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VíÚ‚ÏÚ� �

كننا ا�ديث اليوم    � و �� دد عن إقتصاد عا"� جديد اتضحت معا�ه ا��ساسية ��  التنظ�1   ش/ روجه عنب, +*
)La dérégulation( ستقرار Cعدم ا� Dة تؤدي إ �Hخط K �Lافق هذه ا�ظاهر من نتا � وما +� �Sقتصادي Cواستق,ل متعامليه ا� ،

عتباره اليوم قد  �X /ك Zة ع] إقتصاد العا ة أو غ�H مبا[\ � تؤ+\ بصورة مبا[\ *̀ قتصادية ا�الية الدولية ال Cزمات ا� وا��
ختلف ا��شcل ة مرتبطة �� �Hية صغ د أصبح قر *iع Cة ا� ا، وتتسع دا+� �mبي �iإندماجا ف Zت العا �Xداد اقتصاد � . حيث +*

ت بصورة  �Xقتصاد Cا� � �Sتصال الكثيف ب Cال الدولية وا�علوماتية والتكنولوجيا، وكذا ا�r � أنشطة ا�� �u ا�تبادلZ 
د العاw Zا مثي, من قبل. \xي  

zت الك   ور ال}\ �| � �u قتصادية Cنسيات، وتتضح صورة العو�ة ا� zت ا�تعددة ا�� ث�H ال}\ � *Xايد قوة و � ونية، و+*
رات  \iست Cا هذه ا� �mتتواجد عل � *̀ ت العاZ ا�تقدم، ا��مر الذي ينعكس ع] ا��ساليب ال �Xقتصاد C� ندماج ا�تبادل Cوا�

� الثور  *u �X ديدية عالية تنافس � د �� ا��خرى ثورة �* \xت � ��ال القانو � ا�� �u راتcبت Cعل ا� � ات الع�ية ا��جنبية و��
  . 1والتكنولوجية

دوى  رات ا��جنبية، بغض النظر عن ا�� \iست Cظلها ا� � �u تتواجد � *̀ إن البحث عن ا��ساليب القانونية ال
ت الدول النامية �Xة ع] إقتصاد �Hذه ا��خw عية *iج Cقتصادية وا� Cرات من 2ا� \iست Cيقة تنظ�1 هذه ا� ث عن طر wو ��

كيد ا��طر � *X Dا� لنظامأجل الوصول إما إ ضع إ�� � �� � Zأن العا � �u ،ية كH\ جذر � هذه  و وحات ا�� مراقبة، أو ن��
رات ا��جنبية، ف/ أسلوب هو عبارة عن تنظ�1 يفرضه إما  نظاما��طروحات وتوضيح ال \iست Cضع � هذه ا� � الذي �*

وط ع] الدول لتحصيل أفضل  و فرض [\ ية الساعية �� ر \iست Cت ا�z القانون أو ا�ستثمر نفسه، وبصورة أدق ال}\
� يؤك �Sح، فعدد من ا�ؤلف �Xر ك�H ا�� قتصاد  دالصفقات وأ C,أخذ هوية خاصة تتناقض بوضوح أن التنظ�1 العام ا��حدث ل

قتصادي  Cتلف عن القانون العام ا� ء �� � ، أصبحت تدل ع] �\ ، و�ة تنظ�1 � � ا�ا � �u � نتz � *̀ مع ا��صائص ال
وامر ��z ،القيادة وا�راقبة �Hتتخ] عن تداب � *̀ ت ال �iموعة من التعل ثل �� ة إD  التقليدي، فالتنظ�1 �� ات ا�و£� �mوالتوج

                                                           1-  � �Sس �X بية، ،سعد غالب يع، الطبعة العر دارة الدولية، دار اليازوري الع�ية للن}\ والتوز Cان، ا�r  ردن سنة   .20، ص 2007ا��
ف عبد الس,م -2 *̈ ت التدويل وجد ،أبو  �Xامعة، و نظر رات ا��جنبية، مؤسسة شباب ا�� \iست Cية، ي ا� سكندر C107، ص 1989م© ا�.        
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رات، و  \iست Cمستوى ا� Dبسيطة لتصحيح السوق، � تصل إ �Hل التخطيط، ويقوم بتدابcفض ® ش/ من أش هو +�
  .3التدخ,ت النافذة

zت، وصناعة قرار  م�1 ال}\ � *Xتلف بذلك عن فكرة التدخل والسيطرة، و � � او�� يق التنظ�1 التوج±� ا عن طر *²
اوزه اا � قتصادي الذي �* Cتلف عن القانون العام ا� قتصادي، ا�� Cعل أساليب التنظ�1 4لزمن ا�³ن� � . ا��مر الذي قد ��

تلف �� ا��خرى من دو�* إD أخرى. � *�  
�مات جديدة  �Hنcومي �Hو�ت قانونية تطلبت تداب *� Dقتصادية والسياسية إ Cعية وا� *iج Cلقد أدت التحو�ت ا�

د عامة، تضمن من خ,wا الفتح الفع]� ل,�سواق و�اية هذه ا��سواق من ا�مارسات ال ا، و�* �² � قد ت©� *̀ تعسفية ال
� جدد إل �Sامن دخول متعامل �m ا �mقد تلجأ إل � *̀ ليات الوقائية الرقابية ال +� ا�³ �Hساس لت �z وهو ما قد يعتمد عليه ،

ا. الدول را²* \iماية وتوجيه إست�  
عادة  C� ليات أخرىrو K¹ا �Hر، تدخ,ت ل \iست Cال ا� وهكذا تبعت rليات عدم التنظ�1 والفتح الواسع ��

� هذه ا�رة ع] أالتنظ�1 من جديد،  �u صول�دف ا إD ت,شيه، أو ذلك ضل نوعية للتنظ�1 العام دون أن يؤدي ف�²
ائيا �  5التخ]� عنه �² �Sاو�* من الدول التوفيق ب� � �u ية، ا��مر الذي جعل العديد من فكرة ظ�1 و التنفكرة ا�ر

� حا�*  �u يعات تتخبط ة لتنظ�1 النشاطات  ال,إستقرارالت}\ يع للنصوص القانونية ا�و£� � ال} �uوالتبدل الظر
قتصادية عامة C6ا� � �u ، ا عن \m قيق �� يا عن أسلوب التنظ�1 و  �* � �قابل تدر�� �X �[أسلوب التنظ�1 العام، والتخ � �̀ تب  � ال تنظ�1  التوج±� �� � �u *¾اص�كبة جل التطورات ا رات ا��جنبية، من خ,ل موا \iست Cهذه ا� � �u ا�قيد وا�تدخل

ك أساليب التنظ�1  رات ا��جنبية، سواء، ع] مستوى ا��سواق ا�لية أو الدولية، ا��مر الذي ألزÀا +* \iست Cتواجد ا�
ع] الطلب "جاع¾* من القانون �, للتجارة � منظما ومؤطرا التقليدية، والتوجه إD صياغة النصوص القانونية بناءا 

  wا.
� ب�H لدا ماركو -3                                                            *�ز  ، ية للكتاب، ا�� زا+� ول، ا�� ¾* القانون العام وعÂ السياسة، العدد ا�� � حا�* تبدل، �� �u قتصادي Cقتصادي، التنظ�1 ا� Cا+� القانون العام ا�

  .239، ص 2006
� ب�H لدا ماركو -4 *�  . 240مرجع أع,ه، ص  ،
� ب�H لدا ماركو -5 *�  .239نفس ا�رجع أع,ه، ص  ،
ي الذي يعرف  حال وهو -6 زا+� ع ا�� كH\ من (تسارعاا�}\ � ظرف قيا�� �� �u سن وتعديل وإلغاء النصوص القانونية كقانون ا�روقات الذي تعدل � �u ،05 (

كH\ من ( ر الذي عرف أ \iست Cستقرار بعد، قانون 06مرات، كذلك قانون ا� Cيعرف ا� Z تعدي,ت متتالية، وأيضا قانون الصفقات العمومية، الذي (
� ا��سواق العا�ي �u تتقلب أسعار البورصة Ä عل القانون يتقلب � �� Å السجل التجاري � �u لقيد �X مارك، والنصوص القانونية ا�تعلقة   ة.ا��
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 � �̀ ر ا��جن \iست Cا� � �u هاÆ ورة تدخل الدو�* و�* �Ç [ت© ع � *̀ ات النظر ال ور�È الكث�H من القناعات وو£�
ا ومنع أي تعدي أو تبعية ق قتصادية وا�فاظ ع] سياد²* Cلتتمكن من السيطرة ع] مواردها ا� ، � �̀ ̀* الوط د وح

لنسبة  �X بعيد ا�نال � ا ر�È ما تكرسه من  للدو�* تتعرض wا، إ� أن هذا ا��مر ب�* � فرض سلطا²* �u تعجز � *̀ ية، ال زا+� ا��
� تدرك ®  *̀ رات ا�نتجة ال \iست C,ية �ل أطماع تنافسية ل زا+� اجراءات الرقابة القبلية والبعدية، لتب�* السوق ا��

 Cا� *mس Cالذي , دراك طبيعة السوق ا� �Ê.تتوجه إليه  
 � �u بة ية التجارة والصناعة وحداثة التجر � السوق هو نتاج طبي�Ë لفكرة حر �u Ìإن عدم قدرة الدو�* ع] التح
� عامة، وتعارض فكرة  ��قتصادي والقانو Cالتنظ�1 ا� � �u ذري ال ا�ر، Ä أنه يعد نتاج طبي�Ë �ا�* التبدل ا�� هذا ا��

ية مع فكرة الرقابة والتقييد.   ا�ر
ال وعل � ا�� �u ية ا�طلقة � قد تنجر عن ا�ر *̀ K ال �Lوف من النتا � � حا�* �* �u ا ي يب�* دا�� زا+� ع ا�� يه فإن ا�}\

ا إD فكرة الضبط  يل دا�� ع¾ �� � قتصادي، ما �� Cا� � �u Cفاظ ع] ا��سب الوطنية، ما قد ستقرار�او�* منه اcوا� ،
 � �u تب عنه *Hرات، وفر ا�ي \iست Cية قابل تضييق ع] هذه ا� بدأ ا�ر س �� يقة �* ا ع] ال,³خر، بطر �Îض هيمنة بع

ر. \iست Cقانون ا� � �u رات ا�نصوص عليه \iست Cهذه ا� � �Sا�عام¾* ب � �u ومبدأ ا�ساواة �Xا�نصوص عليه دستور  
ع غ�H أن أسلوب التنظ�1 العام قد يظهره ديد وتقييد بعض ا�فاه�1  ا�}\ ، من خ,ل عدم �* � أحيان قلي¾* �u

 �Hذا ا��خw ديد الوضعية القانونية كن �* ر والذي من خ,� �� \iست Cال تطبيق قانون ا� ر، وكذا �� \iست C� �X ا�تعلقة
ر قانون عام و  \iست Cن قانون ا� � �X Dو عتقاد للوه¾* ا�� Cنح ا� رات ا��جنبية، ما �� \iست C,لنسبة ل �X شامل ويؤكد أيضا فكرة

ط�H ع,قات التجارة  � *X [ا ع يعات ��طروحة التنظ�1 العام الراجع سببه عند الدول النامية لعدم قدر²* � جل الت}\ �̀ � تفضل فرض التنظ�1 ا�طلق ع] ® النشاطات تب *̀ ا السياسية ال ية معروفة � بسبب خيارا²* � ر�� *X الدولية ��سباب
ر، دون استثناء. وع] العكس من  \iست Cا�الية تسحب طابع الشمولية والعموم من قانون ا� � �Sذلك، فإن تدخ,ت قوان

� قوتضي �̀ لنسبة ل�ستثمر ا��جن �X  بدأ استقرار النصوص القانونية  هيلزم الذيه من حيث الزمان من خ,ل ا�ساس ��
 Ä ،ديدة جراءات القانونية ا�� Cراته تتوافق مع ا� \iعل است � � كث�H من ا��حيان �� �uرسة تÅ يقة ضيقه من حيث طر

ا�، أو  ن �� �Ï جموعة من تالنشاط من خ,ل إدخال نشاطات معينة يقة Åرسة النشاط �� ضيقه من حيث طر
ه من الطرق ال �Hغ Dر... إ \iست C,جراءات القبلية ال,زمة ل Cع عن فكرة التنظ�1 العام والعودة من ا� ]� ا�}\ � � تؤكد �* *̀
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ل �Ð .� ة ا��ساسية � �Hا العمومية الرك ر  يعد جديد إD فكرة النظام ا�قتصادي ا�قيد، الذي تعد الدو�* ومؤسسا²* �Hم
قتصادية Cا� Ñالعامة �اية ا�صا zÒية العمل التف للتخ]� عن مبادئ النظام الرأ ة ع] حر   جارة والصناعة؟�D القا��

تلفة فعليا، فيمكنه التموقع ع] مستوى �ل  عل ا�ستثمر يتواجد بطرق �� � موع هذه التناقضات �� إن ��
ر، فيتواجد بذلك  \iست Cلعملية ا� � �Sلتكنولوجيا ورأس ا�ال ال,زم �X ر \iست Cيع ا� كتفاء بتمويل مشار Cكنه ا� �� Ä ر \iست Cا�

� دون تواجد ا�ست �Õر وهو ما يعرف ا�ال ا�ستثمر \iست Cح وعائدات ا� �Xويل أر لرقابة و�* �X ثمر فعليا ليب�* مكتفيا
" � "غ�H ا�با[\ �̀ ر ا��جن \iست C7بش/ ا�.  

  Ä \]ر ا�با \iست Cقتصادية وجه "ا� Cال التصنيفات ا� �� � �u عتباره أحد  8"يش/ التواجد الفع]� ل�ستثمر �X
دت صور  \Ö شيوعا. والذي \Hك � �زالت لغاية اليوم  هالتصنيفات ا�� *̀ كH\ من قرن من الزمن، وال بتة منذ أ \X تطورات

 � �̀ لcمل ل�ستثمر ا��جن �X ر ا�ملوك \iست Cك أو ا� *Hر ا�ش \iست Cوجه ا� � �u كن أن يتجسد ر ا�با[\ �� \iست Cأن ا� �H9تعت.  
تل � � ع] عدة أسس ومفاه�1 �* �Sقتصادي Cرات ا��جنبية عند ا� \iست Cيعتمد تصنيف ا� Ä ال ة نظر �� ف من و£�

ة القطاع الذي و  ،النشاط نية. وعليه فإن هذا تمن £� \X ة اري من £� � ، صنا×� أو �* � *�تواجد به سواء zن قطاع خدما
خت,ف الزاوية  C �X تلف � بت، �� \X �Hأساس غ �Hأنه يعت Ä ،ل التواجد متنوعةcعل أش � � التصنيف �� �u ا��ساس ا�عتمد

رات ا�افظة) هو     ----    7                                                            \iا�با[\ (است �Hر غ \iست Cعيار ا� �Ø ،ا�با[\ ع] إنتقال ا��موال النقدية دون ا�ستثمر �Hر غ \iست Cرد ل ق©يقت© ا� دور ا�ستثمر ع] ��
ر أ \iست Cرقابة هذا ا� � �u ر، دون أن يشارك هذا ا�ستثمر \iست C� �X ية معينة لتقوم ر \iة است �£ Dرأس ا�ال إ �Ùر تقد \iست Cوع ا� صفوت . يو تنظ�1 إدارة ا�}\

اص، دار ا�طبو  ،أ�د عبد ا�فيظ � تطور أحcم القانون الدو�D ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iست Cامعية، م©، سنة دور ا�         .46، ص 2005عات ا��
غر"    ----    8 �Hيند لÛ" قتصادي Cا ما أورده الفقيه ا� �mومه وم �Üديد م *� � �u تلف � تلفة، جعلت الفقه �� � ا�با[\ ��سس �� �̀ ر ا��جن \iست Cالذي عرفه  إن تضمن ا�

اف مستمر افقه إ[\ عتباره إنتقال رأس ا�ال +� �X ،  أما الفقيه« Hugenier Bernard »  ر ا�نجز من طرف \iست Cا�با[\ هو ا� � �̀ ر ا��جن \iست Cى أن ا� �Hف
� مؤسسة جديدة أو �u ةâا أو ا�ساw بعة *X ت رقابة أجنبية من خ,ل: إنشاء مؤسسة أو توسيع وحدة أو حركة ة  مؤسسة مقيمة، أو غ�H مقيمة �* قا��

ا إقامة روابط إقتصادية مستمرة مع ا�ؤس �Ðأهدا � �Sيكون من ب � *̀ � ع] تسي�H ا�ؤسسة، أما منظمة التجارة العا�ية، وال ث�H حقي�* � *X اw سة، ويكون
� "بلد ا�نشأ" والذي يتحصل أ �Sبلد مع � �u ري مستقر \iنه أي نشاط است � �X \]ا�با � �̀ ر ا��جن \iست Cقتصادي فيعرفان ا� Cتلك أصول ومنظمة التعاون ا� و ��

رات.ن \iست Cهذه ا� �Hبلد آخر، وذلك قصدت تسي � �u ي حسب زا+� قتصاد ا�� Cتنافسية ا� � � تعز+� �u \]ا�با � �̀ ر ا��جن \iست Cدور ا� :å قلش عبد ، �Hوري من
قتصادي، حا�* بعض  Cارات ا��داء ا�Àا�با[\ و � �̀ ر ا��جن \iست Cت عنوان: ا� *� � ��الدول النامية، مقتضيات إقتصاد ا�عرفة، ا�لت�* الع�ç الدو�D الثا

ية، يو�è جامعية بومرداس، Ûية ال ، والعلوم التجار �Hقتصدية وعلوم التسي Cكتو+�  23و 22علوم ا�         .10، ص 09، ص 2007أ
ي    ----9 ة، �� � بصفة دا�� �Sتلفت �� � �Sمن دولت \Hك ا طرفان أو أ �mيشارك ف � *̀ rال ال وع وا�� ك الوجه ا��سا�� �لكية ا�}\ *Hر ا�ش \iست Cسد ا� � ث � تقت© ��

ية.ا�شاركة ع] ا�صة من رأس ا�ال اع والع,مات التجار *HخCاءات ا� ة و+� �H دارة وا�� Cا� Dتد أيضا إ  ، بل �*
 C,يق إنشاء فروع ل ، عن طر � �̀ لcمل �ستثمر واحد أجن �X وعات ا�ملوكة � ا�}\ �u فيتمثل � �̀ لcمل ل�ستثمر ا��جن �X ر ا�ملوك \iست Cنتاج أو أي نوع آخر أما ا�

ارس من خ,wا نشاطات  �� � *̀ ف عبد الس,ممن ا��شcل ال *̈ � الدو�* ا�ضيفة. أبو  �u دمات نتاج وا�� Cامعية،  ،ا� ر، الدار ا�� \iست Cدارة وا� Cت ا� �Xإقتصاد
ية،   .319، ص 1993م© ا�سكندر
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ر \iست Cذا ا�w ا �mينظر م � *̀ ̀� العديد من 10ال رات الوطنية تتب \iست C,الفرنسية ل *�zا ال، وهو ما جعل الو �mتصنيفات، م
ر، Ä هناك من  \iست Cا ما اعتمد ع] ا��سلوب أو الش/ الذي يتواجد عليه ا� �mما اعتمد ع] نوع النشاط، وم

 C,د ع] البلد ا��ص]� ل *iع Cر، أو ا� \iست Cا من التصنيفات ما اعتمدت ع] وظيفة ا� �mا م �Hر) وأخ \iست Cر (منشأ ا� \iست
ر ةاعتمدت ع] و£�  \iست Cر ،ا� \iست C11أي البلد الذي سيستضيف ا�.  

ديد  *� Dدف إ لذكر أن التصنيف الذي يعتمد ع] أسلوب التواجد هو التصنيف الذي �² �X �+د وا��
 � *̀ وط ال رات ا�قيمة وال}\ \iست Cرات ا�وجودة بصورة مستقرة، أي ا� \iست Cتواجد وإطا�* وامتداد هذه  ا� � �u éتسا

رات ا�نشأة �ناصب الشغل، والناق¾* للتكنولوجيا و \iست Cرؤوس ا��موال. ا�  
ر، بل  \iست Cإخت,ف تصنيفات ا� Dيؤد إ Z ،قتصادية Cا ا� *² �Hإن اخت,ف ا�فاه�1 القانونية مع نظ �X ،اما لعكس �*

 Cديد ا� *� � �u قتصادية Cت التصنيفات  ا�âا�تواجدةحيث سا �Hرات غ \iست Cرات ا�تواجدة (ا�قيمة) وا� \iست �Hغ)
� قام ي، بطر ا�قيمة) *̀ رات ال \iست Cا� � �Hي كننا من �* ها، ر�È أنه  01/03مر ا�� قة �* �Hمن غ \Hك ا  أ م �² *iه Cا  وا�wا بتوسيع ��

ة استنادا  ة وغ�H ا�با[\ رات ا�با[\ \iست Cا� � �Sاحة بÇ � �H كH\ شيوعا.�1 سللتق� �� قتصادي ا�� Cا�  
� تفس�H هذا  �u يعتمدها القانون � *̀ ديد ا��سس ال وعليه فإن الرسا�* تطرح فكرة التواجد أيضا، من خ,ل �*
� قد  *̀ ر، وال \iست Cال ا� �� � �u ال تطبيق النصوص القانونية ا�³مرة ديد �� ي بصدد �* زا+� ع ا�� ا�عيار الذي يستعم¾ ا�}\

ر  \iست Cتلف مع قانون ا� � قامة ستقì اذ�* Cرات الوطنية وا��جنبية وعليه فإن ا� \iست Cا� � �Sا�عيار ا�عتمد للتفرقة ب � �u ته
، غ�H أن  ر غ�H ا�با[\ \iست C,ا�ق�1 أي ا�رادف ل �Hغ � �̀ ر ا��جن \iست Cل ا�cقتصادي أش Cوم ا� �Üمن الدراسة وفقا ل�

� قد تطرح ش/ ا �̀ ر ا��جن \iست Cقامة ا� C� نسية لتحديد الدراسة القانونية د ع] معيار ا�� *iع Cا� *Ù ا�ق�1 إذا �Hر غ \iست C�
ر. \iست C,قتصادية ل Cتلف مع التصنيفات ا� �� �Hعل هذا ا��خ � ر، ما �� \iست C� �X �Ùصفة القا  

علنا ننطلق �او�*  إن � رات ا��جنبية �� \iست Cتنظ�1 تواجد ا� � �u ي زا+� ع ا�� ديد ا��سلوب ا�عتمد من قبل ا�}\ *�
ري. غ�H أن ما رافق هذا النص من تعدي,ت  01/03ر من نص أم \iست Cلتنظ�1 النشاط ا� �Ëعتباره النص ا�رج �X

نتقال ل,�سواق العا�ية الدولية، و  ----10                                                            Cثابة مداخل ا� ر، �� \iست Cا ا�w,يتواجد من خ � *̀ ية ال ر \iست Cقتصاديون تنوع الطرق ا� Cا� �Hيعت *̀ ف إD مداخل صنتال
يع ا دارة وا�شار Cوأخرى مداخل خاصة مثل عقود ا� ، �Dمتياز الدو Cوا� �Dخيص الدو *Hال ، كة أو تقليدية معروفة، zلتصد+� ا�با[\ وغ�H ا�با[\ *Hش�

 � �Sس �X مت,ك. سعد غالب Cاتيجية ا� *Hدارة الدولية، مرجع سابق، ص  ،اس C37ص،36ا�.        
11- Rapport 2007, sur les investissements étrangers en France, agence française pour les investissements internationaux (AFII), p 66-

67.  
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ة  �Hوجب هذه ا��خ �� � �̀ ر ا��جن \iست Cلتنظ�1 تواجد ا� � ��� ا�الية يقود�X إD البحث عن ا�ضمون القانو �Sوجب قوان ��
 � *̀ ر، وال \iست Cا�عد�* وا�تممة لقانون ا� �� � �Õ �H ا �� �mي عن  ال إل زا+� ع ا�� اجع ا�}\ ا ع] فكرة +* حتوا�² C� نظرا � �Õ �H �� �

� ظل �u مرح¾*  أسلوب التعامل الذي حاول تكريسه  �Ê ا *Hش Cر النظام ا�cف قتصادي، ليعود من جديد �� Cنفتاح ا� Cا�
اره لغاية اليوم.Z الذي    تقطف �\

، وهل  ديد نوع هذا التنظ�1 رات ا��جنبية و�* \iست Cلتواجد ا� � ��وعليه، سنتمكن من معرفة حقيقية التنظ�1 القانو
قتصادي الذي  Cفكرة قانون عام التنظ�1 ا� Dقتصادي، إ Cمعا من فكرة قانون التنظ�1 ا� Zحقيقة نكون قد خرجنا والعا

، من خ,  ديد دورها يبتعد عن أسلوب التدخ,ت النافذة للدو�* � ا�راقبة البعيدة للسوق. ه© وحل �* �u  
ج أسا��  �mيطر£ا، فقد اعتمدت الدراسة ع] م � *̀ تساع موضوع البحث وتشعب ا�سائل القانونية ال C� ونظرا
ع وح©  �� � �u رد والتعداد، ا�عتمد � قد فرض نفسه بسبب أسلوب ا�� ج الوص�� �mأخرى، فا� Küمل مع مناcمت

� أمر  أشcل وطرق تواجد  �u احةÇ ا �mر ا�نصوص عل \iست Cاصة، ، 01/03ا� � ا�الية وبعض النصوص ا�� �Sوقوان
ها،  �Hا بغ *mهذه الطرق ومقارن �Hده من أجل التمكن من تفس *iاع *Ù ج التحلي]� فقد �mضافة للقانون التجاري. أما ا� C� �X

ية ال � �Hا، وا�عام¾* التمw ا، مع تقي�1 ل/ ش/ وبيان تناقض النصوص القانونية ا�نظمةw ضع � *� � *̀ ية ال ,دستور
راء النا ا.دقواستعراض أحوا� وا�³ �mا أو النقص الوارد ف �mمع بيان أحس ، �X �Hتفس �Xوضوع عرضا نقد� �X ة � وا�تعلقة  

ر  ذهنه التقس�1 بادر إD تإن الناظر لعنوان الرسا�* بداية سي \iست Cقتصادي ��ساليب تواجد ا� Cا� �ýالش
ديد ا�قصود به ليل مصطلح ا��سلوب و�* � السالف ذكرها، غ�H أن �* �̀ �  12ا��جن �u من الناحية القانونية، سيح©ه

جراءات  Cل، والطرق، ا�cديد ا��ش رات ا��جنبية. والذي يشمل ع] �* \iست Cتنظ�1 تواجد ا� � �u ا�عتمد � ��ج القانو �mا�
 � *̀ � والواردال �̀ ر ا��جن \iست Cا ا�w,اص، ا��مر الذي ي ةيتواجد من خ ر والقانون ا�� \iست Cن قانون ا� �Ï ذهب لز Äمنا و

ع  رإليه ا�}\ \iقانون ا�ست � �u استبعاد التق Dرجعية قانونية أساسية لتحديد سإ م �� � *Hعلنا نل � �� Ä ،قتصادي الشائع C�1 ا�
� �ة أسلوب :    -12                                                            �̀ � تع �̀ اطر، وتع وراق ا�الية لذات ا�� �� �X قارنته وع �� ا �}\ �Îكة أو رف � قبول ال}\ �u ج ا�تبع �mو ا� �Ð ،ر \iط، أو أسلوب است ج، �� �mم

ية  � �Hل � �� C� �XStand-alone-principaleالعام.ان Ñرسات السلطة لتحقيق الصاÅ � �u داري ا�تمثل Cفكرة الضبط ا� � ��خذ ا��سلوب القانو � �X قد Ä . ظر
 � ��و . وعليه فان ا��  .Almaany.com.Incمعجم ا�عا �Ð ،مه �Ðلتحديده و � �Sأسلوب يعتمد ع] عدة مضام ، يقة وا�جراء والنمط والتنظ�1 وسع من الطر

لتا�D فإن ا��  �Xيعا، و كن الوصول اDبل انه يشملها �� � من خ,wا �� *̀ موعة العمليات ا�نظمة وال ج ا�تضمن �� �mخذ فكرة ا� � �X حقائق، وذلك سلوب 
اول من خ,wا العÂ التوصل للحقائق. سامية فرفار، دور �� � *̀ موعة ا�جراءات ا�عرفية ال و �� �Ð ،ا �mبتتب�ا والتحقق م     � �u كة ا��جنبية ا قيق     ال}\ *�

¾* مع ية،�� زا+� � ا�ؤسسة ا�� �u ي � لدي ا�ورد الب}\ عية و ا�نسانيةاالرضا الوظي�� *iية العلوم ا�جÛ،ة،السنة الثامنة، العدد جامع، رف كتو+� 14ة البو+� ،ا
        .30.ص2013
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كن أن تتواج � الذي �� ��رات ا��جنبيةالش/ القانو \iست Cقواعد القانون العام و قواعد  د من خ,� ا� � �Sاوحة ب *Hا�
اص   .القانون ا��

 � *̀ علنا نبحث عن ا��شcل والطرق القانونية ال � بة موضوع الرسا�* بش�ها �� وبناءا ع] ماسبق فإن �او�* مقار
ري بصورة متواجدة \iست Cمارسة نشاطه ا� �� � �̀ � عن ما إذا zن تعدد الطرق وا��شcل  . تسمح ل�ستثمر ا��جن �Sل  متسائلcن تعدد الطرق وا��شz عن ما إذا � �Sل  متسائلcن تعدد الطرق وا��شz عن ما إذا � �Sل  متسائلcن تعدد الطرق وا��شz عن ما إذا � �Sمتسائل

جراءات Cجراءاتوا� Cجراءاتوا� Cجراءاتوا� Cا�نظمة لا�نظمة لا�نظمة لا�نظمة ل    وا� � �̀ ر ا��جن \iست C, � �̀ ر ا��جن \iست C, � �̀ ر ا��جن \iست C, � �̀ ر ا��جن \iست C,     ظل أمر � �u ظل أمر � �u ظل أمر � �u ظل أمر � �u01010101////03030303    تعدد ا��ساليب مممما�عدل وا�تما�عدل وا�تما�عدل وا�تما�عدل وا�تم Dورة إ ل©� �X تعدد ا��ساليب ، يؤدي Dورة إ ل©� �X تعدد ا��ساليب ، يؤدي Dورة إ ل©� �X تعدد ا��ساليب ، يؤدي Dورة إ ل©� �X يؤدي ،
� إقرار تواجدها �u إقرار تواجدهاالقانونية ا�عتمدة � �u إقرار تواجدهاالقانونية ا�عتمدة � �u إقرار تواجدهاالقانونية ا�عتمدة � �u ف لتنظ�1 هذا التواجد    القانونية ا�عتمدةzف لتنظ�1 هذا التواجدوzف لتنظ�1 هذا التواجدوzف لتنظ�1 هذا التواجدوzل واجراءاتأأأأم م م م أأأأ    !!!!؟؟؟؟وcا طرق وأش ا طرق وأشcل واجراءات�² ا طرق وأشcل واجراءات�² ا طرق وأشcل واجراءات�² ؤدي ؤدي ؤدي ؤدي تتتت    وتنظ�1 وتنظ�1 وتنظ�1 وتنظ�1     �²

        واحد؟واحد؟واحد؟واحد؟    سلوبسلوبسلوبسلوبأأأأD D D D إإإإ
ول م�m سلنصل إD تق ، يسلط الباب ا�� � �Sب �X Dظل أمر �1 الرسا�* إ � �u ديد ا��ساليب ا�عتمدة ا الضوء ع] �*

01/03 Cوا� �Xية أحيا جبار Cا ا� يقة فر�� ا وإخت,ف طر �Ð,أحيان أخرىخ، ع] إخت � �u ية � بعض  .تيار �u العامة
� حا�ت أخرى، ا�هيمنة �u ا�ت وا�صورة�ا  ا �mلوا�هيمن عل �X ولنظر ��سلوب تعامل القانون م�ا ول(الباب ا�� ول(الباب ا�� ول(الباب ا��   ....))))(الباب ا��

ث مدى مواص¾* فرض ا��سلوب  ا�عتمد من قبل أمر  �� Dفننتقل من خ,� إ � ���  01/03أما الباب الثا �u
� ا�الية ا�ع تنظ�1  �Sرات ا��جنبية من خ,ل قوان \iست Cاصالقانون كذا و  ةد�* وا�تممتواجد ا� C  ا�� �Xإلزامية عتبار 

رات تواجد خضوع  \iست Cجنبيةا�� ا� �cتلط ��حد أش ر ا�� \iغياب تنظ�1 وا�� لش/ ا�ست � �u .( � ��).(الباب الثا � ��).(الباب الثا � ��).(الباب الثا � ��  (الباب الثا
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ثنا هذا انطلقنا من معتقد تعدد ا��  رات ا��جنبية قبل بداية �� \iكن ل,ست �� *̀ ن تتواجد من أساليب القانونية ال
كيد ا��  قاد�X لكن البحث  خ,wا، وط سلوب الوحيد للتواجد،لتأ ورة ا�رور ع] القطاع الب ا�}\ �© � �̀ م¾  ، وط ا �� ��

� تنظ�1 النشاط ا�قتصادي �u *ا العمومية ا��  ،من تكريس لتدخل الدو� � داة الفعا�* من خ,ل مؤسسا²* *̀ ارس من  ال *�
رو  خ,wا السيطرة \iلية ا�ستr � �u \]تنظ�1 اوهو ما عكس سي .تواجدهسلوب أوع]  التدخل ا�با � �u ا ا�تذبذبة *mس

رات ا�� سلوب أ \iة ،جنبيةتواجد ا�ست �  اقتنا�ا عدم ع] القا�� �X ا�رتكزن سبب فشل النظام ا�قتصادي لغاية اليوم 
يع ع]  ولر *Hا ، الب �mاصة الوطنية م رات ا�� \iقيادة ا�ست � �u جنبية وا�� هو نتيجة حتمية لفشل ا�ؤسسة العمومية

وض  �mلقطاعلل �X *¾ر ، من جديد ات ا�قتصادية البدي \iنطاق ا�ست � �u � �̀ ر ا��جن \iعكس ح©ها ��سلوب ا�ست Ä
. �èالعمو  

عتبار أمر  �Xالنص  ا�عدل ا�تمم 01/03و �Ëزا+� لنظم �ا ا�رج � ا�� �u ر \iرفقد ، تطو+� ا�ست هو ا�³خر هذه  أ|�
� السياسة ا�تذبذبة من خ,ل عدم وضوح ا� *̀ رات ا�� أاعتمدها لتحديد  عاي�H ال \iجنبيةسلوب تواجد ا�ست،  �iفبي

وD من كتفاء ب هتضمن نص ا�ادة ا�� ديدا عاما ��ساليب التواجد من خ,ل ا� موعة من ا وضع�*  �واصفات��
� التقييد ا�متياز، �Sاوحة ب *Hكن ا�ستثمر من التواجد وفقا و  ا� ̀* �ا توفرت �* �  اختلف ،wاال �u نص ا�ادة الثانية 

يقة رات ا�جنبية، طر \iا ا�ستw,تتواجد من خ *̀ ديد ا�ساليب ال ا Çاحة �* �mة ع] بصورة و  حيث نص عل مبا[\
�  مش�ه*  ،سبيل ا�© �u *ا الدو� ̀* قامت �² ملها rليات ا�ص,حات ا�قتصادية ال ا من  و�، �� ال تقوم �² � جل أ+*

ا من انقاذ بقا�X ا�ؤسسات العمومية  *mrطا�ا د *̀ ينة.أال ز � و�� النقطة  موال ا�� *̀ ا ال �mف � نص ا�ادة ا�وD  قد يلت�*
رات ا�� من خ,ل  والثانية \iية مقيدة ��ساليب تواجد ا�ست �mية وتوج � �H   جنبية.تكريxما �عام¾* �*

� التساؤل عن  رامن البد	� \iليات ا�ص,ح ا�قتصادي استr فأسلوب اعادة التأهيل واعادة  ؟ حقيقة اعتبار
رات الدو�* اعادة بعث ا�ؤسسة العمومية و  ا�ساâات العينية والنقدية Ûها متعلقة بفلسفة، اwي�ه* وا��وصصة \iاست، 

� و  *̀ سد  ال � ي� �* � �X را ��سلوب حال من ا�حوال فكرة ا�نتقال \iاص �ست��ضافة، ا C� �X إ Dر \iومية قانون ا�ستr، 
� بذكر النشاط  �  و ش�ه دون اية تفاصيل تذكر،أالذي يكت�� �S �rيلنا مر اصة أD إما �� حcم النصوص القانونية ا��

 �H01/03مر أ مضمونلتفس  �Hالذي  ضمنه.تالتواجد الذي سلوب أومنه تفس � ��D إ ىدأوهو السبب الرئي
� الثا
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ديد يقة �* وض وتذبذب طر �r رات سلوب أ \iول)((((  جنبيةا�� تواجد ا�ست ول)الفصل ا�� ول)الفصل ا�� ول)الفصل ا�� سيطرة تكريسه ال©�L ل ر�È  الفصل ا��
رات العمومية  \iع] هذه ا��ساليب ش/ اص,ح ا�ست � *̀ اص ال اك القطاع ا�� �  حاولت ا[\ �̀ يق rلية  عن ا��جن طر

)ا��وصصة � ��)(الفصل الثا � ��)(الفصل الثا � ��)(الفصل الثا � ��رات ا��  لذلك. (الفصل الثا \iظل سيطرة سنحاول البحث عن نصيب ا�ست � �u ل جنبيةcإص,حأش 
رات ا \iلوطنيةا�ست  � �u01/03مر أطار إ.  
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ديد اهدا�Ð  الدو�* عدم قدرة ن إ ر،  اع] �* \iمن ا�ست �iنتفz قد  سيادية هداف أم أاقتصادية هداف أ  اذا
اأخلط  *Ðديد +*  ا، وجعلهورا *� � �u رات ا��جنبية، هل اتعاملهسلوب أتبك \iد تواجدها و يقيبت تقوم مع ا�ست *� � �u ه©

كنه ان شcل أ � ظلهاتواجد ي� �� �u م أ ، إ� � يث �* يقة تع¾ عاما �� ديد طر *� � �u يار ك � ا�� *H؟دتواجال  
ا قانون  �mم  �iرات ا�جنبية من خ,ل النصوص القانونية، � س \iر تذبذب أسلوب معام¾* ا�ست لقد |�

� التقييد وا�راقبة �Sاوح ب ر الذي +* \iموع، ا�ست � العموم وا�شاركة، من خ,ل �� �Sة من القواعد القانونية الضبطية وب
� كث�H من ا��  �u،هنية والتخصص والواقعية حيان� �X �تت *̀ خاصة ، ع] حساب القواعد القانونية ا��خرى ، وال

ا وتنظيمها العام ��شcل التواجد حية اجراءا²* �X لثقل من �X �تت *̀ � ال �Sفتحإ ىدأما ، القوان D ال لقواعد ا مامأ ا��
  القانونية الضبطية.

ستعما� �X تاز ر �� \iيللطرق التقلل,�سلوب العام و � زال قانون ا�ست � �Sدية للتفرقة ب � �Õا�ستثمر  � �Sالوطني
� تصادم مع وا��  �u قواعد الضبط،جانب ما يوقعه  � *̀ يقة التفرقة  ال � طر �u تلف معه � ر أÄ  ساÖا،أ و�* \iن قانون ا�ست

ليه عن فكرة التخصيص ال©�L لنشاطات معينة للدو�* أو  � *� �Èا، أر ارس هذه الفكرة  إ�حد مؤسسا²* ال �� � انه � +�
يعية ذات ا��سسمن خ,ل قواعد الضبط الرقابية  رات ا��  ، الت}\ \iاذب ل,ست جنبية من Ä يتمسك بطابعه ا��

موعة من ا�متيازات  � خ,ل تكريسه �� *̀ ارس ال يقة �* ورة ،ةانتقائي بطر وطة ب©� دماتاج انتا م}\ وهو ، لسلع وا��
ري لتحديد ول الذي اعتمدهسلوب ا�� ا��  \iع ا�ست رات ا��جنبية ا�}\ \iموعة من  ،تواجد ا�ست ا�تضمن ��

� نص  �u ا �mمع بي �  التناقضات الصعب ا�� ��ول)واحدقانو ول)(ا�بحث ا�� ول)(ا�بحث ا�� ول)(ا�بحث ا��   .(ا�بحث ا��
رات ا��جنبية  01/03أمر  Ä اعتمد \iكن ل,ست �� *̀ يقة ال ديد الطر *� � �u \]ا�با �L©ن تتواجد من أع] ا��سلوب ال

يقة ،خ,wا � و�� الطر *̀ ريغلب ع ال \iا سيطرة ا�ست �mوا ل �èوجه اص,ح ا�قتصاد الأ لعمو � �̀ )وط � ��)(ا�بحث الثا � ��)(ا�بحث الثا � ��)(ا�بحث الثا � ��ما  (ا�بحث الثا
يقت � طر �Sمع ب � ر �� \iعل قانون ا�ست � �� � �Sمتناقضت  � �S � �u ديد  تنظ�1  للوصول ��سلوب واحد رات ا��جنبية و�* \iا�ست

  تواجدها.
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بية يعات الدول العر ي  z13لعديد من ت}\ زا+� ع ا�� � البداية Z يعط ا�}\ �uوما �Üر  م \iانه ل,ست Ä � �u اعتمد
 �Xديده أسلو يث ،01/03من أمر  01ا�ادة  ت عليهغ�H مبا[\ نص �* بط�� ر ر \iخصائص هذا ا�ست  �Hعاي من  يتحدد ��

شيا ، وش�ه، أسلوبه خ,wا *iالنص  ،و©ي ل�ال ا�ستثمرحمع الرأي الذي يفضل عدم وضع تعداد  بذلكم � يك��
ددها أو بكونه  �� � *̀ ر ال \iغراض ا�ست ارج �� وط ع] تقيد استفادته من القانون بكونه �مو� من ا�� قد استو�u ال}\

� وض�ا القانون  *̀  . 14ال
جع سبب تفضيل هذا  ر، أسلوبلتحديد  ا�عيارو+� \iإ ا�ستD يث � يقت© ع] مال  معيار كونه موضو×� ��

� بذاته  �Sوط  بل انه مع ا ال}\ �mخر .ا�³ ف, يطبق ع] مال دون  ،القانونيةيطبق ع] ® ا��موال ا�توفرة ف  
د *iنص ا�ادة الوارد هذا ا�سلوب ع]  اواع � �uDو ع بدأ ، ا�� نس ا�}\ عيار ا�� � ية �� �Hليم  � �Sمن خ,� ب

رات الوطنية  \iاصةيمتخليا عن التم وا��جنبية،ا�ست رات العامة وا�� \iا�ست � �Sب �L©ال � �H ، نفس الوقت  مؤكدا � �u
ر ع] احتفاظ قانون ا \iرات ا�جنبية�ست \iالتقليدي لتحديد تواجد ا�ست � �Hعيار التمي ��.   

اصيةأما  عتبارهاو  انتاج السلع ��  ةالثاني ا�� �X دمات ر ا�� \iرتهو  حصي¾* ا�ست سلعة أو ينتج ف/ نشاط  ، �\
و ع] حد تعب�H نص ا�ادة  �Ð را 01خدمة \iأن  .يعد است �Hد عليه استثناءات أدرجت غ هذا الفرض غ�H مطلق بل +*

ر \iا�الية ا�عد�* لقانون ا�ست � �Sوجب قوان ال قانون و  ،�� � أضافت نشاطات جديدة �� *̀ رال \iأن هناك  .ا�ست Ä
ر، نصوص قانونية خاصة \iال تطبيق قانون ا�ست دماتية من �� � بعض القطاعات ا�� �̀ ر�È توفر  أيضا Çاحة تستث

ط انتاج السلع و ا [\ �mدمات ف   .ا��
و ا�متيازات ا�عيارأما  �Ð تستفيد من  النص فقد فرق .الثالث الذي حدده النص � *̀ رات ال \iا�ست � �Sب
�  وامتيازات  �Sب � *̀ اال �mأن هذه ، � تستفيد م �Hتبط �� ا�� غ وط ا�متيازات قد +* جموعة من ال}\  ،zلت©�L خرى ��

ر ا�©ي ر
* ، zلقانون ا�©ي -13                                                            \iت وحوافز ا�ست �X � م© بشأن معام¾*  1997لسنة  80ا�تعلق ب�� �u �Ëي ثل آخر ما توصل اليه التطور الت}\ الذي ��
رات ا��جنبية \iي، ا�ست Z ع ̀� حيث أن ا�}\ ر أو ل�ال ا�ستثمر تب \iيفا �ددا ل,ست � هذا القانون تعر �u ،ر \iا�ت ا�ست صفوت ، لكنه عدد أوجه و��
امعية،أ�د عبد ا�فيظ  � تطور أحcم القانون الدو�D ا��اص، دار ا�طبوعات ا�� �u � �̀ ر ا�جن \iع  ،23ص ،2005 م©،، دور ا�ست كذلك فعل ا�}\

 *
� القانون ر �u � *̀ ديد  2001ة لسن 08الكوي � دو�* الكويت .الذي فضل �* �u � �̀ ر ا�با[\ لرأس ا�ال ا�جن \iا�بشأن تنظ�1 ا�ست � �̀ ، قصود لرأس ا�ال ا�جن
 � �̀ وع، وا�ستثمر ا�جن � ل�}\ �̀ ر. منصور فرج السعيد، وصور ملكية ا�ستثمر ا�جن \iظل ، دون اعطاء تعريف ل,ست � �u � �̀ ر ا�جن \iل,ست � ��النظام القانو

ديدق ر ا�� \iقوق.، انون ا�ست�ا *¾ . جامعة الكويت سبتم�H  27السنة  ،03العدد  �� �çلس الن}\ الع   .272.ص ��2003
  . 27ص ، مرجع سابق، صفوت أ�د عبد ا�فيظ -14
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خيص الذي  *Hطه نص ا�ادة وال *Hل,ستفادة من بعض ا�متيازات 01تش ، � �Sح � �u ا كت أ�² � قد  +* *̀ � ا�جراءات ال *u �X
ر دون ذكر \iوطة ل,ست د تكون م}\ *iع�z ,ذلك ، مث � �u جع السبب ل +� �Ðر إ \iست� �X خيص *Hأن ال D هو ا�جراء

ا ا�قتصادية رات ا�كرسة للدو�* أو ��حد مؤسسا²* \iا�ست � �Sمن خ,� ب � �H رات العامة أى الذي �� \iا�ست،  � �Sوب
اصة ؟! أم أ رات ا�� \iلدور ا�ست �LÇ ر15الدو�* ا�تدخ¾* نه تكريس \iا�ست � �u. سد � ية ما �� اجع الدو�*  �ة نظر *+ 

ية اقتصادية و  الرأ�DÒ مبادئ النظام عن  ية،من حر ار � �  ا�دارةدور و  �* ��ا لدورها ا�تدخلالرقا   ؟،و استعاد²*
ع لتحديدغ�H مبا[\  معيارندرس ® سسبق  ع] ما اوبناء � ا��  استعم¾ ا�}\ *̀  قانون اعتمدهاساليب ال
ر �  \iا�ست �iو  01/03مر أمن  01ا�ادة  نص من خ,ل س � *̀ رات العمومية ال \iتؤكد ميل الدو�* لتشجيع ا�ست 

زا+� ول ا�� سلوب ا�� واعتبارها ا��  � ا�� �u سا�� الذي تقوم عليه سياسة القطاع  � �̀ يك ل�ستثمر ا��جن   .ك}\
  

Ùæù]�g×Ş¹]� �
æ�íéß�çÖ]�l]…^Ûnj‰÷]�ù]íéfßq� �

� الفرد و �Sوما �� رابطة قانونية وسياسة بr نسية ا وتنشأ ، الدو�*  ا�� �mينت�� ال � *̀ د ® فرد للدو�* ال تنسب و+*
ا حقوق وواجبات متقاب¾*  �m16ع.  

نسية عيار ا�� حتفاظه �� �X التعدي,ت الواردة عليه ® �Èر ور \iقانون ا�ست � �H � ش/  و، لقد �* �Sالتقليدي ب � �Hالتمي
ر ا��  \iا�ست � �̀ � والوط �̀ د قاأر�È  جن ر يش/ �* \iوم جنسية ا�ست �Üديد م � ع© العو�ةن �* �u عل ا�� ، 17هر � مر الذي ��

 � �Sب � �Hلت عن التمي � تلف عن نصوص قانونية أخرى �* � ر �� \iوا��  قانون ا�ست � �̀ .ا�ستثمر الوط � �̀ �  جن �Sب � �H وأصبحت �*
ر ا�ق�1 و \iر   ا�ست \iست Cا�.   غ�H ا�ق�1

                                                           15- ،Dال ا�قتصادي الدو � ا�� �u قيق التنمية ا�قتصادية ونظرا للتطورات *� � �u كية ا *Hبة ا�ش ت بعد واجه  بعد فشل التجر �Xي صعو زا+� ا�قتصاد ا��
ايد  1986ا�زمة ا�قتصادية لعام  � ولية و+* *Hفاض العائدات الب � � من ا�� ��زا+� تعا يث اصبحت ا�� ول،�� *Hاسعار الب � �u �Hفاض الكب � ة عن ا��� � النا�*

 � �̀ ارجية،Å دف�ا لتب رات ا�� سياسة تنموية جديدة و فتح اس النفقات العمومية وتفا
* اعباء خدمة الديون ا�� \iا ل,ست *Ðة ومنح وا جنبية ا�با[\
طا  عتبارها [\ �X اw ي,ت ال,زمةxدو�* مراقبة  ساسيا لتحقيق التنمية،أا�متيازات والت Dر ا \iلية ا�ستr � �u *¾دور الدو�* من متدخ �Hوبذلك تغ

ر. \iرات ا��  ،عيبوط �ند وع]�  ل,ست \iضوء سياسة ا�نفتاح ا�قتا�ست � �u جنبية، زا+� � ا�� �u النقدية للقانون والعلوم السياسية، صادي *¾ العدد  ا��
ي وزو. جامعة ملود معمري، ،Ûية ا�قوق،01 � �Hزا+� سنة  ت   .02.ص 2006ا��

يد � ع]�  -16 نسيات، ،در كة متعددة ا�� � وأساليب النشاط ال}\ �Õآلية التكو ،،Dقوقية لبنان سنة  الطبعة ا�و�ا � �̀   . 139ص  2009منشورات ا�ل
17 -Définir la nationalité de l’investissement dans un monde globalisé est un défi majeur .Pascal Dupeyrat : Guide des investissements 

étrangers dans les secteurs stratégiques; Ellipses édition; Paris 2011.P179. 
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ر لن تتغ�H جنبية ل,ستان الصفة ا��  \i ، C� لسيادةنظرا �X وم مرتبط �Üالداخلية ل/ دو�* ومظهر معنوي  عتبارها م
ا �mواطن بط ® دو�* �� *+ � *̀ � الع,قة الروحية ال �u طرهاوهذه الع,قة ، يتمثل � *X نسي � تستقل ® دو�* قواعد ا�� *̀ ة ال

قتضاها ع ىأ ،بتنظيمها ا ليصبح الفرد �� �mمواطن � �Sا وب �mمع بي � *� � *̀ ا تنظم الرابطة ال لتا�D منتميا  اضو أ�² �Xا و �mشع � �u
� ا��جانب wا �Sاص طبيعية أو معنوية وب � \�� سواء zنوا أ �Sهؤ�ء ا�واطن � �Sب � �Hكن التمي � ا�قوق .وهكذا �� �u

ينج   stop fordوقد وصل ستوب فورد .18والواجبات *Hوسstrange   حظة أن إ 1991عام, D نتيجة Åث¾* ��
ا ا��ص]�  �mعيا �وط *i19ا�ؤسسات تنت�� نفسيا واج .  

 �Hيعت  �
ضفاءالسبب الرئي C�  البلد صفة ا�� � �Sرات نتيجة حتمية ل�فارقة ا�وجودة ب \iجانب ع] بعض ا�ست
ة الذي أنشأت فيه هذه  �Hة ا��خ ة أخرى ،من £� � ظل قوانينه من £� �u ومن هنا تبدأ نقاط ، والبلد الذي تتواجد

 � *̀ اط تنظيمية قد تتناقض وتتضارب إ تؤديا�خت,ف ال ور أ�� �| Dا �mبي �iر ، ف \iوفق أسلوب فيمكن أن ينشأ ا�ست
نسية ر ، بلد ا�� \iول ا�ست �� \ÙDبلده ا��ص]�  إ � �u ر \iعل هذا ، بلد جديد � يتقبل أسلوب نشوء هذا ا�ست � وهو ما ��

�  امر حاجز ا��  رات قد �� \iظ¾ هذه ا�ست � �u البلد ا�ضيف. فالقانون الذي تنشأ � �u � �̀ ر ا�جن \iوجه ا�ست � �u اما تلف �*
رات ا�جن القانون امتيازاته وقيوده عن، من حيث اجراءاته \iديد  بية.الذي يستضيف هذه ا�ست وعليه فإن �او�* �*

ر. أوجه \iعلنا نسجل اخت,ف أسباب ودوافع انشاء ا�ست � � تنتج عن هذه ا�فارقة �* *̀   ا�خت,ف ال
رات عند نش \iدف ف/ ا�ست ك�H ر�L إوءها ²* قيق أ *� D  سارة ع] مستوى سوق بلد نب ا�� � �كن مع �*

رالنشوء غ�H أن هذه ا�هدا \iم ا�ست �� �Hبتغ �Hاطر ا�يطة به  ف قد تتغ ر يوسع من اهدافه  Å، 20وا�� \iعل ا�ست � ��
ية لتحقيق لتصبح توسعا ع] مستوى ا��  ر \iعددأ تغطية  طر ا�ست �Hكن ك�  من ا�سواق . 

 � �Sر أ ومن ب \iنشوء ا�ست � �Sتطرح ب � *̀ د  وإقامتهé نقاط ا�خت,ف ال � ر ينشأ ، فكرة الر�L وا�نافسة�� \iفا�ست
 �Hكب �Lن الذي يكون فيه الرcا� � �u اويستقر  �Xها �، أو مضمو � تضمن ر�� *̀ كة ال � تتعرض wا  فال}\ *̀ اطر ال �� �X �Dتبا

zت ، بH* ديكن -18                                                            ى ا�تعددة ا�واطن والدو�* القومية،ال}\ �Hعية، الك *iالدولية للعلوم ا�ج *¾ م© مارس  مركز مطبوعات اليونسكو، 151عدد  ا��
   .14ص ،1997

  .  142ص  أع,ه،مرجع ، بH* ديكن -19
طر يولد  -20 اطر،إذلك أن ا�نافس سينجذب  ،ا�نافسة ان غياب ا�� ر الذي تقل فيه ا�� \iال ا�ست �� D  حد إوهو ما يؤدي � �u منافسة شديدة تولد D

ا خطر  لر�L  اكب�H  اذا²* �X ة س مبا[\ � حا�* عدم وجود خطر،، �� �u � �Õيع ا�ستثمر ذا ا�خ�H يصبح �ل أطماع �� �Ð  طر يش/ عند بعض لذا فان ا��
� دون منافسة � حقي�* �uصا �Lن لر zت العم,قة �� � وال}\ �Õا ع]و ، ا�ستثمر � تعد خطرا مبا[\ *̀ �  ال *̀ اطر ال . وهكذا فإن ا�نافسة تعد أول ا�� �Lالر

شاها ا�ستثمر عند وجوده، � ��  
                               .Harold Demsetz ,l’économie de la firme sept commentaires critiques ,édition management ,paris 1998. P25انظر : 

                                                              



�VÙæù]�Ø’ËÖ]� �� �h„e„i�íÏè†��‚è‚��_hç×‰�…^Ûnj‰÷]� � 

 

20 

ا وتواجدها *mلعلو  ،أثناء اقام  � �Sكة التأم �  ع] ذلك، أبسط مثال تعد [\ ا  �� لتا�D فإ�² �Xاطر و ا ا�� � حد ذا²* �u تضمن
zت ا�ؤمنة مقابل أي خطر نحها لل}\ ديد منحة عاد�* �* كن أن يكون عائقا Àما ، تستطيع �* طر � ��      لذا فإن ا��

ا للر�L  و �² رات أمام �� \iا لتواجد ا�ست   .21مبا[\
طر من أحد ا�فارقات العجي ربة فعن© ا�� \iنشوء ا�ست � �Sطر يولد منافسة شديدة تولد تواجده و  ب فغياب ا��

 . �Lلر �X س ا �� �Hا�* بدورها خطرا كب�هذه ا � �u �Lفيصبح الر  � �Õيع ا�ستثمر ر ا��  ، �ل أطماع �� \iمر الذي يدفع ا�ست
� بلد تقل فيه أخطار ا�نافسة �u قامة C,ك بلد النشوء وا�نتقال ل *Hتلف ، ل � � ونتيجة لذلك �* �Sبلد النشوء عن قوان � �Sقوان

طر  ر ومدى ا�� \iر وحقوق وامتيازات ا�ست \iر من حيث ش/ ا�ست \iبلد اقامة ا�ست. �Xا مضمو   الذي قد ينتج ر��
ر عن اقامة جديدة  وبناءا ع] ما \iث ا�ست ن �� � �X زم كننا ا�� جع إDسبق � �� �+  � �u طر،ا�  رغبته  بتعاد عن ا��

 �Lا هو الر اطر .وا�� �� �X �Xن مصحوz ولو *̀   ا�ضمون ح
� ا�صول ع]  �u ا غب دا�� ر +� \iأسواق جديدة،إان ا�ست � �u و� يبحث عن جنسية جديدة .لذلك فإن  قامة

ي زا+� ر ا�� \iتلف مع العديد من النصوص القانونية ا�نظمة لن، قانون ا�ست � � استعما�، شاطات منتجة�� �u � عيار
نسية  � التفرقة 22ا�� �u  وا�� � �̀ � ا�ستثمر الوط �Sب � �̀ � القانون التجاري الذي يعتمد ع] ، جن �u ,ده مث � ع] خ,ف ما ��

، � �̀ � السجل التجاري معيار مركز ا�دارة الرئي
� لتحديد ا�ستثمر الوط �u 23وقيده  � �Sخرى اختارت معيار أوقوان
� وا��  24ةا�قام �Sالوطني � �Õا�ستثمر � �Sب � �Hقانون متخلية عن معيار  جانب،للتمي � �u نسية الذي جاء غامضا ا��

ر. \iا�ست  
                                                           21 - Harold Demsetz , op.cit,p25 

نسية-22 � الع© ا�ا�D هو معيار ا�� �u وا�جانب � �Sالوطني � �Sب � �Hان ا�عيار ا�أخوذ به للتمي ، � �u ول مرة موعة وهو معيار حديث اذ ورد النص عليه �� �� بليون سنة  �X1804،  سنة ( � �̀ نسية، 1851وzن �قال (مانشي � تدع�1 معيار ا�� �u \+ا� �Hك ، ا كد أن من حق ® أمة أن تكون دو�* وأن ® دو�*  حيث أ
ا. �mف � �Sا للوطني �mتصدر قواني  � �̀ � والوط �̀ دد الشخص ا�جن � أن فا��جنبية صفة سلبية تقابل صفة ، وع] هذا ا�ساس فإن ® دو�* �* الوطنية فيك��

دد تلك كن أن �* �� *̀ اصة.،بشار � ا�سعد ، تتحدد هذه ح � الع,قات الدولية ا�� �u ر \iلبنان  عقود ا�ست Dقوقية. الطبعة ا�و�ا � �̀ منشورات ا�ل
  . 25.ص 2006سنة 

لتس ا�عدل وا�تمم ع] ا�تضمن القانون التجاري، 75/59من امر  19تنص ا�ادة  -23 �X لتس"يلزم �X لتس"يلزم �X لتس"يلزم �X السجل التجاري:"يلزم � �u السجل التجاري:جيل � �u السجل التجاري:جيل � �u السجل التجاري:جيل � �u صفة     جيل � �Ëص طبي � ص طبي�Ë � صفة \ � ص طبي�Ë � صفة \ � ص طبي�Ë � صفة \ � \���� ® ® ® ®
لش/، �X جر *X ص معنوي � لش/،\ �X جر *X ص معنوي � لش/،\ �X جر *X ص معنوي � لش/،\ �X جر *X ص معنوي � \����ي. ®  زا+� ية داخل القطر ا�� ارس أrا� التجار ي و�� زا+� � نظر القانون ا�� �u ي. ® التاجر زا+� ية داخل القطر ا�� ارس أrا� التجار ي و�� زا+� � نظر القانون ا�� �u ي. ® التاجر زا+� ية داخل القطر ا�� ارس أrا� التجار ي و�� زا+� � نظر القانون ا�� �u ي. ® التاجر زا+� ية داخل القطر ا�� ارس أrا� التجار ي و�� زا+� � نظر القانون ا�� �u التاجر    ، �Xار � ،أو يكون موضوعه �* �Xار � ،أو يكون موضوعه �* �Xار � ،أو يكون موضوعه �* �Xار � ومقره ومقره ومقره ومقره     أو يكون موضوعه �*

زا+� او zن � مكتب أو فرع أو أي مؤسسة zنت " � ا�� �u" نتz ن � مكتب أو فرع أو أي مؤسسةz زا+� او � ا�� �u" نتz ن � مكتب أو فرع أو أي مؤسسةz زا+� او � ا�� �u" نتz ن � مكتب أو فرع أو أي مؤسسةz زا+� او � ا�� �u        
24- � �u لتفرقة �X يوليس ا�قصود هنا � �Sح � �u ،ي زا+� ر ا�� \iقانون ا�ست � �u ر \iنسية لتحديد ش/ ا�ست د معيار ا�� *iاع � �u ا � ستبا�عام¾* وا�� �u عد هذا ا�عيار

ي قانون  نصوص قانونية اخرى، ر جزا+� \iذا ا�عيار منذ أول قانون است ع �² يث احتفظ ا�}\ الذي zن يكرس مرح¾* ا�قتصاد ا�وجه  ��63/277
ري .وتدخل الدو  \iالنشاط ا�ست � �u *�  
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ح أو تفصيل آخر  Z يقدم قانون ر أي [\ \iنسية،ا�ست �ستثمر وأقر  �عيار ا�� �X نسية بط ا�� جرد ر بل قام ��
� وا��  �Sالوطني � �Õا�ستثمر � �Sعام¾* العاد�* ب� �X وجب نص ا�ادة مر الذي جعل معيار . ا��  01/03من أمر 1425جانب ��

نسية  � يتخذâا ، ساسا للتفرقةأا�� �Sأساسي � �Sرمنتجا بذلك ش� \iا�ست،  � �̀ ر وط \iاما است � �̀ ر أجن \iأمام و  .وإما است
� نصوص  �u وتوضيح للجنسية �Hر وجب البحث عن تفس \iنسية الذي يتبناه قانون ا�ست   أخرى.عدم وضوح معيار ا��

ر  \iد قانون ا�ست *iاع �Èال تطبيقع] صفة ا�� ر ديد �� *� � �u � �̀  يتعلق ف�i  ا� أنه يب�* بعيدا عن الوضوح، هجن
يقة أو ا��  لطر �Xوا��  ساس � �Sالوطني � �Sب � �Hوا�� ، جانبا�عتمد للتمي � �̀ � ا�ستثمر الوط �Sب � �H عيار فكيف �� �� � �̀ جن

ر \iقانون ا�ست � �u الوا�� �Hنسية غ ديد الش/ ا�نص ،ا�� كننا تطبيق و�* �� *̀ وجبح من  01 ا�ادة نص وص عليه ��
يلا��مر الذي  ؟ 01/03 مرأ ية �� جبار C �X م Dأخرىإ �Hية عاي *Üتفسلمعتمدة   و قانونية ف �H .نسية   ا��

  الأول الفرع

  الجنسيةالمعتمدة لتحديد  الفقهية المعايير

زا+�  � ا�� �u �× *iية الشخص ا�عنوي الذي يكون مقره ا�ج وتكون طبقا للنصوص ، يعت�H ذو جنسية جزا+�
ية  زا+� يعية ا�� اص الطبيعية،أ ،26الت}\ � \� لنسبة ل,� �X نسية  ما ناك معياران معتمدان �نح ا�� �Ðاâ  رابطة الدمjus 

sanguins يق البنوة � تنشأ عن طر *̀ تكز أساسا ع] مcن  jus soliورابطة ا�قل�1 أو ا�رض  ،ال *+ � *̀ الو�دة و/أو ال
  ا�قامة ا�ستمرة . 

 �Hالدولغ � �Sيئات ا�الية و أن قوانwنسية، 27ا � ا�عيار الذي تتبناه لتفس�H ا�� �u تلف � حيث أن هناك عدة  �*
ا �mاللجوء ال *Ù قد �Hل حقيقة اعتمد القانون ع] ما اعتمده الفقه  ،معاي �Ð،نسية � منح ا�� �u ا �mف}ها الفقه واعتمد عل

نسية  يا  نأم أ�نح ا�� *Üا� ف    � قانونيا.هذه ا�عاي�H تب�* ��

رات الوطنية وا�جنبية 01/03من أمر  14أقر نص ا�ادة -25                                                            \iا�ست � �Sرعاية، ا�عدل وا�تمم السالف الذكر مبدأ ا�ساواة ب \Hك ط الدو�* ا��  ، مع مراعاة [\
ر . \iزا+� مع الدو�* ا��صلية ل,ست Àا ا�� �Hت � *̀ وجب ا�تفاقيات ال   ا�ضمون ��

26 -sera considérer comme de nationalité algérienne la personne morale ayant son siége sociale en algérie est constitué conformément 
a législation de celle ci . Mehdi Haroun , Le régime des investissements en algérie a la lumiére des conventions bilatérales franco- 
Algeriennes, litec, paris 2000, p179.                  

كز ع] جنسية راÒ كصندوق النقد -27 نسية ع] اساس هذا   صل ومنشأ راس ا�الأل ا�ستثمر،اي الدوD الذي +�   ا�عيارليمنح ا��
selon la méthodologie définie dans la 5emeemeemeeme édition du manuel de balance des paiements du FMI ,les ventilations géographiques 

correspondent aux pays de provenance immédiat des capitaux.si une entreprise américaine ,par exemple ,investit en France via une 
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  قصور معايير تحديد الجنسية:أولا: 

ة wا ية من ا�نتقادات ا�و£� *Üالف �Hا�عاي Âتس Z ،ا �² ،Z تستطع ضبط الشخص ا��  �� � � ا�قي�* �̀ ما دفع  جن
يعات بب �  ىخر أول D البحث عن حلإعض الت}\ �H نسية،و �* ا ا�� اص الوطنيتف} �² � \�� ا� �Sا ب �²  � �S  نباجوا��  

م من ق �m �Øا � �Sمع ب �� �X من معيارأ م \Hم من وجد 28ك �mأ، وم � �Sالوطن � �Sب � �Hنح ، جانبا�� و  ساسا آخر للتمي يث �� ��
� موطنا ا��  �̀ نسية.أجن سة معاي�H أساسية و و اقامة بدل ا�� �� � �u نسية كن ح© أé ا�عاي�H ا�ف}ة �عيار ا�� ��  ��:  

  معيار جنسية الاعضاء : - أ 

، دتتحد �Ëنسية الشخص الطبي عضاء أي جنسية ا��  وفقا wذا ا�عيار جنسية الشخص ا�عنوي استنادا ��
،� � �Sعتبار ا�كون �X هم�عن ارادة أفراده وا�قق �صا �Hوع هو ا�ع موعة w. غ�H أن 29أن ا�}\ ذا ا�عيار ��

� ا�ستقل للشخص ا�عنوي وهذا حيث، من ا�آخذ ��الف ما أنه ينكر الوجود القانو � يعات  �� تتبناه جل ت}\
نح الشخصية ا�عنوية للشخص ا�عتباري . *� � *̀   الدول ال

  التأسيس: مكان معيار -ب 

� تإ *̀ نحها الشخصية ا�عنوية،30أسستن قانون الدو�* ال كة هو الذي �� ا ال}\ ا  �² ر£� � D إوا�قوق القانونية و��
� الوجود �Hالذي أو ، ح �Ëادة و�دة للشخص الطبي \Ö ثابة ا يعد �� � تؤسس �² *̀ نسية الدو�* ال ا �� كتسا�² ن ا

� ولد ع] اقليمها يكتسب جنسية الدو�*  *̀ � 31ال *̀ كة تكتسب جنسية الدو�* ال . ووفقا wذا ا�عيار فإن ال}\
ا �mقواني �ìقت سست �� � *X ، كة هو الذي ا ال}\ �mسست ف � *X � *̀ عتبار أن قانون الدو�* ال C �X  نحها الشخصية ��

  .32القانونية 
                                                                                                                                                                                                 filiale implantée dans un autre pays ;les statistique de stocks d’investissements directs ne feront figurer que ce dernier pays ;et non 

les États-Unis ,bénéficiaires ultimes de l’investissement . Pascal Dupeyrat ,op-cit.P182.  
ع ا�©ي   -28 عيارانأخذ ا�}\ � معيار مركز ا�دارة الرئي
،، ا�ول معيار التأسيس و �� ���  الثا �u كة نسية ان تؤسس ال}\ ع ا�©ي Z يكتف �نح ا�� فا�}\

ا، وهو ما تنص عليه ا�ادة  �mف �
ا الرئي ط ان يكون مركز ادار²* *H1981من قانون التجارة ا�©ي لسنة  41م© بل اش.  � �Õمؤيد ا�د ) الد
zت(دراسة مقارنة)، ،عبيدات سيس ال}\ *X [كومية ع�الرقابة ا ،Dامد، الطبعة ا�و�كذلك فعلت العديد من  .66.ص �2008ردن سنة ا دار ا

ر، \iرات ا�وقعة  سنة  اتفاقيات ا�ست \iماية وتشجيع ا�ست� � �Õم© والبحر � �Sتفاقية الثنائية ب�z1997،  تنص ا�ادة *̀ ا 02الفقرة  01وال �mع] م    
" � نفس ا�قل�1 �u �" � نفس ا�قل�1 �u �" � نفس ا�قل�1 �u �" � نفس ا�قل�1 �u �



يعه ويكون مركزه الرئي � طبقا لت}\ �Õا�تعاقد � �Sع] اقل�1 أحد الطرف �Ùص معنوي قا � يعه ويكون مركزه الرئي\ � طبقا لت}\ �Õا�تعاقد � �Sع] اقل�1 أحد الطرف �Ùص معنوي قا � يعه ويكون مركزه الرئي\ � طبقا لت}\ �Õا�تعاقد � �Sع] اقل�1 أحد الطرف �Ùص معنوي قا � يعه ويكون مركزه الرئي\ � طبقا لت}\ �Õا�تعاقد � �Sع] اقل�1 أحد الطرف �Ùص معنوي قا � \���� ® � �̀ zت: تع � ® "ال}\ �̀ zت: تع � ® "ال}\ �̀ zت: تع � ® "ال}\ �̀ zت: تع   . "ال}\

  . 28مرجع سابق  ،بشار � ا�سعد  -29
� قضية  -30 �u ة العدل الدوليةÆ� اف به من قبل *Hا�ع *Ù هذا ا�عيارangelo-iranian,oil case    ص ، مرجع سابق، منصور فرج السعيد .1900لسنة

281.  
� عبيدات -31 �Õ64ص  .،مرجع أع,همؤيد أ�د )� الد .  
  .30.ص  أع,همرجع ، بشار � ا��سعد  -32
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� ع] أساس أن ا��خذ به من شأنه ،غ�H أن هذا ا�عيار Z يسÂ من ا�نتقاد  �u نسية ديد هذه ا�� عل �* � أن ��
فراد يد اصة، ا�� نسية وفقا �صا�هم ا�� قتضاه ا�� دد �� م اختيار مcن التأسيس الذي �* �²cم C �X يث يكون �� ،

� .و  �Sأم معنوي � �Sنوا طبيعيz ا ساءw � �Sاص ا�نتم � \�ديد ا� *� � �u *ق الدو� ثل مساسا ��  عليهوهو أمر ��
ديد جنسية الشخص ا�عنوي  ك �* *Hلرغبةفإن هذا ا�عيار ي  � �Sاا�ؤسس � أ�² �Sح � �u،  � �u ك *Hأن ت � �Ëمسأ�* ينب

لسيادة . 33يد الدو�*  �X ا *Üلتعل  
الدو�* من ا�مكن أن تتفادى هذه ا�نتقادات من خ,ل وضع قيود ع] جنسية  أن Dإونش�H هنا    

ق wم  �� � �Õء الذz � أو ال}\ �Sâاص ا�سا � \�zتا� � ال}\ �u اك *Hسيس أو ا�ش � *X ، ق �� و�ى� تع(� هذا ا 
اص  � \�ديد ا� ̀* تتمكن من �* ص zن ح � \� � *uع العرا � wا. وهو ما أخذ به ا�}\ �Sاط، مث, ا�نتم *Hش C �Xأن  ه

نسية � ا�� *uيك عرا كة أو ا�ساé أو ال}\ صفته من لن �نوعا لشخصه أو و يك � و ،يكون مؤسس ال}\
وجب قرار أو قانون zت �� ط اقامته و، عضوية ال}\ � ذلك ب}\ ��� احدى الدول  أجاز للشخص العر �u

كة ا�ساâة وا�سؤولية ا�دودة  لنسبة ل}\ �X بية   .34العر

  معيار مركز الاستغلال : -ج 

ا مركز نشا|ا الرئي
�  و    � يوجد �² *̀ نسية الدو�* ال � ب أن تتمتع �� � كة �� عتبارهيقصد به أن ال}\ �X  نcا�
� الشخص  الذي تتجمع فيه مصا�ها ا�قيقية. �Sحقيقة عن ارتباط فع]� ب �Hنه يع � �X هذا ا�عيار � �Hويتم

ا ا�عتباري و *mمل جنسي �� � *̀ � لكن  35ومنه مcن استغ,wا ، الدو�* ال *̀ ® ال ل ® ا�شا هذا ا�عيار � ��
كن اعتبار ، قد تطرح �� � *̀ ديد الدو�* ال يث يصعب �* كز استغ,ل �� Ä لو zن للشخص ا�عتباري عدة مرا

ا رئيسيا . �mكة ف   نشاط ال}\

  ئيسي :معيار مركز الادارة الر -د 

 �
ا الرئي ا مركز ادار²* �mيوجد ف � *̀ نسية الدو�* ال � كة تتمتع �� وجب هذا ا�عيار فإن ال}\ ا�قصود به و  ،36و��
زة الشخص  صدار القرارات ا�تعلقة به ا�cن الذي توجد فيه أ£� C �X تصة ، *جلس ا�دارة 37ا�عتباري ا��

   30مرجع سابق .ص  ،بشار � ا��سعد  -33                                                           
� عبيدات  -34 �Õ65مرجع سابق .ص  ،مؤيد أ�د )� الد .  
� الو�  -35 �u ل بهr رب العا�ية الثانية.هذا ا�عيار�يكية خ,ل ا ت ا�تحدة ا��مر �X  ا �mتكون ف � *̀ zت ال عطاء �اية لل}\ C� 50وذلك � �Sل�واطن \Hك % أو أ

. منصور فرج السعيد  � �Sيكي   .281مرجع سابق .ص ،ا��مر
� قضية  -36 �u ة فت به �Æة العدل الدولية الدا�� *Hهذا ا�عيار اعwimbledon case ،  تبنت هذا Ä، زا+� ردن، لبنان، م©، فرنسا، ا�عيار ® من ا��  ا��

، �è282ص  ،أع,همرجع  ،ومنصور فرج السعيد ،49ص  مرجع سابق، الكويت. انظر فوزي � سا .  
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. و �Ñمعية العمومية...ا ب أن يكون ا�ركز الفع]� وا�قي وا�� � � وليس ا�ركز الصوري. لكن هذا ا�عيار � �� *�
كة � لل}\ قق الو�ء ا�قي�* زا+� مث, ، �� � ا�� �u لك مركزا رئيسيا ا قد �* � حا�* ، فر�È أ�² �u ا يكون لفرنسا فإن و��²

zء من جنسية فرنسية مث, . يع ال}\  كون ��
  معيار الرقابة : -ه 

� ، ا�وجه �عيار مركز ا�دارة الرئي
� هذا ا�عيار هو الذي Ù* من خ,� تدارك ا�نتقاد  *̀ كة ال ذلك أن ال}\
نسية الدو�*  � � ، تتمتع �� �̀ ا أجانب وتدار من قبل  ،قد تكون مكونة من رأس مال أجن �mâأو أن أغلب مسا

ا تعت�H من جنسية وطنية وتتمتع  38أجانب �mمتيازاتلك �X ة �Hور معيار الرقابةإدفع  وهو ما، هذه ا�خ �| D39. 
ضع لرقابة أو سيطرة أجنبية سواء من حيث و  الذيو  � ̀* zن �� فقا � فـإن الشخص ا�عنوي يعت�H أجنبيا م

نسية دو�* أجنبية. � � ع] ا�دارة �� �S تع القا�� *� . � �̀ ̀* ولو zن مركز ا�دارة الرئي
� والفع]� ع] ا�قل�1 الوط  ح
ا عن \m �� � �u ا وهو ما ذهبت اليه منظمة التعاون والتنمية ا�قتصادية *mكة من خ,ل رقاب   .40جنسية ال}\

ن ا�رب العا�ية �Xرت فكرة الرقابة إ �| Dو � تمكل، ا�� �S راسة والرقابة ع] أموال�اجراءات ا �+ �Hالدول من ت 
 � *̀ zت ال د أن ال}\ � � خضو�ا الفع]� لسيطرة أجنبية خاصة من قبل رعا�X أحد تلك الدول .و wذا السبب �� �Sيتب

� فرنسا من Dإالقضاء الفرن
� ذهب  �u ا لس ادار²* � ان zن مقرها و�� �̀ أس مال أجن zت ا�كونة +�  عدم ال.ح لل}\
zت الوطنية  نحها فرنسا لل}\ *� � *̀   .41ا�ستفادة من ا�قوق وا�زا�X ال

ر، وع] ضوء ما سبق    \iديد معيار ا�ست *� � �u تلف � يعات �* ن الت}\ � �X زم كن ا�� عتباره وطنيا أو أجنبيا وفقا ، �� C �X
نسية ومنحها. � ا�عيار ا�عتمد لتفس�H ا�� �u ا �Ð,اختيار ا�عيار ا�ناسب ؟ �خت � �u ي زا+� ع ا�� ل وفق ا�}\ �Ðهل  و

� ؟ �Õنسية ل�ستثمر وجبه ا�� ع �� نح ا�}\ ��! 

  .  31ص  مرجع سابق،، بشار � ا��سعد -37                                                                                                                                                                                                 
38-  �èاصة. ،فوزي �دم سا ية ا��حcم العامة و ا�� zت التجار امسة، الطبعة دار الثقافة، ال}\   . 48 ص،2010ا�ردن سنة  ا��
zت ذات الصفة ا�عادية. -39 يكية لتحديد ال}\ ت ا�تحدة ا�مر �Xيطانيا والو� �+ /  أع,ه،مرجع ،منصور فرج السعيد  هذا ا�عيار قد Ù* تطبيقه من قبل �ا

  . 283ص 
40  - L’OCDE aborde aussi la question de la nationalité en dernier ressort de l’investisseur. Il s’agit la d’un problème commun posé a 

l’ensemble des membres de l’organisation, a savoir comment déterminer la nationalité réelle de l’investisseur, c’est-a-dire  savoir 
qui contrôle la société en dernier ressort. Pascal Dupeyrat ,op-cit.P184.                     

41-  �è49.ص أع,همرجع ، فوزي � سا .  
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  لا يمنح الجنسية : الرئيسي ثانيا :معيار مركز الادارة

ي زا+� اء القانون ا�� *Ü42لقد اعتاد ف  �
ية استنادا �عيار مركز ا�دارة الرئي اص ا�عتبار � \� نسية ل,� ع] منح ا��
. �  والفع]� �Õذلك مرتكز � �u [م عcأح  � ��ديد ا�عيار  ة��Ç منه  1043ا�ادة نص  تجاءالذي القانون ا�د *� � �u

ي زا+� ع لتطبيق القانون ا�� تار من قبل ا�}\ � الفقرة ، ا�� �u ا ع]  02حيث نصت �mية من م اص ا�عتبار � ية من \ اص ا�عتبار � ية من \ اص ا�عتبار � ية من \ اص ا�عتبار � \����"أما ا�"أما ا�"أما ا�"أما ا�
عيات  zت و�� عيات [\ zت و�� عيات [\ zت و�� عيات [\ zت و�� ها ي}ي ع] نظاÀا     ومؤسساتومؤسساتومؤسساتومؤسسات[\ �Hا وغÀها ي}ي ع] نظا �Hا وغÀها ي}ي ع] نظا �Hا وغÀها ي}ي ع] نظا �Hوغ �× *iا مقرها ا�ج �mيوجد ف � *̀ � قانون الدو�* ال ��×� القانو *iا مقرها ا�ج �mيوجد ف � *̀ � قانون الدو�* ال ��×� القانو *iا مقرها ا�ج �mيوجد ف � *̀ � قانون الدو�* ال ��×� القانو *iا مقرها ا�ج �mيوجد ف � *̀ � قانون الدو�* ال ��القانو
 " " � والفع]� " � والفع]� " � والفع]� 
� والفع]�


ي الشخص ا�عنوي ويتمتعالرئيالرئيالرئيالرئي زا+� ا القانون ا�� �mيضم � *̀ ميع ا�قوق ال � zن  ما عدا ما، تبعا لذلك ��

ا لصيقا بصفة ا�نسان �m50نص ا�ادة ايضا  ؤكده ي وهو ما ،44م  � ��موعة هذا  ،غ�H أنمن القانون ا�د النص ذكر ��
نسية للشخص ا�عتباري  � قد أغفل منح ا�� ��� أن القانون ا�د �̀ ل هذا يع �Ð نسية ا ا�� �mقوق دون أن يذكر م�من ا

وجب ا�ادة ، Öوا منه كن ، جاءت ع] سبيل ا�ثال � للح© 5045أم أن ا�قوق ا�منوحة �� استنادا لذلك و��
نسية أاضافة حقوق  ا ا�� �mقوق اللصيقة بصفة ا�نسان  ؟خرى م�نسية من ا � يعت�H ا�� ��الشخص (أم أن القانون ا�د

 �Ëا) وليس لالطبي نحها �  لذلك �، لشخص ا�عنوي التمتع �² وجبوZ يذكرها  ��   ؟نص ا�ادة ��
� الذي �يتفق القانون  ��� نصوصه مع القانون ا�د �u كة جنسية التجاري نح لل}\ بل انه يستعمل معيار ، ��

ي.الرئي
� كرابط  مركز ا�دارةالتأسيس و  زا+� من القانون التجاري،  547فا�ادة  اسناد يعتمد عليه لتطبيق القانون ا��
كة "موطنا" وليس جنسية نح ال}\ � حيث تنص ع] "، �* �u كة � يكون موطن ال}\ �u كة � يكون موطن ال}\ �u كة � يكون موطن ال}\ �u كة كة    يكون موطن ال}\ كةمركز ال}\ كةمركز ال}\ كةمركز ال}\ � ، ، ، ، مركز ال}\ *̀ zت ال ضع ال}\ � *� � *̀ zت ال ضع ال}\ � *� � *̀ zت ال ضع ال}\ � *� � *̀ zت ال ضع ال}\ � *�

ي ". زا+� يع ا�� زا+� للت}\ � ا�� �u ارس نشا|ا ي ".�* زا+� يع ا�� زا+� للت}\ � ا�� �u ارس نشا|ا ي ".�* زا+� يع ا�� زا+� للت}\ � ا�� �u ارس نشا|ا ي ".�* زا+� يع ا�� زا+� للت}\ � ا�� �u ارس نشا|ا *�     �
نسية ر�È وجود مركز رئي  ويؤكد القانون التجاري فكرة عدم منح ا��
� ا�وطن وكذلك فعل نص ا�ادة ، wا �u ق�كة ا نح لل}\ . 50بل �� � ��        من القانون ا�د

نسية ع] أساسه نح�* س ضابط والفع]� لي الرئي
� ن معيار مركز ا�دارة إ  يستند عليه هو ضابط بل، ا��
ي  زا+� ديد ا�وطن ولتطبيق القانون ا�� *�.  

                                                           42- zورة ��ستاذr ارr،ي زا+� ح القانون التجاري ا�� \] � �u � �Hزا+� ، دار ا�عرفة، الوج   .181.ص  2000سنة ، ا��
لقانون  -43 �X عدلت *
�  05/10ر �u 18.ص  44ج.ر.ع ، 2005يونيو  20مؤرخ .  
اصة -44 ام ا�ياة ا�� *Hقوق الشخصية العائلية، كحق اح�طبة، و ا ��z ،ياة، والزواج�يقة ا ف، وحق اختيار طر � ال}\ �u ق�ا ، �Ñالصورة ...ا � �u ق�ا، 

ية ا�ق، في,�D ع]�  زا+� ، مو
� للن}\ ، نظر   .166.ص  2011ا��
ثلت  -45 � ذمة مالية�* �u قوق�ا، موطن، أهلية، هذه ا ئب يع�H عن اراد²* �X ،. �   حق التقا �
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نسية  يÄ أن ا�� زا+� نح  � 46وفقا للدستور ا�� وجب نص قانون إ��* من الدستور  30حيث نصت ا�ادة ، ��
ا أو ع]" ا أو فقدا�² ية وا�حتفاظ �² زا+� نسية ا�� كتساب ا�� وط ا ا أو [\ ا أو فقدا�² ية وا�حتفاظ �² زا+� نسية ا�� كتساب ا�� وط ا ا أو [\ ا أو فقدا�² ية وا�حتفاظ �² زا+� نسية ا�� كتساب ا�� وط ا ا أو [\ ا أو فقدا�² ية وا�حتفاظ �² زا+� نسية ا�� كتساب ا�� وط ا لقانون".، ، ، ، اسقا|ااسقا|ااسقا|ااسقا|ا[\ �X لقانون".�ددة �X لقانون".�ددة �X لقانون".�ددة �X وهو أيضا ما    �ددة 

 � ��وجبنصت عليه أحcم القانون ا�د ا 30ا�ادة  �� وجب قانون خاص �² نسية يكون �� كدت أن منح ا�� � أ *̀ ، ال
نس"فنصت ع]  ية قانون ا�� زا+� نسية ا�� نس ا�� ية قانون ا�� زا+� نسية ا�� نس ا�� ية قانون ا�� زا+� نسية ا�� نس ا�� ية قانون ا�� زا+� نسية ا�� ا "ييييينظينظينظينظمممم ا�� اص �² ا "ة ا�� اص �² ا "ة ا�� اص �² ا "ة ا�� اص �² حا�*  ت1* تبعا لذلكحيث  ة ا�� Cا� D47 70/86قانون  إ 

نسية وط منح ا�� دد [\ كد ع] أن القانون هو الذي �� نسية Ä أن .الذي أ دد بواسطة ا�عاهدات  ا�� قد �*
  .وا�تفاقات الدولية

كدلقد  نسية 48مكرر 09نص ا�ادة  أ نسية تكتسب  من قانون ا�� و|ع] أن ا�� وجب مرسوم ابعد توفر [\ �� ،
̀* الت �� وح �Xرسوم ر نسية للشخص ا�عنوي.Ä وص Z �* النص هذه ® نأ. غ�H جنس يكون �� ن تناول قانون أنح ا��
نسية � " " ا�� �̀ نسية مكتفيايشمل  الشخص ا�عتباري  Z  ل,�جن نح ا�� .ل �� �Ëلشخص الطبي        
نسية معينة ليس راجعا �قره الرئي
� Ä إ � تع الشخص ا�عنوي �� ̀* ولو طبق عليه القانون ، الفقه يدعيهن �* ح

ي،بل ا��  نi* ن أزا+� C� جع ا. ئهجنسيته +* �Üي نسية رابطة سياسية Ä وسبق تعر � الرو�5 ��ن ا�� نحها القانون ا�قي�*  و��
وجب مرسوم ��.  

القد منحت النصوص القانونية  �mا ف � والتجاري الشخص ا�عنوي ا��  �� ��� موطنا،Ä القانون ا�د �̀ كدت أ جن
ضافةنفس النصوص  C� �X الدستور ع]إ D نسية يكون بقانون أن نحها للشخص 49منح ا�� �� Z ومادام القانون ،

نسية نح ا�� �� �
×� الرئي *iكن القول أن معيار ا�ركز ا�ج رد ، ا�عنوي ف, �� �  رأيبل يظل �� قد يستند  �ضف6*
، عليه � �̀ نسية لتطبيق القانون الوط نحه القانون  وليس �نح ا�� �� Z ان منح حق Ä.غياب النص � �uدستوري مرأ �Hغ. 

نسية و نح ا�� وD ، عليه ما دامت هذه النصوص القانونية � �* نسية فا�� � لتفس�H ا�� منه و  البحث عن الضابط ا�قي�*
� وا��  �̀ � الوط �Sالتفرقة ب. � �̀   جن

قراطية الشعبية -46                                                            ية الد�� زا+� ية ا�� مهور �� ر
* ، دستور ا�� �Xوجب مرسوم ر �  96/438الصادر �� �u 07مؤرخ  �Hيتعلق بنص تعديل الدستور.  1996ديسم.
ستفتاء  C �X 28ا�صادق عليه  �H �Øم 76.ج.ر.ع  1996نو � �u 08ؤرخ  �H1996ديسم ، *
وجب القانون ر �  02/03ا�عدل �� �u يل سنة  10ا�ؤرخ  .2002أفر

�  25ج.ر.ع  �u يل  14مؤرخ وجب القانون ر
* ، 2002أفر �  08/19ا�عدل �� �u 15ا�ؤرخ  �H �Ø63.ج.ر.ع  2008نو  � �u 16مؤرخ  �H �Ø2008نو .  
�  70/86أمر  -47 �u سنة  15مؤرخ �Hية،  يتضمن قا1970ديسم زا+� نسية ا�� � ديسم�H  105.ج.ر.ع متمم  معدل و نون ا�� �u 1970مؤرخ .  

48 -  *
��مر ر �X 05/01أضيفت  � �u ا+�  27ا�ؤرخ �H15.ج.ر.ع  2005ف .  
49 -  � �X �
� القانون الفرن �u كة يف جنسية ال}\ ية ا�فعول وهو ماتؤكده ا�ادة Ä نص، ىZ ي1* تعر يعية والتنظيمية سار ديدها إ� وفقا ل,�حcم الت}\ كن �* �� �

zت الفرن
� لسنة  01فقرة 03 � عبيدات  1966من قانون ال}\ �Õ67ص ، مرجع سابق ،ا�عدل.مؤيد أ�د )� الد.  
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  الفرع الثاني

  بالإقامةتفسير الجنسية 

  � ��كد ® من القانون ا�د � ا�وطنو  أ �u و  التجاري حق الشخص ا�عنوي � �u نسية،ليس يضا أهو ما تؤكده و  ا��
��جانب. �X اصة ا�تعلقة موعة من النصوص القانونية ا�� ��  

وط دخول ا��  08/1150لقد عرف قانون  زا+� الشخص ا�� ا�تعلق ب}\ �� �X م *mجانب واقام، � �̀ حيث نصت  جن
ية أأأأ"يعت�H "يعت�H "يعت�H "يعت�H منه ع] 03ا�ادة  زا+� نسية ا�� مل جنسية غ�H ا�� ية جنبيا ® فرد �� زا+� نسية ا�� مل جنسية غ�H ا�� ية جنبيا ® فرد �� زا+� نسية ا�� مل جنسية غ�H ا�� ية جنبيا ® فرد �� زا+� نسية ا�� مل جنسية غ�H ا�� مل أأأأجنبيا ® فرد �� مل و الذي � �� مل و الذي � �� مل و الذي � �� نفس و  ية جنسية"ية جنسية"ية جنسية"ية جنسية"أأأأو الذي � ��

اص الطبيعية � \�ص ا�فراد ا� � و �� �Ð .لشخصية ، ا�,حظة نسجلها ع] هذا النص �X موعات ا�تمتعة وليس ا��
اص ا�عنوية (، القانونية � \�. ،)ا� � �̀ يفه ل,�جن رج عن تعر � *� � نح من خ,wا �� وط �* موعة من ال}\ ط �� *Hانه يش Ä

 �Ëا ، ا�قامة للشخص الطبي ية.ل,�  اشارةدو�� اص ا�عتبار � \�  
ارج فقد عاد  07/0151ما نظام أ ية مع ا�� ار �عام,ت ا�� �X ية السالف ذكرها ا�ددة إا�تعلق *Üا�بادئ الف D

نسية،غ�H ا ̀* من خ,wا منحت ا�� ي،وال زا+� ا لتحديلنطاق تطبيق القانون ا�� �mا�قابل استند عل � �uمنح و  دنه و
رات  \iزا+� تبعا     من هذا النظام ع] 02حيث نصت ا�ادة  ا��جنبية،ا�قامة ل,ست � ا�� �u � �Sاص مقيم � \�اعتبار ا�

م  � فنصت أ�cن تواجد مركز ادار²* �Sعو نشا|م الرئيس[""""     � \ � \ � \ � \����وم هذا النظام أ �Ü �� �Hوم هذا النظام أيعت �Ü �� �Hوم هذا النظام أيعت �Ü �� �Hوم هذا النظام أيعت �Ü �� �Hزا+� يعت � ا�� �u زا+� اص مقيمون � ا�� �u زا+� اص مقيمون � ا�� �u زا+� اص مقيمون � ا�� �u اص مقيمون
� ا�� ا�� ا�� ا��  �u ا�قتصادي  � �u ا�قتصادي  � �u ا�قتصادي  � �u لنشا|� لنشا|� لنشا|� لنشا|مممم ا�قتصادي �



� يتواجد ا�ركز الرئي �Õالذ � �Sوا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � يتواجد ا�ركز الرئي\ �Õالذ � �Sوا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � يتواجد ا�ركز الرئي\ �Õالذ � �Sوا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � يتواجد ا�ركز الرئي\ �Õالذ � �Sوا�عنوي � �Sاص الطبيعي � \����"... زا+� ..."ا�� زا+� ..."ا�� زا+� ..."ا�� زا+� ت ان  ا�� �Hاعت Ä

، ا�مر الذي  زا+� � يتواجد ا�ركز الرئي
� لنشا|م ا�قتصادي خارج ا�� �Õاص الذ � \�� é ا� �Sا�قيم �Hاص غ � \�ا�
رات \iمن ا�ست � �Sنوع � �Sب � �Hللنشاط لتحديد ا�قامة والتمي �
عل هذا النص يعتمد ع] معيار ا�ركز الرئي � مقيمة ، ��

  وغ�H مقيمة.
نح ل�ستثمروعليه  عيار ا�ركزو  اقامة فإن القانون �� ددها �� نح wا جنسية.، أو معيار التأسيس ��  وهو ما و� ��

 �
ع الفرن وم ل�ستثمر ا�� أذهب اليه ا�}\ �Üيعتمد ع] معيار ا�قامة يضا من خ,ل منح م � �̀ ضافةجن C� �X إ D
وط  � مرسوم ر
*  خرى.أ[\ �u 196- 2003حيث نص  � �u ا�تضمن تنظ�1 الع,قات ا�الية مع  2003مارس  07مؤرخ

� أجنبية اذا zنت ا�ؤسسة تنت� لقانون أ جنسيةع] اعتبار الشخص من  52جانبا��  �̀ طبي�Ë الشخص ال zن وأجن
�  08/11قانون  -50                                                            �u ا2008يونيو سنة  25مؤرخ Dوط دخول ا�جانب ا زا+� و ، تعلق ب}\ ا و �� م �² *mا،ج,ر,ع اقام �m36تنقلهم ف  � �u 2008يوليو سنة  02مؤرخ.  

�  07/01نظام  -51 �u ا+� سنة  03مؤرخ �Hلقواعد ا�طبقة ع]2007ف �X ارج و ، يتعلق ية مع ا�� ار لعم¾* الصعبة، ج, ر, ع  ا�عام,ت ا�� �X ت �Xسا�31ا  � �u مؤرخ
وجب نظام ر
* معدل و  .2007مايو سنة  �  11/06متمم �� �u كتو+� سنة  19مؤرخ �  08،ج.ر.ع 2011أ �u ا+� سنة  15مؤرخ �H2012ف.  

52 - Décret n°2003-196 du 7 mars 2003 réglementant les relations financières avec l’étranger ,JORF du 09 mars 2003,p4140 .        
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ر ا��  .53غ�H مق�1  \iديد ا�ست ر ومنه �* \iلتحديد جنسية ا�ست � � يعتمد ع] حقيقة وعليه فإن ا�عيار ا�قي�* �̀ جن
� ا�� جنسية  \�� �،و صا �Sا�كون  � م ا�قي�* سد و� �² � *� *̀ اص .ال � \� لنسبة للقانون الفرن
� مث, فا�� �X،  سواء

ارس أو مؤسسة قانون أ ،فرنسية غ�H مقيمةو أجنبية أالطبيعية من جنسية  *� � �̀ و السلطات أحد الص,حيات أجن
لنسبة أتعد  الث,ثة التالية �X جنبية �
  :للقانون الفرن

وم ا�ادة ل. -1 �Ü �� �
ضع للقانون الفرن �  من القانون التجاري. 3-233مراقبة مؤسسة �*
ة   -2 يقة مبا[\ لك بطر ةأ�*  و جزء من فرع نشاط مؤسسة فرنسية.أ® ، و غ�H مبا[\
لك   -3 كة من القانون الفرن
� أمن راس مال  �33,33%* \] � �u 54و حقوق التصويت.  

كة مقيمة نسية ،  وعليه فإن القانون الفرن
� يعتمد ع] ملكية حصص أو مراقبة [\ مؤكدا  بذلك لتحديد ا��
كة غ�H ا�قيمة .    ع] الصفة ا��جنبية لل}\

نح الشخص ا�� إ *� ��� القانون ا�د �u للشخص،ن القواعد العامة الواردة � ��� موطنا، وهو ا�قر القانو �̀  أىجن
اطبة الشخص بشأن ع,قاته القانونية مع الغ�H ا�cن الذي يعتد به ق اصة فتمنح أ. 55انو�X عند �� ما القواعد ا��

ة  � اقامة دا�� �̀ و أ�نح ا�وطن  سواء و ا�دارة الرئي
� أ التأسيسوâ9ا يعتمد ع] معيار مركز  56و مؤقتةأل,�جن
�وطن كحق من ا�قوق ا�منوحة  يقر القانونف.ا�قامة �X احةÇ ،يقر ل,�جانب Äقامة C� �X . م أيضاw كحق            

                                                           53 - sur le plan juridique, le décret établit le critère de nationalité de l’investisseur comme suit :il s’agit d’une ¨entreprise de droit 
étranger ou une personne physique non résident ¨.Pascal Dupeyrat,op-cit.P183                                                                                         
54 - le fait pour une personne physique de nationalité étrangère ou pour une personne physique de nationalité française non résidente 

ou pour une entreprise de droit étranger de procéder à l’une des trois actions suivantes :                                                    
-acquérir le contrôle d’une entreprise de droit française au sens de l’article L.233-3 du code de commerce  
-acquérir directement ou indirectement tout ou partie d’une branche d’activité d’une entreprise de droit français 
-franchir le seuil de 33,33% de détention directe ou indirecte du capital ou des droits de vote d’une entreprise de droit français 
Pascal Dupeyrat , ibid, P183   

  .260مرجع سابق،ص ، في,�D ع]�  -55
ب -56 � قامة وهو ا�cن الذي يوجد به الشخص بصفة  �� C� �X ة عادية و مستمرة، عن ما يس�� � ا�وطن وهو ا�cن الذي يق�1 به الشخص بصفة دا�� �Hي *�

  .261ص ،أع,همرجع  ،عرضية فقط، � ع] سبيل ا�ستقرار. في,�D ع]� 
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نسية ف, يوجد مايؤكد ع] أن القانون سبق وأن منحها للشخص ا�عنوي ع] خ,ف الشخص الطبي�Ë ، أما ا��
قامة استنادا لنص ا�ادة 57الذي منحه حق التجنس C� �X و مرتبط �Ð التجنس *̀ نسية.  10. وح   من قانون ا��

نسية ا�عيار Z تعد  � ا�� �Õا�ستثمر � �Sب � �Hفضل للتمي � النصوص القانونية، ا�� �u ة ا غ�H وا�� ، وهذا راجع لكو�²
ر \iا قانون ا�ست �mم �iضافة  ،�س C� �Xاص إ � \� لنسبة ل,� �X ا �mط للحصول عل قامة ك}\ C� �X بطها لنسبة ، الطبيعيةD ر �Xو

اص ا�عنوية ع] حد  � \� تاج  سواء.الل,� �� � � �̀ � ��ن الشخص الوط ، اقامة لحصول ع] موطن أولوهو أمر منط�*
 �iالشخص ا�� بي �Hغ � �̀ تاج  جن ة حياته القانونية . و اقامةأما موطن إ،حدâا�� ا�ق�1 ��   �با[\

نسية ل�ستثمر ا��  � ان منح ا�� �̀ رات وطنية، جن \iيع ا�ست ول  ،ينتج عنه اعتبار �� � � بذلك  و+� �Hاالتمي �mو  بي � �Sب
اا��  �mجنبية م  � �Hأن هذا التمي �Hال واردا لغاية اليوم وهو ما � .غ � رات  أيضا يؤكد +� \iنسية ل,ست فكرة عدم منح ا��
×� ، جنبيةا��  *iوجود ا�ركز ا�ج �Èتب�* كذلك ر � *̀ زا+� وال � ا�� �u لنشا|ا ا�قتصادي �
زا+� الرئي � ا�� �u سست � *X ولو. 

ع ا ي لذلك zن من ا�جدر ع] ا�}\ زا+� � ا�قابل أ�� �u ال تطبيقه ويعتمد نسية لتحديد �� ن يتخ] عن معيار ا��
� تكرس ع] معيار ا�قامة  *̀ حد ا�متيازات ال �zا�� تو  ،حقيقة معام¾* متساوية � �Õا�ستثمر � �Sطم � �u � �Sجانب الراغب

 � �̀ ر ع] ا�قل�1 الوط \iنسية ا�ست وم ا�� �Ü تفظ �� اص و�* � افراد البلد الواحد ا�� �Sعتبارها رابطة و�ء روحية ب �X.  
� �

êÞ^nÖ]�g×Ş¹]� �
Ä×Š×Ö�írjß¹]�l]…^Ûnj‰÷]�æ�l^Ú‚¤]� �

ر ا�نتج، \iوم ا�ست �Üديد م *� � �u ا�قتصاديون �ر منتج ينق \iا�ست �Hناك من يعت �Ð  موع قيمة اذا zن ��
دمات ةع] من ال�فة أالسلع ا�نتجة خ,ل الزمن و  ا�� � ا�ا�* ا ،ا�با[\ �uيعكسلو �Hر غ \iمنتح،ة يس� ا�ست  �Hغ

عطاء صفة ا�نتج ��ية rلية توظيف C �X ما جعل ،و ا��موالأللنشاطات  ان هذا ا�عيار يسمح �Xر  رأ \iا�ست � �Sب � �H آخر ��
ا،أغ�H ا�نتج ع] و  ا�نتج �mر للحصول عل \iيوجه ا�ست *̀ �  أىساس طبيعة السلع ال �Sالنوع � �Sد الفاصل ب�ا �Hاعت

� السلع  �Sب � �Hانه من ا�عروف ان التمي �Hكية،غ , *mالسلع ا�نتاجية والسلع ا�س � �Sد الفاصل ب�ر هو ا \iمن ا�ست
كية � يقوم ع]  , *mا،أا�نتاجية والسلع ا�سÀدف من استخدا *mا ع] الغرض ا�س فإذا  ساس طبيعة السلعة وإ��

نسية  70/86من أمر  10تنص ا�ادة  -57                                                            صل ع] "مم ا�عدل و ا�ت ا�تضمن قانون ا�� ية أن �� زا+� نسية ا�� كتساب ا�� � أن يقدم طلبا � �̀ كن ل,�جن صل �� ية أن �� زا+� نسية ا�� كتساب ا�� � أن يقدم طلبا � �̀ كن ل,�جن صل �� ية أن �� زا+� نسية ا�� كتساب ا�� � أن يقدم طلبا � �̀ كن ل,�جن صل �� ية أن �� زا+� نسية ا�� كتساب ا�� � أن يقدم طلبا � �̀ كن ل,�جن �� زا+� منذ  � ا�� �u �iط : أن يكون مق ا ب}\ �mزا+� منذ عل � ا�� �u �iط : أن يكون مق ا ب}\ �mزا+� منذ عل � ا�� �u �iط : أن يكون مق ا ب}\ �mزا+� منذ عل � ا�� �u �iط : أن يكون مق ا ب}\ �mزا+� وقت التوقيع ع] ا�رسوم     07070707عل � ا�� �u �iالطلب. وأن يكون مق �Ùتقد � �Lر *X زا+� وقت التوقيع ع] ا�رسوم سنوات ع] ا�قل من � ا�� �u �iالطلب. وأن يكون مق �Ùتقد � �Lر *X زا+� وقت التوقيع ع] ا�رسوم سنوات ع] ا�قل من � ا�� �u �iالطلب. وأن يكون مق �Ùتقد � �Lر *X زا+� وقت التوقيع ع] ا�رسوم سنوات ع] ا�قل من � ا�� �u �iالطلب. وأن يكون مق �Ùتقد � �Lر *X سنوات ع] ا�قل من
نح التجنس..." نح التجنس..."الذي �� نح التجنس..."الذي �� نح التجنس..."الذي ��         الذي ��
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شباع  C� كية،استخدمت , *mت اس �Hة اعت ة �C اما اذا استعملت  ا�اجات مبا[\ يقة غ�H مبا[\ شباع ا�اجات بطر
ت سلعة انتاجية. �Hاعت  

ي أ  زا+� ع ا�� لنسبة  ل�}\ �X را،ما \iنظره يعد است � �u  نz �Xن نوعه واz �Xدمات ا ® نشاط منتج للسلع وا��
و  ش�ه، �̈ ميع  الذي. ا�مر 01/03من امر  01 نص ا�ادة ىوهو  ر �� \iولية قانون ا�ست وجه النشاط ا�نتج أيؤكد >\

� ذلك النشاطات الف,حية �u ا � و و  ،�� بية ا�وا�\   .الصيد البحري...ا�Ñ الصناعة التقليدية و +*
ذه الشمولية قد يتناقض و ان قانون ا�س Dو يظهر للقارئ للوه¾* ا��  ر �² \iي ذيالتجاري ال مفاه�1 القانونت � �̀ ستث ال 58النشاطات ا�رفيةو ، الف,حة و يستبعد الزراعة من نطاق التجارة، تطبيقهمن �� �Ð  � *̀ لتا�D ف, تعد ا�rال ال �Xو

ا ا�زارع  ية كبيع ا�زارع �صول يقوم �² ار �   59الزراعة ونفس ا�Ì ينطبق ع] قروض يعتr �H, مدنيا، الذي أرضه،�*
 � Ä ا تتطلبه هذه ذت ش/ ا�قاو�* �� � ار�X إ� اذا ا�* � *� ,r الصناعة �Hةتعت �Hية  ا��خ rال التجار اف ل,� *Hمن اح

� منظم �̀ À اطار � �u يق التكرار   .60عن طر
ن نطاقه، �Ï ر يعتمد ع] معيار واحد ليجعل هذه ا�نشطة تدخل \iان قانون ا�ست �Hدف  غ ف/ rل �²

ر ا�نتاجلتحقيق  \iال قانون ا�ست ن �� �Ï ن يدخلz يعتمد ع] سواء  �Hل الغr [بة ع لية أا�ضار و ع] الطاقة ا�³
ئية أ �Xيةأو ال=ر ية العينية لتحديد نطاقه .و الوسائل التجار ر ع] النظر \iو قانون  ويعتمد قانون ا�ست �Ð وش�ه

ارس  قانون النشاط ا�قتصادي، أىموضو×�  ص �� � \�يث ان ®  �� ,r جرا *X نz دمات سواء و أمنتجا للسلع وا��
�  و غ�H ذلكأو مستثمرا أصانعا  �u رفإنه يدخل \iر يبتعد عن  و .نطاق تطبيق قانون ا�ست \iعليه فان قانون ا�ست

ية � النشطات ا�دنية والتجار �Sع] خ,ف القانون التجاري. التفرقة ب  
وDويشمل مضمون نص ا�ادة  دمات دون ان  ا�� ر النشاطات ا�قتصادية ا�نتجة للسلع وا�� \iمن قانون ا�ست
دمة و وم السلعة وا�� �Üديد م ما،�  ي1* �* �² �Ùالشخص القا *̀ ال مفتوح لنصوص قانونية  ح رz ا�� *Xلتقوم بذلك ىخر أ 

صصا منه � *� \Hك ا �عتبارها أ �,حظة أÄ ان ؟ر�� �X �+د ر قه من ا�� \iيع ن قانون ا�ست ا� نشاطات التوز � من �� �̀ د استث
̀* تعد من  ةأوال ية ا�ر�� � للسلع ا�ستوردة، é النشاطات التجار �Õيع الو9ء ا�عتمد ر�È اعتبار هذا العمل من و  .كتوز

دد ا 04/02مقارنة بقانون  -58                                                            ال تطبيقه ليشمل النشاطات الف,حية الذي �� ية فقد تدارك هذا الفراغ وقام بتعديل �� لقواعد ا�طبقة ع] ا�مارسات التجار
اد، والصيد �H04/02ا�عدل لقانون  10/06من قانون  02وذلك من خ,ل ا�ادة  البحري والصناعة التقليدية وا�ست  � �u غشت سنة  15مؤرخ

�  46،ج.ر.ع 2010 �u م ا�� "بغض النظر عن ® ا�� "بغض النظر عن ® ا�� "بغض النظر عن ® ا�� "بغض النظر عن ® ا�� حيث نصت ع] 2010غشت سنة   18مؤرخcم ا�� حcم ا�� حcم ا�� حcالفة،ح الفة،خرى ا�� الفة،خرى ا�� الفة،خرى ا�� يطبق هذا القانون ع] نشاطات يطبق هذا القانون ع] نشاطات يطبق هذا القانون ع] نشاطات يطبق هذا القانون ع] نشاطات     خرى ا��
، � بية ا�وا�\ ا النشاطات الف,حية و +* �mا ف ،ا�نتاج �� � بية ا�وا�\ ا النشاطات الف,حية و +* �mا ف ،ا�نتاج �� � بية ا�وا�\ ا النشاطات الف,حية و +* �mا ف ،ا�نتاج �� � بية ا�وا�\ ا النشاطات الف,حية و +* �mا ف يع..."    ا�نتاج �� يع..."و ع] نشاطات التوز يع..."و ع] نشاطات التوز يع..."و ع] نشاطات التوز   و ع] نشاطات التوز

ي،،rار rورة  - 59 زا+� ح القانون التجاري ا�� \] � �u � �Hزا+� سنة  دار ا�عرفة، الوج    .53ص  ,2000ا��
   .67مرجع اع,ه،ص ، rار rورة - 60
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ية  ن  01/03أمرن أ إ�النشاطات التجار �Ï ¾أ� يدخcاري هو  وعليه، مهح � نه ليس ® نشاط �* � �X كن القول ��
ري. \iنشاط است  

� العديد من النصوص القانونية ا�Æ¾* لقانون ا�ستi\ و  �u دمة وم السلعة وا�� �Üديد م كن �* لكن السؤال  ،ر��
دى تطابقالذي يب�* مطروحا  � هذه النصوص يتعلق �� �u وم الوارد �Üاصة ا� وم ا�� �Ü� �X ر؟  الوارد \iاطار قانون ا�ست � �u  

  
  ولالفرع الأ

  جــــــــنتـــالم

� نص ا�ادة ، ا�نتج عدة تسمياتخذت �ة أ �u مرتبة ا�ستثمر � �u ناك من ، 01/03مر أمن  01وحلت �Ð
ه مؤسسة �Hه عون اقتصادي وهناك من اعت �Hاعت ، � �uه صانع وحر �Hا مستورد وأ وهناك من اعت... �Ñ  

ف فنصت ع] 90/26661من ا�رسوم التنفيذي  02قد عرفته ا�ادة ل *Hت تسمية ا� و و و و أأأأو صانع و صانع و صانع و صانع أأأأ® منتج ® منتج ® منتج ® منتج     """" �*
جر أأأأوسيط وسيط وسيط وسيط  *X او � �uجر و حر *X او � �uجر و حر *X او � �uجر و حر *X او � �uلية عرض ا�نتوج     و مستورد وو مستورد وو مستورد وو مستورد وأأأأو حرr � �u نتهÀ ن اطار �Ï لية عرض ا�نتوج ع] العموم ® متدخلr � �u نتهÀ ن اطار �Ï لية عرض ا�نتوج ع] العموم ® متدخلr � �u نتهÀ ن اطار �Ï لية عرض ا�نتوج ع] العموم ® متدخلr � �u نتهÀ ن اطار �Ï ع] العموم ® متدخل

,ك *mكل,س, *mكل,س, *mكل,س, *mية فقد عرفت ا�نتج  04/0262من قانون  03اما ا�ادة """"    ل,س لقواعد ا�طبقة ع] ا�مارسات التجار �X ا�تعلق
ت تسمية العون ا�قتصادي بنÎا وم هذا     """" �* �Üم � �u وم هذا يقصد �Üم � �u وم هذا يقصد �Üم � �u وم هذا يقصد �Üم � �u عون اقتصادي:® منتج يقصد � *� � �X ا � عون اقتصادي:® منتج القانون �� *� � �X ا � عون اقتصادي:® منتج القانون �� *� � �X ا � عون اقتصادي:® منتج القانون �� *� � �X ا جرأأأأالقانون �� *X جرو *X جرو *X جرو *X و و و و أأأأ    و

 � �uحر � �uحر � �uحر � �uنت صفته القانونية،أأأأو مقدم خدمات و مقدم خدمات و مقدم خدمات و مقدم خدمات أأأأحرz �X،نت صفته القانونيةz �X،نت صفته القانونيةz �X،نت صفته القانونيةz �X     *̀ قيق الغاية ال � العادي بقصد �* �̀ � ا�طار ا�ه �u ارس نشاطه �� *̀ قيق الغاية ال � العادي بقصد �* �̀ � ا�طار ا�ه �u ارس نشاطه �� *̀ قيق الغاية ال � العادي بقصد �* �̀ � ا�طار ا�ه �u ارس نشاطه �� *̀ قيق الغاية ال � العادي بقصد �* �̀ � ا�طار ا�ه �u ارس نشاطه ��
سس من اجلها � *Xسس من اجلها � *Xسس من اجلها � *Xسس من اجلها � *X    """"....        

 Z ي يقدم زا+� ع ا�� يفا ل�ستثمرا�}\ � مستقل Ä تعر ���zنتج والعون  ا�صطلحات فعل مع بعض *صطلح قانو
� بتقد�Ù ، ا�قتصادي وا�وزع كت�� ̀* وا يف ا�صطلحات ال � الوقت الذي  .63لعون ا�قتصاديتشم¾ z قد  تعر �uو

ع مصطلح العون ا�قتصادي فيه استعمل ا�ذكور  04/02قانون  � س�i ن الكث�H من النصوص القانونية و إف، ا�}\

�  266/  90مرسوم تنفيذي  - 61                                                            �u سنة  15مؤرخ �Hدمات،،يت1990سبتم ن ا�نتوجات وا�� �  40،ج.ر.ع  علق ب�� �u سنة  19 مؤرخ �H1990سبتم.   
�  02/  04قانون  - 62 �u ية ،2004يونيو سنة  23مؤرخ دد القواعد ا�طبقة ع] ا�مارسات التجار �   41  ج.ر.ع ،�� �u 2004يونيو سنة  27مؤرخ   
�نافسة، 95/06مر أD العون ا�قتصادي هو إول نص تضمن ا�شارة ألعل  -63 �X ا�تعلق  � �u إمع ا�شارة  09،ج.ر.ع 1995ينا+� سنة  25مؤرخ Dن الباب أ

وجب ا�ادة  امس والسادس من هذا القانون Ù* الغاؤها �� � نص ا�ادة  .04/02من قانون  66الرابع وا�� �u يفا للعون ا�قتصادي وقد اورد هذا القانون تعر
ا  03 �mجاء ف *̀ ص طبي�Ë او معنوي Àما تكن صفته،ال � ص طبي�Ë او معنوي Àما تكن صفته،\ � ص طبي�Ë او معنوي Àما تكن صفته،\ � ص طبي�Ë او معنوي Àما تكن صفته،\ � \����وم هذا ا�مر ®  �Üم � �u لعون ا�قتصادي �X وم هذا ا�مر ® "يقصد �Üم � �u لعون ا�قتصادي �X وم هذا ا�مر ® "يقصد �Üم � �u لعون ا�قتصادي �X وم هذا ا�مر ® "يقصد �Üم � �u لعون ا�قتصادي �X ال     "يقصدr � �X ارس نشاطات او يقوم rال �� � �X ارس نشاطات او يقوم rال �� � �X ارس نشاطات او يقوم rال �� � �X ارس نشاطات او يقوم �� � ا�ادة  �u ا �mا�ادة منصوص عل � �u ا �mا�ادة منصوص عل � �u ا �mا�ادة منصوص عل � �u ا �mا�ادة  أع,ه"أع,ه"أع,ه"أع,ه"    02020202منصوص عل � �u جاءت *̀ ر أمر تتمث 02وا�rال ال \iقانون ا�ست �iدمات.بي يع وا�� � نشاطات ا�نتاج والتوز �u 01/03ل  Z

دمات. � بنشا?� ا�نتاج وا�� كت�� يع بل ا   يذكر نشاط التوز
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ف  تفضل أع,ه *Hجاء و ا�تدخلأاستخدام مصطلح ا� Ä قانون  أيضا � �u09/0364  لك *mماية ا�س � ا�تعلق �� �u
� تعت�H  03من نص ا�ادة  08الفقرة  *̀ ص طبيË  "ا�تدخل"ال � \�� rلية وضع ا�نتوجات أ®  �u و معنوي يتدخل

 �Hك،غ, *mي�ا أل,س دمة بقدر ما يشمل فكرة توز يف � يشمل بتاX* فكرة انتاج السلعة وا�� ادها و أن هذا التعر �Hاست
ر إقرب بكث�H أففكرة العون ا�قتصادي  ونقلها، \iنطاق قانون ا�ست � �u يف ا�نتج والذي يدخل عتبارهD تعر �X 

دمات صاحب نشاط انتاج السلع و � الذي يتخذه ا�ستثمر ، ا�� ��و ا�سلوب والش/ الثا �Ð استنادا لنص ا�ادة ومنه
  .01/03 أمرمن  01

 Ä [عرف قانون الر@ ع *
ه ، ا�نتج 65لrاا��  ر �Xا اÇلت ® من حا � ث,ثة فقرات >\ �u يقة �ددة بطر
لنشاط بصفته نشاطا رئيسيا  �X تقوم *̀ zت ال اص وال}\ � \�نو�X أا� \X ا�نتج من  0466رف نص ا�ادة ،حيث عو

، � �Sا من يقوما��  زاويت �mو حس �Ð،ا ̀* يقوم �² ستخراج  وD من حيث النشاطات ال �Xو الت�د أ ا�نتجاتو صناعة أ
لتصنيع  �Xو العرض التجاري.أو التحويل أ  �Ùز ا فيه من +* كذا ارسال و  و تعليب،أÄ يشمل ايضا نشاط التوضيب ��

  وايداع هذه ا�نتوجات.
لنشاط، �X �Ùة الشخص القا ا ل�نتج من £� �mاص  اما الزاوية الثانية فقد نظر ف � \�ل ® من ا� و>\

zت الرئيسة ،م,ك ا�,ت الصنا، الصناع والثانوية، الطبيعية،ال}\ � �Sعيةا�قاول ، � *̀ zت ال اص وكذا ال}\ � \� وا��
� للر@ ع] القيمة  للغ�H العمليات ا�ذكورة اع,ه. تسند �Sاضع اص ا�� � \�عتباره من ا� �X وقد عرف هذا النص ا�نتج

ميع اوجه النشاط ̀* ، ا�ضافة لذلك جاء شام, �� وم ا�نتج ح �Üم � �u توسع Ä  *
يبة ع] ر ال فرض ال©� يوسع من ��
عا�rال. يفه ل�نتج من ا�هداف ا�رجوة منه من قبل ا�}\ � تعر �u � ��لذلك تظهر هذه ، وينطلق ® نص قانو

� مقيد � بش/ ونشاط  �Sا وب ̀* يقوم �² يفه والنشاطات ال � من وسع من تعر �Sوم ا�نتج ب �Üديد م *� � �u ا�خت,فات
�  09/03قانون  - 64                                                            �u ا+� سنة  25مؤرخ �Hع الغش، ،2009ف *Øلك و *mماية ا�س �  15ج.ر.ع  يتعلق �� �u 2009مارس سنة  08مؤرخ.   

ة +� ] ر
* ا�rال،وزارة ا�الية،ا�دقانون الرسوم ع - 65 ائب،ن}\    .392،ص 2010ية العامة لل©�
66

        يقصد بلفظ ا�نتج:يقصد بلفظ ا�نتج:يقصد بلفظ ا�نتج:يقصد بلفظ ا�نتج:    "من الر@ ع] ر
* ا�rال ع] 04تنص ا�ادة  - 
اص  .1 � \�ستخراج أا� �X نوية \X يقومون بصفة رئيسية او � �Õت الذz م صناعا   و صناعةأو ال}\ *mلتصنيع او التحويل بصف �X ا ا�نتوجات ويت�دو�²

� أ ��ا �mا ش�ها ال � التصنيع قصد اعطا�² �u � �Sيستعملها أو مقاول �Aلك ل *mل=ا،أو العرض التجاري الذي تقدم فيه ل�س *mوذلك سواء استلزمت  ويس
  م �.                                            أاستخدام مواد اخرى  و التحويل،أrليات التصنيع 

اص  .2 � \�� مصان�ا أا� �u ،مل  فع, �ل الصانع *� *̀ zت ال ا،أو ال}\ ̀* خار£� ا التجاري أب/ ا�rال ا�تعلقة بصنع ا�نتوجات  و ح �mو توضي
ز�Ù والتعليب وارسال  *Hمثل ال، � ��ا �mذه العمليات ام �.أت ع,مة وذلك سواء ابيعت �*  و ايداع هذه ا�نتوجات،أال @ من يقومون �² �X و  
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كن اسقاط هذه ل �� �Ð.ع من نص ا�ادة  �دد يده ا�}\ يف ع] ما +� عو�X  واعتبار ا�نتج  01/03مر أمن  01التعار
 �X؟مستثمرااقتصاد  

دمات فقط، ̀* عرفت ا�نتج وZ تق©ه ع] انتاج السلع وا�� ه من النصوص ال �Hقانون ا�نافسة عرف وكغ 
وجب ا�ادة  03/0367مرأ مارسة  ��03 ̀* حددت ش/ الشخص الذي يقوم �� يع أو  نشاطات ا�نتاجال أو التوز

دمات أ � ا�ؤسسةا�� �u ة وح©ته اد بصورة دا�� �Hذه النشاطات فنصت ا�ادة  ،و ا�ست �قابل ا�ؤسسة �² �X 03وعرفت 
ص طبيË ي] ع] ما � \ Ëص طبي � \ Ëص طبي � \ Ëص طبي � \����ة نشاطات ا�نتاج أأأأ"ا�ؤسسة ® "ا�ؤسسة ® "ا�ؤسسة ® "ا�ؤسسة ®  ارس بصفة دا�� ة نشاطات ا�نتاج و معنوي اz �Xنت طبيعته �� ارس بصفة دا�� ة نشاطات ا�نتاج و معنوي اz �Xنت طبيعته �� ارس بصفة دا�� ة نشاطات ا�نتاج و معنوي اz �Xنت طبيعته �� ارس بصفة دا�� يع أأأأو معنوي اz �Xنت طبيعته �� يع و التوز يع و التوز يع و التوز و التوز

دمات أأأأ دمات و ا�� دمات و ا�� دمات و ا�� اد"و و و و أأأأو ا�� �Hاد"ا�ست �Hاد"ا�ست �Hاد"ا�ست �Hاد وووو    ا�ست �Hوجب التعديل الوارد سنة  فضيأللذكر فإن نشاط ا�ست والذي وسع من  ��200868
ا ا�ؤسسات. �mتتدخل ف *̀ ال النشاطات ال دمات  �� � انتاج السلع وا�� �u ر ا�صور \iوهو بذلك يتجاوز قانون ا�ست

ي�ا عل دون توز � ا� و منه ،ما �� ديد �� *� � �u � ��يف Åرسة نشاطاتهاسلوب اضيق نص قانو .Ä ان اسقاط هذه التعار
 �Xتدي ثو ع¾ *ن +� � ̀*  ك�H منه،أ عليه �* وم ا�نتج من خ,ل توسيع اش�c والنشاطات ال �Üملها توسع من م �� � �u ا �² ��

ا �mكنه التدخل ف و عكس ذلكأ �� �Ð ر \iاما ما قانون ا�ست *�.  
  

  الفرع الثاني

  سلعة(المنتوج)ــــــــــــال

ر فكرة السلعة  \iك قانون ا�ست ه مأ+* �Hفعل مع ا�نتج،وقد  ن النصوص القانونية لتحديدهاو ا�نتوج لغ Ä
ا أيضا،تعددت هذه النصوص  �mم  *
نه 90/3969ا�رسوم التنفيذي ر � �X منقول    """" الذي عرفت ا�نتوج � � منقول® �\ � منقول® �\ � منقول® �\ مادي مادي مادي مادي     ® �\

ية ار � كن ان يكون موضوع معام,ت �* ية�� ار � كن ان يكون موضوع معام,ت �* ية�� ار � كن ان يكون موضوع معام,ت �* ية�� ار � كن ان يكون موضوع معام,ت �* يف ضيق جدا     """"    �� ̀* هذا التعر يث � يتسع ليشمل ا�نقو�ت ا�عنوية وال ��
� غالب ا��  �u ريتكون \iوجب  09/03يضا قانون أعرفه     ....حيان موضوع عقد امتياز است لك �� *mماية ا�س ا�تعلق ��

�  03/03أمر  -67                                                            �u نافسة ،2003يوليو سنة  19مؤرخ� �X 43ج.ر.ع ، يتعلق  � �u وجب قانون ، ا�عدل و ا�تم2003يوليو سنة  20مؤرخ �  08/12م �� �u مؤرخ
�  36،ج.ر.ع 2008يونيو سنة  25 �u وجب  .2008يوليو سنة  02مؤرخ �  10/05قانون ر
* معدل و متمم �� �u مؤرخ  46،ج.ر.ع 2010غشت سنة  15مؤرخ
 � �u18  2010غشت سنة.  

�  10/05ورد قانون أ،Ä 08/12وهو قانون  -68 �u يعدل ويتمم ا�� 2010غشت سنة  15مؤرخ، *
�  03/03مر ر �u نافسة،ج.ر.ع  2003يوليو  19مؤرخ� �X وا�تعلق
46  � �u النشاطات الف,حية و  03/03مر أمن  02ادة تعدي, ع] نص ا� .2010غشت سنة  18مؤرخ �Hنتاج فاعت C� �X *ة النشاطات ا�شمو� ووسع من دا+�

اد الوساطة، �Hا�،ايضا ا�ست ن �� �Ï \بية ا�وا� ا الصفقات العمومية.أ الو9ء،الصيد البحري والصناعة التقليدية و +* �Hخ  
�  90/39مرسوم تنفيذي  -69  �u 30مؤرخ  � ع الغش، ،1990جان�� *Øودة و قابة ا�� �رسوم التنفيذي ر
*  يتعلق +� �X 01/315ا�عدل وا�تمم  � �u 16ا�ؤرخ 

سنة  كتو+� �  61ج.ر.ع ، 2001ا �u كتو+�  21مؤرخ   .2001ا
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كن     و خدمةو خدمةو خدمةو خدمةأأأأ"® سلعة "® سلعة "® سلعة "® سلعة  03ا�ادة  كن �� كن �� كن �� ا�X     ووووأأأأقابل قابل قابل قابل �� �� �� �� ن يكون موضوع تنازل ن يكون موضوع تنازل ن يكون موضوع تنازل ن يكون موضوع تنازل أأأأ�� �� �Xا �� �Xا �� �Xا � السلع  """"    �� �Sوهذا النص � يفرق ب
دمات � نظره  ،وا�� �u دمات معا.و  السلع يشملفا�نتوج موعة  ا�� وعرف نفس النص rلية ا�نتاج وح© ��

نتاج هو Cا فا� �mتتضم *̀ �  النشاطات ال بية ا�وا�\ *+ � �u تتمثل *̀ � "العمليات ال بية ا�وا�\ *+ � �u تتمثل *̀ � "العمليات ال بية ا�وا�\ *+ � �u تتمثل *̀ � "العمليات ال بية ا�وا�\ *+ � �u تتمثل *̀ � والصيد     "العمليات ال �̀ ع ا�صول وا�� � والصيد و�� �̀ ع ا�صول وا�� � والصيد و�� �̀ ع ا�صول وا�� � والصيد و�� �̀ ع ا�صول وا�� و��
ينه اثناء مرح¾* تصنيعه  ز � � ذلك �* �u ا كيب وتوضيب ا�نتوج،�� *Hة والتصنيع والتحويل وال ينه اثناء مرح¾* تصنيعه البحرى والذ�L وا�عا�� ز � � ذلك �* �u ا كيب وتوضيب ا�نتوج،�� *Hة والتصنيع والتحويل وال ينه اثناء مرح¾* تصنيعه البحرى والذ�L وا�عا�� ز � � ذلك �* �u ا كيب وتوضيب ا�نتوج،�� *Hة والتصنيع والتحويل وال ينه اثناء مرح¾* تصنيعه البحرى والذ�L وا�عا�� ز � � ذلك �* �u ا كيب وتوضيب ا�نتوج،�� *Hة والتصنيع والتحويل وال البحرى والذ�L وا�عا��

ولوهذا قبل تسويقه وهذا قبل تسويقه وهذا قبل تسويقه وهذا قبل تسويقه  ولا�� ولا�� ولا�� ية معا """"ا�� � العمليات ا�دنية والتجار �Sمع ب � ها انتاجا، فالنص �� �Hوهو ما قد يتفق ، ويعت
رومضمون فكرة ا�نتاج الو  \iقانون ا�ست � �u ا�� ، اردة � �Sب � �H نه وخ,فا للقانون التجاري � �� يةو  rال ا�دنية�� ، التجار

دد  �� Z انه Ä النصوص القانونية ا�� � *u �X [ك الباب مفتوحا ع لفكرة ، خرىوZ يعرف ا�نتاج بل +* �X لذلك فان ا�خذ
ا.أفضل و أا�وسعة  *Üقرب ل�نطق من تضي  

� بدو لقد عرف القانون  ��ه حسب نص ا�ادة  ه ا�نتوجر ا�د �Hن  02مكرر فقرة  140واعتz ن "® مال منقول ولوz ن "® مال منقول ولوz ن "® مال منقول ولوz مال منقول ولو ®"
 �iمتص, بعقار،� س �iمتص, بعقار،� س �iمتص, بعقار،� س �iمتص, بعقار،� س    ، ،ا�نتوج الزرا×� وا�نتوج الصنا×� ،ا�نتوج الزرا×� وا�نتوج الصنا×� ،ا�نتوج الزرا×� وا�نتوج الصنا×� بية     ا�نتوج الزرا×� وا�نتوج الصنا×� بية و+* بية و+* بية و+* تو+* �Xيوا�تا �Xيوا�تا �Xيوا�تا �Xيوا�ي     ا �Hي والصناعة الغذائية والصيد ال �Hي والصناعة الغذائية والصيد ال �Hي والصناعة الغذائية والصيد ال �Hوالصناعة الغذائية والصيد ال

ئية" �Xئية"ر �Xئية"ر �Xئية"ر �X70707070والبحري والطاقة الوالبحري والطاقة الوالبحري والطاقة الوالبحري والطاقة ال====ر.  Ä يف ا�نتاج الفكري ا�.لقد اâل هذا التعر بي�i يعرف  انه اقì العقارات من ��
ن ا�نتوجات وا��  90/266ا�رسوم التنفيذي  وجبدمات السالف ذكره ا�تعلق ب�� ا�نتوج بنفس  02نص ا�ادة  ��

يقة القانون �  طر ��رج ا�نتاج الفكري، ا�د � يث �� يقة قانون  من نطاقه، �� لك  09/03وبنفس طر *mماية ا�س ا�تعلق ��
مع  � يف ا�نتوجالذي �� � تعر �u دمة � السلعة وا�� �Sاب �mو حس �Ð ،"""""لك من منتوج مادي او خدمة *mلك من منتوج مادي او خدمة"® ما يقتنيه ا�س *mلك من منتوج مادي او خدمة"® ما يقتنيه ا�س *mلك من منتوج مادي او خدمة"® ما يقتنيه ا�س *mما يقتنيه ا�س ® 

ار � اء او ا��� كن ان تكون �, للبيع وال}\ �� � *̀ و يشمل ® ا�نقو�ت ا�ادية ال �Ð71. ا�تعلق  04/04 اما قانون
لتقييس �X72  ته �Hاز أأأأاو مركب او مركب او مركب او مركب     او مادة بناءاو مادة بناءاو مادة بناءاو مادة بناء"® مادة "® مادة "® مادة "® مادة فقد عرفت مادته الثانية ا�نتوج واعت از و £� از و £� از و £� و اجراء و اجراء و اجراء و اجراء أأأأو نظام و نظام و نظام و نظام أأأأو £�

يقة"أأأأو وظيفة و وظيفة و وظيفة و وظيفة أأأأ يقة"و طر يقة"و طر يقة"و طر         و طر
يفا ل�نتوج، ̀* قدمت تعر تلفة وال لنسبة  ان النصوص القانونية ا�� �X ومه وتضيقه �Üتوسيع م � �Sت ب ��ر � *X

يف القانونية � يشمل و� يش�H أكيد ن ا�� أغ�H  ،للبعض ا�³خر تلف التعار بل  73العقار إDن هذا ا�صطلح حسب ��
و � يعت�H ، ده من فكرة ا�نتوجيستبع �Ðيئته، ه ت اعادة ²* ̀* لو �* ولعل ق© النصوص القانونية ا�نتوج ع]  منتوجا ح

                                                           70-  *
وجب القانون ر �  05/10اضيفت �� �u ج.ر.ع  2005يونيو  20ا�ؤرخ، � ��   .44ا�عدل وا�تمم للقانون ا�د
وال نعيمة -71 � ا�قوق، حقوق، +� �u �Hادة ا�اجست \Ö مايته،مذكرة لنيل�ية والوقائية ا�تخذة  لك وا�جراءات ا�دار *mال،جامعة  ا�سrفرع قانون ا�

،Ûية ا�قوق سنة  زا+�    .29.ص 2009ا��
72-  *
�  04/04قانون ر �u لتقييس،ج.ر.ع 2004يونيو سنة  23مؤرخ �X 41،يتعلق  � �u 2004يونيو  27مؤرخ.   
ي،الياقوتجرعود  -73 زا+� يع ا�� � الت}\ �u لك *mقوق سنة  ، عقد البيع و�اية ا�س�ية اÛ، زا+� ،فرع العقود وا�سؤولية،جامعة ا�� �Hادة ا�اجست \Ö ث لنيل ��

   .74.ص 2001
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 �Hم خاصة به،غcالعقار ��ح � �u أا�نقو�ت فقط هو خضوع  التعامل � �ucر ال �H� �X يئة ن هذا الفرض ليس ،��ن ²*
ا للتعامل  ا لبعض النشاطاتالعقارات تش/ و£� يئة ا�دائق العمومية والطرقات،، التجاري وانتاجا مر�� *mك Ä ن أ

، د ذاته كنشاط ا�ستغ,ل ا�نج�� والبحث ا�نج�� لعقار �� �X ما  بعض النشاطات متعلقةw صص � واللذان ��
ع قانو�X خاصا رأو  74ا�}\ \iع] ا�تضم 14/05من قانون  139فنصت ا�ادة  ،خض�ا لقانون ا�ست �Cن قانون ا�نا

ر. \iكن القول خضوع هذه النشاطات لقانون ا�ست � وعليه �� �X ر \iلنسبة لقانون ا�ست �X يف أن ا�نتوج ل من التعار \<
اwا ا�نتاج الفكري، ̀� من �� ا تستث � النصوص القانونية السالفة الذكر،خاصة وا�² �u وردت *̀ �  ال �Sح � �u ن أا�عنوي

نتاج  قانون Cا� �Hر يعت \iا�ست � �� �iا� السي ن �� �Ï  وجب ا�ادة �  75 2010من قانون ا�الية لسنة  48بعدما اضافه �� *̀ ال ية ا�فعولنصت ع] � وا�نظمة السار �Sلقوان �X ية ا�فعول"دون ا�ساس � وا�نظمة السار �Sلقوان �X ية ا�فعول"دون ا�ساس � وا�نظمة السار �Sلقوان �X ية ا�فعول"دون ا�ساس � وا�نظمة السار �Sلقوان �X تيبات     ،،،،"دون ا�ساس *Hضع ل � تيبات �* *Hضع ل � تيبات �* *Hضع ل � تيبات �* *Hضع ل � �     03030303////01010101ا��مرا��مرا��مرا��مر�* �u  � �u  � �u  � �u غشت غشت غشت غشت     20202020ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ
ر،    ،ا�عدل وا�تم،ا�عدل وا�تم،ا�عدل وا�تم،ا�عدل وا�تممممم،،،،2001200120012001سنة سنة سنة سنة  \iر،وا�تعلق بتطو+� ا�ست \iر،وا�تعلق بتطو+� ا�ست \iر،وا�تعلق بتطو+� ا�ست \iدف     وا�تعلق بتطو+� ا�ست *mتس � *̀ zت ال رات ا�ققة من طرف ال}\ \iدف ا�ست *mتس � *̀ zت ال رات ا�ققة من طرف ال}\ \iدف ا�ست *mتس � *̀ zت ال رات ا�ققة من طرف ال}\ \iدف ا�ست *mتس � *̀ zت ال رات ا�ققة من طرف ال}\ \iا�ست

لسي�i النشاطات الثقافية و� س�i تلك ا�تعلقة النشاطات الثقافية و� س�i تلك ا�تعلقة النشاطات الثقافية و� س�i تلك ا�تعلقة النشاطات الثقافية و� س�i تلك ا�تعلقة  �X �iلسي �X �iلسي �X �iلسي �X    "والكتاب"والكتاب"والكتاب"والكتاب        
        

  الفرع الثالث

  ةــــــــــــــــــــــــخدمــــــــــــــــــــال

دمات، ر ش/ تقد�Ù ا�� \iخذ ا�ست � �Xصورة منتوج مادي، أى � �u سدة �  ا�نشطة ا�قتصادية غ�H ا�� �u ا تقدم وا��
̀* تقدÀا البنوك وا�ؤسسات ا�الية، و نشاط مفيد �ن يطلبه،أ صورة خدمة، دمات ا�الية ال خدمات النقل  مثل ا��

وي والبحري، ي وا�� �Hت السياحية وقطاع  الz ية و[\ دمات السمعية الب© zت ا�تصا�ت وا�� وخدمات [\
� ا��   والقانونية واwندسيةا�نشاءات والتعم�H ومcتب ا�ستشارات الطبية  �Õاء ا�ستشار �H ضافة  76جانبوا�� C� �Xإ D

ونية وا��  *Hنت.خدمات الشبكة ا�لك *Hن  
دمة وم ا�� �Ü� تطرقت *̀ ا ا�ادة  ،وتتعدد كذلك النصوص القانونية ال �mا�تعلق  90/39من مرسوم تنفيذي  02م

̀* تنص ع] ع الغش ال *Øودة و قابة ا�� هود يقدم ما عدا تسل�1 ا�نتوج ولو zن هذا التسل�1 +� دمة �� ® �� هود يقدم ما عدا تسل�1 ا�نتوج ولو zن هذا التسل�1 "ا�� دمة �� ® �� هود يقدم ما عدا تسل�1 ا�نتوج ولو zن هذا التسل�1 "ا�� دمة �� ® �� هود يقدم ما عدا تسل�1 ا�نتوج ولو zن هذا التسل�1 "ا�� دمة �� ® �� "ا��
هود ا�قدم  �� �X هود ا�قدم ملحقا �� �X هود ا�قدم ملحقا �� �X هود ا�قدم ملحقا �� �X ا �"أأأأملحقاrا �"و دrا �"و دrا �"و دrلك أ    و د *mنص ا�ادة  09/03ما قانون �اية ا�س � �u دمة ̀*  17فقرة  03فقد عرف ا�� ال

�  14/05وهو قانون  -74                                                            �u ا+� سنة   24مؤرخ �Hج.ر.ع  ، 2014ف، �C18يتضمن قانون ا�نا  � �u 2014مارس سنة  30مؤرخ.   
�  09/09قانون  -75 �u سنة  30مؤرخ �H78ج.ر.ع  ،2010يتضمن قانون ا�الية لسنة  ،2009ديسم  � �u 31مؤرخ  �H2009ديسم.   
76-  � *uارز �Hقوق والعلوم السياسي، زوب�ية اÛ،القانون، فرع ا�سؤولية ا�هنية � �u �Hادة ا�اجست \Ö رة، مذكرة لنيل�ظل ا�نافسة ا � �u لك *mة،�اية ا�س 

ي وزو سنة  لود معمري،و جامعة م � �H54ص  .2011ت.   
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دمة ® rل مقدم غ�H تسل�1 السلعة،""""تنص ع] دمة ® rل مقدم غ�H تسل�1 السلعة،ا�� دمة ® rل مقدم غ�H تسل�1 السلعة،ا�� دمة ® rل مقدم غ�H تسل�1 السلعة،ا�� ̀*     ا�� ̀* ح ̀* ح ̀* ح بعا او مدrا للخدمة ا�قدمة" و و و و     ح *X �1ن هذا التسلz ا للخدمة ا�قدمة" لوrبعا او مد *X �1ن هذا التسلz ا للخدمة ا�قدمة" لوrبعا او مد *X �1ن هذا التسلz ا للخدمة ا�قدمة" لوrبعا او مد *X �1ن هذا التسلz لو
دمة هود الذي  أى،خ�H خدمةوعدم اعتبار هذا ا��  ويسجل ع] هذا النص استثناءه لنشاط تسل�1 ا�� انه يعت�H ا��

 �Hا،غÀو �Üدمة خارجا عن م دثت عن هذه النشاطات  ىخر ن بعض النصوص القانونية ا�� أيقدم لتسل�1 ا�� *�
ا من *² �Hدمة، واعت ̀* ولو zنت ملحقة بعقد البيع،Ä هو ا�ال ® ا��  وأدخلت قبيل ا�� دمة ح ن ا�� �Ï داءات

دمة ما بعد البيع لنسبة �� �X ،دمات ع ع] هذا النوع من ا�� �  وقد نص ا�}\ �Lالقرار الوزاري الصادر بتار � �u
دمات 90/266ا�تعلق بكيفية تطبيق ا�رسوم التنفيذي  10/05/1994 ن ا�نتوجات وا�� � مادته  ا�تعلق ب�� �u07 

̀* تنص ع] قامة وتنظ�1 """"ال C �X ك, *mن رهن ا�س قامة وتنظ�1 � C �X ك, *mن رهن ا�س قامة وتنظ�1 � C �X ك, *mن رهن ا�س قامة وتنظ�1 � C �X ك, *mن رهن ا�س اضعة لل����� � rلية وضع ا�نتوجات ا�� �u م ا�هنيون ا�تدخلون � *Hاضعة لليل � rلية وضع ا�نتوجات ا�� �u م ا�هنيون ا�تدخلون � *Hاضعة لليل � rلية وضع ا�نتوجات ا�� �u م ا�هنيون ا�تدخلون � *Hاضعة لليل � rلية وضع ا�نتوجات ا�� �u م ا�هنيون ا�تدخلون � *Hيل
�     ا�ناسبة،ا�ناسبة،ا�ناسبة،ا�ناسبة،خدمة ما بعد البيع خدمة ما بعد البيع خدمة ما بعد البيع خدمة ما بعد البيع  �Sمؤهل � �Sال تقنيr تكز ع] ا�خص ع] وسائل مادية مواتية وع] تدخل *+ � �Sمؤهل � �Sال تقنيr تكز ع] ا�خص ع] وسائل مادية مواتية وع] تدخل *+ � �Sمؤهل � �Sال تقنيr تكز ع] ا�خص ع] وسائل مادية مواتية وع] تدخل *+ � �Sمؤهل � �Sال تقنيr تكز ع] ا�خص ع] وسائل مادية مواتية وع] تدخل *+

ة ل�نتوجات ا�عنية " ة ل�نتوجات ا�عنية "وع] توف�H قطع غيار مو£� ة ل�نتوجات ا�عنية "وع] توف�H قطع غيار مو£� ة ل�نتوجات ا�عنية "وع] توف�H قطع غيار مو£� � حد ذاته وع] توف�H قطع غيار مو£� �u �1إ، وبذلك فإن خدمة ما بعد البيع تتجاوز التسل D
دمة.أنشاطات  خذ وصف ا�� � *X خرى  

لذكر فإن �X �+د ر تتجاوز وا�� \iظل قانون ا�ست � �u دمة وجب النصوص  هذه ا�فاه�1 الواردة أيضا فكرة ا�� ��
�  القانونية، وم مطلق وواسع، �� �Üم  � ��� بنص قانو �̀ دماتية ما عدا ما استث يث تشمل ® النشاطات ا�� ��

 �LÇر استنادا لنص ا�ا 77،فا��صل هو ا�ط,ق \iم قانون ا�ستcح � �X *دمة ا�شمو� � ا�� �u عل  01دة � *� *̀ منه ال
ديدها أ ا أحcمه مطبقة ع] النشاطات ا�نتجة للخدمات دون �* �Üا وا�ستثناء هو أو وص �mاط ف *Hو ا�ش

، �LÇ � ��وجب نص قانو ب ان يكون �� � �رسوم التنفيذي  التقييد.هذا التقييد الذي �� �X جاء Ä07/0878  الذي اورد
 �Xدمات ا�ستثناة من ا�زا ة السلع وا�� رقا�� \iقانون ا�ست � �u 07/08من مرسوم  02ولقد أورد نص ا�ادة  ، ا�ددة 

يفا للسلع و  رتعر \iاز ا�ست � � اطار ا�� �u ة ̀* تدخل مبا[\ دمات ال :و  ا��   ا�تمث¾* ف�i ي]�

حcمه -77                                                            � �X *دمات ا�شمو� �� �X يتعلق �iر ف \iوجب قانون ا�ست � ا�الية ا�عد�* ��حcم امر ، اط,ق النص �� �Sوجب قوان سدة �� ليس بنفس الفكرة ا��
�  ،2012و  2010، وقانون ا�الية لسنة �2009 س�i  قانون ا�الية التÆي] لسنة ، 01/03 �u لتفصيل �X ماw البابحيث لنا عودة . � من هذه الرسا�* ��   الثا

�  07/08مرسوم تنفيذي  -78 �u ة النشاطات والسلع و  ،2007ينا+� سنة  11مؤرخ دد قا�� �� *
� ا�مر ر �u ا�ددة �Xدمات ا�ستثناة من ا�زا �  ا�ؤرخ 01/03ا�� �u
ر،و  2001غشت سنة  20 \i04ج.ر.ع  ا�تعلق بتطو+� ا�ست  � �u 2007ينا+� سنة  14مؤرخ.  *
وجب مرسوم تنفيذي ر �  14/107ا�عدل �� �u مارس  12مؤرخ

�  07/08، يتمم ا�رسوم التنفيذي ر
* 2014سنة  �u ة النشاطات والسلع و ��  ،2007ينا+� سنة  11ا�ؤرخ � دد قا�� �u ا�ددة �Xدمات ا�ستثناة من ا�زا ا��
 *
�  01/03ا�مر ر �u ر.ج.ر.ع او  2001ة غشت سن 20ا�ؤرخ \i�15تعلق بتطو+� ا�ست  � �u ل التعديل ا�ادة 2014مارس  19مؤرخ ضافة  ،06. حيث >\ C �X

� و  �Hغاية سلع التجه D31حدد مدة ا�ستفادة ا  �Hتعلق بوحدات ا�نتاج ا�ددة. 2015ديسم �iف  
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ية أ® ا�متلcت ا�نقو�*  .1 � أو ا�ستحدثة من أغ�H ا�ادية او ا�قتناة و  و ا�اديةأو العقار �Õو أجل التكو
هيل النأو اعادة التنظ�1 أ التطو+�  � *X نتاج السلع و و اعادة C� ة شاطات ا�قتصادية دمات ا�و£� ا��

 .الش/ا�ستد�Ù بنفس  ل,ستعمال
دمات ا�رتبطة  .2 قتناء® ا�� �X "الفقرة � �u اع,ه.1السلع ا�ذكورة " 

ر قد ح� ا��  \iذا النص يكون قانون ا�ست � مسأ�* ، كسلعة ومنتوجمر ف�i يتعلق بشموليته للعقار و�² �u فصل Ä
ا�.السلع و  ن �� �Ï ها �Hاعت *̀ دمات ا�عنوية ال ال ا��  غ�H انه Z يو��  ا�� � �+ � *̀ يع ال مر ف�i يتعلق بنشاطات التوز

وم حوwا اللبس ر  �� \iال قانون ا�ست �� � �u تدخل � *̀ ن النشاطات ال �Ï نتz اذا �iلقد جاءت الفقرة الثانية  م �.أف
يث عامة 02ا�ادة من  يعقد تشمل نشاط  �� كن ، التوز يع �� قتناءن يكون نشاطا مرتبطا أفالتوز �X  السلع لتشم¾ الفقرة
  اع,ه. 02

� ا��  �u يب دمات و ن هذأمر و الغر موعة من السلع وا�� �� � �̀ النشاطات من ا�ستفادة من مزا�X ا النص يستث
ر \iادون ان يو�� و  قانون ا�ست *mر؟ وضعي \iا قانون ا�ست ̀* يفر�� امات ال � *Hاه ا�ل � �  ا�* �̀ ل هذا يع �Ðن هذه ا

 �̀ رات تستث \iال تطبيق قانون ا�ست ا�ست ر سواء تعلق ا�� من �� \i و �Xزا� �X امات معامر � *Hن هذه النشاطات أم أ؟  ا�ل
ر و � تس \iقانون ا�ست �Xاماته؟تفيد من مزا � *Hا�قابل �ل � �u ضع � *�  

� يقت�ì ان ا�نطق القا ��نح  ا� أنو ه و ن �* �Xرات ا�ستفادة من مزا \iاماته،ست � *Hضع �ل �  ،صحيحاللعكس �X و أ �*
 �̀ يث تستث امات معا. �� � *Hوا�ل �Xمن ا�زا  

  

  الفرع الرابع

  الخدمات المستثناة و السلع

�ت مواد ا�رسوم التنفيذي  �Hمو  ا�عدل 07/08لقد م �Xالنشاطات ا�ستثناة من ا�زا � �Sة  نا�تمم ب ة ومن £� �£
� السلع و  �Sنية ب \X �Xدمات ا�ستثناة من هذه ا�زا ة للنشاطات و  وأرفق، ا�� دمات  وخرى للسلع أالنص بقا�� ا��

� طلب ل�ستثمر Ä.79 منح القانونا�ستثناة �u ق�ضافة تعدي,  ا C �X زة و/او خدمات جديدة او بتبديل بعض أت إما �£

ا+� سنة  -79                                                            �Hأول ف � �u ت ا�لف ا�تعلق به،ج.ر.ع 2009قرار مؤرخ �Xدد مكو بائية و�� دمات ا�ستفيدة من ا�زا�X ا�� دد كيفيات تعديل قوا�Ù السلع وا�� �� ،
22  � �u يل  15مؤرخ   .2009ا+�
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زةا��  ة ا�صلية من خ,ل و  £� � القا�� �u دمات  الواردة C  ا�� �X حهÒيلية اصدÆة ت ة مصححةأر قا�� ة و  و قا�� القا��
.   ا�عد�*

  أولا: النشاطات المستثناة من المزايا:

ا ا�ادة أ �mر نصت عل \iقانون ا�ست �Xال ا�ستفادة من مزا من مرسوم  03ستثنيت بعض النشاطات من ��
  :تتمثل ف�i ي]� و  07/08

� ا�لحق ا��  .1 �u ة الصناعة التقليدية و تضمنت و  ،07/08ول من مرسوم النشاطات الواردة �Hرف،هذه ا�خ�ا 
، م¾* ارة ا�� � ارة التجزئة، �* � اد ب/  �* �Hأا�ست،�cة و  ش �Hملها فردية صغ �� � �u تعد *̀ دمات ال و أبعض ا��

،Èطا�z جم�متوسطة ا ، ئع النظارات، والصيدليات، وا�قا�� �Xاستديو و ، قاعات ا�ف,ت  التصو+�
 �Ñتب ال©ف...اcية وم  .80والو�zت العقار

زة أخرى تكون   ها ��£� �mر هو توج \iقانون ا�ست �Xولعل سبب اقصاء هذه النشاطات من ا�ستفادة من مزا
� ذلك هو أ قرب وأ �u قد يكون السبب Ä،تشغيل الشباب Èالوطنية لد *�zلوz ا u* أ[ع �ساعد²* ا � +* �²

ر بل ألتكون كش/ من  \iل ا�ستcا � تعدوا أش اري بسيط.أ�² � رد نشاط �*   ن تكون ��
2. . � �uزا � ا�� ��با ضع للنظام ا�� � *� � *̀  Ù* استثناء النشاطات ال
� السجل التجاري. .3 �u ضع للقيد � *� � *̀  النشاطات ال
يعات خاصة كنشاطا 01/03مر أ النشاطات ا�ستثناة من تطبيق .4 وجب ت}\ ة و سلحة ا�� ت �� �Hبية  الذخ ا�ر

وجب  نع بيع 97/0681أمرا�ددة �� .صنع ا�� و  الذي �� � �̀ اب الوط *Hفة الz [سلحة ع 
5. . �Ëي وجب نص ت}\ � � تستفيد من مزا�X جبائية �� *̀ � ايضا النشاطات ال �̀  و تستث

  الخدمات المستثناة من المزايا: ثانيا:السلع و

ع من خ,ل مرسوم  ط ال 07/0882اعتمد ا�}\ ة السلع و أواقف من ع] ال}\ ديد قا�� دمات ا�ستثناة جل �* ا��
بطت ا�ادة  يث ر ط ان تكون عن©ا اساسيا إ ،منه 09من ا�متيازات،�� مcنية ا�ستفادة من ا�متيازات ب}\

ة النشاطات ا�ستثناة من ا�زا�X حسب جدول النشاطات ا�قتص -80                                                            � السجل التجاري،ج.ر.ع انظر ا�لحق ا�ول ا�تضمن قا�� �u اضعة للتسجيل ادية ا��
04  � �u 11،12،13.ص 2007ينا+� سنة  14مؤرخ.  

�  97/06أمر  -81 �u وا�سلحة و 1997ينا+� سنة  21مؤرخ � ��لعتاد ا�ر �X ة،، يتعلق �H06ج.ر.ع  الذخ  � �u منه  01الذي تنص ا�ادة . و 1997ينا+� سنة  22مؤرخ
اب الوط    ع] " *Hمل الz [ظر ع اب الوط�� *Hمل الz [ظر ع اب الوط�� *Hمل الz [ظر ع اب الوط�� *Hمل الz [ظر ع �� � �̀ � �̀ � �̀ � �̀ ، ، ، ، � �u م ا�قررةcمع مراعاة ا�ح � �u م ا�قررةcمع مراعاة ا�ح � �u م ا�قررةcمع مراعاة ا�ح � �u م ا�قررةcوا�سلحة و مع مراعاة ا�ح � ��� وا�سلحة و هذا ا�مر صناعة العتاد ا�ر ��� وا�سلحة و هذا ا�مر صناعة العتاد ا�ر ��� وا�سلحة و هذا ا�مر صناعة العتاد ا�ر ��� هذا ا�مر صناعة العتاد ا�ر �u ددة ومصنفة� �� Ä ة �Hالذخ � �u ددة ومصنفة� �� Ä ة �Hالذخ � �u ددة ومصنفة� �� Ä ة �Hالذخ � �u ددة ومصنفة� �� Ä ة �Hالذخ
ه    4444و و و و     3333و و و و     2222ا�واد ا�واد ا�واد ا�واد  �Xهاد �Xهاد �Xهاد �Xه،اد اد ذلك وتصد+� �Hظر است �� Ä ،،ه اد ذلك وتصد+� �Hظر است �� Ä ،،ه اد ذلك وتصد+� �Hظر است �� Ä ،،ه اد ذلك وتصد+� �Hظر است �� Ä ،    ،نق¾"نق¾"نق¾"نق¾"وحيازته و�¾ و وحيازته و�¾ و وحيازته و�¾ و وحيازته و�¾ و     واقتناؤه،واقتناؤه،واقتناؤه،واقتناؤه،    وا�تاجرة به،وا�تاجرة به،وا�تاجرة به،وا�تاجرة به        
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̀� اي ان السلع و ، �مارسة النشاط � ل�حاسبة تستث �̀ رات ل�خطط الوط \iت ا�ست �Xحسا � �u دمات ا�درجة من ا��
ت عن©ا اساسيا �مارسة النشاط. �Hا�ستفادة من ا�متيازات إ� اذا اعت  

 *Ù Ä ا � �Hةاستثناء سلع التجه رات القا�� \iان السلع و  .�ستعم¾* او ا�ست �Hاطار غ � �u *¾ات ا�ستعم � �Hالتجه
̀� من  � اطار rليات ا��وصصة � تستث �u اقتناؤها *Ù *̀ ارج او ال ويل النشاط من ا�� ر استنادا �* \iقانون ا�ست �Xمزا

� "أ" و"ب" من �S07/08من مرسوم تنفيذي  06ا�ادة  نص للفقرت.  
  

  المطلب الثالث

 متيازيةالاستثمارات الإ

كن  وجب ا�ادة أ�� ا �� �mية ا�نصوص عل رات ا�متياز \iر ش/ ا�ست \iخذ ا�ست � �X ان ، 01/03من أمر  01ن �Hغ
رات  \iولية قانون ا�ست � هذه  للنشاطات ا�ستفيدة من ا�زا�X دون سواها،فكرة >\ �Sمش�ه* ا�عام¾* ا�تساوية ب �Hيث

ة ويتعارض مع نص ا�ادة  �Hرات الوطنية 83 14ا�خ \iيع ا�ست �� � �Sنح معام¾* متساوية ب *� *̀ من نفس ا�مر ال
رات الوطنية وا�جنبي متساويةمعام¾*  يفرضاذا zن النص و .وا�جنبية \iا�ست � �Sفإن ا�متيازات ا�منوحة  ة،ب

وجب امر  ��01/03  � �Sية ب � �H رات الوطنيةتكرس معام¾* �* \iا�ست،  � �Sب *̀ اص الطبيعية وا�عنوية من  وح � \�ا�
وجب ا�ادة  Ä84 فعل قانون ا�نا�C ، جنسية واحدة خيص Åرسة نشاط البحث وا�ستغ,ل �ؤسس ��70 نح +* *� *̀ ة ال

لك    س ماwا ح©ا.الدو�* رأrومية اقتصادية �*
ية فكرة رات ا�متياز \iهذه ا�ست �Hتث Ä  متيازات دون� �X *غياب الشفافية �ختيار هذه النشاطات ا�شمو�

ة. �Hة لتحديد النشاطات ا�ستفيدة من هذه ا�خ ها،وهو سبب راجع لغياب معاي�H وا�� �Hغ  
ية اسلو�X مفروضا بقوة القان رات ا�متياز \iوتعد ا�ست � �u نفس الوقت�ددة أنظمةون � �uقد ،و  Eتعد ش

امات اضافية ل�ستثمر اختيار�X يطلبه ا�ستثمر ان اراد ذلك، � *Hر م�ا ال � تب عن عدم  ،غ�H ان هذه ا�متيازات �* *Hي
                                                                                                                                                                                                 82-  *
وجب مرسوم تنفيذي ر �  08/329عدل ايضا �� �u كتو+� سنة  22مؤرخ وجب ا�رسوم التنفيذي ر
*  2008ا ة ا�عدة �� �  07/08يتمم القا�� �u ينا+�  11مؤرخ

ة النشاطات والسلع و  2007سنة  دد قا�� � أمر الذي �� �u ا�ددة �Xدمات ا�ستثناة من ا�زا �  01/03ا�� �u تعلق بتطو+� او  2001غشت سنة  20مؤرخ�
ر،ج.ر.ع  \i61ا�ست  � �u 02مؤرخ  �Øسنة نو �H2008.  ة  النشاطات ا�ستفيدة وضاف هذا النص نشاطا واحدا و يث استثناه من قا�� ��  � �Sهو مصنع الطح

. �Xمن ا�زا  
ر ع]� " 01/03من امر  14تنص ا�ادة  -83 \iاص الطبيعيون و     ا�تعلق بتطو+� ا�ست � اص الطبيعيون و \ � اص الطبيعيون و \ � اص الطبيعيون و \ � \����ثل ا�عنويون ا�� ا�عنويون ا�� ا�عنويون ا�� ا�عنويون ا�� يعامل ا�يعامل ا�يعامل ا�يعامل ا� ثل جانب �� ثل جانب �� ثل جانب �� اص جانب �� � اص \ � اص \ � اص \ � \����ما يعامل به ا�ما يعامل به ا�ما يعامل به ا�ما يعامل به ا�

ال ا�قوق و ا�عنويا�عنويا�عنويا�عنويالطبيعيون و الطبيعيون و الطبيعيون و الطبيعيون و  �� � �u  يون زا+� ال ا�قوق و ون ا�� �� � �u  يون زا+� ال ا�قوق و ون ا�� �� � �u  يون زا+� ال ا�قوق و ون ا�� �� � �u  يون زا+� ر.ون ا�� \iست� �X *¾ر.الواجبات ذات الص \iست� �X *¾ر.الواجبات ذات الص \iست� �X *¾ر.الواجبات ذات الص \iست� �X *¾الواجبات ذات الص........""""   
خيص. -84 *Hا�طلب الرابع حول ال � �u لنا عودة للحديث عن هذا النص  
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ا اجراءات عقابية صارمة مع �ب هذه ا�متيازات ام �² � *Hعل البعض من، ا�ل � �  Å قد �� �Õا إ�  ا�ستثمر � يفضلو�²
ة. �Hا هذه ا�متيازات بنسبة كب �mري تغط \iنت ت�فة النشاط ا�ستz اذا  

تلفة �نح هذه ا�متيازات،أ 01/03مر ألقد أنشأ  � النظام العام، ساليب �� �Sب � �H �Ø  ضافة و C� �X � ��النظام ا�ستثنا
اصة لنسبة  ،اD ا�نظمة ا�� �X ية خاصةâثل أ *� *̀ ا تلك ال �mا ف � ل�� �̀   .,قتصاد الوط

اأقصاء إو، ن منح ا�متيازات لنشاطات معينةإ �mا�تساوية ي، خرى م �Hا،طرح مش/ ا�عام¾* التفضيلية غ �mبي 
 �X �Hدماتن النشاطات و أ إ� اذا اعت را من إمن هذه ا�متيازات � تش/ ا�ستثناة  ا�نتوجات وا�� \iمنظور أمر ست

� نطاق  01/03 �u امات وهو  تطبيقه � من حيثو� تدخل بذلك � *Hو� من حيث ا�ل �Xما يقتضيه مبدأ ا�عام¾* ا�زا
� ع]أ.غ�H �تساويةا �̀ ر يقود�X  راتi\ ا�ست طبيعة ن هذا التحليل ا�ب \iقانون ا�ست �Xا�ستثناة من ا�ستفادة من مزا

 Dعن  البحثا  � �u ا�عتمدة �Hديدها ا�عاي   ؟.�*
ساسا�جم معيار  ا��سس ا�عتمدة هو ولأحيث أن   �z ده *iقصاء  �ع Cلأ�cفعل  ش Ä ر \iمعينة من ا�ست

ة ا�جم  ،ا�تمما�عدل و  07/08ا�رسوم التنفيذي  �Hموعة من النشاطات الصغ فتضمن ا�لحق ا�ول من ا�رسوم ��
 � �Sح � �u �̀ ة ل�راقد ن الفنادق و أ�zراقد كوجه مستث �Hا�� الصورة ا�ك �mما عدا الصناعية م � ا+�  غ�H مستثناة،ايضا ا��

� ا�لحق ا�ول، �u مصنفةع] حد ماورد Èم¾* �طاz *¾ماعدا سلس Èوعا�ا أم .ا�طا �Ð � ���  يار الثا ��ط اجرا  ك}\
يث استثنيت ، �مارسة النشاطات � السجل من ا�زا�X نشاطات انتاج السلع و �� �u ضع للقيد � *� � *̀ دمات ال ا��

زافية.Ä التجاري  يبة ا�� ضع لنظام فرض ال©� � *� *̀ وجبه وكذا ال ي�Ë الذي اقصيت �� Ù* النص ع] ا�عيار الت}\
رج عن امر  � *� *̀ رات ال \iيعات خاصة 01/03ا�ست وجب ت}\ �� ، �Xا ا�ستفادة من مزا �mك �� � *̀ رات ال \iوا�ست

. �Ëي وجب نص ت}\   جبائية ��
راتوبناء ع] ما سبق ينشأ لدينا نوعان من  \iتسا� ، ا�ست Dر و و \iقانون ا�ست �Xال تفيد من مزا �� � �u تدخل

ر، تطبيقه \iقانون ا�ست �Xتستفيد من مزا � � ال تطبيقهو  اما الثانية �� �� � �u ع قد حدد �85 تدخل ، واذا zن ا�}\
رات \iمن ا�ست � ��ا هو النوع ، النوع الثا �Øول؟ � ��  ��  ما ا�� �u تدخل *̀ رات ال \iن نص ا�ادة أع�ا  ال تطبيقه؟ا�ست

و  ر ا�� \iمن قانون ا�ست Dميع  يعد ع نفس و  وجه النشاطات ا�نتجة للسلعأشام, �� ل  يتبع ا�}\ �Ð.دمات ا��
ر \iال قانون ا�ست �� � �u تدخل  *̀ رات ال \iديد ا�ست *� � �u ال قانون ، السياسة �� � �u يث يدخل نشاطات معينة ��

دمات ا�ستثن 07/08من من مرسوم تنفيذي  04تنص ا�ادة  -85                                                            ة السلع وا�� دد قا�� ̀�     اة ع]الذي �� ̀� "تستث ̀� "تستث ̀� "تستث � ا�ادة ا�� أأأأ"تستث �u ا�ذكورة �Xا�ادة ا�� يضا من ا�زا � �u ا�ذكورة �Xا�ادة ا�� يضا من ا�زا � �u ا�ذكورة �Xا�ادة ا�� يضا من ا�زا � �u ا�ذكورة �Xيضا من ا�زا Dو Dو Dو Dو
ال تطبيق أأأأ رج عن �� � *� *̀ ال تطبيق ع,ه:النشاطات ال رج عن �� � *� *̀ ال تطبيق ع,ه:النشاطات ال رج عن �� � *� *̀ ال تطبيق ع,ه:النشاطات ال رج عن �� � *� *̀ �     03030303////01010101    أمرأمرأمرأمرع,ه:النشاطات ال �u  � �u  � �u  � �u يعات ، ، ، ، 2001200120012001غشت سنة غشت سنة غشت سنة غشت سنة     20202020ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ وجب ت}\ يعات  وا�ذكور أع,ه �� وجب ت}\ يعات  وا�ذكور أع,ه �� وجب ت}\ يعات  وا�ذكور أع,ه �� وجب ت}\ ا�عدل وا�تما�عدل وا�تما�عدل وا�تما�عدل وا�تممممم وا�ذكور أع,ه ��

        خاصة"خاصة"خاصة"خاصة"
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 �Ëي وجب نص ت}\ ر �� \iال قانون ا�ست � من �� �̀ ̀* تستث رات ال \iست� �X فعل Ä خاص �Ëي وجب نص ت}\ ر �� \iا�ست
  يضا؟أخاص 

ر ا�متيازات ا�منوحة وفقا لث,ث  \iقانون ا�ست �اط رئيسيةأوق اوح من خ,wا هذه ا�متيازات تفضيليا ، �� *Hت
ضافة ولية ا�� ا�واد ا�� ، اليد العام¾* ا�نشأة، من خ,ل ا�دة C� �X ، � �̀ زة إساسية ذات ا�صدر الوط D ا�صاÑ وا�£�

ا.أا�تدخ¾* سواء �نح هذه ا�متيازات  *mو �راقب  
  

  الفرع الأول

  ستثمارات الامتيازات العامةإ

�د ا��د�� ا�ضمو  �X هذا النظام � �u رات \i86نتتمتع ا�ست  �Xرات و�� تش/ الفئة الغالبة من ،من ا�زا \iا�ست ، Ä
هاا �Hلنظر لغ �X ا بسيطة � تنشأ وفقا لت©�L  ،ن اجراءا²* ا عند  87�� �mر وت1* ا�ستفادة م \iست� �Xرإ \iاز ا�ست � �� 
وجب أمر ستغ,�إو � صيغته ا��  01/03، فأمر 06/0888.وأدخلت هذه ا�متيازات �� �u يتضمن Z بعنوان �Xصلية مزا

 � �u ا العام،طار النظام إمرح¾* ا�ستغ,ل وجب تعديل  وإ��   .��2006 فكرة مكرسة ��
وجب ا�ادة  01/03لقد >ح امر  ركية منه لنصوص القانون العام منح امتيازات جبائية  ��09 وشبه جبائية و��

تلفة كقانون ا��مر الذي ضاعف من ا�زا�X ، اضافية ل�زا�X ا�منوحة من قب¾ وجب نصوص قانونية �� ا�منوحة ��
مارك ائب، ا�� � ال©� �Sا�الية،قانون النقد والقرض،قوان � �Sا�.، قوان   ® حسب ��

بائية � استفادوا من ا�متيازات ا�� �Õاص الذ � \� كن ل,� زة دÈ التشغيل zلوÄ  *�z انه � �� تلف ا£� � اطار �� �u
� ع]� البطا�* والصندوق  الوطنية لدÈ تشغيل الشباب، �Sللتأم � �̀ و�z* الوطنية لتس�H القرض وال، الوط

بوع Äل -86                                                            امعية ،عليوش قر ، ديوان ا�طبوعات ا�� زا+� � ا�� �u رات \iزا+� سنة ، قانون ا�ست   .24.ص 1999ا��
دم -87 نتاج السلع و ا�� C� نشاط اقتصادي � �u ر \iاز است � � إ�� �u من خ,� ا�ستثمر عن نيته �Hيع �ýر هو إجراء اختياري ش \iست� �X �L©الت � �u ات تدخل

�  01/03اطار تطبيق ا��مر  �u وجب ا�ادة  ،2001شت سنة غ 20ا�ؤرخ يف الوارد �� �  02وهو التعر �u دد ، 2009مارس سنة  18من قرار مؤرخ ��
ه،ج.ر.ع  ر واجراء تقد�� \iست� �X �L©ت ملف الت �X31مكو  � �u وجب ا�ادة  .2009مايو سنة  24مؤرخ يف الوارد �� ايضا من مرسوم  02وهو نفس التعر

�  08/98تنفيذي  �u وكيفيات ذلك،ج.ر.ع 2008مارس سنة  24مؤرخ �Xر وطلب ومقرر منح ا�زا \iست� �X �L©16،يتعلق بش/ الت  � �u مارس  26مؤرخ
ر طابع و 2008سنة  \iست� �X �L©الت �
ة يكت �Hصول ع] هذه ا�خ�ا � �u غب ،و عندما � +� �Xصول ع] ا�زا�اذا اراد ا �L©وثيقة .ويقدم ا�ستثمر الت

  من نفس القرار. 04احصائية استنادا ل�ادة 
88-  *
�  06/08أمر ر �u 2006جويلية سنة  15مؤرخ  *
�  01/03يعدل و يتمم ا�مر ر �u ر،ج.ر.ع  ، 2001أوت سنة  20ا�ؤرخ \iمؤرخ  47ا�تعلق بتطو+� ا�ست

 � �u19  2006جويلية سنة.  
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ة ا�عفاءات ا�صغر، *Hاء ف *mر إ� بعد ان \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zاطار الو � �u ر \iا�ست Èا�ستفادة من امتيازات د
ا. �mتشغيل الشباب او بعد ان يتخ] ع Èاطار أنظمة د � �u � منحت � *̀   ال

] أمر � ر السابق ع 01/03لقد �* \iقانون ا�ست � �u ا �Ðعر � *̀ �  ،93/1289ن امتيازات مرح¾* ا�نتاج ال كت�� وا
 � �Sرحلت از وا�ستغ,ل. ،�� � وط  مرح¾* ا��� جموعة من ال}\ �� �Xبط هذه ا�زا كدور من توفرها الو�z* الوطنية لتطو+�  تتأ

ا ̀* يستحد²\ ر وموقعه ومناصب الشغل ال \iال ا�ست ديد �� ر مع �* \iا 90ا�ستwوكذا ، والتكنولوجيا ا�زمع استعما
وع ر والتقو�Ù ا�ا�D ل�}\ \iططات ا�ست ازهو  �� �   .91مدة ا��

 أولا:مرحلة الانجاز:

ركية �� �Dامات،ا�و � *Hا�ستثناة وا�ستوردة  ، تتضمن ا�عفاء من ث,ثة انواع من ا�ل �Hيث ي1* إعفاء السلع غ ��
ر، \iاز ا�ست � � ا�� �u ة � تدخل مبا[\ *̀ � ا�عفاء من الر@ ع] القيمة ا�ضافة للسلع  وال �u يبية تتمثل �Ç � اما الثانية ��

ر، \iاز ا�ست � � ا�� �u تدخل *̀ دمات ا�قتناة �ليا وال ا ا�عفاء من حق نقل ا�لكية عن ® ا�قتنيات  وا�� �Hوأخ
ية.   العقار

از تش/ موضوع مقرر  � � مرح¾* ا��� �u ا�منوحة �Xلذكر ان ا�زا �X �+د ا�زا�X ا�,زمة �رح¾* مستقل عن وا��
̀* ان طلب ا�ستفادة من مزا�X مرح¾* ا�ستغ,ل منفصل  عن نفس الطلب �رح¾* ا�ستغ,ل. ،92ا�ستغ,ل   ح

  ثانيا:مرحلة الاستغلال:

نط,ق النشاط �X يقصد  �Ùنتاج سلع معدة للتسويق أو تقد C �X مرح¾* ا�ستغ,ل الذي يتجسد � �u دخول ا�ستثمر
 � ��ز ة بعد ا�قتناء ا�� ية �مارسة النشاط ا�©ح به، خدمات مفو+* ور دمات ال©� غ�H ا�ستثناة  او ال�ý للسلع أو ا��

                                                           89-  �Ëي دد مدة ا�ستفادة من مزا�X النظام العام ب  z Ä93/12ن ا�رسوم الت}\ جموعة من  01/03غ�H ان أمر، سنوات ��03 ح© هذه ا�متيازات ��
� ا�ستغ,ل �u لدخولz  وط � النشاط.، ال}\ �u وع عداد تقر+� يؤكد فع, ال}\ C �X بائية   و تقد�Ù طلب من ا�ستثمر،وتوظيف يد عام¾* و قيام ا�صاÑ ا��

�  13/207من مرسوم تنفيذي ر
*  02وهو ما نصت عليه ا�ادة  -90 �u وط وكيفيات حساب و  2013ة يونيو سن 05مؤرخ دد [\ منح مزا�X ا�ستغ,ل ��
ر،ج.ر،ع  \iرات بعنوان النظام العام ل,ست \i30ل,ست  � �u 2013يونيو  09مؤرخ.  

� بوÖوة -91 �Õل�ستثم،نورالد � ��� الدو�D و ا�ركز القانو �Sالقانون � �u � �̀ ي، رسا�* دكتوراه،ر ا�جن زا+� اص، جامعة  ا�� البليدة سنة ، سعد دحلبق� القانون ا��
  .156.ص 2004/2005

�  08/98من مرسوم تنفيذي  28تنص ا�ادة  -92 �u و ،2008مارس سنة  24مؤرخ �Xر وطلب ومقرر منح ا�زا \iست� �X �L©كيفيات يتعلق بش/ الت
�  16ذلك،ج.ر.ع  �u از و تلك ا�تع, ع]� 2008مارس سنة  26مؤرخ � از و تلك ا�تع" تش/ ا�زا�X ا�,زمة �رح¾* ا��� � از و تلك ا�تع" تش/ ا�زا�X ا�,زمة �رح¾* ا��� � از و تلك ا�تع" تش/ ا�زا�X ا�,زمة �رح¾* ا��� � � " تش/ ا�زا�X ا�,زمة �رح¾* ا��� �Õرح¾* ا�ستغ,ل موضوع مقرر � لقة �� �Õرح¾* ا�ستغ,ل موضوع مقرر � لقة �� �Õرح¾* ا�ستغ,ل موضوع مقرر � لقة �� �Õرح¾* ا�ستغ,ل موضوع مقرر لقة ��

" � �Sمستقل" � �Sمستقل" � �Sمستقل" � �Sمستقل        
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وم ا�رسوم التنفيذي  �Ü �� �Xيف الذي اوردته ا�ا ،07/08من ا�زا دد  13/207من مرسوم  03دة وهو التعر الذي ��
وط راتكيفيات حساب و و  [\ \iا�ستغ,ل ل,ست �Xمنح مزا.  

C  وأدخلت �X *¾09الذي أورد تعدي, ع] ا�ادة  01/03ا�تمم ��مر ا�عدل و  06/08من أمر قرارهذه ا�رح ، Ä
� ا�الية تعديلهاورودها و يسجل ع] هذه ا�متيازات  �Sوجب قوان وط  93بداية �� ا ب}\ *mبط ̀* ر ا أÙ\ ال *Üحالت تطبي

ت© هذه ا�متيازات ي كرÖا بتخصص.ذال 13/207مرسوم  النص التنظي��  بعد ذلك صدرو ، للتنظ�1  � كن ان �� و ��
  :ف�i ي]� 

رات ا�دثة �ئة سنوات �03دة  -1 \iلنسبة �ست �X )100وهذا مانصت ) منصب شغل عند انط,ق النشاط،
لنص هذه  201495غ�H ان تعديل قانون ا�الية لسنة  201094ا�الية التÆي]� لسنة  من قانون 49عليه ا�ادة 

بائية بطلب من ا�ستثمر. � النشاط الذي تعده ا�صاÑ ا�� �u وع ط معاينة ال}\  ا�ادة  صاحبه [\
zت( 05ا�عفاء �د   -2 ح ال}\ �Xيبة ع] ار ) ومن الر@ ع] IBSسنوات بدل ث,ث سنوات من ال©�

(النشاط ا� � �̀ بائية،TAPه � النشاط من قبل ا�صاÑ ا�� �u وع دد ا�دة بعد معاينة ال}\ يث �* ��.(  �Hوكذا توف
كH\ من مئة منصب شغل عند انط,ق النشاط.  أ

ل نص ا�ادة  ا 01مكرر  09وقد >\ ̀* يتجاوز مبل�� رات ال \iمليون دينار من  500 استثناء ا�ست
وجب  ا�ستفادة من مزا�X النظام العام، � إ� �� �̀ لس الوط رقرار صادر من قبل ا�� \iان نص ا�ادة  ،ل,ست �Hغ

¾ 96مكرر 09 وجب ا�ادة  >\ من قانون ا�الية لسنة  59ا�ادة و  201397من قانون ا�الية لسنة  37تعديل ��
ا ا�ستفادة منأ،2014 �mك �� � *̀ رات ال \iما عن مضمون هذا التعديل فقد رفع من مبلغ قيمة ا�ست  �Xمزا

ر اD مبلغ  \iل,ست � �̀ لس الوط وجب قرار صادر من قبل ا��   دج. 1500.000.000النظام العام إ� ��
�,حظة و  �X �+د رات النظام العام تبدوا أا�� \iبساطة أ ن است \Hوجب أمر ك لنظر للتعدي,ت  ،��01/03 �X لكن

 *̀ � ا�اليةأال �Sا قوان تبط بتعقيدات و ، ورد²* ا +* *mوط جعل � ع] ، ش�ية إجرائية[\ �Õا إما اجبار ا�ستثمر �mدف مwا
� يوليو سنة  09/01أمر ، 2009كقانون ا�الية التÆي]� لسنة  -93                                                            �u ي]� لسنة  ،2009مؤرخÆ44ج.ر.ع  ،2009يتضمن قانون ا�الية الت  � �u يوليو  26مؤرخة

يبة ع] 2009سنة  zتأ.الذي رفع من مدة ا�عفاء من ال©� ح ال}\ �Xوالنشاط ، ر Dا � �̀ بطها ، سنوات 03سنوات بعدما zنت مقررة �دة  05ا�ه ور
وط.   ب}\

�  10/01ر
*  أمر-94 �u ي] لسنة 2010اوت سنة  26مؤرخÆ49ج.ر.ع  ،2010،يتضمن قانون ا�الية الت  � �u 2010وت أ 29مؤرخة.  
95-  *
�  13/08قانون ر �u سنة  30مؤرخ �H68ر.ع ج. ،2014،يتضمن قانون ا�الية لسنة 2013ديسم  � �u 31مؤرخ  �H2013ديسم.  
وجب ا�ادة  01/03مكرر ��مر  09ضيفت ا�ادة أ -96   .2009ا�تضمن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  09/01مر أمن  ��60
97-  *
�  12/12قانون ر �u سنة  26مؤرخ �H72ج.ر.ع  ،2013، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2012ديسم  � �u 30مؤرخ  �H2013ديسم.  
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 � �̀ ي،، تشجيع ا�نتاج الوط ستعمال ا�واد ا�ولية من انتاج جزا+� �X  او توظيف اليد العام¾* الوطنية من خ,ل
  استحداث مناصب شغل.

  الفرع الثاني

  استثمارات النظام الاستثنائي

: ا�ول تضمن ع] النظام ا�ستث 01/03من امر  10نصت ا�ادة  � �Sقسم Dا ا *mرات وقسم \iا�منوح ل,ست � ��نا
، ا مساâة خاصة من الدو�* *mتتطلب تنمي *̀ � ا�ناطق ال �u تنجز *̀ رات ال \iرات ذات  ا�ست \iتضمن ا�ست � ��والثا

. � �̀ لنسبة ل,قتصاد الوط �X يةâا�  
� مزا�X عامة ومزا�X خاصة ��نح النظام ا�ستثنا از وا�ستغ,ل. 98و�� � � ا��� *̀ نح هذه ا�زا�X وفقا �رحل �� Ä  منح Ä

 *�zم الوw توفرها *̀ دة ا�وافز ال �Xنية زcإم � �Õر ل�ستثمر \iومنحهم حق التفاوض م�ا من أجل ، قانون ا�ست
 �Xصول ع] مزا�لنسبة ل,قتصاد الو ، إضافيةتفاوضية  ا �X يةâتش/ أ *̀ رات ال \iلنسبة ل,ست �X. � �̀ لس ط ويقوم ا��

ر \iل,ست � �̀ � ا�ادة  99الوط �u والثانية. 10بتحديد ا�ناطق ا�ذكورة Dا�و � �Sالفقرت  
� الوقت الذي zنت فيه ا�ادة و  حيث أنه �u15  من �Ëي ̀* ��  93/12ا�رسوم الت}\ رات ال \iية ا�ستâتقارن ا

ر ل,قتصادذات  منفعة  \iوع ا�ست امة م}\ � � مع �� �̀ فإن هذا ليس هو ا�ال ، نوعية التكنولوجيا ا�ستعم¾* او  الوط
لنسبة للفقرة الثانية ل�ادة  �X10  د اساسا ع] خصائص 01/03من امر *iع� �X رات \iوالذي قام بتحديد هذه ا�ست،

ن التنمية ا�ستدامة ن تنمية مستدامة.، 100تتمحور حول قانون البيئة،و�� �� � �u ع ت ا�}\ �Xولو ة ل,� ��   وهو +*

نوب و�� أدرار،  بسكرة، بشار، الوادي، غرداية، إلزي، ا�غواط، ورقا�نا -98                                                            ت ا�� �X� تتضمن و، � ��اصة للنظام ا�ستثنا �زا�X ا�� �X است، طق ا�عنية �H *� ، *¾
تنة �X: � اصة �� ت اwضاب العليا ا�عنية بنظام ا�زا�X ا�� �Xتيندوف. أما   و� ،، لفة، البيض، خنش¾* ،  ا�� �  النعامة،سعيدة،تبسة،ا�سي¾* *u �X تيارت.اما

اصة.وع] سبيل ا�ثال  ̀* تستفيد من نظام ا�زا�X ا�� ها �� ال �Hت دون غ �Xفبعض البلد، �Xذه ا�زا ا �² *Ð,ج ا�ناطق فليست مشمو�* ع] اط و�ية +�
، �Hلبلدية الياش �Xنح  ا�زا ج �* ج، بوعر+� �Hبليمور،ال ،Çمادية العاش، العنا�ج اخريس، القصور،ا، ا �+ : ت ا�عنية �� �Xة فالبلد بطة.اما و �ية البو+� لر

لنظام ا�ست الدسيمية، �X ت ا�عنية �Xيد من التفصيل حول البلد قديت،.ل�ز *X،يدان،سور الغز�ن ة ا�كيمية،ا�جرة الزرقاء،ا�عمورة، مزدور،الر � د+� ��ثنا
ر \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zاص،انظر موقع الو  www.andi.dzا��

ية،Ä يقرر حول ا�متيازات  -99 ر \iر،و يعرف ا�ناطق ا�ست \iاتيجيات و سياسات ا�ست *Hوضع اس � �u ر \iست C,ل � �̀ لس الوط ات تتمحور Àام ا�� � �Hو التحف
ر. \iا�ضافية،و يصادق ع] اتفاقيات ا�ست  

، ،لقراف سامية -100 زا+� � ا�� �u \]ا�با � �̀ ر ا�جن \iا�متيازات ا�الية ل,ست � �Õ �+زا � القانون،فرع قانون ا�rال،جامعة ا�� �u �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة لنيل
زا+� سنة  � خدة،Ûية ا�قوق،ا�� �Õ 28.ص 2010/2011يوسف.  
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� �توى ومدة ا�متيازات ا�منوحة و  �u � ��� مزا�X النظام العام والنظام ا�ستثنا �Sن الفرق بÆي Dضافة ا C� �X
ا �mب ان تتوفر عل � �� *̀ وط ال ،ال}\ � �Sن ع] مرحلت �Xتو � هذه الفئة �� �u � �Sا�درج � �Sان 9 الش� Ä،  از � مرح¾* ا���

  ومرح¾* ا�ستغ,ل.
    ها مساهمة خاصة من الدولة:أولا: المناطق التى تستدعي تنميت

 �Ëي � نص ا�ادة  z93/12ن ا�رسوم الت}\ �u ر يتضمن \iست� �X 20ا�تعلق  Dيل ا اصة و�� تصنيفا ل�نطق ا��
ديد هذه ا�ناطق ، 01/03أمرأما  .101النصوص التنظيمية من أجل �* � �Sقسم � �u ها  ا�عدل وا�تمم فقد حددها �Hواعت

بلية الصعبة اجلمناطق تستد×� تدخل الدو�* من  ا �zناطق الصحراوية او ا�� *mساعدة صندوق  .102تنمي وتنجز  ��
دارته. C �X ر \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zرات الذي تتكفل الو \iا�ست Èد: � �Sمرحلت Dا �وتنق  

  از:أ/ مرحلة الانج

اوح مدة ا�ستفادة من هذه ا�متيازات مدة  *Hي]� و  سنوات 03ت �i103تتمثل ف:  
ر.ا�عفاء من حقوق نقل  .1 \iاطار ا�ست � �u *1ت *̀ ية ال ص ® ا�قتنيات العقار � �� �iا�لكية بعوض ف  
zت  .2 ص العقود التأسيسية لل}\ � �� �iلف ف � ا�� �u فضة قدرها اثنان تطبيق حق التسجيل بنسبة ��

� رأس ا�ال. �u دات �Xوالز  
يف بعد تقيمها من  .3 �صار �X ياÛ تتكفل الدو�* جزئيا أو، *�zنشآت  الو� �X ص ا��شغال ا�تعلقة � �� �iف

ر. \iاز ا�ست � �� C� ية ور   ا�ساسية وال©�
̀* تدخل  .4 دمات غ�H ا�ستثناة من ا�زا�X وال ص السلع وا�� � �� �iا�عفاء من الر@ ع] القيمة ا�ضافة ف

ر، \iاز ا�ست � � إ�� �u ة   سواء zنت مستوردة او �لية. مبا[\
مرك .5 .ا�عفاء من ا�قوق ا�� �Xا�ستثناة من ا�زا �Hص السلع ا�ستوردة غ � �� �iية ف  

اصة   -101                                                            � والت Dإيندرج تصنيف ا�ناطق ا�� �Sاطار تطبيق القوان � �u ا وضبط حدودها �mا ومناطق التوسع ا�قتصادي،وي1* تعي *mقي ت مناطق  يتطلب +* �iنظ
� القانون  �u مبينة بدقة �� Ä يئة العمرانية *mال ال �� � �u ا �  87/03ا�عمول �² �u من ا�رسوم  02وهو ما نصت عليه ا�ادة  ،1987ينا+� سنة  27ا�ؤرخ

 *
�  94/321التنفيذي ر �u كتو+�  17مؤرخ ي�Ë  24يتضمن تطبيق احcم ا�ادة  1994ا �  93/12من ا�رسوم الت}\ �u كتو+� سنة  05ا�ؤرخ وا�تعلق  1993ا
بوع Äل: ر.أنظر عليوش قر \iقية ا�ست *H24ص، مرجع سابق ب.  

� القانون، لعماري وليد -102 �u �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة لنيل، زا+� � ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iوافز القانونية ل,ست�وافز وا�زا+� ، ا ،Ûية 01فرع قانون ا�rال،جامعة ا��
زا+� سنة  ، ا�قوق   .62.ص2011ا��

� أمر  -103 �u ا �mا�نصوص عل �Xر( 01/03هذه ا�زا \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zللو �Iا�وقع  الر � �u و ا�نشورة ايضاwww.andi.dz *̀ ) .غ�H أن التعدي,ت ال
� ا�الية تتضمن امتيازات اخرى،لنا عودة  �Sا قوان   wا �حقا.أقر²*
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ار .6 \Öيف ا� ومبالغ ا�,ك الوطنية ا�تضمنة حق ا�متياز ع]  ا�عفاء من حقوق التسجيل ومصار
ية ا�بنية وغ�H ا�بنية   .104ا�,ك العقار

  ب/مرحلة الاستغلال:

دة ا�ستفادة ��  �Ø ح وتتمحور  سنوات، 10أما مرح¾* ا�ستغ,ل �Xيبة ع] ار حول ا�عفاء من ال©�
، � �̀ zت والنشاط ا�ه ية ال}\ اD غ�H ذلك من ا�زا�X  وا�عفاء من الر@ العقاري ع] اقتناءات ا�لكيات العقار

ية. ر \iل العملية ا�ستxتساعد وت *̀   ا�ضافية ال
  الوطني: للاقتصادالاستثمارات ذات الأهمية بالنسبة :ثانيا

يد أâية هذه � �� ا�وارد ا و+* افظ ع] البيئة و�* ا ان �* رات اذا استعملت تكنولوجيا خاصة من شا�² \iست�
� اD تنمية مستدامة.و  تدخر الطاقةو  الطبيعية �ìتف  

� ا�ادة  �u اصة به ع ع] ا�متيازات ا�� ر بتحديد هذه ا�ناطق،و نص ا�}\ \iل,ست � �̀ لس الوط من  12ويقوم ا��
، 01/03امر  � �Sعدلت من خ,ل مادت *̀   .01مكرر  12و مكرر  12 ال

� هذا النوع من ا�متيازات هو اعتبارها امتيازات �H ر ان ما �� \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zالو � �Sو  "تفاوضية" ب � �Sب
� ل �̀ لس الوط ر, ا�ستثمر بعد موافقة ا�� \iع من خ,ل .105ست �  ولقد فرق ا�}\ �u 2014106مارس سنة  09قرار مؤرخ 

ر، \iوجب اتفاقية است �� � ��اضعة للنظام ا�ستثنا رات ا�� \iا�ست � �Sاضعة للنظام العام، ب رات ا�� \iا�ست � �Sحيث  وب
ة  -104                                                            � التابعة ��م,ك الدو�* ا�و£� ر ذات طابع صنا×� أو سياC� �5 ي1* منح حق ا�متياز ل,�را � \iيع است از مشار � اري أ�� � � أو �* *�وي1* ذلك من  ، و خدما

� ا�فتوح  �̀ يق ا�زاد العل ،اما عن طر � �Sيقت تأخ,ل طر �Xاحد بلد � �u تومة عندما يكون العقار واقعا ، و الت�دات ا�� زا+� وعنابة و قسنطينة  و�ية ا��
� وع]  ا � *Hيق ال ت الوطن، استنادا لنص ا�ادة أووهران.او عن طر �Xو� � *u �X � �u *ددها أم,ك الدو� ية سنوية �* ار � وة ا�� *Xمن مرسوم  05ساس ا

�  07/120تنفيذي  �u يل سنة  23مؤرخ رات وضبط العقار وتشكيلها 2007أ+� \iقية ا�ست ديد ا�وقع و +* نة ا�ساعدة ع] �* ،يتضمن تنظ�1 ��
ها.ج.ر.ع  �H27وس  � �u يل سن 25مؤرخ كن ان تكون �ل  .2007ة أ+� �� *̀ رات ال \iل ا�ستcوا�,حظ ع] هذا النص أنه زاد النشاط  السيا�5 ��ش

� فقط،و 01/03استفادة من امتياز عقاري،خ,فا ل,�مر  *�دما لنشاط الصنا×� و ا�� �X ن من الذي حددهاz  ذا النص  اتباع ما جاء به أمر ا�جدر �²
م  ��ن النشاط السيا�5 ما هو 01/03 �Üي � *̀ ،و ح � *�  ن هناك نشاطات مقصاة من ا�ستفادة من مزا�X ا�متياز العقاري.أا� نشاط خدما

� ر  -105 �̀ لس الوط نح ا�� وط ا�ستفادة من ا�زا�X  أىمطابق،اي ر  أىحيث �� ديد [\ *� � �u �èدمات ا�ستثناة من هذه ، الزا ة السلع وا�� ديد قا�� *� � �uو
لس ا ة، وقد تطور دور ا�� �Hيبا خاضعا ا�خ رات و® ما يتعلق به تقر \iست� �X اصة ة حيث اصبحت ® ا�متيازات ا�� �Hاطار التعدي,ت ا�خ � �u � �̀ لوط

وافقته.لقراف سامية:مرجع سابق،ص  و موضوع 54و  53لقرار صادر عنه او �� �Ð،لنظر لتكوينه �X ع ل/ هذه الص,حيات ل�جلس جع منح ا�}\ .و +�
سة رئيس ا�كومة،ا �Xت ر � wم نشاط �* �Õموعة من الوزراء الذ عضاء فيه �� �z �Jر وهو ي \iقية ا�ست *Hام الوز+� ا��ف بÀ مانة العامة ل�جلس من�

ضافة  C� �X،الية و وز+� الصناعة� �X لوز+� ا��فz،ر \iست� �X بوط ر.إمر \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zعضوية الو D  
�  ، 2014س سنة مار  09من قرار مؤرخ  03نص ا�ادة  -106 �u ا+� سنة  17يعدل و يتمم القرار ا�ؤرخ �Hة ملفات تعديل  2009ف دد إجراءات معا�� الذي ��

ا.ج.ر.ع  *² �Xو مكو �X51مقررات منح ا�زا  � �u 2014غشت سنة  31مؤرخ.  
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رات  \iديد مدة ا�ست *� � �u ا *mحا�* رغب � �u رات ا�تفاقية \iألزم ا�ست � �Sط ب ا��  .ب}\ � يث � �� �دة �� �X ما متعلق �mول م
ديدها الس (ان تتعدى ا�دة ا�رغوب �* � �Sر. .)02نت \iل,ست � �̀ لس الوط و ا�وافقة ا�سبقة من ا�� �Ð � ��ط الثا  اما ال}\

 � �Sو�� مقسمة �رحلت:  
  سنوات: 05لمدة  از:أ/ مرحلة الانج

ائب و  .1 � اعفاء و/او خلوص ا�قوق والرسوم وال©� ��با ها من ا�قتطاعات ا�خرى ذات الطابع ا�� �Hغ
يق  ا�طبقة ع] ا�قتناءات، ية اد او من السوق ا�لية للسلع و ا�ست�H سواء عن طر ور دمات ال©� ا��

ر. \iاز ا�ست � �� C�  
نتاج، .2 C,صصة ل ية ا�� � الذي  ا�عفاء من حقوق التسجيل ا�تعلقة بنقل ا�لكية العقار ��ار القانو \Öوكذا ا�

ا. �mب ان يطبق عل � ��  
ص العقود التأسيسية و من حقوق التس ا�عفاء .3 � �� �iراسجيل ف � �u دات �Xا�ال. الز  
نتاج. .4 C,صصة ل ية ا�� ص ا�لكيات العقار � �� �iا�عفاء من الر@ العقاري ف  
ار العقاري. .5 \Öيف ا�   ا�عفاء من حقوق التسجيل ومصار

  ب/ مرحلة الاستغلال:

� ا�دة فقط و��  ا�زا�X و  و�� نفس ا�عفاءات �u النظام العام،مع اخت,ف � �u 10ا�ذكورة  � �Lر *X سنوات من
وع � ا�}\ �u 107معاينة البدء.  

وط الش�ية وا�وضوعية، جموعة من ال}\ بوط �� ا� مر رات ا�� \iع]  ان هذا النوع من ا�ست \+ � *X قد *̀ وال
ر سلبا من خ,ل اطا�* مدته مث,، \iا�ست  � �u عن هذه ا�متيازات  ا�مر الذي قد يتسبب � �Õنفور وابتعاد ا�ستثمر

ر بش/ عادي وليس امتيازي. \iا�ستفادة من ا�ست � �u غبون علهم +� �   و�*
ية، 01/03وقد منح امر  ر \iل�ناطق ا�ست � �uان هذا  هذه ا�متيازات وفقا لتقس�1 جغرا �Hعن  ا��مرغ [ � قد �*

ي�Ë و  حة wامناطق zنت تعت�H رائدة من حيث ا�متيازات ا�منو  ا.خ,فا ل�رسوم الت}\ �m93/12ف Öا،وهو الذي كر
وجب ا�ادة ب ما يعرف اص 34نظام ا�ناطق ا�رة �� قرار 108منه، ما انتج ظاهرة انفراد النص ا�� C �X  ل أش/ منcش

� ا�ناطق ا�رة "،ا��  �u ر \iر"ا�ست \iر الذيا�ست \iوجب قانون ا�ست ا �� *mولي � عدم >\ �u ا مر الذي تسبب �mينص عل Z 
  .64مرجع سابق،ص ،لعماري وليد -107                                                           

�  03/02أمر  -108 �u رة،ج. ،2003يوليو سنة  19مؤرخ�ناطق ا� �X 43ر.ع يتعلق  � �u 2003يوليو سنة  20مؤرخ.  
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ا �Hفراغا قانونيا كب zر *X �Hر،من أ.غ \iلغاء هذا النوع من ا�ست C �X ي [عان ما تدارك هذا الفراغ وبدأ زا+� ع ا�� ن ا�}\
يع النصوص القانونية ا�ؤطرة � لغاء �� C �X نت البداية  خ,ل قيامهcلغاءف C �X زا+� أول وآخر منطقة حرة أ � ا�� �u نشئت   

وجب ب,رة"، وقدمنطقة  " وDا�ادة  نص Ù* ذلك ��  03/02الغاء أمر  Ù*  وبعدها ،05/01109من ا�رسوم التنفيذي  ا��
�ناطق ا�رة �X يا 110ا�تعلقÛ. ،ر \iذا الش/ من ا�ستw ا عن ا�متيازات ا�منوحة ��Ç اجعا لكنه ومن  ما ش/ +*

  .01/03متوافق مع أمر  الغاءالناحية القانونية 
جع البعض سبب  رات �C الغاء هذا الش/ او+� \iا،إمتيازي من ا�ست �mاجة ال�عدم ا D  [زا+� مقب¾* ع ��ن ا��

م ل�نظمة العا�ية للتجارة .، ا�ن�� � ��اد ا�رو كة مع ا��* ا zء جدد من خ,ل اتفاق ال}\ ا وجدت [\ ن أغ�H  وأ�²
� عدم ا�قبال االبعض ا�³خر يعتقد ان سبب الغاء هذه ا�ن �u نÆبة " الذي عرفته،طق ي ر �   .111" ب,رة خاصة بعد �*

  
  المطلب الرابع

 الاستثمارات المرخصة

 �Èوجب أمر أر �� �Ëي قد أل زا+� ع ا�� صصة Çاحة للدو�*  01/03ن ا�}\ و ��حد أفكرة النشاطات ا��
رات العمومية، أى ،112فرو�ا \iا�ست � �Sاصة الوطنية وا�جنبية وب رات ا�� \iا�ست � �Sب � �Hأنه احتفظ  إ�التمي

ر، \iست� �X خيص *Hلنشاطات موضوع ال �X \Ùبعض النشاطات ح جعل � �u خيص *Hومية او كهذا الr را ع] مؤسسة
رات ا�نجمية \iقطاع ا�ست � �u فعل Ä ومية اقتصاديةr. رات  مكرسا \iر �� ا�ست \iمن ا�ست � �Sش� � �Sب � �Hالتمي

 � �Sا�رخصة وب �Hرات ا�رخصة وغ \iاصة ا�ست رات  و ا�� \iالعمومية.ا�ست  

                                                           109-  *
�  05/01مرسوم تنفيذي ر �u 97/106يتضمن الغاء ا�رسوم التنفيذي  ،2005ينا+� سنة  03مؤرخ  � �u يل سنة أ 05ا�ؤرخ وا�تضمن انشاء  1997+�
�  04ج.ر.ع  ا�نطقة ا�رة لب,رة (جيجل)، �u 2005ينا+� سنة  09مؤرخ.  

�  06/10ر
*  قانون -110 �u رة،2006يونيو سنة  24مؤرخ�ناطق ا� �X 42ج.ر.ع  ، ا�تعلق  � �u مرن الغاء ا�� . يتضم2006يونيو سنة  25مؤرخ   *
ا�ؤرخ  02/03ر
 � �u19 رة.                     2003سنة  يوليو�ناطق ا� �X وا�تعلق  

  .31ص  مرجع سابق،، لقراف سامية -111
يث zنت ا�ادة  -112 ��01  �Ëي صص بعض النشاطات Çاحة للدو�* او ��حد فرو�ا، 93/12من ا�رسوم الت}\ � � السياسة ا�قتصادية  �* �u بتة \X و�� فكرة

ية، زا+� ر لسنة  ا�� \iنص ا�ادة  1966فقد عرف قانون ا�ست � �u02  نص ا�ادة  90/10القرض السابق كذلك قانون النقد و  نفس الفكرة، 01فقرة � �u
� ا�ستi\ .ا�مر الذي 183 �Sر �ل انتقاد لعدم مساواته ب \iاصة و جعل قانون ا�ست بوع Äل العامة.رات ا��   .20مرجع سابق،ص ،انظر عليوش قر
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 � *̀ ه الكوي �Hي ع] غرار نظ زا+� ع ا�� وعات موضوع  ،113ويبدوا ان ا�}\ ديد ا�}\ *� � �u اه الوسط � *�� �X قد أخذ
وعات  ر بعديد من ا�}\ \iا�ست � �u ياÛ حظرا � �̀ اه ا�قيد الذي يفرض ع] ا�ستثمر ا�جن � *�� �X خذ � �X Âخيص.ف *Hال

ية ر \iقد ينتج عن، ا�ست Å Z انه Ä، � الدو�* �u لتنمية ا�قتصادية �X ر �Ç خذه � �X  اه ا�وسع والذي يعمل ع] فتح � *�� �X
ية ودون قيد ر \iوعات ا�ست يع ا�}\ �� � �u رات \iفقدان الدو�* السيطرة ع] أوضا�ا  الباب لتلك ا�ست Dيؤدي ا Å

  .114ا�قتصادية
وز  كن القول ان هناك ث,ث هيئات أو سلطات �* اختصاص وضع القواعد العامة و/او التفصيلية  ا�نظمة و��

ت العامة، �Xاا للحر �mماعية،و  لفردية م ا. ا�� *mرسÅ ا وضبط قواعدw وهذا من حيث التأسيس  
: � دستور  الدستوري، ا�ؤسس هذه اwيئات والسلطات �� �u ية التجارة والصناعة ده مبدأ حر *iعz1996 \Ù.

ع الذي يضع ا�بادئ ا��  لك ايضا  ساسية والقواعد العامة،ا�}\ حق التنظ�1 الدقيق احيا�X بوضع ا��حcم و��
ا �ختصا�ا الدستوري التنفيذي والتنظي�� التفصيلية *mرسÅ ا السلطة التنفيذية التنظيمية عند �Hبواسطة  .و اخ

ية التنظيمية والفردية، ال  القرارات ا�دار � ا�� �u ا سلطة الضبط *mرسÅ اصة لدى �   .115ا�قتصاديو��
ديد ال النشاط الذي يقيد وي1* ضبط و�* خيص ��116 *Hل �X  ر من قبل \iية ا�ست عتباره استثناء ع] مبدأ حر �X

ية ودعاة تنظيمها، ،احد هذه السلطات الث,ث � دعاة ا�نتقاص من ا�ر �Sأن التجاذب ب �Hيعاتجعلت  غ  الت}\
اول � بسيط  �* ��صلوضع نظام وقا �z � �u ثل ية، ، �*  من خ,ل اب,غ نظام الت©�L او ا�خطار ا�سبق �مارسة ا�ر
� هذه  واع,م �u ماعية لرغبة والنية الشخصية الفردية وا�� �X ال الضبط ا�داريr � �X ية ا��فة السلطة ا�دار

̀* تعد  ية ال حة واD ا�ر �Xا� Dو نظام اقرب ا �Ð،ا�ساسا�مارسة.  �Hي من خ,ل غ زا+� ع ا�� Z  01/03امر  ان ا�}\
̀� هذا ا�سلوب خيص، ،فقط يتب *Hالقانون ع] نظام ال � �u يد، حيث � التقوهو نظام ينطوي بطبيعته ع]  بل نص

وعات التنمية ا�تفقة مع سياسة الدو�* العامة و خطط التنمية ا�قتصادية.منصور -113                                                            � م}\ �u خيص *Hرات موضوع ال \iا�ست � *̀ ع الكوي فرج  ح© ا�}\
، العدد الثالثا، السعيد �çلس الن}\ الع ¾* ا�قوق، �� ديد، �� ر ا�� \iظل قانون ا�ست � �u � �̀ ر ا��جن \iل,ست � ��ون، لنظام القانو ، السنة السابعة و الع}\

 .286.ص 2003جامعة الكويت، سبتم�H سنة 
  .287ص  ،أع,همرجع  ،منصور فرج السعيد -114
ي، ،عزاوي عبد الر�ن  -115 زا+� يع ا�� � الت}\ �u ية � القانون العام، الرخص ا�دار �u *رسا�* لنيل درجة دكتوراه دو� ، زا+� Ûية ا�قوق سنة  جامعة ا��

  .29.ص 2007
ول مقبول و  -116 ا، فا�� �mية وا�نتقاص م � تنظ�1 ا�ر �Sب � �Hورة التمي �Ç اه � � ا�* �u اصة ية ا�� *Üادات الف *mرفوض. بأ ذهبت بعض ا�ج �Ø � ��يZ �i يوافق ما الثا

ية � تنظ�1 ا�ر �u ع � ضبط سلطة ا�}\ �u اه آخر ع] هذا ا�سلوب � رد التنظ�1 مركزا ع] درجة  ، ا�* ية و�� � ا�نتقاص من ا�ر �Sب � �Hنية التميcلعدم ام
وÀا و بعدها الدستوري.عزاوي عبد الر�ن �Ü ية �� �ر �X يع   .75مرجع سابق،ص ، مساس الت}\
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ية الرقابية  ا�ؤه¾* قانو�X وا��فة بتوجيه نشاطات ا�فراد  هة ا�دار ية بدون اذن مسبق من ا�� Åرسة للنشاط او ا�ر
علنا نت � ا. ا�مر الذي �� *mرات مقيدةوراقب \iرات ا�رخصة، هل �� است \i؟ام مراقبة ساءل عن طبيعة ا�ست  

ية ا ا�متياز *² �Hرات ا�رخصة بنظ \iمقارنة ا�ست � �u نÆان ا�جابة عن هذا التساؤل ت  � �u ا �mديث ع�السابق ا
رات ا�رخصة �  \iا�ست �iا،بي ر من دو�² \iست� �X او القيام �Xطلب ا�زا � �u يار لك ا�� ة �* �Hذه ا�خ �Ð .ا�طلب الثالث

ر،فبمجرد \iخيص ل,ست *Hط ال *Hتش *̀ � النشاطات ال �u خيص من عدمه *Hال � �u ية ا�ختيار لك حر رغبة العون  �*
 � �u ر \iخيص.ااحد النشاطات ا�قننة او ا�صنفة مث, ف ا�قتصادي ا�ست *Hلنظام ال �Xضع اجبار �   نه ��

خيص ليس *Hع ونظام ال ديدة ع] م}\ لفكرة ا�� �X تمع عامة والنشاطات ، تعود تدخل الدو�* لتنظ�1 ا��
ية بصورة خاصة ر \iالنشاطات ، ا�ست � �u ذا ا�جراءw ا�نتاجية فقد عرفت العديد من النصوص القانونية تكريسا

دمات، �� ر
*  للسلع وا�� �Xرسوم الر�z90/198117 دد ش/ ، ا�تضمن التنظ�1 الذي يطبق ع] ا�واد ا�تفجرة �̈
� ا�ؤسسة ا�نتجة ل�واد ا�تفجرة  �u رسوم تنفيذي بناء  / أو حفظها،و ا�ستثمر �� Âحيث اخض�ا لرخصة مسبقة تس

�نا�C وبعد  �X ع] تقر+� الوز+� ا��ف، � �̀ اط خضوع اقامة ا�ؤسسة ا�نتجة  استشارة وز+� الدفاع الوط *Hمع اش
دواستغ,wا  *iع� . �Cنا� �X يس�ه الوز+� ا��ف *
وجب ا�رسوم التنفيذي ر  04/331118ايضا كرس هذا النظام ��

ادهاتاسو  ا�تضمن تنظ�1 نشاطات صنع ا�واد التبغية �H  ي�ا،الذي و � إحال أتوز �Sا�ادت D32،33  2000/06من قانون 
�  2001119ا�تضمن قانون ا�الية لسنة  �Sالتنفيذي � �Sا�رسوم Dوكذا ا�حا�* ا � �̀ ي انب ال©� �� �X يتعلق �i01/396ف 

يعه، 01/367120و من ا�رسوم التنفيذي  05وحسب ا�ادة  ا�تعلقان ع] التوا�D بتنظ�1 نشاط صنع التبغ وتوز
خصة تس�ها � سلطة ضبط سوق التبغ. إ�� ي1* فإن نشاط صانع ا�واد التبغية  04/331 �+  � �u خيص *Hد نظام ال � �� Ä

�واص,ت السلكية وال,سلكية 2000/03قانون  �Xيد و �Hل �X خيص  حيث،121ا�دد للقواعد العامة ا�تعلقة *Hنح ال ��
                                                           117-  *
�� ر �X90/198مرسوم ر  � �u 27ج.ر.ع  يتضمن التنظ�1 الذي يطبق ع] ا�واد ا�تفجرة، ، 1990يونيو سنة  30مؤرخ   � �u 1990يوليو  04مؤرخ.  

118-  *
�  04/331مرسوم تنفيذي ر �u كتو+� سنة  18مؤرخ ي�ا،ج.ر.ع 2004ا ادها وتوز �H66،يتضمن تنظ�1 نشاطات صنع ا�واد التبغية واست   � �u 20مؤرخ 
كتو+�    .2004أ

�  2000/06قانون  -119 �u سنة  23الصادر �H80ج.ر.ع  ،2001ا�تضمن قانون ا�الية لسنة  ، 2000ديسم  � �u 24مؤرخ  �H2000ديسم.  
120-  *
�  01/396مرسوم تنفيذي ر �u سنة  09مؤرخ �Hيعه. وا�تضمن تنظ�1 نشاطات صنع التبغ و 2001ديسم �  01/397ايضا مرسوم تنفيذي ر
*  توز �u مؤرخ

دا بصفة صان�Ë التبغ،ج.ر.ع  2001ة ديسم�H سن 09 *iاع � �Õ � � ا�ا+� �Sاص ا�عنوي � \�اد التبغ ا�صنع من قبل ا� �Hوط است دد [\ �  75الذي �� �u 09مؤرخ 
 �H2001ديسم.  

�  2000/03قانون  -121 �u يد و ا�واص,ت السلكية وال,سلكية،2000غشت سنة  05مؤرخ �Hدد القواعد العامة ا�طبقة ع] ال � م 48ج.ر.ع  ،�� �u 06ؤرخ 
وجب القانون ر
*  ،2000غشت  �  06/24معدل ومتمم �� �u 26مؤرخ  �H85،ج.ر.ع 2007يتضمن قانون ا�الية لسنة  2006ديسم  � �u 27مؤرخ  �Hديسم 

2006 *
وجب القانون ر �  14/10،معدل و متمم �� �u 30مؤرخ  �H78،ج.ر.ع 2015، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2014ديسم  � �u 31مؤرخ  �H2014 ديسم.  
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لسي�i  11/03من القانون ا�ذكور أع,ه من قبل سلطة الضبط. Ä أقر قانون  39استنادا لنص ا�ادة  �X 122ا�تعلق 
وجب ا�ادة  لثقافة. ��11 �X يس�ها الوز+� ا��ف *̀ لرخصة ال �X ر فان منه \iال ا�ست �� � �u ر هو اما \iل,ست � �̀ لس الوط ا��

خيص *Hنح ال *� *̀ هة ال   .123ا��
 �Hرات أغ \iي، �� ن تقييد ا�ست زا+� ع ا�� � بعض النشاطات  والذي فكرة متنوعة ا�شcل عند ا�}\ �u

د. *iا يستعمل نظام آخر وهو ا�ع خيص وا�� *Hيق ال ية � يستعمل نظام الرقابة عن طر ر \iا�ست  
� نظام الرقابة الوقائية او إن إ �u ط واقف خيص ا�سبق ك}\ *Hري الصنا×� لنظام ال \iرسة النشاط ا�ستÅ خضاع

ما×� هو نظام من صنعالسابقة ع]  ا�كومة وابتدا�ا بش/ مستقل عن اي نص سابق بدون  النشاط الفردي وا��
ع � جانب قانون ا�الية مث, Ä فعل  .احا�* من ا�}\ �u بعض ا�حيان لتنظيمه ماعدا � �u ا *Üيسب Z �Hبل ان هذا ا�خ

� مسأ�* تنظ�1 النشاط ،124بنشاط التبغ ع] حد تعب�H الدكتور عزاوي عبد الر�ن �u وارد �Hات إ� ان هذا الفرض غ
ية والصناعية، ع من خ,ل ا�ادة  التجار ̀* أحالت بدورها للقانون، من الدستور 37فقد نظمها ا�}\ ية  وال ر �̈

� اطار القانونالتجارة والصناعة مضمونة و �u ارس � اطار القانون�* �u ارس � اطار القانون�* �u ارس � اطار القانون�* �u ارس وى نص ا�ادة  �* �̈  أسسفقد وعليه من الدستور. 37حسب 
ع  ية والصناعيةالنشاطمبادئ  ا�}\  rلية لتطبقD ا�كومة إومنه  لتنظيمها، ع] القانونحاwا أÙ\  ،بداية ات التجار

̀* فرض لقانون. تالتنظ�1 والرقابة ال �X  �� رات ا�راقبة \iها  وعليه فان ا�ست \Hك نوع وش/ مفروض بعدة صور وا
ر Çاحة \iخيص الذي نص عليه قانون ا�ست *Hعلنا نتساءل عن ا�جراءات الرقابية ا�خري، ال � هل ، ما ��

 \iرج ا�ست � خيص �* *Hيشملها ال � *̀ ررات ال \iة قانون ا�ست ال رقابته من دا+� ا و�� �mينص عل Z نه رات   �� \iست�z
سد لسياسة الدو�* الرقابية الوقائية ؟125أو ا�فوضة، ا�عتمدة خيص هو الش/ الوحيد ا�� *H؟هل اجراء ال  
� عتقاد D ا�C إالبعض  يل��  �X خيص ا�داري مصطلح يتخذ ن *Hدال *iع�z،تلفة والرخصة  صورا ومسميات ��

ة وا�ذن �Hم، والتأش *² �Xم وحر اص لنشاطا²* � \�̀* وان zنت أقل  ف�ها وسي¾* وأداة قانونية لتنظ�1 ومراقبة Åرسة ا� ح

�  11/03قانون  -122                                                            �u ا+� سنة  17مؤرخ �H2011ف، ، �iلسي �X 13ج.ر.ع  يتعلق  � �u ا+�  28مؤرخ �H2011ف.  
123 - Rachid Zouaimia ,le désordre normatif en matiére d’investissements étrangéres en algerié ,opcit,p05                                          

  .170ص ، الر�ن:مرجع سابق عزاوي عبد -124
وجب نص ا�ادة   -125 ي �� زا+� ع ا�� ̀* تبناها ا�}\ ديدة ال ن ا�جراءات  ا�� �Ï نشطة البدنية  13/05من قانون  92" التفويض" هو من ا�تعلق بتنظ�1 ا��

 � �u ها  مؤرخ ضية وتطو+� �X39ج.ر.ع  ،2013يوليو سنة  23والر  � �u وجب هذ ،2013يوليو سنة  31مؤرخ ضة ص,حية و �� �Xلر �X ا النص منح للوز+� ا��ف
� نص ا�ادة  �u دمة العمومية ا�ددة ضية الوطنية ا�تخصصة من اجل Åرسة Àام ا�� �Xادية الر   .39منح تفويض ل,�*
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. ويتمثل ا�ظر هناأو درجتيه الý أخطورة من ا�ظر بنوعيه  � ��ز � Åرسة النشاط  و ا�� �uية ا�قصودة أ و ا�ر
ية ط موافقة السلطة ا�دار ا ع] [\ *Ü126وتعلي.  

ه من ا�C إ �Hخيص كغ *Hية ا�ستثمر الرقابية جراءاتن اعتبار ال ارÖا ا�دارة لتقييد حر *� *̀ فرض يستحق ، ال
ة �، رات  التوضيح للتمكن من معرفة طبيعته القانونية ومدى مطابقته مع ا�جراءات ا�شا�² \iتش/ فئة ا�ست *̀ وال

  . )L’investissement contrôlé( ا�راقبة
  الفرع الأول

  ترخيصـــــــــــــــــــــــــال

ما،مثل قانون  �mمن النصوص القانونية فرقت بي �Hأن الكث �Hخيص مع الرخصة،غ *Hتلط مصطلح ال � ��2000/03 
�واص,ت السلكية وال,سلكية �X ا�ول ع] الرخصة، ا�تعلق �الق � �u ، الذي نص �الق � �uع] نظام و � ��الثا
ل النص ع] خيص،و الق� الرابع >\ *Hد. نظام ال *iا�ع  

عيته إ� اذا zن القانون ينص عليه خيص [\ *Hكن ان يكسب ال هة معينة سلطة منحه،وهو  ،و� �� نح �� و��
وة الطبيعية او مرفق \Hر �ورد من موارد ال \iحيث ان ® است � *̀ من ا�رافق  نفس ا�Ì الذي ينص عليه القانون الكوي

وجب قانون وزمن �دود.  �  103ماجاءت به ا�ادة  ويستند هذا ا�Ì اD العامة � يكون إ� �� *̀ من الدستور الكوي
̀* تؤكد ع]  نح """"ن أوال نح ® احتcر � �� نح ® احتcر � �� نح ® احتcر � �� خيص """"D زمن �دودD زمن �دودD زمن �دودD زمن �دودإإإإبقانون وبقانون وبقانون وبقانون و    إ�إ�إ�إ�® احتcر � �� *Hنح ال تصة �� هة ا�� ،وعليه فإن ا��

حcم الدستور � �X م � *H127ل�ستثمر تل.  
،ر�È ان نظام ويتفق  � ��وجب نص قانو نح �� خيص �� *Hأن ال � �u والسعودي *̀ ه الكوي �Hي مع نظ زا+� ع ا�� ا�}\

زء  ا�ول من نص ا�ادة  خيص يتعارض مع ا�� *Hية التجارة والصناعة، 37ال ̀* تنص ع] حر غ�H أن من الدستور ال
، �Xوع دستور خيص أمر م}\ *Hعل هذا ال � �  تÆ¾* ا�ادة �* �u ارس ية �* � من نص ��ن ا�ر ��زء الثا  إطار القانون وهو ا��

  .37ا�ادة 
 � *̀ ه الكوي �Hي عن نظ زا+� تلف القانون ا�� � خيص،فالقانون و  و�� *Hا ال �mيكون ف *̀ ا�ت ال ديد ا�� *� � �u السعودي

خيص Çاحة *Hا�ت ال دد �� ي � �� زا+� تلف القطاعات ا�نتاجية، ا�� �� � �u دها � كن ان �� ا �� دماتية.و  وإ��   ا��
  .02مرجع سابق،ص ،عزاوي عبد الر�ن -126                                                           

ر ر  -127 \iالذي سلكه نظام است Ì�م/س ا�ال ا�� أوهو نفس ا *
�رسوم ا�ل�A ر �X بية السعودية الصادر � ا�ملكة العر �u � �̀ .  حيث تنص ه 1399لسنة  4جن
ا ر منه  ع] أنه  09ا�ادة  �mيستثمر ف *̀ وعات ال ا ر " � ت}ي أحcم هذا النظام ع] ا�}\ �mيستثمر ف *̀ وعات ال ا ر " � ت}ي أحcم هذا النظام ع] ا�}\ �mيستثمر ف *̀ وعات ال ا ر " � ت}ي أحcم هذا النظام ع] ا�}\ �mيستثمر ف *̀ وعات ال � ا�ا�* ا�تية أأأأ" � ت}ي أحcم هذا النظام ع] ا�}\ �u �̀ � ا�ا�* ا�تية س ا�ال ا��جن �u �̀ � ا�ا�* ا�تية س ا�ال ا��جن �u �̀ � ا�ا�* ا�تية س ا�ال ا��جن �u �̀ زاو�* س ا�ال ا��جن زاو�* : اذا Çح wا �� زاو�* : اذا Çح wا �� زاو�* : اذا Çح wا �� : اذا Çح wا ��

وجب انظمة  � ا�ملكة �� �u وجب انظمة نشا|ا � ا�ملكة �� �u وجب انظمة نشا|ا � ا�ملكة �� �u وجب انظمة نشا|ا � ا�ملكة �� �u 288مرجع سابق،ص ،انظر منصور فرج السعيداتفاقيات خاصة".اتفاقيات خاصة".اتفاقيات خاصة".اتفاقيات خاصة".    ووووأأأأنشا|ا.  
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  رخصة:ــالو ترخيصــال :أولا

خيص *Hتناولت ال *̀ يف ال نح حق Åرسة ، تعددت التعار �� � ��ملها حول اعتباره ت©ف قانو وانصبت ��
�X ل�رخص � وللغ�H بقانونية العمل  � طياته �� �u مل النشاط ا�رخص به،وهو قرار يصدر عن سلطة معينة ��

خيص وسي¾* قانونية ا�رخص به،حيث اورد ا�ستاذ عزاوي عبد الر�ن ستة تعر  *Hملها ع] ان ال �� � �u يفات انصبت
و اجراء اداري � دور  �Ð،ال,حقة ع] النشاط *̀ ا السابقة وح *mية رقاب ا السلطة ا�دار *mارس بواسط *� � ��� و  رقا ��  .قا

خيص عن الرخصة *Hتلف ال � هة  ، و�� خيص كت©ف صادر من ا�� � فعل +* �̀ ية تع خيص مصدر فLة +*
ية ية،و الرخصة كقرارشبه و  ا�دار ية.و  ادار ة ادار   *ستند اداري صادر من £�

بتا  \X تب حقا Ì كونه � +� نحه وهو ت©ف مؤقت �� لقرار الصادر �� �X *1خيص هو بطبيعته ت©ف اداري ي *Hوال
ية رد مز ول ا�رخص � �� � ائيا كحق ا�لكية بل �� وضاعو  �² � �X ا وجودا او عدما � التمتع �² �u تبط حقه ظروف و  قتية +�

وط ية او سقوط ، قيودو  و[\ ا جواز تعديل اوصاف هذه ا�ز *mالف ا او �� ها او انقا�ا او ا�خ,ل �² �Hتب ع] تغ *Hي
ذا  ا،وهو �² ا�² ا او زوال سبب منحها،او تتطلب ا�صلحة العامة ا�² وال مد²* � ا +� �mق ف�ول بسقوط ا � *+ Ä،ا �mق ف�ا

ق عن القرار ا�داري الذي يكتسب ولو خط *Hيف �ì ائيا �� ̀* صار �² قت و  أ حصانة تعصمه من السحب او ا�لغاء م
� ا�ساس به ا+� � فأصبح من غ�H ا�� ��  .128معلوم،و استقر به مركز قانو

خيص والرخصة، *Hال � �Sبط الرخصة  2000/03فقانون  وتفرق بعض النصوص القانونية ب Ä سبق ذكره، +�
وط وا��ضوع ل�ناقصة ام دفH* ال}\ *Hورة اح وى وهو  129ب©� وهو نفس ا�Ì الذي تنص عليه  .32نص ا�ادة  ̈�

كتتاب  04/331من مرسوم تنفيذي  05ا�ادة  نح رخصة Åرسة النشاط بعد ا ا�تعلق بنشاطات صنع التبغ،حيث �*
خيص فيمنح حسب قانون ا�واص,ت السلكية وال,سلكية ل/  *Hوط وفق النموذج ا�رفق،اما ال M\ لدفH* ال}\ *Hا�

م  � *Hاو معنوي يل Ëص طبي � \� *Hح �Xام  *̀ وط ال ددها سلطة الضبط ال}\ من  39وهو ما تنص عليه Çاحة ا�ادة  ،�*
  .نفس القانون

خيص والرخصة  -128                                                            *Hم الcأح،  *
�  243،صفحة ر
* 2007لسنة  1022الطعن ر �Lال ا�اماة  ،21/12/1963بتارrمكتب السعد ل,ستشارات القانونية و أ
  .243و التحك�1 التجاري الدوD. ص 

�  ،� سارة -129 �u �̀ ر ا��جنب \iزا+�  ا�ست � القانون،فرع قانون ا��  -دراسة حا�*  أوراسكوم  –ا�� �u �Hث مقدم لنيل درجة ا�اجست rال،Ûية ا�قوق و ��
  .108ص ،2009/2010سنة ، العلوم السياسية،جامعة متنوري قسنطينة
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كن  يث �� ة او سلطة واحدة �� ما غ�H متعلقان و� صادران من £� � كو�² �u خيص والرخصة *Hويتفق ® من ال
ية zلوزراء ية مركز �  130اصدارها من قبل سلطات ادار �Sجال  ا�عني ية ا�ستق¾* أو السلطات ا�  النشاط،�� ، او 131دار

� البلدي �̀ لس الشع ة ورئيس ا�� ية zلواD ورئيس الدا+� ويصدر  .132من قبل رئيس ا�كومة. وأخرى غ�H مركز
� ش/ مرسوم، �u � ��وجب نص قانو خيص �� *Hنص ا�ادة  ال � �u ورد Ä  ام اتفاقية من القانون العضوي  63او بعد ا+�

ع,م 12/05 C� �X ش/ و أ ،133ا�تعلق � �u. �Dلنشاط او الوا �X من قبل الوز+� ا��ف �Xية تش/ قرار ادار   وثيقة ادار
  الترخيص" تقييد التقييد: أ/ "

رات ا�قيدة \iي ا�ست زا+� ع ا�� ك ا�}\ *Hي Z  يث أورد ت ر�ة هذا ا��خ�H بصورة مطلقة �� خيص �* *Hوجب ال ��
� الشفافية ال,زمة ��سلوب الرقابة ا�تبع من قب¾  �Õيضمن ل�ستثمر *̀ �به ح � �uمنحه و � �u قيودا ع] سلطة ا�دارة

 �Xا قانو �mوط ا�نصوص عل � حا�* توفر ال}\ �u خيص *Hصول ع] ال�ا � �u تمية�كن ف,، وتشمل هذه القيود ا دارة �� C,ل 
خيص للشخص  *Hرفض منح ال �Xعتبار نشاطه حقا دستور �X وط يع ال}\ �� �uرد  ،ا�ستثمر اذا ما استو خيص �� *Hوال

                                                           130 - A titre d’exemple, on peut citer l’exercice de l’activité de capital investissement qui est soumis a une autorisation délivrée par le 
ministre chargé des finances dans un délai de soixante jours. Rachid Zouaimia,Le régime des investissements étrangers a l’épreuve 
de la résurgence de l’etat dirigiste en Algérie ,RASJEP,N°2,2011.p20.                                                                                            

ية ا�ستق¾* أنظر:  -131 يد من التفصيل حول السلطات ا�دار  �Rachid Zouaimia ,Les autorités administratives indépendantes et la régulationز
économique en algérié,édtion homma, Alger 2005.p17.                                                                                                                    

132-  � �u ا القرار الوزاري ا�ؤرخ �mتلفة نذكر م ية �� هات و سلطات ادار خيص �� *Hيل منح الرخصة و ال *� � *̀ و سنة ماي 24و من أمث¾* النصوص القانونية ال
دها ج 1993 *iليل النوعية و اع ا+� �* وط فتح �� دد [\ �  50ع .ر.�� �u لنوعية ، 1993مؤرخ �X ليل النوعية الوز+� ا��ف ا+� �* خيص فتح �� نح +* حيث ��
�  11/03قانون  �u ا+� سنة  17مؤرخ �Hج.ر.ع  2001ف �iلسي �X 13يتعلق  � �u ا+� سنة  28مؤرخ �Hنحها الوز+�  2011ف الذي ينص ع] أن الرخصة ا�سبقة ��

لثقافة  �X ا��ف، *
ي�ا ج.ر.ع  04/331أيضا ا�رسوم التنفيذي ر ادها وتوز �Hمؤ  66متعلق بتنظ�1 نشاطات صنع ا�واد التبغية واست � �u كتو+�  20رخ  2004أ
نح اصدار الرخصة ا�ؤقتة لسلطة ضبط سوق التبغ  ع,م فيع(� ص,حية منح الرخصة لطبع أي  12/05أما القانون العضوي ر
* ،الذي �� C� �X ا�تعلق

كة أجنبية لوزارة ا�تصال  خيص ،عنوان �لوك ل}\ *Hالب©ي ل �Ëضع انشاء ® خدمة موضوعاتية ل,تصال السم � �� Ä ام وجب مرسوم يعد ا+� نح �� �� � سلطة ضبط السم�Ë الب©ي و ا�ستفيد �Sد أيضااتفاقية ب � �� Ä،  وجبه من قبل  2001لسنة  01/10قانون ا�تضمن قانون ا�نا�C ي1* تسل�1 الرخصة ��
 �Cنا� �X ت رقابة الوز+� ا��ف �  04/106كذلك مرسوم تنفيذي ر
* ،الو�z* الوطنية ل�متلcت ا�نجمية �* �u يل سنة  13مؤرخ يتضمن ا�وافقة  2004أ+�

يد و  23ع] رخصة اقامة شبكة rومية ل,تصا�ت السلكية و ال,سلكية ع�H الساتل ج.ر.ع  �Hاح من وز+� ال *Hنح الرخصة بناءا ع] اق يث �� ��
�  10/04تكنولوجيات ا�ع,م و ا�تصال .أمر  �u يعدل و يتمم ا��مر  2010غشت سنة  26مؤرخ, *
�  03/11ر �u و ا�تعلق  2003غشت سنة  26ا�ؤرخ

لنقد و القرض ج.ر.ع  �X50  � �u 01مؤرخ  �Hد أيضا  2010سبتم � �� Ä.لس النقد و القرض ص,حية منح الرخص لفتح البنوك و ا�ؤسسات ا�الية نحه �� �� �  03/03قانون ا�نافسة أمر  �u نافسة ج.ر.ع  2003يوليو  19مؤرخ� �X مؤرخ  43يتعلق � �u20  لس  2003يوليو خيص �� *Hمعدل و متمم منح ص,حية ال
ا  ،و /أو للحكومة تلقائيا ،ا�نافسة �H03/10قانون وليس آخرا  وأخ  � �u لبيئة ج.ر.ع  2003يوليو  14مؤرخ �X 43يتعلق  � �u الذي . 2003يوليو  20مؤرخ

لبيئة و الوز+�  �X خيص من الوز+� ا��ف *Hضع ا�نشآت ا�صنفة ب � يع ا�عمول به و �� � الت}\ �u ا �mلنشاط عندما تكون هذه الرخصة منصوص عل �X � �̀ ا�ع
. �Hو � موجز التأث �Hث � *X  ا دراسة *mتتطلب اقام � *̀ �نشآت ال �X البلدي  عندما يكون ا�مر متعلق � �̀ لس الشع   من الوا�D أو رئيس ا��

133-  *
�  12/05قانون عضوي ر �u ع,م يتعلق ، 2012ينا+� سنة  12مؤرخ C� �X ، 02ج.ر.ع  � �u 2012ينا+�  15مؤرخ.  
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ا .استثناء � حد ذا²* �u وط � فيتعلق بعدد ال}\ ��جال معينة فقد ألزم ، أما القيد الثا ³ �X خيص *Hة لل القانون السلطة ا�ا��
  �نحه.

لتدخل  �X �Xا قانوÀية هو الزا اخيص ا�دار *Hفان أول مظاهر تقييد سلطة ا�دارة متلقية طلبات ال \Ù ومن   
ص طلبات و ا̈� خيص ا�رفوعة لد�² *Hا ، الr ا *mا ب/ ما لذلك من تبعات قانونية من حيث مسؤولي �mالبت ف \Ù

ا السلبية تب عن قرارا²* *Hوط القانونية الو  .134ي خيصومن أمث¾* ال}\ *Hما نصت عليه ، اجب توفرها للحصول ع] ال
ماية البيئةا� 03/10135من قانون  21ا�ادة  ̀* و ، تعلق �� ط ال *Hتش  �Ùتقد، �Hأو موجز التأث �Hدراسة التأث  �èوr قيق  ،و �*

��خطار و  �X وعدراسة تتعلق ال البيئة ��  عليهو  .ا�تم¾* ل�}\ �� � �u صول ع] رخصة�وط ا تقد�Ù دراسة  فان [\
وع، التأث�H أو� � قد تنجر عن ا�}\ *̀ قيق rو�è يتضمن دراسة ل,�خطار ال ضافة، Ù\ اجراء �* C� �X وط ام [\ *Hاح Dا 

� السجل التجاري و  �u ضع ل .اجراءات القيد � ا�Ä أن هناك نشاطات أخرى �* ا ® حسب �� وط خاصة �² كتلك ، }\
وط يق دفH* ال}\ ديدها عن طر ̀* ي1* �* ضع � طالب ال ال � � قانون  ، صيخH* الذي �� �u ال�هو ا Ä2000/03  ا�تعلق

�و  �Xدد ا�ادة 136ص,ت السلكية وال,سلكيةا وط ا�تعلقة ع] ا��صوص بقواعد  32،حيث �* موعة من ال}\ منه ��
  و/او ا�ستغ,ل. ا�نشاء
خيص من حيث "مدته"أ *Hص القيد ا�فروض ع] ال � �� �iضع ما ف � و �� �Ð  يئةwو السلطة ا��فة ألرقابة ا
نحه، �� *̀ ال  و ال �� � ا مدى خطورة هذه النشاطات.ف�� �Ð,اخت � �u اختلفت � ا�خرى من نشاط �³خر،مراعية

وجب نص ا�ادة و  ،ا�واص,ت السلكية وال,سلكية ع] سبيل ا�ثال بقرار ا�وافقة  فإن تبليغ ا�ستفيد 05فقرة  ��33
يق الدعوى  -134                                                            � : اما طر �Sيق ر الذي �قه جراء هذا ا�جراء سلوك طر خيص �ماية مصا�ه و ا�صول ع] التعويض عن ال©� *Hر من ال لك ا�ت©� ( خ ، ا�دنية�� � ��� القانون ا�د �u وم القواعد العامة ل�سؤولية �Ü يق رفع دعوى تعويض �� ر، طأعن طر �Ç ، � نه يك�� � �X ى البعض �+ � �Sح � �u (ع,قة سببية

فع دعوى الغاء ضد قرار  ية،+� يق الدعوى ا�دار كن ان يسلك طر �� Ä.طأ ثبات ا�� C �X اث *Hك K فقط اذا لزم ا��مر دون ا� *Lر النا خيص اثبات ال©� *Hال
عتبارها مصدره وكون العمل ، نفسه، �X اع � �Hال � �u ية طرفا ية اي ادخال السلطة ا�دار ر مرخص به.و ان السلطة ا�دار � ال©� �u او النشاط ا�تسبب

� ذلك من د �u ها �Hه،فتقصÆ *� *̀ وط و الضوابط القانونية والتنظيمية ال ام ا�رخص � ال}\ *Hرسته ومدى احÅ راقبة ظروف �� �Xيك م�فة قانو ر وا×� �*
ا.انظر عزاوي عبد الر�ن *m327مرجع سابق،ص ،مسؤولي.  �Hوجب ان سلوك الط غ خيص اذا zن صادرا �� *Hلغاء هذا ال C� دى �� �Hيق ا�داري غ ر

ع,م C� �X ال  القانون العضوي ا�تعلق �� � �u ,يق ا�داري مث كنه الغاء القانون،و يب�* سلوك الطر " " " " منه ع]�  63الذي تنص ا�ادة ، مرسوم،فالقضاء � ��
ضع انشاء ® خدمة موضوعاتية ل,تصال السمË الب©ي و التو  � ضع انشاء ® خدمة موضوعاتية ل,تصال السمË الب©ي و التو �� � ضع انشاء ® خدمة موضوعاتية ل,تصال السمË الب©ي و التو �� � ضع انشاء ® خدمة موضوعاتية ل,تصال السمË الب©ي و التو �� � ددات �� *Hخط ا�رسال ا�ذا× ا�سموع او التلفزي،و كذا استخدام ال �Hيع ع ددات ز *Hخط ا�رسال ا�ذا× ا�سموع او التلفزي،و كذا استخدام ال �Hيع ع ددات ز *Hخط ا�رسال ا�ذا× ا�سموع او التلفزي،و كذا استخدام ال �Hيع ع ددات ز *Hخط ا�رسال ا�ذا× ا�سموع او التلفزي،و كذا استخدام ال �Hيع ع ز

وجب مرسوم "  نح �� خيص �� *+ Dئية ا �Xوجب مرسوم " ر نح �� خيص �� *+ Dئية ا �Xوجب مرسوم " ر نح �� خيص �� *+ Dئية ا �Xوجب مرسوم " ر نح �� خيص �� *+ Dئية ا �Xر للحصول ع] تعويض ا�ذاعية الا�ذاعية الا�ذاعية الا�ذاعية ال====ر كنه سوى اثبات ال©� خيص � �� *Hر من اجراء ال وهكذا فإن ا�ت©�
  ينا.أحسب ر 

�  03/10قانون  -135 �u لبيئة 2003يوليو  14مؤرخ �X 43ج.ر.ع  يتعلق  � �u 2003يوليو  20مؤرخ.  
136-  *
�  2000/03قانون ر �u وص,ت السلكية و ال,سلكية،ج.ر.ع  ،2000غشت سنة  05مؤرخ� �X يد و �Hل �X دد القواعد العامة ا�تعلقة ��48  � �u 06مؤرخ 

  .2000غشت 
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� أج �u ر  03ل أقصاه ع] الرخصة يكون \Öن}\ ا�رسوم ابتداءأ � �Lر *X ال النشاطات ا�تعلقة بصنع ا�واد ، من �� � �u أما
يوما �نح الرخصة ا�ؤقتة لطالب Åرسة نشاط صانع ا�واد  60التبغية فقد منحت سلطة ضبط سوق التبغ أجل 

اوحت من يوما لتسل�1 الرخصة ا�ؤقتة �وز×� ا�واد التبغية. أما  30وأجل ، التبغية لنشاطات ا�صنفة فقد +* �X تعلق �iف
 Dر ا \Ö45  Dحظة أن قانون ا�ع,م  90يوم ا,� �X �+د دد آجا� لصدور  12/05يوم حسب درجة النشاط وا�� �� Z
خيص *Hد، ال *iع� �X خيص ، ع] عكس ما فعل *Hذلك هو أن ال � �u نشاءولعل السبب C�  دمات ا�وضوعاتية ا��

وجب مرسوم .ل,تصال السم�Ë ال خيص �� *Hب©ي هو صدور ال  
  :يص في النشاطات المصنفة والمقننةثانيا:الترخ

وجب نصوص خاصة رات �� \iع هذا النوع من ا�ست ر أمر ، لقد أنشأ ا�}\ \iلها قانون ا�ست وجب  01/03و>\ ��
عتبارها نشاطات م 01ا�ادة  �X خيص قننة ومصنفةمنه *Hا� خصبا لنظام ال ̀* تعد �� ن النشاطات ال �Ï 137و�� من.  

ري، \iلنسبة للنشاط التجاري وا�ست �X ة �Hية كبâالنشاطات ا�قننة وا�صنفة ذات أ �Hة  وتعت �Hو ذات خطورة كب
âا �Hوغ � �Sال � ا�� �Õأيضا ع] هاذ،  *̀ ر السلبية ال \X ما.ما جعلهما مشمو�ن بنظام رقابة قبلية لتفادي ا�³ �mقد تنجر ع  

رسلو�X جديدا ل,C ألقد ش�ت ا�نشآت ا�صنفة  \iا ا�ادة  ،ست *mلبيئة 03/10من قانون  18عرف �X ا�تعلق 
ا  *² �Hفاعت � � � �CCCCجارة وا�نا�جارة وا�نا"® من ا�صانع والورشات وا�شاغل ومقالع ا�جارة وا�نا"® من ا�صانع والورشات وا�شاغل ومقالع ا�جارة وا�نا"® من ا�صانع والورشات وا�شاغل ومقالع ا�يستغلها او ، ، ، ، "® من ا�صانع والورشات وا�شاغل ومقالع ا *̀ ̀* يستغلها او ت ال ̀* يستغلها او ت ال ̀* يستغلها او ت ال وبصفة عامة ا�نشوبصفة عامة ا�نشوبصفة عامة ا�نشوبصفة عامة ا�نشآآآآت ال

ص طبيË او معنوي،rو�è او  � ص طبيË او معنوي،rو�è او \ � ص طبيË او معنوي،rو�è او \ � ص طبيË او معنوي،rو�è او \ � \����ل====ا ® ا ® ا ® ا ®  ل�� ل�� ل�� � أخطار ع] الصحة العمومية،و النظافة     خاص،خاص،خاص،خاص،�� �u قد تسبب *̀ � أخطار ع] الصحة العمومية،و النظافة وال �u قد تسبب *̀ � أخطار ع] الصحة العمومية،و النظافة وال �u قد تسبب *̀ � أخطار ع] الصحة العمومية،و النظافة وال �u قد تسبب *̀ وال
� ا�ساس  �u وا�ناطق السياحية او قد تتسبب Zا�ساس ية وا�وارد الطبيعية وا�واقع وا�عا � �u وا�ناطق السياحية او قد تتسبب Zا�ساس ية وا�وارد الطبيعية وا�واقع وا�عا � �u وا�ناطق السياحية او قد تتسبب Zا�ساس ية وا�وارد الطبيعية وا�واقع وا�عا � �u وا�ناطق السياحية او قد تتسبب Zوا��من والف,حة وا�نظمة البيوا��من والف,حة وا�نظمة البيوا��من والف,حة وا�نظمة البيوا��من والف,حة وا�نظمة البيئئئئية وا�وارد الطبيعية وا�واقع وا�عا

وار". احة ا�� وار".+� احة ا�� وار".+� احة ا�� وار".+� احة ا�� �+        
رات أن إ \iهذه ا�ؤسسات ع] ا�ست © كن م,حظته ع] هذا النص انه �� اصة فقطول ما �� ، العامة وا��

رات ا�جنبيةأدون  \iاص ن يذكر بصفة مستق¾* ا�ست ر ا�� \iست C,ها ل �Ï وجب هذا النص عن  ،حيث وهو يتخ] ��
� وذلك  �̀ � وا�جن �̀ � الوط �Sعتبار أالتفرقة ب �X زا+� ويكون مقرها أن ® مؤسسة أقرب للصواب � ا�� �u جنبية تنشأ

̀* wا ص,حية منح  -137                                                            هة ال ̀* ا�� ع الكوي اخيص ال,زمة �مارسة اللقد حدد ا�}\ *H وعات ا�قتصادي انشاءا�نشطة و و�� وز+� التجارة والصناعة  ةا�}\
تصة، هات ا�� � وبعد موافقة ا�� �̀ ر رأس ا�ال ا��جن \iنة است ري  بناء ع] توصية �� \iالنشاط ا�ست � �u هات ذات الشأن تصة،ا�� هات ا�� �� �X ويقصد

ال انشاء ا��  �� � �u Dخيص به مثل وزارة التعل�1 العا *Hال ا�ستشفيات.وهو ما نصت عليه ا�ادة ا�طلوب ال �� � �u اصة،وزارة الصحة من  03امعات ا��
 *
لقانون ر �X دو�* الكويت، وقد حددت ا�ادة  1999لسنة  10ا�رسوم � �u �̀ ر ا�با[\ لرأس ا�ال ا��جنب \iخيص و��  03بشأن تنظ�1 ا�ست *Hايضا آجال ال

� تقد�Ù الطلب،  08 �Lر *X ر من \Öانية ا يث �\ ديدها �دة Åث¾* بقرار من وز+� التجارة  �� وز �* � ه، و�� ر من تقد�� \Öبعة ا � الطلب خ,ل ار �u ب البت � ��
  .255مرجع سابق،ص ، والصناعة.منصور فرج السعيد
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ضع للقانون  � ا �� �* �mف �
ي.الرئي زا+� ر ا�� وعليه فا�C  ا�� \iوجب هذا النص يست �� � �̀ ندجن �Ï رات  فئة خل \iا�ست
اصة، كة مع ا�ستثمر ال ا�� ا � Ä قد يكون موضوع [\ �̀   .وط
رات ا�تخذة  و \iضع هذه ا�ست � ات حسب ® صنف من  ش/�* النشاطات ا�صنفة لرخصة تس�ها ث,ث £�

خيص هذه النشاطات.فالصنف ا��  نح � +* لبيئة،ول �� �X اضعة  من الوز+� ا��ف � ا�نشآت ا�� ��D إالصنف الثا
تص اقليميا، خيص الواD ا�� اضعة أ+* � ا�نشآت ا�� � إما الصنف الثالث �� �̀ لس الشع خيص من قبل رئيس ا�� *+ D

تص اقليميا   .138البلدي ا��
خص  � هذه النشاطات +� �u بطت الرخصة ا�منوحة وط ال تكون أخرىوقد ر ,زمة �نح الرخصة من أحد ال}\

� نفس  ،ا��صلية �u خيص سل طلب +* ن +� � �X نشاء ا�ؤسسة فإن ا�ستغل ملزم C� طت رخصة البناء *Hومثال ذلك اذا اش
ا�ذكور   98/339من مرسوم تنفيذي  24وهو ما تؤكده نص ا�ادة  الوقت مع طلب ا�صول ع] هذه الرخصة،

  .اع,ه
� ايضا تدخل  ر،أما النشاطات ا�قننة �� \iال قانون ا�ست ن �� �Ï .ر \iشائعا ل,ست �Xوقد عرفت  وتش/ اسلو

النشاطات وا�هن بط ـغ�H ان القانون ا�تعلق بتحديد معاي�H ضالناشطات، هذه  139العديد من النصوص القانونية
� السجل التجاري �u اضعة للقيد � النصوص القانونية 140ا�قننة ا�� *u �X ا� �ا جاءت به كH\ دقة وا�� من  zن ا�

يف، � منه  02ا�ادة  تفنص تعار �uا �² � �X ا �Üي � السجل التجاري ويستوجبان تعر �u ضعان للقيد � � السجل التجاري ويستوجبان " ® نشاط او Àنة �� �u ضعان للقيد � � السجل التجاري ويستوجبان " ® نشاط او Àنة �� �u ضعان للقيد � � السجل التجاري ويستوجبان " ® نشاط او Àنة �� �u ضعان للقيد � " ® نشاط او Àنة ��
ما، ضمو�² حتواâا و�� ما و�� *mما،بطبيع ضمو�² حتواâا و�� ما و�� *mما،بطبيع ضمو�² حتواâا و�� ما و�� *mما،بطبيع ضمو�² حتواâا و�� ما و�� *mمارسة     بطبيع مارسة ح �� مارسة ح �� مارسة ح �� وط خاصة لل....ح �� � التنفيذ،توفر [\ �Hلوسائل ا�وضوعة ح �Xوط خاصة للو � التنفيذ،توفر [\ �Hلوسائل ا�وضوعة ح �Xوط خاصة للو � التنفيذ،توفر [\ �Hلوسائل ا�وضوعة ح �Xوط خاصة للو � التنفيذ،توفر [\ �Hلوسائل ا�وضوعة ح �Xما"و �mما"® م �mما"® م �mما"® م �mم ® 

.و  � �Sو نشاط مق �Ð دا *iخيصا او اع ضع للقيد ؤطره نصوص قانونية خاصة به ويتطلب +* � اري �� �   عليه فإن ® نشاط �*

�  98/339من مرسوم تنفيذي ر
*  Ä06 تنص ا�ادة  -138                                                            �u سنة  03مؤرخ �H �Øا ج.ر.ع  يضبط التنظ�1 الذي يطبق ع] ا�نشآت ا�صنفة، ، ، ، 1993نو *m دد قا�� و ��
82  � �u 04مؤرخ  �H �Øخيص.1998نو *Hل �X اص ت ا�لف ا�� �Xيع ا�جراءات و مكو   .ع] ��

ا نص ا�ادة  -139 �mوكذلك نص ا�ادة  243م ، �Xذه ا�هنة ا�نظمة قانو � حا�* ا�ساس �² �u نح ن ا�� �Ï ا *² �Hاعت *̀ ت ال �X84/10من قانون  32من قانون العقو 
دمة  �� �X ا�تعلق � �u ا+�  11ا�دنية، مؤرخ �Hهيل،و لزمت السلطات   07.ج.ر.ع 1984ف � *X ا *mرسÅ تتطلب *̀ ا النشاطات ال *² �Hا�عدل و ا�تمم و اعت

� السجل التجاري، �u ط القيد ا بعد توفر [\ اصة �² نح الرخصة ا�� � أا��فة �� �uر�نص القانون أو السجل ا Ä. � �̀ �  04/08و ا�ه �u غشت سنة  18مؤرخ
� ال2004 �u جراء القيد C �X اÀا، و ألز ت خاصة �² �iن خاضعة لقواعد و تنظÀ ها نشاطات و �Hالثالث منه واعت �الق � �u سجل ، ع] النشاطات ا�قننة

 � �Sا�ادت Dد وهو ما نصت عليه ع] التوا *iصول ع] رخصة او اع�من نفس القانون. 25و  24التجاري و كذا ا  
140-  *
�  97/40مرسوم تنفيذي ر �u السجل التجاري و 1997ينا+� سنة  18مؤرخ � �u اضعة للقيد ديد النشاطات و ا�هن ا�قننة ا�� *� �Hعاي ، يتعلق ��

ها،ج.ر.ع  �Hط � *X05  ، � �u 1997ينا+�  19مؤرخ.  
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ا�ت ا�� أ حد ا�� � �X نص ا�ادةما عن تصنيف هذه النشاطات فتخضع �دى ارتبا|ا � �u من  03 ساسية ا�ذكورة
ا النظام العام97/40مرسوم  �mت و  ، مcاصا�متل � \� ، ا�� � �̀ ام البيئة وا�ناطق  �اية ا�قتصاد الوط *Hاح

ط ا�ادة  *Hد  07ا�مية.وتش *iخيص او ا�ع *Hط ال � ا�دارة ا�عنية. الذي من نفس القانون [\ �u تصة   تس�ه ا�صاÑ ا��
وم السابق ذكره تعت�H مؤطرة من حيث تنظيمها �Ü� �X ان النشاطات ا�قننة  � �Sعاية طرف ها +� �Hوتسي � �Sقانوني

لتناوب  �X:اâ (التنظيمية) ع والسلطة التنفيذية � من ا��دوات القانونية ، ا�}\ �Sلتبع لذلك بنوع �Xاوâ  القانون
 ( يع العادي) والتنظ�1 (القرار التنظي�� ا، règlement(الت}\ *mرسÅ ابتداءا بقانون أما  يكون وعليه يتضح لنا أن حق

قرب ا ا�� �² وك للسلطة التنفيذية �� *Hليا مr ا *mرسÅ وط � و  [\ �Sمارس� �X اتصا� \Hك غ�H أن النصوص التنظيمية ، 141ا��
امات جديدة � *Hوط وال خيص، تضيف [\ *Hإ ع] ال �Xدرجة تو�5 أحيا D ا تقوم �² � �X �1عادة التنظ C �X ، ذلك � �u والسبب

 \Hع يك حا�ت  من أن ا�}\ Cعل ا��مر يإا� � �� Å يبا � ® النصوص القانونية تقر �u السلطة التنفيذية D �1صل إعادة تنظ
 *Hت العامة .مست �Xر�ا�قتصاديةوهو بذلك يتجاوز ص,حيات تنظ�1 ا  �Xصصة دستور ا�ت ا�� � ا�� �Sو�� من ب

�ان �Hال � �u ,ث�ع  ت العام 122فنص ا�ادة ، ل�}\ �Xر�عل تنظ�1 ا � ع اختصاصة من من الدستور �* وبناءا ، ا�}\
ية  � تقوم بتقييد حر *̀ اوزت عليه فإن السلطة التنفيذية ال � ية الصناعة والتجارة تكون قد �* ا الدستور كحر �m �Ï عامة

ا و�بت ما ا درجة . ص,حيا²* �mنحه نص أع] م ��  
جراء  C �X خيص *Hبط بعض النصوص القانونية اجراء ال ا عند هذه و+* � *� �X وهو حال ، الرخصةآخر قد يكون

وط وا�صول ع] الرخصة  04/331من مرسوم تنفيذي  06ا�ادة  ام ال}\ *Hا�تعلق بنشاطات التبغ حيث أن اح
د ؤدي إD ا�صول ع]ي *iإع .  

دد ش/  01/03ور�È أن أمر  �� Zرات \iسلوب من أساليب  ا�ست �z را�عتمدة \iإ� أن بعض النصوص  ا�ست
خيص.منفص, مع نظام  وأتص, القانونية تنص عليه م *Hال  

وجب أمر  ي �� زا+� ع ا�� صيص نشاطات معينة 01/03ويعتقد البعض أن ا�}\ � ] عن �* � و أللدو�*  ح©ا قد �*
اأ ا�تضمن قانون ا�نا�C  14/05فإذا رجعنا لقانون ، غ�H أن هذا القول يث�H تناقض النصوص القانونية، حد مؤسسا²*

ضع  � راتفإنه �� \iم أمر  ا�ستغ,ل استcوجب ا�ادة  01/03ا�نج�� ��ح �  139و® النصوص التطبيقية � �� *̀ ال ضع  تنص ع] � ضع "�* � ضع "�* � ضع "�* � رات"�* \iراتاست \iراتاست \iراتاست \iة ، ، ، ، ا�نجا�نجا�نجا�نج����� � � �     ا�ستغ,لا�ستغ,لا�ستغ,لا�ستغ,ل    است ة �س�i تلك ا�و£� ة �س�i تلك ا�و£� ة �س�i تلك ا�و£� أو توسيع القدرات أو إعادة أو توسيع القدرات أو إعادة أو توسيع القدرات أو إعادة أو توسيع القدرات أو إعادة     �ستحداث�ستحداث�ستحداث�ستحداث�س�i تلك ا�و£�
يعالتأهيل التأهيل التأهيل التأهيل  � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dيعه* إ � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dيعه* إ � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dيعه* إ � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dي����ه* إwيأو إعادة اwيأو إعادة اwيأو إعادة اwر"التنظ�1 التنظ�1 التنظ�1 التنظ�1 و و و و     أو إعادة ا \iقية "ا�ست *Hب � �Sر"ا�تعلق \iقية "ا�ست *Hب � �Sر"ا�تعلق \iقية "ا�ست *Hب � �Sر"ا�تعلق \iقية "ا�ست *Hب � �Sقابل فإن  ا�تعلق� �Xو

   .470ص ،مرجع سابق ،عزاوي عبد الر�ان  -141                                                           
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خيص �� من نفس القانون  70نص ا�ادة  *Hصول ع] ال�نح حق ا" �X©ح"" �X©ح"" �X©ح"" �X©ومية اقتصادية  "حr ومية أوr ؤسسة�
 � �̀ اتيجية ل,قتصاد الوط *Hس Cالنشاطات ا� � �u 142.وذلك  

 � �Sالنص � �Õهذ � �Sإن التناقض ب  � �Õ©ا ا�نح صصة للدو�* أو ��حد مؤسسا²* � متخل عن النشاطات ا�� �Sب ،
� ما�L �ق ح©ي ل�ؤسسات العمومية دون سواها �Sخيص وب *Hع ، �نح ال اجع ا�}\ يث�H التساؤل عن حقيقة +*

ة  وجب نصوص قانونية أخرى بعيدة عن ا�,حظة ا�با[\ ر من امتيازات �� \iقانون ا�ست � �u نحه ي عن ما�� زا+� ا��
ر �ت \iيتبع مسار قانون ا�ست زا+� زا+� ، ا�� � ا�� �u ر \iال ا�ست ة الطوي¾* ا��مد ��  و .143وهو ما يؤكد غياب الرؤية الوا��

ري. \iتلف السلطات التنظيمية للنشاط ا�ست �� � �Sكذا التناسق ب  
ا   ة من خ,ل لقد عادت الدو�* لتخصيص نشاطات اقتصادية wا أو ��حد مؤسسا²* يقة وا�� اجراء بطر

ا نحه فقط وح©�X ��حد مؤسسا²* خيص الذي �* *Hخيص ، ال *Hصول ع] ال�من ا � �̀ نع ا�ستثمر ا��جن �قابل �* �Xو
وجب ا�ادة  ة وذلك �� ام  02فقرة  70مبا[\ � ع] ا+� �̀ �H ا�ستثمر ا��جن � *� � *̀ أو العمومية ، عقد مع ا�ؤسسة العموميةال

كن ل�ؤسسة العما�قتصادية حيث تنص ع]  كن ل�ؤسسة العم"�� كن ل�ؤسسة العم"�� كن ل�ؤسسة العم"�� قصد قصد قصد قصد ، ، ، ، ومية ا�قتصادية ا�ذكورة أع,ه أو ا�ؤسسة العموميةومية ا�قتصادية ا�ذكورة أع,ه أو ا�ؤسسة العموميةومية ا�قتصادية ا�ذكورة أع,ه أو ا�ؤسسة العموميةومية ا�قتصادية ا�ذكورة أع,ه أو ا�ؤسسة العمومية"��
ص معنوي  � ص معنوي \ � ص معنوي \ � ص معنوي \ � \����ام عقد مع أي  ام عقد مع أي Åرسة هذه النشاطات ا�نجمية .ا+� ام عقد مع أي Åرسة هذه النشاطات ا�نجمية .ا+� ام عقد مع أي Åرسة هذه النشاطات ا�نجمية .ا+� ص معنوي Åرسة هذه النشاطات ا�نجمية .ا+� � ص معنوي \ � ص معنوي \ � ص معنوي \ � \����� أو أي  �̀ ضع للقانون ا��جن � � أو أي �� �̀ ضع للقانون ا��جن � � أو أي �� �̀ ضع للقانون ا��جن � � أو أي �� �̀ ضع للقانون ا��جن � ��

ي طبقا ��حcم هذا  زا+� ضع للقانون ا�� � ي طبقا ��حcم هذا �� زا+� ضع للقانون ا�� � ي طبقا ��حcم هذا �� زا+� ضع للقانون ا�� � ي طبقا ��حcم هذا �� زا+� ضع للقانون ا�� � يكيؤكد فكرة  وهو ما    القانون"القانون"القانون"القانون"�� ر مع ال}\ \iية ا�ست �  اجبار �̀ فكرة و  ،الوط
 � �̀ ر ا��جن \iع عن امتيازات ا�ست ]� ا�}\ � � بينه�* �Hو  من خ,ل عدم التمي � �̀ � الوط �Sاص ب � ، ا�� �Sظاهر ب � �Hفالتمي

رات العمومية  \iة  ا�ست اصة الوطنية وا��جنبية .من £� رات ا�� \iا�ست � �Sوب   
  

  الثاني  الفرع

  ادـــــــــــــــــــــــمــــــــــــتــــــــــــالاع

ا  ��Ç خيص الذي ورد *Hوجب أمرع] خ,ف نظام ال � بعض ا�رات إف ،01/03 �� �u ال إليه د �� *iن نظام ا�ع
ر \iيق النصوص التنظيمية لقانون ا�ست � احيان اخرى ، عن طر �uر،و \iالوطنية ل,ست *�zا بتنظ�1 الو �mا�تعلقة م �iس �

دد  14/05من قانون  10تنص ا�ادة  -142                                                            ة ا�واقع ا�عدنية وا�cمن وا�واد ا�عدنية أو ا�تحجرة من ا�تضمن قانون ا�نا�C ع] "�* يق التنظ�1 قا�� عن طر
 . � �̀ اتيجية ل,قتصاد الوط *Hاس �Hتعت � *̀   نظام ا�نا�C ال

143 - Rachid Zouaimia , le cadre juridique des investissement en Algérie :les figures de la régression ,revue académique de la recherche 
juridique, quatrième année ,volume 08 N°02 ,université ABDERRAHMANE MIRA ,faculté de droit et des sciences politiques 
,Bejaïa 2013,page 08 ....****dddd’’’’aaaabbbbord celle de lord celle de lord celle de lord celle de l’’’’aaaabbbbsence de vision stratégisence de vision stratégisence de vision stratégisence de vision stratégiqqqque et a longe terme de la politiue et a longe terme de la politiue et a longe terme de la politiue et a longe terme de la politiqqqque des investissementsue des investissementsue des investissementsue des investissements****.  
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يق النصوص ا�نظمة ال نشاطات لنشاطاتا لبعض ت1* ا�حا�* اليه عن طر �� � �u ال�هو ا Ä،اصة  ا�واص,ت ا��
  .144السلكية وال,سلكية

ارس من خ,� هذه ا��  ��سلوب الذي �* �X بعض ا�نشطة � �u د *iبط اجراء ا�ع ة وكذا جنسية Ä ر �Hخ
ضية الا�ستثمر، �Xمعيات الر ضع انشاء ا�� � ضية مث, �� �Xال النشاطات الر �� � ارس ف�� � أ̀* �* �u اwاr اري � ش/ �*

د اذا zنت أجنبية، حيث  *iجراء ا�ع Cن ش�ها أ�z ماÀ معية ا�جنبية ارجو  و موضو�اأن ا�� �� �X ا مقرw ،  *Ùو
ارجية  د من قبل وز+� الداخلية بعد رأي وز+� الشؤون ا�� *iصول ع] اع� �X ملزمة � �̀ اب الوط *Hمنحها مقرا ع] ال

 � �u � �̀ +\ ا�تعلق  Ä. 12/05 جعل القانون العضوي145يوما 90جل اقصاه أووز+� القطاع ا�ع �z د *iع,م ا�ع C� �X
 �L©ية ايداع  11،فبعد ان اقرت ا�ادة للت ية،عادت وطلبت من مسؤول الن}\ ت الدور �X ية اصدار الن}\ منه حر

د بعد مرور و  ت©�L مسبق لدي سلطة ضبط الصحافة ا�كتوبة *iنح � ا�ع *� *̀ ثابة ويعد هذا ا� يوما، 60ال د �� *iع
  ا�وافقة ع] الصدور.

�,حظة  �X �+د عتباره قانو�X أوا�� �X � ��ا×� مبدأ التدرج القانو *+ *̀ ن هذا النص من النصوص القانونية النادرة ال
، �Xنح � ص,حية تقييد مبد أىعضو يعيا ما �� ر الوارد  أنصا ت}\ \iية ا�ست وجبحر .خ,فا للعديد من 01/03أمر  ��

 � �  �Xال الر � ا�� �u ر \iست�z وجب نصوص تنظيمية ̀* Ù* تقيدها �� ري ال \iا�ت النشاط ا�ست � أ�� ��لر�È ، و الصيد� �X
يعية،أمن  ر يعد مبدءا أÄ  ن الدستور قد منح اختصاص تنظ�1 هذه النشاطات للسلطة الت}\ \iية ا�ست ن مبدأ حر

ية من هذا ا�خ�H ل 37دستور�X استنادا لنص ا�ادة  كن تنظ�1 هذه ا�ر وجب قانون أذلك فانه � ��  أىو تقيدها إ� ��
 �Ëي   .146نص ت}\

د  *iع اجراء ا�ع بط ا�}\ ط أور ال ، النشاط �مارسةوالكفاءة ال,زمة  التأهيليضا ب}\ �� � �u ال�هو ا Ä
د مس�H ا�ؤسسة الفندقية وفقا ��حcم ا�رسوم  *iيث ي1* اع رات السياحية، �� \iالذي 2000/132147 التنفيذيا�ست،

د  *iإينص ع] تسل�1 قرار ا�ع ® D \M *Hم Âويس، ال السيا�5 � ا�� �u ة ا�هنية �H ادات والكفاءة وا�� \xوط ال \] � �uيستو 
� ايداع الطلب. �Lر *X ر من \Ö اجل اقصاه � �u د من قبل وز+� السياحة *iقرار ا�ع  

يد و ا�واص,ت السلكية و ال,سلكية ع] ماي]�  2000/03من قانون  41تنص ا�ادة  -144                                                            �Hل �X د ا�سبق ®     ا�دد للقواعد العامة ا�تعلقة *iضع ل,ع � د ا�سبق ® " �� *iضع ل,ع � د ا�سبق ® " �� *iضع ل,ع � د ا�سبق ® " �� *iضع ل,ع � �� "
 � �uمطر � �Hه � *� � �uمطر � �Hه � *� � �uمطر � �Hه � *� � �uمطر � �Hه � ن يكون موصو� بشبكة rومية ل�واص,ت السلكية و ال,سلكية..."    �* صص �� ئية �� �Xومية ل�واص,ت السلكية و ال,سلكية..."رr ن يكون موصو� بشبكة صص �� ئية �� �Xومية ل�واص,ت السلكية و ال,سلكية..."رr ن يكون موصو� بشبكة صص �� ئية �� �Xومية ل�واص,ت السلكية و ال,سلكية..."رr ن يكون موصو� بشبكة صص �� ئية �� �XرRRRR او منشأة � سلكية او منشأة � سلكية او منشأة � سلكية او منشأة � سلكية        

�  12/06من قانون  62و  61و  59انظر ا�واد  -145 �u معيات،ج.ر.ع 2012ينا+� سنة  12مؤرخ �� �X 02، يتعلق ، � �u 2012ينا+�  15مؤرخ .  
146- � �   .29ص  ، مرجع سابق، يوس��
147-  *
�  2000/132مرسوم تنفيذي ر �u وط ذلك،ج.ر.ع 2000جوان سنة  11مؤرخ د مس�H مؤسسة فندقية  و [\ *iدد كيفيات اع ��،35  � �u يونيو  18مؤرخ

  .2000سنة 
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د ك *iا اجراء ا�ع ̀* ورد �² ديدة ال يقة ا�� � ان الطر ��نه اجراء استثنا � �X �5ية تو ر \iقيد لبعض النشاطات ا�ست
ر \iص قانون ا�ست � يث، � �� ك  �� ̀* النص عليه،لكن ا�� أتنظيمه  01/03مر أ+* اماو ح فإجراء ، مر خ,ف ذلك �*

� اللجوء اليه �u د يوازي *iا الرخص،مع و  ا�ع �mم �iر �س \iقانون ا�ست � �u ا�جراءات التقيدية الواردة � *u �X استعما�
جعه  ر بسبب قد +� \iقانون ا�ست � �u عدم النص عليه � �u نÆري ا�نقاص من إاخت,ف بسيط ي \iع ا�ست �D رغبة ا�}\

ي زا+� ر ا�� \iا قانون ا�ست �mيتضم *̀ بكو  القيود ال ̀* قد +* وف ا�ستو  ال � م�* �mم � �Sواص الوطن � ا�� �Õجانب.ا��  و ثمر  
  

  المبحث الثاني

  الاستثمار لأسلوبالتحديد المباشر 

� ا�ادة  نتقلإ �u ع ةإ 01/03من أمر  02ا�}\ يقة مبا[\ ر بطر \iديد ش/ ا�ست *� D ،  موعة من �� � �u وح©ه
]� الدو�*  ا�ص,حاتو  العمليات � � تؤكد �* *̀ رات  للنشاطاتعن احتcرها ظاهر�X ال \iست� �X اwا�قتصادية وقبو

اصة  ية قوية .ا�جنبية و  الوطنية ا�� ر \iبناء قاعدة است � �u يك يعول عليه   ك}\
جع سبب تدخل الدو�* لتنظ�1 القطاع  ري ا�قتصاديو+� \iا بعد إ ا�ست �mوجدت ف � *̀ D ا�ا�* ا�تأزمة ال

ة يب  فراروالفراغ ا�قتصادي الذي أحدثه  148ا�ستق,ل مبا[\ زا+� كرد فعل سيا�� لتخر � من ا�� �Õا�قتصادا�عمر 
جراءات  التأم�1  C �X ي وبث العجز فيه ع] ® ا��صعدة .ما ألزم الدو�* القيام زا+� نقاذ ا�قتصاد ا�� C� ول خطوة �z

ة ع] وسائل ا�نتاج ا�جنبية ا ا�با[\ *mاتيجية تدخل الدو�* و  ،149وبسط الدو�* ملكي *Hقيق اس ا من أجل �* *mوملكي
ميع وسائل ا�نتاج ية ، �� ر \iا�ست K¹ا �Hع] ال � �Hك *Hحداث التنمية مع ال C� سلوب �z ا ويكون، استخدام التخطيط �mف 

ص عاطل عن العمل -148                                                            � \�كH\ من مليون  ص � مورد wم 26و ، من ضعف امcنيات القطاع ا�قتصادي،أ � \�ة غياب الصناعات القاعدي، مليون 
. �Ñا... � �Õوالتكو  

بعة قطاعات �� : -149 و أر ت �� �iهت التأم �   ا�*
كتو+�  .1 ت أ �iوجب أمر  1963القطاع الزرا×� : بتأم �� � �Õا�عمر � را � ��71/73  � �Lلثورة الزراعية الصادر بتار �X 08ا�تعلق  �H �Ø97ج.ر.ع  1971نو 

 � �u سنة  30ا�ؤرخ �H �Ø1642.ص  1971نو .  
2.  �iالقطاع الصنا×� : بتأم � �Lبتار �Cفروع ا�نا � �u أوت  1966ماي  08ت رؤوس ا��موال ا��جنبية � �u ونقل ا�روقات � �Õز � يع و�*  1967وشبكة توز

ر ماي وجوان  1968وماي  \Ö دة ومعدات البناء والصناعات الغذائية< ئية و ا�� �Xنيكية وال=رc1968والصناعات ا�ي  � �u م�1 ا�روقات � *X \Ù24 
  .1971فيفري 

� وا�صارف عا�è القطاع  .3 �Sت التأمz   . 1967و 1966ا�ا�D : بتأم�1 [\
ا ابتداء من  .4 ميع rليا²* حتcر الدو�* �� �X : ال  1969قطاع التجارة العا�ية � نعمان �� �Õ :غاية سنة ،أنظر Dزا+� (ا � ا�� �u ر \iرسا�* 2000تطور ا�ست (

� ا�قتصاد وا�Cحصا �u �Hادة ا�اجست \Ö ن متطلبات نيل �Ï مقدمة � � للتخطيط وا�حصاء،ء التطبي�* �̀ زا+� ، ا��د الوط   . 80. ص 2002/2003ا��
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نيد ا�مcنيات لتحقيق هذه  القطاع العام ومؤسسات الدو�*  � نه هو القادر ع] �* ر �� \iليات ا�ستr هو الذي يقود
اص  اتيجية أمام ضعف القطاع ا�� *Hمسة الذي ا�مرا�س ططات ا�قتصادية ا�� ته من خ,ل ا�� �� ت +*  وDا��  �*

̀� أ.غ�H  150بش/ وا��  زا+� تتب عية جعل ا�� �Xططات الث,ثية والر ما�� ا�ول  من خ,لن فشل ا�� طط ا�� ا��
اتيجية جديدة، *Hا  اسw,د ا�طلق ع] القطاع العام. عنتتخ] من خ *iيقوذلك  ا�ع Rا ل,�جانب  عن طر ا ا[\

 �� واص،وهو ما +* � ا�� �Sه توالوطني � �Sر لسنة  قوان \i1988153و 1986152و 1982151ا�ست.  
لظهور �X �ýيwبدأت سياسة ا�ص,ح ا Ä، تلطة ا�قتصاد � انشأت من خ,wا ا�ؤسسات ا�� *̀ ̀*   وال لك ال *�

 �Hالتسي � �u ذا ا�ؤسسة،ووحق رفع أو خفض رأس مال ، حق ا�شاركة �² [ � طط �* ما�� ا�ول ا�� عن  ا��
 �Èاليد ر � �u اليد وا�نتوج � �u اتيجية ا�فتاح *Hولوية للتصنيع بقاء مبدأ  اس بتا ا�� \Xططات السابقة غ�H أن ، خ,ل ا��

ول بل استمر، ع] حا� الوضع Z يب�*  ما�� ا�� طط ا�� � تغي�H السياسة ا�قتصادية العامة، ا�� �u أول  حيث �Hيعت
دات ا�الية ع] ® القطاعات وليس ، سة إعادة التأهيل وإعادة هي�ه* ا�ؤسسة العموميةمن أقر بسيا *iع Cوزع ا� Ä

�  ،ع] قطاع الصناعة فقط ��ما�� الثا طط ا��   .ا�مر الذي عكسه ا��
نشاء نشاطات جديدة أو توسي�ا وكذ C� ت السياسة ا�قتصادية الطا�ة �� ر +* \iا�ست � �Sا وتبعا لذلك فإن قوان

واص مع، واwي�ه*  التأهيلاعادة  zء ا�� � وا�جانب ال.ح لل}\ �Sالوطن  �X هذه العملية ما أنتج عنه � �u شاركة�
ورة خوصصة ل�ؤسسات العمومية غ�H القادرة ع] ا�ستمرار ل©� �X.  و �Hهذه النشاطات �� أوجه  01/03أمر  اعت

ر \iة استنادا لنص ا�ادة  وأساليب ا�ست يقة مبا[\ � هذا ا�قام، منه 02بطر �u أن السؤال الذي يطرح نفسه �Hهل ، غ
   ا�ثال؟] سبيل عع] سبيل ا�© أم وردت  ذكورة ا� ا�شcلهذه 

� صياغته �ا zن واردا 01/03من أمر  01 لقد جاء نص ا�ادة  �u الفا ي�Ë  عليه �� � ا�رسوم الت}\ �u93/12  الذي
ن  � �X رات العمومية \iاتيجية >ح ل,ست *Hلنشاطات ا�س �X تفظ نه ، �154* غ�H أن هذا التوجه [عان ما Ù* التخ]� عنه ��

� ( 1967تعت�H سنة  -150                                                            \�طط الث, يث أقر ا�� ططات �� �� �X بداية العمل � �Lر *X1967- 1969 ا�� �× �Xطط الر طط  1973-1970ول() Ù\ ا�� ) وبعدها ا��
) � ��×� الثا �Xة 1977-1974الر *Hجاء فقد بق  1979-1978) اما ف \Ù ،ططات السابقة ية ا�تبقية من ا�� ر \iا�ست K¹ا �Hاز ال � دف تÆ¾* ا�� طيط �² � يت دون �*

ما�� ا�ول( طط ا�� (1984-1980ا�� � ��ما�� الثا طط ا��   ).1989-1985) و بعده ا��
�  82/11قانون  -151 �u ج.ر.ع 1982غشت سنة  21مؤرخ، � �̀ ر ا�قتصادي ا��اص الوط \iست� �X 34، يتعلق  � �u 1982غشت سنة  24 مؤرخ.  
�  86/13قانون  -152 �u 82/13يعدل و يتمم القانون  1986غشت سنة  19مؤرخ  � �u تلطة  1982غشت سنة  28ا�ؤرخ zت ا�� ا�تعلق بتأسيس ال}\

ها،ج.ر.ع  �H35ا�قتصاد و س  � �u 1986غشت سنة  27مؤرخ.  
153-  *
�  88/25قانون ر �u اصة الوطنية،ج.ر.ع يتعلق بتوجيه ا�س ، 1988يوليو سنة  12مؤرخ رات ا�قتصادية ا�� \i28ت  � �u 1988يوليو سنة  13مؤرخ.  
154-  � �   .24ص ، رجع سابقم ،يوس��
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ا نص ا�ادة  � اعتمد²* *̀ اتيجية ال *Hر 02يتناقض مع ا�س \iدد أسلوب ا�ست *� � *̀ يقة ال ة بطر  آمرا فالنص جاء ، مبا[\
ك نص ا�ادة ، م تناقضه مع نصوص أخرىما ألزم عد � مرسوم  01فلو +* �u ن عليهz Ä93/12  مع *iفإنه سيتناقض ح

ر. 02دة نص ا�ا \iل ا�ستcح©ت أش � *̀ �  02و عليه جاء نص ا�ادة ال �u وط ا�جرائية الواجب توفرها ليÆل ال}\
ر من خ,ل ح©  \iسلوبه.أا�ست  

  
  الأولالمطلب 

  نشاطات جديدة أو توسيعها استحداث

ر ذلك أنه يشZ01/03  �H يكن أمر  \iذا الش/ من ا�ست ا ف�i تعلق �² ديدةإوا�� D إليس و  ،D النشاطات ا��
ديدة ة قد تتحدد من خ,ل ا�وضوع وليس من خ,ل الش/.، الطرق ا�� �Hذه ا�خ �Ð دد  أي ، موضوعه هفالنشاط ��

ية وهو ما قد يقصده من خ,ل نه يشمل أ ر \iيع ا�ست موضوع النشاطات غ�H ا�عروفة سابقا من خ,ل ا�شار
ونيةzلنشاطات ، مؤخرا البارزةالنشاطات التكنولوجية  *Hال,سلكية والنشاطات السلكية و  وا�واص,ت، ا�لك

ية . ئية والفكر �iالسي  
 � �u يكن معروفا Z هذه النشاطات � �u ر \iور هذه  فأوجه ا�ست غ�H أن  ،التكنولوجياتالسنوات ا�اضية لعدم |�

اد أسواق جديدة  � � ا�� �u ا *mر تطورها ورغب \iوم ا�ست �Üن م �Ï ي يدخلها زا+� ع ا��  الذي يعت�H ®جعلت ا�}\
را. \iاستحداث لنشاط جديد است  �Hخذأغ � *X ديدة قد �  ايضا ن النشاطات ا�� �u يتمثل �Xوما ماد �Üأو  الش/م

رات  \iا هذه ا�ست � تنجز �² *̀ يقة ال ̀* Z تكن معروفة قب,الطر تهوال �� ة  مث, فكرة ،و هو ما +* �Hا�ؤسسات الصغ
� ا��اصوا�توسطة  �̀ ر الوط \iخذ و  ،كوجه جديد لتدخل ا�ست � �X بناءا عليه فإن استحداث نشاطات جديدة قد

وما م �Üوما ش�يام �Üخذ م � �X قد Ä وضوعيا.  
  الأول فرعــــال

  استحداث نشاطات جديدة من حيث موضوعها

� تشملها *̀ ا�ت ال � ث,ثة أنواع من النشاطات وا�� �Sي يفرق ب زا+� ع ا�� ا�ت ا�قتصادية ، لقد zن ا�}\ ا��
اتيجية *Hا�ت ا�قتصادية ذات ا�� ، ا�س ا�ت ، ولويةا�� �\ مع أساليب  ،ا�قتصادية العاديةÙ\ ا�� *iن يz وهو ما

 �Ê ا *Hا�داري ا�ش �Hالذي  155التسي �� ة هت+* *H88/25156 كقانون النصوص القانونية لتلك الف .  
                                                           155- � �   . 24ص ، مرجع سابق ،يوس��
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��دمات �X تتضمن النشاطات الصناعية وتلك ا�تعلقة � ا �� *mولوي � �X ف *Hفبالنسبة للنشاطات ا�قتصادية ا�ع ،
� ا�توسط ا��مد �̀ طط الوط يق ا�� ديدها عن طر طط السنوي و157وي1* �*   .158ا��

وجب ويشمل التخطيط  اتيجية �� *Hة اس �Hرات ا�قتصادية ا�عت \iاز ا�ست � �� C �X الطويل ا��مد النشاطات ا�تعلقة
� والتأمينات وا�نا�C وا�روقات والصناعة القاعدية للحديد والصلب  �u©لنظام ا� �X ا ا�تعلقة �mم �iالقانون �س

وي والسS ا�ديدية والنقل البحري . 159فة عامة zفة النشاطات ا�تعلقة بتسي�H ا��م,ك الوطنية وبص، والنقل ا��
اK¹ خاصة � ظل +� �u وقد تدخل ،. � �̀ طط الوط � ا�� �u ة ا�قررة *Hما بعد الف Dتد ا ة �* *Hأما النشاطات ا�قتصادية  لف

اتيجية . *Hرج عن اعتبارها أولوية أو اس � *� � *̀   العادية �� النشاطات ال
ي �حان الغاء  زا+� ع ا�� ورة توجيه ا�}\ �Ç ا ل�ؤسسات العمومية أو للدو�* رتبÎصي � تcر النشاطات و�*

و هذا القطاع من أجل استحداث نشاطات جديدة اص �� ر ا�� \iنت �تكرة قب,. ، ا�ستz مواضيع اقتصادية � �u
ضية، ا�ع,م، السلكية وال,سلكيةا�واص,ت ، zلبنوك �Xالنشاطات الر ،. �iأنواع النشاطات وهكذا ارتبطت  السي

ططات ا�قتصادية �� �X ر \iما�� ، ا�فتوحة ل,ست طط ا�� � ا�� �u ر \iا ا�ستw وجه � *̀ وع] سبيل ا�ثال فإن النشاطات ال
) � ��� القطاع الف,�5 والري.1989-1985الثا �u ثلت يث بلغ نصيب قطاع ا�نتاج ا�ادي (الصناعة والزراعة)  ) �* ��

را46نسبة  \iموع است طط% من �� كH\ من ، ت ا�� ا القطاع 31وzن نصيب الزراعة منه أ �Ðو�� أع] نسبة عر %
سلوب التخطيطالزرا×� منذ بداية  � �X 160ا��خذ .  

رات جديدة إ \iوز است �Hاص >ح ب ال أمام القطاع ا�� و توسيع ا��   2001ن سنة م ابتداءن توجه الدو�* ��
� أدت  *̀ � لقطاعات ا�نتاج  D النموإوال ��ا � يارا��� � zنت ع] وشك ا��² *̀ الكيمياء ، مثل ا�يcنيك 161الصنا×� ال

�  88/25قانون  -156                                                                                                                                                                                                  �u اصة الوطنية، 1988يوليو سنة  12مؤرخ رات ا�قتصادية ا�� \i28ج.ر.ع ، يتعلق بتوجيه ا�ست  � �u 1988يوليو  13مؤرخ .  
اسية -157 ة مرجعية تكون مبدئيا �� *Hا�توسط ا��مد الذي يعد لف � �̀ طط الوط دد ا�� ه وأهداف التنمية ، �� �Hوس � �̀ اف ع] ا�قتصاد الوط أهداف ا�[\

ا �mت ا�قدرة وتضافرها، الشام¾* وقواعدها وأسالي �Xولو ة ا�قصودة ا�� *Hبدقة للف � �Sيب Ä ، من ق 14وهو ما تنص عليه ا�ادة *
�  88/02انون ر �u 12مؤرخ 
لتخطيط 1988ينا+� سنة  �X 02ج.ر.ع ، يتعلق  � �u وع القانون ، 1988ينا+� سنة  13مؤرخ فق م}\ وجب قانون و+� � ا�توسط ا��مد �� �̀ طط الوط دد ا�� و��

  بتقر+� عام عن مسا×� السياسة ا�قتصادية .
لتخطيط فإن الت 88/02من قانون  10حسب ا�ادة  -158 �X طط السنويا�تعلق � ا�� �u الية ، خطيط السنوي يتجسد ثل أداة التعدي,ت ا��� �خطط لو ��

� ا�توسط ا��مد �̀ ة ا�قتصادية .، الوط �Hضبط الوت Çعنا �Hع � �Sيع ا�تعامل � اطار توجيه نشاط �� �u ثل �� Ä  
اصة الوطني 88/25من قانون  05ا�ادة  - 159 رات ا�قتصادية ا�� \iة .ا�تعلق بتوجيه ا�ست  
ال  -160 � نعمان �� �Õ ،94ص ، مرجع سابق .  
ا -161 �mلزوال نظرا لنقص النشاطات ا�ستحدثة ف �X ددةÀ تت بعض ا�نشطة ا�قتصادية �X ،نيكية، كقطاع النسيجcونية وا�ي *Hو قطاع ، و الصناعات ا�لك

  ا��شب .
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يوت.، والصيد�*  ويل ا�بوب والز ال �* �� � �u رات خاصة \iعرفت است � *̀ ر أغ�H  الصناعات الغذائية ال \iن ا�ست
وز سلع ومنتجات جديدة  غ�H م�وسة   ، ا�ادي Z يعد الوجه الوحيد للنشاطات ا�قتصادية �Hماديةي أنظرا ل �Hغ  

ثلها ا�نتجات ا�عرفية  ا�رتبطة   فcر�* �� �X  ت  ومنتجات �iوالتصم K¹ا �Hا�تعددة وكذا ا�شتقات ا�الية  الوسائطوال
ة  نظرا �ستخداÀا تقنيات و  والتكنولوجيا ا�يوية �Hرات بصورة كب \iاصبحت تستقطب ا�ست *̀ اwندسة الوراثية وال

لش/ الذي ي1* من خ �X دة ا�نتاجو  ,� توسيع القدرة ا�نتاجيةحديثة �Xديدة تكون  .162ز وعليه فإن النشاطات ا��
ديدة  ا�قتصادية موضوع النشاطاتمن حيث  لتكنولوجيات ا�ديثة رتبا|اوا�ديثة الظهور � ا�� �X .حيث  او من

� zنت �تكرة من قبل الدو�*  *̀ ا�ت النشاطات ال ا بسبب كن ياستحداث نشاطات Z و  الدخول �� مسموح �²
  احتcر الدو�* wا.

  الفرع الثاني

  استحداث نشاطات جديدة من حيث شكلها

� وا�قتصادي �uغرا رات ا�نشئة سابقا بك�H ا�جم ا�ا�D وا�� \iت ا�ست� �H *� ، �Hاص الذي إن أغ اك القطاع ا�� \]
� مد �u قتصاديد العون  أصبح يعول عليه� �X وض �mوع لل �Ê ا *Hا�ش �Hنب عيوب التس � ة م قدرة الدو�* ع] تغطيدو�*

ز  وخسا+� القطاع العام  �T، إ ىدأ �D �+ نيات ا�ادية وا�عنوية وcسد فكرة �دودية ا�م � ر �� \iز ش/ جديد ل,ست
اص  � ا�� �̀ �  كذاو ل�ستثمر الوط � الدخول وف ا�ستثمر ا�� �* �u وحذره �̀   .الوطنية D السوقإجن

ة  �Hا�ؤسسات العمومية الكب � �u ة وا�توسطة لتغطية العجز الظاهر �Hرت ا�ؤسسات الصغ  ا�جملقد |�
اص ر ا�� \iجديدا ل,ست �Xمها ، وش�ت أسلو ��اطر ا�زمات ا�قتصادية بسبب صغر  امقلصة �� مستحدثة  وإمcنيا²*

نتاجية . Cا�ت الصناعية وا� � ® ا�� �u نشاطات جديدة  
ة وا�توسطة  منح �Hديدة ل�ؤسسات الصغ ي دور استحداث النشاطات ا�� زا+� ع ا�� C ا�}\ �Xبديل  عتبارها

ة �Hا��جانب ا�ؤسسات العمومية الكب � �Sي ديد ل�ستثمر � ا�� �̀ يك الوط يفه wو  ،و ال}\ ذه هو ما يؤكده من خ,ل تعر
ا نص ا�ادة ا��  �mينطبق عل � *̀ ة ال �H01/03من أمر  01خ  C �Xدماتإة مؤسس عتبارها حيث نصت  .163نتاج السلع أو ا��

،الطبعة ا�وD،ا�ردن سنة  ،فا�L حسن خلف -162                                                            �ç246ص  244.ص 2007اقتصاد ا�عرفة،جدار للكتاب الع.  
163-  *� � *̀ وعات ال ة ا�}\ مها دا+� ��� يدخلها  *̀ وعات ال ها ا�}\ �Hا من اعت �mر م \iذا الش/ من ا�ست اصة �² يف ا�� تاج للدÈ لقد وردت العديد من التعار

ا الفنية أ ا الذاتية .عبد القادر عويناتوالرعاية التابعة من عدم قدر²* ا وإمcنيا²* عبد الرزاق �يدي. ، و ا�الية ع] توف�H هذا الدÈ من مواردها وقدرا²*
ية وعلوم التس قيق التنمية ا�ستدامة .Ûية العلوم ا�قتصادية التجار � القضاء ع] البطا�* و�* �u كومة�اتيجية ا *Hس C� �Dا�لت�* الدو �Hجامعة � ، ي

  .02ص . 2012ا�سي¾*   ،بوضياف
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ة""""ع] 01/18من قانون  04ا�ادة  �Hةتعرف ا�ؤسسة الصغ �Hةتعرف ا�ؤسسة الصغ �Hةتعرف ا�ؤسسة الصغ �Hا مؤسسة ، ، ، ، ا�توسطةا�توسطةا�توسطةا�توسطةو و و و     تعرف ا�ؤسسة الصغ �² � �X ا القانونية *mنت طبيعz ماÀ ا مؤسسة �² � �X ا القانونية *mنت طبيعz ماÀ ا مؤسسة �² � �X ا القانونية *mنت طبيعz ماÀ ا مؤسسة �² � �X ا القانونية *mنت طبيعz ماÀ
دمات:تشغل من  دمات:تشغل من انتاج السلع و/او ا�� دمات:تشغل من انتاج السلع و/او ا�� دمات:تشغل من انتاج السلع و/او ا�� 
* اrاwا السنوي ملياري(* اrاwا السنوي ملياري(* اrاwا السنوي ملياري(* اrاwا السنوي ملياري(    250250250250اD اD اD اD     1111انتاج السلع و/او ا��


صا،� يتجاوز ر � صا،� يتجاوز ر\ � صا،� يتجاوز ر\ � صا،� يتجاوز ر\ � \����) دينار او � ) دينار او � ) دينار او � ) دينار او � 2222

ا  *mموع حصيل ا يتجاوز �� *mموع حصيل ا يتجاوز �� *mموع حصيل ا يتجاوز �� *mموع حصيل ....ئة(ئة(ئة(ئة(يتجاوز �� � معاي�H ا�ستق,لية"500500500500السنوية ��السنوية ��السنوية ��السنوية �� �uا�ستق,لية") مليون دينار،تستو �Hمعاي � �uا�ستق,لية") مليون دينار،تستو �Hمعاي � �uا�ستق,لية") مليون دينار،تستو �Hمعاي � �uمليون دينار،تستو (        
يد من خصوصية � ديد ، و ما +� � wذه ا�ؤسسات 01/18أن قانون هذا الوجه ا��   164ا�تضمن القانون التوج±�

ة بعد أمر  صدر ع  01/03مبا[\ م ا�}\ *iا لذلك فإن اه اص  أو� 01/03جاء من خ,ل أمر �² ا ا�� وجب قانو�² �� \Ù
�  165وع] خ,ف بعض الفقه ا�قتصادي .تدع�i لفكرة استحداث نشاطات جديدة �Õالذي ركز ع] عدد العمال الذ

م العمال خا?� ، تشغلهم ��لتفرقة ع] أساس  �X �Ùث,  ،إ� أن ا�عتبار القا �Ø �×ال الصنا � ا�� �u 10مطبعة تشغل 
ة أما  �Hكب �Hال تعتr10يشغل  الذي صنعا�  �Hو صغ �Ð الr، ورة الذي ا��مر �Ç التفرقة ع] أساس ا�نتاج  يفرض

 �Hو  الكب �Hعدد العمال أساس و ليس ع] ا�نتاج الصغ .  
ة وا�توسطة �Hيعتمد ع] معيار ا�نتاج فقط لتحديد ا�ؤسسات الصغ Z ي زا+� ع ا�� بل أضاف ، غ�H أن ا�}\

ا ، 01/18من قانون  04ث,ث معاي�H أخرى من خ,ل نص ا�ادة  ضافة اD أ�² Cدماتفبا� ، مؤسسة منتجة للسلع وا��
ا تشغل من  صا 250اD  01فإ�² � \�ا السنوية 02يتجاوز ملياري ( ور
* أrاwا �،  *mموع حصيل مليون  500) دينار و��

� معاي�H ا�ستق,لية ، دينار �uب أن تستو � �� Ä166.  
� ث,ث أنواع من هذه  �Sالوفرق النص بr فا�ؤسسة ، ا�ؤسسات، معتمدا ع] معيار عدد العمال ور
* ا��

 � �S50ا�توسطة تشغل ماب  Dمليون (، عامل 250ا � *̀ � مائ �Sا مابwاrأ *
ة ، وملياري دج )200ر �Hأما ا�ؤسسة الصغ
ص 49اD  10فتشغل من  � \�فتشغل من عامل أما ا�ؤسسة ا�صغرة ، مليون دينار �200 يتجاوز ر
* أrاwا السنوي ، 

  مليون دينار . 20ر
* أrاwا أقل من و  ،) rال09) اD تسعة (01واحد(
اه مناسبا wا *+ � ��خذ أي ش/ قانو � *X دد فلها أن� �Hو غ �Ð � ���  ، أما ش�ها القانو تش/ أيضا فروعا  قد ��

ة أو متوسطة ، ل�ؤسسات ا�قتصادية العمومية �Hومية اقتصادية صغr ا أن تتخذ ش/ أي نوع  .167أو مؤسسةw Ä
�  01/18قانون  -164                                                            �u سنة  12مؤرخ �Hة وا�توسطة، 2001ديسم �Hقية ا�ؤسسات الصغ *Hل � �  77ج.ر.ع ، يتضمن القانون التوج±� �u 15مؤرخ  �H2001ديسم .  

165-  
فاق وقيود،آيت عي
 عي زا+� �³ � ا�� �u ة وا�توسطة �Hيقيا، ا�ؤسسات الصغ ل افر \Ò ت �Xاقتصاد *¾ يقيا، �� ل افر \Ò ت �Xالعو�ة واقتصاد �H �� *¾ �� ،
لشلف، العدد السادس �X �[بوع � �Õ زا+� سنة ، جامعة حسيبة   . 274ص ، 2009ا��

قدار ، ا�ؤسسة ا�ستق¾* -166 تلك رأwÒا �� يف ا�ؤسسات 25® مؤسسة ��� ا تعر �mموعة مؤسسات أخرى �ينطبق عل كH\ من قبل مؤسسة أو �� ا أ �Ø %
ة وا�تو  �Hسطة .الصغ  

بع سنوات انط,قا من  -167 ة وا�توسطة العمومية تعرف ® سنة تناقصا وهذا بعد أن عرفت استقرار ع] مدى أر �H2001ا�ؤسسات الصغ ، 
آيت عي
 
  . 277ص ، مرجع سابق، عي
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ماعات �لية ية أو مؤسسات �� zت التجار ام عقود العمل ، أو تعاونيات، من أشcل ال}\ ا تستطيع ا+� ̀* أ�² � أو ح �u
�ل �Hوجب ا�رسوم التنفيذي  168ا�   .169 97/474ا�نظمة ��

و مفتوح ع] م©  أما �Ð ا ال نشاطا²* ة �اق قطاع الصناعات إÄ يعد ، عيه�� �Hؤسسات الصغ� �X التقليدية
ا 2002وا�توسطة سنة  �mام ا�نتظر مwلدور ا�قتصادي ا �X افا من السلطات العمومية *Hنعاش اع C�  عتبارهالقطاع �X 
� ا��  �+zساسية لتنمية قطاع السياحة .احدى الر  

يئات خاصة به ري �² \iي قد أفرد هذا ا��سلوب ا�ست زا+� ع ا�� تاب، 170ور�È أن ا�}\ عة نشاطه ومنحه و��
ةا��  التعدي,ت امتيازات خاصة من خ,ل �Hن  إ�، خ �Ï ¾ر ومنحه متابعة أنه أدخ \iال قانون ا�ست zلو�z*  هيئاته��

ر \iه، الوطنية ل,ست �Xيع مزا از وا�ستغ,ل، و�� � � مرح¾* ا��� �u ، متابعة � �Sية ا�ختيار ب نح هذا الش/ حر وهكذا ��
اصة ن اwيئات ا�� �Ï ر بصفة عامة .، به مساره \iست� �X اصة   أو اللجوء للهيئات ا��

ت ا�الية �X بائية، وانط,قا من ® هذه ال�� ية وا�� فقد استطاعت بعض ا�ؤسسات النجاح Å تطلب ، ا�دار
ا *mا .، توسعwاrأ *
ال نشا|ا أو ر ت ا�قدمة wا أو �� �X   سواء من حيث ال��

� من حيث الصفة -168                                                            �uر�وم ا �Üل عن م� �Hا� � �u تلف عقد العمل � � بصفة ا��ج�H ع] خ,ف ، �� �uر�ل الذي يتل�* أجرة مقابل اذ يتمتع ا� �Hا� � �u العامل
� ا�هن ا�ماث¾*  �u سب هذه ا��جرة ع] أساس مقاييس ا��جر ا�عمول به هد ا�بذول و�* ص ، مرجع سابق،عبد القادر عوينات ، عبد الرزاق �يدي، ا��

08.  
�  97/474تنفيذي ر
*  مرسوم -169 �u 08مؤرخ  �Hل1997ديسم� �Hا� � �u العمال � �̀ � تع *̀ اص بع,قات العمل ال دد النظام ا�� �  82ج.ر.ع ، ، �� �u 14مؤرخ 

 �H1997ديسم  .  
ا القانونية -170 *mتلف من حيث طبيع � ة وا�توسطة �* �Hة ل�ؤسسات الصغrيئات الداwا، اw *¾مz كومة وزارة�ا اw صصت � ارة الصناعات �� وز ، ̈�

ة وا�توسطة سنة  �Hة وا�توسطة 1993الصغ �Hا متابعة من قبل مشاتل ا�ؤسسات الصغw وفرت Ä. ، اري � و�� مؤسسات rومية ذات طابع صنا×� و�*
 �Dلشخصية ا�عنوية وا�ستق,ل ا�ا �X زة، تتمتع دمات، و تتضمن ث,ث أ£� ال ا�� �� � �u Èبط تض، ا�ضنة و�� هي/ د من ا�علومات ورشة الر

ية ة و ا�توسطة، ا�دار �Hيل ل�ؤسسات الصغxو مركز الت �Ð هاز الثالث ال البحث .أما ا�� �� � �u Èل ا�ؤسسات هي/ د � ا +� �Hو �� مؤسسات ، و أخ
� ا�ستشاري �̀ لس الوط لشخصية ا�عنوية وا�ستق,ل ا�ا�D .أيضا هناك ا�� �X ومية ذات طابع اداري تتمتعr ،لشخصية وهو هيئة است �X ية تتمتع شار

 �Dا�ستشاري، ا�عنوية وا�ستق,ل ا�ا � �̀ لس الوط ات ، أيضا هناك ا�� لشخصية ا�عنوية وا�ستق,ل ا�ا�D يقرب و£� �X ية تتمتع وهو هيئة استشار
� العقار Ä تتدخل الو�z* الوطنية لدÈ تشغيل الشباب �Õالوزارة وا�ستثمر � �Sن قروض ا�، النظر ب ة وا�توسطة صندوق �� �Hؤسسات الصغFGAR ، 

ة �Hقية التنافسية الصناعية لتأهيل ا�ؤسسات الصغ K¹ ميدا ، صندوق +* �X �+MEDA   ة�د+� ماzيئات .لوwها من ا �Hغ Dويل ،ا *� � �u دور البنوك
ة وا�توسطة �Hالقانون، ا�ؤسسات الصغ � �u �H، فرع التنمية الوطنية، مذكرة لنيل درجة ا�اجست�ية اÛجامعة مولود معمري، قوق والعلوم السياسية ،

ي وزو .مارس  � �H34ص ، 2012ت  D50ا .  
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ال السلطة السياسية ت � � �قتصادول ع+* �X وض �mل للcع] هذه ا�ش  � �̀ جموعة من  ما الوط جعلها تشملها ��
هيلية لل.ح wا  � *X ر ا� اجراءات هي�ية \iار ا�نافسة مع ا�ست �r وض � �� � �̀ ة وقوة وأو مشاركته جن حتcر إمن £�

نية \X ة   .171 ا�ؤسسات العمومية من £�
خذ فقط � �X Z ديدة سيد انشاء النشاطات ا�� � ة وا�توسطة بل أخذ ايضا  وهكذا فإن �* �Hش/ ا�ؤسسات الصغ

كة مع ا�ستثمر ا��  ا .ش/ ال}\ � �̀ ر جن \iوجب قانون ا�ست ر Z ي1* النص عليه �� \iأن هذا الش/ من ا�ست �Hبل ، غ
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  وجب ا�ادة . ��2009 ر ا�كرسة �� \iية ا�ست يث أصبحت حر  01/03من أمر  ��04

ص � � دون ا��  �* �̀ � ا�ستثمر الوط �̀ وجب قانون أو  ،172جن �� *̀ د ح *+ Z ل جديدةcضع ��ش � ر أصبح �� \iن انشاء ا�ست
ر . \iا�ست  

ر وفقا ��حcم القانون التجاري \iل الواردة فيه، وينشأ ا�ستcإ، متخذا أحد ا�ش *Ù وجب نص  دهيقيت� ما ��
كة ،خاص ط الش/ الذي تنشأ من خ,� ال}\ *Hية أي أن القانون قد  يش ر \iال، ا�ست�هو ا Ä ,ال البنوك  مث �� � �u

ط أن تتخذ ش/ *Hتش � *̀ كة ال ضع لنظام  .،مساâة [\ � �,حظة فإن انشاء ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �� �X �+د وا��
تلط �� � ��و يشمل أحcم القانون التجاري، قانو �Ð ،ا �وأ تشمل  خرى أحcم القانون ا�داري لذلك فإن مراحل انتا£�
� ا�واد إفقط أحcم  �u ا �mة ا�نصوص علâكة ا�سا د أيضا ا�جراء ، من القانون التجاري 609-592نشاء [\ � بل ��

� اصدار قرار ا�نشاء �u قرار ، ا�تمثل �Hاالذي يعت  �Xادار ، � صادر الذلك الت©ف التنفيذي الفردي  سد من خ,ل��
تصة  ية �� ة ادار نشاءعن £� C� ر قانونيةآ \X173 صدار قرار إنشاء ا�ؤسسة من عدة هيئات أو C �X تصة زة ا�� ،وتتمثل ا��£�

وجب اتفاقية دولية.، سلطات كن انشاءها �� �� Ä  ا�تضمن القانون  88/01من قانون  14واستنادا لنص ا�ادة
زا+�  -171                                                            وجبه اتفاق ا�كومة ا�� �� *Ù ديدة،ع] غرار مصنع صناعة السيارات بوهران الذي رات ا�� \iزا+� انشاء العديد من ا�ست ية مع وقد عرفت ا��

نح امتيازات �دة  RENAULTالصانع الفرن
� رونو �� � ، و مصنع ا�ديد  03والقا � زا+� وجبه منع أي صانع آخر من الدخول اD ا�� �� *Ù Ä،سنوات
، وتقدر الطاقة ا�نتاجية ا�ولية �صنع ب,رة للحديد ب هوالصلب الذي ي1* انشاء � �Õالقطر � �Õع] أن  2,5من قبل ا�ستثمر ،Dمرح¾* أو � �u مليون طن

 �mنية تبلغ الطاقة ال \X مرحة � �u بعد  4,8ائية ل�صنع �Xطن سنو � �Sوع  05م,ي � ا�}\ �u ية كة القطر ة ال}\ � بداية ا�نتاج، و تبلغ £� �Lر *X 24,5سنوات من %
صته ا�تبقية  �̈  �èمع سيدار العمو � ميتال ستيل " نفس ا�صة، اما �� �Õر" � ��مع ا��ا كة %.Ù Ä* ا�تفاق ع] انشاء مؤسسة 51ف�i سيمتلك ا�� *Hمش

الية انسحبت مؤخرا . *Hكة اس ا من طرف [\ �mالتخ]� ع *Ù � *̀ است ال �H ية �ستغ,ل منا�C الذهب بو�ية �* زا+� كة الذهب ا��   أنظرمع [\
 Algérie 1.com, le 07 Novembre 2014.aussi Revue de presse, andi(APS 08/11/2012).                                                                          
           

ي،عيبوط �ند وع]�  -172 زا+� � القانون ا�� �u ر \iية ا�ست � حول ، حدود حر �̀ يع و و "مداخ¾* ا�لت�* الوط زا+� االت}\ � ا�� �u ر \iجامعة � بوقرة، "قع ا�ست ،
�H  20و  19بومرداس  ، Ûية ا�قوق والعلوم السياسية �Ø07ص ، 2012نو .  

ار  -173 *Øة � � ا�قوق ، خد�� �u �Hادة ماجست \Ö مذكرة لنيل � *�� اطار ا�ص,ح ا�ؤسسا �u نة ا�ؤسسة العمومية ا�قتصاديةcفرع الدو�* و ا�ؤسسات ، م
� خدة �Õ زا+� يوسف   . 95ص ، Û2008/2009ية ا�قوق سنة ، العمومية جامعة ا��
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� ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية وجب مراس�1 تنفيذية فإن ، 174التوج±� قرار ا�نشاء يصدر من قبل ا�كومة ��
يصدرها رئيس ا�كومة عندما يتعلق ا��مر ع] ا��صوص بتطو+� أنشطة أولوية أو فروع جديدة ذات أâية 

Ä. اتيجية *Hن اسz ة  يصدر قرار ا�نشاءâزة التابعة لصناديق ا�سا مثل هذه قانو�X لتأسيس  ؤه¾* ا�من قبل ا�£�
� رأس ماwا �u كتتاب zت أو ا� � مرح¾* �حقة الغاء صناديق ا�ساâة ال}\ �u *1قبل ان ي .  

�  Ä قد تنشأ �u اتâأخذ مسا � �u ا من اختصاصw ا �ؤسسات �� �X معيات العامة ا�ستثنائية وجب قرارات ا�� ��
ديد للن، مؤسسات rومية اقتصادية أخرى � ا�� ��� ظل الوضع القانو �u اصمع م,حظة أنه��شاط ا،  �  هذا ا�خ�H  ح(�

ف به،يتساوى من حيث ا�جم والكيف مع نشاطات ا�ؤسسة العمومية  *Hمع � ��بتوسع كب�H وأصبح � وجود قانو
� �Dلتا �Xا�قتصادية و . �èل لنشاطات القطاع العموÆكن اعتباره نشاط م ��  

  

  ثانيـالمطلب ال

  هيكلةــــادة الـــــــــــــــــــــــــــــإع

ها �Hا�ناسب لتسي �ýيwبضخامة ا�ؤسسات العمومية وغياب التنظ�1 ا �Ê ا *Hا�ش �Hت مرح¾* التسي� �H ، لقد �*
زا+� تعتمد ع] الصناعات ا�صنعة  ات القطاع الزرا×� حيث zنت ا�� ��نينات ، لتلبية  \iعرفت مرح¾* ال Ä

ينة بلغ  زا نقد�X للخز �T 1990مليار دج سنة  190والتسعينات  �Aالبن �Hهيك عن ضعف ونقص التسي �X ، ز �Tو
زا+� ي ا�ؤسسات العمومية الذي zن � ا�جور، غطيه بنك ا�� �u �Hكذلك التطور الكب ، � �u دون أن يقاب¾ تطور

ارجية .175ا�نتاجية اجع الكب�H لنسبة النمو وتفا
* ا�ديونية ا�� *Hوال � هاز ا�نتا�5   ، وهو ما ادى اD ركود ا��
يعلقد جسدت رغبة ا � تنظr �1ليات ا�نتاج والتوز �u *نتقال  خ,لمن ، لدو�� �X اÀالسوق �قتصادقيا ،

 �Dوا�ا �èو ا�نتاج واص,ح القطاع العمو �Hالتسي � �Sس هيل ا�ؤسسات و�* � *X176من خ,ل اعادة هي�ه* و .  
ر ��سلوب اعادة اعادة اwي�ه* كوجه جديد و�دد وموجه  \iي ا�ست زا+� ع ا�� لرؤوس ا�موال أخضع ا�}\

ية ر \iوجب نص ا�ادة و  ،ا�ست را 01/03من أمر  02جع¾ �� \iي�ه* استwلية اعادة اr ل حقيقة تعد �Ð. را \iا  است ام ا�²
ة ا�نتاج ليشمل rلية رج عن دا+� � وع تنظي�� �� ؟ اعادة تنظ�1  م}\ �Hي  التسي زا+� ع ا�� دون  العملية هذههل ذكر ا�}\

�  88/01قانون  -174                                                            �u ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ج.ر.ع يتضمن القانون التو ، 1988ينا+� سنة  12مؤرخ � �  02ج±� �u 1988ينا+�  13مؤرخ .  
فاضات -175 � ة ا�� �Hالوقت الذي عرفت فيه هذه ا��خ � �u ، ة 33فإن ا�جور عرفت ارتفاعا بنسبة � ار خد�� *Ø. %، 48مرجع سابق .ص .  
176

،ظروف العامة لع]،ا�ؤسسات بو*يش-   زا+� �� �X ا و تنظيمها تطورها،وطرق ¾* 2003-1962تتبعية دراسة-إدار²*  ،ماي06 أدرار،العدد ا�قيقة،جامعة ،��
  .104،ص2005
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يقةأن  دد طر � النصوص القانونية ا�نظمة للنشاطات ، تنظيمها �� *uلنسبة لبا �X ر هو قانون عام \iأم أن قانون ا�ست
ه من النصوص ا��  ا�قتصادية  �Hك التفاصيل لغ *Hعتباره ينص ع] ا�بدأ وي �X؟خرى  

ر هو طابعه العام \iا لقانون ا�ست �² Âصائص ا�س��ن ا �Ï ا�فصل ان من �Hو  ،غ � �u الوا�� سواء �Hديده غ *�
ومه و  �Üال تطبيقه أو م � سلوب ا�� كذا �� �Õعادةا�فروض ع] ا�ستثمر C�  *لية اهي�هr � �u *¾ؤسسات ا�تدخ�

ر. \iا�ست  �Hةالغموض ان هذا غ � تفس�H �توى النص من £� �u عديدة ® � ، قد يطرح مشا �Sتطبيق ا�تعامل � �uو
� يا�قتصاد �S   نية� \X ة � النصوص القانونية ا�نظمة ، من £� *u �X مستقل عن �Hر غ \iعل نص قانون ا�ست � �� Ä

D إ� يدفعنا للرجوع ، اwي�ه* فا�ديث عن أسلوب اعادة .عملية اعادة اwي�ه* ب ف�i تعلق � س�i للنشاطات ا�قتصادية 
لتفس�H هذه ا��ساليب  01/03ودون احا�* من أمر ، خاصة قانونيةنصوص  Dإللرجوع يدفعنا  بقدر ما 01/03أمر 

ا . *Üوتطبي  
و �� �Ëدف الس بطت النصوص القانونية اعادة اwي�ه* �² ايدة  ر � *Hا�قتصاد واحتياجات  �حتياجاتالتلبية ا�

ات ا�يثاق  �mعية ووفقا �بادئ وتوج *iللتنمية ا�قتصادية وا�ج � �̀ طط الوط از أهداف ا�� � � اطار ا�� �uو � �Sا�واطن
 � �̀ ة التحر+� الوط �mزب ج� � ��ر ا�ستثنا ر الرابع وا�ؤ�* � واللوا�L الصادرة عن ا�ؤ�* �̀ ر�È أن لعملية اعادة  .177الوط

ت هذه ا�بعاد من الناحية ا�قتصادية إ� ،اwي�ه* أبعاد سياسية �� ا +*   .أ�²
كتسبت التسوية اwي�ية الصبغة الر>ية ا، وا ا وزارة اwي�ه* الصناعية ع] ا�² *mحيث عرف """" �Hموعة تداب ��

ن  �Ï ا دما£� C� ا والتفاوض الفعال *mا ومضاعفة تنافسي \mدي *� �̀ ع عادة تنظ�1 أدوات ا�نتاج �� C� �1التقس  �Dللعمل الدو
يئة العمرانية  " *mوال � �Hا وزارة التجه *mعرف Ä""""     �1عادة تنظ C� �Hموعة تداب عتبارها �� �Xدوات ا�نتاج واعادة انتشارها أ

ا ع] ا�نافسة  ا وقدر²* *mاع � ا و�� *mفعالي � �u دة �Xا بغية الز *mوع©ن Ä،للعمل Dن التقس�1 الدو �Ï ا ا أوادرا£� �²
عادة النظر بصفة C� اتيجية *Hه ومسار اعادة انتشاره اس �Hنته وسcهاز الصنا×� وم � تنظ�1 ا�� �u ية   .178جذر

وم اعادة اwي�ه* من الناحية القانونية �Üفيسجل عليه غياب ، أما م �LÇ  الن ووا�� � �uبالف ،صوص القانونية �Èر 
ا 179 80/242أن مرسوم  من ا وأسلو�² �Ðا إ�قد حدد أهدا �Ðيعر Z را  الذي، 01/03كذلك فعل أمر  .أنه \iها است �Hاعت

ن - 177                                                            *X02و 01ا�اد  *
�  80/242من مرسوم ر �u كتو+� سنة  04مؤرخ عادة هي�ه* ا�ؤسسات، 1980أ C �X 41ج.ر.ع ، يتعلق ،  � �u كتو+� سنة  07مؤرخ   . 1980أ
178-  �D,ي ة ا�� �T، ص,حات C,القانونا�ظاهر القانونية ل � �u زا+�  ، ا�قتصادية، رسا�* من اجل نيل درجة دكتوراه زا+� ، جامعة ا�� Ûية ا�قوق،ا��

  .29.ص 2003/2004
179-  *
�  80/242مرسوم تنفيدي ر �u كتو+� سنة  04مؤرخ عادة هي�ه* ا�ؤسسات، ج.ر.ع 1980أ C �X 41، يتعلق  � �u كتو+� سنة  07مؤرخ    .1980أ
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وÀا �Üدد م � تنظم بعض النشاطات ا�قتصادية، 180دون أن �� *̀ اصة ال يفاأ، غ�H أن بعض النصوص ا��  وردت تعر
وم لكن، عملية اعادة اwي�ه* ل �Ü عل هــذه ، مع مضمون النشاط ا�نظم من قبل هذه النصوص متوافق �� � وهو ما ��

يف  � النص فقطالنشاط ا�دد جال صورة �� خاصة و�التعار �uفعل Ä، ,الذي  11/04من قانون  03نص ا�ادة  مث
ية قية العقار *Hدد تنظ�1 أنشطة ال ا اعادة اwي�ه* فنصت ع]  ،��181 �mيث عرفت ا�طة السابعة م كن �� كن ه* �� كن ه* �� كن ه* �� "اعادة اwي"اعادة اwي"اعادة اwي"اعادة اwي����ه* ��

يئئئئةةةة، ، ، ، أن تكون شام¾* أو جزئيةأن تكون شام¾* أو جزئيةأن تكون شام¾* أو جزئيةأن تكون شام¾* أو جزئية *mت الcص شب � يو�* *mت الcص شب � يو�* *mت الcص شب � يو�* *mت الcص شب � ت، ، ، ، و�* �Xموعة البنا ت أو �� �Xتوكذا البنا �Xموعة البنا ت أو �� �Xتوكذا البنا �Xموعة البنا ت أو �� �Xتوكذا البنا �Xموعة البنا ت أو �� �Xكن أن ، ، ، ، وكذا البنا كن أن و�� كن أن و�� كن أن و�� تؤدي هذه تؤدي هذه تؤدي هذه تؤدي هذه و��
ويل النشاطات ب/ أنوا����ا واعادة ا واعادة ا واعادة ا واعادة  ويل النشاطات ب/ أنوا� من خ,ل �* ويل النشاطات ب/ أنوا� من خ,ل �* ويل النشاطات ب/ أنوا� من خ,ل �* ت أو تغي�H خصائص ا�UUUU من خ,ل �* �Xلتجز � ��ز ت أو تغي�H خصائص االعملية اD اwدم ا�� �Xلتجز � ��ز ت أو تغي�H خصائص االعملية اD اwدم ا�� �Xلتجز � ��ز ت أو تغي�H خصائص االعملية اD اwدم ا�� �Xلتجز � ��ز العملية اD اwدم ا��

صيص � صيص�* � صيص�* � صيص�* � ت من أجل استعمال آخر    �* �Xت من أجل استعمال آخرالبنا �Xت من أجل استعمال آخرالبنا �Xت من أجل استعمال آخرالبنا �Xليةومنه فإن  """"البناr ل �X ا�* مرتبطة�هذه ا � �u *ي�هwقار وليس عاعادة ا
� حد ذاته. �u ري \iلنشاط ا�ست �X  

  
  ولفرع الأــــــال

  ادة الهيكلةــــــــــــــاعأسس 

 �ýيwالعام للتعديل ا K¹ �X �Hن ال �Ï موعة من ا�بادئ تدخل � ع] �� �Hك *Hي�ه* من خ,ل الwلية اعادة اr *1ت
قيقه من قبل ا�ؤسسات ا�الية والنقدية الدولية ̀* تتمكن ، كصندوق النقد الدو�D والبنك العا"�  ،ا�طلوب �* ح

� من  ��� تعا *̀ اخت,�ت اقتصادية من ا�ستفادة من دÈ هذه ا�ؤسسات ا�الية العا�ية من خ,ل ا�صول الدول ال
ويل جديد  أو اعادة جدو�* الديون K¹ التعديل اwي�ý ، ع] قروض أو �* �X D إوينق� حسب هذه اwيئات +�

 � �Sأمرحلت � �Sوتس، ساسيت �Hجراءات ا�دى القص C �X تتعلق Dجراءات ا�ستقرار ا�قتصاديا�رح¾* ا�و C �X � ، أما
�دى ا�توسط والطويل وتس�  �X جراءاتالثانية فتتعلق C� �X ي�يةwة 182ا �Hزا+� ا�جراءات القص . وبعد أن طبقت ا��

اد م -180                                                            جع سبب عدم ا+� ا +� كH\ منه ر�� وما اقتصاد�X  واسعا و شام, ا �Üر �عتبارها م \iقانون ا�ست � �u *ي�هwوم اعادة ا �Ü وما �Üنه م � �X اننا نؤمن �Èقانونيا،ر
� طيات النصوص القانونية �Sيف ب اد تعار ع ا+� ا : ، ليس من وظيفة ا�}\ �mمن سبب م \Hك يف موÛه* للفقه فعمل الفقيه هو أو ذلك �� ن Àمة بيان التعر

 Ä .صيل الظواهر القانونية � *X و �Hط � *X ت و بيان ا�فاه�1 و �Xا أاستخ,ص النظر �mينظر م *̀ �خت,ف الزاوية ال �X تلف � يفات قد �* وم ا�راد إن التعر �Üا� D
يفه، و الدليل ع]  ذلك ما يقدمه القانون  ية   11/04تعر قية العقار *Hيفمن الذي ينظم انشطة ال ̀* �C  تعر لعقار فقطعادة اwي�ه* ال �X بطها � ،  ر �Sح � �u

ا أ *mنظرا لشمولي �Hا اوسع من ذلك بكثÀو �Üالنشاطات ا�قتصادية.ع]  ن م ®  
�  11/04قانون  -181 �u ا+� سنة  17مؤرخ �Hية ج.ر.ع ، 2011ف قية العقار *Hتنظم نشاط ال � *̀ دد القواعد ال ��14  � �u 2011مارس  06مؤرخ .  
ب ا�شارة هنا اD أن هناك  -182 � �� �ýيwالتعديل ا K¹ �X � صندوق النقد الدو�D والبنك العا"� عند تطبيق +� �Sب � من خ,ل التعاون الذي ، تقس�1 وظي��

� �� غالبا ما تكون مص *̀ ة ا�خت,�ت ال ة �عا�� ر ا�و£� \iا�ست K¹ا � السياسات ا�قتصادية ا�دrة من طرف الصندوق مع +� ا�\ در سيضمن �*
 �mم � ��� يعا *̀ ت ال �Xالالصعو � نعمان �� �Õ . حركة البلدان � �u ان ا�دفوعات � �H130ص ، مرجع سابق، ا م.  
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اا، انتقلت لتجسيد ا�جراءات ع] ا�د183ا�دى �m �Ï ي�ه* منwت اعادة ا �Hاعت � *̀ � ا�توسط والطويل وال �Sكن و  ،ي ��
مل أسس rلية اعادة اwي�ه*  �   : ف�i ي]� أن ��

  : اعتماد مبدأ اللامركزية في التسيير : أولا

د rلية اعادة اwي� 80/242ر
*  تنفيذي لقد نص مرسوم *iيع السلطاتع] اع ية وتوز لتحقيق  ،ه* ع] ال,مركز
ة عبارة، استق,لية الشخصية ا�عنوية ل�ؤسسة �Hنت هذه ا�خz دارة  بعد أن C,ية ل عن امتداد عضوي ل�صاÑ ا�ركز

نتاج ا�واد فقرة ب ع]  02فنصت ا�ادة ، الوطنية C �X اصة � تسي�H ا�نشطة ا�� �u يع السلطة ية وتوز نتاج ا�واد "دÈ ال,مركز C �X اصة � تسي�H ا�نشطة ا�� �u يع السلطة ية وتوز نتاج ا�واد "دÈ ال,مركز C �X اصة � تسي�H ا�نشطة ا�� �u يع السلطة ية وتوز نتاج ا�واد "دÈ ال,مركز C �X اصة � تسي�H ا�نشطة ا�� �u يع السلطة ية وتوز "دÈ ال,مركز
�ؤسسات ع] اخت,ف أنوا����ا و�س�i ع] مستوى ا و�س�i ع] مستوى ا و�س�i ع] مستوى ا و�س�i ع] مستوى  �X ت ا�ضط,ع �Xديد مستو دمات بفضل �* �ؤسسات ع] اخت,ف أنواوإسداء ا�� �X ت ا�ضط,ع �Xديد مستو دمات بفضل �* �ؤسسات ع] اخت,ف أنواوإسداء ا�� �X ت ا�ضط,ع �Xديد مستو دمات بفضل �* �ؤسسات ع] اخت,ف أنواوإسداء ا�� �X ت ا�ضط,ع �Xديد مستو دمات بفضل �* وإسداء ا��

� (فبعدما zنت  """"    ا�نتاجا�نتاجا�نتاجا�نتاج *�ضع لنمط التسي�H الذا � ) الذي zنت اwيمنة فيه للعمال ع] 1965-1962ا�ؤسسات �*
زة ا�ؤسسة ان wذه  184أ£� � عرفت بدورها و£� *̀ ةجاءت مرح¾* ا�ؤسسة العامة وال �Hا ا�ؤسسة العامة ذات ، ا��خâو

 � �u *شيوعا لتدخل الدو� \Hك � تش/ الوجه ا� *̀ ال ا�قتصاديالطابع الصنا×� والتجاري وال ا فكرة  ،185ا�� *mوتل
                                                           183- : � �u ة ا�دى �Hثلت ا�جراءات القص *�  

انية العامة . - � �Hا� � �u والتقشف �èتقليص ا�نفاق العمو  
فيض قيمة العم¾* الوطنية بغرض ا�د من الواردات وتشجيع الصادرات للحصول ع] العم¾* الصعبة - � ة لتقليص الرفع م، �* ائب غ�H ا�با[\ ن ال©�

,ك *mزا+� مع ، ا�س � اتفاقيات ا�� �u ا �mو�� ا�جراءات ا�نصوص علFMI  � �u30  1989ماي  � �u � �� \X يل  01واتفاق Ù\  1995مارس  31اD  1994أ+�
يل  بيةا�ص,حات ا�قتصادية  رفعت لقوشة،،1998اD مارس  1995اتفاق آخر للتعديل اwي�ý يبدأ من أ+� � البلدان العر �u وصصة��وسياسات ا 

بية لتخطيط ، مركز دراسات الوحدة العر �X اصة � التحاليل ا�� �u للدراسات � �̀ ي،  ا�ركز الوط زا+� � ينظمها ا�ركز ا�� *̀ ية ال وث الندوة الفكر �� ،
وت، الطبعة الثانية �Hا+� ، ب �H365ص  360ص ، 2005ف.  

� ان فكرة ا�م,ك الشاغرة بعد ا�ستق,ل  -184 ��ا القانو �Üحول تكي � رته من جدل ف6* \Xما أ �Èر � *�� ش�ت سندا قانونيا ��سلوب التسي�H الذا *̀ ر�È و ، �� ال
موعة من اwيئا ة ذاتيا تقوم ع] �� �Hنت ا�ؤسسة ا�سz الدو�* .و � �u *¾موعة الوطنية ا�تمث   ت �� :اعتبارها rلية انتقال ا�لكية اD ا��

معية العامة للعمال: ت .1 موع rال ا�ؤسسةا�� ر .، تكون من �� \iطط تنمية ا�ؤسسة أو �ل ا�ست � ا�صادقة ع] �� �u ا   تتمثل ص,حيا²*
لس العمال . .2 ت �� �Xاية السنة وانتخا ت �² �Xا�صادقة ع] قانون تنظ�1 العمل .ا�صادقة ع] حسا  
معية العامة �دة  .3 لس العمال: تنتخبه ا�� � ا�� ، سنوات ��03 \�نة التسي�H ، عضاء من العمالمع وجوب كون ث, نتخاب �� C �X يقرر النظام ، يقوم

نة التسي�H ، توظيف العمال وطردé، الداخ]� والقروض وجب مرسوم ، مراقبة �� �  63/95ونظمت هذه ا�رح¾* �� �u ا�تعلق  22/03/1963مؤرخ
ة ذاتيا ج.ر.ع  �Hا�ؤسسات ا�س �Hمارس  15بتنظ�1 وتسي � �u 1963مؤرخ .  

4.  �Hنة التسي لس العمال :�� لعمل داخل ا�ؤسسة ، تنتخب من قبل �� �X تيبات ا�تعلقة *Hا�ؤسسة .فتقوم بضبط القواعد وال �Hتتكفل بتسي � *̀ و�� ال
يع ا�سؤوليات طط التنمية، استخدام العمال، وتوز دمات .، اعداد �� K ا�ؤسسات وا�� �Lو يع و+*   ا�نتاج،توز

ية: .5 هاز التنفيذي لقرارات  ا�د+� ت آخر السنة .، يوقع الت�دات، يتوD ا�راقبة ا�الية والتقنية، ا�ؤسسةو�� ا�� �Xحسا � �u ينظر  
زة ها ع] أ£� �Hث � *Xا التداولية وا�نتخابية و *mمعية العامة للعمال من حيث وظيف � ا�� �u ن يتمثلz � *��  وعليه فإن �ور التسي�H الذا *�� وا�� .التسي�H الذا �Õ

يع ا��  ،رشيد � الت}\ �u ية والتطبيقا�ؤسسة � النظر �Sي ب زا+� سنة ، دار هومه، زا+�   . 61ص ، 2003ا��
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كة الوطنية ( سؤوليات خارجة عن 1971-1965ال}\ ا �� �Üكة وكذا ت�ي ديد ا�سؤوليات داخل ال}\ ) غ�H أن عدم �*
� فشل هذا النظام �u ا تسبب *Ðنظمها أمر 186نطا � *̀ �Ê ال ا *Hا�ش �Hمرح¾* جديدة و�� مرح¾* التسي � �u �+زا ، لتدخل ا��

 *
كية و 71/74187ر ا *Hفة ا�ؤسسات ا�شz [قتصادي ا�نشاط ذات الالذي نص ع] تطبيق هذا النمط من التقي�1 ع
×� أو ا� أو  *iثقا الج � �u ، [كية ع ا *Hتوي ا�ؤسسة ا�ش كية ذات الطابع ا�ؤسسة  :ث,ثة أنواع �� و�* ا *Hا�ش

، �× *iا�ج � �uكية ذات الطابع الثقا ا *Hكي، ا�ؤسسة ا�ش ا *Hة ذات الطابع ا�قتصاديا�ؤسسة ا�ش.  Dان ا�نتقال ا
يةا� ؤسسة ا�ش/  يع السلطة وال,مركز ى لتوز �Hكية يت,ءم مع ا�بادئ الك ا *H188ش  � *̀ لس العمال ال ا �� �mيش/ ف

ديد � تسي�H  القا�Ù ع] منح ،ا�بتcر الرئي
� wذا التنظ�1 ا�� �u أن عدم  وإدارةالعمال مشاركة واسعة �Hا�ؤسسة غ
ية لس ا�د+� لس العمال و�� �� � �Sزة ا�ؤسسة خاصة ب تلف أ£� �� � �Sع] ا�د+� العام سيطرةو ، وضوح طبيعة الع,قة ب 

عتباره ص,حيات التسي�H بصورة فعلية �X لس � ا�د+� العام ورئيس ا�� �̀ � آن واحد منص �u أن ا�ؤسسة وفقا ، يشغل Ä
ية نظرا ��ضو�ا لوصاية zم¾* من قبل ادارات الدو�* التابعة للقطاع الذي مبدأ wذا النمط zنت تعتمد ع]  ا�ركز

و ا�د+� وهو الذي تستند اليه  -186                                                                                                                                                                                                  �Ð � ��هاز الثا ية .أما ا�� ت اختصاصاته ش�ية نظر �Hلس ا�دارة : والذي اعت � ا�ول هو �� �Õاز Àمة ا�دارة تقوم ع] £�
وجب مرسوم .و zن ا�د+� يتوD ا�ؤسسة �� � �Sا، ويع م صفقا²* �Hهات الوصائية، في ا اD ا�� فع قرارا²* � ® ذلك الوز+� هو الذي يشارك ا�د+� ، و +� �u نzو

� وا�� رشيد  �Õ .ية الس ا�ستشار �� �X يق مايس� � rلية التسي�H عن طر �u،  63مرجع أع,ه .ص  .  
نة التوجيه وا -186 از ا�داو�* وهو �� � هذا النظام من £� �u �Hزة التسي ا ، لرقابةتتكون أ£� تلف قطاعات النشاط أما ص,حيا²* �� � �u ا العمال ثل أعضا�² �� ية � النظام الداخ]� ، فذات طبيعة استشار �u ا � ، من خ,ل ابداء رأ�² �Sفيض رأس ا�ال، نظام ا�ستخدم � دة أو �* �Xرات، ز \iا�ست K¹ �X القروض ، +�

� ا�د+� العام  �u هاز التنفيذي فتمثل�كة أما ا ية لنشاط ال}\ ور وجب مرسوم DGوالعقارات ال©� �� � �Sددة لتمكينه من ، يع� �Hيتمتع بسلطات واسعة غ
زا+� لسنة  كة . ويعت�H ميثاق ا�� ن س�H ال}\ ة النشاط ا�قتصادي ل�� أن فشل هذه ا�رح¾* من ا�صدر ا�سا�� wذه ا�رح¾* .غ�H  1964ادارة وموا£�

 �Hالتسي � �u خ,ل بقاء فكرة تدخل الدو�* بقوة ، � �u ا دور فعالw نz � *̀ ية ال الس ا�ستشار يق ا�� ز من خ,ل تدخل الوز+� الو � عن طر وهو ما +�
ة � ار خد�� *Ø. �H11ص ،مرجع سابق ، توجيه ومساعدة هذا ا�خ  .  

187- *
�  71/74أمر ر �u 26مؤرخ �H �Øي 1971نو �X ج.ر.ع تعلق �Ê ا *Hا�ش �H101لتسي  �H �Øنو � �u 1971مؤرخ .  
� هذا النمط من : -188 �u �Hالتسي ®   تتمثل هيا

وجب مرسوم .1 �� � �Sاز تنفيذي .، ا�د+� : يع لس ا�دارة وهو £� أس �� *Hي  
وط .يتمتع بص,حيات واسعة .2 يق ا�نتخاب ب}\ لس العمال : يتكون عن طر �� ، �Hمل تسي كن � ا�ط,ع ع] �� Ä � أن يدخل ، ا�ؤسسةحيث ��

عية و  *iدمات ا�ج � تسي�H وتنظ�1 ا�� �u ةâووضع النظام الداخ]� .و ا�سا � �Õالتوظيف والتكو � �Õمياد � �u لس ا�دارة ويشارك � تشكي¾* �� �u Ä الثقافية
طط ا�ؤسسة اقب مدى تنفيذ �� ح .مرسوم، +� �Xيع ا�ر اصة بتوز �  75/150ر
*  و يبت ويقرر فيبعض ا�سائل ا�� �u سنة  21مؤرخ �H �Øيتعلق  1975نو

كية ذات الطابع ا�قتصادي ج.ر.ع  ا *Hا�ؤسسات ا�ش � �u الس العمال �  100بص,حيات �� �u 16مؤرخ  �H1975ديسم .  
3.  *
ضع ل�رسوم ر � تلف عدد أعضاءه من مؤسسة ��خرى �� � ية : �� لس ا�د+� ��75/149  � �u 21مؤرخ  �H �Øجلس م 1975نو ت ا�ؤسسة ا�تعلق �� �X د+�

كية ذات الطابع ا�قتصادي ج.ر.ع  ا *H100ا�ش  � �u 16مؤرخ  �Hا تنظ�1 ا�ؤسسة ، 1975ديسم �mام مÀ سة ا�د+� العام يتكفل بعدة �Xت ر يوضع �*
طط ا�ؤسسة ويصادق عليه ويتوD متابعة تنفيذ �� �Dوع ا�و ديد ا�}\ ت ا�ؤسسة.......ا�Ñ ، و�* �Xو يفحص ويصادق ع] حسا.  

ية .4 تص بتقد�Ù آراء استشار � ية �* لس ا�د+� �� � �Sلس العمال أو مناصفة بينه وب دث داخل ا�ؤسسة وتنبثق سواء من �� ة : �* وفقا ، اللجان الدا��
  .101ص 99بو*يش لع]،مرجع سابق،ص. 71/74من أمر  49ل�ادة 
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ية التقليدية .��189 م�فة به ® ا�ركز � اwيا �u تنظيمية منتجة ® كية قد وضع هيا ا *H190وعليه فإن نظام ا�ؤسسة ا�ش. 
�هام ا��  �X اتيجيةواحتفظت الدو�* وا�دارة *Hفرض ا�رور �رح¾* اعادة هي�ه*  191ساسية وا�س Å ، ية متخلية ع] مركز

اذ القرار. �   ا�*
 �Ê ا *Hا�ش �Hاحتفظت بتدخل الدو�* أإن فشل مرح¾* التسي � *̀ نتج مرح¾* جديدة و�� مرح¾* اعادة اwي�ه* ال

ا ع] ا�ؤسسة *mزة عديدة تتكفل بعملية، 80/242وذلك ما كرسه مرسوم ، ووصاي وجبه أ£� اعادة  الذي أنشأت ��
عادة هي�ه* ا�ؤسسات، اwي�ه*  C� عادة هي�ه*  ، و�� اللجنة الوطنية C� ية للجان الوزار �X تس� � *̀ ية ال واللجان الوزار

ا من قبل اللجنة الوطنية 192ا�ؤسسات �mي�ه* من خ,ل التقار+� ا�رفوعة الwليات اعادة اr [كومة ع�ف ا . Ä ت}\
� اعضاء اللجنة ا �Sيئة العمرانية .وكذا من خ,ل تعي *mلوطنية الذي ي1* من قبل وز+� التخطيط وال  

ة افرازات ا��  \Hاص,ح جديدة ومع ك ® ج قبل مرح¾* اعادة اwي�ه* الذي أنتج هيا *mسلوب ا�قتصادي ا�ن
ط � ور �� �| Dا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية ، مركزي جديد وصل ا�مر ا � �u عتبارهيتمثل �Xص معنوي من  ا � \�

اص  اص القانون ا�� � \��ستق,ليةأ �X د ، يتمتع *iا�ؤسسة والدو�*  من خ,ل ا�ع � �Sاستنادا لنص ا�ادة  ع] الفصل ب
��هليةÄ تتمتع ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية  .88/01193من قانون  03 �X  يع الت©فات ة �� القانونية الcم¾* �با[\

م وتت، القانونية � *Hط وتل *Hعاقد بكيفية مستق¾* .فتشÄ  ل�ؤسسة  88/01اعتمد قانون � �Sأساسي � �Sديد ش� ع] �*
zت مسؤولية �دودةالعمومية  كة مساâة أو [\ نح  Ä  ،194ا�قتصادية وâا،[\ *� *̀ يع ا��حcم التنظيمية ال ألغيت ��

�  75/76من أمر  01تنص ا�ادة  -189                                                            �u سنة  21مؤرخ �H �Øديد ا 1975نو كية وسلطة الوصاية و ا�دارات يتضمن �* ا *Hا�ؤسسة ا�ش � �Sلع,قات الرئيسية ب
�  100ا�خرى التابعة للدو�* ج.ر.ع  �u 16مؤرخ  �Hاه ا�ؤسسة ع]  1975ديسم � ارس سلطة الوصاية و ا�دارات ا�خرى التابعة للدو�* �* اه ا�ؤسسة " �* � ارس سلطة الوصاية و ا�دارات ا�خرى التابعة للدو�* �* اه ا�ؤسسة " �* � ارس سلطة الوصاية و ا�دارات ا�خرى التابعة للدو�* �* اه ا�ؤسسة " �* � ارس سلطة الوصاية و ا�دارات ا�خرى التابعة للدو�* �* *� "

صصة  قيق ا�هداف ا�� صصة اختصاصات التوجيه وا�راقبة وتضمن wا وسائل �* قيق ا�هداف ا�� صصة اختصاصات التوجيه وا�راقبة وتضمن wا وسائل �* قيق ا�هداف ا�� صصة اختصاصات التوجيه وا�راقبة وتضمن wا وسائل �* قيق ا�هداف ا�� 
* * * * اختصاصات التوجيه وا�راقبة وتضمن wا وسائل �*


ن اطار أحcم الباب السابع من ا��مر ر �Ï ا وذلكwم الباب السابع من ا��مر رcن اطار أح �Ï ا وذلكwم الباب السابع من ا��مر رcن اطار أح �Ï ا وذلكwم الباب السابع من ا��مر رcن اطار أح �Ï ا وذلكw71717171////74747474 " " " "        
  . 72ص ، مرجع سابق ،وا�� رشيد  -190
اص ع] ا�ؤسسات -191 اف العام و ا�� وع ، اصبحت الدو�* من خ,ل سلطة الوصاية صاحبة ا�[\ ت السنوية،و ع] م}\ �Xسا�ا تصادق ع] ا ̀* ا�² ح

وع تنظ ،و م}\ � �Sذلك من ، �1 ا�ؤسسةالقانون ا�سا�� ل�ستخدم �Hغ Dيع هذه النشاطات.ا يع توز يع نشاطات ا�ؤسسة و مشار ضافة اD مشار C� �X ,هذه الص � �u يد من التفصيل � تسي�H ا�ؤسسات.ل�ز �u ة و العمليات ا�تعددة ا�منوحة للسلطات العمومية و الدو�* للتدخل �Hحيات السلطات الكث
كن الرجوع ��حcم ا�واد  ،مذكور سابقا. 75/76من امر  ��08،09،10،11،12 � ا�ؤسسة و السلطة الوصية و الدو�* �Sديد الع,قات ب   ا�تضمن �*

عادة هي�ه* ا�ؤسسات 80/242من مرسوم  06ا�ادة  -192 C �X مذكور سابقا .، ا�تعلق    
ا قواعد القانون التجاري، إ� اذا نص Çاحة ع] أحcم  ع] 88/01من قانون  03حيث نصت ا�ادة  -193 �mت}ى عل � *̀ لشخصية ا�عنوية ال �X م "تتمتعcاحة ع] أحÇ ا قواعد القانون التجاري، إ� اذا نص �mت}ى عل � *̀ لشخصية ا�عنوية ال �X م "تتمتعcاحة ع] أحÇ ا قواعد القانون التجاري، إ� اذا نص �mت}ى عل � *̀ لشخصية ا�عنوية ال �X م "تتمتعcاحة ع] أحÇ ا قواعد القانون التجاري، إ� اذا نص �mت}ى عل � *̀ لشخصية ا�عنوية ال �X تتمتع"

        قانونية خاصة"  قانونية خاصة"  قانونية خاصة"  قانونية خاصة"  
zت �دودة ا�سؤوليةع]  88/01من أمر  05تنص ا�ادة  -194 zت مساâة أو [\ zت �دودة ا�سؤولية"ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �� [\ zت مساâة أو [\ zت �دودة ا�سؤولية"ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �� [\ zت مساâة أو [\ zت �دودة ا�سؤولية"ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �� [\ zت مساâة أو [\ لك الدو�* و/أو ، ، ، ، "ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �� [\ لك الدو�* و/أو �* لك الدو�* و/أو �* لك الدو�* و/أو �* *�

يع ا�Öمممم و/أو ا�صص" .  و/أو ا�صص" .  و/أو ا�صص" .  و/أو ا�صص" .  ة �� ة أو بصفة غ�H مبا[\ ا مبا[\ �mماعات ا�لية ف يع ا�Öا�� ة �� ة أو بصفة غ�H مبا[\ ا مبا[\ �mماعات ا�لية ف يع ا�Öا�� ة �� ة أو بصفة غ�H مبا[\ ا مبا[\ �mماعات ا�لية ف يع ا�Öا�� ة �� ة أو بصفة غ�H مبا[\ ا مبا[\ �mماعات ا�لية ف         ا��
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ي نشاط اقتصادي � �X كية  ذات الطبع ا�قتصادي التفرد ا *Hيك  .195ا�ؤسسة ا�ش � ذمة ال}\ �Sب �LÇ أىوهو فصل 
 ( كة(الدو�* عتباره نتيجة طبيعية للشخصية ا�عنوية (ا�ؤسسة) أى وال}\ �X القانون التجاري � �u لتصل 196ا�عتمد ،

لقانون ل تبعا لذلك وأخضعت النشاط ا�قتصادي، الدو�*  كيانD فصل الكيان ا�قتصادي عن إمرح¾* اعادة اwي�ه* 
سدةالتجاري  � التسي�H  يةالفصل وا�ستق,ل �� �u ية    .بادئ ا�ص,ح اwي�ý *وال,مركز

  : للمؤسساتثانيا: التوزيع الاقليمي 

zت الوطنية م ال}\ ��امة  � ها، ان �� �Hتسي � �u Ìي�ه* ، نتج عنه صعوبة التحwرت فكرة اعادة ا ومنه |�
� من صعوبة ��� تعا *̀ ى ال �Hزئة ا�ؤسسات الك � *� � �u *¾العضوية ا�تمث ، �Hالتسي � �uومية إr وحدات ومؤسسات D

ها �Hتسي � �u Ìكن التح ة ا�جم �� �H197صغ.  
ن القطاع نفسه، أو نقلها ، ولقد Ù* انشاء وحدات جديدة �Ï جديدة ® D قطاعات اقتصادية إأو انشاء هيا

ها انشاء Ù* ع] او ،أخرى \+450 z � *̀ ى ال �Hنتيجة لتقس�1 ا�ؤسسات الك �Hجم الصغ�اوح عددها مؤسسة من ا *Hن ي
  مؤسسة. 70

ة العضوية rلية اعادة اwي�ه* جسدت  �Hة زمنية قص *Hف � �u ،) � *̀ � سن �Sوصل العدد ) 1982-1980حيث أنه ب
ه البعض مغامرة D450 إ �Hسس سبب تدهور 198مؤسسة وهو ما اعت � *X ا تقوم ع] فكرة �² ارها �� \� � *� � *X Z  انتاج

 �Hمها الكب ��zت ، الفرض غ�H �يحغ�H أن هذا ، ا�ؤسسات ع]  م مؤسسات السوق العا�ية �� [\ � يث أن أ�� ��
م بعض الدول  ��مها عن  ��يد  � نسيات قد +� � متعددة ا�� �uا   .199حد ذا²*

                                                           195 -  *
�  88/201مرسوم ر �u كتو+� سنة  18مؤرخ كية ذات الطابع  1988أ ا *Hول ا�ؤسسات ا�ش � *� *̀ يع ا��حcم التنظيمية ال يتضمن إلغاء ��
ي نشاط إقتصادي أو احتcر للتجارة،ج.ر.ع � �X 42ا�قتصادي التفرد  � �u كتو+�  19مؤرخ � إطار ا��حcم التنظيمية و  .1988أ �u أن هذا النص �دد �Hغ

� قانون ل ̀*  ب�* يعية ال اصة. 88/25يس الت}\ رات ا�� \iوجه ا�ست � �u ال النشاطات ا�فتوحة دد �� ا و �� �Üال � اصة  �� رات الوطنية ا�� \iست� �X ا�تعلق  
Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes, face aux exigences de la gouvernance, Belkeise édition, Alger octobre 
2013,P09.                                                                                                                                                                                    

كة  -196 ا ا�الية وذمة ال}\ *mذم � �Sوجب قانون من أجل أن تفصل الدو�* ب �  38/03أنشأت ما يعرف بصناديق ا�ساâة �� �u تلعب ، 12/01/88مؤرخ � *̀ و ال � الدو�* Äلك �Sذه ا�موال ةدور الوسيط بw ومية اقتصادية ، لرؤوس ا�موال ا�نقو�* وا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�ستثمرةr و�� مؤسسات
  خاضعة للقانون التجاري.

ة  -197 � ار خد�� *Ø ، 20سابق .ص مرجع .  
� عبد ا�ق ، الطيب داودي - 198 ��ية، ما زا+� ¾* ا�فكر، تقي�1 اعادة هي�ه* ا�ؤسسة ا�قتصادية العمومية ا�� Ûية ا�قوق والعلوم ، العدد الثالث، ��

زا+� ، السياسية   . 141.ص 2008فيفري سنة ، جامعة � خي©� بسكرة ا��
� عبد ا�ق ، الطيب داودي -199 ��  .136ص مرجع سابق ، ما
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ت العامة من العاÏة  �X ويل ا�د+� وجب هذا ا�بدأ �* �� *Ù عادةولقد C�  يبة � مناطق جغرافية قر �u ها � �Hك *+
يةو  ،لوحدات ا�نتاج تلف هذه الوحدات هذا لتدع�1 ال,مركز �� � �Sي�ه* ع] التنسيق بwلية اعادة اr اعتمدت Ä. ،

� ا�ؤسسات ا�خرى �Sالوحدات ا�قتصادية وب � �Sن ، والوظائف داخل ا�ؤسسة الواحدة وبz وذلك ع] أساس ما
يث تكون ا�  ية �� زا+� zت ا�� ا zن تقي�1 ال}\ �Ðأهدا éمن أ � *̀ هداف ا�سطرة wذه منتظرا من rلية اعادة اwي�ه* وال

  ا�ؤسسات غ�H متناقضة.
  : التخصص في الانتاج:ثالثا

نتاج منتوجات  C �X رت فكرة قيام ا�ؤسسة � آن واحد |� �u نت بعض ا�ؤسسات تنتج العديد من السلعz بعد ما
وذلك بتقليص عدد منتجات ا�ؤسسات ومنحها �ؤسسات جديدة انشأت wذا ، متجانسة حسب طبيعة النشاط

فاعتمدت مث, rلية اعادة هي�ه* قطاع النسيج ع] ، لتمتص بذلك جزء من اختصاصات ا�ؤسسة، الغرض
ارس فيه rلية صناعية خاصة ومتجانسة *� � �Sكة الوطنية للنسيج بنشاط مع صيص ® فرع من فروع ال}\ � فأنشئت ، �*

: بعة مؤسسات �� كة الوطنية للصناعات النسي أر ) والنسيج soitex) وا�ر+� (Elatex(والصوف  (sonitex) جيةال}\
  .Ecotex200وصناعة ا�,بس والبياض ، )Inditexالصنا×� (

همة واحدة از أو تقد�Ù اما  ،وألزمت ® مؤسسة ع] التكفل �� � اد أو التجارة أو ا��� �Hا�نتاج أو ا�ست
دمات ارس وظيفة اقتصادية  .201ا��   .rلية تسي�H ا�ؤسسة مستق¾* تxلوهكذا أصبحت ® مؤسسة �*

  رابعا: التطهير المالي للمؤسسة: 

 ،دع�1 استق,لية ا�ؤسسة العموميةلت 1988انطلق التطه�H ا�ا�D مع بداية ا�ص,حات ا�قتصادية لسنة 
K¹ التعديل اwي�ý وخوصصة ا�ؤسسة العمومية �X   .202واستمر مع +�

ال الصناعات ا�يcنيكية -200                                                            يع ا�تخصص �� كوم (، كذلك مس هذا التفر �Xنيكية سوcكة الوطنية للصناعات ا�ي ) اD عتاد sonacomفتفرعت ال}\
ال ا�روقات، ف,�5  �� � �u ت الصناعية. كذلك ا��مر� zت �ساعدة، وعتاد ا��شغال العمومية وعتاد ا�³ ا ، سونطراك حيث Ù* انشاء العديد من ال}\ �mم

ولية  *Hيع ا�نتجات الب ولية ، NAFTALا�ؤسسة الوطنية لتوز *Hوا�ؤسسة الوطنية لتكر+� ا�نتجات البNEFTEC  كذلك ا�ؤسسة الوطنية للب,ستيك و
>دة   ENPCا�طاط  ر ، ASMIDAوا�ؤسسة الوطنية ل,� �X دمات ا�³ كة   ENSPوا�ؤسسة الوطنية �� كة ، مؤسسة 14اSNS  Dكذلك جزئت [\ و[\

SONATRO  Dمؤسسات. 06ا  
كة الوطنية للصناعات النسيجية ( -201 يث تفرعت عن ال}\ ��sonitex) يع وتسويق النسيج و�� � جسدت من خ,wا rلية distritex) مؤسسة لتوز *̀ )،و ال

ة � ار خد�� *Ø،يع � ا�نتاج والتوز �S22مرجع سابق،ص ، الفصل ب.  
ال  -202 � نعمان �� �Õ، 128ص  ،مرجع سابق.  
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دف  موعة من ا�جراءات ²* � ، ا�ؤسسة هي/ ما�D متوازنD اعطاء إوقد تضمن �� �Õيق اعادة تكو عن طر
ها لدخول اقتصاد السوق رأwÒا  �Hوبناء رأس مال العامل ا�ناسب لتحض �× *iدهاا�ج *iع �X  ع] مواردها الذاتية

� وجودها . �u لتحقيق ا�ردودية وا�ستمرار  
جع مبدأ � D تكون ضغوطات مالية ع] ا�ؤسسات بسبإالتطه�H ا�ا�D  و+� *̀ ب التدخ,ت ا�ستمرة للدو�* ال

ا×� أسعار الت�فة  ضافة، ل�نتوج ا�قيقيةتقوم بتحديد ا��سعار دون أن +* C� �X ائب ع] إ �Ç ما تفرضه من D
عتبارهاا�ؤسسات  �X . ينة   ا�مول ا��سا�� للخز

ا ا�اسة للتمويل بسبب عدم قدر²*  زها زاد من حاجا²* �T وء ا�ؤسسات للقروض لتغطية ا ع] تسديد تلك ان ��
نية لتسديدها \X ض مرة *Hة مغلقة من الديون .و  ،القروض ما جعلها تق � دا+� �u هو ا��مر الذي أدخلها  

دف  *² � *̀ موعة من ا�جراءات ال � اwي/ ا�ا�D ل�ؤسسة إوعليه فإن اعادة اwي�ه* ا�الية �� �� �Sس *� D
ا من التكيف مع وض�ا ، العمومية �mكي ديدوذلك قصد �* موعة 203ا�� ا تطه�H ما�D من خ,ل �� �² � �X ا �Üي كن تعر �� Ä ،

 �è *+ � *̀ ينة العامةإمن ا�جراءات ال ز اه البنوك وا�� � ة مديونية ا�ؤسسات العمومية ا�* يق مسح ، D معا�� عن طر
ا �mميد جزء م � ا  وهو ما 204هذه الديون أو �* عل هذه العملية تنصب ع] اعادة هي�ه* الديون من حيث مد²* � ��

ا .و  *mيقة تسديدها وليس من حيث قيم   طر
وزها  *� � *̀ اء الديون ال ينة العمومية ب}\ ز ة هذه العملية من خ,ل قيام ا�� ت مبا[\ البنوك ع] ا�ؤسسات و�*

� ق205العمومية �u ميدها � ائية أو �* صصات �² �� Dزا+� للتنمية ا � بنك ا�� �Sويل وتعي *� *Ù Ä ، �1 منقو�* طوي¾* أو
  .متوسطة ا��جل

 Ä ا عن 1970206أقر قانون ا�الية لسنةxويل نف ، أي من�ا من �* � *�لتمويل الذا �X منع ا�ؤسسات من القيام
يق استخدام السيو�*  كدت ا�ادة  .207طر ت ا�الية ل�ؤسسات العمومية ذات الطابع  12وأ �Xمنه ع] أن ا�عا

ة -203                                                            � ار خد�� *Ø  ، 25ص ، مرجع سابق.  
ال -204 � نعمان �� �Õ ، 128ص ، أع,همرجع.  
205-  *
�  91/74مرسوم تنفيذي ر �u ينة ديون ا�ؤسسات العمومية ا�ستحقة للبنوك وا�ؤسسات ا�الية ج.ر.ع  1991مارس  16مؤرخ ز اء ا�� وط [\ دد [\ ��

12  � �u منه  04،حيث أن ا�ادة 1991مارس  20مؤرخ � �Sم ب �Hوجب اتفاقية ت ا يكون �� �mاء و كيفيات التنازل ع نصت ع] أن مبلغ الديون موضوع ال}\
ينة والبنك وا�ؤسسة ا�الية ا�ي¾* . ز   ا��

206-  *
�  69/107أمر ر �u سنة  31مؤرخ �H110ج.ر.ع  1970يتضمن قانون ا�الية لسنة  1969ديسم  � �u 31مؤرخ  �H1969ديسم.  
� ع] ش/ قرض من ® نوع حi* اD رخصة مسبقة  ا�ذكور أع,ه ع] 69/107من أمر  16حيث نصت ا�ادة  -207 � ع] ش/ قرض من ® نوع حi* اD رخصة مسبقة � � ع] ش/ قرض من ® نوع حi* اD رخصة مسبقة � � ع] ش/ قرض من ® نوع حi* اD رخصة مسبقة � ويل من أصل خار�5555 ضع ® �* � ويل من أصل خار"�� ضع ® �* � ويل من أصل خار"�� ضع ® �* � ويل من أصل خار"�� ضع ® �* � ��"

�الية والتخطيط ". �X الية والتخطيط ".ف� �X الية والتخطيط ".ف� �X الية والتخطيط ".ف� �X من طرف وز+� الدو�* ا�من طرف وز+� الدو�* ا�من طرف وز+� الدو�* ا�من طرف وز+� الدو�* ا�����ف        
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ر. أما \Öط بواسطة دفعات ت1* ® ث,ثة أ كن أن تؤد�X  الصنا×� والتجاري تدفع دون [\ ن � �� *X �Hإ�الدفعتان ا��خ 
�الية والتخطيط �X انية وجدول ا�رتبات من قبل وز+� الوصاية ووز+� الدو�* ا��ف � �Hكة ع] ا� *H208بعد ا�صادقة ا�ش .

حداث صندوق خاص C �X تدع�1 تلك ا�جراءات *Ù ا�ؤسسات العمومية"، وقد �H209أطلق عليه "صندوق تطه.  
ا التطه�H ا�ا�D ر�È الظروف و  �mطبق ف � *̀ امة العجز ا�ا�D ، الصعبة ال � الذي تشكو منه ا�ؤسسات  210بسبب ��

ية لعملية  ور ول واصلت الدو�* توف�H ا��موال ال©� *Hفاض أسعار الب � العمومية وق¾* ا�مcنيات ا�الية للدو�* بسبب ا��
 �Dا�ا �Hا بسبب، التطه قيق العجز سنو�X  ر�È أن هذه العملية أصبحت فارغة من مضمو�² Å ، مواص¾* ا�ؤسسات �*

طط شامل لتقي�1 إأدى  � rلية التطه�H لتشمل �� �u اعادة النظر D K¹ �X �+ � �u ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية وا�تمثل
ا  HOLDING 211التصحيح الداخ]� الذي أو® اD ا�ؤسسات القابضة *mيئ كة 212لخوصصةلمن أجل ²* ا   .Ù\ ال}\

  

   نيالفرع الثا

  تقييم وتكييف اعادة الهيكلة

عتبارها rلية تنظ�1 الع,قات الداخلية  �X اw يف كن تقد�Ù تعر بعد هذا العرض لعملية اعادة اwي�ه* ��
� rليات النشاطات ا�قتصادية (دو�*  �u � �Sا�تدخل � �Sب �Dا�داري وا�ا �Hلتسي �X ارجية ا�تعلقة مؤسسة  –وصاية –وا��

موعة من ا�جراءات اwادفة  وrال) وبناء لت �� � أن rلية اعادة اwي�ه* >\ �Sص,حع] ما سبق تب C,ل  � *�، ا�ؤسسا
ذه العملية مzد�� وحسب جل ا ات اwي�يةا�ص,ح هغ�H أن هذ �² � �Sا�هتم � �S � �Xقق 213اكدوا فشله *� Z ا �² �� ،

امات  -208                                                            � *Hوط اصدار سندات وال اءها و[\ كن [\ �� � *̀ ديد مبلغ الديون ال �الية سلطة �* �X للوز+� ا��ف Ä خيص اللجوء للتمويل ا�ساâة وكذا منح +*
.اD غ�H ذلك م � وذ�5 طط �اسبة �� �� Dت الوطنية اz � .Ù Ä* اخضاع ا�ؤسسات العمومية ذات الطابع الصنا×� والتجاري وكذا ال}\ ار�5 ن ا��

وجب ا�رسوم التنفيذي  ا �� �mا�نصوص عل �iوا�ساعدة ا�الية �س �Hف الذكر.السال 91/174اجراءات التطه  
209-  *
�  91/75مرسوم تنفيذي ر �u 1991مارس سنة  16مؤرخ  *
اص ر دد كيفيات س�H حساب التخصيص ا�� ��302-063  �Hالذي عنوانه " صندوق تطه

�  12ا�ؤسسات العمومية " ج.ر.ع  �u 1991مارس  20مؤرخ   
ا الدو�* لتطه�H هذه ا�ؤسسات من  -210 *mخصص � *̀ ي سنة  مليار 17حيث ارتفعت ا�بالغ ال   .1997مليار دينار سنة  195,8اD  1992دينار جزا+�
كة القابضة العمومية استنادا لنص ا�ادة  -211 وزها صناديق ا�ساâة اD ال}\ ̀* zنت �* يع اموال الدو�* ال ويل �� *� *Ù 95/25من  27حيث  � �u 25مؤرخ 

ية التابعة للدو 1995سبتم�H سنة  ،ج.ر.ع ، يتعلق بتسي�H رؤوس ا�موال التجار *�55  � �u 27مؤرخ  �Hنصت ع] 1995سبتم *̀ ول ، و ال ول " �* ول " �* ول " �* D D D D إإإإ" �*
zت القابضة العمومية،ا��  zت القابضة العمومية،ا�� ال}\ zت القابضة العمومية،ا�� ال}\ zت القابضة العمومية،ا�� ال}\ ،و ا�قوق ÖÖÖÖمممم و ا�ساâات و السندات و الق�1 ا�نقو�* ا��  و ا�ساâات و السندات و الق�1 ا�نقو�* ا��  و ا�ساâات و السندات و الق�1 ا�نقو�* ا��  و ا�ساâات و السندات و الق�1 ا�نقو�* ا�� ال}\ وزها صناديق ا�ساâة �ساب الدو�* *� *̀ ،و ا�قوق خرى ال وزها صناديق ا�ساâة �ساب الدو�* *� *̀ ،و ا�قوق خرى ال وزها صناديق ا�ساâة �ساب الدو�* *� *̀ ،و ا�قوق خرى ال وزها صناديق ا�ساâة �ساب الدو�* *� *̀ خرى ال

zت القابضة العمومية �لأأأأا�رتبطة بذلك و كذا ا�رتبطة بذلك و كذا ا�رتبطة بذلك و كذا ا�رتبطة بذلك و كذا  ل ال}\ zت القابضة العمومية �لصوwا....... �* ل ال}\ zت القابضة العمومية �لصوwا....... �* ل ال}\ zت القابضة العمومية �لصوwا....... �* ل ال}\ � ا�قوق و الواجبات..."    صوwا....... �* �u ةâقوق و الواجبات..."صناديق ا�سا�ا � �u ةâقوق و الواجبات..."صناديق ا�سا�ا � �u ةâقوق و الواجبات..."صناديق ا�سا�ا � �u ةâصناديق ا�سا.  
ال  -212 � نعمان �� �Õ، 129ص ، مرجع سابق.  
ال  -213 � نعمان �� �Õ ،ق ، الطيب داودي، 129ص ، مرجع سابق�عبد ا � ��ة ، 140ص ، مرجع سابق،ما � ار خد�� *Ø،وا�� رشيد ، 26ص ، مرجع سابق ،

  . 87مرجع سابق ص 
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� و  ،ا��هداف ا�رجوة �u Ìالتنظيمية نتيجة لعدم التح ® ل ا�شا *� Z والتنظ�1 ع] مستوى وظائف �Hتقنيات التسي
� ، ا�ؤسسة � اطار ايديولو�5 �u يد الدو�* لتطبيق السياسات ا�قتصادية � �u يث بقيت ا�ؤسسة أداة ا � ، �� �² لك  �� *�

ت الوصاية اذ القرار وتوضع �* � � مرح¾* اعادة اwي�ه* يقود�X  214حق ا�* �u أن التمعن �Hالقول إغ Dأن  ىذلك أ عكس
اwي�ه* Z تكن مرح¾* فاش¾* ع] اعادة ا *Ð,اط .  

� بعد بداية كن ا�Ì ع] مرح¾* Z تن±* و�� تبدع اجراءات ، فعملية اعادة اwي�ه* Z تتوقف لغاية اليوم، � ��
اص، جديدة تظهر من خ,wا ب مشاركة رأس ا�ال ا�� �X حاو�* فتح*  � �̀ � ا�ؤسسات و ا��جن �u ،� كن  لذلك ��

� بعد حسب نظر�X تقي�1  ةr215ل Z ين±* �صول  و،هذا من £� �X *ي�ه* >حت للدو�wلية اعادة اr نية فإن \X ة من £�
 �Hال التسي �� � �u ة �Hتصبح يد عام¾* فنية وتقنية، ع] خ *̀ تستطيع مستقب, ، وأعطت فرصة لليد العام¾* الوطنية ح

ا �mنب أخطاء قد سبق الوقوع ف � *�216 .  
� تنظ�1 النشاط ا�قتصاديلقد مكنت rلية اعادة اwي�ه*  �u ديد دورها دد ، الدو�* من معرفة و�* Ä بدأت �*

ري ومتناز�*  \iيمنة ع] السوق ا�ستwا بصورة بعيدة عن ا را²* \iل استcا نوعا  أش لعمليات ما عن سلطا²* �X اÀعند قيا
ية ر \iا، ا�ست *mا  ما انتج فكرة استق,لية ا�ؤسسات وخوصص � وجه ال}\ �u كة ا��جنبيةو فتحها �Hقد أ.غ K �Lن هذه النتا

 Ä ر \iهل �� است، ؟ واذا zنت كذلك  01/03مر أمن  02ا�ادة  عليه نصتتطرح مش/ تكييف rلية اعادة اwي�ه*
ر؟ \iما نوع هذا ا�ست  

  أولا:النتائج المحققة من خلال عملية اعادة الهيكلة:

ما�� ر�È استمرار rلية ا�ص,ح ا�قتصادي من خ,ل  طط ا�� K¹ ا�� �X لدÈ النمو  2014- 2010 +�
� âا:إا�قتصادي،ف �Sهامت � �Sا�رح¾* السابقة قد حققت نتيجت � �u ي�ه* ا�نجزةwليات اعادة اr ن  

ارس الوز+� السلطة الوصائية  -214                                                            ��le pouvoir de tutelle ،ية ارس ع] اwيئات ال,مركز زة وأrال  ، و�� سلطة �* � اجراءات الرقابة ع] أ£� �u تتمثل
ية كيب الوزارات ا�رسوم التنفيذي ر
* ، ال,مركز �  90/188و ينظم +* �u الوزارات ، 1990جوان  23ا�ؤرخ � �u ا ز²* ية وأ£� ® ا�دارة ا�ركز دد هيا الذي ��

� جوان مؤرخ  26ج.ر.ع  �u1990.  
اK¹ ع] ا�دى ، تفكيك نشاط ا�ؤسسة فقط مرح¾*  توقفت عند بعد ،حيثان rلية اعادة اwي�ه* Z تكتمل  -215 ا rلية تستوجب وضع خطط و+� �² ��

ا ا�ؤسسة ا�عنية الطويل ل/ مؤسسة كع,ج wا و �mنت تتخبط فz � *̀ � صاÑ ، ي1* ذلك بعد القيام بتحليل دقيق ل,�زمة ال �Õ 
م,¹ هي�ه* ، هدى عي
¾* الباحث، ا�ؤسسة الشبكية   . 09ص ، 2005ورق¾* ، 03العدد ، Ûية ا�قوق والعلوم ا�قتصادية، ��

دة  -216 �Xالذي حقق ز � �̀ K الوط *Lالنا �Dا دة ا�� �Xز � �u *ي�هwلية اعادة اr تâحيث بلغ عدد ا�ؤسسات 1983سنة  4,3و  1981% سنة 2,4قدر تسا ،
� سنة ا�ه �u *1985ي�ه  �D1986مؤسسة ليصل العدد سنة  610حوا  Dة 1270ا � ار خد�� *Ø .27مرجع سابق، ص ،مؤسسة.  
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 وتغيير المفاهيم: استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية .1

� ل�ؤسسات   متخذة، 88/01الوطنية حيث أخضعت ��حcم القانون التجاري من خ,ل القانون التوج±�
zت  . وأصبحت ا�ؤسسة  موال(مساâة أو مسؤولية �دودة )أش/ [\ �Dصية معنوية واستق,ل ما � \�لك  *�

Èنتاج بد� من السعر ا�د C,قيقية ل�ا وفقا للت�فة ا � غالب  217ا�دد من قبل الدو�* و  تقدر انتا£� �u نz والذي
نتاج  C,قيقية ل�ا��حيان � يقدر الت�فة ا Ä.التوظيف � �u ق�لك ا ا فقط، أصبحت ا�ؤسسة �*  ،وفقا �حتياجا²*

م. ا و  دون أن تضطر ل,حتفاظ بعمال � حاجة wا �² تكبو�² �+ � *̀ ضعون ل�سؤولية عن ا��خطاء ال � ون �� �Hأصبح ا�س
é ل�ؤسسة استنادا لن �Hمن القانون التجاري . 673ا�ادة و 663 ا�ادةو 578ص ا�ادة أثناء تس  

 Äا تنوعت كن أن تنشأ بناء ع] قرار من ا�كومة، طرق انشا�² از مؤهل، اذ �� ، لذلك أو بناء ع] قرار ® £�
كة صادرة *Hومية اقتصادية أخرى أو بناء ع] قرارات مشr ات  218عن مؤسساتâأخذ مسا � �u ا من اختصاصw ا ��

  � ، ح(� � �̀ اص ا��جن ديد للنشاط ا�� � ا�� ��� ظل الوضع القانو �u ومية إقتصادية أخرى، مع م,حظة أنهr مؤسسات � �u
ف به ، يتساوى من حيث ا�جم و الكيف مع نشاطات ا�ؤسسة  *Hوأصبح � وجود فع]� مع �Hبتوسع كب �Hهذا ا��خ

 �X كن العمومية ا�قتصادية و �� � �Dالتا. �èل لنشاط القطاع العموÆعتباره نشاط م  
  العمومية : المؤسسات   توقف الدولة عن تحمل خسارة .2

� ® مرة �u ا ا�فلسة ̀* تقوم من خ,wا بسداد ديون مؤسسا²* ة ا�فرغة ال من خ,ل ، خرجت الدو�* من الدا+�
ا الذمة ا�الية ، الشخصية ا�عنوية ا�ؤسسةمنح  �mمستقل عن ، 219ا�ستق¾* وم � ��يث أصبحت ا�ؤسسات كيان قانو ��

زه �T ن �� � �u تعد راغبة Z � *̀ ا لرؤوس أموال وهو ا��مر الذي جعلها تضع ، كيان الدو�* ال �² د من �� �مات �* �Hنcمي
� القانون  �u نظام ا�ف,س الوارد Dا اwرأس ما � �u تتكبد خسارة � *̀ يث أخضعت ا�ؤسسات ال ا�ؤسسات،��

�  89/12قانون  -217                                                            �u سعار ج.ر.ع  1989جويلية  05مؤرخ� �X 29ا�تعلق � �u 1989يوليو 19،مؤرخ.  
و يشمل أ -218 �Ð ،تلط �� � ��ضع إنشاء ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية لنظام قانو � حcم القانون التجاري، و أحcم القانون ا�داري، لذلك فإن مراحل ��

وجب ا�واد  ا �� �mة ا�نصوص علâكة ا�سا ا � تشمل فقط أحcم انشاء [\ ب أيضا صدور قرار ا�نشاء  609ـ592انشا�² � من القانون التجاري، بل ��
، يتجسد من خ,ل الت©ف التنفيذي الفردي ا �Xقرارا ادار �Hتصة الذي يعت زة ا�� ر قانونية، و تتمثل ا��£� \Xنشاء آ C� تصة ية �� ة ادار لصادر عن £�

وجب اتفاقية دولية، و استنادا لنص ا�ادة  ا �� كن انشا�² �� Ä نشاء من عدة هيئات أو سلطات Cصدار قرار ا� C �X14  ا�تضمن القانون  88/01من قانون
� ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ، فإن قرار ا وجب مراس�1 تنفيذية يصدرها رئيس ا�كومة عندما يتعلق التوج±� نشاء يصدر من قبل ا�كومة  �� C�

زة التابعة لص نشاء يصدر  من قبل ا��£� Cن قرار ا�z Ä ،اتيجية *Hية إسâصوص بتطو+� أنشطة أولوية أو فروع جديدة ذات أ��ناديق ا��مر ع] ا
âة قبل ان ي1* إلغاء نظام صناديق ا�ساâة ،مرجع سابق،ص ا�سا � ار خد�� *Ø.ؤسسات� �X معيات العامة ا�ستثنائية وجب قرارات ا��   .95ة.Ä قد تنشأ ��

امات الدو�* إستنا - 219 � *Hقابل � تتحمل هذه ا�ؤسسات العمومية إل� �X مل أعباء وديون ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية ، و لت الدو�* عن �* � دا لنص �*
� ل�ؤسسات العمومية ا�قتصاديةن مذكور سابقا. 88/01من قانون  08ا�ادة    يتضمن القانون التوج±�
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Ì نص ا�ادة ، 220اريالتج ضع � �� � كية سابقا � �* ا *Hنت ا�ؤسسات ا�شz وهكذا فإن  .71/74من أمر  05بعد ما
� هذه ا�ؤسساتالدو�* أقرت  �u ا ا�ستثمرةwماية رؤوس أموا�ا احتفظت ، نظام ا�ف,س  � التدخل �� Ä أ�² �u ا *Ü

� wذه  �� \X وصصة كحل��يق ا ة عن طر �Hنقاذ هذه ا��خ C�. *ا�ش�ه  
ا  *mر  ان ادراك الدو�* لوظيف \iال ا�ست �� � �u *ي�هwلنسبة لعملية اعادة ا �X ماÀ ازا � حيث أن دورها من ، يعد ا��

اجع221سلطة متدخ¾*  *Hقتصاد من جديد، بدأ ي� �X وض �mا ع] ال اص �ساعد²* ال للرأس ا�ال ا�� ، وأخذت تفسح ا��
ا من rلية التحر+� ا�طلق للتجارة والصناعة .جسد ، غ�H أن هذا ا�نسحاب zن حذرا �Ðاو ��   
  :ثانيا:تكييف عملية اعادة الهيكلة

را Çاحة 01/03اعت�H أمر  \iي�ه* استwلية اعادة اr، 222أغلب ا�ؤسسات الوطنية به مرت.  �Hملكية نأغ 
علها اتا�ؤسسهذه ل دو�* لرأÒال � ةيبا[\ أrا� من خ,ل هذه  امستثمر  �* �Hالذي انقلب ،ا��خ ��وهو ا�ركز القانو

� ا�قابل  أصبحت ا�ؤسسة �� ا�ستثمرة و ف، �ستق,لية wذه ا�ؤسساتا من خ,ل منح �u ردالدو�* اصبحت �� 
يك ة  [\ �Hهذه ا�خ � �uغلبية �� �X،  نيةcرات ا��جنبية من اقتسام ا�لكية من خ,ل ام \iمكنت هذه العملية ا�ست Ä

زء من  ل=ا ��   .ا�ؤسسة�*

ي�Ë ر
*  217وهو ما نصت عليه ا�ادة  -220                                                            �  93/08من ا�رسوم الت}\ �u نصت ع] أنه ، 25/04/1993مؤرخ � *̀ zت ذات أموال rومية     """"و ال ضع ال}\ � zت ذات أموال rومية �* ضع ال}\ � zت ذات أموال rومية �* ضع ال}\ � zت ذات أموال rومية �* ضع ال}\ � *�
�ف,س والتسوية  �X م الباب ا�تعلقcيا أو جزئيا ��حÛ ف,س والتسوية� �X م الباب ا�تعلقcيا أو جزئيا ��حÛ ف,س والتسوية� �X م الباب ا�تعلقcيا أو جزئيا ��حÛ ف,س والتسوية� �X م الباب ا�تعلقcيا أو جزئيا ��حÛ" ضوع مقيد بعدم تدخل السلطة القضائية "القضائية "القضائية "القضائية��أن هذا ا �Hمن نص ا�ادة  03حسب الفقرة ، غ

217 ، � �Sتسديد مستحقات الدائن �Hاذ تداب � وز wا ا�* � �� � *̀ اري طبقا ��حcم ا�ادة ، وال تب عن هذه التداب�H قفل ا�جراء ا�� *Hمن القانون  357و ي
  التجاري .

221 - Rachid Zouaimia ,l’ambivalence de l’entreprise publique en Algérie ,RA.S.J.E.P ,n°1,mars 1990  ,Alger .P 107.    
ي�ا -222 �H ا�ركزي ل,�شغال العمومية مثال �5 عن تطور مراحل اعادة اwي�ه* �� سد ا�� � ال ا�شغال العمومية ، �� �� � �u ا+� متخصصة يث أن انشاء �� ��

ة  *Hن منذ فz1962و قبل سنة .ا�ستعمار  � �Sويت �£ � �Sا+� مكونة من مقاطعت سور والطرقات، zنت هذه ا�� � ا�� �u وأخرى عبارة عن ، واحدة متخصصة
� للبناء و �̀ ي ر � *� �H � سنة  ا�شغال العمومية .  �� �u1963و  � �Õ �H � ا�� �Õهذ K¹د *Ù ،ل,�شغال العمومية والبناء � �̀ �H الوط من  1968و بعدها سنة ، ما أنتج ا��

ط�H هذه ا�ؤسسات لغاية  � *X و �Hا�تطور لتسي � � �Vلية التأم�1 التدرr 1983خ,ل قانون التأم�1 بدأت  Dا+� ا � قسمت rلية اعادة اwي�ه* هذه ا�� �Õأ
وية ا+� £� بعة �� ق، أر �H ال}\ �H ا��شغال العمومية ا�ركزي و�� نوب، �� � ل,�شغال العمو ، الغرب وا�� �̀ �H الوط لول سنة رائد ا�� بناء ع] ، 1989مية .و��

كة مساâة 88/01قانون استق,ل ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية  � ش/ [\ �u ومية اقتصاديةr ش/ مؤسسة � �u �+ا ويل ، أصبحت هذه ا�� ا �* �Hو أخ
� ل,�شغال العمومية سنة  �̀ �H الوط �H ا�ركزي ل,�شغال العمومية مكون م 1998ا�� مع ا�� � نشاء �* C �X كة أم ">حت zت فروع LCTP "leن [\ ، وث,ثة [\

ق �H ال}\ نوب.، �� ��   والغرب وا��
 LTPO et LTPE ,LTPS magasine travaux plus ,ministre de la communication édité par .SNC .ABA .compagne ; bimestriel n°1  

novembre décembre 2014 ,p48 .          
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� تلك ا�رح¾*  تكريسا مرح¾* اعادة اwي�ه* دت جس �u ارجية ا �حتcر الدو�* للتجارة ا�� ��Ç223  واستحواذها
وجب القانون خصصتع] نشاطات اقتصادية  ا  w224،Äا Çاحة �� را²* \iارس من خ,� الدو�* است *� �Xتب�* أسلو

ة يقة غ�H مبا[\ يث أصبحت ا�ؤسسة العمومية �� ، بطر � نظر القانون�� �u ا.، ا�ستثمرة را²* \iرسة الدو�* �ستÅ وأداة  
وزD إهذا الوضع  لقد أدى رات +� \iذه ا�ست � جديد خاص �² ��رات rومية بسبب ، نظام قانو \iف, �� است

� اخضا�ا ��حcم القانون التجاري  ��ا من حيث نظاÀا القانو *mصي � \�رات خاصةو� ��  ا�عنوية،و \iلكية نظرا ، است�
Òارأw،  ية التنظيمية ةسيطر و ا ا�دار ز²* كة، الدو�* ع] أ£� ® التسي�H داخل ال}\ � يد ، وكذا هيا �u ا عل قرارا²* � �� Å

ر العمو�è وا��اص \iش/ ا�ست � �Sلط القواعد القانونية ب � تلطا الدو�* وهو ا��مر الذي ��   . مشE نظاما قانونيا ��
� مناسب  ���  لتنظ�1 القطاع ا�قتصاديان بناء نظام قانو �̀ ر ا��جن \iك مع ا�ست *Hب أن ينطلق  ا�ش � زا+� �� � ا�� �u

� توحيد القواعد القانونية  �u يتمثل �
ة من مبدأ رئي ة وت©فاته من £� � تنظم ادارة وتسي�H هذا القطاع من £� *̀ ال � يستقل  ��� فرع قانو �u أسسهبادئه و �� أخرى  �mتكز عل �+ � *̀ اص والقانون العام عن تلك ا�بادئ وا��سس ال ا القانون ا��
� للقانون ��� عرفت هذا التقس�1 الثنا *̀ ية التقليدية ال � النظر �u225.  

ر \iوما جديدا ل,ست �Üرا، يضيف م \iي�ه* استwلية اعادة اr يعد  الذي .ان اعتبار Z � �u ا�نتج  النشاطيتمثل
دمات ا و  ،فقط للسلع وا�� rلية تنظ�1 وتوجيه ودÈ النشاطات ا�قتصادية ا�نتجة للسلع  يشمل أيضا اصبحا��
دمات وكذا  ةوا�� زة القا�� ها rليات اص,ح ا��£� �Hبتس.  

ر 01/03من أمر  02وعليه فإن rلية اعادة اwي�ه* وفقا لنص ا�ادة  \iا است ن فئة ، تكيف ع] أ�² �Ï يدرج
رات الدو�*  \iرات العمومية أو است \iدف ، ا�ست ويل ا�نشطة ا�قتصادية ا�نتجة للسلع إ�² D اعادة تنظ�1 و�*

ا العمومية ا�قتصادي دمات التابعة للدو�* أو ��حد فرو�ا أو مؤسسا²* ال هذا ا�� ةوا�� � ري لغاية ،و � +� \iسلوب ا�ست
ماسية، اليوم مدÈ من قبل الدو�*  ططات ا�� ن ا�� �Ï صيصات مالية تندرج � ه ، من خ,ل �* �� مث, نص وهو ما +*

وجب قانون مارست الدو�* احتcرها لل -223                                                            ارجية �� �  88/29تجارة ا�� �u ارجية ج.ر.ع  1988يوليو سنة  19مؤرخ مارسة احتcر الدو�* للتجارة ا�� يتعلق ��
29  � �u 1988يوليو  20مؤرخ .  

ر لسنة  01وهو ما zنت تنص عليه ا�ادة  -224 \i1993من قانون ا�ست  �Ëي نح للدو�* أ، 93/12من خ,ل ا�رسوم الت}\ � zنت �* *̀ و ��حد فرو�ا وال
ر \iا�ت معنية من ا�ست ا �� ��Ç صيصا � ا ، قد أل�Ë هذا التخصيص Çاحة  01/03ور�È أن أمر ، �* تص �² � *� � *̀ ك rلية اعادة اwي�ه* ال ا� أنه +*

ا العمومية . را²* \iص است � �� �iالدو�* ف  
225 Rachid  - Zouaimia ,op.cit ,P149. 
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ينة العمومية حساب  ،226 2010 ا�تضمن قانون ا�الية لسنة 09/09من قانون  70ا�ادة  ز � منحت من خ,wا ا�� *̀ وال ص � *� K¹ �X �Hرات العمومية ل \iالنمو ا�قتصادي يص ل,ست È2010/2014د .  
ا مزج �Ê من الناحية  �D النظام الرأÒ وع] ضوء ما سبق فإن rلية اعادة اwي�ه* تكيف ع] أ�² ا *Hش� �X

اص من الناحية القانونية، ا�قتصادية لقانون ا�� �X يك   ومزج القانون العام � مع ال}\ �̀ ر ا��جن \iا�ست � �Sهيد ل�زج ب و�*
 �èالعمو � �̀ لنتيجة ما أدى، ا��مر الذي سبب وجود هذا النظام الوس(� غ�H ا�عروفة قواعده، الوط �X عدم إ D
� نتيجة لذلك. ا�قتصادي ك/.استقرار النظام  ��  وتذبذب النظام القانو

 

  الثالثالمطلب 

  العينيةو النقدية المـــساهــمات 

وما يش/ هذا ا��  �Üآسلوب م، ر غ�H ا�با[\ \iسد ش/ ا�ست � عتباره �� �X ر \iالذي يقت© دور  خر ل,ست
رد تقد�Ù رأس ا�ال  ر دون إا�ستثمر فيه ع] �� \iذا ا�ست ة معينة لتقوم �² �£ Dانه أي موجودا، �ستثمران يكون أ 

ري \iوع ا�ست � تنظ�1 ادارة ا�}\ �u معام,ت سوق رأس ا�ال ،227نوع من الرقابة أو ا�شاركة � �u تتجسد صوره � *̀  ،وال
ية تداول ا�وراق ة �ر �Hالبلدان النامية اعاقة كب � �u انتجت  حيث يسبب عدم ازدهارها وتطورها � *̀ عدم ثقة ا�الية ال

ا ا�الية اما²* � *Hل �X ا ع] الوفاء � حكومات الدول النامية من حيث قدر²* �u � �Õويل عائدات ملكية ا�وراق و  ا�ستثمر *�
ة ،ا�الية رات ا�با[\ \iا�ست Ñة لصا رات غ�H ا�با[\ \iصورة ا�ست �Hورة تغ ل©� �X وطغيان هذا النوع من ، ما رتب

ر  \iا�ست. ر غ�H ا�با[\ \iع] حساب ا�ست  
�  و �u ة ا�اليةâأسلوب ا�سا �Hة 01/03طار أمر إيعت � ، ضيقا من £� �Sو يضيق ح �Ð .ة أخرى وواسعا من £�

� رأس ا�ال �u ة ا�موالâال مسا �� © اص �� � العام وا�� �Õاء سندات الد � الق�1 ا�نقو�*  اي، فقط أو [\ *u �X دون 
ديده لش/ و أما اتساعه فcن من .ا�خرى كنه ا�ساâةضعية و خ,ل عدم �* ،هل هو الدو�* أو 228الشخص الذي ��

ا � ، أحد مؤسسا²* �̀ ص معنوي أو طبي�Ë وط � \��  وأو/أم أنه ®  �̀   ؟أجن
� ا�صص النقدية والعينية دون أن تش�H ل هاح©  02من نص ا�ادة  Ä02 ي,حظ ع] الفقرة  �u ةâنوع ا�سا

عل الدو�* تتناقضD ا�صة من "rل" وهو ما إ � ��  � �u ديد ا من ا�ست �* رات ا�� احتياجا²* \iجنبية ، � � الوقت �� �u 
�  09/09قانون  -226                                                            �u سنة 30مؤرخ �H78ج.ر.ع  2010يتضمن قانون ا�الية لسنة ، 2009 ديسم  � �u 31مؤرخ  �H2009ديسم .  

  .47ص،مرجع سابق ، صفوت أ�د عبد ا�فيظ -227
228- � �   .27ص،مرجع سابق ،يوس��
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ة حصوwا ع] التكنولوجيا فيه تنشد الذي  �Hا تقوم، من هذه ا�خ ستثناء فإ�² �X  ةâل" من صة�� ا�ساr" ، عمل ال هوو
� ال �̀ ا ناقل للتكنولوجياالف �mا�رغوب فÄ . ا بذلكأ ا �² �mة فâكن ا�سا �� � *̀ © نوع ا�ؤسسة ال *�،  � �uتz ا�موال  [\

اص � \�zت ا� اا�مكن ا�ساâة ا�صة  نأذلك ، فقط دون [\ كة �² � هذه ال}\ �u ط *Hا  يش �mن تكون حصة منأف 
   . سواء أموال نقدية أو عينية ،مال

كن حيازته  � ع] أنه ® ما � قيمة و�� ��� الفقه القانو �u وط   وهو ® ما يتوفر فيه وا�نتفاع به،ويعرف ا�ال \]
لفعل أو zن قاب, ، أن يكون � قيمة، ث,ثة �X zلو�وأن تكون حيازته �كنة وأن يكون Å ينتفع به سواء zن 

وري ا�ال . Ä عرف الدكتور 229للتملك �mنه " عبد الرزاق أ�د الس � �Xء ا�ادي � \
د ع] ال ذا w اووفق،"230ا�ق الذي +�
يف فا�ال يشمل عامة ® ا��  � تقدر بقيمة ، عيان وا�نافعالتعر *̀  حقوق ا�ؤلفو  ،zلعقار وا�نقولمادية،وا�قوق ال

� ا�@ �u ية، وحقوق التاجر    .231والع,مات التجار
  �Hيفن هذا أغ يع أنواع ا�موال التعر � ، الذي يشمل �� �u كن اسقاطه ع] نوع ا�ال ا�دد ا�ادة  نص � ��

ا، 01/03أمر من 02 �² � ا�مكن ا�ساâة  نوع ا�موال حددت �� �u ا ية.و بناءو  ا�نقو�*  ا�موال �² ع] ذلك ا العقار
� رأس مال  �u ة بهâة ؤسسةا�سنحاول معرفة ا�ال ا�ستثمر ا�مكن ا�ساâم ا�سا �mك �� � �Õاص الذ � \� Ä ،وا�

� مهذا التطور ا�اصل تقي�1  حاولسن �uاتâة أخرى.الدو�* من  سا اصة من £� ة وا�ساâات ا�� �£  
        

   ولالأالفرع 

  حصر أنواع الاموال الممكن المساهمة ا

 Zأنواع رأس ا�ال � �Sي ب زا+� ع ا�� لنظر ا�ستثمر يفرق ا�}\ �X ر \iست� �X �Ùلشخص القا  Äبعض  فعلت
يعات ع .232 ا�خرى الت}\ ديد ا�}\  .العينية ع] ا�ساâات النقدية و�ال ا�ستثمر zن مقصورا ا لطبيعة غ�H أن �*

يث عرفه عامة، وأé تقس�1 ل,�موال أقدم هذا التقس�1  يعت�H و  �  القانون �� ���  ،الروما *uوالعرا �
� الفرن �� والقانون ا�د
اصة،أ�د ط,ل عبد ا�ميد  -229                                                            � ��موال الدو�* ا�� ��و�D ، النظام القانو ،الطبعة ا��   .25، ص2011ا�ردن ، دار الثقافة للن}\

وري  -230 �mزء ،عبد الرزاق أ�د الس � ا�� ��ح القانون ا�د \] � �u ح مفصل ل,�شياء و ا�موال و قانون �اية حقوق ا�لكية ، 08الوسيط حق ا�لكية مع [\
ية ية م© ، منشأة ا�عارف  ،الفكر   . 11ص ، 2004ا�سكندر

  .  29ص ، مرجع سابق، أ�د ط,ل عبد ا�ميد  -231
� ث,ثة أنواع من رأس ا�ال  -232 �Sع ا�©ي ب سب صاحب ا�ال ا�ستثمر،فرق ا�}\ �� ، � ��ناك رأس ا�ال ا�©ي و رأس ا�ال العر �Ð ، وهناك رأس ا�ال

 � ��� zمل ا�هوا �Õحسام الد . � �̀ ر و ازا�* ما يعH*  ،ا��جن \iالقانون ا�©ي ( سبل تشجيع ا�ست � �u رات \iورقة ، ضه من عقبات )ا�عام¾* القانونية ل,ست
بية للدراسات و البحوث القانونية، rل امعات العر اد ا�� ¾* ا�* كتو+� ، Ûية ا�قوق، جامعة القاهرة، ��   . 05.ص 1992العدد الرابع، أ
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� استعمال 233وا�©ي �u 02ا�ادة  نص مع فرق بسيط  \Hك ا ا�موال ا�نقو�*  لنوع تضيقا�صطلح أ  ا�مكن ا�ساâة �²
يÄ01/03  �Ë استبدل أمر ، النقود �� و  �قارنة مع سابقه ا�رسوم الت}\ �X93/12  بعبارة عبارة حصص من رأس ا�ال

  .234حصص نقدية
  أولا: المساهمات النقدية:

وع أو التوسع فيه � م}\ �u ة Öام مبا[\ C,يق البنوك ل ول عن طر � ، و�� اما أن تكون نقدا �� �u كتتاب أو ل,
ح ا��  اماو ، أوراق مالية �Xوع جديد تإذا استخدم يةنقدالر دة رأس ا�ال أو إقامة م}\ �Xز � �u235.  

كتتاب ات النقدية فقط غ�H أن rلية ا� يق التقد�� اء ا�Öم ، � تكون عن طر يق [\ كن أن ت1* عن طر ، بل ��
كة بصفة عامة � رأس مال ال}\ �Õتكو � �u ده � � تشكيل رأس ا�ال236وهو ما �� �u ات ا�اليةâأن ا�سا Ä .  ن �Ï تدخل

انية ا�ؤسسات ، بند ا�صول � �Hن م �Ï د ن الكشوف ا�الية وهو ، الذي +� �Ï والواجب الكشف عنه خ,ل إعدادها
 *
ت البنكية والقواعد ا�اسب 09/04ما يؤكده نظام ر �Xسا�طط ا يورد نظام ر
*  و،237ة ا�طبقة ع] البنوكيا�تضمن ��

كة أو  238للبنوك وا�ؤسسات ا�اليةا�تضمن إعداد الكشوف ا�الية  09/05 *Hفروع ا�ؤسسات ا�ش � �u اتâا�سا
ن البند ا�ادي ع}\ من ا�صول �Ï ت ا�شاركة �Xالفروع ، الكيا � �u ةâيث يشمل هذا البند سندات ا�سا ��

ن الغرض الوحيد ا�تمث �Ï ا � Z ت1* حياز²* *̀ ت ا�شاركة غ�H ا�ملوكة ال �Xكة أو الكيا *Hالتنازل وا�ؤسسات ا�ش � �u ل
يب � مستقبل قر �u ا �mات 09/05بنظام  01ويواصل ا�لحق  .239عâوم هذه ا�سا �Üديد م عتبارها سندات يقدر ، �* �X

� أصدرت هذه  *̀ � ع] ا�ؤسسة ال �Sرسة نفوذ معÅ ا من �mك اضعة و�* أن امت,Rا �دة طوي¾* يفيد نشاط ا�ؤسسات ا��
ا من Åرسة رقابة عل�m ، السندات �mك � ا�ؤسسة عامة ت1* بواسطة أو �* �u ةâانقو�* ا�ق�1 الا .و عليه فإن ا�سا �mا ف ق�1 ال ��

  . 44. صسابقمرجع  ، أ�د ط,ل عبد ا�ميد -233                                                           
234-  �   . 27مرجع سابق .ص ،� يوس��
235 -  � ��� zمل ا�هوا �Õ5ص، مرجع سابق ،حسام الد .  
�  08/56من مرسوم تنفيذي ر
*  03أنظر ا�ادة  -236 �u ري .ج.ر.ع  2008فيفري  11مؤرخ \iل ا�ستÒرسة نشاط الرأÅ وط �  09يتعلق ب}\ �u فيفري  24مؤرخ

2008 .  
�  09/04نظام  -237 �u ت البنكية و القواعد ا�اسبية ا�طبقة ع] البنوك وا�ؤسسات ا�الية 2009 يوليو 23مؤرخ �Xسا�طط ا مؤرخ  76ج.ر.ع ، يتضمن ��

 � �u29  �H2009ديسم .  
�  09/05نظام  -238 �u كتو+� سنة  18مؤرخ �  76يتضمن إعداد الكشوف ا�الية للبنوك و ا�ؤسسات ا�الية ج.ر.ع  ، 2009أ �u 29مؤرخ  �H2009ديسم .  
انية  01من ا�لحق ر
*  11البند  -239 � �Hوذج ا�   . ا�ذكور أع,ه 09/05ر
*  لنظام ل: ��
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وجب نص ا�ادة  01/03غ�H أن أمر ، نقديةال لنقود ��02 �X ةâثيل ، منه قد قيد ا�سا ل هذا التقيد يفيد إمcنية �* �Ð
� النقود ، هذه النقود بق�1 منقو�*  �u ةâا ح© دقيق ��سلوب ا�سا   . من الق�1 ا�خرى دون سواهاأم أ�²

� تق �u منقو�ت وعقارات�1 ا�� سيتفق الفقه والقانون Dمنقو�ت مادية، موال إ Dبدورها إ �وا�نقو�ت تنق  
� ، معنويةو  �X Z خذ وهو ما � �u ا �mة فâال ا�موال ا�مكن ا�سا ر الذي ضيق من �� \iنواع أنوع واحد من به قانون ا�ست

عتبارو  النقود.ا�نقو�ت و��  �X الرد ع] هذه ا�,حظة Dما نقدية أن قد يلجأ البعض إÖكة تصدر أ وهو ما ، ال}\
�سا 01/03قصده أمر  �Xصة نقدية � رأس ا�ال �� �u اتâ ، أن �Hال ا�سغ يد من ح© �� � � � ، âاتاهذا ا�مر +� ��

 �mك *� � *̀ كة ا�ساâة وال � تصدرها [\ *̀ يع الق�1 ا�نقو�* ال ةتشمل �� ة أو غ�H مبا[\ � حق  ا من الدخول بصورة مبا[\ �u
كة �  240مديونية عامة ع] أموال ال}\ �Õسندات الد � �̀ � تستث ا الداrة ، مث, �� *mأن الدو�* من خ,ل سياس � �Sح � �u

*ة ع] عاتق هذه ا��  ا *Hسح الديون ا� اه البنوك من خ,ل استبداwا الديون ل�ؤسسات العمومية قامت �� � ة �* �Hخ
ينة العمومية بسندات ز � ذمة ا�� �u241 بع �iا ف � |ر²* *̀   د . وال

كة�� ا�� Öم النقدية وا��  � رأÒل ال}\ �Õا لتكوÀقد � *̀ ا ا�ساé لقاء ا�صة النقدية ال �mصل عل �� � *̀  .Ö242م ال
كة ا�ساâة � تصدرها [\ *̀ � ا�Öم ال �u م ، و�� القاعدة العامةÖها أ �Hحدد القانون التجاري ث,ثة حا�ت اعت Ä

ا ا�ادة  �m41مكرر  715نقدية نصت عل  : ��  
يق ا�قاصة . .1 ا عن طر � Ù* وفا�² *̀   ا�Öم ال
ها إD رأس ا�ال ا�حتيا?�  .2 �Ï تصدر بعد � *̀ ح أو ع,وة ا�صدار، 243ا�Öم ال �X244أو ا�ر.  

ي�Ë  30مكرر  715تعرف ا�ادة  -240                                                            �  93/08من ا�رسوم ألت}\ �u يل  25ا�ؤرخ ا  1993أ+� �² � �X *سندات قاب¾* " سندات قاب¾* " سندات قاب¾* " سندات قاب¾* ا�تضمن تعديل القانون التجاري الق�1 ا�نقو� "
zت ا�ساâة وتك zت ا�ساâة وتكللتداول تصدرها [\ zت ا�ساâة وتكللتداول تصدرها [\ zت ا�ساâة وتكللتداول تصدرها [\ لدخول بصورة للتداول تصدرها [\ �X ث¾* حسب الصنف وتسمحÅ نح حقوقا كن أن تسعر، و�* � البورصة أو �� �u لدخول بصورة ون مسعرة �X ث¾* حسب الصنف وتسمحÅ نح حقوقا كن أن تسعر، و�* � البورصة أو �� �u لدخول بصورة ون مسعرة �X ث¾* حسب الصنف وتسمحÅ نح حقوقا كن أن تسعر، و�* � البورصة أو �� �u لدخول بصورة ون مسعرة �X ث¾* حسب الصنف وتسمحÅ نح حقوقا كن أن تسعر، و�* � البورصة أو �� �u ون مسعرة

كة ا�صدرة أو حق  مديونية عام ع] أمواwا ". � حصة معينة من رأÒل ال}\ �u ة ة أوغ�H مبا[\ كة ا�صدرة أو حق  مديونية عام ع] أمواwا ".مبا[\ � حصة معينة من رأÒل ال}\ �u ة ة أوغ�H مبا[\ كة ا�صدرة أو حق  مديونية عام ع] أمواwا ".مبا[\ � حصة معينة من رأÒل ال}\ �u ة ة أوغ�H مبا[\ كة ا�صدرة أو حق  مديونية عام ع] أمواwا ".مبا[\ � حصة معينة من رأÒل ال}\ �u ة ة أوغ�H مبا[\         مبا[\
241-  *
صيص ر � وجب قانون ا�الية لسنة  بعنوان تطه�H ا�ؤسسات العمومية Ù036/302* فتح حساب �* ول هذا الصندوق من ، 1991ا�نشأ �� و ��

اض *Hانية العامة للدو�* وموارد ا�ق � �Hصيصات ا� � ه ، �* �Hا.و حدد س اء ديو�² ها ا�ا�D و[\ �Hل ا�ؤسسات العمومية لتطهÒرأ � �Õة لتكو �Hو توجه هذه ا�خ
وجب ا�رسوم التنفيذي  ��91/95  � �u 1991مارس  16مؤرخ .  

242-  �èية،فوزي � سا zت التجار اصة ، ال}\ امسة، دار الثقافة ، ا�حcم العامة وا��   . 291.ص 2010ا�ردن سنة ، الطبعة ا��
@ احتيا?� اختياري -243 �X ح الصافية �Xزء من ا�ر دة رأÒل ا�ؤسسة . ، رأس ا�ال ا�حتيا?� هو اقتطاع سنوي �� �Xز � �u كن استعما� ��  
ا ب "ع,وة ا�صدار" و�� و ت1* من خ,ل إ -244 � صدر �² *̀ � القيمة ا�>ية للxم و القيمة ال �Sا ا�>ية و يس� الفرق ب *mم بقيمة أع] من قيمÖصدار أ

دد � القداè وا�� �Sâا�سا � �Sتفرض لتحقيق التوازن ب ، �Hح  غ �Xا�حتياطات و ا�ر � �u دد � ا�� �Sâاك ا�سا *Hعن اش èالقدا � �Sâدف تعويض ا�سا �²
يد من التفصيل أنظر أيتا دة رأس ا�ال. ل�ز �Xم زÖا قبل اصدار أ *Üقي *� *Ù � *̀ � القانون  ،ملود فاL*  �وزعة وال �u *الق�1 ا�نقو� � �u اية ا�دخار ا�ستثمر�

� العلوم  �u ادة دوكتوراه \Ö ي .رسا�* لنيل زا+� صص القانون،ا�� � ي وزو ، Ûية ا�قوق ،�* � �H(ب.س.ن)جامعة ملود معمري .ت .  
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3.  �Ï جزء منه نتيجة � �u ا � يتكون مبل�� *̀ � ا�حتياطاتا�Öم ال �u ه  � �uأو الفوائد أو ع,وات ا�صدار و
يق الوفاء نقدا. � ي1*  جزء منه عن طر *̀ كتتاب ع] خ,ف البقية ال ا zم¾* عند ا� ب الوفاء �² � و��

كتتاب حسب نص ا�ادة  ب�ا فقط عند ا�   من القانون التجاري. 596الوفاء +�
  ثانيا:المساهمات العينية:

ية وهو التقس�1 ا�� تدخل ا�ساâات العينية  ن طائفة ا�موال العقار �Ï يث أخذت به ® من كH\ انتشارا ��
ية يعات ا�© وجب نص ا�ادة  ،245العراقية، الفرنسية، ا�ردنية، الت}\ ي �� زا+� ع ا�� من القانون  683وكذا ا�}\

 � ��لزمات السلعية ا�ستوردة من ولية وا�ست�ت وا�عدات ووسائل النقل،وا�واد ا�� �³ .وتشمل ا�موال العينية ا246ا�د
ر \iغراض ا�ست ارج �� ازه أو �ستغ,� ،247ا�� � وع سواء ��� يث تعد هذه ا�موال من متطلبات ا�}\ ط ، �� *Hلذلك يش

دارته أو صيانته C� نتاجه أو إنشائه أو تكوينه  أو �زمة C� هذه ا�موال العينية أن تكون �زمة � �u248.  
وط 01/03مر أمن  02ط نص ا�ادة H* وZ يش � ا�ساâات العينية أي [\ �u ، صدر هذه ا �� �mسواء ا�تعلقة م

ا مساâات أجنبية ا ذات أو ،ا�ساâات هل �� مساâات من رؤوس أموال �لية أم أ�²   طبيعة عينية.  ا�²
� ا�ساâات العينية ا�  قربأبصورة وتتجسد  �u لتخصيص ش/ جنبية �X نية نقلها  ،العقاراتcم C�  نظرا

ا �mري م \iوع  ا�ست جراءات نظراو  ،واستفادة ا�}\ C,ات العينية  لâا تقد+� ا�سا � ي1* �² *̀ �X حصة كال � تش/ �� *̀  وال
ذه ا�صة ع] اخت,ف أنوا�ا . نح ا�ستثمر امcنية ا�ساâة �² ��  

ع من خ,ل نص ا�ادة  ما الذي يقصدهلكن  � ا��  هل ��  ؟ نية�ساâات العي�X  02ا�}\ �u م العينية الواردةÖ
ة من نص ا�ادة الفقرة ا��  �Hوما اوسع من ذلك؟أم أمكرر من القانون التجاري؟ 715خ �Üوي م ا �* �²  

يق ع,وة ا�صدار، Öم العينيةتعت�H ا��  ا نقدا أو عن طر � Z ي1* الوفاء �² *̀ �  ® ا�صص ال �u تدخل � � *̀ وال � رأس ا�ال ا�حتيا?�  �Õالنقودتكو �Hه ما� غ ا ا�ساé لقاء تقد�� �mصل عل �� � *̀ وي1* تقد+� ا�صة العينية نقدا ، و�� ال
ي�م استنادا لنص ا�ادة  � أو �� �Sبناء ع] طلب أحد ا�ؤسس � ��من طرف خب�H مندوب للحصص العينية بقرار قضا

  . 45 ص ،44ص ، مرجع سابق، أ�د ط,ل عبد ا�ميد -245                                                           
� تقابلها نص ا�ادة  683تنص ا�ادة  -246 *̀ ي ال زا+� � ا�� ��� ا�©ي ع]  82من القانون ا�د ��كن     """" من القانون ا�د بت فيه و� �� \Xه و � �H ء مستقر �� � كن ® �\ بت فيه و� �� \Xه و � �H ء مستقر �� � كن ® �\ بت فيه و� �� \Xه و � �H ء مستقر �� � كن ® �\ بت فيه و� �� \Xه و � �H ء مستقر �� � \� ®

و منقول.غ�H أن �Ð ء � و عقار، و® ما عدا ذلك من �\ �Ð أننق¾ منه دون تلف �Hو منقول.غ �Ð ء � و عقار، و® ما عدا ذلك من �\ �Ð أننق¾ منه دون تلف �Hو منقول.غ �Ð ء � و عقار، و® ما عدا ذلك من �\ �Ð أننق¾ منه دون تلف �Hو منقول.غ �Ð ء � و عقار، و® ما عدا ذلك من �\ �Ð لكه رصدا ع] خدمة هذا     نق¾ منه دون تلف � عقار �� �u لكه رصدا ع] خدمة هذا ا�نقول الذي يضعه صاحبه � عقار �� �u لكه رصدا ع] خدمة هذا ا�نقول الذي يضعه صاحبه � عقار �� �u لكه رصدا ع] خدمة هذا ا�نقول الذي يضعه صاحبه � عقار �� �u ا�نقول الذي يضعه صاحبه
لتخصيص �X عقارا �Hلتخصيصالعقار أو استغ,� يعت �X عقارا �Hلتخصيصالعقار أو استغ,� يعت �X عقارا �Hلتخصيصالعقار أو استغ,� يعت �X عقارا �Hالعقار أو استغ,� يعت    """" .  

  .273مرجع سابق. ص  ،منصور فرج السعيد -247
� عب  -248 �Õلنقد. مؤيد أ�د )� الد �X ها كن تقد+� ا مال منقول أو غ�H منقول � قيمة مادية �� الرقابة ا�كومية  ،يداتÄ عرفت ا�صص العينية ع] أ�²

 � *X [عDامد، الطبعة ا�و�ت. دار اz   .  284ص ،2008ا�ردن سنة  ، سيس ال}\
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معية العامة التأسيسية ع] تقد+� ا�ص، من القانون التجاري 601 فيض ، ص العينيةوتصادق ا�� � وز wا �* � و� ��
ا  *mاعقيم �� C �X إ� ، � �Sصصوعند عدم ا�وافقة عن تقد+�  ا�كتتب�مؤسسة . ا �Hكة غ   العينية تعد ال}\

ط أمر  *Hكن اعتبار هذه   01/03واش � رأس ا�ال وعليه ف, �� �Õتكو � �u م تدخلÖم عبارة عن أÖأن تكون ا�
تع ��ن ا�ادة  � رأÒل مؤسسة. وأÖم رأس ا�ال ��  01/03أمر  من 02ا�ساâات أÖم �* �u ةâتنص ع] ا�سا

كة  كة طا�ا أن هذه ال}\ ا من ال}\ *mا قيم �mصاح Âيتس � � *̀ كة وال موع قيمها رأÒل ال}\ � يتكون من �� *̀ ا�Öم ال
� نشا|ا �u مستمرة ، *� � *̀ ح ال �Xا�ر � �u ا وحصته *mا عند تصفي � موجودا²* �u ا يكون � نصيب كةوإ�� ا ال}\ *Ü249ق. 

ي زا+� � القانون التجاري ا�� �u م رأس ا�الÖينص ع] أ Z ي زا+� ع ا�� �,حظة أن ا�}\ �X �+د يف ، وا�� كت�� بتعر بل ا
ا و�� أÖم التمتع *m250نقيض.  

وجب نظام  انية للبنوك وا�ؤسسات ا�الية الواردة �� � �Hوذج إعداد ا� ا�ذكور سابقا ع] البند  09/05ويشمل ��
تلف عن البند  12 � �  13،14الذي �� �u اما عن ذلك الوارد تلف �* � نحنا تقس�i آخر ل,�موال �� من نفس النظام وهو ما ��

ية ومنقو�* ، 01/03أمر  � من خ,ل تقسيمه ا�موال إD عقار ��أو أموال ، 251وهو التقس�1 الذي يعرفه الفقه القانو
  .252مادية وأموال معنوية

 � �u ية الواردة ية من  إن ا�موال العقار لبنوك وا�ؤسسات ا�الية تشمل ا�م,ك العقار �X اصة انية ا�� � �Hكشوف ا�
� بدل  اضعة  لتقا � ت ا�ملوكة من طرف ا�ؤسسة ا�� �Xت أو جزء من البنا �Xوبنا � � رأس ا�أرا � �Sار و/أو تثم � ��

ار � كة غ�H مس ،ا�ال أو ا�ملوكة لغرض ا��� � رأÒل ال}\ �u وتكون هذه العقارات ا�وظفة �Ùانتاج سلعة أو تقد � �u *¾تغ
ية، خدمة غراض ادار � إطار النشاط العادي، أو �� �u هزة من أجل البيع ا�تضمن  13غ�H أن البند  .أو ا�ملوكة، أو ��

� نص ا�ادة  �u ات الواردةâسا� �X م" 01/03من أمر  02رأس ا�ال يؤكد فكرة ا�قصودÖعتبارها "أ �X ، يث يشمل ��
 � �Hهذا البند من ا�. �× *iتكون رأس ا�ال ا�ج � *̀ وراق ا�الية ا�خرى ال   انية ع] القيمة ا�>ية ل,�Öم وا��

                                                           249-  �è294مرجع سابق .ص  ،فوزي � سا .  
ا  45مكرر  715تعرف ا�ادة  -250 �² � �X م التمتعÖيق ا� من القانون التجاري أ يق ا� � إD ا�ساé عن طر يق ا� � إD ا�ساé عن طر يق ا� � إD ا�ساé عن طر ا ا��IIII إD ا�ساé عن طر ا ا�� ا ا�� ا ا�� � Ù* تعويض مبل����� *̀ � Ù* تعويض مبل ال *̀ � Ù* تعويض مبل ال *̀ � Ù* تعويض مبل ال *̀ صوم "ا�Ö"ا�Ö"ا�Ö"ا�Öمممم ال ,ك ا�� *mصوم س ,ك ا�� *mصوم س ,ك ا�� *mصوم س ,ك ا�� *mس

� ا�ستقبل" �u كة � تصفية ال}\ �u عن حصته éك دفعا مسبقا ل�سا, *mثل هذا ا�س � ا�ستقبل"إما من الفوائد أو ا�حتياطات، و�� �u كة � تصفية ال}\ �u عن حصته éك دفعا مسبقا ل�سا, *mثل هذا ا�س � ا�ستقبل"إما من الفوائد أو ا�حتياطات، و�� �u كة � تصفية ال}\ �u عن حصته éك دفعا مسبقا ل�سا, *mثل هذا ا�س � ا�ستقبل"إما من الفوائد أو ا�حتياطات، و�� �u كة � تصفية ال}\ �u عن حصته éك دفعا مسبقا ل�سا, *mثل هذا ا�س   .إما من الفوائد أو ا�حتياطات، و��
  .43مرجع سابق .ص،أ�د ط,ل عبد ا�ميد  -251
  . 274ص، 273مرجع سابق. ص ،منصور فرج السعيد  -252
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  أخرى من المساهمة: ثالثا:حصر نوع المساهمات يقصي أموال 

� تعت�H  02فقرة  02ا�ادة  به نصإن ما جاء  *̀ � رأس ا�ال وال �u تدخل � *̀ ديد نوع ا�ساâات ال بشأن �*
را \iن ع] ، استz© وليس ع] سبيل ا�ثال�ك صيغة العموم وجاء خاصا سبيل ا . وإذا رجعنا إD ��ن النص +*

ا �mنص ا�ادة ا�شار إل � �u د  اع,ه هذه ا�موال حسب ما ورد � �� � �Xا ن  القانونية من التصورات ضيقأو  أقل مضمو�²
�  ، ، فا�نقو�ت � تشمل النقود فقط253الواقعية ل,�موال �Sح � �u ا�ادةنص  ان  � �u النقود وليس � �u اتâح© ا�سا

  ا�نقو�ت .
� رأس ا�ال �u اتâا�موال ا�عنوية من اعتبارها مسا ì© قد أق�أن هذا ا Ä ،اع *Hاءات ا�خ ، مثل +�

ية � تعد من أé ، والع,مات التجار *̀ ت اwندسية والتكنولوجية وال �iية ا�سج¾* والتصم اخيص وا��Òء التجار *Hوال
ديدةا�موال  رات التكنولوجية ا�� \iلنسبة �وضوع ا�ست �X قيق هدف نقل ، ذات الفائدة كن �* � من خ,wا �� *̀ وال اجة لنقود ، التكنولوجيا م ، جانب�ساâة خاصة من ا�� لفنحن لسنا �� اعا²* *Hاءات اخ �Hحاجة ل � �u ن بل ��

ا. كن wم ا�ساâة �² �� � *̀ م ال ك  وتكنولوجيا²* يع ا�موال ا�نقو�* وعليه zن من ا�فضل +* ال مفتوحا ليشمل �� ، ا��
رات ا��  \iاك ا�ست ا من خ,ل ا[\ �mثل التكنولوجيا ا�رغوب الوصول ال *� *̀ ا ا�نقو�ت ا�عنوية ال �mجنبية خاصة م

  فضل بكث�H من النقود.أو�� 
ة الفنية 01/03مر أمن  02فقرة  02ا�ادة  نص Ä أن �H او  قد أقصت ا�� �mت}\ ال Z رأس ا�ال � �u ©ذلك ، كعن

اما بعمل ذو قيمة وجودة � *Hثل إل ة الفنية �* �H يقة متطورة ومستمرة عالية يقدم أن ا�� و�� تش/ فئة ا�صة من ، بطر
ا تكون �, للحقوق ا�الية، rل كة، أي أ�² � رأÒل ال}\ �u ن تكون حصة � �X ذا تصلح ها نقدا  ،254و�� �² ي1* تقد+�

يقة تقد+� ا�صص ا   لعينية .بنفس طر
وجب أمر  ر �� \iها 01/03فا�ست �Hات والتكنولوجيا وغ �H مقصاة من ا�ساâة  �255 يتضمن إ� ا�موال بي�i ا��

يل ع الذي طا�ا حÂ بتكنولوجيا ا�� ر من قبل ا�}\ �Hم �Hل ا�ؤسسة وهو ما يعد تضييقا غÒرأ � �u ، ن ما � �X ع�ا
� هذا الشأن � يتفق مع  02جاءت به ا�ادة  �uةÇر ا�عا \iيعات ا�ست � خرجت ، ما وصلت إليه ت}\ *̀ يقة ن عوال طر

  .282ص، أع,همرجع  ،فرج � السعيد  -253                                                           
  . 282مرجع سابق. ص ، منصور فرج السعيد -254
� رأÒل مؤسسه -255 �u ةâمسا � �Õصص مقصاة من تكو�ناك العديد من ا �Ð، صة الصناعية�z ، éا ا�ساw,يقوم من خ � *̀ وحصة ا�عتبار التجاري ال

ذه  �Ð . ري \iالوسط ا�ست � �u رة وثقة \Ö كة �ا يتمتع به من � قبوwا ا�صص  بتقد�Ù ا>ه و>عته لل}\ �u أن الفقه اختلف �Èلنقود، ر �X ا *mكن تقد+� قيم ��. � �Sعاما للدائن �X لتا�D � تش/ �� �X ا و �mكن التنفيذ عل � أنه � �� �u جع السبب   من عدم ذلك و+�
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 �Aع السعودي من خ,ل ا�رسوم ا�ل ا اD التوسيع والذكر ع] سبيل ا�ثال Ä فعل ا�}\ �² éاد ح© ل,�موال ا�سا ا+�
يقة التعداد مع اضافة  1978ه ا�وافق ل  1399) لسنة 4ر
* (م/ � حددت رأس ا�ال بطر *̀ عبارة "وما ماثل ذلك م وال

� قد  *̀ ® ال ي أن يتفادى ا�شا زا+� ع ا�� " أي أن النص جاء ع] سبيل ا�ثال � ا�©،لذلك zن ع] ا�}\ من الق�1
دث من جراء  ميع أنواع ا�موال وا��صول ا�ادية وغ�H  تضييق�* هذا النص من خ,ل وضع صياغة عامة شام¾* ��

رها ع] اق \iي1* است � *̀   ل�1 الدو�* .ا�ادية ال
  

  الفرع الثاني 

  المساهم  عدم تحديد طبيعة الشخص

ر \iخذ به قانون ا�ست � �X Z آخر ل,�موال �iاص  ،01/03مر أ لقد عرف الفقه تقس � \�� ا� �Sب � �Hما أنتج عدم التمي
� ا�موال و ، ا�ساâة �Sا وا��جنبية وب �mاصة الوطنية م � ا�موال ا�� �Sب � �Hورة عدم التمي ل©� �X تعود رتب � *̀ العامة ال

ا�ا ا�عنوية العامة � \�ا للدو�* أو أحد أ *mنت اقليمية أو مرفقيه .، ملكيz سواء  
ي�Ë  ماوع] خ,ف  � ا�رسوم الت}\ �u ن وارداz93/12 ةâكنه ا�سا  فإن 256الذي حدد طبيعة الشخص الذي ��

ا  01/03من أمر  02ا�ادة  نص � فقر²* �u02  اوزت هذا ا�� � اص  وZ ت}\ إليه مر�* � \�ال أمام ® أنواع ا� ة ا�� فا�*
� رأÒل ا�ؤسسة. ل�ساâةجنبية الوطنية وا�� ، الطبيعية وا�عنوية، القانونية �u  

  جنبية :أولا: الاموال الخاصة الأ

� يقدÀا الشخص الطبي�Ë أو ا�عنويتتضمن هذه ا��  *̀ ة ا�ساâات ال �Hا��  خ. � �̀ وجب  جن ع �� ط ا�}\ *Hيش Zو
اا�موال ا�� نوع  01/03أمر  ح رأس، جنبية ا�مكن ا�ساâة �² �Xر أر \iة عن اعادة است � *� �X �� ال ا�� ا� هل � �̀ جن

ارج  ؟ا�ستثمر ومcسبه لوبة من ا�� ا ا�موال ا�� غراضأم أ�² ر �� \iن نص ا�ادة  ؟ا�ستz 01/03من أمر  31وإذا 
 � كيده ع] �� � *X ل ا�طروح من خ,لcمن ا�ش � ��زء الثا ارج يب عن ا�� ا من ا�� �² éاد العم,ت ا�سا �Hنية استcإم

ب عنه أمر فإن الشطر ا��  ، بواسطة r¾* صعبة حرة التحويل � �� Z لcوجب يلالي1* التطرق  01/03ول من ا�ش ه ��
لك الدو�* رأس ماwا  257نصوص تنظيمية عتباره مؤسسة rومية وطنية �* �X �+زا للنشاطات ا�الية الصادرة عن بنك ا��

ي�Ë  01فقرة  02نص ا�ادة  zنت -256                                                            � ش/ حصص من رأÒل أو حصص عينية يقدÀا أي  93/12من مرسوم ت}\ �u رات تنجز \iتنص ع] " أن ا�ست
ص طبي�Ë أو معنوي ". � \�  

�  05/03كنظام  -257 �u رات ا�جنبية  ج.ر.ع  2005يونيو سنة  06ا�ؤرخ \iست� �X 53يتعلق  � �u منه . 02ا�ادة  .من خ,ل نص 2005يوليو  31ا�ؤرخ  
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ا وا��جنبية. و وهو ما يؤكد سيطرة القطاع العمو�è ع] أسلوب ا�ساâات ا�� ، z258م, �mالذي أجاب اصة الوطنية م
£م  09/01من خ,ل نظام  عن الشطر ا�ول من ا�شcل �Xر أر \iنية اعادة استcمن ام � �Õالذي مكن ا�ستثمر

ت �لية �Xويلها من حسا ت ا�جنبية ، و�* �Xسا�فأ اcت Ä ر \Öا �دة ث,ثة أ �Üتعيد توظي � *̀ لعم¾* الصعبة عن ا�بالغ ال �X
 \Hك دد نوع ا�cفأة  07غ�H أن نص ا�ادة ، أو أ �� Z من النظام ا�ذكور أع,ه.  

، � �Sاص الطبيعي � \� � من ا�ساâة  ويسمح ل,� �Sا�قيم �Hأو غ � �Sمن جنسية أجنبية ا�قيم � �Sاص ا�عنوي � \�وا�
يقة  � رأÒل مؤسسة بطر �uوطة اوز نسبة ا�شاركة . إجرائية ع] ا��صوصومقيدة بقيود ، م}\ � فإضافة إD عدم �*

وط ا��  % 49جنبية ا��  ت هؤ�ء ا�جانب من أحد ال}\ �Xسا� �Aويل فإن التوظيف البن م من �* �mساسية لتمكي
ا �² éم ا�ساwا البنك الوسيط ا�عتمد، أموا ب أن يقوم �² � �� � *̀    .259وال

 � �̀ خص ل/ أجن وز ع] وسائل دفع من أوراق نقديةو+� زا+� أن �� � ا�� �u �1ية، وصكوك، مق ار � ، وسندات �*
لعم¾* ا�جنبية القاب¾* للتحويل. �X د *iت ا�ع �Xا لدى الوسطاء  وخطا غ�H أن تداول هذه الوسائل وإيدا�ا يكون دا��

 � �Õص أ260ا�عتمد � \�زا+� ل/  � ا�� �u لعم¾* الصعبة ا�فتوحة �X ت �Xسا�أن ا Ä . معنوي أو و � �̀ مق�1 وغ�H  طبي�Ë جن
� وضعية دائنة �u ب أن تكون � ي حال من ا��حوال ، مق�1 �� � �X كن � و� �� �Õرصيد مد � �u وذلك من أجل ، أن تكون

ن السيو�* ا�الية من العم¾* ا�جنبية يع، �� از مشار � لتحويل ��� �X ساب القيام�كن لصاحب ا ي rلية ، و�� � �X والقيام
زا+�  � ا�� �u *1ت استنادا لنص ا�ادة  ،تسديد ت �Xسا�ارج من هذه ا و ا�� ويل �� ي �* � �X م القيامw كن �� Ä06  من نظام

ت العم¾* الصعبة  09/01 �Xسا   .261ل,�جانبا�تعلق ��
ارج إ� أن نظام  ت وطنية إD ا�� �Xحسا � �u أن هذا النص قد >ح بتحويل ا�موال ا�وجودة �È07/01ور 

لعم¾* الصعبة  �X ت �Xسا�ارج وا � ا�تعلق بقواعد ا�عام,ت مع ا�� �Õمن تكو � �Sاص ا�قيم � \�نع ا� ا�ذكور سابقا ��
زا+�  � ا�� �u م م انط,قا من نشاطا²* م وأمواwم وعقارا²* وا²* زا+� بتحويل +\ خيص من بنك ا�� صلوا ع] +* ما عدا إذا �*

لنقد والقرض ا�عدل و 03/11من أمر  09ا�ادة  -258                                                            �X ا�تمم . ا�تعلق  
كن ا�صول ع] صفة الوسيط ا�عتمد ل/ بنك أو مؤسسة مالية مرخصة -259 زا+� ، �� د الذي يس�ه �افظ بنك ا�� *iا ع] إعwوالوسطاء ، بعد حصو

م ع يع rليا²* از �� � ن إ��   ] قدم ا�ساواة .ا�عتمدون ملزمون ب��
يد من التفاصيل حول الوسيط ا�عتمد أنظر نظام  -260 �  �07/01ز �u ا+� سنة  03مؤرخ �Hارج   ،  2007ف ية مع ا�� ار لقواعد ا�طبقة ع] ا�عام,ت ا�� �X يتعلق

لعم¾* الصعبة .ج.ر،ع  �X ت �Xسا�31وا  � �u ا�واد من ، 2007مايو  13مؤرخ �i�11 س  D17إ .  
09/01
* نظام ر  -261  � �u ا+� سنة  17مؤرخ �H2009ف  ، � �Sمن جنسية أجنبية ا�قيم � �Sاص  ا�جانب الطبيعي � \�� �X اصة ت العم¾* الصعبة ا�� �Xسا يتعلق ��

� .ج.ر.ع  �Sا�قيم �Hغ � �Sاص ا�عنوي � \�� و ا� �Sا�قيم �H25وغ  � �u يل سنة  29مؤرخ د ا�,حظة إD أن هذا النظام أل�Ë نظام ، 2009أ+� � *� Ä91/02 
 � �u ا+�  20ا�ؤرخ �Hت ا�جنبية سابقا .، 1991ف �Xسا�ن ينظم هذه اz والذي  
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زا+�  � ا�� �u دمات نتاج السلع وا�� C �X م ا�تعلقة ارج مÆ¾* لنشاطا²* � ا�� �u ويل نشاطات ن �* ارج ل�� رؤوس أموال إD ا��
وجب لنقد والقرض . 03/11من أمر  126ا�ادة  نص وهو ا�ستثناء الوارد �� �X ا�تعلق  

د+�  �,حظةوا�� �X ا � �Sاصل ب�07/01من نظام  08ا�ادة نص و  ،09/01من نظام  06نص ا�ادة  لتناقض ا  �iفبي
نح ا��  وط�* ارج دون [\ و ا�� ويل �� ي �* � �X لقيام �X ت �Xسا�اب ا� � موجودات نقدية ، وD ا�ق �� �Õنع الثانية تكو *�

زا+�  � ا�� �u انط,قا من نشا|م � �Sاص ا�قيم � \�ر ا�� وهو ما يطرح السؤال ، ع] ا� \iإذا عن حقيقة جدوى ا�ست � �̀ جن
وwا ؟  كن � أن �� حا ويكون موجودات �� �Xقق أر �� Z  

ادات  ويل ا+� ن �* � ويعد �� *̀ ت ال �X يق مساâات خارجية من أé ال�� رأس ا�ال ا�ستثمر ا�نجز عن طر
زا+�  وإذا zنت النصوص  .262 05/03م من نظا 02ا�ادة  � س�i  01/03تطبيقا ��مر  من خ,ل انظمته يكرÖا بنك ا��

zء 263القانونية اري لل}\ يق ا�ساب ا�� �ساâات عن طر �X ها عدم ، قد >حتâوط أ ضع ل}\ � ت �* �Xسا�فإن هذه ا
ويل ا �دة أقصاها ث,ث سنواتمساâات  �* � يساâون �² *̀ zء ال ويل هذه ، ال}\ ب �* � نقضاء هذا ا�جل �� �Xو

كة. ا البنوك وا�ؤسسات ا�الية  ا�ساâات إD رأÒل ال}\ � تقوم �² *̀ ضافة إD ® هذه القيود فإن التحوي,ت ال C� �X
. زا+� ضع �راقبة بعدية من طرف بنك ا�� �   الوسيطة ا�عتمدة wذا الغرض �*

  ثانيا:الاموال الخاصة الوطنية :

� ا��  �Õل ا�ؤسسة يفرض إن تواجد ا�ستثمرÒرأ � �u ةâيق أسلوب ا�سا م ا�شاركة جانب عن طر �mعل
ية ل,�موال الوطنية اصة .، ا�جبار واص وأموال الدو�* ا��   أي أموال ا��

 *
زا+� ر �  14/04264لقد حدد نظام بنك ا�� �Sاضع � ا�� �Sا�قتصادي � �Sارج من قبل ا�تعامل � ا�� �u ر \iأسلوب ا�ست
� أمر  �u اما �ا جاء الفة �* يقة دقيقة و�� ي بطر زا+� ر العمو�è حيث أنه ، 01/03للقانون ا�� \iنص ع] أسلوب ا�ست ،

                                                           262-  *
�  05/03نظام ر �u رات ا�جنبية .ج.ر.ع ، 2005يونيو سنة  06مؤرخ \iست� �X 53يتعلق  � �u كدت ا�ادة  2005يوليو  31مؤرخ منه  ع]  02.  الذي  ا
� ا�ادة أن  �u رات ا�ددة \iا�ادة "تستفيد ا�ست � �u رات ا�ددة \iا�ادة "تستفيد ا�ست � �u رات ا�ددة \iا�ادة "تستفيد ا�ست � �u رات ا�ددة \iادات     03030303////01010101من أمرمن أمرمن أمرمن أمر    02020202"تستفيد ا�ست ويل ا+� ن �* ادات � ويل ا+� ن �* ادات � ويل ا+� ن �* ادات � ويل ا+� ن �* يق مساâات خارجية من ����� زت عن طر � � أ�� *̀ يق مساâات خارجية من وا�ذكورة أع,ه وال زت عن طر � � أ�� *̀ يق مساâات خارجية من وا�ذكورة أع,ه وال زت عن طر � � أ�� *̀ يق مساâات خارجية من وا�ذكورة أع,ه وال زت عن طر � � أ�� *̀ وا�ذكورة أع,ه وال

ة عن التنازل أو التصفية وفقا ��حcم ا�ادة  K ا�قيقية النا�� *Lالنوا � �uل ا�ستثمر وصاÒم ا�ادة رأcة عن التنازل أو التصفية وفقا ��ح K ا�قيقية النا�� *Lالنوا � �uل ا�ستثمر وصاÒم ا�ادة رأcة عن التنازل أو التصفية وفقا ��ح K ا�قيقية النا�� *Lالنوا � �uل ا�ستثمر وصاÒم ا�ادة رأcة عن التنازل أو التصفية وفقا ��ح K ا�قيقية النا�� *Lالنوا � �uل ا�ستثمر وصاÒ31313131رأ     * * * *



�     03030303////01010101من أمر رمن أمر رمن أمر رمن أمر ر �u  � �u  � �u  � �u 2001200120012001غشت سنة غشت سنة غشت سنة غشت سنة     20202020ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ    
  ا�ذكور أع,ه"ا�ذكور أع,ه"ا�ذكور أع,ه"ا�ذكور أع,ه"

263-  *
�  13/320 مرسوم تنفيذي ر �u سنة  26مؤرخ �Hكة  2013سبتم ا ل}\ �X ة أو رات أجنبية مبا[\ \iاز است � وري ��� دد كيفيات اللجوء إD التمويل ال©� ��
�  48.ج.ر.ع  �u 29مؤرخ  �H2013سبتم .  

264-  *
�  04/ 14نظام ر �u سنة  29مؤرخ �Hر ، 2014سبتم \iارج بعنوان ا�ست ويل رؤوس ا�موال إD ا�� وط �* دد [\ �� � �Sارج من طرف ا�تعامل � ا�� �u
ي .ج.ر.ع  زا+� � للقانون ا�� �Sاضع � ا�� �S63ا�قتصادي  � �u كتو+�  22مؤرخ   . 2014أ
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cيع أش هيلوصب �� � *X ر فيه من إعادة \iوهي�ه*  ل ا�ست ، �Ñوخوصصة  .....ا ، � �Sح � �u قصد  14/04 أن نظام
كة أو فرع ارج إما انشاء [\ � ا�� �u ر \iست� �X ،ثي]�  وأ zت موجودة أو فتح مكتب �* \] � �u ةâ265مسا.  

� نص  �S,ف الوحيد ب��نص  نأ بل 14/04من نظام  02وا�ادة  01/03من أمر  02ا�ادة وليس هذا موطن ا
� حدد 02ا�ادة  *̀ � أو أجانب ��ساليب التواجد ال �Sي سواء وطني زا+� اص للقانون ا�� � \�يع ا� ، هامن النظام أخضع ��

رات ا�جنبيةوهو ا��  \iكن إسقاطه ع] ا�ست يث أن هذا النص ، مر الذي � �� ال وجب أن يقت© ع] ا�مو ��
وwا ا�ستثمر ويصبح  �� � *̀ ا.بذلك  الوطنية فقط دون ا�جنبية ال ي ف�i يتعلق �² زا+�   غ�H خاضع للقانون ا��

خيص *Hضع ل � *� � *̀ زا+� و  وع] خ,ف رؤوس ا�موال ا�جنبية ال �  ،266رقابة بنك ا�� �u رات الوطنية \iفإن ا�ست
Dيتعلق بتحويل رؤوس ا�موال ا�ستثمرة إ �iضع ف � ارج �* لس النقد والقرض ا�� خيص من قبل �� ضع  .267+* � و�*

خيص ورة ا�صول ع] +* اصة أيضا لقيود إجرائية تبدأ ب©� وأن تكون النشاطات ا�راد ، رؤوس ا�موال الوطنية ا��
� تقيد مغادرة رؤوس ا�موال  *̀ وط ال ها من ال}\ �Hغ Dزا+� إ � ا�� �u ري ا�وجود \iللنشاط ا�ست *¾Æا م �mر ف \iا�ست

  .268ةالوطني
اصة الوطنية ا�ملوكة  � ا�موال ا�� �Sيفرق ب Z أن النظام Äاص اص القانون ا�� � \� � أموال الدو�* ، �� �Sوب

اصة ل فقط ا�دارات العمومية، ا�� يث أن ا�ستثناء >\ لتا�D ، أو ا�ؤسسات العمومية ذات الطابع ا�داري، �� �Xو
اصة ا�ملوكة ل,�  � فإن هذا النص يطبق ع] ا�موال ا�� \�ا العمومية ذات الطابع  والدو�* اص  أو أحد مؤسسا²*

  .التجاري والصنا×� 
  ثالثا:أموال الدولة الخاصة :

اصة  � ا�موال ا�� �Sب � �Hر التمي � ظل القانون الفرن
� القد�Ù والعامة |� �u *فا��موال العامة �� ® ما ، للدو�
ما×�  ها ل,ستعمال ا�� �Xصصة إ لكه ا�مة �� كن  ،روالشوا?� والبحاzلطرق العامة ، �* �� � *̀ � ال اصة �� أما ا�موال ا��

ر \iأن تكون �ل ل,ست  � لكه السلطة من أرا � � ® ما �* �u وضياع، وتتمثل � ثل موردا ، وعقارات وقصور وأرا � *� � *̀ وال

� ع]  04/ 14من نظام  02تنص ا�ادة  -265                                                            �u ت موجودةz \] � �u ةâكة أو فرع، أخذ مسا وم هذا النظام : إنشاء [\ �Üم � �u ارج � ا�� �u ر \iست� �X يقصد" � �u ت موجودةz \] � �u ةâكة أو فرع، أخذ مسا وم هذا النظام : إنشاء [\ �Üم � �u ارج � ا�� �u ر \iست� �X يقصد" � �u ت موجودةz \] � �u ةâكة أو فرع، أخذ مسا وم هذا النظام : إنشاء [\ �Üم � �u ارج � ا�� �u ر \iست� �X يقصد" � �u ت موجودةz \] � �u ةâكة أو فرع، أخذ مسا وم هذا النظام : إنشاء [\ �Üم � �u ارج � ا�� �u ر \iست� �X يقصد"
ثي]� ش/ مساâات نقدية أو ش/ مساâات نقدية أو ش/ مساâات نقدية أو ش/ مساâات نقدية أو  ثي]� عينية، فتح مكتب �* ثي]� عينية، فتح مكتب �* ثي]� عينية، فتح مكتب �*   .    """"عينية، فتح مكتب �*

  . مذكوران سابقا 07/01من نظام  23و  12و  06د واوا� 05/03من نظام  06ا�ادة  -266
  . 14/04من نظام  03ا�ادة  -267
اص . -268 � \�اصة ل,   ا�مر الذي يعت�H انقاصا من مبدأ ا�لكية ا��
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� غ�H أن نقطة ا�لتقاء  .269هاما من واردات الدو�*  �Sاصة ب ا معا ملك للدو�* أموال الدو�* العامة وا�� ما ، أ�² �Ð
� مصدر وحدة ا�لكية �u نz *Hصص � هذه ا�موال، تش � ما حسب ما �* �Îان عن بع � �H270وتتم .  

يق ر�I أو  فتخصيص ا�ال ل�نفعة العامة هو الذي يعطيه وصف ا�ال العام سواء zن هذا التخصيص بطر
� ، أو zن هذا التخصيص فعليا، بصدور قانون أو قرار أو مرسوم �Sن معc� *اكرصد الدو�w لركن السيارات التابعة ،

صدار قانون لذلك C� *تاج الدو�   .271و� �*
ا بcفة طرق ا�ثبات وز اثبا²* � � طبيعة ، فواقعة التخصيص الفع]� واقعة مادية �� �u ن الفقه قد اختلفz وإذا

م قد اتفقوا ع]272حق الدو�* ع] أمواwا العامة اصة هو حق ملكية ،فإ�² تب  273أن حق الدو�* ع] أمواwا ا�� و+�
لنسبة للدو�*  �X يع سلطات ا�الك زا�X ، والت©ف، استغ,ل، من استعمال، �� ، أي أن الدو�* تتمتع �� �Ñوالتتبع .....ا

لك *� � � رأÒل مؤسسة عامة أو خاصة حق ا�لكية zم¾* �� �u ةâا *ساwلق لنا نوعا ، استعما � غ�H أن هذا الغرض ��
لنسبة wذا النوع من أ �X صوصية��من ا � �u ص معنوي ، أموال الدو�* نواع الت©ف � \�نشاء  C� ة نقديةâمسا éتسا � ��

كة  ا ا�الية ع، مساâه""[\ *mكة تستقل بذم � وال}\ يك �� � ن ال}\ �u يك ووض�ا زء من الذمة ا�الية لل}\ صيص �� � *� 
كة ن ، ال}\ � �X د � �� � �Sح � �u ت سلطة الوصاية وتش/ امتداد ا�ؤسسات العمومية ليست مستق¾* بل �� موضوعة �*

� حق ملكية من نوع خاص . صيصا wا �� �   لذمة الدو�* وليس �*
يقة تؤكد  اÄ أن الدو�* تقوم بتسي�H أمواwا ا�ستثمرة بطر يك  سيطر²* عتبارها ال}\ �X[الشخص  ا�هيمن ع

كة اصة.�� تطور ما عرفته من  ر�È ، ا�عنوي ال}\ لك ا� ساليب تسي�H هذه ا�موال العمومية ا�� ي وصفا و�� زا+� ع ا�� \{
اصة، عاما ل,�م,ك العمومية � أموال الدو�* العامة وا�� �Sيفرق ب Z يث فيعت�H ملr cوميا ® ا�نشآت ا�ساسية ، ��

ى �Hية، وا�نشآت الك � ا�نشطة ا�دار �u تستغل � *̀ ا وا�نقو�* وال �mية م ، والوسائل وا�متلcت العمومية العقار
عية *iبويةال ، ا�قتصادية وا�ج *Hضية والدينية .، ثقافية وال �Xا�تعلق  95/24من أمر  02وهو ما نصت عليه ا�ادة  الر

  .72مرجع سابق .ص ، أ�د ط,ل عبد ا�ميد  -269                                                           
270-  �Hاصاختلفت ا�عاي � ا�ال العام وا�ال ا�� �Sب � �H *� � *̀ ية ال *Üء للتملك، الف � \
ا معيار قابلية ال �mية ا�رفق ، م ء �رفق عام (نظر � \
صيص ال � ومعيار �*

صيص ا�ال ل�نفعة العامة الذي أسسه الفقه ا�داري. � يد من التفصيل أنظر:أ�د ط,ل عبد ا�ميد العام) ومعيار �*  74ص  ص، مرجع سابق، �ز
79 .  

  . 78ص ، مرجع سابق، أ�د ط,ل عبد ا�ميد  -271
اف وحفظ وصيانة -272 وا حق الدو�* ع] أمواwا العامة حق إ[\ �Hاعت � �Õاء الذ *Üن الف �Ï ا ، منwف البعض ا�³خر أن حق الدو�* ع] أموا *Hاع � �Sح � �u

وري  �mوما بعدها . 110ص ، مرجع سابق، هو حق ملكية .عبد الرزاق أ�د الس  
� نص ا�ادة عرف الق -273 �u � ��ا  674انون ا�د �² � �X وا�نظمة" ا�لكية � �Sرمه القوان ط أ� يستعمل استعما� �* � ا�شياء، ب}\ �u وا�نظمة" "حق التمتع والت©ف � �Sرمه القوان ط أ� يستعمل استعما� �* � ا�شياء، ب}\ �u وا�نظمة" "حق التمتع والت©ف � �Sرمه القوان ط أ� يستعمل استعما� �* � ا�شياء، ب}\ �u وا�نظمة" "حق التمتع والت©ف � �Sرمه القوان ط أ� يستعمل استعما� �* � ا�شياء، ب}\ �u حق التمتع والت©ف".  
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ماية ا�م,ك العمومية � ش/ "مؤسسة"�� واعت�H ا، ��274 �u مر أيضا أن هذه ا�م,ك العمومية تتجسد ، � �Hهذا وم
 �Hا من ا��خ اص من خ,ل اخضا�ا �ماية تتكفل �² � ا�ؤسسة ذات الطابع ا�� �Sاصةب � ا�ؤسسة ، مواردها ا�� �Sوب
� تكون العمومي *̀ ماعات ا�لية.ة ذات الطابع ا�داري ال انيات الدو�* وا�� � �Hا ع] عاتق م *mو�� تفرقة  نفقات �اي

اصة  ا الفقه وبعض ا�نظمة القانونية ا�� �Ðعر � *̀ � أمواwا العامة ال �Sاصة وب � أموال الدو�* ا�� �Sة ب غ�H مبا[\
  .275تلفةا�� 

ع ا�موال العمومية ��  لقد أخضع تلفةنظمة ا�}\ اص، قانونية �� ضع ، ما جعلها خاضعة للقانون ا�� � Ä قد �*
ارسه هذه ا�ؤسسةوهذا حسب النشاط ، لقواعد القانون العام كH\ العمومية غ�H أن ا�ؤسسة ، الذي �* ا أ تكون دا��

̀*  ، تدع�i من أموال الدو�*  ف ال اع] نشاطات ا�ؤسسات ا�قتصاد ت}\ �mية وذلك من خ,ل الوصاية عل ، �Hأو تسي
مارسة النشاط خيص wا �� *Hا أو الwهيلها .، أموا � *X ا لرقابة سابقة أوwضع اموا � *� *̀ رات ا��جنبية ال \iخ,فا ل,ست

مها. ��ا و *Ðو�حقة قد تضيق من نطا  
  

�  95/24أمر  -274                                                            �u سنة  25مؤرخ �Hا .ج.ر.ع ، 1995سبتم �mاص ف � \�ماية ا�م,ك العمومية وأمن ا� �  55يتعلق �� �u 27مؤرخ  �H1995سبتم .  
  . 72ص ،  66ص ، مرجع سابق ،مثل القانون ا�©ي، و الفرن
� .أ�د ط,ل عبد ا�ميد  -275
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   الفــــــصل الــــــــــثاني

   أسلوب لفتح اال امام الاستثمار الأجنبي كالخوصصة  

زا+� تعإ ت ا�� �Hي�ية أwوانقاذ ن ا�ص,حات ا � �̀ �قتصاد الوط �X وض �mفية للz �Hا غ ̀* قامت �² والتأهيلية ال
ية  القطاع العمو�è من الفشل، سك  آخرسلوب أمن خ,ل ابتcر  اتسار ا�ص,ح�فأوجدت استمرار يؤكد �*

،ع] خ,ف ما يبدوا منه  هذا   � �̀ ة اساسية ل,قتصاد الوط � �Hرات العمومية كرك \iست� �X *و للوه¾* ا�� سلوب ا�� الدو�D ،
ا. *mيق خوصص رات العمومية عن طر \iيد التخ] عن ا�ست ن الدو�* +* �zيث يظهر و ��  

̀* تش/ فكرة السيادة  خرىأساليب أورافقت rلية ا��وصصة  ا العمومية ال ؤسسا²* سك الدو�* �� تؤكد �*
لنسبة wا �X ية مع الر كة ا�جبار ا � س مال ا�� أ،كفكرة ال}\ �̀ رات الوطنيةجن \iها  .كحل لنظرة الدو�* لفشل ا�ست �Hوكغ

ا  *mتبن *̀ زا+� من ا�نظمة ال �Ê بصفة عامة.أفلخوصصة فكرة  ،ا�� ا *Hك بعد فشل النظام ا�ش, *mجنبية طرحت ل,س   
سك إ ر ر�È ® التعدي,ت الواردة عليه 01/03مر أن �* \iسلوب ل,ست �z وصصة��لنص ع] ا �X ، وجود �Èور

� �LÇ ينظم هذه العمليةنص  ��،ع] رغبة   لدليل وا�� ، قانو �èاص,ح القطاع العمو � �u *مع التخ] عن  الدو�
 � �̀ � قيادة ا�قتصاد الوط �u ية اصة الوطنية وا�� ، مcنته ا�ور رات ا�� \iلية من خ,ل ال.ح ل,ستr � �u شاركة� �X جنبية

� ا�نقوصة.و  ا�ص,حات �̀   تr *¾Æلية ا�نتاج الوط
ا الدو�* لغاية اليوم يث�H مسأ�*  � قامت �² *̀ � تكريس  ان تتبع مسار rليات ا��وصصة ال �u �Hالتذبذب الكب
اص وا��  � ا�� �̀ اك الرأس مال الوط � ا[\ �u �Hك � هذه العمليةخوصصة ا�ؤسسة العمومية،و تذبذب أ �u � �̀ ا�مر ، جن

� التخ]� عن تفردها  �u *لسيطرة ع] ا�ؤسسة العموميةالذي يطرح التساؤل عن حقيقة رغبة الدو� �X  ر \iواسلوب ا�ست
 �èري؟، العمو \iا ع] السوق ا�ست ا التنازل عن سيطر²* �mوم   

ال النشاط ا�قتصادي، سد rلية ا��وصصة انسحا�X للدو�* من �� � دورها ا�تدخل ا�سيطر ع] ل ا�H يوتغ �*
 � �̀ � إD ا�قتصاد الوط ��رات خاصة كبديل ، الدور التنظي�� الرقا \iذلك ع] خلق است � �u رات لمعتمدة \iست,

م ، العمومية K  ل ا�ؤسسة العموميةيلكن السؤال ا�طروح عن حقيقة �* �Lهل الدو�* و  ،لفشل التنمية ا�قتصادية لنتا
ال تنظ�1  �� � �u ول دورها ورة �* ا لعملية ا��وصصةمقتنعة ب©� �mن ا�مر  ؟النشاط ا�قتصادي من خ,ل تبنz واذا

كد فشلها ؟ هل zن من ا�فروض ع]  � *X *̀ ا النصوص القانونية وال �mنصت عل Ä وصصة��لية اr *1ت Z كذلك �اذا
ا عن الدو�* ان تتخ] عن امتيازات  �mل � ية والصناعية بدل �* ا التجار را²* \iالسلطة العامة وا�رفق العام اثناء است

م ا�ؤسسة الوطنية العمومية ها ا ا�Ø ؟ واذا zنت الدو�* غ�H مقتنعة بعملية ا��وصصة  يلها مسؤولية الفشلو�* �H � لذي ��
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� هذا ا��سلوب �̀ ؟  ا��وصصة ضد قناعة الدو�*  تطبيق فرضقد يصل لدرجة اwيئات الدولية ضغط أن هل  ؟ع] تب
� مادامت هناك � ا�Ì ��ن rلية ا��وصصة مستمرة وZ تن±* �u ب ان نت}ع � سسات rومية Z ي1* مؤ  ام اننا � ��

ا بعد؟ *mخوصص  � �u ية    ))))ولولولولا�بحث ا�� ا�بحث ا�� ا�بحث ا�� ا�بحث ا�� ((((ا�مر الذي سنحاول توضيحه زا+� ̀*  الذي يضبط مفاه�1 ا��وصصة ا�� ال
اصة رات ا�� \iا�ست Dسد فكرة ا�نتقال من القطاع العام ا � *�.  

Ä ³خر� � ��تلف فكرة ا��وصصة من نظام قانو � � �³خر،ا�مر الذي أتتنوع و ،�* ��ا  من نظام قانو �mيتجسد  سالي
ا، ال�ية  01/03أمر من خ,ل �mوصصة بنوع��و االذي تناول ا �Hن،غ �Xر \iن است �Xسلو �z زئية ما قد يشS ن أ�� *Üتطبي

� التخ] الý عن ا�ؤسسة العمومية  �u زا+� حقيقة � رغبة ا�� �u � �̀ اك ا�ستثمر ا��جن بعض  من خ,ل ما تضمنتهو إ[\
̀* ، النصوص القانونية ا�قيدة ال التطبيق،فا�ؤسسة العمومية تش/ �ور سلوب أقصت أوال ا��وصصة ال�ية من ��

دمات الوطنية ليا عن ا�نتاج وا�� � ا يعد �* �mع �ýدمة العمومية لذلك فان التخ] ال � وا�� �̀  عارضتما ي، ا�نتاج الوط
دم توجه مع نتاج وا�� C,ر ا�شجع  ل \iالوطنية. اتقانون ا�ست  

ما �عرفة إخت,ف إن إ �mث ا�طار التنظي�� ل/ م ورة �� �Ç Dا �Xزئية يقود جراءات ا��وصصة ال�ية وا��
كيد ، سباب التخ] عن ا��وصصة ال�يةأ � *Xر أطروحة أو \iسلوب ا�ست  � �̀ � قيادة  العمو�è الوط �u تكز عليه الذي +�

�  ا�قتصادي ا�سار �̀ �  الوط �̀ اص ا��جن ر ا�� \iست Cكتفاء ، بدل ا� � ا�قتصاد بدل ا� �u التدخل � �u *ومنه مواص¾* الدو�
� ، و رقابتهأبتنظيمه  �u وهو ما سنتناو�)))) � ��� ا�بحث الثا ��� ا�بحث الثا ��� ا�بحث الثا ��  من هذا الفصل. ))))ا�بحث الثا
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   المبحث الاول

  القطاع الخاص لىإنقل ملكية الاستثمار من القطاع العام 

ورة تقليص القطاع العامانطلقت دعوات  ة ا��وصصة البديل ا�ناسب wذا  ايديولوجية منادية ب©� �Hمعت
ص بلدان العاZ الثالث � C  276التغي�H الذي �� �Xمن ا�ؤسسات ا�قتصادية الدولية م,ء مبا[\ و ، �Dكصندوق النقد الدو 

يكية مثل و�z* التنمية الدوليةو    .277بعض الو�zت ا�مر
K¹  ،مثلها مثل سياسة اعادة اwي�ه* وعليه فإن ا��وصصة  �X ، مدÈ من ا�ؤسسات ا�الية الدولية عبارة عن +�

روج من ا�زمة ا�قتصاديةك ا وا�� ̀* تبحث عن ا�لول لتطو+� مؤسسا²* ̀* تس فكرة مفروضة ع] الدول ال ا بال �mب ف
ماعية لوسائل ا�نتاج وتدخل الدو�*  �Ê القا�Ù ع] ا�لكية ا�� ا *Hالنشاط ا�قتصادي. النظام ا�ش � �u نz ل �Ð مر ا��

، لنسبة للجزا+� �X وصصة  كذلك��ا أم أهل تتوافق مبادئ الدو�* مع مبادئ ا لكت الفكرة تلقائيا�² *mشية مع  اس *iم
 *iا ومنطق الضعيف الذي يتبع القوى ح �m(ا�طلب ا�ول). ؟ الضغوطات ا�فروضة عل  

 � �Õايد� �X �Hوصصة واذا اعت��خيار ا � �u وبدون فكرة مسبقة ان فشل ا�ؤسسة العمومية الوطنية هو السبب ،
 �Ð *²ا� ادrا ل ال zن توسيع �� *Üيدةد�او�* جو ، تطبي  � �� C�،سيدا �و  ا£ا � ال ا�قتصاديلنسحاب �*  ؟ لدو�* من ا��

ا�ت النشاط للخوصصة  01/03مع امر  01/04مر أوهل توافق  نطاق  ضيق من حدâا أن أم أف�i يتعلق بفتح ��
).ا�³خر؟ � ��  ( ا�طلب الثا

ا فقط  ا�²* � الدو�* من خ,ل اعادة تنظr �1لية ا��وصصة بفتح �� ت ، Z تكت�� �X موعة من ال�� بل كرست ��
� وا�ؤكدة لس �Õاذبة ل�ستثمر اكياسة الدو�* الداrة wذا التوجه وا�زا�X ا�� اص  (ا�طلب الثالث) مع ا[\ القطاع ا��

� ا��  �u � �̀ ر  rلية ا��وصصةجن \iراعات مبادئ قانون ا�ست ة حل كفيلك�� �Hص,ح هذه ا�خ C �X هل منحت لكن  ؟
� ا��  �Õزا+� ا�ستثمر � ا�� �u ق�ا�شاركة وفقاجانب ا w يقة متساوية سلوب ا�� ذا � مع بطر �Sالوطني � �Õا�طلب ا�ستثمر)

� ن أم أ )الرابع �̀ � تب �u ن السائدz شاركةسلوب أالتخوف الذي يفرض منطق التقييد �  ا��وصصة �� �Õا�ستثمر 
  جانب؟ ا�� 

  
اتيجية حركة ا��صخصة،رفعت لقوشة  -276                                                            *Hاس � �u بية ، قراءة ¾* مركز دراسات الوحدة العر �� ، � �u  وصصة��ا�ص,حات ا�قتصادية و سياسات ا

̀* نظمها  ية ال وث الندوة الفكر بية،�� لتخطيط،الطبعة الثانيةالبلدان العر �X اصة � للدراسات والتحاليل ا�� �̀ ا+� ، ا�ركز الوط �Hوت ف �H151.ص 2005ب.  
  .125مرجع اع,ه،ص، رفعت لقوشة  -277
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   ولالمطلب الأ

  تحديد الأسسو نحو ضبط المفاهيم

� ا�ؤسسة،وذلك إ �u اذ القرار � تبط بتغي�H أساليب ا�* ويلها من هيمنة رأن rلية ا��وصصة +*  ىمن خ,ل �*
تلفةآD إصاحب ا�لكية ا�طلقة ا�حادية  وهكذا فان ا��وصصة تعتمد ع] وجود  ،278تتوزع من خ,wا ا�لكية راء ��

كيبية أساسية، *+ Çا أث,ث عناwو � �̀ اص الوط ا القطاع ا�� �mن \Xوعليه وجب فك و  القطاع العام و. ا الدو�* \mل \Xو � �̀ ا��جن
كن  �� *̀ ا وال �mديد الع,قة بي كيب من خ,ل توضيح اطراف هذه الع,قة الث,ثية و�* *Hمليةأهذا الcىأ ،ن تكون ت 

يث يcد يتفق ا�قتصاديون ع] اعتبارها  وعدم هيمنة احدها ع] ا�³خر معا، اتوجود القطاع ا�قتصاد ساس أ��
�  Dإâية ا�اجة أن تقل أن النا�W ودو  �Sاص القطاع ] اي دو�* عن  ،279معا العام و ا�� � Z Ä يثبت �د اليوم �*

ائيةو القطاع العام بصورة مطلقة  لك ، �² ا تتمتع بتبعات ا�لكية zم¾* من حق موا� أفالدو�* ما دامت �* ا،فإ�² خاصة �²
دة تلك �Xا من ز �mك يقة قانونية �* ا بطر �mا. الت©ف فw يد ن التسي�H ا�� £ا من خ,ل �� �Xر ار \iا�موال واست  

زا+� wذه العملية قد يف}  لكن � ا�� �̀ ا العمومية Å يعد مساسا  ه البعضتب را²* \iالدو�* عن است [ � ع] انه �*
ا ا�قتصادية، عتبار بسياد²* C� ا عن ارادة الدو�* (الفرع ا�ول). نظرا �rوصصة فكرة مفروضة ر��ا  

� البلدان لفكرة ا��وصصة راجعة ��سباب خاصة ب/ دو�* ع] حدى ا�مر الذي انتج ان طر  �̀ خت,فا إيقة تب
سxا ف�i تعلق ايضا بي�m أ � �X او �mسالي � �X  ورة  ىدأو ل©� �Xا،إÀو �Üاخت,ف م D  ها البعض انتقال ا�لكية من �Hيث اعت ��

ا ع] هذا ا�� إالقطاع العام  *Üاص وطب � رآها البعض ،ساسD القطاع ا�� �Sح � �u أع]  ا�³خر �Hا خوصصة تسي �²
ل  .ا�لكية فقط �Ðوم الواسع �Ü� �X ي زا+� ع ا�� حد أاختار نه أم أ الذي يكرس نقل ا�لكية والتسي�H معا أخذ ا�}\

� سلوبا��  �S وصصة(الفرع  متبنيا بذلك��وم الضيق لعملية ا �Üا� � ��يقة الثا ̀* فرضت بطر ديولوجية يذكية دفاعا عن ا) ال
� وتطبيق ا��وصصة مالية متوسعة رأس �̀ � تب �u نت السباقةz280.   

� قانون  -278                                                            �Hسنة   90/30م �Hاول ديسم � �u مؤرخ 52ج.ر.ع ، يتضمن قانون ا�م,ك الوطنية 1990مؤرخ  � �u02  �Hا�م,ك الوطنية 1990ديسم � �Sب.
اص اصة من خ,ل معيار قابلية ا�ال للتملك ا�� �ادة منه ع]  03حيث تنص ا�ادة ، العمومية و ا�� �X ,r " ادة� �X ,r " ادة� �X ,r " ادة� �X ,r "12121212     ثل ا�م,ك ثل ا�م,ك من هذا القانون �* ثل ا�م,ك من هذا القانون �* ثل ا�م,ك من هذا القانون �* من هذا القانون �*

كن الوطنية العمومية ا�� الوطنية العمومية ا�� الوطنية العمومية ا�� الوطنية العمومية ا��  �� � *̀ � ا�ادة الثانية السابقة ال �u ا �mكن م,ك ا�نصوص عل �� � *̀ � ا�ادة الثانية السابقة ال �u ا �mكن م,ك ا�نصوص عل �� � *̀ � ا�ادة الثانية السابقة ال �u ا �mكن م,ك ا�نصوص عل �� � *̀ � ا�ادة الثانية السابقة ال �u ا �mا ن تكون ن تكون ن تكون ن تكون أأأأم,ك ا�نصوص عل *mطبيع Ì ا �ل ملكية خاصة �� *mطبيع Ì ا �ل ملكية خاصة �� *mطبيع Ì ا �ل ملكية خاصة �� *mطبيع Ì اأأأأ�ل ملكية خاصة �� ا� ا� ا� اما ا�م,ك اما ا�م,ك اما ا�م,ك اما ا�م,ك .و غرو غرو غرو غر�����
اصة " كية ومالية فتمثل ا�م,ك الوطنية ا�� ̀* تؤدي وظيفة امت, ن ا�م,ك العمومية وال �Ï  ا�صنفة �Hاصة "الوطنية ا�خرى غ كية ومالية فتمثل ا�م,ك الوطنية ا�� ̀* تؤدي وظيفة امت, ن ا�م,ك العمومية وال �Ï  ا�صنفة �Hاصة "الوطنية ا�خرى غ كية ومالية فتمثل ا�م,ك الوطنية ا�� ̀* تؤدي وظيفة امت, ن ا�م,ك العمومية وال �Ï  ا�صنفة �Hاصة "الوطنية ا�خرى غ كية ومالية فتمثل ا�م,ك الوطنية ا�� ̀* تؤدي وظيفة امت, ن ا�م,ك العمومية وال �Ï  ا�صنفة �Hوبذلك فان ا�م,ك  الوطنية ا�خرى غ

  الوطنية غ�H قاب¾* للت©ف و � التقادم و� ا�جز.
يد ا�وسوي -279 وص ،ضياء �� زا+� سنة ا�� امعية،ا�� اهات"،ديوان ا�طبوعات ا�� �   .01.ص 1995صة و التصحيحات اwي�ية "آراء وا�*
اص ، تؤكد الدراسات ان فكرة تطبيق ا��صخصة -280 ط ا�نتاج ا�� �� Dخلدون عندما اشار ا � �Õلع,مة ا �X تبط *+ � �u اك  حديثه � مقدمته عن اâية ا[\ �u

 \Hك نتاج و ذلك قبل ا C� �X اص ئة عام، القطاع ا�� *iالع© ا��موي، من س � �u اص Ù  " X\ اش�H اD القطاع ا�� وة ا�� \+ " �H \xكتابه ال � �u دى آدم >يث �X \Ù
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  وللأالفرع ا

  الخوصصة فكرة اديولوجية موجهة للاستهلاك 

ا ا�يديولوجية  �mتش *̀ � ا�رب ال ا وجه تدخل الدو�* س أالر Z تن±* �mسد حس � مالية ع] القطاع العام الذي ��
� النظام  �uبة .ا�قتصادي و وD ا�� وتقف الدول الصناعية صاحبة التجر � ا��وصصة وراء الدعوة ا�تصاعدة �� �u

ويل قطاع الدو�*  يغنD إ�* ن أطروحات ر �Ï اص��القطاع العام.281القطاع ا � �u /ن ا�شÆل حقيقة ي �Ð  أى؟  � �u
  طبيعة ا�لكية ؟

يث  ان ا�جابة عن هذا التساؤل بسيطة، ن كفاءة ا�نتاج والنجاح ا�قتصادي � تتوقف ع] طبيعة أ��
ا �� مسأ�*  خاصة،و أا�لكية عامة zنت  ودة ا�دارةوا�� � ة التسي�H و   متعلقة �� �� �X وهو ما يف} وجود مؤسسات ،

� العام �Sالقطاع � �u *¾اصو  وأخرى فاش   .282ا��
 � ��وز فكرة ا��وصصة كحل �سأ�* الضعف ا�قتصادي الذي تعا رات  ان +� \iمنه الدول ا�عتمدة ع] ا�ست

هات ا�الية الدولية نشاء والتعم�H وصندوق النقد  العمومية بصفة عامة،مدÈ من قبل ا�� C,ل �Dا البنك الدوÖع] رأ
� الدو�* من ا�ستفادة من قروض  �Sوعات العامة لتمك ط تصفية ا�}\ Ä  ، التنميةو  لبناءاالدو�D اللذان وضعا [\

اK¹ التصحيحية من خ,ل تقد�Ù ا�وارد واعادة جدو�* الديون  �Hن ال �Ï وط مارس الصندوق الضغوطات وفرض ال}\
ارجية   .283ا��

نينات \iة ال *Hطي¾* ف Dمن صندوق النقد الدو Èنت بدz �+زا ا ا�� *mج *mان *̀  284ان السياسات ا�قتصادية ال
موعة من التحو�ت � افرزت �� *̀ ̀* مارست  ،ت العمومية غ�H ا�اليةمست ا�ؤسسا ،وال ة  بغالبية دول العاZ ال متأ+\

̀* مارÖا الصندوق بسبب الضغط الذي سببته ع] أغr285.  �Hلية ا��وصصة ن فشل سياسة القروض ا�دrة ال
ه عام                                                                                                                                                                                                   قيق الكفاءة ا�قتصادية. 1771الذي ن}\ د ع] ا�بادرات الفردية من اجل تقس�1 العمل و�* *iاص وا�ع اك القطاع ا�� ورة ا[\ حبش �  ب©�

� ا�قوقيةا��صخصة و ، حبش �̀ لقطاع العام،منشورات ا�ل �X � �Sها ع] حقوق العامل و�D  ، ا+\   .26،ص 2011لبنان سنة  ، الطبعة ا��
يد ا�وسوي -281   .27مرجع سابق،ص ، ضياء ��
يد ا�سوي -282   .53مرجع اع,ه،ص ، ضياء ��
  .34،ص سابقمرجع ، حبش � حبش -283
يد ا�سوي -284   .33مرجع اع,ه،ص ، ضياء ��
� ال -285 �u ية الشي] عام هور �� � �u واص ة ما 1973ع© ا�ديث بدأت rلية نقل ا�لكية العامة اD ا�� *Hف � �u يطانيا �+ � �u \] *X يت � �د مارجر �u طبقت \Ù،

) � �Sا آن ذاك،1982-1979بw ة ا�صوات ا�عارضة \Hك �Èة النموذج  ) رz � �ا �u cي � أمر �u ع ا�ثقفون ا�افظون نينات [\ \iبداية ال � �uجاء و \Ù ، � ��يطا �Hال
̀* Ûلت بصدور قانون  ذه العملية وال � الفرن
 ا�رحب ا�ول �² �Sن اليمz اصدرت 1986دور فرنسا الذي *̀ ن ال �Xوصصة اليا��وصلت عدوي ا Ä ،
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 �× *iمن سياسته مع إ ىأد 286ا�ستوى السيا�� وا�ج �Hزمات ما جعل الصندوق يغ ت وا�� �Xايد ا�ضطرا � *+ D ا�بقاء
اتيجية *Hيقة اس يث ابتكر طر ا،�� �mمارس  ع] ا�هداف ا�رجوة م � �u رت ̀* تعت�H تxي,  1986جديدة |� وال

." �ýيwجديدا،>يت "بسياسة التكييف ا  
 �Hا أغÖأسا � �u دف *² Z Dجعلت الصندوق يقدم حزمة ا�نقاذ ا�ا *̀ � ل,�سباب ا�قيقية ال �Sإن ا�لل D

دف مَ دِ قْ Zُ انقاذ هذه الدول ا D انقاذ البنوك وا�ؤسسات ا�الية الدائنة wا من إة ع] ا�ف,س بقدر ما zنت ²*
ا � حا�* عدم قدرة او توقف الدول عن سداد ديو�² �u و  .ا�ف,س ر �� �Hي �Dوما فإن صندوق النقد الدوrفرض  ئهو Dا

 � �u ا اص ع] توف�H ادارة كفأ وتنظÌ� �1 وشامل عن تلك ا�عمول �² ا��وصصة نتيجة لقناعته بقدرة القانون ا��
� ا�وضاع ، القطاع العام �Sس *� � �u يع القدرات شاركة �� ميع ا�وارد وÒحه �� من خ,ل استخدامه الcمل ��

ا  �mعيةو ا�قتصادية م *i287ا�ج.  
 *̀ هودات جبارة لتقليص دورلقد بذلت الدول ال � القطاعات ا�نتاجية   تبنت rلية ا��وصصة �� �u *الدو�

دماتيةو  لفة و  ،�م¾* القطاع العام اسباب ا�زمات ا�قتصادية ا�� مل تبعات مسؤولي�� *� � �u *ز الدو� �Tا يع  ا²* عن ��
مل جزء من ا�سؤولية مع  القطاعات، *� � �u اص اك القطاع ا�� ح من لذلك فقد رأت ا[\ �Xر ا�ستفادة من بعض ا��

اف بفشل ادارة *Hرات العمومية بل  288خ,ل ا�ع \iتتخ] عن ا�ست Z يث ان الدول ر،�� \iالدو�* لعمليات ا�ست
ا من ا�زمة.لذلك فإن فكرة ا��وصصة Z تنشأ كفكرة اقصائية بل  وض �² �mرج ومساعد قادر ع] ال ثت wا عن �� ��

� ل,�زملعبت د، نشأت كفكرة تcملية �uبعد ا�الية ا�قتصادية العا�ية اتور رجل ا�طا �iمودة،لتصبح ف  *̀ الع© ال
اص اك القطاع ا�� � ا�قتصاد من خ,ل ا[\ �u *الدو� Ì دارة العامة و�* C,مرح¾* انتقالية متفاوتة من ، تع(� بديل ل � �u

  دو�* ��خرى.
صخصة قطاع ا�تصا�ت،                                                                                                                                                                                                  � �� �ìيق �Xسنة  قانو � �uوصصة، 1987و��اليا ا *Hان وصلت لروسيا سنة  تبنت اس Dمرجع ، حبش.حبش � 1990ا

  . 29ص  ، 28أع,ه،ص 
تمع wا نظرا �ا ستخلفه من بطا�* تتولد عن الت}�L  وارتفاع -  286 ا،� س�i رفض ا�� *Üضت تطبي *Hاع *̀ ® ال موعة من ا�شا ا�سعار  عرفت ا��وصصة ��

اص  � قدرة القطاع ا�� �u *نقص ثقة الدو� Dضافة  ا C� �X نتاج C,قيقية ل�ة عن الت�فة ا �Hمل اعباء قيادة التنمية ا�قتصادية،مع نقص التمويل ا�ع ع] �*
ام �mرات.عبورة س \iويلها �ست كن �* �� *̀ ادة ،الذي يعتمد ع] ا�دخرات ال \Ö ل ا�ؤسسة العمومية،مذكرة لنيلÒزئية بنقل ملكية رأ ا��وصصة ا��

،Ûية ا�قوق و العلوم ا�دار  زا+� � قانون ا�rال،جامعة ا�� �u �Hزا+� ا�اجست   .45ص  36.ص 2001،2002ية،ا��
287-  �̀ � حبيلس م �Õ،  ظل أمر � �u وصصة ا�ؤسسات العمومية��ديدة  ليات ا�� ليلية  و مقارنة) Ûية ا�قوق 01/04ا�³ زا+�  ، (دراسة �* سنة ، 1جامعة ا��

  .05.ص 2010/2011
ت ا�تحدة ا -288 �Xالو� � �u السيد سافاس هافس �Hن والتعمcصخصةوضع مساعد وز+� ا�س��عن ا �Xيغن  كتا � �د حكومة ر �u يكية درس فيه هذه ، ��مر

×� و ا�قتصادي.حبش � حبش *iعتبارها وسي¾* ادارة فعا�* للخروج من الضغط ا�ج �X 27مرجع سابق،ص ، العملية.  
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نبت من  � يق مراحل تدرجية �* زا+� ا��وصصة عن طر خ,wا الدو�* شدة الرفض الذي ستقابل به عرفت ا��
ا ور ا��وصصة من خ,ل منح ا�ؤسسة العمومية اوبدأت اول بو  .289هذه العملية نظرا ل�خاطر ا�يطة �² در |�

� مرح¾*  88/01ع�H عنه قانون  ا�قتصادية اطارا قانونيا جديدا �u ل�ؤسسات العمومية � ا�تضمن القانون التوج±�
ة،اص,ح واعادة هي� �Hم القانون التجاري من زاوية، ه* هذه ا�خcذه ا�ؤسسة واخض�ا ��حw نح استق,لية قانونية �Ø 

نية، \X ل ا�ؤسسة. ولقواعد السوق وا�نافسة من زاويةÒوملكية رأ �Hقواعد تسي � �u وهو اول مظهر من مظاهر التحول 
وجب ا�ادة  1989ليكرس دستور  ة  ا�ؤسسات العمومية Òلرأ ا��وصصة من خ,ل اخراج ��17 ا�قتصادية من دا+�

  ا�م,ك العمومية.
ة  88/01الذي عدل قانون  1994290وبصدور قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ��Ç وصصة بصورة زا+� ا�� تبنت ا��

اص طبيعية او معنوية  � \�� رأÒل ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية من قبل ا �u اتâسا� �X ول مرة من خ,ل ال.ح ��
اص وهو ما  بعة للقطاع العام او القطاع ا�� *X و  ,همن القانون ا�ذكور أع 25من نص ا�ادة  03تنص عليه الفقرة *̀ ال

ا �mصية طبيعية او معنوية،    جاء ف � صية طبيعية او معنوية،\ � صية طبيعية او معنوية،\ � صية طبيعية او معنوية،\ � \����اص،    "...ت1* مساâة "...ت1* مساâة "...ت1* مساâة "...ت1* مساâة  بعة للقانون العام او ا�� *X،اص بعة للقانون العام او ا�� *X،اص بعة للقانون العام او ا�� *X،اص بعة للقانون العام او ا�� *X     ل ا�ؤسسة العموميةÒرأ � �u ل ا�ؤسسة العموميةÒرأ � �u ل ا�ؤسسة العموميةÒرأ � �u ل ا�ؤسسة العموميةÒرأ � �u
̀* حددها القانون  � القانون التجاري وحسب النسب ال �u ا �mوط والكيفيات ا�نصوص عل ̀* حددها القانون ا�قتصادية حسب ال}\ � القانون التجاري وحسب النسب ال �u ا �mوط والكيفيات ا�نصوص عل ̀* حددها القانون ا�قتصادية حسب ال}\ � القانون التجاري وحسب النسب ال �u ا �mوط والكيفيات ا�نصوص عل ̀* حددها القانون ا�قتصادية حسب ال}\ � القانون التجاري وحسب النسب ال �u ا �mوط والكيفيات ا�نصوص عل ا�قتصادية حسب ال}\

� وتطبي .ا�سا�� ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية..."ا�سا�� ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية..."ا�سا�� ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية..."ا�سا�� ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية..." �Sي]� لسنة  25و 24قا لنص ا�ادتÆ1994من قانون ا�الية الت 
 *
�  44اصدر رئيس ا�كومة منشور ر �u 31/12/1994ا�ؤرخ  � �Sاع,ه  معد�  25و 24ا�تعلق بكيفيات تطبيق ا�ادت

و  88/01من قانون  20ا�ادة  �Üقارنة مع ا�� �X وما اوسع ل�ؤسسة العمومية �Üوقد اع( هذا التعديل م � �u م الوارد
من قانون ا�الية  24ا�دد لكيفيات تطبيق ا�ادة  94/415291تعمق مع صدور ا�رسوم التنفيذي و  88/01قانون 

� التنازل عن ا�موال ا�نفص¾* ل�ؤسسة 1994التÆي]� لسنة  �Sب � �Hالذي م  � �Sومنح القرار فيه للجمعية العامة،وب
̀�  Ä .التنازل عن ا�صول ا�كونة للنشاط ا�قتصادي  ومنح القرار فيه لصندوق ا�ساâة الذي تتبعه ا�ؤسسة تب

 *
�  89/07القانون ر ��وصصة من خ,ل عقد التسي�H والذي يعت�H احد اشcل ا�عدل وا�تمم للقانون ا�د ا��
د انصار ا��وصصة  -289                                                            *m � كيد عدم اعتبارها�� لفقه ، لنمو و تفا
* مش/ ا�ديونيةولكن حركة  نتجت عن تفا
* معد�ت ا، خيارا ايديولوجيا لتأ �X � �Õ متأ+\

�rها الباحثان آليشان و دمس *Hي *̀ ية حق ا�لكية ال رت نظر قق الرفاه ا�قتصادي و من هنا |� ى ان ا�لكية العامة � �* و اللذان ا�قارن الذي +� � ا+*
ا نظرا �نعد *mلفشل و العجز بطبيع �X ا �mن ا�ؤسسة العمومية �كوم عل �X ة يعتقدان �T.اصة ا عكس ا�ؤسسة ا�� �² �Hوافز ا�ادية و ا�عنوية لدى مس�ام ا

 �D,ي   .58مرجع سابق،ص ، ا��
290-  *
ي�Ë ر �  94/08مرسوم ت}\ �u ي]� لسنة  ، 1994مايو سنة  26مؤرخÆ33،ج.ر.ع 1994يتضمن قانون ا�الية الت  � �u 1994مايو  28مؤرخ.  
291-  *
�  94/415مرسوم تنفيذي ر �u سنة  28مؤرخ �H �Øدد كيفيات تطبيق ا�ادة 1994نو ��،24  *
ي�Ë ر �  94/08من ا�رسوم الت}\ �u 1994مايو سنة  26ا�ؤرخ 

�  80،ج.ر.ع 1994وا�تضمن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  �u 07مؤرخ  �H1994ديسم.  
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 �̀ �ع �X وصصة��القانون ا�قارنا � �u 292ا�تعارف عليه   �Ëي ضافة اD ا�رسوم الت}\ C� �X93/08293  ا�تضمن تعديل
zت ا��موال ، ا��وصصة منه 686 الذي اقرت نص ا�ادةالقانون القانون التجاري  سيس [\ � *X نيةcوالذي أقر ام

كتتاب العام. مهور وفتح رأwÒا ل, للجوء اD ا�� �X ةâصوص ا�سا�� �Xو  
زا+� فتح  ة  ا�قتصاديةالعمومية  ا�ؤسسة  رأÒلوبعد هذا التمهيد عرفت ا�� ��Ç اص بصورة ع] القطاع ا��

وصصة ا�ؤسسات العمومية 95/22من خ,ل أمر  � ا. نظمالذي  294ا�تعلق �� *² �Xبدا � �u سسته أوالذي  هذه العملية
عية القانونيةقصد  1989من دستور  116و 115و 18و 17حcم ا�واد أالسلطة ع]  ووضع �ث]� العمال  منحه ال}\

ي,�D  وكسب ود الطبقة السياسية ا�تحالفة مع السلطة آن ذاك مام ا�مر الواقع،أ ة ا�� �T ا�ستاذ �H295ع] حد تعب 
د ع]  *iا�واد أمن خ,ل ا�ع �iس � � �̀ � طياته 26و 25و 05رضية الوفاق الوط �u ومن اجل ذلك �ل هذا النص،

نب الت}�L ��سباب اقتصاديةبقا�X الن � وصصة �* �Ê الذي الزم من خ,� ا�ؤسسات ا�� ا *Hط رفع  ،ظام ا�ش و[\
اف ع] تنفيذ rلية ا��وصصة r Åق  ا�ردودية مع ا�افظة ع] ا�ؤسسة. � ا�[\ �u ية ومنح الدو�* السلطة ا�©

   تدخلها.
 �X زا+� للخوصصة � ا�� �̀ جع ايديولوجية مفروضة من قبل ا�ؤسسات ا�الية الدولية +� عتبارها فكرة ان ما يؤكد تب

� D سببإ �S ساسيأ � �S وصصة ،ا����لية اr وتطبيق �Hط � *X � �u ذر الشديد�ضغوطات خارجية �  قبل ا�مو�* منول هو ا
جع أحد.أينكرها  �Hف � ��ا Ûإما السبب الثا �mاجع الدو�* ع لت +* �� *̀ ا العملية،وال ̀* طبقت �² يقة ال ية من D الطر

ا عن ا��وصصة ال�ية. �mل � سدة لفكرة الراديcلية  خ,ل �* ي عن ا��وصصة ال�ية ا�� زا+� ع ا�� اجع ا�}\ *+ �Hحيث يعت
ية  ذر كة،�� أا�� ا ل}\ �X ا �Îوصصة وتعوي��لية اr وصصة ساسا لتخ] الدو�* عن��وم ا �Üن م �uووجود الدو�*  يتنا

ا من �تواها، وه ا داخل ا�ؤسسة ويفر�� *mنح الدو�* ملكية بسلط *� *̀ ققه rلية ا��وصصة ال % من 51ذا ما � �*
لس الدو�* الفرن
�  ىرأذهب اليه  وهو ما ا�ؤسسة، رأÒل ا أالذي  �� �mقر بوجود ا�ؤسسة العمومية اذا ملكت ف

كة ع] ا��  رأÒل% من 51الدو�* نسبة  �  296قلال}\ �u  ا الدو�* بسلطة الرقابة �mتفظ ف *� *̀ � بعض ا�ا�ت ال �u *̀ وح
                                                           292-  �D,ي ة ا�� �T ،63ص ، مرجع سابق.  

ي�Ë ر
* مرسوم  -293 �  93/08ت}\ �u يل سنة  25مؤرخ �  75/59يعدل ويتمم ا�مر ر
*  ، 1993ا+� �u سنة  26ا�ؤرخ �Hا�تضمن القانون  1975سبتم
�  27التجاري،ج.ر.ع  �u يل  27مؤرخ   .1993ا+�

294-  *
�  95/22أمر ر �u وصصة ا�ؤسسات العمومية 1995غشت سنة  26مؤرخ � �  مؤرخ 48ج.ر.ع ، و ا�تعلق �� �u03  �H1995سبتم.  
295-  �D,ي ة ا�� �T ،65مرجع سابق،ص  
296-  �D,ي ة ا�� �T، 57ص ، مرجع أع,ه.  
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تمعة و  ا�ؤسسة العمومية واص �� ا أقل من مساâات ا�� *mâنت مساz الو � عند  فإ�² � تعد مؤسسة خاصة بل تب�*
  .297عامةالبعض مؤسسة  ىرأ

ة rلية ا��وصصة من خ,ل هذه النصوص القانونية ها من النصوص التنظيمية والتطبيقية  غ�H أن مبا[\ �Hوغ
ة و  ��95/22مر  �Hر فراغات كب ا أ|� *² \Hي أساسية أع] ك زا+� ع ا�� \{� �X الغاءإدت Dت و® ه �iقه من تنظ�ما  ،

 01/04أمر وهو، عدل من مفاهيمها Ä أقر أسxا،تنظr �1لية ا��وصصة و  ةعادإ ، تضمنضه بنص جديديعو تو 
ها ا�ؤسا�تعلق بتنظ�1  �Hا سة العمومية ا�قتصادية وتس *mديدف 298وخوصص � ا�� �� من كيف غ�H هذا النص القانو

  مفاه�1 ا��وصصة؟
   الفرع الثاني

  تسيير الملكيةو تأرجح الخوصصة بين نقل الملكية

� التغ�H من منظور  �u ا،الذي استمرÀو �Üم �Hوصصة تغ ديد ا�نظم لعملية ا�� � ا�� ��صاحب صدور النص القانو
وم الواسع �Üا� �̀ � تب �Sت ب ��ر � *X *̀ ̀� من خ,� النصوص القانونية ال ازا�* الضبط وتقوية ا�نافسة  ا��وصصة الذي تع

وم الضيق wذه العملية Dإ تنتقل نأقبل ، 299مع تفكيك ا�حتcرات �Üنقل ملكية القطاع العام من خ,ل اعتبارها  ا�
اص سواء zنت إ   .Ûية وأجزئية بصورة  D القطاع ا��

  و تسيير:أأولا:خوصصة ملكية و/

 �ýيwقبلها من سياسات ا�ص,ح ا *Ù ا ت مرح¾*   ل�ؤسسات العمومية، التأهي]� و  ارتبطت ا��وصصة �� �Hواعت
 *̀ ن أمw *¾Æا،ح �Ï لية اعادة التأهيل 01/03مر أن ورودهاr تيبيا بعد .و  جاء +* �  اعادة اwي�ه* ��ا �mل ال�ا � ��

� انقاذها نفعا.ل�ؤسسة  �u ية ا��خرى ر \iدي العمليات ا�ست � *� Z *̀   العمومية الفاش¾* ال
وط ال من ان اعتبار rليات ا�ص,ح ا�قتصادي يع( ا��مر الذي ، ساسية للوصول �رح¾* ا��وصصةا�� }\

ميع مراحل اص,ح ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية.و  وما واسعا،و شام, �� �Üة م �Hيقة هذه ا��خ وم طر �Üما يؤكد هذا ا�
ي  زا+� ع ا�� ̀� ا�}\ ةلعملية اتب ��Ç �Hسدت من خ,ل نصوص قانونية غ � *� *̀ ة بل تضمنت و  ��وصصة، ال غ�H مبا[\
ا � طيا²* �u وصصة��لية ا�ص,حات ا�قتصادية و  اr ن مراحل �Ïغاية صدور أمرإ D95/22  احةÇ اÖالذي كر

                                                           297 - Hamidi Malika : quelque question autour de la notion de privatisation ;revue Idara ;n°01 ;Alger 2000 ;p157                              
�  01/04أمر  -298 �u ا،ج.ر.ع 2001غشت سنة  20مؤرخ *mها و خوصص �H47،يتعلق بتنظ�1 ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية و تس  � �u غشت سنة  22مؤرخ

وجب أمر 2001 �  08/01. متمم �� �u ا+� سنة  28مؤرخ �H11،ج.ر.ع 2008ف  � �u 2008مارس سنة  02مؤرخ.  
299-  �D,ي ة ا�� �T ،57مرجع سابق، ص.  
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وÀا الواسع من خ,ل نص ا�ادة  �Ü وم الواسع .300منه ��01 �Üذا النص يشمل هذا ا�w واستنادا، ،  خوصصة معام¾*
يق التعاقدو ادارة خوصصةو  ويل السلطة القانونية و/أو ا�قتصادية تسي�H ا�ؤسسة العمومية عن طر D إ،في1* عندئذ �*

اص خواص  � \�� أأ ��� ع] ش/ مد �Sوميr اريأو �   .301و �*
خذ  95/22ن ا��وصصة وفقا ��مر إ � *Xحد أ: � �Sالش�  
ويل ملكية ® ا��  - ا أو ® الرأÒل اما �* �mا�ؤسسة العمومية أو جزء م � �u ملكية أصول Ñو جزء منه لصا

اص خواص  � \�� أأ �Sوميr و.  
ويل تسي�H مؤسسات rومية و  - �  Dإاما �* �Sاص طبيعي � \�� خواص من خ,ل صيغ تعاقديةأأ �S302و معنوي 

 �Ëي  �24س�i ا�ادة  95/25وكذا أمر  ا�تمم للقانون التجاري،و  ا�عدل 93/08وفقا ��حcم ا�رسوم الت}\
لتنازل عن الذمة ا�الية ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية. �X حت< *̀   منه ال

وم الواسع  1994ا�ص,ح ا�قتصادي سنة و  وزارة اعادة اwي�ه*  لقد تبنت �Üا، نفس ا� �Üي  من خ,ل تعر
اأا��وصصة ع]  �  ل® rلية نق """" �² ��اص، Ä إو مراقبة التسي�H من القطاع العام أو ^ ل�لكية أجز D القطاع ا��

� وتنظي��  ��� كذلك وضع اطار قانو �̀ اصتع � السوقو  من اجل تطو+� القطاع ا�� �Sرو  قوانcية و  القضاء ع] ا�حت حر
ارجية ̀� صندوق النقد الدوD .303"""" التجارة ا�� وم و  ،Ä تب �Üاأيضا الواسع للخوصصةالبنك العا"� ا� ا�² �Hو اللذان يعت، 

ويل ا�لكيةأ" تنظ�1 للبيع  اصأ ، و التنازل بغرض �* ت القطاع ا�� �Xسا� �Hايضا  و ا�دارة او التأج � �̀ ا تع " Ä ا�²
اصو  استق,لية ا�ؤسسات � wا من العام اD ا�� ��ويل النظام القانو ا�  .�304* ا �� *² �Xبدا � �u وصصة��وهكذا عرفت ا

،أ � الدو�* �u ميع مظاهر ا�ص,ح ا�قتصادي عتبارها شام¾* �� �X ا *Üوسع لتطبي  �Hوم ع] أغ �Üن �او�* تطبيق هذا ا�
ةأ �Hكب ® ك�H منو  ،رض الواقع صاحبه مشا وفات أ � � التنازل الý عن ا�ؤسسات العمومية  قبل �* �u رأت *̀ الدو�* ال

ا امساسا بسياد²*  *mحقق *̀ ا ال �mسcيق التأم�1 ،و رجوعا عن م لبعض  ىدأ،ما عن طر �Xوصصة ال�ية إ��ن ا � �X القول D
ب  *Hاجراء ازا�* التأم�1 إتق D، ،ة من قبل�ا � تشمل ا�ؤسسات ا�ؤ ̀*  ولو ا�² ديدة ال ولكن أيضا ا�ؤسسات ا��

وD من أمر تنص ا� -300                                                            اص،و ي1* ذلك من خ,ل ع] ما ي] 05/22ادة ا�� � نقل ا�لكية من القطاع العمو�è اD القطاع ا�� �u  وصصة اص،و ي1* ذلك من خ,ل " تتج] ا�� � نقل ا�لكية من القطاع العمو�è اD القطاع ا�� �u  وصصة اص،و ي1* ذلك من خ,ل " تتج] ا�� � نقل ا�لكية من القطاع العمو�è اD القطاع ا�� �u  وصصة اص،و ي1* ذلك من خ,ل " تتج] ا�� � نقل ا�لكية من القطاع العمو�è اD القطاع ا�� �u  وصصة " تتج] ا��
موع او جزء من ا��صول ا�ادية  ويل �� موع او جزء من ا��صول ا�ادية �* ويل �� موع او جزء من ا��صول ا�ادية �* ويل �� موع او جزء من ا��صول ا�ادية �* ويل �� � أأأأو ا�عنوية و ا�عنوية و ا�عنوية و ا�عنوية أأأأ�* �Sاص مادي � \ � �Sاص مادي � \ � �Sاص مادي � \ � �Sاص مادي � \����×� ل�ؤسسات العمومية لصاÑ أ *iل ا�جÒأو الرأ Ñل�ؤسسات العمومية لصا �× *iل ا�جÒأو الرأ Ñل�ؤسسات العمومية لصا �× *iل ا�جÒأو الرأ Ñل�ؤسسات العمومية لصا �× *iل ا�جÒخواص "أأأأو الرأ � �Sخواص "و معنوي � �Sخواص "و معنوي � �Sخواص "و معنوي � �Sو معنوي....        

بية،مركز دراسات ،�يد�يدي  -301 � البلدان العر �u وصصة��ا�ص,حات ا�قتصادية وسياسات ا *¾ ي،�� زا+� � القانون ا�� �u خوصصة ا�ؤسسات العمومية
ا+� سنة  �Hوت ف �Hبية،الطبعة الثانية،ب   .384. ص 2005الوحدة العر

ة -302 � ار خد�� *Ø، 122مرجع سابق، ص.  
303-  � �̀ � حبيلس م �Õ، 03مرجع سابق،ص.  
ة  -304 �T �D,ي   .56مرجع سابق،ص  ،ا��
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ا الدو�* بنفxا عتبارها rلية اص,ح اقتصادي ي305أنشأ²* �X وصصة��كد فكرة ا سيسا ع] ما سبق تتأ � *Xشمل ا�ؤسسة .و
�  العمومية ا�قتصادية �̀ يك ا�ستثمر ا��جن \].  

  ثانيا:خوصصة ملكية دون خوصصة تسيير:

� بقيادة أمر إ ��� ظل النظام القانو �u *ا الدو� *² \] �X *̀ ة بدرجة كفي¾*  Z 95/22ن rليات ا��وصصة ال �� �X تكن
وم الواسع للخوصصة الذي و  هداف السلطةأبتحقيق  �Üتلك ا�رح¾* حال دون قدرة الشعب معا،فا� � �u تبناه النص

ا ل�ؤسسة، *mملكي � �u Ìالدو�* ع] التح  �Hلية التسيr � �u ا بفشلها �mا م ��Ç افا *Hجسد اع Ä  ادارة ا�موال ا�راد و
ا *m306خوصص .  

وÀا الواسع �Ü اجعت النصوص القانونية عن ا��وصصة �� ا من خ,ل الغاءو  لقد +* *Üتطبي � �u ز �T ما رتبه من 
مر و  95/22أمر  � �X رات  01/04تعويضه \iال ا�ست �� � �u مضمونه عن سياسة الدو�* التقيدية الرقابية �Hالذي ع

وصصة.   ا��
وم ا��وصصة �Üيث ضيق من م الفا �ا zن عليه النص السابق،�� وما �� �Üديد م ̀� النص ا�� بطها و  تب ر

كن  �� *̀ �لكية،ال �Xنت أz ا سواء �mوصصة ال�يةو معنويةأصو� مادية أن ي1* التنازل ع��سلوب ا � �X ف النص *Hاع Ä. 
زئية،و  ديدة wذه العملية  13تضمن نص ا�ادة  حيثا�� يفا للخوصصة جسد النظرة ا�� ̀* تعر ا  ،وال �mيقصد "يقصد "يقصد "يقصد جاء ف"

 �Hاص من غ � للقانون ا�� �Sخاضع � �Sاو معنوي � �Sاص طبع � \ �Hاص من غ � للقانون ا�� �Sخاضع � �Sاو معنوي � �Sاص طبع � \ �Hاص من غ � للقانون ا�� �Sخاضع � �Sاو معنوي � �Sاص طبع � \ �Hاص من غ � للقانون ا�� �Sخاضع � �Sاو معنوي � �Sاص طبع � \����� نقل ا�لكية اD ا �u وصصة ® صفقة تتجسد �� �Xا Dنقل ا�لكية ا � �u وصصة ® صفقة تتجسد �� �Xا Dنقل ا�لكية ا � �u وصصة ® صفقة تتجسد �� �Xا Dنقل ا�لكية ا � �u وصصة ® صفقة تتجسد �� �X
        سات العمومية...".سات العمومية...".سات العمومية...".سات العمومية...".ا�ؤسا�ؤسا�ؤسا�ؤس

وصصة صفقة rوميةأفقد ،،،،�ل هذا النص تكيفا جديدا للخوصصة من الناحية القانونية    لقد  307صبحت ا��
وم الذي قد يتناسب مع rلية اعادة التأهيل �Üط ذيال وهو ا� *Hع] ا�ؤسسة لتتمكن من للحصول ع] صفقة  هتش

                                                           305-  �D,ي ة ا�� �T، 58مرجع أع,ه، ص.  
وجب  -306 K¹ ا��وصصة ا�سطر �� �X ® أدت اD حل  95/22مر أZ ينجح +� عامل و خوصصة  400.000مؤسسة و ت}�L  1000و الذي انتج عدة مشا

ا عن طرق البورصة.زد ع] ذلك *mموع ا�ؤسسات ا�زمع خوصص ̀* أطرت هذه العملية Å افقدها  ث,ث مؤسسات فقط من �� ة النصوص القانونية ال \Hك
ا.أيت منصور Äل  �mدف مwع] ا � �Hك *Hية  ،ال zد�� ¾* ا�� ي.ا�� زا+� � القانون ا�� �u لية خوصصة ملكية ا�ؤسسات العمومية ا�قتصاديةr � �u ر \iا�ست

ة �Hجامعة عبد الر�ن م، � ��لد Ûية ا�قوق و العلوم الس، للبحث القانو زا+� سنة ، 02،العدد 08ياسية،السنة الرابعة،ا��   .07.ص 2013ا��
از ا��  -307 � � هذا ا�رسوم قصد ا�� �u ا �mوط ا�نصوص عل م وفق ال}\ �Hيع ا�عمول به، ت وم الت}\ �Üم � �u شغال و اقتناء اللوازم الصفقات العمومية عقود مكتوبة

دمات والدراسات �ساب ا�صلحة ا�تعاقدة.وهو مضمون �� ر
*  04نص ا�ادة  وا�� �X10/236من مرسوم ر  � �u يتضمن  2010كتو+� سنة أ  07مؤرخ
�  58تنظ�1 الصفقات العمومية،ج.ر.ع  �u كتو+�  07مؤرخ ا  2010ا م وفق احcم هذا ا�رسوم و ا�� �Hوصصة � ت�� �X ان الصفقة ا�تعلقة �Hمعدل و متمم. غ 

��وصصة. 01/04وفق أمر  اÜ* يتطبي1*  �X ا�تعلق  
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ا أا�ذكور  r13ومية.Ä يعد نص ا�ادة  �Hوصصةع,ه تغي��وم ا �Ü� �Xنه جذر ،أ،�� �Hعقد  أىقر الغاء خوصصة التسي"
" �Hو  التسي ýالتنازل ال � �u اÀو �Üعن ا�لكية.أح© م � ��ز �  308ن zن البعضإو و ا�� �X ى ي قد +� زا+� ع ا�� ن ا�}\

لغاء عقد التسي�H من نطاق تطبيق قانون ا��وصصةأ C �X وصصة ، صاب عندما قام��ل اcن اعتباره كش/ من اش��
ا ينتج خوصصة ش�ية و  D نقل ملكية ا�ؤسسة العموميةإغ�H مؤسس ع] قاعدة قانونية مادام انه اجراء � يؤدي  ا��

ا من  �mقاعدة قانونية يتأسس عل �Hنح عقد التسي ذا �� �Ð وصصة صفقة��ى خ,ف ذلك،فبمجرد اعتبار ا فقط.فإننا +�
ة، ة أخر  £� ن ومن £� �Ï د � قاعدة قانونية � �� �Hعتبار أى فالتسي �X اص ن ا�ؤسسة ستتحول من أحcم القانون ا��

� ش/ من إنظام القانون العام  �u،اص � أD نظام القانون ا�� ��̀* يسمح نظاÀا القانو ية ال zت التجار شcل ال}\
 �Hلية التسيr � �u ميع شاركة ا�� اذ القرار،و  �� � واص ا�* � التسي�H تكون تلقائية من خ,ل التحول  وعليه فإن مشاركة ا�� �u

اصإ كن  D نظام القانون ا�� ع عن عقد أوهو ا��مر الذي �� ] ا�}\ � *� � �u ن يكون السبب �Hاصة  التسي ��ن ا�لكية ا��
يل  zءإ�* ميع ال}\ �� �Hالتسي � �u فكرة ا�شاركة D. نح موعة من ا�قوق فض, عن ذلك فإن حق ا�لكية �� ، ل�الك ��

لبيع  �X ار أكحق الت©ف � نح عقد التسي�H  و الرهن،أو ا��� واص خاصة أا�مر الذي �� شاركة ا�� ساسا قانونيا يسمح ��
جع أن أاذا ع�نا  ها،D سوء إحد ا�سباب ا�ساسية لفشل ا�ؤسسة العمومية +� �Hضافة تس C� �X رفض الدو�* إ D

� و  التخ] ال�ý عن ا�ؤسسة العمومية �u ا *mارغب �mزء م � ققه من خ,ل التنازل ، ا�حتفاظ ولو �� كن ان �* ا��مر الذي ��
 �Hالذي ، ليس عن ا�لكيةو  عن التسي �Hالتسي Âهيك عن التطور ا�ذهل الذي يعرفه ع �Xصبح موضوع نشاط العديد أ

zت.    من ال}\
 

   المطلب الثاني

  وجه النشاطأفتح مجال الخوصصة لجميع 

¾ إ وصصة >\ ديد لعملية ا�� ن  نطاق أن التنظ�1 ا�� �Ï تدخل *̀ جا�ت النشاط ال يضا تعديل آخر متعلق ��
̀*  يظهر  .هذه العملية ن و ن ورأوال �Ï هاجاء دون  01/04مر أدها ديد لقوا�� *� � �u ال�ن عليه اz خ,فا �ا ،

ا ا�رسوم ، النصوص التنظيمية ا�تعلقة بهو  95/22رأم �mم �iالتنفيذي� س  *
وD  98/195309 ر ة  ا�� الذي حدد القا��
̀* ستخضع لعملية ا��وصصة. موع ا�ؤسسات العمومية ال ��  

ام -308                                                            �mي قد اصاب عندما ، عبورة س زا+� ع ا�� ام ان ا�}\ �mا�ستاذة عبورة س �Hأتعت �Ëمن اعتباره خوصصة ل �H15مرجع سابق، ص،عقد التسي.  
309-  *
�  98/195مرسوم تنفيذي ر �u ستخضع للخوصصة،ج.ر.ع 1998جوان  07مؤرخ *̀ موعة ا�وD من ا�ؤسسات العمومية ال ة ا�� دد قا�� مؤرخ  41، ��

 � �u10  1998جوان.  



�V�êÞ^nÖ]�Ø’ËÖ]� �í’‘ç¤]�`Òhç×‰�xjËÖ�Ù^�]�Ý^Ú]�…^Ûnj‰÷]��ßqù]� � 

 

109 

ثلت ̀* zنت �* � تلك ا�رح¾*  ا�ؤسسات العمومية ال �u مؤه¾* للخوصصة � �u  ارس نشا|ا *� *̀ تلك ا�ؤسسات ال
� ع] الدو�* التوقف عن دrه،و  �Sالذي تع �
ن القطاع التناف �Ïر فيه ل�بادرة أ تقرر الذي \iال ا�ست ن تسند ��

اصة رسوم ر .و 310ا�� ة ا�لحقة �� © wذه ا�ؤسسات من خ,ل القا�� ̀* تضمنت  و �È98/195 قيام النص ��  89ال
ال نشاط هذه ا�� أ إ�، مؤسسة ةن �� �Hي1* ح©ها و  خ Z وصصة��اعطاء أكذا القطاعات ا�عنية بعملية ا *̀ و ح

 *Ù ددة� �Hاختيارها.معاي � �u ا �mقطاعات السياحة ا�ستناد عل Dو يعو  فشملت ا�رح¾* ا�� مؤسسات و  ،التجارةو  التوز
از � � قطاع البناء ا��� �u  و  والنقل الري،و  ا��شغال العموميةو � ��اد.و  ا�طاراتو  خدمات قطاع ا�وا �Hهذه  ا�ست � وZ تن±*

Dلنسبة �ؤسسات ا�رح¾* ا�و �X در البعض، العملية �X *̀ ̀* ستشملهاو  بتوقع ا�رح¾* الثانية ح وا�تمث¾*  ،ا�ؤسسات ال
� الصناعات الغذائية الزراعية، �u يائيةو  النسيجÆئيةو  الصناعات ال �Xوصصة  ،311التأميناتو  ال=ر��لية اr لت و>\

ية ور ا ال©� �mيةو  بذلك ® النشاطات سواء م ور   .غ�H ال©�
بط rلية ا��وصصة Ä95/22 قام أمر  ��هداف +� �X ا، فوضع �mافظة ع] ا�ؤسسة  ا�رجوة م� �X ط متعلق \]

ا و  اص,£او  العمومية �mتضم *̀ �  ، مع منع الت}�L ��سباب اقتصادية.312ا�فاظ ع] مناصب العمل ال �u هذا التدرج
ا، �mوف الدو�* م � ̀* قد و  ا��مر الذي جعلها تقيدها لتجنب ا�واقف rلية ا��وصصة عكس �* K السلبية ال �Lتؤدي النتا

� rلية ا��وصصة .wا �u �+زا ̀* سبقت ا�� � �او�* لتفادي الت}ع الذي وقعت فيه بعض الدول ال �u  إدى أالذي و D
جا�اخوصصة مؤسسات rومية اضطرت  *Hا، �سw اجة ا�قتصاد�بعد نظرا  �iبة بولندا ا�ثال الذي  ف ر � وzنت �*

ع آن ذاك لتفادي    .313هذا الت}عأwم ا�}\
ديد ا�ؤ متخليا  ا،تناول أمر عن ا��سلوب الذي وردت به rلية �* *mا�عدل 01/04سسات ا�زمع خوصص 

̀* تشملها rلية ا��وصصة بصيغة العمومو  "ا�ؤسسات "ا�ؤسسات "ا�ؤسسات "ا�ؤسسات منه ع]  15ا�ط,ق،حيث نصت ا�ادة و  ا�تمم النشاطات ال
موع قطاعات ال موع قطاعات الالقاب¾* للخوصصة �� ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية التابعة �� موع قطاعات الالقاب¾* للخوصصة �� ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية التابعة �� موع قطاعات الالقاب¾* للخوصصة �� ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية التابعة �� بناء ع] وووو    نشاط ا�قتصادي"نشاط ا�قتصادي"نشاط ا�قتصادي"نشاط ا�قتصادي"القاب¾* للخوصصة �� ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية التابعة ��

كن خوصصة اهذا النص ف � أنه �� �u وميةr أىية مؤسسة  *̀ اتيجيا.غ�H أن هذا و  نشاط اقتصادي ح *Hن اسz لو
وجب نص ا�ادة  د مطلقا بل Ù* تقييده �� �+ Z ة تطبيق أمر  06الفرض اتيجية من دا+� *Hأخرجت النشاطات ا�س *̀ ال

                                                           310- �Êو �Hلية خوصصة ا�ؤسسات العمومية مع متطلبات اقتصاد السوق وا�هداف السياسية للدو�*  ،ع]� مr ا�ص,حات ا�قتصادية ، تكييف *¾ �� بية � البلدان العر �u وصصة��بية،الطبعة الثانية،، وسياسات ا ا+� سنة  مركز دراسات الوحدة العر �Hوت ف �H395.ص 2005ب.  
و�Ê ع] -311 �H396مرجع أع,ه،ص ،  م.  
بع من امر  -312 ا و/او ا�فاظ  ع] ®  95/22نص البند الر \mدي ا اص,ح ا�ؤسسة او �* �mنت الغاية مz وصصة ....ا� اذا��لية اr ب ا� تقرر � ع] "��

ا" �Îا او بع �mمناصب العمل ا�أجورة ف  
313-  �Êو �H397مرجع اع,ه،ص ، ع]� م.  
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�قابل أ،و 01/04 �X ا *mإخضع Dا��ساسية ل/ مؤسسةو  النصوص التنظيمية � �Sا أ، القوان ̀* لنظام قانو�� خاص �² و ح
يق  دد �حقا عن طر ة السؤال، التنظ�1 �� � دا+� �u � اتي_� *Hا�ؤسسات ذات الطابع ا�س �  رأÒلهل Ù* فتح ، وهو ما يب�*

اتيجية لعملية ا��وصصة؟ *Hا�ؤسسات ا�س  
تمل نص ا�ادة  ه  ��06 �Hتفس � �Xاتيجية نه *Hلنسبة للنشاطات ا�س �X *̀ وصصة ح ̀*  314انفتاح zمل ع] ا�� ال

صيص أالذي  01/03مر أمع يضا أوهو ما يتوافق ، ظلت حكرا ع] الدو�*  � *� �Ëبعض النشاطات ا�قتصادية للدو�* ل
ا العمومية Çاحة من خ,ل نص ا�ادة حد أو أ ديدمنه، ا��مر الذي أعت�H  01مؤسسا²* ابيات النص ا�� �  من ا��
اصة.و  رات ا�� \iا ل,ست � �Hف *�  

 �
اتيجة ع] ا��وصصة،�ا تكتسيه هذه القطاعات من أâية  ويعود السبب الرئي *Hلفتح القطاعات ا�س
واص � ا�� �Õلنسبة ل�ستثمر �X  م ا�� �mم �iهذه � س � �u ر \iنيات التكنولوجية ال,زمة ل,ستcلكون ا�م �� � �Õجانب الذ

� عات.القطا �u *ا رغبة الدو� �mاتيجية م *Hا�س *̀ يع النشاطات ح ديد ا�كرس ل,نفتاح ع] �� Ä يع�H هذا التوجه ا��
كن حقيقة ا�نسحاب من السيطرة ع] النشاط ا�قتصادي. ل �� �Ð �Hبته مع  تفس هذا ا�جراء من خ,ل مقار

اجعا من الدو�* عن السيطرةأاجراءات  نه +* � �X ريتوجيه النشاط و  خرى \iا�قتصادي؟و  ا�ست  
  

   رع الأولــفـال

  تفسير الفقه لفتح مجالات النشاط للخوصصة

ا�ت النشاط ا�قتصادي للخوصصة ىرد�X معرفة رأأاذا  يع �� جراء فتح �� C �X يتعلق �iوجب علينا ، الفقه ف
�  ىا�رور ع] رأ ��لوسكسو � �  ورأى التيار ا��� �u تلفان � � اللذان �� ��ما التيار الفرنكفو جراءات âاتفس�H و  نظر²* C,ل  *̀ ال

� تغ�H دورها  من خ,ل للدو�* من السيطرة ع] النشاط ا�قتصادي انسحا�X تعد  �u  � �u تلفة تنظ�1 الع,قات ا��
مات التسي�H و التنظ�1 و الرقابة � �Hنcمي �Hيق تغي عية عن طر *iج Cية و ا� قتصادية و التجار Cتمع،ا�   315وإزا�* التنظ�1  ا��

×� Ù* خوصصة بعض   -314                                                            *iا ا�جwÒاتيجية  وفتح را *Hالقطاعات ا�س  � �u ساسة�ت الوطنية  اz ̀* اصبحت مؤسسة ، ال}\ كة سونلغاز ال من اâها [\
اري � يع الغاز ع]  02/01من قانون  168حيث نصت ا�ادة ، rومية ذات طابع صنا×� و�* ء وتوز �Xل=ر �X ل الفروع التابعة     """"ا�تعلقÒل الفروع التابعة يفتح رأÒل الفروع التابعة يفتح رأÒل الفروع التابعة يفتح رأÒيفتح رأ

ملسونلغاز لسونلغاز لسونلغاز لسونلغاز  �mÛ تلفة او اصة  ا�� كة او ا�ساâة ا�� ا يع الغاز،امام ال}\ مفة بنقل و توز �mÛ تلفة او اصة  ا�� كة او ا�ساâة ا�� ا يع الغاز،امام ال}\ مفة بنقل و توز �mÛ تلفة او اصة  ا�� كة او ا�ساâة ا�� ا يع الغاز،امام ال}\ مفة بنقل و توز �mÛ تلفة او اصة  ا�� كة او ا�ساâة ا�� ا يع الغاز،امام ال}\ ء وتلك ا�����فة بنقل و توز �Xء وتلك ا�ر �Xء وتلك ا�ر �Xء وتلك ا�ر �Xيع ال====ر نتاج ونقل و توز �X يع الفة نتاج ونقل و توز �X يع الفة نتاج ونقل و توز �X يع الفة نتاج ونقل و توز �X ا او ا او ا او ا او شششش.ذ.أ ا�.ذ.أ ا�.ذ.أ ا�.ذ.أ ا�����فة
� راس ا�    للعمال،للعمال،للعمال،للعمال، �u � �Sة العمال و ا�واطنâدد الدو�* مستوى مسا � راÒل هذه الفروع. �* �u صاحب ا�غلبية éراس ا�.ذ.أ ا�سا � �u � �Sة العمال و ا�واطنâدد الدو�* مستوى مسا � راÒل هذه الفروع. �* �u صاحب ا�غلبية éراس ا�.ذ.أ ا�سا � �u � �Sة العمال و ا�واطنâدد الدو�* مستوى مسا � راÒل هذه الفروع. �* �u صاحب ا�غلبية éراس ا�.ذ.أ ا�سا � �u � �Sة العمال و ا�واطنâدد الدو�* مستوى مسا � راÒل هذه الفروع. �* �u صاحب ا�غلبية éال"ال"ال"ال"وتب�* سونلغاز وتب�* سونلغاز وتب�* سونلغاز وتب�* سونلغاز شششش.ذ.أ ا�سا        

315 -  �Dوم نبا �Üقتصادي فطة،ا� Cو ا�  � ��¾* التنظ�1  إزا�*  لفكرة القانو ول، العدد السياسية، العلوم و للقانون النقدية ،ا��  ا�قوق، Ûية معمري، ملود جامعة ا��
ي � �H176 ،ص2007 سنة وزو ت.  
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  مجالات النشاط يعد انسحابا للدولة:أولا:فتح 

خذ أ�اب هذا التيار � �X  م الفقيه و �mمن بيBizaguet ه �Hتفس � �u وم الواسع �Ü� �X اجع تدخل  لفكرة  الدو�* +*
او  واص  أىفيعت�H  ع] النشاط ا�قتصادي، 316سيطر²* ة من أجل تشجيع مشاركة ا�� �Hاجراء تتخذه هذه ا��خ

م �mم � �Sا�� و  الوطن � �u ال ا�قتصاديجانب ر ش/ من اشcل انسحاب الدو�* من ا�� \iملذلك  ا�ست ون  فإ�² �Hيعت
ا � الدو�* لعملية ا��وصصة دلي, قاطعا ع] انسحا�² �̀   .317تب

اجع  *Hوصصة ا�ؤسسات العمومية ب��هد  ا،فعادة ما �� ويعتمد هذا التيار ع] مظاهر ش�ية لتحديد انسحا�²
موعة من ا�جراءات،كفتح ا�سواق ل�نافسة، الدو�* عن ا�ياة ا�قتصادية من ية ا�سعار خ,ل �� فتح و  وحر

ا�ت ا��وصصة، اجع عن التأم�1  �� *H318وال. �Ñا... � �Sية ا�تعامل ية التبادل  و حر ر س �� حيث ي1* الغاء ® ما ��
� السياسة ا�قتصادية،هذا  �u وطرف �Hاجع الدو�* عن دورها *س يع أشcل +* �� �Jب، � �Sاجع الذي ا�قتصادي *Hال

ورات التنمية الوطنية يق حركة واسعة ل,ستجابة ل©� ليات التقليدية للتنظ�1 و  319يكون عن طر و التخلص من ا�³
� البلدان الرأÒلية �u ث¾* لتلك ا�وجودةÅ مقابلها آليات جديدة � �̀   .320تب

اص، سواء zإان هذا التيار يعت�H ® نقل للنشاط من القطاع العام  � التسيD �H القطاع ا�� �u اجعا � أن +* �u و
 � ��� تنظ�1 ا�قتصاد سواء Ù* الش/ القانو �u اجع الدو�* عن التدخل ا،شE من اشcل +* *mملكي � �u ل�ؤسسة أو

سيده فع,  � � للخوصصة من خ,ل ا�Çار ع] انسحاب شامل للدو�* من  �،م أ�* اح حقي�* � ن �� كن �� �� � Ä
� هذاو حقل ا�قتصاد  �Sم � *X ب � ا �� � واق�Ë للخوصصة ا�� *�ا �r د ع] تصور +� *iع� �X بدايته ع] ، النجاح � �u يعتمد

                                                           316-  �̀ � حبيلس م �Õ،  18مرجع سابق،ص.  
� من خ,ل عدة مظاهر واجراءات سبقت ا��وصصةلقد بدأت الدو�* بتجسييد rلية ا�نسحاب  -317 � �Vي�ه* والتأهيل  ، التدرwعادة ا C �X تعلقت بعملية

يقة تنظ�1 النشاطات ا�قتصادية rوما ̀* مست طر وي¾ اD نظام التخطيط ، ال �Ê و�* ا *Hا�ستغناء عن نظام التخطيط ا�ش *Ù وع] سبيل ا�ثال
� السلطة لقانون  �̀ اD من خ,ل تب �Hلتخطيط 88/02اللي �X ا لنظام  ، ا�تعلقwدوات الضبط ا�قتصادي من خ,ل استبدا�� �Dا �Hوم اللي �Üتبنت الدو�* ا� Ä

مركية يفات ا�� مركية  بنظام التعر سلوب ، ا�ماية ا�� � �X استبدل اسلوب الرقابة الداخلية او الوصاية Ä،وكذا استبدال أنظمة ا��سعار بنظام ا�نافسة
ي ي,�D الرقابة عن طر ة ا�� �T.ية ية ا�ستق¾* او الو�zت التجار   .339ص  320مرجع سابق،ص ، ق السلطات ا�دار

ال  التوجيه العقاري  من خ,ل قانون  -318 ̀* مست �� لكث�H من ا�جراءات ال �X ع يط حسناء 90/25و هو ما جسده ا�}\ آليات تطه�H ا�لكية  ،بو [\
� قانون التوجيه العقاري �u ية  الف,حية ¾* ا�فكر،جامعة � خي©�  ، العقار   .396.ص 2014سبتم�H  11العدد ، Ûية ا�قوق و العلوم السياسية، ��

  .178نبا�D فطة،مرجع سابق،ص  - 319
320-ZOUAIMIA Rachid : Les Autorités de régulation indépendantes,face aux exigences de la gouvernance,Belkeise édition,alger 
october 2013,P12.   
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ا الظروف السياسية ا�قتصادية �mا×� ف ية +* � و�� اتيجية +* *Hعية للدو�* و  اس *iوهو الرأي .م �أسواء حقق اهدافه  321ا�ج
ال ا�قتصادي. وم الضيق �نسحاب الدو�* من ا�� �Üاب ا��   ا�ناقض ��

  مفهوم انسحاب الدولة:ثانيا:تضييق 

ر  وم الضيق �نسحاب الدو�* من السيطرة أ|� �Üال ا�قتصاديو  �اب ا� ري ع]  عامة، احتcر ا�� \iوا�ست
� فرنسا ا��صوص �u322ى � تغي�H أسلوب و  حيث +� �u نÆدف من انسحاب الدو�* يwانب من الفقه أن ا هذا ا��

ديد تكون بسيطة  وقلي¾* وÖ¾* التطبيق صدار أخرى لتستجيب للوضع ا�� �X ا�وجودة ،أو � �Sو� 323خصائص القوان ،
ي  سيدها wذه أ�اب هذا التيار أ+� � *� � �u وصصة بل��ا لسياسة ا �mن فقط من خ,ل تبنÆن انسحاب الدو�* ي

مةإ العامي القيام بنقل ا�لكية من القطاع أفعليا،العملية  *X اص بصورة يق ، D القطاع ا�� وذلك لن يتحقق إ� عن طر
ى الفقيه قراف  خوصصة zم¾* ل�ؤسسة العمومية، كن جع الدو�* عان +* أ greffe324اذ +� ر �� \iا�ست � �u Ìن أن التح

ال ا�نافسة كخطوة  � فتح �� �u تتجسد *̀ يق ا��وصصة ال نية. ، وDأيتحقق عن طر \X وصصة كخطوة��ا � �u وع Ù\ ال}\
د �  � وم الضيق قد �� �Üطوة ا�تعلقة بتطبيق، ساسا من الناحية القانونيةأهذا ا� � ا�� �u وع تنفيذ rلية و  نظرا لعدم ال}\

ل  �Ð،وصصة��القانون؟ ىهذا هو رأا  
  

   فرع الثانيــــــــال

  لقانون تعميق لأسلوب الاستثمار الموجها  الخوصصة من منظور

تلف النصوص القانونية لقد تعH\ مسار ا��وصصة ن �� �Ï وره ت |� �Xزا+� منذ بدا � ا�� �u ،تعاقبت *̀ ت و  ال \+cت
اص بقوة مع  ور القطاع ا�� ا |� �mض م *Hيف *̀ يا.و  انسحاب القطاع العاملتنظ�1 العملية ال �   التخ] عنه تدر��
ا ا��وصصة ̀* فرضت �² يقة القانونية ال وء السلطة  غ�H أن الطر وامر أD إمن خ,ل �� �� �X يع سلوب الت}\

 � �Sء السياسيz ،و  لتفادي مشاركة ال}\ � �Sعي *iاا�ج *mرسÅ و  السيطرة يؤكد Z توجيه النظام ا�قتصادي بصورة مطلقة ان

                                                           321-  �D,ي ة ا�� �T ، 62مرجع سابق،ص.  
322 - Leila Abdeladim :Les privatisations d’entreprises publiques dans les pays du Maghreb, Maroc, Algérie, Tunisie, étude juridique, 

les éditions internationales , septembre 1998, P46. 
  .181،ص أع,هنبا�D فطة،مرجع  - 323
324-  � �̀ � حبيلس م �Õ ، 20مرجع سابق،ص.  
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ا�³خر هو  Z يسÂ  01/04لتجنب ما تضمنه من مظاهر تدخل الدو�* فان أمر  95/22ر�È الغاء أمر و  نقل أحادية.
سيد دور الدو�* ا�تدخ¾*  � :و  ،من �* كن نظر ذلك من خ,ل ما ي]� ��  

حتcرها 95/22مر أمن  02احتفظت الدو�* من خ,ل نص ا�ادة   -1 �X احةÇ اتيجية *Hللنشاطات ا�س 
ال و  ا من �� *mوصصة،مع ما �¾ هذا النص من تناقض مع نصوص أخر أقص اط منظمة للنش ىrلية ا��

� تلك ا�رح¾*  �u قانون ا�نافسة أمر� ، ا�قتصادي �iتتدخل  95/06 س *̀ ا� ® ا�ؤسسات ال ل �� الذي >\
� ا�نافسة �u325.  �Hديد أغ  15حاول تدارك هذا التقييد فقام من خ,ل نص ا�ادة  01/04مر أن النص ا��

ا�ت ا��وصصة وجب نص ا�ادة و  ،غ�H أنهمن جديد بفتح �� ا�ت من نفس ا ��06 ��مر عاد ليقيد ��
اتيجيةل�تفظا ، مرة أخرى ا��وصصة *Hا من خ,ل اخضا�ا لنشاطات ا�س *mصوصي � ��  � ��لنظام قانو
ا ،، خاص �² � �Sالنص � �Sوصصة  وهو ما خلق تناقض ب��ا�ت ا اجعا عن فتح �� مام القطاعات أو +*

اتيجية،فقد جاء نص ا�ادة  *Hو  موسعا 15ا�س � �Sح � �u ,ا�مر ، �دداو  جاء مضيقا 06ن نص ا�ادة أشام
� يد الدو�* من حي �u ا عند هذه و  ث تنظيمهاالذي يؤكد بقاء هذه العملية ا، مع عدم وضوح صور²* *Üتطبي

درت الدو�*  �X الذي �Cد اليوم. فع] سبيل ا�ثال قطاع ا�نا�ة  �Hوصصته بصورة ر>ية من خ,لا�خ � �� 
� نصت ع] 01/10326قانون من  01الفقرة  07نص ا�ادة  *̀ انشطة انشطة انشطة انشطة و و و و     "تعت�H انشطة البحث ا�نج"تعت�H انشطة البحث ا�نج"تعت�H انشطة البحث ا�نج"تعت�H انشطة البحث ا�نج����� � � � ال

يةأأأأ، ، ، ، استغ,ل ا�واد ا�عدنيةاستغ,ل ا�واد ا�عدنيةاستغ,ل ا�واد ا�عدنيةاستغ,ل ا�واد ا�عدنية ار � يةrا� �* ار � يةrا� �* ار � يةrا� �* ار � ا و و و و     rا� �* *mرسÅ وز � ا � �� *mرسÅ وز � ا � �� *mرسÅ وز � ا � �� *mرسÅ وز � اص الطبيعية     إ�إ�إ�إ�� �� � اص الطبيعية \ � اص الطبيعية \ � اص الطبيعية \ � \����و ا�عنوية و ا�عنوية و ا�عنوية و ا�عنوية أأأأمن قبل ا�من قبل ا�من قبل ا�من قبل ا�
اص..."  اضعة للقانون ا�� اص..." ا�� اضعة للقانون ا�� اص..." ا�� اضعة للقانون ا�� اص..." ا�� اضعة للقانون ا�� � القطاع Ä03 >ح نص ا�ادة ا�� �u � �Õيع ا�ستثمر شاركة ��  من نفس القانون ��

� ا��ساسية  �Sالقوان � �u م سواء �mبي � �Hي نسية وأدون �* كن ® ع] ماي]� حيث نصت ا�ادة  من خ,ل ا�� كن ® " �� كن ® " �� كن ® " �� �� "
النصوص ا�تخذة لتطبيقه، وذلك دون النصوص ا�تخذة لتطبيقه، وذلك دون النصوص ا�تخذة لتطبيقه، وذلك دون النصوص ا�تخذة لتطبيقه، وذلك دون و و و و     طبقا ��حcم هذا القانونطبقا ��حcم هذا القانونطبقا ��حcم هذا القانونطبقا ��حcم هذا القانون، ، ، ، متعامل Åرسة ا�نشطة ا�نجميةمتعامل Åرسة ا�نشطة ا�نجميةمتعامل Åرسة ا�نشطة ا�نجميةمتعامل Åرسة ا�نشطة ا�نجمية

� القانون ا��  �u � �Hي � القانون ا�� �* �u � �Hي � القانون ا�� �* �u � �Hي � القانون ا�� �* �u � �Hي نسية "أأأأسا�� سا�� سا�� سا�� �* نسية "و ا�� نسية "و ا�� نسية "و ا�� � تنظ�1 أما اع( انطباعا . و ا�� �u وليا بتخ] الدو�* عن التدخل
ر ا�نسحاب الش�ý � الفع]� للدو�* أنه ما لبث أغ�H ا�قتصاد، ال ن أ|� ̀* بقيت تسيطر ع] �� ،ال

رات ا�نجمية \iفيه من خ,ل الرخص ا�نجميةو  ا�ست � �Sرسة نشاطات الب ع] ا�تدخلÅ كن �� � � *̀  حثال
ية اrا� اعتبارهاا�ستغ,ل إ� من خ,wا ر�È و  ار � كد، �*  14/05327من قانون  11ه نص ا�ادة توهو ما ا

                                                           325-  �̀ � حبيلس م �Õ ، 03مرجع سابق،ص.  
�  01/10قانون  - 326 �u 2001جويلية   03مؤرخ  �C35ج.ر.ع ، ا�تضمن قانون ا�نا ، � �u 2001جويلية  04مؤرخ .  
�  14/05قانون  -327 �u ا+� سنة  24مؤرخ �Hج.ر.ع  ، 2014ف، �C18يتضمن قانون ا�نا  � �u وجب نص ا�ادة 2014مارس  30مؤرخ �� �Ëمنه  193،و الذي أل

  ا�ذكور سابقا. 01/10حcم قانون أ
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ا  �mجاء ف *̀ ية.� ال ار � ية.� "تعت�H نشاطات البحث،و نشاطات استغ,ل ا�واد ا�عدنية او ا�تحجرة اrا� �* ار � ية.� "تعت�H نشاطات البحث،و نشاطات استغ,ل ا�واد ا�عدنية او ا�تحجرة اrا� �* ار � ية.� "تعت�H نشاطات البحث،و نشاطات استغ,ل ا�واد ا�عدنية او ا�تحجرة اrا� �* ار � "تعت�H نشاطات البحث،و نشاطات استغ,ل ا�واد ا�عدنية او ا�تحجرة اrا� �*
خيص منج����� Ä هو مذكور � Ä هو مذكور � Ä هو مذكور � Ä هو مذكور  كن Åرسة هذه النشاطات إ� من خ,ل +* خيص منج�� كن Åرسة هذه النشاطات إ� من خ,ل +* خيص منج�� كن Åرسة هذه النشاطات إ� من خ,ل +* خيص منج�� كن Åرسة هذه النشاطات إ� من خ,ل +* � ا�ادة �� �u ا�ادة � �u ا�ادة � �u ا�ادة � �u62626262    ه �Xهاد �Xهاد �Xهاد �Xالغاء  """"    اد *Ù Ä

� مضمون نص  �Sنا�ذكور  03و 07ا�ادت *X  ا� للشك أع,ه ك �� *Hالب.ما � ي اجع الدو�* عن فتح ا�� *H 
ا من التدخل و   .328السيطرة ع] النشاطات ا�نجميةو  انسحا�²

دها ع]  *iوصصة،من خ,ل اع��ال ا �� � �u آخر لفرض تدخلها Eقيدة ا�جراءات ا�لقد اوجدت الدو�* ش
ا،و �mصول عل�رسة النشاط من دون اÅ نع *� *̀ ر،ال \iختلف  ل,ست ̀* تؤكد تدخل الدو�* �� ال

ا،أ ز²* �H دليل ع] £� �� �Cنا� �X ت رقابة الوز+� ا��ف نحه الو�z* ا�نجمية �* خيص ا�نج�� الذي �* *Hفال
�  كذلك ذلك. �u رها � ا��مرcالدو�* عن احت [ � من خ,ل اعادة تكييف ، قطاع ا�روقات الذي عرف �*

كة سونطراك  كة ذات و [\ ارس النشاطات ا�قتصادية فقطأاعتبارها [\ ارس امتيازات أدون ، Öم �* ن �*
ا الدو�* و  السلطة العامة ̀* استعاد²* ا�تعلق  05/07من قانون  02حيث نصت ا�ادة  ،ا�رفق العام ال

 �Xع]  �329روقات � *�� " يؤدي انشاء هذا ا�طار ا�ؤسسا *�� " يؤدي انشاء هذا ا�طار ا�ؤسسا *�� " يؤدي انشاء هذا ا�طار ا�ؤسسا *�القابلية للتكيف الذي القابلية للتكيف الذي القابلية للتكيف الذي القابلية للتكيف الذي و و و و     D تطبيق مبدأ ا�ركيةD تطبيق مبدأ ا�ركيةD تطبيق مبدأ ا�ركيةD تطبيق مبدأ ا�ركيةإإإإ" يؤدي انشاء هذا ا�طار ا�ؤسسا
،ومنه يعيد wذه ا��  � نشاط الدو�* �H ،ومنه يعيد wذه ا�� �� � نشاط الدو�* �H ،ومنه يعيد wذه ا�� �� � نشاط الدو�* �H ،ومنه يعيد wذه ا�� �� � نشاط الدو�* �H كة ذات �� طراك، [\ �Xا سوÖار ̀* zنت �* ا ال ة احدى ص,حيا²* �Hكة ذات خ طراك، [\ �Xا سوÖار ̀* zنت �* ا ال ة احدى ص,حيا²* �Hكة ذات خ طراك، [\ �Xا سوÖار ̀* zنت �* ا ال ة احدى ص,حيا²* �Hكة ذات خ طراك، [\ �Xا سوÖار ̀* zنت �* ا ال ة احدى ص,حيا²* �Hخ

        من قبل..."من قبل..."من قبل..."من قبل..."، ، ، ، ÖÖÖÖممممأأأأ
هامو  ووفقا لذلك فقد Ù* انشاء  � القطاع،ور�È اعتبارâا مستقلتان حسب نص  zلتان وطنيتان للقيام �� �u *الدو�

� اعضا�² أإ�  ،05/07من قانون  12ا�ادة  �Sيقة تعي ية بعد ،ا من النظر لطر مهور الذي ي1* من قبل رئيس ا��
 �� �Xوجب مرسوم ر �روقات �� �X لتان،أخذ رأي الوز+� ا��فzانية الو � �Hوافقة ع] م� �X وقيام وز+� القطاع، 

لنظر لص,حيا²* وكذا  �Xوتطبيق  البحث عن ا�روقات،و  ساسا ع] منح رخص التنقيبأا ا�رتكزة م
ت  �Xالفة القانون،و ا�وافقة ع] و  العقو � حا�* �� �u نشاط موضوع هذا القانون. � يؤكد  أىفرض الغرامات

 *mاما ، امفكرة استق,لي � القطاعحيث بل ع] العكس �* �u ا  ،يؤكد تدخل الدو�* ا�تجذر *mوعدم رغب
� ا�� ، ا�نسحاب منه �u ت الوجهو® ما �Hا غ او  مر ا�² ̀* تتدخل �² يقة ال فبعدما zنت تتدخل عن ، الطر

، من خ,ل تقد�Ù مساعدات مالية  -328                                                            �Xه مادrتتخ] عن د Z *فان الدو� �Cية قطاع ا�ناâ وجب ا�رسوم التنفيذي ر
* نظرا �� سدت �� � مؤرخ  �99/100*
 � �u25  يل اص ر
*  1999افر دد كيفيات س�H حساب التخصيص ا�� � البحث و تطو+� الطبقات  ��095-203 �u ةâاص ل�سا الذي عنوانه "الصندوق ا��

�  31ر.ع .ا�نجمية.ج �u يل سنة أ 28مؤرخ � اطار ا1999+� �u  وجبه اعانة � هذا القطاع . والذي تقدم الدو�* �� �u تنشط *̀ Ûها ال K¹ ا�توسط ا�دي wيا �X �Hل
. �èن تبعات ا�رفق العمو �Ï  

�  05/07قانون  -329 �u يل سنة أ 28مؤرخ �روقات،ج.ر.ع 2005+� �X 50،يتعلق  � �u معدل و متمم.2005يوليو  19مؤرخ،  
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طراك �Xكة سو يق [\ �ستق,لية الش�ية.  طر �X لتان تتمتعانzيق و هذا التدخل اصبحت تتدخل عن طر
ا الوصيةو  من قبل الدو�*  ا  و سلطا²* ية � يش/ و£� ا التجار *²�zاجع الدو�* و *Hا،و  ل بقدر ما  انسحا�²
ا �Îوصصةو  يش/ تناق��لية اr �1تنظ � �u ا   .330تضار�²

2-  � �u *م القانون العام وحده لدليل آخر ع] تكريس تدخل الدو�cوصصة ��ح��لية اr ان اخضاع تطبيق
̀* تؤدي  � تنظ�1 احcمه،ا��مر الذي يتناقض مع مضمون ا��وصصة ال �u ا التدخل *mاص،و �اول النشاط ا��

ول ا�ؤسسة العمومية إ *� Dاصإ كة وفقا ��حcم القانون ا�� \] D ،تضمن القانون ا� 75/59مر أ
تلطة ا�قتصاد ع] ا�� أو لنظام أالتجاري، كة ا�� ساليب ا��وصصة أن بعض أ قل،خاصة وحcم ال}\

للجوء  �X كتتاب � طرح ا�Öم ل, �u *¾اص، ا�تمث تكز ع] قواعد القانون ا�� السوق ا�الية  D آلياتإ+*
� البورصة  �u لعرض �Xللبيع بسعر �دد.أ � �̀  و عرض عل

دف      ساس �مارسة القانونD ا�نتقال من إففكرة ا��وصصة ²* �z ر النشاطات  العام \iالقانون إ ،يةا�ست D
اص سد مشاركة القطاع ا�� � اص كبديل �� � نص  ا�نافسة.و  ا��ضوع لقواعد السوقو  ا�� �u ده � وهو ما � ��

̀* تنص ع] 01/04من أمر 14ا�ادة  وصصة طبقا لقواعد اال وصصة طبقا لقواعد ا" تنجز rليات ا�� وصصة طبقا لقواعد ا" تنجز rليات ا�� وصصة طبقا لقواعد ا" تنجز rليات ا�� ��حcم ��حcم ��حcم ��حcم و و و و     لقانون العاملقانون العاملقانون العاملقانون العام" تنجز rليات ا��
ام قواعد الشفافيةهذا ا�� هذا ا�� هذا ا�� هذا ا��  *Hام قواعد الشفافيةمر،مع اح *Hام قواعد الشفافيةمر،مع اح *Hام قواعد الشفافيةمر،مع اح *Hار "و و و و     مر،مع اح \Ö Cار "ا� \Ö Cار "ا� \Ö Cار "ا� \Ö Cوصصة يضا فكرةأ وما يؤكد ا���تنظ�1 الدو�* لعملية ا 

وجب و  ا �� �mر ف \iم القانون العامأا�ستcي]� لسنة ، حÆبتحديد نسبة مشاركة  2009قيام قانون ا�الية الت
واص مع الذي  01/04%،وهو النص الذي يتناقض مع قانون ا��وصصة أمر 49مؤسسات الدو�* بنسبة  ا��

ا،وعن فكرة التخ]  اجع عن انسحا�² *Hالعملية.وتبعا لذلك فان الدو�* ت � �u واص دد نسبة مشاركة ا�� �� Z
� النشاط ا�قتصاديو  الcمل عن ا�ؤسسة العمومية  �u ا عليه،الذي جسدته منو  تدخلها خ,ل  سيطر²*

اجع الدو�* ر>يا عن ا��وصصة ال�ية   .331الغاء القانون العام  ��حcم ا��وصصة ال�ية ما رتب +*
� وجه ا -330                                                            �u ا عن بعض النشاطات ا�ساسية من خ,ل فتحها �mل � واصلقد جسدت الدو�* �* � ا�� �Õرات ، �ستثمرcحت� �X نفس الوقت احتفظت � �u ا �mلك

 �Xرcكة سونلغاز حقا احت يع الغاز، حيث منحت [\ ء و توز �Xال ال=ر �� � �u لقيود ا�جرائية  ا�قيدة �مارسة هذه ا�نشطة،وهو ما حدث �Xو  �Hلتسي
ء حسب نصوص ا�واد  �X169و 31و 30و 29شبكة نقل ال=ر  *
�  02/01من قانون ر �u ا+� سنة  05مؤرخ �Hيع الغاز بواسطة 2002ف ء و توز �Xل=ر �X يتعلق،

�  08القنوات،ج.ر.ع  �u ا+� سنة  06مؤرخ �Hنحها 2002ف *� *̀ لرخص و ا�متيازات ال �X القطاع � �u واص � ا�� �Õبط مشاركة ا�ستثمر .Ä ان نفس النص ر
اح من الوز+� ا�� *Hوجب مرسوم  تنفيذي  بناء ع] اق نة الضبطالدو�*  �� لطاقة بعد اخذ اري �� �X القطاع ع] ، ف � �u *ا�مر الذي جسد تدخل الدو�

يع ا�راحل و ب ا.و مستوى �� Ûها و مؤسسا²*   اسطة ® هيا
331 -Zouaimia Rachid :Le désordre normatif en matière…, op.cit, P04 .                                                   
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� � تنجز فقط وفق  14لقد جسد نص ا�ادة  - وصصة،�� � تطبيق rلية ا�� �u م القانون أتناقضا آخرcح
اص أالعام بل  ازها،و ا�نظم رفقة نصوص قانونية ان القانون ا�� � خرى ��ساليب Åرسة هذه أساس ا��

�  العملية،ويعود السبب  �u تذبذب إهذا التناقض Dا�نسحاب ىرأ � �u ا *mحقيقة رغب � �u *الدو� 
� تنظ�1 ، التخ] عن ا�ؤسسة العموميةو  �u الوحيد Ìا�تح � � و  لتب�* *X سدة فكرة طr �Hلية ا��وصصة ��

.   الدو�* ا�تدخ¾*
� هذا الدليل -3 �u الذي نسوقه �Hا��خ � ��ر rو�è تقوم به الدو�*  القانو \iلية استr وصصة��ثبات ان ا C� ا�قام 

يةو  ر \iتنظ�1 النشاطات ا�ست � �u سد من خ,� تدخلها � *� ،Èدف د ليس و  اص,ح القطاع العمو�è و  �²
زة ة ا�£� \Hا فيه،هو ك دف التخ] عنه او عن سلطا²* ® السياسيةو  �² � rلية و  اwيا �u *¾ية ا�تدخ ا�دار

� السابق أمر ا��وصصة،سو  ��ن النص القانو �Ï يئات  95/22اءwمنه يشمل ا � �� الذي zن الباب الثا
وصصةو  زم  ، السلطات ا��فة بعملية ا�� كن م�ا ا�� ت لدرجة �� �Xكومة ا�تدخ¾* ع] ® ا�ستو�ا ا �mا ف ��

ا صاحبة القرار. �² � �X  ل النص و ضافة>\ C� �X كومة�ا Dوصصة، ا�� �X لس ، 332هيئة م�فة نة ، ا��وصصة�� ��
لذكر و  مراقبة rلية ا��وصصة، �X �+د ا من قبل ا�كومة أا�� � أعضا�² �Sزة  ي1* تعي يع هذه ا��£� ا أ وأن �� �²

ا اعضاء من ا�كومة. *mن تشكيل �Ï تتضمن 
كH\ وضوحا من  01/04مر أ ماأ � rلية ا��وصصة بصورة أ �u للحكومة �L©لوا من مظاهر التدخل ال � �� Âف

يث تعدلت ا��  وصصةالنص السابق،�� فة ع] rلية ا�� زة ا�}\ لس مساâات الدو�* أو  £� �� �Jصبحت ت
ية،الوز+� ا��ف  مهور سة رئيس ا�� �Xت ر لس الوزراء �* ت سلطة رئيس ا�كومة،�� ا�وضوع �*

âسا� �X،ات ® نة مراقبة rلية ا��وصصة.لتجسد هذه اwيا سيطرة الدو�* ع] rلية ا��وصصة سواء  ��
ع] من ر أمن حيث تفردها بتنظيمها  � ملكية النسبة ا�� �u ا.أو *mس مال ا�ؤسسة ا�راد خوصص  

سأ�* انسحاب الدو�* من أن نغلب أواذا كنا � نستطيع  � ف�i يتعلق �� �Sي *Üالف � �Sالتدخل و  تنظ�1 حد الرأي � �u
K عن تدخلهاأبسبب  ،rلية ا��وصصة *L �X لل ن ا�� � �X مقتنعة �Hال لغاية اليوم غ � ا ع] و  ن السلطة � +* سيطر²*

� ذلك ا�قتصاد مستعم¾*  �u ة و �Hا من مسأ�* التنازل عن هذه ا��خ �Ðو � *� �C � تنازwا  ا�ؤسسة العمومية،ما +* �̀ هو ما يع

                                                           332- wوجب ا�رسوم التنفيذي عينت ا �  96/106يئة �� �u وصصة1996مارس  11مؤرخ�� �X يئة ا��فةwا � �S18ج.ر.ع ، ،يتضمن تعي  � �u مارس  18مؤرخ
1996.  
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يك ا�قتصاد ر � سياسة ا��وصصةالسيطر و  عن وسي¾* �* �̀ زا+� تتب كيد السبب الذي جعل ا�� � *X يد من �  ،ة عليه.ما +�
كن الذي �و  ا بل لسياسات مفروضة هعارجإ �� يارا²* ا.و  �� �mتمة عل�  

  المطلب الثالث

  ضمانات لدعم عملية الخوصصة 

 �̀ ر الذي تب \iاص من خ,ل قانون ا�ست ر ا�� \iا�ست Èلية دr زت علها تستفيد من  سلوب ا��وصصةأ+� � ما ��
ا  �mا�نصوص عل �Xوجبا�زا ضافة  01/03أمر  �� C� �Xإ �Xمزا D  او ت خاصة �² �X كدت السياسة القانونية أ  حيث، ��

 �èمست القطاع العمو *̀ � ذلك منذ بدء rلية ا�ص,حات ا�قتصادية ال �u *اصة بتنظ�1 هذه العملية ارادة الدو�  ا��
اص منذ صدور ااركته الذي تقرر اص,حه عن طريق مشو  � ألقطاع ا�� ��  قر ا��وصصة Çاحة.أول نص قانو

� الذي أغ�H أن بقاء rلية ا��وصصة داخل اطارها النظري جعل الدو�* تتحرك من  ��جل اص,ح ا�طار القانو
� النص ا�ص]� أمر  �u او�* منه تفادي النقائص ا�طروحة� � �u وجب أمر  أالذي بد 95/22ينظم هذه العملية تعدي¾ ��

� مرح¾* �حقة  97/12333 �u الغاءهإليصل D لية أ.وقدr اح � �� Èت ا�ساسية  لد �X موعة من ال�� قر هذا التعديل ��
  ا��وصصة من أâها:

اء اÖم اا[\  -1 � توظيف امواwم من خ,ل ال.ح wم ب}\ �u � �Sمن ا�واطن � �Õك العمال،و صغار ا�دخر
 ا�ؤسسات ا�عروضة للخوصصة.

ورة عدم تغ�H نشاط ا�ؤسسة �دة  97/12من أمر 02334ألغت ا�ادة  -2 �Ç ط سنوات ل,ستفادة من  05[\
ا *mنشاط ا�ؤسسة بعد خوصص �Hدد تغي  .من خ,ل التفاوض rلية ا��وصصة،و بذلك >حت ل�,ك ا��

ن التنازل عن ا�ؤسسة استنادا لنص ا�ادة  -3 مت ا�ادة  مرمن ا��  09تقسيط �\ *� *̀  95/22من أمر  34ال
دد ط ت�د ا�,ك ا�� ناصب الشغل.و  بتجديد وسائل ا�نتاج ب}\  ا�حتفاظ ��

ا نظرا لعدة اسباب اساÖا  ديدة من اخراج rلية ا��وصصة من أدرا£� ت ا�� �X ور�È ذلك Z تتمكن هذه ال��
̀* تدخلت لتنظيمهاتعدد  ® الذي انتج بدورهو  النصوص القانونية ال ا.و  تعدد اwيا �mزة ا�تدخ¾* ف   ا��£�

�  97/12أمر  -333                                                            �u 1997مارس  19مؤرخ  *
�  95/22يعدل ويتمم ا��مر ر �u وصصة ا�ؤسسات العمومية.ج.ر.ع  1995غشت سنة  26ا�ؤرخ � و ا�تعلق ��
� مؤ  15 �u 1997مارس  19رخ.  

س سنوات بنÎا ع] ما  95/22من أمر  04نص ا�ادة   97/12من أمر   02عدل نص ا�ادة  -334 ط ا�حتفاظ بنشاط ا�ؤسسة مدة �� *Hنت تشz *̀ وال
ب أأأأ" ... وع] " ... وع] " ... وع] " ... وع] ي] � ب ي حال من ا��حوال،  �� � ب ي حال من ا��حوال،  �� � ب ي حال من ا��حوال،  �� � م  ا�تملك أأأأي حال من ا��حوال،  �� � *Hم  ا�تملك ن يل � *Hم  ا�تملك ن يل � *Hم  ا�تملك ن يل � *Hحا�* نشاط �دة  أأأأن يل � �u بقاء ا�ؤسسة C �X � �Sحا�* نشاط �دة  و ا�تملك � �u بقاء ا�ؤسسة C �X � �Sحا�* نشاط �دة  و ا�تملك � �u بقاء ا�ؤسسة C �X � �Sحا�* نشاط �دة  و ا�تملك � �u بقاء ا�ؤسسة C �X � �Sس(و ا�تملك س(�� س(�� س(�� ��5555" � ��� ") سنوات كحد أد ��� ") سنوات كحد أد ��� ") سنوات كحد أد ��. ) سنوات كحد أد

ذف هذه الفقرة من نص ا�ادة    .04حيث Ù* التعديل ��
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حية تعدد النصوص القانونية ا�ؤطرة لعملية ا��وصصة �X ن �Ø  صدورها مع استمرار صدور و � �Sب �̀ التقارب الزم
د أن أمر  335النصوص التطبيقية wا � يل  ��95/22 � ، D ستة مراس�1 تنفيذيةإوحده فقط �� �̀ لس الوط �� �X ول متعلق ا��

نة96/104336مرسوم تنفيذي للخوصصة وهو  �� �Hا�رسوم التنفيذي ا�تعلق بتسي \Ù،  وصصة��ليات اr مراقبة
يئة ا��وصصة ،96/105337 ع]  96/134340و Ù96/133339\ مرسوم تنفيذي ، 338وبعدها ا�رسوم ا�تعلق �²

Dما مرسوم التوا �m98/195341،ليل ، Äة 97/12مر أن صدور أ نية و  ،قد عطل س�H هذه النصوص من £� \X ة من £�
�  ، 98/195344ومرسوم  98/194343مرسوم و  97/329342مرسوم  ��  دةجدي تنظيمية وصحال بدوره لنصأ *̀ ا  وال �mوج ��

ة سواء  �Hضع لنصوص قانونية كث � لنصوص التنظيمية السابقة الذكر وعليه أصبحت rلية ا��وصصة �* �X عطل العمل
ة zلقانون يقة غ�H مبا[\ ا بطر �mية التابعة للدو�* أمر  ا�تخصصة أو ا�ال ال ا�تعلق بتسي�H رؤوس ا�وال التجار

نشاء بورصة الق�1 ا�نقو�* القانون و  ،95/25 C �X نافسة،345ا�تعلق� �X ا�الية 346والقانون ا�تعلق � �Sقوان *̀ وهو ما عقد ، وح
ت وحوافز . �X   العملية ر�È ما تضمنته من ��

                                                           335-  �̀ � حبيلس م �Õ، 68مرجع سابق،ص.  
336-  *
�  96/104مرسوم تنفيذي ر �u وصصة ا�ؤرخ��لس ا �� �H18،ج.ر.ع 1996مارس  11ا�دد لتنظ�1 و كيفيات تسي  � �u 18.ج.ر.ع 1996مارس  20مؤرخ 

 � �u 1996مارس  20مؤرخ.  
337-  *
�  96/105مرسوم تنفيذي ر �u ها 1996مارس  11مؤرخ �Hوصصة و س��ليات اr نة مراقبة ديد كيفيات تنظ�1 �� � ، ا�تضمن �* �Sوكذلك كيفيات تعي

م،ج.ر.ع  �mا�طبق عل � �ìم ا��سا�� و النظام التعوي �  18اعضاءها و قانو�² �u 1996مارس  18مؤرخ.  
�  96/106مرسوم تنفيذي  -338 �u وصصة.ج.ر.ع  1996رس ما 11مؤرخ�� �X يئة ا��فةwا � �S18يتضمن تعي  � �u 1996مارس  20مؤرخ .  
�  96/133مرسوم تنفيذي  -339 �u يل سنة  13مؤرخ ا1996افر وط Åرسة الxم النو×� و كيفيا²* دد [\ �  23ج.ر.ع ، ،�� �u يل  14مؤرخ   .1996ا+�
�  96/134مرسوم تنفيذي  -340 �u يل سنة  13مؤرخ ̀* يتعلق  ، 1996افر � ا�ؤسسات العمومية ال �u م و الق�1 ا�نقو�* ا�خرىÖمهور  ا� لك ا�� وط �* ب}\

�  23ج.ر.ع ، ستخوصص و كيفيات ذلك �u يل  14مؤرخ   .1996ا+�
��وصصة،مذكور سابق. 98/195مرسوم تنفيذي  -341 �X ة ا�ؤسسات العمومية  ا�عنية   يتضمن قا��
342-  *
�  97/329مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �Hا�ؤسسات العمومية  ، 1997سبتم � �̀ لتقسيط لصاÑ مقت �X وط منح امتيازات خاصة و الدفع دد [\ ��

وصصة.ج.ر.ع  �  60ا�� �u 10مؤرخ  �H1997سبتم.  
�  98/194مرسوم تنفيذي  -343 �u وصصة ج.ر.ع  1998يونيو  07مؤرخ�� �X يئة ا��فةwا � �S41يتضمن تعي  � �u 1998يونيو سنة  10مؤرخ .  
�  98/195تنفيذي ر
* مرسوم -344 �u ستخضع للخوصة ج.ر.ع ، 1998يونيو  07مؤرخ � *̀ وD من ا�ؤسسات العمومية ال موعة ا�� ة ا�� دد قا�� ��41  � �u 10مؤرخ 

  . 1998يونيو سنة 
345- *
ي�Ë ر ��وصصة Ù93/10* تعديل ا�رسوم الت}\ �X ديدة ا�تعلقة �\ مع ا��حcم ا�� *iوفتح رأس مال ا�ؤسسة العمومية  ا�تعلق ببورصة الق�1 ا�نقو�* لي

وجب أمر  ��96/10  � �u 1996ينا+� سنة  10مؤرخ  *
ي�Ë ر �  93/10يعدل ويتمم ا�رسوم الت}\ �u وا�تعلق ببورصة الق�1 ا�نقو�*  1993مايو سنة  23ا�ؤرخ
�  03ج.ر.ع  �u الوظيفة القانونية،ووظيفة ا�راقبة و الرقابة،و ت ، . و منح النص بورصة الق�1 ا�نقو�* ث,ثة وظائف أساسية 1996ينا+�  14مؤرخ � �u تمثل

ا الوظيفة التأديبية  و التحكيمية �Hأخ ، �D,ي ة ا�� �T.سن لسوق البورصة�ا �Hرات ا�اب الق�1 ا�نقو�* و الس \iدف �اية است   .71مرجع سابق،ص  ،�²
346- *
�  95/06أمر ر �u نافسة ج.ر.ع ، 1995ينا+� سنة  25مؤرخ� �X 09يتعلق  � �u ا+� سنة  22مؤرخ �H1995ف .  
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 � �u *¾زة ا�تدخ حية تعدد وتنوع ا��£� �X وصصةأما من��لية اr ،ة جدا سبق ذكرها �Hا كث ̀* تنوعت  .347فإ�² وال
� أ �Sث,ثة أيضا ب *¾À نح ة *جلس ا�نافسة الذي �� يقة غ�H مبا[\ زة تتدخل بطر ة وأ£� يقة مبا[\ زة تتدخل بطر �£
رأ \Ö  ýلية التنازل الr [ويل ا�لكيةأل�وافقة ع � او أي عقد يتضمن �* ��ز قانون ا��وصصة Ä أن  .348و التنازل ا��

� مرحلته ا��  �u Dأم,ك الدو�* و  حدث تداخ,أو �Hنفس 349تعارضا مع النصوص القانونية ا�تعلقة بتسي � �u انه �Hغ ،
� تسي�H ا�ؤسسة العمومية �u *¾ا لعم¾* واحدة متمث زة ا�تدخ¾* 350الوقت ش/ و£� ،ا��مر الذي انتج بدوره تعدد ا��£�

� rلية ا��وصصة �u ت القابضة العموميةz وجب قرار  351مثل ال}\ لك حق التنازل عن ا�ؤسسات العمومية �� *� *̀ ال
ت سلطة رئيس ا�كومة. � �ساâات الدو�* ا�وضوع �* �̀ لس الوط   صادر عن ا��

ا النصوص القانونية ا�ؤطرة لعملية ا��وصصة هذه ا��خ�H و  لقد أفرغت هذه الفجوات *mأحدث *̀ ة التداخ,ت ال
تمن قي �X او  مة ال�� *mكرس *̀ ا، ا�زا�X ال ا � تغ(� عيو�² *² �X � نفس الوقت ش�ت لكن .وصارت �� �u  هذه النصوص

ية ا�فعول حالياالقانونية  زت لصدور النصوص القانونية السار �£ *̀ نب اخطاء و  القاعدة ا�وD ال � مكنت من �*
ا ت افضل من سابقا²* �X وD،و كرست مزا�X و�� بة ا�� � الذي ينظم rلية تسي�H  التجر ��ا بتوحيد ا�طار القانو بدأ²*

  . التنازل عن ام,ك ا�ؤسسة العمومية  rليةو  رؤوس ا�موال العمومية
  

زأة ومقسمة اD عدة هيئات -347                                                            زا+� �� � ا�� �u وصصة��ا K¹ �X لس ا��وصصة، لقد أقر تقر+� البنك العا"� اD أن مسؤولية تنفيذ +� اwيئة ا��فة ، ��
لس مساâات الدو�*  ��وصصة و �� �X ،ت القابضةz ا wيئة واحدة فقط، ال}\ � أن ي�د �² �Sام   ،وعليه يتع �m27مرجع سابق ص ، عبورة س .  

ويل ا�لكية ل/ او جزء من ع]  95/06من امر  11نصت ا�ادة  -348 ويل ا�لكية ل/ او جزء من ه يتضمن �* ويل ا�لكية ل/ او جزء من ه يتضمن �* ويل ا�لكية ل/ او جزء من ه يتضمن �* K عن أي عقد Àما zن ش����ه يتضمن �* *L �X مع � ميع او �* � وع �* K عن أي عقد Àما zن ش" ® م}\ *L �X مع � ميع او �* � وع �* K عن أي عقد Àما zن ش" ® م}\ *L �X مع � ميع او �* � وع �* K عن أي عقد Àما zن ش" ® م}\ *L �X مع � ميع او �* � وع �* " ® م}\
�نافسة �X كيد عليه و الذي من شانه ا�ساس �نافسةتلcت او حقوق او سندات عون اقتصادي آخر او Åرسة النفوذ ا� �X كيد عليه و الذي من شانه ا�ساس �نافسةتلcت او حقوق او سندات عون اقتصادي آخر او Åرسة النفوذ ا� �X كيد عليه و الذي من شانه ا�ساس �نافسةتلcت او حقوق او سندات عون اقتصادي آخر او Åرسة النفوذ ا� �X كيد عليه و الذي من شانه ا�ساس �تلcت او حقوق او سندات عون اقتصادي آخر او Åرسة النفوذ ا����� وضعيته ا�هيمنة ع]      � وضعيته ا�هيمنة ع] و تعز+� � وضعيته ا�هيمنة ع] و تعز+� � وضعيته ا�هيمنة ع] و تعز+� و تعز+�

ر" \Öأجل ث,ثة ا � �u لس ا�نافسة الذي يبت فيه �� Dب ان يقدمه صاحبه ا � ر"السوق خاصة،  �� \Öأجل ث,ثة ا � �u لس ا�نافسة الذي يبت فيه �� Dب ان يقدمه صاحبه ا � ر"السوق خاصة،  �� \Öأجل ث,ثة ا � �u لس ا�نافسة الذي يبت فيه �� Dب ان يقدمه صاحبه ا � ر"السوق خاصة،  �� \Öأجل ث,ثة ا � �u لس ا�نافسة الذي يبت فيه �� Dب ان يقدمه صاحبه ا �         السوق خاصة،  ��
�  95/25تضمن امر  -349 �u سنة  25مؤرخ �Hوصصة ، 1995سبتم��م قانون اcولية ��ح ية التابعة للدو�* تداخ, و >\ ، ا�تعلق بتسي�H رؤوس ا�موال التجار

ية��ن rلي اصة بتنظ�1 و تسي�H و حيث نصت ا�ادة ا�وD منه ع] ، ة ا��وصصة تتعلق بتسي�H رؤوس ا�موال التجار دد هذا ا��مر القواعد ا�� اصة بتنظ�1 و تسي�H و " �� دد هذا ا��مر القواعد ا�� اصة بتنظ�1 و تسي�H و " �� دد هذا ا��مر القواعد ا�� اصة بتنظ�1 و تسي�H و " �� دد هذا ا��مر القواعد ا�� �� "
ر  \iادات است \Ö ات اوâر  او مسا \iادات است \Ö ات اوâر  او مسا \iادات است \Ö ات اوâر  او مسا \iادات است \Ö ات اوâمممم او مساÖش/ أ � �u  ،بع للقانون العام *X ص معنوي آخر � \Öش/ أ � �u  ،بع للقانون العام *X ص معنوي آخر � \Öش/ أ � �u  ،بع للقانون العام *X ص معنوي آخر � \Öش/ أ � �u  ،بع للقانون العام *X ص معنوي آخر � \����وزها الدو�* او اي  *� *̀ موال العمومية ال وزها الدو�* او اي مراقبة ا�� *� *̀ موال العمومية ال وزها الدو�* او اي مراقبة ا�� *� *̀ موال العمومية ال وزها الدو�* او اي مراقبة ا�� *� *̀ موال العمومية ال او اي او اي او اي او اي مراقبة ا��

� ا�ادة  �u ددة� �� Ä  ،ية zت التجار ثل رأس مال ال}\ � ا�ادة ق�1 منقو�* أخرى �* �u ددة� �� Ä  ،ية zت التجار ثل رأس مال ال}\ � ا�ادة ق�1 منقو�* أخرى �* �u ددة� �� Ä  ،ية zت التجار ثل رأس مال ال}\ � ا�ادة ق�1 منقو�* أخرى �* �u ددة� �� Ä  ،ية zت التجار ثل رأس مال ال}\ ه    23232323ق�1 منقو�* أخرى �* �Xهأد �Xهأد �Xهأد �Xأد    """"        
� تسي�H ا�م,ك العمومية ا�نقو�* للدو�*  من خ,  -350 �Sخوصصة ا�ؤسسة العمومية  و ب � �Sالفصل ب *Ù ان هذان  قانونيان نصانل لقد �Hمنفص,ن،غ

� حبيلس م �Õ.ل�ؤسسات العمومية �Hل=ا الدو�*  هو تسي *� *̀ ية ال ر،ذلك ان تسي�H ا�موال التجار \iمرجع ، ̀� النصان متعلقان بش/ واحد من ا�ست
  .69سابق،ص 

351- wÒا رأ �mوز الدو�* ف zت مساâة �* zت القابضة �ل صناديق ا�ساâة متخذة ش/ [\ اص حلت ال}\ � \�ك فيه الدو�* مع ا *Hم, و/او تشz ا
ية التابعة للدو�* و  بعون للقانون العام،تتوÀ Dمة تنفيذ السياسة ا�قتصادية للحكومة وتسي�H رؤوس ا�موال التجار *X ا.معنويون آخرون   ادار²*
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   الأول الــــفرع 

  توحيد الإطار القانوني لعملية الخوصصة

ية ص,حياته  01/04جسد أمر  لقد مهور ا رئيس ا�� �mوج � مارس �� *̀ ال ا��وصصة ال �� � �u @ا�رأي السلطة ا
�ان مصدرا أمر  �Hال � *�� دور �Sوجب أوامر ب يع �� � الت}\ �u ية �ان عليه �حقا  01/04الدستور �Hالذي صادق ال

اع �� C� �X352 ، �� �Xوجب مرسوم ر   .08/01353وقد Ù* تعدي¾ ��
 � �u السلطة �وصصة ان ح��ة من مش/ تداخل وتعدد النصوص ، النص ا�نظم لعملية ا �Hأخرج هذه ا��خ

� تسي�H ا�ؤسسات ، القانونية ا�نظمة wا �Sا ع] أساس الفصل ب �mيقوم ف �èن تنظ�1 القطاع ا�قتصادي العموz � *̀ ةوال نيةو  العمومية أي رؤوس ا��موال العمومية من £� \X ة    .354ا��وصصة من £�
� التسي�H وتناقض وتضارب الص,حيات من خ,ل ، هذه ا�سأ�*  01/04مر لقد وحد أ �u ا�زدواجية �Xمتفاد

ها ذلك أن فكرة  �Hية ا�ملوكة للدو�* وقانون خوصصة ا�ؤسسات العمومية وتسي توحيد قانون تسي�H ا��موال التجار
ا *mورة خوصص �Ç � �̀ ع] الغاء ا��مر ر
*  01/04أمر من  42حيث نصت ا�ادة ، 355تسي�H ا�ؤسسة العمومية قد تع

ية التابعة للدو�*  95/25 �X ، وهو ما يعد توضيحا لصورة ا��وصصة، ا�تعلق بتسي�H رؤوس ا��موال التجار و��
ا . �mا�شاركة ف � �Sواص الراغب � ا�� �Õل�ستثمر  

  
   الثاني   الفرع

  منح مزايا أصلية وأخرى اضافية 

� أمر  �̀ � هذا ا��مر استنادا لنص لعملية ا��وصصة  01/03ان تب �u ا �mا�نصوص عل �Xجعلها تستفيد من ا�زا
يلنا لنص ا�ادة  03ا�ادة  *� � *̀ ر 09ال \iول، وما بعدها من قانون ا�ست � الفصل ا�� �u ا �mديث ع�سبق ا � *̀ غ�H أن ، وال

âا�سا � �Hوطة لتحف ا مزا�X اضافية م}\ �mف � �Õا منح ا�ستثمر � خاص �² ��اح هذه العمليةخضو�ا لنظام قانو � � وإ�� �S ،
كن أن تستفيد ع] هذه ا�زا�X ا�ضافية بنÎا ع]  01/04من أمر  17حيث تؤكد ا�ادة  كن أن تستفيد "�� كن أن تستفيد "�� كن أن تستفيد "�� وصصة "�� وصصة rليات ا�� وصصة rليات ا�� وصصة rليات ا�� rليات ا��

                                                           352-  �̀ � حبيلس م �Õ ، 73مرجع سابق ص .  
353-  *
�  08/01أمر ر �u ا+� سنة  28مؤرخ �Hي1* ، 2008ف  *
�  01/04ا��مر ر �u وا�تعلق بتنظ�1 ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية  2001غشت سنة  20ا�ؤرخ

ا ج.ر.ع  *mها وخوصص �H11وتسي  � �u 2008مارس  02مؤرخ .  
354-TEBANI Amel : Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie,  Belkeise éditions, Alger 2011,P135.  

355-  �̀ � حبيلس م �Õ ،76ص ، مرجع سابق .  
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� ا�ادة  �u ا�ادة ا�ذكورة � �u ا�ادة ا�ذكورة � �u ا�ادة ا�ذكورة � �u ا�*     13131313ا�ذكورة ا حا�* �� �mكن التفاوض عل ا�* أع,ه من مزا�X خاصة �� ا حا�* �� �mكن التفاوض عل ا�* أع,ه من مزا�X خاصة �� ا حا�* �� �mكن التفاوض عل ا�* أع,ه من مزا�X خاصة �� ا حا�* �� �mكن التفاوض عل ي أو ، ، ، ، أع,ه من مزا�X خاصة �� *Hم ا�ش � *Hي أو وذلك عندما يل *Hم ا�ش � *Hي أو وذلك عندما يل *Hم ا�ش � *Hي أو وذلك عندما يل *Hم ا�ش � *Hوذلك عندما يل
ا \mدي ص,ح ا�ؤسسة أو �* C �X ون *Hاا�ش \mدي ص,ح ا�ؤسسة أو �* C �X ون *Hاا�ش \mدي ص,ح ا�ؤسسة أو �* C �X ون *Hاا�ش \mدي ص,ح ا�ؤسسة أو �* C �X ون *Hبقاء ع]     ا�ش Cا وا� �mا أو جزء م �mيع مناصب الشغل ف بقاء ع] و/أو ا�فاظ ع] �� Cا وا� �mا أو جزء م �mيع مناصب الشغل ف بقاء ع] و/أو ا�فاظ ع] �� Cا وا� �mا أو جزء م �mيع مناصب الشغل ف بقاء ع] و/أو ا�فاظ ع] �� Cا وا� �mا أو جزء م �mيع مناصب الشغل ف و/أو ا�فاظ ع] ��

� حا�* نشاط" �u حا�* نشاط"ا�ؤسسة � �u حا�* نشاط"ا�ؤسسة � �u حا�* نشاط"ا�ؤسسة � �u ديد حيث  ....ا�ؤسسة �� �X يكن هذا النص Zقارنة م � �X أن ، بقدر ما هو تثبيت �تواه ،95/22مر �Hغ
 �Xمنح هذه ا�زا � �u ما �mوجه ا�خت,ف بي � �u نÆو|ا ي ة اذا توفرت [\ �Hفنص ، مدى الزامية ا�ستفادة من هذه ا��خ

يث أن ا�ستفادة  95/22أمر  ا  جاء آمرا �� �mوط356تكون بقوة القانونم جرد توفر ال}\ � أن ا�ستفادة ، ، أي �� �Sح � �u
ديد من هذه ا�زا�X أمر جوازي � النص ا�� �u ،ا ا� �mقد � تستفيد م Ä ا �mكن ا�ستفادة م يث �� �� �Èا رw ؤسسة ا�تنازل

و|ا قق [\ *�.  
عل السؤال   � ا�* وهو ما �� ا حا�* �� �mيث ي1* التفاوض عل ا مزا�X اتفاقية �� اصة أ�² Ä ي,حظ ع] هذه ا�زا�X ا��

اصة ب التفاوض م�ا للحصول ع] هذه ا�زا�X ا�� � �� � *̀ ا وZ  �17 س�i أن ا�ادة ، مطروحا عن اwيئة ال �mت}\ ال Z
ل  الأي نص تنظي��  Dإ�* *Üها وتطبي �Hك   357وهو ما قد يف}ه البعض ،تفس ع +* ا��مر لتقد+� اwيئة ع] أن ا�}\

��وصصة ؟ غ�H أن قراءة �X يد من تعقيد ا��مر. 01/04من أمر  19ا�ادة  نص ا��فة � اصة  +* ضنا أن ا�زا�X ا�� *Hفإذا اف
ا  �mوجب عقد التنازل وي1* التفاوض عل � تكون �� �Sوصصةب�� �X يئة ا��فةwنص فكيف نف} ما جاء به، ا�ستثمر وا 

وط خاصة تكون جزءا � 19ا�ادة  \] *Hلية نقل ا�لكية لدفr ضع � *� � *̀ يتجزء من عقد التنازل ؟! ا��مر الذي يؤكد  ال
ا �mكن التفاوض عل ية � �� وط الدو�* لقبول rلية التنازل اجبار � +� ، أن [\ *̀ � أن ا�زا�X ال �Sح � �u ا �mيد أن يستفيد م

  ا�ستثمر تفاوضية .
اصة 95/22وع] خ,ف ذلك zن أمر  � س�i أحcم ا�رسوم ، ينظم rلية ا�ستفادة من هذه ا�زا�X ا��

ة 97/329358التنفيذي  �Hوط منح هذه ا��خ دد [\ � ، الذي �� �S ها بدقة وتفس�H وا�� كن من خ,ل هذا ، فقد و�� و��
اصة  ة � تفوق النص استخ,ص ا�زا�X ا�� *Hلتقسيط لف �X نية الدفعcا ام �mم �iفيض سعر ، سنة 15التفاوضية �س � أو �*

دة ب D25 حد أقصاه إالتنازل  �Xيقارب ز � �uفيض اضا � امcنية تقيد ا�زا�X  19% ....اÄ �Ñ تضمنت ا�ادة 15% أو �*
 � ��ط قانو اصة ب}\ وطا�� وجب دفH* ال}\ د �� *+ � *̀ وط ا��خرى ال � امcنية  ،ع] خ,ف ال}\ �u ويتمثل هذا القيد

ا من التدخل ��سباب ذات مصلحة وطنية.، احتفاظ الدو�* بxم نو×� بصورة مؤقتة �mك وقد نص مرسوم تنفيذي  ��
  . 11ص،مرجع سابق ، آيت منصور Äل  -356                                                           

  .11ص  أع,ه،مرجع ، أيت منصور Äل  -357
358-  *
  .مذكور سابقا ، 97/329مرسوم تنفيذي ر
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 *
وط 01/352359ر � دفH* ال}\ �u جرد وروده ره �� \Xم ينتج آxأن هذا ال Ä. �×م النوxرسة حقوق الÅ وط  ،ع] [\
ديدة ا�تولدة عن ا��وصصة .القانون ا��سا�� ل�ؤسسة او  ��  

ضافة اD ذلك  C� �X م  01/04فان أمر *mؤسس � ا�حتفاظ �� �u � �Sص فئة ا��جراء الراغب � قد منح مزا�X أخرى �*
 � �Sم ا�ادتcا أح % من رأس مال ا�ؤسسة 10واللتان منحتا ا��جراء نسبة ، 29و 28دون سواé من مزا�X خاصة أورد²*

 �Xا م، �� � تبليغ عرض التنازل مع امcنية استفاد²* �Lر *X ر من \Ö أجل � �u رستهÅ ب �   .من حق الشفعة الذي ��
كن wا أن تستفيد من ا�عفاء من ® ا�قوق ها �� �Hليات نقل ا�لكية وغr دة ع] ما سبق فان �Xو  ز � �u الرسوم

� ا�الية استنادا لنص ا�ادة  �Sم قوانcا�ال، 01/04من أمر  34اطار أح � �Sموعة من التعدي,ت ولقد أوردت قوان ية ��
� ظل أمر  �u ا�منوحة �Xنص ا�ادة  01/03ع] ا�زا � �u ا ما جاء *mوصصة من أمثل��حا�* ا � �u اضافية �Xمنح مزا Ä39 

رر  2010ا�تضمن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  10/01360من أمر  *� � *̀ � أعفت العقود ال *̀ لفائدة ا�ؤسسة العمومية وال
يبة وتقسيمها مدة  Ä28 منحت ا�ادة  ،,ك الوطنيةمصلحة ا��م رسوممن  من نفس القانون حق تقسيط دفع ال©�

� rلية التقس�1 ب، عقد ا�متياز �u واذا امتدت مدة ا�متياز  %3 ـوكذا ا�عفاء من حقوق التسجيل الذي حدد معد�
كH\ من  ديد معدل حق التسجيل ب 33أ   % .4 ـسنة يصبح �*

�,حظة  �X �+د وجب أمر وا�� ا �� �mاصة ا�نصوص عل وكذا ا�زا�X ا�ضافية الواردة ، 01/04أنه ر�È تعدد ا�زا�X ا��
� ا�الية  �Sر وقوان \iوجب قانون ا�ست تلفة،إ�� وط �� � مزا�X مقيدة ب}\ ا تب�* نه ملزم ، � أ�² كن التخ]� عنه �� ا � �� �Îبع

كن التفاوض عليه، بقوة القانون � أن البعض ا�³خر �� �Sح � �u  وط ا�ستفادة من ومن Ù\ التخ]� عنه .وقد تصل [\
ا � حد ذا²* �u �Xا مع ا�زا وط ، ا�زا�X درجة مساوا²* \] *Hن دف �Ï ا نظرا لوردها ̀* الت=ن �² كن ح � أحيان أخرى � �� �uو

راعاة ® مؤسسة ع] حدى . دد �� ��  
ا �mم � �Sنوع � �u �Xوط ا�ستفادة من ا�زا مل [\ � كن لنا أن �� وD مت، و�� لنشاطا�� �X دف أساسا ، علقة و²*

: � �u ل�حافظة عليه تتمثل  
� حا�* نشاط . .1 �u ا�افظة ع] ا�ؤسسة من خ,ل ابقاءها  
ا . .2 \mدي ص,ح ا�ؤسسة أو �* C �X ام � *Hا�ل  
ا . .3 �mيع مناصب الشغل أو ع] جزء م   ا�افظة ع] ��

                                                           359-  *
�  01/352مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �H �Øم النو×� وكيفيات ذلك  2001نوxرسة حقوق الÅ وط دد [\ �  67ج.ر.ع �� �u 11مؤرخ  �H �Ø2001نو .  
�  10/01أمر  -360 �u ي]� لسنة ، 2010غشت سنة  26مؤرخÆ49ج.ر.ع  2010يتضمن قانون ا�الية الت  � �u 2010غشت  29مؤرخ .  
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ا : �mجراءات وم� �X وط فتتعلق   أما الثانية من هذه ال}\
1.  *Hضوع لدف��وصصة .ا�� �X اصة ا�منوح من قبل السلطة ا��فة وط ا��   ال}\
لس ا�راقبة  .2 لس ا�دارة أو �� نحها حق عضوية �� لxم النو×� للدو�* والذي �� �X نية ا�حتفاظcام

زة تسي�H ا�ؤسسة � .، حسب أ£�   وهو أمر غ�H تفاو �
��وصصة من أجل ا�صول ع]  .3 �X يئة ا��فةwفاوضات مع ا اصة .القيام ��   ا�زا�X ا��
4. . � �Sدد حقوق وواجبات ® من الطرف ام عقد التنازل الذي ��   ا+�

وصصة ر�È اعتبارها قرارا  � Åرسة rلية ا�� �u ية زا+� وط يؤكد حذر الدو�* ا�� ثل هذه ال}\ �� �Xبط هذه ا�زا ان ر
 *¾Æلت Òتفع اذا تعلحا جاع ا�ؤسسة من قبل مسار ا�ص,ح ا�قتصادي. Ä ي,حظ أن هذه ا�زا�X قد +* *Hس �X ق ا��مر

واصو  ،العمال � ا�� �Sالوطني � �Õمعام¾* ا�ستثمر � �u ية � �Hم,حظة ا�عام¾* التمي Dا �Xم ، هو ما يقود ع] حساب نظرا�²
. � �Sالوطني � �Sم وب �mساواة بي� �X م *mض معامل *Hيف � �Õا��جانب الذ  

ن أمر  �Ï شاركة الد 01/04لقد� éسببا آخر يدعو � �Õاح هذه العمليةل�ستثمر � � ا�� �u *نية ، و�cوهو ام
 � *̀ � أساليب ا��وصصة ال �u � ��� حيث نوع النص القانو �Õصغار أو من كبار ا�دخر � �Õنوا مستثمرz ا سواء �mم فR ا ا[\
ا£ا ع] مدى �ة اختيار ا��سلوب الذي ت1* به rلية التنازل مراعيا طبيعة نشاط ا�ؤسسة ا�راد  � يتوقف ��

ا  �Ðا وظرو *mخوصص.  
مارسة العملية ، أساليب ا��وصصة 01/04من أمر  26تناولت ا�ادة  ا مفتوحة من خ,ل ال.ح �� *mك و+*

ط   مهور ع] حد تعب�H ا�طة الرابعة من نص ا�ادة بواسطة أي �� قية مساâة ا�� *Hدف ل زئة  �²26 � كن �* يث �� ��
̀* يتمكن ا عية اD سندات ذات قيمة أقل ح *iصص ا�ج�م أو اÖة .ا��âمهور من ا�سا ��  

للجوء للبورصة �X رسة هذه العمليةÅ كن �� Ä ،للبيع بسعر �دد � �̀ يق عرض عل صيص ، أو عن طر � مع امcنية �*
ي *Hأو �ؤسسات خاصة ،ا�ش � �Õموعة �ددة من ا�ستثمر �� Ñم لصاÖيق  .أي بيع ا�� كن ا��وصصة عن طر كذلك ��

� ، ا�ناقصات ا � *Hل �X ات الدو�*  .أو اجراء البيعâلس مسا خيص من قبل �� *Hب  
ا  �mوصصة ا�نصوص عل وجبلقد اختلفت أساليب ا�� ا  01/04أمر  �� *mوجب أمر �� مقارن ا zنت عليه ��

يقة من طرق ا��وصصةذلك أن النص ، 95/22 ديد قد أل�Ë أسلوب التسي�H كطر ا نص و ، ا�� �mوج الذي zن واردا ��
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� أو أجانب عن طريق  والذي zن 95/22من أمر  30ا�ادة  �Sوطني � �Sمع متعامل �Hار أو عقود تسي � ام عقود ا�� �+ C �X *1ي
  .361نظام ا�زايدات

 Dط يؤدي ا يقة ا��وصصة مفتوحة ��ي �� ك طر ]� النص عن أسلوب خوصصة التسي�H مع +* � قد يتناقض �*
� العملية �u مهور دة مشاركة ا�� �Xأن النص قد يف} ع] أنه ليس الغاء، ز � �Sح � �u وص �� �Hا �ختيار و  صة التسيR ا +* ا��

مهور .   ا��
 � �Õتقت© ع] فئة معينة من ا�ستثمر Z � *̀ � rلية ا��وصصة ال �u ميع كن مشاركة ا�� ا��مر هو و   وبناء عليه ��

اح العملية � عتبار أن أÖم ، الذي قد يؤدي اD ا�� �X لنسبة لعملية فتح رأس مال ا�ؤسسة للجمهور �X اطر تب �� Ä قد +�
ة وا��ساسية . ا الدا�� *mتب مسؤولي � يد الدو�* ما +� �u ن تضل   ال��

  

   المطلب الرابع

  الأجانب و معاملة تفضيلية بين الخواص الوطنيين 

ا بل تبناها Ûية، طرحا عاما ��سلوب ا��وصصة 01/03تضمن أمر  � ت1* �² *̀ يقة ال دد الطر �� Âنت فz  أو
� ، جزئية �Õاص الذ � \� دد ا�� �� Z أنه Äا �mم ا�شاركة ف �mك  ىأ دهل é ا�ستثمرون الوطنيون أم ا��جانب؟ وZ يور ، ��

وط .، wا �LÇ  تقيد علها معلقة ع] [\ � �� Z Ä  
ر \iقانون ا�ست � �u أن هذا الطرح العام الذي ورد �Hوصصة، غ��قانون ا � �u ه الوارد �Hا لنظ أمر  Z يكن مشا�²

� ��ن قانون ا��وصصو  01/04 ا .هذا أمر بد	� عتباره قانو�X خاصا �² �X ا �mا ويفصل فÀcة جاء لينظم أح  
دد أمر  �� Z01/04و  � �Sاص ا�شارك � \� ديدا دقيقاا�� � rلية ا��وصصة �* �u ، فقد استعمل هو ا�³خر صيغة

وجب عتبارها صفقة تنازل  13ا�ادة  نص العموم �� �X وصصة��عرفت ا � *̀ � إال �Sأو معنوي � �Sاص طبيعي � \�D أ
 � �Sاص.خاضع � ا��جانب ، ورr �Èومية هذا النصللقانون ا�� �Õكن أن نتصور أن هذا النص يشمل ا�ستثمر ا� أننا ��

ص معنوي وفقا ��حcمه � \�م  �mي جراء تكوي زا+� � نظرا ��ضو�م للقانون ا�� �Sغاية سنة إو ،ا�قيم D2009  كن ��
� وا��جانب  �Sالوطني � �Sومنطق ا�ساواة ب \� *iمن زاوية واحدة فقطإاعتبار هذا النص ي � ، � �Hبعض بوادر التمي �Hتث

� تتمث *̀ � تنفيذ rلية ا��وصصة وال �u � �u يقة ل ا .لكن بعد صدور قانون التنازل لعمال ا�ؤسسة ا�ز  طر *mمع خوصص
�  2009ا�الية لسنة  ��ز اك ا�� يقة تؤكد ا�[\ �  01/04يد أمر يوتق، ا�ذر ل,�جانبانقلب ا��مر بطر �Sمن زاويت ، Dو ا��

  . 29مرجع سابق ص ، عبورة Öام  -361                                                           
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� ي1* تنفيذها مع ا��جانبح *̀ ا ددت نوع ا��وصصة ال �  وح©²* �uة زئية من £� وألغت فكرة ا�ساواة ، ا��وصصة ا��
� للقانون ا��اص �Sاضع � وا��جانب ا�� �Sالوطني � �Õاص ا�ستثمر � \� � ا�� �Sجراءات ، ب C� وصصة تنفذ وفقا��وأصبحت ا

لنظر  �X ددها القانون   D صيغة ا�تنازل � .إخاصة ��
   الأول  رعـــــالـــــــــف

  التمييز بالنظر لصفة العمال الأجراء  

يقة  دف هذه الطر ويلها إ²* اإD التنازل ع] ا�ؤسسة من خ,ل �* �² � �Sلي=ا للعامل ما ، D مؤسسة خاصة ي1* �*
K¹ ا��وصصة �X يل التخوف من نفوÖم من +� � نب الدو�* رفض العمال و+� � ال ا�يضمن مشاركة واسعة لرأس و  ،قد ��

م �mعدد م �Hك اك أ يق ا[\ اص عن طر ي أحcم التنازل عن ا�ؤسسة العمومية لصاÑ  .362ا�� زا+� ع ا�� وقد تناول ا�}\
ون � الثامنة والع}\ �Sون  من الفصل السادس من أمر و  ا��جراء من خ,ل ا�ادت � ، 01/04التاسعة والع}\ �Sواللت

ما للتنظ�1 أحالتا ف�i يتعلق  *Üإما أدى ، بتطبي *
وط D01/353363 صدور ا�رسوم التنفيذي ر دد [\ كيفيات و  الذي ��
� Åرسة العمال  ��  .w364ذا ا�متياز القانو

وم ا�ادة  و �Üم � �u �Hمن هذا ا�رسوم  04ا��ج""""     � �u قل � ا�ؤسسة مسجل منذ سنة واحدة ع] ا�� �u �Hأج ® � �u قل � ا�ؤسسة مسجل منذ سنة واحدة ع] ا�� �u �Hأج ® � �u قل � ا�ؤسسة مسجل منذ سنة واحدة ع] ا�� �u �Hأج ® � �u قل � ا�ؤسسة مسجل منذ سنة واحدة ع] ا�� �u �Hأج ®
 � �Lر *X عند � �Sجدول أعداد ا�ستخدم � �Lر *X عند � �Sجدول أعداد ا�ستخدم � �Lر *X عند � �Sجدول أعداد ا�ستخدم � �Lر *X عند � �Sجدول أعداد ا�ستخدمÀ عرض التنازل وذلك À عرض التنازل وذلك À عرض التنازل وذلك À ما تكن الطبيعة القانونية لعقده"ما تكن الطبيعة القانونية لعقده"ما تكن الطبيعة القانونية لعقده"ما تكن الطبيعة القانونية لعقده"تبليتبليتبليتبليغغغغ عرض التنازل وذلك.  

م  *mأو مؤقت و� من حيث جنسي �Ùدا éالعمال ا��جراء � من حيث طبيعة عقد � �Sب � �H �� Z ان هذا النص
 � �̀ � أو أجن �̀ � ، وط �Sمن العمال الوطني é غلبية الساحقة لعمال ا�ؤسسة العمومية عل قرار ، غ�H أن ا�� � وهو ما ��

ا م [\ *mسلط � �u م.ء ا�ؤسسة �mوصصة دون ا��جانب م��لية اr من الدول هذه التقنية لتنفيذ �Hولقد اعتمدت الكث ،
� ذلك عام  �u يكية السباقة ت ا�تحدة ا��مر �Xنت الو�zيسوب 1952و Cا� @ �X وعرفتESOP  365.  

�  01/353لقد قيد ا�رسوم التنفيذي  �u ق التصويت�ا�ؤسسة من خ,ل تقيده  � �u من ملكية العامل الواحد
كة  ديدةال}\ ة أن ��  08ف, يستطيع ا��ج�H الواحد حسب نص ا�ادة ، ا�� �Hمن حقوق 50وز ع] فقرة أخ \Hك % أو أ

ديدة كة ا�� � ال}\ �u ونص ا�ادة ، التصويت �uنية بيع ا�ؤسسة  01/04أمر  من 28وهو ما قد يتناcدد ام *� � *̀ ال
  .67ص ، مرجع سابق، حبش � حبش -362                                                           

363-  *
�  01/353مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �H �Øم العمومية ا�قتصادية وكيفيات ذلك ج.ر.ع ، 2001سنة نو *mوط استعادة ا��جراء مؤسس دد [\ ��67 
 � �u 11مؤرخ  �H �Ø2001نو .  

� البورصة .حبش  -364 �u مهاÖكة أو من خ,ل بيع أ ح ال}\ �Xاض وي1* سداد القرض من خ,ل أر *Hوصصة ل,ق��ا � �u ةâيلجأ العاملون من أجل ا�سا �
  . 67ص  ه،، مرجع اع, حبش

  . 33مرجع سابق ص ، عبورة Öام-365
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� اطار ا��وصصة ال�ية �u نص ا�ادة، للعمال �Hم¾* ع] حد تعبcنت ا�ؤسسة العمومية ستخضع و  366أو الz عليه فإذا
ا �² *Hوز لعامل واحد أن يش � � ، ��وصصة zم¾* فإنه � �� �u لك أع] نسبة تصويت ا من خ,ل �* �mيمن عل أو �²

معيات العام � ادارة وإة Å يؤدي ا�� �u اعتبار رأيه D  اذ � الذي يفرض مشاركة  ا��مر ،قرارات ا�ؤسسة هو السائدإ�*
� العملية. �u يع العمال ��  

ا أمر  � خص �² *̀ ية ال � �H01/04ان ا�عام¾* التم  � �Sولوية، العمال ا��جراء الوطني �� �X اء ا�ؤسسة م من [\ �mك *� ،
م ا�ادة حيث  *mرسته ، الشفعةحق من ا��مر   29منحÅ ب أن يبادروا للتمكن من � كة تسي�H الذي �� ع,م [\ C �X

ر واحد \Ö أجل � �u وصصة��ا ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية ا�عنية بعملية ا �m �Ï ات الدو�* ا�نخرطةâمن  367مسا
لس مساâات الدو�*  م بقرار ا��وصصة ا�تخذ من قبل �� � تبلي�� �Lر *X368 .  

نح حق الشفعة العمال ا��  م قبل أي مستثمر آخرو�� اء مؤسسا²* ̀* وإن قدم عرضا ، جراء حق [\ أحسن ح
 �Hك ت أ �X � ، و�� �Õمن ا�ستثمر é �Hؤ�ء ع] حساب غw ية � �Hيتوقف ا��مر عند هذا ، وهو ما يؤكد ا�عام¾* التم Zو

 � ��� مبلغ التنازل عن  )20اD حد منحهم مدة( 369ا�د بل وصل النص القانو *u �X ون سنة لتسديد ا�ؤسسة بعد ع}\
 Dفضة بنسبة قد تصل ا ولية ا��   % من مبلغ التنازل .15دفع ا�صة ا��

� للعمال ا��جراء 01/04واذا zن أمر  �Hكده ا�رسوم التنفيذي ، قد أقر هذا التمي موعة  01/353وأ من خ,ل ��
ر أمر ، من ا�جراءات \iية 01/03فإن قانون ا�ست � �Hيؤكد هذه ا�عام¾* التم Z ،غإ D ا�الية � �Sوجب قوان اية تعدي¾ ��

� تبنت نفس أحcم وإجراءات ا�رسوم التنفيذي  *̀ يث أقرت حق الشفعة، 01/353ال لكن هذه ا�رة ليس  ،��
� رأس مال ، للعمال بل للدو�*  �u ل=م ديد نسبة �* � ا��جانب من خ,ل �* �Õتبنت فكرة تقيد ملكية ا�ستثمر Ä

� ، ا�ؤسسة �u م دد عدد أصوا²* � أن ما �� �u نÆمعيات العامة مع اخت,ف ظاهر وجوهري ي الس ا�دارة وا�� ��
وجب ا�رسوم التنفيذي ا �� �mوا�متيازات ا�نصوص عل �Xموع ا�زا ويستفيدون  370العمال ا��جراء يستفيدون من ��

�  95/22لقد zن أمر  -366                                                            �u ة العمالâل�ؤسسة بنسبة  ملكية يسقف مسا �× *iل ا�جÒ20الرأ.%  
  . 01/353من مرسوم تنفيذي  05و ا�ادة ، 01/04من أمر  29ا�ادة  -367
368-  �̀ � حبيلس م �Õ ،164ص ، مرجع سابق .  
369-  � �Sالسابق الذكر 01/353من مرسوم تنفيذي  11و 10 ا�ادت.  
وجب ا�رسوم التنفيذي  -370   ف�i ي]� : 01/353تتمثل هذه ا�زا�X ا�ذكورة ��

م �  .1 *mرسÅق الشفعة.  
فيض أقصاه  .2 �   .% من مبلغ التنازل�15*
� بعد ، دفع مبلغ التنازل ع] أقساط .3 ��� من عقد التنازل والثا �Sول يدفع بعد سنت   .سنة 20ا��
فيض قدره  .4 � ول�10*   .% من مبلغ القسط ا��



�V�êÞ^nÖ]�Ø’ËÖ]� �í’‘ç¤]�`Òhç×‰�xjËÖ�Ù^�]�Ý^Ú]�…^Ûnj‰÷]��ßqù]� � 

 

127 

� ا��جانب � يستفيدون إ� من أحcم أم 01/03وأمر  01/04أيضا من مزا�X أمر  �Õأن ا�ستثمر � �Sح � �u 01/03ر 
  ا�عدل وا�تمم .

 � �̀ ه ا��جن �Hخ,فا لنظ � �̀ ا ا�ستثمر الوط �mكن أن يستفيد م �� � *̀ � ا��حcم ال �Sاء ا�ستثمر ، ومن ب امcنية [\
ي أÖم ا�ؤسسة العمومية  زا+� ع]  2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  02مكرر  04اذا تنص ا�ادة ، ا�قتصاديةا��

كن ل�ستثمر  � وبعد مرور أنه �� �̀ ام ا�تنازل �  05الوط � *Hوصصة وبعد التحقق الفع]� من ال��لية اr سنوات من
لس مساâات الدو�* بيعه ا��Öم ا�ملوكة ل�ؤسسة العمومية  كن أن يطلب هذا ا��خ�H من �� وط �� ميع ال}\ � ��

  ا�قتصادية .
 Ä وجب ا�ادة سا �بدأ الرقابة ال,حقة ع] rليات تكري 01/04من أمر  19يعد الxم النو×� الوارد ��
�  19ا�تضمن تطبيق نص ا�ادة  372خاصة بعد صدور النص التنظي��  371ا��وصصة �Sâالذي أقر انشاء ميثاق ا�سا

كن أن  � حوزة ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية .وعليه �� �u � *̀ اء ا��Öم ال ي امcنية [\ زا+� الذي يسمح ل�ستثمر ا��
زئي � تتحول ا��وصصة ا�� �Sالوطني � �Õلنسبة ل�ستثمر �X يةÛ خوصصة Dومية اقتصادية اr ال ، 373ة �ؤسسة�ل هو ا �Ð

� ا��جانب ؟! �Õلنسبة ل�ستثمر �X كذلك   
  

   الفرع الثاني

  تقيد مساهمة الأجانب في عملية الخوصصة

ع  � \�� الكبار 01/04مرأ �Õيع ا�ستثمر � و  �� �Õر صغار ا�دخر \iست Cل ا�ؤسسة و  ،ع] ا�Òذلك من خ,ل فتح رأ
×� ل�ؤسسة  *iل ا�جÒزئة الرأ � يقة متساوية،من خ,ل �* مهور بطر ميع ا�� سندات ذات قيمة و  ÖمأD إالعمومية ��

� و منخفضة �Õة واسعة من صغار ا�دخرâصل ع] مسا �� *̀ ̀* نصت  27كدته ا�ادة أ جراء وهو ما ا�� و  بسيطة ح ال
كن اجراء ما ي] ع] كن اجراء" �� كن اجراء" �� كن اجراء" �� زئة ا�Öمممم        " �� � *�Öزئة ا� � *�Öزئة ا� � *�Öزئة ا� � عية أأأأ�* *iصص ا�ج�عية و ا *iصص ا�ج�عية و ا *iصص ا�ج�عية و ا *iصص ا�ج�سندات ذات قيمة ا>>>>ية اقلية اقلية اقلية اقلإإإإو ا Dسندات ذات قيمة ا Dسندات ذات قيمة ا Dسندات ذات قيمة ا D ، ، ، ، يتمكن *̀ ̀* يتمكن ح ̀* يتمكن ح ̀* يتمكن ح ح

  % فائدة ابتداءا من السنة السادسة .6دفع نسبة  .5                                                                                                                                                                                                 
  . 16مرجع سابق ص ، آيت منصور Äل -371
  مذكور سابقا . 01/352مرسوم تنفيذي  -372
اتيجية امام ا��وصصة -373 *Hفتح بعض ا�ؤسسات العمومية ا�س �Èا إ� ان، ر �mة فâق ا�سا ا ا�الك الرئي
  و ا�حتفاظ للعمال �� الدو�* ت© ع] بقا�²

ع] نسبة من رأس مال هذه ا�ؤسسة اصة، �� ̀* ر�È فتح رأwÒا ل�ساâة ا�� يع الغاز "سونلغاز"، ال ء و توز �Xكة ال=ر ا احتفظت  ، وهو حال [\ إ� ا�²
غلبية راس ا�ال استنادا لنص ا�ادة  ا �� *mلكي ̀* نصت ع] 02/01من قانون  02فقرة  ��165 � سونلغاز ال �u صاحب ا�غلبية éسونلغاز " ... تب�* الدو�* ا�سا � �u صاحب ا�غلبية éسونلغاز " ... تب�* الدو�* ا�سا � �u صاحب ا�غلبية éسونلغاز " ... تب�* الدو�* ا�سا � �u صاحب ا�غلبية éتب�* الدو�* ا�سا ... "

        شششش.ذ.أ...".ذ.أ...".ذ.أ...".ذ.أ..."
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يض من ا�ساâة،وذلك بغرض تفضيل تطور السوق ا�الية مهور العر يض من ا�ساâة،وذلك بغرض تفضيل تطور السوق ا�اليةا�� مهور العر يض من ا�ساâة،وذلك بغرض تفضيل تطور السوق ا�اليةا�� مهور العر يض من ا�ساâة،وذلك بغرض تفضيل تطور السوق ا�اليةا�� مهور العر يضة ل,جراءو و و و     ا�� ساâة عر يضة ل,جراءح �� ساâة عر يضة ل,جراءح �� ساâة عر يضة ل,جراءح �� ساâة عر     الالالال....ح ��
� الر و و و و  �u مهور � الر ا�� �u مهور � الر ا�� �u مهور � الر ا�� �u مهور ×� ل�ؤسسات العموميةأأأأا�� *iل ا�جÒل�ؤسسات العمومية �× *iل ا�جÒل�ؤسسات العمومية �× *iل ا�جÒل�ؤسسات العمومية �× *iل ا�جÒ     ن �Ï ن ا�قتصادية ا�درجة �Ï ن ا�قتصادية ا�درجة �Ï ن ا�قتصادية ا�درجة �Ï وصصة " ا�قتصادية ا�درجة K¹ ا�� �X وصصة " +� K¹ ا�� �X وصصة " +� K¹ ا�� �X وصصة " +� K¹ ا�� �X ن نص أحيث +�

� مساâة �Sب � �H �� Z ا�ادة     � �Sهذه العملية، و الوطن � �u لكن استقراء أهداف النص الذي اراد من خ,�  ا��جانب
عية ع ا�صول ع] ال}\ ×� يف} تقييده �ساâة و  ا�}\ *iالف اج � ش/ �* �u وصصة��ا�وافقة الشعبية لعملية ا

� هذه العملية �حقا، �u ا��جانب � �Õا�� أ كيفيةب ا�ستثمر � �Õا ا�دخرw,من خ ìجراء من و ا�� أجانب الصغار ق
يقة ا�عتمدة wم. و خ,ل النسبة   الطر

اص بتنظr �1لية ا��وصصة 01/04يعت�H أمر              � ا�� ��الذي وجب الرجوع اليه من أجل معرفة ، النص القانو
وجب ري ا�ذكور �� \iوجب أمر 01/03من أمر 02ا�ادة  نص تفاصيل هذا ا��سلوب ا�ست الذي  و 01/04 و ا�نظم ��

ديد لنسبة مشاركة الرأÒإ� أنه Z يتضمن أي  ،النص ا�نظم لتفاصيل rلية ا��وصصة هر�È اعتبار  � أو �* �̀ ل الوط
 � �̀ كت�� بتف ،374ا��جن ا سواء zنت Ûية أو جزئية.صبل ا � قام أمر يل اجراءا²* �Sح � �u 01/03  بتحديد نسبة مشاركة

Òأنه ل ا�� الرأ �Èر � �̀ اص بتنظr �1لية ا��وصصةجن ̀*  بل، ليس النص ا�� قانون  نص أن ذكره wا zن عاما rوم ح
ر \iوجب تعديل قانون ، ك/ ا�ست روهو ا��مر الذي يث�H التساؤل عن سبب ورود هذا التحديد �� \iد  ا�ست �+ Z اذا�

  ؟! التعديل ع] قانون ا��وصصة
كن أن  � ذلك يعود �� �u إالسببÒديد نسبة مشاركة الرأ � � يتعلق فقط بعملية خوصصة D أن �* �̀ ل ا��جن

ر ا�ذكورة ، ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية \iليات ا�ستr يع وجببل يتعداها ليشمل �� من أمر  02نص ا�ادة  ��
01/03 ، Cكة ا� ا رأي أن ال}\ \iية أصبحت مبدأ عام وشامل ل/ أساليب ا�ست ��وصصة ليس ��سلوب او  جبار

  .وحده
ل �X �+د ديد نسبة مشاركة الرأÒوا�� � rلية ا��وصصة ورد ذكر فإن �* �u � �̀ ا�ادة نص تعديل  من خ,لل ا��جن

وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  04 ر �� \iيث تنص ا�ادة  .2009من قانون ا�ست ع]  01/03من أمر  1مكرر  ��04
� حا�* فتح رأس مال ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ع] ا�ساâة ا��جنبية 04تطبيق أحcم ا�ادة  �u مكرر ،

� ا�دد ب �̀ ا الثانية قيدا متعلقا بنسبة مساâة الرأÒل ا��جن � فقر²* �u ل 49ـوتتضمن هذه ا�ادةÒقل من الرأ % ع] ا��

وجب ا�ادة  -374                                                             آيت منصور Äل ،% 20وقدرها ب ، ا�شاركةحدد حد أقì لنسبة  1986من قانون ا��وصصة لسنة  06خ,فا  للقانون الفرن
� الذي و��
  . 14مرجع سابق .ص 
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ìكحد أق �× *iم أمر ، ا�جcوصصة وفقا ��ح�� �X ية للهيئة ا��فة لتحديد نسبة  01/04وتب�* السلطة التقد+�
ر \iوجب التعديل الوارد ع] قانون ا�ست قì ا�نصوص عليه �� اوز ا�د ا�� �   .375ا�ساâة ا��جنبية مع عدم �*

ر من خ,ل قيامه بتحديد نسبة مساâة \iري عن  لقد خرج قانون ا�ست \iهذا ا��سلوب ا�ست � �u ا��جانب
اص الطبيعيون وا�عنويون ا��جانب منه الذي ينص ع]  �14س�i نص ا�ادة  01/03مبادئ أمر  � اص الطبيعيون وا�عنويون ا��جانب \ � اص الطبيعيون وا�عنويون ا��جانب \ � اص الطبيعيون وا�عنويون ا��جانب \ � \���� "يعامل ا��"يعامل ا��"يعامل ا��"يعامل ا��

ثل ما يعامل به  ثل ما يعامل به �� ثل ما يعامل به �� ثل ما يعامل به �� ال ا�قوق والواجبات ذات الص¾* �� �� � �u يون زا+� اص الطبيعيون وا�عنويون ا�� � ال ا�قوق والواجبات ذات الص¾* \ �� � �u يون زا+� اص الطبيعيون وا�عنويون ا�� � ال ا�قوق والواجبات ذات الص¾* \ �� � �u يون زا+� اص الطبيعيون وا�عنويون ا�� � ال ا�قوق والواجبات ذات الص¾* \ �� � �u يون زا+� اص الطبيعيون وا�عنويون ا�� � \���� ا��ا��ا��ا��
ر..." \iست� �X"...ر \iست� �X"...ر \iست� �X"...ر \iست� �X،  � �Sالوطني � �Õا�ستثمر Ñية لصا � �H ر عن مبادئه من خ,ل تكريس معام¾* �* \iويؤكد خروج قانون ا�ست

وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  02مكرر  04من خ,ل نص ا�ادة  ا ل�ستثمر  2009ا�ستحدثة �� �mوج نح �� �� � *̀ وال لك نسبة  � امcنية �* �̀ � رأس مال ا�ؤسسة ا66الوط �u ةâهذه % من مسا *¾Æنية تcلعمومية ا�قتصادية لتضيف � ام
� أÖم ا�ؤسسة بعد مرور ، �حقا D100% إالنسبة  *u �X اء � من [\ �̀ يث مكن النص ا�ستثمر الوط سنوات  ��05

� عقد التنازل استنادا لنص ا�ادة  �u ا �mامات ا�نصوص عل � *Hيع ا�ل من  02مكرر  04وبعد التحقق من استيفاء ��
� إومن أجل ذلك يقدم ا�ساé طلبه ، 2009ة التÆي]� لسنة قانون ا�الي *u �X اء لس مساâات الدو�* من أجل [\ �� D

� حوزة ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �u � *̀ � و ، ا��Öم ال �̀ لكه ا�ستثمر ا��جن كن wذا ا��خ�H ، هو ما� �� يث � �� ��
يع أÖم ا�ؤسسة،أي نسبة  ر Z يعد من ا��ساليب ا�تاحة ��ن هذا ا، %100أن يقوم بتملك �� \iل,ست �ýلتملك ال
� rلية ا��وصصة �u ا��جانب خاصة � �Õإجوع ر ال فكرة وهو ما أنتج، ل�ستثمر � *̀ تلطة ا�قتصاد ال D ش/ ا�ؤسسة ا��

� ما يؤكد رفض الدو�* التدخل ا�با[\ wذا ا��خ 82/13376كرÖا قانون  �̀ ر ا��جن \iرسة ا�ستÅ ديد أسلوب *� � �u �H
يقة مراقبة كحل �ماية ا�ؤسسة العمومية    .ومشاركته بطر

� و �Sالوطني � �Õا�ستثمر � �Sب � �Hوة التم � �̈ � توسيع  �u ي زا+� ع ا�� ̀* أنه أقر حق ، ا��جانب لقد تعمق ا�}\ ح
� ، الشفعة ل�ؤسسات الوطنية �Sâا��جانب أو لفائدة ا�سا � �Sâأو للدو�* ع] ® التناز�ت عن حصص ا�سا

وصصة ا��جانب � ا�ؤسسة ا�� �u  ي]� لسنة  03مكرر  04استنادا لنص ا�ادةÆوهكذا فإن  2009من قانون ا�الية الت.
. � �Sات ا��جانب دون الوطنيâارس فقط ع] حصص ومسا   حق الشفعة ��

لنسبة ��مر  �X عتباره نصا عاما �X ر \iيبتق 01/04إن قيام قانون ا�ست �Hاص يد هذا ا��خ عتباره النص ا�� C �X  �1بتنظ
رجنا  ،rلية ا��وصصة � ة  ن م�� ورة "دا+� \xية ا� *Üاص يقيد العامالقاعدة الف اص يقيد العاما�� اص يقيد العاما�� اص يقيد العاما�� ر قيد نص حيث ، "ا�� \iأن قانون ا�ست

ا ا�ساâة ع] ماي]�  2009مكرر من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  04تنص ا�ادة  -375                                                            �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u رات ا��جنبية إ� \iاز ا�ست � كن ا�� ا ا�ساâة "� �� �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u رات ا��جنبية إ� \iاز ا�ست � كن ا�� ا ا�ساâة "� �� �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u رات ا��جنبية إ� \iاز ا�ست � كن ا�� ا ا�ساâة "� �� �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u رات ا��جنبية إ� \iاز ا�ست � كن ا�� �� �"
×� 51515151الوطنية ا�قيمة نسبة الوطنية ا�قيمة نسبة الوطنية ا�قيمة نسبة الوطنية ا�قيمة نسبة  *iقل من رأس ا�ال ا�ج ×�  ع] ا�� *iقل من رأس ا�ال ا�ج ×�  ع] ا�� *iقل من رأس ا�ال ا�ج ×�  ع] ا�� *iقل من رأس ا�ال ا�ج   ..."...."...."....".    %%%% ع] ا��

�  82/13قانون  -376 �u ها ج.ر.ع  1982أوت  28مؤرخ �Hتلطة ا�قتصاد وس zت ا�� � أوت  35يتعلق بتأسيس ال}\ �u 1982مؤرخ .  
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ة 01/04أمر  � rلية ا��وصصة من £� �u تعلق بتحديد نسبة مشاركة ا��جانب �iروج عن مبادئه إما أدى به ، ف D ا��
 � �Sعام¾* ا�تساوية ب� �X ا�تعلقة � �Õنية .وأصبح النص العام يقيد ، ا�ستثمر \X ة م وا��جانب من £� �mم � �Sسواء الوطني

اص وفقا wذه ا��حcم .   ا��
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    المبحث الثاني

  حادي لعملية الخوصصةأتنظيم 

ا أمر  01/04مر أجسد  �Ðعر � *̀ من خ,ل تبسيط ا�جراءات  �95/25او�* القضاء ع] الفراغات القانونية ال
� ، بتنفيذ rلية ا��وصصةا�تعلقة  �u ية ة مركز هاز اwي�ý الذي سوف يتابع العملية مع خلق £� مع توضيح وتوحيد ا��

لس مساâات الدو�* ع] رأÖا الطابع السيا�� لعملية ا��وصصة � أثبت وضع �� *̀ اذ القرارات وال � يؤ+\ Å قد ، 377ا�*
 �Hتتخذ من قبل هذا ا��خ � *̀ � صيغة القرارات ال �u ،عوض � *̀ تصبح قرارات قد ، أن تكون قرارات اقتصادية �ضة وال

ة ا��وصصة �Hوت �Hلتوجه السيا�� للحكومة ا��مر الذي سيأ+\ � �ا�* ع] س �X ة � و  ،سياسية متأ+\ �u قد تتعطل *̀ ال
ا. اء �د²* *mن �X ا�رادة السياسية �Hورة ا�ستقرار ا�قتصادي من خ,ل فصل  حا�* تغي �Ç الوقت الذي يفرض � �u

سد من القر  � ب ان �� � ،وهو ا��مر الذي �� �× *iقيق ا�ستقرار ا�ج دف �* ارات السياسية عن القرارات ا�قتصادية �²
® ̀* تقوم بتنفيذ rلية ا��وصصةو  خ,ل اwيا زة ال ب و  ،ا��£� � �� � *̀ +\ ع]  ن تكون هيئات سياسيةأال � *X � *̀ ح

 � �̀ ر ا��جن \iول) ( ا�طلباستقرار العملية ومنه استقرار ا�ست تنفذ rلية ا��وصصة  بقدر ما تكون هيئات اقتصادية ا��
( � ��  .بصورة مستق¾* (ا�طلب الثا

اح rلية ا��وصصة، من خ,ل تxيل �  تعتr �Hلية اعادة هي�ه* ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية من متطلبات ��
ويلها من القطاع العام  اص وفقا إ�* حcم القانون العام فرضت أن أقواعد القانون التجاري،غ�H و  cم��حD القطاع ا��

ا ع] rلية ا��وصصة ايضا، *Üتطبي  Eوصصة، مش��لية اr تلط الذي يؤطر � ا�� ��وهو ما يفرض فكرة النظام القانو
ال،ر�È ما قدم wا من سياسات اعادة اwي�ه*  � *+ � *̀ � تطبيق هذه العملية ال �u يقة قانونية جديدة هيل،تسي�H التأو  طر

ة بطيئة �Hا، بوت *mةو  مع ما يطرحه تقي�1 ا�ؤسسة ا�راد خوصص �Hديد هذه ا��خ *� �Hسد احد  كذا معاي � ® قد �* من مشا
ا ا��ساسية لعملية ا��وصصةو  العراقيل الفعلية �mف éا�سا �̀ ر ا��جن \iست Cس  بتواجد ا� *� *̀   ).لث( ا�طلب الثاال

ت النصوص القانونية ا�عد�*  �Hش/  لقد غ � �u يث ح©ته � للخوصصة،�� ��ر ا��سلوب القانو \iلقانون ا�ست
جع  � ذلك +� �u مناسبة �تطلبات السياسة ا�قتصادية. ولعل السبب \Hك عتبارها الش/ ا�� �X،زئية فقط ا��وصصة ا��

جوه الدو�* من هذه العملية، ا العمومية من خ,ل بيع  اD اwدف الذي +* را²* \iالتخ] عن است � �u ا *mنظرا لعدم رغب
اص،بل ان ارادة الدو�* تتوجه اD انقاذ هذه ا�ؤسسات  ا ا�قتصادية Ûية للقطاع ا�� من خ,ل اقرار مؤسسا²*

افظ ع] سيادة الدو�*  � نفس الوقت �* �uوض من جديد و �mتساعد ا�ؤسسة لل *̀ زئية ال  ح© لقد Ù* ، ا��وصصة ا��
                                                           377-  �̀ � حبيلس م �Õ ،262ص ، مرجع سابق.  
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زئية  فكرة � نطاقا��وصصة ا�� �u اصة ا��جنبية فقط رات ا�� \iا، ا�ست �mقد و  ،دون الوطنية م *̀  تستطيع ا�ستفادة ال
  .)الرابعا�طلب ( من التنازل الý عن ا�ؤسسة بعد مرور مدة زمنية �ددة

K ا�توصل  �Lلإان �او�* تقي�1 النتا �mة الراهنة سيكون سابقا و  ا *Hالف � �u اح هذه العملية � وط �� ا مع [\ *mمطابق
عتبار  �X،وانه لكية اغلبية رأÒل ا�ؤسسات D ال}\ إن تغ�H ش�ها أن العملية �زالت مستمرة،Ä أ�� ية �� كة ا�جبار ا

ا الدو�*  ا�ستثمرة *Üنت تطبz *̀ ،قد يطرح فكرة العودة اD ا�لول ا�قتصادية ال � مرح¾* سابقة للدو�* �u  و *Ù *̀ ال
ا �mيعا التخ] ع ̀*  ان ،ما يؤكد[ جها الدو�*  السياسة ا�قتصادية ال *mو  تن *̀ ا ال *m �� ن أ� تعدوا النصوص القانونية  +*

ا"D الوراءإسياسة التقدم إ� "تكون  �mاجع ع *Hية يعد بداية ال كة ا�جبار ا � ش/ ال}\ �u وصصة��ل ح© ا �Ð،  عن و
رات ا�� سلوب مساâة ا�سأ \iم انه توسيع أ جنبية؟ت  � �uا؟أ �mسالي  

  
    المطلب الأول

  هيئات سياسية لتنفيذ عملية استثمارية

ر \iية ا�ست � الدو�* �بدأ حر �̀ � تنظ�1 النشاط ا�قتصادي و  ان تب �u ا *mيق ية ا�نافسة،من خ,ل تغي�H طر حر
ة  ا منه مسا+� ورة انسحا�² ل©� �X تب �Hتطلبات السوق العا�ية �س �Hغ، �Hك ية ا ية شفافية وحر ر \iومنح ا�عام,ت ا�ست

ر و  انه \iا ��سلوب ا�ستxرات من خ,ل تكري \iتوجيه ا�ست � �u *ا واصلت الدو� �mن متوقعا مz ع] عكس ما
 *̀ اصة وال ية ا�� ر \iقائد النشاطات ا�ست �èظ¾. أالعمو � �u قادرة ع] التواجد إ� �Hصبحت غ  

 � �u وصصة��لية اr رجعت سبب تعطلهاأمن انتقادات شديدة  95/25مر أكذا و  95/22 ظل أمر عانت 
®إ فشلهاو  ة اwيا \Hك D  زة ا�تدخ¾* لتنفيذهاو � هذه العمليةأ و  r Åق ،378ا��£� �u *¾ما دفع كد دور الدو�* ا�تدخ،

� من أمر  -378                                                            ��: 95/22خصص الباب الثا � rلية ا��وصصة و ا�تمث¾* ف�i ي]� �u *¾لتحديد السلطات ا�تدخ  
وجب ا�رسوم التنفيذي اwيئة  .1 ا من قبل ا�كومة �� �mانشاءها و تعيي *Ù *̀ ��وصصة: و ال �X 96/106ا��فة  � �u 1996مارس  11مؤرخ � �Sيتضمن تعي ،

̀* تعد ��وصصة،و ال �X يئة ا��فةwوصصة. ا��هيئة اصدار قرارات ا  
وجب مرسوم تنفيذي  .2 ه و تنظيمه �� �Hوصصة: حددت كيفية تسي��لس ا � تنفيذ rلية ا��وصصة. و ��96/104 �u سلطة éيعد أ  
وجب امر  .3 ̀* Ù* النص ع] تشكيلها و ÀاÀا �� وصصة: و ال نة مراقبة rلية ا�� ��95/22.  

ة �u نص امر  ��Ç بصورة ® � النص،وهو ا�كومة، Ù95/22* النص ع] هذه اwيا �u احةÇ ي1* ذكره Z ازا رابعا ا، غ�H ان هناك £� �mت ا�شارة ال *� *̀ �  ال �u
تلف النصوص القانونية،� س�i نص ا�ادة    .95/22من امر  08و ا�ادة   ��05

��وصصة وفقا ��مر أ �X زة ا��فة ،الذي حددت ا�ادة   95/25ما ا�£� لس مساâات الدو�* �� � �u *¾ا سياسية متمثâاحدا � �Sسلطت � �u من نفس  20فتمثلتا
zت ا � ال}\ �u *¾امه،و ا�خرى تقنية متمثÀ لية ا�رr � �u اح تتدخل *Hا هيئة اق *² �Hة،و اعتâحلت �ل صناديق ا�سا *̀ لقابضة  العمومية ال

ا � حقا بصدور امر  �mالتخ] ع *Ù ان هذه ا�ؤسسة قد �Hوصصة،غ��01/04ا.  
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لدو�*  �Xتنظ�1 هذه العمليةإ � �u ورة اعادة النظر �Ç D وجب لتخفيف من تداخل ص,حيات الذي قام  01/04مر أ �� �X
زة ا�نبثقة عن النصوص القانونية السابقة تلف ا�£� � من خ,ل خطوة  ، �� ��� توحيد ا�طار القانو �u ثلت منطقية �*

رات ا�ؤسسة العمومية، \iا�نظم �ست  K¹د *Ù يث ��وصصة 95/22مر أ�� �X 95/25مر أو  ،ا�تعلق  �Hا�تعلق بتسي
ية التابعةا��  �  للدو�*  موال التجار ��� نص قانو �u  ان واحد عتبارâا و£� �X 01/04مر أصبح بذلك أو  ،379لعم¾* ا لنفس 

يع ا��  لس مساâات الدو�* الذي يتضمن �� � مثل �� �Sالسابق � �Sالنص � �Sنت متفرقة بz *̀ زة ال صبح مدرجا أ£�
وجب أمر ضافة اD ذلك فقد  .Rيئة من هيئات ا��وصصة ��01/04 C� �Xوصصة أ��الساري ا�فعول ضاف قانون ا

� rلية ا��وصصة �u لس الوزراء،و  حاليا هيئات جديدة منحها ص,حيات التدخل ا،و �� �� �mاف عل  وزارةو  ا�[\
zت القابضة. ا�ساâة، ̀* حلت �ل ال}\ zت تسي�H مساâات الدو�* ال   و[\

لقرارات ا�ا>ة 01/04مر ألقد تضمن  �X تاز *� *̀ زة ال موعة من ا��£� ا��ساسية ف�i يتعلق بعملية و  ،��
 �Hوصصة،غ��لنظرن هذه ا�� أا �X سياسية � زة صاحبة القرارات ا�ا>ة تب�* �£  Ä،ا *mيقة ألطبيع ا zن بطر �mن النص عل

ة ر�È توD النصوص التنظيمية �همة تفصيل ÀاÀا   طرق انشاءها.و  مبا[\
ا من تدخل بعض ا��  Z تسr Âلية ا��وصصة �mينص عل Z *̀ زة ال يقة غ�H  ،01/04مر أ£� ̀* تتدخل بطر وال

ة زة ذات الدور ا، مبا[\ ا طبيعة هذه ا��£� ر،�� تفر�� \iال تنظ�1 ا�ست �� � �u ر سا�� \iل,ست �̀ لس الوط ��z380، نة و ��
لس ا�نافسة.و  ،مراقبة rليات البورصةو  تنظ�1    كذا ��

اول تفصيل هذه ا�� و  ابناء ع] ما سبق سوف �� *mزة من خ,ل بيان طبيع � rلية ا��وصصة و  £� �u دورها
عتبارها �X وصصة��او  ا�ستحوذة ع] قرارات اw �+جلس الوزراء بداية  ،العقل ا�د ول) Ù\ ننتقل  �� لس (الفرع ا�� ��

)مساâات الدو�*  � ��ا و  (الفرع الثا �Hوصصة اخ��لية اr [عتبارها السلطة الوصية ع �X اتâالفرع وزارة ا�سا)
  الثالث).
  

� هذه ا�رح¾*                                                                                                                                                                                                   �u وصصة��زة ا�نظمة لعملية ا ® و ا�£� يد من التفاصيل حول اwيا ام، �ز �mو ما بعدها. 24ص ،بقمرجع سا،انظر:عبورة س  
379-  �̀ � حبيلس م �Õ،  76مرجع سابق،ص.  
ا تش/ حسب أمر  -380 �² � rلية ا��وصصة �� �u ر \iل,ست � �̀ لس الوط ديد   01/03يتدخل ا�� لك ص,حية �* لس �� ا ان ا�� را،و �� \iا�عدل وا�تمم است

� rلية ا��وصصة �u ر فانه يتدخل \iذ ، السياسة العامة ل,ست Dضافة ا C� �X � �Sلس و استنادا لنص ا�ادت فانه صاحب الص,حية  19و  12لك فان ا��
� ا� �Sر و ب \iقية ا�ست *Hالوطنية ل *�zالو � �Sمة ب �Hا�تفاقيات ا� � �u لفصل �X ما يتعلق ® � �u وافقة و البت� �X يتعلق �iية ف ̀* و ان تعلقت ا�© ستثمر ح

اء مؤسسة rومية اقتصادية مطروحة للخوصصة.   ب}\
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   الفرع الأول

  مجلس الوزراء

� rلية ا��وصصة  �u *اارتبط تدخل الدو�Àا *̈ C �X  *¾ية قد تكون قاب ف ع] العملية بقرارات ادار زة ت}\ أ£�
 � ��ة، ما ، للطعن القضا �Hا هذه ا�خ �² � �Hتتم *̀ ية ال � ع] العملية نوع من الغموض ا�تعمد.أنظرا للصفة ا�دار   ض��

لس  أس �� *Hكومة ي�ة عن سياسة ا �Hافه ومع ت ا[\ عل rلية ا��وصصة ت1* �* � ية ما �� مهور الوزراء رئيس ا��
K¹ ا��وصصة �X لxا ع] +� � تصادق من خ,ل �� *̀ توافق ع] التقر+� السنوي لعملية ا��وصصة الذي يعده وز+� و  ،ال

لس ومنح 20استنادا لنص ا�ادة ، ا�ساâات � وسعت من ص,حيات ا�� *̀ اتيجية ه سلتال *Hاف ع] اس طة ا�[\
  ا��وصصة .

لسلطة التنفيذية  �X وصصة��لية اr بط لس الوزراء قد يفرض منطق ا��وصصة ا�كومية ان ر �� � �u *¾ا�تمث
اسية اK¹ سياسية �� �Hتتجسد وفقا ل � *̀ ا، ال � مع ا�كومة وتذهب بذها�² *� � *X ا Ä تتغÄ �H ونوعا مع تغ�H السلطة  .أي أ�²

  ا��مر الذي يؤ+\ ع] استقرار هذه العملية ومنه ع] النظام ا�قتصادي ك/ .، التنفيذية
   الفرع الثاني

  مجلس مساهمات الدولة 

لس مساâات الدو�*  01/04من أمر  D12 إ 08تناولت ا�واد من  ت سلطة رئيس  ،381أحcم �� الذي وضع �*
سته �X وجب  02فقرة  08نص ا�ادة وأحال ، ا�كومة الذي يقوم أيضا +� كد �� � *X لس للتنظ�1 الذي تسي�H وتشكيل ا��

� �ساâات  95/404383صدوره Ù* الغاء مرسوم عد وب .01/253382ا�رسوم التنفيذي  �̀ لس الوط ا�تعلق بتشكي¾* ا��
  .384الدو�* 

                                                           381 -le conseil de privatisation à été considéré comme étant l’organe central de la privatisation en Algérie car c’est à lui que sont 
confiées les tâches de mise en œuvre du programme de privatisation ,c’est aussi l’organe d’animation ,Fateh DEBLA :le système de 
gouvernement des entreprise ,nouvellement privatisées en Algérie : (Etude de quelques cas )  ,mémoire présenté pour l’obtention 
du diplôme de magister en sciences économiques option gestion des entreprise ,Université de BATNA ,faculté des sciences 
économiques et de gestions ,BATNA 2006/2007 .P33 .  

382-  *
�  01/253مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �Hه  ج.ر.ع ، 2001سبتم �Hات الدو�* وسâلس مسا �  51يتعلق بتشكي¾* �� �u 12مؤرخ  �H2001سبتم   .  
383-  *
�  95/404مرسوم تنفيذي ر �u سنة  02مؤرخ �Hه ج.ر.ع تعلق بتشكي¾* ،ي 1995ديسم �Hات الدو�* وسâسا� � �̀ لس الوط �  75ا�� �u 06مؤرخ  �Hديسم

1995 . ( �Ëمل)  
جلس مساâات الدو�*  01/04بصدور أمر  -384 � �ساâات الدو�* �� �̀ لس الوط �ضافة اÙ ، D* استبدال ا�� �X \+يث أصبح يستأ الذي Ù* توسيع ص,حياته ��

� �ساâات الدو�* (ا�ل �̀ لس الوط لول >ية ص,حيات ا�� لس ا��وصصة .�² � بص,حيات �� �Ë، يع � الت}\ �u ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية � ��النظام القانو
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ة وزراء  لس مساâات الدو�* من ع}\ ضافةيتش/ �� C� �X وصصة وهو��قطاعه بعملية ا � �̀ يشبه  اD الوز+� ا�ع
ا  �Hيث حذف منه كعضو وز+� ا�تصال كث عضاء أقل �� � �X ات الدو�* سابقا لكنâسا� � �̀ لس الوط � تشكيلته ا�� �u

لسو  ،وز+� النقل والسياحة.......ا�Ñ ، والثقافة � اقصوا من تشكي¾* ا�� �Õؤ�ء الوزاراء الذw كن عاته  �� *iاذا حضور اج
حد � �X ا� متعلقrن جدول أz ذه ال ا�نتمية النشاطاتwقطاعات .  

zت القابضة لتنسيق مع ال}\ �X امهÀات الدو�* سابقا يعمل لتحقيق أهدافه وâسا� � �̀ لس الوط غz385  �Hن ا��
ة يصدرها هذا ا��خ�H تطبيقا لنص ا�ادة انه  وجب ��� zت تسي�H مساâات الدو�* �� لتنسيق مع [\ �X أصبح يعمل
  . 01/04من أمر  04فقرة  05

لس من خ,ل  مع ا�� � � Àمة تسي�H مساâات الدو�* و�� �Sوصصة ، ص,حياته ب��ا K¹ا ديد سياسات و+� وÀمة �*
مارسة  ى ص,حيةأ لس مساâات الدو�* �� طط وا�س�H لعملية ا��وصصة . ويقوم �� هاز ا�� و ا�� �Ð. التخطيط

� ل,�مو  عتباره ا�الك ا�قي�* �X ية للدو�*  لص,حياته الواسعة النطاق يع  ما منحه ص,حية 386التجار حق ا�ط,ع ع] ��
�ساâات . �X يعدها الوز+� ا��ف � *̀ وصصة ال   ملفات التنازل وكذا التقار+� السنوية ا�تعلقة بعمليات ا��

خيص ل/ rلية تنازل عن مؤسسة rومية اذا Ù* هذا التنازل وفقا  *Hل �X رسة ص,حياتهÅ اطار � �u لس ويقوم ا��
جراء البيع  C� استنادا لنص � ا � *Hل �X 01/04من أمر  03فقرة  26ا�ادة .  

عتباره ا�الك لرأس مال  �X ات الدو�* سلطة الوصاية ع] ا�ؤسسة العمومية ا�قتصاديةâلس مسا لك �� و��
ة �Hهذه ا��خ � �u ذه ا�ؤسسة طبقا لنص ا�ادة ، الدو�* ا�ستثمرw معية العامة � أعضاء ا�� �S12ويقوم تبعا لذلك بتعي 

zت تسي�H مساâات الدو�* ،Ä  01/04من أمر  ثل الدو�* لدى [\ ��387.  
� تلت الغاء أمر  *̀ اف ع] ا�رح¾* ا�نتقالية ال لس مساâات الدو�* ا�[\ �� Dيتو Ä25/22  يع يث قام بتوز ��

� ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية  �u \]مبا �Hوزها الدو�* بش/ مبا[\ أو غ *� � *̀ ا��Öم والسندات والق�1 ا�نقو�* ال
� ت�J رئيس  01/04من أمر  41ثي, لرأس ماwا استنادا لنص ا�ادة �*  *̀ لذكر أن هذه اwيئة السياسية ال �X �+د ومن ا��

موعة من الوزراء اتيجية ا�تعلقة بعملية ، ا�كومة و�� *Hتمع من أجل أخذ القرارات ا�س � سبق وأن رأيناها �*
ي                                                                                                                                                                                                  زا+� � ا�قوق2مذكرة لنيل درجة ا�اسH* "، ا�� �u " ، �©صص القانون ا�داري،جامعة � خي � .ص 2013بسكرة Û ،2012ية ا�قوق والعلوم السياسية، �*

49 .  
� ع]  95/404من مرسوم تنفيذي  06تنص ا�ادة  -385 �Sا�ادت � �u ع,وة ع] ا�هام ا�ددة" � �Sا�ادت � �u ع,وة ع] ا�هام ا�ددة" � �Sا�ادت � �u ع,وة ع] ا�هام ا�ددة" � �Sا�ادت � �u لس ® وظائف التوجيه العام     05050505وووو    04040404"ع,وة ع] ا�هام ا�ددة ول ا�� � لس ® وظائف التوجيه العام أع,ه �� ول ا�� � لس ® وظائف التوجيه العام أع,ه �� ول ا�� � لس ® وظائف التوجيه العام أع,ه �� ول ا�� � أع,ه ��

zت القابضة العمومية ع] ما ي]�  لتنسيق مع ال}\ �X لس ويصادق ذه الصفة يعد ا�� zت القابضة العمومية ع] ما ي]� والرقابة ع] تداول ا�ساâات العمومية و�² لتنسيق مع ال}\ �X لس ويصادق ذه الصفة يعد ا�� zت القابضة العمومية ع] ما ي]� والرقابة ع] تداول ا�ساâات العمومية و�² لتنسيق مع ال}\ �X لس ويصادق ذه الصفة يعد ا�� zت القابضة العمومية ع] ما ي]� والرقابة ع] تداول ا�ساâات العمومية و�² لتنسيق مع ال}\ �X لس ويصادق ذه الصفة يعد ا��         :...... " :...... " :...... " :...... "     والرقابة ع] تداول ا�ساâات العمومية و�²
386-  �̀ � حبيلس م �Õ،  84مرجع سابق .ص .  

387-TEBANI Amel : op.cit,P139.   
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لس الوزراء مع فارق بسيط، ا��وصصة �� � �u ية أما هو أن �� ، وذلك مهور سة رئيس ا�� �Xت ر لس الوزراء يكون �*
لس مساâات  ت سلطة رئيس ا�كومة�� ا هيئة من نفس ، الدو�* �* ذ²* � ما يعد تكرارا لقرارات قد سبق وأن ا�*

  التشكي¾* ومن نفس الطبيعة السياسية .
ة ا سوف تكون متطمالطبيعة السياسية فان قرارا²* و  وما دامت اwيئتان من نفس التشكي¾*  \Hعل ك � ابقة ما ��

  علية تذكر.ا� فو  اwيئات السياسية ا�تدخ¾* بدون جدوى
  

   الثالث  الفرع

  وزارة المساهمات "سلطة وصية على الخوصصة" 

،Ä جسدت هذه الوزارة عودة الدو�* 388لقد استحوذت وزارة ا�ساâات ع] ادارة ملف تسي�H ا�ساâات
ا ا�ستق,لية القانونية وا�الية .بعدما zنت قد منحت  389لفكرة الوصاية �mية وم   ا�ؤسسة العمومية الطبيعة التجار

ية  مهور � جسدها رئيس ا�� *̀ فcر ال �ساâات وتنسيق ا�ص,حات احدى ا�� �X ثل فكرة انشاء وزارة م�فة *�
 � ��ه ا�نتخا �� �X �Hها وعدم وضوح 390تنفيذا ل �Hأن تداخل ص,حيات هذه الوزارة مع ص,حيات غ �Hغ ، � ��نظاÀا القانو

ا سنة  اع دا�Ù  1999نظرا لغياب النص ا�نظم wا منذ نشأ²* � ا وعطل ، جعلها �ل +� *Ðخلط أورا Äا.أÀداءها �ها  
لول سن ا ونشا|ا2000ة و�� � ا�ؤطر لص,حيا²* ��Ä رافقه صدور  391،عرفت هذه الوزارة صدور التنظ�1 القانو

� الوزارةخر تضمن تنظ�1 ا�دارة  آنص تنظي��  �u ية   .392ا�ركز
ية و، ص,حيات  D إتقسÀ �1اÀا لD بداية تنظ�1 ص,حيات الوزارة تقود�X إان العودة      .تنفيذية أخرى  استشار

ص,حات ا�قتصادية بصفة عامة Cوصصة خاصة وا���لية اr ح الوز+� ، تعد هذه الوزارة مصدر دراسات *Hحيث يق
�ساâات �X ات الدو�* ويقوم بتنسيق ا�ص,حات 393ا��فâال مسا �� � �u السياسة الوطنية Çضافة ، عنا C� �Xإ D

                                                           388-  �D,ي ة ا�� �T،229ص ، مرجع سابق .  
389-  �̀ � حبيلس م �Õ ، 96مرجع سابق .ص .  
390-  �D,ي ة ا�� �T ، 230مرجع أع,ه .ص .  
�  2000/322مرسوم تنفيذي  -391 �u ة وتنسيق  25/10/2000مؤرخâ63ا�ص,حات ج.ر.ع يتعلق بص,حيات وز+� ا�سا  � �u كتو+�  25مؤرخ   . 2000أ
�  2000/323مرسوم تنفيذي  -392 �u كتو+� سنة  25مؤرخ � وزارة ا�ساâة وتنسيق ا�ص,حات ج.ر.ع  2000أ �u ية �  63يتضمن تنظ�1 ا�دارة ا�ركز �u مؤرخ

كتو+�  25   . 2000أ
ارس وز+� ع]  2000/322من مرسوم تنفيذي  02تنص ا�ادة  -393 ارس وز+� "�� ارس وز+� "�� ارس وز+� "�� ��" � �u ية ا��خرى �تصال مع الدوا+� الوزار �X ة وتنسيق ا�ص,حات ص,حياتهâا�سا � �u ية ا��خرى �تصال مع الدوا+� الوزار �X ة وتنسيق ا�ص,حات ص,حياتهâا�سا � �u ية ا��خرى �تصال مع الدوا+� الوزار �X ة وتنسيق ا�ص,حات ص,حياتهâا�سا � �u ية ا��خرى �تصال مع الدوا+� الوزار �X ة وتنسيق ا�ص,حات ص,حياتهâا�سا

ر، وتنسيق ا�ص,حات وتنفيذها......." \iقية ا�ست وصصة و+* كة وا�ساâة وا�� ا � ال}\ �Õر، وتنسيق ا�ص,حات وتنفيذها......."مياد \iقية ا�ست وصصة و+* كة وا�ساâة وا�� ا � ال}\ �Õر، وتنسيق ا�ص,حات وتنفيذها......."مياد \iقية ا�ست وصصة و+* كة وا�ساâة وا�� ا � ال}\ �Õر، وتنسيق ا�ص,حات وتنفيذها......."مياد \iقية ا�ست وصصة و+* كة وا�ساâة وا�� ا � ال}\ �Õمياد        
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كة وا�ساâة و ا � ال}\ �Õديد مياد ر �* \iكومة ويتخذ 394ا�ست�ت ا �iات ع] تطبيق تعلâر وز+� ا�ساxي Ä.
  ا�جراءات ال,زمة لتنفيذها .

نحنا، ا�دد لص,حيات وز+� ا�ساâة 2000/322من مرسوم تنفيذي  01ان الرجوع لنص ا�ادة  ا�نطباع  ��
ال ا�ساâة وتنسيق ا�ص,حات ك/ �� � �u ددة ومفتوحة ع] السياسة الوطنية� �Hن ص,حيات الوز+� غ � �X ، أن �Hغ

ول � جرد الوصول لنص ا�ادة  هذا ا�نطباع [عان ما +� � ح©ت ص,حيات ، وما بعدها من ا�رسوم ��03 *̀ الوز+� وال
سة Àام �� � �u من خ,ل صدور ا�رسوم التنفيذي و  ،ساسيةأ �Hك الذي أل�Ë  03/49395قد عرفت هذه ا�هام وضوحا أ

 *
ر  .2000/322أحcم ا�رسوم التنفيذي ر \iقية ا�ست وجبÙ Ä* تنظ�1 وزارة ا�ساâة و+*  03/50396التنفيذي  رسوما� ��
 Èود الدو�* لد اسياسة الذي ع�H عن £� *mي�ية و�اولwزة السياسية  ا�ص,حات ا ® وا��£� توضيح ص,حيات اwيا

ا وتصادÀا � rلية ا��وصصة لتفادي تعار�� �u *¾نبو  ا�تدخ � ا النصوص السابقة التنظيمية الفراغات كذا �* *mعرف *̀  ال
 �iوتتمثل هذه ا�هام ف :   ي]�

  تابعة للدولة :في مجال تنظيم الشراكة وتسيير رؤوس الأموال التجارية ال .1

، ويتابع مدى تنفيذ  لس مساâات الدو�* � البداية بتحض�H أشغال �� �u ام متعلقةÀ ث,ث � �u تتمثل ص,حياته
لس، توصياته لس مساâات الدو�* ، ليقدم بعد ذلك تقر+� لرئيس ا�� و يتوD أمانة �� �Ð  �+از التقار � يxر ع] ا��

ية عن الوضعية ا�قتصادية وا�الية  لس  ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية،الدور ا اD أعضاء �� ا ويبل�� �Îويع
لس الوزراء .و  رئيس ا�كومة، مساâات الدو�*  لس ا�كومة و�� �� 

  في مجال الخوصصة : .2

وجب ا�ادة و�� الص,حيات ا ا �� �m��397  و 03/49مرسوم تنفيذي من  �04نصوص عل :    
تلف  - �� � �Sوصصة .     يقوم بعملية التنسيق ب��النشاطات وا��شغال ا�تعلقة بعملية ا  
وصصة للحكومة ل�صادقة عليه ويتابعه بعد ا�صادقة - K¹ ا�� �X وع +�          .يعرض م}\

                                                           394- �D,ي ة ا�� �T ، 230مرجع سابق ص ، �̀ � حبيلس م �Õ ،86ص ، مرجع سابق .  
395-  *
ا+� سنة  مؤرخ 03/49مرسوم تنفيذي ر �Hأول ف � �u2003  ر ج.ر.ع \iقية ا�ست دد ص,حيات وز+� ا�ساâة و+* ��07  � �u ا+�  02مؤرخ �H2003ف .  
396-  *
ا+� سنة  03/50مرسوم تنفيذي ر �Hأول ف � �u ر،ج.ر.ع 2003مؤرخ \iقية ا�ست � وزارة ا�ساâة و +* �u ية �  07يتضمن تنظ�1 ا�دارة ا�ركز �u ا+�  02مؤرخ �Hف

  . .2003سنة 
كH\ ، �� ا��خرى ا�تضمنة لص,حيات الوز+�  2000/322من ا�رسوم السابق  z04ن نص ا�ادة  -397 ا توسع أ � ر�È بقاءها بنفس الر
* ا� أن مضمو�² *̀ وال وجب ا�رسوم التنفيذي  ��03/49 .  
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ن شفافية تنفيذ rلية ا��وصصة . - ح ويضع ا�جراءات ا�ناسبة ل�� *Hيق  
� وا�ؤسسات العمومية حول سياسة  �Õا�ستثمر � �Sيقوم بدور الوسيط ب Ä م *mâوصصة وفرص مسا��ضافة ا C� �X

عية  D أنهإ *iر ا�ج \X � تفادي ا�³ �u ا �Hا وقد يلعب دورا كب اح سبيل تفاد�² *Hقد تنتج عن العملية من خ,ل اق � *̀ ي,�D ال ة ا�� �T ا��ستاذ �Hص,حات  ،398منحت ا�ادة ص,حية واسعة للوز+� فأصبح ع] حد تعب C,ا�هندس الفع]� ل
اK¹ ا�تعلقة بتسي�H مساâات  �Hاتيجية الشام¾* والسياسات وال *Hعداد ا�س C �X ا�قتصادية دون منازع .حيث يقوم

ا وإجراءات ذلكو  وفتح رأس مال ا�ؤسسة، الدو�*  *mضافة  خوصص C� �X  القطاعات ® � �Sلتنسيق ب �X قيامه Dا
� اعادة اwي�ه*  �u ويعمل، ا�تعلقة  �èصورة القطاع العمو � �Sس � التخ]�  399ع] �* �u *ما يؤكد فرضية عدم رغبة الدو�

� من جديد . �Sلك *mا وكسب ود ا�س � أدا�² �Sس *� � �u عن ا�ؤسسة العمومية بل  
ديد  � تنظ�1 السوق ا�الية لرؤوس Ä03/49 منح ا�رسوم ا�� �u ص,حية جديدة مكنت الوز+� من التدخل 

ها (البور  ع¾ واسع الص,حيات ان Z نقل أن ص,حياته مفتوحة وشام¾* للخوصصة من  ماصة) وهو ا��موال وتطو+� � ��
  الناحية الش�ية ا�جرائية ومن الناحية ا�وضوعية .

  في مجال الدعم والتأهيل التقني : .3

كة  ا ال ا��وصصة وال}\ �� � �u الدولية �Hة ا�هنية ا�طابقة ل�عاي �H � وا�� �̀ ر Ä يوفر أشcل الدÈ التق \iوا�ست
� تعت�H مرجعية لتنفيذ rلية ا��وصصة تقنيا *̀ جية والع�ية ال �mح ا��طر ا� *Hات ، يقâسا� � �̀ لس الوط بعد مصادقة ا��

ا . �mالدو�* عل  
� تطو+� ا�ؤسسات العملية ويعمل ع] ا�ساâة  �u � اتي_� *Hا�س �Hالتسي � �u ا�تخصصة.  

  في مجال الاستثمار: .4

دد استنادا لنصوص ا�واد  ̀* من شا��  03/49من مرسوم تنفيذي  13و 12و 11و ��10 قية أrال ال ا +* �²
تلف القطاعات ية،و  ا�متيازات ا�قتصادية �� ر \iا�ناطق الوطنية ا�ست  Èتسمح بد *̀ ليات ال ح ا�³ *Hيق Ä لياتr

ر \iقية ا�ست ح ا��  و يxر ع] تنفيذها،و +* *Hالذي من شسلوب يق � *�ر،أا�ؤسسا \iيل رصد ا�ستxضافة  نه ت C� �Xإ D

                                                           398-  �D,ي ة ا�� �T، 240ص ،مرجع سابق .  
� صورة القطاع العمو�è ا�قتصادي وكذا اطار س�H ع]  03/49من مرسوم تنفيذي  04مطة  04تنص ا�ادة  -399 �Sس ح ® تدب�H من شأنه �* *Hيق...." �Hا�قتصادي وكذا اطار س �èصورة القطاع العمو � �Sس ح ® تدب�H من شأنه �* *Hيق...." �Hا�قتصادي وكذا اطار س �èصورة القطاع العمو � �Sس ح ® تدب�H من شأنه �* *Hيق...." �Hا�قتصادي وكذا اطار س �èصورة القطاع العمو � �Sس ح ® تدب�H من شأنه �* *Hيق...."

        ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية "ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية "ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية "ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية "
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 � �Õساعدة ا�ستثمر� �Ù,دد ا�طار ا� � و ،ذلك فانه �� �Sالصناعي � �Õ �Hالرجال ا�� و  يشجع تنظ�1 لقاءات ا�سr 
تلف فروع النشاطو  �� � �u � �Sقتصادي ا�هني Cا�. �Ñا...  

  في مجال تنسيق الاصلاحات: .5

ح ع] ا�كومة  *Hاتيجية لعملية ا�ص,حاتيق *Hا،و  اس �mارس ص,حيات  يتابع تنفيذها بعد ا�صادقة عل �� Ä
اح ® تداب�H تكييف النصوص القانونية *Hية من خ,ل اق �قتصادو  استشار �X هو التنظيمية ا�تعلقة �Hتسي،  Dضافة ا C� �X

ا لتطو+� آليات التنظ�1 ا�قتصادي. اح ا�rال الواجب القيام �² *Hاق  
�  01/04مر أبصدور و  �Sكد دور الوز+� من خ,ل ا�ادت � *X21 ت22و *X �Hالوز+� ا��ف إسميته ،و اللتان غ D

�ساâات �X  رو \iقية ا�ست � أالذي و  400+* �Õا�ذكور � �Sت � استنادا للنصÛمة ذات طابع استشاريأوÀ ع,ه ، � �u تتمثل
عدادقيامه  C �X لتشاور �X وصصة�� �X ا�تعلقة K¹ا �Hو كذا ا�جراءات ال، � �Sوط ا�تعلقة و  الكيفياتو  مع الوزراء ا�عني ال}\

اح هذه ا��  *Hة بنقل ا�لكية من خ,ل اق �Hا.إخ �mات الدو�* الذي يبدي موافقته علâلس مسا �� D  
 Äت اليه ص,حيات ذات طابع تنفيذي،أÛو  K¹ �X ن +� �Ï تتجسد من خ,ل قيامه بتنفيذ العمليات ا�درجة

لس الوزراء،ا��وصصة  ̀*  الذي ت1* ا�صادقة عليه من قبل �� فيقوم بتحديد الشخص القا�Ù بعملية تقي�1 ا�ؤسسة ال
نتقاء العروض ا�ناسبة �X يقوم Ä،ا �mا مفص, عو  ،سي1* التنازل ع ية ا�عام¾*  حسن عرض،أ نيعد تقر+�  ويضمن [

،و  رسال ا�لف للجنة مراقبة rليات  التقي�1 C �X يقوم \Ùوصصة��ا ، . لس مساâات الدو�*   Ä يعرض ا�لف ع] ��
� لتنفيذ هذه الص,حيات من قبل الوز+�  �Sان ا�تتبع �Hون عدم قيام ، غ ا عامة  من الناحية العملية،  الوزارة+� �²

ية  �افظة ع] ال} �X ا �mا فيهإاحا�* ا�لف و  ما عدا ما تعلق م نة مراقبة rلية ا��وصصة لتبدي رأ�² �� D401.  ن أو
zت تسي�H مساâات الدو�*  ا [\ كيده من الناحية القانونية بعد ، الص,حيات ا��خرى Ûها تكفلت �² � *X *Ù وهو ما

 *
ة ر �  04/2004صدور ال,�� �u وصصة 2004جوان  20ا�ؤرخة��ليات اr او�* ح©  .402ا�تعلقة بتنشيط� �Èور
ا بقيت واسعة جدا،الوز+� بصورة خاصة فان و  ص,حيات الوزارة عامة اوز  ص,حيا²* � � rلية �* �u التدخل *̀ ت ح

                                                           400-  *
�  03/191مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �Hكومة ، 2003سبتم�قية  ، يتعلق بص,حيات الوز+� ا�نتدب لدي رئيس ا �ساâة و +* �X ا��ف
ر،ج.ر.ع  \i55ا�ست  � �u 14مؤرخ  �H2003سبتم.  

401-  �̀ � حبيلس م �Õ ،  88مرجع سابق،ص.  
402 - les SGP a leffet de prendre en charge les missions stipulées a  l’article 21 et 22 (alinéas 1 ;2  et 3) de l’ordonnance du 20 aout 

2001 en matière de mise en œuvre de la privatisation .Résolution n°04/2004 de 04/06/2004 relative a la  dynamisation des   
opérations  de partenariat-privatisation.  
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رو  ،خرى كوزارة الصناعةأا��وصصة لتشمل ص,حيات خاصة بوزارات  \iا�نافسةو  قطاعات اخرى كقطاع ا�ست 
كة.و  ا Ûها  ال}\ ̀* �قت الوزارة سواء من حيث هيا موع ا�ص,حات ال نب أما جعل �� � اول �* و من حيث ÀاÀا �*

ية منتدبة و ، الفراغاتو  التداخ,تهذه  دارة مركز C �X ل هذا التعديل تعويض هذه الوزارة لدى رئيس ا�كومة >\
�ساâات �X رو  م�فة \iقية ا�ست وجب ا�رسوم التنفيذي ر
* و  +*  Ù Ä* اعادة  تنظ�1 وزارة ا�ساâة 03/292403هذا ��

وجب ا�رسوم التنفيذي و  ر من جديد �� \iقية ا�ست لوزارة الوصية ع] ا�ؤسسة و  ،08/101404+* �X ا *mتو�� ع,ق Z *̀ ال
، لس مساâات الدو�* ا مع ص,حيات �� ا.Ä تداخلت ص,حيا²* *mالذي استحوذت ع]  العمومية ا�راد خوصص

ها تقوم  فإذا ص,حياته، سة وز+� �X عدادzنت ص,حيات الوزارة +� C �X وصصةو  سياسات��اتيجيات ا *Hتقوم بتحديد و  اس
ا او  اجراءا²* *mتقوم بتقي�1 ا�ؤسسات العمومية ا�راد خوصص Ä ،تنفذها ، � �Õات الدو�* بنفس  فأâلس مسا يذهب ��

̀* يتشارRا مع الوزارة،  ̀* بعد و  هذه الص,حيات�مارسة  وD ن الوزارة �� الدرجة ا�� أم أالص,حيات ال ن تقوم أال
 �mات الدو�* ليوافق علâلس مسا يلها �� ا، �* كدها بعد �² � *X وصصة��ا �تطلبات ا *mا�صلحة ا�قتصادية و  من مطابق

ع¾ كجهة رقابة ع]  العامة �   .rال الوزارةأما ��
لس مساâات   عتبار الوزارةإ 405قر القانونأن أخاصة بعد ، يعت�H هذا الفرض �يح اD حد بعيد "أمانة" ��

ما ، الدو�*  �mوهو ما يؤكد تقس�1 ا�هام بي ، Dتتو � �� �Hثل العقل ا�د+� و  ،التنفيذو  مسا�* التحض ططو  هو �� ا�نظم و  ا��
سدةو� ا�هام للعملية  � ا�مانةلل ا�� �Sسة(الوزارة و  ع,قة ا�نطقية ب �Xلس). –الر   ا��
سة ، وسعأمانة تتمتع بص,حيات �È ذلك فان ا�� ر و  �Xقد تفوق ص,حيات الر ، � �u قد تتطابق م�ا Äحيان أ

ةوهو ما  خرى،أ يقة وا�� ام rلية ا��وصصة بطر ا  ، وشفافةو  يؤ+\ ع] ا�* ز²* خت,ف آراء ا£� �X ا *Ðلط اورا � Ä قد ��
لس مساâات الدو�* يث�H مش/ سلطة الوصايةو  السياسية.Ä ان ص,حيات الوزارة بعة �� *X و  اعتبارها *̀ الرقابة ال

ا. �mلس عل ارÖا ا�� ت ر�ة سلطات  �� عل العملية �* � �� Äليست واحدة.و  وصائية متعددة  
ضع لوصاية وزارة القطاع التابعة اليه من حيث النشاط � � نفس الوقت  ،فا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية �* �uو

لس مساâات الدو�*  ت سلطة �� *� � ضع لوصاية وزارة ا�ساâةو  ،�� � ة أخرىو  �* ر من £� \iقية ا�ست وهو ما قد  ،+*
قيقه من rل يد �* ايتعارض مع ما ار � حد ذا²* �u وصصة��ا من التبعيةو  ية ا ا من و  هو اخرا£� �mوصاية الدو�* عل

                                                           403-  *
�  03/292مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �Hكومة ، 2003سبتم�ية  للوز+� ا�نتدب لدى رئيس ا قية  ، يتعلق بتنظ�1 ا�دارة ا�ركز �ساâة و +* �X ا��ف
ر،ج.ر.ع  \i55ا�ست  � �u 14مؤرخ  �H2003سبتم.  

404-  *
� مؤ  08/101مرسوم تنفيذي ر �u ر 2008مارس  25رخ \iقية ا�ست ية لوزارة الصناعة و +* دارة ا�ركز C17ج.ر.ع ، ينظم ا�   � �u 2008مارس  30مؤرخ.  
�ساâات ع]  01/04من امر  10تنص الفقرة الثانية من نص ا�ادة  -405 �X ات فâسا� �X ات فâسا� �X ات فâسا� �X الوز+� ا�����ف Dالوز+� ا�" يتو Dالوز+� ا�" يتو Dالوز+� ا�" يتو Dلس"أأأأ" يتو لس"مانة ا�� لس"مانة ا�� لس"مانة ا��         مانة ا��
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يةو  خ,ل منحها استق,لية � Åرسة ا�نشطة التجار �u �Hك ية ا  ، الصناعية. لتجد نفxا بدل وصاية هيئة واحدةو  حر
لقطاع،ووزارة الصناعة ،امام وصاية ث,ث هيئات �X ر،و  الوزارة ا�عنية \iقية ا�ست ،�� و  +* ا��مر  لس مساâات الدو�*

 Dر ا \iسلوب ل,ست �z ط القطاع العام ول من �� الذي يطرح التساؤل عن حقيقة اwدف من rلية ا��وصصة كوسي¾* �*
ية التجارة ساس �مارسة حر �z اص ط القطاع ا��   الصناعة؟و  ��

ا  �Ðقيق اهدا � rلية ا��وصصة يبعدها عن �* �u يئات السياسيةwة تدخل ا \Hيتعلق ان ك �iا�رجوة،خاصة ف
� تسي�H النشاط ا�قتصادي �u *د من سلطة الدو�� �X  ا العمومية عليهو بادئ ا�نافسةهيمنة مؤسسا²* س �� ينفر و  . ما ��

كه لتكنولوجيا طا�ة تش/  عل منه طرفا ضعيفا ر�È امت, � *� *̀ ضع لعقود ا�ذعان ال � � ا�جانب من سوق �� �Õا�ستثمر
ز التخوف الشديد للدو�* من التخ] عن احد اé اهداف السلطة. �Hهات السياسية ا�تدخ¾* ي ة ا�� \Hان ك Ä

� اغلب ا�حوال تفرض عن©  �u ية رات التجار \iان ا�ست �Hم، غ �mا العمومية للخواص خاصة ا�جانب م را²* \iاست
اطرة لتحقيق النجاح ي هو العن© الغائب لدي السلطةو  ا�� ر عن طر \iا العمومية او سواء مارست ا�ست ق مؤسسا²*

ر \iيق عقود ا�ست فة ع] rلية ا��وصصة مع تكرار نفس ما ي.عن طر زة السياسية ا�}\ ة ا��£� \Hظهر جليا من ك
مي�ا. يبا �� � rلية ا��وصصة ان الص,حيات تقر �u *¾يئات التنفيذية ا�تدخwلذكر قبل ا�نتقال لعن© ا �X �+د و ا��

 *
رو  اعاد تسمية وزارة ا�ساâات بوزارة الصناعة  08/100406ا�رسوم التنفيذي ر \iقية ا�ست Ù* اعادة تنظÀ �1ام و +*
ة ع] ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية. كدت ص,حياته ا�با[\ ها بصورة ا   وز+�

  
   المطلب الثاني

  عملية الخوصصة بةالرقهيئات  استشارية غير مستقلة  

تع وزارة الصناعة *� �Èقية و  ر ال rلية ا��وصصة+* �� � �u ر  بص,حيات تنفيذية واسعة جدا \iا تبعا و  ا�ستÀقيا
ا، يع اجراءا²* ة �� با[\ ا ان تتواصل  إ�لذلك �� �mك ام rلية التنفيذ � �� هيئات تضمن من خ,ل ا�رور ع]  إ�ان ا�*

ام القانون *Hذه العمليةو  احw ورة حتمية، ا�بادئ ا��ساسية �Ç /ا تش داة و  Ä ا�² �z ا السلطة العامة ية اقر²* اجبار
� تسي�H امواwا العمومية �u *¾ا.و  فاع *mرقاب  

 �Hوصصةامس نأغ��هة ا�نفذة لعملية ا ̀* و  �* الرقابة تطرح من زاوية ا�� � السلطة التنفيذية ال �u *¾قرت أا�تمث
يعية،  � العملية دون اي رقابة من السلطة الت}\ �u *¾ا�تدخ ® ة  أىو أ® اwيا و أبعيدة  عن السلطة التنفيذية £�

                                                           406-  *
�  08/100مرسوم تنفيذي ر �u رات ، 2008مارس سنة  25 مؤرخ \iقية ا�ست دد ص,حيات وز+� الصناعة و +* �  17ج.ر.ع  ، �� �u 2008مارس  30مؤرخ.  
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� ا��مر و  �ايدة. �u يب اء rلية تنفيذها تعرض ع] السلطة أالغر *mا وانw وصصة بعد التخطيط��لية اr ن
يعية؟ استنادا لنص ا�ادة  عداد تقر+� سنوي  01/04من أمر  25الت}\ C �X ات يقومâسا� �X ألزمت الوز+� ا��ف *̀ ال

او  عن rليات ا��وصصة لس مساâات الدو�*  يعر�� جلس وزراءها،و  ع] �� � و  ع] ا�كومة �� �u �+يكون هذا التقر
� هذه أا��خ�H �ل عرض  �u يعية wيئة الت}\ �X الدور ا�نوط � �u ا�ستغراب �Hيعية ا�مر الذي يث مام اwيئة الت}\

او  ا�رح¾*  �mا�نتظر من امر واقع قد عرض عل � \
وصصة،و ا�ستغراب يكون اشد بعد سنة zم¾* من تنفيذ rلية ا��  ال
يعية للتقر+� ؟ هل سيعيد ذلك ا�ال اD ما zنت عليه؟ � حا�* رفض السلطة الت}\ �u  ليةr هل سيوقف ذلك مسار

دون و  جعلها ش�ية �ضة من خ,ل جعلها بعديةو  فرغ هذه الرقابة من �تواهاأقد  01/04مر أن إلذا ف ؟ ا��وصصة
  ا+\ يذكر.

يبا بنفس الطر  ̀* أمع  01/04مر أيقة تعامل وتقر زة الرقابة ال يث أ£� � العملية، �� �u ا من أقر تدخلها فر��
يد  نه +� �z ة،و رد آراء عا+� ا وجعلها �� *mقابل لرأي معارض ذوا أقيم �Hوصصة غ�� �X ن قرار السلطة التنفيذية � �X ن يقول

ضع السلطة لرقابة فعلية ع] تنفيذو ، قوة تنفيذية مقاب¾*  � *� � Dلتا �X وصصة��ضع ا�ؤسسة و مسار ا � �قابل �* �X
� ان السلطة تتخوف من قيام  أى، 407العمومية ا�قتصادية لرقابة مالية �Õ �Hتخوف� تو  ،بتبديد ا�موال العمومية ا�س 

� ا�قابل �u اذها من � وصصة مؤسسة مال ا�* � ا?� من خطر جذري مدمر  ،قرارات خاطئة �� مع ما يكتسيه قرارها ا��
 � �̀ �ل,قتصاد الوط �Xطأ الذي مع  قارنة � ا�ؤسسة العموميةقد  نتيجة ا�� �u �Hما اذن من ا�� ، يقوم به ا�س �mف Dو

لرقابة؟ �X   
ال ا��  01/04مر أن اقرار إ ن �� �Ï وصصة جاء��لية اr زة تنفيذ بعة wا ��£� *X علها � يقة �* زة السياسية بطر �£

الفة اذ قرارات �� � زة ، وغ�H قادرة ع] ا�* نة  وتتجسد هذه ا�£� �� � �uوصصة ( راقبةم��لية اrCCOP(ول  )(الفرع ا��
zت تسي�H مساâات الدو�* و  \] )SGP( ( � ��� (الفرع الثا �u اwنتناو *̀   .وال

  

�  08/01مكرر من أمر  07اقر ت نص ا�ادة  -407                                                            �u ا+� سنة  28مؤرخ �H2008ف ،  *
�  01/04يتمم ا�مر ر �u و ا�تعلق بتنظ�1  2001غشت سنة  20ا�ؤرخ
ا،ج.ر.ع ا�ؤسسات العمومية ا�قتص *mها وخوصص �H11ادية و تسي  � �u اخضاع ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية لرقابة داخلية و 2008مارس  02مؤرخ .

ضع wا ا�دارات العمومية � *� *̀ يقة الرقابة ا�الية ال ها من قبل ا�فتشية العامة ل�الية بنفس طر �Hلس  ، خارجية لتدقيق تسي سل تقر+� الرقابة �� و +�
.مساâات ا   لدو�*
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   الأول  الفرع

  لجنة مراقبة عمليات الخوصصة

وصصة 01/04من أمر  30تعد ا�ادة  قابة rلية ا�� � هذه اwيئة ا��فة +� �Õلتكو �Ëالنص ا�رج ، � �u ×صلب تد
� أمر  النص �u ا �mأن هذه اللجنة � تعد الوحيدة ا�نصوص عل �Hليات ، 01/04"اللجنة" غr مة متابعةÀ اw وا�ناط

ا ا�ادة  *mوصصة حيث سبق��وصصة 23ا��ليات اr ا متابعة *mمÀ نة � اقرار �� �u ن ، من نفس ا��مر � �X كن القول ل �� �Ð
وجب ا�ادة  ا �� �mوجب ا�ادة وا� 23اللجنة ا�نصوص عل تابعة rليات ا��وصصة �� نفس اللجنة ا�ذكورة ��  �30فة ��

تابعة ومراقبة rلية ا��وصصة    ؟وا��فة أيضا ��
 � �Sاللجنت � �Sللتفرقة ب �Xيقود � �Sوجب نص ا�ادة ، ان العودة ا�تفحصة لنص ا�ادت حيث أن اللجنة ا�ذكورة ��

تابعة العملية 23 ة��  بتشكيلهاويقوم ، م�فة �� وجب ��� وجب ، لس مساâات الدو�* �� ا �� �mاللجنة ا�نصوص عل �iبي
ا التنظ�1  30ا�ادة  دد ص,حيا²* راقبة rلية ا��وصصة ويش�ها و�� وع] هذا ا��ساس تعد اللجنة الوحيدة ، م�فة ��

تابعة ومراقبة وتنفيذ rلية ا��وصصة � تداخل ص,حيات ، ا��فة �� � خاصة وأن غ�H أن هذا ا��مر � ين�� �Sاللجنت
وجب ا�ادة  ا �� �mاحة من حيث الزمان ومن حيث ا�وضوع . 23ص,حيات اللجنة ا�نصوص علÇ ددة� �Hغ  

النص التنظي�� للجنة مراقبة rليات ا��وصصة الذي صدر تطبيقا ��حcم  01/354408يعت�H ا�رسوم التنفيذي 
زا+� من نفس ا� 02وحددت ا�ادة  .01/04من أمر  30ا�ادة  دينة ا�� Ä حددت نفس ا�ادة ، رسوم مقر اللجنة ��

بعة للسلطة التنفيذية *X احةÇ ا *mجعل � *̀ ال ، الطبيعة القانونية wا وال �� � �u ة �Hذه ا��خw ارس دور ا�ستشار و�*
ا  مارسة ص,حيا²* ا لتبادر �� �mوصصة تنتظر احا�* ا�لفات عل��رقابة ا � �u409ا�طابقة  

  ية للجنة مراقبة :أولا:صلاحيات استشار

زاءات الر>ية  ديد بقوة السلطة وا�� ويف أو ²* � اذا انطلقنا من فكرة اعتبار الرقابة rل ينصب ع] تفتيش و�*
فرادما من شأنه  ستثارة حوافزé الذاتية، التأث�H ع] سلوك ا�� �X  ا و *Üقي م �* �mيطلب م � *̀ �عاي�H وا��هداف ال �X اقنا�م

وم اط,قا، 410ومدروسة مسبقا wذا الغرضمن خ,ل خطوات موضوعة  �Üذا ا�w *u ، فان Àمة اللجنة الرقابية � +*
نح ص,حية الرقابة wذه اللجنة وهو نص ا�ادة  بل أن ا��مر يتجاوز ® هذا من خ,ل �� �Ëي من  30تناقض نص ت}\

                                                           408-  *
�  01/354مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �H �Øا وكيفيات تنظيمها 2001نو نة مراقبة rليات ا��وصصة وص,حيا²* دد تشكي¾* �� �  67ج.ر.ع ، �� �u مؤرخ
11  �H �Ø2001نو ، *
�� ر �Xوجب مرسوم ر �  06/187معدل ومتمم �� �u 36ج.ر.ع ، 2006ماي  13مؤرخ  � �u 2006ماي  31مؤرخ .  

409 - TEBANI Amel : op.cit, P142 
� أ�د  -410 �Õ36مرجع سابق صفحة ،عبيدات مؤيد )� الد .  
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يةمع نص تنظي�� يسحب من اللجنة الص,حية الرقابية ليمنحها الص,حية  01/04أمر  حيث أن Àمة ، ا�ستشار
ال ص,حياته ا�ددة ا حق التدخل �ا وجد هناك خرق �� �mنح لصاح وهو ما يسمح للجنة ا�راقبة  ، الرقابة �*

لتدخل �ا وقع مساس بقواعد الشفافية �X ،وصصة .و  الصدق��ليات اr ا�نصاف خ,ل مسار  
نة مراقبة rليات ا��وصصة � ا Åرسة غ�H أن �� �mك هذه الص,حية إ� اذا Ù* احا�* ملفات خوصصة  ��

�ساâات، 411مؤسسة ما أماÀا �X ها "رقابة" ، من قبل الوز+� ا��ف �X �Hمقرونة  وعليه فان هذه الص,حية وان اعت
ا �mط احا�* ا�لفات عل ة ، ب}\ �Hلك هذه ا��خ ل �* �Ð ا �mلية عدم احا�* ملف خوصصة مؤسسة معينة علcاش �Hما يث

 � �u ق�ن اz ا رقابية وعليه �mم \Hك عل ص,حيات اللجنة استشاري أ � ا ؟ ا��مر الذي �� *mرقابته أم أنه سيفلت من رقاب
ا "اللجنة ا *mمن ا��جدر تسمي C�. نحها هذه الصفة نة رقابية ر�È أن نص ا��مر �� ا ليست اط,قا �� �² ية" ��   ستشار

ددا طبيعة هذه الرقابة 01/354ومرسوم تنفيذي  01/04من أمر  Ä30 أن ® من نص ا�ادة  �� Z ، اذا �iف
بطه بعملية التنازل ، zنت سابقة أو �حقة ا ور �mا اللجنة ع] ا�لف ا�ال ال �mد ف ب أن +* � �� � *̀ ديد ا�دة ال غ�H أن �*

ام rلية التنازل استنادا لنص ا�ادة  كننا من استنتاج أن رأي اللجنة الوطنية يكون قبل ا�*  نفيذيمن مرسوم ت �09*
را  01/354 \Ö كومة خ,ل أجل � يتعدى�رئيس ا Dوصصة ا��لية اr �Hا حول س � تنص ع] "تبلغ اللجنة رأ�² *̀ � است,م ملف التنازل"ال �Lر *X ا.وعليه  412واحدا من كده بعد ذلك تعديل مرسوم ، رقابة سابقة فإ�²   .01/354413وهو ما أ

ية للجنة مراقبة rليات ا��وصصة  سكوت نص القانون وا�رسوم عن ، يضاأان ما يؤكد الص,حيات ا�ستشار
ا خرقا لقواعد الشفافية �mا�لفات ا�عروضة عل � �u كتشفت اللجنة ما ؟! ما مص�H و  حا�* ما اذا ا *mراقب ا�نصاف ا��فة ��

� هذه ا �u لية التنازلr فض � حا�* فوات أجل  ؟414�ا�* مداو�ت اللجنة الصادرة +� �u ع  15زد ع] ذلك Ïت ا�}\
ا � تفس�H رأ�² �u ا رفضا أم قبو� لعملية التنازل؟، يوم ا�ددة لرد اللجنة *mÏ هل يعد  

حد ا��سانيد ا�ؤكدة ع] دورها ا�ستشاري �z ا يقة Åرسة اللجنة ص,حيا²* كننا اضافة طر ا ، �� حيث أ�²
ا إ�تستطيع ا�ط,ع  �mلف ا�ال ال� �X ئق ا�تعلقة \Xتد اط,�ا ، ع] الو كن أن �� كH\ من ذلك حسب نص إو� �� D أ

ا ، 01/354من مرسوم  02فقرة  06ا�ادة  �ستق,ل ا�داري ود� تصÄ أ�² �X ت�ا *� �Èر قرارات ر  �Dا ، ا�ا �mك بل � ��
ا م وإبداءسوى اعداد تقر+�  �mال ال ص ما �� � �� �iا ف   ن ملفات .رأ�²

                                                           411- TEBANI Amel : op.cit, P142 
  يوما . 15بعد التعديل أصبحت   -412
ام قواعد الشفافية والصدق وا�نصاف خ,ل س�H بنÎا ع]  03عدلت نص ا�ادة  -413 *Hاح � �u ا ا وتبدي رأ�² ام قواعد الشفافية والصدق وا�نصاف خ,ل س�H "تعد اللجنة تقر+� *Hاح � �u ا ا وتبدي رأ�² ام قواعد الشفافية والصدق وا�نصاف خ,ل س�H "تعد اللجنة تقر+� *Hاح � �u ا ا وتبدي رأ�² ام قواعد الشفافية والصدق وا�نصاف خ,ل س�H "تعد اللجنة تقر+� *Hاح � �u ا ا وتبدي رأ�² وصصة ""تعد اللجنة تقر+� وصصة "rليات ا�� وصصة "rليات ا�� وصصة "rليات ا��         rليات ا��
414-  �̀ � حبيلس م �Õ، 100ص ،مرجع سابق .  
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  ثانيا:لجنة مراقبة تابعة للسلطة التنفيذية :

ا للسلطة التنفيذية *mتشكيل اللجنة تبعي �Hط � *X ليةr نت بداية هذه التبعية من خ,ل نص ، تظهرz حيث
ت سلطة رئيس ا�كومة 01/354من مرسوم  02ا�ادة  � وضعت اللجنة �* *̀ لي1* تعديل هذا النص ووضع اللجنة ، ال

�ساâاتلدى الوز+�  �X ات الدو�* ، ا��فâلس مسا �� � �S04مطة  22وهو ما سيتناقض مع نص ا�ادة ، بصفته أم 
رسال ملف التنازل اD اللجنة، 01/04من أمر  C �X اتâسا� �X بعة � ، حيث تلزم الوز+� ا��ف *X ا � أ�² �Sح � �u

ت وصايته رد احا�* ، وموضوعه �* �� Dلية ا�رسال تتحول اr عل � �� Å.  
� يكون وفقا �ا  �Sوجب مرسوم تنفيذي وعليه فان التعي م حيث ي1* ذلك �� �mالسلطة التنفيذية تعيي Dتتو Ä

ها. ا�� �Hة من سياسة تنفيذية ل �Hيقة ما يؤكد تبعية تشكي¾* اللجنة للسلطة  تتطلبه هذه ا��خ اء ÀاÀم بنفس الطر وي1* ا�²
  التنفيذية .

تلف السلطات 04وتتكون اللجنة استنادا لنص ا�ادة  �� � �Sزج ب ة ، من تشكي¾* �* �Hاو�* من هذه ا��خ� � �u
عية  لتا�D منحها ال}\ �Xا و *mيقة للحصول وحشد موافق � هذه العملية كطر �u ا يع مؤسسات الدو�* وسلطا²* اك �� ا[\

� اللجنة،و �ثل لوز+� ا ، لعملية ا��وصصة �u ال وز+� العادلrال قانون ا� �� � �u ثل قاض متخصص يث �� �الية ��
تار من قبل ا�فتشية العامة ل�الية ضافة، �� C� �X  ت النقابة �Hينة العمومية،اما الشعب فقد اخت ز �ثل عن ا�� Dا

ثي,. *� \Hك عتباره النقابة ا�� �X هذه اللجنة � �u ع] منصب � �Sي زا+� اد العام للعمل ا�� يث حصل ا��*   لتمثي¾، ��
مان تبعية اعضاء اللجنة للسلطة التنفذية يظ �mة بدفع روات �H ̀* و  هر جليا من خ,ل قيام هذه ا�� التعويضات ال

ا، غ�H ان ا�بالغ ا�ددة لرئيس اللجنة ̀* يقومون �² ية ال ا نظ�H ا�هام ا�ستشار عضاء �� مبالغ ضئي¾* جدا و  يتلقو�² ا��
 �çلنظر للعمل الع �X  و � �̀ ثو  الف � الذي يقومون به، والذي قد يتطلب �� �̀ قيقو  التق  قبل اعداد ا�لف ع واسعاط, و  �*

سةو  كن ان يتعدى اقì مبلغ يتقضاه الرئيس �� ون الف دينار(و  تقد�Ù ا�ستشارة حو�. حيث � ��  25000ع}\
م بدور اللجنة ، دج) *iا فعليا.و  وهذا ما قد يدل ع] عدم ا�ه ة،و رأي  استشارا²* �Hية الكبâ فلو zن ا��مر من ا��

 �èا فعلية و  اللجنة الزا *mعضاء اللجنة.رقاب   لcنت السلطة منحت تعويضات قيمة ��
̀* تقوم بتوف�H الوسائل ا�ادية � ال ة �� ��Ç لها للدو�* بصورةr � �u ضع اللجنة � ا هذه و  �* تا£� *� *̀ ا�الية ال

ة،حيث تنص ا�ادة ا��  �Hمالية مالية مالية مالية و و و و     سائل ماديةسائل ماديةسائل ماديةسائل ماديةو و و و     للجنةللجنةللجنةللجنة    """"السالف الذكر ع] 01/354من مرسوم تنفيذي  10خ �Ù,تت �Ù,تت �Ù,تت �Ù,مع مع مع مع     تت
ا اÀما²* اÀما²* اÀما²*   .عباء هذه الوسائل"عباء هذه الوسائل"عباء هذه الوسائل"عباء هذه الوسائل"أأأأتتحمل الدو�* تتحمل الدو�* تتحمل الدو�* تتحمل الدو�* و و و و     Àما²*
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� تنص ا�ادة  �Sح � ع،ف�� �ستق,لية ا�الية من ا�تناقضات الواردة من قبل ا�}\ �X تع اللجنة من ا�رسوم  02ان �*
 � �Sديد أا�ذكور أع,ه ع] هذه ا�ستق,لية،فان تعي ت وصاية وز+� ا�ساâات، و�* عضاء اللجنة ووض�ا �*

انية الدو�* أتعويضات  � �Hا�طبقة ع] م �Hا لقواعد التسي *mاني � �Hفان منح اللجنة ملكية الوسائل  عضاءها،و خضوع م
ا تؤكدو  ا�الية ارس من خ,wا ص,حيا²* *� *̀ اما. ا�ادية ال   عكس ذلك �*

م بث,ث سنوات، عضاء اللجنةألقد قيدت الدو�* Àام  *mقيدت مدة عضوي Ä  ام و � *Hم ا�ل �mل} فرضت عل �X
م �mت عل ، Ä ح©� � �̀ م و  ا�ه لس ادارة أطي¾* مدة �د²* �� � �u مةÀ مارسة � اي مؤسسة أن يقوموا �� �u لس مراقبة و ��

K¹ ا��وصصة �X ن +� �Ï ومية اقتصادية مدرجةr ، م او حصص أو�Öاء ا ة ل}\ ة او غ�H مبا[\ وا بصفة مبا[\ \� *Hن ي
̀* بعد مرور ث,ثة سن � هذه ا�ؤسسات ح �u م.او اصول اء �د²* *mم¾* من انz وات  

  
   الفرع الثاني

  شركات تسيير مساهمات الدولة

� ا�ؤسسات العمومية  �u *ات الدو�âمسا �Hومية اقتصادية م�فة بتسيr ت مؤسساتz تعت�H هذه ال}\
لك الدو�*  *� *̀ اص القانون العام ® ر أو أا�قتصادية ال � \�ة أحد أ يقة مبا[\ ×� بطر *iا ا�جwةو أس ما ، 415غ�H مبا[\

zت ع] أنقاض  وجب نص ا�ادة ولقد أنشأت هذه ال}\ � Ù* حلها �� *̀ zت القابضة العمومية ال من أمر  40ال}\
zت تسي�H ا�ساâات  01/04 zت القابضة ابتداءا من سبتم�H وعوضت [\ اوح عدد 2001ال}\ *Hن يz هذه  حيث

ون  انية و ع}\ ة �\ �Hكةا��خ \]416   
يفا وزارة ا�ساâات حيث قدمت     zت تسي�H ا�ساâات ل تعر معات صناعية عبارة عن ا²* اعت�H و }\ ��417 ،

� أن  �Sح � �u /ش � �u تنشأ � *̀ zت مساâات الدو�* ال كة مساâة"[\ ضع  "[\ � ا �* �mمن النصوص القانونية م K �Lز�
ضافة ، 283418 /01وا�رسوم التنفيذي  01/04أحcم أمر  C� �Xم القانون التجإcأح D C �X كة  ش/ عتبارها تتخذاري \]

لس مساâات الدو�*  �� �Lة،و كذا لواâات أ و ،مساâمسا �Hت تسيz � ا��ساسية ا�ؤسسة ل}\ �Sم القوانcح
لول >ية -415                                                              .87ص  مرجع سابق،، �²

  . 103ص ، مرجع سابق ،عبورة Öام -416
417-  �̀ � حبيلس م �Õ،  103ص  سابق،مرجع .  
418- *
�  01/283مرسوم تنفيذي ر �u سنة  24مؤرخ �Hها .ج.ر.ع ، 2001سبتم �Hزة ادارة ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية وتسي �£ � �X اص  55يتضمن الش/ ا��

 � �u سنة  26مؤرخ �H2001سبتم   
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وجب الفصل الثالث ،419الدو�*  كة ا�ساâة الواردة �� �قارنة مع [\ �X ة ذات طابع خاصâكة مسا علها [\ �  وهو ما ��
ا.و  592من نص ا�ادة  ابتداءمن القانون التجاري  �mما يل  

لتأسيس، �X ا *mة بداي �Hنقاط كث � �u ةâكة ا�سا zت تسي�H ا�ساâات مع [\ حيث  تتجسد مظاهر اخت,ف [\
ة وجب ��� zت تسي�H ا�ساâات تنشا �� ، 420ان [\ لس مساâات الدو�* ة ش/  صادرة من قبل �� خذ هذه ال,�� � *Xو

�C خضو�ا للطابع  *Hر خضو�ا للقانون العام.القرار وهو ما ي �Hالعام الذي قد ي  
� القانون التجاري �u ةâكة ا�سا zت تسي�H ا�ساâات عن [\ تلف [\ � *� Ä،  حيةمن �X  مراقبة Dو اعتبار ا��

ن للثانية، �Ï ازا رقابيا ع] ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�نخرطة zت تسي�H ا�ساâات £� \] �Hحيث تعت
ا. من خ,ل  *mسد حدا حافظ � ا �* ا مالكة لراس ماwا.ومن ذلك فإ�² *mة بصف �Hذه ا��خw ا تفويض لبعض من ص,حيا²*

ة �Hو  ، لتطبيق القانون التجاري ع] هذه ا��خ. �Ùتؤكد تدخل السلطة التنفيذية الدا  
ط امت,ك  كة تسي�H ا�ساâات معلق ع] [\ ان امcنية اخضاع ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية لش/ [\

كة تسي�H ا�ساâات خضا�ا لش/ [\ C �X �ìا،و صدور قرار يقwالدو�* ل/ راس ما ، � �u *¾ا ا�تمث زة ادار²* Ä ان ا£�
معية العامة � و  ا�� �Õ لس مد+� يقة تؤدي اD بط,نو  �� ت منظمة قانو�X بطر �Xسا�كة �421افظ ا الفة القانون  هذه ال}\ ��

 *
� مرسوم تنفيذي ر �u والذي  ،01/283ا�تمثل � �Sمفوض � �Sثل�zت ان تتضمن  معية العامة wذه ال}\ يلزم ع] ا��
. لس مساâات الدو�*   قانو�X من ��

لس  � اعضاء �� �Sا بتعيÀا ع] ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية، من خ,ل قيا *mتفرض السلطة التنفيذية وصاي
 � �Õشيحه بعد اخذ رأي �� و  ا�در .الذي يكون بعد موافقة رئيس ا�كومة ع] +* ارس هذه لس مساâات الدو�* *� Ä

� عقد  �u معية العامة ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية وفقا للحدود ا�قررة �� �X اصة ت الص,حيات ا�� �Xالكيا
. لس مساâات الدو�*   التفويض او اللوا�L الصادرة من قبل ��

كن تصور تطبيق  zأ� �� ية Åرسة العمل من خ,ل م إ� ت،حcم القانون التجاري ع] هذه ال}\ نحها حر
متيازات عتعاملها مو  التجاري �X ت�ا جرة او مستثمرة دون �* *X عتبارها �X �Hا ل�رفق  سلطات خاصةو  الغ *mتؤكد تبعي

ا"  -419                                                            *Hومية"سينr ات الدو�* اشغالâمسا �Hكة تسي   .sitp،2004وزارة ا��شغال العمومية:[\
يع الفر×� بعد القانون والدستور، -420 ا آلية الت}\ �² � �X ة ما تعرف ال,�� �mم ��الف القانون و� الدستور ، وتقع ع] درجة اد � وز ان �* � � تصدر عن  ، ف, �� ��

ا.  كن wا ا�Ì ببط,�² �� *̀ ضع لرقابة السلطة القضائية ال � � ش/ مرسوم او قرار، و�* �u ية ات تنفيذية او ادار �£  
حcم البط,ن الواردة فيه -421 � �X اÀت للقانون التجاري يلزz �  ان خضوع هذه ال}\ �u �LÇ صل إ� بنص ية � �� zت التجار � ال}\ �u ايضا،و البط,ن

  من القانون التجاري. 733القانون،او القانون الذي ي}ي ع] بط,ن العقود استنادا لنص ا�ادة 
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� التنفيذ بوضع ا��وصصة السلطة و بذلك تقومالعام. �Hة، ح ية ا�,�� ن ا��شcل التجار �Ïمن خ,ل ما إ © القيام ��
 � �u يةص,حيات ا�ؤسسة ر \iا للنشاطات ا�ست *mرسÅ  او �mقابة وصائية التضييق عل دة ع] ما و  داخلية، +� �Xخارجية ز

� ع] الثقة هذا مبادئو  يتعارض ، حcم القانون التجاريأتقره  �̀ نو  القانون ا�ب *iاستق,لية الشخص ا�عنوي و  ا�ئ
� � تبعا �Sء ا�كونz كة عن ال}\ � ش/ [\ �u يكجواز  �بدأ الذي ينشأ زئة الذمة ا�الية لل}\ � � القانون  �422* �u ا�طبق

� ش�ها. �u � ضع � zت �*   التجاري نظرا ��صوصية معام,ته ما دامت هذه ال}\
� تسي�H تتلخص Àمة  �u *ات الدو�âمسا �Hت تسيz زئية و  [\ ض�H ا�ؤسسات العمومية للخوصصة ا�� و أ�*

ا من فتح رأس �mك ة متكونة من ماwا، وقد Ù*  ال�ية ع�H آليات �* كة  03(  عضوا 84انشاء هيئة مد+� اعضاء من ® [\
  .423تسي�H ل�ساâة)

zت القابضة  و zت القابضة فان ال}\ zت تسي�H مساâات الدو�* قد قامت ع] أنقاض ال}\ اذا zنت [\
� ا��سلوب الذي ت بدورها قامت ع] أنقاض صناديق ا�ساâة وهو ما �u قد يف} عدم استقرار السلطة �Hتبعه لتسي

ا العمومية ا�قتصادية رات العمومية ما أ+\ سلبا ع] استقرار مؤسسا²* \iالتخ]� ، أموال ا�ست � �u �Hري حاليا التفك � و��
zت قيق ا�ستق,لية ا�قيقية  424عن هذه ال}\ *� � �u ية نظرا لعدم فعاليته سلوب لتسي�H أموال الدو�* التجار �z

ا£ا . ل�ؤسسة العمومية ا�قتصادية ما � اول ابتcر أساليب جديدة لتحقيق ��   انعكس سلبا ع] نشا|ا وجعلها �*
� ظل أمر  �u ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �Hيقة تسي �  01/04ان طر *̀ يقة تسي�H صناديق ا�ساâة ال شبيه بطر

zت تسي�H ا�ساâا، 1988عرفت مع اص,حات  ارس [\ ا ومن الناحية العملية zن من ا�فروض أن �* ت ص,حيا²*
وقراطية طا�ا أن روح نص أمر  �Hة أو ب �Xساب الدو�* بصورة مستق¾* بدون أي �ا� �H01/04بناءا ع] عقود التسي 

اشي وصصة �* � تبسيط rلية ا�� �u اماا مع متطلبات ا�صلحة ا�قتصاديةتتمثل  فإذا .،غ�H أن ا�قيقة عكس ذلك �*
� تسي�H ا�ساâات عن �u ن النظام السابقz  تz � التسي�H فان هذه ال}\ �u ية ر � تتمتع �� *̀ zت القابضة ال يق ال}\ طر

وجب ا�ادة  -422                                                            ̀* تنص ع] مبدأ وحدة الذمة �� � ال ��الف احcم القانون ا�د � ا ، منه 188وهو ما �� �mجاء ف *̀ ي����ا ضامنة لوفاء ا ضامنة لوفاء ا ضامنة لوفاء ا ضامنة لوفاء " أ" أ" أ" أو ال �� � �Õيموال ا�د �� � �Õيموال ا�د �� � �Õيموال ا�د �� � �Õموال ا�د
        ديونه"ديونه"ديونه"ديونه"

    .28مرجع سابق،ص ، عبورة Öام -423
معات-424 � *� Dت أن تتحول اz كن wذه ال}\ معات، حيث �� �� Dستتحول ا � *̀ ا ال ، Ä أعلن عنه رئيس تسي�H مساâات الدو�* ل,�شغال العمومية سينا+*

 �Hت تسيz لغاء ® [\ �X � معات اقتصادية وصناعية .وف�i يتعلق بكيفية تنفيذ هذه نتيجة لقرار ا�كومة القا � � *� Dويلها ا مساâات الدو�* و�*
يق rليات ا�ندماج وا�متصاص اD جانب تعديل مسميا معات سيكون عن طر اتيجية أشار السيد بوشارب وز+� القطاع اD أن انشاء ا�� *Hت ا�س

 � *̀ معات الصناعية ال zت تسي�H ا�ساâات اD ا�� ية [\ زا+� زا+� (جيc) .نق, عن ا�ذاعة ا�� مع الصنا×� �>نت ا�� ويلها ع] غرار ا�� لفعل �* �X *Ù 
 � �L11بتار  �   .10:56الساعة  2015جان��
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ية  ة ��موال الدو�* التجار �Hمن اعتبارها مس �Èلر �Xا ا خاضعة  فإ�² عتبار أن ® ت©فا²* �X اذ أي قرار � تفتقد لسلطة ا�*
� وا �Sالوطني � �Õات الدو�* وتت©ف *مث¾* عنه أمام ا�ستثمرâلس مسا ا ، ��جانب�وافقة ومراقبة �� *mمن تسمي �Èفبالر

كة  ل}\ �Xوصصة إ���ليل ® ا�عطيات ا�تعلقة بعملية ا ع و�* � ا�قيقة عبارة عن مكتب ي1* ع] مستواه �� �u ا  أ�²
لسو  ا ع] ا�� *m425احال .  

  
   المطلب الثالث

  تقييم المؤسسة المخوصصة

ا تش/ دلي, آخر ع] استحواذ السلطة التنفيذية ع]  *mلية تقي�1 ا�ؤسسة ا�قتصادية ا�راد خوصصr ان
 Å،ال النشاط ا�قتصادي Äل إدى أ�� C� جال معينة ³ �X لية التقي�1 دون ضبطهاr � �u *¾يئات ا�تدخwة  ا \Hك D

ة �Hو  العملية، ما أ+\ ع] هذه ا��خ �ا تت لثقل.جعل اجراءا²* �X  
ة الثمن الذي  غ�H ان تدخل الدو�* Z يتوقف عند هذا ا��مر، بل استمر من خ,ل من خ,ل تنظيمها لو£�

ديد � ا�الية، ل�ؤسسة ا�تولدة عن ا��وصصة يدفعه ا�الك ا�� �Sوجب قوان يد من ، هذا التدخل الذي كرس �� � ما +�
عتبارها اسلوب من اساليبتعميق فكرة سيطرة الدو�* من خ,ل استعماwا لقانون ا�ا �X وصصة��لية اr �1لية لتنظ 

اص.  اص القانون ا�� � \�̀* من ا�فروض ان تتعامل من خ,wا مع أ ر ال \iا�ست  
وصصة،قررت هذه  ر أموال ا�ؤسسات العمومية ا�� \iن فيه منتظرا من الدو�* اعادة استz الوقت الذي � ف��

ا� للنفقات الع ا �� �mعل م � ة ان �* �Hاامةا��خ *mعادة هي� C� ا�ؤسسات العمومية � *uوي, لبا   انقاذها من ا�ف,س.و  ،او �*
ديد هو ا�ستفيد من rلية ا��وصصة لسعر ، وعليه فان ا�ستثمر ا�الك ا�� �X ان هذه ا�ستفادة مقرونة �Hغ

ديد القيمة الذي ست1* به rلية التنازل ل�ؤسسة �ل الصفقة، نت إجراءات التقي�1 �* �Ï ل �Ð قيقية ل�ؤسسة ؟�م أ ا
ام عقد اذعانأ �+ C� ضع � ديد �� ا  426ن ا�ستثمر ا�� ̀* تؤكد هيمنة مؤسسا²* وط ال موعة ال}\ ارس الدو�* من خ,� �� *�

ا العمومية *mديد قيم   ؟بداية من �*
  

                                                           425-  �̀ � حبيلس م �Õ ، 245مرجع سابق،ص.  
كن contrat d’adhesionعقد ا�ذعان ( -426 وط  � �� � فيه بوضع [\ �Õا ) هو العقد الذي ينفرد احد ا�تعاقد \xها أل�تعاقد ا�³خر ان يناقÛ  ا �mض عل *Hو يع

ا � الع,قة التعاقدية استنادا لنص ا�ادة  ، او جز�² �u نصت ع]  70نظرا �وقعه الضعيف *̀ � ال ��جرد من القانون ا�د ذعان �� Cعقد ا� � �u صل القبول جرد " �� ذعان �� Cعقد ا� � �u صل القبول جرد " �� ذعان �� Cعقد ا� � �u صل القبول جرد " �� ذعان �� Cعقد ا� � �u صل القبول �� "
ا " �mا "ا ا�وجب و� يقبل ا�ناقشة ف �mا "ا ا�وجب و� يقبل ا�ناقشة ف �mا "ا ا�وجب و� يقبل ا�ناقشة ف �mوط مقررة يض����ا ا�وجب و� يقبل ا�ناقشة ف وط مقررة يضالتسل�1 ل}\ وط مقررة يضالتسل�1 ل}\ وط مقررة يضالتسل�1 ل}\   التسل�1 ل}\
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   الفرع الأول

 الهيئة المكلفة بالتقييم

وجب أمر  لس ا��وصصة قبل ان ي1* ح¾ �� ̀* اwيئة ، z01/04ن �� ا��فة بعملية تقي�1 ا�ؤسسة العمومية ال
ا استنادا لنص ا�ادة  *mظل امر ،95/22من أمر  13تقرر خوصص �u 22استنادا لنص ا�ادة  01/04لتسند هذه ا�همة 

عتبارها صاحبة ا�ختصاص  01فقرة  �X ة متخصصة �Hتب خcم Dا من قبل الوز+� ا �mذلك بعد تعيي � �u ©ى�ا
âسا� �X ات.ا��ف  

، أفقد ما من الناحية الفعلية فقد او Ûت هذه ا�همة أ zت تسي�H مساâات الدو�* \] Dمة التقي�1 اÀ سندت
حcم ا�ادة  � �X ,r05  و  السالف الذكر، 01/283من مرسوم تنفيذي  07مطة *
ت ر ة الصادرة �*  04/2004كذا ال,��

 � �L20/06/2004بتار.  
�,حظة ا�شارة للغموض الذي يكتنف نص ا�ادة  �X �+د نح لوز+� ا�ساâات 01/04مر أمن  22وا�� *� *̀ ،ال

� الطرف القا�Ù بعملية التقي�1  �Sت�يف  ، ص,حية تعي �Hص بتقد+� قيمة  أىحيث يستطيع هذا ا��خ � \�هيئة او 
ا، دون ان يقوم النص �أا�ؤسسة  �mم التنازل ع � *Hيع *̀ او  بتحديد ش�ها  و ا��صول ال *mاو  � طبيع � و  � اختصاصا²*

. � �Sلتعي �X ا�دة ال,زمة لقيامه  
 �Hلية التقي�1  22ن نص ا�ادة أغr � �u ة الوطنية او الدولية ل�شاركة �H �� �X ستعانة� �X اتâح لوز+� ا�سا< ، 

� هذا ا�قام �u ية ع]و  لكن السؤال ا�طروح كة ا�جبار ا ة عن فرض ال}\ � *� �X ا��  بقوة � �Õكن ، جانبا�ستثمر هو هل ��
وض  �r العملية معا؟ ان � �u ماR ا \] C �X ا الوطنية؟ام انه ملزم ا²* �Hتب ا��جنبية بدون ا�ستعانة بنظc� �X للوز+� ا�ستعانة

ال  � هذه ا�سأ�* ايضا يفتح ا�� �u رات ا��جنبية للتواجدأالنص \iوصصةو  مام ا�ست��لية اr � �u علها  ، ا�شاركة � و��
ا  ̀* تعر�� ا من الفوز بصفقات التقي�1 ال �mك ة �* �Hلكه من من قدرات تكنولوجية كب � تنفيذها نظرا �ا �* �u هاما cي \]

. zت تسي�H مساâات الدو�* \]  
ا rلية ا��وصصة من خ,ل اعادة تنظيمهاإ *mعرف *̀ مست بدورها Ä  ، مست rلية التقي�1  ن التطورات ال

لس ا��وصصةا� اختيارrلية  ا، فبعدما zنت العملية من اختصاص �� *mيقة  ؤسسة ا�راد خوصص اصبحت ت1* بطر
zت تسي�H مساâات الدو�*  يلها للجنة ا�راقبة اD  ، تدرجية تنطلق من [\ ،الذي �� لس مساâات الدو�* إالوز+� �� D

اذ قرار ا��وصصة � *� �X  تقوم *̀ فع تقر+� للحكومة  وال ديد ا�ؤسسات .427الذي يقوم بدوره +� اذ قرار �* � بيz �iنت rلية ا�*
�  98/194يذي ر
* مرسوم تنف -427                                                            �u وصصة،ج.ر.ع  ، 1998يونيو سنة  07مؤرخ�� �X يئة ا��فةwا � �S41يتضمن تعي   � �u 1998يونيو  09مؤرخ.  
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ة  ا>ية ل�ؤسسات ديد قا�� بة للجزا+� تعتمد ع] �* ر � � أول �* �u ا *mستخضع للخوصصة العمومية ا�راد خوصص *̀  ال
وجب مرسوم تنفيذي او  ��428 �mالتخ] ع *Ù *̀ يقة ال ة ، �� الطر يق ��� وصصة ي1* عن طر ليصبح  اختيار ا�ؤسسة ا��

لس مساâات الدو�*  صادرة من ت ا�شارة اليه سابقا. قبل ��   بعد التقر+� الذي يعرضه عليه وز+� ا�ساâة وفقا �ا �*
� لعملية ا��وصصة ��ا �mديد السعر ال لس مساâات الدو�* �* تكر �� �� Ä ،  اء قد أبعد �H موع ا�� ن يكون ��

م، احا²* *Hطابقة السعر الوارد بت قدموا اق لس �� ةليقوم بعدها ا�� �H ما Ù* تسجي¾ و  القيمة ا�قيقية ل�ؤسسةو  قار+� ا��
نة ا�راقبة .من م,حظات �� � ��ا �mو يعلن عن سعر التنازل ال.  

   الفرع الثاني

  طرق التقييم

ي بتحديد مناKü التقي�1  زا+� ع ا�� يعاتو  Z يقم ا�}\ كه مفتوحا 429طرقه ع] خ,ف بعض الت}\ *Hبل قام ب ،
ة،و الوقت الذي ت1* فيه rلية وعاما، وذلك مراعاة منه  ا من £� *mا�ؤسسات ا�راد خوصص � �Sللفروقات ا�وجودة ب

نية \X ة ا.و  الذي قد يتغ�H بتغ�H معطيات السوقو  ،التقي�1 من £� *mقيم  
ديد طرق التقو�Ù  01/04من أمر  18لقد نصت ا�ادة  ا ، ع] عدم �* �mحيث جاء ف Çب ان تكون عنا � �� " Çب ان تكون عنا � �� " Çب ان تكون عنا � �� " Çب ان تكون عنا � �� "

اء يقوم ع] مناKü ، ، ، ، روضة للخوصصة قبل اي rلية خوصصةروضة للخوصصة قبل اي rلية خوصصةروضة للخوصصة قبل اي rلية خوصصةروضة للخوصصة قبل اي rلية خوصصةالسندات ا�عالسندات ا�عالسندات ا�عالسندات ا�عو و و و     ا�صولا�صولا�صولا�صول �Hموضوع تقي�1 من قبل خ Küاء يقوم ع] منا �Hموضوع تقي�1 من قبل خ Küاء يقوم ع] منا �Hموضوع تقي�1 من قبل خ Küاء يقوم ع] منا �Hموضوع تقي�1 من قبل خ
ا rوما" �mوما"متفق علr ا �mوما"متفق علr ا �mوما"متفق علr ا �mا��صول متفق عل � �u ها© ̀* ي1* تقييمها،و قام �� � ا�قابل العناÇ ال �u ان هذا النص قد حدد �Hغ. 

� الو  �u عدة طرق معتمدة ìيق Ä ،لية التقي�1 ضيقاr ال عل من �� � ̀* السندات، ا�ر الذي �� ا ال �mم �iتقي�1 � س
تكز ع] تقي�1 ا�ؤسسة بناءا ع] نشا|ا داخل السوق الذي يتضمن حساب قيمة العمال داخل ا�ؤسسة و  ،+*

� تقد+� قيمة  �u �?نطلق خا زا+� تتمسك �� عل ا�� � �� Å.صول ع] مثلها�كن ��ي مؤسسة ا عتبارé يد عام¾* فنية � �� �X
ا *mيق تقي�1 ملكي ية ا�ؤسسة عن طر �  ، بعيدة عن واقع سوق ا�ؤسسة، ا�ادية وفق �عطيات حسابية نظر �u خاصة

                                                           428-  *
�  98/195مرسوم تنفيذي ر �u ستخضع للخوصصة،ج.ر.ع  ، 1998يونيو سنة   07مؤرخ *̀ وD من ا�ؤسسات العمومية ال موعة ا�� ة ا�� دد قا�� ��41 
 � �u 1998ونيو ي 09مؤرخ.  

تلفة ا�قارنة -429 يعات ا�� � من الت}\ �Sوصصة أ ، يتب � بتقي�1 ا�ؤسسة ا�� �Sاء ا��ف �H � ع] ا�� �Ëينب *̀ تلفة ال موعة من البلدان  حددت الطرق ا�� ن هناك ��
� الذي حدد معاي�H التقي�1 من خ,ل الفقرة الثانية من نص ا�ادة  ��ع ا�غر �  02/90/402ر
*  من مرسوم 01إتبا�ا، فنجد ا�}\ �u 16/10/1990ا�ؤرخ ، 

 *
بية  ر ة الر>ية ا�غر �  4068الن}\ �u كتو+�  17مؤرخة ا من صياغة نص ا�ادة 1990ا *mصياغ � �u ب *Hتق *̀ � بعدما zن 95/22من أمر  14. و ال �Sح � �u.
وجب ا�ادة  ديد طرق التقي�1 �� يقة �* ع التون
� يعتمد ع] طر يقة سنة  عاد 87/47من قانون  06ا�}\ اجع عن هذه الطر *Hوجب  1989لي و ذلك ��

�  89/09من قانون  28ا�ادة  �u ورة تقي�1 السندات و  01/02/1989ا�ؤرخ �Ç ا �mاقر ف *̀ �ساâات وا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية و ال �X ا�تعلق
 �̀ � حبيلس م �Õ.وصصة��ا ع] ا   .128مرجع سابق،ص  ،ا�صول قبل عر��
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انية حقيقية � �Hم ا�ؤسسات العمومية ع] مcو  ،حا�* عدم احت Å سابية لدى بعض ا�ؤسسات�ئق ا \Xغياب الو
£اأاثبات و  يصعب ح© �Xها الفعلية .و  ر   خسا+�

� rلية  �u ية ا�عتمدة *Üالف �Hتلف من حيث استنادها ع] احد ، تقي�1 ا�ؤسسةاختلفت ا�عاي � ا � �* غ�H ا�²
� راس ا�ال ا�ستثمر �uتكز ع] تقي�1 ا�ؤسسة بناءا ع] صا *+ Dا�و، � �Sا�ساسيت � �Sيقت يقة  ، الطر بي�i تعتمد الطر

ية ا�ؤسسة   .430الثانية ع] تقد+� ر��
  أولا:تقييم المؤسسة بالاعتماد على قيمة أصولها:

تلفةيعتد هذه  �� �Hج بدوره ع] عدة معاي �mم من يقسمها ، ا� �m �Ø،ديدها زادت من اخت,ف الفقه حول طرق �*
ية اD ث,ثة طرق، � يقة الت�فة التار�� ،و  ،طر ية ا�عد�* � يقة الت�فة التار�� يقة القيمة السوقية طر أما البعض  ،431وطر

� ا�صل ا�صحح، �uمعيار صا Dققه ا�ؤسسةومعيار  ا�³خر من الفقه فيقسمها ا � ما �* �uمن  العمومية ا�قتصادية صا
ح �Xسب ، ار � التدفقات �� �uاليةومعيار صا�ا ا *m432قيم.  

ا ا�الية ( *mسب قيم � التدفقات �� �uمعيار صا �HويعتCash-Flow actualisé(433  أمن � �u ا�عتمد �Hفضل ا�عاي
ية ، تقي�1 ا�ؤسسة العمومية رد وحدة عقار ا تعت�H وحدة اقتصادية و  صناعية و  ف, يعت�H ا�ؤسسة موضوع التقي�1 �� ا��

 �Lا×� و  ،نشيطة تعرض فرصا لتحقيق الر � ا�ستقبل، ما يدفع ا�تنازل �  هو بذالك +� �u ا *mنشاط ا�ؤسسة بعد خوصص
cلثقل ا�قتصادي �متل �X مه *iردودية ا�ؤسسة بدل اه �� \Hك م أ *iه� �Xا � سعر التنازل ، ²* �u �Xا �  وهو ما قد يؤ+\ ا��

� ا�ؤسسة العمومية ا�قتصاديةو  �u ياة من جديد�بعث ا � �u هامة K �Lقيق نتا كن الدو�* من �*  يؤدي اD رفعه،و ��
ا.و  رات العمومية وتدع�1 قو²* \iتكريس هيمنة ا�ست � �u السوق خاصة مع رغبة السلطة � �u ا *mا�افظة ع] تنافسي  

 �Hتعتمد غالبا ع] دراسات ن أغ *̀ � من مش/ تعقيد العمليات ا�سابية ال ��تلفة تعا طرق التقي�1 ا��
اضية للسوق *Hاضات  ، حساب تطوراته ا�ستقبليةو  اف *Hعلها مبنية ع] اف � استنتاجات غ�H موضوعية قد � و  ما ��

 Ä.دة العمليةأتتحقق لق مش/ آخر يتعلق �� � ̀* و  ،ن هذه الصعوبة قد �* � حا�* تشعب ا�ؤسسةال �u *¾قد تكون طوي 
او  *² �Xة حسا \Hا.و  ك   معطيا²*

ام -430                                                            �m63مرجع سابق،ص  ،عبورة س.  
ام -431 �m66،ص 63ا�رجع أع,ه،ص ،عبورة س.   
432-  �̀ � حبيلس م �Õ، 133،ص 129مرجع سابق،ص.  
اص من  دتتحد -433 اص،و تتش/ تدفقات الصندوق ا�� ا ا�� *Ðذا ا�عيار من القيمة ا�صححة لتدفقات صندوw قيمة ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية وفقا

موعة العناÇ ا�تكونة من س �� �̀ � حبيلس م �Õ.وات \Hا من اجل خلق ال �mبي �iتتداخل ف *̀   .130ع,ه،ص أمرجع ،وق،rال،انتاج، تكنولوجيا ال
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  لى السعر العادل لأصولها:إ: تقييم المؤسسة بالنظر ا ثاني

ول ج ا�� �mلت ع] ا� �� *̀ كن تسجيل نفس ا�,حظة ال ̀* يعتمد ، �� ديد ا�عاي�H ال *� � �u نظرا �خت,ف الفقه
� تقي�1 ا�ؤسسة �u �Hا هذا ا�خ �mا سعر الت�فة ، عل �mالبورصةو  ،سعر التصفيةو  ،وم � �u د ا�قارنة *iاع.  

 � \� *iب ان ي � ع من هذه العمليةو  ان تطبيق معاي�H تقي�1 ا�ؤسسة �� ا من ، اهداف ا�}\ � انقا�� �u *¾ا�تمث
�صلحة العامة، الزوالو  ا�ف,س �X تبط حية اخرى ب، وعليه فان اختيار معيار التقي�1 +� �X تبط من �+ Ä وضعية ا�ؤسسة 

اتيجية ستكون �ل تقي�1 �واردها الطبيعية و  *Hال نشا|ا، وعليه فان مؤسسات القطاعات ا�س ̀*  الضخمة�� ال
ب مراعاة � �� Ä.ا �mمن حا�* و  تستثمر ف � ��ا تعا ا�* نشاط جيد ام ا�² ضعية ا�ؤسسة من حيث مدى نشا|ا،هل �� ��

ز،Ä يساعد ايضا معرفة �يط ا�ؤسسة �T  تقييمها موضوعيا.و � �u ية   مواردها الب}\
ضع rلية التقي�1 ايضا �راعاة ش/ ا��وصصة ا�رغوب اخضاع ا�ؤسسة � � يقة التقي�1 و�* ، ��ن اختيار طر

ة وهو ما يطرح فكرة اقصاء اساليب التقي�1  �Hوصصة الذي ستخضع � هذه ا��خ��ا مع اسلوب ا *m يستوجب م,��
ة مع ا��وصصة ال�ية � ح© طرق هذه ا��  ا�ت,�� �u ي زا+� ع ا�� زئيةنظرا لقيام ا�}\ � ا��وصصة ا�� �u ة �Hوبناءا  .434خ

وصصة ع لش/ ا�� ديد ا�}\ قيق ، ع] �* ا×� قدرة ا�ؤسسة ع] �* *+ *̀ يقة التقي�1 ال ة طر و يفرض بصورة غ�H مبا[\ �Ð
ية، ا من أالر�� *Üقي ةنشاط و ا�ردودية ا�نتظر �* �Hاصول ا�ؤسسةمن ال انط,قا ، هذه ا��خ � �Sب � ��ا،و  فرق ا�سا  ديو�²

ا ا�ستقبلية. *Ðع] آفا � �Õا معتمدw,ر من خ \iا�ست � �u � �Sالراغب � �Õعلها �ل منافسة من قبل ا�ستثمر �   وهو ما قد ��
ديد نقاط تقي�1 ا�ؤسسة z95/22ن أمر  01/04مر أوع] خ,ف  *� � �u وضوحا \Hك وهو ما جعل العملية ، أ

 \Hك ج أ �m وط الواجب توفرها عند تقي�1 ا�ؤسسة 14ضوحا من خ,ل ح© ا�ادة و  تت� �� :و  من ا��مر لل}\ ا ما ي]� �mم  
ية ��صول ا�ؤسسة. -1  القيمة التجار
 الفوائد ا�ققة من طرف ا�ؤسسة. -2
ة ل�ؤسسة -3 �Hفرو�ا.و  القيمة ا�قتصادية ا�عت 
� السوق.  -4 �u موقع ا�ؤسسة 
 آفاق ا�ؤسسة ا�ستقبلية. -5
6-  � �u اسعرها �mنت عضوا فz البورصة اذا. 

 
                                                           434 - Zouaimia Rachid :Le désordre normatif en matière d’investissements étrangers en Algérie…. .op-cit ;p 04.                                         
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   لثالفرع الثا

  مصيرهو ثمن التنازل تحديد 

اد القيمة ا�قيقية العاد�* ل�ؤسسة العمومية � �� C �X يد �عيار التقي�1 يسمح ديد و  ،ان ا�ختيار ا�� تعد rلية �*
، هالسعر الذي ست1* ب � كث�H من ونتيجة حتمية wا،  rلية التنازل ا�رح¾* ال,حقة �رح¾* التقي�1 �u ومع ذلك فإنه

،ا��  ة عن rلية التقي�1 � تلف سعر التنازل عن القيمة النا�* � �  حيان �� �u ع عدة عوامل *iاج Dجع ا وسبب ذلك +�
ديد سعر التنازل ة �* �Hع] هذه ا�رح¾* حساسية كب � ، ما يض�� � ��ا �mة 435ال � تضارب مصاÑ الدو�* من £� �Sب 

ة الر  ا�ستثمرو  اء من £� � ال}\ �u نية.اغب \X  
  أولا: تحديد سعر التنازل:

ب ع] اwيئة ا��فة بتحديد سعر التنازل � ��436  ، � �Sجانب � �Sانب ا��  ي1* مراعاةا�وازنة ب ول من خ,ل ا��
ديد سعر منخفض للxم  اء ا�� و الق�1 ا�نقو�* ا�� أ�* قق استجابة قوية ل}\ يث �� Öم ا�عروضة للبيع عن خرى ��

كتتاب يق ا� ̀* يتجنب فشل العملية طر ب 437ح � � نفس الوقت  �� �u ،ديد سعر مرتفع، أ *� � ��انب الثا ا× ا�� ن +�
� ا�ستمرار �u ا�ؤسسة Ñا يتناسب مع مصا ̀* � تعتr �Hلية التنازل و  �� ادات ا�مكنة ح ا�صول ع] اقì ا�+�

. � ا�تبديدا ل�ال العام للدو�* �Sيئة ا�ددة لسعر التنازل بwالسندان. و قةطر ما يضع ا  
ديد سعإ ا �* �mت �+ *̀ K ال �Lة جدا ع] حياة ا�ؤسسة رن النتا �Hا ا�ستقبليةو  التنازل خط *Ðو  آفا Ñع] ا�صا

، ما  ة اثناء  يث�H ا�قتصادية للدو�* �Hاوف كث لس مساâات الدو�* �� �صادقة  مث, القيام بتحديد السعر، فلو قام �� �X
�  ذلكلتسبب  ��حد ا�ؤسسات، ع] سعر منخفض �X انتقادات شديدة جراء اعتبار العملية بيع ا�لك العام � �u رخص

ان �  ا��\ �̀ لعمليةرتب  و و ش/ خسارة للطرف الوط �X ة لنسبة �ؤسسات الدو�* القا�� �X عية *iمسؤولية قانونية اج، 
� ا��  ا��مر الذي �Õة ل�ستثمر � ا�قابل صفقة مر�� �u /استفادوا من التنا جانبيش � �Õزل.الذ  

                                                           435 - Leila Abdeladim : op-cit ;p 167.                                                                                                                                                 
� الذي تعرض به ا�ؤسسة العمومية -436 ��� السعر ا�بتدا �Sة،للخوصصة � بد من التفرقة ب �Hالذي ستباع به هذه ا��خ � ��ا �mالسعر ال � �Sوالذي يكون  ، و ب

� ا�ت�د الذي قبل عر  �Sلية التنازل و بr � �u *ث¾* للدو��عتبارها  �X *ات الدو�âمسا �Hت تسيz ا [\ ̀* تقوم �² ا عن ا�فاوضات ال � *� �Xبعد مصادقة  ، ضه
لس ا�ساâات عليه. ��  

قيق هذه ا�وازنة خاصة ا -437 �قارنة مع و ضعية ا�ؤسسات العمومية �ل التنازلان عدم �* �X ديد سعر مرتفع *� *Ù فشلها من خ,ل ، ذا Dقد يؤدي ا
اءها، وهو ما حدث فع, سنة  \] � �u غبون �+ � �Õاد مستثمر � �  1998تقليص فرص ا�� �Lة فندق للبيع بتار �H  22عندما  Ù* عرض احدي ع}\ �Øنو

m*  ، ،لتفشل العملية1998 �� ̀* اعيد +� � ال �Lر . 1999فيفري  17ا  بتار \iقية ا�ست   حسب احصائيات وزارة الصناعة و +*
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ديد سعر مرتفع جدا فان rلية ا��وصصة تؤدي  *� *Ù جمإأما اذا�ا�توس(� ا � �Õاقصاء ا�ستثمر D  و *̀ ح
م �mيقة ف العملية لتقت© ، الصغار م ذه الطر ية الضخمة، و�² ر \iإع] ا�ؤسسات ا�ست � �Sالوطن � �Õعتبار و ن ا�ستثمر �X

م الساحقة منأ *mة غلبي �Hرات الصغ \iهذه العمليةو  شكي¾* ا�ست � �u ةâا�سا � �u قد ، ا�توسطة سيقصون من ا�شاركة Ä
عية مدعومة من قبل التيار الرافض لعملية ا��وصصةإ ذلك يؤدي *iثورة اج D /يتسبب بفشلها ع] قد  ، ما ك

ا. *Ð,اط  
� اطراف rلية ا��وصصة صعب من rلية او  ا�قتصاديةو  ان تضارب ا�صاÑ السياسية �Sا�الية ب � �Sوازنة ب�

Ñتلف هذه ا�صا � العاZ تؤكد تغليب  ، �� �u وصصة��ارب ا � � ع] ا��خرىألذا فإن معظم �* �Sوتع(�   438حد ا�صلحت
 �Hعتبارها مالكة ل�ؤسسة، غ �X *الدو� Ñالغالب �صا � �u ولوية تلف حسب مصا�ها عن دول أخرىأا�� �  ن ® دو�* �*

ا *mتيب أولوي ديد هذه ا�صاÑ و +* *� � �u ، الصحيح � � فرنسا مث, فان السعر ا�دد للتنازل يعكس السعر ا�قي�*  ف��
يةأالعادل، Ä و  ا دستور �² ا �� *mالف كن �� يقة � �� د هذه الطر *iوجب قانونو   ن اع � الدستور ، 439ت1* �� �u حيث جاء

سعار تقل عن او  الفرن
� ح©� بيع اصول � �X *ذمة الدو� � �u تدخل *̀ لقيمة ا�قيقية wذه أÖم ا�ؤسسات العمومية ال
ا  440ا�ؤسسات �mن � ا ا�قيقية، وهو ما �� *mا العمومية بسعر يقل عن قيم ا لبيع مؤسسا²* zنية تعر�� نب فرنسا اما � ما ��

ا أىيضا أ *² �Xيتعلق بتحديد أولو �iا ا�قتصاديةو  خطأ من قبل السلطة التنفيذية ف *mاتيجي *Hاس .  

                                                           438 - Leila Abdeladim :op-cit ;p171p172.                                                                                                                                                               
439 - Dans certains cas ,la privatisation  ne pouvait tout fois se concevoir que moyennant l’adoption d’un dispositif normatif de    rang 

législatif, soit parce qu’une règle constitutionnelle le requérait ainsi en va-t-il de l’article 34 de la constitution qui précise « La loi « La loi « La loi « La loi 
fixe les rfixe les rfixe les rfixe les rèèèègles concernantgles concernantgles concernantgles concernant…………les nationalisatles nationalisatles nationalisatles nationalisations dions dions dions d’’’’entreprises et lest transferts de propriété dentreprises et lest transferts de propriété dentreprises et lest transferts de propriété dentreprises et lest transferts de propriété d’’’’entreprises du secteur   puentreprises du secteur   puentreprises du secteur   puentreprises du secteur   pubbbblic au lic au lic au lic au 
secteur privesecteur privesecteur privesecteur prive    »»»». NICOLAS Thirion : Existe-t-il des limites juridiques a la privatisation des entreprises publiques !, Revue 
internationale de droit économique, édité par De boeck Supérieur (t.XVI, 4) avril 2002, p12.   

440- De même se fondant sur le principe d’égalité le conseil constitutionnel dans sa décision des 25_26 JUIN 1986 dispose que  « la 
constitution s’opose a ce que des biens ou des entreprises faisans partie de patrimoines publics soient cédés des personnes 
poursuivant des fins d,interet prive pour des prix inferieurs a leur valeurs > cependant M de BELLESCIZE precise que : « les 
limites de la categorie de service public constitutionnel demeurent incertaines A ce jour le label  de service public constitutionnel a 
n’a j’amais été décerné ; il a simplement etedenie>.De BELLESCIZE Ramu grandeur et servitude de la notion de service public 
constitutionnel (a propos de l ;arret du conseil d,etat section 27 septembre ; bayrou et autres et de la decision du conseil 
constitutionnel n° 2006_543 dc du 30 novembre ; loi relative au secteur de l’energie )RFDA 2006 p 1163.                               
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دها توD هذا ا�� �i بي � زا+� � �� ةا�� مر  ا�� �Hية الكبâ  كت��  و ال,زمة � الدستور، حيث ا �u علها تنص عليه � *� *̀ ال
ي زا+� ع ا�� عل �اية ا�م,ك الوطنية واجبا ع] ® مواطن ا�}\ � اصة،و بذلك مع ��  ��441 امه �لكية الغ�H ا�� *Hن اح

ارس من خ,wا ا�واطنون �� *̀ يقة ال لتنازل ا�ؤسسات �اية ا�لكية العو  فانه Z يتضمن الطر �X تعلق �iامة، خاصة ف
عل  ما  ، عن ا�ؤسسات العمومية � يةفلت تهذه العملية �� ا  ،من الرقابة الدستور �mقد يعرض ا�ؤسسة ا�تنازل ع Ä

 � �Sن التنازلألغ ديد �\ ام rلية �* هور الشعب �ماية هذه ا�� ثناء ا+� رك �� ة ع] حد تعب�H الدستور ،وهو ما قد �� �Hخ
 �Hا. غ *mام �اي � *Hم ال �mيقع عل *̀ عتبارها مللك ل�جموعة الوطنية ال �Xةيب�*  ن تدخلهم أ م من £� �mدى وع  ، منوط ��

م بتفاصيل العملية *mفية وشفافة تضمن اع,م و  ومدى معرفz يقة سعرها،وهو ما Z تنظمه النصوص القانونية بطر
مهور بتفاصيل العملي ها الواسع للجمهورو ةا�� Àا السلطة  ،ن}\ �Hت *̀ � ع] مثل هذه الت©فات ال ��Àم¾* دوره الرقا

  .وحدها التنفيذية
� و عليه و  �Sوصصة تب��ليل مراحل ا � أمن خ,ل �* �Sلية التقي�1 ت1* بr أن *̀ روقة السلطة التنفيذية، ال

ا القانون �mيقة عامة يفرض عل ��وصصة بطر �X مهور  442ن}\ بعض ا�علومات ا�تعلقة تابعة � تسمح لعموم ا�� ��
وجب قانون،، العملية يعية قبل اصداره، ومنه  Ä انه Z ينص ع] تنظيمها �� ضع لعرضه ع] السلطة الت}\ � والقانون ��

يق �ثليه مهور لعملية ا��وصصة عن طر ه الفر، يضمن مراقبة ا�� �Hفعل نظ Ä. �
عل العملية ت1* ما�� ن � ر الذي ��
يقة غامضة وصصة.و  بطر نة مراقبة rلية ا��   ضبابية خاصة مع الدور ا�ستشاري الذي تلعبه ��

  ثانيا: مصير سعر التنازل:

وهو ما جعل قانون ا�الية النص ا�نظم لعملية ، خضوع rلية ا��وصصة للقانون العام 01/04مر ألقد أقر 
ة عن التنازل عموال توجيه ا��  � ع] انشاء  1996443قانون ا�الية لسنة  نص] ا�ؤسسات العمومية،حيث النا�*

وصصة ة عن ا�� � ادات النا�* صيص خاص يتضمن ا�+� � وجب ا�رسوم التنفيذي و  ،حساب �* الذي Ù* تنظيمه �حقا ��
 *
وجه استعما�ت ا�� و  96/177444ر ديدا �� ة عن ا��وصصة،الذي تضمن �* � حدد قانون ا�الية لسنة و  موال النا�*

ي ع]  66تنص ا�ادة  - 441                                                            زا+� ب ع] ® مواطن من الدستور ا�� � ب ع] ® مواطن " �� � ب ع] ® مواطن " �� � ب ع] ® مواطن " �� � ����    أأأأ" �� "    ، ، ، ، ا�لكية العامةا�لكية العامةا�لكية العامةا�لكية العامةن ��ن ��ن ��ن �� �Hملكية الغ " �Hملكية الغ " �Hملكية الغ " �Hملكية الغ ���� موعة الوطنية و �� موعة الوطنية و ��ومصاÑ ا�� موعة الوطنية و ��ومصاÑ ا�� موعة الوطنية و ��ومصاÑ ا��         ومصاÑ ا��
ار ع] ا�رح¾* ا��  01/04مر أZ يلزم  -442 \Ö C,وصصة و اقت© فرضه ل ميع مراحل rلية ا�� ار �� \Öنقل ا�لكية، القيام بعمليات الن}\ و ا� � �u *¾ة ا�تمث �Hخ

ا " تكون ® rلية نق" تكون ® rلية نق" تكون ® rلية نق" تكون ® rلية نق    ذلك بنÎا ع] 31حيث اقرت ا�ادة  �mار، و عند ا�قتضاء للتعدي,ت ا�ساية ا�نصوص عل \Öا يات ا� �mار، و عند ا�قتضاء للتعدي,ت ا�ساية ا�نصوص عل \Öا يات ا� �mار، و عند ا�قتضاء للتعدي,ت ا�ساية ا�نصوص عل \Öا يات ا� �mار، و عند ا�قتضاء للتعدي,ت ا�ساية ا�نصوص عل \Öل ل�لكية موضوع شل ل�لكية موضوع شل ل�لكية موضوع شل ل�لكية موضوع ش����يات ا�
ما " يع و التنظ�1 ا�عمول �² ̀� الت}\ ما "ف يع و التنظ�1 ا�عمول �² ̀� الت}\ ما "ف يع و التنظ�1 ا�عمول �² ̀� الت}\ ما "ف يع و التنظ�1 ا�عمول �² ̀� الت}\   ف

�  95/27أمر  -443 �u 30مؤرخ  �H82،ج.ر.ع 1996، يتضمن قانون ا�الية لسنة 1995ديسم  � �u 31مؤرخ  �H1995ديسم.  
444-  *
�  96/177مرسوم تنفيذي ر �u 1996ماي  20مؤرخ *
اص ر دد كيفيات تسي�H حساب التخصيص ا�� ة عن  083/302، �� الذي عنوانه ا�وارد النا��

�  31ا��وصصة،ج.ر.ع  �u 1996مايو  22مؤرخ.  
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ة عن ا��وصصة النفقات 1997 ا حساب التخصيص ا�تضمن ا�وارد النا�� �mيغط *̀ منه  194، حيث نصت ا�ادة ال

* * * * ع] 


صيص خاص ر � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u صيص خاص ر" يفتح � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u صيص خاص ر" يفتح � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u صيص خاص ر" يفتح � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u وصصة، يقييد     302302302302////083083083083" يفتح ة عن ا�� وصصة، يقييد عنوانه ا�وارد النا�� ة عن ا�� وصصة، يقييد عنوانه ا�وارد النا�� ة عن ا�� وصصة، يقييد عنوانه ا�وارد النا�� ة عن ا�� عنوانه ا�وارد النا��

: � *� �X ساب ما�هذا ا � �u: � *� �X ساب ما�هذا ا � �u: � *� �X ساب ما�هذا ا � �u: � *� �X ساب ما�هذا ا � �u        
ادات  ---- ادات ا�+� ادات ا�+� ادات ا�+� ب النفقات.ا�+� �X � �u وصصة ة عن ا�� ب النفقات.النا�� �X � �u وصصة ة عن ا�� ب النفقات.النا�� �X � �u وصصة ة عن ا�� ب النفقات.النا�� �X � �u وصصة ة عن ا��         النا��
ارجية.و و و و     تسديد الديون العمومية الداخليةتسديد الديون العمومية الداخليةتسديد الديون العمومية الداخليةتسديد الديون العمومية الداخلية ---- ارجية.ا�� ارجية.ا�� ارجية.ا��         ا��
---- . �L{ويل تعويضات الت *�. �L{ويل تعويضات الت *�. �L{ويل تعويضات الت *�. �L{ويل تعويضات الت *�        
ا، ---- *mا،ه* ا�الية ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�قرر خوصص *mا،ه* ا�الية ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�قرر خوصص *mا،ه* ا�الية ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�قرر خوصص *mي����ه* ا�الية ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�قرر خوصصwويل اعادة ا ويل اعادة اwي�* ويل اعادة اwي�* ويل اعادة اwي�* كذلك تسديد ® ديون كذلك تسديد ® ديون كذلك تسديد ® ديون كذلك تسديد ® ديون و و و و     �*

ا..." �mا..."ا�ؤسسات العمومية او جزء م �mا..."ا�ؤسسات العمومية او جزء م �mا..."ا�ؤسسات العمومية او جزء م �mا عند  لقد أحالت هذه ا�ادة للتنظ�1 و     ا�ؤسسات العمومية او جزء م *Üلتحديد طرق تطبي
ل©ف الوحيد من هذا ا�ساب، غ�H ان مقارنة هذا  96/177 ا�قتضاء،Ä اعت�H مرسوم �X وز+� ا�الية ا�³مر

ديد نفقات هذا ا�ساب. ال �* �� � �u ما *Üا�رسوم بقانون ا�الية يؤكد تطاب        
� ظل  �u ا��سا��  01/04مر ألقد احتفظ قانون ا�الية � ��ركزه القانو لك الص,حية �� عتباره القانون الذي �� �X

� تنظr �1لية Çف ا��  �u ية ة عن ا��وصصةا�© ديد ا�داخيلو  445موال النا��  الذي منح بدوره ص,حية �*
ساب التخصيصو  يف ا�تعلقة �� ساب التخصيص ر
*  ا�صار لوز+� ا�الية الذي يصدر قرارات  083/302ا�تعلق ��

، وهو ما Ù* أتنظم هذه ا�س *� � *Xكيده  � �Lوجب القرار الصادر عن وز+� ا�الية بتار كتو+�  ��08   .2002446ا
لذكر  �X �+د ويلها من حساب خاص أوا�� كن �* � أن rلية ا��وصصة �� \
� حا�* عدم و  wذا الغرض ن �u ذلك

� تغطية هذه العمليةو  كفاية موارد ا�ؤسسة �u اwوجب مرسوم و  اصو صيصه �� � كة" الذي تقرر �* ا هو صندوق "ال}\
 *
الوز+� ا��ف ، ومنح استنادا wذا ا�رسوم ا��وصصة اتلتمويل التcليف ا�رافقة لعملي 02/174447تنفيذي ر

�ساâة ص,حية ا��  �X.ساب�ل©ف من هذا ا �X وصصة لد مامر��ا�ستغراب حول وضع حساب ا �Hوز+� ا�الية ىيث 
كة لدو  ا �  ،وز+� ا�ساâات ىحساب ال}\ �Sح � �uليتان أr ما تصة و�� وزارة �² ضعان لوصاية الوزارة ا�� � يتان �* ر \iاست

 Ä،اتâلية م�فة للدو�* أا�ساr علها � وwا حساب ا��وصصة ما �� �� Ä وصصة��لية اr ول كة قد �� ا ن حساب ال}\
� حساب واحد لتمويلها بل  يث Z يك�� ت متعددة.أ�� �Xول من حسا   صبحت �*

�     ع]  01/04من أمر  32تنص ا�ادة  -445                                                            �u وصصة ادات ا�تأتية من rليات ا�� وط استعمال ا�+� يع و [\ � � توز �u وصصة ادات ا�تأتية من rليات ا�� وط استعمال ا�+� يع و [\ � � توز �u وصصة ادات ا�تأتية من rليات ا�� وط استعمال ا�+� يع و [\ � � توز �u وصصة ادات ا�تأتية من rليات ا�� وط استعمال ا�+� يع و [\ � ا�الية"أأأأ" يو" يو" يو" يو����� توز �Sم قوانcا�الية"ح � �Sم قوانcا�الية"ح � �Sم قوانcا�الية"ح � �Sم قوانcح        
446-  �̀ � حبيلس م �Õ،  137مرجع سابق،ص.  
447-  *
�  02/174مرسوم تنفيذي ر �u 2002مايو  20مؤرخ *
اص ر دد كيفيات تسي�H حساب التخصيص ا�� الذي عنوانه صندوق  106/302، ��

كة.ج.ر.ع  ا �  37ال}\ �u 2002مايو  26مؤرخ.  
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ن التنازل فقد أ � تقسيط الثمن، ا�ق للعمال ا��  01/04قر أمر أما عن كيفية دفع �\ �u اص أجراء � \�� ا� *u �X ما
وجب ا��  لس مساâات الدو�* ا�تنازل wم فÂ يستفيدوا من هذا ا�متياز �� � لر�ة �� �Sمر ا�ذكور أع,ه،ليبقوا خاضع
ري بينه ، الذي يدرس امcنية منحهم هذا ا�متياز من عدمه � � ا�تنو  عن طرق مفاوضات �* �Sازل � استنادا لنص ب

  .01/04مر أمن  17ا�ادة 
̀* و  وعليه فان تقي�1 ا�ؤسسة ديد سعرها يكون من اختصاص السلطة التنفيذية ال ا أظهر مرة ت�* خرى سيطر²*

تلف  ، ع] rلية ا��وصصة ا من �� ر�² � العمليةأنواع الرقابة،أو²* �u ة ، و ا�شاركة �H � حا�* قيام مcتب ا�� �u ما عدا
ا،و� وأالوطنية  *mا بناءا ع] اختيار الدو�* إو ا��جنبية بعملية تقي�1 ا�ؤسسة ا�زمع خوصص ا تكون دا�� درت �² �X ن

ا  �mينص عل Z �Hا وفق معايwالذي ، 01/04مر أ � تلف ا�واعيدع] �* � و  ن التحديد الدقيق �� �u *¾الطرق ا�ستعم
� تنظ�1 هذه ال، التقي�1  �u ال السلطة يد من توسيع �� � � �او�* و  عمليةما +� �u *̀ رات العمومية ح \iيكرس هيمنة ا�ست

ة  �Hروج من سلطة هذه ا��خ يق rلية  ا�� ا.عن طر *mوصص � ��  
  

   المطلب الرابع

  تكريس الخوصصة الجزئية رفض التخلى عن الاستثمارات العمومية

� حد ن التنازل الý للدو�* عن ا�ؤسسة العمومية قد يش/ خطرا أن ا�نط,ق من فكرة إ �u *الدو� �Hع] مص
ا من الت �mك ا، �ا للسلطة ا�قتصادية من قوة �* � السلطة السياسية،حذا²* �u Ì إ ىدأD ورة  نتيجة حتمية تؤكد �Ç

� ا��جانب اقصاء ش/ �Õا�ستثمر Ñوصصة ال�ية لصا��وصصة أمن  ا��ل اcالتطبيق. ا�مكنةش  
اوف ي هذه ا�� زا+� ع ا�� ̀� ا�}\ ها من و  ، تب �� ̀* اقرت �اية ا�ؤسسة العمومية ، خ,ل النصوص القانونية+* ال

وم ا��وصصة من اعتبارها rلية نقل ل�لكية من إالتجاري، وهو ما يؤدي و  طابع الصنا×� ذات الطابع ال �Üم �Hتغي D
اصإالقطاع العام  � القطاع العامإ، D448 القطاع ا�� �Sاعتبارها مشاركة ل�لكية ب D  اصو��ارس ، بطر القطاع ا يقة �*

ا ع] ا�ؤسسة *mا السلطة رقابw,وصصة من خ � ا�ؤسسة ا�� �u صة�449ا��جنبية ا�الكة . 

                                                           448 - Nicolas Thirion : op.cit ,P01.                                                                                                                                                                            
449 -TEBANI Amel : op.cit,P134. 
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�C اwدف *Hوم الذي ي �Üوصصة وهو ا���لية اr جوه الدو�* من لكية ا�ؤسسة  450الذي +* ا �� من خ,ل احتفا|�
ة �Hت كث�cاش �Hا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية،وهو ما يث � �u يك اص ك}\ اذا zنت  ،حيثمع تدع�1 القطاع ا��

يد دÈ القطاع  وض و  العامالدو�* +* �mاصال لقطاع ا�� �X دف واحدR قيق ا �* �mك وهل من دون خوصصة؟  ذلك، أ� ��
 � �u وصصة ا�فروضة��لية اrكة تولد قطاعا عاما ا ا أم أ، خاصا يتنافسان داخل السوقو   ش/ [\ تخلق منافس س�²

 �Xمعه �زا � يمن ع] السوق �� ك �² *Hر مش \iش/ است � �u لث \X  ر العامو \iاصو  معارف ا�ست �  ا�� �̀   ؟معاو ا��جن
كن و *حاو�* ل,جابة عن ا�شcل ا�طروح ن �� � �X ث¾* للقطاع العام  القول�عتبارها  �X *كن للدو� ن تش/ أ� ��

 Èمستق, عن القطاع العام،و تد �Xتلف القطاعات (عام،و  قطاعا خاصا قو ك �� �  خاص، ذلك من خ,ل +* �̀ ) أجن
اص مزا�X  451تعمل معا ن منح القطاع ا�� ا القطاعان ا�³خران و  مع �� �mصل عل قيق التوازن إاعفاءات � �� D حد �*

 �mا�ضافيةبي �Xاص جراء هذه ا�زا � القطاع ا�� �u ا ومنع التضخم،  �Hمبدأ و  يتعارض قد ن تطبيق هذه الفكرةأغ
 � �Sالعمومي � �Õا�ستثمر � �Sواص ا�� و  ا�ساواة ب م خاصة.ا�� �mجانب م  

زا+�  � من هيمنة القطاع العام، ما و  لقد عانت ا�� ��ال تعا �  ا�قتصادية افش, �ؤسسا²* و  نتج تضخماأ� +*
̀* طا�ا استفادت من مزا�X خاصةو  ية ال نقاذها من الزوالو  معام¾* خاصةو  التجار C� م � �� Dما È452د.  

ر،وهو ما قد يؤكد  \iزئية،من خ,ل تعديلها لقانون ا�ست � ا�الية فكرة ا��وصصة ا�� �Sيضا فكرة أكرست قوان
� ا�الية �Sرات العمومية من خ,ل قوان \iان فرضت و  سيطرة ا�ست *̀ ا.ال *Ðدد طر *� Z ا   خوصصة جزئية فإ�²

وم التقليدي للخوصصة -450                                                            �Üليه عن ا� � ع السوري من خ,ل �* وم الذي تبناه ا�}\ �Üدف و ا�wبيع القطاع العام إاللجوء  أى ، وهو نفس ا Dالقطاع إ D
اص.صاموئيل عبود بية، ا�� ية �ركز دراسات الوحدة العر وث الندوة الفكر ¾*  ،قطاع خاص من دون خصخصة، ��  ا�قتصادية ا�ص,حات ��

�  ا��وصصة وسياسات �u بية البلدان بية،الطبعة الوحدة دراسات مركز، العر وت العر �Hا+�  الثانية،ب �H463ص  .2005 سنة ف.  
  .463مرجع اع,ه،ص ، صاموئيل عبود -451
ا العمومية -452 ا ما اورده قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ، تعددت اوجه دÈ الدو�* �ؤسسا²* �mع]       منه  98ا�ادة  نصت الذي 09/01مر أ، 2009وم

̀* Z ي1* التنازل ع] "ت"ت"ت"ت صوم ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�¾* ال � ̀* Z ي1* التنازل ع] تكفل الدو�* �� صوم ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�¾* ال � ̀* Z ي1* التنازل ع] تكفل الدو�* �� صوم ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�¾* ال � ̀* Z ي1* التنازل ع] تكفل الدو�* �� صوم ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�¾* ال � كن ان أأأأصل من صل من صل من صل من أأأأ    أىأىأىأىتكفل الدو�* �� �� Ä ،ت ا�جراءz كن ان صوwا لفائدة [\ �� Ä ،ت ا�جراءz كن ان صوwا لفائدة [\ �� Ä ،ت ا�جراءz كن ان صوwا لفائدة [\ �� Ä ،ت ا�جراءz صوwا لفائدة [\
ا ا�ؤسسات العمومية ا�قتصاد �mلك ف *� *̀ ا ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادتستفيد من هذا التكفل فروع ا�ؤسسات ا�¾* ال �mلك ف *� *̀ ا ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادتستفيد من هذا التكفل فروع ا�ؤسسات ا�¾* ال �mلك ف *� *̀ ا ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادتستفيد من هذا التكفل فروع ا�ؤسسات ا�¾* ال �mلك ف *� *̀ ية ® رأwÒا عندما � تسمح الوضعية ا�الية wذه ية ® رأwÒا عندما � تسمح الوضعية ا�الية wذه ية ® رأwÒا عندما � تسمح الوضعية ا�الية wذه ية ® رأwÒا عندما � تسمح الوضعية ا�الية wذه تستفيد من هذا التكفل فروع ا�ؤسسات ا�¾* ال

ا االفروع او فروع ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�الكة بتسوية ديو�² االفروع او فروع ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�الكة بتسوية ديو�² االفروع او فروع ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�الكة بتسوية ديو�²   . """"الفروع او فروع ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا�الكة بتسوية ديو�²
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   الأول  الفرع

  ""العام يقيد الخاص مفارقة تشريعية

رات ا��  2009لزم قانون ا�الية التÆي]� لسنة أ \iاصة و جنبيةا�ست وط مقيدة لتجسيد  ،الوطنية ا�� ب}\
ا را²* \iا  است �mكة"من خ,ل فرضه عل ا ا ا�ؤسسة الوطنية ا�قيمة سواء zنت خاصة  "[\ �mثل ف  و مؤسسة rوميةأ�*

×� ا�س أر  قل من% ع] ا�� 51اقتصادية نسبة  *iمن امر  01مكرر  04وهذا من خ,ل تعديل نص ا�ادة  ،453ال ا�ج
ر، 01/03 \iنص ا�ادة و  ا�تعلق بتطو+� ا�ست � �u وصصة��و  02الذي أورد ا � ا�� �u و أصصة ال�ية منه �ددا ش�ها

زئية نص ع] امcنية ا��وصصة منه  26من خ,ل نص ا�ادة و  الذي 01/04مر أيتوافق مع  zن وهو بذلك ، ا��
زئيةأال�ية  ر أغ�H ، و ا�� \iحيث إ ىدأن تعديل قانون ا�الية لقانون ا�ست ، � �Sعدم توافق النص Dصبح قانون أ

ر يقيد أمر  \i01/04ا�ست  .  
وصصة النصوص القانونية ان تصنييف هذه لنسبة لعملية ا�� �X ،  اعتبار إيؤدي D01/04مر أ  Ëالنص ا�رج

وصصة اص، ا�نظم لعملية ا�� رأ ،ا�� \iقارنته مع أمر و  ما قانون ا�ست لنسبة wذه العملية ��01/04 �X و نص عام �Ð ،
ا. *Ðطر © ع قد قام بتعديل أغ�H  كذلك هو حال قانون ا�الية الذي قام �� فرض من و  01/03مر أحcم أن ا�}\

زئية كش/ من  وصصة ا�� اص أمر أخ,ل هذا التعديل ش/ ا�� ك النص ا�� � انه +* �Sح � �u ،ر \iل ا�ستc01/04ش 
ا الواردة فيهو  دون تعديل ��شcل ا��وصصة *Ðفعل و  ،طر Ä يقيدها Zوجب ر. �� \iقانون ا�ست  

خيص من قبل  ��01/04مر وبذلك تب�* ا��وصصة وفقا  � بعد +* ا � *Hل �X يق اجراء البيع ت1* بصورة Ûية عن طر
 ، لس مساâات الدو�* زئة ا�� أ�� � يق �* � ر أÖم و بصورة جزئية عن طر �u دة �Xن قانون أانط,قا من  ،س ا�الأو الز

� أمر  ةشcل ا��وصصة الواردأا�الية قيد  �u01/03 .أو  فقط �Xذلك يقود �Hإن القول بغ D � �X ن قانون ا�الية ا�ستنتاج
ر أمر  \iر و  01/03قيد قانون ا�ست \iوصصة أقيد قانون ا�ست��م قانون اc01/04مر أح �Hن السؤال الذي يطرح أ،غ

د � هذا ا�قام يتعلق �� �u نية ىنفسهcوصصة  تقييد ام��ر الذي هو من نفس درجة قانون ا \iم�� قانون ا�ستcهذا  ح
 �Hا��خ  �Ð,اخت �Èما من حيث ا�وضوع؟ر  

رات ا��     ع] 2009مكرر من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  04تنص ا�ادة  -453                                                            \iاز ا�ست � كن ا�� رات ا�� "...� �� \iاز ا�ست � كن ا�� رات ا�� "...� �� \iاز ا�ست � كن ا�� رات ا�� "...� �� \iاز ا�ست � كن ا�� ا ا�ساâة إإإإجنبية جنبية جنبية جنبية "...� �� �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u � ةâا ا�سا �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u � ةâا ا�سا �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u � ةâا ا�سا �mثل ف كة �* ا � اطار [\ �u �
×� ..." 51515151الوطنية ا�قيمة نسبة الوطنية ا�قيمة نسبة الوطنية ا�قيمة نسبة الوطنية ا�قيمة نسبة  *iع] ا�قل من راس ا�ال ا�ج  "... �× *iع] ا�قل من راس ا�ال ا�ج  "... �× *iع] ا�قل من راس ا�ال ا�ج  "... �× *iمن نفس القانون فقد نصت ع]  02فقرة   01مكرر  04ما نص ا�ادة أ%%%% ع] ا�قل من راس ا�ال ا�ج Ä... " Ä... " Ä... " Ä... "

� حا�* فتح راÒل ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ع] ا�ساâة ا�جنبية. �u مcة ا�جنبية.تطبق هذه ا�حâل ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ع] ا�ساÒحا�* فتح را � �u مcة ا�جنبية.تطبق هذه ا�حâل ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ع] ا�ساÒحا�* فتح را � �u مcة ا�جنبية.تطبق هذه ا�حâل ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ع] ا�ساÒحا�* فتح را � �u مcتطبق هذه ا�ح".."..".."..        



�V�êÞ^nÖ]�Ø’ËÖ]� �í’‘ç¤]�`Òhç×‰�xjËÖ�Ù^�]�Ý^Ú]�…^Ûnj‰÷]��ßqù]� � 

 

161 

يع النصوص القانونية ا��  فضل لقانون ا�الية  وما دام يسمح � بتعديل �� ن يقوم أ، خرىوعليه zن من ا��
�  01/03حcم أمر ألتفادي تناقضه مع  01/04بتعديل أمر  �Sح � �u ،وصصة��الذي أورد تقييدا لنص خاص بعملية ا

لنسبة wا �X اص.و  نص عام بتقييد نص خاصو  القانون العامما انتج قيام ، انه نص عام   اصبح العام يقيد ا��
 �Hر  01مكرر  04ن اعتبار قيام نص ا�ادة أغ \iم نص ا�ادة أقيد بتمن قانون ا�ستcأى 01/04من أمر  26ح  

� موضوعيا نظرا ،منطق غ�H سل�1  قياÀا بتعديلها �Sل و ، 454لتعارض النص�ما تدرجيا.لذلك فان ا الوحيد الذي مساوا²*
كن تصوره � اعتبار  قانونيا �� �u م ا�ادة أيتمثلc01/03ا�عدلتان ��مر  01مكرر 04و مكرر 04ح  �̀ �Ï ثابة الغاء ��455 

يع أشcل التنازل الý عن ا�ؤسسة العمومية و  ،01/04من أمر  26لنص ا�ادة  بناءا ع] ذلك ي1* اقصاء ��
وجب ا�ادة  ا �� �mالبورصة 01/04من أمر  26ا�قتصادية ا�نصوص عل � �u بسعر �دد ýا البيع ال �mم �iاو  ، � س

 � ا � *Hل �X ط يؤدي  أىو أ ...اجراء البيع كن من خ,wا نقل  أىو أD التنازل الý عن ملكية ا�ؤسسة إ�� يقة �� طر
  ملكية ا�ؤسسة العمومية نق, zم,.

  
   الثاني  الفرع

  طرق الخوصصة الجزئية

يقا��وصصة عن  rليةت1*  جاء  حيثددة قانو�X وفق طرق � العموميةس مال ا�ؤسسة أر  ملكيةنقل  طر
دد 01/04مر أمن  13ا�ادة  مضمون   ل:وذلك من خ,  ئياس مال ا�ؤسسة جز أر  ملكيةطرق نقل  ��

� ر  - �u دة �Xكتتاب للز   س مال ا�ؤسسة العمومية.أا�
عية جزئيا.أÖم أالتنازل عن  - *iو حصص اج  

زئيةأÄ ش�ت بعض  كة الذي يضمن ا�صول ع]  ، نواع عقود نقل ا�لكية اطارا للخوصصة ا�� ا كعقد ال}\
ات  �Hة و  جنبيةأخrنتاجتكنولوجيا مد C,ل  �̀     مواصفات دولية.و  بنوعيةالوط

كن  -454                                                            يع �� ا أمراحل rلية الت}\ � ومن العيوب الش�ية ا��  و موضو×.أما عيب شý إن يشو�² *̀ ال ا�ختصاص وا�جراءات ال ساسية عدم مراعاة ��
يع. ب اتبا�ا لسن الت}\ � � اصدار قانون أما ف�i يتعلق بعدم مراعاة ا�جراءات ا�ددة من قبل الدستور فيمكن ذكر أ �� �u هاâت1* ا�وافقة ع]  نأو أ

 �Hالدستور.سعيد بوشع � �u خ,فا �ا هو �دد � �Sزء ا�ول،اجراء مع زا+� ، القانون الدستوري والنظم السياسية ا�قارنة،ا�� امعية،ا�� ديوان ا�طبوعات ا��
  .165.ص1989سنة 

̀�  02تنص ا�ادة  -455 ديد نصا يتعارض مع نص القانون القد�Ù ، من القانون ا�د�� ا�عدل وا�تمم ع] ا�لغاء الضم والذي يتحقق اذا تضمن القانون ا��
.أو نظم من جديد موضوعا سبق أ �Ùن قرر قواعده ذلك القانون القد  
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  أولا:التنازل الجزئي عن طريق البورصة:

� rلية ا��وصصة �u ا من  ، تلعب البورصة دورا مزدوجا *mم ا�ؤسسة ا�راد خوصصÖقد تستعمل لبيع ا ��
مهور، أخ,ل فتح ر  � ر أس ماwا �شاركة ا�� �u دة �Xا أو من خ,ل الزwصدارس ما C �X م جديدةأÖ456 ،  اذا �iس �

احا � كة �� م نشا|ا، صادف موضوع ال}\ ��كن و  اتسع به  حد الطرق الث,ثة التالية:أ�� � �X دة �Xن ت1* الز  
ويل حصص  .1 كة عندما تكون مدينة للغ�H لقرض Ù* عن أD إالسندات و  التأسيس�* ا ال}\ �mم تلجأ الÖ

ا � سندات أصدر²* �u كتتاب يق ا� كة عوضا عن ، طر � ال}\ �u اâا�* يصبح حامل السند مسا�هذه ا � �uو
  .457دينه

2.  � ��ويل ا�حتيا?� القانو � أو ا�حتيا?� ا�ر أ�* *uإو ا�تفا Dم توزع ع] أÖ � �Sâحسب  ا�سا ®
  .458نصيبه

يق اصدار  .3 دة راس ا�ال عن طر �Xم جديدة استنادا لنص ا�ادة أزÖ687 .من القانون التجاري  
 �Hاص أغ � القطاع ا�� �Sك زا+� منذ انشاءها اقت© ع] تسي�H ا�ؤسسات العمومية دون �* � ا�� �u ن دور البورصة
ا اصة ، من ولو£� رات ا�� \iية ع] ا�ست � �Hوط تعج حدودية ، بسبب ما فرضته من [\ ̀* تعرف �� ا ال �mخاصة الوطنية م

ا � البورصة.حيث zنت ا��  ،قدرا²* �u ا م تداو�²* ��� أمر الذي أ+\ سلبا ع]  �u ية دخلت البورصة ول مؤسسة جزا+�
ض سطيف �Xزا+� مركب ر   .1998459ه سنة جل رفعأس ما� للجمهور من أمن خ,ل فتح ر ، ا��

� ا�صول ع] ر  �u مساعدة ا�ؤسسة � �u ا *mâس ا�ال ال,زم لتمويل أتلعب البورصة دورا هاما من خ,ل مسا
ي�ا او  مشار K منتجا²* �Lو ال السوق الذي تنشط فيهو  +* � ا�قابل و ،توسيع �� �uا اطر تقلبات سوق رأس تطرح   فإ�² ��

بة  يث تعت�H ا�ضار دد أا�ال، �� � é خطر �² �Sال ا�غامرةو  ا�تعامل م من خوض �� �Üي � �� ،  �Hن ا�ؤسسة العمومية أغ
اضعة للخوصصة من قبل  ن ا�ؤسسات ا�� �Ï حا�* اختيارها � �u حتمية �Hيار الذي يعت غ�H قادرة ع] تفادي هذا ا��

ته لس مساâات الدو�* وفقا ل,�� معية العامة ل�ؤسسة العمومية.، �� دا ع] ما اقرته ا�� *iام و  اع *Hح �X تلزم ا�ؤسسة

                                                           456 - TEBANI Amel : op.cit, P144. 
  .80ص ، مرجع سابق ،ام�m عبورة س -457
� Äل طه -458 ية ،مصط�� zت التجار امعية ، ال}\ zت ا��موال،دار ا�� ، م© [\ ديدة للن}\   .325،ص 1998ا��
459-  �̀ � حبيلس م �Õ ، 143مرجع سابق،ص.  
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وط  \] �Hالبورصة وفقا �ا حدده القانون تسع � �u مهاÖ460ا،  � ��ها ع] تغي�H ش�ها القانو �H � ̀* قد �* � 461وال �Sلتمك
اء بعض أÖمها � ا��جانب من [\ �Õا�ستثمر.  

  ثانيا:التنازل الجزئي عن طريق المناقصة:

سلوب للخوصصة، و� �كنة التطبيق لعدم  D462 ا�ناقصةإا�شارة  01/04مر أمن  26تضمن نص ا�ادة  �z
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ية ا�فروض �� كة ا�جبار ا ا مع مبدأ ال}\   .2009تعار��

كن  ورة التنازل ال�ý عن ا�ؤسسة، بل �� �Ç اللجوء ل�ناقصة � �̀ ن يكون جزئيا بواسطة ا�ناقصة أو � يع
هة ا�نظمة.دو الو أوطنية ال ، و ا�دودةأا�فتوحة    لية حسب رغبة ا��

ضع تنظ�1 ا�ناقصة لقانون الصفقات العمومية � لنسبة ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ذات الطابع  463و�� �X
از rلية �و�* Ûيا التجاري عندما تكون هذه ا�� و  الصنا×�  � �� C �X ة م�فة �Hة مؤقتة ، و جزئيااخâسا ائية من أ�� و �²

بطت ا�ادة و  ،الدو�*  قيق اهداف ا�صلحة ا�تعاقدة سواء من قبل ا�ستثمر  22الذي ر ط �* ام الصفقة ب}\ منه ا+�
� ا��  �̀ لس مساâات الدو�* أجن كن �� .غ�H انه �� � �̀ صه، و  و الوط � �� �iالفأالوز+� الو � ® ف � حcم ا�رسوم أا ن ��

 �� �Xط توفر حا�* و  ا�تمم لقانون الصفقات العموميةو  ا�عدل 12/23464الر ورة القصوى استنادا لنص ذلك ب}\ ال©�
�� ا�ذكور اع,ه. 02ا�ادة  �Xة من ا�رسوم الر �Hالفقرة ا�خ  

 �èديد الرا شيا مع التوجه ا�قتصادي ا�� *iجاء قانون الصفقات العمومية م Äتشجيع ا�ؤسسات الوطنيةإ D 
ر ا�نافسةو  \Xا من آ *mا��جانب وجوب ا ، �اي � �Sرمن خ,ل فرضه ع] ا�تعامل \iط الزامية ا�ست ام [\ *Hاطار  ح � �u

وز  ي �� زا+� كة مع مؤسسة خاضعة للقانون ا�� ا يون مقيمون، حيث نصت ا�ادة أ[\ من  24غلبية راس ماwا جزا+�
 �� �Xوط ا�ناقصات ا�تمم لقانون الصفقات العمومية ع] و  ا�عدل 98465/ 11مرسوم ر ب ان تنص دفا+* [\ � وط ا�ناقصات "�� ب ان تنص دفا+* [\ � وط ا�ناقصات "�� ب ان تنص دفا+* [\ � وط ا�ناقصات "�� ب ان تنص دفا+* [\ � ��"

�  03/04قانون  -460                                                            �u ا+�  17مؤرخ �H2003ف *
ي�Ë ر �  93/10، يعدل و يتمم ا�رسوم الت}\ �u و ا�تعلق ببورصة الق�1 ا�نقو�* ا�عدل  1993مايو  23مؤرخ
�  11وا�تمم،ج.ر.ع  �u ا+�  19مؤرخ �H2003ف.  

461 -www.sgbv.dz  
وجب نص ا�ادة  -462 ا أمن قانون الصفقات العمومية ع]  21تعرف ا�ناقصة �� � مع إ�² �Sمتنافس � �Õصول ع] عروض من عدة مت�د�دف ا *mجراء يس

صيص الصفقة للعارض الذي يقدم احسن عرض. � *�  
463-  *
�� ر �X10/236مرسوم ر  � �u كتو+�  07مؤرخ �  58يتضمن تنظ�1 الصفقات العمومية،ج.ر.ع  2010ا �u كتو+�  07مؤرخ   ، ا�عدل و ا�تمم .2010ا
464-  *
�� ر �X12/23مرسوم ر  � �u 2012ينا+� سنة  18مؤرخ ،  *
�� ر �X10/236يعدل و يتمم ا�رسوم الر  � �u كتو+� سنة  07مؤرخ و ا�تضمن تنظ�1  2010ا

�  04الصفقات العمومية،ج.ر.ع  �u 2012ينا+�  26مؤرخ.  
465-  *
�� ر �Xأول مارس سنة مؤر  11/98مرسوم ر � �u 2011خ ،  *
�� ر �X10/236يعدل و يتمم ا�رسوم الر  � �u كتو+� سنة  07ا�ؤرخ و ا�تضمن تنظ�1  2010ا

�  14الصفقات العمومية،ج.ر.ع  �u 2011مارس  06مؤرخ.  
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� اطار السياسات ا �u اطار السياسات االدولية � �u اطار السياسات االدولية � �u اطار السياسات االدولية � �u ام الدولية � *Hانب ع] ا�ل � ا�� �Õام د � *Hانب ع] ا�ل � ا�� �Õام د � *Hانب ع] ا�ل � ا�� �Õام د � *Hانب ع] ا�ل � ا�� �Õلنسبة ل�ت����د �X كومة�ددها ا *� *̀ لنسبة ل�تلعمومية للتنمية ال �X كومة�ددها ا *� *̀ لنسبة ل�تلعمومية للتنمية ال �X كومة�ددها ا *� *̀ لنسبة ل�تلعمومية للتنمية ال �X كومة�ددها ا *� *̀ لعمومية للتنمية ال
ه: �Xوط ا�بينة اد ر حسب ال}\ \iلزامية ا�ست C� يع خاضعة شار ر عندما يتعلق ا��مر �� \iست� �X:ه �Xوط ا�بينة اد ر حسب ال}\ \iلزامية ا�ست C� يع خاضعة شار ر عندما يتعلق ا��مر �� \iست� �X:ه �Xوط ا�بينة اد ر حسب ال}\ \iلزامية ا�ست C� يع خاضعة شار ر عندما يتعلق ا��مر �� \iست� �X:ه �Xوط ا�بينة اد ر حسب ال}\ \iلزامية ا�ست C� يع خاضعة شار ر عندما يتعلق ا��مر �� \iست� �X        

̀* تت����دددد • لنسبة ل�ؤسسات ا��جنبية ال �X الفقرة السابقة � �u ر ا�ذكور \iست� �X ام � *Hب ان يكون ا�ل � ̀* تت�� لنسبة ل�ؤسسات ا��جنبية ال �X الفقرة السابقة � �u ر ا�ذكور \iست� �X ام � *Hب ان يكون ا�ل � ̀* تت�� لنسبة ل�ؤسسات ا��جنبية ال �X الفقرة السابقة � �u ر ا�ذكور \iست� �X ام � *Hب ان يكون ا�ل � ̀* تت�� لنسبة ل�ؤسسات ا��جنبية ال �X الفقرة السابقة � �u ر ا�ذكور \iست� �X ام � *Hب ان يكون ا�ل � ��    
مع � � اطار �* �u معوحدها او � � اطار �* �u معوحدها او � � اطار �* �u معوحدها او � � اطار �* �u كة، ، ، ، وحدها او ا � اطار [\ �uكة ا � اطار [\ �uكة ا � اطار [\ �uكة ا � اطار [\ �u ، ، ، ، نفس ميدان النشاط موضوع الصفقة،مع مؤسسة واحدة � �u نفس ميدان النشاط موضوع الصفقة،مع مؤسسة واحدة � �u نفس ميدان النشاط موضوع الصفقة،مع مؤسسة واحدة � �u نفس ميدان النشاط موضوع الصفقة،مع مؤسسة واحدة � �u

يون  ×� جزا+� *iا ا�جwراس ما � �u غلبية وز ا�� ي �� زا+� يون او عدة مؤسسات خاضعة للقانون ا�� ×� جزا+� *iا ا�جwراس ما � �u غلبية وز ا�� ي �� زا+� يون او عدة مؤسسات خاضعة للقانون ا�� ×� جزا+� *iا ا�جwراس ما � �u غلبية وز ا�� ي �� زا+� يون او عدة مؤسسات خاضعة للقانون ا�� ×� جزا+� *iا ا�جwراس ما � �u غلبية وز ا�� ي �� زا+� او عدة مؤسسات خاضعة للقانون ا��
        مقيمون..."مقيمون..."مقيمون..."مقيمون..."

�  24ويظهر من خ,ل نص ا�ادة  �̀ ام صفقة مع ا�ستثمر الوط ا ا+� �mك �� *̀ اص القانونية ال � \� ش/ ا��
� ش/ فردي  �u ا مع مؤسساتأا�تعاقد،وح©²* � � ش/ �* �u كة، و ا ل}\ �X لتضامن او �X ا و  سواء �mيكون ف *̀ ال

اما²*  � *Hحدود ال � �u ن مسؤو�نcي ما،و  ماال}\ �mم ® عضو من و  حصة ® م � *Hكة �ققا عندما يل ا ل}\ �X يكون التجمع
دمة  دماتأاعضاء التجمع بتنفيذ ا�� � اطار الصفقة و ا�� �u � نح *� *̀ واستنادا ع] ما سبق فان اخضاع ا�ؤسسة  ، ال

يك  � و  مر الزا�è �صوwا ع] ا�ناقصاتألصفقة البحث عن [\ �Sا وفقا للفقرت �mللحصول عل \M *Hا من ال �mكي *�06 
��  08و �Xورة  11/98من ا�رسوم الر �Ç [نصت ع *̀ ̀* أال ة غ�H �ددة ل�ؤسسات ال ن يتضمن ملف ا�ناقصة قا��

ا  �mك كة مع ا�ت�د أ�� ا سد rلية [\ � � ن �* �̀ ب ان يتضمن عرض ا�ت�د ، ا��جن � � و�� �̀ ت طائ¾* رفض عرضه ا��جن *� ، 
مة زمنية �Xامه حسب رز � *Hجية و  ال �mمÄ.كة ا ط ال}\ كن بتلبية [\ ي ن يبلغ ا�ت�د ا�� أ �� زا+� يك ا�� � ا@ ال}\ �̀ و أجن

لصفقة. �X بعد تبليغه � �Sي زا+� zء ا��   ال}\
 � �u *¾ديدة ا�تمث ال الصفقات تتكيف مع متطلبات ا��وصصة ا�� ذا فان النصوص القانونية ا�نظمة �� و�²

كة. ا   ال}\
لذكر  �X �+د � ظل أوا�� �u ن عليهz ي خ,فا �ا زا+� ع ا�� وجب  466جراءات ا�ناقصةإيفصل  95/22مر أن ا�}\ ��

شارة  ، حيث  من ا��مر 29و 28و 27نصوص ا�واد  C� �X كت�� ، ومن 01/04مر أمن  D26 ا�ناقصة ع�H نص ا�ادة إا
ا من خ,ل أمر أ K عن غياب تنظ�1 اجراءا²* *Lموعة أ 01/04جل توضيح الفراغ النا لس مساâات الدو�* �� صدر ��

                                                           466 -L’ordonnance 95/22 a fixé les regles relatives a l’appel d’offres dans ses articles 27,28 et 29 il est fait obligation a l ;institution 
chargee de la privatiosation  de publier un avis au bulletin des annonces legales ainsi que dans au moins deux quotidiens a diffision 
regionale ,nationale et /ou internationale .cet avis doit contenir les informations essentielles concernant l’entreprise et les actions ou 
actifs a ceder .en complement de l’avis ,les soumissionnaires interesses peuvent egalement prendre connaissance d’une note 
d’information sur la situation economique et financiere de l’entreprise ou de l’actif a ceder et du cahier des charges. TEBANI Amel : 
op.cit, P152 .                                                                                                                                                                                     
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 �Hلتفس �Lتفصيل هذه العمليةو  من اللوا ،  *
ة ر ا ال,�� �mم �i�09/2004 س  � �u تقرر و  2004وت أ 02ا�ؤرخة *̀ ال
� العروض بناءا ع]  467ا�جراءات ال,زمة ل�ناقصة zت تسي�H مساâات الدو�* ص,حية تل�* من خ,ل منح [\

لنسبة ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية غ�H ا�مو�* جزئيا  �X ات مؤقتة أا�ع,ن عن ا�ناقصةâسا ائية من أو Ûيا �� و �²
لقطاع هو ا ماأ ، الدو�*  �X � �̀ يعصفقات ا�ؤسسات ا�مو�* من الدو�* فان الوز+� ا�ع طبيعة و  لذي يقوم بتحديد ا�شار

وجب مقرر استنادا لنص ا�ادة  ر �� \i24ا�ست  � �S05و 04فقرت  �� �Xو ي1* ذلك ، ا�ذكور أع,ه 11/98من ا�رسوم الر
وط  \] *Hوفقا لدف �Hلية و  ساسيةالوثيقة ا��  01/04من أمر  19حسب نص ا�ادة  ،والذي يعتr /ا�رجعية ل

�ؤسسة  ، خوصصة �X ا �mموعة هامة من ا�علومات سواء ا�تعلقة م توى ع] �� يث �� جراءات تنفيذ rلية أ�� C �X و
 � ��ز ت ا�طلوبةأالتنازل ا�� �X وط ال,زمة للعمليةو  468و ال�� لتنطلق بعد ذلك مرح¾* ا�فاوضات مع ا�ت�د  ،ال}\

ائية لعملية ا�فو  ا�قبول عرضه �mلنتيجة ال �X أجل اقصاه الذي ي1* اع,مه � �u ة  15اوضات � صدور ��� �Lر *X يوما من
  قبول عرضه.

  ثالثا:التنازل الجزئي عن طريق التراضي :

جراء للتنازل 01/04مر أمن  26كتفت ا�ادة إ Cz � ا � *Hلنص ع] ال �X،  يفه و ديد ألكن دون القيام بتعر و �*
ا� وجب و  جراءاتهإو �� وطه z Äن ا�ال عليه �� لذا قانون الصفقات العمومية هو النص ا�رجË  ، 95/22مر أ[\

 � �u يقة ام الصفقات، حيث عرفته ا�ادة إلتحديد هذه الطر �+27  �� �Xنه  11/98من ا�رسوم الر � �X صيص � صيص "اجراء �* � صيص "اجراء �* � صيص "اجراء �* � "اجراء �*
� البسيط و و و و     ، ، ، ، صفقة �تعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشصفقة �تعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشصفقة �تعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشصفقة �تعامل متعاقد واحد دون الدعوة الش����ية ل�نافسةية ل�نافسةية ل�نافسةية ل�نافسة ا � *Hش/ ال � ا � *Hالبسيط � ال � ا � *Hش/ ال � ا � *Hالبسيط � ال � ا � *Hش/ ال � ا � *Hالبسيط � ال � ا � *Hش/ ال � ا � *Hال �



كن ان يكت كن ان يكت�� كن ان يكت�� كن ان يكت�� ��

 � ا � *Hاو ش/ ال � ا � *Hاو ش/ ال � ا � *Hاو ش/ ال � ا � *Hة... "و و و و     بعد ا�ستشارة.بعد ا�ستشارة.بعد ا�ستشارة.بعد ا�ستشارة.او ش/ ال ة... " هذه ا�ستشارة ب/ الوسائل ا�كتوبة ا�,�� ة... " هذه ا�ستشارة ب/ الوسائل ا�كتوبة ا�,�� ة... " هذه ا�ستشارة ب/ الوسائل ا�كتوبة ا�,�� Ä اعت�H قانون  تنظتنظتنظتنظمممم هذه ا�ستشارة ب/ الوسائل ا�كتوبة ا�,��
ا  �mيث � ي1* اللجوء ال ام العقود، �� �+ C� البسيط قاعدة استثنائية  � ا � *Hحا�ت إالصفقات العمومية اجراء ال � �u �

ا نص ا�ادة  �� ا�ذكور أع,ه ا�عدل 43حدد²* �Xا�تمم لقانون الصفقات العمومية.و  من ا�رسوم الر  
� كش/ من أ ا � *Hوصصةأما ال��لية اr لcوا��  فإنه ب�*  ش �Hمه غcح � �X تعلق �iاط ، ف *Hاش � �u ما عدا
ده  *iسلوباع �z  �+فعه وز لس مساâات الدو�* بناءا ع] تقر+� +� للتنازل يتطلب موافقة مسبقة من قبل ��

ة ر
* إا�ساâات، �  D 04/04 غاية صدور ال,�� �u 2004جوان  20ا�ؤرخة  *̀ ا � أ ال *Hلل � ��كدت ع] الطابع ا�ستثنا
                                                           467-  �̀ � حبيلس م �Õ ، 153مرجع سابق،ص.  

��  24استنادا لنص ا�ادة  -468 �Xب  11/98من مرسوم ر � وط �� ت ا�الية أا�تضمن تعديل قانون الصفقات العمومية فان دفH* ال}\ �X ديد ال�� ن يتضمن �*
  للصفقة.
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كن  أن ي1*  لكن دون �� *̀ ا wذا ا�جراء. أنذكر ا�ا�ت ال �mام فإ وعليهي1* اللجوء ف يقة ا�ستعم¾* ��* ن هذه الطر
س  اrلية ا��وصصة �* د ذا²* � نص ا�و  بقواعد الشفافية �� �u ما �mار ا�نصوص عل \Ö01/04مر أمن  14ادة ا� ، Äن أ

 � �Õاختيار ا�ت�د � �u *ر الدو�cيقة تكرس احت يعية، هذه الطر � اداء دورها و  دون ال.ح للرقابة الت}\ �u الشعبية �
اه ا�ت�د ا�قبول تبعا لذلك � � امcنية تبديد ا�ال العام، Ä قد تكون غطاءا للتنازل ع ، �* �� � مؤسسات  نو�� بذلك �*

سة � تتناسب � ان �� \� � �X *قيقيةو  الدو��ا من أ ، خاصة و469قيمة ا�ؤسسة ا �mوء ا�ؤسسة �ثل هذا ا�جراء يعف ن ��
ية ا�لزمة به وفقا لنص ا�ادة  كة ا�جبار ا ط ال}\ وى ا�ادة  ، من قانون الصفقات العمومية 24[\ �̈ من  03وهو 

 �� �Xنصت ع]  11/98مرسوم ر *̀ ضع الال � ضع ال"� �* � ضع ال"� �* � ضع ال"� �* � � البسيط ��حcم ا�ادة "� �* ا � *Hمة وفق اجراءات ال �Hم ا�ادة صفقات ا�cالبسيط ��ح � ا � *Hمة وفق اجراءات ال �Hم ا�ادة صفقات ا�cالبسيط ��ح � ا � *Hمة وفق اجراءات ال �Hم ا�ادة صفقات ا�cالبسيط ��ح � ا � *Hمة وفق اجراءات ال �Hصفقات ا�
   من هذا ا�رسوم..."من هذا ا�رسوم..."من هذا ا�رسوم..."من هذا ا�رسوم..."    24242424

  الشراكة كوجه للخوصصة الجزئية: رابعا:

االأصبحت ®  �mوجب طرق ا�نصوص عل يك  01/04أمر من 26نص ا�ادة  �� اد [\ � تصب داخل هدف ا��
ا جزئيا،نظرا لقيام القانون �mبتحديد جديد ل�ؤسسة ا�راد التنازل ع ìق � ب ل ا�د ا�� �̀ نسبة مشاركة ا�ستثمر ا��جن

كتسابه 49 � ر أا�عروضة للبيع  ل,�Öم%، سواء من خ,ل ا �u دة �Xكتتاب للز س مال ا�ؤسسة أو من خ,ل ا�
عتبارالعمومية  �X كةأ ا رات ا��جنبية rوما ةأصبحت الوسي¾* الوحيد 470ن ال}\ \iوصصة خصوصاو  لتواجد ا�ست��ا 

ا إ� وجب أمر  ا�² يقة مستحدثة �� ̀* قبل صدور ،بل  Z01/04 تكن طر يقة معروفة ايضا ح   .95/22مر أzنت طر
zت القابضة و   � zنت ال}\ �u كةالسباقة ا ̀*  القيامو  الس�Ë للبحث عن ع,قات ال}\ w Kذه العملية ال �Lو *Hل �X

ابية � K ا�� �Lرات ا�جنبية  471حققت نتا \iها ع] ا�ست© ع �� نظرا لنجا£ا وهو السبب الذي قد يكون وراء قيام ا�}\
تلطة.و zت �� نشاء [\ C� كة ا ام اتفاقيات [\ نص ع] يعتمد أسلوب الZ  01/04مر أان zن  ووضو£ا الذي انتج ا+�

                                                           469-  �̀ � حبيلس م �Õ،  162مرجع سابق، ص.  
وذج من ع,قات -470 عتبارها �� �X كة ا يف ال}\ كن تعر zء عن توحيد  �� � يع�H فيه ال}\ ��� ش/ عقد قانو �u ا�ؤسسات ا�قتصادية � �Sالتقارب و التعاون ب

كة *Hدمة اهداف مش هود و الطاقات �� ا مستق¾*  ، ا�� *Üقي قلأ ، تعجز ا�طراف عن �* طط � ع] ا�� لش/ ا�� �X ا *Üق كة  ، و � �* ا ويولد عقد ال}\
تفظ ® طر  امات وحقوق متباد�* حيث �� � *Hكة. بوعزة عبد القادر،ال ا اتيجية ف�i عدا عقد ال}\ *Hستق,ليته ا�س �X مسعود �  ف � �Õ،  كة ا�جنبية ا ال}\

� ا� �̀ ر ا�جن \iت عنوان" ا�ست *� � ��� الدوD الع�ç الثا ،ا�لت�* زا+� �� �X قطاع ا�روقات Dنقل التكنولوجيا مع ا�شارة ا � �u ارات ا�داء ودورهاÀبا[\ و
كتو+�  23و  22، جامعة بومرداس ، Ûية العلوم ا�قتصادية  -حا�* بعض الدول النامية  -ا�قتصادي    .02.ص2007ا

اوح  -471 *Hرات ت \iكة تنفيذ است ا وجب ال}\ �� *Ùأ � �Sا بÀا ��اية عام  200و  150 �² � �u يا � ديدة مرح¾* ا�نتاج تدر�� zت ا�� دو�ر، Ù\ دخلت احدى ال}\
كة ا�انية% م15، وقد Ù* بيع نسبة 1999 � ل}\ ��كة التغليف ا�عد � عديد القطاعات ا�قتصادية ، ن [\ �u كة ا مت عدة اتفاقيات [\ Ä ا+�

ة � ار خد�� *Ø.نيكيةcلود و الصناعات ا�ي   .129مرجع سابق، ص ، ا�نتاجية،�zنا�C و النسيج و ا��
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كة ا رات ا�� و  ،©احةب ال}\ \iيلزم ا�ست Z � �u ا�شاركة � �u كة  جنبية الراغبة ا ط ال}\ rلية ا��وصصة بتحقيق [\
ر  \iفعل قانون ا�ست Ä   ية ا ع]zن أسلوبه  فإن ،ا�جبار �Hمن ذلك،ا��  مع \Hيقة  حيثك ك الباب مفتوحا ل/ طر *+

̀* تتوافق وأ ش/و أ اه الدو�* مناسبا لتنفيذ rلية ا��وصصة ال ط +* ا و �� وهو ما نصت عليه ا�طة  ، وضعية مؤسسا²*
ا 26نص ا�ادة من   04 �mجاء ف *̀ ط     ىىىىأأأأما بواسطة ما بواسطة ما بواسطة ما بواسطة إإإإ"...و "...و "...و "...و     ال ط �� ط �� ط �� دف آآآآ�� دف خر للخوصصة �² دف خر للخوصصة �² دف خر للخوصصة �² قية مساâة إإإإخر للخوصصة �² *+ D ةâقية مسا *+ D ةâقية مسا *+ D ةâقية مسا *+ D

مهور..." مهور..."ا�� مهور..."ا�� مهور..."ا��         ا��
رات ا��  \iلنسبة ل,ست �X كة ا � �� أ ،جنبية مقيدة النسبةو بناء ع] ذلك فإن ال}\ �Sلنسبة للخواص الوطني �X ما

� أبل  ، غ�H ذلك �Sواص الوطني هور ا�� عت �� � \�� ش/ >حت و  ن الدو�*  �u عية ل�ؤسسة *iصص ا�ج�بتجزئة ا
ة سندات ذات قيمة ا>ية منخفضة �Hة بصورة كبâيض من ا�سا مهور العر ا.و  ليتمكن ا�� �mمتوسعة ف  

ام اجراءات ا��وصصة بل هناك  *� C� ة ومتعددة أو� تعد هذه الطرق ا�ذكورة السبيل الوحيد �Hل أخرى كثcش
وطة أغ�H  ، عدم ح©ه wاو  نظرا لعموم النص � م}\ ا تب�* شاركة�² ��  � �Sب  � �Sالوطن � �Õجانبا�� و  ا�ستثمر . � �Sا�قيم   
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وصصةش/ ش/ ش/ ش/  � rلية ا�� �u *¾وصصةات ا�تدخ � rلية ا�� �u *¾وصصةات ا�تدخ � rلية ا�� �u *¾وصصةات ا�تدخ � rلية ا�� �u *¾يئئئئات ا�تدخwياwياwياwا    
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   الباب الثاني

  تنظيم القانون الخاصو أساليب التواجد بين تقييد القانون العام

�  � يعت�H عدم استقرار النظام ا�قتصادي �̀ �  صورة حتمية لعدم إ� الوط ��ا�نظم لعملية  وضوح ا�طار القانو
رات ا��جنبية \iرات الوطنية تواجد ا�ست \iيك ا��سا�� ل,ست قد حدد rليات  01/03إذا zن أمرأنه   ، حيثال}\

كنو  ا�ص,حات العمومية سلوب  �� �z ها �Hر  أن اعت \iية اعتبار ا�ست رات ا��جنبية،فان نظر \iتتواجد من خ,� ا�ست
 �èوr ر \iزا+� است � ا�� �u  رات \iكرست بدورها قيودا جديدة ع] أساليب تواجد ا�ست *̀ � ا�الية ال �Sتؤكدها قوان

ا بتكريس هيمنة، جنبيةا��  ر و  مع احتفا|� \iسيطرة ا�ست � �̀ ساس لل.ح wا �X و  الوط �z لتواجد.اعتباره  
ر \iلية تواجد ا�ستr اص لينظم ا للقانون ا�� � �Hنفس الوقت ح � �u علينا أن الدو�* قد منحت �� � ، غ�H أنه � ��

ا ا�قتصادية  � Åرسة نشاطا²* �u ية ولو نسبية بدأ من خ,ل اخضاع ا�ؤسسة العمومية للقانون التجاري ومنحها حر
ية . ر \iوا�ست  

 � �̀ ر ا��جن \iم القانون العاموعليه فإن ا�ستcقامت ، يتواجد وفقا لتنظ�1 أح � *̀ � ا�الية ال �Sقوان � �u ا�تمثل أساسا
ية من الزمن  ية متتالية فاقت الع}\ يقة دور ر بطر \iبتعديل وتتمة قانون ا�ست، � ر التساؤل عن السبب ا�قي�* \Xما أ

ر \iك السلطة تلجأ لقانون ا�الية لتعديل قانون ا�ست لÎا من الرقابة أم من أجل تفادي هل من أج، الذي +* � ل �*
� ا�نظم wا  ��ية من خ,ل عدم استقرار النص القانو ر \iكيد فكرة عدم استقرار النشاطات ا�ست � *Xر ؟ \iيتواجد ا�ست Ä
ر من خ,ل احا�* أحcم القانون العام  \iم القانون التجاري ا�نظم لش/ ا�ستcوفقا ��ح � �̀  أحcم القانون ع]ا��جن

كة ا�ساâة دون سواها من أشcل  \] � �u كة وح©ه اص كتحديد ش/ ال}\ يقة مقيدة للقانون ا�� اص بطر ا��
zت ا��خرى ر .، ال}\ \iلعملية تنظ�1 تواجد ا�ست � �Sالقانوني � �Sمسأ�* قدرة تنسيق النظام �Hما  يث  

ا قواعد القانون العام ا�بنية ع] أسلوب ا �² � �Hتتم � *̀ تلف ا�بادئ ال � � ا�³مر من قبل السلطة و�* ��لتنظ�1 القانو
م¾ ل�عارضة �� � �u القابل �Hاص هيعتمد سلوب التنظ�1 الذيأعن ، غ التعاقد لتنظ�1  ش/ع]  ، ا�رتكزالقانون ا��

رات ا��جنبية \iل تواجد ا�ستcأش ، � �Sا�تدخل � �Sتلف � ا�� �Sالصنف � �Sزج ب �� � ��اد نظام قانو � ورة ا�� �Ç ز �Hا��مر الذي ي
� فكرة النظام وفكرة العقد  اللتان  �Sي من ا�زج ب زا+� ع ا�� كن ا�}\ ل �* �Ð. ر \iأسلوب تواجد ا�ست �Hط � *Xلتنظ�1 و

 � �Sتلف �� � �Sية  ،تقومان ع] أسلوب اص يؤكد حر فبي�i يقوم القانون العام ع] أسلوب التقييد والضبط فان القانون ا��
� التواجد �u م   . ؟!ا��طراف وإراد²*
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ية مث,واذا zنت  كة ا�جبار ا سلوب ال}\ �z ا القانون العام �ددة و�صورة �mينص عل � *̀ ل هذا ، ا��ساليب ال �Ð
اص  � القانون ا�� �u اw الفة � أن ما ورد من أحcم �� �̀ � ا��جانب لتكريس تواجدé يع �Õا ع] ا�ستثمر *Üكن تطبي �� �

� اطإمن خ,wا !  �u التعاقد � �Õكن ال.ح ل�ستثمر � حد ، ار القانون ا��اصD أي مدى �� �u اص يعد أم أن القانون ا��
� ختام هذا  �u ري ؟ ان الوصول \iمارسة النشاط ا�ست� �X©ح �Xذاته نظاما قانونيا يقيد فكرة العقد ويفرض أسلو

� D إالباب  �̀ ر ا��جن \iنية تواجد ا�ستcأو فكرة العقد إ�نتيجة حتمية عدم ام � ��� اطار فكرة النظام القانو �u  ا�نظم
ية D إراجع  ا يق�ì حر رات ا��جنبية �� \iديد وح© أسلوب تواجد ا�ست تدخل القانون Çاحة لفرض و�*

 � �Õر  ا��جانب ا�ستثمر \iاختيار أسلوب است � �u *²ا.ا *Ð,م ع] اط  
� هذا الباب  �u الدراسة �إوبناءا ع] ما سبق سنق D لبحث عن �X ما �mول م � يتناول ا�� �Sأساليب فصل

 � �u داة لفرض تدخلها �z *عتبارها ش/ القانون العام الذي تستعم¾ الدو� �X ا�الية � �Sا قوان �mتنص عل � *̀ التواجد ال
يعية �  �01/03 س�i أحcم أمر  ا�نظمة للنشاطات ا�قتصادية، النصوص الت}\ ��سيد فكرة النظام القانو � لتؤكد �*

رات ا��جنبية  السلطة التنفذيةالقا�Ù ع] فرض سيطرة  \iظ¾ ا�ست � �u ديد ا��سلوب الذي تتواجد (الفصل ع] �*
عتباره القانون  �X اص � القانون ا�� �u ا �mفقد خصص لدراسة أساليب التواجد ا�نصوص عل � ��ول) أما الفصل الثا ا��

ر Çاحة من قبل القانون العام ر�È تعارض أسxمالا�ال اليه  \iل ا�ستcسنحا .تنظ�1 أش Ä ول الوصول للحل
ك فرض عودته بقوة من جديد (الفصل  *Hش/ مش � �u � �Sالقانوني � �Sالنظام � �Õهذ � �Sالذي جسده ا�خت,ط ب � ��القانو

. ( � ��  الثا
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   الفصل الأول

  سلوب الاستثمارألفرض  التنفذية أداة السلطة قانون المالية 

ال إ �� � �u *بتاضبط النشاط ا�قتصادي ن تدخل الدو� \X يكن Z ، زمة العا�ية لسنة ا بداية من ا�� �Hبل متغ
زت دور الدو�* ا�تدخ¾*  1929 � أ+� *̀ تكز أساسا D إ 472ال وم الدو�* الضابطة الذي +� �Üور م كيفيات ووسائل  ع]|�

ت ا�قتصادية أو من الرقابة العمومية، ومؤسسات هذا التدخل �iي1* ا�نقاص من التنظ Z 473حيث  *Ù عدادها إبل
تلف و   أوÛت wيئات جديدة . من جديد بش/ ��

 Äنيات ا�اليةcع] ا�م � �̀ �Ê مب ا *Hوجه النظام ا�قتصادي من اقتصاد اش �Hمن  ، للدو�*  ا�ضة تغ � *̀ وال سد سياسات التخطيط  � اصإ،خ,wا �* دون أن يكون سببه ارادة حقيقية ، D اقتصاد تشار�Ê مفتوح ع] القطاع ا��
� للنظام ا�قتصادي فعلية � D إوهو ما أدى ، للنظام السيا�� بتغي�H واق�Ë تطبي�* ��� تدخل ، اخت,ط النظام القانو �Sب

̀* ع] ص,حيات السلطة  � تعدت ح *̀ ا التنفيذية ال *mث¾* بسلط�سد التدخل ال©�L للدو�*  � القانون العام الذي ��
� ا�الية السنوية  �Sال قوان �� � �u يعية يعيةالت}\ � دورات السلطة الت}\ �Sة فراغ ب *Hف � �u تصدرها � *̀ � ، والتÆيلية ال �Sوب

ية *بدأ دستوري تقوم عليه ية ا�قتصادية التجار اص الذي فرضته متطلبات ا�ر الصناعة  قواعد القانون ا��
ا، والتجارة � القانون العام والقانون ا�� �Sدد الروابط الفعلية ب *� Z ا�قابل � �u *أن الدو� �Hضع ، صغ � *� � �Sح � ف��

اص سواء رات ا��جنبية من حيث تواجدها للقانون ا�� \iا�ست  � �u كة كة  عقد [\ ا فإن القانون العام هو الذي  ،أو [\
ية  *Üل انقلبت القاعدة الف �Ð ةحدد وح© أساليب هذا التواجد ؟ �H \xاص يقيد ال ال عام" وأصبحت "العام يقيد "ا��

اص"    ؟ا��
رات  \iقيق أسلوب ا�ست � ا�الية الوسي¾* ا�ث] وا�ناسبة لتأط�H و�* �Sرسة الرقابة  التشاركيةلقد ش�ت قوانÅو

اصة  رات ا�� \iصوص، ا��جنبيةع] ا�ست�� �X يث ا��مر الذي �H  التدخل لفرض � �u *أسلوبالتساؤل عن حدود الدو� 
� ا�الية ؟ �Sنت الدو�* و  التواجد من خ,ل قوانz ا�الية وتتدخل اذا � �Sوجب قوان رات �� \iتفرض أسلوب تواجد ا�ست 

ا  �Ø ا �مارسة الرقابةw,رات ا�� من خ \iفرضت ع] ا�ست *̀ � ا�الية�� حدود القيود الرقابية ال �Sوجب قوان  جنبية ��
 � �̀ ر ا��جن \iعية تنظيمه لتواجد ا�ست ضع بدوره لرقابة zفية تضمن [\ � ول).وهل ��   (ا�بحث ا��

                                                           472 -NICINSKI(s) : droit public des affaires Droit public ,extenso édition ,Paris 2009 .¨L’économie devient un bien collectif géré par 
les gouvernements¨.    

473-  �Ùعبد الكر � ��اK¹ دÈ النمو ا�قتصادي، د�ا ،دراسة حا�* +� ر العمو�è للدو�* \iويل نفقات ا�ست ادة ا�، �* \Ö قوقمذكرة لنيل�ا � �u �Hفرع ، اجست
زا+� ، الدو�* وا�ؤسسات العمومية   . 1ص ، Û ،2011 ،2012ية ا�قوق، 1جامعة ا��
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كةلقد أصبحت  ا رات  الش/ ال}\ \iرسة الرقابة ع] ا�ستÅ � �u ا *mالذي تسلكه الدو�* عند رغب � ��القانو
� تفرض حدود 9سيكية لقانون ا�الية، ا��جنبية *̀ الية ال �Hأن هذا ا��سلوب قد يتعارض مع مبادئ اللي �Hخاصة مع ، غ

̀* يطر£ا  ةقانونيال تعدد ا�شcل كة سوب أال ا يةال}\ ̀* ا�جبار كة عقدية" و  قد ، ال ا � ش/ "[\ �u *1الت �  تصبحأ ̀*
يق ا�جباري رات   الطر \iأمن  ا��جنبيةل,ست�التواجدصول ع] فرص جل ا( � ��  .(ا�بحث الثا
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   الأول  المبحث

  أحادي للسلطة التنفيذية قرار   الاستثمارسلوب أ   فرض
رات  \iيكك الوطنيةجسدت عدة مظاهر تكريس الدو�* ل,ست رات }\ \iتكز عليه ا�ست  للتواجد ا��جنبية +*

ري، حيث  \iتنظ�1 النشاط ا�ست � �u يقة تؤكد استمرار تدخلها � ا�الية من بطر �Sوجب قوان ر �� \iيعد تعديل قانون ا�ست
ها ا�قتصادي ، هاأé مظاهر تدخل �� �X �Hتنفيذا ل.  

جموعة من ا��صائص جعلته تاز قانون ا�الية �� تكز ع] قانون قاعدي �� ص,حية تعديل ® النصوص  منحه +�
انب ا�اw �Dذه النصوص  ، القانونية س بلب D إهذا التعديل الذي قد يتجاوز من خ,� ا�� جوانب موضوعية �*

واه �̈ � مظهره و �u اصة لقانون ا�الية ، النص صائص الطبيعة القانونية ا�� موع هذه ا�� عتبارهوتؤكد �� �X  يد � �u آداة
ر عامة \iكومة تفرض من خ,� سلطة  الرقابة ع] ا�ست�ا أمر ، ا �mا ف � ا��خرى �� �Sأن تعديل قانون ا�الية للقوان �Hغ

موعة من  01/03 ̀* يتوقف عند �� �  تنظم ا�دود ال *u �X � �u ¾ال تدخ � الوهو ما يث�H ،  النصوص القانونية�� �Sتشابك ب
� رقابة هذا القانون العام  �Sنحها ص,حية الرقابة وب ر من خ,ل قانون عام �� \iفكرة تدخل الدو�* لتحديد أسلوب ا�ست

ا الرقابية *mكومة لتنفيذ سياس�يد ا � �u داة �z حد ذاته أثناء استعما� � �u .   
ا السلطة فإن و عليه  ̀* رجعت �² رات إD قانون ا�الية zن ا��داة القانونية ال \iفكرة التضييق ع] ا�ست

رها و التواجد ا��  \iالذي تتخذه �مارسة است � ��� اختيار الش/ القانو �u ا *Üمن جنبية من خ,ل التضييق ع] ح
� ظل القرارت السياسية ولي،خ,�  �u ول)س القرارات ا�قتصاديةما يؤكد من جديد فكرة التواجد   .( ا�طلب ا��

� ا�الية ع] أمر  لقد كرست �Sا قوان � أورد²* *̀ موعة التعدي,ت ال رات  ��01/03 \iست Cملها فكرة سيطرة ا� �� � �u
، بقيت مرتبطة بقواعد غ�H شفافةالوطنية �Xاول أن تقدمه من مزا ا ا��جنبية ، ر�È ما �* *² �Hها ع] حساب نظrود ، 

� من سواء �uا �mستفادة م Cيقة ا� � طر �u أحها أو � �Sح � �u ، ا *mدى شفافي ر مرهون �� \iست C� �X  ن استمرار أي سياسة متعلقة
اÀا بقواعد ا�Ì الراشد � *Hر  474وإل \iست Cا ا�ؤطرة لقانون ا� يعا²* � ت}\ رات ا��جنبية من خ,ل تعز+� \iست Cمعام¾* ا� � �u

� ا�قابل عن القوا �u �[موع هذه القواعد، والتخ � أنتجت �� *̀ يقة غ�H شفافة، وال رات ا��جنبية بطر \iست C,عد ا�قيدة ل
ا الوطنية. *mمنافس Ñمعام¾* تفضيلية لصا  

                                                           474- Zouaimia Rachid : Le cadre juridique des investissements en Algérie : Les figures de la régression…, op.cit, p05.  
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ة وا�تعاقبة   �Hموعة من التعدي,ت الكث � ا�الية التÆيلية �� �Sا�الية للسنة وقوان � �Sع] أمر  475أوردت قوان
وج01/03 ر وطرقه الواردة �� \iست Cل ا�cيع أش وD والثانية من أمر ، تناولت �� � ا�� �Sا كرست 01/03ب ا�ادت ، غ�H أ�²

ية تدخل الدو�* ا�قيد ر، وش حسب ا��ستاذ زوا�� \iست C,ستقرار ت جرعة قوية من ا��ل Cبادئ ا�ؤكدة ع] عدم ا�
 �Hذا ا��خw � ��ر، ومنه ال,�من القانو \iست Cال ا� �� � �u �Ëي   .476الت}\

 �z ر +� إن إستعمال الدو�* لقانون ا�الية \iست Cا ع] قانون ا� لعدة أسباب، من أâها جع داة لفرض تعدي,²*
ر سواء من حيث موضوعه أو ش�ه.  \iست Cا جراء عدم استقرار قانون ا�w قد تتعرض � *̀ نتقادات ال Cا تفادي ا� *mاول�

� تتمكن السلطة من خ,  *̀ اصة لقانون ا�الية ال ضافة إD الطبيعة ا�� C� �X� وعية  ا�ف,ت من الرقابة القانونية ع] م}\
� و   477أrاwا ��الفة ل�بادئ القانونية ا��ساسية *بدأ التدرج القانو موعة من التناقضات ا�� ا �� � طيا²* �u مل � قد �* *̀  478ال

عادة النظر 479وقاعدة توازي ا��شcل Cر، و� \iست Cال ا� �� � �u تستعملها السلطة للتدخل � *̀ ، ليصبح هذا ا��خ�H ا��داة ال
 � �u ا، وهو ية ا�فعول بتعديلها أو إلغا�² يعات السار ر الت}\ \iست Cلط أسلوب ا� � الذي يستوجب التوضيح  ،ا�مرما ��

ا. هل عدلت هذه التعدي,ت مللوسي¾* ا�ستع سنتطرق�عرفة النطاق ا�وضو×� wذه التعدي,ت ما دمنا  � فر�� �u *¾
رات ا��جنبيةالتقليدي  من أسلوب التعامل  \iست Cية  مع ا� رات ا��جنبية حر \iست Cقته؟! هل منحت ا�r ا أم أ�²

يقة تواج ا بقيت حبيسة السلطة دإختيار طر ا؟!ا�تدخ¾*  ها أم أ�² *mإقرارها ورقاب � �u  
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  01/03الواردة ع] أمر  بداية أé التعدي,ت zنت -475                                                            �  Ù ،09/09\ قانون ر
* 09/01مر أ ��2009 �u سنة  30مؤرخ �Hديسم

�  مؤرخ  44، ج.ر.ع 2009 �u26  7، ج.ر.ع. 2010، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2009يوليو � �u سنة  31، مؤرخ �Hمؤرخ 10/01، وبعدها أمر2009ديسم ،
 � �u26  ي]� لسنة 2010أوتÆ49، ج.ر.ع 2010، يتضمن قانون ا�الية الت � �u 2010أوت  29، مؤرخ *
� Ù ،11/16\ قانون ر �u سنة  28، مؤرخ �Hديسم

� 72، ج.ر.ع 2012ا�الية لسنة  ، يتضمن قانون2011 �u سنة  29، مؤرخ �Hقانون 2001ديسم \Ù ،12/12 � �u سنة 26، مؤرخ �Hيتضمن قانون 2012ديسم ،
� 72، ج.ر.ع 2013ا�الية لسنة  �u 30، مؤرخ  �H2013ديسم  *
� Ù13/08\ قانون ر �u 30، مؤرخ  �Hج.ر.ع 2014، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2013ديسم ،

68 � �u 31 ، مؤرخ  �Hا قانون 2013ديسم �H14/10، وأخ � �u سنة  30، مؤرخ �H78، ج.ر.ع 2015، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2014ديسم � �u 31، مؤرخ 
 �H2014ديسم.  

476- Zouaimia Rachid, Le cadre juridique des investissements en Algérie ... , op.cit , p 06.  
477-  Å ،كومة�ا � �u دث � قد �* *̀ ات ال �Hسبا للتغ اء السنة ا�الية، ذلك �* *mقد يفقدها إن جدوى وفاعلية هذا النوع من الرقابة السياسية يظهر قبل إن

رد رقابة ش�ية خاصة  علها �� � ا، و�� *mمن خ,ل فعالي� �çة ال,زمة والتخصص الع �H � وا�� �ucيعية الوقت ال ناقشة هذا القانون، عدم منح السلطة الت}\
يوش ر�ة، مرجع سابق، ص    .203ز

� العادية و  -478 �Sالقوان \Ù ،العضوية � �Sالقوان \Ù  ،ا �mتفاقيات ا�صادق عل Cا� \Ù ،ام >و الدستور *Hمبدأ تدرج النصوص القانونية اح � �ìبعدها النصوص يقت
  التنظيمية.

وجب قانون ا� -479 ، استنادا r, بقاعدة توازي ا��شcل فإنه ما تقرر �� وجب قانون ا�الية للسنة، أو قانون ا�الية التÆي]� كن تعدي¾ أو تÆلته إ� �� الية � ��
� ا�الية.84/17من قانون  04لنص ا�ادة  �Sا�تعلق بقوان ،        
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ا هذا ا�بحث،  �mيتضم � *̀ بعة ال ر ا من خ,ل ا�طالب ا�� �mجابة ع Cو ® هذه النقاط القانونية سنحاول ا� � *̀ ال جراءات ا�عتمدة لقبول  الدو�* تؤكد فرض سيطرة  Cيقة تواجده ، وا� ر وطر \iست Cمن خ,ل التضييق ع] ملكية ا�
ةً  \Hزادت ك � *̀ رات ا��جنبية ال \iست Cستعمال ا�نتوجات  اوتشعب ا� C �X ا وطة دا�� ن منح مزا�X م}\ ) مع �� � ��(ا�طلب الثا

أمر  ال تطبيق�� تحديد و اللية �د التضييق الوطنية وتوظيف اليد العام¾* الوطنية (ا�طلب الثالث) ليصل قانون ا�ا
دمات (ا�طلب الرابع). 01/03 ا للسلع وا�� ط إنتا£� ا القانون وليس ب}\ �mبنشاطات ينص عل  

    الأول المطلب 

  سيطرة السلطة التنفيذية على تحضير قانون المالية

�C التوجه السيا��        *Hي Ä انب ا�داري ض�H قانون ا�الية بطابع خاص يغلب عليه ا�� *� � �Hيتم C� نفاق ا�ال العام
عتباره خطة مستقبلية لنشاط ا�كومة  �X اتيجيات الدو�* ا�قتصادية *Hأيضا واس � �Hيتم Ä ر *� � *̀ من خ,ل ا�راحل ال

 � �Sتكز ع] خاصيت *+ � *̀ ه وال �Hض ا rلية �* � أسا�² �Sأن ا�بادرة به ، سيت � �u تتمثل Dو ع] السلطة  حق �صورا��
ه،التنفيذية  �Hض ا �* *Ðيستغر � *̀ � تشابك اجراءاته وطول ا�دة ال � قد تصل و  أما الثانية �� *̀   . 480سنة zم¾*  حد Dإال

   الأول  الفرع 

  المبادرة بمشروع قانون المالية  لحق  التنفيذية  السلطة  احتكار

يع ا�ا�D لقد منح  لت}\ �X كن  ، 481الدستور السلطة التنفيذية ص,حية ا�بادرة ت1* ا�بادرة بقانون ن أحيت � ��
وع � ش/ م}\ �u ا�الية السنوي إ� ،  �Xوز دستور � موعة من النوابأف, �� اح من �� *Hش/ اق � �u استنادا  482ن يكون

ية  08فقرة  120لنص ا�ادة  مهور � >حت لرئيس ا�� *̀ وع ا�كومة ا�تضمن قانون ا�الية من الدستور ال صدار م}\ C �X
وجب أمر و�ا وعليه فإن قانون ا�الية للسن، ��483 و عبارة عن م}\ �Ð كومة�وع قانون تبادر به ا � ش/ م}\ �u ة يكون

� مدة أقصاها  �u ان� �Hايداعه. 75الذي يصادق عليه ال � �Lر *X نح  يوما من � ا�دة ا�ذكورة �� �u وعدم ا�صادقة عليه
يعية . ية ص,حية اصداره دون مصادقة السلطة الت}\ مهور   لرئيس ا��

ي، مذكرة من -480                                                            زا+� � ا�� ��� النظام القانو �u القانون، فرع قانون الدو�* نيل جل أأمالوا نبيل، خصوصية قانون ا�الية والقانون العضوي � �u �Hادة ا�اجست \Ö
زا+� ، سنة  وا�ؤسسات العمومية،   . 99.ص Û2006ية ا�قوق، جامعة ا��

ا من تنفيذ +�  -481 �mك يعات �* تاجه من ت}\ ا �* � أدرى �� �� \Ù ت، ومن �iوالتنظ � �Sا ا�سؤو�* عن تنفيذ القوان جع لكو�² � ذلك +� �u ها ولعل السبب ا��
ية. ر \iي وزو، ا�ست � �Hقوق، ت�ية اÛ،العلوم، جامعة مولود معمري � �u ادة الدكتوراه \Ö رسا�* لنيل ، زا+� � ا�� �u *انية العامة للدو� � �Hيوش ر�ة ،ا� سنة  ز

  . 135، ص 2011
  .96أمالوا نبيل ، مرجع أع,ه، ص  -482
483

�     وووو"..."..."..."... ع] 08فقرة  120 ا�ادة  نصت -   �u � �u � �u � �u     *عليهعليهعليهعليه    ا�صادقةا�صادقةا�صادقةا�صادقة    عدمعدمعدمعدم    حا�* حا�* حا�* حا�     � �u � �u � �u � �u    ية    رئيسرئيسرئيسرئيس    يصدريصدريصدريصدر    سابقاسابقاسابقاسابقا    ا�ددا�ددا�ددا�دد    ا��جلا��جلا��جلا��جل مهور يةا�� مهور يةا�� مهور يةا�� مهور وع    ا�� وعم}\ وعم}\ وعم}\ مر    ا�كومةا�كومةا�كومةا�كومة    م}\ � �Xمر � �Xمر � �Xمر � �X    ."."."."        
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ال ا�ا�D لقد قيد الدستور ص,حية  � ا�� �u يعية وع ، السلطة الت}\ اح م}\ *Hليس فقط من خ,ل من�ا من اق
اح  أىبل أيضا من خ,ل منع ، قانون ا�الية *Hدف  وأ لقانوناق كن � أن يؤدي أو �² D التخفيض إلتعديل ��

�وارد العمومية �X من الدستور  121وهو ما نصت عليه ا�ادة ، وا�ساس � *̀ اح ا ال *Hجعلت ا�ق �Dال ا�ا � ا�� �u � ���ا �Hل
وط، شبه مستحيل بوط ب}\ ا 484ومر �mافظ عل    .تضمن س,مة موارد الدو�* و�*

ملها اعتبار  �� � �u سد � ويعود ح© حق ا�بادرة بقانون ا�الية ع] السلطة التنفيذية دون سواها لعدة أسباب �*
� تنظ�1 ورقابة النشاطات  �u *¾كومة ا�ستعم�ليات اص,ح وتكريس ، ا�قتصاديةقانون ا�الية وسي¾* اr رات \iا�ست

يق ، العمومية  ها السلطة التنفيذية عن طر � تبا[\ *̀ ا الفعلية ال *mكومة وسياس�ا K¹ �X ثل +� لذلك فإن قانون ا�الية ��
انية الدو�* وأمواwا العمومية � �H485م.  Ä تاز بطابع خاص أيضا من حيث *� *̀ يعد قانون ا�الية من النصوص ال

كن ارها،اصد كن أحيث �� �� Ä ش/ قانون � �u ش/ أمرن أن يصدر � �u 486يصدر.   
  :اصدار قانون المالية دون مصادقة من قبل السلطة التشريعيةأولا: 

وجب أمر إ ية حق اصدار قانون ا�الية �� مهور لك رئيس ا�� وط � �� موعة من ال}\ ورة � اذا توفرت �� �Ç ر �Hت
وء صدار هذا النصwذه  ه�� C� يقة ا�ستثنائية � اصدار قانون ا�الية السنوي يكون من أ، ذلك 487الطر �u ن ا��صل

يعية عليه.   خ,ل مصادقة السلطة الت}\
اح    يقبليقبليقبليقبل    ����""""ع] 121 نصت ا�ادة -484                                                            *Hاحاق *Hاحاق *Hاحاق *Hفيض    نتيجتهنتيجتهنتيجتهنتيجته    أوأوأوأو    مضمونهمضمونهمضمونهمضمونه    قانونقانونقانونقانون    أيأيأيأي    اق � فيض�* � فيض�* � فيض�* � دة    أوأوأوأو    العموميةالعموميةالعموميةالعمومية    ا�واردا�واردا�واردا�وارد    �* �Xدةز �Xدةز �Xدةز �Xن    اذااذااذااذا    ا�ا�ا�ا�    العمومية،العمومية،العمومية،العمومية،    النفقاتالنفقاتالنفقاتالنفقات    زzنzنzنz     �Hبتداب �Hبتداب �Hبتداب �Hبتداب    

دف *mدفتس *mدفتس *mدفتس *mدة    تس �Xدةالز �Xدةالز �Xدةالز �Xالز     � �u � �u � �u � �u    ادات اداتا+� اداتا+� اداتا+� ،    ا+� ،الدو�* ،الدو�* ،الدو�* �     ماليةماليةماليةمالية    مبالمبالمبالمبالغغغغ    توف�H توف�H توف�H توف�H     أوأوأوأو    الدو�* �u � �u � �u � �u    قل    ع]ع]ع]ع]    تساويتساويتساويتساوي    العموميةالعموميةالعموميةالعمومية    النفقاتالنفقاتالنفقاتالنفقات    منمنمنمن    آخرآخرآخرآخر    فصلفصلفصلفصل قلا�� قلا�� قلا�� ح    ا�بالا�بالا�بالا�بالغغغغ    ا�� *Hحا�ق *Hحا�ق *Hحا�ق *Hا    ا�ق *Ðاانفا *Ðاانفا *Ðاانفا *Ðع] خ,ف . """"انفا
ال ا�ا�D م 1963دستور  � ا�� �u � ���ا �Hاح ال *Hيكن ا�ق Z Ä �Dة ا�ختصاص ا�ا � مبا[\ �u يعية وطا تقيد ص,حية السلطة الت}\ وط الذي Z يكن يضع [\ \{

دة النفقات ا �Xفيض ا�وارد العمومية أو ز � يوش ر�ة، مرجع سابق، ص  لعمومية .بعدم �*   . 137ز
ال ا�ا�D ف�i ي]� : -485 � ا�� �u يع لت}\ �X مل أسباب اختصاص السلطة التنفيذية � كن أن �� ��  

1.  Cها، وا� �� �X ا من معرفة قيمة النفقات ال,زمة لتجسيد +� �mك ادات تتوD السلطة التنفيذية تسي�H ا��موال العامة وا�رافق العامة، وهو ما �� ا�توقع +�
ها وا�افظة ع] مصا�ها . ا�� علها قادرة ع] وضع ا�جراءات والقيود وا�متيازات ال,زمة لتنفيذ +� � صيلها، ما �� *�  

وع من اختصاص السلطة التنفيذية،و .2 اح ا�}\ *Hنب تداخل ص,حيات السلطات،  حيث أن اق � وع والرقابة عليه يكون من  �* مناقشة ا�}\
يعية. ب حيث  اختصاص السلطة الت}\ � � قانون ا�الية،�� �u ا�سطرة K¹ا �Hتنفيذ ال Dالقاعدة انه من يتو � �ìيكون أتقت *̀ ن يتوD ايضا اعدادها ح

ا. �m98أمالوا نبيل، مرجع سابق،ص مسؤو� ع.  
�  ا�ؤرخ 99/02من القانون العضوي  44تنص ا�ادة  -486 �u08  15،  ج.ر.ع 1999مارس  � �u حا�* عدم ا�صادقة ��ي ع]  199مارس  09مؤرخ � �u..." ي � حا�* عدم ا�صادقة �� �u..." ي � حا�* عدم ا�صادقة �� �u..." ي � حا�* عدم ا�صادقة �� �u..."

مر � قوة القانون" � �X كومة�وع قانون ا�الية الذي قدمته ا ية م}\ مهور ل ا�دد يصدر رئيس ا�� مر � قوة القانون"سبب zن خ,ل ا�� � �X كومة�وع قانون ا�الية الذي قدمته ا ية م}\ مهور ل ا�دد يصدر رئيس ا�� مر � قوة القانون"سبب zن خ,ل ا�� � �X كومة�وع قانون ا�الية الذي قدمته ا ية م}\ مهور ل ا�دد يصدر رئيس ا�� مر � قوة القانون"سبب zن خ,ل ا�� � �X كومة�وع قانون ا�الية الذي قدمته ا ية م}\ مهور ل ا�دد يصدر رئيس ا��         سبب zن خ,ل ا��
487

�  ا�الية قانون اصدار فان وعليه -   �u /وط بتوفر يكون أمر ش ا ا�نصوص ال}\ �mوجب عل   :ي] ف�i  وا�تمث¾*  الدستور من 124 ا�ادة ��
لس شغور -1 �  ا�� �̀ �  الشع �̀ �  او الوط �Sب  � *��ان دور �Hبيع دورة(  ال يف ودورة الر ر   ).ا��
وامر عرض -2 ̀*  ا�� ذها ال � ية رئيس ا�* مهور �ان من غرفة ® ع] ا�� �Hال  � �u دورة ولأ �.  
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 �Hال ن أغ ية قد يفتح ا�� مهور ية مام أمنح هذه الص,حية لرئيس ا�� ر \iالسلطة التنفيذية لتمر+� سياسات است
رييوسع من و  غ�H مراقبة \iال ا�ست � ا�� �u ا التدخلية �  ، ص,حيا²* �̀ � الوط �̀ لس الشع � و أ ، مستغ¾* حا�* شغور ا�� �Sب

 �Èان، ر� �Hال � *�ية ملزم بعرض ن أدور مهور � وامر ا�� رئيس ا�� �u ان� �Hا.ول أع] ال �mدورة ينعقد ف  �+ �Hكن ت وعليه ��
� ش/  �u يعية  لكونه أمر اصدار قانون ا�الية � نتيجة حتمية لغياب السلطة الت}\ �Sان.و هو ما جسدته  ب� �Hال � *�دور

يعية يث  ،  فعليا ا�ياة الت}\ � ش/ ن إالساحقة غلبية ا�� ن أ�� �u يلية صدرتÆا�الية الت � �Sنقل ® قوان Z488أوامر.   
امإه قانون ا�الية من حق ن�Ï يتحول "ا��مر" الذي يصدر  � *Hال D ، � *̀ من خ,ل ا�صطلحات القانونية ال

ا ا�اد *mضع ل، من الدستور  124489 ةاستعمل � � أول دورة �، ة رقابلو� �� �u ان� �Hي1* عرضه ع] ال� Ä ، عن K *L �X وهذا
� دورته �u ان� �Hخر و، صدور هذا القانون أثناء انعقاد ال � *X ا�دة القانونية ا�ددة ب  هذا � �u ا�صادقة عليه � �u �Hا��خ

� عرضه عليه 75 �Lر *X نع الغاءه، يوما من ية ، ما يكسبه حصانة �* مهور � يتخذها رئيس ا�� *̀ وامر ا��خرى ال خ,فا ل,�
ا ع، من الدستور 124استنادا لنص ا�ادة  �ان بعد عر�� �Hا ال �mيوافق عل Z تعد �غية اذا � *̀ � أول دورة وال �u ليه.�  

صل من  ا السلطة لتتدارك من خ,wا ما قد �� �mوجب أمر يعد حا�* استثنائية تلجأ ال ان اصدار قانون ا�الية ��
وع ا�كومة .غ�H ان السؤال الذي يطرح نفسه  دد ا�ؤسسات الوطنية وم}\ � �X  يتعلقأزمات مالية ²* لسبب ا�قي�*

عل الدو�* تلجأ wذا  � � اصدارها سلوب ا�� الذي �� �uر وت، قانون ا�اليةل \iتفرض ضمنه تعدي,ت متعلقة بقانون ا�ست
يقة أخرى تستطيع من خ,wا  ؟01/03من خ,wا مبادئ جديدة ع] مضمون أمر  ع منح السلطة طر ع�ا أن ا�}\

� مالية تÆيلي �Sنصت تفادي اصدار قوان � *̀ يقة ال � ش/ أمر أيضا .و�� الطر �u مالية سنوية � �Sوجب أمر أو قوان ة ��
ا ا�ادة  �m84/17490من قانون   69عل  � �u م قانون ا�الية السابقcواص¾* العمل وفقا ��ح � >حت �� *̀ ا�عدل وا�تمم وال

�ان ع] قانون ا�الية للسنة �Hلعمل ، حا�* عدم مصادقة ال �X حت< Ä ر وفقا للقانون \iصصة ل,ست دات ا�� *iع� �X

اذ -3                                                                                                                                                                                                  � وامر ا�* �  يكون ا�� �u لس   .الوزراء ��
488

� جوهره كقانون ا�الية التÆي]� لسنة أتضمنت  -  �u ر \iمست قانون ا�ست *̀ ول مظهر من مظاهر تعديل أالذي جسد  é2009 ا�بادئ والتعدي,ت ال
مر  �z وجب اوامر � مالية تÆيلية متعاقبة  صدرت Ûها �� �Sية حساسة،والذي تلته قوان ر نظرا �ا اقره من تعدي,ت جوهر \iا�تضمن قانون  10/01قانون ا�ست

ر Çاحة .  2012ا�تضمن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  12/03، وامر  2010ا�الية التÆي]� لسنة  \iال ا�ست �� � �u ما يؤكد تدخل السلطة التنفذية  
489

عل " -  � ية... "بي�i استعمل نص ا�ادة ا��مر نصت ع] عبارة �* مهور و ملزم  120" حقا بقوwا "لرئيس ا�� �Ð ،فقرته الثامنة عبارة تفيد ا�لزام وا��مر � �u
ع¾ يتجاوز السلطة الت}\  � ة جدا، �* �Hهذا ا��مر قوة كب �
ية..." ويكت مهور � ش/ أمر حيث نصت ع] "يصدر رئيس ا�� �u صدار قانون ا�الية C �Xيعية.  

�  84/17قانون -490 �u ا�الية ج.ر.ع  1984يوليو سنة  07مؤرخ � �S28يتعلق بقوان  � �u 1984يوليو  10مؤرخ  *
لقانون ر �X 88/05معدل ومتمم  � �u 12ا�ؤرخ 
 � �  2ج.ر.ع  1988جان�� �u 1988مؤرخ  *
لقانون ر �X 89/24ا�عدل وا�تمم  � �u 31مؤرخ  �H1990لسنة  01، ج.ر.ع 1989ديسم .  
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وجب أمر ما يؤكد 491السابق �قابل اصدار قانون ا�الية �� �X نبت هذه الرخصة وفضلت � .غ�H أن السلطة التنفيذية �*
� أحcم جديدة بواسطة  �Sتضم � �u ا *mيعية هذا ا�ستثناء ع]  رغب � تفلت من رقابة السلطة الت}\ *̀ � ا�الية ال �Sقوان

رات ا��جنبية .لتفرض  \iاقرار النظام ا�قتصادي وأسلوب معام¾* ا�ست � �u ها ا��حادي   تو£�
  اعداد قانون المالية يكون على مستوى السلطة التنفيذيةثانيا:

ة نظر السلطة التنفيذية احه و£� *Hاق � �u /ن قانون ا�الية يشz ة ، اذا �Hفإن اعداده يش/ تدخل هذه ا��خ
كن wالدرجة أن السلطة  يعية � �� ا  الت}\ ا وتطبيقا²* عباء ا�الية للدو�* ومبل��  .سوى مناقشته لتتمكن من معرفة ا��

� بصفة عامة استنادا لنص ا�ادة  �Sيع القوان Ì مسأ�* مشار جراءات عادية، �* C� ضع قانون ا�الية � من  ��119
� 1996دستور  �u أن تدخل السلطة التنفيذية �Hوع قانون ا�الية أمام هذا النص تظهر  اعداد، غ من خ,ل عرض م}\

� نفس  �u من بسط رقابته عليه ويؤكد �Hكن هذا ا��خ ية ما �� مهور أسه بطبيعة ا�ال رئيس ا�� لس الوزراء الذي +� ��
�ان إالسلطة التنفيذية ع] مرح¾*  ةالوقت هيمن �Hمقابل تقاعس ال � �u وع � عداد هذا ا�}\ �u هذا إدر � �u اك ص,حياته

 �Èال ر �  ا��   .492ذلك �   ويل ا�ؤسس الدستوري�*
اصة  ن ا��حcم ا�� �Ï ا�الية، و�� من � �Sدة التصويت ع] قوان يعية أيضا ف�i يتعلق �� لقد قيدت السلطة الت}\

يث منحها ا�ؤسس الدستوري ه من نصوص القانون ا��خرى، �� �Hقانون ا�الية دون غ � �u وطة ) يوما كحد 75( ا�}\
� غ �Sب �مق ìر أق � *̀ وD ف �ان، حيث منحت الغرفة ا�� �Hإ 47ال � �Lر *X وع قانون ا�الية من طرف ييوما من داع م}\

� استنادا لنص ا�ادة  �̀ � الوط �̀ لس الشع من الدستور أما الغرفة الثانية  07فقرة  120رئيس ا�كومة لدى مكتب ا��
أما اللجنة  02493 /99انون العضوي من الق 44يوما كحد أقì ل�صادقة ع] النص استنادا لنص ا�ادة  20فتملك 

� فلها ( �Sالغرفت � �S,ف الذي قد ينشأ ب��حا�* ا � �u عضاء ا�نعقدة للنظر م ا�تبقية من ا�دة 08ا�تساوية ا�� �Xأ (Ä 
� 10من القانون ا�ذكور أع,ه. ® هذا مع مراعاة مدة ( 44نصت ا�ادة  *̀ م ال �Xلس ا��مة بدوره ي) أ ا رئيس �� �mف Dتو

ية.  مهور � ا�صادق عليه إD رئيس ا�� ��ا �mلية إرسال النص الr  
� أول  84/17قانون  من 69تنص ا�ادة  -491                                                            �Lر *X مه عندcا�صادقة ع] قانون ا�الية للسنة ا�عنية � يسمح بتطبيق أح � �Lر *X نz حا�* ما اذا � �u" �[ع] ماي

ة �Hانية العامة للدو�* .....". .ينا+� من السنة ا�الية ا�عت � �Hادات ونفقات ا�   يواصل مؤقتا تنفيذ ا+�
�ان -492 �Hدنيا، الرقابة ال Zظل دستور بوسا � �u كومة�ال اrية، 1996ية ع] أ ادة ا�اجست�H ، فرع قانون إداري ومؤسسات دستور \Ö مذكرة مقدمة لنيل ،

تار، Ûية ا�قوق، ق� القانون العام، عنابة، سنة  �� � �5 �X 136، ص 2006/2007جامعة .  
493-  *
        مذكور سابقا. 99/02قانون عضوي ر
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ا عليه تعليق رجال القانون  *mيعية �راقبة هذا النص ومصادق ر هذا التضييق ا�مارس ع] السلطة الت}\ \Xلقد أ
� لقانون ا�الية �̀ ة نظرا للجانب التق �Hا صعوبة كب �mرأوا ف � �Õة من الذ ة £� ميع فروع القانون من £� ا�ته �� ، واتساع ��

� اعت�H 494أخرى �Sح � �u .ع] السلطة البعض ا�³  ه �Xا�فروض دستور � �̀ خر عبارة عن استغ,ل ا�كومة للضغط الزم
 *mيعية عند مناقش جراءات  االت}\ Cا بنفس ا� يع ا�ساسة من أجل إفاد²* جراءات وا�شار Cقانون ا�الية لتمر+� بعض ا�

ست Cاا� �mيقة معمقة وفعلية 495عجالية للتصويت عل ا بطر *mوتفادي مناقش ،.  
يعية لتمر+� قانون ا�الية، وهذا من خ,ل يتواصل ا�كومة استغ,wا للتض يق ا�مارس ع] السلطة الت}\

و  � التصويت ع] نص ا�}\ �u اص � هو  عالنصاب ا�� �̀ � الوط �̀ لس الشع يث أن النصاب ا�طلوب أمام ا�� ��
ع مطلقة، بل بسيطة، علها ا�}\ � �� Z � *̀ غلبية ال موعة ا��حcم  ا�� r Ìلية التصويت ع] قانون ا�الية �� حيث �*

r Ìلية التصويت عليه أحcم خاص �� Ä ،حة بصفة عامة *Hالنصوص القانونية العادية ا�ق � *u �X كة مع *Hعل ا�ش � ة به �*
ه من النصوص  ا��خ �Hا عن غ � �Hمتم �Xى.ر منه قانو  

م¾ من إجراءات سلطوية  ا �� وع القانون �� ر+� م}\ ا ع] �* � قدر²* �u ال�كومة بطبيعة ا�دم ا � وهو ما ��
� كث�H من ا��حيان �u *¾قارن ،متدخ� �X مة حيوية، وخاصةÀ ثل للسلطة التنفيذية�عتباره  �X تل وز+� ا�الية �� Ä ه �Hة بغ

وع قانون ا�الية ض�H م}\ وا�صادقة عليه، وهذا نظرا ل�هام ذات  496من الوزراء، و�� خاصة تضاف إD خصوصية �*
� ا�قابل  �u انية وزارة (وز+� منفق) لكنه � �Hعداد م C �X و وز+� يقوم �Ð ، الطبيعة ا�زدوجة لوز+� ا�الية خ,ل هذه ا�رح¾*

اجع � ا+� الوز+� الوحيد القابض الذي  � �H �� � �Õإقناع الوزراء ا�³خر � �u ملدور ا��سا�� ، ويقوم بذلك بتقد+� نفقات نيا²*
ر بسلطة مالية �Hع¾ يتمتع بنفوذ م �   .497الوزارات ا��خرى، وهو ما ��

  .144، ص سابقبوساZ دنيا، مرجع  -494                                                           
، العدد  -495 � ���ا �Hالفكر ال *¾ �انية، �� �Hا ع] الص,حيات ال � ا�الية وإنعcسا²* �Sيلس شاوش، التطبيقات العملية لقوان �H35، ص 2003، جوان 03بش.  
        .105، مرجع سابق، ص  أمالوا نبيل -496
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   الثاني الفرع

  :حصر االات الممكن تعديلها بموجب قوانين المالية

لك قانون ا�الية دون سواه من النصوص القانونية حق  ة وقدرته ع] �� انب ا�ا�D من £� � ا�� �u يع إحتcر الت}\
� ® قطاعات النشاط، سواء zنت من نفس موض �u تلف معه إضفاء تعدي,ت ع] ® النصوص القانونية � وعه أم �*

� ا�الية قانون  و،اوضو�ممن حيث  �Sيستمد قانون ا�الية هذه السلطة والقوة من القانون القاعدي ا�تعلق بقوان
� مرتبته  37و 13من خ,ل نص ا�ادة  84/17 �u يعلوا قانون ا�الية ، �Xعضو �Xض فيه أن يكون قانو *Hمنه الذي يف

يع بقانون عضوي ع]منه  123 الذي نصت ا�ادةويستمد قوته القانونية من قوة الدستور ذاته،  �  الت}\ �u  القانون
� ا�الية �S498ا�تعلق بقوان .  

� ش/ قانون عضوي إD أâية إخضاع هذا النص  �u ويعود سبب وجوب صدور قانون ا�الية القاعدي
� ا��سا��  �uرقابة أشد Dإ �Dال ا�ا تويه من سلطات هامة يستمد  من  ا�� � العادية نظرا �ا �� �Sا القوانw ضع � *� � *̀ ال عيته  ا قانون ا�الية [\ �mس ® الن هقياملم � ® �� صوص القانو بتعدي,ت �* �u النشاطات ا��خرى. ,تنية  

يث  �� � ع (�� �Xغلبية ا�طلقة للنواب، وأغلبية ثلث أر ) 3/4ضع القانون العضوي ل�صادقة عليه من قبل ا��
ضع �راقبة  � ضافة إD أنه �� C� �X ،لس ا��مة لس الدستوريقأعضاء �� �     ،499بلية (مسبقة) من قبل ا�� �Sخ,فا للقوان

ضع ال � ا �* ية متسعة النطاق حسب نص ا�ادة عادية، Ä أ�² ضع لرقابة ا�طابقة  165لرقابة جواز � *� � � من الدستور، ��
ضع لرقابة سابقة أو �حقة � � تعت�H شام¾* وإلزامية وسابقة، بل �* *̀   .500ال

�     """"من الدستور ع]  123نصت ا�ادة  -498                                                            �Sصصة للقوان ا�ت ا�� � إضافة إD ا�� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� � إضافة إD ا�� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� � إضافة إD ا�� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� ا�ت إضافة إD ا�� � ا�� �u عضوية � �Sان بقوان� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ ا�ت العضوية �� � ا�� �u عضوية � �Sان بقوان� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ ا�ت العضوية �� � ا�� �u عضوية � �Sان بقوان� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ ا�ت العضوية �� � ا�� �u عضوية � �Sان بقوان� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ العضوية ��
� ا�الية �Sتية:... القانون ا�تعلق بقوان � ا�اليةا�³ �Sتية:... القانون ا�تعلق بقوان � ا�اليةا�³ �Sتية:... القانون ا�تعلق بقوان � ا�اليةا�³ �Sتية:... القانون ا�تعلق بقوان         ".".".".    ا�³

499- wيعية أي نفس ا عتبار أن â9ا صادر من قبل السلطة الت}\ �X القانون العادي والقانون العضوي � �Sب � �Hالتمي � �u يئة طبقا يستبعد ا�عيار العضوي
 � �Sيع  123و 122ل�ادت ديد مضمون ® من القانون العضوي والت}\ � القا�Ù ع] �* �Hهو أساس التمي ( من الدستور. وعليه فإن ا�عيار ا�ادي (ا�وضو×�

� أن ® ما �Sح � �u ،ية عضوية يعية قانونية دستور � الدو�* يقوم ع] أساس أداة ت}\ �u أن ® ما يتصل بتنظ�1 السلطات العامة �̀ ع  ليس � العادي، ��
ا يستوعبه من سلطات ومض ا�عيار ا�وضو×� (مادي) �� �Hا يتضمنه من اجراءات. و يعت مون اتصال ب©ف السلطة، ينظمه ا�عيار الش�ý (عضوي) ��

� دستور  �u تفصيل غز�ن سليمة، فكرة القانون العضوي \Hك � القانون العضوي العادي.انظر �� �Sفع]� ب � �H ث ، 1996وأهداف هو الكفيل بتحقيق �* ��
، سنة  زا+� دارة وا�الية، Ûية ا�قوق، جامعة ا�� Cالقانون، فرع ا� � �u �H47، ، ص 2001لنيل درجة ا�اجست.  

  .46، ص  أع,هغز�ن سليمة، مرجع  -500
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ن نص ا�ادة و إن ور �Ï ا�الية � �Sمن الدستور  123501د القانون ا�تعلق بقوان �� Dو عتقاد للوه¾* ا�� Cنح القارئ ا�
 � �X ا�الية � �Sأن القانون ا�تعلق بقوان �Hغ ، �Xعضو �Xقانو �Hيقة عادية، أي بن قد 84/17ن هذا النص يعت  فسصدر بطر

� العضوية السابق ذكرها. Ä أن القانون  �Sوط إصدار القوان ا ل}\ �mضع ف � �� Âالعادية، ف � �Sا القوان � تصدر �² *̀ يقة ال الطر
زا+�  84/17القاعدي  � مالية عادية صدر قبل أن تعرف ا�� �Sتعدي¾ وفقا لقوان *Ù Ä ،العضوية � �Sسواء  502فكرة القوان

لتفصيل �X يلس شاوش �Hو�� ا��ستاذ بش Ä لنقصان �X دة أو �Xلز �X503 . نتقالية Cمه ا�cر الدستور من خ,ل أح و+�
ديد  � ش/ قانون عضوي بغياب ا�ؤسسات ا�و® wا إصدار ورقابة هذا النوع ا�� �u أسباب عدم إصدار هذا النص

� أقرها دستور  *̀ ة سنوت زوال ر�È     و  ،5041996من النصوص ال كH\ من ع}\ ط منذ أ ا ا�بادرة من  ،هذا ال}\ �mي1* ف Z
صدار قانون عضويقبل السلطة الت}\  C �X تنظ�1 ذ متعلق يعية � �u ال رz ا�� *X .ا�الية � �Sة ابقوان *Hف � �u لك لقانون صدر

بية جه  ،505ا��حادية ا�ز *mالذي تن �DÒأهدافه ووسائ¾ وأسلوبه عن النظام الرأ � �u تلف � �Ê الذي �� ا *Hش Cوالنظام ا�
ط�H نظ � *X �Ê ا *Hفكيف لنص اش . � هذه ا�رح¾* �u ية زا+� ؟الدو�* ا�� �Dام رأس ما!         

 � �u كومة�ال اrمن تدع�1 وتقوية رقابته ع] أ *iصدار هذا القانون العضوي سيمكنه ح C �X ان� �Hإن مبادرة ال
ا�ت النشاط  تلف �� كنه أن يورد تعدي,ت مالية ع] النصوص القانونية ا��خرى �� . فقانون ا�الية �� �Dانب ا�ا ا��

ري، ا��م,ك  84/17من قانون  13حيث تنص ا�ادة  \iست Cا� ، �Dو *Hالب ، � ��با ا�ت، ا�� ع] احتواء قانون ا�الية ع] ��
 � �H� �X م ا�تعلقةcلك حق النص ع] ا��ح �� Ä �Ñإ ... � ��با عفاء ا�� Cدد كيفية االوطنية ا� نية العامة ل/ القطاعات و��

ي�ا وهو ما نصت عليه ا�ادة  وانب ا�مكن  84/17غ�H أن قانون  . 84/17من قانون  13توز دد Çاحة ا�� �� Z
� لقانون ا�الية  �u ا �mا  القانونية النصوص التدخل فw كن ا تعدي,ت �� ا��خرى، هل �� جوانب مالية ش�ية أم أ�²

وضوع النص  �� *̀ � ا�الية الفرن
� عن هذه النقطة، وح©  ؟.ا�ساس ح �Sلقد أجاب القانون العضوي ا�تعلق بقوان
 � *̀ ال التعدي,ت ال ادها ع] النصوص القانونية ا��خرى وهو ما نصت عليه ا�ادة  �� � ا�الية إ+� �Sكن لقوان من  ��01

�ان بقواناااا"... "... "... "...     من الدستور ع]: 123تنص ا�ادة  -501                                                            �Hع ال وجب الدستور، ي}\ � العضوية �� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� �ان بقوانضافة إD ا�� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ � العضوية �� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� �ان بقوانضافة إD ا�� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ � العضوية �� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� �ان بقوانضافة إD ا�� �Hع ال وجب الدستور، ي}\ � العضوية �� �Sصصة للقوان ا�ت ا�� � ضافة إD ا�� �u عضوية � �S � �u عضوية � �S � �u عضوية � �S � �u عضوية � �S
� ا�الية..." �Sتية... القانون ا�تعلق بقوان ا�ت ا�³ � ا�الية..."ا�� �Sتية... القانون ا�تعلق بقوان ا�ت ا�³ � ا�الية..."ا�� �Sتية... القانون ا�تعلق بقوان ا�ت ا�³ � ا�الية..."ا�� �Sتية... القانون ا�تعلق بقوان ا�ت ا�³         ا��

وجب قانون  Ù88* تعدي¾ مث, سنة  -502 ي�Ë ر
*  1994، سنة ��88/05 وجب ا�رسوم الت}\ ��93/18 � �u سنة  29، مؤرخ �Hيتضمن قانون ا�الية  1993ديسم
�  مؤرخ  88. ج.ر.ع 1994لسنة  �u30  �H1993ديسم.  

503-  �H37يلس شاوش، مرجع سابق صبش.  
� تتعلق  180حيث نصت ا�ادة  - 504 *̀ � ال �Sن مفعول القوان �X] هذا الدستور: يستمر � �u ا �mي1* تنصيب ا�ؤسسات ا�نصوص عل \iي من الدستور ع] "ر

� الدس �u ا �mأن تعدل وتستبدل وفق ا�جراءات ا�نصوص عل Dالعضوية، إ � �Sال القوان ضع �� � *� � *̀ �واضيع ال �X"...تور  
        .137بوساZ دنيا، مرجع سابق، ص  -505
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 *
�  692/2001القانون العضوي ر �u س  ،2001506أوت سنة  01ا�ؤرخ اد تعدي,ت �* � ا�الية ا+� �Sحت لقوان< � *̀ ال  Dضافة إ C� �X . ̀* التعد بطبيعة ومقدار وقيمة وتوجيه موارد ومباد�ت الدو�* انية الدو�* ي,ت ال � �Hم � �u قيق التوازن *�
� تسطرها *̀ اK¹ ال �Hقيق التوازن ا�قتصادي وأهداف ال *� Dدف إ يث ²* ا، �� *mوم التعدي,ت 507ومالي �Üعل م � . وهو ما ��

انيات ل/ الوزارات والدو�* عامة. وهو ما  � �Hتلف ا�وارد وا� �� �Dانب ا�ا �� �X ا�الية متعلقة � �Sقوان � �u يتوافق الواردة
ا�ت ليست wا  « Les cavaliers budgétaires »وفكرة  �� � �u ا��خرى � �Sا�ت القوان � تعرف بظاهرة التعدي ع] �� *̀ ال  �Dانب ا�ا �� �X 508ع,قة .  

C يلزمه  84/17من قانون  04طبقا لنص ا�ادة  �X ن اعتبار قانون ا�الية السنوي قانو�X عادا �X اد قانون يتأسس � ��
� ليعليه لفرض تعدي,ت ع] النصوص ا��خرى.  �Sام مبدأ التدرج ب *Hأن صدور انونيةالق النصوص ضمن اح �Hغ ،

� ش/ قانون عادي 84/17قانون  �u ا�الية � �Sعتباره القانون ا�ؤطر لقوان �X509  يتمتع بنفس القوة القانونية  ،جع¾أيضا
� ا�الي �Sية لقوان � ع¾ يش/ إطار  ما �ة السنوية، وا�رتبة التدر�� � � ا��خرى ا�� �Sلنسبة للقوان �X نحه ص,حية  إلزاميا و ��

� ع] تعديلها � zن من ا�فروض أن تض�� *̀ ضع wا القانون العضوي عند إصداره �� ال � �� � *̀ جراءات الرقابية ال Cفا� .
ا وساميا 84/17قانون  � �Hهذ و .510مركزا متم � �Sعل أمر  وصالنصه متدرجا ب �  84/17والنصوص العادية وهو ما ��

وجب ا�ادة  ط الواقف ا�نصوص عليه �� الفا ��حcم الدستور خاصة بعد زوال ال}\   من الدستور. ��180

                                                           506- Loi organique n° 2001/692 du 1er Aout 2001, relative aux lois de finances, JORFN°177 du 02 Aout 2001.  
� ا�الية الفرن
� ع]: 692/2001من القانون العضوي  01تنص ا�ادة  -507 �Sا�تعلق بقوان 

 « Dans les conditions et sous les réserves prévues par la présente loi organique, les lois de finances déterminent, un exercice, la 
nature, le moment et l’affectation des ressources et des charges de l’état ainsi que l’équilibre du budgétaire et financier qui en 
résulte – elles tiennent compte d’un équilibre économique défini, ainsi que des objectifs et des résultats des programmes qu’elles 
déterminent ». 

508- « Un cavalier budgétaire est une disposition dont la personne dans une loi de finances est proscrite par l’article 34 alinéa 19 de la 
constitution et l’article 1er de la loi organique relative aux lois de finances, Raphael Déchaux, l’évaluation de la jurisprudence 
constitutionnelle en matière de « cavaliers » entre 1996 et 2006, Institut Louis Favoreu (CNRSUMR 6201), Université Paul 
Cézanne (Aix Marseille III).  

م �ل هذه ا�عض¾* القانونية ��zستاذ "أ�د �يو. أمالوا نبيل 84/17يعت�H البعض أن قانون  -509 �mحاو�* م* �Ëرج \+ � �X كتسب الصفة العضوية مرجع  ،ا
  .75أع,ه، ص 

  .76، ص سابقأمالوا نبيل، مرجع  -510
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كن ��حcم قانون  أن تش/ مرجعا قانونيا ��حcم قانون ا�الية للسنة، حيث أصبحت الع,قة  �84/17 ��
ما  �mا متساوية،بيw,كنت من خ � مالية �* �Sدد �تواه  84/17إضفاء تعدي,ت ع] القانون القاعدي  عادية قوان *�

�X أن قانون  511وتتحÌ فيه �Hإذا اعت � �Sبدأ تدرج القوان س �� �  84/17وهو ما �� �Sم قوانcعل أح � قانون عضوي ما ��
ا  *mالف لغاء �� C,عضوي يؤدي 84/17قانون أما اعتبار ،الدستورنص لا�الية للسنة فاقدة ل�رجعية ومعرضة ل �Hبه غ  Dإ

الفة الدستور، الذي يفرض صدور ��  �Hش/ عضوي هذا ا��خ � �uيةيعرضه ما لغاء لعدم الدستور C,ومنه إلغاء 512ل،
� ش�ها  �u تلف م�ا � � أخرى �* �Sضفاء تعدي,ت ع] قوان C �X اw تصبح بدون مرجعية قانونية تسمح � *̀ � ا�الية ال �Sقوان

̀* تؤكدو وموضو�ا،  ية ال *Üطل.ن أ فقا للقاعدة الف �X و �Ð طل �X [ع � �̀   ما ب
  االات المالية:  حدود التعديلات  أولا:تجاوز

� ا�الية من خ,ل قيام هذا  تظهر �Sا�الية، وقوان � �Sالقانون العضوي ا�تعلق بقوان � �Sالع,قة ا�تعدية التدرجية ب
� ا�الية من خ,ل ا�واد  �Sال قوان � 84/17من قانون  67، و05و 04و 03و 02و 01ا��خ�H بتحديد �� �u ا � ح©²* *̀ . وال

انب ا�ا�D فقط توي قانون ا�الية ا ،ا�� صيل ا�وارد حيث � �� ديدلسنوي إ� ع] ا��حcم ا�رتبطة بعمليات �*  و �*
ت ا�الية ع] حد تعب�H ا��ستاذ يلس شاوش �Xحدود التواز � �u العمومية Ñا�صا �Hتضمن س � *̀ ، وعليه 513النفقات ال

ت ا �� �mتتضم � *̀ يع ال ا�ت الت}\ � ا�الية بتحديد �� �Sا�الية لف قام القانون ا�تعلق بقوان � �Sيلية  –(سنوية قوانÆت
انيةلوا�عد�*  � �Hأن قوا514)قانون ضبط ا� �Hغ . � �Sا نÎص � ال �* م �� *H *� Z يليةÆتعد 515ا�الية السنوية والت Z يث �� ،

ا� ا � من حيث الش/ و� من حيث ا�وضوع.تعرف حدودا �� *²  
                                                           511-  �H30شاوش، مرجع سابق، ص يلس بش.  

512-  *
̀* � يتعارض مع روح الدستور ذاته. رأي ر ية ح ب أ� تتخ( أحcمه ا�دود الدستور � �  02إن ® قانون � س�i العضوي منه، �� �u مارس  06مؤرخ
ت للدستور، ج.ر.ع 1997سنة  �Xنتخا Cراقبة مطابقة ا��مر ا�تضمن القانون العضوي ا�تعلق بنظام ا� �  12، يتعلق �� �u 1997مارس  06مؤرخ.        

، مرجع سابق، ص  -513 �H31يلس شاوش بش.  
انية. 84/17من قانون  02لقد أض�� نص ا�ادة  -514 � �Hيلية وا�عد�* وقانون ضبط ا�Æا�الية الت � �Sصفة قانون ا�الية ع] قانون ا�الية للسنة، وقوان  

� ا�الية للتمكن من إدراج نصوص قان -  515 �Sم قانون ا�الية، كقانون لقد أصبحت السلطة التنفيذية تستعمل قوانcن أح �Ï ملهاcيعات ب ونية، وت}\
، حيث تضمنت ا�ادة  ة والرسوم ا�ماث¾* ائب ا�با[\ وجب  1991من قانون ا�الية لسنة  38ال©� ، أحcم هذا القانون بcم¾، وتضمنت ا��حcم الواردة ��

ة والرسوم ا� 408هذه ا�ادة  ائب ا�با[\ لت ® أنواع ال©� وجب قانون ا�الية لسنة مادة >\ بائية أيضا الذي ورد �� جراءات ا�� Cماث¾* . وهو حال قانون ا�
ضافة إD النص ع] أحcم جديدة � ، 40بنص ا�ادة   2002 C� �X ،ة، أو تعديلها يعات قا�� لغاء ت}\ C �X اوز قانون ا�الية حدود ص,حياته من خ,ل قيامه � *� Ä

 �Dانب ا�ا �� �X ا إط,قاw يفرق أص, ع,قة Z العامة بل أنه � �Sاته من القوان �Hتقت© تعدي,ته ع] نظ Zوجب قانون ا�الية. و لتعديل والتم�1 �� �X للنص ا�شمول
عتبار  �X وجب قانون ا�الية � وردت �� *̀ اص ال � تعدي¾ للقانون، ما يث�H مش/ إعادة تكيف أحcم القانون ا�� �u اص والعام � القانون ا�� �Sعب �Xاما، فع] ه قانو

� الكث�H من ا�رات فقد عدل أحcم الشيك من خ,ل قانون ا�الية لسنة  �u م القانون التجاريcمادته  1988سبيل ا�ثال عدل قانون ا�الية أح � �u165  � *̀ ال
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عيته م خذ [\ � �X 15، 13 ا�واد ن نصوصإن تدخل قانون ا�الية لتعديل ® النصوص القانونية العادية قد 
� تعديل نصوص قانونية أخرى، Ä  ،84/17من قانون  41و37 �u ق�نح هذه ا�واد لقانون ا�الية دون سواه ا يث �* ��

وجب نص ا�ادة  نح قانون ا�الي 13516جاء مث, �� *� � *̀ ائب وطرق  ةال تلف أنواع ال©� دون سواه النص ع] أحcم ��
صيلها، أما ا�ادة  تلفة لتمويل  �37* � القطاعات ا�� �Sدات ا�فتوحة ب *iع Cيع ا� فقد منحت قانون ا�الية سلطة توز

ضافة إ C� �X ،وجب قانون ا�الية كن أن تكون إ� �� يع ا�ا�ت � �� �� � �uت التخصيص و �Xرات. أما حسا \iست Cا� D
ت التسوية مع ا�كومات  �Xية أو حسا ار � ت �* �Xنت حساz ينة سواء اصة للخز ت ا�� �Xسا�نية فتح اcعدم إم

وجب قانون ا�الية حسب نص ا�ادة  � ا�واد 84/17من قانون  48ا��جنبية إ� �� *u �X وع] هذا ا�نوال تستمر ،
ن � تعديل ن حا�ذكورة أع,ه �� �u ق�كن قانون ا�الية دون سواه ا صوص قانونية أخرى، غ�H أن هذه الص,حيات � ��

، أي تعدي,ت ذات  �Dانب ا�ا ي حال من ا��حوال أن تتجاوز ا�� � �Xمالية. طبيعة  
تلف  � أوردها ع] �� *̀ � التعدي,ت ال �u ال م هذا ا�� *H �� Z أن قانون ا�الية �Hنواقالغ � �S ا �mا ف ر  �� \iست Cقانون ا�

ر...إمن خ,ل تعديل إجراءاته، وص,  \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zر والو \iست C,ل � �̀ لس الوط ��z هÛ  من �Ñ حيات هيا
انب ا�اw �Dذا القانون ليشمل تعدي¾ موضوع  اوزت ا�� � *� � *̀   .01/03مر أنص التدخ,ت ال

جراءات  C� �X كومة ع] إفادة بعض ا�واضيع�حرص ا Dجع ا��ستاذ يلس شاوش أسباب هذه الظاهرة إ و+�
� مدة أقصاها  �u تكون � *̀ � عرضه ل�ناقشة والتصويت، وال �u ا إصدار قانون ا�الية تاز �² �� � *̀ يوما من  75ا�ستعج¾* ال

� إيداعه، استنادا لنص ا�ادة  �Lر *X120 ان من الدستور، وعليه فإ� �Hكومة تستغل الضغط ا�فروض زمنيا ع] ال�ن ا
 �Xا�دة ا�ددة دستور � �u ان عليه� �Hساسة، خاصة وأن عدم مصادقة ال�يع ا �ناقشة قانون ا�الية لتمر+� بعض ا�شار

ع¾ الوسي¾* القانونية ا� � ية رقابة. ما �� ضع بذلك �� � وجب أمر و� �� ية حق إصداره �� مهور � يع(� لرئيس ا�� *̀ ث] ال
ا  *mكومة سلط�ا اw,ارس من خ *� � �u رات ا��جنبية \iتوجيه النشاطات ا�قتصادية، وا�ست.   

رج بذلك عن  517عدلت أحcم ا�ادة                                                                                                                                                                                                   � ب نفقات وموارد الدو�* و�� �X � �u أن الشيك � يدخل �Èحددها القانون ا�تعلق من القانون التجاري، ر � *̀ ا�ت ال ا��
� ا�الية لقانون ا�الية السنوي . Ä أن قانون ا�الية مارس ص,حية إلغاء النصوص القانونية، حيث قام قانون ا�الية لسنة  �Sوجب نص ا�ادة   2001بقوان ��40 

 *
لغاء قانون بcم¾ وهو القانون ر C �X ماعات ا�تضمن التنازل ع] ا��م  81/01منه � والتجاري التابعة للدو�* وا�� �̀ � وا�ه �̀ ستعمال السك Cية ذات ا� ,ك العقار
، كقانون ا�الية لسنة  �Dال ا�ا �� �X اw ما جديدة � ع,قةcتضمن قانون ا�الية أح Ä.ئية  1995ا�لية �iية للعروض السين الذي نص ع] رد ا�,ت التجار

� أ�ت . *̀ ،مرجع سال �H32ابق،ص يلس شاوش بش.  
�  84/17من قانون  13تنص ا�ادة  -516 �Sكن لقوان �� �Dو *Hال الب ال ا��م,ك الوطنية وا�� �� � �u أو � ��با ال ا�� � ا�� �u ا�تخذة � �Sع] ماي]� " فض, عن القوان

عفاء Cائب وكذا ا� تلف أنواع ال©� صيل �� . ا�الية دون سواها النص ع] ا��حcم ا�تعلقة بوعاء، ونسب وكيفيات �* � ��با   ا��
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  إفلات قانون المالية من الرقابة يحرر السلطة التنفيذيةثانيا:

اوز أحcمه ا�عد�* وا�تممة للنصوص القانونية ا��خرى  من � � يطر£ا قانون ا�الية من حيث �* *̀ ا�فارقات ال
ة �Hذه ا��خw �Dا ت ،ل�جال ا�ا ارس �² *� � *̀ �X أن قانون ا�الية ا��داة ال �Hطرح مش/ الرقابة ا�فروضة عليه، فإذا اعت

ا هو السبب  �Ø ر \iست Cال ا� �� � �u ا و السلطة التدخل تار هذا النص لفرض سيطر²* � رات, ل تقييدهاالذي جعلها �* \iست 
  !؟ا��جنبية

 � �u جع السبب كن أن +� �� Dا  ذلك إ *mرغب � �u كن �� Ä ،ر \iست Cجع  أن تفادي انتقادات عدم استقرار قانون ا� �+
نحها wا هذا �� � *̀ ية ال ، من خ,ل [عة اجراءاته  إD ا�ر �Hيةف,ته من الرقابة إوا��خ يعية والدستور ا  ،الت}\ �mك ما ��

� توافق سياسا²* فمن  *̀ ̀* وإ ارض ا��ساليب ال ضع  نا�كومية ح � *� � *̀ ا�� الرقابة ال �Ø .اw � �̀ � من رفض شع ��zنت تعا
� ا�الية؟ �Sا قوانw!ر \iست Cرسة ا�Å ية ة وحر ام مبادئ القانون من £� *Hن اح نية؟  وهل �� zفية ل�� \X ة   !من £�

        ::::الماليةالماليةالماليةالماليةالرقابة الدستورية على قوانين الرقابة الدستورية على قوانين الرقابة الدستورية على قوانين الرقابة الدستورية على قوانين     ....1
  ، �Ëي ية أي نص ت}\ � بعدم دستور لس الدستوري القا � تبة عن رأي ا�� *Hا� K �Lإن النتاDفقدان هذا  تؤدي إ

عيته ومنه �� ا � +\ لنص ل}\ ��ب ع] السلطة التنفيذية عدم ، 517من الدستور 169استنادا لنص ا�ادة  ،ه القانو � وعليه ��
لغاء،  C,الفة للدستور وإ� تعرضت ل امدة و�� إصدار أrال ��   .518أحÀcا ماية � كخاصيةمن Òت الدسات�H ا��

لس الدستوري ليتمكن من Åرسة الرقابة ع]    طر ا�� � ا و النصو�� ات حدد²* يعية من قبل ث,ث £� ص الت}\
ي 166ا�ادة  مهور ،من الدستور، و�� رئيس ا�� � �̀ � الوط �̀ لس الشع لس ا��مة خ,فا ة أو رئيس ا�� أو رئيس ��

ية  خطار ا�تعلق بعدم دستور Cعل فرضية ا� � ية، ما �� مهور � العضوية ا�قصور ع] رئيس ا�� �Sال القوان �� � �u خطار C,ل
� ا�الية  �Sاتساعاقوان \Hك هات الث,ث، أ C  ا�ذكورة أع,ه ور�È ذلك Z تقم أي من ا�� �X.لس الدستوري بذلك   خطار ا��

كH\ اتساعا من خ,    � ا�الية تكون أ �Sأن رقابة نصوص قوان Ä ©الرقابة السابقة كحا�* القانون  هال عدم ح � �u
 � �u وع كن عرض النصوص قبل ال}\ لس االعضوي، بل �� ا ع] ا�� *Üأيبليلدستوري،  تطبي ا +� �mقبل أن تصبح  هت ف

                                                           
517

لس" ما  169ا�ادة  تنص -  ه ابتداءا من يوم قرار ا�� يعيا أو تنظيميا غ�H دستوري، يفقد هذا النص أ+\ لس الدستوري أن نصا ت}\ ى ا�� � *Xع] "إذا ار
ا مع الدستور. تبعا �بدأ > *Üضع لرقابة تطاب � ختلف أنوا�ا �* � ا�الية �� �Sا قوان �mا ف يعية �� ام قواعده وإ� يؤكد أن النصوص الت}\ *Hو الدستور الذي يفرض اح

� جانبا . �̀ ن±* الي} أن تتح كن �� �� �Lرد نصا   عدت ��
، ديوان ا�طبوعات ا  -518 � ��ئق والنصوص الر>ية، الق� الثا \Xستق,ل من خ,ل الو Cزا+� منذ ا� � ا�� �u ية امعية، بكرا إدريس، تطور ا�ؤسسات الدستور �� زا+�    .110، ص 1994ا��
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� حا�* zنت منفذة Ä أن قراراته أو آرائه تعت�H ملزمة لcفة السلطات العمومية والقضائية  �u واجبة التنفيذ، أو بقرار
يث أن نص ا�ادة  لس الدستوري rلية إصدار النص �� ية، وغ�H خاضعة ��ي طعن ويوقف إخطار ا�� دار C126وا� 

ص C �X ية مهور ه، غ�H أنه إذا قامت  30دار القانون خ,ل من الدستور ألزم رئيس ا�� �Xتسليمه ا � �Lر *X يوم ابتداءا من
� ا�ادة  �u ا �mخطار وا�نصوص عل C� �X لس الدستوري، أوقف  166واحدة من السلطات ال�فة خطار ا�� C �X من الدستور

لس وفقا ��حcم ا�ادة  30أجل  ̀* ي1* الفصل من قبل ا��   من الدستور. 167يوما ح
اضعة للرقابةÄ أن ر  ال واسع أيضا من زاوية النصوص القانونية ا�� لس ذات �� يع  ،قابة ا�� � تشمل الت}\ *̀ وال وجب ا�ادة  جال يعود  ،من الدستور 122وفقا ل�جا�ت ا�ددة �� يعية ا�ساس �� كن للسلطة الت}\ وعليه فإنه � ��

� قانون ا�الية  �u دها � �� Ä ،ختصاص فيه للسلطة التنظيمية Cمث, الذي أورد اجراءات حق الشفعة والذي هو من ا�
وجب قانون ا�الية لسنة  ي�Ë وهو قانون ا�الية لسنة 2010519إختصاص التنظ�1 �� وجب نص ت}\ ، وهو ما 2014، ��

� إختصاص السلطة  ��122حcم ا�ادة  ا ��Ç  ايش/ خرق �u ¾دود إختصاصه وتدخ�يع  من الدستور بتجاوز الت}\
 �Hسد للخرالتنظيمية، غ � أفلتت من رقابة و  أن هذا ا�ثال � يعد الوحيد ا�� *̀ ا قانون ا�الية، وال �mيتضم � *̀ قات ال

و�* wا ذلك  هات ا�� ة من ا�� ا من أي £� خطار �² Cية لعدم ا� وهو ما يطرح حقيقة إمcنية مناقشة السلطة ،الدستور
عتبارها تفتقر للكفاءات ا�الية C �X يعية لقانون ا�الية لس  الت}\ ا �� �mيناقش ف � *̀ ة، وضيق ا�دة ال قتصادية من £� Cوا�

توي ع]  وع قانون ا�الية، الذي قد �� لنسبة لقانون ا�الية لسنة  235ا��مة م}\ �X 2002مادة مثل ماهو ا��مر  � �uو
ية من ال520يوما فقط 20ظرف  تويه من خروقات دستور وعيت. وهكذا أفلت قانون ا�الية ر�È ما ��   .هرقابة ع] م}\

  إفلات قوانين المالية من الرقابة البرلمانية:.2

وجب    ف,ت قانون ا�الية من الرقابة بعدة طرق، سواء من خ,ل إصداره �� C �X كومة من الرقابة ا�الية�أفلتت ا
يته لتضاف قبل  أمر من  خطار بعدم دستور Cية لعدم ا� ية، أو من خ,ل عدم خضوعه للرقابة الدستور مهور رئيس ا��

ا. حيث أن اللذلك  �mدات ا�صادق عل *iع Cكومة بتعديل ا��نية قيام اcية أو تإم ة وزار يع ا�فصل داخل ® دا+� وز
 �Hلنفقات التسي �̂ يع  �ان ع] توز �Hيق مراس�1 تنفيذية ليقت© دور ال � قطاع ي1* عن طر �Hلنفقات التجه �̂ يع  ، وتوز

ا  2010من قانون ا�الية لسنة  46ت نص ا�ادة أحال -519                                                            �mدد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة أمر تفصل اجراءات حق الشفعة للتنظ�1 حيث جاء ف دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة "... �* دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة "... �* دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة "... �* *� ..."
"... يق التنظ�1 ..."عن طر يق التنظ�1 ..."عن طر يق التنظ�1 ..."عن طر يق التنظ�1 ا  أيضا  2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  62، كذلك ا�ادة عن طر �mجاء ف � *̀ ارس حق الشفعة طبقا ��حcم قانونوال ارس حق الشفعة طبقا ��حcم قانون"... و�� ارس حق الشفعة طبقا ��حcم قانون"... و�� ارس حق الشفعة طبقا ��حcم قانون"... و��     "... و��

"... يق التنظ�1 دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر ..."التسجيل، �* يق التنظ�1 دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر ..."التسجيل، �* يق التنظ�1 دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر ..."التسجيل، �* يق التنظ�1 دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر         التسجيل، �*
، مرجع سابق، ص  -520 �H35يلس شاوش بش.  
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يق مراس�1 تنفيذية استنادا لنصوص  521حسب القطاعات يع ا�فصل تقوم به السلطة التنفيذية عن طر حيث أن التوز
وجب قانون ا�الية 84/17قانون  36و 33، 32ا�واد  يع ا�قرر �� ا من تعديل التوز �mك � ا�الية، ما �� �Sما  ،ا�تعلق بقوان

� هذه ا�ا�* قوة قانون ا�الية، �u نح ا�راس�1 التنفيذية نحها wا  �� �� � *̀ نح السلطة التنفيذية ص,حيات أوسع من ال و��
� ا�الية؟ �Sانية ع] قوان� �Hكن التساؤل عن جدوى الرقابة ال    !قانون ا�الية، لذلك ��

وع قانون ضبط    عداد م}\ C �X بادرة� �X كومة�عدم قيام ا Dنف,ت، بل يتعداه إ Cو� يتوقف ا��مر عند هذا ا�
انية و��  � �Hا� � �Sقتضاء قوان Cم قانون ا�الية وعند ا�cقتضاها قيام السلطة التنفيذية بتطبيق أح � يثبت �� *̀ الوثيقة ال

اصة ب/ سنة مالية حسب نص ا�ادة  عتبارها صاحبة ا�ق  ،84/17من قانون  05ا�الية التÆيلية أو ا�عد�* ا�� �X
وع سيد للرقابة ا�©ي والوحيدة القادرة ع] ا�بادرة بوضع هذا ا�}\ � انية من �* � �Hتويه قانون ضبط ا� . ور�È ما ��

يعية  � السلطة الت}\ احه، ما يع�� *Hتنع عن اق ت1* به الدورة ا�الية، فإن ا�كومة �* � �انية ع] rل ا�كومة والذي �* �Hال
K حيث Z تقدم ا�كو  �Lانية ووضع حساب نتا � �Hالعمليات ا�تخذة من أجل تنفيذ ا� K �Lية منذ من معاينة نتا زا+� مة ا��

انية ( إ� 1978دورة  � �Hضبط ا� � �Sيع قوان بعة مشار حسب ا��ستاذ  1982) ومنذ سنة 1981- 1980-1979-1978أر
�ان �Hانية ع] ال � �Hوع متعلق بقانون ضبط ا�   .يلس شاوش Z تعرض ا�كومة أي م}\

� ور    �� � ر، �� \iست Cل تواجد ا�cة  هاءإن اختيار السلطة لقانون ا�الية لفرض أش �Hرغبة هذه ا��خ � �u ف,ت Cا�
ا �mلتعدي عل �Xر، من الرقابة ا�فروضة عليه و \iا  ام والسيطرة ع] أسلوب تواجد ا�ست � قرارا²* �u زا+� خاضعة عل ا�� � ��

ر  \Xتتحمل وحدها آ � *̀ سدة ل�صلحة العليا للب,د لوحدة الرأي ا�ع�H عن قرارات السلطة التنفيذية ال قتصادية ا�� Cا�
ا ة.ا�� تداعيات ال ذات قرارا²* �Hط  

   الثانيالمطلب 

  النصوص التنظيمية  دور ستحواذ على لااو   تقيد ملكية الإستثمار 

ط    رات ا��جنبية التواجد ب}\ \iست C,كن ل � مشاركة ا�لكية �� *̀ � وا��جانب، وال �Sالوطني � �Õا�ستثمر � �Sتتجسدب 
� مؤسسة  �u ة نقديةâر، أو من خ,ل مسا \iست Cذا ا�w *صصه الدو� � ر وفقا لوعاء عقاري �* \iمن خ,ل إنشاء إست

ام عقد أو إ وطنية عامة خاصة تلطة.و/أو إ+� � Ù* تقييدهملكية ا�ستثمر ا�� أن غ�H نشاء مؤسسة �� �̀ Çاحة  اجن

، مرجع  -521                                                            �H36، ص أع,هيلس شاوش بش.  
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 Ä،(ول � ا�الية(الفرع ا�� �Sوجب قوان الفة أن �� ة استحوذت ع] ص,حيات النصوص التنظيمة �� �Hل�بائ هذه ا��خ
( � ��كيد عدم م}\  القانونية ا��ساسية (الفرع الثا � *X يد من � �+ Å عية هذه التعدي,ت.و  

  
  الفرع الأول

  تقييد ملكية الاستثمار يقيد من تواجده

، وإرتفاع جاء    �Dرتياح ا�ا Cرات ا��جنبية كنتيجة حتمية �رح¾* ا� \iست Cكة لتواجد ا� ا تكريس أسلوب ال}\
زا+�  لعم¾* الصعبة الذي عرفته ا�� �X صاحبت بعض  جراءإحتيا?� ال©ف � *̀ زمات ال ول، وكذا ا�� *Hإرتفاع أسعار الب

 \iست Cكومة ا��ي"، ما جعل ا � �Hتصا�ت أوراسكوم تيلكوم "ج Cكة ا� ، �zش/ الذي طرحته [\ � هذه ا�رح¾* �u رات
ة،  ر مبا[\ \iست Cيشمل قانون ا� Z أن هذا التقيد �Èا، ر *mرات ا��جنبية بتقيد ملكي \iست Cق به بلتقرر تقيد تواجد ا��أ.   

 � �̀ اك رأس ا�ال الوط ولية و حيث بدأت فكرة إ[\ اد ل�واد ا�� �Hست Cنشاطات ا� � �u ية �نتوجات ابصورة إجبار
,ك  *mس C,ة ل لنسبة،والبضائع ا�و£� �X Dو � هذه ا�رح¾* ا�� �u نت نسبة ا�شاركةzأو  %30 تقدر بـ و � �Sي اص جزا+� � \� ��

� نص ا�ادة  وفقا �ا�ؤسسات rومية وطنية،  �u حيث احتفظ قانون ا�الية  09/181522من مرسوم تنفيذي  02جاء ،
وجب ا�ادة  2014بنفس النسبة، إ� أن قانون ا�الية لسنة  2010لسنة  منه قد رفع من نسبة ا�ساâة الوطنية  56و��

 Dا إ *mاد بغرض إعادة بيع الواردات ع] حال �Hست Cأنشطة ا� � �u نت سابقا %30بدل  %50ا�قيمةz � *̀ وبذلك Ù*  ،ال
ة، توحيد نسبة ا�شارك روقات الوا�� موعة من ا�� ية غ�H أن هذا التعديل يسجل عليه �� ر \iست Cنشطة ا� يع ا�� �� � �u ة

� مرسوم  �u ,اد معد� نصا تطبيقيا متمث �Hست Cا� � �u ةâاحة ع] نشاطات ا�ساÇ لنص �X و�� قيام قانون ا�الية
ع¾ تنفيذي، � يع ر�È أنه نص ما �� ي�Ë مستند ع] قانون عضوي يستحوذ ع] ص,حيات التنظ�1 وليس الت}\  .ت}\

ال  رج عن �� � ر وأنه نشاط �� \iست Cم قانون ا�cح � �X اد �Hست Cول نشاط ا� كيد عدم >\ � *X ذلك Dضافة إ C� �X تطبيق أمر
ن احcم قانون ا�C 01/03مر أن احcمه جاءت منفص¾* عن نظر ��  01/03 �Ï اد يدخل *Hس Cن نشاط ا�z ر ، فلو \iست

ر إD لcن zفيا ع] قانون ا� \iست Cقانون ا� � �u اد، ذلك أن  %51الية رفع نسبة ا�شاركة *Hس Cا ع] نشاط ا� *Üلي1* تطبي
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة اءت ج %51ة ا�قدرة بكنسبة ا�شار  ا ع] أمر  ��2009 *Üفرض تطبي � *̀  01/03وال

                                                           522-     *
� 09/181مرسوم تنفيذي ر �u عادة البيع 2009مايو سنة  12، مؤرخ C� ة ولية وا�نتوجات والبضائع ا�و£� اد ا�واد ا�� �Hرسة أنشطة استÅ وط دد [\ �� ،
zء أو ا�ساâون ا��جانب ج.ر.ع،  ا ال}\ �mيكون ف � *̀ ية ال zت التجار ا من طرف ال}\ *m30ع] حال  � �u 2009مايو سنة  20مؤرخ.        
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 � �̀ � أستث �Sح � �u بتة ب \X اد الذي بقيت فيه النسبة *Hس Cوجب قانون ا�الية 523%30 نشاط ا� . غ�H أن التعديل الوارد ��
كتفاء بشمولية النسبة wا من  2014لسنة  Cيقة خاصة دون ا� ا بطر فع النسبة ا�تعلقة �² اد +� �Hست Cخص نشاطات ا�

ر \iست Cوجب تعديل قانون ا�          .524خ,ل النسبة ا�طبقة ��
كة ع] نشاطات  ا � تطبيق قاعدة ال}\ �u إن هذا التخصيص � �u كة ا�درجة ا ها عن قاعدة ال}\ � �H اد و�* �Hست Cا�

ر، يقود�X للتساؤل عن نطاق تطبيق أمر  \iست Cإذا  01/03قانون ا� �iا�الية �س � �Sوجب قوان والتعدي,ت الواردة عليه ��
كة  ا عادة النص ع] قاعدة ال}\ C �X اصة بقطاعات نشاطات معينة حدث وأن قامت العديد من النصوص القانونية ا��

� أمر  �u كة ا�درجة ا ن قاعدة ال}\ � �X �5ا�ؤطرة لتلك النشاطات ما يو � �Sن القوان �Ï01/03  تطبق ع] ® نشاط �
، البنوك، الصفقات، حيث أعاد قانون النقد والقرض اد، التصد+� �Hست Cا ا� �mا ف دمات؟! �� ع]  525منتج للسلع وا��

وجب ن ثالسبيل ا� ية �� جبار Cكة ا� ا ا أن إنشاء أي بنك أو مؤس 83ص ا�ادة النص ع] قاعدة ال}\ �mجاء ف � *̀ ة سال
غلبية الوطنية ( �� �X كة ا ). كذلك أعاد قانون الصفقات العمومية النص ع] %49، %51مالية يكون وفقا لقاعدة ال}\

وجب ا�ادة  ��  24هذه القاعدة �� �Xا 11/98526من ا�رسوم الر � *̀ رد إعادة صياغة �توى أحcم ا�ادة عال ت �� �H55ت 
�,حظة أن تعديل نص ا�ادة  .... 2010من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  �X �+د من قانون الصفقات العمومية  24وا��

ة فرض  � قا�� �u يع ا�ددة �شار �X ر عندما يتعلق ا��مر \iست C� �X ام � *Hل Cكة، وهو ا� ا افق rلية ال}\ طا اجرائيا +� من قبل [\

وجب تعديلها لنص ا�ادة  2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  58نصت ا�ادة  -523                                                            "بغض النظر عن أحcم "بغض النظر عن أحcم "بغض النظر عن أحcم "بغض النظر عن أحcم     ع] 01/03من أمر  02مكرر فقرة  ��04
� ا��جا �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � ا��جا\ �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � ا��جا\ �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � ا��جا\ �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � \���� اد بغرض إعادة بيع الواردات ع] حاwا من طرف ا�� �Hست Cارس أنشطة ا� كن أن �* اد بغرض إعادة بيع الواردات ع] حاwا من طرف ا��الفقرة السابقة � �� �Hست Cارس أنشطة ا� كن أن �* اد بغرض إعادة بيع الواردات ع] حاwا من طرف ا��الفقرة السابقة � �� �Hست Cارس أنشطة ا� كن أن �* اد بغرض إعادة بيع الواردات ع] حاwا من طرف ا��الفقرة السابقة � �� �Hست Cارس أنشطة ا� كن أن �* إ� إ� إ� إ� نب نب نب نب الفقرة السابقة � ��

ا ا�ساâة  الوطنية ا�قيمة  �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ة  الوطنية ا�قيمةâا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ة  الوطنية ا�قيمةâا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ة  الوطنية ا�قيمةâا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u30303030%%%%    " �× *iج Cقل من رأس ا�ال ا� "ع] ا�� �× *iج Cقل من رأس ا�ال ا� "ع] ا�� �× *iج Cقل من رأس ا�ال ا� "ع] ا�� �× *iج Cقل من رأس ا�ال ا�         ع] ا��
وجب ا�ادة  - 524 � عدلت ا�ادة  56حيث جاء �� *̀ ارس ع]  01/03مكرر من أمر  04منه ال كن أن �* ارس "... بغض النظر عن أحcم الفقرة السابقة � �� كن أن �* ارس "... بغض النظر عن أحcم الفقرة السابقة � �� كن أن �* ارس "... بغض النظر عن أحcم الفقرة السابقة � �� كن أن �* "... بغض النظر عن أحcم الفقرة السابقة � ��

اد بغرض إعادة بيع ال �Hست Cاد بغرض إعادة بيع الأنشطة ا� �Hست Cاد بغرض إعادة بيع الأنشطة ا� �Hست Cاد بغرض إعادة بيع الأنشطة ا� �Hست Cة الوطنية ا�قيمة نسبة أنشطة ا�âا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ا... إ�wة الوطنية ا�قيمة نسبة واردات ع] حاâا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ا... إ�wة الوطنية ا�قيمة نسبة واردات ع] حاâا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ا... إ�wة الوطنية ا�قيمة نسبة واردات ع] حاâا ا�سا �mكة تساوي ف ا � إطار [\ �u ا... إ�wقل من رأس ا�ال 51515151واردات ع] حا قل من رأس ا�ال  ع] ا�� قل من رأس ا�ال  ع] ا�� قل من رأس ا�ال  ع] ا�� %%%% ع] ا��
." �× *iج Cا�." �× *iج Cا�." �× *iج Cا�." �× *iج Cا�        

525----     *
�  10/04أمر ر �u 2010أوت سنة  26مؤرخ *
�  03/11، يعدل ويتمم ا��مر ر �u لنقد والقرض، ج.ر.ع 2003أوت سنة  26ا�ؤرخ �X مؤرخ 50، يتعلق  � �u
        .2010سبتم�H سنة  01

526-  *
�� ر �Xأول مارس  11/98مرسوم ر � �u 2011مؤرخ  *
�� ر �X10/236يعدل ويتمم ا�رسوم الر  � �u كتو+� سنة  07ا�ؤرخ وا�تضمن تنظ�1  2010أ
�  4الصفقات العمومية، ج.ر.ع ر �u 2011مارس  06مؤرخ *
�� ر �Xرسوم الر� �X 13/03، وا�تمم  � �u يعدل ويتمم ا�رسوم 2013ة ينا+� سن 13مؤرخ ،

 *
�� ر �X10/236الر  � �u كتو+� سنة  07ا�ؤرخ �  02وا�تضمن تنظ�1 الصفقات العمومية ج.ر.ع  2010أ �u ع] 55حيث نصت ا�ادة  .2013ينا+�  13مؤرخ 
ب"""" � ب�� � ب�� � ب�� � وط    دفا+* دفا+* دفا+* دفا+*     تنصتنصتنصتنص    أنأنأنأن    �� وط[\ وط[\ وط[\ ت    [\ �X,ع Cتا� �X,ع Cتا� �X,ع Cتا� �X,ع Cلنسبة    الدولية،الدولية،الدولية،الدولية،    ا�ناقصاتا�ناقصاتا�ناقصاتا�ناقصات    عنعنعنعن    ا� �Xلنسبة �Xلنسبة �Xلنسبة �X     � �Õد � �Õد � �Õد � �Õر    إلزاميةإلزاميةإلزاميةإلزامية    ع]ع]ع]ع]        ا��جانبا��جانبا��جانبا��جانب    لل�تلل�تلل�تلل�ت����د \iست Cرا� \iست Cرا� \iست Cرا� \iست Cا�     � �u � �u � �u � �u    النشاطالنشاطالنشاطالنشاط    ميدانميدانميدانميدان    نفسنفسنفسنفس     � �u � �u � �u � �u    

كة    إطارإطارإطارإطار ا كة[\ ا كة[\ ا كة[\ ا ي،    للقانونللقانونللقانونللقانون    خاضعةخاضعةخاضعةخاضعة    مؤسسةمؤسسةمؤسسةمؤسسة    معمعمعمع    [\ زا+� ي،ا�� زا+� ي،ا�� زا+� ي،ا�� زا+� وز    ا�� وز�� وز�� وز�� غلبية    �� غلبيةا�� غلبيةا�� غلبيةا�� �     ا�� �u � �u � �u � �u    اwÒارأwÒارأwÒارأwÒرأ     �× *iج C� �× *iج C� �× *iج C� �× *iج C�    يون يونجزا+� يونجزا+� يونجزا+�   ..."..."..."..."مقيمونمقيمونمقيمونمقيمون    جزا+�
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ر إجراء إلزا�è لقبول  \iست C� �X ام � *Hل Cا� �Hلنشاط. ويعت �X � �̀ ، أو الوز+� ا�ع سلطة ا�ؤسسة الوطنية السيادية للدو�*
زا+�  � ا�� �u مقرها � �Õcمنه ا�ؤسسات ا��جنبية ا�قيمة، أي ال � �̀ � ا��جانب فقط، وتستث �S527العرض ويقع ع] ا�تعامل.  

جبار    Cكة ا� ا رات ا��جنبية بقوة القانون، لقد أصبحت قاعدة ال}\ \iست Cية من القيود ا�فروضة ع] تواجد ا�
ا مساâة أجنبية أو إحا�* أÖم أو  �mت فz سيس [\ � *X عداد عقود تتضمن C �X وأصبح بذلك لزاما ع] ا�وثق الذي يقوم

ت طائ¾* بط,ن العقد �بدأ �* �X ت التقيدz � مثل هذه ال}\ �u عية *i528حصص اج.  
ر من خ,ل فر  إن تقييد ملكية \iست Cية ليس ا�ظهر الوحيد الذي يؤكد أسلوب تدخل  ضا� جبار Cكة ا� ا ال}\

ا ال را²* \iر وعدم استقرارهوطنيةالدو�* لفرض إس \iست Cويعمق من هشاشة قانون ا� ،.  
ر �C إن تواجد ا \iوعاء عقاري يستوعب ا�� ست �Hتوف Dتاج إ �� � �̀ وعهجن أحد أé العقار من يعت�H حيث ، م}\

ر \iست Cتواجه إنشاء ا� � *̀ اص العراقيل ال زا+� +� وتطو  ا�� � ا�� �u او�* الدو�* تنظيمه من خ,ل العديد من 529ه� �Èر ،
�  530النصوص القانونية *̀ ة زاال زة ا�ا�� ية،  �قدت من تدخل ا��£� ر \iليات استr از � متياز ع] العقار من أجل إ�� Cا�

ها ا�تواصل Ä و �Hة عرفت عدم استقرارها وتغ �Hوط كث بطته ب}\   .نوعا  Ä ر
متياز �دة ( 06/11فبعد أن zن أمر  Cنح حق ا� ديد ��20 الذي  08/04) سنة قاب¾* للتجديد، فإن ا��مر ا��

متياز ع] ا��  Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ ية�� ر \iيع است از مشار � �� C� ة اصة للدو�* وا�و£� � التابعة ل,�م,ك ا��  531را �
وجب ا�ادة  متياز بـ ( 04و�� C33منه حدد مدة ا�) Dلتصل إ � �Sسنة99) سنة قاب¾* للتجديد مرت (،  � ��وهو ا�د القانو

كة استنادا لنص ا�ادة  قì �ياة أي [\ �ìz يق ما ،من القانون التجاري  546ا�� � تصل إD ا�د  ال}\ *̀ ت ال
كرو  -527                                                            � �اية ا�ال العام، جامعة ا�دية، Ûية ا�قوق مأ �u والصفقات العمومية، ملت�* دور قانون الصفقات العمومية � �̀ ر ا��جن \iست Cم، ا� �X �Hكتو+� م ، أ

        .07، ص 2010
� اليوم الدرا�� حول -528 �u مداخ¾* مقدمة ، زا+� � ا�� �u � �̀ ر  ا��جن \iست Cا� Ì *� � *̀ � فرحات �، القواعدالقانونية ال �Õ ر \iست Cا� Ì *� � *̀ : ا�نظومة القانونية ال

 � �Lلس قضاء بومرداس بتار حية الوسط، تنسيقيات �� �X � هوية �وث�* ، من تنظ�1 الغرفة ا�� زا+� � ا�� �u � �̀   . 05، ص 2014فيفري  20ا��جن
529- Rachid Zouaimia, op.cit, p 08.  

530-  *
وجب أمر ر �  z06/11نت البداية �� �u اصة  ،2006غشت سنة  30مؤرخ � التابعة ل,�م,ك ا�� را � متياز والتنازل عن ا�� Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ ��
ية ج.ر.ع.  ر \iيع است از مشار � �� C� ة �  53الدو�* وا�و£� �u ا  2006غشت سنة  30مؤرخ *mموعة من النصوص التطبيقية تضمن ). والذي تلته �� �Ëمل)

يدة الر>ية عدد  ر �  27ا�� �u يل سنة  25مؤرخ �  07/119ع] التوا�D مرسوم تنفيذي ر
* و��  2007أ+� �u يل سنة  23مؤرخ نة  2007أ+� يتضمن تنظ�1 ��
 *
ها وبعده ا�رسوم التنفيذي ر �Hا وس *mر وضبط العقار وتشكيل \iست Cقية ا� ديد ا�وقع و+* �  07/121ا�ساعدة ع] �* �u الذي  2006غشت سنة  30مؤرخ

متياز والتنازل عن Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ ��  *
ا مرسوم تنفيذي ر �Hية، وأخ ر \iيع است از مشار � �� C� ة اصة للدو�* ا�و£� � التابعة ل,�م,ك ا�� را � ا��
07/122  � �u يل  23مؤرخ وط وكيفيات تسي�H ا��صول ا�تبقية التابعة ل�ؤسسات العمومية ا�ستق¾* ا�¾* وا��صول الفائضة التابعة  2007أ+� دد [\ ��

قتصا Cدية وا��صول ا�توفرة ع] مستوى ا�ناطق الصناعية.ل�ؤسسات العمومية ا�  
�  49ج.ر.ع.  -531 �u 03مؤرخ  �H2008سبتم.        
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وال  الشخص ا�عنوي ا�ستفيد منه، وهو  � ول +� � متياز الذي +� Cستفادة من حق ا� Cمن ا� �Xا�سموح به قانو ìا�ق
 �Hحد كب Dإ � بط منط�* ا قانونيا. وعليه فإن  ر �Hا تفسw د � دة � �* ددها �� ، عكس ما zن عليه ا��مر السابق الذي ��

ر من حيث تواجد \iست Cدة زمنية أقصاها تقيد ا� متياز ع] العقار �� Cضع لتقيد استفادته من حقوق ا� �  99ه أصبح ��
كة ر. سنة و�� ا�دة القصوى �ياة ال}\ \iست Cا حياة ا� �mوم  

ديدة  � Ä أفرزت التعدي,ت ا�� �u *¾يئات ا�تدخwيقع  حنمتعدد ا � *̀ متياز، وذلك وفقا ل�نطقة ال Cخيص ا� *+
اح من الو�z* الوطنية للوساطة  *Hر بناء ع] اق \iست Cقية ا� *Hنحه الوز+� ا��ف ب متياز، حيث �� Cا العقار �ل ا� �mف

خ � بناء ع] +* ا � *Hل �X متياز Cكن منح ا� �� Ä ،ا�ناطق الصناعية � �u الواقعة � را � � حا�* ا�� �u يص من والضبط العقاري
متياز عندما تكون  Cلسياحة فيمنح ا� �X ر، أما الوز+� ا��ف \iست C,ل � �̀ لس الوط اح ا�� *Hلس الوزراء وبناء ع] اق ��

بعة للعقار  *X رضية ا�عنية بعة يا�5 السالقطعة ا�� *X قل�1 عندما تكون القطعة Cيئة ا� *mأو بقرار من الوز+� ا��ف ب ،
تص إقليميا اق د�يط مدينة جديدة وبع متياز بقرار من الوا�D ا�� Cنح ا� ا قد �� �Hها، وأخ �Hيئة ا��فة بتسيwاح ا *H

دد نة �� اح من �� *Hق �Xهاو  � �̀ يق ا�زاد العل متياز عن طر Cوهذا إذا منح ا� .   .532النص التنظي��
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ا �� *mم عرفت تعدي,ت مسcأن هذه ا��ح �Hإجراء ا�زاد  2011غ �Ëالذي أل

يق  م عن طر �Hوط ي \] *Hقابل لدف� �X متياز، وأخض�ا Cستفادة من رخصة ا� Cية للتمكن من ا� يقة إجبار � كطر �̀ العل
� استنادا لنص ا�ادة  ا � *Hم ا�اد 15الcعدلت أح � *̀   . 08/04من أمر  03ة منه ال

وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة     ل التعديل الوارد �� \< Ä2011  08/04من أمر  05نص ا�ادة  � *̀ وعدل اwيئات ال
ص الوا�D بعد  � \� � �u متياز وح©ها C� �X خيص *Hا منح ال �mك بعة  استشارة�� *X نت القطعةz يئات إذاwأحد هذه ا :�  

نة ا�ساعدة ع]  )1 رات وضبط العقار.�� \iست Cقية ا� ديد ا�وقع و+* *� 
دية. )2 لتسي�H ا�دنية ا�� �X يئة ��فةwاح من ا *Hبناءا ع] اق 
 بعد موافقة الو�z* الوطنية لتطو+� السياحة. )3
لقطاع. )4 �X � �̀  وبعد موافقة الوز+� ا�ع

�  2011لسنة Ä أل�Ë قانون ا�الية التÆي]�  �Sم ا�ادتc08/04من أمر  07و 06أح.  

� لفائدة ا�ؤسسات العمومية وا -532                                                            ا � *Hل �X ا�فتوح أو ا�قيد أو � �̀ � التابعة للدو�* بناء ع] ا��ضوع �زاد عل را � متياز ع] ا�� Cنح ا� wيئات العمومية، ��
اص الطبيعية  � \� اص استنادا لنص ا�ادة وكذا ا�� اضعة للقانون ا�� متياز ا�ذكور سابقا. 08/04من أمر  03وا�عنوية ا�� Cوط منح ا� دد [\   الذي ��
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وجب قانون ا�الية لسنة  ن موافقة الوز+� أالذي نص ع]  2013533لقد zنت هذه ا��حcم �ل تعديل أيضا ��
ديدة � واقعة داخل حدود ا�دينة ا�� من قانون ا�الية لسنة  34إستنادا لنص ا�ادة  �534 تكون إ� إذا zنت ا�را �

� عدلت ا�ادة  2013 *̀   .04/08من امر  05ال
ره �دة إن رخصة    \iولو مارس ا�ستثمر است *̀ متياز ح Cلك العقار �ل ا� نح حق �* متياز � �* Cسنة  99ا�

ت ا�نجزة من ا�ستثمر ع] ا��رض ا�منوح �Xنح ا�ستثمر ملكية البنا � القانون �� ، ويكت�� متياز، Ä  ةzم¾* Cوجب ا� �� �
كن  ر حيث �� \iست Cرسة حل النص مش/ هذه ا�لكية بعد إنقضاء ا�Å أن �Hمتياز، غ Cل�ستثمر التنازل عن حق ا�

كن قبل مرور  كنه أن يتنازل عن حق  05ا�ستثمر wذا ا�ق � �� �� � Ä ،متياز Cستفادة من هذا ا� Cسنوات من ا�
متياز �نوحا ع] قطعة أرض جرداء استنادا لنص ا�ادة  Cوع وتشغي¾ عندما يكون حق ا� ام ا�}\ متياز قبل إ�* C15ا� 

�رسوم التنفيذي و من دفH* ال}\  �X متياز ا�رفق Cوط ا�طبقة ع] منح ا� دد البنود وال}\ � الذي �� ط النموذ�5
� و ا��جانب.09/153535 �Sالوطني � �Sي � ا�ستثمر �Sيفرق ب Z وا�,حظ أن هذا النص،  

ر ر�È أن أمر    \iست Cينص ع] هذا التقييد بل  01/03لقد قيد  قانون ا�الية ملكية ا� Z �Xاما لعكس ، فإن �*
ال و ر جاء واسع ا�� \iست Cقانون ا� w,ر من خ \iست Cي1* ا� � *̀ � نص أمر اواسع ا��شcل ال �Sح � ع]  01/03، ف��

يق ا��وصصة ال�ية، قيد قانون ا�الية  ا عن طر *mمل ا�ؤسسة ا�راد خوصصcل � �̀ إمcنية ملكية ا�ستثمر ا��جن
� انسبة ا�ساâة  2009التÆي]� لسنة  �u ا��جنبية ��صول ع] ملكية %49وصصة بنسبة �من ا � �̀ ر ا��جن \iومنع ا�ست،

ري. \iوعه ا�ست    العقار و ا�لكية الcم¾* �}\
رات ا��جنبية من خ,ل تعدي¾ ��مر  قانون وبناءا ع] ما سبق فإن   \iست Cا�الية أصبح يضيف ويقيد ملكية ا�

� ا��صل خرق ، 01/03 �u /وهو إن ش ، زا+� � ا�� �u ر \iست Cتلف النصوص التطبيقية لقطاع ا� اوز  او�� � ا  او�* ��Ç قانونيا
� فرض  �u *ا��جانب  هيمنةفإنه يؤكد رغبة الدو� � �Õاصة وإقصاء ملكية ا�ستثمر رات الوطنية العامة، وا�� \iست Cا�. 

  

                                                           533-  *
�  12/12قانون ر �u سنة  26مؤرخ �H72، ج.ر.ع 2013، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2012ديسم  � �u سنة  30مؤرخ �H2012ديسم.  
534  -  Zouaimia Rachid, Le cadre juridique des investissement en Algérie …, Op. Cit, P 10 . 

535-  *
�  09/153مرسوم تنفيذي ر �u متياز ع] ا��صول ا�تبقية التابعة ل�ؤسسات العمومية 2009مايو سنة  02مؤرخ Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ �� ،
ها، ج.ر.ع ا�ستق¾* وغ�H ا�ستق¾* ا�¾* وا��صول ال �Hقتصدية وتسي C27فائضة التابعة ل�ؤسسات العمومية ا�  � �u 2009مايو  06مؤرخ.        
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  الثاني الفرع

  01/03النصوص التنظيمية لأمر استحواذ قانون المالية على صلاحيات  

         �X ،ة �Hية خط وقراطية إدار �Hمن ب � ��زا+� يعا � ا�� �u ر \iست Cن قطاع ا�z ة عن تدإذا � ية خ�* دار Cيئات ا�wل ا
وجب أمر  ر �� \iست Cملف ا� �Hتسي � �u ة �Hيعيا إ� أنه قد مارس 01/03الكث ، فإن قانون ا�الية ر�È اعتباره نصا ت}\

ا، Ä تضمنت أحcمه إضافات جديدة ع] اجراءات ص,حية تنظ�1 اwيئات ا �Üر وحدد وظائ \iست Cال ا� �� � �u *¾تدخ�
� ا��جانب. �Õا�ستثمر �Hبتنف � �u *¾زاد ا��مر تعقيدا وضبابية كفي Å ،ر \iست Cا�  

  تعديل النصوص التنظيمية المتعلقة بأجهزة الإستثمارأولا:

ا     ر، وحذف ص,حيات zنت تتمتع �² \iست Cزة ا� تضمنت أحcم قانون ا�الية منح ص,حيات جديدة ��£�
ا  �mعل م � يقة �* ا بطر �Üري، وتداخل وظائ \iست Cيئات ا�ؤطرة للنشاط ا�wة، ما يؤكد عدم استقرار وظائف ا �Hهذه ا��خ

رة أخرى. غ�H أن ا�,حظة العام *X رة والتعديل *X لغاء C,رعرضة ل \iست Cزة ا�  ة ع] هذه التعدي,ت الواردة ع] أ£�
�  تؤكد �X زة، و ري من خ,ل توسيع ص,حيات هذه ا��£� \iست Cالنشاط ا� � �u *ا تعمق من تدخل الدو� ل.ح أيضا ا�²

ر. \iست Cال ا� �� � �u لتدخل �X زة جديدة �£��  
ر   \iست C,ل � �̀ لس الوط � Ù* توسيع ص,حيm*  536إن ا�� *̀ � ا�الية، ر�È أن أمر يعد من أé اwيئات ال �Sوجب قوان ا ��

يق التنظ�1  أن نص ع] 18من خ,ل نص ا�ادة  01/03 ه وتنظيمه يكون عن طر �Hلس وس ديد ص,حيات ا�� *� 
ة حيث �Hر عرفت بدورها تعدي,ت كث \iست C,ل � �̀ قبل أن يستحوذ قانون ا�الية  537أن النصوص التنظيمية ل�جلس الوط

رب  *mاو�* من السلطة ال� � �u ، لس وا�وÛه* أص, للتنظ�1 ع] إضفاء التعدي,ت ا�تعلقة بتسي�H وتنظ�1 وص,حيات ا��
ا عدم اسقرار اجراءاته. �mر وم \iست Cزة ا� ا من انتقادات متعلقة بعدم استقرار أ£� �mمن ما قد يوجه إل  

سة رئيس ا�كومة.01/03أقر أمر  -536                                                            �Xت ر ر ووضعه �* \iست C,ل � �̀ لس الوط ر استحداث ا�� \iست Cا�تعلق بتطو+� ا� ،  
537-  *
�  06/08بعد أن قام أمر ر �u مؤر  47، ج.ر.ع، 2006يوليو سنة  15مؤرخ � �u م أمر 2006جويلية  19خcا ا�تعلق  01/03، بتعديل أح �mجان � �u

) � �Sر من خ,ل إلغاء نص ا�ادت \iست C,ل � �̀ لس الوط ال أمام 20) و (19بص,حية ا�� ة بذلك ا�� لس وتشكي¾، فا�* ) اللتان zنتا تتضمنان ص,حيات ا��
 *
�  01/281النص التنظي�� ليتوD ص,حياته، صدر مرسوم تنفيذي ر �u سنة  24مؤرخ �Hر وتنظيمه 2001سبتم \iست C,ل � �̀ لس الوط ،يتعلق بتشكي¾* ا��

ه، ج.ر.ع  �H55وس  � �u سنة  26مؤرخ �H2001سبتم *
�� ر �Xرسوم ر �  06/185، عدل هذا ا�رسوم، �� �u 36، ج.ر.ع 2006ماي سنة  31مؤرخ  � �u 31مؤرخ 
وجب نص ا�ادة  01/281إلغاء أحcم ا�رسوم التنفيذي . الذي Ù* ق�i بعد إلغاء أحcمه نتيجة 2006ماي سنة  ��08  *
 06/355من مرسوم تنفيذي ر
 � �u كتو+� سنة  09مؤرخ ه ج.ر.ع 2006أ �Hر وتشكيلته وتنظيمه، وس \iست C,ل � �̀ لس الوط �  64، يتعلق بص,حيات ا�� �u كتو+�  11مؤرخ ، وهو ا�رسوم 2006أ

لس، و  هاز.الذي يؤطر �د الساعة ص,حيات ا�� م التعدي,ت الواردة ع] هذا ا�� ��� ا�الية من  �Sمع ® هذا زادت قوان        



�VÙæù]�Ø’ËÖ]��� ��íŞ×ŠÖ]�ì]�_�íéÖ^¹]�áçÞ^Î��š†ËÖ…^Ûnj‰ý]�hç×‰_� � 

 

196 

ر ص,حيات  2009منح قانون ا�الية التÆي]� لسنة    \iست C,ل � �̀ لواسعة وغ�H ل�جلس الوط �X ا �Üكن وص ��
ا  �mا�ستقرة م:  

1(  �Hة أو غ يقة مبا[\ ارÖا بطر *� � *̀ رات ا��جنبية ال \iست Cيع ا� منحه ص,حية الدراسة ا�سبقة ل/ مشار
ة استنادا  ، عاد 2014، إ� أن قانون ا�الية لسنة 2009تÆي]� سنة من قانون ا�الية ال 58ا�ادة نص لمبا[\

لس  � للدراسة ا�سبقة من ا�� �̀ ر أجن \iوع است ضع ® م}\ � لس، وZ يعد �� و�ب هذه الص,حية من ا��
ر استنادا لنص ا�ادة  \iست C,ل � �̀  .2014من قانون ا�الية لسنة  56الوط

وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة )2 لس �� لك ا�� ص,حية ا�وافقة ع] منح إمتيازات وإعفاءات أو  2009 ��
ائب �دة � تتجاوز ( فيضات للحقوق والرسوم وال©� � *�05 �Èا�الية ال,حقة ر � �Sأن قوان �Hسنوات، غ (

ذه الص,حية كقانون ا�الية لسنة  ا ل�جلس �² وجب ا�ادة ( 2013إحتفا|� ا أضافت ��39 )، إ� أ�²
 ص,حيات جديدة.

رات منح ص,ح )3 \iست C,النظام العام ل �Xستفادة من مزا Cصدار قرار منح ا� C �X ر متعلقة \iست C,ل � �̀ لس الوط ية ا��
ا  � يتجاوز مبل�� *̀ � ا�الية ال,حقة، كقانون ا�الية لسنة 538مليون دينار 500ال �Sأن قوان �Hرفعت من  2013، غ

 Dستفادة إ Cكن بناءا عليه ل�جلس إصدار قرار ا�  .539دج 1.500.000.000ا�بلغ الذي ��
ر بناءا ع] قانون ا�الية التÆي]� لسنة ��  )4 \iست C,ل � �̀ لس الوط ص,حية إعفاء ا�ستثمر من  2009لك ا��

وجب قرار صادر عنه ر �� \iست Cا قانون ا�الية لسنة 540إلزامية إعادة ا� � احتفظ � �² *̀ . و�� الص,حية ال
 منه.  40استنادا لنص ا�ادة  2013

ا قيامه ،ص,حيات جديدة ل�جلس  2015وقانون ا�الية لسنة  2014قانون ا�الية لسنة أضاف ® من  �mم
عدل إندماج يفوق  ويل ا�هارات وإنتاج السلع �� *� � �u ةâبائية  %40بتحديد ا�سا متيازات ا�� Cوكذا كيفيات منح ا�

يق قرار صادر عنه استنادا لنص ا�ادة ( بائية عن طر ر ). Ä منح 55وشبه ا�� \iست C,ل � �̀ قانون ا�الية ل�جلس الوط
اتيجة استنادا لنص ا�ادة ( *Hس Cة القطاعات ا� ديد قا��   ).58ص,حية �*

  .2009) من قانون ا�الية التÆي]� لسنة 60استنادا لنص ا�ادة ( -538                                                           
  .2013) من قانون ا�الية لسنة 39استنادا لنص ا�ادة ( -539
        .2009) من قانون ا�الية لتÆي]� لسنة 57ا�ادة ( -540
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نشطة الصناعية ا�رتبطة 2015نون ا�الية لسنة اأما ق ديد ا�� ر ص,حية �* \iست C,ل � �̀ ، فقد أضاف ل�جلس الوط
وجب لصناعات ا�ذكورة �� �X تتمكن من  75ا�ادة  نص *̀ ا قيامه بتحديد النشاطات ح �mوم ، �Xستفادة من ا�زا Cا�

.ر ا� �Ñشب، الصناعة الغذائية ...إ��ات، السفن، ا   تبطة بصناعة ا�ديد، الطا+�
ضنا  *Hدارة، فلو اف � وبناءا ع] ماسبق فإن قانون ا�الية يكون قد استحوذ ع] ص,حيات النصوص التنظيمية ��

لس  �� �X أن هذا الص,حيات ا�تعلقة � *̀ ا هو عدد التعدي,ت ال �Ø ، وجب النص التنظي�� ر قد وردت �� \iست C,ل � �̀ الوط
د ع] ا�رسوم التنفيذي  *Hلس وتشكيلته؟! وإذا كنا قد تناولنا  06/355س التعدي,ت ا�تعلقة ا�نظم لص,حيات ا��

 �X ر \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zر فإن الو \iست C,ل � �̀ لس الوط ��(ANDI) ا��خرى ��  � �Sمن تعدي,ت قوان Âتس Z
نة الطعن541ا�الية � تبحث w 542. وأيضا �� *̀ زة ال ن تفوق  اا��مر الذي يؤكد عدم استقرار هذه ا��£� �Ï نcعن م

ر. \iست Cملف ا� �Hتسي � �u السلطة السياسية  
� ا�الية من توسيع  �Sقوان � ر، بل زادت من تدخل هيئات أخرى، *جل ص,حياتZ تكت�� \iست Cس هيئات ا�

ادة التخ]� عن Åرسة حق الشفعة،  \Ö ا السلطة �نحw تلجأ � *̀ ية ال ستشار Cيئة ا�wات الدو�* الذي أصبح اâمسا
اوز 2010استنادا لقانون ا�الية التÆي]� لسنة  � ال �* �� � �u ر \iست C� �X كرس نفس القانون تدخل الوز+� ا��ف Ä ،

.ر ا�دد، حيث يقوم بتحديد ا�� اا�عام¾* ا�قد ادة التخ]� \Ö وذج دد �� �� Ä ،اw كن اللجوء �� � *̀ ة ال �H  
اضعة للقانون  zت ا��جنبية ا�� ية فتتدخل عند القيام بعملية التنازل عن أÖم ال}\ زا+� أما ا�كومة ا��

 �Xاستفادت من مزا � *̀ ي وال زا+� ي rلية تنازل مسبقا.ألزم القانون وجوب حيث  ،ا�� � �X كومة قبل القيام�استشارة ا  
� استفادت من  2012أما قانون ا�الية لسنة  *̀ رات اال \iست Cنح ا� لس الوزراء" الذي �� فقد كرس تدخل "��

وجب ا�ادة ( ا �� �mأخرى منصوص عل �Xستفادة من مزا Cر ا�عد�* 09"إمتياز عقاري" من حق ا� \iست Cمن قانون ا� (
وجب ا�ادة (   .2012) من قانون ا�الية لسنة ��66

، Ä منحها 2009ا�الية التÆي]� لسنة أورد قانون  - 541                                                            �Xة طلبات منح ا�زا يث منحها ص,حية تفعيل معا�� �� ، *�zتعدي,ت متعلقة بص,حيات الو ،
وة مقابل تcليف دراسة ا�لفات استنادا لنص ا�ادة  *Xصيل إ   .59ص,حية �*

ا ما - 542 �mا، وم *mص,حي � �u نة الطعن من تدخل قانون ا�الية �� Âتس Z  ي]� لسنةÆر القرار 2009نص عليه قانون ا�الية الت \Xحيث حدد آجال الطعن، وآ ،
يته. ��        ا�وقف و
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  اجراءات الإستثمارتعديل  ثانيا:

ر، بل تعداها لق   \iست Cا� � �u *¾يئات ا�تدخwيتوقف قانون ا�الية عند حد توسيع ص,حيات ا Zر ي \iست Cيد ا�
ديدة، zن من ا�نتظر أن تقوم  جراءات ا�� Cموعة من ا� تفصيلها النصوص التنظيمية، غ�H أن قانون بمن خ,ل ��

ال أيضا.ا�الية استحوذ ع] ص,حيات هذه النصو  � هذا ا�� �u ص التنظيمية  
� تتناقض مع    �Õا ا�ستثمر � ألزمت �² *̀ وجب  ا��ساسية ئبادا�Ä أن هذه التعدي,ت ال مر أالواردة ��

xا من مراجعات وإلغاءات،01/03 ر ر�È ما قد �� \iست Cتطبق ع] ا� � *̀ ا مبدأ استقرار ا��حcم ال �mوم،  �Hوالذي يعت
نحتعطيل مؤقت معتمد كحق  ̀* ا ه�* يعية والتنظيمية وح ا الت}\ � Åرسة إختصاصا²* �u لدو�* ككيان ذي سيادة
� بعض ا��حيان �u ية   .543الدستور

�  ا�بدأ تعلقوي �̀ لنسبة ل�ستثمر ا��جن �X ر \iست Cيعات ا� ستقرار ت}\ �X،ر اإ� إذا اخت  �Hتطبيق القانون هذا ا��خ
ديد استنادا لنص ا�ادة  از حق وهو  ، 01/03من أمر  15ا�� � يع الساري ا�فعول عند إ�� � ا��ضوع للت}\ �u مكتسب

وعة   .544م}\
لعم¾* الصعبة  2009قانون ا�الية التÆي]� لسنة  لقد نص �X ان فائض � �Hم �Ùرات ا��جنبية بتقد \iست Cع] إلزام ا�

وع، وهو التعديل الوارد ع] أمر  زا+� خ,ل مدة قيام ا�}\  01مكرر  04من خ,ل إضافة ا�ادة  01/03لفائدة ا��
وجب ا�ادة  ستفادة من 2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ��58 C,جراءات التقيدية ل Cرفع قانون ا�الية من ا� Ä ،

� قد يلجأ إD قبول ت �̀ يث أن ا�ستثمر ا��جن �� ، �Ëي ستقرار الت}\ Cاجع عن مبدأ ا� *Hيقة ذكية لل ، و�� طر �Xيق طبا�زا
ديد نظرا ل�زا�X و  ملهاالقانون ا�� � قد �� *̀ ت ال �X � نفس  ،ال�� �u  يقررها � *̀ جراءات ال Cوط وا� ضع لل}\ � �قابل �� �Xو

جرا 545الوقت Cا� � �Õا القيد �mوم � �Sئي � �Õديد � �رافقاا�� �S ورة  ا �Ç � �u ما �mول م ستفادة من مزا�X النظام العام، يتمثل ا�� C,ل
دمات ذات  ولوية ل�نتوجات وا�� ورة إعطاء ا�� �Ç و �Ð � ��وط، أما الثا ام ال}\ *Hح �X � ��تقد�Ù ا�ستثمر لت�د كتا

ي استنادا لنص ا�ادة  زا+� � تعدل أحcم ا� 2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  60ا�صدر ا�� *̀ من أمر  09ادة ال

� �، مرجع سابق، ص  -543                                                              .30يوس��
لغاءات    ا�راجعاتا�راجعاتا�راجعاتا�راجعات    تطبقتطبقتطبقتطبق    ����"""" ع] 01/03من أمر  15ا�ادة  نصت -544 Cلغاءاتوا� Cلغاءاتوا� Cلغاءاتوا� Cوا�     � *̀ � ال *̀ � ال *̀ � ال *̀ �     تطرئتطرئتطرئتطرئ    تطرىتطرىتطرىتطرى    قدقدقدقد    ال �u � �u � �u � �u    رات    ع]ع]ع]ع]    ا�ستقبلا�ستقبلا�ستقبلا�ستقبل \iست Cراتا� \iست Cراتا� \iست Cراتا� \iست Cا�نجزةا�نجزةا�نجزةا�نجزة    ا�     � �u � �u � �u � �u    هذاهذاهذاهذا    إطارإطارإطارإطار    

ي�Ë حقا مكتسبا.    """"ÇاحةÇاحةÇاحةÇاحة    ذلكذلكذلكذلك    ا�ستثمرا�ستثمرا�ستثمرا�ستثمر    طلبطلبطلبطلب    إذاإذاإذاإذا    إ�إ�إ�إ�    ا��مرا��مرا��مرا��مر �  ،واعت�H ا��ستاذ عيبوط مبدأ ا�ستقرار الت}\ �u رات ا��جنبية \iست Cا� ، عيبوط �ند وع]�
 ، زا+� ي، دار هومة، الطبعة الثانية، ا�� زا+�   .84، ص 2014القانون ا��

ديدة  -545 � ا�� �Sقبول القوان � �̀ كن ل�ستثمر ا��جن ، مرجع أع,ه، ص �� مل إمتيازات إضافية. عيبوط �ند وع]� ا إذا zنت �* امه �² � *H84وإل.        
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دمات بنÎا ع]  01/03 فضلية ل�نتجات وا�� عطاء ا�� C �X من ا�ستفيد � ��دمات د كتا فضلية ل�نتجات وا�� عطاء ا�� C �X من ا�ستفيد � ��دمات د كتا فضلية ل�نتجات وا�� عطاء ا�� C �X من ا�ستفيد � ��دمات د كتا فضلية ل�نتجات وا�� عطاء ا�� C �X من ا�ستفيد � ��ضع منح مزا�X النظام العام لت����د كتا � ضع منح مزا�X النظام العام لت"�� � ضع منح مزا�X النظام العام لت"�� � ضع منح مزا�X النظام العام لت"�� � ��"
ي...". ي...".ذات مصدر جزا+� ي...".ذات مصدر جزا+� ي...".ذات مصدر جزا+�   ذات مصدر جزا+�

� السجل التجاري من خ,ل تعديل  �u جراءات القيد C �X كة ا�ستثمرة Ä مست هذه القيود الش�ية إلزام ال}\
يع رأس �  قيدها وإعادة توز �̀ ، Ä أضاف قانون ا�الية وملكية ا�ستثمر ماwا حسب ملكية ا�ستثمر الوط � �̀ ا��جن

�  2010التÆي]� لسنة  �u ت متواجدة ومقيمةz \] � �u مÖ�� مالك � �̀ ص معنوي أجن � \�zت ا��جنبية و®  إلزام ال}\
 �mâة مسا زا+� أن يبلغوا مركز السجل التجاري �ل إقامة الشخص ا�عنوي بقا�� ا وفقا ا�� �mم من أجل ا�صادقة عل

  .2010مكرر من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  05مكرر و 04لنص ا�ادة 
اط ا�مارسة  *Hا اش �mصوص م��فرض قانون ا�الية إجراءات أخرى متعلقة بنشاطات معينة ع] سبيل ا Ä

اد �Hست C546الشخصية لنشاط ا� *X اد السيارات من �Hط ع] و9ء است *Hاش Ä ، ن}\ قانون ا�الية لسنة � �L2014ر  � �u
يدة الر>ية إنشاء نشاط صنا×� أو شبه صنا×� أو ر ة بقطاع صناعة السيارات  أي ا�� أنشطة أخرى wا ع,قة مبا[\

� أجل أقصاه ( �u03لسنة 547) سنوات �[يÆألزم قانون ا�الية الت Ä ،2010  ة ا��جانب].ال �X مw لل.ح � �u شاركة�
z � الوطنية أو ا��جنبية ا�عتمدة ا�صول ع] رخصة Åرسة النشاطت فروع [\ �S548التأم.  

لتعديل، حيث  �X ا�الية � �Sا قوان *mمس � *̀ � أé النقاط ال �Sر من ب \iست Cتعد إجراءات التنازل عن ملكية ا�
zت ا��جنبية ا�راد ال اء حصص ال}\ ق [\ ا العمومية �� ية لنفxا و�ؤسسا²* زا+� ا من احتفظت الدو�* ا�� �mتنازل ع

� ش/ "مصادرة مقنعة" �u ية إجراء ه ا��ستاذ زوا�� �Hوهو ما اعت ، � �̀ ، غ�H أن ا��مر أبعد من ذلك 549قبل ا�ستثمر ا��جن
وجب ا�ادة  ع Z يتخ] عن ا�صادرة بل أبقاها مكرسة �� ا إجراءا جديدا  01/03من أمره  ��16ن ا�}\ �mوأضاف إل

اد عن 2009ا�تضمن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  09/01من أمر ر
*  66استنادا لنص ا�ادة  -546                                                            �Hست Cليات ا�r از � كن أن ي1* إ�� � نصت ع] "� �� *̀ ، ال ام ا�Cجراءات ا *� C� ط *Hويش *�zيق الو اد والرقابة ع] ا�دود مطابقة ا�نتجات ا�ستوردة حضور صاحب مستخرج طر �Hست Cلبنكية ا�تص¾* بنشاط ا�
كة".   السجل التجاري أو مس�H ال}\

� ن}\  2014ا�تضمن قانون ا�الية لسنة  13/08من قانون  03فقرة  52حيث نصت ا�ادة  -547 �Lر *X هذا ع] "يستوجب ع] و9ء السيارات، ابتداءا من
� أجل أ �u ،ة بقطاع صناعة السيارات نشاء نشاط صنا×� و/أو شبه صنا×� أو أي أنشطة أخرى wا ع,قة مبا[\ C �X ،يدة الر>ية ر � ا�� �u قصاه القانون

د".03( *iع Cب ا��نتاج عند إنقضاء هذا ا��جل  Cا� � �u وع تب عن عدم ال}\ *Hسنوات، وي (  
� عدلت أحcم أمر 2010ا�تضمن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  10/01من أمر ر
*  50استنادا لنص ا�ادة  -548 *̀ لتأمينات. 95/07،  ال �X ا�تعلق  

549- « Le droit de préemption peut être assimilé à une mesure de dépossession et de disposition législative précitées peuvent être 
classées dans la catégorie des expropriations déguisées ».Zouaimia Rachid, Le cadre juridique des investissements …,op.cit, p 16.  
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� ا�الية وهو حق الشف �Sوجب قوان جراء واحد أصبح هناك إجراءان لتأدية وظيفة واحدة  550عة�� C �X كتفاء Cوبدل ا�
ا منذ ا��مر  �mحاولت التخ]�  ع � *̀ ا ال ا من أوجه Åرسة الدو�* ��سلوب التدخل وعودة صور²* مرح¾* الذي  ش/ و£�

. ا�قتصاد ا�وجه �Dا �Hا �بادئ النظام اللي �mمن خ,ل تبن  
لكية ا��جانب لرأس ا�ال ا�ستثمر من 2009لقد أورد قانون ا�الية التÆي]� لسنة  س �� ، إجراءا جديدا ��

� نصت ع]  62خ,ل نص ا�ادة  *̀ ا 01/03ا�تممة ��مر  03مكرر  04ا�ادة تعديل ال �mتتمتع الدو�* وكذا "تتمتع الدو�* وكذا "تتمتع الدو�* وكذا "تتمتع الدو�* وكذا ، وجاء ف"
ق الشفعة ع] ® التناز و و و و     ا�ؤسسات العموميةا�ؤسسات العموميةا�ؤسسات العموميةا�ؤسسات العمومية قتصادية �� Cق الشفعة ع] ® التناز ا� قتصادية �� Cق الشفعة ع] ® التناز ا� قتصادية �� Cق الشفعة ع] ® التناز ا� قتصادية �� Cا��جانب أو لفائدة ا� � �Sâا��جانب أو لفائدة �ت عن حصص ا�سا � �Sâا��جانب أو لفائدة �ت عن حصص ا�سا � �Sâا��جانب أو لفائدة �ت عن حصص ا�سا � �Sâت عن حصص ا�سا�

يق  دد كيفية تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر � ا��جانب... �* �Sâيق ا�سا دد كيفية تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر � ا��جانب... �* �Sâيق ا�سا دد كيفية تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر � ا��جانب... �* �Sâيق ا�سا دد كيفية تطبيق هذه ا�ادة عند ا�اجة عن طر � ا��جانب... �* �Sâأحالت ا�ادة     ...." " " "     لتنظ�1 لتنظ�1 لتنظ�1 لتنظ�1 ااااا�سا Ä04  مكرر
، كذلك فعل قانون ا�الية لسنة  2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  03  2010كيفية تطبيق حق الشفعة للتنظ�1

وجب ا�   . 3مكرر 04ا�عد�* ل�ادة  46ادة ��
ق  2014ا�تضمن قانون ا�الية لسنة  13/08لقد استحوذ قانون  ع] ص,حيات النص التنظي�� ا�تعلق ��

جرائية ا�تعلقة  Cموعة من النقاط ا�  مارسة حق الشفعة�� الشفعة، والذي Z يصدر لغاية اليوم، حيث Ù* توضيح ��
  .551 2010 التÆي]� لسنة وجب قانون ا�الية�� 

� ا�ا �Sبوضعية لحيث تكفلت قوان  � *̀ ا� الذي � يشمل فقط ا�ؤسسات ال ديد �� اجراءات حق الشفعة، و�*
لكون حق  �� � �Õاص الذ � \� ة ا�� ة أما من £� يع ا�ؤسسات ا��جنبية، هذا من £� ا يشمل �� ، وإ�� �Xاستفادت من مزا

� ا �u النص éرسة اجراءات الشفعة فقد حددÅ *ما يكرس هيمنة الدو� ، �ؤسسات العمومية ا�قتصادية والدو�*
ا. �mرات ا��جنبية ا�وجودة، أو ا�تنازل ع \iست Cش/ مؤسسات ع] ا� � �u ا العمومية را²* \iواست  

� قانون ا�الية التÆي]� لسنة إقد عدل من  Ä2014 أن قانون ا�الية لسنة  �u 2010جراءات الشفعة الواردة ،
 � *̀ تصة إD ( اقام من خ,wوال فع آجال رد ا�صلحة ا�� ر) بعدما zنت  03+� \Öر واحد، ما �ددة بأ \xل من اطأ

� التناز  �u ية ا مع الطرق التجار *mقارن دة rا zنت عليه، و�� �Xم ا�ؤسسة ا��جنبية زÖلية التنازل عن ملكية أrل  � *̀ ال
� ابتداءا من نص ا�ادة  -550                                                            ��� القانون ا�د �u تلف حق الشفعة ا�نصوص عليه � � ا�الية ا�عد�*  ��794 �Sوجب قوان ا عن حق الشفعة  الذي ورد �� �mوما يل

ر ا�تعلق بتطو+�  ��01/03مر  \iست Cقانون ا� � �u حق الشفعة �iينصب ع] العقار، بي � ��� القانون ا�د �u ا أن حق الشفعة �mر من عدة نقاط م \iست Cا�
ر فإن ح \iست Cقانون ا� � �u �iد إ� ع] عقد بيع، بي *+ � � ��� القانون ا�د �u أن الشفعة Ä ،ا��جانب � �Sâد ع] فينصب ع] ملكية حصص ا�سا ق الشفعة +�

� القواعد عقد  �u ارس حق الشفعة �� �iا العمومية، بي � الدو�* او أحد مؤسسا²* �u ق�رسة هذا اÅ ر \iست Cح© قانون ا� Ä .ويل العامة من قبل تنازل أو �*
اص أو العام. اص القانون ا�� � \�        ® ذي مصلحة سواء zنوا أ

قد قام بتفصيل  2010نصوص التنظيمية، غ�H أن قانون ا�الية التÆي]� لسنة تطبيق إجراءات الشفعة لل 2009أحال قانون ا�الية التÆي]� لسنة  -551
� zنت أيضا �ل تعديل من قبل قانون ا�الية لسنة  *̀ ديد أجاwا ال   . 2014اجراءات الشفعة و�*
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يد من ثقل إجراءات التحو  � ر إن Z نقل إD سنواتتكون أ[ع وأبسط، وهو ما +� \Öأ Dقد تصل إ � *̀ . 552يل ال
تفاق ع] مبلغ التنازل، ما يعرض ا�ؤسسة خ,ل  Cحا�* عدم ا� � �u �1وء ا��طراف للتحك خاصة إذا أضفنا إمcنية ��

ا ا�ال *mالبورصة، أو قيم � �u فاض أسعارها � ة قد تؤدي إD إ�� �Hاطر كث �� Dا هذه ا�دة إ �² *iفاض إئ �   .553ية نتيجة إ��
ي، حيث عرفته العديد من النصوص  زا+� � ا�� ��ور�È أن حق الشفعة Z يكن جديدا ع] النظام القانو

ر،  554القانونية \iست Cكرست تدخل الدو�* فإقبل أن يعرفه قانون ا� � *̀ لنص ع] اجراءاته ال �X تفرد �Hن هذا ا��خ
كH\ من اعتباره rلية تن يل إD اعتباره عقد إذعان، أ ع¾ �� � يقة �* .اازل تقوم ع] مبدأ الH* بطر � �   

ة الوحيدة  � �Hرات ا��جنبية، ليس ا� \iست Cرات الوطنية وا� \iست Cا� � �Sية ب � �Hإن تكريس حق الشفعة ل�عام¾* التم
لك حق Åرس *� � *̀ رات الوطنية العامة ال \iست Cا� � �Sية ب � �Hا تكريسه ل�عام¾* التم جراء، وإ�� Cا هذا ا� تاز �² �� � *̀ هذا  تهال

 � �Sجراء وب Cرات ا� \iست Cرسا ا�Å نيةcأقصيت من إم � *̀ اصة ال اك فيه، Ä أنه يطبق ع]  تهلوطنية ا�� *Hش Cأو ا�
H* تطبيقه  � *� Z وإن *̀ رات ا��جنبية ح \iست Cر فإن إجراءات .ا� \iست Cا�الية ا�عد�* وا�تممة لقانون ا� � �Sوبناءا ع] قوان

� zن من ا�فروضالشفعة  *̀ وجب نص تنظي��  أن تفصل ال ��:   تتمثل ف�i ي]�
لس مساâات  )1 ر بعد استشارة �� \iست C� �X ادة التخ]� ا�س�ة من قبل الوزارة ا��فة \Ö [صول ع�ا

 .555الدو�* 
                                                           552- Zouaimia Rachid, Le cadre juridique des investissements en Algérie…, op.cit, p 16.  

553- Zouaimia Rachid, Le cadre juridique des investissements en Algérie…, ibid, p 16. 
554-  *
ا قانون التوجيه العقاري ر �mجراء م Cذا ا�w اصة �  25/90 تطرقت العديد من النصوص القانونية ا�� �u 18مؤرخ  �H �Øيتضمن التوجيه العقاري، 1990نو ،

�  49ج.رع  �u 18مؤرخ   �H �Øحا�*  52، حيث نصت ا�ادة 1990نو � �u ماعات ا�لية ته وجه من أوجه تدخل الدو�* وا�� �Hمنه ع] إجراء الشفعة واعت
ا  �mر أرض ف,حية حيث جاءف \iست �X كنعدم قيام ا�ستثمر طار �� Cهذا ا� � �uكن" و طار �� Cهذا ا� � �uكن" و طار �� Cهذا ا� � �uكن" و طار �� Cهذا ا� � �uرسة حق     " وÅ مع � را � اء هذه ا�� � مع Åرسة حق ة العمومية ا�ؤه¾* أن تتقدم ل}\ را � اء هذه ا�� � مع Åرسة حق ة العمومية ا�ؤه¾* أن تتقدم ل}\ را � اء هذه ا�� � مع Åرسة حق ة العمومية ا�ؤه¾* أن تتقدم ل}\ را � اء هذه ا�� اwياwياwياwيئئئئة العمومية ا�ؤه¾* أن تتقدم ل}\

� ا�ادة  �u ا�ادة الشفعة تبعا للرتبة ا�ددة � �u ا�ادة الشفعة تبعا للرتبة ا�ددة � �u ا�ادة الشفعة تبعا للرتبة ا�ددة � �u 58585858////75757575من أمر من أمر من أمر من أمر     795795795795الشفعة تبعا للرتبة ا�ددة     � �u  � �u  � �u  � �u 26262626ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ     �Hسبتم �Hسبتم �Hسبتم �Hكذلك نص ع] ا�ذكورة أع,ه"ا�ذكورة أع,ه"ا�ذكورة أع,ه"ا�ذكورة أع,ه"    1995199519951995سبتم . � ��، وا�تضمن القانون ا�د
 �Ëي ول مارس  93/03حق الشفعة ا�رسوم الت}\ � ا�� �u لنشاط العقاري، ج.ر.ع  ،1993مؤرخ �X 14يتعلق  � �u الذي منحت مادته 1993مارس  03مؤرخ ،

� حا�* رغبة مالك البناية بي�ا. 23 �u اءها   الشاغل   ل,�مكنة حق الشفعة ع] [\
ضافة إD هذه النصوص تضمن أمر  C� �X105/76  � �u لشفعة، وهو النص ، يتضمن قانون التسجيل ا�عدل وا�تمم النص ع] إجراء ا09/12/1976مؤرخ

� الذي أحال إليه قانون ا�لية التÆي]� لسنة  ��وجب قانون ا�الية  2009القانو حا�* �� Cرسة حق الشفعة قبل أن ي1* التخ]� عن هذه ا�Å لتحديد كيفية
ر إصدار قرار لتوضيح النقاط 2010التÆي]� لسنة  \iست C� �X اجراءات الشفعة، ومنح الوز+� ا��ف � �u الذي فصل  ، ادة التخ]� \Ö وذج ة، و�� �H �� �X ا�تعلقة

� ا�سائل العالقة ا��خرى. �u النص التنظي�� Dأو إ  
كة ا�ساâة ا� -555 \] � �u دارة Cلس ا� تل=ا أعضاء �� �� � *̀ ن ال ادة التخ]� عن حق الشفعة، إحا�* أÖم ال�� \Ö [صول ع�من إلزامية ا � �̀ نصوص يستث

وجب نص ا�ادة  ا �� �mم من القان 619علÖيطة أن � تتجاوز قيمة هذه ا�� *لها  %01ون التجاري، [\ � �X ن صص أÖم ال�� � كة، و�* من رأس مال ال}\
ا. �mقاب¾* للت©ف ف �Hم غÖدارة، و�� أ Cلس ا� عضاء �� � �X ا � يقوم �² *̀ ا أrال التسي�H ال �mا ف كة �� � ال}\ �u �Hال التسيrيع أ ن ��   ل��
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ئق  )2 \Xصوص ا�تنازل �، وكذا الو � لف zمل �� يقدم ا�وثق ا��ف بتحر+� عقد التنازل طلب التنازل مرفقا ��
كة ا� � تسديد ال}\ �Sتب � *̀ عيةال *iج Cت ا�z ا *Hش Cائب وا� ميع ال©�  .556عنية ��

وطه بطلب ا�وثق، استنادا للفقرة الرابعة من نص ا�ادة ا )3 دد سعر التنازل و[\ ة الذي �� �H  04رفاق تقو�Ù ا��
وجب ا�ادة  03مكرر   .2014ن ا�الية لسنة و من قان 57ا�عد�* ��

� مدة أقصاها  )4 �u ادة التخ]� ل�وثق \Ö Âر ابتد 03تس \Öنت هذه ا�دة أz إيداع الطلب وقد � �Lر *X اءا من
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ر واحد، �� \x�2010ددة ب . 

دارة �دة  )5 Cسكوت ا� �Hر  03يعت \Öرسة حق الشفعة. وعن أÅ ثابة التخ]� عن  من الرد ع] طلب ا�وثق ��
وجب قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ا�,حظ ر واحد فقط �� \Ö دة دد �� دارة zن �� C2010أن سكوت ا�. 

تفظ الدو�* �دة سنة ( )6 ادة التخ]� �* \Ö �101عند تسل � �u هو منصوص عليه Ä رسة الشفعةÅ ق ) واحدة ��
� السعر. ��� حا�* تد �u ر طرق اللو قانون التسجيل وذلك \iست C� �X دد الوز+� ا��ف وذج �� ة، و�� �Hجوء للخ

ادة التخ]�  \Ö، ،شفافة �Hجراءات تب�* غ Cأن هذه ا� �Hا وغامضةغ *mيق ة سواء طر �H �� �X تعلق �iخاصة ف ،
� ا�عدة من قبل الدو�* أو ا�قدمة من قبل ا�ستثمر. �Sت �H ا، Z Ä تو�� حا�* تناقض ا�� � تقو �² *̀  واwيئات ال

 
  المطلب الثالث

  موسعة بموجب قانون الماليةإمتيازات مشروطة وأجال  

   �Xا�قابل قيدت من هذه ا�زا � �u ا ، غ�H أ�² � �Õمتيازات ا�منوحة ل�ستثمر Cا�الية من ا� � �Sوسعت قوان
 ، � �Sيقت وط ا�رافقة wا، Ä وسعت من ص,حيات بطر جموعة من ال}\ ام �� � *Hل Cا� �Xحيث ألزمت ا�ستفيد من هذه ا�زا

� التدخل �نح هذه ا�  �u دارة Cة ووسعت أيضا ا� �HخÀويعمق  امن آجال قيا Èجراءات ال,زمة لذلك، وهو ما يد C� �X
 � *̀ ية ال دار Cوقراطية ا� �Hا  السلطة التخ] أرادتالب �mيقع دارة، و� عن طر Cا  التخفيف من تدخل ا� ية قرار²* مركز

وجب أمر  ��01/03 .  
   � �Sوجب قوان وعة التعدي,ت فيه �� انب ا�ا�D لقانون ويعت�H هذا الوجه الوحيد ا�}\ �� �X ا�الية، لتعلقه 

� ا�الية �Sتعديلها بقوان �+ �Hكن ت بائية �� ر، فتوسيع ا�زا�X ا�الية وا�� \iس Cحد بعيد جدا نظرا ا� Dا مالية إÀcهذا��ن أح، 
ر ر�È ما س \iست Cواز تعديل قانون ا�الية لقانون ا� � �� � �Sمن خروقات يإذا كنا مقتنع �Hقانونية.شوب هذا ا��خ  

� فرحات �، مرجع سابق، ص  -556                                                            �Õ05.        
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  الفرع الأول 

  توسيع المزايا مقابل الإذعان للشروط

يع الص,حيات حسب طبيعة  01/03لقد كرس أمر    ام توز *Hيق اح ر، عن طر \iست Cصص هيئات ا� � ام �* *Hاح
�\ وطبيعة تشكيلته وتبعيته  *iت � اتي_� *Hر ص,حيات سياسية ذات طابع اس \iست C,ل � �̀ لس الوط يث منح ا�� اwيئة، ��

ديد الن 557ة التنفيذيةللسلط *� � �uلص,حيات التقنية  ظرة �X زة م�فة � ا�قابل أقر أ£� �uر، و \iست Cالعامة لقطاع ا�
ر \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zية و�� الو در C558وا�  � �Sا�قيم �Hوغ � �Sا�قيم � �Õمنحها ص,حية إستقبال ا�ستثمر � *̀ ر، ومتال \iست C� �X ا�رتبطة �Xم، ومنح ا�زا عفاء.اوإع,Àم ومساعد²* Cم خ,ل مدة ا� اما²* � *Hل C� � �Õام ا�ستثمر *Hبعة اح  

وجب أمر � ا�الية، قد خرقت الفصل ا�درج �� �Sوجب قوان ديدة الواردة �� �  01/03 غ�H أن التعدي,ت ا�� �Sب
، حيث أسندت بعض  �Xنح ا�زا ية ف�i تعلق �� دار Cزة التنظيمية ا� زة السياسية، وص,حيات ا��£� ص,حيات ا��£�
ر الذي أصبح متداخل  \iست C,ل � �̀ لس الوط نح ا�زا�X إD ا�� ر وا�تعلقة �� \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zص,حيات الو

ا بتحديد ا �mا�تعلقة م � �Sاالص,حيات ب *mومتابع �Xومنح ا�زا � اتي_� *Hس Cطار العام وا� C�559  09وهو ما جسدته ا�ادة 
ستفادة من مزا�X  2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  01مكرر  Cر ص,حية منح ا� \iست C,ل � �̀ لس الوط � منحت ا�� *̀ ال ا  � يتجاوز مبل�� *̀ رات ال \iست C,قيا 500النظام العام ل �Èي، ور  2014وسنة  2013م قانون ا�الية لسنة مليون دينار جزا+�

ما احتفظ 01مكرر  09بتعديل أحcم نص ا�ادة  ورة منح ه اإ� ا�² ر  ذهب©� \iست C,ل � �̀ لس الوط ا�زا�X من قبل ا��
وجب قرار صادر عنه ر هذه الص,حية، وعليه فإن الدو�*  01/03بعدما zن أمر  ،�� \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zنح للو ��

ا ذات الطابع التخطي(� للسياسة العامة ع] ص,حيات اwيئات تكرس  تدخلها من خ,ل استحواذ هيئا²*
ر ذو طابع سيا�� يتغ�H بتغ�H الكت¾* السياسية ا�سيطرة وهو  \iست Cلط مالتنفيذية، ما جعل قرار ا� ظهر من مظاهر ا��

� القرارا �Sهام ة ا�عط¾* قنيالسياسية والقرارات الت تب� Cزة ا� � الدول الناميةأ£� �u ر \i560ست.  

لس" ويوضع ع] " 01/03من أمر  18تنص ا�ادة  -557                                                            � صلب النص "ا�� �u ×ر يد \iست C,ل � �̀ لس وط رات، �� \iست Cقية ا� *Hلس" ويوضع ف ب � صلب النص "ا�� �u ×ر يد \iست C,ل � �̀ لس وط رات، �� \iست Cقية ا� *Hلس" ويوضع ف ب � صلب النص "ا�� �u ×ر يد \iست C,ل � �̀ لس وط رات، �� \iست Cقية ا� *Hلس" ويوضع ف ب � صلب النص "ا�� �u ×ر يد \iست C,ل � �̀ لس وط رات، �� \iست Cقية ا� *Hينشأ لدى الوز+� ا�ينشأ لدى الوز+� ا�ينشأ لدى الوز+� ا�ينشأ لدى الوز+� ا�����ف ب
سة رئيس ا�كومة..." �Xت سلطة ور سة رئيس ا�كومة..."�* �Xت سلطة ور سة رئيس ا�كومة..."�* �Xت سلطة ور سة رئيس ا�كومة..."�* �Xت سلطة ور *�        

558-  ، �Dستق,ل ا�ا Cلشخصية ا�عنوية وا� �X ومية تتمتعr ر مؤسسة \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zالو ، ية ع] مستوى ا�]� ® �مركز ، وwا هيا زا+� � ا�� �u مقرها
ا نص ا�ادة  ر. 01/03من أمر  21تتمتع بصلحيات عديدة حدد²* \iست C� �X ا�رتبطة �Xها منح ا�زاâومن أ  

559- Rachid Zouaimia, Le cadre juridique des investissements en Algérie …, op.cit, p 18.   
560-La confusion entre les décisions politiques et techniques est la source de multitudes de dysfonctionnements dans les pays en voie 

de développement, Rachid Zouaimia, Le cadre juridique des investissements en Algérie…, ibid, p 18. 
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ال    � ا�الية مفتوحة ا�� �Sإطار قوان � �u �Xا�زا �Hلس  من خ,لتعت وافقة ا�� ا �� د²* �Xا لز �mا والتفاوض عل *mمناقش
كن wذا ا��خ�H منح مزا�X إضافية استنادا لنص ا�ادة  ر حيث �� \iست C,ل � �̀ من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  61561الوط

ر سلطة ا�وافقة 01/03من أمر  01مكرر  12ل�ادة  ا�عد�*  2009 \iست C,ل � �̀ ، Ä منحت نفس ا�ادة ل�جلس الوط
ة � تتجاوز ( *Hعفاءات والتخفيضات 05لف Cتثقل أسعار  من) سنوات ع] ا� � *̀ ائب أو الرسوم ال ا�قوق أو ال©�

رات الصناعية الناشئة. \iست Cيق ا�   السلع ا�نتجة عن طر
ستفادة فنجد أن قانون ا�الية إن الرفع من م   Cموسعا �دة ا� �Xعرف مسارا تصاعد �Xستفادة من ا�زا Cدة ا�

ستغ,ل إD ( 2010التÆي]� لسنة  Cمرح¾* ا� � �u النظام العام �Xوجب أمر 05رفع مزا ) سنوات بعدما zنت �صورة ��
01/03 ) � �u03(ستفادة سنوات Cيع التعدي,ت ع] مدة ا� � مزا�X النظام 10ا�قدرة بـ (، بي�i أبقت �� �u سنوات (

. � ��ستثنا Cا�  
يع و Ä عرف نظام منح ا�زا�X توسعا من حيث ن    ة، حيث أصبح يشمل �� �Hع النشاط ا�ستفيد من هذه ا�خ

ا لدى الو�z* منذ يوليو سنة  رات ا�©ح �² \iست Cليات التنازل عن ا��صول ، 2009ا�r تشمل أيضا �Xوأصبحت ا�زا
� العقار  �� C� متياز العقاري ا�منوح Cاستفادت من ا� � *̀ رات ال \iست Cر، وأيضا ا� \iست Cاز ا� � �� C� ر، اية ا�منوحة \iست Cز ا�

متياز وكذا rليات التنازل عن ا��صول العقا Cاستفادت من ا� � *̀ رات ال \iست Cية ا�منوحة ر وأيضا ا�.  
جراءات    Cا يؤكد طغيان ا�w جراءات ا�صاحبة C� �X ا�الية � �Sظل قوان � �u متيازات ا�منوحة Cإن مقارنة ا�

لو أي إمتياز من  � يث � يcد �� �� �Xستفادة من ا�زا Cيد ا� *+ � *̀ رات ا��جنبية ال \iست Cالتقيدية ا�فروضة ع] ا�
ستفادة منه،  Cللتمكن من ا� � ��ط إجرا ̀* نذكرمصاحبته ل}\ : وال ا ماي]� �mم  

ستفادة إD  منصب شغل عند إنط,ق النشاط:منصب شغل عند إنط,ق النشاط:منصب شغل عند إنط,ق النشاط:منصب شغل عند إنط,ق النشاط:    100100100100إنشاء إنشاء إنشاء إنشاء  )1 Cط ال,زم لرفع مدة ا� سنوات. Ä  05وهو ال}\
 � �u رات ا�تواجدة \iست Cط ع] ا� يث � يطبق هذا ال}\ رات �� \iست Cيع ا� ط � يطبق ع] �� أن هذا ال}\

اص للجنوب واwضاب العليا ط � يطبق أيضا ع] 562ا�ناطق ا�ستفيدة من الصندوق ا�� . Ä ان هذا ال}\
ر منح Äي]�  1مكرر  12ع] تعديل أحcم ا�ادة  2009لسنة  من قانون ا�الية التÆي]�  61نصت ا�دة     -561                                                            \iست C,ل � �̀ لس الوط كن أن يقرر ا�� ر منح : "... �� \iست C,ل � �̀ لس الوط كن أن يقرر ا�� ر منح : "... �� \iست C,ل � �̀ لس الوط كن أن يقرر ا�� ر منح : "... �� \iست C,ل � �̀ لس الوط كن أن يقرر ا�� �� ..." :

ة تتجاوز  *Hل�وافقة لف ، �Xر قانو \iست C,ل � �̀ لس الوط يع ا�عمول به. دون ا�ساس بقواعد ا�نافسة، يؤهل ا�� ة تتجاوز مزا�X إضافية طبقا للت}\ *Hل�وافقة لف ، �Xر قانو \iست C,ل � �̀ لس الوط يع ا�عمول به. دون ا�ساس بقواعد ا�نافسة، يؤهل ا�� ة تتجاوز مزا�X إضافية طبقا للت}\ *Hل�وافقة لف ، �Xر قانو \iست C,ل � �̀ لس الوط يع ا�عمول به. دون ا�ساس بقواعد ا�نافسة، يؤهل ا�� ة تتجاوز مزا�X إضافية طبقا للت}\ *Hل�وافقة لف ، �Xر قانو \iست C,ل � �̀ لس الوط يع ا�عمول به. دون ا�ساس بقواعد ا�نافسة، يؤهل ا�� ) سنوات ) سنوات ) سنوات ) سنوات 05050505((((مزا�X إضافية طبقا للت}\
عفاءات أو التخف Cعفاءات أو التخفع] ا� Cعفاءات أو التخفع] ا� Cعفاءات أو التخفع] ا� Cيق ع] ا� � تثقل أسعار السلع ا�نتجة عن طر *̀ يق  ع] القيمة ا�ضافة ال � تثقل أسعار السلع ا�نتجة عن طر *̀ يق  ع] القيمة ا�ضافة ال � تثقل أسعار السلع ا�نتجة عن طر *̀ يق  ع] القيمة ا�ضافة ال � تثقل أسعار السلع ا�نتجة عن طر *̀ ا الر@@@@ ع] القيمة ا�ضافة ال �mا ف ائب أو الرسوم �� � ا�قوق أو ال©� �u ا الريضات �mا ف ائب أو الرسوم �� � ا�قوق أو ال©� �u ا الريضات �mا ف ائب أو الرسوم �� � ا�قوق أو ال©� �u ا الريضات �mا ف ائب أو الرسوم �� � ا�قوق أو ال©� �u يضات

� إطار ا�نتجات الصناعية الناش �u ر الذي يدخل \iست Cإطار ا�نتجات الصناعية الناشا� � �u ر الذي يدخل \iست Cإطار ا�نتجات الصناعية الناشا� � �u ر الذي يدخل \iست Cإطار ا�نتجات الصناعية الناشا� � �u ر الذي يدخل \iست Cة...".ة...".ة...".ة...".ئئئئا�        
ستفادة من مزا�X أمر  - 562 C,ع] ا�ستثمر  ل � �Sيتع Ä01/03  عفاء ا�منوحة استنادا لنص ا�ادة Cقل طوال مدة ا� حتفاظ بعدد مناصب الشغل ع] ا�� Cا�

�  13/207من مرسوم تنفيذي  10 �u رات بعنوان النظام ا2013يونيو  05مؤرخ \iست C,ستغ,ل ل Cا� �Xوط وكيفيات حساب ومنح مزا دد [\ لعام ، ��
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ر حيث  \iست C,ل � �̀ لس الوط ددها ا�� �� � *̀ اتيجية ال *Hس Cالقطاعات ا� � �u رات \iست Cعمن ستفيد تا� Cاء من فا�
� دون أن توفر  �̀ zت، والر@ ع] النشاط ا�ه ح ال}\ �Xيبة ع] أر  منصب شغل. 100ال©�

ر: )2 \iست C,ل � �̀ لس الوط ر:إصدار قرار من قبل ا�� \iست C,ل � �̀ لس الوط ر:إصدار قرار من قبل ا�� \iست C,ل � �̀ لس الوط ر:إصدار قرار من قبل ا�� \iست C,ل � �̀ لس الوط � البداية قانون ا�الية التÆي]� لسنة و  إصدار قرار من قبل ا�� �u هو ما جاء به
لنسبة 2009 �X ر \iست C,ل � �̀ لس الوط ستفادة من مزا�X النظام العام بصدور قرار من ا�� Cبط ا� ، حيث ر

ا  � يتجاوز مبل�� *̀ رات ال \iست C,أن قانون ا�الية لسنة  500ل �Hقد رفع من هذا ا�بلغ،  2014مليون دينار، غ
يث أصبح ق ر �� \iست C,ل � �̀ لس الوط ط""""رار ا�� ط[\ ط[\ ط[\ ا أو تفوق مبلغ  """"[\ *mتساوي قيم � *̀ رات ال \iست C,لنسبة ل �X

 دج. 1.500.000.000
از واحد لدÈ التشغيل:  )3 � إطار £� �u ستفادة من إمتيازات جبائية إ� Cالتشغيل: عدم ا� Èاز واحد لد � إطار £� �u ستفادة من إمتيازات جبائية إ� Cالتشغيل: عدم ا� Èاز واحد لد � إطار £� �u ستفادة من إمتيازات جبائية إ� Cالتشغيل: عدم ا� Èاز واحد لد � إطار £� �u ستفادة من إمتيازات جبائية إ� Cحيث ألزم قانون ا�الية عدم ا�

ا الو�z*  2014لسنة  �mا ف زة دÈ التشغيل، �� از واحد من أ£� ستفادة من £� Cط ا� ام ب}\ � *Hل Cا� � �Õا�ستثمر
� إطار  �u بائية متيازات ا�� Cاستفادوا  من ا� � �Õالذ � �Õكن ل�ستثمر ر، حيث � �� \iست Cالوطنية لتطو+� ا�

� الو  �u *¾التشغيل وا�تمث Èزة د تلف أ£� �� � �Sللتأم � �̀ �z* الوطنية لدÈ تشغيل الشباب، أو الصندوق الوط
، أو الو�z* الوطنية للقرض ا�صغر  � إطار الو�z* الوطنية أو ع] البطا�* �u ر \iست Cا� Èاز د ستفادة من £� Cا�

ر. وبناءا ع] نص ا�ادة  \iست Cة من قانون ا�الية لسنة  62لتطو+� ا� �Hة فإن استفاد 2014الفقرة ا��خ
ستفادة من  Cم من ا� �mر يقص \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zمن إمتيازات الو � �Õها.ا�ستثمر �Hإمتيازات غ 

ي: )4 زا+� دمات ذات ا��صل ا�� ولوية ل�نتوجات وا�� ي:إعطاء ا�� زا+� دمات ذات ا��صل ا�� ولوية ل�نتوجات وا�� ي:إعطاء ا�� زا+� دمات ذات ا��صل ا�� ولوية ل�نتوجات وا�� ي:إعطاء ا�� زا+� دمات ذات ا��صل ا�� ولوية ل�نتوجات وا�� ط الذي ي1* وفق لت�د  إعطاء ا�� كرس هذه ال}\
وجب ا�ادة  � صادر من قبل ا�ستثمر �� ��، حيث يت�د ا�ستثمر 2009 من قانون ا�الية التمي]� لسنة 60كتا

عفاء من الر@ ع] القيمة  Cستفادة من ا� Cح©ت ا� Ä ،ره \iاست � �u ية زا+� ستعمال ا�نتوجات الوطنية ا�� C �X
ي زا+� قتناءات ذات ا��صل ا�� Cا� � �u ثبات ،ا�ضافة فقط C �X حا�* قيام ا�ستثمر � �u ط يسقط غ�H أن هذا ال}\

� Åث �̀ ر.ل� لعدم وجود منتوج �]� وط \iست Cا� � �u نتوج ا�طلوب  
ا: )5 �mف Ìط نقل التكنولوجيا والتح ا:[\ �mف Ìط نقل التكنولوجيا والتح ا:[\ �mف Ìط نقل التكنولوجيا والتح ا:[\ �mف Ìط نقل التكنولوجيا والتح \]  éتسا � *̀ رات ال \iست Cإن ا� � �u ويل ا�هارات نقل التكنولوجيا، و�*

رات ا��خرى من مزا�X خاصة، نظرا لتوفرها ع] هذا  \iست Cها من ا� �Hزا+� تستفيد دون غ و ا�� التقنية ��
لتك �X ينة العمومية ز ط، حيث تقوم ا�� رات مؤسسات القطال}\ \iست C� لفوائد البنكية �X ع الصنا×� ا فل

ر، ج.ر.ع                                                                                                                                                                                                   \iست C,30ل  � �u 2013يونيو  09مؤرخ � �u � �Sب وفقا لنفس ا�رسوم أن تكون اليد العام¾* ا�ستعم¾* وطنية، وأن يكون العمال منخرط � �� Ä .
. �× *iجCن ا�   ال��
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ا استنادا لنص ا�ادة  �mف Ìة لنقل التكنولوجيا أو إقتناءها أو التح ، Ä 2015من قانون ا�الية لسنة  77ا�و£�
� يقررها ا 2014أن قانون ا�الية لسنة  *̀ ستفادة من ا�زا�X ال C,زا+� ل و ا�� ويل ا�هارات �� ط �* لس أقر ب}\ ��

ر. \iست C,ل � �̀  الوط
� النشاط: )6 �u وع بائية لل}\ � النشاط:معاينة ا�صاÑ ا�� �u وع بائية لل}\ � النشاط:معاينة ا�صاÑ ا�� �u وع بائية لل}\ � النشاط:معاينة ا�صاÑ ا�� �u وع بائية لل}\ ا�ستثمر بتقد�Ù طلب إD  2014ألزم قانون ا�الية لسنة  معاينة ا�صاÑ ا��

ستغ,ل  Cمرح¾* ا� �Xستفادة من مزا Cيتمكن من ا� *̀ � النشاط ح �u وع بائية من أجل معاينة ال}\ ا�صاÑ ا��
ط الذي احتفظ به قانون ا�الية لسنة   .2015وهو ال}\

7(  : �Xء ��حد الفروع الصناعية ا�ددة قانو *iن Cط ا� \] : �Xء ��حد الفروع الصناعية ا�ددة قانو *iن Cط ا� \] : �Xء ��حد الفروع الصناعية ا�ددة قانو *iن Cط ا� \] : �Xء ��حد الفروع الصناعية ا�ددة قانو *iن Cط ا�  2015من قانون ا�الية لسنة  75نص ا�ادة  لقد حدد[\
ا،  � ظل أحد هذه النشاطات مزا�X خاصة �² �u تدخل � *̀ موعة من النشاطات الصناعية ومنح الفروع ال ��
zت أو  ح ال}\ �Xيبة ع] أر عفاء ال�ý من ال©� Cا� � �u *¾رات ا��خرى، وا�تمث \iست Cا ا� �mتستفيد م � � *̀ ا�D وال �� Cيبة ع] الدخل ا� فيض  05والر@ ع] القيمة ا�ضافة �دة ( ال©� � ضافة إD منح �* C� �X ،(سنوات

قطاع صناعيا  13) من نسبة الفائدة ا�طبقة ع] القروض البنكية. وحدد النص ا�ذكور أع,ه %03قدره (
� تنت�� wذه القط *̀ ديد فروع النشاطات ال ر ص,حية �* \iست C,ل � �̀ لس الوط ذه ا�زا�X ومنح ا�� اعات معنيا �²

 . 563الصناعية
خ,ل بقواعد ا�نافسة:  )8 Cط عدم ا� خ,ل بقواعد ا�نافسة: [\ Cط عدم ا� خ,ل بقواعد ا�نافسة: [\ Cط عدم ا� خ,ل بقواعد ا�نافسة: [\ Cط عدم ا� ط عدم ا�Cخ,ل  03-01أقرت ® التعدي,ت الواردة ع] أمر [\ \]

ر �دة �  \iست C,ل � �̀ لس الوط فيضات يقرها ا�� � ستفادة من �* Cبقواعد ا�نافسة من أجل التمكن من ا�
ط الذي يث�H الكث�H من اللبس خصو 03تتجاوز ( وط ا�تعلقة ) سنوات، وهو ال}\ ل}\ �X ت مقارنته صا إذا �*

ي. 100بتوف�H مناصب الشغل( لـ   منصب شغل) واستعمال ا�نتوجات من أصل جزا+�
وط بعدم �*  نح يإن منح هذه الزا�X م}\ ا، وهو ما �� ا²* �Hقوة وهيمنة ع] نظ \Hك علها أ � وط �* رات ب}\ \iست Cا� � �H

ر ص,حية مراقبة السوق وا� \iست C,ل � �̀ لس الوط . ما يوسع من ص,حيته ويفتح ا�� �Xنح ا�زا ا قبل أن يقوم �� �mنافسة ف
اwا ��.  

                                                           563 -  � �Hئية وال=روم �Xيدروليكية، ال=رwا � �Õاللدا ، � �Õديد والتعد�صناعة ا � �u نيك وقطاع تتمثل هذه القطعات الصناعيةcلية، الكيمياء الصناعية، ا�ي
ل لبسة وا�� غذية النسيج وا�� ات، بناء السفن وإص,£ا، التكنولوجيا ا�تقدمة، صناعة ا�� ود وا�واد السيارات، النشاطات الصيد�نية، صناعة الطا+�

ث. \X لود وا�واد ا�شتقة، ا��شب وصناعة ا��         ا�شتقة، ا��
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كة وفقا لقاعدة   يع رأس مال ال}\ ام توز *Hورة اح وط أخرى متعلقة ب©� وط، هناك [\ ضافة إD هذه ال}\ C� �X
كة... � ال}\ �u � �Sâة ا�سا � السجل التجاري، وتبليغ مركزه الرئي
� بقا�� �u كة، وإعادة القيد ا ها ال}\ �Hغ Dإ �Ñمن  564إ
ر. \iست Cقانون ا� �Xصو� ع] مزا�ا الوسي¾* الوحيدة w � �̀ عل إذعان ا�ستثمر ا��جن � *� � *̀   القيود ال

ا تب�* مكرسة لتوس � ا�الية، إ� أ�² �Sوجب قوان ع تدخل هيئات وسلطات الدو�* ير�È تنوع ا�زا�X ا�منوحة ��
ا  �mية م ر ا�ركز \iست Cال ا� �� � �u تلفة ية، Ä وسعت وخا�� � ت لطوال,مركز �Sيئت السياسية والتقنية،  بwص,حيات ا

يقة  ارس و�زلت بطر رات بل zنت �* \iست Cل/ أنواع ا� �Xولية ا�زا بادئ ا�نافسة نظرا لعدم >\ وكرست مساسا ��
� واليد العام¾* الوطنية. �̀ نتاج الوط Cا�ؤسسة الوطنية وا� Ñإنتقائية لصا  

ر لدى اwيئات السياسية لعملية Ä كرست هذه ا�ز  \iست C� �X ركز القرارات ا�تعلقة وطة �* نتقائية ا�}\ Cا� �Xا
� ا��صل  �u تعد � *̀ يبة من السلطة التنفيذية ال ر والقر \iست Cاا�w �Xمركز � Eقرارات منح ش � �u يطرح مسأ�* الطعن Å ،

سة الوز+�  �Xت ر ا من قبل هيئة موضوعة �* �m� *̀ ، أو ح �Xر ضد قرارات صادرة من قبل  ا�زا \iست Cقية ا� *Hا��ف ب
ست C,ل � �̀ لس الوط سة ا�كومة وا�تش/ من وزراء السلطة التنفيذيةi\ ا�� �Xت ر ، ا��مر الذي يعيد 565ر ا�وضوع �*

ة قتصادية ع]  من جديد للوا£� Cية خاصة وا� ر \iست Cال النشاطات ا� �� � �u مش/ رقابة قرارات السلطة التنفيذية
ر قرارات رئيس ا�كومة الصادرة من خ,ل العم \iست C� �X اقب الوز+� ا��ف كن أن +� اقب من" هل �� وم "من +�

ر؟! \iست C,ل � �̀ لس الوط   ا��
  الفرع الثاني   

  فتح الآجال القانونية الملزمة لمنح المزايا

ستفادة من    Cوط ا� � ا��جانب ب}\ �Õا�الية عند حد إلزام ا�ستثمر � �Sتتوقف قوان Z و� عند حد توسيع ، �Xا�زا
 �Xلية منح مزاr � �u *¾ية ا�تدخ دار Cيئات ا�wة ا ر دون قيد  ،دا+� \iست Cال أمام هيئات ا� بل وصلت إD درجة فتح ا��

لرد ع] طلب منح ا�زا�X ا�قدمة من قبل ا�ستثمر. �X اÀيلز � �̀   زم
ر ع] إلزام الو  01/03لقد نص ا��مر    \iست Cام ا�³جال ا�تعلق بتطو+� ا� *Hح �X ر \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�z

ستفادة من ا�زا�X حيث نصت ا�ادة  Cمدة إثنان  07القانونية ا�غلقة للرد ع] طلب ا� � �u *�zمنه ع] وجوب رد الو
از، أما الرد ع] طلب ا�زا�X 72وسبعون ( � �� C� �X اصة �زا�X ا�� �X ستفادة ا�تعلق Cإيداع طلب ا� � �Lر *X ا�تعلق  ) ساعة من

وط أيض    - 564                                                            � هذه ال}\ �Sا إقليميا طبقا لقانون من بw التابع �× *iجCن ا� zته لدى هيئة ال�� ا *Hيع وتسديد إش لت© �X يتعلق  83/14ا أن يقوم ا�ستثمر
 � �u مؤرخ �× *iج Cن ا� ال ال�� �� � �u � �Sامات ا��ف � *Hل C �X02  28، ج.ر.ع 1983يوليو سنة  � �u 1983يوليو  05مؤرخ.        

565- Rachid Zouaimia, Le cadre juridique des investissement en Algérie …, op.cit, p 20 . 
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ة ( ستغ,ل فيجب أن ي1* خ,ل ع}\ Cرح¾* ا� � إيداع الطلب��10 �Lر *X م من �Xأن آجال تعديل مقرر منح 566) أ Ä .
� مدة � تتجاوز  �u ب أن ي1* اعداده � �� �Xم، استنادا لنص ا�ادة  10ا�زا �Xا+�  17من قرار  21أ �H2009567ف.  

�ادة لغ�H أن التعديل ا   �X ق�ديد  01/03من أمر  07ذي  ا عن �* ��Ç اجعا وجب قانون ا�الية ش/ +* ��
ر ملزمة  \iست Cالوطنية لتطو+� ا� *�zستغ,ل حيث أصبحت الو C� �X از أو � �� C� �X اصة �زا�X ا�� �X آجال تسل�1 ا�قرر ا�تعلق

وجب ا�ادة  ا �� �Ðحذ *Ù � *̀ �³جال ال �X اÀا � *Hدون إل �Xة طلبات ا�زا التÆي]� لسنة من قانون ا�الية  59بتفعيل معا��
ت 2009 �X ا عن ال�� �Hاجعا كب ، وهو ما يش/ +* �Xالرد ع] طلبات ا�زا � �u ية ، لتصبح الو�z* صاحبة السلطة التقد+�

وجب ا��مر  جرائية ا�كرسة �� C01/03ا� �Ëي وجب ا�رسوم الت}\ �� *̀ وجب ا�ادة  93/12، وح  09الذي zن ينص ��
جل منه ع] تقيد إجراءات الو�z* ف�i ي � �X �Xنح ا�زا �  60تعلق �� ��� إيداع ا�لف القانو �Lر *X 568يوما من.  

لطعن، حيث أن الطعن    �X ا �mر من خ,ل توسيع ا�تعلقة م \iست Cال ا� �� � �u دارة Cر فتح آجال تدخل ا� �| Ä
� أجل ( �u ا يكون �mف � �Sا ا�ستثمر أنه غ �mى ف �+ � *̀ لقرارات الرافضة �نح ا�زا�X أو ال �X 15ا�تعلقة(  � �Lر *X �[ت � *̀ يوم ال

ر واحد استنادا لنص ا�ادة  \Ö أجل � �u 01/03مكرر من أمر  07إخطارها، وتفصل اللجنة *Ù وهو النص الذي ،
دارة أو اwيئة ا�عنية فإن أجل ( Cت ا�Ï *حا� � �u ¾15تعدي) � �Õر \Ö كن أن يقل عن � 02) يوم � �� �Lر *X ابتداءا من (

خطار وهو ما نصت عليه ا�ادة  Cي]� لسنة  59ا�Æمن أمر  01مكرر  07ا�عد�* ل�ادة  2009من قانون ا�الية الت
سة ع}\ ( 01/03 ارس هذا الطعن خ,ل �� ب أن �� � � نصت ع] "�� *̀ لقرار �ل 15ال �X التبليغ � �Lر *X �[ت � *̀ ) يوما ال

 \Ö كن أن يقل عن دارة أو اwيئة ا�عنية فإن هذا ا��جل � �� Cت ا�Ï *حا� � �uحتجاج، و Cا�) � �Õابتداءا من 02ر (
 *X"...خطار Cا� � �Lر  

لثقل    �X تاز ر �* \iست Cلية ا�r عل � ر أمام اwيئات ا��فة بذلك، �� \iست Cملفات ا� � �u إن فتح آجال النظر
وجب ا��مر والب( � zنت مكرسة �� *̀ متيازات ال C,اجعا عن ل ة، Ä يش/ +* �Hكث �Xوقرا?� أحيا �Hا��مر 01/03ء الب ،

� الذي يعمق من  *̀ ية ال � يقيدها القانون وليس ا�ر *̀ ية ال ري القا�Ù ع] مبدأ ا�ر \iست Cالنشاط ا� � �u تدخل السلطة
رادة. اتقيده Cا�  

  
وجب مرسوم تنفيذي  -566                                                            جراءات �ددة �� C� �Xضع إيداع منح ا�زا � ��08/98  � �u �Dع] التوا � �Sا�ؤرخ � �Sي � الوزار �Õمارس  18ا�ذكور سابقا، وكذا للقرار

�  31، ج.ر.ع 2009 �u 51، ج.ر.ع 2014مارس  09، وقرار 2009مارس مايو  24مؤرخ  � �u 2014غشت  31مؤرخ.  
567-  � �u ا+�  17قرار مؤرخ �Hج.ر.ع 2009ف ، �Xة ملفات تعديل مقرارات منح ا�زا دد اجراءات معا�� �� ،25  � �u يل  29مؤرخ   .2009أ+�

568- Rachid Zouaimia, Le cadre juridique des investissements en Algérie…, op.cit, p 21.  
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   المطلب الرابع

  01/03تضييق قانون المالية لنطاق تطبيق أمر 

 Âجال تطبيقه، ف ة عن عدم قيامه بتحديد عدة مفاه�1 مرتبطة �� � *� �X ر \iست Cولية قانون ا� يقم النص � إن >\
̀* ا�ال ا�ستثمر ر، و� ح \iست Cاص قانون ا� � \�ر، و� أ \iست Cيف ا� ر 569بتعر \iست Cولية قانون ا� � . Ä تظهر >\ �u  عدم

دمات. يع النشاطات ا�نتجة للسلع وا�� حcمه، حيث أنه يتضمن �� � �X ديده أو ح©ه �ضمون النشاط ا�شمول *�  
ديد أمر  � ا��وضوع النشا 01/03ور�È عدم �* �u طات، إ� أنه Ä رات وح©ها \iست Cل هذه ا�cقابل حدد أش

� نص ا�ادة  �u يتعلق بتحديد النشاطات ا�شمو�* به، 01/03من أمر  02سبق بيانه �iوعليه فإن إط,ق النص ف ،
� اعتبارها نشاطات من �u ط واحد متمثل قتصادية ب}\ Cمه تشمل ® النشاطات ا�cن أح � �X عتقاد Cتجة يبعث ع] ا�

دمات � للسلع و/أو ا�� �Sح � �u،جسده مرسوم تنفيذي  هذا أن ، � ��ة  07/08ا�بدأ ورد عليه استثناء قانو الذي حدد قا��
ا�. �� � �u تدخل � *̀ ة النشاطات ال � ا�قابل بتحديد �LÇ لقا�� �u ا�، دون أن يقوم دمات ا�ستثناة من ��   للسلع وا��

 Äا�الية ع] أمر  أن � �Sا قوان � أورد²* *̀ ولية قانون 01/03التعدي,ت ال اجع عن مبدأ >\ *Hع ي عل ا�}\ � *� ،
ال تطبيقه،  ن �� �Ï تدخل � *̀ ديد النشاطات ال *� � �u يقة ̀� نفس الطر � يشملها، ويتب *̀ لنشاطات ال �X تعلق �iر ف \iست Cا�

ر  \iست Cديد نطاق قانون ا� مل هذه التعدي,ت �* � اعتبار حيث تؤكد �� �u التشكيك Dمن حيث النشاط، ما يؤدي إ
الل® نشاط منتج  ن �� �Ï دمات يدخل ر. وعليه ما دمنا قد تعرفنا ع] النشاطات  تطبيق لسلع وا�� \iست Cقانون ا�

، وجب 01/03ا�ستثناة من نطاق أمر  �Xا قانو �mم أمر  علينا ا�نصوص علcح � �X *أيضا التعرف ع] النشاطات ا�شمو�
تفاقية عن أمر  - 569                                                            Cتلف النصوص ا� � � ذلك ع]  �01/03* �u ر، وتستند \iست Cا من حيث موضوع ا�wا ا �© �� � تسË دا�� ا، �� *Üديد نطاق تطبي *� � �u

ر \iست Cت ا� �Xيق القيام بتعداد ح©ي �كو ديد ش�ه، من طر يق �* ر عن طر \iست Cوم ا� �Üديد م *� Dإ Dيل إ ا من �� �m �Ø ،ه  العديد من الطرقÇوعنا
يقة ال تفاقية أم �، و�� الطر Cنطاق ا� � �u نت تدخلz نشطة لتحديد ما إذا تمل استنادا ع] ذلك قياس ا�� � اعتمدت عاى سبيل ا�ثال � ا�©، و�� *̀   *
��  ر �Xمن مرسوم  ر Dو � أقرت ا�ادة ا�� *̀ ية موزنبيق، ال هور زا+� و�� � ا�� �Sمة ب �Hتفاقية ا� Cا� � �u01/201  � �u يتضمن 2001يوليو سنة  23مؤرخ ،

رات مو  \iست C,ماية ا�تباد�* ل�قية وا *Hية موزنبيق حول ال هور ية الشعبية  وحكومة �� زا+� ية ا�� مهور � حكومة ا�� �Sتفاق ب Cتصديق ع] ا� � �u �+زا � ا�� �u قع
�  40، ج.ر.ع 1998ديسم�H سنة  12 �u قوق واعت2001يوليو سنة  25مؤرخ�نواع من ا را ع] سبيل الذكر � ا�©، وهو ، ع] ذكر بعض ا�� \iا است *² �H

 *
�� ر �Xمن مرسوم ر Dو �  01/204أيضا ما نصت عليه ا�ادة ا�� �u ية 2001يوليو سنة  23مؤرخ مهور � حكومة ا�� �Sتفاق ب Cيتضمن التصديق ع] ا� ،
رات ا�وقع  \iست Cقية و�اية ا� ية كور�X حول +* هور وقراطية الشعبية و�� ية الد�� زا+� � ا�� �u �+زا � ا�� �u12  كتو+� سنة �  40، ج.ر.ع 1999أ �u يوليو  25مؤرخ

2001 *
�� ر �Xتضمن ا�رسوم الر Ä .ا *Ðديد نطا *� � �u يقة وم والطر �Üاعتمدت نفس ا� � *̀ �  01/205، ال �u يتضمن تصديق ع] 2001يوليو سنة  23مؤرخ ،
وقراطية الشعبية وح ية الد�� زا+� ية ا�� مهور � حكومة ا�� �Sتفاق ب Cزا+� ا� �� �X رات ا�وقع \iست C,ل � �Sماية ا�تبادل�نية حول التشجيع وا �Xية اليو مهور كومة ا��

 � �u20  ا+� سنة �H41، ج.ع.ر 2000ف  � �u 2001يوليو سنة  29مؤرخ *
�� ر �Xرسوم ر سدة �� يقيا ا�� زا+� وجنوب إفر � ا�� �Sتفاق ب Cا� � �u يقة أيضا . نفس الطر
01/206  � �u ية جنوب  ،2001يوليو سنة  23مؤرخ هور وقراطية الشعبية وحكومة �� ية الد�� زا+� ية ا�� هور � حكومة ا�� �Sتفاق ب Cيتضمن التصديق ع] ا�

 � �u �+زا �� �X رات ا�وقع \iست C,ماية ا�تباد�* ل�قية وا *Hيقيا حول ال �  41، ج.ر.ع 2000سبتم�H سنة  24إفر �u 2001يوليو سنة  29مؤرخ.  
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ر بدأ يضي 01/03 \iست Cال ا� ا قانو�X أيضا، لنسجل من خ,ل ذلك أن �� �mوجب القانون، سواء من  قوا�نصوص عل ��
ا�. وهو ما يقود�X إD التساؤل عن سبب إضافة  ن �� �Ï ا� أو إضافة نشاطات حيث استثناءات النشاطات من ��

ال تطبيق أمر  ة، وهل ه 01/03نشاطات معينة �� ��Ç � �Sوجب قوان � Z تنص ع] �� *̀ � أن النشاطات ال �̀ ذا يع
رج عن نطاق تطبيقه؟! � ر �* \iست Cم قانون ا�cح � �X ا *mولي \<  

كن ال تطبيق أمر  �� ع يضيف هذه النشاطات �� ول الذي جعل ا�}\ وجب  01/03استنتاج السبب ا�� ��
ة  ��Ç نصوص قانونية �X م نص ا�ادةcي]� لسنة  78لرجوع ��حÆط  وهو ،  2009من قانون ا�الية الت توفرها ع] [\

ا تؤهلع]  78حيث نصت ا�ادة التأهيل  ت ا�عمول �² �iوالتنظ � �Sلقوان �X ا تؤهل"دون ا�ساس ت ا�عمول �² �iوالتنظ � �Sلقوان �X ا تؤهل"دون ا�ساس ت ا�عمول �² �iوالتنظ � �Sلقوان �X ا تؤهل"دون ا�ساس ت ا�عمول �² �iوالتنظ � �Sلقوان �X 570570570570"دون ا�ساس     * * * *



ستفادة من نظام ر C,ستفادة من نظام رل C,ستفادة من نظام رل C,ستفادة من نظام رل C,ل
01010101////03030303     � �u  � �u  � �u  � �u تنجزها     2001200120012001غشت سنة غشت سنة غشت سنة غشت سنة     20202020ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ � *̀ رات ال \iست Cتنجزها ، ا� � *̀ رات ال \iست Cتنجزها ، ا� � *̀ رات ال \iست Cتنجزها ، ا� � *̀ رات ال \iست Cر ا�عدل وا�تممممم، ا� \iست Cر ا�عدل وا�تموا�تعلق بتطو+� ا� \iست Cر ا�عدل وا�تموا�تعلق بتطو+� ا� \iست Cر ا�عدل وا�تموا�تعلق بتطو+� ا� \iست Cوا�تعلق بتطو+� ا�

زا+�     570-                                                            ع ا�� م ا�}\ *iسد اه � لتأهيل منذ ا�ستق,ل ع�H نصوص قانونية متعاقبة، بدأت بقرار لقد �* �X 21ي  �H �Ø1964نو  *Hا�تضمن ا�صادقة ع] دف
ديد البناء وا��شغال العمومية والنقل، Ù\ ت] هذا النص نصوص أخ � اصة بوزارة �* ية العامة ا�طبقة ع] صفقات ا��شغال ا�� وط ا�دار رى تتعلق ال}\

ا مرسوم �mلتأهيل م �X 67/81  � �u 1967ماي  11مؤرخ  Ñام صفقات مع مصا قتضاها �قاو�ت ا�شغال العمومية والبناء ا+� كن �� �� � *̀ وط ال دد ال}\ ��
�  41وزارة ا��شغال العمومية والبناء ج. ر . ع  �u وجب مرسوم 1967ماي  19مؤرخ � �حقا �� �Ë83/135. الذي أل  � �u يوجب ع]  1983فيفري  19مؤرخ

� ج.ر.ع ا�ؤسسات الوط �Sادة التخصيص والتصنيف  ا�هني \Ö اw ميدان البناء وا��شغال العمومية والري أن تكون � �u تعمل � *̀ اصة ال نية العامة وا��
08  � �u ا+�  22مؤرخ �H1983ف �� �Xا�رسوم الر �iلتأهيل من خ,ل قانون الصفقات العمومية، �س �X ي زا+� ع ا�� م ا�}\ *iالذي أل  02/250. و واصل اه � �Ë

وجب ا�ادة  ��179  *
�� ر �X10/236من مرسوم ر  � �u كتو+� سنة  07مؤرخ �  58، يتضمن تنظ�1 الصفقات العمومية ج.ر.ع 2010أ �u كتو+�  07مؤرخ  2010أ
 � �u ا بنجاح حيث بقيت هذه ا�بادئ مكرسة كن منح صفقة �ؤسسة ما اذا Z تكن مؤه¾* للقيام �² كد ع] أنه � �� ديد معدل ومتمم . الذي أ النص ا��

وجب ا�ادة  10/236مرسوم  ا أيضا قادرة ع] تنفيذها،  ��35 صص ا�صلحة ا�تعاقدة الصفقة إ� �ؤسسة يعتقد أ�² � كن أن �* ا "� �� �mجاء ف � *̀ منه ال
 *
اصة، �zرسوم التنفيذي ر ام ا�قررة " .Ä نظم التأهيل بعض النصوص ا�� � اطار الذي zن  93/289كيفما zنت كيفية ا�+� �u تعمل � *̀ يلزم ا�ؤسسات ال

ال ل ا ا�� لغاءه، فا�* C �X ع ن تكون مؤه¾* لذلك، قبل أن يقوم ا�}\ � �X ال البناء وا��شغال العمومية والري �� � �u از الصفقات العمومية � تأهيل ا�ؤسسات ا��
ط التأهيل، فق ال ا��شغال العمومية والري،  من خ,ل اخضا�ا ل}\ � قطاعات النشاط خارج �� �u *
لغاء مرسوم تنفيذي ر C �X 93/289ام تبعا لذلك 

 � �u سنة  28مؤرخ �H �Øميدان البناء وا��شغال العمومية 1993نو � �u از الصفقات العمومية � � اطار ا�� �u تعمل � *̀ يع ا�ؤسسات ال ، الذي يوجب ع] ��
� ج.ر.ع  �Sادة التخصص والتصنيف ا�هني \Ö اw 79والري أن تكون  � �u 01مؤرخ  �H14/139.وحل �¾ مرسوم تنفيذي  1993ديسم  � �u يل  20مؤرخ أ+�

�  14/139مرسوم تنفيذي ر
*  2014سنة  �u يل سنة  20مؤرخ �  2014أ+� �u تعمل � *̀ موعات ا�ؤسسات ال معات ا�ؤسسات و�� � يوجب ع] ا�ؤسسات و�*
ادة التأهيل والتصنيف  \Ö اw از الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات أن تكون � � ج.ر.ع اطار ا�� �S26ا�هني  � �u 2014مايو  07مؤرخ .  Ä

ية فكرة اعادة التأهيل11/04تضمن أيضا قانون  قية العقار *Hبطت جل النصوص القانونية ا�نظمة لعملية التأهيل، هذه العملية  .ا�نظم لنشاط ال لقد ر
دارات وا� Cت وا� �Xت والبلد �Xمة مع الدو�* والو� �Hجال الصفقات العمومية ا� از أâية التأهيل �� ؤسسات واwيئات العمومية، وهو ما يقود�X اD ا+�

دف اD خدمة ا�صاÑ العامة  *² *̀ رات العمومية ال \iا غالبا لدي التعامل مع ا�رافق العامة لتحقيق ا�ستÎصي � عتباره rلية ي1* �* �X ،غالب ا�حيان � �u
ة اذا ما أصاب rليات  �Hخط K �Lنتا Dرافا��مر الذي يؤدي ا    .  التنفيذ عيب أو ا��

ادة التأهيل والتصن     \xئق مطابقة ل \Xو �Ùا تقد �mعل � �Sادة التأهيل الوطنية، بل يتع \Ö [صول ع� �X ملزمة �Hأن ا�ؤسسات ا��جنبية غ �Hغ � �Sيف ا�هني
ها السلطات الر>ية للبلد الذي يوجد فيه مقرها وفقا �ا نصت عليه ا�ادة  �Xكة أو 14/139من مرسوم تنفيذي  03فقرة  04تس�ها ا ، هذا اذا zنت ال}\

 �mت الوطنية، ا�نصوص علz ضع wا ال}\ � *� � *̀ يقة ال كة مقيمة فإن التأهيل يكون بنفس الطر � ا�رسوم ا�ؤسسة ا��جنبية غ�H مقيمة بي�i اذا zنت [\ �u ا
 . 14/139التنفيذي 
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لنشاطات السياحية والفندقية ا� �X رات ا�رتبطة \iست Cضة وكذا ا� �Xلر �X يتعلق نشا|ا � *̀ zت ال لنشاطات السياحية والفندقية ا�ال}\ �X رات ا�رتبطة \iست Cضة وكذا ا� �Xلر �X يتعلق نشا|ا � *̀ zت ال لنشاطات السياحية والفندقية ا�ال}\ �X رات ا�رتبطة \iست Cضة وكذا ا� �Xلر �X يتعلق نشا|ا � *̀ zت ال لنشاطات السياحية والفندقية ا�ال}\ �X رات ا�رتبطة \iست Cضة وكذا ا� �Xلر �X يتعلق نشا|ا � *̀ zت ال ، وهو ما فة"فة"فة"فة"صنصنصنصنال}\
ن هذه النشاطات Z تكن � �X م أمر  يفيدcستفادة من أح C,01/03مؤه¾* سابقا ل .  

 � *̀ ديد النشاطات ال ضية والسياحية، بل واصلت �* �Xا�الية عند حد إضافة النشاطات الر � �Sتتوقف قوان Z
ن �Ï ا ما نص عليه أيضا قانون ا�الية لسنة 01/03تطبيق أمر  نطاق تدخل �mوجب ا�ادة  2012، وم � جاء  ��49 *̀ ال ا  �mم "تستفيد إق"تستفيد إق"تستفيد إق"تستفيد إقف �Hا� �Dاري ا�ا � �� Cإطار عقد البيع ا� � �u يون ار � �� Cتنجزها ا�قرضون ا� � *̀ ات ال � �Hم تناءات التجه �Hا� �Dاري ا�ا � �� Cإطار عقد البيع ا� � �u يون ار � �� Cتنجزها ا�قرضون ا� � *̀ ات ال � �Hم تناءات التجه �Hا� �Dاري ا�ا � �� Cإطار عقد البيع ا� � �u يون ار � �� Cتنجزها ا�قرضون ا� � *̀ ات ال � �Hم تناءات التجه �Hا� �Dاري ا�ا � �� Cإطار عقد البيع ا� � �u يون ار � �� Cتنجزها ا�قرضون ا� � *̀ ات ال � �Hتناءات التجه

 * * * *



� ا��مر ر �u ا �mمتيازات ا�نصوص عل Cا��مر را�قاول ا�ستفيد، من ا� � �u ا �mمتيازات ا�نصوص عل Cا��مر را�قاول ا�ستفيد، من ا� � �u ا �mمتيازات ا�نصوص عل Cا��مر را�قاول ا�ستفيد، من ا� � �u ا �mمتيازات ا�نصوص عل C03030303////01010101ا�قاول ا�ستفيد، من ا�     � �u  � �u  � �u  � �u وا�تعلق وا�تعلق وا�تعلق وا�تعلق     2001200120012001غشت سنة غشت سنة غشت سنة غشت سنة     20202020ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ
 * * * *



حcم  ا��مر ر � �X م  ا��مر رcح � �X م  ا��مر رcح � �X م  ا��مر رcح � �X ر ا�عدل وا�تممممم \iست Cر ا�عدل وا�تمبتطو+� ا� \iست Cر ا�عدل وا�تمبتطو+� ا� \iست Cر ا�عدل وا�تمبتطو+� ا� \iست C08080808////06060606بتطو+� ا�     � �u  � �u  � �u  � �u وأضاف قانون ا�الية ..."..."..."..."2006200620062006يوليو سنة يوليو سنة يوليو سنة يوليو سنة     15151515ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ ،

ال تطبيق أمر  2010لسنة  �� � �Õآخر � �Sوجب ا�ادة 01/03نشاط � نصت ع]  48، وذلك �� *̀ "دون ا�ساس "دون ا�ساس "دون ا�ساس "دون ا�ساس ال
 * * * *



تيبات ا��مر ر *Hضع ل � ية ا�فعول، �* نظمة السار � وا�� �Sلقوان �Xتيبات ا��مر ر *Hضع ل � ية ا�فعول، �* نظمة السار � وا�� �Sلقوان �Xتيبات ا��مر ر *Hضع ل � ية ا�فعول، �* نظمة السار � وا�� �Sلقوان �Xتيبات ا��مر ر *Hضع ل � ية ا�فعول، �* نظمة السار � وا�� �Sلقوان �X01010101////03030303     � �u  � �u  � �u  � �u ا�عدل ، ا�عدل ، ا�عدل ، ا�عدل 2001200120012001غشت سنة غشت سنة غشت سنة غشت سنة     20202020ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ ،

دف النشاطات الثقافية و�س�i تلك وا�تموا�تموا�تموا�تممممم، وا�تعلق بتط، وا�تعلق بتط، وا�تعلق بتط، وا�تعلق بتط *mتس � *̀ zت ال رات من طرف ال}\ \iست Cر ا� \iست Cتلك و+� ا� �iدف النشاطات الثقافية و�س *mتس � *̀ zت ال رات من طرف ال}\ \iست Cر ا� \iست Cتلك و+� ا� �iدف النشاطات الثقافية و�س *mتس � *̀ zت ال رات من طرف ال}\ \iست Cر ا� \iست Cتلك و+� ا� �iدف النشاطات الثقافية و�س *mتس � *̀ zت ال رات من طرف ال}\ \iست Cر ا� \iست Cو+� ا�
لسي�i والكتاب" �X والكتاب"ا�تعلقة �iلسي �X والكتاب"ا�تعلقة �iلسي �X والكتاب"ا�تعلقة �iلسي �X ا�تعلقة.  

كن � ا�اليةالرجوع  �� �Sوجب قوان ميع أوجه النشاطات ا�ضافة �� كيد ،�� ا zنت نشاطات خاضعة  للتأ �² � �X
وجب  اصة وإلغاء  "القانون"للتخصيص �� رات ا�� \iست C,ا لwا جرد فتح �� ا العمومية، و�� للدو�* أو أحد مؤسسا²*
ستفادة منباحتcر الدو�* wا أص C,ا. وهو ما أهلها لw,ر من خ \iست Cم ح من ا�مكن للخواص ا�cر.  أح \iست Cقانون ا�

و قد�يحا،  و ان zن هذا الفرض غ�H أن �Ð z *رات  الدو� \iأن است � �̀ ستفادة من أمر يع Cنت مقصاة من ا�
رات العمومية  01/03من أمر  02قبول منطقيا ��ن نص ا�ادة ا�ا��مر غ�H  هو ؟! و01/03 \iست Cل ا�cينص ع] أش

حcمه، ش/ك � �X احةÇ يقة  مشمول � ا�الية بطر �Sوجب قوان وعليه وجب الرجوع لبعض هذه النشاطات ا�ضافة ��
ن أحcم أمر  إدخاwاخاصة، للبحث عن سبب  �Ï صوص�� �X01/03. 

  
  الفرع الأول 

  النشاطات الرياضية

ا ا�كومات وا�رzت    �Üتوظ � *̀ عتبارها من ا��دوات الرئيسية ال �X ا �Hما كب *iضية، اه �Xعرفت النشاطات الر
 � �u سواء ، � �̀ زمات السياسية  ا�راحلالسياسية  لتحقيق التcمل الوط � حا�* ا�� �u أو ، وD لعملية بناء الدو�* ا��

دد هذا  *² � *̀ ى ال �Hالك، �× *iج Cملها ا�cو ت  Èتستفيد من د � *̀ ضية من أé القطاعات ال �Xت النشاطات الر �Hاعت
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ية �مارسة هذه  ور ا العمومية من خ,ل توف�H ® الوسائل ال©� را²* \iتشجع ® ا الناشطات،الدو�* واست Ä �Hلتداب
ضية �Xلنشاطات الر �X ية ا�تعلقة � �H571التحف.  

، سواء ف�i تعلق بتحديد السياسة الوطنية  ية للدو�* ذر ضية إD التعبئة ا�� �Xضع النشاطات الر � � ا�قابل �* �uو
ا *mا ومراقب *mضبطها وتنفيذها ومتابع Dضة، حيث تتو �X572للر � *̀ جراءات ال Cيق بعض ا� ا عن طر *mارس الدو�* رقاب ، و�*

ا اجراء التفويض �mدمة العمومية، وم ال من Åرسة بعض Àام ا�� � هذا ا�� �u � �Sالناشط � �Sا لتمك د،  573تفر�� *iع Cوا�
� اwاوي حسب �ادة  �  �Xلنسبة للنادي الر �X ال عليه�هو ا Ä 76ورأي ا�طابقة . �Xت وا�زا �Xعا Cاقب مسار ا� *+ Ä

ضية استنادا لن �Xت الر �Xاد *� C,ا لÀتقد � *̀ � نصت 13/05من قانون  99ص ا�ادة ال *̀ ضع استعمال """"    ع]    ال � ضع استعمال � �� � ضع استعمال � �� � ضع استعمال � �� � �� �
يع والتنظ�1 الساري  ماعات ا�لية ا�راقبة طبقا للت}\ ت وا�ساعدات وا�ساâات ا�منوحة من الدو�* وا�� �Xعا Cيع والتنظ�1 الساري ا� ماعات ا�لية ا�راقبة طبقا للت}\ ت وا�ساعدات وا�ساâات ا�منوحة من الدو�* وا�� �Xعا Cيع والتنظ�1 الساري ا� ماعات ا�لية ا�راقبة طبقا للت}\ ت وا�ساعدات وا�ساâات ا�منوحة من الدو�* وا�� �Xعا Cيع والتنظ�1 الساري ا� ماعات ا�لية ا�راقبة طبقا للت}\ ت وا�ساعدات وا�ساâات ا�منوحة من الدو�* وا�� �Xعا Cا�

� القيام با�فعول"، ا�فعول"، ا�فعول"، ا�فعول"،  �  �Xل النشاط الرcألزمت أش � *̀ � ا�الية ال �Sكن أن يسجل من خ,ل قوان بعض وهو ما ��
ا ما نصت عليه أحcم ا�ادة  �mجراءات الرقابية، وم Cي]� لسنة  57ا�Æ2010574من قانون ا�الية الت ،  Dضافة إ C� �X

� يكون موضوع  *̀ ية ال zت التجار � تكرس اجراءات رقابية ب/ ش/ من أشcل ال}\ *̀ اصة ال النصوص القانونية ا��
ضيا �X575نشا|ا ر.  

                                                           571-  � �S98و 80و 07استنادا لنص ا�ادت  *
�  13/05من قانون ر �u ها، ج.ر.ع  2013يوليو سنة  23مؤرخ ضية وتطو+� �Xنشطة البدنية والر  39يتعلق بتنظ�1 ا��
 � �u أمر 2013يوليو  31مؤرخ �Xستفادة من مزا Cضية من ا� �Xت الرz نح مزا�X خا Ä .01/03 مكنت ال}\ رجة وإضافية عن من خ,ل قانون ا�الية الذي ��

نحه أمر  ا ع] سبيل ا�ثال ما تضمنه أحcم قانون ا�الية لسنة  01/03ما �� �mوجب ا�ادة  2015وم ��80  � �u *فة ا�ش�ه *Hندية ا� � أعفت ا�� *̀ منه وال
zت وكذا حقوق التسجيل إD غاية سنة  ح ال}\ �Xيبة ع] أر ا�D أو ال©� �� Cيبة ع] الدخل ا� كة من ال©� K وفوائض الق�1 2020ش/ [\ *Lوالنوا ،

فة. *Hندية ا� عية wذه ا�� *iج Cصص ا��م واÖلعملية التنازل عن ا��  
ضية  2012من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  Ä52 أعفت ا�ادة       �Xت الر �Xاد *� Cزا+� وا�قتناة من طرف ا� � ا�� �u ضية ا�نتجة �Xات الر � �Hا�عدات والتجه

صيص خاص ر
* الوطنية من الر@ ع]  � ضية من حساب �* �Xندية  135/302القيمة ا�ضافة واستفادت النشاطات الر عنوانه "صندوق دr Èو�è ل,�
وجب ا�ادة  فة لكرة القدم" ا�نشأة �� *Hي]� لسنة  68ا�Æفة لكرة القدم.2010من قانون ا�الية الت *Hندية ا�   ، والذي يتكفل بتمويل الدÈ العمو�è ل,�

ضية مذكور سابقا. 13/05من قانون  07وا�ادة  05ة ا�اد -572 �Xنشطة البدنية والر   يتعلق بتنظ�1 ا��
ضية الوطنية ا�تخصصة �مارسة Àمة أو عدة Àا -573 �Xادية الر *� Cضة ا� �Xلر �X وجبه الوز+� ا��ف كن أن يفرض �� م للخدمة التفويض هو القرار الذي ��

فق التفويض من أجل  � حا�* ثبوت وجود إخت,�ت ونقائص ت©� بتطو+� العمومية، و+� �u به�كن  �� Ä ،ية وا�ادية لوسائل ا�الية والب}\ �X تنفيذه
 � �Sضية استنادا لنص ا�ادت �Xختصاصات الرCمذكور أع,ه. 13/05من قانون  95و 94ا�  

ت العمومية ع]  57حيث نصت ا�ادة  - 574 �Xعا Cضية ا�ستفيدة من ا� �Xضية الوطنية والفرق الر �Xادات الر *� Cو�بية وا� � ع] اللجنة الوطنية ا�� �Sت العمومية "يتع �Xعا Cضية ا�ستفيدة من ا� �Xضية الوطنية والفرق الر �Xادات الر *� Cو�بية وا� � ع] اللجنة الوطنية ا�� �Sت العمومية "يتع �Xعا Cضية ا�ستفيدة من ا� �Xضية الوطنية والفرق الر �Xادات الر *� Cو�بية وا� � ع] اللجنة الوطنية ا�� �Sت العمومية "يتع �Xعا Cضية ا�ستفيدة من ا� �Xضية الوطنية والفرق الر �Xادات الر *� Cو�بية وا� � ع] اللجنة الوطنية ا�� �Sيتع"
ت و  �Xسا�ا � ت و � �Xسا�ا � ت و � �Xسا�ا � ت و � �Xسا�ا � ا السنوية وتقر+� �اف((((� *² �Xار ون}\ حسا \Ö Cوكذا ا� �Xبات والوصاwوا � �  �Xوارد ا�ست�ة بعنوان التمويل الر� �X �L©ا السنوية وتقر+� �افالت *² �Xار ون}\ حسا \Ö Cوكذا ا� �Xبات والوصاwوا � �  �Xوارد ا�ست�ة بعنوان التمويل الر� �X �L©ا السنوية وتقر+� �افالت *² �Xار ون}\ حسا \Ö Cوكذا ا� �Xبات والوصاwوا � �  �Xوارد ا�ست�ة بعنوان التمويل الر� �X �L©ا السنوية وتقر+� �افالت *² �Xار ون}\ حسا \Ö Cوكذا ا� �Xبات والوصاwوا � �  �Xوارد ا�ست�ة بعنوان التمويل الر� �X �L©ذلك خ,ل ذلك خ,ل ذلك خ,ل ذلك خ,ل الت

ر الث, \Öر الث,ا�� \Öر الث,ا�� \Öر الث,ا�� \Öساب التوظيف 03030303ثة (ثة (ثة (ثة (ا�� ا السنوية �� *² �Xدة ع] ذلك العمل ع] إرفاق حسا �Xت ... ز �Xسا�ساب التوظيف ة ا�داو�* القانونية ع] ا ا السنوية �� *² �Xدة ع] ذلك العمل ع] إرفاق حسا �Xت ... ز �Xسا�ساب التوظيف ة ا�داو�* القانونية ع] ا ا السنوية �� *² �Xدة ع] ذلك العمل ع] إرفاق حسا �Xت ... ز �Xسا�ساب التوظيف ة ا�داو�* القانونية ع] ا ا السنوية �� *² �Xدة ع] ذلك العمل ع] إرفاق حسا �Xت ... ز �Xسا�من مصادقة هي) من مصادقة هي) من مصادقة هي) من مصادقة هيئئئئة ا�داو�* القانونية ع] ا (
عانة تبعا لصنف النفقات..." Cصيص ا� � *� �iت ا�س�ة و�س �Xعا C,عانة تبعا لصنف النفقات..."السنوي ل Cصيص ا� � *� �iت ا�س�ة و�س �Xعا C,عانة تبعا لصنف النفقات..."السنوي ل Cصيص ا� � *� �iت ا�س�ة و�س �Xعا C,عانة تبعا لصنف النفقات..."السنوي ل Cصيص ا� � *� �iت ا�س�ة و�س �Xعا C,السنوي ل        

� أول يوليو     -575 �u ا ع] سبيل ا�ثال القرار ا�ؤرخ �mوذج2010م دد �� فة  ، �� *Hضية ا� �Xت والنوادي الرz عباء الواجب إكتتابه من طرف ال}\ دفH* ا��
�  44ج.ر.ع.  �u ضية. 2010يوليو  21مؤرخ �Xالتظاهرات الر � �u طا ل�شاركة عباء [\ � دفH* ا�� �u كتتاب Cا� �Hالذي اعت  
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ضية الوطنية  �Xت الر �Xاد *� Cا� Ñية لصا � �Hحظة أن ا�عام¾* التم,� �X �+د رات ا��جنبية من ا�� \iمقابل ا�ست
ضية  �Xبية البدنية والر *Hوجب قانون ال ة 13/05مكرسة �� �Hذه ا��خw ستفادة من  576الذي منح Cدون سواها حق ا�

ت ومساعدات ومساâات الدو�* وا��  �Xإعا Ä ،نية منحها دون سواها ماعات ا�ليةcاز إم � �ساâة ا�الية  هاإ�� �X
وط تفضيلية ع] حد تعب�H نص ا�ادة  ماعات ا�لية وحسب [\ / rلية ل، 13/05من قانون  100للدو�* وا��

ات. � �Hنشآت و/أو التجه� �X خاصة  
 �Ð ،ضية �Xرات ا��جنبية من النشاطات الر \iست Cكن أن يكون إ� عو أما عن نصيب ا� يق ا�ساâة أو � �� ن طر

ية استناد لنص ا�ادة  ضية التجار �Xكة الر ا � نصت ع]  13/05من قانون  84ال}\ *̀ ديدة ال ت ا�� �Xكتتا Cديدة "... قبول ا� ت ا�� �Xكتتا Cديدة "... قبول ا� ت ا�� �Xكتتا Cديدة "... قبول ا� ت ا�� �Xكتتا Cقبول ا� ..."
� موارد هذه  �u دة �Xية أو ا��جنبية بغرض الز زا+� نسية ا�� � ذو ا�� �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � موارد هذه \ �u دة �Xية أو ا��جنبية بغرض الز زا+� نسية ا�� � ذو ا�� �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � موارد هذه \ �u دة �Xية أو ا��جنبية بغرض الز زا+� نسية ا�� � ذو ا�� �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � � موارد هذه \ �u دة �Xية أو ا��جنبية بغرض الز زا+� نسية ا�� � ذو ا�� �Sأو ا�عنوي � �Sاص الطبيعي � \���� الصادرة عن ا��الصادرة عن ا��الصادرة عن ا��الصادرة عن ا��

ا" *mي ن استمرار ا"� *mي ن استمرار ا"� *mي ن استمرار ا"� *mي ن استمرار zت و����� zت وال}\ zت وال}\ zت وال}\ � تنشأ �ì يققد وهو ما  ال}\ *̀ ضية ال �Xمعيات الر � ا�� �u ةâرات ا��جنبية من ا�سا \iست Cا� 
 *
معيات ر zت  12/06577وفقا ��حcم قانون ا�� ف الذي يتخذ أحد أشcل ال}\ *Hا� � �  �Xالنادي الر � �u ها© و��

وجب ا�ادة  ا �� �mو�� مؤسسة الشخص الواحد  78ا�نصوص علEURLكة ا�سؤولية ا أو مساâة  �SARLددة . و[\
SPA.  

ضية تستفيد �Xمعات ا�لية  من وبناءا ع] ما سبق فإن النشاطات الر ت خاصة تقدÀا الدو�* وا�� �Xإعا
ال 13/05استنادا لقانون  � هذا ا�� �u رات ا��جنبية \iست Cأن تواجد ا� Ä ،ر \iست Cا قانون ا�Àيقد � *̀ ضافة إD ا�زا�X ال C,ب ،

ية ال}\  جبار C� ضع � ال�� � هذا ا�� �u ا�ؤسسات الوطنية الناشطة Ñية لصا � �Hة، وا�عام¾* التم كة من £� ة  ا من £�
د أن هذ ، أخرى � �� Äا سلطة الوصاية، والتبعية  ا �mفرض عل � *̀ ا�ت ا��خرى ال ه من ا�� �Hتلف عن غ � ال � �� ا��

ف ع] القطاع " وز+� لل ضةا�}\ �Xام س تعام¾ مع االذي ح© القانون أس "الر *Hد ع] اح *iع Cا� � �u ضية �Xيئات الرwا
� ومبادئ ا�Ì الراشد. �̀ و� ضية الدولية �س�i ا�يثاق ا�� �Xنظمة الر � وا�� �  �Xالقانون الر  

ضي -576                                                            �Xت الر �Xاد *� Cضية الوطنية ا�تخصصة، وا�فوضة، وكذا ا� �Xت الر �Xاد *� Cي1* أي ® ا� � *̀ �نفعة العمومية والصاÑ العام، وال �X اw ف *Hة الوطنية ا�ع
ضة استنادا لنص ا�ادة  �Xلر �X ا من طرف الوز+� ا��ف *m ديد قا��   .13/05من قانون  �97*

�  12/06قانون  -577 �u معي2012ينا+� سنة  12مؤرخ �� �X 02ات، ج.ر.ع ، يتعلق  � �u 2012ينا+� سنة  15،مؤرخ.  
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   الفرع الثاني

  الفندقية النشاطات السياحية و

� نق¾*  *uصول ع] موارد مالية   نوعية نظراعرف القطاع السيا�5 والفند�ا � �u ةâا �¾ من قدرة ع] ا�سا�
� السجل التجاري واعت�H بذلك من النشاطات ا�قننة �u وط القيد   .578خارجة عن قطاع ا�روقات، حيث أخضع ل}\

موعة من ا�هن طعام، و�zت ا��سفار، الصناعات التقليدية  وتتضمن النشاطات السياحية �� Cمثل الفندقة، ا�
يعية �فتة، حيث صنفت الفنادق إD وا� ا تطورات ت}\ �mمل هذه النشاطات خاصة الفندقية م  06رفية، وعرفت ��

 *
ط ا�صول ع]  2000/46579أصناف وفقا �رسوم تنفيذي ر ا ب}\ *mبط يواء السياحية ور Cكن ا� يع أما Ä حددت ��
  رخصة �مارسة هذه النشاطات.

�وازاة مع ذلك عرفت و�zت  �Xما جديدة تتوافق مع السوcيالسياحة  والسفر أح Èاسة العامة ا�تعلقة بد
رات السياحية من خ,ل يالقطاع الس \iست C� �X القيام � �u اص � العمو�è وا�� �Sالقطاعي � �Sحيث كرست ا�ساواة ب ، ا�5

ي  � �Hطار التمي Cن إزا�* ا�z إطار القانون  اموجودالذي � �u90/05580  ��عدم خضوع ا � �u يئات وا�تمثلwماعات وا
مارسة النشاط، Å يسمح بفتح  ̀* يسمح �� نسية ح ط ا�� د، Ù Ä* إلغاء [\ *iع Cتلطة  لرخصة ا� zت ا�� العمومية وال}\

 � �Sاص الراغب � \� هيل ا�� � *X [النص ع *Ù Ä ،ا��جانب � �Õال أمام ا�ستثمر � ا�C ا�� �uر \iن ست �Ï  اط *Hش �X هذا النشاط
ديد صمؤه,ت خاصة �نح الرخصة، و  ف وحيد لرخصة استغ,ل هذا النشاط عوضا عن التصنيف نأنشأ النص ا��

� "أ" �Sو السابق ا�كون من نوع *
ديد الذي حل �ل القانون ر �  90/05"ب". Ä نص القانون ا�� �Sعوان جدد مؤهل � �X
د و�zت ا *iع �X ها اللجنة الوطنية ا��فةâراقبة النشاط السيا�5 ومن أ � تتوD قانو�X للقيام �� *̀ لسياحة وا��سفار ال

                                                           578-  *
�  97/40مرسوم تنفيذي ر �u السجل التجاري ج.ر.ع  1997ينا+�  18مؤرخ � �u اضعة للقيد ديد النشاطات وا�هن ا�قننة ا�� *� �Hعاي مؤرخ  05ا�تعلق ��
 � �u19  �+ا�عدل وا�تمم. 1997ينا  

579-  *
� أول مارس سنة  2000/46مرسوم تنفيذي ر �u دد ت2000مؤرخ ها وكذا كيفيات استغ,wا ج.ر.ع ، يعرف ا�ؤسسات الفندقية و�� �Hمؤرخ  10نظ�1 وس
 � �u05  معدل ومتمم. 2000مارس  

ضع إنشاء و�zت السياحة وا��سفار إD ا�رسوم التنفيذي  -580 � � أول مارس سنة  ��2000/48 �u ت السياحة 2000مؤرخ�zوط وكيفيات إنشاء و دد [\ �� .
�  10وا��سفار واستغ,wا ج.ر.ع  �u 2000مارس  05مؤرخ  *
� 99/06معدل ومتمم الذذي يعت�H النص التنظي�� للقانون ر �u يل سنة  04، مؤرخ أ+�

Ì نشاط و�z* السياحة وا��سفار ج.ر.ع 1999 *� � *̀ دد القواعد ال �� ،24  � �u يل  07مؤرخ منه أحcم  47. ا�عدل وا�تمم الذي ألغت ا�ادة 1999أ+�
�  90/05القانون  �u ا+� وا�تعلق 19ا�ؤرخ �Hت السياحة و ف�zا��سفار. بو  
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ا �mا ف بداء رأ�² C� لسياحة �X ا الوز+� ا��ف �mيلها إل �� � *̀ � ا�لفات ال �u ات  جاءت. حيث 581النظر �Hنتيجة كهذه التغ
دمات ذات جودة السياحية حتمية لتأهيل النشاطات � ال ا�نافسة، وتغطية السوق �� ية للدخول �� ر \iست C582ا� ،

رات ا��جنبية.خ,فا �ا zنت تطرحه النص \iست Cوص القانونية السابقة من عراقيل وتضيق ع] ا�  
� Ä01/03 استفادت النشاطات السياحية والفندقية من مزا�X أمر  *̀ � ا�الية ال �Sوجب قوان ، ومزا�X إضافية ��

 � �Sم ا�ادتcا مث, ما تضمنته أح �mي]� لسنة  81و 80نذكر مÆال ، حيث منحت 2009من قانون ا�الية التr ا��
فيض نسبة  � طط جودة السياحة" من �* � إطار "�� �u ازها � ا�تعلقة بع©نة ا�ؤسسات السياحية والفندقية ا�قرر إ��

ات والتأثيثات غ�H  %4,50و 03% � �Hلية إقتضاء التجهr أعفت Ä من معدل الفائدةا�طبقة ع] القروض البنكية
� تدخل سا�نتجة �ليا ح *̀ طط من ب ا�واصفات الفندقية ال � إطار نفس ا�� �u ليات الع©نة والتأهيلr إطار � �u

� مناطق  �u يع سياحية از مشار � �� C� � را � مركية. Ä منحت rليات التنازل عن ا�� فض للحقوق ا�� ا�عدل ا��
فيض نسبة  � نوب من �*   . %80و %50اwضاب العليا وا��

� س *̀ تلف ا��حcم ا�تعلقة بدÈ هذا النشاط عن ا��حcم ال � � مزمع ا�ديث عن النشاطات � �* �u ا بق عر��
� �قابل  �uذا النشاط، وw ا��جانب، ومنح امتيازات إضافية خاصة � �Õال أمام ا�ستثمر ضية، حيث Ù* فتح ا�� �Xالر

يق الرخصة، وهيئات  قابته عن طر د النشاطمالقيام +� *iع C �X فة�  � �̀ كته مع ا�ستثمر الوط ا  . مع [\
  الفرع الثالث

  النشاطات السينمائية والكتاب 

� يعت�H النشاط    �� �iفة ع] هذا السي ا ا�}\ ة للدو�* ومؤسسا²* �Hعانت من التبعية الكب � *̀ من النشاطات ال
لدو�* إD إعادة 583القطاع �X دفعت � *̀ � وعدم قدرته ع] ا�نافسة، و�� ا��سباب ال �� �iنتاج السي Cركود ا� Dأدى إ Å ،

                                                           581-  *
� أول مارس سنة  2000/47مرسوم تنفيذي ر �u ها، ج.ر.ع 2000مؤرخ �Hت السياحة وا��سفار وس�zد و *iع C� دد تنظ�1 اللجنة الوطنية مؤرخ  10، ��
 � �u05  معدل ومتمم.2000مارس ،        

582-  � �Lلسة العلنية الثالثة ا�نعقدة بتار لس ا��مة.، الغ1999مارس  �07©� ا�� ئب رئيس �� �X ،بوساحية �
سة السيد تون �X لس ا��مة، +�   رفة الثانية، ��
نت -583 C,إنشاء أول هيئة ل *Ù ضة سنة احيث �Xستق,ل من طرف وزارة الشباب والر Cبعد ا� � �� �iالب©ي"، وصدر  1962ج السي �Ëا�ركز السم" � �u *¾وا�تمث

�  67/52أمر  �u ي1* إلغاءه إ� سنة ا�تضمن ت 1967مارس سنة  17مؤرخ Z ا، والذي *mوضاع �iبعة عقود 2011نظ�1 فن السي كH\ من أر ، أي بعد مرور أ
، ومركز ال � �� �iيع السي � مركز التوز �u *¾ية من خ,ل إنشاء مؤسسات جديدة متمث زا+� وجبه Ù* إعادة هي�ه* السي�i ا�� ية من الزمن. والذي �� زا+� سي�i ا��

ي دار Cدوار ا��� �X ضط,ع C,ح¾ �حقا سنة ل *Ù الذي ، �iارة السي � يع 1984ة، ومارست الدو�* احتcرها للقطاع بواسطة اwيئة القومية لصناعة و�* ، وÙ* توز
 *Ùيع ودور العرض، و ، وا�ؤسسة القومية للتوز � �� �iنتاج السي C,ا ا�ؤسسة القومية لâ � �Sمنفصلت � �Sه* � ع] هيئتÛنت موz � *̀ � هذه  ا�هام ال �u �[التخ

م:  zت إنتاج  خاصة �² نشاء [\ C �X ئيون �iر وأصبح من ا�مكن أن يقوم السيcحتCا�رح¾* عن سياسة ا�gov.dz-culture-www.m   
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ات ا� � �Hالتحف � �u واصالنظر � ا�� �Õال بعد أن قامت بفتحه أمام ا�ستثمر � هذا ا�� �u � �Õت 584قدمة ل�ستثمر �Hوغ ،
وD من قانون  ار�X استنادا لنص ا�ادة ا�� � ا�تعلق  11/03طبيعته القانونية من خ,ل اعتباره نشاطا صناعيا و�*

 �iلسي �X585.  
ا لرخصة يس�ها الوز   *mرسÅ � �u ضع � ئية �* �iأن النشاطات السي Ä اص � \� � �X لثقافة إذا تعلق النشاط �X ا��ف �+

اص استنادا لنص ا�ادة  نتاج ، 11/03586من قانون  11القانون ا�� Cا� � �u *¾ئية ا�تمث �iرسة النشاطات السيÅ ضع � *� Ä
ال  �� � �u ينشطون � �Sي � جزا+� �Sمتعاون Dورة اللجوء إ �Ç � �u ط آخر، متمثل \] Dف,م ا��جنبية، إ السي�i التنفيذي ل,�

. زا+� �� �X  
ات مالية    � �Hف ا� من �* ن �� �Ï تدخل � *̀ ا�ت ا�دrة من قبل الدو�* تستفيد النشاطات ال ه من ا�� �Hوكغ

اء �Hوخ � �SنيÀ نة قراءة تتش/ من ي بعد موافقة �� زا+� اضعة للقانون ا�� zت ا�� صصة ح©�X لل}\ . r587ومية ��
نحها  *� � *̀ ة ال ت ا�الية ا�با[\ �Xعا Cوتكون ا� *
� إما من خ,ل حساب التخصيص ر �� �iنتاج السي Cا� Dالدو�* إ

ت اwيئات العمومية. وتستفيد أيضا من مزا�X أمر   014/302588 �X01/03أو من خ,ل إعا �Xوافز ومزا�ضافة  C� �X ،
ا ما أقرته ا� �mئية، وم �iصوص للنشاطات السي��ة ع] سبيل ا � ا�الية وا�و£� �Sوجب قوان من  54ادة إضافية وردت ��

فيض الفائدة بنسبة  2014قانون ا�الية لسنة  � ة الدفع و�* *Hلفوائد خ,ل ف �X لتكفل �X ينة � رخصت للخز *̀ ع]  %100وال
ها. � �Hه � م�1 قاعات السي�i و�* � إطار +* �u ،نحها البنوك وا�ؤسسات ا�الية *� � *̀   القروض ال

� ا�الية لفرض �*    �Sيقة تدخل قوان � لقطاعات معينة مدrة من قبل الدو�* يوبناءا ع] ما سبق فإن طر �H
ر  \iست Cن نطاق قانون ا� �Ï بةوا�درجة � منحمتقار �u تتلخص � *̀ جراءات متطابقة، وال Cد تكون م�ا ا�cدرجة ت Dها، إ 

نحها مزا�X إضافية، زائد مزا�X أمر امز  اصة، Ù\ دÈ من قبل الدو�* ما �� ا ا�� �mوجب قواني �� �X01/03  قابل رقابة� �Xو 
دات *iع Cلقطاع، وإجراءات الرخص وا� �X يق وصاية الوزارة ا�عنية ة عن طر �Hية هذه ا��خ كة ا�جبار ا   .و ال}\

                                                           584-  � �Sرسة  11/03من قانون  35و 11استنادا لنص ا�ادتÅ م �mك واص �� اص ا�� � \� لسي�i فإن ا�� �X ا إنشاء ا�تعلق �mا ف ئية �� �iيع النشاطات السي ��
. � �� �iالسي � �Õمؤسسات التكو  

�  11/03قانون  -585 �u ا+� سنة  17مؤرخ �Hج.ر.ع 2011ف ، �iلسي �X 13، يتعلق  � �u ا+� سنة  28مؤرخ �H2011ف.  
�  11تنص ا�ادة  - 586 �Sاضع � ا�� �Sاص ا�عنوي � \� ئية من طرف ا�� �iنشطة السي ضع Åرسة ا�� � للقانون ا��اص إD رخصة يس�ها الوز+� ا��ف ع] "�*

لثقافة ". �X  
587-  *
�  12/91مرسوم تنفيذي ر �u ا+� سنة  28مؤرخ �H2012ق �iنة القراءة وإعانة السي عانة العمومية للسي�i وكيفيات إنشاء �� Cدد كيفيات منح ا� �� ،

ديدها، ج.ر.ع  � ها و�* �Hا وتنظيمها وس *m13وتشكيل  � �u 2012مارس  04مؤرخ.  
588-  *
�  12/90مرسوم تنفيذي ر �u ا+� سنة  28مؤرخ �H2012ف  *
اص ر دد كيفيات تسي�H حساب التخصيص ا�� الذي عنوانه "صندوق  014/302الذي ��

� وتقنياته وصناعته"، ج.ر.ع  �� �i13تنمية الفن السي  � �u 2012مارس  04مؤرخ.        
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ر قبل أن يصدر النص الذي    \iست Cم قانون ا�cن أح �Ï ا قانون ا�الية أما عن نشاطات الكتاب، فقد أدر£�
زا+�  � ا�� �u لية تسويق الكتابr و  ،ينظم Dو � لالذي صادقت عليه الغرفة ا�� �Lان بتار� �Hيل  10ل غلبية 2015أفر �� �X 

ية،و>ح اعت�H ا��  حيث ، 589 15/13 ر
*  القانون نص صدرلي ار � لكتاب أنشطة صناعية و �* �X نشطة ا�تعلقة
ط ا�قامة وفقا لنص ا�ادة  لكتاب ب}\ �X اصة نشطة ا�� � ا��جانب Åرسة ا�� �Õتعلق  ،06ل�ستثمر �iف �L©ط الت وب}\

لنسبة للهبات ا��جنبية من الكتب وفقا لنص ا�ادة �X ط ا�وافقة ،و[\ نشطة الن}\ � �X12.  Ä ال  15فتحت ا�ادة منه ا��
واص  يق تنظ�1  عن  تسويق الكتاب أخضع، Ä وأخضعته إD رخصة لكتاب ا�در�� �X  في�i تعلقأمام ا�� طر

نحه  خيص مسبق �* *Hلثقافة، التظاهرات ل �X الوزارة ا��فة Ä نص ا�ادة �Hلية ن}\ الكتاب من أنشطة  18اعتr
اص ا� Ä >حا�نتاج. � \�واص فتح مكتبات ل�طالعة العموميةا عنوية منالقانون ل, ية �� ار � ح �* �Xقيق أر ا و�* �mم.  

� ا�الية  Z تكن  �Sال تطبيق  النصوص القانونية الوحيدةقوان ̀* نصت ع] اضافة نشاطات �ددة �� ال
ال تطبيق أحcم    14/05590ن قانون ا�نا�C أ، حيث 01/03أمر رات ا�ستغ,ل ا�نج��  �� \iتضمن ادخال است

وجب ا�ادة  01/03مر أ ̀* نصت ع]، منه ��139 ة وال ة � � س�i تلك ا�و£� ة � � س�i تلك ا�و£� ة � � س�i تلك ا�و£� رات ا�ستغ,ل ا�نج����� � س�i تلك ا�و£� \iضع است � رات ا�ستغ,ل ا�نج"�* \iضع است � رات ا�ستغ,ل ا�نج"�* \iضع است � رات ا�ستغ,ل ا�نج"�* \iضع است � *�"
يعإإإإو اعادة اwيو اعادة اwيو اعادة اwيو اعادة اwي����ه* ه* ه* ه* أأأأو اعادة التأهيل و اعادة التأهيل و اعادة التأهيل و اعادة التأهيل أأأأو توسيع القدرات و توسيع القدرات و توسيع القدرات و توسيع القدرات أأأأ�ستحداث �ستحداث �ستحداث �ستحداث  � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dيع � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dيع � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح Dيع � الت}\ �u ا �mم ا�نصوص علcا��ح D    

ر" و و و و  \iقية ا�ست *Hب � �Sر" التنظ�1 ا�تعلق \iقية ا�ست *Hب � �Sر" التنظ�1 ا�تعلق \iقية ا�ست *Hب � �Sر" التنظ�1 ا�تعلق \iقية ا�ست *Hب � �Sنأوهو ما يؤكد التنظ�1 ا�تعلق �Ï حيث يشمل  01/03مر أ نطاق ن نشاطات البحث � تدخل
ا ا�ستفادة من ا�هذا ا��خ�H نشاطات ا�ستغ,ل فقط �mك �� � �Dلتا �Xرات، و \iست C,نحها ل �� *̀  .زا�X ال

            

                                                           589  -  *
�  15/13قانون ر �u 2015يوليو سنة  15مؤرخ � �X 39ر.ع نشطة وسوق الكتاب،ج.، يتعلق   � �u 2015يوليو  19مؤرخ.  
�  14/05قانون  - 590 �u ا+� سنة  24مؤرخ �Hمذكور سابقا.2014ف ، �Cيتضمن قانون ا�نا ،  
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دد *Hت Z الرجوع بقانون ا � �u السلطة التنفذية C� ر \iإست �Ê ا *Hمبادئ النظام ا�ش D زا+� تطبقالذي �  هzنت ا�� �u
ة، حيث  ̀* تلت ا�ستق,ل مبا[\ ا أا�رح¾* ال ̀* يبادر �² رات ال \iنوا أصبحت ا�ستz أجانب سواء � �Sاص طبعي � \�

كة مع واحد أ ا ل}\ �X تنجز � �Sمن القطاع العام أو و معنوي � �Sمقيم � �Sء وطنيz اص، أو عدة [\ ويل هذه  Ä أنا�� *�
رات  \iا�ست � �Ëللجوء أن ينب �X *1ي Dسيس الر إ � *X *حا� � �u [أالتمويل ا� �× *iل ا�جÒ591.  

يك ل�ستثمر ا�� إوrوما ف عتبارها [\ �X Zالعا � �u ا�رافق العمومية � �u ن السياسات العمومية للت©ف � �̀ جن
يا بث,ثة مراحل، بداية من الت©ف ا�با[\  � ر�� *X مرت  \Ù واص، إ لتخ] لفائدة ا�� �X ت� �H نية �* \X *¾مرح D بعدها و

كد � *X  ط جديد هو ور �� كة"|� ا اص "ال}\ � العام و ا�� �Sالقطاع � �Sكة للقطاع  592ب ا الذي يسمح من خ,ل هذه ال}\
ال البنية ا��  �� � �u يع و اسداء خدمات از مشار � �� C �X اص ̀* جرت العادة ا�� ى ال �Hيع الك ن يستثمر أساسية و ا�شار

ا القطاع العمو�è بصفة  �mعتبارها احدى الوسأف �X كن حادية �� *̀ ويل ا�رافق العمومية أائل ا��ساسية ال *� � �u éن تسا
 Ä ، ال البنية ا��ساسية �� � �u ى �Hيع الك ا و ا�شار � ا�قتصادي ل�لك العمو�è أ�² �Sثل احدى و سائل التثم *�593.  

 �Èا�� أو ر � �Sكة مع ا�تعامل ا � ا�قابل Z يقم أ� إجانب ن قانون ا�الية فرض ش/ ال}\ �u بتحديد ش/ نه
 � �Sمع � ��كن wذه ا��  قانو ة �� �Hط ملكية ا�� ، ن ت1* من خ,�أخ � ب}\ كت�� � و ا �̀ ا��مر الذي أدى ،غلبية ل�ستثمر الوط

 Dخت,ف أنواع وجود إ �X تلف � كة �* ا ة من أشcل ال}\ �Hاصأدوار كث ا فيه  ® من القطاع العام و القطاع ا�� ��
 � �̀ ة و ش/ العقد  ا�ستثمر ا��جن دفه  ومن £� *mة أخرى النشاط ا�قتصادي الذي تس ول).من £�   ( ا�طلب ا��

ية من إ زا+� كة جاء كنتيجة لتقييد حاجة الدو�* ا�� ا وجب عقد ال}\ �� � �̀ ر ا��جن \iن تقييد ش/ تواجد ا�ست
رات  \iهذه ا�ست، *̀ ل=او ال رات الوطنية � �* \iورة  العامة و ا�ست �Ç ×اصة، ا��مر الذي استد اك ا�ستثمر إا�� \]

̀* تطمح wا الدول النامية من خ,ل  � ا�الك ا�©ي للتكنولوجيا ال �̀   . مشاركة ا��جانبا��جن
ا من طرف أجانب ،ص  -591                                                            يع ا�بادر �² �شار �X 01ا�جراءات ا�تعلقة www.andi.dz   

وD ، اعفيف  -592 ، الوزارة ا�� � �Sاص، ا�درسة الوطنية ل,دارة، م�د تنمية قدرات كبار ا�وظف � القطاع العام و القطاع ا�� �Sكة ب ا لدورة  اwنداوي،ال}\
 �H �Ø07،ص 2011جويلية  2010الرابعة، تونس نو.     

   .07عفيف اwنداوي، مرجع سابق،ص  -593
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ا، إ�  *² \Hكة و ك ا او ر�È تنوع أشcل عقود ال}\ �  أ�² �Hعلهب تتم � هتتفرد  ا.ت أساسية �* �Hمن العقود اعن غ 
ا ار�È إعتباره ا��خرى �mضع لنفس ا�نظومة القانونية   594جزءا م � )و�* � ��  .(ا�طلب الثا
كن ل/ طرف   �� *̀ ت ال �X بة من خ,ل ال�� � ا�صاÑ ا�تضار �Sنح ل,�طراف ا�تعاقدة القدرة ع] ا�وازنة ب *� Ä
ا *Üقي *�  � �̀ ̀* من خ,ل تطبيق قانونه الوط كة ال ا وجب عقد ال}\ ضع wا ا��طراف �� � �� *̀ قق قد ، و طرق الرقابة ال *�

ر،  \iعتبارها�مارسة الشفافة ل,ست C �X  ملكية التكنولوجيا و ملكية � �Sا لتحقيق التوازن ب �mا��داة الفعا�* ا�عول عل
ري (ا�طلب الثالث). \iوع ا�ست   ا�}\

g×Ş¹]�Ùæù]� �

‚è‚��áæ��íÒ]†�Ö]�hç×‰_�š†Ê^â� �

تلف الفقه � ا ��595 �mينظر م *̀ خت,ف الزاوية ال �X كة ا ديد أنواع ال}\ *� � �u  Dكة إ ا خذ ال}\ � *X ة،فقد �Hهذه ا��خ
كة الوطنية ا��جنبية ش/ العقد التجاري  ا خذ ال}\ � *X Ä ،داري Cو الدو�* ش/ العقد ا� � �̀ � ا�ستثمر ا��جن �Sمة ب �Hا�

ك ، غ�H أن جانبا آخر من الفقهو الصنا×� أ ا راء ةيعتمد ع] تقس�1 عقود ال}\ مع ا�³ � ع]  تبعا �وضو�ا،حيث تcد �*
ا إD عقود  �Üرالتصني \iول، وعقود ا�ست *Hو عقود التعاون الصنا×� و عقود ا�نشاءات الدولية 596ب �� . � يث تلت�*

 � �u ، لcإقرار نفس ا��ش � �u بعض التصنيفات  � �Sل أخرى تصنيفات  تتفرد  حcول) ببعض ا��ش   .(الفرع ا��
وم عقود الدو�* و ع -594                                                            �Üم � �Sلط ب � لقد أدي ا�� �u التداخل Dر"،إ \iكن أن يطلق عليه "عقد الدو�* ل,ست ر نظرا لعدم وجود عقد مس� �� \iقود ا�ست

ر فقط، فقد ت \iثل ا�وضوع ا��صيل لعقود الدو�* ، إ� أن عقود الدو�* � تقت© ع] ا�ست ر �* \iمن كون عقود ا�ست �Èلر �X �1ص ا�فاه � \�تعاقد الدو�* مع 
موعة من طبي�Ë �ا�è أو � ر فكرة وصفية تنطبق ع] �� \iر، ففكرة عقود ا�ست \iوهو ما � ينطبق عليه وصف عقود ا�ست ، � �Sال مع �� � �u �Hأو خب � ��

ا خصائص معينة.بشار � ا��سعد، مرجع سابق،ص  �mتتوافر ف *̀   .11العقود ال
595-  � �u �Hادة ا�اجستي \Ö ث لنيل �� ، �Dكة الدو ا ة، عقد ال}\ �H< � �Õزا+� سنة إدينار صص عقود ومسؤولية، Ûية ا�قوق ، جامعة ا�� � اص، �* القانون ا��

              .17، ص 2000،2001
م بنق -596 � *Hيل � �̀ ص خاص أجن � \�ا ا�قتصادية مع  ز²* � الدو�* أو أحد أ£� �Sم ب �Hنه " العقد ا� � �X ر، الذي يعرف \iكة ش/ عقد ا�ست ا خذ ال}\ � *X �1ل ق

� م}\  �u اw,ستغ C� نه            إقتصادية � �X مسون��ادية و ا�ا �Dاد القانون الدو نة إ�* قيق الر�L ��طراف العقد" و قد عرفته �� دف �* ا �² وعات ع] أر��
� للعقود ا� ��،النظام القانو �Ùعبد الكر � �Dعد." و البلد ا�ستفيد بغ�H إنتظام مبا[\ رzت رؤوس ا��موال من البلد ا�ستثمر �� � الدول" �* �Sمة ب �H  و

زا � بكر بلقايد ت�سان، Ûية ا�قوق و العلوم السياسية،ا�� ��اص،جامعة أ � القانون ا�� �u ادة الدكتوراه \Ö اص ا��جنبية،رسا�* لنيل � \� +� سنة ا��
ك�1 45، ص 2010/2011 *� � ذه العقود، ف�� ان Sapphire.كذلك تعرضت بعض أحcم التحك�1 لتحديد ا�قصود �² كة النفط الوطنية ا�+� ية عرف ضد [\

، و�ل هذا الع � �̀ � ا��جن ��ية أجنبية خاضعة للقانون ا�د ار � كة �* وع العام و [\ خذ ش/ ا�}\ � *X كة وطنية \] � �Sنه" عقد ب � �X ر \iقد � ينصب عقد ا�ست
Àويلز ، كة ا��جنبية حق إستغ,ل ا�وارد الطبيعية �دة طوي¾* نح ال}\ ية ، إذ أنه �� قامة  اع] العمليات التجار C �Xرات ا \iا طابع ستw مة، ومنشآت � ��

  .13الدوام".بشار � ا��سعد، مرجع سابق،ص 



�VÙæù]�Ø’ËÖ]��� ��íŞ×ŠÖ]�ì]�_�íéÖ^¹]�áçÞ^Î��š†ËÖ…^Ûnj‰ý]�hç×‰_� � 

 

220 

تلف الدول � *� Ä ديد *� � �u  ا *mكةمن احاج ا تاج دول لرؤوس ا��موال ا��جنبية  ،ل}\ *� �iا هذه فبي �mل � *� *̀ ال
ة �Hيلا��خ ̀* عرفت تنافسا بعد ا�رب العا�ية الثانية أدخل  ، فإن دول أخرى تطمح للحصول ع] تكنولوجيا ا�� ال

 Zتقس�1 العا Dو التكنولوجيا، ا��مر الذي أدي إ Âال الع �� � �u ثورة جديدة � �u Zتلك التكنولوجياإالعا و  D دول �*
̀* و و د مع ما يقدم wا من فض,ت التكنولوجيا،ح � �� � عيةإل أخرى تكت�� *iج Cا ا� *mة لبني و  ن zنت غ�H م,��

 Âصول عليه من ع�كن ا ب و ما �� � � ما �� �Sة تب زت عن ر@ سياسة عق,نية وا�� �T ية، حيث ا�قتصادية و الب}\
ارج رات ا��جنبية   تواجد حد أé ا��سباب لقبول�z  ، 597و تكنولوجيا من ا�� \iا�ست.( � ��  (الفرع الثا

Ùæù]�Å†ËÖ]� �

�Åçßi_íÒ]†�Ö]�Ù^Ó�� �

 � �u � �̀ ر ا��جن \iي لتواجد ا�ست زا+� ع ا�� طر�È ح© ا�}\ � واحد، إ�  �� ��ة و ن أقانو ال سا�� � الفرصة � +*
ره، نظرا لتنوع  مماأمفتوحة  \iختيار ش/ إست C� �Hل أهذا ا��خcكة و تعددهاش ا .غ�H أن هذا التعدد و التنوع ال}\

® قانونية تؤدي  لك حضوض D إقد يطرح مشا *� *̀ رات الوطنية و ا��جنبية ، ال \iا�ست � �Sا�تساوية ب �Hا�عام¾* غ
دة  �Xرهاإز \iيق التفاوض ، خاصة إذا اختارت ا��سلوب التعاقدي لش/ إست ا عن طر لك حق 598متيازا²* *� Ä ،

وط �ائية إضافية  هيك عن إمcنية ادراج [\ �X ،عل اختيار القانون الواجب التطبيق ع] عقدها � داخل العقد، ما ��
̀* ين كة ال � ش/ ال}\ �u دد� � ��̀* ت1* داخل نظام قانو كة ال ا �قارنة مع ال}\ �X ية كة العقدية إمتياز ا مها القانون ظال}\

. � �̀ اص الوط   ا��
كة  اخت,ف إن ا ديدهاإD أدى أشcل  ال}\ *� � �u سبق الذكر اخت,ف الفقه Ä من هذا الفقه ن البعضأ، حيث 

ال ا��شغال العامةإD يقسمها  �� � �u كة ا ، و [\ ال التعاون الصنا×� �� � �u كة ا ول و [\ *Hال الب �� � �u كة ا \]599 � �u ،
� الدول ا�تقدمة و الدول النامي - 597                                                            �Sة ع] تقليص الفجوة التكنولوجية ب رات ا��جنبية ا�با[\ \iودي نعيمة، هل ستعمل ا�ست ة فندي،+� �² � �+ � ة، ا�لت�*

 � ��� ا�با[\ و Àارات ا��داء ا�قتصادي، حا�* بعض الدول النامية،جامعة بومرداس، Ûية العلوم ا�قتصادية و علوم الع�ç الدو�D الثا �̀ ر ا��جن \iا�ست"
 �èية،بومرداس يو و العلوم التجار �Hكتو+�  23و 22التسي   .06.ص 2007أ

وع التعاقدية الصيغة تتشابه -  598 ك الدو�D  ل�}\ *Hا�ش Dحد إ  �Hفعر  ما مع كب  � �u القضاء  �Aي وع" ا��مر \{� �X ك *Hخاص ارتباط عن عبارة وهو" ا�ش  � �Sب 
 � �Sص � \�كH\  أو  اك أ *Hل,ش  � �u  �Ëأجل من الس  �Lالر  � �u وع �  م}\ �Sن مشاركة وجود دون معzوع"فكرة من ا�قصود حقيقية،و ك ا�}\ *Hصيغة خلق"ا�ش 
zت تسمح مرنة جديدة لتجمع لل}\ �X  � �u وع لتنفيذ تعاقدي إطار �  م}\ �Sتقوم أن دون مع  �iا ف �mكة بي ،مرجع عصام بس�1  مصط�� . [\ � �Õ115سابق،ص الد.  

� رسالته :النظام 47وهو التقس�1 الذي أخذ به ا�ستاذ بشار � ا��سعد، مرجع سابق ،ص  -599 �u ، ̀� ا�ستاذ عد�D � عبد الكر�Ù نفس التقس�1 ، Ä تب
 � ��اص  القانو � \� � الدول و ا�� �Sمة ب �Hقوق و العلوم للعقود ا��ية اÛ ،بكر بلقايد � ��اص،جامعة أ � القانون ا�� �u ادة الدكتوراه \Ö ا��جنبية،رسا�* لنيل

  .48، ص 35،ص 2010/2011السياسية، ت�سان 
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� يقسمها البعض ا�³خر  �Sح Dكوية إ ا كة [\ ا كة عقدية و [\ ا كةتنشأ  [\ *Hيق مؤسسة مش ،أما البعض 600عن طر
ية إD ا�³خر فيقسمها  خذ ش/ العقود ا�دار � *X *̀ ا ال كة مع الدو�* أو أحد مؤسسا²* ا كة مع ا�ستثمر 601[\ ا أو [\

كة ا�ؤسساتية، ا خذ ش/ ال}\ � *X *̀ اص ال � ا�� �̀ � إالوط *X *̀ ها من ا��شcل ال �Hغ Dكة العقدية ا ، 602خذ ش/ ال}\
كة ا ا ® طرف من هذه ال}\ *Üق �� *̀ لنظر �جم ا�صاÑ ال �X تتفاوت *̀ � ا�تعاقد. وال �̀   و طبيعة الطرف ا��جن

�VêÞçÞ^ÏÖ]�ØÓ�Ö]�…ç¿ßÚ�àÚ�íÒ]†�Ö]V÷æ_� �

تبة عنه،و  *Hا� K �Lتلف حسب النتا � كة وفقا wذا التصنييف ش/ العقد، غ�H أن هذا العقد قد �� ا خذ ال}\ � *X
 � �Hتؤدي  منه ي1* التمي *̀ كة ال ا � عقود ال}\ �Sب Dإ *̀ كوية، وال ا كة ال}\ ا ل}\ �X ك، و ا�.ة *Hص معنوى مش � \�خلق 

تلف أشwcا من Åرسة قانونية  � *� Dأخرىإ، � ��كوية ش/ قانو ا كة ال}\ ا يكية تعت�H ال}\ � ا�مارسة القانونية ا��مر ف��
ية ب  لز � � ا�مارسة القانونية ا��� �u كوية ا كة ال}\ ا كة تضامن، بي�i تعرف ال}\ � ش/ [\ �u خاص يتمثل

Partenerships603 ، �iمرح¾* عرفت  بي � �u رت �| *̀ تلطة ا�قتصاد ال كة ا�� زا+� بفكرة ال}\ � ا�� �uنينات \i604ال.  
و الذي � يؤدي أ �Ð ، كة ا � من عقود ال}\ ��ص معنوي جديد، و إنشاء إD ما النوع الثا � \�� و  ��كيان قانو

جاع البلدان ا�تخلفة  *Hك الذي جسد فكرة اس *Hوع ا�ش � ش/ ا�}\ �u كة العقدية ا�ضة، ا�ؤطرة ا ل}\ �X لعملية تعرف
� النشاط ا�قتصادي ا��جن �u Ìوضع انتاج مستقل.التح � �u ا ا�لحة *mكيد رغب � الذي ي1* ع] اقليمها لتأ �̀  

 �Èكة العقدية ا�ضة ر ا كوية عن ال}\ ا كة ال}\ ا � ال}\ �Hأن و تتم � �u ،ما �mÛ � �u العقد وحده أن فكرة العقد تظهر
كة و الع,قات  *Hكة ا�ش ضع تنظ�1 ال}\ � �� �iكة العقدية ، بي ا � ال}\ �u � �Sا�تعامل � �Sلتنظ�1 الع,قات القانونية ب � يك��

ا  �Ðأطرا � �Sالقانونية ب Dعقد أساس(إ �Hكة الذي يعت ا )،و القواعد القانونية Contrat de basse® من عقد ال}\
تار م كة ا�� اصة بنوع ال}\ ضع لتنظ�1 قواعد القانون التجاري. 605ن قبل ا��طرافا�� �   و الذي ��

ة، مرجع سابق ،ص  -600                                                            �H< � �Õ27إدينار.  
صيف، العقود الدولية، عقد البوت  -601 �X إلياسBOT قو�ا � �̀ � القانون ا�قارن، منشورات ا�ل �u ،وت،الطبعة الثانية،قية �H20،ص  2011لبنان  ب.  

وع التعاقدية الصيغ صور الفقه بعض يق� - 602 ك الدو�D  ل�}\ *Hا�ش Dا�تفاقات من أقسام ث,ثة إ  *̀ ا ينجم ال �mوعات ع كة م}\ *Hا�عونة إتفاقات:و��  مش 
تفاقات الفنية،و Cا�  � �Sب  �Dال،واتفاقات مقاوr دمات ا�� ،مرجع عصام بس�1  مصط�� .ا�� � �Õ120 سابق،ص الد.  

ة، مرجع أع,ه، ص  -603 �H< � �Õ17ادينار.   
�  82/13قانون  -604 �u ها،ج.ر.ع 1982أوت  28مؤرخ �Hتلطة ا�قتصاد و س zت ا�� � أوت  35، يتعلق بتأسيس ال}\ �u 1982،مؤرخ.   
ة، مرجع أع,ه ،ص  -605 �H< � �Õ27ادينار.   
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يك ا��اص � هذا ا�طار يقوم ال}\ �uو  � �̀ ا  ا��جن �mببناء مرفق من ا�رافق العمومية حسب ا�واصفات ا�تفق عل
هة ا�كومية ا�عنية وجب عقد مع ا�� ة من الزمن �� *Hدمة لف   .606و تقد�Ù ا��

ثل عقود "البوت" ية ،  ةصور  �607* � جديدة و مستحدثة من العقود ا�دار *̀ مة ال � يع �� شار دف القيام �� *mتس
ا ا�كومة  zت الوطنية إحدى إD ت�د �² اص مدة من أال}\ ا ا�� نشاء مرفق عام و تشغي¾ �سا�² C �X و ا��جنبية للقيام

ا.أن الزمن، ع]  �mا العامة بعد انقضاء ا�دة ا�تفق عل ا العامة او مؤسسا²* م بنقل ملكيته اD الدو�* او ادارا²* � *Hتل  
يف القانونية ا�تعلقة بعقد البوت،  ا أنإ� و ر�È اخت,ف و تعدد التعار �mاعتباره نظام من نظم  أغل � �u تنصب

وعات البنية ا��ساسية، حيث ت�د الدو�*  ويل م}\ *� Dاص، يطلق عليه تسمية إ اص القانون ا�� � \�ص من أ � \�
ما يس� �mوجب اتفاق بي وع) �� كة ا�}\ خيص "([\ *Hقتضاه بتصم�1 و بناء مرفق من  "،اتفاق ال وع �� كة ا�}\ م [\ � *Hتل

وع و تشغي¾  وع بتملك أصول هذا ا�}\ كة ا�}\ خص ل}\ مرافق البنية ا��ساسية ذات الطابع ا�قتصادي، و +�
،ويكون عائد تشغيل ا�رفق أو بنفxا  �Hيق الغ داد ت�فة ا�عن طر *Hا من اس �mك و �� نحها هامش wا ع] �� وع و �� \{

خيص. *Hطول مدة ال �Lر  
� عقد البوت كش/ من  �Hل و يتمcه من أش �Hعن غ � �̀ � و ا��جن �̀ اص الوط � القطاع العام و ا�� �Sكة ب ا أشcل ال}\

رات ا��خرى، Ä يتفرع بدوره  \iا�ست Dملها عدة أنواع تش/إ �� � �u لوجه واحد *¾r608.  
   .16عفيف اwنداوي، مرجع سابق، ص -606                                                           

ية ث,ثة، البناء، التشغيل، نقل ا�لكية اصط,ح -607 � �Hل � لفرنسية   Build; Operate; Transfer( "البوت" اختصار لLات ا�� �X ويقابلها (
)Construire ;Exploiter ;Transférer.(  � �̀ � القانون ا�قارن،الطبعة الثانية،منشورات ا�ل �u صيف،العقود الدولية، عقد البوت �X إلياس

  .81، ص 2011 وت ،لبنانب�H ا�قوقية،
كن -608 ��  � �Hي كن أخرى أشcل عن البوت عقد �* رات �� \iا من تتواجد نأ ا��جنبية ل,ستw,ا و خ �mم :  

� ////أأأأ �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي     � �Sب � �Sب � �Sب � �Sالعامةالعامةالعامةالعامة    ا��شغالا��شغالا��شغالا��شغال    عقدعقدعقدعقد    وووو    البوتالبوتالبوتالبوت    عقدعقدعقدعقد    ب::::        
�  العقدان يتشابه �u اâكومة لفائدة ينجزان عقدان اعتبار�هة او ا ية ا�� �  بدل مقابل ، ا�دار �Sن العقدان ان اي مسبقا، عليه ا�تفاق ي1*  مع �Xتو  يتمتع طرف ع] ��

متيازات �X خت,ف أوجه عن أما،العامة السلطة و العام ا�رفقCما ا� �mن بيÆفت  � �u العامة ا��شغال عقد أن  � �  ا�ستثمر دور فيه ين±* �̀ نشاء ا��جن �X وع  اD تسليمه و ا�}\
هة ̀*  الوطنية ا�� ه ال ا، تد+� *mيق �  بي�i  بطر �u لك البوت عقد �  ا�ستثمر �� �̀ وع ا��جن ه و ا�}\ ة أجره ويتقا �  ، يد+� مهور من مبا[\ �  أن اD ا�� ام، مدة تن±* � *Hل Cوحينئذ ا� 
وع ملكية ينقل    .الدو�*  اD ا�}\

� / / / / بببب �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي     � �Sب � �Sب � �Sب � �Sوصصة    وووو    البوتالبوتالبوتالبوت    عقدعقدعقدعقد    ب وصصةا�� وصصةا�� وصصةا��         ::::ا��
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كة حسب معيار قطاعات النشاط       ا كة الصناعية إD تصنف ال}\ ا ية و ال}\ كة التجار ا ا ال}\ �mعدة أصناف،م
 �X كة ا�الية ا كة التقنية و ال}\ ا دماتيةإD ضافة �C ال}\ كة ا�� ا كة من منظور قطاعات 617ال}\ ا .ور�È تنوع أشcل ال}\

ا تب�* البديل ا�طروحإ� النشاط ا�قتصادي، نوب و تضارب مصا�هما. أ�² �� �X ل   �ل مش/ ع,قة ال.\
 Äتتشارك أ Ä،ا× خصوصيته ال النشاط و +* ا تتوافق مع �� شcل خاصة �² � �X تاز ن ® قطاع من قطاعات النشاط �*

. � �̀ يك الوط � بقاعدة ا�لكية الغالبة لصاÑ ال}\ �̀   من خ,wا مع ا�ستثمر ا��جن
�  ا��وصصة مع البوت عقد يتشابه                                                                                                                                                                                                  �u ا أنâ9 ل=ا عامة أموا� يتناول �ضافة �* �X، نحان � â9ا ان اD الدو�* �  ل�ستثمر ملكية �� �̀ وع ع] ا��جن ازه Ù*  الذي ا�}\ �  من إ��

ان Ä. ا��خ�H  هذا قبل �  أيضا يتشا�² �u الدو�*  أن  � �u ا تستعيد البوت عقد *mوع، ملكي يك أÖم الدو�*  تستعيد كذلك و ل�}\ �  ال}\ �̀ �  ا��جن �u وصصة ا�ؤسسة  اراد اذا ا��
ا، التنازل �mضع و ع � جع الذي الشفعة �ق لذلك تبعا �� *Hولوية الدو�*  خ,� من تس �� �X مها ملكيةÖا  � �u العمومية ا�ؤسسة.  

ق الدو�*  احتفاظ مع �ددة، �دة عام مرفق تسي�H  ع] ا�نصب البوت عقد �ل خ,ل من فيظهر ا�خت,ف أما وط وضع خ,ل من عليه السيطرة ��  تتصل قواعد و [\
نشائه C �X ق عن فض, تشغي¾، و�ا  � �u اف و الرقابة اية غاية اD ا�[\ وع ملكية فينقل ا��وصصة عقد أما.ا�متياز مدة �² ، ا�ستثمر اD جزئيا للدو�*  ا�ملوك ا�}\ � �̀  ا��جن
يث �H  هذا يصبح �� �  مساâا ا�� �u اwÒو رأ cي \]  � �u كة ادارة لكه ما بنسبة ال}\ ̀*  و اÖم من �� كن � ال ي تتجاوز ان �� � �X إلياس.%49 نسبة ا��حوال من حال 

صيف،مرجع �X 130 سابق،ص.  
� ////جججج �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي     � �Sب � �Sب � �Sب � �Sا�فتاحا�فتاحا�فتاحا�فتاح    وعقدوعقدوعقدوعقد    البوتالبوتالبوتالبوت    عقدعقدعقدعقد    ب     � �u � �u � �u � �u    اليداليداليداليد::::        

�  العقدان يتشابه �u ا�ت�د من ® أن  � �u ا�فتاح عقد  � �u كة و اليد وع [\ �  ا�}\ �u از يت�دان البوت، عقد � �� �X وع ستعمال جاهز متcمل م}\ C,أجر مقابل ل ،Ä 9 أن 
 � �Õن العقد �  الع,قات من متشابكة سلسة ي�� ̀*  الدولية ا��شغال عقود صور من صورة التعاقدية،�� جموعة تت� ال �  ا�تشابكة و ا�رتبطة الع,قات من �� �Sة ب  افدارة £�

ة ام ما�� � *Hل Cكة و ا� وع [\ �  و ا�}\ �Sو الباطن من ا�قاول  � �Õات ، ا�ورد zت و التمويل و£� ن [\ تلفة عقود من الع,قات هذه ® عن ينشأ وما جنبيةا��  و ا�لية ال�� �� ، 
Ä ان �  ايضا يتشا�² �u ال تنفيذ عن ا�ت�د مسؤوليةrوع، أ   .ايالتكنولوج نقل و ا�}\

�  البوت عقد ي1*  وقد �u /ا�فتاح عقد ش  � �u تب وعندئذ اليد *Hم¾*  ا�سؤولية تz [وع عن ا�قاول ع ايته اD بدايته منذ ا�}\ ام من فالغاية ، �²  ش/ ع] البوت عقد إ�*
�  ا�فتاح عقد �u اطر و العيوب تفادي ��  اليد ̀*  ا�� هة ع] تقع قد ال ية ا�� ة،ونقل ا�دار �  ا�ا�� �̀ مل ع اطر و العيوب هذه �* م اD ا�� � *Hا ا�ل �²  � �u يع  أماالعقد،  مراحل ��

�  فتÆن ا�خت,ف أوجه �u نح البوت عقد أن كة �� وع [\ وع هذا إستغ,ل ا�}\ �  ا�فتاح عقد معينة،بيمنا �دة ا�}\ �u وع فيه يظل اليد ضافة.لصاحبه ملc ا�}\ C� �X Dأن إ 
هة تكون ما غالبا البوت عقد ة  ا�تعاقدة ا�� ية، £� بعة ادار *X  *ا أحد أو للدو� �  ا�فتاح عقد بي�i  العمومية، مؤسسا²* �u هة تكون ما غالبا اليد كة مع ا�تعاقدة ا�� وع [\  ا�}\
ات من اص،Ä القطاع £� �  الغالب ان ا�� �u وع ان البوت عقود ام موضوع ا�}\ � *Hا�فتاح عقد أما العامة، ا�رافق من مرفق ا�ل  � �u وع يدور ما فغالبا اليد ام م}\ � *Hفيه ا�ل 
 � �u الصناعية العمال نطاق  *̀ اص للقطاع تعود ال كن او ا�� �  Ä.عاما مرفقا تكون ان �� �  ا�فتاح عقد ين±* �u ل اليدÄ C �X وع  ا�ستثمر،بي�i  إD ل,ستعمال جاهزا تسليمه و ا�}\

كة حياة طول طوي¾*  �دة فيه العقد يكون البوت عقد وع صاحبة ال}\ ̀*  ا�}\ صيف،مرجع إلياس.سنة99 اD تصل قد وال �X 133ص 132سابق،ص.  
� / / / / دددد �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي � �Hالتمي     � �Sب � �Sب � �Sب � �Sا�ركبا�ركبا�ركبا�ركب    العقدالعقدالعقدالعقد    وووو    البوتالبوتالبوتالبوت    عقدعقدعقدعقد    ب::::        

�  ا�ركب العقد مع البوت عقد يتشابه �u ما موعة يتضمنان كو�²  فرق هناك فان ذلك ومع ا�لكية، نقل وعقد ، ا�دارة عقد و التشغيل عقد أâها، ا�تداخ¾*  العقود من ��
ما �mن بيÆي  � �u ابط تلف +* ت ا�نطوية العقود �� يقة البوت عقد ش/ �* كن � بطر  ا�متياز،بي�i  عقد من ا�قصود انتفاء Dإ انفصاwا أدى ا�³خر،وإ� عن احداها فصل ��

كن ا�ركبة العقود �  ان بدون ا�³خر عن واحدها فصل �� ا. دالعق فكرة تنت�� �mف                                                                                                       
�  Ûها تصب اشcل عدة اD البوت عقد وينق�      �u وع، ا�يطة الظروف اختلفت وان واحد هدف \{� �X نت سواءz وع متعلقة \{� �X ذلك بسياسة او ذاته،  ان الدو�*

يع ك العقود هذه �� *Hتش  � �u يتمثل هدف  � �u اص للقطاع ال.ح��ا Dام بتوÀ ويل ر و �* \iمل ا�قتصادية الطبيعة ذات الدو�*  أم,ك است � �  البوت عقد انواع ،و�� �u سة �� 
ار و ،البناء التشغيل و التمليك و البناء: ��  أساسية � ار  ،التشغيل البناء ،التصم�1  ا�لكية ونقل ا��� � ا ،و ا�لكية ونقل التشغيل و التجديد و ،ا��� �Hو البناء التصم�1  اخ 
،جام -617    18.222 سابق،ص اwنداوي،مرجع عفيف. الصيانة �Dالقانون،فرع قانون التعاون الدو � �u �Hية،مذكرة لنيل درجة ا�اجستي زا+� كة ا��جنبية و ا�ؤسسات ا�قتصادية ا�� ا  عة ملودأوشن لي]،ال}\

ي  �Hى وزو، فيف � �Hقوق ،مدرسة الدكتوراه للعلوم القانونية و السياسية ،ت�ية اÛ،31،ص 20011معمري.   
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 �
ية من تكت � السوق التجار �u نة ا�ؤسسةcم � تكز ع] تقوية و تعز+� ا +* ية طابعا خاصا، حيث ا�² كة التجار ا ال}\
ن تسويق ا�نتجات ية او �� خذ ، 618خ,ل استعمال الع,مات التجار � *Xو:   بدورها ث,ثة أشcل تتمثل ف�i ي]�

�K_�çÏÂ�Váæ^ÃjÖ]� �

ص هذا النوع من  � � اقتحام أسواق العقود�� �u غب *+ *̀ ثل هذه  ا�ؤسسات ال ةجديدة، حيث �* �Hوساطة  ا��خ
يق تدخل الطرف ا�سوق wذه السلطة بون عن طر � ا�ؤسسة ا�نتجة و الز �Sية ب ار � ك �ا  �* *Hيش/ استغ,ل مش Ä

، وغالبا ما يكون العقد � �Sنشاط اقتصادي مع  � �u ارات و تكنولوجياÀ يقدمه ا��طراف من مال و  � �Sطويل ا�دة ب
 � �Sانتاج مع � �u تلفة بغرض التعاون وعات ا�نتجة من دول �� كH\ من ا�}\ � او أ �S619إثن.  

VàèçÛjÖ]��çÏÂ�Kh� �

ة ع] التفاوض، و تلجأ بعض  �Hنحها قدرة كب �� Å موع مؤسسات �� � �Sت ب �X *Hركز ا�ش حيث تتضمن rلية �*
كة  اء بعض ا�نتجات من مؤسسة أو [\ \] Dخيص.ا�ؤسسات ا *Hيق ال   أخرى عن طر

� وضعية تبعية غ�H أن هذه العقود  �u � خيص فإنه يضع ا�رخص *Hكة،فالبنسبة لعقد ال ا تفتقر ��صائص عقد ال}\
كة ا ا عقود ال}\ ̀* تتصف �² � أطراف العقد ال �Sمع خاصية ا�ساواة ب � �uوط ل�رخص، ا��مر الذي يتنا يث ان ال}\ �� ،

̀* يفر��  خيص ال *Hعقد ال � �u ماية منتوجاته من ا�نافسة داخليا الواردة�ماية >عته و ع,مته او �ا ا�رخص سواء 
� هـذا العقد من ع,قة تعاونية إD ع,قة تبعية �u ول طبيعة الع,قة ط مث, إلزام و .ومن هذه ال}\ 620و خارجيا �*

نتاج *ية �ددة من ا�نتوج ا�رخص به،  C �X � أو ا�رخص �Ùية مفص¾* ل�رخص.إلزام ا�رخص � بتقد   تقار+� دور
رج  � علها �* � � الكث�H من العقود �* �u كة ا كةعإن غياب خصائص عقد ال}\ ا �  ن طائفة عقود ال}\ �Sاصيت � تاز �� *� *̀ ال

ام Àام �ددة � إ�* �u كة ، و ا�تمثل ا wدف ا�رجوا من عقد ال}\ �X تقنية تتعلق Dو ، ا�� � �Sتتعلق بوظائف  أساسيت
� خ تلفة، أما الثانية �� كة و عدم خضوع أحدâا �� ا � أطراف عقد ال}\ �Sاصية نفسية تفرض ا�ساواة القانونية ب

كة *Hا�ش Ñالف ل�صا يث يشEن �* د مث, عقود ا�قاو�* من الباطن و عقود 621ل,³خر، �� � ، ومن هذه العقود ��
  .34، ص سابقأوشن لي]، مرجع  -618                                                           

� منصور،  � -619 �S18ص  ،مرجع سابقحس.  
ة،مرجع سابق،ص  - 620 �H< � �Õ51إدينار.  
ة،مرجع أع,ه، ص  -621 �H< � �Õ48إدينار.  
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يع خيص التوز *Hا ع,قات تبعية ، ف/ من  ،و كذا ال �mتب ع *Hا مساواة بل ي �mتوجد ف � *̀ ، و نقل التكنولوجيا ال
يث  ية ، �� ضعان لتبعية ا�صنع أو ا�تنازل ، و�� تبعية غالبا ما تكون ضيقة جدا أو اجبار � ا�وزع و ا�تنازل � ، ��

امات ع]أو يفرض ® من ا�تنازل  � *Hوط و ا�ل موعة من ال}\   .622 ا�تنازل � أو ا�وزعا�صنع ��
VÄè‡çjÖ]��çÏÂ�Kt� �

بط هذه العقود يث يقوم ا�ستورد بتوف�H ا�واد  +* � ا�ورد و ا�ستورد، �� �Sوليةب خ,ل مدة العقد Ä يقدم �  ا��
ع,ن عن ا�نتجات و تقد�Ù خدمات الصيانة و توف�H قطع الغيار C�z ال التسويق �� � �u ا�ساعدات الفنية � �Sح � �u ،

� ا��سواق ا�لية �u كة ا�نتجة يع و بيع منتجات ال}\ � بتوز ��يق عدة صيغ قانونية  يقوم الطرف الثا أو ا��جنبية عن طر
اخيص التسويق  *Hيستخدم وسائل ك Ä ، إستعمال إ@ ا�رخص � �u ق�حيث يقرر العقد ل�وزع بصفة أساسية ا،

افه ت إ[\ ت  ا�رخص و �* �iتباع تعل C �X ر و غزو ، و يعد هذا العقد  623التسويق الفنية \iمبا[\ ل,ست �Hأسلوب غ
  .624جنبيةا�� ا��سواق 

2222VíéÂ^ß’Ö]�íÒ]†�Ö]�K� �

وعات  \{� �X فعالية مقارنة \Hك ية ا�ديثة بصورة أ قق نظام ا�شاركة الصناعية نق, للتكنولوجيا و ا�عرفة ا�دار ��
Ñمل ل,�جانب و هذا نظرا ��ن ا�صاcل �X وع  ا�ملوكة � ا�}\ �u ة ة و مؤ+\ ا�لية و الوطنية تكون �ث¾* بصورة وا��

ك *H625ا�ش.  
كة الصناعية ا�ديثة نسبياو تعت�H عقود التعاون الصنا×� من  ا ورة 626أé أشcل ال}\ �Ç زت من خ,ل �+ *̀ ،و ال

امة التcليف � � إنط,قا من �� �̀ لتعاون الف �X يع الصناعية من £�  إقامة ما يعرف صصة ل�شار ة، و ما تتطلبه من ا��
موعات  zت العا�ية إD التقارب و إنشاء �� � هذا ا�طار تلجأ بعض ال}\ �uنية، و \X ة تكنولوجيا عالية من £�

ة،مرجع  -622                                                            �H< � �Õ50، ص سابقإدينار.  
زا+�  -623 ية ا�عاÇة،الطبعة ا�وD، دار هومة، ا��   .206،ص r2007ر سعد å،قانون التجارة الدولية، النظر
  .32أوشن لي]، مرجع سابق،ص  -624
� نقل التكنولوجيا مع ا�شارة  -625 �u كة ا�جنبية ودورها ا � مسعود �، ال}\ �Õ ، عبد القادر بوعزة � ��� الدوD الع�ç الثا ،ا�لت�* زا+� �� �X قطاع ا�روقات Dا

� ا�با[\ وÀارات ا�داء ا�قتصادي ( حا�* بعض الدول النامية )  Ûية العلوم ا�قتصادية،  جامعة بومر  �̀ ر ا�جن \iت عنوان" ا�ست  23و 22داس، �*
كتو+�    .04.ص2007أ

جع -626 ده العاZ.ب +� \Ö ائل الذيwا � ن التطور و التحول التكنولو�5 �Xوذلك إ ، � �Õ ور عقود التعاون الصنا×� إD أوائل الستينات من القرن الع}\ شار |�
  .�56 ا�سعد، مرجع سابق، ص 
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يع التكنولوجية و الصناعية ا�تطورة � ا�شار �u بعد627متخصصة �iا�نفصال ف \Ù ،  ا�نافسة الفعلية حول Dو اللجوء إ
ائية. �mا��سواق ال � �u ا�عد و ا�طروح � ��ا �mا�نتوج ال  

وعات مستق¾*  ا م}\ �mتتعاون ف ، �Dنه " صورة خاصة للتعاون ا�قتصادي الدو � �X �×و يعرف البعض التعاون الصنا
� إستخدام  �u يد من الفاعلية ز �� � �Sدف إنتاج منتج مع تلفة �² دة التخصص و من دول �� �X � الظروف التكنولوجية ، +�

� إنتاج �u دفة" التعاون *mقتصادية ا�س Cر ا� \X قيق ا�³ كة الصناعية من 628و البحث و التطو+� من أجل �* ا �C ال}\ *Hو ت.
   :خ,ل صور متعددة من عقود التعاون الصنا×� أâها

VgéÒ�Ö]�æ�Äéß’jÖ]��çÏÂ�K_� �

كة  ا زا+� مؤخرا،يعد هذا العقد من أé مظاهر ال}\ ا ا�� �mأت إل �� *̀ ا لسيارات ذات ال �mكي من خ,ل تصني�ا و +*
كة قيام ا�ؤسسة الوطنية بتصنيع و إنتاج  ا تلفة ع] رأÖا الفرنسية، حيث ي1* من خ,ل هذه ال}\ ية �� ار � ع,مات �*

وع مع  629منتجات ا�ؤسسة ا��جنبية � إدارة ا�}\ �u � �̀ Ì الطرف ا��جن � توظيف اليد ، مع توف�H نسبة من �* �u تهâمسا
كيب.و من أمث¾* هذا النوع من  *Hا، ومنح التكنولوجيا ال,زمة للقيام بعملية التصنيع و ال �mالعام¾* الوطنية و تكوي
zت اwندسة ا�نشائية  \] éكة (بيكتل) أ اK¹ و [\ �Hنتاج ال C� (Eت) � *̀ ك \] � �Sع ب اتيجية ما �� *Hكة ا�س ا ال}\

 K¹ �X بية ) اXsteel(لتطو+� +� مارات العر Cان و ا� � اwند و إ+� *̀ � منطق �u � ��و *Hلك Cالتصم�1 ا� K¹ا �+ éاليوم من ا �Hلذي يعت
ية لصناعة ا�عدات التقنية630ا�تحدة موعة دايو الكور ال موتور و �� �Hكة جن \] � �Sكة ب ا د أيضا ال}\ � �� Ä ،631.  

V‚éÖ]�»�|^jË¹]��çÏÂ�Kh� �

ام  العقد الذي،يقصد بعقد تسل�1 ا�فتاح   يد zفة ا�وارد ا�� ت و تور �iعداد التصم C �X � �̀ قتضاه الطرف ا��جن م �� � *Hيل
 � �̀ زة ال,زمة لعملية التشييد، Ä يقوم الطرف ا��جن ببناء ا�نشأة الصناعية و تسليمها للدو�*  و ا�عدات و ا��£�

� القيام ب/ البناءات أو جزء م�m 632ا�تعاقدة جاهزة للتشغيل �̀ يك ا��جن كن لل}\ � مركب صنا×� Ù\ ،و �� �Hه � ا،و �*
� مسعود �،مرجع  -627                                                            �Õ ، 04، صسابقعبد القادر بوعزة.  

  .56بشار � ا��سعد، مرجع أع,ه،ص  -628
(صيدال و إسبات)"، - 629 زا+� �� �X � �Sصناعي � �Sمع �� *̀ كة، حال ا اتيجية ال}\ *Hس C� ر ا�الية \X ن، "إدارة ا�³ �iلوف أ�د،زرقون �،بلعور سل وث وأوراق �� ��

ردن يوليو  بد، ا�� موك،ار �Hية،جامعة ال بية للتنمية ا�دار كة و التنمية، ا�نظمة العر ا ر ال}\   .227.ص r2008ل مؤ�*
� مسعود �،مرجع أع,ه، صعبد  -630 �Õ ، 05القادر بوعزة.  
  .35أوشن لي]، مرجع سابق،ص  -631
  .59مرجع سابق،ص  ،ا��سعدبشار �  -632
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تبة  *Hا�سؤولية ا� � �̀ يك ا��جن � حا�* تشغيل، Ä يتحمل ال}\ �u و هو � �̀ يك الوط تسليمه إD الدو�* ا�ضيفة أو ال}\
� العقد مسبقا �u ديده � ي1* �* �uن جزا ا، ويكون ذلك مقابل �\ �mام ا�واصفات العقدية ا�تفق عل *H633عن عدم إح.  

ذت عقود تسل�1 ا�فتاح صورا متعددة ،  � د عقد حيث و لقد ا�* � �� Ä ،أو البسيط � ��ز د عقد تسل�1 ا�تاح ا�� � ��
ال التصنيع، حيث  �� � �u ا � �Hمتم �Xcتل هذه العقود م  القالبتعت�H تسل�1 ا�فتاح الثقيل أو تسل�1 ا�فتاح الشامل،و �*

 � ��� الدول النامية القانو �u 634السائد لنقل التكنولوجيا و تنفيذ خطط التنمية.  
V‚éÖ]�»�t^jÞ÷]��çÏÂ�Kt� �

� سنوات السبعينات من خ,ل  �u زا+� ع] هذا النوع من العقود لتحقيق نسيجها الصنا×� خاصة إعتمدت ا��
دمات ا�ورد  قتصادية، وتعت�H هذه العقود توسيع �� Cططات ا� ت إضافية من 9سياسة ا�� �X ا �� *Üاف *+ *̀  ال

 � �Sا من تشغيل و الطرف �mك � العما�* ا�لية من الدراية الفنية �* �Sك � تسي�H ا�صنع، و �* �u العمال،و ا�ساعدة � �Õمن تكو،
� اليد �u إمتداد لعقد ا�فتاح �H635استعمال التكنولوجيا ا�ركبة ، لذلك فان هذا العقد يعت.  

VÙæ�fÖ]��çÏÂ�K�� �

ا أو  يتطلب وة الطبيعية أو إحدى هيئا²* \Hالدو�* صاحبة ال � �Sعقود متعددة ب � �u ول الدخول *Hاستغ,ل طاقة الب
نية \X ة لتنقيب والبحث والتحويل من £� �X طرف يقوم � �Sحية وب �X ا من *²z قيق التوازن . [\ وÅ � شك فيه أن �*

��مر الxل، ا��م �X ليس � �Õا�تعاقد � �Sالطرف Ñمصا � �Sا العادل ب �Ðة، هد �Hر الذي جعل هذه العقود تعرف تطورات كث
Ñا�صا � �Sقيق التوازن ب بة �* و�D ، إD صور عقدية ، حيث Ù* التحول من ا�تضار *Hالعقود التقليدية كعقد ا�متياز الب

در ا�شارة جديدة كعقود ا�شاركة وعقود ا�قاو�*  � *� Ä ،أن Dول كوجه مستقل إ *Hبذاته  بعض الفقه يصنف عقود الب  
كة  ا � أوجه عقود ال}\ *u �X لعدة   تضمني ، و636عنcا�متياز عقودك، أش  � �u ال ول �� *Hوعقود  637الب ،

ولية638ا�شاركة *H639،وعقود ا�قاو�* الب.� �

� اليد)، رسا�* لنيل درجة ا -633                                                            �u نتاج Cعقود ا�فتاح و ا� � �u ) ية زا+� بة ا�� � التجر �u العقود ا�قتصادية الدولية � �u ت �X � القانون لدكتورامعاشو rار،ال�� �u ه
زا+�  ية، ا�� ،م�د العلوم القانونية و ا�دار زا+�   . 86ص  85،ص 1998الدو�D و الع,قات الدولية،  جامعة ا��

   .59،ص سابقبشار � ا�سعد، مرجع  -634
   .38، ص سابقأوشن لي]، مرجع  - 635
   .50، ص49، ص أع,هبشار � ا��سعد، مرجع  - 636
637-  �Hر لعمليات التقليدي الش/ تعت \iا�ست  � �u القطاع،و هذا  *̀ وD ا�او�*  zنت ال ̀*  ا�� ا خرجت ال ̀*  السيطرة من ا�تخلفة الدول �² ا ال *mت فرضz  ال}\

وع ع] ا��جنبية ري ا�}\ \iا ع] إعتادت و ا�تخلفة، الدول أقال�1  ع] ا�تواجد ا�ستw,وط فرض من خ ا مؤلوفة غ�H  حقوق wا تضمن [\ *mمن مكن 
 �Hوع الفردي التسي ت ® ع] ل�}\ �Xح ع] وسيطرت ، ا�ستو �Xضافة ا�ر� �X،ا�ققة Dا ا يع و التسعي�H  و التسويق منافذ ع] سيطر²*  التحويل و التوز
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3Víéi^Ú‚¤]�íÒ]†�Ö]�K� �

� مرح¾*  تعد �u �+زا ا ا�� *mعرف *̀ كة إحدى ا��شcل ال ا دماتية هذه ال}\ التسعينات نظرا لتطور النشاطات ا��
̀* تستطيع من خ,wا ا�ؤسسة ا��جنبية تسي�H ا�ؤسسة ا�لية أو  � ش/ عقود التسي�H ال �u رت ة، و|� �Hبدرجة كب

كة *Hية ذات ا�صلحة ا�ش � ع] عقد التسي�H طابع الو�z* التجار تلطة ا�قتصاد، مقابل مبلغ من ا�ال ما يض�� ، 647ا��
                                                                                                                                                                                                 Ä نتz وعات إعفاء ع] تنص ا�متياز عقود يع من ا��جنبية ا�}\ ائب أنواع �� �  و ال©�  و مساحات ا�ضيفة،ووفرت للدو�*  ضئيل ر@ بتحديد تكت��

مة مناطق � متياز، �� C,ل Ä نتz �ا بطول تت �  ا�ستثمر وملكية العادي، غ�H  مد²* �̀ هيك ا�ستخرجة، ل�واد ا��جن �X التخ]�  نظام ووضوح جدية عدم عن 
اء بعد ا�متياز مناطق عن *mا�متياز مناطق او العقد ان  �Hمع للنفط ا�نتجة الدول عانته ما وبعد. ا�ستغ¾*  غ  � �Õة هذه بدأت ا��جانب، ا�ستثمر �Hا��خ 
 �Ëا قيمة ت وا²* ع] من للنفط وما النفطية، الطبيعية +\ �Hث � *X ت مسار �Xا�ناصفة قاعدة ع] إعتمدت  جديدة مرح¾*  العامة،فظهرت التنمية اقتصاد  � �u 

ح �Xا�ر  � �Sكومات ب�رات و ا \iست Cمل ا��جنبية، ا�cوالت  � �Sب  � �uالعقد طر  � �u ،كة ع] الرقابة و ا�دة نت Ä ا��سعار، و ال}\ �Ï كومة حق�ا  � �u ا�شاركة 
 � �u لس عضوية و ا�ال رأس ن الوطنية و العام¾*  اليد استخدام و ا�دارة، �� ا و�� �mأدي الذي ،ا��مر  تكوي Dا  �Hا�متياز عقود ش/ تغ Dعقود ش/ ا 

� البحث و التنقييب عن ا�وارد ،و  ا�شاركة �u ق ا�طلق�كة ا��جنبية ا قتضاه ال}\ نح الدو�* �� ا " الت©ف الذي �* �² � �X يف عقود ا�متياز كن تعر ة زمنية مقابل حصول هذه الدو�* ع] حص�� *Hا خ,ل ف �mجزء منه أو إستغ,ل هذه ا�وارد و الت©ف ف � �u ئنة فوق إقليمها أوcولية ال *Hص ماليةالب 
ا  �Üي كن تعر ية ا�.ة، و �� ر العقود ا�دار \Öعقد ا�متياز من أ �Hكة أيضا  معينة"،و يعت م فردا zن أو [\ � *Hا�ل Dا" عقد إداري يتو �² � �X ع] هذا ا��ساس

، مع خضوعه للقواعد  � �Sقتضاه و ع] مسؤوليته، إدارة مرفق عام إقتصادي و إستغ,�، مقابل رسوم يتقاضاها من ا�نتفع �� �Hا��ساسية الضابطة لس
لس الدو�* ا��  � قرار �� �u لعقد ا�متياز فقد ورد � ��يف القضا ا عقد ا�متياز" أما عن التعر �mتضم *̀ وط ال ي الصادر ا�رافق العامة ، فض, عن ال}\ زا+�

 � �L2004مارس  09بتار *
� القضية ر �u ،11950  *
رس ر �Ð11952   لس الدو�* ، العدد �� *¾ �� � �u حيثياته 57، ص 2004لسنة  05ا�نشور � �u و الذي جاء،
بع ل,�م,ك  *X ستغ,ل ا�ؤقت لعقار C� �X وجبه السلطة ا�متياز ل�ستغل نح �� الوطنية بش/ أن "عقد ا�متياز التابع ��م,ك الدو�*  هو عقد إداري �*

 �Dوة ، لكنه مؤقت و قابل للرجوع فيه".عد *Xدف �دد و متواصل مقابل دفع أ � و �² ��، مرجع سابق، صإستثنا �Ùبشار � أيضا  .37 � عبد الكر
  .52ص 50ا��سعد،مرجع سابق،ص 

ولية ا�شاركة بعقود يقصد - 638 *Hاك للنفط ا�الكة الدو�*  قيام الب *Hش C� �X زء � كة رأÒل من �� ̀*  ال}\ ر تقوم ال \iست C �X ،ول *Hة الدو�*  هذه فتصبح البâمسا  � �u 
كة هذه �  سواء ال}\ �u ح �Xسا+�  أما ا�ر �  ا�� �u  *كتشاف عدم حا� ول ا *Hيك ع] فتقع الب �  ال}\ �̀ ام  أي دون فقط ا��جن � *Hذه للدو�*   إل سا+�  �²  ،وتتحمل   ا��

رات \iست Cول عن الكشف مسؤولية ا�شاركة ا��جنبية ا� *Hويل و الب اث،وتتخذ هذه �* ��   :التالية  الث,ثة الصور إحدى ا�شاركة عقود ا��
ام-1 �  عقد إ+� �Sا ا�نتجة الدو�*  ب كة و بذا²* سيس ي1*  أن ع] ا��جنبية ال}\ � *X كة �  مساâة [\ �Sا إحدى أو الدو�*  ب   .مؤسسا²*
ام -2 �  مشاركة عقد إ+� �Sت إحدى بz كة و للدو�*  التابعة الوطنية ال}\   .ا��جنبية ال}\
ام-3 كة عقد أ+� ا \]  � �Sا أحد و الدو�*  ب �  أو الوطنية مؤسسا²* �Õا�ستثمر  � �Sمع الوطني،  � �Sي   .ا��جانب ا�ستثمر

 �Èكة عقود حققته ما ور ا ة هذه تقف w Zا، العادل ا�ستغ,ل و الطبيعية مواردها ع] ا�نتجة الدول سيطرة قدرة من ال}\ �Hا�شاركة فرض حد عند ا��خ 
ية �  ا�ستثمر مع ا�جبار �̀ �  ا��جن �u ا إستغ,ل اوا²* �  ات تطور عرفت بل النفطية، +\ �u ا كة هذه من حاجا²* ا تب ، ال}\ ا +* �mور ع  جديدة تعاقدية صيغ |�

ولية ا�قاو�*  عقد بش/ عرفت *H53ص52،ص أع,هبشار � ا��سعد،مرجع .الب.  
639 -  � �Hا بق© العقود هذه تتم �قارنة مد²* �X ا�ستثمر دور يتعدى � حيث ا�متياز، عقود مع  � �̀ يث ا�قاول، دور ا��جن ��  � از يكت�� � �� C �X وع  حسابه ع] ا�}\

اص اطر وحده يتحمل و ا�� ة ا�� � وع، عن النا�* �  و ا�}\ اء دوره ين±* *mن C �X ام، النفط ع] العثور أو العقد مدة ̀*  ا��موال بذلك يستعيد و ا�� ا ال �ÐÇ ، Ä 
ح من جزء من يستفيد �Xر يقة ا�� ة بطر يق عن او مبا[\ �  ا�ق منحه طر �u اء سعار  ا�كتشفة ا�ادة من نسبة [\ � �X ،أو خاصة  � �u يت تسويق كة ا�ملوك الز  ل}\
، مرجع . خاصة rو�*  مقابل النفط �Ùعبد الكر � �D41،ص سابقعد.  

  .42أوشن لي]، مرجع سابق،ص  -647
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وجب قانون  ا��مر � نشاطات الفندقة �� �u �5ر السيا \iال ا�ست �� � �u ي زا+� ع ا�� ، غ�H أن 89/01648الذي كرسه ا�}\
ا ، خاصة بعد إالغاء أمر  �mتل�* النجاح ا�رجوا م Z �Hوصصة ا�ؤسسات العمومية. 95/22فكرة عقود التسي �   ا�تعلق ��

 �Hأغ � �u يكن الش/ الوحيد ا�عروف Z �Hدمات ، بل عرف هذا النوع صورا متنوعة مثل ن عقد التسي ال ا�� ��
 � �Hاصة بتجه ونية ا�� *Hلك Cدمات ا� �ضافة إD عقود ا�� �X ،لعمو�* و ا�مثل التجاري �X عقد الوكيل التجاري،و الوكيل
� ع] تقد�Ù خدمات تلك الشبكة �S � القا�� �Sم ب �Hت *̀ ا،أى تلك ال �mنت و كيفية ا�ستفادة م *Hن  وتقد�Ù خدمات ا��

يد  �Hخدمة ال �Ùا، مثل عقود الصيانة ،و عقد الدخول للشبكة، وعقد إنشاء موقع، وعقد تقد �mم � �Õوا�ستفد
نت *Hن � من ا�� �Sبنوك ا�علومات وبث مضمون مع � �u اك *Hش Cوعقد ا� ، � ��و *Hلك C649ا�.  

4VíéqçÖçßÓjÖ]�íÒ]†�Ö]�K� �

̀* تعتمد ع] تبادل التكنولوجيا و ا�عارف و  كة ال ا اتو�� ال}\ �H ا:أشcوتعرف بدورها  ،ا�� �mة م �Hل كث  
V†èçŞjÖ]�æ�ovfÖ]�Ù^¥�»�íÒ]†�Ö]�K_� �

وعات، البحوث الرئيسية، و البحوث ا��  ية ع] ث,ثة أنواع من ا�}\ ساسية، وتشمل البحوث التطو+�
ضافة إD البحوث التطبيقية C� �X650،Ä تن *̀ ال أrال البحث و التطو+� ال � هذا ا�� �u كة ا ا تشمل ال}\ �mفق عل

.   ا�كومات أموال طائ¾*
م �² ظهر يو  *iه Cكة من خ,لا� ا ات و التعاون ع]  ذه ال}\ �H انيات البحوث، و تبادل ا�� � �Hم � �u ا�شاركة

 � �u ة �Hكة بدرجة كب ا ز هذا النوع من ال}\ �Hي Ä ،اطر فيف ا�� � امعات و �* � ا�� �u �+قطاعات ا��دوية، البحث و التطو
zت  اث و ال}\ �� كز ا�� �D و مرا ع,م ا�³ Cتيجية، و ميدان ا� *Hس Cال إنتاج  ا��سلحة و السلع ا� التكنولوجية،و ��

ول،تكنولوجيا ا�علومات *Hوث تطو+� ا�نتوجات الب ويل �� ال �* �� � �u كة ا ضافة إD ال}\ C� �X.وية �iوك *Hية و الب  
ا�ت � هذه ا�� �u كة ا ال الب وتتخذ ال}\ �� � �u عرفت *̀ حث و التنقيب عن ا�روقات أشcل متنوعة من العقود ال

ط ا�صول ع]  � ا��جانب و [\ �Õتقييد ملكية ا�ستثمر � �u نت السباقةz هذا القطاع � �u كة ا خيصمع العÂ أن ال}\ *+ 

�  89/01قانون  -648                                                            �u 1989فيفري  07 مؤرخ  *
�  75/58يتمم ا��مر ر �u 26ا�ؤرخ  �Hج.ر.ع  1975سبتم ، � ���   06و ا�تضمن القانون ا�د �u 1989مؤرخ.  
  .22،ص مرجع سابق� حسن منصور،  - 649
� مسعود �،مرجع سابق ، ص - 650 �Õ،05بوعزة عبد القادر.  
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كة ا � عقد ال}\ �u امات ا��طراف � *Hديد إل ة من ،651مسبقا و�* �Hهذه ا��خ � �Sا بتمكw م ا�ؤسسة ا�رخص � *Hقابل تل� �X و
̀* تستخدÀاإستغ,ل تلك ا�قوق بنف   .652س الدرجة Ä لوzنت �� ال

VíéßËÖ]�ì‚Â^Š¹]��çÏÂ�Kh� �

ضافة  C� �X قتضاه مورد التكنولوجيا م �� � *Hإيقصد بعقود ا�ساعدة الفنية ا�تفاق الذي يل �Ùنقل ا�عرفة الفنية بتقد D
 �Hيبدأ الس *̀ � wا ح ية ، وذلك ل,�خذ بيد ا�تل�* ور دمات ال©� ابية و ا�� � �� Cيق السل�1 ا�رجو من  ا�ساعدة ا� � الطر �u

  .653عقد نقل التكنولوجيا
وزها ع]  �� *̀ نح مالك ا�عرفة الطرف ا�تعاقد معه حق من ا�قوق ال حيث يسمح إتفاق نقل ا�عرفة الفنية ��

 �Dية و �دة معينة مقابل مبلغ ما é صور نقل أ.Ä تعت�H عقود نقل التكنولوجيا 654بعض ا��شcل و ا��ساليب ال}
� الفرع ال,حق. �u لتفصيل �X اwسنتناو *̀   ا�عرفة و ال

5VíéÖ^¹]�íÒ]†�Ö]�K� �

 \Hك كة أخرى أو أ � رأÒل [\ �u كة ما كة ا�الية من خ,ل مساâة [\ ا كة تظهر ال}\ ،و مثاwا ماقامت به [\
"FORD حازت ع] حصة *̀ كة "25" ال كة (MAZDA% من حصص [\ \] éتسا Ä ،"M.G م 39) بنسبةÖمن أ %

كة " \]ISUZU"  كة 50و يةDAEWOOMOTORS" % من أÖم [\   .655" الكور
كة ، فإن السبب ا ي قد فضل هذا النوع من ال}\ زا+� ر ا�� \iن قانون ا�ستz صيل   يÆن و اذا *� � �u رغبته � �u

� قطع الغيار و  �Sم � *X من خ,ل �̀ يك الوط ن مصاÑ ال}\ كة،حيث يسمح  ب�� ا ات هذا النوع من ال}\ � �Hم
� رأwÒا، ا��مر الذي  �u ةâت ا�سا *� *̀ كة ال � توجيه إدارة و سياسات ال}\ �u ق�نحها ا �� Ä ، التكنولوجيا ال,زمة

 � كة ا�ستثمرة.Ä يسم�� � ف�i يتعلق دم مصاÑ ال}\ �̀ � و ا��جن �̀ يك الوط � ال}\ �Sساواة ب� �X كة ا ح هذا النوع من ال}\
سارة،خ,فا �ا  �� �X يتعلق �iو كذلك ا��مر ف � �Sالطرف � �Sتقسيمه ب � �ìيقت �Lفوجود الر، سا+� ح و ا�� �Xر بدأ اقتسام ا�� ��

�   86/14كرس قانون   - 651                                                            �u ال ا1986أوت  19مؤرخr � �X بيب ،ج.ر.ع ، يتعلق �X �� �X ا و نقلهاw,35لتنقيب و البحث عن ا�روقات و إستغ  � �u مؤرخ
وجب قانون  1986أوت  27 كة سونطراك، ور�È إلغاءه �� ية مع [\ كة ا�جبار ا ديد إحتفظ  05/07ش/ ال}\ �روقات فإن هذا النص ا�� �X ا�تعلق

ية مع ا�ؤسسة الوطنية سونطراك  بنسبة  كة ا�جبار ا ل}\ �X51 مسعود �،مرجع � �Õ،13، ص سابق%. بوعزة عبد القادر.  
  .40أوشن لي]، مرجع سابق،ص  - 652
  .58بشار � ا��سعد، مرجع  سابق، ص  -653
  .40،ص أع,هأوشن لي]، مرجع  -654
� مسعود �، مرجع  -655 �Õ،05،ص أع,هبوعزة عبد القادر.  
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يث يكون  تلطة ا�قتصاد، �� كة �� � ش/ [\ �u كة ا�نجزة ا � ال}\ �u ال�ن عليه اz وجب �� cي \] � �̀ الطرف ا��جن
قق  يc موردا �� ع¾ [\ � وع، وهو ما �� ح او فشل ا�}\ � تلطة  سواء �� كة ا�� عقد مساعدة تقنية يتل�* مقاب¾ من ال}\

لك حق ا�صول ع] مقابل خدماته � ® ا��حوال �� �u كونه �Lتلطة أي ر كة ا�� قق ال}\ *� Z و لو *̀ حا ح �X656أر .  
êÞ^nÖ]�Å†ËÖ]� �

�ØÏÞíÒ]†�Ö]�hç×‰_�Œ^‰_�^éqçÖçßÓjÖ]� �

� ا��جانب،  �Õا من طرف ا�ستثمر يع ا�بادر �² قامة ا�شار C �X مست ا�جراءات ا�تعلقة *̀ � التxي,ت ال �Sمن ب
ر \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zا الو ت أعد²* �Xيك ا�ناسب من خ,ل قاعدة بيا >يت"  إمcنية ا�صول ع] ال}\

 *̀ كة"، و ال ا ري من ببورصة ال}\ \iوع ا�ست ̀* ي1* إختيار ا�تعامل و ا�}\ ر ال \iيع ا�ست يع عروض مشار تتضمن ��
وع657خ,wا قيق ا�}\ لكه من تكنولوجيا قادرة ع] �* ه  ، وحددت معاي�H اختيار ا�تعامل وفقا �ا �� �Hيوفرها غ � *̀ وال

كتفاء ال قيق ا� ، حيث ان عدم القدرة ع] �* � �Sالوطني � �Õمن ا�ستثمر � *�� هو السبب ذا �Sالوطني � �Õمن قبل ا�ستثمر
لتواجد. �X ا��جانب � �Õالذي يسمح ل�ستثمر �
  الرئي

موعة وتعت�H التكنولوجيا  اعات و�� *Hموعة ا�خ � rليات ا�نتاج ، أو �� �u موعة ا��ساليب والوسائل ا�ستحدثة ��
كتشا � الصناعة ،أو �� التطبيق العم]� ل, �u ا��[ار الصناعية ا�طبقة *̀ تلفة ال اعات ا�� *Hفات الع�ية و ا�خ

 �çا البحث الع �m658يتمخض ع.  
� rلية �Hزة و ا��ساليب  وتتم اد ا��£� �Hاء إست *mن C �X *±داها الطويل، �� ليست هدفا مرحليا ين نقل التكنولوجيا ��

تمع و  ا �� rلية مستمرة لتطو+� القدرات الوطنية و تشجي�ا ع] ا�بداع و ا�ستجابة �اجات ا�� ا�ديثة، وإ��
، � �̀ ندما تتمكن الدول ا�ضيفة من تنفيذ التكنولوجيا حيث أن rلية نقل التكنولوجيا تكون فعا�* عا�قتصاد الوط

مة عن مورد  *X ستق,لية C �X مرح¾* التنفيذ Dالوصول إ \Ù ،نية \X *¾مرح � �u ا ا�ستوردة *رح¾* أوD، والقدرة ع] إنتا£�
ة،مرجع سابق،ص  -656                                                            �H< � �Õ33ادينار.  

� قاعدة ا�عطيات  -657 �u التسجيل � �Sالراغب � �Sر ،و ا�تعامل \iالوطنية لتطو+� ا�ست *�zتتواجد هذه البورصة ع] مستوى نظام ا�ع,م  للو �Ùم تقد �mك ��  � ��و *Hا�لك *�zكة  ع] موقع الو ا و�م وما ينتظرونه من ال}\   .www.andi.dzوصف عن م}\
يف للتكنولوجيا تؤكد -658 دمات، Ä تعرف  وردت عدة تعار يع السلع و ا�� � إنتاج و توز �u او الفن ا�ستخدم Âة عبارة عن الع �Hن هذه ا��خ � �X ملها �� � �u

�نتج هنا معناه الواسع الذي يشمل السلع و ا�واد و العمليات �X منتج مفيد، و يقصد Dنسان من نقل فكرة ع�ية إ Cكن ا� ا ما �� و  ع] أ�²
دمات.بشار  � ا��سعد، ة، مرجع سابق،ص 57مرجع سابق،ص  ا�� �² � ودي نعيمة، فندي +� �+ ،06.  
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كن659التكنولوجيا �� � �Dلتا �X ات فقط .و � �Hت وا�عدات والتجه� � حا�* نقل ا�³ �u ديث عن نقل التكنولوجيا�دون  ا
من الناحية العملية كون أغلب  نقل ا�عارف الفنية وا��[ار الصناعية ا�تعلقة بعمليات ا�نتاج، وهذا ما � يوجد

� يلجؤون  �Sن التبعية إا�نتج ، وكذا �� �
ن مركزé التناف م و �� D أساليب ا�ماية بغية السيطرة ع] تكنولوجيا²*
 �mئ �Xة لز   .مالدا��

� مسار التنمية ا�قتصاديةتظهر أâية نقل  �u لية التكنولوجيا من خ,ل الدور البارز الذي تلعبهr دراسة � ، ف��
دة ا�نتاج و تطو+� النوعية ل�نتج �Xيكية لدراسة عوامل ز ت ا�تحدة ا�مر �Xالو� � �u جرت � �Sأ، تب � �u دة �Xن الز

او  *Hجع الفضل فيه و بنسبة ت � ا�نتاج و ا�صول ع] النوعية ا�فضل +� �S90% و 80ح ب ، � % إD التطور التكنولو�5
د عن  � *+ Z رأس ا�ال ا�ستثمر � �u دة �Xا�نتاج نتيجة الز � �u دة �Xأن الز � �Sح � �u20أثبتت Ä.ا�حصائيات  % فقط

 � �̀ دة الدخل الوط �Xز � �u يعد عام, أساسيا � �u660العا�ية أن عامل التقدم ا�عر.  
VêqçÖçßÓjÖ]�ØÏßÖ]�géÖ^‰_V÷æ_� �

لنظر ��طراف عقد نقل التكنولوجيا، نقل التكنولوجيا  ي1*  �X لنظر �ل نقل التكنولوجيا أو �X تلف � بعدة أساليب �*
كن  :أو غالبا ما �� � �Sنقل التكنولوجيا ع] مستوي � �Sب � �H   ن ��

امعات....1111 ا ا�� ̀* تقوم �² : وذلك بتحويل خ,صات البحوث الع�ية ا�بتكرة ال � �̀ و و ا�عاهد  ع] ا�ستوى الوط
لنقل  �X � كز البحث إD منتجات و خدمات و طرق إنتاجن و يطلق ع] هذا النوع من النقل التكنولو�5 مرا

ن قطاع إقتصادي واحد �Ï واقع م�وس Dديدة إ نه تطو+� الفكرة و ا�عرفة ا�� � �X ن و الذي يعرف"   .661"الرأ��
:ي1* النقل الدو�D للتكنولوجيا....2222 �Dأطراف النقل ع] ا�ستوى الدو � �Sب � �Hحيث أن النقل يكون من خ,ل التمي ،

 Dدف إ � الغالب تكون مبنية ع] أسس متوازنة و متcفئة، حيث ²* �u الدول ا�تقدمة صناعيا ، و�� � �Sتبادليا ب
د ع] ما وصلت إليه بعض فر *iع C� �X يته و ذلك* � �u دة �Xبلدتطو+� نوعية ا�نتاج أو الز ® � �u وع التكنولوجيا.  

� الدول ا�تقدمة صناعيا ا�الكة للتكنولوجيا و الدول النامية  �Sفي1* ب ( اد و تصد+� �Hاه واحد (إست � *� C �X أما النقل
ا الدول ا�الكة  وط تفر�� وطة ب}\ � الغالب م}\ �u اه واحد تكون � *� C �X ليةr ةن و�� �Hذه ا��خw لكة *mا�ستقب¾* و ا�س

ة، -659                                                            �² � ودي نعيمة، فندي +�   .07ص، مرجع سابق +�
� مسعود �، مرجع سابق ،ص  - 660 �Õ،09بوعزة عبد القادر.  
� مسعود �، مرجع أع,ه، ص - 661 �Õ،09بوعزة عبد القادر.  
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ددها، و يطلق ع] هذا النوع نه إنتقال أو  وفقا ��سعار �* � �X و الذي يعرف " � ف�* لنقل "ا�� �X � من النقل التكنولو�5
  .662حركة التكنولوجيا من قطاع إقتصادي إD آخر 

يث يكون النقل داخليا ي1*  وع، �� � لنقل التكنولوجيا من حيث طبيعة ا�}\ �Sتلف �� � �Sط �� � �Sب � �Hكن التمي �� Ä
كة ا��صلية، أي من  وع التابع لل}\ zت الوليدةن حيث داخل ا�}\ � ال}\ �Sب �iا الوليدة، أو ف *²z \] Dكة ا��م إ ال}\

غرافية. وع ر�È إنتقاwا و تواجدها خارج ا�دود ا�� اص ل�}\ ال ا�� � تب�* التكنولوجيا حبيسة ا�� ار�5 أما النقل ا��
� دو�* أخرى خارج حدود ملكيته. �u وع آخر مستقل و الذي تنتقل فيه التكنولوجيا  إD م}\ �Ð  

^éqçÖçßÓjÖ]�ØÏÞ�‚ÏÂ�V^éÞ^mV� �

 � �Sيتعلق بتحويل ا�عارف و نقلها ب �iصصا ف � كH\ شيوعا و �* � ا�� ��ت عقود نقل التكنولوجيا القالب القانو �Hأعت
يعات دت الت}\ *mه 663الدول، حيث إج �Xة إ �Hوم هذا العقد معت �Üديد م *� � �u  "قتضاه مورد التكنولوجيا  تفاقإ يت�د ��

ن  � �X  مستورد التكنولوجيا ينقل Dقابل معلومات فنية إ نتاج سلعة معينة ، أو  �� C� يقة فنية خاصة � طر �u اÀستخدا C�
اء أو  رد بيع أو [\ زة أو لتقد�Ù خدمات"، و � يعت�H نق, للتكنولوجيا �� كيب أو تشغيل آ�ت أو أ£� *Hها أو ل تطو+�

ية أو ج�H أو استئجار السلع، و� بيع الع,مات التجار � *X  ا إ� إذا ورد ذلكwستعما C �X خيص *Hية أو ال ا��Òء التجار
ديد الطبيعة القانونية لعقود نقل التكنولوجيا تؤكد �Ø .664كجزء من عقد نقل التكنولوجيا، أو zن مرتبطا به حاو�* �*

 �mموعة من عقود متباينة تنظم حقوق و أداءات أطراف الع,قة العقدية، ول/ م ا � تعدوا أن تكون �� ما طبيعته أ�²
اصة به � هذه العقود ر�È تنو�ا é �لها الوارد ع] نقل العÂ و ا�عرفة التكنولوجية، القانونية ا�� �Sامع ب ، غ�H أن ا��

  . 665�� عقود أساÖا معنوي
رات  \iكة و تعاون مع ا�ست ا حداث [\ C� يار الوحيد ا�تاح أمام الدول ا�ضيفة غ�H أن نقل التكنولوجيا Z يكن ا��

اوف هذه  اطر لطا�ا جسدت �� م¾ هذا النقل من �� � فرضت عليه قيود  الدولا��جنبية، نظرا �ا ��   من نقل تكنولو�5

� مسعود �، مرجع  - 662                                                            �Õ،10،ص سابقبوعزة عبد القادر.  
وجب نص ا�ادة  - 663 يع ا�©ي الذي أورد �� ديد ر
*  z37لت}\ ول مرة.rر سعد å،  1999لسنة  17من قانون التجارة ا�� يفا لعقد نقل التكنولوجيا �� تعر

  .197مرجع  سابق ،ص 
  .197، ص  أع,هrر سعد å، مرجع  - 664
  .r199ر سعد å،مرجع أع,ه ، ص  - 665



�VÙæù]�Ø’ËÖ]��� ��íŞ×ŠÖ]�ì]�_�íéÖ^¹]�áçÞ^Î��š†ËÖ…^Ûnj‰ý]�hç×‰_� � 

 

234 

ايدة خاصة ع] ا � *Hعلومات التقنية و الن}\ العم� �ç و ا�ستغ,ل �çكتشاف الع � ا� �Sو ضيق الوقت ا�تاح ب
وط خارجة عن العقد بط نقل التكنولوجيا ب}\ ة عن ر � هيك عن البطا�* ا�قتصادي، و التبعية التكنولوجية النا�* �X،

عتبارها غ�H مؤه C �X صفوف اليد العام¾* الوطنية � �u الواسعة، � �̀ يك ا��جن �او�ت  لذلك فإن¾* وفقا �تطلبات ال}\
ول ا�نتظر  ، الذي أصبح اwدف ا��سا�� ا�� � ر السلبية wذا النقل التكنولو�5 \X ي Z تتوقف للحد من ا�³ زا+� ع ا�� ا�}\
اجة لرؤوس ا��موال  ا �� �mتعد ف Z مرح¾* جديدة � �u �+زا كة مع ا��جانب،والذي فرضته ا�� ا قيقه من خ,ل ال}\ *�

  ا��جنبية.
ديد ا�طار الزمإن  كة يؤدي بنا �او�* �* ا � لل}\ ��كة عندما إD إا ا زا+� Z تفرض أسلوب ال}\ ن ا�� � �X ستنتاج يؤكد

� من أزمات مالية ��اجة لرؤوس ا��موال zنت تعا ي موسع و�� � �Hف � تلك ا�رح¾* ع] أسلوب �* �u حيث إعتمدت ،
لكونه من رؤوس أموال و تكنولوجيا ،و  ا �� ستقطاب ا��جانب �� Cم أسلوب ا منه� �mتفرض عل Zلتواجد  � �u ا�جباري

كة" ا اجة لرؤوس  ش/ "[\ ا �� �mزا+� ف ̀* Z تعد ا�� � ا�رح¾* التالية و ا�الية وال �u م.أماw ات ا�شجعة � �Hحد التحف �z
ا و مصا�ها مع  من جديد ا��موال ا��جنبية فقد عادت لفرض قيد ا�شاركة و قيود أخرى تؤكد تغ�H حاجا²*

رات ا��جنبية ،  \iرتا�ست C� زهانظراc  *̀ ل=ا الدو�* بسبب التحسن الذي عرفته  أصبحت ع] رؤوس ا��موال ال *�
ينة العمومية ز ول ما أنعش ا�� *Hرات أسعار الب \iست C� � �u ا ع] التمويل و ا�شاركة ا�الية زا+� و قدر²* ، و أصبحت ا��

تاج  ا من التكنول � لتحقيق ملكية خاصةإ,�جانب ل� �* �² *̀ ا.  وجيا ال تلكو�² ��  
ث عن �اية �صا�ها  رات ا��جنبية هو �� \iث الدو�* عن تقييد تواجد ا�ست يق تنظ�1 جديد لذلك فإن �� عن طر

̀* يقابلها  و ا ا�الية و التكنولوجية.و�� ا�صاÑ ال �mا ف قق من خ,wا ا�ستق,لية الcم¾* �� عن ملكية من نوع جديد �*
� ا��جانب عن �اية ملكية تكنو  �Õث ا�ستثمر ا ببساطة، لذلك فإن أصل �� �mم التخ] ع �mيصعب عل *̀ م ال لوجيا²*

بة � و ا��جانب ا�صاÑ ا�تضار �Sالوطني � �Sي � ا�ستثمر �Sا�لكية ا�ادية و  ب � �Sاع بÇ إا�عنوية،ما يدفعنا  ا�لكيةهو D
ادهاأ الت �Hست C �X كتفاء Cورة صناعة التكنولوجيا وعدم ا� �Ç [666كيد ع.  

  
  

لوف  - 666                                                            ن،مرجع سابق،ص �� �i231أ�د،زرقون �،بلعور سل.  
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êÞ^nÖ]�g×Ş¹]� �

é³ˆ�íÒ]†�Ö]�‚ÏÂ� �

� متعددة و متنوعة إن �̀ ر ا��جن \iل تواجد ا�ستcل التواجد أشcأش � �Sلط ب كن م�ا ا�� � إطار  لدرجة �� �u
كة ا ري ملكية zم¾*  667ال}\ \iوع ا�ست � ا�الك الوحيد ل�}\ �̀ ا ا�ستثمر ا��جن �mيكون ف *̀ و أشcل التواجد ا��خرى ال

يقة منفردة.   و ينفذه بطر
ر ا��خرىغ�H أن لعقد ال \iه من عقود ا�ست �Hع¾ ينفرد عن غ � كة Òت و خصائص �* ا Àما تعددت عقود و ،}\

كة و تنوع �لها ف ا ول).إال}\ ها من العقود (الفرع ا�� �Hها عن غ � �H موعة من خصائص أساسية �* �� � �u � ا تلت�* �²  
 �Èبعض أو ر � �u ة �Hكه مع هذه ا��خ ا *Hر ا��خرى، فإن اش \iه من عقود ا�ست �Hب.ته عن غ � �Hكة متم ا ن عقد ال}\

ر rوما وعقود الدو�* ع]  إD راجعا��صائص  \iتص بتنظ�1 عقود ا�ست � كة جزء من منظومة قانونية �* ا كون عقد ال}\
� من التنازع الق ��كة يعا ا عل عقد ال}\ � ديد طبيعته القانونية  ومنه القانون ا��صوص، ا��مر الذي �� ا�Ù حول �*

� الذي يسË لتدويل العقد هرو�X من تطبيق  �̀ � إرادة ا�ستثمر ا��جن �Sب �Xاذ � الواجب التطبيق عليه، و الذي عرف �*
يك مواطن الدو�* ا�ضيفة  � للطرف ال}\ �̀ اأو القانون الوط د ذا²* � عليه الدو�* �� �Sالذيرادة ال}\ إ، وب �̀  يك الوط

ا لتطبيق قانونه �  يسË دا�� �̀ �  الوط �̀ � أغلب ا��حيان ا�تفوق �اية �صا�ه مع الطرف ا��جن �u عليه .( � ��  (الفرع الثا
Ùæù]�Å†ËÖ]� �

íÒ]†�Ö]�‚ÏÂ�“ñ^’}� �

زج صائص ا�ادية و ا��صائص ا�عنوية، �� موعة من ا�� �� � �Sكة ب ا يقة عقد ال}\ ور Òت خاصة ت بطر �| Dؤدي إ
عب � موعة من العقود ه �* كة.¾ يدخل �� ا ة اعتبارها من عقود ال}\ رج عقود أخرى من دا+� � *� � �Sح � �u ،ا� ن �� �Ï  

© ا�قتصاديون تكز ع] أطراف العقد 668و �� ات أساسية +* � �Hم � �u كة ا ثنائية إÅ  D يؤدي ،خصائص عقد ال}\
� ا��طراف، وكذا �Sاذ القرار، و ا�فاوضات ا�ستمرة ب � كز إ�* � مصاÑ ا��طراف الذي  أو تعدد مرا �Sالتضارب ا�ستمر ب

                                                           
667

�  تعددت-   �u ة السنوات �Hاط ا��خ ية الع,قات أ�� ر \iا�ست  *̀ ا ع] إصطلح ال *mوعات تسمي \{� �X الدولية  �Èكة،ور *Hو الصيغ هذه وتنوع تعدد ا�ش 
اط،إ� �� كن أنه ا�� وعات: ��  رئيسيتان صيغتان إD ا��طراف مساâة طبيعة حسب تقسيمها �� كة الدولية ا�}\ *Hا�ش  � �u التعاقدية والصيغة ا�ال، رأس 

وع ك الدو�D  ل�}\ *Hوانب عصام بس�1  مصط�� .ا�ش ،ا�� � �Õوعات القانونية الد كة الدولية ل�}\ *Hا�ش  � �u ا�³خذة الدول  � �u ،ضة الثانية،دار الطبعةالنمو �mال 
بية،القاهرة   .63،ص1984 سنة العر
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� ا��طراف  �Sل التقارب و التعاون بcمستقر،حيث أن عدم إستقرار أش �Hكة عقدا غ ا يؤدي إD إعتبار عقد ال}\
ا دراسة ( �mا لعدم ا�ستقرار مثبت من خ,ل العديد من الدراسات ا�حصائية ، م كة و تعر�� *Hا�شH.Rhorrigan (

̀* أثبتت كة أن  880دراسة بعد  وال ا بعة سنوات وأقل من 40حا�* [\ ا أر ا فقط تتجاوز مد²* �mفقط تستمر 15% م %
كدت دراسة ( ة سنوات، كذلك أ كH\ من ع}\ ��J.Bleek من \Hك ن أ � �X ا � 50) من خ,ل إثبا²* ت�� � وعات �* % من ا�}\

� حصول أحد ا��طراف ع] �̀ ع ا�ختفاءات تع �Xسة سنوات، وأن ث,ثة أر كبعد أقل من �� *Hوع ا�ش   .669 ا�}\
 �Hا�.ة، ا�ركبة ن ذات أغ �Hكة من الناحية القانونية � يعدوا ان يكون عقدا من العقود غ ا ن عقد ال}\

قيق مبدأ ا�ساواة *� Dدف إ � آن واحد، والذى �² �u موعة من ا��طراف �� � �Sكة ب *Hبة، و ا�ش �  ا��هداف ا�تضار �Sب
� أداءات متعددة ذات هدف واحد،وعليه سنفصل هذه  �Sمع ب � ية هي�ية لعقد �� يقة تطور أطراف الع,قة بطر
� خاصية ا�ستق,لية و خاصية ا�شاركة  �Sمع ب ا ع] ا�� كة لبحث مدى قدر²* ا ا عقود ال}\ �mتعتمد عل *̀ ا��صائص ال

® Ñكة ، وتضارب مصا *Hا�ش Ñوحدة ا�صا � �Sآن واحد، وب � �u  اية� Dطرف من ا��طراف ا�تعاقدة الساعية إ
�كن،ا��مر الذي يؤدي إD زوال هذه العقود و عدم  �Lر �Hك قيق أ ن �* ا مع �� را²* \iقيق التوازن است *� � �u ا *mاع � ��.  

�íé‘^}�V÷æ_géÒ�Ö]V� �

كة ا � عقد ال}\ �H ̀*  إن ما �� موع الع,قات ا�تناقضة ال ه من العقود ا��خرى �� �Hو من العقود عن غ �Ð م�ا � ��
� أدوار متعددة 670ا�ركبة �Sمع ب � ا �* �  ع] أساس أ�² �Õسد ابطة،�� *Hيقة م � بطر �Õمتعدد � �Sمنفذة من قبل متعامل

� ا��طراف  �Sب Ñورة وحدة ا�صا ل©� �X �̀ ا واحدا فإنه � يع �mدف مwن اz اذا *̀ خاصية التعارض و التcمل،و ال
ية التقليدية  ، ومن خ,ل ذلك يظهر الطابعا�تعاقدة لنسبة للنظر �X ديد الذي جاء به كة و ا�� ا اص لعقد ال}\ ا��

� نفس الوقت �u كة *Hقق أهداف متعارضة و مش   .671للعقد، فا��طراف �*
                                                                                                                                                                                                 668 -  � �Õ ،04مسعود �،مرجع سابق،ص  بوعزة عبد القادر.  

� مسعود � - 669 �Õ ،04، ص أع,همرجع  ،بوعزة عبد القادر .  
ثاب - 670 ا �� �mتبة عل *Hر ا� \X يع ا�³ �� �Hيث تعت ع �� *iاط أو ا�ج *Hعقد ع] سبيل ا�ش � �u تمع � *� � *̀ ر العقد الواحدالعقود ا�ركبة �� العقود ا�تعددة ال \Xة آ. 

� حيث  �Sهذه العقود ومن يتب � �Sيف أنه �بد من ارتباط ب ابط،  خ,ل التعر ع بدون +* *iرد اج تمعة �� إ� Z تكن مركبة بل تكون من نوع العقود ا��
ا�Ï وبناء ع] هذا ف, يدخل  �m  لعقود ا�� �X وها. وقد يسميه البعض � العقد و�� �u وط ، و� العقود ا�تكررة، و� مسائل ال}\  تلطةالعقود ا�تداخ¾*

(Contract mixed) اب، وقد � يصدق عليه ار ووديعة وبيع الطعام وال}\ � ، ولكن يظهر أنه أÈ من العقود ا�ركبة، فعقد الضيافة مثً, عقد مكون من إ��
éتلزم الوديعة عند � Ä ،اب اء الطعام و� ال}\ ا ف, يلزم من العقد [\ �mم ® � �Sا�ركبة،موقع ا��ستاذ الدكتور  العقود .أنه عقد مركب لعدم ا�رتباط ب

� مبارك آل سيف،شبكة  �Õ å عبدEnglish Alukah  ا�ضافة � �Lر *X ،30  �H01،ص 2012ديسم.  
ة، مرجع سابق،ص  - 671 �H< � �Õ71إدينار.   
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� ا�صاÑ ا�تناقضة دون أن تؤدي  �Sزج ب ا �* كة ليست نقيضا للتعارض أو ا�خت,ف، حيث أ�² ا و عليه فإن ال}\
ي ا تبحث عن طر ا، و إ�� *mإزال Dوط إ اصة ب/ طرف من خ,ل خلق [\ � ا�صاÑ ا�� �Sقة لتجاوز التعارض ا�وجود ب

ديدها عن طرق التفاوض   . تسمح بتجاوزه ي1* �*
قتصادية ( إن Cكدته منظمة التجارة و التنمية ا� كة أ ا ) وذلك من خ,ل CNUCEDالطابع ا�ركب لعقد ال}\

موعة الع,قات  كة ع] أنه " �� ا ا لعقد ال}\ �Üي اء تعر ̀* تذهب إD أبعد من rليات البيع و ال}\ قتصادية ال Cا�
ويلية *� Èم¾* و ا�تضامنة، وكذلك خدمات دcدماتية ا�ت موع العمليات الصناعية و ا�� و  البسيطة، ليشمل ��

� نفس الوقت. 672ا�ساعدات التقنية " �u *¾مcا�تعارضة و ا�ت Ñا�صا �C *Hوهو ما ي  
كيب  *Hتظهر خاصية ال Ä ام � *Hا�ل �Hكة ت,زميا،حيث يعت ا موعة العقود التقنية ا�رتبطة مع عقد ال}\ من خ,ل ��

امات أو  � *Hكة ، تكون ا�ل ا � إتفاقية ال}\ �u ده عادة � ام الرئي
� الذي �� � *Hل Cكة، و بنشوء ا� ا ل}\ �X ام � *Hهو ا�ل �
الرئي
لتفاو  �X ام � *Hلتعاون ،وا�ل �X ام � *Hل C�z ددة  أو عامة� �Hضع ، ضا��داءات غ � وجب عقود �حقة �* ا ستحدد �� �mولك

اصة و��حcم ا�تفاقية العامة كة ��حÀcا ا�� ا يضة من عقد ال}\ ، حيث تستمد هذه العقود وجودها وخطو|ا العر
  .673ا��سا�� 

1Víe…^–j¹]��^’¹]�K� �

و ا�افظة ا و مصا�ها إن س�Ë ا��طراف ا�تشاركة ا�ستمر �� �Ðا من  ع] أهدا �mتي تلف +* � ̀* قد �� اصة، وال ا��
 *̀ ا و ال *Üطرف لتحقي ® Ëيس *̀ ري عرضة لتضارب ا�صاÑ و ا��هداف ال \iوع ا�ست عل ا�}\ � وع �³خر، �* م}\

يع ا�ساسة. � و ا�شار اتي_� *Hلتخطيط ا�س �X غالبا ما تكون خفية ،خاصة تلك ا�تعلقة  
كةحيث  ا � عقود ال}\ �uأنه و  � �Sاع حت�� بÇ دث ك مث,، �� *Hوع ا�ش ا موردا ل�}\ �Ðيكون أحد أطرا *̀ ال

اء و  ستوردمصا�ه وأهدافه  الساعية لرفع هامش فائدته ،و أهداف  ومصاÑ ا� الذي يسË إD خفض ت�فة ال}\
ا ،و لنتصور مث, عدة أطراف �mف Ìم�ا، فإن هذا  التح � ك �� *Hوع مش يقة مع م}\ ارس هذه الطر *� Dسيتحول إ �Hا��خ

ة، مرجع  -672                                                            �H< � �Õ72،ص سابقإدينار.  
ة،مرجع  -673 �H< � �Õ161،ص أع,هإدينار.  
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كz674 �Hرثة مالية ا ا�طراف للحصول ع] أ �mف �Ëيس *̀ � بداية مرح¾* ا�فاوضات ال �u Ñويظهر تضارب ا�صا ،
 �
̀* وان zنت ع] حساب الطرف ا�³خر، ا��مر الذي يعد السبب الرئي ت ح �X .�C ال��   طا�* هذه مرح¾*

قيق أشcل العقود ا��خرى �صاÑ الدول  � اليد إن عدم �* �u ام عقود ا�فتاح و ا�نتوج النامية جعلها تتخ] عن إ+�
كH\ من  � ا��جانب أ �Sي ا إD خدمة مصاÑ ا�ستثمر �² � � هذه العقود إن±* �u Ñاع ا�صاÇ بداية التسعينات، نظرا ��ن

لكية قيق مصاÑ الدول النامية الطا�ة إD التنمية، حيث Z تسمح هذه العقود للدول النامية �� أداة ا�نتاج و�  �*
يمنون ع] ملكية التكنولوجيا،ما أدى  �² � �Õا��جانب ، الذ � �Sي اما عن ا�ستثمر يقة مستق¾* �* � بطر التحÌ التكنولو�5
روج  كة كبديل تطمح من خ,�  إD ا�� ا � عقود ال}\ �u *¾رها آلية قانونية جديدة متمثcث الدول النامية و إبت �� Dإ

قيق التواز  بة.من التبعية، و�* � ا�صاÑ ا�تضار �Sن ب  
اد  � � ® أسواق العاZ، وإ�� �u ن تواجد منتظم �� Dا إ *mي � ا�* *Hدف الدول ا�صنعة من خ,ل إس ة أسواقو ²*  دا��

ة فع,ا��سواق وجديدة، وتوسعة  ة، Å  القا�� �Hكث � �Sها قوانÆ ا صعبة و �* ا أ�² �mأسواق يعرف ع � �u يف بضائ�ا لت©
عل أهداف ال}\  � ية �ضة�� ار � نوب أهداف �* � مع دول ا�� �̀ ا من الدول 675يك ا��جن ا²* �Hلنسبة للجزا+� و نظ �X أما .

كة هو ا�صول ع] التكنولوجيا بداية من خ,ل القدرة ع]  ا ام عقود ال}\ � فاwدف من إ+� �̀ ر ا��جن \iا�ضيفة ل,ست
ا ا إD مرح¾* القدرة ع] إنتا£� ا، Ù\ ا�نتقال �² �mف Ìرات و ا�نق التح \iا�ساعدة التقنية ل,ست Dاص من اللجوء إ

قيق ا�ستق,لية ا�قتصادية ا �* �mا  676ا��جنبية، وم ̀* طا�ا ح�ت �² كة.و التنمية ال ا �  و عليه فإن عقد ال}\ �Sمع ب � ��
بة  نقاص من حقوق ® طرف.ا�صاÑ ا�تضار C� �X كة ،و ذلك *Hيق �او�* تغليب ا�صلحة ا�ش   عن طر

2�^’¹]�K�VíÒ��¹]� �

كة  ا � عقد ال}\ �H *� �Èكة �� الغالبة ر *Hبة وخاصة ب/ طرف متعاقد، إ� أن ا�صلحة ا�ش بوجود مصاÑ متضار
قيق  *� Dالرامية إ � �̀ � مصاÑ الطرف الوط �Sمل بcدث الت احه، حيث �� � ا �� �mيتوقف عل *̀ ع] هذا العقد و ال

 � � الرامية إD ا�� �̀ � مصاÑ الطرف ا��جن �Sعقد التنمية ، وب � �u ية جديدة،فا��طراف ار � اد أسواق توسعية صناعية و �*

� مسعود -674                                                            �Õ ،06مرجع سابق،ص ، � بوعزة عبد القادر.  
ي،مرجع سابق،ص  - 675 � �H89أنور بدر منيف الع.  
ة ،مرجع سابق، ص -676 �H< � �Õ76إدينار.  
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د  كة �� ا اح ال}\ � كة،بل أن �� ا ققونه من خ,ل ال}\ � ش/ مقابل ماR  �Dدف �� �u ا �mحا م �Xكة � يتلقون أر ا ال}\
صل عليه.  ققه و �� يد ® طرف أن �� ك الذي +� *Hدف ا�شwا هو ا   ذا²*

تاز بطابع  كة �� ا ن تكون ا�صاÑ ا�تباد�* �ل مراجعة خ,ل مرح¾* تنفيذ ومنه فإن عقد ال}\ � �X تسمح *̀ ا�رونة ال
� حا�* نشوء  �u متوقعة مث,، أو �Hح غ �Xور أر � حا�* |� �u متباد�* جديدة Ñتفاق ع] مصا C� �X ن يقوم ا��طراف �z،العقد

كة.و تبعا ا دد زوال تبادل ا�صاÑ ومنه زوال عقد ال}\ � قد �² �Sا�تعامل � �Sاع ب � كة  +� ا كن تقسي�1 عقود ال}\ لذلك ��
ك فع,. *Hوع مش ا م}\ �Ðكة يكون ��طرا ا ا إD: عقود [\ �mتضم *̀ دف و  من حيث وحدة ا�صاÑ ال كة �² ا عقود [\

 � م إخت,ف مصا�ها نظرا لعدم التساوي من حيث التقدم التكنولو�5 ��ا إD ا�نقاص من  �Ð677أطرا.  
 � �Sمة ب �Hأن العقود ا� Dدر ا�,حظة إ � يبة إD عقود ا�ساعدة   الدول النامية و الدول ا�صنعة �� عقودو �* قر

 � �u ا علها دا�� � �� Å منه هذه الدول � ��� الكب�H الذي تعا كة، نظرا للتأخر التكنولو�5 ا ا إD عقود ال}\ �mم \Hك الفنية أ
ر  � توى ع] طرفان � �� ال �� � كة zن و� +� ا لت] فإن عقد ال}\ �X مساعدة تقنية.و Dما موردا و حاجة إ جان عن كو�²

كة  *Hهما ا�ش�قيق مصا م ا��طراف بتنفيذ العقد و �* *iه C �X كة ا تاز عقد ال}\ مستوردا، بيz  �iن من ا�فروض أن ��
كة من �تواه و خصوصيته. ا يقة متساوية بدل أن يكون هناك مورد و مستورد يفرغان عقد ال}\   بطر

ù]�°e�ì]æ^Š¹]�íé‘^}�V^éÞ^mVÍ]†�� �

 �Hشاركة تعت� �X م تسمحcحتوائه ع] أح C� كة نظرا ا � عقد ال}\ �H � أطراف العقد أé خاصية �* �Sخاصية ا�ساواة ب
تب عن عدم ا�ساواة  *Hقد ت *̀ فية ال نب ا��طراف ا�ساسيات و النوا�X ا�� � اض عليه، و�* *Hاذ القرار او ا�ع � � إ�* �u

  ا�قيقية.
ي بتحديد نسبة حقوق زا+� ع ا�� ا � يتجاوز نسبة  غ�H أن قيام ا�}\ �� � �̀ يك ا��جن % ، قد يف} 49و مساâة ال}\

كن قبول هذا التفسي�H و إعت ل �� �Ð ،أطراف العقد � �Sبدأ عدم ا�ساواة ب� �LÇ � ��ديد ع] أنه تكريس قانو تبار �*
كة؟ ا بدأ ا�ساواة كخاصية أساسية لعقد ال}\ � مساس �� �̀   نسبة ا�ستثمر ا��جن

عإن النظر إD السبب ا�ق � الذي جعل ا�}\ � Z يكن إ� بدافع ا�فاظ  ي�* �̀ ي يقيد ملكية ا�ستثمر ا��جن زا+� ا��
لكه من قدرات تكنولوجية وتقنية  ا �� � الذي يتفوق �� �̀ � ا�ستثمر ا��جن �Sقيق ا�ساواة ب *� � �u ع] هذا ا�بدأ، ورغبته

ة، مرجع  -677                                                            �H< � �Õ81، ص سابقإدينار.   
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ورة مقابلته بتفوق الطرف �Ç يك، ما فرض � ال}\ �̀ �  عالية ع] ا�ستثمر الوط �u صص�لكية رأس ا�ال أو ا �� � �̀ الوط
لكية رأس ا�ال. لتكنولوجيا و �³خر �� �X وع ل/ طرف، واحد � ا�}\ �u لتفوق �X قق ا�ساواة   العقد، ا��مر الذي ��

اصية ا�و يعت�H مبدأ ا�ساواة  كة و ا�� ا يق ثنائية أو تعدد روح ال}\ ̀* تتجسد عن طر ا، وال �² � �Hيتم *̀ عنوية ال
اذ  � كز ا�* انقةمرا ية ا�� عل منه عقدا مرÖ �Xل  مع إستعمال القرار، دون العودة إD ا�ركز � *� *̀ يقة ا�فاوضات ال طر

  .678تؤدي إD تعطيل تنفيذ العقد أن دون التكيف مع معطيات البيئة ا�يطة
 � �Sدم الطرف ذو ا�ركز ا�قتصادي الضعيف، وب � � إعتبارها مساواة zم¾* �* �Sاوح خاصية ا�ساواة ب *Hا�ساواة  و ت

� ا�الك للتكنولوجيا وصاحب ا�ركز  �̀ ا غ�H متساوية ، غ�H أن ا�ستثمر ا��جن �mتكون حصص ا��طراف ف *̀ الناقصة ال
لتساوي مع طرف أضعف منه يشاركه  �X و� يقبل ، يقة ا�ساواة الcم¾* كة بطر ا ا�قتصادي القوي � يفضل عقود ال}\

 �Hاذ القرار أو يضغط لتمر+� قرار غ � � إ�* �uو يوقف تنفيذه � �̀ ض ع] قرار الطرف ا��جن *Hفقاعدة .  صائب، أو قد يع
ا مبدأ ا�ساواة سوف  �mيقوم عل *̀ اع ال � ا��� �  عل�* �̀ اض هذا الطرف الضعيف ا�ستثمر ا��جن *Hق إع�ضع  � ، ا��مر ��

 *̀ اطر ال ك�H من ا�� ̀* تتحملها أ اطر ال رات ا�جنبية خاصة إذا zنت ا�� \iفضه ا�ست يتحملها الطرف  الذي +*
ح متcفئة. �Xت و أر �X ة و متنوعة ، و � تقابلها �� �Hالدول ا�ضيفة كب � �u اطر زد ع] ذلك أن الضعيف، حيث أن ا��

اماته و جعل  � *Hفيف إل � ا يبحث عن �* ع¾ دا�� � �� Å ا�ستقرة �Hوضاع السياسية غ � ا�� �u يثق � � �̀ ا�ستثمر ا��جن
كة العقدية ا�ضة 679عنايةمسؤوليته � تعدوا أن تكون ببذل  ا ك النتيجة ل�مارسات الواقعية.وعليه فإن ال}\ ، و +*

ورة و � تعت�H وسي¾* نقل التحÌ الصنا×�  ل©� �X قق *� � � �̀ سلوب يتواجد من خ,� ا�ستثمر ا��جن �z  سد � ا � �* كو�²
عل م � ية wذا النقل، ما �� ور ية و ا�ساواة ال©� ور ا � بصفة م�وسة وحدة ا�صاÑ ال©� �² ا ذات فعالية هشة �� �m

  .680تتوقف ع] وحدة مصاÑ قوية
� تنفيذ  �u داد �ا تقدموا � � ا��طراف +* �Sلقه من ع,قات �يمية ب � كة نظرا �ا �� كة من فكرة ال}\ ا ب عقد ال}\ *Hو يق

كة � ال}\ �u اك ا�تعارف عليه *Hتتشابه مع ركن نية ا�ش *̀ و  العقد، وال �Ü �� �AسيEبدل فكرة العقد ال �Hمه التقليدي، غ
� مسعود �، مرجع سابق،ص  -678                                                            �Õ ،03بوعزة عبد القادر.  

اما بتحقيق نتيجة عندما يكون  -679 � *Hكة إل ا � عقد ال}\ �u ام ا�تعامل � *Hنح الدو�* ا�ضيفة  القدرة يكون إل ملزما بتقد�Ù حصة مالية للتشارك وهو ما ��
ة، مرجع سابق،ص  �H< � �Õكة. إدينار � ال}\ �u صته ا�الية ا �� �mنه يضم قيق نتيجة نظرا �� ورة �* � ب©� �̀ يك أن تلزم ا�ستثمر ا��جن   .181ك}\

ة، مرجع  -680 �H< � �Õ181،ص أع,ه إدينار.  
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كة � ال}\ �u ا�عروف �ýيwصوصيته و طبيعته العقدية مبتعدا عن الطابع ا � تفظ �� � ا�قابل �� �u لذلك فضل أنه ،
 .681ا�مارسون الدوليون إستعمال مصطلح " ا�تحالفون" أو " ا�تعاملون" عوض ا�تعاقدون

êÞ^nÖ]�Å†ËÖ]� �

íéÞçÞ^ÏÖ]�íÛ¿Þù]�Å]†‘� �

 � �u اص اص القانون ا�� � \�ص من أ � \�ا  �Üيك بوص اص إذا دخلت فيه الدو�* ك}\ ر طبيعة العقد ا�� \iيتخذ ا�ست
وط العقد و تكوينه  لتا�D فغن [\ �Xاص، و اص القانون ا�� � \�ر، حيث يكون أطراف العقد â9ا من أ \iست Cعقد ا�

ية تكون �كومة بقواعد القانون ا��اص،وع] هذا ا��ساس يتمتع ا��طر  ر Ì اف �� � إختيار القانون الذي �� �u واسعة
� أن العقد �̀ قيق مصلحة  العقد، ما يع � العقد من �* �u يك ر، Ä أن رغبة الدو�* ك}\ \iسيكون هو قانون أطراف ا�ست

علخاصة  � خذ الدو�*  �� � *X ئية �XرR زة يد أ£� اصة، ومثال ذلك تعاقد الدو�* مع ا�ستثمر لتور خذ الطبيعة ا�� � �X العقد
 �iا��سواق ا�ليةف � �u ا بي�ا *Üمركز  بعد ع] عات � �u ة نظرا لوجوده �Hت كث �X � ل�� �̀ تاج ا�ستثمر ا��جن ، وهنا � ��

  .682متساوي مع الدو�* 
اص القانون  � \�ص من أ � \�ا  ا كو�² تفظ الدو�* بسياد²* *� � �Sر طبيعة العقود العامة ، ح \iكن أن يتخذ ا�ست �� Ä

ر سيكون �كوم بقواعد القانون العام الداخ]�   \iية ، لذلك فإن عقد ا�ست ر طبيعة العقود ا�دار \iفيأخذ ا�ست، �Dالدو
تاج ا�ستثمر ، وهنا �� �Dوط عقد  وقواعد القانون الدو ر ، ��ن [\ \iة من الدو�* ا�ضيفة ل,ست �Hت كث �X � ل�� �̀ ا��جن

ر  \iا�ست � ��ي�Ë ، وا�ختصاص القضا ، فنقل ا�ختصاص الت}\ � الداخلية للدو�* �Sحدود ما تسمح به القوان � �u مقيدة
ية  � ا�سائل ا�دنية و التجار �u ر يكون \iللدو�* ا�ضيفة ل,ست � ��و بعض ا�سائل ا�تعلقة خارج �يط النظام القانو

زائية  مركية،  وا�� يبية و ا�� ال ا�سائل ال©� �� � �u كن ل�ستثمر ا�تفاق ع] نقل ا�ختصاص �� � � �Sح � �u ، لعمل �X
لقواعد ا�³مرة، ��ن هذه القواعد �� قواعد  �X و�� قواعد ذات تطبيق فوري و أوا�جرائية، و® ما يتعلق � ��من مد

  .683مبا[\ 

ة، مرجع  -681                                                            �H< � �Õ181،ص سابقإدينار.  
  .17بشار � ا��سعد، مرجع سابق، ص  -682

  .26، صأع,هبشار � ا��سعد، مرجع  - 683
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ع ا ي عقدZ ينظم ا�}\ زا+� ر rوما وعقد �� \iست Cكة ا� ا دد طبيعته و  بصورة خاصة ال}\ �� � ��وجب نص قانو ��
ية التعاقد ال �بدأ حر ا ا�� ضع � العقد، غ�H  أحcمه، فا�* � � الذي �� ���  أن لتحديد ا�طار القانو �Sب Ñتضارب ا�صا

� أدى إD تنازع ا �̀ يك الوط � و ال}\ �̀ يك ا��جن نظمةال}\ ط�H العقد نتيجة القانونية  �� � *X � �u غب *+ *̀ لسË ®  ال
� يسË دوما اD التخلص من تطبيق قانون  �̀ دم مصا�ه ، وعليه فإن ا�ستثمر ا��جن � طرف إD فرض القانون الذي ��
 � �uأنه و �Hكة، غ ا م كعقد ال}\ � �� � ��� حÌ مسار إقتصادي قانو �u البلد ا�ضيف نظرا لقناعته بعدم جدوى هذا القانون

كة ع] إقل�1 الدو�* ا�ضيفة ا�قابل � كوية ، ��ن إنشاء [\ ا كة ال}\ ا � حا�* ال}\ �u لcش Cكن طرح مثل هذا ا� �� 
. ض�ا أوتوماتيكيا لقانون هذه الدو�* � ��  

 � �u ثلت ابية �* � ر ا�� \Xر آ � اختيار القانون الواجب التطبيق ع] عقدé ،أ|� �u ية ا��طراف إن إrال مبدأ حر
رات ا��جنبية ع]  العمل الدا�Ù وا�ستمر ع] \iا�ست � �Hلتحف �Ëتس *̀ � البلدان ا�ضيفة، ال �Sتطو+� و تدع�1 قون

رات ا��جنبية  \iقواعد تؤكد أستقراره و �اية ا�ست �̀ � معا ، من خ,ل تب ��� و القانو �uغرا ن إقليمها ا�� �Ï التواجد
يكة.   ال}\

 � �u ية ا��طراف ̀* نتجت عن إrال قاعدة حر ر السلبية ال \X إختيار القانون الواجب التطبيق ع] عقدé،  أما ا�³
رات ا��جنبية \iقدرة ا�ست � �u ثلت ا ع] فرض إختيار  �* � للبلد ا�ضيف، وقدر²* �̀ رب من تطبيق القانون الوط *mمن ال

ه �Hقانون آخر غ � �̀ يك الوط دم مصا�ها ع] حساب مصاÑ ال}\ � �� ، � �Sق من حدة ال©اعات القانونية بr ما ،
 � �̀ ̀� الراغب الطرف ا��جن � ا�ستثمر الوط �Sستقرار و الثبات، وب� �X �يت �Ëي � ظل نظام ت}\ �u مل التواجد � �X الذي 

.وعليه فإن  � �̀ � الوط ��� تطبيق قانونه ا�ما �u  ا�نازعات  ويؤدي �عدم إختيار القانون الواجب التطبيق  قد يعقد ح
� حد ذات �u كة ا اع جديد حول ماهية عقد ال}\ � لك إD إمcنية نشوء +� ا��طراف ا�تعاقدة حق ا�ختيار ه ، لذلك  �*

� ث,ثة أنظمة قانونية �Sة ب ��Ç يقة : بطر �� 
V��çÖ]�áçÞ^ÏÖ]�Ø¾�»�‚q]çjÖ]�…^éj}cV÷æ_� �

ر عامة و عقود  \iر قانون ا�رادة الواجب التطبيق ع] عقود ا�ست \iللدو�* ا�ضيفة ل,ست � �̀ يعت�H القانون الوط
ر Çاحة إD تطبيق قانون الدو�* ا�تعاقدة ع] هذه  \iالغالبية العظ� من عقود ا�ست �Hصوص.و تش��كة ع] ا ا ال}\

ادرج يالعقود، حيث يكH\ أن  �mربند إختيار ال ف \iللدو�* ا�ضيفة ل,ست � �̀   .684قانون الوط
  .120، ص سابقبشار � ا��سعد، مرجع  - 684                                                           
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� العديد من ا�جج، يؤكد  �u اÖد أسا � *� *̀ � للدو�* ا�تعاقدة أحد ا�لول التقليدية ال �̀ لقد zن تطبيق القانون الوط
� للدو�* ا�ضيفة هو القانون الطبي�Ë واجب التطبيقأمن خ,wا  685الفقه �̀ � ذلك بفكرة السيادة  ن القانون الوط �Õر �Hم

م تطبيق هذا القانون  �mأسس البعض م � �Sح � �u ، � �̀ ا الوط � عدم خضوع الدو�* لقانون آخر غ�H قانو�² �ìتقت *̀ ال
� الوطنية أو استنادا ع] ا�عاهدات الدولية �Sالقرارات الصادرة عن  686استنادا ع] نصوص القوان Dأو استنادا إ

X ا�تحدة ة للدول ع] مواردها الطبيعيةبشأن السيادة ال ا��   .687دا��
ر ا�� تظهر     \iيتواجد من خ,� ا�ست � ��ر كش/ قانو \iاصة لعقود ا�ست ̀� من خ,ل كون الطبيعة القانونية ا�� جنب

يك فيه،Ä قد  اÀا للعقد كطرف [\ �+ �X ة وذلك يقة مبا[\ � العقد بطر �u كن ان تتدخل � العقد ، فالدو�* �� �u ا�دارة طرفا
مارسة بعض  ة �� يقة غ�H مبا[\ ا ع] هذا العقد.إتتدخل بطر رفق عام و أÄ جراءا²* ة �� م يتصل مبا[\ �Hن العقد ا�

� التأم�1 و � س�i عندما تكون هذه العقود متعلقة الذي تتصل به الدو�* مبا[\  �u ق�ة عن طرق الرقابة و ا�راجعة و ا
توي  كة �* ا ا عقود ال}\ �mا ف ر �� \iدة ع] ذلك فإن عقود ا�ست �Xستغ,ل ا�صادر الطبيعية، ز C �X وط ع] العديد من ال}\

، أو منحه  � �̀ ̀* تقرها ل�ستثمر ا��جن ستثنائية مثل ا�زا�X ال Cهيك عن ا� �X ،ري \iوعه ا�ست قامة م}\ C� رض ال,زمة ا��
ط القانون الواجب التطبيق. ي�Ë و [\ ط الثبات الت}\ \]  

ا تستمد هذه  اص و إ�� ا من عقود القانون العام أو عقود القانون ا�� جع إD كو�² اصة wذه العقود � +* فالطبيعة ا��
� الدو  �u طط التنمية � ى بعض الفقه Ä. �688* ا�ضيفةا��صوصية من موضو�ا وارتبا|ا �� � أ +� �̀ ن تطبيق القانون الوط

ر ا��  \iالدو�* ا�ضيفةع] عقود ا�ست � �u طط التنمية � � و إن اتسمت بطبيعة خاصة بسبب ارتبا|ا �� �̀ جعجن �+ ،  Dإ
ا  �Ðض�ا��مر الذي  كون الدو�* احد أطرا � اص  ا�� � القانون الدو�D ا�� �u الواردة � �Sا�بادئ العامة لتنازع القوان Dإ ،

                                                           685-  � �u اللذان نتفق م�ما �Ùعبد الكر � Dللدو�* ا�ضيمثل ا�ستاذ بشار � ا��سعد و ا�ستاذ عد � �̀ ن القانون الوط � �X ا�عتقاد �Ëالقانون الطبي �Hفة يعت
ر. \iالواجب التطبيق ع] عقود ا�ست   

، مرجع سابق، ص - 686 �Ùعبد الكر � �D272عد.  
687 -  *
� ، حيث zن القرار ر �Õ مسينات من القرن الع}\ ول  مرة  أوائل ا�� ة للدول ع] مواردها الطبيعية �� ر مبدأ السيادة الدا�� �|1803  � �u الصادر

معية العامة ر
*   بداية 14/12/1962 ا  قرار ا�� �mموعة أخرى من القرارات م �  3171لتطبيق  قانون الدو�* ا�ضيفة ، Ù\ تلته �� �Lالصادر بتار
17/12/1973  � �Lمعية العامة بتار ا ، Ä أصدرت ا�� � التـأم�1 �نه تعب�H عن سياد²* �u *1974/ 01/05الذي أقر حق الدو�  *
ا�تعلق   3201القرارا ر

لنظا �X  � �Lمعية العامة بتار كد ع] مبدأ السيادة  التامة ل/ دو�*  ع] مصادرها الطبيعية، Ù\ أصدرت ا�� ديد  و الذي أ  1984/ 12/12م الدو�D ا��
 *
� Åرسة ال  3281قراراها ر �u ا�ادة الثانية منه حق الدول � �u قوق و الواجبات ا�قتصادية للدول والذي نص�سلطة و و الذي أقرت فيه ميثاق ا

ا لتطبيق ا �mأن رفض الدول ا�تقدمة لتطبيق هذه القرارات  و ا�ستد�ل عل �Hغ ، � �̀ ن اختصا�ا الوط �Ï � �̀ ر ا��جن \iالتنظ�1 ع] ا�ست � �̀ لقانون الوط
رد قرارات اع,نية .بشار � ا��سعد، مرجع سابق ، ص  ا القانونية، و اعتبارها �� *mة من قيم �H224، ص 219للدو�*  جرد هذه ا��خ.  

  .212بشار � ا��سعد، مرجع أع,ه ، ص -688
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يث �� Çاص ا�عا � اطار القانون الدو�D ا�� �u ا عقودا دولية تدخل رج عن كو�² � ومنه فإن إrال قواعد التنازع  � �*
 � �̀ يلنا إD تطبيق القانون الوط *�689.  

هما اختلفت ا��سسس ا�عتمدة لتأسيس  �Ø رو عليه \iورة إخضاع عقود ا�ست �Çكة ا ̀� للدو�*  و ال}\ للقانون الوط
ا واحدا  �mدف مwا�قامة أساس ،ا�ضيفة يب�* ا �Hلقانون بلد ا�قامة، حيث تعت � �̀ ر ا��جن \iوهو اخضاع تواجد ا�ست

 � �̀ � ا��جانب للقانون الوط �Õمن إخضاع ا�ستثمر �Hالكث � �u Ëرات ا��جنبية وتس \iفضه ا�ست  إD ا�رات الذي +*
ا �mالتخلص من تطبيقه عل.  

^éÞ^mVVÝ^ÃÖ]�êÖæ‚Ö]�áçÞ^ÏÖ]�‚Â]çÎ�ÐéfŞi�…^éj}]� �

ر، وا�رتكزة أساسا ع] عدم  \iالعام ع] عقود ا�ست �Dم القانون الدوcا دعاة تطبيق أح *Ðيسو *̀ تلف ا�جج ال � *�
اشيه � ل�عام,ت الدولية، وعدم �* �̀ ة قواعد القانون الوط ال تنظ�1 بعض العمليات  م,�� �� � �u مع التطورات ال,حقة

 � �̀ � قواعد القانون الوط �u �Hالنقص الكب Dضافة إ C� �X ،ديثة ا�تعلقة بنقل التكنولوجيا�لته  الفنية اÆالذي يستلزم ت
 �Dحا�* تع 690بقواعد القانون الدو � �u أرض اخاصة ، �Dمع ا�بادئ العامة للقانون الدو � �̀ وتطبيقا حcم القانون الوط

 C �X �1م التحكcحت بعض أح< �Dلفكرة النظام العام الدو � �̀ ل يعت�H إختيار 691ستبعاد تطبيق القانون الوط �Ð ،
وعا؟cم القانون الدو�D حا��طراف لتطبيق أ   م}\

 � �Sم ب �Hالعقد ا� Ì� ليست مناسبة �Dم القانون الدوcى أن أح جابة ع] هذا التساؤل إD من +� C,الفقه ل �إنق
 � �̀ تص بتنظ�1 الع,قةالدو�* و ا�ستثمر ا��جن � �� �Dاص الدولية،  ، حيث أن القانون الدو � \� ها من ا�� �Hالدول وغ � �Sب

اص القانون  � \�ص من أ � \�� ليست  �̀ ر ا��جن \iل ا�ستcنسيات كش/ من أش zت متععدة ا�� وعليه فان ال}\
لنسبة للف �X ال�مه، وكذلك هو اc� ضع � لت]� � �* �X و �Dالدو.Ì�الذي ينكطبق عليه نفس ا Ëرد الشخص الطبي  

� إخضاع عقدé ��ي �u ق�نح ل,�طراف ا ونه  غ�H أن رأ�X آخر يؤكد ع] مبدأ سلطان ا�رادة �� �+ � ��نظام قانو
ط إختيارها من قبل  خضاع هذه العقود ��حcم القانون الدو�D ب}\ C �X ال.ح � �ìام هذا ا�بدأ يقت *Hمناسبا،واح

ط تعاقدي)ا��طراف، وتص يع  بح بذلك بندا من بنود العقد([\ اء القانون الدو�D العان ع] أن �� *Üحيث يؤكد ف
  .251، صسابقبشار � ا��سعد، مرجع  -689                                                           

،مرجع سابق، ص -690 �Ùعبد الكر � D318عد.  
   .126، ص  أع,هبشار � ا��سعد، مرجع  -691
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كن أن 692ا�سائل تصلح ��ن تكون �, لتنظ�1 و إrال قواعد القانون الدو�D العام سؤولية الدو�* عن أrاwا �� �Ø ،
 �Dها القانون الدوÆ كن  .�� �� Äها أÆ � ن �* �Sو من قواعد تنازع القوان ، � �̀ � أو أجن �̀ ا الداخ]� أو قانون وط أو قانو�²

كة أو الفرد ا�ستثمر � أو قواعد تنازع  جانب آخر فإن مسؤولية ال}\ �̀ � أو قانون أجن �̀ Æها القانون الوط كن أن �� ��
� أو القانون الدو�D العام �S693القوان.  

 �Hالغالب الرأى نأغ Dيل إ كيد �� � *X نية اختيار تطبيق إcما دام أم éع] عقد �Dم القانون الدوcالف أنه ح � �� �
ما � يث�H أي  أو تطبيق أحد مصادره النظام العام للدو�* ا�تعاقدة، حيث ي1* اختيار تطبيق هذا القانون Çاحة

نيامش/ أثناء تنفيذ العقد، �Ï ط  وقد يكون ا�ختيار كن استنباطه من بعض ا�شارات الضمنية كورود [\ ��
كي��  � العقد�* �u694  [ينة ع لعقد تعت�H قر �X وعدم ا�ساس �Ëي وط الثبات الت}\ اه ا��طراف إكذلك ورود [\ � D إ�*

  .695تدويل العقد
ن ® طرفإ � مدى إمcنية �� �u ©تنح � �̀ ر ا��جن \iظلها ا�ست � �u يتواجد *̀ مل ال©اعات ال  متعاقد معه ن ��

يق � مناسب، ا��مر الذي دفع ببعض الطرح  �اولته لفرض �صا�ه و أهدافه عن طر ��D حد القول بوجود إنظام قانو
مات أ، و قانونبدون عقد  � �Hنcاد مي � � الذي يتطلب إ�� �̀ ر ا��جن \iمل ا�نظمة القانونية � تستطيع تنظ�1 ا�ست ن ��

رج عن نطاق تطبيق قانون أطرافه � يعات ا�وجودة خاصة به �* � الت}\ �u � عتباره عقد تنمية � مثيل C �X696.  
VíéÖæ‚Ö]�ì…^rjÖ]�áçÞ^Î�ÐéfŞi�…^éj}c�V^nÖ^m� �

ا  ̀* � توصف � بكو�² تار ا��طراف استنادا �بدأ سلطان ا�رادة إخضاع عقدé لقواعد التجارة الدولية، وال � قد ��
موعة من القو  ا �� �mقواعد داخلية و � بقواعد دولية، ولك) @ C �X اعد الضابطة ل�عام,ت الدولية ، وا�عروفةLex 

Mercatoria(  الدولية ا�ستق¾* عن ا�� �Hموعة القواعد ع ��" � ��، �Dنظمة القانونية الداخلية وعن نظام القانون الدو

، مرجع   -692                                                            �Ùعبد الكر � D320ص سابق،عد.  
  .133، صسابقبشار � ا��سعد، مرجع  -693
ة، مرجع سابق، ص  -694 �H< � �Õ152إدينار.  
اه نية الطرفان لتطبيق أحcم القانون الدو  -695 � ينة ع] ا�* كن اعتبارها قر �� � �Ëي وط الثبات الت}\ ن ورود [\ � �X القول Dبقدر يذهب بعض الفقه إ �D � العقد و هو الرأي �u للدو�* ا�ضيفة الطرف � �̀ ة اD القانون الوط يل مبا[\ ينة �* يعات الدول  اعتبارها قر قرب إD الصواب خاصة إذا zنت ت}\ ا��

� ا��جانب. بشار � ا��سعد مرجع  �Õت ا�منوحة ل�ستثمر �X حد أé ال�� �z ر تنص عليه \i142،ص سابقالداخلية ا�نظمة ل,ست.  
ة، مرجع  -696 �H< � �Õ152، صسابقإدينار.  
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ا قضاء  �mيستقر عل *̀ ية الدولية و ا�بادئ العامة ال � ا�عراف التجار �u د مصدرها � *� *̀ التحك�1 التجاري العام، وال
، وتقدم تنظ�i قانونيا وحلو� ذاتية �عام,ت التجارة الدولية �D697الدو.  

ل الفقه  ��� أو �Sا�ناهض � �Sب،éعقد Ìاختيار قانون التجارة الدولية ليح � �u ق ا��طراف يضا اخت,فه ف�i يتعلق ��
̀* الطبيعة  � ح �Õا ا�طراف، منكر �mوان اتفق عل *̀ ا�لزمة ل,تفاق ا�تضمن تطبيق قواعد لتطبيق هذه القواعد ح

̀* � تت,�Ù و تطبيق ا�بادئ العامة للتجارة الدولية. ر ال \iصوصية عقود ا�ست��التجارة الدولية، نظرا   
� wذا الرأي  �Õمأما ا�ؤيد �Ð  ذه القواعد استنادا ع] مبدأ سلطان ا�رادة، حيثw واز اختيار ا��طراف � يقرون ��

اص كة � تتعارض مع تطبيق قواعد قانون التجارة الدولية ان الطبيعة ا�� ا ر و عقد ال}\ \iنه تدويل ة لعقود ا�ست ��
� للعقد، وأن قواعد العدل و ا�نصاف �� أصل القانون عامة و ليس فقط قواعد قانون التجارة الدولية ��  .698جز

تفاقيات الدولية Cيعات الوطنية و ا� ا يسمح بتطبيق قواعد قانون التجارة  699واذا zنت الكث�H من الت}\ قد أقرت ��
وري، حيث  �Ç م ع] العقد أمرcوط للتمكن من اسقاط هذه ا�ح موعة من ال}\ ام �� *Hالدولية، فإن وجوب اح

ط قيام اختيار ا�طراف لتطبيق هذه القواعد Çاحة و  م الضمنية وجب مراعاة [\ البحث عن اراد²*
�ضافة اD مراعاة [\  �X،¾طط الدول النامية لتدوي � عتبارها عقود تنمية مرتبطة �� C� ر نظرا \iط خصوصية عقود ا�ست

 � �u ط الثالث فيتمثل ورة ا�قتصادية، اما ال}\ �Ç  واز � للجوء إD القواعد  ستlل النقصإا�قرار �� �X هذه القواعد � �u
̀* غالبا ما تكون قواعد قانون الدو�* الطر  وضوع العقد، وال كH\ ارتباطا �� � العقدا�� �u 700ف .   

رات ا��جنبي \iع] ا�ست � �̀ ا الوط ة ا�تواجدة ع] ان رغبة الدول النامية الcمنة وراء إÇارها ع] تطبيق قانو�²
نية ،  \X ة ا من £� *²cتل�ا و ®  ة ، و �اية سياد²* ي�ا التنموية من £� ا ع] تنفيذ مشار � قدر²* �u إقليمها، تتجسد

ح ال �Xوأر Ñس بصا � تسË جاهدة لتطو+� دون أن �* ا، لذلك �� *mيك ا��سا�� لتحقيق تنمي � ال}\ �̀ طرف ا��جن
، أو خسا+� قلي¾*  ن تنمية بدون خسا+� ا يسمح wا ب�� ري �� \iا الداخلية الناظمة للنشاط ا�ست �mمات قواني� �Hنcمي

  .147،ص 146، ص  سابقبشار � ا��سعد، مرجع  -697                                                           
  .152،ص أع,ه بشار � ا��سعد، مرجع  -698
699-  *
يع ا�©ي من خ,ل قانون التحك�1 ر د مث, الت}\ � ع  1994لعام  ��28 د أيضا ا�}\ � �� Ä ،نية اختيار قواعد قانون التجارة الدوليةcنح ا�طراف ام �� يد عن   1965صوص ا�تفاقية فتعد اتفاقية واشنطن لعام من قانون ا�رافعات ا�دنية.أما الن 1496الفرن
� يقر بذلك من خ,ل نص ا�ادة  ا�ثال ا��

  .153اقرار امcنية تطبيق قواعد التجارة الدولية.بشار � ا�سعد، مرجع أع,ه، ص
  .159بشار � ا�سعد، مرجع أع,ه، ص - 700
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كة العقدية الذي أقره القانون ا لنظر لنسبة التنمية ا�ققة.و عليه فإن أسلوب ال}\ �X  سيطبق ع] ا�ستثمر � �̀ الوط
ري، غ�H أن العقد و القانون قد يوسعان من  \iوع ا�ست � نطاق ا�}\ �u ص,حيات �دودة �Hذا ا��خw نح � ما �� �̀ ا��جن
 � �̀ يك الوط ية تفوق درجة ال}\ � بدرجة إمتياز �̀ ا ا�ستثمر ا��جن �mت يتواجد ف �X يق �� هذه الص,حيات عن طر

اص، ا��مر الذي يدفعنا  .ا�� �Xو ا�ؤكدة قانو �Xت ا�درجة عقد �X   لبحث هذه ال��
  
  
  
  

            >_>�íŠ‰ö¹] >h>�íŠ‰ö¹] 

íÒ]†�Ö]�íÎøÂ 

�í‘^}��^’Úæ�Í]‚â_
�íŠ‰ö¹^e 

�í‘^}��^’Úæ�Í]‚â_
�íŠ‰ö¹^e 
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كة، بوعزة عبد القادر  ا كة، بوعزة عبد القادر ا�رجع : ع,قة ال}\ ا كة، بوعزة عبد القادر ا�رجع : ع,قة ال}\ ا كة، بوعزة عبد القادر ا�رجع : ع,قة ال}\ ا � مسعود ����    ––––ا�رجع : ع,قة ال}\ �Õ مسعود � �Õ مسعود � �Õ مسعود � �Õ  
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oÖ^nÖ]�g×Ş¹]� �

�l^Þ^Û•íéÞçÞ^Î�íè‚ÏÃÖ]�íÒ]†�Ö]�gqç²� �

بع من القيود الواردة عليه سواء  �X ، كة ا ام عقد [\ ر من خ,ل إ+� \iمن التواجد ل,ست � �̀ اوف ا�ستثمر ا��جن إن ��
ر \iن وجود ا�ستcالذي يكون و الذي تعود ملكيته للدو�* ا�ضيفة،أو القانون الواجب التطبيق عليه  من حيث م

� القانون  �̀ صية  الوط � \�لكه من سيادة و  ا �* للدو�* ا�ضيفة أيضا،و أطراف العقد الذي تكون فيه الدو�* ا�ضيفة ��
وط عقدية ، وÅرسة  � لفرض [\ �̀ � العقد، ويضطر ا�ستثمر ا��جن �u اصية ا�ساواة � س �� دولية طرفا فيه،ا��مر الذي ��

ري. ، وخ,wا مصا�ه من  النفوذ للوصول لتعدي,ت قانونية يضمن  \iوعه ا�ست ستقرار م}\ C �X عدم ا�ساس  
� إختيار القانون الواجب التطبيق  �u ية لكه ا��طراف من حر � ر�È ما �� �̀ ا الوط وعليه فإن الدو�* ا�ضيفة تطبق قانو�²

ي زا+� ول) ع] عقدé، وهو ا�وقف ال©�L للقانون ا�� ا أو  (الفرع ا�� يل �² � مات +* � �Hنcاد مي � �� C� �Ùا الدا �mمع سع
يك الفعال لتحقيق التنمية � ال}\ �̀ اوف ا�ستثمر ا��جن فف من حدة �� � *� � �̀ ط ع] الطرف الوط *Hالذي قد يش ،

ة ت �Hوطا كث وط التقيدية عرف[\ ل}\ �X  ط القانون الواجب ، وكذا [\ �Ëي ط الثبات الت}\ ط التحك�1 ، و[\ ك}\
̀* قد 701التطبيق � و ال �Õتقلب ا�واز  Dإ � �̀ اوف ا�ستثمر ا��جن ول �� وع  سيطرة فعلية وقانونية ��* ع] ا�}\

ري \iست Cكةع] ش/  و ا� ا ) عقد ال}\ � ��  .(الفرع الثا
Ùæù]�Å†ËÖ]� �

ë†ñ]ˆ¢]�áçÞ^Ï×Ö�íÒ]†�Ö]�‚ÏÂ�Åç–}� �

ي ع] مبد زا+� ع ا�� وفقا لقواعد ا�سناد  سلطان ا�رادة لتحديد القانون الواجب التطبيق ع] العقد أإعتمد ا�}\
 � �u ديد � و قانون ا�جراءات ا�دنية ا�� ��دد قبل قيامه بتعديل القانون ا�د ، غ�H أنه +* � القانون الداخ]� �u ا�عتمدة

� إختيار قانون العقد �u قبل تعديلها 18نص ا�ادة  ، حيث أن قراءةأولوية مبدأ سلطان ا�رادة � �� 702من القانون ا�د
د النص ع] *iية تتمثل تؤكد إع ختيار Cام العقد أما القاعدة ا� � قاعدة مcن إ+� �u ا تتمثل �mإسناد، ا��ساسية م � *� قاعد

ام العقد �� الواجبة التطبيق رادة، وعليه zنت قاعدة مcن إ+� Cقاعدة سلطان ا� � �u.  
ي، مرجع سابق،ص  -701                                                            � �H89أنور بدر منيف الع .  

� جاء نÎا Ä ي]� من  18قبل تعديل نص ا�ادة  -702 ��م فيه العقد ماZ يتفق القانون ا�د �Hن الذي يcمات التعاقدية قانون ا� � *Hل Cيتفق " ي}ي ع] ا� Zم فيه العقد ما �Hن الذي يcمات التعاقدية قانون ا� � *Hل Cيتفق " ي}ي ع] ا� Zم فيه العقد ما �Hن الذي يcمات التعاقدية قانون ا� � *Hل Cيتفق " ي}ي ع] ا� Zم فيه العقد ما �Hن الذي يcمات التعاقدية قانون ا� � *Hل Cي}ي ع] ا� "
ا قانون موقعه" �mلعقار ي}ي عل �X أن العقود ا�تعلقة �Hا قانون موقعه"ا�تعاقدان ع] تطبيق قانون آخر، غ �mلعقار ي}ي عل �X أن العقود ا�تعلقة �Hا قانون موقعه"ا�تعاقدان ع] تطبيق قانون آخر، غ �mلعقار ي}ي عل �X أن العقود ا�تعلقة �Hا قانون موقعه"ا�تعاقدان ع] تطبيق قانون آخر، غ �mلعقار ي}ي عل �X أن العقود ا�تعلقة �Hا�تعاقدان ع] تطبيق قانون آخر، غ        
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وجب قانون  2005غ�H أنه و بعد تعديل النص سنة  احتفظ بنفس القواعد مع إعادة ا،  ��05/010703 �mتي ، حيث +*
� إذا zنت � ص¾* بعد تعديلها ع]  18نصت ا�ادة  �Õتار من ا�تعاقد امات التعاقدية القانون ا�� � *Hل Cنت � ص¾* " ي}ي ع] ا�z إذا � �Õتار من ا�تعاقد امات التعاقدية القانون ا�� � *Hل Cنت � ص¾* " ي}ي ع] ا�z إذا � �Õتار من ا�تعاقد امات التعاقدية القانون ا�� � *Hل Cنت � ص¾* " ي}ي ع] ا�z إذا � �Õتار من ا�تعاقد امات التعاقدية القانون ا�� � *Hل Cي}ي ع] ا� "

لعقد �X أو � �Õتعاقد� �X لعقدحقيقية �X أو � �Õتعاقد� �X لعقدحقيقية �X أو � �Õتعاقد� �X لعقدحقيقية �X أو � �Õتعاقد� �X حقيقية....        
كة. *Hنسية ا�ش ك أو ا�� *Hن ذلك،يطبق قانون ا�وطن ا�شcحا�* عدم إم � �uكة.و *Hنسية ا�ش ك أو ا�� *Hن ذلك،يطبق قانون ا�وطن ا�شcحا�* عدم إم � �uكة.و *Hنسية ا�ش ك أو ا�� *Hن ذلك،يطبق قانون ا�وطن ا�شcحا�* عدم إم � �uكة.و *Hنسية ا�ش ك أو ا�� *Hن ذلك،يطبق قانون ا�وطن ا�شcحا�* عدم إم � �uو        

� حا�* عدم إمcن ذلك، يطبق قانون  �uن ذلك، يطبق قانون وcحا�* عدم إم � �uن ذلك، يطبق قانون وcحا�* عدم إم � �uن ذلك، يطبق قانون وcحا�* عدم إم � �uلعقار قانون موقعه"و �X أنه ي}ي ع] العقود ا�تعلقة �Hام العقد، غ لعقار قانون موقعه"�ل إ+� �X أنه ي}ي ع] العقود ا�تعلقة �Hام العقد، غ لعقار قانون موقعه"�ل إ+� �X أنه ي}ي ع] العقود ا�تعلقة �Hام العقد، غ لعقار قانون موقعه"�ل إ+� �X أنه ي}ي ع] العقود ا�تعلقة �Hام العقد، غ         �ل إ+�
رادة  Cا��خذ بقاعدة سلطان ا� Dي إ زا+� ع ا�� اه ا�}\ � � الوحيد الذي Ù* النص من خ,� ع] إ�* ��و Z يكن القانون ا�د

اعات الناشئة عل � �Hال � �u ضع �� تحديد القانون الواجب التطبيق ع] العقد، حيث أن الفصل � ن تطبيق هذا العقد �*
تار من قبل ا��طراف من قانون  1050، ووفقا لذلك حل نص ا�ادة �لها ا��خرى لقاعدة سلطان ا�رادة و القانون ا��

ديد ية ا�� دار Cجراءات ا�دنية و ا� C14مكرر �458ل نص ا�ادة  704ا�  �Ëي قانون  ا�تضمن 93/09من ا�رسوم الت}\
ية  دار Cجراءات ا�دنية و ا� Cا� �Ëبقواعد     """"ع]  1050، فنصت ا�ادة 705ا�ل ,r اع � �Hال � �u �1ة التحكÆ� بقواعد تفصل ,r اع � �Hال � �u �1ة التحكÆ� بقواعد تفصل ,r اع � �Hال � �u �1ة التحكÆ� بقواعد تفصل ,r اع � �Hال � �u �1ة التحكÆ� تفصل

اها  *+ *̀ عراف ال ختيار تفصل حسب قواعد القانون و ا�� Cغياب هذا ا� � �uاها القانون الذي اختاره ا��طراف، و *+ *̀ عراف ال ختيار تفصل حسب قواعد القانون و ا�� Cغياب هذا ا� � �uاها القانون الذي اختاره ا��طراف، و *+ *̀ عراف ال ختيار تفصل حسب قواعد القانون و ا�� Cغياب هذا ا� � �uاها القانون الذي اختاره ا��طراف، و *+ *̀ عراف ال ختيار تفصل حسب قواعد القانون و ا�� Cغياب هذا ا� � �uالقانون الذي اختاره ا��طراف، و
ة" ة"م,�� ة"م,�� ة"م,��         م,��

ي Çاحة إعتبار ق زا+� ع ا�� سناد ا��ساسية وعليه فقد أقر ا�}\ Cقاعدة " قانون ا�رادة "،و® القواعد  �� اعدة ا�
وجب نص ا�ادة ا��خرى  نوية، قاطعا بذ تعت�H  18الواردة �� \X حولاقواعد إسناد �Ù,ف القا��تيب لك ا قواعد  +*

ي زا+� � القانون ا�� �u سناد ا�عتمدة C706ا�.  

�  05/10قانون  -703                                                            �u ج.ر.ع ا� 75/58، يعدل و يتمم  أمر 2005يونيو  20مؤرخ ، � ���  44تضمن القانون ا�د �u 2005جوان  26مؤرخ.  
�  08/09قانون  -704 �u ا+� سنة  25مؤرخ �Hية،ج.ر.ع 2008ف دار Cجراءات ا�دنية و ا� C21، يتضمن قانون ا� � �u يل  23، مؤرخ   .2008أ+�
705-  *
ي�Ë ر �  93/09مرسوم ت}\ �u يل  25مؤرخ �  66/154، يعدل ويتمم ا��مر ر
* 1993أ+� �u جراءات ا�دنية و  1966يونيو سنة  8ا�ؤرخ Cا�تضمن قانون ا�

ية ،ج.ر.ع  دار C27ا�  � �u يل سنة  27مؤرخ   .1993أ+�
ر نص ا�ادة  -706 \Xرادة 18لقد أ Cقاعدة "سلطان ا� �Hمن يعت � �Sب �Xيا متجاذ *Üاعا فÇ ¾ها قاعدة  "قبل تعدي �Hمن يعت � �Sسناد و ب Cا� � �u القاعدة ا��ساسية ��

نوية وقاعدة  \X سناد ا��سا�� هو قانون Cاعتبار أن ا� Dشنب إ � �Õ [ام العقد �� ا��ساسية،و عليه فقد ذهب ا��ستاذان إسعاد �ند و ع مcن إ+�
� التعامل �u رادة �� السائدة Cتكزان ع] أن قاعدة إسناد قانون ا� ام العقد، حيث +� سناد الثانوي هو قانون مcن إ+� Cرادة و ا� Cسلطان ا�  � �Sح � �u ، �Dالدو 

ى ا��ستاذ  �+G.Peyrard  �H �� � �̀ � الوط رادة. و القا � Cام العقد و القاعدة الثانوية �� قاعدة سلطان ا� سناد ا��ساسية �� قاعدة مcن إ+� Cأن قاعدة ا�
، مرجع سابق، ص �Ùعبد الكر �  �Dه نظرا لوضوح صياغة النص. عد �Hنية لتفسc226، ص 225ع] تطبيق النص دون منحه أي إم.  
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موعة من  ضع �� � ختيار ليس حقا مطلقا، بل �� Cدي و خلق إن حق ا� *iرادة من ال Cنع ا� ̀* تنظمه و �* القواعد ال
® قانونية تؤدي إD تعطيل تنفيذ العقد. ام مشا � وقت إ+� �u رادة Cال قاعدة سلطان ا�r C �X لذلك فإن ا��طراف ملزمة

ام العقد وجب إتفاق مستقل عنه ، �حق �رح¾* إ+� ن بنود العقد ا��ص]� أو �� �Ï ط يدرج وجب [\ �� ،  العقد ا��ص]�
�H ا��طراف  � ، ومن Ù\ ليس هناك ما �� تفاق ع] إختيار قانون العقد هو إتفاق مستقل عن العقد ا��ص]� Cفا�، ا��ص]�

ام العقد ا��ص]�  ختيار عند إ+� Cام ا� ورة إختيار إ�* �Ç أنصار � �Sب �Ùالقا � خت,ف الف6* Cا� � ، غ�H أن هذا القول � ين��
ام العقد ا ورة لذلكالقانون الواجب التطبيق أثناء إ+� �Ç ى � من � +� �Sوب ،   . ��707ص]�

ت العقد أو  �Xم أن القانون الذي إختاروه أو� � يتفق و إقتصادw اتضح *̀ وز ل,�طراف تعديل إختيارé م � �� Ä
تلفة  تار يتضمن أحcما �� � ا��طراف أن القانون ا�� اصة �ل العقد أو مcن تنفيذه،أو اذا تفا�5 � تتفق الطبيعة ا��

  .708الذي �ق القانون ا�راد تطبيقهوالتطور 
éعقد Ì� من قانون \Hك رادة أيضا ،حق إختيار أ Cمبدأ سلطان ا� Dلك ا��طراف إستنادا إ م و �� �mك ، حيث ��

فض من  �+ ، � � العقد،وآخر لتنفيذه،غ�H أن هذا الرأي أيضا zن �ل خ,ف ف6* �Õلتكو � �Sالرأي قبل اختيار قانون مع
واز  زئة العقدا�ؤيد �� � ن©اف�* C �X القول Dا��خذ بفكرة و حدة العقد ،و يذهب إ Dع إ وحدة القانون  و 709إرادة ا�}\

ي من خ,ل نص ا�ادة  الواجب التطبيق عليه زا+� ع ا�� �  18وهو ما ذهب إليه ا�}\ ��̀* منحت  من القانون ا�د ال
قيق  نسية ا��طراف حق ا�ختيار كقاعدة أساسية و عند عدم القدرة ع] �* ��z و|ا أجازت تطبيق قواعد أخرى \]

كة ل,�طراف. *Hا�ش  
ي من خ,ل نص ا�ادة  زا+� ع ا�� ط ا�}\ *Hط أسا�� لتطبيق قانون  18حيث يش ورة توفر [\ �Ç � ��من القانون ا�د

� وجود ص¾* حقيقية �u رادة، و ا�تمثل Cأو بينه ا� ، � �Õتار و ا�تعاقد � القانون ا�� �Sي1* القول بتطبيقه  ب *̀ � العقد ح �Sو ب
ام العقد أو بعده إتفاقية فينا ا�تعلقة بعقود البيع الدو  -707                                                            مcنية إختيار القانون وقت إ+� C �X اه القائل � ̀* Ù* ع] الصعيد الدو�D  أيدت ا��* �D للبضائع ، ال  � �Lا بتار �mالتوقيع  عل \Ù ا�تحدة ، ومن X � مقر ا�� �u ا يل  11التفاوض بشأ�² � مو 1980أفر ��حد و م,�Ù �اجات و ، وذلك بغرض وضع إطار قانو

 � �Lالتنفيذ بتار � �Hدخلت ح *̀ � الوطنية ،وال �S01متطلبات عقود التجارة الدولية عوض عن القوان  � تفاقية: 1988جان�� C,مل لcالنص الUnited Nations 
convention on contracts for the international sale of coods ,United Nations Publication ,NEW YORK 2010.                                   

، مرجع اع,ه، ص -708 �Ùعبد الكر � �D228عد.  
م ع] عدة أسانيد أâها: -709 زئته رأ�² �   يؤسس دعاة وحدة العقد وعدم جواز �*

� واحد. .1 ��� إخضاع العقد لنظام قانو �ìورة ا�افظة ع] الرابطة العقدية تقت �Ç أن  
�ت البط,ن  .2 *iنيب العقد إح � � �³خر.�* ��تلف من نظام قانو � ايد و �* � *Hت *̀   ال
3. . � �Sإختيار "قانون" و ليس قوان � �u ق�العقود الدولية تقر ل,�طراف ا � �u سناد Cأن قاعدة ا�  
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 �Xا ا��طراف قانو �mتار ف � �� *̀ علنا نتساءل بداهة عن مص�H العقود ال � �  ع] العقد.ا��مر الذي �� �Õتعاقد� �X *¾ليس � ص
ط,؟ �X ختيار Cهذا ا� �Hلعقد، هل يعت �X � و  

شcل 18لقد أجاب نص ا�ادة  Cع] هذا ا� � ��ك أو ع] إمc هنصب ،من القانون ا�د *Hنية تطبيق قانون ا�وطن ا�ش
� نص ا�ادة  �u قوعد ا�سناد الثانوية الواردة � *u �X كة أو *Hنسية ا�ش اد الص¾* ا�قيقية 18ا�� � ، اذا Z يكن من ا�مكن إ��

لعقد. �X او � �Õتعاقد� �X تار   للقانون ا��
 � � و خ,فا لذلك ذهب رأي ف6* *X Dرادة، وعدميكإ Cام قانون ا� *Hورة إح �Ç لعقد  د �X *¾ط الص بطه ب}\ جدوى ر

ة �Ì العقد حسب ما  كH\ م,�� � إمcنية إختيار قانون أ �Õنح ا�تعاقد ، وهو ما �� �Hاع الذي يطرحه هذا ا��خ � �Hل �X أو
لثة � ع,قة � \X *اه ا��طراف، كقانون دو� ما  +� �mو يضمن وضع ® م � ع] �� �̀ �ستثمر ا��جن �X � لدو�* ا�تعاقدة و �X

وعات ع] قدم  اطر، وهو ما تفض¾ ع] ا��صوص ا�}\ امات و كذا ا�� � *Hل Cأو ا� �Xة ا�زا ا�ساواة سواء من £�
� معرض عقودها �u روبية يكية و ا��   .710ا��مر

� العقد إذا zن من �uطا آخر لتطبيق قانون إرادة طر \] � �̀ ط القانون الوط *Hط  و يش ، وهو [\ � �̀ غ�H القانون الوط
وجب نص ا�ادة  ط أساسه �� د هذا ال}\ � تار للنظام العام و ا��داب العامة، حيث �� الفة القانون ا�� من  24عدم ��

̀* تنص ع]  � ال ��الفا للنظام القانون ا�د وجب النصوص السابقة إذا zن �� �� � �̀ وز تطبيق القانون ا��جن � الفا للنظام " � �� وجب النصوص السابقة إذا zن �� �� � �̀ وز تطبيق القانون ا��جن � الفا للنظام " � �� وجب النصوص السابقة إذا zن �� �� � �̀ وز تطبيق القانون ا��جن � الفا للنظام " � �� وجب النصوص السابقة إذا zن �� �� � �̀ وز تطبيق القانون ا��جن � �� � "
و القانون.العام و ا��داب العامة العام و ا��داب العامة العام و ا��داب العامة العام و ا��داب العامة  ختصاص بواسطة الغش �� Cأو ثبت � ا� ، زا+� � ا�� �u.و القانون ختصاص بواسطة الغش �� Cأو ثبت � ا� ، زا+� � ا�� �u.و القانون ختصاص بواسطة الغش �� Cأو ثبت � ا� ، زا+� � ا�� �u.و القانون ختصاص بواسطة الغش �� Cأو ثبت � ا� ، زا+� � ا�� �u        

الف للنظام العام وا��داب العامة" � ا�� �̀ ي �ل القانون ا��جن زا+� الف للنظام العام وا��داب العامة"يطبق القانون ا�� � ا�� �̀ ي �ل القانون ا��جن زا+� الف للنظام العام وا��داب العامة"يطبق القانون ا�� � ا�� �̀ ي �ل القانون ا��جن زا+� الف للنظام العام وا��داب العامة"يطبق القانون ا�� � ا�� �̀ ي �ل القانون ا��جن زا+� . وعليه فإن النظام العام يطبق القانون ا��
م لدرجة أنه يستبعدها و يضع �لها القانون  ية ا��طراف وع] إراد²* .وا��داب العامة يشEن قيدا ع] حر � �̀   الوط

 *̀ وجب التعدي,ت ال ي ، و�� زا+� ع ا�� � قد طور من أو بناء ع] ماسبق يكون ا�}\ ��وردها ع] النظام القانو
رات ا��جنبية \iست Cتواجد ا� Ì ا يسمح � �� � الذي يستند ع] قاعدة سلطان  آليات تطبيقه �� �̀ وفقا للقانون الوط

رات ا��جنبية ا�رادة لتحديد القانون الواجب التطبيق ع] الع \iا ا�ستw,يشجع من خ *̀ قد، وكحافز من ا�وافز ال
� العقود الدولية  �u ا �mطية ا�تعارف عل � ذلك إD درجة تبنيه للقواعد ال}\ �u �Xد *iم ،éعقد Ì� � �̀ ختيار القانون الوط C�

¾Æت *̀ ر أو النصوص القانونية ال \iست Cم قانونه الداخ]� ،سواء قانون ا�cوجب أح ��.  
، مرجع سابق، ص -710                                                            �Ùعبد الكر � �D239عد.  
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� العقد لتحد  �u ا �mرات ا��جنبية النص عل \iإعتادت ا�ست *̀ وط ال ي Z ينظر لتلك ال}\ زا+� ع ا�� حيث أن ا�}\
رب من تطبيقه *mرادة و تفرغه من �تواه، وت Cمنظومته الداخلية  ،بنظرة سلبية من تطبيق قانون ا� � بل تبناها لتعز+�

ن التنمية � ت1* إ� منإقتناعا منه  � �X رات \iفية  خ,ل ا�ستz ت �X ̀* تبحث عن �� لتحقيق و �اية  ا��جنبية ال
  تواجدها.

  
êÞ^nÖ]�Å†ËÖ]� �

íè‚ÏÂ�½æ†��±c�Ùçvji�íéÞçÞ^Î�l^Þ^Û•� �

رات ا��جنبية \iست Cاول ا� ال �* � رب من إخضاع العقد  حاولت و� +* *mم الcالوطنية،و ��ح � �Sفصل العقد عن القوان
كة لعقد طليق القانون ا ول عقد ال}\ وط �* يق [\ � عن طر �̀ � .711الوط ي إD تعز+� زا+� ع ا�� \{� �X ا��مر الذي دفع

قيق ا�ساواة رات ا��جنبية �* \iست C,ا يضمن ل بتحويل  ا�ستقرار، وذلك من خ,ل قيامه و منظومته القانونية ��
ا كبنود رات ا��جنبية ع] فر�� \iست Cدرجت ا� *̀ وط التعاقدية ال ن العقد،  ال}\ �Ï د ن  إD قواعد قانونية+* �Ï د *+

يعات الداخلية.   الت}\
 � �Õا��جانب الذ � �Õن ل�ستثمر نحها ك�� ن أحcمه و �� �Ï وط ر ينص ع] هذه ال}\ \iحيث أصبح قانون ا�ست

� العقد. �u وط ̀* و إن Z يوردها ك}\ ا ح �mا��مر الذي  يستفيدون م ، � �Sمتناقضت � �Sوط تتصف بصفت جعل هذه ال}\
� نفس الوقت �uأو أحد معوقات تطبيقه، و � �̀ � تش/ من زاوية قيد من قيود تطبيق القانون الوط و من زاوية  ��

غيبا ل,�طراف ا��جنبية لقياÀا  تعت�H حافزا من ا�وافز القانونية أخرى � دrا منه و +* �̀ ̀* يكرÖا القانون الوط ال
ختيار القا C �Xكقانون واجب التطبيق ع] العقد � �̀ ك. نون الوط *Hا�ش  

VêÞçÞ^Î�á^Û•�êÃè†�jÖ]�l^fnÖ]�½†�V÷æ_� �

̀* ع وط ال ي�Ë من ال}\ ط الثبات الت}\ \] �Hا الداخلية،  ت مساساديعت يعا²* � تعديل ت}\ �u بسلطة الدو�* ا�ضيفة
رادة � ي}ي ع]  Cاحة ع] أن قانون ا�Ç ط أو بند فيه ينص دراج [\ C �X لقانون العقد � �̀ حيث ي1* التجميد الزم

ام العقد ا وقت إ+� �mن علz *̀ الته ال م إ� �� �Hالعقد ا� � �u كن أن تطرأ عليه �� *̀  ، مع إستبعاد ® التعدي,ت ال
نه  ،Äا�ستقبل � �X �Ëي ط الثبات الت}\ ا يعرف [\ *mالعقد �صلح Ì نع الدو�* من تعديل القانون الذي �� ط الذي �� ال}\

  .198بشار � ا��سعد، مرجع سابق، ص  - 711                                                           
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 � ��̀* تكفل العدا�* العقدية Å يغ�H الوضع القانو ̀� القانون الواجب التطبيق ع] العقد سيؤ+\ ع] النصوص ال ع �� ،
وط كH\  ال}\ ، وهو من أ � �Sالطرف � �Sاص ا��جنبية ب � \� مة مع أحد ا�� �Hالعقود ا� � �u يصنف  و،712ذيوعا Dإ

وط التعاقدية أو ا�تفاقية ول يتضمن ال}\ ،النوع ا�� � �S713صنف �Ëي وط الثبات الت}\ \] � ��،ويتضمن النوع الثا
يعية �  الت}\ �u العقد أو � �u ستدخل طرفا *̀ يعات الدو�* ال � صلب ت}\ �u د *+ *̀ � النصوص القانونية ال �u تتجسد *̀ ال

ا واجب التطبيق  � تعدل أو تل�Ë قانو�² � �X �Hة هذا ا��خ � موا£� �u *قتضاها تت�د الدو� �� ، � �̀ ص أجن � \�إتفاق دوD مع 
  .714ع] العقد أو ا�تفاق

 �Ëي وط الثبات الت}\ رت [\ \Xية ا��طراف، وسيادة لقد أ ر ا، ومدى مساÖا �� *mوعي يا حادا حول م}\ *Üجد� ف
ضع �، و  � اهات:االدو�* والقانون الذي �* � ية تبعا لذلك إD ث,ثة إ�* *Üراء الف   نقسمت ا�³

VÍ]†�ù]�ì�]…ý�‚éŠŸ�êÃè†�jÖ]�l^fnÖ]�½†�VÙæù]�å^Ÿ÷]� �

ي�Ë ما�� غ,  وط الثبات الت}\ ى بعض الفقه أن ال}\ تب ع] +� *Hي \Ù ا ، ومنw \+عن إرادة ا��طراف وأ �Hتعب
� إجراء  أي تعديل �u يعية ا الت}\ رادة حرمان الدو�* من سلطا²* Cس بقانون العقد دون موافقة من قبل  هذه ا� ��

� العقد �u أن وجود الدو�* كطرف �Hضع � العقد  ا��طراف ا�تعاقدة، غ � ا لتعدي,ت ع] القانون الذي �� عل فر�� � ��
� أطرافه.��  �Sثابة تعديل من جانب واحد، ا��مر الذي يؤ+\ ع] مبدأ ا�ساواة ب  

� بوجودها كطرف  ̀* zنت أحد أطرافه، �� فعدم ا�ساس بقانون العقد يستمد �ته من إرادة ا��طراف و الدو�* ال
 �Ëي ط الثبات الت}\ عل [\ � � آخر،ا��مر الذي �� ��بتا عن أي نظام قانو \X عل العقد مستق, و � يتشابه مع مبدأ �*

ط التحك�1 عن العقد ا��ص]�    .715إستق,ل [\

، مرجع سابق، ص  -712                                                            �Ùعبد الكر � �D144عد.   
وط - 713 ي�Ë  للثبات ا�تفاقية أو التعاقدية ال}\ ̀*  تلك � الت}\ د ال ن +* �Ï وط أو بنود  ع] ي}ي الذي القانون ع] Çاحة تنص و الدولىذاته العقد [\

حcمه القانون ا�نازعة،هو العقد،عند � �X ام،مع وقت فقط النافذة قواعده، و �+ Cا يطرأ  �حق تعديل أي إستبعاد ا� �mوط عبد أ�د س,مة.عل \]، �Ùالثبات الكر 
 �Ëي �  الت}\ �u ر عقود \iست Cالتجارة و ا�  *¾ قتصادية، القانونية البحوث الدولية،�� Cامس،جامعة العدد وا�   .126 ،ص1989 ا�قوق،سنة ا�نصورة،Ûية ا��

، عبد أ�د س,مة - 714 �Ù128 ص أع,ه، مرجع الكر.  
  .171بشار � ا��سعد، مرجع سابق، ص  -715
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ن أي إلغاء أو تعديل  � �X ،العقد � �u وط é لوجود مثل هذه ال}\ �+ �Hمعرض ت � �u ى بعض رجال القانون �+ �iبي
 � �̀ ، وليس القانون الوط �Dها القانون الدوÆ وع دوليا،��ن هذه العقود �� م r, غ�H م}\ �mإنفرادي للعقد يش/  حس
تفاقيات  Cمن ا� �Hتب ا�سؤولية الدولية للدو�* ا�تعاقدة، لذا فإن الكث وط +� للدو�* ا�تعاقدة ، وأن أي خرق wذه ال}\

وط الثبات ا تؤكد  �ة [\ *mرات و�اي \iست Cسيدا  الثنائية لتشجيع ا� � افا و �* *Hثل اع � هذه العقود، و�* �u ا�كرسة
، � *uتفا Cالقانون ا� � �u تفاقية Cللعقود ل�مارسة ا� �Dن القواعد العرفية للقانون الدو �Ï ا تدخل *m� لت]� فإن �X716و.  

� و الكفاية الذاتية �.غ�H أنه �    *�لتنظ�1 الذا �X ا�، مكتفيا �� � �u ك العقد يسبح *+ Dاه يؤدي إ � *� Cأن هذا ا� �Hغ
 " � �Õيعة ا�تعاقد ستناد إD قاعدة " العقد [\ Cيئة التحك�1 ا�w � كن ل,�طراف و لتحر+� العقد من ا��ضوع ��ي ��

ثبات ، حيث  C,ط التحك�1 بغية إثبات �ته قياس يفتقد ل ط الثبات ع] قاعدة إستق,لية [\ قانون، Ä أن قياس [\
دف قاعدة إستق,لية  ، إذ ²* ما ا�وضو×� *Ðخت,ف نطا C� وط نظرا ه من ال}\ �Hط مقارنة بغ � تظهر أية ذاتية wذا ال}\

� ت©فات الدو�* كسلطة عامة أو كطرف متعاقدإتفاق التحك�1 إD ا �Sب � �Hاذ إجراءات  لتمي � ن�ا من إ�* و �� ع] ��
ي�Ë الذي يؤدي إD ا�ساس بسيادة الدو�*  ط الثبات الت}\ ا كجهة متعاقدة ، خ,فا ل}\ *m717سيادية تؤ+\ ع] صف.  

ي�Ë قول  وط الثبات الت}\ وجب [\ ضافة إD ذلك فإن القول بتدويل العقد �� C� �X �çو الواقع الع �uالذي تندر فيه  يتنا
 *̀ متيازات ال Cريد الدو�* من ا� � كنه من �* �� � �Dالدو � ��حا�ت تدويل العقد، Ä أن إخضاع العقد للنظام القانو

� / لعقد إD مرتبة أع] من القانون ا�ا �X وط الثبات لن تعلو ، لذلك فإن [\ � �̀ ا و منحها للطرف ا��جن   تتمتع �²
ي حال  � �X718من ا��حوال.  

V‚ÏÃÖ]�æ�íÖæ‚Ö]�ì�^éŠe�‹µ�÷�êÃè†�jÖ]�l^fnÖ]�½†�VêÞ^nÖ]�å^Ÿý]� �

نح هذا  اه �� � *� Cنح ا� �صلحة العامة ، و�* �X يتعلق �Hن هذا ا��خz ا ا�نفردة إذا راد²* C �X تعديل العقد � �u *ق للدو��ا
� تعويضا  �̀ صاÑ ا�ستثمر ا��جن حيث اعت�H التأم�1 من ا�قوق عاد� و منصفا.مقابل ذلك التعديل إذا مس ��

 � �u *ا، وتقييد سلطة الدو� *mوعا �لكي جاعا م}\ *Hيعد إس �Dلتا �X ل=ا الدو�* ع] مصادرها الطبيعية، و *� *̀ السيادية ال
                                                           716-  �Dقوق،إقلو�ية اÛ ،النقدية للقانون والعلوم السياسية *¾ ر، ا�� \iست Cال ا� �� � �u *عقود الدو� � �u ا�درجة �Ëي ستقرار الت}\ Cوط ا� جامعة ملود  �، [\

� 01معمري،العدد  ي وزو جان�� � �H109،ص 108.ص2006، ت.  
، مرجع سابق، ص -717 �Ùعبد الكر � �D152عد.  
  .172بق، صبشار � ا��سعد ، مرجع سا -718
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ا القانونية الدولية *mصي � \�ا، و  ا الداخلية يعد مساسا بسياد²* يعا²* ط الثبات أن ، غ�H تعديل ت}\ نع [\ �� � �Ëي الت}\
� إطار العقد فقط. �u و بعيد عن ذالك، حيث ينح© نطاقه �Ð ، الدو�* من تعديل نصو�ا القانونية  

 �Hأطراف أن غ � �Sخرق مبدأ ا�ساواة ب Dيؤدي إ �Ëي ط الثبات الت}\ � أن [\ �u نÆذا الرأى يw ا�نتقاد ا�وجه
 � �̀ ا ع] الطرف ا��جن ة العقد، فالدو�* تتفوق بسلطا²* يقة غ�H مبا[\ وز wا تعديل العقد بطر �  ا�تعاقد م�ا، حيث ��

ذعان Cول العقد غ] نوع من انواع عقود التبعية و ا� ، و�� �Hضع � هذا ا��خ � � تعديل القانون الذي �� �u نÆ719ت.  
VÍ]†�ù]�íè†u�æ�íÖæ‚Ö]�íè†u�°e�á‡]çè�êÃè†�jÖ]�l^fnÖ]�½†�VoÖ^nÖ]�å^Ÿý]� �

اه  � *� Cا، وعليه  720التوفيقحاول هذا ا� يعا²* � تعديل ت}\ �u *ية الدو� ة وحر ية التعاقدية من £� � ا�ر *�� فكر �Sب
ة نظره ع] أن  � الذي يتخذه العقد إطارا يستمد يؤسس و£� ��ي�Ë تقوم وفقا للنظام القانو وط الثبات الت}\ �ة [\

عيته، سواء zن قانو�X وطنيا أو دوليا.   منه �ته و [\
ط الثبا يعية الوطنية، حيث أن وجود [\ ات الت}\ �Hع¾ رهينة ا�تغ � �� ، � �̀ � وط ��ن نظام قانو �Ï �Ëي ت الت}\

� هذه  � و يستمد منه قوته، وهو القانون الواجب التطبيق عليه، ف�� �̀ � النظام الوط �u ن العقد يتمركزz فإذا �Dلتا �Xو
� للدو�* ا�تعاقدة ،و ت �̀ ي�Ë خاضعة للقانون الوط وط الثبات الت}\ +\ فوريا�ا�* تعد [\ � �X أما 721}ي عليه التعدي,ت،

ال للشك بصحة  ن نظام القانون الدو�D وzن هو الواجب التطبيق فإنه � �� �Ï �Ëي ط الثبات الت}\ إذا zن وجود [\
امات و  � *Hل Cو نطاق ا� �Ëي وط الثبات الت}\ وط الثبات،وبذالك يصبح القانون الدو�D هو ا�دد للقوة ا�لزمة ل}\ \]

ر، ويصبح  \X يعات جديدة و إ� قامت ا�³ صدار ت}\ C �X ا أو تعديلها *mالف وز للدو�* �� � طا ملزما � �� بذلك [\
 � �Sينة التطبيق الفوري للقوان � أن إرادة ا��طراف قادرة ع] عكس قر �u نÆذلك ت � �u جة ا�عتمدة�ا.و ا *mمسؤولي

ينة بسيطة  � قر ديدة �� فذة ،ا�� �X وط الثبات �يحة و   .722ومنه تصبح [\
ا وقت التعاقد�  �mن علz *̀ ا تثبيت القانون الواجب التطبيق ع] حالته ال �mيلع *̀ âية ال كن إنcر ا�� �� ،

ن  ر و �� \iست Cإستقرار الروابط العقدية ،و طمئنة ا��طراف ا��جنبية ا�تعاقدة ، ويؤكد إستقرار ا� � �u ا�تجسدة
، مرجع سابق، ص  -719                                                            �Ùعبد الكر � �D153عد.   

، عبد أ�د س,مة- 720 �Ù142ص سابق، مرجع الكر.  
  .119إقلو�D �، مرجع سابق، ص -721
  .119إقلو�D �، مرجع سابق،ص  -722
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âية فقد خر  � أطرافه.و عليه و نظرا wذه ا�� �Sإعتباره مبدأ من ا�ساواة ب Dرسة تعاقدية، إÅ رد رد إعتباره �� ج عن ��
ستقرار ا�ضمون  Cكيد ع] ا�ساواة و ا� يد التأ *+ *̀ يعات الداخلية للدول ا�ضيفة ال ا الت}\ �mتقوم عل *̀ ا�بادئ ال

. � �̀ ر ا��جن \iست C,ل  
 � ��ي حيث جسد النظام القانو زا+� ر، ا�� \iط من خ,ل إتفاقيات ا�ست زا+� و هذا ال}\ � ا�� �Sمة ب �Hتفاقية ا� C�z

كة ا�تصا�ت أوراسكوم تيليكوم تيب خاص قد يعيد 723[\ اذ أي +* � ية من إ�* زا+� ̀* نصت ع] منع الدو�* ا�� ،ال
تفاقية Cوجب هذه ا� متيازات ا�قررة �� Cقوق و ا��ا � �u ة ،و إن zن حق الشفعة الذي مارسته الدو�* النظر بصفة مبا[\

ية بعد ذلك ع زا+� ا wذا ا�بدأ.ا�� ��Ç ي يعد خرقا � �Hكة ج \] [  
، فcن أمر  �Ëي وجب ا�ادة  Ä01/03 جسدت النصوص القانونية مبدأ الثبات الت}\ � النص عليه �� �u ا ��Ç

� مرح¾* متقدمة من مراحل النصوص القانونية ا�نظمة لقطاع  15724 �u أن نصوص قانونية أخرى قد سبقته �Hمنه،غ
رات لسنة  \iست Cا قانون ا� �mهاذا ا�بدأ، م � �̀ � تب �u �+زا � ا�� �u ر \iوجب ا�ادة  1966ا�ست الذي نص ع] هذا ا�بدأ ��

29 �Ëي وجب ا�ادة  93/12، وكذلك فعل ا�رسوم الت}\   منه. ��39
 C� اجة �� � �̀ � العقد،حيث أصبح من ا�بادئ القانونية ا�وعليه Z يعد ا�ستثمر ا��جن �u ط � دراج هذا ال}\ �u عتمدة

� ليحÌ عقده ليتمكن من ا�ستفادة من هذا  �̀ � إختياره للقانون الوط �̀ � ا�ستثمر ا��جن ر، ويك�� \iإطار قانون ا�ست
� بذالك أâية  قق اwدف ا�رجوا منه وهو عدم ا�بدأ ا�متيازي.وZ تب�* �� Z خاصة وأنه �Ëي ط الثبات الت}\ ة ل}\ �Hكب

ا، ولعل  �mالعقود ا�درجة ف � �u \+تعد تؤ Z �Ëي وط الثبات الت}\ ى ا��ستاذ أ�د �يو أن [\ لعقد، حيث +� �X ا�ساس
 \mبع Dأطراف االسبب يعود إ � �Sن الشك وعدم الثقة ب � �X عتقاد Cا� Dتؤدي إ Ä ،تعديل  العقد Dالدو�* تلجأ إ

و  ، و® هذا من شأنه أن يعكر ا�� � �̀ ا يتفق مع مصا�ها ولو zن ذلك ع] حساب مصلحة الطرف ا��جن ا �� يعا²* ت}\
جراء التحك�1  C� �Ù,725ا�.  

                                                           723-  *
�  01/416مرسوم تنفيذي ر �u 20مؤرخ  �H80،ج.ر.ع 2001ديسم � �u 26،مؤرخ  �H2001ديسم.  
ر ع] 01/03من أمر  15ا�ادة تنص  -724 \iا�تعلق بتطو+� ا�ست � �u رات ا�نجزة \iست Cا�ستقبل ع] ا� � �u قد تطرأ *̀ لغاءات ال Cتطبق ا�راجعات أو ا� �" � �u رات ا�نجزة \iست Cا�ستقبل ع] ا� � �u قد تطرأ *̀ لغاءات ال Cتطبق ا�راجعات أو ا� �" � �u رات ا�نجزة \iست Cا�ستقبل ع] ا� � �u قد تطرأ *̀ لغاءات ال Cتطبق ا�راجعات أو ا� �" � �u رات ا�نجزة \iست Cا�ستقبل ع] ا� � �u قد تطرأ *̀ لغاءات ال Cتطبق ا�راجعات أو ا� �"

        إطار هذا ا��مر إ� إذا طلب ا�ستثمر ذلك Çاحة"إطار هذا ا��مر إ� إذا طلب ا�ستثمر ذلك Çاحة"إطار هذا ا��مر إ� إذا طلب ا�ستثمر ذلك Çاحة"إطار هذا ا��مر إ� إذا طلب ا�ستثمر ذلك Çاحة"
  .117إقلو�D �، مرجع أع,ه،ص  -725
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وعة،��ن  علها غ�H م}\ � اص �� اضعة للقانون ا�� zت الوطنية ا�� � عقود ال}\ �u ط كبند Ä أن إدراج مثل هذا ال}\
وط و سيادة الدو�* و >و القانون، Åرسة  � هذه ال}\ �Sكن التوفيق ب يع ليس من إختصا�ا، حيث � �� حق الت}\

zء أجانب ليست مؤه¾* لتجمي ا تضمنه من [\ ية �� زا+� لت]� فإنه ليس سل�i أن تقوم فا�ؤسسة ا�� �X و. � �̀ د القانون الوط
zت ا��جنبية بتثبيت ا ية بغتفاق مع ال}\ زا+� ي الواجب التطبيق وقت توقيع العقدا�ؤسسات ا�� زا+� ، ذلك لقانون ا��

 *̀ ا تطبيقا لقاعدة توازي ا��شcل وال *mلك كذلك سلطة تثبي ، و�* � �Sلك سلطة سن القوان أن الدو�* �� وحدها من �*
ط  ميده، لذلك فإن إدراج مثل هذا ال}\ � لك حق تعدي¾ أو إلغاءه او �* تؤكد ع] أن من يسن القانون هو من ��

و  ا �� �mا ف ̀* يقدÀا �� � سيؤدي إD ا�ث ع] إختياره قانو�X للعقد ، ومنه ا�ستفادة من ا�وافز ال �̀ جب القانون الوط
يق Åرسة سلطة ليست من اختصا�ا. ا ل�بادئ القانونية عن طر *Ðا�سسة الوطنية من خر � يع، ويع�� ميد الت}\ � *�  

VêÞçÞ^Î�á^Û•�ÜéÓvjÖ]�½†�V^éÞ^m� �

ط التحك�1  ا،و سيادة الدو�* نظرامبدأ مع 726يصطدم [\ � يش/ مظهرا من مظاهر سياد²* �̀ ا الوط ا�تفاق  ��ن قضا�²
ذه السيادة.   ع] ا��ضوع لقضاء آخر يعد مساس �²

� بعض  �u القضائية بسلطة الفصل �Hيئات غwفراد وا ف لبعض ا�� *Hا أن تع �mك لكه من سلطة �� ا �* غ�H أن الدو�* ��
 � �u تدخل *̀ � ا��صوصيات ال �̀ رات ا��جنبية 727الو�ية ا�قررة للقضاء الوط \iست C,نحه ل ن �* � ، ك�� �uو *̀ مزمع  ال

ورة اللجوء إD التحك�1 تستند  ا ل©� ا²* �+ �Hا�نازعة لق¾*  ع]ت � �u للفصل � �̀ نب عدم قدرة القضاء الوط � *� � �u ا *mرغب
عتباره C� ياد�ام ا�وضوعية و ا � *Hا من عدم قدرته ع] إل �Ðو � ته، وكذا �* �Hبعا للدو�* ا�تعاقدة. خ *X  

رب من  *mرات ا��جنبية لل \iست C,سيدا للنية ا�بيتة ل � الفة قد يعد �* ة نظر �� غ�H أن نظام التحك�1 من و£�
ام به، حيث أن نظام التحك�1 يعتr �Hلية مركبة ومعقدة  � *Hل Cة عن تنفيذ العقد و ا� � ا النا�* نظمة مسؤوليا²* ، تعقد ا��

ضع  � �� *̀ � داخلية للدول ا�ضيفة.القانونية ال �Sا،من اتفاقيات دولية ، وقوانw  
للجوء إ -726                                                            �X ر \iست Cإن اتفاق طرفا عقد ا� *̀ اعات ا�ستقبلية، أو مشارطة التحك�1 و ال � �Hل �X ط التحك�1 وهو ا�قصود � ش/ [\ �u التحك�1 يكون إما D

� العقد ع] �uطر � �Sوجبه ب تفاق �� Cر، ي1* ا� \iست Cعقد ا� � �u نه ا�تفاق ا�نصوص عليه � �X �1ط التحك ة، ويعرف [\ اعات القا�� � �Hا ال اعات يقصد �² � �Hإحا�* ال 
̀* من ا�تمل  � ال �u �Hادة ا�اجست \Ö ي،مذكرة لنيل زا+� � القانون ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iست Cبيعة،معام¾* ا� اع.مقداد ر � �Hا ع] التحك�1 وهذا قبل نشوء الÀقيا 

ي وزو،(ب.س،ن).ص  � �Hقوق، ت�ية اÛ ،60القانون، فرع قانون التنمية الوطنية،جامعة ملود معمري.  
، مرجع سابق، ص  -727 �Ùعبد الكر � �D171عد.  
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Ì و ينظم  تلف عن القانون الذي �� � ، قد �� اف و تنفيذ إتفاق التحك�1 *Hع Cا� Ì فنجد أن القانون الذي ��
ا و القانون أو Ì  إجراءات التحك�1 ذا²* اع، وكذا القانون الذي �� � �Hتطبق ع] موضوع ال *̀ مل القواعد ال ��

اف *Hع Cالتحك�1  ا� Ì728و تنفيذ ح.  
اوف الدول ا�ضيفة ، زا+� فقد ونظرا �ا يفرضه نظام التحك�1 من �� ، مواقف متناقضة و متذبذبة  منه عرفت ا��

ي من التحك�1 إخت,فه زا+� ع ا�� � ا��خذ به و إستبعاده Ù\ ا��خذ به من جديد، Ä نسجل ع] موقف ا�}\ �Sاوحت ب *+ 
� ا��خذ به �u  تلف عن موقفه � ال ا�روقات �� �� � �u جراء Cتبعا لقطاعات النشاط ا�قتصادي، فنجد موقفه من هذا ا�

ة رات ا�با[\ \iست Cال ا� �� � �u 729منه.  
، وصل اليوم إD إقراره *بدأ  �Dالتعامل مع التحك�1 التجاري الدو � �u � �̀ يع الوط ا الت}\ �mمر عل *̀ وبعد ا��شواط ال

� القانون الداخ]�  �u ية مستقر دار Cمن خ,ل قانون ا�جراءات ا�دنية و ا� �i01/03،وكذا أمر 08/09730، � س 
ر \iست Cلنظام العام ا�تعلق بتطو+� ا� �X التحك�1 مع بعض القيود ا�تعلقة Dاللجوء إ � �u ق�ص ا � \�، حيث أصبح ل/ 

ال الصفقات العمومية و الع, �� � �u اص الطبيعية، وح©ه � \� لنسبة ل,� �X لنسبة وا��هلية �X قتصادية الدولية Cقات ا�
اص ا�عنوية � \�   .ل,�

رت النقاش ف�i  01/03من أمر  17غ�H أن نص ا�ادة  \Xأقرت التحك�1 أ *̀  مدى إعتباره إجراءا أصليا أ��  يتعلقال
ية يكون بسبب ا�ستثمر أو """"ستثنائيا،حيث نصت ع] إ زا+� � و الدو�* ا�� �̀ � ا�ستثمر ا��جن �Sضع ® خ,ف ب � ية يكون بسبب ا�ستثمر أو �� زا+� � و الدو�* ا�� �̀ � ا�ستثمر ا��جن �Sضع ® خ,ف ب � ية يكون بسبب ا�ستثمر أو �� زا+� � و الدو�* ا�� �̀ � ا�ستثمر ا��جن �Sضع ® خ,ف ب � ية يكون بسبب ا�ستثمر أو �� زا+� � و الدو�* ا�� �̀ � ا�ستثمر ا��جن �Sضع ® خ,ف ب � ��

، مرجع سابق، -728                                                            �   .222ص  قادري عبد العز+�
�روقات -729 �X اصة يق إتفاقيات إيفيان، وأصبحت ا�نازعات ا�� لنسبة لقطاع ا�روقات كرس ا�ستعمر الفرن
� مبدأ ا�قوق ا�كتسبة عن طر �X  ضع � *�

� الوضع كذالك إD غاية صدور أمر  ، وب�* �D71/24للتحك�1 الدو  � �u يل  12مؤرخ ، وبصدور قانون ا 1971أفر  91/21لذي أقر عدم اللجوء إD التحك�1
 � �u 04مؤرخ  �Hال  86/14ا�عدل و ا�تمم لقانون  1991ديسم �� � �u أما. نشطة التنقيب و البحث عن ا�روقات، تقرر العود إD نظام التحك�1 � �X ا�تعلق

ر  \iر فقد كرس قانون ا�ست \iست Cف} س 63/277ا� � �Sح � �u ، �  66/284كوت أمر إجراء التحك�1 ��ر عن ذكر ا�Cختصاص القضا \iا�تضمن قانون ا�ست
تلطة ا�قتصاد  zت ا�� ية،و بصدور قاون ال}\ زا+� / ا�� نه إحا�* حتمية ل�حا � �X82/13  اع مع هذه � �Hحا�* ال � �u جباري Cكيد ع] التحك�1 ا� Ù* التأ

 �Ëي zت،و بصدور ا�رسوم الت}\ � حرzت إستقر مو  01/03و أمر  93/12ال}\ �Sالنص � �Õي ع] إقرار التحك�1 حيث سبقت هذ زا+� ع ا�� قف ا�}\
 � �Lا�تحدة  بنيويورك بتار X ر ا�� زا+� إD إتفاقية مؤ�* ، حيث أنضمت ا�� قرار التحك�1 C� هيدا يعية  �* د القرارات  1988جوان سنة  10ت}\ *iع C �X اصة ا��

 *
وجب قانون ر �  88/18التحكيمية ا��جنبية و تنفيذها و ذلك �� �u 1988جويلية  12مؤرخ  X ر ا�� ا مؤ�* �mصادق عل *̀ تفاقية ال Cا� Dم إ يتضمن ا�ن��
 � �Lنيويورك بتار � �u د القرارات التحكيمية ا��جنبية و تنفيذها،ج.ر 1958جوان  10ا�تحدة *iع C �X اصة �  28.ع و ا�� �u وكذا 1988جويلية  13مؤرخ.
 *
ي�Ë ر ية. ا�عدل و 93/09صدور ا�رسوم الت}\   ا�تمم لقانون ا�جراءات ا�دنية و ا�دار

�  08/09قانون  -730 �u ية،مذكور سابقا.2008فيفري  23مؤرخ دار Cجراءات ا�دنية و ا� Cيتضمن قانون ا� ،  
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تصةبسبب بسبب بسبب بسبب  ية ضده، للجهات القضائية ا�� زا+� ذته الدو�* ا�� � تصةإجراء إ�* ية ضده، للجهات القضائية ا�� زا+� ذته الدو�* ا�� � تصةإجراء إ�* ية ضده، للجهات القضائية ا�� زا+� ذته الدو�* ا�� � تصةإجراء إ�* ية ضده، للجهات القضائية ا�� زا+� ذته الدو�* ا�� � � حا�* وجود إتفاقيات ثنائية أو إجراء إ�* �u حا�* وجود إتفاقيات ثنائية أو ، إ� � �u حا�* وجود إتفاقيات ثنائية أو ، إ� � �u حا�* وجود إتفاقيات ثنائية أو ، إ� � �u إ� ،
� حا�* وجود إتفاق خاص ينص ع]  �u ة أو�لتحك�1 و ا�صا �X ية تتعلق زا+� ا الدو�* ا�� *mم � حا�* وجود إتفاق خاص ينص ع] متعددة ا��طراف أ+� �u ة أو�لتحك�1 و ا�صا �X ية تتعلق زا+� ا الدو�* ا�� *mم � حا�* وجود إتفاق خاص ينص ع] متعددة ا��طراف أ+� �u ة أو�لتحك�1 و ا�صا �X ية تتعلق زا+� ا الدو�* ا�� *mم � حا�* وجود إتفاق خاص ينص ع] متعددة ا��طراف أ+� �u ة أو�لتحك�1 و ا�صا �X ية تتعلق زا+� ا الدو�* ا�� *mم متعددة ا��طراف أ+�

Dلتوصل إ �X � �Sبند تسوية أو بند يسمح للطرفDلتوصل إ �X � �Sبند تسوية أو بند يسمح للطرفDلتوصل إ �X � �Sبند تسوية أو بند يسمح للطرفDلتوصل إ �X � �Sك    بند تسوية أو بند يسمح للطرف كإتفاق بناء ع] �* كإتفاق بناء ع] �* كإتفاق بناء ع] �*         �1 خاص"�1 خاص"�1 خاص"�1 خاص"إتفاق بناء ع] �*
ف به  *Hيع Z �1طا اتفاقياواستنادا ع] هذا النص فإن التحك ر إ� إذا zن [\ \iست Cفا��صل و ا�بدأ العام قانون ا�،

/ الوطنية،Ù\ إستثناءا يؤول ا�ختصاص إD اwيئة التحكيمية،حيث أن اللجوء  هو اللجوء إD إختصاص ا�ا
� حا�* وجود إتفاقيات ثنائية �u ط التحكي��  للتحك�1 يكون ية ،فوجود ال}\ زا+� ا الدو�* ا�� *mم أو متعددة ا��طراف أ+�

� ا�تفاقيات الثنائية و ا�تعددة ا��طراف أساس لقيام إختصاص التحك�1  �u731 يؤكد أن اللجوء �Dأن الواقع الدو �Hغ.
ن �قوقه �� �Hك � يعد أ �̀ لنسبة ل�ستثمر ا��جن �X �1ستثناء للتحك Cكيد ع] صفة ا� � حا�* ، وأن التأ �u للتحك�1 تنقلب
. ط التحك�1   وجود إتفاقية تسموا ع] القانون و تتضمن [\

 �Ëي ط الثبات الت}\ � تكريxما،حيث أنه بوعليه فإن مقارنة [\ �u ع كيد إخت,ف ا�}\ � *X Dإ �Xط التحك�1 يقود \{
ي�Ë ا�نصوص ع ط الثبات الت}\ � ليحÌ العقد ل,ستفادة من [\ �̀ � إختيار القانون الوط وجب ا�ادة يك�� من  15ليه ��

� عقد 01/03أمر  �u د كبند وجب إتفاقية أو +� ب أن يكون مدرجا �� � ط التحك�1 الذي �� لنسبة ل}\ �X ذلك � ، بي�i � يك��
� من ا�ستفادة منه. �̀ كة ليتمكن ا�ستثمر ا��جن ا   ال}\

VêÞçÞ^Î�á^Û•�íéß�çÖ]�í×Ú^Ã¹]�½†�V^nÖ^m� �

� ا�بادئ ا�تفاقية التشارطية  01/03واصل أمر �̀ نتب �Ï مهأcماية ح�رات ا��جنبية نفس ا \iست C,ن ل �Ï حيث ،
رات الوطنية و تعام, \iست Cا من ا� ا²* �Hا نظ �² � �ì *� *̀ ا  ال *mتلف عن معامل � صل عام � �� �z حيث يقرر القانون،
� تنظ�1 مركز ا��جانب وعدم +*  �u ع ية ا�}\ ية مطلقةالدو�D تقييد حر   .R732ا حر

ط  ت [\ رات ا��جنبية ، �* \iستقطاب ا�ست C� ا � �Hف � و إن zن �* �̀ إن إrال مبدأ ا�عام¾* الوطنية ل�ستثمر ا��جن
� معام¾* ا��جانب �u ��ت طائ¾* ا�سؤولية عن ا�د ا��د �ل �* �Hدر أن ت � �� � *̀ � ا�عام¾* ال �u 733ا�قاييس الدولية �Hتعت ،

بيعة، مرجع سابق،ص  -731                                                              .59مقداد ر
732

ت � ها@\  rر-   �X رات صدقة،�� \iا��جنبية ا�ست  � �u دار القانون، �Dالفكر الدو ، �Ëام ية الطبعة ا�� وD،ا�سكندر   .50،ص2008 سنة ا��
733

وما� تغ�H  لقد -  �Ü لحدل التقليدي  � ���  ا�ركز لتطور نظرا ا��جانب �عام¾*  ا��د ��، ل�ستثمر القانو � �̀ ت نتيجة ا��جن �X ̀*  ا�قوق و ا�زا�X  و لل�� ا تنص ال �mعل 
يعات ر ت}\ \iموع أن حيث الثنائية، ا�تفاقيات كذلك و ا�ست �  ا�قررة ا�قوق يفوق ا�زا�X  و ا�قوق هذه �� �Sا��موال لرؤوس أو للوطني Å،عل ا�لية � �� 
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�عام¾* نفxا ع]  ا�ضيفة لرعا�X الدول ا��جنبيةتناز� منحته الدو�*  �X éها بدور �Xتع رعا ن �* ب �� �X ليس إ� من
̀* تضمن دون شك ا�ماية أيضا ، هذه ا�عام¾* ال � �̀ قل�1 ا��جن C734ا�.  

 �Ëي وجب نص ا�ادة  93/12وكرس ا�رسوم الت}\ ̀* حل �ل38هذا ا�بدأ �� من أمر  14ف�i بعد نص ا�ادة  ها، ال
زا+� و الدو�* ا��صلية  01/03 � ا�� �Sحا�* وجود إتفاقيات ب � �u د عليه بدأ ا�عام¾* الوطنية مع إستثناءات +* ̀* أقرت �� ال

  ل�ستثمر.
 � �Sن ا�ساواة ب رد �� زا+� �� ا ا�� �mو يتجاوز مبدأ ا�عام¾* الوطنية ا�كرس من قبل الدول ا�ضيفة وم � �Sي ا�ستثمر

تصة بذالك، حيث  ن و متابعة تطبيقه من طرف السلطات العمومية ا�� �� Dو ا��جانب، بل يتواصل إ � �Sالوطني
ر أrال ا�تابعة ا�تعلقة \iقية ا�ست *Hالوطنية ل *�zام  تولت الو *Hكد من مدى إح لتأ �X اماتالقواعد و  تنفيذ � *Hل Cا� 

 � �Õمة مع ا�ستثمر �Hرات ا��جنبية غ.735ا�تباد�* ا� \iا�ست � �Sقيق ا�ساواة ا�طلقة ب �H أن هذا ا�بدأ Z يستطع �*
رات الوطنية \iا�تواجدة و ا�ست *̀ ا ل,�جانب، وال *mماية القانونية ا�راد كفال�ديد مضمون ا ، نظرا لعدم قدرته ع] �*

 �Hبتغ �Hيد وتنقص و تتغ � *+ � �� ، � �̀ � القانون الوط �u ستقرار Cنظمة تتصف بعدم ا� ̀* تغ�H ا�� الظروف ا�قتصادية ال
  القانونية.

رات ا��جنبية، \iست Cن حقوق ا� تفاقيات الدولية  فقدونظرا لعدم كفاية هذا ا�بدأ ل�� Cا ا� *mتلته مبادئ أخرى عرف
ا Z تعرف التعم�1 إ� خ,ل القرن  لوا أي اتفع}\  18منذ عدة قرون خلت، غ�H أ�² � اقية دولية من ،و أصبحت � �*

كH\ عاية ط الدو�* ا�� \]736.  
لرعاية نفسه �X Dو ن إإستنادا  و منه يفرض مبدأ الدو�* ا�� � �X هذا ا�بدأ � �ìمع ا��طراف،ويقت � *� *̀ تفاقية ال Cا� D

نحها  *� *̀ ك�H قدر من ا�زا�X ال ن تع(� رعا�X الدو�* ا�ستفيدة أ � �X ،تفاقية ا�عنية Cوجب ا� قتضاه �� مة �� � *Hتت�د الدو�* ا�ل
                                                                                                                                                                                                  � �̀ �  من أفضل ا��جن �̀ كن ف, وعليه ،الوط عام¾*  القول �� �  ا�ستثمر �� �̀ اوزه الذي ا��جانب �عام¾*  ا��د��  ا�د �بدأ وفق ا��جن �  � ها@\  rر.الزمن �*

  .52 سابق،ص صدقة،مرجع
صص القانون،جامنوارة  -734 � � العلوم، �* �u ادة الدكتوراه \Ö رسا�* مقدمة من أجل نيل ، زا+� � ا�� �u � �̀ ،ا�ماية القانونية �لكية ا�ستثمر ا��جن � �Sعة ملود حس

ي وزو  � �Hقوق، ت�ية اÛ، 170. ص 2013ماي  16معمري.  
̀* منحها  نص ا�ادة  -735 � مؤرخ  94/319من مرسوم تنفيذي ر
*   30و�� الص,حيات ال �u17  �+كتو قية 1994أ *+ *�zو �Hيتضمن ص,حيات و تنظ�1 و س ،

ا، مرجع سابق. *mها و متابعrرات و د \iست Cا�  
� نوارة، مرجع -736 �S177، ص سابق  حس.  
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 �Dو كH\  ا�� ا الدو�* إD رعا�X دو�* أجنبية أخرى أ ̀* قرر²* �ماية ال �X الدو�* ا�ستفيدة �Xرعا �) � أن �� �̀ ع للغ�H ،أي ��
� ا�تفاقية �u ة طرفا �Hهذه ا��خ �Hمة 737رعاية و� تعت �Hإطار ا�تفاقية ا� � �u قتضاه مة �� � *Hو ا�بدأ الذي تت�د الدو�* ا�ل �Ð ،

ن تع(� رع � �X ، � �Sالدولت � �Sلدول ما ب Dو نحها ا�� *� *̀ ك�H قدر من ا�زا�X ال تفاقية أ Cا� � �u الدو�* الطرف �Xحيث اا ، �Hلغ
مة، وقد يؤدي ذالك إD >و  � *Hالدو�* ا�ل � �̀ � الدو�* ا�ستفيدة مع مواط �̀ �بدأ وتطبيقه تشابه مواط �X تب ع] ا��خذ *Hي

 � �Sالوطني � �Õع] ا�ستثمر é738مركز.  
ط ا ال تطبيق [\ ا أما من حيث �� �mسواء ما تعلق م � �̀ ر ا��جن \iست Cا� Çعنا ® Dتد إ كH\ رعاية فا��مر �� لدو�* ا��

ت، التxي,ت، �X ل�� �X ،ر  وبتسوية ا�نازعات \iست Cس بكيان ا� *� *̀ ت ال �X ̀* ® ال�� متيازات ب/ أشwcا، وح Cا�
وانب  � سواء ا�� �̀ ع ا�لكيةا�ادية منه أو ا�عنوية ا��جن �   .z739لتأم�1 و +�

ول واذا قار�X مبدأ ا�عام¾* الوطنية ن ا�� � �X رعاية، فنجد \Hك ط الدو�* ا�� �  يعد ب}\ �Õميع ا�ستثمر ن �نوح �� ��
 � طا��جانب ، بي�i يب�* ية [\ زا+� لدو�* ا�� �X معه � وجب إتفاقية �* كH\ رعاية مقصورا ع] وروده �� ، وهو أمر الدو�* ا��

كH\ ر  ط الدو�* ا�� م¾ [\ � نظرا �ا �� �X منط�* حد للعاية من مزا�X إضافية ، خ,فا �بدأ ا�عام¾* الوطنية الذي يعد ��
 ��. من ا��د   ل�عام¾*

ع ̀* يبذwا ا�}\ هودات ال ي ر�È ا�� زا+� � ا��جان ا�� �Õا�ستثمر � �Hت  بلتحف �X ع] التواجد من خ,ل إخراج ال��
ة و مرتبطة ن إ، ف اقانوني اطار إ منحها والتعاقدية من إطارها العقدي  � قا�� ت تب�* �X � التعامل مع هذه ال�� �u النسبية

�X ل�ستث �� \Hك � التواجد العقدي أ ا، وهو ما يب�* �mي م زا+� ع ا�� وف ا�}\ � دى �* � ا�� م�� �Õم ر �mك �� � �Õجانب الذ
م. *Ðفظ حقو�و التشارط  ، é �Xدة مزا �Xالتفاوض لز   

 

بيعة،مرجع سابق،ص  -737                                                              .53، ص  52مقداد ر
� نوارة، مرجع  -738 �S177، ص سابقحس.  
739-  � �S178مرجع أع,ه، ص  ،نوارةحس.  
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  الفصل الثاني

 تدخل القانون الخاص أشكال تقييد 

� عند نشو  �̀ ر ا��جن \iست Cخذ ا� � �Xل القانونية ئهcا 740العديد من ا��ش � يقر �² *̀ � ، ال *̀ قانون بلد النشوء، وال
ا و� يستطيع تنظيمها نظرا لتجاوزها �دود إقليمي �mع¾ � يستوع � يقة �* ت قانونية تفوقتتتطور بطر �Xا كيا �mة، وينتج ع 

 *̀ رها هذه  بعض قدرات ح � � قد �* *̀ اطر ال تاط من ا�� قامة �� Cعل بلد ا� � � بعض ا��حيان ما �� �u قتصادية Cالدول ا�
بعة للنشاط ا��ص]� ما ا��شcل. Ä تتولد ع *X رات \iا تب�* است قامة، غ�H أ�² Cا قانون بلد ا� ف �² *Hل قانونية يعcا أش �m

قتصادية، مراعيا  Cل وفقا �ا يتناسب وإحتياجاته ا�cقامة، الذي حاول تنظ�1 هذه ا��ش Cا لقانون بلد ا� *mيفرض مزا�
س Cر ا�ق�1 وا� \iست Cا� � �Sذلك ش/ الع,قة ا�وجودة ب � �u ر الذي \iست Cذا ا� +\ السوق ا�]� �² � *X وكذا مدى ، ر ا��ص]� \iت

قتصادية الوطنية. Cا� Ñن �اية ا�صا  ت1* مراقبته ل��
ية والصناعية قبل أن تعرف ا��شcل  � البداية rلية تنظ�1 أشcل النشاطات التجار �u القانون التجاري Dتو

ديدة ر 741ا�� \iست Cا� Dا إ *Üي ر إٍ او�* ور�È �. طر \iست Cساء طرق جديدة ر قواعد قانون ا� �Hذا ا��خw ا وجدت ، إ� أ�²
ر، خاصة  \iست Cا ع] ا� نه لتفر�� �Ï ا �mل ا�نصوص علcتار أحد ا��ش � ة القانون التجاري و�* � دا+� �u ا تدورxنف

ثي]� أو تنفيذي، غ�H أ � ش/ �* �u ر سواء \iست Cمنه، نظرا لتنو�ا الذي يسمح بتواجد ا� � �̀ ن تنظ�1 القانون ا��جن
ة، و التجاري wذه ا��شcل عرف بدوره اوزات ع] السوق،  تدخ,ت رقابية من £� � صول �* نقائص كفي¾* لل.ح ��

ة أخرى وع] الرقابة ا�فروضة من قبل الدو�* من خ,ل هذه ا��شcل �X للبحث عن مدى دو ق، وهو ما يمن £�
رات ا��جنبية و  \iست C,حا�* عليه إسيعاب القانون التجاري ل Cعتباره القانون الذي ي1* اللجوء إليه، وا� C �X تنظ�1 تواجدها

ول). رات (ا�بحث ا�� \iست Cع] ا� �cلفرض ش/ من أش 

خذ     ----740                                                            � �Xموعة ا�صا zت، أو �� موعة ال}\ ست، أو �� *Hرتل أو الcلz ، �Hم كب ��� عند نشوئه ش/ بسيط، Ù\ يتطور إD أشcل ذات  �̀ ر ا��جن \iست Cا� Ñ
يع منا ارس معام,ت تضيق من خ,wا ع] السوق، وتستحوذ عليه لدرجة السيطرة ع] �� ا، غ�H أن هذه ا��شcل قد �* قتصادية ا�سموح �² Cفذها� 

. حسن � هند، النظام القا � �Sلك *mية التجارة و�اية ا�س ن حر رات ل�� \iست Cورة رقابة هذه ا� �Ç فيه، ما فرض ع] الدول � �Sت وا�تعاملz � لل}\ ��نو
نسيات، دار الكتب القانونية، م©،   .61، ص 2009متعددة ا��

كة -741 � ا��شcل التقليدية هو ا�س�H لل}\ �u � �̀ � ا��شcل ا�ديثة فيكون ا�ستثمر ا�]�  يكون ا�ستثمر ا��جن �u ا، أماwمل أو أغلب أمواz بفضل حيازته
ج Cل ا�Òيع الرأ تكز ع] توز � التقليدي وا�ديث +� �̀ ر ا��جن \iست Cا� � �Sب � �Hكة، وعليه فإن التم � ال}\ �u �Hغلبية، وهو ا�س ، وrوما فإن هو صاحب ا�� �× *i

 \iست C,ديد ل � ا��شcل ا�� �Sمع ب � � البلد ا�ستقبل مع بقاء ما �� �u كة ر أو ل}\ \iوع إست كة ا��جنبية ل,�موال العينية أو غ�H عينية �}\ ر هو عامل تقد�Ù ال}\
رات الدولية، دار هومة، الط \iست Cا� ، � � يد ا�صاÑ ا�لية. قادري عبد العز+� �u كة وع أو ال}\ ×� ل�}\ *iجCل ا�Òمل الرأz زاأغلب أو ، بعة الثانية، ا�� �+

 .34، ص 2006



�VêÞ^nÖ]�Ø’ËÖ]��� �Ù^Ó�_�‚ééÏi�Ø}‚i�áçÞ^ÏÖ]�”^¤]� � 

 

264 

ية إحا�* إD أحcم القانون  زا+� � مست ا�ؤسسة العمومية ا�� *̀ ص,حات اwي�ية والتأهيلية ال Cلقد عرفت ا�
صية معنوية � \�ية، غ�H أن  التجاري، ومنح هذه ا�ؤسسات  ر \iست Cا ا�wاr ا �� *² ا أثناء مبا[\ *mي قق حر ن �* � �X *¾كفي

حا�*  Cأحد النشاطات ع] ا� � �u ر \iست Cتلف النصوص القانونية ا�نظمة لقطاع ا� أحcم القانون التجاري، من قبل ��
� أغلب ا��ح �u ©ر، والذي ح \iست Cقتصادية، حددت الش/ التجاري الواجب إتباعه لقبول ا� Cش/ ا� � �u يان

كة ا�ساâة،  ��صوص [\ �Xت ا��موال، وz كة ا�ساâة،  ما[\ يق آلية [\ كة عن طر ا ن ��  نظرافرض أسلوب ال}\
� هذا النوع  �u ت إجراءات الرقابةz قتصادية؟!من ال}\ Cها ا��ماية مصا يقة كفي¾* ��  يسمح بتدخل الدو�* بطر

ية،  جبار Cكة ا� ا اذ أحالنا أيضا إD أحcم القانون التجاري، الذي يسمحإن إقرار قانون ا�الية لفكرة ال}\ � *� C �X 
� بعض  �u دها أيضا � �� � *̀ حا�* ال Cاعية، و�� نفس ا� يقة �� ر بطر \iست Cا فكرة تتقيد ا�w,ة تتجسد من خ �Hل كثcأش

تلف ا��شcل ا�فروضة طار العام �� Cأن ا� �Hلصفقات العمومية، غ �X ,ا ما تعلق مث �mتكرس  النصوص القانونية م
يقة إنفرادية  � بطر �̀ ر ا��جن \iست Cقصاء ا�طلق لفكرة تواجد ا� Cكة، مع ا� *Hتلطة، أو ا�ش رات ا�� \iست Cفكرة ا�،  � �̀  ما يع

ة  رات ا��جنبيةمن £� \iست Cاه ا� � ا إ�  ،أن أحcم القانون التجاري أصبحت معط¾* �* �mكن أن يستفيد م و� ��
 � �u ق�م اw � �Õالذ � �Sالوطني � �Õم ش/ �دد ا�ستثمر �mيفرض ع] ا��جانب م �iم بي را²* \iت إستz  إختيار ش/ [\

� نطاقه،  �u ر \iست C,نية يكرس ول \X ة اوزا جديدا �بدأ ا�عام¾* ا�تساوية، الذي أصبح من £� �  فيه مبدأ ال,مساواة �*
� ا��سلوب الغالب  �u رات ا��جنبية \iست Cزا+�  قتصادي، و دلي, ع] تبدل النظام ا�تنظ�1 تواجد ا� � ا�� �u ج  ا�عتمد �m*

ة  �Hمتبع لتنظ�1 تواجد هذه ا��خ( � �� .(ا�بحث الثا
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   المبحث الأول

 تنوع أشكال التواجد الواردة ضمن أحكام القانون الخاص

رات ا��جنبية، غ�H أن منح الشخصية ا�عنوية لتتسع أحcم القانون التجاري  \iست Cل تواجد ا�cتنظ�1 أش
ة  �Hذه ا��خw يع ة �� � تستطيع من خ,wا مبا[\ *̀ ، هذه الشخصية ا�عنوية ال � �̀ قل�1 الوط Cط وجودها ع] ا� تبط ب}\ �+

 الت©فات القانونية.
رات،  غ�H أن إكتساب الشخصية ا�عنوية، ليس \iست Cظ¾ هذه ا� � �u كن أن تتواجد الش/ الوحيد الذي ��

كن أن تتواجد دون منحها الشخصية ا�عنوية، ل يث �� ر ا��ص]� التابعة �.�� \iست Cثيل ا� � بدور �*  تكت��
ة،  �Hية صغ ر \iوحدات إست � �Sكة ب ا مع أو [\ � ة عن �* � ر النا�* \iست Cل ا�cيتضمن القانون التجاري تنظ�1 أش Ä

نفصال إD أشcل قانونية جديدة. Cندماج أو ا� Cيق ا� � تتحول عن طر *̀  وال
ا القا �mيستوع � *̀ � الذي  ث�H نون التجاري، تإن تنوع ا��شcل القانونية ال تساؤل حت�� عن السبب ا�قي�*

ر لنصوص قانونية أخرى، هل أن هذه  \iست Cمة تنظ�1 تواجد ا�À نح ع يبتعد عن القانون التجاري، و�� جعل ا�}\
رات الوطنية؟! \iست C,صصة فقط ل رات ا��جنبية؟! هل هذه ا��شcل �� \iست Cفية لتنظ�1 ا�z �Hل غcا��ش 

ر ا�تواجد ع] إ ��حcم القانون التجاري تطرح مسائل قانونية متناقضة، تبدأ منإن العودة  \iست Cعتبار ا�
 . زا+� � ا�� �u ارسون نشا|م �� � �Õاص الذ � \� ميع ا�� ي ومنه ا�ساواة أمام القانون �� زا+� ضع للقانون ا�� � ي �� زا+� قل�1 ا�� Cا�

� وحد �uz �Hزا+� أصبح غ � ا�� �u رسة النشاطÅ وط يغ�H أن [\ زا+� ة  ،742ه لتطبيق القانون ا�� �Hوط كث ا هناك [\ وإ��
ب أن تتوفر لذلك � ا   ،�� �mي وم زا+� ستفادة من مزا�X القانون ا�� Cرات من ا� \iست Cإقصاء بعض ا� Dا��مر الذي أدى إ

تبط *+ � *̀ ر وال \iست Cقامة و  أساسا قانون ا� C� �X نسية./أو  ا��
وجب  اص، من تدخل السلطة لتقيدها أو تعديلها �� � القانون ا�� �u ا �mة ا�نصوص عل �Hل الكثcا��ش Âتس Z

�  يكرسأحcم قانون ا�الية، والذي  �Õتفرض ع] ا�ستثمر � *̀ جراءات ال Cموعة من ا� � الذي �X تقيد ال�� ��لش/ القانو
ر \iست Cارسون من خ,� ا� � كث�H من ا��حيان عرضه لتدخل نصوص  قانونية Ä بقيت أحcم القانون التج ،�� �u اري

                                                           742- SARSAR Imen et BETTAIBI Mahmoud Anis : L’investissement international au Maghreb : Unité ou pluralité, actes du colloque 
organisé à Tunis ou va le droit de l’investissement, les 03 et 04 mars 2006, 5 ans la direction de Ferhat Harchani, Editions. A. 
PEDONE, Paris, 2006, P 156.  
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ر،  \iست Cل ا�cة ا��طر القانونية ا�نظمة لش/ واحد من أش \Hك Dمه، أو تعديلها. ما أدى إcلغاء أح C� أخرى سواء
 وهو ما ن,حظه من خ,ل دراستنا للتجمعات ع] سبيل ا�ثال.

 
   المطلب الأول

 الإستثمارات الخاصةالشركة القابضة والتابعة مجال 

ها وفقا            �Hإعت � *̀ كة القابضة ال خذ ش/ ال}\ � �X ر الذي \iست Cلقد تضمن القانون التجاري تنظ�1 ش/ ا�
كة "مراقبة" حيث نصت ا�ادة  ا  96/27743من أمر  ��731حcمه عبارة عن [\ � فقر²* �u05  [ع � *̀ كة ال �  ال}\ *̀ كة ال �  ال}\ *̀ كة ال �  ال}\ *̀ كة ال "تس"تس"تس"تس���� ال}\

zت وفقا للفقرات السابقة كة أو عدة [\ اقب [\ zت وفقا للفقرات السابقة+* كة أو عدة [\ اقب [\ zت وفقا للفقرات السابقة+* كة أو عدة [\ اقب [\ zت وفقا للفقرات السابقة+* كة أو عدة [\ اقب [\ كة القابضة"    +* كة القابضة" "ال}\ كة القابضة" "ال}\ كة القابضة" "ال}\  .قصد تطبيق هذا الققصد تطبيق هذا الققصد تطبيق هذا الققصد تطبيق هذا الق���� "ال}\
كة القابضة، بل سبقه إD ذلك أمر   95/25744غ�H أن القانون التجاري Z يكن الوحيد الذي نظم أحcم ال}\

zت، حيث أن القانون التجاري نظم  � تنظ�1 أحcم هذا الش/ من ال}\ �u الذي إختلف مع القانون التجاري
ا خواص، بي�i نظم أمر  �mء فz � يكون ال}\ *̀ اص، وال كة القابضة التابعة للقانون ا�� �  95/02ال}\ *̀ كة القابضة ال ال}\

ا�ا ا�ؤسسة العمومية � \�ا ،تعد أحد أ � حد ذا²* �u ت �Hومية. واعتr مؤسسة 
كة القابضة  وم ال}\ �Üالذي � و  745لقد اعتمد القانون التجاري ع] فكرة الرقابة لتحديد م � أحcمه  ال+*

ا ي ا�تعلقة �²   .95/02بيÙ �i* إلغاء أحcم أمر  ،ا�فعول لغاية اليوم ةسار
� نص ا�ادة  حيث  �u سدة رت فكرة الرقابة ا�� �|731  Ä .من خ,ل ملكية رأس ا�ال، أو ملكية ا��صوات Z

كة ا�ساâة ها نوع خاص من أنواع [\ �Hكة القابضة بتفاصيل خصوصية بل اعت  746ينظم القانون التجاري أحcم ال}\

�  96/27أمر  - 743                                                            �u 09مؤرخ  �H1996ديسم *
�  75/59، يعدل ويتمم ا��مر ر �u 26مؤرخ  �H77القانون التجاري، ج.ر.ع  نوا�تضم 1975سبتم  � �u11 
 �H1996ديسم. 

�  95/25أمر  - 744 �u سنة  25مؤرخ �Hرؤوس ا��موال التج1995سبتم �Hج.ر.ع ، يتعلق بتسي ، ية التابعة للدو�* �  55ار �u 27مؤرخ  �H1995سبتم. 
745- Elle peut se définir comme une société dont le capital est composé de titres d’une ou plusieurs autres sociétés sur lesquelles elle 

exerce un pouvoir, est donc possible le contrôle d’une société filiale sans en avoir la majorité du capital, MAGGY Pariente : les 
groupes de sociétés, Imprimerie, Flock, Paris, 1993, P 80.  

كة القابضة، وه -746 كة ا�عفاة وال}\ ك، ال}\ *Hر ا�ش \iست Cت ا�z ا [\ �mة مâكة ا�سا ة ل}\ �Hل كثcش � �X من النصوص القانونية �Hف الكث *Hو ما تضمنه تع
� لسنة  ��رد � هذه ا��شcل ب 1998القانون ا�� �Hمرجع حيث تتم ، �èت ا��خرى. فوزي � ساz ا ع] ال}\ ا ومدى سيطر²* � تقوم �² *̀ rال ال ا وا�� *² �Xغا

 .561سابق، ص 
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ا  � حار�² *̀ قتصادية ال Cرات ا�cحت Cة ا� *Hف Dها إ � ر�� *X يعود � *̀ � 747القانونوال �Hك *Hت القابضة لz ور ال}\ �| Dما أدى إ ،
� تضمن مصا�ها. *̀ قتصادية ال Cا ا� *mالسيطرة وتوحيد سياس 

ا عن  �mل � ا جسد فكرة �* را²* \iا العمومية واستwأموا �Hكة القابضة من أجل تسي � الدو�* لش/ ال}\ �̀ إن تب
اص، غ�H أن هذا الش/ من نسبيا إمتيازات السلطة العامة وا�رفق العام اص القانون ا�� � \�ص من أ � \� Dا إwو ، و�*

فضل �نحها  zت تسي�H مساâات الدو�* ا��سلوب ا�� \] � �u وجدت � *̀ ر Ù* التخ]� عنه من قبل الدو�* ال \iست Cا�
كة القابضة يعتمد ع] عدم قدرة هذا ال ]� السلطة عن ش/ ال}\ � ل zن �* �Ð،ا العموميةwأموا �Hع]ش/ سلطة تس 

ح ا� �Xر قيق ا�� ر، ر �* \iست Cا� �Hتسي � �u د من تدخل السلطة ؟! أم أنه ش/ �� جوة والتسي�H الفعال ��موال الدو�*
ية ر \iست Cت ا�z ها من ال}\ �Hعلها كغ � هل ا�ل البديل الذي إختارته  ؟ا�تواجدة ع] مستوى السوق ا��جنبية و��

 �Hا تسي �  الدو�* أفضل من ا�ل السابق، أم أ�² �u ا �mلت ع � و العودة إD الوراء، أي إD طرق قانونية سبق وأن �* ��
قتصاد Cتلطة ا� كة ا�� � مثل ال}\  ؟ا�ا �

ية  ر \iست Cرسة النشاطات ا�Å نيةcمن الفصل الرابع من القانون التجاري يؤكد إم � ��إن عدم إلغاء الق� الثا
اصة، ذلك أن ا�ؤسسات  zت القابضة ا�� يق ال}\ � �مارسة عن طر ��ا أن تتخذ هذا الش/ القانو �mك العمومية � ��

لغاء أحcم أمر  01/04النشاط نظرا لقيام أمر  C �X وصصة ا�ؤسسات العمومية � السالف الذكر. وعليه  95/25ا�تعلق ��
ا و �mاصة الوطنية م رات ا�� \iست C,لنسبة ل �X رات \iست Cح© هذا النوع من ا� *Ù رات \iست Cالعمومية. ا��جنبية دون ا� 

كة  ل}\ �X ا *mمقارن Dإ �Xأموال الدو�* يقود �Hتسي � �u كة القابضة العمومية جابة عن جدوى ال}\ Cإن �او�* ا�
بط *+ � *̀ ديد الع,قات القانونية ال ة، و�* اصة من £� zت التابعة wا، لنتمكن من الوصول إ�X D  هاالقابضة ا�� ل}\

رات  \iست C,لنسبة ل �X ا �mع ع ]� ا�}\ � � سبب �* �u ز مبدأ عدم ا�ساواة �Hاصة ما ي رات ا�� \iست C,لنسبة ل �X اR العمومية، و+*
 ا�عام¾* من جديد.

 

  الفرع الأول 

 الخاصة: خصائص الشركة القابضة العمومية و

كة القابضة العمومية  اصة  وتتفق ال}\ ةا�� �Hنقاط كث � �u،  [ا ع �mبعض النقاط نذكر م � �u تلفان أيضا � *� Ä
: �Dالتوا 

                                                           747-  � ��قانون  1980وبعدها سنة  ÙRobinson Pittnan\ قانون روبنسون  Clay Ton actون يت9 وهو قانون  1914ذا ا��صوص سنة �² صدر أول نص قانو
مان �نع ا�Cحتcرات  \]Sherman antitrust act 16. حسن � هند، مرجع سابق، ص. 
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 أولا: أوجه التشابه بين الشركتين

zت. )1 وز أن تكو نوع آخر من ال}\ � كة مساâة، و� �� كة القابضة عبارة عن [\  إن ال}\
ر وفقا ��حcم القانون التجاري ا�طبقة ع] ®  )2 \xكة القابضة تنشأ وفقا لعقد موثق مقيد مسجل وم إن ال}\

zت ا��خرى.  أنواع ال}\
� ا )3 �u � �Sكت ك ® من ال}\ *Hتش Ä وطة زة العادية ا�}\ �£�� �Hلس إدارة،لتس كة ا�ساâة من �� لس  ل}\ ��

 � �Õ لس مراقبة. مد+� �� 
4( w ت التابعةz موعة من ال}\ �� �Jت � �Sكت  .ا® من ال}\
zت التابعة wا، من أÖم وسندات وأوراق مالية. )5 ر وإدارة أموال ال}\ \iست Cا� Dدف إ *² 

 ثانيا: أوجه الإختلاف بين الشركتين

مإذا  �mخت,ف بي Cاصة، قلي¾* فإن أوجه ا� ، القابضة العمومية، والقابضة ا�� � �Sكت � ال}\ �Sنت نقاط التشابه بz ا
خت,ف مصادر  C� ال ® و واسعة جدا، نظرا ة و�� نية.اâا من £� \X ة ا من £� �mحدة م 

ص معنوي آخ )1 � \�وزها أو أي  *� � *̀ zت القابضة العمومية �� أموال الدو�* ال بع حيث أن أموال ال}\ *X ر
يع خصائص حق  كة القابضة العمومية �� ول ال}\ � قتصادية، حيث �* Cا�ؤسسة العمومية ا� � �u للقانون العام

. @ الدو�* �X ا أو تكتتب �mول إل *� � *̀  ا�لكية ع] ا��Öم وا�ساâات والق�1 ا�نقو�* ا��خرى ال
واص، و  zء ا�� موع ال}\ �� Dكة القابضة إ جع ملكية أموال ال}\ *+ �iا ملكية خاصة.بي لكو�² �� � *̀  ال

ا  )2 *mي1* مراقب � *̀ zت ال قتصادية �� ال}\ Cكة القابضة العمومية، محيث أن ا�ؤسسات العمومية ا� ن قبل ال}\
ضع للقانون العام، Ä أن فروع  � ية �* ار � zت �* zت القابضة مساâات [\ ا ال}\ �mتلك ف *� � *̀ zت ال أو ال}\

ضع لنفس ا��حcم، وعليه  � zت �* اص هذه ال}\ � \�كة القابضة العمومية �� أ ا ال}\ �mاق *+ � *̀ zت ال فإن ال}\
zت ا�راقبة ��  يث أن ال}\ � أحcم القانون التجاري، �� �u ال�القانون العام، عكس ما يكون عليه ا

ضع ��حcمه. � اص و�* اص القانون ا�� � \� أ
zت القابضة وفقا ��حcم القانون ا )3 ارÖا ال}\ *� � *̀ � تتحدد ع,قة ا�راقبة ال �u لكية ا��صوات لتجاري ��

� حقوق التصويت �u Ìكة القابضة، حيث أن التح معيات العامة التابعة لل}\ ا من اwيمنة،  ��  ا�� �mك *� � *̀ ال
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كة القابضة أو ا�راقبة نحها صفة ال}\ معيات العامة هو ما �� د أن معيار 748والسيطرة ع] قرارات ا�� � �� �iبي ،
كة القابضة العمومية،  ديد ال}\ لكية رأس ا�ال�* معية  749متلعق �� � ا�� �u قوق التصويت ا�ملوكة وليس ��

معية العامة، ��ن هذه  تاج إD السيطرة ع] أصوات ا�� كة القابضة العمومية � �* عتبار أن ال}\ C �X ،العامة
ة تتكون من �ث �Hلا��خ � �S  الذي أنشأته ا�ادة ، � �ساâات الدو�* �̀ لس الوط م ا��  95/25من أمر  17يفو��

ت سلطة رئيس ا�كومة ، حيث وضع �* ا 750ا�تعلق بتسي�H رؤوس ا��موال التابعة للدو�* لتا�D فإ�² �Xو .
. لس مساâات الدو�* � من قبل �� �Sا�عين � �Sيق ا�مثل ا عن طر معية العامة وع] قرارا²*  تسيطر ع] ا��

ية ))))4444 � �Hلتحف �X ا �Üكن وص �� � *̀ � ا��حcم ال �Sالقانونو  إن من ب � �u ا �mت  ا�نصوص علz لنسبة لل}\ �X التجاري
اصة، هو إمcنية  زا+� أملكية ا�� كة يوجد مقرها خارج ا�� كH\ من نصف رأwÒا من قبل [\ ة �� �Hىهذه ا��خ 

 � �u من نصف رأس ا�ال \Hك � تتجاوز أ *̀ � ذكر هذه ا�ساâة ال �u بسيط يتمثل � ��ط إجرا كة أجنبية، ب}\ \]
لعم �X ء وا�تعلقz � تقر+� التقد+� الذي يقدم لل}\ �u قتضاء Cا خ,ل السنة ا�الية وعند ا� � Ù* إجرا�² *̀ ليات ال

ت استنادا لنص ا�ادة  �Xسا�ا � � تنص ع] " 01مكرر  �732اف(� *̀ خذ من القانون التجاري ال � *X خذ عند ما � *X خذ عند ما � *X خذ عند ما � *X عند ما
كة، خ,ل سنة مالية مساâة  كة، خ,ل سنة مالية مساâة [\ كة، خ,ل سنة مالية مساâة [\ كة، خ,ل سنة مالية مساâة [\ \] � �u � �u � �u � �u ، �+زا �� �X كة يوجد مركزها زا+� ، [\ �� �X كة يوجد مركزها زا+� ، [\ �� �X كة يوجد مركزها زا+� ، [\ �� �X كة يوجد مركزها كH\ من نصف رأÒل أأأأ[\ صلت ع] أ كH\ من نصف رأÒل و �* صلت ع] أ كH\ من نصف رأÒل و �* صلت ع] أ كH\ من نصف رأÒل و �* صلت ع] أ و �*

كة كةهذه ال}\ كةهذه ال}\ كةهذه ال}\ � Ù* إجراؤها خ,ل السنة هذه ال}\ *̀ لعمليات ال �X ء وا�تعلقz � التقر+� الذي يقدم لل}\ �u إجراؤها خ,ل السنة ، يذكر *Ù � *̀ لعمليات ال �X ء وا�تعلقz � التقر+� الذي يقدم لل}\ �u إجراؤها خ,ل السنة ، يذكر *Ù � *̀ لعمليات ال �X ء وا�تعلقz � التقر+� الذي يقدم لل}\ �u إجراؤها خ,ل السنة ، يذكر *Ù � *̀ لعمليات ال �X ء وا�تعلقz � التقر+� الذي يقدم لل}\ �u يذكر ،
ت �Xسا�ا � ت� �Xسا�ا � ت� �Xسا�ا � ت� �Xسا�ا � � تقر+� �اف((((� �u قتضاء Cتقر+� �افا�الية، وعند ا� � �u قتضاء Cتقر+� �افا�الية، وعند ا� � �u قتضاء Cتقر+� �افا�الية، وعند ا� � �u قتضاء Cا�الية، وعند ا�............""""    

       � �u ©ها�ت القابضة العمومية نظرا z لنسبة لل}\ �X د مثل هذا النص � كن أن �� د، و� �� � �� Z أننا �Hغ
zت ا�راقبة من نطاق القانون العام، ��  موع ال}\ ا تتضمن فقط مؤسسات rومية إقتصادية، تش/ �� يث أ�²

ة. �Hقبل هذه ا��خ 
وجب نص ا�اد إ    ̀*  01مكرر  732ن هذه القاعدة الواردة �� ا ح *Üكن تصور تطبي من القانون التجاري � ��

ال سار  � *+ � � *̀ اضعة للقانون التجاري وال zت القابضة ا�� ل}\ �X يتعلق �iية ا�فعول لغاية اليوم، نظرا لقيام ف
كة خاضعة للقانون  2009قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ، أي [\ زا+� � ا�� �u كة يوجد مركزها \] � �u ةâنع ا�سا ��
�  96/27من أمر  731استنادا لنص ا�ادة  وهذا -748                                                            �u سنة  09مؤرخ �H1996ديسم  *
�  75/59يعدل ويتمم ا��مر ر �u سنة  26ا�ؤرخ �H1975سبتم 

�  77وا�تضمن القانون التجاري ج.ر.ع  �u 11مؤرخ  �H1996ديسم. 
كة القابضة استنادا لنص ا�ادة  -749 ا تسي�H وإدارة أم 95/25من أمر  05حيث تتوD ال}\ �mوز الدو�* ف zت مساâة �* � ش/ [\ �u وا�نظمة ، وال الدو�*

اص معنويون آخ � \�ك فيه الدو�* وأ *Hم, و/أو تشz اwÒبعون للقانون العام.ررأ *X ون 
ية التابعة للدو�* ا�ذكورة سابقا95/25من أمر  22، 21، 20، 19، 18، 17أنظر ا�واد:  - 750  .، يتعلق بتسي�H رؤوس ا��موال التجار
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ي، بنسبة تفوق  زا+� ثل ا�ساâة الوطنية ا�قيمة نسبة 49ا�� ب أن �* � قل من رأس 51% حيث �� % ع] ا��
، ا��مر الذي  �× *iج Cالتا�ال ا� Dهذه ا�ادة؟! أم أنيدفعنا حقيقة إ �Hر إلغاؤها من قبل اعتبإ ساؤل عن مص

لغاء ل�بادئ القانونية Cيطر£ا هذا ا� � *̀ روقات ال �  قانون ا�الية أمرا �i* ر�È ا�� ��اصة من قبل نص قانو ا��
ا سابقا عام *mمناقش *Ù *̀  . و ال

�  95/25ح© أمر  )5 *̀ zت ا�ؤسسات العمومية ال � ش/ ش/ [\ �u كة القابضة zت التابعة لل}\ تش/ ال}\
zت استنادا لنص ا�ادة  ها من ا��شcل ا��خرى لل}\ �Hت ا��موال دون غz � 95/25من أمر  25[\ �Sح � �u ،

ال مفتوحا. ك ا�� كة القابضة، حيث +* zت التابعة لل}\ � لل}\ �Sينص ع] ش/ مع Z أن القانون التجاري 
ع إن     C  قيام ا�}\ �X 95/25أمر لغاء Dاخر ا أدى إ Cستفادة من ج ا� Cة ا� اصة العمومية من دا+� رات ا�� \iست

zت القابضة، ب اصة إمcنية Åرسة النشاط وفقا ��حcم يأحcم ال}\ رات ا�� \iست C,منح القانون التجاري ل �i
� من الفصل الرابع ��مر  ��ن الق� الثا �Ï ا �mكة القابضة ا�نصوص عل القانون التجاري،  ا�تضمن 75/59ال}\

ن هذا النص يب�* �ل نظر لعدة أسباب �Ï أن ما ورد �Hقارنة مع ما  ،غ� �X مهcها عدم وضوح أحâمن أ
�  95/25نظمه أمر  �Sواص الوطني � ا�� �Õأن النص مقصور ع] ا�ستثمر Ä ،كة القابضة العمومية لنسبة لل}\ �X

ي حال من ا��حوال � �X م �mك �� � � �Õغلبية  دون ا��جانب الذ �� �X معية العامة السيطرة ع] أصوات ا��
ر القانونية  \X ³� �X يتعلق �iهامة ف K �Lكة القابضة تطرح نتا البسيطة إستنادا لقانون ا�الية. Ä أن فكرة ال}\

بعة wا. *X ا ومدى إعتبارها �mاق *+ � *̀ zت ال ديد الطبيعة القانونية لل}\ *� � �u ا، خاصة �mة ع �  النا�*
رات الوطنية سبما وبناءا ع]  \iست Cذا الش/، حيث أن ا� ق فإن أحcم القانون التجاري أوسع ف�i يتعلق �²

كة أجنبية  zت التابعة wا، [\ ن ال}\ �Ï قد تكون من � *̀ كة القابضة، ال ا أن تش/ ش/ ال}\ �mك اصة �� ا��
� ا��  �Sالوطني � �Sكة ب ا ا من أوجه ال}\ زا+� وتش/ بذلك و£� � ا�� �u �
 واص وا��جانبيوجد مركزها الرئي

� مزدوج التبعية ��ستفادة من حيث تؤدي إD خلق كيان قانو Cا ا� �mك رات العمومية � �� \iست Cأن ا� � �Sح � �u .
لكية رأس ا�ال وليس  اضعة للقانون العام وا�تعلقة �� ا ذات الع,قة ا�� را²* \iتنفيذ إست � �u /هذا الش

لسيطرة ع] أغلبية ا��صوات �X751 . 

نح امتياز  -751                                                            ا أن �* �mك معية العامة التأسيسية �� ا، حيث أن ا�� �mيستفيدون م � *̀ ديد نوع ا��Öم ال م �* �mك كة ا�ساâة �� \] � �u ءz ات معينة إن ال}\
 � *̀ ق تصويت يفوق عدد ا��Öم ال وD تتمتع �� ، الفئة ا�� � �Sفئت Dمن خ,ل تقسيمها إ ،(م رأس ا�الÖأ) م العاديةÖ�� �X متعلقة  � �Sح � �u ،ا وز²* ��

كة القابضة wذه ا��حcم  كتتاب ��Öم أو سندات استحقاق جديدة، وعليه فإن خضوع ال}\ � ا� �u ولوية الواردة تستفيد الفئة الثانية من امتياز ا��
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  الفرع الثاني

 إنقاذ الشركات الوطنية من التبعية للشركة الأجنبية: 

ي لتكريxا خ,ل السنوات  زا+� ع ا�� � عاد ا�}\ *̀ كة ال ا تبط إرتباطا وثيقا بفكرة ال}\ كة التابعة +* إن ال}\
تلف القطاعات �� � �uة ب/ قوة و �Hلشخصية ا�عنوية 752ا��خ �X كة التابعة ا�تمتعة ديث ا�سلوب ا�� ، حيث تعت�H ال}\

ية وتنو الذ ارس من خ,� ا�ستثمر سياسته التطور  .753ع نشاطاتهيي ��
� غ�H أ يفا قانونيا �� كة التابعة تعر يف ال}\ �  علنان �او�* تعر �Sحاطة ملزم C� �X كة كة  بوضعية رقابة [\ ل}\

� Åرسة نشا|ا  هافقديمر الذي ا��  754أخرى �u *¾مcية ال �ر �X كة ا��ماخاصية التمتع  . �755قيد من قبل ال}\
كة التابعة � تسمية ال}\ �u تلف الفقه � ع هو 756و�� ديدها من قبل ا�}\ ا إ� أن معيار �* �Üي � تعر �u تلف � �� Ä ،

� �ظ ��ا عن 757معيار حسا *mتقل نسب � *̀ كة % تعد10، حيث أن ا�ساâة ال ا ال}\ �mأن  ف � �Sح � �u ،كة عادية ثابة [\ ��
اوح من  *Hت � *̀ كة ��  % تعت�H  50% إD 10ا�ساâة ال ا ال}\ �mكةف كH\  ثابة [\ كة أ لك ال}\ ب أن �* � �� � �Sح � �u ،ةâمسا

بعة ل,�وD استنادا لنص ا�ادة 50من  *X تعد الثانية *̀ حيث Z يكن  ،من القانون التجاري 729% من رأÒل أخرى ح
ع  ي ا�}\ زا+� كة التابعة فع] مث¾ اعتمد ا�� وم ال}\ �Üلتحديد م �ýع الوحيد الذي إعتمد ع] ا�عيار الش ا�}\

وجب ا�ادة                                                                                                                                                                                                   كن امت,ك عدد ا��صوات ي 44مكرر  ��715 لكية ا��Öم حيث أنه �� تبط �� ا � +* �mع �Hعل ا��صوات ا�ع � فوق ملكية ا��Öم، ورأس ا�ال ��
كة. � ال}\ �u 

ا ع]  -752 �mأغلبية رأس ا�ال م � �̀ ا ل�ستثمر الوط �mيكون ف � *̀ كة ا��جنبية ال ا ا �بدأ ال}\ ��Ç من النصوص القانونية تكريسا �Hسبيل ا�ثال عرفت الكث
�� ر
*  24ا�ادة  �X10/236من ا�رسوم الر  � �u كتو+� سنة  07مؤرخ من أمر  83ا كذلك نص ا�ادة قظ�1 الصفقات العمومية، ا�ذكور ساب، يتضمن تن2010أ

 *
�  10/04ر �u 2010أوت  26مؤرخ *
�  03/11، يعدل ويتمم ا��مر ر �u لنقد والقرض ج.ر.ع  2003أوت  26ا�ؤرخ �X 50ا�تعلق  � �u 01مؤرخ  �Hسبتم
ضافة إD نص ا�ادة 2010 C� �X ،19  *
 .2009الية التÆي]� لسنة ا�تضمن قانون ا� 09/01من أمر ر

753- MAGGY Pariente : Les groupes de sociétés, aspect juridiques, social, comptables et fiscal, Imprimerie Floch, Paris, 1993, p 42. 
754- Une définition juridique de la filiale, de déterminer toutes les situations ou se manifeste le contrôle d’une société par une autre », 

MAGGY Pariente :ibid, p 43.  
755-SAIDANI C, ZHAN Su: l’évaluation du rôle des filiales de multinationales occidentales plantées dans un pays en développement: 
examen des facteurs déterminants, Revue algérienne de management, publication semestrielle de l’institut maternel de la productivité 
et du développement industriel, INPED, 5ème semestre N° 01, Janvier, Juin, Alger, 2007, P 46.  

بعة أو متفرعة، حسن � هند، مرجع سابق، ص  -756 *X كة ها البعض ا�³خر [\ �Hيعت � �Sح � �u ،كة وليدة ها البعض [\ �Hصيف، 61حيث يعت �X وإلياس ،
كة،  ية، ا��حcم العامة لل}\ zت التجار ول، الطبعة الثالثة، ب.د.ن، لبنان، موسوعات ال}\ زء ا��  .60، ص2008ا��

757- MAGGY Pariente : ibid, p 43. 
كة ا��م � �يطها متخذة أي ش/ من أشcل ا�ؤسسات ا�ستق¾* عن ال}\ �u ها وحدة مستق¾* تتطور �Hأما البعض ا�³خر فيعت 

 « Les auteurs présentant la filiale comme une unité distincte qui se développe dans son environnement à l’image de n’importe quelle 
entreprise autonome », C. Saidani, Zhan Su : op.cit, P 46.  
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� ردا��  �� �
، والفرن �Êار ا�D والدا�� *Hا حق 758 وا��س �mغلبية رأس ا�ال الذي يعط كة ا��م �� ، من خ,ل إعتبار حيازة ال}\
كة  ع قد حدد ا�د ا��د�� �لكية ال}\ كة التابعة wا. وإذا zن ا�}\ التصويت وا�شاركة والسيطرة ع] قرارات ال}\

ب أن يفوق  � كة  %، فإنه Z يقم50الذي �� لكه من رأس مال ال}\ كة ا�تبوعة �* كن لل}\ قì الذي �� بتحديد ا�د ا��
كة التابعة ا ع] ا�نافسة من خ,ل إمcنية ملكية رأس مال ال}\ �H100 بنسبة التابعة، وهو ما قد يش/ خطرا كب% 

كة ا�تبوعة.  من قبل ال}\
 � *̀ كة التابعة ال دد خصائص ال}\ كن أن �� كة ا�تبوعة ومن خ,ل ® ما سبق �� ستق,لية عن ال}\ C �X تتمتع

� البلد ا�ضيف، وهو السبب ا� �u كة ا��م ، وال}\ � البلد ا��ص]� �u كة ا��م بعة لل}\ *X كة \] �Hنفس الوقت تعت � �uو � قي�*
يعات  عل هذه الت}\ � رات ا��جنبيةالذي �� \iست Cامتخوفة من ا�Àكة مع  ، ما ألز *Hكة التابعة ا�ش يقة ال}\ فرض طر

 � �Õواصا�ستثمر � أو ا�� �Sالعمومي � �Sو  الوطني  � �Õا��جانب ا�ستثمر. 
 أولا: الجمع بين الإستقلالية والتبعية

كة التابعة *وضوع    موعة إن وجود فكرة ال}\ ن .قدم التجارة  759قد�Ù  ،من التناقضاتيطرح �� �Ï وهو من
ر ا�وجود ع] مستوى ® الدول \iست Cل ا�cنظرا أش،  � �u éاد أسواق إضافية أو بدي¾* تسا � � إ�� �u �Hا يلعبه من دور كب�

نتاج  Cغرافية لوظائف مراحل ا� ال النسق التنظي�� وا�,¹ ا�� �� � �u ت ا�تعددة ا�واطنz تيجيات ال}\ *Hديد اس *�
كتساب القوة، أو لتج C� آن واحد، أو � �u ية ية وال,مركز � استمرار قرارات العمل بنظام ا�ركز �uميع أو تشتيت بعض و

كة كة التابعة بذلك تش/ ،و760أو ® وظائف ال}\ كة ا�ستثمرة ما  ال}\ � نشاط ال}\ �u ية أحد أé هيئات ال,مركز
غرافية وا� ن ا�دود ا�� �Ï ا نتيجة لنشوءها �mنحها خاصية أساسية، تكتس ها �� �Hدود القانونية للبلد ا�ضيف الذي يعت

ض�ا  � كة أجنبية مقيمة، و�� كة التابعة  .بذلك لقانونه[\ اف لل}\ *Hع C� �X ي زا+� وتطبيقا wذا ا�بدأ، قام القانون ا��
� السجل التجاري �u قيدها � �Lر *X ا من �mتكتس � *̀ لشخصية القانونية ا�ستق¾* ال �X761 موعة من نحها تبعا لذلك �� ، ما ��

zت ا��خرى من نفس الش/ و اصفقا ��حcم القانون و  ا�قوق تتطابق مع ® ال}\  .762ا��

  MAGGY Pariente, op.cit, P44، و 64حسن � هند، مرجع سابق، ص  - 758                                                           
759- MAGGY Pariente : ibid, p 42.  

بية، تصدر عن مركز ا�    ----    760 عية، الطبعة العر *iج Cالدولية للعلوم ا� *¾ ى ا�تعددة ا�واطن والدو�* القومية، ا�� �Hت الكz ديكن، ال}\ *Hطبوعات اليونسكو، بي
 .146، ص 1997م©، مارس  151العدد 

761-  � �Sتجاري.من القانون ال 549و 548انظر ا�ادت 
762-  � �S05/10من قانون  10و 21انظر ا�ادت  � �u ج.ر.ع 75/58، يعدل ويتمم أمر 2005يونيو  20مؤرخ ، � �� .44، ا�تضمن القانون ا�د
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 � *̀ ية والقضائية، ال *Üراء الف ذا الوضوح من جانب ا�³ كة التابعة Z تكن �² غ�H أن مسأ�* إستق,لية ال}\
ما، ��ن  �mوحدة قانونية بي � كة التابعة وسي¾* لقيام ن�� كة ا��م ع] ال}\ ن سيطرة ال}\ � �X ى � من +� �Sإنقسمت ب

لشخصية القانونية ا�عنوية ا�ستق¾* مرده  �X اف *Hع Cا� � �Sâاص ا�سا � \�كة وأ صية ال}\ � \� � �Sالفصل ب � �u الرغبة
ا �mا، حيث أن ع,قة السيطرة  763ف �mكة بش/ يتيح � السيطرة عل تلك أغلبية أÖم ال}\ �� éن ا�ساz ولو *̀ ح

كة ا��م ارÖا ال}\ *� � *̀ ا ليست zفية �C  764والرقابة والتوجيه ال �mا فâا مسا �Üكة التابعة بوص ستق,لية نcر ع] ال}\ Cا�
كة ا��م،  � سيطرة ال}\ �� � كة التابعة ستار �� ن الشخصية القانونية لل}\ � �X ون ية التبعية +� القانونية wا. غ�H أن دعاة نظر

كة التابعة لعناÇ ا�كونة للشخصية ا�عنوية لل}\ �X ا�ساس Dمن ا��حيان إ �Hكث � �u وعليه قام القضاء  .765ويؤدي
اه، من خ,ل عب � *� Cهذا ا� � �̀ كة ا��م مسؤولية ديون تب ميل ال}\ كة التابعة و�* لشخصية ا�عنوية لل}\ �X عتداد Cدم ا�

م ع] أساس اعت � قضا�² �Sا التابعة، مؤسس *²z كة الوليدة، ع] أساس ا�سؤولية ب[\ ا لل}\ كة ا��م مد+� ار ال}\
ية أو دعوى تÆ¾* الديون �Hا: 766التقصÖوط أسا  وذلك بتوفر [\

دارة ))))1111 C �X كة ا��م كة التابعة. قيام ال}\  ال}\
كة ا��م  ))))2222 كة التابعة. خطأ ال}\ � إدارة ال}\ �u ا �Üأو تعس  

� يتجاوز تنظيمها حدود القانون  *̀ وض بعض ا�فاه�1 ال �r مل هذه ا��سس يقف عند غ�H أن تطبيق ��
ا " �mوم ، � �̀ zت الوليدة، حيث تعت�H ملكية رأس  الوط لنسبة لل}\ �X كة ا��م ا ال}\ � تتمتع �² *̀ " ال ا�ال صفة ا�د+�

كة التابعة ابتداءا  ة �عظم رأس مال ال}\ �Hا التابعة، فتملك هذه ا��خ *²z ا ل}\ كة ا��م مد+� ديد إعتبار ال}\ أساس �*
قق 51من نسبة  *� � *̀ يقة أبسط الطرق ال كة التابعة، وتعد هذه الطر � ال}\ �u �+لك صفة ا�د علها �* � سيxا �� � *X عند %

� ال �Sك zت، من خ,ل �* � ال}\ �Sالتبعية ب Ä .كة التابعة معية العامة لل}\ � ا�� �u ية ا��صوات \Hك كة ا��م من حيازة أ \{
كة الوليدة بنسبة  � رأس مال ال}\ �u كة ا��م ا ��Öم هذه 51قد تبلغ نسبة إÖام ال}\ ا�² يق [\ % بعد التأسيس عن طر

وD، لبنان  -763                                                            � ا�قوقية، الطبعة ا�� �̀ � وأساليب النشاط، منشورات ا�ل �Õنسية، آلية التكو كة ا�تعددة ا�� ، ال}\ يد �مود ع]�  .156، ص 2009در
كة -764 كة القابضة تقوم مقام ال}\ � الوطنية ع] أساس أن ال}\ �Sالقوان � �u كة القابضة يف ال}\ كة ا��م وتعر يف ال}\ � تعر �Sاء ب *Üبط معظم الف �+  � �u ا��م

بعة wا ت *X تz موعة [\ لسيطرة ع] �� �X كة القابضة تقوم � أن ال}\ �u ما �mت الوليدة، إ� أنه يظل الفارق بيz � السيطرة ع] ال}\ �̀ قع داخل إطار وط
موعة �� �Dف,س الدو Cيف � غنام، ا� تلفة. انظر [\ � دو�* �� �u ا �mت تقع ® مz موعة [\ يمن ع] �� كة ا��م و²* � تسيطر ال}\ �Sح � �u ت  واحدz ال}\

، م© سنة  ديدة للن}\ امعة ا�� نسيات، دار ا��  .342، ص 2006متعددة ا��
، مرجع سابق، ص  -765 يد �مود ع]�  .150در
يف � غنام، مرجع سابق، ص  -766  وما بعدها. 399[\
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ة �Hكة ا��م عن 767ا��خ كة التابعة من قبل ال}\ � ال}\ �u �+كن أن تتجسد صفة ا�د �� Ä  . طريق أسلوب تعاقدي متمثل
ام عقد تنازل � إ+� �uعرفت ،و�� من إحدى الصور *̀ ة وعقود  ال �H ا عقود ا�� *mة، ومن أمثل �Hونة ا��خ � ا�³ �u نتشار Cا�

ية والصناعية. وعات التجار Àا ا�ؤسسات ا�الية مع ا�}\ �Hت � *̀ متياز وعقود التمويل ال Cا� 
ست تلقد أخذ Cية ا� كة الكث�H من الدول بنظر سؤولية ال}\ كة التابعة، ما أدى إD إقرارها �� ق,ل الش�ý لل}\

ي، والقضاء ا�©ي � �Hل � �� Cوالقضاء ا� ، �
ا القضاء الفرن �mموعة من ف.أما الفقه 768ا��م، وم ت اقد إبتدع �� �Xلنظر
كة التابعة كة ا��م، وال}\ � ال}\ �Sع,قة التبعية ا�وجودة فعليا ب �H769لتأهيل وتفس . 

حسن حا�Z يكن و    � �X أن  الفقه �Hاصية ذات الطبيعة ا�زدوجة، غ � �او�* تفس�H هذه ا�� �u من القضاء
اص استنادا  اص القانون ا�� � \�كة التابعة كشخص من أ ي يقود�X إD تسجيل تكييف ال}\ زا+� الرجوع للقانون ا��

ستق,لية 729ل�ادة  Cأن القانون العام فرض قبول لكتبعا لذ من القانون التجاري ومنحها الشخصية ا�عنوية وا� �Hغ ،
يف � غنام، مرجع سابق، ص  -767                                                            \]365. 

� ت -768 �Sوف طبمن ب � قضية فر�² �u ة النقض الفرنسيةÆ� ما ذهبت إليه �
� القضاء الفرن �u ية التبعية  يقات نظر
Raphael Cantin : L’arrêt Frue Hauf et l’évolution de droit des société, R.S, Paris, 1968, p 363-p 376. 

� قضية  �u موعة واحدة zت ا�نتمية �� � ال}\ �Sبط ب *+ � *̀ قتصادية ال Cجيح فكرة الوحدة ا� *+ � �u دد *Hي Âي ف � �Hل � �� Cأما القضاء ا�LTD    Bronse 
Investisementsم، أcيد من التفصيل حول مضمون هذه ا��ح ي�A هذه الفكرة. �ز zت ا�تعددة ، وكذلك اعتمد القضاء ا��مر نظر حسام عي
، ال}\

وت، (ب.س.ن)، ص  �Hبية للدراسات والن}\ ب ، مرجع سابق، ص 221ص  212القوميات، ا�ؤسسة العر يد �مود ع]�  .152ص  151، وأيضا در
ية: -  769 ية الصور ية:النظر ية الصور ية:النظر ية الصور ية:النظر ية الصور ت ستار  النظر � إتفاق ع] إخفاء ا�قيقة �* �� � �Õل�تعاقد � ية، فإن العقد � يع�H عن ا�ركز ا�قي�* حيث أنه واستنادا wذه النظر

اج مطلق ب � *Hإم Dكة ا��م.، ما يؤدي إ ية أنشأت �مارسة نفس النشاط، أو تÆ¾* نشاط ال}\ كة صور كة التابعة [\ وع، تعت�H ال}\ � م}\ ��ما تسيطر قانو �mي
zت التابعة. فيه قوى ع] ال}\ عتبارها الطرف ا�� C �X كة ا��م  ال}\
كة الفعلية:  • ية ال}\ كة الفعلية: نظر ية ال}\ كة الفعلية: نظر ية ال}\ كة الفعلية: نظر ية ال}\ كة الفعلية، و�� نظر ل}\ �X يعرف ، � فع]� ��كة الفعلية ينتج كيان قانو كة ا��م وال}\ � ال}\ �Sاج ب � *Hم Cن ا� � �X ى أنصار هذا الرأي �+

 �Hتبا[\ نشا|ا مع الغ � *̀ كة ال ا ال}\ �² � �X ا �Üي � إنشاءها إD ا�تفق ع] تعر �Lر *X ها من � تنتج أ+\ *̀ ا وال �²zا لتعلق أحد أر يقة فعلية، Ù\ حÌ ببط,�² بطر
� تنشأ �يحة غ�H منقوصة أ *̀ كة التابعة ال � ال}\ �Sكن حسب رأينا تطبيقه ع] الع,قة ب �� � �Hأن هذا التفس �Hا، غ � ا�Ì ببط,�² �Lر *X *¾ط �X و

رzن وفقا لقانون الباد ا�ضيف، وال � هذا الغرض.ا�� �u واردة �Hتنشأ أيضا �يحة وفقا لقانون بلدها ا��ص]� وعليه ففكرة البط,ن غ � *̀ كة ا��م ال \{    
ية ذمة التخصيص:  • ية ذمة التخصيص: نظر ية ذمة التخصيص: نظر ية ذمة التخصيص: نظر وع نظر ية يعتمد ع] خصوصية القانون التجاري الذي يسمح بتخصيص جزء من الذمة ا�الية لتحقيق م}\ و�توى النظر

قر  Cمايته ا�� � �ìوهذا التخصيص يقت ، � �Sية وعليه مع � هذا الشخص ا�عنوي من الت©ف ب/ حر �Sلشخصية ا�عنوية ولتمك �X ذه ا��موالw ار
كة الت ستق,ل ا�منوح لل}\ Cلشخصية ا�عنوية وا� �X لذمة ا�الية يعد مساس �X ستق,ل و® مساس Cابعة.فإن الذمة ا�الية ا�ستق¾* �� أساس ا�    

� استغ,ل الشخصية ا�عنوية • �u ية التعسف � استغ,ل الشخصية ا�عنويةنظر �u ية التعسف � استغ,ل الشخصية ا�عنويةنظر �u ية التعسف � استغ,ل الشخصية ا�عنويةنظر �u ية التعسف ية فتعتمد ع] إساءة استخدام الشخصية ا�عنوي: : : : نظر كة التابعة من خ,ل  769أما هذه النظر لل}\
ي ت©ف،  � �X لقيام �X كة التابعة يقة zم¾* � يسمح من خ,wا لل}\ ا بطر راد²* C �X كة ا��م بصورة مطلقة، والقيام � تنفيذ غرض ال}\ �u وهو ما ح©ها

اهل الشخصية ا�عنوي � يق �* بته عن طر ب �ار � كة ا��م وتقر+� �� � × مستوى ال}\ �Õا�تمركز � �Sقيقي�ء اz كة التابعة، وم,حقة ال}\ ة لل}\
ية، ج zت التجار ، ال}\ � ��م. >يحة القليو *mبية، م© 2مسؤولي ضة العر �mمرجع سابق، 93، ص 1993، الطبعة الثالثة، دار ال ، يد �مود ع]� . ودر

        .115ص 



�VêÞ^nÖ]�Ø’ËÖ]��� �Ù^Ó�_�‚ééÏi�Ø}‚i�áçÞ^ÏÖ]�”^¤]� � 

 

275 

بعا ل�ستثمر  *X cي \] � �̀ نع من خ,� أن يكون ا�ستثمر الوط يث �� zت التابعة، �� � من أشcل ال}\ �Sش/ مع
سدا  �� ، � ا�ق�1 �̀ كةذلك ا��جن *Hكة التابعة ا�ش  .من خ,ل فكرة ال}\

 ثانيا: تبني شكل الشركة التابعة المشتركة

� ورأس لذا ا�² وا�قصود    �̀ كة التابعة من مساâة رأس ا�ال ا��جن zت، أن يتكون رأÒل ال}\ نوع من ال}\
ص معنوي عام أو خاص. � \�ص طبي�Ë أو  � \� � �̀ � من الدو�* ا�ضيفة، سواء zن ا�ساé الوط �̀ يك الوط  مال ال}\

رات ا��جنبية   \iست Cر ع] ا� \iست Cجع سبب فرض هذا النوع من ا� � عدم ثقة الدو�*  إD،و+� �uس مال رأال
ا من فر  �Ðو � ، و�* � �̀ كة  ضها��جن � ال}\ �u ية جبار Cا ا� *mâمن خ,ل فرض مسا Ëقتصادية ومنه السياسية، فتس Cللتبعية ا�

ا �Ðاو قق �� ول دون �* ي 770التابعة ا��جنبية لفرض قدر من الرقابة �� زا+� ط الواجب توفره وفقا للقانون ا�� . وهو ال}\
ر ع] إقليمها، لل.ح لرأس ا� \iست C� �X � �̀ يال ا��جن زا+� عل القانون ا�� � موع  ا��مر الذي �� تلف بذلك عن �� � �� �

 � �Sبيةقوان ا الدول ا�ضيفة النامية، خاصة العر �m771م. 
موع هذه ا   كة التابعة فإلوإذا zنت �� � ال}\ �u ة الوطنيةâندول تقر بفكرة ا�سا  � �u ا يتجسد �mخت,ف بي Cا�

 � �Sأساسيت � �Sنقطت: 
كة، Ä تسمح  *Hط، حيث أن بعض الدول تسمح بوجود منشآت مش دى إط,ق هذا ال}\ و�D تتعلق �� ا��
زا+� هذا  ̀� ا�� ردن واليمن وليبيا، بي�i تتب ري مثل السعودية، ا�� \iست Cوعه ا� لتملك الcمل �}\ �X � �̀ ل�ستثمر ا��جن

 � �̀ نع من خ,� ا�ستثمر ا��جن ط بصورة مطلقة �* ري.و لتواجد اال}\ \iست Cوعه ا�  فقا �لكيته الcم¾* �}\
 � *̀ كة التابعة وال � ال}\ �u اك *Hش C,النسبة ا�ددة ل � �u تتمثل ،Dو � � تقل أâية عن ا�� *̀ أما النقطة الثانية، وال

ط بعض الدول أن � تقل نسبة ا�ساâة الوطنية عن  *Hرات الوطنية، حيث تش \iست C,ا ل *mمن رأس 51تعود ملكي %
وجب ا�ادة مال ال}\  �� � �̀ ع اللي � ا�الية، وا�}\ �Sي وفقا للقانون التجاري وقوان زا+� ع ا��  04كة التابعة، وهو حال ا�}\

اه  1970لسنة  65من القانون ر
*  01الفقرة  � *� Cع القطري هذا ا� ية، ويكرس ا�}\ zت التجار ا�تضمن أحcم ال}\
، مرجع سابق، ص  -    770                                                            يد �مود ع]�  .89در

ع السعودي من خ,ل ما نصت عليه ا�ادة  -771 \{� �X لسنة  05بداية � �̀ ر ا��جن \iست C2000من نظام ا� *
� ر ��رد ا�تعلق بتشجيع  1995لسنة  16، والقانون ا��
 *
� ر �̀ ر، والقانون اليم \iست C1997لسنة  29ا� *
� ر �̀ وجب القانون ر
*  1997لسنة  05، والقانون اللي ، مرجع         .2003لسنة  07ا�عدل �� يد �مود ع]� در

  .88، ص أع,ه
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 *
� ر �̀ ر رأس ا�ال ا��جن \iقانون إست �ìقت "مع مراعاة أحcم "مع مراعاة أحcم "مع مراعاة أحcم "مع مراعاة أحcم منه ع]  02الذي نصت ا�ادة  2000772ة لسن ��13
ط أن 03030303البند (البند (البند (البند ( � ب}\ �̀ قتصاد الوط Cيع قطاعات ا� �� � �u ر \iست Cا��جانب ا� � �Õوز ل�ستثمر � ط أن ) من هذه ا�ادة، �� � ب}\ �̀ قتصاد الوط Cيع قطاعات ا� �� � �u ر \iست Cا��جانب ا� � �Õوز ل�ستثمر � ط أن ) من هذه ا�ادة، �� � ب}\ �̀ قتصاد الوط Cيع قطاعات ا� �� � �u ر \iست Cا��جانب ا� � �Õوز ل�ستثمر � ط أن ) من هذه ا�ادة، �� � ب}\ �̀ قتصاد الوط Cيع قطاعات ا� �� � �u ر \iست Cا��جانب ا� � �Õوز ل�ستثمر � ) من هذه ا�ادة، ��

مممم عن  عن  عن  عن  *mâيون � تقل مشا zء قطر يك أو [\ \] *mâيون � تقل مشا zء قطر يك أو [\ \] *mâيون � تقل مشا zء قطر يك أو [\ \] *mâيون � تقل مشا zء قطر يك أو [\ %%%% من رأس ا�ال، وأن تكون قد أسست ع] وجه  من رأس ا�ال، وأن تكون قد أسست ع] وجه  من رأس ا�ال، وأن تكون قد أسست ع] وجه  من رأس ا�ال، وأن تكون قد أسست ع] وجه 51515151يكون wيكون wيكون wيكون wمممم [\
كن cم القانون، ومع ذلك بقرار من الوز+� cم القانون، ومع ذلك بقرار من الوز+� cم القانون، ومع ذلك بقرار من الوز+� cم القانون، ومع ذلك بقرار من الوز+� ����يح وفقا ��حيح وفقا ��حيح وفقا ��حيح وفقا ��ح كن �� كن �� كن �� � ا��جانب �� �Õا��جانب ح ل�ستثمر � �Õا��جانب ح ل�ستثمر � �Õا��جانب ح ل�ستثمر � �Õمممم    ببببالالالال....ح ل�ستثمر *mâتجاوز نسبة مسا*mâتجاوز نسبة مسا*mâتجاوز نسبة مسا*mâتجاوز نسبة مسا

̀* 49494949من من من من  ̀*  وح ̀*  وح ̀*  وح ا�ت الزراعة والصناعة والصحة والتعل�1 والسياحة وتنمية 100100100100%%%% وح �� � �u وع ا�ت الزراعة والصناعة والصحة والتعل�1 والسياحة وتنمية  من رأس مال ا�}\ �� � �u وع ا�ت الزراعة والصناعة والصحة والتعل�1 والسياحة وتنمية  من رأس مال ا�}\ �� � �u وع ا�ت الزراعة والصناعة والصحة والتعل�1 والسياحة وتنمية  من رأس مال ا�}\ �� � �u وع %%%% من رأس مال ا�}\
."... � �Õواستغ,ل ا�وارد الطبيعة أو الطاقة أو التعد."... � �Õواستغ,ل ا�وارد الطبيعة أو الطاقة أو التعد."... � �Õواستغ,ل ا�وارد الطبيعة أو الطاقة أو التعد."... � �Õواستغ,ل ا�وارد الطبيعة أو الطاقة أو التعد Ä  ة  بلدانأنâأخرى تنص ع] أن � تقل نسبة ا�سا

كة الوليدة عن � رأس مال ال}\ �u ند60 نسبة الوطنيةwz %773. 
 � �u ا *mت الوليدة التابعة ع] أساس رغبz � بعض ا��حيان أسلوب ال}\ �u فض zت ا��جنبية +* غ�H أن ال}\

كة  � ا��سواق العا�ية، مثل [\ �u ا كة سولفاي  I.B.Mا�افظة ع] جودة ونوعية منتجا²* ونية، و[\ *Hلك Cت ا� �Xللحسا
� الدول ا�ضيفة �u ا الوليدة *²z � ت© ع] ا�لكية الcم¾* ل}\ *̀ . حيث تب�* سلبيات 774ل�نتجات الكيمياوية، ال
كة التابعة واستمرارها � وجود ال}\ �u ات السياسية �Hالتغ �Hث � *X � �u *¾ك ا�تمث *Hر ا�ش \iست Cيك  ا� اوف ال}\ �� éمن أ

� ا��  �̀ يةw، ر�È ما ص]� ا��جن اطر غ�H التجار ،  775ذا ا��خ�H من مزا�X تقلل من ا�� � �̀ ر ا��جن \iست Cا ا�w قد يتعرض � *̀ ا ال يك Àيمن الدو�* أو أحد مؤسسا²* كة التابعة ت�J ك}\ ستفادة من مزا�X واسعة خاصة إذا zنت ال}\ Cا من ا� �mك و��
 العمومية. 

ا  *mاول فرض رقاب موع الدول النامية �* كة، غ�H أن دو� أخرى تسË إن �� *Hكة التابعة ا�ش من خ,ل ال}\
 � �Õمل �ستثمرcل �X لوكة�كة  \] Dكة إ *Hكة التابعة ا�ش ويل هذه ال}\ للذهاب إD أبعد من ذلك من خ,ل �*

� وذلك خ,ل مدة زمنية �دد �Sء ا�ليz � رأس ماwا لل}\ �u حصته � �̀ يك ا��جن يق بيع ال}\ � عن طر �Sا  ةوطني ��
اء التابعة يعر  �H نة ا�� ا �� � أوصت �² *̀ ، الذي يعد من أحد أé التوصيات ال � �̀ ر ا��جن \iست C,اء الدو�* ا�ضيفة ل �² C �X ف

                                                           772- ) *
�  2000) لسنة 13قانون ر �u قتصادي مؤرخ Cالنشاط ا� � �u القطري �Hر رأس ا�ال غ \iكتو+�  16ينظم إست يدة ر>ية نسخة 2000أ �  07، جر �u 25مؤرخ 
 �H �Ø2000نو. 

، مرجع سابق، ص  -773 يد �مود ع]�  .91در
، مرجع  -774 يد �مود ع]�  .88، ص أع,هدر
775-  ، ستقرار السيا�� Cا عدم ا� �mالعمومية للدو�* ا�ضيفة وم Ñا�صا �Hة عن سوء تسي � اطر السياسية النا�* ية ا�� اطر غ�H التجار وا�روب ا��هلية تشمل ا��

� إط �u *تتخذها الدو� � *̀ نفرادية ال Cجراءات ا�Cتشمل ا� Ä ،ت الدولية �Xت ا�دنية، والعقو �Xضطرا Cع والدولية، وا� � ا التأم�1 و+� �mا، وم ار Åرسة سياد²*
. وخطر فسخ العقد، وخطر عدم الوفاء وا�Cحتcر، وا�ع ويل العم¾* ر أو �* \iست Cويل عادات ا� ام¾* ا�لكية وا�صادرة، وخطر عدم التمكن من �*

، مرجع سابق، ص  . انظر عيبوط �ند وع]� �Ñية... إ � �H186ص  172التم. 
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� من قبل الدول ا�³خذة  �Hك *Hث رأت وجوب ال zت ا��جنبية ع] الع,قات الدولية، �� X ا�تحدة لبحث أ+\ ال}\ ل,�
كة، مع ال *Hرات ا�ش \iست Cيقة ا� � النمو ع] طر �u � �ì وعات �� � تلك ا�}\ �u � �̀ عمل ع] تقليل النصيب ا��جن

 .776الوقت
ية  � �Hفكرة ا�عام¾* التم Dمن جديد إ �Xلنسبة ل,�جانب فقط، يعيد �X ر \iست Cإن تكريس هذا النوع من ا�

زاا+� Ä يكر  � ا�� �u رات ا��جنبية \iست C,لنسبة ل �X وماr سلوب معمول به �zج � �u ع � نفس الوقت رغبة ا�}\ �u ل عس
� مركز �u رات ا��جنبية \iست Cا�  �Hة  غ �Hذه ا��خw ك *Hاصة، لي رات الوطنية العامة وا�� \iست Cقل مع ا� متساوي ع] ا��

رات ا��جنبية  \iست Cكة التابعة ومنع ا� رات ا��جنبية، من خ,ل هيمنته ع] ملكية رأس مال ال}\ \iست Cفرصة رقابة ا�
كة الوطنية. بعة مستق¾* قانو�X عن ال}\ *X كة  من التواجد من خ,ل إنشاء [\

 

  طلب الثاني الم

 تواجد الإستثمارات الأجنبية عن طريق أشكال تمثيلية

   � *̀ راته. وال \iا لتحقيق إستwكن ل�ستثمر استعما �� � *̀ موعة من ا��شcل ال �� � ��ع التجاري وا�د أقر ا�}\
 Cثيل ا� لشخصية ا�عنوية، أو وجودها �مارسة rلية �* �X ت�ا � عدم �* �u *¾خاصية أساسية، متمث � �u ك *Hر تش \iست

 �Hحدود ضيقة جدا. غ � �uستق,لية ش�ية و C �X ر ا��ص]� أساسيا، و� تتمتع إ� \iست C� �X يث يظل إرتبا|ا �� ، � �̀ ا��جن
اص،  وجب القانون ا�� ال ا��شcل الواردة �� ا البعض، إخت,فا يدل ع] إتساع �� �Îتلف عن بع � أن هذه ا��شcل �*

� خاصية  �̀ � ا�قابل ل�ستثمر ا��جن �u نح قتصادية عامة و�� Cا يتوافق وأهدافه ا� تلف هذه ا��شcل �� �� � �Sختيار ب Cا�
 وقدراته ا�الية ع] وجه ا��صوص.

ية، غ�H أن    زا+� � السوق ا�� �u ية ر \iست Cتلف النشاطات ا� �� � �u ل إنتشارا ع] مستوىcلقد عرفت هذه ا��ش
� قطاعات  �u يقة وع] نفس ا�ستوى نتشار Z يكن بنفس الطر Cن البنوك هذا ا� � �X ,تلفة، فنجد مث ر ا�� \iست Cا�

لتسويق فتستعمل الو�zت بصورة واسعة  �X النشاطات ا�تعلقة �iة جدا، بي �Hتستعمل ش/ "الفروع" بصورة كب
نح حقوق  *� � *̀ رات ال \iست Cت ا��صلية، أما ا�z ختلف ع,مات ال}\ ال تسويق السيارات �� �� � �u نتشار خاصة Cا�

، مرجع س -776                                                            يد �مود ع]�  .91ابق، ص در
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يقة بعيدة فتأخذ ش/ إمتياز استغ,ل +�  ية فنجدها تفضل مراقبة السوق بطر اع أو الع,مات التجار *Hخ Cاءات ا�
بط.  مcتب التمثيل أو الر

   � *X ل، فإنcتلف هذه ا��ش � قد تضمنا النص ع] �� ��âاوإذا zن القانون التجاري وا�د �Hا يب�* مشوب  طw
موعة من النصوص  ، ا��مر الذي استد× تدخل �� ديد ا�فاه�1 أو من حيث التنظ�1 بنقص كب�H سواء من حيث �*
يقة  تلف القطاعات، كقانون النقد والقرض الذي نظم فكرة الفروع بطر �� � �u تلف أوجه النشاط القانونية ا�نظمة ��

 Å اص وكذا أو�� � القانون ا�� �u من ا��حيان لتحقو �� عليه �Hكث � �u تدخلت � *̀ � ا�الية ال �Sت ان�zديد إجراءات الو
ية و  � يتواجد من خ,wا ا�ستثمر ضالتجار *̀ � القانون التجاري ال �u ل الواردةcو|ا. وعليه فإن إشباع ا��ش بطت [\

لفروع  �X ل سواء تعلق ا��مرcا��ص]� تطرح مش/ تنظ�1 هذه ا��ش � �̀ ر ا��جن \iست Cت لتمثيل ا��z(فرع أول) أو الو
ا. *mبط (الفرع الثالث) وتدخل القانون العام لضبط إجرائ ) أو مcتب الر � �� (الفرع الثا

 

  الفرع الأول: 

 Les succursalesفروع الشركات 

zت إ�    ي فروع ال}\ زا+� ع] خ,ف الكث�H من النصوص القانونية ا��خرى، Z يتناول القانون التجاري ا��
ة  يقة عا+� سلوب بطر �z ا �mة ا�تعارف عل تضمنت ذكرها دون القيام بعملية تنظيمها، ر�È إعتبارها من ا��شcل القد��

قتصادية. Cية وا�  �مارسة النشاطات التجار
نحها    متداد � �� Cأن هذا ا� �Hكة ا��صلية، غ � لل}\ ��zت عبارة عن إمتداد إقلي�� وقانو إن فروع ال}\

ا � �² ستق,لية القانونية، �� Cكةا� ضع 777 تعد مركز ا�صاÑ الرئيسية لل}\ � كة ا��صلية، �� . ويعد الفرع جزء من ال}\
� أول ديسم�H سنة  03/453أقر قانون  -777                                                            �u 2003مؤرخ *
�  97/41، يعدل ويتمم ا�رسوم التنفيذي ر �u 1997ينا+� سنة  18مؤرخ  � �u وط القيد وا�تعلق ب}\
� ديسم�H  75السجل التجاري، ا�عدل وا�تمم ج.ر.ع  �u 2003مؤرخ  � �u لقيد �X ت ونظمها من خ,ل جعلها ملزمةz  السجل التجاري استنادا بفروع ال}\

ن  Ä .13 نصت ا�ادة 03/453من قانون  02فقرة  02لنص ا�ادة  �Ï الرخصة من �Hمكرر من نفس القانون ع] ا�لف ا�طلوب لقيد الفروع والذي تعت
 � *̀ ، Ä يعت�H قانون النقد والقرض من أé النصوص القانونية ال � �Sرسة نشاط مقÅ *حا� � �u ئق ا��ساسية \Xت استنادا لنص الوz  تفردت بتنظ�1 فروع ال}\

� أوت  03/11من أمر  85ا�ادة  �u 100، ونص ا�ادة 52ج.ر.ع  2003مؤرخ  *
�  10/04من أمر ر �u 2010أوت  26مؤرخ  *
 03/11ا�عدل وا�تمم ل,�مر ر
 � �u 50ج.ر.ع  2003أوت  26مؤرخ *
� ا�لحق ر �u ت أيضاz 09/05
* من نظام ر  Ä .01 وردت فروع ال}\  � �u كتو+�  18مؤرخ يتضمن إعداد  2009أ

كتو+�  76الكشوف ا�الية للبنوك وا�ؤسسات ا�الية ج.ر.ع  � أ �u ادي ع}\ (2009مؤرخ�الفروع.و 11. حيث تناول البند ا � �u ات ا�اليةâمنه ا�سا (
 � �u كد القرار ا�ؤرخ ا+� سنة  20أ �Hأ2008ف � �Sم � *X تz دد كيفيات فتح فروع ل}\ � 17جنبية،ج.ر.ع ، �� �u وط 2008مارس سنة  30، مؤرخ ، ع] ال}\

لنص ع] الفروع كقانون ا�الية لسنة  �X ا�الية � �Sتناولت قوان Ä. زا+� �� �X كة ا��م لفتح فرو�ا جرائية ال,زمة لل}\ Cمنه  06الذي تناولت ا�ادة  2009ا�
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ا �mنه إشتقاق م ا �� كة ذا²* واردها وليس للفرع جنسية مستق¾* عن جنسية ال}\ ا، ويندK¹ مورده �� دار²* C�778 وهو ما .
نسي نحها ا�� zت ا��جنبية إقامة و� �� ي لفروع ال}\ زا+� ع ا�� كة يؤكد فكرة منح ا�}\ نسية ال}\ � ية، بل تب�* �� زا+� ة ا��

� تتب�ا  *̀   .ا��صلية ال
يف الذي تبناه       اد التعر كننا إ+� كة الفرع، �� � لل}\ ��يف قانو ثنا عن تعر زا+� تفاق إوإذا �� � ا�� �Sم ب �Hكة ا� ا ال}\

وروبية، من خ,ل نص ا�ادة  موعة ا�� تلك36وا�� كة: منشأة � �* ت "فرع ل}\ �Hاعت � *̀ �  /د ال *̀ الشخصية القانونية ال
� أrال مع  �u للتفاوض �Xهزة ماد اص، و�� �� ها ا�� �Hا تسw كة ا��م ويكون يكون wا طابع الدوام مثل امتداد ال}\

 � ��ورة وجود إتصال قانو كن عند ال©� ة م�ا، ع�ا أنه �� لتعامل مبا[\ �X � �Sم ليسوا ملزم ، حيث أ�² � �Õكة  آخر ل}\ �X
 �X يتواجد مقرها � *̀ متداد"ا��م ال Cتش/ ا� � *̀ cن ا�نشأة ال ية �� ار � م أن يقوموا بصفقات �* �mك �� Ä .ارج . غ�H أن 779��

zت، لكنه  � الطبيعة القانونية لفروع ال}\ �u يفصل Z ي زا+� ع] مبدأ وحدة الذمة ا�الية  إرتكزالقانون التجاري ا��
z لcتقوم ع] أساس مبدأ قاو�* مث,�لبعض ا��ش � *̀ ها وحدة الذمة ا�الية ، وال � �Hذمة لتم � �Sأي عدم الفصل ب ،

نواع منفص, عن ا�³خر، حيث حدد  ة، وقيام القانون التجاري بذكر ® نوع من هذه ا�� ، من £� ا�قاول وذمة ا�قاو�*
كة ا كة التابعة، ال}\ كة، وال}\ �ا أو إنفرادها، فنص ع] ال}\ *iحا�* إج � �u ية �ساâة أشcل تنظ�1 الع,قات التجار

ة أخرى. ، من £� �Ñت والفروع، والتجمعات... إ�zال، والوr ، ومcتب ا��  والقابضة، وا�قاو�*
   Ìقادر ع] التح �Hعل القانون غ � سيxا، �� � *X جراءات C� إن غياب التنظ�1 ا�فصل سواء �فاه�1 الفروع أو

يقة شائعة لتواج ر كطر \iست Cهذا الش/ ا�عتمد من قبل ا� � �u ديد خصائص فروع ا��مثل ده، وعليه وجب �*
� نشاطات دون ا��خرى. �u ت ا��جنبية وسبب إنتشارهاz  ال}\

 أولا: خصوصية فروع الشركات

عتبار أن هذا    �X ، �Xا معنوw بعا *X ¾ع � كة ا��م �� لك حق القيام  رعالفإن فكرة الفرع كوحدة من وحدات ال}\ ��
لك مقرا خاصا به،  دارة نفسه، و�� C �Xا�عيدا ب � �u أنه �Hكة ا��م، غ صية معنوية، و� ومستق, عن ال}\ � \�لك  قابل � ��

                                                                                                                                                                                                  *²z \] Dا�قيمة إ �Hت ا��جنبية غz ح ا�و�* من ال}\ �Xر د قانون ا�الية التÆي]� لسنة ا�� � �� Ä ،منه  76، الذي منحت ا�ادة 2009ا الفرعية ا�قيمة
zت.  نشاء فروع ال}\ C �X ر \iست C,ل � �̀ لس مساâات الدو�* لت�يف الصندوق الوط  السلطة ��

778- « C’est un prolongement de l’entreprise qui lui permet de traiter des affaires dans un endroit différent d’un siège principale ». M. 
CABRILLAC : Unité et pluralité de la nation de succursale, mélanges, Dalloz, Paris, 1961, p119. 

779-  *
�� ر �X05/159مرسوم ر  � �u يل  27مؤرخ � ا�� 2005أفر �Sكة ب ا � ا�توس(� لتأسيس [\ ��ورو تفاق ا�� Cية ، يتضمن التصديق ع] ا� زا+� ية ا�� مهور
 � �Lة أخرى، ا�وقع بفالونسيا بتار ا من £� �mعضاء ف وروبية والدول ا�� موعة ا�� ة، وا�� وقراطية الشعبية من £� يل  22الد�� �  31، ج.ر.ع 2002أفر �u مؤرخ

يل  30  .2005أفر
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موعة من ا�تناقضات،  �� �Jع¾ ي � ديد ت فأضجنسية البلد ا�ضيف ا��مر الذي �� القانونية  تهطبيعصعوبة ع] �*
كن أن يتشا �� � *̀ :مع فروع ا�ؤسسات الوطنية  اRر وخصائصه ال اصة و��  العامة وا��

� السجل التجاري. )1 �u لقيد �X ا وا��جنبية �mت سواء الوطنية مz  تلزم فروع ال}\
بع ل�ؤسسة الرئيسية استنادا لنص ا�ادة  )2 *X نوي \X عتبارها قيدا C� من  �09 تكتسب الشخصية ا�عنوية نظرا

� السجل التجاري ا�عدل وا�تمم. 03/453مرسوم  �u وط القيد  ا�تعلق ب}\
يع الص,حيات والسلطات �مارسة نشا|ا  )3 تلك �� ا �* يث أ�² كة الفرع �� عبارة عن مركز أrال، �� ال}\

� تستطيع أن  نية، �� \X ة � م�ا من £� �Sة، وا�تعامل دارة الفع]� من £� Cا مركز ا� �mما يطلبه م �Hري وتوف \iست Cا�
م غب �² *+ � �Õاص والعمال الذ � \� ية ل780تقوم بتوظيف ا�� لك ا�ر � ، و�* �Õع,قات مع ا�ورد � �u لدخول

ا أن تتعامل مع البنوك للحصول ع] ما يلزÀا من قروض لتمويل  �mك �� Ä .ا يلزم نشا|ا ويدها �� � *Hل
 . 781نشا|ا

ها عن فروع ا�ؤسسات الوطنية، سواء من  )4 � �H *� � *̀ zت ا��جنبية �� ال اصة لفروع ال}\ غ�H أن ا��صائص ا��
ا:أو من حيث  782حيث إجراءات تواجدها �mكة ا��م وم ا مع ال}\ *mطبيعة ع,ق 

ا  ))))1111 *mك بعة ل}\ *X كة الفرع ا��جنبية تكون � آن واحد، حيث أن ال}\ �u � �Sإثنت � �Sأصليت � �Sكت \] Dا إ *mتبعي
ية  دار Cا ع] القرارات ا� �mصول م�ا أو من حيث ا ا سواء من أجل استشار²* �mا��صلية وتلجأ إل

نح هذه الفروع  لطابع ا��ساسية، وهو ما �� �X تاز دارة. و�� إستق,لية �* Cسلطة ا� � �u استق,لية �صورة
كة الفرع من ذلك. كن ال}\ / دون �* � أمام ا�ا كة ا��م صاحبة سلطة التقا � يث تب�* ال}\ �� � �̀  النس

ية مع ا�ستثمر  جبار Cكة ا� ا زا+� أصبحت خاضعة لقاعدة ال}\ � ا�� �u ت ا��جنبيةz غ�H أن فروع ال}\
 � �� Å ، � �̀ يق الوط ا عن طر كة الوطنية إذا أرادت Åرسة نشاطا²* لنسبة لل}\ �X كة الفرع � مركز ال}\ �u علها

zت.  فروع ال}\

                                                           780- Ali Kassem : Filiale et succursale, moyens d’expansion d’une entreprise, revue des sociétés, p 44.  
781- Ali Kassem, Ibid, p 44.  

�الية، وفقا لقرار مؤر  -782 �X خيص ا�سبق من قبل الوز+� ا��ف *Hا ال �mة م �Hجراءات كث C� ضع � � ا��جنبية �* �Sت التأمz ن فروع [\ � �X د � � حيث �� �u 20خ 
ا+� سنة  �Hأجنبية، ج.ر.ع 2008ف � �Sم � *X تz دد كيفيات فتح فروع ل}\ �� ،17  � �u 2008مارس  30 مؤرخ. 
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ا استنادا لنص  ))))2222 نشا�² C �X خص لس مساâات الدو�* هو الذي +� zت العمومية فإن �� لنسبة لفروع ال}\ �X
لنشاطا2009من قانون ا�الية التÆي]� لسنة  76ا�ادة  �X يتعلق �iلس النقد ت ا�©فية . أما ف فإن ��

�ثل 783والقرض �X *¾مع مراعاة مبدأ ا�عام ، زا+� � ا�� �u خص بفتح فروع كن أن +� ��784. 
� للسجل التجاري  ))))3333 �̀ zت ا��جنبية لدى ا�ركز الوط جراءات ا�عتمدة لقيد فروع ال}\ Cتلف ا� � *�

ا ع] ا��صوص نسخة من  �mا�لف، وم � �u ا ئق ا�طلوب إدرا£� \Xخت,ف الو C �Xكة االسجل التج ري لل}\
كة ا��م، استنادا لنص ا�ادة  ة إD اللغة الوطنية، ونسخة من القانون ا��سا�� لل}\ �� *Hمكرر  13ا��م م

وط القيد. 97/41ا�عدل وا�تمم ل�رسوم التنفيذي  03/453من مرسوم تنفيذي   ا�تعلق ب}\
ئقية من مستخرج السجل الت \Xذلك فإن النسخة الو Dضافة إ C� �X جاري ا�س�ة من قبل ا�ركز للفروع
تقا�D استنادا لنص ا�ادة  �Hللون ال �X ية تكون من القرار ا�دد لنموذج  04فقرة  03وا�مثليات التجار

ات مستخرج السجل التجاري � �H� .785و
نح  ))))4444 خيص، حيث �� *Hال Dضافة إ C� �X د *iصل ع] إع � ع] الفرع التابع �ؤسسة مالية أجنبية أن �� �Sيتع

 Cصول ا��ط ا لس النقد والقرض، و[\ خيص فيمنحه �� *Hزا+� أما ال قرر من قبل �افظ بنك ا�� د �� *iع
ا استنادا لنص ا�ادة  �mت ا��جنبية دون الوطنية مz ط مقصور ع] فروع ال}\ د [\ *iع Cمن  08ع] ا�

ا  06/02786نظام  �mجاء ف � *̀ � ع] البنك أو ا�ؤسسة ا�الية أو الفرع التابعال �Sع] البنك أو ا�ؤسسة ا�الية أو الفرع التابع"يتع � �Sع] البنك أو ا�ؤسسة ا�الية أو الفرع التابع"يتع � �Sع] البنك أو ا�ؤسسة ا�الية أو الفرع التابع"يتع � �Sلبنك أو �ؤسسة لبنك أو �ؤسسة لبنك أو �ؤسسة لبنك أو �ؤسسة     "يتع
� ا�ادة  �u خيص ا�نصوص عليه *Hصل ع] ال � ا�ادة مالية أجنبية، الذي �* �u خيص ا�نصوص عليه *Hصل ع] ال � ا�ادة مالية أجنبية، الذي �* �u خيص ا�نصوص عليه *Hصل ع] ال � ا�ادة مالية أجنبية، الذي �* �u خيص ا�نصوص عليه *Hصل ع] ال أع,ه، أن يلتمس من �افظ أع,ه، أن يلتمس من �افظ أع,ه، أن يلتمس من �افظ أع,ه، أن يلتمس من �افظ     05050505مالية أجنبية، الذي �*

� ا�ادة  �u د ا�ذكور *iع Cزا+� ا� � ا�ادة بنك ا�� �u د ا�ذكور *iع Cزا+� ا� � ا�ادة بنك ا�� �u د ا�ذكور *iع Cزا+� ا� � ا�ادة بنك ا�� �u د ا�ذكور *iع Cزا+� ا� 
* * * *     92929292بنك ا��


�     11111111////03030303من ا��مر رمن ا��مر رمن ا��مر رمن ا��مر ر �u  � �u  � �u  � �u ادى الثانية عام     27272727ا�ؤرا�ؤرا�ؤرا�ؤرخخخخ ادى الثانية عام �� ادى الثانية عام �� ادى الثانية عام �� ��1424142414241424    
    وا�ذكور أع,ه...".وا�ذكور أع,ه...".وا�ذكور أع,ه...".وا�ذكور أع,ه...".    2003200320032003غشت سنة غشت سنة غشت سنة غشت سنة     26262626ا�وافق لا�وافق لا�وافق لا�وافق لــــ    

لنقد والقرض ا�عدل وا�تمم، مذكور سابقا. 03/11من أمر  85استنادا لنص ا�ادة  -783                                                            �X ا�تعلق 
دمات ا��جنبية معم¾* � تقل عن  -784 � منح ا�نتوجات وا�� �̀ ط ا�عام¾* الوطنية، ويع �ثل مبدأ قانون يصطلح عليه أيضا ب}\ �X *¾تلك ا�منوحة مبدأ ا�عام

تفاقيةل�نتوجات و  Cاحة ا�Ç بعض ا��حيان إذا نصت ع] ذلك � �u للسلعة � �Sل�وزع *̀ دمات الوطنية ا�ماث¾* وح  ا��
« Formellement, la clause impose à chaque mémoire l’obligation d’accorder « aux services et fournisseurs de services de tout autre 

membre … un traitement non moins favorable que celui qu’il accorde à ses propres services similaires et à ses propres fournisseurs 
de services similaires » (Articles XVII-1°. Dominique Carreau, Patrick Juillard : op.cit, p 362. 

785-  � �u سنة  21قرار مؤرخ �H �Øات مستخر 2006نو � �H�وذج و دد �� � للسجل التجاري،النصوص القانونية ، �� �̀ ج السجل التجاري. وزارة التجارة،ا�ركز الوط
لسجل التجاري و ا�ع,لنات القانونية (إستيفاء إD آخر  �X 137)،ص 2011ا�تعلقة. 

�  06/02ر
*  نظام -786 �u سنة  24مؤرخ �Hوط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية ج.ر.ع 2006سبتم سيس بنك أو مؤسسة مالية و[\ � *X وط دد [\ �� ،77 
 � �u 02مؤخ  �H2006ديسم. 
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 غموض فكرة فروع الشركاتثانيا: 

لشخصة ا�عنوية   �X ت ا�تمتعةz ي من خ,ل قانون النقد والقرض من فكرة فروع ال}\ زا+� ع ا��  ،إنتقل ا�}\
̀* و  ارÖال *� � *̀ ط البنوك وا�ؤسسات ا�الية الوطنية مع امنحها بذلك ص,حية القيام بنفس العمليات ا�©فية ال \] 

اÀا للحد ا��د�� ل *Hورة اح �Çا الوطنية أيضا *² �Hرأس ا�ال ا�توافق مع نظ،  @ Cقابل حق إستعمال ا�� �X ومنحها
كة ا��م ية مع 787التجاري العائد لل}\ جبار Cا ا� *mك ا zت من خ,ل فرض [\ . إD فكرة ا�د من ص,حية فروع ال}\

�ث �X *¾اط ا�عام *Hة مع إش �Hهذه ا��خ � �u ةâسا� �X اw ل.ا�ؤسسات الوطنية أو ال.ح 
   �Hا تفسw د � *� Z تz � و� اغ�H أن فكرة ال}\ �Sحاولت الفصل ب � *̀ حية النصوص القانونية ال �X كة لا �² من ل}\

ا  �mت، ومz اول التدخل لتفس�H الطبيعة القانونية لفروع ال}\ كة الوطنية، ما جعل الفقه �� ا لل}\ *mتبعي � �Sا��م، وب
ة، وإنق�  �Hذه ا��خw ديد ا�عام¾* ال,زمة كة ا��م،  تبعا لذلك الفقه�* ا لل}\ *mية تعود ملكي ار � ها قاعدة �* �Hمن يعت � �Sب

 � �Sوع �ددا من وب ية تنفذ م}\ ار � اءه عتبارها مقاو�* �* *mن C �X �  .تن±*
 ع الشركات قاعدة تجارية:وفر .1

+� وجود  �Hكإن ت ا النسبية جعلت بعض الفقه ة الفرعال}\ *mت�ا بطبيعة خاصة من خ,ل إستق,لي يؤكد  788و�*
وجب نص ا�ادة ا ية ا�ذكورة �� يع خصائص القاعدة التجار لك �� ية، نظرا ��ن هذه الفروع �* ار �  78عتبارها قاعدة �*

لزامية. Cا� �Hا وغ �mلزامية م Cمن القانون التجاري ا� 
لك  �� Ä ،لك مقر �دد وموجود كنه من Åرسة نشاطه، Äائل سو فالفرع ��  أن ومعدات وآ�ت وبضائع �*

كH\ من ذلك فإن  ية متوفران، بل ا�� � القاعدة التجار �Õلزاميان لتكو Cا العن©ان ا�âعتبار C �X رة \xعن© العم,ء وال
ا،  كة وبنوعية منتو£� � لل}\ �S � جدد يكونون أوفياء ودا�� �Õ �Xكة بعم,ء وز بط ال}\ اد ور � كة وجد من أجل إ�� فرع ال}\

ن غ�H ا�عقول أن يسافر ا�واطن بعيدا من �Ø  صول ع] منتوج بس قتناءإأجل�ا � �u غب كة ا��م +* يط. Ä أن ال}\
 ,rو � �Õ �Xية. ءز ا التجار  جديد وتوسيع قاعد²*

� خاص عÄ أن فر  �Õ �Xء وز,r لك كة �� � و ن ومعينو ال}\ �H�� بلد و ن و �u كة � فروع نفس ال}\ �Õ �Xعن ز *̀ ن ح
رة والعم,ء âا السببان  \xة آخر لذلك فإن وجود ال ستق,لية القانونية �با[\ Cنحان الفرع ا� الرئيسيان اللذان ��

¾* إقتصاد -787                                                            � إطار التسي�H الصارم لشؤون النقد وا�ال، �� �u ي زا+� � القانون ا�� �u ص,حات ا�©فية Cا� ، �D,ي ة ا�� �T العو�ة �H يقيا، �� ل إفر \Ò ت �X يقيا، العدد  ل إفر \Ò ت �Xزا+� 04وإقتصاد ، ا�� � بوع]� �Õ 308،ص 2006جوان  ،، جامعة حسيبة. 
788 - Ali Kassem : op.cit, p 42.  
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ية ا القانونية والتجار *mأن بعض الفقه .ع,ق �Hا  789غ ا وخدما²* ا بنوعية منشآ²* *mكة الفرع وإستق,لي يف} وجود ال}\
ية تتكون من عن©ان،  ية، فالقاعدة التجار ار � ا، غ�H أن هذا الرأي � يتعارض مع إعتبار الفرع قاعدة �* �mئ �X � وليس +�

الذاتية، وهو ما يتيح عنه عن© العم,ء، أما لتاجر وإمتيازاته الشخصية وصفا²* �X ا متعلقâأحد  � �� � ��العن© الثا
رة التج \xااال ية ومنشآ²* � تكون نتيجة موقع القاعدة التجار *̀ ية ال �  ر �Sعرض � �Õ �Xوينتج عن ذلك ز.  

� القانون  �u ية ا عدم وضوح فكرة القاعدة التجار �mذا الرأي، ومw ت � و£� *̀ نتقادات ال Cموع ا� غ�H أن ��
ي،  زا+� � Z يفصل  الذيا�� �Sةلغاية اليوم ب حcم وا�� � �X ية ل/ واحد  وخاصة فكرة ا�ل التجاري والقاعدة التجار

ور  �| Dما، أدى إ �mية. ىرأم ار � zت مقاو�* �*  آخر يعت�H فروع ال}\
 فروع الشركات مقاولة تجارية: .2

� تكرار العمل  �u ا ا�صورÀو �Ü ثابة مقاو�* �� ها �� �Hت جعلت بعض الفقه يعتz إن بعض خصائص فروع ال}\
يق تنظ�1 مادي مسبق اص ا�عنوية790عن طر � \� صا من ا�� � \� 791غ�H أن إخت,ف خصائص ا�قاو�*  .، و�� ليست 

 � zت،�� تلف عن فروع ال}\ � علها �* � لقيد، Ä أن  �� �X السجل التجاري بل ا�قاول هو الذي يلزم � �u لقيد �X تلزم �
كن wا أن تستغل أموال ليس zت �� � أن ا�قاو�* تستغل أموال  تفروع ال}\ �Sح � �u ،كة ا��م ملw cا، بل ملك ال}\

� بصورة مطلقة zم¾* وتضمن ذمته ا�الية نشاط ا�قاو�*  ا�قاول رة ليتمكن من  ، Ä أن الفرع قد يكت�� \xلعم,ء وال �X
ستغناء عن أحد عناÇها ا�ادية خاصة السلع والبضائع Cا ا� �mك  .للقول بوجودها الوجود، بي�i ا�قاو�* � ��

 �X ا�قاو�* والفرع يتسبب � �Sلط الوا�� ب ستق,لية فروع لإن ا�� C �X تعلق �iالقانونية، خاصة ف ® كث�H من ا�شا
� ت *̀ zت النسبية، وال ̀* وإن zنت �� ال}\ يع ا��حوال ح �� � �u ظل �H معلنة الو�ء ، � �Sالوطني � �Õة ع] مشاركة ا�ستثمر

ا ا��م  *mك � إD ،ل}\ �ìلتصاق ا�ف Cدرجة ا� Dتبط ا�قاو�* بشخص ا�قاول إ *+ � �Sح � �u ،ا � قرارا²* �u ماÀ تلعب دورا � *̀  وحدة الذمة ا�الية.ال

ول: ا�ل الت - 789                                                            ية، الق� ا�� ي، ا�ل التجاري وا�قوق الفكر زا+� � القانون التجاري ا�� �u ملcال ،Ñه، طبيعته القانونية فرحة زراوي صاÇجاري، عنا
 ، زا+� � خلدون، ا�� �Õيع ا  .15ص  13، ص 1998والعمليات الواردة عليه، ن}\ توز

 .r40ار rورة، مرجع سابق، ص     -    790
� القانون، Ûية ا�قوق، - 791 �u ادة دكتوراه \Ö ي، رسا�* لنيل زا+� � القانون ا�� �u اصة � ل�قاو�* ا�� ��ي  ولد را�L صفية، ا�ركز القانو � �Hجامعة مولود معمري، ت

 وما بعدها. 19، ص 2006/2007وزو، سنة 
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  الفرع الثاني: 

 دها في القانون العاميالخاص وتقيإتساع الوكالة في القانون 

عتبارها من   C� قتصادي يعود Cاط النشاط ا� تلف أ�� �� � �uية بش/ ملحوظ و ن إن إنتشار الو�zت التجار �Ï 
ا  �mية ا��صلية م ر \iست Cم ا� تلف منشآ²* �� � �Sبط الع,قة ب م ولر را²* \iاز است � �� C� � �Õل ا�فض¾* لدى ا�ستثمرcا��ش

 والفرعية.
موعة من ا� الو�zت غ�H أن       ر ا��خرى �� \iست Cل ا�cها من أش �Hكغ � ��® ا��ساسية ع] رأÖا غياب تعا شا

� هذا الش/ من  �u أن تدخل القانون العام �Hا، غw اص أساسا � يعت�H القانون ا�� *̀ ا�ظ¾* القانونية ا�نظمة wا، وال
ال إنتشارها رات جع¾ يضيق من �� \iست Cل يعود السبب ،ا� �Ð  مائية، أم�ا الرقابية ا *mعدم كفاية أنظم Dذلك إ � �u

 � ا بنشاطات ذات طابع تسوي�* *Ü؟!�ظ لتعل 
ية   يفه للو�z* التجار � تعر �u ي زا+� ة، وفكرة  يطرح القانون التجاري ا�� � فكرة العقد من £� �Sأساسيت � �Sفكرت ،

نية \X ة سب ا�وضوع استنادا 792النيابة من £� اري �� � ، كعمل �* لعمو�* �X *�zالو ، *�zمن الو � �Sما جع¾ يقر بوجود نوع ،
، أو التمثيل التجاري (الو�z* غ�H النيابية). والو�z*  02لنص ا�ادة  � �Sي ا الو9ء التجار من القانون التجاري، وقصد �²

وجب ا�ادة  ا �� �mية التعاقدية ا�نصوص عل ذا يكون (قانون التجاري من ال 03التجار ية النيابية). و�² الو�z* التجار
ي من  زا+� نظمة القانونيةالقانون ا�� �  ا�� �H *� � *̀ �  ال �Sب  *�z793أنواع الو. 

�  غ�H أن القانون التجاري Z يكن الوحيد    �uموعة من النصوص القانونية هتنظيم ، بل تدخلت �� *�zلش/ الو 
 � *̀ ده ع]  ال *iاع � �u اص، وا�ستثمر ره، وأق اهذقيدت أحcم القانون اا�� \iصالش/ لتحقيق است *�zت ش/ الو

، وهو ما ذهب إليه قانون التجارة ا�©ي - 792                                                            لعمو�* �X *�zية والو � عقد الو�z* التجار �Sه ب � �H *� � �u ي زا+� ، 1983لسنة  يتفق ® من القانون ا�©ي وا��
ية السعودي الصادر سنة  ي لسنة ، ا1931وكذلك نظام ا�Æة التجار زا+� ، وقانون التجارة ا�� لعمو�* �X *�zية والو �ر 1975لذي عاKÑ من الو�z* التجار.

� Ûية الدراسات القانونية العليا، جامعة �u مقدمة �Hية، رسا�* ماجست � تنظ�1 الو�z* التجار �u تلفة اهات ا�� � *� Cا� ، بية  رشيد �يد النعي�� rان العر
صص القانون ا � ردن للدراسات العليا، �*  . 50ص 49، ص 2002��اص، ا��

ية، ما جعل الفقه يف - 793 � الو�z* ا�دنية والتجار �Sب � ��� القانون ا�د �Hالقانون التجاري، م � �u ما ف �² *Hا�ع � �Sلتzنوع الو Dضافة إ C� �X � �Sأوجه التفرقة ب {
ى البعض أن معيار التف ، حيث +� �Hية استنادا ع] عدة معاي ار�X الو�z* ا�دنية والتجار � رقة هو طبيعة العمل ا��ف به الوكيل فإذا zن العمل �*

� ال �Sن معيار التفرقة ب � �X ى @ موÛه، غ�H أن البعض ا�³خر +� �X ه أ و< �X ية سواء تعاقد الوكيل ار � *� *�zن العقد وz فا *H� ا�دنية والوكيل *�zو
اري كبيع بضاعة أ � . فإذا zن �لها �* *�zية هو �ل الو � و�z* مدنية، والتجار ية أما إذا zن �ل بيع مواد ف,حية �� ار � *� *�zو � و سلعة أو صكوك ��

 �X ية، أما إذا تعاقد ار � *� *�zنت وz هÛساب مو�ه و< �X يقة التعاقد، فإذا تعاقد الوكيل و يعتمد ع] معيار طر �Ð �
@ موÛه zنت أما الفقه الفرن
� الو�z* مدنية، وهو ا�عيار الشائع عن ��، العدد الثا � �Sروح القوان *¾ �� ، لعمو�* �X *�zم الوcعويس، أح �Êيد من التفصيل أنظر: أ�د ز د غالبية الفقه. �ز

، Ûية �قوق، جامعة طنطا، مطبعة جامعة طنطا، م© ينا+�       .14ص 13، ص1993ع}\
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اذ اجراء  � *� C �X ية النيابية التعاقدية ا�لزمة سب ا�وضوع، وأبقت ع] الو�z* التجار اري منفرد �� � لعمو�* كعمل �* �X
� السجل التجاري. �u القيد  

سيسا ع] ذلك فإن الغاية ازدادت اâية الو9      � *Xر، و \iن نطاق ا�ست �Ï م � ادما£� �u *نظرا لرغبة الدو� � �Õء ا�عتمد
 � �Õمن اقامة نظام الو9ء ا�عتمد Z م من �mجل �̀ � السوق الوطنية دون ان يقوموا أجل تع �u �Ëزون السل تصفية ا��

نتاج فائض قيمة  �X ويل تكنولوجيا، و أو ا zن �* � ا�قتصاد إدخال اwدف من هذا التنظ�1 إ�� �u ا�نافسة و التنافسية
وض به �mال � �u اصة و دورها � مcنة ا�ؤسسة الوطنية ا�� ̀� و تعز+�  .794وتفعيل نشاطات التسويق الوط

ية إن تتبع النصوص القانونية  ي ا�نظمة لش/ الو�z*  التجار زا+� ع ا��  wايقود�X إD القول بتكييف ا�}\
عتبارها عقد " C �X Cية، حيث عرفت ا� ار � كة �* � يتخذون ش/ [\ �Sإقتصادي � �Sامه من قبل متعامل متياز" الواجب إ+�

نه  07/390795من مرسوم تنفيذي  02ا�ادة  � �X ديدة نشاط الوكيل اد وبيع السيارات ا�� �Hديدة "® نشاط يقوم ع] است اد وبيع السيارات ا�� �Hديدة "® نشاط يقوم ع] است اد وبيع السيارات ا�� �Hديدة "® نشاط يقوم ع] است اد وبيع السيارات ا�� �Hنشاط يقوم ع] است ®"
بط الوكيل  بط الوكيل ع] أساس عقد إمتياز +� بط الوكيل ع] أساس عقد إمتياز +� بط الوكيل ع] أساس عقد إمتياز +� �و®"ع] أساس عقد إمتياز +� �X"®و� �X"®و� �X"®و� �X 796  Ä©اد  03نص ا�ادة   ح �Hست Cع]من نفس ا�رسوم نشاط ا� 

ية. zت التجار  ال}\
د *iصول ع] إع� �X ،السجل التجاري � �u لصناعة  797وألزمت الوكيل قبل التسجيل �X من قبل الوزارة ا��فة

� لدى  ،07/390من مرسوم  07استنادا لنص ا�ادة  �Sا�ستخدم � �u وط الواجب توفرها موعة من ال}\ �� Dضافة إ C� �X

،مرجع سابق، ص  -794                                                            �D,ي ة ا�� �T282.  
795 -  *
�  07/390مرسوم تنفيذي ر �u سنة  12مؤرخ �Hديدة ج.ر.ع 2007ديسم وط وكيفيات Åرسة نشاط تسويق السيارات ا�� دد [\ �� ،78  � �u 12مؤرخ 

 �Hمتمم. ، معدل و2007ديسم 
، حيث  -796 � �Õلتعريف الو9ء ا�عتمد �Hوم الوكيل ا�عتمأيعتمد الفقه ع] عدة معاي �Üبط م وم ع,مة الصنع، ن ا�عيار العضوي +� �Ü أن هناك  ذلكد ��

� هذا الشأن تكت �uا�نتوج و صانعه، و � �Sع,قة ب �
̀* ينتجها، و إما   دمات ال ،إما التسويق ا�با[\ من منتج ا�واد و ا�� � �Sالقانوني � �Sالع,قة أحد الطابع
يع م نح � حق ح©ي ع] توز �� *�zعقد و �ìقت �� �Hيث يصبح التنازل عن هذا النشاط لفائدة الغ نتجات الصانع ا��ص]� ا�رتبطة بع,مة الصنع، ��

وم الوكيل ا� �Üلتحديد م � د ا�عيار الوظي�� *iأما اع. � ��ا �mلك ال *mا�نتج و ا�س � �Sاري ب � رد وسيط �* � هذه ا�ا�* �� �u عتمد فيتعلق بطبيعة الوكيل ا�عتمد
،حيث نصت ا�ادة  � �Õي]� لسنة م 02فقرة  41النشاط ا�و® للو9ء ا�عتمدÆا 1990ن قانون ا�الية التÖار �� *̀ ة النشاطات ال ديد قا�� ط ان ي1* �* *Hتش ،

 *
، وتطبيقا لذلك صدر منشور ر وجب نص تنظي�� تصة �� هة ا�� ̀* تصدرها  ا�� �  63الو9ء وال �u 1990أوت  20مؤرخ � �u ة هذه السلع ، الذي حدد قا��
بع �، ومع صدور نظام  *X مرجع سابق، ص و دخو� 90/04ملحق، �D,ي ة ا�� �T. ة لقا�� �X رر الو9ء ا�عتمدون من نظام العمل � التنفيذ �* �H283ح.  

د مفروض  -797 *iصول ع] ا�ع�ط ا د [\ � عتبارé أ�� C �X � �Sكة أيضا ع] و9ء التأم ثل [\ اص طبيعية  �* � \�� أ �Sعقد تعي �ìقت �� � �Sت للتأمz و عدة [\
م  �mط ف *Hيش Ä ،ذه الصفةw ده *iاع � �Sأيب *
ا مرسوم تنفيذي ر �mنص عل éد *iوط ال,زمة �ع موعة من ال}\ �ضافة �� �X، ية ن يكونوا من جنسية جزا+�

95/340  � �u كتو+�  30مؤرخ د و ا�� 1995أ *iا�ع ، � �Sوط منح وسطاء التأم دد [\ م،ج.ر.ع هلية ا�، �� *mم و مراقب م، ومcفآ²* �mبه م��  65هنية و  �u مؤرخ
كتو+�  31   .1995أ
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ط ا�صول ع]هذه الو�zت  وط Z تكن الوحيدة ا�فروضة ع] و9ء بيع 798مؤه,ت خاصة [\ . غ�H أن هذه ال}\
� Åرسة نشاط وكيل  �u يث ألزم الشخص الراغب � ضبط هذا النشاط �� �u السيارات حيث تعمق قانون ا�الية

زا+� دون سواه حيث نصت ع] ذلك ا�ادة ال �� �X �iا�تضمن قانون ا�الية  13/08من قانون  51سيارات أن يكون مق
 وبذلك Ù* إقصاء ا��جانب من Åرسة نشاط و9ء السيارات Çاحة. 2014799لسنة 

Ä  كد قانون ا�الية لسنة إقصاء ش/ الو�z* النيابية من خ,ل منع  ع] منه 52من خ,ل نص ا�ادة  2014أ
. � �Õساب و9ء آخر�اد السيارات  �Hو9ء السيارات من است 

ورة نشاط صنا×� و/أو شبه صنا×� أو أي  إنشاء زد ع] ذلك فقد قيد قانون ا�الية Åرسة نشاط الو�z* ب©�
� أج �u ة بقطاع صناعة السيارات سنوات) من صدور القانون، وإ�  03أقصاه ( لنشاطات أخرى wا ع,قة مبا[\

تب عنه  د ا�منوح. �ب+* *iع Cا� 
� ذلك قانون  2014غ�H أن قانون ا�الية لسنة  �u بل سبقه *�zوط تقييد نشاط الو Z يكن الوحيد ا�قرر ل}\

، حيث 66، الذي منعت ا�ادة 2009ا�الية التÆي]� لسنة  *�zيق الو اد عن طر �Hست Cليات ا�r از � ب أن  منه إ�� � ��
نح للو9ء عقد إمتياز *� � *̀ ية فقط، وال ار � كة �* ا [\ ال  ،بعد ذلك 800تقوم �² �� � �u نحها القانون �� *�zوعليه فإن صفة الو

س Cا� �Hاد السيارات ت �Hست �X ال النشاط ا�تعلق �� � �u /ذا الشw دون ا��جانب ما يش/ ق©ا � �Sالوطني � �Õاد ل�ستثمر
� ما  �Sالوطني � �Õرات ا��جنبية.ع] ا�ستثمر \iست Cم من ا� ا²* �Hنحهم معام¾* تفضيلية مقارنة مع نظ �� 

                                                           798-  � �u يل سنة  20قرار مؤرخ � لدى الو9ء ج.ر.ع 2008أ+� �Sدد الكفاءات ا�كتسبة ل�ستخدم �� ،49  � �u 03مؤرخ  �Hوط التاهلية  2008سبتم .Ä أن ال}\
� استنادا لنص ا�ادة ايضا �مارسة نشاط  وz مطلوبةوالكفاءة ا�هنية  �S95/340مرسوم تنفيذي من  �16ت التأم  � �u كتو+�  30مؤرخ دد 1995أ �� ،

م،مذكور أع,ه. *mم و مراقب م، ومcفآ²* �mبه م�د و ا�هلية ا�هنية و  *iا�ع ، � �Sوط منح وسطاء التأم \] 
799-  *
�  13/08قانون ر �u سنة  30مؤرخ �H68ج.ر.ع  2014، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2013ديسم  � �u سنة  31مؤرخ �H2013ديسم. 
̀* ولو zن ذلك الوكيل غ -800 rال ا�نتج ا��صيل ح � �X كن للوكيل القيام يث �� �� ، *�zتفاقيات اتفاقية الو Cموظف يطلق البعض ع] هذا النوع من ا� �H

 � �Õآخر � �Sن لدى الوكيل منتجات أو خدمات أخرى تعود �نتجz إن *̀ ، وإن ما يفع¾ أو يقو� أو يعرضه الوكيل ع] طرف عند ا�نتج ا��صيل ح
متيازي، دار الثقافة للن}\ والتو  Cخيص ا� *Hال � �u ر \iست Cنه موظف لدى ا�نتج ا��صيل.مصط�� س�ان حبيب، ا� �zلث يكون ملزما ل�نتج و \X ردن يع، ا�� ز

 .17، ص 2008سنة 
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  الفرع الثالث

 مكاتب التمثيل (الربط) 

� يتواجد من خ,wا ا�ستثمر *̀ � إن غياب التنظ�1 الوا�� wذه ا��شcل ال �Õ  وا�ستعم¾* من قبل انب جا��
م،  �mالعديد م � *̀ ن تواجد مبا[\ وال ر ا�دود ب�� \iست C,قيق أهداف �ددة  تسمح ل � و�* �̀ قل�1 الوط Cؤسسته ع] ا��

: � �u صوص��تتمثل ع] ا 
كة ا��م. )1  ا�راقبة ا�با[\ ل�نتوج أو النشاط من قبل ال}\
رتبات )2 ار �� � يقة  السوق الوطنية، تتوافق و إمcنية توظيف �* ثيل وتطو+� ومتابعة الع,قة بطر من أجل �*

� وr,ء ا�ؤسسة �Õ �Xة مع ز  .801 مبا[\
 � �u� � �Sالسجل التجاري استنادا لنص ا�ادة  ح � �u لقيد �X اÀإلزا �Èلشخصية ا�عنوية ر �X بط من  04تتمتع مcتب الر

ضافة03/453مرسوم  C� �X ،  Dنه �  ذلكإ يق العم¾* الصعبة، �� بط يكون عن طر ويل مcتب الر ل يحصبتيقوم  فإن �*
و � همدخول مقابل تواجد ىأ �Ð لذلك ، �X ام 802عم¾* الوطنية أص,ليتعامل كنه إط,قا ا+� بط � �� . Ä أن مكتب الر
>ه ىأ �X 803عقد.  

ا و يعرف الفقه هذه ا�cتب ع]       عاية مصاÑ ا�ؤسسة ا��مأ�² ثيلية تقوم +� رد بعثات �* ا أن دون  �� تكون لد�²
 Ä ، �Dتب أن الشخصية ا�عنوية و� ا�ستق,ل ا�اcبط و م � مcتب الر �Sهذا ا�طار ب � �u � �H بعض الكتاب ��

يث  � أن التمثيل، �� �Sح � �u ،ا القوة القانونية لتوقيع العمليات بط ليس لد�² ارس أن مcتب الر مcتب التمثيل قد �*
كة ا�م صلت ع] الضوء ا�خ©� من قبل ال}\ ي يشH* أن ،غ�H 804هذه العمليات اذا �* زا+� يع ا�� ط ع] هذه الت}\

هة الوصية  خيص من قبل ا�� ة استصدار +* �Hفة ع] القطاع ، *جلس النقد و القرض أو ا��خ ب ا�}\ � الذي �*
جراء مثل هذه العمليات من طرف مكتب التمثيل موافقته C�805. 

كس، وز  - 801                                                            ية، أ�� زا+� ارجية ا�� ، ص دليل اجراءات التجارة ا�� زا+�  .29ارة التجارة، ا��
802- Le financement du bureau de liaison se fait exclusivement en devises puisque le bureau de liaison ne fait aucun recette locale et 

n’exerce aucune activité lucrative le bureau et ses agents ne peuvent conclure aucun contrat en leur nom propre. Guide pratique 
des procédures du commerce extérieur algérien ALGEX, ministère de commerce, P 28. 

803-Guide pratique des procédures du commerce extérieur algérien ALGEX, ibid, P 29. 
،مرجع سابق،ص  -804 �D,ي ة ا�� �T373.  
،مرجع أع,ه،  -805 �D,ي ة ا�� �T374.  
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رة    *iوزارة التجارة وم]� إس Dطلب إ �Ùا تقد �mثيل وجب عل كة ا��جنبية من فتح مكتب �* فتح ولتتمكن ال}\
توي ع] ية العامة لضبط النشاطات وتنظيمها و�� لف موجه إD ا�د+� ، مرفقة �� زا+� �� �X بط  :806مكتب ر

ادة إثبات فتح حساب  )1 \ÖCEDAC . �Dلدى بنك أو 
ن قدره ( )2 ادة إثبات مبلغ �� \Ö20.000 �Dلدى بنك أو �Aي ون ألف دو�ر أمر  . ) ع}\
ائب ا��  وصل خاص بتسديد )3 ) مئة ألف دينار 100.000التسجيل مبلغ قدره ( �ق تصلدى قابض ال©�

ي طبقا ��حcم نص ا�ادة   .2010807لسنة  10/01من قانون ا�الية  16جزا+�
كة ا��م. )4  نسخة من العقد التأسي
� لل}\
ته الذاتية. )5 �Hبط وس � مد+� مكتب الر �Sقرار تعي 
6( . زا+� � ا�� �u بط وي مكتب ر � �X وثيقة تثبت وجود �ل ® 

âية  كة ا��جنبية من التواجد، إ� أنه يب�* غ�H ور�È ا�� ر الذي تتمكن من خ,� ال}\ \iست Cذا النوع من ا�w البالغة
ا هذه ا��شcل  � تسË من ورا�² *̀ � تعد السلعة ا��ساسية ال *̀ ية ال زا+� يقة zفية �راقبة معلومات السوق ا�� منظم بطر

   التمثيلية.
 

   المطلب الثالث

  رقابتها المزدوجة حصر فكرة التجمع و

اعية نظم القانون التجاري أشcل    ة�� � تلفة �مارسة النشاط التجاري النا�* رة �� *X  تz جراء إندماج [\
ا البعض �Îية مع بع ار � *�،  � ��� كيان قانو �Õة عن تكو � zء أو النا�* رة أخرى واحد ي�J عدة [\ *X.  

 �Hت  غz zت ا�راقبة (القابضة) أو ال}\ ا ال}\ �mا ف ماعية �� يع ا��شcل ا�� �� �Hيعت Z أن القانون التجاري
مع، حيث ح© � ثابة �* كة �� *Hكة ا�ش ه ا�ساâة، أو ال}\ �Hه عن غ � �H جموعة من ا��صائص �* �� �Hمن  هذا ا��خ

ن الفص �Ï سب بل أن التجمع ا�ذكور �̈ ماعية. ليس هذا  تلف أيضا ا��شcل ا�� � امس من القانون التجاري �� ل ا��
وجب أمر  ) الوارد �� � �Hك *Hقتصادية (ال Cمع ا�نفعة ا� � �نافسة 03/03مع �* �X النصوص  808ا�تعلق � *u �X [وهو ما أ+\ ع

ارجية، مرجع سابق، ص  - 806                                                             .30ص  29دليل إجراءات  التجارة ا��
807 -  *
�  10/01أمر ر �u ي]� لسنة 2010غشت سنة  26مؤؤرخÆ49ج.ر.ع  2010، يتضمن قانون ا�الية الت  � �u 2010غشت  29مؤرخ. 
808-  *
�  03/03أمر ر �u 2003يوليو سنة  19مؤرخ� �X 43نافسة، ج.ر.ع ، يتعلق  � �u 2003يوليو  20مؤرخ *
وجب قانون ر �  08/12، معدل ومتمم �� �u 25مؤرخ 

�  03/03يعدل ويتمم ا��مر ر
*  2008يونيو  �u نافسة، ج.ر.ع  2003يوليو سنة  19ا�ؤرخ� �X 36وا�تعلق  � �u وجب 2008يوليو  02مؤرخ ، معدل ومتمم ��
�  10/05قانون  �u 46.ر.ع ، ج2010غشت سنة  15مؤرخ  � �u 2010غشت  18مؤرخ.  
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� معا القانونية ا��خرى �Sنصت ع] النوع *̀ كن ال ما×� الذي �� ، كقانون الصفقات العمومية الذي حدد الش/ ا��
� لتمكنه من ا�صول ع] الصفقة  �̀ وجب نص ا�ادة ،أن يتخذه ا�ستثمر ا��جن �� ر
*  59حيث جاء �� �Xمن مرسوم ر

كن 10/236809 ر الذي �� \iست Cمع  أن أن ش/ ا� � لتضامن، أو �* �X مع � � ش/ �* �u ب أن يكون � نح � الصفقة �� *�
 �X \{مع ع]  59صت  ا�ادة فنكة ا ل � � ش/ �* �u مع ا�ؤسسات � � إطار �* �u مع دون � � ش/ �* �u مع ا�ؤسسات � � إطار �* �u مع دون � � ش/ �* �u مع ا�ؤسسات � � إطار �* �u مع دون � � ش/ �* �u مع ا�ؤسسات � � إطار �* �u ب أن يتدخل ا�ت����دون � ب أن يتدخل ا�ت"... �� � ب أن يتدخل ا�ت"... �� � ب أن يتدخل ا�ت"... �� � �� ..."

م ® عضو من أعضاء التجمع بتنفيذ الصفقة  � *Hلتضامن عندما يل �X كة... ويكون التجمع ا ل}\ �X لتضامن أو �X م ® عضو من أعضاء التجمع بتنفيذ الصفقة � *Hلتضامن عندما يل �X كة... ويكون التجمع ا ل}\ �X لتضامن أو �X م ® عضو من أعضاء التجمع بتنفيذ الصفقة � *Hلتضامن عندما يل �X كة... ويكون التجمع ا ل}\ �X لتضامن أو �X م ® عضو من أعضاء التجمع بتنفيذ الصفقة � *Hلتضامن عندما يل �X كة... ويكون التجمع ا ل}\ �X لتضامن أو �X
م ® عضو من أعضاء التجمع بت � *Hكة عندما يل ا ل}\ �X ويكون التجمع ، م ® عضو من أعضاء التجمع بتzم¾* � *Hكة عندما يل ا ل}\ �X ويكون التجمع ، م ® عضو من أعضاء التجمع بتzم¾* � *Hكة عندما يل ا ل}\ �X ويكون التجمع ، م ® عضو من أعضاء التجمع بتzم¾* � *Hكة عندما يل ا ل}\ �X ويكون التجمع ، ..."zم¾* ..."نفيذ الصفقة zم¾* ..."نفيذ الصفقة zم¾* ..."نفيذ الصفقة zم¾* . وبناءا ع] نفيذ الصفقة zم¾*

� الفصل  �u م القانون التجاري الواردcن أح �Ï ذلك فإن قانون الصفقات يعتمد ع] إقرار ش/ التجمع الوارد
تلف أشcل  �� � �Sقانون ا�نافسة، وعليه وجب أو� التفرقة ب � �u م التجميع الواردcيتضمن أح Ä ،امس ا��

 \Ù ،ديد التجميعات ضع wا نوع الر �* � *� � *̀ ت تÆلته من  عرفة�قابة ال اص الذي �* وجب القانون ا�� النقص الوارد ��
  .خ,ل رقابة سلطات الدو�* ا�ستق¾* 

  
  الأول  الفرع 

  تجمع المنفعة الإقتصادية وتجمع الشركات

   � *̀ موعة ا��صائص ال خذ ش/ التضامن من خ,ل �� � *X وجب القانون التجاري إن التجمعات الواردة ��
ع¾ ضيقا  796حددها النص، �س�i ا�ادة  � وما بعدها من القانون التجاري، وعليه فإن خصائص هذا التجمع �*

اص معنوية، ما يق�ì إمcنية لدرجة عدم  � \�اص الطبيعاهة دبتكوينه إ� من قبل أ � \� Ä أن حصصه غ�H ،ة يا��
 � *X كن �� Ä ، � سندات متداو�* �u تفظ سقاب¾* للتمثيل يك فيه �� ص معنوي [\ � \�يسه بدون رأس مال أي أن ® 

صته ورأس ما� دون أن يقدمه للتجمع �� ،  �iلتضامن) ف �X ت (التجمعz مع ال}\ � مل خصائص �* � كن أن �� وrوما ��
:   ي]�

اص معن )1 � \�zء فيه أ  وية.ال}\
ب أن يكون �دد ا�دة. )2 � �� 
كن أن يؤسس بدون رأس مال. )3 �� 

                                                           809-  *
�� ر �X12/23مرسوم ر  � �u 2012ينا+� سنة  18مؤرخ  *
�� ر �X10/236يعدل ويتمم ا�رسوم الر  � �u كتو+� سنة  07ا�ؤرخ وا�تضمن الصفقات  2010أ
�  04العمومية، ج.ر.ع  �u متمم. ، معدل و2012ينا+�  26مؤرخ        
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ورة فوائد ي1* إقتساÀا. )4 ل©� �X قق قيق، و� ��  ليس هدفه �*
 حصصه غ�H قاب¾* للتداول. )5
لشخصة ا�عنوية، وا��هلية القانونية. )6 �X يتمتع 
تفاق ع] خ,ف ذلك. )7 Cكن ا�  ا��صل فيه مسولية تضامنية مطلقة، غ�H أنه ��
كن )8 �� . \Hك ص طبي�Ë أو معنوي، واحد أو أ � \� إدارته من قبل 
دارة  )9 C� �X �Ùحتجاج بتحديد سلطات القا Cكن ا� � حدود موضوع التجمع، و� �� �u *¾مz دارة C� �X � �S مسؤولية القا��

. �Hاه الغ � *� 
وز للتجمع إصدار سندات إستحقاق. )10 � �� 
ا )11 �mت ا�نصوص علz كن أن يتش/ التجمع من أي نوع من أنواع ال}\ � القانون التجاري. �� �u 
عية. )12 كة أو �� ويل أي [\ كن أن ينشأ جراء �* �� 

� ذو طبيعة  ��ص قانو � \�ةيعت�H التجمع  � �Hمعيات،  ،متم كة، Ä يتشابه مع ا�� � خصائصه خصائص ال}\ �u مع � ��
و إستنادا لنص ا�ادة  �Ð797810  ية سد للعقد ع]  هأعضاءمن القانون التجاري "عقد" يؤكد مبدأ حر تفاق ا�� Cا�

. �
  التأسي
مcنه  C �Xأعضائه، و Xكن أن يؤسس بدون رأس مال، إ� أنه يتمتع بذمة مالية مستق¾* عن ذ ور�È أن التجمع ��
اص بل �ساب  قق أهداف �سابه ا�� �� � Ä ،ا �mنية الت©ف فcإكتساب أموال خاصة به جديدة، و� أيضا إم

اص  � \� � لا�مو ا�� �S.�  
ب أن  � يث �� كة من خ,ل عدة نقاط، أâها أن التجمع حدد مضمونه القانون، �� تلف التجمع عن ال}\ � و��
تلف  � كة �* K هذا النشاط وتنميته. بي�i ال}\ �Lنتا � �Sس ه و�* عضائه أو تطو+� قتصادي �� Cيل النشاط ا�xدف لت �²

ح مادية  �Xقيق أر ه وأساسه هدف �* خت,ف النشاط الذي تبا[\ C �X ا من القانون  416إستنادا لنص ا�ادة موضوعا²*
. � ��كة يؤدي إÄ D ا�د � أن زوال رأس مال ال}\ �Sح � �u نية إنشاء التجمع دون رأس مالcتلفان من حيث إم � �� 
  زواwا.

� تقابلها ا�ادة  -810                                                            *̀ ي 1967سبتم�H  23من أمر  08و�� ا�ادة ال زا+� � ا�� �Sالقانون � �u قتصادية Cللتجمعات ذات ا�نفعة ا� � ��ان رتيبة، النظام القانو ، شويطر إ��
 ، زا+� � ا�قوق، جامعة قسنطينة، Ûية ا�قوق، ا�� �u �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة لنيل ، �
  .17، ص 2005والفرن
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لذكر  �X �+د مع،  04مكرر  799نص ا�ادة ن أوا�� � *� Dمعية إ غ�H من القانون التجاري قد >حت بتحول ا��
ضية،  أن �Xية، الر �H قتصادي ا�وجه rوما للنشاطات ا�� Cا� �Hمعية غ � هدف ا�� �Sخت,ف الشائع ب Cثقافية، و الا�

� تستقل  *̀ معية ال وم ا�� �Üروج عنه، يبقيه بعيدا عن م � أعضاءه والذي � يستطيع ا�� �Sقتصادي ب Cوهدف التجمع ا�
ها من أوجه النشاطات ا��خرى �Hوضو�ا عن غ ��811.  

Ä  ماعية ا��خرى، ا�عروفة بش/ أن ه مع ا��شcل ا�� قتصادية، يث�H أيضا مسأ�* تشا�² Cالتجمع ذو ا�نفعة ا�
zت مع ال}\ � *�) Le groupe des sociétés (ة) وâبعة أو مسا *X ت (فروعz موعة من ال}\ ، 812الذي يعت�H تكتل ��

 � ��zت بوجودها القانو ميع ال}\ � zت داخل �* تفظ هذه ال}\ ا داخل التجمع، و�� حيث �* *mصي � \�و� تذوب 
ا ابتداءا من نص ا�ادة  �m729تتكون وفقا للحا�ت ا�نصوص عل  Dمن القانون التجاري. 4مكرر  732إ  

مع ا�ؤسسات  � *� � �S,ف ا��ساسية بينه وب��قتصادي نقطة ا Cقتصادي ا�ظ للتجمع ا� Cدف ا�wا �Hويعت
zت  مع ال}\ � ت �* ية إقتصادية أو مالية. Ä أن نسبية إستق,لية ا��شcل ا�نطوية �* ار � الذي تكون أهدافه متنوعة �*

ا،  � قرارا²* �u اw بعة *X علها � � أخرى حيا�X أو �* �u *̀ كة القابضة،ح لنسبة لل}\ �X ال�هو ا Ä ا ها عن  ا��مر الذيإدار²* � �H ��
� نشا|ا  �u *¾مz ستق,لية C �X تب�* متمتعة � *̀ قتصادية ال Cمع ا�نفعة ا� � ت ش/ �* اص ا�عنوية ا�نطوية �* � \� ا��

لشخصية ا�عنوية وا��هلية القانوني �X قتصادية Cمع ا�نفعة ا� � تع �* *� �Èا القانونية، ر صيا²* � \�  ة.و
zت ( مع ال}\ � ة، ع]  )Le groupe des sociétésوع] ذكر الشخصية ا�عنوية فإن �* �Hذه ا��خ � يتمتع �²

و�*  يع الص,حيات ا�� كنه من Åرسة �� � السجل التجاري، وهو ما �� �u قيده � �Lر *X ا من ه الذي يتمتع �² �Hخ,ف نظ
موعة  ثيل ا�� ، و�* � اص ا�عنوية، من إمcنية التقا � � \� C ل,� �X كة.من خ,ل الت©ف *Hها ا�ش�ها، والتعاقد �صا<  

لشخصية ا�عنوية، أما  �X ل ا�تمتعة تبعاcف بفكرة التجمع إ� ل,�ش *Hع التجاري � يع وعليه فإن ا�}\
رد مساâة، أو مراقبة  ها، �� �Hل ا��خرى، فيعتcوم  ىأا��ش �Üتلف عن م � لتجمع، ولعل أن اأن منحها تكيفا قانونيا ��

خذ فكرة ا�ساâات  � *X � *̀ � أحcم التجمع، خ,فا ل,�شcل ا��خرى ال �u ا �mمرد ذلك يعود لفكرة التضامن ا�نصوص عل
كن أن ينشأ من  قتصادية �� Cمع ا�نفعة ا� � ن �* � �X را إذا ع�نا �Hد � م � ا. غ�H أن هذا القول � �� �mا�الية وكيفية الرقابة عل

zت ا يع أنواع ال}\ اص وهو ما �� � \�zت أ zت أموال أو [\ � القانون التجاري، سواء zنت [\ �u ا �mنصوص عل�
امس  � الباب ا�� �u لتضامن، والذي تكون مسؤولية أعضائه وفقا �ا ورد �X جعل قانون الصفقات ينص ع] التجمع

ان رتيبة، مرجع سابق، ص  -811                                                              .32شويطر إ��
ان رتيبة، مرجع  -812         .30، ص أع,هشويطر إ��
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� نفس الوقت ينص 4مكرر  799 نص ا�ادة إD 796ا�ادة نص من القانون التجاري (من  �uة ) وâسا� �X ع] التجمع
� الذي  *� � عضاء 813فيه مظاهر ا�سؤولية التضامنية ا�طلقةت�� � ا�� �Sستق,لية ب Cوتظهر فيه ا�سؤولية ا�دودة وا� ،

� من القانون التجاري من ا�ادة  ��� الق� الثا �u خذ الش/ ا�نصوص عليه � �X والذي قد ،� � �S729ا�كون  D732إ 
 .04مكرر 

  
  الثاني الفرع 

  إستيعاب قانون المنافسة لأشكال أوسع للتجمع 

� إن ح© القانون التجاري  �u مهcة من  ��ح �Hيعف هذه ا��خ Z ،قتصادية Cفكرة التجمع ذو ا�نفعة ا�
اعية، ونظرا لشمولية أمر  يقة �� ر بطر \iست Cرسة ا�Å لcعتبارها ش/ من أش C �X اw ضوع لقانون ا�نافسة، وتكيفه��ا

كة،  03/03 *Hكة، أو ا�ؤسسة ا�ش ا ل}\ �X لتضامن، والتجمع �X ا التجمع �mا ف ماعية �� �نافسة ل/ ا��شcل ا�� �X ا�تعلق
̀*  ا�ساâة وا�راقبة � فكرة واحدة حسب القانون  و ال �u ا النص تسمية "التجميعات" بدل التجمع ا�صور �mأطلق عل

لتضامن.  �X التجاري، و�� التجمع  
� ويعرف  *̀ فاض عدد ا�ؤسسات ال � �� C �Xة و م ا�ؤسسات من £� ��نه "ظاهرة إقتصادية ت1* بنمو  � �X التجميع

نية" \X ة � السوق من £� �u 815من قانون ا�نافسة 15واستنادا لنص ا�ادة  814تعمل  �Hا�عدل وا�تمم فإن التجميع يعت
  أحد الصور التالية:

 إندماج مؤسستان مستقلتان. )1
� رأس ا�المراقبة ا�ؤسسة من قبل أ )2 �u مÖوذلك من خ,ل: أخذ أ � �Sأو معنوي � �Sاص طبيعي � \�اء ، \]

ام عقد. ،ؤسسةا�عناÇه من أصول   أو من خ,ل إ+�
3( . يع وظائف مؤسسة إقتصادية مستق¾* كة تؤدي �� *Hإنشاء مؤسسة مش 

� حا�* عدم الكفاية ��موال الفرد، حسن � هند، مرجع سا -813                                                            �u لتعويض من أموال التجمع وتنتقل �X التجمع تبدأ � �u بق، ص إن ا�سؤولية التضامنية
53.  

rال، جامعة مولود معمري،  ج,ل -814 � القانون، فرع قانون ا�� �u ية، رسا�* لنيل درجة الدكتور �مارسات التجار �X رة�ا�نافسة ا \+ � *X ية مسعد، مدىÛ
، سنة  زا+�   .187، ص 2012ا�قوق، ا��

815-  *
�  03/03أمر ر �u نافسة، ج.ر.ع 2003يوليو سنة  19مؤرخ� �X 43، يتعلق  � �u متمم. ، معدل و2003يوليو  20مؤرخ        
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ا أن تؤدي  � من شأ�² *̀ � أو التجميع ليشمل ® العمليات ال �Hك *Hوم ال �Üحيث يتسع مDم وحدات إقتصادية  إ ��دة  �Xز
قتصادي ،معينة، ع] حساب وحدات إقتصادية أخرى Cمل ا�cقيق الت *� Dدف إ *² � *̀ وتxيل  816وأيضا تلك ال

ن أحcم  �Ï ه، وهو ما يتوافق وأهداف التجمع الوارد � � نتا�� �S ه و�* عضاء التجميع وتطو+� قتصادي �� Cالنشاط ا�
ن817القانون التجاري � �X وم التجميع ، ما يدفعنا للقول �Üلتحديد م � �Sأساسي � �Õع اعتمد ع] معيار و 818ا�}\  ل، ا��

� التجم �u يقة ا�عتمدة لطر �X ال ييتعلقr ن ا�� �Ï عتباره C� ع] هدف وغاية التجميع الذي يعد أساسا � ��ع، والثا
 �Xا قانو الفا للق ،ا�سموح �² �� ,r عتباره C� خيص به *Hحظره وعدم ال Dكن أن يؤدي هدفه إ انون لقيامه ع] حيث ��

حتcر. Cالسيطرة وا� � �u الرغبة  
كة    كة من نفس ا�ستوى ع] [\ � الذي تستحوذ فيه [\ ف�* ا التجميع ا�� �mويتضمن التجميع عدة أنواع م

و  �Ð �[تلفة، أما التجميع التكت نتاج ا�� Cيع مراحل ا� �� � �u *¾مcمؤسسات مت � �Sأخرى، أما التجميع الرأ�� فيكون ب
K عن إندماج *L �X تلفة ية �� ار � � خطوط �* �u تعم,ن � �Sكت وتتمثل  15فقد ح©ها نص ا�ادة ع يأما طرق التجم 819[\

ي]� ف �i:  
 التجميع عن طريق الإندماج: .1

� الق� الرابع منه استنادا لنص ا�ادة  �u ندماج C744نص القانون التجاري ع] ا�  �Hمن القانون التجاري، غ
يفه، وكذلك فعل قانون  وجب أنه Z يقم بتعر لنص عليه �� �X ل التجميع، مكتفياcمن أش Eإعتباره ش � �u ا�نافسة

ومه. 15ا�ادة  �Üديد م   دون �*
كة  ، وقيام [\ \Hك � أو أ �Sكت كة أخرى أو فناء [\ \] � �u \Hك كة أو أ نه "فناء [\ � �X ندماج Cويعرف الفقه ا�

� فنيت *̀ zت ال ا ذX ال}\ �mندماج عبارة ع820جديدة تنتقل إل Cمن أجل . وعليه فإن ا� \Hك � أو أ �Sكت \] � �Sن عقد ب

  .189ج,ل مسعد، مرجع سابق، ص  -816                                                           
� يق© القانون  -817 �Sح � �u ،ا �mندماج ف Cم ا�ؤسسة أو ا�Öاص الطبيعية عن أ � \� K عن إستحواذ ا�� *Lلتجميع النا �X أن قانون ا�نافسة يسمح �Hالتجاري غ

اص ا�عنوية. � \�   التجمع ع] ا��
  .188، ص أع,هج,ل مسعد، مرجع  -818
  .189، ص 193،  ص أع,هد، مرجع ج,ل مسع -819
، ا�رجع السابق، ص -820 يد �مود ع]�          .Paul Le CANNU : Droit des sociétés, 2ème édition Montchrestien, Paris, 2005, p 933و 116در

« Le terme fusion suppose la réunion d’au moins deux sociétés sait que l’une absorbe l’autre se confonde pour constituer une société 
unique ».        
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Àنه  821ا معامالقيام بتعديل نظا � العقد فقط، �� �u كن ح©ه ندماج الذي � �� Cوم ا� �Üأن هذا الرأي يضيق من م �Hغ
 �Hوم غ �Üخذ م � �X أن العقد قد Ä ،ا�ؤسسة ® ، وس�H هيا � �Sâيشمل الشخصية ا�عنوية ورأس ا�ال وحصص ا�سا

� مصطنع   .822حقي�*
وجب عقد استنادا لنص ا�ادة وي1*  ندماج وفقا ��حcم القانون التجاري �� Cمن القانون التجاري  748ا�

دماج أو Cا� � �u ةâت ا�ساz دارة بتجسيده سواء ل/ واحدة من ال}\ Cلس ا� لنسبة والذي يقوم �� �X كة ا�قرر ل ل}\
 �Hة، وجزء من ا�باد�ت ا�راقبة، وم كة مد�� ت [\ �Xا وفقا لبيا � ث,ثة إدما£� �Sب � �Hكن التمي رات إقتصادية لتحقيقه، و��

:   صور ��
 الإندماج بطريق الضم: - أ 

كة ويؤدي هذا النو  � لتنتقل أصوwا إD ال}\ �Sكت ندماج إD زوال الشخصية ا�عنوية ��حد ال}\ Cع من ا�
ا ا�عنوية  *mتظل �تفظة بشخصي � *̀ كة ،الثانية ال نقاذ ال}\ C� ا�فلسةوقد يتخذ هذا الش/ كحل  �Jكة القوية  ب ال}\

كة الضعيفةل ول  ل}\ � *+ � *̀ ة ال كة ا�د�� � ال}\ �u � �Sâم تقدم ل�ساÖا مقابل عدد من ا�� ا ® موجودا²* �mوتنقل إل ،
ا ا�عنوية *mصي � \�823.  

 الإندماج بطريق الإنقسام: -ب 

يقة عكسية  نقسام، rلية إندماج بطر Cيق ا� ندماج بطر Cلية ا�r �Hتعت« fusion à l’envers » 824 �Xو إندماج إذا نظر �Ð ،
كة ا��صلية  كة ا�قسمة، أما من زاوية ال}\ � تتل�* جزء من الذمة ا�الية لل}\ *̀ ديدة ال كة ا�� إليه من زاوية ال}\
 �Hديدة. ويعت zت ا�� ها مساâات لتأسيس هذه ال}\ يق تقد�� ت جديدة عن طر �Xا لكياÀإنقسا Dو يؤدي إ �Ð ا�قسمة

                                                           821- Paul le CANNU : op-cit, p 934. 
822- La fusion est d’abord une opération concernant la personnalité juridique, le capital et les parts ou actions, et elle ne se résume pas 

à un contrat, elle combine et contrat et fonctionnement institutionnel des sociétés en cause, et elle n’est pas limitée à une 
conception rigide de l’entreprise, si l’on accepte de voir dans la fusion et la session des opérations de même nature, il est clair que 
la conception contractuelle est artificielle (la session résulte d’une décision unilatérale de la société qui se scinde lorsqu’elle 
transfère le patrimoine à des sociétés nouvelles), il en va de même mors d’une absorption d’une filiale entièrement contrôlée par la 
société absorbante. Paul Le  CANNU , ibid,P 934  

  .195ج,ل مسعد، مرجع سابق، ص  -823
824- Paul Le CANNU: ibid, P 955. 
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نقسا Cإجراء ا� � � إحدى الصحف ا�عتمدة لتل�* �u ه ا كتابته لدى ا�وثق ون}\ �mا ف ندماج �� Cم خاضعا لنفس ش�يات ا�
ت القانونية �X,ع C825ا�.  

 الإندماج بطريق المزج: -ج 

ة وإنشاء كيان جديد يتمتع بشخصية  zت ا�ند�� ندماج لزوال الشخصية القانونية ل/ ال}\ Cيؤدي هذا النوع من ا�
ديدة. وقد تضمن القانون التجاري هذه  كة ا�� ا zت ا�نح¾* إD ال}\ معنوية، حيث تنتقل ® أصول وخصوم ال}\

� نصت ع]:  744ا�ا�* من خ,ل نص ا�ادة  *̀ يقة "... w Äا "... w Äا "... w Äا "... w Äا ال zت جديدة بطر ا أن تقدم رأس ماwا ل}\ �Hيقة أخ zت جديدة بطر ا أن تقدم رأس ماwا ل}\ �Hيقة أخ zت جديدة بطر ا أن تقدم رأس ماwا ل}\ �Hيقة أخ zت جديدة بطر ا أن تقدم رأس ماwا ل}\ �Hأخ
نفصال". Cنفصال".ا� Cنفصال".ا� Cنفصال".ا� Cا�        

   ، �Dندماج الدو Cو التنوع وا��مان هو ا� لنشاط �� �X الدفع � �u كن أن يلعب دورا رئيسيا ندماج الذي �� Cإن ا�
كة أجنبية مع  \] K¹كة وطنية، أو تند \] � �u كة أجنبية نسية، من خ,ل إدماج [\ � ا�� *̀ تلف �� � �Sكت \] � �Sالذي ي1* ب
نه يكفل wا مشاركة رأس  كة جديدة وطنية، وهو ا��سلوب الذي تشجعه الدول ا�ضيفة �� \] � �Õكة وطنية لتكو \]
 Ì � عدم وجود قواعد دولية موحدة �* �u أن هذا الش/ يواجه مش/ أسا�� يتمثل �Hغ . � �̀ � مع ا��جن �̀ مال الوط

 C� �X يعات الوطنية ا�تعلقة � الت}\ �Õوتبا �Dندماج الدو Cلية ا�r او�* معاهدة روما لسنة� D1957دماج، ما أدى إ 
كة *Hوروبية ا�ش � للسوق ا�� �Sا ا�نتم عضا�² �� �Dندماج الدو Cكة تشجيع ا� *Hوروبية ا�ش   .826ا�نشئة للسوق ا��

 التجميع عن طريق ممارسة النفوذ:  .2

ة  �� و  � ة النا�* ة، وغ�H ا�با[\ يث إعتr �Hلية ا�راقبة ا�با[\ ا قانون ا�نافسة، �� �mنص عل � *̀ ا�ا�* الثانية ال
كيد ودا�Ù ع] نشاط مؤسسة  � تؤدي إÅ Dرسة نفوذ أ *̀ اعية. وال يقة تعاقدية أم �، وا�مارسة بصورة فردية أو �� بطر

� ا �u اw د تطابقا � *� � � *̀ � القانون التجاري، أخرى، و�� ا�ا�ت ال �u كن أن ي1* لتجمع ا�نصوص عليه �� � �Sح � �u
zت ا�راقبة. zت التابعة وا�ساâات وال}\ ل}\ �X ا�تعلق � ��ن الق� الثا �Ï ا   إدرا£�

نتفاع Cكيد ع] حقوق ا�لكية أو حقوق ا� زة ا�ؤسسة من  ،إن Åرسة نفوذ دا�Ù وأ أو عقود ا�ؤسسة، أو أ£�
حية تشكيلها أ �X ا نص ا�ادة � حدد²* *̀ ن rلية التجميع ال �Ï ا يدخل ا أو قرارا²* �  16و مداو�²* �u من قانون ا�نافسة

 �Hا�ت ا�ذكورة لتفس�بعض ا��ساتذة فإن ا �Hها لعملية ا�راقبة ا�مارسة ع] هذه التجميعات، وع] حد تفس �Hتفس
                                                           825-  � �u ندماج Cم ا�cكة أح ب أن تقرر ® [\ � �� Ä ر وفقا لنص ا�ادة \Öوط الش�ية ال,زمة من كتابة وقيد و ا ا��ساسية وفق ال}\ �mمن القانون  745قواني

  التجاري.
، مرجع سابق، ص  -826 يد �مود ع]�   .117در
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̀* r827لية الرقابة مذكورة ع] سبيل ا�ثال � ا�© كة ع]  ،وال ارÖا [\ ا لتحديد أي rلية نفوذ �* �mكن القياس عل ��
ا من خ,wا. �mاق   أخرى و+*

ا إكتساب  �mم �iيق وسائل مادية أو معنوية �س كيد، وأن يكون عن طر � النفوذ أن يكون دا�Ù وأ �u ط *Hويش
̀* حقوق ا ا، وح �mشارة إل Cت القابضة السابق ا�z � ال}\ �u ال�هو ا Ä ،ارس النفوذ حقوق ا�لكية كن أن �� نتفاع.و�� C�

كنه أن يكون عقد�X أو غ�H عقدي �� Ä ،اعية يقة فردية أو ��   .828وا�راقبة بطر
 :المؤسسة المشتركة كطريقة للتجميع .3

ا  15نصت ا�ادة  �mيقة، حيث جاء ف كة تؤدي من قانون ا�نافسة ع] هذه الطر *Hكة تؤدي ت مؤسسة مش *Hكة تؤدي ت مؤسسة مش *Hكة تؤدي ت مؤسسة مش *Hأنش"... أنش"... أنش"... أنشئئئئت مؤسسة مش ..."
ة وظائف مؤسسة إقتصادي ة وظائف مؤسسة إقتصاديبصفة دا�� ة وظائف مؤسسة إقتصاديبصفة دا�� ة وظائف مؤسسة إقتصاديبصفة دا�� ".بصفة دا�� ".ة مستق¾* ".ة مستق¾* ".ة مستق¾*         ة مستق¾*

ور عدة لوا�L ومنشورات صادرة  �| Dعديدة أدت إ ® كة مشا *Hوم ا�ؤسسة ا�ش �Üديد م رت مسأ�* �* \Xلقد أ
� أو التجميع �Hك *Hكة �ل ال *Hا�ؤسسة ا�ش � �Sوروبية للتفرقة ب موعة ا�� ها من ا�ؤسسات ا��خرى، غ�H وغ�H  ،عن ا��

رها  �q *Ù � �Hا�عتمدة للتم �Hاأن هذه ا�عاي *Üم¾* ا�مارسة، 829نظرا لتعقدها وصعوبة تطبيcا معيار ا�ؤسسة ال �mوم .
كة وفقا � مراقبة من ق *Hب أن تكون ا�ؤسسة ا�ش � � بوالذي �� ��قل. أما ا�عيار الثا � ع] ا�� �Sت � �Hمتم � �Sل وحدت

ب ع] هذه ا � ال ا�مارسة التنافسية، حيث �� لنسبة �� �X كة *Hديد ا�ؤسسة ا�ش �ؤسسة أن يكون wا فيعتمد ع] �*
قت�ì هذا الطرح يقة متوافقة �ا يفع¾ منافسوها، حيث �� ع] فكرة "الفرع"  تنطبق إتصال مبا[\ مع السوق بطر

كة ا��مالش/  بعا لل}\ *X نz ال البحث والتطو+� إذاrرسة أÅ 830الذي تنشئه ا�ؤسسة من أجل.  
ي Z ي زا+� ع ا�� وم ا�ؤسضإن ا�}\ �Ü� وط مقيدة ا وا�تمث¾* ع [\ �همة ا�ناطة �² �X بطها كة، حيث ر *Hسة ا�ش

 Ä ،ميعا � كة ا��م وإعتبارها �* تب تبعية الفرع لل}\ دية وظيفة مؤسسة مستق¾* أي التبعية من حيث النشاط، ما +� � *X � �u
كة ا��م ع] مستوى ا ، ال}\ � �Sمستقلت � �Sبلد مضيف خضوعه للرقابة من قبل مؤسست � �u تب أيضا وجود الفرع لبلد +�

كة التعاونية  *Hا�ؤسسة ا�ش � �Sب � �H ي � �� زا+� ع ا�� � أن ا�}\ �̀ ، ما يع كة ا��م ع] مستوى البلد ا��ص]� ا�ضيف وال}\
كة التجميعية *H831وا�ؤسسة ا�ش  �Ðا واحد.م��ن هد  

وروبية لسنة 203ج,ل مسعد، مرجع سابق، ص  -827                                                            ة ا�� � موقع  2004، وكذا ال,�� �u ا�درجةwww.autoritéconcurrence.fr.        
وط و وسائل Åرسة ا�راقبة، انظر ج,ل مسعد، مرجع أع,ه، ص  -828 يد من التفاصيل حول [\   .207ص  �203ز
  .200، ص أع,هج,ل مسعد، مرجع  -829
  .201، ص أع,هج,ل مسعد، مرجع   -830
        .200، ص أع,هج,ل مسعد، مرجع  -831
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� القانون التجاري  �u ن قانون ا�نافسة مع فكرة التجمع الواردة �Ï إن �او�* مقارنة هذا الش/ الوارد �Xيقود
يع  ستيعاب �� C �X تسجيل تضييق القانون التجاري لفكرة التجمع، ليحل قانون ا�نافسة هذا التضييق ويقوم Dإ
zت  zت القابضة (ا�راقبة) أو [\ قتصادية أو ال}\ Cل التجميعات سواء ا�تعلقة بتجميعات ذات ا�نفعة ا�cأش

  ا�ساâة.
د أن إستيعاب قانون ا�ن � �قابل أيضا �� �Xو Dقتصادي (التجميعات) يؤدي إ Cا� � �Hك *Hل الcميع أش افسة ��

� وجة دإخضا�ا لنظام رقابة مز  ضع أيضا ��حcم قانون  هعو ض،�� � �� Ä (القانون التجاري) اص ��حcم القانون ا��
لس ا�نافسة ا هذا ا��خ�H ذات أبعاد أrق، وتفاصيل أدق من خ,ل تكريx ، حيث تعت�H رقابةا�نافسة ورقابة ��

قتصادية،  Cالنشاطات ا� � �u التدخل � �u ية دار Cا ا� � ، هذه ا�رةلكن مع اخت,ف بسيط  �ق الدو�* وسلطا²* �u ثل *�
ا *mمرات سابقة  ظهورال �اول � �u نتz أو ا�مول.تظهر  بوجه ا�راقب بعدما �Hبوجه ا�س 

  
  الثالث   الفرع

  خضوع التجمع لرقابة مزدوجة

ورة ا��ضوع ��حcم  ل©� �X ا �mم القانون التجاري تفرض علcا��خرى ��ح � �Hك *Hل الcإن خضوع التجمع وأش
كن من رقابة إ نية �* \X ة ة، ومن £� ا البعض من £� �Îة رقابة بع zت ا�د�� جرائية أساسية تستطيع من خ,wا ال}\

جراءات الرقابي Cا� éأ � �Sيقة تقنية ومن ب ا بطر *² �Xا وحسا£ �Xل التجميع: أرcا القانون التجاري أش � يلزم �² *̀   ة ال
رها. )1 \Ö � �Lر *X إ� من �Hاه الغ � ا �* تج �² يث � ��  إلزامية كتابة عقد التجمع، ��
تمعة. )2 zت ا�� ت ال}\ �Xت �راقبة حسا �Xحسا � � إجباري �اف(� �Sتعي 
ذف تسجي¾ بتسجيل عقد التجمع. يب�*  )3 ا، و� �� � السجل التجاري قا�� �u تسجيل ® عضو 
يص ع] مواص¾* التجمع  )4 م حر �mعل ® م � عضاء التجمع، ما �� ا�سؤولية التضامنية الشخصية وا�طلقة ��

م. �mء تبعا ل�سؤولية التضامنية بيz  الذي يؤدي إف,سه إD إف,س ال}\
 عدم إمcنية تداول أÖمه. )5
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 � �Sح � �u  كة لـ كة ا�راقبة أو ا�ساâة تضمن الرقابة من خ,ل ملكية ال}\ أن أحcم ا��شcل ا��خرى مثل ال}\
كة الفرع من  40% كة التابعة أو ال}\ كة ا��م ال}\ اقب ال}\ *Hكة ا��خرى، ل كH\ أو أقل من رأس مال ال}\ أو أ

  .832خ,wا
 *̀ � قد تتجاوز ح *̀ ر، ال �صاÑ غ�H أن إمتداد فكرة ال©� �X لسوق، أو �X ل لتلحقcأحد هذه ا��ش � �u ءz ال}\

تلف  �� � �u ية ارÖا هيئات مستق¾* إدار *� � *̀ اصة، ال ن أحcم الرقابة ا�� �Ï ع يدخلها ، جعلت ا�}\ قتصادية للدو�* Cا�
قتصادي. Cا�ت النشاط ا� ��  

دار  Cنحه السلطات ا� خيص الذي �* *Hيق إجراء ال ية ا�ستق¾* �نع التجميع من Ù Ä* إقرار هذه الرقابة عن طر
زئية عليه ر الذي قد  ،و�� اwيمنة ع] السوق، والسيطرة الفعلية ال�ية أو ا�� مراقبة قبلية لتفادي وقوع مثل هذا ال©�

  .833تكون عواقبه تبعية دو�* لدو�* أخرى
وجب ا�ادة أ و ميع من شأنه ا�س 17لزم قانون ا�نافسة ا�عدل وا�تمم �� � �نافسة ع] منه عرض ® �* �X اس

جراء إلزا�è واجب قبل القيام بعملية التجميع. و Cz لس ا�نافسة ا لعقوبة  �� �mذا النص تعرض صاحw الفة �� ®
ا ا�ادة  �m03/03من أمر  61نصت عل Dغرامة مالية تصل إ � �u ا rال. دون أن ت %7، وح©²*  �HD إشمن ر
* ا��

الفة القانون. K عن �� *Lالتجميع النا �Hمص  
� تقد+� هذا التعويض، غ�H أن إضافة نص ا�ادة  �u لس ا�نافسة سلطة مطلقة لك �� وجب  01مكرر  62و�� ��

يق �*   03/03834ا�عدل وا�تمم ��مر  08/12قانون  � هذا التقد+� عن طر �u  ب ع] يدقيدت سلطاته � �� � *̀ د ا�عاي�H ال
ا ا� �mم �iا لتحديد الغرامة �س �mد عل *iع Cلس ا�نافسة ا� ر الذي �ق �� طورة ا�مارسة ا�رتكبة، ال©� � تعلقة ��

ا أâية  �Hالفة، وأخ قيق هذه ا�� *� � �u الفة ومدى تعاون ا�ؤسسات � ا�� �̀ معة من قبل مرتك قتصاد، والفوائد ا�� C� �X
� السوق. �u وضعية ا�ؤسسة  

�  89/12يعت�H قانون  -832                                                            �u سعار، ج.ر.ع  05مؤرخ�� �X 29يوليو، يتعلق  � �u أول نص تضمن مراقبة التجميعات، استنادا لنص ا�ـادة 1989يوليو  19مؤرخ ،
31  � �u ج ا�تبع �mخيص، وهو نفس ا� �صول ع] +* �X جزء فع]� منه � �u السوق أو � �u Ìالتح Dإ �è *+ � *̀ � ألزمت التجميعات ال *̀  95/06ظل أمر منه ال

 � �u التجميع من ا�مارسات 1995ينا+�  25مؤرخ �Hيعت Z نافسة، حيث� �X اوز حدا معينا، وأخضعه للرقابـة مـن أجـل نافسة ل�ا�نافية  ، يتعلق � إ� إذا �*
وعة. وهو ما ذهب إليه أيضا قانون ا�نافسة ا��خ�H أمر  اوز حدود ص,حياته ا�}\ �   ا�تمم. عدل وا� 03/03منعه من �*

� ذلك. أنظ -833 �u سباقا �Aي ، وا��مر � ��ورو ، ا�� � ���ا يع ا�� ضع التجميعات لرقابة قبلية، حيث zن الت}\ � زا+� البلد الوحيد الذي �� يد من Z تكن ا�� ر �ز
يعات ج,ل مسعد، مرجع سابق، ص    .212ص  210التفاصيل حول هذه الت}\

�  08/12قانون  -834 �u مذكور سابقا.03/03يعدل ويتمم أمر  ،2008يونيو سنة  25مؤرخ ،  
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لس ا�نافسة  قتصادية كسلطة �نوحة �� Cخيص بعملية التجميع ا� *Hإن ح© ال � ��عتباره، الوجه القانو C �X
قتصادي وا�تدخل بصفته سلطة ضبط ومراقبة السوق Cيتوافق مع نفس الص,حية 835ا�دافع عن النظام العام ا� � ،

تلفة،  ا�ت النشاط ا�� �� � �u منحها القانون لسلطات ضبط أخرى � *̀ نةzال ��  � *̀ ية، ال زا+� اف ع] التأمينات ا�� \] Cا�
لك  لتأمينات 06/04من قانون  228لنص ا�ادة نادا ستإ�* �X ة  836ا�تعلقâلية مساr ® [ص,حية ا�وافقة ا�سبقة ع

وجب نص ا�ادة  ء والغاز �� �Xمنحت نفس الص,حية للجنة ضبط ال=ر Ä ، � �Sو/أو إعادة التأم � �Sكة التأم \] � �u115 
يع الغاز بواسطة  02/01من قانون  ء وتوز �Xل=ر �X 837القنواتا�تعلق.  

لتجميع، بل تعدها لسلطات  �X خيص *Hنح ال *� � *̀ ية ال دار Cل السلطات ا�cيكن ا��مر متوقفا عند تعدد أش Zو
� تنظ�1 هذا الش/، حيث منحت ا�ادة  �u \]وا�با �L©ق  21أخرى تكرس تدخل الدو�* ال�من قانون ا�نافسة ا

� نظرا لدوا×� ا�صلحة ا ��خيص تلقا � منح +* �u كومة تلقائيا،  لعامة حيث نصت ع]للحكومة�خص ا كن أن +* خص ا�كومة تلقائيا، "�� كن أن +* خص ا�كومة تلقائيا، "�� كن أن +* خص ا�كومة تلقائيا، "�� كن أن +* ��"
لتجميع الذي zن �ل رفض من ا ا ا ا ذذذذإإإإ �X ن �ل رفض من إقتضت ا�صلحة العامة ذلك، أو بناء ع] طلب من ا��طراف ا�عنيةz لتجميع الذي �X ن �ل رفض من إقتضت ا�صلحة العامة ذلك، أو بناء ع] طلب من ا��طراف ا�عنيةz لتجميع الذي �X ن �ل رفض من إقتضت ا�صلحة العامة ذلك، أو بناء ع] طلب من ا��طراف ا�عنيةz لتجميع الذي �X إقتضت ا�صلحة العامة ذلك، أو بناء ع] طلب من ا��طراف ا�عنية

لتجارة و �X لتجارة وف �X لتجارة وف �X لتجارة وف �X لس ا�نافسة، وذلك بناء ع] تقر+� الوز+� ا�����ف لس ا�نافسة، وذلك بناء ع] تقر+� الوز+� ا��� لس ا�نافسة، وذلك بناء ع] تقر+� الوز+� ا��� لس ا�نافسة، وذلك بناء ع] تقر+� الوز+� ا��� لتجميع"    �� �X � �̀ لتجميع"الوز+� الذي يتبعه القطاع ا�ع �X � �̀ لتجميع"الوز+� الذي يتبعه القطاع ا�ع �X � �̀ لتجميع"الوز+� الذي يتبعه القطاع ا�ع �X � �̀ ، وهو الوز+� الذي يتبعه القطاع ا�ع
نحها جة رقابته. وهو ما �� ري �� \iست Cنح السلطة التنفيذية من جديد حق التدخل وتقييد النشاط ا� رقابة  أيضا ما ��

جع للسلطة  *+ � *̀ ي�Ë ا�دد لص,حيات التنظ�1 ال ختصاص الت}\ Cنه صاحب ا� � حد ذاته، �� �u ع] القانون
اقب تطبيقه، حيث أن رقابة 838التنفيذية *+ � *̀ هة ال � ا�� . ومادامت ا�كومة تتدخل لتتجاوز ص,حية القانون ��

تطبيق القانون تكون من ص,حية السلطة القضائية وليس السلطة التنفيذية، وعليه فإن تدخل ا�كومة تلقائيا �نح 
 � أي وز+� التجارة �� كتفاء +� Cخيص رفض منحه من قبل سلطة الضبط، وا� علها تستحوذ ع] ص,حيات السلطات +*

.الث,ث، ما يؤكد مرة أخرى نوع  زا+� � ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iست Cضع � وجود ا� �   الرقابة والتنظ�1 الذي ��
بعا للسلطة التنفيذية،  *X ¾تتخ] عن جع Z � *̀ لس ا�نافسة، ال ليس هذا وحسب، بل أن الطبيعة القانونية ��

ت سلطة رئيس ا�كومة، أو بعدوفرض الوصاية عليه، سواء عن ت وصاية وز+� التجارةمدما zن �* أو  ،ا أصبح �*
                                                           835- ZOUAIMIA Rachid : Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, Revue  Idara V° 13, N° 02, Alger, 

2003, p 07. 
836-  *
�  06/04قانون ر �u ا+�  20مؤرخ �H2006ف *
�  95/07 ، يعدل ويتمم ا��مر ر �u 15، ا�تعلق التأمينات، ج.ر.ع 1995ينا+�  25مؤرخ  � �u 12مؤرخ 

  .2006مارس
�  02/01قانون  -837 �u ا+�  05مؤرخ �Hيع الغاز بواسطة القنوات، ج.ر.ع 2002ف ء وتوز �Xل=ر �X 08، يتعلق  � �u ا+�  06مؤرخ �Hمتمم. ، معدل و2002ف        
838-  *
�  05/219ينظم rلية التجميع ا�رسوم التنفيذي ر �u خيص لعمليات التجميع، ج.ر.ع 2005يونيو  22مؤرخ *Hل �X مؤرخ  43، يتعلق  � �u22  يونيو

2005.  
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�  ينح© الذي ،ة لص,حية الضبطتÅرسمن خ,ل  �u ومه �Üنت طبيعته صادر من  مz �Xومية ية أ® إجراء أr هيئة
ن توازن  ��صوص إD تدع�1 و�� �X دف � حقوى و ال�² *̀ ية ا�نافسة، ورفع القيود ال تعرقل الدخول للسوق، وكذا  ر

قتصادي ا��مثل �وارد السوق Cيع ا� لتوز �X ية وص,حية فرض 839ال.ح ستشار Cوص,حية التحقيق، والص,حية ا� .
� أداء Àامه، ما يطرح حقيقة فكرة  �u متيازات السلطات العمومية وا�رافق العامة C �X عل منه سلطة تتمتع � العقوبة، �*

ل �X اذ قراراته � � إ�* �u ا، ومدى إتساع حياده �mصوص العمومية م�� �X اصة ا ا�� ا²* �Hرات ا��جنبية مقارنة مع نظ \iست C,نسبة ل
ديد ا�تمع بطبيعة  رات ا��جنبية بواسطة ا�ؤسسات العمومية من الصنف ا�� \iست Cتنظ�1 ا� � �u *نطاق تدخل الدو�

ة � �Hا والوظيفة ا�ناطة 840خاصة ومتم *mا�² ، جراء تشكيل. 
  

   الرابع  المطلب

  عقد المقاولة

 *Ù ائه، وهو ما *mن C �X � وع وتن±* � �دة زمنية �ددة، تبدأ ببداية ا�}\ �̀ ر ا��جن \iست Cر تواجد ا�cكننا إن �� �
 Z *أن أن تعامل القانون التجاري مع مصطلح ا�قاو� �Hغ ، � فكرة ا�قاو�* �u سدا تنظيمه من قبل القانون التجاري ��

ا و� zفيا  رات ا��جنبييكن وا�� \iست Cالذي تعتمده ا� ، � ��م هذا الكيان القانو �Üكش/ لتواجدها. ةل  
� جعلت ا�صطلح يستعمل للد��* ع] غ�H معناه  *̀ يطرح مصطلح ا�قاو�* العديد من ا�فارقات القانونية، ال

بية بLة مؤسسة  ة ا�صطلح إD اللغة العر �� *+ � �u طأ ، بسبب ا�� � � الدقيق وا�قي�* ��بدل مصطلح  (Entreprise)القانو
وع  ، والتجاري، وكذا قانون الصفقات  (Projet)ا�}\ � ��� القانون ا�د �Sإخت,ف ا�فاه�1 ب Dنية إ \X ة ة، ومن £� من £�
حد أé النصوص القانونية ا�نظمة لعقود ا�قاو�ت. 841العمومية �z  

يؤدي r, أو يقوم بتقد�Ù خدمة  ® طرف ويتصف عقد ا�قاو�* rوما بصفة ا�رونة بسبب تطبيقه �بدأ "
� مقابل مcفأة أو أجر يعد عقد مقاو�*  ��ا 842" للطرف الثا �mا م �mينظر إل � *̀ خت,ف الزاوية ال C �X تلف � وÀا �� �Üأن م Ä .

اص وقانون  � القانون ا�� �u خذ طابع العقد � *X � �Sح � �u ، � �Sقتصادي Cة نظر ا� يث تكت
� طابع ا�ؤسسة من و£� ��
� ظل أمر  -839                                                            �u لس ا�نافسة ست z95/06ن �� C� �X كومة، أما بعد صدور أمر قمؤسسة تتمتع�سة ا �Xت سلطة ر داري، موضوعة �* Cوا� �D03/03,ل ا�ا 

وجب قانون  ل 08/12وتعدي¾ �� ت سلطة وز+� التجارة.أصبح �� صية قانونية، موضوعة �* � \�، و �Dستق,ل ما �X تتمتع ، ية مستق¾*   س ا�نافسة سلطة إدار
840- ZOUAIMIA Rachid : Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, Edition Houma, Alger, 2005, p 27.  

841-  *
�� ر �X10/236مرسوم ر  � �u كتو+�  07مؤرخ   ، يتضمن تنظ�1 الصفقات العمومية، معدل ومتمم، مذكور سابقا.2010أ
ي -842 � �Hقوق، ت�ية اÛ ،ال، جامعة مولود معمريr � ا�قوق، فرع قانون ا�� �u �Hمذكرة لنيل درجة ا�اجست ، �Dوزو،  مالك سعدية، عقد ا�قاو�* الدو

  .23(ب.س.ن)، ص 
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صل عام لذي منحت الدو�* الصفقات العمومية، ا �z � ��وجبه إمcنية التعاقد وفقا ��حcم القانون ا�د . ما جعل ��843
ا عقود ا��شغال العمومية أو عقد  �mع] فكرة العقد وم �Xا � � (عام وخاص) ينعكس إ�� �Sنطاق القانون � �u هذا التداخل

ا، فأص *Ðى قواعدها ووسع من نطا rال، فأ+\ ار ا�� � � حت منظمة بنظام قانبإ�� ��حcم قواعد  و � �X �,خذ من خ � *X ، � �Hمتم
م، وتقتبس من قواعد القانون العام و *Ðا وحقو �Ðامات أطرا � *Hا وإل � ف�i تعلق بنشو�² ��� بعض من  القانون ا�د �u �Dالدو

ا � حا�* ا�Cخ,ل �² �u زاءات � بعض ا�� �u *̀ ا، وح *Ü844نقاط تطبي.  
 � �u وم ا�قاو�* ع] ح©ها �Üديد م *� � �u شغال ا�ادية، حيث أن ا�قاول م�ف ويعتمد الفقه�� �X القيام

rال قانونية وبصورة رئيسة فإنه يتصف بصفة الوكيل � �X القيام Dية، فإذا تو شغال مادية أو فكر � �X لقيام �X 845.  
ملها ع] إعتبارها "عقد" يت�د  �� � �u ا تتفق ، إ� أ�² يف ا�قاو�* � تعر �u وع] إخت,ف النصوص القانونية

قتضاه أحد ا � أن �� �Õمقابل أجر يت�د به ا�تعاقد ا�³خرع صني�تعاقد ,r من 846"شيئا أو أن يؤدي �Hأن الكث �Hغ .
� لعقد ا�قاو�*  � �Vرتباط التار C,جال نشاط البحث والتنقيب عن ا�روقات نظرا ل بط عقد ا�قاو�* �� الفقه يتجه إD ر

ول العا�ية *Hت البz وع  847ب}\ ول م}\ *Hكة وطنية لدو�* منتجة للب ول [\ � نه "العقد الذي بواسطته �* � �X م �Îفيعرفه بع
كة الوطنية  ول واسغ,wا. وذلك �ساب ال}\ *Hال ال,زمة للبحث عن حقول البr �� �X عام أو خاص" القيام" � �̀ أجن

ة �ددة ولقاء  *Hوأن ي1* تنفيذ العمل خ,ل ف ، نتاج، مع بقاء ا�لكية التامة للدو�* Cا� � �u قابل حصة أجر �دد أو ��
وع" \{� �X ا *mصل � كة ا�قاول ع] أجر تن±* صول ال}\ اء تنفيذ العمل �� *mن C �Xرد  848و كة ا��جنبية �� حيث تظل ال}\

� التعاقد.حيث تنص أحcم القانون ا� -843                                                            �u ق�ا ا �mقوق م�موعة من ا نحها �� اص ا�عنوية و�* � \� � ع] ا�� ��  د
844-  *
�� ر �Xظل ا�رسوم الر � �u) از ا��شغال العمومية � � لصفقة إ�� ��� فتيحة، النظام القانو ��، جامعة مولود معمري، Ûية )ا�عدل وا�تمم 10/236حا

 � �u ،ي وزو � �Hقوق، ت�09ص  08، ص 2013جويلية  13ا.  
� جامع -845 �u ية  الدراسات القانونيةÛ � �u مقدمة ، �Hية، رسا�* ماجست � تنظ�1 الو�z* التجار �u تلفة اهات ا�� � *� Cا� ، بية �ر رشيد �يد النعي�� ة rان العر

ردن،  صص القانون ا��اص، ا�� �         .40، ص 2002للدراسات العليا، �*
وجب نص ا�ادة -846 ي �� زا+� ع ا�� يف الذي تبناه ا�}\ �  549 وهو التعر ��يعات الدول  وهو ،من القانون ا�د خذ به جل ت}\ � *X يف الذي أيضا نفس التعر

� نص ا�ادة  �u � ��رد بية zلقانون ا�� � نص ا�ادة 708العر �u 242، والقانون ا�©ي �Êن الكر �iعصام أ�د سل . � *uعقد ا�قاو�*  ، ، والقانون السوري، والعرا
، وأ+\ تعدي,ت فيديك  � ��رد دارة  99ا�� Cا� � �u �Hصول ع] درجة ا�اجست�ل متطلبات اlست C� ردن، رسا�* مقدمة � ا�� �u نشائية Cيع ا� ع] ا�شار

ردن، سنة    .62، ص 2006اwندسية، Ûية اwندسة، جامعة مؤتة، ا��
847-  � ��ي، النظام القانو �Hم�اش ا � د �� �Ð :ال ا�قاو�ت أنظر �� � �u يد من التفاصيل عن التطور الذي حصل � اليمن، رسا�* �ز �u �)ر النف \iست Cلعقود ا� 

ر  �Xردنية، آ امعة ا�� � القانون، Ûية الدراسات العليا، ا�� �u �Hصول ع] درجة ا�اجست�ل اlست C� 89ص  87، ص 2006مقدمة .  
ي، مرجع  -848 �Hم�اش ا � د �� �Ð86، ص أع,ه.  
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� أي ملكية  �̀ مقاول يقدم خدمات فنية، أو خدمات مالية متعلقة بعمليات البحث دون أن يكون ل�ستثمر ا��جن
 �mط �X � �u 849اع] ا��رض وما.  

� خاص أو عام، وكذا  �̀ " نظرا لشمول العقد ع] طرف أجن Z يعد القانون الداخ]� zفيا لتنظ�1 "عقد ا�قاو�*
نحه خصوصية عن عقد ا�قاو�*  *� � *̀ قتصادية للعقد ال Cا��هداف ا� Dضافة إ C� �X ،ا�تعاقد � �̀ خصوصية الطرف الوط

� القانون الداخ]�  �u ديد الطرف 850ا�عروف � ، وعليه وجب �* *̀ ديد التنظ�1 والرقابة ال *� \Ù ا �Üا�قاو�* لتكي � �u � �̀ ا��جن
ال ا�قاو�ت. �� � �u ا هذا الطرفw ضع � ��  

  
   الفرع الأول

  تذبذب مكانة الشريك الوطني المتعاقد

اص يؤدي بنا    ال تطبيق القانون العام أو القانون ا�� وم العقد لتحديد �� �Üنط,ق من م Cلإن ا� Dلوصول إ
يق مس وم  نظرا ود،دطر �Üلنسبة "العقد"لتوافق م �X ل � ��� القانون ا�د �u ا �mقاو�* ا�نصوص عل� C� وم ا"عقد"عتبارها �Üوم ،

� قانون الصفقات العمومية  �u ا �mا�قاو�* ا�نصوص عل C� أيضا. "عقدا"عتبارها  
 � �Õأن القول بتطابق العقد �Hداري ا�نصوص عليه أغ Cحيث أن العقد ا� ، �Xمقبول قانو �Hوجب قانون الصفقات مر غ ��

� سلطاته التعاقدية �Hا لتم � �H�و ،العمومية ي�J طرفا  �Ð  ت (مقاول) بقصدz دارة وأحد ال}\ Cا� � �Sالعقد الذي ي1* ب
ية ولتحقيق منفعة عامة مقابل  دار Cاص ا� � \� ية �ساب أحد ا�� � أو منشآت عقار ��م�1 أو صيانة مبا القيام ببناء أو +*

ي، مرجع  -849                                                            �Hم�اش ا � د �� �Ð88، ص سابق.  
ع ال -850 � ا�}\ �̀ خذ ش/ ،تجاري لفكرة ا�قاو�* يث�H تب � �X كن أن يق تنظ�1 مادي مسبق،  و الذي �� عتبارها تكرار العمل عن طر C �X ا مع فكرة ا�ؤسسة *Üتطاب

رج ® � عتبارها عقد، غ�H أن هذا الفرض �� C �X *يعرف ا�قاو� � ��ضافة إD أن القانون ا�د C� �X ،النشاطات  مؤسسة الشخص الوحيد ذات ا�سؤو�* ا�ددة
 �Hموعة من ا�,  غ وع إنط,قا من �� خذ فكرة ا�}\ � *X ن ا�قاو�* وفقا للقانون التجاري � �X علنا نؤكد � ، وهو ما �� ال ا�قاو�* حظات تتمثل ف�i التعاقدية من ��

:   ي]�
� وفقا لنص ا�ادة  )1 ��، بل يعرف عقد ا�قاو�*  Z549 يعرف القانون ا�د للغة الفرنسية ا�قاو�* �X« le contrat d’entreprise »    ما يؤكد ع] أن

� ش/ عقد، و  �u *1زما�قاو�* نشاط ي كن ا�� . غ�H أنه � �� ن ® عقد  يعد مقاو�* � �X 
ة العمل ال )2 رج من دا+� � ، حيث �* �Lقيق الر ، قصد �* � التكرار، التنظ�1 �u *¾وط أساسية متمث ا ب}\ *Üوع، نظرا لتعل خذ ا�قاو�* فكرة ا�}\ � *X تجاري

 .40مرجع سابق، ص  ،ا�عتمد من قبل الفقيه إسcرا، rار rورةا�نفرد وهو الرأي 
3(  �� Ä ،كن إعتبارها عقد إداري ضع �، ومنه �� � � حد ذاته، بل من ش/ التنظ�1 الذي �* �u ية ل�قاو�* � تستمد من العمل كن إن الصفة التجار

اري. � اري او عقد �* �  إعتبارها rل �*
� السجل التجاري، وعليه ا�قاو�* � تكتسب صفة التاجر، بل  )4 �u انه للعمل التجاري وقيده *mيق إم أن ا�قاول هو الذي يكتسب هذه الصفة عن طر

وع أو ص از أشغال إD إعتبارها م}\ � �� C� ام عقد آخر كنه إ+� ة، غ�H أن صفة التاجر تب�* ،و�� �Hول هذه ا��خ � ت أrال ا�قاو�* +* *mفقة ع] فإذا إن
        مية.حد تعب�H قانون الصفقات العمو 
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ن  تلف عن عقد ا�،�\ � يث �� يةا�دنية قاو�* �� دار Cجوانبه ا� � �u،  نيةcيق ا�ناقصات العامة، وإم من تعاقد عن طر
ي ع] ا�قاول �H زاء دون حÌ، وفرض التنفيذ ا�� . فعقد ا��شغال العمومية 851توقيع ا�� ، واستعمال أموال الدو�*

 ، � ��� القانون ا�د �u رفق عام كوجه من أوجه الصفقات العمومية هو عقد ا�قاو�* ا�عروف � تعلق موضوعه �� �u ماعدا
قيقا �صلحة عامة وجب�852* يف الصفقة العمومية الوارد �� ي من خ,ل تعر زا+� ع ا�� كده ا�}\ ا�ادة  نص . وهو ما أ

04  �� �Xصوصي853ا�تمم ا�عدل و 10/236من ا�رسوم الر � تفظ �� داري �� Cلعقد ت. وعليه فإن العقد ا� �X ة مقارنة
  التجاري.
لنص ع] أطراف العقد ع] سبيل ا�©، خ,فا  فقة، تتحدد إن خصوصية الص   �X من خ,ل قيام القانون

ام هذا العقد. �+ C� اص � \� يع ا�� ال أمام �� � تفتح ا�� *̀   لقواعد القانون التجاري ال
 Ä �Xيطة أن يكون منطو ام هذا النوع من العقود، [\ � من إ+� �̀ مكن قانون الصفقات العمومية، ا�ستثمر ا��جن

ت اص  ش/ �* اص القانون ا�� � \�م مع أ �Hام هذا النوع من الصفقات (العقود) الذي ي �+ C �X � مسموح � �̀ ر وط \iإست
��  08إستنادا لنص ا�ادة  �Xا�عدل وا�تمم  10/236من مرسوم ر. � �̀ ضع ا�ستثمر ا��جن � امو�� صفقاته  ليتمكن من إ+�

كة" استنادا لنص ا�ادة الدولية ا ية "ال}\ ط إجبار \] Dش/ مناقصات إ � �u ،24  �� �Xا�ذكور  13/03من مرسوم ر
� مرهون �̀ �  ع] الدوام سابقا. وعليه فإن تواجد ا�ستثمر ا��جن �̀ يك الوط ل}\ �X.  

قتصادي، ي  Cال ا� � ا�� �u � �Sميع النشطاء الفاعل طرح غ�H أن فكرة إستيعاب قانون الصفقات العمومية ��
اص  اص القانون ا�� � \�ص من أ � \��  قانو�X ��حcم القانون  مش/ تكيف هذه الصفقة إذا تضمنت  �Sاضع ا��

  التجاري ع] ا��صوص.
ال تطبيق  � إخضاع ا�ؤسسة العمومية ذات الطابع الصنا×� والتجاري �� �u ي تذبذب زا+� ع ا�� ر ا�}\ أ|�

 Cخت,ف النظام ا� C,مرح¾* من مراحل تطور هذا قانون الصفقات العمومية، نظرا ل ® � �u ن سائداz قتصادي الذي
� أول ا��مر غ�H معنية، أو معنية  �u ت ا�ؤسسة ذات الطابع الصنا×� والتجاري �Hحيث أعت ، �Hا��خ C� عتبارها نظرا

ول، العقود الواردة ع] عقد العمل، عقد ا�قاو�*  -851                                                            لد ا�� زء السابع، ا�� ، ا�� � ��ح القانون ا�د \] � �u وري، الوسيط �mضة � عبد الرزاق الس �mدار ال ،
بية، القاهرة    .325، ص 1964العر

� فتيحة، مرجع سابق، ص  -852 ��  .12حا
�� ر
*  مرسوم -853 �X13/03ر  � �u 2013ينا+� سنة  13مؤرخ *
�� ر �X10/236، يعدل وي1* ا�رسوم الر  � �u كتو+� سنة  07مؤرخ وا�تضمن تنظ�1  2010أ

�  02الصفقات العمومية، ج.ر.ع  �u 2013ينا+�  13مؤرخ.        
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كية ع] العموم ا *H854مؤسسة إش �� �Xغاية صدور ا�رسوم الر Dا�ل 02/250، إ �Ë مرح¾* �حقة � �u855 والذي كرس ،
كد هذا ا�بدأ القانون  إخضاع ا�ؤسسة العمومية ذات الطابع الصنا×� والتجاري ��حcم الصفقات العمومية. وأ

 �� �Xبط 10/236الساري ا�فعول حاليا مرسوم ر �  خضو�ا ��حcم هذا ا��خ�H  ا�عدل وا�تمم، والذي ر �Sط ب}\
� أساسي �S:  
سا )1 ة âةأن تنجز هذه الصفقة Ûيا أو جزئيا �� . دا��  أو مؤقتة من الدو�*
اصة. )2 ية rومية، لفائدة ا�صلحة العامة، وليس لفائدة ا�ؤسسة ا�� ر \iيع إست يع ا�نجزة مشار  أن تكون ا�شار

قتصادية، ومنحها  Cا� K¹ا �Hأداة الدو�* القانونية لتنفيذ ال � ية أو إقتصادية، �� فا�ؤسسة العامة سواء zنت إدار
ام  � ص,حية إ+� �u ا ا��ساسية *mووظيف � �̀ قتصاد الوط Cا� � �u ا *mنcهضة يؤكد م �X ليف ماليةcالصفقات العمومية ذات ت

قيته. *+  
�H مسأ�* ث، يالعمومية غ�H أن إخضاع ا�ؤسسة العمومية ذات الطابع الصنا×� والتجاري لقانون الصفقات

 � �Sص � \��  وجود  �Õمتعاقد  � �Sتلف �� � �Sقانوني � �Sاص ،من نظام � \�ص من أ � \�اص  � \�ص من أ � \�القانون العام، و
اص عية إخضاعه للقانون العام، ومنه للقضاء  ا��مر الذي ،القانون ا�� ة، و[\ يصعب من rلية تكيف العقد من £�

نية. \X ة داري تبعا لذلك من £� Cا�  
 �Hالعادي 856فلو س�نا حسب ا��ستاذ بع]� � الصغ � ختصاص سيعود للقا � Cن ا� � �X ،أن  إنط,قا من

وجب نص ا�ادة  �� � �Õاص ا�ذكور � \� ا أحد ا�� �mد ف � ��  02ا�نازعة � �� �Xا�عدل وا�تمم، فإن  10/236من مرسوم ر
خضاع الصفقة العمومية ��حcم  C� م القانون التجاري يضعف ا�وقف الرافضcاحة ��حÇ ضع � ص �� � \�وجود 

اص، وعليه واستنادا ل�عيار اصة، أي القانون ا�� ضع للقانون التجاري  القواعد ا�� � العضوي فإن وجود مؤسسة �*
اص. ضع الصفقة للقانون ا�� � شcل Ä أن�� C�  � �u داري ع] أساس أن حيثور ا أيضا Cا� � ختصاص للقا � Cا�* منح ا�

�عيار العضوي  �X ل من شأنه ا�ساس�أن هذا ا �Hداري، غ Cا القضاء ا� �mب أن ينظر ف � الصفقة "عقد إداري" ��
� تو  �u داري ا�عتمد Cات القضاء العادي وا� �£ � �Sختصاص ب Cيع قواعد ا� نه معيار  بذلك أمر وهو،ز غ�H مقبول ��

لنظام العام ومكرس �X متعلق  �Xوجب ا�ادة  قانو � أشارت  ��800 *̀ ية، وال دار Cجراءات ا�دنية وا� Cمن قانون ا�
زا+�  -854                                                            يع، ا�� ، جسور للن}\ والتوز زا+� � ا�� �u ار بوضياف، الصفقات العموميةr2007 43، ص.  

855-  *
�� ر �X02/250مرسوم ر  � �u 52يتضمن تنظ�1 الصفقات العمومية، ج.رع  2002يوليو سنة  24مؤرخ  � �u 2002يوليو  28مؤرخ .( �Ëمل)  
        .53، ص سابقrار بوضياف، مرجع  -856
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داري Cمنازعات ا�ؤسسات العمومية ذات الطابع ا� � �u داري Cختصاص القضاء ا� C�857  دون سواها من ا�ؤسسات، أي
داري ذلك ذهب الفقه الراD �W إوالتجاري. واستنادا  الصنا×� ذات الطابع  Cالقانون ا� � �u858  *¾ورة العودة �رح �Ç Dإ

ضع ®  � ي يق�ì ا�ؤسسة العمومية من ا��ضوع لقانون الصفقات العمومية، و�� زا+� ع ا�� � zن ا�}\ �Õالستينات، أ
ار مؤسسة rومية ذات  � ع التون
� أيضا طبقا  ،��حcم القانون التجاري يطابع صنا×� و�* وهو ما ذهب إليه ا�}\

  .1999859لسنة  38لقانون 
 � �Lقرار صدر بتار � �u *لس الدو� �H  05وهو ما ذهب إليه أيضا �� �Ø2002نو  *
� ا�لف ر �u89/38/00  الذي تقيد
ذات الطابع الصنا×� والتجاري لقانون الصفقات  فيه حرفيا بنصوص القانون، وأقر مبدأ عدم خضوع ا�ؤسسات

ام مؤسسة rومية ذات طابع صنا×�  صوص إ+� � �� �Ùاع القا � �Hال � �u داري للبت Cا� � العمومية وعدم إختصاص القا �
اري لصفقة rومية � ا 860و�* Àا الدو�* أو أحد مؤسسا²* �Hت � *̀ . وهو الرأي الذي نذهب إليه أيضا، نظرا ��ن الصفقة ال

ا إD مستوى العمومية،  �mل ف� �Hب أن ت � اري �� � يع ذات طابع صنا×� و�* از مشار � دف من خ,wا إD إ�� *² � *̀ جوال *Xاما، وتتخ] عن إمتيازات السلطة وا�رفق العام. ويصبح خضو�ا ر ا�ستثمر والتاجر وتصبح مستثمرة و ة مث¾ �*
 � �u ب الوصول � دارة، حيث �� Cالقانون *نظم  هذه وا�ستثمر لسلطة القانون وحده، � سلطة ا� � �Sالفصل ب Dا�رح¾* إ

̀* لو zنت الدو�* أو أحد  �̈ دارة �� القانون.  Cن ا� � �X عتقاد Cدارة *طبقة للقانون، و� نتوقف عند ا� Cللنشاط، وا�
ذا � يؤدي إD تكيف الصفقة استنادا wا، وهو  �Ð ،اري � � عقد صفقة ذات طابع صنا×� و�* �u ا العمومية طرفا مؤسسا²*

ا العامة مادامت +*  ما � ا وإمتيازا²* حتفاظ بسلطا²* Cا� � �u ق�نحها ا ب أن �� � ر � رقابته. حيث �� \iست Cرسة ا�Å يد
ا مقابل خضو�ا للقانون، ويصبح بذلك تطبي أحcم القانون التجاري ع] الصفقة مقبو�  قتتخ] عن سلطا²*

 *H ميع أمام القانون، و�� العضوي *بدأ من  عيارم موضوع النشاط، ويكرس ا�ومنطقيا، Ä يكرس مبدأ مساواة ا��
  النظام العام.

ب ع] القانون التوق � عتبارها طرفا  فوبناءا ع] ذلك �� C �X دارة C,عن منح ص,حيات مفتوحة ل
علهامتعاقدا، � � ا��طراف، وإ� Ù* ت و�� *u �X نفس مرتبة � �u يث وجب كيتكون ذعان"، �� Cعتباره من عقود "ا� C �X يف العقد
ية ع] القا ر \iست Cالنشاطات ا� � �u أطراف العقد، ومنع تدخلها � �Sقق التوازن ب ا �� دارة �� Cديد ص,حيات ا� نون �*

� فتيحة، مرجع سابق، ص  -857                                                            ��  .36حا
� فتيحة، مرجع  -858 ��  .36، ص أع,هحا
  .06ع سابق،ص مرجrار بوضياف،  -859
860- r 07ار بوضياف، مرجع أع,ه، ص.        
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� يلتعطيلها، وا�ساس بقواعد التعاقد والشفاف �Hيكرسه قانون  ا��مر الذي، وهو أمام القانون ةاهة وا�ساو اة ال �
� الصفقات العمومية  �u ا خضإ � �̀ يك ، �  ع ا�ستثمر ا��جن وا�ؤسسة العمومية ذات الطابع الصنا×� والتجاري ك}\

كن أن ن�سwذا ا��خ�H  أسا��  ة  من خ,� أيضا . و�� �Hدارة لمظاهر خط Cتدخل ا�  *̀ رzن عقد الصفقة، و ال � �X س *�
ا،  �²zط كتابة الصفقة الوارد كركن من أر � ومن أâها [\ �Sح � �u ستثناء وارد ع] هذا الركن من خ,ل Cضفر  أن ا� 

ام إجراءات الكتابة ة النشاط قبل إ�* خيص �با[\ *Hأو وز+� القطاع �نح ال �Dلوا �X *¾ث�دارة  Cاوزها كركن  تدخل ا� � و �*
� العقد �u رخصة �Dنح الوز+� أو الوا ر أو ع] ا�صلحة ا�تعاقدة. حيث �� \iست Cحا�* وجود خطر ع] ا� � �u وذلك ،

ا لوز+�  �mسل نسخة ع   ا�الية. بذلك و+�
ع بذلك توسيعويؤ  ا الوصية،  تدخلها ص,حيات الدو�* و كد ا�}\ ام الصفقات من خ,ل سلطا²* ال إ+� �� � �u

ا القانون ومنحها  �mنص عل � *̀ رzن العقد، و�ب صفة ا�صلحة ا�تعاقدة من اwيئة ال � �X خ,لCا من ا� �mكي � لدرجة �* �u
دارة ا�قابل  C,زة،ل عل العملية معقدة بتعقيد ا��£� � ا. وهو ما �� �mا�تدخ¾* ف  

ا �mيئات ا�نصوص علwضنا أن ا�صلحة ا�تعاقدة �� أحد ا *Hوجب  ح©ا فلو إف من مرسوم  02ا�ادة نص ��
 �� �Xلك ص,حية التعاقد ،10/236ر *� � *̀ ا هذه الص,حية و قانو�X  و�� ال �mع م � �Hكن أن ت �قابل نح�* ، فكيف �� �X  ، �Dللوا

؟ عÂ !أو الوز+� قرب وا�� � العقد؟ أليست �� ا�� �u ا كطرف *mر ومصلح \iست Cال ا� نح بناءا ع]  !�� خيص �� *Hع�ا أن ال
ا �mفع منبو  ،طل ورة وا�صلحةقبل تقر+� +� فضل عدم ا�ساس بص,حيات  .ها لتفس�H حا�* ال©� وعليه zن من ا��

ام قواعد الشفافية، ال}  *Hلرقابة البعدية لتكريس إح �X دارة Cنا��طراف ا�تعاقدة وإكتفاء ا� *iئ Cر  عة، ا� \iا�ست �Ùدعا
ام والصنا×�  التجاري � *Hل Cساس ا� �z والعقد.  

  

  الفرع الثاني:

  :تكريس إمتيازات خاصة للمستثمر الوطني

ة، ع]    �Hذه ا��خw متياز الوحيد Cدارة ا� C,ا ا�منوحة ل *mاز الصفقة قبل كتاب � ة إ�� با[\ Z تكن ص,حية ال.ح ��
� بل أن  �̀ ر ا��جن \iست Cتؤكد  قانون الصفقاتحساب ا� � *̀ متيازات ال Cموعة من ا� �� � �̀ نح ا�ستثمر الوط العمومية ��

اص مقارنة  همركزه ا�� �Hها ذكرا � ح©ا: بنظâومن أ � �̀   ا�ستثمر ا��جن
فضلية بنسبة  )1 وز أغلبية رأس ماwا  %25منح هامش ا�� �� � *̀ ي ال زا+� اضعة للقانون ا�� ل�ؤسسات ا��

ية، إستنادا لنص ا�ادة  زا+� يون مقيمون، وكذا ا�نتجات ا�� ��  23جزا+� �Xمتعلق  10/236من مرسوم ر
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متياز نفسه الذي يقرره أمر  Cلصفقات العمومية معدل ومتمم، وهو ا� �X01/03  لنسبة ل�نتجات الوطنية �X
w سلوب ا�تبع من قبل السلطة.�� ا ما يؤكد نفس اتشجيعا 

�الية  )2 �X دمة العمومية، ويتدخل الوز+� ا��ف �� �X حق القيام �X©ومية وطنية حr نية منح مؤسسةcإم
جراء. Cذا ا� � لتحديد ا�ؤسسة ا�عنية �² �̀  ووز+� القطاع ا�ع

ة وا�توسطة. )3 �Hل�ؤسسات الصغ �X©صيص بعض ح �  إمcنية �*
ي من دفع كفا�* حسن تنفذ الصفقة،  إعفاء )4 زا+� اضعة للقانون ا�� ة وا�توسطة ا�� �Hرفيون وا�ؤسسات الصغ�ا

م�1 �تلcت ثقافية. *Hومية لr لياتr � �u عندما يتدخلون 
� وتعت�H هذه الرقابة حق مقرر wا  )5 �̀ متعاقد ا��جن �X قارنة وز ا�صلحة ا�تعاقدة سلطة رقابة واسعة �� *�،  Z وإن

نحها القانون أو العقد هذه السلطة ��.  Ä لنظام �X ا *Üط, ® إعفاء ل�تعامل ا�تعاقد من الرقابة لتعل �X يقع
داري  Cالعقد ا� � �Sز الفرق الواسع ب �Hا، وهو ما يwا أو ح©� إستعما �mدارة التنازل ع C,ل � �H � �� � Å ،العام

� والذي � ��كنه ان والعقد ا�د ول سلطة ل �� � � العقد أو أقرها � القانون ،�تعاقد �� �u ا �mالنص عل *Ù إ� إذا
ضع أيضا لرقابة خارجية، من هيئات مالية متخصصة *حافظ  � Çاحة. Ä أن الصفقات العمومية �*
� طرق  �u يفصل Z أن قانون الصفقات العمومية �Hلس ا�اسبة، وا�فتشية العامة ل�الية، غ ت، و�� �Xسا�ا

اÅرسة هذه الر  �mنصه عل �Èالصفقة مقا861قابة ر � �u تازا�نح ا�صلحة ا�تعاقدة مركزا  �ستثمر �X نة ر . ما ��
ة. و�� مظاهر  �Hب الصفقة منه من قبل هذه ا��خ�ت مالية أو  �Xالذي قد يكون أيضا �ل عقو � �̀ ا��جن

ا wا، ما د �+ �Hد ت � *� � � *̀ ا، وال �mرات خاصة ا��جنبية م \iست Cدارة ع] ا� Cا �� *ستثمرة � تسلط ا� امت أ�²
ضع wا � � ا�قوق و الواجبات معا�* �u ا�ساواة �ìفا�بدأ يقت ،.  

   

� فتيحة، مرجع سابق، ص  - 861                                                            ��  .35حا
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  المبحث الثاني:

  التواجد في ظل النظام الاقتصادي المختلط

ع ا�تكررة  ا �C إن �او�* ا�}\ سدها الدو�* ومؤسسا²* � *� � *̀ � ا�صاÑ العامة ال �Sقق التوازن ب �� � ��اد نظام قانو � ��
االعمومية  رات ا�� \iست Cسدها ا� � *� � *̀ اصة ال ا وا�صاÑ ا�� �mجع¾ ي،صة خاصة ا��جنبية م �̀ وينتقل من أنظمة  تب

قق قانونية إD أخرى دون إنتظار عل ا�ن �* � ، ما �� � ��K أي نظام قانو �Lع]تا Ìا �mأى م   �Hالكث � �u لفشل أو النجاح �X
وانه.حl من ا�رات    سابقا ��

ع  ي �ماية ا��موالغ�H أن ميل ا�}\ زا+� ر من خ,wا الوطنية ا�� \iست Cتكريسه  ،وا� � �u � zن العن© الطا×�
ر،  \iست C,ا�عتمد ل � ��� تعتمد ع] مبادئ التضامن  إقصاء وفرضللش/ القانو *̀ لcمل نظرا �©ها �X ا��شcل ال

̂� للذمة ا�ا ن  اطرة م�م ب�� كن ا�� �� � �Õاص �دد � \�� أ �u ر \iست Cع جسدهلية ، وهو ما لعملية ا� ي ا�}\ زا+� �  ا�� �u
اص العامالنصوص القانونية ا�كرسة ��حcم القانون  جل ر ديد�*  ع] حد السواء ،من خ,ل وا�� \iست Cش/ ا� 

�  وح©ه �u صوص��ة ع] اâكة ا�سا zت ا��موال rوما، و[\ تفاد�X �ا قد ينجر عن ا��شcل ا��خرى من  [\
ول)(ا مسؤولية تضامنية مطلقة   .�طلب ا��

كة ا�ساâةنظرا �ا تلعبه و  رات ا��جنبيةمن دور هام  [\ \iع] ا�ست � �̀ � فرض تطبيق القانون الوط �u يل وxت
كة ا�نظمة ا رات ا��جنبية،  تواجد، وتكريس rلية الرقابة البعدية الداخلية ع]  تطبيق أسلوب ال}\ \iيدفعناا�ست 

z اؤلللتس � ش/ [\ �u ع ابية هذا ا�© الذي فرضه ا�}\ � كةعن مدى ا�� بصورة  ساâةا� ت ا��موال rوما و [\
� خاصة �̀ ر ا��جن \iمارسة التضييق ع] تواجد ا�ست� � �uة أسلوب اضا �Hكن اعتبار هذه ا��خ  ؟ و رقابته داخليا ،هل ��

كة الأم أ ا �قارنة مع ال}\ �X �Hذا ا��خw �Hك ية أ نح حر ا �* تلطة �² كة ا�� � ال}\ �u فرضت سابقا و ح© ش�ها *̀
.( � ��  ا�قتصاد( ا�طلب الثا

� سابق Ù* التخ]� عنه،    ��طوة إ� بداية العودة لنظام قانو للتخ]� عن النظام  كنتيجةZ تكن هذه ا��
قتصادي الذي zن يكرسه، ف Cا كنظام إقتصادي ذها� *Üم�ا ذهاب آليات تطبي �ìكية إقت ا *Hش Cجه ااب ا� *mتن ، لدو�*

� من الزمن غ�H أنه  �Õمن عقد \Hك زا+� � زالت وبعد مرور أ لنظام الرأس ما�D تتمسك ا�� �X،  زجه ا �* �mنفس لك � �u
، طبعا الوقت  �Ê ا *Hش Cليات تطبيق النظام ا� ³ �X �� ر �Hالعامة والعليا للب,د� Ñقتصادي  .اية ا�صا Cالنظام ا� �Hل يعت �Ð

تلط، نظام إقتصادي وس(�  كية والرأÒليةا�� ا *Hش Cا� � �Sرات ا��جنبية ب \iظ¾ ا�ست � �u لث(ا�طلب الثا تتواجد( 
زا+� الوصول اليه تطمح وو  اول ا�� اصة من خ,لمتطلبات ا� تحقيق ل �* � ا�لكية العامة وا�لكية ا�� �Sتطبيق وازنة ب 
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كة  ديد القدهل و  ،آلية ال}\ كة)�Ù سيصمد ا��سلوب ا�� ا يع  (ال}\ ة الرامية إD تكريس توز �Hت الكب �Xوجه التحد � �u
وات  \Hك الدو�* امعو عادل لل ا الوطنية، أم أن الضغط الذي +* *² �Hسلوب متساوي مع نظ � �X رات ا��جنبية \iست Cم¾* ا�

Rا تتخ] عنه اليوم؟ *Hسي � � ا�ا � �u تتخ] عن هذا التوجه!  
 

   المطلب الأول

  للعودةاقرار شكل شركات المساهمة تمهيد 

ص ي1*  أن دبع     عتبارات ̈� Cامة ا�wة ا �  ا�ؤ+\ �u ن إختيارcسيس م � *X كة كة ال}\ *Hء يتخذ ،و ا�شz قرارا  ال}\
وع و التواجد من خ,� ع] إقليمها � للدو�* ا�راد تنفيذ ا�}\ ��سيxا طبقا للنظام القانو � *Xمش/ ا�ستثمر ،يواجه 

ختيار يتعلق �X /الش  � ��كة القانو �  من لل}\ �Sل بcا ا�سموح ا��ش يعات طبقا �² ية للت}\ � البلد  السار �u ا�فعول
zء أمام يكون حيثا�ضيف  رات الدول تتيحها خيارات  عدة عادة ال}\ \iو. ل,ست  �Èل تعدد رcالقانونية ا��ش   *̀  ال

�  أمام متاحة تكون قد �Õت قد العملية  ا�مارسة نأ إ�، ا�ستثمر كة ش/ أن أو��  أنسب يعد ا�ساâة ال}\
وعات ا��شcل ة ا�نتاجية ل�}\ �Hجم الكب�به  862ا � �Hة، نظرا �ا تتم �Hا لوجود إدارة  هذه ا��خ *m من مرونة، و م,��

م  *iت من إهz �ì به هذا النوع من ال}\ ضافة إD ما �� C� �X ،مهاÖمن تفتت ملكية أ �Èع] الر ، ية فعا�* مركز
لقواعد التفصلية  �X �Ëي قلية، وقسمة ر ا�ت}\ zء ،وأÖم أ�اب ا�� ا مثل حصص ال}\ س ا�ال وحقوق أتعلقة �²

� +� وواجبات ا�د �Õ عا�ا � �̀ يك ا��جن عل ال}\ � � ا�مارسات العملية وأحcم القضاء ،ما �� �u مع إستقرار هذه القواعد،
كن توقعه من حقوق وواجبات ا ��         .863سلفا ��

لوا � *� Z يبا تلف الوطنية النصوص القانونية تقر ديد الش/  قطاعات ا�ؤطرة �� النشاطات ا�قتصادية من �*
كن  � الذي �� ��ري نشاطهÅرسة  خ,�ل�ستثمر من القانو \iا�ست �Èر ا��  01/03مر أن أ،ر \iيلزم ا�ست Z اذ � *� �X � �̀ جن

� القانون التجاري، وهو دليل آخر يؤكد مبدأ �u ا �mل القانونية ا�تعارف علcمن ا�ش � �Sوم ش/ معr  ولية قانون و \<
تلف قطاعات النشاط ا�قتصادي. ه من النصوص القانونية ا�نظمة �� �Hر مقارنة بغ \iا�ست  

،مرجع عصام مصط��  بس�1  - 862                                                            � �Õ105 سابق،ص الد.  
863 - �Èت تضمنه ما رz يك يبتعد قد ، امتيازات من ا�ساâة [\ �  ال}\ �̀ ارس كش/ اختيارها عن ا��جن ا، خ,� من �* را²* \iوذلك است  � �u  *قيود وجود حا� 
ة �Hكث  � �u يعات zت من النوع هذا ع] ا�لية الت}\ ديد مثل خاصة، بصفة ال}\ �  حد �* ��ورة ع] والنص ا�لية، ل�شارzت مرتفع أد �Ç اك �  العمال إ[\ �u 

لس دارة �� Cيع و ا� ح من جزء توز �Xر م، ا�� �mضوع مع عل��كومية للرقابة ا�ات جانب من ا ية £� ورة ذلك يستتبع ما مع متعددة ادار ل©� �X ع] ا�ط,ع من 
كة أ[ار ،مرجع عصام مصط��  بس�1 .ال}\ � �Õ108 أع,ه،ص الد.  
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ب  د zن قانونقو  � � الذي �� ��ن تكون أالنقد والقرض من النصوص القانونية السباقة لتحديد الش/ القانو
،حيث  زا+� � ا�� �u ر \iيد ا�ست *+ *̀ اأعليه البنوك ال � *� �X اÀة استنادا لنص ا�ادة لزâكة ا�سا من أمر  83ذ ش/ [\

لنقد 03/11 �X 864متممو  القرض معدلو  يتعلق �Hها عن ن أ، غ � �H ال البنوك خصوصية �* �� � �u ة ا�عتمدةâكة ا�سا ل}\
� رأÒل البنوك �u �×م نوxلك الدو�* ل � القواعد العامة، من خ,ل �* �u ة ا�عروفةâكة ا�سا ا�ؤسسات و  [\

 � �u نحها حق التمثيل زة أا�الية،�� كة دون £� لك حق التصويتن أال}\ ا �865* �mم النو×� الذي  ، فxل �X �Xوهو ما يذكر
وصصة � رأÒل مؤسسة rومية اقتصادية �� �u *لكه الدو� وجبه ��سباب ذات مصلحة و  ، �* وwا حق التدخل �� � ��

كة كعضو  ، ما يو�� Åرسة الدو�* ��سلوب866وطنية زة ال}\ � أ£� �u يق ا�شاركة ر عن طر \iالرقابة الداخلية ل,ست
  م,حظ.

كة مساâةشcل ا�� ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية من  تعد اذ ش/ [\ � *� �X ا القانونÀألز *̀  ، القانونية ال
يع أغ�H ،88/01من قانون  05استنادا لنص ا�ادة  ، حيث 867أنواع ا�ؤسسات العموميةن هذا ا�بدأ � يطبق ع] ��

� ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ا��فة بتسي�H مساâات الدو�* وفقا ��  �u اص ا�تمثل � الش/ ا�� �̀ cم حيستث
�  01/283ا�رسوم التنفيذي  �X اص زة ادارة ا�ؤسسات العمومية ا�قتصاديةالذي يتضمن الش/ ا�� هاو £� �H868تسي.  

كة  و ط الش�ý يعود سبب استثناء [\ لcمل للدو�* أكون ر D إتسي�H ا�ساâات من تطبيق هذا ال}\ �X لوك�س ماwا 
ص معنوي آخر خاضع للقانون العام، إDو أ � \�ا للدو�* و   *mت تعود ملكيz ا [\ *m zت ا�نطوية �* و أاعتبار ® ال}\
ا.حد أ   مؤسسا²*

  
�  03/11أمر  - 864                                                            �u لنقد و القرض،معدل و متمم،  مذكور سابقا.2003غشت سنة  26مؤرخ �X يتعلق  ،  

�  10/04مر أمن  83ا�ادة  -865 �u 2010غشت سنة  26مؤرخ *
�  03/11، يعدل و يتمم ا��مر ر �u لنقد و القرض،  2003غشت سنة  26ا�ؤرخ �X و ا�تعلق
� اول سبتم�H سنة  50ج.ر.ع  �u 2010مؤرخ .  

� 01/352من مرسوم تنفيذي ر
*  02ا�ادة  -866 �u سنة  10،  مؤرخ �H �Øم النو 2001نوxرسة حقوق الÅ وط دد [\ مؤرخ  67×� و كيفيات ذلك، ج.ر.ع ،  ��
 � �u11  �H �Ø2001نو.  

zت رؤوس ا��موال است -867 ضع wا [\ � *� *̀ ها ل,�حcم العامة ال �Hانشاء ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية خضوع تنظيمها و س � �u نادا لنص فالقاعد العامة
��وصصة،  غ�H ان  نفس ا��مر  01/04من أمر  01فقرة   05ا�ادة  �X ا ا�تعلق لس ادار²* ها، كشمول �� �Hزة  تس �£ � �X موعة من ا�ستثناءات تتعلق أقر ��

��وصصة.Ä تنشأ ا�ؤسسة  �X الفصل ا�تعلق � �u العمال ا�جراء،  وهو ما سبقت مناقشته Ñلصا � �Õا�* ع] مقعد�لس ا�راقبة حسب ا العمومية او ��
وجب قرار تيجيا �� *Hنشا|ا طابعا اس �
̀* يكت .  ا�قتصادية ال لس مساâات الدو�* صداره �� C �X اداري يتكفل  

868-  *
�  01/283مرسوم تنفيذي ر �u سنة  24مؤرخ �Hها،  ج.ر.ع 2001سبتم �Hزة ادارة ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية و تس �£ � �X اص ، يتضمن الش/ ا��
55  � �u 26مؤرخ  �H2001سبتم.  



�VêÞ^nÖ]�Ø’ËÖ]��� �Ù^Ó�_�‚ééÏi�Ø}‚i�áçÞ^ÏÖ]�”^¤]� � 

 

311 

تاز قطاع ا�روقات     صوصية �� � كة ا�ساâة  �� يع نشاطاته الوطنية ا�ش/ [\ ،حيث ألزم أيضاسيطرة ع] ��
كة الوطنية  869القانون كة مع ال}\ ا ل}\ �X ا��جانب � �Õطراك"ا�ستثمر �Xلكية نسبة   أو أحد فرو�ا "سو %  wذه ��51

ة،ومنحها حق الشفعة استنادا لنص ا�ادة  �H05/07من قانون  31ا��خ  �Ï Ä.روقات� �X كة ا�تعلق ن القانون ل}\
� ا�ستغ,ل يصل إD ا��  �u ا�شاركة � �u يار طراك حق ا�� �Xم سوÖ30  ها �Hعندما � تكون طرفا متعاقدا، و اعت %

يق التنازل أو  � عن طر را � كتساب ا�� � ا �u ©ي�ق ا�بيب، وكذا صاحبة ا �X صاحبة حق امتياز النقل بواسطة ا��
zت ا��جنب ع ا�لكية دون سواها من ال}\ � � الق+� �u *¾الزامية تضمن عقود البحث ية و الوطنية العام Dضافة إ C� �X،طاع

كة ذات أÖم و حدد نسبة ا�شاركة بنسبة  طراك [\ �Xشاركة ا�ؤسسة الوطنية سو ستغ,ل وجو�X بندا يسمح �� Cو ا�
  .05/07ا�عدل و ا�تمم لقانون  13/01من قانون  32%  وفقا لنص ا�ادة 51

كة       طراك"غ�H أن [\ �Xقواعد القانون  "سو � �u م ا�عروفةÖت ا��z ها من [\ �Hتاز عن غ كة أÖم zنت �* ك}\
ية و  ر \iية ا�ست � الوظيفة التجار �Sا ب� ارÖا عادة السلطة العامة و ليس  وظيفة الرقابيةالالتجاري من خ,ل �� *� *̀ ال

ا التنافسي ية، ا��مر الذي أ+\ ع] نشا|ا و قدرا²* كة التجار ال،ما أدال}\ � هذا ا�� �uث السلطة عن دورها إ ىة �� D
� القطاع من جديد �u يق �  عن طر �Sمن خ,ل الفصل ب � ��جاع دورها الرقا *Hس C �X اÀم،و ألزÖكة ا�� \] �Hآلية أخرى غ

ثيل الدو�* ال كة ا��Öم و وظيفة الرقابية و �* ية ل}\ ارÖماzنت  لتانالوظيفة التجار � آن واحدهذه  �* �u كة  Ù*  و ،ال}\
ا من Àمة السلطة العامة ̀*  اعفا�²   .لدو�* من جديدا اعاد²* استال

يق       � القطاع عن طر �u حيث عادت الدو�* �مارسة الرقابة ا�زدوجة ، � �Sطراك" آليت �Xم"سوÖكة ا�� ة [\ و  من £�
� القطاع  �u يق سلطات الضبط ا�مث¾* للسلطة العامة نيةعن طر \X ة � ، ومنحت تبعا لذلك للوzلمن £� �Sالوطني ت � �Sت 

كة ا��Öم ارÖا [\ ̀* zنت �* � موارد ا�روقات و �راقبة النشاطات و ضبطها الص,حيات الرقابية ال �Sلتثم،  �� *̀ و ال
� موارد ا�روقات ملكية  �Sالوطنية لتثم *�zا ع] سبيل ا�ثال منح الو �mا��صل من اختصاص السلطة العامة، وم � �u

" واعتبارها ص � الضبط"السند ا�نج�� *̀ جعت الدو�* من خ,ل سلط *Hاس Ä ،منح رخص التنقيب � �u احبة السلطة 
اخيص، واع,ن ا�ناقصات و منح ا�متياز، ومراقبة تطبيق و مطابقة القواعد  *Hا الرقابية من منح ال يع ص,حيا²* ��

ا طرفا متعاقدا، ومراقبة الواردات من العم¾* الصعبة القاب¾* للت *mا بصف �mذلك من ا�هام حويلا�نصوص عل �Hغ D870إ 
ديد لتدخل الدو�*  ̀* تؤكد الوجه ا�� يق الرقابة الضبطيةال � السلطة و ا�قتصاد عن طر �Sحيث الساعية للفصل ب .

�  05/07قانون  - 869                                                            �u يل سنة  28مؤرخ �2005أ+� �X 50روقات،ج.ر.ع، يتعلق  � �u 2005يوليو  19مؤرخ *
�  13/01، معدل و متمم  بقانون ر �u 20مؤرخ 
ا+� سنة  �H2013ف *
�  05/07، يعدل و يتمم القانون ر �u يل سنة  28ا�ؤرخ �روقات ،ج.ر.ع  2005أ+� �X 11و ا�تعلق  � �u ا+�  24مؤرخ �H2013ف.  

ا ا�واد  - 870 �mنصت عل *̀   ا�ذكور أع,ه.  05/07من قانون ر
*  101و  100و 48و  77 و 31و 14و�� الص,حيات ال
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̀* تضيق أحيا�X ع]  اط التنظ�1 و التعدي,ت القانونية ال تلف أ�� ا ع] التكيف مع �� كة ا�ساâة قدر²* أثبتت [\
 � �̀ ر ا��جن \iأحيان أخرى  تواجد ا�ست � �u قدرته ع] التواجد. منو توسع  

       Z يكن  �èاذ الوحيد ا�ستثمر العمو � *� C �X كةش/  ا�لزم � قطاع النشاط ال}\ �u ية   تجاريالو  صنا×� ال التجار
 � �̀ كته مع ا�ستثمر ا��جن ا اصأكتمهيد �مارسة [\ � ا�� �̀ � الوطني ع] فرض حيث ، و الوط �Õا�ستثمر � �S � �u واص  ا��

تلفة zت ا��موال   قطاعات النشاط ا�� � الذي  و، أيضاش/ [\ �  �Xأهو حال القطاع الر � �  �Xلزم قانونه النادي الر
اذ ش/ من  � *� �Xل أcت ا��موالشz كة ا�ساâة 872[\ ا [\ �mا ف ��.   

    Äد أيضا � ̀* ألزÀا قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ، و873صناعة التبغ اتنشاط  �� وجب ا�ادة  2009ال ن أمنه  ��19
د ال,زم �مارسة نشا|ا،حيث نصت ا�ادة  *iة لتحصل ع] ا�عâكة مسا ا�عد�* ��حcم ا�ادة  19تتخذ ش/ [\

ة 298 ائب ا�با[\ كن الرسوم ا�ماث¾* ع] و  من قانون ال©� كن "... � �� كن "... � �� كن "... � �� اص ن يعتمد بصفة صان�Ë الن يعتمد بصفة صان�Ë الن يعتمد بصفة صان�Ë الن يعتمد بصفة صان�Ë الأأأأ"... � �� � اص \ � اص \ � اص \ � \����تبتبتبتبغغغغ إ� ا� إ� ا� إ� ا� إ� ا�
zت أÖمممم..."..."..."..." zت أÖ ش/ [\ zت أÖ ش/ [\ zت أÖ ش/ [\ � wمممم ش/ [\ �Õا�عنويون الذw � �Õا�عنويون الذw � �Õا�عنويون الذw � �Õء ،ا�عنويون الذ �Xيع ال=ر � قطاع توز �u � �Õالذي  أيضا،و الغازو  وهو حال ا�ستثمر

كة ذات  كة سونلغاز ش/ [\ كة العمال استنادا س أر تفتح   ، Öمأتتخذ فيه [\ ا اصة و[\ كة ا�� ا مال فرو�ا لل}\
 � �Sء 02/01قانون من  172و 168لنص ا�ادت �Xل=ر �X حدد نص ا�ادة 874الغازو  ا�تعلق Ä.21  من مرسوم تنفيذي

� ث,ثة انواع مؤسسات 14/139875 �u ر \iل ا�ستcضع لعملية التأهيل كش/ من اش � *� *̀ و أ ، اشcل ا�ؤسسات ال
مع مؤسسات  � موعة مؤسساتو أ�* وجب و  �� خذ شE من ا�شcل ا�نظمة �� � *X *̀ اص.حcم أال   القانون ا��

ال ا�واص,ت السلكية ط �� اذ ش/ �X لزم صاحب رخصة ا�ستغ,ل أحيث  ، ال,سلكيةو  Ä مس هذا ال}\ � *�
كة مساâة  ا�تضمن ا�وافقة ع] رخصة اقامة 13/405من مرسوم تنفيذي ر
*  1. 41/41استنادا لنص ا�ادة  ، [\

يل الثالثاستغ,ل شبكة rومية ل�واص,ت ال,سلكية من و  توف�H خدمات ا�واص,ت ال,سلكية للجمهور  و ، ا��
زا+� للهاتف النقال كة  اتصا�ت ا�� ̀* نصت ع]  876ا�منوحة ل}\ ب ع] صاحب الرخصة ال � ب ع] صاحب الرخصة " �� � ب ع] صاحب الرخصة " �� � ب ع] صاحب الرخصة " �� � � أأأأ" �� �u /ن يتش � �u /ن يتش � �u /ن يتش � �u /ن يتش

كة ذات  كة ذات صيغة [\ كة ذات صيغة [\ كة ذات صيغة [\ يأأأأصيغة [\ زا+� ي خاضعة للقانون ا�� زا+� ي خاضعة للقانون ا�� زا+� ي خاضعة للقانون ا�� زا+� كن صاحب الرخصة     ، ، ، ، ن يظل ع] تلك الصورةن يظل ع] تلك الصورةن يظل ع] تلك الصورةن يظل ع] تلك الصورةأأأأو و و و     ، ، ، ، ÖÖÖÖمممم خاضعة للقانون ا�� كن صاحب الرخصة و� �� كن صاحب الرخصة و� �� كن صاحب الرخصة و� �� ن ن ن ن أأأأو� ��
� او التصفية القضائية أأأأيكون متعام, يكون متعام, يكون متعام, يكون متعام,  ���H القضا ت ا�� كة �* � او التصفية القضائية و [\ ���H القضا ت ا�� كة �* � او التصفية القضائية و [\ ���H القضا ت ا�� كة �* � او التصفية القضائية و [\ ���H القضا ت ا�� كة �* ة..."أأأأو [\ ة..."و اية وضعية قضائية مشا�² ة..."و اية وضعية قضائية مشا�² ة..."و اية وضعية قضائية مشا�²   .و اية وضعية قضائية مشا�²

�  13/05من قانون  78استنادا لنص ا�ادة  -872                                                            �u ضية،  مذكور سابقا.،  يتعلق بتنظ2013يوليو سنة  23مؤرخ �X�1 ا�نشطة البدنية و الر  
873 -Zouaimia rachid : Le régime des investissements étrangers a l’Etat dirigiste en Algérié… , op .cit , P09.  

�  02/01قانون  -874 �u ا+� سنة  05مؤرخ �Hيع الغاز بواسطة القنوات،ج.ر.ع 2002ف ء و توز �Xل=ر �X 08،  يتعلق  � �u ا+�  06مؤرخ �H2002ف.  
�  14/139مرسوم تنفيذي  -875 �u يل سنة  20مؤرخ از ، 2014أ+� � � اطار ا�� �u تعمل *̀ موعات ا�ؤسسات ال مع ا�ؤسسات و �� � يوجب ع] ا�ؤسسات و �*

ادة التأهيل،مذكور سابقا. \xالصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات ل  
� 60ج.ر.ع  -876 �u 02،  مؤرخ  �H2013ديسم.  
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ي للحد منإ    زا+� ع ا�� ̀* يسلطها ا�}\ ر قد يف} ع] أنه من القيود ال \iع] ا�ست � �Sمع  � �� ن فرض ش/ قانو
م تواجد را²* \iاست ،  �Hر، غ \iية ا�ست بدأ حر س �� ع لفرض هذا الش/أوهو بذلك �� وء ا�}\  ن البحث عن سبب ��

اما عكس ذلكبD القول إاقصاء اشcل أخرى يقود�X و  جع أف ، �* اص +� ع ��حcم القانون ا�� وء ا�}\ D رغبته إصل ��
ية ر \iا ا�ست � Åرسة نشاطا²* �u ية � منح ا�ؤسسة حر �u ،  مهور كة مفتوحة ل�ساâة العامة �� ��ن اختيار ش/ [\

� ا�ستث �Sالوطني � �Õية اختيار نوعو  مر نح هؤ�ء حر م ا��جانب �� ��م و را²* \iصة  ، است�دود ا م �� دد مسؤوليا²* *� Ä
كة � ال}\ �u ا ̀* يساâون �² ة عنه. ، ال � م النا�* ر مقابل تقليص مسؤوليا²* \iا�ست � �u  م *mي   ما يعد توسيعا �ر

 Äأ \iة لفرضه ع] بعض ا�ستâكة ا�سا را من خ,ل الرقابة الداخلية  ، راتن اختيار ش/ [\ �Hد � م � ��
م البعض �Îع] بع � �Sâموع ا�سا ارÖا �� �� *̀ ن استقرار ، ال عتبارها آلية تسمح ب�� �X  دارة C� �X زة ا��فة وع] ا��£�

� أولو  .مصاÑ ا�طراف ا�ستثمرة ̀� و  ن الدو�* اهتمت بتعز+� � غ �u نتcعن  تنظ�1 مثل هذه الرقابة الداخلية ل
تإ \Hك *̀ ارجية ال ي .و  جراءات الرقابة ا�� زا+� � ا�� ��� النظام القانو �u ذرها �   تنوعت لدرجة �*

� تنظ�1 أحÀcا  و    �u ع ت من قبيل العقود ا�نظمة أنظرا لتدخل ا�}\ �Hمع  من حيثعت � علها �* � � ما �� ��ا القانو �Üتكي
� فكرة النظام �Sضعون معا العقدو  ب � ا  � �� �mء فz ية ، وعليه فان ال}\ ضعون �بدأ حر � ية التعاقد ا�طلق، بل �� �بدأ حر
كة، التعاقد ا�نظم � عقد ال}\ �u ل مش�ه* وجود طرف ذي سلطة حيث يتساوي هذا ا��خ�H  ، وهو ا��مر الذي قد ��

� النظام  �Sكن من ا�زج ب وجب القانون، ما �� يعا ��حcم العقد ا�نظم �� مع ا��طراف ا��خرى من خ,ل خضو�م ��
اص ا�ستثمرة لعقد تنظمه السلطة و  دي ا�را�قتصا � \� النظام ا�قتصادي ا�وجه، من خ,ل اخضاع ® ا��

� أرzنه ا��ساسية �u يعية � و  الت}\ �Õا�تعاقد � �Sية الطرف � ا�قابل التفاصيل ا��خرى �ر �u ك *Hره ا�قتصادية ا�همة لت \Xآ.  
� القانو  �Sزج النظام ل يعت�H العقد ا�نظم ا�ل الكفيل �� �Ð � �Sتلط ؟ وهل اقصاء  و ،ني سيدا للنظام ا�قتصادي ا�� � *�

ي ع] ش/ العقود  زا+� ع ا�� د ا�}\ *iل العقود، يبطل فكرة اعcاعتبارها ش/ من اش �Èكة التضامن مث, ر ش/ [\
ة � من £� �̀ ر ا��جن \iساس لتواجد ا�ست �z ل و  ا�نظمة�نيةا��مثل لتطبيق ا \X ة   ؟فكرة الدو�* ا�ستثمرة من £�

كة  � من البحث،فان اقصاء [\ ��ول من ا�شcل ا�طروح ل�طلب الثا و اذا كنا سنؤجل ا�جابة عن الشطر ا��
د ع] " العقد ا�نظم " *iر، � تبطل فكرة ا�ع \iل ا�فروضة ع] ا�ستcال ا��ش يد من و  التضامن من �� � ا +* كيد ا�� � *X

  خصوصية هذا العقد.
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 �Xإفإذا نظر D ده � كة التضامن، �� ية إD إيل �� خصوصية عقد [\ � 877ك�H ل,�طراف ا�تعاقدةأ عطاء حر �u سواء ،
�  وأالعقد نشاء إ �u ،قابل و ابطا�� �Xة عن هذا العقد، ي � م ا�طلقة النا�* *mو ؤكد ع] مسؤولي �Èكة التضامن ن أر عقد [\

كة ا�ساâة ( ، من العقود ا�نظمة بقواعد القانون التجاري مادة لتنظ�1  13إ� ان تنظيمها Z يكن بدرجة تنظ�1 [\
كة التضامن كة ا�ساâة) 89مقابل  ، [\ ا الذي يتقرر أ، Ä 878مادة لتنظ�1 [\ صوصية بط,�² � �� � �Hكة التضامن تتم ن [\
جرد اخت,ل  اأ�� �²zء استنادا لنص ا�ادة  ، حد ارz كة ا�ساâة � يتقرر إ� اذا شاب العيب zفة ال}\ بي�i بط,ن [\

 .879من القانون التجاري 733
ارس من خ,ل إ يةأن الدو�* �* zت التجار ا ع] ال}\ *mاص رقاب سباب ا�� حد أوهو من ، حcم القانون ا��

اذ  � *� �X ر \iجعلته يلزم ا�ست *̀ ا،حيث شwcا أحد أا��ساسية ال *mضوع لرقاب��ةأومنه ا �Hن مظاهر الرقابة السابقة كث 
كةأ ، متنوعةو  � لرÒل و  âها الرقابة ع] رأÒل ال}\ ��ي للحد ا��د زا+� ع ا�� ا، فتحديد ا�}\ �mف � �Sâحصص ا�سا

zت ا�ساâة ابتداء من الق ا ع] [\ ̀* فر�� كة من أحد مظاهر الرقابة ال نصوص D إانتقا� و  880انون التجاريال}\
ةأقانونية  �Hي]� لسنة  ، خرى كثÆديد قانون ا�الية  الت ا ع] سبيل ا�ثال �* �mوجب ا�ادة  2005881نذكر م منه  ��13

اد البضائع �Hارس نشاط است *� *̀ zت ال هاو  ا�د ا��د�� من رأÒل ال}\   مليون دينار. 20 ب تصد+�
ضافة  C� �XإD  *ة الدو�âكة ا�سا نح [\ � إذلك �* �u نية الرقابة السابقة ع] التأسيس من خ,ل إلزامية قيدهاcم

ا ب و  السجل التجاري، وعنوا�² � تأمقرها الذي �� �Xسا�ض�ا لرقابة �افظوا ا � *� Ä ، زا+� � ا�� �u هيك 882ن يكون �X ،
كة واص،ا��مر الذي zن Òwأمن خ,ل فرض ملكية أغلبية ر  883عن الرقابة ع] ادارة ال}\ � ا�� �Sالوطن � �Õا ل�ستثمر

اص،  جام -877                                                            صص القانون ا�� � *�  ، �Hادة ا�اجست \Ö ية، مذكرة مقدمة لنيل كة التجار تبة ع] الشخصية ا�عنوية لل}\ *Hر ا� \X بكر عة أبو س,�è ساعد، ا�³
زا+�    .61ص  51، ص 2011/2012بلقايد ت�سان،  Ûية ا�قوق و العلوم السياسية،  ا��

كة  -878 كة ا�ساâة ابتداء من نص ا�ادة 561اD نص ا�ادة  551التضامن بداية من نص ا�ادة نظم القانون التجاري أحcم [\         .685،  بي�i نظم أحcم [\
صل من من القانون التجاري ع]  733تنص ا�ادة  -879 zت ا�ساâة،  فإن البط,ن � �� zت ذات ا�سؤولية ا�دودة او ال}\ ل}\ �X يتعلق �iصل من "...و ف zت ا�ساâة،  فإن البط,ن � �� zت ذات ا�سؤولية ا�دودة او ال}\ ل}\ �X يتعلق �iصل من "...و ف zت ا�ساâة،  فإن البط,ن � �� zت ذات ا�سؤولية ا�دودة او ال}\ ل}\ �X يتعلق �iصل من "...و ف zت ا�ساâة،  فإن البط,ن � �� zت ذات ا�سؤولية ا�دودة او ال}\ ل}\ �X يتعلق �iو ف..."

وط ا� صل من بط,ن ال}\ ،  Ä ان هذا البط,ن � �� � �Sء ا�ؤسسيz هلية ما Z يشمل هذا الفقد zفة ال}\ � القبول و � من فقد ا�� �u وط ا�عيب صل من بط,ن ال}\ ،  Ä ان هذا البط,ن � �� � �Sء ا�ؤسسيz هلية ما Z يشمل هذا الفقد zفة ال}\ � القبول و � من فقد ا�� �u وط ا�عيب صل من بط,ن ال}\ ،  Ä ان هذا البط,ن � �� � �Sء ا�ؤسسيz هلية ما Z يشمل هذا الفقد zفة ال}\ � القبول و � من فقد ا�� �u وط ا�عيب صل من بط,ن ال}\ ،  Ä ان هذا البط,ن � �� � �Sء ا�ؤسسيz هلية ما Z يشمل هذا الفقد zفة ال}\ � القبول و � من فقد ا�� �u ظورة ظورة ظورة ظورة عيب
لفقرة  �X لفقرة �X لفقرة �X لفقرة �X ا�� ا�� ا�� ا�� Dو Dو Dو D426426426426ا�ادة ا�ادة ا�ادة ا�ادة من من من من و    "... � ��..."من القانون ا�د � ��..."من القانون ا�د � ��..."من القانون ا�د � ��        من القانون ا�د

مسة ( 594استنادا لنص ا�ادة  -880 � كة �� دد راس مال ال}\ *� *̀ كتتاب العام،  و مليون دينار(5من القانون التجاري،  ال � ا� �u دينار � �Sاذا ما 1) م,ي (
� ل,دخار. �̀ كتتاب بدون اللجوء العل أت اD ا� ��  

�  05/05أمر  -881 �u ي]� لسنة 2005يوليو سنة  25مؤرخÆ52، ج.ر.ع 2005،  يتضمن قانون ا�الية الت  � �u 2005يوليو  26مؤرخ.  
�  07/12من قانون  61ألزم نص ا�ادة  -882 �u سنة  30مؤرخ �H82، ج.ر.ع 2008، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2007ديسم  � �u 31مؤرخ  �Hديسم

ولية  و ا�ن2007 اد ا�واد ا�� �Hارس نشاط إست *� *̀ zت ال ت و ا��ضوع ،ال}\ �Xافظ حسا� � �Sا بتعي *mعادة البيع ع] حال C� ة توجات و البضائع ا�و£�
  لرقابته.

� عبيدات -883 �Õو ما بعدها . 346مرجع سابق،ص ،مؤيد أ�د )� الد  
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وز تقس�1 حصÎا تطبيقه  � �� *̀ zت ا��موال ال اص  ، D سندات قاب¾* للتداولإÖ, ع] [\ � \�zت ا� عكس [\
̀* � ي1* تداول اÖمها ي و  ال زا+� ع ا�� وء ا�}\ �  ، D ش/ العقود ا�نظمةإحصÎا.وعليه فان �� ��ع¾ القالب القانو ��

� ا��جانب �Õية ا�فروضة ع] ا�ستثمر كة ا�جبار ا سد فكرة الرقابة ا�ف ، �مارسة ال}\ � مر�� �mقد يؤدي  ، وضة عل Äإ D
� العقد �u قيق التوازن فيه، ماو  ضبط تواجد الدو�* كطرف عتباره  قد �* �X ي زا+� يسمح بتكيف النظام ا�قتصادي ا��

تلطا. ل اقتصادا �� �Ð  ي زا+� �مات rل ا�قتصاد إهل استطاع الوصول ؟�� حقيقة النظام ا�قتصادي ا�� �Hنcمي D
� ظ¾؟ �u يتواجد � �̀ ر ا��جن \iن ا�ست � �X علنا نسقط خصائص هذا النظام عليه، ونقر � تلط ما ��   ا��

âكة ا�سا ر ، بل تعدى ا�� غ�H أن فرض ش/ [\ \iيكن القيد الوحيد الوارد ع] ش/ ا�ست Z إمر ذلك ة D
الفا بذلك  كة،�� � رأس مال ال}\ �u ا�طلوب ��ديد ا�د ا��د � رأس مال حد �* �u ا �mة ا�نصوص علâكة ا�سا ش/ [\

ة، أحcم القانون التجاري �Hلرأس مال هذه ا��خ ��مسة   594ا�قدر حسب نص ا�ادة  و الذي حدد ا�د ا��د � ��
 � �̀ � حا�* اللجوء العل �u ي � دينار جزا+� �Sالفةم,ي � ا�ا�* ا�� �u فكرة قيام إيد د، لنعود من جل,دخار و مليون دينار D

تلف معه من حيث ا�وضوع. �   قانون ا�الية بتعديل أحcم نصوص قانونية �*
zتا�د ا��د�� ل السباق لتحديد  2005884و zن قانون ا�الية التÆي]� لسنة  ارس نشاط  رأس مال ال}\ *� *̀ ال

ول اد ا�واد ا�� �Hا، حيث إست *mعادة البيع ع] حال C� ة منه هذه  13لزم نص ا�ادة أية و ا�نتوجات و البضائع ا�و£�
zت  فاض ر أال}\ � ط عدم ا�� ا×� [\ ون(أن +* ت مبلغ ع}\ ي �ررا Ûيا.Ä منح 20س ماwا �* ) مليون دينار جزا+�

سة  ( متثال 05نفس النص مدة �� C,ل � �Sا�قتصادي � �Sر لل.ح ل�تعامل \Öم هذا النص) أcح��Dضافة إ C� �X،  نصوص
zت قانونية أخرى نشاء [\ C� ل أو أموال التأسيس ا�طلوبةÒللرأ ��دد ا�د ا��د � مث, الذي �� �Sكقانون التأم ،

 � �Sو/أو إعادة الـتأم � �Sضافة  التام C� �X،د *iطلب من أجلها ا�ع *̀ � ال �Sت إحسب طبيعة فروع التأمz D أن ال}\
 � �X للر ا��جنبية تلزم ��قل  ا�د ا��د ن تساوي ع] ا�� ي .Ò885ل ا�طلوبأن تقدم وديعة �� زا+� ع ا�� Ä مارس ا�}\

ا حقوق  ̀* منح من خ,ل قانو�² ال الصفقات العمومية ال �� � �u ، ري \iوع ا�ست يق رأÒل ا�}\ الرقابة عن طر
ا ع] سبيل ا�ثال اقصاء الع �mلنظر �بلغ العقد، وم �X وواجبات متفاوتة *̀ دمات ا��شغال و اللوازم ال � قود ا�تعلقة ��

� دينار( �Sانية م,ي ا �\ دمات الدراسات و  8.000.000يساوي مبل�� لنسبة �� �X ال�ام صفقة، و كذلك ا دج) من ا+�
                                                           884-  *
�  05/05أمر ر �u ي]� لسنة 2005يوليو سنة  25مؤرخÆ52،ج.ر.ع 2005، يتضمن قانون ا�الية الت  � �u 2005يوليو سنة  26،مؤرخ.  

�  06/04من قانون ر
*  35 ةنص ا�اد -885 �u ا+� سنة  20مؤرخ �H2006ف *
�  95/07، يعدل و يتمم ا��مر ر �u و ا�تعلق 1995ينا+� سنة  25ا�ؤرخ ،
لتأمينات،ج.ر.ع  �X15  � �u 2006مارس  12مؤرخ.  
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� دينار( �Sبع م,ي ا أر ̀* يساوي مبل�� دمات ال �� ر
*  06دج) استنادا لنص ا�ادة  4.000.000ا�� �X12/23من مرسوم ر 
�� ر
* ا�عدل  �X886ا�تضمن تنظ�1 الصفقات العمومية 10/236و ا�تمم ل�رسوم الر.  

ن القيود  الرقابية الواردة ع]  �Ï ن أيضا منcكة ف � رأس مال ال}\ �u ةâأما التحديد ا�تعلق  بنسبة ا�سا
zت كة ا�ساâة [\ � رأس مال [\ �u ةâي نسبة ا�سا زا+� ع ا�� � مث, فقد قيد ا�}\ �Sال التأم �� � دها ال، ف�� �� � �Sتأم

ا عن(  *mâيد نسبة مسا � ن +* � �X يسمح ��ي بنك أو مؤسسة مالية Zو ،ìق كة 15ا�� � ال%) من رأس مال [\ �Sتأم  
 � �u ا+� سنة  20حيث نصت ا�ادة الثانية من قرار مؤرخ �Hة بنك أو " �* " �* " �* " �* ع]  2008887فâة بنك أو دد النسبة القصوى �ساâة بنك أو دد النسبة القصوى �ساâة بنك أو دد النسبة القصوى �ساâدد النسبة القصوى �سا

�ائة (مؤسسة مالية مؤسسة مالية مؤسسة مالية مؤسسة مالية  �X ة مسة ع}\ � �� � �Sم � *X و/أو إعادة � �Sم � *X كة � رأÒل [\ �u) ائة� �X ة مسة ع}\ � �� � �Sم � *X و/أو إعادة � �Sم � *X كة � رأÒل [\ �u) ائة� �X ة مسة ع}\ � �� � �Sم � *X و/أو إعادة � �Sم � *X كة � رأÒل [\ �u) ائة� �X ة مسة ع}\ � �� � �Sم � *X و/أو إعادة � �Sم � *X كة � رأÒل [\ �u15151515 /و � �Sكة التأم � و/ ) من رأÒل [\ �Sكة التأم � و/ ) من رأÒل [\ �Sكة التأم � و/ ) من رأÒل [\ �Sكة التأم %%%%) من رأÒل [\
" � �Sأو إعادة التأم" � �Sأو إعادة التأم" � �Sأو إعادة التأم" � �Sأو إعادة التأم....        

        
êÞ^nÖ]�g×Ş¹]� �

Ö�íèçÒ]†�Ö]�íÒ]†�Ö]íé×}]‚Ö]�íe^Î†Ö]�ÜÂ‚� �

ي  زا+� ع ا�� ساس كةا ال}\ قرار �C إن وصول ا�}\ �z  � *̀ لنقطة ال �X ة بطنا مبا[\ �Hس � �̀ ر ا��جن \iست Cلتواجد ا�
ا  �mبداية البحث إنطلقنا م � �u ي�ه*  مرح¾*  و��wا  إعادة اw,حاول من خ *̀ ع ال ر مراحل سابقة  ا�}\ \Xمر اص,ح  آ 

نينات \iسنوات ال � �u ي زا+� ر ا�� \iست Cا ا� �mرح¾* او  ،عل � عرفت �� *̀ قال C� ع تصاد ا�وجه، ا��مر الذي علنا وا�}\ � ��
ي ندور زا+� اجع  معا ا�� ن حلقة مفرغة، تؤكد +* �Ï �Hجها هذا ا��خ *mأراد أن ين � *̀ قتصادي ال Cنفتاح ا� Cعن سياسة ا� 

  .ا�تدخ¾*  الرقابية تهوعودته من جديد لسياس
 �Hارس من خ,� هذه أغ � الذي zنت �* ��كة Z  تكن مصحوبة بعودة الش/ القانو ا ن عودته لفكرة ال}\

ة �Hا�راحل السابقة ا��خ � �u  يث أصبح كة،�� نشاء عقد ال}\ C� ا��جانب آلية التفاوض � �Õساحبا بذلك من ا�ستثمر ،
ة. �Hأساس لتنظ�1 هذه ا��خ � �̀   القانون الوط

ك  *Hوع ا�ش عتبارها ش/ من أشcل ا�}\ �X كوية ا كة ال}\ ا ا الدو�* و/أو إتؤدي ال}\ �mف éكة تسا D انشاء [\
� ا�ستثمر الوط �̀ � مع ا�ستثمر ا��جن ا  ،̀� �Ðلشخصية ا�عنوية ا�ستق¾* عن اطرا �X ة �Hحد بعيد و إوتتمتع هذه ا��خ D

̀* تقل -886                                                            دمات ال يع ا�تضمنة طلبات ا�� سمئة ألف دينا ( Ä أستثنيت ا�شار ا خ,ل نفس السنة ا�الية عن �� موع مبال�� دج) من  ��5.00.000
 � �Sم  ا�ادة  03ا�ستشارة الوجوبية بcنتقاء أحسن عرض، وفقا �ا نصت عليه أح C� ، � �Sمؤهل � �Õ06مت�د  � �S16و  02فقرت  *
�� ر �X12/23من مرسوم ر 

�� ر
* ال�رسوم �X ا�عدل و ا�تمم  �X04ا�تضمن تنظ�1 الصفقات العمومية،ج.ر.ع  10/236ر  � �u 2012ينا+� سنة  26مؤرخ.  
�  قرار مؤرخ  -887 �u20  ا+� سنة �Hج.ر.ع 2008ف، � �Sم � *X و/أو إعادة � �Sم � *X كة � رأÒل [\ �u ة بنك أو مؤسسة ماليةâدد النسبة القصوى �سا �  مؤرخ  17، �� �u

  .2008مارس سنة  30
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 �Xتش/ معا 9 عضو *̀ موعة من العقود ال �� �Jي � طلق، وهو غالبا ما يش/ نسق عقدي مؤس
� ووظي�� ليس ��
ابطا *H888م.  

ع ا��  ديدة ع] ا�}\ �� �X كوية ا كة ال}\ ا سلوب دافع من خ,� عن و Z تكن فكرة ال}\ �z ا �Ðي الذي عر زا+�
 �Hك ية أ رات ا��جنبية من خ,ل منحها حر \iستقطاب ا�ست C� *او�� � �u عنه [ � ابية، و الذي [عان ما �* *Hسيادته ال

ا را²* \iست C� � ��� إختيار الش/ القانو �u z *Hم, أو مشz لكيته ا تسواء �� ̀* فر�� ية ال شيا بذلك مع مبادئ ا�ر *iم ، �Hغ
  نظامه ا�قتصادي.

 *̀ يعات ال ا بإو ر�È احتفاظ جل الت}\ ي التأ+\ �² زا+� ع ا�� تلطة ا�قتصاد ش/عتاد ا�}\ كة ا�� لية  889ال}\ ³z
 �mافا م *Hاع � �̀ اك الرأÒل ا��جن \] Cا�  �Ëصوصيته، أل � ��  � ��ي هذا الش/ القانو زا+� ع ا�� K عن  .ا�}\ *L �X ا ل zن الغا�² �Ð

 � �Sي � ا�ستثمر �Sب � �Hإلغاء فكرة التمي � �u ع � و ا��جانب رغبة ا�}\ �S؟ ومنحهم فرصة التواجد ع] قدم ا�ساواة الوطني
� ا�� أهل  �Sي تلطة ا�قتصاد ع] ا�ستثمر كة ا�� � إختيار الش/ ن عدم فرض ش/ ال}\ �u م *mي � حر �̀ جانب يع

ضعون �، ا��م � � الذي �� ��ك�H القانو ية أ نحهم حر � ار الذي �� �uلتواجد؟  
� إ ��اد ش/ قانو � ورة ا�� �Ç تلطة ا�قتصاد، رتب كة ا�� ي لش/ ال}\ زا+� ع ا�� �  جديد ن الغاء ا�}\ �uz

، و تبعا لذلك Ù* اخضاع تواجد هذا ا��خ�H ��حcم القانون التجاري، و  � �̀ ر ا��جن \iلتغطية و تنظ�1 تواجد ا�ست
ية أ zت التجار زا+� حcم ال}\ � ا�� �u 
� مركزه الرئي ��� كيان قانو \
عتبارها تن �X صوص��ضع تبعا  ع] وجه ا � و��

 � �̀ يك لذلك للقانون الوط � ال}\ �̀ راقبة بعدية ع] نشاط ا�ستثمر ا��جن ،و نظرا �ا توفره من آليات رقابة داخلية zفية ��
ر  \iتسمح ل,ست *̀ كة ال زة ال}\ كة الوطنية ا�ستثمرة،و ع] أ£� � ال}\ �u لية الرقابةr � �u شاركة� �X اصة ات الوطنية ا��

غلبية ع]  �� �X ا كةأمن خ,ل سيطر²* زة ال}\ �£،  Äدر بنا البحث � �  عن �� �̀ ث�H ملكية ا�ساé الوط � *Xمن 51نسبة ل %
كة أر  � ع] قرارات ال}\ �̀ يك ا��جن ̀* يتواجد من خ,wا ال}\ كة ال كة  Òل ال}\ *Hية ا�ش ا؟أو التجار ز²* �£  

        
� من -888                                                            �S18مرجع سابق، ص ، صور� حس.   

Dès 1926, les décrets lois Poincaré du 05 novembre 1926 et dy 28 décembre 1926 rendaient possible- 889 l’existence de sociétés 
d’économies mixte (SEM) avant que la loi N= 83/597 du juillet 1983, relatives aux sociétés d’économie mixte, vienne renforcer 
leur statut en posant le principe d’un capital majoritairement public, qui a été modifiée par la loi N= 2002/1 du 02 janvier 2002 
tendant à moderniser le statut des sociétés d’économie mixte locales, Romain Mainnevret,Les sociétés d’economie mixte a 
l’operation unique : l’apparition en droit francais des contrats de partenariat institutionnalises BJCL sur la revue generale de 
droit ;n 09 septembre 2014 , p 08. 
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ة، زا+� بعد ا�ستق,ل  مبا[\ ا ا�� *mم ̀* أ+� من اشcل عدم  شEتش/  zنت عقود ا�متياز التقليدية ال
� ا��جانب استغ,ل ا�وارد الطبيعية لدول العاZ الثالث �Õمنحت ا�ستثمر *̀ الظروف  ،ومع تغ�H 890التوازن وا�ذعان ال

� و استبدا�  ��� هذا الش/ القانو �u إعادة النظر *Ù،ية جديدة وحلول معاد�ت وقوى اقتصادية سياسية وعسكر
̀* zنت أجنبية  ̀* zنت نتاج طبيË لتحول ا�ؤسسات ال تلطة ال كة ا�� ل}\ �X100% كة بواسطة إ *Hت مشz \] D

ا الطرف النا�è أغلبية ر  التأم�1  �mلك ف زة أ�� � ا£� �u �Xنحه مركزا قو   .891دارة و تسي�H ا�ؤسسةإس ا�ال،ا��مر الذي ��
تلطة  كة ا�� جع فكرة ال}\ ي إD مرح¾* التأم�1 او+* زا+� � القانون ا�� �u قتصاد C�892  موعة من ا �� *mتل � *̀ � من خ,ل إنوال �̀ كة مع ا�ستثمر الوط ا ية ال}\ جبار C �X � �̀ � تلزم ا�ستثمر ا��جن *̀ تلطة النصوص القانونية ال كة �� شاء [\

وD من أمر  � نص ا�ادة ا�� �u ,ده مث � قتصاد وهو ما ما �� Cال  71/22ا�rت ا��جنبية أz طار Åرسة ال}\ C� ا�دد
�  893البحث عن الوقود السائل *̀ � Åرسة ع]  نصتوال �u غب �+ � �̀ ص طبي�Ë أو معنوي أجن � � Åرسة \ �u غب �+ � �̀ ص طبي�Ë أو معنوي أجن � � Åرسة \ �u غب �+ � �̀ ص طبي�Ë أو معنوي أجن � � Åرسة \ �u غب �+ � �̀ ص طبي�Ë أو معنوي أجن � \����ي  كن �� ي "� �� كن �� ي "� �� كن �� ي "� �� كن �� �� �"

� ميدان البحث عن الوقود السائل وإستغ �u ميدان البحث عن الوقود السائل وإستغنشاطات � �u ميدان البحث عن الوقود السائل وإستغنشاطات � �u ميدان البحث عن الوقود السائل وإستغنشاطات � �u كة الوطنية سونطراك"نشاطات اك مع ال}\ *Hش C� �X زا+� إ� � ا�� �u �,"كة الوطنية سونطراك اك مع ال}\ *Hش C� �X زا+� إ� � ا�� �u �,"كة الوطنية سونطراك اك مع ال}\ *Hش C� �X زا+� إ� � ا�� �u �,"كة الوطنية سونطراك اك مع ال}\ *Hش C� �X زا+� إ� � ا�� �u �, ،
 �Xكة سو ط نفس ا��مر ملكية [\ *Hإش Ä قتصاد وهو ما يؤكد  %51طراك لنسبة Cتلطة ا� كة ا�� من رأس مال ال}\

ا الطبيعية وا²* � فرض الرقابة ع] إستغ,ل +\ �u �+زا �  894بوضوح إرادة ا�� �uتل.   ك ا�رح¾*

zت ا��  -890                                                            يث قامت ال}\ وا، �� قل �� وط التعسفية ضد الدول ا�� موعة من ال}\ وع ع] ® فرضت هذه العقود �� لتسي�H الفردي ل�}\ �X جنبية
.Ä ن �Hيع، و التسعي ح و ا�نتاج و التسويق و التوز �Xت، والسيطرة ع] ا�ر �Xائب ا�ستو يع ال©� ا من �� وعا²* يع عقود ا�متياز ع] اعفاء م}\ صت ��

ة،مرجع سابق،ص  �H< � �Õفقط بتحديد ر@ ضئيل للدو�* ا�ضيفة.إدينار � ة و تكت�� ة و غ�H ا�با[\    .26ا�با[\
ة،مرجع  -891 �H< � �Õ27،ص أع,هإدينار.   
�  71/08أمر  -892 �u ا+� سنة  24مؤرخ �Hت التابعة 1971فz zت أو ال}\ يع أنواع ا�موال وا�صص وا��Öم وا�قوق والفوائد العائدة لل}\ �� � �Sم � *X يتضمن ،

موع الفوا كة إستغ,ل الوقود �ا�� الرمل( Öر) و�� وD أو تسمية [\ مل العنوان التجاري أو ا�حرف ا�� *� � *̀ � wا أو ا�ؤسسات ال *̀ ئد ا�نجمية ال
يدس والطوال وغورد وغ قية و+� �* ال}\ � �Hوال � ��� وألرار وألرار الغر ��نو � فو�� ا�� �Sأمناس وت � �Õل أ \Ò إمتيازات � �u تz يع ال}\ وزها �� ورد الشوف �*

قية وزرز  �* ال}\ � �Hلغاز ا�ستخرج من حقول قا�� الطويل وغورد نوس وال �X ج. ر . ع وغورد أدرا والفوائد ا�نجمية ا�تعلقة ، � �Õوتيقنتور � �S17ات  � �u مؤرخ
ا+�  25 �H1971ف.  

893-  *
يل سنة  71/22أمر ر � أ+� �u ميدان البحث عن الوقود السائل  1971مؤرخ � �u ت ا��جنبية نشا|اz ارس فيه ال}\ طار الذي �* Cديد ا� يتضمن �*
�  30وإستغ,�، ج.ر.ع  �u يل  13مؤرخ   .1971أ+�

894- Nour-Eddine TERKI : Les sociétés étrangères en Algérie, thèse pour le doctorat d’état en droit, tome 02, institut des sciences 
juridiques, politiques et administrative, université d’Alger, 1975, p 245. 
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�,حظة  �X �+د � أن يتخذها مع ا�ؤسسة  71/22أن أمر وا�� �̀ كن ل�ستثمر ا��جن �� � *̀ حدد أشcل ا�شاركة ال
 �Xزا+� العمومية سو �� �X �
ي يكون مركزها الرئي زا+� كة وفقا للقانون ا�� ن يؤسس [\ � �X خذ  895طراك، وألزمه � *X ن � �X و>ح

 �Xا��جانب وسو � �Sة و ا�شاركة بâكة ا�سا ية أو صبغة [\ ار � كة �* أن  أومن ا��مر، 03فقا لنص ا�ادة طراك ش/ [\
، ومنه  �Xار � كة مدنية، وهو ما رفض الفقه قبو� بسبب إعتبار نشاط إستغ,ل ا�روقات نشاطا �* يق [\ ت1* عن طر

ب  � � القانون التجاري�� �u ا �mل ا�نصوص علcت ا��جنبيية ل,�شz   .896إخضاع ال}\
تل 71/22من أمر  Ä04 حددت ا�ادة  كة ا�� زة ال}\ كة أ£� لس مؤلف من أطراف ال}\ �� � �u قتصاد Cطة ا�

�مون  *Hعل ا��طراف يل � *� � *̀ خذ روحه من فكرة التعاقد ال � �X Z كة كة الوطنية "سونطراك". Ä أن عقد ال}\ غلبية لل}\ � �X
تلطة يلزم ا�ؤسسات ا��جنبية  كة ا�� ، بل zن عقد ال}\ سا+� ح وا�� �Xر بنفس ا�قوق والواجبات ويقتسمون ا��

امات � *Hل C �X  �Xا سو م �² � *Hتل � *̀ كH\ من ال ام سو�X أ � *Hوعدم إل ، ا توف�H يد عام¾* مؤه¾* �mطراك، وم \Hام إ� إذا ع � *Hي إل � �X طراك
ثه ابية من خ,ل �� � K إ�� �Lع] نتا � �̀ � متعلق فقط بنشاط إستغ,ل 897ا�ستثمر ا��جن ال هذا النص ب�* . غ�H أن ��

ا�ت النشاط ا�قتصادي ا�روقات لنسبة  دون سواه من �� �X يةâسده من أ � نظرا ��صوصية هذا القطاع وما ��
 �iعرفت تعم � �̀ غلبية ل�ستثمر الوط �� �X ية كة ا�جبار ا � ك/،إ� أن فكرة ال}\ �̀ يع  ل,قتصاد الوط ع] مستوى ��

رح¾* ا�قتصاد ا�وجهقطاعات النشاط ا�قتصادي  � مرح¾* �حقة عرفت �� �u.  
V÷æ_��áçÞ^Î82K13�Ö]��çéÏÖ]�àÛ–iVíéÖ^¹]�°Þ]çÎ�gqç²�ì�…]ç� �

� أمر     �u ثل قتصاد �* Cتلطة ا� كة ا�� ل}\ �X ا متعلقا ��Ç زا+� نصا نينات عرفت ا�� \i82/13898مع بداية ال  *Ù الذي
وجب قانون  وجب نص ا�ادة 86/13تعدي¾ �حقا �� � مرح¾* �حقة إلغاءه �� �u *Ù \Ù ،49  *
ي�Ë ر من مرسوم ت}\

93/12899 .  
لد"سيصاب  82/13إن ا�تصفح لنص قانون       �Xجراءات والقيود "ةهش Cيع ا� ، جراء إحتواء هذا النص ع] ��

� أقر  *̀ � نواا ق²* الرقابية، ال �S *ر أمر  ةوا�تمم  ا�الية ا�عد� \iست C01/03لقانون ا� ، �z ن و � �Sصياغة هذا  تعادأا�الية  قوان
�  82/13قانون  -895                                                            �u قتصاد1982غشت سنة  28مؤرخ Cتلطة ا� zت ا��   ذكور سابقا.،م ، يتعلق بتأسيس ال}\

�  86/13قانون  -896 �u 1986غشت سنة  19مؤرخ  *
�  82/13يعدل ويتمم القانون ر �u تلطة  1982غشت سنة  28ا�ؤرخ zت ا�� ا�تعلق بتأسيس ال}\
 �Hقتصاد وس Cمذكور سابقاها،ا�.        

897-  TERKI Nour-Eddine : op-cit, p 252.  
�  82/13قانون  -898 �u ه، يتعلق بتأ1982غشت سنة  28مؤرخ �Hقتصاد وس Cتلطة ا� zت ا��   مذكور سابقا.ا،سيس ال}\
899-  �Ëي ر  93/12 مرسوم ت}\ \iست Cقية ا� *Hمذكور سابقا.يتعلق ب،  
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كة فأعادت فكرة من جديد، النص ا ية ال}\ كة مساâة901وحق الشفعة، 900إجبار اذ ش/ [\ �  مع ،،...إ�Ñ 902،إ�*
�  82/13فارق بسيط يتعلق بتنظ�1 قانون  تسجيل �u ،ا ميع ا��حcم ا�تعلقة �² لتفصيل �� �X قتصاد Cتلطة ا� كة ا�� لل}\

ديد ش�ها أو كة دون �* ا ية ال}\ ر ا�عدل وا�تمم نص ع] إجبار \iست Cأن قانون ا� � �Sكا ح � الذي �� ��طار القانو C� ن
ارس من خ,� كة أن �* ا لتواجد هذه ال}\ �X � �̀ ر ا��جن \iست C,ي عن فكرة ال.ح ل زا+� ع ا�� اجع ا�}\ عل +* �  ، وهو ما ��

د ذاته  دون رقابة  � خ,ل  ا�تجسد من ،الرقابة wذه سوء تنظ�1 يعد �� ��طار القانو Cا. الوا��  غياب ا� *mوعليه �مارس
؟ أم وجب طرح التساؤل عن حقيقة فشل ا�ؤسسة ا � �̀ قيق تنمية ا�قتصاد الوط *� � �u تلطة ا�قتصاد � أ�� ا Z تل�* �²

ها و   الوقت ال,زم � ثبات نتا�� C؟��� �DÒاو�* تعديلها لتتكيف مع مرونة النظام الرأ  
و النظام       ه �� قتصاد إD تو£� Cتلطة ا� كة ا�� ع للقانون ا�نظم لش/ ال}\ لغاء ا�}\ C� �
جع السبب الرئي �+

كية ا *Hش Cالذي يعتمد ع] ا�ؤسسة ا� �Ê ا *Hش Cبدل النظام ا� ، �DÒديد أسباب الرأ كن �* هذا الش/  التخ] عن، و��
 � ��االقانو �mنقاط أساسية نذكر م � �u:  

1.  � �Sنع من هروب رؤوس ا��موال مت,كإن ألقد تب كة � �� � رأÒل ال}\ �u غلبية قق نقل ا��جنبية ا�� ، و� ��
 Ìا�ؤسسةالتح �Hو� رقابة تسي، �   .903التكنولو�5

لتا�D إ .2 �X وخضو�ا �èوr ثابة متعامل ها �� �Hتلط من حيث تسي كة ذات ا�قتصاد ا�� D التنظ�1 إعتبار ال}\
. �Hذا ا��خ اص �²   ا��

ديد نسبة ا�شاركة و  .3 لنسبة ل,�جانب، ما يؤدي �* �X ديد رؤوس ا�� إا�لكية *� Dموال ا��جنبية الوافدة و منه 
رات ا�تواجدة. ديد�*  \iم ا�ست ��  

،ما أد .4 �̀ اص الوط �شاركة مع القطاع ا�� �X تلطة ا�قتصاد كة ا�� خ�H قصاء هذا ا�� إD إ ىإستحا�* قيام ال}\
 � �̀ ر ا��جن \iقق تنافسيته مع ا�ست ا � �� � rلية التنمية الوطنية ،واستمرار ضعفه �� �u من ا�شاركة .  

� كفاءة لية التحك�1 التجاري آغياب  .5 �u وعدم ثقته � �̀ ر ا��جن \iاوف ا�ست � تلك ا�رح¾* r Åق من �� �u Dالدو
ها. � �H ية و �* زا+�   مؤسسات العدا�* ا��

  .82/13من قانون  01ا�ادة  -900                                                           
  .82/13من قانون  43ا�ادة  -901
902-  � �S82/13من قانون  20و 03ا�ادت.  
نسيات ت -903 zت متعددة ا�� وع، ذلك أن ال}\ � أبدا سيطرته ع] ا�}\ �̀ ك، � يع *Hوع ا�ش غلبية رأس مال ا�}\ � rوما �� �̀ لك الطرف الوط عمل إن �*

دار  Cأن تب�* ا� � �Ëينب Dلتا �X ية و ل} �X صة التكنولوجية تتمتع�جة  أن ا ر، �� \iست Cت طائ¾* عدم ا� وع �* ا  ةع] السيطرة  ع] هذا ا�}\ و السيطرة لد�²
ي،مرجع سابق،ص  � �Hصة التكنولوجية.أنور بدر منيف الع�ية ا�عارف الفنية �ل ا   .88من أجل ا�افظة ع] [
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ي غ�H أن إلغا     زا+� ع ا�� ا � تتعارض وفكرة النظام  ء ا�}\ �² ا، �� �mيكن وج Z �Xنظر � �u قتصاد Cتلطة ا� كة ا�� لل}\
كن كة ا�ستثمر الرأ�DÒ الذي �� � ال}\ �u م¾*  من ملكية حصتهz ذا  ملكيةw لكيته الفردية وفقا ويكون بذلك متمتع ��

ا ،النظام *mعرف *̀ ليات القانونية الرقابية ال يع ا�³ ضافة لذلك فإن �� C� �X ع قد ا�رح¾*  تلك ا ا�}\ �mي  عاد ال زا+� ا��
zفض، وعليه zن من ا�� ا�³ن ي عدم إلغاء أحcم ال}\ زا+� ع ا�� � ا�قابل ل ل�}\ �u قتصاد، والقيام Cتلطة ا� ت ا��

� أمر  �u كية الواردة ا *Hش Cا82/13بتعديلها، وحذف فكرة ا�ؤسسات ا� �Îاص بفكرة ، وتعوي أو الدو�*  و/،ا�ستثمر ا��
ا شاركة ا�ستثمر  أو أحد مؤسسا²* � وكذا ال.ح wا �� �̀ ن ن,حظ ، خاصة و ا��جن قتصاد �� Cتلطة ا� كة ا�� أن فكرة ال}\

Èالذي أخذ يتوسع تتد �
ع الفرن ا، ع] غرار ا�}\ ي التأ+\ �² زا+� ع ا�� اورة، إعتاد ا�}\ � نصوص قانونية لبلدان �� �u 
قتصاد  Cتلطة ا� كة ا�� � تطبيق إطار ال}\ �u ا مع �� ع] مستوى ويعممها �mنشائية، ويسمح أيضا بتكوي Cيع النشاطات ا�

يد إنشاء مرافق rومية *+ � *̀ ماعات ا�لية ال نشاء  744/2014904 الفرن
� ر
*  قانونال، وهو ما أقره ا�� C �X الذي >ح
قتصاد ذات النشاط الواحد، أو اwدف الواحد Cتلطة ا� zت �� قتصاد نوعليه س .[\ Cتلطة ا� zت ا�� و�� أحcم ال}\

كن أن تكون ش/ من أشcل ال}\  �� � *̀ ا قد Ù* إلغاؤه، ا ال � ا�تعلق �² ��قد يف}ه  الذيا��مر كة. ر�È أن النص القانو
ع � ت1* إ ع] أنالبعض  � قصدها ا�}\ *̀ كة ال ا كة �ال}\ � رأس مال [\ �u ةâش/ مسا � �u ة ماليةâوهو ،أي مسا

 �Hتفس  �Hي]� لسنة  58من نص ا�ادة  04لفقرة ل مقبول إستنادا غÆم ا�ادة  2009من قانون ا�الية التcعدلت أح � *̀ ال ̀*  01/03من أمر  04 يق "تؤكد ع] إم وال كة عن طر ا وع cنية Åرسة ال}\ ر  م}\ \iر  "مبا[\  "" إست \iأو إست
كة " ا ل}\ �X"ةâكن أن ت1* من خ,ل ا�سا كة �� ا � أن ال}\ �̀ خت,ف الكب�H  ا�الية ما يع Cا� �Èكة ، ر أو من خ,ل ال}\

دارة  Cزة ا� ضافة إD غياب الشخصية ا�عنوية وسلطة أ£� C� �X ما والذي �mش/بي � �u كة ا �ساâة ال}\ �X905،  فإن هذه
ويل  *� � �u ةâأس ا�ال فقط، وا�سا كن من خ,� ل�ستثمر التواجد +� ر غ�H ا�با[\ الذي �� \iست Cة تش/ وجه ا� �Hا��خ

 �iالبلد ا�ضيف، بي � �u قامة Cر دون ا� \iست Cكة  ا� ية  يعت�H ش/ ال}\ متياز.التجار C �X \]ر ا�با \iست Cى وجه ا� �+ � �Sح � �u
تلطة ا�قتصاد  كة ا�� ع إD إقرار تنظ�1 ال}\ ن عدم عودة ا�}\ � �X ية �  ا��ستاذ زوا�� �u عرفت *̀ يع القيود ال ر�È عودة ��

                                                           904- Loi N° 2014/744 du 1er juillet 2014 permettant la création de sociétés d’économie mixte à opération unique, JORF N= 0151 du 
02 juillet 2014, texte N° 3, p 10397.  

905- « Ce qui est paradoxal dans cette association en participation, ce n’est pas tant l’absence de personne lié locale puisque c’est sa 
caractéristique traditionnelle mais le fait qu’elle apparaisse au public à travers l’institution d’organes de direction. TERKI Nour-
Eddine, op-cit, p 257.   
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كة ا�تلك ا�رح¾*  � إخضاع ال}\ �u عن نيته �Hم القانون التجاري ستثمرةيعcنصوص النظام  ��ح � �u خ,فا �ا ورد
 �Ê ا *Hك ا�ش ل}\ �X م خاصةcتلطة ا�قتصادمن أح   .ة ا��

  الشركة المختلطة الإقتصادعقد  خصوصية ثانيا:

ا من إزد *mقتصاد خصوصي Cتلطة ا� كة ا�� اوزها ��حcم و تستمد ال}\ � � wا، و�* �Sاج أطراف الع,قة ا�ش�
ن  �zا، و �mجان Dإ � �Õء آخرz رادة منفردة للدو�* ر�È وجود [\ C �X ا نشا�² C �X يتعلق �iي,د القانون التجاري ف ا��مر يتعلق ��

مز     .906بسيط ��ي مؤسسة rومية مز wا +� كة أÖم" +� تلطة "[\ zت ا�� (ش.م.إ) و�� ش/  « SEM »وتعت�H ال}\
ضع للقانون التجاري � zت ا��موال، �* ا من أشcل [\ �mبعض جوان � �u ية ا�نظمة ن فئة العقود التجار �Ï 907وتدخل ،

حcم القانون التجاري ا � �X تبط ضع و�� بذلك +* � zت ا��موال، و�* � أحÀcا للعقد�نظم ل}\ *uيتعلق ببا �iأن ، ف �Hغ
Ä إلغاؤه *Ùتنظيمها سبق و  �Xوفقا �ا ذكر آنفاذكر .   

� العقديتنظ�1 الدرجة  تقد وصلل ��قتصاد إD  القانو Cتلطة ا� كة ا�� د حدلل}\ � ي�* �̀ د حقوق الطرف ا��جن
 � �u دة والنقصان �Xلز �X �Hزة التسي � أ£� �u ة التعاقد وفقا للقواعد العامة ا من دا+� ر£� � نتاج، ما �� Cصيص ا� � رأس ا�ال، و�*

غلبية لرأس ماwا �� �X ا للسلطة ا�الكة ام العقد 908ويؤكد إذعا�² � إ+� �u قتصاد عن القواعد Cتلطة ا� كة ا�� رج ال}\ � *� Ä  .
̀* تتمكن من Åرسة نشا|ا، بناءا ع] دها ح *iمن وز+� العامة، من خ,ل إلزامية إع ® � �Sك ب *Hقرار وزاري مش 

كية ا�ساâة إستنادا لنص ا�ادة  ا *Hش Cيئة العمرانية والوز+� الو � ع] ا�ؤسسة ا� *m10ا�الية، ووز+� التخطيط وال 
غلبية من 82/13من قانون  12و لك ا�� قتصاد من خ,ل �* Cتلطة ا� كة ا�� قابة ال}\ �+ � ع يكت�� . وبذلك Z يكن ا�}\

دها  رأس ماwا *iا رقابة ش�ية إجرائية وصائية من خ,ل إلزامية إع �mومية بل فرض علr يثمن قبل مؤسسة ��  �
وز � zء �� ده بعد ذلكاتعديل  لل}\ *iإع *Ù تكول الذي �H909ل.  

                                                           906- TERKI Nour-Eddine : op-cit, p 261. P 262.  
ضع ا -907 � ال rلها و فقا لقانون �* دد �� وتوكول إتفاق �� �Hا ل � إنشا�² �u قتصاد Cتلطة ا� كة ا�� توكول  82/13ا�عدل وا�تمم لقانون  86/13ل}\ �Hال �Hويعت

. ا ا��سا��   قانو�²
� ا -908 �u ةâت ا�ساz \] � *u �X ا قتصاد وا�لزمة �² Cتلطة ا� zت ا�� ا ع] ال}\ *Üجراءات ا�ستثناة من تطبي Cن ا� �Ï ي عدم خضو�ا للحد من زا+� لقانون ا��

كة ا�ساâة وهو  \] � �Õء لتكوz � ال}\ �u ا�طلوب ��قل. 07ا��د zء ع] ا�� \]  
� رأس مال ال -909 �u ا *mة، بدفع حصâكية ا�سا ا *Hش Cخيص ل�ؤسسة أو ا�ؤسسات ا� ثابة +* د �� *iع C� �X � ك القا � *Hالقرار الوزاري ا�ش �Hكة إستنادا ويعت \{

  .82/13من قانون  02فقرة  23لنص ا�ادة 
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قتصاد وفقا ��حcم قانون       Cتلطة ا� كة ا�� ن أé خصوصيات ال}\ �Ï إعتبارها فرع من فروع ا�ؤسسة  82/13من
كية ا *Hش Cذا الش/ ا�ؤسسة ا� تفظ �² يث �* كية Çاحة، �� ا *Hش Cا وتوجيه نشا|ا وفقا �ا  بسلطة العمومية ا� *mرقاب

  .82/13من القانون  13تؤكده نص ا�ادة 
معية العامة ا�Ä تظهر آلية الرقابة  � أعضاء ا�� �Sقتصاد من خ,ل تعي Cتلطة ا� كة ا�� فروضة ع] ال}\

توكول ا�عتمدل ايكون وفق الذي ديةاالتأسيسية والع �Hم القانون التجاري، الذي  ،لcعن أح �LÇ وهو أيضا خروج
تلطة يكون �ثل من  كة ا�� ضافة إD أن مد+� ال}\ C� �X .م �mء دون تعيz موع ال}\ � ظ¾ من �� �u معية  العامة تتكون ا��

كية ا *Hش Cقبل ا�ؤسسة ا�،  Ä C �X لس يقوم ا�د+� العام اح رئيس �� *Hدارة.ق Cا�  
 � �Sستخدم � ا��جانب �� �Sمسطر مسبقا ل�ستخدم K¹ �X �Hوفقا ل � � �Vستخ,ف التدر C� �X تلطة كة ا�� Ä تلزم ال}\
 � �̀ ق الشفعة و/أو ا�وافقة عند تنازل أو بيع الطرف ا��جن كة �� � هذه ال}\ �u ي زا+� ا يتمتع الطرف ا�� �Hوأخ ، � �Sي جزا+�

كة � ال}\ �u مهÖ��910 كة لدوا×� ا�صلحة العامة وفقا لنص ا�ادة م�1 ال}\ � *X نيةcضافة إم C� �X .25 .  
كن استنتاج وعليه � أشc أن �� �̀ ارجية ا�فروضة ع] الطرف ا��جن ل الرقابة السابقة وال,حقة الداخلية وا��

ر \iست C� �X � لل.ح  �Ê ا *Hت ا وفقا للنظام ا�شz ل}\ �X قتصاد، �� سبب إلغاء القانون ا�تعلق Cتلطة ا� � أن�� �Sح � �u 
ي زا+� ع ا�� � هذه ا�رح¾*  عودة ا�}\ �u تz � مثل هذه ال}\ �u ل الرقابة ا�وجودةcيع أش �� � �̀ �  لتب �Sمن خ,ل قوان

�  ا�الية ��� عدم تنظ�1 هذا الش/ القانو �u � را �Hك م *Hكة � ي ا الذي ر�È عيوبه فإنه  ،و من جديد من أشcل ال}\
 � �Sزج ب �  فكرة �� �Sإخت,ط القانون و العقد وب � �Sب � �Hماية و التحف�و اجراءات ا � �̀ �  ا�ستثمر الوط �̀                                    . ا��جن

عحيث  ي  دخل ا�}\ زا+� قتصاد ا�ر وكرس  ا�� Cا عن مبادئ ا�w,اجع من خ بذلك مرح¾* جديدة، +*
 � *̀ ا ال *mرسÅ السابقإجراءات الرقابة دون أن يكرس آلية � �u نتz.  ك الش/و أي أعاد ا�ضمون سيسا ع] و  ،+* � *X

كن التساؤل عن  كن تطبيقه ع] الذي نظامالذلك  �� � غياب �� �u تلطة � وا��  نص ا�شاركة ا�� ��الوجه نظم ي قانو
ديد  را�� \iتلط ل,ست ية zفية لتنظ�1 هذا التواجد؟و إذا zنت zفية  �اذا عاد  تعت�H  ،وهلا�� zت التجار أحcم ال}\

� ا�الية إD فرض إجراءات تقيدية سابقة؟ �Sي من خ,ل قوان زا+� ع ا��   ا�}\

وجب ا�ادة  82/13من قانون  45وبعد تعديل ا�ادة  -910                                                            نسحاب قبل  86/13من قانون  ��19 C� �X ي زا+� شعار الطرف ا�� C �X أصبح ملزم � �̀ فإن الطرف ا��جن
اء ا�دة التعاقدية.12( *mإن � �Lر *X ر من \Ö (        
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قتصاد وZ يقم  Cتلطة ا� zت ا�� ل}\ �X لقانون ا�تعلق �X �
ع الفرن ي، إحتفظ ا�}\ زا+� ع ا�� وع] خ,ف ا�}\
لغا C �Xcاء أحÀقتصاد ال 911، بل طورها من خ,ل التعدي,ت Cتلطة ا� كة ا�� ا مضمون فكرة ال}\ �Ðعر � *̀ � ال  أصبحت ̀*

كة منظمة.  ا   عبارة عن عقود [\
� �

êÞ^nÖ]�Å†ËÖ]� �
íe^Î†Ö]�íé×}]‚Ö]��Ý^¿Þ�Ðè†��àÂ�íè…^rjÖ]�íÒ†�Ö]� �

ية  عقدستبدل ا zت التجار تلطة ا�قتصاد بنظام ال}\ zت ا�� ا�نقاص من الع,قة D إ أدى،ما ال}\
 � *Xيةالعقدية و ر \iكة ا�ست ها ع] ال}\ �Hأصبح يؤطرها القانون ث *̀ zء من بدل العقد ال ̀* من خ,wا يتمكن ال}\ ،وال

ري استنادا ��حcم الرقابة الداخلية \iوع ا�ست م البعض، ورقابة الذمة ا�الية ل�}\ �Îت  912رقابة بعz � ال}\ �u
ل تسمح قاعدة ا� �Ð.ية �� التجار �X لكيةÑبتحقيق التوازنغلبية لصا � �Sالوطن � �Õابط   ا�ستثمر *Hكةو ال � ال}\ �u  من

ا  خ,ل تنوع �mاذ القرار ف � كز ا�* يع مرا كة و الرقابة من خ,wا أ؟ أم  913و توز � قرارات ال}\ �u \+م � يؤÖن ملكية ا��
؟اع] قرار  � �̀ ر ا��جن \iت ا�ست  

زة  موعة من ا�قوق ع] مستوى أ£� ا �� �mف cي عتباره [\ �X � �̀ ية ل�ستثمر ا��جن كة التجار نح نظام ال}\ ��
كةإ معية العامة  دارة ال}\ ̀* تعت�H ا�� هاز القاعدي الذي ي1* التصويت فيه ع] أé القرارات ا�الية و  914و ال ا ا�� �mف

كة. اتيجية لل}\ *Hا�س  

                                                           911- Dès 1926, les décrets lois Poincaré du 05 novembre 1926 et du 28 décembre 1926 rendaient possible l’existence de sociétés 
d’économies mixte (SEM) avant que la loi N= 83/597 du juillet 1983, relatives aux sociétés d’économie mixte, vienne renforcer 
leur statut en posant le principe d’un capital majoritairement public, qui a été modifiée par la loi N= 2002/1 du 02 janvier 2002 
tendant à moderniser le statut des sociétés d’économie mixte locales, Romain Mainnevret, op-cit, p 08. 

̀* تفرض  -912 � هذا البحث تلك الرقابة ال �u لرقابة الداخلية �X يقصد �كة نفxا للحفاظ ع]  كة، ع] ال}\ ا ا�نتاجية  من داخل ال}\ ا و رفع كفاء²* *²z ت,
ط مساâة رؤوس ا�موال الوطنية جنبا  كة ،أD جنب مع ر إوذلك من خ,ل [\ *Hكة  ا�ش � ال}\ �Õتكو � �u � �̀ و من خ,ل مشاركة أس ا�ال ا��جن

كة. � ادارة ال}\ �u الدو�* ا�ضيفة � �̀   مواط
913- ZOUAIMIA Rachid : Les  autorités de régulation…,op.cit ,P12.  

ة،  -914 �Hعات هذه ا��خ *iحضور إج � �u حقه � �u  كة معية العامة لل}\ � ا�� �u � �̀ يك ا��جن لك حق أتتمثل حقوق ال}\ �� Ä ، معية � ا�� �u ¾ث ص �� � \�و توكيل 
لك حق  �� Ä ،ا لس إدار²* از �� ن £� �Ï لك حق انتخابه معية، و�� � التصويت ع] قرارا ت ا�� �u ئق ال,زمة مثل جداول ا�شاركة \Xا�ط,ع ع] الو

ت. �Xسا�وتقار+� �افظوا ا ، سا+� ح و ا�� �Xر انية، و حساب ا�� � �Hردن و ا� � استنادا لنصوص و  ا�� �̀ يك الوط نحها القانون لل}\ �� *̀ � نفس ا�قوق ال
  من القانون التجاري. 677،678،680ا�واد 
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� واقع ا��مر، و ذلك ��سباب عديدة أâها إمcنية توجيه أعضاء  �u �Xمعية العامة بعدا نظر غ�H أن لسيادة ا��
اذ  � � إ�* �u معية العامة ها لتوجيه ا�� �Hكن تسخ م من معلومات �� اصة �ا يتوافر لد�² كة ا�� لس ا�دارة لشؤون ال}\ ��

ا، يضاف  � اجi* إقرارا²* �u ذلك ضعف ا�شاركة الفعلية Dة ال �H معية العامة، لعدم توفر الدراية و ا��  زمة, عات ا��
بة ع] ق�1 و  �ضار �X � �Sâمن ا�سا �Hم الكب *iة، و ا�ه � ا�ناقشات من £� �u *كة دون أل�شاركة الفعا� Öم ال}\

م الفع]�  *iكة ا�ه وع ال}\ \{ ��915.  
يعا Ä يطرح �� éنية حضورcكة مش/ إم � ال}\ �u � �Sâل�سا �Hا العدد الكب عا²* *iاج � �u ن نظام � �X د � ، لذلك ��

ول  ة �يحة ، إ� أن ا��مر � �� �Hمداو�ت هذه ا��خ �Hتعت *̀ دد عدد أد�� من ا��Öم للحضور ح ا ما �� �Hكة كث ال}\
ليف ا � *X م �mك �� � �Õالذ � �Sâو ا�سا � �Õم دون مشاركة صغار ا�دخرÖ�� �X م و التصويت� *iج C �X لنصاب ا�طلوب

تمعة.   ا��
íéÓ×Ú�V÷æ_�VíÒ†�Ö]�l]…]†Î�ƒ^¡c�Œ^‰_�“’£]� �

ع أن �  ط ا�}\ *Hكة عن تاش � رأÒل ال}\ �u � �Sي زا+� Öم ا>ية أD إ%، و رأس ا�ال يق� 51قل حصة ا��
� تساوي قيمة ا��Öم  �u ةÆ�جع ا ديد إمتساوية القيمة، و +* *� D [تسيطر ع *̀ معية العامة ال � ا�� �u غلبية ا��

ة حسب نو�ا �Hتص هذه ا��خ � كة،حيث �* ا من 916قرارات ال}\ ارس الرقابة ع] ادار²* كة، و �* اذ اé قرارات ال}\ � *� C �X
لس ا�دارة و عزwم.   خ,ل منحها ص,حية إنتخاب أعضاء ��

ايكون ل/ مساé يثبت � ا� �mمعية حق التصويت ف � ا�� �u لنظام العام ، وضور �X ق�و �  917يتعلق هذا ا
كن حرمان ا�ساé من هذا ا�ق. ا  Ä يكون ل/ مكتتب عدد من ا��صوات �� كتتب �² ̀* ا يعادل عدد ا�صص ال

ل=ا أ �� *̀ لcمل و ال �X ية ا�دفوعة< Cم ا�Öأو ا�� �Hديد كقاعدة عامة، غ ثلها ب, �* ا أو �� �mد عل ن هذه القاعدة +*
:استثناءات  � �u تتمثل  

� ديويدار، القانون التجاري،التنظ�1  -915                                                            ��� ا�قوقية، الطبعة ا�� ها �̀ ية، منشورات ا�ل zت التجار ية و الصناعية، ال}\ � للتجارة، ا�لكية التجار �� وDالقانو
وت ، �H744.ص 2008لبنان ب.  

� راس  -916 �u كتتاب تص بتثبيت ا� � كة �* سيس ال}\ � *X ة *Hتنعقد خ,ل ف *̀ معية التأسيسة و �� ال كة إD:ا�� � نظام ال}\ �u معية العامة ا�ال و تنق� ا��
كH\ من من � واحد او أ �Sلس ا�راقبة و تع � او اعضاء �� �Sول �دارة ا�� �X � �S � القا�� �Sو تع ، � ا�صادقة ع] القانون ا�سا�� �u ا ت .Ä تبدي رأ�² �Xسا�ا � ��دو

اذ القر  � كة و ا�* تص بتوجيه ال}\ � � السنة، و �* �u قل ̀* تنعقد مرة ع] ا�� معية العامة العادية و�� ال د ايضا ا�� � �� Ä ،ا£ا � ارات ال,زمة لتحقيق ��
م و تصا �mزاءات عل لس ا�دارة و تعزwم و توقع ا�� ، تنتخب اعضاء �� � �Sâح و توز�ا ع] ا�سا �Xر كة و حساب ا�� انية ال}\ � �Hدق ع] تصادق ع] م

 � �Sم استنادا لنص ا�ادت دد مcفآ²* م و �* �mال الصادرة عr لك ح©�X من القانون التجاري.و أخ�H  613و 611ا�� *� *̀ معية العامة غ�H العادية ال ا ا��
  من القانون التجاري. 674ص,حية تعديل القانون ا��سا�� وفقا لنص ا�ادة 

� دويدار،مرجع  -917 ��  .752، ص سابقها
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اوز عدد ا�صوات نسبة 1 � ا�D ل,�Öم.5.عدم �*   % من العدد ا���
ديد عدد ا�� 2 كن �* � القانون ا��سا�� .�� �u éا  ل/ مسا ط  صوات ا�قرر حياز²* كة، ب}\ ن يشمل ألل}\

يع ا��Öم  ا وفقا �ا نصت عليه ا�ادة أالتحديد �� *mنت فئz �X685  ا �mجاء ف *̀ وز ان     """"من القانون التجاري ال � وز ان �� � وز ان �� � وز ان �� � ��
دد القانون ا��  دد القانون ا�� �� دد القانون ا�� �� دد القانون ا�� �� ط �� معيات ب}\ � ا�� �u éوزها ® مسا �� *̀ ط سا�� عدد ا��صوات ال معيات ب}\ � ا�� �u éوزها ® مسا �� *̀ ط سا�� عدد ا��صوات ال معيات ب}\ � ا�� �u éوزها ® مسا �� *̀ ط سا�� عدد ا��صوات ال معيات ب}\ � ا�� �u éوزها ® مسا �� *̀ ن يفرض هذا التحديد ع] ن يفرض هذا التحديد ع] ن يفرض هذا التحديد ع] ن يفرض هذا التحديد ع] أأأأسا�� عدد ا��صوات ال

� فئئئئة عن أخرى".ة عن أخرى".ة عن أخرى".ة عن أخرى". �Hي � ف دون �* �Hي � ف دون �* �Hي � ف دون �* �Hي يع ا��Öمممم دون �* ��Öيع ا�� ��Öيع ا�� ��Öيع ا�� ��        
خت,ف  C �X تلف نسبة التصويت ا�طلوبة � معية العامة العادية âية القرارات ا�تخذةأو�* ط ا�� *Hحيث تش ،

غلبية  �� �X 918البسيطةالتصويت � �Õ �Çا�ا � �Sâإ� اذا حاز عدد ا�سا Dو � الدعوى ا�� �u اwأ، و� يصح تداو � �Sو ا�مثل
بع ا��Öم قل لر ن النصاب ا�طلوب للتصويت  675استنادا ��حcم ا�ادة  ع] ا�� � �X د � �� � �Sح � �u.من القانون التجاري

� اللع] تعديل القانون ا��سا�� لل}\  �Sâثلون النصف ع] ا�� كة يتطلب حضور عدد ا�سا �� � �Õم ذÖقل من أ
� الدعوة الثانية. �u مÖبع ا�� وD، وع] ر � الدعوة ا�� �u كة   ال}\

ا وفقا لنص ا�ادة  �mع �Hا��صوات ا�ع � \̀ غلبية ثل � �X ا �mمن القانون التجاري، و عليه فإن  674و ي1* التصويت ف
كة ، أما  � ال}\ �u معية العامة �� صاحبة السيادة القانونية اا�� �mو صاحب السلطة الفعلية ف �Ð لس ا�دارة ��919.  

�Œ^‰_�“’£]�íéÓ×ÚV^éÞ^mýì…]��íe^Î…�æ�VíÒ†�Ö]� �

 �̀ ع �لكية، �� �X �DÒوع الرأ � ا�}\ �u دارة Cتبط ا� وع يتولون إدارته أ+* زة ادارتهأن م,ك ا�}\ � أ£� �Sو 920و تعي،
لس ا�دارة يتنازعه ثيل رأس ا�ال  تبعا لذلك فإن �� اهان، أوwما يقوم ع] أساس ا�بدأ الرأ�DÒ التقليدي وهو �* � إ�*

لس ا�دارة ، ووفقا  �� � �u � �Sثيل العامل �Ê ا�ديث ، ويقوم ع] �* ا *Hلس ا�دارة، و ا�³خر هو ا�بدأ ا�ش �� � �u وحده
ط   ا الوطنية  مع [\ *²z لس ا�دارة من ن ألذلك تستعمل الدول هذا ا��خ�H للسيطرة ع] [\ تكون أغلبية أعضاء ��

 � �S921الوطني.  
� الذي يعت�H ايضا  -918                                                            ��يع اللبنا غلبية ا�طلقة، zلت}\ معيات العامة ا�� � ا�� �u يعات التصويت ط بعض الت}\ *Hثابة رفض ن ا�مأتش تناع عن التصويت ��

� دويدار، مرجع سابق، ص للقرار. ��  .753ها
، الطبعة -919 ديدة للن}\ امعة ا�� ية، دار ا�� zت التجار اه�1 سيد أ�د، العقود و ال}\ وD  إ+� ية، ،  ا�� سكندر C189ص  ،1999م© ا�.  
� دويدار،مرجع  -920 ��  .757،ص  سابقها
ع ا�©ي  -921 � الوحدات  D فرض مثل هذهإ ذهب ا�}\ �u � �Sميع العامل zته الوطنية، حيث جعل حق ا�نتخاب مقرر �� وط للسيطرة ع] ادارة [\ ال}\

̀* يصدر بتحديدها قرار من وز+� ال اصة ، ال معيات و ا�ؤسسات ا�� � ا�� �u اصة  و zت ا�ساâة ا�� قوى العام¾* ، ا�قتصادية التابعة للقطاع العام و [\
ع ا�©ي  1981سنة ل 159القانون ر
*  وروبصد ا، Ä ألزم ا�}\ � ادار²* �u كة نصيب � ال}\ �u � �Sن تكون أغلبية أعضاء أفقد جعل هذا القانون للعامل

اه�1 سيد أ�د، مرجع . إ+� � �Sي لس ا�دارة من ا�©   .183، صسابق  ��
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ميع ا�rال ال,زمة   � � ، و � أيضا القيام �� �Sâمعية العامة ل�سا كة بتنفيذ قرارات ا�� لس ادارة ال}\ تص �� � ��
كة وع ال}\ ط لصحة قرارات هذا ا��خ�H لس�H م}\ *Hع أ،و يش *iا�ج �© عضاء ع] أو أن �� ثل فيه نصف ا�� ن ��

قل،و تص انب الذي ا�� �W ا�� � حا�* تساوي ا��صوات +� �uو ، � �Sو ا�مثل � �Õ �Çا�غلبية أصوات ا � �X لس در قرارات ا��
. \Hك لس، ماZ ينص القانون ا��سا�� ع] أغلبية أ   فيه رئيس ا��
معية العامة العادية أو الت لس ا�دارة ، حيث أو تبعا لذلك فإن انتخاب ا�� دد قرارات �� سيسية هو الذي ��

معية العامة يؤدي أو توما تيكيا  ن وجودأ � ا�� �u وجود إأغلبية و طنية Dأ *̀ لس ا�دارة و ال �� � �u غلبية و طنية
عضاء.   تسيطر ع] قراراته اذا فاقت نصف ا��

كة  � ال}\ �u ونâموع ا�سا اقب �� لرقابة الداخلية ، حيث +� �X يعرف �iا البعض ف �Îكة بع زة ال}\ اقب أ£� *+
ا أ لس ادار²* ا ،عضاء �� �mللجمعية العامة ف � �Sا�كون éعتبار C �Xو  Ä ،أعضاء ا�دارة � �Sا�قابل ص,حية تعي � �u لك *� *̀ ال

لس ا�دارة يلزم القانون  � أ�� �Õ لس ا�د+� ئق التلخيصية و  922و �� \Xو الو K �Lت النتا �Xه، وجدول حسا بتقد�Ù تقر+�
هيك عن الوظيفة الرقابي ا�صي¾* لتصادق عليه �X.معية العامة يع ا�� لس ا�راقبة ع] �� ا �� ̀* يتمتع �² الصة ال ة ا��

خيص ل/ أrال الت©ف، zلتنازل عن العقارات و التنازل عن ا�شاركة *Hة ال �£ �Hكة، و الذي يعت  923نشاطات ال}\
كن  كة �� Àا ال}\ �Hت *̀ يع أنواع العقود ال �� *̀ ت ا�حتياطية ، وح �X ت و كذا الكفا�ت و ال�� �Xسيس ا��ما � *X ن أو

 � �Õ لس ا�د+� كة.Ä يلزم القانون التجاري �� � القانون ا��سا�� لل}\ �u ط لس ا�راقبة اذا ورد هذا ال}\ خيص �� *Hضع ل � *�
اية ® سنة مالية ر و عند �² \Öلس ا�راقبة ® ث,ثة أ ه �� لس ا�راقبة بدوره م,حظاته ع]  بتقد�Ù تقر+� و يقدم ��

معية العامة ت السنة ا�الية اD ا�� �Xو ع] حسا � �Õ لس ا�د+�   .تقر+� ��
معية العامة �� أ � أما ا�� �Sلس ا�راقبةأيضا صاحبة ص,حية تعي جر أ، w Äا عضاء �� �z بتا \X نحهم مبلغا ن �*

  مقابل نشا|م.

لس ادارة ،  -922                                                            كة ا�ساâة اما بواسطة �� لس مراقبأت1* ادارة [\ � و �� �Õ لس مد+� � القانون أة ،ع] و بواسطة �� �u يقة الثانية ن ي1* النص ع] الطر
كة و فقا  للفقرة الثانية من نص ا�ادة ا��    من القانون التجاري. 642سا�� لل}\

كة ليتمك -923 لس مراقبة ال}\ خيص من قبل �� *Hل � �̀ رات الوطنية و ا��جنبية من خ,ل خضوع ا�ساé الوط \iا�ست � �Sية ب � �Hن منتظهر ا�عام¾* التمي 
كة ،  02فقرة  654التنازل عن ا�شاركة وفقا لنص ا�ادة  � ال}\ �u لس ا�راقبة خيص �� *Hضافة ل C� �X � �̀ ضع ا�ستثمر ا��جن � �� �iإمن القانون التجاري، بي D

ا. �mصة ا�تنازل ع�ا حق الشفعة ع] ا *mرسÅ ية عن هذا التنازل و عدم زا+�   موافقة الدو�* ا��
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موعة من القيود القانونية د �� ا  و+* �mلس ا�دارة ، م لك أعضاءهأع] عضوية �� ثل ع]  ان �� عدد من ا��Öم ��
قل  كة20ا�� ، فإن 924% من رأÒل ال}\ � �Õ لس ا�د+� يق �� ط ا�دارة عن طر كة �� � اذا اختارت ال}\ �Sح � �u ،عضاء أ

يازة  لس ا�راقبة é ا�لزمون �� éأ�� �Hاصة بتس ن ا��   .و ا�قدرة بنفس النسبة Öم ال��
 Äوجب ا�ادة  منع القانون التجاري سة  ��612 كH\ من �� � نفس الوقت إD أ �u ء *iا�ن � �Sاص الطبعي � \� ا��

، دون 05( زا+� �� �X ة يوجد مقرهاâت مساz الس ادارة ل}\ ط.أ) �� ذا ال}\   ن يلزم الشخص ا�عنوي �²
لس ادارة من  � عضو �� �Sوز تعي � �� � Äكة إ� اذأ � ال}\ �u � �Sن عقده سابقا بسنة واحدة حد ا��جراء العاملz ا

ا. كة بعد تعينه �² لس ا�دارة ان يقبل عقد rل مع ال}\ وز لعضو �� � قل لتعينه، و � ��   ع] ا��
 � �� � Ä ة أو ا سواء بصورة مبا[\ دار²* C �X � �S كة و أحد القا�� � ال}\ �Sام أي اتفاقية ب ت طائ¾* البط,ن إ+� وز أيضا �*

معي ة إ� بعد استئذان ا�� ت. و للتذك�H غ�H مبا[\ �Xسا�تقر+� مندوب ا �Ùفإن هذه القواعد الرقابية  ة العامة و تقد
ا. *mالف كة ا�تفاق ع] �� � ال}\ �u ءz وز لل}\ � يعات قيود أخرى لعضوية �� قواعد آمرة � �� و تضيف بعض الت}\

ط  لس ا�دارة، مثل [\ غلبية، و أن يكون أ�� لس ا�دارة من جنسية وطنية é م,ك ا�� ط الذي عضاء �� هو ال}\
 � ��� القانون اللبنا �u ,ده مث �   .926و ا�©ي ��925

�íe^Î†Ö]�V^nÖ^m�Ví’’~j¹]�íé×}]‚Ö]� �

ية دون  ار � كة �* � ش/ [\ �u ري \iرسة النشاط ا�ستÅ *ك الدو� *Hت Zاصة داخل هذا أ ا ا�� *mن تكرس رقاب
� خواص أجانب  �Õستثمر� cن ملz و ان *̀ � ح ��.أالكيان القانو � �Sو وطني  

لس ا�دارة فإن القانون أوجب  � حق الرقابة ع] أrال �� �Sâأن للجمعية العامة ل�سا lا أفw ن يكون
 \Hك ت أو أ �Xكة927مراقب حسا ̀* يكرÖا نظام ال}\ حيث يصعب ع] .928، و هو ش/ من أشcل الرقابة الداخلية ال

صص هذه ا��Öم  -924                                                            � ا استنادا لنص ا�اد�* �mقاب¾* للت©ف ف �Hدارة، و�� غ� �X � �S حد القا�� � �X اصة rال ا�� ا ا�� �mا ف �� ، �Hال التسيrيع أ ن �� ة بcملها ل��
� ا�الية 619 �Sان قوان �Hادة التخ] عن حق الشفعة  استثنتاستثنتاستثنتاستثنت من القانون التجاري، غ \Ö صيل ن من إلزامية �* يطةالتخ] عن أÖم ال��  ن �أ [\

كة.Ö01م تتجاوز هذه ا��    % من رأÒل ال}\
� دويدار، مرجع سابق، ص  -925 ��  .742ها
غلبية وجب إستlل هذه النسبة خ,  -926 فضت تلك ا�� � ، وإذا ما ا�� � �Sي لس ا�دارة من ا�© ع  ا�©ي أن تكون أغلبية أعضاء �� ل لقد أوجب ا�}\

معية العامة  كH\ ع] ان تقوم ا�� ر ع] ا�� \Öاه�1 سيد أ�د،مرجع سابق، ص ث,ثة أ ع wا.إ+� *iأول اج � �u لتصديق ع] ذلك �X كة   .182لل}\
ول مرة سنة  - 927 ت �� �Xسا�نة �افظ اÀ أن سنة 1991نظمت �Hالساري ا�فعول حاليا،  2010، غ � ��� zنت سنة صدور النص القانو �u ا�تمثل  *
قانون ر

ت و ا�اسب، 10/01 �Xسا�ا�اسب و �افظ ا �Hب هنة ا�� �  يتعلق �� �u 42،ج.ر.ع 2010يونيو  29مؤرخ   � �u 2010يوليو 11مؤرخ.  
اه�1 سيد أ�د، مرجع  -928   .183،ص أع,ه إ+�
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zت ا�فت � ال}\ �u خاصة éعدد �Hكة مع ك � متابعة أrال ال}\ �Sâصوص ا�سا��كتتاب العام، و ع] وجه ا C,وحة ل
 � �Sâة و دراية يفتقدها العديد من ا�سا �Hا تتطلب خ كة س�i أ�² ت ال}\ �X929مراقبة حسا.  

معية العامة  � تستمر ا�� �u  � �Sتع � �Õت، الذ �Xسا�ا � ��� مندو �Sا بتعيÀزة من خ,ل قيا � ا��£� *u �X الrرقابة أ
معية التأسيسية استنادا ل م ا�� �mم � �Sول معية العامة  600نص ا�ادة ا�� من القانون التجاري، Ù\ تتوD بعد ذلك ا��

م  �mوجب نص ا�ادة العادية تعي ̀* نصت ع]  04مكرر  715بناءا ع] ما جاء �� � " " " " من القانون التجاري ال �Sتع � �Sتع � �Sتع � �Sتع
 � �Sمن ب éتار � كH\ �دة ث,ث سنوات �* ت أو أ �Xللحسا �Xمندو � �Sâمعية العامة العادية ل�سا � ا�� �Sمن ب éتار � كH\ �دة ث,ث سنوات �* ت أو أ �Xللحسا �Xمندو � �Sâمعية العامة العادية ل�سا � ا�� �Sمن ب éتار � كH\ �دة ث,ث سنوات �* ت أو أ �Xللحسا �Xمندو � �Sâمعية العامة العادية ل�سا � ا�� �Sمن ب éتار � كH\ �دة ث,ث سنوات �* ت أو أ �Xللحسا �Xمندو � �Sâمعية العامة العادية ل�سا � ا�� �Sا�هني � �Sا�هني � �Sا�هني � �Sا�هني

"... � �̀ � ع] جدول ا�صف الوط �Sا�سجل"... � �̀ � ع] جدول ا�صف الوط �Sا�سجل"... � �̀ � ع] جدول ا�صف الوط �Sا�سجل"... � �̀ � ع] جدول ا�صف الوط �Sمعية العامة، ا�سجل ت من قبل ا�� �Xسا�ا � ��� مندو �Sي1* تعي Z أنه اذا �Hأ، غ � �u و
م أو  �mتعي Dي1* اللجوء إ ، � �Sذلك التعي � �Sت ا�عين �Xسا�ا � ��كH\ من مندو حا�* وجود مانع أو رفض واحد أو أ

وجب أمر من رئيس ا�Æة التا � أو بطلب استبداwم �� �Õ ]� ا�د+� لس ا�دارة أو �� كة بناء ع] طلب �� بعة �قر ال}\
ا. *mليات البورصة و مراقبr �1أو بواسطة السلطة ا��فة بتنظ ، � �̀ ص مع � \�  من ® 

ء و ا��Öار و  �Xقر ت من ا�� �Xسا�إمنع القانون أن يكون مندوب ا � �S � ذلك القا�� �u ا D الدرجة الرابعة، ��
�دارة، وأعضاء �X ) لك الع}\ *� *̀ zت ال لس ا�راقبة لل}\ � و �� �Õ لس ا�د+� كة، أو اذا zنت  من رأÒل )��1/10 ال}\

لك ع}\ ( كة نفxا �* zت.1/10هذه ال}\   ) رأÒل هذه ال}\
) لكون ع}\ �� � �Õالذ � �Sâأن ا�سا Ä1/10 � ��� مندوب أو مندو �Sلكون طلب رفض تعي كة �� ) من رأÒل ال}\

� عين �Õت الذ �Xسا�معية العامةا م ا�� *m، *حا� � �u مÀاÀ اء م،فض, عن امcنية ا�² �mاء مدة تعي *mن C �X مÀاÀ � و تن±*
لس ا�دارة  (أحدوث خطأ أو مانع بناءا ع] طلب �� لكون ع}\ �� � �Õالذ � �Sâاو ا�سا، � �Õ لس ا�د+� ) 1/10و ��

كة.   رأÒل ال}\
 � ��ارÖا مندو �� *̀ كة من خ,ل ما تضمنه من  و تظهر أâية هذا النوع من الرقابة ال ت ع] ال}\ �Xسا�ا

معية العامة يق ا�� ت عن طر �Xسا�ا � ��� مندو �Sتعي � �u يشاركون � �Õالذ � �Sâميع ا�سا   .شفافية ��
ا رقابة وطنية أيضا،حي ا أ�² �mيعاب عل � �Sح � �uيسمح  ث � Ä ،ت أجانب �Xحسا � ��� مندو �Sيسمح بتعي �

 � �Sء ا��جانب بذالك، حيث ح© التعيz ددها السلطة سلفالل}\ ة �* ن قا�� �Ï  م و ديد ص,حيا²* *� Dضافة إ� �X،
� ما نصت عليه أحcم القانون التجاري �u ح©ها   �Èم،و تتمثل أ، رw *هÛقد وسع من الص,حيات ا�و �Hن هذا ا��خ

� مر  �uكة ،و � الدفا+* ا�الية لل}\ �u التحقيق � �u ، �Hال التسيrأ � �u وطة بعدم التدخل ت ÀاÀم ا�}\ �Xاقبة إنتظام حسا
� دويدار، مرجع  -929                                                            ��  .887، صسابقها
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ا، *mكة و� لس ا�دارة  ال}\ � تقر+� �� �u ة ا�علومات ا�قدمة� � �u لتدقيق �X يقومون Äحسب أ � �Õ لس ا�د+� و ��
م استدعاء  �mك ا، و تبعا لذلك �� *² �Xكة و حسا � حول الوضعية ا�الية لل}\ �Sâا�سا Dئق ا�رس¾* إ \Xة الو� � �uو ، ا�ا�*

معية العامة ل,نعقا �ضافة ا�� �X ،م بوظائف عديدة إدÀقيا D930 *̀ الفات و ا��خطاء ال � ختاÀا بعرض ا�� �u يقومون ،
معية العامة م �هاÀم ع] ا�� *mرسÅ ا أثناء *mعاين � حا�* عدم قياÀم بذلك يقومون �� �u مدنيا � �Sويكونون مسؤول.  

كة ت داخل ال}\ �Xسا�ا � ��در ا�شارة إD استعمال الدو�* �ندو � *� Ä  ،ة داخليا �Hا من رقابة هذه ا��خ �mك ��
 C �X ت �Xسا�ا � ��م  ع,محيث ألزم القانون مندو *mرسÅ ا اثناء �mاطلعوا عل *̀ نحية  ال فعال ا�� �� �X ية مهور و كيل ا��

ت �ثل الدو�* من القانون التجاري 13مكرر 715استنادا لنص ا�ادة  للرقابة �Xسا�كن اعتبار مندوب ا ،و عليه ��
.كةداخل ال}\  �Hكة و الغ � ال}\ �Sب �iء أو فz � ال}\ �Sب �iا سواء ف وعية نشاطا²*   ، و ا�ارس ع] م}\

  
oÖ^nÖ]�Å†ËÖ]� �

�hç×‰_��íé×Â^Ê�Ý‚Â�íe^Î†Ö]íèçÒ]†�Ö]� �

 �Èر  � �u رات الوطنية \iماية ا�ست�ية من آليات  كة التجار ما تضمنه أسلوب الرقابة ا�فروضة من خ,ل نظام ال}\
رات ا��جنبية، فإن فاعلية هذا ا��سلوب من  \iة سيطرة و قوة ا�ست لعدة ساليب الرقابة تب�* �دودة نظرا أموا£�

� أسباب �X رة أخرى *X ر و \iرة بطبيعة ا�ست *X ستثمرمتعلقة.  
ي  زا+� ع ا�� عل ا�}\ � كة ا��جنبية ا�فروض ع] ا��جانب بقوة القانون �� � رأÒل ال}\ �u إن مشاركة الدو�* ا�ضيفة

ر  \iا�ست � �Sا�عام¾* ب � �u ر ا�رتكزة ع] ا�ساواة \iرق مبادئ قانون ا�ست � ��، � �u ية � ا�ر �̀ لك ا�ستثمر الوط �� �iفبي
وعه اختيار ش/ تواجده لك م}\ ك. ملكية zم¾*  و�� *Hر ا�ش \iش/ ا�ست � �̀ Ä ان ، يفرض ع] ا�ستثمر ا��جن

 � �X البلد ا�ضيف، و لو � �u كة  ا�تواجدة � رأÒل ال}\ �u � �̀ � الواقع مشاركة ا�ستثمر الوط �u � �ìغلبية رأس ا�ال � يف
كنه ا�ستعانة �X إ �� �Hحيث أن هذا ا��خ ، � �̀ يك ا��جن لكث�H من الطرق و الوسائل D رقابة فعا�* ع] نشاط ال}\

� Åرسة نشاطه ع]  �u وع يعتمد ري، Ä لو zن هذا ا�}\ \iوع ا�ست للتخلص من هذه الرقابة و فرض هيمنته ع] ا�}\
 � �̀ نتاج وط C �X و � �̀ ارج و عدم توفر مثل هذه السلع ع] مستوى السوق الوط �ت و ا�عدات من ا�� اد ا�³ �Hيفرض  است

كة ا��جنبية ل=ا سيطرة ال}\ *� *̀ ̀* توردها wا ال ة الفنية و التكنولوجية ال �H رات تعتمد ع] ا�� \iنت هذه ا�ستz أو.
ت  13و مكرر  12مكرر 715و 11مكرر  715، 10مكرر  715و 04مكرر  715حددت ® من ا�واد  -930                                                            �Xسا�ا � ��من القانون التجاري ص,حيات مندو

 �Hس بص,حيات التسي *� � *̀ rال و الوظائف ال ن ® ا�� � �X كن م�ا القول ة وواسعة   لدرجة �� �Hكة ، و �� كث � ال}\ �u  ام و ص,حياتÀ ن �Ï تدخل
ت �Xسا�ا � ��  .مندو
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zت ا��جنبية � ا�� ال}\ �Õكة الوطنية ، و ا�ستثمر يث يتعذر ع] ال}\ � wذه التكنولوجيا، �� �Sي � ا�© �Sجانب ا�الك
يد ا�³  � ا��جانب عن تور �Õحا�* إمتناع ا�ستثمر � �u رسة نشا|اÅ ا، وهو ماw ة التكنولوجية �H �ت و ا�عدات و ا��

كة ا��جنبية ، للتمكن من  وط و القرارات ا�فروضة من قبل ال}\ ام بcفة ال}\ � *Hكة الوطنية بقبول و كذا ا�ل يلزم ال}\
� الذي يب�* �افظ �̀ يك ا��جن � لل}\ هيك عن فكرة الو�ء ا�قي�* �X ، � �̀ وع الوط از ا�}\ � ا ا�صول ع] متطلبات إ��

̀* ينت��  اصة و مصاÑ الدو�* ال نسيته. ع] مصا�ه ا�� � ا �� �mإل  
ضافة  C� �Xكة مع ا��جانبإ ا ل}\ �X ا�نجز � �̀ وع الوط مة، و ل D ذلك فإن حاجة ا�}\ � رؤوس أموال و طنية ��

ري كشبcت  \iوع إست قل ا�اجات ا��ساسية لبداية و إنط,ق أي م}\ ا ع] ا�� �mية تتوفر ف ر \iالطرق، و قاعدة إست
ر، خاصة اذا zنت الدو�* ا�ضيفة \iقد � تكون متوفرة ع] مستوي تواجد ا�ست ، �Ñاتف و ا�اء ...إwا  ا د ذا²* �� ��

لك رأس ا�ال و اجة أساسا  � �* ات قاعدية إليه�� � �Hه � � ف ،لبناء �* �̀ اط مشاركة رأس ا�ال الوط *Hيصبح من العبث إش
ط يتوقف مع رأس � ك}\ �̀ � البلد ا�ضيف ا�ال ا��جن �u ر \iلتواجد ل,ست �X ا�جانب � �Õحيث 931عليه ال.ح ل�ستثمر.

 � �u ر ا�نجز \iن أساس ل,ستz ط بعدما ا تتخ] عن هذا ال}\ *mمرح¾* سابقة جعل � �u �+زا ا ا�� ̀* مرت �² زمة ال أن ا��
جرد أن امتلكت رؤوس ا��موال ال,زمة ل قتصاد، Ù\ عادت إليه �� Cتلطة ا� كة �� ر، ا��مر ش/ [\ \iاز ا�ست � تمويل إ��

̀* تتغ�H بدورها بتغ�H سعر م أمواwا، ال �� �Hية بتغ ر \iا ا�ست *mسياس �Hميل الذي جعلها تغ � السوق ،ما  +� �u ول *Hالب
 �Ëت بعدم ا�ستقرار كنتاج طبي � �H *� *̀ ية ال ر \iا ا�ست *mديد سياس *� � �u �Hذا ا��خw ا ا�طلقة *mلعدم استقرار يؤكد تبعي

ا سابقا  �mاجعت ع *+ Ä ية كة ا�جبار ا اجعا عن قاعدة ال}\ جرد استنفاذ أمواwا +* زا+� �� ل ستعرف ا�� �Ð ،مواردها
ا؟ ̀* مرت �² زمة ا�الية ال   بسبب ا��

� ظ¾  طرق أخرى لتدع�1 فكرة الرقابة الداخلية ع] الشخص ا�عنوي الذي يتواجد ع] إعتمدت بعض الدول �u
، فق � �̀ ر ا��جن \iورة كون ا�ست �Ç � �u و ا�تمثل ، �Hط آخر يقيد هذا ا��خ ضافة [\ C �X دارة من أامت Cلس ا� عضاء ��

 �Èكة ر zء ا��جانب ع] إدارة ال}\ ط  قد يؤدي إD سيطرة ال}\ اط هذا ال}\ *Hجنسية وطنية. حيث أن عدم إش
لس ا�دارة لكون حق انتخاب أعضاء �� �� � �Õالذ � �Sالوطني � �Sâصص ل�سا�ملكية أغلب ا.  

zء أجانب، zت الوطنية ا�تضمنة [\ لس إدارة ال}\ �� � �Õتكو � �u ط ي مثل هذا ال}\ زا+� ع ا�� ط ا�}\ *Hيش Z �Èر
غلبية وطنية � تقل عن  � �X يق ا�شاركة ط51فرضه ��سلوب الرقابة عن طر عل هذا ال}\ � مفرغا  ا��خ�H  %، وهو ما ��

ه ا�رجوة ،بسبب أن ا�سإمن �تواه  و � يؤدي  � ، D نتا�� � �Sالوطني � �Sâمن ا�سا �Hعدد كب � �Sة الوطنية قد تتوزع بâا
يد �مود ع]، مرجع سابق، ص -931                                                               .235در
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وراق ا�الية  � سوق ا�� �u مهمÖسنوي و متابعة أسعار أ �Lصول ع] ر�مهم سوى ا �² � � �Õوا أي الذ �Hدون أن يع
لتصويت  �X ا لس إدار²* � اعضاء �� �Sتعي � �u معية العامة و ا�شاركة عات ا�� *iحضور إج � �u م *mم �شارك *iع] إه

يك،القرار وع، فغالبا ما يكون  Ä أن درجة فاعلية و نشاط ® [\ ديد السيطرة الفعلية ع] ا�}\ *� � �u تعد عام, هاما
لس  عات �� *iإج � �u التمثيل � �u ح، أو يكون نشا|م �صورا �Xل,�ر � �Sرد �صل �� � �Sلية الوطنيÒا�نصبة الرأ �Aمال

دارة Cدارة الفعليةا� Cا� � �Sرك *X،  وع ة للسيطرة ع] ا�}\ �Hقدرات كب � �Õء ا��جانب الذz � أيدي ال}\ �u وع ل�}\
م مث, ع] التوسط لدى اwيئات و ا�ؤسسات ا�الية الدولية للحصول ع] قروض وتxي,ت  ري، كقدر²* \iا�ست

ك *Hوع ا�ش � السيطرة ع] ا�}\ �u ا �Hا كب نحهم أ+\   .932إجرائية ،ما ��
r � �̀ لك الطرف الوط وع،ذلك أن إن �* � أبدا سيطرته ع] ا�}\ �̀ ك، � يع *Hوع ا�ش غلبية رأس مال ا�}\ وما ��

� ا��جانب يعملون  �Õتتمتع  بعن© لا�ستثمر *̀ جة ا�صة التكنولوجية ال وع �� ية"لسيطرة ع] ا�}\ لتا�D "ال} �X و ،
دارة و السيطرة لدي ا��جانب مال�A التكنولوجيا، من أجل  Cأن تب�* ا� � �Ëية ا�عارف الفنية �ل ينب ا�افظة ع] [

رص،حيث 933ا�صة التكنولوجية رات ا��جنبية  �* \iر ا�ست \iلية ا�ستr بشدة ع] إبقاء التكنولوجيا كجزء من
ا  ل=ا، وعدم خرو£� *� *̀ وعات ال � ل�}\ � و التكنولو�5 �uغرا � الدو�* ا�ضيفة إداخل ا�يط ا�� �u � D ا�يط ا�نتا�5

̀* تب�* هذه مة ح � اد هذه التكنولوجيا بت�فة �� �Hاست Dاجة إ�934الدو�* رهينة التبعية و التخلف و ا.  
م النسبة  � ليحوزوا �سا�² �Sلي� � �Õعقد إتفاقات مع مستثمر Dقد تدفعه إ � �̀ Ä أن تقييد ملكية ا�ستثمر ا��جن

̀* لو أضيفت للنسبة ا�ئوية من ا�صص ا�©ح  � لكونت ا�ئوية من حصص رأس ا�ال، ال �̀ يك ا��جن ا لل}\ �²
ك،و *Hوع ا�ش ا ا�كومات ا�ضيفة أغلبية رأس ا�ال ل�}\ �² Âية � تع   .935عادة ما تضل هذه ا�تفاقات [

جع  رات ا��جنبية +� \iا الدول ا�ضيفة ع] ا�ست ̀* تفر�� ة ال �Hلفشل سياسات الرقابة الكث �
و لعل السبب الرئي
� ش/ من  إD البعد ا�ستعماري الذي عانت �̀ ر ا��جن \iة ا�ست �Hال تتخوف منه معت � *+ � *̀ ة، و ال �Hمنه هذه ا��خ

                                                           932  -  � ،مرجع عصام بس�1  مصط�� � �Õ155سابق،ص الد.  
ر ا��  - 933 \iست C,ل � ��ي،النظام القانو � �Hأنور بدر منيف الع) *
� ر *̀ ر الكوي \iقانون ا�ست � �u دراسة " � ا�با[\ �̀ "، رسا�* مقدمة إست�l �تطلبات 2001) لسنة 8جن

وسط،  ق ا�� اص،جامعة ال}\ � القانون ا�� �u �Hصول ع] درجة ا�اجست�ردن سنة ا   .89.ص Û2012ية ا�قوق، ا��
ي، مرجع  - 934 � �H90، صأع,ه أنور بدر منيف الع.  
،مرجع عصام بس�1  مصط��  - 935 � �Õ69 ،صسابق الد.  
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قتصادي Cل ا�حت,ل ا�cإ ىما أد 936أش � �Sا ب ك Çاعا دا�� ا، و +* ا و سياد²* ا مع مباد�² D تصادم مصا�ها و حاجا²*
ية ،ا��مر الذي أ+\ ع] . تواجد الرقابة و ا�ر � �̀ ر ا��جن \iا�ست  

   لثالمطلب الثا

  النظام الاقتصادي المختلط  حل لتحقيق التوازن

جيةإ �mن النظام ا�قتصادي عامة عبارة عن ا��طر ا�z يةو  ذا القضا�X و  ا��سسالتنظيمية لتحديد و  الفكر
نتاج C� �X ك فو  ا�تعلقة, *mيع وا�س � Òت عدة أنظمةإالتوز �Sمع ب � تلط هو نظام �� ، 937ن النظام ا�قتصادي ا��

نظمة ا�قي ��zنظمة ا�فتوحةو  دة نظمة ا�تدخ¾*  ، ا�� كن ان و  وا�� تلط �� ا�نظمة ا�راقبة.و ش/ النظام ا�قتصادي ا��
 �DÒاليوم، ف, يوجد نظام رأ Zالعا � �u نظمة ا�قتصادية السائدة مل صفاته 938نصف به جل ا�� خصائصه النقية و  ��

100 �Ê ا *Hيوجد نظام اقتصادي اش � Ä ،%939  � سد Òته بنسبة  ، ن�* �   .940يضاأ% ��100
 � �u ،زوجة بتخطيط اقتصادي�ية اقتصادية  نح حر تلط، مثال النظام الذي �� يقدم النظام ا�قتصادي ا��

اصة � ا�لكية ا�� �Sاد التوازن ب � �� C� *و  �او� �Hدف مرجو من النظام ا�قتصادي أا�لكية العامة، غR ن هذا التوازن
ي]: -936                                                            �iا تتمثل ف ة أن مساو�² رات ا��جنبية ا�با[\ \iى معارضو ا�ست �+  

ستغ,ل  C �X \]ا�با � �̀ ر ا��جن \iية ارتبط ا�ست � ا الطبيعية و استغ,ل ا��يدي العام¾* من الناحية التار�� وا²* اف +\ � �Hشعوب الدول النامية و مواردها و است
يبية ا�همة تؤدي ع] ا�دى الطويل  � ظروف غ�H إنسانية.Ä أنه من الناحية ا�قتصادية فإن ا�عفاءات ال©� �u ا و تشغيلها �mتضييق الرخيصة ف Dإ

 Å البلد ا�ضيف � �u � �̀ ي ح اD نطاق الوعاء ال©� �Xر انية  الوطنية للخطر،زد ع] ذلك فإن إعادة رأس ا�ال و ا�� � �Hان ا�دفوعات و توازن ا� � �Hيعرض م
� الدو�* ا�ضيف �u يع أخرى � مشار �u رها من جديد \iة  بدل إعادة است �Hيات كبÆب � �̀ ة،Ä أن البلد ا�صدر لرأس ا�ال يؤدي إD خروج النقد ا��جن

بة و اwواء، و التكنولوجيا ا��جنبية تص *Hا�ياه و ال � �u دة معد�ت التلوث و الفساد �Xاك ا�وارد الطبيعية و ز *mة عن ان � *� �X ،ة �Hبيئية  كب ® در مشا
ت. �Xة للزراعة و الغا�الصا � را � دف خدمة  الزحف ع] ا�� � ا�ياة السياسية  للبلد ا�ضيف �² �u رات ا��جنبية \iنية تدخل ا�ستcإم Dضافة ا� �X ي،مرجع  �ها.مصا � �H23، ص22، ص سابقأنور بدر منيف الع.  

¾* العلوم ا�قتصادية،  جامعة الب©ة،  Ûية ا�دا -937 وذجا"،  �� �� � �Sاهاته "الص � تلط و ا�* رة و ا�قتصاد، جواد zظم �يد، طبيعة النظام ا�قتصادي ا��
وز  لد التاسع،�*   .124ص . 2014ق� ا�قتصاد، العدد السادس و الث,ثون، ا��

938- : مل أé خصائص النظام الرأ�DÒ ف�i ي]� � كن ان �� ��  
لكه منقوة ا �� م ا�ستخدام �� ��ر،  و  \iو الذي يقرر مستوي ا�ست �Ð ، � � القرار ا�نتا�5 �u ثل ا�نتج ع] مستوي ا�ؤسسة صاحب السلطة ريك  �� ع] �*

 *� Dدف ا �² Ä .تكز ع] ا�لكية الفردية *+ *̀ ديد عناÇ ا�نتاج ال عية، Ä ان السوق �� أساس �* *iكن دون مراعاة ل,�وضاع ا�ج� �Lر ìقيق أق
�ضافة اD ا��  �X.دمات و انتاج السلع و ا�� لك تقود توجيه ا�وارد �� *mاض سيادة ا�س *Hف �X التوجيه، و � �u ية يقة بعيدة عن ا�ركز انه يكرس سعار بطر

� ا�ياة ا �u اص و يعمق دوره��اصة،او العمل،  سيادة القطاع ا � ا�لكية  ا�� �u تنظ�1 قواعد السوق سواء � �u ية ا�نافسة ال امام حر �قتصادية، و يفتح ا��
Ñصا � *�ن منا �Xك.عد, *mامعة، ،او ا�نتاج و ا�س ¾* Ûية بغداد للعلوم ا�قتصادية ا�� دي لتنميتة ا�قتصادية، �� *� ، �èالبلد النا � �u سيادة نظام السوق

  .70ص ، 67.ص 2013الث,ثون، العراق  العدد السابع و
ي -939 زة ا�ركز ارÖا ا��£� ده نظام التخطيط كص,حية �* *iفة طبقاته، و اعcا�لكية العامة للشعب ب � ��  ، �Ê ا *Hأما عن خصائص النظام ا�ش Dتتو *̀ ة،  ال

� ص *�ن منا �Xوسائل ا�نتاج للجميع من خ,ل دراسة عامة و شام¾* للسوق.عد �Hمرجع أع,ه،ص ايضا توف ،Ñ70ا.  
  .124جواد zظم �يد، مرجع سابق،  ص  -940
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خت,ف درجة C �X تلف � تلط �� ك�H لدور  ا�� قق التوازن من خ,ل اعطاء نسبة أ و قد �� �Ð ،مل مقوماتهcالنظام ب � �̀ � تنظ�1 النشاط ا�قتصاديتب �u اصة � و  ا�لكية ا�� �uل�لكية العامةأ حيان أخري يع(� وزن أادارته،و �Hو  ك � �u التخطيط
� ا�قتصو  و�* D الظروف العامة للدإادارته، وهذا ا�يل يكون راجع و  تنظ�1 النشاط ا�قتصادي �u اد،درجة النمو 

ا .و  �mيتخبط ف *̀ ® ال   ا�شا
موعة من العناÇ ا�اديةألتحقيق أهدافه، � بد  Ëنظام اقتصادي يس أىن إ ̀* و  ن يقوم ع] �� ا�عنوية ال

� و  يصعب فصلها عن أفcره ا�عتقادية �u اته التنظيمية، حيث يقول ا تو£� �mتقوم عل *̀ ذلك الفلسفية ا�يديولوجية ال
امعة هارفد، آر+\ >يث � يةأن أ) "  (Arthur smithرئيس ق� ا�قتصاد السابق �� كن و  ية نظر ج اقتصادي � �� �mن أم

أة من �سات ايديولوجية. و  �Hام أتكون م � *Hل Cمعطياته كسياسة أمر صعب من ا� � �Sالتحليل وب � �Sن وضع حد فاصل ب
نظمة ا�قتصادية ا�941به" يقة و  عروفة حاليا،وهو ما zن سببا لظهور ا�� رات ا�جنبية بطر \iا ل,ست *mمعامل

 s s ت شعار "دع ما ية لقي© لقي© ام ومتفاوتة.حيث أنه �* " يتأسس ا�ذهب الرأس ما�D ع] مبدأ ا�ر
بته ل�لكية  عية. Å أدى إD �ار *iج Cالطبقات ا� � �Sا�ساواة ب � �Ê فأساسه الفلس�� ا *Hش Cا�طلقة، أما ا�ذهب ا�

سده الفكر 942الفردية � ، وهو ما �� � �Sالنظام � �Õهذ � �Sسن ا�زج ب الذي  الوس(� ، ومنه فإن النظام النا�W هو الذي ��
� أشcل ا�لكية  ة(عام 943يعتمد ع] أساس مبدأ ا�لكية ا�زدوجة �Sنظرا �زجه ب ، �Xع¾ نظاما متواز � وخاصة)، ما ��

يط، ليش/ وجه ا ا و� تفر �mيقة وسطية � إفراط ف تلط الذي رجعت إليه الدول ذات بطر قتصادي ا�� Cلنظام ا�
زمة ا�الية لعام  ت ا�تحدة ا��مركية، ودول غرب أورو�X بعد ا�� �Xلو�z �DÒ2008النظام الرأ � �̀ ، حيث rدت إD تب

 �Xم�1 بعض البنوك وا�ؤسسات ا�الية، وز � *X ا �mم � *̀ � ا��صل، وال �u �Ê ا *Hش Cلنظام ا� �X دة دور بعض ا��سس ا�رتبطة
زمة � �او�* للخروج من ا�� �u قتصادية Cياة ا��تنظ�1 ا � �u 944الدول � �Sقتصادي Cا� � �Sالنظام � �Sزج ب ا �* *mما جعل أنظم ،

تلطوتس قتصادي ا�� Cوالنظام ا� �� �H النمو � �u ا ع] الدول ا�³خذةÇتلط قا ،وبصفة عامة Z يعد ا�قتصاد ا��
ا تطبقه أيضا كث�H من الدول الصناع ور�X للتنميةفقط،وإ�� �Ç عتباره �X 945ية ا�تقدمة  

تنة،  -941                                                            �X جامعة ، �è,ا�قتصاد ا�س � �u �Hمذكرة مقدمة لنيل درجة ا�اجست ، �è,ا�قتصاد ا�س � �u ر \iضوابط ا�ست ، � سا�� �Õ فيظ�ية العلوم عبد اÛ
تنة  �X  ،عية و العلوم ا�س,مية *i57.ص  2007/2008ا�ج  .  

، مرجع أع,ه، ص  -942 � سا�� �Õ فيظ�57عبد ا.  
  .128سابق، ص   جود zظم �يد، مرجع -943
  .126، ص أع,ه جواد zظم �يد، مرجع  -944
،مرجع عصام بس�1  مصط��  - 945 � �Õ30 سابق،ص الد.  
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ي زا+� قتصادي ا�� Cليا  الذي وعليه سنحاول تكيف النظام ا�Òية نظاما رأ � ظاهره وأسسه الدستور �u يبدوا
ية التجارة والصناعة ده ع] مبدأ حر *iع C �X  � �̀ ر ا��جن \iست Cظ¾ ا� � �u ساس يتواجد �z � �u رد التعمق � يدل �� �Sح � �u ،

رلنشاطات لتنظيمه  \iست C,لتواجد ل �X مw لكية ا��جانب، ومدى ال.ح ا �� �mقتصادية خاصة ا�تعلقة م Cع] إعتباره  ،ا�
 �Hتلطا غ ا متوازن من خ,ل إعطائه نظاما �� � �Hل��ية العامة ح �Hك ري  والسلطة العامة أ \iست Cتنظ�1 النشاط ا� � �u

 وإدارته.
  

   الفرع الاول 

  الإستثمارتواجد  ختلط على إسقاط خصائص النظام الإقتصادي الم

قتصاد  Cإقتصاد السوق وا� ، � �Sتلف �� � �Sنظام � �Sمع ب � تلط الذي �� قتصادي ا�� Cوم النظام ا� �Üإنط,قا من م
طط، مع تدخل الدو�*  ة  ا�� قتصادية من £� Cية ا� ة أخرى ، ومنح درجة من ا�ر سنحاول إسقاط خصائصه من £�

زا+� لتكيف  � ا�� �u ر \iست Cا��سلوب ع] قطاع ا� �Hاو�* تفس� ، � �̀ ر ا��جن \iست Cظ¾ ا� � �u الذي يتواجد � ��النظام القانو
. �Hالذي يعامل به هذا ا��خ  

 الملكية الخاصة: المزج بين الملكية العامة وأولا:

اصية تنبع  تلط، هذه ا�� قتصادي ا�� Cت النظام ا�Ò éاصة من أ � ا�لكية العامة وا�� �Sلية التعايش بr �Hتعت
ة، ومن  ا من £� افظ من خ,wا ع] سياد²* *� � *̀ ا العامة ال وعا²* ول أâية وجود الدو�* وم}\ ا �* الطبقات ا�توسطة  �²

نية \X ة ة من £� �Hاز نشاطات �ددة، ما يؤدي 946والفق � �� C �X وعات خاصة تتكفل ، إD جانب وجود ملكية خاصة �}\
 �iاص ف � العام وا�� �Sالقطاع � �Sتقس�1 الوظائف ب Dلقطاعات إ �X يع النشاطات، فيختص القطاع العام يتعلق بتوز

 �Jي � �Sح � �u ،ء �Xية والنفط وال=ر �صلحة العامة والوطنية zلصناعات الثقي¾* والعسكر �X س *� � *̀ اتيجية ال *Hس Cا�
ية، مع إمcنية تقد�Ù الدو�* لتxي,ت، مزا�X ودÈ للقطاع ا��  كية، والتجار , *mس Cاص الصناعات ا� اص القطاع ا��

  .947تشجيعا �
                                                           946 -  � �Sرب العا�يت�تلط إ� بعد ا قتصادي ا�� Cتعرف فرنسا النظام ا� Z ورة ملحةحيث عية،  ،ك©� *iج Cاز السكنات ا� � ستجابة �تطلبات إ�� Cمن أجل ا�

�  « Loi Poin caré »من خ,ل قانون بوان zري  �u 26ا�ؤرخ  �H �Ø1926نو. 
Gay DIMEO : Sociétés d’économie mixte locales, et pertenariats public privé, (France-Europe), UMR ADES, Paris, mars 2010, p 08.    

ال -947 � نعمان، مرجع سابق، ص  �� �Õ81.  
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حتcرها للقطاعات  C �X *اما، حيث إحتفظت الدو� *� � �̀ قتصاد الوط Cوهو ما يتطابق مع خصائص ا�
اتيج *Hس Cتسمح للخواص يا� Zا إ��� ة و *² ا  با[\ كة مع مؤسسا²* ا � إطار [\ �uالوطنية � �Õي,ت ل�ستثمرxقدمت ت Ä ،

ت ال �* � ا � +* م وا��جانب، غ�H أ�² �mم � �Sواص الوطني رات ا�� \iست Cا� � �Sب � �Hا التميw,ارس من خ *� � *̀ ا ال فظ بسلطا²*
ال الف,حة مث, ع] نقيض  �� � �u ر \iست C� �X اصة ية ا�� زا+� رات ا�� \iست C,الوطنية وا��جنبية من خ,ل ال.ح ل

ال، وهو ما تؤكده نص ا�ادة  � أقصيت من هذا ا�� *̀ رات ا��جنبية ال \iست C04ا�  *
علق ا�ت 10/03من قانون ر
� الف,حية را � ستغ,ل ا�� C �X948 الف,حية � را � ستفادة من إمتياز إستغ,ل ا�� C,ية ل زا+� نسية ا�� طت ا�� *Hإش � *̀ ، ال

� صلب النص بنÎا ع]  �u ×ية يد صا طبيعيا من جنسية  جزا+� � � صلب النص \ �u ×ية يد صا طبيعيا من جنسية  جزا+� � � صلب النص \ �u ×ية يد صا طبيعيا من جنسية  جزا+� � � صلب النص \ �u ×ية يد صا طبيعيا من جنسية  جزا+� � \����وجبه الدو�*  نح �� متياز هو العقد الذي �* Cوجبه الدو�* "ا� نح �� متياز هو العقد الذي �* Cوجبه الدو�* "ا� نح �� متياز هو العقد الذي �* Cوجبه الدو�* "ا� نح �� متياز هو العقد الذي �* Cا�"
� الف,  را � متياز" حق إستغ,ل ا�� Cالف, "ا�ستثمر صاحب ا� � را � متياز" حق إستغ,ل ا�� Cالف, "ا�ستثمر صاحب ا� � را � متياز" حق إستغ,ل ا�� Cالف, "ا�ستثمر صاحب ا� � را � متياز" حق إستغ,ل ا�� Cا�ستثمر صاحب ا�""... اصة للدو�* ..."حية التابعة ل,�م,ك ا�� اصة للدو�* ..."حية التابعة ل,�م,ك ا�� اصة للدو�* ..."حية التابعة ل,�م,ك ا�� اصة للدو�*   حية التابعة ل,�م,ك ا��

اص جلية من خ,ل الطابع ا�زدوج ا�منوح ل�ؤسسة العمومية  � القطاع العام وا�� �Sوتظهر فكرة التعايش ب
اص وتتعامل مع الدو�* وفقا ��حcم القانون العام. � إنشاءها لقواعد القانون ا�� �u ضع � *� � *̀   ال

� ع القطاع العام استحواذغ�H أن تغليب  �uz ويل لكه من �* ية الضخمة نظرا �ا �� ر \iيع ا�ست مل ا�شار �� [ 
� منه منه جعل �̀ ر ا��اص خاصة ا��جن \iست Cقارنة مع ا�� �X متيازي Cلكه من  ،ا�ستثمر ا�فضل وا� و الذي ر�È  ما ��

ره ا��مر  \iست �X اوف التبعية ا�رتبطة cنة متساوية مع هذا ا��خ�H نظرا �� �� �) �� Z � �̀ ه الوط �Hا نظ تا£� تكنولوجيا ��
� ا�ليكة �Sورة ا�زج ب �Ç اصة الذي فرض   . العامة و ا��

 الإعتماد على طريقة التخطيط:ثانيا:

قتص Cإطار النظام ا� � �u ردي ااتتشارك�يقة إقتصاد السوق ا تلط، طر ، أ ،�� �èكو�يقة التوجيه ا  ىوطر
اصة لتحقيق أهداف التنمية ا�رجوة من  رات العمومية وا�� \iست Cإستعمال الدو�* ��سلوب التخطيط الذي يلزم به ا�

كن رونة �* تاز �� تلط �* � النظام ا�� �u أن خاصية التخطيط �Hقتصادي. غ Cوع ا� من خ,wا  قبل السلطة واضعة ا�}\
س �z قتصادي Cنتاج اقواعد السوق من التدخل لتنظ�1 النشاط ا� Cديد سياسة ا� *� � �u ,شد به مث *Hس يس

 �Hقتصادية ا�مزوجة بتخطيط إقتصادي ،والتسع Cية ا� تاز بدرجة من ا�ر تلط �� قتصادي ا�� Cوعليه فإن النظام ا�
. �   توج±�

�  10/03قانون  -948                                                            �u ج.ر.ع 2010غشت سنة  15مؤرخ ، اصة للدو�* � الف,حية التابعة ل,�م,ك ا�� را � وط وكيفيات إستغ,ل ا�� دد [\ �� ،46  � �u مؤرخ
        .2010غشت  18
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قتصادي الذي zن يعتمد ع]  Cزا+� تلبيةلقد تبدل النظام ا� � الذي إختارته ا��  مبدأ التخطيط التوج±�
ج من قبلها والذي تعت�H سنة ا �اجات تطبيق *mا�ن �Ê ا *Hش Cسلوب التخطيط 1969لنظام ا� � �X بداية العمل � �Lر *X949 

� تلك ا�رح¾*  �u *الذي كرس حقيقة ا�قتصاد ا�وجه و تدخل الدو�  �X ططات القانونية أسواء و لنظر لطبيعة ا��
ا ا�قتصاديةأهدا �Ð.  

  في تحقيق التنمية:  أ/ فشل سياسة المخططات 

يق  عتبارها rلية قانونية ت1* عن طر �X ا التنموية ا²* سلوب تعتمده الدو�* لتحديد توا£� �z لية التخطيطr تاز *�
ينة" �q " يعية 950نصوص قانونية ذات طبيعة ا تصدر من السلطة الت}\ �² �� ، �iهابي �Hض اختصاص عدادها من إو �*

  السلطة التنفيذية.
ا معيار عضوي  �mول م ديد الطبيعة القانونية ل�خطط ع] ث,ثة معاي�H أساسية، ا�� *� � �u ويعتمد الفقه

لنظر  �X سس تكييفه ل�خطط � �Xيعية،أما ا�عيار إ هة ا�سؤو�* عن اصداره، و�� Ä سبق الذكر السلطة الت}\ D ا��
يقة  طط من خ,ل طر و معيار موضو×� الش�ý فيتبع ا�� �Ð طط يضع و  ،اعداده،و ا�عيار الثالث الذي يعت�H ان ا��

ا،من زاوية اتساع  �mتلف ع � � نفس الوقت �� �u انه �Hوهو بذلك يتشابه مع ا�واثيق، غ ، يضة لعمل الدو�* ا��طوط العر
ات ا�يديولوجية، السياسية، ا�قتصادية دد التو£� *� *̀ ا ال ا�²* عيةو  �� *iوضو�ا ، الثقافيةو  ا�ج �Ø ططات بي�i ا��

ع *iا�قتصاد، ا�ج � �u ث,لثة �اور أساسية تتمثل � �u ه من و ، �صور �Hطط بتفوقه عن غ تاز ا�� الثقافة .كذلك ��
يعات العادية يع القطاعاتنظرا للطابع ا�لزا�è ��حcمه  ، الت}\ âية ا�واضيعو  السلطات،و  ع] �� ̀* و  �� ا�ت ال ا��

xا ��951.  
خاان العمل  � طبيعة قانون ا�الية الذي يعتمد ع] مبدأ و  بنظام التخطيط ا�ركزي خلق [\ �u ازدواجية

 �Hهة ا�صدرة للنص، غ سد من خ,ل وحدة ا�� ططات من قبل السلطة التنفيذيةأالوحدة ا��  ، ن اقرار اعداد ا��
بعة للسلطة التنفيذية ايضاو  *X ية التو  اسناد تنفيذه للجنة � مد+� �u *¾ا ، خطيطا�تمث يعية من قو²*  جرد السلطة الت}\
رد هيئة ل�صادقة ع] النص، ا�� و  ا �� �mاجعل م *Ð952منح طبيعة قانونية خاصة ل�خططاتو  مر الذي خلط أورا.  

ال -949                                                            ��  � �Õ 81، ص  نعمان، مرجع  سابق.  
950- ، �Ùعبد الكر � ��   .38.ص مرجع سابقد�ا

،مرجع  - �Ùعبد الكر � ��.                                                                                                                      40،ص أع,هد�ا 951     
زا+� صدور  -952 بعة نصوص قانونية تتضمن أعرفت ا�� عية،و�� أمر أر �Xططات ر �� �Jا ت �mططات، اثنان م بعة �� �  70/10ر �u 20ا�ؤرخ  � ، 1970جان��

 �× �Xطط الر �� �X 07،ج.ر.ع 1973-1970خاص  � �u 74/68.و أمر 1970ينا+� سنة  20مؤرخ  � �u 1974جوان  24مؤرخ  �× �Xطط الر يتضمن ا��
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ططات  التخ]�  ت فكرةو جاء ،كعن ا�� ول النظام ا�قتصادي للدو�* ة عن �* � *� �X نتيجة لقرارات سياسية 
يا من خ,ل الذي  � ططات �X بدء يظهر تدر�� اقرار الطابع و  ،ولوية ل�خططات السنويةعطاء ا�� التقليص من مدة ا��
اص ا�ؤقت هاز التخطيط ا�� ية ل�حيط ا�قتصادي تستد×� العمل  ، �� ورة وجود تعدي,ت جوهر بطه ب©� مع ر

�ؤسسات العمومية ا�قتصادية953به �X اصة ططات ا�� ال التخطيطااخر و  ، وكذا التخ]� عن ا�� ا من �� طبقا  £�
. 95/25من أمر  ��28حcم ا�ادة  ية التابعة للدو�*   ا�تعلق بتسي�H رؤوس ا�موال التجار

قتصادية حيث قررت و  Cا� K¹ا �Hبدأ ال زا+� تعمل �� قيق التوازن والتنمية، أصبحت ا�� *� � �u ¾نظرا لفش
قتصادي منذ  Cنعاش ا� Cا� Èي]� لدÆت K¹ �X ̀*   و .2009954إD غاية  2005ا�كومة تطبيق +� ال ال � تواصل العمل ي� +�

ا   لغاية اليوم. �²
  ب/اعتماد سياسة البرامج كبديل للمخططات:

 \Hك اK¹ أ �Hيق ال ، نظرا لعدم إرتباط متعت�H سياسة التخطيط عن طر � رونة من سياسة التخطيط التوج±�
 ، طة العامة للدو�* ستق,لية عن ا�� C �X أصبحت تتمتع � *̀ قتصادية ال Cل الوحدة ا�r قتصادي خطة Cعكس النظام ا�

تبط فيه خطة الوحدة ا طط الذي +* .ا�� طة العامة للدو�* �� �X قتصادية Cم عن  و� *H *� K¹ا �Hبذلك فإن العمل بسياسة ال
� السوق، سواء zن �u � �Sيع الفاعل ية �� ا حر *mيق ليون � أو  واطر �Sوميr و أجانبخواص � �Sوطني.  

� ا�صول ع] ا�رونة �u *ية و  ان رغبة الدو� ر \iيع ا�ست D البحث عن إ ىدأال}عة لتمويل ا�شار
مات جديدة ت}ع من rلية التمويل � �Hنcبوطة  2000قر قانون ا�الية لسنة أحيث  ، مي اK¹ ا�ر �Hالعمل بسياسة ال

لرخص �X955 .ططات   كبديل لسياسة ا��
اK¹ فكرة ا�نفاق ا�كو�è  تكرس �Hل �X النموو  يجل ا�نعاش ا�قتصادأمن  سياسة العمل Èومنه تكريس د ،

 *̀ رات rوما، وال \iتنظ�1 ا�ست � �u *¾ا�نعاش ا�قتصادي( دور الدو�* ا�تدخ Èد K¹ �X �+ �HيعتPSRE(956  الو K¹ �X �H
،ج.ر.ع                                                                                                                                                                                                   � ���  52الثا �u ما ® من قانون 1974يونيو  28مؤرخ �mماسيان فقد تضم ططان ا�� �  80/11. اما ا�� �u 13مؤرخ  �Hطط  1980 ديسم يتضمن ا��

ما��  �  51،ج.ر.ع 1984-1980ا�� �u سنة  16مؤرخ �H84/22.و قانون 1980ديسم  � �u 24مؤرخ  �H72،ج.ر.ع1984ديسم  � �u 31مؤرخ  �H1984ديسم .  
�  89/25استنادا لقانون  -953 �u 31مؤرخ  �H1989ديسم *
�  88/02، يعدل و يتمم القانون ر �u ل 1988ينا+�  12ا�ؤرخ �X مؤرخ  01تخطيط ،ج.ر.ع ا�تعلق  � �u

   .1990ينا+�  03
قتصادي  -954 Cنعاش ا� Cا� K¹ �X زا+� خ,ل +� � ا�� �u التنمية ا�ستدامة ، �Ùية 2001/2009زرمان كرÛ ، ية، جامعة � خي©� اث إقتصادية وإدار ¾* أ�� �� ،

، العدد السابع، بسكرة، جوان  �Hية وعلوم التسي قتصادية والتجار C205ص  200، ص 2010العلوم ا�.  
�  90/21من قانون  06تنص ا�ادة  -955 �u ا الثانية ع] 1990اوت  15مؤرخ � فقر²* �u اسبة العمومية� �X ع] للنفقات نأ، يتعلق اK¹ �� ا�د ا�� �Hع] للنفقات " رخص ال اK¹ �� ا�د ا�� �Hع] للنفقات " رخص ال اK¹ �� ا�د ا�� �Hع] للنفقات " رخص ال اK¹ �� ا�د ا�� �Hرخص ال "

ا إD أن ي1* الغاؤها" ديد �د²* ططة، وتب�* صا�ة دون �* رات ا�� \iتنفيذ ا�ست � �u اwكن استعما �� *̀ ا إD أن ي1* الغاؤها"ال ديد �د²* ططة، وتب�* صا�ة دون �* رات ا�� \iتنفيذ ا�ست � �u اwكن استعما �� *̀ ا إD أن ي1* الغاؤها"ال ديد �د²* ططة، وتب�* صا�ة دون �* رات ا�� \iتنفيذ ا�ست � �u اwكن استعما �� *̀ ا إD أن ي1* الغاؤها"ال ديد �د²* ططة، وتب�* صا�ة دون �* رات ا�� \iتنفيذ ا�ست � �u اwكن استعما �� *̀    .ال
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زا+�  ا�مو�ن PCSC(957تÆي]� لدÈ النمو ا�قتصادي(ال ا ا�� *mعرف *̀ قيق  ، من جراء البحبوحة ا�الية ال دف �* �²
 �× *iا�ج Âالس  K¹ا �Hل �X اساس بداية تطبيق سياسة العمل.  

ية زا+� � ا�نظومة القانونية ا�� �u K¹ �X �Hوم ال �Üديد م � و  خاصة، ويصعب �* ��ه بنص قانو �Hط � *X *1ي Z K¹ �X �Hأن ال
ي�Ë خاص به � قانون ، ت}\ �u خاص متمثل �Ëي ̀* نظمت بنص ت}\ ططات ال �� �X العمل  � �u ن متبعاz Ä88/02 
لتخطيط �X 958ا�تعلق *
يف � �zرسوم التنفيذي ر �  98/227، ر�È �او�* بعض النصوص التنظيمية اعطاء تعر �u مؤرخ

، الذي تنص مادته  1998يوليو  19 � �Hع]  04يتعلق بنفقات الدو�* للتجه K¹ �X �Hل �X يقصد " K¹ �X �Hل �X يقصد " K¹ �X �Hل �X يقصد " K¹ �X �Hل �X يع او     ، ، ، ، " يقصد موع ا�شار يع او �� موع ا�شار يع او �� موع ا�شار يع او �� موع ا�شار ��
� نفس اwدف"و و و و     النشاطات ا�ددةالنشاطات ا�ددةالنشاطات ا�ددةالنشاطات ا�ددة �u تصب *̀ � نفس اwدف"ال �u تصب *̀ � نفس اwدف"ال �u تصب *̀ � نفس اwدف"ال �u تصب *̀ K¹ غ�H ان هذا النص Z يو�� الط ال �X �Hوط و  بيعة القانونية لل ال}\

ديد اهدافه، Ä و  ال,زمة �عداده ديد نأ�* � النصوص ا��  �* �u لغياب النص  نظرا خرىالطبيعة القانونية � غائبة
 K¹ �X �Hلل �Ëري  ومنه  ا�رج \iديد ا�نظم للنشاط ا�ست ذا الش/ ا�� � ما تعلق �² �u الغموض �Hتنظ�1  عدم شفافيةما يث

 �Hتنظ�1 .ا�� 959هذا ا��خ � �u *تتطور بتطور دور الدو� *̀ ططات ال K¹ صنف جديد من اصناف ا�� �X �Hعل ال � مر الذي ��
ة. �Hجه هذه ا��خ *mالنشاط ا�قتصادي، وكذا النظام ا�قتصادي الذي تن  

 المراقبة:  في   السلطة   حصر دورثالثا:

تلط يكون أساسا منصبا  قتصادي ا�� Cالنظام ا� � �u كومة�قتصاد من إن دور ا Cوظائف ا� �Hع] مراقبة س
قق ا�صلحة العامة ها بش/ �� �Hن س,مة س   .960أجل ��

دها ع]  *iع Cz ا �mليات الرقابية، سواء السابقة م موعة من ا�³ يق �� ا الرقابية عن طر *mارس الدو�* سياس و�*
د. *iع Cري وكذا إجراء ا� \iست Cط أسا�� �مارسة النشاط ا� اخيص ك}\ *Hال  

اقب *+ Ä  قتصاد C� �Xيق من�ا ® ا�مارسات التعسفية ا�هيمنة الضارة به خاصة و الدو�* السوق عن طر
 � �̀ ا لرقابة Çف ا��موال العمومية لالوط ا وعدم تبذ+� ا�ال العام، تrوما، وتتدخل هيئا²* �ÐÇ كد من عق,نية تأ

ضا C� �X ،ت ووزارة ا�الية �Xسا�لس ا�اسبة و�افظوا ا �  اعتستطافة إD ® ذلك فقد فأقرت رقابة �� �̀ الدو�* تب
وجب ا�ادة  -956                                                                                                                                                                                                  �  01/21من قانون  Ù230* اقراره �� �u 22مؤرخ  �H79،ج.ر.ع 2002، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2001ديسم  � �u 23مؤرخ  �H2001ديسم.  *̀ ال


* * * * نصت ع] ماي]� 


صيص خاص ر � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u صيص خاص ر" يفتح � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u صيص خاص ر" يفتح � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u صيص خاص ر" يفتح � ينة حساب �* ز ت ا�� �Xكتا � �u ا�سج¾* بعن    302302302302- - - - 108108108108" يفتح �èر العمو \iليات ا�ستr �Hا�سج¾* بعنعنوانه حساب تسي �èر العمو \iليات ا�ستr �Hا�سج¾* بعنعنوانه حساب تسي �èر العمو \iليات ا�ستr �Hا�سج¾* بعنعنوانه حساب تسي �èر العمو \iليات ا�ستr �Hوان وان وان وان عنوانه حساب تسي
K¹ دÈ ا�نعاشششش"""" �X K¹ دÈ ا�نعا+� �X K¹ دÈ ا�نعا+� �X K¹ دÈ ا�نعا+� �X �+        

وجب ا�ادة  -957 �� K¹ �X �H05/05من قانون  27أستحدث هذا ال  � �u ي]� لسنة 2005جويلية  25مؤرخÆمذكور سابقا. 2005، يتضمن قانون ا�الية الت    .  
لتخطيط، معدل و متمم، مذكور سابقا.                                          88/02قانون  -958 �X يتعلق                                                              

959- Zouaimia Rachid : Le cadre juridique…, op .cit , P22   
        .130جواد zظم �يد، مرجع سابق، ص  -960
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زة وهي � ا أ£� �uو �Hزا+� الكث ا ا�� �mعرفت م � *̀ ، و�� السلطات ال � �Sال إقتصادي مع قابة �� ية مستق¾* ت�ف +� ® إدار
تصا�ت، والبنوك، وا�نافسة، وا�روقات Cتلف القطاعات، كقطاع ا� ��.  

� العديد من ا��سس القانونية  �̀ زا+� تب رد رقابة  لقد حاولت ا�� �� Dو� إ ̀* تؤكد من خ,wا تغ�H دورها و�* ال
ية ،ومن أé مظاهرها ع] سبيل ا�ثال نظام ا��سعار ا�رة الذي أصبح ا�بدأ ا��سا��  ر \iبعدية ع] النشاطات ا�ست

� من خ,wا ا�ؤسسات ا�عنية بتقد�Ù ت©�L مبسط للسعر لدي السلطة ا��  تصة و القاعدة العامة الذي تكت��
د ع] هذه القاعدة. 961بذلك � أصبحت ا��سعار ا�قننة ا�ستثناء الذي +� �Sح � �u ،  

قتصاد دون التدخل فيه، يكون بعيد   Cال رقابة ا� �� � �u ي زا+� � النظام ا�� �u *دور الدو� © غ�H أن القول ��
اجع الدو�* عن � تؤكد +* *̀ كتفاء عن حقيقة النصوص القانونية ال ا من جديد إD فكرة الدو�* سياسة الرقابة، وعودب ا� *²

ا، و �mرات خاصة العمومية م \iست Cويل ا� دها ع] سياسة �* *iع C� مركز  ا�تدخ¾* نظرا � �u علها � هو ا��مر الذي ��
ا *ستثمر  .�ستثمرا *mصي � \� � �Sا و  ما رتب صعوبة فصلها ب *mصي � \�� آن واحد. �u راقب للسوق*  

جراءات حد   ا��مر عند Z يتوقف Cتففرض ا� � *̀ ية ال � �Hا الدو�* ر الرقابية، بل تعداه ليشمل الرقابة التمي �mق ف
رات  \iست Cا� � �Sا. الوطنيةب � �Hك *+ \Hك   وا��جنبية بصورة أ

رات ا��جنبية لتدخل الدو�*  \iست Cأبسط صوره فتعرض ا� � �u  ثل *� � �u  من�ا من التواجد � �u  /ش w ايسمح 
� �X \{م¾* ل�cو لكية ال Cع ا� \iاص والعام، ير ست � ا�� �̀ ية مع القطاع الوط كة ق© ا ها ع] [\ �Hكن ، وأج �� � �Sح � �u

وع ملكية zم¾*  لك ا�}\ رات الوطنية ان �* \iل,ست.  
 المصلحة العامة هدف النظام المختلط:رابعا:

نفاق العام، ا�دÈ للطبقات  Cا لتحقيق ا� � تنمية عائدا²* �u ا *mرغب Dجع إ البسيطة إن توظيف الدو�* ��مواwا +�
 � �u وة يكون \Hأن ملكية الدو�* لل Ä ،,ال الصحة والتعل�1 مث �� � �u ة ت غ�H مبا[\ �Xإعا �Hتع من خ,ل توف � ا�� �u

يق إستغ,ل مواردها الباطنية، و�� بذلك ملكية عامة ل�جموعة الوطنية . وتش/ ا�صلحة 962غالب ا�ا�ت عن طر
جراءات رقابية و ضبطية أâها: - 961                                                            C �X ية ا�سعار   ارتبط مبدأ حر

. خضوع ش/ الت©�L ا�بسط لنموذج اداري تعده .1 � �Sفة ا�نتجz تصة و تلزم به   السلطة ا��
2. . �Lائب و الرسوم و هامش الر وط ا�نتاج و الت�فة ، و ال©� ̀* تتكون من [\ +� عناÇ السعر عند ا�نتاج، و ال �Hام العارض بت � *Hإل  
ة  .3 �T. �Hهذا ا��خ � �u ت القانونية الواردة �Xام قانون ا�سعار و إ� تعرض للعقو *Hح C �X ام العارض � *Hمرجع سابق،ص إل، �D,ي   .327ا��

ال ا�لكية العامة بنÎا ع]: 17استنادا لنص ا�ادة  -962 دد �� *� � *̀ رض     من الدستور ال طن ا�� �X موعة الوطنية. وتشمل رض "ا�لكية العامة �� ملك ا�� طن ا�� �X موعة الوطنية. وتشمل رض "ا�لكية العامة �� ملك ا�� طن ا�� �X موعة الوطنية. وتشمل رض "ا�لكية العامة �� ملك ا�� طن ا�� �X موعة الوطنية. وتشمل "ا�لكية العامة �� ملك ا��
تلف مناطق ا �� � �u ،ية�وات ا�عدنية الطبيعية وا \Hتلف مناطق ا� وا�قاطع وا�وارد الطبيعية للطاقة، وال �� � �u ،ية�وات ا�عدنية الطبيعية وا \Hتلف مناطق ا� وا�قاطع وا�وارد الطبيعية للطاقة، وال �� � �u ،ية�وات ا�عدنية الطبيعية وا \Hتلف مناطق ا� وا�قاطع وا�وارد الطبيعية للطاقة، وال �� � �u ،ية�وات ا�عدنية الطبيعية وا \Hوا�قاطع وا�وارد الطبيعية للطاقة، وال �CCCCية وا�ياه، ووا�ناوا�ناوا�ناوا�نا ية وا�ياه، و��م,ك الوطنية البحر ية وا�ياه، و��م,ك الوطنية البحر ية وا�ياه، و��م,ك الوطنية البحر ت. Ä     ��م,ك الوطنية البحر �Xالغا Ä .ت �Xالغا Ä .ت �Xالغا Ä .ت �Xالغا

� القانون".  �u يد وا�واص,ت السلكية وال,سلكية، وأم,ك أخرى �ددة �Hوي، وال � القانون".  ا�ديدية، والنقل البحري وا�� �u يد وا�واص,ت السلكية وال,سلكية، وأم,ك أخرى �ددة �Hوي، وال � القانون".  ا�ديدية، والنقل البحري وا�� �u يد وا�واص,ت السلكية وال,سلكية، وأم,ك أخرى �ددة �Hوي، وال � القانون".  ا�ديدية، والنقل البحري وا�� �u يد وا�واص,ت السلكية وال,سلكية، وأم,ك أخرى �ددة �Hوي، وال لسSSSS ا�ديدية، والنقل البحري وا�� �X لستشمل النقل �X لستشمل النقل �X لستشمل النقل �X تشمل النقل        
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فر  ذا الوصف فكرة التنازل الطو×� �� تمع مقابل العامة �² � الطبيعة لصاÑ ا�� �u م ا�طلقة *² �Xتمع عن حر اد ا��
موع و ا ا�� *Üق تمع  حصوwم ع] غاية �� كن لذلك ا�� � نفس الوقت � �� �u ا وحده، لكن *Üق كن للفرد أن �� �� � � *̀ ال فراد. صن ينقأ ا ا�� � يتمتع �² *̀   من ا�قوق الطبيعية وا��ساسية ال

تبط فكرة ا�صلحة العامة،  �رفق العام الذي يوضو+* �Xع  �X ،ا من الناحية العضوية *Üقي تبارها من عمن أجل �*
اص ا�عنوية العامة للدو�*  � \� نع مشاركة القانون ا��اص،Àام ا�� اصه إ� أن ذلك � �� � \�� القيام بتحقيق هذه  و أ �u

  ا�صلحة العامة.
� نشاطات معيغ�H أن ح© النصوص القانون �u ومنحهم مقابل ة لفكرة ا�صلحة العامة ، � �Sاص معين � \� ينة ��

ا  *mمعامل � �u ة �Hهذه ا��خ � �Sا ب � �H رات ع] وجه ا�© يكرس �* \iست Cكن ،ذلك حق القيام ببعض ا� وأحسن مثال ��
م �mدون ا��جانب م � �Sالوطني � �Õدمة العامة ع] ا�ستثمر ه عن ح© نشاطات ا�صلحة العامة، وا�� �  ،تقد�� �u ما ورد

ضية السابق ذكره ا�تعلق 13/05قانون  �Xنشطة البدنية والر �� �X963ض �Xادية الر *� Cنح ا� ة الوطنية تفويض ي. والذي ��
 � �Sوجب ا�ادت ا ص,حيات �ددة �� �mوج ارس �� دمة العمومية أو الصاÑ العام، حيث �* من نفس القانون.  92و 91ا��

دمة العامة، أو  تب عن �ب تفويض ا�� *Hت ااوي �Xعا Cالعام إيقاف ا� Ñصنف لصا Ä ، � �̀ لعمومية wي/ التنظ�1 ا�ع
عتباره خدمة rومية، وق© Åرسة النشاط  12/05964القانون العضوي  C �X الب©ي �Ëع,م النشاط السم C� �X ا�تعلق

، أو  �èزة القطاع العمو عتباره خدمة rومية ع] اwيئات العمومية، ومؤسسات وأ£� C� الب©ي تبعا �Ëالسم
zت ا ي ع] حد تعب�H نص ا�ادة ا�ؤسسات أو ال}\ زا+� ضع للقانون ا�� � *� � *̀   .12/05من القانون العضوي  61ل

قيق ا�صلحة العامة zن وعليه فإذا دف �* ر  تدخل الدو�* �² �Hتلط ي ر بدوره ا��مر الذي وهو  ،النظام ا�� �Hي
رات ال \iست C,صيص نشاطات معينة ل � متيازات ا�رفق العام، و�* C� ة �Hعتبارها آلية تنفيذ إستعمال هذه ا��خ C �X وطنية

�  قد رتبإنه ف .فكرة الصاÑ العام �u يل فيه كفة القطاع تطبيق  قواعد  عدم توازن تلط، حيث �* قتصادي ا�� Cالنظام ا�
. � �̀ اص ا��جن   العام ا�ستثمر ع] حساب القطاع ا��

قيق  � مدى إمcنية �* �u نÆهذا ا�قام، ي � �u أن السؤال الذي يطرح نفسه �Hدمة غ ا�صلحة العامة وا��
رات الوطنية \iست Cاصة العامة و العامة من قبل ا� �  !؟فقط ا�� �u ة �Hمن هذه ا��خ éأ � �̀ كن إعتبار ا�ستثمر ا��جن أ� ��

قيق الصاÑ العام؟ لتواجد  !�* �X �Hذا ا��خw ال.ح � �u نت السببz اب � �� C� �X لcش Cجابة عن هذا ا� Cولعل ا�
�  مؤرخ  39 ر.ع  ج. -963                                                            �u31  2013يوليو سنة.  

964-  *
�  12/05قانون عضوي ر �u ع,م 2012ة ينا+� سن 12مؤرخ C� �X مذكور سابقا.، يتعلق،        
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رات ال \iست Cا�ومشاركة ا� � �u بطها ية، ور ر \iيع إست از مشار � � إ�� �u تواجعمومية والوطنية �+ �Hورة ت ا دقابل ب©� *mلكي ها ��
ل=ا ا�ؤسسات الوطنية   .965لتكنولوجيا، وقدرات � �*

 Ñام مصا *Hية إح ر \iست Cقيق ا�صلحة العامة، يفرض ع] النشاطات ا� تلط ع] مبدأ �* د النظام ا�� *iإن إع
، و  � �Sمناصب الشغل العمال الوطني �Hيع النصوص ال, توف �� � �u ده مطبقا � زمة لليد العام¾* الوطنية، وهو ما ��

ر  سواء أمر  \iست Cط توظيف اليد  01/03القانونية ا�نظمة لقطاع ا� � ا�الية ا�عد�* وا�تممة �، وأصبح [\ �Sأو قوان
. �Xستفادة من مزا Cالعام¾* أساس ا�  

 �� �Wة النظام النا � �Hاصة من خ,ل وعليه فإن م � ا�صلحة العامة وا�صلحة ا�� �Sقيق التوازن ب قدرته ع] �*
اتيجية وهو ما  *Hس Cنصاف، الفاعلية، الكفاءة، ا�ساء�* والرؤية ا� Cراء، ا� ا�شاركة، سيادة القانون، الشفافية، توافق ا�³

� لسنة  ��ا �� Cا�تحدة ا� X K¹ ا�� �X *ية العامة1997أقره +� كH\ شيوعا  ، ا�دد �بادئ ا�ا يدة، غ�H أن ا�بادئ ا�� ا��
*ية 966واستخداما �� ا�شاركة، الشفافية وا�ساء�*  � ا�شاركة ع] مستوى حا �u كومية�ا ® � تضمن مرونة اwيا *̀ اص، ،ال *ية الث,ثة، ا�كومة، القطاع ا�� ت ا�ا �Xمكو � �Sدث بش/ متوازن وعادل ب ب أن �* � �� � *̀ ا�كومة، وال

  .967القطاع العام
د � زا+�  حيث �* � ا�� �u رات ا��جنبية \iست Cمتوازن من ا� �Hتلط، غ �� � ��نفxا خاضعة لنظام إقتصادي قانو

� حقيقة ا��مر أنه �  �uقتصادي وإدارته. و Cتنظ�1 النشاط ا� � �u ق ل�لكية العامةrودور أ �Hك خ,ل إعطائه لنسبة أ
� العام و  �Sتلطيوجد معيار لضبط نسبة ® من القطاع قتصادي ا�� Cالنظام ا� � �u اص ، لكن ع] العموم يش/ 968ا��

قيقه من  لوا من سلبيات تواجه �* � ، غ�H أن هذا النظام � �� � �Sالقطاع � �Sوجه ا�وازنة أو �او�* ا�وازنة ب �Hهذا ا��خ
ة و ة أخرى تواجه  £� � ظ¾ من £� �u رات ا��جنبية ا�توجدة \iست Cا� � ليا. �� *X ملها  

  
يف -965                                                            داوي، أث�H أنور [\ �Üال Ñخليفة صا �� �Ð،  *¾ صيلية، �� � *X بة يدة: دراسة معرفية ومقار *ية العامة ا�� دارة العامة ا�عاÇة من منظور ا�ا Cا�

، الرمادي سنة  � ��ية، العدد الثا دار Cقتصادية وا� Cنبار للعلوم ا�   .14، ص 2008جامعة ا��
ا ما تضمنته ا�ادة  -966 �mا، وم لكو�² �� � *̀ لقدرات ال �X éتواجد �+ �Hا��جانبـ، ت � �Õط العديد من النصوص القانونية ع] ا�ستثمر *H2000/03من قانون  32تش 

 � �u يد وا�واص,ت السلكية وال,سلكية، ج.ر.ع 2000غشت سنة  05مؤرخ �Hل �X دد القواعد العامة ا�تعلقة �� ،48  � �u أيضا ما 2000غشت  06مؤرخ ،
� نص ا�ادة  �u زا+� ا� 13/405من مرسوم تنفيذي  05ورد كة إتصا�ت ا�� خصة [\  14/05من قانون  74وأيضا ما تضمنته ا�ادة  ،كور سابقاذا�تعلق +�

. �Cا�تضمن قانون ا�نا  
967 -  Ñخليفة صا �� �Ð �Üيفاويدال   .18، ص سابقمرجع  ،، أث�H أنور [\
        .�125يد، مرجع سابق، ص جواد zظم  - 968
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   الفرع الثاني

  سلبيات الإستثمار في إطار النظام المختلط وإيجابياته

موعة من السلبيات ابياته �� � � طياته إD جانب إ�� �u مل ا أن ® نظام �� �² Âيات ا�س أما عن ، من البد�²
كن من إشباع  يقة متوازنة �* اصة بطر � ا�صلحة العامة وا�لصلحة ا�� �Sها �اولته ا�زج بâة، أ �Hكث � ابياته �� � إ��

ية. وذلك بحاج ر \iست Cحدود تقسي�1 ات أطراف الع,قة ا� � �u *¾اصة العام هات ا�� � ا�� �Sقتصادي ب Cمزاو�* النشاط ا� 
� ل �ucال Èالد �Ùستطاعة مع تقد Cقتصادي.لا� Cي/ ا�wا � �u اw � �̀ دة الوزن النس �Xاصة لز   جهات ا��

� السلع و  �u ودة ال,زمتان ن النوعية وا�� كن هذا النظام من �� �� Ä دمات ا�قدمة للجمهور، وذلك عن ا��
زمات ا�الية  � ا�� �u نب الوقوع � *� Dضافة إ C� �X ،دماتية نتاجية وا�� Cا السلطة ع] القطاعات ا� � تفر�� *̀ يق الرقابة ال طر

قيق هدف واحد *� � �u تتضامن � *̀ � رؤوس ا��موال، ال �u شاركة� �X اص من  ،من خ,ل ال.ح Ä أن دÈ القطاع ا��
، أساس إستقرار الدو�* ك/.قبل السلطة ا �× *iج Cستقرار ا� Cا� Dشاركة، يؤدي إ� �X � لعامة وال.ح  

لنسبة للبلدان  �X وا مرتفعا لنسبة للبلدان ا�تقدمة، و�� �X وا منتظما تلط يضمن �� قتصادي ا�� Cإن النظام ا�
وعات العامة، إذا أن ا��  � النامية، من خ,ل الدور الذي تؤديه الدو�* ع�H ا�}\ �u ا � �Hتؤدي دورا متم � *̀ اصة ال هات ا��

اصة بش/  قيق النمو عن طريق النشاطات ا�� ا ي1* �* قتصادي بش/ أسا�� وإ�� Cدف النمو ا� *mهذا النظام � تس
دف من *mتس � *̀ اصة ال � الغالب، أي أنه يتحقق من خ,ل توسي�ا للنشاطات ا�� �u � ا عر � قيق ورا�² *�  ìق � �X �Lالر

�  حد �كن نوي عر � \X دفR دف أسا�� ويتحقق م�ا النمو ا�قتصاديR ، و *̀ ر ح \iا إعادة إست£ �Xيكون  أر
دف  ح لتوسيع النشاطات  ا�صول ع]�² �Xا  ،وليسأر قتصاد وتقدم  الذي النمو لتحقيقهدفا لنشاطا²* Cقق تطور ا� ��
تمع تلط 969ا�� قيقا .Ä أن النظام ا�� ر �* \iست Cلية ا�r � �u ةâا�سا � �u افا بدورها *Hاصة واع اما ل�لكية ا�� *Hيكرس إح

  ل�صلحة العامة.
� مركز ر غ�H أن إستعمال السلطة لفك �u ا علها تكون دا�� � تلط �� قتصادي ا�� Cالنظام ا� � �u ة ا�صلحة العامة

ري ما يتعار  \iست Cيمن ع] النشاط ا�À مع قواعد القانون  ضسلطوي � �u تفرض ا�ساواة أمام القانون � *̀ اص ال ا��
ح ا� �Xر وعية ا�� قيق م}\ شاركة  ستحقةا�قوق والواجبات، ومنه �* من قبل ® طرف متعامل داخل السوق ��

ج ا�عتمد قد يسمح بتواجد  �mآن واحد. حيث أن هذا ا� � �u يقة متساوية وتشاركية � وا��جانب بطر �Sالوطني

  .132مرجع سابق، ص  ،جواد zظم �يد -969                                                           
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رات ا��جنبية، إ�  \iست Cظل ا� � �u ر أنه يؤكد تواجدها \iست Cا�  � �̀ صل،  الوط �z ضوع للقانون العام��العام ومنه ا
ي ثناءاواست اص ما يؤدي بطر ضع لقواعد القانون ا�� � .ق�� � ا�عام¾* �u � �Hية للتمي   ة بد�²

� إقراره لفكرة ال}\  �u تلط، يتمثل � تطبيق النظام ا�� �u ي زا+� ع ا�� ية ا إن أé مش/ يواجه ا�}\ جبار Cكة ا�
� Z يو��  �Sح � �u ،تz يع أشcل التواجد أي ع] مستوى العقود (الصفقات) وع] مستوى ال}\ لية آع] مستوى ��

كة بتفاصيل ا .�*  zفية هذه ال}\ � �̀ كة مع ا�ستثمر ا��جن ا وم ال}\ �Ü� � �̀ ويل خا?� أو سل � *X نع أي  
اصة ��  رات ا�� \iست Cتوجيه ا� Dأن هذا ا��سلوب يؤدي إ Ä� وسبب ايت,ءم وح ا قد ، � �̀ قتصاد الوط Cجات ا�

جع  اصة تسË ا�C إD أن  ذلك +� رات ا�� \iمضمون، وليسلست �Lتحقق ر Dا  إ قق ا�صلحة العامة، Ä أن إمcنيا²* *�
� قطاعات النشاط الكب�X �H � تسمح wا  �u ر \iست Cا ة�£ �Xقيق أر � قد يتأخر �* *̀ Å يؤدي إD نفور هذه  ا�جم وال

اا �mيع م رات الساعية وراء الر�L ال} \iذا �ستwن ، و � �X د � ر  �� \iست C,البلدان النامية يوجه ا��موال ل � �u اص القطاع ا��
ا�ت ا��  � ا�� �uوالعقارات � را � � السلع، وا�� �u بة ا، �zضار كH\ ر�� اطرة وا�� دم ا�صلحة العامة  970قل �� � وهو ما � ��

اصة  قق ا�صاÑ ا��   . بقدر ما ��
يل إD تطبيق  ي الذي بدأ �� زا+� ع ا�� ل كفل ا�}\ �Ð ،تلط يتطلب آلية قانونية لتجسيده وrوما فإن النظام ا��
را خاصا اwي/ ال,زم لتطبيق النظام  \iعتبارها إست C �X رات ا��جنبية \iست Cل تواجد ا�cتلط كش/ من أش النظام ا��

تلط � ا�� ��ية zن أم أ ؟القانو كة التجار � ش/ ال}\ �̀ � لتنظ�1 تواجد ا�ستثمر ا��جن �u ك *Hكن  ا�ش ن يكون أالذي � ��
ى حال من ا � �X �� مرتبةحوال � �u  � �̀ ه الوط �Hمن  نظ � �̀ � بي�i منع ا�ستثمر ا��جن ��لك حق إختيار ش�ه القانو الذي ��

  !؟ذلك
  

  .133، ص سابقمرجع  ،جواد zظم �يد -970                                                           
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  الخاتمة:

لك          ية �* زا+� � ، إما أن تفاليوم  الدو�* ا�� �Õوط هذه خيار ضع ل}\ � رات ا��جنبية و�* \iست Cاه ا� � ا �* *² �Xتح إقتصاد
 ، زا+� � ا�� �u تتواجد *̀ ة من أجل توف�H مناخ مناسب wا ح �Hا الوطنية +\ ا��مر الذي قد يؤ وهو ا��خ را²* \iع] است 

 �Hقارنة مع نظ� �X ا ا��جنبية ويستاالضعيفة ا. وفن²* �mفية مz قيق إستفادة وطنية ا الطبيعية دون �* وا²* رفض  إماد +\
ر، مقابل تقد�Ù مساعدا \iست C,ا ل *mرسÅتواجدها و � ت لتعز+� �X وط و�� ليه من [\ رات ا��جنبية و® ما �* \iست Cا ا� *²

� و �̀ قتصاد الوط C� �X وض �mاصة لل وهو ما قد يفوق  توف�H احتياجات الدو�*  ل�ؤسسة العمومية و ا�ؤسسة الوطنية ا��
يق الدÈ ا�ا�D ا�ستمر والكب�H ا�منوح  � إف,س واق�Ë تغطيه الدو�* عن طر �u تتخبط � *̀ قدرات ا�ؤسسة الوطنية ال

ة.  �Hذه ا��خw  
رات، أدى إD عدم وضوح ا��سلوب ا�تبع من قبلها مع لذلك فإن عدم وضوح قرار الد \iست Cاه هذه ا� � و�* �*

اذبة والقيود ا�نفرة � ا�زا�X ا�� �Sنغ,ق، وب Cنفتاح وا� Cا� � �Sاوح ب *Hة، والذي ي �Hية و التقييد هذه ا��خ � ا�ر �Sو ب � �Sوب ،
رات  \iست Cاص لتواجد هذه ا� � تطبيق القانون العام وتنظ�1 القانون ا�� �Sاد ا�وقع الوسط ب � ا إ�� �mاو�* م� � �u ،ا��جنبية

ا. � دا�� �Sا�تناقض  
ة  ة ووا�� ��Ç يقة ج ا�ناسب wا بطر �mتستطع إختيار ا� Z صية قانونية � \�لكه من سلطة وقوة و ا �* إن الدو�* ��

قتصادية وا�الية والتج Cا من ضغوطات خارجية من قبل ا�ؤسسات ا� �mارس عل ية الو�ددة، نظرا �ا �� � دار *̀ ولية وال
ص,حات  Cيتعلق بفرض سياسات ا� �iمن ا�رات، خاصة ف �Hكث � �u استطاعت أن تتدخل لتحديد خيارات السلطة

�  اwي�ية والتأهيلية �̀ ا ا�ستثمر ا��جن �mيشارك ف *̀   . ال
ت النصوص القانونية هذا التذبذب، من خ,ل تعدد الطرق وا��شcل والتنظ�1 ا�طبق    �� ع] لقد +*

ا zن واحدا �mدف مwأن ا �Èرات ا��جنبية، ر \iست Cيث ينصب ع] فرض سيطرة الدو�* ع] النشاط  ،ا� ��
ا العمومية عليه، ما يدل ع] ميل السلطة ل قتصادي، وفرض هيمنة مؤسسا²* Cرسة ومراقبة النشاط فا�Å رض

ري \iست Cقيق التنمية ا� دف ا�فاظ ع] ا�صلحة العامة و �* �².  
متيازات ا� وإذا   C� اwفإن استعما ، � ��ر � يث�H أي مانع قانو \iست C,ا ل *mرسÅ ن أمرzالعام والسلطة العامة  رفق

ر هو الذي يتع \iست Cا� � �uقتصاديةا Cية بصورة عامة، حيث يكرس  ،رض مع مبادئ النشاطات ا� ر \iست Cية، ا� التجار
ا وا��جنبية،  �mرات الوطنية م \iست Cا� � �Sا القانونية  اذن ع] الدو�*  ما يلزممبدأ عدم ا�ساواة ب *mصي � \� � �Sالفصل ب

ري \iست Cو�ا ا� صية م}\ � \�ية التجارة والصناعة و ر ام ا�بادئ القانونية ا�تعلقة �� *Hا حا .لتكريس اح ولت ور�È أ�²
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ا العمومية نحها الشخصية القانونية،  ،ذلك من خ,ل تطبيق أحcم وقواعد القانون التجاري ع] مؤسسا²* ما ��
 Cرسة نشا|ا ا�Å � �u ررها ريوالذمة ا�الية ا�ستق¾* و�� \iها تب�* قستÆ ة ع] أÖم ا�ؤسسة ، فإن سيطرة الدو�* و�* ا��

ا ع] هذه القرارات، وت دبنسبة تؤك *mة هيمنâا من خ,ل القانون العام الذي فرض ش/ ا�سا �mها فÆ كرس �*
  من رأس ا�ال. %51الوطنية بنسبة 

z ، � �̀ � ع] مستوي ا�قتصاد الوط ��ا � و ا�� قيق �� *� � �u *للدو� � �̀ تقليل من نسبة التضخم  و لان النجاح النس
 � �uz \]قيق مستوى مقبول من احتياطات ال©ف ليس مؤ التخفيض من نسبة الفائدة و التقليص من العجز، و �*

� اعتباره عامل  اء �د ا�زمة ا�قتصادية ، بل يك�� *mن �X أل,ع,ن عن  تنظي�� للقول �Hسلوب جديد لتسي
*ة أسلوب ا�نعاش ا�قتصادي، وزودتا�قتصاد لت ،أطلقت عليه السلطة ا�ا � *� �ìليات ش�ية ذات طابع ن ³ �X ه

� التعديل اwي�ý أمن خ,wا سلطة ا�نعاش ا�قتصادي عن  �Sجديدة تنسجم حسب  ،غلب قوان � �Sا بقوان *mو استبدل
ية الدولية نتيجة  نفتاح ع] ا�ركة التجار C� �X ا�تسمة � �̀ ا ا�قتصاد الوط ر �² �� *̀ ديدة ال اعتقادها مع ا�رح¾* ا��

̀� مبادئ ا�Ì الراشد لظاهرة العو� ا، وتب *mيق خوصص د أسلوب اص,ح ا�ؤسسات الوطنية عن طر *iة، و كذا اع
كبة التطور التنظ� ا�اصل عا�يا ط�H ظاهرة  .حيث971قصد موا � *X سيد هذا ا��سلوب من خ,ل اعادة � حاولت �*

ت ا��وصصة قرارا �  �Hأعت Ä ،ا �Üمل �Hانفردت السلطة التنفيذية السياسية بتسي *̀ ا�ؤسسة العمومية ا�قتصادية ، ال
ا [عان م �mا. لك *mا�ؤسسات ا�راد خوصص �Ùيتعلق بطرق تقو �iالوا�� ف � ��اجعت عن رجعة فيه ر�È النقص القانو ا +*

، و � اطار ال.ح ل,�  كذا مبادئ ا��وصصة ال�ية الشام¾* �u لتواجد �X جانب � ��م قانو K عن خيارا²* *L �X  � �u قد تظهر *̀ ال
�شاركة �X زئية � ا�قابل ا�لكية ا�� �u م �mري ، وفرضت عل \iوع ا�ست � ا�لكية الcم¾* ل�}\ �u م *mرغب.  

ا ال �mوصلت إل � *̀ ة ال �Hط ام قانون من ا�فارقات ا�� *̈ C �X ستغ,ل قواعد القانون العام �X دراسة، قيام السلطة
د من نطاق تطبيق  انب ا�اw �Dذا النص، حيث �* ر، تتجاوز ا�� \iست Cية ع] قانون ا� ا�الية لفرض تعدي,ت جذر

ي 01/03أمر  ا الدستور ا� ا�ت� بطابع الشمولية والعموم، متجاوزة بذلك حدود إختصاصا²* ة. و® وتضيق من ��
ا من مبدأ تدرج النصوص القانونية إD قاعدة توازي ا��شcل. �mا�بادئ القانونية ا�تعارف عل  

وجب نصوص  ر، فرضت تدخل السلطة التنفيذية �� \iست Cا�الية ا�عد�* وا�تممة لقانون ا� � �Sحيث أن قوان
ة، Ä تضمنت قانونية يعية من £� � ا��صل من إختصاص السلطة الت}\ �u �� ، ستي,ء أيضا ع] الص,حيات Cا�

ر بصورة خاصة، Ä فعل مع  \iست Cبعض إجراءات ا� �Hط � *Xديد و عية �* لك [\ *� � *̀ التنظيمية  للنصوص القانونية، ال
، مرجع سابق، ص  -971                                                            �D,ي ة ا�� �T413.  
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ا، زد  ر ا�ؤطرة  بنصوص قانونية خاصة �² \iست Cزة ا� ديد ص,حيات وأ£� *� � �u هيك عن التدخل �X ،"إجراء "الشفعة
� ش/ قانون عضوي، غ�H أن ذلك  الذي )84/17الية ع] قانون قاعدي (ع] ذلك قيام قانون ا� �u ض أنه صدر *Hيف

س أمر  *� � *̀ عل ® التعدي,ت ال � دث، ما �� �� Z01/03  ة ة، ومن £� ية من £� � ا�الية غ�H دستور �Sوجب قوان ��
يع أشcل الرقابة السابقة وال,حقة  رات تفلت من �� \iست Cا�الية ا�عد�* وا�تممة لقانون ا� � �Sعل قوان � نية، �� \X

يعية، ما يؤك للنصوص نحها القانون للسلطة الت}\ �� � *̀ وجب هذه  دالقانونية ال أن القرارات وا�بادئ ا�كرسة ��
هة ا��فة بتطبيق وتنفيذ القانون،  ا سلطة واحدة �� السلطة التنفيذية، أي ا�� *mالتعدي,ت �� أحادية ا�نشأ، وضع

� السلطات ا��خرى ر�È ما تلعبه القرارات  *u �X مشاركة دون مشاركة � �ìلغة، تقت �X يةâاتيجية من أ *Hس Cية ا� ر \iست Cا�
اعيا أيضا. ا �� مل تبعا²* يعية، للتمكن ف�i بعد من �* اذها خاصة السلطة الت}\ � � ا�* �u ميع   ا��

Æة يإن إخت ر Z يكن إعتباطيا بل zن مدروسا �� \iست Cار السلطة لقانون ا�الية لفرض تعدي,ت ع] قانون ا�
لغة، ذلك أن ح �X *̀  [ر لعدم استنادها ع \iست Cية النصوص القانونية ا�عد�* لقانون ا� خطار بعدم دستور Cرد ا� ��

نية \X ة � التعديل من £� �u �Dانب ا�ا اوزها ا�� � ة و�* عل  ،قانون عضوي من £� � يقة قد �* منح للسلطة التنفيذية وبطر
� رقابته، وعليه فإن السلطة التنفيذية  أيضا السلطة �ì رقابة أص,. Å يقية �� �H خاضع قانون غالنص  �u يعية الت}\

 *iر إع \iست Cا ��سلوب ا� ارس فر�� ل.ح wا بفرض س، ا��داة القانونية الفع دا ع] قانون ا�الية�* �X *¾ا يا�* والكفي اسا²*
ر يتغ�H بتغ�H ا�كومة، ويتقلب بتقلب القرارات السياسية. \iست Cعل قانون ا� � ر  ا�كومية، ما �� \iعل ا�ست � ما ��

̀* تؤ+\ حi* ع] استقرار  � ظل القرارات السياسية ا�تقلبة ال �u يتواجد � �̀ .اا��جن �Ùوف دا � *� � �u ¾ع � ره و �* \iست  
قتصادية من خ,ل استحواذها ع]  Cياة ا��ا � �u سد فكرة تدخل الدو�* ا�تجذر � أصبحت السلطة التنفيذية �*

z ن ص,حيات النصوص القانونية، فبعد أن �Ëي صيص �LÇ لنشاطات  93/12 ا�رسوم الت}\ � قبل إلغائه يكرس �*
ا�ت ذات الطابع  ة بوضوح ا�� وجب نصوص قانونية �ددة ووا�� ا العمومية �� خاصة للدو�* أو أحد مؤسسا²*

وجب أمر  دارة �� Cارس ص,حية التخصيص، 01/03السيادي، أصبحت ا� *� � *̀ � ا�الية ا�عد�* وا�تممة �� ال �Sوقوان 
لتواجد �X رات معينة \iست C� ا من ال.ح �mك ية �* يق إجراءات إدار رات أخرى عن طر \iجراء  ، وإقصاء است Cz

خيص . *Hن عليه سابقا ا��مر الذي الz Å أخطر �Hرثأ يعت \iست Cدارة وا� Cا� � �Sلتتحول  ناء قيام القانون بتنظ�1 الع,قة ب
� ا�رح¾* ا�الية الع,قة �u ، مات تنظ�1 ع,قة هو أصبح ا�³ن القانون و � �Hنcتلك مي *� � *̀ دارة ال Cل التنظ�1 من قبل ا��

ر. \iست C� �X القانون  
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كة كش/ ا ا رات ا��جنبية سا�� أن فرض أسلوب ال}\ \iووحيد لتواجد ا�ست  �Xا ̀* جاء �² يقة ال قانون  لطر
كه �ل العديد من الت *+ Ä ، � �uz دون تنظ�1 مناسب و � ��ك هذا الش/ القانو كة أا�الية ،+* ا وي,ت ف�i يتعلق بنوع ال}\

كة ف�i إذا zنت ة،ا�قصود ا ر غ�H ا�با[\  [\ \iسد بذلك ش/ ا�ست � كة ب/  مالية فقط و �* ا ا ال}\ ، أم قصد �²
توي ع] أشcل ا *� *̀ .أنوا�ا، و ال ر ا�با[\ و غ�H ا�با[\ \iنظام العقد و �ست � �Sهيك عن ال©اع الذي خلقه ب �X

� ظلها ا�ستثمر  �u يتواجد *̀ كوية ، حيث تب�* ا�متيازات ال ا كة ال}\ ا كة العقدية و ال}\ ا � ال}\ �Sكة،أي ب نظام ال}\
كة العقد ا كية أو إذا أختار ش/ ال}\ ا كة ال}\ ا تار ال}\ � ه الذي �� �Hن من نظ �Ïوية.سع و أ  

رات ا��جنبية  وعليه فإن \iست Cيعدتنظ�1 ا� Z  مر � �X جموع النصوص القانونية ، وإ�� 01/03يتعلق فقط التÆيلية ا ��
� قيطبالتو  �u من النقاط ا��ساسية، وع] سبيل ما جاء �Hالكث � �u نقل تتناقض معه Z تلف، إن � � قد �* *̀ ية �، وال

�  01/03الرسا�* استمرار أمر  �Sالتفرقة ب � �uو � �̀ ر  الوط \iست Cأن جل ا ا� � �Sح � �u ،نسية � ع] أساس معيار ا�� �̀ ��جن
ا قانون ا�الية �mا ف قامة للت ،النصوص القانونية ا��خرى �� Cرات. ا��مر الذي يؤكد فتكرس معيار ا� \iست Cهذه ا� � �Sرقة ب

يع أشcل � �او�* منه لتغطية �� �u ر \iست Cا�عتمدة من قبل قانون ا� �Hولية ا�عاي التواجد ا��جنبية ا�قيمة، وrومية  >\
 \iست Cفية لتنظ�1 النشاط ا�z �Hر الذي أصبحت قواعده غ \iست Cما استد× ير قانون ا� � �u تدخل نصوص قانونية 

Æزهأخرى لت �T النصوص القانونية تعدي, وإحا�*  همن ، لتجعللته وتغطية \Hك . وعليه فإن فكرة عدم  ع]أ التنظ�1
ر Z يعد يعت�H قرارا إقتصادي،  \iست Cيث أن ا� كد كنتيجة لعدم اسقرار خيارات السلطة �� ر تتأ \iست Cاستقرار قانون ا�
� يد السلطة التنفيذية، و�� نتيجة حتمية طبيعية لغياب الرؤية الطوي¾* ا��مد ف�i يتعلق  �u بل أصبح قرار سيا��

 � �u ر \iست C� �X �+زا    .وعدم وضوح مفاهيمه ا��
� تبناها أمر  *̀ ن نص ا��مر، 01/03ر�È تعدد ا��شcل القانونية ال �Ï اxتكري � �u � �Sا�عتمدت � �Sيقت ، فإن الطر

� هذا النص �u اصل�التناقض ا �Hد ذاته تث � يسمح نص ا�ادة  ، �� �Sح � يع ا��شcل  01/03من أمر  01ف�� اد �� �+ C �X
دمة، فإن نص ا�ادة  ها �� ا لسلعة أو تقد�� رد إنتا£� ر �� \iست Cن نطاق تطبيق قانون ا� �Ï02  لcيع ا��ش �� �ìمنه يق

ارجة عن إحد � استحداث نشاطات جديدة، أو توسي�ا، إعادة ىا�� �u *¾التأهيل أو  الطرق ا�صورة فيه، وا�تمث
زئية. إعادة اwي�ه*    ا�ساâات النقدية والعينية، وا��وصصة ال�ية أو ا��

اص لنطاق تطبيق أمر  دون سواها من النشاطات  Ä01/03 أن إضافة بعض النشاطات ع] سبيل الذكر ا��
ميع أوجه النشاط  ر �� \iست Cولية قانون ا� عل فرضية عدم >\ � ئية، �� �iضية والسي �Xلنشاطات الرz ،قتصادية ا��خرى Cا�

دمات مؤكدا أيضا. لنصل اليوم  مcنية اا�نتج للسلع وا�� C� ن أمر لقو � �X لنشاطات ا�نتجة للسلع يشمل ا 01/03ل
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دمات وجب نص  وا�� ا ح©ا �� �mل ا�نصوص علcر ا�تخذة أحد ا��ش \iست C� �X اw متيازات وا�رخص C� �X ا�تمتعة
ا، أو01/03من أمر  02ا�ادة  *mأضاف � *̀ � ا�الية ال �Sوجب قوان � يشملها ا��مر �� *̀ ضافة إD النشاطات ال C� �X ،  ®

 � *̀ ا النشاطات ال *mوجب ي1* إضاف � ا�الية مفرغ،خاصة قانونيةنصوص  �� �Sوجب قوان ضافات الواردة �� Cأن ® ا� �Èةر 
�  حيث �تواها من من �Sوجب ا�ادت ا �� �mوط ا�نصوص عل  01ا�وضوع، ��ن ® النشاطات ا�ضافة تتوفر ع] ال}\

رات مرخصة، أو 01/03من أمر  02و \iا است .، أي أ�² �Ñدمات...إ ية، ومنتجة للسلع وا��   إمتياز
� تطبيق سياسة السلطة التنفيذية،  �u ية بعيدة عن ا�شاركة ر \iست Cالعملية ا� � �u ية ا�قحمة دار Cيئات ا�wتكن ا Z

ر � يؤكد فقط تعم \iست Cأن مسار قانون ا� �Hيئات، غwا، تنو�ا وعدم يا�عمقة لدور هذه ا *² \Hق تدخلها، بل يؤكد ك
رات العمومية است \iست Cا� �Hتقوم بتسي � *̀ هة ال ديد طبيعة ا�� *� � �u قرارها. وأبسط مثال ع] ذلك عدم استقرار السلطة

 [ � �Ê فكرة صناديق ا�ساâة �* ا *Hش Cفبعد أن كرس النظام ا� ، � �̀ جباري مع ا�ستثمر ا��جن Cيك ا��سا�� ا� ال}\
 � *̀ zت القابضة ال ل}\ �X ا ا وعو�� �mع �Dالنظام الرأس ما  �Hتسي � �u ختصاص Cا �� ا��خرى كصاحبة ا� �mالتخ]� ع *Ù

يبا جدا ال ا��موال � قر *̀ ، ال zت تسي�H مساâات الدو�* \] � �u سد � تعوض قد عمومية، وتستبدل بش/ جديد �*
zت  ل}\ �Xكة *Hمبادئ  ،ا�ش Dإ �Xظل أنظمة قانونية سابقة ما يعيد � �u ا  عرفت �mالتخ]� ع *Ù لنظام �X ا *Üلتعل

ر \iست Cلية ا�r � �u *¾ا�كرس لدور الدو�* ا�تدخ �Ê ا *Hش Cالا� �Hزا+� تسي ل ا�� �Ð ،الوراء؟! يوم Dو سياسة التقدم إ ��  
Dر يؤدي بنا إ \iست Cلية ا�r � �u *¾ية ا�تدخ دار Cيئات السياسة ا�wتطيل  وضع إن �او�* تعداد ا ، ة طوي¾* قا��

 �X � ر وال.ح \iست Cلية إنشاء ا�r ع] م�ا �Xكد م�ا أسلوب الرقابة ا�فروضة سياسيا قبليا وبعد لتواجد ا�نتج. ليتأ
ست Cاصةا� رات ا��جنبية والوطنية ا�� \iيق ا ية و الرقابة عن طر � الرقابة التجار �Sلسلطات الضبطية ،مع فصل الدو�* ب

ك أسا�� و منافس  � ك}\ �̀ ا لتعمل ع] تنظ�1 التعامل مع ا�ستثمر ا��جن ̀* أنشا²* كة ال نح من خ,wا لل}\ قوي، و �*
ا من قبل.  ̀* zنت تقوم �² ري بدل الوظيفة ا�زدوجة ال \iمل �مارسة النشاط ا�ستz الوطنية مساحة أوسع و تفرغ  

رات ا��جنبية �  \iست Cزا+� لتنظ�1 تواجد ا� ن ا��سلوب الوس(� الذي تطمح إليه ا�� � �X كن القول �� �Hا��خ � �uو
� âا  �Sأساسيت � �Sا، من خ,ل آليت يل إD كفة التقييد، وفرض تدخل الدو�* وسيطر²* ال �� � يك+� العمو�è وقانون  ال}\

رات ا \iست Cرات ا�الية، حيث يضمن قانون ا�الية هيمنة ا� \iست C©ي لش/ تواجد ا��ديده ا لوطنية من خ,ل �*
كة وطنية ا � إطار [\ �u ية أجنبية ا��جنبية   .إجبار
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ال   � زا+� � +* قتصادي، فإن ا�� Cللقانون العام ا� � وعليه فإذا zن العاZ قد خرج من فكرة التنظ�1 التوج±�
ت لفرض النظام ا �Xد ا من ضغوطات و�* �mما يفرض عل �Èع] قانون عام متمسكة به ر �Ùديد القا قتصادي الدو�D ا�� C�

قتصادي. Cالتنظ�1 ا�  
  
  

              -  � �Sرب العا�  � �Sرب العا�  � �Sرب العا�  � �Sرب العا� ssss مد�مد ا�مد ا�مد ا�ا  -     
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  قائمة المراجع 

للغة �X :للغةأو� �X :للغةأو� �X :للغةأو� �X :بية    أو� بيةالعر بيةالعر بيةالعر         العر
I. الكتبالكتبالكتبالكتب:  

وري  .1 �mول، العقود الواردة ع]  ،رزاق العبد  أ�دالس لد ا�� زء السابع، ا�� ، ا�� � ��ح القانون ا�د \] � �u الوسيط
بية، القاهرة ضة العر �mدار ال ،   .1964 سنة  ،عقد العمل، عقد ا�قاو�*

وري أ�د عبد الرزاق  .2 �mزء  ،الس � ا�� ��ح القانون ا�د \] � �u ح مفصل ، الثامنالوسيط حق ا�لكية مع [\
يةو  موالا�� و  ل,�شياء ية ، منشأة ا�عارف  ،قانون �اية حقوق ا�لكية الفكر   .2004 ، سنةا�سكندر

ف عبد الس,م  .3 *̈ ت التدويل وجد ، أبو  �Xامعة،  وىنظر رات ا��جنبية، مؤسسة شباب ا�� \iست Cا�
ية،    . 1989 سنةا�سكندر

ف .4 *̈ امعية، ،  الس,معبد  أبو  ر، الدار ا�� \iست Cدارة وا� Cت ا� �Xية،إقتصاد سكندر C1993 سنة م© ا�. 
ية، ج .5 zت التجار � >يحة ، ال}\ ��بية، الطبعة الثالثة2القليو ضة العر �m1993 سنة القاهرة، ،، ، دار ال. 
يد  .6 زا+�  ،ا�وسوي ضياء �� امعية،ا�� اهات"،ديوان ا�طبوعات ا�� � ا��وصصة والتصحيحات اwي�ية "آراء وا�*

  .1995سنة 
7.   ،Dو ، الطبعة ا�� ديدة للن}\ امعة ا�� ا و قضاء،دار ا�� *Üية ف zت التجار ه�1 ،العقود و ال}\ أ�د سيد إ+�

ية، سكندر C1999 سنة ا�.  
اصة ، ا�سعد � بشار  .8 � الع,قات الدولية ا�� �u ر \iقوقية ،عقود ا�ست�ا � �̀  ،وDالطبعة ا��  ،منشورات ا�ل

وت ، �H2006سنة  ب.  
9.  �Hامعية،  ،سعيد  بوشع ول، ديوان ا�طبوعات ا�� زء ا�� القانون الدستوري والنظم السياسية ا�قارنة، ا��

زا+� سنة    .1989ا��
ئق والنصوص الر>ية،  ، إدريس بكرا  .10 \Xستق,ل من خ,ل الو Cزا+� منذ ا� � ا�� �u ية تطور ا�ؤسسات الدستور

زا+�  امعية، ا�� ، ديوان ا�طبوعات ا�� � ��  .1994 سنة الق� الثا
زا+�  ،بوضياف rار  .11 يع، ا�� ، جسور للن}\ والتوز زا+� � ا�� �u 2007 سنة الصفقات العمومية.  
12. 
بية للدراسات و ،حسام عي zت ا�تعددة القوميات، ا�ؤسسة العر وت، الن}\  ال}\ �H(ب.س.ن) ب ،.   
،الطبعة ا�� ، فا�L حسن خلف  .13 �çاقتصاد ا�عرفة،جدار للكتاب الع،Dان،وr 2007ا�ردن سنة.  
نسيات، دار الكتب القانونية، ،حسن � هند .14 zت متعددة ا�� � لل}\ ��  .2009 سنة القاهرة، النظام القانو
� ا�قوقيةو  ا��صخصة، حبش � حبش  .15 �̀ لقطاع العام،منشورات ا�ل �X � �Sها ع] حقوق العامل الطبعة  ، ا+\

و  وت ، ،Dا�� �H2011سنة   ب. 
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ية،  .16 zت التجار ية والصناعية،ال}\ � للتجارة، ا�لكية التجار ��� ، القانون التجاري، التنظ�1 القانو ��دويدار ها
 � �̀ وD،منشورات ا�ل وت،ا�قوقية، الطبعة ا�� �H2008 سنة ب.  

يد �مود ع]�  .17 � ا�قوقية،  ،در �̀ � وأساليب النشاط، منشورات ا�ل �Õنسية، آلية التكو كة ا�تعددة ا�� ال}\
 ،Dو وت ،الطبعة ا�� �H2009 سنة ب.   

18.  � �Sس �X بية، ،سعد غالب يع، الطبعة العر دارة الدولية، دار اليازوري الع�ية للن}\ والتوز Cان،ا�r  2007سنة.  
زا+�  .19 ية ا�عاÇة،الطبعة ا�وD، دار هومة ، ا��  .2007سنة سعد r åر ،قانون التجارة الدولية،النظر
20.  � امعية،  ،شبيح اÒعيل عبد العز+� بية، دار ا�طبوعات ا�� ية م© العر مهور ليل النظام الدستوري �� *�

ية ، سنة  سكندر C1978ا�.  
اص، دار ا�طبوعات  ،صفوت أ�د عبد ا�فيظ  .21 � تطور أحcم القانون الدو�D ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iست Cدور ا�

امعية،  يةا�� سكندر C2005، سنة ا�.  
بوع  .22 امعية ، Äل عليوش قر ، ديوان ا�طبوعات ا�� زا+� � ا�� �u رات \iزا+� سنة ، قانون ا�ست   .1999ا��
ي،دار،rورة rار  .23 زا+� ح القانون التجاري ا�� \] � �u � �Hزا+� سنة  الوج   .2000ا�عرفة،ا��
� أمؤيد عبيدات  .24 �Õكومية ع] ،�د ) الد�سيسالرقابة ا � *X  امد، الطبعة�ت(دراسة مقارنة)،دار اz ال}\

،Dان ،ا�وr  2008سنة.  
يعية والتنفيذية، عزاوي عبد الر�ان  .25 � الت}\ �Sالسلطت � �Sيع ا�ختصاص ب ول، ضوابط توز زء ا�� دار ، ا��

زا+�  يع، ا��   . 2009سنة  الغرب للن}\ والتوز
زا+�  ، عيبوط �ند وع]�  .26 ي، دار هومة، الطبعة الثانية، ا�� زا+� � القانون ا�� �u رات ا��جنبية \iست C2014 سنة ا�. 
27. Ñول ،فرحة زراوي صا ية، الق� ا�� ي، ا�ل التجاري وا�قوق الفكر زا+� � القانون التجاري ا�� �u ملcال، 

زا+�  وا�ل التجاري، عناÇه، طبيعته القانونية والعمليات الواردة عليه، ن}\  � خلدون، ا�� �Õيع ا  سنة توز
1998. 

28.  �èية، فوزي � سا zت التجار اصةا�� ، ال}\ امسة، دار الثقافة ، حcم العامة وا�� سنة  ،rان ،الطبعة ا��
2010 .  

ية ا�ق، في,�D ع]�  .29 زا+� ، مو
� للن}\ ، نظر  . 2011 سنة ا��
30.  � زا+� ،قادري عبد العز+� رات الدولية، دار هومة، الطبعة الثانية، ا�� \iست C2006 سنة ا�. 
وانب عصام بس�1  مصط��  .31 ،ا�� � �Õوعات القانونية الد كة الدولية ل�}\ *Hا�ش  � �u ا�³خذة الدول  � �u النمو،الطبعة 

ضة الثانية،دار �mبية،القاهرة ال   .1984 سنة العر
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ية ،Äل طه مصط��  .32 zت التجار zت، ال}\ اص [\ � \� zت -ا�� امع [\ ديدة ا��موال،دار ا�� ة ا��
، ية،للن}\ سكندر C1998 سنة ا�.  

يف .33 ، ،� غنام [\ ديدة للن}\ امعة ا�� نسيات، دار ا�� zت متعددة ا�� موعة ال}\ �� �Dف,س الدو Cا� 
ية سكندر C2006سنة  ، ا�.  

يع، ،مصط�� س�ان حبيب .34 متيازي، دار الثقافة للن}\ والتوز Cخيص ا� *Hال � �u ر \iست Cان،ا�r  2008سنة. 
، العقود الدولية، � حسن منصور، .35 ديدة للن}\ امعة ا�� ية ، دار ا�� سكندر C2009 سنة ا�.  
ص .36 �Xول، الطبعة  ،ف إلياس ي زء ا�� كة، ا�� ية، ا��حcم العامة لل}\ zت التجار وDموسوعات ال}\  ،ا��

� ا�قوقية منشورات �̀ وت ، ا�ل �H1994سنة ،  ب. 
صيف إلياس ، العقود الدولية، عقد البوت .37 �XBOT  ،قوقية�ا � �̀ � القانون ا�قارن، منشورات ا�ل �u الطبعة

وت، الثانية، �H2011 سنة ب.  
II. امعية    الرسائل والرسائل والرسائل والرسائل و امعيةا�ذكرات ا�� امعيةا�ذكرات ا�� امعيةا�ذكرات ا��         ا�ذكرات ا��

  رسائل الدكتوراهرسائل الدكتوراهرسائل الدكتوراهرسائل الدكتوراه ....    أأأأ
ي  ، لود فاL* و م يتآ �1 زا+� � القانون ا�� �u *الق�1 ا�نقو� � �u اية ا�دخار ا�ستثمر�، � �u ادة دكتوراه \Ö رسا�* لنيل

صص القانون،العلوم  � ي وزو، Ûية ا�قوق ،لود معمري و جامعة م ،�* � �H2012جويلية  01، ت.  
2�  � �Õوة نورالدÖبو ،  �Dالدو � �Sالقانون � �u � �̀ � ل�ستثمر ا�جن ��ي، ر و  ا�ركز القانو زا+� سا�* دكتوراه،ق� القانون ا��

اص، جامعة سعد دحلب  .2004/2005سنة  البليدة Ûية ا�قوق، ، ا��
ية، رسا�* لنيل درجة الدكتور  ،ج,ل مسعد �3 �مارسات التجار �X رة�ا�نافسة ا \+ � *X القانون، فرع  اهمدى � �u

زا+�  rال، جامعة مولود معمري، Ûية ا�قوق، ا��   .2012قانون ا��
� نوارة  �4 �Sالعلوم، حس � �u ادة دكتوراه \Ö رسا�* لنيل، زا+� � ا�� �u � �̀ ،ا�ماية القانونية �لكية ا�ستثمر ا��جن

ي وزو سنة  � �Hقوق،ت�ية اÛ،صص القانون، جامعة ملود معمري � *�2013. 
يوش  �5 صص قانون، جامعة  ، ر�ة ز � � العلوم، �* �u ادة دكتوراه \Ö رسا�* لنيل ، زا+� � ا�� �u *انية العامة للدو� � �Hا�

ي وزو،  � �Hقوق، ت�ية اÛ ،2011مولود معمري.  
6�  �D,ي ة ا�� �T ،القانون � �u ص,حات ا�قتصادية، رسا�* من اجل نيل درجة دكتوراه C,ا�ظاهر القانونية ل ، 

زا+�  زا+� Ûية ا�قو ، جامعة ا��  .2003/2004 سنة ق،ا��
� القانون ، عبد الر�ن عزاوي  �7 �u *ي،رسا�* لنيل درجة دكتوراه دو� زا+� يع ا�� � الت}\ �u ية الرخص ا�دار

،Ûية ا�قوق  زا+� زا+� العام،جامعة ا��  .2007سنة ، ا��
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8�  � �Dعد، �Ùالدول و النظام القا عبد الكر � �Sمة ب �Hللعقود ا� � ��اص نو � \� ادة ا�� \Ö ا��جنبية،رسا�* لنيل
� بكر بلقايد ��اص،جامعة أ � القانون ا�� �u قوق و الدكتوراه�ية اÛ ، العلوم السياسية، ت�سان سنة

2010/2011. 
9�  � �u نتاج Cعقود ا�فتاح و ا� � �u ) ية زا+� بة ا�� � التجر �u العقود ا�قتصادية الدولية � �u ت �X معاشو rار،ال��

،م�د العلوم اليد)، رسا�* لنيل درجة الدكت زا+� � القانون الدو�D و الع,قات الدولية،  جامعة ا�� �u وراه
زا+�  ية، ا��   .1998سنة القانونية و ا�دار

� القانون،  ، ولد را�L صفية  �10 �u ادة دكتوراه \Ö ي، رسا�* لنيل زا+� � القانون ا�� �u اصة � ل�قاو�* ا�� ��ا�ركز القانو
ي وزو، سنة  � �Hقوق، ت�ية اÛ ،بببب  .2006/2007جامعة مولود معمري    ....  �Hمذكرات ا�اجست �Hمذكرات ا�اجست �Hمذكرات ا�اجست �Hمذكرات ا�اجست        

صص عقود و .1 � اص، �* � القانون ا�� �u �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة لنيل، �Dكة الدو ا ة ،عقد ال}\ �H< � �Õإدينار 
زا+� ،Ûية ا�قوق،  سنة    .2000/2001مسؤولية، جامعة ا��

ي، مذكرة من اجل نيل و  خصوصية قانون ا�الية،نبيل  اأمالو  .2 زا+� � ا�� ��� النظام القانو �u القانون العضوي
� القانون، فرع قانون الدو�*  �u �Hادة ا�اجست \Ö  خدة، ا�ؤسسات العمومية،و � �Õ زا+� يوسف Ûية  جامعة ا��

 .2006سنة ، ا�قوق
د�H ما� .3 �Ð ي �ل اlست C� اليمن، رسا�* مقدمة � �u �)ر النف \iست Cلعقود ا� � ��اش ، النظام القانو � ول ع] ص��

ر  �Xردنية، آ امعة ا�� � القانون، Ûية الدراسات العليا، ا�� �u �H2006درجة ا�اجست.  
� القانون  .4 �u �Hية،مذكرة لنيل درجة ا�اجست زا+� كة ا��جنبية و ا�ؤسسات ا�قتصادية ا�� ا  أوشن لي] ،ال}\

ي وزو  � �Hقوق،ت�ية اÛ،جامعة مولود معمري، �D2011فيفري  22فرع قانون التعاون الدو.  
� زوب�H أ .5 *uالقانون، فرع ا�سؤولية  ،رز � �u �Hادة ا�اجست \Ö رة، مذكرة لنيل�ظل ا�نافسة ا � �u لك *mاية ا�س�

ي وزو سنة و  جامعة ملود معمري، Ûية ا�قوق ا�هنية، � �H2011العلوم السياسية ،ت.  
ر  .6 \iقانون ا�ست � �u دراسة " � ا�با[\ �̀ ن ر ا�� \iست C,ل � ��ي منيف أنور بدر ،النظام القانو � �Hالع) *
� ر *̀ ) 8الكوي

� القانون ا��اص،جامعة 2001لسنة  �u �Hصول ع] درجة ا�اجست�تطلبات ا� �lرسا�* مقدمة إست ،"
ردن سنة  وسط، Ûية ا�قوق، ا�� ق ا��  .2012ال}\

ال  .7 � نعمان �� �Õ ، غاية سنة Dزا+� (ا � ا�� �u ر \iادة 2000تطور ا�ست \Ö ن متطلبات نيل �Ï رسا�* مقدمة (
 �Hللتخطيطا�اجست � �̀ � .ا��د الوط حصاء التطبي�* Cا�قتصاد وا� � �u  زا+� ، ا�حصاءو   .2002/2003ا��
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� ظل دستور  .8 �u كومة�ال اrانية ع] أ� �Hدنيا ، الرقابة ال Z1996بوسا  �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة مقدمة لنيل
تار، Ûية ا�قوق، ق�  �� � �5 �X ية، جامعة � فرع قانون إداري ومؤسسات دستور �u القانون العام، عنابة، سنة

2006/2007. 
� سا�� عبد ا�فيظ  .9 �Õ ،  � �u �Hمذكرة مقدمة لنيل درجة ا�اجست ، �è,ا�قتصاد ا�س � �u ر \iضوابط ا�ست

عية *iية العلوم ا�جÛ ،تنة �X جامعة ، �è,2007/2008، العلوم ا�س,ميةو  ا�قتصاد ا�س .  
وال  .10 لك،نعيمة +� *mية ا�جراءاتو  حقوق ا�س ادة ا�اجست�H و  ا�دار \Ö مايته،مذكرة لنيل�الوقائية ا�تخذة 

،Ûية ا�قوق سنة  زا+� � ا�قوق،فرع قانون ا�rال،جامعة ا�� �u2009. 
11.  �̀ � حبيلس م �Õ،  ظل أمر � �u وصصة ا�ؤسسات العمومية��ديدة  ليات ا�� ليلية   01/04ا�³ (دراسة �*

زا+�   .Û، 2010/2011ية ا�قوق، سنة 1ومقارنة) جامعة ا��
يو  عقد البيع،جرعود الياقوت  .12 زا+� يع ا�� � الت}\ �u لك *mفرع العقود ، �اية ا�س، �Hادة ا�اجست \Ö ث لنيل �� 

،Ûية ا�قوق سنة و  زا+�   .2001ا�سؤولية،جامعة ا��
� القانون،  .13 �u �Hمذكرة لنيل درجة ا�اجست ، زا+� � ا�� �u � �Sية القوان � ، عدم فعلية الرقابة ع] دستور �ام عز+�

ي وزو، Ûية ا�قوق والعلوم السياسية،  � �Hجامعة مولود معمري، ت ، و�ت الدو�* صص �* � فرع القانون العام، �*
 ، زا+�   .ن).تب.(ا��

اهات ا��  ،�يد النعي�� رشيد �ر  .14 � *� Cية ا�Û � �u مقدمة �Hية، رسا�* ماجست � تنظ�1 الو�z* التجار �u تلفة
ردن  اص، ا�� صص القانون ا�� � بية للدراسات العليا، �*  .2002الدراسات القانونية العليا، جامعة rان العر

� فتيحة  .15 ���� ر
*  ،حا �Xظل ا�رسوم الر � �u) از ا��شغال العمومية � � لصفقة إ�� ��ا�عدل  10/236النظام القانو
ي وزو )وا�تمم � �Hقوق، ت�ية اÛ ،2013جويلية  13، جامعة مولود معمري.  

16.  �Ùعبد الكر � ��اK¹ دÈ النمو ا�قتصادي، د�ا ،دراسة حا�* +� ر العمو�è للدو�* \iويل نفقات ا�ست مذكرة ، �*
ادة ل \Ö قوق نيل�ا � �u �Hزا+� ، فرع الدو�* وا�ؤسسات العمومية، ا�اجست ، Û ،2011ية ا�قوق، 1جامعة ا��

2012.  
ادة  ،س,�è ساعد  .17 \Ö ية، مذكرة مقدمة لنيل كة التجار تبة ع] الشخصية ا�عنوية لل}\ *Hر ا� \X ا�³

 �Hاص ، ا�اجست صص القانون ا�� �  ، العلوم السياسيةو  Ûية ا�قوق ، جامعة أبو بكر بلقايد ت�سان ، �*
زا+�    .2011/2012ا��

ان رتيبة  .18 ،  ،شويطر إ�� �
ي والفرن زا+� � ا�� �Sالقانون � �u قتصادية Cللتجمعات ذات ا�نفعة ا� � ��النظام القانو
 ، زا+� � ا�قوق، جامعة قسنطينة، Ûية ا�قوق، ا�� �u �Hادة ا�اجست \Ö 2005مذكرة لنيل.  
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ام  .19 �mوصصة ، عبورة س��ا � �u �Hادة ا�اجست \Ö ل ا�ؤسسة العمومية،مذكرة لنيلÒزئية بنقل ملكية رأ ا��
،Ûية ا�قوق زا+� زا+� و  قانون ا�rال،جامعة ا�� ية،ا��  .2001،2002العلوم ا�دار

20.  �Êن الكر �iوأ+\ تعدي,ت فيديك  ،عصام أ�د سل ، � ��رد �  99عقد ا�قاو�* ا�� �u نشائية Cيع ا� ع] ا�شار
ردن، ر  دارة اwندسية، Ûية اwندسة، ا�� Cا� � �u �Hصول ع] درجة ا�اجست�ل متطلبات اlست C� سا�* مقدمة

ردن، سنة    .2006جامعة مؤتة، ا��

� دستور  .21 �u دارة 1996غز�ن سليمة ، فكرة القانون العضوي Cالقانون، فرع ا� � �u �Hث لنيل درجة ا�اجست �� ،
،  Ûية ا�قوق،  وا�الية، زا+�  .2001سنة جامعة ا��

ة  .22 � ار خد�� *Ø ، �Hادة ماجست \Ö مذكرة لنيل � *�� اطار ا�ص,ح ا�ؤسسا �u نة ا�ؤسسة العمومية ا�قتصاديةcم
� ا�قوق �u ، *خدةو  فرع الدو� � �Õ زا+� يوسف   .Û2008/2009ية ا�قوق سنة ، ا�ؤسسات العمومية جامعة ا��

ر و  ا�وافز،وليد لعماري  .23 \iوافز القانونية ل,ست�ا، زا+� � ا�� �u � �̀ � القانون ا��جن �u �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة لنيل ،
زا+�  فرع قانون ا�rال، زا+� سنة  ، ،Ûية ا�قوق01جامعة ا��  .2011ا��

، ،لقراف سامية   .24 زا+� � ا�� �u \]ا�با � �̀ ر ا�جن \iا�متيازات ا�الية ل,ست  � �u �Hادة ا�اجست \Ö مذكرة لنيل
� خدة، فرع قانون ا�rال، القانون، �Õ يوسف � �Õ �+زا زا+� سنة  Ûية ا�قوق، جامعة ا��  .2010/2011ا��

ة وا�توسطة، لوzد+� ما�ة  .25 �Hويل ا�ؤسسات الصغ *� � �u القانون، دور البنوك � �u �Hمذكرة لنيل درجة ا�اجست ،
ي وزو .، جامعة مولود معمري، Ûية ا�قوق والعلوم السياسية، فرع التنمية الوطنية � �H2012مارس  ت.  

rال، جامعة  ،مالك سعدية  .26 � ا�قوق، فرع قانون ا�� �u �Hمذكرة لنيل درجة ا�اجست ، �Dعقد ا�قاو�* الدو
ي وزو،  � �Hقوق، ت�ية اÛ ،ب.س.ن(مولود معمري(.  

� القانون، فرع  .27 �u �Hادة ا�اجست \Ö ي،مذكرة لنيل زا+� � القانون ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iست Cبيعة ،معام¾* ا� مقداد ر
ي وزو،(ب.س،ن).قانون  � �Hقوق، ت�ية اÛ ،التنمية الوطنية،جامعة ملود معمري 

زا+� ، � سارة .28 � ا�� �u �̀ ر ا��جنب \iدراسة حا�*  أوراسكوم –ا�ست-  � �u �Hث مقدم لنيل درجة ا�اجست ��
  .2009/2010سنة ، العلوم السياسية،جامعة متنوري قسنطينةو  rال،Ûية ا�قوقالقانون،فرع قانون ا�� 

  
III. :ا�قا�ت:ا�قا�ت:ا�قا�ت:ا�قا�ت        
� ا��  �1 ��� حسام  zمل هوا �Õالقانون ا�©ي (، الد � �u رات \iر ،ا�عام¾* القانونية ل,ست \iازا�* و  سبل تشجيع ا�ست

ضه من عقبات *Hل ، )ما يعr بية للدراسات، ورقة امعات العر اد ا�� ¾* ا�* Ûية ، البحوث القانونيةو  ��
كتو+� ، ا�قوق، جامعة القاهرة   .36-02،ص ص1992 العدد الرابع، أ
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2�  ،� �Dر(إقلو \iست Cال ا� �� � �u *عقود الدو� � �u ا�درجة �Ëي ستقرار الت}\ Cوط ا� ¾* النقدية للقانون ، )[\ ا��
ي وزو01العدد والعلوم السياسية، Ûية ا�قوق، جامعة ملود معمري، � �Hزا+� سنة ، ت -94ص ص.2006،ا��

123.  
� عبد ا�ق الطيب داودي ، �3 ��يةتقي�1 (، ما زا+� ¾* ا�فكر، )اعادة هي�ه* ا�ؤسسة ا�قتصادية العمومية ا�� �� ،

،، Ûية ا�قوق والعلوم السياسية، العدد الثالث زا+� ،ص 2008فيفري سنة  جامعة � خي©� بسكرة ا��
  . 154-134ص

يف �4 �� ، أث�H أنور [\ �Ð Ñداوي خليفة صا �Üة من منظور  (،الÇدارة العامة ا�عا Cيدة: ا� *ية العامة ا�� ا�ا
صيلية � *X بة ، الرمادي سنة ، )دراسة معرفية ومقار � ��ية، العدد الثا دار Cقتصادية وا� Cنبار للعلوم ا� ¾* جامعة ا�� ��

  .175- 145،ص ص2008
5�  ، 
فاق وقيود(آيت عي
 عي زا+� �³ � ا�� �u ة وا�توسطة �Hيقيا، ا�ؤسسات الصغ ل افر \Ò ت �Xاقتصاد *¾ ��( ،

 *¾ يقيا�� ل افر \Ò ت �Xالعو�ة واقتصاد �H لشلف، العدد السادس، �� �X �[بوع � �Õ زا+� سنة ، جامعة حسيبة ا��
  . 288-271،ص ص 2009

كرو  �6 م ،  مأ �X �Hوالصفقات العمومية(م � �̀ ر ا��جن \iست Cاية ا�ال "ملت�* ، )ا�� � �u دور قانون الصفقات العمومية
كتو+� ، جامعة ا�دية، Ûية ا�قوق، "العام  .11-01،ص ص2010أ

� القانون (،يت منصور Äلآ �7 �u لية خوصصة ملكية ا�ؤسسات العمومية ا�قتصاديةr � �u ر \iا�ست
ي زا+� ة،،)ا�� �Hجامعة عبد الر�ن م، � ��ية للبحث القانو zد�� ¾* ا�� العلوم السياسية،السنة و  Ûية ا�قوق ا��
لد  الرابعة، زا+� سنة ، 02،العدد 08ا��  .24-07،ص ص2013ا��

8�  *Hعية(،نديك بي *iج Cالدولية للعلوم ا� *¾ ى ا�تعددة ا�واطن والدو�* القومية، ا�� �Hت الكz الطبعة ، )ال}\
بية، تصدر عن مركز ا�طبوعات اليونسكو، العدد   .157- 135،ص ص 1997م©، مارس  151العر

،ظروف تطورها،و (بو*يش لع]، �9 زا+� �� �X اا�ؤسسات العامة  )2003-1962دراسة تتبعية -طرق تنظيمها وإدار²*
¾* ا�قيقة،جامعة أدرار،العدد   .124-87،ص ص2005،ماي ��06

زا+� (بلعوج بلعيد ،  �10 � ا�� �u ر \iل  ،)معوقات ا�ست \Ò ت �Xالعو�ة وإقتصاد �H يقيا، �� ل إفر \Ò ت �Xإقتصاد *¾ ��
يقيا،  � بوع]�   04العدد  إفر �Õ زا+� جامعة حسيبة  .92-71،ص ص2006جوان ، ا��

� مسعود � بوعزة عبد القادر ، �11 �Õ، كة (ا ا � نقل التكنولوجيا مع ا�شارة اD قطاع و  جنبيةا�� ل}\ �u دورها
زا+�  �� �X ا�با[\ ،)ا�روقات � �̀ ر ا�جن \iت عنوان" ا�ست *� � ��� الدوD الع�ç الثا Àارات ا�داء و ا�لت�*

كتو+�  23و 22، جامعة بومرداس ، Ûية العلوم ا�قتصادية   "النامية حا�* بعض الدول"ا�قتصادي  ا
  .26- 01،ص ص2007
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رزاد ، بوسط �12 \Ö *¾، ي¾* ي( مدور �� زا+� يع ا�� � الت}\ �u وتطبيقاته � �Sية القوان ¾* ، )مبدأ الرقابة ع] دستور ��
، Ûية ا�قوق والعلوم السياسية، العدد ، جامعة � خي©� � ��اد القضا *mج Cمارس  ا� � �Lالرابع،  بسكرة، بتار

 .363- 344،ص ص2008
� فرحات � ،  �13 �Õ)زا+�  القواعد � ا�� �u � �̀ ر  ا��جن \iست Cا� Ì *� � *̀ � اليوم الدرا�� ، )القانونية ال �u مداخ¾* مقدمة

 � هوية �وث�* ، من تنظ�1 الغرفة ا�� زا+� � ا�� �u � �̀ ر ا��جن \iست Cا� Ì *� � *̀ حية الوسط، حول: ا�نظومة القانونية ال �X
 � �Lلس قضاء بومرداس بتار   .10-01،ص ص2014فيفري  20تنسيقيات ��

يط حسناء  �14 � قانون التوجيه العقاري (،بو [\ �u ية  الف,حية ¾* ا�فكر،جامعة،  )آليات تطه�H ا�لكية العقار �� 
 .409-395،ص ص2014سبتم�H  11العدد ، العلوم السياسيةو  Ûية ا�قوق، � خي©� 

تلط(،جواد zظم �يد �15 اهاته و  طبيعة النظام ا�قتصادي ا�� � وذجا-ا�* �� � �Sالعلوم ا�قتصادية ، )- الص *¾ �� ، 
وز و  ا�قتصاد، ق� ا�قتصاد، العدد السادسو  Ûية ا�دارة ، جامعة الب©ة لد التاسع،�* الث,ثون، ا��

  .153-122،ص ص 2014
ي خوصصة ا�ؤسسات العمومية(، �يد�يدي  �16 زا+� � القانون ا�� �u(،ا�ص,حات ا�قتصادية *¾ سياسات و  ��

ا+� سنة  �Hوت ف �Hبية،الطبعة الثانية،ب بية،مركز دراسات الوحدة العر � البلدان العر �u وصصة��ص 2005ا،
  .385-369ص

� ا�د من (،عبد القادر عوينات،  عبد الرزاق �يدي �17 �u ة و ا�توسطة �Hالبطا�* أزمة  دور ا�ؤسسات الصغ(  
قيق التنمية ا�ستدامة � القضاء ع] البطا�* و�* �u كومة�اتيجية ا *Hس C� �Dية العلوم ا�قتصادية ، ا�لت�* الدوÛ

 �Hية وعلوم التسي  .15-01،ص ص 2012ا�سي¾*  ، جامعة � بوضياف، التجار
18�  �Ùقتصادي (،  زرمان كر Cنعاش ا� Cا� K¹ �X زا+� خ,ل +� � ا�� �u اث )2001/2009التنمية ا�ستدامة ¾* أ�� �� ،

، العدد السابع،  �Hية وعلوم التسي قتصادية والتجار Cية العلوم ا�Û ، ية، جامعة � خي©� إقتصادية وإدار
 .223- 190،ص ص2010بسكرة، جوان 

19� ، �Ùر و التجارة الدولية(س,مة أ�د عبد الكر \iست Cعقود ا� � �u �Ëي ط الثبات الت}\ ¾* البحوث القانونية ،)[\ ��
قتصاديةو  Cامس ا�   .168-118،ص ص1989،سنة ،جامعة ا�نصورة، Ûية ا�قوقالعدد ا��

20�  � �Sيط ا��م ي (،[\ زا+� � ا�� ���ا �Hالنظام ال � �u العدد  )،- دراسة مقارنة-حق التعديل � ���ا �Hالفكر ال *¾ ��10 
كتو+�    .85- 60،ص ص2005أ

وث الندوة ، )قطاع خاص من دون خصخصة( ،صاموئيل عبود �21 بية�� ية �ركز دراسات الوحدة العر  ،الفكر
بية � البلدان العر �u وصصة��ا�ص,حات ا�قتصادية وسياسات ا *¾ مركز دراسات الوحدة ، ��

ا+� سنة  �Hوت ف �Hبية،الطبعة الثانية،ب  .464-433،ص ص2005العر
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اه�1 � رضا، �22 وعات  (عبيد إ+� سيس ا�}\ � *X ر \iست Cا� � �Sظل قوان � �u كة *Hيةا�ش ¾* الدراسات ،)ا�© ��
امس،جامعة أسيوط Ûية ا�قوق، مطبعة السعادة يونيو القانونية   .380-227،ص ص1989،العدد ا��

لعمو�* (أ�د ز�Ê ، عويس  �23 �X *�zم الوcقوق، جامعة طنطا، ، )أح�ية Û ، � ع}\ ��، العدد الثا � �Sروح القوان *¾ ��
  .129- 05صص 1996مطبعة جامعة طنطا، م© ينا+� 

� ( ،  عوابدي rار �24 �Sان والع,قات الوظيفية بينه وب� �Hالقانون الناظم لل � �u ا فكرة القانون العضوي وتطبيقا²*
، العدد ، )ا�كومة � ���ا �Hالفكر ال *¾   .74-47،ص ص2003سنة  ��02

� صاÑ هدى  �25 �Õ 
¾* الباحث، )م,¹ هي�ه* ا�ؤسسة الشبكية(، عي ، والعلوم ا�قتصادية Ûية ا�قوق، ��
   .19- 07،ص ص 2005ورق¾* ، 03العدد 

ة  �26 �T �D,ي � إطار التسي�H الصارم( ، ا�� �u ي زا+� � القانون ا�� �u ص,حات ا�©فية Cلشؤون النقد وا�ال ا�( ، *¾ ��
يقيا،  ل إفر \Ò ت �Xالعو�ة وإقتصاد �H يقيا، �� ل إفر \Ò ت �Xبوع]�   04العدد  إقتصاد � �Õ جامعة حسيبة ،

زا+� جوان     .338- 299،ص ص 2006ا��
رات ا�� (ند وع]� ، � عيبوط �27 \iزا+� ا�ست � ا�� �u ضوء سياسة ا�نفتاح ا�قتصادي � �u جنبية(، *¾ النقدية ا��

ي وزو01العدد ، العلوم السياسيةو  للقانون � �Hقوق،جامعة ملود معمري،ت�ية اÛ،، زا+� سنة ،ص  2006ا��
  .93-63ص

ي(، عيبوط �ند وع]�  �28 زا+� � القانون ا�� �u ر \iية ا�ست يع، )حدود حر � حول الت}\ �̀ قع او  و مداخ¾* ا�لت�* الوط
زا+�  � ا�� �u ر \iقوق والعلوم السياسية، جامعة � بوقرة، ا�ست�ية اÛ ،  20و 19بومرداس  �H �Øص ص 2012نو،

01-13 .  
ودي نعيمة،  �29 ة ،+� �² � � (فندي +� �Sة ع] تقليص الفجوة التكنولوجية ب رات ا��جنبية ا�با[\ \iهل ستعمل ا�ست

� ، )الدول ا�تقدمة و الدول النامية �̀ ر ا��جن \iا�ست" � ��� الع�ç الدو�D الثا ا�با[\ و Àارات ا��داء ا�لت�*
و العلوم  �Hية العلوم ا�قتصادية و علوم التسيÛ ،ا�قتصادي، حا�* بعض الدول النامية"،جامعة بومرداس

 �èية،بومرداس يو كتو+�  23و 22التجار   .14-01،ص ص2007أ
� (، سامية رفرفا �30 �u ي � لدي ا�ورد الب}\ قيق الرضا الوظي�� *� � �u كة ا��جنبية ا يةدور ال}\ زا+� ¾* ،)ا�ؤسسة ا�� ��

عية رف،امع *iية العلوم ا�جÛ  ة، ا�نسانيةو ،ص 2013كتو+� أ ،14، العدد  السنة الثامنة ، جامعة البو+�
  .36-25ص

اتيجية حركة ا��صخصة(، رفعت لقوشة  �31 *Hاس � �u بية ، )قراءة ¾* مركز دراسات الوحدة العر ا�ص,حات ، ��
وصصة  �  ا�قتصادية وسياسات ا�� �̀ ̀* نظمها ا�ركز الوط ية ال وث الندوة الفكر بية،�� � البلدان العر �u

لتخطيط،الطبعة الثانية �X اصة ا+� ، للدراسات والتحاليل ا�� �Hوت ف �H181-151،ص ص2005ب.  
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ديد(، منصور فرج السعيد �32 ر ا�� \iظل قانون ا�ست � �u � �̀ ر ا�جن \iل,ست � ��¾* ا�قوق ، )النظام القانو العدد ،��
. جامعة الكويت سبتم�H  27،السنة 03 �çلس الن}\ الع   .355- 255،ص ص��2003

33�  �Êو �Hلية خوصصة ا�ؤسسات العمومية مع متطلبات اقتصاد السوق( ،ع]� مr ا�هداف السياسية و  تكييف
¾* ا�ص,حات ا�قتصادية، )للدو�*  بيةو  �� � البلدان العر �u وصصة��مركز دراسات الوحدة ، سياسات ا

ا+� سنة  �Hوت ف �Hبية،الطبعة الثانية،ب   .432-395ص ص،2005العر
� ب�H لدا ماركو �34 *�� حا�* تبدل( ، �u قتصادي Cقتصادي، التنظ�1 ا� Cالقانون العام ا�( ، Âالقانون العام وع *¾ ��

 ، زا+� ية للكتاب، ا�� زا+� ول، ا��  .247-235،ص ص2006السياسة، العدد ا��
لوف �35 ن، �،بلعور أ�د،زرقون �� �iر إدارة( سل \X اتيجية ا�الية ا�³ *Hس C� ،كة ا ̀*  ال}\ �  حال �Sمع ��  � �Sصناعي 

زا+�  �� �X)وث))إسبات و صيدال ر rل وأوراق ،�� كة مؤ�* ا بية ا�نظمة التنمية، و ال}\  للتنمية العر
ية،جامعة بد، ا�دار موك،ار �Hردن ال  .273- 215 ص ص.2008 يوليو ا��

36�  Ñصا � *�ن منا �Xعد، ) �èالبلد النا � �u دي لتنميتة ا�قتصادية، سيادة نظام السوق ¾* Ûية بغداد للعلوم ، )�* ��
امعة، العدد السابع  . 76-63،ص ص2013الث,ثون، العراق و  ا�قتصادية ا��

ي حسب ( ،من�H ، قلش عبد åنوري  �37 زا+� قتصاد ا�� Cتنافسية ا� � � تعز+� �u \]ا�با � �̀ ر ا��جن \iست Cدور ا�
� ا�با[\ وÀارات ا��داء ، )مقتضيات إقتصاد ا�عرفة �̀ ر ا��جن \iست Cت عنوان: ا� *� � ��ا�لت�* الع�ç الدو�D الثا

، والعلوم  �Hقتصدية وعلوم التسي Cية العلوم ا�Û ،قتصادي، حا�* بعض الدول النامية، جامعية بومرداس Cا�
 �èية، يو كتو+�  23و 22التجار  .20-01،ص ص 2007أ

38�  �Dوم(فطة، نبا �Üقتصادي ا� Cو ا�  � ��¾* )التنظ�1  إزا�*  لفكرة القانو  العدد السياسية، العلوم و للقانون النقدية ،ا��
ي ا�قوق، Ûية معمري، ملود جامعة ،1 � �H198-162،ص ص2007 سنة وزو ت.  

39�  � � �  01/03مضمون أحcم ا��مر ر
* ( ،يوس�� �u ر ا�ؤرخ \iومدى قدرته  2001اوت  20ا�تعلق بتطور ا�ست
رات الوطنية وا��جنبية \iدارة (إدارة)، )ع] تشجيع ا�ست C,ا�درسة الوطنية ل *¾ لد ، �� ، 23العدد ، 12ا��

زا+�   .52-21،ص ص 2002ا��
40�  �Hانية (، يلس شاوش بش� �Hا ع] الص,حيات ال � ا�الية وإنعcسا²* �Sالفكر ، )التطبيقات العملية لقوان *¾ ��

، � ���ا �H40-29،ص ص2003، جوان 03العدد  ال.   
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IV. النصوص القانونيةالنصوص القانونيةالنصوص القانونيةالنصوص القانونية        
        الدستور:الدستور:الدستور:الدستور: ----أأأأ    

قراطية الشعبية .1 ية الد�� زا+� ية ا�� مهور �� ر
* ، دستور ا�� �Xوجب مرسوم ر �  96/438الصادر �� �u 07مؤرخ 
 �Hستفتاء  ،يتعلق بنص تعديل الدستور، 1996ديسم C �X 28ا�صادق عليه  �H �Ø76ج.ر.ع ، 1996نو  � �u مؤرخ

08  �H1996 ديسم ،  *
وجب القانون ر �  02/03ا�عدل �� �u يل سنة  10ا�ؤرخ �  25.ج.ر.ع  2002أفر �u مؤرخ
يل  14 وجب القانون ر
* ، 2002أفر �  08/19ا�عدل �� �u 15ا�ؤرخ  �H �Ø63ج.ر.ع  2008نو  � �u 16مؤرخ  �H �Øنو

2008 . 
        ا�تفاقيات:ا�تفاقيات:ا�تفاقيات:ا�تفاقيات: ----بببب     
1�  *
�  88/18قانون ر �u م 1988جويلية  12مؤرخ X  يتضمن ا�ن�� ر ا�� ا مؤ�* �mصادق عل *̀ تفاقية ال Cا� Dإ

 � �Lنيويورك بتار � �u د القرارات التحكيمية ا��جنبية و  1958جوان  10ا�تحدة *iع C �X اصة و ا��
�  28تنفيذها،ج.ر. �u 1988جويلية  13مؤرخ. 

2�   *
��  ر �X01/201مرسوم  ر  � �u حكومةال، يتضمن 2001يوليو سنة  23مؤرخ � �Sتفاق ب Cتصديق ع] ا� 
رات \iست C,ماية ا�تباد�* ل�قية وا *Hية موزنبيق حول ال هور ية الشعبية  وحكومة �� زا+� ية ا�� مهور زا+�  ، ا�� ا��

 � �u12  سنة �H40، ج.ر.ع 1998ديسم  � �u 2001يوليو سنة  25مؤرخ. 
3�  *
�� ر �X01/204مرسوم ر  � �u حكومة 2001يوليو سنة  23مؤرخ � �Sتفاق ب Cيتضمن التصديق ع] ا� ،

مه � ا�� �u �+زا � ا�� �u رات ا�وقع \iست Cقية و�اية ا� ية كور�X حول +* هور وقراطية الشعبية و�� ية الد�� زا+� ية ا�� ور
كتو+� سنة  12 �  40، ج.ر.ع 1999أ �u 2001يوليو  25مؤرخ.  

4�  *
�� ر �X01/205مرسوم ر  � �u حكومة ال، يتضمن 2001يوليو سنة  23مؤرخ � �Sتفاق ب Cتصديق ع] ا�
زا+�  ية ا�� مهور � ا�� �Sماية ا�تبادل�نية حول التشجيع وا �Xية اليو مهور وقراطية الشعبية وحكومة ا�� ية الد��

 � �u �+زا �� �X رات ا�وقع \iست C,ا+� سنة  20ل �H41، ج.ع.ر 2000ف  � �u 2001يوليو سنة  29مؤرخ.  
5�  *
�� ر �X01/206مرسوم ر  � �u حكومة 2001يوليو سنة  23مؤرخ � �Sتفاق ب Cيتضمن التصديق ع] ا� ،

قية وا�ماية ا�تباد�*  *Hيقيا حول ال ية جنوب إفر هور وقراطية الشعبية وحكومة �� ية الد�� زا+� ية ا�� هور ا��
 � �u �+زا �� �X رات ا�وقع \iست C,سنة  24ل �H41، ج.ر.ع 2000سبتم  � �u 2001يوليو سنة  29مؤرخ.  

6�  *
�� ر �X05/159مرسوم ر  � �u يل  27مؤرخ تفا2005أفر Cا�توس(� ، يتضمن التصديق ع] ا� � ��ورو ق ا��
وروبية والدول  موعة ا�� ة، وا�� وقراطية الشعبية من £� ية الد�� زا+� ية ا�� مهور � ا�� �Sكة ب ا لتأسيس [\
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 � �Lة أخرى، ا�وقع بفالونسيا بتار ا من £� �mعضاء ف يل  22ا�� �  31، ج.ر.ع 2002أفر �u يل  30مؤرخ أفر
2005. 

يعية ----جججج       يعيةالنصوص الت}\ يعيةالنصوص الت}\ يعيةالنصوص الت}\     ::::النصوص الت}\
� العضوية • �Sالعضويةالقوان � �Sالعضويةالقوان � �Sالعضويةالقوان � �Sالقوان::::        

�  99/02عضوي  قانون �1 �u لس ا��مة 1999مارس سنة  08مؤرخ � و�� �̀ � الوط �̀ لس الشع دد تنظ�1 ا�� �� ،
� ا�كومة ج.ر.ع  و ،وrلهما �Sما وب �m15كذا الع,قات الوظيفية بي  � �u 1999مارس  09مؤرخ.  

2�  *
�  12/05قانون عضوي ر �u ع,م ، 2012ينا+� سنة  12مؤرخ C� �X مؤرخ 02ج.ر.ع ، يتعلق  � �u15  �+2012ينا. 
  

•  � �Sالقوان � �Sالقوان � �Sالقوان � �Sالقوان::::        
�  63/277قانون  .1 �u رات،ج.ر.ع 1963جويلية  26مؤرخ \i53، يتضمن قانون ا�ست  � �u 1963وت أ 02مؤرخ. 

2.  *
�  81/01قانون ر �u ا+� سنة  07مؤرخ �Hستعمال 1981ف Cية ذات ا� ، يتضمن التنازل عن ا��م,ك العقار
قية والتسي�H العقاري  *Hتب الcماعات ا�لية وم � التابعة للدو�* وا�� �uر�أو التجاري أو ا � �̀ � أو ا�ه �̀ السك

زة، ج.ر.ع  � 06وا�ؤسسات واwيئات وا��£� �u ا+�  10، مؤرخ �H1981ف .  
�  82/11 ر
*  قانون .3 �u ج.ر.ع 1982غشت سنة  21مؤرخ، � �̀ اص الوط ر ا�قتصادي ا�� \iست� �X 34، يتعلق 

 � �u 1982غشت سنة  24مؤرخ. 
�  82/13 ر
*  قانون .4 �u ها ج.ر.ع ، 1982أوت  28مؤرخ �Hتلطة ا�قتصاد وس zت ا��  35يتعلق بتأسيس ال}\

 � �u 1982 غشت 31مؤرخ. 
�  83/14 ر
*  قانون .5 �u 1983يوليو سنة  02مؤرخ ، �× *iج Cن ا� ال ال�� �� � �u � �Sامات ا��ف � *Hل C �X ج.ر.ع يتعلق ،

28  � �u متمم معدل و 1983 يوليو 05مؤرخ.  
�  84/10 ر
*  قانون .6 �u ا+�  11مؤرخ �Hدمة ا�دنية،تعلق ي، 1984ف �� �X 07.ج.ر.ع  � �u ا+� سنة  14مؤرخ �H1984ف 

 .ا�تمم و ا�عدل
�  84/17 ر
*  قانون .7 �u ا�الية ج.ر.ع ، 1984يوليو سنة  07مؤرخ � �S28يتعلق بقوان  � �u 1984يوليو  10مؤرخ 

 *
لقانون ر �X 88/05معدل ومتمم  � �u 12ا�ؤرخ  � �  2ج.ر.ع  1988جان�� �u لقانون  1988مؤرخ �X ا�عدل وا�تمم
 *
�  89/24ر �u 31مؤرخ  �H1990لسنة  01ج.ر.ع ، 1989ديسم . 

�  86/13 ر
*  قانون .8 �u 82/13مم القانون يتو  يعدل ،1986غشت سنة  19مؤرخ  � �u غشت سنة  28ا�ؤرخ
تلطة ا�قتصاد 1982 zت ا�� ها،ج.ر.ع و  ا�تعلق بتأسيس ال}\ �H35س  � �u 1986غشت سنة  27مؤرخ. 
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�  87/03 ر
*  قانون .9 �u يئة العمرانية ج.ر.ع  ،1987ينا+� سنة  27مؤرخ *mل �X 5يتعلق  � �u 1987ينا+�  28مؤرخ. 
�  88/01 ر
*  قانون .10 �u ل�ؤسسات العمومية ا�قتصادية ، 1988ينا+� سنة  12مؤرخ � يتضمن القانون التوج±�

�  02ج.ر.ع  �u 1988ينا+�  13مؤرخ  . 
�  88/02ر
* قانون  .11 �u لتخطيط ،1988ينا+� سنة  12مؤرخ �X 02ج.ر.ع ، يتعلق  � �u 1988ينا+� سنة  13مؤرخ. 
12.  *
�  88/25قانون ر �u اصة الوطنية،ج.ر.ع ، 1988يوليو سنة  12مؤرخ رات ا�قتصادية ا�� \iيتعلق بتوجيه ا�ست

28  � �u 1988يوليو سنة  13مؤرخ. 
�  88/04 ر
*  قانون .13 �u و  يعدل ،1988ينا+�  12مؤرخ *
�  75/59يتمم ا��مر ر �u 26ا�ؤرخ  �H1975سبتم 

اصةو  ا�تضمن القانون التجاريو  دد القواعد ا��  02ج.ر.ع   ،ا�قتصاديةا�طبقة ع] ا�ؤسسات العمومية  ��
 � �u 1988ينا+�  13مؤرخ . 

�  88/03 ر
*  قانون .14 �u ة ج.ر.ع ، 1988ينا+�  12 مؤرخâ2يتعلق بصناديق ا�سا  � �u 1988ينا+�  13مؤرخ. 
�  88/29 ر
*  قانون .15 �u ارجية ج.ر.ع  ،1988يوليو سنة  19مؤرخ مارسة احتcر الدو�* للتجارة ا��  29يتعلق ��

 � �u 1988يوليو  20مؤرخ . 
�  89/12 ر
*  قانون .16 �u سعار، ج.ر.ع  05مؤرخ�� �X 29يوليو، يتعلق  � �u 1989يوليو  19مؤرخ. 
17.  *
�  90/25قانون ر �u 18مؤرخ  �H �Ø49، يتضمن التوجيه العقاري، ج.رع 1990نو  � �u 18مؤرخ  �H �Ø1990نو. 
� اول ديسم�H سنة   90/30 ر
*  قانون .18 �u 52ج.ر.ع ، يتضمن قانون ا�م,ك الوطنية، 1990مؤرخ  � �u 02مؤرخ 

 �H1990ديسم. 
19.  *
�  90/36قانون ر �u 31مؤرخ  �H57، ج.ر.ع 1991، يتضمن قانون ا�الية لسنة 1990ديسم  � �u 31مؤرخ 

 �H1990ديسم. 
20.  *
�  93/18قانون  ر �u سنة  29مؤرخ �H88. ج.ر.ع 1994يتضمن قانون ا�الية لسنة ، 1993ديسم  � �u 30مؤرخ 

 �H1993ديسم. 
� 99/06ر
*  انونق .21 �u يل سنة  04، مؤرخ Ì نشاط و�z* السياحة وا��سفار 1999أ+� *� � *̀ دد القواعد ال �� ،

�  24ج.ر.ع  �u يل  07مؤرخ  .معدل و متمم. 1999أ+�
�  2000/03 ر
*  قانون .22 �u دد القواعد العامة 2000غشت سنة  05مؤرخ يد وا�واص,ت ا�طبقة ع] ، �� �Hال

�  48السلكية وال,سلكية، ج.ر.ع  �u 2000غشت  06مؤرخ *
وجب القانون ر �  06/24.معدل ومتمم �� �u مؤرخ
26  �H85،ج.ر.ع 2007يتضمن قانون ا�الية لسنة  2006ديسم  � �u 27مؤرخ  �Hمعدل ومتمم 2006ديسم ،

 *
وجب قانون ر ��14/10  � �u 30مؤرخ  �H78،ج.ر.ع 2015، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2014ديسم  � �u مؤرخ
31  �H2014ديسم. 
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�  2000/06 ر
*  قانون .23 �u سنة  23مؤرخ �H80، ج.ر.ع 2001، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2000ديسم � �u مؤرخ ،
 .2000ديسم�H سنة  24

�  01/10 ر
*  قانون .24 �u تضمن ي ،2001جويلية   03مؤرخ �C35ج.ر.ع ، قانون ا�نا ، � �u 2001جويلية  04مؤرخ 
.( �Ëمل)  

�  01/18 ر
*  قانون .25 �u سنة  12مؤرخ �Hة و، 2001ديسم �Hقية ا�ؤسسات الصغ *Hل �  يتضمن القانون التوج±�
�  77ج.ر.ع ، ا�توسطة �u 15مؤرخ  �H2001ديسم . 

26.  *
�  01/21قانون ر �u سنة  22مؤرخ �H79، ج.ر.ع 2002، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2001ديسم � �u 23، مؤرخ 
 .2001ديسم�H سنة 

�  02/01 ر
*  قانون .27 �u ا+� سنة  05مؤرخ �Hء ، 2002ف �Xل=ر �X يع الغاز بواسطة القنوات،ج.ر.ع و  يتعلق  08توز
 � �u ا+�  06مؤرخ �H2002ف. 

�  03/04 ر
*  قانون .28 �u ا+�  17مؤرخ �Hو  ، يعدل2003ف *
ي�Ë ر �  93/10يتمم ا�رسوم الت}\ �u 1993مايو  23مؤرخ 
�  11.ر.ع ا�تمم،جو  ا�تعلق ببورصة الق�1 ا�نقو�* ا�عدل �u ا+�  19مؤرخ �H2003ف.  

�  03/10 ر
*  قانون .29 �u لبيئة ج.ر.ع  2003يوليو  14مؤرخ �X 43يتعلق  � �u 2003يوليو  20مؤرخ.  
�  04/02 ر
*  قانون .30 �u ية، ،2004يونيو سنة  23مؤرخ دد القواعد ا�طبقة ع] ا�مارسات التجار  41ج.ر.ع ��

 � �u معدل ومتمم.2004يونيو سنة  27مؤرخ، 
�  04/04ر
* قانون  .31 �u لتقييس،2004يونيو سنة  23مؤرخ �X 41ج.ر.ع  ،يتعلق  � �u 2004يونيو  27مؤرخ . 
�  04/08 ر
*  قانون .32 �u ية،ج.ر.ع  ،2004غشت سنة  14مؤرخ نشطة التجار وط Åرسة ا�� ، مؤرخ 52يتعلق ب}\

 � �u18  متمم.و  معدل، 2004غشت 
�  05/07 ر
*  قانون .33 �u يل سنة  28مؤرخ �روقات،ج.ر.ع يتعلق  ،2005ا+� �X50  � �u يوليو  19 مؤرخ

 متمم. و معدل.2005
34.  *
�  06/04قانون ر �u ا+�  20مؤرخ �H2006ف *
�  95/07، يعدل ويتمم ا��مر ر �u ا�تعلق 1995ينا+�  25مؤرخ ،

 �X 15لتأمينات، ج.ر.ع  � �u 2006مارس  12مؤرخ. 
35.  *
�  06/10قانون ر �u يتضمن الغاء ا�مر، 2006يونيو سنة  24مؤرخ  *
� ا�ؤرخ  02/03ر �u19  2003يوليو سنة 

�ناطق ا�رةو  �X 42،ج.ر.ع  ا�تعلق  � �u 2006يونيو سنة  25مؤرخ. 
�  05/10 ر
*  قانون .36 �u ج.ر.ع  75/58 ، يعدل ويتمم أمر2005يونيو  20مؤرخ ، � ��، 44ا�تضمن القانون ا�د

 � �u 2005جوان  26مؤرخ  *
وجب قانون ر �  Ù07/05\ ا�عدل �� �u 31،ج.ر.ع 2007ماي  31مؤرخ  � �u مؤرخ
 .2007ماي  13
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�  08/09 ر
*  قانون .37 �u ا+� سنة  25مؤرخ �Hية،ج.ر.ع 2008ف دار Cجراءات ا�دنية و ا� C21، يتضمن قانون ا� ،
 � �u يل  23مؤرخ  .2008أ+�

�  08/11 ر
*  قانون .38 �u وط دخول ا�� ي، 2008يونيو سنة  25مؤرخ زا+� D إجانب تعلق ب}\ او  ا�� م �² *mاقام 
ا،جو  �m36ع .ر.تنقلهم ف  � �u 2008يوليو سنة  02مؤرخ. 

�  09/03 ر
*  قانون .39 �u ا+� سنة  25مؤرخ �Hلك2009ف *mماية ا�س ع الغش،ج.ر.ع و  ،يتعلق �� *Ø15  � �u 08 مؤرخ 
 .2009مارس سنة 

�  09/09 ر
*  قانون .40 �u سنة  30مؤرخ �H78ج.ر.ع  2010يتضمن قانون ا�الية لسنة ، 2009ديسم  � �u 31مؤرخ 
 �H2009ديسم .  

�  مؤرخ 10/01 ر
*  قانون .41 �u 29 هن يتعلق، 2010 يونيو ��  �Hب ت �افظ و ا�اسب ا�� �Xسا�ا�اسب و ا 
�  مؤرخ 42 ع.ر.ج ،ا�عتمد �u 11معدل و متمم 2010 يوليو. 

�  10/03 ر
*  قانون .42 �u الف,حية التابعة 2010غشت سنة  15مؤرخ � را � وط وكيفيات إستغ,ل ا�� دد [\ �� ،
، ج.ر.ع  اصة للدو�* �  46ل,�م,ك �� �u 2010غشت  18مؤرخ. 

�  11/03 ر
*  قانون .43 �u ا+� سنة  17مؤرخ �Hج.ر.ع 2011ف، �iلسي �X 13،يتعلق  � �u ا+�  28مؤرخ �H2011ف. 
�  11/04 ر
*  قانون .44 �u ا+� سنة  17مؤرخ �Hية ج.ر.ع ، 2011ف قية العقار *Hتنظم نشاط ال � *̀ دد القواعد ال ��14 

 � �u 2011مارس  06مؤرخ. 
45.  *
�  16 /11قانون ر �u سنة  28مؤرخ �H72، ج.ر.ع 2012، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2011ديسم � �u 29، مؤرخ 

 .2011ديسم�H سنة 
�  12/06 ر
*  قانون .46 �u معيات،ج.ر.ع 2012ينا+� سنة  12 مؤرخ �� �X 02، يتعلق ، � �u 2012ينا+�  15مؤرخ . 
47.  *
�  12/12قانون ر �u سنة  26مؤرخ �Hمؤرخ  72، ج.ر.ع 2013، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2012ديسم        

 � �u30  سنة �H2012ديسم. 
48.  *
�  13/01قانون ر �u ا+� سنة  20مؤرخ �Hيعدل و يتمم القانون 2013ف ، *
�  05/07ر �u يل سنة  28ا�ؤرخ أ+�

�روقات،ج.ر.ع  2005 �X 11و ا�تعلق  � �u ا+�  24مؤرخ �H2013ف. 
�  13/05 ر
*  قانون .49 �u نشطة البدنيةتعلق ي 2013يوليو سنة  23مؤرخ ضيةو  بتنظ�1 ا�� �Xها  و  الر  39،ج.ر.ع تطو+�

 � �u 2013يوليو سنة  31مؤرخ.  
50.  *
�  13/08قانون ر �u 30مؤرخ  �H68، ج.ر.ع 2014، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2013ديسم � �u 31، مؤرخ 

 �H2013ديسم.  



Äq]†¹]�íÛñ^Î 

 

368 

�  14/05 ر
*  قانون .51 �u ا+� سنة  24مؤرخ �H2014ف ، ، �C18ج.ر.ع  يتضمن قانون ا�نا  � �u مارس سنة  30مؤرخ
2014. 

�  14/10 ر
*  قانون .52 �u سنة  30مؤرخ �H78، ج.ر.ع 2015، يتضمن قانون ا�الية لسنة 2014ديسم � �u 31، مؤرخ 
 �H2014سنة ديسم. 

�  15/13 ر
*  قانون .53 �u نشطة وسوق الكتاب،ج.ر.ع 2015يوليو سنة 15مؤرخ � �X 39، يتعلق � �u يوليو  19مؤرخ
 .2015سنة 

 
وامر • وامرا�� وامرا�� وامرا��         ::::ا��

1.  *
�  66/284أمر ر �u 15مؤرخ  �Hرات،ج.ر.ع ، يتضمن 1966سبتم \i80قانون ا�ست ، � �u 17مؤرخ  �H1966سبتم. 
�  67/52 ر
*  أمر .2 �u و ي، 1967مارس سنة  17مؤرخ �iاصنتضمن تنظ�1 فن السي *m26،ج.ر.ع اع   � �u 28مؤرخ 

).1967مارس  �Ëمل). 
3.  *
�  69/107أمر ر �u سنة  31مؤرخ �Hمؤرخ 110ج.ر.ع  1970يتضمن قانون ا�الية لسنة ، 1969ديسم  � �u31 

 �H1969ديسم. 
�  70/86ر
* أمر  .4 �u سنة  15مؤرخ �Hية.ج.ر.ع 1970ديسم زا+� نسية ا�� �   مؤرخ  105،  يتضمن قانون ا�� �u

 �Hمتمم معدل و .1970ديسم. 
5.  *
�  71/74أمر ر �u ج.ر.ع ي ،26/11/1971مؤرخ �Ê ا *Hا�ش �Hلتسي �X 101تعلق  �H �Øنو � �u 1971 مؤرخ..( �Ëمل) 
�  71/08 ر
*  أمر .6 �u ا+� سنة  24مؤرخ �Hم�1 1971ف � *X قوق  ، يتضمن�م واÖصص وا���يع أنواع ا�موال وا ��

مل العنوان التجاري أو ا�حرف  *� � *̀ zت التابعة wا أو ا�ؤسسات ال zت أو ال}\ والفوائد العائدة لل}\
موع الفوائد ا� كة إستغ,ل الوقود �ا�� الرمل( Öر) و�� وD أو تسمية [\ يع ا�� وزها �� *� � *̀ نجمية ال

يدس  قية و+� �* ال}\ � �Hوال � ��� وألرار وألرار الغر ��نو � فو�� ا�� �Sأمناس وت � �Õل أ \Ò إمتيازات � �u تz ال}\
لغاز ا�ستخرج من حقول قا�� الطويل  �X والطوال وغورد وغورد الشوف وغورد أدرا والفوائد ا�نجمية ا�تعلقة

 � �Sقية وزرزات �* ال}\ � �Hج. ر . ع وغورد نوس وال ، � �Õ17وتيقنتور  � �u ا+�  25مؤرخ �H1971ف. 
� م  71/73 ر
*  أمر .7 �u 08 ؤرخ  �H �Øلثورة الزراعية ي ، 1971نو �X 97ج.ر.ع  تعلق  � �u سنة  30مؤرخ �H �Ø1971نو . 

8.   *
يل سنة  71/22أمر ر � أ+� �u ت ا��جنبية نشا|ا ، 1971مؤرخz ارس فيه ال}\ طار الذي �* Cديد ا� يتضمن �*
� ميدان البحث عن الوقود السائل وإستغ,�، ج.ر.ع  �u30  � �u يل  13مؤرخ  .1971أ+�

�  75/58 ر
*  أمر .9 �u 26مؤرخ  �Hيتضمن، 1975سبتم  � ���  78ج.ر.ع ، القانون ا�د �u 30مؤرخ  �Hمعدل ، 1975سبتم
 ومتمم.
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�  75/59 ر
*  مرأ .10 �u 26مؤرخ  �H101،ج.ر.ع القانون التجاري يتضمن ،1975سبتم  � �u 19مؤرخ 
 �Hمتممو  معدل، 1975ديسم. 

�  76/105 ر
*  أمر .11 �u 09مؤرخ  �H18مؤرخ  81،ج.ر.ع ، يتضمن قانون التسجيل1976ديسم  �Hديسم
1977 � �uمعدل ومتمم. 

12.  *
�  95/06أمر ر �u نافسة ج.ر.ع ، 1995ينا+� سنة  25مؤرخ� �X 09يتعلق  � �u ا+� سنة  22مؤرخ �Hف
1995. 

13.  *
�  95/22أمر ر �u وصصة ا�ؤسسات العموميةو  1995غشت سنة  26مؤرخ �  48ج.ر.ع ، ا�تعلق ��
 � �u 03مؤرخ  �H1995سبتم. 

�  95/24 ر
*  أمر .14 �u سنة  25مؤرخ �Hا ، 1995سبتم �mاص ف � \�ماية ا�م,ك العمومية وأمن ا� يتعلق ��
�  55.ج.ر.ع  �u 27مؤرخ  �H1995سبتم . 

�  25/  95ر
*  أمر .15 �u سنة  25مؤرخ �Hرؤوس ا�� 1995سبتم �Hية التابعة ، يتعلق بتسي موال التجار
،ج.ر.ع  �  55للدو�* �u 27مؤرخ  �H1995سبتم. 

�  95/27 ر
*  أمر .16 �u 30مؤرخ  �H82،ج.ر.ع 1996، يتضمن قانون ا�الية لسنة 1995ديسم  � �u 31مؤرخ 
 �H1995ديسم. 

�  96/27 ر
*  أمر .17 �u 09مؤرخ  �H1996ديسم *
�  75/59، يعدل ويتمم ا��مر ر �u 26مؤرخ  �H1975سبتم 
�  مؤرخ 77القانون التجاري، ج.ر.ع  نوا�تضم �u11  �H1996ديسم. 

�  97/06 ر
*  أمر .18 �u 1997ينا+� سنة  21مؤرخ ، � ��لعتاد ا�ر �X ة،ج.ر.ع و  ا�سلحةو  يتعلق �H06الذخ 
�  مؤرخ �u22  1997ينا+� سنة. 

�  97/12 ر
*  أمر .19 �u 1997مارس  19مؤرخ  *
�  95/22يعدل ويتمم ا��مر ر �u غشت سنة  26ا�ؤرخ
وصصة ا�ؤسسات العمومية.ج.ر.ع و  1995 � �  15ا�تعلق �� �u 1997مارس  19مؤرخ. 

�  01/03 ر
*  أمر .20 �u ر،ج.ر.ع2001اوت سنة  20مؤرخ \i47، يتعلق بتطو+� ا�ست  � �u أوت  22مؤرخ
 معدل ومتمم. 2001

�  01/04 ر
*  أمر .21 �u ا�قتصادية ،يتعلق بتنظ�1 ا�ؤسسات العمومية2001غشت سنة  20مؤرخ 
هاو �Hا،ج.ر.ع و  تس *m47خوصص  � �u وجب أمر  ،2001غشت سنة  22مؤرخ �  08/01متمم �� �u مؤرخ

ا+� سنة  28 �H11،ج.ر.ع 2008ف  � �u 2008مارس سنة  02مؤرخ. 
22.  *
�  03/03 أمر ر �u نافسة، ج.ر.ع 2003يوليو سنة  19مؤرخ� �X 43، يتعلق  � �u 2003يوليو  20مؤرخ ،

 *
وجب قانون ر �  08/12معدل ومتمم �� �u 2008يونيو  25مؤرخ  *
ا�ؤرخ  03/03يعدل ويتمم ا��مر ر
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 � �u19  نافسة، ج.ر.ع  2003يوليو سنة� �X 36وا�تعلق  � �u معدل ومتمم 2008يوليو  02مؤرخ ،
وجب قانون  ��10/05  � �u 46، ج.ر.ع 2010غشت سنة  15مؤرخ  � �u 2010غشت  18مؤرخ. 

23.  *
� ؤرخ م 05/01أمر ر �u27  �+ا �H2005ف ،  *
�  70/86يعدل ويتمم ا��مر ر �u 15ا�ؤرخ  �H1970ديسم 
ية،  زا+� نسية ا�� �  15ج.ر.ع وا�تضمن قانون ا�� �u ا+�  27مؤرخ �H2005ف. 

�  05/05 ر
*  أمر .24 �u ي]� لسنة  ، 2005يوليو سنة  25مؤرخÆ52،ج.ر.ع 2005يتضمن قانون ا�الية الت 
 � �u 2005يوليو  26مؤرخ. 

25.  *
�  06/08أمر ر �u يتمم ا�� و  يعدل، 2006جويلية سنة  15مؤرخ *
�  01/03مر ر �u أوت  20ا�ؤرخ
ر،ج.ر.ع  ، 2001سنة  \i47ا�تعلق بتطو+� ا�ست  � �u 2006جويلية سنة  19مؤرخ. 

26.  *
�  06/11أمر ر �u متياز والتنازل عن 2006غشت سنة  30مؤرخ Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ �� ،
اصة  � التابعة ل,�م,ك ا�� را � ية ج.ر.ع. لا�� ر \iيع است از مشار � �� C� ة �  53لدو�* وا�و£� �u 30مؤرخ 

 .2006غشت سنة 
�  08/01 ر
*  أمر .27 �u ا+� سنة  28مؤرخ �Hمر ا�� يتمم  ، 2008ف *
�  01/04ر �u 2001غشت سنة  20ا�ؤرخ 

هاو ا�تعلق بتنظ�1 ا�ؤسسات العمومية ا�قتصاديةو  �Hا،ج.ر.ع و  تسي *m11خوصص  � �u 02مؤرخ 
 . 2008مارس 

28.  *
�  مؤرخ 09/01أمر ر �u 22 ي]� لسنة تضمن ي، 2009 سنة يوليوÆ44. ج.ر.ع 2009قانون ا�الية الت 
 � �u 2009يوليو سنة  26مؤرخة. 

29.  *
�  10/01أمر ر �u ي]� لسنة 2010غشت سنة  26مؤرخÆ49ج.ر.ع  2010، يتضمن قانون ا�الية الت 
 � �u 2010غشت  29مؤرخ. 

30.  *
�  10/04أمر ر �u 2010أوت سنة  26مؤرخ *
�  03/11، يعدل ويتمم ا��مر ر �u أوت سنة  26ا�ؤرخ
لنقد والقرض، ج.ر.ع 2003 �X 50، يتعلق  � �u سنة  01مؤرخ �H2010سبتم. 

31.  *
�  12/03أمر ر �u ا+� سنة  13مؤرخ �Hي]� لسنة  ، 2012فÆ08،ج.ر.ع 2012يتضمن قانون ا�الية الت 
�   مؤرخ  �u15  �+ا �H2012ف. 

 
يعيةالالالالراس�1 راس�1 راس�1 راس�1 ا�ا�ا�ا� • يعيةت}\ يعيةت}\ يعيةت}\     ::::ت}\
1.  �Ëي �  93/12 ر
*  مرسوم ت}\ �u كتو+�  05مؤرخ ر،ج.ر.ع  ،1993أ \iقية ا�ست *H64يتعلق ب � �u مؤرخ ،

كتو+�  )..1993أ �Ëمل) 
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2.  *
ي�Ë ر �  93/08مرسوم ت}\ �u يل سنة  25مؤرخ �  75/59مر ر
* ،  يعدل ويتمم ا�� 1993ا+� �u ا�ؤرخ
�  27ا�تضمن القانون التجاري،ج.ر.ع  1975سبتم�H سنة  26 �u يل أ 27مؤرخ �+1993. 

ي�Ë م .3 ول مارس  93/03رسوم ت}\ � ا�� �u لنشاط العقاري 1993مؤرخ �X 14ج.ر.ع  يتعلق  � �u 03 مؤرخ 
 .1993مارس 

4.  *
ي�Ë ر �  94/08مرسوم ت}\ �u ي]� لسنة 1994مايو سنة  26مؤرخÆيتضمن قانون ا�الية الت  ،
�  33،ج.ر.ع 1994 �u 1994مايو  28مؤرخ. 

    النصوص التنظيميةالنصوص التنظيميةالنصوص التنظيميةالنصوص التنظيمية ----دددد     
سيةالالالالراس�1 راس�1 راس�1 راس�1 ا�ا�ا�ا� • �Xسيةر �Xسيةر �Xسيةر �Xر::::    

1�  *
�� ر �X90/198مرسوم ر  � �u يتضمن التنظ�1 الذي يطبق ع] ا�واد  ، 1990يونيو سنة  30مؤرخ
�  27ا�تفجرة،ج.ر.ع  �u 1990يوليو  04مؤرخ.  

2�  *
�� ر �X02/250 مرسوم ر  � �u مؤرخ  52يتضمن تنظ�1 الصفقات العمومية، ج.رع  2002يوليو سنة  24مؤرخ
 � �u28  2002يوليو .  

3�  *
�� ر �X06/185مرسوم ر  � �u يعدل ا�رسوم التنف ،2006سنة    وماي 31مؤرخ *
�  01/281يذي ر �u 24ا�ؤرخ 
 �Hرو  2001سبتم \iل,ست � �̀ لس الوط هو  تنظيمهو  ا�تعلق بتشكي¾* ا�� �H36ج.ر.ع  س  � �u سنة  وماي 31مؤرخ

2006.  
4�  *
�� ر �X06/187مرسوم ر  � �u 2006مايو  31مؤرخ *
�  01/354، يعدل ا�رسوم التنفيذي ر �u 10ا�ؤرخ  �H �Øنو

دد تشكي¾* 2001سنة  نة مراقبة rليات ا��وصصة، الذي �� او  �� ها،ج.ر.ع و  كيفيات تنظيمهاو  ص,حيا²* �Hس
36  � �u 2006مايو  31مؤرخ.  

5�  *
�� ر �X08/102مرسوم ر  � �u ل�ؤسسات  ، 2008مارس سنة  26مؤرخ � دد القانون ا�سا�� النموذ�5 ��
� و  العمومية ذات الطابع الصنا×�  �̀ ،ج.ر.ع التجاري التابعة للقطاع ا�قتصادي للجيش الوط � �̀  17الشع

 � �u 2008مارس  30مؤرخ.  
6�  *
�� ر �X09/132مرسوم ر  � �u يل سنة  27مؤرخ ازات الصناعية  ، 2009أ+� � ويل مؤسسة ا��� يتضمن �*

نة �X{ومية ذات طابع صنا×� إ بr مؤسسة D  و � �̀ بعة للقطاع ا�قتصادي للجيش الوط *X اري � *�
 � �̀ �  26،ج.ر.ع الشع �u 2009مايو  03مؤرخ.  

�� ر
*  مرسوم �7 �Xأول مارس  11/98ر � �u 2011مؤرخ،  *
�� ر �X10/236يعدل ويتمم ا�رسوم الر  � �u 07ا�ؤرخ 
كتو+� سنة  �  4وا�تضمن تنظ�1 الصفقات العمومية، ج.ر.ع ر 2010أ �u وا�تمم2011مارس  06مؤرخ ، 
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 *
�� ر �Xرسوم الر� �X13/03  � �u 2013ينا+� سنة  13مؤرخ �Xيعدل ويتمم ا�رسوم الر ، *
�  ��10/236 ر �u ا�ؤرخ
كتو+� سنة  07 �  02وا�تضمن تنظ�1 الصفقات العمومية ج.ر.ع  2010أ �u 2013ينا+�  13مؤرخ. 

  ا�راس�1  التنفيذيةا�راس�1  التنفيذيةا�راس�1  التنفيذيةا�راس�1  التنفيذية •
�  63/95 ر
*  مرسوم .1 �u ة ذاتياي ، 1963مارس 22مؤرخ �Hا�ؤسسات ا�س �H15ج.ر.ع  ،تعلق بتنظ�1 وتسي 

� مارس  �u 1963مؤرخ . 
2.  *
�  67/81مرسوم ر �u قتضاها �قاو�ت ا�شغال  ،1967ماي  11مؤرخ كن �� �� � *̀ وط ال دد ال}\ ��

ام صفقات مع مصاÑ وزارة ا��شغال العمومية والبناء ج. ر . ع  �  41العمومية والبناء ا+� �u 19مؤرخ 
 .1967ماي 

�  75/150ر
*  ممرسو  .3 �u سنة  21مؤرخ �H �Øا�ؤسسات ، 1975نو � �u الس العمال يتعلق بص,حيات ��
كية ذات الطابع ا�قتصادي ج.ر.ع  ا *H100ا�ش  � �u 16مؤرخ  �H1975ديسم. 

4.  *
�  75/149مرسوم ر �u 21مؤرخ  �H �Øكية ذات الطابع ، ي1975نو ا *Hت ا�ؤسسة ا�ش �X جلس مد+� تعلق ��
�  100ا�قتصادي ج.ر.ع  �u 16مؤرخ  �H1975ديسم. 

�  83/135ر
* مرسوم  .5 �u 1983فيفري  19مؤرخ ، � *̀ اصة ال يوجب ع] ا�ؤسسات الوطنية العامة وا��
 � �Sادة التخصيص والتصنيف ا�هني \Ö اw ميدان البناء وا��شغال العمومية والري أن تكون � �u تعمل

�  08ج.ر.ع  �u ا+�  22مؤرخ �H1983ف. 
6.  *
�  80/242مرسوم تنفيدي ر �u كتو+� سنة  04مؤرخ عادة هي�ه* ا�ؤسسات، ج.ر.ع 1980أ C �X 41، يتعلق 

 � �u كتو+� سنة  07مؤرخ  .1980أ
�  مؤرخ 88/201 ر
*  مرسوم .7 �u 18  �+كتو يع إلغاء يتضمن 1988 سنة أ ̀*  التنظيمية ا��حcم �� ول ال � *� 

كية ا�ؤسسات ا *Hالتفرد ا�قتصادي الطابع ذات ا�ش  � �Xر أو إقتصادي نشاط يc42ع.ر.للتجارة،ج احت 
�  مؤرخ �u 19  �+كتو .                                                                                                                            1988 أ

8.  *
� م 90/188مرسوم تنفيذي ر �u 1990جوان  23ؤرخ ، � �u ا ز²* ية وأ£� ® ا�دارة ا�ركز دد هيا ��
� جوان  26الوزارات ج.ر.ع  �u 1990مؤرخ.  

�  266/  90مرسوم تنفيذي  .9 �u سنة  15مؤرخ �Hن ا�نتوجاتي،1990سبتم دمات ،ج.ر.ع و  تعلق ب�� ا��
40  � �u سنة  19 مؤرخ �H1990سبتم. 

10.  *
�  91/75مرسوم تنفيذي ر �u حساب التخصيص 1991مارس سنة  16مؤرخ �Hدد كيفيات س �� ،
 *
اص ر �  12الذي عنوانه " صندوق تطه�H ا�ؤسسات العمومية " ج.ر.ع  063-302ا�� �u مارس  20مؤرخ

1991. 
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�  90/39 ر
*  مرسوم تنفيذي .11 �u 30مؤرخ  � ع الغش،ا�عدل1990جان�� *Øودة و قابة ا�� وا�تمم  ،  يتعلق +�
 *
�رسوم التنفيذي ر �X01/315  � �u سنة  16ا�ؤرخ كتو+� �  61ج.ر.ع  2001ا �u كتو+�  21مؤرخ   .2001أ

12.  *
�  91/74 مرسوم تنفيذي ر �u ينة ديون ا�ؤسسات ، 1991مارس  16مؤرخ ز اء ا�� وط [\ دد [\ ��
�  12العمومية ا�ستحقة للبنوك وا�ؤسسات ا�الية ج.ر.ع  �u 1991مارس  20مؤرخ. 

13.  *
�  92/414مرسوم تنفيذي ر �u سنة  14مؤرخ �H �Øا ، 1992نو م �² � *Hيل � *̀ لرقابة السابقة للنفقات ال �X يتعلق
�  82ج.ر.ع  �u 15مؤرخ  �H �Øمعدل ومتمم.1992نو ، 

14.  *
�  93/289مرسوم تنفيذي ر �u سنة  28مؤرخ �H �Ø1993نو ، � �u تعمل � *̀ يع ا�ؤسسات ال يوجب ع] ��
w ميدان البناء وا��شغال العمومية والري أن تكون � �u از الصفقات العمومية � ادة اطار ا�� \Ö ا

� ج.ر.ع  �S79التخصص والتصنيف ا�هني  � �u 01مؤرخ  �H1993ديسم . 
15.  *
�  94/321مرسوم تنفيذي ر �u كتو+�  17مؤرخ من ا�رسوم  24يتضمن تطبيق احcم ا�ادة ، 1994ا

 �Ëي �  93/12الت}\ �u كتو+� سنة  05ا�ؤرخ رو  1993ا \iقية ا�ست *Hا�ناطق ا�تعلق ب � �Sوط تعي دد [\ ، و��
اص �  67ج.ر.ع .ضبط حدودهاو  ةا�� �u كتو+�  19مؤرخ  .1994أ

16.  *
�  94/415مرسوم تنفيذي ر �u سنة  28مؤرخ �H �Øدد كيفيات تطبيق ا�ادة 1994نو من ا�رسوم  24،��
 *
ي�Ë ر �  94/08الت}\ �u ي]� لسنة و  1994مايو سنة  26ا�ؤرخÆج.ر.ع 1994ا�تضمن قانون ا�الية الت،

�  مؤرخ 80 �u07  �H1994ديسم. 
�  95/340 ر
*  مرسوم تنفيذي .17 �u كتو+�  30مؤرخ د و 1995أ *iا�ع ، � �Sوط منح وسطاء التأم دد [\ �� ،

م،ج.ر.ع هلية ا��  *mم و مراقب م، ومcفآ²* �mبه م��   65ا�هنية و  �u كتو+�  31مؤرخ  .1995أ
18.  *
�  95/404مرسوم تنفيذي ر �u سنة  02مؤرخ �Hات تعلق ي، 1995ديسمâسا� � �̀ لس الوط بتشكي¾* ا��

ه ج.ر.ع  �H75الدو�* وس  � �u 06مؤرخ  �H1995ديسم.  
�  96/106 ر
*  مرسوم تنفيذي .19 �u وصصة.ج.ر.ع  ،1996مارس  11مؤرخ�� �X يئة ا��فةwا � �Sيتضمن تعي

18  � �u 1996مارس  20مؤرخ. 
�  96/133 ر
*  مرسوم تنفيذي .20 �u يل سنة  13مؤرخ وط Åرسة الxم النو×� 1996افر دد [\ او  ،�� ، كيفيا²*

�  23ج.ر.ع  �u يل أ 14مؤرخ �+1996. 
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�  96/134 ر
*  مرسوم تنفيذي .21 �u يل سنة  13مؤرخ مهور  ا�Öم ، 1996افر لك ا�� وط �* الق�1 و  يتعلق ب}\
̀* ستخوصص � ا�ؤسسات العمومية ال �u 23ج.ر.ع ، كيفيات ذلكو  ا�نقو�* ا�خرى  � �u يل أ 14مؤرخ �+

1996. 
22.  *
� م 96/104مرسوم تنفيذي ر �u وصصة و  دد تنظ�1 �� ، 1996مارس  11ؤرخ��لس ا �� �Hكيفيات تسي

�  18،ج.ر.ع  �u 18.ج.ر.ع 1996مارس  20مؤرخ  � �u 1996مارس  20مؤرخ. 
23.  *
�  96/105مرسوم تنفيذي ر �u ديد ،ي 1996مارس  11مؤرخ نة مراقبة rليات تضمن �* كيفيات تنظ�1 ��

هاو  ا��وصصة �Hس ، � �Sم ا��سا�� و عضاءها أوكذلك كيفيات تعي � ا�طبق و  قانو�² �ìالنظام التعوي
م،ج.ر.ع  �m18عل  � �u 1996مارس  18مؤرخ. 

�  96/106 ر
*  مرسوم تنفيذي .24 �u وصصة1996مارس  11مؤرخ�� �X يئة ا��فةwا � �Sج.ر.ع ، ،يتضمن تعي
18  � �u 1996مارس  18مؤرخ. 

25.  *
�  96/177مرسوم تنفيذي ر �u 1996ماي  20مؤرخ *
اص ر دد كيفيات تسي�H حساب التخصيص ا�� �� ،
ة عن ا��وصصة،ج.ر.ع  083/302 �  31الذي عنوانه ا�وارد النا�� �u 1996مايو  22مؤرخ. 

26.  *
�  97/40مرسوم تنفيذي ر �u عاي1997ينا+� سنة  18مؤرخ ديد النشاطات، يتعلق �� *� �H  ا�هن ا�قننة و
� السجل التجاري �u اضعة للقيد ها،ج.ر.ع و  ا�� �Hط � *X05  � �u متمم معدل و 1997ينا+�  19مؤرخ( �Ëمل). 

27.  *
�  97/329مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �Hوط منح امتيازات خاصة ، 1997سبتم دد [\ الدفع و  ��
وصصة.ج.ر.ع  � ا�ؤسسات العمومية ا�� �̀ لتقسيط لصاÑ مقت �X60  � �u 10مؤرخ  �H1997سبتم. 

28.  *
�  97/474مرسوم تنفيذي ر �u 08مؤرخ  �H1997ديسم � �̀ � تع *̀ اص بع,قات العمل ال دد النظام ا�� �� ،
�ل �Hا� � �u 82ج.ر.ع ، العمال  � �u 14مؤرخ  �H1997ديسم  . 

29.  *
�  98/194مرسوم تنفيذي ر �u يئة ا��فة  ، 1998يونيو سنة  07مؤرخwا � �Sيتضمن تعي
��وصصة،ج.ر.ع  �X41   � �u 1998يونيو  09مؤرخ. 

�  98/194 ر
*  مرسوم تنفيذي .30 �u وصصة ج.ر.ع ، 1998يونيو  07مؤرخ �� �X يئة ا��فةwا � �S41يتضمن تعي 
 � �u 1998يونيو سنة  10مؤرخ . 

31.  *
�  98/195مرسوم تنفيذي ر �u من ا�ؤسسات العمومية ، 1998و يوني 07مؤرخ Dو موعة ا�� ة ا�� دد قا�� ��
� ستخضع للخوصة ج.ر.ع  *̀ �  41ال �u 1998يونيو سنة  10مؤرخ . 
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32.  *
�  98/339مرسوم تنفيذي ر �u سنة  03مؤرخ �H �Øيضبط التنظ�1 الذي يطبق ع] ا�نشآت 1993نو ،
ا ج.ر.ع و  ا�صنفة *m دد قا�� ��82  � �u 04مؤرخ  �H �Ø1998نو. 

33.  *
�  99/100مرسوم تنفيذي ر �u 1999يل +� أ 25مؤرخ ، *
اص ر دد كيفيات س�H حساب التخصيص ا�� ��
� البحث 203- 095 �u ةâاص ل�سا  31ر.ع .تطو+� الطبقات ا�نجمية.جو  الذي عنوانه "الصندوق ا��

 � �u يل أ 28مؤرخ  .1999سنة +�
34.  *
� أول مارس سنة  2000/46مرسوم تنفيذي ر �u دد تنظ�1 2000مؤرخ ، يعرف ا�ؤسسات الفندقية و��

ها وكذا كيفيات استغ,wا ج.ر.ع  �H10وس  � �u معدل ومتمم. 2000مارس  05مؤرخ 
35.  *
� أول مارس سنة  2000/47مرسوم تنفيذي ر �u ت 2000مؤرخ�zد و *iع C� دد تنظ�1 اللجنة الوطنية �� ،

ها، ج.ر.ع السيا �H10حة وا��سفار وس  � �u معدل ومتمم.  2000مارس  05مؤرخ 
� أول مارس سنة  2000/48 ر
*  مرسوم تنفيذي .36 �u ت  ،2000مؤرخ�zوط وكيفيات إنشاء و دد [\ ��

�  10السياحة وا��سفار واستغ,wا ج.ر.ع  �u معدل ومتمم 2000مارس  05مؤرخ. 
37.  *
�  2000/132مرسوم تنفيذي ر �u مؤسسة فندقية  ،2000جوان سنة  11مؤرخ �Hد مس *iدد كيفيات اع �� 

وط ذلك،ج.ر.ع و  \]35  � �u 2000يونيو سنة  18مؤرخ. 
�  2000/322 ر
*  مرسوم تنفيذي .38 �u ة وتنسيق ، 25/10/2000مؤرخâيتعلق بص,حيات وز+� ا�سا

�  63ا�ص,حات ج.ر.ع  �u كتو+�  25مؤرخ  . 2000أ
� مؤرخ  2000/323 ر
*  مرسوم تنفيذي .39 �u25  كتو+� سنة � وزارة  ،2000أ �u ية يتضمن تنظ�1 ا�دارة ا�ركز

�  63ا�ساâة وتنسيق ا�ص,حات ج.ر.ع  �u كتو+�  25مؤرخ  . 2000أ
40.  *
�  01/281مرسوم تنفيذي ر �u سنة  24مؤرخ �Hر 2001سبتم \iست C,ل � �̀ لس الوط ،يتعلق بتشكي¾* ا��

ه، ج.ر.ع  �H55وتنظيمه وس  � �u سنة  26مؤرخ �H2001سبتم. 
41.  *
�  01/283مرسوم تنفيذي ر �u سنة  24مؤرخ �Hزة ادارة 2001سبتم �£ � �X اص ، يتضمن الش/ ا��

هاو ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية �H55ج.ر.ع  ، تس  � �u 26مؤرخ  �H2001سبتم. 
42.  *
�  01/253مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �Hات الدو�*  ،2001سبتمâلس مسا يتعلق بتشكي¾* ��

ه  ج.ر.ع  �H51وس  � �u 12مؤرخ  �H2001سبتم  . 
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43.  *
�  01/283مرسوم تنفيذي ر �u سنة  24مؤرخ �Hزة ادارة ، 2001سبتم �£ � �X اص يتضمن الش/ ا��
ها .ج.ر.ع  �H55ا�ؤسسات العمومية ا�قتصادية وتسي  � �u سنة  26مؤرخ �H2001سبتم . 

44.  *
�  01/352مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �H �Øم النو×�  ،2001نوxرسة حقوق الÅ وط دد [\ ��
�  67وكيفيات ذلك ج.ر.ع  �u 11مؤرخ  �H �Ø2001نو . 

45.  *
�  01/353مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �H �Øم ، 2001نو *mوط استعادة ا��جراء مؤسس دد [\ ��
�  67العمومية ا�قتصادية وكيفيات ذلك ج.ر.ع  �u 11مؤرخ  �Øنو �H2001 . 

46.  *
�  01/354مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �H �Øوصصة  ،2001نو��ليات اr نة مراقبة دد تشكي¾* �� ��
ا وكيفيات تنظيمها �  67ج.ر.ع ، وص,حيا²* �u 11مؤرخ  �H �Ø2001نو ، �� �Xوجب مرسوم ر معدل ومتمم ��

 *
�  06/187ر �u 36ج.ر.ع  2006ماي  13مؤرخ  � �u 2006ماي  31مؤرخ . 
�  01/396تنفيذي ر
* مرسوم  .47 �u سنة  09مؤرخ �Hتضمن تنظ�1 نشاطات صنع التبغ ، ي2001ديسم

يعه �  75،ج.ر.ع وتوز �u 09مؤرخ  �H2001ديسم. 
48.  *
�  01/397مرسوم تنفيذي ر �u سنة  09مؤرخ �Hاد التبغ ا�صنع من قبل  ، 2001ديسم �Hوط است دد [\ ��

دا بصفة صان�Ë الت *iاع � �Õ � � ا�ا+� �Sاص ا�عنوي � \��  75بغ،ج.ر.ع ا� �u 09مؤرخ  �H2001ديسم. 
49.  *
�  02/174مرسوم تنفيذي ر �u 2002مايو  20مؤرخ *
اص ر دد كيفيات تسي�H حساب التخصيص ا�� �� ،

كة.ج.ر.ع  106/302 ا �  37الذي عنوانه صندوق ال}\ �u 2002مايو  26مؤرخ. 
50.  *
ا+� سنة  03/49مرسوم تنفيذي ر �Hأول ف � �u دد ص,حيات وز+�  ،2003مؤرخ ر  �� \iقية ا�ست ا�ساâة و+*

�  07ج.ر.ع  �u ا+�  02مؤرخ �H2003ف . 
51.  *
ا+� سنة  03/50مرسوم تنفيذي ر �Hأول ف � �u وزارة ، 2003مؤرخ � �u ية يتضمن تنظ�1 ا�دارة ا�ركز

ر،ج.ر.عو  ا�ساâة \iقية ا�ست *+ 07  � �u ا+� سنة  02مؤرخ �H2003ف. 
52.  *
� أول ديسم�H سنة  03/453 مرسوم تنفيذي ر �u 2003مؤرخ *
 97/41، يعدل ويتمم ا�رسوم التنفيذي ر

 � �u السجل التجاري، ا�عدل وا�تمم ج.ر.ع  1997ينا+� سنة  18مؤرخ � �u وط القيد  75وا�تعلق ب}\
 � �u 07مؤرخ  �H2003ديسم . 
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53.  *
�  04/106مرسوم تنفيذي ر �u يل سنة  13مؤرخ  رخصة اقامة شبكة يتضمن ا�وافقة ع]، 2004أ+�
توف�H خدمات و  استغ,wاو  v.sat من نوع   ال,سلكية ع�H الساتل و  rومية ل,تصا�ت السلكية

�  23ج.ر.ع ا�واص,ت ال,سلكية للجمهور  �u يل  14مؤرخ  . 2004أ+�
54.  *
�  03/191مرسوم تنفيذي ر �u سنة  10مؤرخ �Hيتعلق بص,حيات الوز+� ا�نتدب لدي  ، 2003سبتم

�ساâة ، رئيس ا�كومة �X ر،ج.ر.ع و  ا��ف \iقية ا�ست *+55  � �u 14مؤرخ  �H2003سبتم. 
55.  *
�  03/292مرسوم تنفيذي ر �u 10مؤرخ  �Hية  للوز+� ا�نتدب  ، 2003سبتم يتعلق بتنظ�1 ا�دارة ا�ركز

�ساâة ، لدى رئيس ا�كومة �X ر،ج.ر.ع و  ا��ف \iقية ا�ست *+55  � �u 14مؤرخ  �H2003سبتم. 
56.  *
�  04/331مرسوم تنفيذي ر �u كتو+� سنة  18مؤرخ  ،يتضمن تنظ�1 نشاطات صنع ا�واد التبغية2004ا

ادهاو  �Hي�ا،ج.ر.ع و  است �  66توز �u كتو+�  20مؤرخ  .2004أ
57.  *
�  05/01مرسوم تنفيذي ر �u ا�ؤرخ  97/106سوم التنفيذي ،يتضمن الغاء ا�ر 2005ينا+� سنة  03مؤرخ

 � �u05  يل سنة �  04ا�تضمن انشاء ا�نطقة ا�رة لب,رة (جيجل)،ج.ر.ع و  1997ا+� �u ينا+� سنة  09مؤرخ
2005. 

�  05/219رسوم تنفيذي ر
* م .58 �u خيص لعمليات التجميع، ج.ر.ع 2005يونيو  22مؤرخ *Hل �X 43، يتعلق 
 � �u 2005يونيو  22مؤرخ. 

59.  *
�  06/355مرسوم تنفيذي ر �u كتو+� سنة  09مؤرخ ر 2006أ \iست C,ل � �̀ لس الوط ، يتعلق بص,حيات ا��
ه ج.ر.ع  �H64وتشكيلته وتنظيمه، وس  � �u كتو+�  11مؤرخ  .2006أ

�  07/08 ر
*  مرسوم تنفيذي .60 �u ة النشاطات2007ينا+� سنة  11مؤرخ دد قا�� دمات و  السلعو  ،�� ا��
� ا��  �u ا�ددة �Xا�ستثناة من ا�زا *
�  01/03 مر ر �u ا�تعلق بتطو+� و  2001غشت سنة  20ا�ؤرخ

ر،ج.ر.ع  \i04ا�ست  � �u 2007ينا+� سنة  14مؤرخ *
وجب مرسوم تنفيذي ر �  14/107. ا�عدل �� �u مؤرخ
�  07/08، يتمم ا�رسوم التنفيذي ر
* 2014مارس سنة  12 �u ة 2007ينا+� سنة  11ا�ؤرخ دد قا�� ��،

دمات ا�و  السلعو  النشاطات � ا�� �u ا�ددة �Xمر ا�� ستثناة من ا�زا *
�  01/03ر �u غشت سنة  20ا�ؤرخ
ر.ج.ر.ع و  2001 \i15ا�تعلق بتطو+� ا�ست  � �u 2014مارس  19مؤرخ. 

�  07/120 ر
*  مرسوم تنفيذي .61 �u يل سنة  23مؤرخ ديد ا�وقع2007أ+� نة ا�ساعدة ع] �*  ،يتضمن تنظ�1 ��
راتو  \iقية ا�ست ها.ج.ر.ع و  تشكيلهاو العقارضبط و  +* �H27س  � �u يل سنة  25مؤرخ  .2007أ+�
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62.  *
�  07/390مرسوم تنفيذي ر �u سنة  12مؤرخ �Hرسة نشاط تسويق 2007ديسمÅ وط وكيفيات دد [\ �� ،
ديدة ج.ر.ع  �  78السيارات ا�� �u 12مؤرخ  �Hمتمم. ، معدل و2007ديسم 

63.  *
�  07/119مرسوم تنفيذي ر �u يل سنة  23مؤرخ  انشاء الو�z* الوطنية للوساطةيتضمن  ،2007أ+�
ا ا�� و  الضبط العقاريو  دد قانو�² ،ج.ر.ع �� �  27سا�� �u يل  25مؤرخ  .2007ا+�

�  07/121رسوم تنفيذي ر
* م .64 �u متياز  ، 2006غشت سنة  30مؤرخ Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ ��
ة  اصة للدو�* ا�و£� � التابعة ل,�م,ك ا�� را � يةوالتنازل عن ا�� ر \iيع است از مشار � �� C� ، مؤرخ  27ج.ر.ع

 � �u25  يل  .2007ا+�
65.  *
�  07/122مرسوم تنفيذي ر �u يل  23مؤرخ وط وكيفيات تسي�H ا��صول ا�تبقية  ،2007أ+� دد [\ ��

قتصادية  Cالتابعة ل�ؤسسات العمومية ا�ستق¾* ا�¾* وا��صول الفائضة التابعة ل�ؤسسات العمومية ا�
�  27ج.ر.ع   ع] مستوى ا�ناطق الصناعيةوا��صول ا�توفرة  �u يل  25مؤرخ  .2007ا+�

66.  *
�  08/56مرسوم تنفيذي ر �u ري ، 2008فيفري  11مؤرخ \iل ا�ستÒرسة نشاط الرأÅ وط يتعلق ب}\
�  09ج.ر.ع ، �u 2008فيفري  24مؤرخ . 

�  08/98 ر
*  مرسوم تنفيذي .67 �u ر2008مارس سنة  24مؤرخ \iست� �X �L©مقرر و  طلبو  ،يتعلق بش/ الت
 �X16كيفيات ذلك،ج.ر.ع و  منح ا�زا  � �u 2008مارس سنة  26مؤرخ. 

68.  *
�  08/100مرسوم تنفيذي ر �u دد ص,حيات وز+� الصناعة ، 2008مارس سنة  25مؤرخ قية و  �� *+
رات \i17ج.ر.ع  ، ا�ست  � �u 2008مارس  30مؤرخ. 

69.  *
�  08/101مرسوم تنفيذي ر �u ية لوزارة الصناعة ،2008مارس  25مؤرخ دارة ا�ركز Cقية و  ينظم ا� *+
ر \i17ج.ر.ع ، ا�ست   � �u 2008مارس  30مؤرخ. 

70.  *
�  08/329مرسوم تنفيذي ر �u وجب ا�رسوم  ، 2008سنة كتو+� أ  22مؤرخ ة ا�عدة �� يتمم القا��
 *
� مؤرخ  07/08التنفيذي ر �u11  ة النشاطات 2007ينا+� سنة دد قا�� دمات و  السلعو  الذي �� ا��

� أمر  �u ا�ددة �X01/03ا�ستثناة من ا�زا  � �u ا�تعلق بتطو+� و  2001غشت سنة  20مؤرخ
ر،ج.ر.ع  \i61ا�ست  � �u 02مؤرخ  �H �Ø2008نو. 
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71.  *
�  09/153مرسوم تنفيذي ر �u متياز ع] 2009مايو سنة  02مؤرخ Cوط وكيفيات منح ا� دد [\ �� ،
ا��صول ا�تبقية التابعة ل�ؤسسات العمومية ا�ستق¾* وغ�H ا�ستق¾* ا�¾* وا��صول الفائضة التابعة 

ها، ج.ر.ع  �Hقتصدية وتسي C27ل�ؤسسات العمومية ا�  � �u 2009مايو  06مؤرخ. 
� 09/181تنفيذي ر
* مرسوم  .72 �u اد ا�واد 2009مايو سنة  12، مؤرخ �Hرسة أنشطة استÅ وط دد [\ �� ،

� يكون  *̀ ية ال zت التجار ا من طرف ال}\ *mعادة البيع ع] حال C� ة ولية وا�نتوجات والبضائع ا�و£� ا��
zء أو ا�ساâون ا��جانب ج.ر.ع،  ا ال}\ �m30ف  � �u 2009مايو سنة  20مؤرخ. 

�  12/90يذي ر
* مرسوم تنف .73 �u ا+� سنة  28مؤرخ �Hحساب التخصيص  2012ف �Hدد كيفيات تسي ��
 *
اص ر � وتقنياته وصناعته"، ج.ر.ع  014/302ا�� �� �i13الذي عنوانه "صندوق تنمية الفن السي  � �u مؤرخ

 .2012مارس  04
74.  *
�  12/91مرسوم تنفيذي ر �u ا+� سنة  28مؤرخ �Hع2012ق Cدد كيفيات منح ا� �� ، �iانة العمومية للسي

ديدها، ج.ر.ع  � ها و�* �Hا وتنظيمها وس *mوتشكيل �iنة القراءة وإعانة السي �  13وكيفيات إنشاء �� �u مؤرخ
 .2012مارس  04

75.  *
�  13/207مرسوم تنفيذي ر �u وط وكيفيات حساب 2013يونيو سنة  05مؤرخ دد [\ منح مزا�X و  ��
رات بعنوان النظام العام  \iر،ج.ر،ع ا�ستغ,ل ل,ست \i30ل,ست  � �u 2013يونيو  09مؤرخ. 

76.  *
�  13/320مرسوم تنفيذي ر �u سنة  26مؤرخ �Hوري  2013سبتم دد كيفيات اللجوء إD التمويل ال©� ��
كة .ج.ر.ع  ا ل}\ �X ة أو رات أجنبية مبا[\ \iاز است � ���48  � �u 29مؤرخ  �H2013سبتم . 

77.  *
� ا� 13/405مرسوم تنفيذي ر �u سنة  02 ؤرخ �Hيتضمن ا�وافقة ع] رخصة اقامة واستغ,ل  2013ديسم
يل الثالث وتوف�H خدمات ا�واص,ت ال,سلكية للجمهور  شبكة rومية ل�واص,ت ال,سلكية من ا��

زا+� للهاتف النقال" ج.ر.ع  كة "اتصا�ت ا�� �  60ا�منوحة ل}\ �u سنة  02مؤرخ �H2013ديسم . 
78.  *
� مؤر  14/139مرسوم تنفيذي ر �u يل سنة  20خ معات ا�ؤسسات  2014أ+� � يوجب ع] ا�ؤسسات و�*

از الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات أن  � � اطار ا�� �u تعمل � *̀ موعات ا�ؤسسات ال و��
� ج.ر.ع  �Sادة التأهيل والتصنيف ا�هني \Ö اw 26تكون  � �u 2014مايو  07مؤرخ . 

79.  *
�  15/234مرسوم تنفيذي ر �u نشطة و 2015 غشت سنة 29مؤرخ وط و كيفيات Åرسة ا�� دد [\ �� ،
� السجل التجاري،ج.ر.ع  �u اضعة للتسجيل �  48ا�هن ا�نظمة ا�� �u 09مؤرخ  �H2015سبتم. 
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        القرارات :القرارات :القرارات :القرارات : •
1�  � �u ليل النوعية 1993مايو سنة  24قرار مؤرخ ا+� �* وط فتح �� دد [\ دها جو  �� *i50ع .ر.اع  � �u 1993مؤرخ. 
2�  � �u سنة 21قرار مؤرخ �H �Øات مستخرج السجل التجاري2006 نو � �H�وذج و دد �� �  23،ج.ر.ع ، �� �u 11مؤرخ 
يل أ �+2007. 
3�  � �u يل سنة  20قرار مؤرخ � لدى الو9ء ج.ر.ع 2008أ+� �Sدد الكفاءات ا�كتسبة ل�ستخدم �� ،49  � �u مؤرخ

03  �H2008سبتم. 
� ق �4 �u ا+� سنة  20رار مؤرخ �Hأجنبية، ج.ر.ع 2008ف � �Sم � *X تz دد كيفيات فتح فروع ل}\ �� ،17  � �u 30مؤرخ 

 .2008مارس 
5�  � �u ا+� سنة  20قرار مؤرخ �Hكة 2008ف � رأÒل [\ �u ة بنك أو مؤسسة ماليةâدد النسبة القصوى �سا �� ،

،ج.ر.ع  � �Sم � *X و/أو إعادة � �Sم � *X17  � �u 2008مارس سنة  30مؤرخ. 
6�  � �u ا+�  17قرار مؤرخ �Hج.ر.ع 2009ف ، �Xة ملفات تعديل مقرارات منح ا�زا دد اجراءات معا�� مؤرخ  25، ��

 � �u29  يل   .2009أ+�
ا+� سنة  �7 �Hأول ف � �u السلع2009قرار مؤرخ �Ùدد كيفيات تعديل قوا دمات ا�ستفيدة من ا�زا�X و  ، �� ا��

بائية ت ا�لف ا�تعلق بهو  ا�� �Xدد مكو �  22،ج.ر.ع �� �u يل أ 15مؤرخ �+2009. 
8�  � �u ر ، 2009مارس سنة  18قرار مؤرخ \iست� �X �L©ت ملف الت �Xدد مكو ه،ج.ر.ع و  �� مؤرخ  31اجراء تقد��

 � �u24  2009مايو سنة. 
9�  � �u السجل و  يتضمن تعديل ،2009مايو  27قرار مؤرخ � �u اضعة للقيد � مدونة النشاطات ا�قتصادية ا�� �Sي *�

�  42ج.ر.ع ، التجاري �u 2009جويلية  19مؤرخ.  
� أول يوليو قرار  �10 �u ت والنوادي 2010مؤرخz عباء الواجب إكتتابه من طرف ال}\ وذج دفH* ا�� دد �� �� ،

فة ج.ر.ع.  *Hضية ا� �X44الر  � �u 2010يوليو  21مؤرخ. 
�  قرار مؤرخ �11 �u 09  و  يعدل ،2014مارس سنة � �u ا+� سنة  17يتمم القرار ا�ؤرخ �Hدد إجراءات  ، 2009ف ��

 �Xة ملفات تعديل مقررات منح ا�زا ا.ج.ر.ع و  معا�� *² �X51مكو  � �u 2014غشت سنة  31مؤرخ . 
 

نــــــــــــــــظظظظــــــــــــــــــــمةمةمةمة • نا�� نا�� نا��     ا��
�  91/02نظام  �1 �u ا+�  20ا�ؤرخ �H1991ف  � �Sاص الطبيعي � \� لعم¾* الصعبة ل,� �X ت �Xوط فتح حسا دد [\ �� 

نسية ا�� و  � ذوي ا�� �Sا�عنوي � �Sأجنبية ا�قيم �Hو غ � �Sت،ج.ر.ع و ا�قيم �Xسا�40تشغيل هذه ا  � �u 28مؤرخ 
 .1991غشت 
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2�  *
�  05/03نظام ر �u رات ا�� ، 2005يونيو سنة  06مؤرخ \iست� �X 53جنبية .ج.ر.ع يتعلق  � �u يوليو  31مؤرخ
2005 . 

�  06/02ر
*  نظام �3 �u سنة  24مؤرخ �Hوط إقامة 2006سبتم سيس بنك أو مؤسسة مالية و[\ � *X وط دد [\ �� ،
� ر مؤ  77فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية ج.ر.ع  �u 02خ  �H2006ديسم. 

�  07/01نظام  �4 �u ا+� سنة  03مؤرخ �Hارج2007ف ية مع ا�� ار لقواعد ا�طبقة ع] ا�عام,ت ا�� �X يتعلق ، 
لعمو  �X ت �Xسا�مايو سنة  31ع  .ر .¾* الصعبة، جا � �u و  معدل،2007مؤرخ *
وجب نظام ر  11/06متمم ��

 � �u كتو+� سنة  19مؤرخ �  08،ج.ر.ع 2011أ �u ا+� سنة  15مؤرخ �H2012ف. 
�  07/01نظام  �5 �u ا+� سنة  03مؤرخ �Hارج   ،  2007ف ية مع ا�� ار لقواعد ا�طبقة ع] ا�عام,ت ا�� �X يتعلق

لعم¾* ا �X ت �Xسا�31ع .لصعبة .ج.روا  � �u 2007مايو  13مؤرخ.  
6�  *
�  09/01نظام ر �u ا+� سنة  17مؤرخ �Hاصة ،  2009ف ت العم¾* الصعبة ا�� �Xسا اصيتعلق �� � \� �� �X  جانب ا��

 � �Sا�قيم �Hوغ � �Sمن جنسية أجنبية ا�قيم � �Sج.ر.ع و  الطبيعي. � �Sا�قيم �Hغ � �Sاص ا�عنوي � \��  25ا� �u مؤرخ
يل سنة  29   . 2009أ+�

�  09/04نظام  �7 �u ت البنكية 2009يوليو  23مؤرخ �Xسا�طط ا القواعد ا�اسبية ا�طبقة ع] و  يتضمن ��
�  76ج.ر.ع ، ا�ؤسسات ا�اليةو  البنوك �u 29مؤرخ  �H2009ديسم .  

�  09/05نظام  �8 �u كتو+� سنة  18مؤرخ ا�ؤسسات ا�الية  و يتضمن إعداد الكشوف ا�الية للبنوك ، 2009أ
� مؤ  76ج.ر.ع  �u 29رخ  �H2009ديسم .  

9�  *
�  09/05نظام ر �u كتو+�  18مؤرخ يتضمن إعداد الكشوف ا�الية للبنوك وا�ؤسسات ا�الية ج.ر.ع  2009أ
كتو+�  76 � أ �u 2009مؤرخ.  

10�  *
�  14/04نظام ر �u سنة  29مؤرخ �Hويل رؤوس ، 2014سبتم وط �* دد [\ ارج بعنوان موال ا�� �� إD ا��
ي .ج.ر.ع  زا+� � للقانون ا�� �Sاضع � ا�� �Sا�قتصادي � �Sارج من طرف ا�تعامل � ا�� �u ر \i63ا�ست  � �u 22مؤرخ 

كتو+�    .2014أ
V. الفقه الدستوريالفقه الدستوريالفقه الدستوريالفقه الدستوري    

1.  *
�  02رأي ر �u راقبة مطابقة ا��مر ا�تضمن القانون العضوي ا�تعلق 1997مارس سنة  06مؤرخ ، يتعلق ��
تبنظام  �Xمؤرخ  12،  ج.ر.ع ا�نتخا � �u 06  1997مارس. 

VI. ئق \Xئقالو \Xئقالو \Xئقالو \Xالو        
ية، أ �1 زا+� ارجية ا�� زا+� ا �� دليل اجراءات التجارة ا��   .كس، وزارة التجارة، ا��
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خيص �2 *Hم الcو  أح *
�  243،صفحة ر
* 2007لسنة  1022الرخصة : الطعن ر �Lمكتب 21/12/1963بتار،
  التحك�1 التجاري الدوD. و  أrال ا�اماةو  السعد ل,ستشارات القانونية

ا"  �3 *Hومية"سينr ات الدو�* اشغالâمسا �Hكة تسي   .sitp،2004وزارة ا��شغال العمومية:[\
ة  �4 ائب،ن}\ ية العامة لل©�   .392،ص 2010قانون الرسوم ع] ر
* ا�rال،وزارة ا�الية،ا�در
5�  � �Lلسة العلنية الثالثة ا�نعقدة بتار سة السيد ، الغرفة ال1999مارس  �07©� ا�� �X لس ا��مة، +� ثانية، ��

لس ا��مة ئب رئيس �� �X ،بوساحية �
  .تون
6� ) *
�  2000) لسنة 13قانون ر �u قتصادي مؤرخ Cالنشاط ا� � �u القطري �Hر رأس ا�ال غ \iكتو+�  16ينظم إست أ

يدة ر>ية نسخة 2000 �  07، جر �u 25مؤرخ  �H �Ø2000نو. 
� للسجل التجار  �7 �̀ لسجل التجاري و ا�ع, ي،النصوص القانونية اوزارة التجارة،ا�ركز الوط �X تعلقة� �X ت

  .)2011القانونية(إستيفاء إD آخر 
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للغة الفرنسية �X :نيا \Xللغة الفرنسية �X :نيا \Xللغة الفرنسية �X :نيا \Xللغة الفرنسية �X :نيا \X        
I.I.I.I. OOOOuvrages uvrages uvrages uvrages     
1. ABDELADIM Leila ,Les privatisations d’entreprises publiques dans les pays du Maghreb , 

Maroc-Algérie -Tunisie ,étude    juridique, les éditions internationales , septembre 1998 . 
2. CABRILLAC Michel , Unité et pluralité de la nation de succursale, mélanges, Dalloz, Paris, 

1961. 
3. CANTIN Raphael , L’arrêt Frue Hauf et l’évolution de droit des société, R.S, Paris, 1968. 
4. CARREAU Dominique, JULLIARD Patrick , Droit international économique ,4eme édition, 

Editions Delta, L.G.D.J ,Paris 1998 . 
5. DEMSETZ Harold , l’économie de la firme sept commentaires critiques , Edition 

management ,paris 1998.  
6. DE BELLESCIZ Ramu, Grandeur et servitude de la notion de service public constitutionnel 

(a propos de l’arrêt du conseil d’état, section 27 septembre ; bayrou et autres et de la décision 
du conseil constitutionnel n° 2006_543 dc du 30 novembre ; loi relative au secteur de 
l’énergie )RFDA 2006 .  

7. DIMEO Gay , Sociétés d’économie mixte locales, et pertenariats public privé, (France-
Europe), UMR ADES, Paris, mars 2010. 

8. DUPEYRAT Pascal , GUIDE des   investissements étrangers dans les secteurs stratégiques, 
Ellipses édition, Paris 2011. 

9. HAROUN Mehdi , Le régime des investissements en algérie a la lumiére des conventions 
bilatérales franco- Algeriennes, litec, Paris 2000. 

10. LE CANNU Paul, Droit des sociétés, 2ème édition Montchrestien, Paris, 2005. 
11. PARIENTE Maggy , les groupes de sociétés, Imprimerie, Flock, Paris, 1993.  
12. TEBANI Amel , Privatisation des entreprises publiques économiques en algérie, Belkeise 

édition, Alger 2011. 
13. ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, 

Edition Houma, Alger, 2005. 
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14. ZOUAIMIA Rachid ,Les autorités de régulation indépendantes ,face aux exigences de la 
gouvernance,Belkeise édition,Alger octobre 2013.                                                                                                                               

II.II.II.II. ThèThèThèThèses et mémoiresses et mémoiresses et mémoiresses et mémoires    
1. DEBLA Fateh , le système de gouvernement des entreprise ,nouvellement privatisées en 

Algérie : (Etude de quelques cas )  ,mémoire présenté pour l’obtention du diplôme de 
magister en sciences économiques option gestion des entreprise ,Université de BATNA 
,faculté des sciences économiques et de gestions ,BATNA 2006/2007 .  

2. TERKI Nour-Eddine , Les sociétés étrangères en Algérie, thèse pour le doctorat d’état en 
droit, tome 02, institut des sciences juridiques, politiques et administrative, université d’Alger, 
1975.   
 III.III.III.III. ArticlesArticlesArticlesArticles    

1. BETTAIBI  Mahmoud Anis et SARSAR Imen , L’investissement international au Maghreb : 
Unité ou pluralité, actes du colloque organisé à Tunis ou va le droit de l’investissement, les 
03 et 04 mars 2006, 5 ans la direction de Ferhat Harchani, Editions. A. PEDONE, Paris, 
2006.PP150-176. 

2. HAMIDI Malika  , quelque question autour de la notion de privatisation, revue Idara , N°01 
,Alger 2000. PP 157-164. 

3. KASSEM Ali  , Filiale et succursale, moyens d’expansion d’une entreprise, revue de droit des 
sociétés,Paris 1980,PP 02-52.  

4. MAINNEVRET  Romain, Les sociétés d’economie mixte a l’operation unique : l’apparition en 
droit francais des contrats de partenariat institutionnalises BJCL sur la revue generale du 
droit, N° 09 septembre 2014 .PP 05-21. 

5. SAIDANI C, ZHAN Su, L’évolution du rôle des filiales de multinationales occidentales 
implantées dans un pays en développement:examen des facteurs déterminants, Revue 
algérienne de management, publication semestrielle de l’institut maternel de la productivité et 
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du développement industriel, INPED, 5ème semestre N° 01, Janvier, Juin, Alger, 2007.PP 45-
65 

6. THIRION Nicolas  , Existe-t-il des limites juridiques à la privatisation des entreprises 
publiques ! , Revue internationale de droit économique, Edition De boeck Supérieur 
(t.XVI,4) avril 2002.PP 627-654. 

7. ZOUAIMIA Rachid , l’ambivalence de l’entreprise publique en Algérie, RASJEP, v° 
XXVIII,N°1,mars 1990 ,OPU ,Alger .PP 99-112. 

8. ZOUAIMIA Rachid  , Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique, Revue  Idara V° 13, N° 02, Alger, 2003.PP 23-68. 

9. ZOUAIMIA Rachid , Le désordre normatif en matière d’investissements étrangers en Algérie, 
colloque université de Bejaia 2008 .PP 01-23 

10. ZOUAIMIA Rachid  , Le régime des investissements étrangers a l’épreuve de la résurgence de 
l’état dirigiste en Algérie , RASJEP,N°2,2011.PP 05-38. 

11. ZOUAIMIA Rachid  , Le cadre juridique des investissements en Algérie : Les figures de la 
régression, revue académique de la recherche juridique, 04ème année, volume 08, N°02, 
faculté de droit et des sciences politique, Université de Bejaïa, 2013.PP 05-22. IIIIVVVV.... TTTTextes extes extes extes jjjjuridiuridiuridiuridiqqqqueueueue    ::::    

1. Loi organique N° 2001/692 du 1er Aout 2001, relative aux lois de finances, J.O.R.F N°177 du 
02 Aout 2001. 

2. Loi N° 2014/744 du 1er juillet 2014 permettant la création de sociétés d’économie mixte à 
opération unique, JORF N° 0151 du 02 juillet 2014. 

3. Décret N°2003/196 du 7 mars 2003 réglementant les relations financières avec l’étranger; 
J.O.R.F du 09 mars 2003.      

4. Résolution N°04/2004 de 04/06/2004 relative a la  dynamisation des   opérations  de 
partenariat-privatisation. 
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VVVV.... DDDDocumentsocumentsocumentsocuments            
1. Rapport 2007, sur les investissements étrangers en France, agence française pour les 

investissements internationaux (AFII). 
2. Guide pratique des procédures du commerce extérieur algérien ALGEX, ministère de 

commerce, page 29. 
3. LTPO et LTPE , LTPS magasine travaux plus :ministre de la communication édité par .SNC 

.ABA .compagne ; bimestriel n°1 novembre décembre 2014. VVVVI.I.I.I. Sites dSites dSites dSites d’’’’internetinternetinternetinternet    
1. w.w.w.Almaany.com.Inc 
2. www.andi.dz 
3. Algérie 1.com 
4. www.autoritéconcurrence.fr                                                                                                        
5. www.m-culture-gov.dz  
6. www.sgbv.dz 
7. www.weka.fr   
8. English Alukah � مبارك آل سيف    �Õ å موقع ا��ستاذ الدكتور عبد   
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    ::::ملخصملخصملخصملخص
ر ا��ج     \iروج به من التبعية ل�حروقات، جعلها تقر بوجود ا�ست � و ا�� �̀ � ع] مستوى ا�قتصاد الوط ��ا � و إ�� قيق �� *� � �u *يك إن رغبة الدو� � ك}\ �̀ ن

� ا�الية، ما جسد مرح¾*  تنظي�� سلوب أعن  تعلناهداف التنمية، و أسا�� لتحقيق  �Sا�قتصاد تضعه و تطبقه السلطة التنفيذية بواسطة قوان �Hجديد لتسي
لت من خ,wا  � مات ش�ية ، �* � �+cي �� Èنعاش ا�قتصادي ، ا�د Cراحل سابقة الجديدة تعتمد ع] أسلوب ا� سلطة عن جل النصوص القانونية ا�تعلقة ��

ديدة تلطا ينسجم حسب اعتقادها مع ا�رح¾* ا�� �� �Xا بنصوص قانونية جديدة ش�ت نظاما قانونيا و اقتصاد *mوعوض ، �ýيwلتعديل ا �X عرفت  �تت � *̀ ال  � �̀ اص و القطاع ا��جن � العام و ا�� �̀ شاركة القطاع الوط دف�� قيق التنمي �²  .ة�*
ر اليظل     \iا�ست � �Sا�عام¾* بينه و ب � �u ية، ومت. بعدم ا�ساواة زا+� � ا�نظومة القانونية ا�� �u سدا �� � �̀ اص ل�ستثمر ا��جن ، و خاضعا الوجود ا�� � �̀ وط

 � �u �Xر ،ما رتب منطقيا تذبذ \iوجب قانون ا�ست يأبنسبية ل�بادئ ا�طبقة �� � ا�ر �Sاوح ب *Hانسحاب الدو�* و سلوب إقرار تواجده ا� � �Sة و التقييد ، وب
اص و تقييد القانون العام � تنظ�1 القانون ا�� �Sتدخلها و ب.  

 RESUME : 

Dans la perspective de la mutation de l’économie nationale dans le sens d’une rupture avec la 

dépendance à l’égard des hydrocarbures, l’Etat algérien se voit tenu d’accepter l’existence de 

l’investissement étranger comme partenaire essentiel pour réaliser les objectifs  du 

développement comme il décline un nouveau modèle réglementaire  pour la gestion de 

l’économie nationale mis en place par le pouvoir exécutif à l’aide des lois de finances, ce qui 

préfigure une nouvelle étape où le modèle de développement économique est soutenu par des 

mécanismes de nature formelle sous forme de textes juridiques, ce qui rompt avec l’ancienne 

période des réformes structurelles. Ces dernières laissent place à de nouveaux textes qui fondent 

un nouveau régime juridique économique mixte qui répond aux exigences de la nouvelle étape 

d’association du secteur public, du secteur privé et de l’investisseur étranger dans le cadre de la 

poursuite des objectifs de développement. 

L’existence spécifique de l’investissement étranger reste  marquée dans l’ordre juridique algérien 

par l’inégalité entre l’investisseur étranger et national de sorte qu’il ne bénéficie des principes 

consacrés par la loi relative à l’investissement, ce qui ne manque pas de rejaillir sur son statut dont 

l’existence oscille entre la liberté et les restrictions, entre retrait de l’Etat et interventionnisme, 

entre l’ordre juridique du droit privé et les contraintes du droit public. 


