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: Actualité Juridique de Droit Administratif.
: Assemblée

: Cour Administrative d’Appel

: Conseil d’Etat

: Cour Européenne des Droits de 'Homme.

Commission Européenne Pour I'Efficacité de la Justice

: Etudes et Documents du Conseil d'Etat
: Journal Ofticiel de la R épublique Francaise
: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
: Opus Citatum (R éférence Précédemment Citée)
: Oftice des Publications Universitaires
: Page
: De la page a la page
: Presses Universitaires de France
: Revue de Droit Public
: Revue Francais de Droit Administratif
: Revue Juridique de ’Environnement
: Section
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- Voir Art 66 de la constitution de la république francaise de 1958. Consultée sur le lien :
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Voir : — Francis—Paul BENOIT, Le droit administratif frangais, Dalloz, Paris, 1968, p 296 et 297.
- Jacques CHEVALLIER, L’élaboration historique du principe de s€paration de la juridiction
administrative et de I’administration active, Thése de doctorat, L.G.D.J, Paris 1970, p275.
- Jacques CHEVALLIER, L’interdiction pour le juge administratif de faire acte
d’administrateur, A.J.D.A, 1972, pp 72-74.
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1 -La loi des 16 et 24 Aout 1790 disposait en son article 13 : " Les fonctions judiciaires sont

distinctes et demeurent toujours séparées des fonctions administratives. Les juges ne pourront, a

peine de forfaiture, troubler de quelque maniére que ce soit les opérations des corps administratifs,
ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions'
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« Les juges ne peuvent s'immiscer dans l'exercice du Pouvoir Iégislatif, ni faire aucun réglement. —

lIs ne peuvent arréter ou suspendre l'exécution d'aucune loi, ni citer devant eux les administrateurs

pour raison de leurs fonctions » — Article 203 de la Constitution du 5 Fructidor An Il (du 22 Aout

1795), consulte le 08/03/2016 sur lien suivant :

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la—constitution/les—constitutions—

de-lafrance/constitution—du-5—fructidor-an—iii. 5086. htm/
4l ALk o) aslaal) o Ul e aday’ 3(1795 jadios 02) dpyseaall 1l 35l 55058 16 asupe 32y —2
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Décret du 16 fructidor an Ill (2 septembre 1795) « Défenses itératives sont faites aux tribunaux de

connaitre des actes d'administration de quelque espece qu'ils soient, aux peines de droit... ».

Consulté le 08/03/2016 sur le lien suivant  http://fsjp.ucad.sn/files/dieye/loi_org.pdf
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1- « Aucun administrateur ne peut étre traduit dans les tribunaux pour raisons de ses fonctions
publiques, a moins qu’il n’y ait été renvoyé par I’autorité supérieure, conformément aux lois ».
Recueil Général des lois, décrets et ordonnances, etc, Tome premier, paris, 1838, p302. Consulté
le 03/09/2016, sur lien suivant :
https: //books.google.dz/books ?id=4yVRHQMRBHoC&pg=PA301&Ipg#v=onepage&q&f=false
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4 - Gustave PEISER, Contentieux administratif, 11°™ édition, Dalloz, Paris, 1999, p3.
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1 - « Le centre communal d’action sociale de Nantes feint d’exécuter un jugement concernant un
de ses agents; en réalité il lui confié des fonctions ne correspondant pas sa qualification, en
violation de la chose jugée ». Rapport annuel du Conseil d’Etat, EDCE, 1987, p 199.
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2 - Martine LOMBARD, droit administratif. 04°™ Editions, Dalloz, paris, 2001, p 408 et 409.
222 (o Gl gage cenn B3 25 IS (Al o ABAE - 3
02 s )z el QlSal any o didad)l Zalall aelll aaay <1991/01/08 L8 #y3 «02/91 &8, (56 —4
.1991/01/09 4 ,la
231 G ks e o Y 208 RIS Algla oy Ak -5

37



gl a2 oo 3 Lo @aaall algl) Solees sud diadl (3 )oY VR added) Az e
Pl GI3Y Ao o Y Cor' 1 ap ol c 2004/12/21 3 CJ)&U o)l 3 S
ol G B 8slall Ll i S duslad! fo (e g S 83121 oS-
sl gds o Ol el Jld 1,8 o coslézwl (@il gy .o pemdl O 4
I S Y oyl o bdelas G0YI ady OB, L s i S dsganl) dadll

1"...1@.’.‘,,.9}...4 dol3) dJi.‘Ju.o L;E’UL(QQ‘;.&L&;U

G ) e Y el e e Sladl b colaldl o hadl) T BUR Ll |
EAH P I Leales 3 Vs 05 jLaeY (ST (3 s U g ad ol i)
S 0g6 ezt (1995 g 08 3 5l (125-95 5 sl ot sl
oS ol Bl sladl (980 ake 16 3 55l 0ty Slaayl STy 1Y)
U M 3V il r oS A e OF a3l L dtial) Alge S 2SNl e 2l

2 Gl A 155 iy ksl YOt 2l

WSS is e ale)Y Lol a5y P Ul g e 35V A i) Ly ol &
i o B L oy s e oY LA Gl U ke U1 06 sl g
STV o) o jlasl 2 a gy cdalall Bodiall o Leblas Byt o1 2aeDly il
ok g ot oley U Jle ¥ b ctilles dhay agpuid) aelldl ode Jlesl Jsiall 6 e
LU Lh Gyl b e daal) @3y L=V 2 Yy asladl) ASSY) A ol a2l

2l Beimg A aggldl STl il Aol LS Caay LT e 23 Lo i

it A3 Algla o ABAE (o B (sl se) 2004/12/21 b #y5e 3750 o8y Cile sl Gadae )i -1

331 Ga il gage v 1Y)

165 Lo el gage conn WS Lyl Aahal) pudsy ol AL 2aaa -2

Madey Ls 07 (o cdudi oyl cuigy ol (AL 2aaa =3

- 275a 2008 ¢ApuSuy) ¢ oaalall Sl Al cNIS) Ay ASAY) 1w LA palall 3o Gaiall 3o —4
38



cdetial) 2o 5l a5 2y OF (it WS gz sV diss Y g i~ @4‘5 ol Lgns

Al S Oy b il opidy U 46 dails

oyl pget Jind Gly oY)ty @ s dble e ab aady o ) slaY) a2
el a3 ol Gl ) A gl das et o el asladl) MY
g Y Gsi Jo Ll Y s ol alls e Leadh B 3151 S Ly
Jiond 30l b1 0l eiall (59-85 13 psu Ml p 98 sl ud JUEll e
aSho B bl Guko clgiil my cchbgadl £1y3] Sy 1 a5 Tiaganl Sy 15
sudll e 1y O gy ¢ oI piaibl Of ¢ filos cmaio S of oY) dzie S omg
b slad I Ogeogell Opibpell arg " ipsn N ki e 116 350 a5y " opllaas
il S Esdomall by il e ggrlyd] Slayg ksl Ul S dibyll dedtdl S
Ny Jsanell

o 131" 21976 3o aalall anizal) ol 15U 5 096 oo 48 3ll1 a5 Bl b5 3
clis g g3 T Dpiw 5 Pl g pphedl i) gaSls i A1 ylial] on
S o) adl 318) gy OT pganll azmg o ggilils o sloddl) oSl jlz ¢ yarmarid]
" dsgenl! dndiall iz e sy of Lo LSSL1 £ 5 18 Gl o diw 15 g

Olussgally ShlaY) Jlaad adsalll wlal) Gslill Geiall (1985 ole 23 Fosall (5985 &) asupe —1
1985 Al 13 2e )z cAaasanl)
L 44 sz desend) daiiall Jal e 28 35 ety Blaid) (1976 sle 25 g5l 4876 &) -2
.1976

39



ol e 813 oo Ll lugl ¢ LG

3 ool o f Lo gy el e plaaVl 3 alb asle 3 Y1 (5585 Alsl s o]
g3 ok G Y B LoV WY1 WS Bkt e taell B5Y1 O Wy i jhe wal-
S Y e @ W Ly gl plly e my s el S deis e s
ol 5 ¥ TV e Ll by sl 1 oUT ) bl L e IS el (il
Jol e slsg colbldl o badll Tad dldl gl LasL Sy b oy @ ad d) el
om e gl Y)Y gl el G ULl g1 ) Aglety 3pmobl £ e

el e ek LT e ad il e 2
(i) pladl B Akl e syl fuod dulidl Pilagh - 1

bl ol oW sl aomg o Tas Wb (3 oY) Alad Oleh! e g 81l susd |l
aomg Y AW B S5 ab e SAANY e sl mas el e ) i)
B By 1980 aiw o sty i) m2d) Wie @) SOY) b Ly Bl
s Sy pE 3 s Sl gl o ST s sladl e 11995

.ag)j.@.m;.-\ Ja:.wj fUa)j LUjJ.S\

s @I pallll e lasles ) L1835 137 <136 (e Bl gape con (oald) Glabi o jges —1
106 U= ¢ gaye
30 Ga (Gl gage e Al Bungil) Aahal) cuigy gl AL 2ana paly 2
3 — « Il y a comme un sentiment de devoir naviguer contre — courant, lorsque se dresse la question
des limites du pouvoir d’injonction du juge administratif...elle ne constitue que I’exception au principe
qui reste celui de la prohibition générale des injonctions adressées a [I’administration... » Alixis
ZARCA, Les limites du pouvoir d’injonction, « Le pouvoir d’injonction du juge administratif, La loi du &
Février 1995, vingt ans aprés », ...colloque précité, p 650.
4 — 0. GOHIN, Contentieux administratif, Op.cit, p 292 et 293.
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1 - V. Art 2 du décret N° 63-766 du 30 juillet 1963, portant réglement d'administration publique pour
l'application de [l'ordonnance N° 45-1708 du 31 juillet 1945 et relatif a [lorganisation et au
fonctionnement du Conseil d’Etat, modifié par le décret n°89-586 du 16 aodt 1989 modifiant le décret
N° 63-766 du 30-07-1963, relatif a l'organisation et au fonctionnement du Conseil d'Etat. Consulté le
22/09/2016 sue le lien suivant : https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000885941

2- " La section du rapport et des études a pour mission d'élaborer les propositions que le Conseil
d'Etat adresse aux pouvoirs publics ... et de procéder a des études a la demande du Premier ministre
ou a linitiative du vice—président. La section du rapport et des études est également chargée, ... du
réeglement des difficultés, auxquelles peut donner lieu l'exécution des décisions du Conseil d'Etat
statuant au contentieux et des juridictions administratives. Elle prépare le rapport d'activité que le
Conseil d'Etat établit chaque année. Ce rapport est soumis au vice—président délibérant avec les
présidents de section et adopté par l'assemblée générale. Il mentionne ...s'il y a lieu, les difficultés
rencontrées dans l'exécution des décisions du Conseil d'Etat statuant au contentieux et des juridictions
administratives.
Le rapport est remis au Président de la Reépublique’. Art 6 du Décret 85-90 du 24/01/1985, Portant
création de la section du rapport et des études du Conseil d'Etat. Consulté le 23/09/2016, sur le lien
suivant : https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000502168
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1 - V. Rapport annuel public de la Section des Etudes et des Rapports du Conseil d’Etat
Frangais de 2001, p142 et 152 et S. Disponible sur le lien internet suivant :
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports—publics/014000275.pdf
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2- «...S’agissant d’une institution comme le Médiateur de la République frangais. En effet, bien
que la pratique institutionnelle conduise le Médiateur a protéger indirectement les droits et libertés
des individus, ... a aucun moment la loi du 3 janvier 1973 ne lui attribue explicitement une mission
en ce sens, sa fonction principale consistant a faire office de « porte—parole des intéréts des
particuliers » en vue de remédier a des « tracasseries administratives ». Dimitri LOHRER, La
protection non juridictionnelle des droits fondamentaux en droit constitutionnel comparé, These de
doctorat en droit public, Faculté de droit, d’Economie et de Gestion, Université de Pau et des Pays
de I’Adour, 2013, p 129.
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1 — Marie—-Christine ROUAULT, L’essentiel du contentieux administratif, Lextenso — Edition

Gualino, Paris, 2008, p 99.
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3 — « L’exécution efficace des décisions de justice fait partie intégrante des exigences de I’article
6 de la Convention Européenne des Droits de I"'Homme. Eu égard au volume d’affaires en
instance devant la Cour et aux instruments récemment adoptés par le Conseil de I’Europe dans le
domaine de I’exécution, la CEPEJ a décidé de porter une attention particuliére a cette question
dans le present rapport... ». Rapport de la (C.E.P.E.J) sur les Systemes judiciaires européens—
Edition 2014, « efficacité et qualité de la justice », p 422. Disponible sur le lien suivant :

https: //www.coe. int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport 2014 fr.pdf

Consulte le 22/09/2016.
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« Oserais—je dire,...que les fruits ont dépassé la promesse des fleures ? La loi de 1995 a offert au

service du droit, plus de moyens, a plus de moments, et a plus de juges... ». PACTEAU (Bernard), Le

pas du juge, « Le pouvoir d’injonction du juge administratif, La loi du 8 Février 1995, vingt ans apres »,

colloque organisé par le centre de recherche juridique Pothier de I’Université d’Orléans, le 06 Février
20135, RFDA, N° Spécial Juillet-Aout 20135, p 668.
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3 -« ...Ainsi, en France, tant le Droit public que le Droit privé ont été largement ftouchés par les
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a part entiere de différentes branches du Droit francais. Il serait vain de brosser, et méme d’esquisser
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concepts fondamentaux et de leurs mécanismes remodelés sous I’impact européen... ». Frédéric
LECLERC, Droit communautaire et droits nationaux : exemple de la méthodologie d’une intégration
juridique, Intervention lors du colloque international, sous le theme « La cohabitation des systémes
Juridiques dans le droit algérien et les approches régionales du droit », du 24 et 25 Novembre 2015 a
Alger, p 268 et 269.
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2 - « ... C’élait également la conception primitive des juridictions administratives qui, en Europe,
avait subi I‘influence du modele frangais, a savoir les pays ayant adoptés la formule du Conseil
d’Etat comme [I’ltalie la Belgique... » M. FROMONT, Les pouvoirs d’injonction ..., op cit, p 551.
3 - V. Ali FILALI, La codification du droit de la famille : une harmonisation aléatoire du droit
algérien, Intervention lors du colloque international, sous le theme « La cohabitation ...Op Cit, p
92.
4 —-Mokhtar BOUABDELLAH , I’Expérience algérienne du contentieux ‘administratif’, Etude
critique, These pour le doctorat d’Etat en droit, Faculté de droit, Université des freres MENTOURI,
Constantine, 2005, p 19.
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1 - 'La sécurité juridique est une condition de la qualité du droit en ce qu’elle démontre son aptitude a
permettre une réalisation effective et durable des projets des sujets de droit. C’est en ce sens que la
norme juridique peut étre congue comme une régle d’organisation, de portée normalement préventive
des conflits, mais pouvant aussi étre invoquées en justice et y jouer le réle des regles de confiit au
bénéfice de celui qui I’a respectée’. Anne PENNEAU, La sécurité juridique a travers le processus de
normalisation, Sécurité juridique et sécurité technique : indépendance ou métissage Conférence
organisée par le Programme international de coopération scientifique (CRDP / CECOJI), Montréal, 30
septembre 2003, p01. Consulté le 21/05/2016 sur le lien suivant :
http://www.lex—electronica.org/docs/9-2_penneau.pdf.
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4 - « La loi, relative au référé devant les juridictions administratives, qui a été promulguéee le 3()
Juin 2000, modifie en profondeur les rapports entre I’administration et le requérant en début de
procés. La protection du requérant pendant la durée du procés se ftrouve considérablement
renforcée .... ». M. FROMONT, Les pouvoirs d’injonction ..., Op.cit, p 555.
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«Ce qui m’étonne, c’est que I’on est passé presque instantanément d’une époque de réticence de
la part de la juridiction administrative a une époque de ftotale maturité dans la pratique de
I’injonction ». Pierre CAMBOT, L’Exécution des décisions de justice administrative, intervention
lors de la journée d’études organisée a I’occasion de la rentrée solennelle du tribunal administratif
de Pau, mardi le 23 septembre 2008, p 21. Disponible sur le lien suivant :
www.asso-afda.fr/IMG/pdf/2015-0206_injonction.pdf ~consulté le 15.02.2015
57




056 @ megall L Y e dlasy b)) oW olale i dls S
2755 o = i A gl = A 8 S ST Gy pleasly af Bl il sy
G e Hrie bl ol oUWy wladay 09/08 056 Coss s)loY) L;'pLEJ\ olalos
ol G sl oYl el & GEYI el Byl e aSE S BN s Y kel
ah 2l e L2 Ao B ) Bl (3 1SH (bl LSS ol g gope SUST Led
(9 Conall)
Oy 358 of Slgmo 093 Gldo LW ol Of izl aslad) bl eans
BN Ayl A ST Lege plly wdll doidl adlSaT Lod Oy categian o (3 3dST Sy
pd e w5 B Ao A Akl MY sda ey AT e O L dais s
Vg 33942 A L1 YL bl ods e (gbY) B oSG G ple bgsd (A 6l

(S ol i) aslad) aalldl in e oliamil Comind

Jo¥l ol
Bglaylg ddall Olst Y O B aY dlakw

Bl o e W) o) oSS A 3 S By as A Akl o)

P asled OF 2lalodl ods el g oy O G JSLaall - Olly ililas (e il
g 3 Sl e and ST g By LR ST G LA as aoy e (glsY)
laodl) adonna ) B (3 DLty Seikl Ble 3 0ps s (pripe LS dasadd
3 b o2l i) A o Wgllat §al iy e Teasand) Y1 Jod Lelady ((JgY!

N V) CH WU R Y

58



Jod ot
dngasdl g sl31 B3P pal B (glaY) ool Sllal

o Law 35606 SUT caglayly aiud) el Y1 09l sl P e (GHIA £ il ool
ale 2ogall ool (3 QLA 93 )t e S T e 01 Al WD L iy
i) Al (3l Ol ) e b e G5 OIS) casead) Slsl) e (Sl
O -\ Ny gy PSPENRN e[ AR RPN B AP IE S VC A P LN 1)
domnza¥l mllall 13 i) j gy ol a3y JI2 3 wlale 505 (09/08 056 pS
(S g A
Js¥ g 4
g5egell 2B s BylsY) ol dlalus

5SS AL by il e G BV BV Waylasly ) Shelal S el
Py dale 549@1.2.@;@» iy Al > e SNeny g oL asll rad (Jols Cale
847 5:Lll b goimeld aomg VT 085 Bl climaly e 29 ,all (ooledl e (3 6l Y1 1
azg Vb 1y OF Gyl ¥l LaSonall ot gz 125 3ls aoYly &3all Slel ) 055 e
Ugulll Ldtoes JJ Cilodl fospg lSGo gl O diagpall o 4 oy Lokis deall) S gobimcl]
ool dry @Sl S plof Cilodl Db )l ol Dol ads B alilad] putdd
VUl Ldles Oilwlad]

Jeile casie suady (glsY) Bl axly syl ALl (3 3y At el Ll STl 1l
sy artll Mels Sas g ba) gl S 1SS ade alSzn cilSy LayloY) dagaadl s 3

055 L W gl catleles] Dl VK] o 5,40 ol 3Ules oLl dol o515 o i i

daals (@l IS alall olall 8 iealal) 3aled Jal 380 cdyylaY) Acjlall 8 Guadll Sl g8 igigh -1
09 a2 2012 colhas
59



g o A a1 e (3 blas o abgs 5sYI ajsd gl a3 wae
(o B e e Bolate (3 B3 3 ael clug gied) U] e WSS 093 Jety

Il Jane T8 (AT 2l OF cayls¥ls a5all Slel Y1 05l slse sl o gl

DA ez 3Y) b gl e gy (gl Sl B e 093 Jo£ OF LT e

(W0 wslmaaly oY) Olsed sleazaly (Ysl) 4 Osalald

4 Ogalaall §I A1 quudy §y15Y1 ol : Y

Jb a2zl giy OF el o caylayly asal) Slela Y1 096 e 819 Sl ool
3y e le domgs Lo Opalall LAl (oY1 A g pin (sa pd gl s T <L)
Sl e O cod 13) 5 "1 Bl old e LW A coai (S Jadl) pae Wl o E
il ol el 48 Opaladdl LI o el oSKaT o GIY flisd  dem

" Elaedl e e dipel Ligldll piledl jalstinyy cdends ij‘!,é doildy

315V 4l aSo ()oY Bl e g FA ¢ el OF odlel 3T 819 85I s 0 (f3
oY) ey & ol (oYl (S S Akl sda Jiaky L psed Os3p e S
GV oA e B ed g ol @ aead) Y sl Lald 09 Wslds
i 3 n dnl ) ool Comdy Ll b Ol Balely ayylaY) il (3 (Sl 25180

b Ogaball LA B e sy planal e Al B el oSl Bl e,
Sl oda (oMol OF vl LoV alagdh ey (819 W o 5l 348 Ogeran Beldy
05N ST 81 bl e SLM a2 U] (Ss i) (S SY) Flo 8 3 05
sy JLAN sy oW 2 OF Ll r deal Jgb Y Flo i8 3 (b1 oW i
olses 8 Ul caadd izl ly 3> 020wy S 4 LY 0T UL (sl 0l s
B Plans” abla) (S sl Slelesl Bz Jr o) s e U iy Y o

Sad Ogalall 1AL LBy aie b5 (ssell OF o

60



o il ol e 5T ) AlsYly 2ot Slel Y1 g6 e 819 55l OF Y eyl 4
o B AR Y (sl W b 3 wlsaoy b Osalall LA eas Lo sl
sl LY (A @Y P S ) L fld gy pged sl Lasgy
1.:@\;;)\ ool b cw Jal Ojledl 3aE T e 3y (SLally ol

oz 0L @Ml e gl 1 U g2l i VT 2a ) e O (U Ay o
aibgn Bal (g oY) sladll o aSST oo Ul V) Ly Y mgzlly 3,240 o e 3523l
Tomty OF og bl ol gl Ll LV cyloY) sliadll iy oY1 g 5Ll oy
Aogad o apall opadl QL oLl P JSEY il oplas”

el Gy dble Wall 2SS0 2)0Y1 B0 Ciga ) slawV) o Laig ¥ psaidl s S
lael 3sm 5 OF cf 13) (ool s poad LS L g ¥ b Ogabll A1 s pas O
Ny Uy Lo o iz 3 (1994/07/04 mple 2gdl ol @) Com sl o 3)Y)
S5l Jpd putas ey puail) LIS s sty Y gl po Y1 gl e i 1Ol
b o b Ogabaodl 1 s Dloesasls Jo¥1 iyl 3La5 plisd] Wl S aify S
2"t B il A6 11 Bpuzs Gy s Sgfgrial b o] ok bl (oLl

sladl alof (g365 JS" d "1 2006/06/28 Fol s Aol e o3 Ll i
e dpardl ool o aar aledll o 1088 «5)13) 18 3575 i (5)10Y)
W clgle pubadl )15 Y1 Lt o Sl G Coslole clged Ogalaodl dyyls Y1 ity 41
Wy caiptol 1 8131 ob) dodes oy caio Koy o i iy Slodl o] (Sor Y
wd Ogplaodl 1,8 138y OL spielll o) ald] pde Ao Uglll koo cliad ydzl

Al A gl pglall Ayl Alsdl) Y] sl 8 oY) omlill Yl el i o Aclald — 1
123 m 2007 04 23 il
Nt asals ANy Ly 2 o A (1994/07/04 b &30 117973 oy e (Ll Ay Al 2,11 15 —2
(Gsiall IS (gl G olysiSa Baled il Al ¢ hall b AplaY) A sasl) el Tae GilAg Gl oo
287 = 2015 ¢ )5 o3 (grana 51sa Arala
61



Ly Igaby o) 13] (ool ) dizypo

sladll d somlll (58 sa ud SIS OV sl s am e oW L YT (4
=Y Bl g Comst (oY AT 3 syl WSE Lss st Of g b gyl
ol b S @l sl Flal (Ko 0F Lol e e et o § Oy ol
cacb Opmall LA ks Lo U ol T ) sV 8 ) adn isdy 0F lsle Ze Y
B Jpmt (S o U OlaSE ols e wels ol sup Lt see o Laind
4-4&:9);3“ e dus 1) L)) 3 deg e
s plisscanl B0 2o 38 oSG dgall Sl Y1 056 OF ) SIS ey jud LS
e 3 ot al Wb ain (g3Y) ool g 1wl Y] cotaldl las, AT sy
gl ol ppall CaBsll o o2 0 ] Nty b (ST SLa8 ST oo lil) Aol ol
> I s &

\@lgel yguamg @31 Sle udin BylaY) ylds] : LG

S oaes el st Y al s ) ol A Coledl) @ slse OV 3 W) I 2k
ol Ol o el Loaim syl Adlles e el e slimaly s Lo s gl
Gk OB @ ey L SUY) Wy ol ma e S UL 2 3Y) 2 OV (ol ST

=221 L= = <2006 08 23e (Al Lulas dlas 2006/06/28 & &30 024638 o8, cala cdlsall Lulaa )8 —1
224

.58 = 1988 ¢ il (oSl Ayda gl dsnssall ¢ Sl ddlly g yihal) aal) sl 8 Byl AL lesy an 2
54 Ga 2015 Alls e sl il Aol sagl s ciplaY) el i ClEY) Gk ol e e S
57 e candi gapall e Glg e -3
4 - « Lorsque des éléments essentiels de preuve sont entre les mains de I’administration, le
juge lui impose de contribuer a la manifestation de la vérité. Si elle ne le fait pas, la
présomption de légalité de sa décision se transforme en suspicion d’illégalité ». M-C

ROUAULT, L’essentiel du contentieux ...,op.cit, p 87.
Gkl Ja bl Gl i codll Alalae GAplayl dejliall 8 Ayl ALl aall ) cGhskd aly sl -5
41540 = 2009 il 21 520 cas cObas Aaala ¢§oaall LS cdylaY s dnaal) Qe aY) (58 8 Claaivally
62



cetznly sl VI s colls ) s e ) 3l SU SISS pimy e G ) lsY) (g5
iz e Ll L @i 8y1aY) Ak Ll (g)laY1 sladll amgy O

Ulas pp Ciioil] 4t L agad) o sUT (oY) oW Sllabe oA pal (s
iz 5aY) (5laY) Bl el S aylaYly aall wlsh =Y 06l Es (el BLLY)
Ol Jo¥) QS s B3l cae 1375 275 21 slpall Wiy Wit gl izl
Maslad) Sled) ek aral) s

Dby asall el Y 096 e 21 B0 e
ol (el iiladll igaml L Ll (rgleledy Lasd 4&-.&":1! L] ey I

!

Gy ety Slys¥ glty] |

roj..z”;ﬂ)}.;aa.g W’gﬂf_g df‘;.’pLLU"',.(og" Dand Ogld) e 27 o5\ Canzs
Lgdd ol OF W jomy WS i) fod g Lol Sy gulde Loasid
"2 ek Aty L Ll

st g0 by OF et jomy " anis 05 e 137 85U Las 5kt (W) 8
0 090 deags Ly dyyg e Lol ) Slibizne]! gl

piartl aly OF colil Koy czpony I3 o Ao pold)l sl ol
oelrin OF Lilad)l dgm U jpmy  Sldias)! gy cdpputgy Lol 8 LULL Coond
" lizens]| gl i g6 ppastfl flical e dgpoll Lipild! ,UY

&' Olsm ml)l QS ez B3l (B4 B (ot aedlal) sl ol LS
ey o BB 3 e byl Wlad) ol pUl aadl el Y
ool Y derdl Bl e sly Sy gl gl oLl (o SOl LSS
Jgres 39315 fLM azmgly Slbmaly LAY Sl gl &5 fl o pguasil)

SN D JPLNW- Ty L g dizews S pgmast)l o by OF &

63



2SS Yl Al Sl W) 056 & e osad AR gl e O]
Jb @ b G e xd af g ¥ connd) atin Ladlal §5W pll 4y e ()l5Y)
GI3Y! W OF lie] Sa N by omplly meodll iy e (ST GRS Slel Y 056
gl Ll 13 a5 e Jle oly calelidl sl Lok e Oy diay BUl OIS i 4l
o dglll ol Mo o.." 0L 7o 1 (1954w Barel a.z8 3 i i)

el ler g S5 OF Sy 1 301 IS 8151

sl amsy OF (S ASas ) ylaYly a5l Sl Y 056 e 849 S5l 54
U mgadl oW Laliim) pied Gt (Jgogll s ) Ggaize Aloy el " 315Y1 " alde
Wby (i all (3 5300 sl B jums A Comzd 4 36 (BLa>Se 5f LB1 ST il
S0 @i e ol plinal Al (3wl (850 sl amic Wl (gl i 0 85T 3sLll
Nl pensd () g ok ] ol Lt e el G Aoy
oF Y G e il sl SO 8 A gl OF G ol e IS s
iy dys ey dasad) (3 gl Lgabs ad (Bl Y Ledlie o 61l (3 Ledsn apad
ol o Oles s
alid waypae b o BV Olsel ple Al ol o (S ASed g o ae e
USad jamy " ilean ayls¥ly asall Sl Yl 056 e 860 U s Sl L)
ST I G gasg g iwy O 35g2)l fla a9 Gl ol 2l 5T oSl

G el TT-69 4y 51 e 21 5ol ange lebaed gy cdgadl Clelay) ol e 170 sald) pan —1
ey Dysaine Bl 5850 £ b o)l e el 8 e eae JS ) dapell gl sl iy’ :1969/09/18
o loanny il delpall 8 Gllly psadl) dde i el e

ge Y msies olese JAT e Lally GaY Ayl S e as A ClSiall Oledlell o dedion of ) pdall o canyg
il 6 GEaill oY laly A Claiiall anil el calall oae s ) siall o
2 - « ...Neanmoins, le secrétaire d’Elat, dans ses observations sur les pouvoirs, (...) s’est borné
a indiquer, en outre qu’il appartenait au Conseil d’Etat de rechercher parmi les pieces versées aux

dossiers celles qui lui permettraient de deégager les motifs de ses déecisions...usant du pouvoir qui

appartient au Conseil d’Etat d’exiger de [I’administration compétente la production de tous

documents susceptibles d’établir la conviction du juge... ». 0. GOHIN, Contentieux administratif,
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" Quand une décision administrative, méme de rejet, fait I’objet d’une requéte en annulation ou en

réformation, le juge des référes, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de

I’exécution de cette décision, ou de certain de ses effets, lorsque 'urgence le justifie et qu’il est

fait état d’un moyen propre a créer, en ’état de I’instruction, un doute sérieux quant a la légalité

de la décision’.

Disponible sur le lien suivant

https://www. legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORF TEXT00000020485 1 &categorieL ien=id

Ol cansa s cAnylie Ailialy daelh 4068 Aul) gylaY) Jlaminl) oLl b ) gl & fsd ¢ Gpund -2
182 = <2007

70



OF Com "l (3 39 3 ddpall il o BCIA (gl slall g)lndl el
Sl Lol do 30 slz] B el Adpadl Al Bb o dyladd] Sldie]
all Jog Lo s92 A& Gyltalt azg¥I Ol o ey cditzr gtd BCIA 121 oLl
L Ogalaall 1 s By e ikl B Jlodl e

D Senad Jlommin) > 395 1 A Al

28 Kl s (glsl 3 ol AdS few 2im OF QlmazeV) ol 5e2 Y tale aslisT
O oo 13) oS cagylaYly agal wlsl Y1 066 e 01 528 921 alald Ly 3y 3,500
(gole Lk d} i J529 B Y1 Bl e 2 ol Bepg e pin ey Y1 LA
Sy el 3 gl o)) ol oy 0L (ol e L ciyla) a5 2 06K
A =Y Ol ablas i 55Y) o) oy g)lsY1 L3 Qi olel 1) ol sl
3Bl IS iy (Ol -5

e ol SNl g gl I ELYI" Usi 3 Je O s cale
O f o2l lgele oSon O ypm los W Gorsaned! ol Yl Udds L] dpdonlly i
et e SIS

DL 3l 2l Slela Y 056 e 02 53 921 53l e duisd) Uidy Vs oS
g pols OF Jlrmzw Yl 2@ bzl Ko eyl Gl ol ez o ) Ul 9’

" ad Ognbaadl g)13Y 1,4 Ak
iz 3 A949/11/18 &3 sl LA Comgs 51 (o gl s dl) Wgll 2 oo
§p Y 0 od dzpor (sllg §y13Y1 g8 g3l byl juars Sz " Gl e IS

.86 = <2005 06 220 (Asall (ulae Aas 2003/12/30 L 50 019452 &y cale calsall Gudas )i -1
05 22e Alsall (ulae dase <2004/05/11 3 50 018915 a8 cale cAlsall (udaa )i conall a3 k) =2
242-240 La = 2004
Al daal) 43017 28 Cale o(d)ay) Al Llall Lol i e Galed cgalall slsie¥) ohigld guly jad =3
2205215 = 2000 01 22 353 dss 179-176 a oa <1990 03 2x
0402 s gage ool (GlSl B3k —4

71



e ST colmlio sie 3 AT (g3 sladl) e WS " dobtl! Aol 9f sl G
ok by §y1Y) a9l Lokie sutadl gl 1 ab 3)5 Eo 1985/11/23 (3 5500 140
Gt 3 Aol et ot O il g (b g 25 o) iy Lde b Bsdll
1.,,w

Sgme (Blals 6] d)log s ¥ Oy b (3 Gals dleny §)15Y) cls LdS™ (a3,
Y bW Csie Jos o LIS 3y LJZ A S 5> )T Leldl Ol A gu) L) ey
STlesl paiany cololy dladl g lally 5920 0,55 Vg o) o 09N 3 i 4 0SS
O B OIS LS (ot sty 13] 0555 P33 o] 3532 Lolis o] 3,400 ol =
oWl sz V) it 13y F 031 G e 35 ol 1 s Oy Byl By e S o
AT b Y 4 i fes ST say (Emprisessian¥l o waid (glie g e
> b)) dniil Jorl o &SI 65 0938y bl 0Ll

Y Lty sl 05U i oY gn 1 ol OF oS4 cailly oMzl o)
il el s ST g anbyy (g)l) 1B sk g Loyt 055G A8 el Lezy g gt
(S gl ol e 6815 680 Cwslll b (sl

Jsa pualad) bl bl Jleel cipulul) cilpall Llaad )00 el 4 8 @)Y aaldl) dals (Adiday A0a — 1
@elall 3l ()Y aslalls Bsiall dexa ¢ 2011 le 26525 oas (raua Ak o)) L8 2 iy oLl
Cyill e calall Aabudl clialy  omliial) Gsin o Samia) )Y oLl (AR jraw Ge M7 Ga (sl
Lhay) Ll siay AglaYls Al clela¥) (5l s 3 AplaYl sald) & pmlill s e bl asdl )
U= 2014 Gyl rlaldl xine ST dasls cpuliad) aslelly 35l 4K 2014/05/29 asal )31 mlill Faninal
P bl e daalall el aBsall e 3)5i 655
http://dspace.univ-bouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/1008/1 /khlifi% 20samir.pdf

(2016/05/13 #lis adle £1k)

104597 a Bl gage . cgaxdl) (GlSl By -2

Al il bl alall b g)laY) Jlaxind) oaldl e gl Galoaial) Julgn cdaaf ¢ glluall daaa A -3
Ua Gl aage o (oaldll Glble (el ges e M 138 (e 2002 il Axals (@siall A ¢ piinala

287
A7 = 2009

.288 U <2003 6‘)35.31\ ‘Zgu\;l\ aLc,,\LA\ Q\ﬁa ‘"L;}::J\ d}ﬁ L}ﬁ" ‘:LD\J\‘J\ &\.::‘}LLJ\ Q}j\ﬁ ‘g_{,.\s .\5&) -5
72



ale ) axss bnls Aseldll BlaSo ) (3 el ] 3ylaYl wdd) LS (g)ls) 38 sda 0SS
dLe (WS ol LB opnd (ady ol (ol AN S5t (g4 ol see leminl (63 2

Lol sl olie o paiad 0y 5f (09l alisel poted of il atSC5)Y

G ol U SEL byl w5 ST el gladl cpadd adl
Aol Lobeg aewr Com Dgde B o3k Boas” 1 4 5y sy (1988/01/30
ol MoV A e slall LEl es SIS dey 25l Ll ol
LSl Ao 3)13Y1 shtsel gy g0 Ugill LoV " wilzm 3 559 sy (1985/05/18
ey JI Bl OF cimo Lg g lel 2 ¥ by 09l Cmpor b oz il Y cduolot))
oll dedioll grlo o 1 lgeiis 4Ll e

4 et e bl kel ke ghos S u ol ASLdI oo Oy
2557l 2l 0309 ¢ ey (5131 2l plof Aol frnasned] sliadl] sl
Of el S o o g0 AajUI Sle ) Y1 GBS Sloiily Almmsinns ddazs oYl Laisis
3 oSl of oker iy fares §15Y Syai

DS Gy Clss AN l] ek 1 A Al

o o o Sl gy Loie” 1 3 )5Yly 250 Slel Y1 056 0 912 550 an
ol OT st ko] jpmy  c5y13) 1,8 Aalad) jgloy palall 28y 28 Ayl Yl daSCocodl
Silt] 6ils g 43 Opabaol sy I3 Y1 LI b 05y bokis Cilimad! o by Ldidl iy
G| o ] Jorgi o SIS o Dyl B Gyliadl amg V) gub bodiey (YSIU cary g
ad Oprlaodl ) 3Y) LA &S]y (gild e il

ol clals (o jgas e i 150 o el gage e pabaial) g cdaal ¢ pllall saaa S)a -1
300 il gaya e
0= 1992 (02 2xe dpladl dlaall (1988/01/30 & 30 56407 a8y Cile ¢Llall AaSaally 3g)l3Y) a3 jall )5 -2
104
o= 1989 01 sae ¢agladl dladl) (1985/05/18 & #yse 41543 &by (A Guladdly 3play) 23l 518 -3
264-262 (=

73



Doty W eds (3 duad) Cady boys alsns sl eda e IO e

oo Bl @isy dald) jobnd palall 2y 2k (S 5l e

LS ey Cislianal) (e i) ls e L3 Jis o

gl Ol iy e (305l amY 0S5 Of
Ub Lo 056 OF ot cbbor of LLg) deadl iy b (3 foldl a1 0T ) §lay) jad
ol i) aeladl oLl ez 0L ciyylsYly 250l ol Y1 0956 e 836 35l
@-@l‘ s8> & el dead) Lidg J.>-$ sl I3 sudy caas,
e S Byl LA Las Gy Akl Joad ] Joos 6 (A il 05 1S
Al el =Y 096 b (3 AV S5 ST 4 s
Al Al a3y gse5 3 el @ polan V) el aT (gl poall e Ol OF (Se L
iy 095 Wokdl ala o liag (09-08 056 0 917 bl Wby asled) UlSCadd

Al e OF 0587 3yl asg 2l 5 JlesV) asle |l o el baliag alomazd) ool
i) wlamde oy Wpll) Bble we W Lladll 3 fad) 3 el e doladd
Slabdl Flaly cbaaer o dapdl Slela Y S FLL AL A Y (eoh Caw L U3y
Pl dmd 5l amgial) lnn ) 250050
Al onsinl il SIS oW ol LU

ot ErH A Q) W 6 aren ) RylaY LA ds Lisy able ) 3L
S e Sl pwllll ol Bl @AV Al e ads Jbwns) ol 3
el gym dogme gl s b ) Bl Laagle sUT Rl el oYl

Coll a1 clglinii 5 g fhall g oall 25 ()8 LU 5 iy (g5l Alsaosal) Haglll Apuagy () e — 1

Lihay) Ll siay AglaYls Al Clela¥) (5l s 3 AplaYl sald) & pmlill s e bl asdl )

o2 2014 Gyl zlalyl vine ST dnala cAgpulaad) aslelly (§ial) 3IS <2014/05/29 a5l (' gylaY) oaalall Baaiiuall
b A Ll e daelall o)l qdsdl) e 35 .26 525

http://dspace.univ-bouira.dz:8080)/jspui/bitstream/123456789/101 1/1 /bousskia.pdf

(2016/05/13 £ ade alhal)

74



DAl St B3l B Alnd) il Y1 : 1

FLLY paser hlns SIST daiy colmasstl (3 jsladly 31 By WLl Ll Balall SL A s
les ST e d) ilos s o2 10 e BVl 2l Ll am 3 Jsl
Sl " 1996 i) g ses e 32 B e JU e Jey b e
iilad) i) gor” a0 139 8301 Crpiaty "diganze blsally OLid) Gpig deslsy)

el Y1 i Ao dbdloeal) dmly Sy mearl] iy (Ol oly maimes

Sy apby dimally jadly Thy Lol a0 3V Sl il i aalal ) ats
U Jo o)l asladl dahdl b columslly szl & ool S (gpmmddl mnnshl o5

2 OLsYl Gyt Gl Slmll pylall Y1 Ol e gl

o> ol il il L OLSYI Bad Rl o Al apad) wlayial §ules
S AN @;&\ Ol halall 3)0Y) Ol e oA Bld ()lsY! L“s.,'p\j.!\ ol
Y1 S caylsYly Al sl Y1 06 e 920 53U1 SE 3 sl A Jlmaza
b e Sl Bl Sl e dbibal) a0l gl S B e bz
Sliedt bl B foad bkis (Jmmwd) pold Ko " ilpay Bl dgall olss
byl el SO gl O cdadl Jlmazw ¥l S b Cols” 13] codlel 919 dstall S 4]

Clegll 51 dolel Lpradl olbis¥I Db o iguell dnls¥ Sl e dbleal)

S ¢ ald) salgd Jal 383 cAanlull) clpally Geiall Blaa B (Y] @l )50 (gl ¢ aall xe -]
105 Ga eibe e e AdlaaiuY) Ay el (Bl duday e M .3 a 2004 el daals (Gsaal)
2 — Farouk KESENTINI, Le réle du juge administratif dans la protection des libertes publiques et
des droits de I’homme, Revue du Conseil d’Etat, N°04, 2003, p 46.
(Gsinl) LS Gsind) LIS cillsa cAglayly dgad) e hal) ol 8 Al salall b Jlasia¥) ¢ puall o gy =3
1 G2 2011 <03 axe ¢y daala
75



il o il duylos sl dyla ¥ Liladll Slgml) jolas Wgilolde S i I
Lot lly gy by L Lalons (KT ASTgsY) ok

B iy @ Wbl oo gy ol ods ) somlll by s sl oda O e
ol oY) s jlag shze¥ s LU e eyl g9,2d) 129 plad) AlezVly (Jlomazal)
oot (3 s iy (oY) LA dds (aBy (5980 md) 89,09

Y09 Bl SLAH Bt 93l plidl S sl OF oWl fan by il sda jigng
b g yzsn LA S e AU Al is I Slas) Bl e ol el O 5 LAl s WL
2 sl

o 01 58 921 5sLll Wy gl Jlmaew¥) B30 B Adlmasa¥l ity Y 2 2
ST 3L L OF oY) Y ol SecaglsYly adll ol Y 0s6
dsmt gl Jimans¥) W S gz g )0Y) LA Sds e 090 V) dyy )
I T s e 090 sy VI gyl il JSG ol OF (Jlreasal oLl
P Sl s g’ Gl Y L L S gy Dy o ol Cmper 5yl

¢ Lty A yall ey Ailadl] Clgadl alel Jlaainllly Glaial) <579/2000 (35l (e 2/521 salal 4ty L aas —1
« Saisie d’une demande en ce sens justifiee par I'urgence, le juge des référés peut ordonner
foutes mesures nécessaires a la sauvegarde d’une liberté fondamentale a laquelle une personne
morale de droit public ou un organisme de droit privé, chargé de la gestion d’un service public
aurait porté, dans I’exercice de ces pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge
des référés se prononce dans un délai de quarante huit heures. ». Disponible sur le lien suivant :
https://www. legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORF TEXT00000020485 1 &categorieL ien=id
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« En cas d’urgence et sur simple requéte qui sera recevable méme en I’absence de décision

administrative préalable, le juge des référés peut ordonner toutes autres mesures utiles sans faire
obstacle a I’exécution d’aucune décision administrative ».
Disponible sur le lien suivant
https://www.legifrance.gouv.fr/affich Texte.do ?cid Texte=JORF TEXT00000020485 | &categorieLien=id
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Art 541-1de la loi 2000/597 : « le juge des référés peut, en I'absence d’une demande au fond,
accorder une provision, au créancier qui I’a saisi lorsque [’existence de [I’obligation n’est pas
sérieusement contestable .l peut, méme d’office subordonner le versement de la provision a la
constitution d’une garantie ». Disponible sur le lien suivant :
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1 — « Cahiers des charges orientés », qui signifient les cahiers des charges dont les clauses

sont destinées a avantager certains soumissionnaires ou a écarter d’autres de la concurrence.
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1 — «... La mise en ceuvre par le juge des référés du pouvoir d’injonction pour assurer I’exécution
de la régle de droit, le conduit a anticiper une éventuelle annulation au fond. Cette obligation
d’anticipation est inhérente a la mise en ceuvre de son pouvoir d’injonction, lequel conduit le juge
a empigter sur la solution du litige au fond...Les exemples sont de plus en plus nombreux dans
lesquels le juge du fond, confirmant les appréciations du juge des reférés, prononce I’annulation
de I’acte et reprend la mesure d’exécution ordonnée par ce dernier...Le juge du fond ne peut
donc pas faire abstraction de ces mesures, lesquelles se répercutent nécessairement sur la
maniére dont il exercera son office ». Alix PERRIN, Au—dela du cadre Iégislatif initial : le pouvoir
d’injonction en dehors de la loi du (08 Février 1995, « Le pouvoir d’injonction du juge administratif,
La loi du 8 Février 1995, vingt ans aprés », colloque organisé par le centre de recherche juridique
Pothier de I’Université d’Orléans, le 06 Février 2015, RFDA, N° Spécial Juillet-Aout 2015, p 648.
TT576 o b gage coen Yl salad) & Jlaaind) ¢ puall G gy =2

A2 e oGl gae s g Sl pae Tae Bgapag Sl ae -3

84



o2 E A Sl Y 086 el 09/08 056 sas) SN ey g f5A £oal 0
S Aot dal g 9l i) SEL dylaYl aghl ol (3 aladl dgdl dble e i)
wid oY Sl g all ST Yl dg o sl ol olidy (Y1 gAY sy
lede Lls b e Sy oY) aale fmid I s ) sl ST Y1y il o]

.(@\.ﬁ\ @A\) LS Wl e

Js¥ ¢ A
3yl b larall BT ols¥
98 slbo] e Gabl Oy dols (el & WSH jsdo St (Y1 Bl Rege Uiy Y
wad i) 613 (S LT deed IO 0 VL (Bl 250 e Buad) Bl o Vg codudy
Cresd p DMy Bsibl ale e Y1 (B o e s S8 L s il
L0l Bl e Buibl S o 506 Y 3] catladl Akl 3 e sy 5y
g o IV S P8 S (A 2l 2 1A sy bad 1S 3

(BB) Lol e dla gLk (S (gl 32,0 1 (3 09/08 056 (3 51530

L Jﬁ\j%’ L;j.:bﬁ\ )\b:ﬂ\ : ’}bi

n

@ " Olss o aybYly asall lel Yl 0g6 e el OU 3 adiadl e sy
ol 9795 978 ool S Jazzy oy (i) BSladl gl oS dis

Sy algl aorgr dalu Ldoutal
af o LAl o WS ol AWl Lo iy loY) aglasl agadd 54 (978 Bl g
Bkt AU OF cime Jud o5 3L (g)lsY) sLadll Blejln i dna (T of Lgall oleall
Jacd) &.T LdL o ekl padl sladl {.Q.s o (3 el L osllal) a1 a5l

senal el ¢ i) RS ¢ bl ales Juil 385 ¢l Aliail) MY 2 aned L Y1 ¢ amly 806 -1
102) 101 ) 2012 eu.u\d).aﬁ ¢'5)§},1

2ua ¢l
85



Gret ¢ Sy (sl (il padl 3L WG OF eSe 979 Bl b L elasy) we
D el 3 L Csllall asladl agd) aby anlll desadl (3 adb aied 4 ol O
Al calab 3 il S sy il wles] Bale] 15 3L VT e T @ s

(o Gale e Ledatg 2ol Bghe Sl

sy ciala) Bygaall ol ol oy 3 gyY) oW dake il Gt il S
s sl A il (2 AensST Y bzl @ Jredlly (Ll alpe a5 g2l O
1.@ o2l

doddl algY 6y 0y W) Jlominsl Lo pis 1 LG

AW Jo gl o asYly Bl Slel Y1 08B e 9795 978 (sl ] sl
W) by 2l Sy s ddeadl gV 4y (3 adales dsylak (1Y)

OF s Moy 1 Vo sy @l sl Yl 4 sat 4 2SS e b @l gy 1
b 1lag et sl ny 3500 ddodidl alsY) a3 sl s OF milany ¥ 50
A bl gy Masadl (e b ST ol (S Y 0L e g s sl
Adetizl) g OB U Lagy . Sladll LA jedo de 1Y ollby dile olb: e
S jgdo day Yozl Bl L oS4 0T Lily o oY1 oS Bobate a o5 0585 0T L
0deds e 3lsY) glialy LY
ol 3 V) asllal) el VL ol gl Y 22
oS 0l angliey su2 uas 3L AV JoY1 Al

Bygaadl Lola ) asT ol LA ol oSl gl Y1 Gy Ledas " 1978 SoU) s
ds i Bl dyylay) Asladll Olgd! olasy W@leile aas s o daladl
( Slad) r{"‘J‘ (B ld g glladdt dylaY) ASladh dgadl WU e
Selady) s ddall ol wdou oo okl iy

skl Jpn il k) i codl Alilae il i 8 aY) oaalill sasall bl el ¢ ciegy —1
52 52 2009 iila 21 520 e cols Aaals (il S ilayls sl s ha¥) o)slE & casiualls
86



Sy g i) dwmsd) gllall o) (,_Q-\ ez OF syl 2l S% 978 sl b
GY e WY S ez ) Ll 2ad S Sllars e Jo o3 gl o)
alel V) ga oV gt I ) O s Cibsge 3o 13 W] (sees V1 e 13
Ly OF LS cdeiad) o) apild (3 45005 ol 2y cdes ane ] Jsadll il
Ol (xSl Wapis 3 3sY) ok iy adey 1S Oleia) B Bdd Bala, oyl
las 322 gl OF el mo (S oot aeas i o) Uidy (opne olEl (3 Bpas

2 i) ol Al o3 85 ) ol Y i 530

P 13 3LE L il 8yaY) el 5 Al

dol il Ll g oSl 9T o8 by Lok :09/08 056 0 979 W ez
oY) Liladl) Clgnll olary (gilejle masis dos gf Loladl dpned! ol sy
Loguasl 3 Lglb ple o Ly Spol OF Gy o) cdims ddd s bl
& el G)l3) 18 ol 3 Lgre pllaodl LylaY) Al dganl ol cddl]

S ddoes o
JeT U a2 i 15 sl Y1 sl glsY1 ool (S eodhel 979 S o sy
s30 o wgamian Ll (3 il dbld) ST U 0S8 (gt Lede e OF 0gag U
Lo Llas JUH 9o LS ol (ol i) eUT L) ol ) 2adlylly 25500 g
e O E g P Y P L N
sy (ol Sad (bl b padd el jlazaly S el aeias 095 et A
T3 SEY Wi e pellall Cile e as 0L Y pib OF g1 sl b e

Lidy Budiilly gof SET Lgie cupllaal] o) Apila il dgall jpar : 09/08 50l (50 980 5okl ati 1
lgdsrde Gl gy daad e digag S dafidoy gl o 0] 979 5 978 (psalal
53_5 52 ) ‘é.iLn B0 Cene Gm\sﬂ aJ:m;l\ calabid) ‘Jmu Cw L.iu‘g..g -2
87



GYN) ads aSKEN by 3 OOty Guelel bya 09/08 056 e 987 W il
LSl e i) 56 o (S el 03 ol sliaiily cgs¥ Sladl 130 das

U Y ses (3 el sty (@ylaY) @y Wl aaSonall Ll Casell OV s
3L Lealll 3)aY1 ol 11 &3 i OF 093 cgyloY! LA el] el Jlas] e Cibgz O
Wy b aeladl Beg adl G Lol LA B B Beg i) 00| dad s ol
By 3 bl aet O Y ol O ool oDl (,ST 9795 978 sl
3y cay b W pers GonzS Rliiudl olad) BEL 50Y1 Wl 3 axMoy it ds 2l

2 sl ol e oy

Pb sl Clb e by ey e by 13 sl oY) Bl WS4 Of sl ey

B ol S e s A e Sz 3)15Y)

- "

3 Ulpe o U L BVl dgarlsn (3 a2 ) ()loY) ol dy Ay cipdeid) sl Y1 13 e
Ldld dasend) LYl <l Gl SIAN 13y 3 90 ey cade gl degad) s s

ATy ¥ Jal e dglay) dasaad) I culbs aa i jeamy ¥ 1 09/08 (56 (e 987 saldl a1
) ey Y) o LBy sie coddit) duyag il dafiid) cully lgil) LgaSa ipd it d g pad) pmlai
Al . aSall sl Gulill] o)l (ha ey « gl (03) LD Ja) ¢ L)y cdple ppSaal) Cish (o Ll
Cdal G gl bl wli Jeay Allaaial) salg¥) pady Layd
2435242 (o il gage o oumlil) il oo e —2

88



o4 &;ﬁ‘
idladl oS-I dds e BylaY ol SY 8151 dygd) del 1

sl Bl 1S S el IS 8 ) il 8 il S e

P ol s e @AY R Gl s sl gy aeY) Bl (3 ddedl da
o Wil (g W13 Elels Olaz & 35 0)9 uedd bty coska¥I s Lady ()15
alimY ool o gl 2ab 2l V) (3 aslalid szl g Us sl Lzl By il
e b shg (dedS el e s by L e LYl el Aoy Lal Uy (et pSSY

1 e £, £ - -
Z\.:JL:.“ C-\j«';-‘ QM @u‘ Z\-L:.""’j L;)Yb chbY\ Ul-’) L@..:J o.k.:.b) 2\3')*\.; S4>r9

O ¢ Juladl a 3)aY) Je Larlall eag cHiin ele dd.82) oYU g asl W) Loy,
g2 bl T b3 syl 2l ol oW1 SIS Jlessal (glsY1 oW ad sl
bd Tas e clamalS W) WS o S @MJ.\ — S 4t Lelall
) aladl (3 Lglasl ol 0Ly W iyl o Y Bl el A alS-Y kel |8
Sar2 g (Yol A 08 (3 madl Wl oy b sl ol el STl (A
(BU) Lezdaaly b (S el 1S Lebgo 0L

Y aldl) clale alad Gy Jlal 44 Ga cBile gape cnn Al Ll Aabal) (puigr il AL Maaa -1

297 La el gage e
2 - « Comme [l’injonction, [I’astreinte est une voie de contrainte exercée a [’encontre de
I’administration C’est d’ailleurs, ce lien direct entre injonction et astreinte qui explique que ces
deux procédures fassent I’objet d’un méme refus de principe de la part du juge administratif, ...Et
c’est précisément le lien direct entre injonction et astreinte qui explique aussi que ces deux
procédures fassent I’objet a présent d’un méme accord d’exception de la part du législateur... »
O. GOHIN, Contentieux administratif, Op.cit, p 396 et 397.
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C. DEBBASCH, J-C RICCI, Contentieux...op.cit, p 455.
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— « En cas d’inexécution d’une décision rendu par une juridiction administrative le Conseil d’Etat peut,
méme d’office, prononcer une astreinte contre les personnes morales de droit public pour assurer
I’exécution de cette décision » .Article 02 de la loi N° 80-539 du 16 Juillet 1980, relative aux
astreintes prononcée en matiére administrative et I’exécution des jugements par les personnes
morales de droit public, Diponible sur le lien:
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000705334&pageCourante=01800
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Ministre de I’intérieur ¢/ consorts Marcel, CE, 2 avril 2001, N°231965 : « ...il y avait urgence a mettre
ceux—ci en possession de titres [...] en enjoignant sous astreinte au préfet des Bouches—du—-Rhobne,
dans I’attente des suites données aux démarches que [...] M.Marcel a entreprises en vue d’établir sa
nationalité, de restituer aux intéressés leurs documents d’identité... ». Julien PIASECKI, L’office du
juge administratif des référés—entre mutations et continuité jurisprudentielle, thése pour le doctorat de
droit public, Faculté de droit, Université du sud—Toulon var, 2008, p 83.

2 — Pierre BON, Un Progres de I’Etat de Droit; la loi du 16 Juillet 1980, relative aux astreintes en
matiére administrative et a I’exécution des jugements par la puissance publique, R D P, 1981, p 28.
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V. Art 90-1 de la loi N°87-588, du 30 Juillet 1987, portant diverses mesures d’ordre social, modifiant
I’article 2 de la loi N°80-539, du 16 Juillet 1980, relative au astreintes en matiére administrative et a
I’exécution des jugements par les personnes morales de droit public. Consulté le 09/10/2016 sur le
lien  suivant :

https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000687467
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1 — D’apres Jean Marie AUBY : 'La procédure d’astreinte est subordonnée a I’inexécution
d’une décision rendu par une juridiction administrative et ce jugement doit éfre exécutoire,
comporter pour I’administration une obligation d’exécutiony.
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2 - «...La ligne a ne pas franchir est donc, sur le principe, parfaitement claire : dés lors que,
malgre I’annulation, I’administration retrouve une marge de liberté pour prendre la décision,
soit en raison d’un pouvoir souverain d’appréciation non discutable au contentieux... ». Alixis
ZARCA, Les limites du pouvoir d’injonction...op.cit, p 651.
— Ecrivait F.LAMY dans ses conclusions sur [|’affaire Berrad, que « les considérations
d’opportunité — ou plutét d’ordre public et d’intérét général — qui peuvent légitimement
conduire ’administration, dans certaines circonstances particuliéres, a ne pas exécuter des
jugements, ne doivent pas relever de I’office du juge de I’injonction dont le réle est seulement
d’indiquer ce qu’implique la choses jugée, mais de I’administration active seule a méme de
I’évaluer ». RFDA, 1999, p511. In Ibid, p 655.
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2 - Anne CAMMILIERI, Le pouvoir d’injonction du juge administratif- une révolution avortée,
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1 - « ...L’interrogation apparait cependant pertinente tant le bilan que I’en peut dresser de dix années
d’application de la loi du 08 février 1995, fait apparaitre qu’elle a manifestement manqué I’objectif qui
lui avait été maladroitement assigné...parmi les rares cas d’inexécution, peu sont du a la volonté de
I’administration de ne pas exécuter, ...les causes d’inexécution tiennent principalement des difficultés
juridiques et des obstacles budgétaires ou financiers... ». Christopher CHARLES, Dix ans apres : a
quoi a servi la loi du 08 février 1995, Droit Administratif, Revue mensuelle Juris Classeur, N°04- 20035,
p 10 et 11. Voir égal p 13.
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1 - « Le pari fait en 1995, n’était pas exempteé de risque. La possibilité donnée au juge de prescrire
les mesures qu’implique nécessairement I’exécution des jugements qu’il rend, était tout a la fois une
source de difficultés et une source de pouvoirs importants pour le juge. Source de difficulté ; car il
n’est pas aisé pour le juge de définir précisément la mesure nécessaire a I’exécution de la décision
Jjuridictionnelle, notamment en raison de manque d’informations a sa disposition...voir I’impossibilite¢ a
définir les mesures d’exécution de la chose jugée...
En pratique, le juge procede donc, dés lors qu’il existe un doute, a un supplément d’instruction,
quelques jours avant la date de la séance de jugement, afin d’assurer que la demande d’injonction est
toujours actualisée... en prend conscience du chambardement de I’équilibre qui existait au sein de
I’autorité administrative, entre I’administrateur et le juge. On pouvait craindre que cet équilibre soit
fondamentalement faussés par ces pouvoirs accordés au juge, qui I’emmenait a se comporter
davantage en administrateur, sans en avoir la légitimité et dans des conditions qui aurait pu se révéler
conflictuellesy. C. CHARLES, Dix ans aprés...op.cit, p12.
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1 — Alixis ZARCA, Les limites du pouvoir d’injonction...op.cit, p 651.
- V.CE, sect 29 Janvier 2003, N°245239, Syndicat départemental de I’électricité et du gaz des
Alpes Maritimes, Commune de Clans, Lebon, p 21. in Ibid, p 651.
2 - « L’administration a [’obligation d’exécuter les décisions de la justice ; cette obligation
constitue le credo central du principe de ['autorité de la chose jugée. Toutefois, I’obligation
d’exécution des décisions de la justice, n’est ni générale ni absolue, elle a ses régles spéciales
qui riment avec I’éclosion d’un lacis de limites, ayant pour objectif de dispenser I’administration
du strict respect de la chose jugée ». Mourad AIT SAKEL, L’exécution des décisions de la justice
administrative, p 5 et 6. Consulte le 19/10/2016 sur le lien suivant :
http://www.tarabat.ma/ar/recherches/()2—-2-Recherche.pdf
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« Le République mande et ordonne » au ministre et au préfet intéressé « en ce qui le concerne et

a ftous les huissiers de justice a ce requis en ce concerne les voies de droit commun contre les

parties privées, de pourvoir & I’exécution de la présente décision » (Art R 751-1 du code de

justice administrative).
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2 — D’aprés Anne JACQUEMET-GUAUCHE, le législateur a indéniablement ceuvré a une
meilleure protection des droits des administrés, par la reconnaissance du pouvoir d’injonction
dans le cadre de la loi du 08 février 1995. A. JACQUEMET-GUAUCHE, Pouvoir d’injonction
et action en déclaration de droits, une comparaison franco-allemande, « Le pouvoir d’injonction
du juge administratif, La loi du 8 Février 1995, vingt ans apres », ...colloque précité, p 665.
-V. P. BON, Un Progres de I’Etat ...op.cit, p26. V. R. CHAPUS, Droit du contentieux ...,
Op.cit, p 974 et 975. V. égal B. PACTEAU, Le pas du juge, « Le pouvoir d’injonction du juge
administratif, La loi du 8 Février 1995, vingt ans aprés », ...colloque précité, p 668.
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V. E. ARTUR, Séparation des pouvoirs ..., Op.cit, p 235. V. égal Alixis ZARCA, Les limites du
pouvoir d’injonction...op.cit, p 650 et S.
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3 - « Faire payer la puissance publiques, c’est écorcher le contribuable ». Le Monde, 6 Mai
1997, « La république mande et ordonne ». in B. PACTEAU, Le pas du juge, « Le pouvoir
d’injonction du juge administratif, La loi du 8 Février 19935, vingt ans apres », ...colloque
précité, p 668.
4 - B. PACTEAU, Le pas du juge,.. op.cit, p 668.
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Résume:

L’ efficacité du contrdle judiciaire ne se réalise que s le juge dispose
de moyens considérables pour faire face a |I’administration, ayant un
statut supérieur dans |'action administrative. L’intervention du
|égislateur pour attribuer le pouvoir d'injonction ainsi que le procédé
de I'astreinte au juge administratif contre les personnes de droit
commun, constitue une procédure inévitable, et ce; a la lumiére du
principe de prohibition de ce pouvoir durant une longue durée, suite a
I’interprétation erronée du principe de séparation des pouvoirs en
France due a des considérations historiques.

Le pouvoir dinjonction énoncé dans le code de procédure civile et
administrative est considéré positif, vu qu'il lui permet de s imposer
au cours de I’instance administrative, en mettant fin a I’inégalité des
parties, et en imposant a I’administration le respect de I’ autorité de la
chose jugée, en prescrivant les mesures necessaires a I’ exécution des
jugements définitifs.

Vu les divers obstacles juridiques et effectifs que le juge administratif
affronte, les limites des pouvoirs édictés par le code de procédure
civile et administrative s'illustrent ; étant donné gue ces pouvoirs ne
lui permettent pas de mettre un terme aux dépassements de
I’ administration, notamment quand €elle refuse d’ exécuter les décisions
rendues par les juridictions administratives.



