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. " د معاش�و نب�الي فط�ة.أ "نتقدم بشكري الجزيل وامتناني الكبير إلى أستاذتنا المحترمة الدكتورة      

  . على قبولها الإشراف علينا لإنجاز هذا العمل ، وعلى توجيهاتها ونصائحها لنا

  .كما نتقدم  بالشكر وإلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد لإنجاز هذا العمل      

  

  

  وشكرا                                              
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  قـلبي، إلى أغلى شخص في الوجودإلى أعز شخص إلى  

  إلى نور عيني ، إلى زهرة حياتي وربيع عمري

  إلى أمي الحبيبة

وإلى والدي العزيز وأخوتي جميعا كل باسمه و على تشجيعهم ودفعهم لي قدما إلى الأمام   وعلى  

  .مساندتهم لي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  فرقاني كمال   
 اوردش ناجیة  
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تحتل الوظ�فة العامة، م�انة وأهم�ة خاصة في أ� دراسة من الدراسات القانون�ة والإدار�ة  

ولها علاقة وث�قة �الدولة لمساهمتها في تنم�ة الموارد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والس�اس�ة 

إلیها إلا من خلال الرقي �الوظ�فة العامة على ولا �م�ن للدولة أن تحق� أهدافها التي تصبوا 

  .مستو� تنظ�م دقی� وسل�م من �افة النواحي

وانطلاقًا من مقولة أن الدولة جسم خلا�اه المراف� العامة، فإنه �م�ن القول أن الدولة تعتمد 

�الدرجة الأولى على هذه المراف� لكي تمارس نشاطاتها المختلفة، من أجل تحقی� أغراضها 

دافها المستمدة من س�استها العامة، غیر أن هذه المراف� هي الأخر� لا تعمل �مفردها إذ وأه

  .یتطلب ذلك توفر عدة وسائل من بینها الموظفین العمومیین

�عتبر الموظف العام على هذا الأساس الأداة الم�اشرة أو البن�ة الأساس�ة التي تقوم علیها 

� أهدافه لا س�ما تقد�م منفعة عامة للجمهور، لذا حرص المراف� العامة، لكونه �ساهم في تحقی

المشرع الجزائر� من خلال التشر�ع على أن تكون العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف والإدارة على 

أحسن حال، إلاَّ أن طب�عة العلاقة النظام�ة التي تر�� الموظف والإدارة لا تكون أبد�ة، حیث أن 

ته إلى ما لا نها�ة، وإنما هناك عوامل تتدخل لإنهاء الرا�طة الموظف لا �م�ن أن ی�قى في وظ�ف

الوظ�ف�ة، و�التالي انقضاء الحقوق والالتزامات التي تترتب عنها، ومن ثم �م�ن القول أن العلاقة 

الوظ�ف�ة بین الموظف والإدارة لا تنتهي من تلقاء نفسها، وإنما ��ون ذلك بناءا على تحقی� 

شرع الجزائر� على سبیل الحصر لإنهاء خدمة الموظف، والتي نظمها الأس�اب التي حددها الم

ینتج إنهاء : " ، حیث نصت216في مادته  06/03المشرع الجزائر� في ال�اب العاشر من قانون 

فقدان الجنس�ة الجزائر�ة أو التجر�د : الخدمة التام الذ� یؤد� إلى فقدان صفة الموظف عن

ستقالة المقبولة بنص قانوني، العزل، التسر�ح، الإحالة إلى منها فقدان الحقوق المدن�ة، الا

  ".التقاعد والوفاة، و�تقرر الإنهاء التام للخدمة بنفس الأش�ال التي تم فیها التعیین

�م�ن تقس�مها إلى حالات عاد�ة ترجع إما إلى إرادة الموظف �طلب الاستقالة التي تعتبر ح�    

لى الشرو� القانون�ة لقبولها، أو طلب الإحالة إلى التقاعد معترف �ه للموظف، في حالة توفره ع

التي تعتبر إحد� المراحل الأساس�ة والحتم�ة التي �مر بها الموظف، وذلك بدخوله مرحلة 

الشیخوخة، لذا حرصت الدولة لق�ام الموظف �مهامه خلال فترة ش�ا�ه، على أحسن وجه أقرة له 

ع أ�ضا الحالات العاد�ة إلى أس�اب لا إراد�ة لا دخل م�افأة في حالة ضعفه وعجزه، و�ما ترج

الوفاة، التي تعتبر نها�ة الح�اة �النس�ة للشخص، و�ذا : للموظف في تحق�قها، والمتمثلة في

الوظ�فة التي �شغلها، سواء أكانت وفاة طب�ع�ة أو وفاة متعلقة �حادث عمل، أو مرض ما، وهناك 
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الموظف العام، إلاَّ أنَّه قد ساهم في تحق�قها إلاَّ أنه لم  حالات غیر عاد�ة وهي خارجة عن إرادة

  .�قصد منها ترك الخدمة

التسر�ح العزل فقدان الجنس�ة والحقوق : یرتب القانون هذه النتیجة من تلقاء نفسه، وتتمثل في    

 المدن�ة، ولضمان الحما�ة للموظف بیَّن المشرع الجزائر� الأسس التي �ستند علیها في توق�ع

عقو�ة التسر�ح سواء أكان تأدیبً�ا أو غیر تأدیبً�ا في إنهاء الرا�طة الوظ�ف�ة، و�تأسس التسر�ح 

التأدیبي حسب درجة الخطأ الذ� ارتك�ه الموظف أثناء مزاولته لوظ�فته، في حین التسر�ح غیر 

ع �الل�اقة التأدیبي یتأسس على أوضاع قانون�ة تمنع الموظف من الاستمرار في وظ�فته، �عدم التمت

البدن�ة أو الصح�ة، أما العزل فهو من أشد العقو�ات خطورة نظرًا لأن الموظف �فصل دون إت�اع 

یومًا دون تقد�م مبرر، و�ما تعتبر �ل من  15الإجراءات التأدیب�ة نتیجة تغی�ه عن العمل، لمدة 

لتجرد منها تنهي صفة الجنس�ة والحقوق المدن�ة شروطًا للالتحاق �الوظ�فة، وفي حالة فقدانها وا

الموظف العام، و�التالي فهي ل�ست شرو� للالتحاق �الوظ�فة فق� ، بل هي أ�ضا شرو� 

ماه�ة : للاستمرار فیها، وفي ضوء دراسة هذا الموضوع �قتضي لنا طرح إش�ال�ة تتمثل في

   الحالات التي تفضي إلى إنهاء الح�اة الوظ�فة للموظف العام؟

 نبیالحالات، و مبرزا صفيولا لمنهجا دعواق نبی زجلم�ة المطروحة ات�عنا المعالجة هذه الإش�ال  

 الحالات، وللإجا�ة على هذبه لمتعلقةا نیةولقانا وصلنصا لبتحلی ومنق ثحی لتحلیليا لمنهجا دعواق

الحالات العاد�ة  وللأا للفصیتضمن ا ن،فصلی إلى وعضولمتم تقس�م ا المطروحة، الإش�ال�ة

  .الاستقالة، التقاعد والوفاة :لناوتنا فیهالعمل في قطاع الوظیف العمومي ولإنهاء علاقة 

ضمن الحالات الغیر العاد�ة لإنهاء علاقة العمل في القطاع العمومي ت لثانيا للفصوا   

التسر�ح، العزل وفقدان �عض شرو� التوظیف والآثار المترت�ة على هذه الحالات : لناوتنا فیهو

  .غیر العاد�ة
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  :الفصل الأول

  :الحالات العاد�ة لإنهاء علاقة العمل في القطاع العمومي

المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العامة  03- 06من الأمر  216یتضح من خلال المادة 

أن الاستقالة التي �قدمها الموظف للإدارة، و�ذا طلب الإحالة على التقاعد في �ل حالاته وصوره، 

قة والوفاة، صور عاد�ة وقانون�ة لنها�ة الح�اة المهن�ة للموظف سواء �انت �طر�قة إراد�ة أو �طر�

  . لاإراد�ة

متى أراد ذلك دون تقد�م مبررات لاستقالته  1حیث أن المشرع أقر للموظف ح� طلب الاستقالة

بل أكثر من ذلك ضمن له مقابل ماد� ومعنو�  03-06من القانون  217وهذا ما أكدته المادة 

دار� أو �ستفید منه من خلال ما ت�قى له من ح�اته �عد الانقطاع عن العمل �سبب التقاعد الإ

  .التقاعد الطب�عي

و�ما �عتبر �ل من حالتي التقاعد والوفاة حدث هام �النس�ة للموظف و�ذا ذو� الحقوق، حیث 

تمنح للموظف ح� الاستفادة من معاش مقابل السنوات التي عمل فیها ودفع اشتراكات التي 

حالة تعرض ضف إلى ذلك استفادة ذو� الحقوق من منحة الوفاة في ، �ضعها نظام التقاعد

  .الموظف إل الوفاة سواء �انت طب�ع�ة أو ناتجة عن حادث أو مرض مهني

إراد�ة لانتهاء الح�اة لا لى التطرق إلى الأس�اب الإراد�ة و إسوف نعتمد في دراستنا لهذا الفصل 

 الإراد� المهن�ة �النس�ة للموظف، حیث سنقوم بتقس�م هذا الفصل إلى م�حثین، سنتناول الإنهاء

  .)الم�حث الثاني(في  التقاعد والوفاة والإنهاء عن طر��،  )الم�حث الأول(�سبب الاستقالة في 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، ج ر، المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العامة جو�ل�ة 15المؤرخ في  03 – 06ر رقم من الأم 217أنظر المادة،  -  1

  .2006 جو�ل�ة15الصادرة في  46رقم 
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  :الم�حث الأول

  :الإراد� عن طر�� الاستقالة الإنهاء

تنتهي خدمة الموظف بناءا على رغبته في إنهاءها قبل أن یبلغ السن القانون�ة لترك الخدمة قد 

صر�حة أو الانقطاع عن العمل التي تعبر عن استقالة ضمن�ة �الالتحاق وذلك إما بتقد�م استقالة 

�العمل في مهنة أخر� وفي جهة أجنب�ة أخر�، دون إذن مسب� من السلطة المستخدمة الأصل�ة، 

 إرادةلذا وجب أن تصدر الاستقالة عن إرادة صح�حة خال�ة من العیوب التي �م�ن أن تشوب 

إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف والإدارة و�ترتب عن . لل�طلانالموظف وإلا تعرضت الاستقالة 

  .عدة آثار منها ما هي مال�ة ومنها ما هي إدار�ة وقانون�ة

 والآثار، �طلان الاستقالة )المطلب الأول(سنتناول في هذا الم�حث مفهوم الاستقالة في 

  ).المطلب الثاني(في  المترت�ة عنها

  :المطلب الأول

  ستقالةمفهوم الا 

،  1الاستقالة ح� معترف �ه للموظف وهي عمل�ة إراد�ة تكون �طلب خطي �قدمها الموظف

�عبر من خلالها عن رغبته وحر�ته في ترك وظ�فته قبل وصول سن التقاعد، حیث لا �م�ن اعت�ار 

  2.الح�اة المهن�ة منته�ة بین الموظف والإدارة إلا �عد صدور قرار الانتهاء من طرف الإدارة

فالاستقالة ل�ست عمل�ة تعاقد�ة تنتهي بها خدمة الموظف وإنما هي مر�ز قانوني ینشأ في 

الأصل �قرار من الرئ�س المختص �قبول الاستقالة التي أثارها الموظف �طل�ه على أن تكون عن 

  3رضا صح�ح،

  

لفعال�ة، فإن فعملا �منطل� الضمان وا .و��قى هذا الطلب قائما حتى صدور القرار �قبول الاستقالة 

ترفض لا مبدأ الاستقالة �عتبر مقبولا في مفهوم الوظ�فة العامة ذات السلك الوظ�في، إلا أن الإدارة 

  4.بل ترجي طلب الاستقالة إلى وقت لاح� تكون محددة قانونا لاعت�ارات المصلحة العامة

  

                                                           
  .المتضمن قانون الوظیف العمومي، مرجع ساب� 03 -06من قانون  218أنظر المادة  -  1
2
  .العمومي، نفس المرجع الساب�المتضمن قانون الوظیف  03 -06من قانون  220أنظر المادة  -  

محمد أن�س قاسم جعفر، م�اد� الوظ�فة وتطب�قاتها على التشر�ع الجزائر�، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن ع�نون، الجزائر،  -   3

 .140، ص 1982

  12، ص1981عبد الله طل�ة، الوظ�فة العامة في دول عالمنا المعاصر، مطا�ع مؤسسة الوحدة،  -   4
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وف�ما تتمثل الشرو�  )فرع أول(، سنحاول في هذا المطلب التطرق إلى ما المقصود �الاستقالة

  .)الفرع الثالث( في  و�ذا أنواعها)الفرع الثاني( الواجب توفرها لقبول الاستقالة 

  :الفرع الأول

  .تعر�ف الاستقالة

  .سنقوم في هذا الفرع �الإلمام �التعر�ف اللغو� والفقهي للاستقالة

استقال : ، و�قال أ�ضاطلب أن �قال: من قال، ق�لا ومنها استقال :تعر�ف الاستقالة لغة: أولا

  .تفاسخا صفقتهما: طلب في أن أقیله ونقابل الب�عات: طلب أن �عف�ه منه واستقال: عمله

  .التعر�ف الفقهي الغر�ي: ثان�ا

على أن الاستقالة تعبیر صر�ح عن ن�ة الموظف في ترك الخدمة  "رولان" �عرفها الفق�ه

  1.نهائ�ا

أنها سبب لتوقف عن أداء الوظ�فة �م�ادرة الموظف و��ون �طلب  "دولو�ادیر"و�عرفها الفق�ه 

 2.�تابي

ف�عرفها أنها تعبیر الموظف عن إرادته الصر�حة في ترك الوظ�فة العموم�ة  فلیب جورجیرأما 

  3.�عد قبول جهة الإدارة

�ما یذهب إلى التعر�ف �الاستقالة على أنها إعلان الموظف عن إرادته الموقف علیها من 

  4.دارة �صفة نهائ�ةالإ

و�عرفها جانب من الفقه أنها تصرفات من جانب واحد أ� من جانب الموظف یتوجب الشر� 

  .الموقف وهو موافقة الإدارة

�أن الاستقالة هي قطع العلاقة التي  هاشمي خرفي�عرفها : التعر�ف الفقهي العر�ي: ثالثا

  5.ر�حة على ذلك و��ون �صفة نهائ�ةتر�� الموظف �الإدارة على إعلان الموظف عن إرادته الص

  

  

                                                           
 41، ص 2004عبد اللطیف السید رسلان، النظر�ة العامة الاستقالة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإس�ندر�ة،  -   1

 .289، ص 2007، 2006شر�ف یوسف حلمي خاطر، الوظ�فة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العر��ة، مصر،  -  2

 .636، ص 1966یین، دار المعارف، القاهرة، السید محمد إبراه�م، شرح قانون نظام العاملین المدن -   3

 .42المرجع الساب�، ص نفس عبد اللطیف السید رسلان،  -   4

 .136، ص 1989، 1، الأردن، عمان، الط�عة لغاءغو�ز� أحمد عودة، فضاء الإال -   5
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أن الاستقالة عي عمل�ة استجا�ة الإدارة لرغ�ة الموظف في هجرة  محمود حلميو�عرفها 

  1.الخدمة هجرا نهائ�ا �شر� أن �عبر الموظف عن رغبته صراحة أو ضمن�ا

�عرف الاستقالة على أنها عمل�ة إراد�ة تكون �طلب من الموظف و�نهي  مسمحمد أنس قاأما 

الخدمة فیها صدور قرار إدار� �قبول هذا الطلب، فالموظف ی�اشر في تقدم هذا الطلب �عبر عن 

  2.إرادته في ترك الخدمة قبل سن التقاعد

هائ�ا ولا یتم إلا هي إبداء الموظف رغبته بترك العمل الوظ�في ن" :�ما �عرفها جانب من الفقه

الطلب الخطي الصر�ح الذ� یتقدم �ه :" من الفقه �أنها آخرو�عرفها جانب  3."�موافقة الإدارة

الموظف إلى الإدارة طال�ا إنهاء خدماته ولا ینتج هذا الطلب أثره القانوني إلا �موافقة الإدارة على 

  4."إنهاء خدمات هذا الموظف

من جانب الموظف العام بل هي تصرف إراد� صادر عن  إذن ل�ست عملا إدار�ا فالاستقالة

تنظ�م لهذا حرص المشرع الجزائر� . الموظف التي لا تنتهي إلا �القرار الصادر �قبول الاستقالة

استعمال هذا الح� من خلال التوفی� بین ح� الموظف العام وفي إنهاء وترك وظ�فته، وح� 

  .للمحافظة على مبدأ سیر المراف� العامة �انتظام الإدارة في استمرار الحصول على خدماته وذلك

  

فالاستقالة هي ترك الموظف لوظ�فته �حر�ة �صفة نهائ�ة، فهي ع�ارة عن عمل إراد� من جانب 

. 5الموظف، �فصح ف�ه عن رغبته في ترك الخدمة نهائ�ا قبل بلوغ السن القانون�ة المقررة لتر�ها

اكتفى فق� بذ�ر الاستقالة  وإنماف�الرغم من ذلك فنجد أن المشرع الجزائر� لم �قدم تعر�فا للاستقالة 

  :على أنها ح� من حقوق الموظف و�ذا بین شروطها و�ظهر ذلك من خلال القوانین التال�ة

  

  

  

 
                                                           

هاشمي خرفي، الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة و�عض التجارب الأجنب�ة، دار هومة، للط�اعة والنشر،  -   1

 .216، ص 2010الجزائر، 

 .227، ص 1986محمود حلمي، قانون نظام العاملین المدنیین، دار الف�ر العر�ي، القاهرة،  -   2

 .65 مرجع ساب�، ص ،جعفر محمد أن�س قاسم -   3

 .134، ص 1991الجبور� ماهر صالح، الفرار الإدار�، �غداد، دون ط�عة،  -   4

القب�لات حمد� سلمان، انقضاء الرا�طة الوظ�فة في غیر حالة التادیب، دراسة مقارنة، دار وائل للنشر والتوز�ع، عمان،  -   5

  ..173، ص 2003الأردن، الط�عة الأولى، 
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 .1966جوان  2المؤرخ في  66/133ح� الاستقالة حسب الأمر  .1

إلى  �62القانون الأساسي للوظیف العمومي الاستقالة في المواد  حیث حدد هذا الأمر المتعل�

  :، فحسب هذه المواد فإن الاستقالة تخضع للأح�ام التال�ة66

  الاستقالة تكون بإرادة الموظف خال�ة من أ� عیب من عیوب الإرادة

  .إرسال طلب الاستقالة إلى السلطة المختصة �التعیین

  .ا�ة صدور قرار الاستقالةأن ی�قى الموظف في وظ�فته إلى غ

  .أشهر من تار�خ إیداع الطلب 03القرار خلال  اتخاذللإدارة 

  .في حالة قبول الاستقالة لا �م�ن التراجع عنها

في حالة س�وت أو رفض الإدارة �عد مرور ثلاثة أشهر �ح� للموظف رفع طلب غلى اللجنة 

  1.المساو�ة الأعضاء

 1985-03-23المؤرخ في  59-85ح� الاستقالة حسب المرسوم رقم  .2

هذا المرسوم المتعل� �القانون النموذجي لعمال الإدارات والمؤسسات العموم�ة حیث أخذ بنفس 

ب طللإدارة لتأج�لامع إضافة شر� وهو إم�ان�ة  66/133الأح�ام المنصوص علیها في قانون 

القصو� یجوز تحدید وعند الضرورة . الاستقالة مع عدم تجاوز شهر�ن من تار�خ انقضاء الأجل

  2.أشهر 6المدة �شر� أن لا یتجاوز 

القضاة " من قانون العقو�ات  115نصت المادة  :الاستقالة في قانون العقو�ات ح� .3

والموظفون الذین �قررون �عد التشاور ف�ما بینهم تقدم استقالاتهم �غرض منع أو وقف ق�ام القضاء 

 3".سنوات �3الح�س من ستة أشهر إلى �مهمته وسیر المصلحة العموم�ة مع قبول 

  

  

                                                           
  .160، الجزائر ص2011ساسي العام لوظ�فة العموم�ة ، دار الب�ضاء مولود دیدان، القانون الأ -   1

المتصمن القانون الاساسي لعمال المؤسسات 1985مارس 25المؤرخ في  85/59من الرسوم 135-134-133المواد  أنظر -   2

 ).ملغي(1985مارس24بتار�خ  13والادرات العموم�ة ج رعدد 

جوان 11بتار�خ 49ج رعدد  المتضمن قانون العقو�ات 1966-07- 08لمؤرخ في ا 66/156الأمر  من 115المادة  أنظر -   3

  .المعدل و المتمم  1966
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 2006جو�ل�ة 15المؤرخ في  03-06ح�  الاستقالة حسب الأمر   .4

الاستقالة حالة من حالات انتهاء العلاقة بین الموظف والإدارة وهذا ما نصت عل�ه المادة 

.... من هذا المرسوم إنهاء الخدمة التامة الذ� یؤد� إلى فقدان صفة الموظف عن  216

  . تقالة المقبولة �صفة قانون�ةالاس

ت أن الاستقالة ح� معترف �ه للموظف شر� أن تمارس ضمن بینفلقد  217أما نص المادة 

تطرقنا إل�ه سا�قا، فالاستقالة إذن  ما فمن خلال 1.الشرو� المنصوص علیها في القانون الأساسي

نهاء الخدمة أو قطع العلاقة عمل�ة إراد�ة إدار�ة یتقدم بها الموظف إلى الجهة المختصة �طلب إ

  .الوظ�ف�ة التي تر�طه �ه قبل بلوغ سن التقاعد

  : الفرع الثاني

  شرو� الاستقالة

جو�ل�ة  15الصادر في  03- 06من القانون الأساسي للوظ�فة العامة  217لقد نصت المادة 

الاستقالة ح� معترف �ه للموظف �مارس ضمن الشرو� المنصوص علیها في هذا  "أن  2006

نستخلص شرو�   2من القانون السالف الد�ر 218لعودة الي نص المادة و�ا، "القانون الأساسي

  .الاستقالة المتمثلة في طلب الاستقالة وشر� قبول الاستقالة

تقالة للموظف إلا �عد أن ی�اشرها هو بنفسه لا �م�ن الق�ام بإجراءات الاس طلب الاستقالة: أولا

حیث یتم ف�ه إعلان الموظف عن إرادته الصر�حة في قطع الرا�طة التي تر�� بینه و�ین الإدارة 

  . �صفة نهائ�ة

عن  التعین و��ون طلب الاستقالة �طلب م�توب  یرسله إلى السلطة التي تملك صلاح�ات

قد تم �عد تف�یر  3الكتا�ة أن طلب الموظف للاستقالة اشترا�طر�� السلم الإدار�، والح�مة من 

                                                           
 .مرجع ساب�.المتعل� �القانون الأساسي الوظ�فة العامة 03-  06من الأمر 217أنظر المادة  -   1

كتابي من الموظف یعلن فیھ ارادتھ الصریحة في قطع في قطعلا یمكن ان تتم الاستقالة الا بطلب "من نفس المرجع  03- 06من المر  218انظر المادة  -2 

"العلاقة التي تربطھ بالادارة بصفة نھائیة   
لا �م�ن أن تتم الاستقالة (  .مرجع ساب� .المتضمن القانون الأساسي الوظ�فة العامة.03 -06من القانون  218أنظر المادة  -   3

 .الصر�حة في قطع العلاقة التي تر�طه �الإدارة �صفة نهائ�ةإلا �طلب �تابي من الموظف �علن ف�ه إرادته 
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أنها وسیلة لاث�ات ولهذا یجب مراعاتها لكون أنه �صعب وتعقل وتدبر في الأمر ضف إلى ذلك 

  . اث�ات الاستقالة الشفه�ة

یجب على السلطة المخولة للتعیین أن تأخذ قرار �شأنه في أجل أقصاه شهر�ن من تار�خ إیداع 

تأجیل على الموافقة على الطلب لمدة شهر�ن اخر�ن وذلك لضرورة مصلحة  دارةالطلب و�م�ن للإ

و�ترتب على ضرورة الاستقالة م�تو�ة، أن  .المرف� و�عد انقضاء هذه المدة تص�ح الاستقالة فعل�ة

ن الموظف في عمجرد أقوال صدرت � ترتبها ها ولا �م�ن للإدارة أنبالاستقالة الشفو�ة لا �عتد 

فالمشرع الجزائر� لم �شتر� ش�لا . و انفعال، نتائج قانون�ة تؤد� إلى إنهاء الخدمةلحظة غضب أ

معینا لتقد�م الاستقالة وإنما �م�ن الاستدلال علیها �أ� ع�ارة ترد في طلب الاستقالة الم�تو�ة تدل 

ا هي على رغبته في ترك الخدمة �صفة نهائ�ة، و�ذلك فالكتا�ة ل�ست وسیلة لإث�ات الاستقالة وإنم

و�جب أن ��ون طلب الاستقالة صادر . شر� لا بد من مراعاته حتى تنتج الاستقالة آثارها القانون�ة

عن إرادة صح�حة وحرة وأن ��ون قبول قرار الاستقالة قائما على سبب صح�ح خالي من �ل 

   1 .ضغ� وإكراه وأن لا ��ون مشوب �عیب من عیوب الرضا

یها عیب من عیوب الإدارة �الإكراه أو الغل� أو الاستغلال ففي حالة قبول الاستقالة وتبین ف

و�التالي لب الاستقالة غیر سل�م، و��ون قرار قبول الاستقالة من طرف الإدارة غیر سل�م طفإن 

  .تكون الاستقالة �اطلة

  .قبول الاستقالة: ثان�ا

�طلبها الموظف، لا �م�ن اعت�ار علاقة الموظف منته�ة أو منقطعة مع الإدارة لمجرد أن 

حیث �منع عل�ه ترك وظ�فته إلا �عد قبولها، أ� أن الموظف ��ون ملزما عل�ه في الاستمرار 

 2بتقد�م خدماته والق�ام بواج�اته إلى حین صدور قرار من الجهة الإدار�ة �قبول أو رفض الاستقالة

  .03-06من الأمر الرئاسي  219وهذا ما أكدته المادة 

لة شر� لإتمامها، وهو إجراء متطلب �النس�ة لكافة فئات الموظفین، غیر �عتبر قبول الاستقا

والإضرار �الموظف عن  التعنت أن تعلی� إتمام الاستقالة على قبولها، قد یدفع جهة الإدارة إلى

                                                           
 .216ص .هاشمي خرفي، مرجع ساب� -   1

  .302، ص 2009هاني علي الطهراو�، القانون الإدار�، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن،  -   2



14 
 

طر�� عدم البث فیها مدة طو�لة، لذلك عمل المشرع الجزائر� على حما�ة الموظف الراغب 

جهة الإدارة أن تبث في طلب الاستقالة خلال شهر�ن من تار�خ إیداع  �الاستقالة �أن أوجب على

الطلب، إلا أنه �م�ن للسلطة التي لها صلاح�ات التعیین تأجیل الموافقة على طلب الاستقالة لمدة 

شهر�ن ابتداء من تار�خ انقضاء الأجل الأول وذلك للمصلحة العامة، وإلا اعتبرت مقبولة �ح�م 

  1. 03-06من القانون  220صت عل�ه المادة القانون وهذا ما ن

یتضح من خلال ما ذ�رناه أن قبول الإدارة لاستقالة الموظف قد تكون صر�حة عن طر�� 

إصدار قرار إدار� �قبولها وقد تكون ضمن�ة �أن جعل المشرع الجزائر� مرور شهر�ن من تار�خ 

والتي تتمثل في مدة  03-06العامة انقضاء المدة القانون�ة المنصوص علیها في قانون الوظ�فة 

  .شهر�ن

حیث أنه في حالة قبول الإدارة استقالة الموظف فلا یجوز ذلك إعادة النظر في القرار الصادر 

ولا �م�ن �مخالفة الشرو� القانون�ة،  �قبولها، طالما أنه قرار سل�م یخلو من عیب من العیوب

ف �ه للموظف حیث أنه في حالة  استوفاء للإدارة أن ترفض قبول الاستقالة لكونها ح� معتر 

الاستقالة شروطها القانون�ة التي تطلبها المشرع الجزائر� یتعین على الإدارة قبولها �اعت�ارها ح� 

  2. للموظف

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .مرجع ساب� .لعامةالمتصمن القانون الاساسي الوظ�فة ا،03 -06من الأمر  220أنظر المادة  -   1

الاستقالة ح� معترف �ه " .مرجع ساب� .المتصمن القانون الاساسي الوظ�فة العامة ،03 -06من الأمر  217أنظر المادة  -   2

  ".للموظف �مارس ضمن الشرو� المنصوص علیها فیهذا القانون الأساسي



15 
 

  : الفرع الثالث

  أنواع الاستقالة

ر�حة لقد اختلفت الآراء خول تقس�م الاستقالة، حیث نجد أن هناك من �قسمها إلى استقالة ص

  . وضمن�ة، وهناك من �قسمها إلى استقالة فرد�ة وجماع�ة

  :الاستقالة الصر�حة والضمن�ة: أولا

لم یورد المشرع الجزائر� الاستقالة الضمن�ة ضمن أس�اب انتهاء  :الاستقالة الضمن�ة.1

إرادة العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف والإدارة حیث �م�ن تعر�ف الاستقالة الضمن�ة على أنها توج�ه 

الموظف إلى الاعتزال وترك وظ�فته من خلال ات�انه بواقعة �عدها و�عتبرها قر�نة أو سبب 

  1.لاستقالته إذ رأت جهة الإدارة ذلك شر� إبداء الموظف لأعذار حتى ولو �انت غیر صح�حة

 إذن أو�ل موظف ینقطع عن عمله دون سبب  أنا�عد من ذلك، حیث اعتبر  إلىبل ذهب 

-85من المرسوم رقم  136عقو�تها العزل، وهذا ما تؤ�ده نص المادة  تأدیب�ة�عد مرتك�ا لمخالفة 

یترتب عل�ه  135 إلى �132ل توقف عن الخدمة یخالف المواد :" الذ� جاء ف�ه �ما یلي 59

المنصوص علیها في التنظ�م المعمول  التأدیب�ةالمنصب رغم الضمانات  إهمالالعزل �سبب 

  2".�ه

قد فصل في الموضوع صراحة على اعت�ار أن و�التالي نستخلص أن المشرع الجزائر� 

الموظف الذ� یتوقف عن العمل و�دون إذن أو عذر مسب� یترتب عل�ه العزل �سبب إهمال 

و�تضح من خلال ذلك أن المشرع الجزائر� لا �عتد �الإستقالة . المنصبعلي  ليالمنصب او التخ

  3.یب الغیر المبرر مخالفة تأدیب�ة تستوجب العقو�ةالضمن�ة إذ �عتبر التغ

سب� إن قلنا واشرنا أن المشرع الجزائر� لم �شتر� صفة معینة لتقد�م  :الاستقالة الصر�حة. 2

   الاستقالة، ف�ل ما یتطل�ه أن تكون الاستقالة م�تو�ة وتكون �ع�ارات وألفا� صر�حة تدل على قطع

                                                           
  .47، 46عبد اللطیف السید أرسلان، مرجع ساب�، ص  -  1

  .مرجع ساب�.المتصمن القانون الاساسي لعمال المؤسسات والادرات العموم�ة . 59 - 85المرسوم من  136المادة أنظر  -   2
  .المتضمن القانون الأساسي للوظیف العمومي، مرجع سابق 03 – 06من قانون  184أنظر المادة  -  3
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فأمام خلو  03.1-06ن من قانو  �218الإدارة وهذا ما أكدته المادة العلاقة التي تر�� الموظف 

التشر�ع من تعر�ف الاستقالة فلقد تصد� الفقه والقضاء لهذه المهمة فعرف الاستقالة الصر�حة 

للجهة الإدار�ة التا�ع لها یخطرها ف�ه �أنه قد اعتزم ترك الخدمة الموظف إعلان من " على أنها 

فتعتبر الاستقالة الصر�حة الصورة  2".السن القانون�ة للإحالة للمعاش �صفة نهائ�ة قبل بلوغه

المألوفة من صور الاستقالة وتعني تقد�م العامل �طلب صر�ح إلى جهة الإدارة �عبر من خلالها 

ثم تقوم الإدارة بذاتها �الرد على طلب في مدة معینة ما لم  3على إرادته الخالصة لترك الخدمة،

طلب م�توب یتقدم �ه الموظف ولا یتأتى إلا � سن سیر العمل في المرف� العامیوجد ما �عرقل ح

حیث أن المشرع . للإدارة معلنا ف�ه إرادته الواضحة والصر�حة ولا ل�س فیها في ترك الخدمة

الجزائر� اوجب على الموظف إن �قوم بإرسال طلب الاستقالة إلى السلطة المختصة �التعیین عن 

� على أن یتم الاستمرار �الق�ام �مهامه إلى غا�ة صدور قرار �قبول الاستقالة طر�� السلك الإدار 

من طرف الجهة المختصة، ولقد خصص شرو� لقبول الاستقالة والتي حددت من خلال المواد 

أن تكون الاستقالة م�تو�ة إث�ات في حالة إن�ار : المتمثلة في 03-06من قانون  220إلى  217

استمرار الموظف في عمله وذلك حفاظا لاستمرار�ة ود�مومة المراف� . الةالموظف تقد�مه للاستق

العامة قبل صدور قرار قبول الاستقالة ومن ثم لا یجوز للعامل الانقطاع عن العمل �مجرد تقدم 

أن لا ��ون الموظف طال�ا الاستقالة محال على مجلس . الاستقالة وإلا تعرضت للمسالة التأدیب�ة

الموظف المحال إلى المحاكمة التأدیب�ة لا یجوز للإدارة قبول الاستقالة سواء  تأدیبي �معنى أن

  ة�انت الإحالة إلى المحاكمة سا�قة أو لاحقة لتقد�م الاستقال

  :الاستقالة الفرد�ة والاستقالة الجماع�ة. ثان�ا

هي التي تقدم �اسم الموظف وتخصه لوحده فق� وهي تعتبر ح�  :الاستقالة الفرد�ة. 1 

 أكدتهعترف �ه للموظف و�مارسه الموظف وف� شرو� منصوص علیها في القانون وهذا ما م

  . للوظ�فة العامة الأساسيالمتضمن القانون  03-06من القانون  217المادة 

وهي تواف� إرادة �عض الموظفین على تقد�م استقالتهم من وظائفهم  :الاستقالة الجماع�ة. 2

وتعتبر  4في ان واحد بهدف الضغ� على الإدارة لتحقی� مطالبهم أو الاحتجاج على مواقف معینة،

                                                           
لا �م�ن أن تتم "  .مرجع ساب� الوظیف العمومي،المتضمن القانون الاساسي من   03 – 06قانون من ال 218أنظر المادة  -   1

  .الإستقالة إلا �طلب �تابي من الموظف �علن ف�ه إرادته الصر�حة في قطع العلاقة التي تر�طه �الإدارة �صفة نهائ�ة

  .209ص .عبد الله طل�ة، مرجع ساب� -   2

  . 115، ص 1986زاكي محمد النحار، أس�اب انتهاء خدمة العاملین، دار الف�ر العر�ي، القاهرة،  -   3

  .140ص  .2004، احمد خالد جمال ، نظام الموظفین العمومین في لبنان، منشورات الحلبي ، الط�عة الثان�ة، بیروت -   4
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هذه الاستقالة من اخطر الاستقالات لكونها تهدد استمرار�ة المراف� العامة مما جعل المشرع 

سنوات فهي جر�مة �عاقب علیها القانون وهذا  3أشهر إلى  6تراوح من الجزائر� �ضع لها عقو�ة ت

والموظفون الذین �قررون " من قانون العقو�ات الجزائر� التي تنص  115ما نصت عل�ه المادة 

�عد التشاور ف�ما بینهم تقدم استقالتهم �غرض منع أو وقف ق�م القضاء �مهمته أو سیر 

  ".ستة أشهر إلى ثلاث سنوات مصلحة عموم�ة �عاقبون �الح�س من
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   :المطلب الثاني

  .�طلان الاستقالة وأثرها

انهم وجدوا صعو�ة في تحدیده،  إلالقد عمل الفقهاء على إعطاء مفهوم ل�طلان الاستقالة  

انه جزاء یوجه ضد عمل قانوني غیر مشروع، �معنى انه لم �ستوفي " حیث عرفه احد الفقهاء 

شرو� الاستقالة فلقد اعتبر عنصر �طلان الاستقالة عنصر ذو أهم�ة �الغة حیث لا �م�ن 

إلى العیوب المفسدة سنحاول في هذا المطلب التطرق . الاستغناء عنه في الحدیث عن الاستقالة

المستخدمة، و�ذا الآثار المترت�ة عن  أو الإدارةللاستقالة سواء �انت من طرف الموظف 

  .الاستقالة

   :الفرع الأول  

  .العیوب المفسدة لإرادة الموظف

الاستقالة ح� معترف �ه هو تحقی�  إنالمشرع الجزائر� للموظف  إقرارإن المغز� من وراء  

تكون الاستقالة صادرة  أن، هو الاستقالة، لذا استلزم إراد�الموظف في ترك الخدمة �عمل  إرادة

صح�حة خال�ة من العیوب، حیث �عتبر شرطا من شرو� طلب الاستقالة، وتتمثل هذه  إرادةمن 

  : والغل� والتي سنتناولها �التفصیل في هذا الفرع والمتمثلة في الإكراهالعیوب في �ل من عیب 

 إرادةعیوب �طلان الاستقالة التي تلح�  أهم�عتبر هذا العیب من  :الإكراهعیب : أولا

 أح�امالموظف دون ضغو� ممارسة عل�ه ولقد نصت  إرادةتكون قائمة على  أنالموظف، فیجب 

  1.الموظف في الاستقالة إرادةتكون نا�عة عن  إنالاستقالة 

وذلك من خلال  الرضاه عیب من عیوب تعرض للإكراه على انقد المشرع الجزائر� ونجد أن 

الضغ�  هوالإكراه  إنوالتي �فهم من خلالهما  2من القانون المدني الجزائر�  89و88المادتین 

الضغ� الذ� �قصد �ه  إن أ�التعاقد �غ�ة حمله المعنو� الذ� یوجه إلى شخص  أوالماد� 

الوصول إلى غرض مشروع یتعرض له العاقد فنولد في نفسه ره�ة تدفعه إلى التعاقد، ومن هنا 

الخطر و�خضع في ذلك  جسامة یتبین أن المشرع الجزائر� قد أخذ �المع�ار الذاتي في تقر�ر

الجس�م حتى ولو و�تحق� الخطر  3.للمر�ز الثقافي والاجتماعي والاقتصاد� والنفسي لكل متقاعد

                                                           
  .636ص  .مرجع ساب�السید محمد إبراه�م،. -   1

 78ج ر عدد القانون المدني الجزائر�  المتضمن 1975سبتمبر 26المؤرخ في 75/58الامر  ، من89 -88أنظر المادة  -   2

  .المعدل و المتمم 1975سبتمبر 30المؤرخ في 

، مطبوعات معهد الحقوق 1995، 1994علي ف�لالي، دروس في الالتزامات لطل�ة السنة الثان�ة حقوق، السنة الجامع�ة  -   3

  ..84علوم الإدار�ة، جامعة بن ع�نون، الجزائر، ص وال



19 
 

تكون وهم�ة طالما قد تأثر بها الم�روه مما یتولد معه ره�ة  أنلم تكن التهدیدات حق�ق�ة، بل ��في 

  1.العقد لإبرامتدفع الشخص 

�قدم الموظف استقالته نتیجة الضغ� والإكراه  أن�حصل  أنحیث أنه في الواقع العملي �م�ن  

إن الهیئة المستخدمة التي لا ترغب في موظف ما ولا الممارس عل�ه من طرف الإدارة، و�التالي ف

تحمل الموظف على الاستقالة عن طر��  أنتر�د تقد�م تعو�ضات له عن الفصل �حاول جاهدا 

 إذنفالإكراه  .هذا ما یدفع الموظف إلى الإستقالة تعال مجموعة من الحوادث، �التهدید المستمرفا

لى ترك وظ�فته بل هي الره�ة التي تقع على نفس�ة الموظف العام ع لإرغامل�ست طر�قة ماد�ة 

  2.الموظف

  .عیب الغل�: ثان�ا

من طرفي الاستقالة تحت تأثیر الغل� یتحق� �ه إث�اته إرادته �عیب  أ�وقوع  إنمن المسلم �ه 

من شأنه ان �فسد إرادته، فالغل� هي حالة تقوم �النفس تحمل على التوهم غیر الواقع، وهذا 

الأخیر �م�ن أن ��ون واقعة غیر صح�حة یتوهم عدم صحتها، أو واقعة صح�حة یتوهم عدم 

من القانون  89إلى  81اد و لج عیب الغل� من خلال المالمشرع الجزائر� قد عاو  3 .صحتها

 82و 81 والتي نفهم من خلالها أنه أخذ �المع�ار الذاتي وهذا ما نستخلصه من المادتین. المدني

إذا إنه ذلك الوهم الذ� �قوم في ذهن الشخص معتقدا أنه أمر  فالغل� من القانون المدني الجزائر�،

  .جوهر� یجوز له طلب إ�طال العقد المتعاقد إلى غل�ل�س على حق�قته في حالة تعرض 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
خلیل أحمد حسن قادرة، الوجیز في شرح القانون المدني، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن ع�نون، الجزائر،  -   1

  .38، ص 1996

  .398عبد اللطیف السید رسلان عودة، مرجع ساب�، ص  -   2

  287ص .1981لوس�� في شرح القانون المدني ، دار النهضة العر��ة ، مصر، عبد الرزاق أحمد السهور�، ا -   3
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  :الفرع الثاني

  .العیوب التي تنتسب إلى الإدارة

، بنفس الحالة �النس�ة لإنهاء إدار� تعیین الموظف العام في وظ�فة عامة ��ون �قرار  إن 

عیب یجعل القرار الإدار�  �أ� مشیب لا ��ون  إنولقد استلزم  إدار� الخدمة، حیث ��ون �قرار 

��ون مخالفا للقانون، و�التالي ��ون القرار  أون �صدر من السلطة غیر مختصة، اغیر مشروع، �

ملغي، فنتطرق في هذا الفرع إلى العیوب التي تسبب الاستقالة من جانب الإدارة سواء �انت 

  .عیوب مخالفة للش�ل والإجراءات او المتعلقة �مخالفة القانون 

  .عیب مخالفة الش�ل�ة أو الإجراءات: أولا

مجموعة من القواعد والإجراءات الش�ل�ة إلى حین صدور القرار  إت�اعیتعین على الموظف  

مما �عرضه  والإجراءالإدار�، ففي حالة مخالفة له اعتبر تصرف مشیب �عیب في الش�ل 

إت�اع إجراءات قبل إصدار و�ما شر� �ذلك القانون في �عض الأح�ان على جهة الإدارة  1.للإلغاء

مخالفة الإدارة للإجراءات �قرارها، و�ترتب على إغفال هذه الإجراءات �طلان قرارها ومن أمثلة 

و�قصد �احترام . الواجب إت�اعها في قراراتها عدم احترام المدة القانون�ة للرد على طلب الاستقالة

بها القرار الإدار� للاستقالة منذ التحضیر  الإدارة للإجراءات، هي تلك العمل�ات المختلفة التي �مر

   2.له إلى ما قبل ص�اغته في القالب الذ� �ظهر ف�ه

أما الش�ل فهو ذلك الإطار نفسه الذ� �صدر ف�ه عند ص�اغته النهائ�ة و�ثیرا ما یؤخذ مفهوم 

و�ما تهدف قواعد الش�ل إلى ضمان حسن سیر . الش�ل معنى واسع �شمل الإجراءات أ�ضا

ف� العامة وحما�ة مصالح الأفراد من ناح�ة وتحمل الإدارة على دراسة وجهات النظر المختلفة المرا

   3.�ما �ضمن إصدار قرارات سل�مة توفر الحما�ة للموظفین ضد تعسف السلطة

�شمل هذا العیب على جم�ع العیوب التي تصب في القرارات الإدار�ة  :مخالفة القانون : ثان�ا

الخروج عن الأش�ال المقررة تعني في  أوخالفة الاختصاص المحدد �القانون وتجعلها �اطلة لان م

                                                           
، 05هن�ة، عیوب القرار الإدار�، مجلة منتد� القانون، مجلة دور�ة تصدر عن قسم الكفاءة المهن�ة المحامات، العدد  أحم�ة -   1

  .51، ص 2008 ،الجزائر

  .51هن�ة ، مرجع ساب�، ص  أحم�ة -   2

  .53مرجع ساب� ، ص نفس هن�ة،  أحم�ة -   3
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جم�ع الأحوال مخالفة القانون لكون القانون هو الذ� �حدد �افة أر�ان القرار، ونجد أن مخالفته له 

  1.ثلاث صور

 تتحق� هذه الصورة عندما تقوم الإدارة بتجاهل قاعدة قانون�ة: المخالفة الم�اشرة القانون .1

تمتنع عن  أن أوجزئ�ا �محتواها في �أن �أتي �عمل �عاقب عل�ه القانون  أوسواء �ان ذلك �ل�ا 

�مخالفة القانون �م�ن أن تكون له آثار إیجاب�ة في حالة ما إذا خرجت . الق�ام �عمل ما وتوج�ه

ون مخالفة من القرار الإدار� و�ما �م�ن أن تك اسميعن ح�م قاعدة قانون�ة  عمد�هالإدارة �طر�قة 

القانون آثار سلب�ة و��ون في حالة امتناع ورفض الإدارة تطبی� قاعدة قانون�ة، و�ترتب على 

تجاهل او اتخاذ إجراء سلبي ف�ما یخص هذه الحالة، فإن القانون یجعل القرار معی�ا وقا�لا 

   2.للإ�طال

ا �ستوفي جم�ع ومن أمثلة ذلك عدم إخطار الإدارة لأحد موظفیها ترخ�ص �الاستقالة عندم

سلطة  أ�القانون لا �عطي للإدارة في هذه الحالة  أنالشرو� المنصوص علیها قانونا وذلك 

  .منعها أوتقدیر�ة في منحها 

  :عیب في تغییر القانون . 2 

تقوم بتغییر قاعدة قانون�ة ما على غیر حق�قتها �طر�قتها الخاصة، مما  أن�م�ن للإدارة  

�عطیها تفسیرا خاطئا لها، مما ینتج عنها إعطاء معنى آخر لهذه القاعدة على غیر ما أراده 

عن  أو عمد�ه��ون هذا الخطأ على دراسة من الإدارة �طر�قة  أنالمشرع من وضعها، و�م�ن 

  3.غیر قصد

و�قصد بذلك تطبی� الإدارة للقانون تطب�قا غیر صح�ح، و�تعل� : القانون  الخطأ في تطبی� .1

الخطأ في تطبی� القانون على واقع السبب، الذ� یدفع الإدارة إلى التدخل في حالة تثبت خطأ في 

الحالة الواقعة، �أن �قوم القرار الإدار� على واقعة ماد�ة لا وجود لها او ��ون السبب غیر مشروع 

صورة عدم صحة الوقائع، وتتحق� هذه الصورة عند صدور القرار غیر قائم : صورتین و�أخذ ذلك

 على الواقع الماد� 

                                                           
، المجلة القضائ�ة، العدد 417 -05عن الغرفة الإدار�ة، ملف رقم  17/01/1987قرار المح�مة العل�ا الصادر بتار�خ  -   1

  .،  وما �عدها169، ص 1990الثالث، سنة 

  .54احمد هن�ة ، مرجع ساب� ، ص  -   2

اف� العام، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، شوقي محمد العابد، إثر الاستقالة على المر  -   3

  .58ص.2013/ 2012الموسم الجامعي، 
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ففي هذه الحالة ینظر القاضي إلى الواقع الذ� استندت إل�ه الإدارة في إصدار القرار الذ� تم 

  1.القرار لبإ�طاالطعن ف�ه، ففي حالة تأكد القاضي �أن الواقع الماد� مخالفة للقانون ف�قوم 

تستوفي جم�ع شروطها  أن الإدارةالصورة الثان�ة فتتمثل في عیب تقدیر الوقائع، فعلى  أما 

التي  الأس�اب إناتضح للقاضي  إذاقرارات سل�مة تجعلها مبررة، حیث انه  لإصدارالقانون�ة 

الذ� یوجب المساءلة  الإدار�  الخطأقرارها لا ترقى الى مرت�ة  لإصدار الإدارةاعتمدت علیها 

في حالة  أما. التأدیبي الإدار� القرار  إلغاءفانه �ح�م  الشأنوتوق�ع الجزاء على صاحب  التأدیب�ة

 2.فان القاضي �قف عند هذا الحد ولا یتدخل الإجراءالوقائع تبرر اتخاذ هذا  أن إث�ات

  :الفرع الثالث

  :عیب الانحراف �السلطة

والمتمثل في المصلحة العامة فضلا عن  الإدار� یتصل هذا العیب بر�ن الغا�ة في القرار 

عیب انحراف السلطة هو  أنوجد، في حین ذهب را� من الفقه على اعت�ار  إنالهدف المختص 

مجال  إن�معنى  3.سلطته التقدیر�ة لتحقی� غرضه غیر المعترف له �ه الإدارةاستعمال رجل 

 أعطىفي حالة ما  أ�سلطة التقدیر�ة ،  للإدارةحراف �السلطة �قوم عندما تكون عیب الان إعمال

من الناح�ة العمل�ة، فان رقا�ة هذا العیب  أمافي التدخل في �عض المسائل،  للإدارةالمشرع الحر�ة 

 إلىرقا�ة القاضي لا تنحصر فق� في فحص المشروع�ة الخارج�ة  إن. ومهمة القاضي صع�ة

قرارها وعیب الانحراف له صورة المصلحة  الإدارةض الحق�قي الذ� اتخذته ال�حث عن الغر 

شخص�ة عوض تحقی� المصلحة  أغراضتحقی�  إلى الإدارةالعامة، التي تحق� عندما �سعى رجل 

، فتتحق� هذه الصورة الأهدافالصورة الثان�ة فتتمثل في مخالفة تخص�ص  أما. العامة ، �الانتقام

عما حدده القانون حتى وان �ان ایجاب�ا �حق�  الإدارةرجل  إل�هذ� سعى عندما یخرج الهدف ال

  4.مصلحة عامة

ما  إذا�طلان القرار قبول الاستقالة وذلك  إلىالانحراف �السلطة یؤد�  إنونستخلص مما سب�  

  .استخدام سلطاتها المخولة لها قانونا إلى الإدارةانحرفت جهة 

  

                                                           
  .55مرجع ساب� ، ص  نفس احمد هن�ة ، -   1

  .56احمد هن�ة ، مرجع ساب� ، ص  -   2

  .436عبد اللطیف السید رسلان عودة، مرجع ساب� ، ص  -   3

  .60 -59اب� ، ص مرجع سنفس احمد هن�ة،  -   4
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  :الفرع الرا�ع

  :الاستقالة أثار

منها ما هي قانون�ة،  أثارعن طر�� الاستقالة عدة  �الإدارةعلاقة الموظف  إنهاءیترتب على 

 �الإدارةالتي تنهي علاقة الموظف  الأس�ابمن  هاتشرك مع غیر  أنهاف�الرغم من . ، مال�ة إدار�ة

  :في هذا الفرع، والمتمثلة في إلیهاخاصة بها والتي سنتطرق  أثارلها  أن إلا

العلاقة الوظ�ف�ة عن طر��  إنهاءقانون�ة تنتج من وراء  أثارتوجد عدة  :القانون�ة ثارالآ: أولا 

  .التأدیب�ة�النس�ة لانقضاء الدعوة  وأثار�النس�ة للتفو�ض  أثارهناك  إنالاستقالة ،حیث نجد 

عن  الإدار�ةهي تخلي السلطة  الإدار� التفو�ض  :الاستقالة �النس�ة للتفو�ض أثار. 1 

شر� الاحتفا�  أخر�  إدار�ةجهة  إلى�عض اختصاصاتها منها المستن�طة من القوانین 

تفو�ض الاختصاص وتفو�ض : ونجد نوعین من التفو�ض. الأصل�ة�الاختصاص �صفتها السلطة 

تفو�ض الاختصاص لا یوجد اثر الاستقالة في التفو�ض عن اختصاصها، لكون ل ف�النس�ة ،التوق�ع

تخفي، حیث تنتقل ف�ه الاختصاصات بین المفوض ال ختصاص لا �قوم على طا�عالتفو�ض في الا

یتمثل اثر الاستقالة : تفو�ض التوق�ع أما1".الوظ�ف�ة�صفته  إل�هالمفوض  إلى�صفته الوظ�ف�ة 

الثقة بین الطرفین، ولذا  أساستقوم على الطا�ع الشخصي لان  أنها�التفو�ض في التوق�ع لكون 

  2".ق� �صورة تلقائ�ة و��ون نها�ة التفو�ض من تار�خ صدور قرار قبول الاستقالةفان الاستقالة تس

طر�قة قانون�ة  التأدیبي�عتبر النظام : التأدیب�ةالاستقالة على انقضاء الدعوة  أثار. 2 

�عاقب علیها  وأخطاءالموظف في حالة ارتكا�ه مخالفات  لتأدیبتستعملها السلطة المختصة 

انه �مجرد  إلا 3".الخطأحسب جسامة  أخر إلىدرجة عقو�تها من خطا  تختلفالقانون والتي 

فطلب الاستقالة لا یتعارض مع انقضاء . ضده تأدیب�ةدعو�  أ�الة الموظف لا یترتب عل�ه قاست

  4"ینر�عة المتعاقدشالعقد " العام في التعاقد  للمبدأوذلك ط�قا  التأدیب�ةالدعوة 

 إن:" علىالمعدل والمتمم 66/133 العامة للوظ�فة الأساسيانون من الق 96المادة  تقد نصول

 أفعالمن  التأدیب�ةقبول الاستقالة یجعلها لا رجوع فیها ولا �منع عند العزم من م�اشرة الدعو� 

و�التالي فإن المشرع الجزائر� قضى قبول الاستقالة لا تعرقل  ."قد تكتشف �عد قبول الاستقالة
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ممارسة الدعوة التأدیب�ة �سبب أفعال إكتشفت �عد قبول الجهة الإدار�ة للإستقالة ولهذا ما أكدته 

إن قبول الإستقالة یجعلها غیر قابلة " ... من القانون الوظیف العمومي حیث نصت  219المادة 

  ".للرجوع فیها

�حیث لا  1تقالة نهائ�ا،�عد قبول الاس �الإدارةتنتهي علاقة الموظف  :الإدار�ة الآثار: ثان�ا

الصادر من الإدارة �عد قبول الاستقالة مهما �انت الأس�اب، وفي هذا  الإدار� القرار  إلغاء�م�ن 

  .الصدد سنتناول الآثار الإدار�ة المترت�ة على قبول الاستقالة �النس�ة للموظف والإدارة

ي حالة تقد�م یر� الفقه الفرنسي انه ف :الآثار الإدار�ة المترت�ة على الموظف .1

فانه لا رجعة له في ذلك، ففي الإدارة الموظف استقالته الإدار�ة وتم قبولها من طرف 

حالة استمراره في وظ�فته فانه لا یتحصل على رات�ه لكونه فقد صفة الموظف العام، 

وفي حالة مزاولته لأ� عمل من أعمال الوظ�فة التي �شغلها اعتبر ذلك �اطلا، 

ظف عن طر�� الاستقالة یترتب عنه الموظف المستقل ، ففي حالة فانتهاء خدمة المو 

  مزاولته لوظ�فته �عتبر تعد�ا للوظ�فة الإدار� 

إن الإدارة قد تتعنت في استعمال سلطتها اتجاه : الآثار الإدار�ة المترت�ة على الإدارة. 2 

ي طلب الموظف في صدور قبول الاستقالة، حیث �م�ن فیها للموظف ضمانة للذ� یرغب ف

لا " التي تنص على  الأولىفي فقرتها  03-06 الأمرمن  220المادة  أكدتهالاستقالة وهذا ما 

�عد قبول صر�ح من السلطة المخولة لها صلاح�ات التعیین التي  إلااثر  أ�یترتب عن الاستقالة 

المشرع  وألزم، "الطلب إیداعشهر�ن ابتداء من تار�خ  أقصاهجل أفي  �شأنها�عیب علیها اتخاذ 

الموافقة  تأجیلالمشرع وضع استثناءات تتمثل في  أناحترام هذه المدة في طلب الاستقالة، غیر 

على الاستقالة وذلك للمصلحة العامة وهذا ما �فهم من خلال الفقرة الثان�ة من نفس المادة، وفي 

  2 .حالة انتهاء المدة الثان�ة تكون الاستقالة فعل�ة
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تترتب على قبول الاستقالة أثار تؤثر على ما الموظف من حقوق  :ل�ةالما الآثار: ثالثا  .1

  :هذه الحقوق  أهم إلىمال�ة و�تطرق 

غا�ة انتهاء علاقته  إلىالشهر�  أویتقاضى الموظف رات�ه العمومي : انقطاع الراتب .2

  :ونجد أن هناك حالتین لتحدید حرمانه من الراتب هما �1الإدارة �صفة نهائ�ة

و�قع : الخدمة إنهاء إلىحالة ارت�ا� بتار�خ حرمان الموظف من رات�ه مع السبب المؤد� . ا

الإنهاء لقوة القانون دون تدخل الإدارة ومن أمثلة هذه الحالة نجد إنهاء الخدمة �سبب ح�م قضائي 

  2.على الموظف

 بإنهاء ةالإدار حالة ارت�ا� تار�خ حرمان الموظف من رات�ه مع تار�خ صدور قرار . ب 

الخدمة �سبب العجز الكلي للموظف،  إنهاءمثلا حالة : ذلك إلىالمؤد�  السببالخدمة من تار�خ 

  .على التقاعد للإحالةبلوغ الموظف السن القانون�ة  أو

مرتب  أوالعلاقة الوظ�ف�ة �حصل الموظف على معاش  إنهاء�عد  :استحقاق المعاش. 2 

الخدمة  أثناءسب� استقطاع نس�ة مئو�ة من الراتب  أهمهاتوفرت ف�ه جملة من الشرو�  إذاتقاعد� 

  خلال مدة

ینقل الى مستحق�ه من ورثته،  وإنمامعینة، حیث لا ینتهي الح� في المعاش �مجرد وفاة صاح�ه 

للمعاش �منح للموظف عن �ل سنة من سنوات الخدمة مبلغا من  الإحالةلم �ستوف شرو�  إذا إما

عن �ل سنة من سنوات الخدمة �صرف النظر عن  أكثر أوتعادل في العادة شهرا  �م�افأةالمال 

  3.مدة الخدمة أثناءالاستقطاع المسب� من الراتب الذ� یتقاضاه 

ح� مطال�ة الموظف  للإدارةلقد اعترف قانون الوظیف العمومي  :الحقوق المال�ة. ج 

دین ناتج عن صرف م�الغ الموظف  أوالوظ�فة  �أداءعلقة سواء المت الإدارة�است�فاء دیونه اتجاه 

، و�ما للموظف ح� بها خدمة الموظف دون المطال�ة إنهاء�غیر وجه ح�، ومن ثم لا یجوز 

و�التالي فإن إنهاء خدمة الموظف لا �عتبر �مثا�ة عائ� �منع �الحقوق المال�ة، الإدارةمطال�ة 

  4 .الإدارة في أ� جهة �انت و�ذا مصدرهاالموظف �المطال�ة بدیونه المستحقة من 
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  :الم�حث الثاني

  :الوفاة التقاعد أو إنهاءعن طر��  الإنهاء

الموظف العام ببلوغه سن معین �ص�ح غیر قادر ذهن�ا وجسد�ا على م�اشرة مهام وظ�فته  إن

جرد بلوغه �قوة القانون �م الإدارةالرا�طة الوظ�ف�ة بینه و�ین  إنهاء�الش�ل المطلوب مما یتوجب 

السن القانون�ة وهذا تحق�قا للمصلحة العامة والخاصة معا وترك الفرصة للش�اب الذین ��ونون 

قادر�ن على الق�ام بهذه الوظ�فة لتمتعهم �قدرات ذهن�ة وجسد�ة، و�ما تنتهي خدمة الموظف العام 

تي تنتهي بها أ�ضا بوفاته حیث نص المشرع الجزائر� على اعت�ار الوفاة سب�ا من الأس�اب ال

سنتناول في هذا الم�حث حالتین من حالات إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة المتمثلة . خدمة الموظف العام

  . )المطلب الثاني( في  والوفاة) المطلب الأول( في في التقاعد 

  : الأولالمطلب 

  .التقاعدهاء عن طر�� الإن

علاقة العمل  لإنهاءالتقاعد حالة قانون�ة  أنمختلف تشر�عات العمل الجزائر�ة على  أكدتلقد  

من  32ال�ا من خلال نص المادة جالوظ�ف�ة �معنى نها�ة الح�اة المهن�ة للموظف ، و�ظهر ذلك 

 03-06من القانون  216و�ذا المادة  12\78من القانون  92و�ذا المادة  31-75 الأمر

��ون التقاعد حالة  أننین اتفقت على للوظ�فة العامة، ف�ل هذه القوا الأساسيالمتضمن القانون 

هذه القوانین لم تحدد الطرق الخاصة بتنفیذه مما �ستوجب  أن إلاعلاقة العمل،  لإنهاءقانون�ة 

المتعل�  1983جو�ل�ة  02المؤرخ  12-83القوانین الخاصة منها القانون رقم  إلىعلینا اللجوء 

  .تقاعد المسب�الخاص �ال 10\�94التقاعد، و�ذا المرسوم التشر�عي 
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  :الأولالفرع 

  .تعر�ف التقاعد

انه لم  أ� الأمروالفعل معناه �ان واقعا فجلس، وتقاعد الرجل عن " قعد"عل فلغة مصدر ال 

على المعاش، و�لقب هذا  أحیل أ�" یهتم �ه، وجاء في المعجم الوس�� تقاعد الموظف عن العمل 

. تعني فعل الانسحاب �Retraiteاللغة الفرنس�ة  إما Retraitheالمصطلح �اللغة اللاتین�ة 

التامین ضد مخاطر المرض، الشیخوخة  إلىهو نظام للاحت�ا� الاجتماعي یرمي  إذنفالتقاعد 

لواج�ات الاشتراك في هذا النظام من طرف  أو،العجز والوفاة مقابل دفع احت�ا� للتامین 

  .المنخرطین

ن الوظیف العمومي فان التقاعد �عتبر من الحالات فحسب القانون الجزائر� المتضمن قانو 

�غض النظر عن صاحب  والإدارةالتي تؤد� الى النها�ة العاد�ة لعلاقة العمل بین الموظف 

   1.على التقاعد الإحالةالم�ادرة في طلب 

 أنها إلامتعددة ومختلفة  أنهاهناك عدة تعار�ف قدمت للتقاعد، حیث �الرغم من  أنو�ما نجد 

نها�ة المدة القانون�ة  أوالتقاعد :" "سل�مان أحم�ة" الأستاذتصب في قالب واحد، حیث �عرفها 

للح�اة المهن�ة للعامل، هي النها�ة الطب�ع�ة لعلاقة العمل و�التالي �عتبر السبب والحالة القانون�ة 

   2".والشرع�ة لانتهاء علاقة العمل

 إشرافیتخذ �طلب من الموظف تحت  إدار� قرار :" نه�أ�عرفه " عطا الله بوحمیدة " الأستاذ أما

ابتداء من تار�خ  و�الإدارةمتى بلغ سنا معینة �استفتاء سنوات خدمة محددة وتنتهي علاقته  الإدارة

:" جمال �امل التقاعد �قوله أ�ضاو�عرف  3".على التقاعد إحالتهتوق�عه على محضر تبل�غه قرار 

   4".متى بلغ السن التي �قررها نظام عمله إلزام�االمؤمن عل�ه �قصد �التقاعد انتهاء علاقة عمل 
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  ."الإحالة على التقاعد... لذ� یؤد� إلى فقدان صفة الموظف عنا

سل�مان أحم�ة، النظام القانوني لعلاقات العمل في التشر�ع الجزائر� علاقة العمل الفرد�ة الجزائر�، دیوان المطبوعات  -   3
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 أو�سبب بلوغه سن التقاعد  إج�ار�ا سواء�ل من ترك وظ�فته " �أنهوفي نفس الس�اق �عرفه 

ومن خلال التعر�فات المقدمة سا�قا فان تعر�ف التقاعد على انه ". اخت�ار�ا �سبب ظروفه الصح�ة

و�عرف الفقه الفرنسي التقاعد على  1.مهامه الوظ�ف�ة أداء ناءأثالشخص الذ� بلغ سن الستین 

التقاعد هو  2".راحة مستحقة �عد ح�اة من الخدمة أنها إلاالتقاعد هي حالة خارج المجال :" انه

المتضمن  03- 06 الأمرمن  33عنصر من عناصر قانون الوظیف العمومي حیث نصت المادة 

للموظف الح� في  أنللموظف الح� �التقاعد، حیث نصت على  أنقانون الوظیف العمومي على 

  ". التشر�ع المعمول �ه إطارالحما�ة الاجتماع�ة والتقاعد في 

بها جم�ع الدول في العالم، ف�الرغم من  أخذتمفهوم التقاعد من المفاه�م التي  أص�حوه�ذا 

 إحد�التقاعد هي  أنفقون على یت أنهم إلاوالمفاه�م في تحدید مفهوم واحد للتقاعد  الآراءتعدد 

الله س�حانه وتعالى في عمره ونقصد هنا  أمد إذاوالحتم�ة التي �مر بها الموظف  الأساس�ةالمراحل 

  3.الكبر أومرحلة الشیخوخة 

المتقاعد یترك وظ�فته �عد بلوغه  إنمن ارت�اطه �العمل،وحیث  أكثروالتقاعد مرت�� �الوظ�فة 

وظ�فته طول عمره، لان الوظ�فة تتطلب تمتع  أداء أو�م�ن الق�ام السن القانون�ة، لكونه لا 

 أن�م�ن  ولا الأطفالهذه القدرة على تتوفر لد�  إنالموظف �قدرات مهن�ة وعقل�ة وجسم�ة، حیث 

تحدید سن الدخول في الوظ�فة  إلىالمسنین، فهذا ما دفع المشرع الجزائر�  الأشخاصتدوم عند 

�النس�ة  سواءذلك تحدید السن التي تنتهي فیها الخدمة  إلى، ضف الأحداثدون استخدام  بهدف

و�التالي التوقف عن العمل الذ� ینتج عنه  4سنة، 55هو  للمرأةسنة لما �النس�ة  60للرجل هو 

  .الأجرالانقطاع عن دفع 

تكافئ  إنح�اته قررت  أثناءوجه  أكملفحرصا من الدولة لق�ام الموظف بوظ�فته على  

الح�ومة بنظام التقاعد حتى تضمن  أخذت، لذا وعجزهالعامل �صفة عامة في ضعفه  أوالموظف 

على التقاعد لا  للإحالةللموظف ح�اة �ر�مة له ولع�اله، ففي حالة توفر الموظف الشرو� القانون�ة 

التلقائي لعلاقة العمل، و�ما لا یوجد ا� نص قانوني یلزم العامل  الإنهاءیترتب عل�ه �الضرورة، 

                                                           
، ص 1999ون�ة �المنار، الط�عة، الاجتماع�ة، القاهرة، دار الألفي لتوز�ع الكتب القان التأمیناترمضان جمال �امل، موسوعة  -   1
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 إحالةالاستمرار في الخدمة، ولا یوجد ما �منع الهیئة المستخدمة من  أوعلى التقاعد  الإحالةقد�م بت

  . الموظف على التقاعد غي حالة توفره على الشرو� القانون�ة حتى ولو رفض الموظف

ي وشخصي �ستفید منه الموظف مد� الح�اة، وهذا ما لفلقد اعتبر التقاعد ح� ذو طا�ع ما 

و�ما یبین هذا القانون  1المتعل� �التقاعد المعدل والمتمم، 12-83ادة الثالثة من القانون الم أكدته

نشا� الموظف ذاته، وتضاف  أساسمعاش م�اشر �منح على : معاشات التقاعد تحتو� على  إن

الزوج ال�اقي على قید الح�اة،  إلىمعاش منقول �ضمن معاش . منحة الزوج الم�فول ز�ادة إل�ه

  2.للأصولومعاشا  المتوفى أبناء أ�للیتامى ومعاشا 

  .للموظف الح� في التقاعد من أنمختلف القوانین نصت على  أنذلك  إلىضف 

لا �م�ن تصور س�اسة حق�ق�ة " حیث جاء في هذا المیثاق  :1976المیثاق الوطني العام  

نهمل توفر تقاعد محترم لجم�ع العمال والتغط�ة الكاملة ضد حوادث العمل وتقل�ات  للأجور

ح� العامل في التقاعد حیث نص  إلى أشار 1986المیثاق الوطني لعام  أ�ضاو�ما نجد  3،"الدهر

تسهر الدولة على ضمان مستو� مع�شي لجم�ع العمال وعائلاتهم یجعلهم وفي "" هذا المیثاق 

لات الماد�ة عن تقاعد� محترم ومن خلال الحما�ة الكاملة من حوادث العمل من المش� مأمن

ح�  إلى الأمرهذا  أشار 1966-06- 02المؤرخ في  133/66 الأمر أما 4".ونوائب الدهر

نظام التقاعد  إلىینسب الموظفون "من هذا القانون  32الموظفین في التقاعد، حیث تنص المادة 

   5".لاجتماعيو�ستفیدون من نظام الضمان ا

المتعل� �القانون النموذجي  1985-03-23المؤرخ في  59/85ذلك المرسوم  إلىضف 

من هذا  16انه نجد المادة  إلاح� التقاعد  إلىالعموم�ة لم یتطرق  والإداراتلعمال المؤسسات 

  6".الاجتماع�ة للعمال التأمیناتنظام  إلىالمرسوم 

                                                           
الصادر في .28ج ر العدد. المتعل� �التقاعد المعدل والمتمم 1983جو�ل�ة 02ؤرخ في الم 12 -83من قانون  3أنظر المادة  -   1

  .1983جو�ل�ة 5

  .نفس لمرجع ساب�. المتعل� �التقاعد 12-83من قانون  5أنظر المادة  -   2

  .218، ص 1976المیثاق الوطني لعام  -   3

  .175، ص 1986المیثاق الوطني لعام  -   4

  .المتعل� �القانون الأساسي العام للوظ�فة العامة،مرجع ساب� 133/ 66الأمر من 32أنظر المادة  -   5

  .المتعل� �القانون النموذجي لعمال المؤسسات والدراسات العموم�ة،مرجع ساب� 59/ 85المرسوم  -   6
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 03- 06 الأمرمن  33حیث نصت المادة  2006-04-15المؤرخ في  03-06 الأمر أما 

للموظف الح� " العام للوظ�فة العموم�ة على ح� الموظف في التقاعد  الأساسيالمتضمن القانون 

   1".التشر�ع المعمول �ه إطارفي الحما�ة الاجتماع�ة والتقاعد في 

المشرع الجزائر� اهتم �ح�اة  أنالذ�ر نستخلص  السا�قةفمن خلال النصوص القانون�ة 

مشواره المهني، و�ظهر ذلك في اعت�ار التقاعد  إنهاءالموظف �عد انتهاء ح�اته المهن�ة عن طر�� 

 1983-07-02المؤرخ في  83/12حقا من حقوق الموظف المعترف �ه خاصة �صدور القانون 

  2.الاستفادة من هذا النظاموشرو�  إح�امالمعدل والمتمم والمتعل� �قانون التقاعد الذ� یبین 

  

  :الفرع الثاني

  :المستفیدین من التقاعد الأشخاص

إلى والتي تحیلنا  12-83من قانون  4المادة  إلى�الرجوع  :�صفة م�اشرة المستفیدین: أولا

  :المستفیدین من التقاعد هم الأشخاصفان  11-83من قانون  6و  4،3نص المواد 

، إل�ه، مهما �ان قطاع النشا� الذ� ینتمون �الإجراءالملحقین  أو الأجراء�ل العمال . 1 

  .والنظام الذ� �ان �سر� علیهم قبل تار�خ دخول هذا القانون حیز التطبی�

الذین �مارسون �الفعل لحسابهم الخاص نشا� حر  الأجراءالطب�عیون غیر  الأشخاص. 2 

التنظ�م  يمماثل وفقا للشرو� المحددة ف أخرنشا�  أ� أوفلاحي  أوحرفي  أوتجار�  أوصناعي 

�انت  آ�االذین �شغلون في التراب الوطني،  الأشخاص�ذلك �ستفید من التقاعد . المعمول �ه

  3.جنسیتهم

  :المستفیدین من ذو� الحقوق : ثان�ا

احد  أ�من معاش منقول و��ون ذلك اثر وفاة صاحب المعاش،  �ستفید ذو� الحقوق   -

المتقاعد  أوالذین �ان �عیلهم العامل  الأشخاص، و�عتبر ذو� حقوق أعلاهالمذ�ور�ن  الأشخاص

                                                           
  مرجع ساب�.المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العامة 06/03من الأمر  33أنظر المادة  -   1

  .المتعل� �التقاعد، مرجع ساب� 83/12راجع القانون  -   2

المتعل� �التأمینات الاجتماع�ة، المعدل والمتمم �المرسوم  1983یولیو  2المؤرخ في  11-83، قانون 6،4،3راجع المواد  -   3

  .01 -08، و �القانون 17- 94التشر�عي رقم 
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و�عتبر ذو� حقوق �ما ورد  1.من المخاطر الاقتصاد�ة أسرتهمن اجل حما�ة  المتوفى، وذلك

 : المعدل والمتمم 12-83من قانون  67ذ�رهم في المادة 

�ان الزوج  وإذا أجورمنشا� مهني  أ��ان لا �مارس  إذازوج المؤمن له اجتماع�ا، . 1 -

ف�م�نه الاستفادة �صفته ذا ح� عندما لا تستوفي الشرو� المنشئة للحقوق �ح�م نشاطه  أجیرانفسه 

 .الخاص

 م�فولین أولادسنة، �ما اعتبر هذا القانون  18ال�الغون اقل من  الم�فولین الأولاد. 2  -

 :أ�ضا

�قل عن  أجراعقد تمهین �منحهم  �شأنهمسنة الذین ابرم  25ال�الغون اقل من  الأولاد. ا  -

 .المضمون  الأدنىنصف الاجر الوطني 

العلاج  بدا إذاسنة الذین یواصلون دراستهم، وفي حالة ما  21ال�الغون اقل من  الأولاد. ب  -

 .سنة، لا �عتد �شر� السن قبل نها�ة العلاج 21الطبي قبل 

بدون دخل، مهما  الإناثفولون من الم�فولون، والحواشي من الدرجة الثالثة الم� الأولاد. ج  -

�سبب عاهة  مأجورنشا�  أ�مهما �ان سنهم، الذین یتعذر علیهم ممارسة  الأولاد. د. �ان سنهم

المستوفون الشرو� المطلو�ة ف�ما یتعل�  الأولادرض مزمن، و�حتفد �صفة ذو� الحقوق م� أو

 .الدراسة �ح�م حالتهم الصح�ة أو�السن الذین تحتم علیهم التوقف عن التمهین 

زوجه عندما لا تتجاوز مواردهم الشخص�ة المبلغ  وأصولالمؤمن له اجتماع�ا  أصول. 3  -

 2.لمعاش التقاعد الأدنى

  

  

  

  

 

                                                           
  .154، الجزائر، ص 2009عمل، بر�تي للنشر، ط�عة ، حما�ة العامل عند انتهاء علاقة ال)آمال( بن رحال  -   1

  .مرجع ساب� .المتعل� �التقاعد،12 -83من قانون  67ادة راجع الم -   2
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  :لفرع الثالثا

  .أنواع التقاعد

د الأفراد عند السن الستین وحرمانهم من النشا�، المنتج خسارة اقتصاد�ة، عاقتعتبر مسألة ت

�القدرة على العطاء والإنتاج لا س�ما أنهم �ملكون  إفرادهالفئة ما یزال �شعر معظم  �ةواجتماع

رصید التجر�ة والخبرة، لذلك وجدت عدة صور یجعل السن القانون�ة للتقاعد شرطا من الشرو� 

�ما وضعت عدة أش�ال وأنظمة �م�ن الاستعانة بها على حل مسألة التقاعد للتقاعد،  المرت�ة

  :فنجد أن هناك ثلاثة أنواع من التقاعد والتي سنتناولها �الآتي المفاجئ،

  :التقاعد العاد�: أولا

هو ح� من الحقوق الأساس�ة الموظف وهو �أتي �نها�ة عاد�ة وطب�ع�ة الح�اة المهن�ة نتیجة 

" التي تنص  03 -06من القانون  33بلوغ الموظف السن القانون�ة للتقاعد، فلقد أكدت ذلك المادة 

لموظف ح� في الحما�ة الاجتماع�ة والتقاعد في إطار التشر�ع المعمول �ه، ولقد بین ووضع ا

من  6الشرو� القانون�ة للاستفادة من هذا النوع من التقاعد، حیث نصت المادة  12 - 83القانون 

الشرطین یتوقف وجو�ا استفادة العامل من معاش التقاعد على أستفاء " القانون المتعل� �التقاعد 

  :التالین

  .�النس�ة للمرأة 55بلوغ سن الستین �النس�ة للرجال و -

  .سنة على الأقل من العمل 15قضاء -

ومن الشرو� التي تسمح الموظف طلب الإحالة على التقاعد العاد� ضف إلى ذلك أنه �منع 

لم ��ن قد  إذاتحیل عاملا على التقاعد حتى لو استو� سن الستین  أنمن الهیئة المستخدمة 

من  10سنة على الأقل، وهو ما جاء من نص المادة  15لم �عمل  أ�استوفى الشر� الثاني 

القانون المتعل� �التقاعد و�ما نجد أ�ضا من نفس المادة من الفقرة الثان�ة من القانون المتعل� 

غ العامل لا یجوز لصاحب العمل أن �قرر وحده إحالة عامل على التقاعد ما لم یبل" �التقاعد 

 15سنوات إذا �ان عمل مدة تقل عن  5السن التي تحول له الح� في معاش التقاعد مز�د خمس 

  1.سنة

فهذا الشرطان متلازمتان لا یجوز تجاوزهما إلا في حالة معینة ومبررة قانون�ا مثل التسر�ح 

وهي الحالات یجوز الهیئة المستخدمة إحالة العمال إلى التقاعد المسب�  أینلأس�اب اقتصاد�ة 

                                                           
  .المتعل� �التقاعد، مرجع ساب� 12 – 83من قانون  10 أنظر المادة -  1
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التي تقدر صحتها من طرف القاضي، فإذا أثبت الع�س ف�عتبر ذلك ح�ما تعسفي مم�ن مطال�ة 

  .بتعو�ض

  :التقاعد النسبي: ثان�ا

�عتبر مثل هذا النوع من التقاعد من الأسالیب التي استعملتها المؤسسات الجزائر�ة لتقل�ص 

، المعدل والمتمم للقانون رقم 1997ما�  21المؤرخ في  13/ 97من العمالة وهذا ط�قا للأمر رقم 

  .المتعل� �التقاعد 1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  12 -83

ففي هذا النوع من التقاعد �م�ن أن �حال الموظف على طلب التقاعد �طلب منه بدون شرو� 

سنوات  أساسالتقاعد على  ش�مبلغ المعاشر م�اشرة �شر� أن تصفى معا فاعنالسن و�ماله الاست

إلى الصندوق الوطني للتقاعد وهذا ط�قا للمادة  الاشتراكاتخدمة الفعل�ة التي تم من خلاله دفع ال

  13.1 - 97 م�رر فقرة الرا�عة من الأمر 06

في الجزائر في ظل قانون المعاشات العام  1984حیث �ان هذا النظام �طل� قبل سنة 

التقاعد� جزئي او نسبي مع  للتقاعد، حیث �ان �منح للموظفین الرسمیین الح� في معاش

  :الانتفاع الم�اشر �مبلغ المعاش، و��ون في الحالات التال�ة

سنة دون تحصیل مبلغ  60الفترة الممتدة من النشا� للموظفین ال�الغین : دون شر� -1

  .المعاش التقاعد �املا

 15لعمل لمدة أما الحالة الثان�ة تتمثل في النساء المتزوجات أو الأمهات اللواتي مارست ا -2

  2.سنة  �فارة نشا� مهني

فقد وضع المشرع الجزائر� مجموعة من الشرو� القانون�ة التي یتوجب على  �1984عد  أما

  :الموظف للاستفادة من هذا النوع من التقاعد والمتمثلة في

  .سنة 50بلوغ الموظف سن الخمسین  -

للضمان الاجتماعي وتتراوح ��ون قد قضى مدة عمل فعل�ة نتج عنها دفع اشتراكات  أن -

سنوات، ضف إلى ذلك  5سنة على الأقل وتتقلص مدة العمل �النس�ة للنساء ب  20هذه المدة ب 

  1.أن ��ون العامل مؤهل للاستفادة من التقاعد العاد�

                                                           
 -83، المعدل والمتمم �القانون 1997 - 05 -31المتعل� �التقاعد المؤرخ في  13/ 97من الأمر  4م�رر  6أنظر المادة  -   1

  .1997یونیو  4، صادر بتار�خ 38، ، ج ر، عدد 1983جو�ل�ة  2المؤرخ في  12

زاك�ة بوسعد، إثر برامج تقل�ص العمال من الكفاءات في المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في  -  2

وعلوم التسیر، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، السنة الجامع�ة،  الاقتصاد�ة�ل�ة العلوم علوم التسیر، تخصص تنظ�م موارد �شر�ه، 

  .89ّ، ص 2008، 2007
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لا ��ون العامل قد قدم طل�ا خط�ا قبل نها�ة السنة التي تم فیها المصادقة على اتفاق  أن -

وتم الاستفادة من التقاعد النسبي بناء . ف�ه رغبته في الاستفادة من التقاعد النسبي التقل�ص، یبد�

قرار إحالة موظف ما  اتخاذعلى طلب الموظف دون سواه، غیر أنه في حالة انفراد الإدارة في 

  2.الأثر عد�معلى التقاعد �عتبر ذلك �اطلا و 

و�رسل الطلب إلى الصندوق الوطني للتقاعد النسبي الموضوع في أجل شهر من تار�خ إیداع 

�عد مستحقاته الطلب و�تزوج الملف ��ل الوثائ� اللازمة، ففي حالة الموافقة یتحصل المعني على 

  3.صدور قرار الإحالة على التقاعد

  :التقاعد المسب�: ثالثا

الاقتصاد�، اتخذ لأول مرة �موجب المرسوم التشر�عي  هو نظام حدیث النشأة و�وجد �القطاع

وتطب� أح�امه على جم�ع الأفراد في القطاع الذین �عملون ف�ه �فقدون مناصب 4، 10/ 94رقم 

عملهم �صفة لا إراد�ة �سبب اقتصاد�، و�قصد �التقاعد المسب�، إحالة عامل على التقاعد �صفة 

ات قبل بلوغ السن القانون�ة للتقاعد وذلك في إطار مس�قة، أ� خلال فترة قد تصل إلى عشر سنو 

التسر�ح لأس�اب اقتصاد�ة، سوءا لتقل�ص عدد العمال، أو �سبب فقدان المؤسسة المستخدمة 

وهي نظام �سمح نوعا ما بتعو�ض العمال الذین فقدوا �صورة لا  5قانون�ا أو نهائ�ا عن النشا�،

  6.إراد�ة مناصب عملهم

التقاعد الأكثر سر�انا �حیث تعمل �ه معظم الدول حال�ا على فوارق  و�عتبر هذا النوع من

تشر�ع�ة �س�طة تختلف حسب الأنظمة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة المت�عة، و�موجب �صح 

لأ� موظف الح� في الذهاب إلى التقاعد قبل السن القانون�ة للتقاعد العاد� لكن تحت شرو� 

، مع حد أدنى من سنوات النشا� الفعلي و�التالي الاشتراكاتدفع ، �الأقدم�ةمعینة ومحددة، 

س�ستفید الموظف من معاش تقاعد� مسب� وذلك نظرا لما یتسمه هذا النوع من التقاعد �المرونة 

                                                                                                                                                                                                 
، 1998سل�مان، آل�ات تسو�ة منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائر�، الط�عة الثان�ة، دمج،  أحم�ة -  1

  .137الجزائر، ص 
  .ساب�مرجع  المتعل� �التقاعد ، 13/ 97الأمر  من  4م�رر ف 6أنظر المادة  -  2

  .زاك�ة بوسعد، نفس المرجع الساب�، ص نفسها -   3

 1الصادر بتار�خ  34، ج ر العدد 1994یونیو  26المتعل� �التقاعد المسب� المؤرخ في  10/ 94أنظر المرسوم التشر�عي  -  4

  .1994یونیو 

  .مرجع ساب� نفس،10 /94من المرسوم رقم  2و  1أنظر المادتین  -   5

  .117، مرجع ساب�، ص )آمال( بن رحال  -   6
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وتتحدد مجال تطبی� أح�ام التقاعد . وسهولة التطبی� في شرو� اكتساب الح� في معاش التقاعد

  :یليالمسب� للمستخدم والموظف �ما 

�ما في ) العام والخاص( �سر� التقاعد المسب� في �ل القطاعات النشا� : ف�النس�ة للمستخدم

ذلك قطاع ا لمؤسسات والإدارات العموم�ة والاقتصاد�ة مع التزام المستخدم بتطبی� أح�امه 

  .وشروطه

علاقة �غطي نظام التقاعد المسب� �ل العمال الأجراء الذین تر�طهم : �النس�ة للموظف أما

 10 /94المرسوم التشر�عي  استثناهاعمل دائمة مع الهیئة المستخدمة �استثناء الفئات التال�ة التي 
  :المتمثلة في 1

فئة العمال الأجراء الذین یرت�طون �أعمال ذات طا�ع خاص وهم العمال الموسمین او  -

  .الخاصلحسابهم  ن العاملو  أوالعمال في وظائف متعددة  آوالمتعاقدین او العمال في البیوت 

فئة العمال الأجراء المسرحین من العمل �سبب �طالة تقن�ة او ال�طالین �سبب فراغ، في  -

عن طر�� الاستقالة، و�ما سب� أ�ضا العمال الذین بلغوا سن التقاعد  أوالفصل التأدیبي  أوالعمل 

شرو� عامة وشرو� فللاستفادة من التقاعد المسب� �ستوجب توفر الشرو� المتمثلة في  2.العاد�

  :خاصة

  :فالشرو� العامة تتمثل في

سنة على الأقل إذا �انت  �45ان رجلا و إذاسنة  50یجب أن ��ون الموظف قد بلغ  -

  .امرأة

سنة على الأقل وأن ��ون قد دفع  20تجمع عدد سنوات العمل في التقاعد تساو�  أن -

  .سنوات على الأقل �صفة عامة 10اشتراكات الضمان الاجتماعي مدة 

نشا� مهني آخر وأن ��ون ضمن  أ���ون للعامل المعنى �التقاعد المسب� دخل من  أن -

المؤسسة، والتأكد من تقل�صه من القائمة العمال المسرحین في إطار التقل�ص لعدد العمال في 

  3.التي التصدی� علیها قانونا أنه تحمل الانتماء موضوع التقل�ص الجماعي

                                                           
  .مرجع ساب� نفس،10 -94أنظر المرسوم التشر�عي  -   1

  .مرجع ساب�.المتعل� �التقاعد المسب�  ، 94/10من المرسوم التشر�عي  04و  03المادة  -   2

  .مرجع ساب�نفس ، 10/ 94من المرسوم  07أنظر المادة  -   3



36 
 

متى تتوفر هذه الشرو� في العامل فإنه س�ستفید من خدمات التقاعد المسب� ولا یجوز المنحة 

سر�ح أجیر تع والتي تنص �من 10/ 94من المرسوم التشر�عي  5وذلك وفقا للمادة تسر�حه 

  1.�ستوفي شرو� الاستفادة من خدمات التقاعد المسب� لسبب اقتصاد�

الشرو� الخاصة، فهي تتمثل في الشرو� �العمال الذین نفذ حقهم في التأمین على ال�طالة  أما

والمتمثلة  102 /94من المرسوم  10ولم یجدوا في الح�اة العمل�ة وهم الأجراء المذ�ور�ن في المادة 

  :في

  .سنة على الأقل في العمل 20قضاء  -

  .سنوات على الأقل 10في الضمان الاجتماعي  الاشتراك -

  .سنة �النس�ة للمرأة 45سنة �النس�ة للرجل و  50بلوغ عمر  -

في حالة استوفاء هذه الشرو� في العمال الذین نفذ حقهم في التأمین على ال�طالة ولم یدمجوا 

لهیئة الم�لفة �التأمین دفع مساهمة لتحو�ل الحقوق لاستفادة هؤلاء في الح�اة العمل�ة یتوجب على ا

  .المنصوص علیها في التقاعدالاداءات العمال من 

الح� في ز�ادة شهر�ة ... ف�ستفید الموظف من معاش التقاعد المسب� یدفع له شهر�ا ��امله

شهر�ا وتمنح لكل �المئة من الأجر الوطني الأدنى المضمون 12.5عن الزوج المطلوب �قدر ب 

وتحسب النسب ومعاشات  3موظف مستفید من المعاش ز�ادة واحدة فق� على الزوج الم�فول

من  14التقاعد المسب� بنفس الطر�قة المعمول بها �ان معاش التقاعد حسب ما أكدته المادة 

  من المرسوم 14دته المادة ، �ما یخضع مبلغ معاش التقاعد حسب ما أك10/  94المرسوم 

 94  /10.  

فما تجدر الإشارة إل�ه أن المشرع الجزائر� قد تخلى على التقاعد المسب� بدا�ة من الفاتح 

جانفي من العام القادم، وتم اقتراح هذا المشروع من قبل وز�ر العمل والتشغیل والضمان 

الخاص �التقاعد  12 – 83الاجتماعي �الاجتماع مع مجلس الح�ومة الذ� �عدل و�تمم القانون 

الذ� یؤسس الإحالة  13 – 97و�التالي یلغى الأمر  2017و�سر� هذا القانون بدا�ة من سنة 

على التقاعد بدون شر� السن والذ� تم اتخاذه في ظروف استثنائ�ة �انت فیها الشر�ات العموم�ة 

  .تع�ش حالة إفلاس

 
                                                           

  .120، مرجع ساب� ، ص )آمال(البن رح -  1

  .، نفس المرجع الساب�10 - 94من المرسوم  10أنظر المادة  -   2

  .المرجع الساب�. المتعل� �التقاعد المسب� ،10 - 94، من المرسوم 18أنظر المادة  -   3
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  :الفرع الرا�ع

 .التقاعد أثار

عدیدة على الوظ�فة  أثارالتقاعد تنتج  إلىالموظف العمومي  إحالة أنمما لا شك ف�ه  إن 

و على الموظف نفسه، وذلك �قطع العلاقة أ الإدارةالمنصب الذ� �شغله في  سواءالتي �شغلها، 

 الأخیرالتي ینتج عنها التوقف عن  الراتب لكون هذا  الإدارةالوظ�ف�ة التي تر�� الموظف مع 

الموظف  إحالةفمجرد . وهو یتمثل في معاش التقاعد أخرو�نتج عنها ح�  ��ون مقابل العمل

، وذلك والإدارةالعلاقة الوظ�ف�ة �سن الموظف  إنهاءالعمومي على التقاعد �قوة القانون ینتج عنه 

على التقاعد من قبل السلطة المختصة �التعیین، ومن هنا ینتهي المشوار  الإحالة�عد صدور قرار 

، و�التالي �حصل الموظف المتقاعد على معاش والذ� یتم تحدید مبلغه وف� المهني للموظف

�عتمد علیها الصندوق الوطني للتقاعد و�دفع مبلغ المعاش �صفة منتظمة في �ل شهر  1،"مع�ار�ن

عدد السنوات التي استوفت  الأخیرةالراتب الذ� قضاه الموظف في الخمس سنوات  :و�تمثل هذا في

 الأدنىالوطني  الأجر٪ من 75التقاعد، �حیث لا �قل مبلغ المعاش على  الإحالةشرو� 

الخاضع للاشتراك والذ� �قتطع من اشتراكات الضر��ة  الأجر٪ من 80المضمون وان لا یتعد� 

  2 ."والضمان الاجتماعي

�ان  يالتقاعد، یترك فراغا �النس�ة للوظ�فة الت إلىموظف عمومي  إحالة إنذلك  إلىضف 

لنوع�ة الخدمات المقدمة في منص�ه  إن�ارنظرا ودون  للإدارةبر ذلك خسارة �بیرة �شغلها، و�عت

لم �عد بتلك  أخرمقارنة �شخص  للمرف� العمومي الذ� �شغل ف�ه لكونه یتمتع بخبرة و�فاءة عال�ة

وما یت�عها من حقوق  �3النس�ة للموظف العمومي �فقد الموظف تلك الصفة .الخدمة من قبل

 32من  أكثرالمستخدمة، حیث انه لا �م�ن اعتماد  �الإدارةطه �وواج�ات تنهي العلاقة التي تر 

لا  أقصىمن ذلك لان معاش التقاعد له حد  أكثرسنة لحساب المعاش حتى وان امتهن الموظف 

وطلب الموظف في  ةالإدار  بإرادةعلى التقاعد قد ��ون  الإحالة 4.٪�80م�ن تجاوزه والمقدر ب 

العلاقة فانه �شطب  إنهاءحالة بلوغه سن التقاعد، وفي هذه الحالة �ص�ح، حیث انه �مجرد 

  5.الإدارةالموظف من قائمة مستخدمي 

                                                           
  .32، ص مرجع ساب�ھاشمي خرفي،  -  1

  .32الدار الب�ضاء، دون سنة النشر، ص مولود دیدان ، مدونة المعاشات والتقاعد، دار بلق�س،  -  2

  .مرجع ساب�.المتضمن القانون الاساسي للوظ�فة العامة  ، 03 -06من قانون  216أنظر المادة  -  3
  .مرجع ساب�.المتعل� �التقاعد  ، 12 - 83من قانون  17أنظر المادة  -  4

5 - Essid taib, droit de le fonction publique, éditions distributeur houma, alger 2003, page 193. 
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  :المطلب الثاني

  .إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة �سبب الوفاة

تثبت بدلیل رسمي وذلك نظرا للآثار  أنتنتهي الح�اة المهن�ة للموظف بوفاته �حیث یجب 

�صدر وث�قة تثبت وفاته حیث لا �م�ن  أنالقانون�ة المترت�ة عنها، �حیث یجب على الطبیب 

  .الجرائد أواعت�ار الموظف میتا �مجرد سماع الخبر من الأشخاص 

الوفاة هي سبب من أس�اب إنهاء خدمة الموظف والتي �قصد  اعتبرالمشرع الجزائر� قد  إن

هناك الوفاة الطب�ع�ة التي تتمثل في الظروف الطب�ع�ة العاد�ة  أنها مفارقة الروح الجسد، ونجد ب

الحر�ة الطب�ع�ة في جسم الإنسان،  أووهي توقف القلب والأجهزة الجسم�ة التا�عة له عن النشا� 

لأسرة من قانون ا 113أما الوفاة الح�م�ة فهي التي تتم �مقتضى ح�م قضائي فقد نصت المادة 

یجوز الح�م �موت مفقود في ''على ما یلي  1984جوان  09الصادر في  11/  84الجزائر� رقم 

  ".الحروب وفي الحالات الأساس�ة �مضي أر�ع سنوات 

والهمة محدد إلى أجل معلوم عند الله س�حانه وتعالي وهذا السبب لا ینهي ح�اة الموظف 

مسلم �ه في �ل القوانین لان الموظف یلزم �أداء وهو سبب  1المهن�ة فق� بل ینهي ح�اته �لها،

  .غیره في العمل أناقةالعمل بنفسه ولا یجوز له 

الوفاة حالة من الحالات التي تنتهي بینها  302/ 52من المرسوم  59فلقد اعتبرت المادة 

ر هناك اختلاف في تقدی إنعلاقة العمل ط�قا للأح�ام التشر�ع المتعلقة للضمان الاجتماعي حیث 

  .غیر متعلقة بها أوما �انت الوفاة راجعة إلى الوظ�فة  إذانسب المعاش وذلك 

ففي حالة ما ارت�طت الوفاة �الوظ�فة فإنه في هذه الحالة �حصل الموظف على راتب حتى ولو 

  .لم �قضي مدة الخدمة الفعل�ة وذلك احتراما للموظف

فة ففي هذه الحالة لا �حصل على في حالة ما إذا توفي الموظف ول�س له علاقة �الوظ� أما

  .الخاص �التقاعد تقرر التشر�عراتب وإنما یخضع حساب المعاش إلى القوانین التي 

أش�ال فالأمر هنا لا یتعل�  أ�وعلى العموم فإن الوفاة مشبب لإنهاء العلاقة الوظ�ف�ة لا تثیر 

الإنهاء �ستوجب التطرق الموظف وإنما بذو� الحقوق وما یترتب لهم من حقوق فهذه الحالة من 

إلى نقطتین مهمتین النقطة الأولى الوفاة واقعة طب�ع�ة ل�س لها علاقة �الوظ�فة، أما الثان�ة فهي 

  .حادث مهني أوالوفاة التي تكون ناتجة عن مرض 

  

                                                           
  .761، ص1984محمد السید فهمي، رعا�ة المسنین اجتماع�ا، الإس�ندر�ة، الم�تب الجامعي الحدیث،  -   1
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  :الفرع الأول

  .أنواع الوفاة

مرض مهني  أونجد أن هناك نوعان من الوفاة، وفاة طب�ع�ة، ووفاة ناتجة عن حادث عمل 

  :والتي نتناولها �الآتي

  :الوفاة الطب�ع�ة: أولا

تعتبر الوفاة نها�ة مؤ�دة الح�اة المهن�ة للموظف وهي النها�ة الحتم�ة للإنسان، وتعتبر الوفاة 

خطرا من المخاطر التي تهدد ح�اة أسرة الموظف �عد وفاته وذلك نظرا لفقدان الأسرة للدخول مما 

و�ؤس، لذا عمل المشرع الجزائر� على إدراج خطر الوفاة من الأخطار یجعلهم �ع�شون في فقر 

الاجتماع�ة التي تهدد الإنسان في ح�اته وذلك لحما�ة مضمونه عن طر�� قوانین التأمینات 

  1.الاجتماع�ة

فنجد المشرع الجزائر� قد أقر �ح� بذو� الحقوق من الاستفادة من معاش منقول �تعو�ض 

سبب الوفاة معیلهم، حیث أنه في حالة توفرهم على الشرو� المطال�ة وهذا عن الدخل الذ� فقدوا �

المتعل� �التقاعد المعدل والمتم التي تنص  12 -83من قانون  30ما �فهم من خلال نص المادة 

العامل �ستفید �ل من ذو� الحقوق من معاش منقول وف�  أووفاة صاحب المعاش  إن" على 

و�قصد المشرع الجزائر� من ذو� الحقوق زوج المؤمن " ا القانون للشرو� المنصوص علیها في هذ

  .عل�ه، أبناء المؤمن عل�ه، أصول المؤمن عل�ه

فقد تكون الوفاة في هذه الحالة ناجمة  :مرض مهني أوالوفاة المتعلقة �حادث عمل : ثان�ا

علاقة  أثارفهنا ت�قى  132-83مرض مهني، �ما هي محددة في القانون  أوعن حادث عمل 

العمل المتمثلة في منحة الوفاة لفائدة ذو� الحقوق حیث �ستفیدون من هذه المنحة دون منحة 

  .الاجتماع�ة فلا �م�ن الجمع بینهما التأمینات أساسالوفاة على 

- 07 -02المؤرخ في  13-83من القانون  6حسب نص المادة  :�النس�ة لحادث العمل. ا 

�عتبر حادث عمل �ل شخص تعرض  إذ 3المهن�ة، مراضوالأالمتعل� �حوادث العمل  1983

علاقة العمل، ف��ون في  إطارجسد�ة ناتجة عن سبب مفاجئ وخارجي، ولقد طرا في  لإصا�ة

                                                           
  .09ص .1996راسة مقارنة، دار النهضة العر��ة، ،مصر،محمد مص�اح القاضي، الحما�ة الجنائ�ة للتأمینات الاجتماع�ة، د -   1

 1983جو�ل�ة 2المؤرخ في  المتعل� �حوادث العمل والأمراض المهن�ة،/ 07/1983/ 02المؤرخ في  13 -83القانون أنظر  -   2

  .28ج ر عدد 
  .مرجع ساب� ..المتعل� �حوادث العمل والأمراض المهن�ة 13 -83من القانون  06أنظر المادة  -  3
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خارج المؤسسة تطب�قا  أودائم  أوق�ام الموظف �مهمة ذات طا�ع استثنائي : الحالات التال�ة إحد�

�مناس�ة ممارستها مزاولة الدراسة �انتظام  أواب�ة ممارسة عهدة انتخ أثناء. لتعل�مات صاحب العمل

 أثناءالحادث الذ� وقع  الأخر� الحالات  إلى إضافةخارج ساعات العمل و�عتبر حادث عمل 

في  أومزاولة النشاطات الر�اض�ة التي تنظمها المؤسسة المستخدمة الق�ام �عمل للصالح العام 

ذها�ه  أثناءالذ� �حدث للموظف  أ�ضامل و�عتبر حادث ع 1شخص معرض للهلاك، إنقاذحالة 

و�ذا الم�ان الذ� یتردد عل�ه  م�ان عمله إلى إقامتهالمسافة التي �قطعها من م�ان  أ�عمله  إلى

عائل�ة، حیث انه یتوجب  أغراضاقتضاء  أوالموظف لقضاء حاجاته الشخص�ة �تناول الطعام 

یتم التصر�ح بوفاته للاستفادة من الحقوق المنصوص علیها  أنعلى الموظف الذ� حدث له وفاة 

ساعة �النس�ة لذو� الحقوق ما عدا في  24في التشر�ع الخاص �حوادث العمل وذلك في ظرف 

حالة القوة القاهرة، و�قوم صاحب العمل بتصر�ح �الحادث لد� هیئة الضمان الاجتماعي في 

   2.ساعة من علمه �شان الحادث 48ظرف 

التي تنشا نتیجة مزاولة عمل  أمراضمهن�ة �ل  أمراضتعتبر  :نس�ة للمرض المهني�ال. ب

التسمم والتعفن والاعتلال  أعراضوهي �ل  3مصدر مهني خاص، إلىما والتي ترجع مصدره 

في جدول خاص بذلك، حیث تعمل هیئة الضمان الاجتماعي �التكفل  الأمراضوتحدد قائمة 

بتصر�ح �المرض في اجل  أدلى��ون الموظف قد  أنشر� �الموظف الذ� تعرض لمرض مهني 

للمرض و�ستفید ذو� الحقوق من  الأولىالتي تلي المعاینة الطب�ة  أشهر 03 وأقصاهیوم  15اقصاه

  4.وفاة الموظف إلىالمرض  أد�منحة الوفاة في حالة ما 

                                                           
  .مرجع ساب� ..العمل والأمراض المهن�ةالمتعل� �حوادث  13 -83من القانون  08أنظر المادة  -   1

  .مرجع ساب� ..المتعل� �حوادث العمل والأمراض المهن�ة 13 -83من القانون  15أنظر المادة  -   2

  .المتعل� �التقاعد ، مرجع ساب� 12 -83من القانون  63أنظر المادة  -   3

  .مرجع ساب�نفس  12 -83من القانون  71أنظر المادة  -   4
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  :الفرع الثاني

  :الآثار المترت�ة على الوفاة    

تـامین الحما�ـة اللازمـة لأسـرة المـؤمن عل�ـه المتـوفى وذلـك یجعـل حرص المشرع الجزائر� علـى 

الوفــاة مــن الأخطــار المضــمونة �قــوانین التأمینــات الاجتماع�ــة، واقــر لــه حما�ــة حیــث مــنح القــانون 

لذو� الحقوق أحق�ة الاسـتفادة مـن معـاش �تعـو�ض لهـم عـن الـدخل الـذ� فقـدوه نتیجـة لوفـاة معـیلهم 

مـن  47و�ـذا اسـتحقاقهم لمنحـة الوفـاة �موجـب المـادة . �ة المتطل�ـة لـذلكالشرو� القانون متى توافرت

قــانون التأمینــات الاجتماع�ــة ومتــى تــوافرت ف�ــه الشــرو� القانون�ــة، وعلــى العمــوم فــان الوفــاة �ســبب 

فمــن خــلال ذلــك نســتخلص . لإنهــاء علاقــة العمــل لا تثیــر إشــ�الات فــالأمر هنــا لا یتعلــ� �ــالموظف

لمترت�ــة علــى الوفــاة المتمثلــة فــي انقضــاء علاقــة العمــل بــین الموظــف والإدارة مجموعــة مــن الآثــار ا

و�مـا . و�ذا الالتزامات وهي قاعدة لا تحمل أ� استثناء متـى �انـت شخصـ�ة الموظـف محـل اعت�ـار

لا �م�ــن أن تنتقــل التزامــات الموظــف إلــى ورثتــه والإدارة غیــر ملزمــة بــدورها �مواصــلة تنفیــذ علاقــة 

ي فــــي فلا �م�ــــن لهــــم المطال�ــــة بــــإلزام أ� إدارة �اســــتخلافهم محــــل الموظــــف المتــــو العمــــل معهــــم، فــــ

�النســ�ة للحقــوق والتــي اكتســبها الموظــف قبــل وفاتــه فیجــوز للورثــة المطال�ــة بهــا علــى أســاس .م�انــه

  .أنها تر�ة
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 علاقة العمللإنهاءالحالات الغیر العاد�ة 

  في القطاع العمومي
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  :الفصل الثاني

  .علاقة العمل في القطاع العمومي لإنهاءالحالات الغیر العاد�ة 

�عتبر الموظف العام شخص معین �قرار المرجع المختص في وظ�فة دائمة في خدمة مرف� 

واج�اتها �ش�ل دائم ب الق�ام في الإدارة أداةالقانون العام، و�عد  أشخاصاحد  أوعام تدیره الدولة 

�فعل سلبي وامتناعه عن فعل ایجابي  إت�انهفعند . ضمانا لتسییر المرف� العام �انتظام واطراد

فصل الموظف العام وقطع الرا�طة الوظ�ف�ة بین الموظف  إلىعقو�ات فقد تصل  إلىیتعرض 

خاصة بها تتناسب مع  أح�ام، فهذه الحالة لا تشمل �ل الموظفین حیث اقر لها القانون والإدارة

من جهة  الإدارةمصالح معط�اتها وظروفها وذلك لضمان حقوق الموظفین من جهة وحقوق و 

التي  الأس�اب�حق� سبب من  أنحیث تنتهي خدمة الموظف العام �قوة القانون �مجرد . أخر� 

 العمومي السار� المفعول التوظیفذ�رها المشرع الجزائر� على سبیل الحصر من خلال قانون 

06 – 03.1  

والتي �م�ن أن نسمیها حالات غیر عاد�ة تتمثل في التسر�ح سواء �ان تأدیبي نظرا  

لارتكاب الموظف خطأ جس�م من الدرجة الرا�عة أو تسر�ح غیر تأدیبي �عود إلى عدم تمتع 

الموظف �الل�اقة البدن�ة أو الصح�ة أو إلغاء الوظ�فة من طرف الإدارة والعزل الذ� ��ون نتیجة 

یوما دون تقد�م مبرر و�ذا فقدان �عض شرو� التوظیف  15عن العمل لمدة  تغیب الموظف

�الجنس�ة أو الحقوق المدن�ة فهي حالات �لها تعتبر وقائع ماد�ة ظهرت في ح�اة الموظف هو 

  .الذ� حققها دون قصد في ترك الوظ�فة وتترتب على هذه الحالات عدة أثار

والعزل وفقدان �عض ) الم�حث الأول( في إلى التسر�ح ي هذا الفصل التطرق ففسنحاول 

  ).الم�حث الثاني(شرو� التوظیف في 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .، مرجع ساب�03 -06من قانون  216أنظر المادة  -  1
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  :الأولالم�حث 

  :ر�حسالت

 إخلالل المشرع الجزائر� على ضمان نوع من الحما�ة للوظ�فة العامة عن �ل ملقد ع 

تضمنها الوظ�فة من خلال توق�ع  ألتيوذلك لتحقی� الغا�ة  أعمالهابواج�اتها ومن �ل انحراف عن 

�ونها تحرم الموظف من وظ�فته  التأدیب�ةر�ح التي تعتبر من اشد واخطر العقو�ات سعقو�ة الت

لكونه �فقد  وأسرتهماد�ة تؤثر على الموظف نفسه  أضرار�صفة نهائ�ة، و�ذا ما یترتب عنها من 

 أحاطهالمشرع الجزائر� قد لذا نجد  1.لأسرتهرات�ه الشهر� الذ� یتقاضى منه قوت یومه 

والتشر�ح الغیر  التأدیبير�ح س�ضمانات تحمي الموظف العام من خلال تب�ان مقتض�ات الت

  .ه �الإدارةالرا�طة الوظ�ف�ة التي تر�ط إنهاءفي صدد  التأدیبي

ر�ح في مواجهة الموظف سقرار الت إصدارالمستخدمة ح�  للإدارةالمشرع الجزائر� خول  إن

تراعي  أنالصلاح�ة للاستمرار في العمل على  أس�ابفقد  أوما ارتكب خطا جس�ما  إذاالعمومي 

س�ادة القانون حتى یتسم  �مبدأر�ح وذلك عملا سالت إصدارالضمانات المقررة للموظف قبل  الإدارة

  .�المشروع�ة

  :الأولالمطلب 

  :للموظف العمومي التأدیبير�ح سالت

لمحافظة على استقرار لتقو�م سلوك الموظف  إلىعمل�ة تنظ�م�ة تهدف  التأدیب�عتبر  

 تستعملهاعمل�ة قهر�ة و�التالي فهي ل�ست ضمان حسن سیر المرف�  من ثمالعلاقة الوظ�ف�ة و 

ضد الموظف، فالإدارة تقوم بتوق�ع العقو�ة المناس�ة �النس�ة للخطأ الذ� یرتك�ه الموظف في  الإدارة

للمتا�عة التأدیب�ة، حیث أنه في حالة تكیف الخطأ الذ�  حالة إرتكا�ه خطأ تأدیبي الذ� �عد مبرر

إرتك�ه الموظف جس�م تقوم الإدارة بتسر�حه وذلك �شر� مراعاة الإدارة الإجراءات التأدیب�ة نظرا 

سنتعرض في هذا المطلب إلى مفهوم الخطأ . لخطورته لكونه �مس مر�ز الموظف في ��انه

( و�ذا السلطة المختصة بتوق�ع العقو�ة في ) الفرع الأول(التأدیبي �أساس للتسر�ح التأدیبي في 

  ).الفرع الثالث( والضمانات تسر�ح الموظف في ). الفرع الثاني

  

  

  

                                                           
  .43محمد أن�س قاسم جعفر، مرجع ساب�، ص  -  1
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  :الأولالفرع 

  التأدیبي الخطأتعر�ف 

تنتهجها و�ذا النظم القانون�ة التي تعتمد  ياختلاف الدول في الس�اسة التشر�ع�ة الت إن 

الق�ام  أثناءالتي یرتكبها الموظف  والأخطاءاختلاف �بیر في معالجة المخلفات  إلى أد�علیها 

معظم تشر�عات الدول لم تعطي تعر�فا جامعا ومانها  أن�مهام وظ�فته حیث انه من الملاح� 

تار�ة المجال  التأدیبيالجزاء  توق�ع إلىالمؤد�ة  الأخطاءاكتفت فق� بذ�ر  وإنما، التأدیب�ةللمخالفة 

  . التأدیبي الخطأتعىیف  لإعطاءه والقضاء للفق

فهي تختلف �اختلاف مصادرها، فمنها ما هي  التأدیبي للخطأ تعار�فهناك عدة  أنفنجد 

 إلىوسنتعرض في هذا الفرع عبر ثلاث نقا� . فقه�ة وتعار یفتشر�ع�ة وتعار�ف قضائ�ة  تعار�ف

  :هذه التعار�ف المتمثلة

لا �ضع تعى�فا دق�قا  الأح�انان المشرع في غالب  :التأدیبي للخطأالتعر�ف التشر�عي : أولا 

 وإنماالم�ونة لها على سبیل الحصر �ما هو في الجر�مة الجنائ�ة،  الأفعالولا  التأدیب�ةللمخالفة 

��تفي بذ�ر الالتزامات المترت�ة على الموظف، حیث انه في حالة مخالفتها یجعله مرتك�ا لمخالفة 

الا " لا جر�مة ولا عقو�ة"  مبدأهذه الف�رة من عدم تطبی�  أساسونجد  بيتأدیخطا  أو تأدیب�ة

، التأدیب�ةالمش�لة للجر�مة  الأفعالحصر جم�ع  إم�ان�ةوهذا راجع لعدم  التأدیببنص في مجال 

�ستوجب توق�ع  تأدیبيخروج عن هذه الواج�ات الوظ�ف�ة للموظف تجعله مرتك�ا لخطا  فأ�وعل�ه 

 التأدیب�ةالعقو�ات  أقصىالتسر�ح الذ� �عتبر من  إلىیؤد�  الأح�ان، في �عض 1التأدیبيالجزاء 

م�ان في الوظ�فة التي  أ�ومن خلال هذه العقو�ة �فقد الموظف صفة الموظف ولا ی�قى له 

من  29من خلال المادة  التأدیب�ةالمشرع الفرنسي قد حدد المقصود �المخالفة  أنفنجد . �ستغلها

  .المتعل� �حقوق والتزامات الموظفین 1983/07/13مؤرخ في ال 183/634قانون 

 �عضهلعمله  أدائه�مناس�ة  أو أثناءخطا �صدر عن الموظف  أ� إن:" حیث جاء فیها

في  الواردة��ون عرضة للعقو�ات  الأمراستدعى  وإذامحا�اة،  أودون تحیز  تأدیب�ةلعقو�ات 

  2.قانون العقو�ات

                                                           
بن علي عبد الحمید، طرق القضاء العقو�ة التأدیب�ة الصادرة ضد الموظف العام، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  -  1

  .7، ص 2011/ 2010ن، العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة تلمسا
2  - La LOI 183/ 634 du 13/ 07/ 1983, pourtant droit et obligations des fonctionnaires, 

gazattepalais, année2003,2004.p 656. 
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من القانون  01/  78 في المادة  التأدیب�ةالمشرع المصر� فقد حدد المقصود �المخالفة  أما

�ل عامل یخرج "  أنتنص على  ي�شان نظام العاملین المدنیین �الدولة والت 1978سنة  47رقم 

��رامة الوظ�فة  الإخلال�ظهر �مظهر من شانه  أوالوظ�فة  أعمالعن مقتضى الواجب في 

   1".تأدیب�ایجاز� 

من  20في نص المادة  أوردهعدة تعار�ف من بینها ما  أوردالمشرع الجزائر� فقد  أما

النموذجي للعمال  الأساسيالقانون  المتضمن 1988مارس  23المؤرخ في  59- 85المرسوم رقم 

دون المساس بتطبی�  تأدیب�ةیتعرض العامل لعقو�ة " تنص  يالت 2العموم�ة والإداراتوالمؤسسات 

مساس  أ� أوبواج�اته المدن�ة  إخلال أ�صدر منه  إذا - الأمرتقتضى  إذا - ن الجزائيالقانو 

و�ما ینص " �مناس�ة هذه الممارسة أوخطا خلال ممارسة مهامه  أ�ارتكب  أوصارخ �الانض�ا� 

للوظ�فة العامة، تقر��ا  الأساسيالمتضمن القانون  2006جو�ل�ة  5المؤرخ في  03- 06 الأمر

�ش�ل �ل تخلي عن الواج�ات "منه والتي تنص  160نفس التعر�ف الساب� من خلال نص المادة 

 تأد�ة�مناس�ة  أو أثناءمخالفة من طرف الموظف  أو�ل مساس �الانض�ا� و�ل خطا  أوالمهن�ة 

اء �المتا�عات ، دون المساس عند الاقتضتأدیب�ةمهامه خطا مهن�ا، و�عرض مرتك�ه لعقو�ة 

  ". الجزائ�ة

المشرع الجزائر� قد خصص شر�عة معینة في المجتمع لتوق�ع  أنفنستخلص من هذا النص 

الموظف  أنالجزاء علیهم في حالة ارتكاب خطا مهني والمتمثلة في فئة الموظفین وذلك �اعت�ار 

 التأدیبي الخطأن للتعبیر ع التأدیب�ةذلك استعمال مصطلح المخالفة  إلى، ضف .التأدیبمنا� 

  . التأدیب�ةبدلا من مصطلح الجر�مة 

التشر�ع  أو�ف التشر�ع�ة المقدمة سا�قا سواء �انت التشر�عات المقارنة ر فمن خلال التعا

، بل اكتفى فق� التأدیبي للخطأالجزائر� نخلص انه لم �ضع تعر�فا دق�قا وواضحا شاملا وجامعا 

 الخطأترك مهمة تعر�ف  إلى أد�ما الحصر ولم یوردها على سبیل  الخطأ وأمثلةبذ�ر صور 

  .على عات� الفقه والقضاء التأدیبي

  

                                                           
  .1978/ 07/ 20الصادر في  29، شأن نظام العاملین المدنیین �الدولة، ج ر العدد 1978لسنة  47القانون رقم  -   1

المتضمن القانون الأساسي النموذجي للعمال والمؤسسات والإدارات العموم�ة، مرجع  59 – 85من المرسوم  20أنظر المادة  -  2

  .ساب�
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على ملا الفراغ التشر�عي  الإدار� عمل القضاء  :التأدیبي للخطأالتعر�ف القضائي : ثان�ا

، حیث استعمل عدة مصطلحات التأدیب�ةتعر�ف جامع وشامل للمخالفة  إعطاءف�ما یتعل� في 

ومن بین هذه  تأدیب�ةتوق�ع عقو�ة  إلىالذ� یرتك�ه الموظف و�ؤد�  التأدیبي الخطألتعبیر عن ل

الذ� �عتبر المصطلح  التأدیب�ة، المخالفة الإدار� ، الذنب التأدیب�ةالجر�مة : المصطلحات نجد

  1.شیوعا في الجزائر الأكثر

الذ� لعب دورا عظ�ما في تحدیده،  التأدیبي الخطأتعر�ف  إلىض القضاء المقارن ر فلقد تع 

الوظ�في حتى  �الإلزام إخلالالوظ�في هو �ل  الخطأ"  أنحیث قضى مجلس الدولة الفرنسي على 

اعت�ار مجلس  أمثلةومن  2".ولو ارتكب خارج نطاق الوظ�فة مادام انه �مس سمعتها و�رامتها

 تأدیب�اتلمیذاته، ف�عتبر  إحد�ة مع علاقة غیر مشروع الأستاذ إقامةوظ�ف�ة  أخطاءالدولة الفرنسي 

�حدث فوضى  أنالمجلس قد قضى �ان السلوك الذ� من شانه  أنذلك  إلى�ستوجب جزءا، ضف 

  3.التأدیبيسیر المراف� العامة �عتبر خطا �ستوجب الجزاء  إدارةو�لبلة في 

�ف تعر  أح�امهالمصر� نجده قد تناول في العدید من  الإدار� القضاء  إلىو�الرجوع  

حول معنى واحد، حیث قضت مح�مة  أساساعر�ف یدور تو��ان ضوا�طها فهو  التأدیب�ةالمخالفة 

الموظف بواج�اته  إخلالسبب القرار الصادر بتوق�ع جزاء هو  أن" المصر�  الإدار� القضاء 

مخالفة ما تقضي �ه القوانین والقواعد  أوالمحرمة عل�ه  الأعمالعملا من  وإت�انهالوظ�ف�ة 

 إذا�قوم بها بنفسه  أنوظ�ف�ة التي یجب  أعمالالخروج على مقتضى الواجب في  آوالتنظ�م�ة 

 إرادة، فتتجه تأدی�ه�صوغ  إدار�ایرتكب ذن�ا  إنما، وأمانة�ان ذلك منوطا �ه وان یؤدیها ��ل دقة 

  4".المقررة قانونا وفي حدود النصاب المقررة وضاعوالأ الإش�اللتوق�ع الجزاء عل�ه �حسب  الإدارة

" على انه17/12/1985المح�مة العل�ا في الجزائر فقد قضت في قرارها المؤرخ في  أما 

 والأفعالتشمل �ل تقصیر مرتكب في ممارسة الوظ�فة  التأدیب�ة الأخطاء أنمن المقرر قانونا 

الكفیلة �الح�  أوا �شرف واعت�ار الموظف المرتك�ة خارج الوظ�فة والتي تمس من حیث طب�عته

  5".المس �صورة غیر م�اشرة �ممارسة الوظ�فة أو إلیهامن ق�مة الفئة التي ینتمي 

                                                           
  .9بن علي عبد الحمید، مرجع ساب�، ص  -  1
  .18، ص 1985علي جلیل ابراه�م، جر�مة الموظف العام الخاضعة للتادیب في القانون العراقي، دار واس�، لندن،  -  2
  .�70حي قاسم علي سهل، مرجع ساب� ، ص  -  3

  .70، 69، ص 1969، دار النهضة العر��ة ، القاهرة، 2جامد الجمیل، الموظف العام فقهاء وقضا�ا، الجزء الأول، � -  4
  .215، ص 1990ة العل�ا، الجزائر، العدد الأول، �مالمجلة القضائ�ة تصدر من المح -  5



48 
 

الموظف  إخلالل�ست فق�  التأدیب�ةالمخالفة  إنالجزائر�  الإدار� فلقد استقر القضاء  

في حالة ق�ام الموظف �سلوك یخل  أ�ضاسلب�ا بل تقوم هذه المخالفة  أوبواج�اته الوظ�ف�ة ایجاب�ا 

" 09/04/2004الجزائر� في قراره الصادر بتار�خ مجلس الدولة إل�ه��رامة الوظ�فة وهذا ما ذهب 

یذ�ر ل 16/02/1993المؤرخ في  93/54وه�ذا وارت�اطا �الظروف الحال�ة جاء المرسوم رقم 

تى خارج المصلحة والامتناع الخاصة المط�قة على الموظفین بواجب التحف� ح الالتزاماتب�عض 

�م�ن  الخطأ�ان  إذا"  أ�ضاوجاء ف�ه " عن �ل عمل وسلوك وتعلی� �عتبر متعارض مع وظائفهم

الق�ام بنشاطات خاصة و�التالي لا علاقة له �المرف�، فانه �مس  أثناءالشخصي  �الخطأتك�فه 

  1".د و�التحف��السلوك المنتظر توفره لد� عون الدولة المفترض ف�ه التحلي �الح�ا

مت�ادل بین الح�اة العامة الوظ�ف�ة والح�اة الخاصة خارج  تأثیراهناك  أنثم یتبین  ومن 

الوظ�فة، ما یلزم الموظف �عدم الق�ام �مس �رامة المرف� الذ� �عمل ف�ه، فمن خلال ما تقدم من 

 الإدار�  القضاءتعر�ف شامل وعام للمخالفة الجنائ�ة، �ما في ذاك  بإیرادقضائ�ة تبین  أح�ام

لا  الإدارةانه لا �عني ان القرارات التي تتخذها  إلایخص فق� الواقعة محل النزاع، وإنما الجزائر� 

  . تخضع للرقا�ة القضائ�ة

لقد حاول الفقهاء التصد� للتعر�ف في محاولة  :التأدیبي للخطأ�ف الفقهي ر التع: ثالثا

الوظ�في  للخطأعدة تعار�ف فقه�ة  أورد، حیث التأدیبي للخطأتعر�ف جامع مانع وشامل  لإیجاد

انه  إلا�مناس�ة ممارسته للوظ�فة،  أو أثناءمستن�طة من الواج�ات الملقاة على عات� الموظف 

العمل  �أنه"  التأدیبي الخطأفالفقه الفرنسي �عرف . التأدیبي للخطأوجدوا صعو�ة في تحدید تعر�ف 

و�عرفه فرانس�س  2".صة المفروضة عل�ه �صفته موظفاالذ� خالف �ه فعل الموظف الواج�ات الخا

   3".تأدیبيفاعل و�عاقب عل�ه بجزاء  إلىالامتناع عن فعل ینسب  أوالفعل  �أنهف�عرفه " 

 �أت�ه�ل فعل وامتناع عن فعل  �أنها"  التأدیب�ةو�صفة عامة �عرف الفقه الفرنسي المخالفة 

في  الإخلالتم هذا  سواء�الواج�ات الوظ�ف�ة  الإخلال أواللوائح  أوالموظف �المخالفة للقوانین 

�ان الخروج على مقتض�ات الواج�ات الوظ�ف�ة المنصوص علیها  وسواءخارجه،  أوالعمل  أثناء

                                                           
، ص 2002، 01، مجلة مجلس الدولة، العدد 1192في القض�ة رقم 2001/ 4/ 9الجزائر� الصادر في قرار مجلس الدولة  -  1

67 ،68.  
  .�65حي قاسم علي سهل، مرجع ساب� ، ص  -  2
عبد العظ�م عبد السلام عبد الحمید، تأدیب الموظف في مصر، الجزء الأول والثاني، الط�عة الأولى، دار النهضة العر��ة ،  -  3

  .22، ص 2000رة، القاه
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ولا شك في هذا التعر�ف هو ذاته الذ� تدور حوله عناصر الفقه في  1".لم ینص علیها أوقانونا 

المخالفة  أنالد�تور سل�مان الطماو� الذ� �عتبر  الأستاذ�ل من الجزائر ومصر، فقد عرفه 

  2".امتناع یرتك�ه العامل یجافي واج�ات وظ�فته أو�ل فعل " هي  التأدیب�ة

�ل " هي  التأدیب�ةفي نطاق المخالفة  التأدیبي الخطأ إن�ما اعتبر الد�تور عبد الفتاح حسن 

�حول  أنخارجها یؤثر فیها �صورة سلب�ة �م�ن  أوالوظ�فة  أداء أثناءتصرف �صدر عن العامل 

 إرادةارتكاب هذا التصرف عن  أثناءوجه، و��ون ذلك  أحسندون ق�ام المرف� بنشاطه على 

  . 3"تامة

یؤخذ  أ��الالتزام القانوني  إخلال"... �أنه التأدیبي الخطأ "احمد بوض�اف" الأستاذو�عرف 

لائحة، بل �شمل  أو�ان مصدر تشر�ع  أ�االقانون�ة �المعنى الواسع، �حیث �شمل جم�ع القواعد 

  4".القواعد الخلق�ة

ساب� �التزاماته وواج�اته الوظ�ف�ة  إخلالما یرتك�ه العامل من " �أنهعمار عواید� �عرفه  أما

مهام واج�اته  أداءفي  الخطأ أوالتراخي  أو الإهمالو�النظام القانوني للوظ�فة العامة عن طر�� 

  5".الوظ�ف�ة او الخروج والشط� عن مقتض�ات الوظ�فة العامة

خروج عن  أو إخلال�ل "  �أنه التأدیبي الخطأج�ار بودالي في تعر�ف  الأستاذو�ذهب  

 أوایجاب�ة  أكانت سواءالحدود الا� �فرضها الوس� الوظ�في والمترتب عن تصرفات الموظف 

  6".سلب�ة

سلب�ا ولا �قصد بواج�ات  أوایجاب�ا  الوظ�فةبواج�ات  إخلال" �أنهلمل� و�عرفه محمد حودت ا 

فق�، بل �قصد بها  إدار�ةوغیر  إدار�ة الوظ�فة الواج�ات المنصوص علیها في التشر�عات المختلفة

   7".الواج�ات التي �قتضیها حسن النظام واطراد العمل في المراف� العامة ولو لم ینص علیها أ�ضا

                                                           
1  - Alin plantey, traite pratiquer de la fonction publique, 1963, zeed. T i p. 310.  
  .501، ص 1995، دار الف�ر العر�ي، مصر، )قضاء التأدیب( محمد سلمان الطماو�، القضاء الادار�،  -  2
  .52، ص 1991دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، ، النظام التأدیبي للموظف العام في الجزائر، رسعید بوشعی -  3
  .332، ص 1986احمد بوض�اف، الحر�ة التأدیب�ة للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطن�ة الكتاب، الجزائر،  -  4
  .332عمار عوابد�، مبدأ تدرج ف�رة السلطة الرئاس�ة، دار هومة، الجزائر، ص  -  5
التأدیب في الوظیف العمومي �الجزائر، رسالة ماجستیر، معهد الحقوق والعلوم الإدار�ة،  ج�ار بودالي، تطور نظام. -  6

  56، ص 1999جامعةالجزائر، 
  .56، ص 1997محمد حودت المل�، المسؤول�ة التأدیب�ة للموظف العام، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة القاهرة،  -  7
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امتناع عن فعل ��ون  أو�ل فعل " �أنهالوظ�في �القول  للخطأاك تعر�ف حدیث هن أنونجد 

 �أمنهاتفرضها الوظ�فة العامة و�ثیر الاضطراب في صفوف الجماعة و�خل  إليمخالفة للواج�ات 

  1". ونظام الح�اة فیها

جم�ع التعار�ف الفقه�ة التي  أننستخلص  التأدیبي للخطأالمقدمة سا�قا  التعار�ففمن خلال 

في �ونه �قع  الخطأتكون متفقة ومشتر�ة على عناصر  أنها إلاقدمناها حتى وان اختلفت وت�اینت 

  .لا �مقتض�ات تلك الوظ�فة واستهان لكرامتها إخلالامن الموظف �شغل وظ�فة عامة و�رتكب 

 الخطأنیف ارتكاب الفقه اجتمع على تص أنخلال التعار�ف المقدمة سا�قا  ونستشف من

وهي الر�ن الشرعي، الر�ن الماد� والر�ن المعنو�، وسنحاول التطرق  أر�انوالى ثلاثة  التأدیبي

  : �التالي الأر�انهذه  إلى

یتعل� الر�ن الشرعي بخضوع الفعل للجرائم وتعل� صفة عدم  :الر�ن الشرعي  . أ

مردها  وإنماى سبیل الحصر، الوظ�في ل�ست محددة عل للخطأالم�ونة  فالأفعالالمشروع�ة �ه، 

" بنص إلالا جر�مة ولا عقو�ة "  لمبدأعدم خضوعها  أ��الواج�ات الوظ�ف�ة ومقتض�اتها  الإخلال

 الإدار�ةو�النتیجة لم �عد من الضرور� على السلطة  �2ما هو محدد في القانون الجنائي،

 التأدیب�ةالسلطة  وإنما تأدیب�المتا�عة الموظف  التأدیب�ةتصدر لوائح �الجرائم  أنالمختصة 

وهذا ما یخرج عن مفهوم  3لا، أم تأدیب�ة�ان فعل ما مخالفة  إذااختصاص واسع في تقدیر ما 

المشروع�ة الجرائم التقلید� المقررة في قانون العقو�ات ومن ثم فان مفهوم الر�ن الشرعي  مبدأ

 �أت�هة الغیر المشروعة للفعل الذ� هو الصف وإنمالا �قصد �ه نص التجر�م  التأدیب�ةللجر�مة 

 أوعل�ه صراحة  أنص سواءمخالفا بذلك واج�ات الوظ�فة ومقتض�اتها  أدائه�متنع عن  أوالموظف 

   4".ینصلم 

تولى مهمة التعر�ف  إذاعن طر�� المشرع نفسه  التأدیبيالشرع�ة یتحق� في النظام  فمبدأ

الشرع�ة عن طر�� الرقا�ة القضائ�ة على  عناصرها وتتحق� هذه أو التأدیب�ة الأخطاءب�عض 

                                                           
  .24ف العام في مصر، مرجع ساب�، ص عبد السلام عبد الحمید، تأدیب الموظ -  1

  
  .انظر المادة الأولى من قانون العقو�ات الجزائر�ة -  2
  .60، ص 2005مازن لبلوراضي، القانون الإدار�، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة، مصر،  -  3
  .19الجزائر�، مرجع ساب� ، ص محمد الأخضر بن عمران، النظام القانوني لانقضاء الدعو� التأدیب�ة في التشر�ع  -  4
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قبل توق�ع الجزاء،  التأكدحیث یتوجب على القضاء  التأدیبالذ� تصدره جهات  التأدیبيالجزاء 

 أو�موجب نص  أكان سواء التأدیبيالفعل الذ� ارتك�ه الموظف یجد وصفه  أنمن  التأكد أ�

 إعطاءف�الرغم من  1".التأدیبيفي هذا النظام  أساس�اتوج�ه عام، هذا ما یجعل الشرع�ة ر�نا 

هذه  أن إلاالمشرع الجزائر� السلطة التقدیر�ة في اعت�ار الغعل الفعل الذ� یرتكب الموظف، 

السلطة ل�ست مطلقة بل تحدها قیود وضوا��، والهدف منها السعي لتحقی� �عض الضمانات 

على ن�یف  وأن رتك�ه الموظف غیر مشروع��ون الفعل الذ� ا أن :للموظف المتمثلة في الأساس�ة

و�ستلزم أن  تؤثر في العقو�ة  �م�ن أنمع�ار موضوعي �عیدا عن القواعد الشخص�ة التي أساس ال

��ون الخطأ الذ� ارتك�ه الموظف دون مبرر شرعي فهذه �لها تعتبر ضمانة تحمي الموظف من 

  .2تعسف الإدارة واستعمال السلطة

 أوالذ� یتمثل في الق�ام  التأدیبي للخطأهو المظهر الخارجي  :الر�ن الماد�  . ب

والذ�  3سلب�ا یرتك�ه الموظف للخلال بواج�اته الوظ�ف�ة، أوایجاب�ا  أكان سواءالامتناع �فعل، 

مسبب ��ون معی�ا الغیر  التأدیبي، فالقرار الإدار� �ش�ل الواقعة الماد�ة التي �ستند علیها القرار 

المح�مة العل�ا  إل�ههذا ما ذهبت  التأدیبي،القرار  إلغاء أس�اب�عیب السبب وهي تعتبر من 

لم تذ�ر  الإدارةقراراتها حیث انه اتضح من خلال التحقی� �ان  إحد�الجزائر�ة حیث جاءت �ه في 

الذ� جعل المح�مة  لأمرا، التأدیب�ةتحر�ك الدعو�  إلى أدتالموظف والتي  إلىالمنسو�ة  الأفعال

 4.التأدیبيغیر قادرة على ممارسة رقابتها على القرار 

 إرادةوهو یتمثل في تصرف  التأدیب�ة الأخطاءفي  أساس�ا�عد ر�نا  :الر�ن المعنو� . ج

ذلك صادر من  أكان سواء إجرام�ةالموظف الذ� یترتب عل�ه مساءلة الموظف جراء تحق� واقعة 

في نشا�  الآثمة الإرادةمتى توفرت  فإذن 5،إهمال أو�ة نتیجة لغفلة منه حسن الن أو آثمة إرادة

والماد� حقت مساءلته عنها وللر�ن المعنو�  التأدیب�ةسلو�ه الم�ون لر�ن المخالفة  أوالموظف 

                                                           
  .�93حي قاسم علي سهل، مرجع ساب�، ص  -  1
جامعة مولود .اطروحة لنیل شهادة الد�تورا  في العلوم تخصص القانون ز�اد عادل، تسر�ح الموظف العمومي وضماناته، -  2

  .66، ص  2016.معمر� �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة 
  .16رجع ساب� ، ص ، ممحمد الأخضر بن عمران  -  3
  .29، ص �2004مال رحماو�، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائر�، دار هومة، الجزائر،  -  4
  .39مرجع ساب�، ص ، احمد بوض�اف -  5



52 
 

المشرع الجزائر�  أنفنجد  1.والإهمال الخطأالقصد، والثان�ة تتمثل في  أوالعمد  أولهماصورتان، 

 الإدارة، حیث جمع بین عنصر� التأدیب�ةعلى ضرورة توفر الر�ن المعنو� قبل الدعو�  أكدقد 

 تأخذ أن الإدارةالمشرع فرض على  أنلكون  التأدیب�ةارتكاب الجر�مة  إلى أدتوالدوافع والتي 

الوظ�في وهذا �عتبر ضمانة  الخطأارتكاب  إلى أدت�عین الاعت�ار ن�ة الموظف والدوافع التي 

  2.التأدیب�ةبتحر�ك الدعو�  الإدارةاعل�ة عندما تقوم ف أكثر

  

  :الفرع الثاني

  .إل�هالمؤد�ة  والأخطاء التأدیبير�ح سالسلطة المختصة �الت

سنقوم في هذا الفرع إلى التطرق إلى السلطة التي تقوم بتسر�ح الموظف في حالة ارتكا�ه 

  ).ثان�ا( من التسر�ح و�ذا الأخطاء المؤد�ة إلى هذا النوع ) أولا. (خطأ جس�م

ر�ح سمهام الموظف عن طر�� الت إنهاءیتم  :التأدیبير�ح سالسلطة المختصة �الت: أولا 

 أنا، حیث مهن�ً  أمن طرف السلطة المختصة �التعیین في حالة ارتكاب الموظف خط التأدیبي

ممثلها المرخص له ح� تسل�� العقو�ة  أوللسلطة التي لها صلاح�ات التعیین  أعطىالمشرع قد 

نه لم �عطي ممارسة هذا الح� للسلطة الرئاس�ة أ إلاجس�م،  أعلى الموظف المرتكب لخط التأدیب�ة

العقو�ة التي تنو�  أهم�ةجعل هیئة ثان�ة تشار�ها في ممارستها، وذلك حسب  وإنما�الانفراد وحدها 

توفیر الحما�ة للمرف� العام من  أرادالمشرع  أنك ذل أهم�ةوتظهر  .تسل�طها على الموظف الإدارة

، فالمشرع الجزائر� خول للسلطة الرئاس�ة سلطة تسل�� جهة و�ذا حما�ة الموظف من جهة ثان�ة

عقو�ة التأدیب في حالة ما إذا ارتكب الموظف خطأ من الدرجة الأولى أو الثان�ة، �حیث �شتر� 

، 03-06القانون  من 165المادة هر ذلك من خلال ضرورة تبر�ر السلطة المختصة لقرارها  و�ظ

من  التأدیب�ةالسلطة التي لها صلاح�ات التعیین �قرار مبرر العقو�ات  تتخذ:" والتي تنص على

و�صرف مصطلح  ".والثان�ة �عد حصولها على توض�حات �تاب�ة من المعني الأولىالدرجة 

الفرد الذ� یختص بتوق�ع عقو�ة  أوالهیئة  ىإلالسلطة المختصة بتوق�ع عقو�ة التسر�ح من الوظ�فة 

المرتكب من  الخطأ�ان  إذافي حالة ما  إلا إلیها أالتسر�ح على الموظف قانونا والتي لا یلج

الرئاس�ة وتوقع عقو�ات على الموظفین  السلطة حد مظاهرأالموظف  تأدیبالموظف جس�م و�عتبر 

                                                           
، ص 2007محمد حمد الشلماني، ضمانات التأدیب في الوظ�فة العامة، د�، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة، مصر،  -  1

38.  
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هي احد فروع السلطة  التأدیب�ةالسلطة  أنالموظف العام بواج�اته، ومعنى ذلك  إخلالنتیجة 

على الموظفین  والإشرافوالذ� �ساهم في التوج�ه  الإدارةالرئاس�ة لكونه السلاح الذ� ��ون �حوزة 

هي امتداد لف�رة  التأدیبالقائل سلطة  للمبدأ، وذلك تطب�قا تأدیبهمالتا�عین لها وتوجیههم وم�اشرة 

بوضع القواعد التي تكفل ضمان السیر الحسن  إلاوهذا لا یتحق�  تأدیبيوقع خطا  ، إذا1السلطة

  2 .للعمل الوظ�في واستقرار النظام داخل المراف� العموم�ة للدولة

جمع بین النظام الرئاسي یفي فرنسا والجزائر  التأدیبنظام  أنننوه �ه  أنوما تجدر بنا  

والسلطة  التأدیبالرئاس�ة ومجالس  فیتوزع بین السلطة التأدیبيالاختصاص  أماوش�ه القضائي، 

�ل من المشرع الفرنسي الجزائر� قد منح الاختصاص في  أنالمختصة �التعیین، و�ذلك �ظهر 

 الأولىحالة عقو�ات من الدرجة : جهتین والتي نستخلص منها حالتین إلى التأدیب�ةتوق�ع العقو�ات 

تتخذ السلطة  الأولىعة، حیث انه في الحالة والثان�ة و�ذا حالة العقو�ات من الدرجة الثالثة والرا�

والثان�ة وذلك  الأولىفي الدرجة  التأدیب�ةالتي لها قرار صلاح�ات التعیین قرار مبرر للعقو�ات  إلى

   3.�عد حصولها على توض�حات �تاب�ة من المعني

من الدرجة  التأدیب�ةالحالة الثان�ة فتتخذ السلطة التي لها صلاح�ات التعیین العقو�ات  أما

المختصة  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةالملزم من اللجنة  الرأ��قرار مبرر �عد اخذ  والرا�عةالثالثة 

   4.تأدیبيالمجتمعة �مجلس 

 أنحذو نظیره الفرنسي فمفاد هذا النظام قد حذا  النظام الجزائر� فمن هنا نستخلص أن 

عقاب فهي السلطة التي تملك ح� التعیین وهذا توق�ع ال يهي المختصة ف الإدار�ةالسلطة الرئاس�ة 

تختص السلطة التي لها :" على ما یلي 59/85من المرسوم  123ما نصت عل�ه المادة 

 الأمرعندما یتعل�  التأدیب�ة�السلطة  الأمراقتضى  إنالسلطة المخولة  أوصلاح�ات التعیین 

من  125، و�ما تنص المادة س�ابالأوالثان�ة �قرار مقرر یبین  الأولى�العقو�ات من الدرجة 

السلطة المخولة عقو�ات الدرجة  أونفس المرسوم تقرر السلطة التي لها صلاح�ات التعیین 

  "....دون استشارة لجنة الموظفین للأس�اب�مقرر مبین  الأولى

                                                           
  .382عوابد� عمار، مرجع ساب�، ص  -  1
  .32ز�اد عادل ،  مرجع ساب� ، ص  -  2
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اللجنة المتساو�ة  رأ�في اتخاذ عقو�ة الدرجة الثالثة والرا�عة ف�ستلزم اخذ  الأمرتعل�  إذا أما 

من المرسوم الساب�  127وهذا ما نصت عل�ه المادة  تأدیبيالتي تنعقد في ش�ل مجلس  الأعضاء

تقرر السلطة التي لها صلاح�ات التعیین عقو�ات الدرجة الثالثة �عد موافقة لجنة "  85/59

  1".الموظفین

تتخذ السلطة "  أنعلى  03-06قر قانون الوظ�فة العموم�ة الحالي السار� المفعول أو�ما 

والثان�ة �عد حصولها على  الأولىمن الدرجة  التأدیب�ةالتي لها التعیین �قرار مبرر العقو�ات 

 التأدیب�ةتوض�حات �تاب�ة من المعني �ما تتخذ السلطة التي لها صلاح�ات التعیین العقو�ات 

المتساو�ة  الإدار�ةالملزم من اللجنة  الرأ��قرار مبرر، �عد اخذ  والرا�عةمن الدرجة الثالثة 

  2".تأدیبيالمختصة والمجتمعة �مجلس  الأعضاء

 التأدیبعلى ذلك فان الهیئة المستخدمة لا یجوز لها التنازل عن اختصاصها في  فتأس�سا 

فانه �متنع  تأدیب�ةوقعت السلطة الرئاس�ة عقو�ة  إذا�غیر نص یت�ح لها التنازل ، وفي حالة ما 

 إصدارو�التالي فان قرار . أخربهدف توق�ع عقو�ة  أعلى تأدیب�ةسلطة  إلىالمخالفة  حالةإعلیها 

سلطة التعیین التي تقترح عقو�ة التسر�ح وتشرف على تحر�ك  إلىتسر�ح الموظف العمومي �عود 

  3.المساءلة في مواجهة الموظف العمومي في �ل من التشر�ع الفرنسي والجزائر� 

�النس�ة للعقو�ات من الدرجة الثالثة والرا�عة فقد جعلها المشرع من اختصاص اللجان  أما

"  التأدیب�ة، و�طل� الفقه عل�ه تسم�ة المجالس تأدیبيالمنعقدة في ش�ل مجلس  عضاءالأالمتساو�ة 

وذلك ما قد یترتب من ضرر �مس المشوار المهني وللموظف خاصة  4،"�النظام ش�ه القضائي

المشرع منح للجنة المتساو�ة  أن إلىتسر�ح الموظف، و�التالي نخلص  إلىتصل  أن�ن �م وإنها

حول العقو�ة المقترحة من قبل السلطة الرئاس�ة  الرأ� إبداءالسلطة الوحیدة المختصة في  الأعضاء

 إلاالمرتكب من قبل الموظف، ثم ما على السلطة الرئاس�ة  للخطأتحدد العقو�ة المناس�ة  أنن و ود

وتتكون هذه اللجان من ممثلي متساو� . الأعضاءاللجنة المتساو�ة  لرأ�قرار مماثل  إصدار

المر�ز�ة والولا�ات المؤسسات العموم�ة،  الإدارةوالموظفین، وهذا على مستو�  الإدارةمن  الأعضاء

ین الذ الأعضاءالمر�ز�ة �قرار من الوز�ر المختص، و�ما تم تعیین  الإدارةو�تم تعیین ممثلي 
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 أوعلى مستو� الهیئات اللامر�ز�ة بنفس الشرو� وذلك �قرار من الوالي المختص  الإدارة�مثلون 

 الدارسةتنشا اللجان " 1 03-06قانون  من 63المادة  يالمدیر المختص وقد نص على ذلك ف

تساو�  أسلاكمجموعة  أوسلك  أومجموعة رتب  أوحسب الحالة لكل رت�ة  الأعضاءالمتساو�ة 

العموم�ة، تتضمن هذه اللجان �التساو� ممثلین من  والإداراتلد� المؤسسات  تأهیلهاات مستو�

السلطة الموضوعة على مستواها او ممثل عنها  وترأسهاوممثلین منتخبین من الموظفین  الإدارة

  :و�منع من الترشح في الانتخاب لكل موظف یوجد في الحالات التال�ة الأعضاءیختار من بین 

  .المرض�ة طو�لة المدة الإجازة  -

  .على حالة التر�ص الإحالة  -

  .حالة من ح�م عل�ه �عقو�ة توقیف  -

 2".تخص الح�اة المهن�ة أ�المسائل الفرد�ة للموظفین  يولهذه اللجان جهة استشار�ة ف 

هذه  و�ترأس�صورة سر�ة  تأدیبياجتماعات �صفة مجلس  الأعضاءوتعقد اللجان المتساو�ة 

 إمامدیر الهیئة وتعقد الاجتماعات  أوالاجتماعات الوز�ر المختص على مستو� الوزارات والوالي 

�طلب من المعنیین  أو الأقل�طلب من نصف ممثلي العمال على  أو الإدارة أو�طلب من الرئ�س 

درجة  الأقلتطب� العقو�ة  الأصواتحالة تساو�  ي، وفرا�ة �الأغلب�ةو�صدر المجلس  3،أنفسهم

�فصل في القض�ة  أن التأدیبيو�تعین على المجلس  4،الإدارةم�اشرة من العقو�ة التي اقترحتها 

 45 إلىوتقلص  59/  85المعروضة عل�ه خلال مدة معینة، �عدما �انت شهر�ن في ظل القانون 

تحقی�  إجراء�طالب  أن، حیث ح� للموظف 03-06في ظل القانون  الأخیریوم في ظل التعدیل 

�ان المصلحة العامة تعسفت في ذلك وعلى رئ�س المجلس تحدید ساعة و�وم  إدار�  إضافي

الموظف المتهم بهذه التهمة للمثول قبل خمس عشرة  وإخطار الأعضاءاجتماع اللجان المتساو�ة 

یوما عد انعقاده وان �ون عن طر�� البر�د الموصى عل�ه مع وصل الاستلام، و�جب على ) 15(

المثول  تأدیبيالمتمثلة �مجلس  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ة�حال على اللجنة الموظف الذ� 

یلتمس من اللجنة  أنالموظف المتعین للمثول  إنفي حالة القوة القاهرة ، حیث  إلاشخص�ا، 

في حالة عدم  أماتمثله من قبل مدافعه،  تأدیبيالمختصة المجتمعة �مجلس  الأعضاءالمتساو�ة 
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حالة رفض التبر�ر المقدم من قبله تستمر  أواستدعي �طر�قة قانون�ة  حضور الموظف الذ�

  .السار� المفعول 03-06من قانون 1 168وهذا ما نصت عل�ه المادة  التأدیب�ةالمتا�عة 

لقواعده التي  الأمرللموظف العام یتمیز �الطب�عة  التأدیبيالنظام  أننستخلص  الأخیر يوف 

هي من النظام العام مثلها في ذلك مثل القواعد الجنائ�ة التي تستهدف حما�ة مصالح الجماعة 

امتناع عن فعل  أومستهدفا تحقی� حسن المراف� العامة في الدولة عن طر�� العقاب عن فعل 

 2"�مس هذه المصالح العامة

  :التأدیبيالتسر�ح  إلىالمؤد�ة  الأخطاء: ثان�ا

من الدرجة  تأدیب�ةاعتبر التسر�ح عقو�ة  03-06من قانون  163نص المادة حسب  

المهن�ة المنصوص علیها في المادة  للأخطاءتعاقب علیها الموظف في حالة ارتكا�ه  3الرا�عة

  : التسر�ح والمتمثلة في إلىمهامه وهي حالات تؤد� م�اشرة  تأد�ة ، أثناء4 181

معنو� مقابل  أوطب�عة �انت تقدمها له شخص طب�عي  أ�الاستفادة من امت�ازات من  -

 .ممارسة وظ�فته إطارخدمة في  تأد�ة

 .شخص في م�ان العمل أ�ارتكاب أعمال عنف على  -

 .مر�ح أخرالجمع بین وظ�فة �شغلها ونشا�  -

 .�ل وث�قة سمحت له �التوظیف �السرقة أوتزو�ر الشهادات والمؤهلات  -

 .لإساءة إلى السیر الحسن المصلحةإتلاف وثائ� إدار�ة قصد ا -

الإدارة العموم�ة والتي من  أوماد�ة جس�مة بتجهیزات وأملاك المؤسسة  أضرارفي  تسببال -

  .شأنها الإخلال �السیر الحسن
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  :الفرع الثالث

  :ضمانات تسر�ح الموظف العمومي

لكونها تؤثر سل�ا على المر�ز  سر�حلعل من أهم وأخطر م�ونات النظام التأدیبي عقو�ة الت 

قبل توق�ع العقو�ة ا سواءالقانوني للموظف لذا أحا� المشرع �س�اج من الضمانات الدفاع عن نفسه 

  .�عدها أو

 :الضمانات السا�قة لقرار تسر�ح الموظف العمومي: أولا

تعتبر إعلام المتهم �التهمة المسندة  :إخطار الموظف �ما هو منسوب إل�ه من مخالفات -أ 

من الضمانات العامة للموظف في مجال المساءلة التأدیب�ة، وذلك لأن هذا الإعلام �سمح  إل�ه

للموظف المتهم تقدیر خطورة موقفه والعمل على إعداد دفاعه ف�ما یتعل� �موضوع الاتهام الموجه 

ع الجزائر� الإدارة المستخدمة أنه لا �م�ن إل�ه وهذا من أجل محاكمة عادلة، لذا استلزم المشر 

  1رفض المثول، إذا إلا�عد سماع الموظف المعني  إلاتسل�� عقو�ة التسر�ح 

أما السلطة التأدیب�ة المختصة یجب إث�ات ذلك ومعاینته �الوسائل القانون�ة عندها �م�ن 

ثل السلطة الرئاس�ة الذ� و�عتبر الرئ�س الإدار� المشرف الم�اشر الذ� �م. تسل�� العقو�ة عل�ه

�قوم بإخطار الموظف �التهم الموجهة إل�ه مع تقد�م �ل أش�ال الأدلة التي تثبت ارتكاب أفعال 

و�تم ذلك عن طر�� البر�د الموصى عل�ه . تتنافى مع استمراره في الوظ�فة العموم�ة أومناف�ة لها 

  2.مع وصل الاستلام

للموظف في مجال المساءلة التأدیب�ة حتى یه�أ ف�عد إخطار الموظف �مثا�ة ضمان جوهر�  

نفسه للدفاع ومحاولة إ�عاد التهم المنسو�ة إل�ه خلال المدة التي تفصل بین الإخطار المثول أمام 

   3".اللجنة المتساو�ة الأعضاء المجتمعة �مجلس تأدیبي

مواجهة الإدارة وتظهر أهم�ة إعلام الموظف �الأخطاء المنسو�ة إل�ه عدم م�اغتته واستعداده ل

التهم المنسو�ة إل�ه مما یؤد� إلى تحقی� أهداف المساءلة �طر�قة تراعى فیها مصالح الإدارة 

  .والموظف العمومي في نفس الوقت
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و�ظهر اهتمام المشرع الجزائر� بهذه الضمانة من خلال النص علیها في قانون الوظیف  

�ح� للموظف الذ� " التي تنص على  167من خلال المادة  03-06العمومي السار� المفعول 

و��ون قرار التأدیب ماف�ا في حالة ". یبلغ الأخطاء المنسو�ة عل�ه أنتعرض لإجراء تأدیبي 

القرار الصادر منها، وهذا ما اتجه  إلغاءمخالفة الإدارة  المستخدمة لهذه الضمانة، و�التالي 

نوني والرسمي وصل استلام موقع عل�ه یجب إث�ات الاستدعاء القا"  إل�ه مجلس الدولة الجزائر� 

وتقدم من الاستدعاء  المستأنفمن طرف الموظف �محضر رسمي ممضي عل�ه من طرف 

من طرف هذا الأخیر غیر �اف لإث�ات استدعائه  الموجه للمعني �الأمر دون إث�ات استلامه

لجنة التأدیب إجراء  �صفة قانون�ة، �ما �عتبر استدعاء الموظف في المسائل التأدیب�ة للمثول أمام

جوهر�، لذا یجب على الإدارة المستخدمة التأكد من الاستدعاء القانوني قبل اتخاذ العقو�ة 

 1.التأدیب�ة

إجراء الإخطار لا ینتج آثاره إلا من وقت إعلام الموظف و�التالي  أننستخلص  الأخیروفي 

لإخطار �عتبر خروج الإدارة عن وحقوق الطرفین ت�قى على عاتقهم �مخالفة إجراء ا التزاماتفإن 

  .القانون في إصدار قرار التسر�ح

  :ف في الاطلاع على ملفه التأدیبيوظح� الم - ب

�مثل ح� الاطلاع على الملف التأدیبي وما �حتو� عل�ه من أوراق إحد� الضمانات 

ن إعداد الجوهر�ة المقررة للمتهم، حیث لا ��في إعلام الموظف �الخطأ المنسوب إل�ه لتم�ینها م

وما �حتو� من أوراق وأدلة  ،فرصة الاطلاع على الملف التأدیبي إتاحتهبل لا بد من  ،دفاعه

طلاع على الملف التأدیبي �صفة شخص�ة وسر�ة مع تم الإیحیث  .المتعلقة �التهم الموجهة إل�ه

عقو�ة تأدیب�ة �استثناء ما إذا  أو إدار� إجراء  أ�تتخذ الإدارة  أنقبل  ،منح الآجال الكاف�ة لذلك

  2.�ان الموظف في وضع�ة التخلي على المنصب

ملزمة دائما على إعلام الموظف على إم�ان�ة الاطلاع على  فالإدارةعلى ذلك  وتأس�سا

حتى لا ��ون هناك أ� تحجج �عد مشروع�ة المتأدب الملف التأدیبي وذلك حتى تتحق� فعال�ة 

م عل�ه جزائ�ا أو الذ� تخلى على المنصب ولم �طلب الاطلاع على الإجراءات �استثناء المح�و 

  3.ملفه
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ونجد أن المشرع الجزائر� قد تبنى هذا المبدأ من خلال عدة نصوص فنجد من بینها نص 

ان الموظف الذ� �مثل أمام اللجنة المناو�ة الأعضاء " �قولها 1 133 - 66من الأمر 57المادة 

� التأدیب�ة في الاطلاع على ملفه الشخصي وجم�ع الوثائ� ها �مجرد الشروع في الدعو نّ أ

  ."الملحقة �ه إلى جانب الملف التأدیبي

هذا المبدأ من خلال نفس الذ� أقر السار� المفعول ) 03-06الأمر ( التعدیل الجدید  و�ذا

�طلع على �امل  أن تأدیبي�ح� للموظف الذ� تعرض لإجراء "التي نصت على "2 167المادة 

و�التالي فإن ، "ملفه التأدیبي في أجل خمسة عشر یوما ابتداء من تحر�ك الدعو� التأدیب�ة

الاطلاع على الملف التأدیبي دون الشخص ضف إلى ذلك استعماله  المشرع أعطى للموظف ح�

� إلى ، وهذا ما یؤد3"إج�ار�المصطلح �ح� والذ� یدل على أن الاطلاع ی�قى أمرا جوا�ا ول�س 

المجال للإدارة في الانحراف في استعمال سلطتها خاصة وأنه لم �حدد ما إذا �ان الموظف فسح 

  .نفسها ةطلاع على الملف أو الإدار هو الذ� �طلب الإ

ح� الدفاع هو ح� طب�عي والأساسي  إن :�مدافع أوح� الموظف �الاستعانة �محامي  -ج

العل�ا التي �قوم علیها العدل وهو ح� مقدس لا مخول لكل موظف منهم وهو �عتبر من الم�اد� 

بها لكونها من الم�اد� التي تح�م الإجراءات المدن�ة والجنائ�ة وللإدارة التأدیب�ة فهي  أساس�حوز 

  .تعتبر �وسیلة ضرور�ة �م�ن المتهم من إث�ات براءته

وتحقی�  ،لهفقد قضت جل القوانین �عدم جواز توق�ع عقو�ة على الموظف إلا �عد سماع أقوا

الجر�مة إلى مواطن وهو لم  انتسابأو  مثلاً  الجر�مة عدم وقوع� ،قد ��ون �اطلا الاتهامن دفاعه لأ

  4.عف�ه من المسؤول�ةتتكون لد� الموظف أس�اب  أویرتكبها 

 أن تعر�فهم یدور إلاَّ  هم،اختلاف �الرغم منولقد اختلف فقهاء القانون في تعر�فهم لح� الدفاع 

عرفه أنه ح� الموظف في الرد على ما هو منسوب إل�ه من وقائع وأدلة �حیث ، واحدةحول ف�رة 

، ا على ذلك أقر المشرع الجزائر� حما�ة مزدوجة لح� الدفاعتأس�سً ، و 5اتهام �الوسائل المم�نة

                                                           
  .مرجع ساب� .المتضمن القانون الاساسي العام للوظ�فة العامة،133- 66من المرسوم  57انطر المادة  -  1
  .مرجع ساب�.المتضمن القانون الاساسي للوظ�فة العامة .03-06من الأمر  167أنظر المادة  -  2
  .193ص ،ز�اد عادل، مرجع ساب� -  3
  .579، ص 2003،عمان، دار وائل 1، �الإدار� الشنطاو� علي خطار، الوجیز في القانون  -  4
الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التادب�ة في ظل التشر�ع الجزائر� مد�رة لنیل شهادة عمراو� ح�اة،  -  5

جامعة الحاج لخضر �اتنة .�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة . عامةالماجستر في العلوم القانون�ة تخصص قانون ادار� وادارة 

  .72، ص  2011/2012
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" نصت على ، 1 1989من دستور  32ر المتعاق�ة، فنجد المادة یحیث نصت عل�ه مختلف الدسات

  ."اع ح� دستور�ا یجب على �ل السلطات العموم�ة احترامهتعتبر ح� الدف

الح� في الدفاع معترف �ه، الح�  1996،2من دستور  151و�ما نجد أ�ضا نص المادة 

إلى ذلك نجد التشر�عات الوظ�ف�ة العموم�ة  وإضافةفي الدفاع في القضا�ا الجزائر�ة مضمون 

شفاه�ة، أو �طلب له حضور الشهود،  أو�قدم ب�انات خط�ة  إن�ما �سوغ له  .نصت على ذلك

�م�ن للموظف تقد�م ملاحظات : على ما یلي3 03 -06من الأمر  169المادة  تصحیث ن

موظف یختاره  أو�ستعین �مدافع مخول  أن�ح� له  أواستحضار شهود  أوشفو�ة  أو�تاب�ة 

سواء  ،براءتهلإث�ات �الاعتماد على هذه المادة فللموظف ح� الاخت�ار للتعبیر عن الح� ، بنفسه

یتم تسجیلها في محضر الجلسة  أنشفو�ة على  أو�ان عن طر�� تقد�م ملاحظات �تاب�ة 

والسماع لهم  ،من غیرهم أوالتأدیب�ة، و�ذا ح� الموظف �الاستعانة �الشهود سواء �انوا موظفین 

  .خاصة إذا �انت تخدم وجهة نظر الموظف

 الأعلىا یخص الحما�ة القضائ�ة نجد أن المجلس ف�م ماأ ،�الحما�ة القانون�ةوهدا ما نسمیها 

�طال القرار الصادر عن إقضى  أین ،1966/ 12/ 02أكد على هذا الح� في قرار صدر بتار�خ 

الخطأ عن  وذلك لعدم منحه فرصة تقد�م دفاعه ،القاضي �فصل السید بن تومي �بلد�ة الأغوا

  4.�مس �حقوق الدفاعذلك  أنالموجه إل�ه حیث اعتبر المجلس الأعلى 

وتطب�قا لحما�ة هذه الضمانة أكد ذلك مجلس الدولة الجزائر�ة في إحد� قراراتها الصادرة 

 ،وقف مقرر العزل المتخذ في ح� موثقه ،2002/ 04/ 30الصادر بتار�خ  103/ 49تحت رقم 

 ظمةنالإحالة على اللجنة التأدیب�ة للم أنكون لوه�ذا  ،استنادا إلى خرق الدفاع المضمون دستور�ا

 ،یوما على الأقل 12الوطن�ة للموثقین ینص نظامها على وجوب الاستدعاء قبل تار�خ الجلسة ب 

                                                           
المتضمن نشر تعدیل الدستور المواف� عل�ه  1989- 02- 28المؤرخ في  18/89المرسوم الرئاسي رقم من  32انظر المادة  -  1

  .1989-03-01: ، بتار�خ9، ج ر1989-02-23في استفتاء 
، المتضمن نص تعدیل الدستور المصادق 1996/02/17مؤرخ في  438/96رقم  المرسوم الرئاسي نم 151انظر المادة  -   2

  .1996د�سمبر  08، بتار�خ 76، ج ر عدد 1996/11/26عل�ه في استفتاء 
  مرجع ساب�.المتضمن القتنون الأساسي للوظ�فة العامة  03-06من قانون  169انظر المادة  -  3
  73ص ، عمراو� ح�اة،إل�هالمشار  1966/12/02الصادر بتار�خ  الأعلى�المجلس  الإدار�ةقرار الغرفة  -  4
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ام �عد خرقا لح� الدفاع المضمون العو�التالي فعدم احترام هذا الأجل الذ� هو من النظام 

  1.دستور�ا

  

 ،أهم الضمانات الممنوحة له في مجال التأدیبف�عتبر ح� الاستعانة الموظف �مدافع من 

و�ذا ضعف المستو� الثقافي للموظفین  ،مقارنة �الإدارة �حتلهوهذا نظرا للمر�ز الضعیف الذ� 

أدلة وصعو�ة من ه نو�التالي �صعب فهم ما یتضم ،ر �الأمور والشؤون القانون�ةدامما یجعله غیر 

  .��رس هذا الح� في إث�ات براءته وهذا جعل المشرع الجزائر� 

  :يالضمانات اللاحقة لقرار تسر�ح الموظف العموم: اان�ث

تعد الضمانات المقررة للموظف �عد صدور القرار المتضمن للعقو�ة التأدیب�ة �مثا�ة الفرصة  

 حیث أنه الأخیرة له إذا لم تسعفه الضمانات المقررة له طیلة مراحل الإجراءات التأدیب�ة السا�قة،

إذا شعر الموظف �ان العقو�ة المسلطة عل�ه عقو�ة غیر مشروعة، �م�ن له أن �قدم في حالة ما 

ا أمام الجهات القضائ�ة نقدم طعتظلمًا ضد هذا القرار، وهذا ما �سمى �النظام الإدار�، أو أن �

�م�ن للموظف محل عقو�ة تأدیب�ة ": 03-06من قانون  175المختصة وهذا ما تضمنته المادة 

�قدم تظلم أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد  أنثالثة والرا�عة من الدرجة ال

ونظرا لأهم�ة ذلك سوف نحاول الإلمام حول  ،"تبل�غ القرار، ابتداء من تار�خ التظلم الإدار� 

  .و�ذا الطعن القضائي مسألة التظلم الإدار� والنظام لد� لجنة خاصة

  :التظلم الإدار�  -ولاا

 دملها القانون للمتهم لمواجهة ما تقرره للإدارة ضده من جزاء �عتقد عهي وسیلة �ف

یلتمس من الإدارة إعادة النظر في قرار أصدرته �مصلحته أو  أنمشروعیتها حیث �ح� للموظف 

، برغم من عدم إلزام�ة هذا الإجراء الذ� �عتبر وسیلة ود�ة بتسو�ة النزاع ،مس مر�زه القانوني

ساهم �فهو �التالي  أولها،و�التالي إنهاء الخصومة في  ،القرار �سحب أویل والذ� ��ون أما بتعد

الوسیلة "، هي و�قصد �التظلم الإدار� حسب ما عرفه الفقهاء ،في تخفیف العبء على المحاكم

التي �ستط�ع من خلالها المتهم الاعتماد علیها لمواجهة الإدارة �سبب إصدارها قرار غیر مشروع، 

                                                           
، 02المشار إل�ه لد� مجلس الدولة، العدد 2002/ 04/ 30الصادر في  103/ 49قرار مجلس الدولة الجزائر�، رقم  -   1

  .226، ص 2001الجزائر، 
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تعدیل القرار أو سح�ه، لأنه �مس �مر�زه القانوني، وهذا الطر�� �سلكه الموظف قبل أن سعً�ا منه 

  1."یلجأ إلى القضاء

ع�ارة عن إجراء یرسمه القانون أح�انا " :مجلس الدولة الجزائر� فقد عرفه على أنه أما

ي عن طر�� أول �إجراءالإدارة  مقاضاة�قوم �ه الشخص الذ� یر�د  إدار� لأت�اعه و�تمثل في طعن 

طعما إدار�ا  أوللإدارة، یدعى ذلك الإجراء تظلما مس�قا أو التماس توجیهه ش�و� أو احتجاجا 

، فالموظف �م�نه �2طلب الإدارة من خلاله مراجعة نفسها عن تصرفها قبل الشروع في مقاضاتها

قبل أن یلجأ  إت�اع الطر�� الإدار� إما عن طر�� تقد�م تظلم ولائي أو رئاسي، أو تظلم لد� لجنة

  :إلى القضاء، وتظهر هذه التظلمات �ما یلي

فهو إجراء �قدمه ذو مصلحة إلى السلطة مصدره القرار �التشر�ح �طلب  :التظلم الولائي. ا

إلغائه أو تعدیله وهذا النوع من  أوالنظر في القرار وذلك �سح�ه  إعادة أومنه مراجعة هذا القرار 

وذلك نظرا لفقدان صفة أكیدة لكون أن مصدر القرار هو  التظلم �عتبر من أضعف التظلمات

  3.الخصم والح�م

هو الطعن الذ� یرفعه الموظف العام أمام الرئ�س الأعلى للشخص  :التظلم الرئاسي. ب

تعدیله في حالة عدم مشروع�ة قرار  أوالذ� قام بإصدار القرار ل�س �موج�ه سحب الجزاء 

ثر فعال�ة وحما�ة �المقارنة �التظلم الولائي خاصة في حالة التزام ر�ح، و�عتبر التظلم الرئاسي أكسالت

ومما تجدر الإشارة إل�ه أن المشرع  ،4النزاهة في دراسة التظلم المقدم إلیها�السلطة الرئاس�ة 

شرطا جوهر�ا لقبول ، 5 154/ 66 الجزائر� جعل من التظلم الإدار� في قانون الإجراءات المدن�ة

المشرع الجزائر� تراجع على ذلك من خلال صدور قانون الاجراءات المدن�ة إلاَّ أن الدعو�، 

، حیث منح للموظف �ل الحر�ة في الق�ام �ه أو عدم الق�ام 2008الصادر في  08/09الجدید 

یجوز للشخص :"من قانون الإجراءات المدن�ة السالفة الذ�ر بنصها �830ه، وهذا ما اكدته المادة 

م تظلم إلى الجهة الإدار�ة مصدره القرار في الأجل المنصوص عل�ه في المعني �القرار، تقد�

  ."أعلاه 829المادة 

 

                                                           
  .108.عمراو� ح�اة، مرجع ساب�، ص -  1
  108صاة، المرجع الساب�، عمراو� ح� -  2
  .103عمراو� ح�اة، مرجع ساب�، ص  -  3
  .224ز�اد عادل، نفس المرجع الساب�، ص  -  4
  .1966، سنة 47المتعل� �قانون الإجراءات المدن�ة، ج ر، عدد  1966/06/08المؤرخ في  154/54الأمر  -  5
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 :لد� لجنة خاصة طعنال -ثان�ا

یرفع  أنلقد أتاح المشرع الجزائر� للموظف الذ� صدر في شأنه قرار تأدیب�ة غیر مشروع له 

لوائح وهذا نظرا لإقرار الإدارة تظلما أمام لجنة خاصة و�عود ذلك �عدم فعال�ة التظلم الرئاسي وال

التمسك �قرارها، لذا عمل المشرع الجزائر� على إنشاء هیئة إدار�ة خاصة تدعى لجان الطعن 

 59/ 85ثم المرسوم رقم ، 1 10/ 84مهمتها إعادة النظر في هذه القرارات وذلك �موجب المرسوم 

لال المرسوم التي ذ�رناها فنجد أن المشرع الجزائر� قد نص على من خ 03 -06و�ذا الأمر 

تنصب في �ل قطاع وزار� ولد� �ل " على أنه  10/  84من المرسوم  22حیث نصت المادة 

  ."والي لجنة طعن یرأسها الوز�ر او ممثله أو الوالى أو ممثله

حدث في �ل وزارة وفي �ل ولا�ة ت.. ."  :نصت على 592/  85من المرسوم  13المادة  أما

  "الوز�ر او الوالي أو ممثل أحدهما ت�اعا لجنة الطعن یرأسها

نشأ لجنة طعن لد� �ل وز�ر و�ل والي و�ذا لد� ت" :03 -06من القانون  65المادة  أما

  ."�ل مسؤول مؤهل �النس�ة ل�عض المؤسسات أو الإدارات العموم�ة

 وترأسها ،تتكون هذه اللجان مناصفة من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفین المستخدمین

سلطة الموضوع�ة على مستواها أو ممثل عنها یختار من بین الأعضاء المعنیین �عنوان الإدارة، ال

و�نتهي ممثلون الموظفین في اللجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء من بینهم ممثلون في لجان 

و�قصد �الطعن الإدار� أمام لجان الطعن ع�ارة عن إجراء یتقدم �ه الموظف العام  ،الطعن

المصلحة لد� لجنة إدار�ة خاصة ینشئها القانون ینظمها فیتطلع إلیها صاحب الشأن صاحب 

تعدیله أو إلغائه حتى �ص�ح  أوطال�ا منها مراجعة القرار الإدار� التأدیبي موضوع الطعن وفحصه 

  3.ملائما مع القواعد القانون�ة

یوما من تار�خ  15هلة ف�ما یخص م�عاد تقدم الطعون أمان هذه اللجان ف�عدما �انت الم أما

 أو�م�ن للإدارة " بنصها  ،10/ 84من المرسوم  24تبل�غ القرار وهذا ما نصت عل�ه المادة 

المشرع الجزائر� �عد  أن ، إلا"یوما 15یلجأ إلى لجان الطعن خلال أجل  أنالمعنیین أنفسهم 

ابتداء من تار�خ تبل�غ  أقصىیوما �حد  30مدد هذه المدة فأص�حت  03 - 06 صدور الأمر

                                                           
المتساو�ة  الإدار�ة، المتضمن اختصاص اللجان 1984جانفي10المؤرخ في  84/10المرسوم م�رر من  169المادة : أنظر -  1

  .1984جانفي  17بتار�خ  3وتش�یلها وتنظ�مها وعملها، ج ر، عدد  الأعضاء
  .المتضمن القانون الأساسي لعمال المؤسسات والإدارات العموم�ة، مرجع ساب�.85/59من المرسوم رقم  13المادة  :انظر -  2
  .237عادل، مرجع ساب�، ص ز�اد  -  3
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�م�ن "  03 - 06من قانون  175القرار التأدیبي إلى المعني وتظهر ذلك من خلال نص المادة 

�قدم تظلما أمام لجان  أنللموظف الذ� �ان محل عقو�ة تأدیب�ة من الدرجة الثالثة والرا�عة 

و�التالي نستخلص أن  ،"الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تار�خ تبل�غ القرار

المشرع أقر اللجوء إلى هذه اللّجنة في حالة عدم مشروع�ة قرار التسر�ح سواءً للموظف أو الإدارة، 

ثم تقوم لجنة الطعن في الفصل في القرار إما �التعدیل أو السحب، وتعتبر قراراتها ملزمة �ستوجب 

ف عل�ه أنالمست"لة في إحد� قراراته، تطب�قها سواء للموظف أو الإدارة، وهذا ما أكده مجلس الدو 

 المستأنفلازدواج�ة الوظ�فة وان  التأدیبيعلى المجلس أحیل مساعد بجامعة الشلف  أستاذ

مع جامعة بومرداس، وعلى اثر ذلك اقترح المجلس  �الموازاةعل�ه وظف بجامعة الشلف 

لجنة الطعن  أمامنا عل�ه رفع طع المستأنف أن إلا ،2003/ 12/ 31تسر�حه بتار�خ  التأدیبي

�سبب عدم احترام  التأدیبيالمجلس  رأ� إلغاءوقررت  ،2007/ 03/ 06والتي اجتمعت بتار�خ 

/ 03/ 23المؤرخ في  59/ 85من الرسوم  130القانون�ة المنصوص علیها في المادة  الآجال

عل�ه  المستأنف إدماج إعادةثم  2007/ 03/ 06حیث انه �موجب القرار المؤرخ في  1985

  1".في منصب عمله

  :الموظف العموميلتسر�ح �ة ئالضمانة القضا-ثالثًا

 الإعلاننعتبر ح� التقاضي من الحقوق العامة المعترف بها دول�ا و �ظهر ذلك من خلال 

المحاكم  إلىیلجا  أنلكل شخص الح� "منه  8التي نصبت عل�ه المادة  الإنسانالعالمي لحقوق 

لقد تم و  ،"التي �منحها له القانون  الأساس�ةاعتداء الحقوق ، ... الأعمالعن  لإنصافهالوطن�ة 

من  المبدأهذا  أبنىالذ�  ،ر� ئوخصوصا المشرع الجزا ،مختلف الدساتیر في العالمفي سه �كر ت

 ،"دار�ةینظر القانون في الطعن في قرار السلطة الإ": 2 1996من دستور  143خلال المادة 

في  الإدارةوذلك لمواجهة تعسف  ،الضمانات الممنوحة للموظف أهممن  ءولقد اعتبر القضا

 وأكثرالذ� اعتبره من انجح الضمانات  الإدار� الفقه  إل�هوهذا ما سار  التأدیبيللقرار  إصدارها

وعدم الانح�از  الإدارة�ة من استقلال �افي عن ئفعال�ة، نظرا لما یتمیز �ه السلطات القضا

سو�  أمامهولا ی�قى  الإدار�ة،الموظف �عد استنفاذ الضمانات  إلیها أ�لج، و وتخصصه القانوني

ل ئالوسا أهمالتي تعتبر من " الإلغاءبدعو� "والتي تكون بواسطة وسیلة تعرف  ،القضاء إلىاللجوء 

 إلىالذ� نستخلصه عند لجوء الموظف  الأساسيف دالعامة واله الإدارة إعمالالرقا�ة على 

                                                           
  .245ز�اد عادل ، مرجع ساب�، ص  -  1
  .، مرجع ساب�1996من الدستور الجزائر�  143أنظر المادة  -  2
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التي لحقت  الأضرارالمسؤولة الكاملة عن  الإدارةوتحمل  التأدیبي القرار إلغاءالقضاء هو 

من  الإلغاء��ون دعو�  الموظف نتیجة تعسف في استعمال سلطتها و�التالي المطال�ة �التعو�ض،

 القضائ�ةالجهة  جو�ي أمام�محامي و  الإلغاءو�تم رفع دعو�  1.الإدار� اختصاص القضاء 

المؤسسات العموم�ة  إحد� أوالبلد�ة أو  أو الولا�ةمثلة في الدولة المعنو�ة المت الأشخاص�استثناء 

  2.المدن�ة الإجراءاتقانون  نم 827وهذا حسب المادة  الإدار�ة،ذات الص�غة 

المتعل� �الإجراءات المدن�ة  08/09 من قانون ، 3 801و 800 وادمن خلال استقراء المف

ترفع ، أن القرارات التي تصدر من الولاة 98/01من القانون العضو�  9والإدار�ة، و�ذا المادة 

تعل� الأمر �القرارات الصادرة عن �اقي  إذاوأمام المحاكم الإدار�ة  ،أمام المحاكم الإدار�ة الجهو�ة

رات الصادرة عن الهیئات المر�ز�ة ترفع دعو� الإلغاء أما عن القرا الهیئات والمؤسسات الإدار�ة،

أخر� مجموعة من الشرو� الش�ل�ة و على توفر أن یر� في رافع الدعو� تشأمام مجلس الدولة، ف�

  :وهي �التالي ،موضوع�ة

   :الشرو� الش�ل�ة -أولا

ة یجب أن ��ون القرار محل الطعن قرار إدار� له قو  :شر� یتعل� �القرار التأدیبي - 1

على قرار إدار�  إلغاءوذو طب�عة مسب�ة تضرر �معنى یجب أن تنص دعو�  ،القرار التنفیذ�

                                                           
  .112عمران محمد الأخضر، مرجع ساب�، ص  -  1
  .، مرجع ساب�09 – 08من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  827أنظر المادة  -   2
  .، مرجع ساب�09/08من قانون  801-800واد أنظر الم -  3

المحاكم الإدار�ة هي جهات الولا�ة العامة في المنازعات الإدار�ة، تختص �الفصل في أول درجة �ح�م قابل : "800المادة 

  "رفًا فیهاللاستئناف في جم�ع القضا�ا التي تكون الدولة او الولا�ة أو البلد�ة أو أحد المؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار�ة ط

  : تختص المحاكم الإدار�ة �ذلك �الفصل في: "801المادة 

  : دعاو� إلغاء القرارات الإدار�ة والدعاو� التفسیر�ة ودعاو� تخص المشروع�ة للقرارات الصادرة عن - 1

  .الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة على مستو� الولا�ة-

  .البلد�ة والمصالح الإدار�ة الأخر� للبلد�ة -

  .المؤسسات العموم�ة المحل�ة ذات الص�غة الإدار�ة -

  .دعاو� القضاء الكامل - 2

  ".القضا�ا المخولة لها �موجب نصوص خاصة - 3
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 سواءنهائي الذ� �صدر �الإدارة المنفردة للإدارة من أجل المماس �المر�ز القانوني للموظف 

  1.ءلغاالإتعدیل أو �ال

��ون رافع الدعو� هو نفسه  أن�قصد �الصفة : شر� الصفة والمصلحة والأهل�ة  -2

��ون في وضع قانوني سل�م یخول له التوجه إلى  أن ، أ�صاحب الح� الذ� تم الاعتداء عل�ه

  2."القضاء

على رافع التي تعود هي الفائدة  أوالمصلحة فتعرف على أنها الحاجة إلى حما�ة القانون  أما

جد المشرع الجزائر� قد نص على هذا ون ،أما الأهل�ة فهو �عتبر شر� لصحة الإجراءات ،3الدعو� 

قانون الإجراءات المدن�ة  المتضمن 09-08من قانون ، 4 65و 64الشر� من خلال المادة 

الشخص  أما ،�الحقوق المدن�ة متمتعًاو  حً�ا��ون  الطب�عي أنوالإدار�ة حیث یلزم على الشخص 

من قانون  13ونجد المادة  ،اءغتوفر الشخص�ة المعنو�ة لها لم�اشرة دعو� الإل المعنو� ف�قتضي

وله  ،ما لم تكن له صفةي اضقلا یجوز لأ� شخص الت"أنه  الإجراءات المدن�ة والإدار�ة على

 أومحتملة �قرها القانون �شیر القاضي تلقائ�ا انعدام الصفة في المدعي  أومصلحة قائمة 

  5." إذا ما شرطه القانون  الإذنالمدعى عل�ه ، �شیر تلقائ�ا انعدام 

�شر� أن ترفع الدعو�  ،القرار التأدیبي أمام القضاء إلغاءدعو�  لقبول: شر� الم�عاد  -3

المتعل� �الإجراءات  09-08قانون نص علیها  والتي قد ،المنصوص علیها قانون�ا الآجالخلال 

وهي نفس  قرار،من تار�خ تبل�غ ال ءً ابتدا أشهر سنو�ا 4وهي  ،المدن�ة والإدار�ة السار� المفعول

وذلك حسب نص المادة  ،المدة التي ترفع فیها الدعو� سواء أمام المحاكم الإدار�ة أو مجلس الدولة

التظلم دة مفإن  ،اختار المعني رفع تظلم مسب� قبل اللجوء إلى القضاء إذاوفي حالة ما  ،829

رفض  ، �عتبرشهر�ن عن التظلم �عد الإدارةفي حالة عدم رد و  ،غ القرار�بلتأشهر من تار�خ  4هي 

شهر�ن من تار�خ انقضاء  أجلِّ  في�م�ن للمعني �عد ذلك رفع دعو� الإلغاء أمام القضاء  ،ضمني

                                                           
المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه 1989ما� 30المؤرخ في  ، 98/01من القانون العضو�  09أنظر المادة  -   1

اوت  3 43ج ر عدد 2011جو�ل�ة 26المؤرخ في  11/13ومتمم العضو� رقم معدل 1998جوان 1بتار�خ  37وعمله ج ر عدد 

2011.  
  .85ص  عمار بوض�اف، مرجع ساب�، -  2

  .عمار بوض�اف، نفس المرجع الساب�، ونفس الصفحة -  3 
  .، مرجع ساب�09-08من قانون  65أنظر المادة  -  4

  ، مرجع ساب�09-08من قانون  13أنظر المادة  -  5
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�عد تبل�غ المعني  إلا، أما إذا �ادرت الإدارة المعن�ة �الرد فإن أجل شهر�ن لا �سر� تمدة الس�و 

  1.�الإدارة 

  :�النس�ة للشرو� الموضوع�ة تتمثل في أما: ثان�ا

 ،و�عني ذلك أن تدعي السلطة الإدار�ة وقائع ماد�ة أو قانون�ة :عیب انعدام السبب .أ  

  .لوقائعلعلیها قرارها خلافا  يوتبن

هو في  ،�قصد �ه فقدان إم�ان�ة الق�ام �عمل قانوني معین :عیب عدم الاختصاص. ب 

� �ص �سونجد أن هناك عیب عدم اختصا ،2آخرالمشرع لهیئة أو فرد  امنحه ةناالأصل م�

اعتداء سلطة إدار�ة مر�ز�ة على اختصاص سلطة إدار�ة أخر�، وعیب عدم الاختصاص �

 3.الجس�م یتمثل في اعتداء السلطة القضائ�ة أو التشر�ع�ة على اختصاصات السلطة الإدار�ة

 ،و��ون في عدم احترام القواعد الإجرائ�ة أو الش�ل�ة المقررة في القانون  :عیب الش�ل -ج

عدم احترام استشارة �، للإلغاءفإذا �ان العیب جوهر�ا �عرض القرار  ،القرارات الإدار�ة بإصدار

  .هعدم ترك الموظف �طلع على ملف وأاللجنة المتساو�ة الأعضاء 

  :عیب الانحراف �السلطة -د

و�حق� في حالة ما إذا �ان الهدف في إصدار قرار التأدیب هو تحقی� غرض غیر تأدبي 

  4.صد إخلاء وظ�فة لتعیین آخر، أو إصدار قرار �قصد الانتقام من الموظف�تسر�ح موظف �ق

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .، المرجع الساب�09-08من قانون  829أنظر المادة  -  1
  .676محمد الطماو�، مرجع ساب�، ص سلمان -  2
  .118عمراو� ح�اة، مرجع ساب�، ص -  3
  .129عواید� عمار، مرجع ساب�، ص -  4
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  :المطلب الثاني  

  التسر�ح غیر التأدیبي

لإنهاء العلاقة الوظ�ف�ة بین  إلیهاارة د�عتبر التسر�ح غیر التأدیبي إحد� الطرق التي تلجأ الإ   

إجراءات تأدیب�ة،  إت�اعالموظف والإدارة، وهي وسیلة منحها الشرع للإدارة لفصل موظف دون 

الفرع (یتعین علینا تحدید مفهومه  ،التأدیبي غیر الطر���لأهم�ة وخطورة سلطة الفصل  افنظرً 

 التسر�ح غیر التأدیبي إلىد�ة مؤ ت الو�ذا الحالا ،)الفرع الثاني( والأسس التي �قوم علیها) الأول

  .)الفرع الثالث(

  :الفرع الأول

  :تعر�ف التسر�ح الغیر التأدیبي

حیث أنه �الرغم من تعدد التعار�ف  ،اختلف الفقه الفرنسي في تعر�ف التسر�ح الغیر التأدیبي

الاتجاه الأول اعتمد على التعر�ف  :�مها إلى اتجاهینس�م�ن تق أنها إلاَّ  ،المقدمة له واختلافها

أما الاتجاه الثاني فقد توسع في تعر�ف التسر�ح الغیر التأدیبي، وسنحاول في هذا الفرع   الضی�

  :استب�ان ذلك على النحو التالي

  

  :التعر�ف الضی� التسر�ح الغیر التأدیبي: أولا

قرار لإنهاء الخدمة لأ�عاد ال :هي ،سلطة الفصل الغیر التأدیب�ة أنیر� أنصار هذا الاتجاه 

وفي تعر�ف آخر هي سلطة قطع علاقة العامل  ،1عمل المتصل بهذه الوظ�فة إلغاء أوالوظ�فة 

جر�مة تأدیب�ة  أو تأدیب�ا�الوظ�فة العامة الإدار�ة �انتظام وذلك دون أن ��ون العامل قد ارت�ك خطأ 

  2.تستوجب العقاب التأدیبي

�أنه القرار " جیر" ه �ل من جیرور رولاند، حیث �عرفه و�عتبر أبرز أنصار هذا الاتجا

�است�عاد الموظف العام نهائ�ا من الخدمة على أثر إلغاء الوظ�فة وعلى ذلك لا یوجد فصل إلا إذا 

  3".الوظ�فة إلا �عد عزل إلغاءوجد سلفا 

في  أو�قع في حالة إلغاء الوظ�فة المسندة لموظف : " ف�عرفه على أنه رولاندالأستاذ  أما

  1"حالة إلغاء العمل المتصل بهذه الوظ�فة 

                                                           
  .293محمد الأخضر بن عمران، مرجع ساب� ص -  1
  .الصفحةمحمد الأخضر بن عمران، نفس المرجع الساب�، ونفس  -  2
  .�111حي قاسم علي سهل، مرجع ساب�، ص -  3
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التعر�ف الضی� للتسر�ح غیر التأدیبي  :أننستخلص  ،وعلى ضوء التعار�ف التي تم تقد�مها

اقة البدن�ة �عدم الل :، وهماما ثبت للإدارة ذلك إذا �قوم على أس�اب انتهاء الخدمة في حالتین

  .الوظ�فة، ف�فصل من ح�ال ذلك الموظف دون اتخاذ إجراءات تأدیب�ة إلغاء أوللموظف 

تعر�ف جامع ومانع لقد حاول الفقهاء إعطاء  :التسر�ح الغیر التأدیبيالتعر�ف الواسع :ثان�ا

وهذا  ،وذلك من خلال جمع معظم صوره في تعر�ف واحد ،وشامل للفصل �الطر�� غیر التأدیبي

القرار الصادر "على أنه  لذ� عرف الفصل غیر التأدیبي �صفة عامة،ما أشار إل�ه الفقه الفرنسي ا

القرارات  أو ،الأقدم�ة اللازمة للتمتع �الح� في المعاش أوبإنهاء الخدمة قبل بلوغ السن القانون�ة 

عدم الل�اقة الصح�ة وإلغاء  أوعدم الكفاءة المهن�ة  مثلاً  ،التي لم تراع فیها الإجراءات التأدیب�ة

  2."الوظ�فة

وظ�فة لوضع حد ب إدار� إجراء " :أنه على  عرفانه�" و�ا� جان، وجان مار� او�ا�ا"  أما

  3".وهو ما �قضي إلى عدم الحصول على التقاعد ،الموظف لأس�اب غیر تأدیب�ة

من الأسالیب قطع العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف  أسلوب: " �أنه plautyوعرفه الأستاذ 

  4.والإدارة �طر�قة غیر عاد�ة دون مراعاة الإجراءات التأدیب�ة

جاءت �مفهوم واسع للتسر�ح غیر التأدیبي بذ�رها  أنها�الرغم من و  ،فبتحلیل هذه التعار�ف

إلا أن هذه  ،قبل وضع الأسس القانون�ة للحصول على المعاش �ه،جم�ع الحالات المؤد�ة إل

 غیر ملمةو�التالي تعتبر هذه التعار�ف  ،عت�ارات س�اس�ةلاالتعار�ف أهملت حالة تسر�ح الموظف 

  .�الخصائص التي یتمیز بها هذا الإجراء

��ون مشوب  أن جبی وضع تعر�ف للفصل غیر التأدیبي لا الفقه العر�ي فیر� أن أما

ذهب مع اتجاه الفقه ننحن " :محمد النجار زاكيوهذا ما أكده  ،الغموض والقصور وعدم الدقة�

��ون مشوب لا  أنتعر�ف لا بد  أ�َّ لى عدم تعر�ف الفصل �الطر�� التأدیبي، أ� أن إوالقضاء 

وخاصة أن المشرع قد حدد حالاته على سبیل الحصر في القانون  ،�القصور والغموض وعدم الدقة

  5."في مادته الأولى 1972لسنة  10رقم 

                                                                                                                                                                                                 
  .�حي قاسم علي سهل، نفس المرجع الساب�، نفس الصفحة -  1
  294محمد الأخضر بن عمران، مرجع ساب� ص  -  2
3  - Auby Jean Marine, Auby Jean , le droit législative, 2 ème édition , dolaz, Paris, 1993,p127  
  . 295الأخضر بن عمران، مرجع ساب� ،صمحمد  -  4
  .294محمد الأخضر بن عمران، مرجع ساب� ، ص -  5
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الفقه الجزائر� قد أسهم في إعطاء تعر�ف للتسر�ح الغیر التأدیبي، حیث �عرفه و�ما نجد 

سلطة مقررة للسلطة الإدار�ة المختصة لممارستها عندما تعذر ونقتنع عدم ": عمار عواید� �أنه

صلاح�ة الموظف لضمان حسن سیر المرف� العام �انتظام واطراد و�التالي تسر�ح الموظف حتى 

  1".تأدیب�ا ولو لم یرتكب خطأ

هو إجراء إدار� وطر�� غیر عاد� لتسر�ح الموظف "وعرفه الأستاذ عطا الله أبو حمیدة  

الصح�ة والعجز مع عدم توفر الشرو� اللازمة للتقاعد دون  أونهائ�ا �سبب ضعف الكفاءة المهن�ة 

  2".الإخلال �الواج�ات الوظ�ف�ة الملقاة على عاتقه

معظم التعار�ف السا�قة والتي لا تتسم �الكمال، فالتسر�ح على ضوء ما سب� ومع تقدیرنا ل 

أثبتت الإدارة  إذا�ستوجب الإنهاء  ،غیر التأدیبي �قوم على أساس انتهاء الخدمة في حالات معینة

�العودة إلى  أما ،و�التالي �سرح دون اتخاذ الإجراءات التأدیب�ة ح�اله ،عجز الموظف للق�ام �العمل

فهي لا تقوم �التعر�ف، وإنما تكتفي فق� بذ�ر الحالات التي یجوز فیها إنهاء  التشر�عات القانون�ة

 .خدمة الموظف

  :الفرع الثاني

  :الأسس التي �قوم علیها التسر�ح �غیر الطر�� التأدیبي

 ،لمبدأ العاملالذ� �عتبر �استثناء  ،سلطة الفصل �غیر الطر�� التأدیبي خطورةنظرا ل 

في ممارسة سلطة التسر�ح غیر  ،السلطة الإدار�ة�ه ي الذ� تختص المتمثل في الفصل التأدیب

اعتبر  وإلا ،تلقائ�ا أو�قرر عفو�ا  أنوالذ� لا �م�ن  ،التأدیبي لإنهاء مهام الموظفین العمومیین

تش�ل عائ� �عرقل السیر  ،د إلى أس�اب ومقتض�اتستنتسر�حا تعسف�ا من قبل الإدارة وإنما �

، لذلك حرص ال�احثون على إخضاعها إلى أسس منطق�ة تملیها طب�عة الحسن للمصالح الإدار�ة

أسس قانون�ة ودستور�ة، فهذا ما سوف  أو ،تنشأ من المصلحة العامة مصلح�هأسس  أوالإنسان�ة 

  :نحاول استب�انه من خلال هذا الفرع

على  ،� لقد أكدت مختلف دساتیر العالم �ما فیها الدستور الجزائر  :الأسس الدستور�ة: أولا 

وهذا ما نصت  ،الأول الذ� له الح� في تعیین وفصل الموظفین المسؤولرئ�س الجمهور�ة هو  أن

 إلى �الإضافة�ضطلع رئ�س الجمهور�ة " :المعدل والمتمم 1989من الدستور  74عل�ه المادة 

... : �السلطات والصلاح�ات الآت�ة ،صراحة أح�ام أخر� في الدستور إ�اهالسلطات التي تخولها 

                                                           
  .368عمار عواید�، مرجع ساب�، ص  -  1
  .18عطا الله بوحمیدة، مرجع ساب�،ص  -  2
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سفراء الجمهور�ة والم�عوثین فوق  یینع، ت... الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة للدولةفي  تعیین

  ..."و�نهي مهامهم ،العادة إلى الخارج

ونجد أ�ضا أن الدستور الجزائر� قد منح لرئ�س الح�ومة سلطة الفصل �غیر الطر�� 

�مارس رئ�س الح�ومة " على من الدستور أعلاه، حیث نص 81وهذا ما أكدته المادة   التأدیبي

: ... الآت�ةصراحة أح�ام أخر� في الدستور، الصلاح�ات  إ�اهز�ادة على السلطات التي یخولها 

وتضیف  1،" 74من المادة  10-7في وظائف الدولة دون المساس �أح�ام الفقرتین  یینعت

  ".رئ�س الح�ومة و�نهي مهامه ین�ع:"... المعدل والمتمم ما یلي 1996من دستور  772المادة 

یتمثل الأساس القانوني لسلطة الإدارة في الفصل غیر التأدیبي  :الأساس القانوني: ثان�ا

 وذلك نظرا للعلاقة التنظ�م�ة ،المستمد من الم�اد� العامة للقانون الإدار�  ،�النص القانوني

ح، إذ �حتل الموظف مر�ز قانوني والتي تح�مها القوانین واللوائ ،الوظ�ف�ة بین الموظف والإدارة

ستهدف � ،وإنما تكلیف من الإدارة، ن الوظ�فة ل�ست حقا شخص�الأ ،وقت أ�هام �م�ن تغییره في 

  .3المصلحة العامةتحقی� القائم بها 

دوام المرف� العام  مبدأفهذا الأساس مستمد من  :يالأساس المنطقي والمصلح: ثالثا 

والمتمثلة في المصلحة العامة،  ،�انتظام واطراد و�فالة حسن الأداء، و�ذا الغا�ة من إنشائها

أفضل  لىال�حث ع هافهي تعمل من خلال ،فالإدارة �صفتها القائمة على سیر المرف� العام

موظف تم  أ�ن أداء عملهم، حیث لها الحر�ة الكاملة في التخلي عن سضمان حل ،الموظفین

و�التالي فإن سلطة الفعل  ،للنهوض �أع�اء الوظ�فة ،اخت�اره في حالة ما إذا تبین عدم صلاحیته

  4".الإدار� هي إحد� الوسائل التي تحق� المصلحة العامة والغا�ة من إنشاء المراف� العامة

  

  

  

  

  

                                                           
  .1989من دستور  81و74أنظر المواد  -  1
  .1996من الدستور  77أنظر المادة  -  2
  .119مرجع ساب�، ص �حي قاسم علي سهل،  -  3
  .121-�120حي قاسم علي سهل، نفس المرجع الساب�، ص -  4



72 
 

  :الفرع الثالث

  :التمییز بین التسر�ح التأدیبي والتسر�حات الغیر التأدیبي

 ،1غیر التأدیبي فهو الاستثناء أماهو الطر�� التأدیبي  ما المبدأ العام لفصل موظف إن 

حیث تظهر أهم�ة التمییز بینهما  ،ددها القانون حفي الأحوال التي  إلاوالذ� لا یجوز اللجوء إل�ه 

  : حیث نجد اختلافات بینهما، وسنحاول تب�انها من خلال النقا� التال�ةمن نواحي عدیدة 

یتحق� الفصل التأدیبي نتیجة ارتكاب الموظف خطأ تأدیبي، یتوجب عل�ه أحد العقو�ات المهن�ة  -

ولا یتأتى ذلك إلا من خلال مراعاة �عض الإجراءات  03-06المنصوص علیها في قانون 

وهذا ما  التأدیب�ة والتي تعتبر ضمانات للموظف للدفاع عن نفسه، لإث�ات براءته، وهذا ما أكدته

�ح� للموظف الذ� �حال على لجنة الموظفین التي " :2 59-85من المرسوم  129المادة أكدته 

�طلع على ملفه التأدیبي فور الشروع في إجراءات القض�ة  أنتجتمع في مجلس تأدیبي 

توض�ح  أ�اقتضى الأمر  أنأمام لجنة الطعن  أوالتأدیب�ة و�م�ن أن �قدم أمام مجلس التأدیب 

في حین أن  ،"مدافع یختاره للدفاع عنه �أ�ا، �ما �م�نه أن �ستعین س�حضر شهود أو�تابي 

الإجراءات  ، و�التالي لا یتوجب إت�اعالتسر�ح غیر التأدیبي لا �عد من العقو�ات الانض�اط�ة

لا  ،وقوع تصرف من الموظفأن تتحق� من أنَّ هناك سبب مبرر للإدارة ل��في  ، حیثالتأدیب�ة

، و�التالي نستخلص من خلال هذا الفرق أن الموظف في التسر�ح التأدیب�ةدخل في المخالفات ی

  .تعسف الإدارة مقارنة �الفصل غیر التأدیبيالتأدیبي یتمتع �ضمانة أكبر، تمنع 

الفصل التأدیبي یخضع لرقا�ة القضاء، أما الفصل غیر التأدیبي فحتى وقت قر�ب �ان �عد من  -

وهو المعمول �ه في القانون الجزائر�، حیث أنه  ،لرقا�ة القضاءأعمال الس�ادة التي لا تخضع 

من  143المادة  أكدتهتخضع قرارات الفصل غیر التأدیبي لرقا�ة القضاء �قاعدة عامة، وهذا ما 

و�تمنى من ، "ینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطة الإدار�ة"  :1996الدستور الجزائر� 

لسامیون والإطارات العل�ا في الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة المعینین الرقا�ة القضائ�ة الموظفون ا

  3.�مرسوم رئاسي لرقا�ة القضاء

ا ما تح�مها اعت�ارات س�اس�ة وغال�ً  ،للإدارة السلطة التقدیر�ة الواسعة في تعیین وفصل الموظف -

ن تر�طهم علاقة الذی ،وضرورة وجود الثقة والاطمئنان في التعامل بین الإدارة وهؤلاء الموظفین
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 ،تنظ�م�ة �الإدارة ول�ست تعاقد�ة، إذ تشتر� في الفصل التأدیبي ثبوت وقائع محددة للح�م عل�ه

تفقد الإدارة الثقة �الموظف ما یؤد� �الإدارة إلى  أن��تفي  إذ ،على ع�س الفصل غیر التأدیبي

للإدارة  أنعل�ا، حیث وهذا للموظفین الذین �شغلون مناصب ووظائف  ه،قطع العلاقة الوظ�ف�ة �

، حیث لا �م�ن الجمع اأو غیر تأدیب�ً  اتأدیب�ً  إماالحر�ة الكاملة في اخت�ار طر�قة فصل الموظف 

�استثناء ما إذا ما اتجهت  إلا الإجراءین،بینهما في حالة اخت�ار أحدهما لاس�ما في حالة تزامن 

في هذه الحالة �م�ن  ،وتم تسل�� عقو�ة أخر� غیر عقو�ة التسر�ح ،الإدارة إلى التسر�ح التأدیبي

�اعت�ار أنه إجراء  ،یر التأدیبي في حالة عدم صلاح�ة الموظفغللإدارة اللجوء إلى التسر�ح 

  1.ا للإدارة�مخول قانون

 ،ا�ً �عد مضي مدة معینة محددة قانون إلاإلى الوظ�فة العامة  تأدیب�الا �عود الموظف المفصول  -

�عود إلى الخدمة من جدید دون التقید �مدة  أننه في الفصل غیر التأدیبي �م�ن للموظف أ إلا

  2.�شر� أن تتوفر لد�ه شرو� التعیین ،معینة

  :الفرع الرا�ع

  :الحالات المؤد�ة إلى التسر�ح �الطر�� الغیر التأدیبي

�صدر من  إدار� لقد منح المشرع الجزائر� للإدارة ح� إنهاء الرا�طة الوظ�ف�ة بإجراء  

 أنها وذلك لتحقی� مصلحة المرف� العام، إلاَّ  ،لأس�اب تتصل �شخص الموظف ،السلطة المختصة

و�ذلك فإن الفصل غیر التأدیبي �عتبر طر�قة من  ،تش�ل �حد ذاتها خطأ تأدیب�ا �ستوجب التسر�ح

لأس�اب ترجع لعدم الكفاءة ما الإدارة المستخدمة إ هتتخذو نهاء مهام الموظف العمومي، طرق إ

الوظ�فة، وسنحاول التطرق إلى هذه الحالات بنوع من  إلغاء أوعدم الل�اقة الصح�ة  أوالمهن�ة 

  :التفصیل

  :الفصل الإدار� �سبب عدم الكفاءة المهن�ة: أولا- 

، ما أن ��ون صالحًا حتى �ضمن �قاءه فیها یتطلب على الموظف الذ� �شغل وظ�فة

سواءً أثناء فترة التجر�ب أو �عدها، والتي تؤثر �سیر الكفاءة المهن�ة تمتع الموظف �یتجلى عدم و

تعتبر الكفاءة المهن�ة من الحالات التي �أخذ فیها ، لذا 3المرف� العام، إما �الإیجاب أو السلب

غیر أنه في حق�قته ما هو إلا عقو�ة  ،لمصلحة المرف�تسر�ح الموظف صفة التدبیر الداخلي 

                                                           
  .126ص  ،�حي قاسم علي سهل، مرجع ساب� -  1
  .129سهل، نفس المرجع، ص  �حي قاسم علي -  2
  .114ز�اد عادل ، مرجع ساب�، ص  -  3



74 
 

قصد �الكفاءة المهن�ة �وعل�ه  ،تهدف إلى تحقی� غا�ة �عیدة عن مصلحة المرف� ،عةتأدیب�ة مقنَّ 

 ،قدرة الموظف على الق�ام �العمل المنا� �ه من خلال توظیف ما �متلكه من معارف وقدرات

قی� رضا رؤسائه والجمهور الذ� یتعامل معه، أما وتح ،�ش�ل یتف� مع متطل�ات العمل وظروفه

   1.عدم الكفاءة المهن�ة فهي عدم قدرة الموظف على الق�ام بذلك وف� مفهوم المخالفة

وهذا ما ، اعدم الكفاءة المهن�ة سبب لفصل الموظف إدار�ً  أنولقد اعتبر المشرع الجزائر� 

تسر�ح بیونیو والمتعل�  02في الصادر ، 2 148-66أكده نص المادة الأولى من المرسوم 

تقرر عدم الكفاءة المهن�ة للموظف �موجب مقرر تتخذه السلطة " :الموظفین لعدم الكفاءة المهن�ة

 ،"التي لها ح� التعیین �عد استشارة اللجنة المتساو�ة الأعضاء، �عد مراعاة الإجراءات التأدیب�ة

أن "  68الملغى من خلال نص المادة  ،مةوهذا ما أخذ �ه القانون الأساسي العام للوظ�فة العا

�قبل المطال�ة �حقوقه في  أنوأما  ،ینصب في وظ�فته أقل درجة أن إماتأدیب�ة �م�ن العقو�ة ال

ومراعاة  ،و�أخذ القرار �شأن ذلك �عد استشارة اللجنة المتساو�ة الأعضاء ،تسر�ح أوالتقاعد 

المنصوص علیها في الإجراءات المتعلقة �التأدیب، و�جوز للموظف المسرح لعدم �فاءته 

      " ضمن شرو� محددة �مرسوم المهن�ة ق�ض تعو�ض

 أن�م�ن  ،تصرف خاطئ أ�عن  ةعدم الكفاءة المهن�ة الخارج أن�فهم من خلال هذا النص 

  .فصلال أولتقاعد لحالته إلى المعاش إ أوكون سب�ا في إعادة ترتیب الموظف في منص�ه ت

فإنه لم یتضمن حالة عدم الكفاءة المهن�ة  ،قانون الوظیف العمومي السار� المفعول أما

لتسر�ح غیر التأدیبي، حیث أنه �التدقی� في نصوصه نستخلص أنه في حالة عدم صلاح�ة ل

تفطن و  له دة الزمن�ة المقررةفوات المو الموظف العام وعدم �فاءته �عد التمر�ن والتدر�ب المقرر، 

جاز لها فصله من الوظ�فة العامة حتى ولو لم  ،السلطة الإدار�ة المختصة من عدم صلاحیته

�عد "التي تنص على  03-06من قانون  85وهذا ما أكدته المادة  ،مخالفة تأدیب�ة أویرتكب خطأ 

  :أعلاه یتم 84انتهاء مدة التر�ص المنصوص علیها في المادة 

آخر لنفس المدة ولمرة واحدة  صما إخضاع المتر�ص لفترة تر�إ ترسم المتر�ص في رتبته و  إما  

واعتبرها المشرع من شرو� الالتحاق  ،"تعو�ض أووإما تسر�ح المتر�ص دون إشعار مسب� . فق�

، وظ�فة�الوظ�فة حیث �ستلزم التمتع �الل�اقة البدن�ة والذهن�ة و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتحاق �ال
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�عد تثبیته في  إلاغیر مستقرة  تهغیر أن وضعی ،و�التالي فإن الموظف تحت التجر�ة موظف عام

لكونه من المحتمل أن  ،وظ�فته، فهو لا یتمتع بجم�ع الحقوق التي یتمتع بها الموظف العام المثبت

 ،غال الوظ�فةلعدم إت�انه �مقدرة على اشت ،ما جر� الاستغناء عن خدماته إذا�فقد صفة الموظف 

وقدرته على الق�ام  ،والح�مة من وضع الموظف تحت التجر�ة هي التأكد من �فاءته المهن�ة

تم الاستغناء عنه، حیث تتمتع  وإلاَّ  ،بوظ�فته من خلال مراق�ة أدائه وسلو�ه وأخلاقه الوظ�ف�ة

تي ال ،تغناء عنهالاس أوسلطة واسعة في تمدید مدة التجر�ة �النس�ة للمتر�ص �الهیئة المستخدمة 

  . تعو�ض أویترتب عنها آثار خطیرة، تتر�ه دون إشعار مسب� 

 تهومد� مسایر  فنظرا لتمتع السلطة الإدار�ة �سلطة تقدیر�ة في مد� عدم �فاءة الموظف

لسیر الحسن للمرف� العام، إلا أن هذه السلطة ل�ست مطلقة، حیث �م�ن للإدارة الانحراف في ل

وهذا ما  ،القاضي الإدار� إلى فرض رقا�ة على الإدارة�ما أد�  ،شخص�ةاستعمالها لأغراض 

ذهبت إل�ه الفرقة الإدار�ة �المح�مة العل�ا عندما رفض الطعن ب�طلان مقرر التسر�ح الصادر من 

مقرر التسر�ح  أنفي ذلك  ،التي وظفت �أستاذة التعل�م الثانو� ) ع أ(�رة في ح� و والي ولا�ة الب

ومن ثم فإن قرار الوالي جاء قانون�ا  ،عجز مهني ول�س �ما تدعي المدع�ة على اتخذ بناءً 

   1".وصح�حا

  :عدم الل�اقة الصح�ة :ن�اثا

�عتبر شر� الل�اقة الصح�ة احد الشرو� الهامة لتولي الوظ�فة العامة حتى یتم�ن من الق�ام  

یث لا �عتبر شر� وذلك �مراعاة مصلحة الموظف نفسه والمصلحة العامة، ح ،�أع�اء الوظ�فة

، حیث �عتبر فقدان هاالل�اقة الصح�ة شر� للالتحاق �الوظ�فة، بل �عتبر أ�ضا شر� للاستمرار فی

إنهاء " حیث عرف الفصل لعدم الل�اقة الصح�ة �أنه ،لتسر�ح الموظف ام�اشرً  سبً�اهذه الشرو� 

سبب عجزه �دون صدور قرار إنهاء الخدمة على م�ادرة الموظف  أ�خدمة الموظف تلقائ�ا 

  2".الجسماني

ونجد المشرع الجزائر� قد أخذ �الفصل الإدار� لعدم الل�اقة الصح�ة من خلال نص المادة  

لا یجوز توظیف أ� شخص إذا لم یتوفر على شر� الل�اقة ": 3غىالمل 133-66من الأمر  25
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الذ� جاء في مادته  02/06/19661بتار�خ 148-66ة صدر المرسوم وتطب�قا لهذه الماد" البدن�ة

لا �عین في وظ�فة عموم�ة من لا �قدم للإدارة شهادة طب�ة صادرة عن طبیب مختص "الأولى 

عاهة لا تتلاءم مع مهام الوظائف  أ� أومرض  أ�في الطب العام یثبت خلو المعني �الأمر من 

 أورجي الموجه �صورة خاصة اكتشاف أمراض عقل�ة وتثبت علاوة على ذلك �عد الفحص الخا

شهادة صادرة من طبیب الأمراض ، النخاع ��شف أنه أعراض مرض�ة أوإصا�ات �السرطان 

قانون التوظیف العمومي السار� المفعول  أما ،"..الصدر�ة تبین خلو المسرح من إصا�ة �السل

عن عدم الل�اقة الصح�ة، بل اكتفى  لم یتضمن في ط�اته إجراء التسر�ح الإدار� الناجم 06-03

 032-06من القانون  75من خلال المادة  ،نه شر� من شرو� التوظیفأفق� �النص عل�ه على 

العارض لمواجهة الموظف  ، لذلك نجد أن مجلس الدولة الجزائر� فرض رقا�ة على المرض

التغی�ات لأس�اب " أن للحد من تعسف الإدارة من عدم الل�اقة الصح�ة، حیث اتجه إلى  ،العمومي

�ما أن علاقة العمل متوقفة �سبب  ،صح�ة هي تغی�ات مبررة وأنها لا توقف علاقة العمل قانونا

وأنه لا �م�ن للمستأنف إنهاء مهام المستأنف عل�ه من خلال هذه المدة  ،المرض و�صفة قانون�ة

�علاقات العمل الفرد�ة،  �هلتشر�ع المعمول لمهني، وإنهاء مهامه �عد مخالفا  �خطأواعت�ار مرض 

�التالي  ،وأنه لا یوجد أ� قرار ینهي علاقة العمل ،علاقة العمل لازالت قائمة أن�ما نستخلص 

فإن قضاة الدرجة الأولى �قضائهم على والي ولا�ة تلمسان ومندوب الحرس البلد� لبلد�ة بني 

لقانون مما یتعین تأیید جمیل بإعادة إدماج المدعي في منصب عمله فإنهم قد ط�قوا صح�ح ا

   3".القرار المستأنف

  :الوظ�فة إلغاء: ثالثا

لها صلاح�ات إلغاء  أنحیث  ،مهمة الإدارة هو العمل على تحقی� المصلحة العامة أن

و�الرغم من أن  ،الوظ�فة في حالات عدم الاستفادة منها، و�التالي الاستغناء على �عض الموظفین

 أنه لا یجوز التعسف في استعماله للتخلص من إلاَّ  ،یل الاستثناءهذا الإجراء مقرر لها على سب

ففي حالة ق�ام  ،عدد الموظفین ثم تقوم بتعیین موظفین آخر�ن بهدف تحقی� أغراض شخص�ة

                                                           
المتعل� بتسر�ح الموظفین لعدم الكفاءة المهن�ة، ج  1966جوان  02المؤرخ في  148/66من المرسوم رقم  01أنظر المادة  -  1

  ).ملغى( 1966جوان  08بتار�خ  46ر، عدد
  .، مرجع ساب�03-06من القانون  75أنظر المادة  -  2
  .120ز�اد عادل، مرجع ساب�، ص  -  3
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الإدارة بذلك �عتبر تسر�ح تعسفي لكون الإدارة انحرفت في تطبی� القانون، الأمر الذ� یؤد� إلى 

  1.لح� �هأالموظف في طلب التعو�ض عن الضرر الذ� الإلغاء القضائي مع إم�ان�ة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
مخلوفي مل��ة، رقا�ة القاضي الادار� على القرار التأدیبي في مجال الوظیف العمومي، مذ�رة لنیل درجة الماجستیر، �ل�ة  -  1

  .295،ص2012الحقوق، جامعة مولود معمر� تیز� وزو، 
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  :الم�حث الثاني

  فقدان �عض شرو� التوظیف أوالغیر العاد� عن طر�� العزل  الإنهاء

شد أتعتبر من  التي التأدیب�ة،غیر منصوص عل�ه في العقو�ات  تأدیبي إجراء�عتبر العزل  

الح�م عل�ه قضائ�ا  إهمال منصب عمله أونتیجة  إمایتعرض لها الموظف العام،  يالعقو�ات الت

المتمثلة في فقدان الحقوق المدن�ة والجنس�ة، فهي حالات  ،نتیجة فقدان �عض شرو� التوظیف أو

  . التأدیب�ة الإجراءاتمن  إجراء أ� إت�اعدون  ،قطع الرا�طة الوظ�ف�ةإلى تؤد� م�اشرة 

نها في أتي العزل وفقدان الحقوق المدن�ة والجنس�ة حالات غیر عاد�ة شفتعتبر �ل من حال

لهذه الحالات  أن إلا ،ذلك شان التسر�ح، ف�لها تشترك في اثر واحد وهي قطع الرا�طة الوظ�ف�ة

 إلىلذا سنحاول في هذا الم�حث التطرق ،ماد�ة وآثارقانون�ة  آثار إلىعدیدة �م�ن تصن�فها  أثار

المترت�ة عن  الآثار و�ذا، )الأولالمطلب (حالتي العزل وفقدان �عض شرو� التوظیف في 

  .)المطلب الثاني(في  الحالات الغیر العاد�ة

  :الأولالمطلب 

  فقدان �عض شرو� التوظیف و العزلحالتي 

في  تداولاً المصطلحات  أكثرالعزل الذ� �عتبر من  إلىسنحاول في هذا المطلب التطرق 

تعر�ف  إلى، لذا سنتطرق آخر إلىتختلف من تشر�ع  المقصود �ه وحالاته أن إلا، الأخیرة ةالآون

  .)الفرع الثاني(في  ، وفقدان الحقوق المدن�ة وف� التشر�ع الجزائر� )الفرع الأول(في وحالاته  العزل

  .العزل: الأولالفرع 

سنعرض في هذا الفرع إلى التعر�ف اللّغو� والاصطلاحي للعزل، والحالات التي تؤد� إلى عزل  

  .الموظف، حسب قانون الوظیف العمومي

  

التنح�ة : عزله من منص�ه فاعتزل الشيء، والعزل: ، و�قالىوتخل أ�عدهمن عزل، عزلا، : لغة    

قطع صلة  :ف�عني ااصطلاحً  ، أما1معما له من الح� أخرجته أ� ،ومنه عزلت النائب الو�یل

والعزل في التشر�ع  2،إراد�ةغیر  أم إراد�ةذلك لضرورة  أكان سواءالموظف العام �الوظ�فة 

من  163المنصوص علیها في المادة  التأدیب�ةالجزائر� غیر منصوص عل�ه ضمن العقو�ات 

                                                           
  .63عبد العز�ز سعد مانع الغز�، مرجع ساب�، ص -  1
  .سعد مانع الغز�، نفس المرجع الساب� ونفس الصفحة عبد العز�ز -  2
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من قبل  إلاوعقو�ة العزل لا توقع  ،للوظ�فة العامة الأساسيالمتضمن القانون ، 1 03-06القانون 

الموظف، حیث انه لا �م�ن عزل موظف ما  أعذارالسلطة التي لها صلاح�ة التعیین وذلك �عد 

  :�عد مراعاة �عض الشرو� المتمثلة في إلا

  .نص نص تشر�عي یجیز ذلك إذا إلالا یجوز توق�ع العزل -

 .و�ةعلى ملفه قبل توق�ع هذه العق المخطأ�طلع الموظف  أن-

 .التأدیبلا یجوز النط� �عقو�ة العزل قبل استشارة مجلس -

  :حالات العزل: ثان�ا

  :متمثلة في ،هناك حالتین من حالات العزل أننجد   

  :حالة العزل �سبب التخلي عن المنصب: أولا 

عقو�ة العزل في  ،ها المشرع الجزائر� ل قرأمن الحالات التي حالة  �عتبر التخلي عن المنصب   

 184یوما متتال�ة دون مبرر، حیث نصت المادة  15حالة تغیب الموظف العام عن منص�ه لمدة 

یوم متتال�ة  15تغیب الموظف لمدة  إذا" نهأعلى  2العام للوظ�فة العامة الأساسيمن القانون 

 �سبب اهمال لالعز إجراءدون مبرر مقبول تتخذ السلطة التي لها صلاح�ات التعیین  الأقلعلى 

 أنفمن خلال هذه المادة یتبین  ،"وف� ��ف�ات تحدد عن طر�� التنظ�م الأعذارالمنصب �عد 

العام للوظ�فة العامة، فالعزل  الأساسيالقانون  إطارفي  تأدیب�ةالعزل بخلاف التسر�ح ل�س عقو�ة 

العزل ضمن العقو�ات  إدراجعدم لالمنصب،  أوعن الوظ�فة  التخلي�سبب  إدار�  إجراء إذن

 أن إلا ،للوظ�فة العام الأساسيمن القانون  163العامة المنصوص علیها في المادة  التأدیب�ة

العام  الأساسيالل�س الذ� نجده هو تر�ز العزل في الفصل الثالث من ال�اب السا�ع في القانون 

عند العامل مع التخلي  ولعل سبب ذلك هو الرغ�ة في التشدید ،"المهن�ة  الأخطاء" تحت عنوان

العزل  أولا �م�ن للموظف الذ� �ان محل عقو�ة التسر�ح " ،عن المنصب على غرار التسر�ح

 3".یوظف من جدید في الوظ�فة العموم�ة أن

لقد حدد المشرع الجزائر� �افة الشرو�  :العزل �سبب الح�م على الموظف جنائ�ا: ثان�ا

لا  أن- :وظ�فة عامة، ومن بین هذه الشرو� نجدب الالتحاقالواجب توفرها لكل من یرغب في 

وهذا ما نستخلصه من خلال  والأخلاق،جنحة مخلة �الح�اء  أوبجنا�ة  المرشح مح�ومًا على��ون 

                                                           
  .، مرجع ساب�03-06من قانون 184، مرجع ساب� أنظر المادة 03-06من قانون  163أنظر المادة  -  1
  .المرجع الساب� القانون الأساسي للوظیف العمومي تضمن الم ،03- 06، من قانون 184أنظر المادة  -  2
  .، نفس المرجع الساب�03- 06قانون ، من 185أنظر المادة  -  3
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 إلىیتعرض للشرو�  ان الموظف، ففي حالة فقد1للوظ�فة العامة الأساسيمن القانون  75المادة 

عرض لمتا�عة تم �عزل وتنتهي را�طته الوظ�ف�ة في حالة ما فالموظف العا. عزل �قوة القانون ال

 الأساسيمن القانون  174المادة  أكدتهوهذا ما  ،في منص�ه ال�قاء�حیث لا �سمح له � ،جزائ�ة

  2.للوظ�فة العامة

  :الفرع الثاني

  :العزل �سبب فقدان �عض شرو� التوظیف

 ،المدن�ة أوتنتهي خدمة الموظف العام �قوة القانون �مجرد فقدان الموظف لحقوقه الوطن�ة  

جنحة تجرده من حقوقه المدن�ة،  أوارتكاب جنا�ة  أو الإسقا� أوعن طر�� التجر�د  تم ذلك سواء

 تالاثم ح ، )أولاً ( تعر�ف �ل من الجنس�ة والحقوق المدن�ة إلىسنحاول في هذا الفرع التطرق و 

  .)ثانً�ا( فقدان الجنس�ة والحقوق المدن�ة

عن حق�قة انتماء  أالمیزة التي تنش أوهي تلك الق�مة  :�ف الجنس�ة والحقوق المدن�ةر تع: أولا- 

وهي را�طة س�اس�ة بین الفرد ودولة ما وهي ح� وواجب، حیث یترتب  ،3دولة أومة أ إلىشخص 

التمتع �حقوق الدولة التي ینتمي  أساسوتعتبر الجنس�ة  ،4عنهما التزامات مت�ادلة بین الفرد والدولة

 ،5الأخر� خارج�ا فیتمتع �حما�ة الدولة التي �حمل جنسیتها في مواجهة الدول  أوداخل�ا  إلیها

المعدل والمتمم  ،1970د�سمبر  15المؤرخ في  86-70 الأمروالمشرع الجزائر� من خلال 

والمتمثلة في  ،قد بین نوعین من الجنس�ة ،20056 ف�فر�  27المؤرخ في  01-05الرئاسي  �الأمر

الجنس�ة  ا لهلا تمنحه اتمنح له حقوقً  ،التي یتمتع بها الشخص �مجرد م�لاده الأصل�ةالجنس�ة 

عن طر��  إماالجنس�ة الم�تس�ة تكون أما  الإقل�م أورا�طة الدم  أساسعلى  إماتكون ، و الم�تس�ة

  .جنسالت أوالقانون 

                                                           
  .مرجع ساب� نفس ، 03-06من الأمر  75أنظر المادة  -  1
  .مرجع ساب� نفس ،03- 06من القانون  174أنظر المادة  -  2
  .1999جون اماجسون، معجم حقوق الإنسان العالمي، بدون ط�عة، دار النشر والتوز�ع لبنان،  -  3
المنس�ة في قانون الجنس�ة الجزائر�ة، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة، الجزء الجال�ة " الطیب زرقي،  - 4

  35، ص 2001، �ل�ة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، جامعة الجزائر، 02، رقم 39
  الإس�ندر�ةشأة المعارف، الشافعي محمد �شیر، قانون حقوق الإنسان مصادره الوطن�ة والدول�ة، الط�عة الثان�ة، من -  5

  .2004مصر،
  .154ص 01- 05أنظر المرسوم الرئاسي المتعل� �الجنس�ة،  -  6
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ثبت ت آخر ىلفرد خارج النطاق الس�اسي، و�معنل تٌ بَ الحقوق المدن�ة فهي الحقوق التي تثَ  أما

حقوق لازمة لم�اشرة الفرد أنها �غض النظر عن جنسیتهم، ذلك  الأفرادالحقوق المدن�ة لجم�ع 

 إلىوتنقسم الحقوق المدن�ة بدورها ، 1تهاولا �ستط�ع الفرد الاستغناء عن مزاول ،نشاطه العاد�

ولذلك �طل� علیها الحقوق  إنساناحقوق عامة وهي الحقوق التي تقرر لشخص �صفته : نوعین

التي تقررها فروع القانون الخاص  النوع الثاني من الحقوق وهي الحقوق الخاصة ، أماالشخص�ة

  2.مثل القانون المدني التجار�  ،للشخص

  :الجنس�ةو الحقوق المدن�ة  العزل �سبب فقدان: ثان�ا

ة �جو�ل 15المؤرخ في  03-06رقم  الأمرمن  75لقد بینت المادة  :فقدان الحقوق المدن�ة -

على الشرو� الواجب توافرها للالتحاق بوظ�فة عموم�ة ما، ومن بین هذه الشرو� التمتع �الحقوق 

شر� لاستمرار�ة الموظف في  أ�ضاهي  وإنمافهي لا تعتبر فق� شر� للالتحاق �الوظ�فة   3المدن�ة

 أوارتكب جنحة  عزله من منص�ه سواءً  إلىنه في حالة فقدانها یتعرض الموظف أحیث  ،ظ�فتهو 

  .جنا�ة صدر في حقه عقو�ة سلب حر�ته مما �منعه من ممارسة حقوقه المدن�ة والس�اس�ة

  : �فقد �ل موظف الجنس�ة الجزائر�ة في الحالات التال�ة :فقدان الجنس�ة -

  .له �موجب مرسوم التخلي عن الجنس�ة الجزائر�ة وإذن الأجنب�ةاكتساب الجنس�ة  -

الذ� یوجه له من الح�ومة الجزائر�ة التخلي عن الوظ�فة في بلد  للإنذارعدم الاستجا�ة  -

  .عضو في منظمة دول�ة ل�ست الجزائر عضوا فیها أو أجنبي

لتخلي عن لها �موجب مرسوم ا وإذن الأجنبيالجزائر�ة التي تكتسب جنس�ة زوجها  المرأة -

  4.الجنس�ة الجزائر�ة

�فقد الموظف وظ�فته متى تم تحذیره من الجنس�ة الجزائر�ة و��ون  :التجر�د من الجنس�ة -

   5:التجر�د في الحالات التال�ة

  .جنحة تمس المصالح الحیو�ة للجزائر أوعد جنا�ة �جل فعل أصدر ضده ح�م من  إذا -

  .واجب الخدمة الوطن�ة أداءتهرب عن قصد من  إذا -

                                                           
  .11، �ل�ة الحقوق، ص "نظر�ة الح�"محمد أحمد المعداو�، المدخل للعلوم القانون�ة  -  1
  .17محمد أحمد المعداو�، نفس المرجع الساب�، ص -  2
  .، مرجع ساب�03-06من الأمر  75أنظر المادة  -  3
 1980د�سمبر  15ي المؤرخ ف 886- 70المعدل والمتمم �الأمر رقم  2005نوفمبر  02المؤرخ في  01/ 05أنظر المادة  -  4

  .25، ص 15، ج ر، عدد الجنس�ةالمتضمن قانون 
  المتضمن قانون الجنس�ة، مرجع ساب� 05/01 من الأمر 22أنظر المادة  -  5
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 إل�هوالهدف الذ� یرمي  أجنب�ة،قام �عمل مضر �مصلحة الدولة الجزائر�ة لصالح دولة  إذا -

الاستمرار فیها هو ضمان ولاء  أوالمشرع من وراء توفر شر� الجنس�ة للالتحاق �الوظیف العامة 

جل أ إلاَّ خلالالتجر�د من الجنس�ة  إعلانولا �م�ن ، وحما�ة للید العاملة الوطن�ة ،الموظف لدولته

  الأفعالاعت�ارا من تار�خ ارتكاب تلك  ،سنوات) 5(خمس 
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  :المطلب الثاني

  :المترت�ة عن الحالات الغیر العاد�ة الآثار

خدمة الموظف العام، فان ذلك لا  لانتهاءف�عدما انتهینا من استب�ان الحالات الغیر العاد�ة  

نه حیث أالتحاقه �الوظ�فة، �مجرد والتي ترتبت تحلل العلاقة التي تجمع الموظف �الإدارة، ي ن�ع

 )الفرع الأول(في  ماد�ة آثار إلىوالتي �م�ن تصن�فها  الآثار،مجموعة من  الإنهاءیترتب عن هذا 

  . )الفرع الثاني(في  قانون�ة وآثار

  :الأولالفرع 

  :ل الوظ�ف�ةمد� لعلاقة العغیر العاللإنهاء القانون�ة  الآثار

و�ذا مد�  ،)أولاً ( خدمته إنهاءتعیین الموظف �عد  إعادةسنحاول في هذا الفرع تب�ان مد�  

  ).ثانً�ا( �عد انتهاء خدمته تأدیب�امساءلة للموظف 

تعیین الموظف  إعادةالقاعدة التي تح�م  إن :خدمته إنهاءتعیین الموظف �عد  إعادةمد� : أولا-

��ون الموظف  أنالتعیین تعتبر �مثا�ة تعیین جدید یتطلب  إعادة أنهي  ،العام �عد انتهاء خدمته

  1.مستوف�ا لجم�ع شرو� الوظ�ف�ة الجدیدة

الذ�  ،�النس�ة لعقو�تي العزل والتسر�ح الآثارهذه  إلىالمشرع الجزائر� فد تطرق  أنونجد  

وانقطاعه عن الحصول على الراتب الشهر� �مجرد  ،لعامیترتب عنهما فقدان صفة الموظف ا

المشرع الجزائر� قد  أنالمجتمعة، حیث نجد  الإدارةالعقو�تین من قبل  إحد�صدور قرار توق�ع 

المؤسسات  إحد�في  أو أخر� عامة  وظ�فةالمسرح في  أوالموظف المعزول  تعیین إعادةمنع من 

العام  الأساسيالمتضمن القانون  03- 06 الأمرمن  185العموم�ة، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

یوظف من  أنالعزل  أولموظف الذ� �ان محل عقو�ة التسر�ح للا �م�ن "للوظ�فة العموم�ة 

   2."جدید في الوظ�فة العموم�ة

 الأس�ابسبب من  لأ��طة الوظ�ف�ة الرا إنهاء أن الأصل :تأدیب�امد� مساءلة الموظف : ثان�ا-

 إذاحیث  ،مرت�� �الوظ�فة فالتأدیبللموظف،  التأدیبيوقف سر�ان النظام  إلىغیر العاد�ة تؤد� 

   3.مجال للتأدیبانقطعت را�طة التوظیف لم �عد 

                                                           
حر�ة الموظف العمومي في التوقف عن ممارسة النشا� الوظ�في في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة لنیل شهادة سعید� لعمور�،  -  1

  80جامعة محمد خ�ضر، �س�رة،ص 2013/2012الماستر، تخصص قانون ادار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
  .، مرجع ساب�03-06من قانون  185أنظر المادة  -  2

  93ز�اد عادل، مرجع ساب�، ص  -  3
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الصادرة منه �عد انتهاء الخدمة ما  الأفعالعن  تأدیب�ا�معنى انه لا �م�ن مساءلة الموظف 

البند الثالث  77المشرع المصر� نجده من خلال نص المادة  أن إلا ،ینص القانون على ذلك لم

التي �طلع  الأمور�فشي  أن�حضر على العامل ": التي تنص 1978سنة 47من القانون رقم 

�موجب تعل�مات تقضي بذلك و�ظل هذا الالتزام  أو�انت سر�ة �طب�عتها  إذاعلیها �ح�م وظ�فته 

ل أالموظف حسب التشر�ع المصر� �س ، أ� أن1"ائما ولو �عد ترك العامل للخدمة�الكتمان ق

غیر أنه بتنقیب  غیر،لل أضرارالمهن�ة التي تسبب  الأسرار إفشاءمنوطة على  �أفعالقام  إذامدن�ا 

نص صر�ح یجیز مساءلة الموظف  أ�یوجد  نه لاإف ،03- 06نصوص قانون الوظیف العمومي 

 هالتي لم یتم اكتشافها �عد تر�، أو خدمته أثناء مخالفات سواء ارتكب ،�عد انتهاء خدمته تأدیب�ا

  .الخدمة

 :الفرع الثاني

  :العمل الوظ�ف�ة لعلاقةالغیر العاد�  الإنهاءالماد�ة المترت�ة عن  الآثار

سبب من لالموظف العام �ستح� رات�ه الیومي إلى غا�ة الیوم الذ� تنتهي ف�ه خدمته  إن 

 إنهاءمن تار�خ  إلا یبدأالخدمة، و�التالي حرمانه من الراتب لا  إنهاء إلىالأس�اب التي تؤد� 

السار� المفعول اكتفى فق� بذ�ر الحالات الغیر  03-06الخدمة، وقانون الوظیف العمومي 

 ةالإشار مما تجدر و  ،وصف للاحتفا� �الح� في المعاش أ�العاد�ة لإنهاء خدمة الموظف دون 

جس�م  أالمشرع الجزائر� قد تقرر إجراء توقیف الموظف من مهامه في حالة ارتكا�ه لخط أنإل�ه 

 التيالموظف خلال فترة التوقیف الذ� توقعه السلطة  یتقاضىالتسر�ح، حیث  إلىیؤد�  أن�م�ن 

ونفس الشيء  ،2نصف رات�ه مع الاحتفا� �المنح ذات الطا�ع العائلي ،لها صلاح�ات التعیین

 أشهر 6النس�ة للموظف الذ� ��ون محل متا�عة جزائ�ة ففي هذه الحالة �ستفید من رات�ه لمدة �

التوقیف عن  إجراءبدا�ة حساب هذه المدة سیبدأ من تار�خ  أنو�ذا احتفاظه �المنح العائل�ة، غیر 

الذ� یتقاضى رات�ه عن فترة لم �عمل فیها مهما �ان المنصب  أنو�ما لا �م�ن للموظف  ،3العمل

                                                           
  .، المتضمن قانون العاملین المدنیین �الدولة، مصر1978لسنة  47من القانون رقم  8/ 77المادة  -  1

  .مرجع ساب� .المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العامة ،03-06 الأمرمن  173انظر المادة  -  2

  
  المرجع الساب�، نفس 03-06من الأمر  174انظر المادة  -  3

یوقف فورًا الموظف الذ� �ان محل متا�عة جزائ�ة، لا تسمح ب�قائه في منص�ه، و�م�ن أن �ستفید من خلال هذه المدة لا تتجاوز "

  ..." أشهر إبتداءًا من تار�خ التوقیف من الإ�قاء على جزء من الراتب لا یتعد� النصف  6
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قر له عقو�ة عن الغ�اب الغیر المبرر عن العمل، وهي خصم الراتب دون أشغله، فنجد المشرع 

  1".03-06المساس �العقو�ات التأدیب�ة المنصوص علیها في القانون 

  

                                                           
  مرجع الساب�، نفس ال03-06 الأمرمن  207انظر المادة  -  1

�استثناء الحالات المنصوص علیها صراحة في هذا الأمر لا �م�ن للموظف مهما تكن رتبته أن یتقاضى راتً�ا عن فترة لم �عمل "

  ...".خلالها، �عاقب على �ل غ�اب غیر مبرر بخصم الراتب 
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تناولنا في هذه الدارسة موضوع نها�ة الح�اة الوظ�ف�ة في مجال الوظ�فة العموم�ة    

  . حالاتها العاد�ة والغیر العاد�ة في

منظور تحلیلنا لهذه الأس�اب تم التطرق إلى آثار �ل حالة على حدا وف� التشر�ع ومن 

خارج�ة ساعدتنا في الوصول محل�ة و أخر�  على مراجع  في دلك  المعمول �ه و اعتمادا

  : إلى النتائج التال�ة

  للإدارة في ممارسة نشاطها وتحقی�  الأداة الم�اشرةأن الموظف العام هو

�ستوجب على المشرع سن قوانین تضمن له حقوقه والعمل علي تقو�ة الرا�طة أهدافها هذا ما 

  .لضمان  السیر الحسن لتسیر مرافقها العامة الوظ�ف�ة بین الموظف والإدارة،

   إن أس�اب نها�ة الح�اة الوظ�ف�ة تنقسم إلى أس�اب عاد�ة وأخر� غیر عاد�ة

أما النها�ة غیر العاد�ة فتشمل التسر�ح فالعاد�ة تشمل حالات التقاعد والاستقالة والوفاة، 

و�التدقی� في هذه الحالات یتضح  أننا أمام  والعزل، وفقدان الجنس�ة والحقوق المدن�ة،

  .حالات ناتجة عن إرادة أحد الطرفین وحالات لا دخل لها فیها �الوفاة

 ه إن للموظف الحر�ة الكاملة في إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة مع الإدارة إلا أن هد

الحر�ة تتوقف عند تقد�م الموظف طلب الاستقالة للإدارة التي لها السلطة التقدیر�ة في رفض 

أما في  ،أو قبول أو تأجیل الاستقالة و في حالة عدم البث فیها �ح� للموظف سحب طل�ه 

 .حالة قبولها من الإدارة فلا رجعة فیها 
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 لموظفین تستمر قانون الوظیف العمومي �ضمن الد�مومة بدلیل أن معظم ا

 .وظ�فتهم إلي غا�ة بلوغ سن التقاعد 

  تحدید الأخطاء الجس�مة هو قید علي الإدارة في التسر�ح التأدیبي و�دا

الإجراءات التأدیب�ة التي تعد �حما�ة للموظف  ضد تعسف استعمال الإدارة لسلطتها لتحقی� 

 .أغراض شخص�ة 

 یر التأدیبي في توق�ع عقو�ة للإدارة الحر�ة في إت�اع الطر�� التأدیبي أو غ

التسر�ح فالتسر�ح التأدیبي یتأسس علي درجة الخطأ التأدیبي  أما  غیر التأدیبي یتأسس 

 . علي عدم تمتع الموظف �ال�اقة الصح�ة أو البدن�ة 

  یؤد� الانقطاع عن العمل دون تقد�م ا� مبرر لدلك لمدة خمسة عشرة یوما

�في إلي الأبد بإجراء العزل ف�ل موظف تعرض إلي هدا یؤد� م�اشرة إلي إنهاء النشا� الوظ

  . الإجراء لا �عاد إدراجه في الوظ�فة العموم�ة 

  ولأهم�ة الموضوع و الآثار المترت�ة عنه  فان المشرع الجزائر� �سعي دائما

  .إلي ضمان الاستقرار الاجتماعي و النفسي للموظف
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I. الكتب:  

حمد بوض�اف، الحر�ة التأدیب�ة للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطن�ة أ -1

  1986الكتاب، الجزائر، 

حمد خالد جمال ، نظام الموظفین العمومین في لبنان، منشورات الحلبي، الط�عة أ -2

  .2004 الثان�ة، بیروت،

سل�مان،التنظ�م القانوني لعلاقات العمل في التشر�ع الجزائر� أحم�ة  -3
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  . 2008،الجزائر  ،05قسم الكفاءة المهن�ة المحامات، العدد 
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  ،1985دار واس�، لندن، 
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  .1997العر��ة، 

بن رجال أمال، حما�ة العامل عند انتهاء علاقة العمل، بیرتي للنشر والط�اعة  -7

 .2009للجزائر، 

، دار النهضة 2اء وقضا�ا، الجزء الأول، �جامد الجمیل، الموظف العام فقه -8

  1969العر��ة ، القاهرة، 

  1991الجبور� ماهر صالح، الفرار الإدار�، دون ط�عة، �غداد،  -9

جوداس جی�سون، معجم حقوق الإنسان، بدون ط�عة، دار النشر والتوز�ع، لیب�ا،  -10

1999. 
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عة الشرق حمد� قب�لات، النظام القانوني لإنهاء خدمة الموظف العام، جام -11

 .2012الأوس�، الأردن، 

خلیل أحمد حسن قادرة، الوجیز في شرح القانون المدني، الجزء الأول، دیوان  -12

  1996المطبوعات الجامع�ة، بن ع�نون، الجزائر،

الاجتماع�ة، القاهرة، دار الألفي لتوز�ع  التأمیناترمضان جمال �امل، موسوعة -13

 .1999الكتب القانون�ة �المنار، الط�عة، 

اكي محمد النجار، أس�اب انتهاء الخدمة للعاملین �الح�ومة والقطاع العام، دار ز  -14

 .1986الف�ر القاهرة، 

سعید بوشعیر، النظام التأدیبي للموظف العام في الجزائر، دیوان المطبوعات  -15

 .1991الجامع�ة، الجزائر، 

القاهرة،  السید محمد إبراه�م، شرح قانون نظام العاملین المدنیین، دار المعارف، -16
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، 2الشافعي محمد، قانون حقوق الإنسان، مصادره وتطب�قاته الوطن�ة والدول�ة، � -17

 .2004نشأة المعارف، الإس�ندر�ة، مصر، 

شر�ف یوسف حلمي، الوظ�فة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العر��ة،  -18

 .2007-2006مصر، 

  2003عمان، دار وائل ،1الشنطاو� علي خطار، الوجیز في القانون الادار�، � -19

شهلاء سل�مان محمد، إنهاء خدمة الموظف العام للكفاءة المهن�ة، �ل�ة القانون  -20

  ،2015والعلوم الإنسان�ة، جامعة د�الي 

عبد الرزاق أحمد السهور�، الوس�� في شرح القانون المدني ، دار النهضة  - 21

  .1981العر��ة ، مصر، 

تأدیب الموظف في مصر، الجزء الأول عبد العظ�م عبد السلام عبد الحمید،  -22

  .2000والثاني، الط�عة الأولى، دار النهضة العر��ة ، القاهرة، 
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عبد اللّطیف رسلان، النظر�ة العامة للإستقامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر،  -23

 .2004الإس�ندر�ة، 

عبد الله طل�ة، الوظ�فة العامة في دول عالمنا المعاصر، مطا�ع مؤسسة الوحدة،  - 24

1981، 

عمار عوابد�، مبدأ التدرج، ف�رة السلطة الرئاس�ة، المؤسسة الوطن�ة للكتاب،  -25
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�مال رحماو�، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائر�، دار هومة، الجزائر،  -27
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محمد أنس قسم جعفر، م�اد� الوظ�فة العامة وتطب�قاتها على التشر�ع الجزائر�،  -29
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دار بلق�س، الدار مولود دیدان، القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة،  -36
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هاشمي خرفي، الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة و�عض  -37
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، المتضمن نص تعدیل 1996/02/17مؤرخ في  438/96مرسوم رئاسي رقم  - 2 

د�سمبر  08، بتار�خ 76، ج ر عدد 1996/11/26الدستور المصادق عل�ه في استفتاء 

1996.  

  القوانین العضو�ة   -  ب

المتضمن اختصاصات مجلس 1989ما� 30المؤرخ في  ، 98/01القانون العضو�  -1

معدل ومتمم العضو� رقم 1998جوان 1بتار�خ  37الدولة وتنظ�مه وعمله ج ر عدد 

 2011 اوت 3 43ج ر عدد 2011جو�ل�ة 26المؤرخ في 11/13

  القوانین العاد�ة -ج

للوظ�فة المتضمن القانون الاساسي العام 1966جوان 2المؤرخ في 66/133الامر رقم -1

  ).ملغي.(1966جوان  8بتار�خ 46ج ر عدد.العموم�ة

 49ج ر عدد المتضمن قانون العقو�ات   1966- 07-08المؤرخ في  66/156الأمر  -2

  .المعدل و المتمم 1966جوان  11المؤرخ في 

المتعل� �قانون الإجراءات المدن�ة، ج ر،  1966/06/08المؤرخ في  154/54الأمر  -3

 1966، سنة 47عدد 

ج ر  القانون المدني الجزائر�  المتضمن 1975سبتمبر 26المؤرخ في 75/58الامر  -4

 . المعدل و المتمم 1975سبتمبر 30المؤرخ في  78عدد
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، المتضمن القانون الأساسي العام 1987أوت  05المؤرخ في  12- 78قانون رقم  -5

 .1978، 32للعامل ج ر، العدد 

ج ر العدد ل� �التأمینات الاجتماع�ة،المتع 1983یولیو  2المؤرخ في  11-83قانون  -6

 .01 -08، و �القانون 17- 94المعدل والمتمم �المرسوم التشر�عي رقم  28

المتعل� �التقاعد المعدل والمتمم، ج  1983 – 07-02المؤرخ في  12 - 83قانون رقم  -7

 .1983جو�ل�ة  05، صادر بتار�خ 28ر، عدد 

لمتعل� �حوادث العمل والأمراض ا 1983 - 07 -02المؤرخ في  13 - 83قانون رقم  -8

، 38، ج ر 1997ما�  31المتعل� �التقاعد المؤرخ في  13- 97الأمر رقم . المهن�ة

 .1997جوان  04الصادر بتار�خ 

 -70، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2005نوفمبر  02المؤرخ في  01 -05الأمر رقم  -9

الجر�دة الرسم�ة،  عدد  ، والمتضمن قانون الجنس�ة،1980د�سمبر  15المؤرخ في  886

15. 

المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة  جو�ل�ة 15المؤرخ في  03 – 06الأمر رقم  -10

 .2006 جو�ل�ة15الصادرة في  46العامة، ج ر، رقم 

  : النصوص التنظ�م�ة-4

المتعل� بتسر�ح الموظفین لعدم الكفاءة  1966جوان 20المؤرخ في   148-66المرسوم  -1

 .)ملغي . (1966جو�ل�ة  8بتار�خ  46عدد .ر.المهن�ة ج

المتعل� ��ف�ات تطبی�  1982سبتمبر  11المؤرخ في  302-82الرئاسى  المرسوم -2

سبتمبر  14بتار�خ  37الأح�ام التشر�ع�ة الخاصة �علاقات العمل الفرد�ة، ج ر، عدد 

  ). ملغي( 1982

المتصمن القانون الاساسي لعمال 1985مارس 25المؤرخ في  85/59رقم  رسومالم -3

 ).ملغي(1985مارس24بتار�خ  13المؤسسات والادرات العموم�ة ج رعدد 
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،  ج 1994یولیو  26المتعل� �التقاعد المسب�، المؤرخ في  10-94المرسوم التشر�عي  -4

 .1994 یولیو 01، الصادر بتار�خ 34ر، العدد 

المتضمن توس�ع التقاعد المسب� لموظفي المؤسسات  317 -98المرسوم التنفیذ� رقم  -5

 05، الصادر بتار�خ 74، ج ر، عدد 1998أكتو�ر  03والإدارات العموم�ة، المؤرخ في 

  .1998أكتو�ر 

 :الاجتهادات القضائ�ة-6

المجلة  807 -81ملف رقم  1971 -03-10قرار المح�مة العل�ا المؤرخ في   -1

 .1983، الجزائر، 2القضائ�ة، العدد 

عن الغرفة الإدار�ة، ملف رقم  17/01/1987قرار المح�مة العل�ا الصادر بتار�خ 

،  وما �عدها1990، المجلة القضائ�ة، العدد الثالث، سنة 417 -05  

 .1990ة العل�ا، الجزائر، العدد الأول، �من المحالمجلة القضائ�ة تصدر م -2

المشار إل�ه  2002/ 04/ 30الصادر في  103/ 49قرار مجلس الدولة الجزائر�، رقم  -3

 .2001، الجزائر، 02لد� مجلس الدولة، العدد

، مجلة 1192في القض�ة رقم 2001/ 4/ 9قرار مجلس الدولة الجزائر� الصادر في  -4

 .2002، 01مجلس الدولة، العدد 

الجال�ة المنس�ة في قانون الجنس�ة الجزائر�ة، المجلة الجزائر�ة للعلوم " الطیب زرقي،  -5

، �ل�ة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، 02، رقم 39القانون�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة، الجزء 

 .2001جامعة الجزائر، 
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