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  مقدمةمقدمة
  

 ŚرƎŴا أƎجƎتنت Śالتقليدية التي كان Ŗا  الأساليƎشلž اديŰقتƛا ŵاųيم القŴي تنž الدولة
 žتم اƛنتقا¿ ŏلƑ نموذŞ الدولة ŝŏLa crise de l’Etat providenceر أŪمة دولة الرžاƍية 

  Vertical ولما كانŚ اƙدارŘ التقليدية ذاŚ النموذŞ العمودي ،L’Etat régulateurالمنŴمة 
ƛ تمتاŪ بالسرŷة žي التدŦ¿ ولƎا ųابعا بيروقراųيا، وƍي مرتبųة كŝيرا بالحياŘ السياسية، žتم 

  .التſكير žي ŏيجاد أساليŖ جديدŘ لتنŴيم الحياŘ اƛقتŰادية
 ¿ŝم ƌسſن ƀللسو ƌųمة ضبƎم Śتركž ƀالسو Ɖبتعاد الكلي مƛا Ŗالدولة أسلو ŚتارŦاž

Ŗأسلو ƃناƍام، وŷ الأسعار كمبدأ ƉادييŰقتƛا ƉواŷƘيم لŴمة التنƎم ƃتتر Ɖو أƍر وŦŊ 
 ųة ضبųسل Ţتمنž ير المعروف تقليدياŻ جديد ƌر الدولة بوجƎŴت Ɖما أŏ يراŦكالأجور، أ

  .الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةاƛقتŰاد لƎيئاŚ جديدŘ ليسŚ كالƎيئاŚ التقليدية وƍي 
 للسلųة الرئاسية وƛ للوŰاية  ƍي ƍيئاŚ وųنية ƛ تŦضƛ ŶالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

اƙدارية، Ǝžي ŷكس اƙدارŘ التقليدية، ŏذ تتمتŶ باستقƜلية ŷضوية ووŴيſية سواƉŷ ŉ السلųة 
 الƎيئاŚ لƎا سلųاŚ واسعة ƍ Ƌذ .التنſيذية أو السلųة التشريعية لكنƎا تŦضŶ للرقابة القضائية

بų القųاŵ اƛقتŰادي، وبſض¿ تجعلƎا تبتعد Ɖŷ الƎيئاŚ اƛستشارية مƎامƎا تتمž ¿ŝي ض
 Ɖور أŰيت Ɯž Ɖادي كعوŰقتƛي المجا¿ اž ¿Ŧالدولة تتد Ɖالما أų الحياد Ɖا تضمƎليتƜاستق

  .)1(تكوŰŦ Ɖما وحكما

                                                 
1 - L’institution d’AAI tend à couper le lien entre régulation et politique, c’est à dire«  Le 

gouvernement dans certains secteurs particulièrement sensibles car intéressant les 
libertés ou le fonctionnement du marché. Ces domaines d’activités sont en effet 
généralement considérés comme devant être soustraits à la politisation et aux a –
coups engendrés par les alternances successives. De ce premier point de vue l’AAI 
se veut une tentative de restauration d’un Etat impartial, d’un Etat 
neutre. »  HUBRECHT (H.G), Droit public économique, DALLOZ,Paris,1997, p 
62.  
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 وكانŚ الƎيئة الأولž Ƒي مجا¿ اƜŷƙم 1990 تم ŏنشاƍ ŉذƋ الƎيئاž Śي الجŪائر žي سنة 
 بŰراحة مų Ɖرف المشرŵ بōنƍ ƌيئة ŏدارية والمتمŝلة žي المجلس الأŷلƑ لƜŷƚم والذي كيف

، وžي السنة نſسƎا Űدر القانوƉ المتعلƀ بالنقد والقرű والذي ينشŒ ك¿ مƉ مجلس )2(مستقلة
Ǝſلم يكي ůالن Ɖم أŻية رžرŰواللجنة الم űمالنقد والقر Ɖداريتيŏ Ɖيئتيƍ اƎنōراحة بŰ ا

Ɖيئا)3(مستقلتيƍ Œالقانونية لتنش ůوŰالن Śا توالƍادية ، وبعدŰاقت Śƛي مجاžو ƐرŦأ Ś
، ŝم مجلس )4( 1993مŦتلſة حيث أنشŚō لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة žي سنة 

) 6(2000 البريد والمواŚƜŰ السلكية والƜسلكية žي ų، وبعدƋ لجنة ضب)5(1995المناžسة žي 

 )8(2002اž Ūي ، وأŦيرا لجنة ضبų الكƎرباŉ والż)7(2001ولجنتاƉ لضبų القųاŵ المنجمي žي 
ŵحيانا يستعم¿ المشرōž ريحاŰ التكييف ليس دائما Ɖيئة :لكƍ ،مستقلة ųة ضبųسل ،ųة ضبųسل

  ...ŏدارية مستقلة
 1978تجد ƍذƋ الƎيئاŚ  أŰلƎا žي القانوƉ الſرنسي الذي أƎŴر ųبيعتƎا لأو¿ مرŘ سنة 

Śا¿ والحرياŰتƜنية لųالجنة الو Ɖōبش  
commission nationale de l’informatique et des libertés (CNIL)  

  Ɖير أŻ ŉالأنجلوسكسوني سوا Şالنموذ Ɖم ŚيئاƎال Ƌذƍ Ƒرنسي قد استوحſال ŵالمشر 
  أو اƙنجليŪي باسم Independant regulatory agencyالأمريكي تحŚ تسمية

                                                 
  .Ű ،1990ادر žي Ş14 ر ŷدد . ، يتعلƀ باƜŷƙم1990 أžري¿ 03 مŎرž Ťي 07-90 قانوƉ رقم -  2
 المŎرž Ťي 11-03، يتعلƀ بالنقد والقرű، ملƑż بالأمر 1990 أžري¿ 14 مŎرž Ťي 10-90  قانوƉ رقم -  3

26 Śدد 2003 أوŷ ر Ş ،űبالنقد والقر ƀي 52، يتعلž ŘادرŰ ،2003�  
ZOUAIMIA (R), « Les investissements étrangers en Algérie », JDI, n° 03, 1993, p 
577 et s.  

 34، يتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة، Ş ر ŷدد 1993 ماي 23، مŎرž Ťي 10-93 مرسوم تشريعي رقم - 4
 Ş03 ر ŷدد ، 1996 جانſي 10، المŎرž Ťي 10-96، معد¿ ومتمم بالأمر رقم Ű1993ادرŘ سنة 
، الŰادرŘ سنة Ş ،11 ر،ŷدد،ž 2003يſري 17، المŎرž Ťي 04-03، وبالقانوƉ رقم Ű1996ادرŘ سنة 

  ).Ű2003ادرŘ سنة  ،34استدراž ƃي Ş ر ŷدد ( ،2003

، ملƑż بالأمر 1995 ل« 09، يتعلƀ بالمناžسة، Ş ر ŷدد 1995 جانſي 25، مŎرž Ťي 06-95 أمر رقم -  5
 .2003، الŰادرž Řي 43، يتعلƀ بالمناžسة، Ş ر ŷدد 2003 جويلية 19 المŎرž Ťي 03-03رقم 

، يحدد القواŷد المتعلقة بالبريد والمواŚƜŰ السلكية 2003 أوŚ 05، مŎرž Ťي 03-200  قانوƉ رقم -  6
 .Ű ،2000ادرŘ سنة 48والƜسلكية، Ş ر ŷدد 

، ŰادرŘ سنة 35مناجم، Ş ر ŷدد ، يتضمƉ قانوƉ ال2001 جويلية 03، مŎرž Ťي 10-2001 قانوƉ رقم - 7
2001. 

Ş ر  ، يتعلƀ بالكƎرباŉ ونق¿ الżاų Ɖŷ Ūريƀ القنواž 2002،Śيſري 05، مŎرž Ťي 01-2002 قانوƉ رقم - 8
 .2002، لسنة ŷ08دد 
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Quasi autonomous non governmental organization (QUANGOS)  )9(  

ŰاŰتŦا ůŦيما يž الأستاذأما Ŗحسž اƎاتGENTOT(M)  :  ¿ك ŚاŰاŰتŦا ƉŐž
ƍيئة يمكŏ Ɖسنادƍا ŏلƑ بعű المŰالŢ الوŪارية حينا، أو الƎيئاŚ القضائية سواŉ متŰŰŦة أو 
 Ɖأ Ƒلŷ كدŎامة، ويŷ ŚسساŎم Ƒلŏ يراŦاستشارية، وأ Śيئاƍ Ƒلŏ ةŝالŝ ي حالةžر، وŦŊ حينا ƛ

  .)10(ةƍذƋ المƎام ŏدارية ولكƉ تقترƉ بوŴيſة قضائي
 ž ƉŐžكرŘ الضبų - تنŴيمية، استشارية، قمعية- ƍذƋ الƎيئاŚفونŴرا لتعدد وŴائ

وحدƍا الكاžية ƛستيعاƍ ŖذƋ الوŴائف، الضبLa régulation économique  ųاƛقتŰادي 
ƍي المƎمة التي بموجبƎا يقام التواƉŪ بيƉ حقوƀ والتŪاماŚ ك¿ ųرف žي السوƀ، وƍذا ƍو 

، وذلƃ باحترام قواŷد السوƀ بيƉ الأŷواƉ - دور الدولة-  القانوƉالتواƉŪ المراد مų Ɖرف
ƉادييŰقتƛ(11)ا Řدŷ Ɖبي ƜŰرقة أſوسائ¿ مت Řدŷ Ŷيقتضي تجم ƉŪذا التواƍ ƀأج¿ تحقي Ɖوم ،

Řحد تعبير الأستاذ Ƒلŷو Řيئة واحدƍ ي يدž Śيئاƍ  : 
FRISON-ROCHE (M-A), « Cet objectif d’équilibre est ce qui onde les 
pouvoirs qui sont utiles à sa réalisation…..l’autorité en charge de l’office 
de régulation doit avoir tous les pouvoirs nécessaires à la régulation mais 
pas plus que cela »(12).  

 بضبƌų  للƎيئة اƙدارية المستقلة بمراقبة ك¿ القųاŵ المكلſةيسمƍŢذا التجمž Ŷي المƎام 
 Ɖبي ¿Űſال Řكرž ƉŐž ƉيرتيŦالأ Ɖالحالتي Ƌذƍ يž ،دارية التقليديةƙكس الرقابة القضائية، أو اŷ
 ¿Ŧتد Ŗلųوالحكم يت ƀام المتابعة والتحقيƎم Ɖبي ¿Űſيذية، والſة التنųة القضائية والسلųالسل

 ŷ ƉŐžدƍ ŘيئاŚ وباŦتŰاŰاŚ مŦتلſة، وŷلƑ ضوƍ ŉذƋ اŦƛتŰاŰاŚ وتحųŻ Śاŉ  الſعالية
القانوƉ منŢ لƎذƋ الƎيئاŚ اŦتŰاŰاŚ متنوŷة، žتتمتŶ لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة 
وسلųة ضبų البريد واƛتŰاŚƛ السلكية والƜسلكية باŦتŰاŰاŚ تنŴيمية، استشارية، تحكيمية 

 .وأŦيرا اŦتŰاŰاŚ قمعية

ة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ اللجنة المŰرžية، لجن( تتمتŻ Ŷالبية الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة 
 البريد واƛتŰاŚƛ والوكالة الوųنية للممتلكاų ŚالبورŰة، ومجلس المناžسة وسلųة ضب

                                                 
9 -  GENTOT(M), Les autorités administratives indépendantes, Montchrestien, Paris, 1991, p 

24.  
10 - Ibid, p 99.  
11 - « La régulation est une réponse aux problèmes créés par le jeu spontané des marchés… 

Chaque marché ayant ses spécificités propres et pouvant donner lieu à une régulation 
particulière », DUMEZ (H) et JEUNEMAITRE (A), « Les institutions de régulation des 
marchés : études de quelques modèles de référence », RIDE, n°01, 1999, p 12.  

12 - FRISON-ROCHE (M-A), « Le droit de la régulation », D, 2001, doc. p. 613.  
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Ūاżوال ŉرباƎالك ųنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية ولجنة ضبųالمنجمية، والوكالة الو (
 .باŦتŰاŰاŚ قمعية تتمž ¿ŝي توقيŷ ŶقوباŚ مالية أو Żير مالية

ية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة ƍي تلƃ الأƍلية التي يمنحƎا القانوƉ لƎذƋ الƎيئاŚ السلųة القمع
ŚاſالŦالم Ŗرتكاƛ مة أيŴوالأن Ɖالقواني ƀرŦ Ƒلŷ 13(للمعاقبة( . Ūة القمعية تتجاوųالسل Ƌذƍ

المبدأ التقليدي والذي يقضي باŦƛتŰاů اƛستئŝاري للقضاž ŉي مجا¿ الردŵ وأƉ الجŪاŉ الذي 
  .قضاƍ ŉو الųريƀ المōلوف ƙجبار الأžراد ŷلƑ اƛمتŝا¿ لقراراŚ السلųة العامةيوقعƌ ال

 šروųالم ¿Ŏالتساž ،ŉولة للقضاŦة مųسل ƜŰي أƍ ŚاŉاŪاذ الجŦة اتųسل ƉŐž ي الحقيقةž
 القمعي مƉ القضاŏ ŉلƑ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة ƍů¿ نق¿ اŦƛتŰا: أمام ƍذƋ السلųة القمعية

 ناŚ المكرسة أƜŰ أمام القضاŉ يرžقƌ نق¿ للضما

 űبعž ،اƎſي تكييž ŚعوباŰ دارية المستقلةƙا ŚيئاƎة القمعية للųالسل Řكرž šرųت 
العقوباŚ التي توقعƎا ƍذƋ الƎيئاŚ تتŦذ žي Ɯŷ ¿ŴقاŚ سابقة žتƎŴر بمƎŴر السلųة التōديبية 

ƍذƋ السلųة القمعية وتوجد ŷقوباŚ توقŶ دوƉ وجود ƜŷقاŚ سابقة، žيدور التساŎ¿ حو¿ أساس 
 Řكرž Řاستعاد Ɖيمكž سالبة للحرية Śقوباŷ Ŷتوق ƛ ŚيئاƎال Ƌذƍ Ɖم أŻر Ɖا، لكƎيتŷومشرو

żتكريũ السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية المستقلة Ƒż المجا¾ اſƙتŮادي  ،السياسة الجنائية
 Ƒالأو¾(والمال ¾ŮŽال(¿ŝذ تمŏ ،الة التجريمŪŏ رƍاŴم Ɖرا مƎŴم ƛŏ وƍ ة القمعية  ماųالسل Ƌذƍ 

لما تمارس الƎيئاŚ و.  القضاŉ الجŪائي ŏلƍ ƑذƋ الƎيئاƉŚنق¿ اŦتŰاů كلي أو جŪئي م
 بالųابŶ الردŷي مŝ¿ الجŪاŉاŚ الجŪائية رالأŦير يƎŴاƙدارية المستقلة القمŶ اƙداري ƍ ƉŐžذا 

Ɖم أŪا أو حرمانا، ولذا لŰما انتقاŏ ůŦالش ƀة القمعية تمس بحقوųالسل Ƌذƍة وŷبمجمو ųتحا 
التناسŖ , مƉ الضماناŚ التي تحو¿ دوƉ اƛنحراف žي تųبيقƎا وبالتالي ƉŐž مبادő الشرŷية

وŷدم الجمŶ بيƉ العقوباŚ واƛستقƜلية والحياد المكſولة أƜŰ أمام الƎيئاŚ القضائية يقتضي 
 ŷلƑ أŷمالƎا نقلƎا ŏلƑ الƎيئاŚ المستقلة، ولما كانƍ ŚذƋ الƎيئاŚ ليسŚ قضائية ƉŐž الرقابة

ŰŤوų السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية : تمارس مų Ɖرف القضاŏ ŉداريا كاƉ أم ŷاديا، أي
  ) .الŮŽ¾ الśانƑ( للŰماناŘ القانونية والقŰاőية يالمستقلة Ƒż المجا¾ اſƙتŮاد

 Ɖالقانو őمباد ŵاسترجا Ɖيمكž ،متعددا Ɖدر البحث يكوŰم ƉŐž شكاليةƙا Ƌذƍ أمام
قانوƉ الدستوري، المناŷŪاŚ اƙدارية، القانوƉ الجنائي، اƙجراŉاŚ الجŪائية، القانوƉ ، الياƙدار

 المدنية ŏذ أƉ الحدود التقليدية بيƉ القانوƉ العام والقانوŚ Ɖالتجاري، القانوƉ المدني واƙجراŉا
 . الŦاů تتƜشƑ أمام الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

                                                 
ƕراŉ أو  ينتƉŷ ş دراسة السلųة القمعية استبعاد اŦƛتŰاŰاŚ الأŦرƐ التي تتمتŶ بƎا ƍذƋ الƎيئاŚ كŐبداŉ ا-  13

 ...الوساųة أو التحكيم 
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  الŮŽ¾ الأو¾الŮŽ¾ الأو¾

Ƒż Ƒż   تكريũ السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةتكريũ السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية المستقلة
Ƒادي والمالŮتſƙالمجا¾ اƑادي والمالŮتſƙالمجا¾ ا 

   
 

 السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية تعبيرا Ɖŷ رűž التدŦ¿ القضائي žي القųاŷاŚ تعد
 ŉة القضاųسلž ،اديةŰقتƛجد الموكلة لا Śاŷاųالق Ƌذƍ ةƎج Ɖمž ،اƎمحدوديت ŚرƎŴلقاضي أ

مƉ جƎة أŦرƐ أƎŴرŚ العدالة الجنائية تŦōرƍا، žمبدأ Ūŏالة التجريم يسمŢ للƎيئاŚ  و،تقنية
اƙدارية المستقلة باƛستſادŘ مƉ التدž ¿Ŧي مجاŚƛ مƎمة ƛ يمكƉ ضبƎųا بالقنواŚ التقليدية 
žالضبų يſسر ŏرادŘ استƜŦف رقابة ƍيئاŚ مكاƍ ƉيئاŚ أŦرƐ والضبų يسج¿ žي ųŏار 

، ومعاقبة التŰرžاŚ ةبحث Ɖŷ أحسų Ɖريقة لمراقبة النشاųاŚ اƛقتŰاديالسياسة الجنائية لل
 žي المجا¿ اƛقتŰادي لƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالŦاųئة، وƍكذا تم تبني žكرŘ السلųة القمعية ل

  .)المبحث الأو¿(والمالي 
ƙر اŝا لم يųن Ɖقد استبعد تماما مž ،ƌي مجملž داريƙا ŉاŪدستورية الج Ɛي مدž ¿شكا ƀ

 Śا ليسƎية ك¿ منŷشر Ɖتبار أŷا Ƒلŷ ،التعاقدي ŉاŪديبي والجōالت ŉاŪالج Ɖم Ɯك ƃذا التشكيƍ
 ŚقاƜŷ Ɖضم Ɖيكو Ɖالحالتي Ɖاتيƍ يž الممارس Ŷالقم Ɖالما أų ،ƀƜųƙا Ƒلŷ űتراŷمح¿ ا
 Ɖة القمعية التي تمارس ضمųبالسل ƀيما يتعلž ůوŰŦال ƌوج Ƒلŷ ƃور الشŝسابقة، بينما ي

نوني ŷام، أي بمعنƑ الذي يستƎدف المتعامليƉ مŶ اƙدارŘ، وبمنƉŷ Ɛō أي Ɯŷقة سابقة نŴام قا
 Ƌذƍ Śذا كانŏو ،ƀالدقي Ƒة القمعية بالمعنųوم السلƎſوالذي يتجسد بم Řدارƙا Ɖم وبيƎبين ųترب

ſقƌ السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة تعدĉ بمŝابة أحد امتياŪاŚ السلųة العامة ƛŏ أƉ ال
 ŚŪوترك ،ŉالقضا Ɖŷ ر تعسف التقاضي بعيداųŦ Ƒلŷ اƎوائųنƛ Řا وبشدƎليŷ űترŷا
 Ɖبي ¿Űſا مبدأ الƎاكƎناحية انت Ɖة مŰاŦ ،ة القمعيةųة بدستورية السلŰاŦ المناقشة
السلųاŚ،أي تواƀž السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي 

 ).الŝانيالمبحث (للدستور 
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  المŕحŚ الأو¾المŕحŚ الأو¾
  żكرŖ السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةżكرŖ السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية المستقلة

Ƒادي والمالŮتſƙالمجا¾ ا Ƒż Ƒادي والمالŮتſƙالمجا¾ ا Ƒż   
  
  

أتŴ ŚاƍرŪŏ Řالة التجريم ŝŏر حركة الدžاŵ اƛجتماŷي، وذلƃ بعد سيųرŘ القانوƉ الجنائي 
 ŦاŰة مƉ  انتقاداŚ– الجنائي –كųريƀ لمواجƎة التŰرžاŚ المستƎجنة، žوجŚƎ لƎذا النŴام 

Ɖالسج Śقوباŷالسالبة للحرية و Śور بدائ¿ . حيث العقوباƎŴب Ţالة التجريم تسمŪŏ ŘرƍاŴž
جديدž �Řي الحقيقة ليس žقų العقوبة نſسƎا ƍي المنتقدŘ لكƉ أحيانا يƎŴر النŴام الجنائي ŷاجŪا 

م الجنائي  لكƉ رŻم ƍذا يبقƑ النŴا،بكاملƌ، نŴرا لųو¿ المناŷŪة وŝقلƎا وŷدم žعالية العقوبة
  .Űالحا لمواجƎة اƛنتƎاكاŚ الكبيرŘ للنŴام اƛجتماŷي

Ɖŏ ضبų القųاŷاŚ اƛقتŰادية والمالية ƛ يتŉƜم معƌ نŴام القمŶ الجنائي وƍذا نŴرا 
للƎيئاŚ لŰŦوŰية ƍذƋ القųاŷاŚ وųبيعة المŦالſاŚ المرتكبة، لذا ƎŴرŚ السلųة القمعية 

لكƉ نجاš الضبž ųي القųاŷيƉ اƛقتŰادي والمالي ، )المųلŖ الأو¿  ( اƙدارية المستقلة
بواسųة السلųة القمعية لƎذƋ الƎيئاŚ يتųلŖ أƉ تكوƉ القواŷد التي تحكمƎا مرنة لمواجƎة 
 ƌشلž القاضي الجنائي وبالتالي ŚƎالتي واج ŚعوباŰال ƌتواج ƛ كي ŘورŴالمح ŚاžرŰالت

 – ŷناŰر السلųة القمعية –اŚ وتƎŴر ƍذƋ المرونة مƉ ناحية تعريف المŦالſاŚ والعقوب
  ).المųلŖ الŝاني(
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 المطلب الأول

   للهيئات الإداریة المستقلةظهور السلطة القمعية 
  في المجال الاقتصادي والمالي

 Ɖŷ ادي والمالي يعبرŰقتƛي المجا¿ اž دارية المستقلةƙا ŚيئاƎة القمعية للųوي¿ السلŦت 
تقلů مƉ حجم   žالعقوباŚ التي توقعƎا ƍذƋ الƎيئاŚ المستقلةƍدف أساسي أƛ وƍو Ūŏالة التجريم،

ما يŎدي ŏلƑ اƛنتقاů مƉ دور القضاž ŉي ƍذا المجا¿، ŏذŴ ƉŐž ƉاƍرŘ مالتجريم الجنائي  
 تسمŢ بƎŴور ųرƀ جديدŘ تقمŶ التŰرžاŻ Śير المشروŷة، وƎŴورƍا كاŪŏ)14( Ɖالة التجريم

، وžي الوقŚ نſسƌ تƎŴر ƍذƋ الŴاƍرŘ كōداŘ )و¿ الſرŵ الأ( استجابة لƎدف السياسة الجنائية 
، وبالرŻم مƉ ذلž  ƃاƍ ƉذƋ  السلųة القمعية للƎيئاŚ )الſرŵ الŝاني ( لŦدمة الضبų اƛقتŰادي 

  ).الſرŵ الŝالث ( اƙدارية المستقلة تشبƌ السلųة القمعية للقاضي مƉ ناحية الżاية 
  الفرع الأول

 المستقلة وظاهرة إزالة التجریمالسلطة القمعية للهيئات الإداریة 

 Ƌذƍ تعريف ¿ƜŦ Ɖالة التجريم مŪŏ ŘرƍاŴدارية المستقلة وƙا ŚيئاƎال Ɖقة بيƜر العƎŴت
 ƐرŦأ Śيئاƍ ŢالŰة القمعية للقاضي الجنائي لųاحة السلŪŏ Ɖŷ Řبارŷ يƎž ،ŘرƍاŴال ) ŚيئاƎال

دارية، ƍذƋ الŴاƍرŘ تž ůŦقų ما واستبدا¿ العقوباŚ الجنائية بالعقوباŚ اƙ) اƙدارية المستقلة 
  .)15(يعتبر أĻƜŰ جنائيا

                                        
 وتوجد مųŰلحاŚ مشابƎة DépénalisationنقŰد بŴاƍرŪŏ Řالة التجريم ما يقابلƎا بالſرنسية  - 14

Déjudiciarisation ،Déjuridictionnalisation ųقž مناƎي ، Dépénalisation أي استبعاد التجريم ،
  :الجنائي أي الōųŦ الجنائي، انŴر žي ƍذƋ النقųة

LEVASSEUR (G), « Le problème de la dépénalisation », APC, n° 06, 1983, p 53.  
  : كما يليMODERNE (F) ويعرƎžا الأستاذ -  15

« La dépénalisation est conçue davantage comme une méthodologie de substitution des 
peines que comme la suppression d’incriminations anciennes. La machine pénale 
engorgée par des délits mineurs, est ici relayée par l’appareil administratif jugé plus 
performant. S’est développée ainsi une branche du droit répressif dénommée par les 
pénalistes (droit administratif pénal). », MODERNE (F) : «Répression administrative et 
protection des libertés devant le juge constitutionnel : les leçons du droit comparé », In 
Mél. CHAPUS (R), Droit administratif, Montchrestien, 1992, Paris, p 412 ; Voir aussi, 
DECOCQ (E), «La dépénalisation du droit de la concurrence », RJC, n° spécial, (Où est 
la dépénalisation dans la vie des affaires), n° 11, novembre 2001, p 89. 
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 ƎŴور ŴاƍرŪŏ Řالة التجريم كاƉ أŻ ƜŰاية السياسة الجنائية، ōžو¿ ما ƎŴرŚ كاž Ɖي 
 ŢلųŰم Śألمانيا تح)ORDNUNGSWIDRIGKEITEN ( مة، لمعاقبةŴة الأنſالŦأي م

ŘيرųŦير الŻ ŚاžرŰ16(الت( . 

لي وƍذا مƉ أج¿ اƙنقاů مƉ نųاƀ التجريم الجنائي الذي نſس اƛتجاƋ حذاƋ المشرŵ اƙيųا
أŰبŢ يعتريŷ ƌيŖ التضŦم التشريعي، حيث تم وضŶ معايير لتųبيƀ العقوباŚ اƙدارية أو 

 .)17(الجنائية، ŷلƑ أساس مبدأي التناسŖ أو اƛستبدا¿

رŘ ويكوƉ تųبيƀ مبدأ التناسŖ بالنŴر ŏلƑ مدƐ مساس المŦالſة بالمŰلحة المحمية وųŦو
  .المŦالſة

  .أما تųبيƀ مبدأ اƛستبدا¿ يكوƉ بالنŴر ŏلƑ الشůŦ مرتكŖ المŦالſة ومدž Ɛعالية العقوبة
 جŪائية وأŦرƐ ةžحسŖ النموذŞ اƙيųالي ƛ توجد مŦالſة يعاقŷ ŖليƎا مباشرŘ بعقوب

كاƉ يعاقŷ ŖليƎا بعقوبة ŏدارية، žالعقوباŚ الجŪائية توقž Ŷي حاŚƛ المŦالſاŚ الųŦيرŘ، وŏذا 
 ŞŪو المƍ ذاƍ ،ƌداري يح¿ محلƙا Ŷالقم ƉŐž الجنائي Ŷعالة للقمž ةſŰب Ŗيستجي ƛ رفŰالت

 .)18(بيƉ معيار التناسŖ ومعيار اƛستبدا¿

Ŷتلف الوضŦي Ŷداري أمام القمƙا Ŷتعترف بالقم Ɖلم تكž ،¿الدو Ƌذƍ Ɖŷ رنساž يž 
ųŏار المبادő التي كرسƎا القانوƉ الجنائي، žسلųة توقيŶ العقوباŚ تعود أŏ ĻƜŰلƑ القضاž ŉي 

، وتحųŻ Śاŉ مبدأ الŰſ¿ بيƉ 1789والمنبŝقة ƉƜŷŏ Ɖŷ حقوƀ اƙنساƉ والمواƉų لسنة 
Śاų19(السل( ƃالمل Ɖواŷōك Śالعقوبا Ŷي توقيž Řدارƚنائية لŝاست ŚاŰاŰتŦا ƃناƍ Ɖأ Ņƛŏ ،

ƙا Ɖة بيŰاŦال ŚقاƜالع Ɖضم ¿Ŧتد ƐرŦأ Śقوباŷو ،Ɖالمحليي Ɖواŷراد والأžوالأ Řدار
  . كالمتعاقديƉ مŶ اƙدارŘ والذيƉ يملكوƉ حƀ اƛمتياž Ūي استƜż¿ المراƀž العامة

                                        
16 - BENMAKHLOUF (A) FALLETTI (F), « Les ORDNUNGSWIDRIGKEITEN en 

République fédérale d’Allemagne », APC, n° 7, 1984, p 74 & s ; GENEVOIS 
(B), « Réflexions sur la pratique allemande des ORDNUNGSWIDRIGKEITEN », 
In « La sanction administrative en droit français », APC, n° 7, 1984, p. 73 & 74.  

17  - Circulaire du 19/12/1983 portant sur : « Les critères d’orientation pour le choix 
entre sanction pénale et sanction administrative », APC, n°9, 1987, p. 190 & s ; 
LORVELLEC (S), « Les frontières entre infraction pénale et infraction 
administrative en Italie », APC, n° 8, 1985, p. 179 & s. 

18  - Circulaire du 19 /12 /1983, Op.cit, p. 194 & S. 
قضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية العامة، دار الجامعة الجديدŘ             محمد باƍي أبو يونس، الرقابة ال-  19

 ،Řرƍ2000للنشر، القا ů ،09.  
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 Ɖالحربي Ɖي مرحلة ما بيž داريƙا ŵي الردž ورųا تƎاحبŰ لةŦور الدولة المتدƎŴب Ɖلك
 الذي ųبقتž ƌرنسا žي الجŪائر ومستعمراتƎا Indigénatالعالميتيž Ɖي ųŏار نŴام الأƍالي 

Ŧي، وتعتبر الأžقاŝي والŷجتماƛادي واŰقتƛي المجا¿ اž للدولة Řام جديدƎور مƎŴكنتيجة ل ،Ɛر
 )20( المرحلة التي انتشرž ŚيƎا وبſŰة كبيرŴ ŘاƍرŘ القمŶ اƙداريVICHYمرحلة حكم žيشي

 Řي الحياž ųينش Ƒي أو تجاري أو حتŷناŰ Ŷابų نيا أو ذوƎا مųيمارس نشا ůŦك¿ شž
نųاقƌ، أي اجد žي نųاƀ مƉ يشملƎم القمŶ اƙداري، وتم التوسž Ŷي اƛقتŰادية Őžنƌ يتو

 Ɖالأم ƀتحقي ŉاųŻ Śتح ƃراد، وذلžالأ Ƒلŏ داري ليمتدƙا Ŷبالقم ƉبيųاŦالم ůاŦالأش
 .)21(اƛقتŰادي 

 Ɖالقر Ɖم Śالسبعينيا Ŷلųم Ƒشيئا حتž شيئا ŵتساƛي اž داريƙا ŵالرد ŘرƍاŴ Śاستمر
اŚ اƙدارية المستقلة žي žرنسا التي تكرس تحو¿ الدولة مƉ الماضي، وذلƃ بƎŴور الƎيئ

المتدŦلة ŏلƑ الضابųة مƉ أج¿ تنŴيم بعű القųاŷاŚ الحساسة žي الحياŘ اƛقتŰادية 
الخ، وذلƃ لعدم قدرŘ الأساليŖ التقليدية žي ... واƛجتماŷية، كاƛتŰاŚƛ، المجا¿ المŰرžي 

Śاŷاųالق Ƌذƍ ųضب.   

ƙا ŚيئاƎال ƋذƎو¿ لŦو ƌيمارس Ɖالذي كا Ŷالقمž ،Śالعقوبا Ŷة توقيųدارية المستقلة  سل
، وذلƃ لųو¿ المناŷŪة القضائية الجنائية ولعدم وجود الƌ ōųŦالقاضي الجنائي أƎŴر محدوديت

žالسلųة القمعية المŦولة لƎذƋ الƎيئاŚ تعبر ŏ Ɖŷبعاد القاضي  . )22(الجنائي للشůŦ المعنوي
Śƛالمجا űبع Ɖŷ)23( . ¿ب "ŏ حتراسƛا Ɖم ŵدارية المستقلة يترجم نوƙا ŚيئاƎستعانة بالƛا ĉƉ
 ".)24(والشƃ تجاƋ القاضي

 القųاŵ اƛقتŰادي والمالي رمƉ أج¿ ƍذا أنشئŷ Śدƍ Řĉيئاŏ Śدارية مستقلة žي žرنسا لتųōي
ولتستبد¿ القاضي الجنائي žي قمŶ الممارساŚ المحŴورŘ، الذي يتم ų Ɖŷريƀ مجلس المناžسة 

                                        
20  - DELMAS-MARTY (M), TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger? De la répression 

administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p. 15. 
21  - MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle : contribution à 

l’étude de jus puniendi de l’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica 
Paris, 1993, p. 29 & 30. 

22  -  DELMAS-MARTY (M), TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger?…, Op.cit, p. 18. 
23 - GODET (R), «La participation des A.A.I au règlement des litiges juridictionnels de droit 

commun : l’exemples des autorités de marche », RFDA, n° 05, 2002, p. 957.  
24 - TEITGEN-COLLY (C), « Les A.A.I : histoire d’une institution », In COLLIARD (C-

A) et TIMSIT (G), s/dir, Les A.A.I, PUF, Paris, 1988, p. 40. 
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وƍناƍ ƃيئاŚ تضبų . )25( ويمŝ¿ نموذجا Ūƙالة التجريم1986 ديسمبر 01سĉس žي الذي أ
 ŚƛاŰتƛا ųضب Śيئاƍة، وŰالبور Śملياŷ كلجنة ƐرŦأ Śاŷاųق...  

 . )ƍ ĉƉŏ)26ذƋ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة تد¿ ŷلƑ أž Ɖرنسا لم تبƀ بعيدŴ Ɖŷ ŘاƍرŪŏ Řالة التجريم

 لحقوƀ اƙنساƉ وذلž ƃي قضية ةمة الأوروبيومبدأ Ūŏالة التجريم تعترف بƌ المحك
ÖZTURK ،ž يſ21 ريſيž 1984 Ƒلŷ دارية ماليةŏ قوبةŷ Ŷتم توقي ÖZTURK ƃوذل 

واحتجŚ الحكومة الألمانية ŷلƑ تŰنيف ƍذƋ العقوبة ضمƉ . لŝبوŚ مسئوليتž ƌي حادث مرور
  .)27(العقوباŚ الجنائية، وƍذا نŴرا للųابŶ اƙداري لƎا

 الأوروبية لحقوƀ اƙنساƉ لم تعترف بƎذا الدŶž أو التſسير، ولكنƎا Żير أƉ المحكمة
اŷترŚž بحƀ المشرŵ الوųني أƉ يتبنƑ اتجاƍا للحد مƉ التجريم باƛستعانة بالتدŦ¿ اƙداري žي 
 ŚاžرŰالت űلي يقوم باستبدا¿ بعŦالدا ŵالمشر Ɖذا كاŐž ،الجنائي ¿Ŧالتد űوŷ Śƛالحا űبع

Ŧالſة الجŪائية ŏلƑ مŦالſة ŏدارية ƍ ĉƉŐžذا يتم لŰالŢ الأžراد ومƉ أج¿ التي تدž ¿Ŧي ųŏار  الم
  .وƍذا ما يتƀſ مŶ أƍداف المحكمة. ضروراŚ السير الحسƉ للعدالة

 Śا أق¿ قبلƍتبارŷƛ داريةŏ Śيئاƍ رفų Ɖم ƀرųال ŚاſالŦي مž رŴالن Ɖيكو Ɖالمحكمة  أ
 Ɖقداſب Ţالعدالة سم ŪاƎلج Ɖمبدأ السير الحسž ،ميةƍأ Ɖا معتبرا مŉŪالقضائية ج ŚيئاƎال

ŚاſالŦالم Ŷي متابعة وقمž اƎاتŰاŰتŦ28(ا(.  
 ŷلƑ الرŻĉم مƉ أĉƉ جرائم المرور كانŪŏ – Śالة التجريم –žلم تنكر المحكمة ƍذا المبدأ 

جرائم جنائية وقŷŏ Śداد اƛتſاقية الأوروبية لحقوƀ اƙنساƉ، ولم تتحو¿ ŏلƑ جرائم ŏدارية žي 
  .)29(دو¿ الأوروبية ž ƛŏي وقƛ Śحŷƀدد كبير مƉ ال

                                        
 :  ب«DECOCQ (E) ويعبر Ɖŷ ذلƃ الأستاذ -  25

« L’ordonnance de 1ere décembre 1986 à aboli le droit pénal économique en tant que 
branche de droit pénal spécial … que reste-t-il de pénal de la concurrence » 
DECOCQ (E), « La dépénalisation du droit de la concurrence » Op.cit, p. 93. 

 مجموŷة مƉ المبادž őي Ūŏالة ž Ś1985ي سنة ح أنشŚō لجنة žي žرنسا لتعدي¿ قانوƉ العقوباž Śاقتر-  26
وقيŶ العقوباŚ المناسبة التجريم ووضعŚ معايير يمكƉ بſضلƎا تعريف المŦالſة اƙدارية مقارنة بالجنائية لت

 .15لك¿ واحدŷ ŘلŻ Ƒرار النموذŞ اƙيųالي، انŴر الƎامŭ رقم 

27  - PETTITI (L), « Les sanctions au sens de la convention européenne de sauvegarde 
des droits de l’homme », APC, n° 07, 1984, p. 145. 

  .23س، ů .ي، دار النƎضة العربية، القاƍرŘ، د Żنام محمد Żنام، القانوƉ اƙداري الجنائ-  28
29  - ů ،ƀالساب Ŷنام، المرجŻ نام محمدŻ 23.  
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 لحقوƀ اƙنساŏ Ɖذا كانŚ ةŴ ĉƉŏاƍرŪŏ Řالة التجريم تتواƀž مŶ أƍداف اƛتſاقية الأوروبي
تسمŢ باحترام أحكام المادŘ السادسة مƉ اƛتſاقية، أي ما يůŦ الž ¿Űſي القضية žي أج¿ 

 ŵاžالد ƀمعقو¿، واحترام حقو...  
 ƉŐž ،ائرŪي الجž  Ŷأما الوض Śŝور ¿Ɯستقƛا Řداżž ،ةžداري معروƙا Ŷالقم ŘرƍاŴ

 ŏذ أƉ العام¿ التاريŦي قد ساƍم žي ŏرساƍ ŉذƋ الſكرž ،ŘورŚŝ ،الجŪائر النŰوů الſرنسية
. الƎيئاŚ اƙدارية السياسية مƎام متعدĉدŘ تŁعĉدą أĻƜŰ مƉ اŦتŰاů القاضي الجنائي ƍذا مƉ جƎة

 تبنتƌ الدولة بعد اƛستقƜ¿ والمتمž ¿ŝي اƛقتŰاد مƉ جƎة أŦرƉŐž Ɛ النşƎ اƛقتŰادي الذي
، žقد كانŪŏ – Śالة التجريم –الموجƌ أدŏ ƐلƑ تبني القمŶ اƙداري الذي يح¿ مح¿ القمŶ الجنائي 

 Ŗي " الدولة كما يعبر أحد الكتاž ،واحد ƉŊ يž ¿ŝوالمم ŞرŦالسيناريو والم Ŗدور كات Ŗتلع
  .ŦلةŏنƎا الدولة المتد". مسرحية التنمية

ƃوالجمار Ŗالتقليدية كالضرائ Śاŷاųي القž ųقž  داريƙا Ŷالقم ŘرƍاŴ رƎŴلم ت ...
المتعلƀ بالأسعار ينŷ ůلƑ مجموŷة مƉ المŦالſاŚ ويعاقŷ ŖليƎا ) ž75-37)30الأمر رقم 

žبعدما يتم التحقيƀ مƉ . كالممارساŻ Śير المشروŷة، والمضارباŚ، والſواتير وŏشƎار الأسعار
 Ɖواŷرف الأų ¿والأسعار والنق Řئي للتجارƛمكانية للمدير الوŏ ذا الأمرƍ Ƒųŷأ ،ƃلذل ƉليƍŎالم

بƉō يحرĉر محضراƉŷ Ļ المŦالſة ŏذا كانƍ ŚذƋ الأŦيرŘ يعاقŷ ŖليƎا بمبلź يق¿ أو يŏ ¿ŰلƑ ألف 
دينار، žالمدير الوƛئي žي ƍذƋ الحالة ŏما أƉ يوقŶ العقوبة أو يرس¿ الملف ŏلƑ وكي¿ ) 1000(

Ǝالقضائيةالجم Śأج¿ المتابعا Ɖورية م.  
دينار ĉƉŐž اŦƛتŰاů يعود ) 1000(أما ŏذا كانŚ المŦالſة يعاقŷ ŖليƎا بōكŝر مƉ ألف 

ŏلƑ الوŪير المكلف بالتجارŘ لينŴر بشƍ ƉōذƋ المŦالſاŚ بعد أƉ يرس¿ لƌ المدير الوƛئي المكلف 
Ƌذƍ يžو ŚاſالŦالم ƃتل Ɖŷ Ļوالأسعار والنق¿ محضرا Řبالتجار Ŷيوق Ɖا أĉمŏ يرŪالوž الحالة 

Żرامة ų Ɖŷريƀ قرار وذلƃ بالمبلź الأدنƑ المقرĉر للمŦالſة، أو يرس¿ الملف ŏلƑ وكي¿ 
  .)31(الجمƎورية

دينار ĉƉŐž وŪير  ) 10000( و ŏذا كانŚ المŦالſة يعاقŷ ŖليƎا بōكŝر مŷ ƉشرƛŊ Řف 
 السابƀ نſسŷ ƌلŏ Ƒمكانية تدŦ¿ وقد نů الأمر. التجارŘ يſقد ƜŰحياتƌ لŰالŢ القاضي الجنائي

                                        
 38، يتعلƀ بالأسعار وقمŶ مŦالſاŚ تنŴيم الأسعار، Ş ر ŷدد 1975 أžري¿ 29، مŎرž Ťي 37 -75 أمر رقم - 30

  .      Ű1975ادرŘ سنة 
31  - Řالأمر رقم 39/3 الماد Ɖ37 -75 م Ŷالمرج ،ƀالساب.  
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الوالي لżلƀ المحŚƜ والمكاتŖ والورشاŚ والمŰانŶ لمدƛ Řĉ تتعدƐ شƎرا žي حالة مŦالſة أحكام 
  . )ƍ)32ذا الأمر، وƍذا اŦƛتŰاů يتقاسمƌ مŶ القضاŉ لكƍ Ɖذا  لمدƛ Řĉ تتجاوŪ سنة

ĉƉأ ŴحƜد القانونية التي تويŷتراكم القوا Ƒلŏ Ɛالدولة أد ¿Ŧاستبدادي  تد Ŷابųتسم ب
 Ɖالتدريجي م Ŗنسحاƛي اž الدولة Śŷشرž ،اƎشلž التسيير التقليدية Ŗأسالي Śſرادي، وكشſوان
الحق¿ اƛقتŰادي، وبالتالي ƎŴرŚ الدولة بŰورŘ جديدŘ لتتحو¿ مƉ الدولة المتدŦلة ŏلƑ الدولة 

وقد تم ... Űةالضابųة، وكاƉ ذلž ƃي ŷدŘĉ مجاŚƛ اقتŰادية كالأسعار، البنوƃ، البور
لكƉ ضمƉ قوالŖ جديدŘ لم تكƉ معروžة ) 33(استرجاŵ القمŶ اƙداري الذي استبد¿ القمŶ الجنائي

 . قب¿ التسعينياŚ مƉ القرƉ الماضي

ومƉ بيƉ اƕلياŚ الجديدŘ التي كرسƎا المشرŵ نذكر مƜŝ المŰالحة žي المادŘ الجمركية žي 
Ŧارŏ ،Şذ يمكƉ لƎيئاŏ Śدارية أƉ توقŶ العقاŖ المناžسة، وžي حركة رŎوس الأموا¿ مƉ والƑ ال

  .)34(قب¿ القاضي الجنائي
 ųو ضبƍدور الدولة الجديد و Ŷم مŉƜام تتƎا مƎويلŦدارية المستقلة وتƙا ŚيئاƎال ŉنشاŏ وتم
 Ɛادية، مما أدŰقتƛا ŢالŰتلف المŦم Ɖوالتحكم بي ،ƌيمŴوتن ƀادي بمراقبة السوŰقتƛا ŵاųالق

Ǝال Ƌذƍ ¿ويŦت  Ƒلŏالقاضي الجنائي ůاŰتŦا Ɖم Śة قمعية كانųسل Ś35(يئا(Ɖقد كاž ،  Ŷقم 
 Ɖقانو ¿Ŵ يž سةžية للمناžالمنا Śالأمر  )36(1989الممارسا Ɖالقاضي الجنائي، وبس ƀح Ɖم 

أŰبŢ اŦتŰاů القاضي الجنائي ƍامشي žي قانوƉ المناžسة ) 37( 1995المتعلƀ بالمناžسة žي 
ŚŷŪ ك¿ اŦƛتŰاŰاŚ مƉ القاضي الجŪائي لينŴر žيƎا انت) 38(03-03وžي Ŵ¿ الأمر رقم  

                                        
32  - Řالأمر رقم 56 الماد Ɖ37 -75 مƀالساب Ŷالمرج ،.  

33 - « La logique de l’économie de marché comme celle de l’Etat de droit commandent 
que le juge se réapproprie les compétences dont il a été dépossédé, notamment dans 
les matières économiques et financières, par une administration omniprésente et 
omnipotente », JEAN (J-P), « La justice pilier au béquille de la démocratie ?», Le 
Monde Diplomatique, janvier 2001, p. 23. 

  : حو¿ žكرŘ المŰالحة žي المجا¿ اƛقتŰادي انŴر-  34
NAAR (F), La transaction en matière économique, Mémoire de Magister en droit 
des affaires, Faculté de Droit, Université MAMMERI Mouloud, Tizi-ouzou, 2003.  

35  - ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière 
économique », Article inédit, p. 05. 

  .Ű ،1989ادرŘ سنة 29، يتعلƀ بالأسعار، Ş ر ŷدد 1989 جويلية 05، مŎرž Ťي 12-89  قانوƉ رقم -  36
  )ملŰ ،1995) .ƑżادرŘ سنة 09، يتعلƀ بالمناžسة، Ş ر ŷدد 1995 جانſي 25، مŎرž Ťي 06-95  أمر رقم - 37
 .، يتعلƀ بالمناžسة، مرجŶ ساب2003ƀ جويلية 19، مŎرž Ťي 03-03 أمر -  38
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مجلس المناžسة بſŰة انſرادية، حتƑ المسŎولية الشŰŦية للشůŦ الųبيعي وما ŷبر ŷنƌ أحد 
 Ŗسة"الكتاžالمنا Ɖقانو Ɖالقاضي الجنائي م Ŗبانسحا ."  

 Śملياŷ يم ومراقبةŴة للجنة تنŰي مجا¿ البورž ŚاſالŦالم Ŷقم ůاŰتŦويعود ا
Ű39(ة البور(.  

وžي قųاŵ البنوƉŐž ƃ اللجنة المŰرžية توقŷ Ŷقوباŷ ŚلƑ البنوƃ والمŎسساŚ المالية 
 وقųاŷاŚ أŦرƐ كالųاقة )ŷ)40ندما تŦالف الأحكام التشريعية والتنŴيمية وأƜŦقياŚ المƎنة

ŚƛاŰتƛوالمناجم وا.  
ƛي المجا¿ اž حياد الدولة Ɖŷ يعبر ŚيئاƎال ƋذƎة القمعية لųوي¿ السلŦت Ɖŏ اديŰقت

ŘايدŪا المتƎتƜŦتد Ɖي الحد مž مƍي )41(والمالي ويساž الة التجريمŪŏ ŘرƍاŴ دƎننا نشŐž وبالتالي ،
  .المجا¿ اƛقتŰادي والمالي التي تساƍم žي ضبƍ ųذا المجا¿

  الثانيالفرع 
 السلطة القمعية للهيئات الإداریة المستقلة 

  في خدمة الضبط الاقتصادي
لمŦولة للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي   السلųة القمعية اتعتبر

 .Űيżة جديدŘ للضبž ųي ųŏار اقتŰاد السوž ƀي الوقŚ الحالي

 Śاŷاųي القž الجنائي Ɖاحة التامة للقانوŪƙا Śليس ŚيئاƎال ƋذƎة القمعية لųاية السلŻ ĉƉŏ
 ŉرباƎسلكية، الكƜالسلكية وال ŚƛاŰتƛتقنيا كا Řسةالمعقدžة والمناŰالمناجم، البور ،Ūاżوال .

  .لكž Ɖي الحقيقة ƍو ŷŏادŘ النŴر žي القمŶ الجنائي
وŏذا حاولنا البحث حو¿ سبŖ نق¿ سلųة القمŶ مƉ القاضي الجنائي ŏلƑ الƎيئاŚ اƙدارية 

  :المستقلة نجد
تكبة   ĉƉŏ العقوبة الجنائية كالحبس ƛ تتŉƜم مƍ ŶذƋ القųاŷاž ،ŚقمŶ المŦالſاŚ المر-1

 ƃتل ¿ŝم ŵي ردž اƎعاليتž دمŷ  ŚرƎŴائية أŪالج Śة العقوباųبواس Śاŷاųالق Ƌذƍ يž

                                        
معد¿ ومتمم، يتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة  ،1993 ماي 23ي ، مŎر10ž Ť-93  مرسوم تشريعي رقم - 39

ƀساب Ŷمرج.  
  .، يتعلƀ بالنقد والقرű، مرجŶ ساب2003ƀ أوŚ 26، مŎرž Ťي 11-03  أمر رقم -  40

41 - CHEROT (J-Y), Droit public économique, Economica, Paris, 2002, p. 235. 
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 .)42(التŰرžاŚ باƙضاžة ŏلƑ أƍ Ɖناƃ بعű المŦالſاƛ Ś يمكƉ أƉ تكوž ƉعƜ جرميا

 ƎŴ ĉƉŏور القمŶ بواسųة الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة كاƉ نتيجة لŴاƍرŘ التضŦم -2
الجنائي، وكذا كŝرŷ Řدد القضايا الجنائية، مما أدŏ Ɛلŷ Ƒدم تمتŶ التشريعي žي مجا¿ التجريم 

 Ɖقداž Ƒلŏ ةžضاƙالجنائي با ŉالجنائي والقضا Ɖا القانوƎلſالقانونية التي يك Śم بالضماناƎالمت
الأŝر الرادŵ للعقوبة بسبŖ التŦōير žي الž ¿Űſي الدŷاوƐ، يضاف ŏلƑ ذلƃ أƉ تدŦ¿ العدالة 

بية بالنسبة  للمتƎم، ويتمŝ¿ ذلž ƃي الوŰمة اƙجرامية بسبŖ حكم اƙدانة الجنائية لŝŊ ƌار جان
  .)43(الذي يسج¿ žي Űحيſة السوابƀ العدلية

3- Ŷقمž ،العقوبة الجنائية Ūجŷ أمام Řضرور ŢبŰة قمعية أųسل ŚيئاƎال Ƌذƍ ¿ويŦت ĉƉŏ 
شك¿ الذي يمكŏ Ɖيقاف المŦالſاž Śي ƍذƋ المجاƛ Śƛ يجد žعاليتž ƛŏ ƌي سرŷة اتŦاذ القرار بال

 ŚيئاƎة الųبواس Ŷويلة والقمų القضائية Śاŉجراƙا Ɖة، حيث تكوŷير المشروŻ ŚاžرŰار التŝŊ
 .اƙدارية المستقلة يسمŢ بتدŦ¿ سريŶ، أكŝر مƉ ذلŐž ƃنƌ يتŉƜم مŶ تلƃ الوقائŶ المراد قمعƎا

Ƌاتجا Ɛويرƌتوك¿ ل Ɖأ Ɖيمك ƛ الجنائي Ɖقداسة ونب¿ القانو ĉƉر أŦŊ  ŚاſالŦالم Ŷمة قمƎم 
ƀاد السوŰاقت ¿Ŵ يž)44(.  

 Ɖي القانوž ةžلوōير مŻ ¿يجاد حلوŏ وƍ ƌرضŻ اديةŰقتƛا Śƛالمجا ųضب ĉƉأ Ɖذŏ رƎŴي
 ųة القمعية والضبųالسل Ɖبي ¿Űſال Ɖيمك ƛ ذŏ ،ة القمعيةųالسل Ƒلŷ تمادŷƛالتقليدي، با

ك¿ Ŧرƀ لقواŷد القųاŵ المراد ضبƌų اƛقتŰادي، žالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة تتŰدƐ مباشرŘ ل
ƉŪالتوا Řبعود Ţتسمž Śالعقوبا Ŷة توقيų45(بواس( ŚيئاƎة الųالة التجريم بواسŪŏ ر دورƎŴي ،

                                        
42 - BEZARD (P), « Le nouveau visage de la commission des opérations de bourse, la 

sécurité et la transparence du marché financier », RIDC, 1989, p. 945. 
43  - ů ،ƀالساب Ŷالجنائي، المرج Ɛدارƛا Ɖنام، القانوŻ نام محمدŻ 4.  

44 - «  Le statut et le rôle du juge pénal dans une économie de marché, voilà qui 
constitue un sujet dans le sujet. Il renvoie à la fonction de la répression dans une 
économie libérale. La répression a-t-elle- pour fonction de restaurer le 
fonctionnement sain du marché ? Dans tel cas, il faudrait analyser la règle de droit 
sous l’angle de l’efficacité, l’intervention d’une répression judiciaire sera appréciée 
à la  même aune. Mais l’autre thèse point sous la question de savoir si le droit pénal 
n’a pas pour noblesse de contrarier l’injustice inhérente au comportement de 
marché ? Dans un tel cas, il faudrait confier aux juges le soin de sauvegarder la 
moralité des hommes, en ne se laissant pas enfermer dans un légalisme dont les 
événements aux USA a montré qu’il ne protégeait pas les marchés de la 
malhonnêteté », FRISON-ROCHE (M-A), « Le juge et le marché », RJC, n° spécial 
(Le juge de l’économie), 2002, p. 49 – 50. 

45 - FRISON-ROCHE (M-A), « Le droit de la régulation », Op.cit, p. 614.  



 

 21

ŚيئاƎال Ƌذƍ űدراسة بع ¿ƜŦ Ɖادي مŰقتƛا ųالنشا Śاŷاųق ųي ضبž دارية المستقلةƙا .
 المتعلƀ بالأسعار 1989انوž Ɖبعدما كانŚ الممارساŚ المناžية للمناžسة يعاقŷ ŖليƎا žي Ŵ¿ ق

 03-03مų Ɖرف القاضي الجنائي ĉƉŐž اŦƛتŰاů يعود ŏلƑ مجلس المناžسة žي Ŵ¿ الأمر 
 ¿Ŵ يž القاضي الجنائي Ŷة مſيŴالو Ƌذƍ يتقاسم Ɖة كلية بعدما كاſŰب ƃسة وذلžبالمنا ƀالمتعل

لمناžسة، مما ، وحتƑ المسŎولية الشŰŦية للشůŦ الųبيعي ينŴر žيƎا مجلس ا06- 95الأمر 
  .يد¿ ŷلŪŏ  Ƒالة تجريمÈ كل«ية

نجد Żير ذلž ƃي مجا¿ البورŰة ŏذ نƜحŪŏ Ŵالة تجريم جŪئية، Őžذا كانŚ لجنة تنŴيم ومراقبة 
 ųنة الوسيƎم ŚقياƜŦوأ ŵاųبالق ƉيŰاŦيم الŴوالتن Ŷالتشري ŚاſالŦم Ƒلŷ Ŗة تعاقŰالبور Śملياŷ

 تعلƀ الأمر بنشر معلوماŦ Śاųئة، وحتƑ مŦالſاƛŏ Ś أĉƉ القاضي الجنائي يحتŴſ باŦتŰاŏ ƌŰذا
، ونſس الشيŉ ينųبŷ ƀلƑ القųاŵ )46(التشريŶ والتنŴيم يمكƉ أƉ ينŴر žيƎا القاضي الجنائي

 )47(المŰرžي، žالقاضي الجنائي يمكƉ أƉ يعاقŷ ŖلƑ المŦالſاŚ التي تعاقŷ ŖليƎا اللجنة المŰرžية
Śاŷاųي قž ƌتم تبني Ƌتجاƛس اſسلكيةالبريد : ونƜالسلكية وال ŚƜŰاقة )49(، المناجم)48(والمواųوال 

 ƉŐž المشرŵ يŦلų بيƉ العقوباŚ التي تتŦذƍا سلųة الضبŻ)50( ųير أž Ɖي ƍذا القųاŵ الأŦير
 Śالتيوالعقوبا ůوŰŦب ƌعلž كس ماŷ ،ائيةŪا بالأحكام الجŰاŦ اŉŪم جŴلم ينž ،ŉا القضاƍذŦيت 

  . ŏذ ƛ يمكƉ لسلųة الضبų أƉ توقŷ Ŷقوبة الحبس الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة السابقة،
يƎŴر ŏذƉ أƍ ƉناŪŏ ƃالة تجريم جŪئية، وبالتالي ƍ ĉƉŐžذƋ الŴاƍرž Řي القانوƉ الجŪائري 
ƛ يمكƉ مقارنتƎا  بالقانوƉ اƙيųالي الذي يعųي حرية الŦيار بيƉ العقوبة اƙدارية والعقوبة 

  .لųة توقيŶ العقوباŏ ŚلƑ الƎيئاŚ اƙداريةالجنائية أو القانوƉ الألماني الذي يſوű س
Ŵ ĉƉŏاƍرŪŏ Řالة التجريم ƍي تقنية تŦدم الضبų اƛقتŰادي وتسمŢ بتōقلم السلųة القمعية 

                                        
46  - Řر المادŴ55 ان / ،ŘيرŦالمرسوم التشريعي 60 و59، 58أ Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ¿ĉالمعد ،

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور ƀوالمتمم، يتعل .  
47   - Řالماد  ůالأمر 139  تن Ɖي 11- 03 مž ŤرŎ11، الم Śما يلي2003 أو Ƒلŷ űبالنقد والقر ƀالمتعل ، :

Ƒ ك¿ مŦالſة لƘحكام الواردž Řي الكتاŖ السادس أƋƜŷ والأنŴمة المتŦذŘ لتųبيقƌ بالحبس مƉ يعاقŷ Ŗل(( 
 Ƒلŏ ¿Űت Ɖأ Ɖرامة يمكżر وبƎستة اش Ƒلŏ رƎمار ٪ 20شŝستƛقيمة ا Ɖم ((ƀالساب Ŷالمرج ،.  

عامة المتعلقة ، يحدد القواŷد ال2000 أوŚ 05، المŎرž Ťي 03-2000 مƉ القانوŏ 144 ƉلƑ 127 انŴر المواد -  48
  .المرجŶ السابƀبالبريد والموŚƜŰ السلكية والƜسلكية، 

  .، المتضمƉ قانوƉ المناجم، المرجŶ الساب2001ƀ جويلية 03، المŎرž Ťي 10-01 مƉ القانوŏ 192 ƉلƑ 178 انŴر المواد -  49
50  - Ɖالقانو Ɖالث مŝال Ŗر الباŴي 01- 02 انž ŤرŎري 05، المſيž 2002بالك ƀة ، المتعلųبواس Ūاżال ŶيŪوتو ŉرباƎ

ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا.  
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 Ƒحت Ɖادية ويمكŰقتƛا ŚاſالŦالم Ŷلقم ¿Ŧا¿ يتدŪ القاضي الجنائي ما Ɖأ  Ɖتبي ŘرƍاŴال ƋذƎž
  .)51(أƉ يتدž ¿Ŧي ممارساŚ يتدž ¿ŦيƎا القمŶ اƙداري

ŏذƉ القمŶ اƙداري ŏلƑ القمŶ الجنائي، وƍذا مƉ أج¿ تſعي¿ القمž Ŷي المجا¿ يضاف 
اƛقتŰادي، ومƍ Ɖنا تƎŴر ŰŦوŰية الوŴيſة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ 

 والمالي، Ǝžي تكſ¿ رقابة žعالة للقųاŷاŚ اƛقتŰادية والمالية وتسƎ¿ قمŶ أي مŦالſة ياƛقتŰاد
Ŷتق .ŏ اديةŰقتƛما¿ اŷالأ Ƒلŷ ي مجا¿ الرقابةž ŉلف القضاŦا تستƎأن Ƒلŷ رĉتعب ŚيئاƎال Ƌذƍ ĉƉ

، وžكرŘ القضاŉ اƛقتŰادي تسمŢ بالتقليů مƉ تعسف )52(وتكرس žكرŘ القضاŉ اƛقتŰادي
Řالجديد Śالأدوا Ƌذƍ عاليةž Ɖŷ ة وتعبرų53(السل(.  

  .Ţ بالتقاŉ نوŷيƉ وكميƉ مƉ العقوباĉƉŏŚ اŪدواجية التدž ¿Ŧي قمŶ المŦالſاŚ المرتكبة يسم
  الفرع الثالث

 غایة السلطة القمعية للهيئات الإداریة المستقلة في المجال 
  الاقتصادي والمالي

 ŵدارية المستقلة أوك¿ المشرƙا ŚيئاƎادي للŰقتƛا ŵاųالق ųاج¿ ضب Ɖائف مŴو Řĉدŷ 
لكƉ لمĉا تستعم¿ ) أوĻƛ ( لة وقائية ، Űŏدار أوامر،  žتكوŻ Ɖاية الضبž ųي ƍذƋ الحا)54(كالتنŴيم

                                        
51  - Řر المادŴالأمر 139 ان Ɖي 11- 03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أوƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،.  
52  - ƃذل Ɖŷ ويعبر CHAMPAUD (C):  

« juridictions Canada dry qui peuplent la catégorie d’êtres nouveaux du droit public 
appelés  A.A.I, entités ambiguës, désarçonnantes et controversées dont l’irrésistible 
ascension témoigne, en tout cas, de ce que les mutations juridictionnelles des 
tribunaux ordinaires n’ont pas rempli tout l’espace vital des magistratures 
économiques »,  CHAMPAUD (C), L’idée d’une magistrature économique, bilan de 
deux décennies, Justice n° 01, 1995, In SERVOIN (F), droit administratif de 
l’économie, PUG, Grenoble, 2001, p. 135. 

53 - SERVOIN (F), droit administratif de l’économie, Op.cit, p. 135 et 137. 
  : حو¿ السلųة التنŴيمية الموكلة للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، انŴر-  54

ZOUAIMIA (R), «Les A.A.I et la régulation économique », article inédit, p.1 & s ; 
CHEROT (J-Y), «  Le premier ministre exerce le pouvoir réglementaire », RRJ, n° 
spécial, 2001, ( Le pouvoir réglementaire des délégations des compétences 
normatives ), p. 2191 & s ; RENAUD (S), « Les autorités de régulation et le 
démembrement du pouvoir central », RRJ, n° spécial 2001, ( Le pouvoir réglementaire 
des délégations des compétences normatives », p. 2203 & S ; ALEXANDRE-
SOUYRIS (J-J), « Le pouvoir réglementaire des institutions en matière bancaire et 
financière », RRJ, n° spécial 2001, « Le pouvoir réglementaire des délégations des 
compétences normatives », p. 2220 & s. 
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( ƍذƋ الƎيئاŚ السلųة القمعية تƎŴر أŻ ĉƉايتƎا كōنƎا تƎدد الأŷواƉ اŦƕريƉ أي الوŴيſة الردŷية 
  ).ŝانيا 

ƙوŊ :يةőاſاية الوźال  
 Śƛي المجاž ƌŅحيث أن ،Ŷير القمŻ ƐرŦأ Śة قنواųبواس ųمية الضبƍōب ŵيعترف المشر 

ƍ اƍرųŎادي التقنية التي تŰقتƛا ŵاųالق ųي ضبž ƐرŦأ Śاųدارية المستقلة بسلƙا ŚيئاƎال Ƌذ
ű، والمالي، žنجد أƉ بعű الƎيئاž Śي السوƛ ƀ تتمتŶ بالسلųة القمعية كمجلس النقد والقر

ĉƉحيث أ ŚسساŎوالم ƃر للبنوżŰم Ɖو برلماƎž ŚيماŴدار تنŰŏ ةųسل ƌير لŦذا الأƍ 
 ŷملياŚ البورŰة تتمتŶ بسلųة وضŶ قواŷد سوƀ البورŰة ، أما لجنة تنŴيم ومراقبة)55(المالية

وžي مجا¿ اƛتŰاų Ɖŷ)56( . Śƛريƀ الأنŴمة أو ų Ɖŷريƀ منŢ تōشيراŚ وكذا نŴام اŷƛتماد
. )57(للجنة الضبų سلųة منŢ تراŦيů أو تحضير نŰوů تنŴيمية žي مجا¿ اŦتŰاƎŰا

  .)59(لمناجم وكذلƃ قųاŵ ا)58(ونſس السلųة منحŚ لسلųة ضبų قųاŵ الųاقة
 ƋذƎل Ɖالسير الحس Ƒلŏ دفƎت ŚيئاƎال ƋذƎولة لŦالم ŚاŰاŰتŦƛا Ƌذƍ Ŷجمي ĉƉŏ
 Ŷندئذ توقيŷ Ŗيجž ،الحةŰ تعد ƛ لة الوقائيةƕا ĉƉŐž ŚاſالŦالم ŵي حالة وقوž Ɖلك ،Śاŷاųالق

  .العقوباŚ، وبالتالي تƎŴر ضرورŘ وجود ƍذƋ السلųة القمعية žي Ŧدمة الضبų اƛقتŰادي
 ĉƉŏملŷ ة استشاريةيةųسل ŚيئاƎال Ƌذƍ Ţبمجرد من ų60(الضب( ųقž يم والأوامرŴأو التن ، 

                                        
وجƌ جديد لدور الدولة، ŏدارŘ، المجلد :   بƉ لųرŭ منƑ، السلųاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ المŰرžي- 55

 �01 لبĉاد ناŰر، السلųاŚ اƙدارية المستقلة، ŏدارŘ، المجلد ů ،59 24، العدد 2002، 02، العدد 12
، المتعلƀ بالنقد 2003 أوŚ 26، المŎرž Ťي 11- 03 مƉ الأمر �62 المادů ،15 Ř 21، العدد 2001

ƀالساب Ŷالمرج ،űوالقر.  
، المعدĉ¿ 1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 مƉ المرسوم التشريعي رقم 42 و7، 6  انŴر المواد - 56

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور ƀوالمتمم المتعل.  
57 - Řر المادŴرقم 13  ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Ś2000 أوĉد العامة المتعلقة ، يحدŷد القوا

ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا.  
، المتعلƀ بالكƎرباŉ وتوŪيŶ الżاž 2002 Ūيſري 05، المŎرž Ťي 03- 02 مƉ القانوƉ 13المادŘ   انŴر - 58

ƀالساب Ŷالمرج ،Śة القنواųبواس.  
59 - Řر المادŴ44  ان Ɖالقانو Ɖي 01-01 مž ŤرŎ2001جويلية  03، المƀالساب Ŷالمناجم، المرج Ɖقانو Ɖالمتضم ،.  
ور اƛستشاري لمجلس المناžسة د حو¿ الدور اƛستشاري للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، انŴر ŻلياƉ مالƃ، ال- 60

 2003 / 2002مذكرŘ لني¿ درجة الماجستير žي القانوž ،Ɖرŏ ŵدارŘ ومالية، كلية الحقوƀ، جامعة الجŪائر، 
 ů3031 و. 
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Ǝشلž Śبŝة قمعيةاأųسل ƀلŦ Ɖبد م ƛ Ɖكاž )61(.  
تŦوي¿ اللجنة المŰرžية، مجلس المناžسة، لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة سلųة 

 .وŴائف قمعيةتوقيŷ ŶقوباŚ يƎŴر بĉƉō المشرŵ، يتبنƑ الضبų Ɖŷ ųريƍ ƀيئاŚ لƎا 

 Ɖأ Ŗيج  Ɖلك ƛųقž ة قمعيةųسل ŚيئاƎال Ƌذƍ ¿وŦن، űرŻ وƍ ŚاſالŦالم ŵوقو Ɛادſتž 
  .)62(وجود ƍذƋ الƎيئاž ،ŚيمكƉ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة أƉ تتŦذ أوامر بالقيام بſع¿ أو ŷدم القيام بſع¿

žل Ɖللممارسايمك ĉحد Ŷوض Ƒلŏ ذ أوامر معللة ترميŦيت Ɖسة أžمجلس المنا Řالمقيد Ś
  .)63(للمناžسة، وžي نſس الوقŚ يمكƉ أƉ يعاقŷ Ŗلŷ Ƒدم احترام ƍذƋ الأوامر بعقوباŚ مالية

ƍيئة ضبų البريد والموŚƜŰ السلكية والƜسلكية العوƉ المرتكŖ للمŦالſة، وŏذا لم تعذر و
  .)ƌ)64عاقبتيمتŝ¿ لŷƚذار 

ƍ ĉƉŏذƋ   .)65(المالية وŏنذارƍاأما اللجنة المŰرžية ŐžنƎا تقوم بتحذير البنƃ أو المŎسسة 
Ǝتنبي ¿ŝتم Śاŉجراƙاا Ƒلŏ ويعود ƌاتžرŰي تž ة كي يستقيمſالŦالم Ŗادي مرتكŰقتƛا Ɖللعو 

أنƌ قد توقŷ Ŷليŷ ƌقوباŚ ولعوƉ اƛقتŰادي، ل ا تحذيربدوالحالة العادية ليتŉƜم مŶ النŴام، ŏنƎا ت
 ŏذƑ، Ɖ مŰدر لتوقيŶ العقوباž Śي ƍذƋ الحالةžيما بعد ŏذا لم يحترم اƙجراŉاŚ الأولية žتتحو¿ ŏل

ƛ تƎŴر الƎيئة اƙدارية المستقلة بمƎŴر ممارسة السلųة القمعية، ĉƉŏ الأوامر التي تŰدرƍا 
تƎدف ŏلŷŏ ƑادŘ النŴام القانوني بتقويم التŰرžاŚ الŦاųئة، ƎžذƋ الƎيئاŚ تبيƉ الųريƀ الذي 

ƌŷتباŏ Ŗيج، Ɖيرا  تدابير الأمŝك ƌا تشبƎنŏ ي المجا¿ الجنائيž) 66( Ɖدو ƀالسو ųيئة تضبƎالž ،
Śالعقوبا Ŷتوقي.  

  الźاية الردعية للسلطة القمعية: śانيا
                                        

  :  مجلس المناžسة الſرنسي جاŉ ليستŦلف لجنة المناžسة حيث كانƍ ŚذƋ الأŦيرƛ Ř تتمتŶ بسلųة قمعية انŴر-  61
DONNEDIEU DE VABRES (J), « La commission de la concurrence et le conseil 
de la concurrence », In COLLIARD (C-A), TIMSIT (G), s/dir, Les A.A.I, Op.cit, p. 
174 –175. 

62 - DECOOPMAN (N), « Le pouvoir d’injonction des A.A.I », JCP, 1987 I 3303.  
، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ 2003 جويلية 19، المŎرž Ťي 03- 03 مƉ الأمر 58 و45انŴر المواد   - 63

ƀالساب. 

64 -   Řر المادŴ35ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Śد العامة المتعلقة ، تحدد ال2000 أوŷقوا
ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا. 

، المتعلƀ بالنقد والقرű 2003 أوŚ 26، المŎرž Ťي 11-03 مƉ الأمر 114 و111انŴر المواد   -  65
ƀالساب Ŷالمرج. 

66 - DECOOPMAN (N), « Le pouvoir d’injonction …. », Op.cit. 
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 نجاš الضبų اƛقتŰادي žقŷ ųلƑ منŢ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة سلųة قمعية ƛ يتوقف
Řاية المرجوżال ƀلتحقي Ţة بشك¿ يسمųالسل Ƌذƍ ¿استعما Ŗيج Ɖولك. 

Śالعقوبا Śذا كانŏ ųالضب Řي مادž اƍاية نجدżال Ƌذƍ ĉƉŐž ،¿ŷاſال ŵرد Ƒلŏ دفƎائية تŪالج 
. اƛقتŰادي، žالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة تستعم¿ أوĻƛ الأدواŚ الوقائية ŝم تنتق¿ ŏلƑ الأدواŚ الردŷية

  .žتكوƍ ƉذƋ العقوباŚ كمŝا¿ لك¿ مƉ تسوĉ¿ لƌ نſسƌ ارتكاŖ مƍ ¿ŝذƋ الأžعا¿ وذلƃ بƜŷŐنƎا
لƎيئاŚ اƙدارية المستقلة وƍي تŎدي الوŴيſة القمعية وكōنƎا تعųي درسا لك¿ žتƎŴر ا

  .أŷواƉ القųاŵ، أي سوف تųبƀ نſس الشيŷ ŉلƑ ك¿ مƉ يرتكŖ تلƃ الأžعا¿
 žمجلس المناžسة . ذلž ƃي ƍذƋ الأمŝلةžباستقراŉ العقوباŚ التي توقعƎا ƍذƋ الƎيئاŚ نجد 

 Ƒلŏ ¿Űرامة قد تŻ Ŷرقم الأ٪ 07يوق Ɖما¿  مŷرقم الأ Ɖذا كاŏ ير الرسوم، أماŻ Ɖما¿ مŷ
Żير محدد žالżرامة قد تŏ ¿ŰلŝƜŝ Ƒة مƜييƉ دينار، ƍذا žي حالة الممارساŚ المقيدŘ للمناžسة 

 Ƒلŏ ¿Űت Ɖأ Ɖيمك Ŷي حالة التجميž ما¿٪ 07أماŷرقم الأ Ɖ67( م(.  
Ɖ تſوŦ ƀمسة  مƉ رقم الأŷما¿ دوƉ أ٪ 03وžي مجا¿ الųاقة يمكƉ أƉ يعاقŖ العوƉ ب« 

  .  ودوƉ أƉ تſوŷ ƀشرŘ مƜييƉ دينار žي حالة العود٪ 05مƜييƉ دينار، و
 ƉادييŰقتƛا Ɖواŷوس الأſي نž تولد Ɖōية بžا  كاƎنŐž Śالعقوبا Ƌذƍ حجم Ƒلŏ رŴبالن

الżراماŚ التي سوف توقŶ مƉ اŦƕريƉ نوŵ مƉ الردž ŵتجعلƎم يضعوƉ نŖŰ أŷينƎم ذلƃ الكم 
مما ا تلƃ الأžعا¿، žيŦتاروų Ɖريƀ احترام التشريعاŚ والأنŴمة بد¿ ŦرقƎا، ŷليƎم ŏذ ما ارتكبو

  .  يد¿ ŷلƑ جدية التƎديد
 ƉواŷƘالتحذير والتذكير ل Ɖم ŵو نوƍ ة القمعيةųدارية المستقلة للسلƙا ŚيئاƎممارسة ال 

 ƉريŦƕاōبŅوجي نŻالدور البيدا ƌنŏ ،اƎاحترام Ŗد قانونية يجŷتوجد قوا ƌƙا ŚيئاƎدارية لل
 žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي، ƎžذƋ الƎيئاƛ Ś تعاقž Ŗقų لأƉ العوƉ اƛقتŰادي المستقلة

تنتŴر نتيجة أŦرƐ وƍي ردŵ الأŷواƉ اƛقتŰادييƉ اŦƕريƉ اكŝر مƉ ذلƃ ارتكŖ مŦالſة، ŏنƎا 
ƉريŦƖبرا لŷ ا تقدمƎنŏ ،¿عاžالأ ƃتل ¿ŝاقتراف م Ɖم.  

                                        
، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الساب�ƀ 2003 جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر ŏ62لƑ  56 انŴر المواد - 67

، المتعلƀ 1989 ديسمبر 13، الŰادر Ɖŷ مجلس المناžسة žي ƀ 03 89قضية رقم مقرر مجلس المناžسة 
 ،Śوالكبري źنية للتبųالشركة الو Śير منشور ( بممارساŻ.(  
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 žي أƍ ĉƉذƋ العقوباŚ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةųة القمعية  تƎŴر جدية الżاية الردŷية للسل
 ŷلم الأŷواƉ اŦƕريŏ ،Ɖذ ƛ يمكƉ لŉƛŎƎ أƉ يŦōذوا الحذر ŏذا ŏلŰ Ƒ¿التي توقعƎا سوف ت

كانƍ ŚذƋ العقوباŚ سرية، ſžي القانوƉ الجنائي باستŝناŉ الحاŚƛ التي تكوž ƉيƎا الجلساŚ سرية 
  . žيعلم الجميŶ بالجرم المرتكŖ ومرتكبƌ والعقوبة الموقعة ŷليƉŐž)68(.ƌ الحكم ينƀų بŷ ƌلنيا

 لكƉ مƉ جƎة )Ż)69ير أĉƉ الأمر مŦتلف أمام الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة أيƉ نجد الجلساŚ سرية
Śالمتضمنة للعقوبا Śنشر القرارا ¿ƜŦ Ɖا مƍية يتم استرجعاŷاية الردżال Ɖأ ŴحƜن ƐرŦأ.  

 يتŦذ وجƎيž ƉيمكƉ أوĻƛ لمجلس – النشر –ƍذا اƙجراŉ أž  ĉƉي مجا¿ المناžسة ونجد 
، ŝانيا ĉƉŐž الوŪير المكلف )ž)70سة أƉ يōمر بنشر قرارƋ أو مستŦرجا منƌ أو توŪيعƌ أو تعليقƌاالمن

بالتجارŷ Řليƌ نشر القراراž Śي مجا¿ المناžسة žي النشرŘ الرسمية للمناžسة، كما يمكƉ نشر 
  . )71(لŰحف أو بواسųة أي وسيلة Ɯŷŏنية أŦرƐمستŦرŞ مƉ القراراų Ɖŷ Śريƀ ا

 ƀيعتبر النشر والتعلي  Ƒي الحالة الأولž72(كعقوبة تكميلية(Ǝž المالية Śتياري و للعقوباŦا 
 Ɖسة مžمجلس المنا Śبنشر مقررا ƀتتعلž انيةŝأما الحالة ال ،ƛ ا أوƎيوقع Ɖأ Ɖذ يمكŏ ،ųقž

ƙجراŉ لم ير النور ŏلƑ يومنا ƍذا žلم يسبƀ وأų Ɖرف وŪير التجارŘ كالتŪام ŷليŻ ،ƌير أƍ Ɖذا ا
كما " ŏنƎا الƎوŘ الكبيرŘ الموجودŘ بيƉ القاŷدŘ القانونية والواقŶ " تم نشر قرار مجلس المناžسة 

ƌوايميŪ 73(يعبر الأستاذ( .  

                                        
68 - Řالماد ůالأمر 285/1 تن Ɖي 155- 66 رقم  مž ŤرŎ1966 يونيو 08، الم Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖالمتضم ،

المراžعاŷ Śلنية ما لم يكž Ɖي ƜŷنيتƎا ųŦر ŷلƑ النŴام العام : (( الجŪائية، المعدĉ¿ والمتمم ŷلƑ ما يلي
ĉƉير أŻ لنيةŷ ي جلسةž ا القاضي بعقد الجلسة سريةƎدر المحكمة حكمŰالحالة ت Ƌذƍ يžالعامة و Ŗداƕوا 

 ŵي الموضوž دور الحكمŰ Ɖسرية الجلسة تعي Śرĉذا تقرŏو¿ الجلسة وŦر دŰالق Ƒلŷ رŴيح Ɖللرئيس أ
 .1966 الŰادرž Řي Ş ،48 ر،ŷدد )žي جلسة ŷلنية

، المتضمƉ 1995 جانſي 25، المŎرž Ťي 06-95 بعدما كانŚ جلساŚ مجلس المناžسة Ɯŷنية žي Ŵ¿ الأمر - 69
، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر 28/3 منĉƉŐž ،ƌ المادŘ 43/2مرجŶ السابƀ، المادŘ ، ال)الملƑż ( قانوƉ المناžسة 

 .، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ السابƀ، تنŷ ůلƑ سرية الجلسا2003Ś جويلية 19

70  - Řر المادŴالأمر رقم 45/2 ان Ɖ03-03 مƌسſن Ŷالمرج ،.  
71  - Řر المادŴالأمر رقم 49 ان Ɖ03-03 مƌسſن Ŷالمرج ،. 

، المتضمƉ قانوƉ العقوباŚ 1966 يونيو 08، المŎرž Ťي 156-66 مƉ الأمر 09 بنů المادŘ ةلƃ مقارن ذ- 72
 . Ű ،1966ادرŘ سنة Ş49 ر ŷدد .المعدĉ¿ والمتمم، التي اŷتبرŚ نشر الحكم مƉ بيƉ العقوباŚ التكميلية

73 - ZOUAIMIA (R), «  Le droit économique dans la régulation en Algérie », RADIC, 
n° 01, 1990, p. 106. 
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 Ɖيكو Ɖأ Ɖا تنشر، ويمكƎوقرارات ųلجنة الضب ŉراŊ ĉƉŐž اقةųال ŵاųي قž ŉس الشيſون
  .)74(وبة مƉ بيƉ العقوباŚ التي تتŦذƍا اللجنةƍذا اƙجراŉ كعق

żوال ŉرباƎالك ųسة أو لجنة ضبžبالنسبة لمجلس المنا Śلي للعقوباƕالنشر ا ĉƉŏدف اƎت Ū
 ƃبتل ƉيئتيƎال Ɖاتيƍ رقابة Śم تحƍ Ɖالذي ůاŦالأش Ŷلم جميŷ يž Ɖيكو Ɖي أƍاية وŻ Ƒلŏ

Śذا ما ارتكبو،العقوباŏ ƉريŦƕا Ƒلŷ ƀبųي ŉس الشيſو ن ŚاſالŦالم ƃا تل.  
ƍ ĉƉŏذا النشر اƕلي للعقوباŚ وبالنŴر ŏلƑ قسوتƛ ƌ نراƋ حتž Ƒي قانوƉ العقوباž ،Śنشر 
 Ūتتجاو ƛو Ɖا القانوƎليŷ ůالتي ين Śƛي الحاž ƛŏ ƀبųت ƛ قوبة تكميليةŷ ƛŏ وƍ الحكم ما

Űوسيلة ال ƛŏ ƃيمل ƛ الجنائي ŉالقضا Ɖذا كاŐž ƃذل Ɖر مŝرا واحدا، أكƎحف لنشر ش
ƌ75(أحكام( Ɖأ Ɖويمك ،ƐرŦمية أƜŷŏ ي أي وسيلةž اƍنشر Ɖسة يمكžمجلس المنا Śقرارا ĉƉŐž ،

نتŰور مدƐ تŝōير ƍذا اƙجراŏ ŉذا ما تم Ɯŷŏنž ƌي الوسائ¿ السمعية البŰرية مقارنة بالجرائد 
  .مƉ ناحية ŷدد الأشŦاů الذيƉ تŰلƎم أŦبار تلƃ العقوبة
  المطلب الثاني

   للهيئات الإداریة المستقلةالسلطة القمعية مرونةعناصر 
  في المجال الاقتصادي والمالي

 ŚاكاƎأي انت ŚاſالŦبوجود م ƛŏ ة القمعيةųدارية المستقلة السلƙا ŚيئاƎتستعم¿  ال ƛ
 ŭامƍ اƎالمستقلة ل ŚيئاƎال ƉŐž Śالجنائي الذي يعرف بدقة الجرائم والعقوبا Ɖف القانوƜŦ Ƒعلž

  .لمŦالſة والعقوبة التي تناسبƎاكبير žي تقدير ا
ĉƉŏ مرونة قواŷد اƛتƎام قد تتŉƜم مŶ الأƍداف القمعية للضبų اƛقتŰادي، žك¿ تŰرف 
 Ɖذŏ ،ƌليŷ Ŗتعاقž المستقلة ŚيئاƎمح¿ رقابة ال Ɖيكو Ɖأ Ɖادي والمالي يمكŰقتƛي المجا¿ اž

) الſرŵ الأو¿ ( اƙدارية أركاƉ الجريمة مž Ɖع¿ مادي ومعنوي تلقƑ مرونة كبيرž Řي الجريمة 
 Ŷا بتوقيƎل Ţسمąي ƛ ŚيئاƎال Ƌذƍ Śذا كانŐž ŚاſالŦالم ƃلتل Řالمقرر Śالعقوبا ůŦيما يž أما

                                        
، المتعلƀ بالكƎرباŉ ونق¿ الżاž 2002 Ūيſري 05، المŎرž Ťي 01-02 مƉ القانوƉ رقم 153 و138  انŴر المواد-  74

ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا ƀريų Ɖŷ. 

75  - Řالماد ůالأمر رقم 18 تن Ɖي 156- 66 مž ŤرŎ1966 يونيو 08، المĉالمعد ،Śالعقوبا Ɖقانو Ɖالمتضم ، ¿
للمحكمة ŷند الحكم باƙدانة أƉ تōمر žي الحاŚƛ التي يحددƍا القانوƉ بنشر الحكم : (( والمتمم، ŷلƑ ما يلي

بōكملƌ أو مستŦرŞ منž ƌي جريدŘ أو أكŝر يعينƎا أو بتعليقž ƌي الأماكƉ التي يبينƎا وذلƃ كلŷ ƌلƑ نſقة 
لذي يحددƋ لƎذا الżرű وƛ أƉ تجاوŪ مدŘ المحكوم ŷليŷ ƌلƑ أƛ تتجاوŪ مŶ ذلƃ مŰاريف النشر المبلź ا

 Ļرا واحداƎش ƀالتعلي .(( 
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ŷقوباŚ سالبة للحرية ƛŏ أنƎا توقŷ ŶقوباŚ تمتاŪ بالشدŘĉ وتتراوŦ šاŰة بيƉ العقوباŚ المالية 
  ).الſرŵ الŝاني ( وذاŚ الųابŶ المƎني 

  الفرع الأول
  المخالفاتتحدید 

 ƛInfraction يوجد مųŰلŢ موحد žيما يƍ ůŦذا المجا¿ ſžكرŘ المŦالſة اƙدارية 

administrativeƌقſال űا بعƎا)76( التي يستعملƎليŷ ƀلŷ رنسي   قدſالمجلس الدستوري ال 
 قد يكوManquements Ɖ، لكƉ يƎŴر أƉ مųŰلŢ التقŰير )77(بōنƎا ƛ تقاب¿ الجريمة الجنائية

لكƉ رŻم ƍذا . ة مقارنة بالعقوباŚ التي توقعƎا ƍذƋ الƎيئاŏ Śذ ليسŷ ŚقوباŚ جنائيةأكŝر مŉƜم
 كالżرامة، Żلƀ المŎسسة، سحPunitif ŖاŦƛتƜف Ņƛŏ أنƎما يلتقياž Ɖي الųابŶ الردŷي 

وركƉ ) أوƛ ( اŷƛتماد أو الترŦيů، ومƉ حيث العناŰر المكونة للجريمة مƉ ركƉ مادي 
  ).ŝانيا ( معنوي 

 :  الŽع¾ المادي-Ŋƙو

 الſع¿ المادي ركنا žي المŦالſة اƙدارية، يمŝ¿ مساسا بالمŰلحة المحمية، أو بالنŴر يشك¿
  .ŏلų Ƒبيعة الſع¿ المجرم

 ƀوم الضيƎſداري بالمƙام اŴي حماية النƍو Řدارƙلحة اŰي مƍ لحة المحميةŰالم ĉƉŏ
ƛام اŴلحة العامة أي حماية النŰحماية الم Ɖذا وأحيانا تكوƎل Ŷوم الواسƎſي بالمŷجتما

ŢلųŰ78(الم(. 

ſžي النموذŞ الأو¿ تدŦ¿ تلƃ المŦالſاŚ التي تمŝ¿ انتƎاكا ƛلتŪام ŏداري žي ųŏار Ɯŷقة 
  .ŦاŰة بيƉ الƎيئة اƙدارية المستقلة والشůŦ المعني بالعقوبة

المالية žي المجا¿ المŰرžي أيƉ تكوƉ العƜقة بيƉ اللجنة المŰرžية والبنƃ أو المŎسسة و
قائمة ŷلƑ أساس نŴام اŷƛتماد، ĉƉŐž المŦالſة تتمž ¿ŝي اƜŦƙ¿ بقواŷد حسƉ سير المƎنة، أو 
اƜŦƙ¿ بالأحكام التشريعية أو التنŴيمية المتعلقة بالنشاų المŰرžي، أو ŷدم اƙذŷاƉ لأمر أو لم 

  .)79(الذي وجƌ لƌ يŦōذ žي الحسباƉ التحذير

                                        
76 - MOURGEON (J), La répression administrative, LGDJ, Paris, 1967, p. 137 & s. 
77 - C. Const. n° 83- 164 DC, du 29 décembre 1983.. 
78 - DELMAS-MARTY (M) TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger ?, Op.cit, p. 55. 

  .، المتعلƀ بالنقد والقرű، المرجŶ الساب11ƀ-03 مƉ الأمر 114 و11 انŴر المواد -  79
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Ǝسير الم Ɖة بحسŰاŦد الŷالقواž űا مجلس النقد والقرƎżŰد التي يŷالقوا ƃي تلƍ نة
 Řالماد ůن Ƒلŷ ŉأمر 62بنا Ɖي)80(11-03 مž ةŰاŦ ¿ŝي : ، وتتمžرŰالم ŚقياƜŦدم وأŷ

  ...التدž ¿Ŧي شŎوƉ العمي¿، ŷدم žŏشاŉ السر 
يŖ سعيد ŐžنƌŅ دأما مŦالſة الأحكام التشريعية والتنŴيمية المتعلقة بنشاž ƌųحسŖ الأستاذ 

التشريعية قانوƉ النقد والقرű والقانوƉ التجاري وƛ سيما الأحكام المųبقة ŷلƑ يقŰد ب
 ƃبن Ɖŷ ŘادرŰنية الƎمة المŴالأن ƃي تلƎž يميةŴود بالأحكام التنŰالتجارية، أما المق Śالشركا

Śمة وتعليماŴشك¿ أن Ƒلŷ űقب¿ مجلس النقد والقر Ɖم ŘذŦائر المتŪ81(الج(.  
وƉ العƜقة بيƉ لجنة تنŴيم ŷملياŚ البورŰة والأŷواƉ  تكأيžƉي مجا¿ البورŰة، و 

اƛقتŰادييƍ Ɖي Ɯŷقة سابقة تقوم ŷلƑ أساس نŴام اŷƛتماد، žالأžعا¿ التي تعاقŷ ŖليƎا  الżرžة 
 Śملياŷ يž ŉاųالوس Ŗجان Ɖنة مƎالم ŚقياƜŦنية وأƎالم Śبالواجبا ¿ƜŦƙي اƍ ديبيةōالت

  .)82(ية والتنŴيمية المųبقة ŷليƎمالبورŰة وك¿ مŦالſة لƘحكام التشريع
ƜŦōžقياŚ المƎنة الواجŖ مراŷاتƎا ƍي تلƃ القواŷد التي تŰدرƍا اللجنة žي شك¿ ƛئحة 

  .)83(أما الأحكام التشريعية والتنŴيمية žيمكƉ تųبيƀ نſس التعريف مقارنة مŶ المجا¿ المŰرžي
كية ĉƉŐž المŦالſاŚ قد أما مجا¿ اŦتŰاů سلųة ضبų البريد والمواŚƜŰ السلكية والƜسل

 Řا المادƎرقم 38ذكرت Ɖالقانو Ɖ03-2000 م ŵاžا الدƎلبųالتي يت Śللمقتضيا ƃاƎا انتƎنōب 
 ƃالعمومي، وكذل Ɖني والأمųي الوž قامةŏ يž ŵي الشروž Ƒة الذي يتوانŰŦالر ŖاحŰ حالة

                                        
80  - Řالماد ůما يلي62 تن Ƒلŷ  )) :تيōالمتعلقة بما ي Ɖي المياديž ة نقديةųسل ƌتſŰو¿ المجلس بŦي:  

  .))اليƉ المŰرžي والمالي الشروų التقنية لممارسة المƎنة المŰرžية ومƎنتي اƛستشارŘ والوساųة žي المج
  :وقد Űدرŷ ŚدŘĉ تعليماž Śي ƍذا المجا¿ نذكر منƎا

Instruction n° 91-34, du 14 novembre 1991, relative à la fixation des régles 
prudentielles de gestion des banques et établissements financiers, www.bank-of-
algeria.com  
Instruction n° 2000-05, portant conditions pour l’exercice des fonctions de 
dirigeants des banques et établissements financiers, que des représentations 
succursales des banques et établissements financiers étrangers, www.bank-of-
algeria.com 

81 - DIB (S), « L’évolution de la réglementation bancaire algérienne depuis la 
promulgation de la loi sur la monie et le crédit, 3eme partie ( la supervision des 
banques et des établissements financiers) », Mediabank (le journal interne de la 
bank d’Algérie), n° 49, 2000, p. 23. 

82  - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 53 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎة القيم 1993 ماي 23، المŰببور ƀالمتعل ،
ƀالساب Ŷوالمتمم، المرج ¿ĉالمنقولة، المعد. 

83 - DIB (S), « L’évolution de la réglementation bancaire algérienne… », Op.cit, p. 23. 
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لƎاتſية، ſžي ƍذƋ الشبكاŚ العمومية للموŚƜŰ السلكية والƜسلكية واستƜżلƎا وتوžير الŦدمة ا
  .)84(الحالة يعتبر العوƉ كōنŻ ƌير قادر ŷلƑ استƜż¿ رŰŦتƌ بųريقة žعالة

، وتتمŝ¿ أساسا 01- 02 مƉ قانوž141 Ɖي قųاŵ الųاقة ĉƉŐž المŦالſاŚ ذكرž Śي المادŘ و
 ŶيŪالنق¿ والتو Śدام شبكاŦواست ųي¿ الربżميم وتشŰوالت Şنتاƚد التقنية لŷدم احترام القواŷ يž

  . مƉ القانوƉ نſس81ƌ و57، 50، 40، 32، 28مذكورŷ ŘلƑ التوالي žي المواد ال
 القواŷد التقنية التي تحدĉد الكيſياŚ التقنية والتجارية لتمويƉ الŪبائƉ والتي يحتويƎا دžتر -

 Řي المادž Řالمذكور Ūمتياƛا ų77شرو Řي المادž Řالمذكور Ś27 وكذا الواجبا.  
  .ماية البيئةقواŷد النŴاžة والأمƉ وح  -
-  Řي المادž Řالعام المذكور ƀžالمر Śواجبا ƀبيųت Ɖŷ د الناتجةŷ03القوا. 

الرجوŏ ŵلƑ نŰوů المواد المذكورŘ أƋƜŷ تحيلنا ŏلƑ التنŴيم، Żير أƍ ĉƉذا ب ƌيƜحŴ أن
ųقž واحدا ƛŏ ƌدر منŰيم لم يŴ85(التن(.  

  : žي قųاŵ المناجم بما يليويعĉرف الſع¿ المادي
  .سوم والأتاوƜŦ Ɛ¿ سنتيƉ متتاليتيŷƉدم دŶž الر -
 .ŷدم الوžاŉ باƛلتŪاماŚ المتعƎد بƎا -

-  ŘذŦالمت ůوŰالمناجم والن Ɖقانو Ɖŷ الناجمة ŚاماŪلتƛوا ųستجابة للشروƛدم اŷ
ƌبيقų86(لت(. 

                                        
، يحدĉد القواŷد العامة 2000 أوŚ 05، المŎرž Ťي 03-2000 مƉ القانوƉ 37 و36، 35 انŴر كذلƃ المواد -  84

 Řكذا الماد �ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰيذي 21المتعلقة بالبريد والمواſالمرسوم التن Ɖ124-01 م 
، المتضمƉ تحديد اƙجراŉ المųبŷ ƀلƑ المŪايدŘ بƉƜŷŐ المناžسة مƉ أج¿ منŢ 2001 ماي 09مŎرž Ťي ال

  .Ű ،2001ادرž Řي 27رž ůŦي مجا¿ المواŚƜŰ السلكية والƜسلكية، Ş ر ŷدد 
، المتعلž 2002 ƀيſري 25، المŎرž Ťي 01-02 مƉ القانوƉ رقم 03 و 81، 57، 50، 32، 28، 27 المواد -  85

لكƎرباŉ ونق¿ الżاų Ɖŷ Ūريƀ القنواŚ، المرجŶ السابƀ، تحيلنا ŏلƑ التنŴيم الذي لم يŰدر ƛŏ تنŴيم واحد با
 Řبيقا للمادų77 والمواد 03ت Ƒلŏ 80 يذي رقمſالأمر بالمرسوم التن ƀويتعل ،ƌسſن Ɖالقانو Ɖ194-02 م ŤرŎالم ،

Ɖ بالكƎرباŉ والżاŪ بواسųة القنواŞ ،Ś ر ، المتضمƉ دžتر الشروų المتعلƀ بشروų التموي2002 ماي ž28ي 
 .Ű ،2002ادرž Řي ŷ39دد 

، المتضمƉ قانوƉ المناجم 2001 جويلية 10، المŎرž Ťي 10-01 مƉ القانوƉ رقم ŏ 153لƑ 149 انŴر المواد -  86
اŚ ، يحدĉد كيſياŚ منŢ السندž 2002يſري 06، المŎرž Ťي 65-02المرجŶ السابƀ، وكذا المرسوم التنſيذي رقم 

= 



 

 31

 ůŦالش Ɖقة سابقة بيƜŷ وجود Ŗيستوج ƛ يرŰالتق ĉƉاني نجد أŝال Şي النموذž أما
 حيث تنعدم - اƙدارية المستقلة، ſžي مجا¿ اŦتŰاů مجلس المناžسة المŦاŖų بالعقوبة والƎيئة

، ƎžذƋ 03- 03 مƉ أمر 12 و 11، 10، 7، 6 جاŉ ذكر المŦالſاž Śي المواد -ƍذƋ العƜقة 
  :التقŰيراŷ ŚبارƉŷ Ř ممارساŚ مقيدŘ للمناžسة وƍي أساسا

لضمنية ŷندما تƎدف الممارساŚ والأŷما¿ المدبرŘ واƛتſاقياŚ واƛتſاقاŚ الŰريحة أو ا -
أو اƜŦƙ¿ بƎا žي نſس السوƀ، أو  أو يمكƉ أƉ تƎدف ŏلŷ Ƒرقلة حرية المناžسة، أو الحدĉ منƎا،

ƌري منƍجو ŉŪي جž...  
- ƀي السوž ŶيŪباحتكار التو ƌاحبŰل Ţاري يسمŝاستئ ŉقد شراŷ ¿ك. 

اƉ يŦ¿ التعسف žي استƜż¿ وضعية التبعية لمŎسسة أŦرƐ بſŰتƎا Ūبونا أو ممونا ŏذا ك -
 . )87(بقواŷد المناžسة

ŷرű الأسعار أو ممارسة أسعار بيŶ مſŦضة بشك¿ تعسſي للمستƎلكيƉ مقارنة بتكاليف  -
اƙنتاŞ والتحوي¿ والتسويŏ ƀذا كانƍ ŚذƋ العروű تƎدف أو يمكƉ أƉ تƎدف ŏلŏ Ƒبعاد مŎسسة 

ƀالسو Ƒلŏ ¿وŦالد Ɖا مƎرقلة أحد منتجاتŷ أو. 

Ƒلŷ سةžمجلس المنا Ŗكما يعاق Ŷالتجمي – Śالممارسا Ɖضم ƌدراجŏ Ɖيمك ƛ والذي 
  . )88( الذي أنجŪ دوƉ ترŦيů منƌ–المقيدŘ للمناžسة 

Űداري أي انتقاƙي المجا¿ اž ي الدقةž اŰنق ŴحƜع¿ المجرم نſبيعة الų Ƒلŏ رŴاوبالن 
Ɖم ƌب Ƒية الذي أتŷمبدأ الشر BECCARIA الجنائية Ɖم الدساتير والقوانيŴمع ƌ89( واستقبلت( 

، žالųابŶ )كمجا¿ الųاقة ( Ǝžي تحدĉد ų Ɖŷريƀ التنŴيم ،ŝم Ż ĉƉŏالبية الأžعا¿ لم ينŷ ůليƎا

                                                                                                                         
 أžري¿ 01، المŎرž Ťي 95- �04 انŴر المرسوم التنſيذي رقم Ű ،2002ادرŘ سنة 11المنجمية، Ş ر ŷدد 

  .Ű ،2004ادرž Řي 20، يحدĉد القواŷد الſنية المنجمية، Ş ر ŷدد 2004
87  - ƀالأمر الساب ¿Ŵ يž )95-06 ( يذيſالمرسوم التن Ɖي 314-2000كاž ŤرŎو الذي 2000 أكتوبر 14، المƍ ،

دد المقاييس التي تبيƉ أƉ العوƉ اƛقتŰادي žي وضعية ƍيمنة كذا مقاييس الأŷما¿ الموŰوžة بالتعسف žي يح
 منƌ 07 اكتƑſ بذكرƍا žي المادŻ ،03-03 Řير أƉ الأمر Ű ،2000ادرž Řي 61وضعية الƎيمنة، Ş ر ŷدد 

 .314-2000وألŚż المرسوم التنſيذي 

، يحدد مقاييس تقدير مشاريŶ التجميŶ 2000 أكتوبر 14لمŎرž Ťي ، ا315-2000 كاƉ المرسوم التنſيذي -   88
، ألƍ Ƒżذا ƍ ،03-03و الذي تحكم ƍذƋ العملية، لكƉ الأمر Ű ،2000ادرž Řي 61والتجميعاŞ ،Ś ر ŷدد 

 Řر المادŴذا الأمر، انƍ يž Řالوارد ůوŰبالن Ƒſيذي واكتſ61المرسوم التنƌمن . 

89   - ů Ƌر أدناŴ75 ان. 
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العام والواسž Ŷي تعريف المŦالſاŚ بعكس القانوƉ الجنائي يسمŢ باحتواŉ المحاوŚƛ البسيųة 
 .)MOURGEON )90  (J)كما يشير ŏلƑ ذلƃ الأستاذ

ƐرŦة أŴحƜم، ŏعا¿ المجرمة تžم الأŴمع ĉƉ السلبي Ŷابųا الƎيž ةſالŦدم (كتسي المŷ
ŉاžدم الوŷ ،Ŷžدم دŷ ،احترام(...  

أŦيراĉƉŏ Ļ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة ƛ تعاقž Ŗقŷ ųلƑ الأžعا¿ المرتكبة žي مواجƎة 
النŰوů التي تųŎر ƍذƋ الƎيئاŚ وŏنما تعاقŖ أيضا ŷلƑ المŦالſاŚ المرتكبة انتƎاكا لƘنŴمة 

Ǝالتي تضع Śي والتعليماſž ،ةŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴبالنسبة للجنة تن Ƌذا ما لمسناƍا، و
Ŗيم والعقاŴتي التنųسل Ɖبي Ŷدارية المستقلة تجمƙيئة اƎال ĉƉŐž الحالة Ƌذƍ)91(. 

   الركن المعنوي-śانيا
ŏذا كانŚ السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي جد 

دنا أƉ الſع¿ المادي يŦōذ Űيżة مرنة ŏذ بمجرد وقوŵ الſع¿ تتدŦ¿ الƎيئة اƙدارية واسعة، ŏذ وج
المستقلة للعقاŖ، مما يسمŢ لنا بالقو¿  أƉ الركƉ المعنوي ينقž ůي المŦالſاŚ اƛقتŰادية 

  .)92(ويكوƉ أحيانا منعدما žي المŦالſاŚ اƙدارية
ائية، ŏذ ƛ يمكƉ تŰور جاŐž ƛŏ ÈƉذا كاƉ العنŰر المعنوي شرųا لقيام المسŎولية الجن

بوجود مسŎو¿، أي شůŦ يتمتŶ بŐرادž ،ŘالōųŦ المادي وحدƛ Ƌ يكſي ŝƙارŘ المسŎولية الجنائية 
حيث يجŖ توžر العنŰر المعنوي والذي يتمž ¿ŝي ŏلحاƀ الſع¿ ليس žقž ųي شůŦ ولكž Ɖي 

  .)93(شůŦ يتمتŶ بŐرادŘ وقŚ وقوŵ الſع¿
 Řكرž مقارنة Ɖيمك ¿ƍ Ɖدم لكŷ يž ¿ŝالجنائي والمتم ōųŦدارية بالƙا ŚاſالŦي المž ōųŦال

مراŷاŘ الأنŴمة، أو ŷدم الحذر، أو الōųŦ الذي يعبر Ɖŷ سوŉ نية العوž Ɖي المجا¿ اƙداري 
ŐžنƌŅ يżلŖ اŷƛتماد ŷلƑ مجرد الōųŦ المادي البسيų لأĉƉ النŰوů المجرمة تكتſي žقų بمجرد 

                                        
90  - Pour la tentative « L’autorité administrative est libre de faire commencer la 

tentative la ou elle veut, de lui reconnaître ou non la gravité d’une infraction 
consommée, d’en faire ou non une infraction autonome… », MOURGEON (J), La 
répression administrative, Op.cit, p. 107. 

91 - SALOMON (R), «  Le pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et 
financière et les garanties fondamentales », RDBF, n° 01, 2001, p. 41.  

92  - MOURGEON (J), La répression administrative, Op.cit, P. 338. 
93  - DELMAS-MARTY (M), TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger?…, Op.cit, P. 37 
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 وƛ يŝير أي تŰſي¿ žيما يůŦ ركƉ الŦž ، ōųŦرƀ القاŷدŘ اƙشارŏ ŘلƑ المŦالſة المادية
  .)94(القانونية يكſي لوحدƋ لوجود مŦالſة

žاƜŦƙ¿ بقواŷد حسƉ سير المƎنة أو الأحكام التشريعية أو التنŴيمية تجعلنا نكوƉ أمام 
مŦالſة žي المجا¿ المŰرžي أو البورŰة، وكذلž ƃي قųاŵ المناجم، والųاقة، والبريد 

 .ŚƜŰ السلكية والƜسلكيةوالموا

 Ņƛŏ ،ةſالŦعا¿ المžي تقدير الأž سةžامشا كبيرا لمجلس المناƍ Ţتſسة يžالمنا Ɖقانو Ɖم أŻر
Řكبير ŘورŰا بƍالمعنوي نجد Ɖأو الرك ōųŦال Řكرž Ɖأ.  

 Řالماد ůتنž07  الأمر Ɖ03-03مƌأن Ƒلŷ  )) : وضعية Ɖŷ şر ك¿ تعسف ناتŴيح
  :لƎا أو ŷلƑ جŉŪ منƎا قŰدƍيمنة ŷلƑ السوƀ أو احتكار 

  .الحد مƉ الدŦو¿ žي السوƀ أو žي ممارسة النشاųاŚ التجارية žيƎا -
 .تقليů أو مراقبة اƙنتاŞ أو مناžذ التسويƀ أو اƛستŝماراŚ أو التųور التقني -

- Ɖادر التمويŰأو م ƀاقتسام الأسوا. 

 .سعار أو انſŦاضƎاŷرقلة تحديد الأسعار حسŖ قواŷد السوƀ بالتشجيŶ المųŰنƛ Ŷرتſاŵ الأ -

-  Ŷžمنا Ɖم مƎمما يحرم Ɖالتجاريي ŉالشركا Ƌتجا ŚدماŦس الſئة لنžير متكاŻ ųشرو ƀبيųت
 .المناžسة

-  Ƌذƍ ŵلة بموضوŰ اƎية ليس لžضاŏ ŚدماŦ مƎلقبول ŉالشركا Ŷبرام العقود مŏ ŵضاŦŏ
 .))العقود سواŉ بحكم ųبيعتƎا أو حسŖ الأŷراف التجارية

                                        
   1993 أžري¿ž 20ي (COB) قرĉرŚ لجنة ŷملياŚ البورŰة الſرنسية -  94

« L’intention spéculative n’est pas éxigée pour caractiriser le manquement d’initié, que 
le seul fait d’intervenir sur le marché suffit à caractiriser le manquement qui trouve sa 
cause, non dans l’intention spéculative, mais dans la violation du principe de l’égalite de 
l’information sur le marché. » 

  :Śضوقد أكدŷ ŚلƑ ذلƃ محكمة استئناف باريس žق
« Les dispositions du règlement (…) n’obligent pas l’autorité poursuivante à faire la 
preuve d’une intention spéculative de la personne tenue au devoir d’abstention ; qu’il 
suffit d’etablir que, comme en l’espèce, la cession est intervenue alors que l’interessé 
était en possession d’une information privilegiée », VIANDIER (A), COUSSIN   (J-J), 
Chr. CA, Paris, COB, le 12- 01- 1994, JCP/E, 1994 I 363. 
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 Řالماد ůا12كما تن Ɖما يلي م Ƒلŷ ƌسſالأسعار أو ممارسة : (( لأمر ن űرŷ رŴتح
بيŶ بōسعار مſŦضة بشك¿ تعسſي للمستƎلكيƉ مقارنة بتكاليف اƙنتاŞ والتحوي¿ والتسويŏ ƀذا 
 Ɖا مƎرقلة أحد منتجاتŷ سسة أوŎبعاد مŏ Ƒلŏ ديŎت Ɖأ Ɖدف أو يمكƎت űالعرو Ƌذƍ Śكان

ƀالسو Ƒلŏ ¿وŦالد((.  
¿ŝم Śرداſاستعما¿ م ĉƉŏ ĉƉōر بƎŴدف، تƎي، احتيالية وتſبشك¿ تعس ،ŶنųŰد، المŰق 

 ōųŦال Ɖوجود رك ųيشتر Śƛالحا Ƌذƍ يž ŵالمعنوي أوالمشر Ɖالرك .  
ƍناƃ حالة أŦرƐ يمكƉ اžتراű وجود الركƉ المعنوي، وƍي حالة أيƛ Ɖ توقŶ الƎيئة 

Ŗقد ارتك ƌŅنōب Ɖالشا ŖاحŰ ذارŷŏ بعد Ņƛŏ دارية المستقلة العقوبةƙلة اƎم ƌائųŷŏة وſالŦم 
 ůيŦة أو ترŰŦر Ɖيد مſذا لم يحترم المتعام¿ المستŏ ŚƛاŰتƛا ŵاųي قſž ،Ƌمسار ŢحيŰلت
 ůوŰالن Ŗبموج Řالمقرر ųللشرو ŚدماŦ مومية أوŷ Śشبكا ¿Ɯżستƛ ųبسي ŢريŰأو ت

أج¿ التشريعية أو التنŴيمية تعذرƋ سلųة الضبų لƜمتŝا¿ للشروų المحددž Řي ƍذƋ الرŰŦة žي 
 ƉيŝƜŝ)30 (العقوبة ƌليŷ Ŷذار توقŷƙذا اƎل ¿ŝذا لم يمتŏ مŝ ،يوما)95( Ɖالعو ĉƉŐž الحالة Ƌذƍ يſž ،

Řرžع¿ متوſال Ŗنية ارتكاž ة وبالتاليſالŦالم Ŗارتكا Ƒلŷ رŰم ƌŅنōر كƎŴادي يŰقتƛا.  
 Ŗلتعاق ŚلŦدارية المستقلة قد تدƙيئة اƎال Ɖتكو Ɖي العود، أيž ¿ŝتتم ŘيرŦونا حالة أŷ

 ōųŦال Řكرž الحالة تكشف Ƌذƍ ĉƉŏ ،¿عſس الſن Ŗم يعود ليرتكŝ يرا معيناŰتق ƌرتكابƛ ادياŰاقت
مƉ رقم الأŷما¿ للسنة  % Őž03ذا كانŚ لجنة الضبž ųي قųاŵ الųاقة تعاقŖ بżرامة تقدر ب« 

 % 05مƜييƉ دينار ƉŐž العقوبة ترŏ ŶžلƑ ) 05(الſارųة للمتعام¿ دوƉ أƉ يſوƀ المبلŦ źمسة 
 Řشرŷ źالمبل ƀوſي Ɖأ Ɖ10(دو (ي حالة العودž دينار ƉييƜم)مجلس )96 ĉƉŐž Ƌتجاƛس اſي نžو ،

المناžسة يمكƉ أƉ يقرر تſŦيű مبلź الżرامة أو ŷدم الحكم بƎا ŷلƑ المŎسساŚ التي تعترف 
 وتتعƎد بالمŦالſاŚ المنسوبة ŏليƎا أŝناŉ التحقيž ƀي القضية وتتعاوž Ɖي اƙسراŵ بالتحقيž ƀيƎا،

بعدم ارتكاŖ المŦالſاŚ المتعلقة بتųبيƀ أحكام قانوƉ المناžسة، لكž Ɖي حالة العود ƛ يųبƍ ƀذا 
  .)97(التſŦيű مƎما تكų Ɖبيعة المŦالſاŚ المرتكبة

                                        
، تحدد القواŷد العامة المتعلقة 2000 أوŚ 05، المŎرž Ťي 03-2000 مƉ القانوƉ 40 و39، 35 انŴر المواد - 95

ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا.  
96 - Řر المادŴ147 ان Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري 05، المſيž 2002 ƀريų Ɖŷ Ūاżونق¿ ال ŉرباƎبالك ƀالمتعل ،

  .واŚ، المرجŶ السابƀالقن
97  - Řر المادŴالأمر 60 ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،.  
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أŦيرا نقو¿ أĉƉ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة تستعم¿ بſŰة واسعة žكرŘ الجرائم المادية Ǝžي 
Ǝنŏ ،رف منحرفŰك¿ ت Ƒلŷ Ŗر تعاقŰاحة العنŪŐž ،الجنائي Ɖي القانوž ŚاſالŦالم Řكرž ƌا تشب

 ŘرƍاŴ يž ŵسراƙا Ƒلŏ ديŎت ųالضب Řكرž ĉƉŏ ،المادي Ɖواسعا أمام الرك Ŗالبا ƃالمعنوي يتر
القمŶ العام، وقمŶ الأžعا¿ المادية يندرŞ ضمž ƉكرŘ السياسة الجنائية العامة والتي تتمŝ¿ أساسا 

  .žي Ūŏالة التجريم
  الثانيالفرع 

  أنواع العقوبات
 Ŗذ يجŏ ،¿عſا الƎالتي رتب Řŉساƙا Ƒلŏ رŴبالن Ŷا المجتمƎجابة التي يقدمƙا ƃي تلƍ ¿المقاب
توقيŷ Ŷقوبة ŷلƑ الشůŦ مرتكŖ التقŰير، وتعبر العقوبة ŷŏ ƉŷادŘ التواƉŪ بيƉ الſع¿ 

Ś اƙدارية المستقلة žي المرتكŖ واƙساŏ ŘŉلƑ المجتمŶ، وبالنŴر ŏلƑ العقوباŚ التي توقعƎا الƎيئا
 ƀذ سبŏ ائيةŪالج Śالعقوبا Ɖم Ŗا تقترƎŅنŏ ،Řĉبالشد Ūا تمتاƎأن ŴحƜادي والمالي يŰقتƛالمجا¿ ا
 Ƒلŏ دفƎا تƎنŏ ،المستقلة ŚيئاƎال ƋذƎة القمعية لųية للسلŷاية الردżال ¿ƜŦ Ɖم ƃرأينا ذل Ɖأ

 .)98(استعادŘ النŴام

 Ŗالمقاب¿ الذي يج ŢلųŰاستعما¿ م ĉƉŏ Śقوباŷ الباŻ Ŷتوق ŚيئاƎال Ƌذƍ ĉƉيوحي أ ƌعžد
 أƍ ƉذƋ الƎيئاŚ يمكƉ لƎا أƉ توقŷ ŶقوباŻ Śير، )أوĻƛ(مالية أي بالنŴر ŏلƑ المعيار اƛقتŰادي 

  ).اŝاني(Żير مالية 

ĹƙوŊ- اديةŮتſƙا Řاŕمالية ال(  العقو(  
Ŧالم ůŦالذمة الملية للش ƀالعقوبة التي تلح ƃي تلƍ العقوبة المالية Ŷم ƑقƜي تتƎž الف

  .)99(الżرامة الجŪائية ŏذ تعتبر مبلżا ماليا يدŏ ŶžلƑ الدولة ų Ɖŷريƀ الŪŦينة العامة

                                        
98 - PETTITI (L), « Les sanctions au sens de la convention européenne de sauvegarde 

des droits de l’homme »,Op.cit, p. 145. 
99 - Řالماد ůالأمر / 144 تن Ɖم ŘيرŦي 11-03أž ŤرŎ26، الم Ś2003 أو ƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،

، المŎرŤ 03-03 مƉ الأمر �71 وتنů المادŘ ...))وتقوم الŪŦينة بتحŰي¿ المبالź المواžقة: (( ... ŷلƑ ما يلي
¿ مبالź الżراماŚ والżراماŚ تحŰ: (( ، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ السابŷ ،ƀلƑ ما يلي2003 جويلية ž19ي 

 64، �55 أما žي مجا¿ البورŰة ƉŐž المواد ))التƎديدية التي يقرĉرƍا مجلس المناžسة بوƎſŰا ديونا مستحقة للدولة 
، المعدĉ¿ والمتمم، المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة 1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93مƉ المرسوم التشريعي 

  :دولة أĉƉ الżرامة تدŏ ŶžلŰ Ƒندوƀ الضماƉ، انŴر žي ƍذƋ النقųةالمرجŶ السابƀ، تقضي ŷلƑ ال
BUISSON (J), « Sur le recouvrement des sanction pécuniares infligées par une 
A.A.I », RFDA, n° 04, 1991, p. 633 & 634. 
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 Ɖم źمبل ƌانتŪŦ Ɖم ŵŪر وتنتŰالمق ůŦاد الشŰاقت Řتمس مباشر Śالعقوبا Ƌذƍ
الما¿ مقاب¿ الſع¿ الذي ارتكبƌ كالقانوƉ الجŪائي، Żير أنƌ مƉ ناحية القيمة ĉƉŐž اŦƛتƜف 

Ŵمسبقا ي Řدĉائية محدŪرامة الجżال Śذا كانŐž ،اديŰقتƛائي والمجا¿ اŪالمجا¿ الج Ɖر بيƎ
 Ŗلحسا ƐرŦيعرف معايير أ ųالضب Ɖقانو Ɖاž  ƑŰبالحد الأق  Śالعقوبا Ɖي قانوž

  .الżراماŚ التي يجŷ ŖلƑ المŦالف دžعƎا
انوƉ  بالدينار، كما ƍو الشž Ɖōي قة الżراماŚيعتمد المشرŵ معيار تحديد قيم

 źبمبل ŚراماŻ űرž اƎة ومراقبتŰالبور Śملياŷ يمŴللجنة تن Ɖذ يمكŏ ،ةŰالبور
 ƉييƜم Řشرŷ)10 (دينار)100( Śالممارسا Ƒلŷ Ŗسة الذي يعاقžوكذا مجلس المنا ،

 ƛ نيةƎمة مŴبيعيا أو معنويا أو منų اŰŦة شſالŦالم Ŗمرتك Ɖذا كاŏ سةžللمنا Řالمقيد
ƛ źد بمبلĉما¿ محدŷرقم أ ƃا يملƍرامة قدرżب Ŗدينار، كما يعاق ƉييƜة مŝƜŝ Ūيتجاو 

 Řالمقيد Śيم الممارساŴي تنž ة احتياليةſŰم بƍبيعي يساų ůŦمليوني دينار ك¿ ش
للمناžسة أو žي تنſيذƍا، ويمكƉ كذلƃ أƉ يعاقŖ بżرامة تƎديدية Ɖŷ ك¿ يوم تŦōير žي 

ي نſس السياƀ يمكƉ دينار، ž ) 100000( دŶž الżراماŚ وذلž ƃي حدود مائة ألف 
دينار ŏذا قدمŚ المŎسساŚ  ) 500000( أƉ يوقŻ Ŷرامة ƛ تتجاوŦ Ūمسمائة ألف 

دينار  ) 50000( معلوماŦ Śاųئة أو Żير كاملة وبżرامة تƎديدية تقدر بŦمسيƉ ألف 
  .)Ɖŷ)101 ك¿ يوم تŦōير

Żير أĉƉ المشرŵ الجŪائري يستعم¿ معيارا أŦر لحساŖ مبلź الżرامة وƍو معيار 
  .قم الأŷما¿ر

 ƀوſت ƛ رامةżسة بžللمنا Řالمقيد Śالممارسا Ƒلŷ سةžمجلس المنا Ŗيعاقž07 %  رقم Ɖم
الأŷما¿ مŻ Ɖير الرسوم المحقž ƀي الجŪائر žي ŦŊر سنة مŦتتمة، كما يعاقŷ Ŗلŷ Ƒملية 

 Ƒلŏ ¿Űرامة قد تżب ƌمن ůيŦتر Ɖدو Ūوالتي تنج Ŷ07التجمي %  Ɖما¿ مŷرقم الأ Ɖم
لمحقž ƀي الجŪائر ŦŊ ¿ƜŦر سنة مالية مŦتتمة، أما ŏذا قب¿ مجلس المناžسة Żير الرسوم ا

                                        
100 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 55 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ¿ĉالمعد ، ƀوالمتمم، المتعل

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور. 

، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ 2003 جويلية 13، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر ŏ 59لƑ 56 انŴر المواد - 101
ƀالساب. 
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 Ƒلŏ ¿Űقوبة مالية قد تŷ المجلس Ŷيوق ųالشرو Ƌذƍ ولم تحترم ųبشرو ƃوذل Ŷ05التجمي % 
  .)102(مƉ رقم الأŷما¿ مŻ Ɖير الرسوم المحققة žي الجŪائر žي ŦŊر سنة مالية مŦتتمة

 الضبų يمŞŪ بيƉ المعايير، žلجنة ضبų الكƎرباŝ ŉم ĉƉŏ المشرŵ الجŪائري žي مجا¿
مƉ رقم أŷما¿ المتعام¿ مرتكŖ المŦالſة دوƉ أƉ يſوƀ  % 03والżاŪ توقŻ Ŷرامة žي حدود 

  .)103(مƜييƉ دينار) 10(دوƉ أƉ يſوŷ ƀشرŘ  % 05مƜييƉ دينار ويرŏ ŶžلƑ ) 05(مبلŦ źمسة 
 ŦŊر، žاللجنة المŰرžية ƛ توقŶ نشير ŏلƑ أĉƉ المشرž ŵي المجا¿ المŰرžي يتبنƑ معيار

ŷقوباŚ بالنŴر ŏلƑ التحديد المسبƀ للżرامة أو رقم الأŷما¿ المسج¿ وŏنما مقارنة برأس ما¿ 
البنƃ أو المŎسسة المالية، žتوقŷ Ŷقوبة تكوƉ مساوية ŷلƑ الأكŝر للرأسما¿ الأدنƑ الذي يلŪم 

Ƌيرžسسة المالية بتوŎأو الم ƃ104(البن(.  
قارنة بالقانوƉ الجŪائي الذي يحدĉد العقوبة مسبقا يبيŰŦ ƉوŰية القمƍ ĉƉŏ Ɖŷ Ŷذا التنوŵ م

ųريƀ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، مƉ جƎة أŦرƐ يƎŴر اŦƛتƜف مƉ حيث العقوبة وتſاوتƎا 
أمام الƎيئة نſسƎا أو مقارنة ببعضƎا البعű أو بالمقارنة  بالقانوƉ الجŪائي، žعقوبة ŦمسيƉ ألف 

 Řشرŷ Ƒلŏ دينارƀرſال Ɖدينار تبي ƉييƜما¿، أو . مŷرقم الأ Ŷأيضا مقارنة  م ƀرſر الƎŴوي
 ƉييƜبم Ŗسسة مالية التي تحسŎأو م ƃسيس بنōلت Ŗلوųللرأسما¿ الم Ƒالأدن ĉالحد Ƒلŏ رŴبالن

  .الدينار
 Śند العقوباŷ تتوقف ƛ المعني بالعقوبة ůŦالمساس بالذمة المالية للش ĉƉأ ŴحƜيرا يŦأ

باشرŘ ولكƉ يجŖ الأŦذ بعيƉ اŷƛتبار العقوباŚ التي لƎا ŝŊار مالية رŻم أĉƉ المشرŵ لم المالية الم
  .يكيƎſا Űراحة بōنƎŅا مالية

žالنشر أو التعليƀ كعقوباŚ، لƎا Űلة بالذمة المالية للشůŦ المعاقž ،Ŗنشر القرار žي 
حبƌ أŷباŉ مالية جريدŘ يومية وžي ſŰحة كاملة أو كž ƉƜŷŐي قناŘ تلŪſيونية سوف يحمŰ ¿ĉا

كبيرŘ جداž ،ĻتتضŦم العقوبة المالية بالتواŪي مŶ العقوبة المالية المباشرŘ التي يوقعƎا مجلس 
                                        

 .ابƀ، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الس2003 جويلية 13، المŎرž Ťي 03-03، مƉ الأمر 62 و61، 56 انŴر المواد - 102

103 - Řر المادŴ148 ان Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري 05، المſيž 2002 ƀريų Ɖŷ Ūżونق¿ ال ŉرباƎبالك ƀالمتعل ،
القنواŚ، المرجŶ السابŻ ،ƀير أƍ ĉƉذا النů لم يشر ما ŏذا كاƉ رقم الأŷما¿ باحتساŖ الرسوم أو دوƉ احتسابƎا 

 .ŷكس مجلس المناžسة

104 - Řر المادŴالأمر 114 ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أو �ƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،
 يتعلƀ بالحد الأدنƑ لرأسما¿  للبنوƃ والمŎسساŚ المالية، Ş 2004 مارس 04، المŎرž Ťي 01 04والنŴام رقم

 .2004، الŰادرž Řي 27ر ŷدد 
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يمكƉ أƉ يوقŷ Ŷقوبة نشر وتعليƀ القرار أو توŪيعƌ وذلŷ ƃلŷ Ƒاتƀ الشůŦ . المناžسة
  .)106(ونſس الشيŉ ينųبŷ ƀلƑ قųاŵ الكƎرباŉ والżاŪ) 105(المŦالف

عقوباŏ Śذا ŷلمنا أĉƉ المشرŵ لم يحدĉد الحد الأŷلƑ لƎذا النشر أو التعليƀ وتƎŴر شدƍ ŘĉذƋ ال
 Ɖم Ƒالعقوبة أقس Ƌذƍ Ɖوبالتالي قد تكو ،ŉجراƙذا اƍ اƎيž يستمر Ɖأ Ɖالتي يمك Řĉد المدĉولم يحد
 Řĉولمد ،Řالقيمة المالية للنشر كبير Ɖم تكوƜŷŏ ¿بر وسائŷ Śذا تمŏ ،Řالعقوبة المالية المباشر

  .)107(ة، وبżير ذلƃ يقضي قانوƉ العقوباųŚويل

   العقوŕاŹ Řير المالية-śانيا
 اƛستعما¿ المſرų للعقوباŚ المالية ينقů بالمقاب¿ مƉ العقوباŚ الأŦرƐ رŻمĉ أنŅنا نجد 

  .ŷقوباŚ تمس الجانŖ المƎني للنشاų، وŷقوباŚ معنوية
 ،Ɖمعي ŵاųق Ƒلŷ ƌųيمارس نشا ƛ سةžمجلس المنا ĉƉلمنا أŷ ذاŐž Śاųك¿ نشا Ŗو يراقƎž

 Ɖيمك Ɯž سابقة وبالتالي ŚقاƜبع ƉادييŰقتƛا Ɖواŷبالأ ųيرتب ƛو ،ŚدماŦوال ŶيŪوالتو Şنتاƙا
  ...أƉ نتŰور أنƌ يŰدر ŷقوباŚ كسحŖ الترŦيů أو سحŖ اŷƛتماد

 Ɖسابقة ضم ŚقاƜبع ƉبيųاŦالم Ɖواŷبالأ ųا ترتبƍنجد ƐرŦدارية المستقلة الأƙا ŚيئاƎال Ɖير أŻ
  .أنŴمة مŦتلſة، وبالتالي žاƍ ƉذƋ الƎيئاŚ تسلŷ ųقوباŷ ŚلŉƛŎƍ Ƒ الأŷواƉ وتمس نشاƎųم المƎني

 Ɖم ĉالحد ŵأنوا Ɖا مƍيرŻو Śالعمليا űممارسة بع Ŷتقوم بمن Ɖية أžرŰللجنة الم Ɖيمكž
 Ŷر مŝر أو أكĉلمسي ŚقŎتوقيف م Ƒتماد وحتŷƛا Ŗتقوم بسح Ɖا أƎل Ɖويمك ،ųممارسة النشا

ائم باƙدارŘ مŎقتا أو ŷدم تعيينƌ  وŏنƎاŉ مƎام شůŦ أو أكŝر مŉƛŎƍ Ɖ الأشŦاů تعييƉ ق
ƌدم تعيينŷ قتا أوŎم Řدارƙقائم با Ɖتعيي Ŷم مƎسſ108(أن(.  

                                        
105  - Řر المادŴالأمر 45/02 ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎال2003 جويلية 19، الم ،ƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀمتعل. 

106 - Řر المادŴ153 ان Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري 05، المſيž 2002 ƀريų Ɖŷ Ūاżونق¿ ال ŉرباƎبالك ƀالمتعل ،
ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا. 

107  -  ů ،ƋƜŷر أŴ26ان.  
108 - Řر المادŴالأمر 114 ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Śبالنقد والق2003 أو ƀالمتعل ، �ƀالساب Ŷالمرج ،űر

وقد سبƀ للجنة المŰرžية أƉ وقعƍ ŚذƋ العقوباŚ ضد بنƃ الŦليſة والبنƃ التجاري والŰناŷي الجŪائري، انŴر 
ƃي ذلž:  

Cf, KHELIFA (M), « Que cache la liquidation de la BCIA », El Watan, le 02 & 03 
décembre 2003 ; MAZAR (M), «  La liquidation judiciaire de UNION BANK à 
commencé », Le Quotidien d’Oran du 24 / 02 /2004.  
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 Ŷتوق Ɖديبية أōا التƎتžرżل Ɖيمكž ةŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴأما بالنسبة للجنة تن
ųر النشاŴح ¿ŝم ،ŉاųني للوسƎالم ųتمس النشا Śقوباŷ Ŗائيا أو سحƎقتا أو نŎم ƌئŪأو ج ƌكل 

  .)109(اŷƛتماد وكما يمكƉ لƎذƋ الżرžة أƉ تŰدر ŷقوباŚ أدبية كاƙنذار والتوبيخ
 ƛ Řترſل Śŋالمنش ¿Ɯżة استŰŦقتا رŎم Ŗتسح Ɖاقة أųال ŵاųق ųلجنة ضب ƉمكاŐوب 

تحŴſية ŏذا تتجاوŪ سنة واحدŘ، كما يمكنƎا سحŖ رŰŦة اƛستƜż¿ نƎائيا، أو اتŦاذ تدابير 
 Ɖŷ داريةŏ Śقوباŷ حية تحديدƜŰ اƎل Śيųŷاللجنة أ Ƌذƍ ƉŐž ƃذل Ƒلŷ ŘيادŪالأمر و Ƒاقتض

ƉلكيƎا للمستƎعžد Ŗالواج Śالتعويضا ƃد أو المعايير وكذلŷدم احترام القواŷ)110(.  
وتملƃ سلųة ضبų قųاŵ اƛتŰاŏ Śƛمكانية سحŖ الرŰŦة ŏذا لم يحترم ŰاحبƎا اƕجا¿ 

دžتر الشروų المتعلƀ بالرŰŦة بالشروž ŵي ŏقامة الشبكاŚ العمومية للمواŚƜŰ المحدĉدž Řي 
السلكية والƜسلكية واستƜżلƎا وتوžير الŦدمة الƎاتſية، ſžي ƍذƋ الحالة يعتبر ŰاحŖ الرŰŦة 

 Řوم المادƎſم Ŗحس ƌتŰŦر ¿Ɯżاست Ƒلŷ ير قادرŻ ƌنÌōرقم 37ك Ɖقانو Ɖ111(03-2000 م( 
 مƉ القانوƉ 38الضبų أƉ تقوم بالتعليƀ الſوري للرŰŦة ųبقا للمادŘ كما يمكƉ أيضا لسلųة 

ƌسſن.  
 مƉ نſس 36 و35وبالنسبة لعقوبة سحŖ الرŰŦة حسŖ ما تنŷ ůليƌ  نů المواد 

 ųة الضبųسل Ɖم šا¿ وباقتراŰتƛا Śير البريد وتكنولوجياŪو ƀح Ɖم ŉجراƙذا اƍ ĉƉŐž Ɖالقانو
قاŖ يعود ŏلƍ ƑيئتيƉ، الوŪير القųاŷي وسلųة الضبž ųنكوƉ أمام تقŰير واحد واŦتŰاů الع

  .)112(رŻم أĉƉ نŴام الرŰŦة ƍذا يمنŢ بواسųة مرسوم تنſيذي
ĉƉŏ قųاŵ البريد والمواƛ ŚƜŰ يعرف žقų نŴام الرŰŦة لكƉ يعرف أنŴمة أŦرƍ Ɛي 
نŴام الترŦيů ونŴام التŰريŢ البسيų ونŴام اŷƛتماد، ƍذا žي مجا¿ اƛتŰاŚƛ السلكية 

                                        
109 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 55 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.  
110 - Řر المادŴ115/22 ان Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري  05، المſيž2002 Ɖŷ Ūاżونق¿ ال ŉرباƎبالك ƀالمتعل ،

ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا ƀريų.  
111 - Řالماد ƃر كذلŴيذي رقم 21 انſالمرسوم التن Ɖي 124-01 مž ŤرŎ2001 ماي 09، الم ƀبųالم ŉجراƙتحديد ا Ɖالمتضم ،

Ɯالسلكية وال ŚƜŰي مجا¿ المواž ůŦر Ţأج¿ من Ɖسة مžالمنا ƉƜŷŐب ŘايدŪالم Ƒلŷƀالساب Ŷسلكية، المرج .  
112 - Řر المادŴيذي رقم 03 انſالمرسوم التن Ɖي 123-01 مž ŤرŎ2001 ماي 09، الم ¿Ɯżستƛام اŴبن ƀيتل ،

المųبŷ ƀلƑ ك¿ نوŵ مƉ أنواŵ الشبكاŚ بما žيƎا الƜسلكية الكƎربائية وŷلƑ مŦتلف المواŚƜŰ السلكية 
  .Ű ،2001ادرŘ سنة 27والƜسلكية، Ş ر ŷدد 



 

 40

، žبالنسبة لنŴاميĉ )113(الƜسلكية، ويعود اŦƛتŰاž ůي منƍ ŢذƋ الأنŴمة ŏلƑ سلųة الضبųو
  37، 36، 35التŰريŢ البسيų والترŦيž ůيųبŷ ƀليƎما العقوبة المنŰوŷ ůليƎا žي المواد 

نŴام ( أما نŴام اŷƛتماد ونŴم اƛستƜż¿ الŦاŰة بالبريد . 03-2000 مƉ قانوƉ 38و
، لم ينů القانوŷ ƉلƑ العقوباŚ )رŦيů البسيų ونŴام التŰريŢ البسيų التŰŦيů، نŴام الت

 Śالعقوبا Ƒلŏ حالةƙولو بمجرد ا ŚاſالŦمة للمŴالأن Ƌذƍ ŖحاŰأ Ŗي حالة ارتكاž Ŷالتي توق
  .المŰŰŦة لنŴام الرŰŦة

 ųمة للشروŴالأن Ƌذƍ Ɖيد مſدم احترام المستŷ ي حالةž ذارŷƙا ųة الضبųذ سلŦوتت
جŖ النŰوů التشريعية والتنŴيمية لƜمتŝا¿ لتلƃ الشروų وŏذا لم يمتŝ¿ توقŷ Ŷليƌ المقررŘ بمو

  .)114(العقوباŚ لكنƛ ƌ يعتبر ŷقوبة ب¿ يمŏ ¿ŝجراŉ وقائيا
 تملƃ الوكالة الوųنية للممتلكاŚ المنجمية ŏمكانية تعليƀ السند المنجمي أو الرŰŦة 

أما بالنسبة للوكالة . )115(د المنجميالمنجمية مŰ ƉاحبƎا ويمكƉ أيضا أƉ تقوم بسحŖ السن
 ƃوذل ƉريƎش Řĉالمنجمي لمد ųالنشا ƀة تعليųسل ƃتملž نية للجيولوجيا والمراقبة المنجميةųالو
 ƉريƎالش Řĉمد ŉوبعد انقضا ،ƌاماتŪلتƛ ¿اŝمتƜل Ƌجرōالسند أو مست ŖاحŰ ذارŷŏ Ɖر مƎبعد ش

 المحدĉدŘ، ترس¿ الوكالة الوųنية للجيولوجيا وŏذا لم يتŦذ حائŪ السند أو مستōجرƋ أيا مƉ التدابير
 šاقترا Ɖا يتضمſالمنجمية مل Śنية للممتلكاųالوكالة الو Řدارŏ رئيس Ƒلŏ والمراقبة المنجمية

وسلųة سحŖ السند المنجمي ƛ تملكƎا الوكالة الوųنية للممتلكاŚ  . )116(سحŖ السند المنجمي
نجمي ŏذا تعلƀ الأمر بسنداŚ المناجم الŦاŰة المنجمية لوحدƍا Ǝžي تملƃ سلųة سحŖ السند الم

 ųير أو متوسżŰ منجمي ¿Ɯżستƛ المنجمي ¿Ɯżستƛستكشاف المنجمي، واƛا Śاųبنشا
واƛستƜż¿ المنجمي الحرžي، ŏذ يملƃ الوŪير المكلف بالمناجم حƀ اقتراŷ šلƑ مجلس الحكومة 

  .)117(يتم ذلƃ بمرسوم تنſيذيملف بسحŖ السند المنجمي لما يتعلƀ الأمر بامتياŪ منجمي ل
ĻيراŦمكانية تقدير أŏ ƃدارية المستقلة تملƙا ŚيئاƎال Ɖأ Ɖتبي Śالعقوبا Ƌذƍ دراسة Ɖŏ 

                                        
  .، المرجŶ الساب123ƀ- 01 مƉ المرسوم التنſيذي 5 و4، 3، 2انŴر المواد  -  113
114 - Řر المادŴ35/1 ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05 الم Śد العمة المتعلقة بالبريد 2000 أوŷد القواĉيحد ،

ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰوالموا.  
115 - Řر المادŴ153/01 و91/01 ان Ɖالقانو Ɖي 10-01 مž ŤرŎ2001 جويلية 03، المƀالساب Ŷبالمناجم، المرج ƀالمتعل ،.  
، يحدĉد كيſياŚ منŢ السنداž 2002 Śيſري 06، المŎرž Ťي 65-02 مƉ المرسوم التنſيذي 40 و39 انŴر المواد - 116

  .Ű ،2002ادرž Řي 11المنجمية، وŏجراŉاŚ ذلŞ ،ƃ ر ŷدد 
117  - Řر المادŴيذي 141 انſالمرسوم التن Ɖ65-02 م، ƀالساب Ŷالمرج.  
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كبيرżž ،Řالبية ƍذƋ الƎيئاŚ يمكƉ أƉ توجƌ أوامر أو ŷŏذار وليس الżرƍ űنا ƍو العقاŖ،  وبعد 
 لƎذƋ اƙجراŉاŚ وذلƃ ذلƃ تتدų Ɖŷ ¿Ŧريƀ تسليų العقوباŏ Śذا لم يستجŖ العوƉ اƛقتŰادي

، ƍ ĉƉŏذا يكشف Ɖŷ )118(باƙنذار أو التوبيخ أو ŏنŪا¿ ŷقوباŚ مالية أو ماسة بالنشاų المƎني
 ŢحيŰما تƎرضŻ ذار والأمرŷƙاž ،اديŰقتƛا ųالضب Řكرſل Ŗويستجي Ŗي العقاž Şالتدر

Śالعقوبا Ŷتوقي Ɛادſا يتƎوباحترام Ɖالعو ŚاžرŰت، ƐرŦة أƎج Ɖر ومƎŴالعقت űبع  Śوبا
، ŝم )119(أكŝر امتياŪا مƉ الأŦرŦ ƐاŰة تلƃ الماسة بالذمة المالية للعوƉ أو النشاų اƛقتŰادي

 Śقوباŷ Ŷيوق Ɖأ Ɖسة يمكžمجلس المناž ،ƐرŦالأ Ɖا مŪر امتياŝأك ŚيئاƎال űبع Ɖر أيضا أƎŴي
ƐرŦأ Śيئاƍ رقابة Śولو كانوا تح ƉادييŰقتƛا Ɖواŷالأ Ŷجمي Ƒلŷ)120(.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

                                        
118 - LEFEBVRE (J), « Le  pouvoir de sanction : le maillage répressif », In 

DECOOPMAN (N), s/dir, Le désordre des A.A.I. L’exemple du secteur 
économique et financier, PUF, collection CEPRISCA, Paris, 2002, p. 131 & 132. 

119 - Ibid, p. 132 & 133. 
120 - DAURY-FAUVEAU (M), «  Le partage enchevêtré des compétences de la 

regulation », In DECOOPMAN (N), s/dir, Le désordre des A.A.I…., Op.cit, p. 
160. 
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  مŕحŚ الśانƑمŕحŚ الśانƑالال
تواżق السلطة القمعية للƌيőاŘ اƗدارية المستقلة Ƒż المجا¾ اſƙتŮادي 

  والمالƑ للدستور
  

  
بƌ السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي Űف  يƎŴر أĉƉ الųابŶ الرĉدŷي الذي تت

žي . ضائيةالمجا¿ اƛقتŰادي والمالي يقربƎا ŏلƑ الأحكام الردŷية التي تنƀų بƎا الƎيئاŚ الق
أكŅد ŷلƑ الųابŶ الſرنسي الحقيقة ĉƉŐž النŰوů القانونية تستبعد ƍذƋ الſكرŘ، مجلس الدولة 

ŚيئاƎال Ƌذƍ  اƎبقųالتي ت Śداري للعقوباƙلتكييف . ا Śمقاربا Řĉدŷ سنا أمامſأحيانا نجد أن Ɖلك
،Śالعقوبا űديبي لبعōالت Ŷابųال Ƒلŏ تشير ůوŰالن űبعž ،ة القمعيةųالسل Ƌذƍ التي ƃكتل 

تتŦذƍا لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة، ومƉ جƎة أŦرƐ نجد أƉ بعű العقوباŚ تŦōذ 
ſŰة العقوباŚ اƙدارية بالمعنƑ الضيƀ وبالتالي يجŖ البحث Ɖŷ الųبيعة القانونية لƎذƋ السلųة 

  ).المųلŖ الأو¿(القمعية 
اسا Ɖŷ كوƍ ƉذƋ الƎيئاŚ ذاų Śابŝ Ŷم ŏذا سلŅمنا بالųابŶ اƙداري لƎذƋ العقوباŚ الناتş أس

 Ɖدارية أƙا ŚيئاƎلل Ɖيمك ƛو Řا القضاƍƛالعدالة يتوž  ůاŰتŦƛذا اƍ ¿كيف نقبž ،داريŏ
تتولƑ الž ¿Űſي النŪاŷاŚ، ومƎمة القمŶ مŦولة أƜŰ للƎيئاŚ القضائية، ŝم كيف يمكƉ للƎيئة 

Řدŷالقا Ƌذƍ ƀرŦ Ƒلŷ Ŗتعاق Ɖالقانونية أ Řدŷالقا Ŷيم التي تضŴة التنųسل Ɖبي Ŷأي تجم  
ƍ ĉƉŏذا اŦƛتŰاů الممنوš لƎذƋ . والž ¿Űſي المناŷŪة ų Ɖŷريƀ تſسير أنŴمتƎا ولوائحƎا

الƎيئاŚ يƎŴر أنƌŅ يمس مبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاž ،ŚنتساƉŷ ¿ŉ مدƐ مشروŷية السلųة القمعية 
  ).المųلŖ الŝاني (    للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالمŦولة 
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  ب الأو¾المطل
  للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةالتكييف القانونƑ للسلطة القمعية 

Ƒادي والمالŮتſƙالمجا¾ ا Ƒż   
  

 ŏلž Ƒئة معينة يąعدč أمراŰ Ļعبا أمام Żموű للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةŏسناد السلųة القمعية 
ŚيئاƎال Ƌذƍ اƍدرŰالتي ت Śبيعة القانونية للعقوباųال Ɖŷ ůوŰالن . ƌŅير أنŻ تمادŷƛا Ɖيمك

 Śالقرارا Řكرſا بƎلحاقƙ المعيار المادي والعضوي Ƒلŏ رŴبالن ŚيئاƎال ƋذƎداري لƙا Ŷابųال Ƒلŷ
لكƉ تƎŴر ŰŦوŰية أŦرƐ لƎذƋ السلųة القمعية žنجد ƍذƋ الƎيئاŚ ). الſرŵ الأو¿(اƙدارية 

 ممĉا يجعلنا نŝير أحيانا تتŦذ العقوباž Śي Ŵ¿ وجود Ɯŷقة سابقة وأŦرž Ɛي Żياƍ ŖذƋ العƜقة،
 Śالعقوبا ƋذƎديبي لōالت Ŷابųاني(الŝال ŵرſر ). الƎŴية لم يžرŰاللجنة الم ĉƉأ Ƒلŏ نشير ĻيراŦأ

  ).الſرŵ الŝالث(المشرų ŵبيعتƎا القانونية 
  الفرع الأول

  الاستناد إلى فكرة القرارات الإداریة
ارية وكذا العقود اƙدارية، تمارس الƎيئاŚ اƙدارية  النشاų اƙداري بواسųة القراراŚ اƙد

žي الضبų اƛقتŰادي ĉƉŐž تواŏ ƀžرادŘ الƎيئة اƙدارية المستقلة والشůŦ المعني بالعقوبة حو¿ 
 ųالضب Řكرž Ŷم Ƒتتماش ƛ داريةƙالعقود ا Řكرſž ،ا أمر مستبعدƍبيعة العقوبة ومقدارų

 يمكƉ أƉ تستند ŏلž ƑكرŘ قلةلƎيئاŚ اƙدارية المستاƛقتŰادي وبالعكس ĉƉŐž السلųة القمعية ل
 القراراŚ اƙدارية، žالعقوباŚ التي تنƀų بƎا ƍذƋ الƎيئاŚ تندرŞ ضمƉ امتياŪاŚ السلųة العامة

والمعيار ) أوĻƛ(، žالųابŶ اƛنſرادي لتدƍ ¿ŦذƋ الƎيئاŚ يجعلنا نستعيد المعيار العضوي )121(
 ŚيئاƎال ƋذƎانيا(المادي لŝ(.  

ƙوŊ -ويŰالمعيار الع   
النŰوƍ  ůي ƍيئاŏ Śدارية، والمشرŵ كيƎſا Űراحة žي بعű ئاŚ اƙدارية المستقلةالƎي

                                        
121 - QUASTANA (J), « La sanction administrative est-elle encore une décision administrative ? », 

AJDA, n° spécial (Les sanctions administratives), octobre 2001, p. 141. 
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 لم ، أما الƎيئاŚ التي)122(وƍذا بالنسبة لمجلس المناžسة والوكالتيƉ المكلſتيƉ بضبų القųاŵ المنجمي
 žيمكƉ استنتاŞ الųابŶ اƙداري لƎا وƍذا بالنŴر ŏلƑ نشاƎųا مƉ جƎة )123(يكيƎſا المشرŰ ŵراحة

Ƒلŏا أي مجلس الدولةوƎاتŷŪي مناž رŴة بالنŰتŦة القضائية المƎ124( الج(ƐرŦة أƎج Ɖم  .  
 Ņƛŏ ،قضائية Śبقرارا ƀųا تنƎŅنōر وكƎŴة القمعية تųا تمارس السلĉلم ŚيئاƎال Ƌذƍ ĉƉم أŻر
أĉƉ اƙجراŉاŚ المتعلقة بالقراراŚ اƙدارية تŦتلف Ɖŷ تلƃ المتعلقة بالقراراŚ والأحكام 

 žمƎمة الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ اƛقتŰادي ،Ɖ حيث المƎام أيضاالقضائية، وم
والمالي ƍي ضبų ومراقبة نشاų ما، žالسلųة القمعية ما ƍي Ņƛŏ وسيلة žي يد ƍذƋ الƎيئاž Śي 
 ŚيماŴدار التنŰŐك ŚيئاƎال Ƌذƍ اƎب Ŷالوسائ¿ التي تتمت Ɖا مƍيرżادي كŰقتƛا ųدمة الضبŦ

، žي حيƉ أĉƉ مƎمĉة السلųة القضائية ų Ɖŷريƀ قراراتƎا ƍي العم¿ ŷلƑ الأوامر واŷƙذار
Ɖاحترام القانو. 

ƌقſال Ƌتبنا Ƌتجاƛذا اƍ ĉƉ125(نجد أ( ƀالمتعل Ƌي قرارž رنسيſالمجلس الدستوري ال ŉوقضا 
، ونſس )126(بمجلس المناžسة، حتƑ وƉŏ كاƉ الųعž Ɖي قراراتƌ مƉ اŦتŰاů القضاŉ العادي

                                        
122  - Řالماد ůالأمر 23 تن Ɖي 03- 03 مž ŤرŎما يلي2003 جويلية 19، الم Ƒلŷ سةžبالمنا ƀالمتعل ، :

تنشō لدƐ رئيس الحكومة ƍيئة ŏدارية تدž Ƒŷي ŰلŖ النů مجلس المناžسة تتمتŶ بالشŰŦية (( 
لمŎرž Ťي ، ا10- 01 مƉ القانوƉ 44، المرجŶ الساب�ƀ وتنů المادŘ ... ))القانونية واƛستقƜ¿ المالي

تنشō وكالة وųنية للممتلكاŚ المنجمية، وƍي ƍيئة  : ((، المتعلƀ بالمناجم ŷ¿ ما يلي2001 جويلية 03
تنشō وكالة وųنية : ((  مƉ القانوƉ نſسŷ ƌلƑ ما يلي�45 وتنů المادŘ  ...))ŏدارية مستقلة 

  .ƀ، المرجŶ الساب.))للجيولوجيا والمراقبة المنجمية وƍي ƍيئة ŏدارية مستقلة
123 - Řالماد ůالمرسوم التشريعي 20 تن Ɖي 10-93 مž ŤرŎة القيم المنقولة، 1993 ماي 23، المŰببور ƀالمتعل ،

المرجŶ ، ...)) ومراقبتƎا ةتŎسس سلųة ضبų مستقلة لتنŴيم ŷملياŚ البورŰ: (( المعد¿ والمتمم ŷلƑ ما يلي
ƀالساب Řالماد ů�10 وتن Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎأ05، الم  Śد العامة المتعلقة 2000وŷيحدد القوا ،

تنشō سلųة ضبų مستقلة تتمتŶ بالشŰŦية المعنوية : (( بالبريد والمواŚƜŰ السلكية والƜسلكية ŷلƑ ما يلي
 05، المŎرž Ťي 01-02 مƉ القانوƉ 112 و�111 انŴر كذلƃ المواد المرجŶ السابƀ، ))واƛستقƜ¿ المالي

  .ŉ ونق¿ الżاų Ɖŷ Ūريƀ القنواŚ، المرجŶ السابƀ المتعلƀ بالكƎرباž2002يſري 
124 -ƃي ذلž رŴا أمام مجلس الدولة، انƎيž Ɖعųي ƐرŦالأ ŚيئاƎال Śقرارا ĉƉŐž سةžمجلس المنا Śقرارا ŉناŝباست :  

ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I. et la régulation économique », Op.cit, p. 06 & 07. 
125 - CHEVALLIER (J), « Réflexions sur l’institution des A.A.I. », JCP/E, 1986, 3254. 
126 -C. Const. n° 86-224, DC du 23 janvier 1987, cons, n° 16, 17, 18 & 22, In 

GAUDEMET (Y), « Note de jurisprudence : Les bases constitutionnelles du 
contentieux administratif », RDP, n° 05, 1987, p. 1355 & s ; 

Śسة مجلس قراراžي المناƍ ¿ماŷدارية أŏ راديſذ ةانŦي تتž ارųŏ ŚاŪة امتياųر العامة، السلŴي انž ƃذل: 
BOUTARD-LABARDE (M-C) & CANIVET (G), Droit français de la 
concurrence, LGDJ, Paris,, 1994, p. 240. 
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Ɖم مƎſي Ƌتجاƛا Řالماد ¿ƜŦ 57 المرسوم التشريعي رقم Ɖة القيم 10-93 مŰببور ƀالمتعل 
 كżيرƋ مƉ القراراŚ )127(المنقولة، ŷōžما¿ ƍذƋ الƎيئة قابلة للųعƉ باƙلżاŉ أمام مجلس الدولة

  .اƙدارية الŰادرƉŷ Ř الƎيئاŚ اƙدارية التقليدية

   المعيار المادي-śانيا
رية نجد أنƎا تتŦذ žي ųŏار ممارسة الƎيئاŚ بالرجوŏ ŵلŰŦ Ƒائů القراراŚ اƙدا

 ƃبذل ŖųاŦالم ůŦالشž ،Ŗة أحادية الجانſŰذ بŦتتž ،ة العامةųالسل ŚاŪمتياƛ داريةƙا
للƎيئاŚ القرار ƛ يƎŴر رضاž Ƌي ƍذا اƙجراƍ ،ŉذƋ الŦاŰية نجدƍا žي السلųة القمعية 

لشůŦ المعني بالعقوبة، وƉŏ كاƎž ، Ɖي تتŦذ بſŰة انſرادية دوƉ أŦذ رأي ااƙدارية المستقلة
 Řذ رأي أو استشارŦيعني أ ƛ ذارŷƙذا اƍ ĉƉأ ƛŏ ƌليŷ العقوبة Ŷقب¿ توقي Ƌذارŷŏ Ŗأحيانا يج
 Śملياŷ يم ومراقبةŴسة أو لجنة تنžمجلس المناž ،اƍبيعة العقوبة ومقدارų Ɖŷ المعني

Űقتƛا Ɖالعو Ɖي أž ųقž ¿Ŧذا التدƍ رŰينحž ƉƜŦة لما يتدŰة البورſالŦم Ŗادي قد ارتك
žيجŖ معاقبتƌ، وŏجراŉ تقديم الشůŦ لدžاƌŷ أمام ƍذƋ الƎيئاŚ ما ƍو ƛŏ سبي¿ ƎŴƙار ƍذا 
 ƀاſمجرد ات Ƒأو حت Řستشارƛبا ƌالأحوا¿ مقارنت Ɖي أي حا¿ مž Ɖيمك ƛو ƌتŉلبرا ůŦالش

Śرادي كالقراراſنƛا Ŷابųتكتسي ال ŚيئاƎال Ƌذƍ اƎالتي توقع Śالعقوباž ،داريةضمنيƙا  .  
 ůŦش Ƌارا تجاŝŊ ي تولدƎž رديſال Ŷابųي الƍو ƐرŦية أŰاŦدارية بƙا Śالقرارا Ūتمتا

للƎيئاŚ اƙدارية محدĉد ŷكس القراراŚ التنŴيمية، ƍذا التحلي¿ ينųبƀ تماما ŷلƑ السلųة القمعية 
كƉ أƉ توقž Ŷلجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة يم.  ذاŚ الųابŶ المالي واƛقتŰاديالمستقلة

ŷقوباž Śي مواجƎة أشŦاů محدديƉ، وžي نſس الوقŚ يمكƉ أƉ تŰدر أنŴمة موجƎة 
لأشŦاŻ ůير محدديƉ مسبقا، žكƜ اƙجراŉيƉ مŦتلſيŐž ،Ɖذا كانŚ العقوباŚ لƎا الųابŶ الſوري 

 Řقا للمادžو ƃا وذلƎليŷ ير الماليةŪقة وžبعد موا Ņƛŏ اراŝأ şتنت ƛ مةŴالأن ĉƉŐž32المر Ɖسوم  م
، žمƍ ĻƜŝناž ƃرƀ بيƉ النŴام المتعلƀ باƜŷƙم الواجŖ نشرƋ مų Ɖرف )128(10-93التشريعي 

الƎيئاŚ التي تلجŏ ōلƜŷ Ƒنية اƛدŦار ŷند Űŏدارƍا قيماĻ منقولةĻ والعقوبة ŷلŦ Ƒرƀ أحد 

                                        
جا¿ التōديبي قابلة للųعƉ باƙلżاŉ أمام مجلس تعدĉ قراراŚ الżرžة الſاŰلة žي الم: ((  التي تنŷ ůلƑ ما يلي- 127

 ...)).الدولة

 32، المتضمƉ تųبيƀ المادŘ 1996 مارس 11، المŎرž Ťي 102-96 انŴر المادŘ الأولƑ مƉ المرسوم التنſيذي - 128
 .Ű ،1996ادرŘ سنة 18، المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة، Ş ر ŷدد 10-93مƉ المرسوم التشريعي 
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  .)129(الأŷواƉ لƎذا النŴام
ſال Ŷابųال Ŷم Ƒžيتنا ƛ ذاƍية وŷالعقوبة جما Ɖتكو Ɖأ ƃكذل Ɖيمك  ĉƉالما أų ردي للعقوبة

 Ŷكحالة التجمي ،ŚسساŎم Řĉدŷ Ŗيعاق Ɖسة أžلمجلس المنا Ɖذ يمكŏ ،Ɖمحددو ůاŦالأش ŉƛŎƍ
Řدĉمحد ŚسساŎالم Ƌذƍ Ɖوتكو.  

وƍناŦ ƃاŰية أŦيرŘ للقراراŚ اƙدارية وƍي الųابŶ التنſيذي للقرار اƙداري، žالƎيئة 
ŵ المسبƀ للقاضي، ويعتبر التنſيذ الſوري مƉ اƙدارية ƍي التي تعųي السند التنſيذي دوƉ الرجو

 وبالتالي ŷōžLégalitéما¿ اƙدارŘ تتمتŶ بقرينة الشرŷية . )130(بيƉ المبادő العامة للقانوƉ العام
الƎيئاŚ اƙدارية žي نſس اƛتجاĉƉŐž Ƌ العقوباŚ التي توقعƎا . تتمتŶ بامتياŪ التنſيذ الſوري

- 03 مƉ الأمر 107تتضمنƌ الſقرŘ الأŦيرŘ مƉ المادŘ  تتŰف بنſس الميŘŪ، وƍذا ما المستقلة
، ويتم تųżية العقوباŚ )131( المتعلƀ بالنقد والقرű التي تقضي أƉ الųعŻ Ɖير موقف للتنſيذ11

  .المالية لƎذƋ الƎيئاŚ كōنƎا ديوƉ ممتاŘŪ للدولة وتدŏ ŶžلƑ الŪŦينة العامة
الƎيئاŚ نا نكيف ممارسة نستنتş أƉ اŷƛتماد ŷلŰŦ Ƒائů القراراŚ اƙدارية يجعل

 القمعية بōنƎا مشابƎة للقراراŚ اƙدارية ųالما أĉƉ كلتا الſئتاƉ تندرجاƉ ضمƉ اƙدارية المستقلة
  .امتياŪاŚ السلųة العامة

  الفرع الثاني
  السلطة القمعية بين الطابع التأدیبي والإداري

 ĉƉŐž دارية التقليديةƙا ŚيئاƎرار الŻ Ƒلŷدارية الƙا ŚيئاƎمستقلةال Ŷم ŚقاƜŷ اƎųترب 
الأŷواƉ المŦاųبيƉ بالنŴام القمعي، وتتمƍ ¿ŝذƋ العƜقاž Śي ŷدŘĉ أنŴمة كالتراŦيů، اŷƛتماد 

ŢريŰة، التŰŦقة السابقة ... الرƜالع Ƌذƍ Ƒلŏ رŴبالن Śƛالحا Ƌذƍ يž Śالعقوبا Ŷتوقي Ɖيكوž
 توقƍ ŶذƋ الƎيئاŷ ŚقوباŚ ولو žي ، Żير أنƌ مƉ الممكƉ أƉ)أوĻƛ ( أنƎا žكرŘ السلųة التōديبية 

  ).ŝانياŻ ¿Ŵ ) Ļياƍ ŖذƋ العƜقة السابقة 
                                        

، المتعلƀ 1996 جواƉ 22، المŎرž Ťي 02-96لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة رقم  انŴر نŴام -  129
باƜŷƙم الواجŖ نشرƋ مų Ɖرف الشركاŚ والƎيئاŚ التي تلجŏ ōلƜŷ Ƒنية اƛدŦار، Űŏ Ɖŷدارƍا قيما 

، Ş ر ŷدد 1996 ديسمبر 28منقولة، والذي تم التŰديŷ ƀليƌ بموجŖ قرار وŪير المالية المŎرž Ťي 
  1996، الŰادرž Řي سنة 36

130- DELMAS-MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger, Op.cit, p. 
93 ; DEBBASCH (C), « Le droit administratif droit dérogatoire au droit 
commun », In Mél. CHAPUS (R), Droit administratif, Op.cit, p. 127.   

   .147كالية وقف التنſيذ ů أنŴر أدناž Ƌي ŏش-  131
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ĹƙوŊ-قةŕة ساſƚع ¾Ų Ƒż السلطة القمعية   
 ƋذƎل Ɖالممك Ɖيجع¿ م ƉيſŴة كالموŰاŦ ŚقاƜبع Řدارƙبا Ɖوųالمرتب ůاŦالأش ĉƉŏ

 ćŉاųŦأ ůاŦالأش ŉƛŎƍ Ŗذا ما ارتكŏ ديبيةōة تųم سلƎليŷ تمارس Ɖأ Řدارƙلوا اŦأو أ
بالتŪاماتƎم المƎنية، ōžساس ممارسة اƙدارŘ للسلųة التōديبية žي ƍذƋ الحالة نجدž Ƌي تلƃ العƜقة 
 Ƒلŷ ة رئاسيةųتمارس سل ŚيئاƎال Ƌذƍ ĉƉحيث أ ،Şدماƙي الترسيم أو اž لةŝالسابقة والمتم

، žالأŷواƉ مستقلةالƎيئاŚ اƙدارية الالموſŴيƉ التابعيƉ لƎا، لكƍ Ɖذا التبرير ƛ يŰلŢ أمام 
ųالضب Śيئاƍ رفų Ɖة رئاسية مųم سلƎليŷ تمارس ƛ ة القمعيةųبالسل ƉبوųاŦالم.  

مƉ جƎة أŦرƐ نجد أĉƉ اƙدارŘ يمكƉ أƉ تمارس سلųة ŷقابية ŷلƑ أŷواƉ ليسوا موſŴيƎا 
 وųالما أĉƉ اƙدارŘ لƎا امتياŪاŚ السلųة العامة žلƎا سلųة ،لكƉ ترتبų معƎم بعƜقاŚ تعاقدية

سلųة توقيŷ ŶقوباŚ مŶ المتعاقد معƎا أيضا لƎا وتعدي¿ العقد بſŰة منſردŘ والſسخ اƛنſرادي، 
ربƎųا تتلƃ العƜقاŚ التعاقدية التي žي  ما أŦ¿ بالتŪاماتƌ التعاقدية، وأساس ƍذƋ السلųة نجدƋ اŏذ

  .مŶ الشůŦ المŦاŖų بالعقوبة
جموŷة تتكوƉ مŷ Ɖدد محدĉد مƉ تقليديا تكوƉ العقوبة تōديبية ŷندما تتŦذ žي ųŏار م

 Ƌذƍة وŷا المجموƎليŷ د التي تسيرŷالمرتكبة ضد القوا ŚاſالŦالم Ŷلقم Řي مقررƍو ůاŦالأش
ƀمعنوية أو سالبة للحقو Śقوباŷ ¿ي شكž رƎŴالبا ما تŻا، وƎي التي وضعتƍ ŘيرŦ132(الأ( .

 űولة لبعŦديبية المōة القمعية التųدارية المستقلةوالسلƙا ŚيئاƎذا  الƍ ة كليةſŰالف بŦت ƛ
Şالنموذ.  

 ŵالمشر Řرادŏ Ƒلŏ ĻƜŰديبي يعود أōالت Ŷابųبال ųالضب ŚيئاƎة القمعية لųتكييف السل 
، žالوŴيſة القمعية )133(وذلƃ بمناسبة العقوباŚ التي توقعƎا لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة

 ƍي الżرžة وقŶ العقوباżŚرžة التي توال. التي تمارسƎا ƍذƋ اللجنة قد كيŚſ بالوŴيſة التōديبية
 واŦتŰاƍ ůذƋ الżرžة محدĉد بالمجا¿ التōديبي وƍو معرف باƜŦƙ¿ ،التōديبية والتحكيمية

بالواجباŚ المƎنية وأƜŦقياŚ المƎنة وك¿ مŦالſة لƘحكام التشريعية والتنŴيمية المųبقة ŷليƎم 
، ĉƉŏ )134(ي توقعƎا اللجنة المŰرžيةالتكييف تبناƋ المشرŵ بشƉō بعű العقوباŚ التƍذا ونſس 

                                        
132 - PRALUS-DUPUY (J), « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire 

reconnu à certaines A.A.I », RFDA, n° 03, 2003, p. 559. 
، المتعلƀ 1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 مƉ المرسوم التشريعي رقم 53 و51 انŴر المواد - 133

  .المنقولة، المعدĉ¿ والمتمم، المرجŶ السابƀببورŰة القيم 

134 -Řر المادŴالأمر 107/2  ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أوƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،.  
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 Ƌذƍ سſتماد، ونŷƛة كاŰاŦ مةŴنōبالعقوبة ب ŖųاŦالم ůŦبالش Ɖاųترتب ƉيئتيƎال Ɖاتيƍ
 مŶ ة الأŦرž Ɛي Ŵ¿ أنŴمة مشابƎالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالعƜقاŚ الŦاŰة ترتبų بƎا 

لųة القمعية التي الأŷواƉ اƛقتŰادييƉ كالتراŦيů والتŰريحاŚ، ما يجعلنا نقو¿ أƉ الس
 ŚيئاƎال Ƌذƍ اƎتمارسƋديبيةتجاōة قمعية تųي سلƍ Ɖواŷالأ ŉƛŎƍ )135(. 

¿ƜŦ Ɖويبدو م Śالعقوبا Ƌذƍ البيةŻ ĉƉōب  ŚيئاƎال ƋذƎديبي لōام القمعي التŴذا النƍ دراسة 
ƛ تŦاŖų مجموŷة واحدŘ تمارس نſس النشاž ،ųالمŦاųبوƉ بƎذƋ العقوباŚ كŝيروƉ وŻير 

ا ŦاŰة ŏذا ŷلمنا أĉƉ بعƍ űذƋ النŰوů تعرĉف المŦالſاŚ بōنƎا Ŧرƀ للقوانيƉ محدديƉ مسبق
  .والأنŴمة

 للسلųة القمعية التōديبية ينبƀŝ مƉ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةžالأž ¿Űي ممارسة 
 لكنƌ أوسŶ مƉ ذلƃ الذي تمارسƌ الƎيئاŚ اƙدارية  Ratione personaeاŦتŰاů شŰŦي 

ŰتŦƛذا اƎž ،لم يالتقليدية ůذا المجا¿ اƍ يž رŰة نحŷالمجمو ŞارŦ Ūيرتك Ɖأ Ɖحيث يمك 
Ɖام معيŴمسبقا بن Ř136(المحدد(.  

اللجنة المŰرžية أƉ تųا¿ أشŦاů لم يتم اŷتمادƍم žتوقŶ يمكƉ للعقوباŚ التي توقعƎا 
 ųžالما أŉƛŎƍ ĉƉ الأشŦاů.  وبالتالي تƎŴر ƍذƋ اللجنة كƎيئة مƎنية)ŷ)137ليƎم العقوباŚ التōديبية

يمارسوƉ نشاųا مƎنيا يتمž ¿ŝي نشاų البنƃ أو المŎسسة المالية Ǝžم يŦضعوƉ لرقابة اللجنة 
ƍذƋ اللجنة ŷندما تتدŦ¿ تواجž ƌئة واحدŘ مƉ الأشŦاů الذيƉ يمارسوƉ أƉ المŰرžية، ŏذ 

 والمشرŵ ،النشاų المŰرžي Ǝžي تسƎر ŷلƑ احترام قواŷد حسƉ سير المƎنة، žلƎا ųابŶ مƎني
ſرنسي يſنيالƎم ŖųاŦالعقوبة ت Śذا كانŏ ما Ɖبي ƀارŰŦاديا أو شŷ 138(ا(.  

                                        
135 - LEFEBVRE (J), « Le  pouvoir de sanction : Le maillage répressif », Op.cit, p. 128.   
136 - Conseil d’Etat, rapport public sur les A.A.I, études et documents, n° 52, 2001, la 

documentation française, Paris, 2001, p. 317, disponible sur le site Internet 
www.ladocfrancaise.gouv.fr     

137 - Řالماد ů105 تن Ɖم ŘيرŦأ Řقرž  ما يلي11-03الأمر Ƒلŷ  )) : التي ŚاſالŦالم ŉقتضاƛند اŷ Ɖكما تعاي
 Śم العقوباƎليŷ ƀبųم وتƍتمادŷيتم ا Ɖأ Ɖسسة المالية دوŎأو الم ƃالبن ųنشا Ɖيمارسو ůاŦا أشƎيرتكب

المرجŶ  .))التōديبية المنŰوŷ ůليƎا žي ƍذا الأمر دوƉ المساس بالمƜحقاŚ الأŦرƐ الجŪائية والمدنية
  .بƀالسا

138 -  ĉƉŐž ƉنييƎير المŻ تمس Śذا كانŏ أمام مجلس الدولة أما Ɖيكو Ɖعųال ĉƉŐž ƉنييƎالعقوبة تمس الم Śذا كانŏ
  الųعƉ يكوƉ أمام محكمة استئناف باريس وذلƃ بشƍ Ɖōيئة الأسواƀ المالية

 (( La nouvelle autorité financière exercera à la fois un pouvoir de sanction 
administrative et un pouvoir de sanction disciplinaire ; lorsqu’elle exercera le 
premier, l’instance de recours sera la cour d’appel de Paris ; dans le second cas, ce 

= 
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 ŴحƜديبي بدأ ياليوم  نōالت Ŷام القمŴن ĉƉأŢكتس Řة كبيرſŰدارية المستقلة بƙا ŚيئاƎوبالتالي ال 
 Śذا ƐرŦأ Śقوباŷقة سابقة وƜŷ ارųŏ يž ذŦالتي تت Śالعقوبا Ƌذƍ Ɖبي ƀرſال Ɖم ŵر نوƎŴي

التي يمكƉ لƎذƋ الƎيئاŚ اتŦاذƍا ŷلŻ Ƒرار مجلس المناžسة  ųStricto sensusبيعة ŏدارية محضة 
حيث أƍ ĉƉذƋ العقوباŚ اƙدارية المحضة تتŦذ ضمųŏ Ɖار ŷام žي حيƉ أĉƉ العقوباŚ التōديبية 

 . تſترű ممارسة سلųة ŷلƑ مجموŷة مƉ الأشŦاů يرتبųوƉ بالƎيئة ضمƜŷ Ɖقة معينة

لعقوباŚ التōديبية قد تلتقياž Ɖي نوŵ العقوبة، žالعقوبة ŻيرأĉƉ العقوباŚ اƙدارية المحضة وا
المالية تƎŴر بالųابŶ التōديبي žي المجاليƉ المŰرžي والمالي ويمكƉ أƉ تكوŏ Ɖدارية محضة 

  .)ŷ)139ندما يوقعƎا مجلس المناžسة
 Ƌذƍ ĉƉم أŻرž دارية محضةŏ ديبية أوōا تƎŅنōقوبة بŷ توجد مرجعية معينة لتكييف ƛ Ɖذŏ

 Ņƛŏ أĉƉ المشرŵ لم يتبƉ موقſا واحدا تجاƎƍا، Őžذا كاŰ Ɖريحا تجاŚ، Ƌ ذاų ŚابŶ واحدالƎيئا
 ƌأن Ņƛŏ ،ةŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴية ولجنة تنžرŰا اللجنة المƎب ƀųالتي تن Śالعقوبا
 ŉرباƎالك ųبمناسبة لجنة ضب ŵنية المشر Ɖŷ ¿ŉم نتساŝ ،ƃكذل Ɖلم يك ƐرŦالأ ŚيئاƎبمناسبة ال

العقوباŚ اƙدارية بالتكييف السابƎž ، ƀ¿ يقŰد )Ū)140 لتكييƌſ بĉƉō العقوباƍ Śي ŏداريةوالżا
المحضة وƍو ما ƛ نŴنąƌŅ كوƉ أƍ ĉƉذƋ اللجنة ترتبų بالمŦاųبيƉ بالسلųة القمعية بōنŴمة معينة 

 Řالماد ůي نž ŵنية المشر ĉƉأ ƉŴننا نŐž 115وبالتالي Ƒدارية بالمعنƙا Śا العقوباƎد بŰيق 
  .الواسŶ وذلƃ بالقياس مŶ الƎيئاŚ السابقة ĉƉŐž السلųة القمعية لƎذƋ الƎيئة ƍي قمŏ Ŷداري تōديبي

   ممارسة السلطة القمعية Ź Ƒżياب ŊيĈ عſƚة ساŕقة–śانيا 

                                                                                                                         
sera le conseil d’Etat )), Voir CONNAC (P-H), «  La nouvelle autorités des marchés 
financières », Rev Diplôme, p. 22 ; GIZARD (B) et DESHANEL (J-P), 
« Déontologie financière et pouvoir disciplinaire », In Mél. AEDBF-France, Droit 
Bancaire et Financier, (s/dir) DEVAUPLANE (H) et DAIGRE (J-J), banque 
éditeur, Paris, 2001, p179 

139 -  Ŗديبية والنتيجة حسōدارية محضة وأحيانا تŏ أحيانا Ɖتكوž دواجيةŪƛة اſŰالمالية ب Śر العقوباƎŴت 
مجلس الدولة الſرنسي أĉƉ العقوباŚ التōديبية قابلة للعſو ولو كانŚ مالية Żير أĉƉ الżرامة كعقوبة ŏدارية 

  :محضة Żير قابلة للعſو، انŴر قرار مجلس الدولة الſرنسي
CE, 14 juin 1991, Radio Solidarité, In AUTIN (J-L), « Le pouvoir répressif d’une 
A.A.I devant le juge administratif », RFDA, n° 06, 1992, p. 1018. 

140 -  Řالماد ů115 تن Ɖالقانو Ɖما يلي01-02 م Ƒلŷ Śالقنوا ƀريų Ɖŷ Ūاżال ŶيŪوتو ŉرباƎبالك ƀالمتعل ، :
تحديد العقوباŚ ...  أƋƜŷ بما يōتي 114 المƎام المنŰوŷ ůليƎا žي المادŘ تقوم اللجنة žي ųŏار ((

ƉلكيƎا للمستƎعžد Ŗالواج Śالتعويضا ƃد أو المعايير وكذلŷدم احترام القواŷ Ɖŷ داريةƙا (( Ŷالمرج
ƀالساب 
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ضمųŏ Ɖار ŷام دوƉ الأŦذ žي ƍذƋ الحالة  الƎيئة اƙدارية المستقلة السلųة القمعية تمارس 
جمŶ الƎيئة بالشůŦ المŦاŖų بالعقوبة وžي ƍذƋ الحالة نجد مƜŝ بعيƉ اŷƛتبار وجود رابųة ت

  .)141(المŎسساŚ التي تقوم بممارساŚ مقيدŘ للمناžسة
žاŦتŰاů مجلس المناžسة ƍو اŦتŰاŷ ůام ŏذ يشم¿ جميŶ القųاŷاŚ اƛقتŰادية، Ǝžو 

ŚدماŦوال ŶيŪوالتو Şنتاƙا Śاųك¿ نشا Ŗيرتب)142(يراق Ɯž ،نيةƎالم ŚماŴالمن Ƒوحت  ų
 وبالتالي ƛ يŰدر ŷقوباŚ تōديبية كاƙنذار أو التوبيخ أو ،الأŷواƉ اƛقتŰادييƉ بعƜقاŚ سابقةب

يكſي ž. سحŖ اŷƛتماد والترŦيž ،ůمجلس المناžسة لƌ اŦتŰاů أžقي  žي الحياŘ اƛقتŰادية
ئة žقŦ ųرƀ القواŷد المنŴمة للحياŘ اƛقتŰادية ليتدŦ¿ ولو كاƍ Ɖذا العوƉ يŦضŶ لرقابة ƍي

 .)143(أŦرŻ Ɛير مجلس المناžسة

نſس اŦƛتŰاů  للجنة المŰرžية تجاƋ الأشŦاů الذيƉ يمارسوƉ نشاųاŚ البنوƃ منŢ و
ůاŦالأش ŉƛŎƍ تمادŷولو لم يتم ا Śقوباŷ مƎليŷ Ŷيوق Ɖأ Ɖيمكž ،المالية ŚسساŎ144(والم(.  

ƍ Ɖدارية انمƙديبية والعقوبة اōدارية والتƙالعقوبة ا Ɖبي ƀرſر الƎŴا ي Řدارƙا Ɖلمحضة أي
العامة مŶ تلƃ التي يوجد žيƎا ب¿ تتشابƌ وضعيتƎم ة سلųراد ليس لƎم موقŶ تجاƋ الžتŦاŖų أ

 .)145(باقي المواųنيž Ɖي نŴام قانوني ŷام

  
  الفرع الثالث

   الهيئة  القضائيةالاداریة 
 ųتضبƎاحترام Ɛبمراقبة مد ƃالمالية، ذل ŚسساŎوالم ƃالبنو ŵاųية قžرŰا اللجنة الم

ŵاųذا القƍ يمية التي تحكمŴحكام التشريعية والتنƘل، Ɖضم Şاللجنة تندر Ƌذƍ Śذا كانŐž  ŚيئاƎال
   وتتمتŶ بسلųة قمعية Ǝž¿ العقوباŚ التي تتŦذƍا تŦōذ Űورŷ Řقوباŏ Śدارية  اƙدارية المستقلة

                                        
141 - DELMAS-MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger, Op.cit, p. 26. 

  .، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الساب2003ƀ جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر 02لمادŘ  انŴر ا-   142
 وقد سبƀ لمجلس المناžسة الſرنسي أŷ Ɖاقŷ ŖدŘ بنوƃ ذلƃ لأنƎا قامŚ بŐبرام اتſاقاŚ مناžية للمناžسة - 143

  :بشƉō القروű العقارية، انŴر
FRISON-ROCHE (M-A), «  Les banques face aux règles de la concurrence », Le 
Monde, 10 octobre 2000. 

144  - Řر المادŴالأمر رقم / 105 ان Ɖم ŘيرŦي 11-03أž ŤرŎ26، الم Ś2003 أو űبالنقد والقر ƀالمتعل ،
ƀالساب Ŷالمرج.  

145 - DE-CORAIL (J-L), « Administration et sanction : réflexions sur le fondement du 
pouvoir administratif répressif », Op.cit, p. 120. 
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 ŢŰſائري لم يŪالج ŵالمشر Ɖŷكس الŷ جنةŅالل ƋذƎبيعة القانونية لųال Ƌتجا ƌſموق  ŵمشر
الſرنسي الذي اŷتبر اللŅجنة المŰرžية ƍيئة ذاų ŚابŶ مŪدوōž ،Şحيانا تƎŴر بمƎŴر الƎيئة 

 Řالماد ůن Ƒبمقتض Śقوباŷ ذŦندما تتŷ داريةƙيئة القضائية اƎر الƎŴم بمŝ ،داريةƙاL 613- 

ſرنسي  مƉ التقنيƉ النقدي والمالي الſرنسي وžي ƍذƋ الحالة يكوƉ الųعƉ أمام مجلس الدولة ال23
űير كقاضي نقŦذا الأƍ رƎŴيئة .)146(ويƍ يةžرŰتبر اللجنة المŷائري اŪمجلس الدولة الج Ɖلك

، لكƉ يƎŴر أƉ مجلس الدولة )ŝانيا( وحاو¿ البعű انتقاد ƍذا الموقف )أوŏ)ƛدارية مستقلة 
 ŵالمشر Řرادŏ Ƒلŏ رŴبالن ƌſي موقž ŖائŰ)اŝالŝ(  

ĹƙوŊ- الدولة ũف مجلſمو:  
القابلة  المتعلƀ بالنقد والقرű  بĉƉō القراراŚ 11-03 مƉ الأمر 107دŘ  نů المايقضي 

 Śالقرارا ųقž يƍ القضائي Ɖعųلل Śي، والعقوباſŰقتا، أو المŎم Řدارƙقائم با Ɖالمتعلقة بتعيي
التōديبية، وبمƎſوم المŦالſة يƎŴر أĉƉ القراراŚ الأŦرƐ، كالتحذير والأمر ƍي قراراŏ Śدارية 

ناŷŪة اƙدارية أي دŷوƐ اƙلżاž ،ŉتƎŴر بالتالي اللجنة المŰرžية žي ƍذƋ تŦضŶ لنŴام الم
Śذ أوامر أو تحذيراŦندما تتŷ داريةŏ يئةƎبعقوبة ،الحالة ك ƀųندما تنŷ داريةŏ يئة قضائيةƎوك 

 Śالقرارا Ƌذƍ ضد Ɖعųال Ɖالحالة يكو Ƌذƍ يſž ،قتاŎم Řدارƙي أو قائم باſŰم Ɖديبية أو تعيōت
  .مجلس الدولةبالنقű أمام 

 ƃدارية مستقلة وذلŏ يئةƍ اƎنōية بžرŰائري كيف اللجنة المŪمجلس الدولة الج Ɖلك 
žاŷتبر اللجنة المŰرžية . بمناسبة النŴر žي قضية يونيƉ بنƃ معتمدا žي ذلŷ ƃلƑ الſقƌ الأجنبي

Ŗديōيئة رقابة وتƍ،ƙا ĉƉŐž Ɖالقانو ƀريų Ɖŷ Řدĉالقضائية محد Śاŉجراƙا Śذا كانŐž  Śاŉجرا
المتبعة أمام ƍذƋ اللجنة ŻالبيتƎا محدĉدų Ɖŷ Řريƀ النŴام الداŦلي، ŝم ĉƉŏ الƎيئاŚ القضائية ŷندما 
تنŴر žي قضية تكوƍ ƉذƋ الأŦيرŘ مناŷŪة بالمعنƑ الضيƀ وƍذا ما ƛ يتحقƀ أمام اللجنة 

لي Ǝžي قراراŚ المŰرžية، وبالتالي ĉƉŐž قراراŚ اللجنة ƍي قراراŚ قابلة للųعƉ باƙلżاŉ وبالتا
  .)ŏ)147دارية مما يجع¿ ƍذƋ الƎيئة تكيف بōنƎا ƍيئة ŏدارية مستقلة

   الطاŴŕ اƙزدواجƑ للسلطة القمعية للجنة المŮرżية : مجلũ الدولةموſف انتقاد -śانيا
Ƌانتقاد űمجلس الدولة حاو¿ البع Ƌالذي تبنا Ƌتجاƛذا اƍ:  

                                        
146 - LAGET-ANNAMAYER (A), « Les pouvoirs de sanction de la commission 

bancaire », AJDA, n° 01, 2004, p. 28. 
147 - DIB (S), «  La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission 

bancaire en Algérie », Banque et droit, n° 08, nov - déc. 2001, p. 20. 
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Ŧالأ ƋذƎž يةžرŰاللجنة الم Ɖحيث تكوي Ɖة مƎج Ɖمž ائرŪالج ƃبن Ŵžمحا Ɖتتشك¿ م Řير
 Ɖقاضيي Ɖي والمحاسبي ومžرŰي المجا¿ المالي والمž مƎتŉاſك Ƒلŏ رŴبالن ƉتاروŦي ŉضاŷث أƜŝو

  .)148(يŦتاروƉ مƉ المحكمة العليا، žوجود القضاž Řي تشكيلة اللجنة دلي¿ ŷلų ƑابعƎا القضائي
لجنة المŰرžية ƛ يمكƉ  بżياŖ مناŷŪة بالمعنƑ الضيƀ أمام الومƉ جƎة أŦرž Ɛالقو¿

 ،ƌذقبولŏ ،ذا المعيارƍ Ƒلŏ رŴا قضائية بالنƎنōيئة ما بƍ Ƒلŷ الحكم Ɖيمك ƛ ž ŚيئاƎلل Ɖيمك
¿Űſت Ɖي القضائية أž Ƒأمام  حت Ɖأننا نكو Ņƛŏ ذاƍ مŻور ،ƀوم الضيƎſة بالمŷŪمنا ŖياŻ

رف اŦƕر ƍو البنƃ  والſ،ųي مجا¿ اللجنة المŰرžية، žالدولة ممŝلة باللجنة كųرفž ،مناŷŪة
  .أو المŎسسة المالية المرتكŖ للمŦالſة، أنƎا تشبƌ المحاكمة الجŪائية

ƛ  يجŖ أž Ɖي حيƉ القو¿ بĉƉō اللجنة المŰرžية ƍي ƍيئة تōديŖ وŷقاŖ ومراقبة، أيضا
.  مƉ اŦتŰاů القضاŉ أيضاƉوكننسƑ أƍ ĉƉذƋ الƎيئة تتŦذ تدابير تحŴſية، والعقوباŚ التōديبية ت

 وكذا )Ɖ)149 مƜŝ للقاضي الجŪائي أƉ يعاقŖ بالمنŶ مƉ ممارسة مƎنة أو نشاų أو ŏƉžذ يمك
ŉالقضا ůاŰتŦا Ɖي مſŰم Ɖقتا أو بتعييŎم Řدارƙقائم با Ɖبتعيي Ś150(العقوبا(.  

كذلƃ مجلس الدولة استمد تكييف اللجنة المŰرžية بōنƎا ƍيئة ŏدارية مستقلة مƉ معيار نجد 
 Śاŉجراƙا Ɖقانو ƀبيųدم تŷ يž Ɖي، لكƍ اƎالتي تضع Śاŉجراƙا Ŷاللجنة تتب Ƌذƍ ĉƉالمدنية وأ

الحقيقة يكſي أƉ يحترم ƍذا النŴام الداŦلي مبادő اƙجراŉاŚ المدنية كاŷ ŵƜųƛلƑ الملف 
 .)151(واحترام حقوƀ الدžاŵ لكي تكوƍ Ɖيئة قضائية

ůبن Ņƛŏ وجوبي Ɖيكو ƛ Ŗالتسبي ĉƉŐž يذيةſتن Śا أمام قراراŅذا كنŏأمام .و Ɖا نكوĉلم Ɖلك 
űبالنق Ɖعųال ƌأوج Ɖم ƌوج Ŗالتسبي ŖياŻ ĉƉŐž أحكام قضائية.  

 Ɖعوų يƍ يةžرŰاللجنة الم Śقرارا ĉالمقدمة ضد Ɖعوųال ĉƉتبر أŷمجلس الدولة ا ĉƉŏ مŝ
 Řالماد ůي نž Ƌنجد ƛ ذا ماƍو ŉاżلƙسابقا 146با űالنقد والقر Ɖقانو Ɖم  ) Řا المادƎوتقابل

Őžذا كاƉ الحا¿ كذلƃ . وƍذا ƍو التſسير الذي أŦذ بƌ مجلس الدولة ) 11- 03  مƉ الأمر107

                                        
148 - Ibid. 

149 - Řر المادŴالأمر 19 ان Ɖي 165-66 مž ŤرŎ1966 جويلية 08، الم Ɖقانو Ɖوالمتمم، المتضم ¿ĉالمعد ،
ƀالساب Ŷالمرج ،Śالعقوبا.  

150 - Řر المادŴالأمر 445/2 ان Ɖي 58-75 مž ŤرŎالمدني 1975 سبتمبر 26، الم Ɖالقانو Ɖالمتضم ،
، 75/59 مƉ الأمر �783 والمادŘ 1975 سبتمبر Ű ،30ادرž Řي 78المعدĉ¿ والمتمم، Ş ر ŷدد 

  .101، يتضمƉ القانوƉ التجاري، المعدĉ¿ والمتمم، Ş ر ŷدد 1975 سبتمبر 26المŎرž Ťي 
151 - DIB (S), « La nature du  contrôle juridictionnel … », Op.cit, p. 21.  
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Őžذا كاž . Ɖلماذا يسترشد مجلس الدولة بمعايير ŷدم احترام اƙجراŉاŚ المدنية وŻياŖ المناŷŪة
 Řالماد ůك107ن Ɖōيقضي ب ¿ŉاżلŏ Ɖعوų يƍ يةžرŰاللجنة الم Śضد قرارا Ɖعوųال  .

  .)152(حالة تكوƉ اللجنة ƍي ƍيئة ŏداريةوبالتالي Őžنž ƌŅي ƍذƋ ال
 Řي المادž ¿يستعم űبالنقد والقر ƀالأمر الجديد المتعل ĉƉōيرا يضيف الأستاذ بŦ107أ ƌمن 

ŷبارŘ الųعƉ القضائي، وبالتالي ĉƉŐž المشرŵ قد ž ¿Űžي ųابŶ اللŅجنة المŰرžية بōنƎا ƍيئة 
  .)153(نوƉ السابƀقضائية بعدما كاƉ يستعم¿ مųŰلŢ الųعƉ اƙداري žي القا

 Řالماد ůن ĉƉŐž Ɖما يكƎم Ɖأمر 107لك Ɖ11-03 م Řĉدŷ ¿تحتم űبالنقد والقر ƀالمتعل 
ŚاŉقراŚƜويōأو ت :  

Əالأول ŖŇالقرا-Ɯي كŰيق ůذا النƍ  Ɖعųمكانية الŏ Ɖم Śالأوامر والتحذيرا Ɖم 
ƙدارية أمر القضائي رŻم أنƎا قراراŏ Śدارية، وƍذا Żير ممكŏ Ɖذ أƉ الųعƉ ضد القراراŚ ا

  .وارد ولو بعدم وجود نƎž ůذا مبدأ مƉ مبادő القانوƉ اƙداري

 القراŘŉ الŝانية لƎذا النƍ ůي أĉƉ المناŷŪة اƙدارية تž ůŦقų ما ƍو -القراŖŇ الśانية
 Řي المادž ƌليŷ ůوŰقائم107من Ɖديبية وتعييōالت Śا، أي العقوبا Ɖقتا أو تعييŎم Řدارƙبا 

Ɖا مƍيرŻ اĉي، أمſŰم ĉƉذ أŏ ير ممكنةŻ Śاŉالقرا Ƌذƍ Ɖا القاضي العادي لكƎيž رŴينž Śالقرارا 
 Řالماد ů07ن ůاŰتŦأج¿ تحديد ا Ɖالمدنية يعتمد المعيار العضوي م Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖم 

ومƉ جƎة أŦرƛ Ɛ يمكƉ نق¿ اŦƛتŰاů مƉ القضاŉ اƙداري ŏلƑ القضاŉ . القاضي اƙداري
  .Ɖ تكوƉ بſŰة Űريحةالعادي بƎذƋ الŰيżة ŏذ يجŖ أ

وƍي الأكŝر مŉƜمة، حيث أƍ Ɖذا النů يحدد ما ƍي القراراŚ القابلة  -القراŖŇ الśالśة
لųعƉ لللųعƉ  بالنقű أمام مجلس الدولة أما Żيرƍا مƉ القراراƎž Śي قراراŏ Śدارية قابلة 

 لنŴام Ŧاž ůي وŏذا ŷلمنا أĉƉ القراراŚ اƙدارية تŦضŶ. باƙلżاŉ أمام الƎيئة القضائية نſسƎا
وبالتالي  . 107 التŴلم اƙداري وƍذا ما لم يكرسƌ المشرŵ بالنسبة لنů المادƍ ŘوالųعƉ أƛ و

نƎſم أĉƉ قراراŚ اللجنة المŰرžية žي ƍذƋ الحالة ŷبارƉŷ Ř أحكام قضائية أي أنƎا ƍيئة قضائية 
دارية مستقلة أو ƍيئة وبالتالي تƎŴر اللجنة المŰرžية بوجƎيŏ Ɖذ يمكƉ أƉ تكوƍ Ɖيئة ŏ .ŏدارية

Ƌرنسي كما سلف ذكرſال ŵالمشر ƌذا ما كرسƍداري، وŏ ŉقضا.  

                                        
152 - Ibid.    
153 - DIB (S), « L’ordonnance sur la monnaie et le crédit. Des repenses innovantes », El 

Watan du 17 décembre 2003.  
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  : الŕحŚ عن نية المشرś–ųالśا 
Śتباراŷا Řĉلعد ƃوذل ،Řسعيد منتقد Ŗا الأستاذ ديƎب ŉالأسانيد التي جا ĉƉŏ)154(:  

  Ɖيكو Ɖأ Ɖيمك ƛ اƎضائŷأ Ɖبي Ɖم Řوجود القضاž ،تشكيلة اللجنة ůŦيما يſž
Řبالضرور Ɖم Ɖتتكو ƐرŦدارية المستقلة الأƙا ŚيئاƎالž ،ا القضائيƎابعų Ƒلŷ Ɯدلي 

  .قضاŘ دوƉ أƉ تكيف بōنƎا ƍيئاŚ قضائية
أما Ɖŷ اŦتŰاů القضاž ŉي المجا¿ التōديبي، žيجŖ اƙشارŏ ŘلƑ أĉƉ المشرŵ الجŪائري  

 ſžي مجا¿ قد Ŧوĉ¿ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة الأŦرƐ نſس السلųة العقابية التōديبية،
اŦتŰاů لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة ƍ ĉƉŐžذا اŦƛتŰاů قد منŢ للżرžة 
 ĉƉŐž ĉمŝ Ɖاللجنة، وم ƋذƎداري لƙا Ŷابųال ŵس المشرĉكر ƌسſن Śي الوقžديبية، وōالت

 .قراراتƎا قابلة للųعƉ باƙلżاŉ أمام مجلس الدولة

 ƍالوجا Ŷابųال Ɖŷ ƃالمتبعة أمام يكذل Śاŉجراƚية  لŰاŦال Ƌذƍ ĉƉŐž ،يةžرŰاللجنة الم
 ƌلي الذي وضعتŦام الداŴي النž Śŉب¿ جا űبالنقد والقر ƀالمتعل ůا النƎلم يكرس

 .)155(اللجنة المŰرžية نſسƎا

  ƉيŰالن Ɯك ĉƉŐž ،Śالقرارا Ŗة تسبيųي نقžو) Ɖ11-03 وأمر 11-90قانو Ɖالمتعلقي 
űا) بالنقد والقرŴالن ųقž ،Ŗالتسبي Ƒلŏ رقاųلم يت ،ƌųو الذي اشترƍ لي للجنةŦم الدا

 ŢحيŰ يرŻ كس الأحكام القضائيةŷ دارية ليس وجوبياƙا Śالقرارا Ŗتسبي ĉƉōوالقو¿ ب
 .)156(حسŖ قضاŉ مجلس الدولة

  Ɖلتبيا Èداري كافƙا Ɖعųال ŢلųŰليستبد¿ م ŉالقضائي جا Ɖعųال ŢلųŰم ĉƉōوالقو¿ ب
Ŷير مقنŻ القضائي للجنة Ŷابųال .ŉاżلƙبا Ɖعųالž وƍ داريةƙا ŚيئاƎال Śقرارا ĉضد 

ƍذا . ųعƉ قضائي مŝلƌ مŝ¿ الųعƉ بالنقű ضدĉ قرار نƎائي Űادر Ɖŷ أي ƍيئة قضائية
المųŰلŢ أي الųعƉ القضائي يعني žقų بĉƉō الųعƉ يقدم أمام ƍيئة قضائية، والذي 

                                        
 نحƉ مŶ مƉ يŎكŅد ŷلƑ الųابŶ اƙداري للجنة المŰرžية، وƍو الموقف الذي Ŧلŏ ůليƌ مجلس الدولة المذكور - 154

ƃي ذلž رŴا، انſنŊ:  
ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique de la commission bancaire en droit algérien », à 
paraître In Rev. Conseil d’Etat. 

 ƍذا النŴام يųرŏ šشكا¿ žيما يůŦ مشروŷيتƌ بالنŴر ŏلŷ Ƒدم تŦوي¿ النƍ ůذƋ اللجنة الحž ƀي وضƍ Ŷذا - 155
ƃي ذلž رŴام، انŴالن : ،Ƒمن ŭرųل Ɖدارية المستقلة« بƙا Śاųالسل ... «  ů ،ƀالساب Ŷ57، المرج.  

156  - ů Ŗر التسبيŰنŷ Ƌر أدناŴ110 ان.  
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وžي . ƍايŦتلف Ɖŷ الųعƉ المقدم أمام الƎيئة اƙدارية مŰدرŘ القرار أو الƎيئة التي تعلو
 Řي المادž ŢلųŰس المſيستعم¿ ن Ūاżوال ŉرباƎبالك ƀالمتعل Ɖالقانو ĉƉنجد أ ƀذا السياƍ

 منž ƌقراراŚ لجنة ضبų الكƎرباŉ والżاŪ يمكƉ أƉ تكوƉ موضوų ŵعƉ قضائي 139
-ƛ 90 يحم¿ أي جديد مقارنة بالقانوƉ 11- 03وبالتالي ĉƉŐž الأمر . أمام مجلس الدولة

 .)157(اللجنة المŰرžية žيما يůŦ تكييف 10

  ŉاŰقŏ Ƒلŏ ديŎدارية مستقلة يŏ يئةƍ اƎنōية بžرŰتكييف اللجنة الم ĉƉōالقو¿ ب ƃكذل
 ƐرŦدارية الأƙا Śاŉجراƙا)Śالأوامر والتحذيرا ( ƛ التي ƃة، أي تلŷŪمجا¿ المنا Ɖم
 Řالماد Ɖمضمو Ɖضم ¿Ŧالأمر 107تد Ɖ11-03 م ĉƉأ Ƒلŏ رŴبالن Ɖير ممكŻ ذاƍو 

ĉضد Ɖعųداريالƙا Ɖالقانو őمباد Ɖدارية مبدأ مƙا Śذا .  القراراƍ ĉƉŐž ي الحقيقةž
žقراراŚ وكالة ترقية ودŷم ومتابعة . اƙجراŉ ليس Żريبا žي القانوƉ الجŪائري

اƛستŝماراŚ يعتبرƍا المشرŵ قراراŚ نƎائية Żير قابلة للųعƉ القضائي رŻم أنƎا 
 .)158(قراراŏ Śدارية

 ĉƉōالقو¿ ب ĉƉŏ ،يراŦلم أŴو التƍو Ɖعųي الž ůاŦ ŉجراƙ ŶضŦت ŉاżلƙا Ɛاوŷد 
اƙداري وƍو ما لم يكرسƌ المشرŵ بالنسبة لقراراŚ اللجنة المŰرžية، بالتالي تكيف 
بōنƎا ƍيئة قضائية Żير Űحيŏ ،Ţذ أĉƉ الųعƉ ضدĉ قراراŚ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة 

 ŉداري، وقضاƙلم اŴوجود الت ŵالمشر ųلم يشتر ƐرŦذا الأƍ يž مجلس الدولة سار
Ƌتجاƛ159(ا(. 

رŻم أƉ النŰوů المنŴمة لعم¿ الجنة المŰرžية žي الجŪائر ƍي نſسƎا التي وضعƎا 
المشرŵ الſرنسي ž ƛŏي مسالة التكييف، žالمشرŵ الجŪائري لم يتبƉ موقف نŴيرƋ الſرنسي žي 

رية المستقلة مƉ اج¿ تحقيƍ ƀذƋ النقųة، ŏنƎا ŏرادŘ المشرŵ الوųني žي تبنƑ نموذŞ الƎيئاŚ اƙدا
 Ƌتجاƛذا اƍ Ɖŏ ،ŉųبالب Ūالقضائية التي تتمي ŚيئاƎكس الŷ ،¿Ŧي التدž عالية والمرونةſاية الŻ
يƎŴر أكŝر žي موقف المشرŵ مƉ مجلس المناžسة، ŏذ بعد الżموű الذي كاƉ يشوŖ تكييž ƌſي 

، وأƎŴر ƃليŪي¿ ƍذا الشمŷ Ɯŝاد المشرŵ   مųŰلحاŚ كاƛستئناف¿Ŵ¿ الأمر السابƀ باستعما
  .بſŰة Űريحة الųابŶ اƙداري للمجلس

                                        
157 - ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique de la commission bancaire en droit 

algérien », Op.cit, p. 06 – 07. 
158 - Ibid, p. 07. 

159  -ů داريƙلم اŴر التŰنŷ يž Ƌر أدناŴ314 ان.  
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 Śالتشريعا űبع ƌو أيضا ما تبنتƍ دارية مستقلةŏ يئةƍ اƎنōية بžرŰتكييف اللجنة الم ĉƉŏ
Ǝبيعة القانونية لųدواجية الŪا Řكرž Śضžا أي التي رƎو¿ لŦذ لم يŏ البلجيكي Ŷاللجنة، كالتشري Ƌذ

 .)160(و شبƌ قضائيةأسلųاŚ قضائية 

 ŘرųŎالم ůوŰالن ĉƉنقو¿ أ Ɖأ Ɖيرا يمكŦدارية المستقلةأƙا ŚيئاƎبيعة للųال Ƒلŏ لم تشر 
 Ƌذƍ اƎب ƀųالتي تن Śسناد العقوباŏ ¿Ǝالس Ɖليس مž ،ŚيئاƎال ƋذƎة القمعية لųالقانونية للسل

Řدĉئة محدž Ƒلŏ ŚيئاƎيا. الŻ رƎŴداري يƙالمعيار المادي والعضوي للعم¿ ا Ƒلŷ تمادŷƛاž Ŗ
 Ŗالمعاق ůŦدارية والشƙيئة اƎال Ɖقة السابقة بيƜلنا بتمالع Ţما يسمŪميي Śالعقوبا Ɖŷ اƍ

رŻم ذلĉƉŐž ƃ النŴام القمعي للƎيئاŚ . اƙدارية أو المƎنية التي تتŦذ žي ųŏار أنŴمة معينة
  .اƙدارية المستقلة يندرŞ بſŰة ŷامة ضمƉ القمŶ اƙداري

Ƒانśالمطلب ال  
  للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةلقمعية مشروعية السلطة ا

Ƒادي والمالŮتſƙالمجا¾ ا Ƒż   
  žي البداية لم يųرš اƙشكا¿ حو¿ مشروŷية السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

 Řكرſسساتية لŎتقب¿ البنية الم Ɛحو¿ مد šرų ¿اŎالس Ɖدارية المستقلةولكƙا ŚيئاƎال Ɖيمك ¿Ǝž 
وأƛ تمŝ¿ ). الſرŵ الأو¿ ( رŘ  استقƜلية ƍذƋ الƎيئاƍ Śذا مƉ جƎة للدستور أƉ يتقب¿ ƍذƋ الſك

ƐرŦة أƎج Ɖم Śاųالسل Ɖبي ¿Űſاكا لمبدأ الƎة القمعية انتųام السلƎتمارس م Ɖحي ŚيئاƎال Ƌذƍ .  
 Ŗة يجųالنق Ƌذƍ ¿ائري حوŪسس الدستوري والقاضي الدستوري الجŎالم Śوأمام سكو

ƜŦ Ɖ¿ الدساتير وأحكام القضاŉ الدستوري اللذاƉ يكرساŷ Ɖلينا البحث žي القانوƉ المقارƉ م
 ƋذƎة القمعية لųالسل Řكرžدارية المستقلةƙا ŚيئاƎاني  ( الŝال ŵرſال.(  

  الفرع الأول
   الهيئات الإداریة المستقلةقبول 

، žالسلųة للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالمƎمة الأساسية ƍي  ضبų القųاŷاŚ اƛقتŰادية
 ƛ ة قمعية القضائيةųسل ųقž Ŗلųتت ƛ مةƎالم Ƌذƍ ĉƉأ Ɖية كوųمة الضبƎتقوم بالم Ɖأ Ŷيųتست

 Śاŷي الممنوž ¿Ŧوقائية وبالتالي ند Śب¿ أدواINTERDICTIONS يž ŉالتقليدية للقضا 

                                        
160 - LEBRUN (J), « Les A.A.I : le cas de la commission bancaire et financière Belge », 

RIDE, n° spécial (Les magistratures économiques I), n° 02, 1997, p. 191.  
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 للسلųة القمعية تŏƌمŉƜ قراراŚ وأنŴمة ƍذا مƉ جانŖ،  ومƉ جانŦŊ Ŗر وحتž Ƒي ممارس
ŷنو ŉر القضاƎŴور،اأŰالق Ɖم  ĉƉأ Ɖكو ųمة الضبƎتقوم بم Ɖا أƎل Ɖيمك ƛ يذيةſة التنųوالسل 

žبƎŴور ƍذƋ الƎيئاƍ . ŚذƋ السلųة ليس لƎا موقŶ جيد مƉ أج¿ أƉ تتدž ¿Ŧي المجا¿ اƛقتŰادي
ا مĉالمستقلة تم السماš بوجود نوŵ مƉ الſاŰ¿ بيƉ السلųة التنſيذية والقųاŵ المراد ضبƌų م

 .)161(يعųي شعورا بنقů تدŦ¿ الدولة

ƙوŊ-دارية المستقلةƗا Řاőيƌالŕ عترافƙتواجه ا Ƒي¾ التſالعرا   
 ƌقيſا الƎي دراسة قام بžCHEVALLIER (J) Ɖأ Ŵحƛ يمŴالة التنŪŏ Śاناƍحو¿ ر 

ŏننا نحŴر .  تستŦلف السلųة التنſيذية žي جملة مƉ المجاŚƛ الحساسةالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
 التنŴيمية، žاللجوŏ ŉلƍ ƑذƋ الƎيئاŚ يƎŴر توŪيŶ أو تكسير لŴاƍرŘ نق¿ مركŪ ممارسة السلųة

  . Polycentrique)162( ويكرس تعدĉد مركŪ القرار والمسŎوليةdéffractionالسلųة 
مƉ نŴرياŚ أي نŴرية :   اƕتيųرš السŎا¿ يجSABOURIN (P) Ŗ وحسŖ الأستاذ 

ك¿ ųرš لأو¿ مرž Řĉي žرنسا المشو يمكنƎا استيعاž ŖكرŘ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة دولة ال
  .)163(استقƜليتƎاحو¿ حو¿ ųابƍ ŶذƋ الƎيئاŚ أكŝر دقة 

 žحسŖ نů ،لوجدنا أنƎا تŝير نقاشاŚ حادŷŘلƍ ƑذƋ الƎيئاŚ    الدستورŏسقاų أحكامžلو حاولنا 
 Řدستور 85الماد Ɖ1996 م Řدارƙسير ا Ɖحس Ƒلŷ رƎة السųرئيس الحكومة يمارس سل ĉƉŐž 

عنŦŊ Ƒر مبدأ تبعية اƙدارŘ العامة للحكومة وƍذا المبدأ يرمي ŏلƑ حسƉ سير المرƀž العمومية، أي بم
ووحدŘ السلųة التنſيذية الذي يجد مبرراتž ƌي الديموقراųية ونŴرية السيادŘ والديموقراųية العام 

ŖاŦنتƛا ƀريų Ɖŷ واحت،تمارس ،ƉبيŦتبعية للمنت ƃناƍ Śذا كانŏ Ņƛŏ يةŷشر ƃناƍ Ɖتكو ƛ Ɖذŏ  رام
 .)164(مبدأ مسŎولية الحكومة أمام البرلماƉ يſسر بſŰة واضحة مبدأ تبعية اƙدارŏ ŘلƑ الحكومة

ŏذĉƉŏ Ɖ استقƜلية ƍذƋ الƎيئاŚ اƙدارية يجعلƎا تتموقŦ ŶارŞ السلųة الرئاسية أو الوŰاية 
                                        

161 -TEITGEN-COLLY (C), «Les A.A.I: histoire d’une institution »,Op.cit, p. 39 & s.  
162 -CHEVALLIER (J), « Les enjeux de la déréglementation », RDP, n°01, janvier & février 

1987, p. 319 ; CHEVALLIER (J), « Réflexions sur l’institution des A.A.I »,Op.cit.  
163 - SABOURIN (P), « Les A.A.I dans l’Etat », In COLLIARD (C-A) et TIMSIT (G), 

s/dir. Les A.A.I, Op.cit, p. 95 ; DUPUIS (G), « Introduction », In COLLIARD (C-A) et 
TIMSIT (G), s/dir. Les A.A.I, Op.cit, p. 15. 

  : انŴرالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة حو¿ مدƐ دستورية -  164
TEITGEN-COLLY (C), « Les instances de régulation et la Constitution », RDP, n° 01, 
1990, p. 212 – 216; GUEDON (M-J), « Les A.A.I », LGDJ, Paris, 1991, p. 36 – 49. ; 
RENAUD (S), « Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir 
central »,Op.cit, p. 2203 & s. 
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¿ ŏدارŘ  اƙدارية أي ŦارŞ السلųة التنſيذية وبالتالي Ǝžي تعم¿ حسŖ منųقƎا، žيمكƉ القو¿ أĉƉ ك
  . تŦالف الدستورالحكومةƛ تراقبƎا

الدستور السلųاž Śي الدولة ويقسمƎا ŏلƜŝ Ƒث سلųاŚ، تشريعية تضŶ القوانيƉ يحدد  
والدستور ƛ يعرف سلųة . تنſيذية تتولƑ حسƉ تنſيذ ƍذƋ القوانيƉ وسلųة قضائية تنƀų بالعدالة

مكƉ للمشرŵ ودوŦ Ɖرƀ للدستور أŦرŻ Ɛير ƍذƋ السلųاŚ الƜŝث، والسŎا¿ المųروš كيف ي
 ĉƉōالقو¿ ب Ɖيمك ¿ƍ يمية وقضائية   أيŴتن Śاųبسل Ŷللرقابة، وتتمت ŶضŦت ƛ Śيئاƍ Ŷيض Ɖأ

   تمŝ¿ سلųة رابعة žي الدولة  الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
الدستور ƍذƋ الƎيئاŚ المستقلة وŏذا كاƉ يعرف ƍيئاŚ أŦرƐ كالمجلس وƛ يعرف 

للƎيئاŷ ŚلƑ للقضاŅƛŏ ŉ أƍ ĉƉذƋ الƎيئاŚ ليس لƎا سلųاŚ كتلƃ المŦولة الدستوري والمجلس الأ
  .اƙدارية المستقلة

 Ŷة مųالسل Ƌذƍ ƃتشتر Ɖي أŷتستد Řكرſال ƋذƎž ،Řمنتقد Řكرž يƍ ة الرابعةųالسل Řكرž Ɖلك
  .السلųاŚ الأŦرƐ قاسما مشتركا يكوƉ أŰلƌ الدستور يƍŎلƎا أƉ تكوƉ سلųة رابعة

 ĉƉŏ Ɖدارية المستقلة القو¿ باƙا ŚيئاƎتعد  ال Ƒلŏ دي بناŎة رابعة يųلسل ƀلŦ اƎنōك
البحث Ɖŷ ضرورŘ وجود نů دستوري ƙنشاƍ ŉذƋ الƎيئاŚ، وقد ŝار النقاž ŭي žرنسا 

 Śوالمرئيا ŚوتياŰلل Ƒلŷالمجلس الأ ŉنشاŏ ƉōبشCSA ůبن ōينش Ɖمقررا أ Ɖالذي كا 
žقد كاƉ الرئيس الſرنسي . يƎا دستوريادستوري ŷلŻ Ƒرار الƎيئاŚ الأŦرƐ المنŰوŷ ůل

  .)165(يŎيد ƍذƋ الſكرMITTERRAND Ř (F) بƀالسا
ŏذƎž Ɖ¿ حقا وجود نů دستوري يسمŢ بŐنشاƍ ŉذƋ الƎيئاŚ سيقضي حتما ŷلƑ المشك¿   

الƎيئاŚ اƙدارية  žالدستور ƛ يوجد žيƌ أيĉ نů يعارŏ űنشاƍ ŉذƋ ،اƙجابة ستكوƉ بالنſي
 دوƉ أƉ تمس الƎيئاŚ الموجودŘ أĻƜŰ أي دوƉ   يمكƉ لنا أƉ نضƍ ŶيئاŚ، والمƎم كيفالمستقلة

 سواŉ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةأƉ تتدž ¿Ŧي اŦتŰاƍ ůيئاŚ أŦرƍ  Ɛذا Żير ممكž ،ƉمƎام 
 .)Ɛ)166بوجود نů دستوري أو ŷدم وجودƋ تمس اŦتŰاů الƎيئاŚ الأŦر

                                        
165  -Řكرſال Ƌذƍ ¿حيث يقو¿ حو :  

 « … MONTESQUIEUX, à distance, pourra se réjouir de ce qu’ un quatrième pouvoir 
ait rejoint les trois autres et donné à sa théorie de la séparation des pouvoirs l’ultime 
hommage de notre siècle », cité par GENTOT (M), Les A.A.I, Op.cit, p. 51 & 52. 
166 - TEITGEN-COLLY (C), « Les instances régulation et la Constitution », Op.cit, p. 

219 – 221. 
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وحتƑ اƉƜŷƙ العالمي . لųاŝƜŝ Śية السلųاŚ لكƍ Ɖو الŰſ¿ بيƉ السليسĉƉŏ المبدأ 
نŷ ůلƍ Ƒذا المبدأ  دوƉ سواƋ ) 16(لحقوƀ اƙنساƉ والمواž Ɖųي مادتƌ السادسة ŷشر 

، Ɯž يمكƉ الحديث )Ƌ)167 تندرŞ ضمƍ Ɖذا السياŎƀراŊوقراراŚ المجلس الدستوري الجŪائري و
ƐرŦأ Śيئاƍ Ƒلŷ ůالدستور ين ĉƉأ Ɖكو Śاųية السلŝƜŝ مبدأ Ɖŷ .المجلس ا ¿ŝلدستوري م

  ŚيئاƎال ƋذƎولة لŦالم Śاųالسل Ɖير أŻ ،Ƒلŷمي الأƜسƙوالمجلس ا ŉللقضا Ƒلŷالمجلس الأ
وبالتالي . مجرد سلųاŚ رقابية ƛ يمكƉ مقارنتƎا بالسلųاŚ الممنوحة للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

ƛقتراŵ العام ƍ ĉƉŐžذƋ الƎيئاŚ المنŰوŷ ůليƎا دستوريا تمس نŴرية السيادŘ الوųنية وكذا مبدأ ا
 .)لة الحكومة ŷنƎاŉ يمكƉ مسا ƛ الشرŷية الديمقراųية ųالما( 

   Ƒż النŲاƅ السياسƑ اƗداريالƌيőاŘ اƗدارية المستقلة إدŤا¾ -śانيا
Ǝžناƃ مƉ يقو¿ أƍ ĉƉذƋ الƎيئاŚ . الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةلقد حاو¿ البعű تبرير تكريس 

 žمƉ جƎة مƉ حيث تشكيلƎا أيƉ تكوƉ مركŪ كماŉ الحتتمتŶ بمشروŷية ŦاŰة ƍي مشروŷية
اŵ اƕراŉ، ومƉ جƎة أŦرƐ بالنŴر ŏلų Ƒريقة تدŦلƎا م يكوŏ Ɖجƍاوبعد. نقاشاŚ ومواجƎة

Ɖ168(المر(.  
م الذي أتƑ بƌ الدستور وƎſم žكرŘ تواƉŪ السلųاŷ ŚلƑ المƍ ĉƉŏƉذƋ الſكرŘ قريبة جدا 

 التي تمŝ¿ المجتمŶ، وذلƃ لتſادي اƙنجليŪي أي توŪيŶ السلųة بيƉ القوƐ اƛجتماŷية
ƍ ĉƉŐžذƋ الſكرŏ Řذا كانŚ حاضرž Řي ž(C) COLLY  TEITGENحسŖ الأستاذŘ. التعسف

 ƌير الذي بينŻ رŦŊ ƉŪيجاد تواƙ يةžكا Ɖية المستقلة تكوųالضب ŚيئاƎال Ƌذƍ سيسōت
 žكرžĉƉŐ ŘلكƉ رŻم ƍذا . )169( كوƉ أƍ ĉƉذƋ الƎيئاƛ Ś تمارس السلųة التشريعيةمونتسكيو

 مبدأ رقابة البرلماŷ ƉلƑ أŷما¿ أيƉ لقيŚ نſس المشك¿ žي ŏنجلترا، الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
                                        

¿ سلųة ƜŰحياتƎا žي الميداƉ الذي أوكلŏ ƌياƋ  نŴرا لأĉƉ مبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاŚ يحتم أƉ تمارس ك- 167
الدستور، ونŴرا لأنƌ يجŷ ŖلƑ ك¿ سلųة أƉ تلتŪم دائما حدود اŦتŰاƎŰا لتضمƉ التواƉŪ التōسيسي 

، المتعلƀ بالقانوƉ الأساسي للنائŖ، 1989 أوŚ 20، المŎرž Ťي 89- م د- ƀ- 2قرار رقم . المقام
� ويعترف مجلس الدولة الجŪائري بمبدأ ů ،21 1997) 1 (منشور žي أحام الſقƌ الدستوري الجŪائري

 Śاųالسل Ɖبي ¿Űſيذية «الſة التنųما¿ السلŷي أž ¿Ŧتتد Ɖة القضائية أųللسل Ɖيمك ƛ ر ملف »حيثŴان ،
  . ů ،128–131 2003، 04، مجلة مجلس الدولة، ŷدد 005814رقم 

168 - HUBAC (S) et PISIER (E), « Les autorités face aux pouvoir », In COLLIARD 
(C-A) et TIMSIT (G), s/dir., Les AAI, Op.cit, p. 125 & 126. 

169 - TIMSIT (G), « M. le Maudit : relire MONTESQUIEU », In Mél. CHAPUS (R), Droit 
administratif, Op.cit, p. 618 & s ; TEITGEN-COLLY (C), « Les instances de régulation 
et la Constitution », Op.cit, p. 226. 
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žاستقƜلية ƍذƋ الƎيئاŚ يقل¿ مƉ المسŎولية الوŪارية ويŎدي ŏلƑ تŦوف . السلųة التنſيذية
Ɖ170(البرلمانيي(.  

اسية ŷلƍ ƑذƋ الƎيئاŚ الح¿ žي الوƛياŚ المتحدŘ الأمريكية جاŉ بقبو¿ žكرŘ الرقابة السي
 űمكانية تعدي¿ بعŏا وƎانيتŪا وتحديد ميƎيž ŉضاŷأ Ɖتعيي ƀريų Ɖŷ رسżرف الكونų Ɖم

Ŷالتشري ƀريų Ɖŷ ةŷير مشروŻ اƍيمية التي يعتبرŴالتن Ś171(القرارا( . ŉجا şƎس النſي نž
Ś اللجنة الوųنية لƜتŰاžƛي قضية  1986 سبتمبر 18قرار المجلس الدستوري الſرنسي žي 

 ŚدوالحرياŅا للرقابة القضائيةحيث أكƎŷضوŦ مŝ يئةƎال Ƌذƍ ليةƜاستق Ƒلŷ .ولية  وŎمس Ƒلŷ
 الدولة، žالمجلس الدستوري أدƍ ¿ŦذƋ الƎيئاž Śي اŚالحكومة أمام البرلماŷ ƉلƑ نشاųاŏ Śدار

 .)172(الجƎاŪ السياسي اƙداري

  الفرع الثاني
  مطابقة السلطة القمعية لأحكام الدستور

 بōداŉ مƎامƎا، Ūودƍا المشرŵ بسلųاŚ واسعة للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةماš بżرű الس
 Śشك¿ التحقيقا Śاųالسل Ƌذƍ ذŦōت ،ŉا القضاƎب Ŷالتي يتمت Śاųالسل ƌتشب)ƛأو ( Ŷأو توقي

 Śانيا(العقوباŝ.(  
ĹƙوŊ-الدستور ƅقة سلطة التحقيق لأحكاŕ173( مطا(  

 ƃالبية تملŻدارية المستقلةƙا ŚيئاƎيالž  Ţتسم ƀادي والمالي وسائ¿ تحقيŰقتƛالمجا¿ ا 

                                        
170 - MODERNE (F), « Les modèles étrangers : étude comparé », In éléments pour une 

discussion, In COLLIARD (C-A) et TIMSIT (G), s/dir, Les AAI, Op.cit, p. 212 –213. 
171 - Ibid 
172 - C. Const. n° 86- 217, du 18 septembre 1986, 22 ème cons ; TEITGEN-COLLY (C), 

« Les instances de régulation et la Constitution », Op.cit, p. 248 & s. 
173 - Řالماد ůدستور 38/3 تن Ɖمبر 28 مžالمرسوم الرئاسي 1996 نو Ŗ438-96، المنشور بموج ŤرŎالم ،

 أžري¿ 10، المŎرž Ťي 03-02، المتمم بالقانوŰ ،1996 ƉادرŘ سنة Ş ،76 ر ŷدد 1996 ديسمبر ž07ي 
ƛ يجوŪ حجŪ أي مųبوŵ أو تسجي¿ أو أي : (( ، ŷلƑ ما يليŰ ،2002ادرŘ سنة Ş ،25 ر ŷدد 2002

  )).وسيلة أŦرƐ مƉ وسائ¿ التبليź واƜŷƙم Ņƛŏ بōمر قضائي
 Řما ياي39/2وكذا الماد Ƒلŷ ůالتي تن ،ƌا : ((  منƎة بك¿ أشكالŰاŦال ŚƛاŰتƛأو ا ŚƜسرية المراس

  ))مضمونة
 Řالماد ůتن ƃما يلي40كذل Ƒلŷ ƌمن  )) :Ɖحرمة المسك ƃاƎدم انتŷ الدولة Ɖتضم.  

• ƌار احترامųŏ يžو ،Ɖالقانو Ƒبمقتض Ņƛŏ ŭتيſت Ɯž  
  )).وƛ تſتيŅƛŏ ŭ بōمر مكتوŰ Ŗادر Ɖŷ السلųة القضائية المŦتŰة  •
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ƌųضب Ƒالذي تتول ŵاųحو¿ الق Śمعلوما Ƒلŷ ¿وŰا بالحƎل . Ɖرقة  بيſالت Ŗة يجųالنق Ƌذƍ يž
، والتي تتمž ¿ŝي الدŦو¿ ŏلƑ محŚƜ المŎسسة non coercitivesالتحقيقاŻ Śير القسرية 

تحقيقاŚ القسرية بيƉ الو. )žŚ)174حů المستنداŚ والوŝائƀ للحŰو¿ ŷلƑ المعلوماوالمعنية 
coercitives ųقž تتوقف ƛ ة القضائية والتيųالشر Ɖواŷا أƎالتي يقوم ب Śالتحقيقا ƌالتي تشب 

Ūوالحج ŭتيſتشم¿ الت Śالتحقيقا ƋذƎž ،ŚاſالŦالم Ɖŷ البحث Ƒلŏ Ɛتتعد Ɖند المعاينة لكŷ)175(.  
 ųا لشروƎضعŦرنسي قد أſال Ɖالقانو Ɖار نجد أųƙذا اƍ يžالأساسية و ƀحماية الحقو Ɖتضم

للشůŦ المعني، žالتحقيقاŚ التي يقوم بƎا أŷواƉ مجلس المناžسة أو الأŷواƉ المكلſيƉ بذلƃ مرŰŦة 
ůاŦوالأش Ɖوالمكا ƉماŪي الž Řدĉمحد Ɖقب¿ القاضي وتكو Ɖم Ŗويج Řرĉمبر Ɖتكو Ɖأ ƃ176(كذل(.  

 مƉ 51ناžسة بمقتضƑ المادž Řي الجŪائر، ĉƉŐž سلųة التحقيƀ القسرية الممنوحة لمجلس الم
 المتعلƀ بالمناžسة لم يقابلƎا أي ضمانة مƉ بيƉ تلƃ التي أحاƍ Śųذا اƙجراž ŉي 03- 03الأمر 

žالمقرر الذي يعينƌ مجلس المناžسة يمكنž ƌحů أي وŝيقة، أو استƜمƎا حيŝما . القانوƉ الſرنسي
  . كų ƉبيعتƎا وحجŪ المستنداŚتوجدŚ ومƎما 

ƛا Śاųالسل Ƌذƍ Śالضمانا Řا تمس مباشرƎنŏ ،رقابة القاضي العادي ŞارŦ نائية تتمŝست
ůŦالأساسية للش. 

   سلطة توſيŴ العقوŕاŘ ومŕدŊ الŕ ¾ŮŽين السلطاś-Řانيا
žقد كاƉ قمŶ المŦالſاŚ . مبدئيا سلųة قمŶ المŦالſاŚ مƉ اŦتŰاů القاضي الجنائي

 يعود للقاضي الجنائي، ŝم تم نق¿ ƍذا 1989سعار لسنة المناžية للمناžسة الحرž Řي Ŵ¿ قانوƉ الأ
                                        

، المتعلƀ بقانوƉ المناجم 2001  جويلية03، المŎرž Ťي 10-2001 مƉ القانوƉ رقم 55 انŴر المواد، - 174
 Řالماد �ƀالساب Ŷالمرسوم التشريعي 37/2المرج Ɖي 10-93 مž ŤرŎوالمتمم 1993 ماي 23، الم ¿ĉالمعد ،

، المŎرŤ 01-2002 مƉ القانوƉ رقم ŏ 144لƑ 141المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة، المرجŶ الساب�ƀ المواد 
 مƉ 57نق¿ الżاų Ɖŷ Ūريƀ القنواŚ، المرجŶ الساب�ƀ المادŘ ، المتعلƀ بالكƎرباŉ وž 2002يſري ž05ي 

 Ɖي 03-2000القانوž ŤرŎ05، الم Śالسلكية 2000 أو ŚƜŰد العامة المتعلقة بالبريد والمواŷيحدد القوا 
 Řالماد �ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالأمر 109 و108وال Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Śبالنقد 2003 أو ƀالمتعل 

  .مرجŶ السابƀوالقرű، ال
175 - Řر المادŴالأمر 51 ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، الم �ƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،

، المتعلƀ بالقواŷد العامة 2000 أوŚ 05، المŎرž Ťي 03-2000 مƉ القانوŏ 126 ƉلƑ 121كذلƃ المواد 
بحث ومعاينة " سابƀ، وردŚ تحŷ ŚنواƉ المتعلقة بالبريد والمواŚƜŰ السلكية والƜسلكية، المرجŶ ال

ŚاſالŦالم."  
176 -Art, L. 450- 4 al. 2 du code de commerce français ; ZOUAIMIA (R), « Les 

fonctions répressives des A.A.I en matière économique », Op.cit, p. 9 – 11. 
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 Ƒلŏ ůاŰتŦƛدارية المستقلةاƙا ŚيئاƎتمد مبدأ الŷسس الدستوري اŎالم Ɖأ Ƒلŏ رŴوبالن ،
مة، وقد ŷمد ŏلƑ تحديد اŦتŰاů ك¿ االŰſ¿ بيƉ السلųاŚ كمبدأ أساسي لتنŴيم السلųة الع

žالسلųاž Śي . لقانوني الجŪائريŏذƍ ĉƉŐž Ɖذا المبدأ ذو قيمة دستورية žي النŴام ا. )177(منƎا
ƐرŦة أųسل ŚاŰاŰتŦي اž ةųأي سل ¿Ŧدم تدŷ ذا المبدأ يقتضيƍة وŝƜŝ الدولة.  

 Řĉالماد Ŗة القضائية، حسųالسل ƌتمارس Ŷالقم ůاŰتŦا ĉƉŏ146 دستور Ɖالتي  1996 م
ōب ƑتقضĉƉدار الأحكامŰŐب ƉوŰتŦي Řالقضا  . Řالماد ůن Ŗة القضائية حسų139والسل Ɖم 

لدستور نſسƌ تƎدف ŏلƑ حماية المجتمŶ والحرياŚ، وتضمƉ للجميŶ ولك¿ واحد المحاŴžة ŷلƑ ا
ŏذž ƉمƉ أيƉ أتƍ ŚذƋ السلųة القمعية، وبōي حƀ تمارس ƍذƋ السلųة وƍي ƛ . حقوقƌ الأساسية

Ŗ178(تنعقد باسم الشع (   
ƌ للعقوباŻ  Śير مرŻوž Ŗيا ذاŚ الųابŶ القمعي انتشارلƎيئاŚ اƙدارية المستقلةاتكرس 

 Śي أوقاž داريةƙا Śالعقوبا Śذا كانŐž ،دولة البوليس Ɖدارية، ليح¿ مح¿ دولة القانوƙا
 ƌقيſال Ŗالعادية  وحس Śƛي الحاž ة القمعيةųالسل ƋذƎتراف بŷƛا Ɖكيف يمكž ،Řرĉمبر ŚماŪالأ

WALINEĻجدا ŘيرųŦ دارية تعتبرƙا Śممارسة العقوبا ĉƉŐž  .ور وƎŴ Ƒلŏ ديŎا تƎنŏ ورųت
  Ƒو ما يسمƍو ،Ɖي القانوž مقلقة ŘرƍاŴالجنائي بل Ɖلمستتراالقانوun pseudo-Droit 

pénal)179( .دور القاضي Ɖم ůتقل ŚيئاƎال ƋذƎž .  
ĉƉŏ العائƀ الدستوري المŝار بمناسبة تŦوي¿ ƍذƋ الƎيئاŚ سلųة توقيŶ العقوباŚ يتمž ¿ŝي 

  .ا كاƉ دستوريامبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاž ،Śكما سبƎž ƀو مبدأ لųالم
  ƀرŦتŚيئاƎال Ƌذƍ  Ŷة توقيųيمية وسلŴتن Ɖتيųا سلƎي لƎž ةƎج Ɖم ،Ɖذا المبدأ مرتيƍ

 ¿Ŧتتد ŚيئاƎال Ƌذƍ ĉƉŐž ƐرŦة أƎج Ɖة، ومŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴلجنة تن ¿ŝم Śالعقوبا
                                        

، حو¿ ž 1997يſري 19 المŎرž Ťي  م د،– رأ 4رأي رقم :  انŴر قراراŚ وأراŉ المجلس الدستوري- 177
 Řنتقالي 02دستورية المادƛني اųرف المجلس الوų Ɖم ƌليŷ ƀادŰبالتقسيم القضائي الم ƀالأمر المتعل Ɖم 

.  ر�1 رأي رقم ſŰ ،11حة 1997، 02، أحكام الſقƌ الدستوري الجŪائري، رقم 1997 جانſي 06بتاريخ 
 ƀ– ي 1989 م دž ŤرŎ28، الم Śلي للمجلس ، المت1989 أوŦام الداŴالن Ɖالمتضم Ɖبدستورية القانو ƀعل

/ م د/ ر Ɖ د /�10 رأي رقم ů ،32 1997، 01الشعبي الوųني، أحكام الſقƌ الدستوري الجŪائري، رقم 
، يتعلƀ بمراقبة مųابقة النŴام الداŦلي للمجلس الشعبي الوųني، Ş ر 2000 ماي 13، المŎرž Ťي 2000
  .Ű ،2000ادرŘ سنة ŷ46دد 

178 - BONNEAU (T) et DRUMMOND (F), Droit des marchés financiers, Economica, 
Paris, 2001, p. 256. 

179 - WALINE (M), Traité de droit administratif, 4éme édition, 1963, cité par FAVOREU 
(L), « Le droit constitutionnel jurisprudentiel », RDP, n° 02, 1989, p. 485. 
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 ƐرŦأ Śيئاƍ ůاŰتŦي اž ) القضائية ŚيئاƎال.(  
أوƛ مبدأ تž ůŰŦي السلųاƎž ،ŚذƋ الƎيئاƉ : ŚاĉƉŏ مبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاŚ لƌ مƎſوم

Ɖتيųسل Ɖبي Ŷدم الجمŷ Řكرž ذا المبدأƍ ¿انيا يحمŝ ،قضائية Śدارية وليسŏ ، يئةƎلل Ɖيمك ƛ ƌأن
 Ƒالعقوبة التي يتول Ŷيوق Ɖأ ůŦللش Ɖيمك ƛ ذŏ ،اƎليŷ Ŗتعاق Ɖالقانونية أ Řدŷالقا Ŷالتي تض

ƌمتŴسير أنſت ƌسſ180(بن( . 

  لسلطة القمعية دستوريا وŰſاőيا ŕſو¾ ا-śالśا
العراقي¿ السابقة  žي الدو¿ التي تبنž ŚكرŘ القمŶ اƙداري دستوريا كŐسبانيا ƛ تŝار 

  . الدو¿ الأŦرž Ɛقد قام القاضي الدستوري باŷƛتراف بƎذƋ السلųة القمعية žي أما. والبرتżا¿

   اƙعتراف الدستوري ŕالسلطة القمعية- 1
 قد أƑųŷ مكانا للعقوباŚ اƙدارية žالſقرŘ الأولƑ مƉ 1978 لسنة ĉƉŏ الدستور اƙسباني

 Řبمناسبة 25الماد ůŦأي ش Ŗأو يعاق Ɖيدا Ɖأ Ɖيمك ƛ ƌنōتقضي ب ƀاŝذا الميƍ Ɖم  Ŗارتكا
ŏلƑ النů أžعا¿ ƛ تمŝ¿ جريمة أو مŦالſة ŏدارية žي الوقŚ الذي ارتكبž Śيƌ و ذلƃ بالنŴر

ر الſقرŘ الŝالŝة مƉ نſس المادŴ Řوžي نſس السياƀ تح. تكابƎاالقانوني الساري المſعو¿ وقŚ ار
  .)ŷ)181لƑ اƙدارŘ توقيŶ العقوباŚ السالبة للحرية

 žنž ، ůيſرƀ بيƉ المŦالſاŚ الجŪائية واƙدارية1976أما الدستور البرتżالي لسنة 
 Ř168/1المادƌي  منŰاŰتŦوي اƎني أو الجųالو ŵللمشر ƀي الحųام الاعŴي تحديد النž  عام

  .)182(للمŦالſاŚ التōديبية والأžعا¿ Żير المشروŷة واƙجراŉاŚ الواجŖ احترامƎا

   اƙعتراف القŰاŕ Ƒőالسلطة القمعية- 2
قد žيƎا نجد أĉƉ القاضي الدستوري žأما الدو¿ التي لم تنů دساتيرƍا ŷلƍ Ƒذا النŴام، 

 منحŚ للمشرŵ 1967 سنة žالمحكمة الدستورية الألمانية žي.  القمŶ اƙداري  žكرŘقبو¿قام ب
 Řدم المساس بالنواŷ ųبشر Ɖدارية لكŏ Śقوباŷ Ƒلŏ ائيةŪالج Śالعقوبا űمكانية تحوي¿ بعŏ

                                        
180 - TEITGEN-COLLY (C), « Les instances de régulation et la Constitution », Op.cit, p. 

193. 
181 - MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle , Op.cit, p. 171. 
182 - MODERNE (F), « Les régions autonomes dans la jurisprudence constitutionnelle au 

Portugal », In BON (P) et autres, La justice constitutionnelle au Portugal, Economica, 
Paris, 1989, p. 327 & s. 
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 .)183(الŰلبة للقانوƉ الجنائي

 حيث 1970القاضي الدستوري اƙيųالي قد ذž Ŗƍي نſس اƛتجاƋ سنة كذلƃ  ونجد 
 .)184(جŪائية ŏلŷ Ƒقوباŏ ŚداريةسمŢ بتبني žكرŪŏ Řالة التجريم بمناسبة تحوي¿ العقوباŚ ال

 وتعتبر المحكمة العليا للوƛياŚ المتحدŘ الأمريكية السباقة ŏلƑ اŷƛتراف بالسلųة 
 žي Űŏدار الأوامر وتوقيŶ العقوباŚ تشبƌ تلƃ التي يوقعƎا للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالقمعية 

  .)185(ئيالقاضي الجŪا
 

دستورية السلųة القمعية   للƎيئاŚ  مواقف المجلس الدستوري الſرنسي بشƉō أمĉا
-ſž82ي قرارƎž  . Ƌي كŝيرŘاƙدارية بſŰة ŷامة والƎيئاŚ اƙدارية المستقلة بſŰة ŦاŰة

 اŷترف المجلس الدستوري الſرنسي لƚدارŘ بحƀ توقيŶ العقوباž Śي المجا¿ 155
ƀ بƎا العقوباŚ التي تنŷųلž  Ƒقų ųبĉƉƀ مبدأ ŷدم الرجعية ƛ يŷلƑ االضريبي، وأكد 
لƎا وŏنما يمتد ŏلƑ العقوباŚ ذاŚ الųابŶ اƙداري ųالما أƍ ĉƉذƋ الأŦيرŘ . الƎيئاŚ القضائية

žالƎيئة اƙدارية كالƎيئة القضائية لƎا الحƀ بالنƀų بعقوباŚ ذاų ŚابŶ   الردŷية،ſŰة
 žي نſس سياƀ الƎيئاŚ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةولكƍ Ɖ¿ يمكŏ ƉدŦا¿ . )186(ردŷي

   التقليديةاƙدارية 
 žي قرارƋ الŰادر سنة CTPالمجلس الدستوري الſرنسي بشƉō لجنة الŰحاžة أŝار 

1984)187( Řا لأحكام المادƎتſالŦيئة لمƎال Ƌذƍ اƎالتي توقع Śدم دستورية العقوباŷ 11 Ɖم 
Ɖųوالموا Ɖنساƙا ƀالعالمي لحقو ƉƜŷƙا.  

ŝاني لكƉ الحقيقة Żير ذلŏ ،ƃذ  بيƉ القرار الأو¿ والايƎŴر لأو¿ وƍلة أƍ ĉƉناƃ تعارضو
                                        

183 - MODERNE (F), « Sanctions administratives : éléments d’analyse comparative » 
RFDA, n°03, 2002, p.491. 

184 - MODERNE (F), « Répression administrative et protection des libertés devant le juge 
Constitutionnel : les leçons du droit comparé », Op.cit, p.417. 

185 - Ibid 
186 - C. Const. n° 82-155,DC, du 30 décembre 1982, « Droit constitutionnel fiscal, principe 

de droit fiscal de valeur constitutionnelle », In FAVOREU (L) et PHILIP (L), Les 
grandes décisions du Conseil constitutionnel, Dalloz, Paris, 1995, p. 532 –554. 

187 - C. Const. n° 84-181, DC, du 10 novembre 1984, « droit constitutionnel des libertés de 
la presse, pluralisme, Partie politiques, objectif de valeur constitutionnel », In 
FAVOREU (L) et PHILIP (L), Les grandes décisions du Conseil Constitutionnel, 
Op.cit, p. 596 –599. 
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 لأƉ الƎيئة تنƀų  كاƉ القاضي الدستوري قد أŝار ŷدم الدستورية ž1984ƛي قرارƋ الŰادر žي 
 ƃناƍ أي ƀالمسب ůيŦام الترŴة لنžحاŰممارسة حرية ال ŵضاŦŏ Řكرž űžنما رŏو Śبعقوبا

  .تقييد لممارسة ƍذƋ الحرية
م يŝر المجلس الدستوري الſرنسي žكرŷ Řدم ، ل1986وبمناسبة ŷرű قانوƉ المناžسة žي 

Śالعقوبا Ŷتوقي ƀسة حžو¿ لمجلس المناŦ ƌم أنŻر ƌدستوريت.  
حة ŏلƑ دستورية سلųة يŰر بſŰة ž1989ي سنة  تųرƀ المجلس الدستوري الſرنسي 

 žي توقيŶ العقوباŚ، ذلƃ حيƉ النŴر žي دستورية القانوƉ المتضمƉ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
 ŉنشاŏŚوالمرئيا ŚوتياŰلل Ƒلŷالمجلس الأCSA )188( جابة المجلس الدستوريŏ Śقد كانž ،

žبالنŴر ŏلƑ الŰعوباŚ التقنية المجƎولة حو¿ وسائ¿ اƛتŰاŚƛ : تتمحور حو¿ النقاų التالية
 Ƒلŷ Ŵاſلف والحŎالم ƀالقيمة الدستورية كاحترام حقو Śداف ذاƍالأ ƃرية، وكذلŰالسمعية والب

يمكƉ لوسائ¿ ŏذ المحاŴžة ŷلƑ تعددية تياراŚ التعبير اƛجتماŷية والŝقاžية، النŴام العام و
 Ƒلŏ ƃر كذلŴوبالن ůيŦام الترŴا بنƎųرب Ɖيمكž وبالتالي Śتباراŷƛا Ƌذƍ تمس Ɖأ  ŚƛاŰتƛا

 Śمحدودية الذبذباfréquences  . احترام Ƒلŷ رƎمة السƎدارية مستقلة مŏ يئةƍ Ƒلŏ دƎوقد يع
ő، وƍذƋ الأŦيرž Řي ųŏار التراŦيů التي تمنحƎا، يمكƉ أƉ تتمتŶ بسلųة جميƍ ŶذƋ المباد

Śاųالسل Ɖبي ¿Űſمساس بمبدأ ال ƃناƍ Ɖيكو Ɖأ Ɖقابية بدوŷ.  
  ƃم ذلŻر ƉلكŐžűموżال űبع ƌياتų يž ¿ذا القرار يحمƍ ĉƉ، ةųالسل Ƌذƍ ĉƉم أƎſقد يž 

ƎŴر كذلƃ أĉƉ حƍ ƀذا المجلس žي القمعية ŦولŚ لƎذا المجلس باŷتبارƍ Ƌيئة ŏدارية مستقلة، وي
توقيŶ العقوباŚ يعود ŏلƑ وجود Ɯŷقة سابقة بيƉ المجلس والشůŦ المعاقž Ŗي ųŏار نŴام 

ůيŦالترا.  
 ƀرنسي المتعلſبمناسبة قرار المجلس الدستوري ال ųقž رƎبعد أش ƌالتŪŏ تم ƃذا الشƍ Ɖلك

Űž¿ السلųاŚ وƛ أي مبدأ  ƛ يمŝ¿ مبدأ :  حيث قضƑ المجلسCOBبلجنة ŷملياŚ البورŰة 
 Ɖم ƌب Ŷما تتمت ƀاųي نž رفŰدارية التي تتƙة اųتراف للسلŷƛقبة أمام اŷ رŦŊ دستوري

                                        
188 - C. Const. n° 88-248, DC, du 17 janvier 1989, « Conseil supérieur de l’audiovisuel 

liberté de communication audiovisuelle, autorités administratives indépendantes 
sanction administrative et séparation des pouvoirs », In FAVOREU (L) et PHILIP (L) 
9ème édition, DALLOZ, Paris,1999. 715 – 735. 
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ŉاŪة الجųة بممارسة سلųالسل ŚاŪ189(امتيا(.           
    

Śالقرارا Ɖم ƋيرŻذا القرار وƍ)190( Śتراضاŷا Řة أكيدſŰوب Śيما بعد، أبعدž Śالتي أت 
أĉƉ السلųة ŷلƉƜŷ Ƒ اƙلمتعلقة باحترام مبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاŚ، وتم الſقŦ ƌاŰة المقاربة ا

 اŷƛتبار الذي أŪا¿ ƛ تتعارű مŶ الدستور وبالتالي للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالقمعية المŦولة 
 žي مونتسكيوا ŷŏادŰ ŘياŻة جديدŘ لنŴرية ƎمŎداƋ أĉƉ القضاƍ ŉو محتكر السلųة القمعية، ŏن

  ųاōž ŚيƉ يجد ƍذا النŴام القمعي الجديد أساسƌ القانوني  الŰſ¿ بيƉ السل
  الفرع الثالث

  أساس تبریر السلطة القمعية للهيئات الإداریة المستقلة 
  وشروط  ممارستها

 Ɖأ Ƒدارية المستقلة، يبقƙا ŚيئاƎة القمعية للųالدستوري السل ŉالدساتير والقضا Śقبل Ɖبعد أ
 ƋذƎالأساس القانوني ل Ɖŷ ¿ŉة القمعيةنتساųالسل)ƛأو ( اƎممارست ųشرو Ɖŷ ¿ŉم نتساŝ  )انياŝ(   

ĹƙوŊ- للسلطة القمعية Ƒالقانون ũدارية المستقلة الأساƗا Řاőيƌلل  
 اŷƛتراف بالسلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة يŝير ŏشكاž ƛيما يůŦ الأساس 

مة، žلقد حاو¿ الſقŏ ƌيجاد تبريراŚ لƎذƋ القانوني لƎذƋ الſكرŦ ŘاŰة أمام الجŪاŉاŚ اƙدارية العا
ومƉ قا¿ ) 1(السلųة القمعية žمنƎم مƉ يرƐ بوحدŘ الجŪاŉ أي أĉƉ جميŶ الجŪاŉاƍ Śي تōديبية 

، ومƉ حاو¿ تبرير ƍذƋ السلųة مž ¿ƜŦ ƉكرŘ الضبų )2(باŪدواجية الجŪاŉ بيƉ العام والتōديبي 
ŏ ¿ƜŦقرارƋ بƎذƋ السلųة القمعية اقرنƎا لكƉ المجلس الدستوري الſرنسي مƉ ) 3(اƛقتŰادي 

  ).4(بſكرŘ امتياŪاŚ السلųة العامة 

   ŊنŮار وحدŖ الجزاŇاŘ اƗدارية-1
 žيروƉ بĉƉō السلųة القمعية žي COLLIARD (C-A) وMOURGEON (J)نجد منƎم 

 Ŗادي تقترŰقتƛالمجا¿ اƉادمŰقتƛا ¿Ŵ يž العامة Śاųالسلž ،ديبية التقليديةōة التųالسل  
الموجƌ تمتلž ƃي مواجƎة المŎسساŚ والمواųنيƉ سلųة تماŝ¿ السلųة السلمية التي نجدƍا žي 

  .مجا¿ الوŴيſة العامة
                                        

189 - GENEVOIS (B), « Le Conseil Constitutionnel et l’extension des pouvoirs de la 
commission des opérations de bourse », à propos de la décision de C. Const. n° 89-
260,DC, du 28 juillet 1989, RFDA, n° 04, 1989, p. 684 – 685. 

190 - C. Const. n° 96-378 DC, du 23 juillet 1996, loi de réglementation de 
télécommunications, cité par LUBEN (I), «  Le pouvoir de sanction de l’autorité de 
régulation des télécommunications », AJDA, n° spécial octobre 2001, p. 121. 
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 يرƐ أنž ƌŅي Ŵ¿ اƛقتŰاد الموجƌ تتحو¿ نشاųاžCOLLIARD (C-A) Śالعميد 
  .)ſŰ)191ة الموſŴيŏ ƉلƑ المواųنيƉكما تنتق¿ الŦواŏ ůلƑ مراŷ ƀžامة 

الذيƉ )  مرتſقيadministrés ) ƉالمواųنيƐƉ بž ĉƉōير MOURGEON (J)أمĉا 
يŦضعوƉ لتنŴيماŚ اقتŰادية ƍم أشŦاů يجتمعوƉ لمƎمة مبررŘ ويشتركوž Ɖي نشاų منŴم 

ضبų الأسعار وƍي أĻƜŰ مƎمة مرŷ ƀžام والسلųة القمعية الموكلة لƚدارŘ لمعاقبة لƚنتاŞ أو ل
  .)192(المŦالſاŚ ضد التنŴيماŚ تعتبر سلųة تōديبية

žي الحياŘ اƛقتŰادية كمستƎلكيƉ أو كمنتجيƛ Ɖ  مرتſقيƉاللكƍ Ɖذا اƛتجاƋ منتقد، žمشاركة 
 Ɖأ Ɖتقارنميمك ŚيماŴالتن Ƒلŏ رŴبالن ŉƛŎƍ قةƜŷو Ɖقيſوالمرت Řدارƙا Ɖقة التبعية بيƜبع ƌ

  .)193(يƉ العاميƉموſŴاƛقتŰادية مŶ ال

2-   Ŝالمزدو Ɖتجاƙار اŮنŊ   
 ƌمŷŪيت Ƌتجاƛذا اƍ¿كƉم (H-G)  HUBRECHTو AUBY (J-M) ĉƉأ Ƌحواžو 

الſرƀ بيƉ الجŪاŉ اƙداري والجŪاŉ التōديبي يتمحور حو¿ الųابŶ اƙداري وŻير اƙداري 
ƛستعما¿ المرƀž العام žالسلųة التōديبية العامة يمكƉ أƉ تمارس ŷلƑ أولئƃ الذيƉ تربƎųم 

ƕراد اžالأ Ɖŷ تلفŦة تŰاŦ قة قانونيةƜŷ ŘدارƙباƉريŦ . ديبيōير التŻ داريƙا ŉاŪأما الج
žم ƌذا ما يقربƍو Ɖقيſالمرت Ƒلŷ يمارس Ɖأ ƉيمكƉالجنائية ŚاŉاŪ194( الج(.  

 ƃة تلŰاŦ ة القمعيةųالسل ƋذƎتبريرا ل ųو لم يعƎž النقد Ɖيسلم م ƛ Ƌتجاƛذا اƍ ĉƉير أŻ
 . التي تتŦذ ضمųŏ Ɖار ŷام

   الŕŰط اſƙتŮادي كŋساũ للسلطة القمعية-3
ƍناƃ اتجاž ƋقƎي ŦŊر يجد žي žكرŘ الضبų اƛقتŰادي تبريرا للسلųة القمعية المŦولة 

 žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي، žالضبų اƛقتŰادي يستوجŖ أƉ يكوƉ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
 وƍو ƍيئة ضبų تكوƉ مƎمتƌ رقابة الحياŘ - الżير-žي الميداƉ اƛقتŰادي شŦŊ ůŦر 

 ƃادية وذلŰقتƛالمشاك¿ ا ůاŰأج¿ امت Ɖة دائمة مſŰب ¿Ŧد والتدŷالقوا Ɖة مŷمجمو Ŷبوض

                                        
191 - DE CORAIL (J-L), « Administration et sanction … », Op.cit, p. 119 – 120. 
192 - MOURGEON (J),   La répression administrative , Op.cit, p. 181. 
193 - DE CORAIL (J-L), «  Administration et sanction … », Op.cit , p. 120. 
194 - DEGOFFE (M), Le droit de la sanction non pénale, Economica Paris, 2000, p. 23. 
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ƉادييŰقتƛا Ɖواŷالأ Ɖبي ƉŪوجود التوا Ɖوضما ŚاŷاŪوح¿ الن ،Śاŷاųالق Ƌذƍ يž)195(.  
ƍ ĉƉŏذƋ المƎام السابقة تſترű وجود ƍيئاŚ ضبųية تتمتŶ باŦتŰاŰاŚ قانونية، تقليديا 

السلųة ( تŏ ¿ŰلƑ حد ŏمŉƜ القاŷدŘ القانونية وƍذƋ السلųاŚ. ة بيƉ سلųاŚ مŦتلſةوŷŪم
  .)196(وبالمقاب¿ حƀ تſسير ƍذƋ القاŷدŘ والمعاقبة ŷلƑ مŦالſتƎا) التنŴيمية

 Śاŷاųالق ųي ضبƍة القمعية� وųاية السلŻ Ɖبي ƀرſلم ي Ƌتجاƛذا اƍ ĉƉر أƎŴي 
 . اƛقتŰادية، وبيƉ الأساس القانوني لƎذƋ السلųة القمعية

4-Řامتيازا Ŗكرż السلطة القمعية ũساŋالسلطة العامة ك   
 حسŖ ما سبƀ ذكرƋ مƉ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةŏذا كاƉ اŷƛتراف بالسلųة القمعية 

ƜŦ¿ أحكام الدساتير وكذا القضاŉ الدستوري ƛ يŦالف مبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاŚ وبالتالي 
 مƉ مŴاƍر انƎا تمŝ¿ مƎŴرŏب¿ ويمž ¿ŝي الوقŚ نſسƌ وسيلة أساسية للعم¿ اƙداري . الدستور

  . ممارسة امتياŪاŚ السلųة العامة
للƎيئاŚ تōسيسƌ لſكرŘ السلųة القمعية ŷند المجلس الدستوري الſرنسي žي قراراتƌ قد أشارل

، žالƎيئة اƙدارية التي تتمتŶ بسلųة توقيŏ )197( Ŷلž ƑكرŘ امتياŪاŚ السلųة العامةاƙدارية المستقلة
ŚاŪتمارس امتيا Śالعقوبا Řدارƙرف اŰتتž ،ŚاŪمتياƛا Ƌذƍ ارųŏ يž ¿ة العامة وتعمųالسل 

  .بſŰة انſرادية وتتمتŶ بسلųة التنſيذ
 Ţدارية، وتسمƙا ŚيئاƎة القمعية للųبتكييف السل Ţة العامة تسمųالسل ŚاŪامتيا Řكرž ĉƉŏ

žمرا Śاųي نشاƎž المستقلة ŚيئاƎال Ƌذƍ اƎالتي تقوم ب Śاųبيعة النشاų بتعريف ƃامةكذلŷ ƀ. 

 Ɖة العامة مųالسل ŚاŪمتياƛ ي ممارسةƍ دارية المستقلةƙا ŚيئاƎة القمعية للųالسل ĉƉŏ
، والſكرŘ نſسƎا )198(جد حدودƍا žي ųبيعة المرƀž العام والمƎمة التي يديرƍاتحيث التōسيس و

، مƉ جƎة  Soc varoise de transportضيةƍي التي اقتاد بƎا مجلس الدولة الſرنسي  žي ق
Őž ĉƉذا القرارƍداريƙاŉجراŏ ا بحتا قمعيا يعتبر Ɖة للقوانيſالŦالم Ƒلŷ المعاقبة Ƒلŏ دفƎي 

مƉ جƎة أŦرĉƉŐž Ɛ العقوبة اƙدارية يمكƉ أƉ و،  مƉ جƎةوالأنŴمة أو الأųŦاŉ التōديبية
 ŚاŪمتياƛأساس ا Ƒلŷالعام و ƀžار السير العادي للمرųŏ يž Řدارƙا ƋذŦكقرار تت Ɖتكو

                                        
195 - BOY (L), « Réflexions sur le droit de la régulation, ( à propos du texte a FRISON-

ROCHE (M-A)) », D, n° 37, 2001, p. 3033 –3035. 
196 - BONNEAU (T) et DRUMMOND (F), Droit des marchés financiers, Op.cit, p. 256.   
197 - C. Const. n° 89-260 DC, du 28 juillet 1989, précitée, 6éme cons.   
198 - DE CORAIL (J-L), « Administration et sanction… », Op.cit, p. 124.  
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 .)199(الممنوحة لƚدارŘالتقليدية 

   شروط ممارسة السلطة القمعية-śانيا
 ¿ƜŦ Ɖر مƎŴيŚة قراراŰاŦ رنسيſالمتعلقت المجلس الدستوري ال ƃةل Śملياŷ بلجنة 

ųيم نŴي تنž ĉحر ŵالمشر ĉƉōة بŰي االبورž الدولة ¿Ŧمرونة تدž ،داريةƙا Śالعقوبا ƀ
 Ɖم ŵذا النوƍ Ŗلųي يتŷجتماƛادي واŰقتƛالقاضي المجا¿ ا Ɖة القمعية لكųالسل

 لƎذƋ السلųة القمعية الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالدستوري اشترų مƉ أج¿ ممارسة 
Ɖيųشر:  

  ).1( أƛ Ɖ تكوƍ ƉذƋ الجŪاŉاŚ سالبة للحرية - الشرط الأو¾
Ƒانśالشرط ال- ƀحماية الحقو ¿ſالتي تك Śة القمعية للضماناųالسل Ƌذƍ ŵضوŦ 

  ).2(يا أي ŦضوƎŷا لذاŚ المبادő العقابية والحرياŚ المكſولة دستور
   Ŋن ƙ يكون الجزاŇ اƗداري سالŕا للحرية-1

حسŖ قضاŉ المجلس الدستوري الſرنسي ĉƉŐž السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية 
 Ɖا أƎل Ɖيمك ƛ ŚيئاƎال Ƌذƍ ĉƉالما أų Śاųالسل Ɖبي ¿Űſمساسا لمبدأ ال ¿ŝتم ƛ المستقلة

 كالحبس أو السجſž ،Ɖي ƍذƋ الحالة تكوƉ الƎيئاŚ اƙدارية )200(حريةتوقŷ ŶقوباŚ سالبة لل
ŉالقضا Ƌيحتكر Ɖكا Ļƛمجا Śة . قد اقتحمųسل Ɖلة بيŰاž حدودا Ŷذا القرار يضƍ ĉƉŏ

Ŗي مجا¿ العقاž Řدارƙة اųالقاضي وسل . Ƌالقاضي وحدž وƍ Ŷة توقيųر بسلŝōيست Ɖم
 ƛ Řدارƙا ĉƉأ Ɖي حيž ،سالبة للحرية Śقوباŷƃا ذلƎيمكن . Řدارƙالقاضي وا Ɖالحدود بيž

  .)ƍ)201ي دقيقة ŏنƎا žكرŘ العقوباŚ السالبة للحرية
 ƌد بƎيع Ɖأ Ɖيمك ŉاŪالج ĉƉأ ƋداŎي مſيŴوم وƎſالمجلس الدستوري يحدد معالم م ŉقضا ĉƉŏ

 Ƒوالذي يتجل ŉللقضا Ūاحترام المجا¿ المحجو ųة بشرƎي لأي جž رادي بالحكمſنƛا ƌŰاŰتŦا
 .)202(باŚ السالبة للحريةبالعقو

                                        
199 - CE, Ass, 06 février 1981, Soc, varoise de transport, cité par DELMAS-MARTY (M) et 

TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger, Op.cit, p. 66. 
200 - C. Const., n° 89-260 DC, précité, 6ème cons.  
201 - DELMAS-MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C), punir sans juger, Op.cit, p. 51 & 52. 
202 - GENEVOIS (B),  « Le conseil constitutionnel et l’extension des pouvoirs de 

commission des opérations de bourse », Op.cit, p. 671 & 672.  
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   ŰŤوų السلطة القمعية لذاŘ المŕادŏ العقاŕية-2
ستوجŖ تųبيƀ يلƍ ƌدف محدĉد، ŏنŏ ĉƉŏ)punitif ( ƌسباŷ Źقوبة ما بالųابŶ الردŷي 

 .)203(المبادő التي تŦضŶ لƎا العقوبة الجŪائية

 Ɖي القانوž المكرسة őالمباد űداري ببعƙام القمعي اŴالن ŉراŝŏ Řضرور ĉƉŏ يƍ الجنائي
 žي ، للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالتي أدŚ بالمجلس الدستوري الſرنسي لقبو¿ السلųة القمعية 

 المجلس الأŷلƑ للŰوتياŚ والمرئياŚ أكدŷ ĉلƑ أCSA Ɖ مƉ قرارƋ المتعلŖ ƀ 35 رقم حيŝيةال
رų احترام  قوانيƉ الجمƎورية ƛ تسمŢ بتوقيŶ أية ŷقوبة Ņƛŏ بشبمقتضƑالمبادő المعترف بƎا 

 Ƒالجنائي الأقس Ɖدم رجعية القانوŷ العقوبة، مبدأ Řمبدأ ضرور ،Śية الجرائم والعقوباŷمبدأ شر
ŵاžالد ƀ204(وكذا مبدأ احترام ح( . Śملياŷ بلجنة ƀالمتعل Ƌي قرارž المجلس Ƌحذا Ŗƍس المذſون

Ś التي تكſ¿ أقرƉ ممارسة السلųة القمعية باحترام الضماناحيث البورŰة žي الحيŝية السادسة 
 .)205(حماية الحقوƀ والحرياŚ المكſولة دستوريا

وحكمة ذلƃ بادية تماما، žالجŪاŉاŚ الردŷية تتسم بنوŵ مƉ القسوŘ ولƎا ŷلƑ الأق¿ بالź الأŝر 
ƌليŷ Ŷتوق Ɖم Ƒلŷ، ųتحا Ɖم أŪا أو حرمانا، ولذا لŰما انتقاŏ ƌحد حقوقōمساسا ب ¿ŝتم ƃي لذلƍو 

حو¿ دوƉ اƛنحراف žي تųبيقƎا، وتكž ¿ſي الوقŚ نſسƌ لمƉ يŦضŶ لƎا بųائſة مƉ الضماناŚ التي ت
Ǝŷا لمجموŷة اŦضا ولذا ĉƉŐž الدساتير والقوانيƉ تحرŷ ůلƑ ،أقƑŰ حماية مƉ التعسف žي ŏنŪالƎا

، žحسŖ المجلس الدستوري الſرنسي ƍ ĉƉŐžذƋ )206(مƉ المبادő تلتقي جميعƎا حو¿ تحقيƍ ƀذƋ الżاية
لعقوباŚ التي يحكم بƎا القضاŉ الجŪائي žحسŖ وŏنما يلŪم تواžرƍا بالنسبة لك¿ المبادƛ ő تž ůŦقų ا

 .)207(جŪاŉ ذي ųبيعة ردŷية حتƑ ولو Ǝŷد المشرŵ بسلųة توقيعŏ ƌلƑ جƎة Żير قضائية

ĉƉŏ ضرورŝŏ Řراŉ النŴام القمعي اƙداري بمبادő القانوƉ الجنائي، أشترƎųا المجلس 
 مų Ɖرف اƙدارŘ ليس žقų بمناسبة قرارƋ بشƉō المجلس الأŷلƑ الدستوري لممارسة السلųة القمعية

للŰوتياŚ والمرئياŚ ولجنة ŷملياŚ البورŰة، ب¿ قب¿ ذلſž ،ƃي قرار لž ƌي مجا¿ الضرائž Ŗي 
 žقŷ ųلƑ العقوباŚ التي ųبƀ أكدĉ المجلس الدستوري الſرنسي بĉƉō مبدأ ŷدم الرجعية ƛ ي1982سنة 

لقمعية، ولكƉ وبſŰة حتمية يųبŷ ƀلƑ جميŶ العقوباŚ ذاŚ الųابŶ توقعƎا الƎيئاŚ القضائية ا

                                        
203 - PRETOT (X), « Les pouvoirs de sanction des A.A.I répond il aux exigences de 

la CEDH?», RDP, n° 06, 2002, p.1610. 
204 -C. Const. n° 88-248, DC du 17 janvier 1989, précitée, 35 ème cons.  
205 - C. Const. n° 89-260, DC du 28 juillet 1989, précitée, 6ème cons.  

 .23 المرجŶ السابů ،ƀ ، الرقابة القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية العامة  محمد باƍي أبو يونس،-  206
207 - C. Const. n° 89-260,DC, du 28 juillet 1989, précitée, 6 ème cons.  
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  .)208(الردŷي رŻم أĉƉ المشرŵ ترƃ حƀ النƀų بƎذƋ العقوباŏ Śلƍ ƑيئاŚ ذاų ŚابŻ Ŷير قضائي
ĉƉŏ القاضي الدستوري قب¿ أƉ يſرű احترام الضماناž Śي القانوƉ اƙداري  الجŪائي كاƉ أمام 

ƉيſتلŦم Ɖريقيų .ماƎأول Őب Ɖداري  كاƙا Ŷمجا¿ القم Ƒلŏ الجنائي ¿Űالأ Śذا őيقوم بنق¿ المباد Ɖأ ƌمكان
 تلƃ المبادő قام Ř constitutionnalisationواƙكراƋ الجنائي، لكƉ اŦتار حŦŊ Ɯر žبعد أƉ قام بدستر

دوƉ بتżيير مجا¿ تųبيقƎا، ŏنƎا ƛ تعتبر قواŷد القانوƉ الجنائي ولكƍ Ɖي قواŷد مشتركة žي ميداƉ القمŶ ب
 ƉتنتأƉا الجنائيكرمƎلŰأ  . ƌقſا الƎليŷ ƀلųيمية يŴتن Řد تشك¿ وحدŷالقوا Ƌذƍ ĉƉōنعترف ب Ɖأ Ŗيجž

  .)jus puniendi de l’Etat() 209(. القانوƉ العقابي للدولة
 ŘرƍاŴ Ɖŷ الحديث ŢŰي ƛ الناحية القانونية Ɖمž ،ميةƍأ Śة ذاŴحƜالم Ƌذƍ ĉƉŏ"¿نق "

transpositionال Ɖد مŷائي،  القواŪداري الجƙا Ɖالقانو Ƒلŏ الجنائي Ɖقانوž ƛ داريƙا Ɖالقانو
عيد ŰياŻتƎا كي تتŉƜم مŶ مشاكلƌ الŦاŰة، كما يſعلƌ مŶ ييستعير الحلو¿ مƉ القانوƉ الجنائي ل

 ůاŦال Ɖد القانوŷولية( قواŎالمس Řكرž،ųŦو ال ō داريةƙدار)العقود اƙا Ɖالقانو Ɖو معني ي، لكƍ 
لمبادő القمعية، ĉƉŏ القمŶ اƙداري والقمŶ الجنائي يندرجاƉ ضمƉ نſس الŴاƍرŘ مباشرŘ بتلƃ ا

ƌي مبادئž ůاŦ امŴلن ƉضعاŦالقانونية، وي . Řكرſالقاضي الدستوري قد استرشد ب ĉƉŐž وبالتالي
  .)210(الųابŶ القمعي وليس بſكرŘ الųابŶ اƙداري للعقوبة اƙدارية

 ŏلƑ جانƍ ŖذيƉ الشرųيƉ وƍو اشرųا ŦŊرنشير žي الأŦير ŏلƑ أƍ ĉƉناƃ مƉ يضيف 
  .استقƜلية الƎيئة اƙدارية

ųذا الشرƍ ريحةŰ ةſŰب ĉرنسي لم يقرſالمجلس الدستوري ال ĉƉالسابقة  نجد أ ƌي قراراتſž
 Ɖو أƍ يئةƎال Ƌذƍ يž ƌالوحيد الذي يستوجب ųقضائية والشر ƛ يئةƍ ،داريةŏ يئةƍ Ƒلŏ يشير ƌنجد ان

Řمحايد Ɖذجاوب، )211(تكو Ŗنƃي لž ة القمعيةųبالسل Ŷدارية التي تتمتƙا ŚيئاƎال Ɖة مŷنجد مجمو 

                                        
208 - C. Const. n° 82-155 DC, du 30 décembre 1982, RDP, 1983, obs. FAVOREU (L). 
209 - MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle : 

contribution à l’étude du jus puniendi de l’Etat dans les démocraties 
contemporaines, Op.cit. 

210 - DELLIS (G), Droit pénal et droit administratif : l’influence des principes du droit 
pénal sur le droit administratif répressif , LGDJ, Paris, 1997, p. 19. 

 يƎſم مƉ قرار المجلس الدستوري الſرنسي المتعلƀ بالمجلس الأŷلƑ للŰوتياŚ والمرئياŚ أĉƉ اƛستقƜلية -  211
 Śملياŷ بلجنة ƀالمتعل Ƌي قرارž ĉƉير أŻ ،داريةƙا ŚيئاƎرف الų Ɖة القمعية مųلممارسة السل ųشر

  :البورŰة أشار ŏلƑ شرų حياد ƍذƋ الƎيئة، انŴر žي ƍذƋ النقųة
TEITGEN-COLLY (C), « Les instances de régulation et la Constitution », RDP 
1990, p. 200 & s ; LONGOBARDI (N), « A.A.I et position institutionnelle de 
l’administration publique », 2eme partie, RFDA, n° 02, 1995, p. 388 ; GUEDON 
(M-J), Les A.A.I, Op.cit, p. 46. 
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نſس الوقŚ ليس لƎا ſŰة اƛستقƜلية بالرŻم مƉ ذلƃ لم يسبƀ للمجلس الدستوري الſرنسي أƉ أقر 
أكŝر مƉ . عدم دستورية السلųة القمعية لƎذƋ الƎيئاŚ، نذكر منƎا ŏدارŘ الضرائŖ وŏدارŘ الجمارƃب

مجلس الدستوري الſرنسي قد قب¿ السلųة القمعية المŦولة للƎيئاŚ المƎنية كمجلس ذلĉƉŐž ƃ ال
  .)212( الųابŶ الŦاůيبورŰة القيم ذ

 Ɖتكو Ɖأما أ ،Śالعقوبا Ŷا توقيƎل ƀا يحƎنŐž ة العامةųام السلŴن Ɖرف ضمŰيئة تتƎال Śذا كانŏ Ɖذŏ
  . قانونية ŏجرائيةƍذƋ الƎيئة مستقلة Őžنƌ ليس شرųا لسƜمة اŦتŰاƎŰا وŏنما ضمانة

  
  

                                        
212 - DE SAINT PULGENT (M), « Les sanctions infligées par le conseil de bourse de 

valeurs, nature et régime juridique », RFDA, n° 04, 1991, p. 614 ; DELMAS-
MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger, Op.cit, p. 39 et 43. 
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Ƒانśال ¾ŮŽالƑانśال ¾ŮŽال  

 Ƒż دارية المستقلةƗا Řاőيƌالسلطة القمعية لل ųوŰŤ Ƒż دارية المستقلةƗا Řاőيƌالسلطة القمعية لل ųوŰŤ
اſƙتŮادي والمالƑ للŰماناŘ القانونية اſƙتŮادي والمالƑ للŰماناŘ القانونية   المجا¾المجا¾

    والقŰاőيةوالقŰاőية
  
  

 Ŗا العقاƎايتŻ Ɖي، أي أŷالرد Ŷابųدارية المستقلة  بالƙا ŚيئاƎة القمعية للųتتسم السل
اŏ Śدارية žردية، Ǝžي تمŝ¿ قانوŷ Ɖقوباŷ ŚلƑ التقŰير žي أداŉ التŪام، وŦاŰيتƎا أنƎا قرار

  . وƍذا الأŦير يمųŦ ¿ŝرا ŷلƑ الحرياŚ العامة  مستتر
 Ɖة مŷمجمو Ƒلŏ اƎضعŦة القمعية أųالسل Ƌذƍ ¿و يقبƍرنسي وſالمجلس الدستوري ال
  القواŷد الدستورية التي تųبŷ ƀلƑ أي جŪاŉ جŪائي ومŝ Ɖم ŷلƑ ك¿ الجŪاŉاŚ اƙدارية

للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة تنشž ōي Ŵ¿ التناقű بيų Ɖبيعة القرار اƙداري مž Ɖالسلųة القمعية 
ŉالقضا Ɖŷ تقاضي بعيدا ¿ŝا تمƎا أنƎابعųة، وƎج Ɖدارية مƙا ŚاŉاŪواحد أي الج Ŗجان 

Justice hors le juge ŷضوŦ وƍ  ة القمعيةųالسل ƋذƎلوف لōير المŻ Ŷابųما يبرر ال Ɖلك Ǝ ا
  ).المبحث الأو¿( مستمدŘ مƉ قانوƉ العقوباŚ ةوضوŷية أم ŏجرائيلقواŷد حمائية سواŉ م

ولما كانŚ السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة ذاų Śابŏ Ŷداري أي ليسŚ أحكاما   
 Ɖبيعي أųال Ɖللرقابة القضائية  وم ŶضŦت Ɖأ Ŗة القمعية يجųالسل Ƌذƍ ƉŐž ،قضائية Śأو قرارا

Ƌ السلųة القمعية القضاŉ اƙداري ƛŏ أŏ ƉرادŘ الترابų المنųقي ينŴر žي الųعوƉ المقدمة ضد ƍذ
  .)المبحث الŝاني(أدŏ ŚلƑ القبو¿ žي مادŘ المناžسة الųعƉ أمام القضاŉ العادي وبſŰة استŝنائية 
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  المŕحŚ الأو¾المŕحŚ الأو¾

لƌيőاŘ لƌيőاŘ الŰماناŘ القانونية الموŰوعية Ƒż مواجƌة السلطة القمعية لالŰماناŘ القانونية الموŰوعية Ƒż مواجƌة السلطة القمعية ل
  لمجا¾ اſƙتŮادي والمالƑلمجا¾ اſƙتŮادي والمالƑż Ƒ ا Ƒż ااƗدارية المستقلةاƗدارية المستقلة

  

  
 Ɖة مŷمجمو Ŗالمعاق ůŦللش Ɖا القمعية  تضمƎاتŰاŰتŦة القضائية اųلما تمارس السل
 Śاŉجراƙا Ɖوقانو Śالعقوبا Ɖالأساسي أو قانو Ɖا القانوƎالأساسية التي يكرس Śالضمانا

  .الجŪائية
Ŗ أƉ يراžقƌ نق¿  نق¿ اŦƛتŰاů مƉ القاضي الجنائي ŏلƑ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة يج

 ƀحقو ƃاƎانت Śƛادي حاſأج¿ ت Ɖذا مƍالجنائي، و Ɖا القانوƍرžيو Ɖالتي كا Śالضمانا ƃلتل
 Śالضمانا Ɖللتقلي¿ م ŚيئاƎال Ƌذƍ ¿Ŧي تدž عاليةſة والŷبالسر Şحتجاƛا Ɖيمك ƛ ذŏ ،رادžالأ

  . الأساسية للمحاكمة العادلة
 للضماناŚ القانونية يعني تكريس قلةللƎيئاŚ اƙدارية المستŦضوŵ السلųة القمعية 

 Řكضرور ،őمباد Ɖم ƌنŷ şية وما ينتŷمبدأ الشر ĉƉذ أŏ ،يةŷالقانونية الموضو Śالضمانا
 Ŗحسž الجنائي ŉا أمام  القضاƎمالŷŏ رŰينح ƛ Ɖأ Ŗائي  يجŪالج Ɖدم رجعية القانوŷالعقوبة و

وكذلƃ تكريس الضماناŚ  ). المųلŖ الأو¿( ب¿ يجŖ تųبيقƎا ŷلƑ ك¿ جŪاŉ ذو ųبيعة ردŷية 
  مبدأ المواجƎة žي مرحلة مالقانونية اƙجرائية، žالحž ƀي قضاŉ محايد ومستق¿ يستدŷي احترا

  ).المųلŖ الŝاني ( اƛتƎام    
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  المطلب الأو¾المطلب الأو¾
 Ƒż المجا¾ اſƙتŮادي  Ƒż المجا¾ اſƙتŮادي للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةللƌيőاŘ اƗدارية المستقلةŰŤوų السلطة القمعية ŰŤوų السلطة القمعية 

  موŰوعيةموŰوعيةوالمالƑ للŰماناŘ القانونية الوالمالƑ للŰماناŘ القانونية ال
الƎيئاŚ اƙدارية  ŻياŖ تقنيƉ موحد يعرĉف النŴام القانوني للمŦالſاŚ والعقوباŚ التي توقعƎا 

، واŦتƜف القواŷد المųبقة ŷلƑ ك¿ قųاŵ اقتŰادي يجع¿ مƉ الŰعŖ البحث Ɖŷ المستقلة
ما يجعلنا الضماناŚ الموضوŷية التي توžرƍا الƎيئاŚ المستقلة أŝناŉ ممارستƎا للسلųة القمعية، ƍذا 

 Ɯž ،يةŷير يحترم مبدأ الشرŦذا الأƍ Ɖذ أŏ ،ائيŪالج ŉبقة أمام القضاųد المŷالقوا Ɖا وبيƎبين Ɖنقار
 Ɖقانو ůبن Ņƛŏ Ɖقوبة أو تدبير أمŷ ƛالأو¿ ( جريمة و ŵرſال .( Ņƛŏ ¿ŉيسا ƛ ذŏ وليةŎم مبدأ المسŝ

لمبدأ ŷلƑ الشůŦ المعنوي مقترف الſع¿، لكž Ɖي المجا¿ اƛقتŰادي تƎŴر Űعوبة ŷŏما¿ ا
. ، بعدƍا يجŖ احترام مبدأ التناسŖ أŝناŉ تųبيƀ العقوبة)الſرŵ الŝاني ( مقارنة بالشůŦ الųبيعي 

، أŦيراĻ احترام مبدأ )الſرŵ الŝالث ( حيث يجŏ Ŗقامة التواƉŪ بيƉ الſع¿ المقترف والعقوبة المسلųة 
  ).الſرŵ الرابŷ ) Ŷدم الرجعية 

  الفرع الأول
  شرعية الجرائم والعقوباتمبدأ 

Nulla crimen, nulla poena sine lege   
 Ƒلŷ ůالتي تن ƌمن Ƒالأول Řالماد ůبن Śالعقوبا Ɖي قانوž و مبدأ أساسيƍ يةŷمبدأ الشر

ب¿ أكŝر مƉ ذلƎž ƃو مبدأ )). ƛ جريمة وŷ ƛقوبة أو تدبير أمƉ بżير قانوƉ : (( ما يلي
، وƍذا المبدأ يقضي بƉō الجريمة )213 (مبدأ الشرŷيةدستوري، žالعقوباŚ الجŪائية تŦضŶ ل

žعلƑ . والعقوبة يجŖ أƉ تكرس بموجŖ نů قب¿ أي ŏجراŉ، وƍذا مƉ أج¿ تſادي أي تعسف

                                        
213   - Řر المادŴائري لسنة 142 انŪالدستور الج Ɖ1996 م.  
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ŷكس القانوƉ الجنائي الذي يعرĉف بſŰة دقيقة المŦالſاŚ والعقوباĉƉŐž Ś الضبų اƛقتŰادي 
  .ر المŦالſاŚ والعقوباƍ ŚامشĻا كبيرا žي تقديالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةŦو¿ 

ĹƙوŊ-ƅőشرعية الجرا   
 ĉƉŐž ا، وبالتاليćدارية مرنة جدƙا ŚاſالŦي المž ر الجريمةŰناŷ ĉƉŏ داريةƙا ŚيئاƎال

žمجلس المناžسة يعاقŷ ŖلƑ .  لƎا حرية كبيرž Řي التحرƃ لقمŶ ك¿ المŦالſاŚ المحتملةالمستقلة
 الممارساŚ والأŷما¿ المدبرŘ واƛتſاقياŚ الŰريحة الممارساŚ المقيدŘ للمناžسة، وƍذƋ الأŦيرƍ Řي

أو الضمنية ŷندما تƎدف أو يمكƉ أƉ تƎدف ŏلŷ Ƒرقلة حرية المناžسة أو الحدĉ منƎا أو اƜŦƙ¿ بƎا 
 Ƒلŏ ندما ترميŷ سيما ƛ ƌري منƍجو ŉŪي جž أو ƀس السوſي نž(...))214 ( ŵم يذكر المشرŝ ،

Śالممارسا ƋذƎل Śƛحا Śذا ال. سƍ ĉƉŏ ƛمجا Ţتſو يƎž ،ŚاſالŦالم Ƒلŷ ƀر أي تدقيƎŴي ƛ ůن
واسعا للمعاقبة ŷلƑ أي žع¿ يكيƌſ مجلس المناžسة ŷلƑ أنƌ ممارسة أو أŷماƛ مدبرŘ أو اتſاقية 
 Śالممارسا Ƌذƍ سيرſي تž Ŷيوس Ɖسة أžلمجلس المنا Ţتسم Śباراŷ ¿استعم ŵالمشر Ɖلأ ƃوذل

  .مجا¿ لتجريم أžعا¿ Żير واردž Řي النžůعبارŘ يمكƉ أƉ تƎدف، وƛسيما، تſتŢ ال
 Řالماد Śŉجا ƀس السياſي نž11 وضعية ¿Ɯżي استž المتعلقة بالتعسف Ɖس القانوſن Ɖم 

يحŴر ŷلƑ ك¿ مŎسسة التعسف žي استƜż¿ وضعية التبعية : (( التبعية žنŷ ŚŰلƑ ما يلي
يتمƍ ¿ŝذا التعسف ŷلƑ لمŎسسة أŦرƐ بſŰتƎا Ūبونا أو ممونا ŏذا كاƉ يŦ¿ بقواŷد المناžسة، 

ůوŰŦال:  
  رűž البيŶ دوƉ مبرر شرŷي

  البيŶ المتŪƜم أو التمييŪي
  البيŶ المشروų باقتناŉ كمية دنيا

Řرĉير مبرŻ تجارية ųلشرو ŵضوŦالمتعام¿ ال űžقة التجارية بمجرد رƜالع Ŷųق  
ƀالسو ¿Ŧسة داžالمنا Ŷžي مناżيقل¿ أو يل Ɖأ ƌنōش Ɖر مŦŊ ¿مŷ ¿وك((.  

 التŰرžاŚ التي تمŝ¿ التعسف žاستعم¿ ŷبارŘ رشرž ŵي ƍذƋ المادŘ أƛ Ɖ يحŰيريد الم
ŷلƑ الŰŦوů، وحتž Ƒي البند الأŦير ترƃ المجا¿ واسعا للمجلس žي تكييف الأžعا¿ بōنƎا 

  .تعسف žي وضعية التبعية

                                        
214   - Řر المادŴالأمر  م06 ان Ɖ03-03 يž ŤرŎ2003 جويلية 19، م Ŷسة، المرجžبالمنا ƀال، المتعلƀساب.  
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أمĉا بالنسبة للƎيئاŚ الأŦرĉƉŐž Ɛ الأžعا¿ المجرمة قليĻƜ ما ينŷ ůليƎا، žتشير 
ŏ ůوŰالن Śبالواجبا ¿ƜŦƙيمية أو اŴالتشريعية والتن ůوŰالن ƃاƎمجرد انت Ƒل

 المتعلƀ 10-93 مƉ المرسوم التشريعي 53، كما تنŷ ůلƍ Ƒذا المادŘ )215(المƎنية
  .ببورŰة القيم المنقولة

لكƉ رŻم ƍذا Ņƛŏ أƍ ĉƉذا اƛتجاƋ يƎŴر بĉƉō المجلس الدستوري الſرنسي قد قبلƌ بمناسبة 
 Ƌية رقم  248 - 88قرارŝي الحيž ريŰالسمعي الب Ƒلŷبالمجلس الأ ƀ37المتعل Ƒحيث قض 

 ŚاماŪلتƛا Ƒلŏ حالةƙداري باƙي المجا¿ اž Ŷا مقنƎليŷ Ŗالمعاق ŚاſالŦللم ƀالتعريف الدقي ĉƉōب
ŝم ĉƉŏ المشك¿ الذي . ةالتي يŦضŶ لƎا ŰاحŖ الرŰŦة اƙدارية والتي تحكمƎا القوانيƉ والأنŴم

نŰوů التنŴيمية أƉ تتولƑ تعريف الجرائم والعقوباž   ŚالأŰ¿ أĉƉ تلƃ يųرš كيف يمكƉ لل
مƎمة تعود ŏلƑ التشريŏ ،Ŷذ أĉƉ تحديد الجناياŚ والجنŢ والعقوباŚ المŦتلſة المųابقة لƎا 

Ɖالبرلما ƌيž ŵيشر  ůاŰتŦ216(ا( . ĉƉالما أų ƌŅنōر بƎŴي Ɖي، لكƎقž ¿لة مح¿ جداōوالمس
 ليسŚ سالبة للحرية žيقب¿ ƍذا ةمųابقة لƎا التي تضعƎا الأنŴمالأžعا¿ المجرمة والعقوباŚ ال

ůاŰتŦƛ217(ا( . 

  : شرعية العقوŕاś-Řانيا
ليس žقų مشك¿ تحديد المŦالſاŚ الذي يŝار أمام الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، ب¿ حتƑ تحديد 

Śالعقوبا .Ŗع¿ المرتكſال Ŷد بالمقارنة مĉتحد ¿Űي الأž العقوبةž .ذا الأمر لƍ Ɖدوما لك Ƌنجد Ɖ
أمام الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، وتقاس درجة شرŷية العقوباŚ بالنŴر ŏلƑ ما ŏذا تم تحديد حد 

ƍ ĉƉŏذƋ الضمانة متوžرŦ ŘاŰة ŷندما يتعلƀ الأمر بالعقوباŚ المالية وسحŖ . أقƑŰ للعقوبة
 المستقلة žي ، المشك¿ يŝار žيما يůŦ الƎيئاŚ اƙدارية)218(الترŦيů أو اŷƛتماد لمدŘĉ معينة

Ǝžناƃ مجموŷة . اŦتيار العقوباž ،ŚقليƜ ما تشير النŰوŏ ůلƑ المŦالſة والعقوبة التي تقابلƎا
 ŵالمشر Ɖولم يبي ،Śالعقوبا Ɖة مŷة المقابلة توجد أيضا مجموƎالج Ɖة ومƎج Ɖم ŚاſالŦالم Ɖم

                                        
، المتعلƀ بالنقد والقرű، المرجŶ 2003 أوŚ 26، مŎرž Ťي 11-03 مƉ الأمر 114 و11 انŴر كذلƃ المواد -  215

 Řوالماد �ƀ35الساب Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Ś2000 أوƜŰبالبريد والموا ƀالسلكية ، المتعل Ś
ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜوال.  

216   - Řر المادŴائري لسنة 07 البند 122 انŪالدستور الج Ɖ1996 م.  
217   -ųالنق Ƌذƍ يž رŴة انƉك¿ م :  

DELMAS-MART0Y (M) et TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger ?..., Op.cit, pp. 
64 et 68 ; MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle, Op.cit, 
pp. 221-226.  

218   -ů Ŗي مبدأ التناسž Ƌر أدناŴ80 ان.  
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د، ومŝا¿ ذلƃ أي ŷقوبة تųبŷ ƀلƑ أية مŦالſة، žالƎيئاŚ اƙدارية تŦتار العقوبة التي تري
العقوباŚ التي توقعƎا ك¿ مƉ لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة، وتلƃ التي توقعƎا اللجنة 

لكƉ . ، التي تتراوš بيƉ اƙنذار وسحŖ اŷƛتماد žيما يůŦ العقوباŻ Śير المالية)219(المŰرžية
عقوباŚ المالية بſŰة المشرŵ لم يبيƉ متƑ توقŶ الƎيئة اƙنذار أو التوبيخ أو سحŖ اŷƛتماد أو ال

منſردŘ أو العقوبة المالية تكميƜ للعقوباŻ Śير المالية، Őžذا كاƉ سحŖ اŷƛتماد ŏجراŉا ųŦيرا 
  .)ž)220كاƛ Ɖبد مƉ المشرŵ أƉ يبيƉ الحاŚƛ التي يمكž ƉيƎا توقيƍ ŶذƋ العقوبة

وقعƎا أŦيرا žاĉƉ المشرŵ أƑųŷ لƎذƋ الƎيئاŚ سلųاŚ واسعة žي اŦتيار العقوباŚ التي ت
ƀالضي ƌومƎſية بمŷمبدأ الشر ƀبųائي الذي يŪكس القاضي الجŷ.  

  الفرع الثاني
  مبدأ الشخصية

ƌلŷاž ةžمعر Ŗب¿ يج ƌليŷ Ŗة واسعة لكي يعاقſŰا بžع¿ معرſال Ɖيكو Ɖي أſيك ƛ . مبدأž
 Řالماد ůن Ŗحسž ،دستوريا Ƒالجنائي وحت Ɖي القانوž ية العقوبة مكرسŰŦ142ش Ɖم 

 ĉƉŐž يةالدستورŰŦلمبدأ الش ŶضŦائية تŪالج Śذا المبدأ أمام . العقوباƍ Ŷموق Ɖŷ ¿ŉنتسا Ɖبقي أ
  .الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

يقضي مبدأ شŰŦية العقوبة ŏنŪا¿ الجŪاŷ ŉلƑ شůŦ مرتكŖ الجريمة أو المŦالſة ب¿ 
ŉاŪالج ƌليŷ Ŷالذي يوق ůŦم الشĉالمجر ůيحدد الن Ɖأ Řضرور ƃذل Ɖر مŝأك.  

لضبų اƛقتŰادي مŝ¿ القانوƉ الجŪائي، يعرف مجموŷتيƉ مƉ الأشŦاĉƉŏ ů قانوƉ ا
، لكƉ يبقƑ التساŎ¿ يųرš حو¿ مسŎولية )أوĻƛ ( الأشŦاů الųبيعية والأشŦاů المعنوية 

   )ŝانيا ( الشůŦ المعنوي 

ƙوŊ-ةŕالعقو ŭاŤشŊ :  

                                        
219  - Řر المادŴالأمر 114 ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أو �ƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،

 Řالمرسوم التشريعي 55الماد Ɖي 10-93 مž ŤرŎة ، المعد¿ وال1993 ماي 23، المŰببور ƀمتمم، المتعل
ƀالساب Ŷالقيم المنقولة، المرج.  

 بŐمكاƉ المشرŵ أĉƉ يتبŶ نموذŞ قانوƉ الوŴيف العمومي الذي يحدĉد أŰناف الأųŦاŉ التōديبية وأŰناف -  220
ŷقوباŚ مƉ الدرجة الأولƑ وŷقوباŚ مƉ الدرجة الŝانية وŷقوباŚ مƉ الدرجة (العقوباŚ التōديبية التي تقابلƎا 

ŝالŝةال ( Řلماد ƃي ذلž رŴالمرسوم رقم 124ان Ɖي 59-85 مž ŤرŎ1985 مارس 23، الم Ɖالقانو Ɖالمتضم ،
  .1985، الŰادرŘ سنة 13 لعما¿ المŎسساŚ واƙداراŚ العمومية، Ş ر ŷدد يالأساسي النموذج
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و¿ Ɖŷ الſع¿ العقوبة التي توقعƎا الƎيئة اƙدارية المستقلة ŏلƑ ردŵ الشůŦ المسŎتƎدف 
žمجلس المناžسة يعاقŷ ŖلƑ ك¿ . وتحديد ƍذا الشůŦ يكوƉ باƛستناد ŏلƑ النŰوů القانونية

ŚسساŎا المƎسة التي ترتكبžللمنا Řالمقيد Śالأمر   . الممارسا Ɖة مŝالŝال Řوم المادƎſسسة بمŎوالم
ųاŚ ك¿ شų ůŦبيعي أو معنوي أيا كانų Śبيعتƌ يمارس بſŰة دائمة نشا((  ƍي 03-03

ŚدماŦأو ال ŶيŪأو التو Şنتاƙا ((. Řالماد ƃتي كذلō56وت şƎس المنſن Ƒلŷ ƌسſالأمر ن Ɖم 
 ůتنž ... )) نيةƎمة مŴبيعيا أو معنويا أو منų اŰŦة شſالŦالم Ŗمرتك Ɖذا كاŏو((...  

أمĉا žي المجا¿ المالي، ĉƉŐž لجنة مراقبة وتنŴيم ŷملياŚ البورŰة تعاقŖ الوسųاž ŉي 
، ونſس الوضŶ ينųبŷ ƀلƑ المجا¿ )221(رŰة، وƍ ŉƛŎƍم أشŦاů معنويةŷملياŚ البو

 Řالماد Ŗالشركة حس Ŷابų ذŦōالمالية وت ŚسساŎوالم ƃالبنو ƌتمارس ųذا النشاƍ Ɖي كوžرŰالم
  . ، المتعلƀ بالنقد والقر11ű-03 مƉ أمر 11

مسŎو¿ ، ĉƉŐž الشůŦ ال)223(، والمواŚƜŰ السلكية والƜسلكية)222(أمĉا žي مجا¿ الųاقة
ŚدماŦال Ƌذƍ ¿żبيعي أو معنوي يستų ůŦو ك¿ شƍو المتعام¿، وƍ.  

  : مسŌولية الشŭŤ المعنوي-śانيا
 ƛ يųرš المشك¿ بالنسبة لمسŎولية الشůŦ الųبيعي، لكƉ الجدا¿ الſقƎي كاƉ بالنسبة 
ƌأن Ɖير مستحيلة كوŦذا الأƍ وليةŎمس ĉƉأ Ɛير Ɖم ƌقſال Ɖم ƃناƎž ،المعنوي ůŦولية الشŎلمس 

 ƌليŷ ƀبųالتي ت Śوالعقوبا ،ƌليŝنما بممŏو ƌسſبن ųي نشاōيقوم ب ƛ وƎž ،رادياŏ كيانا ƃيمل ƛ
 Ɖأ Ɛير Ɖم ƃناƍ Ɖلم يرتكبوا الجريمة، لك ůاŦأش ŖيŰذ تŏ ،يةŰŦتمس مبدأ الش Śراماżكال

 ƌالمكونة ل ŉضاŷالأ Řدارŏ Ɖŷ تلفŦت Řرادŏ ƌحقيقي ول Ɖكيا ƌالمعنوي ل ůŦمجلس ( الش
، Ɯž مانƙ Ŷقرار مسئوليتƌ يجž Ŗقŏ ųقرار مسŎولية تتناسŖ مų Ŷبيعتƌ، حيث ƛ يمكŘ( Ɖ اƙدار

  .)224(توقيŶ بعű العقوباŷ Śليƌ، لكƉ يمكƉ توقيŷ ŶقوباŚ الح¿ والżرامة

                                        
 المتعلƀ ، المعد¿ والمتمم،1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 مƉ المرسوم التشريعي 53 و6لمواد ا انŴر - 221

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.  
، المتعلƀ بالكƎرباŉ وتوŪيž 2002 Ŷيſري 05، المŎرž Ťي 01-02 مƉ القانوƉ 149 و148 و2 انŴر المواد -  222

ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا ƀريų Ɖŷ Ūاżال.  
واŷد العامة لمتعلقة ، يحدد الق2000 أوŚ 05، المŎرž Ťي 03-2000 مƉ الأمر 36 و35 و9 انŴر المواد - 223

ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا.  
  .79 وů ،78 1998 انŴر جبالي واŷمر، المسŎولية الجنائية لŷƘواƉ اƛقتŰادييƉ، د م Ş، الجŪائر، -  224



 80

 ƌدارتŏ بيعي بمناسبةųال ůŦالش ƌالذي يرتكب ōųŦال Ɖبي ƀرſن Ɖأ Ŗأننا يج ƛŏ ذاƍ مŻر
Őžذا تعدƐ الشůŦ حدود اŦتŰاŰاتƜž ƌ . تŦتلų المسŎوليةللشůŦ المعنوي ſžي ƍذƋ الحالة 

 ůŦولية الشŎمس ƉŐž Řدارƙقة مجلس اžالممارسة بموا Śذا كانŏ المعنوي، أما ůŦالش ¿ōيس
  .)225(المعنوي ŝابتة žي ƍذƋ الحالة

 ƌب Śذا ما نادƍية العقوبة وŰŦاحترام مبدأ ش Ŗوبالتالي يج ŖعŰ وليةŎتحديد المس ĉƉŏ
 űبعدما محكمة النق Śالشركا Ɖة مŷة مجموŰالبور Śملياŷ لجنة Śاقبŷ رنسية، حيثſال

 Śżلōž ،Śشركا Ŷسب Ƒلŏ الشركة Śا انقسمƎليŷ العقوبة Ŷة وقب¿ توقيſالŦم ¿Űالشركة الأ Śارتكب
 ůŦبعقوبة الش ƛŏ Ţيسم ƛ ية العقوبةŰŦمبدأ ش Ɖمحكمة استئناف باريس القرار بحجة أ

Ű¿، نقضŚ اللجنة الحكم بحجة استمرارية الشركة، žقضŚ مرتكŖ التقŰير أي الشůŦ الأ
محكمة النقű الſرنسية برžضƌ وذƍبŏ ŚلƑ حد أبعد مما ذƍبŏ Śليƌ محكمة استئناف باريس 
 ůوŰالن Ƌذƍ Ɖية لكŷرſال Śللجنة بمعاقبة الشركا Ţقانوني يسم ůيوجد أي ن ƛ ƌنōب Śحكمž

  :تŝناŷ ŉلƑ مبدأ الشŰŦية ƛŏتعاقž Ŗقų مرتكŖ المŦالſة، وأنƛ ƌ يمكƉ وضŶ اس
  .بنů ذو ųبيعة تشريعية وبſŰة Űريحة .1
2. Ŷالمتاب ůŦللش ŵاžالد ƀحقو Ɖيضم ůذا النƍ Ɖ226(وأ(.  

 Ƌذƍ ¿ا قانونا، وتقبƎليŷ ůوŰالمن  Śƛي الحاž ƛŏ ¿ōيس ƛ المعنوي ůŦالشž Ɖذŏ
Ƌلوŝأو مم ƌالمكونة ل ŘŪƎا الأجƎعا¿ التي ترتكبžالأ Ɖŷ وليةŎ227(المس(.  

  ع الثالثالفر
  Principe de proportionnalitéب مبدأ التناســ

 Ƌي تقديرž لوżال Ƒلŏ تلجا ƛو ŉاŪالج Ŷيئة المعنية بتوقيƎتسرف ال ƛ ĉƉأ Ŗيقتضي التناس
وŏنمĉا ŷليƎا أĉƉ تŦتار الجŪاŉ المناسŖ والضروري لمواجƎة التقŰير المرتكŖ، والتناسƍ Ŗو 

 وقد كرسƌ المجلس الدستوري الſرنسي لأو¿ مرŷ ŘĉلƑ .مبدأ ŷقابي يųبž ƀي المواد الجŪائية

                                        
225 - Řر المادŴرقم 51 ان Ɖالقانو Ɖر مĉي 15-04 مكرž ŤرŎمبر 10، المžويتمم الأ2004 نو ¿ĉ156-66مر رقم ، يعد 

  .Ű ،2004ادرž Řي سنة 71، المتضمƉ قانوƉ العقوباŞ ،Ś ر ŷدد 1966 جواƉ 08مŎرž Ťي 
226 - VATEL (D), « L’application du principe de personnalité des poursuites et des peines 

aux sanctions prononcées par la COB », note sous Cour de cassation, 15 juin 1999  
COB C/CGI. Rev. Soc n° 04, 1999, pp. 844-850. 

227 - ROJOU DE BOUBEE (G), «  La responsabilité pénale des personnes morales », RJC n° 
spécial n° 11, 2001, (Où en est la dépénalisation dans la vie des affaires), p. 08. 
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 Ƌي قرارž ائيةŪالج Ř228(127- 80الماد(Ɖōبش Ɖا  ، لكƎالتي توقع Śدارية العقوباƙا ŚيئاƎال
 أŝار المجلس الدستوري الſرنسي ƍذا المبدأ بمناسبة قرارƋ المتعلƀ بالمجلس الأŷلƑ المستقلة

 žقضƑ بƉō مبدأ ضرورية العقوباŚ مƉ بيž 35، Ɖي الحيŝية رقم 248- 88للسمعي البŰري 
 المتعلƀ 260-89وžي قرارƋ رقم . المبادő الواجŖ احترامƎا ŷند توقيŶ العقوباŚ اƙدارية

 Śملياŷ ا لجنةƎالتي توقع Śالعقوبا Ɖōب Ƒس المبدأ وقضſار المجلس نŝة القيم المنقولة أŰببور
 والمكاسŖ التي تنتƍ Ɖŷ şذƋ البورŰة يجŖ أƉ تكوƉ بالقياس مŶ المŦالſاŚ المرتكبة

ŚاſالŦالم.  
 يجŖ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةوŷƙما¿ مبدأ التناسž Ŗي نųاƀ العقوباŚ التي توقعƎا 

، واƛلتŪام بعدم )أوĻƛ ( احترام أمريƉ وƍما اƛلتŪام بالمعقولية žي توقيŶ الجŪاŉاŚ اƙدارية 
 Řة واحدſالŦم Ƒلŷ ائيŪانيا ( التعدد الجŝ.(  

ĹƙوŊ-داريةƗا ŘاŇالجزا Ŵيſتو Ƒż المعقوليةŕ ƅلتزاƙا :  
ŷندما تقوم الƎيئة اƙدارية المستقلة باŦتيار الجŪاŉ للمŦالſة المرتكبة، ŷليƎا أƉ تقوم 
بŐجراŉ مواŪيƉ القسų بيƉ أمور ŷدŘĉ، كمدųŦ ƐورŘ المŦالſة ŷلƑ المŰالŢ الſردية أو اƙدارية 

ة الſع¿، ومقدار ما ينالƌ مƉ جŪاž ŉي ضوŉ ذلƃ جميعƌ ومدƐ ما حققƌ المŦالف مƉ منſعة نتيج
  .مƉ حƀ أو حرية أساسية

 لم يكƉ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةموقف المشرŵ الجŪائري بشƉō مبدأ التناسŖ أمام 
 التي تكرس السلųة القمعية ةلكƉ باستقراŉ النŰوů القانوني. )Ű)229ريحا ŷكس قرينƌ الſرنسي
حي بتكريس ƍذا المبدأ، وذلƃ مƜŦ Ɖ¿ تكريس الحد الأقƑŰ تƎŴر بعű المعالم التي تو

 ƋŪتجاو Ɖيمك ƛ 1(للعقوبة( التكميلية Śتكريس العقوبا ¿ƜŦ Ɖأو م ،)2( Ƒلŏ رŴوكذا بالن ،
  ).3(الŴروف المحيųة بمرتكŖ المŦالſة 

  : وŴŰ حدƏŮſŊ Ĉ للعقوŕة–1
                                        

228 - C. Const. n° 80-127 DC du 19 et 20 janvier 1981, cité par MODERNE (F), Sanctions 
administratives et justice constitutionnelle, Op.cit, p. 261. 

229  - Řالماد ůالأمر 13 تن Ɖ01 م Řيما بعد المادž ŚبحŰسة، والتي أžبالمنا ƀرنسي، المتعلſديسمبر ال L 464-2 Ɖم 
  : التقنيƉ التجاري الſرنسي ŷلƑ مبدأ التناسŖ بيƉ العقوبة والōųŦ، وتجري الŰياŻة الſرنسية لƎذا النů كالتالي

« Les sanctions pécuniaires sont proportionnées à la gravité des faits reprochés, à 
l’importance du dommage causé à l’économie et à la situation de l’entreprise ou de 
l’organisme sanctionné »  

 Řالماد ůي نž ŉائري سواŪسة الجžالمنا Ɖي قانوž Ƌنجد ƛ ůذا النƍ ¿ŝم ĉƉŏ13 الأمر Ɖ06-95 م Řأو الماد ،
   .، بالرŻم مƉ أƍ ĉƉذƋ النŰوů مستوحاŘ مƉ التشريŶ الſرنسي03-03 مƉ الأمر 56
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 الأقƑŰ الذي ƛ يمكƉ تجاوƋŪ  تحدد بالحدالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالعقوباŚ التي توقعƎا 
الƎيئاŐž Śذا كاƉ القاضي الجŪائي لƌ حرية žي تقدير العقوبة، žنſس الحرية نجدƍا مكرسة أمام 

 .اƙدارية المستقلة

ĉƉŏ مبدأ التناسŖ يقضي ŷلƑ الƎيئاŚ الضبųية أƉ تبحث Ɖŷ نقųة التواƉŪ بيƉ العقوبة 
 أو جŪاžية žالƎيئة ŷليƎا )230(باŚ محدĉدŘ جداſžĻي Żياŷ Ŗقو. التي سوف توقعƎا والſع¿ المقترف

Ŗاحترام مبدأ التناس.  
 ƛ رامةżب Ɖسة تكوžللمنا Řالمقيد Śالممارسا Ƒلŷ سةžا مجلس المناƎالتي يوقع Śالعقوباž

 ƀوſائر % 07تŪي الجž ƀما¿ المحقŷرقم الأ źمبل Ɖرقم . م  Ŷالمتاب ůŦالش Ɖذا لم يكŏو
وžي حالة التجميŶ دوƉ ترŦيů يمكƉ أƉ يعاقŖ .  مƜييƉ دينارأŷما¿ žالżرامة ƛ تتجاوŝƜŝ Ūة

 Ƒلŏ ¿Űما¿ % 05بعقوبة قد تŷرقم الأ Ɖ231(م(.  
 % 03أمĉا žي مجا¿ اŦتŰاů لجنة ضبų قųاŵ الكƎرباŉ والżاŪ تكوƉ العقوبة žي حدود 

 Ŗير المالية تسحŻ Śي حالة العقوباžدينار، و ƉييƜمسة مŦ ƀوſت Ɖأ Ɖما¿ دوŷرقم الأ Ɖم
  .)Ŏ)232قتا رŰŦة اƛستƜż¿ لſترƛ Ř تتجاوŪ السنةم

وجاŚŉ العقوباŚ التي توقعƎا اللجنة المŰرžية žي نſس النşƎ، منƎا Żير المالية التي 
 Ƒلŏ ةžضاŏ ا أوƍا لوحدĉمŏ Ɖتكوž اƎتماد، أما المالية منŷƛا Ŗسح Ƒلŏ نذارƙا Ɖم ŵا المشرƎرتب

كŝر للرأسما¿ الأدنƑ الذي يلŪم البنƃ أو المŎسسة العقوباŻ Śير المالية وتكوƉ مساوية ŷلƑ الأ
Ƌيرžع¿ . )233(المالية بتوſال Ŗتار العقوبة بحسŦية تžرŰاللجنة المž ،ةŷمتنو Śالعقوبا Ƌذƍ ĉƉŏ

  .المقترف ŏذ ƛ يمكƉ المقارنة بيƉ اƙنذار وسحŖ اŷƛتماد

                                        
230  - Řكالماد Řدĉالعقوبة محد Ɖتكو Ɖا أيŰوŰالأمر 57  نجد ن Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، الم ƀالمتعل ،

 يعاقŖ بżرامة قدرƍا مليوني دينار ك¿ شų ůŦبيعي ساƍم شŰŦيا بſŰة : ((بالمناžسة تنŷ ůلƑ ما يلي
  .، المرجŶ السابƀ))ية žي تنŴيم الممارساŚ المقيدŘ للمناžسة وžي تنſيذƍا كما ƍي محدĉدž Řي ƍذا الأمراحتيال

  .، المرجŶ السابƀ، المتعلƀ بالمناžسة2003 جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر 62 و61 و56  انŴر المواد - 231
، المتعلƀ بالكƎرباŉ وتوŪيŶ الżاž 2002 Ɖŷ Ūيſري 05، المŎرž Ťي 01-02 مƉ القانوƉ 149 و148  انŴر المواد - 232

Śالقنوا ƀريųƀالساب Ŷالمرج ،.  
233 - Řر المادŴالأمر 114  ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أو Ɖب �ƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،

  .77-75مرجŶ السابů ،ƀ وجƌ جديد لدور الدولة، ال: لųرŭ منƑ، السلųاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ المŰرžي
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Ś البورŰة žي وينųبƀ الحكم نſسŷ ƌلƑ العقوباŚ التي توقعƎا لجنة تنŴيم ومراقبة ŷمليا
 Ţيساوي الرب źدينار أو مبل ƉييƜم Řبعشر Řدĉي محدƎž ير المالية أما الماليةŻ Śمجا¿ العقوبا

Ŗالمرتك ōųŦع¿ الſب ƌ234(المحتم¿ تحقيق(.  
 ƀار التعليųŏ يž Śحدد العقوبا ŵالمشر ĉƉŐž ŚƜŰالبريد والموا ųيرا بالنسبة للجنة ضبŦأ

ƍاŰأق Řĉة لمدŰŦئي للرŪما الكلي أو الج šتتراو Řĉة لمدŰŦللر ŚقŎالم ƀيوما، أو التعلي ƉيŝƜŝ ا
  .)235(بيƉ شƎر ŏلŝƜŝ Ƒة أشƎر أو تſŦيű مدتƎا žي حدود السنة

 Ţا يسمƎي تقدير العقوبة التي توقعž الحرية Ɖامشا مƍ دارية المستقلةƙا ŚيئاƎال ŉاųŷŏ ĉƉŏ
  .قربƎا مŷ Ɖم¿ القاضي الجŪائيلƎا بŐنŪا¿ الجŪاŉاŚ بالنŴر ŏلƑ الأžعا¿ المقترžة، وƍذا ما ي

  : تكريũ العقوŕاŘ التكميلية– 2
 ĉƉŐž ائيŪرار القاضي الجŻ Ƒلŷدارية المستقلةƙا ŚيئاƎادي الŰقتƛا ųا الضبƎكرس ل 

žمجلس المناžسة يمكƉ لƌ باƙضاžة ŏلŏ . ƑلƑ جانŖ العقوباŚ الأŰلية ŷقوباŚ أŦرƐ تكميلية
Ƌمر بنشر قرارōي Ɖالمالية أ Śالعقوباƌأو تعليق ƌيعŪأو تو ƌرجا منŦس . )236( أو مستſن Śومنح

اƙمكانية للجنة المŰرžية بشƉō العقوباŚ المالية ŏذ يمكƉ أƉ تستعملƎا كعقوباŚ أŰلية أو 
، ونſس الشيŉ بالنسبة للجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ )237(كعقوباŚ تكميلية بحسŖ الŴروف

مكƉ أƉ تكوƍ ƉذƋ الżراماŚ مستقلة ، žي)238(أو žرŻ űراماŚ/البورŰة، žالنů يقضي Ŗ و
ƐرŦالأ Śالعقوبا Ƒلŏ يةžضاŏ كعقوبة تكميلية Ɖأو تكو.  

 Ɖتكو ƐرŦلية وأحيانا أŰأ Ɖحيانا تكوōž ،دواجيةŪƛف باŰتت Śالعقوبا ĉƉأ Ɖذŏ رƎŴي
ƍذƋ اŪƛدواجية تحقƀ مبدأ التناسŐž ،Ŗذا كاƉ الōųŦ المرتكųŦ Ŗيرا žالƎيئة توقŷ Ŷقوبة . تكميلية
 وأŦرƐ تكميلية، أما ŏذا كاƉ أق¿ ųŦورž ŘتŦتار ŷقوبة أŰلية، أي ما يتŉƜم مŶ الſع¿ أŰلية

Ŗالمرتك.  

                                        
234 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 54  ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎة القيم 1993 ماي 23، المŰببور ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،

  .، المرجŶ السابƀالمنقولة
235 - Řر المادŴ35/2 ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Ś2000 أوƜŰد المتعلقة بالبريد والمواŷيحدد القوا ، Ś

  .، المرجŶ السابƀالسلكية والƜسلكية
  .، المرجŶ السابƀ، المتعلƀ بالمناžسة2003 جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03أŦيرŘ مƉ الأمر / 45  انŴر - 236
  . ، المرجŶ السابƀ، المتعلƀ بالنقد والقر2003ű أوŚ 26، المŎرž Ťي 11-03 مƉ الأمر 114  انŴر - 237
238 - Řر المادŴالمرسوم54  ان Ɖي 10-93 التشريعي  مž ŤرŎة 1993 ماي 23، المŰببور ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،

  .، المرجŶ السابƀالقيم المنقولة
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    الركن المعنوي :  اƙعتداد ŕالحالة الشŮŤية– 3
اŷƛتداد بالŴروف الشŰŦية ليس مƉ اƍتمام الضبų اƛقتŰادي ŷكس القانوƉ الجŪائي 

žي الحالة  . لſع¿ ŏما تشديدا أو تſŦيſاحيث  يعاقŖ الشůŦ المجرم حسŖ الŴروف المحيųة با
  .الŝانية Őžنƌ يŦŎذ بعيƉ اŷƛتبار الſع¿ المادي ƍ¿ ارتكŖ لأو¿ مرŘ أم حالة العود

للƎيئاŚ اƙدارية  الŴروف المſſŦة والمشددŘ لم يحددƍا المشرŵ بمناسبة السلųة القمعية –أ 
  . العقوبة لƎا أĉƉ تقدر ƍذƋ الحالةالسلųة المعنية بتوقيžŶ. )239( مŝ¿ القانوƉ الجŪائيالمستقلة

 ĉƉم أŻدارية المستقلةرƙا ŚيئاƎي الž ĉƉأ Ņƛŏ ع¿ الماديſال Ƒلŷ تمادŷƛا Ŗي العقاž Ƒتتبن 
، ŏمĉا بتشديد العقوبة أو تſŦيضƎا، وذلƃ حسŖ )240( تولي اƍتماما بالركƉ المعنوي¿بعű الأحوا

ŚسساŎروف المŴ.  
 Ŗ–ſس الſن Ŗارتكا Řادŷŏ وƍو مكرس  العود وƍالقانونية، و Řدŷس القاſن ƃاƎع¿، أي انت

Śالعقوبا Ɖي قانوž . مةŴالمن ůوŰالن űدارية المستقلةبعƙا ŚيئاƎة للŰاŦ ،ƌليŏ تشير 
 148 المتعلƀ بالكƎرباŉ ونق¿ الżاų Ɖŷ Ūريƀ القنواŚ، حيث تنů المادŘ 01-02القانوƉ رقم 

 أž ƋƜŷي حدود ŝƜŝة 141يƎا žي المادŘ يحدد مبلź الżرامة المنŰوŷ ůل: (( منŷ ƌلƑ ما يلي
 للمتعام¿ مرتكŖ المŦالſة دوƉ أƉ يſوŦ ƀمسة ةمƉ رقم أŷما¿ السنة الſارž)03 (% ųي المائة 

žي حالة العود دوƉ أƉ يſوŷ ƀشرŘ مƜييƉ %) 05(مƜييƉ دينار، ويرŏ ŶžلŦ Ƒمسة žي المائة 
 يشترų أƉ يكوƉ قد Űدر حكم نƎائي لكƉ المشرŵ لم ينŷ ůلƑ شروƍ ųذƋ الحالة Ǝž¿)). دينار

، žمجرد اŷƙذار الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةžي الſع¿ الأو¿، Żير أƍ Ɖذا الح¿ قد يستبعد أمام 
ƐرŦأ Řĉع¿ مرſال Ŗذا ما ارتكŏ تشدد العقوبة Ɖي لأſيك .  

سŖ مƉ  تƎŴر أنƎا تŦضŶ لمبدأ التناالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةأŦيرا ƉŐž العقوباŚ التي توقعƎا 
 Śلية العقوباŊ لمبدأ ƐرŦة أƎج Ɖم ŶضŦت ƛا وƎي توقيعž حيث احترام المعقوليةL’automaticité 

                                        
239 -  Řر المادŴالأمر 53ان Ɖي 156-66 مž ŤرŎ08، الم Ɖ1966 جواƀالساب Ŷالمرج ،Śالعقوبا Ɖقانو Ɖالمعد¿ والمتمم، يتضم ،.  
، المعد¿ والمتمم، يتضمƉ قانوƉ 1966 جواƉ 08، المŎرž Ťي 156-66 مƉ الأمر ŏ 59لƑ 54 انŴر المواد - 240

Śالعقوباƀالساب Ŷالمرج ،.  



 85

żت Ƒلŏ ديŎي Śالعقوبا Ŷي توقيž احترام المعقوليةžيůاŦروف والأشŴال Ŗا حسƍذا )241(يرƍ يžو ،
  .)242(يمكƉ للƎيئة القضائية أƉ تراقƍ Ŗذا التناسŖ بيƉ الſع¿ المجرم والعقوبة

  Non bis in idem عدƅ الجمŕ Ŵين العقوŕاś – Řانيا
Ƒيتبن Ɖائي القانوŪي التقسيم الجŝƜŝقسم وك¿ للجرائم ال ƌتقابل Śقوباŷ ،ي معينةž Ɖحي ƛ 

 žي التſرقة وبدوƉ واحد نموذž Şي جمعƎا تم الأžعا¿ žك¿ التقسيم، ƍذا اƛقتŰادي الضبų يعرف
،Śي والنتيجة العقوباƍ مكانيةŏ المعاقبة Ƒلŷ ¿عž واحد Ɖذا مرتيŏ Ɖيشك¿ كا ōųŦ رŴبالن Ƒلŏ 

ůاŰتŦا ŚيئاƎدارية الƙر وكذا المستقلة اŴبالن Ƒلŏ Ɖقانو ،Śالعقوبا Ɖنكوž دواجية أمامŪا. 
،Śلة العقوباōوالمس šرųذا تŏ Ɖع¿ كاž واحد Ɖيمك Ɖيشك¿ أ Řĉدŷ Śوبالتالي متابعا Śقوباŷ Śذا 

 والقضاŉ المستقلة اƙدارية الƎيئة مƉ العقوباŚ توقيŶ ةŏمكاني žقų يعني ƛ وƍذا .)243(مŦتلſة ųبيعة

  .المستقلة اƙدارية الƎيئاŚ بيƉ اŦƛتŰاů تناŵŪ حالة تŰور يمكƉ ب¿ الجŪائي

1– ƅعد Ŵين الجمŕ Řاŕالعقو Ƒا التƌعſتو Řاőيƌدارية الƗالمستقلة ا: 

 بقųاŵ تقوم ƍذƋ الſرضية ŏذا ŷلمنا أĉƉ مجا¿ اŦتŰاů مجلس المناžسة Żير محدĉد
 ŚيئاƎكس الŷ ƉادييŰقتƛا Ɖواŷالأ Ŷجمي Ƒلŷ قيةžو يمارس رقابة أƎž ،Ɖادي معيŰاقت

ųقž ŵاųالق Ɖواŷأ Ƒلŷ موديةŷ التي تمارس رقابة ƐرŦية الأųالضب.  
 ůاŰتŦي اž أيضا ¿Ŧع¿ ما يدž Ƒلŷ ادياŰونا اقتŷ سةžمجلس المنا Ŗاقŷ ذاŏ ¿Ǝž Ɖذŏ

  قƍ ŖذƋ الأŦيرŷ ŘلƑ نſس الſع¿  ƍيئة ŏدارية مستقلة أŦرƐ يمكƉ أƉ تعا
 مƉ أمر 39لكƉ نجد المادƍ . ŘذƋ المسōلة لم تųŎر žي التشريŶ الجŪائري بſŰة واضحة

ŷندما ترŶž قضية أمام مجلس المناžسة حو¿ : ((  المتعلƀ بالمناžسة تنŷ ůلƑ ما يلي03-03
سŦة مƉ الملف ممارسة تتعلƀ بقųاŵ نشاų يكوƉ تحŚ مراقبة سلųة ضبƉŐž ų المجلس يرس¿ ن

  .ŏلƑ السلųة المعنية ƙبداŉ الرأي

                                        
241 - Sur les sanctions automatiques et la modulation des sanctions voir, MIGNON (E) 

« L’ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanctions administratives » 
AJDA, n° spécial, 2001 (Les sanctions administratives), pp. 104-105. 

242 - Ɖري مŰللسمعي الب Ƒلŷا المجلس الأƎقوبة وقعŷ űŅſŦ Ɖرنسي أſلمجلس الدولة ال ƀ05  سب ƃرنž ƉييƜم 
ƃي ذلž رŴان ،Ŗالمرتك ōųŦال Ŷم مŉƜتت ƛ العقوبة Ɖكو:  

C E. Ass 11 mars 1994, Soc anonyme la CINQ, conc. MAUGUE (C) & TOUVET (L) 
AJDA, n° 05, 1994, p.372. 

243 -  ROBERT (J-H), « Application ou non application de la règle non bis in idem entre les 
sanctions pénales, civiles et administratives », APC, n° 07, 1984, p. 136. 
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 Śوالتشاور وتباد¿ المعلوما Ɖالتعاو ŚقاƜŷ يدųبتو ƌامƎار مųŏ يž سةžيقوم مجلس المنا
ųالضب Śاųسل Ŷم.((  

 Ɖوالتشاور بي Ɖالتعاو Ɖذا كاŐžدارية المستقلةƙا ŚيئاƎال Ƒſاكت ŵالمشر ĉƉاž  أمرا محبذا 
žلم ينů المشرŷ ŵلƑ . لƎيئاŚ الأŦرƐ وŏرسا¿ الملف ƙبداŉ الرأيباƙشارŏ ŘلƑ مجرد ųŦŏار ا

حالة ما ŏذا ŷاقŖ مجلس المناžسة ƍذا العوƛ Ɖرتكابƌ ممارساŚ مناžية للمناžسة كيف يكوƉ ردž ĉع¿ 
  الƎيئة القųاŷية  ƍ¿ يمكƉ أƉ تعاقŷ ŖلƑ نſس الأžعا¿   أم تكتſي بما ŷاقŷ Ŗليƌ مجلس المناžسة  

 المتعلƀ بتųوير وترقية المرƀž العام للżاž 2000 Ūيſري ž 10ي قانوƉ المشرŵ الſرنسي
أŦذ بعيƉ اŷƛتبار ƍذا المشك¿، Őžذا كانŚ المŦالſة مح¿ ŷقوبة مالية بالنŴر ŏلƑ تشريŦŊ Ŷر 
ƉŐž العقوبة المالية التي ستوقعƎا اللجنة محدĉدŘ، بحيث ƛ يمكƉ أƉ تتعدƐ المبلź اƙجمالي 

 .)244(مبلź الأقƙ ƑŰحدƐ العقوبتيƉللعقوباŚ المالية ال

  : عدƅ الجمŕ Ŵين العقوŕاŘ اƗدارية والجزاőية–2
 Śالعقوبا Ɖبي Ŷدم الجمŷ مبدأnon bis in idemيƍ   ائيŪالج Ɖي القانوž أساسية Řدŷقا

Ɖع¿ بعقوبتيſس الſن Ƒلŷ المعاقبة Ŷالتي تمن . Ɖبي Ŷالجم Ɖذ يمكŏ اماŷ ذا المبدأ ليسƍ Ɖير أŻ
ة وأŦرƐ تōديبية، والأساس ƍنا أƉ حماية المŰالŢ المƎنية الŦاŰة تŦتلف ŷ Ɖŷقوبة جŪائي

  .)245(حماية المŰالŢ العامة التي يتولƑ القانوƉ الجنائي حمايتƎا
لكƉ المشك¿ يųرŷ šند ŏمكانية التƜقي بيƉ العقوباŚ الجŪائية والعقوباŚ التي توقعƎا 

نوحة لƎذƋ الƎيئاŚ جاŚŉ بŴاƍرŪŏ Řالة التجريم الƎيئاŚ الضبųية المستقلة، žالسلųة القمعية المم
 Ŷالسري ¿Ŧبالتد Ţتسمž ،ئيةŪر أحيانا جƎŴت ŘرƍاŴال Ƌذƍ Ɖدارية المستقلةلكƙا ŚيئاƎا للƍوبعد 

 Ɖيمك ƛ السالبة للحرية التي Śالأمر بالعقوبا ƀائي لما يتعلŪالج ŉالقضا ¿Ŧدارية يتدƙا ŚيئاƎلل
  . أĉƉ توقعƎاالمستقلة

لأو¿ مرŘ حو¿ القيمة القانونية لمبدأ   ستوري الſرنسي لما ųرŷ šليƌ اƙشكا¿المجلس الد
 ĉƉōب Ŗجاōž ،Śالعقوبا Ɖبي Ŷدم الجمŷ )) ¿ي مجاž تشك¿ مبدأ ذو قيمة تشريعية Řدŷالقا Ƌذƍ

ƌليŷ Śاŉناŝستŏ Ŷيض Ɖأ Ɖلقانو Ɖيمكž ،Ţوالجن Ś246())الجنايا(. 

                                        
244 - PRALUS-DUPUY (J), «  Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à 

certaines A.A.I », Op.cit, pp. 564-565. 
245 - SALOMON (R), «  Le pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et 

financière et les garanties fondamentales », Op.cit, p. 46. 
246 - C. Const. n° 82-143 DC du 30 juillet 1982, cité par MODERNE (F), Sanctions 

administratives et justice constitutionnelle…, Op.cit, p. 270. 
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الƎيئاŚ اƙدارية والعقوباŚ التي توقعƎا أما موقƌſ بشƉō الجمŶ بيƉ العقوباŚ الجŪائية 
  :، حيث أŝار المجلس Ɯŝث نقاž 89-260ųكاƉ بشƉō لجنة ŷملياŚ البورŰة žي قرارƋ المستقلة

ƛأو :Śالعقوبا Ɖبي Ŷدم الجمŷ القيمة الدستورية لمبدأ Ɖŷ البحث Ɛير الجدوŻ Ɖم ƌŅأن.  
Ɖ العقوباŚ الجŪائية واƙدارية ŏ Ņƛŏذا ƍ ĉƉŏذا المبدأ ƛ يمكŷŏ Ɖمالž ƌي حالة الجمŶ بي: ŝانيا

ƃف ذلƜŦ Ƒلŷ Ɖالقانو ůن.  
ƛحŴ المجلس بƍ ĉƉōذƋ اللجنة يمكƉ أƉ تنƀų بعقوباŚ وللقاضي ŏمكانية توقيعƎا : أŦيرا

  .)ſž)247ي ƍذƋ الحالة ĉƉŐž المبلź اƙجمالي للعقوباŚ المحتم¿ توقيعƎا ƛ يمكƉ أƉ يتعدƐ أشدƍا
 تدž ¿Ŧي الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة أĉƉ العقوباŚ التي توقعƎا ƍذا الموقف يجد تبريرž Ƌي

žالأولƑ . مجا¿ الضبų، أما العقوباŚ التي يوقعƎا القاضي الجŪائي ƛ تدž ¿Ŧي ƍذƋ المƎمة
نية تƎدف ŏلƑ اأمĉا الŏ .ŝلƑ حماية السوƀ بمعاقبة الشůŦ بſŰتŷ ƌوž Ɖي السوƀتƎدف 

ōا كƎمرتكبي Ƒلŏ رŴعا¿ وتنžمجرمةمعاقبة الأ ƛعاžوا أžاقتر ůاŦذا التبرير . )248(شƍ ĉƉŏ
  .ينŴر ŏلƑ السلųة القمعية žي ƍدƎžا وليس žي موضوƎŷا

 ůوŰي النž ائية مكرساŪالج Śدارية والعقوباƙا Śالعقوبا Ɖبي Ŷام الجمŴنجد ن
žالعوƉ الذي ينشر معلوماŦ Śاųئة أو يżالų الجمƎور . للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالمنŴمة 

ارس مناورŘ ما يƎدف ŏلŷ Ƒرقلة السير الحسƉ لسوƀ القيم المنقولة يعاقŖ مų Ɖرف أو يم
ŉرف القضاų Ɖم Ŗة، كما يعاقŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴواللجنة . )249(لجنة تن

žي الوقŚ نſسƌ يعاقŖ القضاŉ والمŰرžية تعاقŷ ŖلƑ اƜŦƙ¿ بقواŷد حسƉ سير المƎنة 
 Ɖذا كاŐž ،¿عاžس الأſن Ƒلŷ ائيŪالج ĉƉŐž يةžرŰنة المƎالم ŚقياƜŦأ Ɖني مƎالسر الم

 Řية بحكم المادžرŰاللجنة الم ƌليŷ Ŗتعاق Ƌŉشاžŏ114 أمر Ɖويحي¿ الأمر 11- 03 م ،
 Řي المادž ƌسſ117نƌسſع¿ نſال Ƒلŷ Ŗليعاق Śالعقوبا Ɖقانو Ƒلŏ ƌ250( من( . Řالماد ůوتن

لƘحكام الواردž Řي الكتاŖ يعاقŷ ŖلƑ ك¿ مŦالſة : ((  مƉ الأمر السابŷ ƀلƑ ما يلي199
                                        

247 - C. Const. n° 89-260, du 28 juillet 1989, cons, n°16, 18 et 22, Op.cit, p. 685 ; DELMAS-
MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger ?..., Op.cit, p. 102. 

248 - FRISON-ROCHE (M-A), « Vers une nouvelle autorité de régulation boursière » 
LPA, n° 246, 2000, p. 04. 

249 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 60 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،
ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.  

250 - Řر المادŴالأمر 301 ان Ɖي 155-66 مž ŤرŎ08، الم Ɖ1966 جوا Ɖقانو Ɖالمعد¿ والمتمم، يتضم ،
ƀالساب Ŷالمرج ،Śالعقوبا.  
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 Ɖرامة يمكżر وبƎستة أش Ƒلŏ رƎش Ɖبالحبس م ƌبيقųلت ŘذŦمة المتŴوالأن ƋƜŷالسادس أ
 Ƒلŏ ¿Űت Ɖمار % 20أŝستƛقيمة ا Ɖية .)) مžرŰا اللجنة المƎليŷ Ŗالتي تعاق ŚاſالŦوالم

  .واردž Řي الكتاŖ السادس مƍ Ɖذا الأمر
لجمŶ بيƉ العقوباŚ الجŪائية واƙدارية يƎŴر أĉƉ المشرŵ يتبنƑ بſŰة واضحة ا

والتمييŪ بيƉ قانوƉ الضبų والقانوƉ الجŪائي ƍو الذي أƎŴر ƍذا المŻ ،ŞŪير أننا لو 
 Ŷابųالž اƎسſالعقوبة ن Ƒلŏ رŴبالن ƃلحة المحمية وذلŰير المŻ راŦŊ تمدنا معياراŷا

ƍو الذي ألŪمƎا باحترام  الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة للعقوباŚ التي توقعƎا PunitifالجŪائي 
وبالتالي ينتŏ şمĉا اŷتماد مبدأ ŷدم الجمŶ أو مبدأ التناوŖ بيƉ العقوباŚ . المبادő العقابية

  . الجŪائية واƙدارية
 Ɖذا كاŐž ،الفŦع¿ المſال Ŷس لقمžي تناž ¿Ŧتد Śالعقوبا ĉƉŐž Ɖالحالتي Ɖاتيƍ يſž

لة تمتنƉŷ Ŷ النƀų بالعقوبة المالية، وžي القاضي الجŪائي مŦتŰا ĉƉŐž الƎيئة اƙدارية المستق
  الح¿ نجدƉŷ Ƌ العقاŖالحالة العكسية Őžذا ŷاقبŚ الƎيئة اƙدارية المستقلة Ǝž¿ يمتنŶ القاضي 

 ŘيرŦالأ Ƌذƍ Śذا وقعŐž ،ةŰالبور Śملياŷ لجنة Ɖōرنسي بشſالمالي والنقدي ال Ɖي التقنيž
 الجŪائي بشōنƎا نƎائيا ŷلƑ نſس الأžعا¿ ŷقوباŚ مالية وأŰبحŚ نƎائية قب¿ أƉ ينŴر القاضي

أو أžعا¿ مرتبųة بƎا ƉŐž القاضي يمكƉ أƉ يōمر بĉƉō العقوبة المالية تنųبŷ ƀلƑ الżرامة التي 
ƍذا الح¿ التشريعي قبلƌ المجلس الدستوري الſرنسي، Ǝžو يŎيد žكرŘ مſادƍا أĉƉ . )251(يوقعƎا

  .حدالوسائ¿ مŦتلſة لكنƎا متكاملة وترمي ŏلƍ Ƒدف وا
يبقƍ Ƒذا الح¿ رŏ ƉƍرادŘ القاضي مƉ جƎة ومƉ جƎة أŦرƐ يŝير ŏشكاĻƛ حو¿ 

  .اŦتŰاů النيابة العامة žاستقƜلية ƍذƋ الأŦيرŘ تųŰدم مƍ Ŷذا الح¿
 Ŷم مŉƜليت ƌويعųالحالة وت Ƌذƍ يž ائي يوقف المدنيŪتبني مبدأ الج Ɖيمك ¿Ǝž Ɖذŏ

ك¿ žعĻƜ جنائيا ĉƉŐž الƎيئة اƙدارية ƛ تنŐž ، ƀųذا كاƉ الſع¿ يشالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

                                        
251 - « Lorsque la commission des opérations de bourse à prononcé une sanction 

pécuniaires devenue définitive avant que le juge pénal ait statué définitivement 
sur les mêmes faits ou des faits connexes, celui-ci peut ordonner que la sanction 
pécuniaire s’ampute sur l’amande prononcée », art. L 621-16 du code monétaire 
et financier français.  
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 وƍي الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةلكƛ Ɖ تتŉƜم ƍذƋ اƙمكانية مŻ Ŷرŏ űنشاŉ . )252(بالعقوبة
  .الſعالية والسرŷة žي التدŷ ¿Ŧكس القضاŉ الجŪائي

 ƌليŏ Ŗƍو ما ذƍ ¿الح Ƒداري يبقƙا ŉجراƙا Ɖŷ القضائي ŉجراƙا ¿Ɯمام استقōž Ɖذŏ
مجلس الدستوري الſرنسي حديŝا، žالعقوبة اƙدارية ذاŚ الųبيعة المالية ƛ يمكƉ أƉ تجمŶ مŶ ال

 ĻƜعž ¿يشك ƛ ¿عſال Ɖذا كاŏ Ņƛŏ العقوبة المالية Ŷتوق ƛ داريةƙيئة اƎالž ،ائية الماليةŪالعقوبة الج
 بلجنة ŷملياŚ بالتالي žالمجلس الدستوري الſرنسي أŷاد النŴر žي موقƌſ المتعلƀ. )253(جرميا

البورŰة، žكرĉس تųبيƀ مبدأ ŷدم الجمŶ بيƉ العقوباž ،ŚيƎŴرانƌ تبنƑ موقſا ضدĉ استقƜلية 
 .)254(القمŶ اƙداري

 Śالعقوبا Ɖبي Ŷحالة الجم Ɖŷ ůوŰالن Śائر وأمام سكوŪي الجž ندناŷ Ŷأما الوض
اŚ المالية، žرŻم شدŘĉ اƙدارية والعقوباŚ الجŪائية مƉ نſس النوŦ ŵاŰة ŷندما نكوƉ أمام العقوب

 žقد تضاف ŏليƎا ŷقوباŚ مالية الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةƍذƋ العقوباŷ Śندما توقŶ مų Ɖرف 
وƍنا ŷلƑ المشرŵ الجŪائري أƉ يعد¿ مƉ . أŦرƐ ينƀų بƎا القاضي الجŪائي ŷلƑ نſس الأžعا¿

عة مƎما كانŚ الأسبقية موقŷ ƌſلƑ الأق¿ مƉ أج¿ ŏيجاد تناسŖ بيƉ الſع¿ المقترف والعقوبة الموق
. žي توقيŶ العقوبة المالية، ųžالما أƉ العقوبة الجنائية واƙدارية لƎا Żاية واحدŘ وƍي قمعية

 ƐرŦة أƎج Ɖواحد وم ŵنو Ɖم Śالعقوبا Ɖبي Ŷة بالجمƎج Ɖم Ţيسم Ŗمبدأ التناس ĉƉŐž وبالتالي

                                        
252  - ů ،ƀالساب Ŷداري، المرجƙالجنائي ا Ɖنام، القانوŻ نام محمدŻ 101.  

253 - C. Const. n° 96-378 DC, du 23 juillet 1996, cons,n°15, concernant l’article L 36-
11, 2e, b de la loi n° 96-659, du 26 juillet 1996, portant réglementation des 
télécommunications, le conseil constitutionnel affirme qu’une « sanction 
administrative de nature pécuniaire ne peut se cumuler avec une sanction pénale » 
voir PRALUS-DUPUY (J), « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire 
reconnu à certaines A.A.I », Op.cit, pp. 564 et 565. 

 ƍذا ƍو موقف المشرŵ الſرنسي بËشاƉ العقوباŚ التي توقعƎا لجنة ŷملياŚ البورŰة والعقوباŚ التي يوقعƎا - 254
 مƉ التقنيƉ النقدي والمالي الſرنسي، وقد L 621-16كما سبƀ اƙشارŏ Řليž ƌي المادŘ . القضاŷ ŉلƑ نſس الأžعا¿

دما ŷاقبŚ لجنة ŷملياŚ البورŰة سبقŚ للمحكمة الجŪائية لباريس أƉ قضŷ Śلƍ Ƒذا النحو، žبع
PICCIOTTO (S) ƌسſع¿ نſال Ƒلŷ اƍالمحكمة انعقاد Śلنŷرنسي، أž ƃرنž ƉييƜم Řبعقوبة مالية تقدر بعشر 

 وذلƃ لكſاية العقوباŚ التي ž89-260قضŚ المحكمة باſŷƙاŉ مƉ العقوبة واسترجعŚ قرار المجلس الدستوري 
  : يليوقعتƎا لجنة ŷملياŚ البورŰة žقضŚ بما

« Qu’aucune peine d’amende ne peut donc plus être prononcée à l’égard de PICCIOTTO 
dont le comportement n’est pas suffisamment grave pour justifier un emprisonnement  
même assorti du sursis », in DOCOULOUX-FAVARD (C), «  En application de la loi du 02 
août 1989, deux sentences pour une seul infraction d’initié », T.G.I Paris 1éme ch. corr. 03 
décembre 1993, PICCIOTTO, LPA, n° 08, 1994,  p. 07. 
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ƀتحقž ƌžع¿ الذي اقترſال Ɛبعقوبة تتعد Ŗيعاق ƛ Ɖأ Ŷللمتاب Ɖضمانة أساسية يضم ƌل Peines 
strictement et évidemment nécessaires  . 

  الفرع الرابع
  مبدأ عدم الرجعية

 الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةĉƉŏ مƎمة الضبų اƙداري محدĉدŘ مƉ حيث الŪماž ƉيمكƉ تعدي¿ 
¿ مƉ حيث وŴائƎſا بŐنشاƍ ŉيئاŚ جديدŘ أو ŏلżاƍ ŉيئاŚ قد وجدŚ، ومƉ اج¿ ƍذا يųرŏ šشكا

 Ɖي القانوž ƌليŷ ůوŰدم الرجعية المنŷ مبدأ ƀبųن ¿Ǝž ƉماŪحيث ال Ɖم Ɖالقانو ƀبيųت
أŦيرا ) ŝانيا(  ŝم ƍ¿ تسري اƛستŝناŉاŚ الواردŷ ŘلƑ المبدأ žي مجا¿ الضبų   )أوƛ ( الجŪائي

¿ يمكƉ للƎيئة اƙدارية أƉ تعاقŷ ŖلƑ أžعا¿ مرŷ ĉلƑ ارتكابƎا ŪمƉ بعيد، ŏذƍ Ɖ¿ تتقادم الأžعا
   ųالضب Řي مادž)اŝالŝ.(  

  
 ĹƙوŊ–Ŋدŕمون المŰم :  

مبدأ ŷدم الرجعية مŎداƋ أƛ يųبƀ الجŪاŷ ŉلƑ ما اكتم¿ مƉ وقائŶ قب¿ Űدور النů، وƍو 
 Řي المادž دستور 46مكرس Ɖما يلي1996 م Ƒلŷ ůادر : ((  التي تنŰ Ɖقانو Ƒبمقتض Ņƛŏ دانةŏ ƛ

ƛ : ((  منŷ ƌلƑ ما يلي02قانوƉ المدني حيث تنů المادŘ ، وكذا žي ال))قب¿ ارتكاŖ الſع¿ المجرم 
أيضا žي قانوƉ العقوباŚ ...)). يسري القانوŷ Ņƛŏ ƉلƑ ما يقž Ŷي المستقب¿ وƛ يكوƉ لƌ أŝر رجعي 

ƛ يسري قانوƉ العقوباŷ ŚلƑ الماضي Ņƛŏ ما كاƉ منƌ أق¿ : (( ŏذ تنů المادŘ الŝانية منŷ ƌلƑ ما يلي
 Řĉذا الن)). شدƍ Ƒلŷ Řدŷالقا Ƌذƍ ƀبųين ¿Ǝž ŉناŝستƛوبا ¿Űبالأ ŉير قد جاŦالأ ů داريةƙا ŚيئاƎال

   المستقلة
 كرĉس المجلس الدستوري الſرنسي ƍذا المبدأ لأو¿ مرŘ بشƉō العقوباŚ الضريبية، حيث 
أشار ŏلƑ أĉƉ مبدأ ŷدم الرجعية ƛ يقتŰر žقŷ ųلƑ العقوباŚ التي ينƀų بƎا القضاŉ الجŪائي 

 يمتدĉ تųبيقƌ لŪوما ŷلƑ ك¿ جŪاŉ ذي ųبيعة ردŷية رŻم أĉƉ المشرŵ أوك¿ مƎمة توقيعƌ وŏنما
 المتعلƀ بالمجلس الأŷلƑ السمعي البŰري      ŝ88-248م جاŉ قرارŏ)255( . Ƌلƍ Ƒيئة Żير قضائية

)CSA (دم رجعيةŷ رنسي مبدأſتبر المجلس الدستوري الŷحيث ا Řĉر شدŝالأك Śالعقوبا Ɖقانو 
 .36 و35مبادő الأساسية التي تقضƑ بƎا قوانيƉ الجمƎورية وذلž ƃي اŷƛتباريƉ مƉ بيƉ ال

                                        
255 - C. Cons. n° 82-155 DC du 30 décembre 1982, RDP, 1983, p. 333, obs. FAVOREU (L). 
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 المتعلƀ بالمناžسة، žقد نŚŰ 03-03نجد مضموƉ مبدأ ŷدم الرجعية مكرسا žي أمر 
 Řما يلي72الماد Ƒلŷ ƌسة : ((  منžة أمام مجلس المناŷوžي القضايا المرž ƀيستمر التحقي

والنŰوů  ... 06-95 بƎذا الأمر ųبقا لأحكام الأمر ومجلس قضاŉ الجŪائر قب¿ العم¿
ƌبيقųلت ŘذŦالأمر القديم .))المت ¿Ŵ Ƒž Śالتي ارتكب ŚاſالŦالم Ƒلŷ يسري ƛ الأمر الجديدž ،

  . ŷŏماĻƛ بمبدأ ŷدم الرجعية
لكƉ مبدأ ŷدم الرجعية ليس مųلقا، žترد ŷليŏ ƌستŝناŉاŚ أŝناŉ تųبيقž ƌي القانوƉ الجŪائي 

Ɖ ينŰرف القانوƉ الجديد ŷلƑ الماضي ŏذا كاƉ أرحم، وكذلž ƃي حالة الأžعا¿ ŏذ يمكƉ أ
  المتعاقبة، Ǝž¿ تنŰرف ƍذƋ اƙستŝناŉاŷ ŚلƑ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة  

  : وجوب رجعية القانون الجديد اعتدادا ŕطŕيعة المŤالŽة–śانيا 
ŏ ƋلƑ يوم وقوƎŷا، حتƑ ولو كاƍ ĉƉŏ Ɖناƃ مƉ المŦالſاŚ ما يقضي المنƀų أĉƉ يرتدĉ الجŪاŉ بŝōر

 Ɖقانو Ɖاųسل ¿Ŵ يž Śئة قانونا بدأųاŦ ŚاžرŰي تƎž ،ƃذل Ƒلŷ حقاƛ درŰ قد ƌالذي تضمن ůالن
ومƍ Ɖنا ƍ ĉƉŐžذا الأŦير ƍو الذي يسري ŷليƎا حتƑ ولو كاƉ . قديم وامتدŚĉ حتƑ أŴلƎا قانوŦŊ Ɖر

 يجري لما يųلŷ ƀليƎا بالمŦالſاŚ اƙدارية الجŪاŉ الذي انųوŷ Ɛليƌ أكŝر تشديدا مƉ سابقƌ، وƍذا ما
المتعاقبة التي تتعدد žيƎا مراح¿ السلوƃ المŦالف رŻم وحدŘ المشروŵ اŝƕم žي ذƉƍ المŦالف 

ƌة . )256(ذاتųسل Řدارƚي لųيع Ɖدر قانوŰ ذاŐž ،Řدĉبر مراح¿ متعدŷ الحالة Ƌذƍ يž يرŰالتق Ɖويكو
  .قانوƉ الجديد أضƑſ شرŷية ŷلƑ سريانƌ بŝōر رجعيتوقيŶ جŪاŉ أشدž ĉي مواجƎة التقŰير ĉƉŐž ال

 Ɖالقانو ¿Ŵ يž Ņƛŏ لم تعرف ƋارŝŊ Ɖقديم ولك Ɖقانو ¿Ŵ يž ¿عž Ŷذا وقŏ ƃذل Ɖر مŝأك
  .الجديد وكاƉ أشدĉ مƉ الأو¿ žنųبƀ القانوƉ الجديد

ما لكƉ قد يقا¿ ĉƉŏ العم¿ بƎذا المبدأ يŦالف المبدأ القاضي باحترام المراكŪ المكتسبة ƛسي
أĉƉ المجا¿ ليس جنائيا محضاŻ ،Ļير أƍ Ɖذا الدŶž مردود ŷليŏ ،ƌذ التذرŵ بالمراكŪ المكتسبة 
يجŖ أĉƉ يكوƉ بشك¿ يقرƋ القانوƜž ،Ɖ يكوƉ اكتسابŻ ƌير مشروŵ مŝلƌ مŝ¿ الŭż الذي يſسد 

 .)257(ك¿ شيŉ ويبų¿ ما يبنŷ Ƒليƌ وƀž قضاŉ المجلس الدستوري الſرنسي

  : ŷƙما¿ ƍذا اƛستŝناŉ شرųيƉويشترų القضاŉ الſرنسي
ƛا : أوƎسſي نƍ الجديد Ɖي القانوž ية المتعلقة بالتكييفŷد الموضوŷالقوا Ɖتكو Ɖأ

  .الموجودž Řي القانوƉ القديم

                                        
 .77لرقابة القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية العامة، المرجŶ السابů ،ƀ  محمد باƍي أبو يونس، ا-  256

257 - FAVOREU (L), « Le droit constitutionnel jurisprudentiel », Op.cit, p. 395. 
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  .أƛ ĉƉ تكوƉ الأžعا¿ المرتكبة žي القانوƉ القديم قد تقادمŝ :Śانيا
şسة القديم، ونتžالمنا Ɖقانو ƌع¿ يجرمž Ŗارتكا ƉŐž ذاƍ Ƒلŷو Ɖالقانو ¿Ŵ يž اراŝŊ ƌنŷ 

 ƀبيųاحترام ت Ŗتداد بوجوŷƛا Ɖيمك Ɯž ،Śث سنواƜŝ ŴحƜع¿ مž ¿أو Ƒلŷ الجديد، ولم تمر
ƉماŪحيث ال Ɖم Ɖ258(القانو(.  

   In mitius  تطŕيق الجزاŇ اƗداري الأŮلŠ للمŤالف–śالśا 

ƍ ما Ņƛŏ Ɖدم رجعية القوانيŷ مبدأ Ƒلŷ ŉناŝائية استŪالج Ɖف تقر القوانيſŦ ŉم سواƎللمت ŢلŰو أ
وƍذا اƛستŝناƍ ŉو نتيجة لمبدأ ŷدم رجعية القوانيƉ . الجŪاŉ أم تم ألżاƋ وƍذا Űيانة للحرية الſردية

  .)259(الأشد، وƍذا اƛستŝناŉ يسري أيضا ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية ųالما أنƎا تتŰف بالųابŶ الردŷي
يوقعƎا ديواƉ الƎجرŘ الدولية ŷلƑ مجلس الدولة الſرنسي žي رأيƌ الŦاů بالعقوباŚ التي 

 Ƒقضž ،ذا المبدأƍ ¿ماŷŏ Ƒلŷ دŅير قانونية، أكŻ ي وضعيةž مƍ Ɖالذي Ŗالعما¿ الأجان» Ļتباراŷا 
 Řالماد ƌليŷ ůر 08بما تنĉيقر ƛ ĉƉأ Ŗوجو Ɖم Ɖųوالموا Ɖنساƙا ƀالعالمي لحقو ƉƜŷƙا Ɖم 

 Ţضروريا بشك¿ واض Ɖما كا Ņƛŏ Śالعقوبا Ɖم Ɖالمبدأ الذي يقرر القانو Ƒلŏ واستنادا ،ƀودقي
بƉō القانوƉ الجنائي الجديد حيƉ يلżي تجريما قائما أو يقرĉر ŷقوبة أق¿ قسوŘ مƉ تلƃ المقررž Řي 
 Ɖالذي ƃأولئ Ƒلŷ أو Ƌاذſقب¿  ن Śمرتكبي الجرائم التي وقع Ƒلŷ ƀبųي Ɖأ Ŗالقديم، يج Ɖالقانو

ĉقو Ūدانة والذي حاƙم حكما باƎنōدر بشŰالشيلم ي Řŉƌقب¿ سريان ƌالمقضي ب  . ƛ ذا المبدأƍ ĉƉŐž
يقتŰر žي سريانŷ ƌلƑ العقوباŚ التي يحكم بƎا القضاŉ الجنائي žحسŖ، وŏنما يسري أيضا 

  ».بالنسبة للجŪاŉاŚ اƙدارية
 ž HOUDMONDي قضية 1996 أžري¿ ƍ05ذا الرأي أيدƋ المجلس بشƉō قرار لŰ ƌدر žي 

Ɖōبش Ś260(الضريبية العقوبا(. 

                                        
  : باريس بما يليف قضŚ محكمة استئنا-  258

« Les pratiques d’abus de position dominante reprochées à la Soc. France loisirs 
étaient sanctionnées par les dispositions de l’article 50 de l’ordonnance du 30 
juin 1945, comme elle le sont par celles de l’article 08 de l’ordonnance du 01 
décembre 1986 et qu’elle ne remontent pas à plus de trois ans du premier acte de 
constatation; qu’il s’ensuit  que le moyen de nullité tiré d’une prétendue 
violation des règles d’application de la loi dans le temps doit être rejeté », C. A 
Paris, 1ere ch., conc. 21 mais 1990, Soc. France loisirs. BOCCRF 01 juin 1990 ; 
D, 1990, JP, p.523, note GAVALDA (C). 

  .82الرقابة القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية العامة، المرجŶ السابů ،ƀ ،  محمد باƍي أبو يونس-  259
260 - MIGNON (E), « L’ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de 

sanction administratives », Op.cit, p. 100. 
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  :)261( التقادƅ–راŕعا 

، وكذا žي )262(التقادم مبدأ مستقر žي القانوƉ الجŪائي أقرƋ المشرŵ حسŖ تقسيم الجرائم
 وتŦتلف حسŖ الأحوا¿، Żير أنž ƌŅي مادŘ الضبĉƉŐž ų )263(القانوƉ المدني، žالحقوƀ تتقادم
م بالنسبة لƎا ŏ Ņƛŏذا  لم تحدد مدŘĉ التقادالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالمŦالſاŚ التي تعاقŷ ŖليƎا 

 Řالماد ůسة، حيث تنžا مجلس المناƎيž رŴعا¿ التي ينžنينا الأŝما يلي/ 44است Ƒلŷ ŘيرŦأ )): ƛ
يمكƉ أƉ ترŏ ŶžلƑ مجلس المناžسة الدŷاوƐ التي تجاوŚŪ مدĉتƎا Ɯŝث سنواŏ Śذا لم يحدث 

  . )264())بشōنƎا أي بحث أو معاينة أو ŷقوبة
Ƌ الأžعا¿ بمرتبة الجنž Ţي القانوƉ الجŪائي، Ǝžي كذلƃ تتقادم يƎŴر أĉƉ المشرŵ يŰنف ƍذ

  .بمرور Ɯŝث سنواŚ وكذا مƉ حيث اƙجراŉاŚ، البحث، المعاينة والعقوبة
Żير أĉƉ المشرŵ لم يبيƉ التقادم بالنسبة لžƘعا¿ التي تعاقŷ ŖليƎا الƎيئاŚ الأŦرƐ والسŎا¿ 

 والƎيئاŚ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةبƎا ك¿ مƉ يųرš بشدŘĉ بشƉō الأžعا¿ التي تعاقŷ ŖلƑ ارتكا
 )ſž)265ي حيƉ يشك¿ التقŰير جنحة أمام الƎيئاŚ القضائية žتتقادم بمرور Ɯŝث سنواŚ. القضائية

Żير ذلƃ أمام الƎيئاŚ المستقلة، وƍذا ما يعųي ƍامشا واسعا لƎا žي قمŶ ك¿  يبقƑ الأمر
ŚيراŰالتق.  

                                        
  .ŏ 142لƑ 139انوƉ اƙداري ا لجنائي، المرجŶ السابů ،ƀ   انŴر Żنام محمد Żنام، الق-  261
، المعد¿ والمتمم، يتضمƉ 1966 جواƉ 08، المŎرž Ťي 155-66 مƉ الأمر 9 و8 و7 انŴر المواد - 262

ƀالساب Ŷائية، المرجŪالج Śاŉجراƙا Ɖقانو.  
 والمتمم، يتضمƉ ، المعد¿1975 سبتمبر26، المŎرž Ťي 58-75 مƉ الأمر ŏ 322لƑ 308 انŴر المواد - 263

ƀالساب Ŷالمدني، المرج Ɖالقانو.  
 مجلس المناžسة بōنƌ جƎاŏ Ūداري Ņƛŏ لأƍ ĉƉذا النů يكتنƌſ 03-03 رŻم أĉƉ المشرŵ كيĉف بŰراحة žي الأمر - 264

بعű الżموŏ űذ يستعم¿ مųŰلŢ الدŷاوƐ وكĉƉō مجلس المناžسة ƍيئة قضائية وƍذا النƍ ůو نق¿ حرžي 
 Řالماد ůأ28لن Ɖ06-95مر  م ƛ عا¿ أو القضايا أيžالأ Řبارŷ ¿يستعم Ɖأ ŵالمشر Ƒلŷ الأجدر Ɖم Ɖوكا ،

يمكųŦŏ Ɖار مجلس المناžسة ŷلƑ أžعا¿ تجاوŚŪ مدĉتƎا Ɯŝث سنواŏ Śذ لم يحدث بشōنƎا أي بحث أو معاينة أو 
Śوالكبري źنية للتبųالشركة الو Śي قضية ممارساž سةžمجلس المنا ƌم¿ بŷ ذا ماƍقوبة، وŷ     رĉحيث قر ،

 )) Řا بالمادƎليŷ ůوŰالمن Śث سنواƜŝ ¿ي أجž Ŷžار رųŦƙا Ɖتبارا أŷسة مما 28اžبالمنا ƀالأمر المتعل Ɖم 
 1998 ديسمبر 13، الŰادر Ɖŷ مجلس المناžسة žي ƀ 03 98، قضية رقم ))يجع¿ الوقائŶ لم تتقادم بعد

اŏ ŢŰذ يستعم¿  رجŶ الساب�ƀ النů باللżة الſرنسيةالمتعلƀ بممارساŚ الشركة الوųنية للتبź والكبريŚ، الم
 ŢلųŰم.Affairesأي القضايا .  

265 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 60 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،
 ،ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور ) Ɖئة بعقوبة الحبس مųاŦ Śنشر معلوما Ƒلŷ Ŗر حيث يعاقƎستة أش

  ).ŏلŦ Ƒمس سنواŚ وبżرامة قدرƍا ŝƜŝوƉ ألف دينار 
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 مƉ حيث الŪماƉ تƎŴر ذلƃ التقارŖ الكبير بيƉŐ Ɖ دراسة تųبيƀ قانوƉ الضبžųأŦيرا 
الƎيئاŚ اƙدارية ĉƉŏ الųابŶ الردŷي للعقوباŚ التي توقعƎا . الضبų اƛقتŰادي والقانوƉ الجŪائي

 استلŪم أƉ تųبƀ قواŷد القانوƉ الجنائي المتعلقة بعدم الرجعية أو حتƑ التقادم ŷلƑ المستقلة
  .الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

  
  
  
  

  

  
  طلب الśانƑطلب الśانƑالمالم

للƌيőاŘ اƗدارية للƌيőاŘ اƗدارية الŰماناŘ القانونية اƗجراőية Ƒż مواجƌة السلطة القمعية الŰماناŘ القانونية اƗجراőية Ƒż مواجƌة السلطة القمعية 
   Ƒż المجا¾ اſƙتŮادي والمالƑż Ƒ المجا¾ اſƙتŮادي والمالƑالمستقلةالمستقلة

 لكƍ Ɖناƃ مجموŷة مƛ، Ɖ توجد žي الحقيقة ŏجراŉاŚ موحدž Řي مادŘ القمŶ اƙداري
ů التشريعية أو سواŉ القواŷد التي وردž Śي النŰو. القواŷد التي تųŎر ƍذƋ المرحلة

التنŴيمية أو المستمدŘ مƉ القضاŉ الدستوري واƙداري، أو بالمقارنة مŶ الضماناŚ اƙجرائية 
ŏذ أƍ ĉƉذƋ الأŦيرŘ تŎسس ŷلƑ ضرورŘ حماية حرية وحياŘ . المكرسة žي المادŘ الجŪائية

Ɖنيųالموا.  
 تكوƉ سالبة للحرية ƛ  Ņƛŏ يمكƉ أƉالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةرŻم أĉƉ العقوباŚ التي توقعƎا 

ƌداري لقسوتƙا Ŷالقم Ƒلŷ اƎبيقųت Ŗائية يجŪجرائية الجƙا Śالضمانا ĉƉأ.  
 Ɛداري لدƙا Ŷام القمŴن Ɖدارية المستقلةلكƙا ŚيئاƎجرائية الƙا Śبدأ يعرف الضمانا 

 ŵاžالد ƀلمبدأ ح ƌبتكريس ƃالأو¿ ( وذل ŵرſال .(ŚيئاƎال Ƌذƍ ليةƜاستق ¿ƜŦ Ɖم ƃوكذل 
 Śاذ القراراŦي اتž اƍاني ( وحيادŝال ŵرſال .( ůنقائ Ɖي كلتا الحالتيž ŴحƜذا يƍ مŻر Ɖلك

 Ɖكس القانوŷ Ƒلŷ ،ام القمعيةƎالم Ɖرقة بيſتعرف الت ƛ ŚيئاƎال Ƌذƍ Ɖكو Ƒلŏ أساسا Ŷترج
Ŗوالمتابعة والعقا ŚاſالŦالم Ɖŷ مرحلة البحث Ɖبي ƀرſائي الذي يŪام . الجƎالم Ƌذƍ ĉƉحيث أ

  .تمž Ŷي يد ƍيئة واحدŘتج
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  الفرع الأول
  احترام حقوق الدفاع

الجŪاŉ الجنائي بالحدس والتŦميƉ، وŏنما يجŖ أƉ يŎسس ŷلƑ الجŪم ƛ يمكƉ الأŦذ ب
واليقيƉ، بالتالي ŐžنƌŅ يلŪم أƉ تقام الأدلة ŷلŏ Ƒدانة الشůŦ، وأƉ تعƑų لƎذا الأŦير žرŰة 

 ƀذا الحƍ ĉƉŏ ،ƌليŏ م المنسوبةƎة التƎلمواج ¿Ǝž ،ائية دستوريا وقانوناŪالج Řي المادž Ɖمضمو
   الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةيلقƑ نſس الŰدƐ أمام 

 Řالماد ůن ĉƉŐž الدستور Ƒلŏ ŵ151/1بالرجو Ɖأ Ƒلŷ ůتنž ،امةŷ Śŉي ((  جاž ƀالح
ƌمعترف ب ŵاžذا ))الدƍ الةſك Ƒلŏ Śية، حيث أشارŰوŰŦ رŝكōب Śŉانية جاŝال Řقرſي الžو ،

Ǝž¿ يمكƉ أƉ نųبƀ ما جاž ŉي نů الſقرŘ الأولŷ ƑلƑ الجŪاŉاŚ .  القضايا الجŪائيةالحž ƀي
   رŻم أƍ Ɖذا النů جاŷ ŉاما Ņƛŏ أنƌ مƉ الŰعŖ القو¿ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالتي توقعƎا 

أما žي . بوجوŖ نقلŏ ƌلƑ المادŘ اƙدارية، كوƉ أنƌ جاž ŉي الŰſ¿ المتعلƀ بالسلųة القضائية
وƉ الſرنسي ĉƉŐž حƀ الدžاŵ مƉ المبادő العامة للقانوƉ حسŖ المجلس الدستوري الſرنسي القان

űمحكمة النق Ƒومجلس الدولة وحت.  
، وبشاƉ العقوباŚ الضريبية بĉƉō 1976 مرž Řي سنة ¿ اŷتبر المجلس الدستوري الſرنسي لأو

ŝم žي قرارƋ المتعلƀ . )266(عƌحƀ الدžاŵ مƉ المبادő الدستورية الذي يجŷ ŖلƑ القوانيƉ أƉ تųابƀ م
 قضƑ بōنƛ ƌŅ يمكƉ توقيŶ أية ŷقوبة ŷلŰ ƑاحŖ 1989بالمجلس الأŷلƑ للسمعي البŰري žي 

 ƌل Ƒųوتع ،ƌليŏ عا¿ المنسوبةžحو¿ الأ ƌاتŴحƜة لتقديم مŰرž يرŦذا الأƎل ųما لم تع ůيŦالتر
لجمƎورية žانƛ ƌ يمكƉ اتŦاذ أية ومƉ المبادő المعترف بƎا žي قوانيƉ ا. ŏمكانية اŷ ŵƜųƛلƑ الملف

 ¿Ŵ يž Ņƛŏ قوبةŷ ...ŵاžالد ƀالة حقوſا . كƎبتوقيع ůتŦالتي ي Śبالعقوبا ƀتتعل ƛ őالمباد Ƌذƍو
 ƋاذŦات ŵولو أسند المشر Ƒقابية حتŷ بيعةų ذي ŉاŪنما تمتد لتشم¿ ك¿ جŏو ،Ŗحسž ائيŪالج ŉالقضا

 .)268(لقرار المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة، وžي نſس السياƀ جاŉ ا)ŏ)267لƑ سلųة Żير قضائية

وƉŷ موقف مجلس الدولة الſرنسي، Ƙžو¿ مرŘÌĉ كاƉ قراراƋ بشƉō الجŪاŉاŚ اƙدارية 
 حيث تم ŏلżاž Dame TROMPIER-GRAVIER ŉي قضية 1944بſŰة ŷامة žي سنة 

ƌŷاžالمعني بتقديم د ůŦللش Ţلم يسم ƌكون ŉاŪج Ɖ269(قرار يتضم(.  

                                        
266 - C. Const. n° 76-70 DC du 02 décembre 1976, voir AUTIN (J-L), « Réflexions sur le 

principe du contradictoire dans la procédure administrative », in EDCE, n° 52 (Les 
A.A.I), Op.cit, p. 395. 

267 - C. Const. n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, cons, n° 29, 35 et 36, Op.cit. 
268 - C. Const. n° 89-260 DC du 20 juillet 1989, cons, n° 44, Op.cit.  
269 - CE, 05 Mai 1944, dame veuve TROMPIER-GRAVIER, voir : 



 96

Ɖōبش ƌا أما قراراتƎالتي توقع Śدارية المستقلة العقوباƙا ŚيئاƎنذكر قضية ال DIDIER 
، والتي Conseil des marchés financiersوبشƉō دŷوƐ رžعƎا مجلس الأسواƀ المالية 
اŷتبر مجلس الدولة أƍ ƉذƋ العقوبة تدŦ¿ ضمƉ . تتمž ¿ŝي توقيف ممارسة مƎنة لمدŘĉ ستة أشƎر

) الحž ƀي محاكمة ŷادلة ( ſاقية الأوروبية لحقوƀ اƙنساƉ مقتضياŚ المادŘ السادسة مƉ اƛت
، ĉƉŏ مجلس الدولة الſرنسي استرشد بالمعايير التي تųبقƎا المحكمة )270(وكƉō لƎا الųابŶ الجŪائي

الأوروبية لحقوƀ اƙنساƉ، وƍي التكييف القانوني للمŦالſة žي القانوƉ الداŦلي، ųبيعة المŦالſة 
وتųبƍ ƀذƋ .  وأŦيرا درجة وقسوƍ ŘذƋ العقوبة،لعقوبة وقائي أم قمعينſسƎا، النŴر ŏلƍ Ƒدف ا

Ŗ271(المعايير بالتناو(. 

، أيƉ اتŦذŚ 1999أما قضاŉ محكمة النقű الſرنسية žقد كاƉ حديŝا وذلž ƃي 
المحكمة قراريƉ بشƉō لجنة مراقبة ŷملياŚ البورŰة، حيث اŷتبرŚ أĉƉ مجرد التواجد žي 

ولƑ مƉ المادŘ السادسة لƜتſاقية الأوروبية لحقوƀ اƙنساƉ يستلŪم المجا¿ المادي للſقرŘ الأ
 . )272(احترام مبدأ الحياد žي ك¿ مراح¿ اƙجراŉ الجŪائي ولو žي المجا¿ اƙداري

 ŵاžالد ƀح Śمقتضيا Ɖننا نبيŐž Ŷذا الوضƍ أمام) ƛالتي ) أو ůار النقائƎŴŏ مŝ ،
 ƌانيا ( تمسŝ.(  

ĹƙوŊ -ųاżحقوق الد ŘياŰمقت :  
 ƌدانتŏ Śبŝت Ƒحت ůŦم الشƎيت Ɯž ،Řŉبتكريس قرينة البرا ŵاžالد ƀ1(احترام حقو (

 ƌليŏ المنسوبة Ŷبالوقائ ƌżتبلي Ŗللمحاكمة يج ůŦتقديم ) 2(وقب¿ تقديم الش Ɖم Ɖليتمك
 ƌاتŴحƜ3(م( ودƎالش ŖحاųŰمكانية اŏ ƌل Ƒųكما تع ،)4 ( ستعانة بمحاميƛوا)5.(  

1 –ŖŇراŕرينة الſ :  
 ĉƉŏƀدار حكم مسبŰŏ استبعاد Ƒلŏ دفƎي Řŉمبدأ قرينة البرا préjugé  Ɖيمك Ɯž ،

ƌدانتŏ Śبŝمدانا ما لم ت ƌتſŰب Řأو المقاضا ƀالتحقي Ƒلŏ ŉسوا ůŦتقديم أي ش.  
                                                                                                                         

   .174 و173العامة، المرجŶ السابů ،ƀ محمد باƍي أبو يونس، الرقابة القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية 
270 - CE, sect. 03 décembre 1999, cité par SUDRA (A) et JEAN MONNE (CH), «  La 

participation du rapporteur au délibéré de la formation disciplinaire du CMF n’est pas 
contraire à la CEDH », JCP, 2000. II 10267. (n° 10, 8 mars 2000), p. 422 et 423.    

271 - W. (J-M), « Le juge administratif français et les dispositions de la convention 
européenne des droits de l’homme relatives aux ( accusations en matière 
pénale) », RFDA, n° 03, 1994, p. 414 et s. 

272 - FERRARI-BREEUR (CH), «  La contradiction et le pouvoir de sanction de 
l’administration », RFDA, n° 01, 2001, p. 36.   
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 وقد كرسƎا المشرŵ الأساسي žي ،žتعتبر قرينة البراŘŉ مƉ بيƉ الضماناŚ الأساسية
حتƑ تتم ŏدانتƌ أمام جƎة قضائية نŴامية ، حيث اŷتبر أĉƉ ك¿ شůŦ بريŉ 1996دستور 

  .)273(مŶ احترام ك¿ الضماناŚ القانونية
، لكƍ ¿ƍ Ɖذا )274(المجلس الدستوري الſرنسي اŷترف بالقيمة الدستورية لƎذا المبدأ

الƎيئاŚ اŷƛتراف الدستوري والقضائي ينųبŷ ƀلƑ العقوباŚ اƙدارية القمعية التي توقعƎا 
   اƙدارية المستقلة

 žي القانوƉ الجŪائري لم تشر ŏلƑ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةلنŰوů التي تųŎر ĉƉŏ ا
ƍذا المبدأ لكƍ Ɖذا ليس ŷيباų ،Ļالما أĉƉ قانوƉ العقوباŚ وقانوƉ اƙجراŉاŚ الجŪائية لم 

ŏذ تكſي اƙشارŘ الدستورية ŏليƌ، ولمعرžة مدƐ احترام المبدأ أمام ƍذƋ . يتضمناƋ أيضا
. جŖ الرجوŏ ŵلƑ السوابƀ القضائية، وƍذا Żير متوžر ŷلƑ حسŷ ŖلمناالƎيئاŚ المستقلة ي

 الſرنسية الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةوبالتالي نحاو¿ قراƍ Řŉذا المبدأ مƜŦ Ɖ¿ ممارسة 
  .والقضاŉ الſرنسي

ĉƉŐž محكمة استئناف باريس قامŚ بŐلżاŷ ŉقوبة مالية وقعتƎا لجنة ŷملياŚ البورŰة 
 Śاللجنة قام ĉƉذ أŏ المعني ůŦالش źتبلي Ɖعا¿ بعد أربعة أيام مžحو¿ الأ ŹƜبنشر ب

Řŉمبدأ قرينة البرا Ɖŷ اللجنة ŚرجŦ ذŏ ،ƌليŏ عا¿ المنسوبةž275(بالأ(.  
 نقضŚ حكم محكمة استئناف باريس OURYأما بالنسبة لمحكمة النقſž ،űي قضية 

لياŚ  المتعلƀ بالųعž Ɖي ŷقوبة وقعتƎا لجنة ŷمOURYالتي رžضų ŚلŖ السيد 
 Ű La vie Françaiseرž šĉي استجواŖ أمام مجلة COBالبورŰة، حيث أƉ رئيس 

 اقترŚž أųŦاŉ رŻم أOURY ĉƉ، بĉƉō الشركة التي يديرƍا 1995 ماي 12المŎرŦة žي 
Ƒالأول ƌي مرحلتž وƍ العقابي ŉجراƙا . Ɖعų لماOURY أمام محكمة استئناف باريس 

 توقيŶ العقوبة ƛ يشż¿ منŰبا ضمƉ اللجنة ŏذ  كاƉ أŝناCOBŉرžضŚ الųعƉ لأĉƉ رئيس 
                                        

273  - Řر المادŴائري لسنة 45 انŪالدستور الج Ɖ1996 م.    
274 -  C. Const. n° 95-360 DC du 02 février 1995,  www.conseil-constitutionnel.fr  
  

  : انŴر قراراŚ محكمة استئناف باريس-  275
C. A. de Paris, du 15 janvier 1993, cité par SALOMON (R), «  Le pouvoir de 
sanction des A.A.I en matière économique et financière et les garanties 
fondamentales », Op.cit, p.46 ; C A de Paris, du 02 juillet 1999, cité par 
RIFFAULT (J), « Infractions  boursières », RSC, n° 03, 2000, p. 631.  
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لما ųرحŚ القضية أمام محكمة النقű قضŚ . انتŚƎ مƎامƌ ولم يشارž ƃي توقيŶ العقوبة
أŝناŉ ممارستƌ لوŴيſتƌ بƉƜŷŐ أCOB  ƉبĉƉō احترام مبدأ قرينة البراŘŉ يمنŷ ŶلƑ رئيس 

Ŗة بالعقاŰتŦة المƎالج ƌليŷ ما بجريمة ما لم تحكمƎا متŰŦ276(ش(. 

 Ƒلŷ المالية الموقعة Śالعقوبا ĉƉم أŻرžOURY ةżبŰ اƎل Ɖأ ƛŏ داريŏ Ŷابų Śذا 
ŷقابية ردŷية، وبالنŴر كذلŏ ƃلƑ القيمة الكبيرŘ لƎذƋ الżراماŚ الموقعة ŷليƌ، وبالتالي 

 Ŗيج ƀا المحكمة الأوروبية لحقوƎب Śالأساسية للمحاكمة العادلة التي أت Śالضمانا ƀبيųت
Ɖنساƙ277(ا(. 

 Śżحكم محكمة استئناف باريس وأل Śرنسية نقضſال űمحكمة النق ĉƉŐž ،ƐرŦي قضية أž
، ŏذ أƉ رئيسƎا قد Ŧرƀ مبدأ قرينة البراŘŉ، وذلž ƃي COBاƙجراŉ المتعلƀ بعقوبة وقعتƎا 

، حيث اتƎم مسيري Ciment Français  حو¿ شركة Le FigaroاستجواŖ أجراƋ مŰ Ŷحيſة 
اŚ وتقديم معلوماŚ كاذبة، وƍذƋ التŰريحاŚ قد تمŚ بيƉ مرحلة تبليƍ źذƋ الشركة بſŦŐاŉ معلوم

 .)278(الشركة بالأžعا¿ المنسوبة ŏليƎا وتوقيŶ العقوبة

  : إعŮ ƅƚاحب الشŋن ŕالوſاŴő المنسوŕة إليه ŮſŊ Ƒżر اƓجا¾– 2
 ůŦم الشƜŷŏ ¿قب-ƌżأو - تبلي ƌسستŎم ĉƉولو أ ƌليŏ عا¿ المنسوبةžك¿ الأ ¿Ǝيج ƌŅنŐž 

                                        
276 - COURET (A), «  La sauvegarde des droits de la défense devant la COB », Cass. 

Com., 1 décembre 1998, n° 1911, OURY C/agent du trésor ; Cass. Ass. Plèn. 05 
février 1999, n° 436 P. COB C/OURY. RJDA, n° 03, 1999, p. 209-210.  

  : حيث قضŚ بما يلي-  277
« En vertu de l’article 06 de la CEDH, toute personne à droit a ce que sa cause 
soit entendue par un tribunal impartial qui décidera du bien-fondé de toute 
accusation portée contre elle en matière pénale, à laquelle sont assimilées les 
poursuites en vue des sanctions pécuniaires ayant le caractère d’une punition 
prononcées par une autorité administrative, et est présume innocente jusqu'à ce 
que sa culpabilité ait été légalement établie. En déclarant publiquement avant 
l’ouverture de la procédure par la COB et la notification des griefs, que la 
société en cause se livrait à des acrobaties comptables, le président ès qualités de 
cette commission a porté atteinte à la présomption d’innocence. Il importe peu 
qu’ayant cessé ses fonctions, il n’ait pas participé à la délibération décidant des 
poursuites, ni à la décision sur le fond. C’est donc à tort que la cour d’appel à 
refusé d’annuler la décision de la COB », cité par LAFORTUNE (M-A), «  Les 
autorités indépendantes de régulation à l’épreuve des principes processuels 
fondamentaux dans l’exercice de leur pouvoir de sanction des manquements aux 
règlements du marché économique, financier et boursier », Gaz. Pal. Du 23 à 25 
septembre 2001, P. 1453.  

278 - Cass. Com. Du 18 juin 1996, CONSO CIMENT FRANÇAIS C/ COB, cité par 
LAFORTUNE (M-A), Gaz. Pal. Du 24 – 25 février 1999, JP. 10.    
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ƌمحل ƛ ذŏ ،ŚƜŰالبريد والموا ųلجنة ضب Ɛمحترما لد Ƌنجد ŉجراƙذا اƍ ĉƉŏ ،ƌتيشſقد تم ت 
ƌليŏ ذ المنسوبةŦŋالمعني بالم ŹƜبŏ بعد Ņƛŏ Śالعقوبا Ŷجا¿ . )279(توقŊ دĉلم يحد ůذا النƍ ĉƉير أŻ

الذي ƍذا التبليź وكيſياتƌ ومضمونƌ، الضماƉ نſسƌ نجدƋ مكرسا أمام مجلس المناžسة، žالمقرĉر 
 ƌżلĉذ المسجلة، ويبŦŋوكذا الم Ŷالوقائ űرŷ Ɖر تقريرا أوليا يتضمĉسة يحرžمجلس المنا ƌيعين

  .)ŏ)280لƑ الأųراف المعنية
لكƉ نقو¿ أنƌ حتƑ يĄسĆلĿمƍ ąذا التبليź مƉ أي ŷيŖ يŎدي ŏلƑ بƜųنƌ، وبالتالي ŷدم Űحة 

ž تحدد Ɖي أƍو ،ųشرو Ƒلŷ رžيتو Ɖبد أ ƛ ،ƌليŷ Ŗالمترت ŉاŪالج Ƒلŏ المنسوبة ŚاſالŦالم ƌي
 Ŗا، وسبƎبيعتų Ɖذ، وتبياŦŋالم Ƌذƍ ¿يŰſالة، حيث يتم تƎيا للجžتحديدا دقيقا نا Ɖōالش ŖاحŰ

  .)281(توجيƌ اƛتƎام ضد ƍذا الشůŦ، وك¿ ƍذا žي أج¿ قŰير
Ŧير ŏلƑ أنƌ يجŖ التſرقة žي ƍذƋ النقųة بيƉ التبليź بالأžعا¿ المنسوبة ŏلž Ƒي الأنشير 

، žالأو¿ Żايتƌ دžاŷية تستوجŖ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةرد المƜحŴاŚ التي تōمر بƎا الشůŦ ومج
 Ƒلŏ دفƎا وقائية تƎمتƎمž انيةŝا الĉا، أمƎلدحض ƌسſن ĉليعد ƌليŏ المنسوبة Ŷلما بالوقائŷ الفŦة المųحاŏ

 .مجانبة ŰاحŖ الشƉō اتŦاذ الجŪاž ŉي مواجƎتƎž ،ƌو ŏجراŉ يسبƀ المرحلة القمعية

3 –ŘاŲحƚالم ƅتقدي Ƒż الحق :  
ƛ يكſي أƉ يتم تبليź الشůŦ المعني žي أج¿ قŰير، ب¿ يجŖ أƉ تعƑų لž ƌرŰة لتقديم 

ŏنƎا مرحلة ŝانية أيƉ يمكƉ مناقشة الأžعا¿ المنسوبة ضدƋ مƉ حيث . دžاƌŷ أمام الƎيئة العقابية
 ،ƌمسئوليت ƃبذل ƀتحق ŚاſالŦا كمƎſوحقيقة تكيي ƌليŏ اƎا ونسبتƎحتŰةƎمبدأ المواج ƌنŏ.  

ƍ ĉƉŏذا الحƛ ƀ يمكƉ أƉ يتحقž ƀي الواقŶ ما لم تعų للمتƎم žرŰة لŷ ŵƜųƚلƑ الملف، وƍذا 
 Řالماد ůسة، حيث تنžالمنا Ɖقانو  ƌالأمر 30الأمر تضمن Ɖما يلي03-03 م Ƒلŷ  ))  : مجلس Ŷيستم

 ،ƌليŏ ةŷوžي القضايا المرž راف المعنيةųالأ Ƒلŏ سة حضورياžالمنا ƃبذل Řا تقديم مذكرƎليŷ Ŗوالتي يج
ƋتارŦت ůŦأي ش Ŷا أو مƎمحامي Ŷا أو تحضر مƎنŷ Ɯŝراف ممųالأ Ƌذƍ Ɖتعي Ɖأ Ɖويمك .(( Řقرſوال

 ůالملف حيث تن Ƒلŷ ŵƜųƙمكانية اŏ Ƒلŷ ůا تنƎسſن Řالماد Ɖانية مŝال )) ¿ŝراف المعنية وممųƘل
  )).الحŰو¿ ŷلƑ نسŦة منƌالوŪير المكلف بالتجارŘ حƀ اŷ ŵƜųƙلƑ الملف و

                                        
279 - Řر المادŴ37/1 ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Śد العامة المتعلقة 2000 أوŷيحدد القوا ،

ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا.    
280  - Řر المادŴالأمر  م52 ان Ɖ03-03 يž ŤرŎسة، 2003 جويلية 19، المžبالمنا ƀال، المتعلƀالساب Ŷمرج.    

281 - CANIVET (E), «  L’application de la CEDH au droit de la concurrence » 
www.credho.org/cedh/session06/session06.02htm    
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 Ŷالوقائ űرŷ Ɖندما يحرر تقريرا يتضمŷ سةžمقرر مجلس المنا ĉƉŐž ،ƀس السياſي نž
 ƌżيبل Ƌسة، الذي بدورžمجلس المنا Ɛلد ƌŷالمرتكبة يود ŚاſالŦالم Ŷذ المسجلة ومرجŦŋوكذا الم

ابيا žي أج¿ رئيس المجلس لųƘراف المعنية والوŪير المكلف بالتجارƙ Řبداŉ مƜحŴاتƎم كت
 Ƌذƍ Ƒلŷ ŵƜųƙراف اųالأ ŉƛŎƎل Ɖم تاريخ الجلسة المتعلقة بالقضية، كما يمكƎد لĉويحد ƉريƎش

  .)282(المƜحŴاŚ الكتابية قب¿ Ŧمسة ŷشر يوما مƉ تاريخ الجلسة
ŏ ĉƉŏمكانية اŷ ŵƜųƙلƑ الملف وتقديم المƜحŴاŚ الكتابية كرسƎا أيضا القانوƉ المتعلƀ بالبريد 

ƜŰوالمواŚ)283( Řي المادž Śالقنوا ƀريų Ɖŷ Ūاżونق¿ ال ŉرباƎبالك ƀالمتعل Ɖ146 وكذا القانوƌمن .  
 القانوƉ المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة ŏلƑ حƀ اŷ ŵƜųƙلƑ الملف وتقديم ولم يشر

المƜحŴاŚ، لكƛ Ɖ يمكƉ أƉ تŰدر أيĉة ŷقوبة ما لم يستمŶ قب¿ ذلŏ ƃلƑ الممŝ¿ المƍŎ¿ للمتƎم 
  .)284( يستدŵ قانونا لƜستماŏ ŵليƌأو ما لم

ŏذا كاƍ ƉذاƉ النŰاƉ الأŦيراƉ يكرساƉ حƀ المواجƎة واŷ ŵƜųƛلƑ الملف، Ņƛŏ أننا 
 Ɯž ƌاتŴحƜي للمعني لتقديم مžكا Śوق ŉاųŷŏ ƉماŪما يستلƎأن Ɖما كوƎي تكريسſيك ƛ ƌأن ŴحƜن

شƎريƉ (  أمام مجلس المناžسة يمكƉ لƌ أƉ يŎاŦذ بżت«ةŐž ،Ļذا كانŚ اƙجراŉاŚ محدĉدŘ اƕجا¿
 ŚاŴحƜالم Ƒلŷ ŵƜųƜشر يوما قب¿ الجلسة لŷ مسةŦر وĉالمقر Ɖالملف م ŵيداŏ تاريخ Ɖم

، ĉƉŐž لجنة ضبų البريد والمواŚƜŰ ولجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ )الكتابية لųƘراف 
ŚاŴحƜالملف أو تقديم الم Ƒلŷ ŵƜųƚل ĻƛجاŊ ة لم تحدداŰالبور.  

ƍ ¿Ŵ يž Ɖتكو Ņƛأ Ɖم ƌلبųبما ت Řĉالمد ųرنسي شرſحدد مجلس الدولة ال Śتباراŷƛا Ƌذ
بالżة الųو¿ بحيث تſوŚ الحكمة مƉ الجŪاŉ ويſقد جانبƌ الردŷي أŝرƋ، وƛ تكوƉ مſرųة žي 

ƌŷاžداد دŷŏ Ɖم Ɖōالش ŖاحŰ Ɖيتمك Ɯž ،رŰ285(الق( . ųأمام لجنة ضب ƌسſن ůونجد النق
  .م تبيƉ نوŵ المƜحŴاŚ كتابية أو شƎſيةقųاŵ الكƎرباŉ والżاŏ Ūذ ل

                                        
. ، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الساب2003ƀ جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر 55 و54 انŴر المواد - 282

 Řالماد Ɖير أŻ22 المرسوم الرئاسي Ɖي 44-96 مž ŤرŎي 17، المſلي لمجلس 1996 جانŦام الداŴيحدد الن ،
ƀالساب Ŷسة، المرجžميعاد .  المنا Ƒلŷ ŚŰيوما ر60ن ƉريƎميعاد الش Ɖوبي ƌف الموجود بينƜŦم الŻ.   

283 - Řر المادŴ37/1 ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Śد العامة المتبعة 2000 أوŷيحدد القوا ،
ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا.  

متمم، المتعلƀ ببورŰة القيم ، المعد¿ وال1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 انŴر المرسوم التشريعي - 284
ƀالساب Ŷالمنقولة، المرج.    

285 - Arrêt du CE. 08 novembre 1963, ministre de l’agriculture, cité par : 
    .178الرقابة القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية العامة، المرجŶ السابů ،ƀ ، محمد باƍي أبو يونس
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  :ار الشƌودŰ إح– 4
، منحŚ نſس )ĉƉŏ)286 لجنة ضبų قųاŵ الكƎرباŉ والżاŪ يمكنƎا اƛستماŏ ŵلƑ الشƎود

اƙمكانية منحŚ لمقرĉر مجلس المناžسة أŝناŉ قيامƌ بالتحقيŏ ،ƀذ يمكنƌ أƉ يųلŖ معلوماŚ مƉ أية 
  .)287(مŎسسة أو أي شŦŊ ůŦر

ƛ يعني الأشŦاů المعنييž ،Ɖالحالة المذكورŘ سابقا تůŦ الƎيئة اƙدارية Żير أƍ ĉƉذا 
المستقلة التي تبحث Ɖŷ الأدĉلة، لكƍ Ɖ¿ يمكƉ للشž ůŦي دžاƌŷ اƛستشƎاد بالشƎود والمواجƎة 

ŷكس ما ƍو ŷليƌ الحا¿ žي المادŘ الجŪائية . بينƎم   النŰوů لم تشر ŏلƍ ƑذƋ اƙمكانية
 .)288( القانوƉ الſرنسيونƜحŴ الأمر نſسž ƌي

5 –Ŵــżمداŕ ستعانةƙا :  
ƍالوجا ŉجراƙا ĉƉŐž ي الحقيقةžم يƎبتقديم أدلت ƃراف المحاكمة العادلة وذلųƘل Ɖيضم 

أŝناŉ الجلسة، لكž Ɖي مادŘ الضبų اƛقتŰادي ž ĉƉŐžكرŘ الأųراف كما يعرƎžا القانوƉ الجŪائي 
ƛرف مدني وų ƛنيابة و ƛ توجد ƛ ائبة حيثŻم .  قاضيƎي التي تتƍ دارية المستقلةƙيئة اƎالž

الشůŦ المتابŶ، وƍذا الأŦير يƎŴر كųرف وحيد مداŶž، أمام ƍذا الوضŶ تƎŴر أƍمية وجود 
لكƍ Ɖذا الحž ƀي اŦتيار مداŶž كرĉسƌ المشرŵ الجŪائري بſŰة . محامي بجانŖ الشůŦ المعني

  .محتشمة žقž ųي مادŘ المناžسة والبورŰة
لمناžسة، ĉƉŐž تكريس حƀ اƛستعانة بمداŶž معترف بž ƌي مرحلة التحقيƀ وذلſž ƃي مجا¿ ا

 ŵستماƛير باŦذا الأƍ ي القضية يقومž ƀسة المقرر ليقوم بالتحقيžرئيس مجلس المنا Ɖندما يعيŷ
 )ŏ)289لƑ أشŦاů لجمŶ الأدلة، ŉƛŎƍ ĉƉŐž الأشŦاů يمكنƎم žي ƍذƋ المرحلة اƛستعانة بمستشار

ůاŦشƘل ƀي المرحلة القمعية ويحž سةžة أمام مجلس المناŷوžي القضايا المرž المعنية 
ƌتارونŦي ůŦستعانة بمحامي أو أي شƛ290(ا(.  

žي مجا¿ البورŰة ĉƉŐž حƀ اƛستعانة بمداŶž معترف لك¿ شůŦ تستدŷيƌ لجنة تنŴيم 
                                        

286 - Řر المادŴ135/2 ان Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري 05، المſيž 2002 ŶيŪوتو ŉرباƎبالك ƀالمتعل ،
ƀالساب Ŷالمرج ،Śة القنواųبواس Ūاżال.    

287 - Řر المادŴالأمر 51/3 ان Ɖي 03-03، مž ŤرŎ2003 جويلية 19، الم Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،
ƀالساب.    

288 - Voir CANIVET (E),  « L’application de la CEDH au droit de la concurrence » 
Op.cit. 

289  - Řر المادŴالأمر 52/2 ان Ɖي 03- 03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،.    
290  - Řر المادŴالأمر 30 ان Ɖ03-03 مƌسſن Ŷالمرج ،.    
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حالة ĉƉŐž أيĉ ومراقبة ŷملياŚ البورŰة لتقديم معلوماž Śي القضايا المųروحة ŷليƎا، ſžي ƍذƋ ال
ƋتيارŦا Ɖم Ɖبمستشاري Ɖيستعي Ɖأ ƌل Ɖيمك ƋŎاŷيتم استد ůŦ291(ش( . Ŷي مرحلة توقيž مŝ

 ¿ŝالمم Ƒلŏ ƃقب¿ ذل Ŷقوبة ما لم يستمŷ در أيةŰت ƛ اللجنة ƋذƎديبية لōة التžرżال ĉƉŐž ،العقوبة
ƌليŏ ŵستماƜقانونا ل ŵم أو ما لم يدƎللمت ¿ƍŎي. )292(المƎال Ɖم ƃير ذلŻ اĉنجد أي أم Ɯž Śئا

  .ŏشارŏ Řلƍ ƑذƋ الضمانة

  : نقاŭő هذƉ المرحلة–śانيا 
) 1(لضماƉ احترام حقوƀ الشůŦ المتابŶ يجŖ تكريس الųابŶ الشƎſي لƚجراŉ العقابي 

  ).2(وكذا الųابŶ العلني 

1 -ƑƌŽوالش Ƒŕالكتا Ŵŕين الطاŕ Ƒŕالعقا ŇجراƗا :  
  . لƚجراŉاŷ ،Śكس القانوƉ الجنائي الذي يſض¿ الشſاƍيةالمبدأ žي القانوƉ اƙداري ƍو الųابŶ الكتابي

 ůŦبحماية الش Ţريقة يسمųال ƋذƎب ŵاžالدž ،ائية دورا كبيراŪالج Řي المادž يةƎſالش Ŗتلع 
  .المتابƎž Ŷي تسمŢ بŐقناŵ الƎيئة المŦتŰة

 Żالبا žي شك¿ تحرير مذكراŚ تبعث ŏلƑ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةيƎŴر الدžاŵ أمام 
Żير أĉƉ الدžاŵ الشƎſي ليس وجوبيا ŏ Ņƛŏذا نů القانوŷ ƉلƎ . Ƒيئة المتداولة المŦتŰةال

ƃلتكريس )293(ذل Ŗو السبƍ تقنية ĉجد Śاŷاųلق  ŚيئاƎال Ƌذƍ يرųōت Ɖوقد يكو ، Ŷابųال ŵالمشر
 ƛ اديةŰقتƛا Śƛالمجا Ƌذƍ يž ار الحقيقةƎŴŏو šأج¿ شر Ɖمž ،ŵاžي تقديم وسائ¿ الدž الكتابي

Ɖ للوسيلة الشƎſية أƉ تستجيŖ مų Ŷبيعة ƍذƋ القųاŷاž ،Śتقديم المƜحŴاŚ أمام لجنة ضبų يمك
ŏذ . ، والųريقة نſسƎا يكرسƎا الأمر المتعلƀ بالمناžسة)294(البريد والمواŚƜŰ يكوƉ بالكتابة

 Ƒلŷ ŵƜųƙم اƎكما يمكن ،ƉريƎي أج¿ شž مكتوبة ŚاŴحƜم ŉبداŏ راف المعنيةųƘل Ɖيمك
ŚاŴحƜتاريخ الجلسةالم Ɖشر يوما مŷ مسةŦ ¿295( المكتوبة قب(.  

                                        
291 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 38 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎالمعد¿ والمتمم، 1993 ماي 23، الم ، ƀالمتعل

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.    
292  - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 56 ان Ɖ10-93 مƌسſن Ŷالمرج ،.    

293 - GERBAUD-MORLAES (A), Les droits de la défense devant les A.A.I dans 
l’exercice de leur pouvoir de sanction, mémoire de D.E.A, droit public interne 
université Paris II, septembre 2002, p. 18.   

294 - Řر المادŴ37/1 ان Ɖالقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Śد العامة المتعلقة 2000 أوŷد القواĉيحد ،
ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰبالبريد والموا.    

295 - Řر المادŴالأمر 55 ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،.   
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لكƍ Ɖذا الأمر ƛ يحو¿ دوƉ وجود الųابŶ الشƎſي أي مŝو¿ الأشŦاů المتابعيƉ أمام جƎة 
، ونſس )ž)296المداž ŚƜŦي جلساŚ مجلس المناžسة تكوƉ شƎſية. الحكم وتكريس ųابŶ المواجƎة

Űة التي ƛ تتŦذ أي ŷقوبة ما لم تسمŶ للممŝ¿ الأمر يتم أمام لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البور
ƌليŏ ŵستماƜقانونا ل Ąŵدąم أو ما لم يƎللمت ¿ƍŎ297(الم( .  

 Ŗبا ¿ſحيث قب¿ ق ،ƐرŦائية يكرس ضمانة أŪالج Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖأ Ƒلŏ يراŦنشير أ
ƌم ومحاميƎللمت ŘيرŦعة تعود الكلمة الأžما . )298(المرا ĉحد Ƒلŏ الضمانة محترمة Ƌذƍ ĉƉŏ أمام

 ¿ŝم ممŝ رĉتي، المقرƕا Ŗد بالترتيĉالجلسة محد ŉناŝوية أſالش ŚƜŦام التدŴنž ،سةžمجلس المنا
  .)299(الوŪير المكلف بالتجارŝ Řم الأųراف المعنية

2 –Řنية الجلساƚع :  
تعني Ɯŷنية الجلساŚ السماš لك¿ شůŦ الحž ƀي حضور الجلساŚ والسماš بنشر ما يدور 

اŚ الأساسية التي أوجدƍا المشرŵ لتمكيƉ ك¿ مƉ الŰŦوم والرأي العام مž ƉيƎا، وƍي مƉ الضمان
 أتوني بمųŦ » ƉيŖ الŝورŘ الſرنسية ƍ ƉŷذƋ الضمانة žقا¿ ميراŕو مراقبة ŷم¿ القاضي، وقد ŷبر 

  .»)300(شئتم مƉ القضاŘ متحيŪا كاƉ أو مرتشيا أو ŷدوćا لي ما دام ƛ يſع¿ شيئا Ņƛŏ أمام الجمƎور

، وكذا žي قانوƉ 1996 مƉ دستور ž 114ي المادŘ اŚ الحكم مبدأ مكرسƜŷنية جلس
 Řي المادž ائيةŪالج Śاŉجراƙ285ا Ƒلŷ راųŦ نيةƜا العƎيž ¿ŝالتي تم Śƛالحا ŉناŝوباست ،

Ŗداƕام العام واŴلنيا، .النŷ دار الحكم تكوناŰŏو Śالمناقشا ƉاžƉي حيž دارية  أمامƙا ŚيئاƎال
التي تŰدرƍا ƍذƋ الƎيئاŚ ) القراراŚ(اŚ تŦōذ الųابŶ السرĉي أمĉا الأحكام  ĉƉŐž الجلسالمستقلة

  .  ōžحيانا يمكƉ نشرƍا
 žقد تحو¿ المشرŵ 03-03 كانŚ الجلساƜŷ Śنية Żير انž  ƌي الأمر ž95-06ي الأمر 

                                        
296 - Řر المادŴ27 ان Ɖي 44-96مرسوم الرئاسي ال مž ŤرŎي 17، المſلي 1996 جانŦام الداŴيحدد الن ،

ƀالساب Ŷسة، المرجžلمجلس المنا.    
297 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 56 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.    
298  - Řر المادŴالأمر /304 ان Ɖم ŘيرŦي 155-66أž ŤرŎ08، الم Ɖ1966 جوا Ɖقانو Ɖالمعد¿ والمتمم يتضم ،

ƀالساب Ŷائية، المرجŪالج Śاŉجراƙا.    
299 - Řر المادŴالمرسوم الرئاسي 27 ان Ɖي 44-96 مž ŤرŎي 17، المſام ال1996 جانŴد النĉلي لمجلس ، يحدŦدا

ƀالساب Ŷسة، المرجžالمنا.    
    .93 وů ،92 1994 ذكرƋ بوبشير موحند أمقراƉ، النŴام القضائي الجŪائري، ųبعة ŝانية، د م Ş، الجŪائر، -  300
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  .)301(الجŪائري ƍ Ɖŷذا اƛتجاŰōž ƋبحŚ الجلساŚ تجري žي السرية
 ĉƉŐž Śنشر القرارا ůŦيما يž سة، وكذا لجنة أماžمجلس المنا Ɖك¿ م ƌžرĉيع ŉجراƙذا اƍ

Ūاżوال ŉرباƎالك ų302(ضب(.  
Őžذا كانŚ الجلساŚ أمام مجلس المناžسة ولجنة ŷملياŚ . ونجد الوضŶ نſسž ƌي žرنسا

ſžي . البورŰة ليسƜŷ Śنية، ĉƉŐž محكمة النقű لم تقű بنقű أي حكم بسبŖ تŦلف العƜنية
حكمة ما ذƍبŏ Śليƌ محكمة استئناف باريس بشƉō العقوباŚ واžقŚ الم) HADDAD) 303قضية 

 ŖياŻ Ɖōعا بشžير دŝي Ɖأ Ɖعųلمقدم ال Ɖيمك ƛ ƌنōب Śقضž ،ةŰالبور Śملياŷ ا لجنةƎالتي وقعت
  .Ɯŷنية الجلساŚ أمام اللجنة ما دام أƍ ĉƉذƋ الضمانة مكرسة أمام محكمة استئناف باريس

ſمجلس الدولة ال Ŗƍذ ƌسſن Ƌتجاƛي اžقضية و Ɖōبش Ƌي قرارž رنسيGIEODDO 

Futures) 304( محكمة ƌب Śالذي قض Ŗس السبſنية لنƜالع ŖياŻ Ɖōبش Ŷžاستبعد المجلس الدž ،
ųžالما أĉƉ العƜنية مكرسة بعد تقديم الųعƉ أمام مجلس الدولة ƍو كافÈ . النقű الſرنسية

رƐ يمكƉ استدراكž ƌيما بعد žيƎŴر أƉ مبدأ العƜنية ŷكس المبادő الأŦ. لتكريس ƍذƋ الضمانة
 Ƌذƍ اƎالتي توقع Śضد العقوبا Ɖعųا الƎليŏ القضائية التي يقدم ŚيئاƎأمام ال ƌي احترامſيكž

لكƍ Ɖذا اƛتجاƋ منتقد ųžالما أĉƉ اƛتſاقية الأوروبية لحقوƀ اƙنساƉ نŷ ŚŰلƑ . الƎيئاŚ المستقلة
ادő القانوƉ الداŦلي، žيجŖ تųبيƍ ƀذƜž Ƌ يمكƉ التذرŵ بمب)  منƎا 6/1المادƍ ) ŘذƋ الضمانة 

 .)Punitif)305الضمانة ųالما أĉƉ العقوباŚ التي تنƀų بƎا ƍذƋ الƎيئاŚ لƎا ųابعا ردŷيا

  الفرع الثاني
  مبدأي الاستقلالية والحياد

                                        
301  - ů ،ƋƜŷر أŴ26 ان.   
302 - ů ،ƋƜŷر أŴ27 ان.  

303 - Cass. Com. 9 avril 1996, HADDAD C/ agent judiciaire du trésor, cité par RIFFAULT 
(J), « Infractions boursières », Op.cit, p. 630 ; ARHEL (P), « Des pratiques 
anticoncurentielles », LPA, n° 72, 2001, p. 10-11. 

304 - CE. 9 avril 1999, GIEODDO Futures, cité par GERBAUD-MORLAES (A), « Les 
droits de la défense devant les A.A.I dans l’exercice de leur pouvoir de sanction » 
Op.cit, p. 19. 

305 - LAFORTUNE (M-A), « Les autorités indépendantes de régulation à l’épreuve des principes 
processuels fondamentaux dans l’exercice de leur pouvoir de sanction des manquements aux 
règlements du marché économique financier et boursier », Op.cit, p. 1453-1454 ; SURREL 
(H), « La publicité des audiences et l’applicabilité de l’article 6 de la CEDH aux juridictions 
financières », RFDA, n° 05, 1999, p. 1022 et s. 
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Ɖد الأساسية لدولة القانوŷالقوا Ɖبي Ɖمستق¿ ومحايد م űي قاž ƀالذي . )306(الح ůŦالشž
متŶ بƎذƋ الſŰة لتولي ƍذƋ الوŴيſة، القضاŷ ŉموما والجŪائي بſŰة يوقŶ العقوبة يجŖ أƉ يت

 Ɖŏلية والحياد، وƜستقƛا Ƌذƍ Ɖم، والدستور يضمƎتſيŴلو ƉليƍŎم Řقضا Ɖم Ɖة يتكوناŰاŦ
كانƍ ŚذƋ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة يŰدŷ ƀليƎا وŰف المحكمة ŷندما تمارس السلųة القمعية 

    اƛستقƜلية تجاƋ السلųاŚ الأŦرž ƀƐي قاÈű مستق¿ ومحايد Ǝž¿ يتمتŶ المتابŶ أمامƎا بالح
 )  Ļƛأو(اديةŰقتƛا Śاųأو النشا Ɖواŷالأ Ƌوالحياد تجا ،)انيا  ( )307ŝ( ůر نقائƎŴت Ɖلك ،

 Ɖتمس بالمبدأي ) Ļاŝالŝ.(  

ĹƙوŊ –لـــيةƚستقƙا :  
تراحاŚ مƉ اƛستقƜلية ƍي ſŰة žي شůŦ أو مŎسسة ƛ تتلقƑ أوامر أو حتƑ مجرد اق

أي جƎة، ŏذ تتŦذ القرار بنſسƎا وƛ تقدم تقريرا لأحد، لأƉ تقديم التقرير يستلŪم النقد 
والدستور الجŪائري . )308(واƛستقƜلية تſترŻ űياŖ أي تبعية للżير ŦاŰة الƎيئاŚ العمومية

  يكرس استقƜلية السلųة القضائية التي تتلž ůŦي ŻياŖ أية Ɯŷقة بيƉ القاضي1996لسنة 
الƎيئاž ŚيجŖ دراسة ƍذƋ الضمانة أمام ). نقŰد القضاŉ الجالس(والسلųة التنſيذية أو التشريعية 

žالƎيئاŚ اƙدارية تŦضž Ŷي نشاƎųا لنŴام الƎرم، žك¿ ƍيئة ŏدارية تندمž şي . اƙدارية المستقلة
Ƌالذي يعلو Ɖللعو ŶضŦداري يŏ Ɖوŷ ¿ة الرئاسية، وكųام السلŴأمام . ن Ŷالوض Ɖاللك ŚيئاƎ

 مŦتلف žكما يدŷ ¿ĉلƑ ذلƃ اƛسم Ǝžي ƍيئاƛ Ś تندرŞ ضمƉ نŴام السلųة اƙدارية المستقلة
اƙدارية وƛ حتƑ الوŰاية اƙدارية، لكž Ɖي الحقيقة ƛ يكſي أƉ نųلŷ ƀلƍ Ƒيئة ŏدارية ſŰة 

 مƉ اƛستقƜلية لكي تكوž ƉعƜ مستقلة، ب¿ يجŖ توžر مجموŷة مƉ المعايير ƎŴƙار ذلƃ ، وƍي
  ).2(ومƉ ناحية ŷملƎا ) 1(الناحية العضوية أي ųريقة تعييƉ أŷضائƎا ومدŷ ŘملƎم 

  :)309( اƙستقƚلية العŰوية– 1
 Ƌذƍ ام القاضي أمامƎبم Ɖيقومو Ɖالذي ůاŦناحية الأش Ɖلية العضوية مƜستقƛتدرس ا

 المناžسة يتكوž Ɖمجلس. الƎيئاŚ، وكذا المدŘĉ التي أųŷيŚ لƎم لأداŉ مƎامƎم ŝم ųريقة تعيينƎم
                                        

306 - COSTA (J-P), « Le principe vu par la cour européenne des droits de l’homme », In (Le 
droit au juge indépendant et impartial en matière administrative), AJDA, n°6, 2001,  p. 
514. 

307 - DECOOPMAN (N), « Peut-on clarifier le désordre ? », In DECOOPMAN (N) 
s/dir, Le désordre des A.A.I …, Op.cit, p 32 et s. 

308 - DELLIS (G), Droit pénal et droit administratif, Op.cit, p. 319. 
  : حو¿ ƍذƋ النقųة انŴر-  309

GUEDON (M-J), « L’hétérogénéité des données organiques », In  DECOOPMAN 
(N), s/dir, Le désordre des A.A.I …, Op.cit, p. 57 et s. 
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 Ŗبموج Ɖي المجا¿، ويعينوž ةžمعرو ŚياŰŦم شƍ ƉروŦƕوا Ɖم قاضياƎمن ŉضاŷتسعة أ Ɖم
  .)310(مرسوم رئاسي لمدŦ Řĉمسة سنواŚ قابلة للتجديد

 Èűم قاƎبين Ɖم ŉضاŷسبعة أ Ɖم Ɖتتكوž ،ةŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴأما لجنة تن
لمجا¿ المالي والبورŰة، يعيƉ الرئيس أما الأŷضاŉ اŦƕروž ƉيŦتاروƉ لقدراتƎم žي ا

 Řĉير المالية لمدŪو Ɖقرار م Ŗبموجž ƉروŦƕا ŉضاŷيذي أما الأſمرسوم تن Ŗم بموجƎمن
Śسنوا Ŷ311(أرب( Ɖم Ɖالذي يكو ƐرŦالأ ŚيئاƎال ŉضاŷباقي أ Ɖتعيي Ŷتلف مŦو ما يƍو ،

 Ŧمس ونſس الشيŉ بالنسبة للعƎدƎž Řي. ųرف رئيس الجمƎورية بموجŖ مرسوم رئاسي
Śسنوا . ƛ Ɖم، لكƎامƎم ŉلأدا ŉضاŷالأ ŉƛŎƎية لžكا Řĉالمد Ƌذƍ ĉƉōبالقو¿ ب Ţذا ما يسمƍو

يمكƉ اŷƛتماد ŷلƑ معيار مدŘĉ العƎدŘ دوƉ التōكد مƉ أŉƛŎƍ ĉƉ الأŷضاƛ ŉ يمكŏ ƉقالتƎم 
  .)ƍ Ɖŷ)312ذƋ الوŴائف ž Ņƛŏي الحاŚƛ اƛستŝنائية
لƎذƋ الƎيئاŚ انتشار žئة المƎنييž ƉيƎا وŉƛŎƍ يƎŴر أيضا مƜŦ Ɖ¿ التركيبة البشرية 

  .Żالبا ما يكونوا تابعييƉ لƚدارŘ التقليدية للدولة مما يŎدي ŏلƑ اƛنتقاů مƉ اƛستقƜلية
  : اƙستقƚلية الوŲيŽية– 2

 ¿Ŧدارية المستقلةتتدƙا ŚيئاƎال Ɖأ Ɖيمك ƛادية والمالية ، وŰقتƛا Śاŷاųي القž 
ƛعاž ¿Ŧذا التدƍ Ɖيكو Ƒلŏ ¿وŰا بالوƎل Ţتسم ŚيئاƎال Ƌذƍ ¿مŷ ¿وسائ Śذا كانŏ Ņƛŏ 

 Ƌلية تجاƜستقƛا Ɖم ŵنو Ƒلŷ Ŵžتحا ƌسſن Śي الوقžا، وƎمن Řالمرجو ƐرŦداف الأƍالأ
ƐرŦالأ Śاųالسل.  

 űي بعž رƎŴا القمعية تƎتſيŴدارية المستقلة لوƙا ŚيئاƎممارسة ال ŚلياŊ دراسة ĉƉŏ
  .ŏلƑ السلųة التنſيذيةالأحياƉ وجود تبعية نسبية 

 تكوƉ محدĉدž Řي أنŴمتƎا الداŦلية، ƉŐž كانŚ نشŘō الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةĉƉŏ كيſية ŷم¿ 
 űترſالم Ɖمž ƐرŦة رئاسية أųأية سل Ɖŷ ي مستقلةƍو Ɖالقانو ƀريų Ɖŷ مكرسة ŚيئاƎال Ƌذƍ

مكرس بالنسبة لسلųة أƉ تكوƉ لƎذƋ الƎيئاŚ حرية žي كيſية وضŶ نŴامƎا الداŦلي، وƍذا ما ƍو 
                                        

  .، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الساب2003ƀ جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03مر  مƉ الأ25المادŘ  انŴر -  310
311 - Řر المادŴيذي 03 انſالمرسوم التن Ɖي 157-94 مž ŤرŎ13، الم Ɖالمواد 1994 جوا ƀبيųت Ɖ22 و21، يتضم    

لمرجŶ ، المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة، ا1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 مƉ المرسوم التشريعي 29و
ƀالساب.   

312  - Řر المادŴيذي 03 انſالمرسوم التن Ɖ157- 94 مƌسſن Ŷالمرج ،.     
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 Řي المادž ŚƜŰالبريد والموا ŵاųق ų20ضب Ɖقانو Ɖ03-2000 م ųوكذا بالنسبة للجنة ضب ،
 Řالماد Ŗبموج Ūاżوال ŉرباƎالك ŵاų126ق Ɖقانو Ɖ01-02 م، Řالماد ƃالمرسوم 26 وكذل Ɖم 

Ţ لك¿ مƉ ، لكƍ ƉذƋ اƙمكانية لم تمن، المتعلƀ ببورŰة القيم المنقولة10- 93التشريعي رقم 
الوكالة الوųنية للممتلكاŚ المنجمية والوكالة الوųنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية اللتاƉ يحدĉد 

 ونſس الحكم ينųبŷ ƀلƑ النŴام الداŦلي لمجلس المناžسة )313(نŴامƎما الداŦلي بموجŖ مرسوم
  .44- 96الذي تم تكريسƌ بموجŖ المرسوم الرئاسي 

¿ƜŦ Ɖر التبعية أيضا مƎŴالحكومة أمام وت ¿ŝدارية المستقلة حضور ممƙا ŚيئاƎال 
žباƙضاžة ŏلƑ أŷضاŉ مجلس المناžسة التسعة، ĉƉŐž رئيس الجمƎورية يعيƉ لدƍ ƐذƋ الƎيئة أمينا 

ƍذƋ اƙمكانية منحŷ . Śاما ومقرĉريƉ، والوŪير المكلف بالتجارŘ يعيƉ ممĻƜŝ لƌ وممŏ ĻƜŝضاžيا
وŉƛŎƍ . الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةكانية اقتراحƎا أŷضاž ŉي للسلųة التنſيذية ŏضاžة ŏلŏ Ƒم

أكŝر مƉ ذلƃ يمكƉ للسلųة التنſيذية أƉ  .)314(الأشŦاů يشاركوž Ɖي أŷما¿ الƎيئاŚ المستقلة
، ſžي مجا¿ ŷم¿ مجلس المناžسة يمكƉ للحكومة أƉ ترůŦ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةتعيŷ ƀم¿ 

، وبالتالي Ɯž يمكƉ لƎذا الأŦير أƉ يوقŶ )315(مناžسةالتجميŶ ولو سبƀ أƉ رžضƌ مجلس ال
ŚسساŎالم Ƌذƍ Ƒلŷ Śقوباŷ.  

 Řجديد Şية تستعم¿ نماذŪالمرك ŚيئاƎال ĉƉر أƎŴت ŚيئاƎال Ƌذƍ ¿مŷ يةſدراسة كي ĉƉŏ
 Ɖالقانو Ɖذا كاŐž ،ليةŰا الأƎتſيŴو Ɖا مƎŻراžŐالدو¿ الليبرالية وأحيانا تقوم ب Ɖم Řمستوحا

Ƌذƍ ليةƜيكرس استق ŢبŰتž ،ƌروح Ɖم ůالن ŹراžŐالسياسية تقوم ب ŘŪƎالأج Ƌذƍ ĉƉاž  ŚيئاƎال 
  .)ŷ)316دم žعلية النŰوů ممارسة ŷادية

 يƎŴر أĉƉ استقƜليتƎا نسبية، Ǝžي ليسŚ سيدŘ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةĉƉŏ نŴام ŷم¿ 
 أيضا žي ƍذƋ لأنŴمتƎا الداŦلية، ŷōžضاƍŎا وميŪانيتƎا تعتمد أساسا ŷلƑ الحكومة الممŝلة ƍي

                                        
، المتعلƀ بالمناجم، المرجŶ الساب�ƀ 2001 جويلية 03، المŎرž Ťي 10-01 مƉ القانوƉ 53المادŘ  انŴر -  313

  أžري¿01، المŎرž Ťي 93-04قد Űدرƍ ŚذƋ الأنŴمة الداŦلية بموجŖ، المرسوم التنſيذي رقم 
، الŰادرž Řي 20، يتضمƉ النŴام الداŦلي للوكالة الوųنية للممتلكاŚ المنجمية، Ş ر ŷدد 2004
، يتضمƉ النŴام الداŦلي للوكالة 2004 أžري¿ 01، المŎرž Ťي 94-04، المرسوم التنſيذي رقم 2004

  ).2004، الŰادرž Řي 20الوųنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية، Ş ر ŷدد 
  .، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الساب2003ƀ جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر 26ادŘ الم انŴر -  314
  .، المرجŶ نſس03ƌ-03 مƉ الأمر 21المادŘ  انŴر -  315

316 - ZOUAÏMIA (R), « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit 
économique algérien », Rev. IDARA, n° 01, 2001, p. 125 ; 
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ŚيئاƎ317(ال(. 

   Principe d’impartialité:  مŕدŊ الحياد–śانيا 
مبدأ الحياد ƍي تلƃ الſŰة žي الشůŦ الذي يتولƑ العدالة žيحترم رمƍŪا المتمž ¿ŝي 

Ɖكا ĉضلية لأيžي أųيع ƛو ŵاžام والدƎتƛا Ɖبي ،ƉاŪ318(المي(.  
الƎيئاŚ اƙدارية ، أما أمام )319(يةحياد القاضي مبدأ مكرس أمام الƎيئاŚ القضائية الجŪائ

 ųžالما أƉ الأŷضاŉ الذيƉ يمارسوƉ السلųة القمعية أمام ƍذƋ الƎيئاŚ مƉ بينƎم مƎنيوƉ المستقلة
 ƃتبار وذلŷƛا Ɖا بعيƍذŦōي Ɖأ ŵقد حاو¿ المشر ŢالŰلة المōمس ĉƉŐž ،ƌųالمراد ضب ŵاųي القž

 Ŷام التمانŴبتكريس نIncompatibilité) 1(ام اŴلتنحية ، ون Empêchement)2( Ŗم واجŝ 
  ).3(الƎيئة اƙدارية المستقلة žي تسبيŖ العقوباŚ التي توقعƎا 

1 – Ŵالتمان  ) Ƒżالتنا:(  
نكوƉ أمام حالة التناžي الكلية ŏذ ما كاž Ɖي Żير . ƍناƃ التناžي الكلي والتناžي الجŪئي

ſيŴة القمعية ممارسة أي وųالسل Ɖيمارسو Ɖالذي ŉضاŷني أو مقدور الأƎم ųم¿ أو نشاŷ ة أو
 ůتنž ،Ūاżوال ŉرباƎالك ŵاųق ųلجنة ضب ŉضاŷأ Ƒلŷ ƀبųذا ما ينƍمة نيابية، وƎتجاري أو م

 Ř121الماد Ɖقانو Ɖما يلي01-02 م Ƒلŷ  )) : ųأي نشا Ŷم Řضو اللجنة المديرŷ ةſيŴو Ƒžتتنا
ƃƜمومية أو ك¿ امتŷ ةſيŴنية أو محلية أو وųابية وŦانت ŘدƎŷ ني أوƎير مباشر مŻ مباشر أو 

¿ƍŎالم ƉبوŪة الſŰ اƎسسة لŎاقة أو مųال ŵاųسسة تابعة لقŎي مž عةſلمن .(( Řتي المادōم تŝ
تعلƉ تلقائيا وبمرسوم  : ((  منƌ لتبيƉ الجŪاŏ ŉذا لم يحترم النů والتي تقضي بما يلي122

Űوŷ ůليƎا žي رئاسي استقالة أيŷ Đضو žي اللجنة المديرŘ يمارس نشاųا مƉ الأنشųة المن
 Řا 121المادŉبنا ƌſلŦي Ɖورية مƎرئيس الجم Ɖويعي ،Řاللجنة المدير Řبعد استشار ƃوذل ƋƜŷأ 

  )).ŷلƑ اقتراš مƉ الوŪير المكلف بالųاقة

                                        
  : كما يليGUERLINويعبر Ɖŷ ذلƃ الأستاذ 296- -  317

-« D’un point de vue fonctionnel, l’équation semble donc pencher du coté d’un 
pouvoir exécutif puissant, théoriquement distinct mais effectivement présent 
dans l’action des autorités administratives indépendantes. », GURLIN (G), 
«Regard sur la dépendance fonctionnelle des A.A.I », In DECCOPMAN (N), Le 
désordre des A.A.I, s/dir. Op.cit, p. 95-96. 

318 - LUC (I), « L’application du principe d’impartialité aux autorités de concurrence 
Françaises », LPA, n° 34, 2002, p.04. 

، المعد¿ والمتمم 1966 أوŚ 05، المŎرž Ťي 155-66 مƉ الأمر ŏ 566لƑ 554المواد مƉ  انŴر - 319
ƀالساب Ŷائية، المرجŪالج Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖيتضم.  



 109

المشرŵ التناžي ليس žقų أŝناŉ ممارسة الأŷضاŉ لمƎامƎم، ب¿ بعد انتƎاŉ مƎامƎم ويكرس 
 Řالماد ůتنž124 ما Ƒلŷ Ɖس القانوſن Ɖيلي م )) : ŉاƎند انتŷ Řاللجنة المدير ŉضاŷلأ Ɖيمك ƛ

 ŶيŪوتو ŉرباƎي الكŷاųي قž ųاضعة للضبŦال ŚسساŎي المž ĻنياƎا مųيمارسوا نشا Ɖم أƎمتƎم
Ɖسنتي Řĉمد ¿ƜŦ ƃوذل Śة القنواųبواس Ūاżال.((  

 Ɖōبش ůلم ين ųقž ،ŚƜŰالبريد والموا ŵاųق ųس الحالة مكرسة أمام لجنة ضبſنجد ن
  .)Ř)320 اƛنتŦابيةالعƎد

 ųيمارسوا أي نشا Ɖم أƎيمكن ƛ سةžمجلس المنا ŉضاŷأ Ɖنجد أ ،ƐرŦالأ Śاŷاųي القž
 Řالماد ůة، حيث تنŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴبالنسبة لرئيس لجنة تن ƃر، كذلŦŊ نيƎ24م 

يمارس رئيس اللجنة مƎمتƌ كام¿ الوقŚ وƍي : ((  ŷلƑ ما يلي10-93مƉ المرسوم التشريعي 
تناƑž مŶ أية ŏنابة انتŦابية أو وŴيſة حكومية أو ممارسة وŴيſة ŷمومية أو أي نشاŦŊ ųر ت

لكƍ Ɖ¿ حالة التناžي ƍذƋ تůŦ الرئيس ، ))باستŝناŉ أنشųة التعليم أو اƙبداŵ الſني أو الſكري
 ŉضاŷأ Ɖبي Ɖم ƉبيŦمنت Ɖضويŷ Ɖم Ɖديبية تتكوōة التžرżال ĉƉم أŻر ŉضاŷباقي الأ Ɖدو Ƌوحد

، Őžذا كانŚ )321(جنة ųو¿ مدŘĉ انتدابƎما وقاضييƉ، ورئيس اللجنة الذي يتولƑ رئاسة الżرžةالل
ƉريŦƕا Ɖير مكرسة للعضويŻ Ƒتبق Ɖي مكرسة للرئيس والقاضييžحالة التنا.  

أمĉا žي مجا¿ المناجم ĉƉŐž اللجنتاƉ المكلſتاƉ بضبų القųاŵ يŦضŶ أŷضاƍŎما لنŴام التناžي 
 Řالماد ůتنž ،ئيŪما يلي49الج Ƒلŷ المناجم Ɖقانو Ɖي مجلس : ((  مž ة العضوſŰ Ƒžتتنا

 Řدارƙالمنجمي... ا ŵاųسسة تابعة للقŎي أي مž Řير مباشرŻ أو Řلحة مباشرŰم ƃƜامت Ŷم .((
 ŚسساŎي مž ŢالŰم ƃƜأو امت ƐرŦأ Śاųم ممارسة نشاƎيمكن ŉضاŷالأ ŉƛŎƍ ĉƉذا يعني أƍو

ŵاųذا القƎاضعة لŦ يرŻ.  
žيرا وŦي أžة التناſŰ ŵر المشرƎŴąية لم يžرŰاللجنة الم ŉضاŷأ ĉƉŐž ،يžرŰالم ŵاųي الق

žي بعű أŷضائƎا، Őžذا كانŚ وŴيſة محاŴž بنƃ الجŪائر تتناƑž مŶ ك¿ ƎŷدŘ انتŦابية وك¿ 
وŴيſة حكومية وك¿ وŴيſة ŷمومية أو أي نشاų أو مƎنة أو وŴيſة، ونſس الشيŉ بالنسبة 

لكƉ حالة التناžي لم يبينƎا المشرŵ بالنسبة . محكمة العليا بحكم وŴيſتƎماللقاضييƉ المنتدبيƉ مƉ ال

                                        
، يحدĉد القواŷد العامة المتعلقة بالبريد 2000 أوŚ 05، المŎرž Ťي 03-2000 مƉ الأمر 18المادŘ  انŴر - 320

  .كية، المرجŶ السابƀوالمواŚƜŰ السلكية والƜسل
، المعد¿ والمتمم، المتعلƀ بورŰة 1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 مƉ المرسوم التشريعي 51المادŘ  انŴر - 321

ƀالساب Ŷالقيم المنقولة، المرج.  
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  .)322(للŝƜŝة أŷضاŉ المŦتاريƉ بحكم كſاŉتƎم žي المجا¿ المŰرžي والمالي والمحاسبي

2 –Ƒالتنح :  
 Ƌي حيادž ر سلباŝŎالتي قد ت Śاųالنشا űممارسة بع Ɖالعضو م Ŷي يمنžام التناŴن Ɖذا كاŏ

نŪاĉƉŐž ،ŵ نŴام التنحي يمنŷ ŶلƑ العضو المشاركة žي مداولة نŴرا لوجود ŷند النŴر žي ال
  .مŰالŢ معينة تربƌų بōحد الأųراف

 Řالماد ůن Ƒبمقتض Ŷسة يمنžبالمنا ƀالأمر المتعل ĉƉŏ29 Ɖسة مžي مجلس المناž ضوŷ أي ،ƌمن 
Ǝžا Űلة قرابة ŏلƑ المشاركة žي مداولة تتعلƀ بقضية لž ƌيƎا مŰلحة أو يكوƉ بينƌ وبيƉ أحد أųرا

وبالتالي ĉƉŐž قانوƉ المناžسة يكرس . الدرجة الرابعة أو قد يكوƉ قد مŝ¿ أو يمŝ¿ أحد الأųراف المعنية
 ĉسة ممارسة أيžمجلس المنا ŉضاŷلأ Ɖير الممكŻ Ɖم Ɖذا كاŐž ،ام التنحيŴبن ƌم يتبعŝ يžام التناŴن

ة ŷليƎم سواŉ اقتŰادية أو اجتماŷية žيمنŶ نشاų، لكž Ɖي حالة وجود مŰالŢ لƎم žي القضايا المعروض
بالنسبة وقد كاƉ الأجدر بالمشرŵ الجŪائري أƉ يكرس ƍذا النŴام . ŷليƎم النŴر žي تلƃ القضايا

لأŷضاŉ لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ لبورŰة، Őžذا كاƉ الرئيس والأŷضاƛ ŉ يمكنƎم القيام 
 žمƉ الأžض¿ تكريس نŴام التناžي ،)323(بمعامŚƜ تجارية حو¿ أسƎم مقبولة žي البورŰة

لŉƛŎƎ الأŷضاŉ كي ƛ تكوƉ أية مŰالž Ţي المŎسساŚ المقبولة žي البورŰة، نſس المƜحŴة 
تنųبŷ ƀلƑ أŷضاŉ اللجنة المŰرžية Żير المشموليƉ بالتناžي، žلم يŦضعƎم المشرŵ لنŴام 

ŢالŰا مƎيž مƎي قضية لž يتداولوا Ɖأ ŉƛŎƎل Ɖيمكž 324(التنحي(. 

  :التسŕيب – 3
التسبيƍ Ŗو بياƉ الأدلة الواقعية والحجş القانونية التي بنŷ ƑليƎا القاضي حكمž ،ƌالقاضي 

 التي أدŏ ŚĉلƑ ةيحكم žي النŪاų ŵبقا للقانوƉ ووžقا ƛقتناƌŷ الشŰŦي مŶ التŪامƌ ببياƉ الأدل
ستور ، لذا نجد أĉƉ الد)Űŏ)325دار حكمƌ، والقاضي ملŪم بتسبيŖ الأحكام لتحقيƀ العدالة

                                        
، المتعلƀ بالنقد والقرű، المرجŶ 2000 أوŚ 26، المŎرž Ťي 11-03 مƉ الأمر رقم 106 و14المواد  انŴر - 322

ƀالساب.  
، المعد¿ والمتمم، المتعلƀ 1993 ماي 23، المŎرž Ťي 10-93 مƉ المرسوم التشريعي 25المادŘ  انŴر - 323

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.  
324 - ZOUAÏMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière 

économique », Op.cit, p. 16-17. 
325 - TOUATI (B), « L’équité en droit Algérien », Le Quotidien d’Oran, 12 juillet 

2004, p. 07 ;  
 ů ،ƀالساب Ŷائري، المرجŪام القضائي الجŴالن ،Ɖبوبشير موحند أمقرا ƃر كذلŴ95 و94ان.  
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، žالأحكام القضائية يجŖ أƉ تعل¿ 144 قد تضمƍ Ɖذا المبدأ žي المادŘ 1996الجŪائري  لسنة 
  لكƉ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة ليسƍ ŚيئاŚ قضائية، Ǝž¿ يسري ƍذا المبدأ ŷليƎا 

 űبع ĉƉŏدارية المستقلةƙا ŚيئاƎال Ūاżوال ŉرباƎالك ŵاųق ųلجنة ضبž ،Ŗمة بالتسبيŪمل 
أما الƎيئاŚ الأŦرž Ɛلم تشر . )327(، كذلƃ الأمر نſسƌ لمجلس المناžسة)326(ير قراراتƎاŷليƎا بتبر

النŰوŏ ůلƍ Ƒذا المبدأ، لكƍ Ɖذا ƛ يعني أنƎا Żير ملŪمة بالتسبيŏ ،Ŗذ أĉƉ اƙدارŘ ملŪمة 
 Ŵžضد محا ƃبن Ɖي قضية يونيž ةųالنق Ƌذƍ ارŝأ Ɖلمجلس الدولة أ ƀا، ولقد سبƎقرارات Ŗبتسبي

Ūالج ƃية بنžرŰم اللجنة المŪيل ůأي ن Ƒلŷ يحتوي ƛ űالنقد والقر Ɖقانو Ɖم أŻرž ،ائر
 ĉƉŏ المقرر المąعد المتضمƉ وقف اŷƛتماد جاŻ ŉير «بتسبيŖ قراراتƎا لكƉ قضƑ المجلس 

مسبŖ مŦالſا بذلƃ المبادő العامة للقانوƉ التي تشترž ųي ƍذƋ الحالة تسبيŖ القرار الذي يضر 
الƎيئاŚ اƙدارية  التي توقعƎا – الجŪاŉاųž– Śالما أĉƉ القراراŚ . )328(»بحقوƀ الųرف اŦƕر

 تمŝ¿ مساسا بالشůŦ المعاقŖ سواž ŉي ذمتƌ المالية أو žي حقوƀ أŦرž Ɛيجŷ ŖلƑ المستقلة
 Ƌذƍ ŚيئاƎال Ɖالقانو őمباد Ɖمبدأ م Ŗالتسبي Ɖلأ ،ƌرضž Ɖŷ ůوŰالن Śم سكوŻر Ŗالتسبي

  .رارƋكما ŷبر ŷنƌ مجلس الدولة žي ق
لقد سبƀ كذلƃ للمجلس الدستوري الſرنسي أƉ أŝار التسبيž Ŗي قرارƋ المتعلƀ بالمجلس 
 ŚاŉاŪج Ɖم ƋذŦما يت Ŗذا المجلس بتسبيƍ Ƒلŷ űروſام المŪلتƛاž ،ريŰللسمعي الب Ƒلŷالأ
يمŝ¿ ضمانة جوƍرية يستوجبƎا اŷƛتراف لƌ بسلųة اتŦاذ ƍذƋ الجŪاŉاŷ ŚلƑ مŦالſة 

ĉالمقر ŚاماŪلتƛاƉي القانوž Ř329(ر(.  
لم يŰرš بƉō للتسبيŖ قيمة دستورية تستوجŖ الſرنسي žي الحقيقة ĉƉŐž المجلس الدستوري 

žرضŷ ƌلƑ المشرŵ بشك¿ ƛ يمكƉ أƉ يستبعدƋ ولكƍ Ɖذا ƛ يقل¿ مƉ قيمتž ƌقų لدواŷي 
المرونة، ŏذ أž Ɖرƍ űذا المبدأ يقيد المشرž ŵي الŦروŷ Şليž ƌي الحاŚƛ اƛستعجالية 

  .)330(المحضة أو القراراŚ الضمنية

                                        
، المتعلƀ بالكƎرباŉ ونق¿ الżاž 2002 Ɖŷ Ūيſري 05، المŎرž Ťي 01-02 مƉ القانوƉ 39المادŘ  انŴر - 326

ƀريųƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا .  
  .، المتعلƀ بالمناžسة، المرجŶ الساب2003ƀ جويلية 19، المŎرž Ťي 03-03 مƉ الأمر 45المادŘ  انŴر -  327
، قضية اتحاد البنƃ المŎسسة المالية žي شك¿ ž 1999يſري Ű 09ادر žي 13 مجلس الدولة قرار رقم -  328

  .1999، 01ر، مجلة ŏدارŷ Řدد ضد محاŴž بنƃ الجŪائ) يونيƉ بنƃ(شركة المساƍمة 
329 - C. Const. 88-248 DC du 19 janvier 1989, 30 éme cons, Op.cit. 
330 - DELMAS-MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C) Punir sans juger?...., Op.cit, 

p. 114-115. 



 112

 ŚاŉاŪالج Ŗتسبي Ƒيبق Ɖداريةلكƙا ƌſلŦت Ƒلŷ Ŗرية التي يترتƍالجو Śالشكليا Ɖبي Ɖم 
القضاŉ بعدم مشروŷية الجŪاŉ، ب¿ ƛ يكſي žقų ذكر الأسباž ،ŖعلƑ القاضي التōكد مŰ ƉحتƎا 

وƉ كامƉŐž ،Ɯ جاŉ ناقŰا أŷتبر وجديتƎا، وƛ يكſي كذلƃ أƉ يكوƉ التسبيŖ قائما، وŏنما يلŪم أƉ يك
ŉاŪالج ƉƜųي بž رŝالأ Śا وأحدث ذاćدمŷ Ɖالمنسوبة . كما لو كا Ŷيعني ذكر الوقائ Ŗوكما¿ التسبي

 ƃذل Ŗوأسبا ،ƌنŷ اƎمن Ƒſوما انت ƌي جانبž اƎمن Śبŝ ما ،Ɖرقا للقانوŦ ¿ŝوالتي تم Ɖōلذوي الش
Ŗيرا الأسباŦا، وأƎليŷ ا مردودƎب ŵالذي تذر şة والحجƎج Ɖا القرار، ومƎليŷ ¿ائية التي حمƎالن 

 محكما ƛ مرسƜ، تتجلž Ƒيƌ العناŰر التي ،أŦرƛ Ɛ بد أƉ يكوƉ التسبيŖ واضحا Ż ƛامضا
šة الوضوżدقيقة بال Śباراŷ يž ƋدارŰŏ Ƒلŷ Řدارƙا Śحمل . ĉƉōبالقو¿ ب Ŗالتسبي Ɖيمك Ɯž

Ɖقا للقانوžدارية وŏ ةſالŦم Ŗارتك ůŦم كذ. الشŪويستل Ɖأ Řضرور Ŗحة التسبيŰل ŉالقضا ƃل
 Ŷالوقائ ¿ŝتتما ůاŦالأش Ɖة مŷأو بمجمو ƌبعين ůŦا أو بشƎة بواقعة بذاتŰاŦ محددا Ɖيكو
المنسوبة ŏليƎم تماƜŝ نوŷيا وŴرžيا، Ɯž يكوŷ Ɖاما يتعلƀ بųائſة مƉ الأشŦاů أو المواقف 

  .)Ǝž)331م وتباينŚ مراكƍŪمالمتباينة حتƑ ولو كانŚ تجمعƎم رابųة الحدث ųالما تſاوتŴ Śرو

  : نقاŭő تمŕ ũمŕدŊي اƙستقƚلية والحياد–śالśا 
المسائ¿ التي تمس ŷم¿ الجƎة التي تž ¿Űſي القضية تůŦ أساسا مشاركة المقرĉر žي 

  ).2(وŏمكانية ƍذƋ الجƎة ųŦŏار نſسƎا بنſسƎا ) 1(المداولة 

  : مشاركة المقرر Ƒż المداولة– 1
قيƀ والحكم يقضي بعدم ŏمكانية مشاركة المقرĉر الذي قام مبدأ الŰſ¿ بيƉ مƎام التح

ŷŐžما¿ مبدأ الحياد žي ƍذƋ الحالة يسمŢ بتſادي . بالتحقيž ƀي القضية žي الحكم žي نſس القضية
žيحضر القاضي ŷند مناقشتƌ . مشاركة ŷضو لƌ حكم مسبž ƀي القضية žيضر بōحد أųراƎžا

قاضي، Őžذا سبƀ وأƉ حضر القضية يمكƉ أƉ تكوƉ القضية بنſس الųريقة التي يحضر بƎا المت
  .لƌ ميو¿ وأراŉ حولƎا žيمس بمبدأ الحياد

žالمقرĉر الذي يقوم بالتحقيž ƀي القضية ويجمŶ أدلة اƛتƎام ويشارž ƃي الحكم يŦلƀ حالة 
بالنسبة لمجلس المناžسة ĉƉŐž المقرر ƛInégalité des armes . ƛ تواŏ ƉŪجرائي بيƉ الŰŦوم 

ƃا يشارĉي المداولة، أمž ŚويŰدارية المستقلة بالتƙا ŚيئاƎال Śياſكي Ƒلŏ لم تشر ƐرŦالأ 
Řير المنشورŻ ليةŦا الداƎمتŴي أنž ƃذل Ɖذ يكوŏ ،اƍانعقاد.  

                                        
331 -Ŵدارية الع انƙا ŚاŉاŪالج Ƒلŷ ي أبو يونس، الرقابة القضائيةƍمحمد با ƃي ذلž ر ƀالساب Ŷامة، المرج

 ů194-196.  
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أما žي žرنسا žالوضŶ أكŝر وضوحا، žمحكمة النقű الſرنسية لأو¿ مرž Řĉي تقريرƍا لسنة 
1992 Řالماد ůن Ƒلŏ اƎشارتŏ يž 25 أمر Ɖ1986 ديسمبر 1 م) ƀسة ) سابžبالمنا ƀالمتعل

أشارŚ المحكمة ŏلƑ رŻبتƎا žي تعدي¿ ƍذا النů الذي يسمŢ للمقرر المحقƀ بالمشاركة žي 
  .)332(المداولة

ضŚ المحكمة بĉƉō مشاركة المقرĉر žي جلسة الحكم للجنة ق،  OURYلكž Ɖي قضية
 Řالماد Śمقتضيا Ŷم ƀابųيت ƛ ةŰالبور Śملياŷ06اſتƛا Ɖم  ƀقية الأوروبية لحقو

Ɖنساƙالعقابية أمام لجنة )333(ا Śاŉجراƙرنسي مراسيم لتعدي¿ اſال ŵالمشر ĉƉس ƃبعد ذل ،
 .)ŷ)334ملياŚ البورŰة وتكريس مبدأ الŰſ¿ بيƉ المƎام

موقف مجلس الدولة الſرنسي نſس موقف محكمة النقű، حيث ƛ يعتبر مجرد مشاركة 
دأ الحياد، ب¿ ذŖƍ يبحث Ɖŷ اŦƛتŰاŰاŚ الممنوحة المقرĉر žي المداولة بŰوتŦ ƌرقا لمب

ƛأو ƀحكم مسب ƌر شبĉالمقر Ɛلد Ɖيكو Ɖōب Ţتسم Śذا كانŏ ر ماĉللمقر . ƀالمتعل Ƌي قرارž ƃوذل
 ضد مجلس الأسواƀ المالية، žالسلųاŚ الممنوحة للمقرر لدƍ ƐذƋ الƎيئة DIDIERبقضية 

 أو حجŪ أو أي ŏجراŉ قسري أŝناŉ التحقيƛ  ƀ تسمŢ لƌ بŐجراŉ تſتيCMFŭاƙدارية المستقلة 
 Ɖار المجلس مųŦŏ بعد ƌذا المقرر قد تم تعيينƍوCOB ƛ ŚويŰوالت Śي المناقشاž ƌمشاركتž ،

 Řي المادž نكارا لمبدأ الحياد المكرسŏ ¿ŝ06يمƉنساƙا ƀاقية الأوروبية لحقوſتƛا Ɖي ، )335( مžو 
 Ɖōبش ƌسſي اليوم نž ذŦقرار اتCNILذ الŦس الموقف  اتſ336(مجلس ن( .  

  : الƌيőة اƗدارية المستقلة تŤطر نŽسƌا ŕنŽسƌا– 2
ŏمكانية الƎيئة اƙدارية المستقلة بųŦŐار نſسƎا بنſسƎا مƉ الشروų الأساسية لſعالية السلųة 
 ƛ ųالضب Ɖقانو Ɖلما كاž ،ƌųالمراد ضب ŵاųعالة للقž برقابة Ţي تسمƎž ،ŚيئاƎال ƋذƎالقمعية ل

                                        
332 - LENABASQUE (H), « Le rapporteur de la COB chargé de l’instruction ne peut 

participer au délibéré », Rev. Soc. n° 03, 1999, p. 627. 
333 - Ibid, p. 625-626 ; Cass. Com. Ass. Plén, du 05 février 1996, Gaz. Pal. 1999, JP. 16, 

conclusion LAFORTUNE (M-A). 
334 - BOIZARD (M), «  La procédure de sanction de la COB revue au nom des 

principes de la CEDH, Dec. n° 2000-720 et 721, du 01 août 2000 », D. n° 31 
2000, p. III et IV 

335 - SEBAN (A), « Le cas du conseil des marchés financier », conc sur CE. 03 décembre 
1999 (DIDIER), In « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation », RFDA 
n° 03, 2000, pp. 594 et s ; SUDRA (A) et CHAIRE (J-M), «  La participation du 
rapporteur au délibéré de la formation disciplinaire de CMF n’est pas contraire à la 
CEDH », Op.cit, p. 423. 

336 - COMBREXELLE (J-D), « Le cas de la commission nationale d’informatique et des 
libertés » conc, CE 03 décembre 1999/ caisse de crédit mutuel de BAIN-
TERSBOEUF, RFDA n° 03, 2000, pp. 581-583. 
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 العامة ĉƉŐž اųŦƙار التلقائي ƍو المكرس لدƍ ƐذƋ الƎيئاŚ باƙضاžة ŏلųŦŏ Ƒارƍا يعرف النيابة
ƉريŦŊ ůاŦوأش Śيئاƍ رفų Ɖم.  

žمجلس المناžسة يمكƉ أƉ يųŦرƋ الوŪير المكلف بالتجارŘ أو المŎسساŚ أو جمعياŚ حماية 
ضايا مƉ تلقاŉ كما يمكƉ للمجلس أƉ ينŴر žي الق. المستƎلكيƉ أو الجمعياŚ المƎنية والنقابية

ƌسſا توحي )337(نƎنŏ ،مبدأ الحياد Ŷا مƍذا قارناŏ ولةƎا بسƎتقبل Ɖيمك ƛ مكانيةƙا Ƌذƍ Ɖلك ،
بوجود حكم مسبƉŷ ƀ القضية، Ǝžي تنقů مƉ الضماناŚ الممنوحة للشůŦ المتابŏ ،Ŷذ تترجم 

  .استحواذ ƍيئة واحدŷ ŘلƑ وŴيſتي تحريƃ الدŷوƐ والž ¿ŰſيƎا
 بĉƉō قضž Soc HABIB BANK LIMITED Ƒي قرارƋ المتعلŖ ƀ مجلس الدولة الſرنسي

 يŦالف لƎا الممنوš اŦƛتŰاů مجا¿ žي التلقائي باųŦƙار قضائية  لƎيئة الممنوحة اƙمكانية

Śمقتضيا Ř6/1 الماد Ɖاقية مſتƛالأوروبية ا ƀلحقو Ɖنساƙا ųبشر Ɖأ Ɖيكو ƃناƍ أو الحياد احترام 
Ɖأ Ţار يسمųŦƙادلة محاكمة جودبو التلقائي اŷ)338(.  

 تم ولم الŰŦومة ترŷ ƃدم ŷنƌ ينتş التلقائي اųŦƙار تكريس أŏ ĉƉلƑ الأŦير žي ونشير
 المųŦر الųرف يحترم لم Őžذا المستقلة، اƙدارية الƎيئة وليس ŦŊر ųرف مƉ اųŦƙار

،Śاŉجراƚل ĉƉŐž يئةƎدارية الƙتح¿ المستقلة ا ƌذا محلŏ Śعا¿ كانžتمس الأ Ɯعž ا ¿مجاƎلŦتد 
 الſع¿ كاŐž Ɖذا اƛقتŰادي، العام النŴام ŏنƌ  اƙجراŉاž �Śي التحكم يملƛ ƃ يųŦر الذي žالųرف

¿ŝذا مساسا يمƎام بŴالن ĉƉŐž يئةƎدارية الƙالمستقلة ا ƛ Ɖا يمكƎل Ɖأ ƑلŦتت Ɖŷ ومةŰŦا ولو الƎترك 

  .)339(اŦƕر الųرف
 بمناسبة أيضا ŷŏمالƎا يمكƉ المستقلة ريةاƙدا الƎيئاŚ بƎا تتŰف التي العامة النيابة ſŰة

Ɖضما ƀحقو ŵاžا الدƎكون ƀلŦت ƛ ƉŪجرائي، تواŏ بعدماž Ŷيم لجنة تتابŴومراقبة تن Śملياŷ 
 يتōسس لأƉ يمكƉ اللجنة رئيس ĉƉŐž جرميا، žعĻƜ يشك¿ الſع¿ أƉ ويƎŴر أمامƎا الشůŦ البورŰة

                                        
337  -Ŵان  Řالأ44ر الماد Ɖي 03-03مر  مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،.  

338 - C E. 20 octobre 2000, Soc HABIB BANK LIMITED, cité par GOYMAR (M) 
« Le principe vu par le conseil d’Etat », In « Le droit au juge indépendant et 
impartial en matière administrative », Op.cit, pp. 523-524. 

339  -Ŵة حكم محكمة استئناف باريس انųالنق Ƌذƍ يž ر:  
CA. Paris, 16 septembre 1998, Soc COCA-COLA entreprise C/SA,ORANGINA 
France/ cité par DEGOFFE (M), Le droit de la sanction non pénale, Op.cit, p. 
249-250. 
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  .)340(العمومية الدŷوž Ɛي مدني كųرف
ĉƉŏ Ƌذƍ مكاƙتمس نيةا Śالأساسية بالضمانا ůŦللش ،Ŷالمتاب ƋذƎž ي اللجنةƍ يئةƍ داريةŏ 

 لƎا يعترف حيŐž Ɖنƌ ولذا المŦالف، ŷلƑ المالية الجŪاŉاŚ توقيŶ سلųة القانوƉ بحكم ولƎا مستقلة
ŵالمشر ƀي بحقوŷي المدني المدž Ɛوŷالمقامة الجنائية الد Ƒلŷ سſن ،ůŦس الشſولن Ŷالوقائ، 

 žي ŰŦمك وſŰتƎا ŏدارية، مناŷŪة žي كحكم ſŰتƎا :ſŰتيƉ بيƉ تجمŶ اللجنة ƍذƋ أĉƉ معناƍ Ƌذا
ŉاŷدŏ ،ذا جنائيƍو Ŷالوض ƛ Ɖيمك ،ƌي قبولƎž ما بحكم ƌلعبت Ɖي دور مž ƀداري الشƙا Ɖي تكوž 

Ūقانوني مرك Ūمتمي ƛ ƌلŝيما Ūم مركŰŦر، الŦƕكذا اƍو ¿Ŧت Řبالمساوا Ɖوم بيŰŦال. Ɖة مƎج 
 تداŶž الجنائية الدŷوž Ɛي العامة žالمŰلحة المŰالƉŷ ،Ţ الدžاž ŵي واضŢ اŦتƍ ¿Ɯناŝ ƃانية
  .الŦاŰة مŰلحتƉŷ ƌ يداŶž وحيدا الشůŦ يقف بينما واللجنة، العامة النيابة مƉ ك¿ ŷنƎا

ĉƉŏ ذاƍ Ŷرنسي الدستوري للمجلس بالنسبة الوضſير الŻ ¿لذا مقبو Ƒقض Ƒلŷ دمŷ دستورية 
ůالن ¿ŝي المماž القاƉرنسي نوſ341(ال(. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                        
340 -Ŵر ان  Řالمرسوم40 الماد Ɖي 10- 93 التشريعي  مž ŤرŎالمعد¿ والمتمم، 1993 ماي 23، الم ،

ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور ƀالمتعل.  
341 - C. Const. n°89-260 DC, 28 juillet 1989, 44 eme cons, Op.cit. 
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Ƒانśال ŚحŕالمƑانśال Śحŕالم  
 Ƒż المجا¾  Ƒż المجا¾ للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةللƌيőاŘ اƗدارية المستقلةŰŤوų السلطة القمعية ŰŤوų السلطة القمعية 

  ..اſƙتŮادي والمالƑ للرſاŕة القŰاőيةاſƙتŮادي والمالƑ للرſاŕة القŰاőية
  
  

ĉموج Ɖاقي ومرſات Ɖادي قانوŰقتƛا Ɖالقانو،ųقž ƌ  يŰقŁت Ɖأ Ɖيمك ƛ ƌأدوات ¿Ŧعالية تدžو
  .الرقابة القضائيةالرقابة، ƛ سيما 

أŝير . ، ƛ يتناقű مŦ ŶضوƎŷا للرقابةالƎيئاŚ اƙدارية المستقلةĉƉŏ الحديث Ɖŷ استقƜلية 
حيث ، RETAILالنقاŭ حو¿ ŦضوƎŷا للرقابة القضائية لأو¿ مرž Řĉي žرنسا بشƉō قضية  
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الƎيئاž Ś. )342(قرĉر مجلس الدولة الſرنسي رقابة القاضي اƙداري ŷلƑ أŷما¿ وسيų الجمƎورية
  . ذلƃ لتſادي تعسƎſا žي قراراتƎا. اƙدارية المستقلة تŦضŶ للرقابة القضائية

 بżياƍ Ŗيئة قضائية للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةتتŰف الرقابة ŷلƑ السلųة القمعية 
.  تراقŖ ك¿ الƎيئاŚ وتعم¿ ŷلƑ توحيد اƛجتƎاد القضائي žي مجا¿ الضبų اƛقتŰاديمŦتŰة،

 القضائية المجا¿ الŷƙ ŖŰŦما¿ مبدأ اŪƛدواجية القضائية، žالأŰ¿ أƉ يعود وتمƍ ¿ŝذƋ الرقابة
، و مƉ جƎة أŦرƐ نكوƉ أمام مجا¿ اقتŰادي )المųلŖ الŝاني(اŦƛتŰاů للقضاŉ اƙداري 

المųلŖ (التي يراقبƎا القاضي العادي ومالي، وƍو المجا¿ المůŰŦ للعƜقاŚ الŦاŰة التجارية 
  .)الأو¿

  
  
  
  
  
  

  لأو¾لأو¾المطلب االمطلب ا
  رſاŕة القŰاŇ العادي علƏ السلطة القمعيةرſاŕة القŰاŇ العادي علƏ السلطة القمعية

  للƌيőاŘ اƗدارية المستقلةللƌيőاŘ اƗدارية المستقلة  
  

 ŚاŷŪي المناž Ŷاري ومانŝاستئ ůاŰتŦا ŖاحŰ مجلس الدولة ĉƉōب Ƒمبدأ يقض ƃناƍ
اƙدارية، كما أƉ مبدأ الŰſ¿ بيƉ الƎيئاŚ اƙدارية والقضاŉ العادي يقضƑ بƉō يكوƉ لƚدارŘ قاضيƎا 

 المشرŵ اŦƛتŰاů للقضاŉ العادي حƀ النŴر žي قراراŚ مجلس Ţاŉا منالųبيعي، ولكƉ استŝن
  ).الſرŵ الŝاني(، وƍذƋ اŦƛتŰاŰاŚ تشبƌ اŦتŰاŰاŚ القاضي اƙداري )الſرŵ الأو¿ ( المناžسة

                                        
342 - LEGATT (P), « Le médiateur est-il une A.A.I », In COLLIARD (C-A) et TIMSIT (G) 

s/dir. Les A.A.I, Op.cit, p. 135 et s.   
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  الفرع الأول

   اختصاص القاضــي العــادي
  )الغرفة التجاریة لمجلس قضاء الجزائر ( 

 Śي قراراž رŴين Ɖبيعي أųال Ɖدارية المستقلةامƙا ŚيئاƎل Ƒلŏ رŴداري بالنƙالقاضي ا 
 ĉضد Ɖعوųي الž العادي ŉر القضاŴين Ɖنائية أŝة استſŰب ¿Ëقب ŵالمشر Ɖالمعيار العضوي، لك

، وذلƃ كاƉ بشƉō العقوباŚ التي يوقعƎا مجلس الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالعقوباŚ التي تŰدرƍا 
سي ƍو السباŏ ƀلƑ تكريس ƍذا اƛستŝناŉ، وقب¿ المجلس ، Őžذا كاƉ المشرŵ الſرن)343(المناžسة

ƍذا النق¿ žي اŦƛتŰاů مƉ القاضي اƙداري ŏلƑ القاضي العادي )344(الدستوري الſرنسي
، ومستبعدا بالمقاب¿ المبدأ القاضي بالŰſ¿ )أوĻƛ ( مستندا ŷلƑ مبدأ السير الحسƉ لجƎاŪ العدالة 

، Ņƛŏ أƍ ĉƉذا النق¿ يŰعŖ قبولž ƌي النŴام القانوني ) ŝانيا (بيƉ الƎيئاŚ اƙدارية والقضاŉ العادي 
 ).ŝالŝا ( الجŪائري 

 ƙوŊ–ŭاŮتŤƙلنق¾ ا ũساŋحسن سير العدالة ك :  
 Ɖم ŘذŦالمت Śوتعدي¿ القرارا ŉاżلŐالأمر ب ƀندما يتعلŷ داريƙا ŉللقضا ůاŰتŦƛا Ɖيكو

لكƎ . ƉيئاŚ المحلية والأجŘŪƎ العامةųرف الƎيئاŚ التي تمارس السلųة التنſيذية وأŷوانƎا وال
  .žقŷ ųندما تمارس ƍذƋ الƎيئاŚ أŷمالƎا žي ųŏار امتياŪاŚ السلųة العامة

لكƉ المشرŵ الجŪائري Ŧرƍ Ɖŷ Şذا المعيار، žقرĉر رقابة القاضي العادي ممž ĻƜŝي 
يكوƉ قد وبالتالي . الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر العاŰمة ŷلƑ أŷما¿ مجلس المناžسة

وضŶ استŝناŉا Ɖŷ المادŘ السابعة مƉ قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية، ŦōžرŞ رقابة الƎيئاŚ اƙدارية 
وƍذا . Ɖŷ قاضيƎا الųبيعي وƍو مجلس الدولة ųالما أƉ مجلس المناžسة لƌ اŦتŰاů وųني

 Śنسترشد بقرارا ƃذل Ɖŷ جابةƚالقانوني  ول ƌأساس Ɖŷ ¿ŉيجعلنا نتسا ůاŰتŦƛي اž ¿النق
  .المجلس الدستوري الſرنسي

                                        
343   - Řالماد ůالأمر 63 تن Ɖي 03- 03 مž ŤرŎما يلي2003 جويلية 19، الم Ƒلŷ سةžبالمنا ƀالمتعل ،   :

تكوƉ قراراŚ مجلس المناžسة قابلة للųعƉ أمام مجلس قضاŉ الجŪائر الذي يž ¿Űſي المواد (( 
 .، المرجŶ السابƀ...))التجارية

344 - C. Const. n° 86-224 DC du 23 janvier 1987, In FAVEREU (L) et PHILIP(L), Les 
grandes décisions du conseil constitutionnel, 9eme édition, DALLOZ, Paris, 1999 
p. 701-702. 
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ŝار النقاŭ لأو¿ مرž Řي žرنسا حو¿ الجƎة القضائية المŦتŰة بالنŴر žي الųعوƉ المقدمة 
 Řالمادž ،سةžمجلس المنا Śراĉمقر ĉأمر أو¿ ديسمبر 15ضد Ɖسة 1986 مžبالمنا ƀالمتعل 

عويű، لكƉ والأسعار الſرنسي تقضي بĉƉō الųعƉ يكوƉ أمام مجلس الدولة ų Ɖŷريƀ دŷوƐ الت
الحكومة الſرنسية أرادŻ Śير ذل�ƃ أي أƉ يكوƉ الųعƉ مƉ اŦتŰاů القاضي العادي وليس 

 بشاƍ Ɖذا النق¿ žي اŦƛتŰاů أمام تقديم دŶž مų Ɖرف مجموŷة مƉ النواŖوتم . اƙداري
Ƒقضž ي: المجلس الدستوري ůاŦ يمŴأو تن Ɖمعي ůن ƀبيųت Ɖذا كاŏ Ţسم ŚاŷŪمنا ŘارŝŐب 

ƀ بيƉ جƎاŚ قضائية ŷادية وŏدارية، žمƉ المستحسƉ بالنسبة للمشرŵ ولƎدف حسƉ مŦتلſة تتſر
 ůتŦو المƍام واحد وŴي نž القضائي ůاŰتŦƛد اŷيوحد قوا Ɖالعدالة، أ Řدارŏ سير

وبالتالي تم تحوي¿ المناŷŪاŚ المتعلقة بمجلس المناžسة مƉ مجلس الدولة ŏلƑ محكمة  ،)345(أساسا
  .1987استئناف باريس žي 

ŏ ůاŰتŦƛي اž ¿ذا النقƍ يž سير العدالة Ɖما¿ مبدأ حسŷŏ يةſكي Ɖŷ ذا حاولنا البحث
Řيئة قضائية واحدƍ رقابة Śسة تحžالمتعلقة بالمنا ŚاŷŪالمنا Ŷي ضم جميž Řرادŏ ƃناƍ ĉƉōنجد ب .

  Ƒلŏ ديŎي Ɖأ ƌنōش Ɖة، الذي مſتلŦمة قضائية مŴي أنž سةžالمنا ŚاŷŪمنا Śادي تشتſلت ƃذل
žمناŷŪاŚ المناžسة تنشŷ ōنƎا ŷدŘĉ مناŷŪاž Śي الجانŖ المدني والجنائي . لأحكامتعارű ا

بالتالي ĉƉŐž القضاŉ المعني بſŰة أكبر ƍو القضاŉ العادي žتجميŶ ك¿ المناŷŪاŚ تحŚ رقابة 
  .محكمة النقű يŎدي ŏلƑ توحيد اƛجتƎاد القضائي

ž المبدأ الذي يعني ƃي ذلž ƀسير العدالة لم يب Ɖحس ĉƉŏ Ɖي التقاضي، تكويž ةŷالسر ųق
 Ɖŷ اية البحثżور لųقد ت Ɖالعدالة، لك Řدارŏ يمŴتن Ɖالقضائية وحس ŘŪƎالأج ŉنشاŏ ،Řالقضا

بالتالي žمبدأ حسƉ سير العدالة يſسر . الƎيئاŚ القضائية الأكŝر مŉƜمة للنŴر žي ƍذƋ القضايا
  .نق¿ اŦƛتŰاů مƉ القاضي اƙداري ŏلƑ القاضي العادي

ŷلƑ العكس žي . ا النق¿ žي اŦƛتŰاž ůي الجŪائر يž ůŦقų قųاŵ المناžسةƍ ĉƉŏذ
žرنسا ŏذ بعد نق¿ اŦƛتŰاž ůي قانوƉ المناžسة، جاŉ التعدي¿ الذي يůŦ قانوƉ بورŰة القيم 

، حيث منŢ لƎذƋ الƎيئة اŦتŰاŰاŚ قمعية، بالمقاب¿ يكوƉ الųعƉ ضدĉ 1989المنقولة žي 
žيما يůŦ (لجنة أمام محكمة استئناف باريس، أمĉا القراراŚ الſردية العقوباŚ التي توقعƎا ƍذƋ ال

وžي ƍذƋ الحالة يƎŴر بŰيżة . أو التنŴيمية يكوƉ الųعƉ بشōنƎا أمام مجلس الدولة) اŷƛتماد
أكبر ŷŏما¿ مبدأ حسƉ سير العدالة� ŏذ نكوƉ أمام ƍيئة ŏدارية واحدŘ لكƉ الųعƉ تارŘ يكوƉ أمام 

                                        
345 - C. Const. n° 86-224 DC du 23 janvier 1987, RDP, n° 05, 1987, p. 1351, conc. 

GAUDEMET (Y). 
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Řالعادي وتار ŉالقضا Śة المتعلقة بالعقوباŷŪالمنا ĉƉالما أųž ،داريƙا ŉأمام القضا Ɖيكو ƐرŦأ 
ŚاŷŪمنا Řĉدŷ اƎنŷ تنجر Ɖأ Ɖ346(يمك(Ɖتكو Ɖأي   ŚاŷŪالمنا ƃمة لتلĉي المقوƍ űمحكمة النق 

أما المناŷŪاŚ المتعلقة بالقراراŚ الſردية . بالتالي يعود اŦƛتŰاŏ ůلƑ القضاŉ العادي
  .Ɖ واحد ينŴر žيƌ مجلس الدولةوالتنŴيمية ĉƉŐž الųع

ĉƉŏ اƛستناد ŏلƑ مبدأ حسƉ سير جƎاŪ العدالة ƛ يمكƉ تعميمž ƌي جميŶ المناŷŪاŚ المتعلقة 
žالمشرŵ الجŪائري اكتƑſ بعملية نق¿ اŦƛتŰاž ůي . للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةبالسلųة القمعية 

 النŴر žي قراراŚ مجلس المناžسة ميداƉ المناžسة žقų، وقام بتوŪيŻ ŶريŖ للجƎة المŦتŰة žي
 Ɖعųال Ɖسة يكوžللمنا Řالمقيد Śي مجا¿ الممارساž ا المجلسƍذŦالتي يت Śالقرارا ĉƉأ ĉبعدما أكدž
ضدƍĉا أمام الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر العاŰمة، منŢ اŦتŰاŰا لمجلس الدولة 

Ŷالمجلس المتعلقة بالتجمي Śي قراراž رŴيمك. )347(للن ƛ Ɖلك Ɖبي Ŷملية التجميŷ مقارنة Ɖ
القانوƉ الجŪائري والقانوƉ الſرنسي، ſžي ƍذا الأŦير قرار التجميŶ أو منعƌ يتŦذƋ وŪير 
اƛقتŰاد وبالتالي žالųعƉ يكوƉ أمام مجلس الدولة لأنƌ قرار ŏداري مركŪي، أما الوضŷ Ŷندنا 

جارž ،ŘالųعƉ أولƑ أƉ يقدĉم ĉƉŐž قرار التجميŶ يتŦذƋ مجلس المناžسة وليس الوŪير المكلف بالت
 Ƒلŷ ůائري نŪالج ŵالمشر ĉƉير أŻ ،سةžمجلس المنا Śي قراراž رŴة بالنŰتŦة المƎأمام الج

  .توجيƌ الųعŏ ƉلƑ مجلس الدولة
 Ɖمبدأ حس ĉƉŐž سةžمجلس المنا Ɖōرنسي بشſالمجلس الدستوري ال Ƌاتجا Ŗي الحقيقة، وحسž

قųة، ųالما أĉƉ رűž التجميƛ Ŷ يولĲدą مناŷŪاŚ مŦتلſة سير العدالة يمكƉ تųبيقƌ حتž Ƒي ƍذƋ الن
ومجلس المناžسة ƍي ƍيئة وųنية žاŦƛتŰاů يعود . ĉƉŐž اŦƛتŰاů يبقƑ للقضاŉ اƙداري

ŏلƑ مجلس الدولة ƍذا مƉ جƎة، ومƉ جƎة أŦرĉƉŐž Ɛ التجميƛ Ŷ يعتبر ممارسة مناžية للمناžسة 
ůاŰتŦƛسناد اŏ ĉƉالقو¿ أ Ɖوبالتالي يمك ŵالمشر ĉƉأ ųقž Ƒيبق ،ŢحيŰ وƍ مجلس الدولة Ƒلŏ 

ƌſائري لم يحاو¿ تبرير موقŪالج.  
 �Řة قضائية واحدƎي جž اƎدمج Ɖيمك Řدĉمتعد ŚاŷŪا مناƎنŷ ōتنش ƛ ومةŰŦال Śذا كانŐž
أي ƍي مناŷŪة ŏدارية محضة وƛ يمكƉ أƉ يعƎد بالنŴر žيƎا Ņƛŏ لقاضيƎا الųبيعي أي القاضي 

ƍ Ƌذƍداري، وƙا ůاŰتŦƛا Ɖōرنسي بشſلقرار المجلس الدستوري ال ƐرŦالأ Řŉي القرا

                                        
346 - GENEVOIS (B), « Le conseil constitutionnel et l’extension … », Op.cit, p.672. 

347 - Řالماد ůالأمر /20 تن Ɖم ŘيرŦي 03- 03أž ŤرŎ2003 جويلية 19، الم Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،
  )).يمكƉ الųعž Ɖي قرار رűž التجميŶ أمام مجلس الدولة: (( السابƀ، بما يلي



 121

القضائي žي الųعوƉ المقدمة ضدĉ قراراŚ مجلس المناžسة مقارنة باŦƛتŰاů القضائي 
ƐرŦالأ ŚيئاƎال ĉالمقدمة ضد Ɖعوų348(لل(.  

  : مŮير مŕدŊ الŕ ¾ŮŽين الƌيőاŘ اƗدارية والقŰاŇ العادي–śانيا 
ي العادي ليس المستŝōر الوحيد بموضوŵ القمŶ أدƐ ذلŏ ƃلƑ أĉƉŏ ĉƉ القو¿ بĉƉō القاض

ŻيرأĉƉ نق¿ . القضاŉ اƙداري ليس الوحيد المŦتů بالنŴر žي رقابة ƍذƋ السلųة القمعية
Śاųالسل Ɖبي ¿Űſمساسا بال ¿ŝالعادي يم ŉالقضا Ƒلŏ داريƙا ŉالقضا Ɖم ůاŰتŦƛا.  

Ŗ مبدأ حسƉ سير العدالة ŷلƑ مبدأ الŰſ¿ يƎŴر أĉƉ المجلس الدستوري الſرنسي قام بتżلي
ŚيئاƎال Ɖبي . Ŗƍمذ Ɖائري لم يتبŪسس الدستوري الجŎالم ĉƉشكا¿ لو أƙا šرųا لنŅوما كن

žالقراراŚ اƙدارية يųعƉ ضدƍĉا أمام . 1996اŪدواجية القضاŉ بſŰة Űريحة žي Ŵ¿ دستور 
  .الƎيئاŚ القضائية اƙدارية

 قضائƌ المتعلƀ بمجلس المناžسة لم يعترف بالقيمة لكƉ المجلس الدستوري الſرنسي žي
 Ɖبي ¿Űſوال Śاųالسل Ɖبي ¿Űſمبدأي الž المجلس Ŗحسž ،ŚيئاƎال Ɖبي ¿Űſالدستورية لمبدأ ال
الƎيئاŚ متباينيƉ ومƉ درجتيƉ مŦتلſتيŐž ،Ɖذا كاƉ مبدأ الŰſ¿ بيƉ السلųاŚ ذو ųبيعة دستورية 

 Řالماد Ŗ16حس ƀالعالمي لحقو ƉƜŷƙا Ɖم Ɖųوالموا Ɖنساƙيئة . اƎال ĉƉيعني أ ƛ ذا المبدأƍ
القضائية العادية ƛ يمكƉ أƉ تنŴر žي الأŷما¿ اƙدارية، ĉƉŐž مبدأ الŰſ¿ بيƉ الƎيئاƍ Śو مبدأ 

 ůوŰن ¿ŝقيمة تشريعية م ųقž ƌتلف لŦ24-16م Śة 1790 أوŝالŝريكتودور للسنة الž ومرسوم 
 ƀريų Ɖŷ ŚƜيكونا مح¿ تعدي Ɖأ Ɖذ يمكŏ ůاŰتŦƛتبار اŷƛا Ɖذ بعيŦالأ Ɖبدو Ŷالتشري

وحسŖ المجلس الدستوري الſرنسي ĉƉŐž وجود قضاŉ . )349(المحſوŴ للقاضي اƙداري دستوريا
ŏداري يتمتŶ باŦتŰاů محſوŴ مبدأ معترف بƌ بمقتضƑ قوانيƉ الجمƎورية، وتحديد ƍذا 

ŉاżلŏ المعيار العضوي� أي Ƒلŏ رŴة بالنŰاŦ ةſŰب Ɖيكو ůاŰتŦƛا ŘذŦالمت Śوتعدي¿ القرارا 
لكƉ . تي تمارس السلųة التنſيذية وأŷوانƎا والƎيئاŚ المحلية والأجŘŪƎ العامةالƎيئاŚ المų Ɖرف 

  .)350(حيƉ تمارس ƍذƋ الأجŘŪƎ امتياŪاŚ السلųة العامة
ŷ ĉƉŏدم تحديد مجا¿ اŦƛتŰاů للقاضي اƙداري يجŖ أƉ يƎſم ويſسر بōنƌ مجا¿ 

يس žقų بųبيعتƌ وŏنما أيضا بالنŴر ŏلƑ الدستور، žالقاضي العادي مůŰŦ للقضاŉ العادي، ل
                                        

348 - DERIEUX (E), « Réforme du statut de la communication en France, la loi du 17 janvier 
1989 relative au conseil supérieur de l’audiovisuel », RDP, n° 01, 1990, p. 146. 

349 - C. Const. n° 86-224 DC du 23 janvier 1987, In FAVOREU (L), « Le principe de 
séparation des autorités administratives et judiciaires n’a pas valeur constitutionnelle » 
RFDA, n° 02, 1987, p. 301 et s. 

350 - Ibid, 15 eme cons.  
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žي ƍذا المجا¿ žاƉ القاضي اƙداري يجŖ أƉ يŦضŶ . )351(حامي الحرياŚ الſردية
لŦƜتŰاŰاŚ الممنوحة مų Ɖرف المشرŵ، والذي يمكنƌ نŵŪ اŦتŰاů مƉ مجا¿ مƉ أج¿ 

  . ما يعيƀ السير الحسƙ ƉدارŘ العدالةتſادي تشتŚ المناŷŪة بيƉ القاضي العادي واƙداري، وƍذا
žي الحقيقة ĉƉŐž مبدأ الŰſ¿ بيƉ الƎيئاŚ اƙدارية والقضاŉ العادي كاƉ مح¿ جدا¿ žقƎي حو¿ 

 كوƉ أĉƉ 1790 ينكر القيمة الدستورية لنCHEVALLIER (J) ůقيمتƌ الدستورية، والأستاذ 
 Śاųالسل Ūوتماي ¿Ɯاستق Ŷيستتب Śاųالسل Ɖبي  ¿Űſث مبدأ الƜŝيذية وتشريعية –الſقضائية وتن – 

 لكƛ Ɖ ينتƍ Ɖŷ şذا Administrateurوينتƍ Ɖŷ şذا المبدأ أƛ Ɖ يتحو¿ القاضي ŏلŏ Ƒداري 
ŵاŪي النž اžرų Řدارƙا Śذا كانŏ ي حالة ماž القضائية ƌتſيŴقد القاضي وſي Ɖ352(المبدأ أ(.  

يد أŚųŷ للقضاŉ العادي مƉ ناحية أŦرƐ يƎŴر أĉƉ الممارسة التشريعية منذ ŪمƉ بع
 Ɖŷ وليةŎي مجا¿ المسž Ɯŝذا مƍداري وƙالقاضي ا ůاŰتŦا Ɖم Ŗريحة جانŰ ةſŰوب

  .)353(الأضرار الناتجة Ɖŷ حوادث المرور التي تتسبž ŖيƎا السياراŚ التابعة للدولة
 ĉƉŐž اŪƛدواجية القضائية مƎدĉدŘ، والنتيجة أƉ قانوCHAPUS (R) ƉوحسŖ الأستاذ 

. OpératoireلŦاŰة يكوž Ɖي بعű الأحياƉ أكŝر مŉƜمة وأكŝر ŏقناŷا وƍو ŷملي العƜقاŚ ا
 Śƛالحا űي بعž Ɖيضم ůاŰتŦƛي اž ¿ذا النقƍ ĉƉŏ– ¿القو Ɖذ أمكŏ – Ɖة القانوŰŰوŦ 

  .)354(اƙداري
أŦيرا ĉƉŐž قانوƉ الضبų اƛقتŰادي يسمŢ بتجاوŪ التقسيم التقليدي بيƉ القضاŉ اƙداري 

ي، ŏنƌ يسمŢ بŦلƀ اŦتŰاů استŝنائي وŦاů لŰالŢ القضاŉ العادي للنŴر žي والقضاŉ العاد
  .)355(قراراŚ تتŦذƍا ƍيئاŏ Śدارية

                                        
351 - RIVERO (J), « Dualité des juridictions et protection des libertés », RFDA, n° 05, 1990, p. 735. 
352 - CHEVALIER (J), « Du principe de séparation au principe de dualité », RFDA, n° 02 

1990, p. 703. 
353 - Ibid ; 

 Řالماد ƃر كذلŴالأمر 07ان Ɖي 154-66 مž ŤرŎ08، الم Ɖال، 1966 جوا Ɖقانو Ɖمعد¿ والمتمم، يتضم
 . 1966 الŰادرž Řي 47اƙجراŉاŚ المدنية، Ş ر، ŷدد

354 - CHAPUS (R), «  Dualité de juridiction et l’unité de l’ordre juridique », RFDA, n° 05, 1990 
p. 744 ; Du même auteur, L’administration face à son juge, PUF, Paris, 1999, p. 194 – 195. 

355 - DOUVRELEUR (O), «  Une voie de recours SUI GENERIS : le recours contre les 
décisions du conseil de la concurrence », Gaz. Pal. 22 mars 1988, p. 179 ; ISRAEL 
(J-J), « Contentieux administratif et contentieux de la concurrence », In Mél. 
CHAPUS (R), Droit administratif, Op.cit, p. 319. 
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. ŝم ĉƉŏ الŰſ¿ بيƉ الƎيئاŚ اƙدارية والقضاŉ العادي ليس مبدأ دستوريا ب¿ مبدأÆ تشريعيا
 Ŗداري، بحيث يجƙالقاضي ا ŢالŰل ůاŰتŦƛي اž امةŷ ųتوجد أية شرو ƛ ذ وبالتاليŦالأ

ŵالمشر ƌتبار التقسيم الذي منحŷƛا Ɖ356(بعي(.  
 ŚيئاƎال Ɖبي ¿Űſال ƛ űرſي ƛ Śاųالسل Ɖبي ¿Űſمبدأ ال ĉƉŐž ŉذا القضاƍ Ŗوحس
 Ɖبي ¿Űſام حقيقي للŴيوجد أي ن ƛ ƌدواجية، ونعرف أنŪƛا ƛالعادي و ŉدارية والقضاƙا

 Śاųالسل Ɖرقة بيſام التŴو نƍ ųقž ŚاųالسلDistinction، ƛ داريةƙة اųالسل ĉƉو أƍ مƎالمž 
 .)357(وƍذا القاضي يتƎرƉŷ Ŗ السلųة اƙدارية. تتƎرŖ مƉ رقابة القاضي

  : ŕſو¾ النŲاƅ القانونƑ الجزاőري لƌذا النق¾ Ƒż اŤƙتŮاś–ŭالśا 
 نق¿ اŦƛتŰاů الذي جاŉ بƌ الأمر المتعلƀ بالمناžسة ƛ يمكƉ أƉ يتم قبولƌ بسƎولة žي 

ي، ŏذ يųرš تساž ŚƛŎيما يůŦ دستوريتž ،ƌكوƉ أĉƉ اŦتŰاů القاضي القانوƉ الجŪائر
، حيث تنů المادŘ 01-98اƙداري أي مجلس الدولة žي ƍذƋ الحالة محدĉد بالقانوƉ العضوي 

الųعوƉ باƙلżاŉ المرžوŷة ضدĉ : يŰſ¿ مجلس الدولة ابتدائيا ونƎائيا žي: ((  منŷ ƌلƑ ما يلي09
ſيمية أو الŴالتن Śالعمومية القرارا ŚيئاƎية والŪدارية المركƙا Śاųالسل Ɖŷ ŘادرŰردية ال

  . )358 ())الوųنية والمنŴماŚ المƎنية الوųنية
لكž Ɖي حالة الųعوƉ المقدمة ضدĉ قراراŚ مجلس المناžسة أيƉ يكوƉ اŦƛتŰاů للżرžة 

 تم أمر(ƍذا اŦƛتŰاů تم تحديدƋ بقانوŷ Ɖادي والتجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر العاŰمة، 
Ɖبقانو ƌليŷ ادقةŰالم ( Ŷموق Ɖد القانونية الذي يبيŷالقوا Şمبدأ تدر ¿ƍقد تجا ŵالمشر ĉƉر أƎŴيž

 ŝم يōتي القانوƉ العضوي وبعدŝ Ƌم المعاƍدŘالقواŷد القانونية، ſžي أŷلƑ الƎرم نجد الدستور
  .القانوƉ العادي 

اŷتباراĻ أĉƉ كƜ مƉ : ((  يلي القواŷد القانونية žقررمادرŞوقد اقر المجلس الدستوري مبدأ ت
 122مجا¿ تدŦ¿ القانوƉ العادي ومجا¿ تدŦ¿ القانوƉ العضوي محدداŷ ƉلƑ التوالي žي المواد 

 مƉ الدستور وأĉƉ المŎسس الدستوري أقرĉ لكليƎما ŏجراŉاŚ مŰادقة مŦتلſة، كوƉ القانوƉ 123و

                                        
356 - FAVOREU (L), « Le droit constitutionnel jurisprudentiel », Op.cit, p. 484. 
357 - DELVOLVE (P), «  Paradoxes du (Paradoxes sur le) principe de séparation des 

autorités administratives et judiciaires », In Mél. CHAPUS (R), Droit administratif 
Op.cit, p. 145 ; VELLEX (S), « La constitutionnalisation d’un mythe : justice 
administrative et séparation des pouvoirs », RDP, n° 03, 1989, p. 776. 

 37، يتعلƀ باŦتŰاŰاŚ مجلس الدولة وتنŴيمŞ ،ƌ ر ŷدد 1998 ماي 30، مŎرž Ťي 01-98 قانوŷ Ɖضوي رقم - 358
 .Ű1998ادر žي 
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 123 مƉ المادŘ 3 و2رتيƉ العضوي ŷكس القانوƉ العادي تتم المŰادقة ŷليƌ وƀž أحكام الſق
  .مƉ الدستور بالأŻلبية المųلقة للنواŖ ويŦضŶ قب¿ ŰدورƋ وجوبا لمراقبة مųابقتƌ مŶ الدستور

واŷتباراĻ أĉƉ التوŪيŶ الدستوري لŦƜتŰاŰاŚ بيƉ ما يدž ¿Ŧي مجا¿ القانوƉ العضوي وما 
 مƉ مبدأ تدرŞ يدž ¿Ŧي مجا¿ القانوƉ العادي وأŦضعƎما ƙجراŉاŚ مŰادقة مŦتلſة تستمد

النŰوž ůي النŴام القانوني الداŦلي الذي يقضي بƉō القانوƉ العضوي بحكم مركž ƋŪي ƍذا 
والقانوƉ العادي ƛ يمكƉ أƉ يتدŦ¿ أي منƎما ž Ņƛŏي المجا¿ ووƀž  اƙجراŉاŚ التي حدĉدƍا . النŴام

Ɖأ ƌيمكن ƛ نيųالمجلس الشعبي الو ĉƉأ şما الدستور، وما نستنتƎا لƍحكما أو أحكاما وأقر ŶضŦي 
  . )359())مƉ مجا¿ القانوƉ العادي لنſس ŏجراŉاŚ المŰادقة التي يŦضŶ لƎا القانوƉ العضوي

 Śاŉجراŏ Ɖالعادي م Ŷالتشري Ɖس ƌل ŶضŦلما ي ƌي وضعž ŶضŦالعضوي ي Ŷالتشري ĉƉŏ
وƉŏ كاƉ يŦتلف ŷنž ƌي أنƌ يŦضŶ لمųابقتƌ مŶ الدستور مų Ɖرف المجلس الدستوري قب¿ 

يبدي المجلس : ((  مƉ الدستور ŷلƑ أنŏ165ƌذ تنů الſقرŘ الŝالŝة مƉ المادŰƋ . Řدور
 Ɖالعضوية بعد أ Ɖي دستورية القوانيž وجوبا ƌورية رأيƎرئيس الجم ƋرųŦي Ɖالدستوري، بعد أ

Ɖا البرلماƎليŷ ƀادŰتشريعي لتكملة )). ي ŉجراŏ Ɖŷ Řبارŷ ƌالعضوي أن Ŷالتشري Ūوما يمي
ĉƉŏ التنŴيم القضائي ƍي مƉ تلƃ المجاŚƛ التي يجŦ . ŖالƎا حيŪ التųبيƀقواŷد الدستور وŏد

 Řالماد Ƒبمقتض ƃضوي وذلŷ Ɖا بقانوƎيمŴالدستور123تن Ɖم .  
ŏذĉƉŏ Ɖ تقرير ƍذا اƛستŝناŷ ŉلƑ اŦتŰاů مجلس الدولة ƛ يمكƉ أƉ يتم Ņƛŏ بقانوŷ Ɖضوي 

كƉ لقانوŷ Ɖادي أƉ يعدĉ¿ قانونا ŷضويا  ŏذ ƛ يم،وذلƃ احتراما لمبدأ تدرŞ القواŷد القانونية
 Ŷالتشري Ɖبي ůاŰتŦƛا ŶيŪالعضوي، وتو Ɖي مجا¿ القانوž ¿Ŧيتد Ɖأ Ɖيمك ƛ العادي Ɖوالقانو

Ɯž يمكƉ للقانوƉ العادي أƉ . العضوي والتشريŶ العادي يسير žي اƛتجاƍيƉ لكƉ بنتائş مŦتلſة
 للدستور، Żير أĉƉ القانوƉ العضوي يمكƉ يتضمƉ أحكاما ذاų Śبيعة ŷضوية دوƉ أƉ تكوƉ مŦالſة

 ) الأمر المتعلƀ بالمناžسة (žمƍ ¿ŝذا القانوƉ العادي . )360(أƉ يتضمƉ أحكاما ذاų Śبيعة تشريعية
  .يمكƉ أƉ يمسŷ ƌيŷ Ŗدم الدستورية

ĉƉŏ تبني حلو¿ مŝ¿ تلƃ التي كرĉسƎا المشرŵ الſرنسي بتŦويلƌ محكمة استئناف باريس 
 žي تتم ƛ يمكƉ أƉ )361(التجارية النŴر žي قراراŚ مجلس المناžسةالمŦتŰة žي القضايا 

                                        
، يتعلƀ بمراقبة مųابقة النŴام الداŦلي 2000 ماي 13، مŎرž Ťي 2000/ م د . /د. Ɖ. ر/ 10 رأي رقم - 359

 ƀالساب Ŷني للدستور، المرجųللمجلس الشعبي الو. 
360 - FAVOREU (L), « Le droit constitutionnel jurisprudentiel », Op.cit, p. 441. 
361 - SETA (V), « Le contrôle des décisions des autorités de régulation », www.lexinter.net 

2003. 
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  .)362(التشريŶ الجŪائري بſŰة Ŋلية دوƉ أƉ تحدث مشاك¿ قانونية Űعبة
يƎŴر ŏذƉ أĉƉ مبدأ تدرŞ القوانيƉ قد žقد قداستŏ �ƌذ أĉƉ تōسيس مشروŷية قاŷدŘ قانونية 

ŏلƑ القاŷدŘ الأŷلƑ منƎا، أŦيرا يكوƉ بالنŴر ŏلƑ احترامƎا ƙجراŉاŚ وضعƎا، كذا بالنŴر 
ĉƉŏ السبž Ŗي ƍذƋ الأŪمة يعود أساسا ŏلƑ تعدĉد مŰادر القواŷد . بالقياس مŶ القواŷد الأساسية

ومƉ جƎة ŝانية يƎŴر . القانونية وبالتالي تعدĉد رقابة القواŷد مقارنة ببعضƎا البعƍ űذا مƉ جƎة
 قاŷدŘ التي تمŝ¿ وسيلة تعبير Ɖŷ اƙرادŘ الجماŷيةلم تبƀ تلƃ ال) التشريعية(أĉƉ القاŷدŘ القانونية 

ĉƉŏ استيŉƜ رئيس الجمƎورية ŷلƑ السلųة التشريعية žي المجاŚƛ الحساسة كالمناžسة النقد ). 363(
  .والقرƍ űو الدلي¿ ŷلƑ ذلž ƃلم يبƀ للبرلماŅƛŏ Ɖ سلųة التŰديŷ ƀلƑ أوامر رئيس الجمƎورية

 المتعلƀ 06-95واŷد القانونية ƛ تųرž šي Ŵ¿ الأمر نشير žي الأŦير أĉƉ مسōلة تدرŞ الق
 المتعلƀ باƙجراŉاŚ المدنية žاŦتŰاŰاŚ 154-66بالمناžسة، حيث قرĉر استŝناŉا ŷلƑ الأمر 

  .القضاŉ اƙداري كانŚ محدĉدž Řي ƍذا الأمر وكƜ الأمريƉ مƉ نſس المرتبة
  
  
  

  الفرع الثاني
  الجزائرنطاق اختصاص الغرفة التجاریة لمجلس قضاء 

 

ĉƉŏ تŦوي¿ الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر العاŰمة حƀ النŴر žي الųعوƉ المقدمة 
ضدĉ قراراŚ مجلس المناžسة يجعلنا نتساų Ɖŷ ¿ŉبيعة ƍذا الųعƉ، أي ما ƍي السلųاŚ التي 
يملكƎا القاضي العادي ŷند النŴر žي القراراŚ اƙدارية  ƍ¿ ينŴر žيƎا بſŰتƌ قاضي ŷادي 

    أم يتحو¿ ŏلƑ قاضي ŏداري )ريتجا(
 Řالماد ĉƉŏ63 الأمر Ɖ03-03 م Śي قراراž Ɖعųال Ŷابų Ƒلŏ سة تشيرžبالمنا ƀالمتعل 

žيƎſم أĉƉ الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر تنŴر žي . مجلس المناžسة وليس اƛستئناف
ارنتƎا بالقضاŉ القضية بſŰة ابتدائية ونƎائية وليس بſŰتƎا قاضي درجة ŝانية، žيمكƉ مق

                                        
362 - ZOUAÏMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I …», Op.cit, p.20. 
363 - PUIG (P), «  Hiérarchie des normes : du système au principe », R.T.D.Civ, 2001 p. 750 

et 792.  
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اƙداري žيتم ųŦŏارƍا بالųعƉ وليس باƛستئناف، لأĉƉ مجلس المناžسة ليس ƍيئة قضائية 
  .Ņƛŏ ضد الأحكام القضائية واƛستئناف سواž ŉي المناŷŪة المدنية أو اƙدارية ƛ يقدم

 يرƍDELVOLVE (P) Ɛذا اƛتجاƋ قد تبناƋ ك¿ مƉ الſقƌ والتشريž Ŷي žرنسا، žالأستاذ 
نƌ رŻم Żموű النů الذي يعųي اŦƛتŰاů لمحكمة استئناف باريس ĉƉŐž التſسير ƛ يمكƉ أ

أƉ يتم Ņƛŏ بالمقارنة مŶ المناŷŪة اƙدارية التقليدية، الذي يŎدي ŏلƑ اŷتبار محكمة استئناف 
، žحسبĉƉŐž ƌ مناŷŪة ISRAEL (J-J)ونſس اƛتجاƋ تبناƋ . )364(باريس ƍي ƍيئة قضاŏ ŉداري

  .)365(ما ƍي Ņƛŏ مناŷŪة مادية ŏداريةالمناžسة 
 Řالماد ĉƉŐž �Ŷا التشريĉمرسوم 6أم Ɖريحة 1990 مارس 23 مŰ ةſŰب ŚŰرنسي أقſال 

 ĉضد Ɖعųال Ƒلŷ ستئنافƛرنسي الجديد المتعلقة باſالمدنية ال Śاŉجراƙا Ɖأحكام قانو ƀبيųت
  .)366(قراراŚ لجنة ŷملياŚ البورŰة المقدمة أمام محكمة استئناف باريس
šالوضو Ɖم Ɛذا المستوƍ يž ائر ليسŪي الجž ندناŷ Ŷالوض . ƀالأمر المتعل Ƒلŏ ŵبالرجو

 ŉة التجارية لمجلس قضاžرżال ĉƉōالمدنية، ولو سلمنا ب Śاŉجراƙا Ɖقانو ƃسة وكذلžبالمنا
الجŪائر تتحو¿ ŏلƑ قضاŏ ŉداري، Ǝž¿ اŦƛتŰاŰاŚ التي تتمتŶ بƎا ƍي اŦتŰاŰاŚ الżرžة 

جلس القضائي أم اŦتŰاŰاŚ مجلس الدولة  لأĉƉ الżرžة اƙدارية لدƐ المجلس اƙدارية بالم
 űي التعويž لتحكم ŉاżلƙا Ɛوŷد Ūالكام¿ ( تتجاو ŉالقضا Ɛوŷد .( ƌدارية لƙة اžرżقاضي الž
űوالتعدي¿ والحكم بالتعوي ŉاżلƙمكانية اŏ . űبالنق Ɖعųبال Ɯة التجارية قابžرżقرار ال Ɖم يكوŝ

 والنتيجة ƍي أĉƉ المتقاضي أمام مجلس قضاŉ الجŪائر لƌ امتياŪاŚ أكŝر )367(مة العلياأمام المحك
ƐرŦدارية المستقلة الأƙا ŚيئاƎال Śقرارا ĉمقارنة بالمتقاضي أمام مجلس الدولة ضد . Śذا كانŐž

                                        
364  - DELVOLVE (P), « Du juge », LPA, n° 185, 2001, p. 24. 
365 - Placée sous le contrôle de la cour de cassation, la cour d’appel de Paris, comme juge de 

premier et dernier ressort des décisions du conseil de la concurrence reste 
organiquement une juridiction spéciale de l’ordre judiciaire. Toutefois, chargé du 
contrôle de décisions administratives, la cour d’appel de Paris est dotée d’un pouvoir 
d’annulation et de réformations comparable à celui exercé au plein contentieux par le 
conseil d’Etat. Il s’agit donc d’un contentieux matériellement administratif », ISRAEL  
(J-J), (Contentieux administratif et contentieux de la concurrence), Op.cit, p. 319. 

366 - DEGOFFE (M), Le droit de la sanction non pénale, Op.cit, p. 346 ; 
DECOOPMAN (N), « Le contrôle juridictionnel de l’action de la COB », RFDA, n° 
06, 1994, p. 1144. 

 ، ŷدد23، مجلة ŏدارŷ ،Řدد » حماية المستƎلƃ مƉ الممارساŚ المناžية للمناžسة « كتو محمد شريف، - 367
01 ،2002 ů ،73رŴان ƃكذل � :  

AYAD (R), « Les institutions chargées de la concurrence », Rev, Mutations ,n° 
12, juin 1995, p. 21. 
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قراراŚ مجلس المناžسة قابلة للųعž ƉيƎا أمام الżرžة التجارية للمجلس وبعدƍا بالنقű أمام 
  .كمة العليا ĉƉŐž قراراŚ الƎيئاŚ الأŦرƛ Ɛ تقب¿ الųعŅƛŏ Ɖ أمام مجلس الدولةالمح

الųعƉ ضد قراراŚ مجلس المناžسة يجع¿ الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر تنŴر 
 ŉاżلŏ كقاضي ƌسſن Śي الوقž Ɛوŷي الدž)ƛأو(űوكقاضي تعوي ،)انياŝ( ةƎالج ĉƉالما أų ،

كƉ أƉ تلżي أو تعدĉ¿ مƉ القرار، كما يمكƉ أƉ تŎيد قرار مجلس المŦتŰة للنŴر žي الųعƉ يم
أŦيرا ƍناƃ حدودا ). رابعا(، ŝم أĉƉ رئيس الżرžة يملƃ اŦتŰاŰاŚ وقف التنſيذ)ŝالŝا(المناžسة

ůاŰتŦƛذا اƎامسا(لŦ.(  

 ƙوŊ–تجاوز السلطة ƑŰر كقاőالجزا ŇاŰſ ũة التجارية لمجلżرźال :  
راŏ Śدارية žردية تŁتŦذ ضمƉ امتياŪاŚ السلųة قراراŚ مجلس المناžسة ƍي قرا

 وتشك¿ ƍذƋ القراراų Śريقا لتسيير المرƀž العام اƙداري، والذي يتمž ¿ŝي مراقبة العامة،
ƀي السوž Řسة الحرžا . المناƎأن Ņƛŏ اديŷ ŉيئة قضاƍ يƍ ة التجارية للمجلسžرżال ĉƉم أŻر Ɖلك

ي اƛدارƐ والمتمŝلة žي رقابة المشروŷية الŦارجية تستعم¿ تقنياŚ الرقابة التي يستعملƎا القاض
  .)368(ورقابة المشروŷية الداŦلية

  : رſاŕة المشروعية الŤارجية–1
ŷندما تمارس الżرžة التجارية لدƐ المجلس القضائي الرقابة ŷلƑ قراراŚ مجلس المناžسة 

، وكذلƃ 03-03 مرŐžنƎا تنŴر žي مدƐ احترام مجلس المناžسة ŦƛتŰاŰاتƌ التي ŦولƎا ŏياƋ الأ
مدƐ احترامƌ لƚجراŉاŚ التي يſرضƎا ك¿ مƉ الأمر المتعلƀ بالمناžسة والمرسوم الرئاسي   

96-44 ƀالمتعلقة بحقو Śاŉجراƙا ƃة تلŰاŦ ،سةžلي لمجلس المناŦام الداŴد النĉالذي يحد 
Ŗالتسبي ¿ŝم Śالشكلية المتعلقة بالقرارا Śاŉجراƙا ƃوكذل ŵاžالد. 

  :شروعية الداŤلية رſاŕة الم–2
 Śقرارا Ƒلŷ ليةŦة رقابة داųسل ƌمة لŰائر العاŪالج ŉة التجارية لمجلس قضاžرżال
مجلس المناžسة، وذلƃ بالنŴر ŏلƑ الدžوŵ التي تمŝŏ ŚارتƎا، žتبحث Ɖŷ مدƐ تųبيƀ الƎيئة 

مر المنŰوŷ ůليƎا žي الأ)  احترام القانوƉ(اƙدارية المستقلة للقواŷد القانونية الموضوŷية
 Ɛمد ƃا كذلƎليŷ القانونية المعتمد ůوŰالن Ƒلŏ رŴحة التكييف بالنŰ Ɛسة ومدžبالمنا ƀالمتعل

  .تناسŖ العقوبة مŶ الſع¿ المقترف

                                        
368 - PUTMAN (E), Contentieux économiques, PUF, Paris, 1998, p. 211 – 212. 
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  : جزاŇ الƚمشروعية–3
žي حالة ما ŏذا كاƉ سبŖ اƙلżاŉ يتعلƀ باƙجراŉ بكاملƌ وكاƉ يمس بحقوƀ الدžاŵ أو يŎدي 

ŝƙباſž Śي ƍذƋ الحاƉÌŐž Śƛ قرار الżرžة التجارية القاضي ŏلžŏ ƑراŹ الملف بŐبعاد ŷناŰر ا
Śللمتابعا Ļحدا Ŷيض ŉاżلƙ369(با(.  

 Ŷناحية الوقائ Ɖي القضية مž رŴالمجلس تن Ɛة التجارية لدžرżال ĉƉŐž ي الحالة العكسيةž
  :)370(والقانوƉ مƉ جديد وتقضي

ا ما تſعلƌ الżرžة التجارية ŏمĉا بترƃ مجلس المناžسة يواŰ¿ اƙجراŉ ويقضي بقرار جديد، وƍذ -
 .žي حالة ما ŏذا ألŚż القرار لعدم القبو¿ أو أƛ وجƌ لدŷوƐ رžعŚ دوƉ تبليź الųرف المعني

ŏمĉا أƉ تنŴر مƉ جديد ŏذا كانŷ ŚناŰر الملف تسمŢ للżرžة التجارية لدƐ المجلس أƉ تح¿  -
ة وŏجراŉاŚ النشر بقرارƍا مح¿ قرار مجلس المناžسة žي مجا¿ الأوامر والعقوباŚ المالي

 .واƙجراŉاŚ التحŴſية أو تنſيذ الأوامر

- ƀتحقي ŉجراŐمر بōجديد بعدما ت Ɖة مžرżر الŴتن Ɖيرا أŦأ. 

  
 

  : الźرżة التجارية لمجلŰſ ũاŇ الجزاőر ſاƑŰ دعوƎ التعويś–ůانيا 
ŷندما يŰſ¿ القاضي العادي žي قضايا المناžسة بالتعدي¿ ĉƉŐž الżرžة التجارية تحكم أيضا 
بالتعويž ،űتنŴر مƉ جديد žي الوقائŶ والقانوƉ ويمكƉ لƎا أƉ تżير مƉ قرار مجلس المناžسة 

  .كليا أو جŪئيا
 Ɖذ دوŦذا القرار اتƍللمتابعة، و ƌوج ƛōي حالة تعدي¿ قرار يقضي بعدم القبو¿ أو بſž

عيد اƙجراŉ تبليź الųرف المعني ĉƉŐž القاضي العادي يملƃ سلųة الأمر بالتحقيƀ كما يمكنƌ أƉ ي
Ɖالقانو Ŷابقة مųم ƋذŦسة ليتžالعقوبة . لمجلس المنا Ɖم ¿ĉيعد Ɖللقاضي أ Ɖيمك ƛ وبالعكس

  .Ūيادŏ Ņƛŏ Řذا كاƉ الųعƉ مƉ وŪير التجارŘ أو مƉ الųرف الذي أųŦر المجلس

                                        
369 - BOUTARD-LABARDE (M-C) et CANIVET (G), Droit français de la concurrence 

Op.cit, p. 239. 
370 -  Ibid, p. 240. 
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يųرš اƙشكا¿ حيƉ يŰدر مجلس المناžسة قرارا ويتم ŏلżاƋŎ مų Ɖرف الżرžة التجارية لمجلس 
لجŪائر لتجاوŪ السلųة، وأراد الųرف المتضرĉر رŶž دŷوƐ تعويű ضدĉ مجلس المناžسة، Ǝž¿ قضاŉ ا

  يرŶž الدŷوƐ أمام الżرžة التي أŰدرŚ القرار أم أمام القضاŉ اƙداري  
النŰوů المتعلقة بالمناžسة لم تشر ŏلƑ القضاŉ المŦتů بالنŴر žي دŷوƐ المسŎولية 

Ɖسة، لكžمجلس المنا ĉضد Ŷžالقاضي التي تر ĉƉŐž رنساž يž ƌما استقر العم¿ ب Ŷبالمقارنة م 
űالتعوي Ɛوŷي دž ůتŦالم ƌسſو نƍ العادي .űروſالم Ɖمž-ůوŰالن Śوأمام سكو  - Ɖأ 

يعود اŦƛتŰاŏ ůلƑ القاضي اƙداري حسŖ التوŪيŶ التقليدي لŦƜتŰاů بيƉ القضاŉ العادي 
 1992 جواƉ 22مناسبة تناŵŪ سلبي žي لكƉ محكمة التناŵŪ الſرنسية لما أųŦرŚ ب. واƙداري

للنŴر žي دŷاوƐ المسŎولية ) قضاŷ ŉادي(أŚųŷ اŦƛتŰاů لمحكمة استئناف باريس 
 المŎسسة ŷلŷ Ƒدم مشروŷية القراراŚ التي COBالمرžوŷة ضدĉ لجنة ŷملياŚ البورŰة 

مة استئناف تتŦذƍا، ووضعŚ بعدƍا محكمة النقű الſرنسية حدا لƎذا النŪاŵ بتōييدƍا لقرار محك
 بعدما ألƍ ŚżذƋ الأŦيرŘ قرارا للجنة ŷملياŚ البورŰة 1991 ماي 29باريس الŰادر žي 

وبعدƍا تواŰلŚ  مناŷŪة التعويű أمام نſس المحكمة بŝŐارتƎا للōųŦ الجسيم كشرų لمسŎولية 
  .)371(1994 أžري¿ 06اللجنة وذلž ƃي 

Ś المتعلقة بالتعويű يمس بſكرĉƉŏ Ř تōكيد اŦتŰاů القضاŉ العادي žي النŴر žي المناŷŪا
لكƉ يمكƉ تبرير ƍذا الموقف، ŏذ لمĉا . مجا¿ اŦƛتŰاů الموŵŪ بيƉ القضاŉ العادي واƙداري

يتعلƀ الأمر بدŷوƐ التعويű المŎسسة ŷلŷ Ƒدم مشروŷية قرار اتŦذتƌ الƎيئة اƙدارية المستقلة 
 الدستوري الſرنسي لتŦويلƌ القضاĉƉŐž ŉ مبدأ حسƉ سير ŏدارŘ العدالة التي استند ŷليƎا المجلس

 يمكƉ استعادتƎا )372(العادي حƀ النŴر žي دŷاوƐ اƙلżاŉ المرžوŷة ضدĉ قراراŚ مجلس المناžسة
žي ƍذا المجا¿ بك¿ سƎولة، žتوŪيŶ اŦƛتŰاů للنŴر žي الدŷاوƐ المرžوŷة ضدĉ قراراŚ لجنة 

القاضي العادي الذي ينŴر žي ŏلżاŉ بيŷ . ƉملياŚ البورŰة التي ينŴر žيƎا أĻƜŰ القاضي العادي
ƍذƋ القراراŚ، والقاضي اƙداري الذي ينŴر žي دŷوƐ التعويű ليس مƉ مŰلحة المتقاضي 
ųالما توجد Ɯŷقة بيƉ الدŷوييƉ بما أنƎما مŎسستاŷ Ɖلŷ Ƒدم المشروŷية، وحسƉ سير العدالة 

ƙلżاŉ، وƍذا الح¿ يسمŢ يستدŷي توحيد النŪاŵ لدƐ نſس الƎيئة القضائية المŦتŰة أž ƜŰي ا
Ŗس السبſيئة ولنƎس الſتقدم ضد ن Ɖعوų يž رŴللن Řة واحدƎأمام ج ŵاŪالن Ūبتركي.  

 والتي ترمي ŏلCOB ƑلكƉ السŎا¿ بقي مųروحا حو¿ الųعوƉ المقدمة ضدĉ اللجنة 
                                        

371  -DECOOPMAN (N), « Le contrôle juridictionnel de l’action de la COB : à propos de 
l’affaire Compagnie Diamantaire d’Anvers », RFDA, n° 06, 1994, p. 1140. 

372 - C. Const. n° 86-224 DC du 23 janvier 1987, précité. 
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التعويű وتكوŻ Ɖير مŎسسة ŷلŷ Ƒدم المشروŷية، žبعد تردĉد جاŚŉ محكمة النقű الſرنسية 
 Ŧ05تŰاů محكمة استئناف باريس للنŴر žي ƍذƋ الųعوž ،Ɖي قرارƍا الŰادر žي لتōكد ا
، ōžسسŚ بذلƃ مجا¿ اŦتŰاů لŰالŢ المحكمة مادام أĉƉ نشاų لجنة ŷملياŚ )373(1996ماي 

 .)374(البورŰة أي السلųة القمعية ƛ ينŴر žيƌ القاضي اƙداري

حيث لما .  العادي واƙداريمƉ أج¿ توحيد اŦƛتŰاů، وŷدم توŪيŶ الدŷاوƐ بيƉ القاضي
تلżي الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر قرارا لمجلس المناžسة ƛ يجŏ Ŗحالة الųرف المعني 

  .للżرžة اƙدارية لتنŴر žي دŷوƐ التعويƎž ،űذا اƛتجاƋ قد يŎدي ŏلŷ Ƒدم توحيد اƛجتƎاد القضائي
وƉ أƍ ƉذƋ الƎيئاŚ المستقلة ƛ نشير أŦيرا ŏلƑ أĉƉ الدŷوž Ɛي žرنسا ترŶž ضد الدولة ك

تتمتŶ بالشŰŦية القانونية، العكس žي الجŪائر أيƉ تتمتŶ بالشŰŦية القانونية والذمة المالية 
  . )375(وبالتالي لƎا ſŰة التقاضي

  

  : الźرżة التجارية لمجلŰſ ũاŇ الجزاőر تŌيد ſرار مجلũ المناżسة–śالśا 
ųعƉ بالنقű ضد قرار الżرžة التجارية žي ƍذƋ الحالة ĉƉŐž الųرف المعني لƌ حƀ ال

وŏجراŉاŚ رŶž الųعƉ لم يحددƍا ƛ قانوƉ المناžسة وƛ النů المųبƀ لƌ، بالرجوŏ ŵلƑ القواŷد 
 .العامة žي قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية ينŴر žي ƍذا الųعƉ الżرžة التجارية لدƐ المحكمة العليا

اŦتŰاŦŊ ůر žي مجا¿  المناžسة ŷندما  نشير ŏلƑ أĉƉ المحكمة العليا يمكƉ أƉ يكوƉ لƎا 
يتعلƀ الأمر بدŷاوƐ التعويű التي يرžعƎا المستƎلƃ ضد الأŷواƉ اƛقتŰادييž ،ƉيمكƉ للżرžة 
 Ɖبي űالتعوي Ɛاوŷد ƃالمحاكم والمجالس القضائية، وكذل Śي قراراž Ɖعųر بالŴتن Ɖالمدنية أ

 Śاقاſتƛا ŉاżلŐالأمر ب ƀذا تعلŏ ƉادييŰقتƛا Ɖواŷة التجارية للمحكمة العليا الأžرżر الŴتن Ɖم، أيƎبين

                                        
373 - DECOOPMAN (N), « La complexité du contrôle juridictionnel », In 

DECOOPMAN (N), s/dir, Le désordre des A.A.I, Op.cit, p. 170. 
 الųعوƉ ضد لجنة ŷملياŚ البورŰة الſرنسية ƛ ترŶž دائما ŏلƑ القضاŉ العادي، ŏذ ŷندما يتعلƀ الأمر - 374

) منŢ اŷƛتماد(بدŷاوƐ اƙلżاŉ أو التعويű  المرžوŷة ضد ƍذƋ الƎيئة ŷندما تمارس السلųة التنŴيمية 
ųعƉ يقدم أمام محكمة استئناف ƉŐž الųعƉ يقدم أمام مجلس الدولة أما ŷندما تمارس السلųة القمعية žال

ƃي ذلž رŴاللجنة، ان Ƌذƍ Śضد قرارا Ɖعųدواجية الŪا ƃناƍ باريس، أي:  
AUTIN (J-L), « Le contrôle des A.A.I par le conseil d’Etat est-il pertinent ? », 
RDP, n° 06, 1991, p. 1543. 

375  - Řر المادŴالأمر 23 ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،. 
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űبالنق Ɖعųند الŷ Ɛاوŷالد ƃي تلž)376( . ي قضاياž رŴا النƎيمكن ƛ ة الجنائية للمحكمة العلياžرżوال
المناžسة žي Ŵ¿ الأمر المتعلƀ بالمناžسة لأƍ ĉƉذا الأمر يتضمƉ قانوƉ المناžسة بالمƎſوم الضيž ،ƀلم 

الجنائي žي مادŘ المناžسة، žالأžعا¿ التي تحتم¿ تكييſا جŪائيا تمĉ تنŴيمƎا يبƀ أي اŦتŰاů للقاضي 
 .)377(02-04بالقانوƉ رقم 

أمĉا žيما يůŦ اŦتŰاŰاŚ المحكمة العليا žي النŴر žي القضايا المرžوŷة أمامƎا، Ǝžي محكمة 
 Řالماد Ƒا بمقتضƎل šالممنو ůاŰتŦƛي حدود اž ųقž رŴتن Ɖجر231قانوƙا Ɖقانو Ɖم  Śاŉا

  المدنية، لكŏ Ɖذا نقضŚ المحكمة قرار الżرžة التجارية لعيŖ شابŐž ƌلƑ أيƉ تحا¿ القضية  
 Ƒلŏ يشير ƌل ƀبųالم ůسة أو النžبالمنا ƀي الأمر المتعلž ĉůن ĉيوجد أي ƛ ي الحقيقةž

Őžذا كانŚ الżرžة التجارية لمجلس قضاŉ الجŪائر ƍي الżرžة الوحيدŘ المŦتŰة . ƍذƋ الحالة
Ŵر žي قراراŚ مجلس المناžسة ĉƉŐž المحكمة العليا تقضي بŷŐادŘ القضية ŏلƑ نſس الżرžة للن

  .مشكلة تشكيŦŊ Ɯر

  : اŤتŮاŭ رőيũ المجلũ القŰاƑż Ƒő وſف التنŽيذ–راŕعا 
 ĉالمقدمة ضد Ɖعوųرا الŝا أƎة القمعية ليس لųسة حينما يمارس السلžمجلس المنا Śقرارا
Ƙل Ɖيمك Ɖيذ، لكſا للتنſائر، حيث موقŪالج ŉرئيس مجلس قضا Ɛيذ لدſوقف التن Ŗلų رافų

 Řالأمر 63/2تقضي الماد Ɖما يلي03-03 م Ƒلŷ  )) : ŉمجلس قضا Ɛلد Ɖعųال Ƒلŷ Ŗيترت ƛ
الجŪائر أي أŝر موقف لقراراŚ مجلس المناžسة، Żير أنƌ يمكƉ لرئيس مجلس قضاŉ الجŪائر 

 ſ45يذ التدابير المنŰوŷ ůليƎا žي المادتيž Ɖي أج¿ ƛ يتجاوŦ Ūمسة ŷشر يوما، أƉ يوقف تن
)).  أƋƜŷ، الŰادرƉŷ Ř مجلس المناžسة ŷندما تقضي ذلƃ الŴروف والوقائŶ الųŦيرŘ 46و

وƍذا الųلŖ يقدم وƀž قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية� أي ƛ يقب¿ ųلŖ وقف التنſيذ Ņƛŏ بعد تقديم 
  .)378(الųعž Ɖي الموضوŵ الذي يرƀž بقرار مجلس المناžسة

يƜحŴ أĉƉ وقف التنſيذ المنŰوŷ ůليž ƌي قانوƉ المناžسة يشبƌ ما ƍو منŰوŷ ůليž ƌي 
قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية، Őžذا كاƉ القاضي اƙداري يمكنƌ وقف تنſيذ القراراŚ اƙدارية žي 
الحاŚƛ اƛستŝنائية، žلرئيس مجلس قضاŉ الجŪائر أƉ يوقف تنſيذ قراراŚ مجلس المناžسة ŏذا 

                                        
، قانوƉ المناžسة والأشŦاů العمومية، رسالة لني¿ شƎادŘ الماجستير žي القانوƉ، كلية )اسيƉي( انŴر قايد - 376

 .ů ،133 2000الحقوƀ، جامعة الجŪائر، 

لتجارية، Ş ر ŷدد ، يحدد القواŷد المųبقة ŷلƑ الممارساŚ ا2004 جواƉ 23، مŎرž Ťي 02-04 قانوƉ رقم - 377
 .Ű ،2004ادرž Řي 41

378  -  Řر المادŴالأمر 69ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،.  
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ŚوجدŘيرųŦ Ŷروف ووقائŴ  . Ɖعųال ¿ŝيما ƌأن Ņƛŏ العادي ŉم أمام القضاĉيقد Ɖعųال Ɖم أŻرž
، žنعلم أƉ الųعƉ أمام المجلس القضائي )379(المقدم أمام مجلس الدولة وƍو تŝōير المناŷŪة اƙدارية

 ƍو موقف للتنſيذ، لكƉ المشرŵ اŦتار تųبيƀ أحكام المناŷŪة اƙدارية ŷلƑ الųعƉ المقدم أمام
žيƎſم أĉƉ المشرŵ قد اŦتار ƍذا اƛتجا�Ƌ أي استبعاد . القضاŉ العادي والمتمž ¿ŝي الżرžة التجارية

وقف التنſيذ كŝōر لƜستئناف مƉ أج¿ ŷدم ŷرقلة مجلس المناžسة كƎيئة ضبž ųتŰبŢ قراراتƎا 
ƉادييŰقتƛا Ɖواŷة الأƎي مواجž عالةž يرŻ .ائريŪالج ŵالمشر Ƌالذي تبنا Ƌتجاƛا ĉƉŏ ر الدورƎŴي 

. القوي للمجلس žي ضبų السوž ،ƀتƎŴر الſائدŘ العملية ƛستبعاد وقف التنſيذ كŝōر للųعƉ القضائي
 Śير القضائي للعقوباŻ Ŷابųسة وبالنتيجة الžير القضائي لمجلس المناŻ Ŷابųال Ƒلŏ رŴبالن Ɖلك

  .Ūائر ليس استئناžاالتي يوقعƎا يمكƉ تقب¿ ƍذا النموذų Şالما أƉ الųعƉ أمام مجلس قضاŉ الج

  
  : حدود اŤتŮاŭ الźرżة التجارية لمجلŰſ ũاŇ الجزاőر–Ťامسا  

 Ƒلŏ رŴبالن Ɖمة يكوŰائر العاŪالج ŉة التجارية لمجلس قضاžرżال ůاŰتŦا ĉƉŏ
اŦتŰاů  الجƎاŪ الذي تراقبƌ أي مجلس المناžسة� أي ƛ يمكƉ لƎذƋ الżرžة أƉ تمارس رقابة 

 تنů 03- 03 مƉ الأمر ž02المادŘ . مجلس المناžسة النŴر žيƎاŷلƑ أŷما¿ Żير تلƃ المŦو¿ ل
يųبƍ ƀذا الأمر ŷلƑ نشاųاŚ اƙنتاŞ والتوŪيŶ والŦدماŚ بما žيƎا تلƃ التي : (( ŷلƑ ما يلي

 ŉة العامة أو أداųار ممارسة السلųŏ Ɖضم Şتندر ƛ Śذا كانŏ ،Ɖالعموميو ůاŦا الأشƎيقوم ب
التſرقة بيƉ النشاųاŚ اƛقتŰادية وأŷما¿ السلųة العامة ، žيجŏ ŖذƉ .))مƎام المرƀž العام

žمجلس المناžسة ومنƌ القضاŉ المŦتů بالنŴر žي قراراتƌ يŦتŰاƉ بالنŴر žي مسŎولية 
ůاŦال Ɖللقانو ƉاضعوŦال ůاŦالأش . ĉƉōب ƋƜŷأ Řالمذكور Řالماد Ɛمحتو ůيŦتل Ɖويمك

Ŧ أو ŶيŪأو تو Şنتاŏ Śاųنشا Śدارية ليسƙا Śالقرارا Ɖدارية تكوƙا Śالقرارا Ƌذƍ ،Śدما
  .)380(رقابتƎا مƉ اŦتŰاů القضاŉ اƙداري

                                        
  : Ūيادŷ Řلƍ Ƒذا žالمشرŵ الجŪائري تبنƑ اتجاƋ المشرŵ الſرنسي -  379

Le recours n’est pas suspensif. Toutefois, le premier président de la cour d’appel de 
Paris peut ordonner qu’il soit sursis à l’exécution de la décision si celle-ci est 
susceptible d’entraîner des conséquences manifestement excessives ou s’il est 
intervenu, postérieurement à sa notification, des faits nouveaux d’une exceptionnelle 
gravité », Art. 02 de la loi n° 87-499, du 06 juillet 1987, devenu Art. L 464- 7 alinéa 2 
du code de commerce français.  
380 - ISRAEL (J-J), « Contentieux administratif, contentieux de la concurrence » 

Op.cit, p. 321. 
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بالſع¿ كاƉ موقف مجلس المناžسة الجŪائري žي ƍذا اƛتجاž Ƌي ŷدŘĉ قضايا تتعلƀ أساسا 
  : بالſŰقاŚ العمومية، žقضƑ بما يلي

 Ɖلأحكام قانو ƀبيųت ¿ŝة يمžرŴالأ Ţتž ŉجراŏ بعد Řدارƙا ¿ŝقرار مم ĉƉحيث أ ŚقاſŰال
قرار منŢ ... العمومية وبƎذا القرار تم منŢ الſŰقة لأحد المتعامليŐž Ɖنƌ يمŝ¿ قرارا ŏداريا 

 Ɖقانو Ɖانية مŝال Řوم المادƎſبم ŚدماŦ أو تقديم ŶيŪأو تو Şنتاŏ ųنشا ¿ŝيم ƛ سسةŎقة لمſŰ
 . المناžسة

ž اماƍ دورا ¿ŝتيار المتعام¿ يمŦي اž داريةƙيئة اƎحرية ال Ɖحيث أ ƌيوج ƌكون ƀي السو
  .الموارد المالية لأحسƉ استƜż¿ لƎا لتحقيƀ النجاŷة اƛقتŰادية

Řرادƙا Ƌذƍ Ɖŷ ا التعبيرƎيž التي يتم ųينتقد الشرو Ɖسة أžلمجلس المنا Ɖيمك ƛ ƌ381(حيث أن(.  
ŏذƉ يجŖ التſرقة بيƉ أŷما¿ اƙنتاŞ والتوŪيŶ وتقديم الŦدماŚ والأŷما¿ التي ƛ تدž ¿Ŧي 

مƉ الممكƉ لƘشŦاů العامة أƉ تتدž ¿Ŧي السوƀ كŷōواƉ اقتŰادييƉ كاƉ نųاŐž ،ƀذا ƍذا ال
žتقدم ŦدماŚ يمكƉ كذلƃ أƉ تſع¿ ذلƃ بųلŦ ŖدماŚ، وأƉ تųلž Ŗي ųŏار الųلŖ العام 

Demande publiqueة العامةųبممارسة السل ƃوذل .  
تŰادييƉ الŦواž ůي الحالة الأولĉƉŐž ،Ƒ الأشŦاů العامة تŦضŶ كباقي الأŷواƉ اƛق

ƌل ŶضŦت ƛ اƎنŐž انيةŝي الحالة الž Ɖسة، لكžالمنا Ɖلأحكام قانو.  
 Ɖما¿ ضمŷالأ Ƌذƍ ¿اŦدŏ يدŎي ƛ المجلس ĉƉŐž سسة معينةŎقة لمſŰال Ţي حالة منžو
نشاųاŚ اƙنتاŞ أو التوŪيŶ أو الŦدماŚ، ب¿ ƍي أŷما¿ السلųة العامة، وƛ يمكƉ للمجلس النŴر 

وبالتالي ƛ يمكƉ للقاضي العادي . )382( مƉ الأمر المتعلƀ بالمناžسة02دž ŘيƎا بمقتضƑ الما
لكƍ ƉذƋ الحرية التي تتمتŶ بƎا السلųة العامة žي اŦتيار المŎسسة يمكƉ أƉ . مراقبة ƍذƋ الأžعا¿

تعاكسƎا ممارساŚ مناžية للمناžسة مų Ɖرف العارضيƉ سواŉ كانوا أشŦاŰا ŷامة أم ŦاŰة 
ŶضŦالحالة ت Ƌذƍ يžسةوžعا¿ لرقابة مجلس المناžالأ Ƌذƍ )383(.  

                                        
، بشƉō اųŦƙار المتعلƀ بمنŢ 1999 أكتوبر 17، مŎرž Ťي ƀ 02 99 انŴر قرار مجلس المناžسة رقم - 381

، مŎرž Ťي ſŰ99 ƀ 03قة ŷمومية ƙنجاŪ مراكŪ التكويƉ المƎني žنوŻي¿ وتاسبي�Ś كذلƃ قرار رقم 
ية أدرار� ، يتعلƀ بمنſŰ Ţقة ŷمومية ƙنجاŪ مركŪ مديرية البريد والمواŚƜŰ لو1999ƛ أكتوبر 17

 ضدSOTHYOB ĉ، متعلƀ بųŦŐار شركة 1999 ديسمبر 05، مŎرž Ťي ƀ 06 99كذلƃ قرار رقم 
  .1999مديرية المياƋ لوƛية أم البواقي، المنشورž Řي التقرير السنوي لمجلس المناžسة، 

382 - Conseil de la concurrence, rapport annuel, 1999, (traduction française), p. 12 et 13. 
383 - Ibid, p. 14. 
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ومƎما يكƛ Ɖ يمكſŦŏ Ɖاŉ ما يحدث žي ميداƉ الſŰقاŚ العمومية مƉ ممارساŚ يقوم بƎا 
 .مسيري الƎيئاŚ العامة ŦاŰة

 Ville de وžي قضية 1989 الوضž Ŷي žرنسا أŦذ منحنƑ جديدا، Ƙžو¿ مرž Řĉي سنة 

Pamiersž رنسيةſال ŵŪمحكمة التنا Śتبرŷ06ي  ا Ɖأمر 1989 جوا Ɖō1986 ديسمبر 01 ب 
 ůيŦترا Ţالعمومية أو من ŚقاſŰال Ţمن Śقرارا Ƒلŷ ƀبųي ƛ سةžبالمنا ƀرنسي المتعلſال

 ¿Ɯżاست)Ūوتقديم ) امتيا ŶيŪوتو Şنتاŏ Śملياŷ ¿ŝتم ƛ Śاųالنشا Ƌذƍ ĉƉأ Ɖالعامة، كو ƀžالمرا
 žي السوƀ، وبالتالي žيعود اŦƛتŰاŦ ůدماŚ، وليس مƉ شōنƎا أƉ تحدĉ أو تقلŅ¿ مƉ المناžسة

  .)384(وƍذا ŷكس ما أقرĉتƌ محكمة استئناف باريس. للقاضي اƙداري لمراقبة مشروŷية الſع¿
ƐرŦة أƎج Ɖداري لأحكام . ومƙا ŉالقضا ƀبيųت Ɛمد Ƒلŏ ƀرųلم تت ŵŪمحكمة التناž

ناžسة كقواŷد يقتدي بƎا ، لكƉ بعد ذلƃ قب¿ القاضي اƙداري بŐدŦا¿ أحكام الم)385(قانوƉ المناžسة
 Śلباųاحترام الحرية التعاقدية� أي مت ¿ƜŦ Ɖم ƃدارية وذلƙا Śية القراراŷلمراقبة مشرو

  .)386(قانوƉ المناžسة
لكƉ الوضŶ ليس žي ƍذƋ السƎولة، ŏذ أĉƉ مشك¿ توŪيŶ اŦƛتŰاů بيƉ مجلس المناžسة 

Ř أƉ تكوƉ ممارسة مقيدŘ والقضاŉ اƙداري ŷادŘ ما يوĉلد Űعوباž ،Śيمكž Ɖي قضية واحد
  .للمناžسة وكذلƃ قرارا ŏداريا

أوƛ يمكƉ لمجلس المناžسة أƉ يعاقŖ ممارساŷ ŚوƉ اقتŰادي žي ųŏار ŷقد تسيير 
Contrat de gestion déléguée امŷ Ɖدومي ¿Ɯżقد استŷ أو ،Contrat d’occupation 

de domaine publicتسيير المرا Śياſكي Ɖŷ مستقلة Ɖندما تكوŷ العامة ƀž)387(.  
 Ɖŷ سة الناتجةžة للمناſالŦار المŝƕي تقدير اž رŰالرقابة تنح Ɖتكو Ɖي الحالة العكسية أيž

ƃش ƌيعتري ƛ Śالقرارا Ƌذƍ ي رقابةž داريƙري للقاضي اŰالح ůاŰتŦƛاž ،داريŏ قرار . Ɖلك
متعام¿ وبſŰة žي وضعية أŦرŷ Ɛندما يكوƉ الųعƉ مقدم ضدĉ قرار يمكƉ لƎذا الأŦير أƉ يجع¿ ال

                                        
 تتعلƀ القضية بمدƐ اŦتŰاů مجلس المناžسة ومنƌ القضاŉ العادي žي مراقبة أŷما¿ ƍيئة محلية žي - 384

ƃي ذلž رŴا متعام¿، انƍقد تسيير لتعتبرŷ ارųŏ يž ة العامةųالسل ŚاŪمتياƛ اƎار ممارستųŏ: 
STIRN (B), « Les limites de la compétence judiciaire en matière de 
concurrence », RFDA, n° 03 , 1989, p. 456 et s.  

385 - BERNARD BLAISE (J), Droit des affaires, commerçants, concurrence, distribution 
2éme édition, LGDJ, Paris, 2000, p. 401 –402. 

386 - TERNYRE (PH), « La compétence du juge administratif », AJDA, n° 09, 2000, p. 701. 
387 - CE 26 mars 1999, Soc EDA, AJDA, 1999, p. 427, con STAHL (J-H) ; CHEROT 

(J-Y), « Les méthodes du juge administratif dans le contentieux de la 
concurrence », AJDA, n° 09, 2000 p. 690-691.  
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وƍذƋ الحالة تقŶ بيƉ الوضعيتيƉ السابقتيž ƉرŻم قلتƎا Ŋ . Ņƛŏلية žي حالة التعسف žي وضعية الƎيمنة
  .أنƎا تųرŏ šشكاŏ ƛذا كانŚ الأžعا¿ لƎا Ɯŷقة مباشرŘ بالقرار اƙداري أو بالعقد اƙداري

 )388(أكدŚĉ محكمة التناŵŪ الſرنسية žي قضية

Préfet de la région d’Ile de France, préfet de Paris C/C. appel de Paris.  
Aéroports de Paris et Air France C/ TAT European Airlines. 

ŏ ƉŷرادتƎا žي منŶ مجلس المناžسة الſرنسي žي النŴر وبſŰة استŝنائية žي مشروŷية 
  .الأŷما¿ اƙدارية بمناسبة رقابتŷ ƌلƑ الممارساŚ المناžية للمناžسة

 ĉƉŏ ¿ذا الحƍ ĉƉŐž وبالتالي ،Ļدارية دقيقة جداƙما¿ اŷوالأ ŘورŴعا¿ المحžالأ Ɖالحدود بي
ŷما¿ لكŏ Ɖذا قبلنا بſكرŘ أĉƉ القضاŉ العادي ƛ يمكنƌ أƉ ينŴر žي مشروŷية الأ. يبقŰ Ƒعبا

اƙدارية ƍ ĉƉŐžذƋ الرقابة ƛ يمكž ƉرضƎا ŷلƑ مجلس المناžسة ųالما أƍ ĉƉذا الأŦير ƍو ƍيئة 
رية žمجلس المناžسة ƛ يمكƉ أƉ يمارس رقابة المشروŷية ŷلƑ الأŷما¿ اƙدارية žقų ب¿ ŏدا

 ŵير مشروŻ ůن ƀبيųت ƃبتر ŚيئاƎكباقي ال ƌليŷ űرſم¿ . يŷ ƀبųدارية  التي تƙيئة اƎالž
Ɖي القانوž ōųŦ اƎسſن Ŗترتك ŵير مشروŻ داريŏ)389(.  

جلس المناžسة ŷلƑ الممارساŚ المناžية وقد ŦلŰنا ŏلƑ النتيجة التالية، ſžي ųŏار رقابة م
للمناžسة، ويƎŴر أƍ ƉذƋ الممارساƛ Ś يمكƉ مراقبتƎا بſŰة انſرادية Ɖŷ الأŷما¿ اƙدارية 

                                        
 ضدƍ BRITISH AIRWAYS, TAT EUROPEAN AIRLINES ĉذƋ القضية تجمŶ شركة - 388

 TAT  المسيرŘ للمųار، ƍذƋ الأŦيرŘ ألŪمŚ شركةE. P. aéroport de Paris و Air Franceشركة 
لتستقر بōورلي جنوŖ، ومنŷ ŶليƎا žتAir France ( ŢأيƉ توجد شركة (بمżادرŘ مųار أورلي الżربي 

ŉابتد Řجديد ųوųŦ ،الرسو ŉناŝا أƎدماتŦ ¿تستعم Ɖōار بųللم Řا الشركة المسيرƎمتŪوأل ŖرŻ أورلي Ɖا م
، žمجلس المناžسة الſرنسي وبتōييد مƉ محكمة استئناف Air FranceوƍذƋ اƙلŪامية لم تمتد ŏلƑ شركة 

سيرŘ باريس اŷترŚž باŦتŰاƌŰ لمعاقبة اƛتſاقية والتعسف žي وضعية الƎيمنة žي مواجƎة المŎسسة الم
محكمة التناŵŪ نŴرž Śيما ŏذا كاƉ مجلس المناžسة يملƍ ƃذا اŦƛتŰاů أم ƛ، وŏجابتƎا كانŚ . للمųار

 Ɖم Ɖمكا Řادرżوالأمر بم Řجديد ųوųŦ Ţتſدارية كƙما¿ اŷالأ Ɖŷ اƎلŰž Ɖيمك ƛ Śالممارسا űبع ĉƉōب
ا كممارسة منŰſلة Ɖŷ مراقبة  žي الرسو žيمكƉ تحليلƎا ودراستTATƎأما ŏلŪام المستŦ ¿żدماŚ . المųار

مشروŷية أŷما¿ ŏدارية وبالتالي يمكƉ للمجلس مراقبتƎا، ŏذƜž Ɖ يمكƉ لمجلس المناžسة مراقبة ممارسة ŏذا 
  :انŴر žي ذلƃ. كاƛ Ɖ يمكŰž ƉلƎا Ɖŷ الأŷما¿ اƙدارية

LAIDIE (Y), «  Brèves observations sur les difficultés de la dévolution du 
contentieux de la concurrence, à propos de la décision du tribunal des conflits du 
18 octobre 1999, préfet de la région d’Ile de France Préfet de Paris C/ cour 
d’appel de Paris, aéroport de Paris et Air France C/TAT European Airlines 
RFDA, n° 03, 2000, p. 567 et s.     

389- Ibid, p. 570.     
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 Ƌيمس قرار Ɖأ Ɖيمك ƛو ŵير مشروŻ Ɖذا كاŏ ¿ذا العمƍ يبعد Ɖأ ƌليŷ Ŗسة يجžمجلس المناž
Ɖي القانوž ōųŦ . Ɖسة مžقرار مجلس المنا Ƒلŷ الرقابة Ɖار لكųŏ يž رف القاضي العاديų

 ƛ الماų ي القرارž رŴتن Ɖا أƎيمكن ƛ محكمة استئناف باريسž ،مةƎير مŻ űالتعوي Ɛوŷد
 .يمكنƎا النŴر žي ك¿ النواحي التي قد اتŦذ مجلس المناžسة قراراƋ ضمنƎا

يبقƑ الح¿ ما سوف يلعبƌ القاضي اƙداري مƉ دور žي تųبيƀ قانوƉ المناžسة ليتكوƉĉ ما 
، Żير أĉƉ النŴام الحالي لتوŪيDroit public de la concurrence ŶسمƑ بالقانوƉ العام للمناžسة ي

 Śذا كانŏ ة ماžعوبة معرŰل ƃذل ،Ŷير مقنŻ سةžداري ومجلس المناƙا ŉالقضا Ɖبي ůاŰتŦƛا
 Ƌذƍ ،داريةƙما¿ اŷية الأŷمراقبة مشرو Ɖŷ ƛ ا أوƎلŰž Ɖيمك ŘورŴمراقبة ممارسة ما مح

وبة تكمž Ɖي مشروŷية اŦتŰاů مجلس المناžسة žي مراقبة الممارساŚ المناžية للمناžسة الŰع
 ŵضاŦƙ داريƙالقاضي ا ůاŰتŦية اŷمشرو ƐرŦة أƎج Ɖالعامة، وم ůاŦا الأشƎولو ارتكبت

، ŏذž Ɖيجŏ Ŗيجاد نŴام تعاوƉ بيƉ مجلس المناžسة )قانوƉ المناžسة(اƙدارŘ للشرŷية التناžسية 
ƙا ŉسةوالقضاžالمنا Ɖالعامة لقانو ůاŦالأش ŵضاŦŏ ارųŏ يž داري . )390(داريƙا ŉالقضا ĉƉŏ

 أيƉ )391(يمكƉ أƉ يųŦر مجلس المناžسة، žالأمر المتعلƀ بالمناžسة ƍو الذي يمنƍ ŢذƋ اƙمكانية
 ŉالقضاž مكانيةŏ مجرد Ƒيبق Ɖتقني وليس قانوني، لك ůاŰتŦي مشك¿ اž داريƙا ŉالقضا Ɖيكو

  .)392(ملŪما بذلƃاƙداري ليس 
ĉƉŏ التعاوƉ بيƉ الƎيئة الضبųية والقضاŉ اƙداري يسمž Ţي الوقŚ نſسƌ باحترام المناžسة 

ƀي السوž Řĉالحر.  
  

  المطلب الثاني
   للهيئات الإداریة المستقلةرقابة القضاء الإداري على السلطة القمعية 

 .في المجال الاقتصادي والمالي
  

                                        
390- RICHER (L), « Le juge économiste », AJDA, n° 09, 2000, p. 705.     

391 - Řر المادŴالأمر 138 ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، المƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،.     
  
   

، مذكرŘ لني¿ درجة 03-03 والأمر 06-95، المركŪ القانوني لمجلس المناžسة بيƉ الأمر رقم )نبي¿ (  ناŰري - 392
 ،ƀما¿، كلية الحقوŷالأ Ɖقانو ŵرž ،Ɖي القانوž و،جامعة مولود معمريالماجستيرŪي وŪ2004،  تي ů ،58.      
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Őداري ليس بƙا ŉالقضا Ɖذا كاŏ مجلس Śقرارا ĉالمقدمة ضد Ɖعوųي الž رŴالن ƌمكان
المناžسة التي تتضمŷ ƉقوباŚ ضدĉ الممارساŚ المقيدŘ للمناžسة، Ņƛŏ أĉƉ القراراŚ التي تتŦذƍا 

الſرŵ (  الأŦرƐ يكوƉ الųعƉ ضدƍĉا مƉ اŦتŰاů القضاŉ اƙداري الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
 ƍي ƍيئاŚ وųنية، žحسŖ المادŘ التاسعة مƉ ية المستقلةالƎيئاŚ اƙداروųالما أƍ ĉƉذƋ ). الأو¿ 

 المتعلƀ بمجلس الدولة ĉƉŐž الųعوƉ المقدمة ضدĉ قراراƍ ŚذƋ الƎيئاŚ 01- 98القانوƉ العضوي 
يكوƉ النŴر žيƎا مų Ɖرف مجلس الدولة، ويكوƉ الųعų Ɖŷ Ɖريƀ دŷوƐ تجاوŪ السلųة� أي 

ار الذي ينųوي ŷلƑ العقوبة دوƉ النŴر žي أĉƉ اŦتŰاů مجلس الدولة ƛ يتعدŏ Ɛلżاŉ القر
 űالتعوي Ɛوŷاني ( دŝال ŵرſال .( Ɖعوųال ƋذƎبالنسبة ل Śاŉناŝاست Ŷوض ŵالمشر ĉƉŐž يراŦأ

 ).الſرŵ الŝالث ( ŦžرƉŷ Ş القواŷد العامة المعروžة žي المناŷŪاŚ اƙدارية 

  
  الفرع الأول

  يةمنح الاختصاص للقضاء الإداري في رقابة السلطة القمع
 .للهيئات الإداریة المستقلة 

  
 Ɖبي ůاŰتŦƛا ŶيŪمعيارا وحيدا لتو ¿ŝمąي Ɖأ Ɖيمك ƛ اديةŰقتƛا Řمعيار الماد ĉƉŏ
القاضي اƙداري والقاضي العادي، Őžذا كاƉ القاضي اƙداري ليس ƍو المŦتů تقليديا للنŴر žي 

 للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةųة القمعية المناŷŪاŚ اƛقتŰادية، Ņƛŏ أنƌŅ قد توك¿ ŏليƌ مƎمة رقابة السل
  .žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي

المشرŵ الجŪائري قد Ŧو¿ القضاŉ اƙداري وبالŰŦوů مجلس الدولة حƀ النŴر žي 
 مƉ القانوž ،17 Ɖتنů المادŘ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالųعوƉ المقدمة ضدĉ القراراŚ القمعية 

يجوŪ الųعž Ɖي قراراŚ سلųة الضبŷ  )) : ųلƑ ما يلي المتعلƀ باƛتŰا03Śƛ- 2000رقم 
 المتعلƀ بالنقد والقرŷ űلƑ 11-03 مƉ الأمر 107، كما تنů المادŘ ...))أمام مجلس الدولة

تكوƉ قراراŚ اللجنة المتعلقة بتعييƉ قائم باƙدارŘ مŎقتا، أو المſŰي والعقوباŚ : (( ... ما يلي
وžي )). تكوƉ الųعوƉ مƉ اŦتŰاů مجلس الدولة ...ي التōديبية وحدƍا قابلة للųعƉ القضائ

 Řالماد ĉƉŐž اقةųرقم 139مجا¿ ال Ɖالقانو Ɖ01-02 م Ɖŷ Ūاżال ŶيŪوتو ŉرباƎبالك ƀالمتعل 
يجŖ أƉ تكوƉ قراراŚ لجنة الضبų مبرĉرŘ، ويمكƉ أų )) : Ɖريƀ القنواŚ تنŷ ůلƑ ما   يلي

  )). تكوƉ موضوų ŵعƉ قضائي لدƐ مجلس الدولة 
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ƃ قراراŚ الżرžة الſاŰلة žي المجا¿ التōديبي žي مجا¿ البورŰة تكوƉ قابلة للųعƉ كذل
žي حيƉ نجد المشرŵ الſرنسي أŦضŶ السلųة القمعية للجنة . )393(باƙلżاŉ أمام مجلس الدولة

ŷملياŚ البورŰة لرقابة القاضي العادي والمتمƑž ¿ŝ محكمة استئناف باريس، أما ŷندما تمارس 
، وكذلƃ )مجلس الدولة(ة التōديبية تكوƉ الرقابة مƉ اŦتŰاů القضاŉ اƙداري السلųة القمعي

 ĉƉŐž تمادŷƛا Ţا تمنĉمة أو لمŴدار أنŰŐيمية بŴا التنƎتųة سلŰالبور Śملياŷ ندما تمارس لجنةŷ
 .)394(الųعž Ɖي ƍذƋ الأنŴمة أو القراراŚ يكوƉ مƉ اŦتŰاů مجلس الدولة الſرنسي

التوŪيŶ القضائي للرقابة القضائية ضدĉ قراراƍ Śيئة ŏدارية ŏذž Ɖما ƍو السرž ĉي ƍذا 
 Śملياŷ يم ومراقبةŴلجنة تن Ɖōبش Ƌتجاƛذا اƍ ĄƉائري لم يتبŪالج ŵولماذا المشر   Řواحد

  البورŰة  
 ųقž ني وليسƎم ųبممارسة نشا Ţتماد يسمŷي حالة اž Ɖا نكوĉرنسي، لمſال Ɖي القانوž

يبية ĉƉŐž اŦƛتŰاů يعود للقضاŉ اƙداري، ſžي ƍذƋ الحالة ترŦيů، أو ŷندما توقŷ Ŷقوبة تōد
نكوƉ أمام تųبيƀ المعيار المادي، ŏذ يجŖ التſرقة بيƉ العملياŚ التجارية والنشاųاŚ المƎنية 

ƍ ĉƉŏذا المعيار قد يكوƉ كاžيا لتبرير توŪيŶ اŦƛتŰاů بيƉ القضاŉ العادي . موضوŵ القرار
Ǝداري بمناسبة ك¿ الƙا ŉوالقضاƐرŦدارية المستقلة الأƙا Ś395(يئا(.  

 ųبيعة النشاų Ƒلŏ رŴداري بالنƙا ŉالقضا ůاŰتŦي اž كيرſالت Ɖيمك ƐرŦة أƎج Ɖم
 ŚƛاŰتƛاما تقليديا، كاŷ قاžمر Ɖاديا ب¿ يكوŰاقت ůاŰتŦƛا Ɖيكو Ɖي أſيك Ɯž ،ƌالذي تراقب

 Ɯŷقة تاريŦية معƎا قد تſسر الكƎرباŉ والżاž ،Ūك¿ النشاųاŚ التي كانŚ مƉ احتكار الدولة ولƎا
  .)396(اŦتŰاů القضاŉ اƙداري

 ŉداري والقضاƙا ŉالقضا Ɖبي ůاŰتŦƛا ŶيŪائري قد قام بتوŪالج ŵالمشر ĉƉر أƎŴي
 ŷلƍ Ƒذا الأساس، žالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة žي الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالعادي بشƉō رقابة 

ƛا Ɖواŷالأ Ŷم ųائري ترتبŪالج Ŷالتشري Řدĉمة محدŴأن Ɖسابقة� أي ضم ŚقاƜبع ƉادييŰقت
كالترŦيů واŷƛتماد بما žيƎا لجنة تنŴيم ومراقبة ŷملياŚ البورŰة، ƎžذƋ الأŦيرŘ وبعكس 
قرينتƎا žي التشريŶ الſرنسي ƛ يمكƉ أƉ تŦاŖų سلųتƎا القمعية Ņƛŏ الأشŦاů التي تربƎųا بƎم 

ſرنسية يمكنƎا أƉ تعاقŻ Ŗير المƎنييƉ وبدوƜŷ Ɖقة اŷƛتماد، أما لجنة ŷملياŚ البورŰة ال
                                        

393 - Řر المادŴالمرسوم التشريعي 57 ان Ɖي 10-93 مž ŤرŎ1993 ماي 23، الم ƀالمعد¿ والمتمم، المتعل ،
ƀالساب Ŷة القيم المنقولة، المرجŰببور.      

394 - Art. 31 & 621-15 du code monétaire et financier français .    
395 - DECOOPMAN (N), « La complexité du contrôle juridictionnel », Op.cit, p. 175.     
396 - Ibid.     
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وجود Ɯŷقة سابقة، ولƎذا أŦضŶ المشرŵ رقابة السلųة القمعية لƎذƋ الƎيئاŚ لمجلس الدولة أي 
  .أƉ الƎيئة اƙدارية تشبƌ المنŴمة المƎنية

 ƌتųسل ĉƉŐž امŷ ارųŏ Ɖضم ¿Ŧسة، الذي يتدžمجلس المنا ůŦي الحالة العكسية التي تžو
كوƉ مƉ اŦتŰاů القاضي العادي، وكōنƌ نق¿ اŦƛتŰاů الأŰي¿ للقاضي الجŪائي ŏلƑ القمعية ت

 ƌųترب ƛ سةžمجلس المنا ĉƉالما أų العادي ŉالقضا Ɖالرقابة م Ɖتكو Ɖأ Ŗدارية المستقلة يجƙيئة اƎال
منƜŷ Ţقة مƎنية بالأŷواƉ اƛقتŰادييƉ، وžي الوقŚ نſسĉƉŐž ƌ مجلس المناžسة لما يمارس مƎامž ƌي 

، ƍذƋ )397(الترŦيů بالتجميĉƉŐž Ŷ قرارƋ القاضي برűž التجميŶ يŦضŶ لرقابة مجلس الدولة
 Śقرارا Ɖōرنسي بشſال ŵا المشرƎسĉدواجية التي كرŪƛيرا اŝك ƌي الرقابة القضائية تشبž دواجيةŪƛا

žي اŦتŰاƌŰ بمنŢ الترŦيů ينشا Ɯŷقة بالأŷواƉ المناžسة لجنة ŷملياŚ البورŰة، žمجلس 
 ůيŦالتر űžر Śقرارا Ƒلŷ سر رقابة مجلس الدولةſام، وبالتالي تŴذا النƍ ¿ƜŦ Ɖم ƉادييŰقتƛا

Ŷبالتجمي.  
يƎŴر أĉƉ المعيار العضوي بالمعنƑ الضيƍ ƀو الذي يحدĉد توŪيŶ اŦƛتŰاů بيƉ القاضي 

ة العادي والقاضي اƙداري، Őžذا كانŚ الƎيئة تمارس سلųة قمعية تōديبية ضمƉ نشاųاŚ مƎني
žاŦƛتŰاů يعود لمجلس الدولة، أمĉا ŏذا كانŚ السلųة القمعية تمارس žي ųŏار ŷام žالرقابة 

  .تعود للقضاŉ العادي
  الفرع الثاني

  سلطات القاضي الإداري عند النظر في السلطة القمعية 
  .للهيئات الإداریة المستقلة

  
 Śالقرارا ĉة ضدŷوžالمر Ɛاوŷي الدž رŴبالن ůتŦالقاضي الم ĉƉŏ Ɖŷ ŘادرŰالقمعية ال

 ƍو مجلس الدولة، وƍذا الأŦير žي التشريŶ الجŪائري اŦتŰاŰاتƛ ƌ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة
Żير أننا نتساƉŷ ¿ŉ القراراŚ التي يشوبƎا ŷيŖ ). أوĻƛ ( تتعدƐ حدود ŏلżاŉ القرار اƙداري 

مكƉ لƌ ذلƃ بشƉō الƜمشروŷية، žالمتقاضي مƉ حقų ƌلŖ التعويƍ Ɖŷ űذƋ القراراƎž Ś¿ ي
  ).ŝانيا (   للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالسلųة القمعية 

ĹƙوŊ-ŇاźلƗا Ǝدعــو :  

                                        
397 - Řر المادŴالأمر /19 ان Ɖم ŘيرŦي 03-03أž ŤرŎ2003 جويلية 19، الم Ŷسة، المرجžبالمنا ƀالمتعل ،

ƀالساب.      



 140

 ŷيž Ŗي أحد أركانƎا، أو الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةحيƉ يŰيŖ الجŪاŉاŚ التي تتŦذƍا 
 مŝ¿ القراراŚ التي تتŦذƍا الƎيئاŚ اƙدارية التقليدية، ƍ ĉƉŐžذا القرار يكوƉ. شروŰ ųحتƎا

ƌائżلŐبالحكم ب ƌلبų Ƒلŏ Ɖŷاųجابة الŏ Ņƛŏ Èحينئذ Ɖعųقاضي ال ƃيمل ƛو ĻƜųبا.  
ĉƉŏ القرار القاضي باƙلżاŉ يŝير أمورا ŝƜŝة، وƍي ųبيعة حجيتƌ، ونųاƀ سريانƌ، وحدود 

ƌنōبش ŉاżلƙة قاضي اų398(سل(.  
1 –ŏ ƋاذŦمنذ ات ƌالمقضي ب ŉذا القرار بحجية الشيƍ Ŷيتمت Ƒة أولƎج Ɖمž  ƌائżلŏ يوم Ƒل

 Ņƛŏ ذا القرارƍ Řادŷŏ Ɖيمك Ɯž Ƒżالمل ŉاŪيذ الجſتن Ɖŷ Řدارƙا Ŷتمتن Ɖالحجية أ Ƌذƍ رŝأ Ɖوم
Ŗذا العيƍ Ɖم ƌحيحŰبعد ت.  

 أما بالنسبة لنųاƀ سريانĉƉŐž ،ƌ اƙلżاŉ المحكوم بƛ ƌ يسري žقų بالنسبة للمستقب¿ – 2
żلƙقرار اž ƋاذŦيوم ات Ƒلŏ ƌنما يرتد سريانŏوŒو حكم كاشف وليس منشƍ ŉا.  

 أما Ɖŷ حدود سلųة قاضي اƙلżاž ŉي نųاƀ الجŪاŉاŚ اƙدارية، žالقاضي يتوقف – 3
دورŷ Ƌند ŏلżاŉ الجŪاŉ الباų¿ دوƉ النŴر žي ƜŰŏحƌ أو تقويمƌ أو تعديلž ،ƌمƉ الناحية العملية 

نتŴر ŏلżاƍ ŉذا القرار مƍ ¿ŝذا اƙلżاƛ ŉ يجدي كوƉ أĉƉ الųاƉŷ الذي أŻÊلƀ محلƌ مƛ ĻƜŝ ي
القاضي بالżلž ƀحسŖ وŏنما ينتŴر ŷدالة أو¿ مقتضياتƎا أĉƉ الحكم بŐلżاŉ قرار Żلƀ المح¿ ƍو 

  .بمŝابة حكم بŷŐادž ŘتحƎا
ƍ ĉƉŏناƃ جداž ĻƛقƎيا قديما حو¿ دور قاضي اƙلżاŉ يقضي بعدم ŏمكانية توجيƌ القاضي أوامر 

،Śاųالسل Ɖبي ¿Űſبمبدأ ال Ɯمŷ Řدارƚلűالتعوي Ɛوŷأمام د Ɖندما نكوŷ ¿ذا يقاƍ يرŻ Ɖلك .  

  : دعــوƎ التعويś–ůانيĆا 
 ƍي للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة دŷوƐ التعويž űي مجا¿ السلųة القمعية : Ŋهميتƌا– 1

تلƃ الدŷوƐ التي يرžعƎا المتقاضي المتضرĉر ضدĉ قرار Żير مشروŵ اتŦذتƍ ƌيئة ŏدارية 
Ɛوŷي دƍ Ɛركني مستقلة، أي بالأحر Ƒلŏ ةžضاŏ رžتو Ŗالمستقلة ويج ŚيئاƎولية الŎمس 

 .)399(الضرر والųŦا وجود Ɯŷقة السببية بينƎما

ŷلŷ Ƒكس دŷوƐ اƙلżاſž ،ŉي دŷوƐ التعويű القاضي ƛ يكتſي بŐلżاŉ القرار حا¿ 
ŝبوŷ Śدم مشروŷيتƌ، وŏنما يŰلحƌ أو يعدلƌ بالشك¿ الذي يراƋ معقوƛ، وƍنا تكمƉ أƍمية 

                                        
   .245 - 242 العامة، المرجŶ السابů ،ƀ  محمد باƍي أبو يونس، الرقابة القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية- 398

399 - DEGUEREGUE (M), « Sanctions administratives et responsabilité », AJDA, n° spécial 
(Sanctions administratives), 20 octobre 2001, p. 86.     
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  .عويűدŷوƐ الت
 للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةĉƉŏ المجلس الدستوري الſرنسي وƍو يعترف بالسلųة القمعية 

 Ɖم ĉعدž ،راد الدستوريةžالأ Śوحريا ƀيلة بحماية حقوſالك Śة باحترام الضماناųالسل Ƌذƍ Ɖأقر
 Ɛوŷد ƀريųأمام مجلس الدولة ب ŚاŉاŪالج Ƌذƍ يž Ɖعųال ŵيجع¿ المشر Ɖأ Śالضمانا ƃتل

     .       )ŉ)400 الكام¿القضا
 ŢلųŰم ĉƉŐž Ɖنساƙا ƀة المحكمة الأوروبية لحقوƎوج Ɖي محكمة «ومž ƀالح Le 

droit à un tribunal « Řالماد ů6/1 المكرس بن Ɖم CEDH Ɖالمحكمة م Ɖتكو Ɖم أŪيستل 
űالتعوي Ɛوŷي دž رŴا النƎيح¿ مح¿ . حق Ɖأ Ɖالكام¿ للقضية ويمك ůحſال ƌمكانŐالقاضي بž

ƙاƋبقرار Řدار.  
 űالتعوي Ɛوŷلية دŊ ةſŰرس بŅدارية المستقلة يكƙا ŚيئاƎبال ůاŦرنسي الſال Ŷالتشري

، žاŦتŰاů مجلس الدولة الſرنسي žي ƍذا الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةضدĉ العقوباŚ التي توقعƎا 
 Śمقتضيا ƃبذل ƀžويوا űالتعوي Ɛوŷد Ƒلŏ ŉاżلƙا Ɛوŷد Ɛالمجا¿ يتعدCEDH)401(.  

لمشرŵ الجŪائري Őžنƌ يſرƀ بيƉ اŦƛتŰاž ůي دŷوƐ اƙلżاŉ المرžوŷة ضدĉ أمĉا ا
 أŝناŉ ممارستƎا للسلųة القمعية، أيƉ ترŶž أمام مجلس الدولة وƍذا الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

الأŦير ƛ يتعدŏ Ɛلżاŉ قراراŚ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، أما دŷوƐ التعويĉƉŐž ű النŰوů لم 
لتالي بالرجوŏ ŵلƑ قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية žي ƍذا المجا¿ أيƉ ترŶž الدŷوŏ ƐلƑ با. تشر ŏليƎا

 ŏذا أراد أƉ يرžعƎا مستقلة Ɖŷ دŷوƐ التعويŏ ،űذ بعد أƉ  )402(مجلس قضاŉ الجŪائر العاŰمة
يحŰ¿ المتقاضي ŷلƑ قرار مƉ مجلس الدولة باƙلżاŉ يتجŏ ƌلƑ الżرžة اƙدارية للمجلس 

أما ŏذا كاƉ المعنƑ بالأمر يųالŖ بŐلżاŉ القرار، ويرų ƀžلƐ. Ŗ التعويűالقضائي، ليرŶž دŷو
 ųرتباƛلوجود ا Ɖلبيųي الž Śمجلس الدولة بالب ůتŦالحالة ي Ƌذƍ يž ،űالتعوي Ŗلųب ŉاżلƙا

 Řالماد Ɖانية مŝال Řقرſقا لأحكام الžما وƎالمدنية276بين Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖم  .  

  : Ŋســاسƌا– 2
                                        

400 - AUTIN (J-L), « Le pouvoir répressif d’une A.A.I, devant le juge administratif : note sous 
conseil d’Etat, 14 juin 1991, association radio solidarité », RFDA, n° 06, 1993, p. 1022 –
1023 ; C. Const. n° 89-248 DC du 17 janvier 1989, 31éme cons. 

401 - DELVOLVE (P), « Du juge », Op.cit, p.24 ; GERBAUD MORLAES, « Les droits 
de la défense devant les A.A.I … », Op.cit, p. 15 – 16. 

402 - Řر المادŴ7 ان Ɖأ Ɖيمك ƌأن Ɖيد للمتقاضي كوſم ƌر أنƎŴذا الح¿ يƍ ĉƉم أŻالمدنية، ر Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖم 
 Ɖالعدالة م Ŗمبدأ تقري Ŷم Ƒيتماش ƛ ƐرŦة أƎج Ɖم ƌأن Ņƛŏ ،داريةƙة اžرżقرار ال ĉستئناف ضدƛبا Ɖعųي

Ɖيئتيƍ Ƒلŏ ƌس القضية يتجſذ يجع¿ المتقاضي أمام نŏ ،ƉųالمواƉتيſتلŦم Ɖقضائيتي .  
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 űابع ŚيئاƎدارية المستقلةالƙ ƌليŏ Ŗذا ما تقترƍالقضائي و Ŷابųا الƎيž رƎŴام يƎا مƎل 
اللجنة المŰرžية، ŏذ žيما يůŦ النشاųاŚ القضائية لƎذƋ الƎيئاž Śي ممارستƎا للسلųة القمعية 
يترتƉŷ Ŗ أųŦائƎا مسŎولية الدولة ŷلƑ أساس مŦاųر جƎاŪ العدالة، والذي ƛ يمكƉ أƉ يعم¿ 

اللجنة المŰرžية الſرنسية، أمĉا žي الجŪائر žرŻم وضوš النů الدستوري الذي بž Ņƛŏ ƌي حالة 
. )403(يقضي بƉō القانوƉ يحمي المتقاضي مƉ أي تعسف أو أي انحراف يŰدر مƉ القاضي

 Ɖōبش ƌيعم¿ ب ƛ ذاƍ Ɖدارية المستقلةولكƙا ŚيئاƎال.  

  : المسŌولية ŕسŕب المƌاƅ اƗدارية–* 
لة ŷند نشōتƎا žي žرنسا ƛ تتمتŶ بالشŰŦية القانونية، وƍذا ما ينتş الƎيئاŚ اƙدارية المستق

 Ɛاوŷالدž ،الدولة Ƒلŷ ¿ا بƎليŷ űالتعوي Ɛوŷتقام د ƛ ذŏ ،ŚيئاƎال Ƌذƍ وليةŎدم مسŷ ƌنŷ
لكž Ɖي القانوƉ الجŪائري ƍ ĉƉŐžذƋ . )404(المرžوŷة ضدƍĉا يعتبرƍا القاضي مرžوŷة ضدĉ الدولة

  . ، žالدŷوƐ ترŶž ضدƍĉا )405(القانونية واƛستقƜ¿ الماليالƎيئاŚ تتمتŶ بالشŰŦية 
 ĉƉŐž رنسيſال ŉالقضا Ŗحسž ،ا القانونيƎي أساسƍو ،Ɛوŷالد Ƌذƍ يž ƐرŦة أųار نقŝت

 Śاųنشا Ƒلŷ ولية الدولةŎدارية المستقلةمسƙا ŚيئاƎالجسيمال ōųŦال Ŗلųيما  )406( يتž ذاƍو ،
لة، أما ŏذا كانŚ الدŷوƐ مرžوŷة أمام القضاŉ يůŦ دŷوƐ التعويű المرžوŷة أمام مجلس الدو

العادي žي حالة مجلس المناžسة، žيƎŴر القاضي العادي أكŝر شدž Řĉي تųبيƀ الōųŦ الجسيم 
 Řŉمبدأ قرينة البرا ƀرŦ محكمة استئناف باريس لم تعتبر ĉƉداري، حيث أƙمقارنة بالقاضي ا

  .)ōųŦ Compagnie Diamantaire d’Anvers )407 جسيما بمناسبة قضية
وتبقž ƑكرŘ الōųŦ الجسيم مبƎمة رŻم أĉƉ محكمة استئناف باريس أŦذŚ بعيƉ اŷƛتبار 

  .ŻياŻ Ŗموű النŰوŷ ،ůنŰر الشدŘĉ وحالة التلبس žي تجاوŪ السلųة
 رقابتƍ ،ƌذا ما أدĉƉŏModuler Ɛ الųابŶ المرƉ لſكرŘ الōųŦ الجسيم يجع¿ القاضي يżيĉر 

                                        
403 - Řر المادŴائري لسنة 149 انŪالدستور الج Ɖ1996 م.  

404 - AUTIN (J-L), « Le contrôle des A.A.I par le conseil d’Etat est-il pertinent »,  Op.cit, 
p.1554. 

405 - Řر المادŴالأمر 43/2 ان Ɖي 10-01 مž ŤرŎ2001 جويلية 03، المŶبالمناجم، المرج ƀيتعل ، �ƀالساب 
 Řالماد ƃ112كذل Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري 05، المſيž 2002 Ɖŷ Ūاżونق¿ ال ŉرباƎبالك ƀيتعل ،

ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا ƀريų.  
406 - « … que la responsabilité de l’Etat ne peut être engagée en raison du 

fonctionnement ou des activités de la COB qu’en cas de la faute lourde », CE. du 
22 juin 1984. 

407 - DECOOPMAN (N), « Le contrôle juridictionnel de la COB… », Op.cit, p. 1145. 
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نية ŏيجاد الōųŦ الجسيم، وأĉƉ تųبيž ƀكرŘ المسŎولية ضدĉ الدولة بالبعŏ űلƑ القو¿ بعدم ŏمكا
 Ƌذƍ دارية المستقلةبمناسبةƙا ŚيئاƎي الž Řواحد Řĉمر Ņƛŏ ي سنة  لم تعرفž رنساž1964)408(. 

űأي تعوي Ƒلŏ دŎولية التي لم تŎالمس Ƌذƍ ųشر Ƒلŏ ĻƜŰأ Ŷراج Ƌتجاƛذا اƍ . Ɖم
 ĉƉŐž ƐرŦر أŴة نƎداريوجƙا ŚيئاƎة المستقلةال Ƒلŏ جدا Ŗام القمعية قد تقترƎالم Śذا 

ŏ مŻالقضائية ر Śاųدالسل      Śملياŷ يم ومراقبةŴسة ولجنة تنžا، كمجلس المناƎاريت
البورŰة، žعدم احترام ضماناŚ المحاكمة العادلة كنشر المداوŚƛ، وانتƎاƃ مبدأ الحياد قد 

ŚيئاƎال Ƌذƍ وليةŎير مسŝ409(ي(.  
 Justiceلجسيم žي مسŎولية الدولة Ɖŷ مرƀž العدالة اƙدارية ĉƉŏ اشتراų الōųŦ ا

Administrative مجلس الدولةž ،Ɖعųمكانية الŏلية وƜستقƛي اž ¿ŝا تقليدية تتمƎراتĉمبر 
الſرنسي يقب¿ مبدأ مسŎولية الدولة ŷلƑ أساس الōųŦ الجسيم، ذلž ƃي الأحكام القضائية Żير 

عترف بوجود ذلƃ الōųŦ الجسيم، Żير أĉƉ محكمة النقű مƉ ولو أنž ƌŅي الأŰ¿ لم ي. النƎائية
ƌſتكيي ųالجسيم وشرو ōųŦمرونة ال Řكرſب Ļƛماŷŏ ųذا الشرƍ Řحد Ɖم ŚſſŦ ƐرŦة أƎ410(ج( .

 Ƒلŏ رنسيſيير موقف مجلس الدولة الżت Ƒلŏ ديŎسي űمحكمة النق ƌذتŦالذي ات Ƌتجاƛذا اƍ ¿Ǝž
ŏ العدالة ƀžمر Ɖŷ ولية الدولةŎسيس مسōبالنسبة ت ųالبسي ōųŦال Ƒدارية المستقلةلƙا ŚيئاƎلل 

 Ɖلحماية المتقاضي  
  الفرع الثالث

 .إستثناءات عن القواعد العامة
   

 űر بعƎŴدارية المستقلة تƙا ŚيئاƎة القمعية للųالسل Ƒلŷ داريƙا ŉدراسة رقابة القضا
 ƀداري المسبƙلم اŴي التƍد العامة، وŷالقوا Ɖŷ Śاŉناŝستƙا)ƛأو(Ɖعųيد الŷموا ،)انياŝ ( 

  .)ŝالŝا(ووقف التنſيذ 

 ƙوŊ- قŕداري المسƗا ƅلŲشرط الت:  

                                        
408 - CLINQUIENNOIS (M), Droit public économique, ELLIPSES, Paris, 2001, p. 109. 
409 - DEGUERGUE (M), « Sanctions administratives et responsabilité », Op.cit, p. 88. 
410 - Cass. Ass. Plèn. 23 février 2001, qui définit la faute lourde comme suit : « La 

déficience caractérisé par un fait ou une série de faits traduisant l’inaptitude du service 
public de la justice à remplir la mission dont il est investi », D, 2001, inf., p. 909. 
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 Ƒلŏ Ɛأو شكو Ŗلų تقديم Ƌĉدر القرار ضدŰ الذي ůŦالش Ƒيتول Ɖأ Ƌداري معناƙلم اŴالت
الجƎة مŰدرŘ القرار، أو ŏلƑ الجƎة التي تعلوƍا، وذلƃ مƉ أج¿ مراجعة القرار ŏمĉا بسحبƌ أو 

  .ųريقة ح¿ ودĉي للنŪاŵ قب¿ ŷرضŷ ƌلƑ القضاŏŉلżائƌ، وƍي 
التŴلم žي القانوƉ الجŪائري Żير ملŪم بالنسبة للقراراŻ Śير المركŪية، أمĉا بالنسبة 

حيث ƛ يمكƉ مƜŝ رŶž دŷوƐ . للقراراŚ التي تŰدر Ɖŷ الƎيئاŚ المركŪية Ǝžو ŏجراŉ وجوبي
لتŴلم وانتŴار ردĉ اƙدارŘ سواŉ قضائية ضدĉ قرار Űدر مƉ وŪير Ņƛŏ بعد القيام بŐجراŉ ا

  .)411(باƙيجاŖ أو بالسلŖ، وبعدƋ يجوŪ لنا رŶž الدŷوƐ القضائية
 Řة أمام مجلس الدولة  بحكم المادŷوžالمر Ɛاوŷالدž 40 مجلس لدولة تحيلنا Ɖقانو Ɖم 

 التي تشترų لقبو¿ دŷوƐ اƙلżاŉ المرžوŷة ضدĉ قراراŏ)412( ŚلƑ قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية
Ś اƙدارية المركŪية والƎيئاŚ الوųنية المستقلة والمنŴماŚ الوųنية المƎنية  وجود ųعƉ السلųا
ƍذا كلŰ ƌحيŢ ومقبو¿ ŏذا توقف مجƎود القاضي وكذلƃ المتقاضيŷ ƉلƑ البحث žي . تدرجي

مŰدر القاŷدŘ اƙجرائية žي مŰدر واحد وƍو تقنيƉ اƙجراŉاŚ المدنية، لكƍ Ɖذا لم يعد كاžيا 
 ŵتنو Ŗادية بسبŰقتƛالسياسية وا Řور الحياųت Ɖŷ دارية الناجمةƙا ŚاŷŪبيعة المناųو

ƌي حياتž ةŰاŦ القانونية Ŗي الجوانž ائريŪالج Ŷا المجتمƎžية التي يعرŷجتماƛ413(وا(.  
 ŵالرجو ¿ƜŦ Ɖجرائية مƙالقانونية ا Řدŷدر القاŰم Ɖŷ البحث Ɖبد مƛ ذا الأساسƍ Ƒلŷ

وضوŷية، التي تنŴم النشاų الذي كاƉ موضوƌŷ المناŷŪة اƙدارية ŏلƑ القوانيƉ الŦاŰة أو الم
بيƉ الأžراد أو الأشŦاů القانونية الŦاŰة والسلųة اƙدارية التي Űدر ŷنƎا القرار مح¿ 
النŪاŵ، حيث تشتم¿ ƍذƋ القوانيƜŷ Ɖوŷ ŘلƑ القواŷد الموضوŷية ŷلƑ قواŷد شكلية أو ŏجرائية 

  .)414(رƍا اƙداري والقضائيتبيƉ كيſية ح¿ المناŷŪة žي ųŏا
ĉƉŏ القوانيƉ الŦاŰة ŷندما تنŴم التŴلم اƙداري يمكƉ أƉ تضŶ استŝناŉا Ɖŷ القاŷدŘ العامة 

بعدما كاƉ ملƑż ومƉ جƎة ) المحاكم اƙدارية(žقد تجع¿ التŴلم وجوبيا أمام المجالس القضائية 
  .أŦرƐ تلżيƌ أمام مجلس الدولة بعدما كاƉ وجوبيا

                                        
 .ŷ ،24 ů ،86 –87دد 200، 2 رقم ž 12ريحة حسيŏ ،ƉجراŉاŚ دŷوƐ اƙلżاž ŉي الجŪائر، مجلة ŏدارŘ، المجلد - 411

، يتعلƀ باŦتŰاŰاŚ مجلس الدولة وتنŴيمƌ 1998 ماي 30، مŎرž Ťي 01-98 قانوŷ Ɖضوي رقم - 412
ƀالساب Ŷالمرج ƌملŷو. 

413 -ŷ ،ارĉمŷ ائري  معاشوŪام الجŴي النž داريةƙة اŷŪي المناž جرائيةƙا Řدŷادر القاŰد مĉتعد ،Ɖبد الرحمŷ اويŪ
 .ů15. 1999دار الأم¿، تيŪي وŪو، 

 .17 – 16، المرجŶ السابů ،ƀ ... معاشو ŷمĉار، Ūŷاوي ŷبد الرحمƉ، تعدĉد مŰادر القاŷدŘ اƙجرائية -  414
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 يƎŴر انƌ لم يتبƍ Ŷذا المنž ،ƀųالنŰوů الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةمام Żير أƉ الح¿ أ
المنŴمة لƎذƋ الƎيئاŚ لم تشر ŏلŏ Ƒجراŉ التŴلم اƙداري المسبƀ كشرų لرŶž دŷوƐ اƙلżاŉ أمام 

  ƛ داري وجوبي أمƙلم اŴالت ¿Ǝž ،مجلس الدولة  
 ،ŚيئاƎال Ƌذƍ أمام ƋورŰت Ɖيمك ƛ ،الرئاسي Ɖعųدارية بالنسبة للŏ Śيئاƍ يƍ اƎتسميت Ŗحسž

مستقلة ƛ تتبƛ Ŷ الوŰاية اƙدارية وƛ السلųة الرئاسية، وبالتالي ƛ توجد سلųة أŷلƑ منƎا تōتمر 
  .بōوامرƍا

أما بالنسبة للųعƉ الوƛئي، žيſترű أƉ النŰوů التي تنŴم الųعوƉ ضدƍ ĉذƋ الƎيئاŚ لم 
 العقابية يقدم أمام مجلس الدولة، ſžي ƍذƋ الحالة تنŷ ůلƑ أي استŝناŉ، وأĉƉ الųعƉ ضدĉ قراراتƎا

  .ŏذ ƛ استŝناŅƛŏ ŉ بنů. يجŖ الرجوŏ ŵلƑ قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية
 Ŵžمحا ĉائري الدولي ضدŪالج ƃي قضية البنſž ƃير ذلŻ Ɖمجلس الدولة كا Ƌاتجا ĉƉير أŻ

Ɖ متŰرف ŏداري البنƃ المركŪي بشų ƉōعƉ مقدم ضد قرار اللجنة المŰرžية  القاضي بتعيي
ƍذا الųعƉ يدž ¿Ŧي ųŏار : (( مŎقŚ لدƐ البنƃ الجŪائري الدولي، حيث قضƑ المجلس بما يلي

 Ř146الماد Ɖالقانو Ɖي 10-90 مž ŤرŎري¿ 14، المž1990 أ ĉƉوأ ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،
ƕجا¿ ƍذƋ المادŘ تŦرŷ Şمĉا ƍو مقرĉر žي قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية žيما يůŦ اƙجراŉاŚ وا

  .)415()) يوما60بحيث ƛ تنŷ ůلų ƑعƉ مسبƀ وŏنمĉا تشترž ųقų أƉ يرƍ Ŷžذا الųعž Ɖي أج¿ 
 Śذا كانŐž ،يةŝالحي Ɛحوž يž Ɖنتقاد يكمƛمجلس الدولة منتقد، وا ƌب Ƒالتبرير الذي أت ĉƉŏ

 Ř146الماد Ɖقانو Ɖ10-90 م Řا المادƎأمر 107، تقابل Ɖداري 11-03 مŏ Ɖعų Ƒلŷ ůتن ƛ ،
ŏذž Ɖالمشرŵ لما أراد أƀ . Ɖ وŏنما تشترž ųقų أƉ يرƍ Ŷžذا الųعž Ɖي أج¿ ستيƉ يومامسب

يضŶ استŝناŉا ŷلƑ مواŷيد الųعƉ نŷ ůلƑ ذلŰ ƃراحة، ŏذ أĉƉ الųعƉ أمام مجلس الدولة يقدم 
źتاريخ التبلي Ɖم ƉريƎي أج¿ شž)416(  يوما Ɖستو ƌجعل űالنقد والقر Ɖي قانوž ŵالمشر Ɖلك ،

ųبيقا لقاŷدƛ Ř استŝناŅƛŏ ŉ بنů، وųالما أĉƉ المشرŵ لم ينŰ ůراحة žي ƍذƋ ، وذلƃ ت)60(
 ŷلƑ استبعاد الųعƉ اƙداري المسبž ،ƀيſترű أنž ƌي للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالقوانيƉ المنŴمة 

 Ɖعųال Ɖا يكوĉاميا لمŪلŏ لمŴالمدنية الذي يجع¿ الت Śاŉجراƙا Ɖقانو Ƒلŏ Řالعود Ŗالحالة يج Ƌذƍ
  .ام مجلس الدولةأم

                                        
، البنƃ الجŪائري الدولي ضدĉ محاŴž البنƃ 2003 أžري¿ ž Ť01ي  مجلس الدولة، الżرžة الŝانية، قرار مŎر- 415

 .ů ،135-138 2003، 03المركŪي ومƉ معƌ، مجلة مجلس الدولة، ŷدد 

416 - Řر المادŴي 154-66 الأمر 280 انž ŤرŎ08، الم Ɖالمدنية، المعد¿ 1966 جوا Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖيتضم ،
ƀالساب Ŷوالمتمم، المرج. 
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 Ɖاž Ɖعųيد الŷموا Ɖŷ اŉناŝاست ŵالمشر Ŷكلما وض ƌم انƎſمجلس الدولة ي ŉقضا Ŗوحس
شرų التŴلم اƙداري المسبƛ ƀ يمكƉ تųبيقƌ، و žي الحالة العكسية أيƉ يقدم الųعƉ وžقا 

ي وبالتال. للمواŷيد المنŰوŷ ůليƎا žي قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية، žاƉ التŴلم يكوƉ وجوبيا
 Ŷلم يض ŵالمشرž ،لمŴتقدم بعد تقديم الت Ūاżوال ŉرباƎالك ųلجنة ضب Śضد قرارا Ɖعųالž

Ɖعųيد الŷموا Ɖŷ اŉناŝاست .  
žي الأŦير أĉƉ شرų التŴلم اƙداري ƛ يمكŝŏ Ɖارتƌ بالنسبة للųعوƉ المقدمة ضدĉ نشير 

لجŪائر، ŏذ قراراŚ مجلس المناžسة كوƉ اŦƛتŰاů يعود للżرžة التجارية لمجلس قضاŉ ا
نكوƉ أمام قضاŷ ŉادي ųالما أĉƉ المشرŵ لم يضŶ استŝناƉŷ ŉ قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية حو¿ 

  .ƍذƋ النقųة žي الأمر المتعلƀ بالمناžسة

  :مواعيد الطعن -śانيا 
 Řالماد ůما يلي280تن Ƒلŷ المدنية Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖأمام المحكمة : ((  م Ɖعųال Ŷžير

  ƜŦ¿ شƎريƉ مƉ تاريخ تبليź قرار الرűž الكلي أو الجŪئي الجŪئي)مجلس الدولة(العليا 
 Řي المادž ƌنŷ ůوŰالميعاد المن ŉاƎتاريخ انت Ɖداري، أو مƙا Ɖعų279لل Śي حالة سكوž 

 ĉالرد Ɖŷ داريةƙة اųالمقدمة أمام مجلس الدولة بحكم )). السل Ɖعوųال Ƒلŷ ذا الميعاد يسريƍ
لمحكمة العليا، حيث تم نقلƎا ŏلƑ مجلس الدولة، ƍذƋ المواŷيد اŦتŰاŰاŚ الżرžة اƙدارية با

، Żير أĉƉ )417(تشك¿ القانوƉ العادي žي مجا¿ Ŋجا¿ الųعž Ɖيما يůŦ المناŷŪاŚ اƙدارية
 ŘرųŎالم ůوŰتلف النŦدارية المستقلةمƙا ŚيئاƎللŘدŷالقا Ƌذƍ Ŷدائما م ƀžتتوا ƛ  . űي بعſž

، وžي حاŚƛ أŦرƐ يقرĉ أجاŻ ƛير تلƃ المعروžة žي الحاŚƛ يƜحŴ سكوŚ المشرŵ بشōنƎا
  . قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية

ſžي المجا¿ المŰرžي ĉƉŐž الأمر المتعلƀ بالنقد والقرű يشير ŏلƑ أĉƉ الųعوƉ المقدمة 
ضدĉ قراراŚ اللجنة المŰرžية ŷندما تمارس السلųة العقابية، أي تلƃ المتعلقة بتعييƉ قائما 

و المſŰي والعقوباŚ التōديبية يجŖ أƉ يقدم žي أج¿ ستيƉ يوما ابتداŉ مƉ تاريخ باƙدارŘ مŎقتا، أ
ĻƜشك Ɖعųال űžسير Ņƛŏو ،ź418(التبلي( Ɖŷ اŉناŝاست Ŷلم تض Řالماد Ƌذƍ ĉƉر أƎŴلة يƍلأو¿ و ،

 ƉريƎيوما تعاد¿ الش Ɖالستي Řĉمد Ɖيقا¿ أž ،źتاريخ التبلي Ɖم ƉريƎي أج¿ شž Ɖعųتقديم ال Řدŷقا
Ņير انŻ  ذاŏ يوما Ɖالستي Ɖŷ يدŪقد ت ƉريƎلة الشƎمž ،ƉيſتلŦم Ɖالأجلي Ɯي الحقيقة كž ƌك ƐرƎش

                                        
417 -  Řر المادŴالعضوي 40ان Ɖالقانو Ɖي 01-98 مž ŤرŎمجلس 1998 ماي 30، الم ŚاŰاŰتŦبا ƀالمتعل ،

ƀالساب Ŷالمرج ،ƌملŷو ƌيمŴالدولة وتن.  
418  -  Řر المادŴالأمر 107ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أوƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،.  
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ديسمبر وجانſي أو جويلية وأوŚ، ويمكƉ أƉ تنقž ůي حالة ما ŏذا كنا امام شƎر žيſري ذو 
ĉƉŏ اƛنتقا¿ مƉ الحساŖ بالأشƎر الذي تبناƋ قانوƉ . الŝمانية والعشروƉ يوما مŶ شƎر مارس

Śاŉجراƙنائي اŝستƛا Ŷابųال Ɖيبي űي مجا¿ النقد والقرž بالأيام Ŗمعيار الحسا Ņƛŏ المدنية 
  .لمواŷيد الųعƉ ضدĉ قراراŚ اللجنة المŰرžية

أمĉا žي مجا¿ البورŰة وكذا žي مجا¿ اƛتŰاĉƉŐž ،Śƛ قراراŚ الżرžة التōديبية بالنسبة 
ضبų البريد واƛتŰاŚƛ، تكوƉ للجنة مراقبة وتنŴيم ŷملياŚ البورŰة وقراراŚ مجلس سلųة 

źتاريخ التبلي Ɖم ćŉر واحد ابتداƎي أج¿ شž أمام مجلس الدولة Ɖعų419(قابلة لل(.  
žي المجا¿ المنجمي، ĉƉŐž قراراŚ مجلس ŏدارŘ ك¿ مƉ الوكالة الوųنية للممتلكاŚ المنجمية 

لس الدولة žي أج¿ والوكالة الوųنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية تكوƉ قابلة للųعƉ أمام مج
  .)ŝƜŝ)420يƉ يوما ابتداćŉ مƉ تاريخ تبليź القرار

 Śقرارا ĉƉأ Ƒلŷ ůن ŵالمشر ĉƉŐž ،Ūاżوال ŉرباƎالك ųلجنة ضب ůاŰتŦي مجا¿ اžو
، دوƉ أƉ يشير ŏلƑ )421(لجنة الضبų  يمكƉ أƉ تكوƉ موضوų ŵعƉ قضائي أمام مجلس الدولة

Ƌذƍ يž ƌما تجعلنا نقو¿ أن Ɖعوųجا¿ تقديم الŊ المدنية� أي Śاŉجراƙا Ɖأحكام قانو ƀبųالحالة ت 
 Řي المادž اƎليŷ ůوŰالمن ƉريƎالش Řĉ280مدƋƜŷأ .  

أŦيرا بالنسبة لقراراŚ مجلس المناžسة، ĉƉŐž الųعƉ يقدم ŏلƑ الżرžة التجارية لمجلس 
يكوƉ قضاŉ الجŪائر العاŰمة žي أج¿ شƎرا ابتداćŉ مƉ تاريخ تبليź القرار، Żير أƍ ĉƉذا الأج¿ 

Ŋ ĉƉŏجا¿ الųعƉ ضدĉ قراراŚ مجلس . )ŝ)422مانية أيام بالنسبة للųعž Ɖي اƙجراŉاŚ المŎقتة
، رŻم أĉƉ )423(المناžسة نſسƎا أجا¿ استئناف الحكام الŰادرƉŷ Ř المحاكم أمام المجالس القضائية

  .الųعƉ ليس استئناžا žمجلس المناžسة ليس ƍيئة قضاŉ درجة أولƑ وŏنŅما ƍيئة ŏدارية

                                        
419 -  Řر المادŴالمرسوم التشريعي 93ان Ɖ10-93 مŎي ، المž Ťة 1993 ماي 23رŰببور ƀمعد¿ ومتمم، يتعل ،

 Řالماد �ƀالساب Ŷ17القيم المنقولة، المرج Ɖقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Śد 2000 أوŷد القواĉالمحد ،
ƀالساب Ŷسلكية، المرجƜالسلكية وال ŚƜŰالعامة المتعلقة بالبريد والموا.  

420 -  Řر المادŴرقم 48ان Ɖالقانو Ɖي ، الم02-01 مž ŤرŎ03 2001 جويليةƀالساب Ŷالمناجم، المرج Ɖقانو Ɖالمتضم ،.  
421 -  Řر المادŴ149ان Ɖالقانو Ɖي 01-02 مž ŤرŎري 05، المſيž 2002 Ɖŷ Ūاżال ŶيŪوتو ŉرباƎبالك ƀالمتعل ،

ƀالساب Ŷالمرج ،Śالقنوا ƀريų.  
422  -  Řر المادŴالأمر 63ان Ɖي 03-03 مž ŤرŎ2003 جويلية 19، الم ƀالمتعل ،ƀالساب Ŷسة، المرجžبالمنا.  
423 -  Řر المادŴي 154-66الأمر  102انž ŤرŎ08، الم Ɖالمدنية، المعد¿ والمتمم1966 جوا Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖيتضم ،ƀالساب Ŷالمرج ، .  
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ĉƉŏ العقابية Śالقرارا ĉضد Ɖعųيد الŷدارية المستقلة دراسة مواƙا ŚيئاƎلل Ŷابųر الƎŴŁت 
Ɖيكوž ،رƎبالأيام، وأحيانا بالأش Ŗام الحساŴأحيانا يعتمد ن ŵالمشرž ،¿جاƕا ƋذƎوضوي لſال 

Śأو يسك ،ƉيŝƜŝ يوما أو Ɖأي تبري. ستو ƌيوجد ل ƛ دĉذا التعدƍجا¿ وƕد اĉتعد Ɖروبالنتيجة يكو.  

  :وſف التنŽيذ -śالśا 
تتمتŶ القراراŚ اƙدارية بقرينة المشروŷية وامتياŪ الأولوية اللذاƉ يسمحاƉ بالتنſيذ الſوري 

، لكƉ الوضŶ أمام )424(للقرار اƙداري رŻم أنƌŅ مح¿ ųعƉ باƙلżاŉ أمام القاضي اƙداري كŷ ¿Űōام
  .اž ŚكاƉ لŪاما تكريس مبدأ وقف التنſيذ مŦتلف، ƎžذƋ الأŦيرŘ تتŦذ ŷقوبالƎيئاŚ اƙدارية المستقلة

  :تكريũ مŕدŊ وſف التنŽيذ - 1
كرس المجلس الدستوري الſرنسي بمناسبة السلųة القمعية المŦولة للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة 
 ƀح ŚيئاƎال ƋذƎل ŵالمشر Ţالذي من Śي الوقſž ،يذſريحة القيمة الدستورية لمبدأ وقف التنŰ ةſŰب

  .دŘ قابلƎا مƉ جƎة أŦرƐ وجوŖ حماية الأشŦاů المتابعيƉ أمامƎاتوقيŷ ŶقوباŚ شدي
 المتعلƀ بالمناžسة وحرية الأسعار الſرنسي ينž ůي 1986 ديسمبر 01لقد كاƉ الأمر 

 Řالمجلس 15الماد ĉƉير أŻ ،يذſيوقف التن ƛ سةžمجلس المنا Śقرارا ĉضد Ɖعųال ĉƉأ Ƒلŷ ƌمن 
لمتقاضي مŏ ƉحدƐ الضماناŚ الأساسية للدžاŵ، كوƉ أĉƉ الدستوري قضƑ  بƍ ĉƉōذƋ المادŘ تجرد ا

العقوباŚ التي يąوقعƎا المجلس Űارمة ومتنوŷة، منƎا ŏجراŉاŚ تحŴſية، سلųة الأمر وسلųة 
Řمالية شديد Śقوباŷ Ŷ425(توقي(.  

المƜحŴ أĉƉ القاضي الدستوري لمĉا قرĉر حƀ المتقاضي žي الحŰو¿ ŷلƑ وقف التنſيذ 
ŚاŷŪالمنا űببع ƌųي وقف ربž ا جديداƍاتجا Ƒالمجلس الدستوري قد تبن ĉƉŐž ƌقſال Ŗحس Ɖلك ،

  .)426(التنſيذ لأĉƉ مجلس المناžسة يتمتŶ بسلųاŻ Śير تلƃ التي تتمتŶ بƎا الƎيئاŚ اƙدارية التقليدية
 يجŖ أƉ يقترƉ بضمانة وقف للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةŏذž Ɖاŷƛتراف بالسلųة القمعية 

ŷلƑ للسمعياŚ والمرئياŚ الدستوري الſرنسي بمناسبة السلųة القمعية للمجلس اžƛالمجلس . التنſيذ
                                        

424 - Řر المادŴي 154-66 الأمر 283 انž ŤرŎ08، الم Ɖالمدنية، المعد¿ 1966 جوا Śاŉجراƙا Ɖقانو Ɖيتضم ،
 .جŶ السابƀوالمتمم، المر

425 - Considérant que, compte tenu de la nature non juridictionnelle du conseil de la 
concurrence, de l’étendue des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires 
qu’il peut prononcer, le droit pour le justiciable formant un recours contre une 
décision de cet organisme de demander et d’obtenir, les cas échéant, un sursis à 
l’exécution de la décision attaquée constitue une garantie essentielle des droits de la 
défense. C . Const. n° 87-224 DC du 27 janvier 1987, 22éme Cons.  

426 - DELMAS-MARTY (M) TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger, Op.cit, p. 127. 
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 Řي حالة المادž ƃيذ وذلſا موقف للتنƍĉضد Ɖعųال Ɖا المجلس يكوƎالتي يوقع Śالعقوبا ĉƉōر بĉقر
42/3ůيŦالتر Ŗقوبة سحŷ أي � . Ɖقا للقانوžيذ وſوقف التن Ŗلų Ɖيمكž ƐرŦالأ Śƛي الحاž اĉأم

ĉƉ وقف التنſيذ ƛ يمž ¿ŝقų قوž Řĉي مواجƎة السلųة القمعية لƎذƋ الƎيئاŚ المستقلة وŏنما ŏ. العادي
  .)427(العنŰر الأساسي الذي ترƃ القاضي الدستوري يŦو¿ ƍذƋ الƎيئاŚ سلųة قمعية

 Ɖعوųي الž رŴي النž ůتŦالم ŉالقضا ƌمƎي ƛ القاضي الدستوري ĉƉأ Ɖي كلتا الحالتيž رƎŴي
Ūالج ĉيذ بالنسبة المقدمة ضدſلم يقر وقف التنž دارياŏ اديا أوŷ اŉقضا Ɖكا ŉدارية سواƙا Śاŉا

للعقوباŚ التي يوقعƎا مجلس المناžسة كوƉ أĉƉ الųعƉ ضدƍĉا يكوƉ أمام القضاŉ العادي، وŏنما بالنŴر 
، žقد ōžينما كانŚ سلųة قمعية يجŖ أƉ يقابلƎا ŏمكانية وقف التنſيذ. ŏلƑ العقوباŚ التي يوقعƎا المجلس

 ĉƉم أŻر Śوالمرئيا Śللسمعيا Ƒلŷمكانية بالنسبة للمجلس الأƙا Ƌذƍ كرس المجلس الدستوري
  .الųعوƉ المقدمة ضدĉ الجŪاŉاŚ التي يوقعƎا ƍذا المجلس يكوƉ أمام مجلس الدولة

 الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةلقد أضحƑ وقف التنſيذ žي نųاƀ الجŪاŉاŚ اƙدارية التي توقعƎا 
 ŏلŪاما ŷلƑ المشرƛ ŵ يمكنƌ التنŰ¿ منŐž ،ƌذا كاƛ Ɖ يمكنŰŏ ƌدار قانوƉ ينŷ ůلž Ƒي žرنسا

الحرماƉ مƉ ضمانة مƉ ضماناŚ الدžاŐž ،ŵنƛ ƌ يمكƉ أƉ يقرĉر حرماƉ الųاƉŷ مƉ وقف تنſيذ 
Ƌĉذ ضدŦ428(القرار المت(.  

 Řي المادž ůالمدنية ين Śاŉجراƙا Ɖقانو ĉƉŐž ائرŪي الجž Ŷالوض Ɖŷ اĉما 283/2أم Ƒلŷ 
 أƉ يōمر بſŰة استŝنائية وبناŷ ŉلų ƑلŰ ŖريŢ »مجلس الدولة«ويسوŹ لرئيس الżرžة : (( يلي

)). مƉ المدŷĉي، بŐيقاف تنſيذ القرار المųعوž Ɖيƌ بحضور الأųراف أو مƉ أبلź قانونا žي الحضور
ŏ Ƒųŷأ Ɖالقانو ĉƉذ أŏ ائيةƎة نſŰب Śالمشاك¿ حل Ɖم أƎſي Ɖأ Ŗيج ƛ ƃم ذلŻر Ɖلك ųقž مكانية

 Ɖيذ لكſي الأمر بوقف التنž ة تقديريةųسل ƃالقاضي يمل ĉƉيذ، أي أſي وقف التنž داريƙللقاضي ا
 اƙداري ŏذ يمكƉ للقاضي (Légalité)يƎŴر أĉƉ المشرŵ الجŪائري اتجƌ نحو تكريس مبدأ الشرŷية 

  .)429(نſيذأƉ يرŻم اƙدارŷ ŘلƑ احترام القانوž Ɖي ųŏار ŏجراŉاŚ استŝنائية كوقف الت

                                        
427 - TSKLITIARAS (S), « Le statut constitutionnel du sursis à l’exécution devant le juge 

administratif », RDP, n° 03 , 1992, p.697. 
428 - FAVOREU (L) et PHILIP (L), « Conseil de la concurrence » C. Const. n°.n° 87-

224, du 17 janvier 1987, in Les grandes décisions de conseil constitutionnel 
Edition 1999, Op.cit, p. 711 – 712. 

، مجلة دراساŚ قانونية، » ųبيعة المناŷŪة žي مجا¿ وقف تنſيذ القراراŚ اƙدارية« ŦراŪ محمد سعيد، -  429
  :� كذلƃ انŴرŷ02 ،2002 ů ،47دد 

PACTEAU (B), « Paradoxes et périls du principe de l’effet non suspensif de 
l’appel en contentieux administratif », In Mél. CHAPUS (R), Droit 
administratif, Op.cit, p.493. 
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 قب¿ أƉ يž ¿Űſي الموضوŵ يƎŴر لƌ أĉƉ القرار الذي يتضمŷ Ɖقوبة اƙداريالقاضي 
 Ţيسم » ŵي الموضوž ¿Űſالحالة « قب¿ ال Ƌذƍ يž يذſوقف التنž ،يةŷمشروƜال Ŗيŷ ƌيشوب
بوضŶ حدĉ لŝƘر الſوري للقرار اƙداري الذي سوف يمس بالمŰالŢ اƛقتŰادية والمالية 

،Ŗالمعاق ůŦا قيد للشƎسسة مالية ووضعŎأو م ƃلبن ůيŦتر Ŗسح ĻƜŝالعقوبة م Śذا كانŐž 
التſŰية، وبعد ذلƃ يōتي قرار ŏلżاŉ العقوبة بعد سنواŚ مų Ɖرف مجلس الدولة، وذلƃ لųو¿ 

ƌمية لƍأ ƛ القاضي ƋذŦة يجع¿ القرار الذي اتŷŪو الذي . )430(المناƍ يذſوقف التن ŉجراŏ ųقž
ž ŚسساŎالم Ŷوض Ɖة يحو¿ دوƎي مواجž يذſمية وقف التنƍر أƎŴية، وبالتالي تſŰي الت

 žي المجا¿ اƛقتŰادي والمالي ŏذ أž ĉƉكرŘ المŰالŢ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلةالسلųة القمعية 
  .)431(اƛقتŰادية والمالية بالنسبة للمŎسسة ذاŚ اŷتبار كبير

 

2 - ƅماŊ يذŽف التنſو Ŋدŕلم ƅمحتش ũدارية ا تكريƗا Řاőيƌلمستقلةال:  
 المستقلة يƎŴر اŦتƜف كبير مƍ Ɖيئة اƙدارية الأحكام التي تųŎر مŦتلف الƎيئاŏ ŚلƑبالنŴر 

Ƒلŏيذſحيث تكريس وقف التن Ɖم ƐرŦأ .  
 Śي ليسƍمجلس الدولة و ůاŰتŦا Ɖي مƍ يةžرŰاللجنة الم Śقرارا ĉالمقدمة ضد Ɖعوųالž

 ŏدارŘ الوكالتيƉ المŦتŰتاž Ɖي المجا¿ ، نſس الحكم ينųبŷ ƀلƑ قراراŚ مجلس)432(موقſة للتنſيذ
Śالقرارا Ƌذƍ Ɛيوقف مجر ƛ Ɖعųال ĉƉالبريد )433(المنجمي، حيث أ ųلجنة ضب Śأيضا قرارا ،

ŚƜŰ434(والموا(.  
 ƋذƎž المدنية Śاŉجراƙا Ɖا قانوƎليŷ ůالتي ين Śا للضماناŰانتقا ¿ŝالأحكام تم Ƌذƍ ¿ŝم ĉƉŏ

Ŧ ،المعاقبة ŚسساŎالم Ƒلŷ رŝŎالوضعية ت ƛ ذŏ ،ةŷير مشروŻ Śالعقوبا ĉƉيما بعد أž Ɖذا تبيŏ ةŰا
ŵالأوضا Ƌذƍ ¿ŝم šƜŰŏ Ɖيمك.  
                                        

430 - AUTIN (J-L), « Du droit administratif aux A.A.I : un autre mode de régulation » 
RDP, n° 05, 1988, p. 1219. 

431 - ZOUAÏMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I …», Op.cit, p. 23. 
432 - Řر المادŴالأمر 107 ان Ɖي 11-03 مž ŤرŎ26، الم Ś2003 أوƀالساب Ŷالمرج ،űبالنقد والقر ƀالمتعل ،   �

وŻير ذلƃ ترƐ الأستاذŘ بƉ لųرŭ منƑ رŻم وضوš النů ،انŴر مقالƎا السلųاŚ اƙدارية 
  .80،المرجŶ السابů ،ƀ....المستقلة

433  -  Řر المادŴ48ان Ɖالقانو Ɖي 10-01 مž ŤرŎ2001 جويلية 03، المƀالساب Ŷالمناجم، المرج Ɖقانو Ɖالمتضم ،.  
434 -  Řالماد ů17تن Ɖقانو Ɖي 03-2000 مž ŤرŎ05، الم Śد العمة المتعلقة بالبريد 2000 أوŷبالقوا ƀالمتعل ،

يجوŪ الųعž Ɖي قرار مجلس سلųة الضبų : (( والمواŚƜŰ السلكية والƜسلكية، المرجŶ السابŷ ،ƀلƑ ما يلي
  )).وليس لƎذا الųعƉ أŝر موقف... س الدولة أمام مجل
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 Řالماد ůتنž ،Śالقنوا ƀريų Ɖŷ Ūاżال ŶيŪوتو ŉرباƎبالك ƀالمتعل Ɖ139أما بالنسبة للقانو 
 وقف التنſيذ، ſžي ƍذƋ الحالة يكوƉ العم¿ وŏ ƀžلƑمنŷ ƌلŏ Ƒمكانية الųعƉ القضائي دوƉ أƉ تشير 

  .نوƉ اƙجراŉاŚ المدنيةقا
 ůوŰر النƎŴتž ،ةŰالبور Śملياŷ يم ومراقبةŴلجنة تن ůاŰتŦمجا¿ ا ůŦيما يž اĉأم
مŦتلſة Őžذا كانŚ اللجنة تقوم بالوŴيſة التنŴيمية žيمكƉ أƉ يتحŰ¿ الųاž Ɖŷي أحكام اللوائŢ التي 

بواسųة الżرžة تتŦذƍا ŷلƑ وقف تنſيذƍا، أمĉا ŷندما تمارس ƍذƋ اللجنة السلųة القمعية 
 القو¿ بالعم¿ بالقواŷد المنŰوŷ ůليƎا ŏلž ،Ƒلم تبيƉ النŰوƍ ůذƋ الحالة مما يŎدي )435(التōديبية

  .žي قانوƉ اƙجراŉاŚ المدنية

 Řي المادž المدنية Śاŉجراƙا Ɖا قانوƎب ŉة التي جاżيŰيذ ولو بالſتبني وقف التن űžر
بŶ أمام ƍذƋ الƎيئاž ŚكاƉ مƉ الأجدر تكريسƌ  منƍ ،ƌذا الموقف يمŝ¿ انتقاŰا لحقوƀ المتا283

 Śالعقوبا Řĉشد Ƒلŏ رŴبالن ƃمعينة، وذل ųشرو Śرžذا توŏ ة مستقلةſŰب ƌالبة بųالم Ɖيمك ƀكح
ƐرŦة أƎج Ɖم Ɖالمتابعي Ɖواŷة والأضرار التي تمس الأƎج Ɖم.  

                                        
435 - Řالماد ůالمرسوم التشريعي 33 تن Ɖي 10-93 مž ŤرŎة القيم المنقولة 1993 ماي 23، المŰببور ƀالمتعل ،

يمكž Ɖي حالة حŰو¿ ųعƉ قضائي أƉ يŎمر بتōجي¿ تنſيذ : (( المعد¿ والمتمم، المرجŶ السابŷ ،ƀلƑ ما يلي
Śذا كانŏ ئحةƜة أحكام الżبال Řجديد Ŷوقائ Śرأų أو ،Řĉواضحة الشد şنتائ ƌليŷ ينجر Ɖأ Ɖالأحكام مما يمك Ƌذƍ 
تعدĉ قراراŚ الżرžة الſاŰلة žي المجا¿ التōديبي قابلة للųعƉ ((  žتنů 57/1، أمĉا المادŘ ))الųŦورŘ منذ نشرƍا 

  )).ŵ اƛحتجاŞ باƙلżاŉ أمام مجلس الدولة ƜŦ¿ أج¿ شƎر واحد مƉ تاريخ تبليź القرار موضو
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  Ťاتمة
 Řيرŝك Śاųا بسلƍويدŪادي وتŰقتƛا ųالنشا Śƛي مجاž دارية المستقلةƙا ŚيئاƎال Řرŝك ĉƉŏ
يŎدي ŏلŦ Ƒلƀ قواŷد جديدŘ ومتŰŰŦة، وتŦتلف ƍذƋ القواŷد مƍ Ɖيئة لأŦرƐ، وأحيانا نجد 
أĉƉ الضماناŚ الأساسية ليسŚ معممة أمام ك¿Ì الƎيئاŚ، وقد يكوƍ Ɖذا النقž ůي تكريس 

Ś القانونية متعمد، ويمارس تحųŻ Śاŉ المرونة والسرŷة لضماž Ɖعالية الضبų الضمانا
ستقرار ƜاƛقتŰادي، لكƍ ƉذƋ الŴاƍرŘ تمس بحقوƀ المتابعيƉ أمام ƍذƋ الƎيئاŚ، وتŎسس حالة ال

  . ŏنƎا žوضƑ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلةInsécurité juridiqueالقانوني 
Ś اƙدارية المستقلة ƍو ŷŏادŘ النŴام لƎذƋ الƎيئاŚ، دور رج¿ القانوƉ أمام žوضƑ الƎيئا

 ƀلŦب ƃذل Ɖام القانوني، ويكوŴور النųا تƍالتي ولد Śياųيكلة المعƍ يž ¿ŝود يتمƎض¿ مجſب
 Ɖيمك Ɖالقانو Ɖم Řالجديد Řالوحد Ƌذƍ يž ،اديŰقتƛا ųالضب Ɖو قانوƍجديد ومستق¿، و Ɖقانو

وتوجد ŷدŘĉ . ونŴام التقنيƉ يجع¿ القانوƉ أكŝر سƎولةŏيجاد تقنيƉ للƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، 
Ɖ436(حلو¿ لعملية التقني(.  

النŰوů الحالية ŦاŰيتƎا أنƎا متſرقة بحسŖ الƎيئة المعنية، žعملية مŞŪ بسيųة للقواŷد 
 Ƌذƍ Ɖد مشتركة بيŷيجاد قواƙ ƀتناس ƃناƍ Ɖيكو Ɖأ ųبشر Ɖلك Ɖية للتقنيžكا Ɖتكو Řالموجود

 ŘرųŎالم ƉالقوانيŚيئاƎال ƋذƎل.  
 ƀد تتعلŷقوا ƌلŦيحوي دا Ɖأ Ŗيج ƛمقبو Ɖولكي يكو ƌحيث مضمون Ɖم Ɖذا التقنيƍ
 őحيث تكريس المباد Ɖالأق¿ م Ƒلŷ ،ŚيئاƎال Ƌذƍ المتابعة أمام Śاŉجراŏ وكذا ųالضب ŚاŉجراŐب

ŵاžالد ƀية وحقوŷة، الشرƎا مبدأ المواجƎالعامة للمحاكمة من...  
تقنيƉ يمكƉ أƉ يكوƉ تقنينا حقيقيا للضبų اƛقتŰادي ŏذا كانŚ مƉ جƎة أŦرƍ ĉƉŐž ƐذƋ ال

مƉ بيƉ أحكامƌ مجموŷة أولƑ مƉ المواد تعرĉف مƎمة الضبų وتحدĉد المبادő الأساسية التي 
يجŷ ŖلƑ ك¿ ƍيئة ŏدارية مستقلة تŎسس مستقبƜ أƉ تسير ŷليƎا وبعدƍا تōتي الأحكام المتعلقة 

  .لمتعلقة باƙجراŉاŚبتوŪيŶ اŦƛتŰاŰاŝ Śم الأحكام ا
 ŚيئاƎة بالŰاŦد القانونية الŷالقوا Ɖŷ ي البحثž ادŰقتƛا Ɖم ƉŅذا تم يمكŏ Ɖالتقني ĉƉŏ
اƙدارية المستقلة ويمكƉŅ كذلƃ مƉ اƙجابة Ɖŷ بعű التساŚƛŎ، كتلƃ المتعلقة بالتكييف القانوني 

ŦƛتŰاů، الجمŶ بيƉ للسلųة القمعية، التعاوƉ بيƍ ƉذƋ الƎيئاŚ، تſادي وقوŵ تناž ŵŪي ا
  .العقوباŚ والتقادم

                                                 
436 - ISRAEL (J-J), « Les A.A.I dans le domaine économique et financier » 
     www.gip-recherche-justice.fr 
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 ŶيŪة بتوŰاŦد الŷالقوا ƀأيضا بتنسي Ţدارية المستقلة سوف يسمƙا ŚيئاƎال Ɖتقني ĉƉŏ
 ŵداري، أمام تنوƙالعادي أو ا ŉالقضا ŉسوا ŚيئاƎال Ƌذƍ ¿ماŷي أž رŴالقضائي للن ůاŰتŦƛا

ة يتجž ،ƌيمكƉ مƜŝ وضŶ مبدأ ƍذا اŦƛتŰاů يجد المتقاضي نſسƌ محتار ŏلƑ أية جƎة قضائي
ŷام وƍو اŦتŰاů القضاŉ اƙداري وكاستŝناŉ اŦتŰاů القضاŉ العادي ŷندما يتعلƀ الأمر 
بالسلųة القمعية، وžي الوقŚ نſسƌ يسمƍ Ţذا التقنيƉ بتوحيد القواŷد المتعلقة بكيſياŚ تقديم 

Ɛوŷي الدž رŴند النŷ القاضي Śاųوسل Ɖعوųال.  
 ƍ ĉƉŐžذا التقنيƉ يجŖ أƉ يكوƉ الƎدف منƌ تقوية الشſاžية žي أŦيرا وžي ƍذƋ النقųة

 ƀريų Ɖŷ التقوية ممكنة Ƌذƍ Ɖوقد تكو ،ƉادييŰقتƛا ƉواŷƘل Śير الضماناžوتو Śاŉجراƙا
 ŚيئاƎال Ƌذƍ أمام Śاŉجراƚالقضائي ل Ŷابųتكريس الLa juridictionnalisation des 

procédures.  
ŉاƍ Śي ŏحدƐ الحلو¿ المقترحة لمستقب¿ السلųة القمعية تكريس الųابŶ القضائي لƚجرا

ųžابعƎا الردŷي يستلŪم أƉ تكوƉ محاųة بضماناŚ قوية، Őžذا كاƉ المجلس الدستوري الſرنسي 
 Śوالحريا ƀاحترام الحقو Ɖا ضمƎممارست ųذا القبو¿ بشرƍ Ɖقد كاž ة القمعيةųالسل Ƌذƍ ¿قد قب

قانوƉ العقابي كمبدأ الشرŷية، ŷدم الرجعية المكرسة دستوريا، أي žي ųŏار مبادő ال
žيƎŴر أĉƉ المجلس الدستوري الſرنسي كōنƌŅ يقرŖ المحاكمة أمام الƎيئاŚ اƙدارية ... والمواجƎة

Śناحية الضمانا Ɖ437(المستقلة بالمحاكمة القضائية م(. 

 ųالضب šرو Ŷم مŉƜيت ƛ ة كاملةſŰب Śاŉجراƙا Ƒلŷ القضائي Ŷابųال ŉاſضŏ ĉƉŏ
ƛا ƐرŦوقائية وأ ƀرųب Ɖادي معيŰاقت ŵاųسير ق Ɖحس Ɖضما Ƒلŏ دفƎي ųالضبž ،اديŰقت

 ŚيئاƎال ¿Ŧوتد ،Śالشكليا Ɖير مŝالك Ŗلųالقضائية يت ŚيئاƎم¿ الŷ Ɖذا كاŐž ،عالةž حيحيةŰت
اƙدارية المستقلة يحتاŏ ŞلƑ المرونة والسرŷة، żžاية الſعالية كانŚ وƛ تŪا¿ ŷنŰرا أساسيا 

ųة القمعيةلوجود السل.  
 ůاŦشƘالأساسية ل ƀالحقو Ɖبضما Ţيسم ƌيجابي بما أنŏ ŉشي Śاŉجراƙقضائية ا ĉƉŏ
 Ɖواŷالأ ƀاحترام حقو Ɖبي ƉŪة التواųيجاد نقŏ Ŗيج Ɖذŏ ،ųالضب šة لروſالŦارا مŝŊ ¿يحم ƌلكن

  اƛقتŰادييƉ مح¿ المتابعة وžعالية تدŦ¿ الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة 
ŏ ŖƍلƑ أبعد ما ذŏ Ŗƍليƌ الح¿ السابƀ، ويتمž ¿ŝي ŷŏادŘ السلųة ƍناƃ ح¿ ŦŊر لكنƌ يذ

 žالضماناŚ التي يجŷ Ŗلƍ ƑذƋ الƎيئاŚ احترامƎا يكſلƎا القاضي -القاضي–القمعية ŏلŰ ƑاحبƎا 
  .الجŪائي لكƍ ƉذƋ الح¿ مستبعد

                                                 
437 - BRISSON (J-F), « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation : les voies d’un 

juridictionnalisation », http://www.lexinter.net  
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ŷي تملي قواƎž ،ƛا وقائية أوƎتſيŴوž ،¿تولد المشاك Ɖقب¿ أ ¿Ŧية تتدųيئة الضبƎال ĉƉŏ د
 تسمŢ بالتōقلم مŶ الوقائŶ والعكس Droit souple ou droit mou ĉƉŐžتكيف بōنƎا مرنة 

  .القاضي يعاقŖ بعد وقوŵ الſع¿
أŦيرا ومƉ أج¿ وضŶ ح¿ يتواƀž مƍ ŶذƋ السلųة القمعية žيمكų Ɖرš السŎا¿ بŰيżة 

žكرŘ جديدŘ، نجد وžي ųŏار ...) المشروŷية، الſعالية( أŦرƐ وباستعادŘ باقي التساŚƛŎ السابقة 
 أو Transformations de l’Etatأƍ ĉƉذƋ السلųة القمعية تندرž Şيما يسمƑ بتżيراŚ الدولة 

 Le nouveau وبŰيżة أŦرŏ ƐنƎا الوجƌ الجديد للدولة ƜŰŏRéformation de l’EtatحƎا 

visage de l’Etat.  
 ومƉ جƎة أŦرŏ Ɛنƌ مƉ جƎة ƍناų ƃلŖ متŪايد ŷلƑ السلųة القمعية مƉ الرأي العام،

ƍناŷ ƃدم الرضƑ بƎا مƉ الأشŦاů المŦاųبيž ،ƉيųالبوƉ بالحž ƀي المواجƎة، اƛستقƜلية 
لضماƉ حقوƀ الدžاŵ، وتوžير ƍذƋ الضماناŚ بالمƎſوم الجŪائي يعيƀ ... حضور المحامي

 Ŷائي مŪالج Ɖالقانو őقلم مبادōي تž ¿ŝويتم Ɖيƍتجاƛا Ɖذيƍ Ɖبي Ŷالح¿ يق Ɖير أŻ ،ųالضب
 ƍ ،Soc. HABIB BANKذا الح¿ قد تبناƋ مجلس الدولة )438(انوƉ الضبų اƛقتŰاديق

LIMITED )439 ( ارųŦƙذا اƍ ĉƉōتبر بŷا، واƎسſا بنƎسſر نųŦت Ɖōب ųيئة الضبƎل Ƒųŷحيث أ
ƛ يمŝ¿ مساسا بالحياد وبſŰة Ŋلية، وžي قرار ŦŊر وبشƉō شŰŦية العقوبة اŷتبر نſس المجلس 

 ƛ قوبة التوبيخŷ ĉƉأ Ɖالحالة يمك Ƌذƍ يž Ɖلك ،ƐرŦمح¿ أ Śسسة حلŎم Ƒلŷ اƎتوقيع Ɖيمك
، ŏذž Ɖمجلس الدولة حيƉ يراقŖ السلųة القمعية للƎيئاŚ اƙدارية )440(توقيŶ العقوبة المالية

  .المستقلة يųبƀ قواŷد القانوƉ الجنائي لكƉ بمرونة وليس بالŰيżة التي يųبقƎا القاضي الجŪائي
 Ɖوالقاضي أ ŵالمشر Ƒعلž Ƒلŷ ائيŪالج Ɖد القانوŷقوا ƀبيųية تſكي Ţدا وبشك¿ واضĉيحد

  .القانوني الƎيئاŚ اƙدارية المستقلة، Űžعوبة القواŷد وتعدĉدƍا يمس بضرورŘ اƛستقرار

                                                 
  ,COMBEXELLE (J-D): وحسŖ تعبير الأستاذ-  438

 « Les progrès de l’Etat de droit résultent moins du fait de plaquer ou A.A.I des 
règles de nature juridictionnelle que de l’institution d’un véritable droit d’origine 
législative ou jurisprudentielle spécifique à ces autorités », COMBEXELLE (J-
D), conc. C E, 3/12/1999, caisse de crédit Mutuelle de BAIN-TRESBOUF  
Op.cit, p. 581 & s. 

439 - C E 20 /10 /2000, Soc. HABIB BANK LIMITED, précité.  
440 - C E du 22 / 11 / 2000, Soc. Crédit Agricole INDOSUEZ CHEVREAX, AJDA, p. 

1069, chr. GUYOMAR (M) et COLLIN (P). 
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Ŷقائمة المراج  
  :ŕاللźة العرŕية

ĹƙوŊ :الكتب:  
 الجامعية المųبوŷاŚ، النŴام القضائي الجŪائري، ųبعة ŝانية، ديواƉ د Ŋمقراننŕوŕشير مح .1

1994. 

2. Ƒالŕالجامعية ،واعمر ج Śاŷبوųالم Ɖديوا ،ƉادييŰقتƛا ƉواŷƘولية الجنائية لŎالمس 
  .1998الجŪائر، 

3. ƅناŹƅناŹ داري محمدƙا Ɖضة الجنائي، دار ، القانوƎدالن ،Řرƍس. العربية، القا.Ɖ.  
 القضائية ŷلƑ الجŪاŉاŚ اƙدارية العامة، دار الجامعة الرقابة،  ŕاهŕŊ Ƒو يونũمحمد .4

 .2000 القاƍرŘ،الجديدŘ للنشر، 

، تعدĉد مŰادر القاŷدŘ اƙجرائية žي المناŷŪة اƙدارية  عزاوي عŕد الرحمنعمĈار� معاشو .5
 .1999 دار الأم¿، تيŪي وŪو،  الجŪائري،النŴامžي 

  :المذكراŘ الجامعية: śانيا
1. Ɓليان مالŹ Ɖي القانوž لني¿ درجة الماجستير Řسة، مذكرžستشاري لمجلس المناƛالدور ا ،

   .ž2002 / 2003رŏ ŵدارŘ ومالية، كلية الحقوƀ، جامعة الجŪائر، 

 الماجستير žي القانوƉ دŘشƎا، قانوƉ المناžسة والأشŦاů العمومية، رسالة لني¿ ياسينſايد  .2
  .2000كلية الحقوƀ، جامعة الجŪائر، 

  03-03 والأمر 06-95 لمجلس المناžسة بيƉ الأمر رقم القانوني، المركŪ نŕي¾ناŮري  .3
 žي القانوž ،Ɖرŵ قانوƉ الأŷما¿، كلية الحقوƀ، جامعة مولود الماجستيرمذكرŘ لني¿ درجة 

   .2004 وŪو،معمري، تيŪي 

 :Řالمقاś :ƙالśا

وجƌ جديد لدور : السلųاŚ اƙدارية المستقلة žي المجا¿ المŰرžي «،  منƏلطرŕ ūن .1
 .ů ů ،57 – 82 24، العدد 2002، 02، العدد 12 المجلد ŏدارŘ،،»الدولة
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 مجلة ،»اƙدارية القراراŚ تنſيذ وقف مجا¿ žي المناŷŪة ųبيعة « ،ز محمد سعيدŤرا .2
Śدد قانونية، دراساŷ 02، 2002.  

 2 رقم 12، مجلة ŏدارŘ، المجلد » ŏجراŉاŚ دŷوƐ اƙلżاž ŉي الجŪائر « ،ينحس żريحة .3
 .ŷ ،24 ů ů ،83 – 107دد 2002

 مجلة ŏدارŷ ،Řدد ،»  المستƎلƃ مƉ الممارساŚ المناžية للمناžسةحماية  «، محمد شريف كتو .4
  .ŷ ،01 ،2002 ů ů ،53 – 76دد 23

، ů 21، العدد 2001، 01رŘ، المجلد ، ŏدا» السلųاŚ اƙدارية المستقلة « ،ناŮر لĈŕاد .5
ů07 – 23. 

 :النŮوŭ القانونية: راŕعا

، المŎرž Ťي 438-96، المنشور بموجŖ المرسوم الرئاسي 1996 نوžمبر 28دستور  -  1
، المŎرŤ 03-02، المتمم بالقانوƉ رقم Ű ،1996ادرŘ سنة Ş ،76 ر ŷدد 1996 ديسمبر 07
  .2002سنة ، ŰادرŞ ،25 Ř ر ŷدد 2002 أžري¿ ž10ي 

  : النŮوŭ التشريعية-  2
 يتضمƉ قانوƉ اƙجراŉاŚ  معد¿ ومتمم،،1966 يونيو 08، مŎرž Ťي 154-66 رقم أمر .1

 .Ű ،1966ادرž Řي Ş،47 ر،ŷددالمدنية

يتضمƉ قانوƉ اƙجراŉاŚ معد¿ ومتمم، ، 1966 يونيو 08، مŎرž Ťي 155-66 رقم أمر .2
 .Ű ،1966ادرž Řي ŷ48دد،  ، Ş رالجŪائية

، Ş  معد¿ ومتممالعقوباŚ،، يتضمƉ قانوƉ 1966 يونيو 08، مŎرž Ťي 156-66 مرق أمر .3
 . Ű ،1966ادرž Řي 49ر، 

 مŦالſاŚ تنŴيم وقمŶ، يتعلƀ بالأسعار 1975 أžري¿ 29، مŎرž Ťي 37 -75 رقم أمر .4
 )ملŰ ،1975)ƑżادرŘ سنة 38الأسعار، Ş ر ŷدد 

  Ş ر المدني،يتضمƉ القانوƉ مم معد¿ ومت، 1975 سبتمبر 26، المŎرž Ťي 58-75 رقم أمر .5
 .1975 سبتمبر Ű ،30ادرž Řي ŷ78دد 

يتضمƉ القانوƉ التجاري، Ş ر معد¿ ومتمم، ، 1975 سبتمبر 26، مŎرž Ťي 75/59 رقم أمر .6
 .ŷ101دد 
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 ي، يتضمƉ القانوƉ الأساسي النموذج1985 مارس 23، مŎرž Ťي 59-85مرسوم رقم  .7
Ş ،العمومية Śداراƙوا ŚسساŎدد لعما¿ المŷ سنة 13 ر ŘادرŰ ،1985.  

8. Ɖي 12-89 رقم قانوž ŤرŎ1989 جويلية 05، م ƀدد بالأسعار،، يتعلŷ ر Ş 29 ŘادرŰ ،
 )ملƑż( 1989سنة 

 القيم المنقولة، Ş ببورŰة، يتعلƀ 1993 ماي 23، مŎرž Ťي 10-93 تشريعي رقم مرسوم .9
 1996نſي  جاž 10ي، مŎرŤ 10-96معد¿ ومتمم بōمر . Ű ،1993ادرŘ سنة 34ر ŷدد 

، Ş ر ž 2003يſري 17، مŎرž Ťي 02-03وبقانوŰ ،1996 . ƉادرŘ سنة Ş03 ر ŷدد 
 ).Ű ،2003ادرŘ سنة 32تŰحيž Ţي Ş ر ŷدد  ( Ű ،2003ادرŘ سنة ŷ11دد 

، ŰادرŘ 09 ر ŷدد Ş، يتعلƀ بالمناžسة، 1995 جانſي 25، مŎرž Ťي 06-95 رقم أمر.10
، يتعلƀ بالمناžسة، Ş ر 2003 جويلية 19، مŎرž Ťي 03- 03 رقم ōمر بملƑż. 1995سنة 
، المŎرž Ťي 12-03مŰادŷ ƀليƌ بموجŖ القانوƉ رقم ( ، Ű ،2003ادرŘ سنة ŷ09دد 

 .)2003، الŰادرŘ سنة Ş ،64 ر ŷدد 2003 أكتوبر 25

، يتعلƀ باŦتŰاŰاŚ مجلس الدولة 1998 ماي 30، مŎرž Ťي 01- 98قانوŷ Ɖضوي رقم .11
 .Ű ،1998ادرŘ سنة 37وتنŴيمŞ ،ƌ ر ŷدد 

12.Ɖي 03-2000 رقم قانوž ŤرŎ05، م Śد العامة المتعلقة بالبريد 2000 أوŷيحدد القوا ،
 ŚƜŰدد السلكيةوالموŷ ر Ş ،سلكيةƜسنة 48 وال ŘادرŰ ،2000. 

13.Ɖي 10-01 رقم قانوž ŤرŎدد 2001 جويلية 03، مŷ ر Ş ،المناجم Ɖقانو Ɖ35، يتضم 
  . 2001 سنةŰادرž Řي 

14.Ɖ01-02 رقم قانو ŤرŎي ، مž05 ريſيž 2002 ةųبواس Ūاżال ŶيŪوتو ŉرباƎبالك ƀيتعل ،
 Ş ،Śدد رالقنواŷ 08 ي سنةž ŘادرŰ ،2002. 

، ŰادرŘ 52، يتعلƀ بالنقد والقرŞ ،ű ر ŷدد 2003 أوŚ 26،مŎرž Ťي 11-03 رقم أمر.15
 2003 أكتوبر 25، المŎرž Ťي 15- 03مŰادŷ ƀليƌ بموجŖ القانوƉ رقم ( ، 2003سنة 

 .)2003ادرŘ سنة ، الŞ64Ű ر ŷدد 

 الممارساŷ ŚلƑ، يحدد القواŷد المųبقة 2004 جواƉ 23، مŎرž Ťي 02-04قانوƉ رقم .16
 .Ű ،2004ادرž Řي 41التجارية، Ş ر ŷدد 
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  : النŮوŭ التنŲيمية-  3
 32 تųبيƀ المادŘ يتضمƉ، 1996 مارس 11، المŎرž Ťي 102-96 تنſيذي رقم مرسوم .1

، ŰادرŘ 18 ر ŷدد ŞببورŰة القيم المنقولة، ، المتعلƀ 10-93مƉ المرسوم التشريعي 
  .1996سنة 

، يحدد المقاييس التي تبيƉ 2000 أكتوبر 14، مŎرž Ťي 314-2000 رقم تنſيذي مرسوم .2
 Ɖالعو ƉاديأŰقتƛي اž ة بالتعسفžوŰما¿ الموŷيمنة كذا مقاييس الأƍ ي وضعيةž 

 )ملŰ ،2000 )Ƒżادرž Řي 61 ر ŷدد Şوضعية الƎيمنة، 

، يحدد مقاييس تقدير 2000 أكتوبر 14، مŎرž Ťي 315-2000 رقم يذيتنſ مرسوم .3
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