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L 7 f: §
AALI : Autorités Administratives
Indépendantes.
AJDA: Actualité Juridique de
Droit Administratif.
APC : Archives de la Politique
Criminelle.
Art : Article.
C A. Paris : Cour d’appel de Paris.
C E : Conseil d’Etat.
C. Const. n° DC : Décision du
Conseil Constitutionnel Frangais.
Cass. Com : Cassation
Commercial.
CEDH : Convention Européenne
des Droits de I’Homme et des
libertés fondamentales.
Chr : Chronique.
CNIL :1la Commission Nationale
d’Informatique et des Libertés.
COB : Commission des Opération
de Bourse (France).
Conc : Conclusion.
Cons : Considérant.
D : Recueil Dalloz.
Gaz. Pal. : Gazette du Palais.
JCP / E : Semaine juridique,
édition entreprise.
JCP : Semaine juridique, édition
générale.
JDI : Journal de Droit
International.
JP : jurisprudence.
LGDJ : Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence.
LPA : Les Petites Affiches.
MEéIL. :M¢élanges.
n° : Numéro.
Obs : Observations.
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U 3 R S
G
Syy b §S.
P : Page.
PUF : Presses Universitaires de
France.

PUG : Presse Universitaires de
Grenoble.

RADIC : Revue Africaine de Droit
International Compare€.

RDBF : Revue de Droit Bancaire
et Financier.

RDP : Revue de Droit Public et de
la science politique en France et a
I’étranger.

Rev. Soc. : Revue des Sociétés.
Rev. :Revue.

RFDA : Revue Frangaise de Droit
Administratif.

RIDC : Revue International de
Droit Comparé.

RIDE : Revue Internationale de
Droit Economique.

RJC : Revue de la Jurisprudence
Commercial.

RRJ : Revue de la Recherche
Juridique.

RSC : Revue des Sciences
Criminelles.

RTDC : Revue Trimestrielle de
Droit Commercial.

S : suivant.

s/dir : Sous direction.

Soc : Société.
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1 - L’institution d’AAI tend a couper le lien entre régulation et politique, c’est a dire« Le
gouvernement dans certains secteurs particuliérement sensibles car intéressant les
libertés ou le fonctionnement du marché. Ces domaines d’activités sont en effet
généralement considérés comme devant étre soustraits a la politisation et aux a —
coups engendrés par les alternances successives. De ce premier point de vue I’AAI
se veut une tentative de restauration d’un Etat impartial, d’un Etat
neutre. » HUBRECHT (H.G), Droit public économique, DALLOZ,Paris, 1997, p
62.
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U Kk Independant regulatory agency S
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ZOUAIMIA (R), « Les investissements étrangers en Algérie », JDI, n° 03, 1993, p

577 et s.
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Quasi autonomous non governmental organization (QUANGOS)(Q)
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FRISON-ROCHE (M-A), « Cet objectif d’équilibre est ce qui onde les
pouvoirs qui sont utiles a sa réalisation.....I’autorité en charge de I’office
de régulation doit avoir tous les pouvoirs nécessaires a la régulation mais
pas plus que cela »'?.

dy [ Wy ¢ kK 37 i iy Q
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9 - GENTOT(M), Les autorités administratives indépendantes, Montchrestien, Paris, 1991, p
24,

10 - Ibid, p 99.

11 - « La régulation est une réponse aux problémes créés par le jeu spontané des marchés. ..
Chaque marché ayant ses spécificités propres et pouvant donner lieu a une régulation
particuliere », DUMEZ (H) et JEUNEMAITRE (A), « Les institutions de régulation des
marchés : études de quelques modeles de référence », RIDE, n°01, 1999, p 12.

12 - FRISON-ROCHE (M-A), « Le droit de la régulation », D, 2001, doc. p. 613.
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Dépénalisation yz 3  Déjuridictionnalisation Dé¢judiciarisation

cy dQ I W iyF
LEVASSEUR (G), « Le probléme de la dépénalisation », APC, n° 06, 1983, p 53.

MODERNE (F) I -15

« La dépénalisation est congue davantage comme une méthodologie de substitution des
peines que comme la suppression d’incriminations anciennes. La machine pénale
engorgée par des délits mineurs, est ici relayée par 1’appareil administratif jugé plus
performant. S’est développée ainsi une branche du droit répressif dénommée par les
pénalistes (droit administratif pénal). », MODERNE (F) : «Répression administrative et
protection des libertés devant le juge constitutionnel : les lecons du droit comparé », In
Me¢l. CHAPUS (R), Droit administratif, Montchrestien, 1992, Paris, p 412 ; Voir aussi,
DECOCQ (E), «La dépénalisation du droit de la concurrence », RJC, n° spécial, (Ou est
la dépénalisation dans la vie des affaires), n° 11, novembre 2001, p 89.
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16 - BENMAKHLOUF (A) FALLETTI (F), « Les ORDNUNGSWIDRIGKEITEN en
République fédérale d’Allemagne », APC, n° 7, 1984, p 74 & s; GENEVOIS
(B), « Réflexions sur la pratique allemande des ORDNUNGSWIDRIGKEITEN »,
In « La sanction administrative en droit frangais », APC, n° 7, 1984, p. 73 & 74.

17 - Circulaire du 19/12/1983 portant sur : « Les critéres d’orientation pour le choix
entre sanction pénale et sanction administrative », APC, n°9, 1987, p. 190 & s ;
LORVELLEC (S), «Les frontieres entre infraction pénale et infraction
administrative en Italie », APC, n° 8, 1985, p. 179 & s.

18 - Circulaire du 19 /12 /1983, Op.cit, p. 194 & S.
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21

- DELMAS-MARTY (M), TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger? De la répression
administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p. 15.

- MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle : contribution a
[’étude de jus puniendi de I’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica

Paris, 1993, p. 29 & 30.

22 - DELMAS-MARTY (M), TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juger?..., Op.cit, p. 18.

23 -

24 -

GODET (R), «La participation des A.A.I au réglement des litiges juridictionnels de droit
commun : ’exemples des autorités de marche », RFDA, n° 05, 2002, p. 957.
TEITGEN-COLLY (C), « Les A.A.I : histoire d’une institution », /n COLLIARD (C-
A) et TIMSIT (G), s/dir, Les A.A.1, PUF, Paris, 1988, p. 40.
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« L’ordonnance de décembre 1986 a aboli le droit pénal économique en tant que
branche de droit pénal spécial ... que reste-t-il de pénal de la concurrence »
DECOCQ (E), « La dépénalisation du droit de la concurrence » Op.cit, p. 93.

B :6 D ¢ 1985 iS 1S b ¢ P Si - 26
s v kK 7T 311D S
A5 a3 W yk S ZFyR ¢
27 - PETTITI (L), « Les sanctions au sens de la convention européenne de sauvegarde
des droits de I’homme », APC, n° 07, 1984, p. 145.
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23a b Y z Z-29
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33 - « La logique de I’économie de marché comme celle de I’Etat de droit commandent
que le juge se réapproprie les compétences dont il a été dépossédé, notamment dans
les mati¢res économiques et financiéres, par une administration omniprésente et
omnipotente », JEAN (J-P), « La justice pilier au béquille de la démocratie ?», Le
Monde Diplomatique, janvier 2001, p. 23.

W U A i O R i¢ -34

NAAR (F), La transaction en mati¢re ¢conomique, Mémoire de Magister en droit
des affaires, Faculté de Droit, Universitt MAMMERI Mouloud, Tizi-ouzou, 2003.

35 - ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.l statuant en matiére
¢conomique », Article inédit, p. 05.

1989 R U 29 ¢ S b 1989 05 :T0 12-89 B  -36
(Fz).1995 % U 09 9 S i Db 1995 [ 25 iT0 06-95 - 37
b v i b 2003 19 iT0 03-03 -38
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41 - CHEROT (J-Y), Droit public économique, Economica, Paris, 2002, p. 235.
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42 - BEZARD (P), « Le nouveau visage de la commission des opérations de bourse, la

sécurité et la transparence du marché financier », RIDC, 1989, p. 945.
40 Db ¥ € AD z Z-43

44 - « Le statut et le role du juge pénal dans une économie de marché, voila qui
constitue un sujet dans le sujet. Il renvoie a la fonction de la répression dans une
¢conomie libérale. La répression a-t-elle- pour fonction de restaurer le
fonctionnement sain du marché ? Dans tel cas, il faudrait analyser la régle de droit
sous I’angle de I’efficacité, 1’intervention d’une répression judiciaire sera appréciée
a la méme aune. Mais 1’autre thése point sous la question de savoir si le droit pénal
n’a pas pour noblesse de contrarier I’injustice inhérente au comportement de
marché ? Dans un tel cas, il faudrait confier aux juges le soin de sauvegarder la
moralité des hommes, en ne se laissant pas enfermer dans un légalisme dont les
événements aux USA a montré qu’il ne protégeait pas les marchés de la
malhonnéteté », FRISON-ROCHE (M-A), « Le juge et le marché », RJC, n° spécial
(Le juge de I’économie), 2002, p. 49 — 50.

45 - FRISON-ROCHE (M-A), « Le droit de la régulation », Op.cit, p. 614.
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« juridictions Canada dry qui peuplent la catégorie d’étres nouveaux du droit public
appelés A.A.L entités ambigués, désarconnantes et controversées dont 1’irrésistible
ascension témoigne, en tout cas, de ce que les mutations juridictionnelles des
tribunaux ordinaires n’ont pas rempli tout I’espace vital des magistratures
économiques », CHAMPAUD (C), L’idée d’une magistrature économique, bilan de
deux décennies, Justice n° 01, 1995, In SERVOIN (F), droit administratif de
[’économie, PUG, Grenoble, 2001, p. 135.
53 - SERVOIN (F), droit administratif de [’économie, Op.cit, p. 135 et 137.
: W kS 13 W y ¢ -54

ZOUAIMIA (R), «Les A.A.l et la régulation économique », article inédit, p.1 & s;
CHEROT (J-Y), « Le premier ministre exerce le pouvoir réglementaire », RRJ, n°
spécial, 2001, (Le pouvoir réglementaire des délégations des compétences
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« L’ampleur, le sens et la portée des garanties en matiere de sanctions administratives »
AJDA, n° spécial, 2001 (Les sanctions administratives), pp. 104-105.
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244 - PRALUS-DUPUY (J), « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a
certaines A.A.I », Op.cit, pp. 564-565.

245 - SALOMON (R), « Le pouvoir de sanction des A.A.I en matiére économique et
financiere et les garanties fondamentales », Op.cit, p. 46.
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administratives et justice constitutionnelle..., Op.cit, p. 270.
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248 - FRISON-ROCHE (M-A), « Vers une nouvelle autorité de régulation boursiére »
LPA, n° 246, 2000, p. 04.

b ¢ 1993 23 iTO0 10-93 P 60R W - 249
b ¥ U
b b ¢ 1966 08 iTO0 155-66 p 301 R W - 250
b ¥ S
87



) z 3 Fi 3 P d y Ry Wy

i O I9R SIF (. § A D %20Fi¢U D
0P R iR

K U0 S D v M F W D I
z SO o 3w o U b y D b U
Yyi3r Fi W b Uu z 7 Y
30 Q KS 3 1 S Punitif U

S P R Y Y g iis 5
kK U

b i F o0 Y i1 i¢FS Dl D Do [

i by DyY kK 38 UF U
i ¢ R DY ‘L K 3 S ¢ (i

RT 39S & U S ¢ b [ ) i
i TFy 331 U Wb 3IS U S ¥
z Fybuy B DD B3 y ¢ i
DolR i 0 3 [ d ¢ 0.%Y3
QFi i ¥ ¢

¢ A I §EFT I P I D R 0P ¢ OF
4 QY yURT d9 W i GuF¥

Y onw d y iQ 1 U D (3D
by Ak 3 B Wie¢g ¢ D K S 3
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253 - C. Const. n° 96-378 DC, du 23 juillet 1996, cons,n°15, concernant 1’article L 36-
11, 2e, b de la loi n° 96-659, du 26 juillet 1996, portant réglementation des
télécommunications, le conseil constitutionnel affirme qu’une « sanction
administrative de nature pécuniaire ne peut se cumuler avec une sanction pénale »
voir PRALUS-DUPUY (J), « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire
reconnu a certaines A.A.I », Op.cit, pp. 564 et 565.
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« Qu’aucune peine d’amende ne peut donc plus étre prononcée a 1’égard de PICCIOTTO
dont le comportement n’est pas suffisamment grave pour justifier un emprisonnement
méme assorti du sursis », in DOCOULOUX-FAVARD (C), « En application de la loi du 02

aoit 1989, deux sentences pour une seul infraction d’initié », T.G.I Paris 1°™ ch. corr. 03
décembre 1993, PICCIOTTO, LPA, n° 08, 1994, p. 07.
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¢taient sanctionnées par les dispositions de I’article 50 de 1’ordonnance du 30
juin 1945, comme elle le sont par celles de I’article 08 de I’ordonnance du 01
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266 - C. Const. n° 76-70 DC du 02 décembre 1976, voir AUTIN (J-L), « Réflexions sur le
principe du contradictoire dans la procédure administrative », in EDCE, n° 52 (Les
A.A.D), Op.cit, p. 395.

267 - C. Const. n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, cons, n° 29, 35 et 36, Op.cit.

268 - C. Const. n° 89-260 DC du 20 juillet 1989, cons, n° 44, Op.cit.
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270 - CE, sect. 03 décembre 1999, cité par SUDRA (A) et JEAN MONNE (CH), « La
participation du rapporteur au délibéré de la formation disciplinaire du CMF n’est pas
contraire a la CEDH », JCP, 2000. II 10267. (n° 10, 8 mars 2000), p. 422 et 423.

271 - W. (J-M), « Le juge administratif francais et les dispositions de la convention
européenne des droits de 1’homme relatives aux ( accusations en matiere

pénale) », RFDA, n° 03, 1994, p. 414 et s.

272 - FERRARI-BREEUR (CH), « La contradiction et le pouvoir de sanction de
I’administration », RFDA, n° 01, 2001, p. 36.
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C. A. de Paris, du 15 janvier 1993, cité par SALOMON (R), « Le pouvoir de
sanction des A.A.I en maticre économique et financicre et les garanties
fondamentales », Op.cit, p.46; C A de Paris, du 02 juillet 1999, cité¢ par
RIFFAULT (J), « Infractions boursiéres », RSC, n° 03, 2000, p. 631.

97



7

S a S uy . Y ib d3 S3
D PUYl arw d n§ COB FygY fn )
LR UF 3 a9y 3 U7
zU3DAN  iYyS OURYFY S D 71
a9y S 7z 33 R Fib W Y Y
b EIES S by R
(277)D k
Si S [ a Dii € F i
b b¥T 3 D i COB 13 b n k
3 Ciment Francais ¢ LeFigaro [ UY 4 R
i b S S U ig S S h [0 a0
R - i 1
% G UNF: f Wor f Ubk -2
ad 0 do o1 ¢ 3 -1z - QF Wy ¢
276 - COURET (A), « La sauvegarde des droits de la défense devant la COB », Cass.
Com., 1 décembre 1998, n° 1911, OURY C/agent du trésor ; Cass. Ass. Plén. 05
février 1999, n° 436 P. COB C/OURY. RJDA, n° 03, 1999, p. 209-210.
; S - 277

« En vertu de I’article 06 de la CEDH, toute personne a droit a ce que sa cause
soit entendue par un tribunal impartial qui décidera du bien-fondé de toute
accusation portée contre elle en matiére pénale, a laquelle sont assimilées les
poursuites en vue des sanctions pécuniaires ayant le caractére d’une punition
prononcées par une autorité administrative, et est présume innocente jusqu'a ce
que sa culpabilité ait ét¢ légalement établie. En déclarant publiquement avant
I’ouverture de la procédure par la COB et la notification des griefs, que la
société en cause se livrait a des acrobaties comptables, le président es qualités de
cette commission a porté atteinte a la présomption d’innocence. Il importe peu
qu’ayant cessé ses fonctions, il n’ait pas participé a la délibération décidant des
poursuites, ni a la décision sur le fond. C’est donc a tort que la cour d’appel a
refusé d’annuler la décision de la COB », cit¢ par LAFORTUNE (M-A), « Les
autorités indépendantes de régulation a 1’épreuve des principes processuels
fondamentaux dans 1’exercice de leur pouvoir de sanction des manquements aux
réglements du marché économique, financier et boursier », Gaz. Pal. Du 23 a 25
septembre 2001, P. 1453.

278 - Cass. Com. Du 18 juin 1996, CONSO CIMENT FRANCAIS C/ COB, cité par

LAFORTUNE (M-A), Gaz. Pal. Du 24 — 25 février 1999, JP. 10.
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