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 إهداء

إلى أغلى إنسان في هذا الوجود من ربتني وأعانتني  
بالدعوات، من لها فضل ما أنا عليه " أمي الحبيبة" أطال الله  

 في عمرها. 

لى سندي في الحياة أخي وأخواتي وكل من نبيلة، أحلام،  إ
 ثنينة وأماياس. 

 إلى سعاد وكل الأصدق اء والأحباء.
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 شكر وعرف ان

على فضله وعطائه مصداق ا لقوله جلا وعلا "...ولان شكرتم   نشكر الله تعالى
 لازيدنكم " 

ونتقدم بالشكر الخالص إلى الأستاذة اق لولي/ أولد رابح صافية التي أشرفت  
على هذه المذكرة عرف انا لما قدمته لنا من نصائح قيمة طيلة انجاز هذا العمل  

 المتواضع وكذا على صبرها الواسع. 

  

قسام كريمة شريفي حورية و بل  
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  مقʗمة

رات مʧ حʘʽ الʜمʧ، فعلى أنقاض  ُّʨʢائفها تʣو ʗفʛفاعل، عʱاسي مॽس ʧارها ؗائॼʱاعǼ ولةʙإن ال

الʙولة الʴارسة ʣهʛت الʙولة الʺʙʱخلة الʱي أبʙت اهʱʺاما ʳʺǼالات و نʷاʡات لʦ تʧؔ مʧ قʰل ضʺʧ إن 

انʷغالاتها  و الʱي ؗانʗ مʨʸʴرة في حȘ اسʙʵʱام القʨة و صʥ الʻقʨد و فʛض الʹʛائʖ و إقامة العʙالة 

ʛآخ Șʢʻولة مʙعلى ال ʗضʛي فʱا الȃة في أُّ روॽɺاʻʸرة الʨʲاسات الȞفعل انعǼ ʥو نل.  

 مʧ هʚا الʺʢʻلȘ ارتʗʺʶ معالʦ علاقة جʙيʙة بʧʽ الʙولة الʺʙʱخلة و الʺʳʱʻة، و لʦ تعʙ هʻاك

 ʛʲة، بل أكǽادʸʱاة الاقॽʴفي ال ʗʡʛʵة انॽاسॽʶائفها الʣو ʖانʳǼ ʘʽولة، حʙال ȋاʷال نʳʺرة لʛود مقʙح

مʧ ذلʥ راحʗ تʘʴॼ عʧ تʴقȘʽ الʛفاॽʂة للʺʱʳʺع، إنها دولة الʛفاॽʂة، الʱي ؗانʗ إحȐʙ الʺʺʜʽات 

ي شȞلها الʛʰʽالي الاساسॽة للʨʺʻ الȑʚ عʛفه القʛن العʧȄʛʷ، و قʙ مارسʗ الʙول هʚا الʙور سʨاء ف

  .1الؔلاسȞॽي أو ذات الʨʱجه الإشʛʱاكي و الʱي عʛفǼ ʗالʙولة الʺʱعامل

غʛʽ أن هʚا الʨʢʱر أصॼح غʛʽ مȑʙʳ، ففي مʸʱʻف الॼʶعʻʽات عʛفʗ العʙيʙ مʧ إقʸʱادǽات 

الʙول الʺʱقʙمة أزمة حادة، و على الʛغʦ مʴاولات الإصلاح الʱي قامʗ بها هʚه الʙول للʛʵوج مʧ الازمة، 

  .الاَ ان هʚه الʺʴاولات Ǽاءت Ǽالفʷل

لقʙ مʲلʗ أعʛاض هʚه الازمة و الʻʽʺʵʱات اللʛʰʽالॽة عʨامل أساسॽة في تʙʳيʙ الفʛؔ اللʛʰʽالي في 

تلʥ الفʛʱة حʘʽ ؗان هʚا الفǽ ʛؔقʨم على إعॼʱار أن تعاʦʣ الʙولة و ما لʚلʥ مʧ أثار على مʱʵلف 

  .2لإقʸʱادǽات الغॽȃʛةالانʢʷة هʨ الʖʰʶ في إسʱقʛار إسʱفʴال أزمة ا

 ʠعǼ ة فيʛاشॼʺولة الʙخلات الʙت ʠفʛي لʻقʱجي و الʨلʨام الإديʤʻالǼ علقةʱاب مॼو لأس

الʺʳالات، و ʸǼفة خاصة القʢاع الإقʸʱادȑ، و عʙم تʨاؤمها و الʨسائل الؔلاسॽȞॽة للʱعʛʽʰ عʧ الʶلʢة 

ʙولة في قʙرتها على الاسʛʺʱارȄة و الʱي ʷؗفʗ لʻا عʧ عʜʳ ال -قʛارات تʻفǽʚʽة أكʛʲ سلȄʨʢة - العʺʨمॽة

                                                           
عʳة جॽلالي، الʺʤاهʛالقانʨنॽة للإصلاحات الإقʸʱادǽة في الʜʳائʛ، رسالة دʨʱؗراه في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم  - 1  

،ʛائʜʳة، جامعة الȄ03ص 2004الإدار.  
-  ʰʻارب الأجʳʱال ʠعǼ إلى ʛʤʻالǼ ʙيʙʳمي الʨʺالع ʗʻʺاجʻʺال Șʽʰʢل تʣ ة فيȄʛائʜʳفة الॽʣʨآفاق ال ،Ȑʨات سلʷॽة، تॽ 2  

رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في شॼɻة علʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ الʺʤʻʺات، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة محمد بʨقʛة، بʨمʛداس، 

  .16، ص2014
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للॽʁام بʙور الʙولة الʺʙʱخلة، الأ مʛ الȑʚ أدȐ إلى حॽʺʱة إعادة الʛʤʻ في الʙور الȑʚ تلॼɻه الʙولة و ؗان 

 ʦʤمع Ȑʨʱʶات على مʛʽتغ ʧث مʙإلى ما ح ʛʤʻالǼ ʥخلة إلى دولة حارسة، و ذلʙʱدولة م ʧم ʛʽʽغʱال

ʦدول العال.  

ʛائʜʳث مع الʙذاته ح ʛا  الأمʚاكي، هʛʱام الإشʤʻة الʻʺॽʂ ʗʴع تॼʁل تȄʨʡ ʗقʨو ل ʗلʣ يʱال

الأخʛʽ الǽ ȑʚقʨم على أساس تʙخل الʙولة الʺʢلȘ في ؗل القʢاعات، فؔانʗ نʳॽʱة أزمات إقʸʱادǽة 

مʱعʙدة، لʗʰʲʱ فʷل الʙولة في تʦॽʤʻ الʺʳال الاقʸʱادǽة، إضافة الى مʳال الȄʛʴات و الʴقʨق العامة 

ل هʚا دفع الȑʚ له إرتॼاȋ وث Șʽ مع  سॽاسة الʙولة و الانʤʺة الॽʶاسॽة و الاقʸʱادǽة الʺȃʛʱعة فʽها، وؗ

 ʟلʵʱلل ȑادʸʱقل الإقʴال ʧا مॽʳȄرʙاب تʶʴر الإنʛو تق ʛʽʽغʱات الॼلʢʱʺة لǼاʳʱة للإسȄʛائʜʳولة الʙالǼ

على تلʧʽʽ مʧ رواسʖ الॽʶاسة الإحʱؔارȄة الʺʙʱخلة، الغائʦ الʱفʛʽؔ في إنʷاء في إنʷاء أجهʜة تعʺل 

 ʧت مʙʱي إمʱلة الȞॽامج إعادة الهʛب ʛائʜʳال ʗدخل ʘʽة الإدارة، حȄʨʢة  1968سلǽو  1988إلى غا

لʻؔها مǼ ʗʽʻالفʷل، بل و زادت الاوضاع سʨءا و ذلʖʰʶǼ ʥ إفʱقادها للʛؤȄة الإسʛʱاتॽʳة، فؔانʗ نقʢة 

ل الʚʳرȑ سʻة  ُّʨʴʱ1988ال ʦن رقʨار القانʙإص ʖم ا011- 88، عقʨسʛʺو ال ȑʚʽفʻʱة  2012- 88لʳॽʱن

 ʛȃʨʱاث أكʙأحǼ فʛي تعʱاعي و الʺʱضع الإجʨار الʳإنف ʧع ʛʰتع ʗي ؗانʱاث الʙا . 1988الاحʚكل ه

 ȑالإدار ʛʽʽʶʱة الʛؔف ʧلي عʵʱها الʽاما علʜان ل دفع Ǽالॼʢقة الॽʶاسॽة إلى تʻʰي تغʛʽʽات جʚرȄة، وؗ

ȏادॼم على أساس مʨة تقʙيʙات جॽة في مقابل آلǽادʸʱاعات الإقʢللق ȑʜ ʛؗʺة  الȄʛَّة و حʛʴة الʶافʻʺال

   .الʳʱارة

و قʛؗ ʙسʗ هʚه الإصلاحات ʨʺǼجʖ نʨʸص قانʨنॽة، فؔانʗ الʙʰاǽة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʱعʙيل    

الॽʂ ȑʚأ الʺȌॽʴ القانʨني لʛȄʛʴʱ الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ حاملا في ॽʡاته    1989الʙسʨʱرȑ الʨʳهȑʛ لʻʶة 

ʛؗ ȑʚس هʨ الأخʛ مॼادȐء أساسॽة ؗʺʙʰأ حȄʛة الʻʸاعة ، ال 1996أفؔارا لʛʽʰʽالॽة حʛة ، مʛورا  بʙسʨʱر 

؛ حʘʽ 2016و ʚؗا حʺاǽة الʺلॽؔة الʵاصة و هʨ ما أكʙ علॽه أǽʹا الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   3و الʳʱارة

                                                           
1 -  ʦن رقʨرخ في  01-88قانʕد1988جانفي  12مʙة، ج ر عǽادʸʱة الإقॽمʨʺات العʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱ02 ، ي،  
  .ملغى 1988جانفي،  13صادرة في 

2 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 201- 88مʕ18، م  ʛȃʨʱعلقة1988أكʱʺة الॽʺॽʤʻʱام الȞع الأحॽʺإلغاء ج ʧʺʹʱات   ، يʶسʕʺالǼ
  .الإشʛʱاكॽة

  3 ، 1996دʛʰʺʶǽ 07، مʕرخ في  438-96، صادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ 1996نʨفʺʛʰ  27مʧ دسʨʱر  37الʺادة   -
.، معʙل  1996دʛʰʺʶǽ  08، صادر في  76ج ر عʙد    
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... حȂʙة الإسʸʰار و الʱʯارة معʙʯف بها و تʸارس في إʟار القانʦن :"مʻه على ما يلي  43نʗʸ الʺادة 

  1 ..."تؒفل الʗولة ضȊॺ الʦʴق 

 ʧولة مʙل دور الʨʴل على تʽق و دلʨʶاد الʸʱام إقʤʻل ʛائʜʳي الʻʰع على تʡل قاʽه الʺادة دلʚفه

و لقʙ تʙʶʳ ذلǼ ʥإنʷاء هʯʽات أو سلʢات إدارȄة . مʙʱخلة في الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ إلى دولة ضاʢǼة له

Ȅة الʱقلǽʙʽة ،الʱي لʦ تعʙ مʱʶقلة للॽʁام بॽʣʨفة الʹȌॼ و هʚا لʱغॽʢة العʜʳ الȑʚ شهʙته الهʯʽات الإدار 

ما هي : تʖʽʳʱʶ لʺʢʱلॼات الॽʴاة الإقʸʱادǽة ʖʰʶǼ عʙم تʸʸʵها ، فالإشȞالॽة الʺʛʢوحة هʻا هي 

  .مȞانة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ضʺʧ الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة ؟

   ʧʽأساس ʧʽلʸع إلى فʨضʨʺال ʦॽʶا تقʻة ، إرتأيॽالȞه الإشʚة على هǼالأول: للإجا ʧʺʹʱة  يॽʂما

 . الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في حʧʽ سʧʽʰʻ في الفʸل الʲاني الʤʻام القانʨني لهʚه الʶلʢات

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

                                                           
، 14، يʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ، ج ر عʙد  2016مارس  06، مʕرخ في   01-16مʧ القانʨن رقʦ  43الʺادة  - 1 

.2016مارس  07صادر في   
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 الفʶل الأول

  لإدارȂة الʯʴʸقلةماॻʀة الʴلʠات ا

في خʹʦ الʨʴʱلات الʱي شهʙها العالʦ مع بʙاǽة سʨʻات الʲʺانʻʽات و الʱي تعلقǼ ʗالأساس Ǽإعادة   

الʙولة في جʺॽع الʺʳالات و على جʺॽع الʺȄʨʱʶات ، و ʚؗالʥ الʱغʛʽات الʱي مʗʶ الʱفʛʽؔ في دور 

الʺॼادȏ و الأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها الʤʻام الॽʶاسي الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي ، و الʨʢʱرات الʱي عʛفʱها 

على تʙخلها الʱقॽʻة القانʨنॽة ، ؗان لʜاما على الʙولة الʵʱلي على نʺȌ الʛʽʽʶʱ الʱقلȑʙʽ الǽ ȑʚقʨم أساسا 

في ؗل صغʛʽة و ʛʽʰؗة خانقة بʚالʥ ؗل مॼادرة خاصة، غʛʽ أن هʚا الأسلʨب أو الȌʺʻ أثʗʰ فʷله و 

Ǽالʱالي عʺʙت الʙول إلى إنʷاء فʯات جʙيʙة تقʨمॽʣʨʰفة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ و هي الʶلʢات الإدارȄة 

نʨني حʨل نʷأتها و دوافع الʺʱʶقلة ، هʚه الأخʛʽة لقʗ نقاشا على الʺȐʨʱʶ الفقهي ، الॽʶاسي و القا

  .ʣهʨرها 

فالʙʴيʘ عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ʙʱʶǽعي مʻا  الإحاʡة بʷʻأتها و دوافع ʣهʨرها في   

  . )الʺʘʴॼ الʲاني (،ثʦ تعȄʛفها،خʸائʸها و أنʨاعها في)الʺʘʴॼ الأول(

 الʖʲॺʸ الأول

  نʵأة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة و دوافع ʡهʦرها

الإدارȄة الʺʱʶقلة تȞʷل الʨʽم وجهة جʙيʙة لʙور الʙولة ، فʱʴى نلʦ بهʚه الʶلʢات إن الʶلʢات   

  ).الʺʢلʖ الʲاني(،و دوافع ʣهʨرها)الʺʢلʖ الأوَل(لابʙ مʧ الʛجʨع إلى نʷأتها

 الʠʸلʔ الأول

  نʵأة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة 
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 سॽʺا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة إن أول ʣهʨر للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ؗان في القانʨن الʺقارن لا  

ثʦ إمʙʱت إلى دول أخǼ Ȑʛʺا فʽها الʜʳائʛ حʘʽ ؗان ) الفʛع الأول(الأمॽȞȄʛة، في بʢȄʛانॽا و فʛنʶا 

  )الفʛع الʲاني(ʣهʨرها فʽها تقلʙʽا للʤʻام الفʛنʶي 

  

 الفʙع الأول

  نʵأة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في الʹʤʢ القانʦنॻة الʸقارنة 

الغॽȃʛة الॼʶاقة لإنʷاء الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة،فʤهʛت في ؗل مʧ الʨلاǽات تعʛʰʱ الʙول   

  .الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ، بʢȄʛانॽا و فʛنʶا

  :الʦلاǻات الʗʲʯʸة الأمॻȜȂʙة: أولا

   ʧȄʛʷن العʛات القॽʻʽة في ثلاثॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفي ال ȑادʸʱالإق Ȍॼʹة الʛؔت فʙوج ʙلق

العالʺॽة، و ؗانʗ تȞʷل تॽʤʻʺا و سॽاسة عامة مʧ نʨع خاص ذات وॽʣفة  نʳॽʱة الأزمة الإقʸʱادǽة

 Ȍॼʹان الʳقلة أو لʱʶʺات الǽلاʨالǼ فʛي تعʱاق و الʨالأس ʠعॼل ʧʽعاملʱʺة الॼʀاʛل في مʲʺʱة تॽأساس

 . 1الʺʱʶقلة

و هي اللʻʳة الʳʱارȄة بʧʽ الʨلاǽات الʱي ؗانʗ تॼʱع وزارة  1889و لقʙ تʦ إنʷاء أول هʯʽة سʻة 

و عʛف هʚا الʨʻع مʧ الهʯʽات تʨʢرا، إذ بلغ . الʙاخلॽة لʦʱʽ فʸلها عʻها ॽɾʺا Ǽعʙ  و تॼʸح هʯʽة مʱʶقلة

  :سلʢة نʛؗʚ مʻها 57عʙدها حʨالي 

 ارةʳʱة للॽرالʙة الفʻʳالل.  

 فʛʸو ال ʧة الأمʻʳل.  

 ةȄوʨʻاقة الʢال Ȍॼة ضʻʳل.  

 اقةʢة للॽرالʙة الفʻʳالل. 

 الاتʸة للإتॽرالʙة الفʻʳالل.  
                                                           

- ʻة لʛؗʚم ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱقلة في الʱʶʺال Ȍॼʹات الʢلʶة على الॽة القʹائǼقاʛسى ، الʨني مʨʺرح ʛʽʱʶॽل شهادة الʺاجʽ 1  
8ص  2012في العلʨم القانʨنॽة تʟʸʵ قانʨن إدارȑ و إدارة عامة ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة الʴاج لʛʹʵ بॼاتʻة ،   
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 الة   .حʺاǽة الهʯʽة وؗ

 ة للعʺلॽرالʙة الفʻʳ1الل .  

  

إنʢلاقا مʧ الʲʺانʻʽات عʛفʗ هʚه الهʯʽات إضʛʢاǼات حادة و إنʱقادات ʛʽʰؗة ʨؗنها مॼʻع 

 ʝॽئʛال ʙفي عه ʗفʛي عʱالإصلاحلاتال ʙعǼ ق ، وʨʶقة للॽɻلفة و مȞة مॽʡاʛوقʛʽʰالReagan  ارʡفي إ

ʻم ʠعॼفاء الʱإلى إخ Ȑأد ʦॽʤʻʱاسة إزالة الॽةسʙيʙات جʯʽر هʨهʣ ها و.  

أما عʧ الʤʻام القانʨني لهʚه الهʯʽات فهي تʱʺʱع Ǽإسʱقلاॽʀة ʛʽʰؗة خʨʸصا مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة 

إلا أنها في حالة خʹʨع للʨؔنغʛس مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة،حʘʽ أنه هʨ الȑʚ نʷأها و ʙʴǽد 

  .2هااتإخʸʱاص

  :ʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في بʠȂʙانॻا لنʵأة الʴ: ثانॻا 

أǼ ȑʺعʻى  QANGOSإن سلʢات الʹȌॼ الإدارȄة الʺʱʶقلة ʣهʛت في بʢȄʛانॽا تʗʴ تॽʺʶة   

 ʙعǼ تʛʷʱان ʘʽة حॽȞȄʛتها الأمʛʽʤʻالʺقارنة بǼ ةʲيʙح ʙقلة، و تعʱʶʺه الॼة شॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال

 ʧȄل دواوȞش ʚʵʱة و عادة ما تॽانʲة الॽʺب العالʛʴال.  

اقʸʱادǽة، اجʱʺاॽɺة و ثقاॽɾة ، فॽʣʨفʱها تʨؔن إدارȄة أو ذات كʺا أنها تʙʱخل في عʙة مʳالات   

  .3مʤʻʺة 252حʨالي  ʡ1978اǼع قʹائي، حʘʽ بلغ عʙد الʺʤʻʺات شॼه الʺʱʶقلة عام 

  :نʵأة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في فʙنʴا: ثالʰا 

ʨساكʨʶني ، إن الʺʛʷوع الفʛنʶي اسʨʱحى فʛؔة  الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʧ الʨʺʻذج الأنʳل  

مʛʡ ʧف الʺʛʷع " الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة"سʨاءا الأمȞȄʛي أو الʢȄʛʰاني، و ؗان إسʱعʺال ॼɺارة 

                                                           
مʨʸʻر داود الألॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ في الʜʳائʛ أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراة في الʴقʨق  -  1  

76ص  2016انʨن الأعʺال قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة تʟʸʵ ق  
الʙولة و  بʨجʺلʧʽ ولʙʽ ، سلʢات الʹȌॼ الإقʸʱادȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة نʽل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في الʴقʨق، فʛع  -2

  10، ص 2006لʜʳائʛ، سʻة الʺʕسʶات العʺʨمॽة ،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الإدارȄة، جامعة ا
  . 10رحʺʨني مʨسى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -3
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لى أنها سلʢة إدارȄة مʱʶقلة ، و هي اللʻʳة الॽʻʡʨة ’هʯʽة عʺʨمॽة ॽؗفʗ  1978الفʛنʶي الȑʚ أنʷأ سʻة 

  .للإعلام الألي  و الȄʛʴات

لى سʨʻات الॼʶعॽʻʽات فإنه عʛف تʜايʙ في سʨʻات الʲʺانʻʽات و هʚا و إذا ؗان إنʷاء هʚه الʶلʢات ǽعʨد إ

  .1الʜʱايʙ لʵǽ ʦʹع حʖʶ الفقهاء لʢʵة مॼʶقة

و Ǽالॼʶʻة لʺʳالات تʙخل هʚه الʶلʢات فقʙ تʦ تॽʻʸفها مʛʡ ʧف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 

 :قʢاعات  3إلى  1983تقʛȄʛه لʻʶة 

  ةȃارʴم ȘȄʛʡ ʧع ʧʽʻʡاʨʺة الǽةحʺاॽʡاʛوقʛʽʰال. 

  قʨʶاد الʸʱإق Ȍॼض. 

 الʸالإعلام و الإت. 

  .2سلʢة إدارȄة مʱʶقلة 34أما Ǽالॼʶʻة لعʙد هʚه الʶلʢات فقʙ أحʸى مʳلʝ الʙولة 

  الفʙع الʰاني 

 ʙائʚʱقلة في الʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴأة الʵن  

ʙيʲة تعʨد إلى إن الʜʳائʛ عʛفʗ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة بʙاǽة مʧ الʶʱعॽʻʽات فهي تȃʛʳة ح  

أولى الإصلاحات الإقʸʱادǽة، و تعʛʰʱ هʚه الʶلʢات مʧ الʺʕسʶات الʺʨȞنة لʳهاز الʙولة و أول هʯʽة  

 59إذ تʟʻ الʺادة  ʨʺǼ90-07جʖ القانʨن رقʦ " الʺʳلʝ الأعلى للإعلام" أنʷأها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هي 

و يʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة ... مʱʶقلة ʙʴǽث مʳلʝ أعلى للإعلام، و هʨ سلʢة إدارȄة " مʻه على ما يلي 

  .1993حله سʻة  و قʙ تʦ 3" الʺعȄʨʻة و الإسʱقلال الʺالي

  ʧʽʱحلʛقلة إلى مʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶاء الʷال إنʳة في مȄʛائʜʳة الȃʛʳʱال ʦॽʶتق ʧȞʺǽ و:  

  :و تʸʵل ما يلي 2000إلى سʹة  1990تʗʯʸ مʥ سʹة : الʙʸحلة الأولى: أولا 
                                                           

1-  ȑادʸʱال الإقʳʺفي ال Ȍॼʹات الʢوب، سلʙʳم ȑرارʨة -قʛؗʚم ،ʙȄʛʰال Ȍॼة ضʢرصة و سلʨʰات الॽة عʺلॼʀاʛو م ʦॽʤʻة تʻʳل
ʻان ،سʶʺتل، ʙبلقاي ʛȞǼ ʨق، جامعة أبʨقʴة الॽن العام، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻ21، ص 2009ة ل.  

03بʨجʺلʧʽ ولʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ ص  - 2  
سʻة  3 14الʺʱعلǼ Șإنʷاء الʺʳلʝ الأعلى للإعلام ج ر عʙد  1990أفȄʛل  03مʕرخ في  07-90مʧ قانʨن رقʦ  59الʺادة  -

).ملغى( 1990  
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  .1 1990مʳلʝ الʻقʙ و القʛوض -1

  .1990اللʻʳة الʺॽɾʛʸة - 2

   2لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها-3

  19953مʳلʝ الʺʻافʶة -4
  .19964وسȌॽ الʳʺهʨرȄة -5

  :2018إلى  2000مʥ : الʙʸحلة الʰانॻة: ثانॻا

في هʚه الʺʛحلة تʦ إنʷاء هʯʽات إدارȄة مʱʶقلة أخȐʛ إضافة إلى تعʙيل معʦʤ الʨʸʻص القانʨنॽة   

  :في الʺʛحلة الأولى و تʲʺʱل في  الʺʷʻأة

  ةʻة سॽؔة و اللاسلॽؔلʶاصلات الʨʺو ال ʙȄʛʰال Ȍॼة ضʢ5 2000سل 
  ة فيॽونʛʱؔالات الإلʸو الإت ʙȄʛʰاع الʢق ʦʤʻي ʙيʙن جʨر قانʙص ʙ6 2018و لق 
  ʖجʨʺǼ ةॽʺʳʻʺة الǼقاʛة و الॽجʨلʽʳة للॽʻʡʨالة ال ʨؗة و الॽʺʳʻʺلؔات الʱʺة للॽʻʡʨالة ال ʨؗال

 ʨ7 10- 01ن القان  ʖجʨʺǼ ȑلا إدار ȑارʳع تǼاʡ ا ذاتʱʴॼأص ʧʽʱال ʨؗال ʧʽفإن هات ʦو للعل
 ʦن رقʨن  05- 14القانʨألغى قان ȑʚال ʦاجʻʺالǼ اصʵ2001ال 

  نʨقان ʖجʨʺǼ قلʻال Ȍॼة ضʢة  11-02سلʻة سॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺ2003ال  ʗʸن ʘʽح
تʷʻأ سلʢة لʹȌॼ الʻقل تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الإسʱقلال " مʻه على ما يلي  102الʺادة 
 1" الʺالي 

                                                           
-  ʦن رقʨرخ في  10-90قانʕل  14مȄʛد  1990أفʙض ج ر عʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱل  18صادر في  16يȄʛو  1990أف 1  

 ʦرق ʛالأمǼ الهʙʰʱإلغاؤه و إس ʦت ȑʚرخ في  11-03الʕد  2003أوت  26مʙض و عʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱʺأوت  27صادر في  52ال
2003 

2  -  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  10-93مʕ23م  ȑد 1993ماʙلة ج ر عʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱ23صادر في  34، ي  ȑما
1993 ʦʺʱل و مʙمع  

3 -  ʦرق ʛرخ في  06-95أمʕل  25مȄʛد  1995أفʙة ج ر عʶافʻʺالǼ Șعلʱملغى( 22/02/1995صادر في  9ي.(   
4 -  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  113-96مʕد  1996مارس  23مʙة ج ر عȄرʨهʺʳال Ȍوس ʝॽتأس ʧʺʹʱصادرة في  20ت  
  )ملغى(  03/1996/ 31
5 -  ʦن رقʨرخ في  03-2000قانʕة و  2000أوت  05مॽؔلʶاصلات الʨʺو ال ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ   ة ج رॽؔاللاسل

  .06/08/2000صادرة في  48عʙد 
6 - ʦن رقʨرخ في04-18قانʕ10،مȑة،ج2018ماॽونʛʱؔالات الإلʸو الإت ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙَʴǽ،.دʙصادر 27ر ع ،
  .2018ماȑ 13في 
7 - ʦن رقʨرخ في10-01قانʕة03،مॽلȄʨد2001جʙج ر ع،ʦاجʻʺن الʨقان ʧʺʹʱة 04، صادر في35،يॽلȄʨ2001ج.   
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  ةʻاه سॽʺال Ȍॼة ضʢ2 2005سل 
  هʱʴافȞاد و مʶالف ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨة الʯʽإلغاؤهو   3اله ʦي تʱاال 
  اتʻʽأمʱة الǼة رقاʻʳ4ل. 

  الʠʸلʔ الʰاني

  ʡهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة دوافع  

إن ʣهʨر الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة لʧȞǽ ʦ مʧ العʙم و إنʺا جاءت نʳॽʱة لʳʺلة مʧ الأحʙاث و   

 الʨʢʱرات الʱي عʛفها العالʦ ، و الʱي شȞلʗ في مʳʺلها دوافع أومʛʰرات لإنʷاء الʶلʢات الإدارȄة

( و دوافع قانʨنॽة و تقॽʻة ) الفʛع الأول(الʺʱʶقلة، و ʧȞʺǽ تقʦॽʶ هʚه الʙوافع إلى دوافع سॽاسॽة، إقʸʱادǽة 

  ).الفʛع الʲاني

  الفʙع الأول

  لʢهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلةو الإقʶʯادǻة الʗوافع الॻʴاسॻة 

  :الʗوافع الॻʴاسॻة لʢهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة:أولا 

  :هʚه الʙوافع أو الأسॼاب فيتʲʺʱل 

الॼɼʛة في خلȘ تعʛʽʰ أوسع مʧ الʱغʛʽʽ الǽ ȑʚقʙمه الʽʲʺʱل لʚʴر أو عʙم الʲقة في الʙولة،  و ا-1

 .الॽʶاسي

 تقʦǽʙ ضʺانات قȄʨة حॽاد تʙخلات الʙولة-2

                                                                                                                                                                                     
  1 25صادر في  86، ج ر عʙد 2003يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  2002دʛʰʺʶǽ  24مʕرخ في  11-02قانʨن  -

 ʛʰʺʶǽ2002د  
- ʦن رقʨرخ في  12-05قانʕد  2005أوت   04مʙع ʛاه جॽʺالǼ Șعلʱ04/09/2005صادر في  60ي ʦʺʱل و مʙمع  2  
- ʦن رقʨرخ في  01-06قانʕ20م  ȑʛفॽɾ2006  دʙه ج ر عʱʴافȞاد و مʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱصادرة في  14ي 3  
08/03/2006   ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱل و مʙرخ في  05- 10معʕد  2010أوت  26مʙل  01/09/2010صادر في   50ج ر عʙو الʺع

 ʦن رقʨالقانǼ11-18  رخ فيʕد  2011أوت  2مʙ2011أوت  10صادرة في  44ج ر ع  
-  ʦرق ʛرخ في  07-95أمʕد 1995جانفي  25مʙات ج ر عʻʽأمʱالǼ Șعلʱل و  08/03/1995صادر في  13، يʙمع 4  

 ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱرخ في  04- 06مʕ20م  ȑʛفॽɾ2006  دʙ12/03/2006صادر في  15ج ر ع  
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 تȘʽʰʢ سॽاسة إصلاح الʙولة مʧ مʳʱʻة للʹʨاȌǼ و الʺقايʝॽ  إلى دولة ضاʢǼة-3

ʢʱلॼات الأوروॽȃة Ǽالॼʶʻة لʙول الإتʴاد،حʘʽ لفʛض هʚا الأخʛʽ فʱح قʢاعات تأثʛʽ العʨلʺة و الʺ-4

 .1معʻʽة على الʺʻافʶة ؗالʺʨاصلات و الʢاقة و إقامة نʤام ضȌॼ خاص ȞǼل قʢاع

  :الʗوافع الإقʶʯادǻة لʢهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: ثانॻا

  : تʲʺʱل في

  :ة الʙأسʸالॻة ʸʢخʦʶصॻة الॻʲاة الإقʶʯادǻة في الأن- 1

ن ما ʜʽʺǽا هʚه الأنʤʺة هʨ الʺلॽؔة الʵاصة لʨسائل الإنʱاج و معʻى ذلʥ أن الأفʛاد في هʚه إ

الإقʸʱادǽة و قʙ قامʗ الʙول بʱعʙيل تȄʛʷعاتها حʱى تʨؔن مʱʺاشॽة مع ما  الأنʤʺة هʦ أصʴاب القʛارات

  .2لʜʳائʛتفʛضه الʨʴʱلات الʱي ʷǽهʙها العالʦ في الʺʳال الإقʸʱادȑ و مʻها ا

  :الأزمات الإقʶʯادǻة- 2

، و ʚؗلʥ  1929لقʙ عʛف الإقʸʱاد العالʺي أزمات أثʛت على إقʸʱادǽات الʙولابʙʱاءا مʧ أزمة   

ؗʺا عʛفʗ الʜʳائʛ أزمة في سʨʻات الʲʺانʻʽات Ǽعʙ  1999أزمة بʛوتʧ وودزو الأزمة الأسȄʨʽة سʻة 

 ، ʖانʨة جʙت على عʛول أثʛʱʰال ʧاتها مʙفاض عائʵفي إن ʛʤʻها إعادة الʽعل ʦʱدفعها و ح ȑʚال ʛالأم

ȑادʸʱقل الإقʴال ʧي مʳȄرʙʱاب الʴʶها ، و الإنʱاسॽ3س.  

3 -ȏادʶʯال الإقʱʸولة في الʗلل ȏʗʻقلʯال ʙʻʻʴʯاوئ  الʴم:  

إن الॽʶاسة الإحʱؔارȄة الʱي انʱهʱʳها الʜʳائʛ لʦ تȄʨʡ ʙʺʸلا أمام تفاقʦ حʦʳ الʙيʨن الʵارجॽة،   

ʙʻص Ȍضغ ʗʴت ʥلʚك ȑادʸʱالإق ȋاʷʻر الʨʢجهة ، أمام ت ʧجهة، و م ʧا مʚولي هʙال ʙقʻوق ال

                                                           
و سلʢة  ʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة بʧ زʢȄة عʙʰ الهادȑ، نʢاق إخʸʱاص الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، دراسة حالة ل -1

الʹȌॼ للʙȄʛʰ و الʺʨاصلات الʶلॽؔة و اللاسلॽؔة، مʙاخلة مقʙمة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال 
  .170،ص  2007ماȑ  23،24الإقʸʱادȑ و الʺالي ،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، يʨمي 

الʺلʱقى  نʜلȑʨʽ صلʴॽة ، سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، ألॽة الإنʱقال مʧ الʙولة الʺʙʱخلة إلى الʙولة الʹاʢǼة ، مʙاخلة مقʙمة في  -2
،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة ،جامعة عʙʰ الʛحʺان " سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي" الʻʡʨي حʨل 

  .05،ص  2007ماȑ  24و  23مʛʽة ʳǼاǽة، يʨمي 
.50نʜلȐʨʽ صلʴॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 3  
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أصʗʴॼ الʙولة عاجʜة عʧ مʨاجهة الʺʙʳʱʶات الʙʳيʙة نʛʤا لʨʸʵصʱʽها و تʨʢرها الȄʛʶع و Ǽالʱالي 

ʟقʻا الʚارك هʙʱة لʙيʙات جॽء إلى ألʨʳالل ȑورʛʹال ʧح مॼ1أص. 

  

  الفʙع الʰاني 

  الʗوافع القانʦنॻة و الʯقʹॻة لʢهʦر الهʭʻات الإدارȂة الʯʴʸقلة 

  :الʗوافع القانʦنॻة لʢهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: أولا

   ʦت ʥلʚق ، لʨقʴال ʧʽȞʺا تʚؗ اد، وʛات العامة للأفȄʛʴة الǽات حʺاॼلʢʱل في مʲʺʱتʅॽتؔل 

  .ॼ2اشʛة ȄʛʴǼات الأفʛادالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ȌॼʹǼ قʢاعات حʶاسة ذات علاقة م

  :الʗوافع الʯقʹॻة لʢهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: ثانॻا

  :نʛؗʚ مʻها

مع )القʛارات الʻافʚة، الʶلʢات القامعة( عʙم تʅॽؔ الʨسائل الʱقلǽʙʽة للʱعʛʽʰ عʧ الʶلʢة الॽʶاسॽة -1

  .مʢʱلॼات هʚه القʢاعات

الʙولة، و تʝȄʛؔ نʤام تʛʽʽʶ تʅॽʽؔ مع تȘʽʰʢ أسʝ الʹȌॼ الإقʸʱادȑ للقʢاعات العامة في -2

  .الʨʴʱلات الإقʸʱادǽة الʺعاصʛة

3- Ȍॼفي ض ʧʽʽʻلفة و خاصة الʺهʱʵاصات مʸʱل و إخʨأص ʧاص مʵة واسعة للأش الʶʺاح ʷʺǼارؗ

ʦهʡاʷاع نʢ3ق.  

 .إعʱʺاد مʙʰأ الʟʸʵʱ في الʛʽʽʶʱ و اخॽʱار ؗفاءات و خʛʰاء مʧ أهل الإخʸʱاص ؗل في مʳاله-4

                                                           
سلʢات الʹȌॼ "أيʗ وازو زايʻة، دراسة نقǽʙة في سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، مʙاخلة مقʙمة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل  - 1  

ماȑ  24و  23ان مʛʽة ،ʳǼاǽة ،يʨمي ،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة ،جامعة عʙʰ الʛحʺ" الʺʱʶقلة في الʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي
.352،ص  2007  

.170بʧ زʢȄة عʙʰ الهادȑ الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2  
.170بʧ زʢȄة عʙʰ الهادȑ ، الʺʛجع الʶابȘ ،ص  - 3  
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ʖʲॺʸاني الʰال 

 الʯʴʸقلة الإدارȂة Ǻالʴلʠات الʸقʦʶد
 ʛʽغ ʗʴॼي أصʱة الǽʙʽقلʱات الʢلʶال ʙعǼ اني، تأتيʲل الʽʳات الʢقلة، سلʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ʛʰʱتع

 ȋاʷʻال Ȍॼهʺة ضʺǼ لفةȞم Ȑʛات أخʯʽاد هʳǽها إʽاما علʜح لॼها فأصʙحʨقادرة على أداء مهامها ل

 ،ȑادʸʱىالإقʱوح ʦات نلʢلʶالǼ ةȄقلة الإدارʱʶʺال ʙلاب ʧفها مȄʛان تعॽʰها وتʸائʸخ )ʖلʢʺالأول ال(  

ʦان ثॽاع بʨه أنʚات هʢلʶفي ال )ʖلʢʺاني الʲال( 

ʔلʠʸالأول ال :  

ʃȂʙتع ʝائʶات وخʭʻة الهȂقلة الإدارʯʴʸال: 

 خʸائʟ ثʦ ،)الأول الفʛع( في الʺʱʶقلة الإدارȄة الʶلʢات تعʅȄʛ إلى الʺʢلʖ هʚا في سʛʢʱʻق 

  .) الʲاني الفʛع( الʶلʢات هʚه

   الأول الفʙع

ʃȂʙات تعʠلʴة الȂقلة الإدارʯʴʸال 

ʛʰʱات تعʢلʶة الȄقلة الإدارʱʶʺات الʶسʕة مʙيʙج ʧات مʶسʕولة، جهاز مʙال ʦول ʛهʤǽ اʚه 

 .1الʶʱعʻʽات بʙاǽة في إلا الʜʳائʛ في الʨʻع

 مʻها أȑ في يʱعʛض لʦ الʺʛʷع أن نʙʳ الʺʕسʶات، لهʚه الʺʷʻأة القʨانʧʽ مʱʵلف إلى Ǽالʛجʨع

 وضع صعȃʨة على الإدارȑ  القانʨن  شʛاح ʛʡف مʧ إجʺاع شॼه هʻاك أن نʙʳ لʚا دقȘʽ، تعʅȄʛ لʨضع

ʅȄʛتع ȋʨʰʹم ʖʰʶفي وال ʥجع ذلʛدها يʙعʱلاف لʱخȂالاتها وʳم ʧايॼوت Ȍʺعʺلها ن ʧدولة م ،Ȑʛلأخ 

  ).ثانॽا(  الȄʛʷʱعي الʱعʅȄʛ ثʦ ) أولا( والقʹائي الفقهي للʱعʅȄʛ الʛʢʱق  سʴʻاول أكʛʲ ذلʥ ولʨʱضॽح

 :الʯعʃȂʙ الفقهي و القʷائي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: أولا 

 ʛه لآخॽʁلف فʱʵت ʅȄعارʱه الʚن، هʨللفقهاء و رجال القان ʅȄع مهʺة وضع تعارʛʷʺك الʛت ʙلق

 ʛن لآخʨرجل قان ʧوم. 
                                                           

.8، ص 2001، سʻة  1لॼاد ناصʛ ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ، مʳلة إدارة ، عʙد  - 1  
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 : االʯعʃȂʙ الفقهي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 1

معايʛʽ مʢॼʻʱʶة مʧ الʺʢʸلح ذاته لʙʴʱيʙ مفهʨم هʚه الʶلʢات، فهʻاك مʧ عʛفها ǽقʛʱح الفقه 

فهي " 1هʭʻات وॻʹʟة ذات ʟاǺع إدارȏ لا تʷʳع لا للʴلʠة الʙئاسॻة لا للʦصاǻة الإدارȂة  ":على انها

  .عʝȞ الإدارة الʱقلǽʙʽة،تʱʺʱع Ǽالإسʱقلالॽة العʹȄʨة و الॽɿॽʣʨة، ولا تʵʹع إلا للʛقاǼة القʹائॽة 

مʓسʴات جʗيʗة مʥ هي  سلʠات تȊॺʷ الʱʸال الإقʶʯادȏ،و":كʺا عʛفʗ أǽʹا على أنها

الʓʸسʴات الʦȜʸنة لʱهاز الʗولة،مهʯʸها الأساسॻة ضȊॺ  القʠاعات الإقʶʯادǻة،فهي لا تʯؒفي 

Ǻالʙʻʻʴʯ،و إنʸّا تʙاقʔ و تȊॺʷ نʵاȉ معʥʻ في الʱʸال الاقʶʯادȏ بهʗف الʲفاȋ على تʦازنه،وتʯʳلف 

ʻه الهʘهاهʟاʵلاف نʯة و إخǻʘʻفʹʯة الʠلʴولة خاصة الʗها مع الʯلاف علاقʯإخǺ اتʭ 2."  

  : الʯعʃȂʙ القʷائي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 2

مʹʵآت إدارȂة  تʙʶʯف Ǻاسʤ الʗولة و تʯʸʯع : "لقʙ عʛفها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على أنها

  ".ʴǺ 3لʠة حॻɿॻɿة دون تʷʳع بʘلʣ إلى سلʠة الʦȜʲمة

  :الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي:ثانॻا

ʛف مʧ خلال قʛاءة معʦʤ القʨانʧʽ و الʺʛاسʦॽ الʺʱعلقة Ǽالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، نʙʳ أنها لʦ تعَ 

ʢت ʛالآخ ʠعॼة و الʢائف و مهام ؗل سلʣح وॽضʨʱها بʻم ʠعॼفي في الʱؔات ،بل تʢلʶه الʚه ʛ ق إلى

  .ʚه الʶلʢات الʽȞʷʱلة و ॽɿॽؗة عʺلها، وهʚا غʛʽ ؗاف لʙʴʱيʙ مفهʨم ه

و حʱى Ǽالॼʶʻة للʙسʨʱر الǽ ȑʚعʛʰʱ أسʺى القʨانʧʽ في الʙولة،نʙʳه هʨ الآخʛ لǽ ʦعʛف هʚه 

الʶلʢات، و إن ؗان قʙ عʛف هʯʽات أخȐʛ ؗالʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ و الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء،إلا أن مʲل 

  .4هʚه الهʯʽات لʝॽ لها سلʢات ʱؗلʥ الʺʺʨʻحة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة

                                                           
، سʻة  24، العʙد  12وجه جʙيʙ لʙور الʙولة، مʳلة إدارة ، الʺʳلʙ ::مʻى بلʛʢش،الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الʺʛʸفي -
1  

  59، ص 2002
.10قʨرارȑ مʙʳوب ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2  
. 20بʨجʺلʧʽ ولʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 3  
.14حʙرȑ سʺʛʽ الʺʛجع الʶابȘ ص  - 4  
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الʰاني الفʙع  

:خʶائʝ الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة   

تʙʶʳʱ هʚه الʸʵائॽɾ ʟالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الإسʱقلالॽة، الʱعʙدǽة و تʨَʻع الʸلاحॽات،إضافة 

 .- الʱي سʻفʸل فʽها في الفʸل الʲاني- إلى خاصॽة الʶلʢة

 :الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و الإسʯقلالॻة: أولا

    :الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة- 1

ʻʺǼح الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ما عʙا مʳلʝ  االʜʳائȑʛ قانʨنإعʛʱف الʺʛʷع   

أما Ǽالॼʶʻة للʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها، قʰل تعʙيل ،الʻقʙ و القʛض و اللʻʳة الʺॽɾʛʸة 

2003  ʦن رقʨار قانʡفي إ ʧؔة، و لȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت ʧؔت ʦ04-03ل ॽʁرصة الʨʰب Șعلʱʺال ʦ

و مʧ بʧʽ الʶلʢات الʱي تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  1الʺʻقʨلة أضفى علʽها الʺʛʷع الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

ʛؗʚن :  

  .سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ و الإتʸالات الإلʛʱؔونॽة -

  .مʳلʝ الʺʻافʶة   -

و الهʙف مʧ إقʛار الʺʛʷع الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لʶلʢات الʹʧʺȞǽ Ȍॼ في تॽقʻه أن هʚه الॽʸʵʷة 

ʜʽة أساسॽة لʺʺارسة وʣائفها و مʧ الʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽها   : رؗ

ǽقʙʸ بها أهلॽة رئʝॽ سلʢة معʻʽة في اللʨʳء للʳهات القʹائॽة : أهلॻة الʯقاضي*

 ʸǼ2فʱه مॽɺʙا أو مʙعى علॽه

*ʗعاقʯة الॻام  :أهلʛإب ȑادʸʱال الإقʳʺة للʢǼقلة الʹاʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة الॽانȞبها إم ʙʸقǽ

  .1عقʨد و إتفاॽʀات مع لʳان و هʯʽات في إʡار الʱعاون الʙولي

                                                           
الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʨاد الإقʸʱادǽة و الʺالॽة مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن فʛع قانʨن  - 1  

81، 80ص  2006الأعʺال ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة أحʺʙ بʨقʛة بʨمʛداس   
.80قʨرارȑ مʙʴوب ، الʺʛجع الʶابȘ ،ص  - 2  
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فإن Ǽالʛغʦ مʧ تʺʱعها Ǽالإسʱقلالॽة لʻؔها تʴʱʺل مʕʶولॽة  :مʓʴولॻة سلʠات الʠॺʷالʯʴʸقلة*

غʛʽ شॽʸʵة عʧ الأخʢاء الʻاجʺة عʧ تʛʸفاتها و بʚلʥ تʙفع تعȄʨʹات مʧ ذمʱها الʺالॽة، و هʚا ما 

  .ʳǽ2علها مʱʶقلة إزاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  : الإسʯقلالॻة-2

قاǼة سلʺॽة أو وصائॽة ؗانʗ و ǽقǼ ʙʸالإسʱقلالॽة عʙم خʹʨع الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة لأǽة ر 

 .سʨف نفʸل أكʛʲ في هʚه الʵاصॽة في الفʸل الʲاني

 :الʯعʗدǻة و تʹʦع الʶلاحॻات: ثانॻا

  : الʯعʗدǻة-1

ʤǽهʛ الʱعʙد مʧ خلال عʙة جʨانʖ مʻها، تعʙدǽة مهام الʹȌॼ في الʺʳالʧʽ الإقʸʱادȑ و الʺالي، 

الʶلʢات ، فॽȞʷʱاتها الʳʺاॽɺة و الʺʻقʸة و نʺʢها الʺʛن و تॼايʧ الأنʤʺة القانʨنॽة الʱي تʵʹع لها هʚه 

 .ʶǽ3هل مقارȃة الʙولة مʧ الʺʱʳʺع الʺʙني

  : تʹʦع الʶلاحॻات- 2

إن أهʦ ما Ȟʷǽل ذاتॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة هʨ تʨʻع صلاحॽاتها، و ʤǽهʛ ذلʥ مʧ خلال 

  .4و تʶاهʦ في إعʙاد القانʨن  إصʙارها لأراء و تʨصॽات و ملاحʤات، حʘʽ تʺارس تأثʛʽ على الʨاقع

  الʠʸلʔ الʰاني

 :أنʦاع الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة

الʺʛʸفي  ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة إلى قʧʽʺʶ أساسʧʽ سلʢات تʟʵ الʺʳال  

  .)الفʛع الʲاني(الإقʸʱادȑ الʘʴॼ  ، و سلʢات تʟʵ الʺʳال)الفʛع الأول(الʺالي 

                                                                                                                                                                                     
.81نفʶه، ص  قʨرارȑ مʙʴوب ، الʺʛجع - 1  
ديʖ نʚيʛة اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في القانʨن الʜʳائȑʛ مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن فʛع قانʨن  - 2  

76، 75ص  2012الأعʺال تʟʸʵ تʨʴلات الʙولة ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو   
.172الʶابȘ، ص بʧ زʢȄة عʙʰ الهادȑ ،الʺʛجع  - 3  
172بʧ زʢȄة عʙʰ الهادȑ ، الʺʛجع نفʶه ص  - 4  



 المركز القانوɲي للسلطات לدارʈة المستقلة

 

21 
 

 

  الأولالفʙع 

  :الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في الʱʸال الʙʶʸفي و الʸالي 

ǽعʛʰʱ القʢاع الʺʛʸفي و الʺالي مʧ القʢاعات الʱي لʙيها تأثʛʽ على إقʸʱاد الʙولة Ǽالʛʤʻ إلى   

ة رؤوس الأمʨال، لʚا إهʗʺʱ الȄʛʷʱعات Ǽإخʹاعها لعʺلॽة الʹȌॼ الإقʸʱادȑ و  ʛؗح ʨعها هʨضʨأن م

  .الʺʳالهʚا لʶʴاسॽة و خʨʢرة هʚا 

   Ȍॼʹي أخʹعها للʱالات الʳʺأن أولى ال ʘʽار، حʡا الإʚفي ه ȑʛائʜʳع الʛʷʺسار ال ʙو لق

  .الإقʸʱادȑ هʨ القʢاع الʺʛʸفي و الʺالي حʘʽ صʙرت نʨʸص قانʨنॽة تʤʻʺه

  :مʱلʛ الʹقʗ و القʙض و اللʱʹة الॻɼʙʶʸة: أولا

  :مʱلʛ الʹقʗ و القʙض- 1

لʺʛʸفي إلى تʴقȘʽ هʙفʧʽ، ضʺان الإسʱقʛار الʻقȑʙ و في الʨʶق الʻقǽʙة، يهʙف الʦॽʤʻʱ ا -   

ʧʽدعʨʺة الǽ1حʺا .  

الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض  10-90و لقʙ تʦ إنʷاء مʳلʝ الʻقʙ و القʛض ʨʺǼجʖ القانʨن  -   

الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و  11-03، غʛʽ أنه تʺاشॽا مع الʛʤوف الإقʸʱادǽة للʙولة تʦ إصʙار الأمʛ ) ىالʺلغ(

  .ʽ2لغي ؗل الأحȞام الʶاǼقة الʺʵالفة لهالقʛض و الȑʚ جاء ل

  :اللʱʹة الॻɼʙʶʸة - 2

،و لقʙ أنʷأ أساسا 1القʛض،الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و 10- 90انʨن رقʦ أنʷأت اللʻʳة الʺॽɾʛʸة Ǽʺقʱʹى الق  

لʺʛاॼʀة الʨʻʰك و الʺʕسʶات الʺالॽة،و هي بهʚاء تعʛʰʱسلʢة إشʛاॽɾة على الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة في 

ʛائʜʳ2ال.  

                                                           
.283ولʙʽ بʨجʺلʧʽ، قانʨن الʹȌॼ الإقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، دار بلʝॽʁ للʛʷʻ ،الʜʳائʛ، دون سʻة نʛʷ، ص  - 1  
-  ʛرخ في  11-03أمʕد 2003أوت  26مʙض ،ج ر ،عʛو الق ʙقʻن الʨقان ʧʺʹʱل2003أوت  27،صادر في  52، يʙ2 ، مع  

 ʦʺʱوم.  
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ولʦ يʟʻ صʛاحة على الॽʰʢعة القانʨنॽة للʻʳة  قانʨن الʻقʙ و القʛض لʅॽَȞǽ ʦ، للإشارة،فإنَ 

  .الʺॽɾʛʸة

  :لʱʹة تʹʤॻʢ و مʙاॺɾة عʸلॻات الʦʮرصة و لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات: ثانॻا 

1 -ʤॻʢʹة تʹʱها لʯʮاقʙرصة و مʦʮات الॻلʸع :  

ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي وضع الإʡار القانʨني للʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة 

ʦالʺادة ،10- 93رق ʧة الأولى مʛالفق ʗ َy مʻه على ما  20الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة؛حʘʽ ن

،غʛʽ أنَ هʚا الʟʻ لʦ يʧʺʹʱ أǽَة إشارة للॽʰʢعة القانʨنॽة "3تʹʵأ لʱʹة تʹʤॻʢ الʦʮرصة ومʙاقʯʮها:"يلي

  .لهʚه الʻʳة

مʧ القانʨن  Ǽ12عʙ تعʙيلها ʨʺǼجʖ الʺادة ،10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ 20أمَا الʺادة

ʦعلى ما يلي ،04- 03رق ʟʻرصة و  :"تʦʮات الॻلʸع ʤॻʢʹʯقلة لʯʴم Ȋॺة ضʠسل ʛسʓت

  ".4مʙاقʯʮها،تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و  الإسʯقلال الʸالي

  :لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات- 2

ʢقلة قʱʶة مȄة إدارʢسل ȘȄʛʡ ʧع ʗʢॼي ضʱاعات الʢالق ʧʽب ʧع مʛʷʺأهʺل ال ȑʚ؛الʧʽأمʱاع ال

فʛؤوس .،رغʦ الʣʨائف الʱي يʕديها؛إذ يلعʖ دورا لا ʱʶǽهان Ǽه2006إخʹاعه إلى سلʢة ضȌॼ حʱى سʻة

ات الʱأمʧʽ مʧ أقʶاȋ الʱامʧʽ،تʰلغ حʙًا تʳعل الإقʸʱاد الʻʡʨي  ʛؗة شʙَعها عʺʳي تʱة الʺʵʹال الʨالأم

  .5ال في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة للॼلاديʱʻفع بها إنʱفاعا ʛʽʰؗا،دون أن نʶʻى دوره الفعَ 

                                                                                                                                                                                     
.، الʺʛجع الʶابȘ 11-03مʧ الأمʛ  143الʺادة  - 1  
.90أʧʺǽ عʙʰ الʛحʺان ، تʨʢر الʤʻام الʺʛʸفي الʜʳائȑʛ، دار بلʝॽʁ للʛʷʻ، الʜʳائʛ، دون سʻة نʛʷ، ص  - 2  
،34ر عʙد ، يʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة، ج  1993ماȑ  23،مʕرخ في  10-93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  1/ 20الʺادة  - 3  

.1993ماȑ  23صادر في   
ماȑ 23،مʕرخ في  ǽ ،93 -10عʙل و يʦʺʱ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقॽɾ2003 ʦفȑʛ  17، مʕرخ في  04-03مʧ القانʨن  12الʺادة  - 4  

.ॽɾ2003فȑʛ  19، صادر في 11، يʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة ، ج ر عʙد 1993  
ʱأمʧʽ، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ، ؗلॽة تॽاب نادǽة،دور لʻʳة الإشʛاف على قʢاع ال - 5  

.3، ص 2012نʨفʺʛʰ  14و  13،يʨمي 1945ماȑ  08الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ،جامعة   
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مʧ القانʨن  26لهʚا الغʛض،أنʷأ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات Ǽʺقʱʹى الʺادة

ʦلة للʺادة 04- 06رقʙ209،الʺع ʦرق ʛالأم ʧعلى ما يلي07- 95م ʟʻت ʘʽاف :"...؛حʛة للإشʻʳأ لʷʻت

  ".1بʨاسʢة الهȞॽل الʺȞلَف Ǽالʱأمʻʽات لȐʙ وزارة الʺالॽةعلى الʱأمʻʽات الʱي تʛʸʱف ؗإدارة رقاǼة 

  الʰانيالفʙع 

 ʖʲॺال ȏادʶʯال الإقʱʸقلة فى الʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴال: 

  .ʳارʱ ȑتʲʺʱل هʚه الʶلʢات في تلʥ الʱي الʺʛتʢॼة Ǽالقʢاع الȞॼʷاتي و ʚؗلʥ الʺʛتʢॼة Ǽالقʢاع ال  

  :الȜॺʵاتيالʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في القʠاع : أولا

   ʛʤʻالǼ ʥو ذل ȑادʸʱالإق Ȍॼʹة الॽإخʹاعها لعʺل ʦي تʱاعات الʢالق ʧاتي مȞॼʷاع الʢإن الق

إلى أهʺॽة هʚا القʢاع إقʸʱادǽا و تʲʺʱل في لʻʳة الʙȄʛʰ و الإتʸالات الإلʛʱؔونॽة، سلʢة ضȌॼ الؔهȃʛاء 

  .و الغاز، سلʢة ضȌॼ الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه و سلʢة ضȌॼ الʻقل

 :الʗȂʙʮ و الإتʶالات الإلʙʯؒونॻة لʱʹة- 1

   ʛائʜʳفي ال Ȍॼʹة الॽعʺلǼ اتي حʹيȞॼاع شʢة أول قॽونʛʱؔالات الإلʸو الإت ʙȄʛʰاع الʢق ʙعǽ

حʘʽ ؗان ʵǽʹع ساǼقا لʹȌॼ الʶلʢة الإدارȄة الʺʱʶقلة و الʺʲʺʱلة في لʻʳة الʙȄʛʰ و الʺʨاصلات الʶلॽؔة 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʥة و ذلॽؔالʺلغى 03- 2000و اللاسل.  

و حالॽا تʦ تȄʨʴل عʺلॽة الʹȌॼ إلى لʻʳة الʙȄʛʰ و الإتʸالات الإلʛʱؔونॽة و هʚا ॼʡعا تʺاشॽا مع   

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʥجي و ذلʨلʨʻؔʱر الʨʢʱه 04- 18الʻم ʛʷع Ȑʙ2في الʺادة إح.  

  :لʱʹة ضȊॺ الؒهȁʙاء و الغاز- 2

   ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةʻʳه اللʚأت هʷفي  01-02أن ʥه 112الʺادة و ذلʻ3م.  

                                                           
جانفي 25،مʕرخ في ǽ95 -07عʙل و يʦʺʱ الأمʛ رقॽɾ2006  ʦفȑʛ  20،مʕرخ في  04-06مʧ القانʨن رقʦ  26الʺادة  - 1 

  .2006مارس  12، صادر في 15مʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، ج ر،عʙد ،  1995
 

الʺʛجع الʶابȘ 04-18قانʨن  -  2  
الʺʛجع الʶابȘ 01-02قانʨن  -  3  
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  :سلʠة ضȊॺ الʗʳمات العʦʸمॻة للॻʸاه- 3

الʺʱعلǼ Șالʺॽاه،  12-05مʧ القانʨن رقʦ  65/1لقʙ أنʷأت سلʢة ضȌॼ الʺॽاه Ǽʺقʱʹى الʺادة   

 ʟʻت ʘʽقلة"حʱʶة مȄة إدارʢاه سلॽʺة للॽمʨʺمات العʙʵال Ȍॼأن تʺارس مهام ض ʧȞʺǽ1 " أن ʛʽغ

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧد عʙها حʛʽها و سʺॽʤʻت  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺور الʙʸǼ ʥ2 303- 08و ذل  ʗʽألغ ʙو ق

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʛʽا الأخʚام هȞا م 163- 16أحʚو ه ʧه الʺادة الأولى مॽعل ʗʸا ا نʚه

، الʙʴǽ ȑʚد 2008سʛʰʺʱʰ  17الʺʕرخ في  303- 08تلغى أحȞام الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ "الʺʛسʨم 

  . Ȍॼ3 الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه و عʺلهاصلاحॽات و ʚؗا قʨاعʙ تʦॽʤʻ سلʢة ض

  :سلʠة ضȊॺ الʹقل- 4

ǽعʙ الʻقل وسʽلة فعالة لʱفعʽل الإقʸʱاد الʻʡʨي، و بهʙف الʨصʨل إلى تʴقȘʽ جʨ تʻافʶي و   

و هʨ ما نʗʸ  2003شفاف في سʨق الʻقل، تʦ إنʷاء سلʢة لʹȌॼ الʻقل ، ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

تʹʵأ سلʠة ضȊॺ الʹقل تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و " 11- 02 مʧ القانʨن  102/01علॽه الʺادة 

  ."4الإسʯقلال الʸالي

  :الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في القʠاع الʱʯارȏ : ثانॻا

تʲʺʱل هʚه الʶلʢة في مʳلʝ الʺʻافʶة ، فإذا ؗانʗ الʺʻافʶة ॽʁؗʺة تعʛʰʱ مʶألة ضʛورȄة لʱفعʽل   

في الʛʽʲؔ مʧ الأحॽان Ǽعʠ الʺʱعاملʧʽ الإقʸʱاديʧʽ، لʚلʥ الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ فإنها في الʺقابل قʙ تʜعج 

  .5تʙʱخل الʙولة لʨضع قʨاعʙ مʧ شأنها الʴفاȍ على الʺʻافʶة و ردع ؗل فعل قʝʺǽ ʙ بها

 ʗʸما ن ʨقلال الʺالي و هʱة و الإسॽنʨة القانॽʵʷالǼ عʱʺʱة تȄة إدارʢسل ʝلʳʺا الʚه ʛʰʱعǽ و

 .الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة 03-03مʧ الأمʛ  23علॽه صʛاحة الʺادة 
                                                           

الʺʛجع الʶابȘ 12-05مʧ القانʨن رقʦ  65/1الʺادة  -  1  
ʦʤʻ سلʢة ضʙʴǽ ، Ȍॼد صلاحॽات و ʚؗا قʨاعʙ ت2008سʛʰʺʱʰ  27مʕرخ في  303- 08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  04الʺادة  - 2  

2008سʛʰʺʱʰ  28صادر في  56الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه و عʺلها ج ر عʙد   
،  303- 08،يʧʺʹʱ إلغاء الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2018جʨان  14،مʕرخ في  163-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ، رقʦ  1الʺادة  - 3  

سلʢة ضȌॼ الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه و عʺلها،  ج ر عʙد ا،لʙʴǽ ȑʚد صلاحॽات و ʚؗا قʨاعʙ تʦॽʤʻ  2008سʛʰʺʱʰ  27الʺʕرخ في 
.2018جʨان  17،صادر في  36  
.الʺʛجع الʶابȘ 11-02،مʧ القانʨن  102الʺادة  - 4  
.325تʨʰرسي مʴـʺʙ، الʹʨاȌǼ القانʨنॽة للȄʛʴة الʻʱافॽʶة في الʜʳائʛ ،دار هʨمة للॼʢاعة و الʛʷʻ، الʜʳائʛ دون سʻة نʛʷ، ص  - 5  
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  الفʶل الʰاني 

  الإʟار القانʦني للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة 

تقʨم فʛؔة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ؗʺا أسلفʻا على وجʨد هʯʽات  مʜʽʺʱة و مʱʶقلة خارج إʡار   

قʨاعʙ و مॼادȏ الॽʣʨفة العامة مʧ تʙرج رئاسي و وصاǽة و رقاǼة و إشʛاف مʧ الʶلʢة الإدارȄة 

 ʛʺةالȄʜؗ1.  

ثʦ  )الʺʘʴॼ الأول(و علॽه فالإʡار القانʨني لهʚه الʶلʢات ʱʶǽلʜم تʙʴيॽʰʡ ʙعʱها القانʨنॽة في   

  .)الʺʘʴॼ الʲاني(تʙʴيʙ صلاحॽات و اخʸʱاصات هʚه الʶلʢات في 

  الʖʲॺʸ الأول

  الॻʮʠعة القانʦنॻة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة

القانʨنॽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، بʧʽ مǼ ʧعʙ الʙʳل الفقهي الʷǼ ʛʽʰؔأن تʙʴيʙ الॽʰʢعة   

ǽعʛʰʱها سلʢة راǼعة في الʙولة ʨʳǼار الʶلʢات الʲلاث الʱقلǽʙʽة الʺعʛوفة و بʧʽ مǽ ʧعʛʰʱها سلʢات 

قʹائॽة أو شॼه قʹائॽة Ǽالʛʤʻ إلى الإخʸʱاصات الʱي تقʨم بها،خلʟ هʚا الʙʳل إلى إعॼʱارهʚه 

الʙولة، و لا تॼʱع أȑ مʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة أو القʹائॽة و إنʺا الʶلʢات نʨع جʙيʙ و مʜʽʺʱ مʧ إدارات 

  .2تॼʱع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و لʻؔها لʗʶॽ بॽɻॼʱة رئاسॽة و لʻؔها تॽɻॼة خاصة

و لʙʴʱيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه الهʯʽات سʨف يʦʱ تʴلʽل ؗلَ مʧ الʢاǼع الʶلȑʨʢ و الإدارȑ لهʚه 

  ).الʺʢلʖ الʲاني(الʢاǼع الإسʱقلالي لها في ،و ʚؗا )الʺʢلʖ الأوَل( الʶلʢات في

  

  

   

                                                           
48ص  ʻ2000في ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة،عʙʰ الله ح - 1  
47عʙʰ الله حʻفي ، الʺʛجع نفʶه، ص  - 2  
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  الʠʸلʔ الأول

  الʠاǺع الʴلȏʦʠ و الإدارȏ للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة

Ǽإعॼʱار الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة إدارة جʙيʙة في الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة ، فإنها تʱʺʱع Ǽإمॽʱازات   

 ʥالʚؗ ة وʢلʶلة في الʲʺʱʺةالإدارة العامة و الȄارات إدارʛار قʙإصǼ ةȄفات إدارʛʸʱام بॽʁال.  

 الفʙع الأول

  ʴلȏʦʠ للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلةالʠاǺع ال 

إن أول مʛة إسʱعʺل فʽها مʢʸلح الʶلʢة ؗان في الȄʛʷʱع الفʛنʶي  الȑʚ إسʱعʺل تॽʺʶة سلʢة   

  .1إدارȄة مʱʶقلة على اللʻʳة الॽʻʡʨة للإعلام و الȄʛʴات

سلʢات تʱʺʱع سلʢة إصʙار فالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة لʗʶॽ مʛʳد هʯʽات إسʷʱارȄة فهي   

  .2القʛارات

إن إنʷاء الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة نʜع جʜء مʧ الإخʸʱاصات في الʺʳال   

الإقʸʱادȑ مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʸالح هʚه الʶلʢات مʧ أجل ضȌॼ الʨʶق و ضʺان إحʛʱام تʨازن 

  .3معʱʽه

   

                                                           
أيʗ وازوزʧȄ، دراسة نقǽʙة في سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة ، في شॽɺʛة سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة،الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات  - 1  

 ʳ23،24ال الإقʸʱادȑ و الʺالي، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة ، أǽام الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺ
 ȑ353ص  2007ما  

2 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, idara n°26 .2003.p12 

 

راشȑʙ سعʙʽة ، مفهʨم الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال  - 3  

ص  2007ماȑ  24و  23الإقʸʱادȑ و الʺالي ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة أǽام 
409،410 .  
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و الʺعʛوف أنه تʨجʙ فقȌ ثلاث سلʢات و لا ʧȞʺǽ إعॼʱارها سلʢة راǼعة، فهي تȘʰʢ القانʨن في   

مʳال إخʸʱاصها ، ؗʺا أنها لا تʺلʥ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة Ǽأتʦ معʻى الؔلʺة ، فهي تʙʸر قʛارات لʧؔ دون 

دون الʨصʨل لʙرجة  إصʙار أحȞام في حالة مʵالفʱها ، و لʧؔ مʧ صلاحʱʽها تॽʀʨع عقȃʨات ردॽɺة

الʺʶاس ǼالȄʛʴة ، ؗʺا لا تȞʷل هʯʽة قʹائॽة لأن قʛاراتها غʛʽ مʨʰʸغة ॽʳʴǼة الʷيء الʺقʹي Ǽه، فهي 

ȑأمام القʹاء العاد ʧعʡ أو ȑع إلغاء أمام القاضي الإدارʨضʨن مʨؔأن ت ʧȞʺǽ1.  

لة أȑ تعʅȄʛ لॼɻارة أما في الʜʳائʛ فلʦ تقʙم الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʯʷʻة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶق  

كʺا أن القʹاء لǽ ʦقʙم على ذلʥ ، على الʛغʦ مʧ أن مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ الʺʛʷف Ǽʺفهʨمها " الʶلʢة"

 ʦاره رقʛفي ق ʥرخ في  13و ذلʕʺ9ال  ȑʛفॽɾ1999  ة ʛؗل شȞة في شʶسʕʺال ʥʻاد بʴة إتॽʹفي ق

  .2ضʙ مʴافȎ بʥʻ الʜʳائʛ" يʨنʧʽ بʥʻ"مʶاهʺة 

مʙʰئॽا أن الʶلʢة الʱي خʨلʗ لʶلʢات الʹȌॼ ، لʗʶॽ سلʢة Ǽالʺعʻى  و لابʙ مʧ الʨʱضॽح  

الʱقلȑʙʽ للʶلʢة الʱي تʱʺʱع بها الʶلʢات الʱقلǽʙʽة ، إنʺا هي سلʢة Ǽʺفهʨم إعʢاء هʚه الهʯʽات العʙيʙة 

مʧ مॼاشʛة الإخʸʱاصات الʱي اسʙʴʱثʗ لأجلها ȞǼل فعالॽة و مʙʸاॽʀة  على إتʵاذ القʛارات الʱي تʺʻȞها

ʺة ، فهي سلʢات Ǽالʺعʻى الʳǽ ȑʚعلها تʱʵلف ، و ت ʨؗʴقها للॽʁʴز تʜعǽ قى أعʺالها أعʺال الإدارة مʺاॼ

عʧ الهʯʽات الإسʷʱارȄة، لا Ǽإعॼʱارها تʱʺʱع ʶǼلʢة حॽʁॽʁة لإȑ إصʙار القʛارات فʖʶʴ، بل و لأن هʚه 

  .3القʛارات ؗانʗ إخʸʱاصا حȄʛʸا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  

يʱʹح مʺا سȘʰ أن الʶلʢة Ǽالʺفهʨم الȑʚ تʦ تʨضʴॽه خاصॽة هامة وعʛʸʻ مʺʜʽ لؔل سلʢات   

 ʦة، أو لʶافʻʺال ʝلʳʺة لॼʶʻالǼ الʴال ʨلʺا هʲاحة مʛارة صॼɻه الʚع هʛʷʺعʺل الʱاء اسʨس Ȍॼʹال

  .ʱʶǽ2عʺلها مʲلʺا هʨ الأمǼ ʛالॼʶʻة للʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز 

  

                                                           

354أيʗ وازو زʻȄة الʺʛجع الʶابȘ ، ص   - 1  

عʷاش حʤॽɿة، سلʢات الʹȌॼ الإقʸʱادȑ في الʜʳائʛ و الʨȞʴمة ، مʛؗʚة للʨʸʴل على شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في  -2
القانʨن فʛع القانʨن العام تʟʸʵ الهʯʽات العʺʨمॽة و الʨȞʴمة ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة 

  .36ص  ،ʳǼ2014اǽة سʻة 

3 - ZOUAIMIA Rachid, op, cit,p19,20. 
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  الفʙع الʰاني

  الʠاǺع الإدارȏ للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة 

تعʛʰʱ الॽʰʢعة الإدارȄة الʱي تʱʺʱع بها هʚه الʶلʢات إحȐʙ الʺʺʜʽات الʺʨȞنة لॽʰʢعʱها القانʨنॽة و   

لقʙ أكʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على الʢاǼع الإدارʘʽʴǼ ، ȑ أقǼ ʛأن هʚه الأجهʜة تعʛʰʱ سلʢات إدارȄة 

رȄة ʨؗنها تعʺل Ǽإسʦ و لʶʴاب الʙولة الʱي تʴʱʺل الʺʕʶولॽة في حالة رغʦ عʙم خʹʨعها للʶلʢة الʨزا

  .و هʚا لعʙم تʺʱع Ǽعʹها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 1إرتؔاب هʚه الʶلʢات لأخʢاء جॽʶʺة تʱʻج أضʛارا 

و ʚؗلȄʛʡ ʥقة تعʧʽʽ أعʹاء هʚه الʶلʢات، الʱي تʦʱ في الغالʖ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الʨزراء، 

  .ة الʱعʧʽʽ هʚه في إضفاء الʢاǼع الإدارȑ علʽهاحʘʽ تʶاهȄʛʡ ʦق

كʺا أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي قʙ أقʛ هʨ الأخǼ ʛالʢاǼع الإدارȑ للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة،   

مʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʻافʶة، ʘʽʴǼ إعʛʰʱه جهازا إدارȄا و  1987جانفي  23ذلʥ في حʦȞ صادر عʻه بʱارȄخ 

  2لʝॽ قʹائॽا

الʜʳائȑʛ ، فʛʤʻا للॼʱايʧ و الغʺʨض الʶʱȞǽ ȑʚي الʅॽʽؔʱ القانʨني الʺʚʱبʚب لهʚه أما ʨʸʵǼص الȄʛʷʱع 

 ʘʴॼغي الॼʻʽف ، ʛعʹها الأخॼل ʥلʚار بʛالإق ʧع ʗȞʶǽ و ȑع الإدارǼاʢالǼ عʹهاॼل ʛقǽ ʧات، أيʢلʶال

 ،ʧȄارॽɻاد على مʺʱالإعǼ ʥو ذل ȑع الإدارǼاʢالǼ اتʢلʶه الʚع هʱʺت Ȑʙم ʧارعॽɻم ʚه ȋاʷʻب Șعلʱه ي

  ).ثانॽا( إجʛئيو هʨ الʶلʢات  ، و مॽɻار يʱعلʻʺǼ Șازعات هʚه)أولا( مʨضʨعيو هʨ الʶلʢات 

  ):المعيار الموضوعي(معيار نشاط هذه السلطات : أولا

ǽقॽɻʺǼ ʙʸار نʷاȋ هʚه الʶلʢات، سهʛها على تȘʽʰʢ القانʨن و تʻفʚʽه  في الʺʳال أو القʢاع   

 ʧل مʰق ʧم ʗي ؗانʱلة لها، و الʨʵʺسائل الʨال ʅॽʣʨخلال ت ʧم ʥة، ذلʢلؔل سل ʟʸʵʺال

ʥ إخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و مʺارسة الʸلاحॽات الʺʱʵلفة الʺʻقʨلة إلʽها، Ǽاسʦ الʙولة و لʶʴابها، وذل

مʧ خلال قʛارات إدارȄة تǼ ʜʽʺʱالʨʻʱع نʳॽʱة لʨʻʱع صلاحॽات هʚه الʶلʢات، و تॼعا لʚلʥ فإن الʶلʢات 

                                                           

ʷةعʤॽɿاش ح، Șابʶجع الʛʺ37ص ،ال. - 1  

- ʷهعʶجع نفʛʺة، الʤॽɿ38ص  ،اش ح. 2  
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تʺارس صلاحॽات ذات ʡاǼع إدارȑ تʛتǼ ȌॼالʺʛفȘ العام، الȑʚ يʢʱلʖ إسʱعʺال  الإدارȄة الʺʱʶقلة 

  . 1إمॽʱازات الʶلʢة العامة

   ):ائيالॻɹʸار الإجʙ (مॻɹار مʹازعات هʘه الʴلʠات : ثانॻا

إن القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة خاضعة لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ بʻفʝ درجة   

 ʛʤʻالǼ ةʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳال ʙيʙʴي أن تʶنʛولة الفʙال ʝلʳم Ȑʛي ʘʽة العامة ، حȄالأعʺال الإدار

 ʧم ʙأكʱارا للॽɻم ʛʰʱعǽ ،اتʢلʶه الʚارات هʛال قʢǼمة لإʙن الʺقʨعʢعة في الॽʰʢالǼ ةʛʽه الأخʚع هʱʺت

الإدارȄة ، هʚا رغʦ أن الʛقاǼة القʹائॽة الʺʺارسة على القʛارات  الʸادرة عʧ مʳلʝ الʺʻافʶة لها ʡاǼع 

 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛعها لॽʺع جʹʵنها لا تʨؔائي ، لʻʲʱ2إس .  

  المطلب الثاني

  الطابع الإستقلالي للسلطات الإدارية المستقلة 

الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʺʜʽة الأساسॽة الʱي تʙʴد أصالʱها و مȞانʱها في تعʛʰʱ إسʱقلالॽة   

الʙولة، فإعॼʱارها ألॽات لʴʱقȘʽ الʨȞʴمة مʛهʨن ȐʙʺǼ إسʱقلالʱʽها عʧ الʳهاز الʻʱفȑʚʽ ، لʚلʥ سʛʢʱʻق 

تॽʰان و ذلʥ بʱعȄʛفها و  )الفʛع الأول(في هʚا الʺʢلʖ إلى الʺقʨʸد Ǽإسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة في 

  .)الفʛع الʲاني (مʤاهʛها، لʱʻعʛض في حʙود إسʱقلالॽة هʚه الʶلʢات 

  

  الفرع الأول 

  لالية السلطات الإدارية المستقلةالمقصود بإستق 

تʱʵلف الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʱقلǽʙʽة Ǽأنها لا تʵʹع لأǽة رقاǼة   

  .الʙʱرج الهʛمي الȑʚ تǼ ʜʽʺʱه الإدارة و الهॽاكل الʺʨȞنة لها إدارȄة أو وصائॽة، و لا تʵʹع لʺʙʰأ 

ثʦ نʧʽʰ مʤاهʛ هʚه الإسʱقلالॽة في ) أولا( و لʨʱضॽح ذلʥ أكʛʲ سʨف نعʛف هʚه الإسʱقلالॽة في   

  ).ثانॽا( 

                                                           
1 - ZOUAIMIA Rachid, op,cit, p38.  

39عʷاش حʤॽɿة ، الʺʛجع  الʶابȘ ص  - 2 
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  :تعʃȂʙ إسʯقلالॻة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: أولا

الʺʱʶقلة أȑ تعلॽʺات مʧ أȑ شʟʵ أو أǽة هʯʽة ǽقǼ ʙʸالإسʱقلالॽة عʙم تلقي الʶلʢة الإدارȄة   

أخȐʛ، و هي تʳعل الʶلʢة الإدارȄة غʛʽ قابلة للʅॽʻʸʱ ضʺʧ الهʛم الإدارȑ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و لا حʱى 

ضʺʧ أȑ مʧ الʶلʢات العامة الʲلاث، حʱى وȂن ؗانʗ تقʛʱب مʧ حʘʽ إخʸʱاصاتها لʱلʥ الʺʨʵلة لهʚه 

ʵة اتʢسل ʘʽح ʧʺلاث، فʲات الʢلʶال ʧب مʛʱة فهي تقॽʺॽʤʻص تʨʸار نʙة و إصǽدʛارات فʛاذ ق

 ʧة، أما مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧب مʛʱفهي تق ،ʧʽانʨع القȄارʷل مʨاء أراء حʙإب ʘʽح ʧة، و مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

  .1حʘʽ تॽʀʨع العقاب فهي تقʛʱب مʧ الʶلʢة القʹائॽة

أخȐʛ و Ǽالʛجʨع إلى القʨانʧʽ و تʱʵلف درجة اسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʧ سلʢة إلى 

 ʠعॼل ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛʱإع ʙة، و لقॽقلالʱه الإسʚه ʙʽʶʳت ʧʽʰما ي ʝʺات ، نلʯʽه الهʚة لهʯʷʻʺال

 ʦॽʤʻة تʻʳة ؗلʴȄʛرة صʨʸǼ ةॽقلالʱالإسǼ و الʺالي ȑادʸʱال الإقʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال

Ǽعʙ تعʙيلها ʨʺǼجʖ  93/10مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  20عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها و ذلʥ في الʺادة 

 ʦن رقʨ042- 03القان.   

الʱي  04- 18مʧ القانʨن رقʦ  11سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ و الإتʸالات الإلʛʱؔونॽة و ذلʥ في الʺادة   

تʹʵأ سلʠة ضȊॺ مʯʴقلة للʗȂʙʮ و الإتʶالات الإلʙʯؒونॻة، تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة  و " :نʗʸ على

  .3"سلʠة الȊॺʷ"الʸالي و لʥؒ في صلʔ الʹʝ الإسʯقلال 

لʱʹة الȊॺʷ ":الʱي تʟʻ 01-02مʧ القانʨن رقʦ  112لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز في الʺادة   

   .4"هʭʻة مʯʴقلة تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة القانʦنॻة و الإسʯقلال الʸالي

                                                           

  ʟʸʵم ، تʨراة في العلʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡة، أʶافʻʺال الʳات في مʶسʕʺحة للʨʻʺʺنان، الʹʺانات الʙدفاس ع - 1  

22ص  2018القانʨن،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،   

الʺعʙل و الʺʦʺʱ للʺʛسʨم  ॽɾ2003فȑʛ  17، الʺʕرخ في 04-03الʺعʙلة ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  93/10مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  20الʺادة  - 2  
 ʦعي رقȄʛʷʱرخ في  10-93الʕʺ23ال  ȑد 1993ماʙج ر، ع ، ʦʺʱل و مʙلة معʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱʺة  48الʻ2000صادر س  

صادر  27لات الإلʛʱؔونॽة ج ر عʙد ʙʴǽد القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ و الإتʸا 2018ماȑ  10مʕرخ في  04- 18مʧ قانʨن  11الʺادة  - 3  
.2018ماȑ  13في   

، صادر في 08عʙد ر ج ء و تʨزȄع الغاز بʨاسʢة القʨʻات،، يʱعلǼ Șالؔهȃʛاॽɾ2002فȑʛ  05،مʕرخ في  01-02مʧ القانʨن رقʦ  112الʺادة -3   
06  ȑʛفॽɾ2002.  
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، حʘʽ 03- 03مʛ مʧ الأ 23الʱي تعʙل الʺادة  12- 08مʧ القانʨن رقʦ  9مʳلʝ الʺʻافʶة في الʺادة 

مʱلʛ الʸʹافʴة تʯʸʯع " :تʷʻأ سلʢة إدارȄة مʱʶقلة تʙعى في صلʖ الʟʻ: " نʗʸ على ما يلي 

   .Ǻ"1الॻʶʳʵة القانʦنॻة و الإسʯقلال الʸالي 

Ǽالʺقابل هʻاك سلʢات أخȐʛ لǽ ʦʹفي علʽها الʺʛʷع ʡاǼع الإسʱقلالॽة صʛاحة ؗʺʳلʝ الʻقʙ و   

  .2الإشʛاف على الʱأمʻʽاتالقʛض، اللʻʳة الʺॽɾʛʸة و لʻʳة 
 

  :مظاهر إستقلالية السلطات الإدارية المستقلة: ثانيا

تʲʺʱل مʤاهʛ إسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الإسʱقلالॽة العʹȄʨة و ʚؗا في الإسʱقلالॽة   

  الॽɿॽʣʨة

  :الإسʯقلالॻة العȂʦʷة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 1

ॼʽة هʻاك عʙة عʻاصʛ مʧ شأنها    ʛؗʱها الʻʽب ʧو م ، Ȍॼʹات الʢة سلॽقلالʱاهʺة في إسʶʺال

الȄʛʷॼة ، حʘʽ تʜʽʺʱ هʚه الأخʛʽة ǼالʢاǼع الʳʺاعي الʱعʙدȑ و ذلʥ مʚʻ إنʷاء الʺʳلʝ الأعلى للإعلام 

 ȑʛائʜʳ1990ال ʧʽب Ȍॼʹات الʢد أعʹاء سلʙاوح عʛʱي ʘʽ4، ح Ȍॼة ضʻʳة للॼʶʻالǼ أدنى ʙʴؗ أعʹاء

عʹʨا في ʣل قانʨن  12أعʹاء ʙʴؗ أقʸى Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʺʻافʶة Ǽعʙ أن ؗان  9الؔهȃʛاء و الغاز و 

19953.   

 ʧʽʽة تعʢد سلʨلا تعʲم رئاسي مʨسʛم ʖجʨʺǼ ʦʱت ʖفإنها في الغال ، ʧʽʽعʱقة الȄʛʡ ʟʵǽ اʺॽɾ و

  .4كل مʧ رئʝॽ و أعʹاء اللʻʳة الʺॽɾʛʸة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

                                                           
صادرة في  36الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة ج ر عʙد  ǽ03-03عʙل و يʦʺʱ الأمʛ رقʦ  2008جʨان  25الʺʕرخ في  12-08مʧ قانʨن  9الʺادة  - 1  
2008جȄʨلॽة  2  

حʙرȑ سʺʛʽ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة و إشȞالॽة الإسʱقلالॽة، مʙاخلة مقʙمة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في  - 2  

45ص  2007ماʳʺ23،24  ȑال الإقʸʱادȑ و الʺالي  ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة ، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة يʨمي ال  

 بʨجʺلʧʽ ولʙʽ، سلʢات الʹȌॼ الإقʸʱادȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في الʴقʨق، فʛع الʙولة و  - 3
  .67، 66، ص 2007الʴقʨق و العلʨم الإدارȄة ،جامعة بʧ يʨسف بʧ خʙة، الʜʳائʛ، الʺʕسʶات العʺʨمॽة، ؗلॽة 

 الʺʱعلȘ  2010أوت  26مʕرخ في  04- 10مʧ الأمʛ رقʦ  8، معʙلة و مʱʺʺة ʨʺǼجʖ الʺادة  11-03مʧ الأمʛ  106الʺادة  - 4
  2010سʛʰʺʱʰ  10صادرة في  Ǽ50الʻقʙ و القʛض ج ر عʙد 
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قابلॽة العهʙة للقʢع، فʺʲلا لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات  كʺا ʤǽهʛ الʺॽɻار العʹȑʨ مʧ خلال عʙم  

الʨʰرصة و مʛاقʱʰها، فʛئʶॽها ǽعʧʽ لعهʙة مʙʴدة و لا ʧȞʺǽ قʢعها إلا في حلات حʛʸتها الʺادة الʲالʲة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧو هي  175-94م:  

 ʦॽʶي جʻأ مهʢحالة إرتؔاب خ.  

 ʦȞʴال ʝلʳض في مʛة تعॽائʻʲʱوف إسʛʣ1.  
  

  :الॻɽॻʡʦة الإسʯقلالॻة- 2

مʧ بʧʽ أهʦ الʺʕشʛات الʱي تʧʽʰ إسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʹاʢǼة في الʺʳال   

الإقʸʱادȑ و الʺالي في الʳانʖ الॽʣʨفي الإسʱقلال الʺالي و الإدارȑ، إلى جانʖ وضع الهʯʽة لʤʻامها 

  .الʙاخلي

  * ȏالي و الإدارʸقلال الʯالإس:  

ذاتॽا، Ǽعʙʽا عʧ مʜʽانॽة الʙولة ما عʙا مʳلʝ الʻقʙ و القʛض و إن هʚه الهʯʽات تʺʨل تʺȄʨلا   

  .2اللʻʳة الʺॽɾʛʸة ، ʨؗنهʺا لا تʱʺʱعان Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة فهʺا تॼʱعان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ʙ خارج حʘʽ أن إسʱقلالʱʽها تʳعلها تʨʱاج: عʙم خʹʨعها لʶلʢة رئاسॽة و لا لʨصاǽة إدارȄة

  .3الʦॽʤʻʱ الʱقلȑʙʽ للإدارة

  :  ضع هʘه الʴلʠات لʹʢامها الʗاخليو *  

Ǽإعॼʱارها مʱʶقلة عʧ أǽة سلʢة رئاسॽة فʺʧ الʙʰيهي أن تʨؔن حʛة في وضع قʨاعʙ مʱعلقة ॽɿॽȞǼة 

ة أǽة هʯʽة   . 1أخǼ ،Ȑʛالʨʸʵص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سʛʽها دون مʷارؗ

                                                           
 مʧ الʺʛسʨم  21،22،29يʧʺʹʱ تȘʽʰʢ الʺʨاد  1994جʨان  13مʕرخ في  175- 94مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3الʺادة  - 1

 ʦعي رقȄʛʷʱرخ في  10-93الʕ23م  ȑد  1993ماʙلة ج ر عʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱʺ26/06/1994صادر في  41ال  
الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي راشȑʙ سعʙʽة، مفهʨم الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، الʺلʱقى  - 2  

.98ص  2007ماȑ  24و  23كلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة يʨمي   

ديʖ نʚيʛة، اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في القانʨن الʜʳائȑʛ مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن فʛع قانʨن الأعʺال  - 3  

.61ص  2012تʟʸʵ تʨʴلات الʙولة ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو   
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لʺʲال و مʧ بʧʽ الهʯʽات الʱي خʨل لها الʺʛʷع حȘ وضع نʤامها الʙاخلي نʛؗʚ على سʽʰل ا  

   .3كʚلʥ سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ و الإتʸالات الإلʛʱؔونॽة 2مʳلʝ الʻقʙ و القʛض 

  الفرع الثاني

  حدود إستقلالية الهيئات الإدارية المستقلة 

إعʛʱف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ و ʸǼفة صʴȄʛة Ǽإسʱقلالॽة معʦʤ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʹاʢǼة 

الإسʱقلالॽة ʛʽʲؗا ما تʱʵفي ، Ȟॽɾفي الʱʺعʧ في Ǽعʠ للʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي ، إلا أن هʚه 

 ʠعॼعل الʳǽ مʺا ،ʥذل ʗʰʲي ȑʚاقع العʺلي الʨال ʧع ʥॽʂأن ، ناʷا الʚادرة في هʸة الॽنʨص القانʨʸʻال

ʸǽف أو ʅॽȞǽ إسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالॽʰʶʻة و مʻهʦ مʸǽ ʧفها Ǽإسʱقلالॽة مʤهȄʛة، 

  .ॽ4ةنȄʛʤة، إفʛʱاضॽة و خॽال

  :حدود الإستقلالية العضوية للسلطات الإدارية المستقلة: أولا 

Ǽعʙ تعʛضʻا لأهʦ أوجه الإسʱقلالॽة العʹȄʨة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال   

الإقʸʱادȑ و الʺالي ، نʙʳ أن هʚه الإسʱقلالॽة لʗʶॽ مʢلقة ، إذ غالॼا ما تʙʢʸم Ǽعʛاقʽل تʨقفها و 

لʥ إلى إحʱفاȍ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بॼعʠ وسائل الʱأثʛʽ ، حʘʽ رغʦ تʻازلها عʧ تعʛقل مʶارها، و ǽعʨد ذ

Ǽعʠ صلاحॽاتها في مʺارسة الॽʣʨفة الʹॽʢॼة لهʚه الʶلʢات، إلا أنها مازالʗ تʺارس الʛقاǼة علʽها 

ʛʢǼق مʱʵلفة أهʺها تʺʱع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʶǼلʢة الʱعʛʣ ،ʧʽʽوف إنʱهاء عʹȄʨة الʛئʝॽ و الأعʹاء و 

ʹǽاعأʻʱاء الإمʛاب إجॽɼ اʛʽو الأعʹاء و أخ ʝॽئʛاب الʙʱة إنʙم ʙيʙʴم تʙ5ا ع.  

1 -ʥʻʻعʯة الʠلʴǺ ةǻʘʻفʹʯة الʠلʴع الʯʸت:  

ǽعʛʰʱ هʚا الʺʤهʛ مʧ بʧʽ الʺʤاهʛ الأساسॽة الʱي تقلʟ الإسʱقلالॽة العʹȄʨة للʶلʢات   

  .الإدارȄة الʺʱʶقلة و ʟʵǽ الأمʛ تعʧʽʽ الʛئʝॽ و ʚؗا تعʧʽʽ الأعʹاء

  
                                                                                                                                                                                     

65ديʖ نʚيʛة، الʺʛجع نفʶه، ص - 1  

مʛجع سابȘ 11- 03مʧ الأمʛ رقʦ  1 فقʛة 60الʺادة  -  2  

مʛجع سابȘ 04-18مʧ قانʨن  24الʺادة  -  3  

.51حʙرȑ سʺʛʽ ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 4  

.51حʙرȑ سʺʛʽ ، الʺʛجع نفʶه، ص  - 5  
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*ʛॻئʙال ʥʻʻتع :  

   ʦهʻʽʽتع ʦʱنقل ؗلها ي ʦقلة إن لʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ʦʤؤساء(إن معʛم رئاسي ) الʨسʛم ʖجʨʺǼ

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺها، علʺا أن الʱʰاقʛرصة و مʨʰات الॽعʺل ʦॽʤʻة تʻʳاء لʻʲʱإسǼ ،ةȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧم

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2ʺادة خʨل سلʢة تعʧʽʽ رئʝॽ هʚه اللʻʳة للʨȞʴمة و ذلʨʺǼ ʥجʖ نʟ ال

ǽعʧʽ رئʝॽ لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها لʺʙة نॽاǼة تʙوم "الʱي تʟʻ على ما يلي  175- 94

   .1سʨʻات ʛʺǼسʨم تʻفȑʚʽ يʚʵʱ في مʳلʝ الʨȞʴمة بʻاءا على إقʛʱاح الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة 4

  :تعʥʻʻ الأعʷاء*

ʺʱʶقلة يʦʱ تعʻʽʽهʛʺǼ ʦسʨم رئاسي مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، إن أعʹاء ؗل الʶلʢات الإدارȄة ال  

مʧ الʺʛسʨم  Ǽ22إسʻʲʱاء أعʹاء لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها ، فॽʰʢʱقا لʟʻ الʺادة 

 ʦعي رقȄʛʷʱة، 10- 93الʻʳأعʹاء الل ʧʽʽة تعॽɿॽؗ ازʛإب ʙʸد، قʙʸا الʚي في هʺॽʤʻت ʟار نʙإص ʦت ،

مʻه ǽعʧʽ أعʹاء لʻʳة الʨʰرصة Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة لʺʙة تʙوم  06و إسʻʱادا إلى نʟ الʺادة 

  .2سʨʻات 4

   ʧم ʦهʻʽʽتع ʦʱي ʘʽاء و الغاز، حȃʛالؔه Ȍॼة ضʻʳلل ʦॽȞʴʱفة الʛأعʹاء غ ʟʵǽ اʺॽɾ ʥلʚك

ʙالعǼ لفȞʺال ʛȄزʨاقة و الʢالǼ لفȞʺال ʛȄزʨف الʛʡ3ل.  

  :عʗم تʗʲيʗ مʗة إنʗʯاب الʙئʛॻ و الأعʷاء- 2

ة حʨȞǽ ʘʽن عʛضة للعʜل في فعʙم تʙʴيʙ هʚه الʺʙة Ǽ ʝʺǽإسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقل  

ʗوق ȑ4أ.  

  :حʗود الإسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: ثانॻا

                                                           

الʺʛجع الʶابȘ 175-94مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  20الʺادة  -  1  

الʶابȘالʺʛجع  175-94مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  06الʺادة  -  2  

الʺʛجع الʶابȘ 04- 18مʧ قانʨن  134الʺادة  -  3  

  53حʙرȑ سʺʛʽ الʺʛجع الʶابȘ ص  -  4
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   ʛȄʛقʱال ʙʳقلة نʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶفي للॽʣʨال ʖانʳالǼ علقةʱʺود الʙʴد أو الʨʽالق ʦأه ʧʽب ʧم

 ȑʨʻʶهالʙتع ȑʚالهيئة المعنية و تقوم بإرساله إلى السلطة التنفيذية، موافقة الوزارة المختصة على  ال

الأنظمة الصادرة عن الهيئات المستقلة و أخيرا هناك بعض السلطات الإدارية المستقلة السلطة التنفيذية 
  .هي التي تقوم بوضع نظامها الداخلي

  :الʯقʙȂʙ الȏʦʹʴ و إرساله للʦȜʲمة- 1

  ǽ يʱة الǼقاʛة للʳॽʱها نʡاʷʻام بॽʁقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة الȄʛʴا لʙʽʽتق ʛا الأمʚه ʛʰʱع

 ʙيʙالع Ȑʨʱʶة على مǼقاʛه الʚل هʲم ʙʳقلة و نʱʶʺات الʢلʶة للȄʨʻʶات الʡاʷʻمة على الʨȞʴتʺارسها ال

- 03مʧ الأمʛ  27/1 مʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ، ؗʺʳلʝ الʺʻافʶة مʲلا الȑʚ تʷǼ ʟʻأنه الʺادة

يʙفع مʱلʛ الʸʹافʴة تقʙȂʙا سʹȂʦا عʥ نʵاʟه إلى الهʭʻة الॻɹȂʙʵʯة و إلى رئʛॻ " على أنه  03

  1"الʦȜʲمة و إلى الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالʱʯارة

و  2ضȌॼ الʙȄʛʰ و الإتʸالات الإلʛʱؔونॽة  كʺا نʙʳ أǽʹا مʲل هʚه الʛقاǼة على مȐʨʱʶ سلʢة

Ǽالॼʶʻة للʻʳة  10-93فقʛة أخʛʽة مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  30و الʺادة 3كʚلʥ لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز 

  .تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها

  

  :مʦافقة الʦزارة الʶʯʳʸة على الأنʸʢة الʶادرة عʥ الهʭʻات الʯʴʸقلة- 2

  ʢلʶها الʻات مʢة سلʙقلة عʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶع للʛʷʺل الʨي تʺارسها خʱة الॽʺॽʤʻʱة ال

  .، و لجنة تنظيم عمليات البورصة و ملراقبتهاو القرض مجلس النقد سلʱʢان إدارʱȄان مʱʶقلʱان ، و هʺا

فبالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها ، فإنها تمارس السلطة التنظيمية عن طريق   
  . 4ن بعد موافقة وزير المالية عليهاإصدار الأنظمة و لك

                                                           

صادر في  09، الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة ج ر عʙد 2003جȄʨلॽة  19مʕرخ في  03- 03مʧ الأمʛ رقʦ   27/1الʺادة  - 1  

20/07/2003 ʦʺʱل و مʙؗع  

الʺʛجع الʶابȘ 04-18مʧ القانʨن  13/14الʺادة  -  2  

-  الʺʛجع الʶابȘ 01-02مʧ القانʨن  115/33الʺادة  3  

الȄʛʷʱعي رقʦ مʧ الʺʛسʨم 32الʺʧʺʹʱ تȘʽʰʢ الʺادة  1996مارس  11، مʕرخ في 102-96مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  1الʺادة  - 4  

1996مارس  20صادر ب  18الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة ج ر عʙد  1993ماȑ  23مʕرخ في  10- 93  
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أما Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʻقʙ و القʛض، فإن وزʛȄ الʺالॽة له الȘʴ في ʡلʖ تعʙيل مʷارȄع الأنʤʺة، 

 ʛʷفي أجل ع ʥعي ) 10(و ذلʙʱʶǽ أن ʝلʳʺا للʶॽه رئʱفʸǼ Ȏافʴʺعلى ال ʖʳǽ الي ؗʺاʱالǼ ام ، وǽأ

 ʛʽح، و في الأخʛʱيل الʺقʙه تعॽض علʛعǽ ام وǽة أʶʺاع في أجل خʺʱللإج ʝلʳʺال ʚʯʻʽار حʛن القʨȞǽ

ʵʱي ȑʚال ʙيʙʳنهالʨʺʹم ʧȞǽ ا مهʺاʚناف ʝلʳʺه الʚ1.  

  :وضع الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة للʹʢام الʗاخلي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 3

إن Ǽعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة تॼقى تاǼعة إزاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽɾʺا ʟʵǽ وضع نʤامها   

 ʧها مʱʽقلالʱإس ʧم ʟقلǽ ا ماʚاخلي ، و هʙال ʝلʳال مʲʺل الʽʰعلى س ʛؗʚفي ، و نॽʣʨال ʖانʳال

الʺʱعلȘ  03- 03مʧ الأمʛ  31الʺʻافʶة الʙʴǽ ȑʚد نʤامه الʙاخلي ʨʺǼجʖ مʛسʨم و ذلॼʡ ʥقا للʺادة 

  " ʗʲǻ2د تʹʤॻʢ  مʱلʛ الʸʹافʴة  و سʙʻه ʦʸǺجʔ مʙسʦم:"Ǽالʺʻافʶة الʱي تʟʻ على

  :قʷائॻةخʦʷع أعʸال الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة للʙقاǺة ال- 4

حʘʽ تʵʹع هʚه الʶلʢات للʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺارسها الʳهات القʹائॽة على أعʺالها، و   

تʸʱف هʚه الʛقاǼة ॽɽǼاب هʯʽة قʹائॽة مʸʱʵة بʛقاǼة ؗل الهʯʽات، و تعʺل على تʨحʙʽ الإجʱهاد 

رقاǼة القاضي القʹائي في مʳال الʹȌॼ الإقʸʱادȑ، و تʲʺʱل هʚه الʛقاǼة في رقاǼة القاضي الإدارȑ و 

ȑ3العاد .  

و Ǽالʱالي نʵʱʶلʟ مʧ ؗل ما سȘʰ أن الإسʱقلالॽة الʺʨʷʻدة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ما هي 

 .الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʶلʢاتإلا خॽال أو إفʛʱاض و هʚا نʛʤا لʙʱخل 

 

 

  

                                                           
،الʺʛجع الʶابȘ 11-03مʧ الأمʛ رقʦ  63الʺادة  -  1  

،الʺʛجع الʶابȘ 03-03مʧ الأمʛ  31الʺادة  -  2  

لʽلى ماديʨ ، تʝȄʛؔ الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʙاخلة مقʙمة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل  - 3  

الʺالي ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، يʨمي  سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الإقʸʱادȑ و
23/24  ȑ273، ص 2007ما.  
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 الʖʲॺʸ الʰاني

 اخʶʯاصات الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة

فان الاخʸʱاصات الʱي مʗʴʻ مʧ  ˓مʨَحʙ للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلةفي ʣل ॽɼاب نʤام قانʨني 

 Ȑʛلأخ Ȍॼة ضʢسل ʧلف مʱʵع تʛʷʺف الʛʡ. ةॽنʨفة قانॽʣʨؗ Ȍॼʹفة الॽʣو ʛهʤت ʥلʚقا لॽʰʢوت

فʺʺارسʱها تʨؔن مʧ خلال اللʨʳء لʺʨʺʳعة مʧ الʨسائل القانʨنॽة؛فالʹȌॼ يʢʱلʖ حʖʶ الفॽʁه 

J.CHEVALLIER  ʦاكʛاد وتʴلةاتʸفʻة في العادة مॽنʨاصات قانʸʱه  ،1اخʚالي فان هʱالȃو

 ȑع إدارǼاʡ اصات ذاتʸʱاك إخʻفه،Ȍॼة ضʯʽعة ؗل هॽʰʡ ʖʶح ʧايॼʱلف وتʱʵاصات تʸʱالإخ) ʖلʢم

  ).مʢلʖ ثاني(وȂخʸʱاصات ذات ʡاǼع تʻازعي  ،)أوَل 

 الʠʸلʔ الأول

 ȏع الإدارǺاʠقلة ذات الʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴاصات الʶʯإخ  

ر الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة جاءت لʙʶ نقائʟ الإدارة الʱقلǽʙʽة،فلقʙ تʦَ تʜوʙȄها Ǽآلॽات Ǽاعॼʱا

ووسائل ضʛورȄة لإتʺام وॽʣفة الʹȌॼ،وأهʦ وسʽلة مʗʴʻ لها هي القʛارات الإدارȄة Ǽاعॼʱارها أفʹل وسائل 

 ȑن الإدارʨة في القانॽاعة وفاعلʳن العام نʨل تام  .القانȞʷǼ ات ولؔي تʺارس مهامهاʢن سلʨل لها القانʨَخ

  ).الفʛع الʲاني(،و أخȐʛ ذات ʡاǼع رقابي)الفʛع الأوَل (واخʸʱاصات ذات ʡاǼع تʽʺॽʤʻى 

 الفʙع الأوَل

ʯاص الʶʯقلةالإخʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴي للʸॻʢʹ  

 Șʽʰʢʱة لȄورʛات ضʺॽʤʻاذ تʵلات Ȍॼʹات الʯʽه ʠعॼه لʱح ثقʻع مʛʷʺر الʛق ʙلق

لॽʺॽʤʻʱة مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي خʨَلها لها الʙسʨʱر؛حʘʽ أنَ القانʨن،فالأصل أن الʶلʢة ا

الʙسʨʱر قʙ فʸل في الʳهات الʱي تʺارس العʺل الॽʤʻʱʺي و الʱي تʲʺʱل في ؗلَ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و 

  . 20162مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  143الʨزʛȄ الأوَل تॽʰʢقا للʺادة 

                                                           
  1 العام رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه  علʨم في القانʨن »دراسة مقارنة «الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ  :شʨʰʽتي راضॽة -

.125ص 2014دارȄة  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الإدارȄة جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة سʻة تʟʸʵ الʺʕسʶات الॽʶاسॽة والإ   

،الʺʛجع الʶابȘ 01- 16مʧ القانʨن  143الʺادة  -  2  
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الʺʱʶقلة ،كان على سʽʰل الʛʸʴ وقʛʸا للॼعʠ لʧؔ مʻح هʚا الاخʸʱاص للʶلʢات الإدارȄة 

Ȍها فقʻض  ˓مʛق أو تفʨا حقʷʻة تǽدʛف ʛʽة عامة وغॽنʨص قانʨʸار نʙإصǼ نʨؔت ʦॽʤʻʱة الʢوسل

الʜʱامات،و هي تʺارس ʸǼفة مॼاشʛة مʛʡ ʧف مʳلʝ الʻقʙ والقʛض ولʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة 

ولȄʛʢǼ ʧؔقة غʛʽ مॼاشʛة ˓إلاَ أنَ هʚا لا ǽعʻي أن Ǽاقي الʶلʢات لا تʱʺʱع ǼالʢاǼع الॽʤʻʱʺي .ومʛاقʱʰها

و ).لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات  ˓لʻʳة ضȌॼ سʨق الؔهȃʛاء والغاز(ʺʳلʝ الʺʻافʶة وȃعʠ الʶلʢات ك

حʘʽ تعʛʱض هʚا الاخʸʱاص عʛاقʽل مʧ ˓)أولا(هʚا الإخʸʱاص ǽʺارس عȘȄʛʡ ʧ مʱʵلف الʨسائل 

  ).ثانॽا(حʘʽ دسʨʱرʱȄه 

  : الهʭʻات الʸʸارسة للاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي ووسائله׃أولا

ɿॽؗ ض إلىʛعʱʻاص ووساسʸʱا الاخʚقلة لهʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة مʺارسة الهॽ اصʸʱا الاخʚئل مʺارسة ه

  .الॽʤʻʱʺي

  :كॻɽॻة مʸارسة الهʭʻات الإدارȂة الʯʴʸقلة للاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي .1

لʻʺǽ ʦح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʺعʦʤ سلʢات ˓على غʛار الʺʛʷع الفʛنʶي 

Ȍॼʹض ˓1الʛوالق ʙقʻال ʝلʳهʺا م ʧʽʱʯʽف هʛʡ ʧة مʛاشॼفة مʸǼ يʺॽʤʻʱاص الʸʱارس الاخʺǽ إذ˓ 

،إلى جانʖ هاتʧʽ الهʧʽʱʯʽ هʻاك هʯʽات أخȐʛ تʶاهʦ في هʚا 2ولʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة

 .الاخʸʱاص

  ׃الʸʸارسة الॺʸاشʙة للاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي*

 ʧض إلى ؗل مʛعʱف نʨة سʢقʻه الʚخلال ه ʧات مॽة عʺلॼʀاʛو م ʦॽʤʻة تʻʳض و لʛو الق ʙقʻال ʝلʳم

 .الʨʰرصة

 ضʙو الق ʗالʹق ʛلʱ׃م  

                                                           
139شʨʰʽتي راضॽة الʺʛجع الʶابȘ ص  - 1  
حʧʽʶ نʨَارة،الأǼعاد القانʨنॽة  للإسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ في الʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي،مʙاخلة مقʙمة في الʺلʱقى الʻʡʨي  - 2  

 مʛʽة، يʨمي  سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة  في الʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽة،جامعة عʙʰ الʛحʺانحʨل 
.71،ص2007ماȑ 24 و 23  
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مʧ الʺعلʨم أن مʳلʝ الʻقʙ و القʛض ǽعʛʰʱ مʧ العʻاصʛ الأساسॽة الʱي جاء بها قانʨن الʻقʙ و 

لʗ إلॽه و الʸلاحॽات الʨاسعة الʱي مʗʴʻ له ˓القʛض إذ ǽعʛʰʱ  ٬ 1و ذلʥ نʛʤا إلى الʺʸالح الʱي أوؗ

 ʦن رقʨي جاء بها القانʱال Ȍॼʹات الʯʽه ʧʽب ʧم ʝلʳʺل  10-90الʸه في الفॽنا إلʛأن اش Șʰس ȑʚال

إذ أن إصʙاره للأنʤʺة ǽعʙ ، 2إذ ǽعʛʰʱ الʺʳلʲʺǼ ʝاǼة بʛلʺان مʸغʛ للʨʻʰك و الʺʕسʶات الʺالॽة ٬الأول

كʛʲ مʛونة تʱʺاشى مع تʨʢرات ʲʺǼاǼة تʛȄʨʢ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي مʧ خلال تʻʰي سॽاسة تॽʺॽʤʻة أ

  .الʶاحة الاقʸʱادǽة

وهʚا ما نʗʸ علʽها  ǽ٬قʨم مʳلʝ الʻقʙ والقʛض بʙʴʱيʙ الॽʶاسة الʻقǽʙة و الإشʛاف علʽها و مʱاǼعʱها 

  .مʛجع سابȘ˓ 11- 03مʧ الأمʛ  62الʺادة 

 ʛلأم ʟʴفʱʺعة  11- 03إن الȃل أرʺʷॽع لʶʱي ʝلʳʺي للʺॽʤʻʱاص الʸʱأن الاخ Ȏلاحǽ)04 (

ʯلات فǽʙعʱال ʠعǼ ʗفʛي عʱال ȑʙقʻفي و الʛʸʺال الʳʺاسة في الʶʴة و الȄʛهʨʳائل الʶʺال ʧات م

 ʛل الأمʣ ة فيॽئʜʳ04-10ال  ʛل للأمʙات ،113-03الʺعॽعʺل ʟʵات تʯه الفʚ׃وه  

  ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال  

 ةॽات الʺالʶسʕʺك و الʨʻʰات الॽعʺل ʦॽʤʻت  

 ةॽɾʛʸʺة الʻالʺه ʦॽʤʻت  

 فʛʸق الʨس ʦॽʤʻت  

 ʛؗʚف نʛʸال الʳادرة في مʸة  الॽʁॽʰʢʱص الʨʸʻال ʧʽب ʧ׃و م    

* ʦام رقʤ4 03- 90ن  

فان الʺʳلʝ يʱʺʱع ʸǼلاحॽة ضȌॼ القʨاعʙ ˓الʶالف الʛؗʚ  11ـ 03مʧ الامʛ 62حʖʶ الʺادة 

  .كʺا يʨʱلى تʙʴيʙ شʛوȋ اعʱʺاد الʨʻʰك   والʺʕسʶات٬الʺʱعلقة Ǽفʱح فʛوع ومȞاتʖ تʺʽʲل للʨʻʰك الأجॽʰʻة 

                                                           
  1 139الʺʛجع الʶابȘ ص ٬شʨʰʽتي راضॽة  -

.90أʧʺǽ بʧ عʙʰ الʛحʺان،الʺʛجع الʶابȘ،ص - 2  

-  ʦرق ʛرخ في 04- 10أمʕد  2010أوت  26،مʙض ،ج ر عʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱ10،صادر في 50، ي  ʛʰʺʱʰ2010س. 3  

-  ʦام رقʤرخ في  03-90نʕ08، م  ʛʰʺʱʰال إلى ا1990سʨل رؤوس الأمȄʨʴت ȋوʛد شʙʴǽ ، ةǽادʸʱات الإقʡاʷʻل الȄʨʺʱارج لʵل 4  

.1990، 45و إعادة تȄʨʴلها إلى الʵارج و مʙاخʽلها، ج ر عʙد   
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الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض أضॽفǼ10 -04  ʗʺقʱʹى قانʨن  11ـ03مʧ الامʛ 62وʱȃعʙيل الʺادة 

  ׃صلاحॽات للʺʳلʝ وهي

  .ـ مʳʱʻات الʨʱفʛʽ و القʛض الʙʳيʙة

  .إعʙاد معايʛʽ وسʛʽ وسائل الʙفع وسلامʱها - 

  .ـ تʛʽʽʶ احॽʱاʡات الʛʸف

   .1الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽةـ وضع قʨاعʙ الʛʽʶ الʧʶʴ و أخلاॽʀات الʺهʻة الʺॼʢقة على 

هʨ اخʸʱاص حȑʛʸ لʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض دون غʛʽه مʧ الهʯʽات ˓ونʛʽʷ إلى أن الأنʤʺة 

  .بʥʻ الʜʳائʛ و اللʻʳة الʺॽɾʛʸة:الʺॽɾʛʸة الʺʲʺʱلة في 

ولʝॽ على أنʤʺة بʥʻ الʜʳائʛ، على  ˓وعلॽه فالʙʴيʨȞǽ ʘن على أنʤʺة مʳلʝ الʻقʙ والقʛض

ʛائʜʳال ʥʻة  أساس أن بॽʺॽʤʻة تʢسل ʝॽة ولǽʙة نقʢسل ʨه˓ ʝॽها، ولʽة علǼقاʛد والʨقʻار الʙه إصʱʺمه

ولʨ أن رئʝॽ بʥʻ الʜʳائʛ ورئʝॽ مʳلʝ الʻقʙ والقʛض و رئʝॽ . وضع أنʤʺة لʦॽʤʻʱ الʺهʻة الʺॽɾʛʸة

  . 2هʨ نفʝ الʟʵʷ الʺʲʺʱل في مʴافȎ بʥʻ الʜʳائʛ ˓اللʻʳة الʺॽɾʛʸة

ʲʺǼاǼة قʛارات إدارȄة مʲل ˓الʱي ʙʸǽرها مʳلʝ الʻقʙ و القʛضوفي الأخʛʽ نʛʽʷ إلى أن الأنʤʺة 

 Ȑʛة الأخॽنʨص القانʨʸʻن ˓الʨؔة و تॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʙʸولة  تʙال ʝلʳال أمام مʢǼالإǼ ʧعʢقابلة لل

  .3و هʚا الʢعǽ ʧقʙمه وزʛȄ الʺالॽة و لʝॽ له اثʛ مʨقف˓

  رصةʦʮات الॻلʸة عॺɾاʙو م ʤॻʢʹة تʹʱ׃ل  

الʶلʢة الإدارȄة الʺʱʶقلة الʲانॽة Ǽعʙ مʳلʝ الʻقʙ و القʛض الʱي خʨل لها الʺʛʷع ˓تعʙ هʚه اللʻʳة 

و تʱʺʱع Ǽالقʨة الإلʜامॽة  ٬حʘʽ أنها تʨʱلى إصʙار أنʤʺة لغʛض تʦॽʤʻ نʷاȋ الʨʰرصة ˓الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة

  . 4وهʚا Ǽعʙ عʛضها للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة للʺʨافقة علʽها ˓وتʙʸر في الʛʳائʙ الʛسʺॽة

                                                           

,مʛجع سابȘ 11-03مʧ الأمʛ رقʦ  62معʙلة ومʱʺʺة للʺادة رقʦ  04- 10مʧ القانʨن رقʦ  6الʺادة  - 1  

.27أʧʺǽ بʧ عʙʰ الʛحʺان،الʺʛجع الʶابȘ،ص - 2  

الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن و العلʨم  ٬مʳلʝ الʻقʙ و القʛض سلʢة إدارȄة مʱʶقلة لʹȌॼ الʷʻاȋ الʺʛʸفي  ׃أولʙ راǼح صاॽɾة / اقلʨلي - 3  

44ص  2013سʻة  2العʙد  ٬الॽʶاسॽة   

- ʙʽول ʧʽجʺلʨصب،Șجع سابʛم ،ʛائʜʳفي ال ȑادʸʱالإق Ȍॼʹن الʨ166،قان. 4  
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ʧة ومʛʢʶʺاف الʙالأه Șʽقʴاجل ت˓  ʧس ȘȄʛʡ ʧي عʺॽʤʻʱاص الʸʱع مʺارسة الاخʛʷʺح الʻʺǽ

الʺعʙل و الʺʦʺʱ للʺادة  04-03مʧ القانʨن رقʦ  15مʧ خلال نʟ الʺادة  ˓تقʻʽʻات في مʳالات مʙʴدة

  :و مʧ بʧʽ مهام هʚه الʻʳة،نʛؗʚ.1الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة 10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  31

   ׃إصʗار الʤॻɿ الʸʹقʦلة  – 

 ʧʽعاملʱʺال ʧʽات القائʺة بॽل العʺلʴارها مॼʱاعǼ اتʙʻʶوال ʦلة الأسهʨقʻʺال ʦॽʁار الʙإصǼ ʙʸقȄو

 .داخل الʨʰرصة

وتʙʸر الʦॽʁ الʺʻقʨلة في سʨق تʶʺى ʨʶǼق الإصʙار،و ʽʺʶǽها الॼعǼ ʠالʨʶق الʙʳيʙة وهي 

  .  فʽها لأول مʛةالʨʶق الأوَلॽة فهي تعʛض على الʳʺهʨر للاكʱʱاب 

ة  مʧ اجل تʨسॽع نʷاʡها وتȄʨʴل  ʛؗʷادة رأسʺال الȄة زॼاسʻʺǼ نʨȞǽ ،ارʙق الإصʨات إلى س ʛؗʷء الʨʳفل

ات ٬اسʲʱʺاراتها الʙʳيʙة ʛؗʷصة للʛف ʛفʨا ما يʚه  وهʚإلى ه ʦاتهʛخʙَه مॽجʨاد في تʛات والأفʯʽلف الهʱʵوم

العلʻي للادخار أو الإصʙار بʨاسʢة اللʨʳء العلʻي الʨʶق Ǽغʛض اسʲʱʺارها، Ǽإتॼاع الإصʙار بʙون اللʨʳء 

  .2للادخار

  ׃وضع قʦاعʗ مʯعلقة Ǻالʗʯʸخلʥʻ في بʦرصة الʤॻɿ الʸʹقʦلة  -

هʦ الʚيǽ ʧعʛضʨن الʨرقة للॽʰع لأول مʛة مهʺا تʧؔ ˓تʲʺʱل هʚه الفʯة في الʺʙʸرʧȄ للʦॽʁ الʺʻقʨلة 

 ʦهʱع ٬صفॽʰوضة للʛالأوراق الʺع ʥاء تلʛʷن لʨمʙقʱي ʧيʚال ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʦن ˓ثʨخلʙʱي ʧيʚاء الʢسʨة الʯف ʦث

  . 033- 96نʛؗʚ نʤام ما بʧʽ الأنʤʺة الʱي أصʙرتها اللʻʳة هʨ نʤام رقʦ و . ʺʧȄʛʺʲʱʶبʧʽ الʺʙʸرʧȄ و ال

  ׃الهʭʻات الʴʸاهʸة في مʸارسة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي *

 Ȑʛأخ Ȍॼات ضʯʽاك هʻات  ˓هॽة عʺلॼʀاʛو م ʦॽʤʻة تʻʳض و لʛو الق ʙقʻال ʝلʳم ʖإلى جان

تقʨم Ǽالʺʶاهʺة في مʺارسة هʚا الاخʸʱاص مʧ خلال إعʙادها لʨʸʻص تॽʺॽʤʻة ॽɾʺا يʱعلȘ  ٬الʨʰرصة 

ʛؗʚاصها و نʸʱال اخʳʺǼ׃  

                                                           
مʛجع سابȘ ٬ 10-93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  31الʺعʙل و الʺʦʺʱ للʺادة  04-03مʧ القانʨن رقʦ  15الʺادة  - 1  
ʜ القانʨني للʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها ׃تʨاتي نʛʽʸة - ʛؗʺن ٬الʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚن  ٬مʨع قانʛف 2  

. 91ص 2008٬سʻة ٬جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو ٬كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة٬الأعʺال   

. 01/06/1996صادر في  36ج ر عدد  ٬يتعلق بشروط اعتماد الوسطاء 1996جويلية  03مؤرخ في  03- 96رقم  ʤامن - 3  
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  ةʴافʹʸال ʛلʱ׃م  

حʘʽ نʗʸ  ٬ 2008مʻح مʳلʝ الʺʻافʶة الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي ʻʺǼاسॼة تعʙيل قانʨن الʺʻافʶة سʻة 

حʘʽ تʟʻ  12- 08مʧ قانʨن رقʦ  18الʺعʙلة  ʨʺǼجʖ الʺادة   03- 03مʧ القانʨن رقʦ  34الʺادة 

 ʥȜʸǻ مʱلʛ الʸʹافʴة اتʳاذ ؕل تʗبʙʻ في شȜل نʢام أو تعلʸॻة أو ٬في هʘا الإʟار«  ׃على ما يلي 

  .»1مʥ هʘا الأمʙ 49مʹʦʵر يʹʙʵ في الʹʙʵة الʙسॻʸة للʸʹافʴة الʦʶʹʸص علʻها في الʸادة 

اتʵاذ أȑ تʙبʛʽ في شȞل ˓نʵʱʶلʟ انه ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʺʻافʶة بهʙف ضȌॼ الʨʶق  ˓مʧ هʚه الʺادة

فالʺʛʺʲʱʶ  ٬و أن الʜʳائʛ تʶعى جاهʙة لʚʳب الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة.أو مʨʷʻر خاصة ٬أو تعلॽʺة ٬نʤام

  .2الأجʰʻي يʨلي أهʺॽة Ǽالغة للأʛʡ القانʨنॽة و العʺل في جʨ تʻافʶي نȄʜه و شفاف

نلاحȎ أن الʺʛʷع لʦ يʧʽʰ الʺʳالات الʱي يʙʱخل فʽها الʺʳلʝ لʧʶ  ٬ 2008و لʧؔ مʧ خلال تعʙيل 

اءل هل و أمام هʚا الفʛاغ مʧ جانʖ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ نʶʱ.  أنʤʺة عʙʻما مʻح له الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة

 ʛʽʶة تفʢد سلʛʳة أو مॽʺॽʤʻه تॼة أو شॽʺॽʤʻة تʢة سلʶافʻʺال ʝلʳʺحة لʨʻʺʺة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال

  ؟3الʨʸʻص القانʨنॽة

  اء و الغازȁʙة الؒهʹʱ׃ل  

إن لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز تقʨم Ǽʺʺارسة مهام تॽʺॽʤʻة و ذلʨʺǼ ʥجʖ القانʨن الʺʱعلǼ Șالؔهȃʛاء 

 ʦالʺادة ˓ 4 01- 02و الغاز رق ʗʸن ʘʽن على انه  115حʨا القانʚه ʧار « مʟة في إʹʱم اللʦتق

  :ǻأتي اأعلاه ʸǺ 114الʸهام الʦʶʹʸص علʻها في الʸادة 

الʴʸاهʸة في إعʗاد الʸॻʢʹʯات الॻɿॻʮʠʯة الʦʶʹʸص علʻها في هʘا القانʦن و الʹʦʶص الॻɿॻʮʠʯة -

  ».....الʙʸتʠॺة بهʘا القانʦن 

  :مʢاهʙ مʸارسة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة – 2

 ʙʳي نʺॽʤʻʱاص الʸʱقلة لʺʺارسة الاخʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶاحة للʱʺال  ʛاهʤʺال ʧم: 

                                                           
،مرجع سابق12- 08من القانون 18المادة  -  1  
محمـد شريف كتو، -  2  

جامعة احمد بوقرة مذكرة لنيل درجة ماجستير في القانون فرع ٬السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة  ׃رضواني نسيمة   -  3  
. 25ص  2010بومرداس   

.مʛجع سابȘ ˓ 01- 02مʧ القانʨن رقʦ  115الʺادة  - 4  
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  :الأنʸʢة*

هʨ سلʶلة مʧ الأحȞام الʱفʽʸلॽة للʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة تʹعها ˓الʤʻام ؗاخʸʱاص تॽʤʻʺي 

ʽʰʢʱقلة لʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶةالॽʺॽʤʻة و تॽɻȄʛʷص تʨʸن Ș.  

ففي الʜʳائʛ إصʙار الأنʤʺة هʨ مʧ صلاحॽات ؗل مʧ مʳلʝ الʻقʙ و القʛض و لʻʳة تʦॽʤʻ و 

  .مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة

 ضʙو الق ʗالʹق ʛلʱʸة لॺʴʹالǺ :  

كʨنها تʧʺʹʱ أحȞام تفʽʸلॽة ˓ʙʸǽر أنʤʺة تʨؔن واجॼة الȘʽʰʢʱ مʧ قʰل الʨʻʰك و الʺʕسʶات الʺالॽة 

و قʙ قام . 1مʧ قانʨن الʻقʙ و القʛض 63و 62و هʚا تॽʰʢقا للʺʨاد  ˓ 11- 03لقانʨن الʻقʙ و القʛض 

مʳلʝ الʻقʙ و القʛض Ǽإصʙار عʙة أنʤʺة لʦॽʤʻʱ الʺهʻة الʺॽɾʛʸة تعلقʛʷǼ ʗوȋ مʺارسة الʺهʻة 

  .الʙʴ الأدنى لʛأسʺال الʺفʨʱح لفʱح الʥʻʰ و الʺʕسʶة الʺالॽة:للʛؗʚ ˓الʺॽɾʛʸة

 رصةʦʮات الॻلʸة عॺɾاʙو م ʤॻʢʹة تʹʱة للॺʴʹالǺ:  

  ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺقا للॽʰʢʱ10- 93ف  ʧʽخلال الʺادت ʧلة مʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱʺو  58ال

 .الʨʰرصةفان هʚه اللʻʳة تʨʱلى إصʙار أنʤʺة لغʛض تʦॽʤʻ نʷاȋ  ˓مʻه  59

ومʚʻ إنʷاء هʚه اللʻʳة قامǼ ʗإصʙار العʙيʙ مʧ الأنʤʺة تعلقʛʷǼ ʗوȋ اعʱʺاد الʨسʢاء في  

  .عʺلॽة الʨʰرصة و شʛوȋ تʙاول الʦॽʁ الʺʻقʨلة في الʨʰرصة

فهي واجॼة الȘʽʰʢʱ مʧ قʰل الʺʱعامل  ˓فالأنʤʺة تʱʺʱع Ǽقʨة إلʜامॽة Ǽعʙ مʸادقة وزʛȄ الʺالॽة

  .2في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الاقʸʱادȑ و يʦʱ إصʙارها

  :الʯعلʸॻات *

فʺʹʺʨنها  ˓إن الʱعلॽʺات مʤهʛا آخʛ لʺʺارسة الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة

  .هʨ مʨʺʳعة مʧ الأحȞام الʵاصة ॽɿॽȞǼة تȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنॽة فهي إذن نʨʸص تॽʁॽʰʢة

 ʙʳات نʺॽعلʱاع الʨأن ʧʽب ʧو م:  

                                                           

-  ʧʽن  63و  62الʺادتʨالقان ʧ11-03م˓ Șجع سابʛم. 1  

.،الʺʛجع الʶاب10Ș- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  32الʺادة  - 2  
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  اصةʵات الʺॽعلʱار الʙالاتإصʳʺال ʠعǼ ر فيʚʴال ʙاعʨق Șʽʰʢʱب.  

 ةʶافʻʺال ʝلʳات مʺॽتعل  
 رصةʨʰات الॽة عʺلॼʀاʛو م ʦॽʤʻة تʻʳات لʺॽ1تعل  

و الʱعلॽʺات تʱʵلف عʧ الأنʤʺة ʨؗنها لا تʱʴاج لʺʨافقة وزʛȄ الʺالॽة و لا تʙʸر في الʙȄʛʳة 

  .الʛسʺॽة

  :الʦʯصॻات*

فهي أداة تفʛʽʶ  ˓2تفʛʶ و تʶهل تȘʽʰʢ نʨʸص القانʨن  ˓فهي نʨع مʧ العʺل الإدارȑ الإعلامي

  .للʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة

في ʨؗن الʨʱصॽات تʙʸر في الʺʳالات الʱي لا تʱʺʱع فʽها سلʢات ˓و تʱʵلف عʧ الʱعلॽʺات 

كʺا تʱʵلف عʧ الأنʤʺة مʧ خلال ʨؗن هʚه الأخʛʽة تʱʺʱع ʢǼاǼع . الʹʶǼ Ȍॼلʢة اتʵاذ قʛارات فʛدǽة

  .3أما الʨʱصॽات فالʺعʻي هʨ حʛ في إتॼاعها أو عʙم إتॼاعها ˓ǽعاقʖ الʺعʻي على مʵالفʱهاإلʜامي  

  :الآراء*

 ʦǽʙتق ʨعها هʨضʨʺقلة فʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للॼʶʻالǼ ʦॽʤʻʱلل Ȑʛالأدوات الأخ ʧم ȑأʛال ʛʰʱعǽ

  :الأمʲلة نʙʳ ومʧ.الʛأȑ و الʸʻح، و ذلǼ ʥالاسʷʱارة في ؗل نʟ تȄʛʷعي أو تॽʤʻʺي يʱعلǼ Șالقʢاع

و هʚا عॽʀ ʙʻام الʨȞʴمة Ǽإعʙاد  ˓ॽʀام الʨȞʴمة Ǽاسʷʱارة مʳلʝ الʺʻافʶة في ؗل مʶالة تʱعلǼ Șالʺʻافʶة- 

« :الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة على ما يلي 03-03مʧ الأمʛ  35إذ تʟʻ الʺادة .مʛʷوع تॽʤʻʺي لʦॽʤʻʱ الʺʻافʶة

و يȏʗʮ ؕل  ˓ا ʟلʕʮ الʦȜʲمة مʹه ذلʣيȏʗʮ مʱلʛ الʸʹافʴة رأǻه في ؕل مʴالة تʙتǺ Ȋॺالʸʹافʴة إذ

 .»4اقʙʯاح في مʱالات الʸʹافʴة

 

  
                                                           

-  ʦة رقʺॽات  01-2000تعلॽة عʺلॼʀاʛو م ʦॽʤʻة تʻʳل ʧرصةصادرة عʨʰرخة في  ˓الʕ2000مارس  11م،  ʙاعʨق ʧʺʹʱي 1  

.الʚʴر في تʛʽʽʶ الʦॽʁ الʺʻقʨلة مʛʡ ʧف الʨسʢاء في عʺلॽات الʨʰرصة  

166الʺʛجع الʶابȘ ص  ˓شʨʰʽتي راضॽة - 2  

- ʛʽʺس ȑرʙص  ˓ح Șجع سابʛ103م 3  

مʛجع سابȘ ˓03-03مʧ الأمʛ رقʦ  35الʺادة  -  4  
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  :الʸقʙʯحات*

حʘʽ تॼادر Ǽه سلʢات الʹȌॼ دون ʡلʖ مʻها  ˓فهȄʛʡ ʨقة مʛʡ ʧق مʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة

و مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة فلʗʶॽ له  ˓في مʨاجهة الʛʰلʺان أو الʨȞʴمة Ǽغʛض قʨʰل تعʙيل تʦॽʤʻ أو قانʨن ˓

  .1أǽة آثار ذات ॽʀʺة قانʨنॽة و عادة ما تʸاغ اقʛʱاحات هʚه الهʯʽات ضʺʧ تقارʛȄها الȄʨʻʶة

فلʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات  ˓و العʙيʙ مʧ سلʢات الʹȌॼ تʺلʥ إمȞانॽة تقʦǽʙ الاقʛʱاحات

  .2الʨʰرصة تقʙم اقʛʱاحات نʨʸص تॽɻȄʛʷة و تॽʺॽʤʻة للʨȞʴمة

كʺا تقʛʱح لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز الإǼقاء على مȐʨʱʶ الʱعȄʛفات أوتغʛʽها على الʺʕسʶات 

  .3الʺعॽʻة

  دسʦʯرȂة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي لهʭʻات الȊॺʷ الاقʶʯادȏ و رقاǺة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة علॻه: ثانॻا

  :دسʦʯرȂة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 1

الأمʛ الȑʚ  ˓دارȄة الʺʱʶقلة إصʙار الأنʤʺة ؗʺا سȘʰ و أن اشʛنا إلॽهلقʙ مʗʴʻ للʶلʢات الإ

إذا ؗان تعǽʙا على  ˓ʛʢǽح إشȞال حʨل دسʨʱرȄة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʺʨʻحة  للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة

و انه مʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة فاخʸʱاص الʦॽʤʻʱ و تॽʰʢقا  ˓الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʺʺʨʻح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  . لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات هʨ مʧ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ॼɾعʙ الʱعʙيل  ˓ففي الʜʳائʛ،و ؗʺاأشʛنا ساǼقا،ǽعʨد الاخʸʱاص إلى ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

ʸǻارس رئʛॻ الʸʱهʦرȂة  «:مʧ الʙسʨʱر تʟʻ على ما يلي 143نʙʳ أن الʺادة  2016الʛʡ ȑʚا سʻة 

 99و ʚؗا الʨزʛȄ الأول حʘʽ نʗʸ الʺادة  ˓»الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة في الʴʸائل غʙʻ الʶʶʳʸة للقانʦن 

  . 4على سهʛ الʨزʛȄ الأول على تʻفʚʽ القʨانʧʽ و الॽʤʻʱʺات 2016مʧ دسʨʱر سʻة 

خل الʺʳلʝ و لʦ يʙʱ ˓و نʛʽʷ انه لا يʨجʙ أȑ تʛȄʛʰ قانʨني للʺʶالة و لا حʱى اجʱهاد قʹائي

حʘʽ تʙخل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ ˓الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʨʱضॽح الʺʶالة على عʝȞ الȄʛʷʱعات الʺقارنة

                                                           
.171الʺʛجع الʶابȘ ص  ˓شʨʰʽتي راضॽة - 1  

10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  34الʺادة  - 2  

01- 02مʧ القانʨن رقʦ  115الʺادة  - 3  

.،المرجع السابق 01- 16من القانون  99المادة  - 4  
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مʛʰرا  ˓الفʛنʶي في عʙة مʻاسॼات لʛȄʛʰʱ الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʺʨʵل لॼعʠ سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة

ما دام انه  ˓الʺʱʶقلةذلʥ انه لا تʨجʙ مʵالفة للʙسʨʱر في مʻح الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي للʶلʢات الإدارȄة 

  :و ما دام هʚا الاخʸʱاص مʴاʳǼ ȋʺلة مʧ الʛʷوȋ ˓1تفʠȄʨ مʧ قʰل الʺʛʷع

و Ǽالʱالي فهʨ ˓و ذلʛʸʴǼ ʥ هʚا الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي في الʺʳال الاقʸʱادȑ : شȉʙ مʦضʦعي*

اخʸʱاص خاص عʝȞ الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʺʺʨʻح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاعॼʱاره اخʸʱاص تॽʤʻʺي عام 

  ...الاقʸʱادǽة˓الॽʶاسॽة˓ʷǽʺل ؗل الʺʳالات الاجʱʺاॽɺة

إمȞانॽة تʙخل الʶلʢة ( و ذلʥ مʧ خلال فʛض الإجʛاءات الʺॼʱعة قʰل إصʙارها للʤʻام: شʙوȉ شȜلॻة*

  ).الʻʱفǽʚʽة لإعʢاء رأȑ حʨل تلʥ الاخʸʱاصات

  :رقاǺة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة على الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 2

لقʙ تʻʰى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ جʺلة مʧ القʨʽد الإجʛائॽة على مʺارسة الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʺʺʨʻح 

  :وذلʥ مʧ خلال عʙة آلॽات ˓2للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة

  رقاǺة الʦزارة الʶʯʳʸة على أنʸʢة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة*

  :إجʙاء القʙاءة الʰانॻة*

أن يॼادر إلى  ˓لʺʳلʝ الʻقʙ و القʛض قʰل إصʙار الأنʤʺةيلʜم القانʨن الʺʴافʸǼ Ȏفʱه رئʶॽا 

يʮلغ «  : 11- 03مʧ أمʛ  63الʺادة  تʟʻحʘʽ  تʰلॽغ مʛʷوع الʤʻام إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

أǻام لʠلʔ تعʗيلها ) 10(الʲʸافȌ  مʵارȂع الأنʸʢة إلى الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالʸالॻة الȏʘ يʯاح له اجل عʙʵة

ʻمʦʻارها خلال الʗل إصʮهاقʻعل ʛلʱʸافقة الʦان مॻيل ʥيʘالل ʥ. عيʗʯʴǻ أن Ȍافʲʸعلى ال ʔʱǻ و

و ʦȜǻن القʙار الʗʱيʗ الȏʘ .أǻام و ǻعʙض علॻه الʯعʗيل الʸقʙʯح 05حʘʭʹʻ الʱʸلʛ للاسʸʯاع في اجل 

Ǽʺعʻى أن الأنʤʺة تॼقى في شȞل مʷارȄع و لا ʧȞʺǽ أن  ˓.»3يʘʳʯه الʱʸلʛ نافʘا مهʸا ʥȜǻ مʦʸʷنه

ʛȄزʨلغ الʰت ʦاقع ما لʨفاذ على ارض الʻلا للॽʰس ʙʳ4ت. 

                                                           
.130المرجع السابق ص ˓ شيبوتي راضية - 1  
. 149الʺʛجع الʶابȘ ص ˓شʨʰʽتي راضॽة - 2  

.،الʺʛجع الʶابȘ 11- 03مʧ أمʛ  63الʺادة  - 3  

. 150الʺʛجع الʶابȘ ص  ˓شʨʰʽتي راضॽة - 4  
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  :إجʙاء الʦʸافقة*

يʦافȖ على اللʦائح الʯي تʴʹها اللʱʹة « :على انه 10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  32لقʙ نʗʸ الʺادة 

حʘʽ  ˓"للʸʱهʦرȂة الʚʱائȂʙة مʵفʦعة بʹʝ الʦʸافقةعȖȂʙʟ ʥ الʤॻʢʹʯ و تʹʙʵ في الʗȂʙʱة الʙسॻʸة 

 ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛار مʙإص ʦالʺادة  102- 96ت ʟʻقا لॽʰʢجاء ت ȑʚالʺادة الأولى   ˓1 32وال ʗʸإذ ن

يʦافȖ وزʙȂ الʸالॻة Ǻقʙار  على اللʦائح  10-93مʥ الʙʸسʦم الȂʙʵʯعي  32عʸلا  ǺأحȜام الʸادة «مʻه 

  .»الʦʮرصة و مʙاقʯʮهاالʯي تʴʹها لʱʹة تʹʤॻʢ عʸلॻات 

ʤǽهʛ أن الʺʛʷع ȋʛʱʷǽ الʺʨافقة الʴȄʛʸة للʨزȑ رالʹʺॽʻة و  ˓فʺʧ خلال هʚه الʨʸʻص

ʦॽʤʻʱعة مع الʨفʷة ˓مॽʺسʛة الʙȄʛʳها في الʛʷن Șʰʶǽ اءʛؗإج ʥ2و ذل.  

  سلʠة الʲلʦل مʲل الʴلʠة الإدارȂة*

إذ أǼاح للʨȞʴمة مʺʲلة في الʨزʛȄ الʺȞلف  ˓الʴلʨل إجʛاء رقابي وصائي تʙʵʱʶمه الإدارة الʱقلǽʙʽة

Ǽالʺالॽة أن ؗل مʴل لʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة في مʺارسة مهامها لا سॽʺا الॽʺॽʤʻʱة في 

وذلʥ حʖʶ الʺادتʧʽ  ˓أو ثʨʰت عʜʳ أو قʨʸر على مȐʨʱʶ اللʻʳة ˓حالة اخʱلال عʺلॽات الʨʰرصة

  .103- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  50و  48/2

إذا  ؕان هʘا الʲادث مʸا يʠʯلʔ تعلॻقا لʗʸة تʱʯاوز  « :على انه 48/02ء في نʟ الʺادة جا

   ˓»ؕان القʙار مʥ اخʶʯاص الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالʸالॻة دون غʙʻه ˓أǻام ؕاملة 05

إذا ثʕʮ على اللʱʹة عʚʱ أو قʦʶر تʘʳʯ الʗʯابʙʻ الʯي « :فقʙ جاء فʽها 50أما نʟ الʺادة 

ȖȂʙʟ ʥوف عʙʢها الʮلʠʯت ʤॻʢʹʯاع إلى  ˓الʸʯالاس ʔة عقॻالʸالǺ لفȜʸال ʙȂزʦاح الʙʯبʹاءا على اق

 .»رئʛॻ اللʱʹة

 

                                                           
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧرخ في ،  102- 96الʺادة الأولى مʕ1996مارس  11م ˓  ʧʺʹʱالʺادة ي Șʽʰʢم  32تʨسʛʺال ʧم 1  

.1996ماȑ  20في ، صادر  18و الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة، ج ر عʙد  1993ماȑ  23، الʺʕرخ في 10- 93الȄʛʷʱعي   

.152الʺʛجع الʶابȘ ص   ˓شʨʰʽتي راضॽة - 2  

-  ʦن رقʨ10-93قان ˓ Șجع سابʛم. 3  
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  الفʙع الʰاني

  للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة الاخʶʯاص الʙقابي 

 ʖʰلأنها أصلا س ȑادʸʱالاق Ȍॼʹة الॽل عʺلʽفعʱاحة لʱʺسائل الʨال ʧم ʛʰʱة تعǼقاʛة الॽإن آل

ȑادʸʱالاق Ȍॼʹد الʨام  ˓وجʛʱاح Ȑʙم ʧم ʙأكʱقلة للʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶخل الʙاه تʻة معǼقاʛة الॽو آل

لغʛض حʺاǽة الʨʶق مʧ ˓الʺʱعامل الاقʸʱادȑ لʺʱʵلف الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة الʺʨجهة له 

 Ȑʛجهة أخ ʧق مʨʶا الʚه ʧر مʛʹʱʺة   ˓جهة و الʴلʸʺة الǽالي حʺاʱالǼ و ʥهلʱʶʺل في الʲʺʱʺو ال

رقاǼة :وهي نʨعان ˓1و على هʚا الأساس فآلॽة الʛقاǼة تʺارس Ǽعʙة وسائل. لاقʸʱادǽة للʙولةالعامة ا

  ).ثانॽا(و رقاǼة لاحقة ) أولا( ساǼقة

  الʙقاǺة الʴاǺقة: أولا

وتʶʺى ʚؗلǼ ʥالʛقاǼة الʨقائॽة وهي رقاǼة نʙʳها في Ǽعʠ القʢاعات و لʝॽ مʴلها لʨʸʵصॽة 

 ʛالأم Șعلʱاعات و يʢالق ʥتلȑادʸʱال الاقʳʺو الʺالي و ال ȑʙقʻال ʧʽالʳʺالǼ.  

  :في الʱʸال الʹقȏʗ والʸالي- 1

حǽ ʘʽعلȘ  ˓مʻح الʺʛʷع سلʢة اتʵاذ قʛارات فʛدǽة نافʚة ˓على خلاف الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي 

على الʨʸʴل على )لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار و الʳʱارة  (مʺارسة Ǽعʠ الȄʛʴات الفʛدǽة الʺॽʺʴة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر

 Șʰʶادإذن مʺʱأو اع ʟॽخʛل تȞفي ش ʙʶʳʱي ȑʚة و الॽʻة الʺعʢلʶل الʰق ʧ2م .  

ولقʙ تʦ مʻح صلاحॽة إصʙار قʛارات فʛدǽة في هʚا الʺʳال لؔل مʧ مʳلʝ الʻقʙ و القʛض و 

  .لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها

ف Ǽالʺالॽة و أما Ǽالॼʶʻة لʺʳال الʱامʧʽ فان مʻح الاعʱʺاد أو سॼʴه ʨȞǽن مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞل   

  .لʗʶॽ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات

هʨ أن هʚه الأخʛʽة لا ˓و نʛʽʷ إلى أن ما ʜʽʺǽ القʛارات الفʛدǽة عʧ تلʥ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة 

ʦاتهʚب ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺجه الʨي تʱة الǽدʛارات الفʛالق ʝȞع ʦواتهʚاد بʛأف ʖʡاʵت.  

                                                           
194إقʛشاح فاʡʺة،الʺʛجع الʶابȘ،ص - 1  

. 154مʛجع سابȘ ص  ˓شʨʰʽتي راضॽة - 2  



 المركز القانوɲي للسلطات לدارʈة المستقلة

 

49 
 

  :ات فʙدǻةʹقʗ و القʙض في إصʗار قʙار لصلاحॻات مʱلʛ ا*

 ʝॻخʙʯة مʹح الʠسل:  

و Ǽعʙها يʦʱ الʨʸʴل على ˓الʛʱخǽ ʟॽعʙ أول إجʛاء لʱأسʝॽ الʨʻʰك و الʺʕسʶات الʺالॽة 

  .1الاعʱʺاد لʺॼاشʛة الʷʻاʡات الʺॽɾʛʸة الʺʙʴدة في قانʨن الʻقʙ و القʛض

الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و  11- 03مʧ الأمʛ  84فانه حʖʶ الʺادة  ˓أما Ǽالॼʶʻة لʺȞاتʖ الʽʲʺʱل للʨʻʰك الأجॽʰʻة

  .فانه ȋʛʱʷǽ فʽها الʨʸʴل فقȌ على الʛʱخʟॽ ؗأول و أخʛ إجʛاء إذ لا ॽɾ ȋʛʱʷǽه الاعʱʺاد˓القʛض 

  :و مʧ بʧʽ الʛʱاخʟॽ الʱي ʴʻʺǽها مʳلʝ الʻقʙ و القʛض نʛؗʚ ما يلي

يل  في القʨانʧʽ الأساسॽة للʨʻʰك فان ؗل تعʙ ˓الʶالف الʛؗʚ 11- 03مʧ الأمʛ  94حʖʶ الʺادة 

أو أȑ تʻازل عʧ الأسهʦ  ˓لا ʝʺǽ غʛض الʺʕسʶة أو رأسʺالها أو الʺʶاهʺʧʽ فʽها ˓و الʺʕسʶات الʺالॽة

  .ʖʳǽ أن يʛخʟ بهʺا الʺʴافʸǼ Ȏفة مॼʶقة ˓في بʥʻ  أو مʕسʶة مالॽة

 ʝॻخʙʯل على الʦʶʲال ȉوʙل في : شʲʺʱت:  

 ȋاʷʻنامج الʛب ʦǽʙانات الʺ˓تقȞامهاالإمʙʵʱن اسʨمʜʱي يلʱة الǽʙقʻة و الॽال˓  ʧيʚاص الʵصفة الأش

و ʚؗا تʶلʦॽ الʺلʨʶʺʱن للʺʳلʝ قائʺة الʺʧȄʛʽʶ الʛئʧʽʽʶॽ و  ˓تʛȄʛʰ مʙʸر الأمʨال˓ǽقʙمʨن الأمʨال

ة الأجॽʰʻة  ʛؗʷن الأساسي للʨأو القان ȑʛائʜʳن الʨاضعة للقانʵة ال ʛؗʷن الأساسي للʨوع القانʛʷم˓ ʥلʚؗ و

 ʦॽʤʻʱالةالʴال ʖʶاخلي حʙ2ال.  

  ادʸʯة مʹح الاعʠسل:  

فهǽ˓  ʨعʙ قʛار الاعʱʺاد ثاني إجʛاء Ǽعʙ الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ لإقامة مʕسʶة مالॽة أو مॽɾʛʸة

مع تʺʧʽȞ بʥʻ الʜʳائʛ مʧ مʛاॼʀة مȐʙ احʛʱام  ˓ضʛورȑ لʧʽȞʺʱ الʺʛʺʲʱʶ مʧ مʺارسة الʷʻاȋ الʺʛʸفي

                                                           
.191إقʛشاح فاʡʺة،الʺʛجع الʶابȘ،ص  - 1  

.مʛجع سابȘ: 11-03مʧ الأمʛ رقʦ  91الʺادة  - 2  
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و الاعʱʺاد ʻʺǽح Ǽʺقʛر مʧ قʰل الʺʴافȎ و  ˓1الʺعʺʨل Ǽه الʺʛʺʲʱʶ للقʨاعʙ الʺʛʢʶة مʧ قʰل الȄʛʷʱع

  .2يʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة

  :شʙوȉ مʹح الاعʸʯاد

 Ȑʛة لأخʯʽه ʧلف مʱʵاد تʺʱح الاعʻم ȋوʛة  ˓إن شॽʸʵعلى ش ʜ فʺʲلا مʳلʝ الʻقʙ و القʛض رؗ

ʧȄʛʺʲʱʶʺن  ˓الʨمʙقǽ ʧيʚاص الʵو صفات الأش ʧʽʽʶॽئʛال ʧȄʛʽʶʺأسʺاء الǼ قائʺة ʦǽʙتق ȋʛʱاش ʥلʚل

الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض أضاف شȋʛ جʙيʙ ألا و هʨ ضʛورة تʛȄʛʰ مʙʸر  2003كʺا أن قانʨن .الأمʨال

  .3الأمʨال الʺʛاد اسʲʱʺارها

الʺʕسʶة الʺالॽة و الʺॽɾʛʸة  تʳʶل ˓وفي حالة اسॽʱفاء الʛʷوȋ القانʨنॽة الʺʱعلقة ʻʺǼح الاعʱʺاد

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال Ȑʨʱʶك على مʨʻʰقائʺة ال ʧʺض. ʧعʢǽ و ʠفʛالǼ ارʛن القʨȞॽɾ ȋوʛʷفي الʨʱʶǽ ʦأما إذا ل

  .Ǽ4ه أمام مʳلʝ الʙولة

  :صلاحॻات لʱʹة تʹʤॻʢ عʸلॻات الʦʮرصة و مʙاقʯʮها في إصʗار قʙارات فʙدǻة*

مʱعلقة Ǽالʛʱخʟॽ لʺʺارسة Ǽعʠ الأنʢʷة بʨاسʢة  لقʙ مʗʴʻ لهʚه اللʻʳة سلʢة إصʙار قʛارات فʛدǽة

  .الʱأشʛʽة أو الاعʱʺاد

 ةʙʻأشʯر : الʨهʺʳإعلام الǼ علقةʱʺة الॽته الإعلامʛؗʚم ʛʷل نʰلة قʨقʻʺال  ʦॽʁر للʙʸعلى ؗل م

ʖʳǽ أن يʨدع مʛʷوع هʚه الʺʛؗʚة لȐʙ لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها للʱأشʛʽ علʽها ˓

  .5للʛʷʻ و ʢǽلع علʽها الʳʺهʨرحʱى تॼʸح قابلة ˓

 ادʸʯلة: الاعʨقʻʺال ʦॽʁق الʨʶǼ علقةʱʺة الʢʷاد  ˓إن الأنʺʱل على اعʨʸʴها للʱمʺارس ʧم ʙلاب

  :و مʧ بʧʽ هʚه الأنʢʷة نʛؗʚ ˓مȘʰʶ مʧ اللʻʳة

                                                           
.192الʺʛجع الʶابȘ ص  ˓فاʡʺةاقʛشاح  - 1  

  2 192الʺʛجع نفʶه ص  ˓اقʛشاح فاʡʺة -

الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل  ˓اخʸʱاص مʻح الاعʱʺاد لȐʙ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ  في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي ˓اوȃاǽة ملȞॽة - 3  

. 204ص  2007ماȑ  24-23ة ʳǼاǽة أǽام جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽ  ˓سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الʺʳال  الاقʸʱادȑ و الʺالي  

. 193الʺʛجع الʶابȘ ص  ˓اقʛشاح فاʡʺة - 4  

.ʶ104ابȘ ص الʺʛجع ال ˓قʨرارȑ مʙʳوب - 5  
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الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ  10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  06أشارت الʺادة  :اعʸʯاد الʦسʠاء-

ʥȜʸǻ أن « :حʘʽ نʗʸ على انه ˓لأشʵاص الʚيʻȞʺǽ ʧهʦ مʺارسة نʷاȋ الʨسʢاءالʺʻقʨلة إلى ا

ات  ˓ʸǻارس عʸل الʦسȊॻ في عʸلॻات الʦʮرصة ʙؕن أو شʦʻعॻʮʟ اصʳة أشʹʱالل ʥاد مʸʯاع ʗعǺ

  .»ذات أسهʤ تʹʵا خʶॻʶا لهʘا الغʙض

إذ ǽقʨم ʡالʖ الاعʱʺاد  ˓و Ǽالʱالي فلʺʜاولة نʷاȋ الʨساʡة ʖʳǽ الʨʸʴل على اعʱʺاد مʧ اللʻʳة

تʙʸر قʛار ʻʺǼح الاعʱʺاد و إن رفʠ الʺلف  ˓Ǽإيʙاع ملفه أمام اللʻʳة فإذا اسʨʱفى الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة

ʧعʢقابل لل ʠفʛالǼ ار معللʛر قʙʸʱ1ف.  

-ʃॻʡʦʯك للʙʯʵʸوق الʗʹʶو ال ʙʻغʯʸال الʸأسʙار ذات الʸʰʯة الاس ʙؕاد شʸʯه  :اعʚه ʝॽتأس ʧȞʺǽ إذ لا

ة إلا Ǽع ʛؗʷةالʻʳاد اللʺʱل على اعʨʸʴال ʙ˓ ةʻʳالل Ȑʙاع ملف لʙإي ʧʽʶسʕʺعلى ال ʖʳǽ م  ˓إذʨإذ تق

اللʻʳة بʰʱلॽغ قʛارها Ǽقʨʰل أو رفʠ الاعʱʺاد في مʙة لا تʳʱاوز شهʧȄʛ ابʙʱاءا مʧ تارȄخ إيʙاع الʺلف 

  .2لʢلʖ الاعʱʺاد

2 -ȏادʶʯال الاقʱʸفي ال:  

  :الاقʸʱادȑ تʱʺʱع ʶǼلʢة اتʵاذ قʛارات فʛدǽة مʻها هʻاك هʯʽات إدارȄة مʱʶقلة أخȐʛ تȌʷʻ في الʺʳال

  :الʶلاحॻات الʦʳʸلة لʱʸلʛ الʸʹافʴة في إصʗار قʙارات فʙدǻة*

يʲʺʱل في ضȌॼ الʨʶق و تȘʽʰʢ ˓لقʙ تʦ مʻح مʳلʝ الʺʻافʶة الʜʳائȑʛ صʛاحة اخʸʱاص أصلي 

فʺʳلʝ الʺʻافʶة ʙʸǽر قʛارات فʛدǽة تʲʺʱل في قʛار مʻح الʛʱخǼ ʟॽعʺلॽات  ˓قʨاعʙ قانʨن الʺʻافʶة

  .الॽʺʳʱع الاقʸʱادȑ أو رفʹه

ʥȜʸǻ لʱʸلʛ « :الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة على ما يلي 03- 03مʧ الأمʛ  19حʘʽ نʗʸ الʺادة 

 ʦارة و الʱʯالǺ لفȜʸال ʙȂزʦال ȏرأ ʘاخ ʗعǺ ر معللʙقʸǺ هʷفʙع أو بॻʸʱʯالǺ ʝخʙة أن يʴافʹʸال ʙȂز

                                                           
كلॽة الʴقʨق و ˓تʟʸʵ القانʨن  ˓أʛʡوحة لʽʻل درجة دʨʱؗراه في العلʨم ˓الʤʻام القانʨني للʨʶق الʺالॽة الʜʳائȄʛة ˓حʺلʽل نʨارة - 1  

.86ص  2014جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو  ˓العلʨم الॽʶاسॽة  

.242مʛجع سابȘ ص  ˓تʨاتي نʛʽʸة - 2  
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للʨȞʴمة تلقائॽا أن تʛخǼ ʟالॽʺʳʱع الȑʚ ؗان  كʺا ʧȞʺǽ.»1الȜʸلف Ǻالقʠاع الʸعʹي Ǻالॻʸʱʯع

  .مʴل رفʠ مʧ قʰل مʳلʝ الʺʻافʶة إذا اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة

إذ ʶǽهʛ  ˓يʱʺʱع مʳلʝ الʺʻافʶة ʸǼلاحॽة ضȌॼ جʺॽع الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʺʱعلقة Ǽالإنʱاج و الʨʱزȄع

  .2مع مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة آخʚا Ǽالʺॼادȏ القاعǽʙة للاقʸʱاد اللʛʰʽالي على مȐʙ انʹॼاȋ الʨʶق 

حʘʽ زوده ǼإمȞانॽة  ˓حʘʽ تʦ إخʹاع الॽʺʳʱعات الإدارȄة للʛقاǼة مʛʡ ʧف مʳلʝ الʺʻافʶة

ʟॽخʛʱة الʢسل ȘȄʛʡ ʧخل عʙʱعات  ˓الॽʺʳʱة على الǼقاʛض الʛلغ ʛʽمعاي ȑة أʶافʻʺن الʨد قانʙʴǽ ʦو ل

فقȌ إلى الॽʺʳʱعات الʱي مʧ شانها الʺʶاس Ǽالʺʻافʶة الʱي تʛمي إلى تʴقȘʽ حʙ  و أشار ˓الاقʸʱادǽة

  .3مʧ الʺॽʰعات و الʺȄʛʱʷات الʺʜʳʻة في سʨق معʻʽة%  ǽ40فʨق 

  :الʶلاحॻات الʦʳʸلة لʴلʠة ضȊॺ الؒهȁʙاء و الغاز في إصʗار قʙارات فʙدǻة *

ȋʛʱʷǽ القانʨن على ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو  ˓و لغʛض انʳاز الʺʷʻات الʙʳيʙة لإنʱاج الؔهȃʛاء

Ȍॼʹة الʢف سلʛʡ ʧغلال مʱة الاسʸل على رخʨʸʴال ȑʨʻ4مع.  

فان مقايʝॽ الʨʸʴل على رخʸة الاسʱغلال  ˓ 01-02مʧ القانʨن رقʦ  13وحʖʶ الʺادة 

  :تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

ة الفعالॽة الʢاقȄʨة ʛؗʱʷʺات الʜʽهʳʱات و الʷʻʺاء و الȃʛات الؔهȞॼش ʧسلامة و ام˓ ʡ ادرʸعة مॽʰ

إضافة لʨجʨب  ˓إضافة لاخॽʱار الʺʨاقع و حॽازة الأراضي و اسʙʵʱام الأملاك العʺʨمॽة˓الʢاقة الأولॽة

  .احʛʱام قʨاعʙ حʺاǽة الʯʽʰة

  الʙقاǺة اللاحقة: ثانॻا

عʙʻما ǽʺارس  ˓و تهʙف إلى الʛقاǼة على الʺʱعامل الاقʸʱادȑ˓تʶʺى أǽʹا ǼالʛقاǼة العلاجॽة 

و تʺارسها أحॽانا  ˓و نʙʳها في ؗل القʢاعات الاقʸʱادǽة دون اسʻʲʱاء ˓نʷاʡه الاقʸʱادȑ في الʨʶق 
                                                           

˓مʛجع سابȘ ˓03-03مʧ الأمʛ  19الʺادة  - 1  

الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل قانʨن الʺʻافʶة بʧʽ تʛȄʛʴ الʺॼادرة و   ˓»دور مʳلʝ الʺʻافʶة في ضȌॼ الʨʶق « ˓اولʙ راǼح صاॽɾة/اقلʨلي  - 2  

مارس  17و  16أǽام  ˓قالʺة  1945ماȑ  08قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و الإدارȄة لʳامعة  ˓و العلʨم الॽʶاسॽة ؗلॽة الʴقʨق  ˓ضȌॼ الʨʶق 
.08ص 2015  

.28الʺʛجع الʶابȘ، ص ˓03- 03أمʛ مʧ  18الʺادة  - 3  

.مʛجع سابȘ ˓ 01- 02مʧ القانʨن رقʦ  07و  06الʺʨاد  - 4  
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مʲل مʳلʝ الʺʻافʶة و لʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة  ˓نفʝ الʶلʢات الʱي تʺارس الʛقاǼة الʶاǼقة

ʺارس الʛقاǼة الʶاǼقة مʻها اللʻʳة و لʻʳة الؔهȃʛاء و الغاز و أحॽانا أخȐʛ تʺارسها سلʢات أخȐʛ ت

  .الʺॽɾʛʸة 

  :و تʺارس آلॽة الʛقاǼة هʚه عȘȄʛʡ ʧ عʙة وسائل أهʺها 

  

1 -Ȗʻقʲʯال:  

ȑادʸʱالاق Ȍॼʹال الʳة لاحقة في مǼة رقاǼاʲʺǼ Șʽقʴʱة الʢسل ʛʰʱة  ˓تعॽʰأغل ʥلʱʺت ʘʽح

سلʢات الʹȌॼ في الʺʳال الاقʸʱادȑ وسائل تʴقȘʽ تʶʺح لها Ǽالʨʸʴل على الʺعلʨمات حʨل القʢاع 

  .1الȑʚ تʙȄʛ ضʢॼه

و ǽعʛʰʱ الʴʱقȘʽ مʧ اخʛʢ وسائل الʛقاǼة اللاحقة على الʺʱعامل الاقʸʱادȑ لأنه قʙ يʕدȑ إلى 

 ʨʸʻه للʱالفʵم ʧم  ʙأكʱه في حالة الʡاʷلالقʹاء على نʨة الʺفعȄارʶة الॽنʨص القان.  

*Ȗʻقʲʯة الʠلʴارسة لʸذج مʦʸʹؕ ةʴافʹʸال ʛلʱم:  

الʨʱزȄع و  ˓ǽعʙ مʳلʝ الʺʻافʶة الهʯʽة العلॽا الʶاهʛة على حʧʶ تȘʽʰʢ قانʨن الʺʻافʶة و الʷǽ ȑʚʺل ؗل قʢاعات الإنʱاج

فʙʱخله يهʙف إلى تفادȑ ؗل الʺʺارسات الʺقʙʽة  ˓أشʵاص عʺʨمʨʽن  Ǽʺا فʽها تلʥ الʱي ǽقʨم بها ˓الʙʵمات

  .2للʺʻافʶة و مʛاॼʀة الॽʺʳʱعات الاقʸʱادǽة

Șʽقʴʱة الʢلʶǼ لعʢʹǽ ةʶافʻʺال ʝلʳʺة و  ˓فॽلȞʷال ȋوʛʷم له الʙار الʺقʢفاء الإخʱاس ʙعॼɾ

فان الʺʳلʛʸǽ ʝح Ǽقʨʰله للإخʢار و ǽقʨم Ǽإجʛاء  ˓الʺʨضॽɺʨة حʨل وجʨد مʺارسة مʻاॽɾة للʺʻافʶة

ʧʽʱحلʛاع مॼإتǼ ʥار و ذلʢا الإخʚة هʴل صʨح Șʽقʴʱو ال ȑʛʴʱال:  

 ةॻات الأولȂʙʲʯحلة الʙم:  

 12- 08مʧ القانʨن رقʦ  25الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة  03- 03مʧ الأمʛ رقʦ  50إذ تʟʻ الʺادة 

ام و الʸقʙرون في القʷاǻا الʯي يʻʮʹها إلʻهʤ رئʲǻ ʛॻقȖ الʸقʙر الع« :الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة على ما يلي

                                                           
.46مʛجع سابȘ ص  ˓قʨرارȑ مʙʳوب - 1  

- ʙʽوح ʧʽجʺلʨص    ˓ب Șابʶجع الʛʺ162ال. 2  
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مʥ هʘا الأمʙ فإنهǻ ʤعلʦʸا بʘلʣ رئʛॻ  44إذا ارتأوا عʗم قʦʮلها ॺʟقا لأحȜام الʸادة  ˓مʱلʛ الʸʹافʴة

  .»1مʱلʛ الʸʹافʴة بʙأȏ معلل

  ȏرʦʷʲال Ȗʻقʲʯحلة الʙم:  

ʨʸʴل على الʱقارʛȄ الʱي فانه Ǽعʙ ال ˓الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة 03- 03مʧ الأمʛ رقʦ  52حʖʶ الʺادة 

ǽعʙ الʺقʛر تقʛȄʛا أولॽا يʧʺʹʱ عʛض الʨقائع الʺʳʶلة ضʙ  ˓تعايʧ وقʨع مʺارسة مʻاॽɾة للʺʻافʶة

الʺʛتʧʽʰؔ للʺʺارسات الʺʨʤʴرة و يʰلغه لʛئʝॽ مʳلʝ الʺʻافʶة و الأʛʡاف الʺعॽʻة لʙʰʽو ملاحʤاتهʦ في 

ʛاوز ثلاثة أشهʳʱ2اجل لا ت.  

  :الʙقاǺة الǻʗʹʯʴʸة- 2

تʶʺى أǽʹا Ǽفʟʴ الʺʙʻʱʶات مʧ خلال ॽʀام سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة ʛʺǼاجعة و تفʸǼ ʟʴفة و 

دورȄة مʱʵلف الʺʙʻʱʶات و الʱي ʖʳǽ أن ǽقʙمها الʺʱعامل الاقʸʱادȑ إلʽها للʱأكʙ مʧ عʙم مʵالفʱها 

  .للʨʸʻص القانʨنॽة الʶارȄة الʺفعʨل

  :اللʱʹة الॻɼʙʶʸة ؕʹʦʸذج  لʸʸارسة الʙقاǺة الǻʗʹʯʴʸة*

تقʨم اللʻʳة الʺॽɾʛʸة بʱفʟʴ مʱʵلف الʺʙʻʱʶات الʱي ʖʳǽ أن ǽقʙمها الʥʻʰ أو الʺʕسʶات 

 11-03مʧ الأمʛ رقʦ  108حʘʽ تʟʻ الʺادة  ˓الʺالॽة الʺʱعلقة ʱʵʺǼلف العʺلॽات الʺॽɾʛʸة الʱي يʕديها

ʸالॻة بʹاءا تʦʳل  اللʱʹة الॻɼʙʶʸة ʙʸǺاॺɾة الʦʹʮك و الʓʸسʴات ال« :الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض على انه

  .»على الʦثائȖ في عʥʻ الȜʸان

 ʥʻʰة العامة للॽʷʱف الʺفʛʡ ʧة مʙات الʺعʸॽʵلʱال ȘȄʛʡ ʧقات عॽʁʴʱم الʨة  تقǽʙʻʱʶʺة الǼقاʛفال

 ȑʜ ʛؗʺك و  ˓الʨʻʰف الʛʡ ʧمات  مʨو الʺعل Șثائʨقائʺة و آجال إرسال ال ʙيʙʴʱة بʻʳم اللʨتق ʘʽح

 .3الʺʕسʶات الʺالॽة

  

                                                           
.مʛجع سابȘ ˓ 12- 08مʧ القانʨن رقʦ  25الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة  03-03مʧ الأمʛ  50الʺادة  - 1  

.مʛجع سابȘ ˓ 03-03مʧ الأمʛ  52الʺادة  - 2  

.مʛجع سابȘ ˓11- 03مʧ الأمʛ رقʦ  109الʺادة  - 3  
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  الʠʸلʔ الʰاني

  ذات الʠاǺع الʯʹازعي ات الʴلʠات الادارȂة الʯʴʸقلةخʶʯاصا 

ǽعʛʰʱ الاخʸʱاص الʻʱازعي مʧ الاخʸʱاصات الʺʨʵلة لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال 

ȑادʸʱات . الاقȃʨالعق ʠعǼ عॽʀʨقلة إلى تʱʶʺال Ȍॼʹات الʢء سلʨʳازعي لʻʱاص الʸʱالاخǼ ʙʸقǽ و

و ʚؗا إمȞانॽة تʙخلها لȄʨʶʱة مʻازعات هʕلاء  ˓ا مʧ جهةعلى الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ الʵاضعʧʽ له

 Ȑʛجهة أخ ʧم ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺال˓  ʠعǼ ة و هي نقلʛؔف ʧع مǼازعي ناʻʱاص الʸʱا الاخʚو ه

  .1اخʸʱاصات القاضي ȞʷǼل عام إلى سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة

لʺʺارسة آلʧʽʱʽ و هʚا الاخʸʱاص الʻʱازعي ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ تʙخل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة 

  ).2فʛع ( و ʚؗا آلॽة تȄʨʶة الʺʻازعات  ˓)1فʛع ( - القʺع- للʹȌॼ هʺا آلॽة العقاب

  الفʙع الأول

  و ضʸاناته القʸعيالاخʶʯاص  

الʶلʢة القʺॽɻة هي الʸلاحॽة الʱي ʴʻʺǽها القانʨن للهʯʽات لغʛض عقȃʨات في حال خʛق 

لʗʶॽ ؗل مʵالفة يʛتʰؔها الʺʱعامل الاقʸʱادȑ تʴال  فالॽʴاة الاقʸʱادǽة تقʱʹي انه. 2القʨانʧʽ و الأنʤʺة

و  ˓و Ǽالʱالي ʣهʛ مفهʨم جʙيʙ في اخʸʱاص مʺارسة العقاب و هʨ إزالة الʦȄʛʳʱ ˓أمام القاضي الʜʳائي

ȑادʸʱعامل الاقʱʺها الʰؔتʛي يʱالفات الʵʺال ʠعǼ على ʦȄʛʳʱع صفة الʜداه نʕم ȑʚووضعها  ˓ال

الإدارȄة و جعل اخʸʱاص الفʸل فʽها لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة  Ǽالʺʵالفات الʺهॽʻة أو الʺʵالفات

ȑادʸʱعامل الاقʱʺال ȋاʷن ʧة مॼȄʛارها القॼʱاعǼ3 .  

يʲار تʶاؤل حʨل تعارض أو عʙم تعارض الʶلʢة مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ ˓و على هʚا الأساس 

لفة القʨانʧʽ و تقʨم بॽʀʨʱع العقȃʨات في حالة مʵا ˓كʺا أن سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة).أولا(الʶلʢات

  ).ثانॽا(و مʴʻها هʚا الاخʸʱاص مʴاʨʺʳʺǼ ȋعة مʧ الʹʺانات ˓الأنʤʺة

                                                           
- ʙʽول ʧʽجʺلʨص ˓ب،Șابʶجع الʛʺ272ال 1  

ʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ،الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في مʨاجهة الʙسʨʱر،الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال  - 2  

.33،ص 2007ماȑ 24و23الإقʸʱادȑ و الʺالي،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الإقʸʱادǽة،جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،يʨمي  

.ʶॽɺ34اوȑ عʜالʙيʧ، الʺʛجع نفʶه،ص - 3  
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أساس الʴلʠة القॻɹʸة الʦʹʸʸحة لʴلʠات الȊॺʷ الإدارȂة الʯʴʸقلة و مȎʗ ملاءمʯها مع أحȜام : أولا

  الʗسʦʯر

  أساس الʴلʠة القॻɹʸة الʦʹʸʸحة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة- 1

للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʧ هʙف أساسي و هʨ إزالة الǽ ،ʦȄʛʳʱعʛʰَ الاخʸʱاص القʺعي 

فȄʨʵʱل سلʢة العقاب للهʯʽات الإدارȄة في حॽʁقة الأمʛ تعʛʽʰ عʧ رفʠ الʙʱخل القʹائي في القʢاعات 

فالعقȃʨات  ˓الاقʸʱادǽة و الʺالॽة؛ لأنَ سلʢة القʹاء أثʗʱʰ  مʙʴوديʱها في القʢاعات ذات الʢاǼع الʱقʻي

و هʚا  يʕدȑ إلى ʣهʨر ʛʡق جʙيʙة لقʺع  ˓ها هʚه الهʯʽات تقلʟ مʧ حʦʳ الʦȄʛʳʱ الʻʳائيالʱي تفʛض

و هʚا الأمȞʷǽ ʛل وضع حʙ .1الʛʸʱفات غʛʽ الʺʛʷوعة و اسʙʰʱال العقȃʨات الʻʳائॽة Ǽالعقȃʨات الإدارȄة

  .لʙʱخل القʹاء في القʹاǽا ذات ʡاǼع اقʸʱادȑ و مالي

 ʗʴॼقلة أصʱʶʺة الȄات الإدارʯʽاص القʹاء، فالهʸʱاخ ʧات هي في الأصل مॽتʺارس صلاح

Ȍفق ȑع إدارǼاʡ ادرة ذاتʸات الȃʨعاد دور القʹاء، فالعقॼʱي اسʻعǽ ا لاʚه ʧؔع . لǼاʢع الʜن ʦلا تʲʺف

، Ǽعʙما ؗان قʺع الʺʺارسات الʺʻاॽɾة للʺʻافʶة مʧ اخʸʱاص 1995الʜʳائي ʙʸǼور قانʨن الʺʻافʶة سʻة 

  .3لʱʻʽقل الاخʸʱاص إلى مʳلʝ الʺʻافʶة ˓2الʺʱعلǼ Șالأسعار 1989القاضي الʻʳائي في ʣل قانʨن 

  Ȍॼʹل ȑʙʽقلʱن الʨفة في القانʨمأل ʛʽل غʨاد حلʳǽها إʻف مʙة العقاب، الهʢل أن سلʨالق ʧȞʺȄو

الʺʳالات الاقʸʱادǽة عȘȄʛʡ ʧ فʛض عقȃʨات مʧ اجل إحʙاث الʨʱازن في الʨʶق، فالعقȃʨة تȞʷل نʨع 

 ʛʽؗʚʱو ال ʛيʚʴʱال ʧة مʶافʻن مʨؔى تʱامه حʛʱاح ʖجʨʱʶǽ قʨʶني في الʨقان ʦॽʤʻو ت ʙاعʨد قʨجʨب ʛʽللغ

  .3نȄʜهة و شفافة في الʨʶق 

  تلاؤم الʴلʠة العقابॻة مع أحȜام الʗسʦʯر –2

 Ȑʛة أخʢاصات سلʸʱة في اخʢسل ȑخل أʙم تʙقʹي عǽ اتʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰ4إن م.  

  :سلʢات و تʲʺʱل فيللعلʦ فان الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ مʜʽ بʧʽ ثلاث 

                                                           
-  ȑاوʶॽɺ ص Șابʶجع الʛʺال ،ʧيʙال ʜ32ع. 1  

-  ʦن رقʨرخ في  12-89قانʕ05م  ʨʽنʨعار 1989يʶالǼ Șعلʱد  ˓مʙادر في  ˓29ج ر العʸ19ال  ʨʽنʨملغى(1989ي.( 2  

- ʛة وفقا للأمȄارʳʱة و الʺʺارسات الʶافʻʺن الʨقان،ʨʱؗ ʅȄʛʷال ʙ َ̋ ʴن  03-03مʨدون 02-04و القان ،ʛائʜʳال،ȑادʙغǼ راتʨʷʻم، 3  

.34نʛʷ، ص سʻة   

- ʛʽʺس ȑرʙح˓ Șجع سابʛ127ص ، م 4  
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  .الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʱؔفل بʨضع القاعʙة القانʨنॽة*

*ʧʽانʨالق ʚʽفʻعلى ت ʛهʶي تعʺل و تʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال.  

  .الʶلʢة القʹائॽة الʱي تعʺل على إصʙار أحȞام قʹائॽة*

للامʲʱال فالقʹاء هʨ صاحʖ الʶلʢة و الاخʸʱاص الأصʽل Ǽإصʙار الأحȞام و إجॼار الأفʛاد 

مʧ  164لأوامʛ الʶلʢة العامة و الʨʹʵع للقانʨن و هʨ اخʸʱاص مʛȞس دسʨʱرȄا ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʟʻي تʱر، و الʨʱسʙام«الȜار الأحʗإصǺ اءʷالق ʝʯʳǻ1 «.  

 ˓إن الاعʛʱاف Ǽالʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ȟʷǽل مʶاسا ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

ʧʽتʛأ مʙʰʺق الʛʵفهي ت :ʧʽʱʢلʶǼ عʱʺʱجهة ت ʧع ( فهي مॽʀʨة تʢسل ʗقʨال ʝة و في نفॽʺॽʤʻʱال

  .، و مʧ جهة أخȐʛ تʙʱخل في اخʸʱاص الهʯʽات القʹائॽة)العقاب

فهʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ هʯʽات  ٬مʙʰأ الʟʸʵʱ في الʶلʢات ׃و هʚا الʺʙʰأ له مفهʨمان أولا 

فلا ʧȞʺǽ تʨʸر الهʯʽة  ˓هʚا الʺʙʰأ ʴǽʺل فʛؔة عʙم الʳʺع بʧʽ سلʧʽʱʢ ׃و ثانॽا ٬إدارȄة و لʗʶॽ قʹائॽة

  .2الʱي تʹع القʨاعʙ القانʨنॽة هي الʱي تعاقʖ على خʛقها

  :تاʙʻʟ الʴلʠة القॻɹʸة و أنʦاع العقȁʦات الʯي تʦقعها الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة: ثانॻا

 ʖجʨʱʶǽ Ȍॼʹات الʯʽل هʰق ʧة مॽɻʺة القʢلʶةإنَ مʺارسة الʻʽمع ȋوʛاءات و شʛاعاة إجʛم˓ 

  .فهي تʵʹع لʻفʝ الʹʺانات القانʨنॽة و القʹائॽة الʺȞفʨلة أمام القʹاء

إذن مʺارسة الʶلʢة العقابॽة مʛʡ ʧف الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة تʨؔن في إʡار تʨفʛʽ مʨʺʳعة   

  :مʧ الʹʺانات مʧ اجل تॽʀʨع أنʨاع مʧ العقȃʨات

  :تاʙʻʟ الʴلʠة القॻɹʸة –1

حاȋ الʺʛʷع الاخʸʱاص القʺعي الʺʺʨʻح للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʹʺانات تʲʺʱل لقʙ أ

  .3في الʹʺانات الʺʨضॽɺʨة و الʹʺانات الإجʛائॽة

                                                           
.مʛجع سابȘ ˓2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ سʻة  164الʺادة  - 1  

- ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ  ، Șابʶجع الʛʺ35ص ال. 2  

.319الʺʛجع الʶابȘ، ص  ˓خʛشي الهام - 3  
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  :الʸʷانات الʦʸضॻɸʦة –*

و أن ؗلا مʧ . أن مʙʰأ الॽɺʛʷة هʨ الʨʻاة الʸلॼة  لهʚه الʹʺانات  Franck Moderneاعʛʰʱ الأسʱاذ 

  .1مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة و مʙʰأ الʻʱاسʖ هʺا ʲʺǼاǼة الʻʳاحʧʽ له

 قلةʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴف الʙʟ ʥقعة مʦʸات الȁʦار العقʟة في إॻɸʙʵأ الʗʮم:  

ʟʻة إلا بȃʨة و لا عقʺȄʛه انه لا جǼ ʙʸقǽ˓ ما ع ʟʵاءلة شʶم ʧȞʺǽ لى ارتؔاب فعل ما و لا فلا

  .2فهʨ مʙʰأ أساسي ǽقʨم علॽه قانʨن العقȃʨات ˓ما لʙʳǽ ʦ نʟ قانʨني على ذلʧȞʺǽ˓ ʥ تॽʀʨع عقȃʨة علॽه

 ةॻɹجʙم الʗأ عʗʮم  

إذ ǽعʛʰʱ  ˓معʻاه عʙم تȘʽʰʢ القانʨن الʺʙʴد للʛʳائʦ و العقȃʨات على الأفعال الʱي وقعʗ قʰل صʙوره

  .3الʳॽʱʻة الॽʺʱʴة لʺʙʰأ الॽɺʛʷة و الʺʤهʛ العʺلي له

 ʔاسʹʯأ الʗʮم  

ʖʳॽɾ على سلʢة الʹȌॼ الʺعॽʻة أن تʱʵار  ˓معʻاه إقامة الʨʱازن بʧʽ الفعل الʺقʛʱف و العقȃʨة الʺʶلʢة

و يʧʺʹʱ مʙʰأ الʻʱاسʖ الʜʱام الʺعقʨلॽة في تॽʀʨع الʜʳاءات و عʙم . الʜʳاء الʺʻاسʖ للʺʵالفة الʺʛتॼؔة

  .الʳʺع بʧʽ العقȃʨات

 ةȁʦض العقʙف ʗʹة عॻلʦعقʸالǺ امʚʯالال  

لعقȃʨة Ǽالʛʤʻ لعʙة اعॼʱارات مʲل معʻاه الʱقʙيʛ الʺلائʦ مʛʡ ʧف الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʙʻ فʛضها ل

  .4مȐʙ خʨʢرة الʺʵالفة على الʺʸالح الفʛدǽة أو الإدارȄة

 اتȁʦالعق ʥʻع بʸʱم الʗع  

و هي تʺʻع الʺعاॼʀة على الفعل نفʶه  ˓مʙʰأ الʳʺع بʧʽ العقȃʨات قاعʙة أساسॽة في القانʨن الʻʳائي

ʧʽʱȃʨعقǼ˓ لاʲة مॽʰة تأديȃʨة و عقॽائʜة جȃʨعق ʧʽع بʺʳال ʧȞʺǽ ي إذʰʶن Șʽʰʢأ له تʙʰʺا الʚه ʧؔعلى ; ل
                                                           

. 320الʺʛجع نفʶه ص  ˓خʛشي الهام - 1  

- ʦرق ʛالأم ʧرخ في 47-75الʺادة الأولى مʕان 17،مʨ1975ج ʦرق ʛيل الأمʙتع ʧʺʹʱرخ في156-66،يʕان 08،مʨج 2  

  .1975جȄʨلॽة 4 ،صادر في05،يʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات،ج ر عʙد1966

  3 322الʺʛجع الʶابȘ  ص  ˓خʛشي الهام -

- ʛʽʺس ȑرʙص  ˓ح Șابʶجع الʛʺ144ال . 4  
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أساس تʨʻع و اخʱلاف الʺʸالح الʺॽʺʴة الʺʲʺʱلة مʲلا في الʺʸلʴة العامة و الʺʸلʴة الإدارȄة أو 

 .1الʺهॽʻة

  الʸʷانات الإجʙائॻة*

 فاعʗق الʦة و حقॻʀجاʦأ الʗʮان مʸض  

و مʢʱلॼات أخǼ˓  Ȑʛالأساس الاسʱعانة ʴʺǼامي أو مʷʱʶار أو ʙʺǼافع ʸǼفة عامة تʧʺʹʱ حقʨق الʙفاع

كل هʚه الʺʢʱلॼات ʖʳǽ .وهي الاʡلاع على الʺلف و تقʦǽʙ الʟʵʷ لʺلاحʤات ˓تʙʻرج ضʺʧ الʨجاॽʂة

  .2تॽʰʢقها في ʣل ضʺانة قʻȄʛة الʛʰاءة

  .لʛقاǼة القاضيخʹʨع القʛارات العقابॽة الʸادرة عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 

أخʹعʗ القʛارات  ˓كل الʨʸʻص الʺʯʷʻة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي مʗʴʻ الʶلʢة العقابॽة 

فهʚه الأخʛʽة تعʙ ضʺانة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص لاحʛʱام الʶلʢات الإدارȄة . الʸادرة ʷǼان ذلʥ لʛقاǼة القاضي

  .3ا للعقȃʨاتالʺʱʶقلة للʹʺانات الʺʨضॽɺʨة و الإجʛائॽة الʶاǼقة عʙʻ تॽʀʨعه

  أنʦاع العقȁʦات الʯي تʦقعها الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة –2

مالॽة و غʛʽ : ما عʙا العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة فان الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة تʨقع  نʨعʧʽ مʧ العقȃʨات 

  .مالॽة

بʧʽ الهʯʽات  هي العقȃʨات الʱي تʺǼ ʝالʚمة الʺالॽة للʟʵʷ مʛتʖؔ الʺʵالفة، و مʧ: العقȁʦات الʸالॻة*

ʛؗʚة نॽات مالȃʨع عقॽʀʨة تʢي لها سلʱال:  

يʛتȌॼ اخʸʱاص مʳلʝ الʺʻافʶة في ضȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ عȘȄʛʡ ʧ  :مʱلʛ الʸʹافʴة

تȄʨʵله سلʢة تॽʀʨع العقȃʨات على الʺʺارسات الʱي تقʨم لها الʺʕسʶات مʧ اجل تعʜȄʜ قʙراتها الʻʱافॽʶة 

 ʧاد مʨʺال ʖجʨʺǼ ةʶافʻʺن الʨها قانʛʸي حʱة الॽنʨقان ʛʽق غʛʡ ام وسائل وʙʵʱاس ȘȄʛʡ ʧق عʨʶفي ال

  .4الʺʻافʶةقانʨن  15إلى  06

                                                           
. 325الʺʛجع الʶابȘ ص  ˓خʛشي الهام - 1  
.ʶॽɺ40اوȑ عʜ الʙيʧ ،مʛجع سابȘ،ص  - 2  
.  336خʛشي إلهام،الʺʛجع نفʶه ،ص  - 3  
-  ʧاد مʨʺ15إلى6ال ʛالأم ʧ03-03مȘابʶجع الʛʺال ،. 4  
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 ʛح الأمʻم ʙ03-03لق  ʥو ذل ȑادʸʱالاق Ȍॼʹة الॽة صلاحʶافʻʺال ʝلʳʺة لʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال

  .1و خʨل له سلʢة قʺॽɻة لقʺع الʺʺارسات الʺʻاॽɾة للʺʻافʶة ˓عȘȄʛʡ ʧ مʛاॼʀة الʨʶق و تॽʤʻʺه

 ʙʢʲǻ على الʓʸسʴة الʯعʴف في اسʯغلال«  03-03مʧ الأمʛ  11فʺʲلا تʟʻ الʺادة 

 Ȏʙة أخʴسʓʸة لॻɹॺʯة الॻɹ2وض«.  

إضافة لʱʺʱعه .نʱʻʱʶج أن مʳلʝ الʺʻافʶة هʨ الʹاȌǼ الʛئʶॽي للʺʻافʶة و الʛʽʰʵ الʛسʺي لها

ʛة الأمʢلʶǼ.  

ǽقʨم مʳلʝ الʺʻافʶة Ǽفʛض غʛامة مالॽة في حالة وجʨد مʺارسة مʻاॽɾة للʺʻافʶة بʨجʨد أدلة 

و في حالة عʙم تʻفʚʽ الأوامʛ  ˓الʺʻاॽɾة للʺʻافʶة يʚʵʱ الʺʳلʝ قʛار يʧʺʹʱ وضع حʙ للʺʺارسات ˓مقʻعة

ȑادʸʱن الاقʨل العʰق ʧالʺادة  ˓م ʟʻ56ت  ʛالأم ʧالʺادة  03- 03م ʖجʨʺǼ لةʙن  26الʺعʨالقان ʧم

 ʦه في « :على ما يلي  12- 08رقॻص علʦʶʹم ʦا هʸؕ ةʴافʹʸة للʗʻقʸارسات الʸʸعلى ال ʔعاقǻ

الʲʸقȖ في  ˓مʥ مʮلغ رقʤ الأعʸال مʥ غʙʻ الʙسʦم% 12مʥ هʘا الأمǺ ʙغʙامة لا تفʦق  14الʸادة 

الʚʱائʙ خلال أخʙ سʹة مالॻة مʸʯʯʳة أو Ǻغʙامة تʴاوȏ على الأقل  ضعفي الȁʙح الʲʸقȖ بʦاسʠة هʘه 

و إذا ؕان مʙتʮؒي الʳʸالفة لا ʸǻلʣ  ˓على ألا تʱʯاوز هʘه الغʙامة أرȁعة أضعاف ا الȁʙح ˓الʸʸارسات

  .»3دج 60000.00لا تʱʯاوز سʯة ملايʥʻ ديʹار فالغʙامة ˓رقʤ أعʸال مʗʲد

إلا انه ʧȞʺǽ اعॼʱاره هʯʽة قʹائॽة لان إنʷاءه تʦ لȐʙ الʨزʛȄ  ˓رغʦ تʺʱع مʳلʝ الʺʻافʶة ʶǼلʢة القʺع

الʺȞلف Ǽالʳʱارة و تʗʴ رعاǽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي تʨʱلى تʦॽʤʻ و سʛʽ و تʙʳيʙ نʤام أجʨر أعʹاء 

فقʙ تʦ حʚف القʹاة مʧ .فلا ʧȞʺǽ تॽʻʸفه ضʺʧ الهʯʽات القʹائॽة. الʺʨʺǼ ʝʳجʖ نʨʸص تʻفǽʚʽة

ʺǼ ʝلʳʺلة الʽȞʷات تʯن فʨقان ʖجʨ2008 ةʶافʻʺالǼ Șعلʱʺ4ال .  

  ): عقȁʦات مالॻة أو مॻɹقة للʲقʦق (العقȁʦات غʙʻ الʸالॻة*

 :و مʧ بʧʽ العقȃʨات غʛʽ الʺالॽة نʛؗʚ ˓هي العقȃʨات الʱي تʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʺهʻي للʟʵʷ عʺʨما
                                                           

الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل قانʨن الʺʻافʶة  بʧʽ تʛȄʛʴ الʺॼادرة و  ˓»دور مʳلʝ الʺʻافʶة في ضȌॼ الʨʶق « اولʙ راǼح صاॽɾة / اقلʨلي - 1  

مارس  17و  16قالʺة أǽام  ˓1945ماȑ  08جامعة ˓قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و الإدارȄة ˓ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ˓ضȌॼ الʨʶق 
. 07ص  2015  

.مʛجع سابȘ ˓الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة 03-03مʧ الأمʛ  11الʺادة  - 2  

.مʛجع سابȘ ˓ 12- 08مʧ القانʨن رقʦ  26معʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة  ˓ 03-03مʧ الأمʛ  56 الʺادة - 3  

. 08مʛجع سابȘ ص  ˓» دور مʳلʝ الʺʻافʶة في ضȌॼ الʨʶق «اولʙ راǼح صاॽɾة / اقلʨلي - 4  
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 ʝॻخʙʯال ʔʲس: ʟॽخʛʱال ʖʴة سʢلʶǼ عʱʺʱقلة تʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶإن ال˓   ʧȞم ʘʽح

ʙʳن ʥلة ذلʲأم ʧو م ʟॽخʛʱال ʖʴس ʧات مʯʽه الهʚع هʛʷʺال:  

 ˓لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز مʧ الʖʴʶ الʺʕقʗ لʛخʸة اسʱغلال الʺʷʻات لفʛʱة لا تʳʱاوز سʻة واحʙة- 

الʺʱعلǼ Șالؔهȃʛاء و نقل  ॽɾ2002فȑʛ  05الʺʕرخ في  01- 02مʧ القانʨن رقʦ  149و ذلॼʡ ʥقا للʺادة 

  .1سʢة القʨʻاتالغاز بʨا

 ادʸʯالاع ʔʲس: ȋاʷʻارسة الʺʺǼ احʺʶإلغاء ال ʨاه هʻات و معȃʨالعق ʛʢاخ ʨفه . ʧʽب ʧوم

ʙʳاد نʺʱالاع ʖʴʶǼ مʨي تقʱات الʯʽاله:  

و قʙ  ˓مʧ قانʨن الʻقʙ و القʛض في فقʛتها الʶادسة 114اللʻʳة الʺॽɾʛʸة و ذلॼʡ ʥقا لʟʻ الʺادة - 

ȃʨه العقʚل هʲة مॽɾʛʸʺة الʻʳالل ʗفةوقعॽلʵال ʥʻب ʧة على ؗل م˓  ȑʛائʜʳاعي الʻʸو ال ȑارʳʱال ʥʻʰال

BCIA ˓ ʥʻʰة الॽɿʸي وتʻالʺه ȋاʷʻوقف ال ʦث ʧاد و مʺʱالاع ʖʴس ʦت ʘʽ2ح.  

 10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  55و ذلॼʡ ʥقا لʟʻ الʺادة  ˓لʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة- 

  .3الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة

ʛʽؗʚʱات مع الʢلʶح لؔل الʻʺǽ ʦقلة لʱʶʺال Ȍॼʹات الʢلʶاص العقاب لʸʱإن اخ Ȍو إنʺا  ˓فق

 ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʛؗʚالات نʳʺال ʠعǼ عʹها و فيॼة: لʶافʻʺال ʝلʳة ˓مॽɾʛʸʺة الʻʳة  ˓اللʻʳل

  .4لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ˓تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة

  الفʙع الʰاني

  وضامانʯه تȂʦʴة الʸʹازعات اخʶʯاص

إذا ؗان اخʸʱاص الفʸل في الʜʻاعات أǽا ؗان نʨعها أو مʳالها ǽعʨد للقاضي ؗاخʸʱاص   

فان هʚا  الʺʳال أǽʹا لʶǽ ʦلʦ مʧ الʨʢʱر سʨاءا على الʺȐʨʱʶ  الʙولي أو على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي  ٬أصلي

                                                           
.مʛجع سابȘ ˓01-02مʧ القانʨن 149الʺادة - 1  

. 310الʺʛجع نفʶه ص  ˓خʛشي الهام - 2  

.مʛجع سابȘ ˓،الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة 10-93الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ مʧ  55الʺادة - 3  

.274مرجع السابق،صالخرشي إلهام، - 4  
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ʲل في الʦॽȞʴʱ و هي تʱʺ ٬و قʙ تعʙدت  هʚه الʛʢق و الأسالʖʽ للفʸل في هʚه الʜʻاعات و غʛʽها ٬

  .1الʨʱفȘʽ و الʺʸالʴة و غʛʽها Ǽ٬الأساس و الʨساʡة 

  ׃و مʨضʨع تȄʨʶة الʺʻازعات مʧ قʰل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة ناǼع مʧ مفهʨمان أساسॽان هʺا 

1- ȋاʷة في نʸʱʵʺة هي الʛʽه الأخʚار هॼʱاعǼ اتʢلʶه الʚالقاضي إلى ه ʧاص مʸʱالاخ ʠعǼ نقل

ȑادʸʱعامل الاقʱʺال.  

نʤام مʻازعاتي في الʙول يʨازȑ الʤʻام القʹائي الʺعʛوف و هʨ الʤʻام الʙʰيل لȄʨʶʱة  ʣهʨر -2

  .الʺʻازعات

و Ǽاعॼʱار أن سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة قʙ تʨؔن قʹاء بʙيل لʚلʥ سʺح للȄʛʷʱعات Ǽان تʳعل هʚه   

  .الʶلʢات في مʛتॼة الʨسȌॽ أو الʺʦȞʴ أو الʺʸالح

رات الʱي مʗʴʻ للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة على أساسها و Ǽالʱالي سʛʢʱʻق إلى دراسة الاعॼʱا  

  ).ثانॽا(و الʹʺانات القانʨنॽة لفʸل عادل في الʜʻاع ) أولا(اخʸʱاص الفʸل في الʜʻاعات 

الاعॺʯارات الʦʹʸʸحة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة للفʶل في الʹʚاعات و الॻʮʠعة القانʦنॻة لॻʡʦفة  ׃أولا 

  :هʘه الʴلʠات

  ׃الاعॺʯارات الʦʹʸʸحة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة للفʶل في الʹʚاعات - 1

  ׃ʧȞʺǽ  هʻا أن نʺʜʽ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الاعॼʱارات

فʱʱعلȘ هʚه الاعॼʱارات على العʺʨم بʛʱاجع دور القاضي الإدارȑ للفʸل  ׃الاعॺʯارات الʯʸعلقة Ǻالقاضي*

قل و ʕʢǼ الإجʛاءات  و تعقʙʽها و ʨʡل الʨقʗ ث ׃نʛʤا للʛʽʲؔ مʧ الأسॼاب مʻها ٬في القʹاǽا الاقʸʱادǽة

Ǽالإضافة إلى خاصॽة قʨاعʙ الʹȌॼ الʱقॽʻة  ٬أو الʺʙة الʜمॽʻة الʱي ʱʶǽغʛقها القاضي للفʸل في القʹاǽا

ॼة الʱي تعʙ في حʙ ذاتها مʛʰرا لʱفʹʽل اللʨʳء إلى الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة غلى حʶاب  ʛؗʺال

  .2القاضي

مع اخॽʱار القانʨن الʵاص الȑʚ يʱأقلʦ و يʅॽؔʱ مع  ׃Ǻالʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلةالاعॺʯارات الʯʸعلقة *

فؔانʗ الفعالॽة هي الهʙف  ٬احॽʱاجات الʨʶق و الʺʳال الʳʱارȑ و ʧʺʹǽ حʺاǽة الاسʲʱʺار و الʺʻافʶة
                                                           

268المرجع نفسه،ص  ׃خرشي الهام - 1  
. 271الʺʛجع الʶابȘ ص  ׃خʛشي الهام - 2  
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ʦॽȞʴʱال الʳاعات  ٬الأساسي و الأول في مʜʻال ʥل في تلʸعة الفʛخلال س ʧة مॽه الفعالʚه Șقʴʱو ت

في إʡار القʢاعات الʨاقعة تʗʴ  ʦȞʴ٬ سلʢات الʹȌॼ في الʺʶائل الاقʸʱادǽة و الʺالॽة و غʛʽهات

  .1إشʛافها مʧ خلال الȃʛʳʱة الʺهʺة الʱي تʱʺʱع بها هʚه الهʯʽات أثʻاء الفʸل في الʜʻاعات

  :لقʙ مʻح الʺʛʷع Ǽعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة اخʸʱاص تȄʨʶة الʺʻازعات ومʧ الأمʲلة  

 -ʹʱرصةلʦʮات الॻلʸة عॺɾاʙوم ʤॻʢʹة ت:   

 ʛʽʶتف ʧة عʯاشʻة الॽʻقʱاعات الʜʻال ʦॽȞʴة تʢاسʨاعات بʜʻل في الʸاصها الفʸʱال اخʳل مʺʷǽ

بʨاسʢة الغʛفة الʱأديॽʰة و الॽʺॽȞʴʱة و مʲل هʚه . 2وتʻفʚʽ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʱي تʦȞʴ سʛʽ الʨʰرصة

  ׃الʜʻاعات ʧȞʺǽ أن تʷʻا 

  لॽات الʨʰرصةبʧʽ الʨسʢاء في عʺ- 

ة إدارة بʨرصة الʦॽʁ و غʛʽها-  ʛؗرصة و شʨʰات الॽاء في عʺلʢسʨال ʧʽب...  

   ׃لʱʹة ضȊॺ الؒهȁʙاء و الغاز- 

 ʦॽȞʴت ȘȄʛʡ ʧاعات عʜʻل في الʸاص الفʸʱل اخʺʷॽɾ)ةॽʺॽȞʴʱفة الʛة الغʢاسʨاعات ) بʜʻال

الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق و الʨاجॼات الʻاشʯة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ بʻاءا على ʡلʖ احʙ الأʛʡاف Ǽاسʻʲʱاء الʵلافات 

  .3الʱعاقǽʙة

 ٬و يʱعلȘ الأمǼ ʛالʜʻاعات الʺʱعلقة بʙخʨل أو اسʱعʺال الȞॼʷات العʺʨمॽة لʻقل أو تʨزȄع الؔهȃʛاء  

  .4مʷʻات نقل أو تʨزȄع الغاز الॽʰʢعي أو مʷʻات تʧȄʜʵ الغاز الॽʰʢعي

فʙʳʻ أن الʺʨضʨع  ʻ٬ح لهاو Ǽالعʨدة إلى اخʸʱاص تȄʨʶة الʺʻازعات Ǽالॼʶʻة للʶلʢات الʱي م  

  .يʱعلǼ Șاخʸʱاص الȞʷǼ ʦॽȞʴʱل عام

  ׃الॻʮʠعة القانʦنॻة لॻʡʦفة الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة للفʶل في الʹʚاعات- 2

                                                           
.273الʺʛجع الʶابȘ ص  ׃خʛشي الهام - 1  

مʛجع سابȘ ٬ 10- 93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  52الʺادة  -  2  

.مʛجع سابȘ ٬ 01- 02مʧ القانʨن رقʦ  133الʺادة  - 3  

.276ص  ٬الʺʛجع الʶابȘ  ٬خʛشي الهام - 4  
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هʻاك رأȑ أول اعʛʰʱ أن هʚه الهʯʽات تʱʺʱع Ǽالॽʰʢعة القʹائॽة و مʻه فهي تʙʸر أحȞاما 

ى تʅॽʽؔ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالقʹاء بʻاءا حʘʽ لʕʳا إل ˓و قʙ سانʙ هʚه الفʛؔة الʛʽʲؔ ˓قʹائॽة

Ǽالإضافة إلى أن مʶالة تʝȄʛؔ نفʝ  ˓فʺʖʳǽ ʦȞʴǽ ʧ أن ʅॽȞǽ ؗقاضي ˓على الʺॽɻار الॽʣʨفي

احʛʱام ˓مʙʰأ الʨجاॽʂة: الإجʛاءات القʹائॽة أمام الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʙʻما تفʸل في الʜʻاعات مʲل

د و غʛʽها مʧ الʹʺانات دفعʗ الॼعʠ إلى الʥॽȞʷʱ في الॽʰʢعة الإدارȄة ضʺان مʙʰأ الॽʴا ˓حقʨق الʙفاع

  .1لهʚه الʶلʢات

  .الʛأȑ الʲاني ǽعʛʰʱ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة هʯʽات إدارȄة تʙʸر قʛارات إدارȄة

انه لا ʧȞʺǽ قʨʰل فʛؔة تʅॽʽؔ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالهʯʽات  زواॻʸǻة رشʗʻإذ يʙؗʕ الأسʱاذ 

 ʨه ʅॽʽؔʱا الʚه ʠعॼي الʻʰت ʖʰاب أهʺها أن سॼة أسʙلع ʥاعات و ذلʜʻل في الʸما تفʙʻة عॽالقʹائ

وقʙ تʛؔس هʚا الʵلȌ حʱى على مȐʨʱʶ اجʱهاد مʳلʝ . الʵلȌ بʧʽ الॽʣʨفة القʹائॽة و الॽʣʨفة الʻʱازॽɺة

 ʜʳولة الʙال ȑʛة.ائॽɾʛʸʺة الʻʳف للʛʱاع ʘʽفة  ˓حॽʣو ȑدʕأنها تǼ يʰأديʱال الʳʺل في الʸما تفʙʻع

  .2قʹائॽة

إذن Ǽالʳॽʱʻة فان القʛارات الʱي تʙʸرها الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʙʻ فʸلها في الʜʻاعات هي 

على غʛʽ العادة ؗʺا هʨ معʛوف Ǽالॼʶʻة للʨسائل الʙʰيلة لȄʨʶʱة الʺʻازعات الʱي لا تʨؔن  ˓قʛارات إدارȄة

  3ثʦ إن هʚه القʛارات ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʨضʨعا للʢعʧ القʹائي ˓ʨʺǼجʖ قʛارات إدارȄة

  الʸʷانات القانʦنॻة لفʶل عادل في الʹʚاع: ثانॻا

في الʜʻاعات يʙʻرج ضʺʧ وॽʣفة  إذا ؗان مʻح Ǽعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة سلʢة الفʸل

لʗ هʚه الأخʛʽة  ˓و الȑʚ تʛʰره الʛʰʵة و الʟʸʵʱ و الʱقॽʻة الʱي تʨʱفʛ لȐʙ هʚه الأخʛʽة ˓الʹȌॼ الʱي أوؗ

فان القاضي مʧ جهة أخȐʛ تʨʱفʛ لǽʙه الʹʺانات الؔفʽلة Ǽالفʸل العادل في الʜʻاع و الʺʲʺʱلة في 

الإجʛاءات الأساسॽة الʱي تʦȞʴ سʛʽ الʙعȐʨ مʧ مʙʰأ Ǽالإضافة إلى مʨʺʳع  ˓الاسʱقلالॽة و الॽʴاد

                                                           
الʺʛجع نفʶه  ˓خʛشي الهام - , .280ص   1  

.282الʺʛجع نفʶه ، ص  ˓خʛشي الهام - 2  

- ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ˓،Șجع سابʛʺ41ص ال. 3  
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فهل تʨʱفʛ هʚه الʹʺانات لȐʙ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة على اعॼʱار  ˓الʨجاॽʂة و احʛʱام حقʨق الʙفاع

  ؟ 1أنها هي الʶلʢات الʹاʢǼة للقʢاع

  ضʸان مʗʮأ الॻʲاد ʲǻقȖ فʶلا عادلا في الʹʚاع-  1

على القاضي الʖʳǽ ȑʚ ان ǽقʨم بʱقʙيʛ الʺلف الȑʚ بʧʽ إن هʚا الॽʴاد شॽʰه بʚلʥ الʺفʛوض 

  :و الॽʴاد نʨعʧʽ فقʨȞǽ ʙن  ˓يǽʙه تقʙيʛا إنʶانॽا

ذاتॽا شʟʵ و يʛتȌॼ مॼاشʛة Ǽالʟʵʷ الȑʚ سʙʽلي بʛأǽه أو ʙʳǽ نفʶه معʻي لأسॼاب مʱعʙدة Ǽالقʛار - 

  .الȑʚ سʙʸॽر ʨʹʴǼره

ʛ الأجهʜة الإدارȄة و تʽȞʷلة و Ȟॽʂلة فʛʽتǼ Ȍॼالإجʛاءات الʺʱعلقة بʽʽʶʱ˓أما الॽʴاد الʺʨضʨعي

  .2و ؗل ذلʻʺʹǽ ʥه اسʱقلالॽة الʳهاز ˓الʳهاز و إجʛاءات سʛʽ العʺل بʙاخله

  :احʙʯام مʗʮأ الʦجاॻʀة و حقʦق الʗفاع– 2

تʱعلȘ هʚه الʹʺانات في إʡار ضʺان الفʸل العادل في الʜʻاع Ǽاحʛʱام الʺʶاواة بʧʽ الʛʢفॽɾ ʧʽʺا 

  .لʙيهʺا مʧ أقʨال و حʳج وفي حقهʺا في الاسʱعانة ʙʺǼافعيʱعلʴǼ Șقهʺا في عʛض ما 

  :احʙʯام مʗʮأ الʦجاॻʀة *

معʻاه اسʱفادة الأʛʡاف مʧ حȘ العلʦ و مʻاقʷة ؗل الʨثائȘ و الʺلاحʤات الʺقʙمة مʧ أمام 

فلا ʧȞʺǽ للهʯʽة أن تʙʸر قʛارها الفاصل في الʜʻاع على أساس وثॽقة معʻʽة مʧ دون أن ʨȞǽن قʙ  ˓الهʯʽة

  .3تʷǼ ʦأنها تॼادل بʧʽ الأʛʡاف

لʦ يʟʻ في قʨانʧʽ إنʷاء الʶلʢات  ˓إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʨلي اهʱʺامه ʲʺǼل هʚه الإجʛاءات

 Șعلʱʺعي الȄʛʷʱم الʨسʛʺاءا في الʨقلة سʱʶʺة الȄرصةالإدارʨʰات الॽة عʺلॼʀاʛو م ʦॽʤʻة تʻʳن  ˓بلʨأو القان

حʘʽ اكʱفى فقǼ Ȍالʟʻ على أن الغʛفة الॽʺॽȞʴʱة تفʸل في الʜʻاع .الʺʱعلȘ بلʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز

                                                           
.283الʺʛجع الʶابȘ ،ص  ˓خʛشي الهام - 1  

.286الʺʛجع الʶابȘ ،ص  ˓خʛشي الهام - 2  

.291الʺʛجع نفʶه ص  ˓خʛشي الهام - 3  
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Ǽعʙ سʺاع الأʛʡاف الʺʵʱاصʺʧʽ مع الإحالة للॽɾ ʦॽʤʻʱʺا يʱعلǼ Șالغʛفة الॽʺॽȞʴʱة على مȐʨʱʶ لʻʳة 

  .1ضȌॼ الؔهȃʛاء و الغاز

  :حȖ الاسʯعانة ʗʸǺافع *

ʖʶʴة فॽʂجاʨاء الʛعلى إج ʟʻع الʛʷʺغفل الǽ ʦل˓  Șلاق على حʡث على الإʙʴʱي ʦبل ل

سʨاءا Ǽالॼʶʻة للʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة أو أمام الغʛفة الॽʺॽȞʴʱة على  ˓الاسʱعانة ʙʺǼافع

   2مȐʨʱʶ لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء والغاز

لʶلʢات الʺʺʨʻحة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة،والʺʲʺʱلة في يʧʽʰʱ لʻا مʺا سȘʰ،أنَ هʚه ا

  ʧلة لؔلَ مʽالي فهي أصʱالǼ،ةॽائʻʲʱاصات إسʸʱازعي هي إخʻʱاص الʸʱي و الإخʺॽʤʻʱاص الʸʱالإخ

ʥر ذلʛَʰي تʱة هي الǽادʸʱورة الإقʛʹة،و الॽة القʹائʢلʶة و الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مʛجع سابȘ˓01-02مʧ قانʨن  136الʺادة  -  1  

.الى الʦॽʤʻʱ الȑʚ لʙʸǽ ʦر لʙʴ الان 01-02مʧ قانʨن الؔهȃʛاء و الغاز رقʦ  136أحالʗ الʺادة  - 2  



 المركز القانوɲي للسلطات לدارʈة المستقلة

 

67 
 

 خاتʸة

 ȑالإدار ʦॽʤʻʱة في الʙيʙʳات الʢلʶه الʚقلة أنّ هʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶع الʨضʨخلال م ʧج مʱʻʱʶن

 ȑʛائʜʳة  إلاّ ما هي  الʢǼإلى دولة ضا ȑادʸʱالاق ȋاʷʻخلة في الʙʱدولة م ʧولة مʙدور ال ʛّ̔ل على تغʽدل

ʥ الʺʛتʢॼة Ǽفʷل الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ،و هʚا تʗʴ ضغʛʣ Ȍوف و دوافع أدّت إلى ʣهʨرها لا سॽʺا تل

الهʯʽات الʱقلǽʙʽة،فهʚه الهʯʽات الʙʳيʙة تʺʲل العʺʨد الفقȑʛ الʹȌॼ الإقʸʱادȑ زودت Ǽآلॽات ذات ʡاǼع 

لʺʺارسة مهامها الʱي خʨّلʗ لها بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام الإقʸʱادȑ و حʺاǽة  يإدارȑ و جʜائ

ة على الʧʡʨ عȘȄʛʡ ʧ تʴقȘʽ ما ʶǽʺى الʺʻافʶة و العʺل على تʥȄʛʴ الإقʸʱاد Ǽʺا ǽعʨد Ǽالʺʻفع

  .Ǽالفعالॽة الإقʸʱادǽة

انّ ما ʜّ̔ʺǽ هʚه الʶلʢات الʙʳيʙة هʨ الʟʸʵʱ و امʱلاكهالʛʰʵاتʱفʱقʛلها الهʯʽات الʱقلǽʙʽة لا 

سॽʺا الʻʱفǽʚʽة الʱي لʦ تعʙ قادرة على مʺارسة وॽʣفʱها الʹॽʢॼة ما دفعها إلى انʷاء هʚه الʶلʢات 

 ّʙʶل و تʺؔʱة لʸʸʵʱʺاغ وصف  الॼفي اصȞॽɾ ،ازات وااسعةॽʱلها ام ʗʴʻʺها،فȄʛʱعǽ ȑʚال ʟقʻال

الʶلʢة علʽها ما ǽعʻي تʺʱعها Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة ؗʺا أن معʦʤ الʨʸʻص القانʨنॽة ʛّؗسʗ اسʱقلالॽة 

هʚه الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة بهʙف الॽʁام بॽʣʨفʱها الʹॽʢॼة دون أȑّ تʙخل مʧ الʶلʢات العامة 

  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،حʘʽ أن هʻاك ما يʗʰʲ ذلʥ سʨاء مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة أو الॽɿॽʣʨة خاصة 

لʧؔ الʷيء الغʖȄʛ في هʚه الʨʸʻص القانʨنॽة هʨ الʻʱاقʠ الʛʽʰؔ الʺʨجʨد و هʨ ما تʦّ تॽʰانه 

إلا فʺا ǽعॽʢه الʺʛʷع بǽ ʙʽأخʚه بʙʽ أخȐʛ،وهʚا ما هǼ  ʨالʱفʽʸل عʙʻ الʙʴيʘ عʧ حʙود هʚه الإسʱقلالॽة،

إثॼات على تʛدد الʺʛّʷع لʻʰʱي إقʸʱاد الʨʶق و اللʛʰʽالॽة،فالإسʱقلالॽة الʺʨʷʻدة ما هي إلا خॽال و 

افʛʱاض،فʛʽʲؔا ما تʙʱخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة وهʨ ما يʻقʟ مʧ فعالॽة 

 .هʚه الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 
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 قائʸة الʙʸاجع
  

  :العॻȁʙة اولا Ǻاللغة 
  :الʔʯؒ-أ

  .2000عʙʰ الله حʻفي، الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،القاهʛة،-1

2-ʛʷة نʻدون س ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل ،ʛائʜʳاديى في الʸʱالإق Ȍॼʹن الʨقان ،ʧʽجʺلʨب ʙʽول.  

3- ، ȑʛائʜʳى الʽفʛʸʺام الʤʻر الʨَʢحʺان، تʛال ʙʰع ʧب ʧʺǽأʛʷة نʻدون س ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل.  

. 4 -،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ʛائʜʳى الʽة فॽʶافʻʱة الȄʛʴة للॽنʨالقان ȌǼاʨʹى محمد، الʽرسʨʽ2013ت  

5-ʛة، وفقا للأمȄارʳʱة و الʺʺارسات الʶافʻʺن الʨقان،ʨʱؗ ʅȄʛʷالʙ َ̋ ʴن  03-03مʨ04و القان -

02ʛʷة نʻدون س،ʛائʜʳال،ȑادʙغǼ راتʨʷʻم،.  

  :ائل و الʙؕʘʸات الʱامॻɹةالʙس- ب

  :الʙسائل الʱامॻɹة-

ʜ القانʨني للʺقاولة الʵاصة فʽى القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة دʨʱؗراه فى /إقلʨلي -1 ʛؗʺة، الॽɾح صاǼرا ʙأول

  2007القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،

الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ، رسالة دʨʱؗراه في القانʨن، ؗلॽة  عʳة جॽلالي، الʺʤاهʛ القانʨنॽة للاصلاحات-2

 ،ʛائʜʳة، جامعة الȄم الادارʨق و العلʨقʴ2004ال.  

3- ʠعǼ الى ʛʤʻالǼ ʙيʙʳمي الʨʺالع ʗʻʺʳالʺان Șʽʰʢل تʣ ة فيȄʛائʜʳفة الॽʣʨافاق ال ،Ȑʨات سلʷॽت

ʱم الʨة علॼɻراه في شʨʱؗل شهادة دʽʻمة لʙة، رسالة مقॽʰʻارب الأجʳʱال ʛʽʽʶت ʟʸʵت،ʛʽʽʶ

  .2014الʺʤʻʺات،كلॽة الʴقʨق،جامعة أمحمد بʨقʛة،بʨمʛداس،

خʛشي إلهام،الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة في ʣل الʙولة الʹاʢǼة،أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه -4

 ʅॽʢة،جامعة سॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽن العام،كلʨم في القانʨ2015، 2عل.  
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لʺʺʨʻحة للʺʕسʶات في مʳال الʺʻافʶة،أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في دفاس عʙنان،الʹʺانات ا-5

  .2018العلʨم،تʟʸʵ القانʨن،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة مʨلʨد معʺȑʛ،تȑʜʽ وزو، 

6- ʟʸʵم،تʨراه في العلʨʱؗل درجة دʽʻوحة لʛʡة،أȄʛائʜʳة الॽق الʺالʨʶني للʨام القانʤʻارة،الʨل نʽحʺل

ʴة الॽن،كلʨوزو،القان ȑʜʽت،ȑʛʺد معʨلʨة،جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨ2014ق.  

مʨʸʻر داود،الالॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ،أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة -7

دʨʱؗراه في الʴقʨق،تʟʸʵ قانʨن الاعʺال،قʦʶ الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة،جامعة محمد 

  .2016خʛȞʶǼ،ʛʹॽة،

-ʸالʘةॻɹامʱات الʙؕ:  

بʨجʺلʧʽ ولʙʽ،سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ،مʛؗʙة لʽʻل الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق،فʛع -1

،ʛائʜʳة،الʙخ ʧسف بʨي ʧة،جامعة بȄم الادارʨق و العلʨقʴة الॽة،كلॽمʨʺات العʶسʕʺولة و الʙ2007ال.  

ʺة،مʛؗʚة للʨʸʴل عل-2 ʨؗʴو ال ʛائʜʳفي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢة،سلʤॽɿاش حʷى شهادة ع

ʺة،كلॽة الʴقʨق و العلʨم  ʨؗʴة و الॽمʨʺات العʯʽاله ʟʸʵن العام،تʨع القانʛن،فʨفي القان ʛʽʱʶالʺاج

  .2014الॽʶاسॽة،جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،ʳǼاǽة،

حʙرȑ سʺʛʽ،الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʨاد الاقʸʱادǽة و الʺالॽة،مʛؗʚة لʽʻل شهادة -3

  .ʨ2006ن،فʛع قانʨن الاعʺال،كلॽة الʴقʨق،جامعة بʨمʛداس،الʺاجʛʽʱʶ في القان

قʨرارȑ مʙʳوب،سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ،لʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات -4

الʨʰرصة و سلʢة الʙȄʛʰ و الʺʨاصلات نʺʨذجʧʽ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام،كلॽة 

  .ʶʺ2010ان،الʴقʨق،جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ،تل

رحʺʨني مʨسى،الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ،مʛؗʚة لʽʻل درجة -5

الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم القانʨنॽة،تʟʸʵ قانʨن إدارȑ و إدارة عامة،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॼة،جامعة 

  .2013الʴاج لǼ،ʛʹʵاتʻة،
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ʜ القانʨني -6 ʛؗʺة،الʛʽʸاتي نʨفي ت ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚها،مʱʰاقʛرصة و مʨʰال ʦॽʤʻة تʻʳلل

،ȑʛʺد معʨلʨة،جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽن الاعʺال،كلʨع قانʛن،فʨ2008القان.  

رضʨاني نॽʶʺة،الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة للʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة،مʛؗʚة لʽʻل درجة ماجʛʽʱʶ في -7

  .2010اس،القانʨن،جامعة أحʺʙ بʨقʛة،بʨمʛد

ديʖ نʚيʛة،اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في القانʨن الʜʳائȑʛ،مʛؗʚة لʽʻل درجة ماجʛʽʱʶ في -8

القانʨن،فʛع قانʨن الاعʺال،تʟʸʵ تʨʴلات الʙولة،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة مʨلʨد 

  .2012معʺȑʛ،تȑʜʽ وزو،

  :الʸقالات و الʗʸاخلات-ج

  :الʸقالات-

Ǽح صاॽɾة،مʳلʝ الʻقʙ و القʛض،سلʢة إدارȄة مʱʶقلة لʹȌॼ الʷʻاȋ الʺʛʸفي،الʺʳلة ولʙ را/إقلʨلي-1

  .2،2013الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة،العʙد

بʧ لʛʢش مʻى،الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الʺʛʸفي،وجهة حʙيʲة لʙور الʙولة،مʳلة -2

  .2002، 02إدارة،العʙد

  .2001،سʻة01الʺʱʶقلة،مʳلة إدارة،عʙد لॼَاد ناصʛ،الʶلʢات الإدارȄة-3

  :الʗʸاخلات-

1- Ȍॼʹات الʢل سلʨي حʻʡʨقى الʱاخلة ملقاة في الʺلʙقلة،مʱʶʺة الȄات الادارʢلʶم الʨة،مفهʙʽسع ȑʙراش

الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الاقʸʱادǽة،جامعة عʙʰ الʛحʺان 

  .2007ماȑ 23،24مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي

2-ȑالهاد ʙʰة عʢȄز ʧدراسة حالة , ب،ȑʛائʜʳن الʨقلة في القانʱʶʺة الȄات الادارʢلʶاص الʸʱاق اخʢن

لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و سلʢة الʙȄʛʰ و الʺʨاصلات،الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة 

عة عʙʰ الʛحʺان في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الاقʸʱادǽة،جام

  .2007ما24ȑو23مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي
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نʜلȄʨʽى صلʴॽة،سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة،آلॽة للانʱقال مʧ الʙولة الʺʙʱخلة إلى الʙولة الʹاʢǼة،الʺلʱقى -3

الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي،كلॽة الʴقʨق و العلʨم 

ʳǼ،ةʛʽحʺان مʛال ʙʰة،جامعة عॽاسॽʶميالʨة،يǽ24و23اȑ2007ما.  

4- Ȍॼʹات الʢل سلʨي حʻʡʨقى الʱقلة،الʺلʱʶʺال Ȍॼʹات الʢة في سلǽʙة،دراسة نقʻوازو زاي ʗآي

الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة،جامعة عʙʰ الʛحʺان 

  .2007ما24ȑو23مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي

ة و إشȞالॽة الاسʱقلالॽة،الʺلʱقى الʻʡʨي لʶلʢات الʹȌॼ حʙرȑ سʺʛʽ،الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقل-5

الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة،جامعة عʙʰ الʛحʺان 

  .2007ما24ȑو23مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي

إقʛشاح فاʡʺة،إخʸʱاصا ت مʳلʝ الʻقʙ والقʛض في تʦॽʤʻ و تأʛʽʡ القʢاع الʺʛʸفي،الʺلʱقى -6

 ماȑ 24و 23يʨمي ʳǼاǽة، حʨل سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ و الʺالي،جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، الʻʡʨي

2007.  

أوȃاǽة ملȞॽة،إخʸʱاص مʻح الاعʱʺاد لȐʙ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الʺʳال الاقʸʱادȑ و -7

ʰو الʺالي،جامعة ع ȑادʸʱال الاقʳʺفي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢل سلʨي حʻʡʨقى الʱالʺالي،الʺل ʙ

  .2007ما24ȑو23الʛحʺان مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي

ولʙ راǼح صاॽɾة،دور مʳلʝ الʺʻافʶة في ضȌॼ الʨʶق،الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل قانʨن الʺʻافʶة /إقلʨلي-8

بʧʽ تʛȄʛʴ الʺॼادرة و ضȌॼ الʨʶق،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة،قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و 

  .2015مارس 17و16،قالʺة،يʨمي1945ما08ȑالادارȄة،جامعة

ʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ،الهʯʽات الادارȄة الʺʱʶقلة في مʨاجهة الʙسʨʱر،الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات -9

،جامعة عʙʰ الʛحʺان ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الإقʸʱادǽةالʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي

  .2007ما24ȑو23مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي
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الʺلʱقى لى سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، ماديʨ لʽلى، تʝȄʛؔ الʛقاǼة القʹائॽة ع- 10

، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي،

  2007ما24ȑو23جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي، الإقʸʱادǽة

الʺلʱقى  ʺʳال الإقʸʱادȑ و الʺالي ،حʧʽʶ نʨارة،الأǼعاد القانʨنॽة لإسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ في ال - 11

، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ و الʺالي،

  2007ما24ȑو23جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،ʳǼاǽة،يʨمي، الإقʸʱادǽة

  :الʹʦʶص القانʦنॻة-د  

  :الʗسʦʯر-

دʛʰʺʶǽ 07،مʕرخ في438- 96رقʦ،صادر بʨʺॼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي 1996نʨفʺ27ʛʰدسʨʱر-1

  .،معʙَل1996د08ʛʰʺʶǽ،صادر في76،ج ر عʙد1996

2-ʦن رقʨرخ في01- 16قانʕد2016مارس06،مʙج ر ع،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱصادر 14،ي،

  .2016مارس17في

  :الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة-

،صادر 34،يʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة،ج ر عʙد1993ما23ȑ،مʕرخ في10-93مʛسʨم تȄʛʷعي-1

1993ʦَ̋ما23ȑفي ʱل ومʙَمع،.  

2-ʦرق ʛرخ في 47- 75أمʕان17،مʨ1975جʦرق ʛيل اللأمʙتع ʧʺʹʱرخ في 156- 66،يʕم،

  .1975جȄʨلॽة4،صادر في5،الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات،ج ر عʙد1966جʨان8

3-ʦرق ʛرخ في06- 95أمʕل25،مȄʛد1995أفʙة،ج ر عʶافʻʺالǼ Șعلʱصادر 09،ي،

ॽɾ1995ʦَ̋فȑʛ 22في ʱل ومʙَمع،.  

4- ʛأمʦرخ في07-95رقʕد1995جانفي25،مʙات،ج رعʻʽأمʱالǼ Șعلʱرخ 13،يʕم،

1995ʦَ̋مارس08في ʱل ومʙَمع،.  
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5-ʦرق ʛرخ في03- 03أمʕة19،مॽلȄʨد2003جʙة،ج رعʶافʻʺالǼ Șعلʱل 20،صادر في43،يʙَة،معॽلȄʨج

ʦَ̋ ʱوم.  

6-ʦرق ʛرخ في11- 03أمʕد2003أوت26،مʙض،ج رعʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱصادر 52،ي،

ʦ،م2003أوت27في َ̋ ʱل ومʙَع.  

7-ʦرق ʛرخ في04- 10أمʕد2010أوت26،مʙض،ج ر عʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱ10،صادر في50،يʛʰʺʱʰس .

2010 .8  

8- ʦن رقʨرخ في01- 88قانʕة 1988جانفي12، مॽمʨʺات العʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱي،

  ).ملغى( 1989جȄʨلॽة19،صادر في2الاقʸʱادǽة،ج رعʙد

  ).ملغى( 1989جȄʨلॽة19،صادر في29يʱعلǼ Șالأسعار،ج ر ،1989ما5ȑ،مʕرخ في12-89قانʨن -8

،يʱعلǼ Șإنʷاء الʺʳلʝ اللأعلى للاعلام،ج ر 1990أفȄʛل03،مʕرخ في07-90قانʨن -9

  ).ملغى(1990،لʻʶة14عʙد

10 - ʦن رقʨرخ في10-90قانʕل 14،مȄʛد1990أفʙض،ج ر عʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱصادر 16،ي،

  ).ملغى(1990أفȄʛل18في

11 -ʦن رقʨرخ في03- 2000قانʕاصلات 2000اوت05،مʨʺو ال ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ،

  .2000أوت06،صادر في48الʶلॽؔة واللاسلॽؔة، ج رعʙد

12 -ʦن رقʨرخ في01- 02قانʕ05،م  ȑʛفॽɾ2002 ات،ج رʨʻة القʢاسʨاء و الغاز بȃʛالؔهǼ Șعلʱي،

  .2002،صادر في ॽɾفȑʛ 08عʙد

13 - ʦن رقʨرخ في11- 02قانʕ24،م ʺʶǽدʛʰ2002 ةʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱج ر 2003،ي،

  .2002د25ʛʰʺʶǽ،صادر في86عʙد

14 -ʦن رقʨرخ في04-03قانʕ17،م ȑʛفॽɾ2003دʙلة،ج ر عʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱصادر 11،ي،

  .ॽɾ2003فȑʛ 19في
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15 -ʦن رقʨرخ في 12-05قانʕد2005أوت04،مʙاه،ج ر عॽʺالǼ Șعلʱ04،صادر في60،ي 

ʛʰʺʱʰ2005س َ̋ʱل و مʙَمع،ʦ.  

16 -ʦن رقʨرخ في04-06قانʕ20،م ȑʛفॽɾ2006دʙات،ج ر عʻʽأمʱالǼ Șعلʱصادر 15،ي،

  .2006مارس12في

17 -ʦن رقʨرخ في12- 08قانʕان25،مʨد2008جʙة،ج ر عʶافʻʺالǼ Șعلʱصادر 36،ي،

  .2008جȄʨلॽة02في

18 -ʦن رقʨرخ في04- 18قانʕ10،مȑة،ج ر 2018ماॽونʛʱؔالات الالʸو الات ʙȄʛʰالǼ Șعلʱي،

  .2018ما13ȑفي ،صادر27عʙد

  :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة-

  :الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة-

1- ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في113-96مʕة،ج ر 1996مارس23،مȄرʨهʺʳال Ȍॽوس ʝॽتأس ʧʺʹʱي،

  ).ملغى(1996مارس31،صادر في20عʙد

  :الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة-

1-ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في201- 88مʕ18،مʛȃʨʱام 1988أكȞع اللأحॽʺإلغاء ج ʧʺʹʱي ،يʱة الॽʺॽʤʻʱال

 تʨَʵل الʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ،الʱفʛَد Ǽأيى نʷاȋ إقʸʱادȑ أو إحʱؔارȑ للʳʱارة،ج ر

  .1988أك19ʛȃʨʱ،صادر في42عʙد

2-ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في175-94مʕان13،مʨاد1994جʨʺال Șʽʰʢت ʧʺʹʱم  29و22، 21،يʨسʛʺال ʧم

ʦعي رقȄʛʷʱرخ في10-93الʕ23،مȑد،م1993ماʙلة،ج ر عʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱ41 صادر،

  .1994جʨان26في

3-ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في303- 08مʕ27،مʛʰʺʱʰة 2008سʢسل ʦॽʤʻت ʙاعʨا قʚؗ ات وॽد صلاحʙَʴǽ،

  .2008س28ʛʰʺʱʰ،صادر في56ضȌॼ الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه و عʺلها،ج ر عʙد
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4-ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في241-11مʕة10، مॽلȄʨد2011جʙَʴǽ،  ه،ج رʛʽة و سʶافʻʺال ʝلʳم ʦॽʤʻت

  .2011جȄʨلॽة13،صادر في39عʙد

5-ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في163- 18مʕان04، مʨ2018جʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺإلغاء ال ʧʺʹʱ08،ي-

،الʙَʴǽ ȑʚد صلاحॽات و ʚؗا قʨاعʙ تʦॽʤʻ سلʢة ضȌॼ الʙʵمات 2008سʛʰʺʱʰ 27،مʕرخ في303

  .2018نجʨا17،صادر في36العʺʨمॽة للʺॽاه،ج ر عʙد 

  :الأنʸʢة

1- ʦام رقʤرخ في 03- 90نʕ08م ʛʰʺʱʰارج 1990سʵال إلى الʨل رؤوس اللأمȄʨʴت  ȋوʛد شʙَʴǽ،

  .1990،سʻة 45لȄʨʺʱل الʷʻاʡات الإقʸʱادǽة وȂعادة تȄʨʴلها إلى الʵارج و مʙاخʽلها،ج ر عʙد

2-ʦام رقʤرخ في03- 96نʕة03،مॽلȄʨد1996جʙاء،ج ر عʢسʨاد الʺʱإع ȋوʛʷǼ Șعلʱدر ،صا36،ي

  .1996جʨان01في

  :الʯعلʸॻات

1- ʦة رقʺॽرخة 01-2000تعلʕها،مʱʰاقʛرصة و مʨʰات الॽعʺل ʦॽʤʻة تʻʳل ʧصادرة ع،

،تʧʺʹʱ قʨاعʙ الʚʴر في تʛʽʽʶ الʦॽʁ الʺʻقʨلة مʛʡ ʧف الʨسʢاء في عʺلॽات 2000مارس11في

  .الʨʰرصة

 :Ǻا للغة الفʙنॻʴة:ثانॻا

1-ZOUAIMIA Rachid , « Les autorités administratives  indépendantes et la 

régulation économique en Algérie»,Idara,N°26  ,2003. 
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