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 إىداء
 :رة جيدي إلىأىدي ثم

 ،وحضنتني وليدة إلى التي حممتني جنينا. 
 .إلى أغمى ما في الوجود-

 .إلى أوّل من نطق بيا المّسان-

 .إلى التي دعت لي طول ىذه السنين إلى نبع الحنان،-

 الحبيبة أطال الله في عمرىا. أمي-

 ،إلى الذي جنّد حياتو لتربيتي إلى الذي كان قدوتي. 
 .تخاريومنير دربي ورمز اف- 
 الغالي أطال الله في عمره. والدي- 

 إلى ما أممك في الوجود وأقرب الناس إلى قمبي إخوتي الأعزاء. 
 يحي، طارق، تكفريناس، صونية، ليميةّ، حفظيم الله.-

 مرىماوعائمتو الكريمة، خاصة والديو أطال الله في ع -مولود - إلى شريك حياتي. 
 .إلى كلّ عائمة صالحي 
  كلّ من وسعتيم ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتي.إلى صديقاتي و 

 
 

    كنزة صالحي -                                   



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 إىداء
 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى:

 الى من عمّمتني الطّيبة وأثارت في درب حياتي ينبوع الحنان الدّافئ، ولطالمإ 
 دعمتني:

 أطال الله في عمرىا بالصّحة. ،أمّي الغالية- 

 من منحني القوّة والثقة، وعمّمني التحمي بالشجاعة لأثابر وأصل إلى ىدفي  إلى
 الأسمى:

 والكريم الذي أثار دربي بكلّ غال ونفيس. أبي الحبيب-

 ،أخواتي وأخواني إلى أجمل ما منحاني والديّ من ىدية : 

 . ديييةالجميمة الذكية -

 .جميمةالوسيمة الحسّاسة -

 أميمية. الكتكوتة المدلّمة-

  عمورة جميمةإلى منبع الحنان الثاني جدتي الشجاعة 

 .ومزىورة زىية إلى جدتيّ -

 وميانة. مخموفإلى جديّ -

 .عميري عائمةوكلّ أعمامي وعماتي  إلى-

 إلى كلّ صديقاتي وأقرباء قمبي.                             -

 ويزة عميري                                                              



 
 

 
 

  
 

   
 

نشكر الله ونعظّم شأنو عن فضمو حيث أتاح لنا إنجاز ىذا العمل بفضمو، فمو 
 الحمد أولّا وآخرا، واعترافا بالفضل والجميل نتوجّو بالشّكر الجزيل إلى أستاذتنا المشرفة 

 د. صبايحي ربيعة

 يذا البحث،التي أشرفت عمى عممنا والتي أمدّتنا بتوجيياتيا القيمة طيمة إنجازنا ل

كما نشكر الأساتذة الذين بذلوا كلّ الجيود في سبيل تكويننا وساعدونا عمى اكتساب 
 حمميل نوارةوالأستاذة إقمولي أولد رابح صافية العمم والمعرفة، وبالخصوص الأستاذة 

 إن قمنا شكرا فشكرنا لا يوفيكم.

أساتذة كميّة الحقوق  ، وكلّ الدفعة الأولى لمقانون العقاريوكذا كلّ الزملاء خاصّة 
 وموظّفي إدارة بوخالفة وحملاط.

  

   
 ويزة وكنزة
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 : بالمغة العربية -

 م. ش. ب : المجمس الشعبي البمدي.

 ج. ر : جريدة رسمية.

 ع : عدد.

 ص : صفحة.

 :بالغة الفرنسية -

C.T.C : Contrôle Technique de Construction. 

P : Page. 
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 لمطبيعة يحتاج أكثرفانو  ،جل البناء عميياأرض من لى الأإنسان يحتاج ذا كان الإإ
ىويتو رثو التاريخي المعماري الذي لا ينفصل عن إكذا ما يعكسو و  والمساحات الخضراء

فالأرض أىمّ من أن تكون مجرّد محلّا لمحق  ،اريخيةالتّ رمزية الوانتمائو نظرا لمقيمة الثقافية و 
 .لأنّيا جزء من وجود البشرية

في استعمال ممكيتو العقارية  لممالك الكاممة ةحريال أن تعقد صلالأ في كانإذا 
بما يراه مناسبا طبقا  ،عمييا نشطة العمرانيةممارسة جميع الأو  ، 1والتصرف فييا استغلالياو 

خرى أو بأجعل الفرد يتعسف بصورة  لىإيؤدي  أفان التسميم بيذا المبد، و الخاصةلمصمحت
 لأشخاصضرار لأاعتبار لما يترتب عمى ذلك من  في القيام بمختمف عمميات البناء دون

لى تشويو إة ؤديمظيرىا الخارجي م  لبنايات و ا ينعكس سمبا عمى شكل امّ م ،بيئيلممحيط الو 
  .2النسيج العمراني والخروج عن مقتضيات التنظيم العمراني

جميع تحرص  لذلك ،لحضارة الدولة وقياس تطوّرىا ،ة العاكسةآيعتبر العمران المر 
ورة كان ومتى كانت الدولة متطفي إدارة العقارات وضبط البنايات،  ضع مقاييسو عمى  الدول

فة التي تعرف حالة من الفوضى الدولة المتخمّ  ةفي حالالعكس و  ،رمستوى العمران فييا متطو 
 ،في تاريخ البشرية حضارةالتعمير غرار ذلك تعد قواعد التييئة و وعمى  ،في المجال العمراني

نبعاث امجموعة من المعارف والميارات و عن ر في ذات الوقت تعبّ وىي  ،قانونو  عمم ،فن
، اة ليفكاره وحياتو الاجتماعية وترجمأنسان و التي تساىم في تطوير الإ ،ة التمدنلثقافة حضار 

محيط دماجيا في الا  وتعد نوعية البنايات وشكميا و  ن،العمرامن خلال فن تنظيم البناء و 
                                                           

 78عدد  ر،.ج تضمن القانون المدني،ي 1975سبتمبر سنة  26 فيمؤرخ  58-75ر رقم أم من 674المادة  أنظر- 1
 معدّل ومتمم. 1975سبتمبر   30صادر في 

عموم  مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، مذكرة إستراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري، عربي باي يزيد - 2
-2014، باتنةر، جامعة الحاج لخض سم الحقوق،، قكمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون عقاري، في الحقوق

 .01، ص2015
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وحماية التراث الثقافي والتاريخي منفعة عمومية لكامل  ،ريةاالحضواحترام المناظر الطبيعية و 
   .1ءواالدولة عمى السو  فراد المجتمعأ

لرّامية إلى ه المفاىيم لتصبح قوانين قائمة بذاتيا تشمل وضع القوانين اتطورت ىذ
 انجاز التجمعات السكنية العمرانية وتنظيم إنتاج الأراضي القابمة لمتعميركيفية تنظيم المدن و 

وتطويرىا حسب السير العقلاني للأرض وتحقيق التوازنات في مختمف الأنشطة الاجتماعية 
لأوساط الطبيعية والتراث الثقافي عمى وأيضا حماية المحيط وا سكن(، اعة،صن )زراعة،
 التعمير.حترام السياسة الوطنية لمتييئة و أساس ا

ق بين الصالح عمى ىذا الأساس كان لابدّ من تنظيم حركة البناء عمى النحو الذي يوفّ 
غلاليا في استعمال ممكيتو واست ذلك انّو إذا كان لممالك الحرية الصالح العام،الخاص و 

عن طريق البناء إذا اقتضت مصمحتو الخاصة ذلك فإنّ ىذه الحرية مقيدة  ،التصرف فيياو 
قابة عمى ويقتضي ىذا الأخير وضع الضوابط وأحكام الر  ،2بأن لا تتعارض مع الصالح العام

لكن  ،حتى تقوم وفقا للأسس المعمارية المطموبة، التشييد لضمان صلاحيتياعمميات البناء و 
 ت الحرية لكل فرد في البناء فإن ذلك يؤدي إلى فوضى معمارية حيث لا يتصورلو ترك

وجود مكان لا تزحف إليو المباني التي تقام خرقا لقواعد التييئة والتعمير، ممّا دفع 
فة عمى تراخيص وشيادات إلزامية من التشريعات لتتدخّل مسبّقا لتجعل عممية البناء موقّ 

 .ية العمميةالوجية القانونية ومن الوج

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم ، ييئة والتعمير في التشريع الجزائريقرارات الت لعويجي عبد الله، - 1

دارة عامة، تالقانونية ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق، خصص قانون إداري وا 
 .01ص ، 2012 -2011

،  2005جوان /  08العدد  ،مجمة العموم الإنسانية"، ريع الجزائريالنظام القانوني لرخصة البناء في التش، "عزري الزين - 2
 .02، صبسكرة، جامعة محمد خيضر
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 ،تشييد البناياتفي الجزائري جممة من القيود المشرع  فرض ،في بداية التسعينات
ن رقم انو ق ،1تعمق بالتييئة والتعميري 29-90ن رقم انو ق من بينياو بموجب نصوص قانونية، 

كإلزامو بإتمام البناء من أجل  ،فرض عمى صاحب البناءت  ، 2بالتوجيو العقاري عمقيت 90-25
لة للإدارة التي تتمثل ميص من المظاىر المشوىة لمعمران وذلك من خلال السمطة المخوّ التّق

 .تي ىي موضوع بحثناالّ و يق منح شيادة المطابقة في البناء، ة عن طر في الرّقابة البعديّ 

أىم المواضيع التي تحوز  عتبار شيادة المطابقة منتظير أىمية الدراسة من خلال ا
 .تسمح باستغلال البنايات بعد إتمامياكبيرا كونيا  ىتماماا

بناءا عمى ما تقدّم واعتبارا للأىمية التي تعقد لشيادة المطابقة ودورىا في الحفاظ  
عمى النظام العام العمراني في المدن، فإنّ الاشكالية التي ىي محور ىذه المذكرة تتمثل في 

سق ودورىا في تحقيق النّ ري، الجزائة المطابقة في القانون التساؤل عن كيفية تنظيم شياد
 العمراني.

: تناولنا ماىية شيادة بحث إلى فصمينة بجوانب ىذه الإشكالية قسمنا الوللإحاط 
شيادة المطابقة )الفصل الثاني(.)الفصل الأوّل( ثمّ مخالفات  في القانون الجزائري المطابقة
 

                                                           
 02الصادر في  52دد ع ،.رج ،رالتعميو يتعمق بالتييئة  1990ديسمبر سنة  01مؤرخ في   ،29-90قانون رقم  - 1

أوت  15الصادر في  51عدد  ،2004أوت  14مؤرخ في  05-04، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 1990ديسمبر 
2004. 

مر أعدل ومتمم بموجب م ،49عدد ، ر.ج يتعمق بالتوجيو العقاري، 1990نوفمبر  18مؤرخ في  ،25-90قانون رقم  -2
 .1995سبتمبر  27في  الصادر 55عدد  ،ر.ج ،1995سبتمبر  25مؤرخ في  26-95رقم 
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ستعمال إالتعمير لضمان الرقابة عمى حسن المشرع الجزائري أنشطة البناء و  لقد قيد
تدخل و  بقا،رخصة البناء مس بضرورة الحصول عمىا، مخصص ليالأرض طبقا لموجو ال

توفر عمى العقود بفرض إنجاز المشاريع العقارية بصفة مطابقة لمخططات التعمير التي ت
الشخص الإدارية المانحة لرخصة البناء و لتتويج العلاقة بين الجية ، و والرخص المسبقة

ة بموجب سمطاتيا الرقابية البعديّ  لإدارةاالتي تشيد فييا  ،شيادة المطابقة المستفيد من
لذلك يتوجّب عمينا  ة،لمرخصة والتصاميم القبميّ  تطابق الأشغال المنجزة  اللاحقة عن مدى

ىذه  إلا أنيا لم تنظميا بشكل كاف، فمسدّ )المبحث الأول(،  بقةالقيام بمفيوم شيادة المطا
حدد ي 15-08 صدر قانون رقم، عميرالتنون التييئة و قافي يا المشرع فمالفراغات التي أغ

تمام إنجازىا و  مة عمى شيادة ير المتحصّ تسوية وضعية البنايات غقواعد مطابقة البنايات وا 
ييدف إلى وضع حدّ لحالات عدم و  الفوضوية اياتلبنليقوم بتسوية وضعية ا ،1المطابقة

إنياء البنايات وتحقيق مطابقة البنايات المنجزة أو التي ىي في طور الإنجاز وتحديد شروط 
المييأ بانسجام  2شغل أو استغلال البنايات، إلى جانب ترقية المبني ذو المظير الجمالي

الثاني(. )المبحثقواعد التعميروتأسيس تدابير ردعية عند عدم احترام آجال البناء و 

                                                           
تمام إنجازىا،يحدد  ،2008سنة  جويمية 20مؤرخ في  15-08قانون رقم - 1  44عدد  ج ر، قواعد مطابقة البنايات وا 

 .2008سنة  اوت 03الصادر في 

2
محمد الأمين كمال، دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير، "رخصة البناء نموذجا"، مذكرة لنيل شيادة  - 

-2011الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان،  الماجستير في قانون الإدارة المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم
 .132، ص2012
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 المبحث الأوّل
 شهادة المطابقة مفهوم 

تعتبر شيادة المطابقة تتويجا لقرار الترخيص بالبناء، وبالتالي تمكّن المرخّص 
باستغلال العقار فيما شيّد لو، وذلك بمنح صاحبيا شيادة إدارية تفيد إقرارا من السمطة 

 قد تمّ إنجازىا وفقا لقواعد قانونية وقرار الترخيص بالبناء. الإدارية المختصة بأنّ أعمال البناء

في عدة قوانين  الجزائري من أنجح الوسائل الرقابية التي نضميا المشرعكما تعدّ 
  المطابقة تعريف شيادة، والذي سنوضحو بعد التطرّق الى التعميرمتعمقة بالتييئة و 

جراءات طمب الحصول عمييا)المطمب الأوّل( لتالي يمكّننا من اكتشاف دورىا الفعّال وبا، وا 
 )المطمب الثاني(. ووظيفتيا

 المطلب الأوّل
 واجراءات طلبها شهادة المطابقةتعريف 

إطار تفصيل إستراتيجية المشرّع الجزائري لتنظيم عممية البناء من خلال قانون في  
نصّت المادة ص العمرانية لمطابقة البناء لمرّخ اوتأكيد ،التييئة والتعمير ومراسيمو التنفيذية

أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال  انتياءعند  "يتمعمى أنّو  29-90 رقم من القانون 75
 .البناء بشيادة المطابقة" مع رخصة

 الخاصة يتعيّن عمينا تعريفيانظرا لأىمية شيادة المطابقة القانونية والعممية لطبيعتيا  
 (.)الفرع الثاني اجراءات طمبياو  شروط  بيان ثمّ  وبيان خصائصيا )الفرع الأوّل(
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 لالفرع الاوّ 
 :ص شهادة المطابقةوخصائتعريف 

خاصّا بشيادة المطابقة، لكن من خلال استقرائنا لم يحدّد المشرّع الجزائري تعريفا 
بقة، يمكننا استنباط تعريف نة شيادة المطالمنّصوص القانونية والمراسيم التنفيذية المتضمّ 

  .1أىمّ خصائصيا إبرازشامل مع 
   تعريف شيادة المطابقة. أوّلا:

قرار إداري صادر عن السمطة الإدارية المختصّة، يعدّ عرّفت شيادة المطابقة أنّيا 
المبني محلّ رخصة البناء، أو ىي شيادة تتضمن مدى مطابقة إقامة  باستعمالبمثابة إذن 

 . 2اء المسمّمة بطريقة صحيحةمع أحكام رخصة البن وارتفاعياالبناية، ووجيتيا، 
وعرّفيا البعض أيضا أنّيا وثيقة رسمية تثبت انتياء الأشغال من بناء كان موضوع 
رخصة بناء طبقا لمخطط مصادق عميو سمفا من طرف نفس السمطة التي سمّمت رخصة 

 .3البناء
بق لما وثيقة تعمن أنّ إنشاء البناء وحدوده وطبيعتو ومظيره الخارجي مطاتعدّ بمثابة 

حدّد في رخصة البناء المتعمّق بو، وبالتالي تكون شيادة المطابقة محدودة ومحصورة في 
 .4حدود النّقاط المدروسة والمحدّدة من خلال أحكام رخصة البناء

الإدارية المختصة  الجية "قرار إداري تصرّح بمقتضاهأنّيا كما عرّفيا البعض عمى 
 .5ة لما ورد في رخصة البناء المتعمق بيا"تييئة المنجز ابق أشغال البناء والمدى توافق وتط

                                                           
 .183، ص2015ر، الجزائ، ىومة، الطبعة الثانية، دار قانون العمران الجزائري، إقمولي أولد رابح صافية - 1

في العموم دكتوراه شيادة لنيل  مقدمة لعشاش محمد، الحماية القانونية لمممكية العقارية الخاصّة في الجزائر، رسالة -2
 .460ص، 2016-2015 ،، تيزي وزوجامعة مولود معمري تخصّص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية،

 .12صسكيكدة،  ،2000/ 10مجمة الموثق، عدد  "،علاقة التوثيق بالنشاط العمراني" بوريس زيدان، -3
 .230ص مرجع سابق،عربي باي يزيد،  -4
 .232، صنفسويزيد، مرجع  عربي باي -5
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يستنتج من التعاريف أن شيادة المطابقة تستوفي جميع أركان القرار الإداري، من 
( وبإرادتيا المنفردة لترتب أثر قانوني، صدورىا من جية إدارية مختصة )ر.م.ش.بخلال 

م رخصة البناء وقواعد التييئة وعدم ألا وىو شرعية أشغال البناء والتييئة ومطابقتيا لأحكا
  وجود مخالفات.

 .خصائص شيادة المطابقة ثانيا:
كن استخلاص خصائص شيادة المطابقة في النقاط مذكره يبناءا عمى ما سبق 

 التّالية: 
أن تفعيميا  يعقد لشيادة المطابقة الطابع الالزامي رغم إلزامي:شيادة المطابقة إجراء  .1

لا تقرر فرض القانون عمييم طمب إصدارىا و بناء إذ يال يكون بطمب من صاحب ا 
القانون يقتضي عدم ، طالما أنّ مع ىدم البناء إن استمزم ذلك 1معاقبتيم بغرامة

 .2المبنى إلا بعد إصدار ىذه الشيادة استغلال
مطة سالاختصاص في اصدارىا ىي لأنّ صاحب  شيادة المطابقة وثيقة إدارية: .2

أن تمنح ىذه ىا فلا يمكن لجية أخرى غير ، القانوني نص ف بموجبإدارية محددة 
لاّ الشيادة  تتمثل السمطة الادارية المختصة في  لعيب عدم الاختصاص،تبطل  وا 

الرّجوع إلى الإدارة المعنية وطمب ، يتعين عميو س المجمس الشعبي البمديرئي
في النصوص ذات  راءات المنصوص عمييالحصول عمى ىذه الشيادة بحسب الإجا

 .3الصمة بموضوع الشيادة

                                                           
1

ٌمنع شغل أو استغلال أي بناٌة إلا بعد الحصول على شهادة المطابقة،المنصوص علٌها فً على:" 04-17من قانون رقم  01تنص المادة - 

 القانون".
 .70ص ، ر اليدى الجزائر، داقواعد التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائري، منصوري نورة - 2

 .191ص ،مرجع سابق اقمولي ولد رابح صافية،- 3
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ذلك أنّيا تسمح لممستفيد من رخصة البناء من  شيادة المطابقة رخصة إدارية: .3
سواء تمثل في  ،في الغرض الذي شيّد من أجمو واستغلالوبنى أو العقار مال استعمال
 .1نشاط أو مينة أو حرفة معيّنة معترف بيا قانونا لممارسةلمسّكن أو  استعمالو

 في إطار الرّقابة اللّاحقة وذلك من خلال أحكام  ة ذات طابع وقائي:شيادة المطابق .4
من  21،22،23د كما نصت عميو الموا  الرّقابة عمى تنفيذ عممية البناء تفاديا لوقوع كوارث

إطار التنمية ‘ق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في المتعمّ  20-04قانون 
 .2المستدامة 

ة إدارية محددة يحق من جييصدر  :نفرادي قابل لمطعن فيوىي قرار إداري إ .5
 العادي. الاداري والقضاء لممتضرر من القرار رفع دعوى الطعن فيو لدى القضاء

يوم  30وىي تقييد تسميم شيادة المطابقة بمدة محددة في القانون  :العنصر الزمني .6
 تحسب ابتداءا من تاريخ طمب الشيادة.

 سند اسمي لأنيا تقدم باسم الشخص الذي يطمبيا. أنيا تكييفيا القانوني: .7
: ىي مقياس لرقابة مدى احترام المستفيد منيا لمقتضيات من حيث موضوعيا .8

 .3وشروط الترخيص بالبناء
 الفرع الثاني

 شهادة المطابقة اجراءات طلب
الاجراءات القانونية التي سنراىا ة المطابقة توفر جممة من يتوقف الحصول عمى شياد 

 النقاط التالية:في 
                                                           

1
تخصص قانون إداري، ل شيادة الماستر، دردوري زوليخة، النظام القانوني لشيادة المطابقة في البناء، مذكرة مقدّمة لني - 

 .10، ص2014-2013جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق،
2
يتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى  2004ديسمبر  25مِؤرخ في  20-04، من قانون 21،22،23انظر المواد   - 

 .2004ديسمبر  29صادر في  84وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة،ج.ر، عدد 
3
-2011 مسعود، آليات التييئة العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق، المدية، جفر  - 

 .61، ص2012
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 شهادة المطابقة: شروط طلب أوّلا:
 الإلتزام بإحترام رخصة البناء: -1

إحتراما لنظام العام العمراني، فرض المشرع ضرورة إنجاز المشروع بصفة مطابقة 
يمنع الشروع في تشييد أية بناية  1990لسنة  والتعمير لرخصة البناء، فأحكام قانون التييئة

مسممة من قبل السمطة  بناء،دون الحصول المسبق عمى رخصة  ياميما كانت طبيعت
تمام إنجازىا  04-17لقد ساير القانون رقم ، 1المختصة المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

من حيث جعمو منح شيادة المطابقة موقوفا عمى ضرورة  المنظومة القانونية السابقة لو،
ة البناء، فمنح رخصة البناء يسمح بالبناء الحصول عمى رخصة البناء قبل الشروع في عممي

وتيدف ىذه الرخصة إلى الزام  ضمن الحدود المفروضة التي منح من أجميا الترخيص،
وبدرجة أولى احترام العنصر الزّمني  المستفيد منيا باحترام قواعد البناء وشغل الأراضي،

 .2المقرر لرخصة البناء وحسن تنفيذىا
 صة البناء:إحترام مدّة صلاحية رخ -2
تمام إنجازىا خلال أجل معيّن،   عمى المستفيد من رخصة البناء مباشرة أشغال البناء وا 

رخصة البناء حيث تصبح ىذه الأخيرة  قرار آجالا لتنفيذ 15-08ولقد استحدث القانون رقم 
 ، 3تسميميا غير صالحة إذا لم يشرع في البناء في أجل سنة، إبتداءا من تاريخ

خطارىا ببدأ الأشغال تطبيقا لما س بق يتعين عمى المرخص لو بالبناء إعلام الإدارة وا 
لتتمكن من ممارسة رقابتيا، ذلك أنّ الرّقابة العمرانية عمى البناء تبدأ منذ انطلاق عممية 

 البناء وتمتد إلى زمن الانتياء منو.

                                                           
1
 - ADJA Djilali et DROBENKO Bernard, Droit de l’urbanisme , Edition BERTI, Alger, 2007, p200. 

2
تصبح رخصة البناء غير صالحة إذا لم يشرع في البناء في أجل " عمى: ،15-08 رقم مه  قاوون 06/02المادة تىص  - 

 ( ابتداءا من تاريخ تسميميا".10سنة)
3
خبر القانون ، مجمة القانون العقاري"، مة كآلية قانونية لتطيير الممكية العقارية المبنيةالمطابق، "شيادة بوراس نجية - 
 .224ص، 2013/( الجزائر2جامعة البميدة)، لعقاراو 
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 تنفيذي رقممن مرسوم  57يمزم القانون إتمام البناية في الأجل المحدّد طبقا لممادة 
لا اعتبرت البناية غير شرعية 1كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميايحدد 15-19 ، وا 

كأنّما شيدت بدون ترخيص ما عدا البنايات المشيدة عمى شكل حصص، حيث يمكن تسميم 
شيادة المطابقة الجزئية حسب الحصّة المنجزة، وفي حالة عدم إنجاز البناء في الآجال 

 .2ة البناء يعاقب صاحبيا بغرامة ماليةالمحددة في رخص
 مطابقة الأشغال لرخصة البناء بعد إتمام الإنجاز: -3

السالف الذكر فانّ انجاز البناء يتم ضمن  176-91تطبيقا لممرسوم التنفيذي رقم 
القوالب المقررة قانونا سواء كان البناء بحصة واحدة او بعدة حصص، فانّو في كلا الحالتين 

تياء من الأشغال ايداع التصريح في نسختين تفيد من رخصة البناء بمجرد الانمسيمتزم ال
مصادق عميو يشيد عمى انتياء الأشغال الخاصة بالبناية والتأكيد عمى انسجام مختمف 

 29-90من قانون رقم  56نصت المادة ، 3الأشغال مع مقتضيات وشروط الترخيص بالبناء
المجمس  يجب عمى المالك أو صاحب المشروع أن يشعر" تعمق بالتييئة والتعمير عمى أنّو:ي
وذلك بإيداع تصريح ممضى عميو  م لو شيادة المطابقة"،لشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمّ ا

ويشيد فيو بانتياء أشغالو، مقابل وصل إيداع، ثم يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا 
ت تحضير عقود التعمير وتسميميا  بإعلان الذي يحدد كيفيا 19-15لممرسوم التنفيذي رقم  

                                                           
تعد رخصة البناء ممغاة إذا لم يستكمل البناء في الاجل " عمى: 19-15 رقم تنفيذيالمرسوم المن  57المادة تنص  -1

ويتم تحديد الاجل بعد تقييم السمطة المختصة اقتراح صاحب الدراسات ، تضمن رخصة البناءالمحدد في القرار الم
 المشروع.حسب حجم  الاستشارية

ويتوج المحدد، بعد أجل الصلاحية  للأشغاليصبح تقديم طمب جديد لرخصة البناء إجباريا لكل مشروع أو استئناف    
جراء دراسة جديدة شرط ان لا تتطور إجراءات التييئة والتعمير ىذا الطمب بالحصول عمى رخصة البناء تعد دون إ

 وان تكون الاشغال المنجزة مطابقة لرخصة البناء الاولى التي تم  تسميميا. وتوجيياتيا باتجاه مخالف ليذا التجديد،
.وتعد رخصة في حالة تسميم رخصة البناء قصد تشييد بناية  او مجموعة من البنايات في مرحمة او عدة مراحل    

 البناء ممغاة في حالة عدم إتمام المرحمة في الاجل  المحدد في القرار المتضمن رخصة البناء."

2
دج( الى مائة 010111"يعاقب بغرامة مالية من خمسين الف دينار) عمى: 15-08 رقم من قانون 78تنص المادة  - 

 دد في رخصة البناء."كل من لا ينجز البناية في الاجل المح دج(،0110111الف دينار)
3
 .225بوراس نجية، مرجع سابق، ص  - 
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أما في حالة ما إذا لم يقدم المالك أو صاحب  القسم الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة،ـ
المشروع تصريحا بانتياء أشغالو حسب الشروط والآجال المحددة قانونا تجرى عممية 

ح المعنية المذكورة في المطابقة وجوبا بمبادرة رئيس المجمس الشعبي البمدي وبعض المصال
 المذكور أعلاه. 19-15المرسوم التنفيذي رقم 

 ثانيا: إجراءات طمب شيادة المطابقة:
تمرّ عممية استصدار شيادة المطابقة مثميا مثل أية وثيقة إدارية بجممة من  

الاجراءات التي تكفل ليا المصداقية لترتب أثرىا في مواجية الادارة وبالنسبة لمشخص الذي 
حصل عمييا ولمبناية في حدّ ذاتيا، ولبسط ىذه الاجراءات وفيميا نميّز بين مرحمة يت

( ثمّ التحقيق في مصداقية 1ذي يكون قد انجز أو لم ينجز)التصريح بوضعية البناء ال
( ثم الحصول أو عدم الحصول عمى الشيادة الذي 2ريح من الجيات المؤىمة لذلك)التص

 (. 3ائج التحقيق)وقف عمى نتيت
طمب  ،يمزم القانون كل مالك أو صاحب المشروع عمى تقديم طمب موضوعو

 07-94وقد عرّف المرسوم التشريعي رقم  استصدار شيادة المطابقة من الجية المختصة،
، المالك أو صاحب 1المتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري

 حب  المشروع حسب مفيوم المرسوم التشريعي،"يقصد بصامنو عمى  07البناء في المادة 
كل شخص طبيعي أو معنوي يتحمل بنفسو مسؤولية تكميف من ينجز أو يحول بناء ما 
 يقع عمى قطعة أرضية يكون مالكيا حائزا حقوق البناء عمييا طبقا لمتنظيم والتشريع

اء لتصريح بانتيحالة ااء المطابقة نفرق بين حالتين ىما، في عممية اجر و ، المعمول بيما"
 .2وفقا لكلّ حالة عمى حدى وتبادر الادارة بإجراءات خاصةالاشغال، وحالة انتفاء التصريح، 

                                                           
يتعمق بشروط الانتاج المعماري وممارسة مينة الميندس  ،1994ماي  18مؤرخ في  07-94مرسوم تشريعي رقم - 1

، صادر في 51عدد ،ر.ج ،2004اوت  14مؤرخ في  06-04رقم  معدل ومتمم بموجب قانون 32 عدد ر،.ج المعماري،
 .2004أوت  15

2
 .450ص 2004طبعة ، الجزائر، دار ىومة، مجمع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعقار، حمدي باشا عمر - 



 دة المطابقةماهبة شها                                       الفصل الأول: 
 

03 
 

 : نميّز بين وضعيتين كما يمي حالة التصريح لوضعية البناء -1

 حالة انتياء الاشغال أو البناء:-أ

ال ان يوما من انتياء الاشغ 30يمزم القانون كل مستفيد من رخصة البناء، وبعد  
يتضمن اشياد ممضى عميو يفيد انتياء الاشغال لمبنايات ذات  -في نسختين-يودع تصريحا 

، مرفق بمحضر تسميم الأشغال معدا من طرف الييئة الوطنية لممراقبة 1الاستعمال السّكني
(، بالنسبة لمتجييزات والبنايات ذات الاستعمال السكني الجماعي CTCالتقنية لمبناء )

لمستقبمة لمجميور، فيودع ىذا التصريح بمقر المجمس الشعبي البمدي لمكان البناء والبنايات ا
بعدىا يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي نسخة  ،2مقابل وصل إيداع يسمم في نفس اليوم

 .من التصريح إلى القسم الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة

  حالة عدم اتمام البناء:-ب
بانتياء الأشغال حسب الشروط وفي الآجال المطموبة قانونا، عند عدم ايداع التصريح 

تجرى عممية مطابقة الأشغال وجوبا بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب المادة 
وترتبط مبادرة الادارة في ىذا المجال   سالف الذكر، 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  66

، والإجراء الذي يبادر بو رئيس 3من تمقاء نفسيا بالنظام العام العمراني طالما انيا تبادر
يتمثل في زيارة مكان إنجاز البناء في مرحمة الانطلاق في المشروع لمتأكد من وجود البمدية 

البناء، وعميو يبقى ما ىو مذكور أعلاه مجرّد نصوص قانونية غير مطبقة لعدّة أسباب 
بالجيات المختصة في تطبيق  ينالمسئولالحقيقية لدى  غياب الإرادة ذلك إلى ويعود

                                                           
1
 .192إقمولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، ص- 

2
يودع المستفيد من رخصة  أعلاه، 05في اطار أحكام المادة  عمى:" 19-15من مرسوم تنفيذي رقم  66المادة  تنص- 
يشيد عمى  (،2تصرحا يعدّ في نسختين) يوما ابتداء من تاريخ الانتياء من الاشغال، (01خلال أجل ثلاثين) لبناء،ا

 الانتياء من ىذه الاشغال بالنسبة لمبنايات ذات الاستعمال السكني...". 
 .237ص مرجع سابق، عربي باي يزيد،- 3
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مستبعدة وعميو تبقى النصوص القانونية التي تضبط ىذا المجال حبر عمى ورق، ، 1القانون
  ي. المجال التطبيقفي 

 :التحقيق في مصداقية التصريح -2

بعد إيداع المعني بشيادة المطابقة التصريح بانتياء الأشغال في الآجال والشروط 
، أوجب المشرع الجزائري عمى رئيس المجمس 19-15لتنفيذي رقم المقررة في المرسوم ا

ولإتمام  ،2الشعبي البمدي أن يبادر بدراسة طمب شيادة المطابقة وىو ما يتطمب التحقيق فيو
تشكل لجنة تضمّ ممثمين عن رئيس المجمس الشعبي البمدي والمصالح  مقتضيات ىذا الأخير

 أو ما يعرف بالشباك الوحيد الذي يتكون  المنجز، ، حسب طبيعة البناء أو المشروع3المعنية

، كما قد تضمّ ىذه المجنة بعض 4من الاعضاء الدائمة التي تكون عمى مستوى البمدية
 الأعضاء المدعوين يمكن أن يكون حاضرين أو ممثمين عند الإقتضاء أي يمكن الإستعانة 

فادة الشباك الوحيد  .5في أعمالو بأي شخص أو سمطة أو ىيئة قصد تنوير وا 

                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، مخاطر الكوارث الطبيعية بالجزائر مزوي كاىنة، مدى فاعمية قوانين العمران في مواجية -1

دارة عامة ، جامعة الحاج لخضر قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية،، في العموم القانونية تخصص قانون إداري وا 
 .79ص ،2011-2012

 .17دردوري زوليخة، مرجع سابق، ص -2
 ، مرجع سابق.19-15قم من مرسوم تنفيذي ر  66أنظر المادة  -3
 :الأعضاء الدائمة في الشباك الوحيد - 4 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا.-
 .SUACرئيس القسم الفرعي لمتعمير واليندسة المعمارية والبناء أو ممثمو -

 رئيس مفتشية أملاك الدولة أو ممثمو.-

 المحافظ العقاري المختص إقميميا أو ممثمو.-

 التعمير.مفتش -

 أو ممثمو. للأشغال العموميةرئيس القسم الفرعي -

 رئيس القسم الفرعي لمري.-

 في الشباك الواحد: المدعوينالأعضاء - 5
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عمى استدعاء من رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني وذلك في  امجنة بناءتجتمع ال   
يوم بعد إيداع التصريح بانتياء الأشغال عند الاقتضاء ولرئيس المجمس الشعبي  15أجل 

يخطر فيو المستفيد من رخصة البناء بالمرور وزيارة ان ( أيام 08البمدي قبل ثمانية )
 .1ومعاينة الأشغال المصرّح بإنجازىا الأماكن
، ويذكر فيو 2بعد إجراء المراقبة يقوم أعضاء المجنة بجرد الأعمال التي تمّت معاينتيا 

جميع الملاحظات ويبرز رأي المجنة حول مدى المطابقة التي تمّت معاينتيا، ويوقّع أعضاء 
 .3المجنة عمى ىذا المحضر

 :شيادة المطابقة تسميم -3 

تسميم السابق الذكر عمى: " 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  64مادة تنص ال
شيادة المطابقة من إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة 

صة البناء المسممة من طرفو أو تمك المسممة من طرف الوالي المختص إقميميا أو رخل
مس الشعبي البمدي ىو المختص بتسميم واضح انّ رئيس المج، الوزير المكمف بالعمران"

شيادة المطابقة، ويستنتج منو أنّ المادة تستبعد الوالي من الاختصاص بتسميم شيادة 
-90من قانون رقم  75المطابقة وىذا خلافا لما كان ينص عميو المشرع الجزائري في المادة 

.تسمم شيادة المطابقة ..."المتعمق بالتييئة والتعمير المذكور سابقا و التي تنص عمى: 29
، وتسمم شيادة  4حسب الحالة من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي أو من قبل الوالي"

                                                                                                                                                                                     

 ، ممثل الحماية المدنية-
 ،ممثل مديرية البيئة لمولاية-
 ممثل الصحة والسكن إلى آخره.- 

1
 . 19-15 رقم من مرسوم تنفيذي 67أنظر المادة  - 
2

لأعمال هي عملية تقنية تقوم بها الادارة بهدف تجميع ومركزة مختلف البيانات والمعلومات الخاصة بالعقار المبنى ا جرد- 
بشكل تسمح هذه البيانات بتتبع مختلف التصرّفات الجارية عليه فيما بعد ومراقبة استعمال البناية بما يتفق والأهداف 

 المحددة لها.
3
 -ADJA Djillali et DROBENKO Bernard, Op.cit, p123. 

 
4
 . 29-90من قانون  75أنظر المادة  - 
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،أما اذا 1المطابقة بعد تحرير محضر يثبت مطابقة الأشغال المنجزة لمضمون رخصة البناء
 2لم تثبت المطابقة فيرفض تسميم شيادة المطابقة لممعني.

 المطلب الثاني
 لشهادة المطابقة.ملية الوظيفة الع

قرار إداري يتضّمن إقرار من جانب  دة المطابقة أىمية كبيرة باعتبارىالشيايعقد 
باستعمال  تشكل إذن وترخيص الإدارة بصحة ما أنجز من أعمال البناء، وفي ذات الوقت

 باستقبالخصة السّكن أو الترخيص مقام ر قياميا  تبرر قيمتيا القانونية من حيثو  البناء،
التي تباشرىا السمطة الإدارية للاحقة خرى فيي أداة لمرقابة الدورية واومن زاوية ا، 3الجميور

 .)الفرع الأول(إنجاز أعمال البناء المرخص بيا انتياءالمختصة قبل وبعد 
اورة في العقارات بحيث  تؤخذ جلمصمحة العامة والحقوق المتوظف شيادة المطابقة لتحقيق ا

فيي  فيما شيّد لو،المبنى  باستعمالح ىذه الشيادة، التي تسمح لصاحب البناء منعند الاعتبار  بعين
التوفيق بين المصمحتين ىو من صلاحيات و  مصمحة الشخصية والمصمحة العامة،اذن تجمع بين ال

                                                           
عند استفاء الشروط المقررة قانونا والقيام بالإجراءات المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي تسميم شيادة المطابقة:- 1

انون والتنظيمات المعمول السالف الذكر تسمّم شيادة المطابقة إذا أثبت محضر الجرد مطابقة الأشغال المنجزة لمق 15-19
بيا وكذا موصفات رخصة البناء وأحكاميا التي تمّ بيا إنجاز البناء محلّ البحث عمى أساسيا، كما نّصت عمى ذلك المادة 

"يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي شيادة المطابقة التي يرفق التي تنص عمى  19-15من مرسوم تنفيذي رقم  68/01
 سوم، عمى أساس محضر المجنة الذي يرسل لو يوم خروجو عن طريق ممثمو في المجنة في أجلنموذج منيا بيذا المر 

 ( أيام إبتداءا من تاريخ الخروج إذا بين محضر الجرد مطابقة المنشآت التي تمّ الإنتياء من أشغاليا."10ثمانية )

مقتضيات رخصة البناء فينا يؤجل منح  إذا تبين من محضر الجرد عدم تطابق البناء معرفض تسميم شيادة المطابقة: -2
وأنو يجب عميو العمل عمى جعل البناء  شيادة المطابقة وتعمن السمطة المختصة المعني بعدم إمكانية تسميم شيادة المطابقة

ستدراك حالات عدم المطابقة مع تذكيره بالعقوبات  ستكمال وا  مطابقا لمتصاميم المصادق عمييا وحسب الأحكام المطبقة، وا 
 المتعمق بالتييئة والتعمير. 29-90التي يتعرّض ليا طبقا لأحكام قانون 

( أشير قصد القيام بإجراء المطابقة، وبعد إنقضاء ىذا الأجل يسمم رئيس المجمس الشعبي 03إذ تمنح الإدارة أجل ثلاثة )
 البمدي إن إقتضى الأمر شيادة المطابقة أو يرفضيا عند الإقتضاء.

3
 .رجع سابقم، 176-91من مرسوم تنفيذي رقم  56و 54أنظر المادتين  - 
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وقائي  ،مستمرعمل رقابي بيا  يناطالتي المكمفة بالضبط العمراني و و المختصة السمطة الإدارية 
والمرخّص بيا، كي تتأكد من أعمال البناء المنجزة  مي يسبق ويتخمّل ويمحقوردعي، وتقوي

مواصفات رخصة  نون التييئة والتعمير من جية، ومعتناسق ىذه الأعمال وتطابقيا مع قا
 )الفرع الثاني(. 1البناء

 
 الفرع الأول

 لشهادة المطابقة الوظيفة الرّقابية
 

قابة الدّورية واللّاحقة التي تباشرىا السّمطة الإدارية تشكل شيادة المطابقة وجيا من أوجو الرّ 
 29-90رقم  عديل قانونالمختصّة قبل وبعد انتياء إنجاز أعمال البناء المرخص بيا خاصة بعد ت

، حيث 2منو 06المادّة  بموجب 05-04تعمق بالتييئة والتعمير المعدّل والمتمّم بقانون رقم الذي ي
، وتجدر 3اقبة إلزامية لمبنايات التي تكون في طور الإنجازأصبحت عممية المعاينة والمر 

الإشارة إلى أنّو بالنسبة لمبناء الذي يكون مخصصا لوظائف اجتماعية أو تربويو أو 
الخدماتية أو الصناعية أو التجارية تقوم شيادة المطابقة مقام رخصة السّكن أو ترخيص 

                                                           
1
 . 135-134ص مرجع سابق، ص محمد الأمين كمال،- 

2
    01 مؤرخ في 29-90يعدّل ويتمم قانون رقم  2004أوت  14مؤرخ في  05-04قانون رقم  من  06تنص المادة  - 

 30تعدل احكام المادة  "، عمى:2004سنة  اوت 15، الصادر في 51عدد ج ر، يتعمق بالتييئة والتعمير، 1990ديسمبر 
 والمذكور أعلاه، 0001الموافق لاول ديسمبر سنة  0500جمادى الأولى عام  05المؤرخ في  20-01من القانون رقم
 وتحرر كما يأتي:

نجاز يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعوان المؤىمين قانونا،زيارة كل البنايات قي طور الإ  :30"المادة 
 والقيام بالمعاينات التي يرونيا ضرورية و طمب الوثائق التقنية الخاصة بالبناء و الاطلاع عمييا،في أي وقت". 

3
خير الدين بن مشرنن، رخصة البناء، الأداة القانونية لمباشرة عمميتي تثمير وحفظ الممك الوقفي العقاري العام، دار  - 

 .117، ص2014الجزائر، ، ىومة لمطباعة
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في ذلك الأحكام التشريعية والتنفيذية في باستقبال الجميور أو المستخدمين عمى أن يراعي 
 .1ميدان استغلال المؤسسات الخطرة، أو غير الملائمة، أو غير الصحّية

يتحقق ضمان احترام رخصة البناء من خلال الزيارات التي يقوم بيا كل من رئيس 
ز مع المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعوان المؤىمين قانونا لمبنايات التي ىي في طور الإنجا

اجراء المعاينات الضّرورية، وطمب الوثائق التقنية الخاصة بالبناء والإطلاع عمييا في أي 
ويدرج تدخل الادارات المتقدم ذكرىا في اطار الرقابة التي أقرىا القانون من خلال  ،2وقت

لزاميم  عمميات التقصى وتحرير المحاضر وكذا توقيع الغرامات المالية عمى المخالفين وا 
 .3يف الأشغال أو القيام بمطابقتيا أو ىدميا وىذا أثناء إنجاز الأشغال أو بعد إتماميابتوق

منو لشيادة المطابقة  65-64-63في المواد  19-15تعرّض المرسوم التنفيذي رقم 
التي تعدّ إجراءا وجوبيّا لو صمة بالنظام العام العمراني وىو بذلك أداة لرقابة مدى احترام 

 ة البناء لقواعد التعمير ولمخططات التييئة والتعمير.المستفيد من رخص
بما أنّيا وسيمة رقابية بعدية لمطابقة البنايات المنجزة لرخصة البناء، فبذلك ليا دور 

وبالتالي تعتبر أىمّ وسيمة ، 4 في حماية الجانب العمراني، الجمالي والبيئي والمناظر الطبيعية
 .5ة المواطنينلإعادة النظام العمراني العام وحماي

تختمف شيادة المطابقة عن الرّخص العمرانية وعن شيادات التييئة والتعمير  
لأنّيا تحدّد رأي الجية الإدارية المختصّة من مدى مطابقة البناء المنجز لأحكام  الأخرى،

                                                           
1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق  ،قارة تركي إليام، آليات الرّقابة في مجال التييئة والتعمير - 

 .48، ص2013-2012والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
2
 ، مرجع سابق.29-90 رقم قانون من 73أنظر المادة - 

3
 ، مرجع سابق.29-90 رقم من قانون 5مكرّر  76و  4ر مكرّ  76أنظر المادة  - 

4
حميمي، دور قواعد التييئة والتعمير في حماية البيئة، مذكرة مقدمّة لمحصول عمى شيادة ماستر في الحقوق  بمخير - 

، 2013-2012والعموم السياسية، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ،
 . 55ص

5
 .146ص ، مرجع سابق،لعويجي عبد الله - 
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التعمير، ويشكل تقدير الادارة رقابة عمى ما ورد في رخصة البناء، من شروط مرتبطة 
 عد التييئة والتعمير.باحترام قوا

سند الممكية لمبناية المنجزة، فإنّ  واستخراجلإعداد  أيضا ضروريةالمطابقة شيادة تعدّ 
البمدية ومصالح التعمير والبناء، رخيص رسمي من طرف الجية المعنية ىذه الوثيقة تعدّ ت

شغمونو، كما العقار الذي تمّ بنائو دون أيّ خطر عمى من يؤمّمونو أو ي واستغلال باستعمال
أنّ الأشغال قد تمت طبقا لممواصفات التي تمّ تحديدىا والترخيص بإنجازىا في رخصة 

ة الأحكام التشريعية منع شغل الأمكنة تحت طائمة مخالف يايترتب عن غيابو ، 1ومخطط البناء
السالف الذكر المتعمق  29-90 رقم قانونمن  74و73سيما أحكام المادتين لا  ،والتنظيمية

 استبدالدون أن يعيق غيابيا التصرّف في حق الممكية، حيث بمجرّد  ,رتييئة والتعميبال
المالك القديم بالجديد يخضع لنفس الإجراءات القانونية، فيما يخصّ البناء والتعمير التي كانت تمزم 

الشير  المحافظ العقاري تنفيذ إجراءات امتناععدم وجود شيادة المطابقة لا يؤدّي إلى  ومن ،البائع
يحدث تغيير في محتوى  العقاري، فيي لا تقيّد بأيّ حال حرّية التصرّف في الممكية العقارية ما لم

 .2العقار المعني في حالة بناء إلّا بإثبات ىذا التغيير كما يقتضيو التشريع المعمول بو
 

 الفرع الثاني
 لشهادة المطابقة ةيّ بطظيفة الضّ الو 

ىي الوثيقة الإدارية التي يتمّ من عمى: " 15-08 رقممن قانون  7/2لمادة تنص ا
كل بناية تمّ إنجازىا أو لم يتم بالنّظر لمتشريع والتنظيم المتعمّق بشغل الأراضي  خلاليا تسوية
 .3وقواعد التعمير"

                                                           
1
مجمة القانون العقاري، الصادرة عن مخبر ، بوراس نجية، شيادة المطابقة كآلية قانونية لتطيير الممكية العقارية المبنية - 

 225، ص2013/( الجزائر2جامعة البميدة )، القانون والعقار
2
 .461لعشاش محمّد، مرجع سابق، ص - 

3
 .185قمولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، صإ - 



 دة المطابقةماهبة شها                                       الفصل الأول: 
 

10 
 

يستفاد من المادة أنّ مطابقة البنايات من الناحية العممية يتم عن طريق شيادة 
من نفس  10ومقتضيات المادة  29-90ى أحكام قانون رقم المطابقة التي تسمم بناءا عم

  .1القانون التي تمنع استغلال أو شغل أية بناية إلّا بعد الحصول عمى شيادة المطابقة

السالفة الذكر، يتعيّن عمى صاحب  29-90من قانون رقم  75طبقا لنص المادة 
أن يعمم الإدارة بذلك، وىذا المشروع المستفيد من رخصة البناء بعد انتياء أشغال البناء 

وىو ما أكّدت  ،2لغرض إجراء عممية مطابقة الأشغال المنجزة مع مراعاة أحكام رخصة البناء
يجب عمى المالك أو صاحب المشروع من قانون نفسو التي تنّص عمىّ :" 56عميو المادة 

 ".أن يشعر المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمّم لو شيادة المطابقة

شيادة المطابقة تعتبر من رخص الضّبط، إذ تقوم الإدارة بالرّقابة البعدية عمى مطابقة 
 .3عمميات البناء طبقا لأحكام رخصة البناء ورخصة التجزئة

 
 
 

                                                           
"تشكل أدوات التعمير من المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير : عمى 29-90 رقم من قانون 10المادة تنص - 1

ومخططات  شغل الأراضي وتكون أدوات التييئة والتعمير وكذلك التنظيمات التي ىي جزء لا يتجزء منيا قابمة لممعارضة 
 ر.أمام الغي

لا يجوز استعمال الأراضي أو البناء عمى نحو يتناقض مع تنظيمات التعمير دون تعريض صاحبو لمعقوبة المنصوص 
 عمييا في القانون."

 .184ص ،مرجع سابق ،اقمولي اولد رابح صافية -2

وذلك لضمان  ىو فرض قواعد احترام التعمير و وضع أحكام الرقابة في عمميات البناء الضبط في مجال العمران:- 3
 صلاحيتيا.
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 ينالمبحث الثا                                    
 شهادة المطابقة آلية لتصحيح الوضعية العمرانية

، لمطابقةتسوية وضعية البنايات غير اراءات جديدة لوضع المشرع الجزائري إج
تمام إنجازىا، و الذي يحدد قواعد مطا 15-08قانون رقم لأحكام  الغرض من بقة البنايات وا 

ذلك من عن  لتيا لما ينتجمن الصعب إزاو  ،مكتممةغير ىو تسوية أوضاع  ه الاجراءاتىذ
ية وضعية البناء المستحدث أو الذي إمكانية تسو  أنّ و  ،1لمغير مساس بحقوق مكتسبةأضرار و 

انتيى تشييده دون أن يستوفي رخصة البناء مقبولة الشكل بشرط تطابق البناء مع قواعد 
وىذا ما نصت عميو  ،التعمير في مكان تشييد البناية استعمال الأراضي المفروضة مع قوانين

الوثيقة ": قة ىوالذكر عمى أن تحقيق المطاب السالف 15-08 رقم من قانون 02 المادة
بالنظر لمتشريع  ،كل بناية تم إنجازىا أو لم يتمالإدارية التي يتم من خلاليا تسوية 

 ."قواعد التعميروالتنظيم المتعمق بشغل الأراضي و 

إظيار ى مسألة ممكنة عمى شرط لإن تسوية وضعية البنايات غير المطابقة تحولت إ
، وقد وردت عممية التسوية في إطار 2لمبناءالسندات التي تثبت صحة الوضعية العمرانية 

حددّ كذلك و  (المطمب الأول)الذي حدد البنايات المعنية بالمطابقة  15-08قانون رقم 
 .الثاني( المطمب)إجراءات التسوية الواجبة إتباعيا 

 المطلب الأول
 البنايات المعنية بتحقيق المطابقة

وتجسيد مقتضيات رخصة العمراني نظرا لأىمية شيادة المطابقة في تحقيق النسق  
البناء كما يتطمبيا القانون، فانّ في مسألة تسوية وضعية البنايات غير المطابقة يتبنى 

                                                           
1
 . 132مزوي كاىنة، مرجع سابق، ص  - 
مقدمة لنيل  درجة  مذكرة   بن دوحة عيسى، الإطار القانوني لتسوية وضعية البناء غير الشرعي في التشريع الجزائري، -2

 . 96، 95ص ، ، ص2012-2011 ن عقاري، جامعة سعد دحمب، البميدة،قانو  ماجستير، تخصص
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المشرّع الجزائري مجموعة من المعايير تجمع بين العنصر الزمني والموضوعي وطبيعة 
أورد  -التشريعات عمى غرار كلّ -)الفرع الأول(، إلا أنّ المشرّع الجزائري البناية من عدميا

أحكاما خاصة لبعض البنايات بحكم طبيعتيا أو وظيفتيا بتحقيق مطابقتيا بقوّة القانون دون 
 إلى إجراءات التسوية )الفرع الثاني(.مبادرة الادارة 

 الأولالفرع 
 معايير قابلية البنايات للمطابقة

لزامتعدّ معايير قابمية البنايات لممطابق  ية مؤقتة تمّ استحداثيا ة أحكام استثنائية وا 
ذا كان حقّ  (،)أوّلا 08-08-03قبل تاريخ  لمواجية التسوية، فيي تشمل البنايات المشيدة وا 

البناء مرتبط بممكية الأرض، فانّو بدرجة أولى لا تقبل تسوية البناء دون ممكية الارض وعمى 
ة الأرض المشيدة غير الشرعية بممكيتحقيق مطابقة البنايات  15-08ىذا ربط قانون رقم 

 عمييا أو حيازتيا بسند يسمح بحق البناء)ثانيا(.
 . 30/30/0330تاريخ:قبل المشيدة البنايات : تحقيق مطابقة أولا 

لرخصة البناء ال البناء الخاضعة أعمات تحقيق مطابقة جميع البنايات و شمل إجراءت
 03أ سريانو إبتداءا من بد الذي 15-08 رقم قانون ال البناء قبل نشرالتي انتيت بيا أشغ

 منو فالبنايات المعنية بتحقيق المطابقة ىي : 15طبقا لممادة و  ،20081أوت 
كتمل ، فكل بناية لم تلتي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناءبنايات غير متممة ا-1

فق لمواصفات رخصة البناء المسممة ليتمكن من يتعين عمى صاحبيا إنيائيا و 
 .ة إتمام الإنجاز مسبقا، أي طمب رخصقةعمى شيادة المطابالحصول 

                                                           
1
  لنيل شيادة دكتوراه في القانون،مقدمة أطروحة  عايدة، النظام القانوني لعممية البناء في التشريع الجزائري،مصطفاوي  - 

 192، ص2013-2012البميدة،   جامعة سعيد دحمب،
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ير مطابقة لأحكام ىي غي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناء و البنايات الت-2
 ، فمثل ىذه البنايات لا يسمح ليا الحصول عمى شيادة المطابقة إلاالرخصة المسممة

 .ت رخصة البناء بعد مطابقتيا لمواصفا
، فينا عمى المعني عمى رخصة البناء أصحابيا لالتي لم يحصالبنايات المتممة و -3

 . ة طمب رخصة البناء عمى سبيل التسوي
ىنا ،أصحابيا عمى رخصة البناء مسبقاالتي لم يحصل البنايات الغير المتممة و -4

 .1لتسويةيتوجب عمى المعني طمب رخصة إتمام الإنجاز عمى سبيل ا
 غير الشرعيدة عمييا البناء بتسوية وضعية الأراضي المشي مطابقةال تحقيق ارتباط ثانيا:

تعمق ي 29-90 رقم قانونالالتوجيو العقاري و تضمن ي 25-90 رقم قانونجعل 
شرط و  ،ن أجل منح رخصة البناءالتعمير من سند الممكية وثيقة لا يمكن تجنبيا مبالتييئة و 

صقة لما كانت البناية غير الشرعية ممتو  ،عي ليذا النوع من العممياتمبرر لإقامة إطار شر 
  .لا يستقيم القول بخلاف ذلكعممية التسوية تنطمق من الأصل و  بالأرض فإن

 من يشغل ىذه الأملاك بدون سند  كل عيمن 14،2-08إن قانون الأملاك الوطنية رقم 

 35 طبقا لممادة 15-08لكن القانون رقم  ،يعاقبو بغرامة مالية بالإضافة إلى الطردو 
ذلك وفق لمشيدة عمييا بنايات غير شرعية و العقارات ا يقرر إمكانية تسوية وضعية 3،منو

 شروط محددة :

                                                           
يحدد قواعد مطابقة  ،2008يوليو  20، مؤرخ في 15-08من قانون  رقم  22 -21 -20 -19 -15اد و أنظر الم -1

تما مؤرخ في  08-13من قانون رقم  79معدل بالمادة  2008-08-03صادر في  44عدد  ،ر.ج ،م إنجازىاالبنايات وا 
 . 2013نوفمبر 30مؤرخ في  68عدد  ،.رج، 2014تضمن قانون المالية لسنة ي ، 2013ديسمبر  30

 1990ر سنة ديسمب 01مؤرخ في  30-90يعدل ويتمم القانون رقم  ،2008يوليو  20مؤرخ في  14-08قانون رقم - 2
 .2008أوت  03صادر في  44، ج. ر، عدد تضمن قانون الأملاك الوطنيةي

 عندما يكون لمالك الوعاء العقاري او لصاحب مشروع مالك لوعاء عقاري،" عمى: ،15-08من قانون  35المادة تنص -3
 لجنة الدائرة عمى طمبو، وعند مصادقة او أي عقد رسمي آخر، شيادة حيازة، عقد ممكية، الذي شيدت عميو البناية،
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 الأراضي التابعة للأملاك العمومية لمدولة :-1

قابمة لمتنازل ضمن إطار التسوية، إنما ىي  الأصل في ىذه الأراضي أنيا غير
، غير أن قاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية مرتبطة بصفة العمومية 1محمية

ىذه الخاصية يتعين ، فإذا فقد الممك نف ضمن الأملاك الوطنية العموميةعقار فيو مصلم
لغاء التصنيف عملإلغاء تصنيفو ممك من مجال الأملاك ال بإخراجتعمق انفرادي ي ،اداري ، وا 

، ىو الأملاك الوطنية الخاصةاص و الوطنية العامة التابع لجماعة إقميمية إلى مجاليا الخ
المادة  لتي تحيمنا إلىاو ، 2من قانون الأملاك الوطنية 72/01المادة ذلك طبقا لنص و 

31/01. 

، فإنو يمكن تسوية وعاء البناية غير الشرعية السالف الذكر 15-08 رقم طبقا لمقانون
إذا ما ورد احتمال  العموميةعمى الأملاك  15-08 رقم المشيدة قبل صدور قانون

" لا  التي تنص عمى 15-08 رقم قانون من 37دة ا استثناء وارد في الماىذو  ،3تصنيفيا
بناء عمى قطعة أرض تابعة للأملاك الوطنية العمومية  تكون البناية المشيدة دون رخصة

، موضوع تحقيق بيما التنظيم المعموللتي يمكن تصنيفيا وفقا لمتشريع و باستثناء تمك ا
 ".المطابقة ..

 
                                                                                                                                                                                     

قصد إعداد إما رخصة بناء عمى سبيل التسوية أو  ترسل ىذه الأخيرة الممف إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني،
 أعلاه." 22و 20،20وفق لاحكام المواد انجاز البناية او شيادة تحقيق المطابقة، لإتمامرخصة 

1
التوسع السياحي أو المواقع السياحية غير القابمة لمبناء،  جزء من منطقةىي المناطق التي تمثل : طق المحميةاالمن- 

وتتطمب حماية خاصة لممحافظة عمييا، أنظر صبايحي ربيعة "الشروط القانونية لاستغلال العقار السياحي في الجزائر" 
  . 15عمري، تيزي وزو، ص، كمية الحقوق، جامعة مولود م2014/ 02المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، العدد

" إذا  :يتضمن قانون الأملاك الوطنية عمى 1990مؤرخ في أول ديسمبر  30-90من قانون رقم  72/01المادة تنص  -2
ووضعيتو المتين تبرران إدراجو في ىذا الصنف أو ذاك من الأملاك الوطنية  وجب  الوطنية طبيعتوفقد ممك من الأملاك 

 ".  أعلاه 00الفقرة الأولى من المادة  إلغاء تصنيفو طبقا لأحكام
3

 03و 02يومي  مجمة القانون العقاري، القي ممتقى مغاربي،المغاربة، تطيير الممكية العقارية في التشريعات  رامي حميم، - 
   .227، 226ص ، البميدة، ص ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،2014جوان 
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  أو الولاية أو البمدية :الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة -2

، فإن 15-08 رقم قانونمن  40طبقا لأحكام المادة فيما يخص ىذه الأراضي و 
من طرف السمطات المعنية بعد   -التنازل  -تسميم عقود الممكية بتسوية شغل العقار تكون 

 إحضار لجنة الدائرة و ىناك حالتين :

بناء في إطار تجزئة عمى  خصةة بر حالة التي تمت فييا البنايىي ال :الحالة الأولى-
ىذا السمطة المختصة بدون سند مشير، و أرض تابعة للأملاك الوطنية الخاصة تنازلت عنيا 

 26-74 رقم أمرالأراضي الصالحة لمبناء بموجب  ىو الحال المترتب عمى التنازل عمى
 ما يمي: فييا يشترطو تعمق بالاحتياطات العقارية التي لم تتم تسويتيا ي

سممت لو من طرف جماعة  يازة صاحب المشروع أو القائم بالبناء عمى وثيقة إداريةح-
 أي تبرز فيو ذلك التنازل.إقميمية 

 حيازة صاحب المشروع أو القائم بالبناء عمى رخصة البناء.-
أن تشيد البناية في إطار تجزئة أي تكون الممكية العقارية مقسمة إلى قطعتين أو -

 .لمبناءمخصصة و  أكثر

 مير أوعمييا البناء قابمة لمبناء وفقا لما سطرتو أدوات التع أن تكون الأرض المشيد-
 .1 15-08من قانون رقم  36ذلك طبقا لممادة ، و رالقواعد العامة لمتييئة والتعمي

 ، في ىذه الحالة تأمر لجنة الدائرة بإجراء تحقيق عقاري لتحديد الطبيعة القانونية لمعقارو 

 ، فتتولى لجنة تسمم نتائج التحقيق هثر إوعمى  15-08من قانون  38المادة  طبقا لنص ذلكو 

 إما : ،2الدائرة بإحضار

                                                           
 ، مرجع سابق.15-08من قانون  رقم  36أنظر المادة - 1

أعلاه تأمر لجنة الدائرة بتحقيق عقاري  03في اطار احكام المادة " ، عمى:15-08من قانون رقم  38المادة تنص  - 2
 أعلاه. 00لتحديد وضعية قطعة الارض في مفيوم المادة 
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 داد سند الممكية وشيره عمى مستوىلوالي الذي يأمر مديرية أملاك الدولة بإعا-
وفي ىذه الحالة عمى المصرح أن يتقدم بطمب رخصة البناء عمى سبيل  ،المحافظة العقارية

 رخصة إتمام الإنجاز إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي.التسوية أو 

قا لأحكام أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني من أجل القيام بيدم البناية تطبي-
 . 29-90 رقم قانونمن  4مكرر  76المادة 

ىي حالة البناية غير الشرعية المشيدة عمى أرض تابعة للأملاك و  :الحالة الثانية-
بالأملاك الوطنية المساس و  وفي ىذه الحالة تعد مخالفةدون أي سند  الوطنية الخاصة

تيا عن بتسوي 15-08قانون رقم  من 40حة، رغم ىذا أجازت المادة واضالخاصة صارخة و 
 عدل بموجبمن قانون الأملاك الوطنية الم 89إلّا أن المادة ، طريق التنازل أي بالتراضي

عممية بضرورة أن تحقق ىذه ال ،تقيد ذلك التنازل 2008يوليو  20 مؤرخ 14-08قانون رقم 
 2003أبريل  25قد حدد القرار الوزاري المشترك المؤرخ في و  ، فائدة أكيدة لمجماعة الوطنية

ة المخصصالتابعة للأملاك الخاصة لمدولة و شروط التنازل بالتراضي عن العقارات المبنية 
 ىي كالتالي:لإنجاز عمميات تعمير أو بناء و 

 .الخاصة لمدولةتكون تابعة للأملاك أن -
أن تكون غير مخصصة أو محتمل تخصيصيا لأغراض خدمات أو تجييزات -

 عمومية.

                                                                                                                                                                                     

إما الوالي من -الحالة:عمى إثر التحقيق الذي تجريو المصالح المكمفة بأملاك الدولة، تقوم لجنة الدائرة بإخطار، حسب 
أجل تسوية وضعية شغل الأرض عن طريق تسميم عقد، طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما، وفي ىذه الحالة، يجب 
عمى صاحب التصريح بطمب رخصة البناء عمى سبيل التسوية أو رخصة اتمام الانجاز إلى رئيس المجمس الشعبي 

 البمدي المعني،
ما رئيس المجمس الشع- من القانون  5مكرر  37بي البمدي المعني، من أجل القيام بيدم البناية، تطبيقا لأحكام المادة وا 

 ...."  20-01رقم 
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ما ىو محدد في مخطط أن تكون واقعة في القطاعات الحضرية أو قابمة لمعمران ك-
المخصصة لاستيعاب برامج  والتعمير، أوالتوجييي لمتييئة  المخططو  شغل الأراضي

 المدعم.كن الريفي إنجاز الس
ستعادة أرضيا حسب الشروط التقنية إالتي ينبغي إعادة تأىيميا أو  العقارات المبنية-

 .المحددة في دفتر الشروط الخاصة بالمجموعة السكنية المقصودة 

 ،المطموب الترخيص وباستقاء ة لمولاية دراسة طمب شراء العقارثم تباشر المجنة التقني
شيره بعد دفع المستفيد من ة سند التنازل مرفق بدفتر شروط و دولتحرر مديرية أملاك ال
 .1التسوية الثمن المقرر

 فإن التسوية تؤدي إلى الدفع المسبق لثمن قطعة الأرض وفقا لمشروط التالية :

-08 رقم قانونالمن  02يتم تحديد الوعاء طبقا لمتعريف المنصوص عميو في المادة -
15. 

ميمة ستة أشير لإدراج طمب رخصة البناء  وضعيتو،سوية تمنح لمطالب الذي تمت ت-
 .2أو إتمام الإنجاز عمى سبيل التسوية 

 الممكية الخاصة حق مضمون ومقدس قانونا الأراضي الخاضعة لمقانون الخاص:-3
 رقم قانونال. لكن 3دستوريا إلا في الأحوال المقررة في قانون نزع الممكية لممنفعة العامةو 

                                                           
 .227ص مرجع سابق، رامي حميم، - 1

2
 .101مرجع سابق، ص بن دوحة عيسى،  -  
يتعمق   1996ر ديسمب 07مؤرخ في 438- 96صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996من دستور  52المادة تنص  - 3

 10مؤرخ في  03-02معدل ومتمم بقانون  1996ديسمبر  08صادر بتاريخ  76، عدد .ربإصدار نص تعديل الدستور ،ج
نوفمبر  15مِؤرخ في  19-08معدل ومتمم بقانون رقم  2002أفريل  14صادر بتاريخ  25، عدد .رج ،2002أفريل 
 الممكية الخاصة مضمونة.متم، و التي تنص عمى :"معدل و  2008نوفمبر  19صادر في  63عدد  ،،ج ر2008

 حق الارث مضمون.
 الاملاك الوقفية واملاك الجمعيات الخيرية معترف بيا و يحمي القانون تخصيصيا."
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، رغم أن البمديات عمى أملاك الغير شيدةحل لتسوية وضعية البنايات المب لم يأتي 08-15
 سوّت عدة وضعيات من ىذه الحالة .

طريقتين يمكن بيما لمحائز عمى  ثمّةاعد العامة في القانون المدني بالرجوع إلى القو و 
 .2التقادم المكسبو  ،1لالتصاق العقاريا ىي:منيا و  الاستفادةالبناية غير الشرعية 

 الأراضي التابعة للأوقاف: -4
تعمق ي 1991 أفريل 27خ في مؤر  10-91قانون رقم  من 25طبقا لنص المادة  

كان أو غرسا، يمحق بالعين الموقوفة  اكل تغيير يحدث بناءوقاف المعدل والمتمم "بالأ
تتمتع ية فقفالأرض التابعة لمممكية الو  ويبقى الوقف قائما شرعا ميما كان نوع ذلك التغيير".

 ية والشخصية المعنوية المتين تجعلانو غير قابل لمتصرف ولا ، إسقاط الممكية الوقفنبخاصيتي
 ،3العقاري ون أيّ تعويض كحالة الإلتصاقحق بالوقف ميما كان حجميا دلمتسوية لكن تم

 عديد من المناسبات، حيث ورد في قرارالمحكمة العميا في الوىو ما تأكد من خلال موقف 
"...كلّ ما حدث من بناء أو غرس في الحبس يعتبر و 1998نوفمبر 18نيا تاريخ صادر ع

 مكتسبا لمشيء المحبس ولا يجوز تمميكو ممكية خاصة وحيث أن القرار المطعون فيو

                                                           
إذا كان من أقام المنشآت المشار إلييا في من قانون مدني جزائري عمى:" 785المادة  تنص الالتصاق العقاري: - 1

بحسن النية أن لو الحق في إقامتيا فميس لصاحب الارض أن يطمب الازالة و إنما يخير بين أن يدفع يعتقد  305المادة 
قيمة المواد و أجرة العمل أو مبمغا يساوي مازاد في قيمة الارض بسبب ىذه المنشآت ىذا ما لم يطمب صاحب المنشآت 

 نزعيا.
سديدىا مرىقا لصاحب الارض جاز لو ان يطمب تمميك غير أنو إذا كانت المنشآت قد بمغت حدا من الاىمية وكان ت

 الارض لمن أقام المنشآت نظير  تعويض عادل."  

من  حاز منقولا أو عقارا أو حقا عينيا  منقولا كان عمى:"ري من قانون مدني جزائ 827المادة تنص  التقادم المكسب: - 2
( دون 00استمرت حيازتو لو  مدة خمسة عشر سنة) او عقارا دون ان يكون مالكا لو خاصا بو صار لو ذلك ممكا إذ

 انقطاع.

3
 . 228مرجع سابق، ص  رامي حميم،- 
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عقد  بمقتضيات سالذي إعتبر أن البناء فوق الشيء الحبس لا يعد تصرفا وبالتالي لا يم
 .1 ..."الحبس ىو تعميل ليس لو أساس قانوني

 الفرع الثاني
 بنايات المستثناة من تحقيق المطابقة

ذات حق الممكية والبناء يرتبطان بما تسطره أدوات التعمير وفي غيابيا القواعد العامة 
فلا يمكن تسوية أي بناء مخالف ليذه القواعد وذلك ما نصت عميو  ،رالتييئة والتعميالصمة ب
 ،2يق المطابقةالذكر فالبنايات المستثناة من تحق لفاالس  08-15قانون رقم من 16المادة 

 :ىي البنايات التالية
 :يمنع البناء عميياة عمى الأراضي الخاضعة لارتفاق و البنايات المشيدأوّلا: 

الأراضي المخصصة بيدف المنفعة العامة وبالخصوص ارتفاقات عدم البناء  وىي 
 :التي تنقسم إلى و  3في ىذه الحالة

تيدف إلى  :البناء المتعمقة بحماية التراث الثقافي والتراث الطبيعي ارتفاقات عدم-
ة والتاريخية كارتفاق عدم مناطق التوسع السياحي والمواقع والمعالم الأثريحماية الساحل و 

 . 4البناء

                                                           
 .108ص  مرجع سابق، بن دوحة عيسى،- 1

2
"... ويتعين عمى المستفيد من رخصة الطريق عندما تطمب منو عمى : ،15-08من قانون رقم  16المادة تنص  - 

بتغيير مواقع قنوات الماء  والغاز والكيرباء أو الياتف، بسبب متطمبات  السمطة المختصة ذلك، أن يقوم عمى نفقتو،
تقنية أو أمنية، أو لدعم الطريق العمومي. غير أنو، اذا كان الغرض من ىذه الأشغال ىو تغيير الطريق أو انجاز 

واقع القنوات عمميات التجميل، فانّ ذلك يخول لصاحب رخصة الطريق حق الاستفادة من التعويض نتيجة تغيير م
 ".المذكورة

3
 ،مجمة دفاتر السياسة والقانون"، في تسوية البنايات الفوضوية (15-08مجال تدخل قانون المطابقة)الشريف يحياوي، "- 
 .171ص، 2014جوان /11لعدد، االجزائر، المركز الجامعي تمنراست، عيد الحقوق والعموم السياسيةم

 10عدد  ،ر.ج يتعمق بحماية الساحل وتثمينو، 2002فيفري  05مؤرخ في  02-02 رقم قانونمن  18تنص المادة  - 4
دون الإخلال بالأحكام القانونية الممعمول بيا في مجال ارتفاقات منع البناء،ومع مراعاة حالة  عمى:" 2002الصادر في 



 دة المطابقةماهبة شها                                       الفصل الأول: 
 

20 
 

تفرض عمى كل قطعة فضاء بسبب موقعيا  :ارتفاقات عدم البناء المتعمقة بالتعمير-
 .1آخر لا بسبب الجوار إلى عقار

وىي عديدة ونذكر  :بسبب إستعمال بعض الثروات والتجييزات  ارتفاقات عدم البناء-
منيا ما ىو متعمق بميدان و  ما ىو متعمق بالطاقة والمحروقات، المثالسبيل  منيا عمى

  .2النشاط المنجمي واستغلال المقالع، الموانئ والمطارات

مثل الإرتفاقات المحددة بمخطط  ني:إرتفاقات عدم البناء المتعمقة بالدفاع الوط-
 .3تأسيس الارتفاقات

فيذه الارتفاقات تؤسس  :نيالعموميمن ارتفاقات عدم البناء المتعمقة بالصحة والأ-
لبيئة، كارتفاق عدم البناء في ضرار باعدم الأن و يمن العموميالأالحفاظ عمى الصحة و  بيدف

مني لممنشآت الخطرة المحيط الأ و فيأخطار الكبرى الطبيعية راضي المعرضة للأالأ
 .4المصنفة

 :من التراب الوطني  جزاءالبنايات المشيدة في بعض الأثانيا:    
المتعمق بمناطق  القانونفي  االبنايات المشيدة بالمواقع المحمية المنصوص عميي-
 التوسع

                                                                                                                                                                                     

( متر، 011سافة ثلاثمائة)الأنشطة والخدمات التي تقتضي مجاورة البحر،يمكن أن تمتد ىذه الارتفاقات المانعة إلى م
 لأسباب ترتبط بطابع الوسط الشاطئي الحساس.

تحدد شروط توسيع المنطقة موضوع منع البناء عمييا وكيفياتيا وكذا الترخيص بالأنشطة المسموح بيا عن طريق  
 .التنظيم."   

 .108ص مرجع سابق، بن دوحة عيسى،- 1

 .172ص مرجع سابق،، الشريف يحياوي - 2

3
 .109دوحة عيسى، مرجع  سابق، صبن  - 
يتعمق بالوقاية من الاخطار الكبرى وتسيير  2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04رقم  من قانون 19مادة أنظر ال - 4

 .2004ديسمبر29، صادر في 84،ج ر، عددالكوارث في إطار التنمية المستدامة
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المرخصة  غير راضي والبناءاتلمشغل غير المشروع ليذه الأيحظر  السياحي حيث
عادة المواقع  شغال،ا عن طريق إجراء توقيف الأفيي  .لى حالتياإواليدم وا 

    1.البنايات المشيدة في المواقع والمعالم الثقافية والمساحات والمواقع المحمية-

راضي الغابية والأ ،2راضي الفلاحية وذات الطابع الفلاحيالبنايات المشيدة عمى الأ-
طار مراجعة إالمدمجة في المحيط العمراني في الطابع الغابي باستثناء تمك  او ذات

 . 3رة لمتييئة والتعميييالمحيطات التوج
راضي المخصصة لمنشأة ذات المنفعة البنايات غير الشرعية المشيدة عمى الأ  :اثالث   

 :العمومية 

مطابقة وذلك لا تخضع لم رضيالمشيدة عمى ىذا النوع من الأىذا النوع من البنايات 
التعميمة السالف الذكر، بإستثناء ما نصت عميو  15-08 رقم من القانون 16دة قا لممايطبت

 .عمقة بالبناء غير المشروعالمت 1985اوت  13الوزارية المؤرخة في 

ما يلاحظ من ىذه البنايات الغير قابمة لتحقيق المطابقة أنيا تؤكد فرضية تسوية 
رض وجود رخصة مسبقة عمى أساس البنايات غير الشرعية لا مطابقتيا لأن المطابقة تف

تنص عمى أنّو يجب أن  15-08 رقم من قانون 17أحكاميا تتم المطابقة، بدليل أنّ المادة 
ذكرىا بعد معاينتيا من طرف الأعوان  ةالسابق 16تكون البنايات المذكورة في المادة 

                                                           
1
فانو تمنع البنايات والمنشآت والطرق وحظائر توقيف يتعمق بحماية الساحل  02-02رقم  من قانون 30مادة طبقا لم - 

السيارات ومساحات الترقية في المناطق الميددة والمعرضة للانجراف، وتقدير ذلك متروك لسمطة الادارة التي تجري دراسة 
 تقنية تؤسس عمييا قرارىا بالمنع. 

2
-08ا قانون رقم نصوص قانونية عديدة نذكر مني منع المشرع وجرّم ظاىرة البناء عمى الأراضي الفلاحية وذلك بموجب - 

-10. وقانون 2008أوت  10صادر في  46ج.ر، عدد  يتضمن قانون التوجيو الفلاحي، 2008أوت  03مؤرخ في  16
ج.ر،عدد  يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، 2010أوت  15مؤرخ في  03
لاحظو من الناحية العممية إقامة مباني ومنشآت ومرخصة وشرعية عمى أراضي ذات قيمة فلاحية مرتفعة، ، ولكن ما ن46

كما ىو الحال بالنسبة لممشاريع التي تقيميا الدولة من سكنات ومرافق عمومية ليا بالتأكيد نفع عام لما توفره من خدمات 
 متنوعة جديرة بتحسين مستوى الحياة لدى المواطنين. 

 .228ص  مرجع سابق، رامي حميم، - 3
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المعدل  29-90من القانون رقم  4رر مك 76طبقا لأحكام المادة  ،1ين، موضوع ىدمالمؤىم
 .2والمتمم

 المطلب الثاني
 إجراءات تحقيق مطابقة البناء غير الشرعي.

بعة لتسوية الوضعية العمرانية لمبناء تعتبر ىذه الإجراءات، مجموعة من التدابير المتّ  
وضعية الوعاء العقاري قانونية،  أنّ  15-08 رقم قانونير الشرعي، في ىذه الحالة يفترض غ
الخاصة بتحقيق المطابقة كلّ تيا بمنح سند الممكية، وقد بين الإجراءات و أنّو قد تم تسويأ

وعميو سنحاول إبراز كيفية طمب تسوية ، 3ووالمراسيم التطبيقية ل 15-08 رقم قانونمن 
ثاني( والبث في إجراء تحقيق الفرع الول( ودراسة الطمب )الأفرع الالبنايات الغير الشرعية )

 ثالث(.الفرع الالمطابقة )
 الفرع الأوّل

 غير الشرعيةكيفية طلب تسوية البنايات 
بممف  رعي إجراءات التصريح بالمطابقة مرفقيشمل طمب تسوية البناء غير الش 

 محدّد ويودع أمام سمطة مختصة قانونيا.
 :والوثائق المرفق لتثبيتيا التصريح بالمطابقة اوّلا:

لذين قاموا بتشيد البنايات غير عمى المالك أو صاحب المشروع أو المتدخل المؤىل، ا
الشرعية بأن يتقدموا أمام رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص، من أجل التصريح 

محرّر ( نسخ تضم 05بمطابقة تمك البناية، في شكل طمب تسوية يحرّر في خمس )

                                                           
 .193,192 ،ص مصطفاوي عايدة، مرجع سابق، ص - 1

 مرجع سابق. المعدل والمتمم،29 -90من قانون رقم  4مكرر 76انظر المادة - 2

ج.ر،   ،إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البناياتيتضمن   2009ماي  02مؤرخ في  154- 09مرسوم تنفيذي رقم  -3
 .2009ماي  06در في ، الصا27عدد
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 من 25توفره البمديات يحتوي عمى ستة أقسام من المعمومات كما حدّدتيا المادة  1نموذجي،
 وىي كالتالي: 15-08 القانون رقم

 "يجب أن يذكر في ىذا التصريح كما ىو محرّر ما يأتي:
 إسم ولقب المالك أو القائم أو إسم الشركة لصاحب المشروع. -1
 طمب تحقيق مطابقة البناية أو رخصة إتمام الإنجاز. -2
 عنوان البناية وحالة تقدّم الأشغال بيا. -3
 إنتياء صلاحيتيا، إن وجدت.مراجع رخصة البناء المسمّة وتاريخ  -4
 الطبيعة القانونية لموعاء العقاري، بالنسبة لممباني المشيّدة بدون رخصة البناء. -5
تماميا، عند الإقتضاء. -6  تاريخ بداية الأشغال وا 
يجب أن يرفق التصريح بممف يحتوي عمى كلّ الوثائق البنيوية المكتوبة والبيانية  -7

 ا القانون.الضرورية لمتكفل بالبناء في إطار ىذ
 . يحدّد محتوى الممف المرفق بالتصريح عن طريق التنظيم" -8
يتكون الممّف المرفق مع التصريح بمطابقة البناية من سند الممكية أو شيادة الحيازة،  

وأيّ وثيقة أو شيادة أو محضر ، 2أو شيادة الرّسم المؤقت لمقطعة المشيد عمييا البناء
يضاف إليو الوثائق المحدّدة  ،2008اوت  03ة قبل تاريخ د البنايبمخالفة الإثبات أن تشيّ 

البنايات وىي لمحدّد لإجراءات التصريح بمطابقة ا 154-09من المرسوم التنفيذي  4بالمادة 
 حسب الحالة:

 غير متمّمة: و بالنسبة لمبنايات غير شرعية -1
                                                           

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير  لصادق، دور الادارة في مجال تطبيق احكام العمران في التشريع الجزائري،ا بن عزة -1
جامعة الحاج لخضر ، قسم الحقوق قانون اداري وادارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، ،لادارةافي العموم الادارية و 

 .203ص 2012-2011باتنة، 
-تكوّن مصالح الدّولة المكمّفة بالتعمير ممفا لكلّ تصريح،يحتوي عمى:عمى:"، 15-08 رقم من قانون 30المادة تنص  -2

 التصريح كما تقدّم بو المصرح.
 الرأي المعمل لمصالح التعمير لمبمدية.-
 الرأي المعمل للإدارات و المصالح و الييئات التي تمّت استشارتيا.-
 الح الدّولة المكمفة بالتعمير.رأي مص-

 ."يجب أن يحمل الممف رقما ترتيبيا تبرر فيرستو في سجل خاص ينشأ لدى مصالح الدولة المكمفة بالتعمير
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ات التابعة البناية غير متممة ىي البناية الذي لم تكتمل بو أشغال الواجيات والشبك
لو، إذا وجب عمى المصّرح أن يضيف في الممف المرفق والوثيقة لتقسيم آجال إتمام إنجاز 

( شيرا 12تجاوز ىذه المدّد )البناية محلّ التسوية، يعدّىا ميندس معماري معتمد عمى أن لا ي  
تأكيد اجيات والمساحات الخارجية لبالنسبة لمحالات الأخرى، وأن يدرج صور فوتوغرافية لمو 
ندماجيا ضمن المنظر العام   .1 يمموقع الحضر لالطابع الإجمالي لمبناية وا 

التنفيذي من المرسوم  04يضاف إلى الممف السابق بحسب الحالة التي بينتيا المادة  
 ما يمي: 154-09رقم 

بيان وصفي لأشغال المرتقب إنجازىا ما يعده ميندس معماري معتمد بالنسبة  -
 مة التي تحصل صاحبيا عمى رخصة بناء ولم تحترم مدة الإنجاز.لمبنايات غير متم

زىا ووثائق أخرى بيانية يعدّىا مخططات اليندسة المدنية للأشغال التي تم إنجا -
 بين الأجزاء التي أدخل عمييا التعديلاتتمع ميندس معماري،  باشتراكميندس مدني 

حبيا عمى رخصة البناء ولم صل صاالمخالفة بالنسبة لمبنايات غير متمّمة التي تح
 حترم الأشغال الواجبة.ت
وثائق مكتوبة وبيانية ومخططات لميندسة المدنية لمبناية تبيّن الأجزاء غير مكتممة  -

تعد بالشراكة بين ميندس معماري وميندس مدني معتمدين لمبنايات غير متمّمة التي لم 
 يتحصّل صاحبيا عمى رخصة.

 
 

                                                           
لمالك الوعاء العقاري او لصاحب مشروع  مالك لوعاء   :"عندما يكونعمى، 15-08من قانون رقم   35المادة تنص  -1

عند مصادقة لجنة الدائرة عمى ر، و ية عقد ممكية او شيادة حيازة او أي عقد رسمي آخالذي شيّدت عميو البنا عقاري،
قصد اعداد اما رخصة بناء عمى سبيل التسوية او رخصة  طمبو ترسل ىذه الاخيرة الى رئيس المجمس الشعبي المعني،

 ه.أعلا 22و20و21او شيادة تحقيق المطابقة وفقا لاحكام المواد  لاتمام انجاز البناية،
المذكورة أعلاه  للأحكامفي ىذه الحالة يطمب رئيس المجمي الشعبي البمدي من صاحب الصريح استفاء الممف طبقا 

 التشريعية والتنظيمية المعمول بيما." والأحكام
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 عية المتممة:بالنسبة لمبنايات غير شر   -2
تمام إنجازىا وذلك طبقا ح المعني في ىذه الحالة يبين المصرّ    لممادةمظير البناية وا 

، وىذا بواسطة صورة تبين الوجيات والمساحات الخارجية 15-08 رقم قانونمن  02/04
ممف بحسب الحالة، أي أنو بفرق بين م إذا كانت البنايات متممة ومطابقة وأن يدرج في 

 متممة وغير مطابقة لمرخصة: لمرخصة أم
 بالنسبة لمبنايات غير شرعية المتممة وغير مطابقة لرخصة البناء:-أ

بإدراج وثائق بيانية مرافقة لرخصة البناء في  عمى شيادة المطابقةفييا المصرح  يمتزم
 .1/100ممف التسوية ومخطط الكتمة لمبناية عمى سمم 

 ئز عمى رخصة البناء:بالنسبة لمبناية المتممة وغيرىا الحا-ب
يضيف المصرّح في ممفو لمتسوية وثائق مكتوبة بيانية ومخططات اليندسة المدنية 

  .1معدّة بالشراكة بين ميندس معماري وميندس مدني
 المختصة:إيداع التصريح بالمطابقة والممف عمى مستوى البمدية  :ثانيا

تسوية كما بيناه عمى مستوى المصرّح لمممف المذكور سابقا مع طمب ال استدعاءبعد  
مقابل وصل الإستلام، يضيف في حالة طمب تسوية  ، 2صةمصالح التعمير لمبمدية المخت

البناية غير متممة تصريحا كتابيا يعمم فيو رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقف الأشغال 
مرحمة  طابقة لتنطمق بعد ذلكليسممو ىذا الأخير شيادة توقيف الأشغال من أجل تحقيق الم

  .3 في طمب التسوية ودراسة الطمب التحقيق

                                                           
 مزنسي فاطمة الزىرة، علاقة شيادة المطابقة بقرارات تنظيم المجال الحضري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في -1

، 2013/2014تخصص قانون عقاري فرع التييئة والتعمير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قسنطينة،  ،القانون
 .64ص

 ، مرجع سابق.154-09من مرسوم تنفيذي رقم   4المادة أنظر  -2
 .66مرجع سابق، ص  مزنسي فاطمة الزىرة ، -3
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 لثانيالفرع ا
 دراسة طلب تحقيق المطابقة

رعي مع قواعد تمرّ دراسة التحقيق في طمب التسوية ومدى تطابق البناء غير الش 
مديرية وتشكل مرحمة أولى )أوّلا(، ثم تدخل  البمديةفي  مصالح التعميرالتعمير عمى مستوى 

 .1 )ثانيا(وتشكل المرحمة الثانية  ء عمى مستوى الولايةالتعمير والبنا
 دراسة الطمب عمى مستوى مصالح التعمير: اوّلا: 

يتولى اعوان البمدية المكمفين بالتعمير في ىذه المرحمة، دراسة الطمب وزيارة البناية  
ي طمب التسوية من أجل المعاينة وتحرير محضر عدم ( ثمانية أيّام من تمقّ 8خلال )

لمطابقة لمبناية، وىذا ما تقدم بو المصرّح، فإذا كان محضر المعاينة مطابق لما صرّح بو، ا
ستكمال  ببناية غير متممّة يستمر في الأشغال ويتعين عمى الأعوان المؤىمين غمق الورشة وا 

، ويتبين 15-08 رقم قانونمن  89ائية المنصوص عمييا في المادة الإجراءات الجز 
فة دقيقة حالة البناية ومكان وجودىا مع إضافة كل المعمومات المتعمقة المحضر السابق بص

بتطابق أو مخالفة البناء لقواعد البناء والتعمير في القطعة الأرضية المستند عمييا، وذلك من 
أجل مساعدة السمطة المختصة عمى دراسة تحقيق المطابقة ليتم بعد ذلك موافاة رئيس 

مال، ليعد بعد ذلك ممف يتكوّن من أربع نسخ عن تصريح المجمس الشعبي البمدي بالأع
المطابقة يتضمن رأي مصالح التعمير التابعة لو في ممف التسوية ومحضر المعاينة المنجز 

يوما من تمقي  15ويرسمو إلى مديرية التعمير والبناء عمى مستوى الولاية خلال أجل 
 .2التصريح، لينطمق إلى المرحمة الثانية

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة ماستر في 15-08ير الشرعية في ظل القانون تسوية البنايات غ –سوالمية سمية وبسكري إبتسام  -1

 .46، ص2013/2014، قالمة، 1945ماي 8جامعة  كمية الحقوق والعموم السياسية، القانون تخصص قانون عام،
 .47سوالمية سامية وبسكري إبتسام، مرجع سابق، ص -2
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 .مستوى مديرية التعمير والبناء عمى سة طمبدرا ثانيا:

( ثلاثين 30تقوم مديرية التعمير والبناء بإتمام دراسة طمب تحقيق المطابقة خلال ) 
 والآثار، وجمع الموافقات من مصالح الأملاك الوطنية والحماية المدنية الاستلاميوما من 

لا إعتبر سكوتيا  15د في أجل والمواقع المؤىمة والفلاحة عمى مستوى الولاية، ويتم الرّ  يوما وا 
 .1قبولا

ا في التسوية ورأي لتقوم بعد ذلك مديرية التعمير والبناء بإعداد ممف يشمل رأيي 
دراسة والأعمال الفنية لمجنة الدّائرة لن االمصالح التي تم إستشارتيا مع إرفاق مستخمص م

 .2 بالمطابقةبإعتبارىا الجياز المكمّف بالبّث في طمب التحقيق الخاص 
 الثالفرع الث

 البث في طلب تحقيق المطابقة
نة الدّائرة طبقا لجسوية عن طريق تحقيق المطابقة من قبل يتم البث في عممية الت 
"تنشأ لجنة بالدائرة تكمف بالبث في التي تنص عمى :  15-08 رقم قانونمن  32لممادة 

وفيما يخصّ تشكيميا وعمميا جاء  تحقيق مطابقة البنايات بمفيوم أحكام ىذا القانون".
طعن و تشكيمة لجنتي الدائرة يحدّد  2009ماي 02 مؤرخ في 155-09رقم تنفيذيمرسوم 

حيث تشكل لجنة الدائرة من رئيس ، 3رىامكمفتين بالبث في تحقيق المطابقة وكيفيات سي
مي مصالح الدائرة، او الوالي المنتدب بالنسبة لمدوائر الجزائر العاصمة، كرئيس ليا وممث

 .عند دراسة تحقيق المطابقة استشارتياالولاية عمى مستوى الدائرة التي طمبت مديرية التعمير 
ان تستعين بمصالح الدولة او البمدية المكمفة بالتعمير او اي يمكن لمجنة الدائرة  

بمقر  اجتماعات عدىا في أشغاليا التي تعقد عمى شكل أن تسا شخص او ىيئة يمكنيا

                                                           
 .154-09من مرسوم تنفيذي  11المادة أنظر  -1
 .67مرجع سابق، ص ، الزىرة مزنسي فاطمة -2
، يحدد تشكيمة لجنتي الدائرة وطعن المكمفين بالبث في تحقيق  2009ماي  02مؤرخ في  155-09مرسوم تنفيذي رقم  -3

 .2009ماي  06، صادر في 27مطابقة البنايات وكيفيات سيرىا،ج.ر، عدد
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في شكل ، 1مرّة في الشير ضمن دورة عادية أو في كل مرّة دعت الحاجة إلى ذلكالدائرة 
من  (03)عادية من أجل البث في طمبات تحقيق المطابقة خلال ثلاثة أشيرغير دورات 

ويشترط حضور  ،2 تاريخ إخطارىا من قبل المديرية عمى مستوى الولاية بالممف الذي أعدّتو
لّا عقد إجتماع جديد خلال )ثمثي أعضائيا عند المداولات و  ( ثمانية أيام، تتخذ القرارات 08ا 

 . 3بأغمبية الأصوات إما بالموافقة وتسميم السّند أو التحفظ أو الرّفض
  

                                                           
 . 206ص بن عزّة الصادق، مرجع سابق، -1
 02يودع الممف لدى الأمانة التقنية لمجنة الدائرة المنشأة طبقا لممادة عمى :" ،15-08 رقم قانون 31مادة تنص ال -2

 ( إبتداء من تاريخ إخطار مصالح الدولة المكمفة بالتعمير".10أدناه في أجل شير)
 .68مرجع سابق، ص مزنسي فاطمة الزىرة،  -3
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د عممية البناء بتراخيص حيث قيّ  قنن ونظّم المشرّع الجزائري كيفية استعمال الأرض،

فانّ الدور المرتقب من الأشخاص ينحصر في التقييد بضوابط  إدارية مسبقة وأخرى بعدية،
ويقابمو دور الدولة في  البناء وتقديم المصمحة العامة العمرانية عمى المصمحة الخاصة،

بتعيينيا  ،والمشددةالحفاظ عمى النظام العام بواسطة أجيزتيا عن طريق الرقابة الدّورية 
 )المبحث الأوّل(. 1وتحديد المخالفات لشيادة المطابقة، لييئات مختصة في ىذه الرقابة،

فرض  وفي حالة عدم إلتزام الأشخاص بما قرره القانون في مجال شيادة المطابقة، 
ذا كانت المخالفات غير مبررة من قبل الأعوان  المشرّع عقوبات جازرة تجاه المخالفين، وا 

مما استدعى إلى تدخل الجيات القضائية  يحق لممعني رفع دعوى أمام القضاء، ،المؤىمين
 )المبحث الثاني(.  في حسم النزاعات المتعمقة بشيادة المطابقة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شيادة ، لشرعي في التشريع الجزائريالإطار القانوني لتسوية وضعية البناء غير ا، بن دوحة عيسى - 1

 .45ص، 2012-، البميدة، جامعة سعد دحمب ،  تخصص قانون عقاريالماجستير 
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 لأوّلالمبحث ا
 مخالفات الواقعة خرقا لأحكام شهادة المطابقةالمعاينة 

المتعمق بشروط  07-94رقم لقد أحدث المشرع الجزائري بمقتضى المرسوم التشريعي  
لجان لميندسة المعمارية والتعمير  ،1الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري

استحدث المشرع مجموعة من مراقبتو، فقصد محاولة التحكم في التعمير و  والمحيط المبني
ة المخالفات المؤىمين قصد معاينة المخالفات، ونظرا لأىمية ىؤلاء في ضبط ومعاينالمفتشين 

كورة اعلاه ذمالمجان ال تقدير ة يكون من باب الأىمية تناولذات الصمة بشيادة المطابق
وبناءا عمى ىذا الدور  )المطمب الأول(، يقومون بوالذي  رتقدير مدى أىمية الدو  نى لناليتس

 الثاني(. يتسنى لنا التفرقة بين ثلاثة أنواع من المخالفات المرتبطة بشيادة المطابقة )المطمب

 المطلب الأوّل
 مفتشيات العمران و البناء

وسّع المشرع من دائرة المكمفين بأداء الدور الرقابي في مجال العمران حتى يتمكن من 
 .2معاقبة كلّ من حاول التعدي عمى أنظمة التعمير والتشريعات المتعمق بيا
في مجال التعمير  ومن أجل ذلك عمد المشرع إلى إختيار النخب التي ليا دراية وعمم

تضمن قانون الإجراءات ي 15 -06 لضبط حركة العمران وذلك حسب المرسوم التنفيذي رقم
 شروط يحدد  55-06قم كما نص عمى ذلك المرسوم التنفيذي ر  ،3الجزائية المعدل و المتمم

                                                           
المتعمق بشروط الانتاج المعماري وممارسة مينة الميندس  ،1994ماي  18مؤرخ في  07-94مرسوم تشريعي رقم - 1

، صادر 51ر،عدد .ج ،2004اوت  14مؤرخ في  06-04جب قانون رقم المعدل والمتمم بمو  32عدد  ر،.ج المعماري،
 .2004أوت  15في 

2
كمية الحقوق ، جبرى محمد، التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير فرع إدارة ومالية- 

 .115دون سنة النشر. ص ، جامعة الجزائر
صادر في    ،49عدد  ،ر.ج يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 1966ان سنة جو  08مؤرخ في  155-66أمر رقم  - 3

 .، معدل و متمم 1966جوان  11
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 زع مسؤولياتيم بشكل غامض،حدد الأعوان تحديدا دقيقا حتى لا تتو  ،1كيفيات تعيين الاعوان
، وىذا التحديد فرضتو خصوصية قواعد التعمير والبناء بطابعيا التقني المعقد لأن وم بيم

 مختصين رئيس المجمس الشعبي البمدي لوحده لا يستطيع القيام بيذه الميمة التي تتطمب
من مرسوم تنفيذي رقم  07ىو الأمر الذي أكدتو المادة مجال التييئة و التعمير  وخبراء في

 ثم لميام )الفرع الاول(، لمخالفاتذا سنتطرق للأعوان المؤىمين لتحديد اولي 06-55،2
 .)الفرع الثالث( ثم الحماية المقررة ليم عند أدائيم لتمك الميام )الفرع الثاني(، الموكول ليم

 الفرع الأوّل
 الأعوان المؤهلين لتحديد المخالفات
لوزراء المكمفون بالجماعات يتم تعيين الأعوان المؤىمين عن طريق مقرر مشترك بين ا

المحمية والعدل والتعمير، ويزودون بتكميف ميني يسمّم حسب الحالة من طرف وزير التعمير 
 أو الوالي إذ يقع عمييم الالتزام بإظياره أثناء ممارستيم الرّقابية.

تعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة ي 07-94تشريعي رقم الطبقا لممرسوم 
منو الأشخاص المؤىمين لمعاينة ىذه  51المعماري وجرائم المباني حدّدت المادة الميندس 

الجرائم، ذلك أنّ طبيعة أعمال البناء، تقتضي وجود أشخاص يتمتعون بدراية كافية لكشف 
 :3العيوب والذين ىم

 أولا : ضباط و أعوان الشرطة القضائية:
 تنص عمى:الجزائية التي  الإجراءاتمن قانون  15حسب المادة 

                                                           

، يحدد شروط وكيفيات تعيين الاعوان المؤىمين لمبحث عن 2006جانفي 07رخ في مؤ  55-06مرسوم تنفيذي رقم - 1 
 2006صادر في  06كذا اجراءات المراقبة ج.ر،عدد مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا و 

أكتوبر  25صادر في  61، ج.ر، عدد 2009أكتوبر  22مؤرخ في  343-09المعدل والمتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم 
2009. 

يجب أن يكون رئيس المجمس الشعبي البمدي مرفوقا باعوان عمى:" 55-06من مرسوم تنفيذي رقم  07المادة تنص  -2
 .قانونا أثناء عممية المراقبة ."   مؤىمين

مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير في  ،مجاجي منصور، النظام القانوني لمترخيص بأعمال البناء في التشريع الجزائري-3
 .125ص  ،2002-2001كمية الحقوق، جامعة سعد دحمب البميدة ،  القانون العقاري والزراعي،
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 يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية:

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية. .1
 الدرك الوطني.ضباط  .2
 الشرطة. ضباط .3
( 03ذوو الرتب في الدرك ورجال الدرك الذين أمضوا في سمك الدرك ثلاث ) .4

وعينوا بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الداخمية  سنوات،
 .1عد موافقة لجنة خاصةوالجماعات المحمية، ب

مفتشوا الأمن الوطني، الذين قضوا في خدمتيم بيذه الصفة ثلاث سنوات عمى  .5
الدفاع الوطني  الأقل وعينوا بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير

 بعد موافقة لجنة خاصة.
 ثانيا: مفتشوا التعمير:

يوليو  14المؤرخ في  225-91الذين تمّ تعيينيم طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى الأسلاك التقنية التابعة  1991

 .2لوزارة التجييز والسكن المعدل والمتمم
 :ثالثا: المستخدمون الذين يمارسون أعماليم بإدارة وزارة السكن والعمران

 ويعينون من بين:
 ساء الميندسين )في اليندسة المدنية(.رؤساء الميندسين المعماريين ورؤ -
 الرئيسين. الميندسين المعماريين والميندسين )في اليندسة المدنية(-

                                                           
 11،صادر في   49ر عدد .ج يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 1966جوان سنة  08مؤرخ في  155-66أمر رقم  - 1

تضمن قانون الإجراءات الجزائية،ج ي،.2011فيفري  23مؤرخ في  ،02-11، معدل و متمم بموجب أمر رقم 1966جوان 
 .2011فيفري  12صادر في  ،48ر عدد 

 .202ص ، مصطفاوي عايدة، مرجع سابق  -2
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( 02الميندسين المعماريين والميندسين )في اليندسة المدنية( ذوي الخبرة سنتين )-
 عمى الأقل في ميدان التعمير.

( سنوات 03ذوي الخبرة ثلاث ) الميندسين التطبيقيين في البناء )في اليندسة المدنية(-
 عمى الأقل في ميدان التعمير.

 ( سنوات عمى الأقل في ميدان التعمير.5التقنيين السامين )في البناء( ذوي الخبرة)-
 :رابعا: الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية

 يعينون من بين: 
 ندسين )في اليندسة المدنية(.رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء المي-
( 02الميندسين المعماريين والميندسين ) في اليندسة المدنية( ذوي الخبرة سنتين )-

 .عمى الأقل
 1الرئيسين. الميندسين المعماريين والميندسين ) في اليندسة المدنية(-
ضابط وضباط الصف التابعين للأمن العسكري، والذين تمّ تعيينيم خصيصا بموجب -
  .ار مشترك، صادر عن وزير الدفاع الوطني ووزير العدلقر 

من قانون الإجراءات الجزائية  19أما بالنسبة لأعوان الشرطة القضائية، فحسب المادة 
 فإنو يعدّ من أعوان الضبط القضائي.

 موضفوا مصالح الشرطة.-
 ذوو الرتب في الدرك الوطني و رجال الدرك الوطني.-
 2العسكري الذين ليس ليم صفة ضباط الشرطة القضائية.مستخدموا مصالح الأمن -

 

                                                           
 .156ص  ،مرجع سابق ،بن عزة الصادق -1

يعدّ من أعوان الضبط القضائي موظفو مصالح الشرطة وذو الرتب في "عمى: ،155-66أمر رقم  من 19تنص المادة -2
 الدرك الوطني ورجال الدرك ومستخدمو مصالح الأمن العسكري الذين ليست ليم صفة ضباط الشرطة القضائية".
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 الفرع الثاني
 مهام الأعوان المؤهلين

تتمثل ميام الأعوان، في معاينة المخالفات المرتكبة خلافا لمتشريع والتنظيم المعمول  
بيما في مجال التييئة والتعمير، والتدقيق في وقائع المخالفة وكذا التصريحات التي تمقاىا 

في حالة رفع  ،العون المؤىل المخالف طرف عة منمخالف بتحرير محاضر معاينة موقّ من ال
إلى رئيس المجمس الشعبي ذلك في المحضر عمى أن يرسل ىذا المحضر  ذكريالتوقيع 
ومدير الولاية المكمف بالتعمير المختص إقميميا عمى نماذج مرفقة بيذا  الوالي،و البمدي 

 المرسوم وىذه المحاضر ىي:
حضر معاينة مخالفة التشريع والتنظيم في ميدان اليندسة المعمارية والتعمير م-

والغرامة المالية يرفعو الأعوان المؤىمين ليذا الغرض أثناء إنجاز الأشغال، أو بعد 
إتماميا، عمى أن يحدد أنواع المخالفات وموضوع العقوبات المالية ومبالغ الغرامات 

 .1 الجزائية
 ق المطابقة.محضر الأمر بتحقي-
 محضر الأمر بتوقيف الأشغال.-
 محضر معاينة استئناف الأشغال بعد الأمر بتوقيفيا.-
 .2شيادة التسديد وتحقيق المطابقة-

يمتزم الاعوان بزيارة مواقع الأشغال ومراقبتيا لمتحقيق من مدى تقيد المرخص لو 
المرسوم التنفيذي رقم  من 5المفروضة عميو، حيث نجد في ىذا الصدد المادة  بالالتزامات

المذكور سابقا، تمزم كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا  06-55

                                                           
 .467ص مرجع سابق، لعشاش محمد,  -1

 .468ص ، وسنفمرجع ال -2
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 ،1والأعوان المؤىمين قانونا بزيارة الورشات والمنشآت الأساسية والبنايات في طور الإنجاز
لك كذلك بالفحص والمراقبة التي يرونيا ضرورية وطمب الوثائق التقنية الخاصة بيا، وذ

 لأجل معرفة مدى تطابقيا مع التشريع والتنظيم المعمول بيما.
يتعيين عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي والأعوان المؤىمين أثناء قياميم بالمراقبة أن 
يطمبوا من المالك أو موكمة أو ممثل صاحب المشروع الوثائق التي تسمميا المصالح 

 ،ورخصة البناء ورخصة اليدم عند الإقتضاء المختصة والمتمثمة في التصريح بفتح الورشة
أما بخصوص أوقات المراقبة، فيمكن أن تتم نيارا كما يمكن أن تكون ليلا، أن تتم أيام 
الراحة، كذلك أيام العطل، وقد يتم الإعلان عنيا أو تتم بشكل فجائي، لكن بخصوص 

وان المؤىمين قانونا المراقبة التي يقوم بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي المرفق بالأع
 المذكورين سابقا لابد من وضع جدول زمني يعده كل من:

فيما يخص المفتشين والأعوان المؤىمين التابعين لمصالح  رئيس مجمس شعبي بمدي: .1
البمدية بشرط تبميغ نسخة من ىذا الجدول إلى كل من مدير التعمير والبناء والوالي 

 المختصين إقميميا.
التابعين لمصالح إدارة  المؤىمينفيما يخص المفتشين والأعوان  اء:مدير التعمير والبن .2

الوالي والوزير المكمف غ نسخة من ىذا الجدول إلى كل من يتوجب تبمي التعمير،
 .2بالتعمير

 

                                                           
-01مكرر من القانون رقم  37و  30طبقا لأحكام المادتين عمى:" 55-06من مرسوم تنفيذي رقم  05المادة تنص  -1

والمذكور أعلاه،يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا والأعوان  0001المؤرخ في أوّل سبتمبر  20
بزيارة الورشات والمنشآت الاساسية والبنايات الجاري إنجازىا وكذلك الفحص والمراقبة التي المؤىمين قانونا أن يقوموا 

 .يرونيا مفيدة وطمب الوثائق التقنية الخاصة بيا وذلك لأجل معرفة مدى تطابقيا مع التشريع والتنظيم المعمول بيما

رسالة دكتوراه في القانون العقاري، كمية ، ئريرخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزا، مجاجي منصور -2
 .170ص  ،2008جوان  ،جامعة سعد دحمب، الحقوق السنة الجامعية



 شهادة المطابقة خالفات م                                          : ثانيالفصل ال
 

37 
 

مما سبق نلاحظ أنّ المشرع وسّع من دائرة الأعوان المؤىمين الذين يمارسون الرقابة في 
 .1ن أجل الوصول إلى مراقبة فعالةميدان التعمير والبناء، وذلك م

لكن ىناك مشاكل وعراقيل تنقص من فعالية ىذا النوع من الشرطة في محاربة البناء 
 الفوضوي ومراقبة كل أشكال البناء والتعمير التي تحدث في النسيج العمراني، وىي :

عدم إستقلالية وظيفة ىذه الفرق، فيي مرتبطة بمصمحة الطرقات لمديرية الأمن -
 الوطني لمولاية.

 نقص الإمكانيات المادية )العتاد، وسائل النقل( ممّا يؤثر سمبا عمى أداء العمل.-
 ، وتجدر الإشارة أيضا،2غياب برامج التكوين والتربص لغرض الزيادة في قدرة الأداء -

إلى أن المشرع وحرصا منو عمى الصرامة في عمل ىؤلاء الموظفين المكمفين بمراقبة 
وذلك لتحمل المسؤولية الأدبية  ، فقد فرض عمييم أداء اليمين حتى يكونوا محمفين3البنايات

القانونية وىناك حالات منع مفروضة عمى ىؤلاء الأعوان وىي عدم تأىيميم لدراسة ممفات و 
البناء والتييئة أو اليدم الخاصة بأزواجيم ووالدييم وأفراد عائمتيم الذين ليم صمة من الدرجة 

 .4الأولى
نصّت ، 5وجو مانا لأداء الأعوان المذكورين أعلاه لما أىميم القانون لو عمى أحسنوض
"تحمي الدولة الأعوان عمى: السالف الذكر 55-06 رقم من المرسوم التنفيذي 13المادة 

المؤىمين أثناء ممارسة ميمتيم، من كل أشكال الضغوط أو التدخل ميما كانت طبيعتيا 
 بنشاطيم أو تسبب ضررا لنزىتيم". التي يمكن أن تدخل بالقيام

                                                           
 .159ص  ،مرجع سابق بن عزة الصادق، -1

 .156ص  ،وسنفمرجع ال -2

كرّر من م 76مرجع سابق والمادة  تعمق بشروط الإنتاج المعماري،ي 07-94 رقم من مرسوم تشريعي 51أنظر المادة  -3
 مرجع سابق. 29-90قانون  رقم 

 .460ص ، 2004سنة  ،الجزائر ،دار ىومة ،مجمع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعقار ،حمدي باشا عمر-4

أطروحة مقدمة لنيل درجة الماجستير في القانون تخصص  تحقيق مطابقة البنايات في التشريع الجزائري، الدالية رزيقة،- 5
 .129ص ،2011-2010 ،2جامعة البميدة  قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، عقاري،قانون 
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 الفرع الثالث
 الحماية القانونية المقررة للأعوان المؤهلين قانونا

المرتبطة  مخالفاتملمتابعتيم في  للأعوان المؤىمين أعلاه يعترض العمل الميداني
المشاق والصعوبات خاصة في مواجية المخالفات والتصدي ليم  من العديد بأشغال البناء

مى احترام قانون التعمير ولذلك أقر قانون العمران الحماية القانونية للأعوان لجبرىم ع
المؤىمين لمقيام بميام تحت مظمة القانون وحمايتو ضد كل أشكال التعدي ضدىم أثناء القيام 
بمياميم، ولضمان سير عممية المراقبة كما ىو مخطط ليم وفق برنامج الزيارات الميدانية 

 .1اء للأعوان المؤىمين برفقة رئيس المجمس الشعبي البمديلورشات أشغال البن
 اوموظفو وتعد أىم ضمانة لمحماية القانونية للأعوان المؤىمين خاصة مفتشي التعمير 

أثناء ف ميني لمراقبة مخالفات التعمير إدارة التعمير وأعوان البمدية ىي الحصول عمى تكمي
لمختص، وزير المكمف بالتعمير أو الوالي اممارسة وظائفيم، يسممو حسب الحالة كل من ال

، ويصادق ويمزم القانون إظياره قبل البدء بميمة المراقبة ،مصادق عميو من كاتب الضبط
 التكميف الميني .ا كاتب الضبط عمى ىذ

لتفادي الإحتجاج من تظير الحماية في توفير الصفة القانونية لمقيام بأعمال المراقبة 
البناء من حقوق الممكية لا يجوز التعدي عميو إلا في حدود لأن حق  ،صاحب المشروع

 .2القانون
السالف الذكر عمى حماية الأعوان  55-06 رقم من مرسوم تنفيذي 13نصت المادة 

تدخل ميما كان طبيعة الذي يمكن أن يحل  وأأثناء ممارسة مياميم من كل ضغط  المؤىمين
 ،15-08من قانون رقم  71ك المادة ذلوتأكد  دون القيام بنشاطيم أو تمس بالضرر نزاىتيم،

                                                           
 .294ص  ، مرجع سابق،عربي باي يزيد-1

 .162ص ، مرجع سابق، الصادق بن عزة-2
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 أثناء يتبين من المادتين أن المشرع وسّع في نطاق الحماية القانونية للأعوان المؤىمين وذلك
 .1أداء مياميم

 المطلب الثاني
 شهادة المطابقةالواقعة خرقا لمخالفات الأنواع 

ة البناء وأرضيتو، بعد إجراء دراسة المصالح التقنية المختصة والتحقق من طبيع
كي يكون مشروعا وغير مخالف لأحكام وقواعد  احترامياإضافة إلى تحديد الشروط الواجب 

الأحكام المحددة في رخصة البناء المسممة  احترامومنو فإن إقامة أي بناء دون  ،2التعمير
عدم  بشأنو يؤدي لمساءلة القائم بالأشغال كون عممو يعاقب عميو القانون، وما يثبت ذلك

 .3 29-90 رقم قانونالمن  75حصولو عمى شيادة المطابقة وفق نص المادة 
في حالة ىذه المخالفات بنصيا: " 29-90رقم  من قانون 5مكرر76وحددت المادة 

 التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسممة...."
التي تحدث خلافا  ما يقرره الواقع العممي أنّ التجاوزاتو  يستخمص من المادة أعلاه،

بناءا  لما تمميو أحكام رخصة البناء تختمف بحسب الجانب الذي تمسى بو ىذه التجاوزات،
مخالفة  عميو فانّ كل الدراسات المتوفرة توصمت إلى التفرقة بين ثلاثة أنواع من المخالفات:
ات الواردة تشييد بناية بدون رخصة بناء )الفرع الأول(، مخالفة بناية غير مطابقة لممواصف

 تصريح بالإجراءات اللازمة )الفرعومخالفة عدم ال الثاني(، ضمن رخصة البناء )الفرع
 الثالث(.

 
                                                           

 "تحمي الدولة الأعوان المؤىمين، أثناء ممارسة ميمتيم، منعمى:  55-06تنفيذي رقم   من مرسوم 13المادة تنص  -1
 كل أشكال الضغوط أو التدخل ميما كانت طبيعتيا، التي يمكن أن تخل بالقيام بنشاطيم أو تسبب ضررا لنزاىتيم." 

:"تحمي الدولة الأعوان المؤىمين،في إطار تأدية ميمتيم،من التي تنص عمى السابق الذكر 15-08من قانون 71المادة و 
 .ية مياميم أو يمس سلامتيم"كل ضغط او تدخل أيا كان شكمو من شأنو أن يضر بتأد

 .279ص  ،مرجع سابق، عربي باي يزيد-2

 .29-90 رقم من قانون 75أنظر المادة  -3
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 الفرع الأوّل
 الفة تشييد بناية بدون رخصة بناءمخ

تعد رخصة البناء قرارا إداريا يسبق عممية البناء، تسعى الإدارة من خلالو إلى فرض 
اني، إذ تعد من أىم الرخص التي يسعى المشرع من خلاليا رقابتيا القبمية عمى النشاط العمر 

لاحترام القواعد التشريعية والتنظيمية لعمميات البناء والتعمير، بتنظيم إنتاج الأراضي القابمة 
 .1تحقيق الموازنة بين وقاية المحيط والطبيعةير والتسيير الإقتصادي للأراضي و لمتعم

لبدء في أشغال البناء وفق صة البناء قبل افالمشرع الجزائري فرض الحصول عمى رخ
جراءات حددىا قانون التييئة والتعمير والمراسيم التنظيمية لو، وعميو يكون تشييد شروط و  ا 

 وتتضمن ىذه المخالفة الأصناف التالية: ،بناء دون رخصة مخالفة
 تشيد بناية دون رخصة بناء عمى أرض تابعة للأملاك العمومية الوطنية.-
بناية دون رخصة بناء عمى أرض تابعة للأملاك الخاصة الوطنية أو ممكية تشييد -

 خاصة تابعة لمغير.
 .2تشييد بناية دون رخصة بناء عمى أرض خاصة-

ىذه المخالفات تعد أخطر المخالفات في ميدان البناء عمى الإطلاق لأن في آن واحد   
وعدم  ،يي أشبو ما تكون بالسرقةالتالي فتتعدى عمى الممكية سواء كانت خاصة أو عامة، وب

والضرب بقوة عمى من يرتكبيا تصبح سموكا إجتماعيا يصعب وقد يستحيل  استئصاليا
 .3معالجتو ومع مرور الوقت تضعف من المحافظة العقارية لمدولة

 
 

                                                           
مداخمة ألقيت في ممتقى دولي حول التييئة  دور رخصة البناء في حماية البيئة في القانون الجزائري، صبايحي ربيعة، -1

قسم  كمية الحقوق والعموم السياسية،، 2013نوفمبر 14-13يومي  المنعقد والتعمير في التشريعات الوطنية والدولية،
 .03ص ، جامعة بشار الحقوق،

 .468ص  ،مرجع سابق، لعشاش محمد-2

 . 138ص ،جبري محمد، مرجع سابق-3
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 الفرع الثاني
 مخالفة بناية غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء

ناء الأخذ بعين الاعتبار المواصفات المحددة اشترط المشرع الجزائري عند تشييد الب
بموجب رخصة البناء المسممة بعد إجراء دراسة من المصالح التقنية، وعمى خلاف مخالفة 
البناء بدون رخصة فإن ىذه المخالفة تفترض حصول المعني عمى رخصة البناء وبدء 

نما و  29-90 رقم نونلم يعرفيا قا ،1الأشغال يكون مخالف لما تم تحديده في رخصة البناء ا 
السالفة  29-90من القانون رقم  05مكرر 76تمت فقط الإشارة إلييا حسب نص المادة 

 .الذكر
تعرف ىذه المخالفة أنيا الجريمة التي لا يراعي فييا الميندس المصمم أو الميندس 

ا عند المشرف عمى التنفيذ أو المقاول المسند إليو التنفيذ الأصول الفنية الواجب مراعاتي
عمى حائز رخصة البناء الالتزام بأحكاميا و  ،2الإشراف ام بأعمال التصميم أو التنفيذ أوالقي

لممحافظة عمى سلامة المبنى والأرواح وكذا الممتمكات المجاورة، وبذلك عميو التقيد 
ومن الحالات التي لا تطابق ، 3بالمواصفات والرسومات والمستندات ومواد البناء الملائمة

 فات رخصة البناء نجد مثلا:مواص
 عدم إحترام الإرتفاق المرخص بو.-
 إنجاز منافذ غير مقررة أو غير قانونية.-
 .4تغيير وتعديل الواجية المتفق عمييا في رخصة البناء-

                                                           
 .279عربي باي يزيد، مرجع سابق ص  -1

 ،"تسميم المباني في القانون الجزائري يندس المعماري والمقاول بعدمخصوصيات المسؤولية المدنية لم" صبايحي ربيعة، - 2
 .163،164صص، ،2014ب/ -14)مجمة دولية محكمة( العدد  حوليات جامعة بشار لمحقوق والعموم السياسية

 كمية الحقوق، ،مجمة التواصل في الإقتصاد والإدارة والقانون"، مخالفات التعمير في التشريع الجزائري، "ديرم عايدة -3
 .152ص  ،2014سبتمبر / 39عدد، باتنةالحاج لخضر جامعة 

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في القانون تخصص ، النظام القانوني لشيادة المطابقة في البناء، دردوري زوليخة-4
 .28ص ، 2015-2014، ورقمة، جامعة قاصدي مرباح قسم الحقوق،، كمية الحقوق والعموم الساسية ،قانون إداري
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يلاحظ مما سبق من شرح لأحكام تمك المواد أنّ مختمف المخالفات تتعمق بالتنفيذ 
 يده نظريا في التصميم المنجز من قبل مينيينالمادي لمشروع البناء الذي سبق تجس

الذي صدر عمى أساسو القرار المتضمن رخصة صصين والمرفق بطمب رخصة البناء، متخ
 .1البناء محل المخالفة من قبل المالك

بمعنى أنّ ىناك حالة عدم مراعاة الأصول الفنية والقانونية المقررة قانونا في تصميم 
شراف عمييا، بالسطو عمى مساحات أخرى من الأراضي وتنفيذ أعمال البناء أو الإ

   .2المجاورة
إذا منحت رخصة البناء بتحفظ أو بشروط إضافية، فما عمى المرخص لو سوى  
الإلتزام باحترام ىذه الشروط، فإذا أراد تعديل مشروعو يستوجب عميو طمب رخصة أخرى 

 .3السلامة لوقاية المارة والجيرانو ما يمتزم باتخاذ إجراءات الأمن تغير الرخصة الأولى، ك
من  16وسعيا من المشرع لضمان إحترام قواعد التعمير والإرتفاقات، نصت المادة 

تمام إنجازىا عمى البنايات التي يمكن  15-08القانون رقم  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
 تحقيق مطابقتيا.

لمرخصة المسممة عدت مخالفة  وعميو متى كانت أشغال البناء المنجزة غير مطابقة 
، و قيام ىذه المخالفة المادية يستمزم توافر العناصر 29-90 رقم من قانون 77طبقا لممادة 

 التالية:

 حيازة صاحب المشروع لرخصة البناء.-

تمام إنجازىا.-  الشروع في تنفيذ أشغال البناء وا 

                                                           
كمية  ،رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون العام، الرخص الادارية في التشريع الجزائري، نعزاوي عبد الرحما-1

 .687-686ص ، ص ،2008-2007 ،جامعة الجزائر الحقوق،

 .687ص  ،نفسومرجع ال -2

 .149ص  ، مرجع سابق،محمد الأمين كمال-3
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ثبات ىذه المخالفة في وتتم إ ،1عدم مطابقة أشغال البناء مع رخصة البناء المسممة-
 محاضر يحررىا أعوان مؤىمون سابقا، كما ذكرناىم في المطمب الأول. 

 

 الفرع الثالث
 مخالفة عدم القيام بإجراءات التصريح اللازمة

 

ىذا النوع من المخالفات يعدّ في الحقيقة من المخالفات المخففة من حيث الأضرار  
وتتمثل  ،2ل تمك المترتبة عمى الصّنفين السابقينالمترتبة عنيا ولا ينطوي عمى الخطورة مث

 ىذه المخالفات في:
 

 أولا: عدم وضع اللافتة المبنية لمراجع رخصة البناء:
إنّ اليدف من وضع اللافتة في مكان ظاىر عن الشروع في عمميات البناء ىو  

صفات، وىو ضمان قيام المقاول والميندس بالتنفيذ طبقا لما ىو موجود في الرسومات والموا
إجراء يزرع الطمأنينة لدى أصحاب الشأن، ويسمح لمييئات الإدارية المختصة بالمراقبة، ففي 

وعميو وضع  ،دج200بة تتمثل في غرامة مقدارىا حالة عدم وضع اللافتة، فإنّو يتعرّض لعقو 
الورشة،  لافتة مرئية من الخارج، فييا مراجع رخصة البناء الممنوحة، نوع البناء، تاريخ إفتتاح

تاريخ توقع إنياء الأشغال، إسم صاحب المشروع، إن إقتضى الأمر، ومكتب الدراسات 
ىذه اللافتة محدّدة بنموذج بموجب قرار من الوزير المكمّف  ،3والمؤسسة المكمفة بالإنجاز

                                                           
 .121ص  ،مرجع سابق مزوي كاىنة،-1

2
 .140سابق، ص جبري محمد، مرجع- 
 .126مزوي كاىنة، مرجع سابق، ص- 3
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 رقم قانونالمن  77بالتعمير، فالإخلال بيذا الإلتزام يعدّ مخالفة معاقب عمييا بنّص المادة 
 .1السالف الذكر 90-29

 ثانيا: عدم التصريح بفتح الورشة أو إتمام الأشغال:
أوجب القانون عمى المستفيد المقرّر المرخص بالبناء أن يعمم رئيس المجمس الشعبي  

البمدي المختص إقميميا بتاريخ فتح الورشة تبعا لمنموذج المحدّد من الوزير المكمف بالتعمير، 
الأعوان المؤىمين بالمراقبة أن  55-06المرسوم التنفيذي رقم من  06كما ألزمت المادة 

يطمبوا التصريح بفتح الورشة من المالك أو موكمو أو من يمثل صاحب المشروع عند إجراء 
المالك أو صاحب  29-90من قانون رقم  56كما أوجبت المادة  ،2عمميات المراقبة

ء البناء، ويعد مخالفة لقواعد التييئة المشروع، إشعار رئيس المجمس الشعبي البمدي بانتيا
-90 رقم من قانون 77والتعمير كلّ إخلال بأحد ىذه الالتزامات التي تعاقب عمييا المادة 

 .3المذكور سابقا 29
 
 
 
 
 
 

                                                           
دج عن تنفيذ  0110111دج و  0111يعاقب بغرامة تتراوح ما بينعمى:"،29-90من قانون رقم  77لمادة تنص ا- 1

أشغال أو استعمال أرض يتجاىل الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانون و التنظيمات المتخذة لتطبيقو،أو الرخص التي 
 .ا لأحكامياتسمّم وفق

لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العودة إلى المخالفة ويمكن الحكم أيضا بالعقوبات المنصوص   يمكن الحكم بالحبس
عمييا في الفقرتين السابقتين ضدّ مستعممي الاراضي أو المستفيدين من الأشغال أو الميندسين المعماريين أو القاولين 

 تنفيذ الأشغال المذكورة". أو الأشخاص الآخرين المسؤولين عن

2
 .469لعشاش محمد، مرجع سابق، ص  - 

3
 ، مرجع سابق.29-90 رقم من قانون 56أنظر المادة  - 
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 المبحث الثاني
بشهادة  ات الصلةذبالمخالفات  دور القضاء في حسم النزاعات المتعلقة

 المطابقة.

الجياز  فقد خصّ المشرع، الإنصاف،جال تحقيق العدل و ية القضاء في منظرا لأىم 
فممقاضي  القضائي باختصاصات تتجسد في مراقبة تنفيذ الأحكام القانونية المنظمة لمتعمير،

أي مخالفات قواعد شيادة المطابقة،  السمطة التقديرية بخصوص النزاعات التي تعرض عميو،
ات الصمة بشيادة المطابقة بموضوع ذ ويتحدد اختصاص القضاء في المسائل والنزاعات

   ي ذلك تتوزع العقوبات عمى حسب القضاء الذ، وتبعا لالأول(المطمب )اتو ذالمخالفة في حد 

 .(المطمب الثاني) الاختصاصيعقد لو 

 المطلب الأوّل
 تحديد القضاء المختص.

ي أثناء تثير شيادة المطابقة منازعات قد تكون نتيجة المخالفات التي يرتكبيا البان
 عممية البناء وقد تكون نتيجة رفض أو الإمتناع عن تسميميا.

حقيقة الأمر أن منازعات شيادة المطابقة تأخذ طابع منازعات عادية، وأخرى و  
وذلك بحسب موضوعيا ومن تم ينبغي البحث في ىذه القضايا بدقة وتحديد الجية  إدارية،

ضاء العادي)الفرع الاول(،أو من المختصة بالنظر في النزاع سواء من اختصاص الق
 اختصاص القضاء الإداري)الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول
 اختصاص القضاء العادي.

في مجال التعمير كثيرا ما تختمف منازعات يختص بيا القضاء العادي، وخاصة في  
مجال إصدار شيادة المطابقة، وذلك لوجود مخالفات متعددة، فالحصول عمى ترخيص البناء 
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يتو مطابقة المشروع  لمقواعد المعمول بيا في مجال البناء والعمران، والتي تستيدف غا
حماية المصالح العامة، لا المصالح الفردية، وعمى ذلك فوجود الترخيص بالبناء أو عدم 
وجوده مؤثرا عمى حقوق الغير، ومن ثم فإنّ ترخيص بالبناء يمنح تحت طائمة الحفاظ عمى 

مساس بيا فإذا ثبت مخالفتيا يمكن أن تثير منازعة أمام القضاء حقوق الغير وعدم ال
 .  1العادي

بصفة خطيرة  انتيكتوتكون المنازعة أمام القضاء العادي في حالة إنجاز أشغال بناء 
الأحكام القانونية والتنظيمية السارية المفعول في ىذا المجال، فيمكن لمسمطة الإدارية رفع دعوى 

 ،2من أجل الأمر بوقف الأشغال طبقا لإجراءات القضاء الإستعجالي أمام القاضي المختص

 . 29-90 رقم من قانون 77التي تنص عمييا المادة  

 يمكن لمقاضي الإستعجالي الحكم بغرامات تيديدية كما تقرر الجية القضائية التي تم
 جزئيا أو كميا في أجلاء أو ىدمو المجوء إلييا البث في الدعوى العمومية إما القيام بمطابقة البن

 .3محدد

المخالف لمحكم الصادر من العدالة في الآجال المحدّدة يقوم  امتثالعدم  أما في حالة 
وىذا  ،4رئيس المجمس الشعبي البمدي تمقائيا بتنفيذ الأشغال المقرّرة عمى نفقة المخالف

ة الجنح قابلا المقتضى يشكل خروجا عن القواعد العامة في الإجراءات إذ يجعل دعم محكم
المتعمق بمطابقة وىذا في الشق  استئنافو، فيو ينفذ حتى في حالة ابتدائيالمتنفيذ ولو انو 

 .5البناء

                                                           
1
 .36دردوري زوليخة، مرجع سابق، ص  - 

2
لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدّمة لنيل شيادة الماجستير في العموم  - 

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم حقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  القانونية، تخصص قانون إداري وا 
 .151، ص 2011-2012

 .72ص نشر، دون سنة، دون طبعة، دار اليدى الجزائر، وفق التشريع الجزائري قواعد التييئة والتعمير، منصوري نورة - 3

 .151ع سابق، صلعويجي عبد الله، مرج -4
5
 .37دردودي زوليخة، مرجع سابق، ص  - 
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ن المحكمة الجزائية عندما تقضي باليدم، فإنّيا تحدّد لممخالف أجلا لمقيام بذلك فإن إمتنع بعد أذاك  
الأجل الممنوح لو فإنّ القانون سمح لرئيس البمدية  بتنفيذ ذلك الحكم تمقائيا، وفي ىذا خروج  انقضاء

عن مبدأ التقاضي عمى درجتين وعمى قاعدة إبتدائية الأحكام الصادرة عن الجيات القضائية من 
  .  1فالحكم أعلاه ينفّذ حتى ولو رفع استئناف ضدّه الدرجة الأولى،

 الفرع الثاني
 ص القضاء الإدارياختصا

إنّ معظم المنازعات التي تطرح عمى القاضي الإداري تكون محل دعوتين قضائيتين وىما  
دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، فالمنازعات التي تثيرىا شيادة المطابقة بين طالبيا والسمطة 

ابقة يكون محل الإدارية تكون في حالة رفض تسميميا، فإنّ قرار الإدارة المتضمن رفض شيادة المط
 .2دعوى إلغاء أمام الغرفة الإدارية

وفي حالة إلغاء قرار الرّفض فإنو بإمكان المعني بتحديد طمبو أمام نفس الجية التي رفضت  
ذا رفضت ىذه الجية طمب رفع دعوى التعويض أو و دون سبب، ىنا يكون لو إمكانية تسميميا، وا 

ة بتسميم الشيادة وتكون ىذه الدعوى مرفقة بالقرار دعوى القضاء الكامل يطمب فييا إلزام الإدار 
القضائي المتضمن إلغاء قرار الرّفض بمعنى رفض تسميم شيادة المطابقة والذي يثبت عدم 
مشروعيتو وعمى أساسو يمكن تأسيس خطأ الإدارة والمطالبة بالتعويض عن التأخير في إستغلال 

ي مجال العمران، كون شيادة المطابقة تقوم مقام كون القانون إفترض حسن نية الإدارة ف ،3المبني
رخصة السكن أو ترخيص بإستقبال الجميور أو المستخدمين، وتثبت أن الأشغال تمت وفقا 

نّ الأشغال والمنشآت لا تمس بحقوق الغير  .4لمموصفات وا 

                                                           
1
 .152لعويجي عبد الله، مرجع سابق، ص - 

2
 .38دردودي زوليخة، مرجع سابق، ص  - 

3
، كمية ربكير حكيمة، الوسائل القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماست - 

 .62-61ص ،، ص2013-2012، ، البميدةجامعة لونيسي عمي، سياسية، قسم الحقوقالحقوق والعموم ال
4
 .153لعويجي عبد الله، مرجع سابق، ص - 
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 المطلب الثاني
 العقوبات المقررة للمخالفات المتعلقة بشهادة المطابقة

إجراءات وتدابير تيدف  لمقررة لممخالفات المتعمّقة بشيادة المطابقة،تعدّ العقوبات ا
إجمالا إلى تدارك النقائض وقمع المخالفات المرتكبة ضد القوانين المنظمة لأعمال البناء 
والعمران والمؤطرة ليا، بمناسبة ممارسة الباني المرخص لو حق البناء عمى عقاره أو الذي لو 

ذلك ما نبيّنو من خلال عرض النصوص القانونية ذات ، 1لقانونيةعميو السمطة والسيطرة ا
المعدلة  73المتعمق بالتييئة والتعمير في المواد  29-90الصمة بالموضوع ،نصّ قانون رقم 

(، 5مكرر) 76(، و4مكرر) 76(، و3مكرر) 76(، و2مكرر) 76(، و1مكرر) 76و 76و
إجمال ىذه العقوبات في العقوبات  وعمى العموم يمكننا عمى ىذه العقوبات 77والمادة 

)الفرع الأول(،والعقوبات المرتبطة بالنظام الردعي في مجال  المرتبطة بنظام الرقابة المستمرة
 التييئة والتعمير)الفرع  الثاني(.

 لوّ الفرع الأ
 ةلمرتبطة بنظام الرقابة المستمر العقوبات ا

التي تعتبر إجراء اختياري من تتمثل ىذه العقوبة في الأمر بوقف الأشغال المخالفة 
قبل السمطة الإدارية بحيث تعمد مباشرة إلى الاجراء الآخر وىو الأمر بتصحيح وبتحقيق 

 المطابقة. 
 أوّلا: الأمر بوقف الأشغال المخالفة.

فيي وقف الأعمال المخالفة لمقانون والتنظيم ولمضمون رخصة البناء المسممة لمباني 
راءات والتدابير أنيا تتدرج في ذات الوقت في نظام الرقابة اللاحقة وحقيقة ىذا النوع من الإج

 .2والمستمرة، إذ تتخمل الفترة الزمنية الممتدة بين انطلاق أشغال البناء وقبل انتيائيا

                                                           
1
 .688عزراوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص - 
 .156محمد الأمين كمال، مرجع سابق، ص  - 2
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بيدف وضع حد للأخطاء والمخالفات المرتكبة قبل استفحاليا وتدارك مالا يمكن 
بولة فيما لو تم تنفيذ مشروع البناء بكاممو، ومن ثم تداركو وتصحيحو بسيولة وبنتيجة تقنية مق

 رقم  من المرسوم التشريعي 50/02المادة  حتووضّ احتياطي، الأمر الذي فيو إجراء وقائي 
" مما يعني أن "وكذلك الأمر بتوقيف الأشغال :التي تنص عمىو  االمذكور سابق 94-07

أصبح اختياريا، بحيث تعمد مباشرة  اتخاذ مثل ىذه الإجراءات من قبل السمطة الإدارية قد
، إذ يغدو من باب تحصيل الحاصل أن 1إلى الإجراء الآخر وىو الأمر بتحقيق المطابقة

يتضمن محضر معاينة المخالفة المرتكبة من قبل الباني أمرا صريحا أو ضمنيا بتوقيف 
عادة النظر فييا لإ ،ن البناء ورخصة البناءالأشغال المخالفة، أو الجزء المخالف منيا لقانو 

من جديد وجعميا مطابقة لمقانون والتنظيم المعمول بيما، ولمواصفات رخصة البناء 
الممنوحة، ليتبع ذلك بإجراء ردعي آخر وىو قرار ىدم البناء المخالف إداريا دون حاجة 

  .2المجوء إلى القضاء
ار نيائيا برغم القرار المتضمن الأمر بوقف الأعمال المخالفة ىو قرار مؤقت وليس قر 

مالو من خصائص القرار الإداري الآمر، من حيث انو يجب الخضوع لأوامره ونواىيو، ممثمة 
في التوقف عن الاستمرار في تنفيذ عمل البناء المخالف، إلا أنو لا يعتبر إجراءا عقابيا، بل 

 .3لو معنى وأثر التدبير والإجراء الوقائي
 قة.ثانيا: الأمر بتصحيح وتحقيق المطاب

يقصد بذلك إبراء البناء من العيوب التي اعترتو أثناء التنفيذ وجعمو مطابقا لأحكام 
قانون البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة، ولكن ليس بمبادرة من صاحب المشروع 
نما بإيعاز من السمطة  نفسو حائز رخصة البناء كما ىو الحال عند طمب شيادة المطابقة، وا 

منيا، باعتبارىا سمطة ضبط إداري، كمفيا المشرع بميمة السير عمى حسن  الإدارية وبأمر
                                                           

 .689عزراوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص - 1

 .156ابق، صمحمد الأمين كمال، مرجع س- 2

 .193- 692 ص عزراوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص- 3
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، وخاصة العمل عمى مطابقة أعمال البناء المنجزة مع 1تطبيق القوانين المنظمة لمبناء
مضمون رخصة البناء لمستند قانوني ينظم حالة تعينيا وىي ممارسة حق البناء من قبل 

معينة وفي زمن وأجل معين أيضا، ويأتي  شخص معين عمى عقار معين أو قطعة أرض
ىذا الأمر بالمطابقة عمى أثر ما ترتبو أعمال المراقبة والمعاينة التي تقوم بيا المصالح 

مطابقة البناء ، ل2الإدارة والتقنية المختصة طبقا للإجراءات والترتيبات المنصوص عمييا قانونا
 . 3لمتممالمعدل وا 29-90من قانون  3مكرر76حسب نص المادة 

البناء لرخصة إجراء وتدبير إداري يفرضو الأعوان المؤىمين كأثر عن مخالفة أشغال 
 منو: 02 في المادة 15-08 رقم وتحقيق المطابقة التي أقرىا قانون البناء المسممة لو،

"تحقيق المطابقة ىي الوثيقة الإدارية التي يتم من خلاليا تسوية كل بناية تم إنجازىا أولم 
 بالنظر لمتشريع والتنظيم المتعمق بشغل الأراضي وقواعد التعمير." يتم، 

إذا قام المخالف بالأعمال التصحيحية يحصل عمى إثرىا عمى شيادة المطابقة أما 
 03فقرة 05مكرر76في حالة عدم امتثالو للأمر القضائي بمطابقة البناء حسب نص المادة 

التزام التنفيذ المباشر باليدم  الشعبي البمديس المجمس يقع عمى رئي 29-90 رقم من القانون
 الجزئي أو الكمي لمبناء المخالف لرخصة البناء عمى نفقة المخالف.

 
 الفرع الثاني

 التعميرالنظام الردعي في مجال التهيئة و العقوبات المرتبطة ب
 

لتي تعتبر من العقوبات الردعية واللاحقة بعد استحواذ كلّ الطرق السممية والعقوبات ا 
زئي وفقا لدرجة فيي الأمر باليدم الكمي او الج لا يعطي ليا صاحب البناء أىمية كبيرة،

 العقوبات السالبة لمحرية.والغرامات المالية و  خطورة المخالفة،
                                                           

 . 312ص عربي باي يزيد، مرجع سابق،- 1

 .744ص عزراوي عبد الرحمان، مرجع سابق، - 2

 .29-90من قانون رقم  3مكرر 76انظر المادة - 3
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 الامر باليدم الكمي أو الجزئي. أوّلا:
مخالفة أحكام قانون البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة يصدر بموجبيا عد ب

إداريا تنفيذيا من الجية الإدارية  ارار اليدم سواء كمي أو جزئي، ىذا من حيث كونو قرار ق
المختصة باعتباره إجراءا ردعيا يحمل في ثناياه طابع العقاب لا الوقاية، وىذا بعد استنفاذ 
الإجراءات الوقائية الأخرى المتمثمة خاصة في الأمر بالتصحيح وتحقيق المطابقة، إن كانت 

غال قد ا نجزت جزئيا أو شرع في إنجازىا عمى النحو السابق وقد يتجاوز الإجراء الردعي الأش
  .1في ىذا المجال صفة وطبيعة القرار الإداري إلى الإجراء الردعي القضائي الجنائي
، 3مكرر76حدد المشرع الجزائري الأسس القانونية لميدم وذلك بموجب المادة 

 قانونالمن  17المعدل والمتمم، والمادة  29-90 رقم قانونال، من 5مكرر76، 4مكرر76
، حيث أن اليدم في ىذا 2المتعمق بالبمدية 10-11من قانون  86/03، والمادة 15-08 رقم

ىو قرار إداري صادر عن الإرادة المنفردة للإدارة بناءا عمى محضر المخالفة  الإطار
 .3عدم مطابقة البناءو  ،البناءفي عدم الحصول عمى رخصة  المحددة قانونا والتي تتمثل

لكي تصدر الإدارة قرار اليدم المذكور مشروعا ودون المجوء إلى القضاء لاستصدار 
 حكم بذلك، يجب توافر الشروط التالية:

معاينة الأعوان المؤىمين لإرتكاب صاحب البناء مخالفة لمقوانين المتعمقة بالبناء -
 والتعمير.

و أمر بتوقيف الأشغال المخالفة، وتبميغو لصاحب صدور أمر بتحقيق المطابقة أ -
البناء المخالف بعد محضر المعاينة، ومواصمة ىذا الأخير للأشغال محل المعاينة 

 .4منتيكا بذلك أمر توقيفيا، أو يرفض ويمتنع عن تحقيق المطابقة المأمور بيا
                                                           

 .317عربي باي يزيد، مرجع سابق، ص - 1

 .2011جويمية  13الصادر في  37عدد ، ر .ج تعمق بالبمدية،ي ،2011جوان  22مؤرخ في  10-11 رقم قانون- 2

من قانون رقم  17مرجع سابق، والمادة  ،29-90من قانون رقم  3مكرر76و 4مكرر76و  5مكرر76أنظر المواد  - 3
08-15 . 

 .709عزراوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص - 4
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 الجمع بين الغرامة المالية والعقوبات السالبة لمحرّية.  ثانيا:
نحو العفوية الإدارية، لكنو  2004 لمشرع الجزائري رغم انتقالو أو ميمو بعد تعديلإن ا

أبقى عمى العقوبة الجنائية في مناسبات معينة لمواجية حالات ووقائع خاصة بعقوبات 
، بالإضافة إلى الإجراءات والتدابير الإدارية الوقائية 1جنائية مالية وأخرى سالبة لمحرية

لباني المخالف لأحكام قواعد قانون البناء والتعمير ورخصة البناء والردعية، يتعرض ا
وىو ما يستخمص مباشرة من  .2الممنوحة لمتابعات قضائية جزائية في مفيوم قانون العقوبات

عندما ينجز " عندما تقتضي بأنو: 29-90رقم  قانونالمن  4مكرر  76صياغة المادة 
اة لممتابعات الجزائية، يصدر رئيس المجمس البناء دون رخصة...في ىذه الحالة، ومراع

)مالية أو سالبة لمحرية(، في مفيوم  مما يعني أن ىناك عقوبات جنائية، 3الشعبي البمدي..."
المشرع بسمطة توقيعيا في القوانين الخاصة، حيث احتفظ  قانون العقوبات العام ونطاقو وفي

عمومية لأن في ذلك اعتداء عمى حق صاحب البناء المخالف الذي تحرك بشأنو الدعوى ال
قانون العمران والبناء، علاوة عمى ما تكون قد اتخذتو الإدارة في ىذه الحالة من إجراءات 

 .4ردعية أو زجرية من خلال العقوبة الإدارية
:" يعاقب من قانون العقوبات عمى أنو 455/01شرع الجزائري في المادة نص الم

أيام عمى الأكثر كل 5يضا أن يعاقب بالحبس لمدة دج ويجوز أ500إلى 100 بغرامة من 
 .5من أتمف أو خرب الطريق العمومي أو اغتصب جزء منيا وذلك بأية طريقة كانت"

                                                           
 .174محمد الأمين كمال، مرجع سابق، ص - 1

 .710الرحمان، مرجع سابق، ص عزراوي عبد - 2

 .29-90من قانون رقم  4مكرر76أنظر المادة  - 3

 .319عربي باي يزيد، مرجع سابق، ص -4

 لمعدل والمتمماقانون العقوبات ، يتضمن 1966جوان  08مؤرخ في  156-66مر رقم أمن  455المادة تنص - 5
 ا أن يعاقب بالحبس لمدة خمسة أيام عمى الأكثر.دج ويجوز أيض011إلى  011يعاقب بغرامة مالية من عمى:"معدلة،

 كلّ من أتمف أو خرب الطرق العمومية أو اغتصب جزءا منيا وذلك بأية طريقة كانت". -10
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بمعنى تجاوز أشغال البناء عمى حدود الطريق، والاعتداء عمى الأملاك العمومية العقارية 
 يعتبر جريمة يعاقب عمييا.

إلى 30يعاقب بغرامة من ت عمى أنو:"من قانون العقوبا 462ونصت المادة 
دج ويجوز بالحبس لمدة ثلاثة أيام عمى الأكثر كل من أىمل تنفيذ الموائح التنظيمية 100

أو القرارات المتعمقة بالطرق العمومية أو إطارات الإنذارات الصادرة من السمطة الإدارية 
 .1بإصلاح أو ىدم المباني الآيمة لمسقوط أو رفض ذلك"

ه المادة عمى حالة مخالفة قواعد قانون التييئة والتعمير في حالة عدم تنفيذ تنطبق ىذ
الأوامر الإدارية المتعمقة بإصلاح أو ىدم المباني المتداعية أو الآيمة لمسقوط دون حالة 

  .2إصلاح أو استكمال أو تحقيق المطابق بالنسبة لإنجاز المبنى الذي تتم بمخالفة القانون

عمى عقوبة الغرامة المالية  ،السالف الذكر 29-90 رقم قانونال من 77نصت المادة 
دج في حالة البناء دون رخصة أو البناء المخالف لرخصة البناء 300.000إلى  3000من

يئة والتعمير غير ردعية أشير، عقوبات قانون التي6والحبس في حالة العود لمدة شير إلى 
 ة.موغير جاز 

لكن ىذا القانون  15-08 رقم من قانون 79مادة المشرع العقوبة بموجب ال دشد  
سنوات وىو ما يطرح جدوى وفاعمية  5 ي لأن مواده سارية المفعول لمدةمؤقت وظرف

 .3النصوص، فكان بإمكان الإبقاء عمى القواعد القانونية الردعية لتضاف إلى قواعد البناء

التي  79دة بحسب نص الما ،2014جزائري بموجب قانون المالية نص المشرع ال
ينتيي مفعول إجراءات تحقيق وأصبح نصيا:"  15-08 رقم من قانون 94 المادة عدلت

                                                           
 .، مرجع سابقمن قانون العقوبات 462أنظر المادة -1

 .320مرجع سابق، ص ،عربي باي يزيد-2

 .177مرجع سابق، ص محمد الأمين كمال، - 3
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الفقرة الأولى من القانون  94مطابقة البنايات قصد إتمام انجازىا كما نصت عميو المادة 
 ".2013-08-03سنوات ابتداء من 3في أجل  15-08رقم 

بيق عقوبات ضد مخالفات تشريع ة في تطمى بذلك المواد غير ردعية ولا جاز لتبق
دية، عند يالعمران مما يتطمب إعادة النظر في النص العقابي الرادع وتقرير غرامة مالية تيد

دية عن ين اليدم الطواعي من صاحب البناء بغير رخصة، والغرامة التيدعكل يوم تأخير 
مخالفة لرخصة البناء ن البدء في عممية مطابقة البناء للأعمال التي ا قيمت مكل يوم تأخير 

 .1المسممة

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .322اي يزيد، مرجع سابق، صعربي ب - 
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، نخمص إلى أن اليدف من رقابة تنفيذ أعمال البناء ىو التأكد من تقيد بما تقدم
 بالتالييو بعد الانتياء من أشغال البناء، و المرخص لو بجممة من الالتزامات المفروضة عم

، والمواصفات العامة مع الأصول الفنية ااتفاقيو  القانون، ال لأحكامغشضمان مطابقة ىذه الأ
، لكن فات البناءإلى من لو دراية فنية في ضبط مخال الرقابة مةيمليذا وجب أن تستند ىذه 

جد أن الكثير من البنايات ، نالمفروضة والوسائل المنتيجة لمضبط العمرانيحكام رغم ىذه الأ
، أنو تم خرقا لمضمونياات التعمير ودون رخصة بناء مسبقة، أو الرجوع إلى أدو  دونأنجزت 

، مما جعل المواطن في صراع اني عمى الأراضي الوطنيةقد استوطن ىذا النوع من المبو 
 المشرع الجزائريكر س ، فميذا خاصة في البمديات لتسوية وضعيتيادائم مع السمطات المعنية 

 ،والبناء الفوضوي البنايات غير الشرعيةاجية أحكام خاصة لمو   15-08 رقم قانون بموجب
ذلك بتشكيل لجنة بالدائرة تكمف بالبث في تحقيق بالمطابقة و  الخاصة وتصحيح الانحرافات

مطابقة البنايات حيث تعقد اجتماعات من أجل البث في طمبات تحقيق المطابقة خلال مدة 
بعدىا قوم ثم لت ،ستوى الولايةة عمى م( أشير من تاريخ اخطارىا من قبل المديري3ثلاثة )
 تسميم السند أو التحفظ أو الرفض .مبية الأصوات أي إما بالموافقة و قرارات أغ بتنفيذ

ظ مختمفة من أجل الحفابمدي سمطات واسعة و ل القانون لرئيس المجمس الشعبي الخو  
فيم  ،ل العمرانالدور الرقابي في مجاىذا بتعيين أعوان مكمفين ب، و عمى النظام العام العمراني

عمرانية القواعد العمى احترام جميع المواطن لجبر  التدابير الوقائيةمختمف ن باتخاذ ممزمو 
عمران الخاصة بالالأحكام  متى خالفو  ة،الأعمال المنجزة لمرخص السابق تطابقالمفروضة و 

ر نوع ليتقر  رضتثبيتيا في محاو  معاينة المخالفةو يقع عمى أىل الاختصاص فانّ  ،البناءو 
 .العقاب

شيادة المطابقة تعتبر أىم وسيمة فرضيا المشرع الجزائري لإعادة نستخمص أنّ كما 
صيانتو لمراقبة استغلال واستعمال الأراضي عاده و الحفاظ عميو بكل أبو  ظام العام العمرانيالن
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ا بي عمولالقواعد الممطابقة ذلك وانسجامو مع مختمف القوانين والتنظيمات و مدى العمرانية و 
 .في ىذا المجال
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، الحقوققسم  ةكمية الحقوق والعموم السياسي خصص قانونت في العموم كتوراهدرجة د

 .2016-2015 تيزي وزو جامعة مولود معمري
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، سالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه، ر خصة البناء كآلية لحماية البيئةر ، مجاجي منصور .4
 .2009-2008، بميدةال سعد دحمب، جامعة، كمية الحقوق

ة أطروحة مقدم، ممية البناء في التشريع الجزائريالقانوني لعالنظام ، مصطفاوي عايدة .5
 .2013-2012، البميدة ،جامعة سعد دحمب، لنيل شيادة دكتوراه في القانون

 ماجستر: مذكرات-
مقدمة لنيل درجة ، مذكرة في التشريع الجزائريحقيق مطابقة البنايات ، تالدالية رزيقة .1

قسم ، كمية الحقوق والعموم السياسية، يير في القانون تخصص قانون عقار الماجست
 .2011-2010، (2البميدة) ،سعد دحمب جامعة ،القانون العام

ذكرة مقدمة لنيل درجة ، مناء آلية رقابة في مجال التعميرخصة الب، ر بزغيش بوبكر .2
، م الحقوق، قسكمية الحقوق والعموم السياسية، قانون الأعمالفي القانون فرع  رالماجستي
 .2007- 2008تيزي وزو،  لود معمري،مو  جامعة

غير الشرعي في التشريع لإطار القانوني لتسوية وضعية البناء ، ابن دوحة عيسى .3
جامعة سعد ، صص قانون عقاري، تخرة مقدمة لنيل شيادة الماجستيرذك، مالجزائري
 .2012-2011 ،البميدة ،دحمب

، ن في التشريع الجزائريام العمراور الإدارة في مجال تطبيق أحك، دبن عزة الصادق .4
خصص قانون إداري ، ير في العموم الإدارية والإدارةذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستم

دارة عامة  ،اتنة، بضرمعة الحاج لخ، جاسم الحقوق، قكمية الحقوق والعموم السياسية، وا 
2011-2012. 

ة لنيل شيادة رة مقدمذك، مانوني لمتعمير في ولاية الجزائرالتأطير الق، جبري محمد .5
جامعة ، سم الحقوق، قكمية الحقوق والعموم السياسية، ع إدارة وماليةفر  ،الماجستير

 الجزائر، بدون سنة.
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يادة ذكرة مقدمة لنيل ش، معميرالتآليات الرقابة في مجال التييئة و ، قارة تركي إليام .6
جامعة أبو ، قسم الحقو ، قالعموم السياسيةكمية الحقوق و  ،الماجستير في القانون العام

 .2013-2012، ممسان، تبكر بمقايد
ذكرة مقدمة لنيل شيادة ، مئة والتعمير في التشريع الجزائريقرارات التيي، لعويجي عبد الله .7

دارة عامة، تالقانونية الماجستير في العموم كمية الحقوق والعموم ، خصص قانون إداري وا 
 .2012-2011، باتنةر، جامعة الحاج لخض، السياسية قسم الحقوق

، مذكرة عمال البناء في التشريع الجزائريالنظام القانوني لمترخيص بأر، مجاجي منصو  .8
 جامعة البميدة،، كمية الحقوق، الزراعيمقدمة لنيل درجة الماجستير في القانون العقاري و 

2001 -2002. 
البناء "رخصة  اء والتعميردور الضبط الإداري في تنظيم حركة البن، محمد الأمين كمال .9

مية الحقوق ، كجستير في قانون الإدارة المحميةذكرة مقدمة لنيل شيادة الما، منموذجا"
 .2012-2011ممسان، ، تبمقايد جامعة أبي بكر، سم الحقوق، قوالعموم السياسية

خاطر الكوارث الطبيعية دى فاعمية قوانين العمران في مواجية م، ممزوي كاىنة .10
خصص قانون إداري ، دة ماجستير في العموم القانونيةشياذكرة مقدمة لنيل ، مبالجزائر

دارة عامة ، لخضرجامعة الحاج ، سم الحقوق، قكمية الحقوق والعموم السياسية، وا 
 .2012-2011باتنة،

 مذكرات الماستر:-
، اء الفوضوي في التشريع الجزائريظاىرة البن لوسائل القانونية لمحد من، ابكير حكيمة .1

مية الحقوق ، كخصص قانون عقاري، تعمى شيادة الماستر مقدمة لمحصولذكرة م
 .2013-2012، البميدة، جامعة لونيسي عمي، قسم الحقوق، والعموم السياسية
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ذكرة مقدمة لمحصول  ، متييئة والتعمير في حماية البيئةور قواعد ال، دبمخير حميمي .2
، العموم السياسيةكمية الحقوق و ، قانون إداري، تخصص، عمى شيادة الماستر في الحقوق

 .2014-2013 ،رقمة، و جامعة قاصدي مرباح، سم الحقوقق
ذكرة مقدمة لنيل شيادة ، ملشيادة المطابقة في البناءالنظام القانوني ، دردوري زوليخة .3

، سم الحقوق، قكمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون إداري ،الماستر في القانون
 .2015-2014رقمة، ، جامعة قاصدي مرباح

ذكرة ، م15-08ير الشرعية في ظل القانون البناءات غ، بسكري إبتسام–سوالمية سمية  .4
م كمية الحقوق والعموم تخصص قانون عا ،مقدمة لنيل شيادة الماستر في القانون

 .2014-2013، 1945ماي  08جامعة ، سم الحقوق، قالسياسية
ة لنيل شيادة مذكرة مقدم، زائرية العمرانية في التشريع الجليات التييئ، آفرج مسعود .5

 .2012-2011جامعة المدية، ، مية الحقوق، كالماستر في الحقوق
مذكرة ، بقة بقرارات تنظيم المجال الحضريعلاقة شيادة المطا ,مزنسي فاطمة الزىرة .6

الحقوق  ر، كميةفرع التييئة والتعمي، تخصص قانون عقاري، مقدمة لنيل شيادة الماستر
 .2014-2013، امعة قسنطينة، جسم الحقوق، قةوالعموم السياسي

III-:المقالات 
( في تسوية البنايات 15-08"مجال تدخل قانون المطابقة ) ،الشريف يحياوي .1

الفوضوية"، مجمة دفاتر السياسة والقانون، معيد الحقوق والعموم السياسية، المركز 
 .125،182ص،ص .2014/ جوان 11ست، العدد الجامعي، تمنرا

سنة /10العدد سكيكدة، ،مجمة الموثق"، اط العمرانيعلاقة التوثيق بالنش، "زيدانبوريس  .2
 .11،13ص،ص ، 2000
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جمة ، م"تطيير الممكية العقارية المبنيةالمطابقة كآلية قانونية ل شيادة"، بوراس نجية .3
ص  ، ص،2013( الجزائر سنة 2جامعة البميدة)، لعقاراخبر القانون و م، القانون العقاري

220-230. 
في الإقتصاد والإدارة  جمة التواصل، مات التعمير في التشريع الجزائريخالف، مديرم عايدة .4

، ص، ص 2014سبتمبر /  39لعدد ، اجامعة باتنة كمية الحقوق،، والقانون
149،158. 

"المجمة النقدية  الشروط القانونية لاستغلال العقار السياحي في الجزائرصبايحي ربيعة، " .5
، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي 2/2014موم السياسية، العدد لمقانون والع

 .13،37وزو، ص،ص 
والمقاول بعد تسميم ميندس المعماري ؤولية المدنية لمخصوصيات المس ،صبايحي ربيعة .6

اسية)مجمة دولية حوليات جامعة بشار لمحقوق والعموم السي المباني في القانون الجزائري،
 .159،172،ص ص، 2014 /14محكمة( العدد 

، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة العموم الإنسانية عزري الزين .7
 .01،32، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص،ص 2005/ جوان 08العدد 

VI-:مداخلات  
مداخمة ألقيت ، دور رخصة البناء في حماية البيئة في القانون الجزائري ،صبايحي ربيعة .1

 13المنعقد يومي متقى دولي حول التييئة والتعمير في التشريعات الوطنية والدوليةفي م
 ر.جامعة بشا قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، ،2013نوفمبر 14و

 يومي ،"التشريعات المغاربيةالممكية العقارية و  بي حول تطييرممتقى مغار " ،رامي حميم .2
 ص،ص، البميدة جامعة سعد دحمب، عموم السياسية،كمية الحقوق وال، 2014جوان  3و2
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-Vة:النصوص القانوني 
 الدساتير:-أ
ديسمبر  07مؤرخ في  483-96صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور  -1

ديسمبر  08صادر بتاريخ  76يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور،ج ر عدد  1996
،صادر  25،ج ر،عدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02،المعدل والمتمم بقانون 1996
نوفمبر  15مؤرخ في  19-08،المعدل والمتمم بقانون رقم  2002أفريل  14بتاريخ 
، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 2008نوفمبر  19صادر في  63ر عدد ،ج 2008

 .2016مارس  07صادر في  14، ج.ر، عدد 2016مارس  06مؤرخ في  16-01
 التشريعية: النصوص-ب
ر .ج تضمن قانون الإجراءات الجزائية،ي 1966جوان  08مؤرخ في  155-66ر رقم أم-1

مؤرخ في  ،02-11أمر رقم ، معدل ومتمم بموجب  1966جوان  11 صادر في ،49عدد 
 12صادر في  ،48عدد  ،ر.ج قانون الإجراءات الجزائية، تضمني ،2011فيفري  23

 .2011فيفري 
المعدّل  تضمّن قانون العقوبات،ي 1966جويمية  08مؤرخ في  156-66أمر رقم -2
 المتمم.و 
عدد ، ر.ج المدني، تضمن القانوني 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في  58-75أمر رقم -3

 متمم .معدّل و  1975سبتمبر  30صادر في  78

 ،49عدد  ،.يتعمق بالتوجيو العقاري،ج 1990ر نوفمب 18مؤرخ في  ،25-90قانون رقم -4
صادر  55عدد  ،ر.،ج1995سبتمبر  25مؤرخ في  26-95 امر رقموجب معدل ومتمم بم

 .1995سبتمبر  27بتاريخ 
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 ر،.ج التعمير،و يتعمق بالتييئة  1990ديسمبر سنة  01مؤرخ في  ،29-90قانون رقم -5
 .1990ديسمبر  02الصادر في  52عدد 

لمعماري ،يتعمق بشروط الانتاج ا1994ماي  18مؤرخ في  07-94مرسوم تشريعي رقم -6
 06-04متمم بموجب قانون رقممعدل و  32عدد ، ر.ج وممارسة مينة الميندس المعماري،

 .2004أوت  15، صادر في 51ر عدد.ج  2004اوت  14مؤرخ في 
ر  .ج اية الساحل وتثمينو،يتعمق بحم 2002فيفري  05مؤرخ في  02-02 رقم قانون-7

 .2002 فيفري صادر في 10عدد 
 والمواقع يتعمق بمناطق التوسع 2003فيفري  07ؤرخ في م 03-03 رقم قانون-8

 .2002فيفري  19صادر في ،11عدد ، رج. ة،السياحي
مؤرخ  29-90يعدّل ويتمم قانون رقم  2004أوت  14مؤرخ في  05-04قانون رقم   -9

 .2004اوت  15صادر في،  51ر،عدد.بالتييئة والتعمير،جيتعمق  1990ديسمبر  01في 
مق بالوقاية من الاخطار الكبرى يتع 2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04رقم  قانون-10
 .2004يسمبرد 29صادر في  ،84عدد ،رج. ،تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامةو 

 30-90،يعدل ويتمم القانون  رقم 2008يوليو  20مؤرخ في  14-08قانون رقم  -11
صادر  44عدد  ،رج. ،ك الوطنيةتضمن قانون الأملاي 1990ديسمبر سنة  01المؤرخ في 

 .2008أوت  03في 
تمام يحدد قواعد  2008يوليو  20مؤرخ في  ،15-08رقم  قانون -12 مطابقة البنايات وا 

-13من القانون رقم  79معدل بالمادة  2008أوت  03 صادر في 44عدد  ،ر.إنجازىا ج
صادر   68عدد  ،.رج ،2014تضمن قانون المالية لسنة ي 2013ديسمبر 30مؤرخ في 08
 . 2013نوفمبر  30في 
 37عدد  ،ر.ج تعمق بالبمدية،ي ،2011جوان  22مؤرخ في  10-11 رقم قانون -13

 .2011جويمية  13صادر في 
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 النصوص  التنظيمية:-ج
يحدد كيفيات تحضير شيادة  1991ماي  28مؤرخ في  176-91مرسوم تنفيذي رقم  -1

مطابقة ورخصة اليدم ورخصة البناء وشيادة الالتعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم 
معدل ومتمم بموجب المرسوم  1991ماي  31صادر في ،26عدد ، ر.وتسميم ذلك،ج
جانفي  08صادر في  01عدد ،ر.ج ،2006جانفي 07ؤرخ في م 03-06التنفيذي رقم 

سبتمبر  22المؤرخ في  307-09والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  2006
 .2009سبتمبر  27صادر في  55عدد  ،ر.،ج2009

نفيذ يتضمن إجراءات ت 2009ماي 02مؤرخ في  154- 09رقم مرسوم تنفيذي -2
 .2009ماي  06، صادر في 27عدد ،ر.ج التصريح بمطابقة البنايات،

يحدد تشكيمة لجنتي الدائرة  2009ماي  02مؤرخ في  155-09مرسوم تنفيذي رقم -3
،صادر في 27عدد ،ر.ج مطابقة البنايات وكيفيات سيرىا،ي تحقيق وطعن المكمفين بالبث ف

 .2009ماي  06تاريخ 
يحدد شروط وكيفيات تعيين  2008جانفي  07مؤرخ في  55-06مرسوم تنفيذي رقم  -4

التنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا ىمين لمبحث عن مخالفات التشريع و الاعوان المؤ 
المعدل والمتمم بموجب مرسوم  ،2006صادر في  06، عدد ر، ج.وكذا اجراءات المراقبة

 25صادر في تاريخ  61عدد ،ر،ج.2009اكتوبر  22مؤرخ في  343-09رقم  تنفيذي
 .2009اكتوبر 

تحضير  يحدد كيفيات ،2015يناير سنة  25مؤرخ في  19-15 رقم مرسوم تنفيذي-5
 .2015ر فبراي 12صادر في  07عدد ،.عقود التعمير وتسميميا ،ج

 :الكتب بالمغة الفرنسية 
1. ADJA Djilali, DROBENCO Bernard, Droit de l’urbanisme, édition 

Berti ,Alger 2007.
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