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 كممة شكر
أستاذنا المشرف قمي  إلىبأسمى عبارات الشكر والعرفان: نتقدم بالشكر 

أحمد عمى قبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة، وعمى كل مساعداتو 
 ، لو منا كل الاحترام والتقدير.وتوجيياتو التي قدميا لنا

والعمال كمية كافة أساتذة والموظفون  إلىكما نتقدم أيضا بالشكر والتقدير 
الحقوق والعموم السياسية بجامعة مولود معمري بتيزي وزو كما نتوجو 

 بالشكر أستاذنا الكريم وأعضاء لجنة المناقشة.
 

 

 "وشكرا" 



  

 

 

 

 إهداء 
 

من عممني الجد والاجتياد أبي "سميمان "حفظو الله،  إلىاىدي ثمرة جيدي 
كافة  إلىحفظيا الله من جعل الله الجنة تحت أقداميم أمي" نادية"  إلى

خواني "محمد" و"  أفراد عائمتي أخواتي "كريمة" و"شانز" و"آسيا" و"أمينة" وا 
د ازميمتي وكل أفر  إلىلى جدتي "سعدية" ا  رضوان" و "غيلاس" و"أنيس" و 

كل من ساعدني من قريب أو من  إلىعائمتيا التي شاركتني ىذا العمل 
 بعيد في انجاز ىذه المذكرة.

 

 " لياس"

 

 

 



  

 

 

 إهداء
  

والدي أمي والى أخواتي وأخواني  إلىاىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع 
لاتي والى زميمي الذي اوجدي وجدتي وأعمامي وعماتي وأخوالي وخ

 شاركني ىذا العمل والى كل من ييمو أمري.

 

 

 

 "سميرة"
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 مقدمة:
المؤرخ في  75/74رقم لقد تبنى المشرع الجزائري نظام الشير العيني بموجب الأمر 

مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري الذي اعتبر  إعدادوالمتضمن  12/11/1975
النواة الأولى لمشروع في عمميات التطيير العقاري الشاممة ، إلا أن تحقيق ىذه العممية لم 

ج لوقت تكن كافية لوحدىا طالما أن عممية المسح العام للأراضي سجمت تأخرا معتبرا وتحتا
ليس بالقصير لاستكماليا. مما أوجب إبقاء العمل بنظام الشير الشخصي المورث من العيد 

 الاستعماري .
المؤرخ في  90/25استحداث آلية جاء بيا القانون رقم  إلىبالمشرع مما أدت 

منو عمى  39المتضمن التوجيو العقاري المعدل والمتمم فنصت المادة  18/11/1990
عمى سند حيازي سمي "بشيادة حيازة" اعتبرت آنذاك الوسيمة للأنجع لمتكفل  إمكانية الحصول

 بالصعوبات الممقاة في ىذا المجال.

فرض حكم القانون عمى  إلىإن السمة البارزة لمدولة الحديثة أنيا دولة قانونية تسعى 
محمية جميع الأفراد في سموكيم ونشاطيم، وكذلك فرضو عمى كل ىيئات الدولة المركزية وال

وسائر المرافق العامة. ومن ىنا تبرز العلاقة بين مفيوم الدولة القانونية ومبدأ المشروعية، 
ذلك أن إلزام الحكام والمحكومين بالخضوع لقواعد القانون، وتحكم ىذا الأخير في تنظيم 
وضبط سائر التصرفات والنشاطات، لعمى مظير يؤكد قانونية الدولة أو وجود ما يسمى 

 القانون.بدولة 

ويقصد "بمبدأ المشروعية " خضوع الدولة والأفراد لحكم القانون بدرجة متساوية، ولكن 
حتى يكون ىذا المبدأ موجودا وقويا يجب توافر شروط أساسية كالتحديد الواضح لسمطات 
واختصاصات الإدارة ذلك أن جية الإدارة ىي السمطة الأكثر احتكاكا بالأفراد ومساسا 

الحيم اليومية فيي التي تتولى الحفاظ عمى النظام العام وتحقيق المصمحة بحرياتيم ومص
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العامة ولذلك منحيا المشرع امتيازات تمكنيا من القيام بيذا الميام وتجعل الأفراد ممزمين 
 بالخضوع ليا. 

نصاف الأفراد من تجاوزات  ولذلك فالقاضي ىو المعني بحراسة ذا المبدأ المشروعية وا 
رية لحدود اختصاصيا أو مخالفتيا لقواعد النظام العام، ولذلك جاءت جميع السمطة الإدا

الأنظمة الحديثة بإعطاء القاضي الإداري صلاحيات واسعة أكثر بكثير من  صلاحيات 
القاضي العادي وأجازت لو التداخل في سير عممية التقاضي وتوجيو إجراءات الدعوى 

لك بسبب أن الفرد في مخاصمتو لجية الإدارة بطريقة تحقق التوازن بين طرفي الدعوى وذ
 يكون غالبا في موقف ضعيف أمام جية تمتمك وسائل  كثيرة تجعميا في موقف القوى 

المتحكم وأىم أسباب ضعف الفرد أمام الجية الإدارية في الدعوى أنيا تممك وسائل الإثبات 
 المؤثرة في الحكم. 

لطبيعي للإدارة إذا استمد اختصاصاتو يعد القاضي الإداري الجزائري ىو القاضي ا
والمتمثمة أساسا في رقابة مشروعية أعمال السمطات الإدارية سواء كانت مركزية أو محمية، 

القضاء لمخاصمة  إلىوقد أقر المشرع الجزائري من خلال ىذا المبدأ للأفراد حق المجوء 
يفية مراقبتو لأعمال السمطات القرارات الإدارية،  إلا أن القاضي الإداري مازال يتردد في ك

الإدارية فيما يخص إلغاء قرارات ىذه الأخيرة، فتجده مختارا بين تسييره لمخصومة بالشكل 
الذي يحقق التوازن بين طرفي الخصومة أم أنو يكتفي بادعاءات الأطراف وبذلك بحافظ عمى 

 مبدأ الحياد عمى أساس ما يقدمو الأطراف.

 08/09ردد من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلا أن المشرع حسم ىذا الت
الذي منح  صلاحيات واسعة لمقاضي الإداري تمكنو من تسيير الخصومة عمى النحو الذي 

 يخدم المصمحة العامة ويحقق العدالة المتوخاة.
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تبرز أىمية موضوع ىذا البحث في ارتباط دعوى الإلغاء ارتباطا وثيقا بمبدأ مشروعية 
نعني بو خضوع جميع الأشخاص بما فييا السمطة العامة بجميع أجيزتيا  لمقواعد الذي 

لقانونية السارية في الدولة، يعتبر من العناصر الأساسية والجوىرية التي تقوم عمييا دولة 
 القانون والمؤسسات، ومقياسا يمكن بواسطتو التعرف قيام دولة القانون.

ن زاوية شروطيا الشكمية والموضوعية تمكن في كما أن أىمية دراسة دعوى الإلغاء م
تأثير ىذه الشروط عمى قبول ىذه الدعوى من طرف القاضي الإداري، إذا أن تجاىميا 

موضوعيا الأمر الذي يفرض عمى  إلىسيفرض عمى القاضي استبعادىا دون التطرق 
 المتقاضي العمم بيا.

أي حق لمحيازة، فيي  إلىستند فالحيازة بصفة عامة ما ىي إلا حالة واقعية، قد لا ت
تحتل مكان الصدارة من بين أسباب كسب الممكية، وعمى خلاف كثير من التشريعات لم 
يعطي المشرع الجزائري تعريفا لمحيازة وترك لمفقو، واكتفى بتنظيم اكتسابيا وكيفية انتقاليا 

لمكسب والمتمثل في وأسباب زواليا وصور حمايتيا والأثر الذي ترتبو إذا اقترنت بالتقادم ا
اكتساب ممكية  إلىاكتساب ممكية العقار أو المنقول بالتقادم الطويل، كما تؤدي الحيازة 

العقار بالتقادم القصير، واكتساب ممكية المنقول في الحال وذلك إذا كان الحائز حسن النية 
 ولديو السند الصحيح .

نظم المشرع الجزائري دعوى إلغاء وعمى ضوء ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية: " كيف 
 شيادة الحيازة؟" 

 فصمين عمى نحو التالي: إلىلإجابة عمى الإشكالية أعلاه تم تقسيم البحث 

شيادة  إعدادعند ة اوى إلغاء شيادة الحياز الفصل الأول: اختصاص القضاء الإداري بدع-
 الحيازة.

إلغاء شيادة الحيازة.الفصل الثاني: شروط قبول دعوى -
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 الفصل الأول

عند  اوى إلغاء شهادة الحيازة اختصاص القضاء الإداري بدع

 .الحيازة  شهادةإعداد 

    
 لا أن تعد الأشياء في أصميا مباحة لجميع الناس، فيي ممكية مشتركة بينيم، إ

لوحيد نظام الممكية، وكان السبيل ا إلىالإنسان وحبو لمتممك والسيطرة عمى الشيء دفعت بو 
أمامو لمتممك ىو إدخال الأشياء في الحيازة، وتعتبر الدعوى الإدارية الوسيمة القانونية 
لممطالبة بالحق وذلك عن طريق المجوء لمقضاء بيدف حماية ما يدعيو ذوي الشأن من حق 
أعتدي عميو أو مصمحة قائمة، ويتميز الدعوى الإدارية عن الدعوى العادية بعدم تساوي 

ك أن الإدارة تتمتع بامتيازات السمطة العامة،وتتمثل الطرف القوي في الخصومة أطرافيا ذل
الإدارية أمام الفرد الذي يمثل الطرف الضعيف، ليذا أحاط المشرع الدعوى الإدارية ببعض 

عمى  وازن الموجود بين الطرفين، وبناءالمميزات التي تخدم المصمحة العامة وتخفف عن الت
عند  ي بدعاوى إلغاء شيادة الحيازةلفصل اختصاص القضاء الإدار ذلك سنعالج في ىذا ا

الإداري )المبحث الأول ( ء مبحثين ىما: اختصاص القضاإعداد شيادة الحيازة في 
واختصاصات القضاء الإداري بنظر في النزاعات الناشئة بعد تسميم شيادة الحيازة )المبحث 

 الثاني(.
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 المبحث الأول

عند إعداد  شهادة الحيازة اري بدعاوى إلغاء اختصاص القضاء الإد

 شهادة الحيازة
في انتظار تعميم عمميات المسح العام التي يتم بموجبيا  الإدارياختصاص القضاء  

توسيع دائرة تطبيق نظام الشير العيني فانو بات من الضروري أن يستمر العمل، بصفة 
ميات المسح عمى مجموعة التراب مؤقتة بنظام الشير الشخصي الى غاية الانتياء من عم

 محددة لإثبات الممكية العقارية.الوطني، الأمر الذي أدى الى تحرير سندات 

لحصول عمى سند لإثبات أقر المشرع عدة وسائل وآليات تمكن كل حائز قانوني من ا
شيادة الحيازة التي نشأت عنيا عدة نزاعات قضائية، في مقابل  إعدادقوم إجراء يحيازتو،

الذي جاء محل  2007فبراير 27المؤرخ في  02-07رقم قام المشرع بإصدار القانون  ذلك
رتب سواء أمام الإدارة أو الجيات  ، ما1983ماي  21في  352-83المرسوم التنفيذي رقم 

وى رفع المعارضات الصادرة نيا  وستناول في مطالبين ىما: دعالقضائية لاسيما الإدارية م
وى في حالات رفض يادة الحيازة )المطمب الأول( ودعبل تسميم شعن الأشخاص الإدارية ق

 الحيازة )المطمب الثاني(.المحافظة العقارية إشيار شيادة 

 المطمب الأول

 وى رفع المعارضات الصادرة عن الأشخاص الإدارية قبل تسميم شهادة الحيازةدع

صريح شرفي الشيادة كسند حيازي مؤقت قائم عمى مجرد تيطرح الطابع القانوني 
لمحائز مدعم شيادة الشيود وما يترتب عنيا من صلاحيات ىامة لممستفيد كالحصول عمى 

 منازعات  و رخصة البناء وترتيب رىن عقاري من الدرجة الأولى لفائدة المؤسسات المالية
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السريعة والبسيطة التي تتميز بيا،بالرغم من  الإداريةقضائية نظرا للإجراءات 
التي أعطيت لممستفيد منيا التي قد تضر بالمالك الحقيقي عند ظيوره   السمطات الخطيرة

الادعاء بحقوق عينية عقارية عمى العقار محل ىذا السند الحيازي، لأمر الذي الذي لو 
القضاء الإداري في حالة مخاصمة رئيس المجمس  إلىيعطي الاختصاص في النظر فييا 

ناول في ىذا المطمب الفرعين وىما، توس الشعبي البمدي المختص بإصدار ىذا السند،
ت أملاك المعارضات الصادرة عن البمديات )الفرع الأول(، والمعارضات الصادرة عن مديريا

 1.الدولة )الفرع الثاني (

 الفرع الأول

 المعارضات الصادرة عن البمديات

د من قانون التوجيو العقاري أن شيادة الحيازة سن 40يتبين من خلال نص المادة 
البمدي بناء عمى طمب الحائز أو الحائزين طبقا إداري يسمميا رئيس المجمس الشعبي 

 2الكيفيات تحدد عن طريق التنظيم.

المالك الحقيقي الذي بيده سند ممكية مشير المبادرة برفع دعوى قضائية ضد رئيس  
نة بدائرة موقع أمام المحكمة الإدارية الكائالمجمس الشعبي البمدي الذي سمم شيادة الحيازة 

مع التعويض المناسب عن الإضرار التي يمكن  العقار المعني لممطالبة بإلغاء ىذه الشيادة
أن تمحق بو من جراء عمميات البناء أو ترتيب ىنا عيثيا عقاريا لفائدة الييئات المقرضة 
ر يوجب عمى ىذا الأخير القضاء بعدم الاختصاص النوعي لأن ىذه الشيادة ليا وصف القرا

الأول عن البمدية، يرى مجمس الدولة  المسؤولعن الممثل القانوني أو  لصدورىا الإداري
" حيث من الثابت قانونا أن شيادة الحيازة باعتبارىا قرار إداريا فرديا تقبل الطعن بالإلغاء أنو:

                                                             
  16، ص2007، الصادر 112جيد خمفوني، شيادة الحيازة وتطبيقاتيا ، مجمة الفكر البرلماني، عددم - 1

 .17المرجع نفسو، ص مجيد خمفوني، - 2
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من كل ذي صفة ومصمحة خلال أربعة  أشير يبدأ احتسابيا من تاريخ تبميغ حقا ينفرد 
يقوم بو بواسطة  إداري، بعد تحقيق الإداريلمجمس الشعبي البمدي بتوقيع ىذا السند رئيس ا

 مصالحو لمراقبة مدى قيام حالة وضع اليد عمى العقار محل تحرير بشيادة الحيازة .

من المرسوم  02الفقرة  02كما يتأكد من توفر شرط مدة سنة المحددة في المادة 
شيادة الحيازة  إعدادالذي يحدد كيفيات  27/07/1990المؤرخ في  254-91التنفيذي رقم 
 وتسميميا .

ضي الإداري في ىذا المجال باتخاذ قرار قضائي الاختصاص القضائي لمقاينعقد 
الشيادة، وفقا لممعيار العضوي الذي تبناه المشرع الجزائري كأساس بإلغاء أو عدم إلغاء ىذه 

من قانون  800، فتصت المادة ريوالإدالمتمييز بين الاختصاص القضائي العادي 
ىي جيات الولاية العامة في  الإداريةعمى أن:" المحاكم  والإداريةالمدنية  الإجراءات
تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل الاستئناف في جميع القضايا،  الإداريةالمنازعات 

ات الصيغة الإدارة أو إحدى المؤسسات العمومية ذالتي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية 
 طرفا فييا".

تم سموك طريق الدعوى الإدارية بالإلغاء، لان  إذاحيث يمتنع القاضي العقاري بالنظر فييا 
الإداري يعتبر قاضي الإدارة وأن الطعن في مدى مشروعية التصرفات الإدارية أو القاضي 

 1إبطاليا أو تفسيرىا محدد نوعيا بمقضي المادة السابقة .

التي يمكن أن يكون ىذه الشيادة الإدارية لا يكون بأثر رجعي ولا يمس بالتصرفات  إن إلغاء
 الحائز قام بيا لفائدة الغير حسن النية .

                                                             
، جمال سايس، الاجتياد الجزائري في 27/05/2010الصادر بتاريخ  53423مجمس الدولة،الغرفة الرابعة ، قرار رقم  - 1

 1141، ص2013، الطبعة الثانية، منشورات كميك، الجزائر،القضاء العقاري، الجزء الثاني
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ولكن المشرع فدخول إمكانية المطالبة بإلغاء ىذه الشيادة التي تكون قد سممت لمغير دون 
ز أو صاحب الحيازة قد قام وجو حق، إلا أن طالب الإلغاء ممزم بالتصرفات التي يكون الحائ

 بيا في حدود صلاحياتو عمى أساس أنو مالك.

المشرق دون أن تشير الى شيادة الحيازة  بإلغاءلذلك فان الأحكام القضائية تحكم فقط 
التصرفات التي تكون قدر تبتيا رغم أن معظم المحاميين يطمبون في عرائضيم إلغاء شيادة 

بطال كل   تجة عنيا.التصرفات الناالحيازة وا 

تم القضاء  09/07/2012ففي حكم صادر عن المحكمة الإدارية بالبويرة بتاريخ 
بطال التصرفات الناجمة عنيا حيث أقرت ب:  بإلغاء شيادة الحيازة فقط رغم طمب الإلغاء وا 

شيادة الحيازة الصادرة لفائدة المدعي عميو الصادرة عن بمدية آث منصور  بإلغاءالحكم 
  1والمشيرة بالمحافظة العقارية بامشدالة. 13/03/2005بتاريخ 

 

 الفرع الثاني

 المعارضات الصادرة عن مديريات أملاك الدولة

، الذي 24/04/2000بتاريخ : 193900لقد أصدر مجمس الدولة قرار تحت رقم:
اعتراض  إبطالألغى قرار مجمس الدولة قضاء بتيزي وزو، حول دعوى رفعيا المدعين 

تتخمص وقائع ىذه القضية في أن مدعين رفعوا  ة لصالحيمعقد الشير  إعدادالبمدية في 
شيادة الحيازة، الواقع  إعداددعواىم الى القضاء الإبطال الاعتراض الصادر عن البمدية في 

 عمى الأرض من أملاك الدولة. 

                                                             
 175، ص2001عمر حمدي باشا، محررات شيادة الحيازة، دار ىومة ، الجزائر  - 1
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من  169لكن مجمس قضاء تيزي وزو، رفض دعوى المدعين عمى أساس المادة  
مدنية والتي لا يجيز رفع دعوى إدارية، واعتبر المجمس اعتراض البمدية قانون الإجراءات ال
 بمثانة قرار إداري.

اثر استئناف، ألغى مجمس الدولة ىذا القرار واعتبر أن دعوى مع الاعتراض ىي 
 دعوى القضاء الكامل، وليس دعوى إلغاء.

ولة في في ىذه القضية يوضح مجمس الدولة، أن القضاء الإداري قد كرس حق الد
المجوء الى القضاء  لطمب إلغاء عقود شيادة الحيازة الغير قانونية المنصبة عمى أملاكيا، 

مدة أربعة أشير الممنوحة  الاعتراض، ما ىي إلا آجال لمعارضة  حتى بعد شيرىا وأن
تحرير شيادة الحيازة وليست آجال الطعن القضائي، كما يظن البعض فلا يتقادم حق الدولة 

الواقع عمى أملاكيا ، إلا بتقادم المطالبة عقد الشيرة شيادة الحيازة  بإبطاللبة في المطا
  1حسب قواعد  القانون العام.بالحق العقاري لمشيادة الحيازة 

تصدى مجمس الدولة وقبمو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا،  في وجو كل عقود 
بطاليا حتى ولو لم يتم اعتراض البمديات  الشيادة الحيازة المقررة عمى أملاك الدولة، وا 

والمديريات أملاك الدولة في منو أربعة أشير المنصوص عمييا في المرسوم المذكور أعلاه 
المنظم لعقد شيادة الحيازة كون أنو من المسمم بو قانونا أن أملاك الدولة وخاصة العامة، 

 وطنية.ىي محمية غير قابمة لمتممك ولو بالتقادم أو الحجز عمييا، فيي 

من القانون المدني، عملا  689والدولة وحدىا حق التصرف فييا، وكذا تطبيقا لممادة 
بالرسوم الخاص بعقد الشيادة الحيازة نفسو، الذي سبقت دراستو في المطمب السابق والذي 

                                                             
، 1990الصادر  05، المجمة القضائية عدد01/07/1987مؤرخ في  40187قرار الغرفة المدنية بالمحكمة العميا، رقم  - 1

 1، المجمة القضائية ، عدد21/10/1990مؤرخ في  068467محكمة العميا رقم قرار الغرفة المدنية بال 20ص
، حمدي باشا عمر، 09/03/1998المؤرخ في  129-947، قرار الغرفة لممحكمة العميا رقم 86،ص1992الصادر

 278ص ،2002القضاء العقاري، دار ىومة 
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ىذا العقد وىناك قرار آخر لمجمس الدولة المؤرخ في  إصدارحدد العقار الذي يجوز فيو 
في قضية مدعي ضد برج الغدير بولاية سيطف، أكد  1194633حت رقم ت 24/04/2000

 09/03/1998ىذا القار الاجتياد المستقر عميو في ىذه المسألة منذ القرار الصادر بتاريخ :
والذي اتخذتو المديرية العامة للأملاك الوطنية مرجعا في تعميمتيا  129947تحت رقم 
ومحافظي الشير العقاري في  ،راء أملاك الدولةموجية الى مد 21/12/1999في :المؤرخة 

عبر الولايات، لحثيم عمى التدخل ضد ىذه العقود وعدم إشيارىا، طمب إبطاليا أمام القضاء 
 1وذلك في أية مرحمة كانت عمييا العممية.

الغرفة العقارية بالمحكمة العميا في قرارىا  إليوتطابق الاجتياد القضائي مع ما ذىبت 
والذي جاء فيو أن الاعتراض عمى  ،190541تحت رقم  29/03/2000 المؤرخ في:

الشير أمام الموثق، لا يمنع البمدية من التدخل في الإتراع وطمب إبطال شير  إجراءات
 شيادة الحيازة، وقاضي الموضوع.

القرارات القضائية أكدت الصفة التقريرية لعقد الشير، بذلك استرجاع الدولة كل   
عمييا عن طريق الغش وتياون بعض والمسؤولين، وفي ىذا تحقيق  ستحوذلعقاراتيا الم

فيما يخص القضاء المختص لمفصل في طمبات  لممصمحة العامة والخاصة في آن واحد
عن  الإداريفقد تخمى القضاء  إلغاء الشير الشيادة الحيازة، وتكون الدولة طرفا في النزاع،

ره بصفتو حامي الحقوق الفردية الناتجة عن اختصاصو وحول ذلك القاضي العادي باعتبا
تحت رقم  12/06/2000العقود التوثيقية، وىذا ما أكده قرار مجمس الدولة، الصادر بتاريخ 

بعدم الاختصاص، ولكن والذي جاء فيو أن العقد التوثيقي، تخرج بتعين التصريح  199294
متعمق بإلغاء الشير شيادة احتراما لممعيار العضوي، عندما تكون الإدارة طرف في نزاع 

                                                             
1

ديسمبر  19، الصادر في 101دد ،يتضمن القانون ج ر،ع1975سبتمبر  26،المؤرخ في 58-75أمر رقم  -
يناير  29المؤرخ في 01-83، القانون رقم 1980غشت  9، المؤرخ في 07-80،المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975
 .1987ديسمبر  08المؤرخ في  19-87، القانون رقم 1983
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الحيازة الواقع عمى أملاكيا، يؤول الاختصاص في الفصل في النزاع الى القاضي الإداري 
  وترك ىذا النوع من الدعاوى من اختصاص القضاء الكامل.

، بين 5763تحت رقم  11/02/2002قرار مجمس الدولة عن الغرفة الرابعة بتاريخ 
لاية سوق أىراس حيث أن في القضية الحال، بالتماس الموثق مدعين مديرية أملاك الدولة لو 

من رئيس المجمس الشعبي البمدي، ونائب مدير الشؤون العقارية وأملاك لولاية سوق أىراس 
تقديم رأييما حول العقار المراد تحرير شيره لشيادة الحيازة عميو، أجابوه بأن ىذا القفار ذات 

ه الأرض ىي ممك لمدولة فلا تطبيق عمييا أحكام عرش وليس ممك، بالتالي فيذطبيعية 
  1المرسوم المنظم شير شيادة الحيازة وعميو فان رفض دعوى المدعين مؤسس قانونا.

 المطمب الثاني

 وى في حالات رفض المحافظة العقارية إشهار شهادة الحيازةدع

ما قررتو نص شيادة الحيازة عمى خلاف  إشيارثبت وأن أقدم المحافظة العقاري عمى  إذا
الخاص التي  وما بعدىا من قانون التوجيو العقاري، كتحريرىا عمى أراضي الممك 39المادة 

شممتيا عممية مسح الأراضي العام، أو في الأراضي التي تم تحرير بشأن عقود، فان سموكو 
التشريعية والتنظيمية، ويعرضو الى مسألة تأدية وقضائية لان ىذا يشكل فرقا للأحكام 

عنو أضرار بالغة لصاحب الأرض الأصمي من  رفو يتم عن سوء نيتو والذي قد تنجمتص
بيده الدفتر العقاري أو أي سند آخر رسمي مشير مثبت لحقوق عقارية وسنتناول ىذا 
المطمب الفرعين وىما اختصاصات المحافظ العقاري )الفرع الأول( ومنازعات قرارات 

 المحافظة العقاري )الفرع الثاني(. 

 

                                                             
  .198،ص2002الصادر 02مجمة مجمس الدولة، العدد  - 1
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 الفرع الأول

 اختصاصات المحافظ العقاري

: الاختصاص النوعي لمقضاء العادي يمي تتمثل اختصاصات المحافظ العقاري فيما
 أولا والاقتصادي الإقميمي لمقضاء العادي )ثانيا(. 

 أولا:الاختصاص النوعي لمقضاء العادي:

دة عمى وىو توزيع الاختصاص بين طبقات المحاكم داخل الجية القضائية الواح
 أساس نوع الدعوى مدني، تجاري،أسرة، عقاري....الخ.

العادي يتوجب تكون متخصص لمقضاة نظرا لكثرة القضايا فالاختصاص النوعي لمقضاء 
 وتشبعيا.

والاختصاص النوعي العادي لمفصل في منازعات الممكية العقارية يؤول الى القسم 
المحاكم بموجب القرار الوزاري المؤرخ في العقاري والذي استحداثو وزارة العدل عمى مستوى 

  .15/09/1996لمعدل والمتمم بموجب القرار الوزاري المؤرخ في ا 01/04/1994

نما إجراء تنظيمي يسيل الفصل في المنازعات  ولا تتمتع ىذه الأقسام بالاختصاص النوعي وا 
 العقارية.

المدنية والإدارية   من قانون الإجراءات 511ويخص القسم العقاري حسب نص المادة 
المنصوص عمييا في ايا ضفي المنازعات المتعمقة بالأملاك العقارية، كما يختص في الق

  1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 517 إلى 512المواد من 

                                                             
عقاري في التشريع الجزائري، مذكر لنيل درجة الدكتوراه في العموم القانونية، كمية الحقوق لبيض ليمى، منازعات الشير ال - 1

  250ص ،2011/2012والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
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يمي:"ينظر القسم العقاري في الدعاوى  السابقة عمى ما 515ولقد نصت المادة 
 الحقوق المريبة عمى عقود تم شيرىا". تعديل أو نقصأو فسخ أو  بإبطالالمتعمقة 

عمى ينظر القسم العقاري في المنازعات المتعمقة بالترقيم المؤقت  516نصت المادة 
  السجل العقاري القائمة بين الأشخاص الخاص معين لمقانون الخاص.

كان من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في الجدل الذي  515وقد فصمت المادة 
منازعات العقود التوثيقية قائما بين الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري في 

التي تم شيرىا من طرف المحافظ العقاري بالطرق القانونية، وأولى الاختصاص فيو لمقضاء 
 1"العادي بالقسم العقاري

زعات كما أعطى المشرع  قاضي المادة الجزائية الاختصاص بالنظر في بعض المنا
المتضمن  27/02/2007المؤرخ في  02-07من القانون  18مثل تمك التي أوردتيا المادة 

تحقيق تأسيس إجراءات لمعاينة حق الممكية العقارية وتسميم سندات الممكية عن طريق 
عقاري : في حالة اكتشاف ترقيم عمى أساس تصريحات غير صحيحة أو تقديم وثائق 

حفظ العقاري الولائي، برفع دعوى قضائية لممطالبة بإلغاء مزورة، يقوم مسؤول مصالح ال
 2الترقيم العقاري المعني، ويقدم شكوى أمام وكيل الجميورية لتحريك الدعوى العمومية.

مما سبق نلاحظ أن القانون قيد رفع الدعوى العمومية وأعطى الصلاحية لمدير 
لمقواعد العامة  إخلافاررين، وىذا الحفظ العقاري الولائي المختص إقميميا  دون باقي المتض

 والإدارية. الإجراءات المدنيةفي قانون 

ولقد تخمى القضاء للإداري في العديد من الأحيان عن الفصل في مثل ىذه 
المؤرخ في 294199المنازعات وىذا ما أكدت مجمس الدولة في عدة قرارات منيا القرار رقم 

                                                             
  2511لبيض ليمى، المرجع السابق، ص - 1

  340ص ،2009ورات بغدادي، الجزائر،محمودي عبد العزيز، آليات تظيير الممكية العقارية في التشريع الجزائري، منش - 2
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توثيقي تخرج مسألة إلغائو عن نطاق والذي جاء فيو  "أن العقد ال 12/06/2000
إصلاحيات القاضي الإداري مما يتعين إخراج الوالي ومدير أملاك الدولة من الخصام 

 والتصريح بعدم الاختصاص".

  لمقضاء العادي : )العقاري(: ثانيا: الاختصاص الإقميمي 

ن لقد وضع المشرع الجزائري ضوابط تبيين متى تكون محكمة ما مختصة محميا دو 
غيرىا بالنظر في الدعاوى ولأن القاعدة العامة في الاختصاص الإقميمي ىي أن المدعي 

وىي قاعدة قديمة كانت موجودة المدعي عميو في أقرب المحاكم الى موطنو  إلىيسعي 
  1العيود القديمة )الروماني(.

 يمي:" يؤول من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما 37وقد نصت المادة 
الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعي عميو، 

                                                                                         وأن لم يكن لو الموقع المختارة، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك".

ل الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في وان تعدد المدعي عمييم يؤو 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 38دائرة اختصاصيا موطن أحدىما حسب المادة 

ولقد خرج المشرع الجزائري عن ىذه القاعدة فأورد عمييا بعض الاستثناءات، مراعاة 
والإدارية في المدنية  راءاتالإجمن قانون  40و39لمصمحة العدالة وىذا بموجب المادتين 

المواد العقارية والأشغال المتعمقة بالعقارات والدعاوى المتعمقة بالأشغال العمومية يؤول 
 2الاختصاص الإقميمي لممحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال.

                                                             
  253ض ليمى، المرجع السابق، صيلب - 1

  254، صنفسوض ليمى، المرجع يلب - 2
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ي كقاعدة عامة يؤول لمحكمة المدع الإقميمينستخمص مما سبق أن الاختصاص 
و وىذا إذا تعمق الأمر بإبطال العقود الشيرة من طرف المحافظ العقاري، أما إذا تعمق عمي

الأمر بمنازعات في إجراءات المسح العام أو التحقيق العقاري أو الترقيم المؤقت، فان 
الاختصاص الإقميمي يؤول الى المحكمة التي يوجد في دائرتيا العقار محل النزاع عملا 

  1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 518و  40بأحكام المواد 

 الفرع الثاني

 منازعات قرارات المحافظ العقاري

يرفض المحافظ العقاري إيداع العقود والوثائق المرفقة بيا بغرض شيرىا في حالة 
وجود عيب أو نقائص ميمة تكون سيمة الاستكشاف بعد فحص سريع لمجمل الوثائق 

الإيداع )الرفض الكمي( ىو إجراء فوري وكمي يتعمق بالوثائق أنرفض المودعة، والأصل 
المودعة بأكمميا حتى ولو كان السير وعدم الصحة يتعمق ببعض البيانات في الوثائق 

 المودعة.

 السابق  76/63من المرسوم  106لكن يرد عمى ىذه القاعدة استثناء ذكرتو المادة         
 2ض الإيداع جزئيا.و أوضحت الحالات التي يكون فييا رف

حالة نزع الممكية من أجل المنفعة العامة لان الوثيقة المودعة تتضمن إجراءات كثيرة -
  المالكين حيث يمكن أن يشمل الرفض البعض دون البعض الآخر. ومميزة بعدد

 
                                                             

  254لبيض ليمى، المرجع السابق، ص - 1

بن خضرة زىيرة، مسؤولية حافظ العقاري في التشريع الجزائري )مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص عقود  -2
 45، ص2006/2007 بن عكنون الجزائر، كمية الحقوق، (،ومسؤولية
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حالات المزايدة حسب قطع الأراضي أو البيوع المتميزة بموجب عقد واحد وفي ىذه الحالة -
ثيقة المودعة شاممة متضمنة إجراءات كثيرة لعدد قطع الأراضي التي تمت و تغيير ال

 بمقتضاىا البيوع. 

ىون أو نسخة من ر كانت الوثيقة المودعة قصد الشير تتضمن امتياز أو  إذاحالة ما -
التنبيو المساوي لمحجز أو تتضمن في نفس الوقت خلافات في التعيين الخاص بالعقارات 

ر الذي يكون تعيينو ايقبل بالنسبة لمعق الإجراءالحقوق أو الحجوز فان المرتب عمييا بعض 
فإنيا تطبيق عمى العقارات التي يكون تعينيا مطابقا لمشروط القانونية أم حالات الرفض 

 ناقص، نتناولو من خلال نقطتين نتناول في الأولى رفض الإجراء )ثانيا(.

 أولا : رفض الإيداع:

السابق الذكر،  76/63من المرسوم  100بطيا في المادة أسباب رفض الإيداع تم ض
 ويمكن أجماليا في النقاط التالية: 

 عدم تقديم الدفتر العقاري.-(1

عدم تقديم مستخرج من مسح الأراضي في حالة تغيير الممكية ووثائق القياس)ىاتان -(2
 بالعقارات واقعة في منطقة ممسوحة(تعمق الأمر  إذاالوثيقتان مطموبتان 

وتغيير في حكم مماثل لحالة عدم تقديم مستخرج لمسح الأراضي السيو الذي يشوب -(3
الوثيقة كعدم ذكر إحدى العقارات المذكور في الوثيقة المودعة، أو تقديم مستخرج يرجع 

 1أكثر من سنة أشير. إلىتاريخو 

                                                             
1

، الصادر 30، المتضمن تأسيس السجل العقاري، ج ر العدد25/03/1976المؤرخ في  76/63المرسوم التنفيذي رقم   -
  510ص ،13/04/1976
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لم يتم التصديق عمى ىوية الأطراف وكذلك الشرط الشخصي وفقا لمشروط  إذا-(4
السالف  76/63من المرسوم  103و102والمادتين  65و 62المنصوص عميو في المواد 

 الذكر.

 إلىالمحافظ العقاري أو تقديم وثيقة لا ترقى  إلىتقديم وثيقة من المفروض تسميميا -(5
 المطموب.  الإثباتدرجة 

 .76/63من المرسوم  66عدم تعين العقارات طبقا لمتدابير المنصوص عمييا في المادة -(6

من نفس المرسوم  93/95إذا لم يتضمن الجداول التي تنص عمى إيداعيا المواد -(7
السابق عمى أية من البيانات المطموب بموجب ىذا المواد، أو عندما تكون ىذه الجداول غير 
محررة في الاستمارات المقدمة من طرف الإدارة ونلاحظ  أنو بالرجوع الى ىذه المرجعيات 

  والامتيازات وتحديدىا قيدىا . المتعمقة يقيد الرىون الجداولتنص عمى  نيافإالقانونية 

الشير غير صحيح من حيث الشكل ويظير ذلك من خلال  إلىإذا تبين أن العقد المقدم -(8
 الصورة الرسمية أو نسخ المودعة بغرض شيرىا.

من  67/71حالة عدم استيفاء البيان الوصفي لمتقسيم عمى شروطو طبقا للأحكام المواد -(9
 1السابق. 76/63المرسوم 

 * أسباب رفض الإجراء:

إن الأسباب رفض الإجراء تعد من بين الضمانات القانونية التي سنيا المشرع حماية 
السابق الذكر،حيث يمكن  76/63من المرسوم  101لممتعاممين، وقد أشار إلييا نص المادة 

 حصرىا في النقاط التالية:
                                                             

1
  .46صبن خضرة زىيرة، المرجع السابق،  -
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 كان الوثائق المودعة والأوراق المرفقة بيا غير متوافقة.-(1

 95/01السابق المطموب غير صحيح وىذا بموجب المادة  الإجراءعندما يكون مرجع -(2
كانت  إذاف، ويتعمق بالجدولين الخاصين بتحديد قيد الرىون والامتيازات 76/63من المرسوم 

 ئق المودعة قيد الشير يتم رفض الإجراء ىذه الأخيرة غير متطابقة مع الوثا

إذا كانت صفة المتصرف أو الحائز الأخير المذكورة في الوثائق المودعة متناقضة مع -(3
 البيانات الموجودة في البطاقة العقارية.

ما ىو محدد في المادة إذا كان تعيين الأطراف وتعيين العقارات أو الشرط الشخصي ك-(4
 السابق غير متوافقة. 76/63من المرسوم  65

 76/63من المرسوم 104إذا اكتشف أن الحق غير قابل لمتصرف فيو عملا بالمادة -(5
 السابق الذكر.

 105إذا كان العقد المقدم للإشيار مشوبا بأحد أسباب البطلان المشار إلييا في المادة -(6
 من المرسوم السابق.

 1ندما يظير وقت التأشير عمى الإجراءات بان الإيداع كان من الواجب رفضو.ع-(7

  

 

 

 

                                                             
1

  .46صبن خضرة زىيرة، المرجع السابق،  -
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 المبحث الثاني

بنظر في النزاعات الناشئة بعد تسميم  الإدارياختصاصات القضاء 
 الحيازة شهادة

نجده قد تتضمن  2008لسنة  والإداريةالمدنية  إجراءاترجوعا للأحكام الواردة في        
لرفع دعوى الإلغاء،منيا ما ىو متعمق بالاختصاص روط واجب توفرىا مجموعة من الش

القضائي ومنيا ما ىو متعمق بالقرار محل الطعن بالإلغاء وعميو سنتناول في المطمبين وىما 
شيادة الحيازة قرار الإداري )المطمب الأول( وتبني المشرع الجزائري لممعيار العضوي 

      )المطمب الثاني(.

 ولالمطمب الأ 

 قرار الإداريعمى الشهادة الحيازة إسقاط ال

، لكي تكون الإلغاءمحل دعوى  الإداريتوفر شروط متعمق بالقرار  الإلغاءيجب لرفع دعوى 
والييئات والمؤسسات العمومية  والإداراتالتصرفات الصادرة عن أشخاص القانون العام 

ى خصائص القرار ومميزاتو وجب أن تكون متوفرة عم الإداريصالحة لمطعن أمام القضاء 
القرار  ار الإداري )الفرع الأول( وخصائصناولو في الفرعين وىما تعريف القر وعميو سنت

  )الفرع الثاني(. الإداري
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 الفرع الأول

 التعريفات لمقرار الإداري

تعريف الفقو الغربي بأنو صعوبة تعريف القرار الإداري وذلك بسبب كثرة  عرفه الفقه الغربي:
جيات المصدرة ليذا القرار، وقد عرف القرار الإداري:"بأنو إعلان للإدارة بقصد إحداث أثر ال

إزاء الأفراد يصدر عن سمطة إدارية، في صورة تنفيذية أو في صورة تؤدي الى التنفيذ  قانوني
  1المباشر".

عامة(  إدارةيمكن تعريف القرار الإداري عمى انو:"العمل القانوني الصادر عن مرفق عام )
 والذي شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة".

ىذا التعريف لمعميد ىو ربو أشار الى ميزة ميمة في القرار الإداري وىي طابعو  إن
التنفيذي،إلا أنو خلا من أي عبارة تدل أنو يتميز بالطبع الانفرادي، كما أنو حصر القرارات 

 2العمومية. الإدارية بكونيا وسيمة خطاب للإدارات

بأنو:"عمل قانوني من جانب واحد  الإداريعرف الدكتور فؤاد مينا القرار أما الفقه العربي: 
السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء وضع قانوني أحد  بإدارةيصدر 

 إلغاء وضع قانوني قائم". جديد أو تعديل أو 

 

 

                                                             
1 Jean Francois Aude R ouyére. Droit Administratif université de Bordeaux 2004. P150 

 69عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في ق.ا.م.ا دراسة تشريعية وقضائية وفقيية دار الجسور،الجزائر ص - 2
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ر الإداري بأنو:"العمل القانوني الانفرادي وعرف الدكتور محمد الصغير بعمي القرا
 1الصادر عن مرفق عام والذي من شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة ".

 إدارية"تعبير عن إدارة منفردة، يصدر عن سمطة وعرفو الدكتور ما جدر راغب الحمو بأنو:
امتيازات مظير من مظاىر أىم  الإداريبسند قانوني،ويرتب آثار قانونية، ويعتبر القرار 

السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة وتستمدىا من القانون العام، إذ بواسطتو تستطيع الإدارة 
بإدارتيا المنفردة عمى خلاف القاعدة العامة في القانون الخاص إنشاء الحقوق أو فرض 

تغميبو عمى المصالح  الالتزامات. ويرجع ذلك الى كون الإدارة تمثل الصالح العام الذي يجب
 الفردية".

"عمى أنو عمل قانوني صادر بصفة  الإداريأما الدكتور ناصر لباد فقد عرف القرار 
 2بالنسبة لمغير حقوق والتزامات". إنشاءانفرادية من سمطة،اليدف منو ىو 

،يجب أن يتميز ىنا بإلغاءالذي يصمح لأن يكون محل طعن  الإداريوعميو فان القرار 
العامة المشكمة لممعيار  الإداريةالجيات أو السمطات والييئات  إحدىلى صدوره عن ا إضافة

 .الإداريالعضوية الذي اعتنقو المشرع في تحديد الاختصاص القضائي 

 الفرع الثاني

 الإداريخصائص القرار 

القرار الإداري تعبير إداري صادر عن جية إدارية بالإدارة المنفرة ويحدث آثار قانونية. 
  ىذه الخصائص في النقاط التالية: فضلن

 
                                                             

  57ص اية،الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عن د.محمد الصغير بعمي، - 1

  246ص ،2010د.ناصر لباد، الوجيز في القانون، الطبعة الرابعة، دار المجدد لمنشر والتوزيع سطيف، - 2
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 أولا: القرار الإداري عمل قانوني:

لكي يكون العمل الصادر عن الإدارة العامة قرار إداريا يجب أن يكون بقصد إحداث أثر 
 قانون

وعميو  الإدارةوبالتالي يختمف العمل أو التصرف القانوني عن الأعمال المادي التي تقوم بيا 
ادي التي تقوم بيا الإدارة لا تشكل قرارات وبالتالي لا تكون محلا لدعوى المفان الأعمال 

      1الإلغاء".

 « Un acte juridique est un acte qui a des effets de droit  l’ acte   

juridique de l’ administration est comme tout acte juridique .Un acte 

de volonté à introduire. 

Un changement dans le rapport de droit qui existent au moment ou il 

intervient ou mieux . a modifier l ordonnancement juridique ».
2
             

             

معطيات تندرج كما اعتبر بعض الفقياء أن عنصر:"القانوني " لمقرار يحتوي عمى      
معنى أن العمل القانوني من حيث الشكل ىو العمل ضمن عنصر أساس بمركز قانوني ب

الذي يختمف عن التصرفات المادية الإدارة مثل انجاز طريق أو مدرسة أو تنظيم مرور 
 3السيارات في مكان معين.

                                                             
د.رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ودعوى الإلغاء الكامل، ديوان المطبوعات  -1

 61ص  ،2001الجزائر،  بن عكنون، الجامعية،
 

2 - A.MAHIOU .Cours d’institution administratives, 2
ème

 édition ,opu, Alger,1979, p197 

  3- 59د.رشيد خموفي، المرجع السابق، ص
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أو  إحداثيولد ويحدث آثار قانونية عن طريق  لأنوعمل قانوني  الإداريوالقرار 
 1قائمة. ىذه المراكز التي كانت موجود أو إلغاءمراكز قانونية أو تعديل أو  إنشاء

وىكذا فانو يشترط في القرار الإداري أن يكون ذا طابع تنفيذي، أي من شأنو إحداث أثر أو 
 أدى بذاتو وذلك أما:

مثل قرار رئيس البمدية بتعيين شخص في وظيفة عامة إحداث أثر قانوني جديد:  *
منصب إداري يصبح متمتعا بمجموعة من بالبمدية،ذلك أن الشخص بعد تعيينو وتوليو ل

 الحقوق ومتحملا لمجموعة من الواجبات.

مثل قرار بترقية موظف )الترقية في الدرجة،زيادة في *تعديل مركز قانوني قائم :    
 الراتب....(.

مثل قرار فصل أحد الموظفين وىذا ما يترتب  عنو حرمانو مركز قانوني قائم: إلغاء*    
من الواجبات التي كان بيا من رة لمموظفين وبالمقابل عدم تكميفو بأي من الحقوق المقر 

  2قبل.

وعميو فان التصرفات والأعمال الصادرة عن الإدارة العامة لا تعد قرارات الإدارية إذا 
 تتمتع بالطابع التنفيذي النيائي كما ىو الحال بالنسبة:لم تكن 

الإداري وتحضيرا لاتخاذه كالآراء صادرة قبل إصدار القرار الأعمال التحضيرية: -
  والاقتراحات.

                                                             

 بوزريعة الجزائر، دون سنة، دار ىومة، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، عمار عوابدي، 1-
 23ص 

 

 59ص المرجع السابق، لصغير،محمد ا  2-
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لاحقة لمقرار الإداري مثل التصديق عميو أو  أعمالالأعمال اللاحقة لمقرارات الإدارية: -
 نشره أو تبمغيو.

تتمثل في ما يصدر عن  الإدارة من تعميمات الأعمال التنظيمية الداخمية : -
تصبح من قبل القرارات التي  تبت أثر فإنياومنشورات.وىي لا تحدث أثر بذاتيا،أما إذا ر 

 يصح الطعن فييا بالإلغاء.

 ثانيا: القرار الإداري قرار انفرادي:

ويقصد بالقرار الانفرادي القرار الصادر عن إدارة، ويظير الطابع الانفرادي في العلاقة 
اه أشخاص الموجودة بين القرار والمخاطب بحيث ييدف القرار الانفرادي الى إحداث أثر اتج

 1لم تشارك في إنشاء.

وتستفرد والطابع الانفرادي لمقرار الإداري ليس معناه أن يصدر القرار من فرد واحد 
ة أن تشارك الإدارة مصدرة باتخاذه بل قد يفرض القانون في حالات معين جية إدارية واحدة

ناء أو اليدم فقبل أن قبل توقيع القرار،كما ىو لو تعمق الأمر برخصة الباالقرار إدارات أخرى 
يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي القرار يمزم قانونا بإحالة الممف الى الجيات حددىا 

 التشريع أو التنظيم لإبداء الرأي.   

كما نكون بصدد قرار إداري انفرادي ولو تصرفت الإدارة بناء عمى إرادة الفرد كما لو 
أخرى فتصدر قرارىا بناء عمى رغبة  تقدم شخص بطمب وظيفة أو بطمب تحويل لمنطقة

بما أنيا تنشأ عن اتفاق أدار  الإلغاءمن مجال قضاء  الإداريةالمعني وبذلك تستبعد العقود 
تين ومنازعات العقود مما يجعل المنازعات التي تثور بشأن تمك الصفقات لا تخضع لأحكام 

                                                             
 59رشيد خموفي، المرجع السابق، ص -1
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نما تد وقواعد دعوى وقضاء الإلغاء من حيث الشروط والأوجو، خل في مجال القضاء وا 
  1.الكامل ودعوى التعويض)منازعات الصفقات العمومية(

 يمي: منو عمى ما 801تنص المادة

 " تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:

  دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفسيرية ودعاوي فحص المشروعية القرارات -(1 
 الصادرة عن:

 ر الممركز لمدولة عمى المستوى الولاية .الولاية والمصالح غي -

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -

 دعاوي القضاء الكامل.-(2

 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.-(3

إداري صادر  عمى قراروعميو فانو يجب أن ينصب الطعن بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية 
 عن إحدى الجيات الإدارية الواردة بالمادة أعلاه.
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فان محل الطعن بالإلغاء يجب أن ينصب عمى إحدى التصرفات أو أما أمام مجمس الدولة 
قرار وزاري، قرار رئيس الييئة العمومية  المرسوم الرئاسي أو التنفيذي، القرارات الآتية، الأمر،
 1أو رئيس المنظمات المينية الوطنية.الوطنية، قرار مسؤول 

 ثالثا: القرار الإداري يحدث آثارا قانونية:

انفراديا وأرادت من خلالو  الإدارةصدر العمل من جانب  إذاتكتمل  الإداريعناصر القرار 
المعني  ولولاة لما لجأ الإداريىو الذي يتمم بنيان القرار  الأثرأثر قانوني، فيذا  إحداث
  2ن فيو.لمطع بالقرار

 إلىودونو لا يستطيع القاضي الإداري مراقبة أعمال الإدارة ،فلا يممك المعني المجوء 
القاضي إذا لم يتم زعزعة مركزه من طرق الإدارة ولا يممك القاضي سمطة الرقابة طالما لم 

 3يحدث القرار تأثيرا في المراكز القانوني لممخاطب بو.

 ة إدارية:رابعا: القرار الإداري صادر عن جه

عن جية إدارية لا ييم مركزىا )سمطة صدر العمل الانفرادي  إذا الإدارينكون أمام قرار 
مركزية، إدارة محمية،إدارة مرفق مصمحي( وأن ىذا القرار سيحدث أثرا قانونيا فيؤثر عمى 

وبالتالي فأعمال السمطة التشريعية والقضائية تخرج عن  لممخاطبين بو، ،المركز القانوني
 ائرة القرار الإداري.د
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 الثالثالفرع 

 أركان القرار الإداري

 2001جوان  26المؤرخ في  01/09مكرر من قانون  138نص المادة  إلىبالرجوع 
المتضمن  قانون العقوبات والتي تقتضي بأنو:" كل موظف عمومي استغل سمطتو وظيفتو 

فيذه يعاقب بالحبس من ستة لوقف تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تن
دج " وبالتالي فأركان  50.000 إلى 5.000سنوات وبغرامة " 03ثلاث  إلىأشير  06

 1جريمة الامتناع عن التنفيذ تتمثل في:

 الركن المفترض : " الصفة" أن يكون المتيم موظفا. -01

 شرط الاختصاص: "أن يكون التنفيذ من اختصاص الموظف.-02

 أن يمتنع أو يوقف أو يعترض أو يعرقل عمدا التنفيذ.الركن المادي: "-03

 القصد الجنائي: العمد.-04

 أولا: الركن المفترض" الصفة " أن يكون المتهم موظفا:

المتضمن القانون الأساسي العام  2006جويمية 15الأمر المؤرخ في  إلىبالرجوع 
نو " كل عون معين في منو التي عرفت الموظف بأ 04لموظيفية العمومية وتحديدا المادة 

وظيفة عمومية دائما ورسم في رتبة في السمم الإداري" فيذا التعريف ينطبق عمى الأعوان 
الذين يمارسون نشاطيم في المؤسسات والإدارات العمومية. كما أن القاضي الجنائي يتوسع 

                                                             
شقيقة بن صاولة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1

 293ص ،2001
 



عند  يازة اختصاص القضاء الإداري بدعاوى إلغاء شهادة الح               الأول الفصل 

          إعداد  شهادة الحيازة
 

29 
 

أحد في تعريفو لمموظف " كل من يعيد اليو يعمل في خدمة مرفق عام تدبيره الدولة أو 
 1أشخاص القانون العام عن طريق شغمو منصبا يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق.

وانطلاقا من ىذا التعريف المكرس في القانون الإداري يمكن استخلاص العناصر 
الأساسية التي تقوم عمييا تعريف الموظف وىي أربعة: صدور أداء قانونية بعين بمقتضاىا  

القيام بعمل دائم أي الاستمرارية بحيث لا تنفك عنو إلا بالوفاة  الشخص في وظيفة عمومية،
أو الاستقالة أو العزل أو التقاعد وىي الوسائل القانونية العادية لإنياء علاقات العمل ناىيك 
عن انتياء علاقة العمل بواسطة قرار تسريح أو إنياء الميام "الإقالة" ومن ثم لا يعد موظف 

كذا الترسيم في رتبة في السمم الإداري، ممارسة نشاط في مؤسسة ذات المستخدم المتعاقد، و 
 2طابع إداري وىي ىيئات عمومية تخضع لمقانون العام.

المتضمن قانون التوجيو المؤسسات  12/01/1988المؤرخ في  01/88كما عرفيا قانون 
ابعة للإدارات العمومية وكذا الإدارات المركزية في الدولة وكذا المصالح غير المركزة الت

المركزية وكذا الجماعات المحمية المتمثمة في الولاية والبمدية وقد عرفو الدكتور عبد المنعم 
عبد العظيم جيزة بأنو:" ىو كل فرد مرتبط بالدولة أو أحد أشخاص القانون العام وظيفة 

  3تخولو سمطتو تمكنو من عدم تنفيذ الحكم أو من وقت تنفيذه.

 صاص: أن يكون التنفيذ من اختصاص الموظف: ثانيا: شروط الاخت

الاختصاص ضرورة يقتضييا شرعية تنفيذ أي عمل وبالتالي لا يمكن بأي حال من 
الأحوال أن تحمل الجريمة عمى موظف غير أساسا بالتنفيذ، القرار القضائي من قبل 
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ص الموظف فسكوت الرئيس الإداري عن تنفيذ القرار القضائي من قبل الموظف المخت
المرؤوس لا يعتبر قد ارتكب جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية وذلك ما 

 لم يتخذ إجراء ايجابي لمنع التنفيذ أو وفقو. 

ولا يشترط لتوافر ىذا الركن أن الموظف مختصا بكل إجراءات التنفيذ، بل يكتفي أن 
لأمر يتحقق عندما يكون التنفيذ يدخل في اختصاصو إجراء من إجراءات التنفيذية وىذا ا

  1مرتبطا بتدخل عدة موظفين لإتمامو فيسأل كل موظف في حدود اختصاصو.

 ثالثا: الركن المادي: أن يمتنع أو يوقف أن يعترض أو يعرقل عمدا التنفيذ:

مكرر من قانون العقوبات فان الركن المادي ليذه الجريمة  138حسب نص المادة 
 ات المجرمة التي ذكرتيا المادة، وىي :يتمثل في إحدى السموك

استعمال سمطة الوظيفة لوقف تنفيذ الحكم القضائي فينا الموظف لو سموك ايجابي أي -
يستغل السمطة المخولة لو بحكم وظيفتو وكافة الصلاحيات المنوطة بو في وقف التنفيذ 

 الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة التي يشغل فييا تمك الوظيفة.

ىو سموك مادي لو وجيين فقد يكون سمبي أو ايجابي ومفاده أن يتخذ الموظف  الامتناع:-
 موقف يمتنع عن تنفيذه محتوي الحكم أو القرار الذي يتضمن التزام عمى الإدارة.

ويمثل في موقف ايجابي يتخذه الموظف في الإدارة المنفذ ضدىا يعترض  الاعتراض:-
 بموجبو عن عممية التنفيذ . 
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ىو قيام الموظف بسموك أو إجراءات قانونية أو إدارية من شأنيا إعاقة  عرقمة التنفيذ:-
  1عممية التنفيذ التي تكون قد بشرىا الخضم ضد الإدارة .

 رابعا: الركن المعنوي "القصد الجنائي" العمد:

يتحقق العمد  عندما تتجو نية الشخص الى ارتكاب فعل يعمم أنو معاقب عميو في 
ن وىذا ما يعبر عنو في الفقو الجنائي، وفي مجال التنفيذ يتوفر ىذا الركن عندما تتجو القانو 

دون تنفيذ القرار بغير سبب مشروع منو فان الركن المعنوي الحيموية  إلىإدارة الموظف 
يتحقق بتوفر العمم والإدارة لمقيام بإحدى السموكات المجرمة مع الإشارة أن المشرع ذكر 

 2ي المادة بالنسبة لجميع الصور الأربعة بما يفيد أن الجريمة العمدية.مصطمح العمد ف

ذا وجدت صعوبات قانونية أو مادية تواجو الموظف في التنفيذ فانو يؤدي   إلىوا 
نفي القصد  إلىالقصد الجنائي وبالتالي نفي الجريمة وىناك حالات أو مبررات كثيرة تؤدي 

 الجنائي من أىميا: 

 عتمادات المالية التي يتطمبيا التنفيذ . غياب أو ضعف الا-

 عدم وضوح القرار المراد تنفيذه .-

 استحالة تنفيذ القرار من الناحية المادية كصعوبة -

  3إعادة الحال ما كانت عمية في السابق.-
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 المطمب الثاني

 في القانون الجزائري المشرع الجزائري لممعيار العضوي تبنى

نجده من حيث الأصل كرس المعيار  والإداريةلمدنية ا إجراءاتبالرجوع لقانون 
العادي والإداري من جية وبين جيات  العضوي كأداة لتوزيع الاختصاص بين جية القضاء

القضاء الإداري ذاتيا من جية أخرى، ومن ىنا توزعت قواعد الاختصاص النوعي بين 
عمق بمجمس الدولة والقانون المت 98/01القوانين الأساسية تمثمت أساسا في القانون العضوي 

المتضمن المحاكم الإدارية والذين تضمنا تحديد قواعد اختصاص كل من  98/02العضوي 
 800م وعميو سنناول في الفرعين وىما:القاعدة العامة  الإداريةمجمس الدولة والمحاكم 

   1ق.ا.م .ا )الفرع الأول( والاستثناءات م ق.ا.م )الفرع الثاني(. 801و

 الأولالفرع 

 ق.ا.م.ا 088و  088عدة العامة م القا

كرس المشرع العمل بالمعيار العضوي السائد عند تحديد الاختصاص النوعي لممحاكم 
ل درجة بحكم قابل الاستئناف في جميع القضايا ،فيذه الجية مختصة بالفصل في أو الإدارية

ات صبغة إدارية طرفا فييا، التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذ
، والتي تتطابق مع مضمون المادة 08/09من ق.ا.م.ا من قانون رقم  800عملا بالمادة 

 2.الإدارية المنشئ لممحاكم 98/02ثانية من ق.الأولى وال

وىو  الإداريةفيذا النص يبين نوعا آخر من الاختصاصات النوعية لممحاكم 
ين أشخاص القانون العام التي يتعين عمى المحاكم وذلك بعد أن ب الاختصاص )الوظيفي(،
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ممركزة  الفصل في منازعاتيا وذلك عمى سبيل الحصر:الدولة ،الولاية، المصالح غير  الإدارية
لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية، المصالح الإدارية لمبمدية، مؤسسة عمومية ذات صبغة 

 1إدارية.

حدد نوعا أو نطاقيا )وطنية كانت أو محمية( في مجال لم ت 800والجدير بالذكر أن المادة 
اختصاص المحاكم الإدارية بالفصل في جميع القضايا والدعاوى التي تكون طرفا فييا كما 

، كما أنو ىنا أيضا في قانون إجراءات منو ( 7كان الوضع في ق.ا.م السابق )المادة 
مسألة واحدة تقوم عمى الاختصاص منو( يثير فقط  800المدنية والإدارية بموجب )المادة 

العمومية ذات صبغة إدارية )وتختص بمنازعاتيا  ىي التميز بين المؤسسات الموضوعي،
 2المحاكم الإدارية (.

إدارية الى ر نشاطيا من يوبالتالي فالمؤسسات العمومية الصناعية والتجارية فبمجرد وتغي
ى عمى الاختصاص الإداري في جية الاختصاص فالتشريع الجزائري يبقتجارية تتغير 

مجالات معينة وعميو فإنيا تخضع لخميط من قواعد القانون التجاري والإداري وتخضع في 
 بعضيا الآخر لمقضاء العادي.

فنجد أنيا  بينت أن دعوى  ،08/09من ق.م وقانون رقم  801/1إلا أنو المادة 
 3حمية.الإلغاء تكون عن القرارات الصادر عن المؤسسات العامة الم

إلا أن بالنسبة لمدولة فالمحاكم الإدارية تختص بالطعون المرفوعة ضد الدولة 
والمتعمقة بالمسؤولية المدنية أي دعوى التعويض دون الدعاوى الأخر)دعوى الإلغاء والتفسير 

                                                             
مجمة  يتعمق بالمحكم الإدارية، 1989مايو  30الموافق  1419صفر  4المؤرخ في  98/02القانون العضوي رقم  -1

 178ص ،2002مطبعة الديوان، الجزائر، ،1الدولة، العدد
 

 269محمد صغير بعمي، المرجع سابق ، ص - 2
 

 372ص ،1999الجزائر، ، نظرية الاختصاص، بن عكنون،3، جمسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية - 3
 



عند  يازة اختصاص القضاء الإداري بدعاوى إلغاء شهادة الح               الأول الفصل 

          إعداد  شهادة الحيازة
 

34 
 

ذلك أن تمك الطعون إنما تبقى من اختصاص مجمس  المتعمقة بالدولة، و فحص المشروعية(
 1الدولة.

 الثاني الفرع

 ق.ا.م.ا 088الاستثناءات م 

ىناك فئات من المنازعات الإدارية التي تختص بالنظر والفصل فييا المحاكم العادية 
المدنية والتجارية والاجتماعية وعمما أنو الأصل بأن الغرفة الإدارية ىي جية الاختصاص 

من ق رقم  802 والدعوى الإدارية،ووفق ما نصت عميو مادة العام لمفصل في المنازعات
أعلاه يكون من اختصاص المحاكم العادية  800/801خلاف لأحكام المادتين  08/09

 2المنازعات الآتية مخالفات الطرق والتعويض عن حوادث المركبات الإدارية.

 عرض أمثمة وىي استثناءات: إلىوتجدر الملاحظة استثناءات أخرى: 

انون الجمارك فان منازعات حقوق من ق 273وفق المادة منازعات حقوق الجمارك :
يكون فييا طرفا مصالح الجمارك عمى الزعيم من أن الإدارات العامة التي الجمارك التي 

  3من ق.ا.م.ا. 800تدخل تحت نطاق المادة  

اختصاص القضاء العادي غير أن الجيات القضائية  إلىإنما تؤول في مجموعيا 
مركي، سواء بالنسبة لدعوى الإلغاء )القرارات كمنا من المجال الج الإدارية غير مبعدة

التنظيمية أو الفردية المتعمقة بإدارة وتسيير إدارة الجمارك(أو دعوى التعويض)مسؤولية 
 4مصالح إدارة الجمارك القائمة عمى أساس خطأ(.
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 2/7/1983المؤرخ في  83/15وعميو لقد صنف القانون رقم  منازعات الضمان الاجتماعي:
أنواع  3لمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي منازعات ىذا الأخير ىي المتعمق با
الطبية والمنازعات التقنية ذات طابع طبي، والمنازعات العامة،وعمى الرغم من :المنازعات 

وزع منازعات  إداريةأن ىيئات الضمان الاجتماعي ىي مؤسسات عمومية ذات صيغة 
بكل  الإداريةين المحاكم، وىذا تختص الغرف وب الإداريةالضمان الاجتماعي بين الغرف 

المنازعات التقنية وبجزء من المنازعات الطبية )قرارات لجان العجز( وبجزء من المنازعات 
العمومية وبين الييئات الضمان الاجتماعي  الإداراتالعامة )وىي الحالة المتعمقة بالنزاع بين 
 1بينما تختص المحاكم بباقي المنازعات.

 

 

                                                             
1

 441مسعود سييوب، المرجع السابق، ص -
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 الفصل الثاني

 شروط قبول دعوى إلغاء شهادة الحيازة
 

إلغاء شيادة الحيازة من دعوى الإلغاء الأداة القانونية التي يتمكن تعتبر دعوى 
إلغاء القرارات الإدارية المعيية، بحيث تعد  إلىبمقتضاىا الأفراد المتضررين من الوصول 

ال بشرط لقبول الدعوى توفر مجموعة من الشروط، إبط إلىالطعن القضائي الذي يرمي 
اختلاف في تسميتيا لدى الباحثين فمثلا وعمى سبيل المثال  إلىوبالتالي الأمر الذي أدى 

ج في ىذا الفصل شروط منيم من يطمق عمييا اسم الشروط الشكمية، وبناءا عمى ذلك سنعال
ىما: الشروط الشكمية لقبول دعوى إلغاء شيادة الحيازة، وذلك من خلال مبحثين قبول دعوى 

الإلغاء شيادة الحيازة )المبحث الأول( والشروط الموضوعية لقبول دعوى إلغاء شيادة الحيازة 
 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 الشروط الشكمية لقبول دعوى إلغاء شهادة الحيازة

لإداري من أجل بما أن دعوى الإلغاء ىي من الدعاوي التي ترفع أمام القضاء ا
أو عدم إلغائو  الفصل في مشروعية القرار الإداري لكي يتم إلغائو إذا تبنيت عدم مشروعيتو،

قضائية عينية أو موضوعية التي يحركيا  إلىإذا تبين أنو مشروع فدعوى الإلغاء ىي دعوى 
فييا و يرفعيا أصحاب الصفة القانونية والمصمحة أمام جية قضاء الإداري المختص طالبين 

غير المشروع، ولكن ىاتو الدعوى ليا شروط لكي يتم  النيائي الحكم بإلغاء القرار الإداري
النظر إلييا من طرف القاضي الإداري، وعميو سيخصص ىذا المبحث لنتناول مطمبين، 

والشروط الشكمية الخاصة بدعوى إلغاء شيادة  الشروط الشكمية العامة )المطمب الأول (
 1الحيازة.

 ب الأولالمطم

 الشروط الشكمية العامة

 الأىمية )الفرع الأول( والصفة  )الفرع الثاني( والمصمحة)الفرع الثالث( إلىسنتطرق 

  الفرع الأول الأهمية :-

من ق .ا.م.ا عمى أنو الأىمية تعد من  13وعميو لم يرد النص في المادة النص 
والصفة فان الأىمية بمفيوم  شروط قبول الدعوى كما ىو الحال بالنسبة لشروطي المصمحة

المذكورة ىي صلاحية  الشخص لمباشرة الدعوى القضائية ، وحتى أن  13أحكام المادة 
القانون في بعض المسائل أنو لمقصر حتى المجوء لمقضاء كما ىو الحال في قضايا شؤون 

                                                             
   471عمار عوابدي ، المرجع السابق، ص - 1
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أىمية "يكون الزوج القاصر  7نص قانون الأسرة في الفقرة الثانية من المادة  إذالأسرة 
التقاضي فيما يتعمق بآثار العقد من حقوق والتزامات " إلا أن ىناك تميز بين أىمية الشخص 

 1الطبيعي وأىمية.

 الشخص المعنوي :

من القانون المدني ، فانو لا يكون  40بالنسبة لمشخص الطبيعي فانو طبقا لممادة          
سنة وكان متمتعا بقواه العقمية ولم  19أىلا لمباشرة حقوقو المدنية إلا من بمغ سن الرشد 

عميو لابد من وجوبيو التمثيل بمحام ، وفي حالة فاقد الأىمية أو ناقضيا تطبيق أحكام يحجر 
( 125 إلى 81( وقانون الأسرة )المواد من44، 43، 42القانون المدني )خاصة المواد 

اصر أو لممحجور عميو( وعميو يجب أن يتولى الطعن بإلغائو الولي أو الوصي )بالنسبة لمق
ويعتبر شرط الأىمية من النظام العام يستخمص ذلك من عبارة "لا يجور لأحد " الواردة في 

ق.ا.م.ا القديم عبارة " لا يجوز لأي شخص" الواردة في نص المادة  459/1نص المادة 
من ق. ا.م.ا ومع توفير جميع ىاتو الشروط في الشخص الطبيعي ، فان التمثيل 13
لا بمحا مي وجوبي أمام الجيات القضائية الإدارية ) المحاكم الإدارية ،مجمس الدولة ( وا 

ىذا ما يعتبر قصر المشروع الشروط المتعمقة  إنق.ا م.ا(،  826رفضت العريضة )م 
مشترك بين الجيات العادية  13بالشخص عمى الصفة وىو تحديد خاطئ لان نص المادة 

 2والإدارية .

لمعنوي فتمثل في الأشخاص الاعتبارية العامة والأشخاص الاعتبارية إلا أىمية الشخص ا
 3الخاصة.

                                                             
ام المشتركة لجميع الجيات القضائية وفقا لقانون ا.م.ا الجديد ،دعوى القضائية، يوسف دلا ندة:  الوجيز في شرح الأحك - 1

 20ص ،2009دار ىومة، طبعة الثانية، بوزريعة الجزائر، 

  160محمد صغير بعمي ،المرجع السابق، ص - 2

3
 89عمار بوضياف، المرجع السابق،ص -



زةإلغاء شهادة الحياشروط قبىل دعىي                الفصل الثاني                               
 

40 
 

الخاصة مثل المقاولات وتمثل أمام القضاء عن طريق نائبيا القانوني ،أما العامة فإذا كانت 
من  828الدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة عمومية ذات صيغة إدارية وبالرجوع لممادة 

 نجده.ق.ا.م .ا الجديد 

قد حدد الأشخاص المؤىمين قانونا لمتمثل ىاتو الييئات العمومية ، فذكر النص 
الوزير المعني بالنسبة لمنازعات الدولة والوالي بالنسبة لمنازعات الولاية ورئيس مجمس 
 الشعبي البمدي والمتمثل القانوني لممؤسسة بالنسبة لممؤسسات العمومية ذات صيغة إدارية .

نما يؤدي  إلىالأىمية لا يؤدي  وعميو انعدام بطلان إجراءات  إلىعدم قبول الدعوى وا 
من ق.ا.م.ا بنصيا حالات بطلان العقود غير  64التقاضي وىو ما عبرت عنيا المادة 

القضائية والإجراءات من حيث موضوعيا محددة كانعدام أىمية الخصوم وىو دفع يجوز 
 من ق.ا.م.ا.    65ذلك المادة لمقاضي إثارتو من تمقاء نفسو كما تنص عمى 

 الفرع الثاني

 الصفة

 08/09لا قانون إجراءات المدنية القديم ولا قانون إجراءات المدنية والإدارية الجديد 
عرفا الصفة الرغم من النص صراحة أنيا شرط من شروط رفع الدعوى القضائية بل جعل 

 1ع بانعدام الصفة من تمقاء نفسو.شرط الصفة من النظام العام حيث أجاز لمقاضي إثارة الدف

وعميو فالصفة تعني أنو عمى صاحب الحق أو المركز القانوني أن يتمسك بالحماية 
بنفسو أو بواسطة من ينوب عنو قانونا، فلا تمنح الحماية القضائية لصاحب الحق القضائية 

صاحب  إلىا أو المركز القانوني المعتدى عميو  وتبعا لذلك يجب أن تنسب الدعوى ايجابي

                                                             
1

 20المرجع سابق، ص يوسف دلا ندة، -
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الحق في الدعوى وسمبا لمن يوجد الحق في مواجيتو وتعبر عن ىذا الشرط بأنو يجب أن 
 1ترفع الدعوى من ذي الصفة عمى ذي الصفة.

إن خلال بشرط الصفة يترتب عنو رفض الدعوى وذلك بطريقة أو بأخرى ،وان كان 
قبول وىو نوع مستقل الحديث عن إنكار الخصم لصفة خصمو يدخل في إطار الدفوع بعدم ال

  2بذاتو.

فالدفع بعدم قبول الدعوى لانتفاء الصفة ىو من النظام العام ،وبالتالي يجوز لممحكمة 
أن تحكم من تمقاء نفسيا كما يمكن لمخصوم تقديم دفع بعدم القبول وفي أية حالة تكون 

 ا.م.ا .من ق. 69، 68عمييا الدعوى ولو بعدم تقديم الدفوع في الموضوع وفق المادة 

 الفرع الثالث

 المصمحة

حماية القانون أو ىي الفائدة التي تعود عمى رافع  إلىويمكن تعريف المصمحة بأنيا الحاجة 
وقد اعتبر بعض الفقياء اشتراط المصمحة ينطوي عمى وجيين أحدىما سمبي  الدعوى،

والثاني القضاء  إلىحماية القانون من الالتجاء  إلىويتمثل في منع من ليس في حاجة 
 3ايجابي ىو اعتباره شرطا لقبول دعوى كل من لو فائدة من الحكم فييا.

                                                             
 طبعة ثانية، دارىومة، بات العارضة والدعاوى الفرعية في قانون الإجراءات المدنية الجزائري،رشيدة حدادي ،الطم - 1

 179ص ، 2006الجزائر، بوزريعة،
 

كمية  فرع العقود والمسؤولية،، محمد حمداني، الدفوع الشكمية عمى ضوء اجتياد القضائي الجزائري، رسالة ماجستير - 2
 66،ص2004/2005بن عكنون،الجزائر ، الحقوق،

 

 85عمار بوضياف، المرجع السابق، ص - 3
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وعميو فان دعوى الإلغاء يجب أن يكون رافعيا صاحب مصمحة في إلغاء القرار 
في حيث يشترط في رافع دعوى التعويض أن يكون صاحب الحق أصابتو جية الإداري، 

 1عويض عنو.الإدارة بقرارىا الممغى بضرر يراد رتقو والت

أما في القانون الإداري بالنسبة لمطعن بالإلغاء فان المصمحة لا يشترط فييا أن تستند 
الحق لرافعيا اعتدت عميو حيث أن قضاء الإلغاء قضاء عيني أو موضوعي يوجو ضد  إلى

القرار الإداري نفسو الذي صدر مشوبا بعيب عدم المشروعية ىو وفي الحالة ىذه بعكس 
ض الذي ييدف الى دفع الاعتداء عن حق شخصي، فيعتبر الدفع بانعدام قضاء التعوي

نما ىو دفع بعدم القبول.   2المصمحة ليس دفعا شكميا وا 

نص عمى الدفوع الشكمية والموضوعية ودفع بعدم  08/09وتجدر الملاحظة أن ق.ا.م.ا 
 من ق.ا.م.ا 67القبول وفقا لممادة 

 المطمب الثاني

 بدعوى إلغاء شهادة الحيازة لخاصةالشروط الشكمية ا

الشروط المتعمقة بالقرار الإداري ذاتو ومتمثمة بالشروط المتعمقة  إلىسنتطرق 
 بالعريضة )الفرع الأول( والشروط الشكمية المتعمقة بالميعاد )الفرع الثاني(

 

 

                                                             
الوراق  ،2ج القضاء الإداري،شروط قبول دعوى الإلغاء والآثار المرتبة عمى الفصل فييا، محمد وليد العبادى، - 1

   352ص ،2008دون البمد،  دون بمد نشر، لمنشروالتوزيع،

في لبنان، فرنسا، مصر، دار الجامعية، دون سنة نشر،  حسين عثمان محمد عثمان، دروس في قانون القضاء الإداري -2
 263بيروت ، ص 
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 الفرع الأول

 الشروط الشكمية المتعمقة بالقرار الإداري ذاته )العريضة(

لبة القضائية بواسطة دعوى الإلغاء ضدا القرارات الإدارية غير المشروعة تتم عممية المطا
أمام الجيات القضائية المختصة عن طريق تقديم عريضة دعوى الإلغاء ويتكفل ق.ا.م.ا 

  1ببيان كافة الشكميات والإجراءات والمراحل التي تمر بيا .

 وتحرير العريضة : إعدادأولا : مرحمة 

تاحية لأن بيا يتم عرض النزاع عمى القضاء وبدء إجراءات الخصومة، سميت العريضة الافت
من ق.ا.م.ا ترفع الدعوى بعريضة مكتوبة وموقعة من محامي  815والمادة  14لممادة فطبقا 

في الادعاء أو التدخل أو الدفاع و بالتالي توقيع العرائض من طرف ممثميا القانوني إلا أن 
فانو إذا كانت  828يمكن الاستعانة بمحامي ووفقا المادة  ىذا الإعفاء ليس إجباريا بحيث

 2الدولة أو الولاية أو البمدية طرفا فتمثل من قبل وزير أو الوالي.....الخ.

المتعمقة بمجمس الدولة فانو يتعين الاستعانة بمحامي معتمد  905إلا أنو وفق مادة       
ا من العريضة الافتتاحية مرورا لدى مجمس الدولة في جميع ما يتخذه من إجراءات بدء

ناء الأشخاص الوارد ذكرىم ثبالطعون والى المذكرات كل ذلك تحت طائمة عدم القبول باست
أمام مجمس الدولة فتحيميا الى المواد  فيما يتعمق بالتمثيل 906ووفق مادة  800في المادة 
يحة محددة الإدارية أن ترفع بإجراءات صح فيشترط عادة لصحة المخصوصة 828،826

وطبقا لما نصت  قانونا بمعنى أن تتضمن كافة البيانات اللازمة لإيضاح موضوع الدعوى،
البيانات التي يتعين أن تتضمنيا  إلىمن ق.ا.م .ا فالنص ىنا يشير  816عميو المادة 

                                                             
1

  481ص عمار عوابدي، مرجع سابق، -

 24ص مرجع سابق، يوسف دلا ندة ، - 2
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فقرر أن لبيانات المعينة ىي المتعمقة  العريضة الافتتاحية المقدمة أمام المحكمة الإدارية،
 826.1 إلى 815عريضة  أمام مجمس الدولة أحالت ما يتعمق بالعريضة لممواد بال

نصت أنو يجب أن تشتمل العريضة عمى :الجية القضائية ،  اسم  15وفقا لممادة 
ولقب وموطن المدعى والمدعى عميو، وان لم يكن لو موطن فآخر موطن  لو ، إشارة الى 

اعي وصفة ممثمة القانوني أو الاتفافي، عرض تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتم
  2موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى.

وعميو من خلال النص عمى التزاميو ىذه البيانات فان ىذا الإجبار يخدم مصمحة 
الأطراف في تخصينيم لدفاعيم تسييلا لعممية للاتصال بيم والفصل في قضيتيم في الآجال 

لي ربح الوقت كما يسيل الميمة لمقضاة ،كذلك لابد من إرفاق العريضة بمذكرة إضافية وبالتا
وذلك من أجل تصحيح ما شاب  العريضة من أخطاء وذلك بإضافة مذكرة  817وفقا المادة 

أي خلال أجل رفع الدعوى ووفقا لما تنص  830،  829خلال الأجل المقرر في المادة 
من ق.ا.م.ا  فلابد من إرفاق العريضة بالقرار، كذلك  216 مثل المادة 819عميو المادة 

، وكذا قرار رفض التظمم الإداري وفقا لما تنص عميو 820المسندات وفقا لما تنص المادة 
أي يجب أن ترفق بعريضة الطعن إما قرار رفض الطعن الإداري مثلا فيما  830/5الفقرة 

ية أو المستند المثبت لإبداع ىذا الطعن، يتعمق بالقرارات الصادرة عن سمطة إدارية مركز 
من ق.ا.م.ا ،فان عمى المدعي أن يودع العريضة  821ووفقا لما تنص عميو المادة 

 3الافتتاحية لدى أمانة.
                                                             

فرع  رسالة ما جستير، جارية صاش، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري، - 1
  180ص ،1993/1994مة، جامعة الجزائر،الإدارة والمالية العا

2
خالد خوخي ،التسوية الودية لمنزاعات الإدارية، رسالة ماجستير، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق بن  -

  136ص ،2011/2012عكنون، جامعة الجزائر،

3
، مركز التوثيق والبحوث الإدارية، المدرسة 24د حسين فريجة، إجراءات الدعوى الإلغاء في الجزائر، مجمة الإدارة، العد -
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ضبط المحكمة الإدارية ، مرفقة بالرسم القضائي المقرر ليذا الغرض ما لم يقرر 
عي من دفع الرسوم القضائية  ،ولابد القانون خلاف ذلك وىي الحالات التي يعفى فييا المد
 من ق.ا.م.ا . 818من أن تكون النسخ بعدد الخصوم وفقا لنص المادة 

 ثانيا : مرحمة الإيداع وتبميغها لمخصوم :

تودع عريضة  دعوى  الإلغاء كأن عريضة أخرى بأمانة  821فوفقا لما تنص عميو المادة 
ن فيو صادرا عن الوالي أو رئيس المجمس ضبط المحكمة الإدارية إذا كان القرار المطعو 

البمدي أمام مجمس الدولة بعد أن يقوم الطاعن بإعداد عريضة طعنو بالكف سالفة الذكر 
 كتابة ضبط استلاميا، إلىوتضمينيا بما يجب أن تشتمل عميو يتقدم الطاعن بعريضتو ىذه 

 ضائي. مقابل الرسم الق أي أمام المحكمة أو مجمس الدولة لابد من تسديد

بحيث أنو ىناك أجال محددة لابد عمى المحكمة الإدارية  822ووفقا لنص المادة  
الفصل في القضية المطروحة  أماميا ،فقررت أنو متى كان ذلك فان الأجل المحدد يبدأ 

 اختسايو أو سريانو من تاريخ إيداع العريضة لدى أمانة الضبط.

عن الإجراءات التي تخضع ليا فالنص عموما يتحدث  ،824ووفقا لنص المادة 
العريضة الافتتاحية فقررت الفقرة الأولى منو بأن عمى أمين الضبط أن يسجل ويرقم 
العريضة وفقا لترتيب وردىا في السجل المخصص ليذا الغرض، أما الفقرة الثانية فتفيد 

عمى بضرورة تسجيل )الرقم والتاريخ ( المشار إلييما في الفقرة الأولى من ىذا النص 
 1رئيس الغرفة المختصة. إلىالعريضة وعمى المستندات المرفقة بيا ثم يرسميا 

ولعل  825و 815المواد  إلىأحالت فيما يخص العريضة  904وتجدر الملاحظة أن المادة 
أىم إصلاح  حممة ق.ا.م.ا أنو منع إجراء الصمح في مجال دعوى الإلغاء وىذا ما نصت 

                                                             
1
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وز لمجيات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء بقوليا: "يج 970عميو المادة 
الكامل " وحسنا فعل المشرع حيث منع مجال دعاوى الإلغاء من إجراء الصمح لأنو متى 
نعت الشخص المعنى قرارا ما بأنو غير مشروع واتضح ذلك  في عريضة افتتاح الدعوى 

التبميغ وفقا لما تنص عميو  وبعد ذلك يتم فكيف تتصور التصالح حول أمر غير مشروع
ق.ا.م.ا ،فان تبميغ عريضة افتتاح الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارية يتم  837المادة 

عمومي مكمف بالقيام بإجراءات  التبميغ بناء عمى  عن طريق محضر قضائي باعتباره ضابط
بعد مباشرة  أتعابيم ويتولى المحضر القضائيطمب ذوي الشأن أو محاييم  وبعد تسديد 

إجراءات التبميغ تسميم المعني أو محاميو  وثيقة مختومة وموقعة من جانبو تسمى التكميف 
من نفس العنوان الأحكام المشتركة لجميع الجيات  18بالحضور، والذي ورد ذكره في المادة 

  1القضائية.

شعاره المدعى غميو في الدعوى  إلىفيكذا يقوم المقرر في الدعوى بتبمي العريضة  وا 
 بضرورة الرد في نسخ تتعدد بتعدد الخصوم في الدعوى وذلك في الآجال القانونية.  

وطالما يتعمق الأمر بشخص اعتباري عام فالمكمف بالحضور إما يكون وزير باعتباره ممثلا 
عمومية  لمولاية أو رئيسا  لممجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية، أو مدير المؤسسة

رية ، ويجوز للأشخاص المذكورين أعلاه تفويض الغير لتمثيميم أمام القضاء نظرا الإدا
 2لانشغالاتيم الكبيرة .

ويتم تبميغ التكميف بالحضور بمعرفة المحضر قضائي الذي يحرر محضر بشأن، 
 أن يتضمن ىو الآخر مجموعة من البيانات . 19وأوجب القانون في المادة 
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من ق.ا.م.ا  إن ميمة التكميف  26فجاء من خلال نص مادة  أما ميعاد التكميف بالحضور
أيام من تاريخ التكميف بالحضور الى اليوم المعين لمحضور وقد راعي  10بالحضور ب

المشرع الجزائري في ىذه المسألة عدة اعتبارات حيث أنو إذا لم يكن ىناك موطن أو محل 
نوحة شيرا واحدا إذا كان يقيم في إقامة لممكمف بالحضور في الجزائر تكون الميمة المم

 1تونس أو المغرب وشيرين إذا كان يقيم في بمد آخر.

أما تبميغ الدعاوى أمام مجمس الدولة فان أبرز ملاحظة ينبغي تسجيميا بعد القراءة المستيقنة 
للأحكام الواردة في ق.ا.م.ا الجديد فان المشرع حاول أن يحكم الدعوى المرفوعة أمام 

دارية والدعوى المرفوعة أمام مجمس الدولة بإجراءات واحدة وىو ما دل عميو كثرة المحكمة الإ
المحكمة إلا حالات للأحكام المقررة بشأن المحكمة الإدارية في المواد المتعمقة بمجمس بشأن 

التي جاءت عنوان التحقيق أحالتنا  915فالمادة  الإدارية في المواد المتعمقة بمجمس الدولة،
وىو ما يعني أن الدعوى المرفوعة عمى مستوى مجمس الدولة  873 إلى 838اد من المو  إلى

عن طريق محضر قضائي ولا وجود لمحكم  838/2ىي الأخرى يتم تبميغيا طبقا لممادة 
الخاص بالدعاوى المرفوعة أمام مجمس الدولة طالما كانت إلا حالة عامة ومطاقة شممت 

    2مجموع المواد المشار إلييا.

 أنو تجدر الملاحظة أنو في مجموعة ما إذا كانت دعوى الإلغاء يشوبيا نوع من إلا
الغموض فتنعقد إجراءات التحقيق إلا أن فيرسل الممف الى النيابة العامة من أجل إبداء 
ملاحظات ويصدر القرار بخصوم أمام الجية المختصة أي من أجل الفصل في القضية 

أ بتلاوة  تقرير المقرر وبعد الانتياء منو يمكن أن يتدخل فتكون جمسة المرافعة عمنية وتبد
ممثمين السمطات  إلىالأطراف وكذا النيابة العامة بإبداء طمباتيا مع إمكانية الاستماع 

                                                             
يتضمن القانون الإجراءات المدنية  2008 سنة  فبراير 25،الموافق  1429صفر عام 18المؤرخ في  08/09قانون رقم  -1
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قفال بأن المناقشة يحال القضية الى  الإدارية وبعد الانتياء من عممية المرافقة والمناقشة وا 
يو الحكم وتتم المداولة باتخاذ القرار بأغمبية الأصوات المداولة ويحدد اليوم الذي يجري ف

ويصدر الحكم ويتم التوقيع عمى أصمو من طرف رئيس الغرفة والمستشار المقرر وكاتب 
 1. 889،888،887،886،875،874ضابط وفق لممواد

 الفرع الثاني

 ق.ا.م.ا 928الشروط المتعمقة بالميعاد رفع الدعوى وفقا لممادة 

المدنية التي يحدد القانون كأىل عام مدة معينة لرفعيا ما دام الحق قائما ولم  خلافا لمدعوى
يسقط بالتقادم، فان دعوى الإلغاء مقيدة بنطاق الزمني ضيق حرصا عمى استقرار الأوضاع 
الإدارية ، ومن ىنا يشترط لقبوليا أن ترفع خلال المدة التي حددىا القانون ويعد شرط 

ام لا يجوز مخالفتو ويمكن لمقاضي إثارتو من تمقاء نفسو ،كما يمكن الميعاد من النظام الع
   2إثارتو في أي مرحمة كان عمييا النزاع.

 أولا :مدة الميعاد أمام المحاكم الإدارية ومجمس الدولة :

 أمام المحاكم الإدارية :-أ

ي أشير يسري من تاريخ التبميغ الشخص 4يحدد أجل الطعن أمام المحاكم الإدارية ب
بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي 

والمحكمة من تدخل المشرع بتحديد ميعاد الطعن بإلغاء بميمة معقولة وىي  829وفق المادة 
أشير ىو التوثيق بين اعتبار المصمحة الفردية واعتبار المصمحة العامة، وىكذا يؤدي  4

جعل مدة الطعن طويمة حتى يكون بمقدور الفرد الطعن في القرار في  إلىلأول الاعتبار ا
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الموعد المناسب لو ويؤدي الاعتبار الثاني قصر مدة الطعن قصد سرعة استقرار الأوضاع 
 القانونية.

إلا أنو لا يطبق ىذا الميعاد عمى دعاوى القضاء الكامل ، فيذه الدعاوى يمكن رفعيا 
يسقط الحق المطالب بالتقادم ،فان الميعاد المحدد لقبول الطعن بإلغاء  في أي وقت طالما لم

  1المحاكم الإدارية يعتبر من النظام العام.لدى 

 أمام مجمس الدولة :-ب(

التي أحالت النصوص المتعمقة بالآجال الى النصوص من  907فان  901وفقا لممادة      
شير من تاريخ تبميغ القرار أو نشره، أ 4، أي أن أجل رفع الدعوى يقدر ب832 إلى 829

ويجوز لممعني تقديم تظمم بمثابة رفض لو، وبالتالي ينتظر انقضاء أجل شيرين لرفع الدعوى 
الإلغاء أمام مجمس الدولة أما إذا بادرت المعينة لمرد عمى تظمم المعني فان أجل شيرين لا 

  2المحاكم الإدارية. يسري إلا بعد تبميغ رد الإدارة ، نفس الميعاد يسري أمام

 ثانيا :كيفية حساب الميعاد :

إن ميعاد رفع وقبول الدعوى القضائية بصفة عامة ومدة ميعاد رفع وقبول دعوى      
الإلغاء بصفة خاصة تخضع لمبدأ حساب المدة كاممة بالساعات والأيام والشيور في بدايتيا 

ول دعوى الإلغاء كاممة وتامة يبدأ ميعاد ونيايتيا فيكذا وتطبيقيا لمبدأ أن تكون مدة رفع وقب
وقبوليا من الساعة صفر لميوم الموالي لمعمم بالقرار الإداري المطعون فيو بعدم رفعيا 

الشرعية ودعوى الإلغاء بوسائل العمم المقررة ، وىي التبميغ الشخصي أو النشر أو العمم 
م الذي يبمغ فيو القرار، أو اليوم بحيث لا يحسب اليوم الذي يقع فيو العمم ،أي اليو  اليقيني
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ينشر فيو القرار، أو اليوم الذي تتم فيو واقعة وقرينة العمم اليقيني بالقرار المطعون فيو  الذي
شرعية ودعوى الإلغاء لا يحتسب ضمن المدة ، وعميو تنتيي نياية المدة في المدة في  بعدم

 1اليوم الموالي لسقوط الميعاد.

ق.ا.م.ا فانو تحسب كل الآجال المنصوص عمييا في ىذا من  405ووفقا لممادة 
فيعتد بأيام  القانون كاممة ولا يحسب يوم التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوم انقضاء الأجل،

العطل الداخمة ضمن ىذه الآجال عند حسابيا، وتعتبر أيام العطمة بمفيوم ىذه القانون أيام 
بيا العمل إذا كان اليوم الأخير من الأجل الجاري   رسمية راحة أسبوعية طبقا لمنصوص

 يوم عمل موالي. إلىليس يوم عمل كمي أو جزئي يمدد الأجل 

ولكن الميعاد لا يمتد بداىة عند وقوع العطمة في خلالو ، طالما أن اليوم الأخير منو       
فعيا الى لم يقع ضمن ىذه العطمة ،والعبرة في قبول دعوى الإلغاء أو عدم قبوليا في تاريخ ر 

المحكمة والمعمول عمييا في رفع الدعوى ىو تاريخ إيداع عريضة الدعوى لدى قمم كتابة 
المحكمة غير مختصة  إلىذوي الشأن ،أما رفعيا  إلىالجية المختصة، وليس تاريخ تبميغيا 

فيو أحد أسباب قطع الميعاد، أما في حالة تظمم إداري فانو يبدأ الميعاد الجديد في السريان 
الجية الإدارية المختصة، ويتوقف حساب ىذا الميعاد  إلىن اليوم التالي لوصول التظمم م

  2الجديد عمى موقف الإدارة من بمثابة رفض ضمن منيا.

 ثالثا :امتداد الميعاد :

 امتداد الميعاد بسب أحوال قطع الميعاد :-أ

تؤدي الى إسقاط الأيام  يعني قطع الميعاد أن يقع أمر معين أو تحدث واقعة معينة         
عمى أن يبدأ ميعاد كامل جديد في السريان بعد انقضاء ىذا  التي مضت من حساب الميعاد،
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ويستوي أن تحدث الواقعة القاطعة لمميعاد في اليوم الأول لبدء سريانو  الأمر أو ىذه الواقعة،
ميعاد وتزول آثار أوفي منتصف المدة أوفي اليوم الأخير منو ،ففي جميع الأحوال ينقطع ال

التي انقضت منو وتبدأ مدة جديدة في السريان وبذلك يختمف الأثر القانوني لانقطاع المدة 
عن آثر الوقف إذا أن المدة انقضت قبل حدوث سبب الوقف تتم احتسابيا ويضاف إلييا ما 

 1تبقى من المدة يوما من تاريخ انتياء حالة الوقف.

فحالات القطع ىي الطعن أمام جية غير  832دة وعميو وطبقا لما تنص عميو الما
طمب مساعدة قضائية ، القوة القاىرة ، حالة وفاء المدعى عميو التظمم الإداري.  مختصة،

 امتداد الميعاد بسبب أحوال وقف الميعاد:-ب(

وعميو ىنا يحدث شيء يوقف مدة ولكن تضاف المدة التي تسبق الحدث الى المدة 
 ث وأسباب الوقف في البعد المكاني وكذا العطل الرسمي.الجديدة التي تمي الحد

 المبحث الثاني

 الشروط الموضوعية لقبول دعوى إلغاء شهادة الحيازة

يفترض في القرار الإداري الذي يوثر في المراكز القانونية للأطراف صحتو و 
تحقيق إذ لا معنى لأن تصدر القرارات معينة أو غير مشروعة ،وىي تسعى الى  مشروعيتو،

 المصمحة العامة طبقا لمقانون.

انطلاقا من ىذه القاعدة فان عمى من يدعى عدم صحة القرار الإداري أن يثبت 
العكس،فمتخذ القرار الإداري سواء كان القرار مشروعا أو متجاوز لمسمطة يجد نفسو دائما 

نفسو  في مكان المدعي عميو،أي في وضعية مريحة مقارنة مع طالب الإلغاء الذي يجد
وأسباب  مكان المدعي وما تتطمبو ىذه الوضعية من جيود لمنجاح في إقناع القاضي بإلغائو،
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الطعن ىاتو ىي التي تشكل الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء ،ولابد من التذكير بأن 
المشرع لا يشترط أن تكون العيوب الخمسة مجتمعة كميا في القرار المطعون فيو بالإلغاء، 

  1قيام أي عين منيا لي قرار القضاء الإداري إلغائو.بل يكتفي 

 المطمب الأول

 الشروط الموضوعية المتعمقة بمصدر القرار )عيب عدم الاختصاص، الهدف(

يطمق عمى العيوب بتسمية العيوب الخارجية، والتي كانت سابقة الظيور مخالفا 
الشكل دون الموضوع أو اليدف نكون أمام لا مشروعية خارجية ،فيي دائما الاختصاص 

 ،وتتمثل أساس في عيب عدم الاختصاص )الفرع الأول ( واليدف )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول

 عيب عدم الاختصاص

إن أول ما ظير من أوجو الإلغاء عيب عدم الاختصاص ،فيو حالة فتحت الباب 
 مطة .ولذا أطمق عمى دعوى الإلغاء دعوى الاختصاص وتجاوز الس تجاوز السمطة، إلى

 أولا :تعريف عيب عدم الاختصاص :      

يعرف بأنو انعدام القدرة عمى مباشرة عمل جعمو القانون من اختصاص سمطة أو فرد 
 2أي مخالفة وحرق قواعد الاختصاص في المجال الإداري. آخر،

 

 

                                                             
  137ص ،2013الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة ثانية، ،2دارية،جقانون المنازعات الإ خموفي رشيد، - 1

2
 183مرجع سابق، ص محمد صغير بعمي، -
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 ثانيا :درجات عيب عدم الاختصاص :      

حالتين ىما: إما أن يكون يتفق العفة والقضاء عمى أن لعيب عدم الاختصاص 
ما أن يكون بسيطا.   جسيما وا 

 عدم الاختصاص الجسم :-1    

ويكون في حالة إصدار قرار  يسمى يعيب اغتصاب السمطة إذا بمغ حد من الجسامة،
من شخص لا ينتمي لمسمم الإداري يخالف المبادئ القانونية العامة الاختصاص ، كتدخل 

سمطة القضائية ، فالقرار ىذا منعدم يكون مخاصمتو أمام السمطة الإدارية في اختصاص ال
  1القضاء الإداري.

 عدم الاختصاص البسيط :-(2    

ىو الصور الثانية لعيب عدم الاختصاص، ويقع داخل السمطة التنفيذية بين إدارتيا 
ة لقواعد توزيع الاختصاص في الوظيف وموظفييا ويتمثل في حالات مخالفة القرارات الإدارية،

 من حيث الاختصاص الزماني أو المكاني أو الموضوعي. 

 عدم الاختصاص الزماني :-أ(      

يكون عدم الاختصاص الزماني في حالة اتخاذ الييئة الإدارية ، لقرار في وقت لم 
تكن مؤىمة لاتخاذه ، كممارسة الموظف للأعمال بعد إحالتو عمى التقاعد ،يكون قد تجاوز 

 2با بعيب عدم الاختصاص.اختصاصو فتصرفو مشو 

 
                                                             

  183ص مرجع سابق، خموفي رشيد، - 1

الإداري، حالات تجاوز السمطة مجمة المنتدى القانوني، العدد خامس ،جامعة محمد خيضر  عيوب القرار أحميد ىينة، -2
  50بسكرة، ص
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 عدم اختصاص المكاني :-ب(     

يعني اعتداء أحد أعضاء الإدارة عمى اختصاص عضو آخر، في نفس الجية 
  1الإدارية من نفس الدرجة بمزاولة وظيفتو في النطاق الإقميمي غير المخصص

ة فيو، وىو نوعان في حالة ممارسة السمطة الإدارية لوظائفيا في مكان غير المتواجد
  2أو في حالة اتخاذ قرار يتعمق بقضايا خارج إقميميا.

 عدم الاختصاص الموضوعي :-ج(    

يكون في حالة قيام ىيئة إدارية أو موظف بإصدار قرار لا يدخل في الاختصاصات 
 : إلىالمخولة لو قانونا ويتنوع 

 اعتداء سمطة إدارية عمى ميدان سمطة إدارية موازية ليا.-

 مرؤوس عمى اختصاص الرئيس .اعتداء ال-

 3اعتداء الإدارة عمى اختصاص السمطة التشريعية أو القضائية.-

 الفرع الثاني

 عين الانحراف في استعمال السمطة)الهدف(

يمثل عيب الانحراف في استعمال السمطة أحد الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء  
 ووجو من أوجو إلغاء القرار الإداري .

                                                             
طراد حورية، عيب عدم الاختصاص كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداري، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا  - 1

   26، ص2008/2009الجزائر، لمقضاء،
 

دار ىومة النشر والتوزيع،  ،3ط دروس في المنازعات الإدارية،وسائل المشروعية، بن شيخ آث ممويا لحسين، - 2
 71ص ،2007،الجزائر

 

 12ص ،2007/2012الجزائر،  مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا القضاء، عيوب القرار الإداري، دارف حدة، - 3
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 عيب الانحراف في استعمال السمطة :تعريف -1

يقصد عيب الانحراف في استعمال السمطة قيام الإدارة باستعمال صلاحياتيا في 
إصدار قرار الإدارة يستيدف غاية بعيدة عن تحقيق المصمحة العامة أو استيدف القرار 

راف مصمحة عامة ليست المصمحة التي يقصدىا المشروع فيعتبر قرارىا معيب وباطل للانح
 1في استعمال السمطة.

 صور عيب الانحراف في استعمال السمطة :-(2

يكون القرار الإداري مشوب بعيب الانحراف في استعمال السمطة ،نظرا لاتجاه ىدفو 
لتحقيق ىدف آخر خارج عن مقتضيات المصمحة العامة ،لذلك يتخذ صور ومظاىر تتمثل 

 فيما يمي: 

 المصمحة العامة : الانحراف في استعمال السمطة عن-أ(

تكون بصدد انحراف بالسمطة عندما تستعمل سمطة إدارية ،سمطاتيا لتحقيق ىدف 
غير اليدف الذي منحت ليا من أجمو تمك السمطات وبما أن المصمحة العامة أساس السمطة 
في المفيوم الحديث لمدولة أصبح الخروج عن ىذه أن يصيب عمل الإدارة ،ويتخذ الانحراف 

ل السمطة عن المصمحة العامة عدة مظاىر، فقد يظير في صورة تحقيق نفع في استعما
شخصي أو لتحقيق غرض حزبي أو سياسي ،حيث عبرت )غ.ا.م.ع(  عن عيب الانحراف 
عن استعمال السمطة بعبارة تحويل السمطة لأغراض شخصية في قرار صادر في 

س البمدية قام بمنح قطعة في قضية بمدية بربكة ضد )م.م( باعتبار أن رئي 03/05/1999

                                                             
الإجراءات، الكتاب الأول  رفعت محمد عبد الوىاب، القضاء الإداري :قضاء الإبطال، قضاء التعويض و أوصول - 1

 221ص ،2005،طبعة الأولى منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،
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لصالح أحد أبنائو مرتكبا بذلك انحراف في   4/12/1984أرضية بموجب مداولة مؤرخة في 
 1السمطة.

 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف : -ب(

في ىذه الصورة الغاية من القرار لا تتنافى مع المصمحة العامة ،لكنو يتعارض 
المشرع امتيازات السمطة العامة لييئة  وقاعدة تخصيص الأىداف التي من خلاليا يمنح

ذا خرج القرار عن الغاية يكون مشتوبا بعيب  إدارية من أجل تحقيق ىدف محدد قانونا، وا 
الانحراف في استعمال السمطة،ومن تطبيقا تو ألغى مجمس الدولة الجزائري بتاريخ 

اء لمخالفتيا قرار بمدية دالي برا ىيم التي رفضت تسميم طالب رخصة البن 12/03/2001
،حيث جاءت كل الوثائق  91/176من المرسوم التنفيذي رقم  34/35/36لنصوص المواد 

بطمب رخصة البناء موافقة لما تقتضيو ىذه المواد فيكون بذلك قرار البمدية مخالفا لأىداف 
 2المخصصة مما يجعل قرارىا معينا.

 إساءة استعمال الإجراءات: -ج(

ف في حالة استخدام الإدارة لإجراءات لا يسمح ليا القانون يقع ىذا النوع من الانحرا
باستعماليا من أجل تحقيق اليدف تسعي إليو، ومثال وذلك أن تستعمل الإدارة إجراءات 

  3مصادرة السمع بدل إجراءات توقيع المخالفات المقررة.

                                                             
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات  الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية ، داود سمير، - 1

 43ص ،2012 كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الدولة،

ات الضبط الإداري، أطروحة مقدمة نيل درجة الدكتورة في الرقابة القضائية عمى الشرعية الداخمية لقرار  خلاف وردة، - 2
 363ص ،2014جامعة محمد لمين دباغين، سطيف،  العموم القانونية،

مذكرة مقدمة لنيل شيادة  سمطة القاضي الإداري في مواجية القرارات الإدارية المشوبة بعيب في ىدفيا، متيجي فتيحة، - 3
 27ص ،2015لحقوق والعموم السياسية جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة ،تخصص إدارة ومالية، كمية ا الماستر،
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 المطمب الثاني

 الشروط الموضوعية المتعمقة بالقرار ذاته

جراءات والعيوب الخارجية التي تصيب القرار الإداري، والتي يعد ركن الشكل والإ
تجعمو عرضة أمام القضاء الإداري، لا يوجد نص تشريعي يحدد أن يبين أوجو الإلغاء القرار 
الإداري التي تصيب مضمونة وتجعمو قرار غير مشروع، لكن قضاء مجمس الدولة أبطل 

جراءات )الفرع الأول(، عين مخالفة القانون القرارات الإدارية لعل أىميا: عيب الشكل والإ
 عيب انعدام السبب )الفرع الثالث(. )الفرع الثاني(،

 الفرع الأول

 و الإجراءات عيب الشكل

 أولا: عيب الشكل :

إن المشرع ىو الذي يحدد الشكل الذي يتخذه القرار، وكذلك ما تؤديو المبادئ العامة في 
 تعريف عيب الشكل ثم ذكر صوره. إلىتطرق ابتداع قواعد شكمية، مما يستدعي ال

 تعريف عيب الشكل : -(1

يقصد بو عدم احترام الإدارة لمقواعد أو الإجراءات الشكمية المفروطة أثناء تحرير القرار 
 1الإداري في القوانين سواء ذلك بإىمال القواعد كميا أو جزئيا.

 صور عيب الشكل في القرار الإدارية: -(2 

 التطبيقية لعيب الشكل تتمثل في:أغمب الحالات 
                                                             

1
إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  عبد الميوة صالح،دور القاضي الإداري في إلغاء القرار الإداري، مذكرة تخرج لنيل -

 12، ص2007/2011
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 انعدام التسبيب : -أ(

التسبيب إجراء شكمي يعني ذكر الأسباب في صمب القرار الإداري،يترتب عمى  
من  62اعفالو إلغاء القرار الإداري، والإدارة غير ممزمة بو إلا فرضو نص صريح، فالمادة 

دي بتسبيب قرار رفض منح رخصت قانون التييئة والتعمير الزمن رئيس المجمس الشعبي البم
البناء إذا مؤىل لإصدارىا، وفي حالة الرفض أو التحفظ يبمغ المعنى بالقرار الذي اتخذتيا  

  1السمطة المختصة عمى أن يكون معملا قانونا.

 عدم قانونية المجنة :–ب( 

لة اتخاذ القانون يمزم أحيانا الإدارة استشارة ىيئة جماعية قبل اتخاذه القرار،لكن في حا
القرار بعد الاستشارة دون أن تكون تشكيمتيا صحيحة نكون بصدد عين الشكل، ومن 

ما قضى بو مجمس الدولة في قضية الاتحاد الوطني لعمال التربية والتكوين ضد . 2تطبيقاتو
مدير التربية لولاية البميدة بعد الاطلاع عمى محضر ىذا الاجتماع تبين، بأن المجنة 

مشكمة تشكيلا صحيحا لعدم وجود أعضاء الفرع النقابي الأكثر تمثيلا، وقد المجتمعة غير 
 قام رئيس مكتب الاتحاد بتقديم احتجاج ضد نتائج ىذا الاجتماع اللاشرعي  بدون نتيجة،

 3فرفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء البميدة الذي إصدار قرار محل الاستئناف.

 
                                                             

يتعمق بالتييئة والتعمير،  ،1990ديسمبر سنة  1وافق ، الم1441، المؤرخ في جمادي الأولى عام 29-90قانون رقم  - 1
 المعدل والمتمم. ،1441جمادي الأولى عام  15، الصادر 52عدد ج ر،

،أشار إليو بن شيخ حسين آث ممويا،المنتفى في القضاء مجمس الدولة،دار 354قرار مجمس الدولة،الغرفة الثانية، فيرس - 2
 351،ص2005ىومة لمنشر والتوزيع،الجزائر،

 ،2013،الجزائر،3العدد والقانون،  دعوى إلغاء عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة الفقو برواس عادل، - 3
 23ص
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 لقانونية :عدم احترام الشكميات ا -ج(

عدم مراعاة الشكميات المفروضة في تحرير القرار الإداري، كتابة والإمضاء والتصديق 
 إلغاء القرار الإداري.   إلىالتسبيب ومخالفة التبميغ والنشر يؤدي 

 ثانيا :عيب الإجراءات :

إن الإجراءات ىي التي تفتح السبيل أكثر التعرف عمى الشكل الخارجي لمتصرف 
 ذلك سنحدد تعريف لعيب الإجراءات وحالاتو.الإداري، ل

 تعريف عيب الإجراءات : -(1

ىو مخالفة الإدارة لمقواعد والإجراءات التي قررىا القانون، عند إصدارىا لمقرار 
 1ويستوي أن تكون ىذه المخالفة كاممة أو جزئية، وجزاء لذلك يمكن إلغاء القرار قضائيا.

 حالات عيب الإجراءات : -(2

 الات التطبيقية عيب الإجراءات تتمثل فيما يمي:أغمب ح

 عدم إجراء استشارة:-أ(

بعض النصوص القانونية تنص عمى إجراء الاستشارة قبل إصدار بعض القرارات، وترتكب 
السمطة الإدارية عيب الإجراء الجوىري في حالة عدم الاستشارة الييئة المختصة، والاستشارة 

أي  إلىأن تمجأ بالاستشارة الاختيارية بحيث يمكن للإدارة  حيث يتعمق النوع الأول نوعان،

                                                             
تخصص قانون المنازعات الإدارية، كمية  قتال منيرة، القرار الإداري محل دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، - 1

 79ص ،2013تيزي وزو، جامعة مولود معمري،حقوق والعموم السياسية، 
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أما النوع الثاني فيتعمق بالاستشارة الإلزامية والتي  جية إدارية قبل اتخاذ القرار دون إلزام،
 1أخرى قبل اتخاذ القرار. وجود نص قانوني يمزم الإدارة استشارة  جية تعني

 عدم احترام حقوق الدفاع : -ب(

أن تمكن المعني من إعلام بالقرار وتقديم دفاعو والاطلاع عمى ممفو،  عمى الإدارة
المتعمقة بالمتابعة التأديبية و منحة ميمة لتحضير دفاعو، ومثال ذلك القرار الصادر كالوثائق 

عن مجمس الدولة في قضية "م.ع" ضد والي ولاية سكيكدة حيث أن المستأنف بتاريخ عميو 
لمثولو أمام  8/06/1996سخة من الاستدعاء المرسل الى المستأنف بتاريخ قدم في الممف ن

لجنة التأديب، لكن دون إثباتو بوصل استلام موقع عميو من طرف المعني بالأمر، وبالتالي 
غير كافي لإثبات استدعائو بصفة قانونية في المسائل التأديبية الذي يعتبر إجراء جوىري 

 2يدخل ضمن حقوق الدفاع.

 عدم إجراء التحقيق الإداري: -ج(

التحقيق ىو مجموعة من الإجراءات التي تيدف لتحديد المخالفات و المسؤولية عنيا "حيث 
 يتطمب إجراء التحقيق قبل إصدار القرارات إدارية ،ومثلا ذلك "قضية وراثة "ب.ت.م ضد

ت إلييم عن والي ولاية المسمية حيث أن مورثيم يمتمك قطعة أرض تقع ببمدية المسمية آل
طريق الإرث والمدعى عميو دائنة ليم بمبمغ مالي، صدر حكم يقتضي بإلزام مورثيم بتسديد 

شرعت  المبمغ وتم تأيده من طرف المجمس وتم حجز التركة لاستفادة ديونو في شكل عقار،

                                                             
لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء  أوجو إلغاء قرارات الإدارية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا مداني نصيرة، - 1

 33ص ،2007/2010الجزائر،
 

أشار إليو توضياف عمار  ،009898ممف رقم  ،20/04/2004الغرفة الثانية،الصادرة بتاريخ  قرار مجمس الدولة، - 2
 147ص ،2007الجزائر،  جسور والتوزيع، ،1ط القرار، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية،
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دون إتباع الإجراءات القانونية وأصدر الوالي قرار التصريح  7/3/2013المحكمة ببيعو في 
 1منفعة العامة دون احترام آجال التحقيق المسبق لذا يمتمس بإلغاء القرار الصادر.بال

 الفرع الثاني

 عيب مخالفة القانون

يعد عيب مخالفة القانون أىم أوجو الإلغاء وأكثرىا تطبيقا، ويتعمق بالمشروعية 
 الداخمية لمقرار الإداري، كما أنو شرط موضوعي لقبول دعوى الإلغاء.

 عيب مخالفة القانون: تعريف -(1

يقصد بعيب مخالفة القانون العيب الذي يشوب القرارات الإدارية عندما تصدر في 
 2محميا أي في آثارىا القانونية،الحالة المباشرة لأحكام وقواعد و قواعد مبدأ الشرعية.

 صور عيب مخالفة القانون : -(2

 معا معالجتيا تباعا:يتخذ عيب مخالفة القانون في الواقع صور أساسية يتعين 

 المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية:-(أ

يتحقق ىذه الصورة عند تجاىل الإدارة لمقاعدة القانونية، وذلك بإتيانيا عملا تحرمو أو 
امتناعيا عن القيام بعمل توجيو، وتكون صورة المخالفة صريحة ومباشرة ذلك عندما يصدر 

كأن يكون القرار فيو مخالفة لمبادئ دستورية أو التشريع  قرار إداري مخالف القواعد القانون،

                                                             
 02ص ،03/12/2013جمسة  ،01124/13، فيرس رقم 00166/13رقم الممف  ،1الغرفة  حكم المحكمة الإدارية، - 1

2
 39ص مداني نصيرة، المرجع السابق، -



زةإلغاء شهادة الحياشروط قبىل دعىي                الفصل الثاني                               
 

62 
 

العادي أو معاىدة دولية أو عندما ترفض الإدارة الإيضاح لحكم قضائي ضده، فان ىذا 
 1اضي للإلغاء القرارات الإدارية.الرفض يعد بمثابة مخالفة لمقانون يستند عميو الق

 الخطأ في تفسير القاعدة القانونية : -ب(

الصورة في خطأ الإدارة في تفسير القاعدة القانونية التي استندت الييا  تتجسد ىذه
عند إصدارىا لمقرار الإداري ويتخذ الخطأ في تفسير مظيرين، مظير غير عمدي اذا كانت 
القاعدة غير واضحة وتحتمل التأويل، ومظير عميدي كاحترام حرفية النصوص غير مخالفة 

قضية  16/07/1976صورة في قرارىا الصادر بتاريخ روحيا وقد طبقت )غ.ا.م.ع( ىذه ال
حيث أن المادة أولى من المرسوم  "طومارون" ضد والي الجزائر حيث جاءت في حيثياتو:

تنص عمى تأميم المنشأة الزراعية التابعة  1/01/1963المؤرخ في  388-63رقم 
أن ىذه الممكية ليست  للأشخاص الطبيعية والمعنوية التي تتمتع بالجنسية الجزائرية العاصمة

المشتوب  بغمط مادي يتمثل في سوء التكييف القانوني  زراعية، ومن ثم ألغيا ىذا القرار
  2لموقائع.

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية : -ج(

 تقوم ىذه الحالة عن تطبيق الإدارة لقاعدة قانونية لا تنطبق عمى موضوع القرار،
انوني أو انعدام السند قانوني، وقد توافرت في شأن مورث فيكون ىناك خطأ في الإسناد الق

فان  ،1944لسنة  80المطعون ضدىا شروط  استحقاق المعاش طبقا لأحكام القانون رقم 
  3امتناع جية الإدارة عن صرف ىذا المعاش إنما يشكل قرار سمبيا يتعين الحكم بإلغائو.

                                                             
 54ابق، صأحمد ىنية، المرجع الس - 1
 

 قميوعة خالد، القرار الإداري ونظامو القانوني، مذكرة لنيل إجازة المعيد الوطني لمقضاء، المعيد الوطني لمقضاء، - 2
   393ص الجزائر،

 

 393ص ،2008، فنون الطباعة والنشر،2جنيح محمد رضا، القانون الإداري، ط - 3



زةإلغاء شهادة الحياشروط قبىل دعىي                الفصل الثاني                               
 

63 
 

 الفرع الثالث

 عيب انعدام السبب

العيب الأخير الذي أوجده مجمس الدولة الفرنسي، كعيب مستقل يعتبر عيب السبب 
 بذاتو عن بقية العيوب كونو يتعمق بركن من أركان القرار الإداري.

 تعريف عيب انعدام السبب : -(1

عيب انعدام السبب ىو عيب عدم الشرعية الداخمية والسبب قانون ىو مجموعة 
 1دارة باتخاذ القرار.العناصر الواقعية والقانونية التي تسمح للإ

 انعدام الوجود المادي لموقائع:-أ(

وقائع مادية  إلىىو إسناد السمطة الإدارية المختصة في إصدار قرار إداري معين، 
أو قانونية غير موجودة ماديا، وىنا يعتبر القرار الإداري مشتوب بعيب انعدام السبب ويجب 

    2الحكم بإلغائو.

 انوني لموقائع :الخطأ في التكييف الق -ب(

 إلىفي إسناد الوقائع، إسنادا سميما  والإداريةالمقصود بيذه الحالة خطأ السمطات        
مجموعة القواعد القانونية  وكذا الخطأ في عممية التفسير وفقا لموقائع القائمة، وقد بدأ مجمس 

ى المجمس حيث ألغ LemoGالفرنسي رقابتو عمى ىذه الحالة منذ حكمو في قضية الدولة 
 3قرار البمدية تندرج ضمن المواقع الأثرية .

                                                             
 243ص ،2015ة، مؤسسة حورس الدولية لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، سامي جمال الدنيا، دعوى إلغاء القرارات الإداري -1

تخصص  الماجستير في العموم القانونية، خرار لمياء، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، بحث مقدم لنيل شيادة - 2
 57ص ،2012 باتنة، جامعة الحاج لخصير، قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية،

 189ص ،2008،  ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر، 7حيو أحمد، المنازعات الإدارية، طم - 3
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 رقابة الملائمة: -ج(

إن المبدأ العام رقابة القضاء عمى الإدارية عمى قرار الإدارة، يقف عند الرقابة المادية 
والتكيف القانوني لمواقعة، ومع ذلك فانو في بعض الحالات الاستثنائية يمارس القاضي رقابة 

صد بيا قيام السمطة الإدارية بتقدير مدى أىمية، أو خطورة الوقائع الثابتة الملائمة التي يق
 1 قرار ملائم لمواجية تمك الوقائع لاتخاذ

 

 

 

                                                             
 57ص خرار لمياء، المرجع السابق، - 1
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 خاتمة:

نستخمص مما سبق ذكره أن المشرع الجزائري وعبر مختمف المراحل التي عرفيا 
لتسوية الوضعية القانونية لمعقارات التشريع العقاري الجزائري عمل عمى إرساء آليات مختمفة 

الغير الممسوحة، وذلك عن طريق الاعتماد عمى الوسائل العامة المقررة ضمن قواعد 
المدني، ونظرا البطء إجراءات تثبت التقادم المكتسب عن طريق المجوء الى القضاء، لجأ 

 وضع آليات لإلغاء دعوى شيادة الحيازة. إلىالمشرع الجزائري 

ستنتج أن المشرع الجزائري بعد أن أدرك الصعوبات التي اعترضت تكرس وبالتالي ن
الاعتماد عمى إجراءات إدارية  إلىالقضاء، لجأ  إلىالتقادم المكسب عن طريق المجوء 

لتسوية الوضعية القانونية لمحائزين وتسميميم سندات يثبتون بيا حيازتيم تجاه الغير وذلك 
جراءات من لو مصمحة في الإلغاء تمك شيادة ر ط عن طريق إلغاء شيادة الحيازة عدة ق وا 

 الحيازة. 

إلغاء القرار الإداري الذي أصدرتو وأن  إلىدعوى الإلغاء ىي الدعوى التي تيدف 
سمطة قاضي الإداري تقتصر، عمى البحث في مشروعية القرار ومدى اتفاقو مع قواعد 

 القانون إذا كان مخالفا ليا. 

إلغاء  إلىمن الشروط لرفع دعوى الإلغاء، حتى يتوصل القاضي يجب أن تتوافر مجموعة -
القرار المطعون فيو، ويتمثل ىذه الشروط  في الشكمية وشروط الموضوعية تشمل مختمف 

 إلغائو. إلىالعيوب، التي يمكن أن تعيب القرار الإداري والمؤدية 

تطبيقيا ذلك يكفي نظم المشرع عن شرط انتقاء الدعوى الموازية لقبول دعوى الإلغاء و 
إعمال قواعد الاختصاص القضائي، ليسما أن النصوص القانونية قد حددت اختصاصات 

 القضاء الإداري بصورة واضحة.
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أن الحيازة دور فعال في الحفاظ عمى المراكز القانونية فالمشرع الجزائري خص  إلىتوصمنا -
كتساب ممكية العقار أو الحيازة بدراسة مفصمة، حيث أعطى المشرع الحق لمحائز في ا
مجموعة من النتائج  إلىالمنقول متى توافرت الشروط المطموبة قانونا، وعميو فقد توصمنا 

 والاقتراحات إجماليا فيما يمي: 

نظرا لأىمية الحيازة أقر ليا المشرع الجزائري حماية خاصة لأن ذلك يساىم في حماية -
عام في المجتمع. ومن ثم فقد أعطى ليا المشرع الممكية، وكذلك الحفاظ عمى الأمن والنظام ال

حماية لمنع الاعتداء عمييا، حيث أجاز لمحائز في حال التعرض ليا أو سمبيا بالقوة المجوء 
القضاء وطمب الحماية سواء كان ذلك أمام قاضي الموضوع أو أمام قاضي الأمور  إلى

عاوى خاصة وىي ثلاث منيا: المستعجمة، فالقانون الجزائري يحمي الحيازة في العقار بد
 دعوى استرداد الحيازة دعوى منع التعرض، دعوى وقف الأعمال الجديدة.

 10رفع مدة الاعتراض والمحددة بشيرين من تاريخ النشر و المنصوص عمييا في المدة -
ستة أشير، تماشيا مع آجال الاعتراض عمى شيادات الترقيم  إلى 91/254من المرسوم رقم 

 المؤقت .

التالي واعتبارا لكون مخاصمة السندين تستوجب إدخال الييئة المصدر لمقرار سواء ذلك ب-
المتعمق بشيادة الحيازة أو الترقيم النيائي فان الاختصاص ينعقد لمقضاء الإداري لمفصل في 

 مثل المنازعات تطبيقا لممعيار العضوي.

ادة الحيازة أو الترقيم خصوصيات وميما يكن من أمر، فانو يبقى لممنازعة المتعمقة بإلغاء شي
 لكونيا تناقش من جية مدى مشروعية قرار إداري.

من  02رفع مدة السنة المطموبة لمحصول عمى شيادة الحيازة والمنصوص في المادة -
مدة معقولة لمتأكد من مسألة مظاىر الحيازة المادية، وتفادي  91/254المرسوم رقم 

 النزاعات التي قد طرحيا. 
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ميمة التحقيق والتأكد من حيازة مقدم الطمب لمعقار المعنى الى جية إدارية مختصة  إسناد-
عمى عكس ما رأيناه في الواقع العمالي. مما قد يجتنب التحاليل في الحصول عن شيادة 

الحيازة.
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 قائمة المراجع

 الكتب:-(1

 أولا: الكتب بالمغة العربية:

ية: الوجيز في القانون الجزائي الخاص،ج الثاني، الطبعة الثالثة، دار د. أحسن بوسقع-1 
 2006ىومة، الجزائر،

أحمد محميو، المناعات الإدارية، الطبعة السابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، -2
 2008الجزائر،

د. أحمد محميو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجف وبيوض خالد، الطبعة الخامسة، -3
 .2003ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ال

بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعية، الطبعة -4
 .2007الثالثة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،

جنح محمد رضا، القانون الإداري، الطبعة الثانية، فنون الطباعة والنشر، بدون بمد، -5
2008. 

حسين السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة لمنظم  د.-6
 .1988القضائية في مصر وفرنسا والجزائر، عالم الكتب، القاىرة،

حسين عثمان محمد عثمان، دروس في القانون القضاء الإداري في لبان، فرنسا، مصر، -7
 دار الجامعية، بيروت ، دون بمد نشر.

، الطبعة الثانية، الديوان المطبوعات 2، قانون المنازعات الإدارية، ج خموفي رشيد-8
 .2013الجامعية، الجزائر،
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شفيقة بن وصالة، إشكالية تنفيذ الإدارة  لمقرارات القضائية الإدارية، دارىومة لمطباعة -9
 .2010والنشر والتوزيع، الجزائر، 

ية والادراية منشورات البغدادي، بدون عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدن-10
 .2009بمد النشر، 

 .1971د. عبد المنعم عبد العظيم حيزة، آثار حكم الإلغاء، دار الفكر العربي، -11

عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار -12
 ىومة، بوزريعة الجزائر، دون سنة نشر.

 

ار بوضياف، دعوى الإلغاء في  ق.ا.م.ا، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية دار عم-13
 .2009الجسور،الجزائر،ى

 .2001عمر حميدي باشا، محررات، شيادة الحيازة، دارىومة، الجزائر، -14

محمد صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، -15
 .2009عنابة،

عبد الحميد أبو زيد المرجع في القانون الإداري، مطبعة العشري، الطبعة  د. محمد-16
 .2007الثالثة، القاىرة،

محمد وليد العبادى، القضاء الإداري، شروط قبول دعوى الإلغاء الآثار المرتبة عمى -17
 .2008الفصل فييا،ج الثاني، الوراق لمنشر والتوزيع، دون بمد النشر، دون البمد، 

عبد العزير، آليات تطيير، الممكية، العقارية في التشريع الجزائري، منشورات  محمودي-18
 .2009بغدادي، الجزائر، 
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، نظرية الاختصاص، بن 3مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ج -19
 .1999عكنون، الجزائر، 

ءات المدنية رشيد حدادي، الطمبات العارضة والدعاوى الفرعية في قانون الإجرا-20
 2006الجزائري، الطبعة الثالثة، دارىومة، بوزريعة، الجزائر، 

د. رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ودعوى -21
 . 2001الإلغاء الكامل، الديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

ي، قضاء الإبطال، قضاء التعويض وأصول رفعت محمد عبد الوىاب، القضاء الإدار -22
 .2005الإجراءات، الكتاب الأول، الطبعة الأول، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

 .2011، دار اليدى، الجزائر،1سائح سنقوفة، قانون الإجراءات المدنية والإدارية،ج -23

ية لمنشر والتوزيع سامي جمال الدين، دعوى إلغاء القرار الإدارية مؤسسة حورس الدول-24
 .2015الإسكندرية،

نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون إجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى ، عين مميمة -25
 .2009، الجزائر، 

ناصر لباد الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجدد لمنشر والتوزيع ، -26
 .2010سطيف، 

شرح الأحكام المشتركة لجميع الجيات القضائية وفقا لقانون يوسف دلاندة، الوجيز في -27
 ا.م.ا 

 .2009الجديد، دعوى القضائية، الطبعة الثانية، دار ىومة، بوزريعة، الجزائر، 
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 ثانيا: كتب بالمغة الفرنسية:

1)-A-MAHIOU. Cous d’ institution administratives 2éme éddittion . 
OPU Alger.1979. 

2)-Jean F rancois Aude Rouyére. droit Administraratif  Université de 
Bordeaux 2004. 

 :رسائل ومذكرات-(2

 رسائل ماجستير:-أ(

بو الشعور وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة مقدمة -1
ية الحقوق، جامعة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في القانون الإداري، كم

 .2010/2011باجي مختار، عنابة، 

بن خضرة زىيرة، مسؤولية حافظ العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة -2
الماجستير في القانون الخاص، عقود ومسؤولية، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر، 

2006/2007. 

دارية في النظام القضائي جارية صاش، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإ-3
 .1993/1994الجزائري،رسالة ماجستير، فرع الإدارة والمالية العامة، جامعة الجزائر، 

خرار لمياء، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير -4
جامعة حاج في العموم القانونية، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 

  2012لخضير، باتنة، 

خالد خرخي، التسوية الودية لمنزاعات الإدارية، رسالة ماجستير، فرع قانون الدولة -5
 .2011/2012والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،
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دواد سمير الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة -6
ماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة ،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود ال

 .2012معمري، بتيزي وزو،

قتال منير، القرار الإداري محل دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص -7
بتيزي وزو، قانون المنازعات الإدارية، كمية حقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمرين 

2013. 

محمد حميداني، الدفوع الشكمية عمى ضوء اجتياد القضائي الجزائري، رسالة ماجستير، -8
 .2004/2005الفرع العقود والمسؤولية، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر،

مني بشير أحمد محمد، عيوب القرار الإداري في القانون السوداني بحث تكميمي مقدم -9
 .2010ستير في القانون، كمية القانون، جامعة الخرطوم، السودان، لنيل درجة الماج

 مذكرات:-ب(

دراف حدة، عيوب القرار الإداري، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا القضاء، -1
 .2007/2012الجزائر،

خلاف وردة، الرقابة القضائية عمى الشرعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري، أطروحة -2
لنيل درجة  الدكتوراه في العموم القانونية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، مقدمة 
2014. 

طراد حورية، عيب عدم الاختصاص كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداري، مذكرة تخرج -3
 .2008/2009لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،

لقرار الإداري لمقضاء، الجزائر، عبد الميوة صالح، دور القاضي الإداري في إلغاء ا-4
2007/2011. 
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قيموعة خالد، القرار الإداري ونظامو القانوني، مذكرة لنيل إجازة المعيد الوطني لمقضاء، -5
 المعيد الوطني  لمقضاء، الجزائر، بدون سنة.

لنبل ليمى، منازعات الشير العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل درجة الدكتوراه في -6
لعموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ا

2011/2012. 

مداني نصيرة، أوجو إلغاء قرارات الإدارية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا -7
 .2007/2010لمقضاء المدرسة العميا لمقضاء الجزائر، 

 المذاكرات الماستر: -ج(

لقاضي الإداري في مواجية القرارات الإدارية المشوبة يعيب في متيجي فتيحة، سمطة ا-
ىدفيا، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق والعموم 

 .2015السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

 المقالات والمجلات:-(3

 المجلات:-أ(

ت تجاوز السمطة مجمة المنتدى القانوني، العدد أحمد ىنية،عيوب القرار الإداري، حالا-1
 الخامس، جامعة محمد خضير، بسكرة.

بوراس عادل، دعوى الإلغاء عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة الفقو -2
 .2013، الجزائر،3والقانون، العدد

،مركز التوثيق 24حسين فريجة، إجراءات الدعوى إلغاء في الجزائر،مجمة الإدارة، العدد-3
 .2002والبحوث الإدارية، المدرسة الوطنية للإدارة، حيدرة، الجزائر، 
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، الصادر 112مجيد خمفوني، شيادة الحيازة وتطبيقاتيا، مجمة الفكر البرلماني، عدد-4
2007. 

شكالاتو القانونية، في ضوء قانون إجراءات مدنية -5 عمار بوضياف، المعيار العضوي وا 
دارية، مجمة م  .2012، منشورات الساحل، عين بيان ،الجزائر، 10جمس الدولة، العددوا 

 النصوص القانونية:-(4

 8المؤرخ في  19-87، القانون رقم1983يناير  29المؤرخ في  01- 83القانون رقم -1
 المعدل والمتمم. 1987ديسمبر

 ، يتضمن القانون المدني، ج ر،عدد1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75أمر رقم -2
 9المؤرخ في  07-80، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975ديسمبر  19، الصادرة في 101

 .1980غشت 

، 1990ديسمبر  1الموافق  1441المؤرخ في جمادى الأولى عام  29-90قانون رقم -3
المعدل  1441جمادى الأولى عام  15، الصادر في 52يتعمق بالتييئة والتعمير،ج ر،عدد

 والمتمم.

 1989مايو  30الموافق  1419صفر عام 4المؤرخ في  98/02ن العضوي رقم القانو -4
 .2002، المطبعة الديوان الجزائر،1يتعمق بالمحاكم الإدارية، مجمس الدولة، العدد 

المتضمن الأملاك الوطنية، والمرسوم  1990ديسمبر 01المؤرخ في  90/30قانون رقم -5
المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة،   1991نوفمبر23المؤرخ في  91/454التنفيذي رقم 

المؤرخ في  11-06والعامة التابعة لمدولة وتسيرىا والضابط لكيفيات ذلك، وكذا الأمر رقم 
المحدد لشروط و كيفيات منح الامتياز والتنازل، عن الأراضي التابعة  2006أوت  30

 للأملاك الدولة الموجية لانجاز مشاريع استثمارية.
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، 2008فبراير  28الموافق ل  1429صفر عام  18المؤرخ في  08/09قم قانون ر -6
 .2008ماي  26،الصادرة في 21المتضمن  قانون الإجراءات المدنية والإدارية،ج ر،عدد 

 قرار مجمس الدولة:-(5

، المجمة 1987جويمية  01مؤرخ في  40187قرار الغرفة المدنية بالمحكمة العميا، رقم  -1
 068467، قرار الغرفة المدنية بالمحكمة العميا رقم 1990الصادر  05القضائية ، عدد

، قرار الغرفة الإدارية 1992الصادر  1، المجمة القضائية، عدد1990أكتوبر  21مؤرخ في 
، حمدي باشا عمر، القضاء 1988مارس  09المؤرخ في  129-947لممحكمة العميا رقم 
 .2002العقاري، دار ىومةن

، أشار إليو بن شيخ لحسين آث  ممويا، 354ة، الغرفة الثانية ، فيرس قرار مجمس الدول-2
 . 2005المنتقى في قضاء مجمس الدولة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،

ممف رقم  2004أفريل  20قرار مجمس الدولة، الغرفة الثانية، الصادر بتاريخ -3
وقضائية وفقيية، جسور  ، أشار إليو بوضياف عمار القرار دراستو تشريعية009898

 2007والتوزيع، الجزائر،

، 2010ماي  27الصادر بتاريخ  53423مجمس الدولة، الغرفة الرابعة ، قرار رقم -4
جمال سايس، الاجتياد الجزائري في القضاء العقاري الجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشورات 

 2013كميك، الجزائر،

 .2002ادر ، الص02مجمة مجمس الدولة، العدد -5

، 01124/13، فيرس رقم 001666/13، رقم الممف1حكم المحكمة الإدارية، الغرفة -6
 .03/12/2013جمسة 
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 المراسيم التنفيذي:-(6

، المتضمن تأسيس السجل 1976مارس  25المؤرخ في  76/63المرسوم التنفيذي رقم  -
.1976أفريل  13، الصادر 30العقاري، ج ر، العدد
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 ملخص

 

[Tapez un texte] 
 

 :ملخص باللغة العربية 

( من قانون التوجٌه 93بنص المادة ) استحدثشهادة الحٌازة هً محرر رسمً 

( و تظهر أهمٌتها من خلال بساطة إجراءات الحصول علٌها 52/39العقاري )

مقارنة بالآثار الهامة التً ترتبها لصاحبها.و هً تخضع لمجموعة من الشروط 

أن لا ’صةفً :وجوب أن ٌكون العقار محل الطلب من الأملاك العقارٌة الخا

إضافة ’ ووقوع العقار  فً مناطق غٌر ممسوحة’كٌة سابقة ٌكون للعقار عقود مل

بٌنما الإجراءات فهً بسٌطة ’توفر الحٌازة الممارسة  على مدة سنة  إلى وجوب

مخطط و شهادة شاهدٌن تؤكد ممارسة الطالب ’جدا تتمثل فً تصرٌح شرفً 

اوح مدة سنة . أما بالنسبة المنازعات التً ٌمكن أن تثار بشأنها فٌترزة اللحٌ

إختصاص الفصل  فٌها بٌن القضاء العادي  و بالتحدٌد القسم العقاري على 

مستوى المحاكم العادٌة و بالتحدٌد القسم العقاري على مستوى المحاكم العادٌة إذا 

تعلق  النزاع برفع الإعتراض المسجل على  تسلٌم شهادة الحٌازة و بٌن القضاء 

  ثارة ضد قرارات المحافظت المالإداري الذي ٌختص بالفصل فً المنازعا

 العقاري المتعلقة بشهر هذا السند و تلك الرامٌة إلى إلغاء شهادة الحٌازة .

 :الكلمات  المفتاحية 

إسقاط ’منازعات قرارات المحافظ العقاري’محافظ العقاريإختصاصات ال’ شهادة الحٌازة 

شروط قبول ’قرار الإداريأركان ال’خصائص القرار الإداري’الشهادة  على القرار الإداري

شروط ’شروط الشكلٌة الخاصة’شروط الشكلٌة العامة’دعوى الإلغاء شهادة الحٌازة 

الشروط الموضوعٌة المتعلقة بالقرار ذاته.’قة  بمصدر القرارالمتعل الموضوعٌة  


