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AJDA: Actualité Juridigue de Droit Administratif
Art.: Article

CE: Conseil d’Etat

Con.Const: Conseil Constitutionnel

CRE: Commission de Regulation de 1’énergie
CREG: Commission de Régulation de I’Electricité et du Gaz
EDF: électricité de France

EGA: Electricité et Gaze d’Algerie

ERDF: électricité de réseau distribution de France
Ibid: (Ibideme), au méme endroit

JORF: Jornal Officiel de la République francaise
LGDJ: Librairie Géneérale de Droit et de Jurisprudence
N°: Numéro

Op.cit: Opus Citatum (référence précédemment citée)
P. page

PP: De la Page jusqu’ a la Page

RARJ: Revue Académique de la Recherche Juridique
RFDA: Revue Frangaise de Droit Administratif
S/Dir: Sous la Direction

SU: Service Universel.

Tribu.confl: Tribunal des Conflits
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(D-Loi n° 46-628 du 8 avril 1946, Sur la nationalisation de I'électricité et du gaz,
www.légifrance.gouv.fr

?)-Loi n° 62-157 du 31 décembre 1962, tTendant a la reconduction jusqu’ & nouvel ordre de la
Iégislation en vigueur au 31 décembre 1962, J.O.R.A. n°02 du 11 janvier 1963, (Abrogeé).
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®)-Directive 96/92/CE du parlement européen et du conseil du 19 décembre 1996, Concernant
des regles communes pour le marché intérieur de I'électricité, www.eur-lex.europa.eu
©)-Loi n° 2000-108 du 10 février 2000, Relative & la modernisation et au développement du

service public de I'électricité, www.légifrance.gouv.fr

(19—« L’idée de concurrence, porteuse des valeurs sociales de liberté et de rationalité

économique s’est en fait propagée comme une onde et a heurté d’autres valeurs telles que
I’égalité, la solidarité et la sécurité portées par les collectivités publiques, traditionnellement
résumées en France dans ’idée de service public », VVoir. CAILLOSSE Jacque, «Service
public et concurrence, le service public entre deux mythologies », Revu le droit ouvrier, N°717
2008, p.199. www.ledroitouvrier.cgt.fr. Et LEPETIT Pierre, « Services publics et concurrnence
eurooéenne: contradiction ou concialiation ? », 2013, p.01, www.institudelors.eu
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force des textes n’est pas en mesure de gommer », \oir: ZOUAIMIA Rachid, « L’ambivalence
de I’entreprise publique en Algérie », RASJEP, N° 1, 1989, p.156.

18.0m (i) gasall glailly e liall gl b Fus gand) Austsgall Sl Sl e Baads 508
)-Loi n° 46-628 du 8 avril 1946, Sur la nationalisation de I'électricité et du gaz, Op.cit.
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(190)-\/ojr: COSSALTER Philippe, « Les EPIC face au droit de la concurrence », JCP, La

semaine juridique: administration et collectivités territoriales, 14 septembre 2009, N° 82,
P.p.39-44.

(19— oi n° 2004-803 du 9 ao(it 2004, Relative au service public de I'électricité et du gaz et aux
entreprises électriques et gazieres, www.légifrance.gouv.fr
(192)-|_oj n° 2024-330 du 11 avril 2024, Visant & protéger le groupe Electricité de France d'un

démembrement, www.legifrance.gouv.fr. Loi n® 2024-330 du 11 avril 2024, Visant a protéger
le groupe Electricité de France d’un démembrement, www.légifrance.gouv.fr
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(193)-Art. L111- 67 du code d’énergie Frangais, Op.cit, « L'entreprise dénommée " Electricité

de France " est une société anonyme d'intérét national, dont le capital est détenu a 100 %
par I'Etat ».

(109)-Ibid.
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(106-BRIAND-MELEDO Daniéle, Autorités sectorielles et autorités de concurrence; acteurs de
régulation, Revue internationale de droit économique, N° 3, 2007, P.349 et 348.
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(19)-CE, Les autorités administratives indépendantes, rapport public, Paris, 2001, P.289,
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(110)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités indépendantes et la régulation économique en Algérie,

Op.cit, P.19 et 20.
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(M9)-v/oir art. L132-1 du code d’énergie Francais, Op.cit, « La commission de de régulation

d’énergie, autorité administrative indépendante, comprend un collégue et un comité de
reglement des différents et des sanctions »

(120-v/oir: art. L134-1, 134-34, Ibid.

- DU PUY-MONTBRUN Guillaume, « La commission de régulation de ’¢lectricité, Revue
petites affiches, N° 02, 2000, p.17.

(I2)-C.const, Décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, loi relative & la liberté de
communication, www.Conseil-constitutinnel.fr
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(123)-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes: distorsion

ou réforme de I’Etat ?, In BETBEZE Jean-Paul et CEEUR Benoit (Dir) quelle réformes pour
sauver I’Etat? », Les cahiers du cercle des économistes, PUF/Descartes et Cie, 2011, P.126.
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(133)-ZOUAIMIA Rachid, « Le décline des autorités de régulation indépendantes », Revue des

¢études sur I’effectivité de la norme juridique, Université Abderrahmane mira Bejaia, N°1, 2021,
P.202.
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(139-Décision du 13 février 2019, Portant adoption du réglement intérieur du comité de

réglement des différends et des sanctions de la Commission de régulation de 1’énergie, JORF
n° 0071 du 24 mars 2019, www.légifrance.gouv.fr

(135)-Art. L111-1 du code d’énergie Frangaise, Op.cit.

(136 oi n° 2024-330, Visant protégé le groupe électricité de France d’un démembrement,
Op.cit.
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(I3-CHEROT Jean-Yves, Droit public économique, Economica, Paris, 2002, P.595.

(138)-ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique », Revue ldara, N°28 , 2004, p.30.
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(15%-\/0ir: ZORBU Burcu, La comparaison des processus juridiques de la libéralisation des

secteurs €lectrique et gazier: en France et en Turquie, Doctorat en droit des affaires, Ecole
doctorale de droit privé, Université Paris PANTHEON — SORBONNE, 2016, P.p.167-170.

(159)-Art. L132-3 du code d’énergie Frangais, Op.cit.
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(50—« Qu’il était important que les membres de la commission soient peu nombreux et

impartiaux: il doit s’agir de professionnels, c’est-a-dire de personnalités exercant leurs
fonctions a plein temps et sans aucun lien avec les acteurs du secteur de l’énergie »,
MARTUCCI Francesco, « I’indépendance des autorités de régulation économique et financicre:
une approche comparee », RFAP, N° 143, 2012, P.733.

(158)-\/oir: DU PUY-MONTBRUN Guillaume, Op.cit, p.04. Et art. L133-5 du code d’énergie
Francais, Op.cit.
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(162)-Décision D/06-05 du 30 mai 2005, portant fixation des tarifs de 1’électricité et du gaz,

www.creg.gov.dz

- Décision C/04-07/CD du 24 décembre 2007, fixant les conditions et les modalités d’octroi de
I’autorisation pour réalisation et I’exploitation de lignes directes d’¢électricité et de canalisation
directes de gaz. www.creg.gov.dz
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(163)-Voir: ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités

administratives indépendantes », Revue critique de droit et sciences politique, N°02, 2011,
P.p.31-33.

(1649—Constitution Frangais1958, Op.cit.

(165-7ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités
administratives indépendantes », Op.cit, p.20.
(166)-C const, décision n° 86-217, Op.cit.

C.const, décision n° 88-248 DC du 17 janvier 1988, Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30
septembre 1986 relative a la liberté de communication, www.conseil-constitutionnel.fr
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AKROUNE Yakout, «Les modes alternatifs de reglement des différends: un phénoméne en
constante expansion en Algérie », RASJEP, N° 04, 2008, P.p.27-41.
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(I70)-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Arbitrage et droit de la régulation », in FRISON-

ROCHE Marie-Anne, (s/dir.), Les risques de régulation, presses de science Po/ Dalloz, Paris,
2005, P.225.
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administrative au droit administrative pénale, Economica, Paris, 1992, P.53 et 54.
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(182-PRALUS-DUPUY Joél, « Réflexion sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a
certaines autorités administratives indépendantes », RFDA, N°3, p.559.

(183-ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives
indépendantes statuant en matiére économique », Revue Idara, N° 28, 2004, p.p.123-165.
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(1849-Art, L132-1 du code de I’énergie Francais, Op.cit.
(185)-Art. L132-3, Ibid

(186-SANTIAGO JUNIOR Fernanado Antonio, La régulation du secteur électrique en France

et brésil, thése présentée en vue de I’obtention d’un doctorat en droit, université de Paris 1
Panthéon-Sorbonne, 2007, P.205.

(187)—\/oir: art. L134-19 du code d’énergie Frangcais, Op.cit.
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- GUENAAIRE Michel, « L’expérience du réglement des différends devant la commission de

régulation de 1’énergie », In FRISON-ROCHE Marie-Anne, (s/dir.), Les risques de régulation,
presses de science Po/ Dalloz, Paris, 2005, P.p.191-195.

- TUOT Thierry, « Régulation du marché de I’électricité: une année de régulation de
différents », RFDA, N° 02, 2003, p.314.

(189)—Article 7 de la loi n° 2006-1537 du 7 décembre 2006, Relative au secteur de I’énergie,

J.0.R.F. n° 0284 du 08 décembre 2006, www:.légifrance.gouv.fr
BONHOMME Alexandra et CACCIALI Mathieu, « Commission de régulation de 1’énergie »
RFDA, N°04, 2017, p.666.

(190)-7OUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algerie,
édition Belkise, Alger, 2012, p.131 et 132,
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(I")-QUILICHINI Paule, « Réguler n’est pas juger: réflextion sur la nature du pouvoir de de
sanction des autorités de regulation économique», AJDA, 2004, p.1063.
o Jyeanll dagyhal cdariall AalSal) dlad gt cAliical) dulaY) cllabedl Aol daagll cdinyua gy (19?)

1730'4 2023 cdalan ¢Bya ULAA)S\ e dxals ‘2\:‘“1:‘“” (‘ULJ\} d}aaj\ Z\:\K cuyu Uil cob}:\Sﬂ\ salgd

(99—« Le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou régle de

valeur constitutionnelle ne fait obstacle a ce qu’une autorité administrative , agissant dans
le cadre de prérogatives de puissance publiques , puisse exercer un pouvoir de sanction dans
la mesure nécessaire a I’accomplissement de sa mission », Voir: les décisions: n°89-260 DC,
28 juillet 1989, Loi relative a la sécurité et a la transparence du marché financier, Cons.6 (COB),
n°96-378-, 23 juillet 1996, Loi relative a la loi portant réglementation des télécommunications,
En ligne: www.conseilconstitutionnel.fr
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(198)—Art, L141-7 et 141-8 du code de I’énergie Frangais, Op.cit.
(199)-\/oir: art. L21 de la constitution Frangais 1958, Op.cit.
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(209-SOLDINI David, « La délégation e service public, sa fonction, ses critéres », RFDA, N°06,

P.1115.
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- Code général des collectivités territorial, Op.cit.

- Loin® 93-122 du 29 janvier 1993, Relative a la prévention de la corruption et a la transparence
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public, www.legifrance.gouv.fr
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(206-7ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées,
Edition Belkeis, Alger, 2012, P.7.
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(208)—(Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale de droit

public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire
public ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de I'exploitation
du service. Le délégataire peut étre chargé de construire des ouvrages ou d'acquérir des biens
nécessaires au service), Art. 03 du la loi n° 2001-1168 du 11 décembre 2001, Portant mesures
urgentes de réformes a caractére économique et financier, www.légifrance.gouv.fr

(29)( Dans le cas des délégations unilatérales, la collectivité publique confie une mission de
service public & des personnes privées au méme titre que dans le cas d’une délégation
conventionnelle, toutefois, une telle délégation résulte d’un acte unilatéral de la puissance
publique et non pas d’un contrat ). VVoir. ZOUAIMIA Rachid, « La délégation unilatéral de
service public au profit de personne privées », Idara, N° 42, 2011, P.p.49-50.

(19)-GUGLIMI Gilles, KOUBI Genévriére, Droit du service public, Montchrestien, Paris,
2000, P.227.
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- ZOUAIMIA Rachid, « La délégation conventionnelle de service public au profit de personne

privées », Revue Idara, N° 01, 2011, p.8.

(212)-(Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale de droit

public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire
public ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de I'exploitation
du service. Le délégataire peut étre chargé de construire des ouvrages ou d'acquérir des biens
nécessaires au service). Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, Relative a la prévention de la
corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures publigues, Op.cit.

(213)-Loi n°2001-1168, Portant mesures de réformes & caractére économique et financiére,

Op.cit.
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(2249-ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées,
Op.cit, P.31.

(b daals chaalandly L gial aglell s Ganall dlaa ayualics (o)) LA Caped ¢ Sienl) lalh dans—(22)

522.52<2017 1 222

el ¢ il Balgd Jal 58 (Alkied) Ly¥) kil sal sl mie galuaial Gl e —(220)

1504 2010 €979 (_5){3 ((Grara JJS}A Z\.ML; ‘[3}3;5\ Z\.QK ‘Z\J,SS\ C_:Y};::

95



oS gllas ool 59,01 5,58, (golad¥) Lanl Bl 1o 31! Slo) Bylone 33181 il
ey Lae dajla 5S5 Le Bale Ledoadl AP Jag i) G LS cjinal) cillalid) (e dalyua
Ngale ylay) dgall Al 4, £lab

by ol elldg e Lol dunylae J 335, jusi ol 40530 4 Ll Lganyes 23 LS

PN gaia pre o Ladjll miag callal) 1aa s 093l L) Semy Ay daiaall Alaliadl (3
degana gl Cpme Hi Cllas il 5l DB i e dadyll il daplal) e Ul
P2)255508 BT dic Mg agilsl Guine 2l

L illlg V) o danye (Sl 363 eha) At o Al Canlail e lpay
Jal e Al g daniad Gaall Y] Siae aa b DLl dugjlan ol (e s )
(S Db Ahadd) ey desleal L5all 2 et (e ay 38 JEIL ¢Guee Ll HLal
L) dojlen zlaadl lghaa 08y LS 2a3 g daagenll Alidl e 03 U9 Wardle
Auial el Law Y GlE) e 2aaYy ddue

245]) agusyall dile ai Lo Pla (e duadll alail £kl GUSLEY (93l auadl
s dla lae] e aie 02 5alall Sl Gua Akl Gl julee leidl 40-97 A3,
iganay Wsiaas Lagienhy cagiady daadl 4 28l aads Lenie diide Lo digs
i) CUaLE JEILS | lgiujledl Lals Jagyd asn (dudil) s Lo gumgall Jilgllg
cladly YY) pany Jain o) Joyds alsl asetalls dlamy) ULl jes Jods
daall dlaag palad) clSliasy craly alad) USRS o gasyall 138 (e 03 52l Lginan

Ly DAY Lleas Luagasl

ALl stal) aads col)5iSall Balgd Uil dag sl ¢ salua®Y) Taslall 8 Layens 4))3Y) sl (lin waa—(227)

18.02 2018 (Ll drals cdpsbaad) aglally gaall A4S ¢ goliay)

(22— LAGET-ANNAMAYER Aurore, La régulation des services publics en réseaux
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102,55 2012 celiand) Hlall caldll o gylaY) Jaad) (ASika 59 puall~(256)
—Commission de régulation de 1’électricité et du gaz, Rapport d’activité 2007, P.6,
www.creg.dz
(259)-DUMARIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presses de sciences et po,
Dalloz ; Paris, 2004, p.150.
Pl (ady zie chal 2353 2006 s 26 8 £ 3a 428-06 o8 3245 yuspall (14 2/08 52LaI-259)
A86-17 &) sxiil asusyalls acia 2006 Hudsi 29 3 j3la (76 d3c z.z. sz coligSl) 2Ly clina)
2017 gsa 4 3 la 3 3o czoze g 2007 Olsa 3 L 2o

(257)
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Dbl Sasy anid) s Jg¥) el o e g3l G 13 (s siil) g ane Y adl

shal of Gle (an 01-02 &) ol e 16 sald) ) geails (it al kil
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S Gl

Sl Pl (ot e el 3 42806 ) G2 psessall e 04503 (oslall Vo & =00
- SA Callis ¢olygSl) 2y

s o gayall e 05 5alall laif-(262)

- Art. 7 du décision C/04-07, Fixant les conditions et modalités d’octroi de I’autorisation pour

la réalisation et 1’exploitation de ligne directes d’électricité et de canalisation directes de gaz,
www.creg.gov.dz
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oais - PLall ALE 02 a9 Jag Bdial Lan) Plaawl) dad ailis e gl ddaulsy
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Bea e P e Al pasdl Jlad) vie et dl) JlieV) e el Le s Ay
PONEasl) Calia (ot ally aday baliy) Ll casac gl Jadl Lawaddll pad )l (gl
e Jilall Alls i Awiliadl Jlae) 2SS #yhy Ladill ge Jilall (Gl b b
eDa¥) 138 Ciangas 3l 3 Lgaie OIS lly g yal) Gl el el (g3 AT il
LM gare 8 Al ela) ) esallly i ) gy Jsanall 20)sdll GA ) g2 Lo
oda e ol i ogilal) G V) dlgie JHlall Aeadyll LG axe )y s oS 1)
alial ol & 1y chalall dial Aaflge Jayd uall Aaddll disad Sl Cus acll
il =djialy daddll cala e oty Cus (ebnll (aill 8 saasddl cile)aV)
b 6 AT Ay Al ) Adlally dumll il (i Glaglaas Gire e il b))

b ol g e ol )3 Anall 2 bl Cile Dl aasg candls ae s Ll paall Callal)

23 0a bl ol Cgliall oplal L alall i) (aisn aladil e cdialSl o -(269)

-SUREAU Frangois, « Les procédures d’autorisations administratives unilatérales », In

FRISON ROCHE Marie Anne (s /dir.), Regles et pouvoirs dans les systémes de régulation,
Presses de sciences po./ Dalloz, Paris, 2004, P.118.

(267-NICINSKI Sophie, Op.cit, P.99.

(266)
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Baldll (i saaad) Aaiad) dblall Waian T00anil chay Lyt cljeSl) 385
a5l 5eS lane Pty el ady mie of as Ay eyl B G e L311-5
Al Al il e 05

) Aadll el desuad olyeSl ) Bl s 3 dual) G ) LEY) jaa
sl Gl 3 i Jangl 1) Le dlls 8 el cula) 8 ind) (e bl gy i
b ) DS e Al ehal€ Ladliall S ssalll (Ko 438 Gl a8lally cllgrnall
il it eha¥l sas (P pas il Lglnd) dleledly Ll fsale pliials g el
el ad) ol (o JaS (agiall HLEAY (g pal) alla el Cusy (giball Gsslal) 4
Lol

Pliiad 20 A Bpdlie e Ayl (ihall gl DA e wiyill giaa) Ll
Glgin 3 saal daadll as slinall Joda ade (s Lad )l Cmwe cVls LAl Ladie dadl
e peaile eosly Ll oy miag Jlal paes dul€e) ae cdaddl sl Fol e
5ae O pgty JEL lsine (10) 8pdie a9 Allaa¥) saall 3gan & 12ag 2adll Cialia
ai,ll Gpadall deghal) e )il gl KT LS FPag0al) oda 8 0sS dad))

el Zlay clandl Plaw) pad) mie Sleha) saay 428-06 a8) 52l ageyall (1o 10 s3LalI-(268)
SA) Calls

A s el il Aaclgy DLl aisis elyell (3laty 0102 o3y sl (e 18 5alul)-(69)

(70)-Art, L311-1 du code d’énergie Frangais, Op.cit, « Sous réserve de I'article L. 311-6,

I'exploitation de toute nouvelle installation de production d'électricité est subordonnée a
I'obtention d*une autorisation administrative ».

@7)-Art. L311-10 et 01, Ibid.

272)-Art. 1 de décret n°2016-687 du 27 mai 2016, Relatif a ’autorisation d’exploiter les
installations de production d’électricité, J.O. du 29 mai 2016.
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(7)-Art. L311-5-4 du code d’énergie Frangais, Op. cit.
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P Mgie gl
Ayl t i) G oW (o LI shaY sy J8 ASd ppad Bl gadd o
OsSe elgSll Lpagaal) Jaill A0d janass G iyl 93l 8 eliyeSD) Jas Lol (s oity

Ly yd 38y abalis ASAN oda pwe slaiier Guyley Al Cipla e e Sl e

s ally (P72 Lawa L (g 28T aay A3 udas sany (301 Jag i gy 8 Baaas
Ji Jalas Gl 181 PP IS 350 \gagud (Electricité de France) e 4$ys J<a
godall S Cua g WSl palsdll mas Vo Al Cipla o jSine ga sliyeSll
Uiiae 458 olilh olygSl) Guges Y] Jalis G Se3l) Jadl) Tane By (il

(270-MALAURIE-VIGNAL Marie, Doit de la concurrence interne et européen, 5™ édition,

Dalloz, Paris, 2011, P.62.

9 b ol 30 23 zoz g celbedl JB AKE Plita) Ly 3l 2007 Jodl 2 b s «La-(T)
.2007 LELA

(278)-Art. L321-1 et 2 du code d’énergie Francais, Op.cit.

(7)-Loi n° 2004-803 du 9 aout 2004, Relative au service de I’électricité et du gaz et aux
entreprises électriques et gazieres, Op.cit.
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Décret n°2006-1731 du 23 décembre 2006, Approuvant le cahier des charges type de
concession du réseau public de transport d'électricité, www.légifrance.gouv.fr
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(83)-Union fédérale des consommateurs-que choisir, Services des études, « Marché de

I’¢lectricité les consommateurs patissent de la concurrence sclérosée de I’approvisionnement »,
p.7. www.quechoisir.org

(289-RAHAL B, «La concession de service public en droit Algérien», ldara, N°01, 1994, P.10.
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d*électricité ainsi que d'exploitation des réseaux de transport et des réseaux publics de
distribution de gaz naturel sont régulées conformément aux dispositions du présent livres.
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(9)-voir: TANSUG cagla, La régulation des services publics de réseau en France et en Turquie
(Electricité et communications électronique), L harmattan, Paris, 2009, P.150.

(392)-DU MARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presses de sciences et
po, Dalloz, Paris, 2004, P.55.

(393)-Cour des comptes, Rapport public annuel 2013, « Les concessions de distribution

d’¢électricité: une organisation a simplifier, Des investissements a financer », Tome I, P.108.
www.ccomptes.fr

(3%)-\VHENRY Claude, «Enjeux et formes de la régulation des services public dans I’union
européenne», In concurrence et service public, LGDJ, Paris, 2009, p.66.

(395)-Art. L322-1 et L111-54 du code d’énergie Francais, Op.cit.
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GUINARD Dorian, « Réflexions actuelle sur la notion de service public », Revue regards
croisés sur 1’économie, N° 2, 2007, P.40 et 41. www.cairn.info

(397)-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Décider aujourd’hui de la régulation des jeux pour qu’ils

aient un avenir », In régulation et jeux d’argent et de hasard, Coll. Droit et économie, L.G.D.J,
Lextenso édition, 2018, P.257. www.mafr.fr
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(428)-Art. LO1, Ibid, Edicte que « Le service public de I’électricité a pour objet de garantir

Papprovisionnement en électricité sur I’ensemble du territoire national ».
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(432)—« L’égalité des situations appelle ’égalité des droit et que les différences de fait

emportent des différences de droit », Voir: GUGLIMI Gilles J. et KOUBI Geneviéve, Droit du
service public, Op.cit, P. 397.

(433)-« Le service public de I’électricité a pour objet de garantir I’approvisionnement en
électricité sur I’ensemble du territoire national, dans le respect de I’intérét général », VVoir
’article 1 du code d’énergie Francais, Op.cit.
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(#34)-SABART Gilles, Op.cit, P.248.
(43)-MESCHERIAKOFF Alain-serge, Droit des services publics 2°™ édition, PUF, Paris,
1997, P.148.
b e Bpe JY plhaad) 130 destial o A5V saaidl LY ) ALlal) deadll jsia aa i (439)
Gsaad Yl 55 ) DA e Caagy (TST) 4SaY) Juailly il dwiiga e (Théodore VALLI)
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FADERNE Aurelien, Le service universel en France, These pour obtenir de grade de docteur,
Droit public, Ecole doctorale Pierre COUVRAT ED 88- droit et science politique, Université
de limoges de I’université de de limoges, 2022.

TOURBE Maxime, « service public versus service universel: une controverse infondée ? »,
Revue Critique international, N° 24, 2004, P.p.23-24.

(7-BERRI Nourdine, « La régulation des services publics: le secteur des
télécommunications », RARJ, N° 02, 2010, P.17.
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(433)-BREMOND Ciline Célia, Le service universel dans le devenir des industries de réseau:
télécommunications, électricité, Services postaux, These pour le doctorat en sciences

économiques, Faculté des sciences économique, Université Montpellier 1, 2003, P.54 et 55.

49—« Un ensemble d’exigences d’intérét général dont ’objectif est de veiller a ce que

certains service soient mis a la disposition de tous les consommateurs et utilisateurs sur la
totalité du territoire d’un Etat membre............au niveau de qualité spécifique........, a un
prix abordable », Voir: Livre vert du 21/05/2003, « Sur les services d’intérét générale »,
Présenté par la commission des communautés européennes, Bruxelles, J.O.C.D n°® 76 du 25 mai
2004, www.lex.europa.eu
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(42—« Bénéficient du service universel c’est-a-dire du droit d’étre approvisionné, sur leur

territoire, en électricité d’une qualité bien définie, et ce a des prix raisonnable, aisément et
clairement comparables et transparents », Voir selon la version rectifiée ( Rectificatif, JO N°
L16 du 23/01/2004, p.74) de I’art L3/3 de la directive 2003/54 de la commission européenne,
Du 26 juin 2003, Concernant des régles communes pour le marché intérieur de 1’électricité, JO
L176 du 15/07/2003, www.lex.europa.eu

(443)-Art. L121-5 du code d’énergie Frangais, Op.cit.
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(%)—(" Interventions qui sous des formes diverses allégent les charges qui normalement

grevent le budget d'une entreprise ), Voir: DONY- BORTHOLME Marianne, « Les aides
publigues aux entreprises face au droit européen de la concurrence », Politiques et management
public, N°4, 1991, P.03.
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COD)—( Pour qu'une mesure soit considérée comme une aide qui reléve du principe

d'incompatibilité avec le marché commun énonceé par l'article 92, paragraphe 1, du traité
CE, elle doit satisfaire a quatre critéres. Elle doit procurer un avantage a I'entreprise; elle
doit étre accordée par I'Etat ou au moyen des ressources de I'Etat; elle doit avoir un caractére
spécifique, c'est-a-dire ne favoriser que "‘certaines entreprises ou certaines productions';
enfin, elle doit affecter les échanges entre Etats membres. Ces quatre conditions sont
cumulatives, I'absence de I'une d'entre elles excluant I'application de I'article 92 ), voir:
Rapport Commission Européenne XXV /e sur la politique de concurrence 1996, Office des
publications officielles des communautés Européenne, 1996, P.81. www.op.europa.eu

(92)-Jean-Louis Levet, Les aides publiques aux entreprises: une gouvernance, Une stratégie,
commissariat générale du plan, Octobre 2003, P.17, 13- 25.www.vie-publique.fr
O93)—(L ’aide peut indifféremment prendre la forme d’une subvention proprement dite, d’une

bonification d’intérét, d’une garantie de prét a des conditions plus favorables que celles du
marché ou d’un taux de réescompte préférentiel a I’exportation. Elle peut aussi consister en
une exonération fiscale, un allégement des charges sociales dues par I’entreprise, un tarif
préférentiel consenti pour une fourniture déterminée ou des facilités de paiement octroyées
par un organisme public), CE, Rapport public de 2002, « Collectivités publiques et
concurrence », EDCE, 2002, P. 336.
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3355 2018 a5iS1 09 & #550 246-18 28 2kl aguyall e 09 salall kil " Lullalf pild 4 44fla
ebigas LaSy lgole Aadaall ilioyailly Zig ASIY) Y LaDU dlalall Laxally all dlalall Loadll Liegiy (gyina
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(%)—« La notion d'aide recouvre, indépendamment de leur régularité en droit interne,

I'ensemble des avantages directs ou indirects que les collectivités publiques peuvent allouer
a une entreprise ou un groupe d'entreprises, que ce soit notamment sous la forme de
subvention, d‘exoneération fiscale ou sociale, de remise de dette, d'abandon de créance,
d'octroi de garantie, de prise de participation en capital, de prét a des conditions différentes
de celles du marché, d'avance remboursable, de prét ou de mise a disposition de biens
meubles, immeubles ou de personnel, de rabais sur le prix de vente ou de location, de
réalisation d'infrastructures ou de travaux sur le site de I'entreprise. », Voir: Circulaire du 8
fevrier 1999, Relative a l'application au plan local des regles communautaires relatives aux
aides publiques, JORF n°49 du 27 février 1999, (abrogé), www.légifrance.gouv.fr

C9)—Circulaire du 26 janvier 2006, Relative a l'application au plan local des régles

communautaires de concurrence relatives aux aides publiques aux entreprises,
www.légifrance.gouv.fr
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(308)-Traijté sur le Fonctionnement de 1’Union Européenne, JOCE n° ¢ 115 du 09-05-2008,

www.eur-lex.europa.eu/légal-content/fr

Balgd il 5S0 cAudlidll (g8 dgalsa B Aala®Y) duagasl) Slawiall Aol Claclus daS sene—C0)
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(C19-Art. L107 du TFUE, Op.cit, prévoit que: « sous quelque forme que ce soit ».

GM-DESTAILLEUR Thomas, L’obligation de service public en droit de I’'Union Européenne,

Thése de doctorat Pour obtenir le grade de Docteur, Droit public, Ecole doctorale Sciences
Juridiques Politiques et de Gestion de I'université polytechnique hauts de France, 2018, p.405.

(12-DONY- BORTHOLME Marianne, Op.cit, P.06.
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(13)-ZOUAIMIA Rachid, « Les aides de I’Etat aux entreprises publiques économiques: une

entrave au principe de libre concurrence? », Revue Académique de la recherche juridique, N°
01, 2017, P.p.18- 19.

19-DONY-BORTHOLME Marianne, Op.cit, 1991, p.7.
C15-Circulaire du 26 janvier 2006, Relative a l'application au plan local des régles
communautaires de concurrence relatives aux aides publiques aux entreprises, Op.cit.
el leial il (NOME) o538 of BOLOTTIN Benoit 3iu) alsdll ciaclue ha ol 8 p
sY) Janll 2als) e 107 52l b Lo aseatadl suled) 4alSal 8 ey 4l clipg€l) Gsad a0al)
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- BLOTTIN Benoit, Concurrence, régulation et énergie, role des autorités de concurrence et des
autorités de régulation sectorielle, Edition Bruylant, Bruxelles, 2016, P.159 et 160.
- Loi n°2010-1488, Portant nouvelle organisation du marché de 1’¢lectricité, Op.cit.
- Art. L108/2 du TFUE, Op.cit, « Si apres avoir mis les intéressés en demeure de présenter
leurs observations, la Commission constate qu'une aide accordée par un Etat ou au moyen
de ressources d'Etat n'est pas compatible avec le marché intérieur aux termes de I'article
107, ou que cette aide est appliquée de fagon abusive, elle décide que I'Etat intéressé doit la
supprimer ou la modifier dans le délai qu'elle détermine ».
- La loi n° 2010-1488, Du 7 décembre 2010, Portant nouvelle organisation du marché de
I'électricité, JORF n° 0284, Du 8 décembre 2010, www.légifrance.gouv.fr
(160-7ZOUAIMIA Rachid, « Les aides de 1’Etat aux entreprises publiques économiques: une
entrave au principe de libre concurrence? », Op.cit. P.19.
G17)-Ibid, P.19.

5oLy aal et aa e—0618)
( L’Etat modifie le jeu de la concurrence en apportant artificiellement I’égalité des moyens
et partant des chances des entreprises venant en compétition), voir: DONY- BORTHOLME
Marianne, Op.cit, p.07.
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(522-ZOUAIMIA Rachid, « Les aides de I’Etat aux entreprises publiques économiques: une

entrave au principe de libre concurrence? », Op.cit. P.24.
(23)-Voir: CJCE, 24 juillet 2003, « Altmark Trans GmbH », (Aff. C-280/00), www.eur-
lex.europa.eu

- BARCQ Stéphane, « Droit communautaire matériel et qualification juridique: le financement
des obligations de service public au cceur de la tourmente a propos de CJCE 24 juill. 2003,
Altmark Trans GmbH, Aff. C-280/00 », RTD Eur. 2004, P.p.1-33. www.actu.dalloz-etudiant.fr
- KALFLECHE Grégory, SORBARA Jean- Gabriel, « Les compensations de service public du
Paquet Almunia, Une obscure clarté », Toulouse Capitole Publications, P.p.1-14, www.Portail-
publi@ut-capitole.fr

(24)-Décision de la Commission du 20 décembre 2011, Relative a I’application de I’article 106,

paragraphe 2, Du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne aux aides d’Etat sous
forme de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la
gestion de services d’intérét économique général, JOUE L7 du 11 janvier 2012, eur-
lex.europa.eu
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(29-pUBOS Olivier, MONNET Chaire Jean Monnet, « La réforme des régles de I'Union

Européenne en matiere d’aides d’Etat applicables aux services d’intérét économique général »,
La lettre juridique n° 460 du 3 novembre 2011, P.1, www.lexbase.fr
DESTAILLEUR Thomas, Op.cit, p.414 et 415.

(26)-Art. L121-6, 7, 8, 9, du code d’énergie Frangais, Op.cit.
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(3)-ZOUAIMIA Rachid, « Les aides de I’Etat aux entreprises publiques économiques: une

entrave au principe de libre concurrence? », Op.cit, P.20.
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(33—« Subventionnement croisé est un mécanisme de redistribution/compensation

financieére interne entre activités/départements rentables et non rentables. En d’autres
termes, l’entreprise finance I’OSP non rentable sur base d’autres produits/services/activités
qu’elle vend a d’autres types de clientéle ou d’autres types de marché (géographiques,
sectoriels, ... » rentables. L’exemple par excellence est le tarif uniforme du timbre-poste dans
un pays, qui permet de financer le service postal jusqu’a dans les zones rurales reculées.),
Voire: CAPONETTI Lia, Le cadre réglementaire européen en matiére de services publics:
legislation, financement et contraintes, Rapport, CIRIEC, N° 2016/10, avril 2016, P.p.13-14.
P.p.1-28. www.ciriec.ulg.ac.be
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MIRABEL Francgois, POUDOU Jean-Christophe et PERCEBOIS Jacques, « Le financement

des missions de service public dans un marché électrique déréglementé: le cas du
développement de I'électricité verte », P.06, 2000, www.researchgate.net publication

(3)-Communication de la Commission européenne sur 1’application des régles de concurrence

au secteur postal et sur I’évaluation de certaines mesures d’Etat relatives aux services postaux,
Journal officiel des Communautés européennes C39/2 du 06 fevrier 1998, www.eur-
lex.europa.eu

(>3%)-Cons. Conc, Décision n° 00-D- 47, 22 novembre 2000, relative aux pratiques mises en

ccuvre par EDF et sa filiale Citélum sur le marché de 1’éclairage public,
www.autoritédelacocurrence.fr
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- Commission des communautés européenne, Livre vert sur le développement du marché
unique des services postaux (communication de la commission), COM/91/467Final, eur-
lex.europa.eu.
- Communication de la Commission européenne, Sur I’application des régles de concurrence

au secteur postal et sur I’évaluation de certaines mesures d’Etat relatives aux services postaux,
Op.cit.
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PP Luial daal slaiad ae A U8 (e dedie 56S alal) 53yall das JS

degirall el Jisas IS 2015 dad Jaadl) ddlall (s3l8 jpaim Jiah Luijd b Ll
Glealis DA (o Ligaae aball Gl RIS e Liaigad slipgSll g lad 3 Syl
la Caisse des dépots et des ) caw Gsria e byl uileall pSlgnaal) Lgadyy

(341)- V/oir: BERGOUGNOUX Jean, BAUMSTARK Luc, JESTIN-FLEURY Nicole, Services

publics en réseau: perspectives de concurrence et nouvelles régulations, Rapport du groupe
présidé par Jean Bergougnoux, 2007, P.198, www.shs.hal.science.halshs

- SA Callus cclgial) Aacls 5Ll aisis eloeSll laiy <0102 &) Gsildll e 04 52La-0547)
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Sl 2l L 13a a1 sl e alall A3 cilae b Gsils alid e 40
2015 Zid Janall A0 (530 58] 2ms £lygSU alall 38 yall darid) Clile Y #Sia) )
adde (goin Cugeat shal Al dulie b dned pi alall Biyall lga Jigal paal Cuas
P21 Anlae ) a1 eleU Slell DLl Aaalall Cilpaall (e 45lal) et

Bl alge Laglaas 3laiy 158-2016 o8) asuse ysia ZOlaY) 22 caliag
eyl B8l s oS e 12a L CHLLA 8 dlgad o lal) asaill 8 g€ dalall HLall
Uased elipgSll glas & culalaiadl lhaaty 1 385l ples IS o e at G
A Lfiae 3 JalSI Lgalad) aty il algal) oda (38a3 Loxic s 1531 (U e JlSIL

Csd Jsna Yy dagail) L8lis (a4 Lars Y W)l oSa Y Llye aslel) 12a aady
Yiad 68 Fa oS3 P aadl Goadl ) placai¥) 8 Guehll cplalaiall Ladll Jsal
DBy alaig Agall (55l Jlall aolaiill (syia e duyg pin dag il Bae HigT an
Geial (8 Adlyally (oarl) e asslal $aally ccla)) gl 8 Js B8IS 3lga algs e
A Y ol 13 Alelisall Laryg lgaia die Zudlidl

(4)-PACHE-LEFEVRE Marie-Héléne et ROSSIGNOL-INFANTE Guillaume, « La

compensation des charges de service public de 1’énergie », Contrats publics, N° 168, 2016, P.
51, www.moniteurjuris.fr/contratpublic

C*)-CE avis n° 388853 du 22 juillet 2015, JORF n° 0173 du29 juillet 2015, www.conseil-

etat.fr et LEVRATTO Nadine, « Fonctionnement et impact du mécanisme de compensation des
charges de service public de 1’¢lectricité sur 1’offre d’énergie dans les zones non-
interconnectées », P.p.1-21. www.halashs.archives-ouvertes.fr

(*%)-Loi n° 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015, JORF n° 0302
du 30 décembre 2015, www.légirfrance.gouv.fr

(546)-Décret n° 2016-158 du 18 février 2016, Relatif a la compensation des charges de service
public de I'énergie, JORF n° 0042, Du 20 février 2016, www.légifrance.gouv.fr

(47)-Art. L126/s du code d’énergie Frangais, Op.cit.

(*8)-BERGOUGNOUX Jean, BAUMSTARK Luc, JESTIN-FLEURY Nicole, Op.cit, P.200.
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Ratizall Ly alSs ) ALY elie¥) miged e el Y lellantia] (g Alghiall (59 a
O30l (58 yall 5yeaall

SIS ) esall)l Vs 23y &l 01-02 a8, Gsilall o) ani olyeS g Uhad ) el
o disatl) 138 ) esalll s 238 (b dpean Ay alall 3 yall alga Jigatl slullS
sdgr Bl s of (e 6 (Lasas V) Blae (e 4niticd Lo Jaag . yeanll ¥ Jlad) Jas
g pue Wl 2lyeSl Gise sl S Adaas b slI<)

Jolaiall lghaaty ) Alay) Cadlall Lhaxdl 5y 2al SIS o mifis cades
Nl s 3 Y) L) soalll aiy ¥V (6F (gpean polds gl Gl slipeSll g Uai & (salata)
b Ul A iy oty @3] Hall Ll Tare g piliny dall 138y ¢5)5anall
L3530 Lgtllad 3aaatl Goadl acledl Jlaall @iy Jiaall ¢ Uadl

Gl e il 3a Jagatl 3))ge alag) o8 ALl A e S ohal) 12a G LS
(o 2l Aayn ST dazly el il SIS 230 oS3 ) aelgdl) & ) sale)
LAl Gahe Y Jsns 28 (A1) Lagatll (e psill 138 ) ggall

Gl sl oLyg<Y) g Uad (s5ine (Lo Ly Aiid Lgadt ) duaglaalls 45)lally
O A 8583 Bgemna s A V) L] esalll o5 V5 (Span willa el alall 3850l alea
Crsaty sl elgSll 7t Aalaiall CRdlall Lgiad Lgtinpda cann IS Lgiin A1 i yal) 2aUa)
OpAS Slawy Abipd)l GRS 1Sy slyeSl Dlgin) 25 Gus e sl celiesl)
.(552);%%5}\

(Gilaall mayall calall Giyall 5S8 e dbudlad) dading dadliall o LKA cleUadll x8 cdaaly agla—(550)
227.a
S Gl eclgial) Aanlsy Sl aisis slgSll lein (0102 &) Olall (10 04 slali-551)
(32)-Voir les articles. L121-7, L121-8, L121-8-1 et L121-8-2 du code d’énergie Francais,
Op.cit.
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Sle ati Wil 01-02 a3) silal (10 925915905 89 5 88 sall ) sasallys
oo 833aa anlieg dingie Galad Lo B sy 8 (alaidl) dalaa Laudall dial o
e panlie Javcar 183-05 o3 o2l agupall jorar Jas Lo ldag . adawll (34yh
Lo ductge dggnl 5 cpa 3OV ayaas 8 Jndall Ziad Ly 2 ) sl
el el pads dabis (e Lgd Ll daiial) dalall dhaladl abaia) e 06K 818180 (g BalisY]
Al bl a3l e (gyliia] GsS Allaal) s3a 3 Sy elipgS Jana diad )50

wir lly pleall s ity Aie IS Wity A8La) Jaa i i ¢ Glod) (a3
Gl L A JiS5 dua L oplebaiadl Gish (e soaaall daulaall ulal e lelus
Jatn ) gl Lgleats Gilin) CadlSs (€81 ) oLl (35 dlge S (imigay
oSl Lgad sy Cpalalaial) Lbooyy ) oyl e elld 6 sasies Lias JS g Uadll b
Al DAS gigadgny A CalSHll aganpeat ) A8l Djlall Liadl DS 52K Zpilay]
559315 4

asis o clblis slSa s cilanel) Javay 3l 2005 sl 18 &t 50 18205 3 (i a3y 33)
2005 LﬁL“ 22 ‘-ﬁ _)JL«A ‘36 Ao ‘CC-)C s)\;d\j ;1_1)@51\ éf}.m:\j
S Al sk sl aca (salaiBY) Jalaiall Ly =y ) ilagleal) ang 8 Ll 138 3 jaa-(39)

roll 130 8 aal) L il 1 aesally Lasall isd
Arrété du 6 avril 2016, Relatif aux informations a transmettre par les opérateurs qui supportent
des charges imputables aux missions de service public de I'énergie a la Commission de
régulation de I'énergie, JORF n° 0092 du 19 avril 2016, www.légifrance.gouv.fr
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Lo 1305 Lumsbaall i ) Gl apmdl goleatd) Jalaiall Lusiyas 23l Jasca 4]
celgsl G ) plaalyl 8 a5e) Hesg
gsl.‘d\ & 4l
clelaYly ablwall L8E oo day 3l zia Ao ddaM) a4l

dloar A Ll Cipla e BUSA Gaadsi (36 O Bl dadlial) Tase iy
Aadsl Gujlad of Lgd (Ker Luatigall ) oS el Vg cllaal) 3adlid 385 alall (38,4l
Jae 055 Yl Aeatigal) lgheats ) Zpbliay) CaISH) pan i ¥ Apaadlss (gl
¥l somiia ) Walbles Ja o Lgalad 131 Bl Coslad e 85300 (Ligat (g BaliusY]
sally . asae it @l po it ¥ A Lolal) Aalall Leilalis illuay ala
Asiopell lgde mins dple ye clel lie cojy A Ualall cllaay Jasye S
Agleats ) Apalial) (RSl oda ddaxal SIS (o Asinal

Gyl clas e 5Kl e sadied) ddigall ab lleall Ldled Guiad leuald
iy 52 casandl Jisall 138 Ganad 85 1355 L (Ysl) Alatio dulae dlua alal)
() Al 38yl alga
Aaiia Lbdas duulaa dluses Jalasial) aliil) Y]

aaii dale Lialae tobwlaall e el AolaByl Augesll daligell aads
dslaall 4580 Jualdill Bagana A ole JSG gae Galalaiall ae dligall COlalas
I ol g el (s yealiall e pseall Tadon] duacade ya 5108 dgbdail

b ALl Slisciall gan il Zulad) sdgng LOVausgall Jals 3 pia b ik ]

(39)-(La comptabilité analytique est un outil de gestion congu pour mettre en relief les

éléments constitutifs des colts et des résultats de nature a éclairer les prises de décision. )
Cité par BOUCHDOUB Talal Mohamed El-Khomeiny, BNAILIA Ahmed Amine, « La tenue
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Ll

@laidl 01-02 &) Geldl) (e jde galadl Gl Pl e ihall ghdall 3L
Ipaady o eligSll g Uad 3 cmala®V) Cplaberiall clsidl) Aaulsy Sl aisis obyeSIl
Jas aisis ) e aisenle blis UG dald dlaiie il BB agiblea b
Gilblual Yorng das Lsiul) agibilun Gale 8 lpaads 0b Galalasall a3l LS ljesl
POl e ia JSI st

Aoy plall Gayall Bl jaase o)liels slieSh s i) calia e L cipy
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aserall a3l Blad) Gt by PNy Jpandl dpgdanlly Gpasyiil) HSSY1 s dule
Lad Giileatia (pfaalas Sl JLieY) cala 3610 Laay 3l 182-05 23, (sl

BV isilly o) b ads

d’une comptabilité analytique au sein d’une entreprise », Revue des sciences commerciale,
école des hautes études commerciales, Alger, N° 02, 2020, p.80.

S il cclgial) Aaclsy SLall aysis slieSlls ety <02-02 3 osiall (0 108 5 107 52Lall—(59)
asall aldl) ilialgy S S/ 5 elieSl auiss Sliel Calia Gsbay Gleiall Jagydl) 83 e 27 salal=0%7)
S Gl clgamasy Slally elipgSll anysn il mie LaS sy 114-08 3, il

Gy anysis Ui b 56y liyatll Javiny laiy (182-05 o3 52l agesyall (e /11 8alall-0%)
SA Callas ¢ ladly sl
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P05l e Auslea¥) CadlSall sda dulaxil diaglea

Gy sligSll g Uad 8 JanZallig etydll Sl Gs3lal 8 4nsil) 130 3k 3 2
slaall Jadll (5alie 2220 2015 (5H88 15 & wi)éll & k) Lasca ial e jalia )i
dsiida A Joleidl Lass ¥ celipgSl g lad 8 Alelal) Slacsall Caph (e dasladll
s blas JS5 Jiiy syl dabide ddadsl atuslas ) 8 (EDF) Ly eljeS
N2l asgis of Aadaliie lile] ol Saed ol g ) Cangs g 6lyeSU g Uad

ey Alagiall Glleall anadl le sty Jandall dial e deld g oD a3,

ail A1) iyl dalhal) pin AISAY Ladg C0Pakaid) pda o ALl SR 2aas )

(>3%)-Directive 80/723/CEE de la Commission, Du 25 juin 1980, Relative a la transparence des

relations financiéres entre les Etats membres et les entreprises publiques, JOUE E n° L 195 du
29.7.1980, www.eurlex.europa.eu

(%0)-L’art. L2, , point d «entreprise soumise a I’obligation de tenir des comptes séparés», toute
entreprise titulaire de droits spéciaux ou exclusifs accordés par un Etat membre au sens de
Particle 86, paragraphe 1, du traité, ou qui est chargée de la gestion d’un service d’intérét
économique géneral au semns de [D’article 86, paragraphe 2, du traité et recoit une
compensation de service public sous quelque forme que ce soit en relation avec ce service, et
qui exerce d’autres activités » ; Voire: Directive 2006/111/CE de la commission, Du 16
novembre 2006, Relative a la transparence des relations financiéres entre les Etats membres et
les entreprises publiques ainsi qu’a la transparence financiere dans certaines entreprises, JOUE
n° L 318/17 du 17/11/2006, www.eur-lex.europa.eu

(61)-Délibération de la commission de régulation d’électricité, Précise les principes de

séparation comptable qui s'appliquent aux entreprises intégrées du secteur de I'électricité, et
notamment a l'opérateur historique du 15 février 2001, www.cre.fr

(62)-Délibération de la Commission de régulation de 1’énergie, Du 10 juin 2004, Relative aux

principes de dissociation comptable applicables aux entreprises exercant une ou plusieurs
activités dans le domaine de 1’électricité, www.cre.fr

232



o) 850 i S0 ) g P ey (ool Ll SO il

09 1<l g Uas 8 AT lalis JSog Jaliill wlly
aladl (3d5all alga Aol SIS (auads sacld Ll

Uanad’ By yia alall iyl alga digad 8 Aailadll s ) Sledal) w0
Jisatl lgansd jom Db cdadd CallSall oda dukaaal alall (38 yal) cilaiy dealal) 5lISA o34
Slally eliygSl davim iad ) sgay 13 (1) Gl plga 3 o dn)ls (931 by daisd
(2)plad) Byl alge dagatd SUISA dmy (s3a (8 A8 dage
Jalaiall e Jajidy 1 pamadil) Bacliy alall (38l algas Cal<all Jaladiall al53t) .1
CallSl) deay DAl Capla (e dadial) S dingy elgSU dalall oaal) clal Cal<al)
ade Hhagd ¢ el plhdll & golamy) Joleid) lglaaty ) Galadl e Ll
Jlae s Lgansbas Al (891 Lpcadlin) Aail) et g (ol Zpdaxt] Jygatl] 18 Plitiad)
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WY sda Jlarindy el jlanls lgilerdy Lgnlatie pon dadisall sl DA e cduailiall
OOl & (st Canesy Lpaailis AT il b lbassn ) ledll (aigey

O Alaiie lilea dlue alall Gyl alee ool 2K datigall A5l (e Cargll &

lebli 8 duiipal lebenws ) el jolams )l Cadl<all 46 jaal Jad ual dsylas Jalis (S

(63)-Art. L111-84 du code d’énergie Frangais, Op.cit.

(%)-QOrganisation de Coopération et de Développement Economiques, «Subventions,

concurrence et échanges », Forum mondial sur la concurrence, 22 décembre 2022, P.21 et 22.
www.one.ocde.org
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(%)-DELVOLVE Pierre, « les entreprises publiques et le droit de la concurrence », P.19,
www.acadimiesciencesmoralesetpolitiques.fr

- SA Callas cclgiall Aaclsy 5Ll auysis eligSll laiy <0102 &) osilal) (e 108 5Lali~(566)
(567)-Art. L111-84 du code d’énergie Frangais, Op.cit.
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GTD-Art. L111-86 du code d’énergie Frangais, Op.cit.
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Rec. p.491, Cité par: Revue générale du droit, 1997, N° 7795. www.revuegénéraledudroit.eu

(593). Art. L106-2 du Traité sur le Fonctionnement de I'Union Européenne, « Les entreprises
chargées de la gestion de services d'intérét économique général ou présentant le caractére
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(5%9)- Delauny Benoit, Droit public de la concurrence, 2™ édition, LGDJ lextenso, Paris, 2018,
p.181.

SN Gl cclgial) Aaulsy SLall ysis elgSil lein (0102 8 Ol (10 29 5 07 saldll —59)

(3%)- Décision de la Commission européenne, Du 17 décembre 1981, Relative & une procédure

d'application de l'article 85 du traité CEE (1V/29.995- Navewa- Anseau), Journal officiel n°
L167 du 15 juin1982, www.eur-lex.europa.eu
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%®)- Ibid, p.04
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G9).ANTOINE Aurélien, Op.cit. P.10, p.56.

(600). ( considérant que si dans la mesure ou elles effectuent des activités de production, de
distribution ou de services les personnes publiques peuvent étre sanctionnées par le conseil
de la concurrence agissant sous le contrble de l'autorité judiciaire, les décisions par
lesquelles ces personnes assurent la mission de service public qui leur incombe ou moyen de
prérogatives de puissance publique, relevent de la compétence de la juridiction
administrative... ), Trib. Confl. , 18 octobre 1999, ADP ¢/ TAT European Airlines, recueil
Lebon, N° 03174, www.legifrance.gouv.fr
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252



oS t\LS & ol LAl s e pll 3l el dodadl s Lé"‘“ Juadll

S i gl Gk e el Aalall Allad) byt Al Ladl) bl cils )
el e Jlie 4l awdi azy Ludliall (pil8 ASAT 3l dasig Allall 038 88 ¢ el
sl (3 (sl Gall Calial saganll 38yall dialiall ALGM) miad Cun pliygSl) ¢ Uas
Uida (il 13gd Ly puiall lagatll lae) Ay SLieY) Jasa s ilig <) 280 sy
Oy elogSll ayss i) ala Gsiay Glaiall bagydll iy e 03 5ala) el

Auatlidl) (5308 AlSaT gkt dniicy @31 audaiilly eyl 2@l e il oy
Aadliall sasgally Zualial) dosjloall 20 yall dotigall Apii  yug dalal) dhalid) el e
@bat] axy b Lalad) Lapil) & Aiglle e Al (lug sied cVs aag 481 Y)
Ausiliall (53l LgeLind] oty ol deailiall Al il lgie Aty of oSa Al

Jae 0585 ) Buacgalls CPNAQL 655 cha) tlae il maastl duss e 2
Aaiiall LEL g3 elpn) e 0585 Of oK L Gy A L Lt s g slad
Wlells e 4 ehaY) e palie¥) L (Sa ela) dae dedigalls Jilaalls Laalal)
Alall Aaliadlly cigll (ati b)) 3abiy e Lihas dikaie b wsdlil)

som oo Ll (23S o) oSa Aalall daiiall ALl £33 (Ble) Gli @l e sdle
Lals dutige oy of sha¥) old (e 13 Aaledl Galpn) IS5 (oA Aalad) Hlasi)
sloay) Clus e dgilly sl dwiliall Lo Jalial) Jalaiy dalal) dabiadll |y (g0

00 3laidl) 1 a3 gl aas Y OV as L ST cdals mllas

Lalal) deiiall dapadsl die Dya (9liall 4Ske (e i loys 4l e clia) 58 Aalall deiiall L8L £33 —(009)
Glea e Zalall dabaall S V) 0)5m Yy dalall ASL e juba shiie) ela¥) ey cdole gt il
aiial) Jal (e ASL) g3 Aisily lple anly Aanill lladll sds slelye 850 g dalall il allad)
1070522016 <09 222)) cdhaicd ¢ pslall se ua¥) daals clai g dasydll Alae ¢ (glhal) ayill 3 dalal)
(609— ANTOINE Aurélien, Op.cit, p.64.

253



oS t\LS & ol LAl s e pll 3l el dodadl s Lé"‘“ Juadll

ey Gy il Audliall Tare e BT aie gy 2l O)aaial g culs 1) 13a
cllal lay Bale) (mnl clSlies oy sale] L2y dule & Gyl (e shaY) Goler o
VI DYSPRVIS VY. - WA A

a2y cCapatll (Play ) (525 Axaill dalal) Aabiaall (slaiall ) juall (38a5 a2ad
s (e drdll 3 zod ool DAl 2w Caly il iy 18 waydll Al (alas e
fas e oSay of A3 Galae e Jadll) e oIS s cdalall Aaliadl 3aad A
S ¢ inad) gl 3 Alladl) Aedlially Galesally delially laill e llen) e A
(009 1,3 daw Gy lla iy oy Al ohgy 33 o)l

QA8 Cnse Aalal) Alaled) i) e Gakail) (e Aehliall acl alaiiad JEIL
Adalad) el Gmnd dudliall (53 dgalye o iliiy Glie danbiay kit ) anpds
ALl dugylaall Sl Cua Akl 3 aladiad 135 Aalall dagiall AL £ 35 (Sin dalal)
G Aajlans Aolall Lediall LEL £3) chlie)) oda gscad (530 Blebpe pac Luiyd b
2l J8 (e dajla 18)] Lge Lind] g siall (re OIS Cpn o8 Bl Luadliall Tarad (daid
Al JS sy Gl Jilagl) gl dalall Aaladl aladic) dalal) ddalad) 2L Cains ol e

Aalal) Aabliad) (e eia o Al Agayig ddiyd dudlialy cdalall daliadll Guisd (e

Gl Al b Ll oy lexiad P e Asall (glandl dpayll 5505 Ly iy Aisild Aoy 8 dxpl) —(609)
Jualis AY caalal) dadiall 2L &35 uila ) duliad) DY) QLaSY Sliia] S6 31k s 830 335y Ly
) Wl c ihall apdl) b AV Leksll ¢l dalal ¢ Ll s alll Liis caal) gscasall 138 Joa
47.0a 2021 01 22a]l ¢ sl 1l A8k Zaals (AianlSY) Glaball Gald) dlae 5Bl Lgieliag

G (e Bafis (i dabid o (bl lgadaa Al5)ae 2ay (PAU) Al Jsean b gl 138 Cilfin il —(600)
& Al o Jadllh iy silad) LS (la poste) delall datigal) RS &b 4 it culS (oAl Akl
s B ] (el olsa) IS) abitinsy aSlos (G2 oyl s 3 il (Da Costa) sl 0 2001 s
Da ) b ads Las clgale Mganal) cojis Al dalall @bl pougtl AV ehall axdiin Laiy clag oilSe
pasl nldll Cipla e by A (g3l ¢ QA 2 Cadign llal awin) ()3 eliadl) oLl cpeda sty (Costa
kil alall 8 lgdle Gaseaiall )l

CE, Juge des référés, du 8 aolt 2002, 249409, Inédit au recueil Lebon, www.légifrance.gouv.fr

254



oS t\LS & ol LAl s e pll 3l el dodadl s Lé"‘“ Juadll

A qallaall
alall) o dic g pdial) sluy) sdundliall aogd o dalal) Laliaall asads
Aliiay)

Aaaganll Lardll Liegh Lo Ll Adladl) cilillaia aa dalall (3dlyall =Sl Lalsy) o)
Albe e dudlic @S] dalall 3l dudlia Goadl yoall aagll dha (g asll gy
Caagl) 138 a1 1A L el g Ul 6 Aale)) daliad) Cad laay Aagye
OV Aaadlidly D) 13e <y ol dudliad) 556 Gads st cNV ) Qe 8 Cangiog
L8l e dlaally ol daladl daliadll

Al g L) b 8 sabeady) Jaad) 3 spilee JAan Y oLl pasall G JaY
JRall Ll 3ayall sz ohyy ity dalall dabeaall Zuti dal e 48 ) (Ggadd) ala)
Dl (salat) aa gl Aalal)l dhladl il Jlentia] A (e duiliall aclgiy LAYy
L608) 1 alaall Aualig

s oym Lo 4l alall Gyl le Audlid) aclg gals & slia) Jig JEL
(JSY) Al sl Cansg pasmgd (alaslS dalal) Aaliadlly g gumgall (3laing anle duc g i)

(BB ) eladsins gileiia Aolany GusSS G5 (e GRS ) Sl

(609— HENRY Claude, « Enjeux et formes de la régulation des services public dans I’union
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(616)_ Cité par: CAPONETT] Lia et SAK Barbara, « Comment définir le service public & travers
ses différentes facettes, mission et principes?, CIRIEC, N° 06, 2016, p.8.
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Résume

Le service public d’électricité, aussi bien en Algérie qu’en France, a connu de nouvelles mutations ayant
conduit & son ouverture a la concurrence et, par conséquent, a la transformation des modalités d’intervention
de I’Etat en la matiére. Celle-ci s’est manifestée par 1’adoption d’une nouvelle technique adaptée aux exigences
de la concurrence et du service public. Il s’agit de la régulation économique, qui repose sur 1’institution d’une
autorité de régulation sectorielle dotée d’une multitude de pouvoirs lui permettant de réguler le secteur. Cela
se traduit par ’exercice d’un contrle en amont et en aval visant a concilier la fonction de régulation
économique et I’idée de service public dans le secteur de 1’électricité.

Cependant, force est de constater que les deux législateurs privilégient I’idée du service public dans la
fonction de régulation économique du secteur, et ce, par le renforcement, la modernisation et le financement
des principes classiques du service public. A cela s’ajoute la consécration d’un régime dérogatoire écartant
I’application des régles de la concurrence lorsqu’elles sont de nature a entraver le bon fonctionnement du
service public. Il ressort de I’expérience des deux législateurs en matiére de régulation économique qu’ils sont
soucieux de faire primer 1’intérét du service public d’électricité sur les régles de concurrence.

Abstract

The public electricity service in both Algeria and France has undergone significant transformations,
marked by a progressive shift toward market liberalization and competition. This evolution has directly
influenced the mode of state intervention in the sector, prompting the adoption of a new regulatory approach
designed to reconcile the imperatives of competition with the essential requirements of public service. This
regulatory approach is embodied in the concept of economic regulation, which entails the establishment of a
sector-specific regulatory authority vested with a broad range of functions. These include overseeing the sector,
imposing both ex-ante and ex-post controls over the electricity market, and ultimately ensuring a balance
between the objectives of economic regulation and the principles of public service within the electricity sector.

However, it is noteworthy that both Algerian and French legal systems have favored the public service
rationale in the exercise of economic regulation. This preference is reflected in the reinforcement and
modernization of classical public service principles, further supported by public funding mechanisms.
Additionally, both systems have introduced exceptional legal regimes that allow for the exclusion of
competition rules when such rules are deemed to hinder the performance of public service obligations.
Accordingly, the Algerian and French experiences demonstrate a consistent commitment to prioritizing the
public interest in electricity services over strict adherence to competition law, particularly within the
framework of economic regulation.



