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الــرحمن الــرحيم بسم االله
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 هذاأهدي هذا العمل إلى أعز ما أملك في «

الوالدين الكريمين حفظهما االله و أطال .»وجود ال

في عمرهما

أختي الغاليةإلى

الية خص جدتي الغوبالأإلى كل عائلتي فردا فردا 

طال االله في عمرها أ

و إلى كل من ساندني ولو بكلمة و مد لي يد العون 

في هذا البحث مع خالص الشكر والتقدير
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وجل  عز ونشكر االله ببالغ الإخلاص والصدق نحمد 

الذي وفقنا لإتمام هذا البحث العلمي المتواضع، كما 

نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذة والمدرسة التي كانت لنا 

دعما وسندا ومرشدا طول مدة البحث والإنجاز لهذا 

¨̄ ƢƬǇȋ¦�ƨǸȈǬǳ¦�Ƣē¦®Ƣǋ°¤Â�ƢēƢȀȈƳȂƬƥ�ǲǸǠǳ¦- اقلولي ولد

وللجهد الذي تبذله في سبيل تطوير العلم -ةرابح صافي

والرقي به كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة الذين ثمنوا بحثنا 

بنصائحهم القيمة الأستاذة صبايحي ربيعة رئيسا، 

والأستاذة كيرواني ضاوية ممتحنة، وشكر جزيل لكل من 

  .دعمنا من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل



:المختصراتقائمة أهم 

صفحة....................:ص

.الصفحة إلىمن الصفحة ...............:ص ص

.دون سنة النشر............... ن.س.د

.الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة........... ج.ج.ر.ج

ANDI: Agence Nationale de Développement de l’investissement

CNAC: Caisse Nationale d’Assurance Chômage

APSI: Agence de promotion et de Soutien de l’Investissement

ANSEJ: Agence Nationale de Soutien à l’Emploi de Jeunes

FGAR: Fonds de Garantie des Crédits aux petites et moyennes

entreprises
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باعتباره سندا قویا لقیام المشاریع ،یلعب مناخ الأعمال دورا كبیرا في اقتصاد الدول

لقیام الاجتهاد من اجل توفیر مناخ مناسب و  مما أدى بالدول بالتنافس،التجاریةو  الاقتصادیة

الدولة الجزائریة من بین الدول الناشئة التي تسعى إلى إرساء دعائم لتوفیر مناخ ، و الأعمال

.ملائم لتحریك عجلة التنمیة الشاملة

،عرفت الجزائر في أواخر الثمانینات أزمة اقتصادیة نتیجة انهیار أسعار البترول

ذلك ، و ه المتبع منذ الاستقلالحتمت على الدولة إعادة النظر في الاتجاه الاقتصادي الموج

تم تكریسه صراحة و  1989بالتوجه نحو اقتصاد السوق الذي ظهرت نواته الأولى في دستور 

، الذي 1منه37من خلال تبني مبدأ حریة الصناعة والتجارة في المادة 1996في دستور 

العدید من هذا المبدأ أدى كضرورة حتمیة إلى إعادة النظر في،یقوم على حریة المبادرة

النصوص التشریعیة المكرسة لتوجیه الجزائر نحو اقتصاد السوق وهو ما أكده المؤسس 

دسترة دور  على 01-16من القانون رقم 43بموجب المادة 2016الدستوري في سنة 

تشجعه على ازدهار المؤسسات دون تمییز و  الدولة في العمل على تحسین مناخ الأعمال

.یة الوطنیةخدمة للتنمیة الاقتصاد

الاقتصادیةو  الظروف السیاسیةو  وعلیه فمناخ الأعمال المتمثل في مجموعة الأوضاع

أداء الخدمات المقدمة من قبل و  الاجتماعیة التي تتم فیها عملیات إنتاج السلعو  القانونیةو 

في إطار ،المؤسسات الاقتصادیة العمومیة استثناءا و ،المؤسسات الاقتصادیة الخاصة أساسا

نجاح هذه و  التي قد تعكس إیجابا أو سلبا على فرص الشغلو  اقتصاد السوق تسوده المنافسة

.المؤسسات الاقتصادیة

1
، معدل 1996دیسمبر 8، صادر في 76، ج ر عدد 1996دیسمبر 07، مؤرخ في 438-96مرسوم رئاسي رقم -

، وبالقانون رقم 2002افریل 14، صادر في 25، ج ر عدد 2002افریل 10، مؤرخ في 03-02ومتمم بالقانون رقم 

، مؤرخ في 01-16، والقانون رقم 2008نوفمبر 16، صادر في 63، ج ر عدد 2008نوفمبر 15، مؤرخ في 08-19

2016مارس 07، صادر في 14، المتعلق بالتعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس 06
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فتبنى المؤسس الدستوري لفكرة تحسین مناخ الأعمال هي ضرورة فرضتها الظروف 

هي حتمیة لمواكبة و ،الاقتصادیة للمجتمع خدمة للتنمیة الاقتصادیة الوطنیة من جهة

ت الاقتصادیة العالمیة استجابة لمتطلبات الانضمام للمنظمة العالمیة للتجارة من جهة التطورا

.أخرى

وجدت نفسها مجبرة على القیام 2014فالأزمة الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر في 

اهتمام اكبر من طرف و  الذي یستلزم رعایة،بإصلاحات اقتصادیة جدیدة تكون أكثر انفتاحا 

حیث قامت بوضع إطار تنظیمي مناسب لتحسین مناخ الأعمال ،ع الخاصالدولة بالقطا

من أجل تكریس الحریة ،2016الذي یظهر من خلال التعدیل الجدید الذي سنه الدستور 

التي جاءت01-16من القانون رقم 43هو ما یظهر في نص المادة و  الاقتصادیة

حیث ،مع العولمة الاقتصادیة تماشیاو  بدعامات اكبر لجعل مناخ الأعمال أكثر تطورا

تعمل ،تمارس في إطار القانون، و التجارة معترف بهاو  حریة الاستثمار «: على  43نصت المادة 

تشجع على ازدهار المؤسسات دون تمییز خدمة للتنمیة ، و الدولة على تحسین مناخ الأعمال

المتعلق بترقیة الاستثمار 09-16ثم تلاه صدور القانون رقم ،1»....الاقتصادیة الوطنیة

هذه و  الصناعيو  السیاحي،الذي نص على تشجیع القطاعات المنتجة كالقطاع الفلاحي

ضمانات لتشجیع بیئة الأعمال المشجعة و  القطاعات الثلاث دعمت من قبل الدولة بمزایا

دراستنا تنصب فقط على القطاع  إلا أن،لجلب المستثمرین في هذه القطاعات الثلاث 

.القطاع السیاحيو  الصناعي

یعتبر القطاع الصناعي من القطاعات التي تعتمد علیها الدولة كقطاع بدیل لقطاع 

الصناعیة من خلال توجه الدولة الإستراتیجیةحیث تبنت هذه الأخیرة مشروع ،المحروقات

مارس 07، صادر في 14، المتعلق بالتعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس 06مؤرخ في ،01-16قانون رقم -1

2016.
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تنویع الاقتصاد و  فعالا في تطویریمكن أن تلعب دورا،نحو بناء قدرات صناعیة حقیقیة 

.الوطني

فهو  ،یعد من أهم القطاعات الاقتصادیة في العدید من الدول،أما القطاع السیاحي

خلق و  عنصرا مؤثرا في تنشیط الاستثمارو  یعتبر مصدرا هاما من مصادر النقد الأجنبي

و قطاع لا یقل ه، و في میزان المدفوعاتو  المساهمة في الناتج المحليو  فرص عمل جدیدة

حضاریة متمیزة بالإضافة إلى و  نظرا لما تملكه من مقومات طبیعیة،أهمیة في الجزائر 

مما یجعلها ،قدراتها البشریةو  إمكانیاتها السیاحیة العظیمةو  مواردهاو  موقعها الاستراتیجي

قائمة تعد صناعة ، و مصدرا هاما للاقتصاد الوطني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة للدولة

فعالیة و  مدى فعلیةعن فكل هذا جعلنا نتساءل ،بذاتها تدیر على الدولة مداخل هامة

قطاع و  يالصناع يتحسین مناخ الأعمال لكل من قطاعة لمبدأكرسمالقانونیة اللنصوص ا

  ؟يالسیاح

نبحث عن الإطار بحیث،فصلین ذلك فيو  في هذا الموضوعهو ما سنحاول دراستهو  

ثم دراسة الإطار ،)الفصل الأول(مناخ الأعمال في قطاع الصناعة التنظیمي لتحسین

).الفصل الثاني(التنظیمي لتحسین مناخ الأعمال في قطاع السیاحة 



الفصل الأول

التنظیمي لتحسین مناخ الأعمال في قطاع الإطار 

الصناعة



�ɤɼכ ɪࡧ ɀ ɘɦȄ:ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧȓɏ Ȇɳɀ ɦȄࡧɎ ȆɈ ɛࡧʏࡧࡩɤ Ȇɮɏכ Ȫࡧ Ȇɳɭࡧɰ ȸ؈ Ȩ ȗɦࡧʎ ɮʊɌ ɳȗɦȄࡧȲȆɇל

6

بعدما تبین للمشرع أن الإصلاحات القانونیة التي انتهجتها لعملیة النشاط الاقتصادي 

لطموحات المستثمر الذي نظرا،لم تعود تواكب لتطلعات المساعي الوطنیة لتطویر الاقتصاد

2016وبالتعدیل الجدید للدستور لسنة ،یة یرغب في الممارسة النشاط الاقتصادي بكل حر 

43في طیاته تغیرات وتعدیلات المدعمة للقطاع الوطني التي جاءت به المادة الذي یحمل،

الإصلاحات و  التطوراتو  ذلك بتوفیر مناخ استثماري یتماشىو  بغرض تحسین مناخ الأعمال

المتعلق بترقیة الاستثمار 09-16تضمن القانون رقم ،الاقتصادیة التي قامت بها الجزائر 

مع منح تحفیزات جدیدة لتشجیع المنتوج الوطني ،عدة مزایا بغرض تشجیع المنتوج الوطني 

تحسین جاذبیة الجزائر كوجهة مع ترتیب امتیازات حسب أهمیة قطاع النشاط من اجل

ع المؤسسات الصناعیة وكذا قطا،)المبحث الأول(استثماریة لبعث النشاط الصناعي 

المتوسطة الذي یعد من الأولویات التي تسعى الدولة بالتكفل بترقیتها لتنشیط و  الصغیرة

لما لها من أهمیة جوهریة في تنشیط الاقتصاد القوي وتحقیق التطور الهیكلي والتقدم ،السوق 

.)المبحث الثاني(ورعایة الابتكارات التكنولوجیة 
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لالأوالمبحث 

تشجیع الاستثمار الصناعي خارج المحروقات

تماشیا مع التغیرات الاقتصادیة التي جعلت من الاقتصاد الوطني المعتمد على 

وبفعل تدني أسعار النفط ،عائدات المحروقات كمصدر أول في تمویل الخزینة العمومیة

وجدت الدولة نفسها مجبرة على إیجاد قطاعات بدیلة لتمویل الخزینة خارج قطاع ،المتكرر 

هذا من خلال تشجیع المستثمرین بالنهوض ببعض الاستثمارات في بعض ،المحروقات 

الجدیدة الإستراتیجیةقطاع الصناعة الذي أصبح ،القطاعات ذات الأهمیة البالغة من بینها

تشجیع الصناعات في المجال ، و )المطلب الأول(اعي الرامیة إلى تفعیل القطاع الصن

.)المطلب الثاني(الطاقات المتجددة باعتبارها طاقة نظیفة وغیر زائلة 

المطلب الأول 

تفعیل القطاع الصناعي

حیث یساهم في ،یعد القطاع الصناعي أهم قطاع في تنویع مصادر الدخل الوطني

تطویر المستوى المعیشي للأفراد في و  طالةالتخفیف من حدة البو  توفیر فرص التشغیل

لذا سعت الجزائر إلى تفعیله من خلال ،مختلف المجالات لتحسین معادلة الإنتاج الوطني

تحسین جاذبیة الجزائر كوجهة استثماریة من أجل بعث النشاط الصناعي عن طریق إنشاء

ومنح العقار ،)الفرع الثاني(ة الموارد البشریو  وإعادة تأهیل المؤسسات،)الفرع الأول(الشراكة 

.)الفرع الثالث(كآلیة لتحفیز الاستثمارالصناعي
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الفرع الأول 

تحفیز الاستثمار الصناعي

قطاع الاستثمارات لاسیما فيجد هامةشهدت الدولة الجزائریة إصلاحات اقتصادیة

الأكثر تفضیلا ترقیة الاستثمارات الأجنبیة لاعتباره و  وهذه الإصلاحات تهدف إلى تشجیع،

تسعى إلى الاستفادة من نقل ،لرؤوس الأموالفالدولة المصدرة،في حركة رؤوس الأموال

الحدیثة قصد خلق مناصب الشغل التكنولوجیا الجدیدة والمهارات العالمیة وأسالیب الإدارة

المقاولة المحلیة وتحسین شروط الحیاة للمجتمع و  بالإضافة إلى تطویر نسیج الممولین،

جیات التسییر خاصة یمواكبة التطورات في مجال الاقتصاد الدولي الذي اثر على استراتل

المؤسسات الاقتصادیة الاستثماریة التي وجدت نفسها ملزمة على مسایرة هذه التحدیات 

تطویر و ،خصوصا في ظل الانفتاح الاقتصادي لغرض توسیع میدان الاستثمارات،الراهنة

،ستراتیجیة الشراكةاالمؤسسات لذا لجأت العدید من الدول إلى تبني المنافسة الاقتصادیة بین

، والتوجه نحوى الصناعات )أولا ( وهذه الشراكة تكون في مجال نقل التكنولوجیا 

.)ثانیا(الثقیلة

:الشراكة في مجال نقل التكنولوجیا - أولا 

بالمؤسسات وهذا من خلال فتح المجال لاحتكاك مؤسسات القطاع الصناعي الوطني

حیث تساهم الشراكة الأجنبیة في تحقیق ،الاستفادة من خبراتها في هذا المجالو ،الأجنبیة

تخفض من التكالیف، و التحویل التكنولوجي من الدول الأجنبیةالاستفادة من عملیات 

كما تفتح الأبواب للمؤسسة على أسواق ،المخاطر التي قد تنتج من المشروع المشتركو 

1.جدیدة

ملتقى وطني حول الإطار القانوني ،»الشراكة كوسیلة قانونیة لتفعیل الاستثمار الأجنبي في الجزائر«،أمینة ركاب-1

   11ص  ،2015، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 2015نوفمبر 19-18یومي ،للاستثمار الأجنبي في الجزائر
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:التوجه نحو الصناعات الثقیلة-انیا ث

جل تحفیز الشراكة في الصناعة أإمكانیات كبیرة من و  وهذا عن طریق منح تسهیلات

وهذا بالاعتماد على المردود الاقتصادي من اجل بناء ،القطاعي  الثقیلة التي تكفل التكامل

1ستراتیجیة استثمار صناعي قوي وهذا بالاستغلال الأمثل لهذه الا

الفرع الثاني 

الموارد البشریةو  إعادة تأهیل المؤسسات

قامت الدولة بإجراء عدة ،اثر تغیر الأوضاع الاقتصادیة التي تمر بها البلد

فجسدت برامج إصلاحیة ،الاقتصادیةو  الإستراتیجیةإصلاحات هامة على مستوى هیاكلها 

وتأهیل ،)أولا ( مؤسسات وهذا من خلال إعادة تأهیل ال،واسعة لتجاوز الوضع المتأزم

.)ثانیا(العنصر البشري الذي یعد أهم مورد لتحقیق التنمیة الشاملة للمؤسسات الصناعیة 

إعادة تأهیل المؤسسات الصناعیة  -أولا 

،ترقیتهاو  تشجیع إنشاء استثمارات جدیدة، و تحدیث الصناعة الجزائریةو  بهدف تطویر

.تحدیث المعدات الإنتاجیةو  عملت الجزائر على وضع آلیات جدیدة لإعادة تأهیل

یتمثل إعادة تأهیل المؤسسات في استرجاع نشاط المؤسسة المعتاد بعد معاناتها من 

.الإنتاجیةو  ینتج عنها تحسین للإنتاجو  ،تنظیمیة قد تؤدي إلى الإفلاسو  یریةیمشاكل تس

-16من القانون رقم 2قد ورد إعادة تأهیل المؤسسات الصناعیة في محتوى المادة و 

:ما یأتي ،في مفهوم هذا القانون،یقصد بالاستثمار«:التي تنص 092

أو إعادة /وتوسیع قدرات الإنتاج و،اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة-1

،التأهیل

، مجلة العلوم >>استثمار العوائد النفطیة لتطویر قطاع الصناعة في الجزائر <<،نور الهدى عمارة،السعید بریكة-1

 281ص ،جزائرال، جامعة أم البواقي، 4/2015العدد ، الإنسانیة
، السالف الذكر 09-16القانون رقم 2المادة -2
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».المساهمة في رأسمال شركة-2

من 14یعتبر إعادة تأهیل المؤسسات شكل من أشكال الاستثمار وفقا لنص المادة و 

هیل في عملیات اقتناء سلعأعادة التإیتمثل استثمار «:التي تنص 101-17مرسوم تنفیذي رقم 

التجهیزات الموجودة من اجل معالجة التأخیر التكنولوجي أو بسبب و  خدمات موجهة لمطابقة العتادو 

1»...نتاجیةالتي تؤثر علیها أو من اجل الرفع في الإ و  لقدمهاالتلف 

:ستراتیجیة على عدة محاور متمثلة في ترتكز هذه الا

:الانتشار القطاعي للصناعة -1

العمل على و  تركیز النشاطات الاقتصادیة حسب موقعها،ویكون ذلك من خلال

ترقیة و  تثمین الموارد الطبیعیةو  تكثیف النسیج الصناعيو ،استحداث مناخ أعمال ملائم

ترقیة الاقتصاد الرقمي مع وضع و  مع تشجیع إنشاء استثمارات جدیدة،الصناعات الجدیدة

.آلیات حدیثة لتمویل المشاریع الصناعیة

:سیاسة الترقیة الصناعیة-2

أجل تشجیع اتخذت الجزائر عدة تدابیر من،یقصد بذلك تأهیل المؤسسات الصناعیة

:خلال ذلك یظهر منو  القطاع الصناعي مع دعم المؤسساتالاستثمار في

الصناعات و  لفائدة المؤسسات ٪20تخفیض الضریبة على أرباح الشركات بنسبة -

.المتوسطة المتواجدة في الولایات القابلة للاستفادة من مساعدة صندوق الجنوبو  الصغیرة

 ٪50الشركات بنسبة الضریبة على أرباح و  تقلیص الضریبة على الدخل الإجمالي-

،تندوف،الیزي،ولایات أدرار(المتمثلة في و  على الاستثمارات المتواجدة في ولایات الجنوب

سنوات5ذلك لمدة و  )تمنراست 

1
المبالغ الدنیا للاستفادة من و  یتعلق بتحدید القوائم السلبیة، 2017مارس 05، مؤرخ في 101-17مرسوم تنفیذي رقم -

2017مارس 8، صادر في 16ج ر عدد ،كیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع الاستثماراتو  المزایا
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إعفاء مؤقت من الضریبة على أرباح الشركات أو الضریبة على الدخل الإجمالي-

سنوات 5الرسم على النشاط المهني لمدة و 

من نسبة الفائدة المطبقة على القروض البنكیة  ٪3ب منح تخفیض یقدر -

الكهرباءو  التعدینو  للاستثمارات المتعلقة ببعض الفروع الصناعیة منها صناعة الحدید

بناء ،صناعة الطائرات،الصیدلانیة،قطاع السیارات،الصناعة المیكانیكیة،الكهرومنزلیةو 

...التكنولوجیا المتقدمة،صناعة الأغذیة،صناعة الأثاث،الخشب،إصلاحهاو  السفن

كما تستفید من نظام الشراء بدون الرسم على القیمة المضافة بالنسبة للمشتریات أو -

1.الواردات التي یقوم بها المصدرین

تأهیل الموارد البشریة-ثانیا 

و یعتبر العنصر البشري الأكثر أهمیة لعملیة الإنتاج ومحرك بالغ الأهمیة للنم

إذ  ،إذ لابد من دعم السیاسات التي ترسي أسس التعلم للقوى العاملة المستقبلیة،الاقتصادي

.التقني لتلبیة الطلب على المهارات الصناعیةو  ترتكز تركیزا قویا على التدریب المهني

لسوق یلعب دورا مهما والسبیل الأكثر فعالیة لربط المهارات اللازمة،فالقطاع الخاص 

وذلك  ،الخاصو  الجامعيالتعاون بین القطاعو  خلال الربط بین الشركاتذلك منو  العمل

.عصرنة الصناعاتو  على أساس التدریب المهني من أجل امتصاص التكنولوجیات الحدیثة

التكوین للعمال الذي صحب في و  فكثیرا ما عانت الصناعة الجزائریة من سوء التأطیر

المهارات البشریة و  لذا تدخل تنمیة الموارد،2والمنافسةضعف الاستجابة لمتطلبات السوق 

إذ هذه الأخیرة تعتبر أن الرأس المال ،3ستراتیجیة الصناعیةضمن التوجهات القویة للا

،البشري لیس فقط مجرد عامل للإنتاج بل هو في نفس المرتبة مع رأس المال المادي

على هذا یجب ،الحداثة الصناعیةو  التكنولوجیابالإضافة إلى أنه عامل قوي في التشجیع

1 - www.andi.dz secteur de l’industrie 1/06/2018 17 :45
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كذلك من ،الجامعیة التي تعتبر ركیزة أساسیة في تكوین الأجیالو  مراجعة المنظومة التربویة

الإدارات و  المعنویة التي تدفع العاملینو  ضروري أن تقدم الدولة نظم فعالة للحوافز المادیة

ها وتطویر ونمو المشروعات إلى بذل الجهد من أجل رفع كفاءة المؤسسات التي یعملون ب

1.الصناعیة

الفرع الثالث 

كآلیة لتحفیز الاستثمارمنح العقار الصناعي

لأنه ،الاقتصادي الجزائري و  یحتل العقار الصناعي مكانة هامة في النظام القانوني

.تحفیز الاستثمارات المحلیةو  یعتبر وسیلة اقتصادیة لجذب الاستثمارات الأجنبیة

تلك القطعة من الأرض التابعة لأملاك الدولة :العقار الصناعي على أنهیعرف 

.2العامة أو الخاصة والمهیأة لأن تكون موطن المنشأة أو المصنع أو المشروع الاستثماري

إلا أنه قام بتحدید القطع الأرضیة ،المشرع الجزائري لم یقوم بتعریف العقار الصناعي

04-08وهذا بعد إصداره للأمر رقم ،ر الموجه للاستثمار التي تدخل في نطاق هذا العقا

كیفیات منح الامتیاز والتنازل عن الأراضي و  والذي یحدد شروط11-06الذي ألغى الأمر 

حیث تم إلغاء العمل ،3نجاز مشاریع استثماریة التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإ

وتم الإبقاء على أسلوب الامتیاز كنمط  لعقاربعقد التنازل أي القضاء على المضاربة في ا

بعدما كان العمل بأسلوب المزاد ،وحید لاستغلال الأصول العقاریة عن طریق التراضي 

ولتدعیم الإطار ،20114العلني الذي تم إلغاءه بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة 

لغرض الاستغلال باشرت الدولة بمجموعة من الإصلاحات ،الهیكلي للعقار الصناعي 

289السعید بریكة، نور الھدى عمارة، مرجع سابق، ص -1
مذكرة لنیل شهادة ،ائرالتنظیم القانوني للعقار الصناعي ودوره في تشجیع الاستثمار في الجز ،جلاجل عبد الحمید-2

   3ص  ،2015،سعیدة،جامعة الطاهر مولاي،العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق، حقوقفي الالماستر 
كیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة و  متعلق بتحدید شروطال ،2008سبتمبر 1مؤرخ في ،04-08أمر رقم -3

2008سبتمبر 5صادر في،49عدد  ج ر ،استثماریةنجاز مشاریع الموجهة لإو  للأملاك الخاصة للدولة
   31ص  ،مرجع سابق،جلاجل عبد الحمید-4
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الغرض منها تقریب الإدارة من المستثمر ومن ،وهذا باستحداث مجموعة من الأجهزة ،الأمثل

الضبط العقاري التي تأسست بموجب و  أهم هذه الأجهزة نجد الوكالة الوطنیة للوساطة

، التي 1"تحدید قانونها الأساسي و  المتضمن إنشاء الوكالة119-07المرسوم التنفیذي رقم 

الطلب للحد و  وهذا عن طریق إحداث موازنة بین العرض،سعى إلى ضبط السوق العقاریة ت

2.من الضغط الدائم على العقار من جهة وإیجاد الآلیات المناسبة لاستغلاله من جهة أخرى

حاول المشرع الجزائري تقدیم عدة ،وفي إطار تشجیع الاستثمار في القطاع الصناعي

من ،لم تتضمنها النصوص التشریعیة بل تضمنتها قوانین المالیةحوافز وتسهیلات إجرائیة

الذي أدرج بدوره إجراءات جدیدة تحث على 20153نجد قانون المالیة لسنة ،أبرزها

:حیث تضمن على ،الاستثمار لاسیما قطاع الصناعة

،إعفاء المستثمرون من دفع الضریبة على الدخل الإجمالي لمدة خمس سنوات-

الغیر المبنیة من و  أیضا عقود التنازل عن الأملاك العقاریة المبنیةوإعفاء -

،حقوق التسجیل ورسم الإشهار العقاري

عوض  33/1یجاریة للعقار الصناعي إلى كما نص على تخفیض التكلفة الإ-

نجاز التي كانت مطبقة عند التنازل على الأراضي التابعة للدولة التي تكون موجهة لإ20/1

.ثماریةمشاریع است

الذي بدوره یحث على تشجیع الاستثمار 2016ومؤخرا صدر قانون المالیة لسنة 

المتعاملین تسهیل حصول،وتحفیزه خاصة الاستثمارات المنتجة والتابعة للصناعات الناشئة

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري 2007افریل 22، مؤرخ في 119-07مرسوم تنفیذي رقم -1

-12بموجب المرسوم التنفیذي رقم ، معدل ومتمم 2007ماي 25، صادر في 27ویحدد قانونها الأساسي، ج ر عدد 

.2012مارس25، صادر في 17، ج ر عدد 2012مارس 19، المؤرخ في 126
2

منقلتي یمینة، طاشور دیهیة، استغلال العقار الصناعي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص -

4، ص 2014ة مولود معمري، تیزي وزو،جامعالقانون الخاص الداخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
،المؤرخ في 78، ج ر عدد 2015،المتضمن قانون المالیة لسنة 2014دیسمبر 30،المؤرخ في 10-14قانون رقم _3

2014دیسمبر31
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نجاز مشاریع استثماریة وهذا بالسماح للخواص في خلق وتهیئة الاقتصادیین على العقار لإ

،فلاحیة يناعیة عبر التراب الوطني بشرط أن لا تتواجد فوق أراضوتسییر مناطق ص

وتخضع هذه المشاریع لدفتر شروط معدة من طرف الوزارة المكلفة بالاستثمار طبقا للمخطط 

.1الوطني لتهیئة الإقلیم

یجب على المستغل أو المتعامل مراعاة التشریع أو ،لاستغلال العقار الصناعي 

تصریح بالاستثمار من طرف الوكالة الوطنیة لدعم وأن یحصل على،االتنظیم المعمول بهم

وترقیة الاستثمار، ویجب على أي متعامل في المناطق الخاصة المحافظة على البیئة 

التنظیم المعمول و  ومعالجتها داخل المنطقة وهذا طبقا للتشریع،وحمایتها ونقل المواد الخطیرة

2.به

المطلب الثاني

ال الطاقة المتجددةجالصناعات في متشجیع 

ة دیجدستراتیجیةاول المصنعة إلى وضع دولة الجزائریة كغیرها من الدتسعى ال

ولة لذا قامت هذه الأخیرة إلى دمما یؤثر سلبا على خزینة ال،انهیار أسعار النفط  هةجلموا

لاسیما زائرجبها الرات الهائلة التي تمتاز دبالنظر إلى الق،یلةدر طاقویة بدالبحث عن مصا

.)الفرع الثالث(الطاقة المائیة ، و )الفرع الثاني(الطاقة الهوائیة ،)الفرع الأول(الطاقة الشمسیة 

، ج ر 2016، المتضمن قانون المالیة لسنة 2015دیسمبر20، مؤرخ في 18-15من قانون رقم 58انظر المادة -1

2015دیسمبر11المؤرخ في ،72عدد 
  47ص  ،2006،الجزائرللطباعة والنشر والتوزیع،دار هومة ، العقار الصناعي،بوجردة مخلوف-2
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فرع الأوللا

كبدیل للطاقات الزائلة الطاقة الشمسیة

الاهتمام بالطاقة التي و  أ العالم بالتركیزدب،ة الكبیرة لأسعار النفط الأوبكدمع الزیا

حیث تشرق الشمس وتبقى ،الأقطار العربیة بالذاتو  الشمس خاصة الدول النامیةها دتول

.ان الصناعیةدخلافا للبل،لفترة زمنیة طویلة خلال السنة

ولي حولها دمؤتمر  دتم عقحیث ،ة بالطاقة الشمسیةدمنظمة الأمم المتحاهتمت 

لتطویر هذه الطاقة العالمیة  دهو جل بذل الجأمن ،1973بإشراف الیونسكو في باریس 

.ائمة للبشریةدالمهمة وال

مشروع (خلت الطاقة الشمسیة ضمن مشروعها المسمى دالمتحدة فقد أأما الولایات

باشرت المملكة العربیة السعودیة ببناء أول قریة في العالم 1979وفي سنة ،)كارتر للطاقة

.تستغل الطاقة الشمسیة بتحویلها إلى كهرباء

بالاهتمام بالطاقة الشمسیة  أتدكغیرها من الدول مع نفاذ احتیاطي النفط بوالجزائر 

 جاز ثالث بر جال أهمها انجي هذا المف،إذ قامت بعدة استثمارات هامة 1كبدیل حتمي للنفط 

ات السوق جة لتلبیة احتیاجدداز برنامج الطاقة المتجنإ و  ،شمسي في العالم بمدینة القلیعة

یوزع حسب القطاعات و  میغاواط22000ر بدیق2030-2015الوطنیة خلال الفترة 

وأمام القطاع الخاصالأجانبو  أمام المستثمرین الوطنیینمفتوح جالبرنام هذاو  التكنولوجیة

.القطاع العام بهدف تطویر هذه الطاقةو 

التطویر و  نشأت الحكومة الجزائریة المعهد الجزائري للبحثأ،تدعیما لهذا البرنامج 

لكهرباءاتطویر و  مثل مركز البحث،التطویر و  وكذا شبكة مراكز للبحث،المتجددةللطاقات 

ص ، ص 2000لیبیا، ،الدار الجماهیریة ،الطبعة الأولى،أسعار النفط العربي الخامو  منظمة الأوبك،نواف الرومي-1

226-228
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المتجددة ومركز تطویر الطاقات،ترشید استعمال الطاقةو  الغاز، الوكالة الوطنیة لترقیةو 

.1ووحدة تطویر معدات الطاقة الشمسیة

:بأنهاممیزات هذه الأخیرة نجدو  خصوصیاتمن و 

.عن استخدامها أیة فضلات أو تلوث للبیئة أو أذى للبشریة جلا ینت-

2.تعتبر تكالیفها رخیصة نسبیا عما هي في عدد من المصادر البدیلة-

الفرع الثاني 

كبدیل للطاقات الزائلةالطاقة الهوائیة

كثر استخداما في العالم وموردا هاما لأتعتبر الطاقة الهوائیة من الطاقات المتجددة ا

ثمانيإذ توضح خرطة سرعة الریاح في الجزائر إلى وجود،للطاقة بعد الطاقة الشمسیة

وهي موزعة على ،الریاح قابلة لاحتضان تجهیزات تولید الطاقة من الریاحمناطق شدیدة

الشریط الساحلي ومناطق الهضاب العلیا والمناطق الصحراویة 

 أوصیانة مستمرة  إلىالمتطورة ، لا تحتاج تمتاز الطاقة الهوائیة بتقنیتها المعروفة و 

طاقة محلیة متجددة وغیر منتجة لغازات الكربون ،أكسیدوقود ولا تنتج غاز ثاني 

 ٪ 95،یمكن وضعها فوق المباني و  ینات الهوائیةبسهولة تركیب التور ،الاحتباس الحراري 

3.من الأراضي المستخدمة كحقول الریاح یمكن استغلالها كمزارع او مراعي

1 -www.ANDI.DZ 26/11/2017 20:44
   227ص  ،مرجع سابق،نواف الرومي-2
،مجلة الاقتصاد الجدید،»حفوریة في الجزائرمستقبل الطاقة الخضراء كبدیل للطاقة الأ«،أوسریر منور،شماني وفاء-3

   40ص  ،بومرداس،امعة أمحمد بوقرة، ج2016/ 14العدد
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الفرع الثالث 

كبدیل للطاقات الزائلةالطاقة المائیة

القدرة التي تمتلها كمیات كبیرة من المیاهو  تعتبر الطاقة المائیة بأنها الطاقة الكامنة

وتصنف مصادر المائیة إلى ،ة لهاالشلالات حیث تكون القدرة الحركیة للمیاه في أعلى قیمو 

:مجموعتین رئیسیتین هما 

:مصادر الطاقة المرتبطة بالمجاري النهریة -أولا 

  عن ذلكلااطبیعیة مث و ،كالسدود أو الخزانات،وقد تكون بشریة أو اصطناعیة

الشلالات 

:المصادر البحریة-ثانیا 

وهي مصادر طاقویة ذات الأصل البحري أو المرتبطة بمساحات بحریة ومحیطیة 

:یجابیة هذه الطاقة أنها إومن 1من حجم الكرة الأرضیة ٪ 75والتي تشغل 

 أمینة ورخیصة الثمن ومستدامة غیر زائلة

 غیر ملوثة وتقنیاتها بسیطة

2لا ینتج عنها غاز ثاني أكسید الكربون و  الوقود لا تستهلك

،مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة،بدائل تنویع الاقتصاد الجزائري في ظل الأزمة النفطیة،عمراوي عادل-1

   47-46 ص ص،2016،جامعة بسكرة،العلوم السیاسیة و  كلیة الحقوق،المحلیة الإدارةو  تخصص السیاسة العامة
احمد بخوش، زرارة بطاش، الطاقات المتجددة كبدیل لقطاع النفط دراسة حالة بوحدة البحث التطبیقي في مجال الطاقة -2

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة اللیسانس في العلوم الاقتصادیة، تخصص -غردایة –ARAERالمتجددة 

9، ص 2013ریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، اقتصاد وتسییر بترولي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجا
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لمبحث الثاني ا

المتوسطةو  ت الصغیرةصناعاترقیة ال

یةإدراكا لأهم، و صاديتنویع الاقتال ةوجه نحو سیاستبالقامت السلطة الجزائریة 

قامت السلطات الجزائریة ،قاعدة الاقتصاد الوطني عوسیتفي  المتوسطةو  الصغیرةتالمؤسسا

المستثمرین للتوجه نحو الاستثمار جدید صغار و  بعدة مبادرات تهدف إلى تشجیع الشباب

فحاولت التشریعات ،بإقامة مثل هذه المؤسسات لاعتبارها المحرك الأساسي في التنمیة

كما أعطت السلطات ،)المطلب الأول(المتوسطة و  إعطاء مفهوم لهذه المؤسسات الصغیرة

هیاكل أعدت العمومیة مجالا أوسع ودعما لنمو وترقیة هذه المؤسسات من خلال إنشاء

.)المطلب الثاني(المتوسطة وإعطاء التحفیزات و  خصیصا لدعم المؤسسات الصغیرة

المطلب الأول  

المتوسطةو  مفهوم المؤسسات الصغیرة

قبل منمتزایدباهتمام الوقت هذافي  المتوسطةو  المؤسسات الصغیرةتحظى

الاجتماعیةو  الاقتصادیةالتنمیةتحقیق في إسهاماتمنتلعبهلمالاقتصادییناو لسیاسیینا

وإلى،)الأول الفرع(المتوسطةو  الصغیرةللمؤسساتالمختلفةالتعریفات إلى یتمسوفوعلیه،

المتوسطةو  الصغیرةالمؤسسات لهذه الثلاثالأبعاد وكذا ،)الثاني الفرع(لها المنظمةالقوانین

 في المتوسطةو  الصغیرةالمؤسسات هذه بهتقوم الذي الدور إبرازو ،)الثالث الفرع(

.)عرابال الفرع(التنمیة



�ɤɼכ ɪࡧ ɀ ɘɦȄ:ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧȓɏ Ȇɳɀ ɦȄࡧɎ ȆɈ ɛࡧʏࡧࡩɤ Ȇɮɏכ Ȫࡧ Ȇɳɭࡧɰ ȸ؈ Ȩ ȗɦࡧʎ ɮʊɌ ɳȗɦȄࡧȲȆɇל

19

الفرع الأول

المتوسطةو  تعریف المؤسسات الصغیرة

وموحد للمؤسسات الصغیرةلقد أثبتت مختلف الدراسات على عدم وجود تعریف شامل 

ویكمن هذا الاختلاف في الاعتماد على ،أخرىالمتوسطة بحیث تختلف من دولة إلىو 

.مجموعة من المعاییر

:هناك من یعرف هذا النوع من المؤسسات بأنها

محدودیة التكنولوجیا ،تلك المؤسسات التي تمتاز بمحدودیة رأس المال وقلة العمال

ن تعتمد على تمویل ذاتي حیث رأس المال یتراوح بیو  المستخدمة بساطة في التنظیم الإداري

10.1ألف دولار وعدد العمال اقل من 5-65

:تعریف البنك الدولي : أولا  

:المتوسطة میز البنك الدولي بین ثلاث أنواع منها و  لتعریف المؤسسات الصغیرة

 وإجمالي أصولها اقل ،موظفین10وهي التي فیها اقل من :المؤسسات المصغرة

.دولار أمریكي100,000وحجم المبیعات السنویة لا یتعدى ،دولار أمریكي100,000من 

أن أصولها وحجم و  موظفا50هي التي تضم اقل من :المؤسسات الصغیرة

.المبیعات السنویة لا یتعدى ثلاثة ملایین دولار أمریكي

أن أصولها ، و موظف300فعدد موظفیها اقل من :أما المؤسسة المتوسطة

.2ملیون دولار أمریكي 15وحجم المبیعات السنویة لا یفوق 

العدد  ،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،»أفاق وقیود،المتوسطة في الجزائرو  المؤسسات الصغیرة«،ایت عیسى عیسى-1

  .273ص،بدون سنة،تیارت،جامعة ابن خلدون،6
دراسة حالة شركة المجد -المتوسطة في تطویر الاستثمار الوطني الجزائري و  دور المؤسسات الصغیرة،روفیة بقور-2

جامعة محمد ،العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق،مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة،لالجولاد أ نجازات الكبرىللإ

  .10ص،2016،الجزائر، بسكرة،خیضر
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المتوسطةو  لمؤسسات الصغیرةالمشرع الجزائري لتعریف -ثانیا 

الصغیرةالمتضمن القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات02-17طبقا للقانون رقم 

المتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة تعرف بأنها و  ، فان المؤسسات الصغیرة1المتوسطة و 

تعرف «:منه التي جاء فیها05مؤسسة إنتاج السلع أو الخدمات وهو ما یؤكده محتوى المادة 

أو /بأنها مؤسسة إنتاج السلع و،مهما كانت طبیعتها القانونیة،المتوسطةو  المؤسسات الصغیرة

:الخدمات 

،شخصا)250(خمسینو  إلى مائتین)1(تشغل من واحد-

و لا یتجاوز مجموع حصیلتها أ ،لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي أربعة ملاییر دینار جزائري-

.».....دینار جزائري)1(السنویة ملیار 

بالنسبة للتصنیف الذي جاء به المشرع الجزائري وهو ثلاثة أصناف ذكرت في هذا 

  :وهي  8،9،10في المواد 02-17القانون 

 خمسین و  أنها مؤسسة تشغل من خمسین إلى مائتین:)8م(المؤسسة المتوسطة

ورقم أعمالها السنوي ما بین أربعمائة ملیون دینار جزائري إلى أربعة ،شخصا

جزائري أو مجموع حصیلتها السنویة ما بین مائتین ملیون دینار،ملاییر دینار جزائري

2.إلى ملیار دینار جزائري

 أنها مؤسسة تشغل ما بین عشرة إلى تسعة وأربعین :)9م( ةالمؤسسة الصغیر

أو  ،رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز أربعمائة ملیون دینار جزائريو  ،شخصا

3.مجموع حصیلتها السنویة لا یتجاوز مائتي ملیون دینار جزائري

، متضمن القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة 2017ینایر 10مؤرخ في ،02-17من قانون رقم 5المادة -1

.2017ینایر 11، صادر في 02والمتوسطة، ج ر عدد 
.، سالف الذكر02-17من قانون رقم 8المادة -2
.، سالف الذكر02-17من قانون رقم 9المادة -3
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 أنها مؤسسة تشغل من شخص واحد إلى تسعة :)10م(المؤسسة الصغیرة جدا

أو مجموع حصیلتها ،ملیون دینار جزائريأربعینرقم أعمالها السنوي اقل من، و أشخاص

1.ملیون دینار جزائريالسنویة لا یتجاوز عشرین

الفرع الثاني 

المتوسطةو  النصوص القانونیة المنظمة للمؤسسات الصغیرة

المتوسطة في مختلف الدول ومن و  نظرا للدور الذي تلعبها هذه المؤسسات الصغیرة

إنشاء هذه و  ینها الجزائر عملت السلطات العمومیة على تنظیم أحكام خاصة لتشجیعب

التوجیهي لترقیة المتضمن القانون18-01حیث یعتبر صدور القانون رقم ،المؤسسات

تشجیع المؤسسات و  المتوسطة أول تجسید تشریعي في مجال إنشاءو  المؤسسات الصغیرة

إلا أنه أمام الوضع ،یعتبر نقطة تحول هام في هذا القطاعالذي ،)أولا(المتوسطةو  الصغیرة

الراهن التي تمر به الدولة الجزائریة ورغبتها في تحقیق نمو اقتصادي بعید عن التبعیة 

من أجل إعادة إنهاض المؤسسات المتعثرة ،النفطیة استوجب مراجعة القانون السالف الذكر

ن التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرةالمتضمن القانو ،02-17بإصدار القانون رقم

.)ثانیا(المتوسطة و 

)ملغى(18-01 رقم المتوسطةو  القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة :أولا 

المتوسطة ونقطة تحول و  یعتبر أهم القوانین التي صدرت لفائدة المؤسسات الصغیرة

إذ ساهم في سد الفراغ القانوني ،الجزائرالمتوسطة في و  في تاریخ قطاع المؤسسات الصغیرة

بوضع معاییر التصنیف بشكل واضح وعرف هذا النوع من ،الذي كان یعرفه هذا القطاع

2.المؤسسات في الجزائر بشكل رسمي

سالف الذكر،02-17 رقم من قانون10المادة -1
تضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات م،2001دیسمبر 12صادر في ،18-01من قانون رقم 4لمادة ا انظر-2

.)ملغى(2001دیسمبر 15صادر في ،77عدد  ر ج ،المتوسطةو  الصغیرة
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مساعدة وترقیة إنشاء و  اعتمد هذا القانون جملة من الإجراءات تهدف إلى دعم

:یتها من خلال المتوسطة وتحسین تنافسو  المؤسسات الصغیرة

 إنعاش النمو الاقتصادي

التكیف و  المتوسطة ضمن حركیة التطورو  إدراج تطویر المؤسسات الصغیرة

التكنولوجي 

1....تشجیع بروز مؤسسات جدیدة وتوسیع میدان نشاطها

كما نص هذا القانون التوجیهي على إنشاء عدة أجهزة لتنظیم نشاط قطاع المؤسسات 

:المتوسطة نجد منها ما یلي و  الصغیرة

المتوسطة و  مشاتل المؤسسات الصغیرة-

مراكز التسهیل -

صندوق ضمان القروض -

مجلس وطني لترقیة المناولة-

ومختلف المراسیم 18-01إلا أنه رغم جمیع الآلیات التي أتى بها هذا القانون 

الجزائریة ورغبتها في تحقیق وأمام الوضع الراهن التي تمر به الدولة ،التنفیذیة المتعلقة به

استوجب مراجعة هذا القانون من اجل إعادة إنهاض ،نمو اقتصادي بعید عن التبعیة النفطیة

خاصة أصحاب المشاریع الصغیرة الذین یجدون أنفسهم أمام حالة فشل و  ،المؤسسات المتعثرة

.وإفلاس نتیجة عدة عراقیل

متضمن القانون التوجیهي 02-17ید ومن اجل كل هذه الأسباب تم إصدار قانون جد

.المتوسطةو  لتطویر المؤسسات الصغیرة

سالف الذكر،18-01من قانون رقم 11انظر المادة-1
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المتضمن القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة02-17 رقم قانونال :ثانیا

.المتوسطةو 

المتوسطة و  إلى تشجیع إنشاء المؤسسات الصغیرة021-17رقم  یهدف هذا القانون

.تحسین نسبة الإدماج الوطني وترقیة المناولةو  التصدیرقدرتها على و  وتحسین التنافسیة

كما یتضمن هذا القانون عدة إجراءات لدعم هذه المؤسسات لاسیما ما یتعلق بإنشائها

لكي تقوم الجماعات المحلیة بتقدیم الدعم سواء ،تطویر المناولةو  الابتكارو  التطویرو  البحثو 

وكذا ،المتوسطة التي تكون في وضعیة صعبة و  المالي من اجل إنقاذ المؤسسات الصغیرة

،تقدیم كل الإجراءات الضروریة لتسهیل الحصول على العقار الذي یلاءم نشاط كل مؤسسة

عصرنة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و  ویجعل هذا القانون من الوكالة الوطنیة لتطویر

ویدعمها من اجل المتوسطةو  ستراتیجیة تطویر المؤسسات الصغیرةاجهاز مكلف بتنفیذ 

ترقیة و  ضمان دیمومتها بما فیها تحسین النوعیةو  إنماءهاو  محافظة على إنشاءهاو  تحقیق

)18مادة (القدرات الإداریة و  تعزیز المؤهلاتو  الابتكار

على إنشاء هیئة استشاریة تسمى المجلس 20كما نص هذا القانون طبقا للمادة 

.2المتوسطةو  ت الصغیرةالوطني للتشاور من اجل تطویر المؤسسا

صنادیق ضمان القروض21ومن جهة أخرى أنشاء هذا القانون طبقا للمادة 

ترقیة و  المتوسطةو  صنادیق الإطلاق بهدف ضمان قروض للمؤسسات الصغیرةو 

.3المؤسسات الناشئة في إطار المشاریع المبتكرة 

، سالف الذكر 02-17قانون رقم -1
، سالف الذكر 02-17من قانون رقم 20انظر المادة -2
، سالف الذكر02-17من قانون رقم 21انظر المادة -3
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الفرع الثالث 

المتوسطةو  الأبعاد الثلاث للمؤسسات الصغیرة

نظرا للظروف الاقتصادیة التي تمر بها الجزائر، قام المشرع الجزائري بإصلاح 

حیث أولى أهمیة كبیرة في سبیل تشجیع ،المنظومة التشریعیة بطریقة تخدم الاقتصاد الوطني

المتوسطة لما لها من أهمیة في جمیع مجالات و  إنماء ودیمومة المؤسسات الصغیرةو  إنشاء

1.الوطنيالاقتصاد 

إنماء و  تناول أحكام إنشاء02-17ففي الفصل الأول من أحكام هذا القانون 

المتوسطة من خلال إنشاء هیئات متخصصة أوكل لهما مهمة تطویر و  المؤسسات الصغیرة

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومن بینها الوكالة التي تضمن تنفیذ سیاسة تطویر 

هذا ما نصت علیه المادة ،إنماء ودیمومة،إنشاءمجالالمتوسطة فيو  المؤسسات الصغیرة

2.من هذا القانون18

، وتشجیع إنشاء المؤسسات 3ومن المبادئ التي یهدف إلیها هو بعث النمو الاقتصادي

ویشجع ،4المحافظة علیهاو  دیمومتهاالعمل علىو  منهاخاصة المبتكرةالمتوسطةو  الصغیرة

أیضا على تحسین القدرة التنافسیة لفروع النشاط خاصة في مجال المناولة عبر تنسیق 

.مختلف الفاعلین لسلسلة من القیم

،مجلة منازعات الأعمال،»02-17لقانون الجدید االمتوسطة عل ضوء و  تطویر المؤسسات الصغیرة«،ناسیم قصري-1

  9-8ص ص،2017،جامعة بجایة
.سالف الذكر،02- 17 رقم من قانون18انظر المادة -2
.سالف الذكر، 02-17 رقم من قانون2/1انظر المادة -3
.سالف الذكر،02-17 رقم من قانون2/3انظر المادة -4
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الفرع الرابع 

في تفعیل الاستثمار الوطني المتوسطةو  دور المؤسسات الصغیرة

اقتصادیات في  المتوسطةو  تحتلها هذه المؤسسات الصغیرةالبالغة التيللأهمیةنظرا

:الدول فان دورها یظهر بشكل واضح وأساسي إذ یمكن حصر هذا الدور في النقاط التالیة 

نحوالصغیرةالمدخراتتوجیهخلالمن هذاو  يطنالو  الناتجزیادة في مساهمة

.تعبئة رؤوس لأموالو  الاستثمار

التيالبطالةامتصاص إلىهذا ما یؤدي و  ل الجدیدةغفي خلق مناصب الشتساهم

.المجال هذا في الكبیرةالصناعیةالمؤسساتالأحیانمنكثیر في تتجاوز

المنافسة على قادرة السلعتوفیرخلالمن وهذا الصادراتتنمیة.

العمل كلفة تخفیض.

والابتكاراتالمواهبتنمیة.

الاقتصادبتنمیةالوطنیةالمشاركة دعم.

للسلعالنهائيالاستهلاك عن الناتجةالنفایاتكاسترجاع،المحلیةمواردلا استخدام

1المحليالوطنيالمنتوج ودعم الاستیرادفاتورةمنالتقلیلو  الغذائيالأمنتوفیر

المطلب الثاني 

المتوسطةو  التحفیزات المقدمة للمؤسسات الصغیرةو  الهیئات الداعمة

الدولة عدة آلیات من وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أنشأت من أجل تحسین

المستثمرین شجیع وجذبومنح التحفیزات من أجل ت،)الفرع الأول(أجل دعم هذه المؤسسات 

.)الثانيالفرع (للاستثمار في هذا القطاع 

105، 104ص ص  ،عمروي عادل، مرجع سابق-1
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الفرع الأول 

المتوسطةو  الآلیات الداعمة للمؤسسات الصغیرة

المتضمن القانون ،18-01تطبیقا للإجراءات القانونیة المطبقة في القانون رقم 

إنشاء مجموعة من الآلیات و  تم وضع،المتوسطةو  التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة

بهدف تحسین ،مرافقتها و  المتوسطة من أجل ترقیتهاو  التنظیمیة لدعم المؤسسات الصغیرة

ومن اجل تقریب الإدارة المكلفة بهذه ،محیط الاستثمار وخلق فرص ومناصب الشغل

:المؤسسات من حاملي المشاریع الاستثماریة ومن أهم هذه الآلیات نجد

APSIدعم الاستثمارات و  وكالة ترقیة :أولا

متضمن ،متعلق بترقیة الاستثمار93-12تأسست بموجب المرسوم التشریعي رقم 

.متابعتهاو  دعمهاو  إنشاء وكالة ترقیة الاستثمارات

ترقیة الاستثمارات في و  الوكالة هي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري في خدمة

.جنبیة في الجزائرالأو  وتعتبر المرجع الأساسي لكل ما یتعلق بالاستثمارات المحلیة،الجزائر

:تتمثل فیما یلي319-94ومن صلاحیات ومهام هذه الوكالة وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 

از مشاریعهم الاستثماریة جنإمساعدة المتعهدین في -

تضمن ترقیة الاستثمارات وتنفیذ كل التدابیر التنظیمیة-

جراءات التحفیزیة للاستثمارلإتساعد المستثمرین على الاستفادة من ا-

.تنشر القرارات المتعلقة بالاستثمارات التي استفادت من امتیازات-

الدولي تحت تصرف و  بالمحیط الاقتصادي الوطنيوضع كل المعلومات الخاصة -

1.المستثمرین

،المنظمة العالمیة للتجارةالاستثمار في ظل الانضمام إلى و  إشكالیة الدعمو  القطاع الزراعي الجزائري،غردي محمد-1

،3جامعة الجزائر ،العلوم التجاریةو  علوم التسییرو  كلیة العلوم الاقتصادیة،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة

   85- 84 ص ص،2012
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المتعلق بتطویر الاستثمار 03-01بالأمر رقم 12-93وبإلغاء المرسوم التشریعي رقم 

.استبدلت بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :ثانیا

المتعلق بتطویر 03-01 رقم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بموجب الأمرأنشأت

التي تعتبر مؤسسة عمومیة إداریة تتمتع ،08-06المتمم بالأمر رقم و  الاستثمار المعدل

1.الاستقلالیة المالیة، و بالشخصیة المعنویة

وزیر المكلف ممثل ال،تتشكل الوكالة من مجلس إداري یرأسه ممثل السلطة الوصیة

وممثلین عن الوزیر المكلف ،ممثل الوزیر المكلف بالشؤون الخارجیة،بالجماعات المحلیة

ممثل الوزیر ،ممثل الوزیر المكلف بالسیاحة،ممثل الوزیر المكلف بالصناعة،بالمالیة

ة أمانة ویتولى المدیر العام للوكال،الصناعةو  ممثل الغرفة الجزائریة للتجارة،المكلف بالفلاحة

2مجلس الإدارة 

:تكلف الوكالة بمهام 

الاستثمار لفائدة المستثمرین و  نشر المعلومة المرتبطة بالمؤسسةو  جمع ومعالجة-

د الانجاز عببما فیها ما،مرافقة المستثمرین في كل مراحل المشروعو  مساعدة-

.تحلیلهاو  إحصائیات الانجاز دادإعو  متابعة تقدم المشاریعو  تسجیل الاستثمارات-

الترتیبات للمستثمرین وتبسیط إجراءات ،تسهیل بالتعاون مع الإدارات المعنیة-

.نجاز المشاریعإ و  شروط استغلالهاو  وشكلیات إنشاء المؤسسات

من دستور 43المادة و  1996من دستور 37تحریر النشاط الاقتصادي بین المادة ،یاسین اغیلاس،سعدي سامیة-1

جامعة مولود ، العلوم السیاسیة و  كلیة الحقوق،تخصص قانون الأعمال ،مذكرة لنیل شهادة ماستر في القانون،2016

   28ص،2017،تیزي وزو،معمري
،356-06یتمم المرسوم التنفیذي رقم و  یعدل،2017مارس 5مؤرخ في ،100-17تنفیذي رقم رسومممن 4المادة-2

2017مارس 8صادر في ،16عدد  ج ر ،سیرهاو  تنظیمهاو  المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار
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الفرص و  وترقیة الشراكة،تساهم في تحسین مناخ الاستثمار في كل جوانبه-

1.وتساهم في تسییر المزایا أیضا،في الخارجو  الجزائریة للاستثمار عبر الإقلیم الوطني

تم إنشاء هیئة تابعة ،دعما وضمانا لتفعیل دور الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

ینشأ :التي تنص 03-01من الأمر 23/1لهذه الوكالة والتي جاءت بموجب نص المادة 

تم تخصیص ،2الهیئات المعنیة بالاستثمارو  یضم الإدارات،شباك وحید على ضمن الوكالة

التخفیف علیه العناء في و  هذا الشباك الوحید من اجل تسهیل الإجراءات الإداریة للمستثمر

ویقوم الشباك ،نجاز المشاریعإ و  خاصة أثناء إنشاء المؤسساتو  الإجراءات الإداریة الصعبة

3.الوحید أیضا بالتكفل بالعقارات الموجهة للاستثمار

CNACالبطالة على مینأالوطني للتالصندوق:ثالثا

المؤرخ188-94رقم  القانونبموجبالبطالة على للتامینالصندوق الوطني إنشاءتم

وهو  ،البطالة على للتامینللصندوق الوطني الأساسيالقانون المتضمن1994جوان6 في

المكلفالوزیروصایةتحتالصندوقیوضعاجتماعيطابع ذات عمومیة ةمؤسس

.الاجتماعيبالضمان

  :إلى البطالة على للتامینف الصندوق الوطني یهد

شهر36التكفل ة مدیتعدى لا أنو  اقتصادیةلأسبابالمسرحینالعمالحمایة

الصندوق و  ةلیالما تالمؤسسا عبالاتصال مو  الصندوق في نطاق مهامهیساهم

.رقیة التشغیل في تطویر إحداث أعمال لفائدة البطالینتالوطني ل

514-03مین على البطالة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم أكلف الصندوق الوطني للت

:بمهمة جدیدة تتمثل في

.سالف الذكر،100-17من مرسوم تنفیذي رقم 3المادة -1
.سالف الذكر،03- 01رقم من أمر 23المادة -2
29مرجع سابق، ص،غیلاسأیاسین ،سعدي سامیة-3
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المسرحین الذین تتراوح أعمارهمو  دعم ومرافقة خلق النشاط من طرف العاطلین-

1سنة 50الى 35بین ما

إعادة إدماج البطالین-

:مساعدة المؤسسات في -

تشخیص الأسواق و  دراسة

التكوین في التسییر و  ملیات المتابعةع

 المساهمة في رأس مال المؤسسات

 2استحداث أنشطة للبطالین أصحاب المشاریع

ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :رابعا

، 2963-96الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بموجب المرسوم التنفیذي رقم أنشئت

الاستقلال المالي ومن المهام التي تقوم بها و  بالشخصیة المعنویةوهي هیئة حكومیة تتمتع

:یليما296-96من المرسوم التنفیذي رقم 6هذه الوكالة حسب ما ورد في المادة 

القیام بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع -

التقني تحت و  ديالاقتصاو  التنظیميو  توفیر كافة المعلومات ذات الطابع القانوني-

تصرف أصحاب المشاریع 

4نجاز مشاریعهمإومرافقة الشباب في ،تقدیم الاستشارةو  تدعیم-

دور آلیات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تفعیل سیاسة «حمید اتوصالح،،زلاسي ریاضزكریاء مسعودي ،-1

ملتقى وطني حول استراتیجیات التنظیم ومرافقة المؤسسات ، »التشغیل بالجزائر مع الإشارة إلى تجربة صندوق الزكاة بالجزائر

  8ص  ،2012ورقلة،جامعة قاصدي مرباح،لوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، كلیة الع
تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، دراسة حالة الشركة الجزائریة الأوروبیة للمساهمات، فینالیبا، قشیدة صوریة،-2

، 3الاقتصادیة، العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلومجذكرة لنیل شهادة المام

  70ص  ،2012
،متعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابال ،1996سبتمبر 8مؤرخ في ،296–96مرسوم تنفیذي رقم -3

1996سبتمبر 11صادر في ،45عدد  ر ج
متوسطة أثرها في التنمیة المستدامة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الو  المؤسسات الصغیرة،عز الدین زین الدین-4

   102- 101 ص ص ، 2014،سكیكدة، 1955أوت  20علوم التسییر،جامعةو  التجاریةو  كلیة العلوم الاقتصادیة،الماستر
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دعم المؤسسة المصغرة في مواجهة المصاعب المرتبطة بمحیطها -

1التكوین الدائم للشباب أصحاب المشاریع -

FGARالمتوسطة و  صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة-خامسا

متعلق 2002نوفمبر 11مؤرخ في ،02/373تم إنشاؤه بموجب مرسوم تنفیذي رقم 

المتضمن للقانون الأساسي و  المتوسطةو  بتطبیق القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة

.المتوسطةو  لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغیرة

صناعات الو  المتوسطةو  وهو مؤسسة عمومیة تحت وصایة وزارة المؤسسات الصغیرة

الاستقلالیة المالیةو  ویتمتع الصندوق بالشخصیة العمومیة،التقلیدیة

تسهیل الحصول على القروض المتوسطة التي تدخل في ،یهدف هذا الصندوق إلى 

من خلال منح الضمان لهذه المؤسسات التي تفتقر إلى ضمان عیني الذي ،تركیب المالي

.یشترطه البنوك

المتوسطة مؤهلة للاستفادة بهذا الضمان وخاصة التي و  الصغیرةوان كل المؤسسات 

المشاریع التي ، و المؤسسات التي تساهم في تخفیض الوارداتو  تساهم في رفع الصادرات

2.تساهم في استخدام المواد الأولیة الموجودة في الجزائر

الفرع الثاني 

المتوسطةو  التحفیزات الممنوحة للمؤسسات الصغیرة

لتوفیر ،مجموعة من المزایا09-16حسین مناخ الأعمال نص القانون رقم بغرض ت

الإصلاحات التي عرفها مجال الاستثمار مؤخرا في الجزائر إلى و  مناخ استثماري یتماشى

   69ص  ،مرجع سابق ،قشیدة صوریة-1
   282ص  ،مرجع سابق،أیت عیسى عیسى-2
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تشجیع و  مع منح تحفیزات لجلب الاستثمار الأجنبي،جانب تشجیع المنتوج الوطني 

1.طاع النشاطكذا منح امتیازات حسب أهمیة ق، و الاستثمار

یتم إعفاء المستثمر من أداء حقوق الجمارك من المواد الغیر ،نجازففي مرحلة الإ

بالإضافة إلى إعفائه من ،نجاز الاستثمارإالمستوردة التي تدخل مباشرة في و  المستثناة

الخدمات الغیر المستثناة المستوردة أو المتقنات محلیا و  الرسوم على القیمة المضافة للسلع

كما یعفى المستثمر من حقوق التسجیل لكل ،نجاز الاستثمارإالتي تدخل مباشرة في 

.المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار المعني

الرسم على الإشهار و  إضافة إلى ذلك إعفاء المستثمر من أداء حقوق التسجیل

غیر و  حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیةمبالغ الأملاك الوطنیة المتضمنةو  ريالعقا

تطبیق هذه المزایا على المدة الدنیا لحق ، و نجاز المشاریع الاستثماریةمبنیة الموجهة لإ

،الامتیاز الممنوح

من مبلغ الإتاوة الایجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح  ٪90تخفیض بنسبة -

،نجاز الاستثمارإأملاك الدولة خلال فترة 

سنوات من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في 10الإعفاء لمدة -

،ابتداء من تاریخ الاقتناء،إطار الاستثمار

الزیادات في و  سیسیة للشركاتالإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأ-

،رأس المال

أما مرحلة الاستغلال تستفید المشاریع الاستثماریة بعد معاینة الشروع في مرحلة 

سنوات 3لمدة ،الاستغلال بناءا على محضر تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر

:من المزایا الآتیة

1
سالف الذكر، 09-16رقم من قانون 12المادة -
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1،الإعفاء من الضریبة على إرباح الشركات- أ

،الإعفاء من الرسم على النشاط المهني- ب

من مبلغ الإتاوة الایجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح  ٪ 50تخفیض بنسبة  -ج 

2،أملاك الدولة

تستفید من الإعفاءات الاستثمارات المنجزة في المناطق المحددة قائمتها عن طریق - د

وكذا كل منطقة أخرى تتطلب تنمیتها ،الهضاب العلیاو  التابعة لمناطق الجنوب،التنظیم

،مساهمة خاصة من قبل الدولة

:إضافة على المزایا المذكورة سابقا بعنوان مرحلة الاستغلال 

ت الأساسیة آبنفقات الأشغال المتعلقة بالمنش،تتكفل الدولة كلیا أو جزئیا- أ

ذلك بعد تقیمها من قبل الوكالة ، و الضروریة لانجاز الاستثمار

3.تطبیقها طبقا لما ینص علیه التنظیمیتم و  

یجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك التخفیض من مبلغ الإتاوة الإ- ب

نجاز مشاریع استثماریةإجل أبعنوان منح الأراضي عن طریق الامتیاز من ،الدولة

  :إلى التي تهدف02-17من القانون رقم 15كما منح المشرع مزایا بموجب المادة 

الماليو  الاقتصاديو  والقانونيالتجاريو  ر وترقیة توزیع المعلومة ذات الطابع الصناعينش-

.المتوسطةو  التكنولوجي المتعلقة بقطاع المؤسسات الصغیرةو  المهنيو 

.المتوسطة الحصول على العقارو  تشجیع كل مبادرة تسهل للمؤسسات الصغیرة-

.المتوسطةو  الصغیرةالعمل على وضع أنظمة جبائیة مكیفة مع المؤسسات -

1
سالف الذكر، 09-16من قانون رقم 13المادة -

سالف الذكر، 09-16من قانون رقم 13المادة -2
3

.سالف الذكر ، 09-16من قانون رقم 14انظر المادة --
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الابتكار في المؤسسات الصغیرةو  وكذا التكنولوجیات الحدیثة،تعزیز ثقافة المقاولةو  تشجیع-

.المتوسطةو 

الخدمات المالیة الملائمة و  المتوسطة على الأدواتو  تسهیل حصول المؤسسات الصغیرة-

.لاحتیاجاتها

.التجمعاتو  وبورصات المناولة،تشجیع الجمعیات المهنیة-

المتوسطة على المستویین و  دعم المؤسسات الصغیرةو  تعزیز التنسیق بین أجهزة إنشاء-

1.المحليو  المركزي

02-17من القانون رقم 16للمادة المتوسطة طبقاو  تستفید هذه المؤسسات الصغیرة

الأولویات المحددة حسب و  فقا حجمهاو  الدعمو  تدابیر المساعدةمن

.2الأقالیمو  النشاط

سالف الذكر ،02-17من قانون رقم ،15المادة -1
سالف الذكر،02-17من قانون رقم ،16انظر المادة -2



الفصل الثاني

الإطار التنظیمي لتحسین مناخ الأعمال في قطاع 

السیاحة
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الفلاحة في جلب مداخیل لا و  القطاع السیاحي أهمیة عن قطاعي الصناعةلا یقل 

إدراكا لهذه الأهمیة فقد أبدى المشرع الجزائري اهتماما كبیرا ، و یستهان بها للخزینة العمومیة

حیث تشجع المتعاملین 1منطقة174المقدرة ب و  بالمناطق السیاحیة المتواجدة في البلاد

.تنمیتهاو  على استثمارها

البحث عن بدائل أخرى تخفف من التبعیة و  وأمام حتمیة تنویع الاقتصاد الجزائري

فقد اهتمت السلطات،للریع البترولي خصوصا مع تراجع المداخل خلال الآونة الأخیرة

منیتجلى ذلك،بالقطاع السیاحي نظرا للإمكانیات التي تحتویها الجزائر في هذا القطاع

خلالمن،)المبحث الأول(الجزائر في تطویر الاستثمار السیاحيتیجیةسترااتبني خلال

الاستراتیجي من اجل التخلص إلى النهوض بهذا القطاعتهدفبرامج سیاحیة ضخمةرسم

ترقیة القطاع و  قصد تحسینو  ،خارج القطاع النفطيخلق بدائل تنمویةو  من الاقتصاد الریعي

المخططات بهدف إنشاء سیاسة و  من الدراساتضعت وزارة السیاحة مجموعة و  السیاحي

الذي  ،2مخطط خاص بالتنمیة السیاحیة حیث قامت بإعداد،سیاحیة مستقبلیة متكاملة

كذا تحدید نظرة الجزائر إلى تطور السیاحة و  یهدف إلى تقییم وضعیة السیاحة في الجزائر

المدى الطویل و ،)2015(المدى المتوسط و ،)2009(الوطنیة في كل من المدى القصیر 

 في ذات أولویةجعل السیاحةو  وهذا كله من اجل تطویر السیاحي في الجزائر)2030(

.)المبحث الثاني(التنمیة المستدامة  إطار

162، ص 2010ضریفة نادیة، تسییر المرافق العام والتحولات الجدیدة، دار بلقیس، الجزائر، -1
، المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، ج ر عدد 2003فیفري 17، المؤرخ في 01-03من القانون رقم 13المادة -2

.2003فیفري 19، الصادر في 11
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المبحث الأول 

ستراتیجیة تطویر الاستثمار السیاحي في الجزائرا

لاعتباره محرك لقد أصبح الاستثمار السیاحي من الموضوعات التي تحتل مكانة هامة

،كما یعتبر القاعدة أو الأرضیة الصلبة لوجود سیاحة متطورة،أساسي في دفع عجلة التقدم

من اجل ترسیخ سیاسة ،)المطلب الأول(هذا ما یظهر من خلال مفهوم الاستثمار السیاحي 

تطویره من خلال و  سیاحیة أولت الدولة أهمیة كبرى لتشجیع الاستثمار السیاحي بترقیته

ذلك من خلال سن و  ،المحفز یتماشى مع متطلبات السیاحة الدولیة الراقیةو  لمناخ الملائما

.)المطلب الثاني(القوانین من اجل تحقیق الغایة المرجوةو  التشریعات

المطلب الأول 

مفهوم الاستثمار السیاحي

كونها قطاع لجذب ،أصبحت السیاحة عصبا مهما في الحیاة الاقتصادیة لأي بلد

جعل من السیاحة صناعة حقیقیة ینبغي على الدول ترقیتها قصد ،رؤوس الأموال الأجنبیة

هذا ما ،الاستحواذ على اكبر حصة سوقیة من خلال استقطاب اكبر عدد ممكن من السیاح

جعل الدولة تلي الاهتمام بهذا القطاع من خلال تشجیع الخواص على استثمار في المجال 

لذا فإن دراسة مفهوم الاستثمار السیاحي یقتضي تطرق إلى تعریف الاستثمار ،احيالسی

الفرع (مع تبیان أهمیته ،)الفرع الثاني(كذا الإلمام بالخصائص ،)الفرع الأول(السیاحي 

.)الثالث
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الفرع الأول 

تعریف الاستثمار السیاحي

لبیة حاجیات السیاحت«:أنه بتعرف المنظمة العالمیة للسیاحة الاستثمار السیاحي 

القواعد المرشدة في مجال ، و جانب حمایة الفرص للمستقبل وتوفیرها إلىالمواقع المضفیة و 

یتحقق ، و الاجتماعیة والثقافیةو  إدارة الموارد بطریقة تتحقق فیها متطلبات المسائل الاقتصادیة

1»نظم الحیاة دعمو  التنوع الحیويو  العوامل البیئیةو  معها التكامل الثقافي

تكوین  إلى من القابلیة الإنتاجیة الآنیة الموجهةذلك الجزء«:نه أعلى  عرفكما ی

المدن و  كالفنادق،السیاحیةالبلد طاقة بغیة زیادة-البشريو  المادي-رأس المال السیاحي

2.»النقلو  الطرقو  السیاحیة

المستثمر یركز على إنشاء وعلیه من خلال التعریف المقدمة للاستثمار السیاحي فإن

فنادق تلیق بالمتطلبات السائح وكذا توفیر كل وسائل النقل الحدیثة لغرض تحقیق متطلبات 

.الثقافیةو  الاجتماعیةو  المسائل الاقتصادیة

الفرع الثاني

خصائص الاستثمار السیاحي

:تتمیز الاستثمارات السیاحیة بجملة من الخصائص تتمثل في

الاستثمارات السیاحیة في دعم اقتصاد أي دولة من خلال ما توفره من فرص تساهم -

.عمل جدیدة تساهم في الدخل السیاحي

مستوى عالي من التشغیل وید عاملة مدربة ومؤهلة  إلىتحتاج الاستثمارات السیاحیة -

 .لذلك

مجلة جامعة ،»ثر الاستثمار السیاحي على السیاحة الداخلیة في الجزائرأ«  ،فرحات سمیرة،عیسى خلیفينقلا عن -1

   128ص  ،2016 / 6عدد  ،المجلد الثاني،القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات الإداریة والاقتصادیة
دراسة ،الاستثمارات السیاحیة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةدور « ،سمیرة فرحات،بن الزاوي عبد الرزاقنقلا عن -2

  60ص  ،جامعة بسكرة،6/2017عدد  ،مجلة المؤسسة،»حالة الجزائر
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وتعتمد بشكل كبیر،عناصر معقدة كالتكنولوجیا إلىالاستثمار السیاحي لا یحتاج -

.على العنصر البشري

.الاستثمارات السیاحیة تكون في أصول ثابتة ولمدة طویلة-

1.الاستثمارات السیاحیة لا تستطیع تغییر منتجاتها بالمشاریع الأخرى-

ولا یمكن نقلها من مكان ،تعد الاستثمارات السیاحیة من الصادرات غیر المنظورة-

لأخر

2وهذا راجع للطابع الموسمي للسیاحةتتمیز المشاریع السیاحیة بعدم المرونة-

الفرع الثالث

أهمیة الاستثمار السیاحي

الاجتماعیة و  )ولاأ(تتجلى أهمیة الاستثمار السیاحي من خلال العوامل الاقتصادیة 

)ثالثا(السیاسیة و  )ثانیا(

:الأهمیة الاقتصادیة:ولا أ

:یلي تتجلى الأهمیة الاقتصادیة للاستثمار السیاحي فیما

تعد السیاحة من اكبر القطاعات الاقتصادیة التي تقوم بتوفیر :خلق مناصب عمل -

متدخل مع العدید من و  متشعب قطاع بالتالي القضاء على البطالة باعتبارهاو  فرص العمل

فبالتوسع في إنشاء المشروعات الأخرى المرتبطة بها یساعد في خلق 3،الصناعات الأخرى

والذي یؤدي إلى ارتفاع مستوى الرفاهیة الاقتصادیة والى ،العدید من فرص العمل الجدیدة

،، مجلة البشائر الاقتصادیة»دراسة حالة الجزائر-أهمیة الاستثمار السیاحي في التنمیة الاقتصادیة «،سعیداني رشید-1

  7ص، الجزائر،خمیس ملیانة،، جامعة الجیلالي بونعامة2/2017المجلد الثالث، عدد 
دراسة ،2025مخطط التهیئة السیاحیة ،معوقات الاستثمار السیاحي في الجزائر،بن الطیب حنان،هني حیزیة-2

كلیة العلوم ،تخصص اقتصاد سیاحي وفندقي،مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادیة،نموذجیة لولایة شلف

2016،جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف،الاقتصادیة وعلوم التسییر
مجلة كلیة بغداد –حالة الجزائر –یحیى سعیدي، سلیم العمراوي، مساهمة قطاع السیاحة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة -3

101لتسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، ص ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ا36/2013للعلوم الاقتصادیة، العدد 



ʎɲȆȝɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄ:ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧȓȧ Ȇʊȸ ɦȄࡧɎ ȆɈ ɛࡧʏࡧࡩɤ Ȇɮɏכ Ȫࡧ Ȇɳɭࡧɰ ȸ؈ Ȩ ȗɦࡧʎɮʊɌ ɳȗɦȄࡧȲȆɇל

39

وخلق فرص العمل هو دائما الهدف ،السیاسي في البلادو  تحقیق الاستقرار الاجتماعي

.1الرئیسي لتطویر قطاع السیاحة

بحیث تساهم في توفیر جزء من النقود الأجنبیة لتنفیذ :رؤوس الأموال الأجنبیةتدفق-

.خطط التنمیة الشاملة

وهذا نتیجة تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة المستثمرة في :تحسین میزان المدفوعات-

2.المشروعات السیاحیة

:الأهمیة الاجتماعیة-ثانیا 

:للاستثمار السیاحي فيتتمثل الأهمیة الاجتماعیة 

تحسین المستوى المعیشي للمواطنین -

3تساهم السیاحة في الحد من ظاهرة البطالة-

.المساعدة على رفع مستوى الوعي بالتنمیة السیاحیة لدى فئات واسعة من المجتمع-

المساعدة على تطویر أماكن الخدمات العامة-

4لخدمات المواطنینتساهم في خلق وإیجاد تسهیلات ترفیهیة وثقافیة -

:الأهمیة السیاسیة-ثالثا 

:تتمثل الأهمیة السیاسیة للاستثمار السیاحي فیما یلي 

تعمل السیاحة إلى تحسین العلاقات بین الدول -

5السیاسیةیجابیة للسیاحة تساهم في حل الكثیر من المشكلاتأن النتائج الإ-

1-MEBARKI HOUA , Développement durable et tourisme :quels enjeux ?cas de la wilaya de Bejaia
,Mémoire présenté en vue de l’obtention du diplôme de Master en sciences économiques ,Université
Abderrahmane Mira, Faculté des sciences économiques , commerciales et des sciences de gestion ,
Département : sciences économiques ,2013 ,p 18 .

2
، مجلة علوم الاقتصاد والتسییر والتجارة، »دور العلاقات العامة في الترویج السیاحي«أمینة بركان، جلید نور الدین،-

71، ص 3الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم32/2015عدد 
3

71أمینة بركان، جلید نور الدین، مرجع نفسه، ص -
4

مؤشرات السیاحة كأداة لتصنیف الجزائر تبعا لوضعها التنافسي مقارنة مع دولة الإمارات «عدلي زهیر، سعدي راضیة، -

40، ص 32/2015، مجلة علوم الاقتصاد والتسییر والتجارة، عدد »العربیة المتحدة قصد النهوض بالقطاع
5

71أمینة بركان، جلید نور الدین، مرجع سابق، ص -
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الأمنیةرفع مكانة الدولة سیاسیا من خلال زیادة القدرة-

أداء نظام سیاسي بشكل قوي -

1المشروعات و  انتظامهم في المنظماتو  تعزیز سلوك الأفراد-

المطلب الثاني

الإطار التشریعي للاستثمار السیاحي

ترسانة من النصوصأصدرت الدولة،تنظیم الاستثمار السیاحيو  بغیة تشجیع

 01- 03رقم  قانونالحیث تم إصدار ،الجزائرالقانونیة الخاصة بالقطاع السیاحي في

متعلق باستغلال  02-03رقم  قانون،)الفرع الأول(التنمیة المستدامة للسیاحة المتضمن

المواقع و  متعلق بمناطق التوسع السیاحي 03-03رقم قانون ،)الفرع الثاني(الشواطئ

).رع الرابعالف(متعلق بتطویر الاستثمار  03-01رقم  ، قانون)الفرع الثالث(السیاحیة 

الفرع الأول 

التنمیة المستدامة للسیاحةالمتعلق ب01-03رقم قانون ال

تدابیر من اجل تنمیة السیاحة و  ، إلى وضع شروط2 01-03 رقم هذا القانون فدیه

:وذلك من أجل إحداث محیط ملائم ومحفز من خلال 

ترقیة الاستثمار وتطویر الشراكة في السیاحة -

الجزائر ضمن السوق الدولیة للسیاحة من خلال ترقیة الصورة السیاحیةإدماج مقصد -

تنویع العرض السیاحي و 

:طموحاتهم في مجالو  تلبیة حاجات المواطنین-

لسیاحةا

1
7مرجع سابق، ص،سعیداني رشید-

2
.سالف الذكر ، المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، 01-03قانون رقم -
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الاستجمام

التسلیة

تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة -

والثقافیة المساهمة في حمایة البیئة وتحسین إطار المعیشة وتثمین القدرات الطبیعیة-

والتاریخیة 

ترقیة وتنمیة الشغل في المیدان السیاحي -

1تثمین التراث السیاحي الوطني-

إعادة الاعتبار للمؤسسات الفندقیة والسیاحیة قصد رفع قدرات الإیواء والاستقبال -

2.تطویر أشكال جدیدة للأنشطة السیاحیة-

اعاة مبادئ حمایة الموارد ومر ،لقد ركز هذا القانون على تنمیة الأنشطة السیاحیة

وقد  ،هذا ضمانا للقدرة التنافسیة للعرض السیاحي، و التاریخیةو  المتاحف الثقافیةو  الطبیعیة

إعداد الدراساتمن هذا القانون على أن الدولة تتكفل بالأعباء المترتبة عن7نصت المادة 

هذا من أجل توفیر كل ،3مناطق الاستثمار السیاحينجازها داخلإ و  أشغال التهیئة القاعدیةو 

.الشروط الضروریة لترقیة الاستثمار السیاحي

:قد ركز هذا القانون على النقاط التالیة و  

نجاز المنشآت القاعدیة إالتي یقصد بها مجموعة أشغال و :التهیئة السیاحیة-

عاتق تقع تكلفتها على التيو  المساحات الموجهة لاستقبال الاستثمارات السیاحیةو  للفضاءات

حیث تتجسد هذه الأشغال في الدراسات التي تحدد طبیعة عملیات التهیئة وطبیعة ،الدولة

4.نجازهاإمشاریع الأنشطة للمنشآت المراد 

29ص مرجع سابق،،بن طیب حنان،هني حیزیة-1
، مجلة متخصصة في القضایا والوثائق »دور البرلمان في تقنین وترقیة السیاحة في الجزائر«إسماعیل مرزوق،-2

   97_96ص ص  ،، الجزائر13/2006مجلس الأمة، عدد ،البرلمانیة
سالف الذكر ،01-03من القانون 7المادة -3
29ص  ،مرجع سابق،بن الطیب حنان،هني حیزیة-4
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بحیث تتخذ الدولة إجراءات وأعمال الدعم وتقدم المساعدات :دعم التنمیة السیاحیة 

وتمنح الامتیازات المالیة والجبائیة النوعیة الخاصة بالاستثمار السیاحي قصد تشجیع التنمیة 

وتهدف ،السریعة والمستدامة للسیاحة واستحداث آثار ایجابیة على الاقتصاد الوطني

:تحقیق ما یلي  لىإإجراءات المساعدة ودعم النشاط السیاحي 

إعطاء دفع للنمو الاقتصادي -

إدراج التنمیة السیاحیة ضمن دینامیكیة التطور والتكیف التكنولوجي -

تشجیع إحداث مؤسسات جدیدة وتوسیع مجال نشاطاتها -

ترقیة نشر الإعلام ذي الطابع التجاري والاقتصادي المتعلق بقطاع السیاحة -

ترقیة محیط ملائم لتحفیز روح المبادرة وتطویر السیاحة -

تمكین المستثمرین من الاستفادة من الأدوات والخدمات المالیة الملائمة مع -

متطلباتهم 

1.تحسین الخدمات البنكیة المتعلقة بدراسة ملفات تمویل المشاریع السیاحیة-

إعطاء دفع للنمو الاقتصادي -

من دینامیكیة التطور والتكیف التكنولوجي إدراج التنمیة السیاحیة ض-

تشجیع القدرة التنافسیة داخل القطاع -

اعتماد سیاسة تكوین وتسییر الموارد البشریة وتشجیع الاحترافیة -

2.تحسین الخدمات البنكیة المتعلقة بدراسة ملفات تمویل المشاریع السیاحیة-

  99ص  ،سماعیل مرزوق، مرجع سابقإ - 1
ستراتیجیة السیاحیة في ظل الا)2025_2000(الإمكانیات والمعوقات ، السیاحة في الجزائر،عوینان عبد القادر-2

كلیة العلوم ،، أطروحة لنیل دكتوراه في العلوم الاقتصادیة2025SDATللمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة الجدیدة

  280ص ،03،2013جامعة الجزائر ،الاقتصادیة
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الفرع الثاني

باستغلال الشواطئمتعلق ال 02-03رقم قانون ال

الذي  20031فیفري 17المتعلق باستغلال الشواطئ في ،02_03صدر هذا القانون 

:جلأیحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السیاحیین للشواطئ من 

تثمین وحمایة الشواطئ للاستفادة منها ومنح وتوفیر شروط تنمیة منسجمة -

ومتوازیة وملائمة 

تحسین خدمات إقامة المصطفین -

2تحدید نظام تسلیة مدمج ومتناسب مع نشاطات السیاحة الشاطئیة-

،وذلك حسب دفتر شروط،یخضع استغلال الشواطئ المفتوحة للسیاحة حق الامتیاز

حیث یحدد هذا الأخیر المواصفات التقنیة والإداریة والمالیة للامتیاز، وهو مصادق علیه عن 

.طریق التنظیم

إلى المؤسسات الفندقیة المصنفة بالنسبة للشواطئ ویمنح حق الامتیاز بصفة أولیة

.التي تكون امتدادا لها

یستغل هذا الشاطئ من قبل مستغل واحد أو أكثر وصاحب الامتیاز ملزم باحترام هذا 

:حیث یخضع لمجموعة من الالتزامات منها،وإرفاقه باتفاقیة الامتیاز،المخطط

العنایة المنتظمة بالشاطئ وصیانة ملحقاته والتجهیزات -

تهیئة الشاطئ وملحقاته قصد استغلالها السیاحي -

إعادة الأماكن إلى حالتها الطبیعیة بعد انتهاء موسم الاصطیاف -

السهر على راحة وامن وطمأنینة المصطافین -

الاستغلال السیاحیین و  متضمن القواعد العامة المتعلقة بالاستعمال،2003فیفري 17مؤرخ في ،02-03قانون رقم -1

2003فیفري19، صادرة في 11للشواطئ، ج ر عدد 
المجلة ،»متطلبات تنمیة القطاع السیاحي في الاقتصاد الجزائري«عبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بور حلي،-2

  75ص ،الجزائر،4/2016عدد ،الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة
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توظیف مستخدمین مؤهلین بعدد كاف-

.ازل علیهالسهر على نظافة الشاطئ المتن-

الفرع الثالث

متعلق بمناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیةال 03-03رقم قانون ال

المتعلق بالمناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة ، 03-03 رقم یحدد هذا القانون

.مبادئ وقواعد حمایة وتهیئة وترقیة وتسییر مناطق التوسع والمواقع السیاحیة

:القانون وفقا للمادة الأولى منه إلىیهدف هذا 

»التنمیة المستدامة قصد ضمانوالمواد السیاحیةللفضاءاتالاستعمال العقلاني والمنسجم

للسیاحة

 إدراج مناطق التوسع والمواقع السیاحیة وكذا منشات تنمیة النشاطات السیاحیة في المخطط

الوطني لتهیئة الإقلیم 

 للسیاحةحمایة المقومات الطبیعیة

 المحافظة على التراث الثقافي والمواد السیاحیة من خلال استعمال واستغلال التراث الثقافي

والتاریخي والدیني والفني لأغراض سیاحیة

على طابعهوالحفاظالنشاطات السیاحیةإنشاء عمران مهیأ ومنسجم ومناسب مع تنمیة

1».الممیز

:المقصود بالمصطلحات الآتیةمن هذا القانون على 2ونصت المادة 

أو امتداد من إقلیم یتمیز بصفات أو ل منطقةك :مناطق التوسع السیاحي

منشاة تنمیة أو لإقامةمؤهلة،للسیاحةإبداعیة مناسبةو  بشریةو  ثقافیةو  بخصوصیات طبیعیة

.أو أكثر من السیاحة ذات مردودیةفي تنمیة نمطیمكن استغلالها، و سیاحیة

عدد  ر ج، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة،2003فبرایر 17مؤرخ في ،03_03من قانون رقم 1المادة -1

2003فبرایر 19صادر في ،11
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كل منطقة أو موقع یتمیز بجاذبیة سیاحیة بسبب مظهره الخلاب أو :السیاحيالموقع 

یعترف له،مشیدة علیهأو بناءاتأو خصوصیات طبیعیةبما یحتوي علیه من عجائب

والمحافظة علیهتثمین أصالتهیجب والذي ،أو ثقافیة أو أسطوریةأو فنیةتاریخیةبأهمیة

.أو الإنسان عةأو الاندثار بفعل الطبیالتلفمن

للبناء ویستدعي أو موقع سیاحي غیر قابلالتوسعمن منطقةجزء:منطقة محمیة

1.أو الثقافیةأو الأثریةالطبیعیةمؤهلاته على المحافظةقصدخاصةحمایة

:ویهدف مخطط التهیئة السیاحیة إلى

oتحدید المناطق القابلة للتعمیر والبناء

o تحدید المناطق التي یجب حمایتها

o نجازها إتحدید برنامج النشاطات المزمع

o تحدید الوظائف المتطابقة والاستثمارات المناسبة

o نجازها إتحدید التهیئات البنیویة المزمع

o 2إعداد التجزئة المخصصة للمشاریع المراد تحقیقها عندما تقتضي الضرورة ذلك

من5طبقا للمادة السیاحیةالمواقعو  التوسعمناطقوتهیئةتنمیةأن تكونیجبوعلیه

3.الثقافيبحمایة التراثو  الساحلو  متطابقة مع التشریعات المتعلقة بحمایة البیئة،القانون هذا

الفرع الرابع

متعلق بتطویر الاستثمارال 03-01رقم قانون ال 

المتعلق بتطویر 08-06المعدل والمتمم بالأمر رقم 03-01الأمر رقم  هذا یحدد

والأجنبیة یطبق على الاستثمارات الوطنیة الذي النظاممنه الأولى الاستثمار في المادة

، سالف الذكر03- 03رقم  من قانون2المادة -1
  105 -104 ص ص،إسماعیل مرزوق، مرجع سابق-2
سالف الذكر،03-03رقم قانون المن 5مادة -3
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لاستثمارات التي تنجز في اوكذا  ،المنجزة في النشاطات الاقتصادیة المنتجة للسلع والخدمات

1.أو الرخصة/إطار منح الامتیاز و

:منه2للمادةطبقایقصد بالاستثمار في مفهوم هذا الأمر

أو  ،قدرات الإنتاجتوسیع أو ،تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدةأصولاقتناء-

إعادة التأهیل أو إعادة الهیكلة

في رأسمال مؤسسة في شكل مساهمات نقدیة أو عینیة المساهمة-

2.أو كلیةاستعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئیة-

منه زیادة على الحوافز الضریبیة 9هذا الأمر طبقا للمادة من المزایا التي یقدمها 

تستفید الاستثمارات المحددة ،وشبه الضریبیة والجمركیة المنصوص علیها في القانون العام

:أعلاه من المزایا التالیة  2و 1 في المادتین

:نجازهاإبعنوان 

تطبیق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة -

نجاز الاستثمار إوالتي تدخل مباشرة في 

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل -

نجاز الاستثمار إمباشرة في 

، صادر في 47، المتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر عدد 2001 أوت 20المؤرخ في ،03-01رقم مر الأمن 1المادة -1

19، صادر في 47، ج ر عدد 2006جویلیة 15، مؤرخ في 08-06، المعدل والمتمم بالأمر رقم 2001أوت  22

، ج ر 2009، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 22، مؤرخ في 01-09والأمر رقم 2006جویلیة 

، المتضمن القانون المالیة 2010أوت  26، مؤرخ في 01-10والأمر رقم 2009جویلیة 26در في ، صا44عدد 

، 2011دیسمبر 28، مؤرخ في 16-11والقانون رقم  2010أوت  29، صادر في 49، ج ر عدد 2010التكمیلي لسنة 

، المؤرخ في 08-13نون رقم ، وبالقا2012دیسمبر 29، صادر في 72، ج ر عدد 2012المتضمن القانون المالیة لسنة 

، وبالقانون رقم 2013دیسمبر 31، صادر في 68، ج ر عدد 2014، المتضمن القانون المالیة لسنة 2014دیسمبر 30

دیسمبر 31، صادر في 78،ج ر عدد 2015، المتضمن القانون المالیة لسنة 2014دیسمبر 30، المؤرخ في 14-10

3، صادر بتاریخ 46، یتعلق بترقیة الاستثمار، ج ر عدد 2016أوت  03ي ، المؤرخ ف09-16، والقانون رقم 2014

   2016أوت 
سالف الذكر،03-01رقم  مرالأمن 2المادة -2
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كل المقتنیات العقاریة التي تمت الإعفاء من دفع رسم نقل الملكیة بعوض فیما یخص -

1.في إطار الاستثمار المعني

:بعنوان المزایا الخاصة

.الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة-

الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني لاسیما عندما تستعمل -

وتدخر الطاقة،الطبیعیةشأنها أن تحافظ على البیئة وتحمي المواردتكنولوجیات خاصة من 

2.تقضي إلى تنمیة مستدیمةو 

سالف الذكر ،03-01رقم مر الأمن 9المادة -1
، سالف الذكر03-01رقم  من الأمر10المادة -2
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المبحث الثاني

ستراتیجیة السیاحیة في الجزائرالاتنفیذ واقع  

وتملكها باعتبار الجزائر قطبا سیاحیا هاما ذلك من خلال تموقعها الاستراتیجي

غیر أنها تفتقد لاستراتیجیات واضحة لتسییر القطاع ،ثقافیةو  حضاریةو  لمقومات طبیعیة

لذا عمل المشرع على تكریس محیط ،التنوع السیاحيو  السیاحي رغم هذه الإمكانیات المسخرة

،)المطلب الأول (ستراتیجیة السیاحیة بأحسن وجهآلیات من اجل تنفیذ هذه الاو  قانوني

ووضع مخطط توجیهي للتهیئة السیاحیة الذي یعد الإطار المرجعي لسیاسة السیاحة للمدى 

.)المطلب الثاني(البعید 

المطلب الأول

ستراتیجیة السیاحیة في الجزائرآلیات تنفیذ الا

قام المشرع الجزائري بتوفیر مجموعة ،لممارسة عملیة الاستثمار السیاحي بأحسن وجه 

وقام بوضع ،)الفرع الأول(لهیئات التي تقوم بتسییر الشؤون السیاحیة او  من المؤسسات

منح العقار و  ،)الفرع الثاني(ترقیة الاستثمار السیاحي و  تحفیزات وتدابیر من اجل دعم

.)الفرع الثالث(تشجیع الاستثمارات و  السیاحي كآلیة لتحفیز
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الفرع الأول 

  يالسیاحللاستثمارالتنظیم المؤسساتي 

المؤسسات و  الهیئاتمنبتوفیر مجموعةقام المشرعتنظیم الاستثمار السیاحي لغرض

الوكالة الوطنیة لتنمیة حیث تم إنشاء،التي تقوم بالسهر على الشؤون السیاحیة للبلاد

،)ثالثا(وزارة السیاحة والصناعة التقلیدیة،)ثانیا(الدیوان الوطني للسیاحة،)أولا(السیاحة 

.)خامسا(الأسفارووكالات السیاحة،)رابعا(المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة

:السیاحةالوكالة الوطنیة لتنمیة -ولاأ

المؤرخ  70_98رقم  التنفیذيأنشأت الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة بموجب المرسوم 

.1998فیفري  21في 

تجاري تتمتع بالشخصیة ،هي عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعيو  

تخضع في علاقاتها مع الدولة للقواعد المطبقة على الإدارة،المعنویة والاستقلالیة المالیة

1.صایة الوزیر المكلف بالسیاحةو  هي تحت، و تعتبر تاجرة عند تعاملها مع الغیرو 

السیاحیة وإنشاء صناعة سیاحیة للاستثماراتهدف الوكالة تحقیق اكبر مردودیة

وتعد أیضا هیئة التفكیر في ،تقوم بمواجهة كل المشاكل التي یعاني منها المستثمرو  حقیقیة

2.حمایتهو  التنظیم في تهیئة المحیطأفضل وسیلة لاحترامو  تنمیة سیاحیةإعداد سیاسة

:وفي هذا الإطار للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة عدة مهام تتمثل في 

ل السیاحي حمایة وصیانة مناطق الاستغلا

إجراء دراسة التهیئة للأراضي المخصصة للأنشطة السیاحیة الفندقیة

 تساهم في ترقیة الأماكن داخل مناطق التوسع السیاحي

العدد  ،مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة،»السیاحي في الجزائرالتنظیم القانوني للعقار «،مصطفاوي عایدة-1

  164ص  ،، لونیس علي2جامعة البلیدة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،النشردون سنة/6
2

63عثمان، بوراس إلیاس، مرجع سابق، ص حمور-
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1یهدف إلى ضرورة تحسینها وتحدیثها تقدیم كل اقتراح

 القیام بكل أعمال ترقیة مناطق التوسع السیاحي وتطویرها

 القیام بحفظ المرافق والأجهزة المشتركة وصیانتها

ملحقاتها و  اقتناء الأراضي الضروریة لإنشاء الهیاكل السیاحیة

الحمامات و  الفندقیةو  التهیئة المخصصة للنشاطات السیاحیةو  القیام بالدراسات

2.المعدنیة

:الدیوان الوطني للسیاحة -ثانیا

أكتوبر 31المؤرخ في ،214_188بمرسوم تنفیذي رقم الدیوان الوطني للسیاحة أنشأ

1988

،یعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

.العلاقات العامةو  وبعد أداة للوزارة المكلفة بالسیاحة لتحقیق ترقیة السیاحة ودراسة السوق

:وللدیوان الوطني للسیاحة مهام منها

ترقیة المنتج السیاحي

مراقبة ومتابعة وكالات السیاحة والسفر

 توجیه المتعاملین السیاحیین

نجاز الدراسات السیاحیینإ

نجاز الدراسات السیاحیة في الجزائرإ

في  واسعةله صلاحیات، و وعلیه الدیوان الوطني للسیاحة یعتبر مؤسسة سیاحیة مهمة

3.هذا المجال لما له من دور في تفعیل السیاحة الجزائریة

  192ص  مرجع سابق،،عوینان عبد القادر-1
تخصص ،مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون،الاستثمار السیاحي والتنمیة المستدامة في الجزائر،عباس طارق-2

56ص، 2015تیزي وزو،،جامعة مولود معمري،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قانون الأعمال
188عوینان عبد القادر، مرجع سابق، ص-3
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:وزارة السیاحة والصناعة التقلیدیة -ثالثا

الصناعة التقلیدیة أهم وأعلى سلطة في القطاع السیاحي و  تعتبر وزارة السیاحة

.وهي الرأس المدبر المخطط لتنمیة هذا القطاع،الجزائري

474_63الصناعة التقلیدیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم و  تأسست وزارة السیاحة

:الذي أوكل إلیها المهام التالیة ،1963دیسمبر 20المؤرخ في 

التعریف بالمنتوج السیاحي الجزائري وترقیته

تجسید السیاسة الحكومیة في مجال السیاحة

1نجاز المخططات التنمویة السیاحیةإ

التقلیدیة من المدیریات وكل مدیریة أوكلت لها مهام تتكون وزارة السیاحة والصناعات 

.خاص بها

:ومن أهم هذه المدیریات نجد

مدیریة الدراسات والتخطیط ،المدیر العام للصناعة التقلیدیة،المدیر العام للسیاحة

.مدیر الاتصال والتعاون،مدیر التكوین وتنمیة الموارد البشریة،والإحصائیات

 للسیاحة المدیر العام:

،ستراتیجیة التنمیة المستدامة للسیاحة وتقترحهااتبادر ب-

ستراتیجیة ضبط النشاطات السیاحیة والسهر على وضعها حیز التنفیذ اتعد -

السهر على وضع حیز التنفیذ وسائل مخطط الجودة للسیاحة الجزائریة -

تبادر بوضع أقطاب الامتیاز السیاحي والسهر على تطویرها -

وهي أیضا كلفت بالمهام التالیة:العامة للصناعة التقلیدیةالمدیریة:

تطویر الصناعة التقلیدیة واقتراحهاستراتیجیةاإعداد -

إعداد مخططات التطویر والإدماج الاقتصادي لنشاطات الصناعة التقلیدیة -

76، صمرجع سابق،خالد بورحلي،عبد الرزاق مولاي لخضر-1
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تنفیذ الإجراءات المقررة من اللجنة الوطنیة المكلفة بالصندوق الوطني لترقیة نشاطات-

.الصناعة التقلیدیة

مدیریة التكوین وتنمیة الموارد البشریة:

:تقوم بالمهام التالیة 

ستراتیجیة المتعلقة بتثمین الموارد البشریة والتكوین المبادرة بالا_

إعداد ووضع حیز التنفیذ برامج التكوین وتحسین المستوى لمستخدمي الإدارة _

.المركزیة

 مهامإلیهاأوكل:القانونیةمدیریة التنظیم والشؤون:

مشاریع النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تسیر نشاطات القطاع إعداد_

1.الذي له أثر مباشر على نشاطات القطاعالتنظیميو  دراسة الإطار التشریعي_

:المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة -رابعا

ولا یمكن الاستغناء عنه في ،السیاحيیعتبر جانب الدراسات أمر مهم في الاستثمار 

لذا كان لابد من إنشاء هیئة ،تقدیر حجم الإمكانات السیاحیة لأي بلد قصد استغلاله

تتمثل هذه الهیئة المتخصصة في المؤسسة الوطنیة و  متخصصة في إعداد مخططات التهیئة

2.للدراسات السیاحیة

فیفري 21مؤرخ في ،98-70أنشأت هذه المؤسسة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

1998.

:للمؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة تقوم بعدة مهام و  

تأطیر النشاطات السیاحیة في إطار السیاسة الوطنیة لتطویر و  تنشیط وترقیة-

العمرانیة و  التهیئةو  السیاحة

  187-184 صمرجع سابق،ص ،عوینان عبد القادر-1
63حمور عثمان، بوراس الیاس، مرجع سابق، ص -2
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والحفاظ علیها و  تسهر الوكالة على حمایة مناطق التوسع السیاحي-

الحمامات و  الفندقیةو  التهیئة المخصصة للنشاطات السیاحیةو  اتالقیام بالدراس-

المعدنیة 

تساهم في ترقیة الأماكن داخل مناطق التوسع مع المؤسسات المعنیة -

تطویرها و  تقوم بكل أعمال ترقیة مناطق التوسع السیاحي-

1.إنشاء كل الدراسات المرتبطة بمجال نشاطها بطلب من السلطات العمومیة-

الأسفار و  وكالات السیاحة-خامسا

،الأسفار من أهم المتعاملین الاقتصادیین في قطاع السیاحةو  كالات السیاحةو  تعتبر

خلق روح المنافسة بین و  نظرا للدور الذي تقوم به في مختلف المجالات كخلق مناصب شغل

2.تحسین مستوى الخدماتو  الوكالات

أفریل 4المؤرخ في 99/06من القانون  3ادة الأسفار في المو  عرفت وكالة السیاحة

كل مؤسسة تجاریة تمارس بصفة دائمة نشاطا سیاحیا یتمثل في بیع مباشرة «:على أنها 1999

كل أنواع الخدمات المرتبطة بها كما هو منصوص و  قامات فردیة أو جماعیةإ و  أو غیر مباشرة رحلات

3.»أدناه 4علیها في المادة 

:منه إلى2طبقا للمادة 06-99یهدف هذا القانون 

،الأسفار السیاحیةو  تنظیم وترقیة النشاطات-

إرساء قواعد ممارستها،و  وضع أخلاقیات مهنیة-

4.تحسین نوعیة الخدماتو  دعم الاحترافیة-

192عوینان عبد القادر، مرجع سابق، ص -1
2

65-64حمور عثمان، بوراس إلیاس، مرجع سابق،ص ص -
3

المتعلق بتحدید القواعد التي تحكم نشاط وكالة السیاحة ، 1999افریل 4، المؤرخ في 06-99من قانون رقم 3المادة -

.1999أفریل 7، صادر في 24والأسفار، ج ر، عدد 
4

، سالف الذكر 06-99من القانون رقم 2المادة -
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مختلف الخدمات المرتبطة 4الأسفار طبقا للمادة و  كما تشمل نشاطات وكالة السیاحة

:كالتاليبها وهي 

،جماعیةو  قامات فردیةإ و  سیاحیةرحلاتو  تسویق أسفارو  تنظیم«-

الثقافيو  الآثار ذات الطابع السیاحيو  المواقعو  تنظیم جولات وزیارات رفقة مرشدین داخل المدن-

،التاریخيو 

المؤتمراتو  الریاضیةو  الثقافیةو  التظاهرات الفنیةو  الصید البحريو  تنظیم نشاطات القنص-

،الوكالة أو بطلب من منظمیهاالملتقیات المكملة لنشاطو 

،المرشدین السیاحیین تحت تصرف السیاحو  وضع خدمات المترجمین-

الإیواء أو حجز غرف في المؤسسات الفندقیة وكذا تقدیم الخدمات المرتبطة بها -

لدى مؤسسات التنظیم المعمول بهما و  بیع كل أنواع تذاكر النقل حسب الشروطو  النقل السیاحي-

1».....النقل

من مرسوم تنفیذي 2استغلالها طبقا للمادة و  الأسفارو  یخضع إنشاء وكالة السیاحة

إلى الحصول المسبق على رخصة استغلال یسلمها الوزیر المكلف ، 160 -17رقم 

2.الأسفارو  كالات السیاحةو  بالسیاحة بعد رأي اللجنة الوطنیة لاعتماد

الأسفار إلى الشروط و  كالة السیاحةو  رخصة استغلالویخضع الحصول على 

:هي كالتاليو  من هذا المرسوم3المنصوص علیها في المادة 

،على الأقل،بلوغ سن إحدى وعشرون سنة.1

:ما یأتي،إثبات كفاءة مهنیة لها علاقة بالنشاط السیاحي یؤكدها على الأقل.2

مسلمة من مؤسسة للتعلیم العالي،إما شهادة لیسانس في السیاحة،

 قدمیة سنة واحدة في میدان السیاحةأإما شهادة لیسانس في التعلیم العالي مع،........

، سالف الذكر 06-99من قانون رقم 4المادة -1
، الذي یحدد شروط إنشاء وكالات السیاحة 2017ماي 15، المؤرخ في 160–17من مرسوم تنفیذي رقم 2المادة -2

2017ماي 17، صادر في 30والأسفار وكیفیات استغلالها، ج ر عدد 
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فانه یجب أن ،إذا صاحب الطلب لا یستوفي شروط التأهیل المنصوص علیها أعلاه

.طبیعي تتوفر فیه هذه الشروطالفعلیة لشخصو  یستفید من المساعدة الدائمة

الوطنیة و  تمتع بالحقوق المدنیةال.3

الخضوع للقانون الجزائري في حالة الشخص المعنوي .4

1».أسفار من قبلو  عدم حیازة رخصة استغلال وكالة سیاحة.5

الفرع الثاني 

  ريتدابیر دعم وترقیة الاستثمار السیاحي في الجزائ

،الاستثمار السیاحيالتدابیر لدعم و  من الإجراءاتمجموعةالجزائریةوضعت الدولة

یئة والتحكم في الته،)ولاأ(وتتمثل هذه الإجراءات في تأطیر وتمویل المشاریع السیاحیة 

)رابعا(وتوفیر الأمن،)ثالثا(الضماناتو  والتحفیزات)ثانیا(العقار السیاحي 

:تأطیر وتمویل المشاریع السیاحیة  -ولاأ

خلال تكییف التمویل وفقا للخصوصیات تتم عملیة التأطیر للمشاریع السیاحیة من 

:التي تمیز الاستثمار السیاحي وهذا من خلال

قرض " إصلاح النظام البنكي من خلال تشجیع إنشاء منتج مالي متمیز یدعى _

یكون متوافقا مع طبیعة الاستثمار السیاحي الذي ،على مستوى المؤسسات البنكیة"فندقي 

.خصوصیات استرجاع رأس مال الاستثمارات السیاحیةیستلزم قروضا طویلة المدى بسبب 

التي قد تنجز من ،تشجیع إنشاء بنوك متخصصة في تمویل الاستثمار السیاحي_

المتعاملون ،شركات التأمین،البنوك،طرف المؤسسات العمومیة الاقتصادیة السیاحیة

.الخواص

، المتعلق بشروط إنشاء وكالات السیاحة والأسفار وكیفیات استغلالها، 160–17من مرسوم لتنفیذي رقم 3المادة -1

.سالف ذكر
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وهذا كإجراء إضافي في تخفیض نسبة الفائدة لتشجیع وتحفیز الاستثمار  إلىبالإضافة 

1.ذلك

:التهیئة والتحكم في العقار السیاحي -ثانیا

نجازها من استحداث القطاع لنصوص إیتم من خلال مواصلة دعم الأعمال التي تم 

استعمال واستغلال الشواطئ لأغراض ،العقار السیاحي،قانونیة متعلقة بالتنمیة المستدامة

،ستراتیجیةسیاحیة وإعداد مخطط توجیهي للتهیئة السیاحیة الذي یعد الأساس في التنمیة الا

،والمواقع السیاحیة،والشروع في الدراسة لتحدید وإعادة تشكیل مناطق التوسع السیاحیة

ارد مالیة لفائدة تخصیص مو ،وتطبیق التنازل عن طریق التراضي كتحفیز للمستثمرین

2.دعم الاستثمار السیاحيبالصندوق الخاص 

:التحفیزات والإعفاءات الجبائیة-ثالثا

یتكفل الصندوق المخصص للمساهمة في تشجیع الاستثمار بالنفقات المرتبطة بالترقیة 

:بنجاز مشاریع استثماریة سیاحیةإالسیاحیة وكل النفقات الأخرى الخاصة بدعم 

المؤسسات السیاحیة التي ینشئها المقاولون الوطنیین أو الأجانب من إعفاء _ 

سنوات 10والضریبة على الدخل الإجمالي لمدة ،الضریبة على أرباح الشركات:الضریبتین 

.باستثناء الوكالات السیاحیة والأسفار وكذا شركات الاقتصاد المختلطة في قطاع السیاحة

الفندقیة ،بالنسبة للنشاطات السیاحیة،النشاط المهنيالإعفاء الدائم من الرسم على _

.والحمویة

31لى غایة إمن الرسم على القیمة المضافة %7وكذا تطبیق النسبة المخفضة ب 

،فیما یخص الخدمات المرتبطة بالنشاطات السیاحیة والفندقیة والحمویة،2019دیسمبر 

.ر وتأجیر سیارات النقل السیاحيوكذا نشاطات المطاعم السیاحیة المصنفة والأسفا

  110ص  ،مرجع سابق،ساعد بوراوي-1
  109ص  نفسه،مرجع ،ساعد بوراوي-2
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نجاز المشاریع لإ منح تخفیض لنسبة الفائدة المطبقة على القروض البنكیة_

1الاستثماریة

تستفید الاستثمارات في المشاریع السیاحیة التي تنجز على مستوى ولایات الشمال _

من نسبة الفائدة المطبقة %  4.5و%  3على التوالي من تخفیض ب ،وولایات الجنوب

.على القروض البنكیة

أما عملیات تحدیث المؤسسات السیاحیة والفندقیة التي تنجز على مستوى ولایات _

فتستفید على التوالي من ،"مخطط النوعیة السیاحیة " في إطار  ،ولایات الجنوبو  الشمال

.بة الفائدة المطبقة على القروض البنكیةمن نس% 4.5و % 3تخفیض ب 

،من أجل التحفیز على تطویر قطاع السیاحة على مستوى الجنوب والهضاب العلیا_

نجاز المشاریع الاستثماریة تستفید عملیات منح الامتیاز على القطع الأرضیة الضروریة لإ

  .%80و% 50السیاحیة من تخفیض بنسبة تقدر على التوالي ب 

لمزایا الممنوحة في إطار الترتیب الخاص بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارتوسیع ا_

2.لفائدة الاستثمارات المرتبطة بالنشاطات السیاحیة والفندقیة المصنفة

:توفیر الأمن-رابعا

من أهم العناصر لتحقیق التنمیة السیاحیة ، و یعتبر الركیزة الأساسیة لعملیة السیاحة

مختلف أنحاء العالم من أجل بعث الطمأنینة للسائح عند زیارته للدول وجذب السیاح من 

.السیاحیة

بحیث لا تقوم السیاحة دون توفر الأمن والاستقرار لأن السیاحة بحاجة للأمن أكثر من 

.3غیره من الأنشطة الأخرى

:23www.andi.dz-11-2017/)2017تحیین أفریل (تدابیر الدعم حسب قطاعات النشاط -1 2411

   111- 110ص  مرجع سابق،ص،ساعد بوراوي-2
زیدان فتح االله، الضمانات القانونیة للاستثمار السیاحي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون أعمال، -3

48، ص 2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة، 
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الفرع الثالث

العقار السیاحي كآلیة لتحفیز الاستثمارات

والخدمات ،یرتبط ارتباطا مباشرا بوجود النشاط السیاحيإن وجود العقار السیاحي 

إذ تعد مناطق التوسع السیاحي الأساس الرئیسي في تكوین مختلف ،نجازهاإالسیاحیة المراد 

وینفرد البناء 1،الأوعیة العقاریة ذات الطبیعة السیاحیة التي تكون موجهة للاستثمار السیاحي

على العقار السیاحي بأحكام خاصة تتمثل في ضرورة الحصول على ترخیص مسبق 

الممیزات الطبیعیة والثقافیة التي تتمتع بها هذه  إلىوهذا راجع ،للحصول على رخصة البناء

لذا أخضع عملیة تسییر 2،المناطق التي تجذب السیاح ن ولهذا فهي محاطة بحمایة خاصة

طنیة لتطویر الاستثمار والمجلس و وكالات ضابطة تتمثل في الوكالة ال إلىسیاحي العقار ال

الدور الذي تقوم به في عملیة تنظیم العقار حتى یصرف  إلىالوطني للاستثمار وهذا راجع 

.في الوجهة المحددة له، ویضمن حمایته من عملیات النهب والتبدید

یتشكل «:على أنه 03-03من القانون رقم 20عرف العقار السیاحي وفقا للمادة 

ویضم ،العقار السیاحي القابل للبناء من الأراضي المحددة لهذا الغرض في مخطط التهیئة السیاحیة

یتجلى من خلال هذا ،3»التابعة للخواصوتلك،الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة العمومیة والخاصة

مبنیة أو غیر ،والعمومیة،التعریف أن العقار السیاحي یعد مجموع الأملاك الوطنیة الخاصة

من هذا 1من فقرة 2والموجودة داخل مناطق التوسع السیاحي المعرفة بموجب المادة ،مبنیة

.03-03القانون 

الوطنیة أو الأجنبیة على من توفیر العقار السیاحي هو تشجیع رؤوس الأموال  الهدف

أموالهم لهذا القطاع الحیوي مما یساهم في دعم التنمیة الاقتصادیة تحویل رؤوس

1
فرع قانون ،ستیر في القانونمذكرة لنیل شهادة الماج،مركز العقار من منظور قانون الاستثمار،موهوبي محفوظ-

   59ص  ،2007،بومرداس،جامعة أحمد بوقرة، كلیة الحقوق بودواو ،الأعمال
،المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة،»القانونیة لاستغلال العقار السیاحي في الجزائرالشروط«،صبایحي ربیعة-2

  17ص  ،تیزي وزو،جامعة مولود معمري،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،2/2014عدد 
سالف الذكر ،03- 03رقم قانون المن 20المادة -3
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نجاز إوالعمل على ،والاجتماعیة من حیث استغلال المنشآت السیاحیة أحسن استغلال

مختلف المشاریع المبرمجة على العقارات السیاحیة الموجودة وهذا من خلال بناء فنادق 

1.یة لاستقبال السیاح ومشاریع ذات استخدام موسمي للراحة والاستجمامسیاح

تشجیع المستثمرین الاستثمار في هذا القطاع استبعد و  من أجل الحد من أزمة العقار

الامتیاز المزاد العلني واقتصر فقط على الامتیاز بالتراضي وهذا اثر تعدیل قانون المالیة 

نجاز مشاریع إالذي یعد تسهیل من قبل السلطات العمومیة من أجل ،2011التكمیلي لسنة 

2.استثماریة

المطلب الثاني

الاستثمار السیاحيالمعوقات التي تواجهو  المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة

الذي یعتبر ،ض ترقیة السیاحة قام المشرع بوضع مخطط توجیهي لتهیئة السیاحة لغر 

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الذي یعد إطار استراتیجي مرجعي لسیاسة جزء لا یتجزأ من 

كما یعتبر التسویق السیاحي عامل لجلب المستثمرین،)الفرع الأول(السیاحة في الجزائر 

إلا أن السیاحة في الجزائر تعاني من عدة مشاكل تعیق ،)الفرع الثاني(رؤوس الأموال و 

.)الثالث الفرع(تنمیتها 

الأول الفرع

المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة

یعتبر المخطط التوجیهي للتنمیة السیاحیة مرجعا لسیاسة جدیدة التي تبنتها الدولة

الذي یعد المرأة التي تعكس ،2030یعد جزءا من المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في أفاق و ،

61، 60ص  ص،مرجع سابق،موهوبي محفوظ-1
  163ص  مرجع سابق،،مصطفاوي عایدة-2
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الاقتصادي على و  من اجل الرقي الاجتماعي،مبتغى الدولة فیما یخص التنمیة المستدامة

1.الصعید الوطني طیلة العشرینیة القادمة

آلیات تتمثل في5وهذا المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة یرتكز أساسا على 

مخطط النوعیة ،)ثانیا(تطویر أقطاب الامتیاز السیاحي،)أولا(وجهة الجزائر مخطط

مخطط تمویل ،)رابعا(الخاصو  الشراكة بین القطاعین العاممخطط ،)ثالثا(السیاحیة 

)خامسا(السیاحة

:وجهة الجزائرمخطط -أولا 

لتحسین صورة الجزائر قامت السلطات العمومیة على تبني مخطط یقوم على ثلاث 

 :هي  إجراءات

ستراتیجیة لتسویق المنتوج السیاحي الجزائرياوضع -

السیاحة الجزائریةترقیة وسائل الاتصال لخدمة -

2السیاحي وضع نظام دائم لمتابعة تطور القطاع-

:تطویر أقطاب الامتیاز السیاحي -ثانیا

القطب السیاحي هو تركیبة من العرض السیاحي للامتیاز في رقعة جغرافیة معینة 

وهذا بالتعاون مع ،الدورات السیاحیةو  الأنشطة السیاحیة،التسلیة،مزودة بتجهیزات الإقامة

ویمكن أن تستخدم كنقطة ارتكاز ،وأن یستجیب لطلب السوق،مشاریع التنمیة المحلیة

.للتطور السیاحي

وقد حدد المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة في هذا الإطار سبعة أقطاب سیاحیة 

،شمال غرب،شمال وسط،شمال شرق:للامتیاز موزعة حسب جهات الوطن المختلفة

1
- WWW.ANDI 30/11/2017 17 :57

69ساعد بوراوي، مرجع سابق، ص -2
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الجنوب ،جانت،الیزي،الطاسیليالجنوب الكبیر المتمثلة في،جنوب غرب،وب شرقجن

1.ار، تمنراستر دأالكبیر المتمثل في 

:مخطط النوعیة السیاحیة-ثالثا

إذ تعتبر الفلسفة ،الیوم مطلبا ضروریا في الدول السیاحیة الكبرىالنوعیةأصبحت 

ویشمل 2.التي جعلت المخطط السیاحي یرمي إلى تطویر نوعیة العرض السیاحي الوطني

  : على  مخطط النوعي السیاحیة

وتطویر العرض السیاحي النوعیةتحسین -

منح رؤیة جدیدة للمحترفین -

حث المتعاملین في السیاحة على العمل بإجراءات النوعیة -

.ترقیتها كوجهة نوعیةو  نشر صورة الجزائر-

،أصبح تكوین العنصر البشري أمرا ضروریا،2030قصد تحفیز الجزائر سیاحیا أفاق 

:ستراتیجیة في هذا المخطط للتكوین وهما اأهداف  3لذا تم تحدید 

وتأهیل المؤطرین بمدارس السیاحة ،ضمان المیزة التنافسیة للبرامج البیداغوجیة-

التكوین السیاحي و  لتربیةإعداد مقاییس الامتیاز ل-

3.الاتصال في مخطط النوعیة السیاحیةو  الابتكار واستعمال تكنولوجیات الإعلام-

، مجلة البحوث »أهمیة السیاحة المستدامة ضمن استراتیجیة التنمیة السیاحیة في الجزائر«أحسن العایب، عبود زرقین،1

305، سكیكدة، ص 1955أوت  20، جامعة 14/2017والدراسات الإنسانیة، عدد 
2

بالجزائر في ظل المخطط التوجیهي دور السیاحة الداخلیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة «عقون شراف، بوحدید لیلى، -

خضر، الوادي، ، جامعة الشهید حمه ل2/2017، العدد 7المجلد ، مجلة روئ اقتصادیة، »2030للتهیئة السیاحیة أفاق 
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طیبي محمد أمین، الضوابط القانونیة للاستثمار السیاحي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، -3

40، ص 2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، اقتصادي،تخصص قانون
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:الخاص و  مخطط الشراكة بین القطاعین العام-رابعا

الخاص في تعامل المستثمرین الخواصو  تتمثل الشراكة بین القطاعین العام

ت الكبیرة في خدمة آوضع المنشو  بحیث تقوم الدولة على تهیئة الإقلیم،العمومیین سویةو 

1ویقوم القطاع الخاص على ضمان الاستثمار السیاحي ،السیاحة

الخاص هو تحقیق جملة من المنافع تعود و  فالهدف من الشراكة بین القطاعین العام

:على القطاع السیاحي من أبرزها

الوطني أكثر جاذبیة جعل أساسیات الدخول إلى التراب-

تحسین الخدمات القاعدیة في المواقع السیاحیة -

تحسین النوعیة من خلال التكوین المتواصل -

تعمیم السیاحة -

القیام بخدمات سریعة ذات جودة -

2.القرى التمیزیةو  تسهیل الوصول السریع إلى المناطق السیاحیة-

الخاصة إلى إنشاء علاقات بین مختلف _كما یسعى مخطط الشراكة العمومیة 

وهذا بغیة خلق ،المساهمین في القطاع السیاحي سواء كانوا فئات خواص أو عمومیین 

التنافس مع الأجانب لتحقیق منتوج سیاحي نوعي لضمان رقي مستوى السیاحة في الجزائر 

3.لدان السیاحیةوجعلها ذو واجهة الأكثر تفضیلا بین الب

70ساعد بوراوي، مرجع سابق، ص -1
298ص  عقون شراف، بوحدید لیلى، مرجع سابق،-2
40طیبي محمد أمین، مرجع سابق، ص -3
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:مخطط تمویل السیاحة-خامسا

أنها مادة معقدة لا یتحكم ، و تعد السیاحة صناعة ثقیلة ذات عائد استثماري بطيء

،الممتلكاتو  أمن الأفرادهي في تطور بشكل خاص حسب، و في كل معالمهاالمتعاملون

1.التمویلكذلك شروط و  المناخ المشجع،في هیاكل الاستقبال العدد الكافي

:لذلك وضعت الدولة مخطط عملیاتي للتمویل یهدف إلى تحقیق ما یلي 

هذا من و  ،في اتخاذ القرارأصحاب المشاریع بالمساعدةو  مرافقة المستثمرین المرقین-

تمویل العتاد و  خلال تقدیر المخاطر

تسهیل الإجراءات لمنح القروض البنكیة -

تمدید مدة القرض -

المؤسسات المعدة لاحتیاجات المؤسسات السیاحیة من خلال مرافقة مرافقة و  الدعم-

2.إنشاء أداة جدیدة لتمویل الاستثمارات السیاحیة،التكوین،مالیة

:كما یسعى هذا المخطط إلى تحقیق الأهداف الكبرى التالیة 

 ترقیة اقتصاد بدیل لقطاع المحروقات

للقطاعات  تحفیزو  تأثیر دینامیكي على التوازنات الكبرى 

البیئیةو  دمج الترقیة السیاحیة

والدیني مع مراعاة خصوصیة كل التراب الوطني ،الثقافي،تثمین التراث التاریخي

تثمین مصورة الجزائر وجعلها مقصدا سیاحیا بامتیاز.

وحدد أیضا هذا المخطط التوجیهي كیفیة تنمیة السیاحة في الجزائر عبر هیكلة 

باعتبار القطب ،الدولیةو  تي تعتبر نموذج للسوق السیاحیة الوطنیةالأقطاب السیاحیة ال

1
298مرجع سابق، صعقون شراف، بوحدید لیلى،-

41أمین، مرجع سابق، ص طیبي محمد -2
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السیاحي تركیبة في مساحة جغرافیة معینة من مؤهلات سیاحیة ونشاطات سیاحیة ذات 

.إقلیمیةتنمیةمع مشروعمتكاملةو  نوعیة منسجمة

الفرع الثاني

دعم التسویق السیاحي

نظرا ،تحقیق التنمیة السیاحیة في الدولیعتبر التسویق السیاحي عاملا أساسیا في 

ترویج المنتوج السیاحي وكذا إقناع العملاء بالتعرف على و  به من تعریفلدور الذي یقوم

.1المنتجات السیاحیة

عملیة موجهة نحو السائحین تهدف إلى :بحیث یعرف التسویق السیاحي على انه 

وذلك عبر القنوات التوزیعیة للمؤسسات السیاحیة ،تامین وتلبیة احتیاجاتهم الاستهلاكیة

والتي تتفاعل مع هؤلاء السائحین تحت ضغط وقیود البیئة الخارجیة التي تنشط ،المختلفة

2.فیها هاته المؤسسات السیاحیة

الإداري الذي تقوم و  ذلك النشاط التقني:كما یعرف التسویق السیاحي أیضا على انه 

التأثیر فیها و  التعرف علیهاو  حلیا ودولیا لتحدید الأسواق السیاحیةبه المؤسسات السیاحیة م

بین الدوافعو  بین المنتج السیاحيالتوافقتحقیق، و بهدف زیادة حركة النمو السیاحیة 

3.الرغبات للقطاعات السوقیة المختلفة المستهدفةو 

:وللتسویق السیاحي أهمیة كبرى تتجلى في النقاط التالیة 

 یساعد على دراسة سلوك المستهلك السیاحي

 یساعد المؤسسات في زیادة الفعالیة التنظیمیة

1
، »التسویق السیاحي وسبل تفعیله لدعم وتنمیة القطاع السیاحي في الجزائر«مسكین عبد الحفیظ، براهیمي عبد الرزاق، -

15، ص 12/2017مجلة الاقتصاد الصناعي، العدد 
35مرجع سابق، ص ،عوینان عبد القادر-2
، مجلة الحقوق والعلوم »الاستراتیجیة التسویقیة ودورها في ترقیة الخدمات السیاحیة«بومدین یوسف، جحنین كریمة، -3

139، المجلد الأول، جامعة زیان عاشور، الجلفة ، ص 26/2016الإنسانیة، العدد الاقتصادي 
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 یساهم في إدارة المعلومات التسویقیة

 یساعد في خلق التنافس وزیادة الجودة

1یسهل عملیة تحدید الأسعار من خلال سیاسة التسعیر

:ومن أهداف التسویق السیاحي الحدیث الارتكاز على 

وهذا من خلال تقدیم الخدمات السیاحیة بالاعتماد على نظام :إرضاء السیاح-

.المعلومات التسویقیة التي تتبعه المؤسسات السیاحیة

التقدیر و  وذلك من خلال الاستغلال الأمثل للموارد:النهوض بالاقتصاد التشغیلي-

لتوقعات المستهلكین 

لطویلاحقیق الأرباح على مدى بحیث من أهداف هذا التسویق ت:تحقیق الأرباح-

2.إعطاء صورة جیدة على المؤسسات السیاحیةو 

الفرع الثالث

معوقات الاستثمار السیاحي

تعاني السیاحة في الجزائر من عدة مشاكل تعیق تنمیتها ومن ابرز هذه المعوقات 

:نجد

خاصة و  الخدمات السیاحیةو  نقص في تأهیل ومهنیة المستخدمین في المؤسسات

الفنادق 

 غیاب فضاءات

 ضعف نوعیة المنتوج وخدمات السیاحة الجزائریة

1
15مسكین عبد الحفیظ، براهیمي عبد الرزاق، مرجع سابق، ص -

2
ویق المنتج السیاحي الجزائري من خلال المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة، مسكین عبد الحفیظ، استراتیجیة تس-

أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، تخصص تسویق، 

77-76،ص ص 2016جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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المؤسسات و  عدم ملائمة وضعف وسائل الدفع العصریة على مستوى البنوك

المستقبلة للسیاح 

 غیاب الأمن الذي یعتبر مسالة أساسیة

المواصلات الحدیثة و  النقص في نوعیة النقل

علام في السیاحة الإو  ضعف تكنولوجیات الاتصال

 1غیاب التحكم في التقنیات الحدیثة للسوق

 انتشار الجرائم المختلفة التي تقع على السیاح

النشاط السیاحي مع طبیعة الاستثمار السیاحي و  تعارض طریقة تمویل الاستثمار

میثاق یحكم المهنة و  عدم وجود نظام لوكالات الأسفار

بأسعار باهظةو  هیاكل إیواء ذات نوعیة ردیئة

2.الشركات في قطاع السیاحةو  ضعف في التعاون بین مختلف القطاعات

14سعیداني راشید، مرجع سابق، ص -1
، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر »فعالیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة السیاحیة في الجزائر«شریط حسین الأمین، -2

144، ص 14/2015والعلوم التجاریة، عدد 
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والتي بدأت بعد الأزمة ،مرت الجزائر بسلسلة من الإصلاحات في مجال الاقتصادي 

وأثارها ترك خیار لدولة في التخلي عن المبادئ التسییر الاشتراكي 1986الاقتصادیة لسنة 

حیث كانت الدولة تسیطر وتحتكر المجال الاقتصادي على حساب ،للاقتصاد الوطني 

تهمیش القطاع الخاص

وإعادة التنمیة الاقتصادیة ولإعادة إنعاش الاقتصاد الوطنيبعد فشل هذه السیاسةو  

اقتضى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي وفتح المجال أمام القطاع الخاص للمشاركة ،

في مشروع التنمیة، لیتغیر دور الدولة من متعامل اقتصادي محتكر إلى ضابط یهدف إلى 

مایة السوق، من خلال سلسلة القوانین التي شرعت الدولة في تجسید المنافسة الحرة وح

إصدارها لمواكبة التحولات الاقتصادیة التي تعتمد أساسا على تشجیع القطاع الخاص، ومنها 

منه بتحریر التجارة والصناعة37في نص المادة 1996الدستور لسنة 

م الدعم القانوني عن فسیاسة الإصلاح التي انتهجتها الجزائر كانت تقوم على تقدی

قصد تحسین مناخ الأعمال، لكن ملاحظ هو أن ،طریق منح امتیازات وضمانات واسعة 

الدولة مازالت من جهة تتدخل في بعض القطاعات بإضافة إلى وجود بعض القیود تفرض 

.على القطاع الخاص تؤثر سلبا على أداءه في التنمیة الاقتصادیة 

وما یتعرض له من أزمات ،تعتمد على الموارد النفطیة ومن جهة أخرى مازالت الدولة 

عملت على تحسین مناخ ،الاقتصادیة متكررة جعل دولة تعید النظر في سیاستها الاقتصادیة 

وتشجیع على تنویع 43بموجب المادة 2016الأعمال من خلال تعدیل الدستور 

الاقتصادي من خلال القطاعات المنتجة بإزالة كل القیود والعراقیل التي تقید القطاع 

من خلال وضع جملة من إصلاحات الهیكلیة والمالیة مست المؤسسات العمومیة ،الصناعي 

قتصاد الوطني بشكل عام الذي من شأنه تحسین من تنافسیة المؤسسات بشكل خاص والا

الجزائریة وقدرتها على الولوج إلى الأسواق الدولیة، وهذا من خلال اهتمام بتأهیل العنصر 

البشري الذي یعتبر واضع ومحرك هذه السیاسات الصناعیة، وكذا اهتمام بالتثمین الموارد 
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ستراتیجیة الصناعة وتطویرها بهدف تحقیق اولیة لتطبیق الطبیعیة التي تعتبر المادة الأ

التنمیة الاقتصادیة المرجوة 

وتحدیث والتي تهدف إلى تطویرستراتیجیة جدیدة للانتعاش الصناعياكذا تبني 

وهذا لتحسین جاذبیة الجزائر كوجهة استثماریة لبعث النشاط وإدماج متزاید للصناعة

ووضع آلیات جدیدة مرنة ،وتشجیع إنشاء استثمارات جدیدةالصناعي، خلق فرص الأعمال 

وهذا من خلال تسهیل الحصول المتعاملین ،ومبتكرة لتمویل المشاریع وتشجیع الصناعیین 

نجاز المشاریع الاستثماریة لتمكین لاسیما ذلك المخصص لإ،الاقتصادیین على العقار 

أو مناطق الصناعیة عبر التراب المتعاملین الخواص خلق وتهیئة وتسییر مناطق النشاط

تخفیضات جبائیة هامة و  الوطني، وكذا السماح للمستثمرین الأجانب بالتمویل الخارجي

لصالح المستثمر

لما لها بتحسین مناخ الأعمال في مجال السیاحة،كما عملت الجزائر من جهة أخرى

دیة سریعة وإمكانیتها في من دور كبیر في زیادة النمو الاقتصادي نظرا لما تقدمه من مردو 

امتصاص الید العاملة، وبالتالي یساهم في تقلیص البطالة، إذ لا یمكن للجزائر أن تهمل هذا 

والموارد على الصعید المحلي ضرورة لابد منها، وانه أصبح تنویع الاقتصاد،القطاع خاصة 

لاسیما في ،فعخصوصا وأن قطاع السیاحة في الجزائر أصبح قطاعا استراتیجیا یستحق الد

ظل محدودیة عطاء المحروقات، مما یستدعي إعادة ترتیب موارد الدولة وبشكل خاص 

القطاع السیاحي بكل مواصفاته، وذلك وفق إدراجه في قالب قانوني بناء بخلق قواعد قادرة 

والمواكبة المنافسة الكبیرة على المستوى الدولي واستثمار على دفع نشاط السیاحة باللحاق

.الفرصة  هذه

هیكلته ،لذا عمل المشرع الجزائري على تحسین مناخ أعمال هذا القطاع من خلال 

وإحاطته بنصوص تشریعیة وتنظیمیة، وضبط قواعد قانونیة خاصة بالاستثمار وهي بمثابة 

آلیات وضمانات وتحفیزات تساهم في استقطاب الخیرات العلمیة وخلق مناخ ملائم للاستثمار 
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على الاستثمارات الأجنبیة الخاصة تكون أكثروإجرائیةالحمایة موضوعیةمن خلال توفیر 

وضوحا وشفافیة، إضافة إلى تعزیز مزایا وتسهیلات وحوافز كبیرة متنوعة سواء الحوافز 

.الجبائیة والجمركیة

وهذا لخلق المناخ المناسب للاستثمار الأمر الذي جعل من مشرع الجزائري یسن 

تسعى إلى تحقیق وتلبیة حاجیات المستثمرین بغیة تخفیف العراقیل التي ،نالعدید من القوانی

لا تزال تعیقهم، وإعطاء المزید من التسهیلات والتحفیزات لكي یكون مناخ الأعمال أكثر 

:لذا یجب جاذبیة

تسهیل الإجراءات الإداریة وإزالة جمیع الحواجز البیروقراطیة -

یات اللازمة لتوفیر الأمن والاستقرار یجب أن توفر الدولة جمیع الإمكان-

إدخال فكرة الثقافة السیاحیة في المجتمع الجزائري وتثقیفه، مع تحسیس المجتمع -

بالحفاظ على الحضارة الأثریة والترویج داخلیا وخارجیا

حل مشكلة العقار الصناعي والسیاحي -

دعم البنیة التحتیة -
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قائمة المراجع
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:غة العربیةلالمراجع بال

:الكتب

2006،الجزائر،هومةدار، العقار الصناعي،بوجردة مخلوف-1

،الجزائر،دار بلقیس،التحولات الجدیدةو  تسییر المرافق العام،ضریفة نادیة-2

2010

الجماهیریة  الدار ،أسعار النفط العربي الخامو  منظمة الأوبك،نواف الرومي-3

2000لیبیا،،الاشتراكیة العظمى ةالشعبیالجماهیریة العربیة ،الإعلانو  التوزیعو  للنشر

الرسائل والمذكرات الجامعیة 

رسائل الدكتوراه -أ 

)2025_2000(المعوقاتو  الإمكانیاتالسیاحة في الجزائر،عوینان عبد القادر-1

، 2025SDATللمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة ستراتیجیة السیاحیة الجدیدةفي ظل الا

،03جامعة الجزائر ،كلیة العلوم الاقتصادیة،أطروحة لنیل دكتوراه في العلوم الاقتصادیة

2013

الاستثمار في ظل و  إشكالیة الدعمو  القطاع الزراعي الجزائري،غردي محمد-3

تخصص،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة

جامعة الجزائر ،العلوم التجاریةو  علوم التسییرو  كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم الاقتصادیة 

2012،الجزائر ،3

ستراتیجیة تسویق المنتج السیاحي الجزائري من خلال ا ،مسكین عبد الحفیظ-4

،وحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیةأطر  ،المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة

، جامعة محمد خیضر،علوم التسییرو  التجاریةو  كلیة العلوم الاقتصادیة،تخصص تسویق

2016،بسكرة
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:مذكرات الماجستیر-ب

مذكرة لنیل شهادة ،مركز العقار من منظور قانون الاستثمار،موهوبي محفوظ-1

،بومرداس،جامعة أحمد بوقرة،كلیة الحقوق،فرع قانون الأعمال،الماجستیر في القانون

2007

دراسة حالة ،المتوسطة في الجزائرو  تمویل المؤسسات الصغیرة،صوریةقشیدة-2

ستیر في العلوم جلمااذكرة لنیل شهادة م،فینالیبا،الشركة الجزائریة الأوروبیة للمساهمات

،3علوم التسییر، جامعة الجزائرو  العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة،الاقتصادیة

2012

:مذكرات الماستر-ج

الطاقات المتجددة كبدیل لقطاع النفط دراسة حالة ،زرارة بطاش،احمد بخوش.1

،-غردایة –ARAERبوحدة البحث التطبیقي في مجال الطاقة المتجددة 

،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة اللیسانس في العلوم الاقتصادیة

علوم و  التجاریةو  كلیة العلوم الاقتصادیة،تسییر بتروليو  تخصص اقتصاد

2013،ورقلة ،جامعة قاصدي مرباح،التسییر

التنظیم القانوني للعقار الصناعي ودوره في تشجیع ،جلاجل عبد الحمید.2

العلوم و  كلیة الحقوق،مذكرة لنیل شهادة الماستر،ائرالاستثمار في الجز 

2015،سعیدة،جامعة الطاهر مولاي،السیاسیة

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تطویر الاستثمار ،روفیة بقور.3

لال جولاد أ̊نجازات الكبرى دراسة حالة شركة المجد للإ-الوطني الجزائري 

العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم مذكرة لنیل شهادة الماستر في ،

2016جامعة محمد خیضر،بسكرة،السیاسیة،
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مذكرة ،الضمانات القانونیة للاستثمار السیاحي في الجزائر،زیدان فتح االله.4

،العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق،لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون أعمال

2016،بسكرة، جامعة محمد خیضر

37، تحریر النشاط الاقتصادي بین المادة سین اغیلاسسعدي سامیة، یا.5

، مذكرة لنیل شهادة 2016من دستور 43والمادة 1996من دستور 

ماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم 

2017تیزي وزو،جامعة مولود معمري،السیاسیة،

مذكرة ،الضوابط القانونیة للاستثمار السیاحي في الجزائر،طیبي محمد أمین.6

كلیة الحقوق،تخصص قانون اقتصادي،لنیل شهادة الماستر في الحقوق

2016،سعیدة،جامعة الطاهر مولاي،العلوم السیاسیةو 

مذكرة لنیل ،الاستثمار السیاحي والتنمیة المستدامة في الجزائر،عباس طارق.7

كلیة الحقوق والعلوم ،تخصص قانون الأعمال،شهادة الماستر في القانون

2015تیزي وزو،،جامعة مولود معمري،السیاسیة

، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أثرها في التنمیة عز الدین زین الدین.8

المستدامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة

2014، سكیكدة،1955أوت  20والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

، بدائل تنویع الاقتصاد الجزائري في ظل الأزمة النفطیة، عمراوي عادل.9

مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص السیاسة العامة 

2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة،والإدارة المحلیة،

، استغلال العقار الصناعي في الجزائر، تي یمینة، طاشور دیهیةمنقل.10

الداخلي، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص القانون الخاص

2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
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،معوقات الاستثمار السیاحي في الجزائر،بن الطیب حنان،هني حیزیة.11

مذكرة لنیل ،دراسة نموذجیة لولایة شلف،2015التهیئة السیاحیة مخطط 

كلیة ، تخصص اقتصاد سیاحي وفندقي،شهادة الماستر في العلوم الاقتصادیة

2016،الشلف،جامعة حسیبة بن بوعلي،العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر

:المداخلاتوتلاالمقا

قالاتالم-1

ستراتیجیة اأهمیة السیاحة المستدامة ضمن «،عبود زرقین،أحسن العایب.1

عدد ال ،الدراسات الإنسانیةو  مجلة البحوث،»التنمیة السیاحیة في الجزائر

310-291 ص ص، سكیكدة، 1955أوت  20، جامعة 14/2017

،»دور البرلمان في تقنین وترقیة السیاحة في الجزائر«، إسماعیل مرزوق.2

 13عدد المجلس الأمة، ،مجلة متخصصة في القضایا والوثائق البرلمانیة

106- 90ص ص  ،الجزائر،2006/

دور العلاقات العامة في الترویج «،جلید نور الدین،أمینة بركان.3

،2015/ 32عدد ال ،التجارةو  التسییرو  مجلة علوم الاقتصاد،»السیاحي

،3جامعة الجزائر ،علوم التسییرو  التجاریةالعلوم و  كلیة العلوم الاقتصادیة

79-61ص ص 

أفاق  ،المتوسطة في الجزائرو  المؤسسات الصغیرة«،ایت عیسى عیسى.4

جامعة ابن ،د س ن/  6العدد  ،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،»وقیود

288-271 ص ص ،تیارت،خلدون

دور الاستثمارات السیاحیة في «،سمیرة فرحات،بن الزاوي عبد الرزاق.5

،مجلة المؤسسة،»دراسة حالة الجزائر-التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

74-51ص ص  ،جامعة بسكرة،6/2017عدد ال
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ستراتیجیة التسویقیة ودورها في ترقیة الا« ،جحنین كریمة،بومدین یوسف.6

العدد  ،المجلد الأول،العلوم الإنسانیةو  مجلة الحقوق،»الخدمات السیاحیة

- 139 ص ص، الجلفة، جامعة زیان عاشور، 26/2016الاقتصادي 

149

استثمار العوائد النفطیة لتطویر قطاع «،نور الهدى عمارة،السعید بریكة.7

جامعة ،  2015/ 4 العدد ،مجلة العلوم الإنسانیة،»الصناعة في الجزائر

295 - 272ص ص  ،جزائرال ،أم البواقي

دراسة ،أهمیة الاستثمار السیاحي في التنمیة الاقتصادیة«،رشیدسعیداني .8

، 2/2017عدد الالمجلد الثالث، ،مجلة البشائر الاقتصادیة،»حالة الجزائر

16- 1ص ص  ،الجزائر،خمیس ملیانة،جامعة الجیلالي بونعامة

فعالیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة السیاحیة في «،شریط حسین الأمین.9

عدد ال ،العلوم التجاریةو  التسییرو  مجلة العلوم الاقتصادیة،»الجزائر

145-131ص  صدون بلد النشر، ،14/2015

مستقبل الطاقة الخضراء كبدیل للطاقة «، أوسریر منور،شماني وفاء.10

جامعة ، 14/2016العدد، ، مجلة الاقتصاد الجدید»الاحفوریة في الجزائر

45-33ص ص  ،بومرداس،أمحمد بوقرة

القانونیة لاستغلال العقار السیاحي في الشروط«،صبایحي ربیعة.11

كلیة ، 2/2014عدد ، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة،»الجزائر

-13ص ص ، تیزي وزو،جامعة مولود معمري،الحقوق والعلوم السیاسیة

37
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القطاع متطلبات تنمیة «،عبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بور حلي.12

،، المجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة»السیاحي في الاقتصاد الجزائري

81-67ص ص  ،، الجزائر2016/ 4 عددال

مؤشرات السیاحة كأداة لتصنیف الجزائر «،سعدي راضیة،عدلي زهیر.13

مارات العربیة المتحدة قصد تبعا لوضعها التنافسي مقارنة مع دولة الإ

عدد  ،التجارةو  التسییرو  علوم الاقتصادمجلة ،»النهوض بالقطاع

60-35ص ص  ،32/2015

دور السیاحة الداخلیة في تحقیق التنمیة «، عقون شراف، بوحدید لیلى.14

الاقتصادیة بالجزائر في ظل المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة أفاق 

، جامعة الشهید 2/2017، العدد 7المجلد مجلة روئ اقتصادیة، »2030

305-286 ص صالوادي، خضر،حمه ل

ثر الاستثمار السیاحي على السیاحة أ« ،فرحات سمیرة،عیسى خلیفي.15

مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات ،»الداخلیة في الجزائر

ص ص فلسطین، ،6/2016عدد  ،المجلد الثاني،الإداریة والاقتصادیة

121-142

التسویق السیاحي وسبل «،براهیمي عبد الرزاق،مسكین عبد الحفیظ.16

مجلة الاقتصاد ،»تفعیله لدعم وتنمیة القطاع السیاحي في الجزائر

23-1ص ص  ،12/2017العدد  ،الصناعي

، مجلة »التنظیم القانوني للعقار السیاحي في الجزائر«، صطفاوي عایدةم.17

كلیة ،النشردون سنة  /6عدد الالبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، 

179-148ص ص  ،2الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة البلیدة 
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ضوء لقانون  ىتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عل«، ناسیم قصري.18

، ص 2017، مجلة منازعات الأعمال، جامعة بجایة، »02-17الجدید 

12-1ص 

مساهمة قطاع السیاحة في تحقیق «، سلیم العمراوي،یحیى سعیدي.19

مجلة كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة، ، »–حالة الجزائر–تصادیةالتنمیة الاق

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 36/2013العدد 

114-94ص ص المسیلة، الجزائر، 

المداخلات -2

،»الشراكة كوسیلة قانونیة لتفعیل الاستثمار الأجنبي في الجزائر«،أمینة ركاب.1

-18یومي ،ملتقى وطني حول الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر

.2015قاصدي مرباح، ورقلة، جامعة ، 2015نوفمبر 19

دور آلیات تمویل المؤسسات «،مید اتوصالحح،زلاسي ریاض،زكریاء مسعودي.2

المتوسطة في تفعیل سیاسة التشغیل بالجزائر مع الإشارة إلى تجربةو  الصغیرة

حول ، 2012فریل أ 19-18یومي ملتقى وطني ،»صندوق الزكاة بالجزائر

كلیة ،المتوسطة في الجزائرو  مرافقة المؤسسات الصغیرةو  استراتیجیات التنظیم

2012،ورقلة ،جامعة قاصدي مرباح،علوم التسییرو  التجاریةو  العلوم الاقتصادیة

:النصوص القانونیة

:الدساتیر

مؤرخ 438-96مرسوم رئاسي رقم ، صادر بموجب 1996الدستور الجزائري لسنة 

متمم و  معدل،1996دیسمبر 08صادر في ،76ج ر عدد  ،1996دیسمبر 07في 

افریل 14صادر في ،25ج ر عدد  ،2002افریل 10مؤرخ في ،03-02بالقانون رقم 

صادر في ،63ج ر عدد  ،2008نوفمبر 15مؤرخ في ،19-08بالقانون رقم ، و 2002
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،14ج ر عدد  ،2016مارس 06مؤرخ في ،01-16قانون رقم ، و 2008نوفمبر 16

2016مارس 07صادر في 

:النصوص التشریعیة

تعلق بتحدید القواعد التي تحكم ی،1999افریل 4مؤرخ في ،06-99قانون رقم -1

1999أفریل 7صادر في ،24ج ر عدد  ،الأسفارو  نشاط وكالة السیاحة

ج ر  ،یتعلق بتطویر الاستثمار،2001أوت  20مؤرخ في ،03-01رقم أمر -2

15مؤرخ في ،08-06المتمم بالأمر رقم و  المعدل،2001أوت  22صادر في ،47عدد 

مؤرخ،01-09الأمر رقم و  2006جویلیة 19صادر في ،47ج ر عدد  ،2006جویلیة 

صادر ،44عدد  ج ر ،2009یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة ،2009جویلیة  22في 

یتضمن قانون ،2010أوت  26مؤرخ في 01-10والأمر رقم 2009جویلیة  26في 

-11قانون رقم و  2010أوت  29صادر في ،49ج ر عدد  ،2010المالیة التكمیلي لسنة 

،72ج ر عدد  ،2012یتضمن قانون المالیة لسنة ،2011دیسمبر 28مؤرخ في ،16

،2014دیسمبر 30مؤرخ في ،08-13وبالقانون رقم ،2012دیسمبر 29صادر في 

، 2013دیسمبر 31صادر في ،68ج ر عدد  ،2014قانون المالیة لسنة یتضمن

ج ،2015یتضمن قانون المالیة لسنة ،2014دیسمبر 30المؤرخ في ،10-14بالقانون رقم و 

أوت  03مؤرخ في ،09-16القانون رقم ، و 2014دیسمبر 31صادر في ،78ر عدد 

   2016أوت  3صادر بتاریخ ،46عدد  ج ر ،یتعلق بترقیة الاستثمار،2016

یتضمن القانون التوجیهي ،2001دیسمبر  12في  مؤرخ،18-01قانون رقم -3

2001دیسمبر 15صادر في ،77ج ر عدد  ،المتوسطةو  لترقیة المؤسسات الصغیرة

)ملغى(

تعلق بالتنمیة المستدامة ی،2003فیفري 17مؤرخ في ،01-03قانون رقم -4

2003فیفري 19في صادر ،11ج ر عدد  ،للسیاحة
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تضمن القواعد العامة ی،2003فیفري 17مؤرخ في ،02-03قانون رقم -5

فیفري19، صادر في 11عدد  الاستغلال السیاحیین للشواطئ، ج رو  المتعلقة بالاستعمال

2003

تعلق بمناطق التوسع ی،2003فبرایر 17مؤرخ في ،03-03قانون رقم -6

2003فبرایر 19صادر في ،11ر عدد  ج ،والمواقع السیاحیة

كیفیات و  تعلق بتحدید شروطی،2008سبتمبر 1مؤرخ في ،04-08أمر رقم -7

لانجاز مشاریع الموجهة و  منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة

2008سبتمبر 5صادر في،49ج ر عدد  ،استثماریة

تضمن القانون التوجیهي ی،2017ینایر 10مؤرخ في ،02-17قانون رقم -8

.2017ینایر 11صادر في ،02ج ر عدد  ،المتوسطةو  لتطویر المؤسسات الصغیرة

:النصوص التنظیمیة

تعلق بإنشاء ی، 1996سبتمبر 8مؤرخ في ،296–96مرسوم تنفیذي رقم -1

1996سبتمبر 11صادر في ،45ر عدد  ج ،الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

تضمن إنشاء ی،2007افریل 22، مؤرخ في 119-07مرسوم تنفیذي رقم -2

صادر ،27عدد  ج ر ،الضبط العقاري ویحدد قانونها الأساسيو  الوكالة الوطنیة للوساطة

المؤرخ في ،126-12متمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم المعدل و ال ،2007ماي 25في 

2012مارس25صادر في ،17عدد  ج ر ،2012مارس 19

یتمم المرسوم و  یعدل،2017مارس 5مؤرخ في ،100-17تنفیذي رقم مرسوم-3

تنظیمهاو  الاستثمارتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر ی،356-06التنفیذي رقم 

2017مارس 8صادر في ،16ج ر عدد  ،سیرهاو 
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یتعلق بتحدید القوائم ، 2017مارس 05مؤرخ في ،101-17مرسوم تنفیذي رقم -4

السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا وكیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع 

2017مارس 8صادر في ،16ج ر عدد  الاستثمارات،

الذي یحدد شروط ،2017ماي 15مؤرخ في ،160–17مرسوم تنفیذي رقم -5

ماي 17صادر في ،30عدد  ج ر ،كیفیات استغلالهاو  الأسفارو  كالات السیاحةو  إنشاء

2017

:المراجع بالغة الفرنسیة

- MEBARKI Houa, Développement durable et tourisme : quels enjeux ? Cas de

la wilaya de Bejaia, Mémoire présenté en vue de l’obtention du diplôme de

Master en sciences économiques, Université Abderrahmane Mira, Faculté des

sciences économiques , commerciales et des sciences de gestion , Département :

sciences économiques, 2013.
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