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La fiscalit¢ joue un rdle primordial dans I’économie des nations, en matiere de
ressources financieres mais aussi dans les politiques de développement et de stimulation de la
croissance. Parfois son role est d’étre le régulateur des activités économiques dans le but
d’instaurer une certaine égalité entre les secteurs et réduire les fraudes.

En Algérie le systéeme fiscal est composé de la fiscalité ordinaire qui est I’impot
prélevé au pres des contribuables, et la fiscalité pétroliere qui consiste en une redevance assise
sur la production et en un imp6t sur le revenu pétrolier. Pendant longtemps les pouvoirs
publics Algériens ont accordés peu d’importance a la fiscalité ordinaire, cela s’explique du
fait que la fiscalité pétroliére était la ressource prépondérante pour le budget de I’Etat. Mais
face aux différents chocs pétroliers causés par ’effondrement des prix des hydrocarbures, la
fragilité des finances algérienne c’est fait ressentir.

Le systéme fiscal Algérien a un caractére déclaratif ce qui donne un réle important aux
contribuables pour le calcul de la base imposable. Ils sont appelés a respecter leurs
obligations, bien que la complexité systéme laisse une large marge de manceuvre pour les
pratiques frauduleuses, et pour I’évasion fiscale.

En contrepartie du systeme déclaratif les déclarations des contribuables sont
présumees sincéres jusqu'a ce que I’administration fiscale apporte la preuve du contraire et
ceux a travers le contrble fiscal. En effet celui-ci comporte les différentes procédures
permettant a I’administration fiscale de contrdler I’exactitude des déclarations souscrites et
d’identifier les omissions, les insuffisances et les erreurs d’imposition.

Le contrdle fiscal est percu comme une compensation du systeme fiscal pour préserver
et protéger les intéréts de I’Etat et ceux des collectivités locales. 11 permet également la
traduction concrete du principe de I’égalité devant I’impo6t par des redressements et des
sanctions fiscales a I’égard des personnes ne s’acquittant pas de leurs obligations fiscales. Les
opérations de contréle ont pour objectif de dissuader toutes tentatives de fraude ou manceuvre
frauduleuse.

L’administration fiscale a plusieurs insuffisances qui la freinent dans sa mission de
lutte notamment en ce qui concerne le contréle fiscal celui qui est le moyen le plus approprié
pour la lutte contre la fraude et 1’évasion fiscale.

Les contribuables cherchent a fuir au contrdle par des moyens légaux en utilisant les
failles du systéme fiscal ou par des moyens illégaux a travers la fraude et I’évasion fiscale.

La fraude et 1’évasion fiscale provoquent la diminution des recettes fiscales et par
conséquent un manque a gagner pour 1’Etat lequel se trouve face a la recherche de nouvelle
ressources financiéres pour combler le déficit.

La fraude et 1’évasion fiscale sont devenues un phénoméne économique majeur
mettent en péril les recettes des Etats du monde entier. Aux USA selon le rapport de ’'OCDE
datant de 2010 le manque a gagner imputable a la fraude et 1’évasion fiscale est de 100
milliards de dollars. La commission européenne estime a 2000 milliards d’euros le montant de



I’évasion fiscale dans I’UE. Dans les pays en voie de développement, les chiffres estimés de
la fraude fiscale est énorme selon 1’étude de certains Etats ce sont entre 80% a 90% des
recettes fiscales que devraient percevoir les Etats.!

Dans le cadre de la lutte contre la fraude et ’évasion fiscale au niveau international les
Etats ont élaborés des mesures strictes qui permettent d’accroitre la coopération
administrative entre les Etats pour lutter efficacement contre ce phénomene.

Pour ce qui est de 1’Algérie selon le directeur général des imp6ts Kamel AISSANI «
I’ Algérie aurait enregistré 40 milliards de dollars de manque a gagner di a I’évasion fiscale
durant les 15 derniéres années et la fraude fiscale aurait atteint son plus haut niveau durant les
deux derniéres décennies. »?

Objet de la recherche :

Le choix de faire une étude sur « le contréle fiscal face a la fraude et 1’évasion
fiscale » se justifie par ’ampleur du phénoméne de fraude et d’évasion en Algérie qui se
développent de plus en plus ces derniéres années. Il également a mettre en avant le dispositif
de lutte face a ces phénomenes.

Problématique :

La fraude et I’évasion fiscales constitue 1’un des sujets les plus importants de la
fiscalité et une source d’inquiétude pour les gouvernements a des degrés différents. Dans le
cadre de la lutte contre la fraude et I’évasion fiscale I’administration fiscale essaie d’adapter le
contréle fiscal aux nouvelles pratiques de ces phénomenes. Ainsi tout au long de ce travail de
recherche nous allons répondre a la problématique qui consiste a savoir Comment le
controle fiscal contribue-t-il face a I’évolution de la fraude et I’évasion fiscale en
Algérie ?

Afin de pouvoir analyser cette problématique, il serait pertinent de poser les questions
suivantes :

Quels sont les causes et les acteurs de la fraude et de I’évasion fiscale ?
Quelles sont ses formes et ses techniques ?
Quels sont les dispositifs de lutte contre la fraude et 1’évasion fiscale ?

Quelles sont ses limites et les propositions d’amélioration pour la lutte contre la fraude
et I’évasion fiscales?

! 1Rapport rédigé par : Ahmed, Fares, Metry, Sahid, Beloit « dossier évasion fiscale : lutte
d’influence entre Etats », 28/11/2018.

2 Dzairdaily. Evasion fiscale [en ligne]. (2020). Disponible sur : https://www.dzairdaily.com/ :
(consulter le 24/05/2021)



Hypothése :
Les hypothéses de ce travail de recherche sont formulées comme suit :

Hypothese 1:

La fraude et 1’évasion fiscale sont des phénoménes qui ont pris une grande ampleur en
Algérie pour faire face le contrble fiscal est efficace dans le cadre de la lutte contre ces
phénoméne.

Hypothese 2:

Avec I'ampleur que ces deux phénoménes ont en Algérie le contréle fiscal manque

d’efficacité pour lutter contre eux.

Démarche méthodologique :

Pour mener a bien ce travail, nous avons adopté une démarche méthodologique qui
comporte deux niveaux d’analyse. Le premier, correspond a la recherche bibliographique qui
nous a permis de cerner notre problematique, fixer les objectifs de notre travail et rappeler les
aspects theoriques relatifs a celui-ci. Le deuxieme est une etude de cas d’une vérification de
comptabilité.

Plan de recherche :

Afin d’apporter des éléments de réponse a cette problématique nous avons structuré

notre travail en trois chapitres :

Chapitre 1 : Cadre conceptuel de la fraude et 1’évasion fiscale.

Chapitre 2 : Le contrdle fiscal pour lutter contre la fraude et I’évasion fiscale.

Chapitre 3: Etude de cas d’une vérification de comptabilité, limites et propositions
d’amélioration du dispositif de lutte contre la fraude et ’évasion fiscales.



Chapitre | : Cadre conceptuel de la fraude et I’évasion

fiscales.



Introduction

La fiscalité est la maniére par laquelle les pouvoirs publics s’assurent de la collecte

des fonds préleves par voie obligatoire afin de financer les dépenses publiques.

Elle englobe I’ensemble des impdts et des taxes dues a I’Etat par les particuliers, les

entreprises et tout agent économique.

Le systeme fiscal Algérien est déclaratif, ce qui incite les contribuables a fuir I’'imp6t

par tous les moyens possibles. Cette réaction comprend la fraude et I’évasion fiscales.

La Iutte contre la fraude et I’évasion fiscales est un enjeu majeur pour
I’administration fiscale. Afin de préserver une bonne position financiére de I’Etat. Elle
constitue aussi une condition essentielle pour faire respecter le principe de libre concurrence

et celui d’égalité devant I’imp0ot.

Nous avons diviseé ce chapitre en deux sections afin de traiter le cadre conceptuel de
la fraude et de I’évasion fiscales. La premiére section est dédiée aux définitions, causes et
acteurs de la fraude et 1’évasion fiscales, la deuxieme section traitera Ces formes et Ces
techniques.

Section 1 : Définition, causes et acteurs de la fraude et I’évasion fiscales

La fraude et I’évasion fiscales ne sont pas des phénoménes nouveaux. Ils tirent leurs
origines depuis la colonisation francaise qui dépossédait les propriétaires de leurs terres et
les imposait lourdement pour les donner aux nouveaux colons. pour s’opposer a ce
processus, Ces Algeriens ne trouverent que la fraude et 1’évasion fiscales pour échapper au

moins momentanément a cette forme d’expropriation indirecte.

Il est important donc de mettre I’accent sur ces notions ainsi qu’identifier leurs
causes et leurs acteurs principaux. A ce titre, nous allons présenter dans cette section en
premier lieu la notion de la fraude et de 1’évasion fiscales. En deuxiéme lieu, nous allons
déterminer leurs principales causes et en dernier lieu, nous allons exposer leurs acteurs, leurs

formes et leurs techniques.

1- Définition de la fraude et de I’évasion fiscales

Nous allons faire part de plusieurs sources afin de bien cerner ces deux concepts.

1-1- Définition de la fraude fiscale

Il existe plusieurs définitions pour la fraude fiscale parmi lesquels on retient :



1-1-1- Définition littéraire
La fraude fiscale peut étre défini comme étant une « Tromperie utilisant des moyens
illicites pour nuire & autrui et susceptibles d’étre punie par la loi »* Elle peut aussi étre défini

2 ou encore «

comme étant une « Pratique illicite destinée a payer moins d’impdts »
soustraction illégale a la loi fiscale de tout ou partiec de la matieére imposable qu’elle devrait
frapper »*. La définition de la fraude fiscale, malgré la clarté apparente des distinctions, n’est
pas simple. Ainsi la définition de la fraude fiscale différe d’un auteur a un autre.

Pour André MARGAIREZ, la fraude fiscale consiste a échapper a ’'impdt, a donner une
fausse présentation de la vérité ou une interprétation erronée®.

Selon C.ROSIER, la fraude fiscale englobe tous les gestes matériels, toutes les opérations
comptables, tous les actes juridiques, toutes les manceuvres et combinaisons auxquels ont
recours des contribuables ou des tiers pour se soustraire a I’application des impots et
contributions®.

Alors que, LUCIEN MEHL considere la fraude fiscale comme étant une infraction a la loi

fiscale ayant pour but d’échapper a 1’imposition et d’en réduire les bases®.

D’apres ces définitions, on peut conclure qu’il y a fraude fiscale lorsque le contribuable
tend a se soustraire ou tenter de se soustraire volontairement a 1’établissement ou au
paiement total ou partiel des imp6ts dus.

Les notions « d’évasion » et « d’optimisation » fiscale sont souvent associées a « la fraude
fiscale ». Néanmoins, et méme si ces deux notions sont liées, elles ont différents aspects.

1-1-2- Selon le comité des affaires fiscales de PTOCDE

Le comité des affaires fiscales de ’OCDE a definit la fraude fiscale comme étant une
forme délibérée d’évasion fiscale, c’est tout manquement en matiere des déclarations

souscrites par les contribuables ainsi que toute tentative visant a éluder I’'imp6t dd.

1-1-3-Selon le droit fiscal Algérien
Il faut savoir que législateur algérien n’a pas donné une définition exacte de la fraude
fiscale. 11 a cité quelques pratiques vues comme des manceuvres frauduleuses dans les

articles 193 et 303 du code des impdts directs et taxes assimilées (CIDTA).

! Dictionnaire Le Robert illustré d’aujourd’hui en couleur, 1996.
2 R.CABRILLAC, Dictionnaire du vocabulaire juridique : LITEC 2005.
3 R.GUILLIEN, Lexique des termes juridiques : Dalloz, 13éme éd 2001.

* MARGAIRAZ André, « la fraude fiscale et ses succédanés », édition 2, vaudoise, suisse.1977,p26.
5 ROSIER, C, « I’imp6t », édition Montaigne, Paris, 1936, p152.
& LUCIEN MEHL, « science et technique fiscales », tome 11, 1984, p733.
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A ce titre les dispositions vues comme manceuvres frauduleuses sont ’ :

e Ladissimulation ou la tentative de dissimulation par toute personne, des sommes ou
produits auxquels s’appliquent la taxe sur la valeur ajoutée dont elle est redevable, et
particuliérement les ventes sans facture ;

e La production de pi¢ces fausses ou inexactes a I’appui de demandes tendant a
obtenir, soit le dégrevement, la remise, la décharge ou la restitution de la taxe sur valeur
ajoutée, soit le bénéfice d’avantages fiscaux en faveur de certaines catégories de redevables.

e Le fait d’avoir sciemment omis de passer des écritures inexactes ou fictives, au livres
journal et au livre d’inventaire prévus par les articles 9 et 10 du code de commerce ou dans

les documents qui en tiennent lieu.

Cette disposition n’est applicable que pour les irrégularités concernant des exercices dont

les écritures ont été arrétées ;

e Le fait pour un contribuable d’organiser son insolvabilité ou de mettre obstacle par
d’autres manceuvres au recouvrement de tout imp6t ou taxe dont il est redevable ;

e Tout acte, manceuvre ou comportement impliquant I’intention manifeste d’¢luder ou
de retarder le paiement de tout ou partie du montant des imp6ts et taxes tel qu’il ressort des
déclarations déposées ;

e Le fait de se livrer a une activité informelle, est definie comme telle, toute activité
non enregistrée et/ou dépourvue de comptabilité formelle écrite, exercée a titre d’emploi

principal ou secondaire.

A partir de la, on peut définir la fraude fiscale comme tout acte ou comportement
volontaire d’éluder le paiement de I’imp6t.

1-2-Elément constitutifs de la fraude fiscale

La fraude fiscale est un délit qui nécessite la présence de trois €léments essentiels a

savoir :

1-2-1 L’élément matériel : c’est I’acte qui permet la concrétisation de la fraude fiscale.
Elle se traduit par le non respect des obligations prévues par la loi dans le cas ou le
contribuable augmente ses charges ou/et réduit les recettes qu’il réalise. Elle se matérialise
par une omission ou une insuffisance de déclaration, une dissimulation volontaire des

sommes imposables.

" Article 193 du CIDTA.



1-2-2 L’élément intentionnel : C’est I’¢1ément le plus important car c’est le plus difficile

a prouver. Tout acte commis par un contribuable dans le but d’éluder ou faire retarder le

paiement de la totalité ou une partic de sommes dues d’une maniére intentionnelle est

considéré comme un acte frauduleux.

1-2-3 L’élément légal : Cet élément suppose que I’acte du contribuable ne peut étre

considéré comme étant frauduleux que s’il est interdit par la loi.

1-3- Définition de I’évasion fiscale

Elle peut étre définie comme étant le résultat des opérations illégales ou non, menées par
un contribuable pour soumettre sa matiére au régime fiscal qui lui est le plus avantageux, soit
a I'intérieur d’un Etat, soit & I’étranger®.

DUVERGER considere la notion de 1’évasion plus large que celle de la fraude, « Onpeut
échapper a I’'imp6t en violant les lois ; c’est la fraude fiscale ! Mais on peut y échapper aussi

sur les lois : ¢’est 1’évasion fiscale ».°

Selon Andrée MARGAIRAZ, 1’évasion fiscale est un essaie de se soustraire a I’'impot
dans les limites de la loi*®. Elle consiste également a « Iutilisation volontaire de
situations que les textes légaux ou administratifs n’ont pas prévues, délibérément ou non, de

crainte d’engendrer des conséquences encore plus pernicieuses que la fraude fiscale »**.

L'évasion fiscale ou évitement fiscal est I'évitement légal ou illégal de I'impdt en utilisant
les failles du systéme fiscal d'un Etat ou en déplacant tout ou une partie d'un patrimoine ou

d'une activité vers un autre pays sans que le citoyen concerné s'expatrie lui-méme.

A cet effet, on peut conclure que I'évasion fiscale englobe I'ensemble des comportements
du contribuable qui visent a réduire le montant des préléevements dont il doit normalement

s'acquitter a I’administration fiscale tout en restant dans le cadre Iégal.

1-4- Autres notions proches de la fraude et I’évasion fiscales
A coté de la fraude et I’évasion fiscales, il y a certain actes qui permettent d’échapper au

payement de I’imp6t, notamment 1’optimisation fiscale et 1’économie informelle.

8 Louis Cartou, droit fiscal international et européen, 2éme éd, Dalloz,1986,p.257.

® DUVERGER.M, finance publique, Dalloz, 1975, p 393.
10 MARGAIRAZ André, Op.cit, p33.

1 MARGAIRAZ André, Op.cit, p26.



1-4-1 L’optimisation fiscale

Pour Michel-pierre Prat Cyril Janvier, I’optimisation fiscale est la pratique qui consiste a

limiter le montant d’impots dus sans recours a des procédés irréguliers?2.

Selon ’OCDE, I’optimisation fiscale constitue I’ensemble des dispositions prises par le
contribuable dans la conduite de ses affaires fiscales professionnelles ou privées dans le
butde minimiser sa charge fiscale2.

Elle peut également étre définie comme I’emploi de procédés légaux, dans le but de

minimiser la charge fiscale que le contribuable aurait normalement supportée!*.

Contrairement a la fraude, ’optimisation est légale. C’est un moyen utilisé pour réduire
les charges fiscales en appliquant les regles fiscales sans se mettre en infraction avec les lois

en vigueur en recourant a différents moyens légaux.

1-4-2 Economie informelle

Elle englobe toutes les activités économiques non enregistrées dans la législation d’un Etat.
Elle regroupe les activités non connues par 1’administration fiscale ou techniquement non
métrisable et difficilement identifiables. Elle n’est dans aucun agrégat de la comptabilité
nationale car elle constitue la partie des services et de la production non déclarée et se
matérialise par des opérations fictives.

Elle est definie par le droit fiscal Algérien comme toute activité non enregistrée ou

dépourvue de comptabilité formelle écrite exercée a titre d’emploi principal ou secondaire?®.

2- Causes de la fraude et de I’évasion fiscales
Le systéme déclaratif que I’ Algérie a adopté favorise I’évolution de la fraude. A ce titre,
un auteur avait mentionné« C’est un manque de réalisme et faire preuve d’une grande

naiveté que de croire que les déclarations des contribuables vont étre exactes »*°.

Afin de comprendre ce phénomene, il est indispensable de comprendre ses causes.
2-1-Les techniques d’imposition

Il existe deux techniques d’imposition la technique de déclaration et celle de déduction.

12 Michel-pierre Prat Janvier, Op, p123.

13 Glossaire des termes fiscaux, OCDE, 2019.

14 V. BESANCON” Optimisation fiscale et abus de droit: I’exemple des entreprises dans la jurisprudence
depuis1994” Mémoire en vue de I’obtention de D.E.A de droit des affaires, Université ROBERT
SCHUMAN.

15 Article 193 du CIDTA.

16 OULES Firmin, la mystification des problémes économiques et fiscaux.1988.p.108.
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2-1-1- Latechnique de déclaration

Le systeme déclaratif que I’ Algérie a adopté favorise 1’évolution de la fraude et 1’évasion
fiscales car c’est le contribuable qui détermine la base d’imposition puis fait le dépot des
déclarations fiscales. Elles sont présumées sincéres tant que l’administration fiscale ne

prouve pas le contraire.

Ainsi, face a cette présomption de sincérité, le risque de dissimulation d’une partie ou de
la totalité de la matiére imposable est grand. Par conséquent, la fuite devant I’'impot peut se

trouver facilitée.
2-1-2- La technique de déduction

Pour faire le calcul du montant de I’impo6t dd, il faut la multiplication du montant de la
base imposable par le taux d’imposition correspondant, mais il faut aussi faire les corrections
nécessaires en faisant des déductions et des réintégrations. Cela encourage les contribuables
a échapper en totalité ou en partie a I'imp6t, pour se faire ils n’ont qu’a élever les charges

déductibles pour réduire la base d’imposition et payer moins d’impot.

2-2-Développement de I’économie du marché et de la technologie

La fraude et 1’évasion fiscale se développent et s’internationalisent en raison du
développement de I’économie de marché et de I’ouverture sur I’extérieur mais aussi des
échanges commerciaux. La généralisation des technologies de I’information et de la
communication a ouvertun champ nouveau d’expression de la fraude et de 1’évasion fiscale.
Certaines entreprises ont tendance a y trouver de nouveaux facteurs de fraude en utilisant des
logiciels avec des spécificités profitant de 1’expansion du commerce électronique et des

prestations de services dématérialisées.

2-3-Les décisions politiques

Le role de ’impot est trés important a travers sa fonction financiére, qui permet a 1’Etat
d’avoir des moyens financierS lui permettant de financer ses dépenses. C’est pour cela que
I’Etat procéde par fois a des augmentation des taux pour élever les recettes en vue
d’atteindre le niveau nécessaire pour faire face a ses dépenses et a ses objectifs ceci

augmente la pression fiscale incite le contribuable a fuir 1’impét.

Le contribuable peut étre encouragé a frauder par certaines décisions politiques, telles que
celle de ’amnistie fiscale, qui suppose que le 1égislateur est prét a pardonner les fraudeurs et

montre aux contribuables qui sont honnétes que la fraude peut étre une tres bonne affaire.



2-4-Le manque de la culture fiscale

Les contribuables n’ont pas ce qu’on appelle « la culture fiscale ». Rares sont ceux qui
payent réellement I’impo6t sauf certaines catégories professionnelles comme les salariés. Cela
se traduit par I’absence d’exemplarité des autorités politiques et administratives en matiére
fiscale en octroyant des exemptions et exonérations indus.

C’est une réaction négative de la part du contribuable qui se sent frustré. Dans les pays
qui souffrent du colonialisme en particulier ce sentiment d’injustice est di aux méthodes
qu’utilisent les colonisateurs pour collecter I'impdt. Cela justifie aujourd’hui le refus des

contribuables a payer I’imp6t.

Mais ce comportement d’incivisme fiscal provient aussi de :

e manque de confiance des contribuables a 1’é¢gard des administrations fiscales.
e manque de sécurité juridique.

e défaillance du systéme fiscal.

e mauvaise qualité des services proposés.

2-5-La pression fiscale

On dit souvent que trop d’imp6ts tuent I’'impdt. De ce fait, I’excessive pression fiscale
favorise les comportements frauduleux. Il est défini comme étant le pourcentage du revenu
pris sous forme d’impot et taxes sur le revenu réalisé et dépensé par chaque individu,
contribuable ou encore par toute la collectivité.

ADAM SMITH a dit : « il ne fait pas de doute qu’un imp6t exorbitant de 1’ordre de la
moitié ou méme du cinquiéme de la richesse de la nation justifierait, comme tout abus
flagrant de pouvoir, la résistance de la part du peuple »*'.

2-6- Autres causes

Certains contribuables veulent souvent défier 1’Administration fiscale. Ils veulent
s’assurer si son contréle est efficace. Certains commercants (personnes physiques ou
morales) se lancent dans la fraude fiscale pour qu’une partie de leurs bénéfices ne soit pas
imposee. C’est aussi le cas de nombreuses professions libérales qui disposent de nombreuses

possibilités de soustraire une partie de leurs activités a I’impét.

3- Les acteurs de la fraude et de I’évasion fiscale
La relation entre I’administration fiscale et le contribuable est toujours marquée par

I’intervention des intermédiaires fiscaux. Il peut étre défini comme étant une personne qui

17 Bertrand Lemernicier, L évasion fiscale est-elle un devoir moral ? in revue éthique, octobre 2001.
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fournit des conseils ou des services spécialisés en matiére fiscale ou représenter le
contribuable devant ’administration fiscale ou les tribunaux judiciaires et administratifs. Les
intermédiaires fiscaux aident les contribuables & comprendre et a respecter la législation qui
est définie par les codes fiscaux et les lois de finances.

\

Afin d’évader fiscalement, le contribuable peut recourir a ce réseau d’intermédiaire.
Maité Gabet -Directrice nationale des vérifications des situations fiscales en France-
affirme qu’ « Un contribuable qui veut procéder volontairement a sa propre évasion fiscale
doit étre trés compétent ou recourir & des menteurs »8. Les menteurs dans cette citation

comprennent les intermédiaires financiers, les conseillers fiscaux...etc.

En dépit de I’effet positif et du réle important qu’ont les intermédiaires fiscaux qui
consiste a offrir une diversité de services a leurs clients, notamment assurer une meilleure
comprehension des codes fiscaux et un meilleur respect des obligations fiscales. Ils se
trouvent parfois complices dans I’élaboration des dispositifs visant a minimiser I’imp0t a

travers la commercialisation de certaines pratiques.

La publication des « Panama Papers »° et le scandale « LuxLeaks »% a rappelé que les
pratiques incitant a la fraude et I’évasion fiscale pouvaient également provenir des
intermédiaires fiscaux. Ils montrent aussi I’ampleur de ces phénoménes en vue d’échapper
I’impot, c’est pour cela qu’il faut mettre en place de nouvelles techniques pour lutter
efficacement contre les pratiques malhonnétes exercées par les intermédiaires.

En Europe, afin d’intensifier la lutte contre la fraude et I’évasion fiscale, le parlement a
vote, le 13/12/2017, une liste de 206 recommandations. D’entre elles figure celles-ci : La
création de nouvelles régles pour encadrer les conseils fiscaux, afin de dissuader les

intermédiaires fiscaux de se livrer a la fraude et a I’évasion fiscale?!.

En France, pour lutter contre la fraude et ’évasion fiscale, une sanction sous forme

18 Rapport N°87 fait au nom de la commission d’enquéte sur « le role des banques et acteurs financiers dans
1’évasion des ressources financiéres en ses consequences fiscales sur les équilibres économiques ainsi que
I’efficacité du dispositif 1égislatif, juridique et administratif destiné & la combattre », sénat, France, 2013-
2014,p161.

19 Désignent la fuite de plus de 11.5 millions de documents confidentiels issus du cabinet d’avocats
panameéens Mossack Fonseca, détaillant des informations sur plus de 214 000sociétés offshore ainsi que les
noms des actionnaires de ces sociétés.

20 Un scandale financier révélant le contenu de plusieurs centaines d’accords fiscaux trés avantageux conclus
par des cabinets d’audit avec 1’administration fiscale luxembourgeois pour le compte de nombreux clients
internationaux parmi elle Amazon, Apple.

21 Document portant sur les recommandations du Parlement européen du 13/12/2017 a ’intention du conseilet de
la commission a la suite de ’enquéte sur le blanchiment de capitaux. L’évasion et la fraude fiscales, procédure
n°2016/3044 RSP.
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d’amende a été initiée, contre les manceuvres frauduleuses et les personnes complices ou
I’abus de droit & travers la fourniture de prestation volontaire ayant permis les agissements
sanctionnés selon I’article 19 de la loi n°2018-898 du 23/10/2018.

Cette loi a fixé la liste des prestations sanctionnées. La prestation de 1’intermédiaire fiscal

peut consister a%2 :

e Permettre au contribuable de dissimuler sa situation ou son activité par un acte fictif
ou comportant des mentions fictives ou par I’interposition d’une entité fictive.

e Permettre au contribuable de dissimuler son identité par la fourniture d’une identité
fictive ou d’un préte-nom ou par I’interposition d’une personne physique ou morale ou de
tout organisme, fiducie ou institution comparable établis a 1’étranger.

e Permettre au contribuable de bénéficier a tort d’une déduction du revenu, d’uncrédit
d’imp6t, d’une réduction d’impo6t ou d’une exonération d’impot par la délivrance irréguliére
de documents

e Ou bien realiser pour le compte du contribuable tout acte destiné a eégarer

I’administration.

Selon la 1égislation Algérienne, il n’existe aucune loi spécifique et unique qui régisse la
profession des intermédiaires fiscaux ou se rapportant a la notion d’intermédiaire fiscal. Ce

terme regroupe aussi I’expert-comptable, le commissaire aux comptes, et le comptable agrée.

En ce qui concerne les conseillers fiscaux, ils sont régis par 1’ordonnance n°71-81 du
29/12/1971 fixant les conditions d’exercice de la profession de conseil fiscal et assimilés,

modifier et complétée par I’article 155 de 1’ordonnance n°95-27 du 30/12/1995.

Mais aussi, la notion d’intermédiaire fiscal regroupe également la profession d’avocat

régie par la loi n°13-07 du 29/10/2013 portant organisation de la profession d’avocat.

Il est a signaler aussi que la législation Algérienne ne prévoit pas des régles qui régissent
les personnes complices de fraude fiscale notamment les intermédiaires fiscaux, qui

permettent de les dissuader de se livrer & la fraude et I’évasion fiscale.

22 | oi n°2018-898 du 23/10/2018 relative a la lutte contre la fraude, France.
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Section 2 : Techniques et Formes de la fraude et de I’évasion fiscales internationales.

L’évasion et la fraude fiscales internationales peuvent étre pratiquées a I’occasion des
relations d’interdépendance qui existent entre socié¢tés d’un méme groupe. A ce titre, dans
cette deuxiéme partie du chapitre nous allons aborder les différentes formes et techniques de la

fraude et de 1’évasion fiscale internationales.

1- La fraude et I’évasion fiscales par les prix de transfert
1-1- Notion de prix de transfert
L’expression prix de transfert signifie ; la détermination aux fins de I’impdt, des prix
imputés ou payés pour la cession de bien matériels et des biens incorporels ou la fourniture

de services entre entreprises associées qui relévent d’administrations fiscales différentes 23,

Le prix de transfert peut étre défini, alors, comme étant le prix pratiqué entre les sociétés
dépendantes situées dans des Etats différents a 1’occasion des transactions effectuées entre
elles, et qui peut ne pas étre le méme que celui pratiqué sur le marché entre sociétés

indépendantes ou n’appartenant pas au méme groupe.

1-2- Les manipulations des prix de transfert

Les prix de transfert peuvent étre utilisés par les sociétés de méme groupe, situées dans des
Etats différents, pour des fins de fraude et d’évasion fiscales internationales en transférant les
bénéfices d’une société située dans un Etat a fiscalité élevée vers une société -du méme
groupe- établie dans un Etat a fiscalité privilégiee.

Les manipulations des prix de transfert visent alors, a situer la matiére imposable dans
I’Etat ou la pression fiscale est la plus légére, et peuvent porter sur les prix des biens échanges,

les rémunérations de services, les préts, et paiement des redevances excessives.

1-2-1- Manipulation des transactions portant sur des biens

« Le procédé de I’évasion par les prix est utilisé & la faveur d’échanges de biens entre
entreprises dépendantes »?* .Ce type de transaction est le plus courant dans la vie d’une
entreprise, il permet le transfert de bénéfices par une majoration ouune minoration des prix de
vente ou d’achat des biens échangés entre les sociétés d’un méme groupe de maniéere a

localiser le profit dans un paradis fiscal.

23 Rapport du comité des affaires fiscale de ’OCDE, « prix de transfert et entreprises multinationales », OCDE,
Paris, 1979, p.7.
24 Louis Cartou, Droit fiscal international et européen, 2éme éd, Dalloz, 1986, p.263.
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Ce type de manipulation peut étre fait de la maniére suivante :

Une société mére située dans un Etat a forte fiscalité a intérét a vendre ses marchandises, a
un prix inférieur a celui pratiqué sur le marché, a une autre société de groupe implantée dans

un Etat a faible fiscalité.

La filiale située dans I’Etat a taux d’imposition réduit, procéde a la vente des produits
achetés au prix majoré, réalisant ainsi un bénéfice éleve qui sera plus faiblement taxé, ce qui
permet de procurer une économie d’impét pour le groupe.

1-2-2- Manipulation des transactions portant sur les services

Un autre moyen bien connu de transfert de bénéfice réside dans la répartition entre sociétés
d’un méme groupe des frais communs a ces sociétés. Les sociétés situées dans des pays a
forte pression fiscale se voient imputer une part plus élevée de ces frais de maniere a ce que

leurs bénéfices imposables se trouvent réduits.?

Cette forme de manipulation s’effectue généralement par une surestimation des prix des
services rendus par une société établie dans un paradis fiscal a une société établie dans un pays
a forte pression fiscale. Ces services qui peuvent étre des salaires, loyers, frais d’études ou

autres qui n’ont méme pas d’existence réelle dans certains cas.

1-2-3- Manipulation par les intéréts

Selon TI’article 11-3 du modéle de convention de I’OCDE, le terme "intérét” désigne «
les revenus de créances de toute nature, assorties ou non de garanties hypothécaires ou d’une
clause de participation aux bénéfices du débiteurs, et notamment les revenus du fonds publics

et des obligations d’emprunt y compris les primes et lots attaches a ces titres ».

Une société peut accorder des préts a une autre société du méme groupe. Un intérét élevé
permet de réduire les bénéfices de la société emprunteuse si celle-ci se trouve dans un Etat a
forte pression fiscale et inversement un intérét faible permet d’augmenter les bénéfices de la

méme société si elle est située dans un Etat a faible fiscalité?®.
1-2-4- Manipulation par les redevances

Selon Tarticle 12-2 du modele de convention de I’OCDE, le terme "redevances”

désigne « les rémunérations de toute nature payées pour I'usage ou la concession de 1’usage

% Louis Cartou, op cit, pp.263-264.
%6 |dem, p.263.
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d’un droit d’auteur sur un ceuvre littéraire, artistique ou scientifique, y compris les films
cinématographiques, d’un brevet, d’une marque de fabrique ou de commerce, d’un dessin ou
d’un modele, d’un plan, d’une formule ou d’un procédé secret et pour des informations ayant
trait & expérience acquise dans le domaine industriel, commercial ou scientifique ».

Le paiement des redevances entre les sociétés dépendantes permet le transfert des
bénéfices dans le but de situer la matiere imposable dans le pays ou la pression
fiscale est la plus faible.

2- Les sociétés relais

Il s’agit de sociétés créées dans des Etats qualifiés de paradis fiscaux ou disposant d’un
systeme fiscal privilégié et contr6lées par une personne physique ou morale domiciliée dans
un pays a forte pression fiscale. Ces sociétés servent d’intermédiaires entre le débiteur d’un
revenu et le contribuable ou le bénéficiaire effectif, afin que les sommes versées échappent a
1’impdt de I’Etat ou est établi ce dernier?’.

Ce type de société est constitué alors en vue de recevoir les transferts des bénéfices et
revenus d’une autre société (société mere), située dans un pays dont les taux d’imposition sont
trés eleves et réduire ainsi la charge fiscale.

Les sociétés relais peuvent prendre la forme d’une "société holding” comme elles peuvent

étre des "écrans”.

2-1 Les sociétés holdings

Les sociétés holdings sont nombreuses au Liechtenstein, en suisse, aux Pays- Bas. Elles ont
pour objet de gérer des portefeuilles de valeurs mobilieres pour les sociétés de groupe. Elles
ont pour fonction de s’occuper indistinctement d’opérations financieres et en particulier de
prendre des participations dans différentes entreprises, de gérer et d’exploiter un portefeuille
de valeurs mobiliéres, de procurer des sources de financement (lancement d’emprunts
obligataires internationaux qui peuvent étre émis plus aisément au Luxembourg ou en suisse
qu’en France).?

La holding est une société intermédiaire n’exercant aucune activité commerciale ou
industrielle, établie dans un territoire offrant une fiscalité privilégiée pour ce type de société.

Son capital est constitué par les participations d’autres sociétés nationales ou étrangeres.

27 yahia Amnche, Aspects théoriques de la fraude fiscale, Annales de I’Institut Maghrébin des Douanes et de la
fiscalité, Annexes 2, 2001, p.75.

28 Conseil de I’Europe, Colloque de 5-7 mars1980, NO.32, [’évasion et la fraude fiscales internationales, Bureau
International de Documentation Fiscale, Amsterdam, 1981,p.31.
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Par ailleurs, deux types de holdings sont a distinguer : les holdings pures et les holdings
mixtes :

. La holding est dite pure lorsque son activité se limite a la gestion des participations
des sociétés faisant partic du groupe, c’est une holding au sens strict soumise a un régime
fiscal spécial.

. La holding mixte : en plus de la gestion des participations, elle exerce une activité
industrielle ou commerciale. Ce type de holding ne bénéficie pas des régimes applicables aux
sociétés holdings au sens strict. Parmi les fonctions que peut remplir une société holding on
peut citer :

o Le contrOle des sociétés de groupe par la prise departicipations dans ces derniéres ;

o La procuration des sources de financement ;

o La centralisation des profits.

Les holdings peuvent revétir plusieurs formes, les plus recensées sont les suivantes :

. La holding de controle ;

" La holding financiére ;

" La holding de participation ;

" La holding de placement ;

" La holding détentrice de brevets ou de marques.

2-1-1-Constitution et localisation des holdings

a- Constitution

On peut constituer une holding "en amont” (création par le haut) ou "en aval” (création par
le bas). ?°

Dans le premier cas, la constitution d’une holding se fait par ’apport des associés d’une
sociéete de la totalité ou d’une partie de leurs titres a une société qui existe déja. Les apporteurs
vont devenir de ce fait des associés de la holding qui détient la majorité du capital de la
société originaire.

Dans le deuxiéme cas, la constitution se fait directement par I’apport d’une société de son
fonds de commerce ou d’industrie a une société qui existe déja ou quin’existe pas. Les

associés originaires vont détenir les titres de la holding constituée.

29 Les Guides des avocats de France, les holdings, Conseil National des Barreaux, 2005, p.5. Sur le site

WWW.avocatsparis.org.
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b- Localisation :

Au plan fiscal le choix de la localisation d’une holding dépend :

e Des taux de la retenue a la source prélevée par les pays ou sont situées lesfiliales
versant des dividendes ;

e Du régime d’imposition des produits de participation (dividendes, plus-values) ;

e Du régime des redistributions aux actionnaires non-résidents du holding, en intégrant
la possibilité ou non d’imputer les retenues a la source au titre des dividendes versés par les
filiales sur les retenues a la source a raison des dividendes distribués par le holding ;

e De la possibilité de déduire les intéréts supportés par la holding au titre d’un emprunt
contracté pour acquérir des participations ;

e Du reseau des conventions fiscales dont est susceptible de bénéficier le pays de
situation du holding ;

e De la prise en compte d’abandon de créances pouvant se révéler nécessaires

ultérieurement ;

e Des mesures destinées a lutter contre 1’évasion fiscale dans les Etats ayant des

relations juridiques et commerciales avec le holding.*

La Belgique, la France, le Luxembourg, la Suisse, les pays bas et I’ Allemagne constituent
les pays traditionnels d’accueil des holdings en Europe pour les participations étrangeéres.

2-1-2- L’utilisation des holdings pour des fins de fraude et d’évasion fiscales

L’implantation des sociétés holdings dans des pays a fiscalité privilégiée, pour les utiliser a
des fins de fraude et d’évasion fiscales constitue un danger pour lacommunauté internationale.

En effet, les holdings peuvent étre utilisées de plusieurs fagons pour éviter une charge
fiscale. A titre d’exemple :

e La holding de brevet peut accorder des licences aux filiales du groupe lorsqu’elle

recoit des brevets et procedés techniques de la société mere ;

e Les sociétés holdings peuvent créer des sociétés de services (sociétés d’études de
marches, sociétés de publicité ou d’assistance technique) qui émettent de fausses factures pour
des prestations qui n’ont pas eu lieu ou a des prix majorés ; Thésaurisation des profits des

sociétes de groupe afin de retarder 1’acquittement de 1’impot.

% pierre- Jean Douvier, fiscalité internationale 20 études de dossiers, édition Litec, 1996, Paris, p. 143
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Néanmoins, la société holding peut présenter des avantages notamment sur le plan
économique :

e Elle renforce, en effet, les rapports du travail sur le plan international entre les
employés des sociétés concentrées sous une direction unique, ce qui permet une normalisation
de I’exploitation et de la gestion ;

e Elle assure une répartition des taches entre les membres du groupe ;

e De fait que les holdings peuvent émettre des emprunts obligataires, elles peuvent étre

utiles pour les épargnants et pour le financement des investisseurs.

2-2- Les sociétes écrans

2-2-1 Définition

Les sociétes écrans (base ou direct conduit company) sont des sociétés fictives établies le
plus souvent dans des Etats & faible niveau d’imposition, a des fins d’évasion fiscale ou de
blanchiment d’argent. Elles n’ont, en général, pas de réelle fonction commerciale ; elles ne
sont destinées qu’a recevoir les bénéfices du groupe afin d’extraire ceux-ci des résultats
imposables de filiales du groupe soumises a une fiscalité moins avantageuse.>!

La société écran est alors un support de montages artificiels de nature délictuelle, elle se
place entre deux ou plusieurs structures participant a un délit en vue de camoufler les liens
existant entre elles. Son intervention donne aux opérations effectuées par ces structures une
apparence réguliere comme elle leur permet de bénéficier des avantages non autorisés par la
loi.

2-2-2- Localisation des sociétés écrans :

La vérification de I’existence d’une convention liant le pays de résidence et I’Etat ou on
veut établir une société écran est une étape indispensable pour 1I’implantation d’une telle
societe, car dans le cas contraire, chaque Etat conserve le droit d’appliquer sa propre
Iégislation.

Il faut alors :

e Examiner les dispositions spécifiques du droit commun du pays debénéficiaire
réel visant a lutter contre 1’évasion fiscale ;

e Déterminer si les principes généraux du droit fiscal ne vont pas créer desrisques

de remise en cause des modalités envisagées par le bénéficiaire.

1 PATRICK RASSAT-THIERRY LAMORLETTE, THIBAULT CAMELLLI, Stratégies fiscales
internationales, Maxima, Paris, 2010, p.170.
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2-2-3- Les montages €laborés avec des sociétés écrans

Les sociétés eécrans sont des outils importants pour I’élaboration des montages frauduleux.
Ces montages peuvent étre classés en trois catégories® :

a- Montage direct : il met en présence la société ou la personne qui organise
I’opération et un faux facturier. L’intervention de ce dernier (une facture), en ligne
descendante directe, justifie la réalité de la charge et valide le paiement. Ce montage est
destiné a contourner les méthodes de contrdle classiques se limitant a s’assurer de la qualité
formelle d’une opération. Ce montage atteint un degré de performance maximum lorsque les
diverses sociétés écrans sont installées dans des pays aux controles « allégés ».

b- Montage en étoile : il utilise la structure en holding des sociétés pour fractionner le
montant des sommes devant « sortir » frauduleusement de la société. Ce montage est basé sur
un principe bien connu des blanchisseurs et des corrompus : le fractionnement des opérations
illégales. Ces flux dont la valeur unitaire est plus faiblepeuvent étre dirigés dans une multitude
de directions.

c- Enjambeur : il est aussi dit le montage du conflit d’intérét. 1l consiste a intercaler une
societe ad hoc (elle devient alors le passage obligé de toute opération commerciale) entre le

client et les fournisseurs ; la prestation étant surévaluée.

Les sociétés écrans offrent des avantages a s’avoir :

e Les dirigeants des sociétés écrans sont dispensés du paiement de I’'imp6t sur la partie
des bénéfices concentrés dans des sociétés ecrans implantées dans des paradis fiscaux ;

e Les bénéfices des autres sociétés de groupe y compris ceux réalisés par la société mere
peuvent étre réinvestis par la société écran. Les bénéfices tirés de ces investissements sont
exemptés d’impot.

e Les bénéfices accumulés dans les paradis fiscaux ou (havres fiscaux), peuvent étre
destinés a I’acquisition de controle d’autres sociétés, aux rachats d’entreprises et autres

interventions.
3- Autres procédés de fraude et d’évasion fiscales internationale

3-1L’évasion par les personnes physiques
L’¢évasion fiscale peut étre pratiquée par des personnes physiques soit directement soit par

I’interposition d’une société intermediaire.

32 Noel pont, CIA conseiller au service Central de prévention de la corruption, les sociétés écrans paradigme
éclatant des montages organisés, n°190-juin 2008, p.32, sur le site www.noelpons.fr
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3-1-1- La fraude et I’évasion fiscales internationales pratiquées directement par les
personnes physiques :

Les personnes physiques peuvent jouer sur les regles de détermination de la résidence
fiscale pour échapper au paiement de I’impot sur le revenu et la fortune,en prétendant étre
domiciliées dans un pays étranger ou la fiscalité est plus légereque leurs pays d’origine.
(Exemple : Monaco exonére du paiement de I’impdt, les revenus du travail et du capital, les
plus-values, la fortune, les donations et successions en ligne directe).

3-1-2- La fraude et I’évasion fiscales internationales pratiquées au travers des
personnes morales par les personnes physiques :

Pour des considérations d’ordre fiscal, les personnes physiques peuvent recourir a
I’interposition d’une personne morale pour dissimuler leurs actes frauduleux. Ce type de
montage reposant sur des techniques sophistiquées, est tres difficile a détecter par les
administrations fiscales et entraine des pertes importantes de recettes fiscales.

3-2 La dissimulation de la matiere imposable

La dissimulation de la matiére imposable constitue le procédé d’évasion le plus courant et
le plus facile surtout avec I’évolution des techniques informatiques. Elle est faite soit par la
non déclaration des revenus et benéfices normalement imposés ou par I'usage de faux
documents ou la présentation d’une fausse comptabilite.

3-3 Fraude fiscale liée aux opérations du commerce extérieur

3-3-1- Les facteurs qui engendrent la fraude fiscale lors des opérations du
commerce extérieur

Les activités de commerce extérieur, offrent aux importateurs et auxexportateurs des
possibilités non négligeables de fraudes de tous types.

Parmi les pratiques frauduleuses les plus courantes lors d’une opération ducommerce
extérieur, on peut citer :

e Importation ou exportation sans déclaration ;

e Fausses déclarations et dédouanements sur la base de documents faux, incomplets,
inexacts et scannés (exemple : fausses factures, faux certificats, etc.) ;

e En l’absence d’interconnexion entre les douanes et les imp6ts, un importateur
fraudeur, connu des services fiscaux, peut réaliser des opérationsde commerce extérieur en se
présentant aux services des douanes comme étant dans la régularité. A ce titre, et en ce qui
concerne I’administration fiscale algérienne, un contribuable importateur qualifié de fraudeur,

ne peut accomplir les formalités de dédouanement des marchandises importées auprés de
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I’administration des douanes, du seul fait de son inscription au fichier National des
contribuables fraudeurs ; cette inscription entraine automatiquement le blocage de son numeéro
d’identifiant fiscal (NIF) et par voie de conséquence, de son activité d’importation jusqu’a la
régularisation de sa situation fiscale).

La fraude fiscale lors des opérations du commerce extérieur est liée aux trois (03) facteurs

suivants :

e La charge élevée des droits de douane et des impdts qui incite a la minoration de la

facturation ;

e Le facteur qui renforce la tendance a dissimuler les éléments des valeurs imposables
relatives aux importations de biens qui s’échangent au niveau mondial, est le degré de
dépendance de I’économie nationale a I’égard de ces mémes biens ;

e Quant a la majoration de factures, cette pratique est stimulée par les mesures séveres
prises dans le cadre de la protection des devises ainsi que par le régime fiscal interne.®?

3-3-2- Les procédés de la fraude fiscale liée aux opérations du commerce extérieur

La majoration du prix d’achat a I’importation ou la minoration du prix de vente a
I’exportation restent les procédés les plus classiques de fraude fiscale internationale dont
disposent les acteurs du commerce extérieur.

a- La majoration du prix d'achat a I'importation

La fraude est plus nettement caractérisée lorsque 1’achat a I’importation — a un prix
majoré- est effectué par I’intermédiaire d’une société établie dans un paradis fiscal qui ne

prend aucune part réelle a ’opération.

L'expression “majoration du prix a l'importation” désigne le montant dont le prix au
débarquement est majoré par le monopole d'importation dans I'établissement du prix demandé

pour le produit importé. 3

Les méthodes de fraude fiscale au moment de I’importation les plus connues sont celles

qui consistent a majorer ou a dissimuler les éléments de la valeur a taxer.

La fraude a I’importation se manifeste par une majoration des éléments & déduire comme

les frais de gestion de I’entreprise, ou par une minimisation de ses bénéfices.

33 Conseil de I’Europe, Colloque de 5-7 mars 1980, op cit, p. 124.
34 Idem, p.34
35 OMClentreprises commerciales d’Etat- Renseignements techniques, 2013, www.wto.org
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b- La minoration des prix de vente a I'exportation

La minoration consiste dans la déclaration falsifiée non dissimulée de la valeur des

revenus avec a ’appui, la remise d’une facture pour une valeur fictive ou falsifiée.
Le but de la minoration de la facture est toujours d’éviter les taxes a I’importation.

L’aspect spéculatif sur les devises dans la minoration est secondaire pour 1’importation,
mais il devient le motif principal en matiére d’exportation.
Conclusion

La fraude et I’évasion fiscales ne sont pas des phénomenes nouveaux de la société. Ils
sont évolutifs et mutants dans un environnement marqué par I’expansion de nouvelles
technologies d’information. Les fraudeurs ont toujours fait preuve d’adaptation et créativité
aux evolutions technologiques et économiques. Par conséquent, la fraude a toujours un temps
d’avance sur I’administration fiscale qui doit sans cesse adapter ses modes d’intervention.

La fraude et I’évasion fiscales sont des pratiques qui ne s’arrétent pas seulement au
niveau national mais elles vont au-dela des frontieres et ce a travers les différentes techniques
et formes développées précédemment.

Pour sauvegarder les intéréts du trésor public, I’Administration fiscale doit renforcer

ses moyens de lutte contre ces fléaux.
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Chapitre 11 : Le controle fiscal pour lutter contre la fraude
et I’évasion fiscales.




Introduction

La lutte contre la fraude fiscale est un enjeu majeur pour I’administration fiscale afin de
préserver une bonne position financiére de I’Etat. Elle constitue aussi une condition
essentielle pour faire respecter le principe de libre concurrence et celui d’égalité de tous

devant I’imp6t.

Le systéme fiscal Algérien repose sur le principe déclaratif. Les contribuables déclarent
et calculent eux méme les impots et les taxes auxquels ils sont soumis mais I’administration se

dote d’un pouvoir de controle qui est la contrepartie de tout systeme déclaratif.
Section 1 : Définition, types, et organisation du contrdle fiscal
1- Définition du controle fiscal

Le controle fiscal constitue I’ensemble des procédures et techniques prévues par la
législation fiscale permettant a ’administration de s’assurer que les contribuables se sont
acquittés de leurs obligations fiscales, de s’assurer notamment de 1’exactitude et la sincérité
des déclarations souscrites par les contribuables et éventuellement de réparer le préjudice

causé au trésor public par les infractions a la loi fiscale.

Le controle effectué par ’administration fiscale est présenté comme « L’activité de

recherche des irrégularités et de lutte contre la fraude ».?

En effet le contr6le fiscal c’est le droit donné a I’agent des impdts de vérifier les
déclarations et tous autres documents y compris sur support informatique qui ont une
incidence sur 1’établissement des droits et taxes. A cet effet, il peut demander des
explications, justifications et éclaircissements relatifs aux déclarations, a la nature d’activité,
au train de vie et aux éléments de patrimoine du contribuable.

Le contréle fiscal constitue un moyen efficace utilisé pour révéler les irrégularités et les
manguements aux obligations fiscales des contribuables, de détecter une éventuelle fraude et
leur infliger les sanctions prévues par la loi. A cet effet, le contréle fiscal poursuit trois
finalités principales :

e La finalité dissuasive: elle permet la présence de I’administration fiscale sur
I’ensemble du territoire et au niveau de toutes les catégories des contribuables. Cela
permet d’encourager le civisme fiscal de tous les contribuables.

e La finalité budgétaire : elle répond au souci de collecter au profit de I’Etat et des

collectivités locales les impdts et taxes éludés.

1 BIENVENU.J.J et LAMBERT.T, Droit fiscal, 3eme éd, 2003,p 111.
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e La finalité répressive : son but est de sanctionner les formes de fraudes les plus graves.

En Algérie, le droit du contréle de ’administration fiscale est prévu par les articles 18 a

38 du code des procédures fiscales(CPF).
2- Types de contrdle fiscal :

Le contrdle fiscal est encadré par les articles 18-1 et suivants du Code des Procédures
fiscales qui dispose ce qui suit : « L’administration fiscale contrdle les déclarations ainsi que
les actes utilisés pour I’établissement de tout impot, droit, taxe et redevance. Elle peut
également exercer le droit de contrdle & 1’égard des institutions et organismes n’ayant pas la
qualité de commercant et qui payent des salaires, des honoraires ou des rémunérations de
toute nature. Les institutions et organismes concernés doivent présenter a ’administration

fiscale, sur sa demande, les livres et documents de comptabilité dont ils disposent »2.

Le contrdle fiscal a plusieurs types et cela suivant I’étendu des opérations de contrdle,
des imp0Ots et taxes a Vérifier. Les types de contrdle sont : le contréle en cabine et le controle

su place.
2-1 Le contréle en cabine :

C’est une forme du contrdle fiscal qui est exécutée au niveau des bureaux des services
fiscaux chargés de la gestion des dossiers fiscaux des contribuables et du suivi de leur
situation au regard de la législation fiscale en vigueur. Ce contrdle peut étre formel ou exécuté

d’une facon approfondie.
A- Le controle formel :

Ce controle est trés simple puisqu’il va simplement venir rectifier des erreurs que les

contribuables ont pu commettre au travers de leurs déclarations.

Il a pour fonction premiére de vérifier que 1’ensemble des contribuables ont bien déposé
leurs déclarations, il recouvre toutes les opérations de contréle ayant des erreurs matérielles
évidentes (erreurs de calcul, de taux...) constatées dans les déclarations souscrites par les

contribuables.

C’est un contrdle rapide et facile a exécuter, et ne nécessite pas de connaissances
approfondies en matiére comptables. Il permet de corriger immédiatement les incohérences et

les erreurs relevées.

2 Article 18-1 du code des procédures ficales (CPF)
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Le contrdle formel ne correspond pas a une enquéte poussée mais offre la chance de
rectifier ou de compléter un dossier. Il est donc conseillé de profiter de cette opportunité pour

étre parfaitement en ordre et éviter tout probléme.

Il permet, ainsi de corriger immeédiatement les incohérences et les erreurs relevées. 11 constitue
¢galement un outil trés important d’aide dans la sélection des affaires a vérifier de facon

approfondie.
B- Le contrdle sur piéce (CSP)

En complément des contrdles formels, un controle approfondi peut étre exécuté
périodiquement pour s’assurer de la sincérité des déclarations fiscales, il s’agit de celui prévu

a Particle 19 du CPF.

Ce controle permet aux services de I’administration fiscale de procéder a I’examen critique

des déclarations déposées a I’aide de renseignements (internes ou externes).

Le contrdle sur pieces ne nécessite pas forcément d’informer le principal intéresse. Toutes
les déclarations et les pieces justificatives vont étre vérifiées a cette occasion. Le contribuable
sera informé uniquement lorsque des incohérences ou des anomalies sont découvertes. Le

controle sur piece peut bien concerner les déclarations d’un professionnel que d’un particulier.

Ce type de controle est mis en ceuvre de fagon sélective et périodique pour soumettre la
totalité des dossiers fiscaux a un contréle. C’est généralement un examen critique des
déclarations fiscales souscrites par les contribuables en tenant compte des données et
informations figurant dans le dossier fiscal. Mais également sur 1’examen des renseignements
et documents en possession du service qui sont complétés, par des demandes de justifications

ou d’éclaircissements des contribuables et tout constat physique et matériel sur place.

Il permet de s’assurer que toutes les obligations déclaratives ont été remplies par les
contribuables, dans les formes et délais prévus par la loi et que les déclarations souscrites ne

comportent pas d’erreurs ou d’incohérences.
2-2 Le contrdle sur place :

I1 s’agit d’opérations de contrdle qui sont effectuées dans les locaux des contribuables

programmé en Vérification.

C’est un controle planifié¢ par I’administration fiscale et demande la collaboration et la

coordination entre les services fiscaux.
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Dans la législation Algérienne ce type de contrdle revét trois formes, qui varient selon la
nature du contribuable. 11 s’agit de la Vérification générale de Comptabilité (VC), le contrdle

ponctuel et la Vérification Approfondie de la Situation Fiscale d’Ensemble (VASFE).
2-2-1 La Vérification générale de Comptabilité (VC)

Selon I’article 20-1 du code des Procédures Fiscales (CPF): «La vérification de
comptabilité est un ensemble d’opérations ayant pour objet le contrdle des déclarations

fiscales souscrites par les contribuables ».

Selon le méme article la Vérification de la comptabilité doit se faire sur place sauf
demande contraire du contribuable formulée et acceptée par le service ou cas de force

majeure.

Cette vérification consiste a un ensemble d’opérations ayant pour objet I’examen des
documents comptables d’un contribuable sur place en les confrontant a certaines donneées, afin
de controler les déclarations souscrites et d’assurer les redressements au titre de la période
non souscrite. C’est un controle général, il touche I’ensemble des impdts et taxes auxquels le

contribuable vérifié est soumis.
2-2-2 Le Contrdéle Ponctuel (CP)

Il a été introduit par les dispositions de I’article 22 de la loi de Finance Complémentaire
pour 2008. Il s’agit d’une procédure de vérification, ciblée, moins exhaustive, plus rapide et
de moindre amplitude que la vérification générale de comptabilité. 11 porte sur I’examen des
picces justificatives et comptables de quelques rubriques d’impots et sur une période limitée

qui peut méme étre inferieur a un (01) exercice fiscal.

Les agents de I’administration fiscale peuvent procéder a la Vérification ponctuelle de
comptabilité d’un ou plusieurs impdts, a tout ou partie de la période non prescrite, ou un
groupe d’opérations ou données comptables portant sur une période inférieure a un exercice

fiscal.

Il est a signaler que la vérification de comptabilité et le contréle ponctuel obéissent aux

mémes regles de procédures.
2-2-3 La vérification Approfondie de Situation Fiscale d’Ensemble (VASFE) :

La VASFE est définie comme I’ensemble des opérations de recherche et d’investigations en

vue de déceler d’éventuels écarts entre les revenus déclarés par le contribuable (personne
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physique) et ceux dont il en a disposeé réellement.
La VASFE consiste a contréler la cohérence entre :

e D’une part, les revenus déclarés ;
e Dr’autre part, la situation de trésorerie et les éléments du train de vie des membres de

foyer fiscal.

Les agents de I’Administration Fiscale peuvent procéder a la Vérification Approfondie de la
Situation d’Ensemble des personnes physiques (exercant ou non une activité commerciale) au

regard de I'impdt sur le revenu (IRG).

La VASFE est engagée lorsque le niveau global des dépenses est incompatible avec celui des

recettes et revenues déclarés, le contribuable est ameneé a fournir des justifications.

Il a été constaté a travers I’examen des programmes de vérifications établis ces derniéres
années que le recours a cette forme de vérification est extrémement insuffisant, d’6u la
nécessité de lui donner de I’importance afin de lutter efficacement contre la fraude et

I’évasion fiscales en matiére de revenus.

3- Organisation du contrdle fiscal au niveau de la Direction des Imp06ts de la Wilaya de
TI1ZI-OUZOU (DIW) :

Figure 01: Organisation de la DIW

Direction des Impdts de Wilaya

(DIW)
A\ 4 \ 4 \ 4
Sous-direction Sous-direction Sous-direction Sous-direction
des opérations du du du contrdle
fiscales recouvrement contentieux fiscal

Source : congu par nos soins a partir des données récoltées aupres de la DIW.

La DIW est chargée d’assurer I'autorité hiérarchique des centres des impots et des centres de

proximité des impéts, veiller au respect de la réglementation et de la législation fiscale,
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d’analyser et évaluer périodiquement I’activité des services relevant de sa compétence pour

apporter et proposer des mesures afin d’améliorer leur action, élaborer les programmes

d’intervention aupres des contribuables et suivre la mise en ceuvre puis évaluer les résultats,

assurer la gestion des personnels et crédits affectés a ses services, organisation de I’accueille

et de I’information des contribuables.

Figure 02 : Organisation de la sous-direction du controle

Sous-direction du contréle fiscal

\ 4

\ 4

A 4

\ 4

A 4

Le bureau des
vérifications
fiscales

Le bureau du
contrble des
évaluations

Le bureau des
fichiers et
recoupements

Le bureau de
la recherche de
I’information
fiscale

Le bureau de
la brigade

mixte.

Source : congu par nos soins a partir des données recoltées aupres de la DIW.

La DIW assure le contrble fiscal a travers la sous-direction du controle fiscal (S/DCF).

Comme stipule I’article 74 de I’arrété interministériel du 25.02.2009 fixant I’organisation et

les attributions des services extérieurs de 1’administration fiscale, la S/DCF est chargee

notamment de 1’élaboration des programmes de recherches, de vérifications, de contréle des

évaluations et du suivi de leur réalisation. Elle est composée de quatre bureaux a savoir :

-Le bureau des vérifications fiscales.

-Le bureau du controle des évaluations.

-Le bureau des fichiers et recoupements.

-Le bureau de la recherche de I’information fiscale.

-Le bureau de la brigade mixte.
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3-1 Le bureau des vérifications fiscales :

Selon I’Art 77 de larrété interministériel du 25.02.2009 fixant 1’organisation et les
attributions des services extérieurs de I’administration fiscale, le bureau des Vérifications est

chargé de :

e Le suivi ’exécution des programmes de controle et de vérification ;
e [’inscription des contribuables aux divers programmes de contrdle ;

e [ ’établissement des situations statistiques et rapports périodiques d’évaluation.

Chaqgue année, il y a un programme de Vérification qui est émis par le ministére des Finances,
dont les inspections font part aux sous-directions sous forme de fiches de propositions pour
les contribuables dont la comptabilité presente des précompte répetitif ou déclarent des
bénéfices minimes.... Ce bureau fonctionne en brigade, les agents font des vérifications de
comptabilité, des vérifications ponctuelles et des Vérifications approfondies de situations
fiscales d’ensemble. La vérification peut concerner que les quatre derniéres années (4 dernier
exercices). Pour chaque Vérification un avis de verifications et une charte du contribuable qui
résume ses droits et ses obligations sont donnés a la personne qui sera verifiée, il a un délai de
dix (10) jours pour préparer sa comptabilité ( les livres obligatoires, les journaux auxiliaires,
les pieces justificatives), « une verification de comptabilité ne peut étre entreprise sans que le
contribuable en ait été préalablement informé par [’envoi ou la remise avec accusé de
réeception d’un avis de vérification accompagné de la charte des droits et obligations de
contribuable vérifié et qu’il ait disposé d’un délai minimum de préparation de dix jours a

compter de la date de réception de cet avis »°.

Passé ce délai un proceés-verbal de début de travaux de vérification est établi. La

vérification s’effectue sur place en général par brigade de deux agents ou plus.

Les vérificateurs entament leur travail par la vérification des factures des principaux
fournisseurs (factures d’achats et les montants réels des achats) et tous les renseignements
(n°d’article, activité, NIF, forme des factures, authentification...). Puis ils vérifient les
factures d’achats si elles sont comptabilisées et si la marchandise rentre dans le cadre de
I’exploitation de I’entreprise, le mode de réglement et aussi la TVA sur achat s’il n’a y pas de
double déduction voir méme une tva déduite a tort ou une double facturation. Puis c’est au

tour des factures de ventes si une facture n’est pas comptabilisée et que la TVA a été déduite

8 Art 20-4, Code des Procédures Fiscales, 2015
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alors la il perd le droit & la déduction. Puis ils vérifient la caisse si elle n’est pas créditrice
dans ce cas des réintégrations sont opérées. Puis ils vérifient les charges si elles rentrent dans
le cadre de I’exploitation sinon elles seront réintégrées elles aussi. C’est au tour des
amortissements déclaré et les factures d’achats d’investissements pour vérifier les annuités ou
¢éventuellement s’il y a un investissement cédé car s’il y a une plus value de cession qui doit

étre déclarée comme étant un produit.

Il'y a deux plus values de cession : la plus value a long terme (LT) ou I’investissement
gardé plus de trois (3) ans par la société, la plus value a court terme (CT) c’est un
investissement gardé moins de trois (3) ans. Si le contribuable n’a pas déclaré la plus value
de cession celle-ci lui est réintégrée au bénéfice a hauteur de 35% pour la plus value a long
terme est a 70% pour la plus value a court terme avec application des pénalités prévues par la

réglementation fiscale en vigueur.

Enfin, la vérification du chiffre d’affaire déclaré, d’abord s’assurer du montant déclaré
sur G50 et a quel moment I’entreprise doit le déclarer, Vérifier le fait générateur de 1I’impdot qui
est selon I’activité de I’entreprise pour celles dont I’activité est la fabrication ou 1’achat
revente, le fait générateur de I’imp6t (TAP, TVA) est la facturation quant aux prestataires de

services I’impot est dii a I’encaissement.

Une fois toutes les anomalies relevées une demande de justifications est donnée aux
mains propres a la personne Vérifiée, il aura un délai de 30 jours pour faire parvenir sa

réponse.

Une fois ce délai passé et la réponse donnée, une étude de la réponse et des
justifications est entreprise, une réunion de débat contradictoire est organisée et un proces
verbal (PV) de fin de travaux est établi. Aprés ca une notification de redressement primitive
est adressé au contribuable un délai de 40 jours lui est accordé pour faire parvenir sa réponse
par rapport aux redressements proposés, apres ce délai il y aura une notification définitive est

alors établie.
3-2 Le bureau du controle des évaluations :

Selon I’Art 78 de Darrété interministériel du 25.02.2009 fixant ’organisation et les
attributions des services extérieurs de I’administration fiscale, le bureau du contrdle des

évaluations est chargé de :

e La réception et ’exploitation des actes de mutation a titre onéreux ou gratuit ;
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e La participation aux travaux d’actualisation des termes de références ;
e Le suivi des travaux d’expertise dans le cadre des demandes exprimées par les

pouvoirs publics.

Il fonctionne en brigade, il touche a la fiscalité immobiliere, il se charge des opérations
translative. En cas de vente, donation ou d’échange, il intervient pour vérifier le prix déclarer
en vue de garantir le payement des droit d’enregistrement qui sont de : 5% pour la vente,
2.5% pour la donation et 1% pour I’échange. Les contribuables peuvent étre solidaire et payer

une moitié chacun.

Les agents du contrble ont des tarifs référentiels qui concernes tout les biens
immobiliers (maisons, bateaux...) auxquels ils comparent les montants déclarés par les
contribuables , ce qui leur permet d’identifier ceux qui tentent de fuir I’'imp6t. Les tarifs sont
actualisés chaque deux (2) ans. S’il ne déclare pas une partie ou la totalité du montant,
I’administration procédera par voie d’imposition concernant 1’insuffisance du prix de vente

immobiliére suivant les tarifs de références qui engendre une taxe plus une pénalité d’assiette.
3-3 Le bureau des fichiers et recoupements :

Selon I’Art Selon I’Art 76 de I’arrété interministériel du 25.02.2009 fixant 1’organisation et
les attributions des services extérieurs de ’administration fiscale, le bureau des fichiers et

recoupements est chargé de :

e La mise en ceuvres des procédures d’enquétes, d’investigations et de recherche de
I’information fiscale et de son exploitation ;

e [’assistance aux vérifications de comptabilité.
Ce bureau est également charge de :

e Création, saisie du fichier des contribuable (personne physique, personne morale).

e Prise en charge des demandes d’identifications fiscales des contribuables.

e Transmission des bulletins de recoupements aux divers wilayas et inspection des
impots.

e Reception des bulletins de recoupement transmis par d’autre direction des impots
wilayas qui transmis a nouveau aux inspections des imp6ts de la wilaya de Tizi-

Ouzou.
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Toute la population fiscale algérienne doit étre recensées la grande majorité des contribuables
sont connus et affichés au niveau du service fiscal (plus de 90%), ces derniers doivent avoir
un numéro d’identification fiscale appeler le NIF. Pour avoir une attestation NIF I’intéressé
doit ce présenter au service munis d’une copie de son registre de commerce, déclaration

d’existence et un extrait de naissance N°12.

Une fois que les importateurs et les divers grossistes assimilés deposent leurs état client bien
renseignés avec : le numéro de registre de commerce, le NIF, le numéro d’article ainsi que
I’adresse et le montant des ventes, le bureau des fichiers exploite ces informations et fait sortir
divers bulletins de recoupements et les envoient a I’adresse de ’activité du contribuable, donc
méme si ’intéressé ne déclare pas le lieu et la totalité de ses achats I’'information fiscale
arrivera au service des fichiers, chaque bulletin de recoupement est transmis a 1’inspection
dont le contribuable dépond pour faire 1’objet d’un contrdle en fin d’année de la totalités de

ses achats.
3-4 Le bureau de la recherche de I’information fiscale :

Selon I’Art 75 de larrété interministéricl du 25.02.2009 fixant 1’organisation et les
attributions des services extérieurs de 1’administration fiscale, le bureau de la recherche de

I’information fiscal est chargé de :

e La constitution du répertoire des sources locales d’informations concernant I’assiette,
le controle ainsi que le recouvrement de 1I’impot ;

e [’exécution des programmes d’intervention et de recherche et la mise en ceuvre du
droit de communication, du droit d’enquéte, du droit de visite en coordination avec les

services et les institutions concernées.

Les agents sont sur le terrain pour la rechercher fiscale. Ils collectent I’information
fiscale sous forme de bulletin de recoupement au niveau des organismes public relatif a
I’organisme dont lequel les informations concernent le contribuable tel que le montant des

vente, ils les totalisent puis les comparent a ce qu’il a déclaré.

lIs les transmettent a I’inspection des impots compétentes en vue de ’exploiter et de
procéder aux régularisations prévue par la loi en cas de dissimulation du chiffre d’affaire et

pour le pénalisé.
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3-5 Le bureau de la brigade mixte :

Créées en 1997 par un décret, les brigades mixtes menent des opérations de contréle au
niveau des unités de production, de distribution, du stockage de marchandises, de prestations
de services et dans d’autres domaines d’activités. Elles sont crées a raison d’une ou plusieurs

par wilaya, par arrété conjoint du ministére chargé des Finances et celui du Commerce.

Le décret exécutif 97-290 du 27 juillet 1997 avait organisé un comité interministériel
de coordination, des comités de coordination de wilaya et des brigades mixtes de controle
conjoint entre les services des impdts et des douanes et ceux chargés des enquétes

économiques et de la répression des fraudes du ministere du Commerce.

Elles sont constituées de fonctionnaires choisis parmi les effectifs des trois (3)
administrations concernées ayant au moins le grade d’inspecteur principal et trois (3) années

d’ancienneté dans le service.

Chaque membre est chargé de mener a leur terme les procédures de contrble et de

régularisation. Tous les membres disposent des mémes prérogatives.

Ces brigades mixtes de contréle interviennent sur la base d’un programme de travail
arrété trimestriellement par le comité de coordination de wilaya. Elles sont chargées
d’effectuer des controles auprés de personnes physiques et morales qui réalisent des
opérations d’importation et de commercialisation dans les conditions de gros ou de détail.
D’une maniére générale auprées de toute personne intervenant dans les circuits commerciaux
et ce pour s’assurer de la conformité de ces opérations avec les 1égislations fiscale, douaniére

et commerciale.

Selon la Direction Générale des Douanes (DGD) : « Les opérations de contréle menées par
les brigades mixtes (commerce, douanes et impdts) ont permis de constater, en 2016, plus de
500 infractions donnant lieu a plus de 70.7 milliards de DA de pénalités. Dont 230 infractions
commerciales ont été constatées, engendrant des pénalités de 68.5 milliards de DA, et de 232
infractions fiscales ont donné lieu a des pénalités de plus de deux (2) milliards de DA alors
que les 44 infractions douaniéres ont présentés un montant de 31.47 millions de DA

d’amendes ».

“ Décret exécutif n°97-290 du 27 juillet 1997 portant institution et organisation des comités de coordination et de
brigades mixtes de controle entre les services du ministere des finances et du ministére du commerce.
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Section 2 : Les autres mesures et moyens de lutte contre la fraude et I’évasion fiscales
Dans cette section nous allons voir deux points essentiels qui sont les principales
mesures prises par ’administration fiscale pour I’amélioration du contréle fiscal et les moyens

de lutte au niveau international.

1- Principales mesures prises par P’administration fiscale pour I’amélioration du

controle fiscal :

Pour étre a la hauteur dans la lutte contre la fraude et ’évasion fiscales 1’administration fiscale

algérienne fait preuve d’une exigence de qualité accrue en ce qui concerne le contrdle fiscal.
1-1 Adaptation dans le cadre organisationnel :

Les phénomeénes de la fraude et de 1’évasion fiscales ont conduit la Direction Générale des
Impot (DGI) a faire une réorganisation de ses services pour améliorer leur efficacité.
L’administration fiscale Algérienne a connu une réorganisation de ses services qui lui a
permit la faciliter du contréle fiscal et cerner ces phénomenes. Il s’agit de la mise en place de
la Direction des Recherches et Vérifications (DRV), Direction des Grandes Entreprises
(DGE), du centre des impdts (CDI) et du Centre de Proximite des Impots (CPI).

La DGI ne s’est pas contentée de cela elle créée aussi la sous-direction de Lutte Contre la

Fraude au sein de la DRV et un Service d’Investigation Fiscales (SIF).
1-1-1 Création de la Direction des Recherches et de Vérifications (DRV) :

Créée par larticle 1°" du décret exécutif n°98-228 du 13 juillet 1998, modifiant et complétant
le décret exécutif n°95-54 du 15 février 1995, la Direction des Recherches et Vérifications

(DRV) a été installée au court du mois de septembre 1998.

Elle était une étape vraiment importante dans I’adaptation des instruments des moyens
d’action de la DGI.

Elle est chargée de réaliser les vérifications de comptable de toutes les personnes physiques et
sociéteés suivies au régime du réel. Ainsi, de mettre en ceuvre le droit d’enquéte et de visite

dans le cadre de la lutte contre la fraude fiscale des services de la justice et de la sureté
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nationale et de suivre également [’assistance internationale mutuelle prévue par les

conventions fiscales internationales.®
1-1-2 Créations de nouvelles structures (DGE, CDI, CPI) :

Ces nouvelles structures ont été créées a partir de 2002 dans le cadre de la modernisation des

structures de I’administration fiscale algérienne.

e La Direction Générale des Grandes Entreprises (DGE): elle regroupe des
contribuables dont le chiffre d’affaire dépasse 2 milliard de DZA, les sociétés
pétrolicres, les entreprises étrangeres. Elle a la vocation d’assurer le recouvrement et
le contrdle de I’ensemble des impdts des sociétés relevant de sa compétence a savoir la
TVA, I'IRG sur salaire, I'IBS, les impdts pétroliers.

e Le Centre des Impdts (CDI) : ¢’est un nouveau service opérationnel de la DGI, il est
déedie a la gestion des dossiers fiscaux et a la collecte des impots par les contribuables
de taille moyenne. Pour une amélioration de la gestion et du contrdle de cette catégorie
de contribuables, il y a dans cette structure ’ensemble des fonctions opérationnelles
(Gestion, Recouvrement, Contréle et Contentieux).

e Le Centre de Proximité des Impots (CPI) : il est destiné a la gestion des dossiers
fiscaux et a la collecte des impdts dus par une large population fiscale représentée
essentiellement par des contribuables relevant de I'IFU. Il a pour objectif de garantir
une meilleure qualité de services rendus aux contribuables par la simplification et la

modernisation des procédures.
1-1-3 Institution d’une Sous-direction de Lutte Contre la Fraude au sein de la DRV :

En 2008, une quatrieme sous-direction a éteé créée au sein de la DRV chargée de coordonner
les actions s’inscrivant dans le cadre de la lutte contre la fraude et 1’évasion fiscales,
d’harmoniser, et normaliser les techniques et procédés utilisés lors de la mise du contrdle, de
gérer le fichier fraudeurs et d’initier et coordonner, avec les autres administrations et

institutions publiques habilités, tendant a circonscrire le phénomene de la fraude fiscale.®
1-1-4 Création du Service des Investigations Fiscales (SIF)

L’article 45 de la loi de finance pour 2009 a créé au sein de la DGI un Service des

Investigations Fiscales (SIF), pour assurer la protection de 1’économie nationale contre la

5 Décret exécutif N°07-364 du 28 novembre 2007 portant organisation de I’ Administration Centrale du Ministére
des Finanes.
& Décret exécutif n° 07-364, précité.

35



fraude fiscale, le transfert illicite des capitaux vers 1’étranger et le blanchiment d’argent. Le
SIF dispose d’antennes régionales qui lui sont rattachées, dont la mission est d’agir
efficacement et d’apporter un soutien technique a tout les services de I’administration fiscale,

et de présenter des méthodologie dans la lutte contre la fraude fiscale.

Il est chargé de mener des enquétes en vue d’identifier les sources d’évasions et de fraudes
fiscales. Ce service correspond a la police fiscale dans certain pays tels que la France et la

Tunisie.

En France, il est appelé Brigade Nationale de Répression et de la Délinquance Fiscale
(BNRDF), creée par la loi n°2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude.

Elle a pour mission principale la lutte contre les fraudes fiscales complexes.’

En Tunisie, la police fiscale est créée en vertu de I’article 33 de la loi de finance de 2012.
Selon les dispositions de cet article les agents de la police fiscale ont été reconnus comme des
« assistants du procureur de la République ». lls aident a cet effet les procureurs de la
République a concevoir et enquéter sur les infractions fiscales et pourront aussi mener des

investigations sur des personnes soupconnées d’évasion fiscale.®

1-2 Amélioration des opérations de controle pour la lutte contre les pratiques

frauduleuses

L’administration fiscale a apportée de nouvelle forme de contréle dans le but d’améliorer
I’efficacité¢ du controle fiscal, il s’agit du controle ponctuel et de la procédure flagrance

fiscale.
1-2-1 Le contréle ponctuel (ciblé)

C’est une procédure de controle ciblé, moins exhaustive, plus rapide et de moindre amplitude
que la vérification de comptabilité, il porte sur I’examen les piéces justificatives et comptable
de quelques rubriques d’impots, il a une période limitée il ne peut pas dépasser un (1) exercice

comptable.
1-2-2 La procédure de flagrance fiscale

C’est une procédure de controle qui s’effectue dans le cadre des droits de visites, d’enquéte
qui permet a I’Administration fiscale d’intervenir pour arréter un délit de fraude fiscale en

cours quand elle a suffisamment de preuve avant méme 1’échéance des obligations

7 La loi n°2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude, France.
8 Article 33 de la loi de finance pour 2017, Tunisie.
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déclaratives. Cette procédure offre a I’ Administration fiscale des moyens plus efficaces pour

combattre la fraude et 1’évasion fiscales.
1-3 Amélioration de la relation entre P’ Administration fiscale et les contribuables

L’amélioration de la relation entre I’Administration fiscale et les contribuables est la
principale priorité pour avoir un climat de confiance, pour cela plusieurs actions ont été mise
en place dans le but de promouvoir le consentement a I’imp6t, d’améliorer le service rendu au

contribuable.
1-3-1 Promouvoir le consentement a ’impot

Pour encourager les contribuables a s’acquitter de leurs obligations fiscales et d’améliorer la
relation entre les deux partie I’ Administration fiscale Algérienne a mené plusieurs d’actions

notamment :

e [’exploitation des Technologies de I'Information et de la Communication (TIC) site

Web (www.mfdgi.gov.dz) qui sont mis a la disposition du public et offrants différents

services et documentation fiscales ;

e La diffusion des communiqués de presse a I’intention du public afin de porter a sa
connaissance toute information importante ;

e [’organisation de rencontres avec les associations et unions professionnelles en vue de
prendre en charge leurs préoccupations fiscale ;

e La mise en place d’un espace dédi¢ aux contribuables relevant de la DGI ;

e [’organisation de séminaire d’information.
1-3-2 Référentiel Qualité Service (RQS)

Le RQS a été institué en 2012, c’est un outil de promotion de la culture de I’accueil et de la
qualité de service, il regroupe un ensemble d’agrégats internes et externes que les agents des
(DGE, CDI, CPI) s’engagent a respecter. Il est fait pour répondre aux attentes des
contribuables et pour atteindre un meilleur civisme et avoir un meilleur respect de leurs

obligations fiscales.

A travers ce référentiel on voit la volonté de I’ Administration fiscale a consolider sa relation

avec les contribuables, et proposer une offre de service plus performante.
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1-3-3 Nouveau systéme d’information « JIBAYA’TIC » :

Ce systeme d’information a été créé dont le but de mettre en place une des fonctionnalités
permettant la modernisation du service rendu aux contribuables et de les inciter a respecter

leurs obligations fiscales.

JIBAYA’TIC est le nouveau portail de I’administration fiscale Algérienne. Il offre les
services de déclaration d’impoéts et de taxes a distance dans un environnement qui assure
simplicité, facilité et convivialité. Il est destiné aux contribuables qui reléve des nouvelles
structures (DGE, CDI, CPI)

La modernisation du systéeme d’information de 1’administration fiscale Algérienne vise
essentiellement a mettre les contribuables dans les meilleures conditions pour adhérer a ses

actions de lutte contre toutes les tentations de fuir I’impot.

Section 3 : Moyens de lutte contre la fraude et I’évasion fiscale internationale

Apreés avoir développer les moyens de lutte contre la fraude et 1’évasion fiscales au
niveau national, dans cette section nous allons aborder les moyens de lutte au niveau

international.
1 - Le cadre de la coopération internationale :

La mondialisation est I’'un des facteurs qui aggravant le développement de la fraude et

I’évasion fiscales internationales.

Ceci est particulierement vrai compte tenu de la faible transparence dans les déplacements des
capitaux et des revenus entre les Etats, ce qui rend plus ardues les taches de controle a ’entrée
et a la sortie du fait de la mise en ceuvre de technologies de plus en plus perfectionnées pour

les transferts instantanés d’un pays a un autre.

Ces données et beaucoup d’autres, ont contraint les Etats a opter pour une coopeération
Internationale de plus en plus accrue afin de lutter contre les effets négatifs de la fraude et

I’évasion fiscales internationales.
La coopération internationale dont il s’agit se situe en deux niveaux :

-Le niveau multilatéral qui peut concerner des regroupements régionaux (Union Européenne-
Amériques- Union du Maghreb Arabe UMA...).
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-Le niveau Bilatéral entre deux Etats a travers les conventions bilatérales.

La coopération internationale en matiéere fiscale recouvre globalement deux aspects distincts

mais complémentaires et étroitement liés :

- La possibilité de recueillir des informations complétes sur la situation des contribuables

a travers la procédure d’échange de renseignements (assiette de I'impot)

-La possibilité pour ’administration fiscale d’assurer le recouvrement effectif des impositions

établies dans un Etat a I’encontre d’un résident d’un autre Etat.

La lutte contre la fraude fiscale est une attribution des Etats et releve donc de leurs
compétences mais du fait que ces phénoménes sont transfrontaliers, un pays ne peut a lui seul

obtenir des résultats conséquents, s’il inscrit son action dans un cadre strictement unilatéral.

Nous citerons a titre d’illustration certaines des multiples actions réalis€es au niveau de
I’Union Européenne et du G20 et relayées au niveau des autres pays par ’OCDE, ces

institutions ayant joué un réle de premier plan dans ce domaine.

Elles ont ainsi relayé les efforts entrepris par 'ONU qui a été la premiére institution

internationale a poser les termes du débat sur cette question.

Elles ont ainsi defini un cadre juridique et technique permettant aux Etats membres
d’échanger les informations sur toutes sortes d’impots et taxes, d’évaluer régulierement leurs
systemes fiscaux afin de déceler les pratiques dommageables et de détecter les cas de double

imposition.

De méme, des groupes de travail constitués de représentants des Etats de ’'Union a un niveau
¢levé discutent régulierement des politiques fiscales et des meilleurs moyens d’en harmoniser

la mise en ceuvre et d’élaborer de nouveaux instruments de lutte contre la fraude fiscale.

Dans ce cadre, un « plan d’action » a été élaboré en 2012 dont les actions portent sur les

aspects su ivants :

- Concevoir sans tarder des moyens concrets de lutte contre la fraude et I’évasion

fiscales.

- ne meilleure utilisation des instruments existants afin d’améliorer le respec
U 11 tilisat d t t tants afin d’ | 1 t

des obligations fiscales et réduire la fraude et I’évasion fiscales.
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- Recensement des domaines dans lesquels de nouvelles mesures Iégislatives ou
de coordination seraient bénéfiques pour I’Union et les Etats membres face au

défi croissant que représentent les phénomenes cités ci-dessus.

- Définition des mesures concretes pour renforcer la coopération administrative et

soutenir la politique de bonne gouvernance.

- Détermination de I'interaction entre les paradis fiscaux, la planification fiscale

agressive et la criminalité fiscale.®

Les mesures qui ont résult¢ de I’application de ce Plan d’Action sont essentiellement les

suivantes :

- Elaboration d’un nouveau cadre pour la coopération internationale qui oblige les Etats
membres a appliquer et mettre en ceuvre les outils et instruments de lutte contre la
fraude et I’évasion fiscales en particulier au moyen d’un échange d’informations

renforcé

- Correction des lacunes en maticre de fiscalit¢ de I’épargne et des revenus qui en

résultent au plan international

- Mécanisme de réaction rapide contre la fraude en matiére de TVA consistant en la
dérogation a accorder aux Etats membres, de nature temporaire, afin de prendre des
mesures derogatoires pour faire face a des cas de fraude massive et soudaine ayant

une incidence financiere majeure.

- L’ampleur des mesures et dispositifs précités témoigne de I’'importance de la
coopération internationale, en vue de faire face a des pratiques d’une ampleur sans
précédent, qui non seulement entrainent des pertes budgétaires mais aussi créent des
distorsions qui contrarient la justice sociale et la pratique d’une concurrence loyal

entre les opérateurs économiques.

- Il est utile de rappeler dans ce cadre que cet intérét pour la coopération internationale
en matiere fiscale en Europe remonte aux premiéres années de création de la

Communauté Economique Européenne (CEE).

® https://www.fontaneau.com/?p=2786%20%C2%AB%20Grande%20Bretagne%20partie Grande Bretagne
partie 6- la lutte contre la fraude et 1’évasion fiscale internationale
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- Des 1975, le Conseil de la CEE a adopté une résolution relative aux mesures a prendre
par la Communauté dans le domaine de la fraude et 1’évasion fiscale internationales
dont les termes essentiels portaient sur I’échange mutuel des informations,
I’harmonisation des moyens juridiques d’intervention, le recours a des enquétes

fiscales internationales.®
- De méme, la Commission a élaboré :

- la Directive sur 1’Assistance Mutuelle qui marque une volonté d’encadrement des
firmes multinationales. Elle vise en effet, a instaurer une procédure de contrdle fiscal
au niveau communautaire en raison de I’'impossibilité des autorités fiscales nationales

de faire face au phénomeéne de la fraude et de 1’évasion fiscales internationales.!?

- -La Convention sur 1’élimination des doubles impositions dont le champ d’application
couvre les cas de doubles impositions qui peuvent survenir et attribue a chaque Etat le
droit d’imposer la part lui revenant et éviter qu’une somme soit imposée par deux

Etats a la fois.

- L’OCDE s’est impliquée pleinement dans la mise en ceuvre de cette politique de
coopération a travers I’établissement des instruments, outils et procédés de
généralisation a tous les Etats des meilleures pratiques en matiere de lutte contre la

fraude et 1’évasion fiscales internationales.

- Enfin, le projet de L'Organisation de coopération et de développement économiques
(POCDE/G 20) sur I’érosion de la base d’imposition et le transfert des bénéfices lancé
en 2012 et dont le but est de combler les failles du systéeme fiscal en ce qui concerne
les pratiques des multinationales qui, a ’occasion de la déclaration de leurs revenus
mondiaux, peuvent transférer artificiellement leurs bénéfices, vers des pays a faible

taux d’imposition.
2 - Le dispositif interne comme moyen de prévention de la fraude fiscale internationale :

Il est tout a fait évident qu’une action concertée des Etas au niveau international, ne peut
impacter efficacement les pratiques et manceuvres frauduleuses des multinationales et des

particuliers que si des mesures appropriées sont mises en ceuvre au niveau national.

10 1dem
11 jdem
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Dans ce cadre, nous allons développer les mesures appliquées en Algérie, que nous
estimons contribue a freiner les opérations qui peuvent avoir des répercussions sur les actes de

fraude internationale.
2-1 L'approche préventive :

Au cours des derniéres années, et notamment depuis la mise en ceuvre de la réforme fiscale, la
législation algérienne s’est dotée d’un arsenal juridique ayant prévu des mesures permettant
de prévenir le transfert illicite des bénéfices, la fuite de capitaux et le blanchiment d’argent

issu de la fraude fiscale.

Ces mesures prévoient le renforcement des obligations déclaratives, du contrdle fiscal et le
recouvrement d’impdts, un développement d’échange d’information entre les administrations

locales ainsi qu’un renforcement de la coopération internationale.
2-1-1 La collaboration administrative interne en matiére d’échange d’information :

Dés les premieres années qui ont suivi la libéralisation du commerce extérieur et la levée du
monopole de I’Etat dans ce secteur d’activité, sont apparus les premiers signes du

développement de la fraude fiscale et commerciale a grande échelle.

Ceci s’explique par le peu de professionnalisme des intervenants et la recherche du gain

rapide, sans aucune préoccupation de respect des obligations mises a leur charge.

Les administrations de contréle n’étant pas du tout préparées pour faire face a ce phénomene,
ce dernier s’est installé dans le paysage économique national avec toutes les conséquences sur
les ressources de [I’Etat, d’autant plus que ces pratiques avaient des ramifications

internationales, aupres de fournisseurs peu scrupuleux quant aux intéréts de I’ Algérie.

Des dispositifs urgents ont ainsi été mis en place dans la perspective de développer des
mécanismes de coordination, notamment par 1’échange d’informations et des interventions

communes.
Nous citerons a cet effet de facon non exhaustive ce qui suit :

2-1-1-1 Le dispositif de coordination mis en place par le décret exécutif n°97-290 du 27

juillet 1997*2, qui prévoit I’institution :

12 Articles n04,07,10 du Décret exécutif 97 -290 du 27 juillet 1997 portant institution et organisation de comité
de coordination et de brigade mixte de contréle entre service du ministére des finances et du ministére de
commerce.
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- Du comité interministériel de coordination :

Chargé d’assurer I’organisation, le développement et la circulation de 1’information nécessaire

entre les services relevant des structures centrales le composant.
-Du comité de coordination de wilaya :

Composé des services des Douanes, des Imp6ts et du Commerce, au niveau de chaque
wilaya et a pour mission en matiere de lutte contre la fraude, d’échanger les renseignements

entres les administrations concernées au niveau de chaque wilaya.
-Des brigades mixtes de controéle :

Les brigades mixtes, composées des services des Douanes et Impots et du Commerce elles
sont chargées de I’exécution des décisions et des programmes de controle arrétés par les

comités de coordination.

Elles sont chargées d’effectuer des contrdles notamment, aupres des personnes physiques et
morales réalisant des opérations d’importation et de commercialisation dans les conditions de
gros et détails et, d’'une maniere générale aupres de toute personnes intervenant dans les
circuits commerciaux et ce, pour s’assurer de la conformité de ces opérations avec les

législations fiscales, douaniéres et commerciales en vigueur.
2-1-1-2 La cellule de traitement du renseignement financier (CTRF)

La cellule de traitement des renseignements financiers a été créée au sein du ministere des
finances par le décret exécutif n® 02-127 du 27Avril2002. Cet organisme traduit la volonté de
I’Etat de lutter contre le blanchiment d’argent et la fuite des capitaux. La CTRF a pour
mission de traiter les informations recueillies auprés des établissements financiers et de les

transmettre aux services fiscaux. **

Elle intervient également sur le plan international afin de détecter toutes opérations

susceptibles de constituer des infractions pouvant présumer une fraude fiscale.

A coté des organismes de collaboration mis en place, des accords de coopération entre les

différents secteurs ont été signés parmi :

13 Article Décret exécutif n°02-127 du 07 avril 2002, portant sur la création de la cellule de traitement du

renseignement financier (CTRF).
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2-1-1-3 Protocole d’accord entre la Direction Générale des Douanes et la Banque

d’Algérie :

Le protocole a été signé en 2010, dans un but de lutter contre le phénoméne de la fraude et le

blanchiment d’argent.

IL prévoit la mise en place d’un systéme d’information qui permet un meilleur contrdle des
opérations du commerce extérieure. Ce contrdle a été renforcé dans un souci de mettre fin aux
fausses domiciliations bancaires, utilisées pour effectuer des transferts d’argent illicites a

travers des importations fictives.

2-1-1-4 Protocole d’accord entre la Direction Générale des Douanes et la Direction

Générale des Impots :

Cet accord est signé entre les deux regies dans le but de consolider leurs actions menées en
matiére de lutte contre la fraude fiscale au niveau national, et corrélativement la détection des
pratiques pouvant donner lieu a des opérations de fraude fiscale internationale et le

blanchiment d’argent.

En effet les deux administrations s’engagent d’échanger les renseignements et les données
réelles d’une maniére ininterrompue afin de détecter les pratiques frauduleuses

transfrontaliére et blanchiment d’argent et I’instauration d’un fichier des fraudeurs

En somme, on peut déduire que le partage de I’information et sa mutualisation entre les
services internes de I’Etat, constituent un instrument efficace pour prévenir les pratiques

délictuelles.
2-1-2 : Le dispositif de conformiteé fiscale :

Il s’agit de mesures prises par les pouvoirs publics afin d’inciter les redevables de cotes
fiscales non payées de s’acquitter des sommes dues en bénéficiant de certains avantages,

parmi lesquelles la levée des poursuites a leur encontre.

Il permet également d’intégrer ces opérateurs défaillants dans le circuit économique formel et
rechercher éventuellement un effet d’adhésion qui favoriserait le respect de leurs obligations

fiscales et eviter le transfert de leurs revenus a 1’étranger.

En matiere de lutte contre les fraudes fiscales internationales, beaucoup de pays recourent a ce
moyen, pour encourager d’abord les fraudeurs a intégrer le secteur formel et rapatrier I’argent

issu de ce secteur et placé a 1’étranger.

44



Les personnes ayant adhérées au programme de la CFV, verront leur situation fiscale
régularisée, et le sommes d’argent déposées au niveau des banques feront I’objet d’une

taxation forfaitaire de 7% qui leur permet d’obtenir une attestation fiscale libératoire.

2-1-3 Le renforcement des déclarations fiscales comme instrument de prévention

contre les transferts illicites des bénéfices:
A- La déclaration de transfert des fonds a I’étranger :

Dans le cadre du contrdle des mouvements des capitaux et la lutte contre leur transfert illicites
vers les paradis fiscaux, I’article 09 de la loi de finance 2009'* a institué une obligation de
déposer au préalable une déclaration de tous les transferts de fond effectués par toutes
personnes morales ou physiques non résidentes aupres des services fiscaux territorialement

compétent. Parmi les transferts visés on distingue *°:
Les transferts visés par ’obligation sont :

1) Virement des fonds destinés a I’étranger : Par virement international il y a lieu
d’entendre une opération de transfert de fond d’un compte bancaire a un autre qui s’effectue

par voie électronique ;

2) Paiement : Le paiement est la contrepartic financiére d’une importation de bien ou de

service : celui-ci peut intervenir entre deux entités (dépendante ou indépendante).

3) Remboursement : C’est le versement par une personne résidentes a une autre personne
physique ou morale établie a 1’étranger d’une somme due a quelque titre que ce soit emprunt

ou autre.

4) Produit de cession : Il s’agit des fonds ayant pour origine une cession d’actif

immobilier (batiment, terrains,), ou valeur mobiliéres.

5) Produit désinvestissement : Ce sont les revenus issus d’opération de désinvestissement
a 'occasion de la cession d’actif corporel ou financiers reéalisés par une entreprise dans
I’optique d’une réallocation de ses actifs. (Nouveau investissement ..) ou d’un

désendettement.

14 Loi n 8-21 du 02 moharram 1430 correspondant au 30 décembre 2008 portant la loi de finance pour 2009.
15 Bulletin d’information n°06/DGI/DRPP/2010 « le transfert des fonds a I’étranger »
www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/bif/BIF%20transfert%20de%20fonds%20a%201%20etranger. pdf
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6) Produit de liquidation : Ce sont les produits issus de la réalisation des actifs de la
société a la suite de I’opération de liquidation .Ces produits serviront aux désintéressements

des créanciers de la société.

7) Redevances: Sont notamment visées les redevances payées pour 1’usage ou la
concession de I'usage d’un brevet, licence ou marque de fabrique, d’un droit d’auteur sur une
ceuvre littéraire, artistique ou scientifique appartenant a des personnes physiques ou morales

non résidentes

8) Intéréts : Ils désignent les revenus des créances de toute nature, assorties ou non de
garanties hypothécaire ou d’une clause de participation aux bénéfices du débiteur, et
notamment les revenus des fonds public et des obligations d’emprunt, y compris les prime et

les lots attachés.

9) Dividendes : Ce sont les distributions de bénéfices opérées par les entités économiques
résidentes en faveur de détenteurs d’action ou de parts sociales établis a 1’étranger (personne

physique ou morale).

La déclaration de transfert concerne tous les transferts de fonds effectués par des personne
non résidentes elles sont déposées au niveau de la DGE ou bien au niveau de la direction des
impots la wilaya compétente. La souscription de déclaration de transfert de fond donne lieu a
la délivrance d’une attestation de transfert aprés examen et analyse du dossier te le paiement

des droits y afférents.
B- La présentation de la documentation en matiere de fixation des prix de transfert :

En vertu de Iarticle.141 bis du CDTA, les entreprises apparentées sont tenues de présenter la
documentation justifiant la politique de détermination des prix des transferts. a I’appuis des
déclarations annuelles. Il s’agit de présenter tous les documents comptables ou extra
comptables susceptibles de justifier les méthodes de fixation des prix de transferts pratiqués a

I’occasion d’une transaction intragroupe.

2-1-4 Renforcement des moyens de contréle comme mécanisme de lutte contre toute

forme de transfert illicite des flux
a) Le controle des prix de transfert

En vertu, de I’article 20 ter du code des procédures fiscales, un contrdle des prix de transfert
effectué dans le cadre d’une vérification ponctuelle ou une vérification de comptabilité, donne

le droit a ’administration fiscale en cas de présomption de transfert illicites des bénéfices au
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sens de l’article 141 bis du CIDTA de demander la documentation précisant la nature des
relations entre cette entreprise et une ou plusieurs situé hors Algérie ,et la méthode de

détermination des prix de transferts .°.
b) L’introduction de la notion anti abus de droit

L’article 25 de LF 2014 a prévu D’instauration du principe de 1’abus de droit au sein de la
législation fiscale portant sur I’insuffisance des actes. Cette procédure permet a
I’administration de remettre en causes les actes ou convention dissimulant leurs portées

véritables.
2-2 Une approche répressive :

On entend par le pouvoir répressif, I’application des mesures prévues par la législation fiscale

dont la finalité est de sanctionner les comportements a caractere frauduleux.

Le systeme fiscal algérien a prévu deux types de mesure de répression I'une est d’ordre

fiscal alors que I’autre est d’ordre pénal.
2-2-1 Répression fiscale et penale
a. Répression fiscale :

L’administration fiscale dispose d’un pouvoir de répression a I’encontre de toute personne

qui procede par des actes frauduleux a transgresser la loi et les conventions fiscales

La répression fiscale est un ensemble de sanctions pécuniaires €tablis par 1’administration
fiscale I’encontre des contribuables ayant failli a leurs obligations fiscales. Elles sont prévues
par I’article 193 du Code des Impdts Directs et Taxes Assimilés (CIDTA).

En vertu de larticle 192 du CIDTA Les entreprises n’ayant pas déposé¢ la documentation

justifiant la politique de détermination de transferts seront sanctionnées par :
-la réintégration du bénéfice normalement imposable

-L’application d’une amende supplémentaire égale a 25% du montant du bénéfice transféré de
facon illicite, réintégré suite un contrdle fiscale si D’entreprise ne produit pas la

documentation, conformément a ’article 192-3du CIDTA

16 Art 20 ter CPF édition 2016 du ministére des finances direction générale des impdts direction des recherches
et vérifications, charte du contribuable vérifie
7 Loi n> 13 -08 du 30 Décembre 2013 portant la loi de finance pour 2014
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b. Répression pénale :

Lorsque I’administration fiscale détecte un comportement frauduleux, elle peut engager des

poursuites pénales a ’encontre des auteurs.

Aprés I’acquisition de I’avis préalable de la commission des infractions fiscale instaurée par

’article44 de la loi de finance de 201218,

Elle recourt a ce moyen dans un but d’appliquer a I"auteur des infractions fiscale des peines

allant jusqu’a I’emprisonnement en sus des peines fiscales prévues.

Par ailleurs la qualification de la fraude fiscale internationale n’existe pas dans loi algérienne
et aucune peine sanctionnant la détention des comptes bancaires dans des juridictions

considérées comme paradis fiscal n’est prévue dans la Iégislation fiscale.

Cette derniére reste silencieuse sur les sanctions applicables en cas de possession
d’interposition fictive a I’étranger. Cette situation encourage les personnes physiques et

morales a recourir a ce type de fraude.

En I’absence de procédure de répression speciale au phenoméne de la fraude fiscale
internationale, la compétence du juge nationale en matiére d’application des peines a I’contre

des personnes non résidantes se heurte a la limite des frontiéres et de la souverainete.

L’Etat devrait prévoir dans la législation fiscale des textes qui incriminent I’acte de
blanchiment de fraude impliquant toute personne ayant contribué a des opérations de

montage international.

De ce fait une lutte efficace contre la fraude fiscale internationale, nécessite 1’introduction
des circonstances aggravantes dans la loi lorsque I’acte frauduleux est commis a 1’aides des
interpositions a 1’étranger notamment celles installées dans des zone non cooperates et

considéré comme étant des paradis fiscaux.

En somme, on peut dire qu’une lutte efficace contre la fraude fiscale internationale exige
I’adoption d’un arsenal juridique qui prévoit des mesures de coopération internes basées sur
I’intervention de tous les acteurs et les services de 1’Etat, afin de fournir les renseignements
nécessaires a |’établissement d’ enquéte et de contrdle pour améliorer la transparence

financiére .qui reste insuffisante.

18 Loi n 11-16 Du 28 Décembre 2011, portant la loi de finance pour 2012.
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C’est pour cette raison que 1I’Algérie s’est orientée vers une coopération internationale par le
développement de son réseau conventionnel régissant [’assistance administrative et I’entraide

Etatique afin mettre fin aux pratiqgues dommageable a la fiscalité.
2-2-2 Le developpement du réseau conventionnel :

Dans ce cadre les conventions sont signées en s’inspirant du modele de I’ONU et celui de
I’OCDE. En ayant adopté récemment le projet FATCA en vue de lutter contre les pratiques
des multinationales qui visent a éluder I’impot ces projets visent instaurer une coopération
réciproque en matiére d’échange de renseignement et une assistance au recouvrement des

créances fiscales sur un autre territoire.

L’Algérie a ratifié aussi des conventions bilatérales en matieére d’assistance a 1’échange de
renseignement et I’assistance au recouvrement pour lutter contre la fraude fiscale

internationale.
a) Les conventions fiscales signées par I’ Algérie

Tableau 01 : Liste des conventions conclues entre 1’ Algérie et les autres pays (les pays sont

présentés par ordre alphabétique)

Date de N° du journal
Pays Application
Ratification Officiel
1 Afrique du Sud 24/04/1998 En vigueur N©26-2000
2 Allemagne 12/11/2007 En vigueur N°33-2008
3 Autriche 17/06/2003 En vigueur N°38-2005
4 Bahrein 17/06/2000 En vigueur N°50-2003
5 Belgique 15/12/1991 En vigueur N°82-2002
6 Bulgarie 25/10/1998 En vigueur N°01-2005
7 Bosnie 08/02/2009 En vigueur N°08-2010
8 Canada 22/02/2009 Envigueur N°68-2000
9 Chine 06/11/2006 Envigueur N°40-2007
10 Coré du Sud 24/11/2001 En vigueur N°44-2006
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11 Egypte 17/02/2001 En vigueur N©°23-2003
12 Emirat arabe unies 04/04/2001 En vigueur N°26-2003
13 Espagne 07/10/1999 En vigueur N°45-2005
Ethiopie

14 28/05/2002 Non en vigueur N°19-2003
15 France 17/10/1999 En vigueur N°24-2002
16 Inde 25/01/2010 Non en vigueur

17 Indonésie 28/04/1995 Pas En vigueur N°61-1997
18 Italie 03/02/1991 En vigueur N° 35-1991
19 Iran 12/08/2008 Pas en vigueur N°32-2009
20 Jordanie 19/09/1997 En vigueur N°79-2000
21 Kuweit 31/05/2006 Pas en vigueur N°66-2008

Liban

22 26/03/2002 En vigueur N°66-2008
23 Maroc 25/01/1990 En vigueur N°44-1990
24 Mali 31/01/1990 Non en vigueur

25 Niger 28/05/1998 Non en vigueur

26 Pologne 31/01/2000 Pas en vigueur

2 Portugal 31/12/2003 En vigueur N°24-2005
28 Oman 29/04/2000 Pas en vigueur N°10-2003
29 Qatar 03/07/2008 en vigueur N°70-2010
30 Roumanie 28/06/1994 Pas en vigueur N°35-1995
31 Russie 10/03/2006 Pas en vigueur N°21-2006
32 Suisse 06/06/2006 En vigueur N°04-2008
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33 Syrie 14/09/1997 Pas en vigueur N°19-2001
34 Turquie 02/08/1994 En vigueur N°65-1994
35 Tunisie 09/02/1985 En vigueur N©°25-1985
36 Ukraine 14/02/2002 Pas en vigueur n°27-2004
37 UMA 23/07/1990 En vigueur /n-a N°06/1991
38 Vietnam 08/12/1999 Pas en vigueur

39 Yémen 29/012002 Pas en vigueur N °16/2005

Source : KPMG, guide d’investir en Algérie.
b) L’analyse du réseau conventionnel :

On peut ainsi déduire que 1’Algérie s’est engagée a développer son réseau conventionnel par
la signature de conventions bilatérales, de convention et multilatérales (cas de I"Union

Maghreb Arabe) en s’inspirant des model onusien et OCDE.

Elle a conclu 39 conventions qui tendent a éliminer la double imposition et a lutter contre
I’évasion et la fraude fiscale internationale dont 21 sont en vigueur a raison de I’importance
des échanges commerciaux avec les pays contractant et leur coopération en matiére de lutte

contre la fraude.
Les conventions signées par 1’Algérie ont pour objectifs de :
- lutter contre la double imposition ;

- la lutte contre la fraude et I’évasion fiscale internationale ; dans ce cadre elle prévoit
I’assistance administrative en matiere d’assiette et [’assistance en mati€ére administrative en

matiére de recouvrement des créances fiscales.

Dans un but d’élargir son réseau conventionnel, I’Algérie a signé avec les Etats Unis un
accord de coopération fiscale et financiere pour la mise en ceuvre les dispositifs de la loi

Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) promulguée aux USA en 2010.

Cet accord prévoit dans un premier temps que les banques algériennes et étrangéres
installées en Algérie doivent se conformer aux standards internationaux et communiquer des
informations concernant leurs clients américains.et vise a promouvoir la coopération entre les

deux pays et améliorer la transparence et I’information fiscale
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Conclusion

L’Algérie s’est réellement inscrite dans un processus, certes encore insuffisant, mais
ax¢ sur le développement d’un arsenal juridique, réglementaire et conventionnel pour prévenir

les pratiques abusives.

Dans ce cadre des efforts non négligeables ont été entrepris au cours de ces derniéres années
afin de s’adapter aux efforts internationaux de réforme des administrations fiscales pour

prévenir la fraude fiscale internationale.
Par conséquent, des mesure d’une grande importance ont été entrepris ayant trait au :

-Le renforcement des capacités d’intervention de la DGI aussi bien sur le plan législatif que

d’affectation des ressources ;

-Le changement du mode d’organisation et de gestion de I'impot qui était fondé par type

d’impdt a un modele fondé sur les types de contribuables ;

-L’option, méme lente pour I’introduction des TIC dans le but d’introduire plus d’efficacité et

de rigueur a la gestion des données, la recherche de I’information fiscale.... ;
-L’amélioration des services rendus aux contribuables ;

-La Levée du secret bancaire ;

-Un échange effectif de renseignement ;

-L’adoption de la loi relative a la répression des infractions a la législation et réglementation

de change.
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Chapitre 111 : Etude de cas d’une Vvérification de
comptabilité, limites et propositions du dispositif de lutte
contre la fraude et I’évasion fiscale.




Introduction
Kwame Nkrumah : « La pratique sans théorie est aveugle, la théorie sans pratique est vide ».

L’ Administration fiscale a un réle prépondérant dans la lutte contre la fraude et I’évasion
fiscale, elle renforce le dispositif du contr6le fiscal dans ses mécanismes techniques et
juridiques pour essayer de neutraliser I’expansion de ce phénoméne qui prend de plus en plus
d’ampleur.

Apres avoir examiné les différents aspects et moyens de lutte contre la fraude et
d’évasion fiscales dans les parties précédentes, nous allons voir 1'une des méthodes sur la
quelle I’Administration fiscale s’appuie pour lutter contre ces phénomene.

Section 1 : Présentation de I’entreprise controlée

Notre stage pratique de deux mois au sein de la DIW de Tizi-Ouzou, nous a permis
d’avoir accés a un cas de vérification de comptabilité portant sur une société au nom collectif
(SNC).

Présentation de I’entreprise controlée

Notre stage pratique de deux mois au sein de la DIW de Tizi-Ouzou, nous a permis d’avoir
acces a un cas de vérification de comptabilité portant sur une société au nom collectif (SNC) .

1- Présentation de la société de personnes verifiée

1-1- Généralités sur Pactivité de la société

Désignation précise de I’activité : entreprise travaux de batiment tout corps d’état.
Nom et prénom de I’exploitation : SNC X.

Adresse : Tizi-Ouzou.

Date de début de ’activité : 31/10/2006.

Nombre d’employés : non stable en raison de I’activité de I’entreprise, cependant sur la
période vérifiée une moyenne de 61employés a été retenue.

Equipements d’exploitation :

e Deux rétrochargeuses ;

e Une chargeuse pelleteuse ;
e Trois camionnettes ;

e Du matériel et outillage.

Importance des moyens d’exploitation : moyen.

Antécédent en matiére de controle fiscal : aucun.
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Tableau 02 : Evaluation des chiffres d’affaire et des bénéfices de I’entreprise vérifiée.

En millions DZA

Exercice 2011 2012 2013 2014
Chiffre d’affaire 18 693 995 15 237 195 19448 536 23 778 393
Bénéfice 1236 315 853 501 1115 587 3368 735

Source : Direction des impots de la wilaya de Tizi-Ouzou
1-2-Caractéristiques du secteur d’activité
Le secteur du batiment et travaux publics (BTP) dernier présente les spécificités suivantes :

-Le secteur de BTP regroupe toutes les activités de conception et construction des batiments
publics et privés, individuels ou non, et des infrastructures telles que les routes, les écoles ou
les canalisations ;

-Le BTP est 'un des premiers secteurs d’activités économique, il a connu une croissance de
2% au cours de I’année 20182,

-En plus des cotisations a la caisse nationale des assurances sociales (CNAS), les entreprises
du secteur de BTP sont tenues de cotiser a la caisse nationale des congés payés et du chémage
intempeéries des secteurs du batiment.

-Le secteur de BTP exige des entreprises qui y travaillent de disposer d’un fond de roulement
(FR) important pour faire face a un important besoin de fond de roulement (BFR) et ce en
raison de I’encaissement des marchés qui intervient la plus part du temps apres constatation
des travaux effectués.

I1- Cas pratique d’une Vérification de comptabilité

La vérification de comptabilité est un moyen de lutte contre la fraude et I’évasion fiscale
afin de clarifier son aspect théorique, nous avons opté pour I’étude d’un cas dans ce sens.

Cette Vérification a été effectuée par les Vérificateurs de la sous direction du controle
fiscal rattachée a la DIW de Tizi-Ouzou.

2-Cas d’une Vérification de comptabilité de la société de personnes

De par I’activité exercée et la forme juridique, le contribuable vérifié est soumis d’apres le
régime du réel aux impots et taxes ci-apres :

En matiére d’imp6t directs :

-A la TAP au taux de 2% sur ’ensemble des recettes conformément aux dispositions des
articles 217,219 et 222 du code des impdts directs et taxes assimilées

-A I’IRG suivant les dispositions des articles 1 a 134 du code des imp06ts directs et assimilées.

1 http:/www.ons.dz/le-Produit-Interieur-Brut-PIB-du.html (consulté le 14/06/2019).
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-A T'IRG/salaires conformément aux articles 66 et 104 du code des impGts directs et taxes
assimilées.

En matiére de taxes sur chiffre d’affaires :

-A la TVA au taux de 17% avec droit a la déduction, sur le fondement des articles 1, 2, 14, 21,
23 et 29 du code des taxes sur le chiffre d’affaire (CTCA).

-Aux droits de timbres selon les dispositions des articles 61 alinéa 1 et 100 alinéa 1 du code
de timbre.

2-1-La préparation de la vérification

La programmation de cette société a la vérification est entrée dans le programme élaboré
pour I’année 2015.

Les vérificateurs ont procedé au retrait du dossier fiscal de I’entreprise aupres de
I’inspection des impots gérant ’activité de celle-ci contre une demande du retrait du dossier
fiscal? afin d’établir quelques documents de synthéses utiles aux autres phases du contréle tels
que :

-L’état comparatif des bilans®: qui retrace les bilans annuels des quatre années vérifiées a
savoir : 2011, 2012, 2013 et 2014.

-Le relevé de comptabilité* : qui regroupe 1’évolution du résultat de la société, du chiffre
d’affaire et les diverses charges d’exploitation pour les quatre années.

- Les récapitulatifs de la TVA et la TAP : 1’établissement de ce relevé permettra aux
vérificateurs de juger la sincérité du contribuable dans la souscription de ses déclaration®.

2-2- L’engagement de la vérification de comptabilité

Une fois les travaux préparatoires accomplis, un avis de vérifications de comptabilité®
accompagné de la charte des droits et obligations du contribuable vérifié est remis a la société
contre accusé de réception’.

2-2-1 L’envoi d’un avis de vérification

Le 08/03/2015, un avis de vérification de comptabilité a été remis en mains propres au
gérant de la société, cet avis comporte les mentions suivantes :

-Référence : N°94/DIW15/SDCF/b3 ;

-La date de ’avis de vérification 04/03/2015 ;

2 Voir annexe 01
3 Voir annexe 02
4 Voir annexe 03
5 Voir annexe 04
6 Voir annexe 05
7 Voir annexe 06
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-Date et heure de la premiére intervention sur place : 19/03/2015 a 10h00 ;

-L’objet et exercice a vérifier : la vérification de comptabilité des exercices 2011, 2012, 2013
et 2014.

-Impdts, droit et taxes concernés par la vérification : TAP, TVA, IRG, IRG/salaire et droits de
timbre.

-Nom et grade des Vérificateurs et du chef de brigade ;
-La possibilité de se faire assister par un conseil de son choix.

Un délai de 10 jours a été accordé a partir du jour de la remise de cet avis au contribuable afin
de préparer sa comptabilité.

2-2-2 La premiére intervention

Le 19/03/2015, les Vérificateurs se sont présentés dans les locaux de la société verifiée
pour entamer les travaux de vérification de comptabilité, et un proces verbal de début de
travaux a été contre signe.

2-2-3 L’examen de la comptabilité
Durant cet examen la comptabilité est vérifiée sous deux aspects principaux :
a- L’examen de la comptabilité en la forme

-Le journal général : coté et paraphé par le tribunal X en date du 06/02/2006 et servi du
01/01/2006 au 31/12/2014 ;

-Le livre d’inventaire : coté et paraphé par le méme tribunal en date du 06/02/2006 ;

-Le livre de paye : coté et paraphé par le tribunal X en date du 06/02/2006 et servi du
01/01/2006 au 31/12/2014 ;

-Les journaux auxiliaire des exercices 2011, 2012, 2013 et 2014 : journal des achats,
production, banque recettes, banque dépenses, caisse recettes, caisse dépenses, opérations
diverses et journal des salaires tenus sur support informatique et balances générales.

L’appréciation des documents présents est laissée aux vérificateurs, ces derniers peuvent
prononcer un rejet de comptabilité s’ils doutent de la sincérité du contenu des documents
présentés.

b- L’examen de la comptabilité en le fond

L’examen minutieux par les vérificateurs des documents comptables et des différentes pieces
présentées par le contribuable, a fait ressortir ’anomalie suivante :
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-Comptabilisation de factures d’achats émanant de fournisseurs inconnus et non localisés par
les services fiscaux et dont les numéros d’articles d’imposition et les numéros d’identification
fiscale sont erronés et présentés comme suit :

Fournisseur N°01
Activité : vente de matériaux de construction
Adresse : Blida
Numéro du registre de commerce : 10 B 1054875
Matricule fiscal : 1982209010567036
Numéro d’article d’imposition : 098230319361
Les factures d’achats comptabilisées au nom de ce fournisseur sont détaillées comme suit :
EXERCICE 2011

Tableau 03 : Facture d’achats comptabilisés au nom du fournisseur N°1

En millions DZA

Numeéro et date de la Montant en hors Droits de timbre TVA
facture taxes

204 du 02/11/11 84 000 983 14 280
207 du 03/11/11 71 400 836 12 138
218 du 09/11/11 75 600 885 12 852
224 du 12/11/11 84 000 983 14 280
227 du 14/11/11 84 000 983 14 280
232 du 16/11/11 67 200 787 11 424
238 du 19/11/11 79 800 934 13 566
242 du 20/11/11 84 000 983 14 280
244 du 21/11/11 84 000 983 14 280
248 du 22/11/11 75 600 885 12 852
253 du 26/11/11 71 400 836 12 138

TOTAL 861 000 10 078 146 370

Source : Direction des impéts de la wilaya de Tizi-Ouzou
Fournisseur N°2
Activité : vente de matériaux de construction
Adresse : Alger
Numéro du registre de commerce : 10 A 4059165
Matricule fiscal : 1995522542652654888

Numéro d’article d’imposition : 09040063321
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Les factures d’achats comptabilisées au nom de ce fournisseur sont détaillées comme suit :

EXERCICE 2011

Tableau 04 : Facture d’achats comptabilisés au nom du fournisseur N°2

En millions DZA

Numeéro et date de la Montant en hors Droits de timbre TVA
facture taxes
123 du 02/12/11 80 500 942 13 685
125 du 05/12/11 81 700 956 13 889
133 du 07/12/11 78 000 913 13 260
142 du 10/12/11 84 000 983 14 280
145 du 11/12/11 81 700 956 13 889
147 du 12/12/11 78 000 913 13 260
152 du 17/12/11 84 000 983 14 280
164 du 19/12/11 79 800 934 13 566
167 du 20/12/11 80 800 946 13 736
170 du 22/12/11 82 400 947 14 008
172 du 24/12/11 83 200 974 14 144
TOTAL 984 100 10 447 151 997

Source : Direction des impdts de la wilaya de Tizi-Ouzou

Fournisseur N°3

Activité : locations d’engins

Adresse : Bejaia

Numéro du registre de commerce : 02 B 0804194

Matricule fiscal : 000209010855358

Numéro d’article d’imposition : 09015327121

Les factures d’achats comptabilisées au nom de ce fournisseur sont détaillées comme suit :

EXERCICE 2011

Tableau 05 : Facture d’achats comptabilisés au nom du fournisseur N°3

En millions DZA
Numéro et date de la Montant en hors Droits de timbre TVA
facture taxes
205 du 30/06/11 72 500 848 12 325
300 du 01/11/11 82 500 965 14 025
303 du 02/11/11 72 500 848 12 325
308 du 03/11/11 82 500 965 14 025
311 du 06/11/11 80 000 936 13 600
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315 du 08/11/11 67 500 790 11475
319 du 09/11/11 82 500 965 14 025
322 du 10/11/11 75 000 878 12 750
326 du 13/11/11 82 500 965 14 025
329 du 15/11/11 67 500 790 11 475
332 du 17/11/11 82 500 965 14 025
335 du 20/11/11 82 500 965 14 025
338 du 22/11/11 70 000 819 11 900
340 du 24/11/11 82 500 965 14 025
343 du 27/11/11 70 000 819 11 900
347 du 28/11/11 82 500 965 14 025
354 du 01/12/11 72 500 848 12 325
357 du 04/12/11 80 000 936 13 600
359 du 06/12/11 67 500 790 11 475
361 du 07/12/11 82 500 965 14 025
364 du 11/12/11 82 500 965 14 025
367 du 13/12/11 80 000 936 13 600
370 du 15/12/11 82 500 965 14 025
371 du 18/12/11 72 500 848 12 325
375 du 19/12/11 82 500 965 14 025
379 du 20/12/11 80 000 963 13 600
383 du 21/12/11 67 500 790 11 475
388 du 22/12/11 82 500 965 14 025
389 du 25/12/11 75 000 878 12 750
392 du 26/12/11 82 500 965 14 025
395 du 27/12/11 67 500 790 11 475
397 du 28/12/11 82 500 965 14 025
399 du 29/12/11 82 500 965 14 025
009 du 02/02/11 80 000 936 13 600
013 du 06/02/11 82 500 965 14 025
018 du 07/02/11 70 000 819 11 900
023 du 09/02/11 72 500 848 12 325
032 du 17/02/11 75 000 877 12 750
029 du 14/02/11 82 500 965 14 025
025 du 13/02/11 70 000 819 11 900
036 du 21/02/11 82 500 965 14 025
039 du 24/02/11 67 500 789 11 475
042 du 27/02/11 80 000 936 13 600
045 du 01/03/11 70 000 819 11 900
048 du 03/03/11 75 000 877 12 750
050 du 06/03/11 80 000 936 13 600
053 du 08/03/11 77 500 906 13 750
057 du 10/03/11 77 500 906 13 750
061 du 14/03/11 82 500 965 14 025
064 du 17/03/11 80 000 936 13 600
067 du 20/03/11 80 000 936 13 600
069 du 22/03/11 80 000 936 13 600
071 du 24/03/11 72 500 848 12 325
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074 du 27/03/11 82 500 965 14 025
077 du 31/03/11 80 000 936 13 600
080 du 03/04/11 82 500 965 14 025
083 du 05/04/11 72 500 848 12 325
088 du 07/04/11 82 500 965 14 025
091 du 10/04/11 80 000 936 13 600
095 du 12/04/11 67 500 790 11 475
099 du 14/04/11 82 500 965 14 025
102 du 17/04/11 75 000 878 12750
106 du 20/04/11 82 500 965 14 025
109 du 24/04/11 67 500 790 11 475
112 du 27/04/11 82 500 965 14 025
115 du 28/04/11 82 500 965 14 025
118 du 01/05/11 70 000 819 11 900
120 du 03/05/11 82 500 965 14 025
123 du 05/05/11 70 000 819 11 900
127 du 08/05/11 82 500 965 14 025
131 du 11/05/11 82 500 965 14 025
134 du 15/05/11 72 500 848 12 325
135 du 16/05/11 67 500 790 11 475
137 du 17/05/11 80 000 936 13 600
139 du 18/05/11 67 500 790 11 475
141 du 22/05/11 82 500 965 14 025
144 du 24/05/11 82 500 965 14 025
147 du 29/05/11 80 000 936 13 600
150 du 30/05/11 82 500 965 14 025
151 du 01/06/11 72 500 848 12 325
155 du 02/06/11 82 500 965 14 025
159 du 05/06/11 80 000 936 13 600
163 du 07/06/11 67 500 790 11 475
178 du 09/06/11 82 500 965 14 025
179 du 12/06/11 75 000 878 12 750
182 du 15/06/11 82 500 965 14 025
187 du 19/06/11 82 500 965 14 025
189 du 20/06/11 82 500 965 14 025
192 du 21/06/11 70 000 819 11 900
195 du 23/06/11 82 500 965 14 025
199 du 26/06/11 70 000 819 11 900
201 du 27/06/11 82 500 965 14 025
202 du 28/06/11 82 500 965 14 025
TOTAL 7 212 000 84 375 1226 125

Source : Direction des impéts de la wilaya de Tizi-Ouzou
2-2-4 Traitement des anomalies relevées

La comptabilisation de factures émanant de fournisseurs non localisés, démontre la non
sinceérité de la comptabilité en son fond et des déclarations fiscales.
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Par conséquent, la situation fiscale du contribuable vérifié sera régularisée en procédant a
la réintégration au bénéfice imposable des montants des factures d’achats établies aupres de
fournisseurs inconnus des services fiscaux et au rappel de la TVA déduite au titre des dites
factures, de méme qu’il sera appliqué une amande fiscale égale a 50% de leur valeur globale
conformément a ’article 65 de la loi n°02.11 du 24/12/2002 portant loi de finances 2003.

2-3 La notification primitive

Le 11/05/2015, une demande de justification® a été remise au contribuable retracant les
anomalies relevées de la vérification de comptabilité. Un délai de trente (30) jours lui a été
accordé pour répondre.

2-3-1 reconstitution des bases imposable en matiére de bénéfice
Tableau 06 : Reconstitution des bases imposables en matiere de bénéfice

En millions DZA

Libellé/Exercice 2011
Bénéfice déclaré 1236 315
Factures d’achats établies chez les fournisseurs inconnues / non 9 057 100
localisés HT

Droits de timbres 104 900
Total des réintégrations 9162 000
Bénéfice reconstitué 10 398 315

Source : Direction des impdts de la wilaya de Tizi-Ouzou
2-3-2 Calcul des impositions
A- IRG

Considérant la nature de la société qui est une société de personne sous forme de (société
au nom collectif SNC) dont les associés au nombre de trois ; I’'imposition a I’IRG sera assise
au nom de chaque associés personne physique suivant la part de chaque associé dans la
Société.

-Associé A : quotte part de 40%
-Associé B : quotte part de 30%
-Associé C : quotte part de 30%

Les redressements calculés ci aprés seront assortis de majorations conformément aux articles
193 du CIDTA et 116 du CTCA

8 Voir annexe 07
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Associé A

Tableau 07 : Calcul des impositions pour 1’associé A.
En millions DZA

Base déclarée de la SNC 1236 315
+ le rehaussement sur le résultat de la SNC 9162 000
Quotte part dans le capital social 40%
Base reconstituée 10 398 315
Droits issus de la base imposable 98 905
Droits issus de la base reconstituée 831 865
Droits a rappeler 732 960
Taux de la pénalité 25%
Montant de la pénalité 183 240

Source : Direction des impdts de la wilaya de Tizi-Ouzou
Associe Bet C

Tableau 08 : Calcul des impositions pour les associés.
En millions DZA

Base déclarée de la SNC 1236 315
+ le rehaussement sur le résultat de la SNC 9162 000
Quotte part dans le capital social 30%
Base reconstituée 10 398 315
Droits issus de la base imposable 74179
Droits issus de la base reconstituée 623 899
Droits a rappeler 549 720
Taux de la pénalité 25%
Montant de la pénalité 137 430

Source : Direction des impéts de la wilaya de Tizi-Ouzou
B- TVA/Achats a reverser

Tableau 09 : TVA/achats a reverser

En millions DZA
Montant de la TVA/Achat déduite a tort 1524 492
Taux de pénalité 25%
Montant de la pénalité 381123

Source : Direction des imp6ts de la wilaya de Tizi-Ouzou.



C- Amende fiscale

Une amende fiscale égale a 50% de leur valeur globale sera appliquée conformément a
I’article 65 de la loi n°02.11 du 24/12/2002 portant loi de finances 2003.

-Valeur totale des factures établies aupres des fournisseurs non localisés : 9 057 100,00
-Montant de I’amande fiscale (50%) : 4 528 550,00
2-4 La réponse du contribuable veérifié

Suite a la réception de la demande de justification, et aprés son étude, le contribuable
contrélé a envoyé un courrier le 28/05/2015 a la sous direction du contréle fiscal dans lequel
il a formulé les contestations et justifications suivantes :

La principale anomalie relevée dans la comptabilité étant les factures des fournisseurs
fictifs, pour lui, il est impossible de distinguer le vrai fournisseur du faux et qu’ils lui ont
remis des factures avec toutes leurs coordonneées ainsi que des copies du registre de commerce
et cartes fiscale.

Quant a I’application de ’amande fiscale qui est égale a 50% de la valeur des fausses
factures conformément a ’article 65 de la loi n°02-11 DU 24/12/2002 portant la loi de finance
2003, vous trouvez que son application est subordonnée a la parution d’un texte réglementaire
définissant la fausse facture et ce texte n’est intervenu que le 01/08/2013 publié au journal
officiel n°30 du 21/05/2014.

2-5 La notification définitive

Le 28/10/2015, les vérificateurs ont envoyés une notification définitive au contribuable
verifié comportant les réponses aux contestations et justifications formulées et la position
définitive de I’administration fiscale a 1’égard des droits et pénalités relevés.

S’agissant des factures d’achats établies aupreés de fournisseurs inconnus des services
fiscaux, celles-ci demeurent irrégulicéres a 1’égard de la réglementation fiscale en vigueur.

Concernant I’amande fiscale appliquée malencontreusement celle-ci sera abandonnée dans
la notification définitive, le reste des bases déja notifiées sera maintenu et sa situation fiscale
sera régularisée par voie de réle supplémentaire.

2-6 Travaux de cloture de la vérification

Le 20/07/2015, les vérificateurs et le contribuable vérifié ont procédé a la signature d’un
proces verbal marquant la fin des travaux de vérification.

Les vérificateurs ont procédé par la suit a la I’établissement du role d’imposition®, puis
I’ont envoy¢ au directeur de la DIW pour homologation et notification au contribuable. Ainsi

% Voir annexe 10
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le vérification terminée, les vérificateurs proceédent enfin a I’archivage des documents
collectés et établis au cours de la vérification dans des chemises a savoir :

1- Sous dossier : travaux préparatoire ;

2- Sous dossier : travaux procedures ;

3- Sous dossier : recoupement ;

4- Sous dossier : intervention ;

5- Sous dossier : taxation.

Puis I’établissement des documents de fin de vérification a savoir :
-la fiche de synthése!? ;

-le rapport de vérification de comptabilité!! ;

-la fiche de solvabilité'?.

Une copie sera transmise par voie hiérarchique a la direction genérale pour suivi et contrdle.
Section 2 : Limites du dispositif du contrdle fiscal

L’ Administration fiscale a engagé plusieurs actions sur le plan organisationnel et juridique
dans le but d’améliorer I’efficacité et le rendement du controle fiscal.

Malgré cela les limites demeurent lors de la mise en ceuvre du contrdle fiscal qui sont
regroupées dans ce qui suit :

2-1 Programmation du controle fiscal

La programmation du contréle fiscal a pour vocation essentielle de sélectionner des
dossiers a enjeu fiscal, par 1’utilisation de critéres techniques (nature des activités a cibler, CA
important...).

A cause du manque d’information des services, I’administration fiscale s’efforce d’orienter
le contr6le fiscal en ciblant les activités a haut risque de fraude telles que les prestataires de
services, les professions libérales, les importateurs, les bijoutiers...etc. en se basant sur
I’exploitation des informations disponibles ou recueillies auprés de sources externes.

Cette pratique est utilisée en Algérie, basée sur la recherche externe. L’exploitation de
I’information disponible faible et aléatoire du fait que la sélection des dossiers ne s’effectue
pas a travers un systeme d’information qui permet la détection et I’analyse des risques fiscaux
tel que le cas dans d’autre pays, ou le programme de Vérification est fixé a travers un systéme
d’information permettant de choisir les dossiers a fort potentiel fiscal.

10 voir annexe 11
1 Voir annexe 12
12 Voir annexe 13
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2-2 Les limites relatives a la recherche et la collecte de ’information fiscale
Ces limites sont divisées en trois éléments comme suit :

2-2-1 L’inexistence d’une base de données entre les services chargés de la collecte, du
traitement de ’information fiscale en matiére du contréle fiscale

L’information fiscale a une grande importance dans la programmation des dossiers a
vérifier. Une bonne utilisation de I’infirmation fiscale permet au service du contréle fiscal de
détecter les mécanismes de fraude, les omissions ou les irrégularités.

Le manque de coordination du choix des sources a exploiter, de la nature et de I’intérét des
données dont a réellement besoin le service concerné pourrait mener a un retard dans la
transmission des informations et leur exploitation par le service du contrdle fiscal.

L’absence de base de données commune entre les services chargés de la recherche de
I’information et du contrdle fiscal rend la procédure de collecte, traitement et utilisation de
I’information lourde.

2-2-2 L’ utilisation limitée du droit de visite par le service du controle fiscal

Le droit de visite permet aux vérificateurs d’effectuer des visites en vue de rechercher,
recueillir et saisir des piéces, documents ou éléments matériels susceptibles de justifier des
agissements visant a fuir du contrdle et au paiement de 1I’impot.

La limite de ce droit est due a la complexite de la procédure qui exige au préalable
I’autorisation de la Direction de Recherche et de Vérification (DRV) et du juge.

2-2-3 L’inexistence d’une base de données commune entre la DGI et les autres
administrations et institutions publiques

Les agents Vveérificateurs ont besoin d’informations fiscales pour vérifier la cohérence entre
les ce qui est déclaré et ce qui est vraiment réalisé. Alors ils procedent a des recoupements et a
la collecte des informations aupres des tiers grace a leur droit de communication.

La procédure de collecte de I’information est considérée comme étant lente du fait que les
vérificateurs sont dans 1’obligation de se déplacer pour avoir I’information cela nécessite
beaucoup de temps et de moyens.

2-3 Contraintes de la non-informatisation des services fiscaux

Malgré I’investissement et les efforts fournis par I’Administration fiscale, 1I’informatisation
des services fiscaux chargés du contrdle fiscal n’est pas étendue vers ’ensemble des services
concernés en raison du colt de l’outil informatique. Cela ne permet pas de collecter
I’information en temps réel qui pourrait détecter les risques a fort enjeux fiscal.

Le manque d’informatisation rend la vérification lente et difficile donc moins performante.
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2-4 Insuffisance de ressource humaines et matérielles

Les ressources humaines et matérielles dont disposent les services du contréle fiscal ne sont
pas suffisantes, ces derniers manquent d’effectifs, de formation de ses agents et de moyens
matériels (outils informatiques, ...).

2-4-1 Manque d’effectifs

Malgré les efforts fournis par la DGI, I’effectif actuel dedié au contréle fiscal reste
insuffisant. 1l ne répond pas aux exigences du controle et ne permet pas de lutter efficacement
contre les pratiques frauduleuses.

La mobilisation d’un nombre important de vérificateurs constitue un élément indispensable
pour assurer un taux de couverture ¢€levé du tissu fiscal ce qui permet d’améliorer la
rentabilité du contrdle fiscal et la justice fiscale entre contribuable.

2-4-2 Insuffisance de formations des agents vérificateurs

Pour avoir de bonne performance du controle fiscal cela nécessite la compétence, la
qualification et la spécialisation des agents vérificateurs par type de vérification notamment
en ce qui concerne la Vérification de Comptabilité (VC) et la Vérification Approfondie de
Situation Fiscale d’Ensemble (VASFE).

En Algérie, les agents de vérificateurs ne sont pas specialisés par type de vérification, ils ne
sont pas suffisamment performant en terme de rentabilité du fait que chaque agent vérificateur
traite dans la moyenne deux (02) dossiers par an alors qu’il doit traiter plus que ca.

2-4-3 Manque de moyen matériels

Donner aux services de controle fiscal des moyens matériels notamment 1’outil
informatique et les moyens de transports permet d’offrir aux agents vérificateurs des
conditions de travail favorables ce qui va permettre I’amélioration de I’efficacité du controle.

Le manque de moyens matériels peut influencer négativement I’action du service de
controle fiscal pour la lutte contre la fraude et 1’évasion fiscales.

2-5 Insuffisance de suivi et d’évaluation du contrdéle fiscal

L’ Administration fiscale essaye de maitriser et d’améliorer le contrdle fiscal, mais celui-Ci
nécessite un dispositif de suivi et d’évaluation qui permet a la Direction de Recherche et de
Vérification de piloter la performance globale du contrdle fiscal.

L’Administration fiscale ne dispose pas d’un dispositif de suivi et d’évaluation du
controle fiscal alors qu’il existait en 2004 et 2005, Ce dispositif n’a pas duré longtemps car
il a été supprimé en 2006.

13 Dispositif de Gestion par la Performance.
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2-6 Absence de la mise en ceuvre de la vérification simultanée

Lors d’une vérification de comptabilité les vérificateurs peuvent constater une incohérence
entre les revenus déclarés et les dépenses connues de I’entreprise telle qu’une importante
acquisition immobiliere celle-ci est susceptible de déboucher simultanément sur une
Vérification Approfondie de la Situation Fiscale d’Ensemble (VASFE).

Dans ce cas, la Vérification de Comptabilité (\VC) peut étre complétée par la VASFE. En
Algérie, les agents Vérificateurs ne peuvent pas déclencher une VASFE simultanément avec la
Vérification de comptabilité (VC). Par conséquent ceci ne permet pas de détecter les
situations de fraude et d’évasion fiscales et donc de ne pas lutter efficacement contre ces
phénoménes.

2-7 limites concernant les recours a Passistance administrative internationale

Plus spécialement lors de la VASFE, les agents vérificateurs peuvent avoir besoin
d’informations fiscales relatives aux revenus détenus par un contribuable a 1’étranger. Dans ce
cas I’échange de I’information concernée par ’autre Etat dans lequel réside fiscalement le
contribuable n’est assuré que si I’Etat Algérien a signé une convention bilatérale ayant pour
objet I’échange d’informations fiscales avec I’autre Etat.

L’Algérie n’a toujours pas encore signé de convention bilatérale ayant pour objet
I’échange de renseignement a des fins fiscales prévu par ’OCDE. Par conséquent, il est
difficile a I’ Administration fiscale de disposer d’informations concernant les revenus détenus
par des contribuables domiciliés dans d’autre pays.

2-8 Insuffisance du chiffrage de la fraude et I’évasion fiscales

Il est nécessaire de mesurer ’ampleur de ce phénomeéne et le quantifier. Or, il est difficile
de mesurer avec précision son ampleur dans les conditions actuelles.

Le chiffrage de la fraude et I’évasion fiscales est important en ce qu’il conduit
nécessairement a établir le nombre des recettes que 1’Etat ne pergoit pas au préjudice de la
collectivité. Cependant, au niveau de la DGI, il n’existe pas des données précises et
pertinentes concernant la fraude et I’évasion fiscales.

Section 3 : Propositions d’amélioration du controéle fiscal actuel

Aprés avoir examiné les limites du dispositif actuel du contrdle fiscal dans la section
précédente, nous allons apporter des suggestions d’amélioration dans le but de remédier a ces
insuffisances et améliorer la rentabilité du contréle fiscal. Ces améliorations sont regroupées
dans ce qui suit :

3-1 Actions a entreprendre en matiere de rationalisation des contréles fiscaux

Ces actions regroupent a la fois: le recours a «l’analyse risque » en matiére de
programmation du controle fiscal, 1'orientation du contrdle fiscal vers la sélectivité des
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dossiers a controler en matiére de contrdle sur piéces et 1’établissement d’un guide pour les
agents charges de ce controle.

3-1-1 Le recours a « ’analyse risque » en matiére de programmation du contréle fiscal

En Algérie, la programmation du contrfle est quasi-aléatoire en ce qui concerne la
sélection des dossiers a vérifier ce qui constitue une lacune qui doit étre corrigée. Pour ce
faire, il est recommandé une estimation de la probabilité d’évasion et de fraude fiscales de
chaque contribuable afin de concentrer les actions de controle sur ceux dont les risques sont
plus élevés.

Cette estimation est obtenu grace a la méthode « d’analyse-risque » dans la programmation
qui consiste a :

e Evaluer le risque de manquement & la législation fiscale a partir des données déclarées
par le contribuable, en se basant sur les éléments contenus dans sa déclaration et sa
comptabilité ;

e Elaborant des méthodes plus améliorer et automatiser le processus de sélection des
dossiers en exploitant les informations disponible a I’administration par le recours aux
techniques statistiques que seule 1’outil informatique peut permettre.

L’avantage avec ces procédés est un meilleur ciblage des controles car il ne sera
sélectionné que les dossiers qui présentent le plus d’intérét pour le controle fiscal, avec une
détection plus rapide des procédés de fraude.

Cette démarche a été prévue dans le cadre du jumelage de la DGI algérienne et la DGFIP
francaise et repose sur « la détermination des défaillances liées a [’identification des
contribuables, a I’accomplissement de leurs obligations déclaratives et de paiement ainsi
qu’aux contenus des déclarations ensuite la transposition, corrélativement, de ces risques
probables avec [’estimation de leurs fréquences, leurs degrés de gravite ainsi que leur
incidence sur le plan financier »**.

Le systéme d’information en cours de développement par I’administration fiscale est d’un
apport certain pour ’utilisation d’outils performants en matiére de programmation. Des
travaux réalisés dans le cadre de la conception d’une grille d’analyse des risques se sont
limités au recensement des différents risques qui peuvent constituer des motifs de s élections
des contribuables tek que : les risques liés a I’identification des contribuables, ceux liés au
respect des obligations déclaratives...etc.

3-1-2 Orientation vers la sélectivité des dossiers a controler en matiére du controle sur
piéces

Son objectif est de mieux détecter les dossiers frauduleux présentant des enjeux importants
en vue de la programmation du contrdle fiscal. Dans le but d’améliorer le rendement du

14 Lettre de la DGI n°58/2012.
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contrdle sur pieces il convient d’établir un guide portant sur les régles a suivre pour ’exercice
de cette forme de controle.

Ce qui permet d’orienter les agents vérificateurs vers une sélectivité des dossiers a fort enjeu
fiscal respectant la méthodologie arrétée par ce guide qui devrait étre actualisé réguliérement.

3-2 Amélioration de la collecte, échange et d’exploitation de I’information fiscale

Pour un contrdle fiscal efficace I’information doit étre exploitée au bon moment ce qui va
fournir les éléments nécessaire a la connaissance de la situation réelle des contribuables. Pour
cela il faut mettre en place une base de données interne commune aux services chargés de la
colléte et du traitement de I’information fiscale.

\

Il est utile de s’orienter vers 1’échange automatis¢ des informations a travers la
généralisation de cette méthode de travail entre les services fiscaux pour une exploitation
rapide et facile de I’information fiscale.

3-2-1 Institution d’une base de données commune aux services chargés de la collecte et
du traitement de ’information fiscale en matiére de controle fiscale

Il est nécessaire de créer une base de données commune partagée par les services chargés
de la collecte et de traitement de I’information fiscale et ceux chargés de la programmation du
controle fiscal afin d’éviter tout risques d’erreurs et de perte d’informations.

Cette démarche de I’exploitation d’une base de données commune serait d’une grande
importance, notamment en ce qui concerne la sélection des dossiers a vérifier pour les agents
chargés de la programmation dans la mesure ou ils recoivent et exploitent des informations en
temps réels. Cela permet, d’améliorer I’efficacité du controle fiscal, son rendement et de lutter
éventuellement contre la fraude et I’évasion fiscales.

3-2-2 Création d’une base de données commune étre la DGI, administrations fiscale et
institutions publiques pour le recoupement des données

Lors de ’exécution de leurs missions de contrdle les agents vérificateurs procédent toujours
a la vérification de la sincérité de I’exactitude de I’information fiscale auprés des tiers.

A cet effet, il est important de créer une base de données commune entre la DGI,
administrations et institutions publiques qui permet un accés rapide et en temps réel a
I’information recherchée.

Cette base de données commune constitue un outil indispensable dans la mesure ou elle
facilite la tache aux agents vérificateurs en leur évitant les déplacements et en leur gagnant du
temps pour la collecte d’informations. Mais elle permet aussi la détection des actes de fraude
et d’évasion fiscales.

3-3 Recours a ’assistance administrative internationale

La procédure de I’échange de I’information fiscale demeure importante dans 1’amélioration
de I’efficacité du contrdle fiscal surtout en ce qui concerne la Vérification Fiscale de la
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Situation d’Ensemble (VASFE) pour la recherche et la collecte d’informations concernant des
revenus de contribuables résidant a 1’étranger.

Il est important pour 1I’Administration fiscale d’adhérer aux recommandations préconisées
par les organisations internationales telles que ’OCDE en mati¢re de renforcement de
I’échange de I’information pour des fins fiscales cela se concrétise par 1’adhésion au forum
mondial de transparence et I’échange de renseignements a des fins fiscales qui regroupe plus
de 145 juridictions®®.

3-4 Introduction de la vérification simultanée

Pour renforcer la qualité et I’efficacité du contrdle fiscal, il est nécessaire d’introduire la
vérification dite simultanée, qui consiste a déclencher deux types de vérifications au méme
temps a savoir : la VC et la VASFE.

Cette méthode est indispensable lorsque les agents Vérificateurs constatent une incohérence
remarquable entre les revenus déclarés et les dépenses engagées au cours de ’exercice de
verification, les agents veérificateurs peuvent dons procéder a la VASFE.

3-5 Actions a entreprendre en matiéere de ressources humaines et matérielles

Cela tourne autours de I’augmentation du nombre de vérificateurs, la formation continue
des vérificateurs, la spécialisation des vérificateurs et le renforcement des moyens matériels
dédiés au contrdle.

3-5-1 Augmentation du nombre de verificateurs

L’efficacité du controle fiscal exige un personnel important et qualifié. Or, I’ Administration
fiscale Algérienne a enregistré durant la période allant de 2015 jusqu'a 2018 une diminution
du nombre de vérificateurs (874 vérificateurs en 2015 et 2016, 611 verificateurs en 2017, 598
vérificateurs en 2018)*°. A titre de comparaison avec le Maroc, I’effectif chargé du controle
fiscal a augmenté durant ces trois années a savoir : 628 vérificateurs en 2016, 725
vérificateurs en 2017, 950 vérificateurs en 2018,

3-5-2 Spécialisation des agents vérificateurs

Une spécialisation par type de vérifications est importante pour 1’amélioration de
I’efficacité du contrdle, notamment en ce qui concerne la Vérification de comptabilité et la
VASFE. Le traitement des dossiers pourrait exiger une formation spécialisée pour parvenir a
des résultats plus performants.

15 Rapport de I’OCDE « transparence fiscale, 2018 ».
16 Rapport d’activité 2018 de la Direction Générale des impéts Algérienne.
17 Rapport d’activité 2018 de la Direction Générale des impéts marocaine.
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3-5-3 Renforcement de moyens mateériels dédiés au controle fiscal

Un contrdle fiscal performant exige une mobilisation suffisante des ressources matérielles
au niveau de I’ensemble des services chargés du contrdle fiscal notamment 1’outil
informatique.

\

Par ailleurs, I’exigence de la maitrise des logiciels associés a ces outils par les agents
utilisateurs tel que Excel, pour faciliter I’exercice de leurs taches.

Ainsi, il est important de doter les services chargés du contréle fiscal de moyens de
transport pour leurs déplacements surtout les agents vérificateurs exercant le contréle fiscal
externe.

3-6 Autres actions a entreprendre

Elles se résument a remettre le service d’investigation fiscale et procéder a la publication de
rapport d’activité de la DGI ainsi que les résultats relatifs au contrdle fiscal.

3-6-1 Remettre le service d’investigation fiscale (SIF)

Il a été créé par I’article 45 de la Loi de Finances pour 2009, Il correspond a la police
fiscale il a pour mission principal d’assurer la protection de 1’économie nationale contre la
fraude, 1’évasion fiscale et le blanchiment d’argent.

En Algérie, il n’est pas encore opérationnel depuis la mise en place de son ancrage
juridique. A cet effet, il est important de rendre opérationnel ce service et definir un plan
d’action en vue de renforcer la lutte contre la fraude et I’évasion fiscales.

3-6-2 La publication du rapport d’activité de la DGI

La transparence des données détenues par I’administration fiscale est une premiére voie
d’amélioration de la relation entre I’administration fiscale et les contribuables. Elle peut se
traduire par la publication de données pertinentes figurant dans le rapport annuel d’activités
de la DGI qui comporte les résultats du contrdle fiscal.

Conclusion

Le stage pratique de deux mois que nous avons effectué au niveau de la direction des impdts
de la wilaya de Tizi-Ouzou relatif a I’étude du cas de la vérification de comptabilité

A travers ce cas, hous avons pu apprécier concrétement le déroulement de la procédure entre
I’administration fiscale, et le contribuable faisant I’objet d’une vérification de comptabilité.

Nous avons ainsi pu voir comment les résultats de cette vérification peuvent évoluer entre la
notification primitive et la notification définitive de redressement, c’est-a-dire apres
intervention de la réponse du contribuable.
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Nous avons pu conclure que malgré les efforts consentis par 1I’Administration Fiscale, le
dispositif actuel du contrdle fiscal a montré ses limites.

Afin de remedier a ces limites, nous avons donné des propositions qui pourraient étre utiles
pour améliorer I’efficacité, la rentabilité et I’adaptabilité du dispositif actuel du contrdle fiscal
ainsi que de lutter efficacement contre 1’évolution de la fraude et de 1’évasion fiscales.
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[ Conclusion genérale }




Le développement des techniques de fraude et d’évasion fiscales ainsi que I’intensité de ce
phénoméne aussi bien au niveau national qu’international rend 1’administration fiscale
algérienne consciente des préjudices que cause ce fléau au trésor public.

Etant donné le systéme fiscal algérien est essentiellement déclaratif, le contribuable cherche
souvent a payer le moins d’impdt possible moyennant plusieurs techniques de fraude et
d’évasion fiscales, entre autres, la dissimulation comptable, la dissimulation matérielle et la
dissimulation juridique.

En plus de ces techniques auxquelles le contribuable fait recours dans le but de se soustraire a
I’imposition due au niveau national, il y a d’autres moyens utilisés a 1’échelle internationale qui
permettent aux contribuables de s’acquitter aux impositions dues et de s’enrichir au détriment de
la recette fiscale de I’Etat.

Nous assistons ces dernieres années a une forte mondialisation, libéralisation et
dématérialisation de 1’économie qui favorisent I’évolution de la fraude et d’évasion fiscales et
permettent au contribuable de recourir a de nouvelles pratiques plus complexes et plus
sophistiquées.

Plusieurs dispositifs ont été mis en ceuvre au niveau international par les Etats qui ont mis
I’accent sur la nécessité de multiplier les efforts dans le but de freiner le développement de ce
phénomene. Parmi ces dispositifs, les travaux qui ont été consacrés par I’OCDE.

Nous avons constaté que contrairement a certains qui adherent aux recommandations de
I’OCDE dans le but de lutter contre la fraude et 1’évasion fiscales, I’Algérie n’a pas encore
adopté toutes les recommandations a I’exception de la conclusion de certaines conventions
fiscales (34 conventions) pour I’élimination de la double imposition.

La réalisation de ce de ce mémoire nous a permis de consolider nos acquis théoriques par
I’étude d’un cas d’entreprise Vérifiee au niveau de la DIW de Tizi-Ouzou nous a amené a
formuler les conclusions suivantes :

e Le contrdle fiscal s’impose en raison du caractere déclaratif su systeme fiscal Algérien ;

e La vérification de comptabilité porte sur ’appréciation de la forme et du fond de la
comptabilité, en ce qui concerne la forme, il s’agira de s’assurer de la régularité et du
caractere probant de la comptabilité, quant au fond, il porte sur un audit des comptes du
bilan, des charges et des produits portant sur la détermination de résultat fiscal.

Malgré les efforts fournis par I’Administration Fiscale, le dispositif actuel de contrdle fiscal a
montré ses limites que nous avons présentées dans la partie pratique de ce mémoire. Ces limites
sont notamment celles liées a la programmation du contréle fiscal, celles relatives a la recherche
et la collecte de I'information fiscale, les limites en ce qui concerne le recours a I’assistance
administrative internationale, les contraintes en rapport a I’informatisation des services fiscaux
et I’absence de la mise en ceuvre de la vérification simultanée.....etc. Pour cela, le controle fiscal
reste insuffisamment adapté pour étre en mesure de faire face a la fraude et a ’évasion fiscales.
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Durant notre travail, et afin de remédier a ces insuffisances, nous avons procédé a suggeérer
quelques pistes d’améliorations pouvant étre utile pour le renforcement de dispositif actuel du
contréle fiscal et la lutte efficacement contre la fraude et I’évasion fiscales. Il s’agit des actions a
entreprendre en matiere de rationalisation des contrdles fiscaux, et I’amélioration de la collecte,
de I’échange et de I’exploitation de I’information fiscale, ainsi des actions a entreprendre en ce
qui concerne I’intensification, le renforcement des opérations du contréle ainsi que leurs suivis et
les actions a entreprendre en matiére de ressources humaines et matérielles.....etc.

A T’issue de ce travail de recherche, nous avons déduit également que 1’Administration
Fiscale seule a travers le contr6le fiscal ne peut pas combattre suffisamment la fraude et
I’évasion fiscales qui s’intensifient et se complexifient de plus en plus tant au niveau national
qu’international. A cet effet, la Direction Générale des Impdts (DGI) est appelée & accentuer ces
efforts d’une part, au niveau local a travers notamment le renforcement de la coopération
intersectorielle et tout autre organisme permettant de contribuer a freiner ce fléau. D’autre part,
au niveau international, il est nécessaire d’adhérer aux recommandations et aux pratiques saines
préconisées par les organisations internationales notamment I’OCDE pour la lutte contre la
fraude et 1’évasion fiscales ou tout acte visant a se soustraire partiellement ou totalement I’imp6t
due d’une maniére volontaire.

Enfin, I’administration fiscale algérienne doit s’imprégner d’un maximum de flexibilité pour
s’adapter aux différents changements que connait 1’environnement économique et veille a ce que
le dispositif du contrdle fiscal soit performant pour lutter efficacement contre la fraude et
I’évasion fiscales et freiner son évolution.
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Annexe 05
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République Algerienne Démocratique et Populaire

Ministére des Finances
Diroction Généra'e des Impdts
Direction ¢ — LS

Avis de Vérification de Comptabilité

Rétbrence: | Leme avee | M —
AR

N e -

NLs: WL erield

Le 20
MNous awora  Morrsur de wous fie connaire que sl demande CoONYRTe de volre part of
socepide D e SONVicH, NOus NOUS Présonirerors & vovw ]
& heures, & leffordie wirilé su Stre dos exorcicas . Vsrsscbis co vos

déclarstions  tocales o opsrations moopwud'&o examindes, o rappomant aur ivpdts droks of
taees G aprds CASigies | — -t

Nousmnamu.gréoobmmldrhm&mkedmﬂonmdooumlmm
mpmnmamumouooumomwmwmmm.rmmm
wm,dmummnrmm-amc«ommsuﬁuM)

Ao ocurs de ce contrblo. vous awz la tecuté de wous lar Assistee par U consal co volre
choix et do damirider toutes 05 prdcisiva sur I condullo de cone wiviteasan |

Sl o contrdle fiscale envisage na ot dttw &fectué on RSO0 Co woire oppcsbion ou cole de
bers, | osora procldd en verts des cispositions de laticlo 44/ du OFF A l'évsuaticn dicfice de s
bozes cimposiSan sans préjudoe co lappication des sarcion Drivoes P 3 Igsiation fscde en
viguowr .

Préaablarant & Vexamon au lond de vos doouments oovptables, | pot dtra procddd s
remse Cu pedsanl svis 8 0 congtataton maldnsds dos Glomants phyisiues o de Toxpitaton, ce
Tomstonca @ Ch [étst des documens oomptaties (depoatiors de l'arfck 20 du CFFL

.bmmdermco—;cmmuomucchaummcwaoﬂguaudu
contridvables

Veuilar agree M e RMPOESSON e notre parfalle conmiMration .

Le Chet do Brigede Noms et Gracea des
Yértticntours
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Disposition fiscales ;

Article 20-4 du Code do Frocéddures Fiscales : Une viificalionds camptabiite
Mo powt &re entreprse SAane que le contribuadle en @il &9 préglablemant infomé par
levol ou la remise avec sooush do récéption dun avis do vérficascn ACCHMPAGNS de I8
charte cos droits et obigatons du contribuable warfié of quil ait dspasé dun délsi
minimun do préparation de du {10} jows & compter de I date do raoapticn de oet avis.

Lavis co vérfication doil pedciser les noms, prénoms. grades, deos vérificaleurs is
dabe et Theure de la premidre inlervantion, la péviode & wérifid, Jos drols Impdts, taxes
ol redevances conoamds, les documents & oonsuller e!  manSoanar axpressament, §
peine de rulith de ja procadure, que © contrbuable a la facultés de se laire assster par
un consel da son ¢hoix au caurs du Contrdle,

En cas do changement des wrificalewrs, lo contibusble ost teny Infammé.

En cas de contdle moping tendant & la constatazon matdriele des Slémeonts
phiysigues de  leoposation ou de lexistence et do I'état des docurments comptabios,
lavs de virficalion de complabilsd est remiz au cédut des cpdrations de conirtio

Lexamen au fond des documants complables ne pout CommMEncas qu's l'ssue du
Uélais de préparation précild.

M_du_ﬁ,ﬂ.ﬂm:&:mwﬁ e nullid de la procédura, s varfication
S place de lvros et documents comptablos ne paut setendee sur une durde supdriewre
A qualre (08} mcis en ¢ Qui conceme

" les enveprises do prestabion de services, krsque leuthiffre datares annuel
Nexcéds pas 1.000.000 DA pour chacun des exercices vanfics |

* Toutes los autres  enlrepnses, orsque  leur  chiffre  d'affares nexcide pas
2000.000 DA pour chacun des oxarcions virfids.

Co déla ast pond & s (06) mols powr lus ertreprisasc-gdessus, lorsque lour chifta
Gaffdres arnuel nexcdde pas respectivemant 5.000.000 DA of 10 000 000 DA pour chacun
dez axorcloos warifids,

* Duns %ous l6s autres cas hmmthmsumMMpas
dépasser un an

Important !

Lors de l'exdoution des vavaux de contrdle &t & l'occasion cu Gédal contradiciaire angage
avec I (8) virificatewrs (3), vous pouvez scumettre vos observation, constastations ot
duargences d'appedciation 4 Me

— Tel o

Vous pouwvez égalemont, & 1'ssus do colln dlape, Cenandor & &tre regu par Maorsiour e
girecisur Tél. m*
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...«C/} -—
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

DIRECTION GENERALE DES MPOTS

Kuméep 'ideotidcason Fatale (NIF)

e e o A CLL b Lt ILLL]
N* dAticie
INSPECTION EL IMPOTS CLL L)

O

CODE INSPECTION

PROCES VERBAL DE CONSTAT
e

i

Ariches 152 23403 ol 304 0 CIITA,
ATCHd O o T de I lo o frances (O 2002

Lan_..
o e n : @
UUs S0Uss0nes X

J0TGre BESOMATRAS O POMDUIE dB NOE COMIMIBRONS. NOUE TKKIA pAnmMes présentts o2 (4
Sepvhsents %5
A Tulet do grozeder nu corwi suswise,

Nous avors ruewd oo g ot

-

AllgRue 0w hote TtenAnton, Nous svors Gdtrs lo pracent Rroces werhe e our et mas Indays ol o
Oy inié M

& pgoee svec rous, foquel A ascagsd - reAse -

o A dedind co gu St

A ls cemande da FINtAOaS, NOUE ki AVOTS rems DORIe O présert procs verbal CONYO AU S 1ECEDION.

Sgoasary & agrea, Saxaiwre & Finstrend,

L o e sl ]
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Annexe 08

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUY. E-X POPULAIRE

DIRECTION GENFRALE DES IMPOTS
DIRFCTION REGIONALE DES IMPOTS DE BLIDA
DIRECTION DES IMPOTS DE LA WILAYA DE
LEVARS IV IE

SOUS-DIRECTION DU CONTROLE FISCAL

N DIW ISSDORBS
[ ¥ | SEpeys e ibibiaebelle

DEMANDE DE JUSTIHICATION

En soplcanion des dsspositions de Particle 19 des procéduncs fiscales, noos
avans 1 honseur de vous demander de nous fourniz Jos justifications concernaal b5 points ci-apes

Vous svez 4 poas faire parvenir volre réponse dans un iz de 3 Jours
L shsence de réporse G¢ votre part eotriine en vermv & dispesitions de I'srticke 44 du code des
procsdures fiscales, ' éablissement 4'office des impositians

Veuillez crore, Moo ey 0 lexpeession d¢ potre  parfaite
consadération



Annexe 03

Objet : Répanse & potfication primitve.
REE 3 - Votre envoi du 26082015,

- Article 2006 du CPF.

- Arreté du DLOS2013.

Monsieur,

Nows accusons réception de votre potification primitve sus rétéerencée le 22008/ 2002
par laguelle vous envisages de répulariser la situation Miscale de notre SOCIEIC en maticre Je
TVA et IBS au titre des CXErIees 200122015

Nous venons par fa présente toul drabord vOUS FEMCICICT POUT AVOIT reconnu GLE I
renue de notre complabilité est probantc ¢t que le compic financier ¢laboré par vos wgents
vérificateurs n'a relevé aucun ¢cart,

Quant aux irrépularites relevées relatives aux factures d'achats jugdes fausses, nous
VoS prioas ge bien vouloir séexamingr les redressements envisagés en tenant comple de nos
observations § articulant autour des points suivants |

© Sur le point refatif aux droits TVA.

A tavers lo nasification primitive, qui miest parvenc, VoS Epents veérificateurs
affirment que tes fourmnisseurs rommément désignds sont 1nConTS des services fiscaux of
non localises,

S el est le cas pourquol nous ont-ils renns chacun Jewss copies de registres 66

commerce, cartes fiscales ainsi que pour cortalns dtentre cux méme I*extroit de role.
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Les contribuables de bonne moralité fiscale @ I'image de notre sociéié doivent ils
paver les négligences et le non respect d'obligations fiscales des entreprises défaillantes ?
Sur le terriin, comment faire pour dénicher ces entreprises de mauvaise moralité

fiscale 7 Doit-on s afficher en policiers pour constater la véracité des documents tels que e
registre de commerce, la carte fiscale ou extrait de role ?

Mission impossible car ba vocation d’une entreprise telle gue la notre £tant de zéaliser

des chiffres d’affaires ot bénéfices ; nous n'uvons ai le temps né les moyens pour vérifier ces

données nécessitant ge 1'expertise ot surtout 'avtorité.

Le reversement de la TVA sur cos factures de surcroit avec pénalités mettrait on

difficulté notre entreprise risquant méme de la mettre en cessation de paiements.
@ Sur (e point relatif @ TBS.

Lo rejer sur le plan TVA de déduction des facwures <'achat délivrés par ces
foumisseuss se wouvant en situation iméguliére avec les services fiscaux sera épalement. en
cas de maintien de celte proposition de redressement, suivi d'une régularisation sur le plan
IBS de lors que les factures d'achat n'ont pas éé validées ; c'est le systéme de la double
peine.

Pour tant les charges relatives @ ces factures rejesées sont réelles et ont geénéed Je
chiflfre daffaires que vos services ont reconnu.

Les conséquences de la régularisation si celle se maintient seront cerainement

négatives pour la continuation de 1activité.
© Sur (e point refatif a Camende fiscale.
La notification primitive fail apparaitre que 'amende fiscale de 50% instituée par

Particle 65 de la LF pour 2003 a &é appliquée sur le montant total des factures G achal
remises en cause au titre de la période allant de 2011 4 2014

y Ox les dispositions de 1'article 65 de la LF pour 2003 subordonnaient Papplication de

cette amende & la parution d'un texte réglementaire devant définir la fausse facture ct la
facture de camplaisance,

Le dit texte n'est intervenu que le 01/08/2013 | sa publication au Jourmal officicl n'est
faite que le 21/05/2014 (JO N* 30).

[
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asives qux exercices 2011 au 2) Mai 2014 ne

Par conséguent, les amendes fiscales rel
sonl pas réguliéres ./
Ausst compie lenu Ge ce g prégéde et considérant le bien fonde de nos arguments,

rous osons espéres abandon des redressements envisages.

Dans 'attente de nous rétablir dans n0s droits ¢t vous remesciant d’avance pour 1oul

intérdt accordd & nos doleances, NoUs YOUS pricns d'agréer Monsicus I'hommage de notre

parfaite consideration.

fe Gérant

P.J : - Copies documents des fournisseurs en cause.
- Registre de commerce.
- Cartes fiscales.
. Extrait da riles,
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AVIS A pAYER DU ROLE INPPIV

M. ... - (20 ) e L
(nom&"w’m. ,,.A-./,“":“ixlt) .. i t‘—-—;lfhjl‘—e“:"‘
DATE DE MISE EN Rty S iy T P
QUVREMENT Activité oy profession @ ="
T TEE W S olyzall
. dresse ;.. oo
DATE DEXIGIBILITE B3 Zobe UL bl el (Cachet didentification)
REC! I\I’ﬂtled'lmpo;mon: I I I I I J—l—l 2
ETTE DES IMPOTS T A el
Numéro d'Identigication Statisiove:| | [ [ [ | ]| | 1 L] 4
5 ¢ o iyl o)
(Cachet d'ldentification) Nd'ldemmnﬁon piscale:  LLLLLLLLLTLT] [y
: 37 - Imp. Oficiete, Aiger (3009
(Les bases imposables et les droits sont arrétés en dinars) Série . 37 - Imp.
RESULTANT MONTANT PENALITES TOTAL
DROITS RESULTANT ——— i
IMPOTS - TAXES - DROITS it de BASE BARE MONTA — T Delabase | .- | desdots | | Montant o dm:::;eprénah 1
ou Produits & R m!:g;u:;" Imposable so ou déclarte | réhaussement | TAUX| pelabase | “imposse | déductdles | rappelés
. sl est établie (A) (8) © imposable | (Daclarée)
L.R.G. ; \
N
\\
Majorations et Amendes (VF+RG)]...a \\
1B.S. i
\\ ]
\\ l
Versement Forfaitaire \\
|
: [N
Taxe sur 'Activité Professionnelle \
7
...... ‘ .
| o
l
Taxe sur 1a Valeur AJOUtEE ...[... 8 e fusmmmsssies: ‘ \\
\\
. |
Reéintégration TVA/AChALS.....|..o.cevvussesferssmissssmssssssisisss . ‘ \\
Pénalités d'assiette/TVA ......J..ommm] s 1‘ N
Taxe sur achats PR W] (e Y \\
E 2700 - EOEQISrement .......... .o s ! N
E2-C 200 - Timbre ., N
¢ 1~ B-00-TFalTA | . T
N
C1-F-00-Impdtsurle Patrimoine | | i | \\
TOTAL GENERAL DU ROLE il m—— R s e
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Ao

|.— CONDITIONS ET DELAIS DE RECLAMATION :

avan: de présenter, s'il y a lieu, une réclamation écnte dars les formes et délais indqués ci-cessous :

RECOMMANDATIONS A OBSERVER EN CAS DE RECLAMATION ECRITE :

cette réclamaton (Art. 72-1 du CPF)
Toutefols, le délai ce récl

ion expire :

cas ou 4 la suite d erreur d'expéditon. de tels Iui ont été

- Le 31 décembre de l'année suivant celle au cours de laquelie lo contrib.
cotes indiment imposées par suite de faux ou double emplor

par le Directeur des Impdts de Wilaya.

La demande peut étre rédigée sur papler libre.

Justifier.

désire sursooir moyennant garante ou des cor le faire dans la

montant ou 1oul au moins les bases du dégrévement demandé

|

Tout contribuable qui se crod Imposé 4 tort ou surtaxé, peut obtenir toules explications utles auprés ce finspecieur des impots

La réclamation & adresser au Directeur des Impéts de Wilaya est recevabl ¥ cécembr nnée surva
o jusqu'au 31 mbre de l'a nt celle de
la mise en recou.-ement du rdle (vorr au recto la date de mise en fecouvrement) ou ce la mAalisaton des événements qui motivent

- Le 31 décembre de Fannée suivant celle au cours de laquel'e le contnbuable a requ de nouveaux avertissements, dans le

aeu . de I' des

" indiquer Mimpdt que vise la réctamaton, l'objet de la demande (dégrévement lotal ou partel) et les motfs de nature 2 la

Joincre l'avis & payer ou un extrait de rdle ou a cefaul, indiquer faricle du rle sous lequed figure lNmposition contestée Sil'on
. en précisant le

e R e
ETOPPEBRCTI IS ST N En i ST OS SO DTN P B TO0F DS IV ST S0
e .\lrrL:.lrL_._F'.:hn.L_l.lr.».f.\lt_ 131 S oS il L el !

P S i Ul Lale e o laalas
Sail) Saaald _ﬂ»LurL_u_i..[rL.‘rL:‘., S NOOMIE T S PRI S IR PR JUDY [OOSR ||k PRSPV JPICIN Y
[T NS TRACT OR E - 3 FOVL I o DL P TRSTNG TI NGR T e | g e e Tt 3 !

&vﬁt_.r.m.\lr&

o T gy A g U e =] iU U L e el T gl Rl e ey T 2y -
(% INTRSCUISTRNORY SCRORSUINICL [P VIV VRS ROV s [

i as Gl i Ltln s 3 e el U G ST 2 Gl gl Bl e s 31 22 -
SIS g i el e S

ke Gog e PRI o

L I NS 5 (o1 3 IS s m madi ) Ll gm0 ] et A g ! 83

Lpale ¢ Ll Ly el Lttt 3l SS3T ek b g1 iy el J ylaad ! e g il 51 gl atls athalt 53,51

A . : 36 e ; 1 e oL Sl 31 131
B R S e e et st st o rr.UE.. ! ).rr..w.;_.‘h

Il. — CONDITIONS D'EXIGIBILITE DES IMPOTS :

Limpdt est exigible le preinier jour du troisiéme mois suvant celui de la mise en recouvrement du réle

L'irnpet émis par réle supp'émentaire ou complémentare est exigible 30 jours apres sa date de mise en recouvrement
Toutefors dans les cas dinsutfisance ou ¢ absence de doclaraton, 1impdt est exgible 15 jours aprés la date de notificaton
L**mpét est exigible Immédiatement et en totalité, dans les cas de :
1. Déménagement hors du ressert de 1a recette, & moins que le contribuable n'alt fal connaitre avec justfication a
I'appul, son nouveau comicile
2. vente volontaire ou forcée
3 Cesslon ou cessation d'entreprise ou décés du contribuable
4. Amendes [scales ansi que les impositions cde -»n:_u:us,...o: du versement forfaitare
3 Tlapplcation d'une majoration, pour non déclaration ou pour déclaration lardive ou insuffisance des éléments servant
de base a mpot

Sl paddl olal gy deg s - 2
Saemaldl b J yand! a2 ! ....Lﬂ__sL_l.L..L_XI.L_.T&J_.-».L_.\.EF._h_rr:»ll_u.rb..

Uls by G pad Umemadl bl ol 20,00 3 Loy 30 LY iaaly bt 51 LS Jyin G e e 3 pdball L ] ol
. . Tpru_(.c»trr;._.,:fr:.r&\t_u..lh.f._ir‘__ﬂl_(rx

UL o JalSILy ad oY Ty L el el

STFEG PEIORN [PESU P LTI IDE SUPEN IR S PIELE T P oy [E W Ie VRpeunt: [RPRimes LR U
Lol ol iy

. e e ]

L el AlSl) iy gl iyl ol s T J5LS0 3

Al bl et G g e Uil el bl el pad ] 4

el phd b€ daataall jealiadl Sad gi 0 il 5i m el paad dibs) 3aiad S

Ill.— MODES DE PAIEMENT

a)- Alacaisse du Receveur des Centributions Diverses par versements en numéraire

. MANDAT - TRESOR N* 4115 ALG émis gratutement dans lous les bureaux de
poste au profit de complables financiers resdant exclusivement ¢n Algéne,

. CHCQUE POSTAL émis au profit du Receveur sur une formule fournie par 13
posie (voir au recto lo numero du compte des chéques postaux de la recette)

. CHEQUE DE VIREMENT émis au profit du Receveur pour les conirbuatles
ttulaires d'un compte des chéques postaux (Impesition delalliée a donner 4 la
somme virée doil Gtre portée au verso de l'avis de virement)

- MANDAT-CARTE ou MANDAT-POSTE ordinaire

b) - Dans tous les bureaux de poste par .

.* . CHEQUE BARRE émis a l'ordre du Receveur du lieu de I'mposition

c) - Par un moyen bancarre : sans mention du nom personnel du comptable

AVIS TRES IMPORTANT, — Pour le versament a la caisse du Receveur, présentor cel avertssement ou un avie
és aux paragraphes b) et ¢) indiquer (rés oxactement la communa ¢ limposition, Faricle du réle (numéro el.
prmirhisocdarsipos! o nature des impbls et l'annle au tire de laquelie s ont été étabiis. Si le paiement a heu

i mé-) la .
Nww ﬁbﬂh.ﬂﬁ JWMMMWM.“M Mc\ me wn..: lent lieu de la quittance du Receveur, lorsque le mandat a é1¢ régulérement établi

all 3k - 3

1515 Lo panadt 0 il Jeaas §gainall I -1
|
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IS/ - -
pots :
Je Receveur des Im
R sy B e e, | AT 10 prbonvt 10t & 16 scimine g il Annotation des poursuites engagées
Le Chef d'lns Numéres des Comptes-Lignes Montan's T
pection, et sous ignes |\I\.|I‘|)/.r =
Cachet, Signature, ==\ Calendrier de Paiement souscrit le :
i A raison de DA par MoiS ccemmicmsosmenos &
Lé G sxe P §§ x.t T R tnstadhodtcios soosssstorabitsossseten
Cachet, Signature, A Avis officieux de saisie N° .....: ildu
- WO (RO Commandement & payer N° = dU
| .—.Q.!_ du Réle . ... | ! — e m_nagm —0 S AT s s el sieslibetisde .W sy 2 L2k
, : : - — W
EMARGEMENT DES PAIEMENTS EFFECTUES ET SITUATION DES RESTES AU 31/12 DE CHAQUE ANNEE Décision da fermeture N° g1 du :
QUITTANCE , _ Exécutée le période
COMPTE-LIGNE PENALITES SOLOE
IMPOT PAYE etsousdigne | DROITS SIMPLES de e o SR
Numéro | Date dimputation Recouvrement | Au:3112/... Au:3IN2...... | Au:3IN2.... . ]
| _ oy
” _
_ | [ g _
, f | | ogizticho 3. _
] |
_ n _— : || saisieN® : a «
A | | = | [ |
ﬁ _ _ ! | | | _
* ............. . : . Vente du ... _ _
| | 1
_ _ | _
_, _ AN I , "7l P.v. de Carence N° ... ! du
! S sy [ H § { P ﬁ |
y | | { |
_ L | 1B Wk AT | oo
— _ cane. Biani #
| [ 7 , T _
“ 5 1..]cAsS. N°.! du
m | :
| | | | | T T —
_ TN CIE T L i u
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PILNAD NI AZED FVAALED , Lussier de verification N v nninnn
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECHONDES RECHERCHES ET Veérifioateurs.......... davi saabudaorsin s -
VERIFICATIONS R
Chiel de brigaile ......... Wonasadasvunoiasside

VERIFICATION DE COMPUABILITE

lec;\clmlé.........‘." banan e s oe G0 & ldentliont Fiscol. ...
Désignstion de entreprise wilite (V.C) -... ...
“Adrease eXImAe ) .

-Diésigraton de Unctivité everofe ... ..

Dt dedebut dachvitd : oo
-12ék de rdalasstion de lo vénslicstion: ... ...

I-Vérification compiable :

Sysiéme complable ...

-Docurpents complables - ...,

*Enla feeme ;... ..

A Rtl] (—,

Wotils préciy du aojel do compdebilisd

1 Virification fveale -

Hémtégrsbon decharges
‘Reintépeution des rehaessements de CAaumesbd . oo
-Reéinlégration e taves sur achels

Mot e TVAsurvemles 1., . ..o
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-Maodilication du négime el -
Reoherohns EOGHEWes ... oo ivvsh i onsvi st it ot
CAGlobol de In période véifide | - nulification primsitive , |

- notificstion JElnilive
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