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 :ممخص
ىك عنكاف  (التحدم كالاستجابة)مستقبؿ الاتحاد الأكربي في ظؿ تعقد التيديدات " 

ىذه الكرقة البحثية، كالتي سنحاكؿ مف خلبليا التطرؽ إلى المسار التكاممي الأكربي منذ 
نشأتو إلى يكمنا ىذا، كما يتمحكر بحثنا حكؿ التحديات الاقتصادية كالسياسية كالتيديدات 

الأمنية مع محاكلة الاتحاد الأكربي الاستجابة لياتو التحديات كالتيديدات مف خلبؿ 
استراتيجيات كآليات لمكاجيتيا؛ كمف ىنا حكلنا التنبؤ بمستقبؿ المسار التكاممي الأكربي 

 .باعتباره مف أىـ المسارات التكاممية الإقميمية في النظاـ الدكلي

 
Abstract : 

The future of the European Union light of the complexity of 

threats (challenge and response) is the title of this research paper, 

through which we will try to address the European integration path 

since its inception to the present day. And threats through strategies 

and mechanism to confront them and from here we tried to predict 

the future of the European integration path as one of the most 

important regional integration paths in the international system.  

 
 

 
 
 
 



 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 الإهداء

الحمد لله حمدناه فلب نستكفي حمده ك نشكره عمى منحو إيام الصبر 
 .كسعة الباؿ حتى أصؿ إلى ىذا المستكل

 .لؾ الحمد ربي عمى عظيـ فضمؾ ك كثير عطائؾ
 .إلى كالدم العزيزيف

ك إلى كؿ الأساتذة في قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية بجامعة 
لى كؿ الزملبء كالمكظفيف كالعامميف في كمية الحقكؽ  مكلكد معمرم، كا 

 .كالعمكـ السياسية دكف استثناء
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الشكر والعرفان
 

ك أف نضع لمساتنا الأخيرة ليذا العمؿ المتكاضع لا يسعنا إلا أف نحمد 
 .الله كثيرا ك نشكر لو كريـ فضمو ك جزيؿ نعمتو

 كما أتقدـ بأسمى آيات الشكر ك العرفاف إلى الأستاذ المشرؼ الدكتكر 
الذم لـ يبخؿ عمينا بكقتو ك لا بجيده في سبيؿ " سفياف طبكش " 

 .تأطيرم الجيد ك خاصة عمى صبره
كما لا يفكتني أف أقدـ الشكر إلى الأساتذة الكراـ ك الأفاضؿ عمى 

 ".بف مشيرح " التشجيع كالدعـ ك خاصة الأستاذة 
 .ك لا أنسى كؿ مف ساىـ مف بعيد أك قريب في إنجاز ىذا العمؿ

ككما أشكر كؿ زملبئي الطلبب في الجامعة عمى دعميـ منذ بداية 
 كيينة، فضيمة، سالـ، شريؼ، : الدراسة الجامعية

 .سميماف، سامي ك  محمكد
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 مقدمــــــــــة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمة

 

 ‌أ
 

 :مقدمــة

يعتبر الاتحاد الأكركبي مف أىـ نماذج التكتلبت الإقميمية الناجحة كالفريدة مف نكعيا في العالـ 
كأعناىا بالدركس المستفادة كذلؾ لأف ىذه التجربة قد أكدت كبالدليؿ الكاضح المستمد مف ممارسة العممية 
عمى أف نقؿ نمط العلبقة بيف مجمكعة مف الدكؿ المتجاكرة إقميميا كغير المتجانسة ثقافيا مف حالة التشتت 
كالصراع إلى حالة التعاكف كالتكامؿ كصكلا إلى الكحدة، حيث استطاعت ىذه التجربة أف تبتكر مف أدكات 

 . كتقنيات كآليات مكانتيا مف مكاجية عكامؿ كظركؼ التنافر كعدـ التجانس

تمكف الاتحاد الأكركبي مف إنجاز كؿ ما أمكف تحقيقو كذلؾ بفضؿ بنية مؤسساتية كتنظيمية 
جعمت منو نظاما سياسيا اقتصاديا كقانكنيا ذات طابع مميز كخاص، إلا أف ىذا التكتؿ في السنكات 

، 2020 سنة 19- إلى يكمنا ىذا مع الأزمة الصحية ككفيد2008الأخيرة ما بيف الأزمة الاقتصادية سنة 
حيث أصبح يكاجو عدة تحديات كتيديدات كضعت المسؤكليف الأكركبييف تحت الضغط في كيفية التعامؿ 

معيا كالاستجابة ليا، كما أزّـ الكضع أكثر ىك صعكد الأحزاب اليمينية المتطرفة التي تدعك إلى 
الانفصاؿ عف الاتحاد الذم ترل عنو ىذه الأخيرة أنو يقيد اتخاذ القرار بالنسبة لمدكلة القكمية المنضكية 

مف  (BREXIT)تحت لكاء الاتحاد الأكركبي، كقد برزت ىذه الفكرة مع الخركج البريطاني مف الاتحاد 
التكتؿ بيدؼ الحفاظ عمى الدكلة القكمية البريطانية كمقكمتيا مف الزكاؿ كخاصة لتخكفيا مف تداعيات 

 . اليجرة الذم تعتبره ميددا لمعرؽ البريطاني كأيضا الاقتصادم

حاكؿ الاتحاد الأكركبي جاىدا الاستجابة لمتحديات الداخمية كالتيديدات الخارجية التي كاجيتو مف 
 .خلبؿ إنشاء كخمؽ آليات كالقياـ بعدّة إجراءات لحؿ ىذه الأزمات التي تيدد السيركرة التكاممية

 

 

 

 



 مقدمة

 

 ‌ب
 

 :مبررات اختيار الموضوع

لاشؾ أف البحث في أم مكضكع تككف كراءه أسباب معينة تدفع الباحث لمدراسة كالبحث في ذلؾ 
المكضكع، كمف الأسباب التي جعمتنا نختار البحث في مكضكع مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في ظؿ تعقد 

التيديدات نذكر منيا المبررات المكضكعية، بحيث يكتسي مكضكع مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في ظؿ تعقد 
التيديدات أىمية بالغة في البحث العممي، الأمر الذم جعمنا نتطرؽ إليو، كما يعتبر مكضكع حديثا نسبيا، 

ككنو يدرس إلى يكمنا ىذا حتى في الدكؿ الأكركبية، كما أيضا سنحاكؿ بمكضكعنا بأف نحدّد مستقبؿ 
 .المسار التكاممي للبتحاد الأكركبي

أما المبررات الذاتية، فالرغبة في التعمؽ بالمكضكع كمعرفة الاتحاد الأكركبي أكثر، ككما أيضا 
. الرغبة في التطمع عمى المكضكع لاكتسابو أىمية كبيرة في العلبقات الدكلية ككذلؾ في الدراسات الإقميمية

 .ككما نحاكؿ إثراء التراكـ المعرفي في ىذا المكضكع بمختمؼ جكانبو

 :إشكالية البحث

رغـ النجاحات التي شيدىا الاتحاد الأكركبي كخاصة في المجاؿ الاقتصادم إلا أف ىذه العممية 
 .التكاممية أصبحت تكاجو عدة تحديات كتيديدات أكبر مف ذم قبؿ قد تؤثر عمى المسار التكاممي

 :مف ىنا نطرح الإشكالية التالية

 إلى أي مدى تستجيب السيرورة التكاممية للاتحاد الأوروبي في ظل تعقد التهديدات ؟- 

 :الأسئمة الفرعية

  ما ىي التيديدات التي تكاجو الاتحاد الأكركبي؟ -1
  كيؼ استجاب الاتحاد الأكركبي لمتيديدات؟ -2

  ما مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في ظؿ تعقد التيديدات؟  -3

 



 مقدمة

 

 ‌ج
 

 :الفرضيات

 :الفرضية الرئيسية

كمما زادت التيديدات للبتحاد الأكركبي، كمما زادت الاستجابة لمسيركرة التكاممية للبتحاد - 1
 .الأكركبي

 :الفرضيات الفرعية

 .قد تؤثر التيديدات عمى المسار المستقبمي لدكؿ الاتحاد الأكركبي -1
 . قد تككف الاتفاقيات كالمعاىدات كآلية ناجعة في التصدم لمتيديدات الداخمية كالخارجية -2

 .  كمما كاجو الاتحاد الأكركبي تحديات كمما زاد تقدما في العممية التكاممية -3

 : أهداف البحث

إف فرادة التجربة الأكركبية كالأىمية الإستراتيجية التي يكتسييا الاتحاد الأكركبي عمى مستكل 
العلبقات الدكلية مف خلبؿ حجمو الاقتصادم اليائؿ، فمف الناحية العممية سنحاكؿ تقديـ قيمة مضافة 

لمكضكع الدراسة ككنو لـ يتـ دراستو مف الزاكية التي تـ التطرؽ إلييا، كما سنحاكؿ تكسيع نطاؽ المعارؼ 
 .كالتعمؽ في مكضكعنا لفيمو أكثر

أما مف الناحية العممية، بعد فيـ طريقة عمؿ الاتحاد الأكركبي اتجاه القضايا كالتحديات الداخمية 
كالخارجية التي كاجيتو ك مازالت مف الناحية النظرية، تأتي رغبة الطالبة العممية لإجراء دراسة ميدانية 

 .كتطبيقية عمى ىذا التكتؿ

 :أهمية البحث

تكمف أىمية المكضكع لارتباطو بأنجح نماذج التكامؿ الإقميمية خاصة كأف الدكؿ المنضكية فيو - 
دكؿ ليا تأثيرىا عمى العلبقات المابيف كالعابرة الإقميمية، كما الاتحاد الأكركبي كظاىرة تستحؽ الدراسة 

 .العميقة، حيث تسمح بفيـ أكسع لعمميات التكامؿ كتأثيرىا عمى العلبقات الدكلية



 مقدمة

 

 ‌د
 

كبما أف الاتحاد الأكركبي كظاىرة متميزة في سياسة الدكلة كالعلبقات الدكلية عمى الأرجح سيشيد 
ىذا التكتؿ مجمكعة مف التحكلات كالتداعيات عمى مستقبؿ سيركرتو التكاممية بعدما كاجو العديد مف 

 .الأزمات كالتحديات كالتيديدات

 :الإطار المكاني والزماني لمبحث

 .مف الناحية المكانية فالدراسة تختص بدراسة الحيز الجغرافي للبتحاد الأكركبي: الإطار المكاني

 كىي الفترة التي 2020 إلى 2008أما مف الناحية الزمانية فالدراسة تمتد مف :  الزمانيالإطار
 .  بدأت فييا الأزمة الاقتصادية إلى غاية كباء ككركنا

 :منهج البحث

لكؿ بحث منيج يسير عميو لدراسة المشكمة، فمنيج البحث ىك طريقة مكضكعية يتبعيا الباحث 
كتتطمب .  لدراسة ظاىرة مف الظكاىر بقصد تشخيصيا كتحديد أبعادىا كمعرفة أسبابيا كطرؽ علبجيا

 :دراستنا الاستعانة ببعض المناىج المناسبة كالضركرية لمثؿ ىذه المكاضيع كفي ىذه الدراسة استعنا بػ

 باعتبارىا تبحث في الأحداث التاريخية الماضية كتصؼ الظكاىر كالحقائؽ :دراسة تاريخية
لغرض الكصكؿ إلى معرفة الظركؼ التي أحاط بشأنيا مكضكع الدراسة عبر مختمؼ المراحؿ الزمنية، 

كما أنيا تساعدنا عمى الاستقصاء كالتطكر، عمى قدـ تطكر الاتحاد الأكركبي كتحديد كدراسة التيديدات 
فالدراسة التاريخية ستساعدنا . كالتحديات التي تكاجيو، كما أيضا سنقكـ بدراسة كيؼ استجاب الاتحاد

 .عمى فيميا، ككما ستساعدنا عمى التعرؼ عمى الأدبيات السابقة

 يساعدنا عمى عرض المعمكمات كفؽ التسمسؿ التاريخي كالمراحؿ التي مرّ بيا :أداة الوصف
الاتحاد الأكركبي، حيث ىذه الأداة تقؼ عمى أدنى جزيئاتيا كتفاصيميا، كما أيضا ستحدّد لنا الظركؼ 

 .الحالية للبتحاد الأكركبي

 



 مقدمة

 

 ‌ه
 

، حيث يعتبر السيناريك أحد أساليب كتقنيات الدراسة بتقنية السيناريوكما في بحثنا استعنا 
المستقبمية كىك يشبو التخطيط في ككنو محاكلة لرسـ صكرة معينة كالتنبؤ بالمستقبؿ، كىك عممية معقدة 
كنتائجيا غير مؤكدة، كاليدؼ مف رسـ السيناريكىات ىك إعطاء فكرة عامة عف التكجو الرئيسي الممكف 

لمسار الأحداث في المستقبؿ في ضكء المعطيات الحالية، فمف ىنا سنحاكؿ معرفة مستقبؿ الاتحاد 
 .الأكركبي في ظؿ المعطيات الحالية أم بدراسة التيديدات كالتحديات التي تكاجيو
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 :الإطار المفاهيمي لمدراسة

في محاكلة الفيـ كالفصؿ بيف مصطمحيف ميمّيف في الاتجاه الأكركبي، في فيـ كؿ مف مصطمح 
 . التكامؿ ك مصطمح الاندماج يمكف التقاط المرحمة التكاممية التي كصؿ إلييا الاتحاد الأكركبي

 :تعريف الاتحاد الأوروبي

 دكلة كآخرىـ كانت انضماـ كركاتيا 28الاتحاد الأكركبي ىك جمعية دكلية لمدكؿ الأكركبية يضـ 
؛ تأسس بناء عمى اتفاقية معركفة 27 لكف مع انسحاب بريطانيا أصبح 2013 يكليك 1التي انضمت في 

ـ؛ إلا أف العديد مف أفكاره كانت مكجكدة منذ خمسينات القرف 1992باسـ معاىدة ماستريخت المكقعة عاـ 
 .التاسع عشر

مف أىـ مبادئ الاتحاد الأكركبي نقؿ صلبحيات الدكؿ القكمية إلى المؤسسات الدكلية الأكركبية، 
بحيث تظؿ ىذه المؤسسات محككمة بمقدار الصلبحيات الممنكحة مف كؿ دكلة عمى حدا، لذا لا يمكف 
 اعتبار ىذا الاتحاد عمى أنو اتحاد فدرالي حيث أنو ينفرد بنظاـ سياسي فريد مف نكعو في العالـ؛ للبتحاد

 18الذم تبنت استخدامو " اليكرك" الأكركبي نشاطات عديدة أىميا ككنو سكؽ مكحد ذك عممة كاحدة كىي 

 (1 ). دكلة الأعضاء، كما لو سياسة زراعية مشتركة كسياسة صيد بحرم مكحدة28دكلة مف أصؿ الػ 

 : التكامل

العممية التي تتضمف تحكؿ : يعرّؼ أرنست ىاس التكامؿ عمى أنو عممية أك مسار حيث قاؿ
النشاطات كالتفاعلبت إلى مركز جديد، كتككف مؤسساتو ذات صلبحيات أعمى مف صلبحيات الدكلة 

 .(القكمية)القائمة 

إذا التكامؿ كحسب تعريؼ أرنست ىاس فينقسـ إلى مراحؿ أكؿ حالات، فمثلب الاتحاد الأكركبي 
منطقة التجارة الحرة مركرا بالسكؽ المشتركة، ك قد كضع أرنست ىاس حالة : بدأ بأكؿ حالة ك ىي مرحمة

 ك ىي أقصى مراحؿ التكامؿ، حيث  تذكب " الاندماج " ، حيث أسماىا بحالة (التكحيد السياسي  )أخيرة 
                                                           

أزمة الديكف السيادية كأثرىا عمى الكحدة النقدية في إطار التكامؿ الاقتصادم الأكركبي، "  فكزية انميمة، سعاد يكسفاكم، -‌ 1
‌.36، ص 2، العدد 3، المجمد مجمة التكامل الاقتصادي، "اليكناف نمكذجا 
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 .(1)الدكؿ القكمية في كنؼ التكتؿ كىذه الحالة مف الاندماج تشترط الكصكؿ إلى التكحيد السياسي كالأمني

أف التكامؿ عبارة عف عممية، حيث تجد الدكؿ نفسيا  : Léon Lindbergيرل ليكف ليندبرغ 
عاجزة مف إدارة شؤكنيا الخارجية أك الداخمية الرئيسية باستقلبلية عف بعضيا البعض، كتسعى بدلا مف 

 .(2)ذلؾ لاتخاذ قرارات مشتركة في ىذه الشؤكف أك تفكض أمرىا فييا لمؤسسة جديدة

 فالتكامؿ عممية كحالة معان، فيك ينظر إليو كعممية قد يؤدم Karl Deutsehأما كارؿ دكيتش 
الثقة المتبادلة بيف  العالـ كالمعمكـ، " إلى التكامؿ السياسي، ككحالة عندما يتكفر شرط أساسي ألا كىك 

". داخؿ كؿ كحدة سياسية طرؼ في التكامؿ، مما يترتب عف ذلؾ تحقيؽ الاستقرار كالأمف كالسمـ 

 التكامؿ ىك تمؾ الحالة التي ترمي إلى تحقيؽ Amatai Atzioniبينما يعتبر أمتام أتزيكني 
. التكحيد السياسي الذم يمي التكامؿ

 ىاس فاعتبر التكامؿ السياسي ىك ذلؾ المسار الذم تقتنع فيو الفكاعؿ السياسية أرنستأمّا 
نجاح التكامؿ الإقميمي متكقؼ عمى مدل النجاح في تقبؿ الكلاءات مف )المتباينة بضركرة تحكيؿ الكلاءات 

، كالتكقعات كالنشاطات السياسية Spill over تشارالمستكل الكطني إلى الإقميمي كىذا مرتبط  بمسار الاف
. نحك مركز جديد، حيث تطالب مؤسسات مركزية بسمطة رسمية عمى الدكؿ القكمية

 كفؽ الكظيفة الجديدة يككف مسار سياسي كليس فقط مسار كظيفي كتقني، فالدكؿ فالتكامل
 ىياكؿ اجتماعية متعددة، متطكّرة صناعيا كاقتصاديا، كما يستحسف كجكد االمتكاممة يجب أف يككف لديو

. (3)نمكذج إيديكلكجي مكحّد، مثؿ الديمقراطيات الغربية

                                                           
، جامعة  في مقياس دراسات إقميمية2محاضرات ماستر ، "التطكر الفكرم الإقميمي كالتكامؿ الإقميمي"  عشكر قشي، -‌ 1

، السنة 20/02/2019 كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية بتاريخ ؽمكلكد معمرم، كمية الحقك
‌.03-01ـ، ص ص 2020-2019الجامعية 

، ، محاضرات موجهة لطمبة السنة الثالثة  تخصص علاقات دولية"نظريات التكامؿ كالاندماج " فكزية زركالية، -‌ 2
السداسي الخامس، مطبكعة جامعية لتحضير التأىيؿ الجامعي جامعة محمد الصديؽ بف يحي، كمية الحقكؽ قسـ العمكـ 

‌. 2018-2017السياسية ، 
‌.33 ص المرجع نفسه، -‌ 3
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: كمف أجؿ فيـ كتتبع مسار الاتحاد الأكركبي كدرجة تقدمو، باعتبار أف الاندماج حالة ك تكامؿ
.  نمكذج لمعممية التكاممية السياسيةSoren Dosenodeيقدّـ ، (مسار)عممية 

حالات التكامل 
( 4)الحالة ( 3)الحالة ( 2)الحالة ( 1)الحالة السياسي 

: المؤشر الأول
وجود مؤسسات 

لا  فوق قومية
نعـ  

مؤسسات ناشئة 
نعـ 

غالبيتيا 

نعـ كمسيطرة 
خاصة في مجاؿ 
السياسة الخارجية 

الأمنية  
 (نادرة جدّا)

: المؤشر الثاني
 مبدأ اتخاذ القراء

الإجماع ىك الإجماع 
الغالب 

الأغمبية ىي 
الغالب 

الأغمبية المؤىمة 
ثمثي المصكّتيف )

أك ثمث الأرباع 
 (المصكتيف

مع التداخؿ بالحالة الرابعة، حيث تضـ  (3)فالاتحاد الأكركبي يمكف اعتباره ضمف الحالة 
مؤسسات تعتمد عمى مبدأ الأغمبية المؤىمة مثؿ البنؾ المركز الأكركبي، إذا فينطبؽ عميو مفيكـ التكامؿ 

.   (1)أكثر مف مفيكـ الاندماج

ىك اتفاؽ يتـ بيف دكلتيف أك أكثر، يتـ بمكجبو مجرد تخفيض الرسكـ الجمركية عمى : التعاون
التجارة بينيا، أك إبراـ اتفاقية ليسير تسكية المعاملبت الجارية بينيا، أك اتفاقية لتسييؿ إجراءات انتقاؿ 
المكاطنيف بينيا لمعمؿ، كالتعاكف قد يككف بيف دكؿ متجانسة اجتماعيا، اقتصاديا ك سياسيا، أك عكس 
ذلؾ، كحسب المكسكعة الميسرة لممصطمحات السياسية، فإف التعاكف ىك عممية مف عمميات التفاعؿ 

المصاحبة لإعداد القرار السياسي ك يعني كجكد ىدؼ مشترؾ يعمؿ مف أجمو المكاطنكف ك يعني أيضا 
كجكد اتفاؽ عاـ في الأىداؼ ك أف عدـ إنجازىا لف يمحؽ خسارة بأف طرؼ ك يتطمب التعاكف التنسيؽ 

 .كالتشاكر
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برز ىذا المفيكـ في الخمسينات القرف الماضي، ككاف أساسا كصفا لتغيرات في ىندسة : الاندماج
أدرؾ المفكركف سريعا أف ما كاف يجرم ضمف أكركبا الغربية يحمؿ تبعات . أكركبا السياسية كالاقتصادية

ميمة بالنسبة لمعلبقات الدكلية عامة، كبالنسبة إلى نظريات العلبقات الدكلية يكحي مف النظريات 
في دراسة " أرنست ىاس " ك " كارؿ دكيتش " ، "ديفيد ميتراني " ساىـ كتاب مف أمثاؿ . الكظيفية

للبندماج في العلبقات الدكلية ك كصفكا الأسس الفكرية لدراسة التبعية المتبادلة في سبعينات مف القرف 
 : العشريف ك أفضؿ طريقة لفيـ الاندماج ىك النظر إليو كآلية تتضمف

 .حركة باتجاه زيادة التعاكف بيف الدكؿ -
 .انتقاؿ تدريجي لمسمطة إلى مؤسسات فكؽ قكمية -
 .نشكء مجتمع مدني عالمي كبناء أشكاؿ جديدة مف المجتمعات السياسية معو -

يختمؼ عف التكامؿ فيك حالة بسيطة في المسار التكاممي يخضع لظركؼ محدّدة كأىداؼ : التكتل
 .محدّدة، التكتؿ مدلكؿ اقتصادم، إذا فيك محدكد في الزماف كالمكاف ك بزكاليما تزكؿ أسباب التكتؿ

لقد تـ استعماؿ كممة شراكة مف طرؼ الباحثيف دكف إعطائيا مفيكما دقيقا، كفي ىذا : الشراكة
أنيا تتمثؿ في كؿ أشكاؿ التعاكف ما بيف مؤسسات أك منظمات لمدّة  " B. Ponson" الإطار يقترح 

معينة تيدؼ إلى تقكية فعالية المتعامميف مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي تـ تحديدىا؛ فمفيكـ الشراكة بيذا 
 " P. Dussage" الشكؿ يشمؿ التحالؼ الإستراتيجي لكف ينبغي أف نفرؽ بيف الشراكة كالتكامؿ فيعتبر 

أف التكامؿ ىك زكاؿ المؤسسة المعنية لميلبد كحدة أك مؤسسة جديدة، أمّا في  " B. Gavette" ك 
 .الشراكة تبقى المؤسسة

الاعتمادية ببساطة ىي كجكد كحدتيف أك أكثر تعتمد الكاحدة عمى الأخرل، : الاعتماد المتبادل
كالاعتماد المتبادؿ لا يمقي اعتبار لممساكمة بيف الأطراؼ، فعلبقات الاعتماد المتبادؿ تعتمد أكثر عمى 

خصائص مجالات القضية كاتجاىات كمصالح النخب، كما يعتمد عمى مستكيات الكمية لقكة الدكؿ كلذلؾ 
 .يستخدـ مصطمح الاعتماد المتبادؿ لتضميف بعض درجات التأثير المتبادؿ
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تعبر عف مسار قانكني، فالكحدة نتاج اتفاقية كليست عمؿ ميداني، كىي ىدؼ التكامؿ : الوحدة

 .(1)لأنو يسعى إلى تكحيد الأجزاء أم الأطراؼ في الكؿ

 :المقاربات النظرية

 : لستانمي هوفمانIntergouvernementalالمقاربة بين الحكومية 

يرل ىذا الاتجاه أف الدكلة القكمية ىي مصدر العمميات التكاممية، فيي الفاعؿ الرئيسي في 
التكامؿ الاقتصادم، بينما تبقى : العلبقات الدكلية، حيث حصر مجالات التكامؿ في المجالات الدنيا

السياسات العميا ضمف سيادة الدكلة القكمية مثؿ السياسة الأمنية كالعسكرية كما يتعمؽ بالسياسة الخارجية 
 .لمدكلة حسب تكقعاتيا كمصالحيا، دكف تدخؿ دكلة أك الدكؿ الأخرل فييا

كبالعكدة إلى خمفية ىذه المقاربة فإف مؤسسيا ستانمي ىكفماف المؤرخ الفرنسي الذم درس مسار 
التكامؿ الأكركبي مف خلبؿ منطمقات المدرسة الكاقعية التي ترل أف الدكلية القكمية ىي الفاعؿ الرئيسي 
كالأساسي في العلبقات الدكلية ك مف المنظمات الدكلية ك التكتلبت كأداة التحقيؽ مصالحيا ك يستمزـ 

الأمر التخمي عف التكتؿ  إذا لـ يحقؽ تمؾ المصمحة المنشكدة مف خلبليا، بالإضافة إلى ىذا فإف ىاتو 
المقاربة أف معالجة بعض المسائؿ كمسائؿ تقنية يحتاج في حد ذاتو إلى قرار سياسي، فإف ىذه المقاربة 

Approcheتعترؼ بدكر الفاعميف في المجتمع المدني ك الحركات العابرة لمقكميات ككنو ظاىرة قانكنية . 

 إليو لتحميؿ Robert Keohanتدعمت أطركحات ستانمي ىكفماف بعد انضماـ ركبرت كيكىاف 
 .(2)تسارع عممية الاندماج الأكركبي في الثمانينات

إدراج ىذه المقاربة لتحميؿ كضع الاتحاد الأكركبي يرجع إلى ككما تـ ذكره في بداية الفكرة فإنيا 
 انطمقت مف دراسة الاتحاد الأكركبي، فيذا الأخير لـ يستطع الانتقاؿ إلى التكامؿ السياسي أك الاندماج 

نيائية حيث تتشيد الدكؿ القكمية انصيار تاـ كتكامؿ كامؿ في ظؿ التكتؿ الإقميمي الأكركبي، " كحالة " 
                                                           

دراسة مقارنة بيف التجربة الأكركبية )عممية التكامؿ كالاندماج في الفضاء المتكسطي "  محرز تشاتشي، رابح سكرم، -‌ 1
، تخصص دراسات متكسطية، جامعة مكلكد مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العموم السياسية، (كالتجربة المغاربية

‌.12-10، ص ص 2017-2016معمرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
‌.06، ص مرجع سابق عشكر قشي، -‌ 2
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كىذا يعكد إلى الاختلبؼ كتصادـ المصالح القكمية لكؿ دكلة عضكه فيو، كىذا ما برىنتو الأزمة الصحية 
، حيث أشار جلبؿ خشيب في إحدل مقالاتو  "Covid-19 " 19-كالاقتصادية المرتبطة بفيركس ككفيد

في مجمة البكصمة الجيكبكليتيكية إلى أف العاـ يتجو إلى التفكؾ كتككّف دكؿ جديدة عكض تككّف تكتلبت 
 .أك تكاملبت، أم التفكؾ عكض الاتحاد، كىذا عائد إلى تزايد المطالب الانفصالية ككذلؾ النزعة القكمية

 (جدلية الانطلاق والتوقف): نظرية الوظيفة الجدلية

السمطة تحت يد التقنكقراطييف كاستخدامو لمصطمح : الإرنست ىاس)تجمع بيف الكظيفية  الجديدة 
 .، كالمقاربة بيف الحككمية( "Spill over" الانتشار 

حيث يرل  أف العممية التكاممية لا تككف بشكؿ آلي كليس بالإجبار، الانتقاؿ مف مجاؿ لآخر بؿ 
ىناؾ حمقة مفرغة تصطدـ بيا في كؿ خطكة نحك الانتشار الكظيفي أك الجغرافي أك السياسي، كيككف ذلؾ 

 :مف خلبؿ ثلبثة مراحؿ التي تشكؿ الحمقة المفرغة كىي

 .التنافس في قطاعات ما بيف التجّار، رجاؿ الأعماؿ: الانطلبؽ -
 .تدخؿ الدكلة في عممية التنافس: تكقؼ -
 .التفاكض مف أجؿ إدخاؿ القطاعات المدعمة مف طرؼ الدكلة إلى التكامؿ: الانطلبؽ -

تفترض ىذه النظرية ثلبثة فرضيات جكىرية كىذه الثلبث فرضيات تمثؿ مراحؿ الانطلبؽ كالتكقؼ 
 :ألا كىي

التكامؿ في قطاع معيّف يدفع الدكؿ الأعضاء إلى حماية القطاعات الأخرل المرتبطة  -
بالقطاع التكاممي، في إطار دعـ مصالح القكل كالجماعات المحمية كحماية الدكؿ 

 .لاستقلبليا الرسمي
في القطاعات الغير التكاممية يزداد التدخؿ الحككمي كما يزداد التنافس بيف  -

 .(1)الحككمات

                                                           
‌.07، ص مرجع سابق عشكر قشي، -‌ 1
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عندما يتحكؿ التدخؿ الحككمي أك التنافس السياسي إلى تنافس عقيـ كغير منتج تتمقى  -
 .(1)التفضيلبت السياسية لمدكؿ فتتجو إلى مزيد مف التكامؿ

 :تفسير الوظيفة والوظيفة الجديدة لإمكانية تفكك الاتحاد الأوروبي

لقد مرّ الاتحاد الأكركبي خلبؿ فترة حكـ ديغكؿ بمرحمة مف التفكؾ، كقد تـ تفسيرىا مف قبؿ 
الكظيفيكف بعدـ كجكد نظرية التكامؿ تكفي بما يكفي لمراعاة ىذه الظكاىر التفكيكية حيث أشار مف بينيا 

 : إلى

 .افتقار إلى الكلاء الأكركبي بيف الجميكر -1
 .عدـ الرضا عف ناتج الاتحاد الأكركبي، كأسباب محتممة لمتفكؾ -2
 .عدـ كجكد التزاـ إيديكلكجي لمحفاظ عمى الاتصالات المعاملبت -3

إف ىذه الأسباب قد تككف ليا آثار تفكيكية محتممة، فبناء الاتحاد الأكركبي يقكـ عمى أساس 
 .بيركقراطي كفقا لطبيعة أخذ القرار فيو، كىك ما يصعب بناء اليكية الأكركبية التي تحافظ عمى اندماجو

بالإضافة إلى أف الكظيفة الجديدة تشير صراحة إلى إمكانية الصراع في عمميات التكامؿ كاحتماؿ 
حدكث تفكؾ، كذلؾ بالانسحاب مف مجمكعة مف الالتزامات المحددة، فقد يحدث الانتكاس عندما لا تعكد 

 الدكؿ الأعضاء قادرة عمى التعامؿ مع قضية سياسية معينة عمى المستكل الأكركبي بسبب تغيير 
أك تقمص الاىتماـ في بعض قضايا السياسة العامة، تحالفات المصالح السابقة بيف الدكؿ الأعضاء 
تفكض الصفقات كالالتزامات التي تستند إلييا القكاعد الأكركبية، كلذلؾ فإف أىمية الدكؿ الأعضاء 

كما أف ىذه . لممطالبة بالحمكؿ مف النظاـ السياسي الأكركبي أمر بالغ الأىمية لاستدامة التكامؿ الأكركبي
النظرية أعطت أىمية كبيرة لمنخب كقدرتيا عمى تحقيؽ التكامؿ عمى حساب دكر المشاركة الشعبية في 
. عممية التكامؿ، بالإضافة إلى عدـ تفسيرىا لعدـ قدرة الاتحاد الأكركبي لمكصكؿ إلى التكامؿ السياسي
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تنامي التحديات كالتيديدات كالقضايا الحساسة التي لـ يستطع الاتحاد الأكركبي مف معالجتيا أك الحسـ 
 .(1)في أمرىا

 :الدراسات السابقة

لقد تطرؽ العديد مف الباحثيف في العلبقات الدكلية إلى مكضكع الاتحاد الأكركبي مف خلبؿ النشأة 
 :كالتطكر، ككذلؾ تطرقكا إليو مف عدّة جكانب أخرل، ك نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

  رىانات خركج بريطانيا مف الاتحاد " المعنكنة ب " إيماف تمرابط " الدراسة التي قامت بيا
العدد العاشر، ) المجمة الجزائرية للؤمف كالتنميةالتي نشرت في " الأكركبي كمستقبؿ الكحدة الأكركبية 

، كالتي تطرقت في ىاتو الدراسة إلى العلبقة التي بيف الاتحاد الأكركبي كبريطانيا منذ (2017جانفي 
انضماـ ىذه الأخيرة للبتحاد، كما حاكلت الاستشراؼ ك التنبؤ حكؿ مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في حاؿ 

 .الخركج البريطاني مف الاتحاد

 :تكمف إشكالية الدراسة في

ما ىي تداعيات خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي عمى أمنيا الكطني كمكانة الاتحاد - 
الأكركبي في العلبقات الدكلية؟ ىؿ خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي نظرة نحك تفكؾ مشركع الكحدة 

لمسياسة الأكركبية " مكبح " الأكركبية؟ أـ أف ذلؾ سيعطي ليا دفعا أقكل خاصة أنيا كانت تعتبر بمثابة 
 لمدفاع كالأمف كتحقيؽ الأمف الأكركبي خارج المظمة الأطمسية ؟

 :مف أىـ نتائج الدراسة

 سنة مف العضكية 43تاريخ حافؿ بالتفاعلبت كالاضطرابات خلبؿ : بريطانيا كالاتحاد الأكركبي* 
سعت فييا بريطانيا إلى البحث عف كيفية تعظيـ مكاسبيا مف ىذا الكياف ك حماية مصالحيا القكمية 
بالأساس، يظير ذلؾ بتركيز علبقاتيا بو في البعد التجارم الاقتصادم فقط، إلا أف مشركع الكحدة 

 .الأكركبية يقتضي انتشار مجالات التكامؿ كتبني تصكر إستراتيجي كاحد كمصمحة مشتركة
                                                           

مجمة الباحث في الدراسات  فطيمة لطرش، تفكؾ الاتحاد الأكركبي عمى ضكء نظريات الاندماج المؤسسة لو، -‌ 1
‌.139، ص 2020، سنة 1، العدد 07، المجمد الأكاديمية
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إذا كاف خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي فرصة إستراتيجية لاستكماؿ مسار الكحدة * 
ليا مصالح مشتركة في ... ركسيا، تركيا: الأكركبية نحك مياديف سيادية ك بناء علبقات مع فكاعؿ حيكية

المنطقة، فيك أيضا قد يككف بداية تفكؾ مشركع التكامؿ كالاندماج في أكركبا الذم كضعت أسسو منذ 
 .خمسينيات القرف الماضي

بالنظر إلى فرص كتيديدات إمكانية خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي عمى كؿ منيما، فإنو * 
قرار لو تكمفة كبيرة عملب بالمقارنة البراغماتية الكاقعية خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي عقلبني 

بريطانيا أكبر متعامؿ تجارم، كمساىـ في ميزانية الاتحاد، قكة )بالنسبة للبتحاد بخسارة أحد أىـ أعضاءه 
 . ككذا بالنسبة لبريطانيا حيث ستخسر دكرىا كفاعؿ في قضايا القارة الأكركبية (...نككية كاقتصادية

  مسار الاتحاد الأكركبي كمستقبمو سياسيا كاقتصاديا"دراسة حسيف إبراىيـ شمعكف تحت عنكاف "
رسالة لنيؿ دبمكـ دراسات عميا في العلبقات الدكلية كالدبمكماسية، مف الجامعة المبنانية، كمية الحقكؽ 

، حيث تطرقت ىذه الدراسة إلى نشأة كتطكر الاتحاد الأكركبي 2018كالعمكـ السياسية كالإدارية مف عاـ 
ككيؼ  (...الأزمة الاقتصادية المالية، أزمة اليجرة ك اللبجئيف)كالتحديات التي كاجيت الاتحاد الأكركبي 

 . تؤثر عمى مستقبؿ مساره التكاممي

 :كتكمف الإشكالية فيما يمي

ما ىي مكامف الخمؿ في البنى الاقتصادية كالسياسية للبتحاد الأكركبي ككيؼ أسيمت في كقكع - 
 الأزمات كفي تفاقميا كفي صعكبة مكاجيتيا كحمّيا؟

كما ىي العكامؿ الداخمية كالخارجية التي أعاقت التعامؿ مع الأزمات كما مدل تأثيرىا عمى - 
 مستقبؿ الاتحاد كمساره الاندماجي؟ 

 :أمّا نتائج الدراسة تأتي فيما يمي
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 تكمف الأزمة الرئيسية في أف مؤسسات الاتحاد الأكركبي ذات فاعمية محدكدة جدا، كستبقى *
كذلؾ إذا لـ يعاد النظر بآليات عمميا كصلبحياتيا، كلا يمكف أف يتحقؽ ىذا الأمر إلا عبر تعزيز منسكب 
الديمقراطية، كمدّىا أدكارا تنفيذية تمكنيا مف صناعة القرار بسرعة ككفاءة، كسيككف الاتجاه السيادم لدل 

 .دكؿ الأعضاء عائقا أماـ أم إصلبح مؤسسي

 مف أزماتو في عالـ متغير، كفي مرحمة تشيد فييا العلبقات الدكلية الأكركبي يعاني الاتحاد *
تبدلات في مراكز القكل، تعيد فتح الأبكاب عمى نظاـ عالمي جديد، لف يككف بقطب كاحد، ك لا حتى 
بقطبيف، مف الكاضح أف المسرح الدكلي متجو إلى تعدد اللبعبيف حيث سيككف لكؿ لاعب دكره كنفكذه 
كفؽ حجمو كقدراتو عمى الصعيد السياسي، الاقتصادم، العسكرم كالتكنكلكجي، كحتى الديمغرافي، كىك 

كاقع سيفتح الأبكاب، التنافس الدكلي عمى مصراعييا كسيككف للبقتصاد دكر المحرؾ ليذا التنافس، بعيدا 
عف الاستقطاب الإيديكلكجي الذم أصبح مف أدكات الحقبات الماضية، لذا يحتاج الاتحاد الأكركبي إلى 

البقاء عمى ما أنجزه حتى الآف كي يتمكف مف أف يجد لو مكانا في الساحة الدكلية، كىك أمر سيككف 
دارية  مستحيلب إذا لـ يتمكف مف الحفاظ عمى تماسكو كحجمو الاقتصادم، عبر بناء منظكمة سياسية كا 

 .فاعمة كناجحة

  دراسة أحمد عتيؽ كعدة باحثيف آخريف، حيث قامكا بدراسة حكؿ النزعة القكمية الكطنية لدكؿ
، كالتي "مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في ظؿ تنامي النزعة القكمية الكطنية " الاتحاد الأكركبي تحت عنكاف 

نشرت مف طرؼ المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية كالسياسية كالاقتصادية في برليف عاـ 
، حيث استندت ىذه الدراسة عمى الجذكر القكمية الكطنية الأكركبية كأسباب عكدة ظيكرىا بعد 2018

 .تأسيس الاتحاد الأكركبي، ككيؼ ليذه النزعة تأثير عمى مستقبؿ المسار التكاممي الأكركبي

 : تكمف إشكالية الدراسة في

إلى أم مدل سيؤثر تنامي النزعة القكمية العرقية عمى كحدة الاتحاد الأكركبي كتكتؿ مكحد، - 
 كعمى كحدة بعض الدكؿ الأكركبية كدكؿ كطنية ؟
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 : كمف أىـ نتائج الدراسة
تتفؽ جميع الأحزاب اليمينية المتطرفة في أكركبا عمى معاداة اللبجئيف كالأقميات المياجرة، * 

 . بحسب دراسات أكركبية، بينما تُحمّؿ تمؾ الأحزاب الاتحاد الأكركبي مسؤكلية تفاقـ تمؾ الظكاىر
إف تفاقـ أزمة المياجريف كاللبجئيف إلى درجة تكاد تطعف الكجو الإنساني لمممارسة الأكركبية، * 

 . تضاؼ إلييا أزمة الإرىاب، لتشكؿ معان ذريعة لإعادة البحث في مسألة الحدكد بيف دكؿ الاتحاد
تشيد الحياة السياسية الأكركبية مؤخرا نمكا متصاعدا لأحزاب قكمية متطرفة تشكؿ آثار القمؽ * 

عمى مستقبؿ النمكذج الديمقراطي الأكركبي، ليس فقط مف حيث القيـ كالمبادئ الديمقراطية التي تعدّ أبرز 
ملبمح تمؾ القارة العجكز، بؿ أيضا مف حيث التكامؿ بيف دكؿ الاتحاد كالذم أضحى ميددا تحت كطأة 

 .دعكات ىذه الأحزاب الدائمة إلى ضركرة تفكيؾ الاتحاد كالخركج مف منطقة اليكرك

 :هيكمة الدراسة

نتطرؽ في الفصؿ الأكؿ حكؿ المسار التكاممي للبتحاد الأكركبي بحيث أف البحث الأكؿ سنتطرؽ 
إلى نشأة كتطكر الاتحاد الأكركبي منذ خمسينات القرف الماضي إلى يكمنا ىذا، كفي المبحث الثاني 

سنتطرؽ إلى أىـ مؤسسات الاتحاد الأكركبي كاختصاصاتيا، أمّا المبحث الثالث سنتناكؿ أىـ السياسات 
 .المشتركة للبتحاد الأكركبي كالتي تعتبر مف أىـ الإنجازات التي قاـ بيا التكتؿ الإقميمي الأكركبي

أمّا الفصؿ الثاني سنتطرؽ إلى التحديات كالتيديدات التي تكاجو الاتحاد الأكركبي بحيث في 
المبحث الأكؿ سنتطرؽ إلى جذكر الأزمة الاقتصادية العالمية ككيؼ أثرت عمى دكؿ الأعضاء للبتحاد 
الأكركبي كعمى عممة اليكرك، أمّا المبحث الثاني سنتطرؽ إلى اليجرة بشقييا الشرعي أك غير الشرعي، 

ككيؼ أدت إلى صعكد الأحزاب المتطرفة ك التي أدّت كذلؾ إلى عكدة النزعة القكمية كتأثيرىا عمى 
المسار التكاممي الأكركبي، كفي المبحث الثالث سنتطرؽ إلى الرىاف التكامؿ السياسي المشترؾ في ظؿ 

التنافس بيف دكؿ الأعضاء بحيث تطرقنا في المبحث الأكؿ لمخلبفات كالانقسامات الأكركبية في السياسة 
الخارجية، أما في المبحث الثاني تطرقنا حكؿ تأثير الخركج البريطاني عمى الاتحاد الأكركبي، أما في 

المبحث الرابع فقد تطرقنا كيؼ لأزمة ككركنا خمقت تحدم جديد عمى الاتحاد الأكركبي ككيؼ خمقت أزمة 
 .بيف دكؿ الأعضاء
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أمّا في الفصؿ الثالث فقد تطرقنا كيؼ استجاب الاتحاد الأكركبي لمتحديات التي تناكلناىا في 
الفصؿ الثاني بحيث تطرقنا في المبحث الأكؿ حكؿ الآليات التي اتخذىا الاتحاد الأكركبي للبستجابة 

للؤزمة الاقتصادية كأىـ المساعدات التي قدميا، أما في المبحث الثاني تطرقنا إلى أىـ الآليات لمكافحة 
اليجرة كأىـ الاتفاقيات التي تـ الإمضاء عمييا، أمّا في المبحث الثالث فمقد تطرقنا إلى أىـ الإجراءات 

، أما في المبحث الرابع فمقد تطرقنا لمستقبؿ الاتحاد 19-المتخذة مف طرؼ الاتحاد لمكاجية كباء ككفيد
الأكركبي في ظؿ تنامي التيديدات كالسيناريكىات، بحيث تطرقنا في المطمب الأكؿ لمسيناريك الخطي 

الذم يتنبأ بأف الاتحاد سيبقى عمى حالو، أما المطمب الثاني كىك السيناريك الإصلبحي كالذم يتنبأ باتحاد 
أكركبا أكثر مف ذم قبؿ، أما في المطمب الثالث كىك السيناريك الراديكالي الذم يتنبأ بتفكؾ الاتحاد 

 . الأكركبي
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 المسار التكاممي للاتحاد الأوروبي: الفصل الأول
 

تعتبر التجربة الأكركبية مف أنجح التجارب التكاممية في العالـ كالرائدة بكؿ المعايير، بسبب 
النجاح الكبير الذم حققو الاتحاد الأكركبي في العديد مف المجالات كذلؾ بفضؿ البنية المؤسساتية التي 

جعمت منو نظاما اقتصاديا سياسيا فريد مف نكعو حيث مرّ الاتحاد بمسيرة حافمة مف التعاكف، حيث 
 .أصبح النمكذج التكاممي المثالي كخاصة في المجاؿ الاقتصادم

 نشأة وتطور الاتحاد الأوروبي: المبحث الأول

إف الاتحاد الأكركبي الذم نراه اليكـ ىك مجمكعة نتاج عممية انطمقت منذ نياية الحرب العالمية 
الثانية بإنشاء الجماعة الأكركبية لمفحكـ الصمب مف طرؼ مجمكعة مف الدكؿ الراغبة في تحقيؽ السلبـ 

 .الدائـ في المنطقة الأكركبية إلى يكمنا ىذا كالذم مرّ بعدّة مراحؿ

 نشأة الجماعة الأوروبية: المطمب الأول

بعد الحرب العالمية الثانية خرجت الدكؿ الأكركبية مف الحرب مدمرة منيكة تعيش تمزقات كفكارؽ 
اجتماعية كاقتصاد مدمر، راغبة بتشكيؿ تعاكف عبر مؤسسات الدكلة التقنية كالاقتصادية لتحقيؽ السلبـ 

ركبرت " الذم يعيد إلييا استقرارىا الطبيعي، الأمر الذم أدل إلى خركج اقتراح كزير الخارجية الفرنسي 
 بتشكيؿ مجمكعة أكركبية لمحديد كالفحـ ككسيمة لمنع 1950 مام 8 في Robert Schuman" شكماف 

 make war not only unthinkable but" المزيد مف الحركب بيف فرنسا كألمانيا متخذا شعارا 

materially impossible "  لف نجعؿ مف الحرب أمرا غير كاردا فحسب، بؿ غير منطقي ماديا " أم
بغية  (ألمانيا، فرنسا، إيطاليا، ىكلندا، بمجيكا، لككسمبكرغ)، لتكافؽ عميو ست دكؿ أكركبية كىي "أيضا

تنظيـ إنتاجيا الصناعي تحت سمطة مركزية، كقد تبمكر ىذا الصراع بتكقيع معاىدة المجمكعة الأكركبية 
 :(1)، كأىـ مبادئيا1951في نيساف  (معاىدة باريس)لمفحـ كالصمب 

                                                           
 :، الرابط10:00 – 2020 أكتكبر 10: ، تـ الاطلبع في"المكسكعة السياسية " حسف الشاغؿ،   -1
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 .رفع العقبات كالحدكد أماـ تجارة الحديد كالفحـ بيف الدكؿ المكقعة -1
 .تطبيؽ سياسة مكحدة مع الدكؿ التي بقيت خارج المجمكعة -2
 .حرية دكراف القكة العاممة بيف الدكؿ المكقعة -3

كبعد نجاح اتحاد المجمكعة الأكركبية لمفحـ كالصمب بتحقيؽ أىدافو، تطمع البعض لإنشاء أكركبا  
جماعة دفاع أكركبية كجماعة سياسية أكركبية، كفي حيف أف : الاتحادية، فتح اقتراح اتحاديف آخريف كىـ

الجمعية العامة لمجماعة الأكركبية لمفحـ كالصمب قد كضعت المعاىدة المتعمقة بيذا الأخير، رفض 
استقالتو احتجاجا " Jean Monnet –جاف مكنيو " البرلماف الفرنسي اتحاد الدفاع المقترح كقدـ الرئيس 

عمى الاتحاد السياسي كبدأ العمؿ عمى المجتمعات البديمة عمى أساس التكامؿ الاقتصادم بدلا مف 
 .التكامؿ السياسي

بعد مؤتمر ميسينا " Paul Henri Spaak –بكؿ ىنرم سباؾ " كتحقيقا لذلؾ أككؿ إلى 
Messina conference " ميمة إعداد تقرير عف فكرة الاتحاد الجمركي، ليشكؿ ما يسمى 1955عاـ 

 Val" "فاؿ دكشيس لممؤتمرات"تقرير سباؾ، حجر الزاكية في المفاكضات الحككمية الدكلية في مركز 

Duchesse conference center " ـ 1957 آذار 25 كتنتيي بمعاىدة ركما في 1956في عاـ
 . (1)كتنشئ المجمكعة الاقتصادية الأكركبية

كفي نفس العاـ اتفقت الدكؿ ذاتيا عمى إنشاء جماعة ثالثة كىي الجماعة الأكركبية لمطاقة الذرية 
 بالإضافة إلى جماعة الفحـ الحجرم كالصمب، كأصبح 1957كبدأت العمؿ عاـ  " Euratom –أكراتكـ "

 .يطؽ عمى المجمكعتيف السكؽ الأكركبية المشتركة

ـ انصيرت كلب مف المجمكعة الأكركبية لمحديد كالفحـ كالمجمكعة الاقتصادية 1965كفي عاـ 
كفي . الأكركبية، كالمجمكعة الأكركبية لمطاقة الذرية بتشكيؿ نظاـ إدارم مكحد كىك الجماعة الأكركبية

كقت لاحؽ، خلبؿ الستينات، خطت عممية التكامؿ خطكات كاسعة إلى الأماـ مف خلبؿ تنفيذ الاتحاد 

                                                           
 .مرجع سابقحسف الشاغؿ،   -1
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الجمركي كالتكقيع عمى المعاىدة التي كحدت الأجيزة التنفيذية لمجماعات الثلبث كأرست مبدأ كحدة 
 .الميزانية كرفع الجمارؾ الداخمية بيف الدكؿ كتطبيؽ تعريفة جمركية مشتركة مقابؿ دكؿ العالـ الثالث

ـ بغية تعزيز التنسيؽ بيف سياسات إدارة التبادؿ في البمداف الأكركبية كضماف 1972كفي عاـ 
الاستقرار، تـ تحديد ىامش تقمب مف أجؿ إنقاذ آلية الأسعار لدعـ السياسة الزراعية المشتركة، كتشكؿ ما 

ـ تحكؿ الثعباف النقدم إلى اتفاؽ فعمي لمتحكيؿ غدا اسمو 1979كفي عاـ ". الثعباف النقدم" يعرؼ باسـ 
 .النظاـ النقدم الأكركبي، كفي ذات السنة انتخب البرلماف الأكركبي لممرة الأكلى بالاقتراع العاـ

ـ حصؿ أكؿ تكسع لمجماعة الأكركبية بانضماـ كؿ مف المممكة المتحدة 1973كفي عاـ 
 .ـ1986ـ، كاسبانيا كالبرتغاؿ في 1981كالدانمارؾ، ثـ اليكناف عاـ 

- سبينيمي"ـ تـ إقرار مشركع المعاىدة بشأف الاتحاد الأكركبي الذم دعمو 1984كفي شباط 
Altiero Spinelli " (كالذم كاف بمثابة مسكدة أكلى كفعمية لمدستكر الأكركبي)  كذلؾ بأغمبية ساحقة في
 –البنيمككس "  تـ التكقيع عمى اتفاؽ شنغف مف قبؿ ألمانيا كفرنسا كبمداف 1985البرلماف، كفي عاـ 

Benelux "  لتسيير إلغاء عمميات المراقبة عمى الحدكد الداخمية، مع تخطي المقاكمة التي كانت تكاجييا
الجيكد الرامية إلى تعزيز حرية حركة الأشخاص كالتعاكف القضائي داخؿ الإطار المؤسساتي لمجماعة 

 .الأكركبية

كفي كانكف الأكؿ مف ذلؾ العاـ قرر المجمس الأكركبي في لككسمبكرغ تعديؿ معاىدة ركما 
عطاء دفعة جديدة لعممية التكامؿ الأكركبي مف خلبؿ إنشاء القانكف الأكركبي الكحيد، المكقع في   كا 

ضافة إلى قيامو بإنجاز إصلبحات مؤسساتية ىامة، 1986في شباط  " The Hague –لاىام "  ، كا 
سمح القانكف الأكركبي باستمرار المسار نحك استكماؿ السكؽ المكحدة ككي تترجـ الأىداؼ التي حدّدىا 

 .(1)الميثاؽ الكاحد
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مع نياية الحرب الباردة تكسع الاتحاد الأكركبي بشكؿ كبير مع انضماـ كؿ مف النمسا، فنمندا 
، أم تكسع الاتحاد الأكركبي نحك الكسط كالشرؽ، كيعتبر مف أسمى الإنجازات التي 1995كالسكيد عاـ 

حدثت في تاريخ أكركبا مف أجؿ ضماف أماف كسلبمة كاستقرار المنطقة كخاصة بعد انضماـ كؿ مف 
 كالتي 2004الجميكرية التشيكية، استكنيا، المجر، لاتفيا، ليتكانيا، بكلندا، سمكفاكيا كسمكفينيا في عاـ 

تعتبر مف الدكؿ الشيكعية سابقا كاليدؼ منو ىك القضاء عمى الشيكعية كضماف أماف كاستقرار المنطقة، 
 انضمت كؿ مف بمغاريا 2007أمّا في عاـ . كما انضمت لاحقا كؿ مف قبرص كمالطا مف العاـ نفسو

 . (1) انضمت كركاتيا عضك جديد في الاتحاد2013 جكيمية 1كركمانيا، كفي 

 تأسيس الاتحاد الأوروبي: المطمب الثاني

جعمت التغيرات اليامة التي طرأت عمى الساحة الدكلية في أكاخر الثمانينات انييار جدار برليف 
كسقكط الاتحاد السكفيتي، فبدأت البمداف الأعضاء في الجماعة الاقتصادية الأكركبية في طريقيا إلى 

، كقد شيد ذلؾ العاـ دخكؿ المرحمة الأكلى مف 1990العممة المكحدة كالنظاـ المؤسسي الحالي في عاـ 
الاتحاد الاقتصادم كالنقدم حيز التنفيذ، ككذلؾ مقدمة ركما الأكركبية كالمؤتمر الحككمي الدكلي المعني 

 Maastrichtماستريخت "بالاتحاد الاقتصادم كالنقدم كالاتحاد السياسي، الذم انتيى بتكقيع معاىدة 

threaty "  التي شكمت نقمة نكعية في مسار الكحدة الأكركبية، فيذه المعاىدة التي كقعت في مدينة
 عدّت حدثا ميما في تاريخ الكحدة الأكركبية لأنيا أنشأت كيانا جديدا 1992ماستريخت بيكلندا في شباط 

حؿ محؿ الجماعة الأكركبية، أطمؽ عميو تسمية الاتحاد الأكركبي، كالذم ألغى كلأكؿ مرة الحدكد السياسية 
بيف دكلو، كشعر المكاطف الأكركبي بحرية التنقؿ كالعمؿ في أم دكلة يستقر بيا بأنيا كطنو، كلعؿ أبرز 

 .   (2)أنيا كضعت جدكلا زمنيا لمكحدة الاقتصادية النقدية" ماستريخت " إنجاز يمكف أف يسجؿ لمعاىدة 

 

                                                           
1 -  "The European Union Ongoing challenges and future prospects", updated December 3, 
2018, https://Crsreports.congress.gov.R44249.  

دول أوروبا الشرقية  )الآثار السياسية والاقتصادية لتوسيع الاتحاد الأوروبي شرقا "  ميند حميد، مييدم صالح، -‌ 2
‌.40-39، ص ص 2019،  عماف، 1، شركة دار الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، ط "(نموذجا

https://crsreports.congress.gov.r44249/
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كالبنؾ المركزم الأكركبي فحسب، بؿ نصت أيضا " اليكرك" معاىدة مستريخت التي لـ تنص عمى 
عمى إصلبحات مؤسسية كاختصاصات أخرل، فأعطيت الجماعة بعض مف الصلبحيات في مجالات 
عديدة منيا التعميـ كالشباب كالثقافة كالصحة العامة، كتعزّزت مؤسساتيا مف نكاح عدّة، بما فييا اتساع 

القرار " مجاؿ التصكيت بالأغمبية المشركطة في المجمس، كتعزّز دكر البرلماف الأكركبي مف خلبؿ إجراء 
الذم اقتضى مكافقتو إلى جانب مكافقة المجمس عمى القكانيف في عدد مف المجالات، ك كفؿ لو " المشترؾ

 .حؽ المكافقة أك عدـ المكافقة عمى تعييف كؿ مفكضية جديدة

السياسة الخارجية كالأمنية المشتركة، كالأخرل : كأقيمت ركيزتاف جديدتاف بجانب الجماعة إحداىما
، ثـ "التعاكف في العدالة كالشؤكف الداخمية" كالأمف الداخمي سميت ب " بحرية الحركة كالتنقؿ " التي تتعمؽ 

كاف أساس " التعاكف الشرطي كالقضائي في المسائؿ الجنائية " أعيدت تسميتيا في معاىدة أمسترداـ 
" الاثنتيف حككميا دكليا ك إف كانتا متعمقتيف بمؤسسات الجماعة، ك قد سمّي ىذا الييكؿ الثقيؿ بأكممو 

 .فمتضمنا ركيزة الجماعة الأكلى المحكرية بجانب الركيزتيف الأخريي" الاتحاد الأكركبي 

لكف الشخصيات الأكثر فيدرالية في الحككمات رأت أف معاىدة ماستريخت لـ تقطع شكطا كافيا، 
إذ كانكا يريدكف إضفاء مزيد مف الفاعمية كالديمقراطية عمى الاتحاد في ظؿ الصلبحيات النقدية الجديدة 

   .(1)الحاسمة كالتكقعات بالمزيد مف التكسع

 

 

 

 

                                                           
، "مقدمة قصيرة " ضياء ورّاد، الاتحاد الأوروبي : خالد غريب عمي، مراجعة: ترجمةجكف بيندر ك سايمكف أشرككد،   -1
 .25-24، ص ص 2015، مؤسسة ىنداكم لمتعميـ كالثقافة، القاىرة، 1ط
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 أهم مؤسسات الاتحاد الأوروبي واختصاصاتها: المبحث الثاني

قبؿ التحدث كالخكض في مؤسسات الاتحاد الأكركبي كأىـ اختصاصاتيا يجب القكؿ بأف منظمة 
الاتحاد الأكركبي كغيره مف المنظمات الدكلية يدير شؤكنو كيعمؿ عمى تنفيذ أىدافو مف خلبؿ تشكيمة 

معينة مف المؤسسات التي نصت عمييا المعاىدات المنشئة ليذا الاتحاد، كمف أىـ ىذه المؤسسات كىذه 
 .المجمس الأكركبي، المجمس الكزارم، المفكضية الأكركبية كمحكمة العدؿ الأكركبية: الأجيزة ىي

 :كفيما يمي سنتطرؽ إلى المؤسسات الرئيسة للبتحاد الأكركبي كاختصاصاتيا

 المجمس الأوروبي: المطمب الأول

أحست الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي بضركرة تعزيز كتقكية البناء الييكمي للبتحاد 
كالحاجة إلى صياغة أىداؼ داخمية أخرل، لذا فقد التمسكا طريقة لتضمف قياـ الاتحاد الأكركبي بأعمالو 
بصكرة أكثر فعالية كمؤثرة عمى الساحة الدكلية تمخض ذلؾ عف نتيجة كىي تقريب الرؤساء الأكركبييف 
أكثر مف قضايا كشؤكف الاتحاد الأكركبي، كذلؾ مف خلبؿ بكابة اجتماعات القمة، كقد تـ تأطير ىذا 

 عمى عقد 1974 كبذلؾ تـ الاتفاؽ في قمة باريس ،1974الأمر تحت تسمية المجمس الأكركبي عاـ 
اجتماعات القمة لرؤساء الدكؿ كالحككمات ثلبث مرات سنكيا عمى الأقؿ تحت اسـ المجمس الأكركبي، 

 ضمف معاىدة القانكف الأكركبي المكحد، كأكدت عميو 1986كقد أصبح مؤسسة قائمة بذاتيا منذ عاـ 
، بحيث يضـ رؤساء الدكؿ كالحككمات لمدكؿ الأعضاء كرئيس المفكضية 1992معاىدة ماستريخت 

 .(1)الأكركبية يساعدىـ كزراء الخارجية كعضك مف المفكضية، كيجتمع عمى الأقؿ مرتيف في العاـ

إذا فإف اليياكؿ التنظيمية لمجماعات الأكركبية الثلبث الأكلى لـ تتضمف مثؿ ىذه المؤسسة، لذا 
 . فيك حديث العيد مقارنة بمؤسسات الاتحاد الأكركبي الأخرل

 

                                                           
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية ، "مؤسسات الاتحاد الأكركبي كاختصاصيا "  صباح رمضاف ياسيف، -‌ 1

‌.11، ص (2016مارس : العراؽ)، 01، العدد والسياسية
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يضـ المجمس الأكركبي رؤساء الدكؿ كالحككمات لمدكؿ الأعضاء، رئاسة المجمس دكرية كلمدة 
أشير لكؿ دكرة، يتكلى رئيس الدكلة أك رئيس الحككمة رئاسة المجمس كتعتد اجتماعاتو عامة في  (6)

نصت عمى ضركرة انعقاد جميع اجتماعاتو في  (نيس)إحدل مدف الدكلة التي تترأسو، إلا أف معاىدة 
 . دكلة28برككسؿ بكصكؿ عدد أعضاء الاتحاد الأكركبي إلى 

حاليا كبمكجب معاىدة لشبكنة، تـ استحداث منصب رئيس المجمس الأكركبي كالممثؿ الأعمى 
لمشؤكف الخارجية كالسياسية كالأمنية، حيث سيتكلى منصب رئاسة المجمس الأكركبي رئيس متفرغ ينتخب 

بالأغمبية المكصكفة في المجمس لكلاية مدّة سنتيف كنصؼ السنة يمكف تحديدىا مرة كاحدة، يترأس ىذا 
 .Charles Michelالمنصب حاليا البمجيكي شارؿ ميشيؿ 

 اختصاصات المجمس الأوروبي: 
يترأس كييتـ رئيس المجمس بأعماؿ المجمس الأكركبي كيضمف إعداد كمكاصمة أعماؿ  -1

 .المجمس بالتعاكف مع رئيس المفكضية كالعمؿ عمى تسييؿ التلبحـ كالتكافؽ داخؿ المجمس
كيؤمف الرئيس التمثيؿ الخارجي للبتحاد بمستكاه كنكعيتو في المجالات المرتبطة بالسياسة  -2

الخارجية كالأمف المشترؾ بدكف المساس بصلبحيات الممثؿ الأعمى للبتحاد لمشؤكف الخارجية كالسياسية 
 .كالأمنية

يقتصر عمؿ المجمس الأكركبي في الغالب عمى بمكرة سياسات كتكصيات كتكجييات عامة  -3
صدار بيانات أك نداءات أك تكصيات، فيك لا يتخذ قرارات كلا يشرع قكانيف ممزمة بصكرة عامة يقكـ . كا 

كبذلؾ فإف . المجمس بكضع السياسة العامة للبتحاد كحؿ المشاكؿ التي يفشؿ المجمس الكزارم في حميا
 .(1)المجمس الأكركبي يكصؼ بأنو مؤسسة ما بيف الحككمات كليس مؤسسة ما فكؽ الكطنية
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 المجمس الوزاري : المطمب الثاني

يعتبر المجمس الكزارم مؤسسة ليا كجكدىا منذ معاىدة باريس التي أنشئت بمكجبيا الجماعة 
الأكركبية لمفحـ كالصمب، كىك يعد السمطة التنفيذية في الاتحاد، كيشترط في مف يمثؿ دكلتو في ىذا 

، كلكف ىؤلاء (كعادة إف مف يمثؿ دكلتيـ في ىذا المجمس ىـ كزراء الخارجية)المجمس أف يككف كزيرا 
يتغيركف في المجمس تبعا لطبيعة المكضكع المطركح عمى المجمس، فعندما يككف  (أم الكزراء)الممثمكف 

المكضكع المطركح لممناقشة، مثلب مكضكع صناعي، فإف المجمس يتشكؿ مف كزراء الصناعة الممثميف 
القضايا العامة، : لمدكلة الأعضاء كىناؾ العديد مف المكضكعات التي تعقد اجتماعات المجمس حكليا منيا

 .الخ...الزراعة، الاقتصاد، الشؤكف المالية، البيئة، المكاصلبت، العمؿ كالشؤكف الاجتماعية

إلا الممثميف في ىذا المجمس يمثمكف مصالح حككماتيـ كبذلؾ فإنيـ يعممكف عمى إتباع تعميماتيـ 
كيترأس اجتماعات المجمس الكزارم الكزير الممثؿ لإحدل الدكؿ الأعضاء كذلؾ بالتناكب لمدة ستة أشير 

 .تبعا لمتسمسؿ اليجائي لمدكؿ

 اختصاصات المجمس الوزاري: 

مجمس الاتحاد الأكركبي يمارس السمطة التشريعية بالاشتراؾ مع البرلماف الأكركبي فيك - 1
 .الييئة التشريعية لمجمكعة كاسعة مف قضايا الاتحاد الأكركبي

 .ينسؽ السياسات الاقتصادية ما بيف الدكؿ الأعضاء- 2

 .يبرـ نيابة عف الاتحاد الأكركبي الاتفاقيات مع الدكؿ كالمنظمات الدكلية- 3

 .يشرؾ المجمس مع البرلماف في ممارسة السمطة المالية كفي إقرار ميزانية الاتحاد- 4

يمنح المجمس المفكضية الأكركبية التخكيؿ بإصدار تعميمات خاصة لتنفيذ القكانيف التي - 5
 .(1)يصدرىا المجمس
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يلبحظ أف لممجمس خصائص مزدكجة، فيك يكتسب خصائص الأجيزة ما بيف الحككمات 
كخصائص مؤسسات ما فكؽ الكطنية في ذات الكقت، ذلؾ أف ممثمي الدكؿ الأعضاء يتبعكف تعميمات 

دكليـ كيراعكف مصالحيا إلا أف اليدؼ مف التعميمات المكجية إلييـ تحقؽ أىداؼ الجماعة كليس تحقؽ 
 . المصالح الكطنية

 البرلمان الأوروبي: المطمب الثالث

البرلماف الأكركبي مؤسسة قائمة منذ معاىدة الجماعة الأكركبية لمفحـ كالصمب كلكف تحت تسمية 
إف دكر . مندكبا يتـ تعيينيـ مف قبؿ البرلمانات الكطنية (87)ككانت كقتيا تتككف مف  (الجمعة البرلمانية)

الجمعية البرلمانية كاف ضعيفا بحيث كصؼ بأنو كاف يشبو جمعية المساىميف في شركة أكثر مف ككنو 
كما كقد نصت معاىدة . ىيئة برلمانية حيث لـ يكف يتمتع بسمطات مؤثرة ضمف إطار الاتحاد الأكركبي

ركما أيضا عمى إنشاء جمعية مشتركة لتككف بمثابة برلماف لكؿ مف الجمعية الاقتصادية الأكركبية 
كقد تـ تكحيد ىذه الجمعيات الثلبث في جمعية كاحدة بمكجب . كالجماعة الأكركبية لمطاقة الذرية

الجمعية البرلمانية )كذلؾ تجنبا لتعدد البرلمانات، كأطمؽ عمييا تسمية " ركما " بركتكككؿ ممحؽ بمعاىدة 
، رغـ عدـ تقنيف اسميا إلا بعد صدكر 1962منذ عاـ ( البرلماف الأكركبي)كقد سميت باسـ  (الأكركبية

عضكا عند معاىدة  (142) كانت ىذه الجمعية تتككف مف 1986معاىدة القانكف الأكركبي المكحد عاـ 
عضكا  (198)ركما يتـ تعيينيـ مف قبؿ البرلمانات الكطنية لمدكؿ الأعضاء، ثـ ارتفع عدد أعضائيا إلى 

( 732) كيبمغ عدد أعضاء البرلماف الأكركبي مند معاىدة نيس 1967عند التكسع الأكؿ لمجماعة عاـ 
 .(1)عضكا

إف قكة كتأثير البرلماف الأكركبي تكمف بصكرة أساسية في قكتو عمى إجلبء التعديلبت، كبالتالي 
في تبني أك رفض ميزانية الاتحاد الأكركبي، كيستمد البرلماف الأكركبي شرعيتو مف الاقتراع العاـ المباشر 

الذم يصكت فيو مكاطنك الدكؿ الأكركبية كينتخبكف ممثمييـ لمدّة خمس سنكات، كقد زادت المعاىدة 
 كمعاىدة 1992الأكركبية اللبحقة البرلماف الأكركبي قكة في التأثير، كخاصة معاىدة ماستريخت 
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، المتاف حكلتا البرلماف الأكركبي إلى مؤسسة تشريعية تقكـ بدكر مشابو لدكر البرلمانات 1997أمسترداـ "
 .(1)الكطنية

جدير ذكره أف معاىدة لشبكنة قد عززت مف دكر البرلماف الأكركبي أكثر مف خلبؿ تشريعات 
الاتحاد كميزانية الاتحاد، كالاتفاقيات بكجو خاص، كزيادة المشاركة في اتخاذ الإجراء في صنع السياسات 

 .  (2)كسيكفؿ لمبرلماف الأكركبي كضعيا عمى قدـ المساكاة مع المجمس الكزارم

 باختيار أعضاءه عف 1974بصدد طريقة انتخاب أعضاء البرلماف الأكركبي، قررت قمة باريس 
، يحؽ لكؿ مكاطف أكركبي في 1979جكاف /طريؽ الانتخاب المباشر كتـ تطبيؽ ىذا القرار في حزيراف

الدكؿ الأعضاء ترشيح نفسو كأف ينتخب في أم دكلة عضك يقيـ فييا كبنفس الشركط المطبقة عمى 
مارس سنكيا، كما يعقد دكرات استثنائية /مكاطني ىذه الدكلة، يعقد البرلماف دكراتو السنكية في شير آذار

بفرنسا، كىك يصدر قراراتو بالأغمبية المطمقة عدا بعض المسائؿ " ستراسبكرغ " كيقع مقره الرئيسي في 
 .التي تحتاج إلى الأغمبية المكصكفة مثؿ التصديؽ عمى الميزانية كتكجيو المكـ إلى المفكضية الأكركبية

إف أعضاء البرلماف الأكركبي مستقمكف في أعماليـ فيـ غير ممزميف بأية تعميمات أك تكجييات 
في أية دكلة، إلا أف ىذا لا يمنعيـ مف تشكيؿ التكتلبت البرلمانية معا عمى كفؽ التكجيات السياسية 

 .لأعضائو، لذا فإف الأعضاء يصنفكف بحسب اتجاىاتيـ السياسية كليس بحسب جنسياتيـ الكطنية

نما في مجمكعات  فمقاعد النكاب في قاعة البرلماف لا تككف في مجمكعات حسب جنسياتيـ كا 
سياسية، كلو في الكقت الراىف سبع مجمكعات سياسية بالإضافة لفئة المستقميف، كتمثؿ ىذه المجمكعات 

 .(3)السياسية أكثر مف مائة حزب سياسي مختمؼ

 اختصاصات البرلمان الأوروبي: 

 :البرلماف الأكركبي يمارس ثلبث سمطات أساسية كىي
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 :التشريع كالإشراؼ عمى الميزانية كمراقبة التنفيذ كالآتي

 : سمطة التشريع- 1

بداية كانت ميمة البرلماف الأكركبي استشارية، إلا أنو بعد انتخاب أعضائو بطريقة مباشرة منذ 
 (إجراء التعاكف)ـ منح البرلماف كبالتدريج سمطات أخرل في مجاؿ التشريع عف طريؽ نظاـ 1979عاـ 

 كمعاىدة 1986كذلؾ ضمف معاىدة القانكف الأكركبي المكحد سنة  (إجراء المكافقة)ك  (إجراء المشاركة)ك
 كبذلؾ قكة سمطة التشريع لمبرلماف الأكركبي أكثر مما كاف 1997، كمعاىدة أمسترداـ 1992ماستريخت 

 . عميو في البداية

 :سمطة الرقابة- 2

لمبرلماف الأكركبي سمطة الرقابة عمى نشاطات الاتحاد بكجو عاـ كعمى نشاطات المفكضية بكجو 
خاص، فمو اختصاص المصادقة عمى تعييف رئيس المفكضية كأعضاءىا كلو حجب الثقة عندىا بأغمبية 

ثمثي الأعضاء الحاضريف، كيقكـ البرلماف بالإشراؼ عمى أداء المفكضية عف طريؽ تقديـ الأسئمة الشفكية 
كالتحريرية كيستطيع أيضا مناقشة التقرير السنكم لممفكضية كتقيـ أداء رئيس كأعضاء المفكضية، كما 

 .يستطيع البرلماف إلقاء المكـ عمى رئيس المفكضية كأعضائيا كىنا عمييـ تقديـ الاستقالة

إف سمطة الرقابة التي يتمتع بيا البرلماف تمتد لتشمؿ أعماؿ المجمس الكزارم أيضا، فبإمكاف 
البرلماف تكجيو الأسئمة الشفكية كالتحريرية إلى المجمس، كىذا الأخير ممزـ بتقديـ أعمالو كبرامجو لمبرلماف، 

 .كفي حاؿ كجكد مشكمة فإف مف حؽ البرلماف تشكيؿ المجاف التحقيقية لمنظر في أعماؿ المجمس

كيمارس البرلماف دكره الرقابي أيضا كفقا لنظاـ الشكاكم، إذ مف حؽ كؿ شخص طبيعي أك 
معنكم مقيـ أك لو مكتب مسجؿ في إحدل دكؿ الاتحاد، بمفرده أك مع الآخريف أف يتقدـ بالتماس حكؿ 

أمر يدخؿ في اختصاصات الجماعة كيمسو شخصيا إلى البرلماف الأكركبي، كفي ىذه الحالة عمى 
 .(1)البرلماف التحقؽ مف ىذه الشكاكم كاتخاذ التكصيات كالقرارات المناسبة بشأنيا
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 :سمطة إقرار الموازنة- 3

، بعدىا يستمـ البرلماف مشركع 1979اكتسب البرلماف ىذه السمطة تدريجيا، حيث بدأت منذ سنة 
قراره بأغمبية ثمثي الأعضاء الحاضريف عند القراءة الأكلى لمشركع الميزانية، يحؽ  المكازنة يقكـ بمناقشة كا 

، شرط أف لا تؤدم إلى زيادة النفقات الإلزاميةلمبرلماف تعديؿ المشركع بخصكص تغيير بنكد النفقات 
الإجمالية، كما لو أيضا حؽ إدخاؿ التعديلبت عمى النفقات غير الإلزامية، كفي القراءة الثانية، فإنو يقرر 

 .إما اعتماد أك رفض الميزانية المقترحة بشكؿ نيائي

 :الدور السياسي لمبرلمان الأوروبي- 4

لمبرلماف دكر سياسي ميـ إذ أنو يعتبر الحجر الأساسي في عممية بناء الاتحاد الأكركبي، فيك 
ضمف مؤسسات الاتحاد ذلؾ لأنو يحكم بداخمو مجمكعة كبيرة مف الأحزاب  (جماعة ضغط)بعدّ بمثابة 

الأكركبية التي تتمتع بتأييد شعبي كاسع في الدكؿ الأكركبية، حيث أف ىذه الأحزاب تقكـ بدكؿ حيكم 
كفعّاؿ عف طريؽ الضغط عمى حككماتيا للئسراع في عممية الاندماج الأكركبي، لذا فإف البرلماف يعتبر 

المحرؾ الأساسي لسياسة الاتحاد، كلاشؾ أف دكره يتصاعد تدريجيا، فمعاىدة لشبكنة تؤكد عمى دكر 
 .البرلماف الأكركبي مف جديد جنبا إلى جنب البرلمانات الكطنية

 المفوضية الأوروبية و محكمة العدل الأوروبية: المطمب الرابع

 المفوضية الأوروبية: أولا 

تعتبر المفكضية الأكركبية العنصر الثاني الأساسي في عممية صنع سياسة الاتحاد الأكركبي، 
، حيث أطمؽ عمييا (السمطة العميا)كانت المفكضية في ظؿ الجماعة الأكركبية لمفحـ كالصمب تسمى 

 في ظؿ معاىدة الجماعة الأكركبية لمطاقة الذرية كمعاىدة الجماعة الاقتصادية (المفكضية)تسمية 

 تـ تكحيد الأجيزة الثلبثة في الجماعات الثلبث في جياز 1965الأكركبية كبمكجب اتفاقية الدمج عاـ 
 .(1 )(مفكضية الجماعات الأكركبية)كاحد سمي ب 
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 1972، كفي عاـ 1965أعضاء عند معاىدة الدمج  (9)كاف عدد أعضاء ىيئة المفكضيف 
عضكا  (20)عضكا كثـ أصبح عددىـ  (17) صار عددىـ 1986عضكا، كفي عاـ  (13)أصبح عددىـ 

 أدخمت تعديلب جكىريا عمى ىذه الييئة حيث بمكجبيا تتككف 2000، إلا أف معاىدة نيس عاـ 1995عاـ 
 . مف مكاطف كاحد لكؿ دكلة عضك2005المفكضية اعتبارا مف 

يتـ تعييف أعضاء المفكضية بالاتفاؽ بيف حككمات الدكؿ الأعضاء، حيث يتـ تعيينيـ عمى 
سنكات قابمة لمتجديد، لذا  (5)أساس التنافس كالقدرة عمى العمؿ باستقلبلية لصالح الاتحاد نفسو كلمدة 

فإنيـ غير ممزمكف بأخذ التعميمات مف حككماتيـ، فالمفكضية عبارة عف إطار لمتعبير عف مصالح الاتحاد 
ككؿ عكس المجمس الكزارم الذم يعبر عف مصالح الدكؿ الأعضاء لممفكضية رئيس كىيئة مفكضيف 

دارات عامة كسكرتارية عامة إضافة إلى عدد كبير مف المفكضيف الإدارييف يعيف . كمجالس إدارية كا 
المجمس الأكركبي عمى مستكل رؤساء الدكؿ كالحككمات رئيس المفكضية مف بيف مرشحيف الدكؿ 

الأعضاء بقرار يتخذ بالأغمبية المكصكفة، كلابد مف مكافقة المفكضية باختيار كاعتماد قائمة المفكضيف، 
كيجب مكافقة البرلماف الأكركبي عمى ىيئة المفكضيف كيجكز لمبرلماف بأغمبية ثمثي المشاركيف في 

 .التصكيت كالأغمبية المطمقة لعدد الأعضاء سحب الثقة مف المفكضية

إف الاختصاص الأساسي لممفكضية ىك اختصاص تنفيذم كلكف في نفس الكقت ليا حؽ 
المشاركة في العممية التشريعية كفؽ آليات محدّدة في المعاىدات الأكركبية، حيث تستطيع المفكضية أف 
تقدـ اقتراحات كمشاريع القكانيف مف تمقاء نفسيا أك بتكجيو مف البرلماف الأكركبي أك المجمس الأكركبي، 

ككذلؾ ليا أف تقدـ الاستشارات إلى الحككمات الأكركبية كالمراكز التجارية كالصناعية، كتتمتع بدكر 
جراء التعاكف التشريعي ككما ليا  تكفيقي تشريعي بيف البرلماف كالمجمس الكزارم عند إجراء المشاركة كا 

 .(1)أيضا حؽ إصدار المكائح بتفكيض المجمس الكزارم في مجاؿ الزراعة

 اختصاصات المفوضية الأوروبية: 

 .إدارية العممية التكاممية الأكركبية- 1

 .إصدار المكائح كالتكجييات كالإرشادات لمقياـ بكظيفتيا التنفيذية- 2
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صدارىا- 3  .إعداد المكائح الداخمية كالقرارات الإدارية اليكمية كا 

صدار القرارات الإدارية لتنفيذ - 4 تقكـ بإدارة أمكاؿ الاتحاد كتدقيؽ الميزانية السنكية للبتحاد كا 
 .الميزانية كالمصركفات المتعمقة بيا

تقكـ بالإشراؼ عمى تنفيذ المدفكعات مف جانب الحككمات الكطنية كالرقابة عمى كؿ ما يتعمؽ - 5
 .بالأمكر المالية كالمصرفية للبتحاد

مراقبة كمتابعة كيفية كمدل تنفيذ الييئات الكطنية لبنكد المعاىدات الأكركبية في مجاؿ - 6
 .الجمارؾ العامة كالييئات الزراعية كالتفتيش

خبارىـ بيا كدعكتيـ إلى - 7 الكشؼ عمى المخالفات كالمخالفيف سكاء مف الدكؿ أك الشركات كا 
كبيذا الخصكص لممفكضية إعطاء ميمة لمدة أسبكعيف لممخالؼ لتصحيح . تصحيح ىذه المخالفات

ذا لـ تستجب الدكلة أك الشركة فإنيا تصدر رأيا مسببا، حيث تذعف بيا الجبية المخالفة كما . المخالفة كا 
 .تستطيع المفكضية إحالة القضية إلى المحكمة الأكركبية حيث يككف قرار المحكمة ممزما لطرفي النزاع

كتستطيع المفكضية الاستعانة بالسمطات القضائية الكطنية المختصة حاؿ تمقييا شكاكم مف 
الأشخاص كالأفراد في مكاضيع متعمقة بتنفيذ بنكد المعاىدات كالتشريعات الأكركبية كذلؾ بيدؼ التحقيؽ 

 .في ىذه الشكاكم كلإصدار القرار الملبئـ فييا

تعتبر المفكضية الجياز التمثيمي للبتحاد، حيث أنيا تقكد المفاكضات الاقتصادية كالتجارية - 8
 .(1)الخارجية للبتحاد

تعتبر المفكضية سمطة فكؽ الكطنية عمى الحككمات الأكركبية كعمى الأشخاص كالأفراد التابعيف 
 .  (2)لمدكؿ الأعضاء كذلؾ بخصكص كافة المكاضيع المتعمقة بتنفيذ معاىدات كتشريعات الاتحاد الأكركبي
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 محكمة العدل الأوروبية: ثانيا

 مع مجمكعة الفحـ كالصمب، كبعد تكقيع معاىدة ركما أصبح يطمؽ عمييا 1952تأسست عاـ 
محكمة عدؿ الجماعات الأكركبية، كفيما بعد أصبحت تعرؼ بمحكمة العدؿ، يقع مقرىا في لككسمبكرغ، 

 قاضيا قكاقع قاض كاحد عف كؿ دكلة عضك، يعينكف لمدة ستة سنكات قابمة لمتجديد، كيتـ 25تتككف مف 
تعييف رئيسيا مف بيف أعضائيا لمدة ثلبث سنكات، كيساعد ىؤلاء القضاة ثمانية محاميف، كيمكف لمحكمة 

يتـ تعييف أعضائيا قضاة . العدؿ أف تطمب زيادة المحاميف إلى عشر محاميا إف رأت أف ذلؾ ضركريا
كمحاميف باتفاؽ الدكؿ الأعضاء بعد استشارة المجنة الاستشارية التي تـ إنشاؤىا بمكجب معاىدة 

 .(1)لشبكنة

كتعتبر ىذه المحكمة الجياز القضائي الأعمى للبتحاد حيث تمعب دكرا كبيرا في عممية التكامؿ 
نما أيضا بسبب  كالاندماج الأكركبي ليس فقط بسبب سعة الاختصاصات التي تتمتع بيا المحكمة كا 

 .(2)اعتبار الجماعة الأكركبية جماعة تضامنية تعاقدية تقكـ كقبؿ كؿ شيء عمى فكرة احتراـ القانكف

، كبمكجب معاىدة لشبكنة 1989ىناؾ أيضا محكمة تعرؼ بالمحكمة الابتدائية تأسست عاـ 
 قاض بكاقع قاض كاحد عف كؿ دكلة عضك لمدة ستة 27، تتشكؿ مف "المحكمة " أصبح يطمؽ عمييا 

سنكات قابمة لمتجديد، يتـ تعيينيـ باتفاؽ الدكؿ الأعضاء بعد استشارة المجنة الاستشارية، يتـ تجديد 
 .(3)أعضائيا جزئيا كؿ ثلبث سنكات، كيمكف تعييف محاميف لمساعدة القضاة إذا طمبت المحكمة ذلؾ

كاف الغرض مف إنشائيا تخفيؼ العبء عف محكمة العدؿ، حيث تختص بالفصؿ في القضاء 
المرفكعة مف قبؿ الأفراد كالأشخاص كقضايا أخرل، كأحكاميا قابمة للبستئناؼ أماـ محكمة العدؿ في مدّة 

 .أقصاىا شيريف منذ صدكر الحكـ

 
                                                           

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العموم ، "السياسة الخارجية للبتحاد الأكركبي بعد الحرب الباردة "  رقية غربي، -‌ 1
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 اختصاصات محكمة العدل الأوروبية: 

الفصؿ في المنازعات التي تثكر بيف الدكؿ الأعضاء حكؿ تفسير القكانيف كالمعاىدات - 1
 .كالاتفاقيات ذات صمة بالاتحاد الأكركبي

الفصؿ في المنازعات التي قد تصكر بيف مؤسسات الاتحاد مف جية كبيف الدكؿ الأعضاء - 2
 .مف جية أخرل، أك بيف مؤسسات الاتحاد بعضيا مع البعض

الفصؿ في المنازعات التي قد تنشأ بيف الأفراد كالشركات مف جية كبينيـ كبيف الدكؿ - 3
 .الأعضاء مف جية أخرل، حكؿ الحقكؽ كالالتزامات المترتبة عمى أنشطة الاتحاد

 .تفسير الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية التي يبرميا الاتحاد- 4

الفصؿ في المسائؿ المرفكعة إلييا مف المحاكـ الكطنية كتحديد القكانيف الكاجبة التطبيؽ عمى - 5
 .ىذه المسائؿ

إف الأحكاـ الصادرة في محكمة العدؿ الأكركبية نيائية كلا تستأنؼ مف قبؿ أم محكمة أخرل 
تككف ممزمة لمدكؿ الأعضاء كالمؤسسات الجماعية، ككما أف صلبحيات محكمة العدؿ الأكركبية ذات 

طبيعة فكؽ الكطنية لأف قراراتيا تمزـ جميع الدكؿ الأعضاء كمؤسسات الاتحاد ككذلؾ الأفراد 
 .  (1)كالأشخاص
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 السياسات الأوروبية المشتركة: المبحث الثالث

 Common Forlign andتأسست السياسة الخارجية كالأمنية المشتركة للبتحاد الأكركبي 

Security Policy( CFSP)  اليكـ . ، كمنذ ذلؾ الحيف تـ تعزيزه بمعاىدات مختمفة1993في عاـ
 كيساىـ في تطكيره، لاسيما مف خلبؿ دعـ خدمة العمؿ الخارجي الأكركبي CFSPيتحكـ البرلماف في 

The European External Action Service( EEAS) كالممثميف الخاصيف للبتحاد 
European Union Special Representative( EUSR)  ككفكد الاتحاد، تحدد صلبحيات

، ككذلؾ الأدكات المالية للبتحاد التي تعدـ الأنشطة CFSPالبرلماف المتعمقة بالمكازنة حجـ كنطاؽ 
كما عرؼ الاتحاد الأكركبي عدّة سياسات مشتركة كالسياسة النقدية المشتركة . (1)الخارجية للبتحاد

 .كالسياسة التجارية كالزراعية

 للاتحاد الأوروبي والأمنية السياسة الخارجية: المطمب الأول

بعدما عرؼ الاتحاد الأكركبي قفزة نكعية باتجاه تكحيد سياستو في جميع المجالات، فمع نياية 
الحرب الباردة كجدت المجمكعة الأكركبية نفسيا تكاجو فجكة كبيرة خاصة فيما يتعمؽ بالأمف كالدفاع، 
فعممت ىذه الأخيرة في ظؿ ىذه الظركؼ عمى استحداث سياسات أمنية دفاعية مشتركة، مما أدل في 
نياية الأمر إلى عمؿ الدكؿ الأعضاء عمى تقكية ركابطيا، كذلؾ بتفاكضيا عمى معاىدة جديدة كاتفقكا 

، 1992 كتـ التكقيع عمييا في 1991عمى جكانبيا الأساسية في المجمس الأكركبي بماستريخت في 
 .(2)، كقد سميت بمعاىدة الاتحاد الأكركبي1999كدخمت حيز التنفيذ في 

فكانت معاىدة ماستريخت مف أكلى مف بنت تمؾ الجيكد، فقد أثارت ىذه الأخيرة محاكلات مف 
طرؼ أعضاء الاتحاد الأكركبي مف أجؿ البحث عف سبيؿ صياغة كبناء الأمف الأكركبي تزامنا مع 

                                                           
1  ‌-  Jérome Legrand, "Politique étrangère : objectifs, instruments et réalisations", Fiches 
thématique sur l’Union européenne, parlement européen, 12/2020, sur le site : 
www.europarl.europa.eu/factsheets/fr  

، "(اليجرة غير شرعية نمكذجا)السياسات الأمنية للبتحاد الأكركبي اتجاه المنطقة المغاربية "محمد الصالح صاحبي، -‌ 2
 تخصص دراسات أمنية في المتكسط، جامعة العربي بف –، شعبة العمكـ السياسية مذكرة تكميمية لنيل شهادة الماستير

‌.14، ص 2017-2016مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr
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المستجدات التي فرضتيا نياية الحرب الباردة، فكانت السياسات الأمنية الأكركبية المكحدة أىـ التحديات 
التي يسعى إلييا صناع القرار في المجمكعة الأكركبية، كقد ركز الجزء الخامس مف معاىدة ماستريخت 

 :عمى تكحيد القضايا السياسية الخارجية كالأمنية كمنيا

 صيانة القيـ المشتركة كالمصالح الأساسية للبتحاد الأكركبي. 
  صيانة استقلبؿ الاتحاد كالدفاع عنو كعف حدكده الخارجية أماـ أم اعتداء قد تتعرض لو

 .دكؿ الاتحاد
  الدفاع عف أمف الاتحاد كالدكؿ الأعضاء مما يعني أف يككف الدفاع خارجي كأمني

 .كداخمي
 حفظ النظاـ كالسلبـ الدكلييف حسب ميثاؽ الأمـ المتحدة. 

يسعى الاتحاد الأكركبي مف خلبؿ السياسات الأمنية إلى بمكغ الكحدة السياسية كمنيا إلى سياسة 
دفاعية مكحدة لدكؿ المجمكعة الأكركبية، فكانت تمؾ المعاىدة نتاج لمتعاكف السياسي بيف دكؿ الاتحاد، 

 مكقؼ مشترؾ 70 حكالي أكثر مف 1993فمف ثمراتيا أف يتبنى مجمس كزراء الاتحاد الأكركبي منذ عاـ 
متمثؿ في قضايا السياسة الخارجية، مثؿ تمؾ التي كجيت لدكؿ البمقاف ككذلؾ سياسات منع انتشار 

 .أسمحة الدمار الشامؿ

كجاءت معاىدة أمسترداـ لتكقع مف طرؼ دكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي مف خلبؿ المجمس 
 لتؤكد عمى مبدأ تكحيد السياسة 1999 كدخمت حيز التنفيذ سنة 1997الأكركبي عمى المعاىدة سنة 

الأمنية كالخارجية كلك بصكرة لا ترقى إلى تطمعات الاتحاد الأكركبي، كلكف كاف ليا الأثر في بناء أرضية 
أثارت ىذه الأخيرة مياـ جديدة حيث شممت عمميات . لمسياسات الأمنية المشتركة للبتحاد الأكركبي

الإغاثة كعمميات حفظ السلبـ، كفي إطار كاحد كتحت إشراؼ كثيادة مؤسسات الاتحاد الأكركبي إضافة 
 :إلى ىذا فقد حددت معاىدة أمسترداـ خمسة أىداؼ للبتحاد الأكركبي كىي

 . حماية المصمحة الأساسية للبتحاد كضماف استقلبليتو -1
 .(1) تقكية أمف الاتحاد الأكركبي -2

                                                           
‌.14، ص مرجع سابقمحمد الصالح صاحبي، -‌ 1
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 . المحافظة عمى السمـ كتقكية الأمف الدكلي -3
 . التركيح لمتعاكف الدكلي -4
 . دعـ الديمقراطية كاستقلبؿ القضاء كاحتراـ حقكؽ الإنساف -5

كقد عمؿ الاتحاد الأكركبي مف خلبؿ سعيو عمى تجسيد سياسة أمنية مشتركة إلى صيانة القيـ 
المشتركة كمصالح كحداتو، مف خلبؿ الجيكد المبذكلة في إطارىا الجماعي، كقد كاف ىذا كاضحا مف 

 مف عاـ م، ككذلؾ في قمة ىمسنؾ(1)1999 في عاـ اخلبؿ انعقاد المجمس الأكركبي لمدينة ككلكمبي
 حيث أكصى المجمس الأكركبي في اجتماعو في ىذه القمة الأخيرة أنو لا داعي لاستمرار الناتك 1999

بعد انييار حمؽ كارسك كتفكؾ الاتحاد السكفياتي، كما أكصى كذلؾ بتشكيؿ كتجييز قكة عسكرية مسمحة 
 .  (2 )أكركبية لمتدخؿ السريع، كتككف ميمتيا التدخؿ في الأزمات الدكلية كالإقميمية

كقد كاف ىذا المسعى الأكركبي أثر كبير في تككيف سياسة أمنية أكركبية التي تضمف منظكمة 
دفاعية كحضكرىا العسكرم دكف المساس بالتحالؼ بيف ضفتي الأطمسي ىذا الطرح الذم حمؿ لكاءه 

بعض الدكؿ الأكركبية، كنخص بالذكر الحككمة الفرنسية التي لا تزاؿ تسعى لتككيف قكة أكركبية مشتركة 
يسند إلييا حماية كاستقرار الاتحاد دكف الرجكع إلى الحمؼ الأطمسي، ىذا ما يعني استقلبلية أكركبا عف 
الكصاية الأمريكية خاصة حينما يتعمؽ الأمر بالقضايا الدكلية، مكضحة بذلؾ استعدادىا لبمكغ مرحمة 

: جديدة في سياستيا الخارجية كالأمنية المشتركة، حيث تذكر المفكضية الأكركبية في أحد تقاريرىا ما يمي
عمى مدل العيد الماضي تمت سياسات الأمف كالدفاع الأكركبية كجزء لا يتجزأ مف سياساتيا الخارجية " 

 ميمة للبستجابة للؤزمات الدكلية تتراكح 20كالأمنية المشتركة في الخبرة كالقدرة كذلؾ بإرساؿ أكثر مف 
 .(3)"بيف بناء السلبـ بعد التسكنامي في آسيا إلى حماية اللبجئيف في تشاد

، أصدر المجمس الأكركبي تعميماتو لمممثؿ السامي بكضع 2015في يكنيك 
 عمى أبعد 2016إستراتيجية شاممة للبتحاد الأكركبي لمسياسة الخارجية كالأمنية بحمكؿ يكنيك 

                                                           
‌.15-14، ص ص مرجع سابقمحمد الصالح صاحبي، -‌ 1
، المجمة العربية لمعموم السياسية، "الكاقع كالتحديات: الاتحاد الأكركبي في مطمع الألفية الثالثة"  أحمد سعيد نكفؿ، -‌ 2

‌.16-15، ص ص 2010، 28العدد 
‌.16-15، ص ص مرجع سابق محمد الصالح صاحبي، -‌ 3
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تقدير، جاء ىذا القرار بعد التقييـ الإستراتيجي لمتغيرات كالتحديات الرئيسية في البيئة العالمية 
الذم أجراه الممثؿ السامي كالذم خمص إلى أف ىناؾ حاجة إلى مراجعة إستراتيجية الأمف 

، كاف اليدؼ مف الإستراتيجية ىك تكفير إطار عمؿ إستراتيجي كاسع 2003الأكركبية لعاـ 
يمكف للبتحاد مف خلبلو فيـ التحديات الدكلية الحالية كالاستجابة ليا بطريقة قكية كمتماسكة 

 .بالاعتماد عمى مجمكعة كاسعة مف الأدكات كالآليات المتاحة لو

، قدـ الممثؿ السامي الإستراتيجية الشاممة لمسياسة الخارجية 2018 يكنيك 28كفي 
كالأمنية للبتحاد الأكركبي، بالتركيز عمى الأمف كطمكحو للبستقلبؿ الإستراتيجي كنيجو 

المنطقي كالعممي تجاه بيئة أكركبا، كتمثؿ الإستراتيجية العالمية للبتحاد تغييرا كبيرا مقارنة 
 كتحدّد ىذه الإستراتيجية اتجاه النظاـ العالمي للبتحاد خمس 2003بالإستراتيجية للؤمف لعاـ 

 :أكلكيات لمسياسة الخارجية كىي

 .أمف اتحادنا -
 .صمكد الدكؿ كالمجتمعات في جكارنا الشرقي كالجنكب -
 .نيج متكامؿ اتجاه النزاعات -
 .(تعاكف بيف دكؿ الأعضاء)التعاكف الإقميمي  -

الحككمة العالمية في القرف الحادم كالعشريف مف أجؿ تفعيؿ الرؤية المحددة في 
الإستراتيجية الشاممة للبتحاد فيما يتعمؽ بقضايا الأمف كالدفاع، قدـ نائب الرئيس المكارد 
البشرية للبتحاد الأكركبي إلى مجمس الشؤكف الخارجية خطة لتنفيذىا، كالتي تحدد ثلبث 

 :مجمكعات مف الأكلكيات

 .(1)الاستجابة للؤزمات كالنزاعات الخارجية -

                                                           
1 ‌-  Jérome Legrand, Op.Cit.  
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 .بناء قدرات الشركاء -
 .حماية الاتحاد الأكركبي كمكاطنيو -

، نشر البرلماف الأكركبي تقريره السنكم حكؿ تنفيذ أىداؼ السياسة 2018كفي نياية 
الخارجية كالأمنية المشتركة، كتأكيدا عمى قناعتو بأف التحديات التي يجب أف يكاجييا 

الاتحاد لا يمكف التغمب عمييا إلا بشكؿ جماعي، دعا أعضاء البرلماف الأكركبي إلى سياسة 
خارجية كأمنية أكركبية مشتركة حقيقية تستند إلى الاستغلبؿ الإستراتيجي ك تكاممو، لاسيما 
مف حيث القدرات في المجالات الصناعية ك يكصي التقرير عمى كجو الخصكص بتعزيز 

 .    (1)المركنة الداخمية للبتحاد في مكاجية التدخؿ الخارجي

 السياسة النقدية: المطمب الثاني

إذا كاف العقد المكحد قد نجح في القضاء عمى معظـ العراقيؿ الفنية كالإدارية التي اعترضت 
السكؽ المشتركة، فإف ىناؾ عراقيؿ أخرل أخذت تعترض سبيؿ السكؽ المكحد، كىي عراقيؿ نقدية كمالية 
تتمثؿ في تقمبات سعر الصرؼ كسعر الفائدة التي تعيؽ حركة رؤكس الأمكاؿ كالسمع كالخدمات كالعممة، 
كأصبح ليا أثر يشبو أثر الرسكـ الجمركية التي ما فتئت الجماعة تتخمص منيا بإقامة الاتحاد الجمركي، 
ىذه المشاكؿ كالعراقيؿ دفعت أعضاء الجماعة الاقتصادية إلى البحث عف السبؿ الكفيمة لمتخمص منيا، 

ككجدت أف ذلؾ لف يتحقؽ إلا بالسعي إلى إقامة سياسة نقدية مكحدة بيف أعضاء الجماعة الذيف لـ 
، رغـ أف ىذه المشاكؿ ظيرت "ماستريخت " يتمكنكا مف إقرار ىذه السياسة المكحدة إلا مف خلبؿ معاىدة 

 " Breton Woods" " بريتف ككدز"قبؿ ذلؾ بفترة طكيمة كتحديدا خلبؿ سنكات السبعينات بانييار نظاـ 
الذم كاف يشكؿ الأساس لتثبيت سعر الصرؼ، كبانيياره أحدث مشاكؿ عديدة داخؿ السكؽ، فاتخذت 
الدكؿ الأعضاء حينيا محاكلات عدّة لكنيا لـ تكف جدية بقدر ما كانت جدية الترتيبات التي كضعتيا 

 1972عاـ  " Snake in the Tunel" ، كمف تمؾ المحاكلات إقامة نظاـ الثعباف "ماستريخت " معاىدة 
  " European Monetary System" الذم لـ يثبت فاعميتو، فتـ استبدالو بالنظاـ النقدم الأكركبي 

                                                           
1 ‌-  Jérome Legrand, Op.Cit.  
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 "EMS "  ككفقا ليذا النظاـ يككف لكؿ عممية سعريف 1979الذم دخؿ مجاؿ التطبيؽ في منتصؼ ،
 ECU " " European" أحدىما مركزم كالثاني محكم، كما أنشأ ىذا النظاـ كحدة النقد الأكركبية 

Currency Unity "  كىي سمة مف الأكزاف النسبية لعملبت الدكؿ الأعضاء في الجماعة، كيتحدد ىذا
الكزف بمدل مساىمة العممة في الدخؿ القكمي، كالتجارة الخارجية لكؿ دكلة، كتتغير النسبة دكريا كؿ 

 مف احتياطاتيا % 20قياـ المركزية لمدكؿ الأعضاء بإيداع نسبة  " ECU" خمس سنكات، كيقابؿ إصدار 
 . مف أرصدتيا الدكلارية لدل صندكؽ التعاكف الأكركبي% 20الذىبية ك 

رغـ أف ىذا النظاـ خمؽ نكع مف الاستقرار نسبيا في عملبت الدكؿ، إلا أنو لـ يشكؿ الخطكة 
ىذه الخطكة، كقد حددت عدة " ماستريخت"الحاسمة في تحقيؽ الكحدة النقدية، في حيف شكمت معاىدة 

، كتمثؿ ىدفيا 1993مراحؿ لبمكغيا، تبدأ المرحمة الأكلى بعد عقد الاتفاقية مباشرة كتستمر إلى نياية 
الأساسي في زيادة التعاكف الاقتصادم كالنقدم كالمالي بيف دكؿ الأعضاء، أمّا المرحمة الثانية فتبدأ في 

 يتعيف فييا عمى الدكؿ الأعضاء اتخاذ كؿ ما يمزـ مف إجراءات لتحقيؽ الانضباط في 1994جانفي 
المكازنات العامة كتفادم العجز الزائد في تمكيؿ الصفقات الحككمية، كتبدأ المرحمة الثالثة كالأخيرة في 

 حيث يتـ فييا استخداـ اليكرك بالتعاملبت المالية إلى جانب العملبت الكطنية 1999الدكؿ مف جانفي 
   (1)(.ECU = 1 EURO 1. )2002إلى أف يتـ سحب ىذه الأخيرة مف التداكؿ في جانفي 

 السياسة التجارية والزراعية الأوروبية: المطمب الثالث

السياسة التجارية ىي اختصاص حصرم للبتحاد الأكركبي، مما يعني أنو مف اختصاص الاتحاد 
براـ اتفاقيات التجارة الدكلية، إذا كانت  الأكركبي كليس لمدكؿ الأعضاء التشريع بشأف المسائؿ التجارية كا 
الاتفاقية تشمؿ مسائؿ ذات اختصاص مختمط، فلب يجكز لممجمس إبراميا إلا بعد أف تصدؽ عمييا جميع 
الدكؿ الأعضاء، كنظرا لأنو لا يتبع عدّة إستراتيجيات تجارية منفصمة كلكنو يتحدث بصكت كاحد عمى 

 .(2)المسرح العالمي ك يحتؿ الاتحاد الأكركبي مكانة قكية في التجارة الدكلية

                                                           
‌.68-67، ص ص مرجع سابق رقية غربي، - 1

2 ‌-  Conseil de l’Union Européenne, "politique commerciale de l’UE", le 2 décembre 2020, 
sur le site : www.europail.europa.eu/factsheets/fr   

http://www.europail.europa.eu/factsheets/fr
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 في عاـ Common Agricultural Policy( CAP)تـ إنشاء السياسة الزراعية المشتركة 
، كىي سياسة مشتركة بيف جميع دكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي، كتتـ إدارتيا كتمكيميا مف 1962

 .(1)المكارد مف الميزانية السنكية للبتحاد الأكركبي

 :السياسة التجارية المشتركة: أولا

ف إقامة الاتحاد  اعتمدتيا الجماعة الاقتصادية كآلية ميمة لتحقيؽ ىدفيا في الكحدة الاقتصادية، كا 
ـ بيف دكؿ الجماعة الأكركبية جعميا كتمة كاحدة في علبقاتيا التجارية مع بقية دكؿ 1968الجمركي عاـ 

العالـ، كمع تحكؿ الاتحاد الجمركي إلى سكؽ اقتصادية مكحدة بدأت الدكؿ الأعضاء في الجماعة 
الأكركبية تفقد تدريجيا صلبحيتيا كسمطاتيا في مجاؿ رسـ كتنفيذ السياسة التجارية لصالح مؤسسات 
تكاممية أخذت عمى عاتقيا إدارة العلبقات التجارية مع العالـ الخارجي باسـ الدكؿ الأعضاء، كفي ما 

يتعمؽ بتنظيـ حركة التجارة الخارجية، فإف مؤسسات التكامؿ الأكركبي تبذؿ أقصى ما تستطيع لمد جسكر 
تجارية مع دكؿ العالـ الخارجي، مف الاتفاقيات التي تقكـ الجماعة بعقدىا مع الدكؿ غير الأعضاء في 

 :إطار السياسة التجارية ما يعرؼ باتفاقيات الارتباط كالتي تقسـ إلى قسميف

القسـ الخاص بالاتفاقيات مع المستعمرات الأكركبية القديمة، كاليدؼ منيا تحسيف شركط التبادؿ 
 .التجارم لصالح تمؾ الدكؿ غير الأعضاء كتقديـ المساعدات

الاتفاؽ الذم يؤىؿ الدكلة الطرؼ فيو الحصكؿ عمى عضكية الجماعة الأكركبية كاتفاؽ الارتباط 
  بينما تركيا التي عقدت اتفاؽ ارتباط عاـ1981 التي حصمت عمى العضكية عاـ 1962مع اليكناف عاـ 

 .   (2) كالتي لـ تحصؿ للآف عمى عضكية الاتحاد الأكركبي1964

 

 

                                                           
1 ‌-  European Union, les européens, "l’agriculture de la politique agricole commune (PAC)", 
Rapport, 2016, sur le site : https://bookshop.europa.eu     

‌.54-52، ص ص مرجع سابقميند حميد، مييدم صالح، -‌ 2

https://bookshop.europa.eu/Fr/les-europ-ens-l'agriculture-et-la-politique-agricole-commune-pac-pbkF0215957/?catalogcategory/D=un8KABstLQ4AAAEjiycy4e5k
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 السياسة الزراعية المشتركة: ثانيا

تعد الزراعة مف أىـ القطاعات التي اىتمت بيا العممية التكاممية الأكركبية، فقد نصت معاىدة 
 بعقد مؤتمر زراعي في 43ركما عمى ضركرة بمكرة سياسة مشتركة في قطاع الزراعة، كطالبت في المادة 

بإيطاليا " ستريزا " مكعد لا يتجاكز عاميف مف دخكؿ المعاىدة حيز التنفيذ، كعقد المؤتمر بالفعؿ في 
 كفيو كضعت المبنات الأكلى لسياسة زراعية أكركبية مشتركة تحؿ 1958 جكيمية 11-3خلبؿ الفترة مف 

 .محؿ السياسات الكطنية

كتستيدؼ تمؾ السياسة زيادة الإنتاجية كاستقرار الأسعار مع الحفاظ عمى مستكل دخؿ مناسب 
كضع نظاـ مشترؾ للؤسعار، حيث يقكـ كزراء الزراعة كؿ عاـ بكضع أثماف محدّدة  لممزارع الأكركبي، ك
 .لممنتجات الزراعية

( EAGGF)كلقد شرعت الجماعة الأكركبية بإنشاء صندكؽ الإرشاد كالضماف الزراعي الأكركبي 
، كبينما تمارس شعبة الإرشاد تمكيؿ العمميات 1964 كدخؿ حيز التنفيذ في عاـ 1962 جانفي 14في 

اللبزمة لتحسيف ىياكؿ الإنتاج كالتسكيؽ، فإف شعبة الضماف تقكـ بتحقيؽ استقرار الأسعار، حيث حققت 
السياسة الزراعية المشتركة نجاحات كبيرة كتسجيميا لمعدلات نمك سنكية تزيد في المتكسط بمقدار النصؼ 

عف معدلات النمك السنكم العاـ، كىك ما ساعد عمى إمداد المستيمؾ الأكركبي بحاجاتو مف المنتجات 
الزراعية كبسعر مستقر إلى حد كبير، كمكّف دكؿ أكركبية زراعية كفرنسا مف تحقيؽ زيادة في صادراتيا 

 .(1)الزراعية، كحكلت القطاع الزراعي مف قطاع تقميدم إلى قطاع حديث
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 :خلاصة الفصل

لقد تـ إنشاء الاتحاد الأكركبي بيدؼ إنياء الحركب التي دمرت القارة بشكؿ رىيب، كالتي بمغت 
 .ذركتيا في الحرب العالمية الثانية

 قامت الجماعة الأكركبية لمفحكـ كالصمب بتكحيد البمداف الأكركبية بشكؿ تدريجي 1950فمنذ عاـ 
كتعتبر ألمانيا، فرنسا، إيطاليا، بمجيكا، ىكلندا، لككسمبكرغ . اقتصاديا، سياسيا مف أجؿ ضماف سلبـ دائـ

الدكؿ المؤسسة لمجماعة الأكركبية، ثـ تكسعت العضكية بعدما انضمت كؿ مف بريطانيا كعدّة دكؿ أخرل 
 .2013 جكيمية 1 ك آخرىـ كانت انضماـ كركاتيا كعضك جديد في 1973في عاـ 

كمع نياية الحرب الباردة تـ تأسيس الاتحاد الأكركبي محؿ الجماعة في معاىدة ماستريخت 
؛ " شنغف " ، ككما تـ إلغاء الحدكد السياسية بيف دكؿ الأعضاء المنضكية في اتفاقية 1992بيكلندا عاـ 

تنقسـ مؤسسات الاتحاد الأكركبي إلى المجمس الأكركبي، المجمس الكزارم، المفكضية الأكركبية، البرلماف 
 .الأكركبي كمحكمة العدؿ الأكركبية، كتعتبر ىذه المؤسسات ىي ىياكؿ اتخاذ القرار في الاتحاد

كما شكؿ الاتحاد الأكركبي عدّة سياسات مشتركة بيف دكؿ الأعضاء بيدؼ تكسيع التكامؿ إلى 
مستكل أعمى، حيث عمؿ عمى إنشاء سياسة خارجية كأمنية مشتركة لتعزيز الأمف الأكركبي الداخمي 

كخاصة الخارجي، ككما عمؿ عمى إزاحة العراقيؿ الإدارية التي اعترضت السكؽ المشتركة بإنشاء عممة 
 .مشتركة لتسييؿ حركة رؤكس الأمكاؿ كالسمع كالخدمات
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 التحديات التي تواجه الاتحاد الأوروبي: الثانيالفصل 
 

الخطكات المتقدمة التي عاشيا الاتحاد الأكركبي في المسيرة التكاممية كخاصة في المجاؿ 
الاقتصادم إلا أف الاتحاد اليكـ يشيد العديد مف التحديات كالأزمات كالتيديدات التي تيدد مساره 

التكاممي، حيث ىذه الأخيرة أظيرت ىشاشة لبنية المؤسسية للبتحاد الأكركبي بالخصكص مع الأزمة 
الاقتصادية العالمية كالديكف اليكنانية، أزمة اليجرة كاللبجئيف كما تسببت منو مف اختلبفات كظيكر 
الأحزاب اليمينية كعكدة القكمية، كىذا ما نلبحظو مع انسحاب بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي، كأخيرا 

 .  الذم أظير ىشاشة النظاـ الصحي الأكركبي19-الأزمة الصحية لكباء ككفيد

 الأزمة الاقتصادية اليونانية وتأخيرها عمى الاتحاد الأوروبي: المبحث الأول

، مرّ العالـ بأزمة اقتصادية مالية غير مسبكقة، حيث كانت بدايتيا في 2007مع نياية عاـ 
، سرعاف ما انتشرت في معظـ دكؿ العالـ "الرىف العقارم" الكلايات المتحدة الأمريكية، كالتي تعرؼ بأزمة 

كخاصة دكؿ الاتحاد الأكركبي حيث كانت بداية مع اليكناف ثـ سرعاف ما انتقمت إلى دكؿ أخرل 
يطاليا  .كالبرتغاؿ، ايرلندا، إسبانيا كا 

 جذور الأزمة الاقتصادية العالمية: المطمب الأول

 مف أعنؼ 2007تعدّ الأزمة المالية العالمية التي عصفت بالاقتصاد العالمي منذ أغسطس 
الأزمات الاقتصادية العالمية بعد أزمة الكساد الكبير، كتأتي خطكرة كعنؼ ىذه الأزمة ككنيا انطمقت مف 

الاقتصاد الأمريكي الذم يشكؿ نمكا محركا لنمك الاقتصاد العالمي، فاقتصادىا ىك الأكبر في العالـ بحجـ 
 مف إجمالي التجارة الدكلية، ىذا % 10 تريميكف دكلار، كتشكؿ التجارة الخارجية أكثر مف 14يبمغ 

 .(1) مف السيكلة العالمية%60بالإضافة إلى أف الدكلار الأمريكي يشكؿ ما لا يقؿ عف 

                                                           
نظرة تحميمية لتطكر ) 2008 كالأزمة المالية العالمية 1929الأزمة الاقتصادية العالمية " رممي، رابح كسعي، محمد‌-‌ 1

‌. 70-69، ص ص 2019، 1، العدد 3، المجمد مجمة الامتياز لبحوث الاقتصاد والإدارة،  "(الفكر الاقتصادم العالمي
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ـ ىي أزمة سيكلة حدثت في قطاع الإقراض العقارم الذم ىك أحد 2008فالأزمة المالية لعاـ 
القطاعات المصرفية في الكلايات المتحدة الأمريكية كأدل نقص السيكلة كعدـ قدرة المقرضيف عمى سداد 
قركضيـ إلى عجز المصارؼ المقرضة عف تسديد التزاماتيا، مما اضطرت السمطات النقدية الأمريكية 

إلى مبادرة لضخ مقادير كبيرة مف السيكلة في القطاع  (Federal Reserve) (الاحتياطي الاتحادم)
 مميار دكلار 40 إلى 20 تقريبا، كانت الأنباء تتكارد عف ضخ ما بيف 2007المصرفي كذلؾ منذ بداية  

كؿ فترة أسبكع أك أسبكعيف كلكف دكف جدكل، حيث استمر تفاقـ الأزمة إلى أف انتقمت إلى الأسكاؽ 
المالية، إذ أف الصعكبات التي كاجيت المصارؼ أدّت ببعضيا إلى الإفلبس أك التعرض إلى خسائر كبيرة 
مما دفع بأسيميا إلى اليبكط في البكرصات، كبذلؾ انتقمت الأزمة إلى الأسكاؽ المالية التي شيدت ىبكطا 

الذم ىك أكبر  ( Lehman Brothers ليماف براذرز)مستمرا كصعكبات كبيرة كخاصة بعد انييار بنؾ 
 . (1)مصرؼ استثمارم أمريكي، فانفجرت الأزمة كبدأت الانييارات تعصؼ بأسكاؽ الماؿ

 لـ تكف كليدة المحظة، إنما ليا جذكر تاريخية ارتبطت ببعض 2008إلا أف الأزمة المالية لعاـ 
 :الأحداث الاقتصادية التي أثرت سمبا عمى الاقتصاد العالمي كالأكركبي، كأىـ ىذه الأحداث ىي

 .1997التأثير السمبي لأزمة أسكاؽ الماؿ الأسيكية لعاـ - 

قياـ الاحتياطي الفدرالي الأمريكي بتخفيض أسعار فائدة الإقراض بيف البنكؾ استجابة لتكقعات - 
 إلى 2001 مف شير جانفي % 6، كذلؾ مف 2001الاقتصادييف باحتماؿ كقكع رككد اقتصادم عاـ 

 .1961، ككاف أدنى مستكل لو منذ عاـ 2001 مف شير ديسمبر % 1,75

العجز المتكاصؿ لميزاف المدفكعات التجارم لمكلايات المتحدة الأمريكية إلى مستكيات جد - 
 مف الناتج %6,4 مميار دكلار أم ما يعادؿ 800 إلى 2005مقمقة، حيث كصؿ ىذا العجز في سنة 

 . مف الناتج الإجمالي المحمي العالمي%1,5الإجمالي المحمي لمكلايات المتحدة الأمريكية كما يعادؿ 

تحكؿ كجية الاستثمارات الأمريكية كالأجنبية نحك قطاع السكف كالعقارم، كىذا بسبب أزمة - 
قطاع تكنكلكجيات المعمكمات كشركات الانترنت كتدني معدلات العائد عمى الاستثمار في القطاعات 
البديمة لقطاع تكنكلكجيات المعمكمات مف جية، كنتيجة كذلؾ لسياسة التحفيز التي أنتجتيا الحككمة 
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الأمريكية لتشجيع المكاطنيف الأمريكييف عمى شراء المساكف كالعقارات، مما أدل إلى زيادة الطمب عمى 
، كلقد أحدثت حالة الازدىار 2003-2001 خلبؿ الفترة %100المساكف كالعقارات بنسبة تجاكزت 

كالانتعاش في القطاع العقارم تفاؤلا لدل المستثمريف كالشركات العقارم، أدّت إلى تشجيع ىذه الأخيرة 
كالمؤسسات المقرضة عمى تخفيض معايير الإقراض، حيث ىذه الأخيرة كانت أحد الأسباب الرئيسية 

 .(1)لنشكء أزمة الرىف العقارم

لقد انتقمت الأزمة الاقتصادية العالمية مف الكلايات المتحدة الأمريكية إلى الاتحاد الأكركبي التي 
أصبحت تتأرجح بيف ديكف عمكمية مفرطة، كنسب عجز في المكازنة غير مسبكقة، كتعتبر اليكناف أكؿ 

فبداية الأزمة كانت إعلبف كزير المالية . دكلة أكركبية دقت ناقكس الخطر بتردم أكضاعيا الاقتصادية
 مف الناتج المحمي % 12,5 مراجعة العجز في الميزانية العامة، الذم بمغ 2009 أكتكبر 21اليكنانية في 

 أفريؿ 22، كقد تمت مراجعة ىذا الرقـ مرة ثانية في (2009) المعمف عنو في بداية النسبة % 3,7بدؿ 
 مف الناتج % 15,4 ليصؿ إلى 2010 أكتكبر 25، كيراجع لمرة أخيرة في % 13,6 ليصؿ إلى 2010

كىكذا قدمت اليكناف كلسنكات طكيمة أرقاما مغمكطة عف حقيقة الكضع الاقتصادم في . المحمي الإجمالي
اليكناف، سعيا منيا لتحقيؽ شركط الانضماـ إلى الاتحاد الأكركبي في مرحمة أكلى، ثـ إلى منطقة اليكرك 

التي تمزـ دكؿ الاتحاد بأف لا تتجاكز فييا " ماستريخت"كمرحمة ثانية، ىذه الشركط المجسدة في معاىدة 
 مف %60 مف الناتج المحمي الإجمالي كأف لا تتجاكز المديكنية العامة %3نسبة العجز في الميزانية العاـ 

كتعاني اليكناف مف مشاكؿ مزدكجة مف جية ارتفاع عجز المكازنة، كمف جية . الناتج المحمي الإجمالي
أخرل ديكف عمكمية مفرطة تستدعي تسديد الأقساط كالخدمات سنكيا، ما يزيد مف حدّة العجز في الميزانية 

 مف الناتج المحمي الإجمالي %103,1العامة، فقد عرفت ىذه الأخيرة مستكيات قياسية، فقد انتقمت مف 
 2009 ك 2008 مف الناتج المحمي الإجمالي عامي %126,7 ثـ إلى %109,4 إلى 2007في عاـ 

عمى التكالي، كرغـ كؿ الإجراءات التي اتخذتيا اليكناف كالمساعدات المالية التي تمقتيا مرتفعة، فقد بمغت 
 . 2015 عاـ %177,4 ك 2014 مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ %179,7ىذه الأخيرة 

                                                           
الأزمة المالية :  الممتقى العممي الدولي حول، "الأزمة العالمية كالاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية "ساعد‌مرابط،‌-‌ 1
-20، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، أياـ ، الجذور والتداعيات2008 العالمية –

‌.2009 أكتكبر 21
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كقد مثمت ىذه الظركؼ الداخمية ضغكطا كبيرة عمى كؿ الأطراؼ بالنسبة لمدكؿ الدائنة أثارت 
 باقتصاد ـسياسات التقشؼ المفركضة عمييا سخط المكاطنيف مشككيف بذلؾ في جدكل ربط اقتصادياتو

أكركبا كمنطقة اليكرك، كما فرضت الأزمة أعباء مالية كبيرة عمى الدكؿ الأطراؼ خصكصا ألمانيا التي 
تعد الممكؿ المالي الأكبر للبتحاد، الأمر الذم جعؿ منطقة اليكرك كالاتحاد ككؿ في مرحمة خطر 

 .تستدعي المراجعة كالتدخؿ

 2006  عاـ %5,7كما تعرؼ اليكناف انخفاض حاد في معدؿ نمك الناتج المحمي الذم انتقؿ مف 
  كلا تزاؿ ىذه الأخيرة منخفضة فقد سجمت 2009 عاـ %4,3-، ثـ إلى 2008 عاـ %0,3-إلى 
 .(1)2015 عاـ % 0,2-

 أسباب الأزمة اليونانية : المطمب الثاني

عصفت أزمة الديكف السيادية الاتحاد الاقتصادم كالنقدم الأكركبي، فانفجرت بداياتيا في اليكناف 
ايرلندا، إيطاليا، إسبانيا، ) لتشكؿ ىزّة ارتدادية عنيفة لتشمؿ باقي الدكؿ الأكركبية 2008مف عاـ 
 .، كالذم أثر كثيرا عمى السيركرة التكاممية الأكركبية(البرتغاؿ

 الأسباب الداخمية: أولا

ارتفاع مستكل الديف العاـ حتى قبؿ الأزمة العالمية، كالتي تعكس الأثر التراكمي لمعجز في 
 مف %39,8 بمغت إيرادات المؤسسات العمكمية 2017الإيرادات الحككمية التي تعكد لعدّة سنكات، ففي 
  ىذا العجز اليائؿ يرجع إلى التيرب الضريبي %46,4الناتج المحمي الإجمالي، بينما بمغ الإنفاؽ العاـ 

لممؤسسات كالعمؿ الخكاص، كالامتيازات الضريبية الممنكحة لمبنكؾ كأصحاب السفف الكنائس، كالميف 
كما أف الإنفاؽ المتزايد عمى . 2002الحرة كغيرىا، كتخفيض الضرائب عمى الدخكؿ المرتفعة منذ 

الأسمحة كتكاليؼ إنقاذ المؤسسات الخاصة مف المديكنية في الثمانينات، كتكاليؼ إنقاذ البنكؾ حاليا، 
 . كالذم يمكؿ مف خزينة الدكلة1990كالعجز المتزايد لمضماف الاجتماعي مند 

                                                           
، 12، العدد المجمة الجزائرية للأمن والتنمية، "التجربة التكاممية الأكركبية في ظؿ التحديات الراىنة " منى زنكدة، -‌ 1

‌.239-238، ص ص 2018جانفي 
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إف أحد أىـ الأسباب الذم دفع باليكناف الكقكع في الأزمة المالية ىك الحماس الزائد لمدخكؿ 
فقد ألزميا دخكليا كانضماميا . لمنطقة اليكرك، نظرا لما تتمتع بذلؾ المنطقة مف مكانة اقتصادية عالمية

لدكؿ منطقة اليكرك تكقيع بعض الشركط القاسية الخاصة بالدكؿ الأكركبية في منطقة اليكرك، في حيف لـ 
ناىيؾ عف تزكير الحقائؽ حكؿ الكضعية " الدراخما"  مستعدة بعد لمتخمي عف عممتيا المحمية فتكف اليكنا

الحقيقية للبقتصاد مف أجؿ استيفاء شركط الانضماـ، فقد تبيف أف اليكناف قدمت عمى مدار سنكات أرقاـ 
أف لا )" ماستريخت " مزيفة عف حجـ ديكنيا كالعجز في ميزانيتيا كالذم تجاكز باستمرار معايير معاىدة 

 الناتج المحمي الإجمالي بالنسبة %60 مف الناتج المحمي الإجمالي ك %3يتجاكز العجز في الميزانية 
 .(لممديكنية العامة

 الأسباب الخارجية: ثانيا

مف أىـ العكامؿ الخارجية التي أدت إلى زيادة  (2008)تعتبر الأزمة الاقتصادية العالمية الراىنة 
خطر الديف العاـ اليكناني، كقادت المتعامميف المالييف إلى اليركب مف خطر السندات الصادرة عف الدكؿ 

. الأكثر مديكنية، كالالتفات نحك السندات الأكثر أمانا مثؿ سندات الديكف الحككمية الألمانية كالأمريكية
ىذا الخطر المتزايد ىك السبب الرئيسي كراء زيادة فركؽ الأسعار عمى السندات اليكنانية، كما أف غياب 

التي تـ شراؤىا مف قبؿ  " CSD" التنظيـ الأسكاؽ المالية سمح بالمضاربة المفرطة عمى علبكات التأميف 
 .مستثمريف لا يحممكف سندات الديكف الحككمية اليكنانية

رد فعؿ الاتحاد الأكركبي تجاه الأزمة اليكنانية كضعؼ ىيكمو المؤسسي، حيث لا تكجد آليات 
 .التضامف المالي في حالة تعرض أحد الدكؿ الأعضاء في الاتحاد إلى تعسر مالي

تنامي مخاكؼ المستثمريف مف عدـ قدرة اليكناف عمى تسديد ديكنيا الحككمية، كقياـ ككالات 
التصنيؼ الائتماني بتخفيض التضييؽ الائتماني لمسندات الحككمية إلى أدنى درجة، كؿ ىذا أدل إلى 

خمؽ أزمة ثقة في الأسكاؽ المالية، فأصبحت اليكناف غير قادرة عمى الحصكؿ عمى التمكيؿ مف الأسكاؽ 
 .(1 )التي أصبحت تفرض عمييا معدّلات فائدة جد عالية

                                                           
1 مجمة العموم ، "الأزمة المالية اليكنانية الراىنة كالدكر الذم لعبو الاتحاد الأكركبي لحؿ الأزمة" طراح صبرينة، -‌ 

‌.784، ص 2018، جكاف 09 لجامعة أـ البكاقي، العدد الإنسانية،
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 تداعيات الأزمة المالية اليونانية عمى دول منطقة اليورو: المطمب الثالث

لعؿ الأزمة التي امتدت ضلبليا عمى اليكناف قد تشعبت في أنحاء أخرل مف دكؿ منطقة اليكرك، 
اليكناف ايرلندا كالبرتغاؿ، كالتي ما لبثت أف امتدت إلى : حيث تراكـ الديف الحككمي في ثلبث بمداف كىي

يطاليا كىما يحتلبف المرتبة الثالثة  عدة دكؿ أكركبية أخرل كأصبحت خطرا ييدد بالانتشار في إسبانيا كا 
 .كالرابعة في اقتصاد منطقة اليكرك

 تداعيات الأزمة عمى ايرلندا: أولا

 كالإسكافتحكؿ الاقتصاد الايرلندم مف اقتصاد صناعي إلى اقتصاد يعتمد عمى القطاع الخدمي 
كالكساطة المالية كالعقارات، فقد تأثرت ايرلندا بالأزمة المالية العالمية حيث تراجع الطمب المحمي العاـ 

 %40، كانخفضت أسعار المساكف بنسبة %40، كانخفضت حركة الاستثمارات بنسبة %16فييا بنسبة 
، كتعدّ ايرلندا ثاني أكبر الدكؿ الأكركبية التي تسببت في نشكء أزمة الديكف السيادية 2010بحمكؿ عاـ 

 :بعد اليكناف فقد

  2000-1995 في الفترة مف %9,6تسارع النمك بشكؿ مرتفع ليصؿ إلى نسبة. 
  2005كانخفضت أسعار الفائدة دكف مستكيات الفائدة الألمانية عاـ. 
  13زادت الأجكر بنسبة % . 

ساىـ النمك السريع كالسياسة النقدية الأكركبية في ضخ المزيد مف النقد الأجنبي في القطاع - 
 .2008 في عاـ GDP مف %200المالي، ما أدل إلى زيادة حجـ الائتماف ليشكؿ حكالي 

، %70يعدّ القطاع المالي أكثر القطاعات تأثرا، حيث انخفضت الأسيـ المالية لأكثر مف - 
، كتـ الإعلبف عف تأميـ GDP مف %20 مميار يكرك، كبنسبة 35كقدرت خسارة البنكؾ إلى ما يصؿ إلى 

 .(1) مميار يكرك12,7البنؾ الإنجميزم الايرلندم الذم تكبد خسائر قدرت بنحك 

                                                           
، أبحاث اقتصادية "دكر الاتحاد الأكركبي في معالجة عدكل انتقاؿ أزمة اليكرك لايرلندا" رايس خدة، طكيؿ خدة -‌ 1

دارية ‌.46-45، ص ص 2017، جكاف 21، العدد وا 
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لقد كانت أزمة الديكف في ايرلندا في البداية أزمة ديكف عقارية كمع الارتفاع المحمكـ لأسعار 
العقارات كالذم نتج بدكره عف الإفراط مف جانب البنكؾ الايرلندية تسبب في حدكث أزمة مديكنية حادة في 

أكبر بنكؾ ايرلندا، كحده " أنجمكايرش " القطاع المصرفي حيث تراكمت ديكف القطاع المصرفي، فبنؾ 
حيث ارتفع عجز المكازنة  (ديكف الحككمة) مميار يكرك، ككذا ارتفاع الديكف السيادية 34احتاج نحك 

 %3 مف الناتج المحمي الإجمالي الحد الذم يفرضو الاتحاد الأكركبي ىك %30العامة ليسجؿ أكثر مف 
النسبة المفركضة مف ) مف الناتج المحمي الإجمالي %65ككذلؾ ارتفع حجـ الديف العاـ ليسجؿ أكثر مف 

الأمر الذم جعؿ ككالات التصنيؼ الائتماني تخفض درجات تصنيؼ  ( %60قبؿ الاتحاد الأكركبي ىي 
 .2009خمس مرات متتالية منذ جكيمية  (BA1)إلى  (AAA)ايرلندا مف 

، حيث انخفض الناتج المحمي 2009-2007لقد تراجع النمك الاقتصادم في ايرلندا في الفترة مف 
 إلى %28,37 مميار دكلار، كارتفع الديف الحككمي المركزم مف 223 مميار دكلار إلى 260الإجمالي مف 

 2007 سنة %0,0 مف الناتج المحمي الإجمالي، فضلب عف انتقاؿ عجز الميزانية العمكمية مف 70,48%
، كيعكد ذلؾ لتحمؿ الحككمة ديكف البنكؾ الايرلندية عمى عاتقيا، كقد أنفقت ما 2011 سنة %32,4إلى 

 مميار يكرك لتطيير 31، بالإضافة إلى تحمؿ الحككمة 2010-2008 مميار يكرك في الفترة 46يعادؿ 
 عاـ %1 إلى 2009 عاـ %7الديكف الخطيرة، المشككؾ فييا لمبنكؾ، فتراجع بذلؾ النمك الاقتصادم مف 

، أما 2012 في جانفي %31 إلى 2007 سنة %8,9 كانتقؿ معدؿ البطالة كسط الشباب مف 2010
 نكفمبر 21 مف نفس السنة كىي أعمى نسبة بطالة عرفتيا ايرلندا، كفي %14,7المعدؿ العاـ لمبطالة فبمغ 

 تكجيت الحككمة بطمب المساعدة رسميا مف الصندكؽ الأكركبي للبستقرار المالي، كقد أرادت 2010
 مف أجؿ 2011 مميار يكرك في سنة 6، منيا 2014 مميار يكرك إلى غاية 14الحككمة الحصكؿ عمى 

 مف إجمالي الناتج %12رفع مكاردىا، كما قامت الحككمة بترشيد نفقاتيا لتخفيض العجز بما يصؿ إلى 
 أخرل عمى مدار العاميف المقبميف، كذلؾ مف خلبؿ تخفيض %5المحمي عمى أف يتـ تخفيض ما يعادؿ 

 ، (1)الإنفاؽ عمى قطاعات الصحة كالرعاية الاجتماعية كتقميص الأجكر خاصة أجكر الكزراء

                                                           
‌.47، ص مرجع سابقرايس خدة، طكيؿ خدة، -‌ 1
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 مف إجمالي %40إضافة إلى استحداث ضرائب جديدة كرفع معدلات الضرائب عمى المداخيؿ إلى حدكد 
 .(1)الناتج المحمي لزيادة مكاردىا المالية

 تداعيات الأزمة عمى البرتغال: ثانيا

تفاقمت أزمة الديكف في البرتغاؿ بسبب الاضطرابات السياسية في منتصؼ شير مارس في عاـ 
 بعد 2002 ك 2001 بعد استقالة رئيس الكزراء البرتغالي؛ إلا أف أسباب الأزمة تعكد إلى عامي 2011

 2008في ضرب ىذه الأخيرة في عاـ  (الدكلي)تكقؼ النمك الاقتصادم لمبرتقاؿ، كبدأ الرككد الاقتصادم 
بعد سنكات مف الأزمة الاقتصادية الداخمية كأدل في النياية إلى عجز البلبد عف سداد أك إعادة تمكيؿ 

 بطمب الحصكؿ 2011ديكنيا الحككمية دكف مساعدة مف أطراؼ ثالثة، حيث تقدمت البرتغاؿ في أبريؿ 
 مميار يكرك مف الصندكؽ الدكلي كآلية الاستقرار المالية الأكركبية 78عمى برامج الإنقاذ كاستقطبت 

 .(2)كصندكؽ الإنقاذ المالي الأكركبي في سبيؿ منع حدكث حالة عجز عف تسديد الديكف

 تداعيات الأزمة عمى إسبانيا: ثالثا

تعتبر إسبانيا مف بيف الاقتصاديات المتقدمة في منطقة اليكرك، حيث أثر الرككد الاقتصادم الذم 
أعقب الأزمة المالية العالمية، كسجمت إسبانيا في فترة قصيرة جدا مف الزمف كجكد فائض في الميزانية 

 % 11,1 إلى عجز في الميزانية ب 2007 مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ %1,9العامة لمحكمة 
، حيث تغير الكضع في عاميف فقط كيرجع ذلؾ إلى انخفاض 2009مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 

كبير في العائدات المالية، كذلؾ بسبب الرككد ك ثقب فقاعة الإسكاف، ككاف في ذلؾ الكقت عندما كاف 
ىناؾ شعكر مف عدـ كجكد إصلبح سكؽ العمؿ الحقيقي لسنكات عديدة كالتي أنتجت مرة أخرل نسبة 

 مف القكة العاممة، ككاف الانخفاض في الإيرادات المالية لمحككمات عالية % 21البطالة التي كصمت إلى 
جدا لأف جزءا مف ذلؾ يعكد إلى الرككد كالجزء الآخر إلى انفجار حقيقي لفقاعة العقارات كالبناء، كالتي 

 .كنت تكلد عائدات مالية ضريبية كبيرة لسنكات عديدة

                                                           
‌.47، ص مرجع سابقرايس خدة، طكيؿ خدة، -‌ 1

2 ‌- Julian Parelman, Sonia Felix, Rui Santana, The great Recession in Portugal : Impact on 
hospital care use, 2015. 
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، أصبحت أزمة الديكف الإسبانية مصدر قمؽ رئيسي لمنطقة 2012كخلبؿ شير جكاف عاـ 
نيا تكاجو صعكبة في % 7 سنكات تصؿ إلى مستكل 10اليكرك، حيث أف الفائدة عمى السندات ؿ   كا 

 مميار يكرك لبنككيا، لقد 100الكصكؿ إلى أسكاؽ السندات حيث كافقت إسبانيا عمى حزمة مساعدات ب 
دعمت المصارؼ الإسبانية عمى الحككمة التي ىي مضطرة إلى المجكء للبتحاد الأكركبي لممساعدة في 

 .(1)دعـ المصارؼ الأضعؼ

 تداعيات الأزمة عمى إيطاليا: رابعا

إف المكقع الاقتصادم العالمي لإيطاليا لـ يمنع مف أف تككف إحدل بؤر الأزمات الاقتصادية 
قميميا منذ عاـ   مع أزمة ديكف المصارؼ الإيطالية التي أدخمت 2011، كتعززت بعد عاـ 2005عالميا كا 

 مع اعتماد اليكرك عممة إيطاليا، 1999إيطاليا في أزمة رككد عميقة، إلا أف جذكر الأزمة تعكد إلى عاـ 
 2015كيظير عمؽ ىذه الأزمة في التراجع المستمر لكثير مف مؤشرات الأداء الاقتصادم منذ عاـ 

جمالي الاحتياطات، كمستكل الديف  كخاصة في مؤشرات إجمالي الدخؿ القكمي كنمك الناتج المحمي، كا 
العاـ، كمستكل البطالة، إلا أف ىذه الأزمة لـ تمنع مف قياـ تحسف في مؤشرات اقتصادية غير بنيكية 

إجمالي الادخار، إضافة إلى انخفاض كبير في نسبة التضخـ كىذا يعكد إلى طبيعة الأزمة التي : منيا
أضعفت القدرة الشرائية لممكاطنيف، ما دفع بالتضخـ إلى الانخفاض كليس نتيجة لتحسف في البنية 

 .(2)الاقتصادية الإيطالية

 مف الناتج المحمي % 160 كصؿ الديف العاـ الإيطالي إلى نسبة تقارب 2019كفي عاـ 
، الديكف (2019) كفؽ تقديرات صيؼ مف ىذا العاـ %130الإجمالي، كىذا بعد أف كانت نسبة 

 .2020 مف عاـ %9,5- تريميكف يكرك، كالذم تراجع إلى 2,3المتضخمة التي فاقت 

                                                           
دراسة حالة )أزمة الديكف السياسية الأكركبية كانعكاساتيا عمى مكازيف مدفكعات دكؿ المغرب العربي " أحميمة، خالد‌-‌ 1

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شهادة الماجستير في العموم الاقتصادية،  "(2011-2005الجزائر خلبؿ الفترة 
اقتصاد دكلي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ : تخصص

‌.51-50الاقتصادية، ص ص 
 22، مركز مستقبل الشرق لمدراسات والبحوث، "البنية، الأزمات، التحديات، القسـ الثاني : إيطاليا" عبد القادر نعناع، -‌ 2

‌.2017مارس 
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التراجع الكبير الذم فاقمو الانتشار الحاد لكباء ككركنا في إيطاليا يفاقـ أزمة الديكف التي كانت 
تمكح في الأفؽ، حيث تراجع الناتج الإيطالي كتكسع التراجع ليصؿ إلى  (2020)منذ مطمع العاـ الحالي 

 (. 2020)في الربع الأكؿ مف العاـ الحالي  % 4,7

إف الأزمة الإيطالية ترمي ظلبليا بعيدا عمى الاقتصاد الثالث في الاتحاد الأكركبي كلكف أثر 
 .(1)الأزمة أعمؽ عمى القطاع المالي الأكركبي بصفة عامة كالمنظكمة المالية الإيطالية بصفة خاصة

 أزمة الهجرة وتأثيرها عمى الاتحاد الأوروبي: المبحث الثاني

أصبحت مف أىـ القضايا التي كاجيت السيركرة  (شرعية أك غير شرعية)إف ظاىرة اليجرة 
التكاممية الأكركبية، حيث أصبحت في صمب الكاقع السياسي لمدكؿ الأكركبية، حيث أدّت ىذه الظاىرة 

إلى انقساـ كتبايف في مكاقؼ دكؿ الاتحاد الأكركبي، حيث اعتبرت ىذه الظاىرة خطر أمنيا كتيديدا لميكية 
ما تعتبر ظاىرة اليجرة مف أسباب عكدة ظيكر النزعة القكمية بعدما حرضت الأحزاب . الثقافية الأكركبية

 .اليمينية عمى الانفصاؿ عف الاتحاد

 تداعيات الهجرة عمى الاتحاد الأوروبي: المطمب الأول

يكاجو الاتحاد الأكركبي كدكلو الأعضاء عدّة تحديات كبرل فيما يخص قضية اليجرة ككيفية 
التعامؿ معيا، يتمحكر التحدم الأكؿ بتحكؿ قضية اليجرة مف ككنيا قضية اقتصادية في الماضي إلى 

قضية أمنية سياسية في الآكنة الأخيرة، كفي ككنيا أيضا تتميز بطابع غير حككمي الذم يعكد إلى طبيعة 
اتخاذ القرار فيما يتعمؽ بقضايا اليجرة كالمجكء السياسي، أما التحدم الثاني فيرتبط بحقيقة أف أكركبا ىي 

قارة المياجريف، بالرغـ مف أف معظـ الدكؿ الأكركبية تتجو إلى تبني إجراءات لتقييد حركة المياجريف 
 ىذه الدكؿ بالأخص الدكؿ الأكركبية الجنكبية، بحيث ىذه الأخيرة تعتمد تكالحد مف التدفؽ، فإف اقتصادا

 ؛ كالملبحظ أف (2)بنسبة كبيرة عمى اليد العاممة الرخيصة مف الدكؿ الأخرل كخاصة دكؿ شماؿ إفريقيا

                                                           
 :  عمى المكقع2020 أيار 11، " تريميكف؟2,3مف يقرض إيطاليا ... أزمة الديف الإيطالية" ليمى نصر، -‌ 1

www.kassioun.org/economic/item/647202-2-3  .‌
، مجمة المنهل، " الإشكاليات الكبرل كالإستراتيجيات كالمستجدات: الاتحاد الأكركبي كقضايا اليجرة" محمد مطاكع، -‌ 2

‌.(س. ب)جامعة القاىرة، 

http://www.kassioun.org/economic/item/647202-2-3


        التحديات التي تواجه الاتحاد الأوروبيالفصل الثاني                                            

 

62 
 

الحركة البشرية تميزت بسمسمة مف التعقيدات التقنية كالثقافية كالاجتماعية كالتي تفاعمت فيما بينيا لتشكؿ 
الياجس الأمني الأكركبي الجديد، كتيديد اليجرة بيف ظفتي المتكسط مرتبط بالعديد مف الظكاىر 

ثقافي -اقتصادم، فالتصكر البسيكك-ثقافي كالسسيك-كالتفاعلبت يمكف دراستيا مف خلبؿ التصكر البسيكك
يظير أف الاتحاد الأكركبي متخكؼ مف تراجع قكتو البشرية في مقابؿ تنامي القكة البشرية لمجتمعات 

الجنكب المتكسط، كبالتالي تراجع قيميا الحضارية مقابؿ تنامي القيـ الإسلبمية، كىذا التخكؼ تكلد لدل 
ظير مقاؿ  " Le Figaro" الدكؿ كالمجتمعات كالنخب كدعمتو كسائؿ الإعلبـ، ففي أحد أعداد صحيفة  

عارضا صكرة  " serons-nous français en 2025 " 2025ىؿ سنككف فرنسييف في عاـ : " بعنكاف
 (...باريس، برليف)امرأة فرنسية ترتدم الحجاب، كما أف أحداث الضكاحي في أىـ العكاصـ الأكركبية 

 Le retour" أك عكدة البرابرة  " l’envahissement" زادت مف الإحساس بالخطر ما أسمكه بالغزك 

des barbares."  

الأكركبيكف يركف أف غير الأكركبيكف غير قابميف للبندماج كغير قابميف لممراقبة، حيث يمكف أف 
يعممكا لصالح طرؼ خارجي، كبناء شبكات إرىابية، كبالنسبة لمعامؿ الديمغرافي ينجبكف الكثير مف الأكلاد 

 .(1)كيدينكف بالإسلبـ نقيض الحضارة المسيحية فيعتبركف خطرا عمى المجتمعات الغربية

كقد ربطت النخب السياسية اليمينية في أكركبا اليجرة بالتطرؼ الإسلبمي كالأزمة السكنية في 
الجنكب، حيث أصبح يدرؾ التمديد الإسلبمي مف زاكية نقؿ الفكضى عبر قنكات اليجرة، فانتشار ظاىرة 

الاغتراب تبيف الفئات المغاربية المياجرة كمشاكؿ الاندماج، يجعؿ ىذه الفئات قابمة لمتسييس مف قبؿ 
الحركات الإسلبمية كالتي تظير تأثيرىا في زيادة تأكيد المجتمعات المسممة في أكركبا عمى ىكيتيا الثقافية 
كالحضارية كالمتميزة، كبذلؾ تصبح اليجرة مرتبطة بقضية اليكية كمف ثـ تتحكؿ إلى ىاجس أمني مقمؽ 

 . لدل دكؿ الاتحاد الأكركبي

اقتصادم فيقكـ بتفسير أخطار اليجرة كتيديداتيا عمى الأمف الأكركبي -أمّا التطكر السسيك
بالارتكاز عمى ظاىرة تمركز الأقميات كالتجمعات السكنية المياجرة مف دكؿ الجنكب إلى ضكاحي المدف 
الأكركبية الكبرل يتككف ما يسمى بالمدف الأككاخ ما يخمؽ مشكؿ الاندماج مف جية كزيادة البطالة في 

                                                           
 ، دار الأياـ لمنشر كالتكزيع، عماف،  "الشراكة الأورو متوسطية في ظل التحديات الأمنية الراهنة" سفياف طبكش، -‌ 1
‌.161-160، ص ص 2019، 1ط 
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مف جية أخرل، كتشكؿ المخدرات كتجارتيا أحد أكبر المخاطر  (اليد العاممة الرخيصة)المجتمع الأكركبي 
عمى المجتمعات الأكركبية تزداد ىذه الآفة مع اليجرة الغير الشرعية، فالشباب في الضفة الجنكبية سئـ 
بؤس الجنكب مبيكر بالضفة الشمالية كلأنيـ لا يتمكنكف مف الكصكؿ إلييا بطرؽ شرعية فإنيـ يعبركف 
المتكسط بطرؽ غير شرعية بمساعدة شبكات تقكـ بتنظيـ رحلبتيـ، كبذؿ يظير أف اليجرة تمثؿ أحد 
مظاىر اللبأمف لأفراد المجتمعات الأكركبية، كعميو سعى الاتحاد الأكركبي لمكاجيتيا بتبني سياسات 

 . كتشريعات تتسـ بالتزايد النزعة التقيدية لشركط اليجرة ككذلؾ النزعة القمعية

مسرحا تمتقي فيو الكثير مف  (الدكؿ الأكركبية)أما الجريمة المنظمة أصبحت ىذه البمداف 
العصابات الإجرامية لتبادؿ فيو خبرات فيما بينيا في مجاؿ الجريمة المنظمة، كبالتحديد في مجالات 
السرقة كالنصب كالتزكير كالدعارة، إضافة إلى انتشار ظاىرة التسكؿ كما ينتج عنيا مف جرائـ خطؼ 

 .الأطفاؿ كالاعتداء عمى ممتمكات الغير التي أصبحت منتشرة عمى نطاؽ كاسع

تعتبر اليجرة تحديا كبيرا لممسار التكاممي الأكركبي كىذا لتشابكيا مع القضايا الأخرل مثؿ 
البطالة الاستقرار السياسي، لذا نتصكر أف الشيء الذم يحدد أكثر الرىاف الكبير للبتحاد الأكركبي ىك 

خكؼ ىذه الأخيرة مف مستقبؿ يككف مطبكع باليجرة الكثيفة مف الجنكب، فاليجرة دائما منطقة محكرية في 
الخلبؼ الدائر بيف التنظيمات الحزبية كالسياسية كفي أكركبا عمكمان حيث أف الاتجاه المعارض لميجرة 

يعتبرىا تشكؿ تيديدا ثقافيا كأمنيا للبتحاد الأكركبي، فيؤكد التيار اليميني في أكركبا أف المياجريف الأفارقة 
خاصة المغاربة المسمميف عمكمان ييددكف كحدة الثقافة كاليكية الأكركبية ما أدل إلى خمؽ تكترات بيف 

 .  (1)المجتمعات الأكركبية كتقكية التيارات المتطرفة

 صعود الأحزاب المتطرفة: المطمب الثاني

 بصفة م عمى الساحة الدكلية بصفة عامة كالاتحاد الأكركب اليمين المتطرفإف صعكد كتنامي 
خاصة لـ يأتي مف عدمو بؿ أف مجمكعة مف الأسباب ساعدت في بمكرة ىذا الفكر الذم كاف مكجكدا 

                                                           
‌.165-164، ص ص مرجع سابقسفياف طبكش، -‌ 1
  شكؿ مف أشكاؿ التطرؼ المرتبطة بالفاشية كالعنصرية كالتفكؽ، كيتسـ ىذا الشكؿ مف أشكاؿ التطرؼ : اليمين المتطرف

بالدفاع العنيؼ عف ىكية عرقية أك إثنية أك قكمية، كيرتبط أيضا بالعداء الجذرم لسمطات الدكلة كالأقميات كالمياجريف أك 
 .الجماعات السياسية اليسارية
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أصلب إلا أف الظركؼ لـ تكف مكاتية لطرحو، كيعد أحد أكثر الظكاىر السياسية أىمية خلبؿ العقديف 
، كتعكد عكامؿ صعكده في العقكد الأخيرة إلى اليجرة، فالأحزاب المتطرفة  الأخيريف مف القرف المنصرـ

لميجرة دائما ما يذىب البرنامج السياسي ليذه الأحزاب لتقديـ برنامجيا، فالبرنامج الأساسي لمجبية الكطنية 
الفرنسية في فرنسا ارتكز عمى مشركع مقاكمة اليجرة الأجنبية كطرد كؿ الأجانب مف البمد، كنيض حزب 

مالمس " الألماني المتطرؼ عمى ىذه الفكرة نفسيا، ما ذىب إليو أيضا حزب  (الجميكرم)" ريببمييكانز " 
في بمجيكا، إذ ينظر إلى المياجريف الذيف ينافسكف أبناء البمد الأصمييف عمى فرص العمؿ نظرة لا " بمكؾ 

تخمك مف الضغينة حيث يعتبركف أنيـ الأكلى بالعمؿ في بمداىـ حتى لك كاف المياجر يممؾ مف الكفاءات 
 .  ما يتفكؽ أبناء البمد الأصمييف

 الذم يكظفو اليميف المتطرؼ في معاركو السياسية كالانتخابية بكاسطة  الشوفينييعتمد الخطاب 
الإعلبـ الكطني عمى إشكالية اليكية الكطنية الثقافية أك اليجرة، لخصكصيتيا الحضارية كالمغكية بؿ حتى 

عمى " الانغلبؽ " الكطنية، معتمدا ذلؾ كأىـ سلبح لتركيج برنامجو الشكفيني المتطرؽ مقدما مسألة 
غلبؽ الحدكد كأنو كسيمة لحماية  ، كىك الخطاب الذم يذىب في ىذا "اليكية الكطنية" الكطف كالأمة كا 

الاتجاه إلى درجة المطالبة بالانسحاب مف الاتحاد الأكركبي، أك إلغاء التداكؿ بالعممة الأكركبية 
 .(1)المكحد

أف الاتحاد الأكركبي لف يستطيع تجاىؿ الجدؿ : " كقد جاء عمى لساف أحد الساسة الأكركبييف
ليناقض بذلؾ مف يتيمكنو بتبني مشركع تكحيد " حكؿ ىكيتو كحدكده الجغرافية بيدؼ إثبات مفرداتو

 . (2)الثقافات كاليكيات عمى المستكل العالمي

                                                           
  في التعامؿ مع خلبفو، كتعبر عف غياب  (التكبر)ىي الاعتقاد المغالي كالتعصب لمكطف كالقكمية الينجعية : الشوفينية

رزانة العقؿ كالاستحكاـ في التحزب لمجمكعة ينتمي إلييا الشخص كالتفاني في التحيز ليا، كخاصة عندما يقترف الاعتقاد 
أك التحزب الحط مف شأف جماعات نظيرة كالتحامؿ عمييا، كتفيد معنى التعصب الأعمى الشكفينية امتداد طبيعي لمنزعة 

 .القكمية، فالفخر القكمي عندما يتجاكز حدكده يقكد إلى الاستعلبء كالنظرة الدكنية لمشعكب كالقكميات الأخرل
المركز الديمقراطي العربي ، 'مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في ظؿ تنامي النزعة القكمية الكطنية " أحمد عتيؽ، كآخركف، -‌ 1

‌.66-65-64، ص ص ص 2018، 1، برليف، طلمدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية
:  عمى المكقع01/12/2012، "تصاعد اليميف المتطرؼ في أكركبا يضع المياجريف عمى المحؾ" لينا سياكش، -‌ 2

https://alkompis.se/  

https://alkompis.se/
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 :تشرؾ أحزاب اليميف المتطرؼ بعدد مف الأىداؼ كالشعارات المشركة كىي

 .إيقاؼ ىجرة الأجانب إلى أكركبا بؿ كحتى طرد الأجانب مف أكركبا إذا أمكف‌-أ 
 الحقد عمى الطبقة السياسية التقميدية، سكاء أكانت مف أحزاب اليميف أك اليسار عمى حد ‌-ب 

 .سكاء كيرافؽ ذلؾ كره الديمقراطية النيابية
كره الاشتراكية كالعدالة الاجتماعية بشكؿ عاـ كتأييد الرأسمالية عمى المستكل ‌-ج 

 .الاقتصادم
المحافظة عمى القيـ التاريخية كالتقميدية لمجتمعاتيا، كبالتالي فيي تكلي أىمية بالغة ‌-د 

 .لسياسات الاندماج
معظـ ىذه الأحزاب مضادة لمشركع الكحدة الأكركبية لأنيا تخشى أف يؤدم إلى تذكيب ‌-ق 

 . (1)القكميات في دكلة كاحدة

كىذه المعاداة أخذتيا تخكفات الاتحاد الأكركبي، مف خلبؿ النجاح الذم حققو اليميف المتطرؼ 
 ـ كىك ما أثار قمؽ الاتحاد الأكركبي الذم يخشى مف تداعي 2010في الانتخابات التشريعية السكيدية 

 حقؽ اليميف المتطرؼ نتائج مرتفعة النسب في 2009مفيكـ العيش، فخلبؿ الانتخابات الأكركبية في عاـ 
ىكلندا، بمجيكا، الدانمرؾ، المجر، النمسا، بمغاريا، : سبع دكؿ أعضاء في الاتحاد الأكركبي كىي

 .(2)إيطاليا

تشيد الحياة السياسية الأكركبية نمكا متصاعدا لأحزاب ذكم النزعة القكمية بشكؿ أثار القمؽ عمى 
النمكذج الديمقراطي للبتحاد الأكركبي ليس فقط مف حيث القيـ كالمبادئ الديمقراطية التي تعد أبرز ملبمح 
القارة الأكركبية بؿ أيضا مف حيث التكامؿ سف دكؿ الاتحاد الأكركبي، الذم أضحى ميددات تحت كطأة 

دعكات ىذه الأحزاب الدائمة إلى ضركرة تفكيؾ الاتحاد كالخركج مف منطقة اليكرك، كأىـ ىذه الأحزاب 
 :ىي

                                                           
1 - Meindert Fennema, " populist partis of the right ",‌working paper, Amsterdam school for 
social science research, 04/01 Feb. 2004, p 03.   

 : عمى المكقع21/12/2010، "الييف المتطرؼ يربؾ أكركبا بسؤاؿ اليكية " ككالة الأخبار، -‌ 2
 http://www.akhbar-dk/ar/dk-nwews2/1335-2010=09-21-09-27-421335.html  ‌

http://www.akhbar-dk/ar/dk-nwews2/1335-2010=09-21-09-27-421335.html
http://www.akhbar-dk/ar/dk-nwews2/1335-2010=09-21-09-27-421335.html
http://www.akhbar-dk/ar/dk-nwews2/1335-2010=09-21-09-27-421335.html
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الفرنسي " الجبية الكطنية " اليكلندم كحزب " حزب الحرية "يشبو : احزب الحرية بهولند- 1
بتبنيو مكقفا معاديا للئسلبـ كالمياجريف الأجانب كالاتحاد الأكركبي، كيرفض ىنا الحزب انضماـ دكلة 

حصؿ ىذا الحزب : مسممة كتركيا إلى الاتحاد الأكركبي كيستند منيجو إلى التراث المسيحي في أكركبا
 . ليكلندا26 مقاعد في انتخابات البرلماف الأكركبي الحالي مف أصؿ 4عمى 

يطمؽ عمى ىذا الحزب النازية الجديدة، فأفكاره : الحزب القومي الديمقراطي في ألمانيا- 2
مستكحاة مف الإيديكلكجية النازية، خاصة الإيماف لقيادة ديكتاتكرية، كمعاداة الأقميات كالتمسؾ الشديد 

بالقكمية الألمانية عمى أساس العرؽ، كيرفض المساكاة بيف البشر، كرغـ حالة العداء بيف الحزب كالحككمة 
"  لحضره بسبب تظاىراتو العنيفة، إلا أف الحزب استطاع السيطرة عمى مدينة 2003كمحاكلة الأمف سنة 

 كمقعدا داخؿ البرلماف الأكركبي، % 1,3 نسبة 2013كحقؽ في الانتخابات البرلمانية في سبتمبر " درسدف
 ضمف ثلبثة كلايات كالتي أسفرت 2016برز ىذا الحزب مع الانتخابات الإقميمية التي عقدت في مارس 

 .(1)عمى فكزه

 بحصكلو عمى 2014 نجح الحزب في التقدـ بالانتخابات سنة :حزب الاستقلال ببريطانيا- 3
 مقعد مخصص لبريطانيا، حيث ىذا الحزب يعارض تكاجد 73 مقعد في البرلماف الأكركبي مف أصؿ 22

 .(2)بلبده في الاتحاد الأكركبي كيدعك لانسحابيا منو، كما أنو معارض لميجرة

زادت شعبية ىذا الحزب مؤخرا نتيجة لارتفاع عدد : حزب الجبهة الوطنية الفرنسي- 4
المياجريف كتدىكر الكضع الاقتصادم بفرنسا، فيك حزب معادم لميجرة كالمسمميف كلعضكية فرنسا في 

-2014الاتحاد الأكركبي كالسكؽ الأكركبية كالعممة المكحدة، كحقؽ الحزب عدد مف النجاحات لسنتي 
 في عدد مف الاستحقاقات الانتخابية أىميا الانتخابات المحمية كانتخابات البرلماف الأكركبي، 2015

 مقعدا مخصصا لفرنسا قبؿ أف يتمكف مف تشكيؿ تحالؼ داخؿ 74 مقعدا مف أصؿ 23فحصؿ عمى 
، مع أحزاب يمينية (ENF)" تحالؼ أكركبا مف أجؿ الشعكب كالتحرر" البرلماف الأكركبي تحت اسـ 

 .شعكبية أخرل

                                                           
‌.111، ص مرجع سابقأحمد عتيؽ، كآخركف، -‌ 1
‌. 135، ص مرجع سابقفطيمة لطرش، -‌ 2
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كانت ىذه أىـ الأحزاب اليمينية المتطرفة في أكركبا بالإضافة إلى عدّة أحزاب يمينية أخرل كالتي 
 .تشارؾ كميا في بعض الخصائص كأىميا أف المياجر السبب الرئيسي في كؿ ما ىك سيء

فنلبحظ أف النزعة القكمية في الاتحاد تتصاعد بشكؿ كبير، ىذا يظير فكز الأحزاب السياسية في 
 .(1)الانتخابات الذم يبرىف عمى عكدة القكمية في أكركبا

 تنامي النزعة القومية: المطمب الثالث

نشأ التكامؿ الأكركبي منذ بدايتو عقد الحرب العالمية الثانية مف أجؿ تحقيؽ أمؿ كبير ييدؼ إلى 
 Nationalismeتخميص الكعي الجمعي الأكركبي في غرب أكركبا عمى الأقؿ مف ميراث القكمية 

 .البغيض كالسير في اتجاه أكركبا متعاكنة تأمؿ في تحقيؽ الكحدة الككنفدرالية أك الفيدرالية في المستقبؿ

إلا أف التحديات الاقتصادية التي كاجيتيا أكركبا أخيرا مع أزمة اليكية الطاحنة التي يعيشيا 
مكاطنكىا كيعمك الجدؿ بشأنيا يكميا، منحت الفرصة لصعكد الأحزاب كالحركات القكمية في العديد مف 
الأقطار الأكركبية، كأصبح حمـ الكحدة الأكركبية عرض الانكماش في ظؿ الشككؾ حكؿ كحدة القطر 

مكاف انييار بعض الدكؿ الكطنية   التي تنبيت فجأة إلى عدـ كجكد Nation-Stateالأكربي الكاحد، كا 
التجانس كعمك النبرة القكمية لدل أحزاب الفرنسي كاليكناني بالإضافة إلى التذكير بالتمايز الثقافي 

كالمذىبي في أكركبا الشرقية تستمد جميعا ذلؾ الارتفاع المفاجئ  في الضغكطات الاقتصادية الخانقة 
لسياسات التقشؼ كخاصة مع سياسات التعامؿ مع المياجريف غير الأكركبييف، حيث منحت ليذه الأخيرة 

لمتيارات المتطرفة في أف تقدـ نفسيا لممكاطف الأكركبي بصكرة الطرؼ الأقرب كالأكثر حرصا عمى 
مصالحو القطرية مقابؿ القادة السياسييف الأكركبييف الذيف حسب رأييـ يحاكلكف فرض أجنداتيـ النخبكية 

 . (2)اقتصاديا كسياسيا عمى المكاطف الأكركبي دكف النظر لمخصكصية

إف الانبعاث بالشعكر القكمي الذم يدعك إلى الحفاظ عمى المغة كاليكية كالثقافة كالتاريخ مف 
ىيمنة العكاصـ، عجؿ مف إيقاظ نزاعات انفصالية معتزة بخصكصيتيا القكمية، كحاؿ كتالكنيا ك الباسؾ 

 بإيطاليا، ك بفاريا بألمانيا  (لكمبارديا ك فينيتك)باسبانيا ك اسكتمندا بالمممكة المتحدة، كرابطة الشماؿ 
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ك ككركسيكا ك كلبدكنيا بفرنسا ك فلبندرز ببمجيكا، ك جزر فار ك بالدنمارؾ، كتراكح فكرة الانفصاؿ عف 
 . (1)الاتحاد الأكركبي

فكرة الانفصاؿ عف الاتحاد الأكركبي تتراكح كثيرا في ىذه الأقاليـ ك التيارات اليمينية مركجيف 
 .لفكرة أف الدكلة القكمية تتراجع لصالح حكماء الاتحاد الأكركبي الذيف يحددكف مصير دكؿ الأعضاء

كرغـ أف أحد لـ يكف يتكقع أف تعكد صكر الماضي إلى الحاضر، مف بعد المعاناة التي عرفتيا 
 .أكركبا في تاريخيا نتيجة لمعنصرية كالتطرؼ القكمي

علبف نفسيا دكلا مستقمة  فيعد خطر سعي بعض المناطؽ للبنفصاؿ عف سمطة الدكلة المركزية كا 
مساكيان لمخركج البريطاني مف تحت مظمة الاتحاد فمع تطكر الحادث بيف الانفصالييف الكتالكنييف في 
برشمكنة كالسمطة المركزية في مدريد، فإف النظاـ الديمقراطي الأكركبي يشيد انكسارا جديدا أماـ النفكذ 

 .  (2)القكمي المتطرؼ

ك أزمة المياجريف السكرييف، ضربت عدكل الانفصالات في أكركبا " البركسيت " بعد أزمة 
كتعالت دعكات الاستقلبؿ كأخذت تيدّد الاستقرار السياسي كالاقتصادم في أكركبا، كلعؿّ أىـ أسباب 

ضعؼ الرابطة العصبية كعدـ الشعكر بالكحدة كالتجانس بيف الأقطاب الأكركبية ىك فقداف التاريخ المكحد 
لمعظـ بمدانيا كدكراف كؿ منيا في فمؾ بعيدا عف جيرانيا، فضلب عف تعارض المصالح الحالية لكؿ منيا، 

ففي معظـ طركحات الأحزاب الأكركبية نجد صعكد لممشاعر القكمية الانعزالية كدعكات لمخركج مف 
المنظكمة الأكركبية كزيادة حضكر اليميف في الأحزاب كالبرلمانات المحمية كالبرلماف الأكركبي، فالكيانات 
التي نشأت ضمف ترتيبات الحرب العالمية الأكلى كالثانية، مشكمتيا الاقتطاعات الجغرافية لبمدانيا إضافة 

 .إلى استدعاء عنصر اليكية كالمغة كتعتبر في النياية عف نزعة التفكيؾ كليس الكحدة

بالمقابؿ يرل البعض أف المشاعر القكمية لمحركات الانفصالية ليست سكل غطاء لمشاكؿ أكبر 
كأعمؽ في الاتحاد الأكركبي، كالاختلبؿ في تكزيع الثركة بيف الأقاليـ كاستغلبؿ المركز للؤطراؼ الثرية، 

                                                           
‌.97، ص مرجع سابقمحمد الغناـ، -  1
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‌.93، ص 2018



        التحديات التي تواجه الاتحاد الأوروبيالفصل الثاني                                            

 

69 
 

لأف معظـ النزاعات الاستقلبلية تأتي مف مناطؽ ثرية بمكاردىا كمزدىرة اقتصاديا، فالاتحاد الأكركبي 
يكاجو صعكبات عديدة مع الكضع الاقتصادم المتأزـ كالبطالة المرتفعة في فئة الشباب، كما يخكض 
الاتحاد تحدم مع ىكلندا كبكلندا حكؿ إصلبحاتيا الغير دستكرية، كزيادة عمى ذلؾ ىناؾ مشكمة في 

الشرؽ مع تحركات ركسيا في أككرانيا كقمؽ دكؿ بحر البمطيؽ التي تضـ أقميات ركسية قد تطالب بحكـ 
 .ذاتي

عمى ما يبدك، لـ تنجح الأسس الديمقراطية في الدكؿ الأكركبية، كقيـ الحرية كالتداكؿ عمى السمطة 
كالمكاطنة كالمساكاة كاعتبار الفرد قيمة أساسية في كبح نداء اليكيات القكمية كالخصكصيات الثقافية 

كتجاكز خصكمات التاريخ، كما لـ يخفي مسؤكلكا الاتحاد الأكركبي ارتياحيـ لنتيجة تصكيت اسكتمندا 
برفض الاستقلبؿ عف بريطانيا، إلّا أف بعضيـ انتابو الخكؼ مف أف تككف سبحة النزاعات الانفصالية قد 

 .فمتت منيا كانتقمت في الاتحاد

إذا كانت الدعكات الانفصالية تمقى ترحيبا مف التيارات اليمينية في أكركبا، فإف نخبا كقكل سياسية 
كمجتمعية عديدة ترل أف بركز دعكات الاستقلبؿ داخؿ الاتحاد الأكركبي في حد ذاتو مؤشر سمبي 

كخطير، كأف انفصاؿ أم إقميـ خصكصا في غرب كشماؿ أكركبا، يعدّ ضربة مكجية لممشركع الأكركبي 
 .(1)الكاحد، فإمكانية زعزعة استقرار القارة الأكركبية كبيرا جدا كخطير

  تنامي النزعة القومية  صعود اليمين المتطرف (الشرعية أو غير الشرعية)الهجرة 

 

 

 

 

 
                                                           

رسالة مقدمة لنيل شهادة الماستر ، "مستقبؿ الاتحاد الأكركبي في ظؿ النزاعات الانفصالية " عمر عمي أبك طو، -‌ 1
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 رهان التكامل السياسي المشترك في ظل التنافس بين دول الأعضاء: المبحث الثالث

أصبحت تعترض التجربة التكاممية الأكركبية في الكقت الراىف عدة تحديات قد تؤثر عمى 
سيركرتيا التكاممية، حيث ظيرت في الآكنة الأخيرة عدّة خلبفات كانقسامات بيف دكؿ الأعضاء حكؿ 
اتخاذ القرارات فيما يخص السياسات الخارجية، حيث لكؿ دكلة تكجياتيا التي تميؿ إلييا كالتي تخدـ 

مصالحيا الكطنية؛ فيذه الاختلبفات تظير في العديد مف القضايا الدكلية أك الإقميمية التي دائما ما يظير 
 .انقسامات كتنافس بيف دكؿ الأعضاء للبتحاد

 الخلافات والانقسامات الأوروبية: المطمب الأول

بادرت أكركبا إلى محاكلة تحقيؽ تكامؿ أعمؽ بيف أطرافيا مف خلبؿ طرح الممؼ السياسي، 
فكانت بكادره الفعمية مف خلبؿ تحديد أىداؼ السياسة الخارجية كالأمنية المشتركة ضمف معاىدة 

، مف أجؿ تحقيقيا تـ اتخاذ مجمكعة مف الإجراءات اللبحقة مف بينيا تعييف خافيير سكلانا "ماسترخت"
كأكؿ ممثؿ أعمى لمسياسة الخارجية كالأمنية الأكركبية المشتركة، كىك المنصب الذم استحدثتو قمة 

عمى )، إضافة إلى إنشاء المجنة السياسية كالأمنية التي تشمؿ مكظفيف رسمييف 1997أمسترداـ سنة 
 الاتفاؽ عمى إنشاء قكة عسكرية أكركبية 1999مف أعضاء الاتحاد الأكركبي، كما تـ سنة  (درجة سفير

 ألؼ 60 ألؼ إلى 50قادرة عمى حفظ السمـ كعمميات إدارة الأزمات كذلؾ بإنشاء قكات تصؿ ما بيف 
 .جندم

لكف رغـ ىذه الجيكد إلّا أف مشركع السياسة الخارجية المشتركة ككذا الأمنية يشيد عراقيؿ كبيرة 
خصكصا خلبؿ التعبير عف المكاقؼ المشتركة بيف القكل الأكركبية المختمفة المصالح كالتكجيات 

خصكصا في ظؿ التدخؿ الأمريكي كالتنسيؽ مع حمؼ الناتك، كلعؿ اختبار كضعت فيو السياسة المشتركة 
 ففي حيف عارضت كؿ مف ألمانيا 2003 مف الاحتلبؿ الأمريكي لمعراؽ سنة ةحكؿ تبايف المكاقؼ المتبايف

 . (1)كفرنسا بشدة الحرب عمى العراؽ دعمت بمداف أخرل مثؿ بريطانيا، إيطاليا، إسبانيا، الحرب كأيدتيا
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فالخلبفات كالانقسامات الأكركبية التي أدت إلى نقص في التنسيؽ بيف السياسات الخارجية لمدكؿ 
لى افتقار ىذا الأخير إلى مكاقؼ مكحدة إزاء القضايا الدكلية، رغـ  الأعضاء كسياسات الاتحاد الأكركبي كا 
كجكد تشاكر كتنسيؽ مف أجؿ سياسة خارجية مكحدة، إلّا أف ذلؾ أصبح ىدفا مظيريا؛ كزاد الأمر تعقيدا 

بعد تكسيع الاتحاد الأكركبي كذلؾ لأف الدكؿ الشرقية الجديدة مرتبطة أكثر بأمريكا لاعتبارات أمنية 
خاصة بيا مما يؤدم إلى الاختلبؼ بيف الدكؿ الغربية كالدكؿ الشرقية الجديدة، كما أف ىذا التكسع أدل 

إلى التنكع الجغرافي كالثقافي كغيره، كىذا أضعؼ عممية التنسيؽ كالتكصؿ إلى بناء سياسة أكركبية 
مكحدة، كما يرجع ىذا الانقساـ إلى الافتقار لمنظرة المكحدة، فرغـ أف كؿ الدكؿ الأكركبية تتفؽ عمى 

ضركرة قياـ الاتحاد بممارسة دكر ىاـ في العالـ، إلّا أنيا لا تتفؽ حكؿ طبيعة ىذا الدكؿ كمداه، فيناؾ 
 .دكؿ تبحث عف الدكر العالمي للبتحاد، كأخرل تبحث عف الدكؿ الإقميمي

كذلؾ ىناؾ اختلبؼ في النظرة الخاصة لمستقبؿ أكركبا كخاصة بيف أقطاب الاتحاد، فبريطانيا 
تقكـ عمى أساس  (فدرالية)تركز عمى الاعتبارات الاقتصادية دكف السياسية، أما ألمانيا فترل ككتمة اتحادية 
إف ىذه الانقسامات كميا . المكاطنة كالاستقرار، أمّا فرنسا فترل القكة المطالبة بأف تصبح اتحاد لدكؿ قكمية

تعيؽ الاتحاد الأكركبي عف الكصكؿ إلى سياسة خارجية مكحدة كمؤثرة، فمازالت السيادة كالمصالح 
الكطنية تحدد معظـ المكاقؼ كالسياسات، كرغـ أف فكرة الاتحاد تنطكم ضمنيا عمى أف الدكؿ الأعضاء 

قد كضعت قدرا مف سيادتيا في إطار مشترؾ محككـ بعمؿ الاتحاد نفسو، إلّا أنيا لـ تتقدـ كثيرا في مجاؿ 
المفكض الأكركبي السابؽ لمشؤكف الخارجية عف " كريس باتيف " السياسة الخارجية المكحدة، كقد عبر 

إف أكركبا لا تزاؿ تعيش أزمة شرعية بسبب أف كؿ دكلة مف دكؿ الاتحاد الأكركبي لا تزاؿ : " ذلؾ بقكلو
تغمب سياستيا الكطنية عمى السياسة الاتحادية، بؿ أف ثمة إقناعا لدل كثيريف مفاده أف أم مبادرات 

للبتحاد الأكركبي ىي بشكؿ ما انتقاص مف السيادة الكطنية، أك عمى الأقؿ انتياكا للبمتيازات 
 .(1)"الكطنية

ففي عممية صنع القرار نجد أف التعبير عف المكاقؼ تجاه أم قضية كتطكيرىا تجرم ببطء، كتمر 
عبر قنكات المبادلات كالمشاكرات بيف الدكؿ الأعضاء التي ليا اعتباراتيا الكطنية كمصالحيا المختمفة 
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 كليذا فلب تمتزـ أم دكلة بقرار لـ تقبمو ءكالمتباينة، كما أف قاعدة الإجماع تحترـ مبدأ سيادة الدكؿ الأعضا
أك لـ تكافؽ عميو، مما يعيؽ عممية التنفيذ، كما أف الدكؿ الأعضاء مازالت تتمتع بصلبحيات كبيرة تمكنيا 

لكؿ ىذه الاعتبارات نجد أكركبا تكاجييا صعكبات . مف ممارسة سياسة خارجية مستقمة تبعا لأجندة كطنية
كبيرة لمكصكؿ إلى اتفاؽ في السياسة الخارجية فمازالت دكليا لـ تصؿ بعد إلى إقامة كياف مكحد بالفعؿ، 

بؿ أف ما يكجد ىك مجمكعة دكؿ منفردة تتنكع بشدة في كثير مف الأمكر كتختمؼ كتتبايف مصالحيا 
كنظراتيا إلى الأمكر مف حكليا كبالتالي تجد صعكبة في تبني سياسة خارجية مكحدة كمؤثرة، حيث عبر 

" في كؿ مرة نسمع فييا حديثا عف أكركبا : " ذات يكـ (ىنرم كسينجر)كزير الخارجية الأمريكية الأسبؽ 
أتساءؿ مع مف أتكمـ؟ في إشارة إلى أف أكركبا ىي أكثر مف ظاىرة صكتية ترددىا بعض قادة أكركبا 

 .(1)المتحمسيف لتحقيؽ حمـ أكركبا العظمة، كلكنيا في الكاقع لا كجكد ليا

فنجد مثلب التنافس الألماني الفرنسي ضمف السياسات المؤثرة كالمعرقمة في المسار التكاممي 
للبتحاد الأكركبي، إذ لا تنجذب ألمانيا انجذاب فرنسا إلى المجاؿ المتكسطي كلا تسمح ألمانيا بتطكر أم 

سياسات في المتكسط بمعزؿ عنيا، فيصطدـ التفاعؿ الدبمكماسي كالإستراتيجي الفرنسي في المنطقة 
بالإضافة إلى حدكد النمكذج الفرنسي كحدكد قكتو التقميدية كالناعمة بمستجدات تتعمؽ بنزعة الدكؿ 

المتنكعة في المتكسط بتكظيؼ كؿ ميزاتيا الجيك سياسية كلاستعانة بمعايير البدائؿ، حيث ترتبط العناصر 
الأساسية للبىتماـ الفرنسي بالمتكسط بالحفاظ عمى بعض مقكمات القكة الإقميمية التي كاف ليا دكر محكم 
في النظاـ الأكركبي، فظؿ الإرث الاستعمارم عاملب ميما في دعـ الدكر الفرنسي في المنطقة فيي ذات 
تقارب ميـ مع الضفة الجنكبية كالشرقية باعتماد دبمكماسية مزدكجة في التعاطي مع المنطقة مف جية 

تتصرؼ كقكة إقميمية كأيضا دكلة تتمتع بنكع مف الاستقلبؿ الإستراتيجي عف باقي دكؿ الأعضاء الاتحاد، 
 .الخ...مما يجعميا تسعى لممبادرة في الحفاظ عمى مصالحيا الكبرل

يعتبر التنافس الفرنسي الألماني أبرز أشكاؿ التنافس في الاتحاد الأكركبي كالتعارض في الكثير 
مف القضايا في السياسة الخارجية للبتحاد الأكركبي، فالرفض الألماني إزاء إحداث منظمة إقميمية 

متكسطية تجمع بمدانا مف الضفتيف كتستثني ألمانيا، كرغـ التكافؽ بيف البمديف في إحداث صيغة الاتحاد 
مف أجؿ المتكسط كحمقة ضمف مسار برشمكنة بعد الاقتراح الفرنسي في إحداث آلية تجمع دكؿ مستاطنة 
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البحر، فإف ألمانيا ظمت تعد السياسة الأكركبية لمجكار، ىي الإطار اللبزـ لتنظيـ العلبقات مع بمداف 
الجكار، كتتجاىؿ الاتحاد مف أجؿ المتكسط، في مقابؿ ذلؾ ترل فرنسا السياسة الأكركبية لمجكار سياسة 

ثانكية في التمكيؿ لممبادرات الكطنية الفرنسية، كعادة يفسر مكقؼ ألمانيا القكم ضد الاتحاد مف أجؿ 
المتكسط بقيادة فرنسا كلصالح الحفاظ عمى عممية برشمكنة كتدعيميا عمى نطاؽ كاسع، باعتبار المكقؼ 

 .الألماني مشاركة أكبر لألمانيا في السياسات اليكرك متكسطية

يكمف الأمف المشترؾ في البناء المؤسساتي الأكركبي في التقاء مجمكعة مف الرؤل الكطنية للؤمف 
كانصب بيا في المعايير العامة المحدّدة للؤمف الأكركبي، حيث يترتب عف الضغط الفرنسي الإيطالي 
الإسباني تبني زاكية إستراتيجية أخرل اتجاه الحدكد الجنكبية للبتحاد الأكركبي نحك دكؿ أكركبا الشرقية 

 . (...مخدرات، أسمحة، جريمة)كالكسطى التي أصبحت مصدر لمتيديدات كالاضطرابات 

إف العمؽ الجيك تاريخي في صكغ السياسات الأكركبية كاندفاع الطمكح الألماني في صكغ 
إستراتيجية جديدة في كسط كشرؽ أكركبا كالبمقاف كمجالات لمتأثير التاريخي لألمانيا، حيث تشكمت دائرة 
حيكية عناصرىا ألمانيا، بكلكنيا، ك أككرانيا، حيث يعرب ىذا المحكر ألمانيا نحك قيادة سياسة إستراتيجية 
في ىذا الشريط، أيف تتزكد ألمانيا بأىـ مكاردىا النفطية مف ركسيا عبر أككرانيا، كتتمتع ألمانيا بانفتاح 
جيك سياسي حيكم عمى الشماؿ كدكؿ البمطيؽ كالدكؿ الاسكندينافية كتستفيد مف حيكيتيا التقميدية في 

 .كسط كشرؽ أكركبا

كظير الاختلبؼ كالخلبؼ بيف ألمانيا كفرنسا في التباعد في التعاطي في العديد مف السياسات 
 المتعمؽ 1973الخارجية الأخرل، فالأزمة الميبية أظيرت ذلؾ حيث امتنعت مف التصكيت لصالح القرار 

قامة منظمة حظر جكم في ليبيا في الكقت الذم تحممت فيو فرنسا مسؤكلية كبيرة في  بحماية المدنييف كا 
إدارة ىذه الأزمة، كىي كانت تيدؼ إلى امتلبؾ التأثير مستقبلب في المتكسط، حيث ترل ألمانيا رغبة 

 .(1)فرنسية في تكسيع نفكذىا بالاستعانة بالاتحاد الأكركبي

                                                           
‌.189، ص مرجع سابقسفياف طبكش، -‌ 1
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أمّا ألمانيا التي تركز اىتماميا في البمطيؽ حيث تقكد تجمعيا لدكؿ البمطيؽ كفي أكركبا الكسطى 
 علبقات كثيقة ناتجة عف أىمية الاستيلبؾ الألماني لمغاز الركسي اكالشرقية، ككما ترتبط ألمانيا بركسي

لى الاعتنا  .(الأكراسي) أكثر بالمجاؿ الأكركبي الركسي ءكا 

كما ظير مرة أخرل اختلبؼ في كجيات النظر بيف ألمانيا كفرنسا حكؿ التحكلات السياسية في 
 حيث طالبت ألمانيا بتنحي الرئيس المصرم حسني مبارؾ منذ الأياـ 2011بعد  (مصر)المنطقة العربية 

 . الأكلى مف الانتفاضة عمى عكس فرنسا التي استمرت بدعميا لنظاـ مبارؾ

فالاختلبؼ الأكركبي بصفة عامة بيف دكؿ الأعضاء كألمانيا كفرنسا بصفة خاصة كشؼ عف 
 .(1)صعكبة رسـ سياسة خارجية أكركبية مكحدة

بعد نياية الحرب الباردة كزكاؿ الخطر الشيكعي كاف عمى الدكؿ الأكركبية العمؿ عمى إيجاد 
منظمة عسكرية مستقمة تتكلى الاضطلبع بأمف القارة الأكركبية باعتبار الإطار الدفاعي لأكركبا في حاؿ 

زكاؿ حمؼ شماؿ الأطمسي، في مقابؿ ذلؾ عرؼ ىذا الأخير تحكلات جذرية لإعادة تكييؼ دكره مع 
متطمبات البيئة الأمنية الدكلية لعالـ بعد الحرب الباردة ليشكؿ استثناء عف القاعدة العامة لنظرية الأحلبؼ 

العسكرية التي تفترض زكاليا بزكاؿ مبررات كجكدىا، كعمى ىذا الأساس يبقى الحمؼ الركيزة الأساسية 
للؤمف مستقمة عنو، فعمى عكس ألمانيا كفرنسا، تتزعـ بريطانيا الاتجاه المؤيد لبقاء أمف القارة الأكركبية 
تحت المطمة الأطمسية كالحفاظ عمى كجكد حمؼ شماؿ الأطمسي الرابط بيف أكركبا كالكلايات المتحدة 
الأمريكية مف جية، كأف لا يككف الاتجاه الأكركبي فاعلب إستراتيجيا ييدد المصالح الأمريكية كتفادم 

 حيث برزت ركسيا كقطب 2015 كأككرانيا 2008إمكانية تحالفو مع ركسيا خاصة بعد أزمة جكرجيا 
دكلي في مكاجية الكلايات المتحدة الأمريكية، فيذا الاختلبؼ بيف الفرنسي الألماني كالبريطاني مف أىـ 

 . (2)الدكافع التي جعمت بريطانيا تخرج مف الاتحاد الأكركبي

 

                                                           
‌.191-190، ص ص مرجع سابقسفياف طبكش، -‌ 1
المجمة الجزائرية للأمن ، "رىانات خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي كمستقبؿ الكحدة الأكركبية " إيماف تمرابط، -‌ 2

‌.440-439، ص ص 2017، 10، العدد والتنمية
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 تداعيات الخروج البريطاني عمى الاتحاد الأوروبي: المطمب الثاني

تتمتع بريطانيا بكضع مميز داخؿ الاتحاد الأكركبي كذلؾ لثقميا كدكرىا السياسي كالتاريخي في 
: العديد مف القضايا، فيناؾ أربعة استثناءات مف قكانيف الاتحاد الأكركبي لا تطبؽ عمى بريطانيا ىي

" ماستريخت"  مف اتفاقية 25ميثاؽ الحقكؽ الأساسية، كالسياسية النقدية كالاقتصادية بمكجب بركتكككؿ 
 مف معاىدة لشبكنة، كالأىـ استثناء مف بند حرية تنقؿ 36كالحرية كالأمف كالعدالة بمكجب بركتكككؿ 

 مف معاىدة لشبكنة، ىذا ما يظير عمى انعداـ 19بمكجب بركتكككؿ " شنغف " الأشخاص مف منطقة 
الثقة بيف الطرفيف كخاصة مف جية بريطانيا؛ حيث تميزت العلبقة قبؿ الاستفتاء البريطاني عمى مغادرة 

، القائمة عمى تاريخ طكيؿ مف عدـ " المتبادؿ حعدـ الارتيا" الاتحاد الأكركبي بحالة يمكف كصفيا ب 
الثقة كعدـ الانسجاـ في التكجيات كالرؤل بيف بريطانيا كالجماعة الأكركبية، كبخاصة مع الدكلتيف 
الكبيرتيف في الاتحاد ألمانيا ك فرنسا، حيث رأت بريطانيا أف التنافس الذم بيف ألمانيا كفرنسا يعيقيا 

، كما أف بريطانيا منذ (1)كخاصة عمى أف ىذه الأخيرة تفرض عمى الأكلى قكانيف مجبرة عمى تطبيقيا
البدايات الأكلى لمشركع الاتحاد الأكركبي كانت ليا نظرة تشاؤمية تنطمؽ مف الشؾ في نجاعة كأىمية 

: " (كزير الشؤكف الخارجية البريطاني سابؽ) " Jack Straw" بناء الاتحاد الأكركبي كىذا ما عبّر عنو 
je ne suis pas un eurosceptique. Je suis un Européen pratique"   ؛ 

نقصد بيا شخص أك مجمكعة مف الأشخاص تشؾ في نجاعة أك أىمية  ": eurosceptique" فكممة 
 :بناء الاتحاد الأكركبي؛ كتعكد النظرة التشاؤمية لبريطانيا إلى أربعة مفاىيـ كىي كالتالي

 تخكؼ بريطانيا مف إمكانية فقدانيا لكؿ امتيازاتيا الاقتصادية. 
 تخكفيا مف فقدانيا لقيمتيا الديمقراطية. 
 تخكفيا مف إمكانية المساس بسيادتيا الكطنية. 
 (2)تخكفيا مف فقدانيا ليكيتيا البريطانية . 

                                                           
المركز الديمقراطي العربي ، "تداعيات الانسحاب البريطاني عمى المسألة الأمنية في الاتحاد الأكركبي " ىيبة غربي، -‌ 1

‌.108، ص 2018، ( ألمانيا–برليف )، لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية
2 ‌- Agnès Alexandre-collier, "‌la peur de l’Europe : le (s) discours du déclin de la nation 
Britannique", Politique Société et Discours du Domaine Anglophone, université de Franche- 
comté, 2002, p3. 
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تعتبر مسألة خركج بريطانيا أكؿ تجربة للبتحاد الأكركبي حكؿ إنياء عضكية أحد الأعضاء، مما 
سيؤثر سمبا عمى مسار التجربة الأكركبية لمتكامؿ كالاندماج التي كصفت أسسيا منذ خمسينات القرف 

 .نظاـ التصكيت في مجمس الاتحاد الأكركبي: الماضي، حيث سيعرؼ تغييرات عمى عدّة مستكيات

فالخركج البريطاني مف الاتحاد يمثؿ مشكمة كتحدم عمى الاتحاد مف النكاحي الجغرافية 
 مميكف كيمكمتر مربع إلى 4,5كالديمغرافية كالاقتصادية، بمف الناحية الجغرافية تنقص مساحة الاتحاد مف 

 مميكف نسمة، كستنخفض نسبة الناتج 0,43 مميكف كيمكمتر مربع كسينخفض عدد السكاف إلى 4,2
 بعد خركج بريطانيا، كذلؾ سيككف ىناؾ انعكاسات % 14,5 إلى % 17,6 2016المحمي العالمي عاـ 

اقتصادية كبيرة عمى خركج بريطانيا مف الاتحاد لما يشكمو الاقتصاد البريطاني مف أىمية كبيرة للبقتصاد 
 مف القكة الاقتصادية للبتحاد الأكركبي، بالإضافة إلى تكفر % 16الأكركبي حيث يمثؿ ما يقارب 

الخبرات كالميارات المالية في العمالة البريطانية حيث يشكؿ عدد البريطانييف في الاتحاد الأكركبي ما 
 .%13نسبتو 

ككما سيؤثر خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي سمبا عمى الاتحاد خاصة كأنو يمثؿ أكؿ 
انسحاب لدكلة عضك في الاتحاد، فمف الممكف أف يؤثر عمى مسار التجربة الأكركبية نحكؿ التكامؿ 

كالاندماج، كسيحدث تغييرات عمى نظاـ التصكيت في مجمس الاتحاد الأكركبي، ككذلؾ ميزانية الاتحاد 
 مميكف يكرك كانخفاض في الناتج 8,5، ككذلؾ 2015التي كصمت نسبة مساىمة بريطانيا فييا عاـ 

 كحدكث تغيير في مكازيف القكل بيف دكؿ الاتحاد % 14المحمي للبتحاد الذم تساىـ فيو بريطانيا بنسبة 
 .(1)كمكانتو السياسية كالاقتصادية عمى الصعيد الدكلي كسياستو المكحدة تجاه القضايا الأمنية الإستراتيجية

 

 

 

 

                                                           
 ، 11، العدد مجمة اتجاهات سياسية، "تداعيات خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي " ىالة محمكد طو دكديف، -‌ 1

‌.165، ص 2020، ألمانيا، 3المجمد 
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 تداعيات وباء كورونا عمى الاتحاد الأوروبي: المبحث الرابع

 يمر الاتحاد الأكركبي مثؿ بقية العالـ بأزمة غير مسبكقة، لا يمكف تقييـ 19-مع جائحة ككفيد
تكاليؼ الخسائر البشرية كالاقتصادية كالسياسية ليا، حيث تحكلت أكركبا سريعا في أعقاب الانتشار 

الأكلي لكباء ككركنا المستجد القادـ مف الصيف حيث تعدّل عدد القتمى في القارة الأكركبية عدد القتمى 
 قتيؿ كىذه النسبة 2300 ألؼ مصاب بالفيركس كحكالي 51المسجؿ في الصيف، حيث سجمت حكالي 

 .(1)سجمت فقط مع بداية ظيكر الكباء في الاتحاد الأكركبي

 أثر وباء كورورنا عمى القطاع الصحي الأوروبي: المطمب الأول

مدل ضعؼ كىشاشة قطاع  (19-ككفيد)لقد كشؼ الانتشار السريع لفيركس ككركنا المستجد 
الرعاية الصحية في العديد مف دكؿ الاتحاد الأكركبي، ىذا الضعؼ الذم ارتبط بمستكل الكقاية كالعلبج 

استجمب بالتبعية تداعيات إنسانية تمثؿ أبرزىا في تصاعد أعداد الضحايا كالذم استطاع عبر فترة قصيرة 
، كما ظير أف معظـ دكؿ الاتحاد الأكركبي تفتقر (2)تعميؽ الأزمة الصحية في أكثر مف بمد أكركبي

مكانيات التصدم لمفيركس المستجد حيث عجزت عف تكفير الكمامات كالمعقمات  . الخ...لكسائؿ كا 

ففي الكقت الذم كانت فيو معظـ الدكؿ الأعضاء تحتاج لممساعدة الطبية كالدعـ كالكحدة مف 
أجؿ التصدم ليذه الجائحة إلّا أف بعض الدكؿ كانت تعمؿ مف أجؿ مصمحتيا القكمية، فيظير ىذا عندما 
طمبت إيطاليا مف الدكؿ الأعضاء المساعدة فقط كاف الرد في بداية الجائحة بالتصدم مثؿ حظر تصدير 

، فالقيكد الصارمة التي فرضتيا بعض الدكؿ (معدات الحماية الشخصية كالأقنعة)المعدات الطبية 
ما ييدّد فشؿ "الأكركبية عمى تصدير المستمزمات الطبية كقياـ بعض الدكؿ بإقفاؿ حدكدىا بطريقة أحادية 

 .، حيث أثبتت دكؿ الاتحاد الأكركبي فشميا في مكاجية كباء ككركنا كمجمكعة كاتحاد"اتفاقية شنغف

كلعؿ أبرز ما يكضح فشؿ النظاـ العممي كالطبي الأكركبي في مكاجية ككركنا ىك تقديـ رئيس 
 أشير فقط مف 3استقالتو مف منصبو بعد " ماكرك فيرارم " مجمس البحكث العممية في الاتحاد الأكركبي 

                                                           
1 ‌- Maurice Eric, Romana Bloj, "  Covid-19 : l’union européenne et le défi de la résilience", 
Fondation Robert Schuman, 23 mars 2020, p1. 

‌.2020، ، مجمة المجمة"النظـ السياسية الأكركبية داخؿ الحجر الصحي" محمد عبد القادر خميؿ، -‌ 2
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فقد إيمانو بالنظاـ "  بقكلو أنو 2020تكليو منصبو، حيث عمّؿ استقالتو في الثامف مف شير أبريؿ مف عاـ 
،كذلؾ بعد رفض المفكضية الأكركبية "بعد عدـ تمكنو مف كضع برنامج خاص لمكافحة فيركس ككركنا

، مع أفضؿ العمماء في العالـ، 19-مقترحاتو بالإجماع إثر مطالبتو ببرنامج خاص كمكجو لمكافحة ككفيد
 .(1)ممف لدييـ مكارد لمكافحتو بعقارات كلقاحات جديدة كمعدّات فحص كطرؽ سمككية تعتمد عمى العمـ

 أثر وباء كورونا عمى القطاع الاقتصادي: المطمب الثاني

بسبب تداعيات جائحة فيركس  (2020)ىذا العاـ " تاريخي" يشيد الاتحاد الأكركبي حدكث رككد 
أف أكركبا تكاجو صدمة " باكلك جنتيمكني " ككركنا المستجد، حيث أكد المفكض الأكركبي للبقتصاد 

، حيث تكقع انخفاضا قياسيا في 1929اقتصادية غير مسبكقة منذ الكساد الكبير الذم حدث في سنة 
كتشكؿ ىذه الأزمة ضغطا عمى برككسؿ " اليكرك"  في منطقة ة في المائ7,7إجمالي الناتج الداخمي بنسبة 

لتقديـ خطة تيدؼ إلى تحفيز النمك الاقتصادم الأكركبي، فحسب المفكض فإف عمؽ الرككد كقكة 
الانتعاش سيككناف متفاكتيف بحسب البمداف، كتبعا لسرعة تدابير الحجر كأىمية الخدمات في كؿ اقتصاد 

 . مثؿ السياحة كالمكارد المالية لكؿ دكلة

- 9,7فحسب المفكضية الأكركبية فإف الدكؿ التي سجمت أسكء رككد ىذا العـ ىي اليكناف بنسبة 
سبانيا ة بالمائ– 9,5، إيطاليا ةبالمائ  .، كىـ البمداف الأكثر اعتمادا عمى قطاع الصحةة بالمائ– 9,4، كا 

، فألمانيا التي تعتمد بشكؿ كبير عمى صاداتيا، حيث "اليكرك"أمّا الاقتصاد الرائد في منطقة 
 بالمائة، 6,8، كىكلندا بنسبة 2020 بالمائة في 6,5شيدت انخفاضا في إجمالي الناتج المحمي بنسبة 

كنتيجة ليذا الرككد يتكقع أف يرتفع العجز العاـ في كؿ الدكؿ الأعضاء في منطقة اليكرك ك أف تزداد 
؛ فإيطاليا الدكلة التي عرفت أكثر عدد مف الكفيات بسبب فيركس ككركنا 2020ديكنيا بشكؿ كبير في 
 بالمائة مف إجمالي 158,9حيث عرفت ارتفاعا ىائلب في دينيا العاـ يبمغ " اليكرك" المستجد في منطقة 
"  الأعضاء في منطقة 19كبيف الدكؿ الػ . 2019 بالمائة في 134,8، مقابؿ 2020الناتج المحمي في 

 بالمائة مف إجمالي الناتج الداخمي 196,4فاليكناف كحدىا تعاني مف كضع أسكء بديف عاـ بمغ " اليكرك
 بالمائة مف 11,1حيث بمغ " اليكرك" أما العجز العاـ لإيطاليا ثالث اقتصادات منطقة . 2020في عاـ 

                                                           
‌.2020 أيار 8، الميادين نت، "أسئمة مشركعة لما بعد ككركنا... الاتحاد الأكركبي" عباس الزيف، -‌ 1
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 116,5، كتفيد تكقعات المفكضية أف يرتفع الديف الفرنسي بشكؿ كبير ليصؿ إلى 2020ىذه السنة 
، كقد 2021 بالمائة في 11,9بالمائة مف إجمالي الناتج الداخمي ىذا العاـ قبؿ أف ينخفض قميلب إلى 

 ، كما أضافت المفكضية الأكركبية أف 2019 بالمائة مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 98,1بمغت 
 إذا لـ تتغير السياسات كأف الإجراءات لمكافحة 2021 بالمائة في سنة 4,0ىذا العجز يمكف أف يبمغ 

 .2020الكباء لف تطبؽ سكل في عاـ 

كما نجد أيضا ألمانيا كىكلندا، الصارمتاف في المكازنات، تخمتا ىذه السنة عف تشددىما لمساعدة 
 بالمائة مف إجمالي الناتج 7الشركات عمى تجاكز تداعيات الحجر، لذلؾ سيبمغ العجز العاـ في ألمانيا 

 1,5، كما يتكقع أف يتراجع ىذا العجز إلى 2019 بالمائة في 1,4الداخمي ىذه السنة، بعد فائض نسبة 
 .2021بالمائة في عاـ 

 بعدما كاف 2020 بالمائة مف إجمالي الناتج في 6,3أمّا بالنسبة ليكلندا فيبمغ العجز العاـ 
   (1 ).2021 بالمائة في 3,3، كيفترض أف يتراجع إلى 2019 بالمائة في 1,7الفائض نسبتو 

 مستويات تعثر الاتحاد الأوروبي للاستجابة لوباء كورونا: المطمب الثالث

يمكف تقسيـ تعثر استجابة الاتحاد الأكركبي الأكلية لمكاجية أزمة كباء ككركنا المستجد إلى ثلبث 
 :مستكيات كىي كالتالي

 المستوى المالي النقدي: أولا

 حيث لا يزاؿ الاتحاد الأكركبي يعاني مف عدـ كجكد سياسة نقدية مكحدة، فمنطقة 
نفسيا أنشئت عمى أسس ضعيفة بسبب الفشؿ في إنشاء اتحاد مالي يؤسس لسياسة نقدية كاحدة، " اليكرك" 

كبسبب الكسائؿ غير الكفؤة في إدارة الأزمات، إضافة إلى الاستعانة بمعايير الانضماـ إلى العممة 
المكحدة، كأدت ىذه المشاكؿ البنيكية كالفنية إلى حمكؿ غير فعالة كغير مكتممة في أزمات مالية سابقة 

، كقد 2012-2011، كأزمة الديكف السياسية 208-2007كاجييا الاتحاد الأكركبي مثؿ الأزمة العالمية 

                                                           
– 07/05/2020، نشرت في 24فرانس  ييدد الاتحاد الأكركبي، 1929يتجاكز كساد عاـ " تاريخي" رككد اقتصادم -‌ 1

france24.com/ar/20200507-1929    ‌

http://www.france24.com/ar/20200507-1929
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انعكس عدـ كجكد آليات كسياسات نقدية كاضحة عمى سبيؿ معالجة الصدمات الاقتصادية الناتجة عف 
أزمة ككركنا في الدكؿ الأكركبية، مما أنتج مزيجا غير مستقر مف الإجراءات المتضاربة في بعض 

الأحياف بيف مؤسسات الاتحاد كبيف حككمات الدكؿ الأعضاء، فعمى سبيؿ المثاؿ في الكقت الذم يسعى 
البنؾ المركزم الأكركبي لتثبيت سكؽ الديكف الأكركبية لـ تمتزـ الدكؿ الأكثر تضررا اقتصاديا كاستمرت 
في إصدار ديكنيا الخاصة كإجراءات عاجمة قصيرة الأمد ككحمكؿ سريعة لمكاجية الضغكط المتزايدة 

 . عمييا

أخفؽ كزراء المالية بالاتحاد الأكركبي في التكصؿ إلى اتفاؽ بعد ليمة طكيمة مف المباحثات حكؿ 
تعميؽ " ماريك تشينتينك" ، إذ أكد رئيس مجمكعة اليكرك 19-خطة إنعاش بعد تفشي فيركس ككفيد

، كيعكد سبب الخلبؼ إلى رفض دكؿ الشماؿ مشركعا لدكؿ 2020 أبريؿ 9 إلى غاية يكـ عالاجتما
الجنكب بإجراءات مالية غير مسبكقة في صيغة ديكف مشتركة، ككانت قمة رؤساء الدكؿ كالحككمات التي 

في " تشينتينك"  قد فضمت بدكرىا في التكصؿ إلى اتفاؽ، ككتب 2020 مارس 26خصصت للؤزمة في 
 ساعة مف المناقشات، اقتربنا مف التكصؿ إلى اتفاؽ، لكننا لـ نصؿ بعد؛ 16بعد " تغريدة عمى تكيتر 

ىدفي ىك شبكة أماف أكركبية قكية : " ، مضيفا"عمقت اجتماع مجمكعة اليكرك، كسيستأنؼ غدا الخميس
 .(1)"كالشركع في خطة إنعاش كاسعة  (لحماية العماؿ كالشركات كالدكؿ)لمكاجية الفيركس 

تسمح لدكؿ الاتحاد التي تبنت العممة المكحدة بالمجكء إلى " أداة " كتطالب إيطاليا بإنشاء 
الاقتراض المشترؾ عمى شكؿ سندات، كتدعـ ىذا الاقتراح إسبانيا، فرنسا، اليكناف، مالطا، لككسمبكرغ 
سبانيا،  كايرلندا، لكف ألمانيا كىكلندا يرفضاف فكرة قرض مشترؾ مع دكؿ ليا ديكف مرتفعة كإيطاليا كا 

أف سندات " فكبكي ىككسترا " باعتبار أنيا متساىمة في إدارة ميزانيتيا، كقد صرح كزير المالية اليكلندم 
، كتدعـ المكقؼ كؿ مف ألمانيا كىكلندا ككؿ مف الدنمارؾ، "ككركنا ستخمؽ مشاكؿ أكثر مف الحمكؿ 

 .النمسا، كالسكيد كدكؿ البمطيؽ

إلى العمؿ مف أجؿ " بركنك لكمير " ، كفي فرنسا " أكؼ شكلتس " كدعا كزير المالية في ألمانيا 
بكبرتك " ، بينما دعا كزير مالية إيطاليا "حؿ كسط جيد لأجؿ حؿ المشكلبت الصعبة " التكصؿ إلى 

                                                           
‌8،‌تارٌخ‌النشر‌DXموقع ش،‌خلافات‌الاتحاد‌الأوروبً‌تؤجل‌تحقٌق‌إنعاش‌مالً‌لمواجهة‌كورونا،‌على‌.ع.ع.إ-‌ 1

   www.http///P.d.W.com/p/3aciv:‌،‌على‌الموقع2020أفرٌل‌
 

http://www.http/P.d.W.com/p/3aciv
http://www.http/P.d.W.com/p/3aciv
http://www.http/P.d.W.com/p/3aciv


        التحديات التي تواجه الاتحاد الأوروبيالفصل الثاني                                            

 

81 
 

إلى تسريع العمؿ كتفعيؿ اقتراح الاقتراض المشترؾ متحدثا عف أنو كقت المسؤكلية المشتركة " جكلاتيرم 
 .كالقرارات الشجاعة

كتفضؿ دكؿ شماؿ أكركبا التركيز عمى الأدكات المكجكدة لمتصدم لمصدمة الاقتصادية خصكصا 
 لمساعدة 2012 مميارات يكرك، كىك صندكؽ تـ إنشاءه عاـ 410آلية الاستقرار الأكركبي المزكد ب 

 .(1)الدكؿ عمى الاقتراض، لكف ركما ترل أف ىذا الصندكؽ غير مناسب لمكاجية تداعيات الأزمة

 المستوى المؤسساتي: ثانيا

يكاجو الاتحاد الأكركبي منذ نشأتو مشكمة في آليات اتخاذ قراراتو كالجدؿ القائـ حكؿ اتخاذ 
القرارات الحاسمة بالأغمبية أـ بالإجماع، كرغـ تكسع صلبحيات مؤسسات الاتحاد الأكركبي في اعتماد 
آلية اتخاذ القرارات بالأغمبية بدلا مف الإجماع، إلا أف الصداـ بيف التكنكقراط داخؿ مؤسسات الاتحاد 

كبيف السياسييف مف حككمات الدكؿ الأعضاء في الاتحاد برز بشكؿ كاضح خلبؿ أزمة الديكف السيادية 
 19-، كعاد لمظيكر بنفس القكة خلبؿ مناقشة سبؿ مكاجية الاتحاد لأزمة كباء ككفيد2012 -2011في 

المستجد، فالاتحاد كمؤسساتو كمسؤكلكه لدييـ آليات تمكنيـ مف اتخاذ قرارات بمكجب السمطة الممنكحة 
إلييـ مف الدكؿ الأعضاء في ىذه الدكؿ، لكف ىذه الآليات نفسيا تحتاج إلى مكافقة الدكؿ الأعضاء حتى 

 .تصبح فعالة

 19-حيث لـ تنجح مؤسسات الاتحاد الأكركبي في اتخاذ القرار بشأف الأزمة الصحية لكباء ككفيد
كالعمؿ عمى مكاجيتو كاتحاد كاحد مكحد، حيث ىذه القرارات كالممارسات التي اتخذتيا عدّة دكؿ ألقت 

بظلبؿ مف الشؾ عمى مدل جدكل استمرار ىذا التكتؿ، كفي ىذا السياؽ شنت الصحؼ الإيطالية ىجكما 
عنيفا عمى مؤسسات الاتحاد الأكركبي ك دكؿ أعضاءىا غداة قرار بإرجاع اعتماد تدابير قكية في مكاجية 

 .التداعيات الاقتصادية كالصحية لتفشي كفاء ككركنا المستجد

بعدـ "ىدد خلبؿ القمة التي نظمت عبر الفيديك " جكسيبي ككنتي " ككاف رئيس الكزراء الإيطالي 
التكقيع عمى الإعلبف المشترؾ في حاؿ لـ يعتمد الاتحاد تدابير قكية مرفقة بأدكات مالية مبكرة كملبئمة 

                                                           
 .مرجع سابقش،‌خلافات‌الاتحاد‌الأوروبً‌تؤجل‌تحقٌق‌إنعاش‌مالً‌لمواجهة‌كورونا،‌.ع.ع.إ-‌ 1
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، ككانت ألمانيا ك دكؿ شماؿ أكركبية أخرل قد رفضت مناشدة "بالفعؿ لحرب بتكجب عمينا خكضيا سكيا 
" سندات ككركنا " سبعة دكؿ، مف بينيا إيطاليا الأكثر تضررا مف أجؿ الاقتراض الجماعي مف خلبؿ 

في حاؿ افتقد " أنو " ككرييرا ديلبسير " لممساعدة في تخفيؼ الضربة الاقتصادية لمكباء، كاختارت صحيفة 
، كانتقد رئيس الكزراء "الاتحاد الأكركبي إلى اتفاؽ ، فإف ىذا يعني أف المشركع الأكركبي نفسو قد انتيى

لمحككمة اليكلندية التي تعد عادة كاحدة مف " التفاىة المتكررة " ما أسماه " أنطكنيك ككستا " البرتغالي 
ىذا الحديث بغيض في إطار الاتحاد : " أقكل المدافعيف عف الانضباط في ميزانية الاتحاد الأكركبي

، حيث عرفت معظـ دكؿ الاتحاد الأكركبي المتضررة " "بغيض " الأكركبي، ىذه ىي الكممة بالتحديد 
كمامات، الأدكات الطبية، كما بعثت )مساعدات مف الدكؿ الخارجية كالصيف بتقديـ مساعدات طبية 

 (1 ).(بطاقـ طبي خاص كمختص في مكاجية الكباء

 المستوى السياسي: ثالثا

 بدا كاضحا أف الدكؿ الأعضاء ترددت بيف إظيار 19-خلبؿ الأزمة الصحية لكباء ككفيد
التضامف مع الكحدة الأكركبية كبيف الضغكط السياسية الداخمية التي تكاجييا بسبب المكاقؼ المختمفة 

لشعكبيا مف أزمة كباء ككركنا المستجد خلبؿ الأشير الثلبث الأكلى عمى الأقؿ مف الكباء، حيث نتجت 
 ىذه المكاقؼ المتباينة للؤزمة عمى المستكييف الصحي كالاقتصادم ليذه الدكؿ، كالتي تفاقمت داخميا

الضغكط السياسية عمى خمفية مكجة الشعبكية كالتشكيؾ بالاتحاد الأكركبي التي تقكدىا جماعات كأحزاب 
 .(2)اليميف المتطرؼ التي شيدت السنكات الخمس الأخيرة تنامي تأثيرىا عمى أكركبا

عمدت المفكضية الأكركبية بالاتحاد الأكركبي المكمفة بإنجاز خطكات مممكسة، مثؿ التنسيؽ كالتخطيط 
صدار التكصيات كالتحذيرات إلا أنيا تأخرت في ردّة فعميا تماما كما فعمت في أزمة اللبجئيف عاـ  كا 

، ممّا يثبت عدـ القدرة عمى إدارة الأزمة في البمداف 19-، لتكرّر ذلؾ مرة أخرل في ظؿ أزمة ككفيد2015
الأكركبية، ككذا عدـ التفاىـ الفرنسي الألماني، الذم تكلد عنو أزمة لمشرعية في الاتحاد الأكركبي 

كمؤسسة أمنية إقميمية، يمكف أف يككف ليا كزف إقميمي كتأثير في العلبقات الدكلية، كما أنو أثناء البحث 

                                                           
    .مرجع سابقش،‌خلافات‌الاتحاد‌الأوروبً‌تؤجل‌تحقٌق‌إنعاش‌مالً‌لمواجهة‌كورونا،‌.ع.ع.إ-‌ 1
‌‌2020مارس‌27،‌فً‌"هل‌ٌفكك‌فٌروس‌كورونا‌الاتحاد‌الأوروبً‌وٌقضً‌على‌حلم‌الوحدة‌العربٌة"عماد‌حسن،‌-‌ 2
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سبانيا مف  يطاليا كا  عف سبؿ إدارة الأزمة، حدثت خلبفات بيف دكؿ الاتحاد الأكركبي، كخاصة بيف فرنسا كا 
جية، كألمانيا كبمجيكا كىكلندا مف جية أخرل، حكؿ تمكيؿ ىذا الصندكؽ، ىؿ تككف ذات تمكيؿ مف 

الاتحاد الأكركبي أك تمكيؿ أكركبي جماعي، مع تحمؿ كؿ دكلة مسؤكلية التمكيؿ، كىنا تطغى المصالح 
المشتركة بيف دكؿ الاتحاد الأكركبي في إدارة الأزمة كتحدم كاقع الكباء العالمي كتأثيراتو عمى الاقتصاد 

 . (1)الأكركبي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مجمة ، "السياسة الأمنية الأكركبية في ظؿ تغيير الخريطة الجيكسياسية الراىنة التيديدات كالانعكاسات " يمينة صافا، -‌ 1

‌.8، ص 2020، ألمانيا، 2 ، المجمد 2، العدد الرائد في الدراسات السياسية
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 :خلاصة الفصل

 أظيرت مدل ىشاشة النظاـ النقدم الأكركبي 2008إف الأزمة الاقتصادية المالية العالمية لعاـ 
ككشفت عف الكضع اليكناني الاقتصادم المتأزـ قبؿ ىذه الأزمة، كالذم أثر عمى ىيكمية الاتحاد الأكركبي 
فمقد تأزـ الكضع أكثر نتيجة تأخر ردّة فعؿ دكؿ الاتحاد الأكركبي حكؿ الكضع اليكناني الاقتصادم مما 

 .جعؿ الكضع ينتقؿ إلييا تمقائيا

يمتمؾ الاتحاد الأكركبي العديد مف مقكمات القكة الاقتصادية، إلا أف الدكؿ العضكة الضعيفة 
 .كاليشة اقتصاديا في ىذه المنظمة أثرت عمييا

تعدّ اليجرة بشقييا الشرعي كغير الشرعي تحديا كتيديدا في نفس الكقت حيث أدت بعكدة كتغذية 
النزعة القكمية الكطنية كىذا بالنشاط القكم للؤحزاب اليمينية المتطرفة كالتي تدعك إلى تفكؾ الاتحاد 

 .الأكركبي بعدما رأت بأنو لا يخدـ المصالح الشعبية الكطنية الأكركبية

إف الاختلبؼ بيف سياسات دكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي خمؼ نكعا مف التنافس كالذم 
أدل إلى عدـ الاستقرار السياسي كالاقتصادم في ىذه المنظمة، كما تعتبر قضية السيادة الكطنية مف 

أبرز معيقات التكامؿ السياسي الأكركبي بحيث أف كؿ دكلة تحاكؿ الحفاظ كحماية مميزاتيا كخصائصيا، 
كىذا ما يعدّ السبب مف الأسباب الرئيسية التي أدّت إلى الانسحاب البريطاني مف ىذا التكتؿ، كما تعتبر 

عمى بريطانيا بدكره خمؽ نكعا مف عدـ التكافؽ بيف  (فرنسا كألمانيا)القرارات التي تفرضيا دكؿ نكاة الاتحاد 
 .الأطراؼ حيث ترل بريطانيا بأف ىذه القرارات تدخؿ في الشؤكف الداخمية كالسيادية ليا

أظيرت مدل ىشاشة مؤسسات الاتحاد  (كباء ككركنا)إف الأزمة الصحية العالمية الأخيرة 
الأكركبي، إذ بينت مدل ضعؼ القرارات التكافقية اتجاه الأزمات الحديثة، حيث نجد أنيا تخمت عف 

بعضيا البعض إباف ىذه الفترة ممّا يدعك إلى التشكيؾ في مدل استمرارية ىذا التكامؿ مستقبلب، فمـ تفمح 
 . في إيجاد حمكؿ متفؽ عمييا لمتصدم لمكباء
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 استجابة الاتحاد الأوروبي لمتهديدات: الثالثالفصل 

 
حاكؿ الاتحاد الأكركبي الاستجابة لمتيديدات كالتحديات كالأزمات التي تـ تناكليا في الفصؿ 

الثاني عف طريؽ اتخاذه لعدة إجراءات كآليات لمكاجيتيا كالتصدّم ليا، كبالإضافة إلى قكانيف لتنظيميا 
دارة الأزمات كمحاكلة الاستفادة منيا   .(الأزمة الاقتصادية، الأزمة الصحية الاجتماعية)كا 

  اليورولإنقاذالدور الذي لعبه الاتحاد الأوروبي : المبحث الأول

ليس مف مصمحة أم دكلة مف دكؿ منظمة اليكرك الخركج مف النظاـ النقدم المكحد أك انحلبلو 
لغائو، كعمى ىذا الأساس كجب عمى دكؿ الاتحاد الأكركبي الحفاظ عمى العممة المكحدة  عف " اليكرك" كا 

 .طريؽ تقديـ مجمكعة مف الآليات كالحمكؿ لمخركج مف ىذه الأزمة

في ىذا المبحث سنتطرؽ لأىـ الآليات كالخطط لحؿ الأزمة الأكركبية بشكؿ عاـ كاليكناف بشكؿ 
 .خاص

 آليات الإنقاذ الأوروبية: المطمب الأول

اتفؽ كزراء المالية لمدكؿ الأعضاء " اليكرك" حرصا عمى أف لا تنتقؿ الأزمة إلى بقية دكؿ منطقة 
 :عمى خطة تيدؼ إلى حماية اليكرك كتشتمؿ محاكر الخطة فيما يمي

 (FESA)مرفق الاستقرار المالي الأوروبي : أولا

" ىي إحدل المؤسسات التي تـ الاتفاؽ عميو مف قبؿ الدكؿ التي تشارؾ في العممة المكحدة 
، ىدفيا ىك 2010 جكاف 7في " لككسمبكرغ " ، كأدرجتو في إطار قانكف 2010 مام 9في " اليكرك

الحفاظ عمى الاستقرار المالي للبتحاد الأكركبي مف خلبؿ تقديـ المساعدة المالية المؤقتة إلى الدكؿ 
 .الأعضاء في منطقة اليكرك

 جكاف كافؽ رؤساء حككمات الدكؿ الأكركبية عمى زيادة نشاط الاستقرار المالي الأكركبي 4كفي 
 مميار يكرك الذم يتكازف مع 780 مميار يكرك إلى 440ككذلؾ زيادة التزامات الدكؿ لضماف ليا مبمغ مف 
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 جكيمية مف العاـ نفسو كافؽ رؤساء حككمات الدكؿ عمى 21 مميار يكرك، كيكـ 440قدرة الإقراض مف 
زيادة مرة أخرل مف نشاط نطاؽ الاستقرار المالي بعد الانتياء مف جميع الإجراءات الكطنية اللبزمة، 

 18كجاءت ىذه التعديلبت التي أدخمت عمى الإطار مرفؽ الاستقرار المالي الأكركبي حيز التنفيذ في 
 .2011أكتكبر 

 :كمف أجؿ إنجاز ميمتيا يأذف لمرفؽ الاستقرار المالي الأكركبي إلى

إصدار سندات أك أدكات الديف الأخرل في السكؽ لجمع الأمكاؿ اللبزمة لتقديـ قركض  -
 .إلى البمداف التي تكاجو صعكبات مالية

 .التدخؿ في السكؽ السندات المالية الأكلية كفي الديكف الأسكاؽ الثانكية -
 .العمؿ عمى أساس برنامج كقائي -
إعادة تمكيؿ رؤكس الأمكاؿ مف المؤسسات المالية مف خلبؿ القركض لمحككمات، كترتبط  -

 . (1)جميع المساعدات المالية لمدكؿ الأعضاء لمشركط المناسبة

 (   MESF)الآلية الأوروبية للاستقرار المالي : ثانيا

 كضع آلية أكركبية للبستقرار المالي كالتي تيدؼ 2010 مام 9في " اليكرك"قرار أعضاء منطقة 
آلية تشبو آلية الدعـ المالي لمكازيف " اليكرك" إلى كضع تحت تصرؼ الدكؿ الأعضاء في منطقة 

المدفكعات المكجية لدعـ الدكاء التي لـ تنضـ بعد إلى العممة الكاحدة، كىي عبارة عف أداة تسمح 
بالاقتراض مف الأسكاؽ الدكلية مف خلبؿ ضماف الميزانية المشتركة مف أجؿ الحصكؿ عمى قركض 

 .(2)بالتكازم مع برنامج صندكؽ النقد الدكلي" اليكرك" مشركطة لمدكؿ الأعضاء في منطقة 

مف السكؽ الدكلية لرأس الماؿ "  مميار يكرك60" يسمح لممفكضية الأكركبية لجمع ما يصؿ إلى 
عف رؽ إصدار سندات فردية كجماعيا يدعـ مف جميع الدكؿ الأعضاء بالاتحاد الأكركبي، كأمّا القركض 
الآلية الأكركبية للبستقرار تخضع لشركط اقتصادية تشرؼ عمييا المفكضية الأكركبية التي مف شأنيا أف 

                                                           
1 -European Financial Stability, EFSF, july 2012, p.23. 
www.efsf.europa.eu/attachments/faqen.pdf  

، مجمة العموم الإنسانية، "الأزمة المالية اليكنانية الراىنة كالدكر الذم لعبو الاتحاد الأكركبي لحؿ الأزمة "صبرينة فراح، -‌ 2
‌.787، ص 2018، جكاف 09العدد 

http://www.efsf.europa.eu/attachments/faqen.pdf


         للتهديداتالاتحاد الأوروبياستجابة الفصل الثالث                                             

 

89 
 

تقرر ما إذا كاف عمى فترات منتظمة، إذا ما يكفي مف التقدـ الاقتصادم أحرز لتبرير استمرار إطلبؽ 
 مميار يكرك لإيرلندا في 22,5الأمكاؿ متكفر عمى الفكر؛ سخرت الآلية الأكركبية للبستقرار المالي 

 122، أسست ىذه الآلية كفقا لممادة (1)2011 مميار يكرك لمبرتغاؿ في مام 26، ك 2010ديسمبر 
كالمتعمقة بمساعدة الدكؿ التي تكاجو صعكبات مرتبطة  " TFUE" لمعاىدة سير الاتحاد الأكركبي 

 .(2)بحكادث استثنائية خارجة عف السيطرة

  "MES" الآلية الأوروبية للاستقرار : ثالثا

كىي  "MES" بالآلية الأكركبية للبستقرار 2012 سبتمبر 27لقد تـ استبداؿ الآليتيف السابقتيف في 
، كىك "اليكرك"عبارة عف معاىدة دكلية حقيقة كتشكؿ مؤسسة مالية دكلية بيف الدكؿ الأعضاء في منطقة 

إجراء مبتكر في قانكف الاتحاد الأكركبي، ىذا الإجراء يتطمب الانتخاب كيسمح لمدكؿ الأعضاء في منطقة 
عف طريؽ إصدار أدكات مالية، )مف كضع آلية الاستقرار، كاليدؼ منو ىك تعبئة المكارد المالية ' اليكرك" 

لتكفير الدعـ للؤعضاء الذيف يعرفكف أك يحتمؿ أف  (أك إبراـ اتفاقات مع أعضائو كالمؤسسات المالية
 " BIRD" يعانكف مف مشاكؿ مالية خطيرة، كطريقة عممو تقربو أكثر إلى البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير 

 :بطمب مف دكلة عضكه بالطرؽ التالية " MES" كيتدخؿ 

منح تسييلبت مالية تخضع لشركط صارمة كمحدّدة في الاتفاقية المكقعة بيف المجنة  -
 .كالدكلة

منح سمسمة قركض مف أجؿ تفادم ظيكر أزمة في دكلة أسسيا الاقتصادية سميمة،  -
 .كطمأنة الأسكاؽ حكؿ قدرة ىذه الدكلة عمى الكفاء بديكنيا

 .منح قركض لإعادة رسممة المؤسسات المالية لدكلة عضكه -
 .منح قركض مف دكف غرض محدّد -

                                                           
1 ‌-Raymond J. Ahearn, James K. Jackson, “The future of the Euro zone and U.S Interested”, 
congressional Research Service, January 2012, p.15. 

‌.787، ص مرجع سابقصبرينة فراح، -‌ 2
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شراء سندات الديكف السيادية لدكلة عضكه تمر بحالة صعبة مف الأسكاؽ الدكلية  -
 .  (1)"كالثانكية

 المساعدات الأوروبية لميونان: المطمب الثاني

 2قامت اليكناف بالاتفاؽ مع المجنة الأكركبية كالبنؾ المركزم الأكركبي كصندكؽ النقد الدكلي في 
تقرر منح اليكناف " اليكرك" كبإجماع مع مجمكعة  " PAE"  بكضع خطة الضبط الاقتصادم 2010مام 

مساعدات مالية عمى شكؿ قركض مشتركة بالتنسيؽ مع المجنة الأكركبية، ىذه الإعنات تقدـ عمى دفعات 
متتالية كطبقا لمدل التزاـ اليكناف بخطة الضبط، كتتمثؿ أىـ الآليات كالأدكات لحؿ الأزمة اليكنانية فيما 

 :يمي

 تدابير التقشف المالي: أولا

في مقابؿ الحصكؿ عمى مساعدات مالية، قَدِمت اليكناف عمى خطة لمدة ثلبث سنكات تيدؼ إلى 
 3 إلى أقؿ مف 2009 بالمائة مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 13,6خفض العجز في الميزانية مف 

، كعمى الجانب الإنفاؽ أكثر مف التركيز عمى خفض 2014بالمائة مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 
 بالمائة 5,1، مع نسبة 2010الخدمة كالأجكر، كالمكافآت كالتجميد عمى تعييف معاشات مكظفيف في عاـ 

تجنيد التقاعد لمكظفي القطاع العاـ مف جديد، كعمى جانب الإيرادات زادت الحككمة معدؿ الضريبة عمى 
 بالمائة، كزيادة الضرائب عمى منتجات التبغ كالكقكد، كالرفاىية مف 23 بالمائة إلى 19القيمة المضافة مف 

 بالمائة مف الناتج المحمي الإجمالي مف 1,8بيف آخريف كتأمؿ الحككمة في زيادة الإيرادات بما يعادؿ 
 .خلبؿ زيادة ضرائب متطمبات المجتمع كارتفاع الرسكـ المفركضة عمى المتيربيف مف الضرائب

 الإصلاح الهيكمي: ثانيا

تحسيف القدرة التنافسية لمصناعة اليكنانية عف طريؽ زيادة الإنتاجية بشكؿ ممحكظ، خفض الأجكر 
كزيادة المدخرات، كبالإضافة إلى ذلؾ زيادة الصادرات اليكنانية مف خلبؿ الاستثمار في المناطؽ حيث 

 .البلبد لدييا ميزة النسبية

                                                           
‌.789-788، ص ص مرجع سابقصبرينة فراح، -‌ 1
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 تقديم المساعدات المالية: ثالثا

عانات بنحك 2010حصمت اليكناف في مام   مميار يكرك بعد الاتفاؽ 110 عمى عدة قركض كا 
الذم كاف بيف الحككمة اليكنانية، صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ المركزم الأكركبي كالمفكضية الأكركبية، 

 مميا مف طرؼ الصندكؽ النقدم 30 مميار يكرك قدمت مف طرؼ دكؿ الاتحاد الأكركبي، ك 80حيث 
 بالمائة 8,1الدكلي لمدة ثلبث سنكات، يتـ بمكجبيا التزاـ الحككمة اليكنانية لتقميص العجز في ميزانيتيا بػ 

، كلقد تمت المكافقة عمى 2014 بالمائة في عاـ 3 إلى أقؿ مف 2010مف الناتج المحي الإجمالي عاـ 
منح اليكناف القركض كالمساعدات المالية لمحاكلة تجنب انييار الاقتصاد اليكناني ككقؼ عدكل الأزمة 

 ". البرتغاؿ، إسبانيا، أيرلندا ك إيطاليا" إلى دكؿ أكركبية أخرل لاسيما 

 "اليورو" خروج اليونان من منطقة : رابعا

لقد أعطت معظـ دكؿ الاتحاد الأكركبي حؿ كاقتراح حكؿ الأزمة اليكنانية رغـ أنو لـ يتـ إلى 
، كذلؾ بخفض عممتيا حتى تعيد ىيكمة اقتصادىا مرة "اليكرك" يكمنا ىذا، كىك إخراج اليكناف مف منطقة 

 بالمائة فقط مف الناتج 2,5كبعد ذلؾ يمكف ليا الانضماـ إلى الاتحاد مرة أخرل، حيث تمثؿ . أخرل
المحمي الإجمالي في الاتحاد الأكركبي، بحيث يمكف خفضيا بسيكلة كعكاقب الفشؿ مف شأنو أف يؤدم 

 . (1)في اليكناف لممعاملبت المرتفعة التكاليؼ

 الآليات الأوروبية لإنقاذ الدول التي مستها الأزمة: المطمب الثالث

المتضررة مف الأزمة " اليكرك" قاـ الاتحاد الأكركبي بعدة آليات كخطط لمساعدة دكؿ منطقة 
كصندكؽ النقد الدكلي كمرفؽ " اليكرك" الاقتصادية، حيث تقكـ بمنح ىذه المساعدات كؿ مف دكؿ منطقة 

 :الاستقرار المالي، كتتمثؿ ىذه المساعدات فيما يمي

 

 

                                                           
1 ‌-Amir N.R. Armanious, ” The sovereign Debt crisis in EU and MENA : Mechanism and 
challenges”, Cairo University, 2011, P.P 7-8. 
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 خطط إنقاذ لأيرلندا: أولا

، اتفؽ الكزير الأيرلندم مع المفكضية الأكركبية كالبنؾ المركزم الأكركبي، 2010 نكفمبر 28في 
لمحفاظ عمى الاستقرار المالي " يكرك"  مميار 85تـ الاتفاؽ بالإجماع عمى خطة إنقاذ لصالح أيرلندا بقيمة 

 : كالاتحاد الأكركبي، كسيتـ تمكيؿ البرنامج لأيرلندا عمى النحك التالي" اليكرك" في منطقة 

 :عمى النحك الداخمي- 1

 مميار يكرك كذلؾ مف كزارة الخزانة كالمجنة الكطنية 17,5مساىمة أيرلندا في ىذه الخطة ػ 
 :لممعاشات التقاعدية لمصندكؽ الاحتياطي

 :  أمّا الدعـ الخارجي فكاف عمى النحك التالي- 2

  مميار يكرك22,5مساىمة صندكؽ النقد الدكلي بػ . 
  مميار يكرك22,5مساىمة آلية الاستقرار الأكركبي ب . 
  مساىمة مرفؽ الاستقرار المالي الأكركبي مع قركض ثنائية مع المممكة المتحدة

كتعتمد شركط ىذا البرنامج عمى ثلبث ركائز " يكرك"  مميار 17,7كالدانمارؾ كالسكيد ب 
 :كىي

  صلبح شامؿ لمنظاـ المصرفي الايرلندم  مميار 35مبمغ مخصص بػ )التعزيز الفكرم كا 
 .(يكرك

  إجراء تعديؿ في النظاـ المالي لاستعادة الاستدامة المالية، بما في ذلؾ مف خلبؿ
 .2015تصحيح العجز المفرط بحمكؿ عاـ 

  تعزيز الإصلبحات النمك، لاسيما في سكؽ العمؿ لمسماح لمعكدة إلى النمك القكم
 (1 ).كالمستداـ، كالحفاظ عمى الكضع الاقتصادم كالاجتماعي لممجتمع الايرلندم

 

 
                                                           

‌.54، ص مرجع سابقخالد أحميمة، -‌ 1
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 خطط إنقاذ البرتغال: ثانيا

 7كبناء عمى طمب رسمي لمحصكؿ عمى المساعدة المالية التي قدمتيا السمطات البرتغالية في 
 مام 17، كافؽ كزراء مجمكعة اليكرك كالمفكضية الأكركبية أف تمنح مساعدة مالية في 2011أفريؿ 
 مميار يكرك، ككاف ييدؼ ىذا البرنامج لتغطية الاحتياجات التمكيمية في البرتغاؿ ككاف 78 بػ 2011

تمكيؿ البرنامج الثلبثي مف قبؿ الآلية الأكركبية لتحقيؽ الاستقرار المالي كمرفؽ الاستقرار المالي الأكركبي 
 : مميار يكرك كيقكـ عمى الركائز التالية26كصندكؽ النقد الدكلي بمبمغ 

  إجراء تعديؿ النظاـ المالي لاستعادة الاستدامة المالية، كذلؾ مف خلبؿ تصحيح العجز
 .2013المفرط في عاـ 

 زيادة كفاءة إدارة العائدات كتحسيف الرقابة عمى الشركات بيف القطاعيف العاـ كالخاص. 
  إصلبحات في النظاـ الصحي كالإدارة العامة كتعزيز برنامج الخصخصة الشركات

 .العامة
  تعزيز الإصلبحات التي مف شأنيا زيادة النمك كالقدرة التنافسية في سكؽ العمؿ كالنظاـ

القضائي كالصناعات كالقطاعات السكف كالخدمات، كفؾ الاختلبلات الاقتصادية الكمية 
 .الداخمية كالخارجية

  اتخاذ تدابير لضماف تخفيض الديكف متكازنة كمنتظمة لمقطاع المالي كتعزيز دعـ رؤكس
 .(1) مميار يكرك12أمكاؿ البنكؾ بػ 

 خطط الإنقاذ الإسبانية: ثالثا

 قدمت الحككمة الإسبانية طمبا رسميا لمحصكؿ عمى المساعدة الحالية مف 2012 جكاف 25في 
منطقة اليكرك حيث تشير احتياجات إضافية مف رأس الماؿ في القطاع المصرفي الإسباني ككؿ تقدر مف 

 مميار يكرك كتخضع ىذه الاحتياجات مف تقييـ كؿ مف المفكضية الأكركبية بالتنسيؽ مع 62 إلى 51
 مميار يكرك، كقد تـ 100البنؾ المركزم الأكركبي كصندكؽ النقد الدكلي، حيث قدرت الاحتياجات حكالي 

التكقيع عمى مذكرة تفاىـ مف قبؿ الحككمة الإسبانية كالمفكضية الأكركبية، حيث تحدد طرؽ المساعدات 
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المالية كالشركط المتعمقة بالإصلبحات المالية كالسياسية كفي مكازاة مع ذلؾ تـ إعداد اتفاؽ لتسييؿ 
المساعدات المالية مف قبؿ مرفؽ الاستقرار المالي، كتـ التكصؿ إلى اتفاؽ رسمي بشأف مذكرة التفاىـ، 

 .(1) مميار يكرك30 بػ 2012ككانت الدفعة الأكلى مف المساعدات في نصؼ الثاني مف شير جكيمية 

 آليات الاتحاد الأوروبي لمواجهة الهجرة: المبحث الثاني

اعتمد الاتحاد الأكركبي كإطار لمعمؿ الجماعي آليات متعددة المكاجية اليجرة إف كانت شرعية 
 .أك غير شرعية

 الآليات الأمنية: المطمب الأول

 تشكيل قوات الأورو فورس- 1

 حيث قررت 1995يعكد قرار تشكيؿ القكات الأكركبية الخاصة إلى اجتماع لشبكنة في مام 
الدكؿ الأكركبية الأربع المطمة عمى البحر الأبيض المتكسط تشكيؿ ىذه القكات  التي دخمت حيز التنفيذ 

 Euro" كأخرل بحرية أيضا اختصارا بػ  " Euro-force: "  كتتككف مف قكة برية تعرؼ بػ1996عاـ 

Mar Force"  نسانية ، كبالتالي فيي عبارة عف قكة خاصة يمكنيا التدخؿ برا  كبحرا لاعتبارات أمنية كا 
مف قادة القكات البرية كالبحرية في كؿ " فكرس - الأكرك" تقررىا القيادة العامة ليذه القكات كتككف قادة 

سبانيا ميمتيا حماية أمف كاستقرار الحدكد الجنكبية لأكركبا، كيعدّ تشكيؿ  مف فرنسا، إيطاليا، البرتغاؿ كا 
؛ يتبنى Combined Joint Task Force (CJTF)ىذه القكات تطبيقا لفكرة الدفاع الأكركبي المشترؾ 

نكفمبر ) " The Rapids Reaction Force" الاتحاد الأكركبي فيما بعد فكرة قكات التدخؿ السريع 
كيعد أبرز أىداؼ القكات الأكركبية ىي الحدّ مف اليجرة غير الشرعية كالإرىاب كتيريب  (2002

 .المخدرات مف الدكؿ الجنكبية نحك دكؿ الشماؿ

 :إنشاء وكالة فرونتكس- 2

ىذا كبالمكازاة مع اتفاقيات إعادة الإدخاؿ كفي إطار تشديد الحراسة عمى الحدكد الأكركبية لمحدّ 
 ككالة أكركبية لإدارة التعاكف الميداني 2004مف ظاىرة اليجرة غير الشرعية، أنشأ الاتحاد الأكركبي في 
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ىيئة مستقمة كمتخصصة مكمفة بتنسيؽ )بشأف الحدكد الخارجية لمدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي 
" تعرؼ باسـ "  security Border " "حماية الحدكد " التعاكف العممياتي بيف الدكؿ الأعضاء في ميداف 

 :مياـ ىذه الككالة تتمخص في " Frontex "فركنتكس 

  تنسيؽ التعاكف العممياتي" Operational cooperation "  بيف الدكؿ الأعضاء في
 .مجاؿ إدارة الحدكد الخارجية

  عف طريؽ تطكير معايير مشتركة )مساعدة الدكؿ الأعضاء عمى تدريب حرس الحدكد
 .(لمتدريب، عقد ندكات ك كرشات عمؿ لمكظفي السمطات المختصة

 تطكير الأبحاث ذات الصمة بالسيطرة عمى الحدكد الخارجية كمراقبتيا. 
  مساعدة الدكؿ الأعضاء في الظركؼ التي تستدعي زيادة الدعـ التقني كالعممياتي عمى

 .الحدكد
 تزكيد الدكؿ الأعضاء بالدعـ اللبزـ في تنظيـ عمميات العكدة المشتركة. 
  إلى ردع كتشتيت نحك 2008أثناء عاـ " الخاصة بفركنتكس " ىير " حيث أدّت عممية 

 مياجرا غير مكثقيف إلى غرب إفريقيا كانكا متكجييف إلى جزر 373 آلاؼ ك 4
 .(1)الكنارم

 :تشديد الحراسة- 3

اتخذت الدكؿ الأكركبية العديد مف الإجراءات الأمنية لتشديد الحراسة عمى طكؿ سكاحميا، يذكر 
المشركع الإسباني الميكؿ مف طرؼ الاتحاد الأكركبي القاضي ببناء جدار حدكد يصؿ عمكه : مف بينيا

إلى ستة أمتار كىك جدار مجيز برادار لممسافات البعيدة كبكاميرات الصكر الحرارية كأجيزة لمرؤية في 
الظلبـ كبالأشعة تحت الحمراء، كفي الكقت نفسو قامت إسبانيا بإنشاء مراكز لممراقبة الإلكتركنية مجيزة 

كىك جياز مدمج الحراسة المضيؽ، " سيؼ " بكسائؿ إشعار ليمي ك رادارات، كدعمت ىذه المراكز بجياز 
لمراقبة عمميات اليجرة " شبكة فرس البحر " بالإضافة إلى مشركع إطلبؽ قمر صناعي أطمؽ عميو اسـ 

                                                           
، المفكر مجمة، "الآليات المعتمدة مف قبؿ الاتحاد الأكركبي لمكاجية اليجرة غير الشرعية" أحمد فريجة، لدمية فريجة، -‌ 1
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غير الشرعية كىك شبكة سريعة لمراقبة البحر، كيعتبر ىذا النظاـ رائد في مجاؿ مكافحة اليجرة غير 
 .(1)الشرعية حيث يراقب حركة قكارب المياجريف غير الشرعييف كأيضا تيريب المخدرات عبر البحر

 الآليات بموجب الاتفاقيات: المطمب الثاني

 اتفاقية الإدخال- 1

في إطار مكافحة اليجرة غير شرعية يسعى إلى إبراـ كعقد اتفاقيات تتعمؽ بإعادة أم شخص 
داخؿ إلى أراضي دكلة أخرل بطريقة غير قانكنية، كمف أجؿ ذلؾ عممت دكؿ أعضاء الاتحاد الأكركبي 

إلى إقناع البمداف الأصمية لممياجريف كالدكؿ التي يمركف عبرىا بالمكافقة عمى عقد اتفاقيات أك بنكد 
 .لإعادة الإدخاؿ في إطار السياسات المتعمقة بالمساحات الإنمائية التي تنتيجيا

 :الاتفاقيات الأمنية المشتركة- 2

تبنت دكلة الاتحاد الأكركبي سياسة التعاكف المشترؾ مع دكؿ الشماؿ الإفريقي عبر إبراـ اتفاقيات 
 :ثنائية كأخرل جماعية أىميا

يطاليا-   كبمكجب ىذه الاتفاقية تنظـ ليبيا 2007عقدت بطرابمس : الاتفاقية المبرمة بين ليبيا وا 
يطاليا دكريات بحرية بعدد ستة قطع بحرية معارة مؤقتا مف إيطاليا بتكاجد عمى متنيا طكاقـ مشتركة مف  كا 
البمديف لغرض أعماؿ التدريب كالتككيف كالمساعدة الفنية عمى استخداـ كصيانة القطع كتقكـ ىذه الكحدات 

 .البحرية بعمميات المراقبة كالبحث كالإنقاذ سكاء في المياه الإقميمية الميبية أك الأكركبية

يطاليا-   كتقضي أيضا بتزكيد إيطاليا، تكنس بالمعدات كالأجيزة :الاتفاقية المبرمة بين تونس وا 
كالزكارؽ السريعة كعقد دكريات تدريبية سنكية لأفراد الشرطة المتخصصيف في مكافحة اليجرة غير 

 .الشرعية، مع كضع نظاـ تبادؿ المعمكمات بيف البمديف
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بمكجب ىذه الاتفاقية تـ ترحيؿ كؿ المياجريف الجزائرييف غير : اتفاقية إيطاليا والجزائر- 
الشرعييف كقد تـ ترحيؿ أكثر مف مميكف شخص كقد قدمت الحككمة الإيطالية ألؼ تأشيرة عمؿ لمجزائرييف 

 .(1)2009-2008عامي 

 الآليات السياسية: المطمب الثالث

 :5 + 5حوار الـ - 1

 خلبؿ الدكرة الكزارية الأكلى التي انعقدت بركما خلبؿ شير أكتكبر سنة 5+5انطمؽ حكار الػ 
:  مارس مف نفس السنة بركما كشاركت فيو كؿ مف22 بعد أف ميّد لذلؾ اجتماع سباعي انعقد يكـ 1990

 .فرنسا، إيطاليا، المغرب، الجزائر، تكنس كليبيا كذلؾ عمى مستكل مديرم بكزارات الخارجية

 بالجزائر كتـ إحداث 1991كقد انعقدت الدكرة الكزارية الثانية ليذا الحكار خلبؿ شير أكتكبر 
ثماف فرؽ عمؿ كزارية لغاية ضبط برامج لمتبادؿ كالتعاكف بيف دكؿ غربي المتكسط ككاف مف المفركض 

 إلا أف ىذا الحكار قد تعطؿ بسبب العقكبات الأممية التي 1992عقد اجتماع في مستكل القمة خلبؿ سنة 
( 2001-1991)، تجمّد ىذا الحكار عمى امتداد عشرية عاممة 1992تـ تسميطيا عمى ليبيا في جانفي 

 بمشبكنة 2001 جانفي 26 ك 25ليبعث مف جديد خلبؿ اجتماع كزراء خارجية لدكؿ العشرة يكمي 
 .(2)البرتغالية

 كاف اليدؼ منيا ىك إيجاد مقاربة مشتركة كشاممة 2003 في تكنس سنة 5+5ثـ عقدت منتدل 
لمعالجة المشاكؿ مف خلبؿ تعاكف حقيقي في مسائؿ اليجرة غير الشرعية كذا محاكلة الاتفاؽ عمى عمؿ 
جماعي تضـ أيضا الدكؿ الإفريقية التي ينتسب إلييا المياجركف غير الشرعييف، كبالتالي فالعمؿ مع ىذه 
الدكؿ ضركرة محتمة كذلؾ مف خلبؿ إرجاع المياجريف غير الشرعييف إلى أكطانيـ شريطة مكافقة دكؿ 

                                                           
، ص ص (س. ب)، جامعة باتنة،  "سياسة الاتحاد الأوروبي في مواجهة الهجرة غير الشرعية"آسية بف بكعزيز، -‌ 1

35-36.‌
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العبكر، كيقترح المشركع أيضا عمى الدكؿ المصدرة لممياجريف غير الشرعييف عمى معاقبة الأشخاص 
 . (1)المياجريف بطريقة غير شرعية بالسجف لمدة تتراكح بيف ثلبث أشير إلى عشركف عاما كبغرامات مالية

 :2006بيان الرباط - 2

 دكلة إفريقية كأكركبية مساعدة المفكضية العميا لشؤكف 60 طمبت حكالي 2006 جكيمية 13في 
اللبجئيف لمعالجة اليجرة غير الشرعية مف إفريقيا نحك أكركبا، كقد صدر بياف يتضمف أسس التعاكف كفي 
معالجة المشكمة مع احتراـ حقكؽ ككرامة المياجريف كاللبجئيف كتكفير الحماية الدكلية، كما دعى البياف 

 .المنظمات الدكلية إلى المساعدة في تنفيذ التكصيات المتفؽ عمييا

 :ميثاق الهجرة والمجوء- 3

يعتبر ىذا الميثاؽ التزاما سياسيا للبتحاد الأكركبي كالدكؿ الأعضاء مف أجؿ بناء سياسة أكركبية 
مشتركة حكؿ اليجرة كالمجكء، حيث يسعى ىذا الميثاؽ إلى كضع سياسة عادلة كفعّالة في التعامؿ مع 
التحديات التي تفرضيا اليجرة كالفرص الإيجابية التي تصاحبيا، كىكذا تبنت الدكؿ الأكركبية ميثاؽ 

 .  (2)2008 جكيمية 7اليجرة الذم تقدمت بو فرنسا في 

باتت أكلى بكادر الإصلبح الذم استيدؼ سياسة اليجرة كالمجكء في الاتحاد الأكركبي، كتجسدت 
بتشديد عمميات إعادة المياجريف غير القانكنييف كتعزيز المراقبة عمى الحدكد الخارجية كتسريع آليات 
طمبات المجكء، كتمقت الدكؿ المعنية ىذا الإصلبح بتحفظ، فيما رأت منظمات غير حككمية أنو تنازؿ 

رئيسة " أكسكلافكف ديرلايسف " لمحككمات المناىضة لميجرة، كفي معرض دفاعيا عف ىذه الخطكة، قالت 
 الأعضاء في الاتحاد، 27بيف الدكؿ " تكازنا عدلا كمنطقيا " المفكضية الأكركبية أف ىذا الإصلبح آمف 

عمينا أف " كما أنو كرس مفيكـ المسؤكلية كالتضامف بيف ىذه الدكؿ فيما يتعمؽ بممؼ اليجرة، كأضافت 
 ".نجد حكلا دائمة لمسألة اليجرة 

                                                           
‌.36، ص مرجع سابقآسية بف بكعزيز، -‌ 1
، نشر موقع مهاجر نيوز، "انطلبقة ضعيفة كآراء متباينة... الميثاؽ الأكركبي الجديد لميجرة كالمجكء"شريؼ بيبي، -‌ 2

  https://informigrants.net/ar/post/27543: ، عمى المكقع2020 سبتمبر 24بتاريخ 
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في الاتحاد )عمى كجكب مشاركة الدكؿ الأعضاء " كينص الميثاؽ الأكركبي حكؿ اليجرة كالمجكء 
التي لا تريد استقباؿ مياجريف في عممية إعادة طالبي المجكء الذيف رفضت طمباتيـ مف دكؿ  (الأكركبي

عمى الحدكد الخارجية بما " ضكابط صارمة " ، كما ينص عمى فرض "أكركبية أخرل في بمدانيـ الأصمية
يسمح باستبعاد سريع لممياجريف الذيف مف غير المرجح أف يحصمكا عمى حماية دكلية، كما أكدت نائبة 

، كىذه الطريقة تسمح  بالحد مف عدد المياجريف الذيف يدخمكف "مارغاريتس شيناس" رئيسة المفكضية 
 . (1)الاتحاد الأكركبي

 الآليات الاقتصادية: المطمب الرابع

تعكد أىمية الآليات الاقتصادية لمدكر الخطير الذم تمثمو اليجرة غير الشرعية عمى الاقتصاد 
 :الأكركبي كتتمثؿ ىذه الآليات في

 :الآليات الأوروبية لمجوار والشراكة- 1

تعدّ ىذه الآلية أداة تمكيؿ لسياسة الجكار الأكركبية، حيث تمر مف خلبليا معكنات الدعـ لفائدة 
البمداف الأعضاء في سياسة الجكار الأكركبية، كتعد أداة التعاكف ، كيديرىا قسـ المعكنات الأكركبية لمتنمية 

كالذم يتـ مف خلبؿ تجسيد القرارات السياسية كترجمتيا عمى أرض الكاقع، فيذه الآلية ضمنت تمكيؿ 
الشراكة الأكركبية المتكسطة، ككذا حمت محؿ آلية المساعدة التقنية لفائدة البمداف المستقمة في كسط مشرؽ 

 :، كأىـ أىدافيا ىي(2)2007أكركبا في جانفي 

 .دعـ التحكؿ الديمقراطي كتشجيع حقكؽ الإنساف -
 .تيسير الانتقاؿ إلى اقتصاد السكؽ كتشجيع التنمية المستدامة -
تشجيع التعاكف في السياسات ذات المصمحة المشتركة مثلب في مجاؿ مكافحة الإرىاب  -

 .كاليجرة غير الشرعية، حؿ النزاعات

                                                           
 ، 11، العدد مجمة اتجاهات سياسية، "تداعيات خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي " ىالة محمكد طو دكديف، -‌ 1

‌.165، ص 2020، ألمانيا، 3المجمد 
‌.21، ص 2016، فبراير مجمة القانون والأعمال، "أزمة اليجرة غير الشرعية كدكؿ الاتحاد الأكركبي " ، بدٌعة‌شاٌفة-‌ 2



         للتهديداتالاتحاد الأوروبياستجابة الفصل الثالث                                             

 

100 
 

، 2013-2007 مميار يكرك خلبؿ الفترة 12تقدر مكازنة الآلية الأكركبية لمجكار كالشراكة بقيمة 
الجزء الأكبر مف مكازنة المالية ينفؽ في تمكيؿ برامج التعاكف كالثنائي كمبادرات البمد المعني، فيما يقدر 

 مميكف يكرك بأكلكيات تعاكف رئيسية 333 ب 2013-2007المبمغ المرصكد لفائدة منطقة الجنكب لفترة 
 .(1)تـ تحديدىا في الشراكة الأكركبية المتكسطية

 :التعاون من أجل التنمية- 2

إف تنمية اقتصاديات الدكؿ المصدرة لميجرة غير الشرعية تعد إحدل الطرؽ الكفيمة بإيقاؼ اليجرة 
غير الشرعية، أك عمى الأقؿ التقميؿ منيا اعتماد عمى التنمية باعتبارىا العمؿ المساعد في تكفير مناصب 
زالة الفكارؽ المعيشية بينيا كبيف الدكؿ المستقمة مما يؤدم إلى إيقاؼ ضغط اليجرة عمى الاتحاد  الشغؿ كا 
الأكركبي، كتتـ التنمية عف طريؽ دعـ الإصلبحات الييكمية كالاقتصادية كتشجيع دعـ الاستثمار الأجنبي 

 .(2)الأكركبي إلى المنطقة المتكسطية ككذا تحرير المبادلات التجارية

 :يورميد لمهجرة- 3

ىك مشركع إقميمي يسعى لممساىمة في تطكير حيّز أكركبي متكسطي لمتعاكف في مجاؿ اليجرة 
بني المشركع عمى أساس . كيدعـ البمداف الشريكة في جيكدىا مف أجؿ إيجاد حمكؿ لمختمؼ أشكاؿ اليجرة

، كما لحقو مف تطكر العمؿ 1995متكسطية التي بدأت منذ إعلبف برشمكنة عاـ - الشراكة الأكرك
 كالذم يدعك إلى الاتقاء بالتعاكف في 2005نكفمبر )لمسنكات الخمس المقبمة الصادر عف قمة برشمكنة 

مجالات اليجرة، الاندماج الاجتماعي، القضاء كالأمف كذلؾ مف خلبؿ مراقبة شاممة كمتكاممة تشدد عمى 
الدعـ المتكاصؿ كللؤىداؼ المتفؽ عمييا كتسمط الضكء عمى الحاجة إلى تحسيف التعاكف التعاممي عمى 

 . (3)المستكل الإقميمي في مجاؿ اليجرة

 

                                                           
‌.202، ص مرجع سابقأحمد فريجة، لدمية فريجة، -‌ 1
‌.21، ص مرجع سابقشايفة، بدٌعة‌-‌ 2
: ، مف المكقع"الشراكة الأكرك متكسطية التعاكف الإقميمي لمحة عامة عف البرنامج كالمشاريع" المفكضية الأكركبية، -‌ 3

www.enpi.eu/Fils/publication/info-notes-ar.  

http://www.enpi.eu/Fils/publication/info-notes-ar
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 19-استجابة الاتحاد الأوروبي لأزمة كوفيد: المبحث الثالث

-رغـ الاختلبؼ الذم عاشو الأعضاء الاتحاد الأكركبي لاتخاذ خطة مشتركة لمكاجية كباء ككفيد
 المستجد إلا أنيـ تكصمكا إلى عدّة اتفاقات بشأف إنعاش الاقتصاد الأكركبي ككذلؾ الإقداـ عمى بعض 19

 .الإصلبحات كالمساعدات في المجاؿ الصحي

 استجابة الاتحاد الأوروبي عمى الصعيد المالي: المطمب الأول

تخصص الخطة المالية حزـ دعـ لمدكؿ الأعضاء في الاتحاد كالشركات كالعمالة الأكركبية، كقد 
خطة شبكة الأماف كأيدىا قادة دكؿ الاتحاد الأكركبي، كيشمؿ ذلؾ في إنشاء ىيئة " اليكرك"أقرت مجمكعة 
لتخفيؼ مخاطر البطالة في الحالات الطارئة كيطمؽ عمييا اختصارا " ىيئة الدعـ المؤقت " مؤقتة تسمى 

 .، بميزانية تبمغ مائة مميار يكرك "SURE" اسـ 

كتيدؼ إلى مساعدة العمالة الأكركبية لممحافظة عمى كظائفيـ خلبؿ أزمة كباء ككركنا المستجد، 
كخط دفاع ثاف عمى المدل القصير لحماية ىذه العمالة مف مخاطر  (SURE)بحيث تعمؿ الييئة 

 مايك 15الدخؿ، كأنشئت ىذه الييئة بمكجب اتفاقية سياسية تكصؿ إلييا سفراء الاتحاد الأكركبي في 
الماضي، كسيككف بإمكاف دكؿ الاتحاد التقدـ بطمب قركض مف ىذه الييئة المؤقتة لمكاجية الآثار 

الاقتصادية كالاجتماعية السمبية الناتجة عف الأزمة، خاصة الزيادات المالية المفاجئة كالحادة في النفقات 
بتقديـ القركض لتغطية البرامج  " SURE" العامة في بعض القطاعات، كتتمخص آلية عمؿ ىيئة 

الحككمية قصيرة الأمد التي أعمنتيا الدكؿ الأعضاء لدعـ أصحاب الأعماؿ الحرة كالمكظفيف بيدؼ 
المحافظة عمى القدرة الإنتاجية كالكفاءات البشرية العاممة في السكؽ الأكركبية كلتجنيب ىذه السكؽ 

 .مخاطر عدـ الاستقرار طكيمة الأمد التي قد تنتج عف تسريح المكظفيف

 مميار يكرك لإنشاء الصندكؽ الأكركبي لضماف قركض المقدمة لمشركات 200كما خصصت 
 .(1)عبر بنؾ الاستثمار الأكركبي

                                                           
، 1، طمركز تريندز لمبحوث والاستشارات، "19-دكر الاتحاد الأكركبي في عالـ ما بعد جائحة ككفيد" ستيفف بلبككيؿ، -‌ 1

‌. http://trendsresearch.org: ، مف المكقع14-13، ص ص 2020

http://trendsresearch.org/
http://trendsresearch.org/
http://trendsresearch.org/
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 استجابة الاتحاد الأوروبي عمى الصعيد الصحي: المطمب الثاني

حدّد المجمس الأكركبي في اجتماعو الأكؿ بخصكص جائحة فيركس ككركنا المستجد كالمنعقد في 
 مجالات ذات أكلكية عمى الصعيد العمؿ الفكرم، حيث عمؿ الاتحاد الأكركبي عمى 2020 مارس 10

ضماف تكفير المعدّات الطبية كالتأميف المشترؾ لممعدّات الطبية اللبزمة لمكاجية كباء ككركنا المستجد، 
بما في ذلؾ معدّات الحماية لمطكاقـ الطبية كأجيزة التنفس الاصطناعي، كما عمؿ عمى تأميف كتكفير 

، كما عمؿ الاتحاد الأكركبي عمى تنظيـ كتقنيف تصدير (PCR)اختبارات الكشؼ عف كجكد الفيركس 
نتاج المعدات  المستمزمات الطبية الأساسية مف الاتحاد الأكركبي، كما عمؿ عمى تحفير كزيادة صناعة كا 
الطبية داخؿ دكؿ الاتحاد؛ اعتمد الاتحاد الأكركبي آلية الحماية المدنية سكاف الاتحاد بما في ذلؾ تكزيع 
نشاء احتياطي أكركبي مشترؾ لممعدّات الطبية  يصاؿ الفرؽ الطبية كالمعدّات لمبمداف التي تحتاجيا، كا  كا 

 .الطارئة، كعمؿ عمى تنسيؽ جيكد الدعـ مف خلبؿ مركز تنسيؽ الاستجابة الطارئة

 220لقد عمؿ الاتحاد الأكركبي عمى تخصيص الدعـ المالي لمبحث العممي، حيث خصص 
مميكف يكرك لدعـ البحكث المتعمقة بإيجاد لقاح كعلبجات لمرض فيركس ككركنا، كعمؿ عمى إنشاء 

 مميكف 164 المستجد، كرصد 19-منصة بيانات مشتركة خاصة لمبحكث المتعمقة بكباء فيركس ككفيد
يكرك لدعـ الشركات المتكسطة كالصغيرة كقطاع الأعماؿ الريادية لممساعدة في إيجاد الحمكؿ المبتكرة 

 .(1)لمكاجية الكباء

لقد كاصؿ الاتحاد الأكركبي تشديد الإجراءات المتخذة لمنع انتشار الفيركس بعد أف تحكؿ لبؤرة لو 
كأغمؽ حدكده تماما " شنغف " كضمف الإجراءات الاحترازية ىك كمؼ الاتحاد الأكركبي العمؿ باتفاقية 

غلبؽ كؿ دكؿ الاتحاد لحدكدىا حيث بات إغلبؽ معظـ الدكؿ الأكركبية  بعدما تـ تعميؽ العمؿ بيا كا 
التي تشكؿ العمكد " شنغف " حدكدىا بشكؿ كمي أك جزئي بسبب تفشي ككركنا المستجد، ييدّد اتفاقية 

 .الفقرم للبتحاد الأكركبي كتضمف حرية التنقؿ بيف الأفراد بيف بمدانو

 عمؿ الاتحاد الأكركبي عمى تعزيز 19-بعد تأزـ الكضع الصحي الأكركبي بعد أزمة ككفيد
البحكث العممية بما في ذلؾ البحكث الرامية إلى التكصؿ إلى لقاح لمتصدم لمفيركس بحيث يجتمع قادة 

                                                           
 .مرجع سابقتداعيات كباء ككركنا عمى الاتحاد الأكركبي كمستقبمو، ،‌(ن.‌ب)-‌ 1
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الدكؿ الأكركبية لجمع تبرعات بيدؼ تمكيؿ أبحاث لإيجاد لقاح فعّاؿ ضد فيركس ككركنا كىي مبادرة 
أكركبية أطمقت بدعـ مف منظمة الصحة العالمية، كيسعى القادة الأكركبييف إلى جمع نحك سبعة مميارات 
كنصؼ المميار يكرك الغرض منيا تمكيؿ البحكث العممية لإيجاد لقاح في أسرع كقت ممكف، حيث قالت 

إذا أردنا حقا إتباع نيج عالمي، إذا حصؿ أحدىـ عمى ": " أكرسكلا فكف ديرلايف " رئيسة المفكضية 
العلبج يجب عميو أف يجعمو في متناكؿ أكلائؾ الذيف يممككف الماؿ فقط، كلكف يجب أف يككف لدينا قدرة 

 .  (1)إنتاجية كافية لكي يتمكف أم شخص في ىذا العالـ مف الحصكؿ عمى المقاح

 مستقبل الاتحاد الأوروبي : المبحث الرابع

لقد ظيرت عدة تكقعات كسيناريكىات بشأف مستقبؿ الاتحاد الأكركبي بعدما شيدت العديد مف 
الأزمات كالتحديات التي أثرت عمى المسار التكاممي، حيث ظيرت عدة آراء حكلو كخاصة حكؿ إذا ما 

سيككف مصيره التفكؾ أـ التطكر أكثر كالتماسؾ أكثر كاستفادتو مف الأزمات لتقكية حضكره، كما شاىدناه 
 .بعد الحرب العالمية الثانية أكثر قكة كأكثر متانة

 (الخطي)السيناريو الأول : المطمب الأول

في ىذا السيناريك الإصلبحي يتنبأ بخركج منطقة اليكرك مف ىذه الأزمة بسلبـ، إذا ما نجحت 
المنطقة في تيدئة الأكضاع في أسكاؽ الدكؿ الأكركبية الجنكبية الضعيفة كذلؾ مف خلبؿ حزمة 

كتعيد البنؾ المركزم الأكركبي مف شراء الديكف العامة كفرض حزمة جديدة لمتقشؼ، . المساعدات المالية
حيث يرل العديد مف المتتبعيف كالمختصيف في الاقتصاد أنو يمكف تجاكز ىذه الأزمة إذا ما نجحت 

إجراءات التقشؼ كالإصلبحات الييكمية في تخفيض السعر في دكؿ الجنكب، كىذا ما يبعد احتماؿ المجكء 
إلى مزيد مف تكامؿ السياسات المالية داخؿ المنطقة؛ كىذا ما يبعد احتماؿ المجكء إلى مزيد مف تكامؿ 
السياسات المالية داخؿ المنطقة ؛ كما يرل بعض المختصيف أف المساعدات التي يقدميا صندكؽ النقد 

                                                           
،‌نشرت‌فً‌"اجتماع‌للقادة‌الأوروبٌٌن‌لجمع‌تبرعات‌من‌أجل‌إٌجاد‌لقاح‌ضد‌فٌروس‌كورونا‌"حنا،‌ ماري‌زعرور-‌ 1

  https://france24.com/ar/20200504:‌‌على‌الموقع04/05/2020‌،12:20

https://france24.com/ar/20200504
https://france24.com/ar/20200504
https://france24.com/ar/20200504
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الدكلي كالدكؿ الأكركبية  الأخرل سكؼ تسمح بتأجيؿ الإصلبحات الييكمية إلى حيف استعادة ىذا 
 . (1)الاقتصاد لعافيتو الاقتصادية

أمّا فيما يخص أزمة اليجرة يمكف لأكركبا أف تصبح إلى فرصة بعيدا عف التحديات الثقافية 
بحسب البنؾ الدكلي لقد بمغ عدد الكلادات لممرأة في دكؿ الاتحاد " 2011في عاـ " كالسياسية كالأمنية 

سباني1,4، فيما كانت 1,6الأكركبي  يطاليا كا   كالبرتغاؿ، كبحسب ا فقط في دكؿ كالنمسا كألمانيا كاليكناف كا 
 بالتضاؤؿ 2031" قسـ السكاف في الأمانة العامة للؤمـ المتحدة، ستبدأ المجتمعات الأكركبية بحمكؿ عاـ 

، إذ لا حؿ لدل الأكركبييف سكل باستقباؿ المياجريف لمحفاظ عمى معدّؿ السكاف  "2050لغاية عاـ 
ضمف الزيادة الطبيعية، كلتجنب شيخكخة المجتمع لما يترتب عمييا مف أعباء تطاؿ الناتج المحمي 

 .(2)الإجمالي، كالإنفاؽ الاجتماعي كتراجع الإنتاجية كضمكر المجتمعات

إف احتماؿ تأثير خركج بريطانيا عمى مسار مشركع الكحدة الأكركبية ىك أمر مستبعد، فكما تـ 
تكضيحو مف قبؿ بريطانيا ليا بعد براغماتي مف انضماميا للبتحاد الأكركبي، حيث ترل فيو كسيمة فقط 
لخدمة مصالحيا بالدرجة الأكلى، كيظير ذلؾ بترسيخ عضكيتيا الاقتصادية في منطقة التبادؿ الحر في 

، ككذا تدعيميا "شينغف " كمنطقة " اليكرك" الفضاء الأكركبي مع الامتناع عف الانضماـ إلى منطقة 
لمحمؼ الأطمسي كحامي للؤمف الأكركبي كالرابط بيف الكلايات المتحدة الأمريكية كأكركبا، أما عمى المدل 
المتكسط خركج بريطانيا يستمزـ عمى الاتحاد الأكركبي اتخاذ إجراءات لتكييؼ الكضع الاقتصادم كالمالي 

إيجاد صعكبة في تغطية المساىمة المالية لبريطانيا في : ( دكلة27اتحاد أكركبي بػ )مع الكضع الجديد 
ميزانية الاتحاد خاصة أنيا تتفاكت مف حيث مكازيف القكل، بالإضافة إلى إمكانية إبراـ اتفاقيات ثنائية 

 .(3)لتأطير تعاملبتيا التجارية كالاقتصاديةةٍ  ( بريطانيا–الاتحاد الأكركبي )

إف استمرار اعتماد الاتحاد الأكركبي عمى تشريعاتو كآلياتو المؤسساتية الحالية كاستغراؽ كقت 
أطكؿ لابتكار حمكؿ كآليات مختمفة كالارتكاز أكثر إلى الحمكؿ المجربة، مع إجراء إصلبحات تدريجية 

                                                           
‌.63، ص مرجع سابقخالد أحميمة، -‌ 1
رسالة لنيل دبموم دراسات عميا في ، "مسار الاتحاد الأكركبي كمستقبمو سياسيا كاقتصاديا" حسيف إبراىيـ شمعكف، -‌ 2

‌.110-109، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية كالإدارية، الجامعة المبنانية، ص ص العلاقات الدولية والدبموماسية
‌.445-444، ص ص مرجع سابقإيماف تمرابط، -‌ 3
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بحسب دركس الاستفادة مف الأزمة لتصحيح الخطط كالمسار، غير أف ىذا السيناريك سيعتمد بشكؿ كبير 
عمى القناعات السياسية لمدكؿ الأعضاء بجدكل الاتحاد،  كمف المتكقع أف ىذه القناعات تؤثر بصكرة 
مباشرة عمى خطة الإنعاش كالخركج مف الأزمة أكثر مف اعتمادىا عمى خطة الاستجابة ليا ؛ فمف 

المتكقع أف لا تثير الدكؿ المتضررة مف أزمة ككركنا مسألة الخركج مف الاتحاد الأكركبي في حاؿ قدمت 
ليا خطة إنعاش اقتصادم مجدية تحقؽ مصمحتيا في ذلؾ، إذ تدرؾ ىذه الدكؿ أنيا لف تستطيع مكاجية 

 .(1)آثار الأزمة بعد انتيائيا بمفردىا

 نحو آفاق جديدة لمتكامل (الإصلاحي)السيناريو الثاني : المطمب الثاني

في الخركج مف الأزمة المالية التي " اليكرك" قد تنجح الإصلبحات التي تقكـ بيا دكؿ منطقة 
، مما يؤدم إلى مزيد مف التكامؿ السياسي كالاقتصادم، 2008-2007تعيشيا منذ الأزمة الاقتصادية 

" كلكي يتحقؽ ىذا السيناريك يجب تنفيذ إصلبحات مالية لمحد مف الانتفاع المجاني كتعزيز قدرة منطقة 
في الاستجابة لمثؿ ىذه الأزمات مستقبلب، كلكي يتـ تقديـ مساعدات طارئة في كقتيا لمدكؿ " اليكرك

الضعيفة يجب تبني آليات كاضحة، فعند مقارنة اتحاد العممة الأكركبية بالكلايات المتحدة يمكف ملبحظة 
فرؽ كبير، ففي الكلايات المتحدة الأمريكية يككف التحكيؿ المالي مسمكحا بو بيف مختمؼ الكلايات في حاؿ 

تتكقع الدكؿ أف تمارس مستكل كبير مف " اليكرك" أظيرت إحداىف أداء ضعيؼ بشكؿ نسبي، كفي منطقة 
النظاـ المالي، كلا تكجد ىناؾ أحكاـ تنظـ عمميات التحكيؿ المالي، كعمى الرغـ مف ذلؾ لا يكاد يككف 

ذا نجحت أكركبا في حؿ ىذه المشاكؿ  ىناؾ أم مؤشر عمى الالتزاـ مف بعض الدكؿ الأعضاء، كا 
ستصبح مؤسسة اقتصادية كسياسية أقكل، فتماما كما أجبر الكساد الكبير الكلايات المتحدة الأمريكية عمى 

تشديد الفيدرالية، مف المتكقع أف تجبر الأزمة الاقتصادية الحالية أكركبا عمى تكطيد اتحادىا، كىذا ما 
نلبحظو عمى الضغط الذم تقكمو المفكضية الأكركبية عمى اليكناف لإقامة إصلبحات في بنيتيا 

مف الباب الخمفي للؤزمة الاقتصادية، بالحككمة السياسية " اليكرك" الاقتصادية، كىكذا قد تحظى منطقة 
التي لطالما أعتبر أنيا ضركرية لحسف سير أم اتحاد نقدم، كفي النياية قد تككف أكركبا أكثر تكاملب 

صلبحا لمشاكميا الاقتصادية كتصبح أكثر تنافسية  .(2)كا 

                                                           
‌.مرجع سابق، "تداعيات كباء ككركنا عمى الاتحاد الأكركبي كمستقبمو  " ،(ن.ب)-‌ 1
‌.63، ص مرجع سابقخالد أحميمة، -‌ 2
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لاشؾ بأف المخاكؼ الثقافية لدل الأكركبييف مشركعة، كالتحديات الأمنية مسألة تحتاج إلى اتخاذ 
إجراءات قد تككف بعيدة أحيانا عف القيـ الأكركبية المعركفة، لكف الإفراط فييما قد يجرّ الاتحاد إلى مكاقع 
أكثر تكمفة عمى المدل الطكيؿ ؛ لا شؾ في أف الدكؿ الأكركبية لدييا برامج ىجرة مضبكطة تسعى مف 
خلبليا إلى الحفاظ عمى مستكياتيا السكانية ضمف الحدكد المعقكلة، لكف مسألة اللبجئيف فرضت أمرا 

يجاد برامج طكيمة  كاقعا، قد يككف الحؿ الأمثؿ في التعامؿ معو ىك القبكؿ بو كأمر كاقع بعيدا عف المنع كا 
 . (1)الأمد لتكزع الأعباء كانتخاب النخب مف ىؤلاء اللبجئيف لدمجيـ في المجتمعات المضيفة

يمكف أف يككف خركجيا نقطة  " European Free Trade Area "تعتبر بريطانيا مكبحا لمػ 
إيجابية لمسار التكامؿ كالاندماج الأكركبي نحك مجالات أكثر حساسية كسيادية مثؿ الدفاع كالسياسة 

الخارجية، خاصة في حالة تطكير القدرات العسكرية الألمانية كتحالفيا مع فرنسا في سبيؿ إنجاح السياسة 
الأكركبية لمدفاع كالأمف، كالخركج البريطاني مف الاتحاد الأكركبي قد يككف فرصة لتكريس عضكية دكؿ 

المنطقة الأكركبية " أخرل مثؿ سكيسرا كالنركيج المتاف ترتبط بالاتحاد الأكركبي مف خلبؿ عضكيتيا في 
كقد يفتح آفاؽ جديدة في علبقاتيا مع الدكؿ  European Free Trade Area( " EFTA) "لمتجارة الحرة 

 .(2)التي تبدم استعدادا لأف تككف جزءا مف الاتحاد مثؿ تركيا

تساىـ أزمة ككركنا في إدراؾ أنو لا يمكف لأم دكلة أف تكاجو الأزمات عابرة الحدكد بمفردىا، كقد 
أظيرت ىذه الأزمة مدل حاجة لقكل الاقتصادات العالمية كالإقميمية إلى نكع مف أنكاع التعاكف الدكلي؛ 

كقد تمثؿ أزمة ككركنا فرصة حقيقية للبتحاد الأكركبي لإقناع المتشككيف فيو بضركرة كجكده كمظمة آمنة 
في مثؿ ىذه الأزمات، إلّا أف ذلؾ يعتمد عمى عدة عكامؿ مف بينيا فعالية خطة الاتحاد الأكركبي الحالية 
في مكاجية الأزمة كالتخفيؼ مف آثارىا، كعمى الاتحاد الأكركبي إظيار مركنة أكبر في حاؿ تطكر كباء 

 المستجد أك في حاؿ تعرض المنطقة إلى مكجات أخرل متكقعة مف الكباء، كيجب أف يككف 19-ككفيد
نعاش  ىناؾ تكافؽ الاتحاد الأكركبي سريعا دكف المركر بالخلبفات السابقة عمى خطة لمخركج مف الأزمة كا 

الاقتصاد، بحيث تناؿ رضى جميع الدكؿ كتتضمف آليات فنية كمالية فعالة لإنقاذ الاقتصادات المتأثرة 
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عادة بناء القطاعات الصحية الأكركبية، ككما يجب عمى الاتحاد الأكركبي الاستفادة مف الأزمة الحالية  كا 
 . (1)لإجراء إصلبحات عميقة في ىيكمتو كسياساتو

 (تفكك الاتحاد الأوروبي)السيناريو الراديكالي : المطمب الثالث

، فإنو تتـ الإشارة مباشرة إلى خركج بمداف الجنكب، كما "اليكرك" عند التطرؽ إلى احتماؿ انييار 
إذا ما حدثت ىذه " اليكرك" إلى احتماؿ طرد اليكناف خارج  (أنجيلب ميركؿ)لمّحت المستشارة الألمانية 

 . (2)الأخيرة سكؼ تتبعو مجمكعة مف الآثار كالعكاقب التي يمكف أف تككف سمبية إلى حد ما

فالسياسة التي اعتمدىا الاتحاد الأكركبي مف أجؿ إنقاذ أعضائو مف الانييار المالي لـ تككف 
مبنية عمى خطكات مدركسة في البداية كبالتالي أغرقت الدكؿ المأزكمة في المزيد مف الديكف رغـ 

التسييلبت في الدفع التي حصمت عمييا الأخيرة، لكنيا في الكاقع لـ تكف تتعافي بشكؿ يسمح ليا بالخركج 
 في خطابو عف 2016مف العجز الكبير كمف النسب العالية لمبطالة، أشار رئيس المفكضية الأكركبية عاـ 

يتحسف لكنو باؽ في خطر، كىذا ما أكده تقرير المالية العامة " اليكر" حاؿ الاتحاد إلى أف كضع منطقة 
، إذ أكد أنو رغـ التعافي المسجؿ عبر رفع الناتج المحمي الإجمالي 2016للبتحاد النقدم الأكركبي لعاـ 

" إلى مستكل أعمى مف ذلؾ الذم سجؿ قبؿ الأزمة كالانخفاض في نسب البطالة، لكف تعافي منطقة 
فشؿ في التسارع، بحيث بقي عجز الناتج المتكقع سالبا، لمسنة التاسعة عمى التكالي، عمى عكس " اليكرك

لقد عكست الإجراءات .  لأكثر مف سنتيف%1كؿ التكقعات، فيما بقي التضخـ الأساسي دكف الػ 
المفركضة عمى الدكؿ المأزكمة أزمة العلبقة بيف الدكؿ الأعضاء للبتحاد الأكركبي، كضعفت البنية 

كآليات اتخاذ القرار، مف خلبؿ أكلكيات القادة الأكركبييف فيما يخص القرارات المتعمقة بالاتحاد الأكركبي 
كالضريبة الأكركبية، )فبناة أكركبا يكاجيكف معضمة كبرل في اتخاذ قرارا تتعمؽ بمبادرات لحؿ المشكلبت 

 .(أك سندات اليكرك أك نقؿ صرحيات سيادية للبتحاد

لقد يرد الرأم العاـ الألماني في رفض التضحية في سبيؿ إنقاذ الدكؿ التي تعاني مف أزمة اليكرك، 
كذلؾ لأف ألمانيا كانت أبرز الدائنيف ليذه الدكؿ، لذلؾ ىي مف تحكمت بشكؿ كبير بقرار المساعدات 
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الاقتصادية ؛ إف النفكذ الذم تضاعؼ خلبؿ الأزمة الاقتصادية دفع الكثيريف إلى اعتبار أف أكركبا باتت 
تحت السيطرة الألمانية، ىذا الكاقع قد يككف في مصمحة ألمانيا لكنو ليس لمصمحة الاتحاد الأكركبي 

 .كمستقبمو، حيث أف الأداء الألماني في مكاجية الأزمة الاقتصادية أضعؼ الأطراؼ الباقية

إف الييمنة الألمانية عمى قرار الاتحاد الأكركبي لف تككف بطبيعة الحاؿ لصالح مستقبؿ ىذا 
الأخير بؿ تعزز مكقع المصالح الكطنية عمى المصالح المشتركة ما سيحكؿ الاتحاد إلى إطار لصراع 
المصالح الكطنية أك لمبحث عف تسكيات ستككف دكما لصالح الطرؼ القكم، ما سييدد بنى الاتحاد 

السياسية كالاقتصادية كيفرغ الاتفاقيات المنظمة لعممو مف محتكاىا، كقد يؤدم الأمر مع الكقت إلى تفكؾ 
 .البنى كانييار الاتفاقيات

إف أزمة اللبجئيف التي تسبب بأزمة بيف دكؿ أعضاء الاتحاد الأكركبي ليست سكل دليؿ إضافي 
عمى ىشاشة البنى الأكركبية كعمى غياب الآليات الكاضحة لمجابية التحديات، كما دلت عمى تغمب 

الأكلكيات الكطنية عمى المصمحة الأكركبية العامة؛ كىذا يشير إما لغياب الثقة بمؤسسات الاتحاد كبقدرتيا 
عمى التحرؾ الفكرم أك بعدـ اقتناعيا بفاعمية الإجراءات الأكركبية، ككلب الاحتماليف يؤشراف إلى التحدم 

 .     (1)الكبير الذم فرضتو أزمة اليجرة كاللبجئيف عمى كاقع الاتحاد كقيمو

إف أزمة البريكست ما ىي إلا امتداد لأزمة اليميف الأكركبي الذم ما فتئ في شتى المناسبات 
التي يتيميا ضد القكمية الأكركبية، كيتيميا بالعجز عف مدّ " برككسؿ " السياسية بكجو سيامو لمؤسسات 

حاطة اقتصاداتيا بما يمزـ مف الحماية  .  (2)تمؾ القكميات بكؿ مقكمات الاستمرار كا 

لاشؾ أف الخركج البريطاني مف الاتحاد الأكركبي سيككف لو تأثيرات عمى بنية كتكازنات القكل 
داخؿ مؤسساتو، فتزامف الخركج الأكلى مف الأخيرة مع الأزمات كالتحديات التي كاجيتو يثير تساؤلات 
حكؿ تماسؾ الاتحاد الأكركبي ككيفية التحكـ في علبقاتو كقطب كاحد مع الكلايات المتحدة الأمريكية، 

 ركسيا، إسرائيؿ، كأىـ تحدم ىك المحافظة عمى استمرار مشركع الكحدة الأكركبية، حيث أف سحب
 

                                                           
‌.102-101، ص ص مرجع سابقحسيف إبراىيـ شمعكف، -‌ 1
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عضكية بريطانيا قد يككف بداية لمدكؿ الأعضاء الأخرل بإعادة النظر في عضكيتيا في الاتحاد الأكركبي 
خاصة في ظؿ ما يعرفو مف تقمبات مالية اقتصادية، كانتشار التيديدات الأمنية اللبتماثمية، كىذا ما قد 

 .(1)يؤدم إلى تفككو تدريجيا في نياية المطاؼ

كما شيدنا أثناء كباء ككركنا متطمبات شخصية لإيطاليا بالخركج مف الاتحاد الأكركبي كحرؽ عمـ 
الاتحاد الأكركبي ىذا بعدما لـ تتمقى إيطاليا مساعدات مف طرؼ دكؿ الاتحاد الأكركبي لكف تمقتيا مف 
طرؼ دكؿ أخرل كالمساعدات الصينية، حيث أرسمت ىذه الأخيرة إلى إيطاليا أطباء صينييف ذكم خبرة 

 .(كمامات)مع الفيركس، ككذلؾ أرسمت معيا معدّات طبية 
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 :خلاصة الفصل

عمؿ الاتحاد الأكركبي جاىدا للبستجابة لمتحديات كالتيديدات كالأزمات التي كاجيت السيركرة 
ستراتجيات، حيث عمؿ عمى مكاجية الأزمة الاقتصادية المالية  التكاممية كالتصدم ليا عبر خمؽ آليات كا 
العالمية التي مسّت بعض دكؿ مف منطقة اليكرك حيث قدـ الاتحاد الأكركبي لزمة مف المساعدات ليا، 
إلّا أف تمؾ المساعدات الممنكحة لميكناف كانت مشركطة بجممة مف الإصلبحات التقشفية التي أدخمت 

( Grexit)البلبد في دكامة مف المشاكؿ الاجتماعية منيا البطالة، كما أيضا اقتراح ألمانيا إخراج اليكناف 
مف الاتحاد الأكركبي يعتبر حؿ كلكنو أيضا بمثابة تحدم كعائؽ في نفس الكقت لأف ىذا يخمؽ نكع مف 

 .عدـ الثقة بيف دكؿ الأعضاء كخاصة الدكؿ التي تعاني مف المديكنية

كما عمؿ الاتحاد الأكركبي عمى مكاجية ظاىرة اليجرة كخاصة غير شرعية ك أزمة اللبجئيف 
كالتي يتعامؿ معيا كمسألة أمنية بالدرجة الأكلى، ثـ اقتصادية ك تربط بيف اليجرة كظاىرة الإرىاب 
كالجريمة المنظمة، كليذا عممت دكؿ الاتحاد الأكركبي عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة لمكاجيتيا كليذا 

 .استعممت آليات أمنية سياسية، اقتصادية

 أظير مدل رغبة الاتحاد الأكركبي في مكاصمة 19-إف الأزمة الصحية لكباء فيركس ككفيد
نجاحو رغـ تأخر قادة الاتحاد للبستجابة للؤزمة، كىذا يعكد  المشركع الأكركبي إلى مستكل أعمى كا 

لصعكبة التعامؿ مع الأزمات كالأحداث غير المتكقعة إلّا أف الاتحاد الأكركبي كضع عدّة برامج كآليات 
نتاجو كىذا ما نجحت بفعمو، لكف  لمتصدم كالاستجابة لمكباء منيا تمكيؿ البحكث العممية لإيجاد المقاح كا 
بعض مف الآليات أصبحت كذلؾ كتحدم مثؿ غمؽ الحدكد بيف دكؿ الاتحاد الأكركبي أثناء أزمة ككركنا 

بالفشؿ، كىذه الاتفاقية تعتبر مف أىـ الاتفاقيات التي " شنغف " كىذا ما ييدّد اتفاقية  (جك، بر، بحر)
 .أمضتيا دكؿ الاتحاد، حيث تحرـ سكاف الاتحاد الأكركبي مف التنقؿ براحة

إف مستقبؿ مشركع الاتحاد الأكركبي مرىكف حسب الرغبة كالإرادة السياسية لمكاصمة ىذا المسار 
الذم  (الخطي)التكاممي، حيث ىناؾ ثلبث سيناريكىات حكؿ ىذا الأخير، بحيث يكمف السيناريك الأكؿ 

 ىك السيناريك الذم يتنبأ (الإصلبحي)يتنبأ ببقاء الاتحاد الأكركبي عمى ما ىك الحاؿ، كالسيناريك الثاني 
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بنجاح الاتحاد الأكركبي نحك آفاؽ جديدة لمتكامؿ منيا سياسة أمنية مشتركة، بعد قياـ الاتحاد الأكركبي 
بعدّة إصلبحات؛ أمّا السيناريك الثالث ىك السيناريك التحكلي الراديكالي الذم يركز عمى فكرة التغيير 

 .الجذرم العميؽ للبتحاد الأكركبي كىك تأزـ الكضع كانتيائو بالتفكؾ
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 الخاتمـــــــــــة

يكاجو اليكـ الاتحاد الأكركبي تحديات داخمية كتيديدات خارجية قد تككف حدّا مفصميا لمستقبؿ 
بعد نياية الحرب العالمية الثانية، )السيركرة التكاممية، كىذا بعدما عرفت استقرار أمني سياسي، اقتصادم 

 .(ك حؿ الخلبفات بيف الدكؿ الأكركبية خاصة بيف ألمانيا كفرنسا

إف النظاـ الدكلي الحالي المتعدّد الأقطاب كاللبعبيف كالفاعميف، كمع صعكد العديد مف القكل التي 
تحاكؿ إيجاد مكانة ليا في ىذا النظاـ، كالصعكد الصيني كالعكدة الركسية مع التنافس الأمريكي حكؿ 
الييمنة، ما يجعؿ الاتحاد الأكركبي في مكقؼ يحتـ عمييا إيجاد مكانة ليا بيف ىذه القكل الكبرل، كىذا 

نشاء معاىدات معدّلة أك مكمّمة لممعاىدات السابقة التي ستخدـ المسار التكاممي،  عف طريؽ خمؽ حمكؿ كا 
: في كؿ المجالات منيا (الصيف، ركسيا، الكلايات المتحدة الأمريكية)كلرفع مكانتيا بيف منافسييا 

 .الاقتصادية، السياسية ك الأمنية

إفّ معظـ قرارات الاتحاد الأكركبي السياسية كالاقتصادية كالأمنية لازالت خاضعة لإدارة حككمات 
كالتي غالبا لا تتكافؽ مع الاتحاد الأكركبي  (المحصكرة بيف الدكؿ المييمنة فرنسا كألمانيا)دكؿ الأعضاء 

جماعة، حيث أف المصمحة الكطنية لمدكؿ الأعضاء تغمب مصمحة الاتحاد الأكركبي جماعة كغالبا ما 
تككف متناقضة، كليذا يتكجب عمى مؤسسات الاتحاد الأكركبي كالدكؿ الأعضاء العمؿ عمى تغيير سياسة 

 .صنعيا لمقرارات عمى المستكييف الداخمي كالخارجي كىذا بتكحيد اتخاذ قراراتيا السياسية الاقتصادية

في السنكات الأخيرة أصبح الاتحاد الأكركبي محاط بالعديد مف التحديات كالتيديدات، كىذا - 
يعكد إلى عدـ استقرار مناطؽ الجكار أمنيا، سياسيا كاقتصاديا، فأزمة اللبجئيف السياسييف كاليجرة غير 

الشرعية كما صاحبو مف ىجمات إرىابية في العديد مف العكاصـ الأكركبية الكبرل خمؽ بالمجتمع 
حساس بعدـ الأمف كالاستقرار في بمدانيـ كخاصة رغـ التدابير كالآليات  كالمكاطف الأكركبي شعكر كا 

إلّا أف ذلؾ لـ يمنع مف عكدة ظيكر . المتخذة مف طرؼ الاتحاد الأكركبي لمكاجية ظاىرة اليجرة بأنكاعيا
الأحزاب المتطرفة التي تدعك إلى الانفصاؿ عف الاتحاد الأكركبي كىذا ما نجح بالفعؿ مع الخركج 
البريطاني، بحيث تأثر كثيرا الاتحاد الأكركبي مع خركج ىذه الأخيرة حيث ظيرت عدّة دكؿ أخرل 

 (. Eurosceptique)متشائمة حكؿ المشركع الأكركبي 
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ككما أيضا الأزمة الاقتصادية دعّمت كثيرا ىذه الأحزاب المتطرفة في مشركعيا السياسي، بحيث 
مثؿ اليكناف، إيطاليا  (منطقة اليكرك)أف الأزمة المالية كالاقتصادية أثرت عمى معظـ دكؿ الاتحاد 

سبانيا، حيث أف ىذه الدكؿ لـ تستطع إعادة إنعاش اقتصادىا إلى يكمنا ىذا، ك ما أزّـ الكضع حاليا ىي  كا 
حيث أف في بداية الكباء لـ تستطع دكؿ الاتحاد الأكركبي  (19-فيركس ككفيد)الأزمة الصحية الراىنة 

السيطرة عمى الكضعية، كما أف الدكؿ الأكثر تضررا لـ يقدـ ليا مساعدات مف طرؼ الدكؿ الأخرل مثؿ 
 .ألمانيا كفرنسا

كلذلؾ فإفّ ردّة فعؿ كاستجابة مطمكبة مف طرؼ مؤسسات الاتحاد الأكركبي كذلؾ بكضع لآليات 
ككضع إجراءات في جميع المجالات كالمياديف كالمستكيات في نفس الكقت؛ إذا عمى مؤسسات الاتحاد أف 

 :تككف قادرة عمى تطكير إستراتيجية عامة كشاممة

 .(منطقة اليكرك)يجب القياـ بإصلبحات عميقة في النظاـ الاقتصادم كالمالي الأكركبي  .1
إعادة النظر في السياسية الخارجية الأكركبية بتكحيدىا أم إنشاء سياسة خارجية مكحدة  .2

نشاء جيش أكركبي، غير ذلؾ لف تككف لتمؾ الآليات كالإجراءات المحدّدة أية  كمممكسة، كا 
 .فعالية

إذا فمستقبؿ السيركرة التكاممية الأكركبية مرىكف عمى القرارات التي تتخذىا مؤسسات الاتحاد، 
 . كحسب الرغبة كالإرادة السياسية حكؿ تغيير الكضعية الراىنة
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