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امشكر و امتقدير 
الحمد لله ػلى هؼماثو وامشكر له ػلى امتناهو ػلى ما 

منحنا من قدرة   وصبر لإنجاز مذكرثنا، هتقدم بامشكر 

الجزيل نومشرفة امتى منحتنا من وقتها وجهدىا اهثمين 

وأ فادثنا بملاحظاتها ومؼووماتها امقيمة امتى كان ميا أ ثر 

ثراء امؼمل، ونهديكم انجازنا المتواضع . فى اإ

جنة المناقشة الذين ثفضووا لوشكر امسادة أ غضاء ال

بقبول مناقشة ىذه المذكرة  وهتقدم بامشكر والامتنان 

مكل من ساػدنا من قريب أ و من بؼيد من أ ساثذة 

وموظفي المكتبات الجامؼية انلذين لم يبخووا في ثقديم 

رشادات ساػدثنا  في دراستنا، ومكل من مد يد  اإ

 .امؼون و المساػدة فجزاهم الله جميؼا ػلى كل خير
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الاىداء 
باسم من ثقدمت ذاثو وجوت قدرثو 

أ حمد الله الذى ػلم بامقلم،ػومتنا مؼانات 

أ ن الحياة أ لم يخفيو أ مل و أ مل يحققو 

عمل، وعمل ينهيو أ جل وبؼد يجزى 

.  المرء بما فؼل 

 امكرماء الذين مول انهدى الدراسة موالدين

لى  جشجيؼيم لما اس تطؼنا اتمام الدراسة، واإ

خوثنا وال صدقاء وال حباب وزملاء  أ زواجنا واإ

لى كل من ػومننا حرفا  .الدراسة  واإ
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ة، من ظاىرة الفساد، فالحديث عن نلا يكاد يخمو مجتمع من المجتمعات عبر الأزم
نما ظاىرة عالمية تشكو منيا كل الدول  الفساد لا يخص مجتمعا بعينو أو دولة بذاتيا، وا 

 ومن ىنا الإداريلما لو من خطر عمى الأمن الاجتماعي والنمو الاقتصادي والأداء 
 كل المجتمعات و كل الدول، وتعالت النداءات لمحد من اىتمامحازت ىذه الظاىرة عمى 

. انتشارىا ووضع الصيغ الملبئمة لذلك
أف أساس الفساد ىك  ": لادييوكما يقول ابن خمدون في القرن الرابع عشر م

عات الحاكمة إلى االكلع بالحياة المترفة بيف أفراد الجماعة الحاكمة كقد لجأ أفراد الجـ
 تمحق اجتماعيةفالفساد ىو آفة  ."الممارسات الفاسدة لتغطية النفقات التي يتطمبيا الترؼ

السياسية، الاجتماعية )بكل الميادين ويتخمل بالأنشطة العامة والخاصة منيا
لمعظم بمدان العالم بمختمف نظاميا، فلب يوجد مجتمع فاضل يخمو من  (إلخ...والقضائية

 1.الفساد و المفسدين، لذا لا يمكن الربط بين ظاىرة الفساد ونظام سياسي معين
 ىذه الأخيرة في استشراؤه كان نإو النامية، والدول المتقدمة الدول في متفشي فيو 

 وباء فيو عميو، اليدامة المترتبة الضارة السمبية للآثار بالنظر أخطر، وىذا وتأثيره أكثر
 يخل بمبادئ كما التنمية، برامج ويعيق الأخلبقية، قيمو ويقوض المجتمع، كيان ينخر
. العدالة رصوتنح القانون حكم سيادة تنعدم ينتشر داخمو وحيث والمساواة والنزاىة العدالة

 الأمر الذي أدى إلى عقد الكثير من المؤتمرات والاتفاقيات في سبيل محاربتو 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية  ومن أىم ىذه الاتفاقيات

، وكانت الجزائر من أول الدول العربية التي صادقت 20032 أكتوبر 31: العامة في
،  3الدولارات ملبيير كمفتيا عدة را لما شاىدتو من فضائحظ، ذلك ن2004 عامعمييا في 

                                                           

 عبد الرحمن محمد ابن خمدون من مقدمة ابن خمدون، اختيار النصوص، سييل عثمان و محمد درويش، دمشق، 1-
 .244، ص 2001مطبعة وزارة الثقافة، 

 أكتوبر 31 يوم بنيويورك المتحدة للؤمم العامة الجمعية قبل منالمعتمدة  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية -2
 ،2004 فريلأ 19  في مؤرخال ،128-04 رقم الرئاسي المرسوم بموجب بتحفظ الجزائر عمييا صادقت ،2003

 .2004 فريلأ 25 في صادر ،26عدد ، .ج. ج. ر. ج
 شيدت الجزائر فضائح كبيرة تورطت فييا شركات جزائرية وأجنبية وتتعمق برشاوي و عمولات غير قانونية ما  -3

فضيحة الطريق السيار شرق غرب، فضيحة سونطراك : تسبب بخسائر قدرت بمميارات الدولارات لمخزينة العامة وىي
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، بحيث 1 2006عام  لمنع الفساد ومكافحتو الإفريقي الاتحاد اتفاقية عمى صادقت كما
كل ىذه الاتفاقيات تسعى إلى استحداث ىيئات في كل الدول الأطراف لمنع الفساد عن 

 .طريق ارساء وترسيخ سياسات فعالة منسقة لمكافحتو بمشاركة المجتمع الدولي
فاستجابة لمنصوص والمبادئ الدولية المتفق عمييا من طرف الجزائر وباعتبار 
الفساد ظاىرة معقدة ومعالجتيا تقتضي اعتماد استراتيجية فعالة تواكب الفساد بأنواعو 

 القانونوتطوره، قام المشرع باستحداث ىيئة وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو بموجب 
، 2ومكافحتو من الفساد بالوقاية المتعمق 2006 فبراير 20في المؤرخ 01-06 رقم

وصنفيا ضمن السمطات الإدارية المستقمة ضمانا للبستقلبلية المنصوص عمييا في 
تنشأ ىيئة كطنية مكمفة  »:  من ىذا القانون17، بحيث تنص المادة 2القانون الاتفاقي

بالكقاية مف الفساد كمكافحتو قصد تنفيذ الاستراتيجية الكطنية في مجاؿ مكافحة 
 أف الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية »: منو18وتضيف المادة  ،«الفساد

 . «المعنكية كالاستقلاؿ المالي
تؤسس ىيئة كطنية لمكقاية مف »   من الدستور الجزائري202وكما تنص المادة 

 (3)«...الفساد كمكافحتو كىي سمطة إدارية مستقمة

                                                                                                                                                                                

 :البترولية وفضيحة رجال الأعمال منيم عبد المومن خميفة، لممزيد من التفاصيل أنظر الموقع
http://www.alarabiya.net 

 الجزائر عمييا صادقت ،2003 يوليو 11 في بمابوتو المعتمدة ومكافحتو الفساد لمنع الافريقي الاتحاد  اتفاقية -1
 أفريل 16 في صادر ،24 ددع، .ج. ج. ر.  ج،2006 أفريل 10 في مؤرخ، ال137-06 رقم رئاسي الموبالمرس
2006. 

عدد ، .ج. ج. ر. ج ، ، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو2006 فبراير 20مؤرخ في ، 01-06قانون رقم   -2
 50د عد، .ج. ج. ر. ج، 2010 أوت 26 المؤرخ في 05-10، متمم بالأمر رقم 2006 مارس 08صادر في ، 14

، .ج. ج. ر. ج، 2011 أوت 02المؤرخ في ،15-11والمعدل والمتمم بالقانون رقم ، 2010 سبتمبر 01صادر في 
 .2011 أوت 10 صادر في 44عدد 
، يتضمن إصدار نص تعديل الدستور المصادق 1996 ديسمبر 07 مؤرخ في 438-96مرسوم رئاسي رقم   -3

، معدل ومتمم 1996 ديسمبر 08، صادر بتاريخ 76 دد، ع.ج .ج .ر .، ج1996 نوفمبر 28عميو في استفتاء 
، 2002 أفريل 14، صادر بتاريخ 25 دد، ع.ج. ج .ر .، ج2002 أفريل 10 المؤرخ في 03- 02بالقانون رقم 

، صادر بتاريخ 63 دد، ع.ج .ج .ر .ج ،2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-08 ومعدل ومتمم أيضا بالقانون رقم
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وعميو تم تعزيز الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو من طرف المشرع 
بحيث تعد استراتيجية جديدة لمدولة الجزائرية في مكافحة الفساد بشتى أنواعو، وىذا ما 

يترجم من خلبل إضفاء عمييا الطابع الاستقلبلي لأداء مياميا دون تمقييا تعميمات 
وتوجييات من أية جية كانت، مما يعني أن قراراتيا غير قابمة لمتعديل أو الإلغاء من 
طرف السمطة التنفيذية أو التشريعية، وكما أنيا تتمتع بالشخصية المعنوية مما يستتبع 

 (1).استقلبليا القانوني والإداري والمالي ليا
وعميو تيدف الدراسة إلى بيان الاستراتيجية المتبعة من طرف المشرع لمكافحة 
الفساد والوقاية منو ودور الييئة في ذلك، والتشخيص الدقيق لظاىرة الفساد مع تقييم 

السياسة القانونية المتبعة والسمطات المخولة لمييئة لمكافحة الفساد والوقاية منو، ومقارنة 
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد والوقاية منو في الجزائر مع الاستراتيجيات المعمول 

 .بيا في القوانين الاتفاقية لاسيما مطابقتيا لنصوص اتفاقية الامم المتحدة
 ليا ميمة خولوتجدر الاشارة إلى أن الييئة الوطنية ليست الييئة الوحيدة التي 

تقصي وتتبع الفساد فقد سبقيا في ذلك المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا الذي 
، والذي تم حمو نظرا (2)233-96 بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996 سنة  في كان

غير أن السبب في ذلك يكمن ، 2000لفشمو الفادح في مكافحة ىذه الظاىرة السمبية سنة 
. (3) صلبحياتو الخطيرةهفي عدم استقلبلية المرصد في أداء

                                                                                                                                                                                

، .ج .ج .ر .ج، 2016 مارس 06، المؤرخ في 01-16، معدل ومتمم أيضا بموجب القانون رقم 2008 نوفمبر 16
 .2016 مارس 07 صادر بتاريخ، 14دد ع

1 -  Rachid ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Édition Houma, Alger, 2005, pp. 16-17 
، يتضمن انشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة 1996 يوليو 02، مؤرخ في 233- 96مرسوم رئاسي رقم  - 2

 .1996 يوليو 03 صادر بتاريخ 41، عدد .ج. ج. ر. والوقاية منيا، ج
تخصص رسالة لنيل درجة الدكتوراه، ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي، -  3

 .484 .، ص2013-2012 محمد خيضر بسكرة، قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
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وفي ىذا الصدد نتساءل ىل اضفاء تكييف السمطة الإدارية المستقمة عمى الييئة 
 قادر عمى تحقيق الاستراتيجية الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو؟ 

للئجابة عن الاشكالية يجب التطرق أولا إلى خصوصية المركز القانوني لمييئة 
، من ثم التعرض إلى دورىا في تحقيق (الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو الفصل الأول

 .(الفصل الثاني)استراتيجية الوقاية من الفساد ومكافحتو 
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الفصؿ الأكؿ 
خصكصية المركز القانكني لمييئة 
الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو
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إن عممية الاصلبح في اليياكل المؤسساتية قد دعمت بيياكل موجودة من قبل 
، ىذا ما سار عميو المشرع الجزائري إذ انشأ الييئة الوطنية لموقاية من جديدةوىياكل 

عطائو  طابع السمطة الإدارية المستقمة وكذا أىمية الميام الموكمة ليا االفساد ومكافحتو وا 
السمطات العمومية في المضي قدما عمى تنفيذ السياسات رادة وخصوصياتيا تعكس إ

 1والإجراءات الرامية إلى الوقاية من الفساد في الأنظمة السياسية والاقتصادية والاجتماعية
حيث جاء ذلك استجابة لنصوص دولية حثت عمى ضرورة انشاء الدول لييئات ميمتيا 

صب في ىدف واحد وىو ت وىذا بسن قوانين ونصوص تشريعية 2الوقاية من الفساد
. محاربة الفساد وىذا ما انتيجو المشرع الجزائري

 المتعمق بالوقاية 01-06تستعرض بناء عمى الفحص الدقيق لأحكام القانون رقم 
بعض الجوانب القانونية التي تحيط ىذه الييئة السالف الذكر،  من الفساد ومكافحتو

 .(المبحث الأكؿ ) القانونية طبيعتيابالتطرق إلى 
ثم بيان مدى فعالية ىده الآلية في مكافحة ظاىرة الفساد استعانة بمدى استقلبليتيا 

. (المبحث الثاني )

                                                           

 . ، الموقع الإلكتروني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتووتنظيميا مياميا لمييئة، القانوني المركز - 1
www.onple.org.dz  

 في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية لمييئة القانون المركز سعادي فتيحة،-  2
 .08 .ص ،2011 ،بجاية ميرة، الرحمان عبد جامعة للؤعمال، العام القانون فرع ،القانون

http://www.onple.org.dz/
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المبحث الأكؿ 
الطبيعة القانكنية لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 

لية فعالة لضمان تطبيق أحكام القانون رقم أيجاد إحرص  المشرع الجزائري عمى 
واستجابة منو لمقتضيات اتفاقية الأمم   المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،06-01

. 2 لمكافحة الفسادالاتحاد الإفريقي واتفاقية  ،1 الفسادالمتحدة لمكافحة
حث الدول الأطراف عمى عمى ىما  عمى التوالي من06 و05إذ تنص المادتان 

 عمى ما 05/03تنص المادة ؛ فلية خاصة لمكافحة الفساد عمى المستوى الداخميأانشاء 
تسعى كؿ دكلة طرؼ في اجراء تقييـ دكرم لمصككؾ القانكنية كالتدابير » : يمي 

 عمى 06تنص المادة ، ك«الإدارية ذات الصمة، بحيث تقرير مدل كفايتيا لمنع الفساد
 تكفؿ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني كجكد ىيئات، » :ما يمي

 «....حسب الاقتضاء، لتكلي منع الفساد
د ومكافحتو عمى تأسيس ا المتعمق بالوقاية من الفس01-06 رقم وينص القانون

 تنشأ ىيئة كطنية » : منو إذ تنص عمى17ىيئة وطنية لمكافحة الفساد وذلك في المادة 
مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، قصد تنفيذ الاستراتيجية الكطنية في مجاؿ 

 «.مكافحة الفساد
»  :ما يمي تنص عمى التي  من نفس القانون 18/01المادة نص ضف إلى ذلك 

الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كللاستقلاؿ المالي، تكضع لدل 
 «....رئيس الجميكرية

المشرع الجزائري يلبحظ أن لمييئة نظمة بالنظر إلى مختمف النصوص القانونية الم
، لذا  لتأدية نفس الغرض"سمطة"مصطمح تارة أخرى  و"ىيئة"مصطمح تارة يطمق عمييا 

                                                           

 .، مرجع سابقالفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية-  1
 .، مرجع سابقومكافحتو الفساد لمنع الافريقي الاتحاد اتفاقية-  2
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 بالاستعانة في ذلك بفكرة لمييئةدى تحقق وصف السمطة الإدارية المستقمة نتولى بيان م
 .1(المطمب الأول)السمطات الإدارية المستقمة الأخرى في الجزائري 

قصد تنظيم الييئة وأداء الوظائف المخولة ليا قانونا، زُودت بمجموعة من بو
 .(المطمب الثاني)اليياكل والاختصاصات 

المطمب الأكؿ 
ؼ القانكني لمييئة مالتكي

ىمية بالغة لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو أأولى المشرع الجزائري 
 اعتبرىا ىيئة إدارية أنو أساسوذلك من خلبل إعطائو ليا تكييفا قانونيا صريحا عمى 

 المتعمق بالوقاية 01-06 من القانون 18، وذلك بنصو في المادة 2مستقمة بصريح العبارة
 « مستقمةإداريةالييئة سمطة »:   من الفساد ومكافحتو عمى أن 

المحدد لتشكيمة الييئة  413-06  رقم المرسوم الرئاسي يف نفسويالتكتبنى كما 
الييئة » :   منو التي نصت عمى ما يمي 02 وذلك في المادة ،3وتنظيميا وكيفيات سيرىا

 «.سمطة إدارية مستقمة
، (الفرع الأول)الييئة تتمتع بالطابع السمطوي  أنالنصين المذكورين يتبين لنا من 

بو بالنظر إلى  الذي تحظى بالطابع الاستشاري والوقائي، و(الفرع الثاني)والطابع الإداري 
. (الفرع الثالث)مختمف وظائفيا واختصاصاتيا الممنوحة ليا بموجب نصوص قانونية 

 

                                                           

 كنتيجة السمطات ىذه جاءت وقد الخ...المصرفية المجنة والقرض، النقد مجمس للئعلبم، الاعمى المجمس مثل-  1
 بالأساس الناتجة الكافية غير المالي التسيير وقدرات المنافسة وغياب التسيير ثقل خاصة والأسباب الظروف من لجممة
 .10 .ص مرجع سابق  فتيحة،سعادي: انظر. الييكمة ضعف من
مذكرة لنيل  ،الجزائري القانون في العمومية الصفقات مجال في والمالي الإداري الفساد ظاىرة  وسيمة،بن بشير-  2

 .ص ،2013 وزو، تيزيشيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، 
126. 

يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ، 2006 نوفمبر 22، مؤرخ في 413-06 مرسوم رئاسي رقم-  3
 . 2006 نوفمبر 22، صادر بتاريخ 74، عدد .ج. ج. ر. جومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، 
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الفرع الأكؿ 
 الطابع السمطكم لمييئة

لموقاية من الفساد أضفى المشرع الجزائري الطابع السمطوي عمى الييئة الوطنية 
 18 المادة  الواردة في نص"سمطة إدارية مستقمة " ، وىو ما يستفاد من عبارة ومكافحتو

، فما معنى تمتع ىذه الييئة  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06من القانون 
بالطابع السمطوي؟ وىل يعني ذلك أنيا سمطة رابعة تضاف إلى باقي سمطات الدولة 

 الثلبث؛ التشريعية، التنفيذية والقضائية؟
" يستوجب تحديد الطابع السمطوي لمييئة بداية الوقوف عمى المقصود من عبارة 

 لدى السمطات الإدارية المستقمة؟ " السمطة
لم يقدم المشرع الجزائري تحديدا قانونيا لعبارة السمطة انطلبقا من النصوص 

، فيطمق عمييا 1القانونية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة، لأنو لم يوحد التسمية بشأنيا
كما أن القضاء لم . الخ...مصطمحات مختمفة لمدلالة عمييا، كالمجنة، السمطة، الييئة

يتدخل في ىذه المسألة وخاصة مجمس الدولة الجزائري الذي يعترف بمفيوم السمطة 
 السمطات إطارفي " السمطة" عبارة بين المقصود بدون أن يلكن  الإدارية المستقمة،
 .2الإدارية المستقمة

وعمى ىذا الأساس فلب مناص من الرجوع إلى موقف الفقو من المسألة، فيذىب 
 إلى أن اعتبار ىيئة ما سمطة يعني أنيا تتمتع بسمطة اتخاذ قرارات وليست مجرد 3البعض

                                                           
1- KHALOUFI Rachid , « les institutions de régulation », Revue algérienne des sciences 

juridiques, économiques et politique, ( RASJEP), volume, N° 2, 2013, p.114. 

مذكرة لنيل شيادة  ,السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية  سمير،حدري: انظر - 2
قرار مجمس الدولة، ممف رقم : ؛ أيضا28 .28. ، ص2006,بومرداس ,فرع قانون الاعمال ,الماجستير فى القانون

  . ، قضية بين يونيين بنك ومحافظ بنك الجزائر2000 ماي 08، مؤرخ في  002129
3 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation …, op. 

cit., p. 60. 
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ىيئة استشارية، إلا أنو لا يجب أن يفيم من ذلك أنيا سمطة رابعة تضاف إلى السمطات 
 . 1الثلبث لمدولة

فاضطلبع أي ىيئة إدارية مستقمة بمجموعة من الصلبحيات التي تسمح ليا باتخاذ 
قرارات تتناسب وتتلبءم مع الميمة التي تضطمع بيا، يسمح بالقول أن ىذه الييئة تحظى 

.  وأنيا ليست مجرد ىيئة استشارية تنحصر ميمتيا في تقديم الآراء فقط"السمطة"بوصف 
وبذلك وفضلب عن وصف المشرع لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد بالسمطة، فانو ومن 
خلبل التمعن في مجموع الصلبحيات الممنوحة ليا يمكن القول ودون تردد أنيا تتمتع 

 .بيذه الصفة
نما فقط، لا تقوم بميمة التسيير فيذه الييئة  تمارس ميام الضبط شاممة لقطاعات وا 

  .2داء ميامياأطار إلمقرارات التي تتخذىا في مختمفة، وىذا بالنظر 
محدودية تمتعيا بيذه الصفة بالرغم من  وعميو تحتفظ الييئة بطابعيا السمطوي،

مقارنة بغيرىا من الييئات التي تحظى بذات التكييف القانوني أي تكييف السمطة الإدارية 
المستقمة؛ فالمشرع لم يمنحيا سمطة اتخاذ قرارات تنظيمية كما ىو الشأن بالنسبة لمجمس 

، كما لم يمنحيا السمطة القمعية كما فعل بالنسبة لبعض 3النقد والقرض في المجال البنكي
 . 4الييئات

  الوطنية لموقاية من الفساد الطابع السمطوي لمييئةلذا فالمشرع مدعو إلى تعزيز 
ا لمردع، فلب شك أن منح الييئة سمطة قمعية من شأنو تحقيق الفاعمية المرجوة في تحقيق

 .قياميا بالدور المنوط بيا في الوقاية من الفساد ومكافحتو

                                                           
1 - Rachid ZOUAMIA, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

», Revue IDARA, Volume 14, n° 28, 2004, p. 38. 

 .14 .ص مرجع سابق، سعادي فتيحة،-  2
. ج. ر. ج، يتعمق بالنقد والقرض، 2003 أوت 26لمؤرخ في ، ا11- 03 من الأمر رقم 62انظر نص المادة  - 3
 .، معدل ومتمم2003 أوت 27صادر في  52، عدد .ج

 لمسمطات القمعية السمطة الدين عيساوي، عز: تفصيلب عن تمتع بعض السمطات الإدارية بالسمطة القمعية راجع-  4
  ورو تيزي معمري، مولود جامعة الاعمال، قانون القانون، فرع في الماجستير درجة لنيل مذكرةالمستقمة،  الادارية
2005. 
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ف يخمت بسلبمة التكيالتي ألنقائص وفي الأخير وعمى الرغم من وجود بعض ا
ىذا عمى أساس أن منح المشرع محتفظة بوصف السمطة، تبقى الييئة ، السمطوي لمييئة

خراجيا من تو في إبراز رغبتعبير عن ىيئة ما ىو إلا الوصف ل الطبيعة الخاصة ليا وا 
  .1إدارات الدولة التقميديةقالب 

 الفرع الثاني
 الطابع الإدارم لمييئة

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  01-06 من القانون رقم 18تنص المادة 
 نفيم تأكيد "سمطة إدارية" عبارة ، فمن خلبل .«الييئة سمطة إدارية مستقمة »: عمى أن 

لإضفاء الطابع ذلك المشرع لمطبيعة الإدارية لمييئة بصريح العبارة، إلا أنو ىل يكفي 
 ؟كرسوالتي تالإداري عمييا دون توفرىا لمعوامل 

لييئة بصلبحية إصدار القرارات الإدارية، سواء تمك المتعمقة بالتصريح تتمتع ا
 أو الخاصة بالاستعانة بالنيابة العامة والمتعمقة بالبحث والتحري في كل ما لو بالممتمكات

علبقة بالفساد، فضلب عن قراراتيا  المتعمقة بإبرام عقود واتفاقات مع نظرائيا من اليياكل 
 . المكمفة بمكافحة الفساد بقصد التعاون في ىذا المجال سواء داخميا أو خارجيا

 لكن مسألة الطعن في ىذه القرارات لم يتناوليا القانون المذكور أعلبه، ولا 
النصوص التنظيمية الصادرة تطبيقا لو، إلا أنو بالرجوع الى القوانين أو النصوص 

التشريعية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة نلبحظ أن المشرع أحالنا إلى الأحكام التي 
يتضمنيا قانون الاجراءات المدنية، فكان المشرع صريحا في تحديده، حيث جعل القضاء 

ىو المختص بالنظر - الغرفة الإدارية التابعة لممجمس القضائي أو مجمس الدولة-الإداري
 01-98 من القانون العضوي 09فى القرارات الإدارية محل الطعن وفقا لنص المادة 

                                                           

 .16. ص مرجع سابق، ،سعادي فتيحة-  1



 

16 
 

 

يفصؿ مجمس الدكلة » : ، إذ تنص عمى ما يمي 1المتعمق باختصاصات مجمس الدولة
 : ابتدائيا كنيائيا في 

الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف 
السمطات المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات العمكمية الكطنية كالمنظمات 

 .«المينية الكطنية 

من كل ما تقدم يظير أن المشرع الجزائري يؤكد عمى منح الطابع الإداري لمييئة 
 .وذلك بوصفيا سمطة إدارية

 الفرع الثالث
 الطابع الاستشارم كالكقائي لمييئة

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحاتو إشارة 01-06  لم يرد في القانون رقم 
صريحة إلى تمتع الييئة بالطابع الاستشاري، إلا أن تمتعيا بيذا الطابع يستفاد من القراءة 
المتمعنة لجممة الإختصاصات الممنوحة ليا في مجال الوقاية من الفساد، تقدميا في شكل 

 .(2)توصيات أو آراء أو تقارير أو دراسات
ذىب البعض إلى أنو عمى الرغم من تمتع الييئة بصلبحيات استشارية إلا أنو لا 
يمكن اعتبارىا ىيئة استشارية، بل ىي سمطة إدارية مستقمة ذات صلبحيات استشارية 

فالييئات الاستشارية ىي ىيئات إدارية مكمفة باختصاص . واسعة  في مجال تخصصيا
 . 3استشاري محض

                                                           

. ، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج1998 ماي 30، مؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  - 1
 يوليو  26 المؤرخ في13-11، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 1998 جوان 01 صادر في 37، عدد .ج. ج. ر

 .2011 أوت 03، صادر في 43، عدد .ج. ج. ر. ، ج2011
تصدر الييئة كؿ التكصيات كالآراء أك التقارير أك الدراسات التي ترسميا » :   عمى ما يمي 18المادة تنص  -  2

 المعدل والمتمم، 413-06المرسوم الرئاسي رقم ، « الى الييئات، طبقا لمكيفيات المنصكص عمييا في نظميا الداخمي
 .مرجع سابق

 .22 -21. انظر سعادي فتيحة، مرجع سابق، ص ص -  3
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 الذي سمح 2016لكن ىذا القول أصبح محل نظر بعد التعديل الدستوري لعام 
بادارج الييئة ضمن فئة الييئات الإستشارية المحددة في الفصل الثالث من الباب الثالث 

 . 1من الدستور
أما الطابع الوقائي لمييئة فيستفاد من التسمية التي أطمقيا عمييا المشرع في القانون 

، فيي منشئة من أجل الوقاية 2"الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو" المنشيء ليا 
 . من الفساد

بالإضافة إلى ما تقدم، يستشف طابعيا الوقائي من ملبحظة جممة الإختصاصات 
التي خولت بموجب القانون المذكور أعلبه، فيي مخولة باقتراح سياسة شاممة لموقاية من 

عداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس  الفساد، ووضع توجييات تخص اليدف ذاتو، وا 
إلى غيرىا من الميام والاختصاصات ... المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد،

 . من ىذا القانون20المنصوص عمييا في المادة 
المطمب الثاني 
 تنظيـ الييئة

 من اتفاقية 06/02في سياق الاستجابة لممقتضيات الدولية لاسيما نص المادة 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي تحث كل دولة عمى تزويد الييئات المنوط بيا ميمة 

، كرس المشرع   3منع الفساد بالوسائل المادية والبشرية الضرورية لأداء الميام المسندة إلييا
الييئة بالكسائؿ البشرية تزكيد » :  التي تنص في فقرتيا الثانية عمى19الجزائري المادة 

النص صدر المرسوم الرئاسي رقم وتطبيقا ليذا ، «كالمادية اللازمة لتأدية مياميا
 محددا تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، وكذا 06-413

 .3تنظيميا
                                                           

 . من الدستور، مرجع سابق203انظر المادة  -  1
 . ، مرجع سابق01-06من القانون رقم  (م) فقرة 02انظر المادة  -  2
، كينبغي تكفير ما يمزـ مف ...»: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عمى ما يميمن  06/02تنص المادة  - 3

 .مرجع سابق، «...مكارد مادية كمكظفيف متخصصيف، 

 .، مرجع سابق413-06مرسوم رئاسي رقم  - 3
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 من ىذا المرسوم بعد تعديمو وتتميمو عام 05تتكون الييئة وفقا لنص المادة 
، ومن ىياكل إدارية نصت عمييا المادة (الفرع الأول)، من مجمس اليقظة والتقييم 20121

 .(الفرع الثاني) من المرسوم ذاتو 06
الفرع الاكؿ 

مجمس اليقظة كالتقييـ 
جيزة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد، يتشكل أىم أ من قييميعد مجمس اليقظة والت

-06  من المرسوم الرئاسي05المادة الفقرة الأولى من من الأعضاء المذكورين في نص 
تشكؿ مف تضـ الييئة مجمس يقظة كتقييـ م »: التي جاء فييا المعدل والمتمم 413

سنكات قابمة ( 5)عضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس أ (6 )رئيس كستة
 .«لمتجديد مرة كاحدة

 :  من المرسوم ذاتو فيو يبدي رأيو في11ولقد حددت ميام ىذا المجمس في المادة 
 هبرنامج عمل الييئة وشروط وكيفيات تطبيقي- 
 كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد  ساىمةم- 
 تقارير وأراء وتوصيات الييئة- 
 .المسائل التي يعرضيا عميو رئيس الييئة- 
 .التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة- 
 .ميزانية الييئة- 
 أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير بإمكانيا الممفات التي تتضمن وقائع تحويل- 

 .العدل ،حافظ الاختام
  .الحصيمة السنوية لمييئة- 

                                                           

 الذي 413-06، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 2012 فبراير 07، مؤرخ في 64- 12مرسوم رئاسي رقم  - 1
، صادر 08، عدد .ج .ج .ر .جيحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، 

 .2012 فبراير 15بتاريخ 
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عضاء مجمس اليقظة والتقييم ميمة تنشيط أرئيس الييئة أن يسند إلى لكما يمكن 
أو لممساىمة في الفعاليات الوطنية الييئة اتية تطبيقا لبرنامج عمل فرق عمل موضوع
  .1عمالوأبالوقاية من الفساد ومكافحتو والمساىمة في والدولية المرتبطة 

الفرع الثاني 
 اليياكؿ الإدارية الأخرل 

 المعدل والمتمم الآنف 413- 06 من المرسوم الرئاسي رقم 06وفقا لنص المادة 
أمانة عامة، : الذكر، وقصد تمكين الييئة من أدائيا لمياميا تزود باليياكل الإدارية التالية

قسم و ، قسم معالجة التصريحات بالممتمكات،الوثائق والتحميل والتحسيسقسم مكمف 
 .التنسيق والتعاون الدولي 

  الأمانة العامة–أكلا 
سمطة رئيس الييئة عمى الذي يكمف تحت عام المين يرأس الأمانة العامة الأ

 :2خصوص بما يأتيال
 .تنشيط عمل ىياكل الييئة وتنسيقيا وتقيميا- 
 .السير عمى تنفيذ برنامج عمل الييئة- 
تنسيق الأشغال المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الييئة  - 

 .بالاتصال مع رؤساء الأقسام
  .ضمان التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة- 

 ويساعد الأمين العام، 
 .نائب مدير مكمف بالمستخدمين والوسائل- 
 .نائب مدير مكمف بالميزانية والمحاسبة- 

                                                           

 .06 ص مرجع سابق ،...الفساد من لموقاية الوطنية الييئة-   1
 .، مرجع سابقالمعدل والمتمم 413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 07المادة انظر  - 2
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 قسـ الكثائؽ كالتحميؿ كالتحسيس  -ثانيا
 :1يكمف ىذا القسم بما يمي

 وذلك عمى ،الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية أو الاجتماعيةكل القيام ب- 
الخصوص بيدف تحديد نماذج الفساد من أجل تنوير السياسة الشاممة لموقاية من الفساد 

 .ومكافحتو
دراسة الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيمة - 

بالقضاء عمييا من خلبل التشريع والتنظيم الجاري بيما العمل وكذا عمى مستوى 
 .الاجراءات  والممارسات الإدارية عمى ضوء تنفيذىا 

دراسة وتصميم واقتراح الإجراءات المتصمة بحفظ البيانات اللبزمة لنشاطات - 
بما في ذلك بالاعتماد عمى استخدام تكنولوجيات ، لييا وتوزيعياإالييئة ومياميا والوصول 
 .الاتصال والإعلبم الحديثة

تصميم واقتراح نماذج الوثائق المعيارية في جمع المعمومات وتحميميا سواء منيا - 
 .الموجية للبستعمال الداخمي أو الخارجي

في التحميل والاتصال والمتعمقة دراسة المعايير والمقاييس العالمية المعمول بيا - 
 .بالوقاية من الفساد ومكافحتو بغرض اعتمادىا وتكييفيا وتوزيعيا

اقتراح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع اليياكل الأخرى في - 
 .الييئة

 والشفافية وتعميميا عمى مستوى الييئات خلبقيات المينةأترقية ادخال قواعد - 
 .العمومية والخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعنية

الفساد ومكافحتو وضمان من تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان الوقاية - 
 .  واستعمالوهحفظ

  .لنشاطاتودورية اعداد تقارير - 
                                                           

 .المرسوم نفسو من 12انظر نص المادة -  1
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 قسـ معالجة التصريحات بالممتمكات -ثالثا

:  1يكمف قسم التصريح بالممتمكات عمى الخصوص بما يأتي

لأعوان العموميين كما ىو منصوص عميو في لتمقي التصريحات بالممتمكات - 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06 من القانون رقم 06 من المادة 02الفقرة 

 .2والنصوص المتخذة لتطبيقو

اقتراح شروط وكيفيات إجراءات تجميع ومركزة وتحويل التصريحات بالممتمكات - 
طبقا  للؤحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا وبالتشاور مع المؤسسات والإدارية 

 .المعنية

 .القيام بمعالجة التصريحات بالممتمكات وتصنيفييا وحفظيا-

 .استغلبل التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية- 

جمع واستغلبل العناصر التي يمكن أن تؤدي إلى المتابعات القضائية والسير - 
 .لأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيالعمى اعطائيا الوجية المناسبة طبقا 

 .اعداد تقارير دورية لنشاطاتو- 

 

                                                           

 . المعدل والمتمم، مرجع سابق413-06المرسوم الرئاسي رقم  من 13انظر نص المادة  - 1

:  والمتمثمة في النصوص التالية - 2
  عدد ،.ج .ج .ر .، يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، ج2006 نوفمبر 22، مؤرخ في 414-06مرسوم رئاسي رقم 

 .2006 نوفمبر 22، صادر في 74

تعمق بكيفية تحديد التصريح بالممتمكات بالنسبة ي، 2006 نوفمبر 22مؤرخ في ، 415-06  رقممرسوم رئاسي- 
 .ر . من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج06لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة 

 .2006 نوفمبر 22، صادر في 74عدد ، .ج .ج

 يحدد قائمة الأعوان العموميين الممتزمين بالتصريح بالممتمكات الصادر من المديرية 2007فريل أ 02 في  مؤرخقرار- 
 .2007 أفريل 18، صادر في 25عدد ، .ج .ج .ر .ج، العامة لموظيفة العمومية
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 قسـ التنسيؽ كالتعاكف الدكلي -رابعا 
 :1يمييكمف قسم التنسيق والتعاون الدولي عمى الخصوص بما 

تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالعلبقات الواجب اقامتيا مع - 
 01-06 من القانون 21 طبقا لممادة ،المؤسسات العمومية والييئات الوطنية الأخرى

 : ، ولا سيما بغرضالمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو
 .فعال الفسادأجمع المعمومات الكفيمة بالكشف عن حالات التساىل مع * 
نظمة الرقابة الداخمية وعمميا الموجودة بغرض أو العمل عمى القيام بتقييم أالقيام * 

 . تحديد مدى ىشاشتيا بالنسبة لممارسة الفساد
  .تجميع ومركزة وتحميل الإحصائيات المتعمقة بأفعال الفساد وممارستو* 
كون محل تاستغلبل المعمومات الواردة إلى الييئة بشأن حالات فساد يمكن أن - 

متابعات قضائية والسير عمى إيجاد الحمول المناسبة طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول 
 .بيما

تطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاون مع المؤسسات ومنظمات المجتمع - 
المدني والييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، وذلك قصد 
ضمان تبادل المعمومات منتظم ومفيد في توحيد مقاييس الطرق المعتمدة في الوقاية من 

 .الفساد ومكافحتو وتطوير الخبرة الوطنية في ىذا الميدان
دراسة كل وضعية تتخمميا عوامل بينة لمخاطر الفساد من شأنيا أن تمحق - 

 . بمصالح البلبد، بغرض تقديم التوصيات الملبئمة بشأنيااضرارأ
المبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتم انجازىا بمساعدة المؤسسات أو المنظمات أو - 

 .الييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيم ذلك
 .عداد تقارير دورية لنشاطاتوإ- 

                                                           

 مكرر المدرجة ضمن أحكام المرسوم الرئاسي 13حددت ميام قسم التنسيق والتعاون الدولي بموجب نص المادة -  1
 الذي تولى تعديمو وتتميمو، مرسومين سبقت 64-12 من المرسوم الرئاسي رقم 10 بموجب نص المادة 413-06رقم 

 .الإشارة إلييما
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الفرع الثالث 
 كيفيات سير الييئة

كما تقدمت الإشارة إليو، يعد مجمس اليقظة والتقييم من أىم اليياكل المكونة لمييئة، 
 أشير (03) ثلبثة مرة كل، ولذا فيو يجتمع  1إذ يبدي رأيو في كل الأعمال اليامة لمييئة

بناء عمى استدعاء ، وتكون ىذه الاجتماعات عاديةغير  أن يعقد اجتماعات هيمكنكما 
 خمسة عمال كل اجتماع ويرسمو إلى كل عضو قبلأالرئيس جدول ؛ فيعد من رئيسو

 يوما عمى الأقل من تاريخ الاجتماع، وتقمص ىذه المدة بالنسبة للبجتماعات (15)عشر 
شغال أعن ، ثم يتولى تحرير محضر يامأ( 08)ن تقل عن ثمانية أغير العادية دون 

 . 2الييئة
ىذا ويشار إلى أن أمانة مجمس اليقظة والتقييم يتولاىا الأمين العام لمييئة وىذا وفقا 

 المعدل والمتمم، وبموجب نص المادة 413-06 من المرسوم الرئاسي 16لنص المادة 
دارة أو مؤسسة أو ىيئة إي أأن تطمب مساعدة  منو فيمكن لمييئة أثناء سير عمميا 17

أن تستعين بأي خبير أو ىا يمكنافحتو، كما ال الوقاية من الفساد ومكجعمومية في م
.عماليا طبقا لمتنظيم المعمول بوأمستشار أو ىيئة دراسات يمكن أن تفيدىا في 

                                                           

 . المعدل والمتمم413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 11المادة  - 1
 . من المرسوم نفسو15المادة -   2
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المبحث الثاني 
 مدل استقلالية الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

قصد تحقيق الفاعمية في أداء الييئة لمميام المسندة إلييا ومن ثم تحقيق الغاية من 
انشائيا وىي الوقاية من الفساد ومكافحتو، فمقد ضمن المشرع استقلبليتيا بنصوص قانونية 

 .(المطمب الثاني)، إلا أن ىذه الاستقلبلية تبقى محدودة (المطمب الأوّل)صريحة 

المطمب الأكّؿ 
 مظاىر تجسيد استقلالية الييئة

 من اتفاقية الأمم المتحدة 06استجابة لممقتضيات الدولية لا سيما نص المادة 
الفرع  )، فمقد كفل المشرع الجزائري استقلبلية الييئة من الناحية العضوية 1لمكافحة الفساد

 (.الفرع الثاني)ومن الناحية الوظيفية  (الأول
الفرع الأكّؿ 

الاستقلالية العضكية 
لقياس درجة استقلبلية الييئة من الناحية العضوية يمكن الاعتماد عمى أربعة 

  وصفة الأعضاء(أولا)لمييئة الطابع الجماعي والمختمط ، تتمثل في 2معايير أساسية
 وكذا خضوعيم لمبدأ الحياد (ثالثا)مع بيان مدة انتداب الأعضاء (ثانيا)وطريقة تعيينيم 

 .(رابعا) ىمبأثناء أداء الوظائف المنوطة 
 
 

                                                           

تكفؿ كؿ دكلة طرؼ، كفقا » :  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عمى أنو6تنص الفقرة الأولى من المادة  - 1
 وتضيف الفقرة ،«...لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني، كجكد ىيئة أك ىيئات، حسب الاقتضاء تتكلى منع الفساد

ما يمزـ مف الاستقلالية لتمكيف تمؾ الييئة أك ... بمنح الييئة أك الييئات...تقكـ كؿ دكلة طرؼ» : الثانية منيا
 .، مرجع سابق«الييئات مف الاضطلاع بكظائفيا بصكرة فعالة كبمنأل عمى أم تأثير لا مسكغ لو

2  -  ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation…, 

op.cit., p. 134. 
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 الطابع الجماعي لمييئة -أكّلا 
 مع تحديد الطابع القانوني لمييئةل ةر الشكميييامعال من أىم إن الطابع الجماعي

 الدول ومعظمىي ىيئات جماعية لإدارية المستقمة سمطات اال، فمعظم بيان استقلبليتيا
ىناك دول أخرى تكون فييا الييئة ويعتبر شرط لا بد منو، التشكيمية اذ   ىذهترتكز عمى
 السمطات في بمجيكا وانجمترا لدى وىذا ما نجده ،رة من طرف شخص واحدسيمكونة وم

ثم اتجيوا إلى إنشاء ىيئات ذات تشكيمة  (1990-1980)في السنوات ما بين 
 . (1)جماعية

فرنسا تتكون من عضو واحد مثل وسيط  في المستقمة الادارية  بعض السمطاتنجد
 الذي يسمح بتعدد  الشيءيغمب عمييا الطابع الجماعي وىوف الأخرى وأما ،الجميورية

ىناك ف  يضمن اتحاد جيودىم بروح الجماعة مما،سمطاتىذه الالأعضاء في تشكيمة 
 .(2)تبادل الآراء في حالة وجود وجيات نظر مختمفة

أما في الجزائر نجد سمطة واحدة تتكون من عضو واحد وىي وسيط الجميورية 
، 74، 67الذي يعتبر سمطة إدارية مستقمة، أنشأىا رئيس الجميورية استنادا إلى المواد 

-99بموجب المرسوم الرئاسي رقم لقد تم إلغاء ىذه الييئة و، (3)1989 من دستور 116
 أما بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة الأخرى فيغمب الطابع الجماعي عمى .(4)170

 إلى 4عدد ما بين ال من سمطة إلى أخرى لينحصر ىايختمف عدد أعضاءتشكيمتيا والتي 
 . عضو14

وبخصوص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو فيستفاد تمتع تشكيمتيا 
  413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 05بالطابع الجماعي من استقراء نص المادة 

                                                           

، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم إستقلبلية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري نذيرة، ديب- 2
 .16.، ص2011/2012السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

3- GENTOT Michel, Les autorités indépendantes, 2
eme

 Édition, paris, 1994, p.53. 

المتضمن تأسيس الوسيط ، 1996 مارس 23المؤرخ في ، 113-96المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم - 3
. ممغى، 1996 مارس 31 صادر في 20 عدد ،.ج. ج. ر .الجميورية، ج

دد ع ،.ج. ج. ر .يتضمن إلغاء وسيط الجميورية، ج، 1999 أوت 02مؤرخ في ، 170-99مرسوم رئاسي رقم - 4
. 1999 أوت 04  صادر في 52
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( 6)تضـ الييئة مجمس يقظة كتقييـ يتشكؿ مف رئيس كستة » : المعدل والمتمم
 .(1)« ...أعضاء 

لفساد وضمان ليسمح بالتصدي ، مما جيود وتضامن الأفكارال ىذا ما يبين تظافر
فمبدأ الجماعية في تشكيمة الييئة ، تدخل من أية جية كانت وبعيدا عن أي ،الاستقلبلية

 .يسمح بتوفر كل الاختصاصات والكفاءات في ىيئة واحدة
 صفة أعضاء الييئة كطريقة تعيينيـ  -ثانيا

لك بالنظر خاصة إلى صفة استقلبليتيا وذ لإبراز ىاماتعتبر تشكيمة الييئة معيارا 
 (.2 )وأسموب تعيينيم، (1)الأعضاء المكونين ليا 

تشعب وظائف وميام الييئة من شأنو عدم إمكانية جياز إن :  صفة الأعضاء-1
ص المشرع عمى تعدد أعضاء رحلذا واحد بصفة أعضائو في التحكم والضبط الفعمي، 

 خبرة وتكوين عالي مناسب لأداء وظيفتيم وأن يكونوا ذوو ،الييئة وتخصصيم في المجال
 قانونال من 19/03المادة نص  وكان ذلك بموجب ،الفسادمن لضمان النجاح في الردع 

 «....لي المستكل لمستخدمييااالتككيف المناسب كالع...»: 01-06رقم 
 المعدل 413-06وضمانا لاستقلبلية الييئة فمقد حرص المرسوم الرئاسي رقم 

نما عمى اختلبف صفاتيم،  فتنص (2)والمتمم ، ليس عمى تعدد أعضاء الييئة فحسب، وا 
يتـ اختيار أعضاء مجمس اليقظة كالتقييـ » :  منو عمى أنو10الفقرة الثانية من المادة 

مف بيف الشخصيات الكطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني، كالمعركفة بنزاىتيا 
 .«ككفاءتيا

يلبحظ أن النص لم يكتفي باشتراط اختيار الأعضاء المتمتعين بالنزاىة والكفاءة 
نما استوجب تمتعيم بالاستقلبلية حتى قبل تنصيبيم لدى الييئة وجعمو معيارا موضوعيا  وا 

                                                           

 .مرجع سابق، 413-06  رئاسي رقممرسوم- 1
 .نفسو من المرسوم 10المادة - 2
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يستند إليو لانتقاء أعضاءىا، اذ يتم اختيارىم من الشخصيات المستقمة التي تمثل المجتمع 
 .(1)المدني

، (2)يتم تعيين أعضاء الييئة بموجب مرسوم رئاسي:  طريقة تعييف الأعضاء-2
وىذا ما يوفر الاستقلبلية ؛  مياميم بنفس الطريقة أي بموجب مرسوم رئاسيإنياءويكون 
 .ممارسة مياميم بدون ضغوطات وتأثيرات من أي جية كانتأثناء ليؤلاء 

عميا في البلبد وبموجب مرسوم رئاسي ىو بمثابة السمطات الفالتعيين من طرف 
في تعيين الأعضاء  ةىذه الطريقلقد تم تبني  و،مبدأ أمان ويضمن الاستقلبلية العضوية
 .(4)يحتكر رئيس الجميورية تعيينيم إذ ، لدى معظم السمطات الإدارية المستقمة

 مدة انتداب الأعضاء -ثالثا
مدة انتداب رئيس سمطة إدارية مستقمة ما وأعضائيا من القانوني لتحديد اليعتبر 

من الناحية استقلبلية ىذه السمطة بين إحدى الركائز اليامة والمعتمد عمييا، قصد إبراز 
 ، حيث لو تم النص عمى تعيين الرئيس والأعضاء لمدة غير محدودة قانونا،(3)لعضويةا

 الذي ينفي الأمرعرضة لمعزل في أي وقت من طرف سمطة تعيينيم ىم جعلسي
 413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 05لذا فقد حدد نص المادة  .(4)الاستقلبلية العضوية

 قابمة لمتجديد مرة واحدة، سنوات( 05)خمسبالمعدل والمتمم، مدة انتداب أعضاء الييئة، 
 .وىذا يعد بمثابة عامل يجسد استقلبليتيا

                                                           

 .55. ، مرجع سابق، صسعادي فتيحة -  1
.  ، مرجع سابق413-06  رقم من المرسوم الرئاسي05نظر المادة ا- 2
:  يقول الأستاذ زوايميو رشيد –4

 « On remarque en outre que le président de la république dispose d’un monopole dans la 

domination des membres des différentes autorités à l’exception notable de ceux de la 

COSOB dont la nomination relève de la compétence du chef de gouvernement ».  voir, 

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation…, 

op.cit., p.40. 

3- ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique», Revue IDARA, N°28, 2004, p.20 . 
4- DIARRA.A,  Les autorités administratives indépendantes dans les états francophone d’Afrique 

noir-cas du Mali, du Sénégal et du Bénin, 2000, www.afrilex, p. 16. 
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خاصة  تعيينيم،عميو تشكل مدة العيدة حماية لاستقلبلية الأعضاء تجاه سمطة و
، كون العيدة لمدة قصيرة جدا مختصرة يمكن أن تشكل عندما تكون مصحوبة بمدة محددة

 تسبب في طرح مخاطر التسييس  أن سمبي عمى استمرارية عمل الييئة، وكما يمكنعائق
في التوظيف، أما فيما يخص العيدة الطويمة تسعة سنوات، يمكن أن تشكل مساوئ 

 وبالعكس لا ،بالنسبة لمشخصيات في إطار مسارىم الميني وخاصة إذا كانت في بدايتيا
تضايق أولئك الذين ىم في نياية حياتيم المينية ويوجدون في حرية تامة من أي طموح 

 .(1)ستقلبلية للبلبة أكثر جميني وبالتالي تعتبر 
 احتراـ مبدأ الحياد -رابعا

يعرف الحياد بعدم الانحياز لطرف ما، فيو يختمف عن مبدأ الاستقلبلية الذي 
،  لضمان استقلبلية السمطات الإدارية المستقمة فرض (2)يقضي بعدم الخضوع لسمطة ما

المشرع تطبيق نظام التنافي في البعض الييئات الإدارية المستقمة وذلك حتى بعد انتياء 
. عيدة الأعضاء

بالتمعن في النصوص القانونية المنظمة لمييئة يلبحظ خموىا من نص يخضع 
حياد أعضاء الييئة ىو عنصر مفترض أعضائيا لنظام التنافي، عمى الرغم من أن 
 أو لاستقلبليةبا وىذا لا يعني فقط المساس لمنزاىة والشفافية والموضوعية في عمميم،

 سمطة إدارية مستقمة  كون الييئة ولكن. بل ىو فتح المجال لمفساد أو أكثربمبدأ الشفافية
وفقا لممادة  لنظام التنافي ؤىاخضع أعضاشأنيا شأن السمطات الإدارية المستقمة الأخرى ي

  .013-07  رقممرللؤ الأولى
إلى جانب إخضاع المشرع الييئة لنظام التنافي بصفة غير مباشرة، جعل أيضا 

 ، نظرامن الييئة جياز يحصن نظام التنافي لدى باقي السمطات الإدارية المستقمة
                                                           

. 34.، مرجع سابق، صنذيرة ديب- 1
2- « L’impartialité se définit comme une absence de partie pris, une neutralité, cette qualité 

se distingue donc de l’indépendance caractérisant par l’absence de surjeté on a une entité ». 

SYLVIE THOMASSET- Pierre, L’autorité de régulation boursière face aux garanties 

processuelles fondamentales, LGDJ, Paris, 2003 p .211. 
 .، مرجع سابق01-07أمر رقم  - 3
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جيازا مؤسسا عمى مبدأ الشفافية  كونيا، لمموضوعية المستوجب توفرىا لدى أعضائيا
 والنزاىة في أداء مياميا خاصة وأن ميمتيا تكمن في الكشف عن الفساد في كل جوانبو، 

 الذين يخضعون لنظام ء السمطات الإدارية المستقمة أعضاوحتى ما يتعمق بعدم التزام
أن تكون ليم مصمحة أو نشاط لو علبقة بالييئات أو المؤسسات التي سبق ليم ب ،التنافي

يكون التصريح بعد سنتين من و، فييا ولم يشيروا إلى ذلك بموجب تصريح كتابيأن عمموا 
انتياء الميام ويتم طمب ىذا التصريح خلبل شير واحد ابتداء من ممارسة النشاط الجديد 

  ومكافحتو فعمى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد.(1)ومدة ىذا التصريح ثلبث سنوات
 بل وجميع ،السير عمى احترام نظام التنافي من طرف أعضاء السمطات الإدارية المستقمة

 وذلك بعد انتياء عيدتيم ،01-07 من الأمر 01الييئات المنصوص عمييا في المادة 
.  (2)القضاء عند مخالفة إجراء التصريحالمجوء إلى  إلى الأمروقد يصل 

الفرع الثاني 
الاستقلالية الكظيفية 

تتجسد صورة الاستقلبلية الوظيفية في عدة مظاىر بعضيا يعتبر حاسم وفعال 
لاسيما ما يتعمق بتنوع  ليا، عامل مدعم ومساعد  الأخرستقلبلية الييئة والبعضلا

تمتعيا بالشخصية و عمى وضع نظاميا الداخمي بكل حرية  أو قدرتياالييئةصلبحيات 
. (3)ستقلبليتيالاالمعنوية إذ يعتبر عامل مساعد 

 من قبل المشرع من الجانب لمييئةبيان الاستقلبلية الممنوحة وعميو سنحاول 
الواجب توفرىا لقياس درجة استقلبليتيا ووصفيا مستقمة،  استنادا عمى المعايير ،الوظيفي

                                                           

. ، مرجع سابق01-07 من الأمر 4المادة - 1
 أعلبه يجب عمى آخر ىيئة مستخدمة أو 4 و 3 و 2 من المرجع نفسو عند مخالف أحكام المواد 05حسب المادة - 2

 من نفس المرجع يعاقب 7السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية حسب الحالة إخطار الجيات القضائية المختصة و المادة 
". دج500.000 إلى 200.000 أعلبه بغرامة من 4عمى عدم التصريح المنصوص عميو في المادة 

، العدد مجمة البحوث والدراسات الإنسانية، «نسبية الاستقلبلية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة» حسن غربي، أ- 3
. 237-236 .، سكيكدة، ص ص1955 أوت 20، جامعة 266-233 .، ص ص2015، 11
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 (ثانيا) المالي ومن حيث استقلبليا (أوّلا)لطبيعة المتنوعة لميام الييئةا وذلك من حيث
. (ثالثا)القانوني  ستقلبلوالا

 الطبيعة المتنكعة لمياـ الييئة -أكلا
وفيما يتعمق (1)يعد تنوع صلبحيات السمطات الإدارية المستقمة جزءًا من ذاتيتيا

 زودىا المشرع بصلبحيات واسعة بالقدر ،بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
 العديد من الصلبحيات عمى ىياكميا عمى حيث وزعالذي يمكن التحكم في سياسة الفساد، 

اقتراح سياسة ؛  فمنيا استشارية،نحو يحقق التكامل فيما بينيم في أداء منسجم لوظائفيم
شاممة لموقاية من الفساد، تقديم توجييات، إعداد برامج تسمح بالتوعية وتحسيس المواطنين 

كشف عن أعمال الفساد التقييم الدوري ؛  ومنيا رقابية.بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد
 ،  جمع الأدلة والتحري استعانة بالنيابة العامة،لأدوات القانونية والنظر في مدى فعاليتيال

والغالب  (إلخ...وتمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين العموميين بصفة دورية
 .منيا وقائية
 الاستقلاؿ المالي لمييئة -ثانيا

 لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو بالاستقلبل المالي وذلك اعترف المشرع
لاستقلبل ىذا اونتيجة ل. (2)01-06 رقم قانونال من 18في المادة الواردة بصريح العبارة 

 وىذا استنادا ،لى ميزانية خاصة بيا يتولى ميمة إعدادىا رئيس الييئةعوفر فيي تتالمالي 
يعد » :  المعدل والمتمم413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 21مادة فقرة الأولى من اللل

الفقرة الثالثة  ونص ،«خذ رأم مجمس اليقظة كالتقييـأرئيس الييئة ميزانية الييئة بعد 
يتم تمويل ىذه ك. « بصرؼ ميزانية الييئةالآمركيككف رئيس الييئة » : من المادة ذاتيا 

 .(3) من المرسوم ذاتو22حسب المادة عن طريق إعانات تقدميا الدولة الميزانية 

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية لمدولةعثماني،  فاطمة- 1
. 45.، ص2011الماجستير في القانون العام، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، مرجع «تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي... » :  عمى أنو-06  رقمقانونال من 18المادة تنص - 2
 .سابق

. ، مرجع سابق413-06رقم رئاسي مرسوم  - 3
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  الاستقلاؿ القانكني لمييئة -ثالثا
 وتمتعيا بالشخصية ،(1)  وضع الييئة لنظاميا الداخمي بحريةيكمن خاصة في

.  (2)المعنوية
إن تمتع أية ىيئة إدارية مستقمة بالحرية في  :كضع الييئة لنظاميا الداخمي- 1

، إذ تكون ليا الحرية في الوظيفيةوضع نظاميا الداخمي يعد مؤشرا ىاما لاستقلبليتيا 
مجموعة من القواعد التي من خلبليا تقرر كيفية تنظيميا وسيرىا دون مشاركتيا اختيار 

دم خضوع نظاميا الداخمي أن ع كما .مع أي جية أخرى وبالخصوص السمطة التنفيذية
 يعد عاملب مدعما ليذه لسمطة التنفيذية وقابميتو لمنشرقبل الممصادقة عميو من 

 .الاستقلبلية
كما أنّ السمطة الإدارية التي تعد نظاميا الداخمي بنفسيا تعطي لذاتيا امتيازات 

عديدة قد لا تمنح ليا إذ تم وضعيا من طرف جية أخرى، زيادة عمى الاعتبار والشرف 
 .(1)لجية أخرىتيا الذي تكسبو جراء تمتعيا بالسيادة وعدم تبعي

 من 19 بموجب نص المادة لييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوامنحت لقد 
 صلبحية إعداد النظام الداخمي الخاص  المعدل والمتمم،413-06المرسوم الرئاسي رقم 

 وتتم المصادقة عميو من قبل مجمس اليقظة ،بيا والذي يحدد كيفيات عمميا وسيرىا
، ويشار إلى أن النص قبل تعديمو كان يشير إلى 2والتقييم وينشر في الجريدة الرسمية

  .3صدوره بموجب مرسوم رئاسي، وىي العبارة التي تم حذفيا بعد التعديل

                                                           

قميمية القانون، الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة عمار، سمطان- 1 ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع الإدارة العامة وا 
 .100.، ص2011-2010قسنطينة، جامعة منتوري، 

 . تعد الييئة نظاميا الداخمي الذي يحدد كيفيات العمل الداخمي ليياكميا»: عمى ما يمي19تنص المادة -  2
، ىذا ما جاء في نص المادة من «ويصادق مجمس اليقظة والتقييم عمى النظام الداخمي الذي ينشر في الجريدة الرسمية

 . 64-12 بعد تعديمو بموجب المرسوم الرئاسي رقم 413-06المرسوم الرئاسي رقم 

تعد الييئة نظاميا الداخمي » :  قبل تعديميا عمى ما يمي413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 19تنص المادة -  3
 «.الذم ينشر في الجريدة الرسمية بمكجب مرسكـ رئاسي كتصادؽ عميو
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اعترف المشرع لمييئة الوطنية بالشخصية :  الاعتراؼ بالشخصية المعنكية-2
 التي  لياالمنشئ 01-06  رقم  من القانون18في المادة الواردة المعنوية بصريح العبارة 

 «...الييئة سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي» : تنص
طة الإدارية المستقمة بالشخصية المعنوية ليس بعامل سلللن الاعتراف ، فلب شك أ(1)

، إلّا أنو يؤثر ويساعد بنسبة معينة في إظيار ىذه 2حاسم لقياس درجة الاستقلبلية
الاستقلبلية خاصة من الجانب الوظيفي وذلك بالنظر إلى النتائج والآثار المترتبة عن 

والمتمثمة في الذمة المالية وتمقي اليبات والتبرعات، أىمية التقاضي ؛ (3)الشخصية المعنوية
 .وأىمية التعاقد مع تحمل المسؤولية

المطمب الثاني 
حدكد استقلالية الييئة 

 تيا العضوية والوظيفية بالقدر اللبزم لضماناستقلبليجسدت زودت الييئة بمظاىر 
 ىذه المظاىر وجدنا قيودا تحد وتنقص من حرية الييئةفي  إلّا أن التمعن ،أداء مياميا

 في كل وذلك ،وىذا يتنافى واعتبارىا سمطة إدارية مستقمةوتعرقل سير الحسن لمياميا، 
 .(الفرع الثاني) والوظيفي (الفرع الأكّؿ)من الجانبين العضوي 

الفرع الأكّؿ 
حدكد استقلالية الييئة مف الناحية العضكية 

احتكار السمطة التنفيذية لسمطة التعيين تتمثل حدود استقلبلية الييئة العضوية في 
نياء عضوية الييئة من طرف السمطة التنفيذية (أولا)ةعضويالوتجديد  ومحدودية  (ثانيا)وا 

 .(ثالثا)الاستقلبل الإداري
 عضكيتيـتجديد أعضاء الييئة ك احتكار السمطة التنفيذية لسمطة تعييف -أكلا

                                                           

. مرجع سابق ،413-06الرئاسي رقم  من المرسوم 02المادة تم الاعتراف ليا بذلك أيضا بموجب نص - 1
2-  ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation …, 

op., cit., pp. 16 - 17. 

، مذكرة ماجيستير في القانون العام، جامعة أبو بكر سمطات الضبط في المجال الاقتصاديقوراري مجذوب، - 3
. 80 .، ص2009/2010بمقايد، تممسان، 
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كما سبق بيانو، يحتكر رئيس الجميورية بسمطة تعيين أعضاء الييئة الوطنية 
لموقاية من الفساد ومكافحتو، شأنيا في ذلك شأن غالبية السمطات الإدارية المستقمة 

عيين أعضاء السمطات الإدارية المستقمة في يد تتركيز سمطة  فإن لفقووحسب ا. الأخرى
وىو ما يحد من  ،رئيس الجميورية يجعل ىذه السمطات في تبعية إزاء السمطة التنفيذية

من ىذا الجانب يجب تغيير تيا ولتحقيق استقلبليالاستقلبلية العضوية ليذه السمطات، 
طريقة تعيين الأعضاء وذلك بتوزيع سمطة التعيين بين مجمس الأمة والمجمس الشعبي 

الوطني والمجمس الشعبي الوطني الاقتصادي والاجتماعي ورئيس الجميورية، كما يجب 
 . وىذا قد يقوي من استقلبلية الييئة(1)أن ينتخب من طرف أعضائيا

الييئة يجعميم في أعضاء ومن ناحية أخرى، قد أشرنا إلى أن تحديد مدة انتداب 
ىو ما يدعم استقلبلية الييئة، إلا أن النص عمى إمكانية أي وقت و لعزل فيمنأى عن ا

 عمى سير الييئة يؤثرقد تجديد مدة انتداب الأعضاء من قبل الجية التي تولت تعيينيم 
يتنافى مع ىو ما  وغير نزيية وموضوعيةخاصة في حالة تأسيسو عمى معايير غير 

. الاستقلبلية
نياء السمطة التنفيذية لمعضكية الييئة  ا ظركؼ -ثانيا

 المعدؿ كالمتمـ التي تنص 413-06 الرئاسي رقم من المرسوم 05بموجب المادة 
  لدى الييئة إلا العضويةتنتيي فإنو لا ،"كتنتيي مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا...»:

 من الإنياءسنوات من تاريخ التعيين ويكون (  05 )ـخمس بانقضاء مدّة العيدة المحددة ب
. رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي

تدخل رئيس الجميورية في سير ىيكمة الييئة من حيث إمكانية وىنا أيضا نجد 
 بيان  عدممعضد الأعضاء  صلبحية العزل ممارسة إذ بإمكانو ،تعديل عضويتيا

قبل انقضاء المدّة عيدتيم  إنياء والحقيقية التي من شأنيا ةالأسباب والظروف الجدي

                                                           
1- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation…, 

op.cit, p.77. 
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مما يوسع المجال أمام الموجبة لمعزل المينية اء  لم يتم حصر الأخطإذ ،(1)(سنوات5)
 .رئيس الجميورية في تقديرىا

 محدكدية الاستقلاؿ الإدارم  -ثالثا
 18بموجب نص المادة  الييئة الصريح باستقلبليةبالرغم من الاعتراف التشريعي 

... »: النص ذاتو يشير إلى أن الييئةأن  المعدل والمتمم، إلا 01-06من القانون رقم 
وىذا ما قد يولد نوعا من التبعية بين الييئة ورئيس  ،(2)«تكضع لدل رئيس الجميكرية

 .، وىذا ما ينتقص من استقلبليتيا، ىذا من ناحية3الجميورية
، قبل 413-06 من المرسوم رقم 08ومن ناحية أخرى، نشير إلى أن نص المادة 

يحدد التنظيم الداخمي لمييئة بقرار مشترك بين السمطة المكمفة تعديمو كان ينص عمى أنو 
، وباعتبار ذلك يحد من استقلبلية الييئة فمقد تم بالوظيفة العمومية والوزير المكمف بالمالية

 السالف الذكر، لينص عمى 64-12 بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2012تعديمو عام 
يحدد التنظيم » : أصبح النص كما يمياشراك الييئة في تحديد تنظيميا الداخمي، إذ 

بموجب قرار مشترك بين السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية والوزير ...الداخمي لمييئة 
، ولا شك أن في ذلك سعي صريح نحو تدعيم استقلبلية «المكمف بالمالية ورئيس الييئة

 .الييئة إلا أن عدم انفرادىا بيذه الميمة يبقي عمى استقلبليتيا النسبية
الفرع الثاني 

حدكد استقلالية الييئة مف الناحية الكظيفية 
صلبحيات برغم جيود المشرع بإنشاء ىيئة متخصصة في مكافحة الفساد وتزويدىا 

متنوعة لضمان الفعالية اللبزمة للؤداء مياميا، إلّا أن ىناك قيود وعراقيل ألحقت بعمميا 
وحدّت من صلبحيتيا وأضعفت دورىا وقمصت استقلبليتيا الوظيفية، ومن أىم القيود 

                                                           

مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حول  ,«المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو» ,ناجيةشيخ - 1
. 103.، ص.2007 ماي 24 و23يومي , جامعة بجاية, سمطات الضبط المستقمة فى المجال الاقتصادى والمالى

.  ، مرجع سابق413-06 من المرسوم الرئاسي 2وىي العبارة ذاتيا الواردة في نص المادة - 2
أن الييئة الوطنية ىي السمطة الإدارية الوحيدة من السمطات الإدارية المستقمة التي توضع تحت  إلى الإشارةتجدر  - 3

 .رعاية رئيس الجميورية أما الأخرى متمركزة لدى الوزارة أو الحكومة
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والتزاميا بتقديم تقرير  (أوّلا)ة الاستقلبل المالي ليا يوالحدود المتعمقة بجانبيا الوظيفي، نسب
.  (ثالثا)و تقييدىا في علبقاتيا مع القضاء (ثانيا)السنوي إلى رئيس الجميورية 

ة الاستقلاؿ المالي م نسب- أكّلا
 18عمى الرغم من تكريس المشرع للبستقلبل المالي لمييئة بموجب نص المادة 

أنو لم يمنح ليا الاستقلبلية ، عمى النحو السابق بيانو، إلا 01-06 من القانون رقم 01/
وىذا ما جاء  الدولة الييئة بالإعانات التي تقدّميا لياميزانية  نتيجة تمويل وذلكالمطمقة، 
تنص  المعدل والمتمم، التي  413-06 من المرسوم الرئاسي 01 الفقرة 22في المادة 

 .، ىذا من جيةعمى أنو تشمل ميزانية الييئة عمى باب للئيرادات وباب لمنفقات
ومن جية أخرى نجد خضوع الييئة إلى رقابة مالية من طرف مراقب مالي يعينو 

يمارس الرقابة المالية » : ذاتو من المرسوم 24الوزير المكمف بالمالية  ذلك وفقا لممادة 
 ويتمثل في رقابة تخضع ،« الكزير المكمؼ بالماليةقعمى الييئة مراقب مالي يعيف

لمسمطة الرئاسية لوزارة المالية وتشمل كل العمميات المالية الإدارية كالقرارات المتعمقة 
بتسيير الحياة المينية لمموظفين والالتزامات المتضمنة نفقات التجييز والاستثمار وتيدف 
ىذه الرقابة إلى التحقق من التخصيص القانوني لمنفقات وصفة الآمر بالصرف وتوافر 

. الاعتمادات المالية والتأشيرات والآراء التي يتطمبيا القانون أو التنظيم
فكل ىذه العوامل تقمص من استقلبلية الييئة وخضوع ميزانية ىذه الأخيرة لمرقابة 
المالية المنصوص عمييا في قواعد النفقة العمومية مثميا مثل الييئات العمومية، مما 

 .ل بعدا كبيرا عن مفيوم الاستقلبليةكيجعميا تابعة لمسمطة التنفيذية وىذا يش
 تقديـ التقرير السنكم إلى رئيس الجميكرية  -ثانيا

ترفع الييئة إلى رئيس » :  عمى أنو01-06 من القانون 24تنص المادة 
الجميكرية تقريرا سنكيا يتضمف تقييما لمنشاطات ذات الصمة بالكقاية مف الفساد 

 .«كمكافحتو، ككذا النقائص المعاينة كالتكصيات المقترحة عند الاقتضاء
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رسالو إلى رئيس الجميورية يعتبر تقييدا  إن إلزام الييئة بإعداد التقرير السنوي وا 
لحرية الييئة في القيام بدورىا، ومظيرا من مظاىر وضع الييئة تحت سمطة رئيس 

.  1الجميورية ليمارس الرقابة اللبحقة عمى النشاطات السنوية لمييئة
عمى ضرورة نشر ىذا التقرير السنوي في لم ينص لمشرع وتجدر الإشارة إلى أن ا

 فعدم نشر تقارير ، الذي نص عمى ضرورة ذلك(2)الجريدة الرسمية عكس نظيره الفرنسي
مبادئ الأساسية التي تقوم عمييا سياسة مكافحة الفساد وعدم لالييئة ىو عدم احترام ل

الشفافية وىذا يتنافى وأىداف الييئة المتعمقة أساسا بتعزيز الشفافية والنزاىة في تسيير 
 .الأموال العمومية والشؤون العامة والحد من كل أشكال الفساد
والذي ، 04-97 الأمر رقموعدم النشر يعتبر تراجعا عما كان معمول بو في ظل 

ألزم لجنة التصريح بالممتمكات إعداد ونشر التقرير السنوي والذي يوجو إلى رئيس 
. (3)الجميورية

 وحقيقة ىذه ىايثير شكا في جدية عملإن عدم النص بنشر التقارير السنوية لمييئة 
عدم نشر حساباتيم أو مصادر ل نشرىا يعتبر حماية وتشجيعا لممفسدين وعدم ،التقارير

. تمويميم وغياب الشفافية
خاضعة لمرقابة الخارجية إذ ىي الممفت للبنتباه أن الييئة بيذا الخصوص إلّا أن 

 بإرسال تقاريرىا (4)عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفسادبعد مصادقة الجزائر ممزمة 
إلى المجمس الاستشاري حول الفساد عمى مستوى الاتحاد الإفريقي وذلك حسب المادة 

أىم كونو من نشرىا في جميوريتيا عمى الرغم من من  إلا أنو منعت ، من الاتفاقية22/7
. مظاىر محاربة الفساد

                                                           

 . 53.، مرجع سابق، ص...التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد عثماني فاطمة،  -1

، الممتقى الوطني الأوّل حول الجرائم المالية، جامعة «الييئة الوطنية المكافحة الفساد» رشيد، هزوايمي: نقلب عن- 2
. 147.، ص2007قالمة، 

. ج. ر .المتعمق بالتصريح بالممتمكات، ج، 1997 جانفي 11، المؤرخ في 04-97 من الأمر رقم 10المادة انظر - 3
 ممغى.1997 جانفي 12 صادر في ، 03 عدد ،.ج
. ، مرجع سابق"الاتحاد الإفريقي لمنح الفساد ومكافحتو"اتفاقية - 4
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يد سمطات الييئة في علاقتيا مع القضاء متؽ- ثالثا
عمى رغم من تسمية الييئة الوطنية لموقاية بجياز الوقاية والمكافحة إلّا أن دورىا 

التي  (1) 01-06من القانون رقم  22يتعمق بالوقاية وليس بالمكافحة نظرا لنص المادة 
 تحكؿ الممؼ إلى كزير ،عندما تتكصؿ الييئة إلى كقائع ذات كصؼ جزائي» : تنص

 الذم يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعكل العمكمية عند ،العدؿ حافظ الأختاـ
تحويل وليس ليا أىمية ، يعني أن الييئة لا تختص في النظر في جرائم الفساد «الاقتضاء

وىذا يعتبر مة،  ليقوم بالمو(2)لوزير العدله ليالممف إلى النائب العام مباشرة وعمييا تحو
وىو ما يدل عمى إرادة  (3)تقييدا لعمميا وسمطتيا في مجال تحريك الدعوى العمومية

المشرع نحو منح حرية التقدير لوزير العدل وىذا ما يتنافى وسياسة مكافحة الفساد بعدما 
.(4)كانت لجنة التصريح بالممتمكات المؤىمة قانونا للئخطار من أجل المتابعة القضائية

                                                           

. ، مرجع سابق01-06 من قانون 22أنظر المادة - 1
. 105شيخ ناجية، مرجع سابق، ص- 2
، «دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق» أمال ، ويعيش تمام حاحة عبد العالي - 3

مداخمة قدمت في الممتقى الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة 
. 213.، ص2008 ديسمبر 03-02قاصدي مرباح، ورقمة، 

.  مرجع سابق،04-97 من الأمر 16/2المادة - 4
و ىذا عكس نظيره الفرنسي إذ نجد لجنة الشفافية المالية في الحياة السياسية في فرنسا إذ كانت تطورا في ممتمكات   - 

. شخص ما، فبإمكانيا تقديم ملبحظات وتبريرات مقنعة وترسل الممف إلى النيابة العامة
الممتقى الوطني  ،«من أين لك ىذا ؟ بين ىشاشة النصوص القانونية ونقص إرادة التفعيل» عثماني فاطمة، : نقلب عن
، جامعة محمد خضير، 2012 ماي 07 و 06الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي و الإداري، يومي حوكمة حول 

. 06.، ص2012بسكرة، 
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الفصؿ الثاني 
استراتيجية الييئة لمكقاية مف 

 الفساد كمكافحتو
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إن إعداد أي خطة وطنية لمكافحة الفساد يتطمب تعاونا مؤسساتيا عمى جميع 

بذليا جميع الشرائح المجتمعية تالإرادة السياسية في تظافر جيود منسقة كذا  و،المستويات
 حتى تضمن قدرًا كافيا من الفعالية في عمل وميام ،وجميع الجيات الرسمية المعنية

. (1)الآفةىذه الييئة والييئات المخولة ليا محاربة 

فالمشرع استحدث الييئة الوطنية نتيجة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، 
 .(المبحث الأول)فزودىا بسمطات متنوعة لضمان فعاليتيا في مجال الوقاية من الفساد 

يسيم دورىا الوقائي في اكتشافيا لوقائع ذات وصف جزائي في مجال الفساد 
فتتولى إحالة ممف بذلك إلى وزير العدل ليقدر الحاجة إلى متابعة التحقيقات والبحث 

بشأنيا من قبل الجيات المختصة من عدمو، قصد معاقبة مرتكبييا إذا ما ثبتت في حقيم 
 .(المبحث الثاني )احدى جرائم الفساد 

  
 

                                                           

سميرة دقدوق، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر، - 1
. 50، ص2014تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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المبحث الأكّؿ 
 دكر الييئة الكطنية في الكقاية مف مختمؼ أشكاؿ الفساد 

 ،من المؤكد أن الفساد أشكال متعدّدة مرتبطة في جوىرىا بأسباب وعوامل مختمفة
 أمام التنمية والمسؤول الأول عن تردى الأوضاع اتمعوقالذو آثار متباينة ومن أكبر 

 نظرا لارتباطو بإعادة توزيع أو تخصيص بعض السمع والخدمات لصالح ،الاقتصادية
ضعاف لقيمة العممة الوطنية إتبع ذلك من ت وما يس،جماعة ىي أكثر قوة باحتكار السمطة

لاستيلبء عمى أموال البنوك في قرض بدون ضمانات حقيقية وتيريب الأموال لكنتيجة 
سوء استخدام المنصب لغايات شخصية ويشمل الرشوة ل، كما يعتبر الفساد (1)إلى الخارج

والابتزاز أو يشكل انحرافا عن الواجبات الرسمية لمنصب عام بالتعيين أو الانتخاب لأجل 
. (2)الحصول عمى مكسب يتعمق بالثروة أو المكانة

نّما تكاد  طال جوانب المجتمع تومساوئ الفساد لا يقتصر عمى جانب معين وا 
 ومعرفة نجاعة ض فلب يمكن الخو،الاجتماعية والاقتصادية والقانونية والسياسية

 الوطنية لمكافحة الفساد والسمطات التي رصدىا المشرع لمحد من ىذه الظاىرة الاستراتيجية
لذا سيتم بيان أشكال الفساد دون التطرق إلى الإطار المفاىيمي ليذه الظاىرة الخطيرة، 

 مختمف السمطات الممنوحة لمييئة لمحد من ىذه الظاىرةقبل بيان  ،(المطمب الأوّل)
  (.لمطمب الثانيا)

المطمب الأكؿ 
أشكاؿ الفساد 

في سمطة والالفساد ظاىرة لا ترتبط بقترة تاريخية أو بمد معين، إذ تتواجد في 
 الاقتصادية بحسب الخصوصية ،الأحزاب والتنظيمات المختمفة ولكن بدرجات متفاوتة

                                                           

صلبح الدين فيمي محمود، الفساد الإداري كمعرفة لعمميات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، المغرب العربي - 1
.  وما بعدىا63.، ص1994لمدراسات الأمنية والتدريب، الرياض، 

. 305.، ص1999مركز الدراسات وبحوث الدول النامية الفساد والتنمية، القاىرة، مصر، - 2
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الفرع  )، فالفساد أشكال مختمفة؛ الفساد السياسي  المجتمعاته ليذوالاجتماعية والسياسية
 (.الفرع الثالث)، والفساد الاقتصادي (الفرع الثاني)، الفساد الإداري (الأول

الفرع الأكؿ 
الفساد السياسي 

 ونطاقو وامتدادهة خطورتو جن لمفساد السياسي صور متعددة حسب طبيعتو ودرإ
لو تالي سنبرر أىم الصور الثلبث الأساسية ، وبال بنظم الحكمارتباطوالجغرافي ودرجة 

. (ثالثا) والانتخابيالفساد الحزبي  (ثانيا)الفساد المؤسسي  (أولا)المتمثمة في فساد القمة و
   فساد القمة-أكلا

أحد أخطر أنواع الفساد، وقد صنف عمي قمة اليرم بين  (الرئاسي)يعد فساد القمة 
أنماط الفساد الأخرى وسببا ليا في ذات الوقت، فأحد عوامل ديمومة من ىم في السمطة 

، وىذا 1من الفاسدين ىو انتشار ثقافة الفساد، عمى حساب مفاىيم النزاىة والعفة والأخلبق
النمط من الفساد الأكثر انتشارا في الدول النامية، إذ شيدت العديد من الحكومات تورط 

رؤسائيا ووزرائيا في الكثير من الممارسات الاقتصادية والسياسية الفاسدة ولا يزالون 
 .يسعون دائما نحو تحقيق مصالحيم الشخصية ومصالح ذوييم

فساد المؤسسي اؿ -ثانيا
حينما تكون الدولة ىشة وضعيفة بما يصبح معو جياز الدولة أو الحكومة مؤسسة 

، إذ تم رصد العديد من حالات تفشى الفساد في الأجيزة التنفيذية والإدارية نتيجة 2لمفساد
 .لتقاضي بعض الوزراء وكبار الإداريين رشاوى وعمولات واختلبسيم الأموال العامة

 لم تسمم من الفساد (التشريعية، التنفيذية والقضائية)السمطات الثلبث لمدولة  حتى 
، حيث لمراتب التي تمي القمة من حيث الترتيب في ىياكل سمطات الدولةلفساد ب إذ يعرف

                                                           

سميم بن سعد بن سميم ،المشتريات الحكومية في الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاىة و مكافحة الفساد، بحث مقدم - 1
 .36. ، ص2008استكمالا لنيل شيادة الماجستير، تخصص السياسة الجنائية، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية،

منشور على موقع   شكالها،أاهرة الفساد ماهيتها ومظاهرها وظ ،مقال بعنوان البرجاوي المصطفى مولاي  -2
www.alukah.net 14/02/2015 يوم. 

http://www.alukah.net/authors/view/home/818/
http://www.alukah.net/authors/view/home/818/
http://www.alukah.net/


 

42 
 

 

تشيد الييئات التشريعية صور متنوعة من الفساد، إذ يمجأ بعض أعضاء ىذه الييئات إلي 
استغلبل نفوذىم والحصانة البرلمانية لمباشرة أنشطة غير مشروعة تحقق ليم ثروة طائمة 
وذلك بتمقييم رشاوى أو قبض عمولات من المستفيدين لتسييل إصدار قرارات تشريعية 

تخدم مصالحيم، أو لمحيمولة دون إصدار قرارات معينة تقيد أعماليم أو لتسريب معمومات 
 . سرية عن نشاطاتيم المشبوىة أو العمل عمى دعم مقترحات تشريعية تخدميم

وقد يمتد الفساد إلى القضاة بإخضاعيم لممغريات والضغوطات المختمفة المادية 
وغير المادية من جانب السمطات الحاكمة أو النخب الاقتصادية المسيطرة مما يفقدىم 
صفة الحياد، مما يعنى أيضا تقميص اختصاصات السمطة القضائية واستبعاد بعض 

النزاعات والقضايا من نطاق اختصاصاتيا ونقميا إلى المحاكم الإدارية والعسكرية أو أي 
 .محكمة أخرى لا تتوفر فييا صفات التخصص والحياد والاستقلبل

مما تقدم أشرنا لكيفية استغلبل الييئات التنفيذية والتشريعية من قبل بعض 
 . أعضائيا لثرائيم الشخصي ولتحقيق المنافع عمى حساب المصمحة العامة

 كالانتخابي الفساد الحزبي -ثالثا
 من الانتخابات وقضايا التمويل وتزوير ،فساد الأحزاب السياسية المقصود منو
 وىذا ما نجده عادة لدى الدول النامية عموما بتدخل الأجيزة ،خلبل شراء الأصوات

كم بأغمبية ساحقة ا لضمان فوز مرشحي الحزب الحالانتخاباتالحكومية وتلبعبيا بنتائج 
أو أن ينسحب مرشح في ، تتسم ىذه العممية أيضا بالفساد خاصة في نظام تعدد الأحزاب

 1أخر لحظة لصالح مرشح أخر مقابل تمقيو مقابل مادي أو معنوي
أو عن طريق شراء أصوات الناخبين تحدث عن أخذ السياسيون تبرعات غير 

 ،لى أسس فرديةعىم ي ومن ثم يستخدمون ىذه التبرعات لرشوة ناخبلجمالاتيم،قانونية 

                                                           

 .04.، ص2006الدليل الارشادي حول أدوات تشخيص الفساد الاداري، برنامج المجتمع المدنى العراقي، يونيو -  1
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وحتى الناخبون يوافقون عمى التبرعات غير القانونية حين يحققون مكاسب شخصية من 
. 1جيوب السياسيين الفاسدين

 من ،فالفساد الحزبي ىو تجاوز أعضاء الأحزاب السياسية لقواعد المعبة السياسية
أجل تحقيق مكاسب شخصية بطرق غير قانونية وىو موضوع كأداة في يد النخبة 

الشيء الذي يعتبر أخطر الظواىر التي تيدد ، بالسيطرة عمى الثروة ونيبيا وتأسيس الحكم
.  النظام في المجتمعاستقرار

الفرع الثاني 
الفساد الإدارم 

والذي يعرف باستغلبل موظفي الدولة لمواقع عمميم، وصلبحياتيم لمحصول عمى 
كسب غير مشروع، أو منافع شخصية، يتعذر تحقيقيا بطرق مشروعة، وبعبارة اخرى ىو 
سموك غير رسمي تعرضو طرق معينة وتفتضيو التحولات الاجتماعية والاقتصادية الذي 

 .تتعرض لو المجتمعات من حين لأخر
تتعدد مظاىر وصور الفساد الإداري ولا يمكن حصر ىذه المظاىر بشكل كامل 

 الجية التي تمارسو فرد أو جماعة أو المصمحة التي يسعى باختلبفودقيق فيو يختمف 
ارسو فرد أو جماعة أو مؤسسة خاصة أو مؤسسة رسمية أىمية وقد ييدف ملتحقيقيا، فقد ي

 وقد يكون الفساد فرديا يمارسو الفرد اجتماعيلتحقيق منفعة مادية أو مكسب سياسي أو 
 في يتغمغلبمبادرة شخصية أو مجموعة يشكل منظم ويشكل أخطر الأنواع الفساد فيو 

  .واجتماعية اقتصاديةفة سياسة ابيانات المجتمع ك
 : من بين الصور العديدة لمفساد ما يمي

تعد من أخطر الجرائم ومن أسوأ أنماط الفساد الإداري التي يجب : الرشكة .1
  2.محاربتيا والقضاء عمييا لما تشكمو من أخطار وتيديدات عمى المجتمعات

                                                           

، ص 2004 بيروت، ،، مركز دراسات الوحدة، العربيةالفساد والحكم لصالح البلبد العربيةسوزان روز أكارمان، -  1
. 247-246 .ص
مصطفى، معظمة الفساد في الجزائر، دراسة في الجذور والأسباب والحمول، منشورات جيتمي لمنشر والتوزيع، برج -  2

 45 .بوعريريج، الجزائر، ص
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 في إطار معاممة تتسم ،وىي إعطاء أو تمقي شيء ذي قيمة نقدية أو غير نقدية
نو أحيانا ما يقدميا إوعمى الرغم من أن الرشوة تقدم لتجاوز الموائح والقوانين ف، بالفساد

 لمحصول عمى حق من حقوقو لم يكن ليحصل عميو مضطرالفرد الطبيعي أو المعنوي 
 وتعرف الرشوة أنيا وانتشارا والرشوة أكثر مظاىر الفساد شيوعيا ،1من دون تقديم الرشوة

 عنو يدخل الامتناع بين شخص وموظف عمى فائدة أو منفعة مقابل القيام بعمل أو اتفاق
 2. الموظفاختصاصفي 

أما المعنى الفقيي والديني فالرشوة ىي ما يعطيو شخص معين لصاحب سمطة أو 
 وفي ، أما دافعيا فيسمى الراشي،قاضي ويسمى الموظف الذي يستمم الرشوة المرتشي

ة في مختمف يد وتأخذ صور عد.شئحال وجود شخص ثالث وسيط بينيما يسمى الرا
ريع سالرشوة المقدمة من المواطنين لمجيات الحكومية المختمفة بيدف الت: القطاعات مثل

ي إنجاز معاممة أو السكوت عن خرق قانوني أو تعطيل تنفيذ قرار محكمة أو السكوت ف
. عنو أو الحصول عمى منافع أكثر مما يستحق

الرشوة في التبادلات التجارية والأعمال الدولية وىذه تعد الرشاوي الكبيرة في قيمتيا 
والتي تدفعيا الشركات الدولية إلى المسؤولين الحكوميين أو السياسيين لمحصول عمى 

عقود كبيرة وتمرير صفقات ضخمة والموافقة عمى إنشاء مشاريع قد لا تكون ذات فائدة 
. لموافقة عميياللمدولة ولكن جشع المسؤولين ورغبتنيم بما سيدفع كرشوة يدفعيم 

ات بالمبالغ النقدية أو و بأنواعيا المختمفة لشراء الأصللبنتخاباترشوة المرشحين 
.  لمن يصوت ليممغريوبوعود 

ىو خيانة الموظف للؤمانة المادية، النقدية أو العينية التي عيدتو : الاختلاس .2
 كذلك بأنو عبث الموظف بما أؤتمن عميو من مال عام بسبب سمطة الاختلبسويعرف 

                                                           

، المجمس 38، المجمد مجمة عالم الفكر، «الاقتصاديةالفساد دراسة في الأسباب والأثار » ، نالوصال كمال أمي-  1
. 329 .، ص2009الوطني لمثقافة والفنون والأدب، الكويت، 

يدري جمال إبراىيم، النماذج الإجرامية لمفساد الإداري في قانون العقوبات العراقي في ندوة الفساد الإداري أبعاده جال-  2
. 159 .، ص2009 الحكمة، دار،  والاجتماعية والاقتصاديةالقانونية والسياسية 



 

45 
 

 

الوظيفية ويطمق عميو أحيانا الغمول وىو خيانة الأمانة وأخذ الشيء في الخفاء وقد حرم 
 1.الإسلبم الغمول

وية من ئ تتمثل في مقدار من المال يمثل نسبة م:العمكلات مقابؿ الصفقات .3
قيمة عقد أو صفقات تجارية يحصل عمييا الموظف بالتوقيع عمييا نيابة عن مؤسسة 

 2.ويكون الطرف الثاني مقاول أو مورد أو مصدر أو من يقو حكميم
 لعممية تقميد العممة الصحيحة وكل تلبعب اصطناع ويعرف بأنو كل :التزكير .4

في قيمة عممة صحيحة، كذلك ترويج أو إدخال من الخارج لعممة مزيفة إذا تمت الأمور 
 3.بقصد وضع العممة المزيفة في التداول و الغش و الأضرار

 العاممين في الأجيزة السياسية ىؤلاء يمارس بعض الموظفين وخاصة :الابتزاز .5
أو الأمنية من الأجيزة التحقيقية والتأديبية والعقابية كالسجون والمحاكم أو من قبل المجان 

 4. ونقاط التفتيش والسيطرةالانضباطية
 واحتلبلو أسموب يتم من خلبل تموقع الفرد (:المحسكبية)التحيز كالمحاباة  .6
 للؤقارب والأصدقاء عمى حساب الأشخاص ذوي الكفاءة الامتيازات فيمنح اجتماعيةمكانة 

والجدارة وأخطر مثال عمى ذلك المحسوبية الدستورية والمقننة عندما يستغل الحاكم حقو 
 من يتولون المناصب الميمة في الوزارات وأجيزة الأمن والدفاع اختيارالدستوري في 

والسمك الديبموماسي والشركات الممموكة لمدولة، والدفع بأفراد أسرتو وأقاربو وأصدقائو 
 لانتشارق بيئة مواتية للتولي ىذه المناصب من دون خبرة أو كفاءة الأمر الذي يخ

 5.الفساد

                                                           

 الأعمال )العمل وأخلبقيات الاجتماعية المسؤولية العامري، محسن ميدي وصالح الغالبي منصور محسن طاىر-  1
 .364 .ص ،2008 ،عمان والتوزيع، لمنشر وائل دار ،(والمجتمع

خالد عبد الرحمان بن حسين ين عمران الشيخ، الفساد الإداري، أنماطو أسبابو وسبيل مكافحتو، أطروحة مقدمة -  2
. 38 .إستكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة الدكتوراه، فمسفة العموم الأمنية، ص

 .42 .صنفسو، مرجع ال-  3
 .الصفحة نفسيا، المرجع نفسو-  4

. 327 .الوصال كمال أمين، مرجع سابق، ص-  5
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 لمتأثير في نتيجة اجتماعية تعرف بأنيا إدخال طرف ثالث إمكانية :الكساطة .7
 في موقف معين كما عرفت أنيا اجتماعية بين طريفي علبقة الاجتماعيةالعلبقات 

الشفاعة لدى مسؤولي أو ولي أمر لرفع مظمة أو التوصل إلى حق أو جمب منفعة نضر 
بالأخرين وتعد الوساطة صور من صورة الفساد الإداري إذ كانت تيدف إلى عمل فير 

 1.مشروع
الفرع الثالث 

 الاقتصادمالفساد 
يتمثل في استخدام الوظيفة أو المنصب في القطاع العام أو الخاص من أجل 
تحقيق مصالح شخصية عمى حساب المصمحة العامة، إذ أن الموظف العمومي أكثر 

عرضة لمفساد من الموظف في القطاع الخاص لبعد الأول عن الرقابة وأمنو منيا غالبا، 
بخلبف الثاني فيو أكثر تعرضا لممسائمة والمراقبة، أما من قبل المدير المسؤول عنو 

 .، وبالتالي فيو أقل فسادا من الأول...مباشرة أو من قبل المالك أو مجمس الادارة 
إذا تحدثنا عن الفساد الاقتصادي نتحدث بطبيعة الحال عمى الفساد المالي 

كيدر المال العام وتوظيف  (المالية غالبا)لارتباطيما بالاستغلبل المادي والآثار المادية 
الأموال العامة لغير ما خصصت لو أو نيبيا، والتيرب أو المساعدة عمي التيرب من 
الضريبة، و دفع الرشاوي مقابل الاستفادة من المشاريع الكبرى والعقود و الصفقات، 

وغيرىا من الممارسات التي تؤثر عمي مسار التنمية الاقتصادية، ... وانشاء المقاولات
 .وعمي الاستغلبل الحسن للؤموال العمومية لمدولة

 وىي تشترك أيضا في الأثر الذي يخمقو عمى الاقتصاد وموارده المالية، كالأثر 
غير المشروع لبعض الفئات من الموظفين وافقار البعض الآخر مما يعيق تحقيق المساواة 

وتكافؤ الفرص وتحقيق العدالة الاجتماعية المنشودة مما يؤدي إلي التأثير عمى الأمن 
 .الاجتماعي وتيديد الاستقرار السياسي

                                                           

 يناير يوليو 2 /1، ع 25، المجمد «الإداري في المؤسسات العامة المستقمة والحل الفساد»الشمقان عادل بن أحمد، -  1
 335 .، كمية التجارة، جامعة الوقايف، ص2003
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 الجية التي تمارسو باختلبف كونو يختمف الاقتصاديتتحدد مظاىر وصور الفساد 
تحقيقو وسواء يرتكبو شخص وذلك بالتفاعل بين جانبين إلى أو الكسب الذي يسعى 

.  في صورتين حسب حجمو والقطاع المستغليظيرالعرض والطمب قد 
 ويظير من خلبل الرشاوي افي المستويات الوظيفية الدني :حسب حجـ الفساد* 

يين من ذوي الرواتب مالصغيرة والمستبشرة بين الموظفين الصغار والمسؤولين الحكو
 .1المحدودة بيدف زيادة مدخوليم

 وكبار المسؤولين السياسيينلك من خلبل القادة ذ العميا والوظيفيةفي المستويات  -
بتخصيص الأموال العامة والدخول في رشاوي الصفقات والعقود التي تتضمن مبالغ مالية 

ويزداد الفساد الشامل عندما تنيار رقابة  3 السمع بدون دفع الرسوماستيراد مثل 2.كبيرة
 الدولة في مواجية الأزمات وتحل محميا الجريمة المنظمة انييارالحكومة المركزية إثر 
 4ا سابقالسوفياتي الاتحاد انيياركما ىو الحال عند 

: حسب القطاع* 
 الإدارية والسرقات للبنحرافاتخصبا مجالا بر القطاع العام تيع: القطاع العاـ -

 .المالية وذلك لضعف وغياب أليات الرقابة و المساءلة
 فأنو لا يقتصر الاقتصاديكما ذكرنا سابقا في تعريفنا لمفساد  :القطاع الخاص -

عمى القطاع العام بل حتى القطاع الخاص بحيث بو تقارير منظمة الشفاىية العالمية 
أكبر الفساد يحدث تعامل جيش كبير من كبار الموظفين في مختمف دول العالم تدفع ليم 

 .مبالغ مالية كبيرة مقابل خدمات يقدمونيا ليا

                                                           
1-hamms seidel, le moonstre appelle la 

corruption,http :www.gra,dslacs.net/doc/3868pd,15L01L2012,h :10 :05  

. 2005، ممتقي مكافحة أعمال الرشوة المنعقد في الرباط، مايو «مكافحة أعمال الرشوة والفساد»صبيحي منصر، -  2
، 33 مجمة الشريعة والقانون، العدد «الفساد الإداري والمالي، أسبابو أثاره، وسائل مكافحتو،»نواف سالم كنعان، -  3

 .88 .، ص2008
4 - MAURO Paule, la corruption causes, conséquences et vois à explorerwww. 

Aflb.org/pls/doc/page.jai/resource –materls :cause-materials/ifinpolitique/ 
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 ينشأ الدائمالفساد وخصوصا  الاسباب المؤدية الي تتفق أراء المحممين عمى أن
 1:بويترعرع في المجتمعات التي تتصف 

 .ضعف المنافسة السياسية -
 .ض وغير منتظمف منخاقتصادنمو  -
 .ضعف المجتمع المدني وسيادة السياسات القمعية -
 .غياب الأليات والمؤسسات التي تتعامل مع الفساد -
 أنو كمما باعتبار درجة مساىمة القطاع العام في النشاط الاقتصادي ارتفاع -

 . نحو الفسادازداد درجة السيطرة عمى ىذا القطاع والأنشطة المتعددة كمما ارتفعت
تحميل الإدارة العامة والقطاع العام بأعباء وميام جسام تتطمبيا برامج التنمية  -

 واعتماداتمدّىا بميزانية  و وىذا يستمزم تحويميا صلبحيات واسعة،الطموحة والمتسارعة
 وتطويرىا قدراتيا مؤسساتيا ومن المؤسف أن يتم ىذا دون تمكينيا من بناء ،مالية كبيرة

الفساد أو إخضاعيا لممتابعة و الانحراف احتمالاتوتأىيل كوادرىا وتحسين قيادتيا ضد 
 فتحميل الإدارة العامة بأعباء تفوق طاقتيا وتركيا تتصرف بالمال ،والرقابة والمساءلة

 .نعد مناخا ملبئما لمفساد وجوا صالحا لممفسدييالعام دون رقابة مالية أو محاسبة 
المطمب الثاني 

 تدابير الييئة لمنع ككشؼ جرائـ الفساد 
قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، ألقى المشرع عمى 

وتدابير  (الفرع الأول )عاتق الييئة ميمة اتخاذ مجموعة من التدابير لمنع جرائم الفساد 
 .(الفرع الثاني )أخرى الغاية منيا كشف ىذه الجرائم 

 
 

                                                           

طبعة  قسم الاقتصاد الاسلبمي، اثاره وعلبجو، اسبابو، انواعو، الفساد الاقتصادي، الجابري عبد الله حسن،-  1
 .10-9 .، ص صجامعة ام القري تمييدية،
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الفرع الأكؿ 
 الييئة منع جرائـ الفساد تدابير 

لوقاية من اف، (1)يقصد بالوقاية من الجريمة محاولة منع قيام الشخصية الإجرامية
عمد المشرع من خلبل القانون  لذا ،لوصول إلى اليدفلمنع مرتكبييا  يعني جرائم الفساد

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، إلى وضع مجموعة من التدابير 01-06رقم 
سواء في القطاع العام  الوقائية التي تتولى الييئة اتخاذىا لوقاية المجتمع من ىذه الظاىرة،

 .(ثانيا )أو في القطاع الخاص  (أولا )
 التدابير الكقائية في القطاع العاـ -أكلا
،  والإدارة العامةةلمحفاظ عمى السير الحسن لممرافق العام: في مجاؿ التكظيؼ- 1

فرض المشرع عمى مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتيم المينية القواعد المنصوص 
والمتمثمة في مبادئ  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06القانون رقم عمييا في 

لضمان نزاىة ، 2ةموضوعية مثل الجدارة والإنصاف والكفاءالالنجاعة والشفافية والمعايير 
 وتكوين الأفراد لاختيار الإجراءات المناسبة اتخاذ وذلك بداية من ،ةميالوظيفة العمو

 وىذا يعني عدم ،تولى المناصب العمومية التي تكون أكثر عرضو لمفسادلالمرشحين 
 وفقا لمعايير شخصية كالقرابة أو الجوار اختياره المرشح الأقل كفاءة ونجاعة أو اختيار

نما يتم ،قبميةال العصبية أو لاعتبارة أو اقأو الصد  وفقا لممسابقات والنتائج اختياره وا 
تباع الاختيار مبدأ الشفافية في احترام وكذلك ،المتحصل عمييا  أي الوضوح والدقة وا 

 المعتمدة من قبل الدولة في تسيير شؤونيا فالشفافية والآلياتالقواعد والأنظمة السموكية 

                                                           

 العدد الثاني، يوليو ،، المجمد الثالثالمجمة الجنائية القومية، « مذكرة في الوقاية من الجريمة»، خميفة أحمد محمد-  1
 117 .، ص1960

 .  المعدل والمتمم، مرجع سابق01-06 من القانون رقم 03انظر الفقرة الأولى من المادة  - 2
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تتصل خاصة بالنظم والإجراءات العممية التي تفترض العمنية المنافية لكل الأعمال 
. (1) المؤدية إلى الفسادالضبابية

 الحيطة والإجراءات المناسبة لتكوين الأفراد المرشحين اتخاذلذا صرم المشرع عمى 
 .2لمفسادرضة تولى مثل ىذه المناصب الأكثر عل

 وبأجوروزيادة لذلك حرص المشرع عمى مكافئة الموظف العمومي عمى خدماتو 
 بالأمان في منصبو وعدم لتحسسو بالإضافة إلى تعويضات كافية ،ملبئمة ومناسبة

. 3الحاجة إلى سبل أخرى قد تؤدي بو إلى الفساد
من أجل دعم مكافحة الفساد،  : عمى مدكنات قكاعد سمكؾ المكظفيفالاعتماد- 2

  ،والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العموميةمنتخبة المجالس التعمل الدولة و
وكذا روح  والأمانة الاقتصادي، عمى تشجيع النزاىة والمؤسسات العمومية ذات النشاط
مدونات وقواعد سموكية تحدد وذلك من خلبل وضع   ،المسؤولية بين موظفييا ومنتخبييا

 . 4لائم لموظائف العمومية والعيدة الإنتخابيةمالإطار الذي يضمن الأداء السميم والنزيو وال
 المتعمق بالوقاية من الفساد 01-06 رقم قانونالألزم : التصريح بالممتمكات- 3 
بالتصريح  كل شخص يشغل منصب سياسي وكل موظفي القطاع العام، ومكافحتو

في وظيفتو أو بداية عيدتو بو يبالممتمكات وذلك خلبل الشير الذي يعقب تنص
-97ويشار إلى أن المشرع قد سبق وأن نظم ىذا الإجراء بموجب الأمر رقم . 5الانتخابية

 01-06، الممغى، ليعيد صياغتو بموجب القانون رقم 6 المتعمق بالتصريح بالممتمكات04
 .المذكور أعلبه

                                                           

، رسالة ماجستير مقدمة إلى تو والوسائل القانونية من أجل مكافحالدوليجريمة الفساد نيكولا أشرف نامق شالي، -  1
، ص 2010جامعة الدول العربية، القاىرة، ، معيد البحوث والدراسات العربية المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموم

 . وما بعدىا264

 . المعدل والمتمم، مرجع سابق01-06 من القانون رقم 03انظر الفقرة الثانية من المادة  - 2

 .نفسو من القانون 03 من المادة الثالثةانظر الفقرة - 3
 .نفسو من القانون 07انظر المادة - 4
 .مرجع سابق، 01-06 من القانون 04المادة  - 5
 .مرجع سابق،  04-97المرسوم  - 6
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 من ىذا القانون، كيفيات إجراء 06 إلى 04نظم المشرع من خلبل المواد من 
التصريح بالممتمكات وكذا محتواه، وتطبيقا ليذه النصوص صدرت نصوص تنظيمية 

المرسوم الرئاسي رقم : محددة بطريقة تفصيمية كيفية القيام بيذا الإجراء، والمتمثمة في
، 1 الذي يحدد نموذج التصريح بالممتمكات2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 414- 06

 المؤرخ في، المحدد لمجية المختصة بتمقي ىذه 415-06والمرسوم الرئاسي رقم 
 .2التصريحات
ألزم  :ة بحالة كجكده في كضعية تعارض المصالحمي اخبار السمطة السؿ-4

خبار السمطة الرئاسية بحالة وجوده في حالة تعارض مصالحو إالمشرع الموظف العمومي 
عمى ممارسة التأثير ذلك التعارض ، أو يكون من شأن لحة العامةصالخاصة مع الم

 .3ميامو بشكل عادي
-06 رقم قانونال عن 11تنص المادة  :الشفافية في التعامؿ مع الجميكر- 5

 الييئات والمؤسسات اعتمادعمى ضرورة  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01
والإدارات العمومية إجراءات وقواعد تمكن الجميور من الحصول عمى المعمومات تتعمق 

وكما تنص أيضا نفس المادة عمى ضرورة ،  القرار فييااتخاذبتنظيماتيا وسيرىا وكيفية 
  . الجميور عمى مثل ىذه الإجراءات والقواعدباطلبع وذلك الإداريةتبسيط الإجراءات 

 الالتزامة الشعبية عمى أعمال الإدارة التي تدفعيا إلى بقارجراء دعما للىذا الايمثل 
تباع الإجراءات، ما يتولد عنو غمق الباب أمام  بنصوص القانون والأنظمة والتعميمات وا 

. 4 النفوذواستغلبل الإدارية المتمثمة في الرشوة والمحاباة الانحرافات
                                                           

 ، .ج. ج. ر. جيحدد نموذج التصريح بالممتمكات، ، 2006 نوفمبر 22مؤرخ في ، 414-06مرسوم رئاسي رقم - 1
 .2006 نوفمبر 22، صادر في 74عدد 

، يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفين 2006 نوفمبر 4 مؤرخ في 415-06مرسوم رئاسي رقم - 2
 22، صادر في 74 عدد ، .ج. ج. ر. جعمييم في قانون الوقاية من الفساد ومكافحة،  العموميين غير المنصوص

 .2006نوفمبر 
 الذي يحدد 2007 أفريل 02 المعدل والمتمم؛ أيضا القرار المؤرخ في 01-06 من القانون رقم 09المادة : انظر- 3

 .مرجع سابققائمة الأعوان العموميين الممزمين بالتصريح بالممتمكات، 
 266-265 .كولا أشرف نامق شالي، مرجع سابق، ص صني-  4
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. في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية- 6

نظرا لكون أىم مجالات الفساد يكمن في القطاع العمومي والتي تمس الصفقات 
 بحيث كانت ىناك العديد من التجاوزات ، عقود ممولة بميزانية الدولةباعتبارىاالعمومية 

 فرض المشرع اديد المال العام، لذب ما أدى إلى ت،القانونية في إبرام الصفقات العمومية
الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية عمى الإدارة إتباع إجراءات محددة عند إبرام وتنفيذ 

:  الصفقة والتي تتمثل أساسا في
 إعداد دفتر الشروط مسبقا،- 
 قد،ا المتعامل المتعاختيارتحديد طرق - 
 الإعلبن عن الرغبة في التعاقد،- 
 .الرقابة الإدارية عمى مشروعية إبرام الصفقة- 

في القطاع الخاص التدابير الكقائية  -ثانيا
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06 رقم قانونال من 13تنص المادة 

الفساد، والنص عند من الضموع في  مجموعة من التدابير لمنع القطاع الخاص اتخاذعمى 
 عمى جزاءات تأديبية فعالة وملبئمة وردعية ضد مرتكبي جرائم الفساد ولعل أىم الاقتضاء

: ىذه التدابير ما يمي
تعزيز التعاون بين الأجيزة التي تقوم بالكشف والقمع وكيانات القطاع الخاص  -
 .المعنية

جراءات بغرض الحفاظ عمى نزاىة كيانات القطاع الخاص  - تعزيز وضع معايير وا 
 .نيةالمع

 .تعزيز الشفافية بين كيانات القطاع الخالص -
 . السيء للئجراءات التي تنظم كيانات القطاع الخاصالاستخدامالوقاية من  -
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 .تدقيق داخمي لحسابات المؤسسات الخاصة -
الفرع الثاني 

 الييئة لكشؼ جرائـ الفساد تدابير 
فساد ومكافحتو لا تقتصر فقط عمى الوقاية بل وحتى الإن سياسة الوقاية من 

 أعطى المشرع لمييئة الوطنية حق طمب ذالبحث والتحري والكشف عن جريمة الفساد، فلا
إذا تبين أن الوقائع ذات وصف جزائي تتولى الييئة إحالة ، و(أولا)المعمومات والمستندات 
. (ثانيا)الممف إلى وزير العدل 

حؽ طمب المعمكمات كالكثائؽ - أكلا
 المتعمق 01-06 من القانون رقم21الفقرة الأولى من المادة في ىذا الإطار تنص 
 حيث ، عمى ضرورة تزويد الييئة بالمعمومات والوثائقبالوقاية من الفساد ومكافحتو،

مفيدة في الكشف عن أفعال الفساد من الإدارات تراىا وثائق أو معمومات طمب  بإمكانيا
والمؤسسات والييئات التابعة لمقطاع العام أو الخاص أو من كل شخص طبيعي أو 

. معنوي أخر
المعمومات المتسمة بالطابع السري وىذا عمى  حتى الاطلبعوكما أعطى ليا حق 

الفقرة الأولى من موظفين التابعين لمييئة وفقا لنص العن طريق تأدية اليمين من طرف 
 صيغة تأدية اليمين 413-06 القانون ذاتو، وقد بين المرسوم الرئاسي رقم من 19المادة 

 .1 منو20بموجب نص المادة 
جمع الأدلة القيام بالمرسوم ىذا  من 13المادة نص بموجب ولمييئة يمكن و

 الاستعانة ىاكما يمكن،  بالييئات المختصةبالاستعانةوالتحري في الوقائع الخاصة بالفساد 
 من القانون 20 من المادة 07وفقا لما جاء في نص الفقرة بالنيابة العامة في ىذا الصدد 

 .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو

                                                           

 .مرجع سابق، 413-06رقم مرسوم رئاسي -  1
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 المتعمق 01-06 من القانون رقم21المادة ىذا ووفقا لنص الفقرة الثانية من 
عمومات مكل رفض متعمد وغير مبرر لتزوير الييئة بالبالوقاية من الفساد ومكافحتو، فإن 

ويقتضي الرفض طمبا ، عاقة السير الحسن لمعدالةإو الوثائق المطموبة يشكل جريمة أ
عاقة السير إو الامتناع عنو فلب تقوم بو جنحة أ في الرد التأخرما أمسبقا وردا سمبيا 

 .ن يكون الرفض متعمدا حتى تقوم الجريمةأالحسن لمعدالة وليذا يجب 
 بأعمالذا كانت المعمومات والوثائق المطموبة لا صمة ليا إ اوقد يكون الرفض مبرر

ولمقاضي  1فعال الفسادأن تفيد الييئة في الكشف عن أنيا أذا كانت ليس من شإو أالفساد 
( 6) ويعاقب بالحبس من ستة .و غير مبررأالرفض مبررا كان ذا إالجزائي تقدير ما 
. 2ج. د500 000 إلى 50000سنوات وبغرامة مالية من  (5)أشير إلى خمس 

 إحالة الممؼ ذم الكصؼ الجزائي إلى كزير العدؿ- ثانيا
عندما تتوصل الييئة إلى وقائع ذات وصف جزائي تحول الممف إلى وزير العدل 

، ىذا تطبيقا النائب العام المختص بتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاءطر الذي يخ
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وىنا 01-06 من القانون رقم 22لنص المادة 

يظير عدم وجود تناسق بين نصوص ىذا القانون، إذ يمنح ىذا القانون تارة لمييئة 
يمنح ليا ، وتارة أخرى لا أنيا غير مؤىمة لمجوء إلى القضاء مباشرةالشخصية المعنوية إ

  .لا أنيا سمطة إدارية مستقمة إ3سمطات شبيية بسمطات الضبط القضائي 
 الممغى المتعمق 04-97وىذا بخلبف ما كان معمول بو في ظل الأمر رقم 

ول التصريح بالممتمكات إلى لجنة مختصة الحق في خ والذي ،بالتصريح بالممتمكات
حالة الممف إلى الجية القضائية المختصة التي يتعين عمييا تحريك الدعوى العمومية إ

 .4كلدون الحاجة إلى اخطار وزير العدل بذ

                                                           

 .31 .ص سابق، مرجع ،...الفساد لمكافحة كآلية بالممتمكات التصريح فاطمة، عثماني-  1
.  ، مرجع سابق01 – 06 من قانون 44المادة -  2
.  من القانون نفسو9 /20المادة - 3
 .، مرجع سابق04-97 من الأمر رقم 16المادة  - 4



 

55 
 

 

لة اكتشاف وقائع ذات وصف جزائي الة إلى وزير العدل في حان نظام الإحإ
ن أمع العمم ، 1قامة نظام فعال لمكافحة الفساد بمختمف صورهإمسعى غير ملبئم لترسيخ و

من رئيس الييئة وىو ل الممفات ذات محتوى جزائية إلى وزير العدل يبتحوالمختص 
 .2 والتقييماليقظةضمن الاختصاصات مجمس 

 

                                                           

 .500. ، مرجع سابق، ص..الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداريحاحة عبد العالي، -  1
مرجع سابق  ,413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 11 و 9انظر المادة -  2
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 المبحث الثاني
 قمع جرائـ الفساد

إذا كان لأسموب الوقاية دورا ىاما في منع الفساد، فإن لأسموب الردع والجزر دورا 
أىم، كون الردع يستند عمى التجريم وتشديد العقاب، ونصوص تجريم أعمال الفساد لا 

 . تفي مطمقا بمتطمبات أعمال الردع ما لم تدعم بإجراءات المتابعة القضائية وردع مرتكبيا
المطمب )لذا سنتولى رصد الإجراءات المتبعة لموصول إلى تجريم أفعال الفساد 

 (.المطمب الثاني)، من ثم العقوبات المقررة في حالة ثبوت جريمة من جرائم الفساد (الأول
 المطمب الأكؿ

 إجراءات قمع جرائـ الفساد
نظرا لخصوصية جرائم الفساد فمقد كرس المشرع مجموعة من الإجراءات الخاصة 

، تضاف إلييا إجراءات التعاون القضائي الدولي (الفرع الأول)قصد متابعة مرتكبييا 
 .(الفرع الثاني)

 الفرع الأكؿ
 الإجراءات الخاصة لقمع جرائـ الفساد

 كيناط»  :يمي ما عمى الجزائية الإجراءات قانون  من03فقرة  12 المادة تنص
 الأدلة كجمع العقكبات قانكف في المقررة الجرائـ عف البحث ميمة القضائي بالضبط

 1.«قضائي بتحقيؽ فييا يبدأ ماداـ لـ مرتكبييا عف كالبحث عنيا
غير أن لجرائم الفساد مميزات خاصة تخرج عن القواعد العامة المعروفة في قانون 

الإجراءات الجزائية، سواء فيما يخص الجية المختصة بالمتابعة وأساليب التحري 
. الخاصة
 

                                                           

. ر. ، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية،  ج1966 يونيو 08، المؤرخ في 155-66الأمر رقم  من 12 المادة-  1
 .، معدل ومتمم1966 يوليو 10، صادر في 48، عدد .ج. ج
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:  الجية المختصة بمتابعة جرائـ الفساد- أكلا
 من قانون الإجراءات الجزائية السمطات المختصة عادة في 12المادة نص فحسب 

البحث والكشف عن جرائم الفساد ىي كل من ضباط الشرطة القضائية وأعوان الضبط 
القضائي والموظفين الأعوان المكمفين ببعض ميام الضبط القضائي إضافة إلى رجال 

. القضاء
وأما فيما يخص البحث عن جرائم ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد من 

 المؤرخ 05-10اختصاص الديوان المركزي لقمع الفساد الذي استحدث تجسيدا للؤمر رقم 
، والذي أدرج ضمن أحكام ىذا الأخير 1 01-06 المتمم لمقانون 2010 أوت 26في 

ينشأ ديكاف » :  مكرر في الباب الثالث مكرر التي تنص عمى ما يمي24نص المادة 
 . «مركزم لقمع الفساد يكمؼ بميمة البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد

فإحداث ىذا الديوان نتيجة لتكريس وتفعيل دور الدولة في مواجية الفساد، وكدعم 
. لوظيفة الوقائية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو لمتابعة وردع جرائم الفساد

 المحدد 426-11فتكمن ميام الديوان المحدد بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
:  منو فيما يمي05، المحددة في المادة 2لتشكيمة الديوان وكيفية سيره

جمع كل معمومات تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتو ومركزة ذلك  -
 .واستغلبلو
حالة مرتكبييا لممثول أمام الجية  - جمع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

 .القضائية المختصة
تطوير التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة  -

 .التحقيقات الجارية

                                                           

 2006فبرايـر  20 المؤرخ فـي 01- 06، يــتـــمم الــقـــانــون رقم 2010 أوت   26مؤرخ في ، 05-10أمر رقم -  1
 .2010 سبتمبر 01، صادر في 50، عدد .ج. ج. ر. والمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج

. ج، يحدد تشكيمة الديوان المركزي وكيفيات سيره، 2011 ديسمبر 08مؤرخ في ، 426-11مرسوم رئاسي رقم -  2
 ..2011 ديسمبر 14، صادر في 68عدد ، .ج. ج. ر
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اقتراح كل إجراء من شئنو المحافظة عمى حسن سير التحريات التي يتولاىا عمى  -
. السمطات المختصة

ويمارس ميامو طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية 
. 01-06وأحكام قانون 

ويؤىل الديوان عند الضرورة للبستعانة بضباط الشرطة القضائية أو أعوان الشرطة 
، ويتعين في كل الحالات اعلبم 1القضائية التابعين لمصالح الشرطة القضائية الأخرى

وكيل الجميورية لدى المحكمة مسبقا عندما يشاركون في نفس التحقيق، كما يتعين عمييم 
تبادل الوسائل المشتركة الموضوعة تحت تصرفيم، مع الإشارة في إجراءاتيم إلى 

تخـضع الجرائم المنصوص عمييا في ، و2المساىمة التي تمقاىا كل منيم في سير التحقيق
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، لاختصاص الجيات القضائية 01-06القانون رقم 

ذات الاختصاص الواسع، وفقا لأحكام قانون الاجراءات الجزائية، ويمارس ضباط الشرطة 
، 01-06القضائية التابعون لمديوان مياميم وفقا لقانون الاجراءات الجزائية وأحكام قانون 

ويمتد اختصاصيم المحمي في جرائم الفساد والجرائم المرتبطة بيا إلى كامل الإقميم 
 3.الوطني

 المستحدثة ضمن أحكام 1 مكرر 24وتجدر الإشارة إلى أنو وفقا لنص المادة 
، فإن النظر في جرائم الفساد يكون من 05-10 بموجب الأمر رقم 01-06القانون رقم 

اختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع طبقا لقانون الإجراءات الجزائية،  
 14-04قانون رقم البعدما كنت من اختصاص المحاكم الجزائية العادية، كونيا في ظل 

 المتضمن تحديد 348-06المعدل لقانون الاجراءات الجزائية وكذا المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           

 . نفسو من المرسوم20المادة -  1
 . من المرسوم نفسو21المادة -  2

، .ين سابقين، مرجع05-10 رقم قانون بموجب ال01-06المدرجة ضمن أحكام القانون رقم  1 مكرر 24المادة -  3
 22-06 الأمر رقم  المتعمق بقانون الإجراءات الجزائية المعدلة بموجب 155-66 من الأمر رقم 16وبموجب المادة 

 .2006 ديسمبر 24، صادر في 84عدد ، .ج. ج. ر. ج،  2006 ديسمبر 20المؤرخ في 
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، لم يتم إدراج قضايا الفساد 1الاختصاص الاقميمي لبعض المحاكم ووكلبء الجميورية
  2.بأكمميا

إجراءات التحرم الخاصة بجرائـ الفساد  - ثانيا 
 01-06نظرا لمطابع الخطير لمجموعة الجرائم المنصوص عمييا في القانون  رقم 

في الباب الثالث منو، وضمانا لعمميات التحري الفعالة عن الجرائم واقتفاء أثرىا ومتابعتيا 
 منو 56في المادة الأساليب الخاصة عمى بعض  قانونىذا الداخميا وخارجيا، نص 

 في التسميم المراقب، الترصد الإليكتروني والاختراق، ويتم المجوء إلييا كاستثناء المتمثمةو
وبإذن من السمطة القضائية لما ليا من تسمط عمى الحرمات الخاصة وانتياك لحقوق 

. 3الشخص المعني وحرياتو
 فيو الإجراء الذي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة : التسميـ المراقب- 1

بالخروج من الإقميم الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمم السمطات المختصة وتحت 
 4.مراقبتيا، بغية التحري عن جرم ما وكشف ىوية الاشخاص الضالعين في ارتكابو

 ىو إجراء جديد لم نجد تعريفو في قانون الاجراءات : الترصد الإليكتركني- 2
            ويمجأ 5الجزائية ويتمثل عادة في اعتراض المراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور

                                                           

، يتضمن تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكم 2006 أكتوبر 05، مؤرخ في 348-06مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 .2006 أكتوبر 08، صادر في 63، عدد .ج.ج. ر. ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيق، ج

كما تختص المحاكم العادية بنظر جرائم الفساد في حالة عدم تمسك النائب العام لدى المجمس القضائي التابع لو  - 2
من قانون الاجراءات الجزائية، 05 مكرر 40 إلى 1 مكرر40 و 40المحكمة المختصة بالدعوى العمومية طبقا لممواد ب

وكما تختص القطب الجزائي المتخصص جية قضائية خاصة من حيث الاختصاص المحمي فيي ذات الاختصاص 
 . من نفس القانون328 و 40 و 37الموسع طبقا لممواد 

 .13 .، د ت، ص01-06عميور السعيد، محاضرة بمناسبة الأيام المفتوحة عمى العدالة حول شرح قانون  -3
، مرجع  مكرر من قانون الاجراءات الجزائية16 والمادة ؛، مرجع سابق01-06من قانون  (ك)  فقرة 2المادة - 1- 4

 .سابق
التصنت عمى المكالمات الياتفية واعتراض المراسلبت كآلية لموقاية من » مقني بن عمار وبوراس عبد القادر،  - 5

، جامعة قاصدي الاقتصادية، الممتقى الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم «جرائم الفساد
. 2008 ديسمبر 03 و02مرباح، ورقمة، أيام 
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. 2 كونيا أفعال مجرمة بالأصل1إلييا كاستثناء وبإذن
ىو التسرب المنصوص عميو في قانون الإجراءات الجزائية وىو :  الاختراؽ- 3

إجراء ىام في عممية التصدي لمجنح والجنايات الخطيرة، تسمح لمضباط القضائيين مراقبة 
الأشخاص المشتبو بيم باستعمال ىوية مستعارة، ولضمان نجاح ذلك يمكنو ارتكاب أفعال 

 مع مراعاة الضوابط التي تضمن 3مجرمة لاعتناق المجرمين دون أي مسؤولية جنائية
. 5 وحماية المتسربين4العممية

وعند تحقيق إجراءات المتابعة والكشف عن المجرمين وارتكابيم للؤفعال المجرمة 
ردافيا 01-06المنصوص عمييا في القانون رقم   يستوجب إحالة القضية لمقضاء وا 

. بالجزاء المناسب
 ضباط عمى وعميو فيما يخص تحقيقات الديوان المركزي لقمع الفساد، يجب

 الكائن لدى المحكمة الجميورية وكيل فورا يخبروا أن لمديوان التابعين القضائية الشرطة
 إجراءات التحقيق، من بنسختين مرفق الإجراءات ممف أصل لو ويقدموا الجريمة مكان بيا

لو  التابعة القضائي المجمس لدى العام النائب إلى الثانية النسخة فورا الأخير ىذا ويرسل
 المجمس لدى العام النائب إلى الممف إرسال يتم الحالة ىذه وفي ،6المختصة المحكمة
. 7الإداري لمسمم وفقا وذلك الموسع الاختصاص ذات المحكمة التابعة لو القضائي
 

                                                           

مرجع ، 22-06  رقم قانونمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم بموجب ال 05 مكرر 65أنظر المادة  - 1
 .سابق

. ر. ج ، 1966 جوان 08،ـ المؤرخ في 156 -66الأمر رقم  من 01 مكرر 303 مكرر و303تان لمادانظر ا - 2
، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم قانون العقوباتالمتضمن ، 1966 جوان 11، صادر بـتاريخ 49 عدد ،.ج. ج

  .2006 ديسمبر 24صادر في ، 84عدد ، .ج. ج. ر. ج، 2006سمبر ي د20المؤرخ في ، 06-23
 .  من قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم14 مكرر 65 و12 مكرر 65المادة -  3
 .من القانون نفسو 18 مكرر 65 إلى المادة 11 مكرر 65نظر المادة ا-  4
 .من القانون نفسو 16 مكرر 65المادة -  5
 .القانون نفسو من 2 مكرر 40المادة  - 6
، يحدد تشكيمة الديوان 2011 ديسمبر 08، المؤرخ في 426 -11 الرئاسي رقم  من المرسوم03 الفقرة 20المادة  - 7

 .2011 ديسمبر 14، صادر بتاريخ 68، عدد .ج. ج. ر. المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، ج
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 الفرع الثاني
 التعاكف القضائي الدكلي في مكافحة جرائـ الفساد

 عمى إمكانية إقامة تعاون قضائي دولي 01-06 من القانون رقم 57تنص المادة 
عمى أوسع نطاق خاصة مع دول الأطراف في الاتفاقية في مجال التحريات والمتابعة 

، إذ نص 1 والإجراءات القضائية المتعمقة بالجرائم المنصوص عمييا في القانون ذاتو
 منو، فيي مكممة 70 إلى 58المشرع عمى سمسمة من الإجراءات والتدابير من المواد 

للئجراءات المنصوص عمييا ضمن القواعد العامة والمتعمقة بتسميم المجرمين والإنابة 
رسال الأوراق والمستندات  .، والقائمة عمى أربعة محاور2القضائية وا 

 تدابير منع تحكيؿ عائدات جرائـ الفساد ككشفو- أكلا
، «منع ككشؼ كتحكيؿ جرائـ الفساد» :  من القانون ذاتو عمى 58تنص المادة 

وتعني ضرورة احترام المصاريف والمؤسسات المالية غير المصرفية للبلتزامات الممقاة 
عمى عاتقيا بغية الكشف عن العممية المرتبطة بالفساد، كما منعت نفس المادة بإنشاء 

عمميات مصرفية عمى الإقميم الجزائري ليس ليا حضور مادي ولا تتناسب مع المجموعات 
المالية الخاضعة لمرقابة، أو اقامة علبقات مع مؤسسات مالية أجنبية غير خاضعة 

 من القانون ذاتو أنو يمتزم الموظفون العموميون الذين ليم 61لمرقابة، كما أضافت المادة 
مصمحة في حساب مالي في بمد أجنبي أو حق أو سمطة توقيع أو سمطة أخرى عمى ذلك 
بأن يبمغوا السمطات المعنية عن تمك العلبقات، وذلك لتقميص عممية تحويل الأموال بطرق 

 .غير مشروعة وتسييل كشفيا
 الاسترداد المباشر لمممتمكات- ثانيا

لمبدأ  تستطيع كل دولة طرف في اتفاقية الأمم المتحدة لمنع الفساد وتطبيقا
 أن ترفع دعوى قضائية أمام الجيات المختصة من أجل الاعتراف بحق 3المعاممة بالمثل

                                                           

 .14. ، مرجع سابق، صعميور السعيد-  1

 .مرجع سابق.  من قانون الاجراءات الجزائية725 إلى 694المواد -  2
 .، مرجع سابق01-06  رقمقانونال من 57المادة  - 3
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ممكيتيا لمممتمكات المتحصل عمييا من أعمال الفساد، وتضيف الفقرة الثانية منيا الزام 
الأشخاص المحكومين بالفساد بدفع تعويض مدني لمدولة الطالبة عن الضرر الذي ألحق 
بيا، والجية المختصة في الفصل في مثل ىذه الدعاوي ىم قضاة الجنح ضمن الدعاوي 

 .1المدنية التبعية
 التعاكف الدكلي في مجاؿ الاجراءات التحفظية- ثالثا

والمتمثمة في التجميد والحجز فتكون عند أمر إحدى محاكم الدول الأطراف بتجميد 
من القانون رقم  (ح) فقرة 2أو حجز العائدات المتأتية من جرائم الفساد، وعرفتيا المادة 

فرض حظر مؤقت عمى تحويل الممتمكات أو استبداليا أو التصرف »  عمى أنيا 06-01
فييا أو نقميا، أو تولى عيدة الممتمكات أو السيطرة عمييا مؤقتا بناء عمى أمر صادر عن 

، ويشترط لطمب التجميد أو الحجز أن التكون الأموال «محكمة أو سمطة مختصة أخرى
 .2موجودة في الجزائر

 التعاكف الدكلي في مجاؿ المصادرة- رابعا 
التجريد الدائـ » : من القانون المذكور، المصادرة ىي (ط) فقرة 02فحسب المادة 

 من القانون ذاتو عمى 63تنص المادة ، ك«مف الممتمكات بأمر صادر عف ىيئة قضائية
نفاذ الأحكام الأجنبية القاضية بمصادرة الممتمكات عمى الإقميم الوطني طبقا للئجراءات 

، وتنفيذ أحكام المصادرة في إطار التعاون الدولي حسب القواعد والإجراءات 3المقررة
 .014-06المقررة في القانون رقم 

 
 

                                                           

 . من القانون نفسو62المادة -  1
 .القانون نفسو من 67نظر المادة ا-  2
مع تقديم طمب بوصف الممتمكات تحديد مكانيا، قيمتيا، والوقائع المستندة إلييا، لاتخاذ قرار المصادرة من طرف -  3

 .الجية القضائية

 .مرجع سابق، 01-06  رقم قانونال من 69 إلى 66المحددة في المواد من   -4
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 المطمب الثاني
 العقكبات المقررة لجرائـ الفساد

نص قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى إجراءات جديدة تتعمق بالجزاءات 
المقررة ليذه الجرائم، إذ ينص عمى جنح مشددة بعدما أن كانت جناية في ظل قانون 

 .1العقوبات
 الفرع الأكؿ

 أنكاع العقكبات المقررة لجرائـ الفساد
 )أو تكميمية  (أولا )تتنوع العقوبات المقررة عمى جرائم الفساد سواء كانت أصمية 

 .(ثانيا
 العقكبات الأصمية-أكلا 

 سنوات وبغرامة من 10إلى  (02)أنزل المشرع الجزائري عقوبة الحبس من سنتين
 : دج عمى1000.000 إلى 200.000
 كل من وعد موظف عمومي وطنيا بميزة غير مستحقة طبقا لنص المادة  -

 .01-06 من القانون رقم 25/02
 .01-06 من قانون 25/01الراشي ميما كان صفتو طبقا لنص المادة  -
رشوة موظف عمومي أجنبي أو موظف المنظمات الدولية العمومية طبقا لنص  -

 .01-06 من القانون رقم 28المادة 
سنوات  (5)أشير إلى خمس  (06 )وأما فيما يخص  عقوبة الحبس من ستة 

 : دج لكل 500.000 إلى 50.000وبغرامة من 

                                                           

عدد بسكرة، ، جامعة محمد خيضر،  القضائيالاجتيادمجمة ، «المجتمع الدولي ومكافحة الفساد»حسين فريجة، -  1
 .49.، ص.ت.، د05
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شخص جاني يدير كيانا تابع لمقطاع الخاص أو يعمل لديو بأية صفة أو كل - 
شخص عرض أو وعد أو منح ىذا الشخص الذي يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو 

 .يعمل لديو بأية صفة
 العقكبات التكميمية- ثانيا 

 : وتتمثل في العقوبات التكميمية الوجوبية والجوازية
 والمتمثمة في مصادرة العائدات والأموال غير :العقكبة التكميمية الكجكبية- 1

المشروعة الناتجة عن ارتكاب جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في القانون 
 .011-06رقم 

-06 من القانون رقم 50 بحسب نص المادة :العقكبات التكميمية الجكازية- 2
تمك العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون ، تتمثل ىذه العقوبات في 01

 .العقوبات 
 الفرع الثاني

 التشديد مف العقكبة كتخفيضيا
 تشديد العقكبة- أكلا 

جعل المشرع صفة الجاني ظرفا مشددا إذا كان مرتكبا لجريمة من الجرائم 
سنوات إلى  (10)، ويعاقب بالحبس من عشرة 01-06المنصوص عمييا في القانون رقم 

دج وتطبق عمى كل قاضي أو موظف يمارس 2.000.0000سنة وبغرامة  (20)عشرين 
وظيفة عميا في الدولة أو ضابط عمومي أو عضو في الييئة أو ضابطا أو عون شرطة 

 .(2)قضائية أو ممن يمارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية أو موظف أمانة ضبط
 
 

                                                           

 .، مرجع سابق01-06رقم  من القانون 51 من المادة 02انظر الفقرة  - 1
 .نفسو من القانون 48المادة  - 2
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 الإعفاء مف العقكبة كتخفيضيا- ثانيا 
يستفيد من العذر المعفى من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بمغ السمطات الإدارية 

أو القضائية أو الجيات المعنية كمصالح الشرطة القضائية عن الجريمة ومساعد عمى 
 .(1)الكشف عن مرتكبييا ومعرفتيم ويشترط أن يتم التبميغ قبل مباشرة إجراءات المتابعة

وبالنسبة لمتخفيض في العقوبة تخفض إلى النصف لمن شارك في إحدى جرائم 
الفساد، أو الذي ساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة في القبض عمى شخص أو 

  .(2)الأشخاص الضالعين في ارتكاب الجريمة
 ىذا وفيما يخص التقادم، فلب تتقادم الدعوى العمومية ولا العقوبة في جرائم الفساد 

، أما إذا بقيت كالاختلبس والرشوة تتقادم بعد 3إذا ما تم تحويل عائداتيا إلى خارج الوطن
 سنوات كاممة وتحتسب من يوم وقوع الجريمة، وكما تتقادم جريمة اختلبس 03مرور 

 .4 سنوات10الممتمكات من قبل الموظف العمومي بـ 
 من القانون المذكور أعلبه، عمى حق إبطال العقود 55وكما تنص المادة 

والصفقات أو الامتيازات أو التراخيص المتحصل عمييا من ارتكاب إحدى الجرائم 
 . المنصوص عمييا في القانون ذاتو

                                                           

 .نفسو من القانون 49انظر نص الفقرة الأولى من المادة  - 1
 .نفسو من القانون 49المادة الفقرة الثانية من انظر نص  - 2
 . من القانون نفسو54انظر المادة  - 3
النص عمى عدم التقادم ب مكرر من قانون الاجراءات الجزائية والتي يستوجب تعديميا أو إلغائيا 08تقابميا المادة -  4

 .جرائم الرشوة والاختلبس والأموال العمومية
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خذ حيزا أتحول الفساد إلى قضية تحظى باىتمام الحكومات والمؤسسات الدولية اذ 
. ثار سمبيةأولويات الحكومة نظرا لما يترتب عمى تفشيو من أميما في سمم 
رتيا لا يمكن أن يحدث دون صن علبج الظاىرة ومحاأدت الحكومات جولقد و

الاعتماد عمى استراتيجيات متعددة الجوانب، فالفساد ظاىرة مركبة لذا ينبغي أن تشمل 
خذ في عين الاعتبار الأسباب التي أت  لااستراتيجيةي أمحاربتو سياسة متعددة الجبيات و

  . ناجحةاستراتيجيةكون ت وتفشيو لن هدت وساعدت عمى نموأ
ثارىا السمبية، ثم وضع أتبدأ سياسة الفساد بضرورة الاعتراف بوجود المشكمة و

 من خلبل القانون المتعمق ليو المشرع الجزائريإوىو ما سعي ، الاستراتيجيات المناسبة
، ولم تقتصر أحكامو عمى التجريم والعقاب بل تضمنت قواعد بالوقاية من الفساد ومكافحتو

تتعمق بالوقاية من الفساد، وىو مستمد في جوىره من أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد، وىذا الارتباط يمنحو نوعا من الخصوصية ناىيك عن انشائو لييئة وطنية لموقاية 

 .النزاىةمن الفساد لتعزيز الشفافية و
الوقاية من لييئة نظمة بمقتضى التحميل الدقيق لمنصوص القانونية المختمفة الم

خر صادفنا عيوب آ من جانب ،يا الييئةااستخمصنا ايجابيات ومزالفساد ومكافحتو، 
 . وثغرات قانونية كثيرة

فيما يخص الطبيعة القانونية لمييئة فإن المشرع الجزائري  قد كيفيا عمى أنيا سمطة 
ىا فعلب حالسمطوي ولم يمنلطابعيا المشرع أنو يلبحظ عدم تعزيز إدارية مستقمة  إلا 

ردع جرائم الفساد وىو ما يحول دون تحقيق الفاعمية في تنفيذ استراتيجية اليية سمطة 
 .لمكافحة الفساد

كرسيا المشرع لتدعيم استقلبلية الييئة، إلا أن بالرغم من جممة الضمانات التي 
تدعيم من ىذه الاستقلبلية تبقى نسبية سواء من الناحية العضوية أو الوظيفية، عمى الرغم 

استقلبلية الييئة دستوريا والتأكيد عمى صلبحياتيا الاستشارية في مجال الوقاية من الفساد 
 . ومكافحتو
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  موحدةباستراتيجية مكافحة الفساد في جميع الاقطار بإمكانيةلا يمكن التسميم 
 وقابمية ، نظرا لتباين المجتمعات من جية، صالحة في مختمف الأماكنوالاعتقاد بأنيا 

ا استدعى إلى مساليب متباينة مأالظاىرة عمى التكيف والتأقمم مع ىذه الظروف بأشكال و
الييئة جياز أن  و،عمى التنمية في مختمف القطاعاتختمف أشكال الفساد وأثره دراسة م

منحت مجموعة من الفاعمية  في ذلك تحقيق لنواع الفساد وأانشئ لموقاية من شتى 
التدابير التي تنفرد وتتميز بيا عن باقي أىميا اتخاذىا لبعض لعل الاختصاصات 

لكن . الفسادجرائم والكشف عن وكذا صلبحيتيا في البحث الأخرى السمطات الإدارية 
يعاب عمى المشرع أنو لم يمنح الييئة صلبحية احالة الممف ذي وصف جزائي مباشرة 

إلى النيابة العامة، بل ألزميا باحالتو الى وزير العدل، ولا شك أن ذلك ينتقص من فعالية 
الوقاية من الفساد ومكافحتو لأن ىذا الأمر ينتقص من صلبحيات الييئة، تضاف إلييا 

عدم فاعمية سياسة الييئة من الناحية التطبيقية في تحقيق الاستراتيجية الوطنية لموقاية من 
 .الفساد ومكافحتو
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 بالمغة العربية  -كلاأ
: الكتب-1

النماذج الاجرامية لمفساد الاداري في قانون العقوبات العراقي في  , جمال ابراىيمالجيدري .1
, ابعاده القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية ندوة الفساد الاداري،

.  2009 ,دار الحكمة
 كمعرفة لعمميات التنمية الاجتماعية الإداريالفساد  ,صلبح الدين فيمي محمود .2

 ,الرياض ,المغرب العربي لمدراسات الأمنية والتدريب ,والاقتصادية
1994 .

المسؤولية الاجتماعية  ,طاىر محسن منصور الغالبي وصالح ميدي محسن العامري .3
 .2008 ,عمان ,دار وائل لمنشر والتوزيع ,واخلبقيات العمل

عبد الرحمن محمد ابن خمدون من مقدمة ابن خمدون، اختيار النصوص، سييل عثمان  .4
 .244، ص 2001و محمد درويش، دمشق، مطبعة وزارة الثقافة، 

مصطفى، معظمة الفساد في الجزائر، دراسة في الجذور و الأسباب و الحمول،   .5
 .منشورات جيتمي لمنشر والتوزيع، برج بوعريريج، الجزائر

: الرسائؿ الجامعية- 2
وسبل  ,سبابو أ,انماطو الفساد الإداري، ,ن عمران الشيخب خالد عبد الرحمان بن حسين  .1

اطروحة مقدمة لاستكمال متطمبات الحصول عمى درجة  ,مكافحتو
. الرياض ,الدكتوراه فمسفة العموم الأمنية

رسالة لنيل حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  .2
تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، درجة الدكتوراه، 

 .2013-2012 محمد خيضر بسكرة، جامعة
، تو والوسائل القانونية من أجل مكافحالدولينيكولا أشرف نامق شالي، جريمة الفساد  .3

رسالة ماجستير مقدمة إلى معيد البحوث والدراسات العربية المنظمة 
 2010جامعة الدول العربية، القاىرة، ، العربية لمتربية والثقافة والعموم
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 :المذكرات الجامعية- 3

    وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في بن بشير .1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية القانون الجزائري، 

 .2013تيزي وزو، الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، 
مذكرة  ,السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية , سميريحدر .2

 ,فرع قانون الاعمال ,لنيل شيادة الماجستير فى القانون
 .2006,بومرداس

مذكرة  ,جيزة الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائري أدور ,دقدوق سميرة .3
كمية الحقوق  ,لاستكمال متطمبات شيادة ماستر تخصص قانون ادارى

 . 2014,ورقمة ,جامعة قاصدى مرباح ,والعموم السياسة
مذكرة لنيل درجة  , القانون الجزائرىياستقلبلية سمطات الضبط المستقمة ف ,ديب نذيرة .4

تيزى  ,جامعة مولود معمرى ,فرع القانون العام ,الماجستير فى القانون
. 2011,وزو

 فتيحة، المركز القانون لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل سعادي .5
 فرع القانون العام للؤعمال، جامعة عبد ،شيادة الماجستير في القانون

  .2011 ،الرحمان ميرة، بجاية
 عمار، الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع سمطان .6

قميمية القانون،  -2010قسنطينة، جامعة منتوري، الإدارة العامة وا 
2011 

المشتريات الحكومية في الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاىة  سميم بن سعد بن سميم، .7
تخصص  بحث مقدم استكمالا لنيل شيادة الماجستير، ومكافحة الفساد،

 .2008جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، اسة الجنائية،يالس
 التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف ،عثماني فاطمة .8

العمومية لمدولة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، فرع 
. 2011تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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عيساوي عز الدين، السمطة القمعية لمسمطات الادارية المستقمة، مذكرة لنيل درجة  .9
الماجستير في القانون، فرع قانون الاعمال، جامعة مولود معمري، تيزي 

. 2005و  زو
قوراري مجذوب، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي، مذكرة ماجيستير في القانون  .10

 .2009/2010العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
 

: المقالات- 4 
، المجمد المجمة الجنائية القومية، « مذكرة في الوقاية من الجريمة»، خميفة أحمد محمد .1

 .1960 العدد الثاني، يوليو ،الثالث
، الممتقى الوطني الأوّل حول الجرائم «الييئة الوطنية المكافحة الفساد» رشيد، هزوايمي .2

 .2007المالية، جامعة قالمة، 
، المجمد «الإداري في المؤسسات العامة المستقمة والحل الفساد»الشمقان عادل بن أحمد،  .3

، كمية التجارة، جامعة الوقايف،  2003 يناير يوليو 2 /1، ع 25
، ممتقي مكافحة أعمال الرشوة المنعقد «مكافحة أعمال الرشوة والفساد»صبيحي منصر،  .4

. 2005في الرباط، مايو 
رادة إين لك ىذا ؟ بين ىشاشة النصوص القانونية ونقص أمن » عثماني فاطمة، .5

 لمحد من الفساد كأليةالممتقي الوطني حول حوكمة الشركات  ،«التفعيل
 ماي 07 و06يومي  بسكرة، جامعة محمد خيضر، المالي والاداري،

2012، 20012 .
مجمة البحوث ، «نسبية الاستقلبلية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة» حسن،  أغربي .6

 .2015، 11، العدد والدراسات الإنسانية
، جامعة  القضائيالاجتيادمجمة ، «المجتمع الدولي ومكافحة الفساد»فريجة حسين،  .7

  .ت.، د05عدد بسكرة، محمد خيضر، 
مجمة  «الفساد الإداري والمالي، أسبابو أثاره، وسائل مكافحتو،»كنعان نواف سالم،  .8

 .2008، 33، العدد الشريعة والقانون
التصنت عمى المكالمات الياتفية واعتراض » مقني بن عمار وبوراس عبد القادر،  .9

، الممتقى الوطني حول الآليات «المراسلبت كآلية لموقاية من جرائم الفساد
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، جامعة الاقتصاديةالقانونية لمكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم 
 .2008 ديسمبر 03 و02قاصدي مرباح، ورقمة، أيام 

مجمة عالم ، «الاقتصاديةالفساد دراسة في الأسباب والأثار » ، نالوصال كمال أمي .10
، المجمس الوطني لمثقافة والفنون والأدب، الكويت، 38، المجمد الفكر

2009. 
 

 :المداخلات - 5
دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر » أمال، ويعيش تمام حاحة عبد العالي  .1

الممتقى الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد، كمية ، «بين النظرية والتطبيق
  .2008 ديسمبر 03-02الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 الوطنيالممتقى  , لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوالقانونيالمركز  ,شيخ ناجية .2
 23يام أ,جامعة بجاية ,والمالي الاقتصاديحول سمطات الضبط المستقمة فى المجال 

. 2007 ماي 24و
 

: النصكص القانكنية - 6
: الدستكر -1
  يتضمن إصدار نص 1996 ديسمبر 07 مؤرخ في 438-96مرسوم رئاسي رقم ،

، .ج .ج .ر .، ج1996 نوفمبر 28تعديل الدستور المصادق عميو في استفتاء 
 03- 02، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996 ديسمبر 08، صادر بتاريخ 76 ددع

 أفريل 14، صادر بتاريخ 25 دد، ع.ج. ج .ر .، ج2002 أفريل 10المؤرخ في 
 ،2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-08 ، ومعدل ومتمم أيضا بالقانون رقم2002

، معدل ومتمم أيضا 2008 نوفمبر 16، صادر بتاريخ 63 دد، ع.ج .ج .ر .ج
دد ، ع.ج .ج .ر .ج، 2016 مارس 06، المؤرخ في 01-16بموجب القانون رقم 

 .2016 مارس 07 صادر بتاريخ، 14
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: الاتفاقيات الدكلية -2
 المتحدة للؤمم العامة الجمعية قبل منالمعتمدة  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية .1

 المرسوم بموجب بتحفظ الجزائر عمييا صادقت ،2003 أكتوبر 31 يوم بنيويورك
 ،26عدد ، .ج. ج. ر.  ج،2004 فريلأ 19  في مؤرخال ،128-04 رقم الرئاسي
 .2004 فريلأ 25 في صادر

 يوليو 11 في بمابوتو المعتمدة ومكافحتو الفساد لمنع الافريقي الاتحاد اتفاقية .2
 10 في مؤرخ، ال137-06 رقم رئاسي الموبالمرس الجزائر عمييا صادقت ،2003
 .2006 أفريل 16 في صادر ،24 ددع، .ج. ج. ر.  ج،2006 أفريل

: تشريعيةالنصكص اؿ-3
، يتعمق باختصاصات 1998 ماي 30، مؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  .1

 جوان 01 صادر في 37عدد ، .ج. ج. ر.  جمجمس الدولة وتنظيمو وعممو،
، 2011 يوليو  26 المؤرخ في13-11، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 1998

 .2011 أوت 03، صادر في 43عدد ، .ج. ج. ر. ج
 يتضمن قانون الاجراءات الجزائية،، 1966 ماي 08مؤرخ في ، 155-66  رقممرأ .2

 10مؤرخ في ، ال14-04قانون رقم المعدل ومتمم ب ،84عدد ، .ج. ج. ر. ج
، المعدل 2004 نوفمبر 10، صادر في 71عدد ، .ج. ج. ر. ج ،2004نوفمبر 

، .ج. ج. ر. ج، 2006 ديسمبر 20مؤرخ في ، ال 22-06  رقمقانونوالمتمم بال
، 02-15  رقم الأمر، المعدل والمتمم ب2006 ديسمبر 24 صادرة في 84عدد 
 يوليو 23صادرة في  ،40عدد ، .ج. ج. ر. ج ،2015 يوليو 23مؤرخ في ال

2015. 
. ر. ج، قانون العقوبات، يتضمن 1966 جوان 08، مؤرخ في 156 -66أمر رقم  .3

المعدل والمتمم بموجب ، 1966 جوان 11، صادر بـتاريخ 49 عدد ،.ج. ج
، 84عدد ، .ج. ج. ر. ج، 2006سمبر ي د20المؤرخ في ، 23-06القانون رقم 
 . 2006 ديسمبر 24صادر في 
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. ر. جتعمق بالتصريح بالممتمكات، ي، 1997 يناير 11مؤرخ في ، 04-97مر رقم أ .4
. (ممغى).1997 يناير 12 الصادرة فى 03عدد ، .ج. ج

. ج. ر. ، يتعمق بالنقد والقرض، ج2003 أوت 26، مؤرخ في 11- 03أمر رقم  .5
 .، معدل ومتمم2003 أوت 27 صادر في 52، عدد .ج

، يتعمق بالوقاية من الفساد 2006 فبراير 20مؤرخ في ، 01-06قانون رقم  .6
، متمم بالأمر 2006 مارس 08صادر في ، 14، عدد .ج. ج. ر.  ج، ومكافحتو

 01 صادر في 50د عد، .ج. ج. ر. ، ج2010 أوت 26 المؤرخ في 05-10رقم 
 أوت 02المؤرخ في ، 15-11والمعدل والمتمم بالقانون رقم ، 2010سبتمبر 
 .2011 أوت 10 صادر في 44، عدد .ج. ج. ر. ، ج2011

، يتعمق بحالات التنافي والالتزامات 2007 مارس 01، مؤرخ في 01-07أمر رقم  .7
 07، صادر في 16عدد ، .ج. ج. ر. جالخاصة ببعض المناصب والوظائف، 

 .2007مارس 
: النصكص التنظيمية- 4

يتضمن إلغاء وسيط ، 1999 أوت 02مؤرخ في ، 170-99مرسوم رئاسي رقم  .1
. 1999 أوت 04  صادر في 52دد ع ،.ج. ج. ر .الجميورية، ج

يحدد تشكيمة الييئة ، 2006 نوفمبر 22، مؤرخ في 413-06 مرسوم رئاسي رقم .2
، عدد .ج. ج. ر. جالوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، 

-12المرسوم الرئاسي رقم المعدل والمتمم ب. 2006 نوفمبر 22، صادر بتاريخ 74
 فبراير 15 صادرة فى 08عدد ، .ج. ج. ر. ج، 2012 فبراير 07 المؤرخ في ،64

2012 .
، يحدد نموذج التصريح 2006 نوفمبر 22، مؤرخ في 414-06مرسوم رئاسي رقم  .3

 2006 نوفمبر22، صادر في 74عدد ، .ج. ج. ر. جبالممتمكات، 
تعمق بكيفية تحديد ي، 2006 نوفمبر 22مؤرخ في ، 415-06  رقممرسوم رئاسي .4

التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة 
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، 74عدد ، .ج .ج .ر . من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج06
 .2006 نوفمبر 22صادر في 

يحدد تشكيمة الديوان ، 2011 ديسمبر 08خ في، مؤر426-11مرسوم رئاسي رقم  .5
  في صادر،68عدد، .ج. ج. ر. ج ، المركزي لقمع الفساد وتنظيمو  كيفيات سيره

 .2011 ديسمبر 14
، يتضمن تمديد 2006 أكتوبر 05، مؤرخ في 348-06مرسوم تنفيذي رقم  .6

. ر. الاختصاص المحمي لبعض المحاكم ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيق، ج
 .2006 أكتوبر 08، صادر في 63، عدد .ج.ج

 يحدد قائمة الأعوان العموميين الممتزمين بالتصريح 2007فريل أ 02 في  مؤرخقرار .7
، 25عدد ، .ج .ج .ر .ج، بالممتمكات الصادر من المديرية العامة لموظيفة العمومية

 .2007 أفريل 18صادر في 
: الكثائؽ - 7

قسم  اثاره وعلبجو، سبابو، أانواعو، الفساد الاقتصادي، الجابري عبد الله حسن، .1
. م القريأجامعة  طبعة تمييدية، الاقتصاد الاسلبمي،

سوزان روز أكارمان، الفساد والحكم لصالح البلبد العربية، مركز دراسات الوحدة،  .2
 ، 2004 بيروت، ،العربية

-06محاضرة بمناسبة الايام المفتوحة عمي العدالة حول شرح قانون  عميور السعيد، .3
. مجمس قضاء برج بوعريريج ،01

الدليل الارشادي حول ادوات تشخيص الفساد الاداري،برنامج المجتمع المدنى  .4
 .2006يونيو  العراقي،
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مصادر الانترنت - 8
النتشو رفيق شاكر، الندوة العممية حول النزاىة ومكافحة الفساد، ىيئات مكافحة الفساد  .1

العربية ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينية نموذجا، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية 
                                                                              http://repository.nauss.edu.sa.2012 حزيران 5 إلى 3من 

  http://www.alarabiya.netفضائح الجزائر  .2
 المركز القانوني لمييئة، مياميا  ،الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو .3

   www.onple.org.dzوتنظيميا
 .1999مركز الدراسات وبحوث الدول النامية الفساد والتنمية، القاىرة،  .4
منشور عمى  شكاليا،أاىرة الفساد ماىيتيا ومظاىرىا و مولاي المصطفى، ظالبرجاوي .5

. 14/02/2015 يوم www.alukah.netموقع  
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