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 بسم االله الرحمن الرحيم
ربّ أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت عليّ وعلى  ﴿....

والديّ وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في  
 ﴾عبادك الصّالحين.

 )     19(سورة النمل، الآية  
 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 الإهـــــــداء والشكر

 الجهد هذا ثمرة أهدي أن لي يطيب
أمي الطاهرة التي كان لدعائها وتشجيعها لي أثراً    إلى روح

براً بها حتى بعد وفـاتها ب "فيروس كورونا   ،ودافعًا في الحياة
 )واعترافـا بفضلها.19المستجد (كوفيد ــ 

وأن  حسن  ويرحمها ويتقبلها بقبول    أن يغفر لهاتعالى  نسأل االله  
 الشهداءمع    جناته ويسكنها فسيحمباركاً،   ينزلها منزلاً 

 راجعون.  إليه وإناالله    وإنا ،والصديقين
ديسمبر   12منذ تاريخ    طريح الفراشإلى والدي العزيز  

أصابه   ما  اجعلاللهم  ،  وعافـاه من كُل سوء  شفـاه االله 2019
 .طهوراً 

 خطاهم .ي أسأل االله  أن يحفظهم ويسدد  تإلى أخواتي وإخو 
 

             الأستاذ الدكتور إلى والعرفـان الشكر أتوجه بجزيل
ان له فضل الإشراف على هذا العمل  ك" كايس شريف" الذي  

 المتواضع .
الأستاذ الدكتور " زوايمية رشيد"  الذي شجعني على    وإلى

 الموضوع.  اختيار
 .و إلى كل أساتذتي و زملائي مع خالص تقدير  

                                                 أٔیت إید�ر �دیة 
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    مقدمة    
تتصف بالتجرید  قانونیةالقواعد الیتضمن قاعدة أو مجموعة من  انونللق ارسمیً  امصدرً شریع یعد التّ        

بین الدولة بوصفها شخصا و أو بینهم فراد تنظم العلاقات بین الأ سواء ،)2(مقترنة بالجزاء ،)1(والعمومیة
 .كانت تنظم العلاقة بینهم وبین الدولة متى ظهرت بمظهر السلطة والسیادة عادیا، أو

 الأفرادتوجه وتمارس سلطتها وسیادتها على جمیع  وجود سلطة علیا التشریعیستدعي تكریس        
السلطة  ظل مجتمع ما، إلا في، إذ لا یمكن كفالة حریات الأفراد وحمایتها في إقلیمهاالموجودین فوق 

فإذا كانت  .لطة التي تنظمه أمران متلازمان ویوجدان سویا في آن واحدالمجتمع والسّ ف لیا.السیاسیة الع
وموافقة  ولا تصبح سلطة قانونیة إلا برضى، بحق سلطة الواقع فإنها تغدو ،ترتكز على القوة فقط لطةالسّ 

 .)3(المحكومین

في  إلالا تقوم  والطاعة القیادة ظاهرة ابأنه سواء كانت سیاسیة أو غیرها عمومالطة وصف السّ ت       
مما  فهي تعمل على حفظ النظام والامتثال للقوانین، إلا أن نظرة الأفراد للسلطة متباینة، ظل الجماعة

بمجرد وجود جماعة من  السّلطة عموماظهر تف .)4(إلى علاقة غیر متكافئة بین الحكام والمحكومینیؤدي 
 الأفراد ویكون أحد أفراد هذه الجماعة ذا سلطة في حین لم تظهر السلطة السیاسیة إلا مع قیام تنظیم

 للجماعة.

نصب ذات الرضا على ویلها، التبریر السیاسي  أو الأساسقبول المحكومین للسلطة بمثابة  یعد     
 السلطة.ممارسة المؤسسات والهیئات التي یتولى الحكام من خلالها 

لدولة، بل هي حجر الزاویة في كل تنظیم سیاسي حتى ل من الأركان الأساسیة یاسیةلطة السّ تعتبر السّ    

  .)6(ماديمفهوم و عنوي ممفهومین، مفهوم  علىحتوي ت، إذ )5(عرف الدولة بالسلطةأن بعض المفكرین یُ 
                                                           

 والعنصر الأساسي لتعریفه. أنظر في الموضوع : الممیز للقانونیعتبر طابع العمومیة بالنسبة للفقه، الركن  - 1
- CARRE DE MALBERG Raymond, La loi, expression de la volonté générale : étude sur le concept de la 
loi dans la constitution de 1875, Sirey, paris, 1931, pp.5-6. gallica.bnf.fr. 

الرقابة المتبادلة بین السلطتین للتفاصیل أكثر حول الطبیعة القانونیة للقاعدة الدستوریة، انظر، البحري حسن مصطفى،  - 2
ة الحقوق، جامعة عین ، رسالة الدكتوراه في الحقوق، كلیدراسة مقارنة – التشریعیة والتنفیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستوریة

 . 16-13، ص ص 2006 دمشق، الشمس
     .17، ص 1969للطباعة والنشر، لبنان،  ، دار النهضة العربیةالنظم السیاسیة، الدولة والحكومة لیله محمد كامل، - 3

4- BEAUD Olivier, « La multiplication des pouvoirs », Pouvoirs, N° 143, 2012, p.1.  
5-ARDANT Philippe, Institutions politiques et droit constitutionnel, 17é édition, L.G.D.J Montchrestien, 
Paris, 2005, p.14. 
  -CHAGNOLLAUD DE SABOURET Dominique, Droit constitutionnel contemporain, Théorie générale, 
Les régimes étrangers, 8é  édition, Dalloz, Paris, 2015, p.4. 
6 -DUVERGER  Maurice, Institutions  politiques et droit constitutionnel, tome 01, 6è édition P.U.F Paris, 
1975.p. 07. 
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مع إمكانیة  ،إصدار القواعد القانونیة الملزمة للأفراد علىللسلطة السیاسیة یرتكز المفهوم المعنوي     
تها ولة التي تقوم بممارسفي أجهزة الدّ  لها المفهوم الماديیظهر  ، وبینمارضها باستخدام القوة المادیةف

 .المعنوي ابمعناه

رتكز  یإذ ، )1(من مبدأي القوة والتأثیر ،یاسیةلطة السّ للسّ  القانونيالمفهوم  آخر، جانب منیستمد      
فهو س علیهم، أما المبدأ الثاني لطة والذین تمار لسّ الممارسین لتفاعل بین القوة علاقة  المبدأ الأول على

  .الدستور أحكامبمقتضى س في الواقع على الأفراد، التأثیر أو القوة التي تمار یرتكز على 

یاسیة لطة السّ الدولة الممارسة للسّ  أجهزة أن ،السابقین للسلطة السیاسیة نییتضح من خلال المفهوم    
 .ستورالدّ  مقیدة بالاختصاصات التي حددها

تفادي و  من سلطة الحكام لحدِّ لووسیلة مثلى الإطار القانوني لممارسه السلطة، الدستور یعتبر      
مصدر كما یعتبر  .إمبراطوریاملكا كان أو من تركیز السلطة بین یدي الحكام،  الذي كان ینتج الاستبداد

 .)3(له التشریعياتقید سلطة المشرع في مجلوسیلة و  ،)2(للتعایش بین الحریة والسلطة

وثیقة  إلى ااستنادً  هُ وهو المبدأ الذي تم اعتمادُ  )4(ربموجب الدستو  إلاالسلطة  لا یمكن تحدید قیود    
 یجب اشروطً  أیضا والتي تضمنت، )5(منه 4ضمن المادة ، 1789حقوق الإنسان والمواطن لسنة إعلان 

                                                           
1 -ALHAJ EMBARAK Husam, LA SEPARATION DES POUVOIRS DANS LE MONDE ARABE : 
ÉTUDE COMPARATIVE DES EXPERIENCES DU MAROC, DE L’ALGERIE, LA TUNISIE, LA 
LIBYE ET L’EGYPTE «UN PRINCIPE A L’EPREUVE DU POUVOIR EXECUTIVE » Thèse pour 
l’obtention du grade de doctorat en droit public, soutenue publiquement  le 27 Mars 2018,  l’Université  de 
Nanterre, Paris, p.7. www.theses.fr. 
2-CHAGNOLLAUD Dominique, Droit constitutionnel contemporain, tome 2 l’héritage constitutionnel et 
politique de la France (1789-1958),  3é édition,  Dalloz,  Paris,  2011,  p.18. 
3 - « Les lois constitutionnelles ne s'imposent pas seulement au législateur ordinaire en ce sens qu'il ne 
saurait les modifier: elles peuvent aussi restreindre ses pouvoirs dans le domaine législatif lui-même; elles 
peuvent lui interdire de légiférer sur certains objets ou dans un certain sens; c'est sur cette idée que repose, 
nous le savons, la garantie constitutionnelle des droits individuels » ESMEIN Adhémar Eléments de droit 
constitutionnel français et comparé, 6e édition, revue par BARTHELEMY Joseph, Librairie du Recueil 
Sirey,  Paris, 1914,  p.588. 
4 - GICQUEL Jean, ERIC GICQUEL Jean,  Droit constitutionnel et institutions politiques,  24é édition 
Montchrestien,  Paris,  2010 p. 128. 
 -CHAGNOLLAUD Dominique, Droit constitutionnel contemporain,tome 2 l’heritage constitutionnel et 
politique de la France (1789-1958), op. cit, p.19. 
5 - « La liberté consiste à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui : ainsi, l'exercice des droits naturels 
de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la société la jouissance de 
ces mêmes droits. Ces bornes ne peuvent être déterminées que par la loi. ». Article 4 de la déclaration des 
droits de l'homme et du citoyen de 1789, www.conseil-constitutionnel.fr. 

http://www.theses.fr/
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، إذ جاء السلطات بین الفصل مبدأو  وحریاته الإنسان احترام حقوق في ضمان تتمثل الدساتیر في توافرها
السلطات كل مجتمع لا تتوفر فیه ضمانات الحقوق ولا فصل بین  " أن، منه 16المادة  مضمون في

 . )1("مجتمع لا دستور له

 MONTESQUIEUالفقیه " )2(اعبر عنه ضمنیً الذي م یعد مبدأ الفصل بین السلطات، ل    

Charles de Secondat " ،لطة إذا ما اجتمعت السّ " والذي جاء فیه  ضمن كتابه روح القوانین
مجرد فكرة سیاسیة، تطمح إلى مثالیة ، "یةة انعدمت الحرّ نفیذیّ لطة التّ والسّ شریعیة لطة التّ القضائیة والسّ 

  الدساتیر. ي صلب،  جسدت ف)3(قاعدة من قواعد فن السیاسة تعتبر  بل ،الحكم

اتفقوا على عدم تركیز سلطات الدولة الثلاث في ید  أنهمإلا مفهوم هذا المبدأ  حول باینت آراء الفقهاءت    

 .)5(لطة"السّ  توقف لطةالسّ "  أساسهإقامة نظام حكم و  )4(هیئة واحدة

                                                           
1 - « Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs 
déterminée, n' a point de Constitution ». Article 16 de la déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 
1789, op.cit. 

 عبر عنھ ضمنیا ھكون باسمھ ارتبط، وإنما "روح القوانین" لم یشر صراحة مونتیسكیو لمبدأ الفصل بین السلطات ضمن كتابھ  -2
 بقولھ :

«  Il n'y a point encore de liberté si la puissance de juger n'est pas séparée de la puissance législative et de 
l'exécutrice. Si elle était jointe à la puissance législative, le pouvoir sur la vie et la liberté de citoyens serait 
arbitraire: car le juge serait législateur. Si elle était jointe à la puissance exécutrice, le juge pourrait avoir 
la force d'un oppresseur. Tout serait perdu, si le même homme, ou le même corps des principaux, ou des 
nobles, ou du peuple, exerçaient ces trois pouvoirs: celui de faire des lois, celui d'exécuter les résolutions 
publiques, et celui de juger les crimes ou les différends des particuliers.». DE MONTESQUIEU De Charles 
de Secondat, Œuvres de Montesquieu: Esprit des lois, Tome 1, Nouvelle édition, Lequin, Paris, p.253. 
gallica. bnf. fr.     

 فن قواعد من مبدأً أو قاعدة یعد وإنما الصحیح، بالمعنى قانونیاً  مبدأً  یعد لا ، السلیم تفسیره في السلطات فصل بین مبدأ إن - 3
 الحكام، استبداد دون الفردیة الحریات وحتى نضمن حسنا، سیرًا الدولة مصالح تسیر لكي أنه وذلك السیاسیة، الحكمة تملیه السیاسة،

 الدیمقراطیة في وذلك ذاته ( الشعب هي الهیئة تلك كانت ولو واحدة، ید هیئة في كلها السلطات تجمع أو تركزت ألا اللازم من فإنه
السلطات الثلاث في انظر: الطماوي سلیمان محمد،  .النیابي) الحكم نظام في وذلك ( النیابیة ذاتها الهیئة كانت أو ، المباشرة)

 .1996 ،القاهرة ،دار الفكر العربي مزیدة منقحة، ،، الطبعة السادسةالدساتیر العربیة المعاصرة و في الفكر السیاسي الإسلامي
 .1982 الجامعیة، بیروت، الدار، والحكومات الدول :السیاسیة الأنظمة مبادئالعزیز،  عبد شیحا إبراهیم -

4-TROPER Michel, Pour une théorie juridique de l’État, 1er édition,  Léviathan, P.U.F, Paris, 1994, p 224. 
  - HAMON Francis et TROPER Michel, Droit constitutionnel, 28é édition, L .G.D.J, Paris, 2003, p.99.  
5 -« Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arrête le 
pouvoir « DE MONTESQUIEU De Charles de Secondât, Œuvres de Montesquieu: L'Esprit des lois, Tome 
1 op.cit, p.251. 
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ا ا إیدیولوجیً على الأخرى، تبریرً رقیبا  لكل منهاو عامة  هیئات على الدولة سلطاتتعد مسألة توزیع     

لأن  ،)1(الأخرىبواحدة كل لطات بمجموعها عن طریق تقیید لهدف سیاسیي، یتمثل في إضعاف السّ 

 یؤدي إلى الاستبداد.في هیئة واحدة من شأنه أن وتركیزها  لطاتالسّ هذه تجمیع 

، كما )القضائیةو  التنفیذیة ،التشریعیةسلطة معینة (كل هیئة ولي قاعدة ت بإتباع السلطات توزیعمكن فی    

عن ترتب  .)2(مع الهیئات الأخرىالسلطات ممارسة مجموعة من  حق كل هیئةتخویل  یمكن إتباع قاعدة

، لنفسه الاختصاص في وضع القانون )3(نشأ تقلید احتكار البرلمان أنتكریس مبدأ الفصل بین السلطات، 

 .وإقرار السیاسة العامة للدولة

كأفضل ضمان ضد تعسف  ،عن الإرادة العامة عقیدة سیادة القانون والتعبیر سادت في ظل هذا التقلید    

 .)4(سیادةالشریعیة ذات ینبثق عن الجمعیة التّ ،  باعتبار أن القرار الذي یعرف بالتشریع سلطة الحكم

لطات العامة في الدولة  فراد المجتمع والسّ أإلا انه یسمو على إرادة جمیع  ،اإرادیً  إذا كان التشریع عملاً     

 ،، إذ یؤخذ التشریع كبنیة متدرجة)5لمشروعیة یعني سیادة حكم التشریعیجمع على أن مبدأ ا ویكاد الفقه

 .)6(بحیث أن كل قاعدة لا تكون نافذة ومشروعة إلا إذا كانت مطابقة لقاعدة تعلوها درجة

                                                           
1 - DUVERGER Maurice, Institutions politiques et droit constitutionnel, op.cit, p.134. 
2 -TROPER Michel, Pour une théorie juridique de l’État, op.cit, p.229. 

-    BEAUD Olivier, « La multiplication des pouvoirs », op.cit, p.47. 
مفهوم عضوي یتمثل في المؤسسة  ،للدلالة على السلطة التشریعیة التي تحتوي على مفهومین "برلمان"یتم اعتماد مصطلح  - 3

ومفهوم وظیفي یفید أن البرلمان مؤسسة . القراراتخاذ متع بسلطة المناقشة ، تتتشریعیة السیاسیة المتشكلة من مجلس أو عدة مجالس
صة كل مؤسسة سیاسیة مخص "البرلمان"وهو مجلس سیاسي منظم. كما یقصد في القانون الدستوري بلفظ  تمثیلیة ومكان للمداولة

 وتختص عادة بسلطة التشریع وغالبا ما یتم انتخابها بواسطة الاقتراع العام.، طني، مشكلة من مجلس أو عدد مجالسللتداول الو 
 ع :للتفاصیل راج

- CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, 28é édition, sirey, Dalloz, Paris, 2011. 
-TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la Vé République. Mythe et réalités, Thèse Pour 
l’obtention du grade de  Doctorat en Droit public, Université Lille 2, soutenue le 19 septembre 
1998.www.théses.fr. 
4- CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat : spécialement d'après 
les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome 2, Sirey, Paris, 1922, p.285. gallica.bnf.fr. 
-CHAGNOLLAUD Dominique, Droit constitutionnel contemporain, tome 2 l’héritage constitutionnel et 
politique de la France (1789-1958) , op. cit, p.17 et s. 

 .1، ص1957، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، ، النظریة العامة للقرارات الإداریةالطماوي سلیمان محمد -5
6 - ARDANT Philippe,  Les institutions de la Vé république, 7e  édition, Hachette, Paris, 2001, p.36. 
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أحد الذي یعد تدرج القواعد القانونیة  مبدأمبدأ المشروعیة بغیاب  لا یمكن تصور، أنه سبق مما یفهم    
القاعدة  إلى الأدنىمن خلال خضوع القاعدة  مبدأ تدرج القواعد القانونیة یظهر، و)1(ونمقومات دولة القان

 شكلا ومضمونا. الأسمى

 أمامنها،  لصدور قاعدة أدنىالأسمى القاعدة تلك الإجراءات التي حددتها  يففیتمثل خضوعها شكلا ف 
 أنصح لا ی إذ ،الأعلىن تكون متفقة في مضمونها مع مضمون القاعدة یعني أ فهو ،خضوعها موضوعا

ي البناء القانوني للدول التي حتى لا یحدث خلل ف ،مرتبةً  مع تلك التي تعلوها تتعارض قاعدة قانونیة دنیا
 .)2(تأسس وحدة هذا النظام الإنشائي

ة، بینما صدوره عن السلطة التأسیسینظرا ل ،في سلم تدرج القواعد الدستوریة سامیة مكانة الدستور یحتل   
نفیذیة لطة التّ السّ  أعمال، وتلیها التي أقرها الدستور التشریعیةتصدر عن السلطة  دنى مرتبة منهالأالقواعد 

  .والقرارات الإداریةالمتمثلة في اللوائح 

الإسراف في التفویض التشریعي الذي  أن إلا ،)3(البرلمان مهیمنة على السلطة التشریعیة كانت     
لدساتیر إلى دفع بعض ا وتراجع دور البرلمانات، )4(الصعبةاستخدمته السلطة التنفیذیة لمواجهة الأزمات 

 .)6(المنفذبالمشرع ربط العلاقة التي كانت تختلال نظرا لا، )5(التشریعي للبرلمان الاختصاصتقیید 
                                                           

وقت الراهن قمة الضمانات الأساسیة الفعالة لحقوق وحریات الشعوب، إذ یبلور هذا الیمثل مبدأ المشروعیة وسیادة القانون في  -1
المبدأ كافة ما استطاعت الشعوب أن تحققه من مكاسب في صراعها مع السلطات الحاكمة، لإرغامها على التنازل عن كل مظاهر 

، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، تدرج القواعد القانونیة ومبادئ الشریعة الإسلامیةن سامي، جمال الدی . أنظر،الحكم المطلق
 . 05، ص 2013

، رسالة لنیل شهادة ، دور المجلس الدستوري في حمایة الحقوق والحریات العامة، مجال ممدود وحول محدودنبالي فطة -2
 .03ص ،2010مولود معمري، تیزي وزو، سنة الدكتوراه  في العلوم، التخصص القانون، جامعة 

 بوقفة ،أن تصبح الهیئة التنفیذیة دون سیاسة عامة ثابتة ولا حتى برنامج عمل. انظر ،في ذلك العهد، تطلبت طبیعة الوظیفة - 3
طبعة جدیدة النظم الدستوریة، السلطة التنفیذیة بین التعسف والقید، دراسة مقارنة نظریة وتطبیقیة، الدول والحكومات،  عبد االله

 .23-22ص  ص د. س. نشر، ،مزیدة ومنقحة دار الهدى الجزائر
4- CHAGNOLLAUD Dominique, Droit constitutionnel contemporain, tome 2 l’heritage constitutionnel et 
politique de la France (1789-1958), op.cit, pp.294- 300. 

 التشریعي، انظر: المجال في للتفاصیل أكثر عن تراجع دور البرلمان -5
-QUERMONNE Jean- Louis, « la distinction entre régime présidentiel et régime parlementaire 
commande – t-elle encore l’avenir de la Ve République ? », R.D.P, N°6, 2005. 
  - CHANDERNAGOR André, Un Parlement pour quoi faire ?, Gallimard, coll. Idées, Paris, 1967, p. 22 
- ARDANT Philippe, Les institutions de la Vé République,  op.cit, p. 235. 
- CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, op.cit,p. 285. 
-VEDEL Georges, « Rapport général sur le problème des rapports du législatif et de l'exécutif », présenté 
au Congrès de l'Association internationale de science politique, In: Revue française de science politique, 8é 

année, n°4, 1958. pp.765-768. 
-BURDEAU Georges, Le régime parlementaire dans les constitutions européennes d'après guerre, Les 
éditions internationales, Paris, 1932, pp.71-72. 

 .25ص  مرجع سابق،، ...النظم الدستوریة، السلطة التنفیذیة بین التعسف والقید بوقفة عبد االله، -6
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اقتصر فیها البرلمان على وفكرة قوانین البرنامج التي ، عن فكرة التفویض المحدد للاختصاص ترتب     

 ،)1(تفاصیل اللازمةال كل لسلطة التنفیذیة وضعامع ترك  ،لتنظیم موضوع معین الأساسیةالمبادئ تحدید 

لبرلمان في لة منافس وإنما أیضاالتحكم في ممارسة السلطة التشریعیة من قبل السلطة التنفیذیة  لیس فقط

  .)2(وظیفته التمثیلیة

عجز البرلمان عن التأثیر في الخیارات ا فكرة أیّد ضمنیً  ،1958الفرنسي لسنة  مؤسسالأن  یبدو     

 )4(" البرلمانیة العقلنة لما سماه الفقهاء الفرنسیون "وفق  نظامه ةوترجمها من خلال عقلن ،)3(السیاسیة

 ،حدود دستوریة للبرلمان في مجال اختصاصهذلك من خلال وضع  یتأكد، حیث ضمن الوثیقة الدستوریة

لاتخاذ أحكام ذات طبیعة عامة، في أقل  ،الذي یعود للسلطة التنفیذیة مقابل توسیع نطاق التنظیم المستقل

  .)5(دون اللجوء باستمرار إلى البرلمان لإصدارها ،وقت ممكن

من  هذه الأخیرة مركز المؤسس الفرنسيعزز فقد  التنفیذیة، السلطة على الأنظمة معظم لارتكازونظرا   
لنظام ا أهم ركیزة 1962الدستوري لسنة التعدیل  ، إذ كرس الجمهوریة رئیس أسلوب تولي منصبخلال 

 ،أساس برنامج سیاسيعلى  العام المباشر الاقتراع رئیس الجمهوریة عن طریق اختیارفي  الرئاسي

                                                           
 .153، ص 1976، القاهرةدار النهضة العربیة، المشروعیة وضوابط خضوع الإدارة للقانون،  ، مبدأهالجرف طعیم -1

  - CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, op.cit,p. 295. 
2 - CHANDERNAGOR, André, Un Parlement pour quoi faire ?, op.cit, p. 22. 
3 -CHAGNOLLAUD Dominique, Droit Constitutionnel contemporain, Tome 2 : Le régime politique 
français 4é  édition, Armand colin, Paris, 2005,p.  9 3. 
- TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la Véme République, op.cit, p. 530. 

تلك الآلیات الدستوریة  Rationalisation parlementaire  » « بالفرنسیة یقابلها التي ،"البرلمانیة العقلنة" ب یقصد -4
 اختصاصات مقابل الحصر سبیل على domaine de la loi» « نالقانو مجال أو اختصاصات البرلمان، تحدید إلى الهادفة

نع البرلمان من هیئة للرقابة على دستوریة القوانین تممع إنشاء domaine du règlement »  «  اللائحة مجال أو الحكومة
 البرلمان تدخل دائرة توسعت حیث ،)1958 -1946الرابعة ( الجمهوریة تجربة من المبدأ فرنسا استلهمت فقد. تهاتجاوز اختصاص

تجاه البرلمان وتعوض  التي تعزز موقف الحكومة لیات الدستوریةالآكما یقصد بترشید تلك  والحكومة. سلطة الرئیس حساب على
 التقریر عن ،العربي العالم في والنزاهة القانون حكم تعزیز ،محمد مالكي في هذا الشأن،  راجع غیاب الأغلبیة البرلمانیة الحقیقیة.

 .www.arabruleoflaw.orgالموقع الالیكترونيالقانون والنزاهة.  حكم لتطویر المغرب، المركز العربي في البرلمان وضع
 :في نفس الموضوع راجع أیضا -

-LAUVAUX Philippe, Le parlementarisme, 2é édition, PUF, Paris, 1997. 
-BURDEAU Georges, Le régime parlementaire dans les constitutions européennes, op.cit, p.71et s. 
5 - AVRIL Pierre, « Qui fait la loi », Pouvoir, N°114, 2005, p.91. 

http://www.arabruleoflaw.org/.../Parliament/.../MoroccoFinalReportParliamentP2S3
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جعله الماسك صلاحیته التشریعیة بوعزز  ،اختیارهفي غیر مباشر ال التقلیدي سلوبالأ بالمقابلاستبعد و 
         .السیاسیة عدم مسؤولیته وبرر ،)1(سلطة التشریعیةلل

هذا  بحیث اعتبر )2(المجلس الدستوريعرف ب ،لضبط البرلمان اجهاز  ،أیضالمؤسس الفرنسي وضع ا   
 .)3(الدستوریة للهیئتین على اختصاصاتجهازا ضامنا للحدود المفروضة  الأخیر

البرلمان بمجلس  ظهرإذ لا یختلف واقع النظام السیاسي الجزائري عن بقیة الدول في مجال التشریع،      
یعبر : " على منه 28المادة ت حیث نص، )4(1963 دستورلأول مرة في  في الجزائر تشریعي واحد

  .'الحكوميیراقب النشاط و  ویتولى التصویت على القوانین، عن الإرادة الشعبیة، المجلس الوطني

وقف العمل  ذلك ، وترتب عنهإلى تجمید العمل ب 1963من دستور  59لجوء إلى تطبیق المادة  أدى    
، الذي عرف )5( المتضمن تأسیس الحكومة 182 -65لأمر رقمبعد صدور اثم  بالمؤسسة التشریعیة،

 .بالمفهوم المادي للقانون أوامربمقتضى  التشریع عُهدت للحكومة ،)6(بدستور " مادي صغیر ومؤقت"

                                                           
 فرنسا، الطبعة نموذج ،المتقدمة المجتمعات في التنفیذیة الهیئة لصالح السیاسیة السلطة تركیزحسین،  الرضى عبد الطعان -1

 .249، ص 2001قاز یونس، نغازي، لیبیا،  جامعة الأولى، منشورات
2 -« Une Arme contre la déviation du régime parlementaire ». HAMON François et TROPER Michel, Droit 
constitutionnel, 28é édition, L .G.D.J, Paris, 2003, p .752. 
 - AVRIL Pierre, « Le Conseil constitutionnel est-il toujours le bras armé du Gouvernement dans le 
parlementarisme rationnalisé ? », Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, N° 50, janvier 2016, p.39.    
3 -«  Le Conseil constitutionnel a utilisé plusieurs biais. Il a annihilé la différence entre les règles et les 
principes fondamentaux, distinction posée par l’article 34 de la Constitution. Il a également combiné les 
dispositions de l’article 34 pour « étendre et renforcer la compétence du législateur » … ».  KNAUB 
Gilbert, « Le Conseil Constitutionnel et la régulation des rapports entre les organes de l’Etat », R.D.P, 
1983, p.114 . 
 - TURPIN Dominique, Droit Constitutionnel, 2é édition, PUF, Paris, 1994, p.129. 

منشور ، 1963 سنة سبتمبر 8یوم  شعبي استفتاء في علیه موافق  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور -4
 .1963 سنة سبتمبر 10، المؤرخ في 64، ج ر ج ج العدد 1963 سنة سبتمبر 10مؤرخ في  علانإبمقتضى 

 جویلیة 13المؤرخ في  58تضمن تأسیس الحكومة، ج ر ج ج العدد ، ی1965 سنة جویلیة 10مؤرخ في  182-65أمر رقم  -5
 .1965 سنة

6  - « ….La constitution materielle provisoire a été cette ordonnance du 10 juillet 1965…. ». Voir, 
KANOUN Nacira et TALEB Tahar,  « De la place des traités internationaux dans l’ordonnancement 
juridique national en Algérie », EL-Mouhamat, Revue des avocats de la région de Tizi ouzou, N°03 
décembre 2005, p.09. 
- «  …La deuxième « petite » constitution est représentée par l’ordonnance n° 65- 182 du 10 Juillet 1965. ». 
BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie et ses formes d’expression institutionnelle, O.P.U, Alger, 
1996, p9. 



 1996استحواذ السلطة التنفيذية على العمل التشريعي في ظل دستور                   مقدمة                       
 

 
8 

" بـعلى تسمیته   اصطلح، واحد جهازإلى ، )1( 1976في دستورالوظیفة التشریعیة  أسندت    
 جعلو تكریس نظام وحدة السلطة الموزعة على ستة وظائف، إلا أن، 'المجلس الشعبي الوطني

ضعف أدى إلى  ،)2(تحت سیطرة الحزب الواحد القائم على وحدة السلطة والأیدیولوجیة الجهاز
 .)3(النشاط البرلماني

، أتى دستور التي شكلت منعرجا حاسما بالنسبة للنظام الجزائري 1988أكتوبر  05حداث احتواءً لأ     

مبدأ نظام الدیمقراطي التعددي كالترتبط ب عدة مبادئتبني  إلى أفضت، )4(عمیقة، بإصلاحات 1989

لطة ومبدأ وحدة السّ  مستقلةبصفة كل سلطة بممارسة صلاحیتها  من خلال تكلیف لطاتالفصل بین السّ 

قبل أن یتم حله بتاریخ  ،)5("الـمجلس الشعبي الوطني "  مجلس واحد علىالمحافظة شریعیة من خلال التّ 

 .)6(محلَّه غیاب التشریع البرلماني وإحلال المراسیم التشریعیة  إلى ا أدى، م1992جانفي  04

                                                           
 -76 أمر صادر بموجب ،1976 سنة نوفمبر 19 استفتاء في الجمهوریّة الجزائریّة الدیمقراطیّة الشعبیّة، موافق علیه دستور -1

 بموجب:  ومتمم معدل ،1976 سنة  نوفمبر24 في خ مؤر ال ،94  عددج ج ال ر ج، 1976 سنة  نوفمبر 22 في مؤرخ  97
 .1979ة نیولیو س 10مؤرخ في ال 28عدد ال ، ج ر ج ج1979 سنة یولیو 07مؤرخ في  06 -79قانون رقم  -
 .1980 سنة ینایر 15في  مؤرخال 03عددال، ج ر ج ج 1980ینایر سنة  12مؤرخ في  01-80قانون رقم  -
ج ر ج ج ، 1988نوفمبر سنة  05مؤرخ في  223-88منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم ، 1988سنة نوفمبر  3إستفتاء -
 .1988نوفمبر سنة  05مؤرخ في ال 45عدد ال

2- « La Constitution de 23 février 1989 constitue une véritable révolution dans le régime politique algérien. 
Elle consacre, en effet, l’abandon de certains principes fondamentaux qui ont constitué l’essence de droit 
constitutionnel de ce pays tels l’unanimitarisme dont découle le monopartisme, l’unité idéologique, l’unité 
de direction politique et l’unité de pouvoir, réparti dans la Constitution de 1976 entre six fonctions qui, 
quand elles ne sont pas confiées au Président de la République, secrétaire général du parti unique, le 
F.L.N, ne peuvent s’exercer et aboutir sans son accord expresse ou son aval tacite et ne peuvent en aucun 
cas être utilisées contre lui ». TALEB Tahar,  « Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime 
Politique Algérien », (Deuxième Partie), R.A.S.J.P, N°4, Office des Publications Universitaires, Alger, 1990, 
p.705. 

، المحاماة، " القضاء من وظیفة تخدم مصالح الاشتراكیة إلى سلطة تخدم المصلحة العلیا للمجتمع' ، بوبشیر محند أمقران -3
 .33، ص 2005، دیسمبر 03تیزي وزو، العدد ، منطقةمجلة منظمة المحامین

4 -KHALFA Mammeri, Les constitutions algériennes (Histoire-textes-réflexions), éditions Thala, Alger, 
2008, p. 259 et s. 

شور من ،1989سنة  يفیفر  23استفتاء  في علیه وافقم ة،عبیّ ة الشّ یمقراطیّ ة الدّ ة الجزائریّ دستور الجمهوریّ من  92لمادة ا -5
 .1989 سنة مارس 01المؤرخ في  9، ج ر ج ج العدد 1989 سنة فیفري 28رخ في مؤ  18-89رقم  مرسوم رئاسي بموجب

مرسومًا ذات الطابع التشریعي، وصدر في المرحلة  38) صدر 1994- 1992أنه في المرحلة الأولى ( الإشارة إلى تجدر -6
، 1996لسنة  الجزائري الدستور في التشریعیة السلطةججیقة،  لوناسيأمرًا. أكثر تفاصیل راجع،  56) 1996-1994الثانیة (
 .258-256، ص ص 2007وزو،  تیزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كلیة في القانون، دكتوراه دولة درجة لنیل أطروحة
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 التي محدودیة الحلول عن ،)1(التسعینیات سنوات خلال ،عللأوضا السلبیة التراكمات تدافع كشف     

 أن كادت لتياوسدّ الثغرات  الخطیرة، الانزلاقات مواجهة في ،الفترة القانونیة لتلك النصوص أوجدتها

 قانونیة منظومة لإیجاد ملحة الحاجة فبدت ،الدولة الجزائریة أركان وتقوّض النظام ملامح بكل تنسف

 .)2(التحدیات وتصححّ الإختلالات الحاصلة من جراء تحول المجتمع من للعدید تستجیب ومؤسساتیة

استكمال مسار في إطار   )3(إصلاحات دستوریة عدة إجراء إلى  1996المؤسس في دستور سعى      

  .)4(بناء دولة القانون

لجنة برلمانیة  واستحداث ،مستوى السلطة التشریعیة لىعبرلمانیة نظام الازدواجیة الب الاعترافاستتبع      

بموجب التعدیل الدستوري حق المبادرة لمجلس الأمة ، إلى منح )5(متساویة الأعضاء كابتكار دستوري

 . 2016نة لس

من أجل  المشاركة الفعلیة في الأشغال التشریعیة، البرلمانیة بحقوق تمكنها من المعارضة متع كما     

مجاله التشریعي المحدد دستوریا، نظرا  حمایة البرلمان في إلا أنه، لم یشفع منه، 112تفعیل المادة 

وتضعف في نفس الوقت تجسید  مركز التشریعي للسلطة التنفیذیة،اللاحتفاظ المؤسس بدعائم وآلیات تقوي 

 البرلمان للإرادة الشعبیة.

نل من یلم ، و النظام السیاسي الجزائريتغییر من طبیعة الإلى  2020لم یؤد التعدیل الدستوري لسنة      

، بل التشریع مجال في لاسیما العلیا، التنفیذیة السیاسة الجمهوریة صاحبرئیس  تمتع بهاالتي ی متیازاتالا

                                                           
1 - BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie et ses formes d’expression institutionnelle, op. cit, p. 59. 

 .03، ص 1996صادرة عن رئاسة الجمهوریة في ماي ، بمشروع تعدیل الدستور تعلق، ترئاسیةمذكرة  :ذلك في أنظر - 2
بموجب  منشور، 1996 سنة  نوفمبر 28 استفتاء في علیهالجمهوریّة الجزائریّة الدّیمقراطیّة الشّعبیة، مصادق  ستورد -3

.  06ص ، 1996 سنة  دیسمبر 08 في مؤرخ ، 76 العدد ر ج 1996 سنة دیسمبر  07 مؤرخ 438-96مرسوم رئاسي رقم
 بموجب:لمعدّل والمتمّم ا
 2002ابریل سنة  14المؤرخ في  25ج رج ج العدد  ،2002 ابریل سنة 10في مؤرخ  03-02قانون رقم  - 
 .2008نوفمبر سنة  16مؤرخ في ال 63ج رج ج العدد  ،2008 نوفمبر سنة 15مؤرّخ في 19 -08 قانون رقم - 
 .2016سنة مارس  07المؤرخ في  14ج رج ج العدد  ،2016سنة مارس  06مؤرّخ في  01-16انون رقم ق - 
، ج ر ج ج 2020دیسمبر سنة  30مؤرخ في  442-20، منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 2020وفمبر سنة استفتاء أول ن - 

 . 2020دیسمبر سنة  30المؤرخ في  82العدد 
 .03مرجع سابق، صتعلق بمشروع تعدیل الدستور، تمذكرة رئاسیة  - 4

5  -HARTANI Amine Khaled, « Le Parlement dans La Loi fondamentale Du 28 Novembre 1996 
Innovation Et Constantes Du Constitutionalisme Algérien»  in   R.A.S.J.P,   Vol 40, N° 4,p.65. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/97548#106700
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/32
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بسلطة التنفیذیة بالاحتفاظ له  السلطة میدان الفعال في المحور الرئیسي الجمهوریة رئیس جعل استمر في

 السلطتین یجمع اغلب اختصاصات السلطة بین یدیه. هاتینالسیادة وسلطة الحكم وهو من خلال 

لسلطة التقدیریة في اتخاذ ما اامتلاكه من خلال  بالسلطة السیادیة رئیس السلطة التنفیذیة ظهر تمتعی     

حل المجلس من خلال حقه في  أیضایظهر الاستثنائیة، كما  أویشاء من إجراءات في الحالة العادیة 

، بالنظر إلى للسلطة التنفیذیة ارئیسً و  ،ممثلا لسلطة الحكممن جهة أخرى . یظهر من جهة الشعبي الوطني

ویعین في ، العامة للدولة ویشرف على تنفیذهایضع السیاسة  المخولة له، فهو الذي الاختصاصات

السیاسیة بل  عبء المسؤولیةعلیه  لم یلقبالمقابل المؤسس و  ،مجلس الوزراءناصب العلیا ویترأس الم

  .الضعیفة الأثر من ناحیة الصلاحیات الدستوریة ألقاها على الحكومة

بمنطق أولویة الجهاز التنفیذي عن الجهاز التشریعي، رغم الإقرار  قائمة للدستور التقلیدیة تظل الفكرة     

العبرة لیست بسن المواد الدستوریة، بل البرلمان في إعداد القانون والتصویت علیه، فلمبدأ سیادة الصریح 

إذ تشهد  ،احیة التطبیقبمدى تكریس هذه المبادئ تكریسا فعلیا، سواء من الناحیة القانونیة أو من الن

، )1("الدیمقراطیة المنضبطة""، أو  البرلمانیة العقلنةتطبیق مبدأ " 1996التجربة الجزائریة منذ تبني دستور

 بصورة أكثر  تشدیدا.لكن 

یأخذ أشكالاً جدیدة، یخرج عن  نظام سیاسي جدید المعدّل  والمتمّم 1996دستور  نظم من خلال     

، بالاعتماد على آلیات النظامین، بكیفیة من شأنها )2(النظام الرئاسي الخالص والنظام البرلماني الخالص

من خلال  ظهر ذلكی ، حیثالتنفیذیة في التشریع، واستبعاد كل ما من شأنه إضعافهاالسلطة  تقویة مركز

، واستقراره على قاعدة تقویة الوظیفة التشریعیة للسلطة التنفیذیة والتي )3(تجسید النظام البرلماني المقید

التشریعیة، كتلمیح ، رغم الإصلاحات السّیاسیة والدّستوریة التي طالت المؤسسة )4(أصبحت ظاهرة عامة

 .للرغبة في إضفاء الفعالیة على غرفتي البرلمان

                                                           
 .149مرجع سابق، ص ...،  التنفیذیة الهیئة لصالح السیاسیة السلطة تركیزحسین،  الرضى عبد الطعان - 1
....، والحكومات الدول: السیاسیة الأنظمة مبادئ العزیز، عبد شیحا إبراهیمر،أنظ والرئاسي، النظام البرلمانيأكثر تفاصیل عن  -2

 .مرجع سابق
- DEBBASCH Roland, Droit constitutionnel, 13é édition, Lexis Nexix, Paris, 2021. 

وظیفته تقیید إلا أن الممارسة البرلمانیة تثبت  البرلمانیة العقلنةأن المؤسس كرس مبدأ ب یفهم من القراءة الأولیة للدستور قد- 3
 . منه مركزه إزاء السلطة التنفیذیة. فالعقلنة تفید ترشید العمل البرلماني أما القید فیفید الحد وإضعافالتشریعیة والرقابیة 

س  ن، د، مركز دراسات الوحدة العربیة، د ب العربي، دراسة قانونیة مقارنة المغرب بلدان في التنفیذیة السلطةفدوى مرابط،  - 4
 .113ن ص



 1996استحواذ السلطة التنفيذية على العمل التشريعي في ظل دستور                   مقدمة                       
 

 
11 

في الاستحواذ على العمل التشریعي في  السلطة التنفیذیة یةاستمرار مدى  في البحث  ذلك من یبرز   

 ؟ المعدّل والمتمّم 1996ظل دستور 

التوقف عند حدود إثبات الدعائم والآلیات المقررة قانونا  ضرورة أساسا على الدراسةتنصب      

المقررة  ه كواقع قانوني وعملي، بالنظر للآلیاتیلعلسلطة التنفیذیة للتشریع والاعتراف باستحواذها ل

مع مجمل تعدیلاته  ، 1996 نوفمبر 28في ظل دستور لإعداد القانون والتصویت علیه، للبرلمان 

    . رلأماقتضى اتیر السابقة، إن على ضوء الدسااللاحقة و 

ف یظوبتالموضوع، وذلك  في نأساسیتی نمسألتی معالجة المطروحة الإشكالیة لىعالإجابة  تقتضي     

  .والمقارن المنهج التحلیلي

أهم آلیات لاحتكار  ،بواسطة الحكومة لسلطة التنفیذیةلختصاصات المسندة الاجعل المؤسس       

التشریعیة  العملیة مراحل من في كل مرحلة الحكومةالذي تجسده المحوري  للدورنظرا  التشریع البرلماني،

بصفته ضامنا  التي یتمتع بها رئیسها كما تشكل الامتیازاتمبادرة التشریعیة. ال على للتأثیرالبرلمان  داخل

  (الباب الأول ).العمل التشریعي للاستحواذ على  امفتاح، )1(لسیاسة العامةضابطا لوللدولة بكل جوانبها 

 داخلیا الدّولةَ  مجسّدو  رستو الدحامي  هِ عتبارِ با یجسد رئیس السلطة التنفیذیةذلك،  على یادةز       

سواء عن طریق سن قواعد  تشریعیة" سّلطة " ،الممنوحة له الواسعة والفعالة السلطات بحكم ،)2(یاوخارج

مستحوذة  على جعل السلطة التنفیذیةالجزائري یؤكد استمرار النظام السیاسي  ما ، وهوةتنظیمی وأ إنشائیة

 .(الباب الثاني ) على العمل التشریعي

 

                                                           
 والاقتصادیة السیاسیة الأمور السیاسیة، لأنها تشمل الأنظمة مختلف في تنفیذیة السلطة مهام من الصلاحیة هذه تعد -1

السیاسة العامة غیاب نص دستوري صریح في النظام الجزائري یجعل من رئیس الجمهوریة المتمتع برسم  فيو والإداریة،  والاجتماعیة
العامة  السیاسة إقرارالمعدّل والمتمم، أن  1996 سنة من دستور 91و 84من خلال أحكام المادتین  للدولة، یمكن أن نستنبط 

 رئیس الجمهوریة .  اختصاصوخارجیاً من  داخلیاً  للدولة
 .)مرجع سابق (مالمتمّ ل و المعدّ  1996 سنة دستورمن  84المادة  -2
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 لباب الأولا
على مراحل إعداد العمل ة نفیذیّ لطة التّ الولایة العامة للسّ 

  البرلماني التّشریعي
 ، أحادیًا آم ثنائیًاأیا كان نوعه لوحده البرلمان یصنعه إما اجهدَ الدیمقراطیة شریع في الأنظمة یعد التّ        

، معاً  ة أیا كانت تسمیتها، رئیس الدولة أو رئیس الجمهوریة أو رئیس الوزراءنفیذیّ لطة التّ السّ البرلمان و  أو
، ، تزداد قوة وضعفا تبعا للنظام السیاسي السائدبین الهیئتین مد وجزر وتوسیع وتقییدوجود  یعني ما وهو

 سواء أكان رئاسیا أو برلمانیا أو مختلطا.

لطة یعرف تفوق السّ الذي المتأثّر بالنّظام الفرنسي، أنّه نظام  ت عنّ النّظام السّیاسي الجزائريابالثّ       
، وهي القاعدة الّتي درجت علیها وظائفه السیادیة في البرلمان علىرئیس الجمهوریة قیادة التّنفیذیة ب

 التّجارب الدّستوریة المتعاقبة. 

 ) 1(نفیذیة من الأسلوب غیر المباشر إلى الأسلوب المباشرلطة التّ إن تطور طریقة انتخاب رئیس السّ       

أمام الشعب، عوضا عن  )2(التفوق التشریعي للسلطة التنفیذیة، وحصر مسئولیته في تكریس مساه
 السیاسةِ التشریعیة للبرلمان. عنه ضعفَ رتب البرلمان، مما 

 )3(المعدّل والمتمّم، بعض آلیات النظام البرلماني 1996س الجزائري في دستور رغم اعتماد المؤسّ       
  ة بقیادة رئیس الجمهوریة.نفیذیّ لطة التّ لسّ حكرّا على ایظل شریع التّ  إلا أن

بل متعه تفوق تلك التي یتمتع بها البرلمان  سلطات واسعةرئیس الجمهوریة  بإسنادیكتف المؤسس  لم  
 . شریعیة، نیابة عن البرلمانفي ممارسة الوظیفة التّ  )4(بالاستقلال الحقیقي والواقعي

                                                           

 .393مرجع سابق، ص...،  التنفیذیة الهیئة لصالح السیاسیة السلطة تركیزحسین،  الرضى عبد الطعان -1
الازدواج الوظیفي والعضوي بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في الأنظمة السیاسیة المعاصرة (دراسة أیمن محمد شریف،  -2

 .33، ص2005القاهرة، النّسر الذهبي للطباعة، دار النهضة العربیة،  تحلیلیة)
 أكثر تفاصیل عن النظام البرلماني انظر: -3

- BLONDEL  Jean, « Y-a-t-il des mutations politiques en Grande Bretagne ? », Revue Française de 
science politique, vol 19, N°4, Aout 1969, pp.773 et s. 
- CHARLOT Monica, « l’impossible réforme de la chambre des lords », Revue Française de science 
politique, N°4,1969, pp.793 et s. 

 .                 144، ص2004، العدد السابع، الفكر البرلماني، " التطور الدستوري و حالات الأزمة في الجزائر "بوكرا ادریس، -4
السیاسي الجزائري بعد التعدیل الدستوري الأخیر(بموجب قانون رقم مركز رئیس الجمهوریة في النظام بن سریة سعاد،  -  

 .5و 4، ص ص2010بوقرة ، بومرداس،  حمدمأجامعة  ،، رسالة لنیل شهادة ماجستیر، كلیة الحقوق)08/19
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حكام المتعلقة بالحكومة قبل الأ، عبر معالجة ستوریةلطات الدّ السّ ترتیب یتضح ذلك من خلال قلب        

 الموضوعیةأما من الناحیة  كلیة.هذا من الناحیة الشّ  ،بالبرلمان في النص الدستوريالأحكام المتعلقة 

للسلطة  غیره شریعي للبرلمان، ضمن مجالات محددة دستوریا، تاركا على حصر النشاط التّ  صحر 

یظهر  من  وهو ماالطابع المزدوج ، من خلال الممارسة ،ذلك، أضفى على هذا التقید من ، وأكثرالتنفیذیة

 :مایلي خلال

  قیید العمودي بین ماهو محتفظ للبرلمان وماهو متروك للسلطة التنفیذیة.التّ  -  

قیید الأفقي بین تلك التي یكتفي فیها البرلمان بوضع القواعد العامة والمبادئ وبین تلك التي ینزل التّ  -  

 . )1(والجزیئات فیها إلى التفاصیل

تعد المبادرة القانونیة حق�ا مشتركًا بین السلطة التشریعیة والتنفیذیة وتعد هذه المرحلة  ذلك، على زیادة    

جزءًا مهم�ا في العملیة التشریعیة، إلا أن  النص� دستوری�ا على شروط ممارستها قد یفهم منه، أنه، تقیید 

 السلطة التنفیذیة.ي تبادر به الذ قانونالیقع على المبادرة باقتراح قانون من طرف البرلمان دون مشروع 

في جعل السّلطة التّنفیذیّة راشّدة في العملیة  المؤسس رغبة النصوص الدستوریة علىإذن  تدُلّ         

لها لتوجیه العمل التشریعي للبرلمان، تحت رئاسة رئیس  الواسعة الممنوحة التشریعیة بحكم الآلیات القانونیة

داخل  ،ما یتیح هیمنة السلطة التنفیذیة بواسطة الحكومةحكرا علیها، وهو  أصبحت الجمهوریة، والتي

إلى غایة  ،البرلمان أعمالبدایة من لحظة ضبط جدول  عمل التشریعيالبرلمان على جمیع مراحل ال

  ( الفصل الأول). یةالقانون وصنصالالتصویت والمصادقة على 

سالفة البیان، لا یعني براءة ذمته وتحلله من قیود المرحلة الإن التزام البرلمان بالضوابط والقیود        

فضلا عن تلك القیود، توجد قیود یفرضها الدستور علیه ویلزم علیه  التي تلي المصادقة على نص القانون.

لتصبح  قوانینالاریع لها آلیات قانونیة لتجسید مش وأنیطالسلطة التنفیذیة  دعمت الذي الوقت في مراعاتها،

 الثاني). الفصلالتشریعي للبرلمان (الاختصاص على  مهیمنة

                                                           
 www.apn.dz. الجزائریةالمبـــــادرة بالقوانیــن بین الحكومـة والبرلمان في المنظومة القانونیة شیهــوب مسعود،  نقلا عن -1
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 الفصؿ الأوؿ
 شريع البرلمانينفيذية في نطاؽ الت  مطة الت  الإطار الممدود لتدخؿ الس  

 بنظاـ المجمسيف يأخذ منيا فالبعض البرلماف تكويف في شأف الدوؿ دساتيرتختمؼ      
 Unicaméralالنيابي الواحد" المجمس نظاـ يفضؿ الآخر البعضو  ،" Bicaméral Systemالنيابييف"

System
نما نظرية أسس إلى الدوؿ بيف الاختلبؼ، ىذا يرجع لاو  "( 1)  تقاليد ذلؾ، في يؤثر بحتة، وا 

 . (2)ستوريةالدّ  وسوابقيا وؿالدّ 
 (3)في وضع القانوف يادةلسّ ا ا عف الإرادة العامةتشريع تعبيرً ا لمبدأ الاحتكر البرلماف لنفسو، طبقً      

ىو الذي كاف يحكـ القانوف، ليبدو باعتباره الوثيقة التي يتـ تحضيرىا مف قبؿ البرلماف  كميفالمعيار الشّ 
 الذي يجسد الإرادة العامة.

                                                           

 يتشكؿ ما الأوؿ عادة المجمس نيابياف، مجمساف الدولة في التشريعية السمطة يتولى أف النيابييف، المجمسيف بنظاـ يقصد -1
 مجمسو: ومثال الشعبية، الجماىير مف قربوظرا لالمجمس ني بسم. الجماىيري الطابع عف تعبيراً  الأكثر يكوفو  ،رالمباش بالانتخاب

ينسب  بعضو، وأ كمو التعييف،ب المجمس الثانييتشكؿ  .بريطانية في Lower House ،ىالأدنالعمومي  ومجمس أمريكا، في النواب
 Upper House  ،المعينة والمصالح المحافظة الاتجاىات ولتمثيمو ،ةالدول في العميا بالسمطة علبقتو إلى الأعمى تسميتو بالمجمس

 يستأثر أف ،الفردي المجمس أو الواحد المجمس بنظاـ يقصد. بريطانيا في الموردات ومجمس، أمريكا في الشيوخ مجمس : ومثالو
 لمنظاـ طبقاً ، الشعب بواسطة عامة كقاعدة  انتخابيـ يتـ النواب مف عدد مف يتكوف نيابي واحد، مجمس الدولة في التشريعية بالسمطة

رجع م...،  والتنفيذية التشريعية السمطة بيف المتبادلة ، الرقابةمصطفى البحري حسف . نقلب عفالدستور الذي يقرره الانتخابي
    .293 سابؽ، ص

 .98 ص سابؽ،مرجع ...،  السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرةالطماوي سميماف محمد ،  ،الموضوع انظر في -2
- CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, op.cit, p.251. 

- KHALFA Mameri, Les constitutions algériennes (Histoire-textes-réflexions), op. cit, 258. 

بموجبيا منح البرلماف السمطة ، إذ إلى تاريخ الثورة الفرنسية " كاري دي مالبرغ"  الفقيو يعود مفيوـ السيادة البرلمانية حسب -3
 :مزدوجة  السيادية

« Souverain, écrivait il le Parlement l’était doublement : il l’était, d’abord, vis-à-vis de toutes les autres 

autorités, puisqu’il figurait, en face d’elles, le peuple avec son pouvoir de volonté générale ; et il l’était 

aussi, bien réellement, vis-à-vis du corps des citoyens lui-même, puisque, comme l’avait dit Siéyès, celui-ci 

ne pouvait exprimer sa volonté générale que par l’assemblée des députés ». Voir : CARRE DE MALBERG 

Raymond, La loi, expression de la volonté générale, op.cit, p.22. 

- CHAGNOLLAUD DE SABOURET Dominique, Droit constitutionnel contemporain Théorie générale, 

Les régimes étrangers, op.cit, pp.124-128. 
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لب يمكف أف نحكـ عمى ذات المبدأ، بأنو يتضمف شيئا مف الخياؿ، بسبب أف اختصاص البرلماف في ف     
أف  قيؿ " لذلؾ اء في ظروؼ عادية أو استثنائية،سو  (1)لـ يكف ليعرؼ حدودا يتوقؼ عندهتمؾ المرحمة، 

  .  (2) ؟والمرأة رجلب امرأةيجعؿ الرجؿ  أفماعدا  يءكؿ شيمكف أف يفعؿ البرلماف 
القانوف  بإنشاء ىيئة لإعادة النظر في ،عبث، في الواقع المؤسسوف بقدسية ومكانة مجاؿ القانوف     

الذي لـ يعد لو سمطة  ،سمطة البرلماف التشريعيةوالحد كذلؾ مف  ،مع الدستورمطابقتو  والتحقؽ مف مدى
 تقديرية لتحديد مفيوـ القانوف، بالإضافة إلى إعادة السمطة التنفيذية إلى مركز المشرع.

 الفصؿ بمجاؿ المتعمقة كتمؾ سابقا، موجودة تكف لـ جديدة ومعايير مف ذلؾ، ظيرت مفاىيـ انطلبقا     
التي أدت إلى التخمي عف المفاىيـ التقميدية السابقة، والتي جعمت مف البرلماف  ،التنظيـ والتشريع بيف

المعدؿ  1996، كما ىو في التجربة الدستورية لسنة (3)صاحب الاختصاص العاـ في المجاؿ التشريعي
 والمتمـ.

 ؛الأسموب التقميدي لمتشريع البرلماني، وكرس ما يسمى بالأسموب الحديث الدستور مف محتواه أزاؿ     
 ،شاملب والمجردة، اختصاصا العامة القواعد وضعفي  التنفيذية السمطة خلبؿ جعؿ اختصاص مف

)المبحث  تنظيـمف حدود ال واختصاص البرلماف في مجاؿ التشريع، مقيدا في مياديف بعينيا، ووسع 
  الأوؿ(.

في مجاؿ ممارستو لمسمطة التشريعية أي اتصاؿ بالظروؼ التاريخية  الجزائري يشكؿ تقييد البرلمافلا      
تبني نظاـ شبو الرئاسي، بفعؿ في  يةفرنسلمتجربة التبني النظاـ البرلماني ولا في تجربة البريطانية، لم

 . ةالبرلماف في التجربة الجزائريلا يمكننا الحديث عف تراجع دور ،  وبالتالي  (4)انييار سمطات البرلماف
تنافسو الحكومة بواسطة  ، بؿفحسب غرفتيوعمى البرلماف ب لـ يعد مقتصراالعمؿ التشريعي المؤكد أف      

 )المبحث الثاني(.مشروع القانوف وتولي العمؿ التشريعي لمبرلماف  لتجسيد كفيمةو  امتيازات متعددة،

                                                           

 .305...، مرجع سابؽ، ص  التنفيذية الييئة لصالح السياسية السمطة تركيزحسيف،  الرضى عبد الطعاف - 1

2  - DUGUIT Léon, les transformations du droit public, librairie  Armand Colin, Paris, 1913 p.91. 

gallica.bnf.fr. 

 .65ص. 1990، مطبوعات جامعة الكويت، ، دراسة مقارنةفرنسا في اللائحة مجاؿ ،بدرية لحاالص جاسر - 3
4- BOUDANT Joël, « La crise identitaire du parlement français », R.D.P.Septembre-Octobre, 1992, 

pp.1321 et s. 
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 المبحث الأوؿ
 شريع البرلمانيلمنطاؽ الت  ستوري نظيـ الد  الت  

فمن يمتمك  دولة،يعد وضع الضوابط العميا في المجتمع كحؽ التشريع مف اىـ مظير لمسيادة في ال   
يشرع  مف دوف  كاف فقدالسيادة  في التشريع  صاحب ىو البرلماف كاف ولما. التشريع السيادة يمتمك حق

  .(2)في جميع المياديف والموضوعات، سواء ذات مغزى فردي أو ذات مغزى عاـ ،(1)ولا حدود قيود أية
 الفرنسي لـ يكف الأمر ممكنا، لتحديد تدخؿ البرلماف في الميداف التشريعي، إلا بالتصويت عمى الدستور   

يو ، الذي أحدث انقلببا عمى المفيوـ التقميدي لمعمؿ التشريعي، واحتؿ ف1958أكتوبر  04الصادر في 
 مبدأ العقمنة البرلمانية مكاف مبدأ الفصؿ الوظيفي بيف السمطات.

ما كاف معمولا بو مف قبؿ،  ليس مف باب التقميد  المعدؿ والمتمـ 1996 الجزائري لسنة دستورالكرس    
)المطمب ا إعداد القانوف والتصويت عميو محصورا في مجالات محددة دستوريً  حؽفقط، بؿ مف باب جعؿ 

  الأوؿ(.
رغـ أف المؤسس، تبني سيادة البرلماف في التشريع، إلا أف إحاطتو بالوسائؿ القانونية والمادية المسندة    

الدعائـ والضمانات الممنوحة حيف تشكؿ  في، رسة السمطة التشريعية بصفة فعميةلو، لا تسمح لو مما
صلبحيات ال شكمية أخرى مرة يؤكد ام عمى مجاؿ التشريع البرلماني. تولي والاستئثاراللمسمطة التنفيذية، 

                        .)المطمب الثاني( مبرلمافالممنوحة ل

 المطمب الأوؿ
 محدودية نطاؽ الاختصاص الت شريعي لمبرلماف

استقرت الدساتير الجزائرية عمى قاعدة  محدودية نطاؽ الاختصاص التشريعي لمبرلماف، بعد أف كاف    
ددٍ في دستور  ضمف مجاؿ  ،، رغـ أف المؤسس أدخؿ طائفة جديدة مف القوانيف العضوية1963غير محِّ

نة مع مجاؿ بالمقار  مجالو بقي محصورا بمواد دستورية ، إلا أف1996في دستور  التشريع البرلماني
 التشريع التنفيذي.

                                                           

1- «Le domaine de la loi est sans bornes, comme celui de la volonté générale ». Voir : CARRE DE 
MALBERG Raymond, La loi, expression de la volonté générale, op.cit, p.51 .  

  .312مرجع سابؽ، ص ...،  التنفيذية الييئة لصالح السياسية السمطة تركيزحسيف،  الرضى عبد الطعاف -2
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 رتب عميو مف يتوما الاختيار نظاـ الازدواج التشريعي الذي يندرج ضمف المعيار الحديث  ىذا يطبع   
مجاؿ الجعؿ السمطة التنفيذية لا تشارؾ فقط في الدستور، و  في الييئتيف لكلبتحديد القواعد المرجعية 

 المحدد لمبرلماف بؿ تستحوذ عميو.  

في إعداد  امف حيث تواجد ىيئتيف تساىم يظير جميا أىمية المعيار الحديث لتعريؼ العمؿ التشريعي   
 .)الفرع الأوؿ(التشريع 

 139 المعدّؿ والمتمّـ محصورا ضمف المادتيف 1996أصبح، بالتالي، نطاؽ التشريع في دستور     
 )الفرع الثاني(.مواد أخرى في الدستور إلى جانب  ،140و

 الفرع الأوؿ

 شريعيالمعايير القانونية لتعريؼ العمؿ الت  
سنادُ يتاء يؿ إيكوف مف السّ     تعريؼ لمعمؿ التشريعي، عند اعتناؽ مبدأ الفصؿ المطمؽ بيف السمطات، وا 

 عدـ جواز  معاختصاصو،  نطاؽ رسـلي دستورية، قيود دوف المجالات كؿ السمطةِ التشريعية لمبرلماف في
 )أولا(.تدخؿ السمطة التنفيذية في ميدانو 

يمنع الدستور السمطة التنفيذية  ، في حاؿ لـلمعمؿ التشريعيعب تحديد تعريؼ يكوف بالمقابؿ، مف الصّ    
التشريع تعبيرًا عف  ريع قد تطور، فأصبح لا يعرؼ بكوفف وضع القواعد القانونية، لأف مفيوـ التشم

 . )ثانيا(لو  استنادا إلى المعيار الحديث ، بؿ يعرؼالإرادة العامة

 شريع البرلماني مفتوحشريعي: مجاؿ الت  قميدي لتعريؼ العمؿ الت  أولا : المعيار الت  

لى  إلى الجية التي أصدرتو لتعريؼ العمؿ التشريعي ينصرؼ، المعيار الشكمي أو المظير الشكمي    وا 
 .التشريعية القواعد أو تعديؿ الإجراءات التي اتبعت في وضع

فالمعيار الشكمي ىو الذي كاف  ،يختمؼ تكوينو باختلبؼ الدساتير ويطمؽ عمييا اسـ السمطة التشريعية   
 ، ليبدو باعتباره الوثيقة التي يتـ تحضيرىا مف قبؿ البرلماف الذي يجسد مبدأ التشريع تعبيرًا(1)يحكـ التشريع

 .(2)طبقا للئجراءات التشريعية ،عف الإرادة العامة
                                                           

1 - BERNARD Mathieu, La Loi, Dalloz, Paris, 1996, p.08. 

2 -TROPER Michel, CHAGNOLLAUD Dominique, Traite international de Droit constitutionnel Tome 2, 

Distribution des pouvoirs, Dalloz, Paris, 2012, p.545. 
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التي عمى أساسيا تـ تحديث مفيوـ  (1)أدى ىذا المعيار، إلى إبراز مضموف النظرية التقميدية    
عطاءُ اعتبارٍ خاصٍ لمبرلماف، ، (2)التشريع التشريعي  بالامتياز ،(3)بالاعتراؼ لو بدوف أيو رقابة قضائية وا 

 . (4)الحقوؽ والحرياتوكذا  بسير عمؿ مختمؼ سمطات الدولة الكمي، حتى تمؾ المتعمقة

استبعدت بالمقابؿ، الأحكاـ الصادرة عف باقي الييئات، والتي ليا نفس صفة التشريع، ونقصد بذلؾ     
 . (5)بعض التنظيمات الصادرة عف السمطة التنفيذية

صادر بؿ ىو تصرؼ عاـ ، (6)يصدر تنفيذا لقاعدة عميا يقتضي الأخذ بيذا المعيار، أف التشريع لا    
 مشروط. لإرادة العامة، غير محدود المجاؿ وغيراعف 

تى تمؾ التي تعتبر ح تحديد الموضوعات التي يختص بيا القانوف،مجاؿ ، المعيار التقميدياستبعد     
بمثابة اعتداء عميو، طالما أف السمطة  ىو محدد لمبرلماف،جاؿ ذات طبيعة إدارية، حيث اعتبر أف إقامة م

 سمو التشريع. نتج عف ذلؾ .(7)تضفي صيغة التشريع عمى القواعد التي تقررىا التشريعية ىي نفسيا التي

عمى  التأثير عنو مما ترتب، اُنتقُِدَ ىذا المعيار عمى أساس انو يشجع إطلبؽ سراح السمطة التشريعية    
السمطة وفقا لمتشريعات القائمة في نطاؽ اختصاص فيما يتعمؽ بالمواضيع التي تدخؿ حتى  ؛الموائح

 ، غالبْ ذلؾ عف مثاؿ خيرو ؛(8)تنظيـ بعضيا مف طرؼ الحكومةالموائح رغـ كالتدخؿ لتعديؿ ؛ التنفيذية
تعديؿ الأحكاـ المتعمقة بعدد الخيوؿ التي تممكيا المزارع الوطنية بمقتضى ىو  ما يتـ الاستشياد بو،

 .(9)القانوف

الاستعمارية الفرنسية في الجزائر حقبة الصادرة خلبؿ اليدفع الأخذ بيذا المعيار إلى إنكار التشريعات     
؛ حيث تـ در مف طرؼ ممثمي الشعب الجزائريوالتي طبقتيا الجزائر بعد الاستقلبؿ، رغـ أنيا لـ تص

                                                           

 أيضااعتمد المعيار التقميدي لتعريؼ العمؿ التشريعي عمى الشكؿ الخارجي لمقاعدة القانونية وعمى الييئة المصدرة لو. سمي  -1
 " . Le critère Organiqueبالمعيار العضوي "

2 -CARRE DE MALBERG Raymond, La loi, expression de la volonté générale, op.cit, pp.14 et 54. 

3 -Ibid, pp.67 et 54. 

4 -TURPIN Dominique, Droit Constitutionnel, op.cit, p.123. 

5 -CARREE DE MALBERG Raymond, La Loi; expression de la volonté générale, op.cit, p.54. 

 .138ص مرجع سابؽ، ،...فرنسا في اللائحة مجاؿ ،بدرية لحاالص اسرج -6
7 - HAMON Francis, TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op. cit, p.708. 

8 - BERTRAND Mathieu,  la loi, op.cit, p.11. 

9-TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la V
éme 

République, Mythe, op.cit, p.227. 
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 ف الناحية الشكمية أنكرتأما م، (1)ؼ ىذه التشريعات بأنيا تشريعات كاممة مف الناحية الموضوعيةيكيت
 ممثمي الشعب.  مف قبؿا إقرارى

عدـ خلبؿ يظير مف ، وىو ما 1963سنة الجزائري لمؤسس العمى  كاف ليذا المعيار تأثيرٌ كبيرٌ    
 اطمؽ مجاؿ بالمقابؿو حصر الموضوعات التي يشرع فييا البرلماف، بؿ جعميا اختصاصا عاما لو، 

 منو.  53التنظيـ وفقا لممادة 

 الفصؿ المطمؽبمبدأ أي إشكاؿ بالنسبة لمدوؿ التي تأخذ  الشكمي لا يطرح المعيار ،تقدـ إلى ما إضافةً    
، بينما يثير (2)عمى اعتبار أف التشريع تعبير عف الإرادة العامة ولا تأخذ بالرقابة الدستورية ،لسمطاتبيف ا

 تشريعية. ال ختصاصاتالانقاشًا في الدوؿ التي تعطي تفوقا لمسمطة التنفيذية في 

 شريع البرلماني مقيدشريعي: مجاؿ الت  الحديث  لتعريؼ العمؿ الت  ثانيا: المعيار   

 في وتدخميا اتساع نشاطيانتيجة مف تطور  ائفياوظ عمى طرأ ساىمت الظروؼ الاستثنائية لمدوؿ وما   
الدفع بالاعتراؼ لمسمطة التنفيذية بإنشاء تصرفات قانونية تتمتع بقوه  فيالأفراد،  أنشطة مف العديد

 . (3)رغـ طبيعتيا الإدارية ،التشريع

اتخاذ كؿ القرارات أنو مف الخطأ الاعتقاد بإمكانية  "، HAURIOU Mauriceيرى الأستاذ "    
فتيا أف الحكومة تتصرؼ فقط لأداء وظيبعتقاد أيضا الاالسياسية بمقتضى التشريعات العامة، ومف الخطأ 

ومف ثـ  أغمبية القرارات السياسية التي تتخذىا، لا تدخؿ في مجاؿ التشريع، في مجاؿ تنفيذ القانوف، لأف
 .(4)تفمت مف سيادة القانوف

        الذي فرضو رئيس الوزراء الفرنسي ظيرت بوادر التشريع الحكومي أكثر بمقتضى التشريع بمرسوـ   
 "Raymond POINCARE

. أدى ذلؾ تدريجيا إلى التقميص مف اختصاص البرلماف في المجاؿ (5)" 
                                                           

 الإدارة فرع رسالة ماجستير، ،الجزائري القانوني النظاـ في التشريعي المعيار تدىور سعيد، أكثر تفاصيؿ راجع، أوصيؼ - 1
 .49 ص، 2002، 2001الجزائر،  جامعةكمية الحقوؽ،  العامة، والمالية

2 - TROPER Michel, CHAGNOLLAUD Dominique, Traite international de Droit constitutionnel, op. cit, 

p.544. 

3 - CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, op.cit, pp. 278.-285 

 - VEDEL Georges, Rapport général sur le problème des rapports du législatif et de l'exécutif, op. cit, 

p.760. 

4 - HAURIOU Maurice, Précis de droit constitutionnel, 2
ème  

édition, Sirey, Paris, 1929, p. 385. 

5 - HAURIOU Maurice, Précis de droit constitutionnel, op. cit, pp. 453- 454. 
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 القاوىويت للمعاييز والانتشار التدريجي ، (1)التشريعي والانحلبؿ التدريجي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 التىفيذيت. السلطت عه الصادرة

المعيار التقميدي لتعريؼ القانوف، باعتباره تعبيرا عف الإرادة العامة، نتيجة تراجعت، بالتالي، مكانة    
 .لمتشريعقصور الدور التمثيمي لمبرلماف، وخضوع أعمالو لمرقابة الدستورية، وظيور الاستفتاء كوسيمة 

في تغيير المفيوـ التقميدي لمتشريع القائـ عمى المعيار  امعتبرً  ادورً ، 1958سنة لالفرنسي  مؤسسمكاف ل   
يجوز  التي بدقة المسائؿ 34، بعد أف حدد ضمف المادة (2)المعيار المادي الحديث نحو الشكمي التقميدي

 تدخؿ لا التي المسائؿ أف عمى الدستور ذات مف 37 المادة نص ضمف فييا، بالمقابؿ يشرع أف لمبرلماف
 التنفيذية السمطة اختصاص مف تكوف أنيا بمعنى التنظيمية،  صفةليا  تكوف التشريعي المجاؿ نطاؽ في

 وحدىا.

اعتبر المعيار المادي أكثر تعبيرا عف فكرة تحديد وحصر مجاؿ التشريع البرلماني، بؿ أكثر مف ذلؾ    
البرلماني  التشريعمما جعؿ مف  لو، يتوقؼ المجاؿ المحصور لو عمى عدـ معارضة السمطة التنفيذية

 .المؤسس ، يقرر مف طرؼأصبح ما كاف يقرر مف طرؼ المشرع . بالنتيجة(3)تصرؼ مشروط

أصبحت و انتقمت الموائح المستقمة مف قاعدة مشتقة إلى قاعدة أصيمة، ليا نفس القوة القانونية لمتشريع    
مثؿ في إنشاء قواعد قانونية السمطة التنفيذية ليس فقط شريكة لمبرلماف في ممارسة اختصاصو المت بالمقابؿ

 . (4)بؿ أصبحت المستحوذ عميو عامة مجردة بشكؿ غير مشروط

حتى أمكف القوؿ بأف الفكرة الثانية قد سحت، بالتالي، الفكرة العضوية مكانيا لمفكرة الموضوعية، ف   
 .(5)والزـ البرلماف بعدـ تجاوز حدود اختصاصو احتمت الدور الرئيسي، وأصبح لمفكرة الأولى دور ثانوي،

  .(6)نجـ عف ذلؾ تقيقر السيادة البرلمانية واندحار التعريؼ التقميدي لمعمؿ التشريعي خاصة بعد تقييده

                                                           

 بيروت، الحقوقية، الحمبي ، منشوراتالسياسية النظـ مبادئ رفعت، الوىاب محمد راجع، عبد ،المبدأأكثر تفاصيؿ عف ىذا  - 1
 وما يمييا. 198ص  2002

2- CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, op. cit, p. 581. 

3 - CHAGNOLLAUD Dominique, Droit Constitutionnel contemporain, Tome 2, op.cit, p. 333. 

 .138-133مرجع سابؽ، ص ص ...، فرنسا في اللائحة مجاؿ ،بدرية لحاالص جاسر -4
 . 231، ص...، مرجع سابؽ، الازدواج الوظيفي والعضوي بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمةأيمفمحمد شريؼ  -5

6- HAURIOU Maurice, Précis de droit constitutionnel, op. cit, p.385. 
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يجد المعيار الحديث أساسو في النظرية المادية لمفقو الألماني والتي ظيرت قبؿ المعيار الشكمي،      
  .(1) "عمى مراكزىـر وتؤث الفردية والحريات الحقوؽ تنظـ قانونية قاعدة"  حيث عرؼ القانوف بأنو

 الييئة عف الصادر العمؿ ذلؾ لـ يعد يشكؿ أف القانوف "DUGUIT Léonالأستاذ "ى أيضا ير     
رىا تصد العادية، القوانيف خصائص نفس ليا أخرى أحكاـ توجد أنو طالماالشعبية،  لمسيادة الممثمة

كما أف ىذه التصرفات لا تتغير بتغير الييئات المختصة بإصدارىا، نظرا  المختمفة في الدولة.السمطات 
حتى في الدوؿ التي تأخذ دساتيرىا بالمفيوـ المطمؽ لمبدأ  ،لتداخؿ وتعاوف السمطات المختمفة في الدولة

 .(2)الفصؿ بيف السمطات

نما حتى تمؾ ، تعرؼ بالتشريعحتى  التشريعيةة القانونية عف السمطة لا يكفي أف تصدر القاعد     وا 
والتي  ،الصادرة عف السمطة التنفيذية في المجالات المحددة في الدستور ،القواعد القانونية العامة المجردة

 . (3)تعرؼ بالتشريع أصبحت مرافقة لفكرة المعيار التقميدي الشكمي

س الجزائري، بما جاء في الدستور الفرنسي، وفسح المجاؿ لمسمطة التنفيذية لممارسة المؤسّ  تأثر    
     . 1976عمى تحديد مجاؿ التشريع البرلماني منذ دستور  فعمدالوظيفة التشريعية إلى جانب البرلماف. 

السمطة منح حيث ، وتعديمقبؿ  123و 122المادتيف  بمقتضى ،1996دستور  في استقر عمى ذلؾ    
 في الظروؼ الاستثنائية. خصوصا ، واسعة التنفيذية سمطة إنشائية

مف خلبؿ النص عمى التحديد الحصري لمجاؿ المبدأ عمى ىذا  2016حافظ التعديؿ الدستوري لسنة     
بسبب الإبقاء عمى الممارسة الموروثة لمسمطة ، منو 142و 141التشريع البرلماني، استنادا إلى المادتيف 

 التنظيمية.

بمقتضى  2020عمى تحديد مجاؿ التشريع البرلماني في التعديؿ الدستوري لسنة  المؤسس راراستم إف    
والاحتفاظ بالصلبحيات التشريعية الواسعة لمسمطة التنفيذية، ما ىو إلا تأكيد واضح ، 140و 139المادتيف 

                                                           

     .  29 -28ص  ص ،1979سنة  القاىرة، العربية، النيضة دار ،القوانيف تنفيذ مجاؿ في اللائحية السمطة، بدرية لحاالص جاسر -1
 .45ص  1995  القاىرة، العربية، النيضة دار ، دراسة مقارنة،المتحدة العربية الإمارات دولة في اللائحية السمطة احمد،حسبوا عمرو  - 

2- DUGUIT Léon, les transformations du droit public, op. cit, p.90. 

 .110-109...، مرجع سابؽ، ص ص  فرنسا في اللائحة مجاؿ لح بدرية،اجاسر الص - 3
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حقيقةٌ  يظير بأنيا  إذلمبرلماف في العمؿ التشريعي  التنفيذية السمطةواستمرار تدخؿ  استقرار ضمافعمى 
 .المعدّؿ والمتمّـ 1996دستور   تضمنيا التي الإصلبحات كؿ مف بالرغـ لا جداؿ فييا 

ة التنفيذية بمقتضى الموائح مف طرؼ السمط عدة قواعد قانونية جديدة، مُنشَأةيمتد مفيوـ التشريع إلى     
معيار يمثؿ فيو ؛ بطبيعة مختمطةالذي يتميز  تشريعي أمربمقتضى  في شكؿ مرسوـ رئاسي مستقؿ أو

يمثؿ أيضا و  ،لأنو صادر عف السمطة التنفيذية الممثمة في رئيس الجميورية تنظيمي طبقا لممعيار الشكمي
  .معيار تشريعي كامؿ طبقا لممعيار الموضوعي

 المشرع التنفيذية السمطة مف جعؿالمتميزة، بحيث المعيار المادي لتعريؼ التشريع بالمكانة  إذفحظي     
 نطاؽ توسيع في بالأوامر التشريع ساىـف. (1)ااستثنائيً ا مشرعً  أصبحالبرلماف الذي حساب  العاـ عمى

إنشائية موازية ومنافسة لسمطة س السمطة التنفيذية بسمطة مف خلبؿ تمتع رئيذلؾ يبدو ، التنظيمية السمطة
 البرلماف التشريعية.

لا يوجد بالنتيجة، أي نص في الدستور يحدد معيارا شاملب لتعريؼ العمؿ التشريعي، بالمقابؿ لا يوجد     
 مجاؿ المحدد ليا دستوريا. المتشريع وفقا لمييئة التي أصدرتو، وفي لما يمنع إعطاء تعريؼ 

بصفة جامعة ومانعة عمى  صالحًالمفيوـ الضيؽ، لـ يعد المفيوـ التقميدي لمتشريع أو القانوف با    

حسب المعيار الحديث بالتشريع  ة المختصة، إذ أصبح يقصد بو أيضاالسمط االتشريعات التي تصدرى

، عمى غرار الوثيقة الدستورية، بما تتضمنو مف نصوص (2)الذي يييمف عميو الطابع العمومي والتجريد

لمعاىدات الدولية والسمطة التنظيمية، بما تتضمنو ستفتائية واالاقانونية القواعد الالدستورية بالإضافة إلى 

تصدر ىذه التشريعات مف قبؿ المؤسسات الدستورية، سواء كانت ، مف مسائؿ غير مخصصة لمقانوف

 السمطة التنفيذية أو البرلماف.                                 ئيسسمطة التأسيسية، أو الشعب، أو ر ال

                                                           

1 - DJEBBA Abdelmadjid, « La loi et le règlement dans la constitution du 28novembre 1996 », IDARA, 

Revue de l’Ecole Nationale d’Administration, Vol.7, N°1.1997, p.8. 

  - Voir aussi: CHANDERNAGOR André, Un Parlement pour quoi faire?, op.cit, p. 27. 

أف فكرة العمومية والتجريد، ىي فكرة فنية، مرتبطة بصياغة القاعدة مف رغـ الإلييا، أنو ب الإشارة عمينا يتعيف حقيقة ثمة - 2
 مه لمزيذ مبدأ سيادة القانوف.القانونية، إلا أنيا تعتمد عمى فكرة فمسفية سياسية مسبقة ىي فكرة المساواة أماـ القانوف وكذلؾ 

 .49ص  مرجع سابؽ،...، تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية في الموضوع راجع، جماؿ الديف سامي،  التفصيلاث
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 الفرع الثاني

 الحصر الموضوعي لمجاؿ لتشريع البرلماني 
وحدد ما يعد مف  ،وميز بيف صنفيف مف التشريع ،رتب المؤسس المواضيع التي يشرع فييا البرلماف     

 . )أولا(قبيؿ التشريع العضوي، وما يعد مف قبيؿ التشريع العادي

المبادئ العامة، وما عدىا يدخؿ لا يضع البرلماف بمقتضى التشريع العادي إلا القواعد العامة أو      
 .)ثانيا( ضمف اختصاص السمطة التنفيذية

  شريع العضوي والعاديالت   اختصاص البرلماف في  أولا: حصر 

لا توجد أية تفرقة بيف القوانيف العادية والعضوية استنادا لممعيار العضوي، فالسمطة التي تتخذ القوانيف     
شريع شريع العضوي والتّ التّ س حدد لكؿٍ مف إلا أف المؤسّ ، (1)القوانيف العاديةالعضوية ىي نفسيا التي تتخذ 

بحيث تعود تمؾ كمية، العادي المجالات المخصصة ليما، وأقاـ تباينًا بينيما مف ناحية الإجراءات الشّ 
 (1)متميزةأكثر صرامة مف التشريع العادي وتكتسي الأولى قيمة قانونية لسف التشريع العضوي،  المقررات

 .  (2)عف التشريع العادي

 شريع العضويمجاؿ الت   - 1

 اتجنبً  (2)فئة جديدة مف القوانيف تعرؼ بالقوانيف العضوية 1996س في دستور استحدث المؤسّ     
عمى استقرار المنظومة القانونية وتحاشي تسيب العمؿ  محافظةً  ، ومتعديلبت المتكررة لبعض المواضيعل

في  معروفة ، وكانت1848استخدمت ىذه الطائفة بصفة رسمية في الدستور الفرنسي لسنة  .(3)التشريعي
 .إطار –" قانوف  Loi cadreباسـ "     (4)الديمقراطيات الميبرالية وعمى رأسيا النظاـ الفرنسي

، في مجالات ستة، المتعمقة: 1996مف دستور سنة  140يشرع البرلماف الجزائري، استنادا لممادة    
بتنظيـ السمطات العمومية وعمميا، نظاـ الانتخابات، القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية، القانوف المتعمؽ 

                                                           

 . 76، ص ...، مرجع سابؽ1996، السمطة التشريعية في الد ستور الجزائري لسنة لوناسي ججيقة -1

2 - « La loi organique se définit comme une loi prévue comme telle par la Constitution. Il s’ensuit qu’une 

loi ordinaire ne peut empiéter sur le domaine de la loi organique, sauf à encourir la censure du juge 

constitutionnel ». Voir : GENEVOIS  Bruno, L’enrichissement des techniques de contrôle, Communication 

Colloque Du Cinquantenaire Du Conseil Constitutionnel, 3 Novembre 2008, p.10.  

الرقابة الدستورية لمقواميف العضوية و رأيا المجمس الدستوري المتعمقاف بقانوف الأحزاب السياسية " جبار عبد المجيد،  - 3
 .50، ص 2000سنة  ،2، العدد 10مجمد  الإدارة،مجمة  ،إدارة ،"والانتخابات

4 - HUBERT Amiel, « les lois organiques », R.D.P, vol.2, 1984, p.408 et s. 
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 بقوانيف المالية، بعد أف تـ حذؼ والتنظيـ القضائي، القانوف المتعمؽ لإعلبـ، القانوف الأساسي لمقضاءبا
 .(1)الوطني الأمف مجاؿ

  .(2)نص الدستور عمييا بمقتضى القانوف العضوي مواضيع متفرقةيشرع أيضا البرلماف في     

إذا كاف المؤسس، وسع شيئا ما مف فئة القوانيف العضوية، وذلؾ بتحويؿ بعض القوانيف العادية إلى      
مف الدستور، إذ اكتفت  225فإف مسألة إصدارىا تبقى تقديرية بحكـ ما أقرتو المادة  ،(3) قوانيف عضوية

 إلى الدستور ىذا أحكاـ وفؽ إلغاؤىا أو تعديميا يستوجب التي القوانيف، مفعوؿعمى النص عمى استمرارية 
المدة القانونية ، دوف تحديد معقوؿ بصورة مجردة وعامة أجؿ في ،تعديميا أو جديدة قوانيف إعداد غاية

 أو جديدة قوانيف التي يعتمدىا كأجؿ معقوؿ بيف تاريخ صدور ىذا التعديؿ الدستوري وتاريخ صدور
 .(4)تعديميا

بقائيا حبيسة الوثيقة الدستورية مؤسس اتجيت لمتحمؿ مف ىذه المادةيبدو أف نية ال     وذلؾ بالمجوء  ،وا 
 إلى عدـ إصدارىا، كما كاف ذلؾ في بعض المواضيع التي بقيت مجرد إحالات. 

ولأعضاء مجمس الأمة،  لمنّوّاب المطمقة بالأغمبيّة العضويّ تتـ المصادقة عمى التشريع  تبعا لذلؾ،    
، التي 2016سنة و تعديمقبؿ مف الدستور  123خلبفا لما كاف عميو سابقا، في الفقرة الثانية مف المادة 

 الأمة. مجمس أعضاء ¾ أرباع ثلبثة لمنواب، وأغمبية المطمقة الأغمبية طكانت تشطر 

عف مكانو القوانيف العضوية والقوة الإلزامية ليا ضمف تدرُّج القواعد  حرغـ أف المؤسس لـ يصر     
بعض القوانيف العادية، لتصبح في  القانونية، إلا أنو استطاع أف يعدؿ مف المرتبة القانونية التي تحتميا

مرتبة القانوف العضوي، كما أخضعيا  لرقابة المطابقة لمدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية قبؿ 
  بعد أف يخطره رئيس الجميورية. ،(5)صدورىا

                                                           

 جالات المخصصة لمقوانيف العضويةالفقرة المتعمقة بالأمف الوطني مف الم 2016حذؼ المؤسس بعد التعديؿ الدستوري لسنة  -1
 كانت سبعة.فأصبحت ستة مجالات بعدما 

القوانيف  تدخؿ ضمف مجاؿ ،المعدؿ و المتمـ لمتشريع بقوانيف عضوية 1996 سنة بالإضافة إلى المياديف التي خصصيا دستور -2
،  135، 123، 120، 119، 97، 95، 92، 87، 85، 59، 57، 52 ،4 التالية:المواد  في أحكاـالمواضيع الواردة  أيضا 
136 ،172 ،180 ،183 196 ،199. 

، شروط ات، كيفية انتخاب رئيس الجميورية: التزامات وواجبات الأحزاب السياسية، شروط إنشاء الجمعيذلؾ فيما يمييظير  -3
 الترشح لرئاسة الجميورية.

 الوضعي القنوف في القانونية القواعد فعمية عدـ ، ظاىرةكايس شريؼ  عف نظرية الأجؿ المعقوؿ، راجع التفصيلاث مه لمزيذ -4
 .176 -172، ص ص2006 وزو تيزي معمر،  جامعة مولود ،العاـ القانوف في دولة دكتورة درجة لنيؿ أطروحةالجزائري، 

 .(مرجع سابؽ)  ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  190المادة  -5
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 تحديد في الصدد، الخصوصيات الدستورية المتعمقة بالقانوف العضوي، اختلبفًا فقييًا ىذا فيتطرح    
 ة؟.القانوني القواعد تدرج ضمف مكانتو

 الشكمية الخصوصيات بسبب التشريع العاديب مقارنةمنح بعض الفقياء مكانة سامية لمتشريع العضوي    
فبعض المواد  .(2)وتكممةور باعتباره امتدادًا ماديًا لو س لتطبيؽ الدستاي، إذ ينظر إليو كمق(1)بيا يتميز التي

، (3)المؤسس صراحة إلى القانوف العضوي لمتنفيذ أو لتحديد إجراءات وشروط تطبيقومف الدستور أحاليا 
 .(4)مستندا في حيثياتو عمى الحكـ الدستوري دوف القانوف العادي

خاص عف القانوف العادي، وسموه عميو، مع  قانوني بمركز القانوف العضويترتب عف ذلؾ، تمتع    
 .(5)لمقانوف العضوي مخالؼ عادي قانوف كؿإمكانية إلغاء 

بينما لـ يمنح البعض الأخر مف الفقياء قيمة قانونية سامية لمقانوف العضوي، بؿ اعتبره قاعدة تشريعية    
 كوف أفللا تسمو عمى القانوف العادي، رغـ احتلبليا مكانة وسطية بيف الدستور والقانوف العادي، 

دستوريا. فباستثناء الإجراءات الشكمية المختمفة بيف المجالات المخصصة لكؿ منيما مستقمة ومحددة 
 .(6)الفئتيف، فالعلبقة بينيما يحكميا مبدأ  الاختصاص

تدرج النصوص في النظاـ  مبدأ ضمفمكانة القانوف العضوي  لـ يبيف المؤسس الجزائري صراحة   
القوانيف العضوية نابع مف مبدأ أف احتراـ ب رغـ أف المجمس الدستوري أوضح في العديد مف أرائو  القانوني

لكف نستخمص مف النصوص الدستورية، أنو توجد علبقة  ،(7)تدرج القواعد القانونية في النظاـ الداخمي
استنادا إلى المجالات اليامة التي خصصيا المؤسس  وذلؾ القانوف العضوي والقانوف العادي التدرج بيف

                                                           

1 - BURDEAU Georges, Droit constitutionnel, 08
ème

 édition, L.G.D.J, Paris, 1988, p.195  

2 - Hubert Amiel, « les lois organiques », op. cit, p.406. 

3 - BERTRAND Mathieu, La loi, op.cit, p. 65.  

4 - LUCHAIRE François, «  Les lois organiques devant le conseil constitutionnel », R.D.P, N°2,1992, 

p .404. 

5 - LUCHAIRE François, «  Les lois organiques devant le conseil constitutionnel », op.cit, p.404. 

6 - CAMBAY Jean - Pierre, « La loi organique dans la constitution de 1958 », R .D.P, pp.1401 et s.  

 القانوفتأشيرات  ترتيب اعتمدالمشرع أف "  وأكد احدى ارائو أقر المجمس الدستوري أف ثمة مبدأ تدرج القواعد القانونية في -7
 القوانيف   تدرج  قاعدة  خلافا لما تقتضيو التشريعية،   النصوص  لصدور  التسمسؿ الزمني  حسب الإخطار  موضوع  العضوي

 القانوفمطابقة  بمراقبة يتعمؽ 2011 سنة ديسمبر 22 في مؤرّخ 11 / د  .  ـ .ر03 / رقـ رأي ".تداركو  يتعي ف  ما  وىو
 .2012يناير سنة  14لمدستور ج ر ج ج العدد الأوؿ مؤرخ في الانتخابات  بنظاـ المتعمؽ العضوي

 بالإعلبـ المتعمؽالعضوي  القانوف مطابقة بةابرقيتعمؽ  ،2012سنة يناير 8 في مؤرخ /12 د .  ـ.ر 02 / رقـ رأينظر أيضا، أ -
 .2012يناير سنة  15مؤرخ في  02لمدستور ج ر ج ج العدد 



 د لتدخل السلطة التنفيذية في نطاق التشريع البرلمانيالإطار الممدو                  الفصل الأول:     -الباب الأول  
 

 

27 

لى الإجراءات الصانظمتلقوانيف العضوية والمواضيع التي لفئة ا مف جية  ارمة لإصدارىيا مف جية، وا 
 أخرى.

 لأمور الأخير ىذا تنظيـ إمكانية عدـ خلبؿ العادي، مف القانوف عمى العضوي القانوف نممس سمو   
 تعديؿ القوانيف العادية. العضوي العضوي، في حيف يمكف لمقانوف اختصاص القانوف مف الدستور جعميا

القوانيف تـ تحويؿ بعض  2020و 2016لسنتي وبمناسبة اقرار التعديميف الدستورييف قياسا عمى ذلؾ،    
خضاعيا للئجراءات الخاصة  صدارىا، الاستثنائية عند و العادية إلى فئة القوانيف العضوية، وا  سنيا وا 

 في الموضوع نفسو، عف أسباب فرض ىذه الإجراءات الصارمة؟. التساؤؿر ييثوالعكس غير صحيح، ما 

 ، إلى نية المؤسس في حصر المجاؿ التشريعي لمبرلماف، والحد مفؤؿاستالمى ىذا الإجابة عيقودنا    
 (2)عف آيِّ محاولة لممبادرة في المجالات السياسية والإستراتيجية لمدولة(1)انشاطو عمد وتقييد صلبحياتو

تجنبا لذلؾ، تـ . البرلمانيرغـ أف المجالات المرتبطة بالقوانيف العضوية تدخؿ ضمف اختصاص التشريع 
ممِّا أدى إلى افتقار اقتراح مثؿ ىذه ، (3)ورقابة المطابقة معا إخضاع القوانيف العضوية لمرقابة الدستورية

 .(4)القوانيف العضوية

الذي  ،ممارسة التشريع بمقتضى القانوف العضوي، بإرادة رئيس السمطة التنفيذية المؤسس ربط إذف،   
 ينفرد بحؽ إخطار المجمس الدستوري سابقا أو المحكمة الدستورية حاليا. 

 شريع العاديمجاؿ الت   -2

 الذي يخضع  ،عف التشريع العضوي ليا زاً نقصد بالتشريع في ىذا المجاؿ، التشريعات العادية وىذا تميي   
 .آنفاً  إلييا أشرنا ، سبؽ أفالعادية القوانيف إجراءات عف تختمؼ مشددة خاصة جراءاتلإ

                                                           

، آليات التشريع بالأوامر في الجزائر،) بيف النص والممارسةمزياني حميد،  -1 (، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ
 .196، ص 2016سنة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، معمري، تيزي وزو، التخصص القانوف، جامعة مولود

2 - HAMON Francis, TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.759. 

3-Ibid. 

4 -  CAMBY, Jean-Pierre,  « La loi organique dans la Constitution de 1958 », op.cit, p.1428. 
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مجاؿ البعد أف تـ حذؼ مجالا،  (1)(30مف الدستور في ثلبثيف ) 139يشرع البرلماف بمقتضى المادة      
، وأضاؼ التعديؿ 2016التعديؿ الدستوري لسنة  ضمف (2)المخطط الوطني ىعم بالمصادقةالمتعمؽ 

 .مجاؿ الصفقات العمومية 2020الدستوري لسنة 

انتقمت مف مرتبة أف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ىو  فيما سبؽ، الانتباهوما يثير      
 .(3)التنظيمات إلى مرتبة القوانيف العادية في التدرج القانوني

انيف العادية، ضمف فئة القو  وأدرجوقد عدؿ المؤسس القوة الإلزامية لمعمؿ القانوني ليذا المجاؿ مف     
ترتب عف ذلؾ أف أضاؼ المؤسس  الصفقات العمومية المالية ومقتضياتيا.موضوع  ةلأىميتعظيما منو 

فئة القوانيف العادية، وأصبحت ضمف نطاؽ اختصاص  لىإ العمومية بالصفقات المتعمقة العامة القواعد
 البرلماف.

 بصفة إضافةً إلى ىذه المجالات، يشرع البرلماف كذلؾ بموجب القانوف في مواضيع أخرى جاءت     
  .(4)المعدؿ والمتمـ 1996متناثرة في دستور

لـ يحدد الدستور النصاب القانوني الواجب اتخاذه لممصادقة عمى نص قانوف  ذلؾ، عمى زيادة     
يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي عادي، بؿ اكتفى بالنص عمى أنو " 

                                                           

 وحماية العمومية، الحريات نظاـ لاسيما الأساسية، وواجباتيـ الأشخاص ي حقوؽف تعرؼ ىذه المجالات بتمؾ التشريعات -1
 والطلبؽ، الزواج، لاسيما الأسرة، وحؽ الشخصية، الأحواؿ بقانوف المتعمقة العامة القواعد المواطنيف، وواجبات الفردية الحريات
 بوضعية المتعمقة العامة بالجنسية، القواعد المتعمؽ الأساسي الأشخاص، التشريع استقرار والتركات، شروط والأىمية، والبنوة،

القضائية، القواعد العامة لقانوف العقوبات، والإجراءات الجزائية، لا سيما تحديد الجنايات  الييئات بإنشاء المتعمقة الأجانب، القواعد
ية والجنح والعقوبات المختمفة المطابقة ليا، العفو الشامؿ، وتسميـ المجرميف، ونظاـ السجوف، القواعد العامة للئجراءات المدنية والإدار 

لمبلبد،  الإقميمي التقسيـ العمومية، بالصفقات المتعمقة العامة القواعد الممكية، ونظاـ والتجارية، ات المدنيةوطرؽ التنفيذ، نظاـ الالتزام
النظاـ الجمركي،  ونسبيا، أساسيا وتحديد المختمفة، والحقوؽ والرسوـ والجبايات الضرائب الدولة، إحداث الميزانية عمى التصويت

والقرض والتأمينات، القواعد العامة المتعمقة بالتعميـ، والبحث العممي، القواعد العامة المتعمقة نظاـ إصدار النقود، ونظاـ البنوؾ 
 بالصحة والسكاف، القواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ والضماف الاجتماعي، وممارسة الحؽ النقابي، القواعد العامة المتعمقة بالبيئة

طار المعيشة، والتييئة العمرانية، الق  والتاريخي، الثقافي التراث والنباتية، حماية الحيوانية الثروة بحماية المتعمقة العامة واعدوا 
 العقاري، والمحروقات، النظاـ لممناجـ العاـ لممياه، النظاـ العاـ الرعوية، النظاـ والأراضي لمغابات العاـ عميو، النظاـ والمحافظة
 السمطات واستعماؿ الوطني بالدفاع المتعمقة العامة العمومي، قواعد موظؼمل العاـ يالأساس والقانوف لمموظفيف، الأساسية الضمانات

 الدولة أوسمة المؤسسات، إنشاء فئات الخاص، إنشاء القطاع إلى العاـ القطاع مف الممكية نقؿ قواعد المسمحة، لمقوات المدنية
 التشريفية".   وألقابيا ونياشينيا

 . 2016الدستوري لسنة  قبؿ التعديؿ، 122وردت عبارة " المصادقة عمى المخطط الوطني " ضمف المادة  -2
 .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  139مف المادة  10مطة  -3
، 45 ،36، 24 ،23، 22 ،20، 6 التالية:يشرع البرلماف بمقتضى القانوف العادي في المجالات المتفرقة التي تضمنتيا المواد  -4

46 ،55 ،58 ،64 ،66 ،67 ،72 ،73 ،82 ،135 ،205 ،212 ،217 ،218 . 
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، مما يستنتج أف المصادقة (1)" بالنسبة لمشاريع القوانيف العاديةالوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف 
عمى القانوف العادي عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني تخضع لنفس إجراءات المصادقة عمى مستوى 

 أغمبية الأعضاء الحاضريف.وىي  مجمس الأمة،

عف طريؽ فقط  الدستوريةرقابة المطابقة إلى القانوف العادي، بؿ يخضع ىذا الأخير إلى رقابة  لا تمتد    
أو رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي رئيس الجميوريّة، قبؿ إماـ خطار مف الإ آليةتحريؾ  

وعشريف  خمسة أو ( نائبا40أربعيف) قبؿ مف، أو الحالة حسبالوطني أو الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 
 .      (2)الأمة مجمس في عضوا (25)

صويت مرىونة بمدى ممارسة البرلماف لسيادتو في إعداد القانوف والتمجالات القانوف العادي تبقى     
لمجاؿ التشريع المخصص لو مف استحواذ السمطة التنفيذية عميو، لأنو ليس  عميو ومدى حماية ىذا الأخير

سبيؿ البحث عف تضيؽ أو حصر مجاؿ التشريع البرلماني، بقدر البحث عف قانوف ساري المفعوؿ مف 
 .1996اقتراح البرلماف منذ تبني دستور 

 شريع البرلمانيثانيا: الطابع المقيد والمشروط لمواضيع الت  

تبعا ، مبرلمافية لالتشريعالسمطة عمى  الدستور واضعو استيدفو الذي الطابع المقيد والمشروط يظير    
المبادئ  وتارة أخرى يتدخؿ فقط لوضع( 1)تارة لوضع القواعد العامة إذ يتدخؿ  لطبيعة وأىمية الموضوع،

 .(2)إثراءَىا بمقتضى الموائح  ميمة الأساسية، تاركا لمسمطة التنفيذية

 البرلماف يسف القواعد العامة -1

مف  والحريات الحقوؽ تنظيـ جعؿ موضوع أف المؤسسب استقراء أحكاـ الدستورمف خلبؿ لبحظ ي     
 .(3)المطمؽ التشريعي يعرؼ بالانفراد فيمامحجوزِ لمبرلماف، ويمارسيا عمى سبيؿ الانفراد المسائِؿِ ال

                                                           

 .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  145مف المادة  4الفقرة  -1
الوطني ومجمس حدد تنظيـ المجمس الشعبي ي، 2016 سنة أوت 25مؤرخ في  12 -16رقـ  عضويالقانوف المف  41المادة  -  

. انظر أيضا، 2016أوت سنة  28المؤرخ في  50الأمة، وعمميما، وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج ر ج ج العدد 
 .2017أوت سنة22،المؤرخ في 49مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، ج ر ج ج العدد  76المادة 

( عضوا في 30ثلبثيف) ( نائبا أو50خمسيف )يتطمب مف طرؼ البرلمانيف كاف النصاب القانوني لإخطار المجمس الدستوري  -2
 1996دستور سنة مف  193. أنظر، المادة 2020 أف ىذا العدد الأخير، قد قمص في التعديؿ الدستوري لسنة عممامجمس الأمة، 

 .)مرجع سابؽ( ؿ والمتمـد  المع
يقصد بالانفراد التشريعي المطمؽ، التزاـ البرلماف دوف غيره بالتنظيـ التشريعي المتكامؿ لممسائؿ التي تدخؿ في اختصاصو دوف  -3

، ولا يكوف لمسمطة التنفيذية أي دور يذكر ، و يقصد بالتدخؿ ىنا التدخؿ المباشر والمبتدأ في المسائؿ التي ينفرد بيا المشرع انفرادا مطمقاأف 
 .80مرجع سابؽ، ص  ،فكرة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع. انظر: الغفموؿ عيد احمد، ياخؿ السمطة التنفيذية في تنظيمتتد
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     يمتد إلى تنظيـ كؿ تفاصيمو.و  ،التشريع في ىذه المسائؿ المصدر الوحيد لتنظيميا ،بالتالي ،كوفي     
 .(1) فكمما كاف التشريع مفصلب كمما تقمص مجاؿ التنظيـ الصادر عف السمطة التنفيذية

في  بحقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الواردة الميداف المتعمؽفي  ع البرلماف بقواعد قانونية عامةيشر        
 دستوري تعديؿ لأي يجوز لا التي المبادئ مف التي اعتبرىا المؤسس، و 139الفقرة الأولى مف المادة 

الإنساف  ضمانات لصالحإلا في الحدًد التي يكًن الغرض منيا منح مزيد من الحقًق ًال (2)مساسيا

 . المًاطنو

لاسيما  ،والإجراءات الجزائية المتعمقة بقواعد قانوف العقوبات إلى تنظيـ التفاصيؿ التشريع العادييمتد     
ونظاـ السجوف.  و الشامؿ وتسميـ المجرميفتحديد الجنايات والجنح، والعقوبات المختمفة المطابقة ليا، والعف

طلبؽ والبنوة كما يمتد إلى القواعد المتعمقة بقانوف الأحواؿ الشخصية، وحؽ الأسرة لاسيما الزواج وال
نشاء و الحقوؽ السياسية لممرأةجانب  إلى، الأىمية والتركاتو  قواعد الممكية وحماية النظاـ الاقتصادي وا 

 .(3)المؤسسات العمومية التزامات وواجبات الأحزاب السياسية، وشروط وكيفيات إنشاء الجمعيات

التشريع  إلى( 4)أرائو، في العديد مف قراراتو و في ىذا الصددرغـ تصريح المجمس الدستوري سابقا،     
المتعمؽ بمراقبة  2005يونيو  17المؤرخ في 05ر.ؽ.ع./ـ.د/ 01كالرأي رقـبقواعد قانونية تفصيمية، 

أف القانوف يتدخؿ بقواعد تفصيمة  فَ لمدستور، وبيِّ  بالتنظيػـ القضائي مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ

 إلا أف تجسيد مثؿ ىذه القواعد التشريعية ،(5)مف ذات القانوف 26و  25و 24بمناسبة النظر في المواد 
                                                           

1 - WALINE Marcel,  « Les rapport entre la loi et le règlement avant et après la constitution de 1958 », 

R.D.P, n°4, 1959, pp.712-714. 

  - CHAPUS René, Droit administratif général, Tome 1,14
ème

 édition, Montchrestien, Paris, 2000, p.65. 

  .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  223المادة  - 2
 .(المرجع نفسو) ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  59، 58، 53، 35 المواد -3
تعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ باختصاصات ، ي1998ماي سنة  24 ؤرخ فيم /ر.ؽ.ع./ـ.د 07رأي رقـ  -4

  .1998 سنة جواف 07المؤرخ في  39محكمة التنازع و تنظيميا وعمميا لمدستور ، ج ر ج ج العدد 
 أوت 30المؤرخ في  36تعمؽ بقانوف الانتخابات ، ج ر ج ج العدد ي 1989 سنة أوت20مؤرخ في  -ـ.د-ؽ.ؽ-1قرار رقـ  - 

 .1989 سنة 
بالتنظيػـ  تعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ، ي2005جواف سنة  17مؤرخ في 05د/ /ـ ع ر.ؽ 01رأي رقـ -5

 .2005 جويمية سنة 20المؤرخ في   51ج ج العدد لمدستور، ج ر القضائي
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 لمواجية النص ىذا مثؿ إصدار بعد تستوجب فيما قد لضرورةفا ،ؼ عمى مدى كفايتيا لنفاذ أحكاميايتوق
 .(1)التشريع صدور وقت متوقعة لـ تكف التي، المختمفة التطبيقات أو الجديدة الظروؼ

 البرلماف يسف القواعد الأساسية-2
، فيتقيد البرلماف عند إعداده القانوف لمتشريع البرلماني في مجالو الشكمي اآخرً يتضمف الدستور تقيدا     

مف خلبؿ المواضيع التي يكتفي فييا المشرع بوضع المبادئ  يظير ذلؾ، حيث (2)بأحكاـ عامة
 .(4)منو 34ضمف المادة  1958، عمى غرار الدستور الفرنسي لسنة (3)الأساسية

، عند 1996ينحصر القانوف في بعض المجالات التي احتوتيا الوثيقة الدستورية الجزائرية لسنة      
تتكفؿ السمطة التنفيذية حسب ما يتماشى مع برنامجيا والاختيارات التي  مجرد تحديد الخطوط العريضة، و

 العموميّة السّمطات تنظيـؾ جميا، في القوانيف المتعمقة بنممس ذل ، والتنظيـقررتيا لتنفيذىا بمقتضى 
  القانوف المتعمؽ بالصحة ،قانوف الأملبؾ الوطنية، قانوف التوجيو العقاري الانتخابات، وعمميا، نظاـ

الأحكاـ والمبادئ الأساسية، بيدؼ تجسيد حقوؽ وواجبات بحيث جاءت مواد ىذه القوانيف لتحديد 
 .(5)إلى التنظيـ اأحكامي ، وأحالتالمواطنيف

                                                           

 ، رسالة الماجستير في القانوفالتنظيمية لمسمطة التنفيذية ، مشاكؿ العلاقة بيف النصوص التشريعية والنصوصبمحاج نسيمة -1
 .146 ، ص2007 جامعة الجزائر،فرع الدولة والمؤسسات، 

 .09 ص ،  2003الثاني العدد ،لنائبا ،" والحكومة الوطني الشعبي المجمس بيف بالقوانيف المبادرة " مسعود، ، شييوبعاجر  -2
بقاعدة قانونية يحددىا النص بعبارات عامة ، تيدؼ إلى الإحالة إلى التطبيقات المختمفة وفرض   "المبدأ"يعرؼ ، مصطمح  -3

ولوية، ويعبر الأساس عف المصدر في صلببتو الأتفوؽ و المصدر اؿ القانوني ، فالمبدأ يعبر عف نفسيا بسمطة عميا، أما في المج
جاءت الصياغة بالمغة   : أي الجذور والمنشآت.اأف لو معنى مزدوج عندئذٍ فيـ مصطمح المبدأ الأساسي عمىيمكف و  واستقراره،

 الفرنسية كالأتي:
« le principe exprime la source dans sa primauté et son antériorité, le fondement exprime la source 
dans sa solidité et sa stabilité. L’expression principe fondamental peut alors être comprise comme revêtant 

un double sens: ce qui est à la fois enraciné et érigé » .Voir CORNU Gérard Vocabulaire juridique, 

Association Henri Capitant, 9ème édition, PUF, Paris 2011, p. 672. 

4 - «…La loi détermine les principes fondamentaux : -de l'organisation générale de la Défense nationale ;-

de la libre administration des collectivités territoriales, de leurs compétences et de leurs ressources ;-de 

l'enseignement ;-de la préservation de l'environnement ;-du régime de la propriété, des droits réels et des 

obligations civiles et commerciales ;  

     -du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale. ….). Article 34 de la Constitution du 4 

octobre 1958 (Modifiée et complétée), www.legifrance.gouv.fr. 

يحدد القانوف الأحكاـ و " التي نصت:  تعمؽ بالصحةالم 11-18قانوف رقـ ال المادة الأولى مفنذكر عمى سبيؿ المثاؿ  -5
 ،11المواد  أيضا القانوف ذات أحاؿفمقد   ." المبادئ الأساسية وييدؼ إلى تجسيد حقوؽ و واجبات المواطنيف في مجاؿ الصحة

 29المؤرخ في  46تعمؽ بالصحة ،ج ر ج ج العدد ، ي2018 جويمية سنة 2مؤرخ في  11-18قانوف رقـ  .إلى التنظيـ 26 ،22
 2018 سنة جويمية

http://www.legifrance.gouv.fr/
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المياديف  سبؽ، فلب يتمتع البرلماف بالسمطة المطمقة في إعداد القواعد القانونية في ما عمى تأسيسا    
  .(1)فتدخمو  طبقا لبعض المواد مقيدّة مرة أخرى ، المخصصة لو في الدستور

، تنظيـ النصوص التنظيمية، لتفصيؿ  -بعيدا عف أية رقابة -يترؾ بالمقابؿ  لمسمطة التنفيذية،     
وتفسير ىذه المبادئ الأساسية، بحكـ ما تممكو مف ميارة فنية وتقنية عالية في العديد مف المجالات 

وتعدؿ وتتمـ بقانوف ، ليا انعكاسات عمى ميزانية الدولةأف أغمبية القوانيف تقريبا  وخاصة المجاؿ المالي إذ
 .(2)المالية السنوي

 ثانيالمطمب ال
 شريع البرلمانيالقانونية والمؤسساتية المؤثرة عمى نطاؽ الت   عوامؿال

 تقسيـ مف ينطمؽوذلؾ  المعنية، والفئات الجيات فييا يشارؾ أف القوانيف إعداد عممية في يراعى     
 .(3)أسيار  أو أفقيا تقسيما التقسيـ ىذا أكاف سواء الدولة، وظائؼ

توىـ بعض الأحكاـ الدستورية أف البرلماف يتمتع بالسيادة في عممية إعداد القانوف، بيدؼ تجسيد ف     
في  الحؽ ىذا أفّ ممارسة ، غير(4)السياسة التشريعية التي ىي في الواقع انعكاس لمسياسة العامة لمدولة

يعرؼ ضعفا ممحوظا، برغـ اعتماد  مجمس الأمة نواب وأعضاءال قبؿ مف النظاـ السياسي الجزائري،
 البرلمانية.الثنائية 

                                                           

 .189...، مرجع سابؽ، ص ، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات العامةنبالي فطة -1
 أجؿ مف بنزع الممكية المتعمقة القواعد ، يحدد1991 سنة أفريؿ 27مؤرخ في  11-91قانوف رقـ ال، نذكر ،ذلؾ مثاؿ عف أبرز -2

( مرات بمقتضى القانوف المالي 03. تـ تعديمو ثلبث )1991 سنة أفريؿ 28مؤرخ في ال  21العمومية،ج ر ج ج العدد   المنفعة
 السنوي. أنظر:

المؤرخ في   85، ج ر ج ج العدد2005قانوف المالية لسنة  يتضمف 2004ديسمبر سنة  29مؤرخ في  21-04قانوف رقـ  -  
 .ومن 65المادة  ، لا سيما2004 ديسمبر سنة 30
المؤرخ في  68، ج ر ج ج العدد 2014لية لسنة ، يتضمف قانوف الما2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  08-13قانوف رقـ  -  

 منو. 37، لا سيما المادة 2013ديسمبر سنة  31
المؤرخ في  82، ج ر ج ج العدد 2008، يتضمف قانوف المالية لسنة 2007ديسمبر سنة  30مؤرخ في  12-07قـ قانوف ر  -  
 منو. 59، لا سيما المادة 2007ديسمبر سنة  31
يتـ   لمسمطةالقانوف، فالتوزيع  الأفقي  دولة أساسيا لإرساء شرطا ،رأسيا  أـ أفقيا توزيعا الدولة سواء كاف سمطة يعد مبدأ توزيع -3

إحداىا، في حيف أف التوزيع  لصالح تمؾ الوظائؼ تركيز بمنع وذلؾ والقضاء؛ والحكومة البرلماف في تتمثؿ والتي ،الدولة بيف أجيزة
 أكثرالأعضاء،  والدوؿ الاتحاد دولة بيف الفيدرالية الدوؿ السمطة في كتوزيع ليا؛ المكونة الرأسي يتـ بيف الدولة المركزية والوحدات

 تفاصيؿ، انظر:
-FAVOREU Louis, GAÏA Patrick, GHEVONTIAN Richard, MESTRE Jean-Louis, PFERSMANN Otto, 

ROUX André, Scoffoni Guy, Droit constitutionnel, 19
éme  

édition, Dalloz, 2017, p.407 et s. 
مقترح لمدوؿ العربية ، نحو تطوير  إطارالصياغة التشريعية لمحكـ الجيد، ، أنظر، الصاوي عمي، التفصيلاث مه لمزيذ -4

 .58، ص 2003، أوراؽ الندوة البرلمانية العربية، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، لبناف، سنة الصياغة التشريعية لمبرلمانات العربية
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التساؤؿ حوؿ الوسائؿ القانونية والمؤسساتية التي يحوزىا البرلماف عند ممارسة مجاؿ  ا ثارممِّ      
ىذه  فعمي فيتحكـ اختصاصو ومدى تحكمو واستقلبلو في استعماليا، نظرا لما لمسمطة التنفيذية مف 

 .  ) الفرع الأوؿ( ي لمبرلمافمركز التشريعالوالمؤسساتية، ما يؤدي إلى إضعاؼ   الآليات

 زتالتي صُمّمت وجيّ  ،في وسط السمطة التنفيذية اجد بيئتيتلاية العامة عمى العمؿ التشريعي إف الو      
أكثر مف البرلماف، بوسائؿ ومؤسسات دستورية، تمكنيا مف الحفاظ عمى الاستقلبلية في مواجية 

 .)الفرع الثاني(المؤسسات الأخرى وفرض سياستيا التشريعية داخؿ البرلماف 

 الأوؿالفرع 

 شريعالتي تحد سيادة البرلماف في الت   العوامؿ القانونية
    )ثانيا(تشريعية و  )أولا(دستورية  عوامؿيو وافتقاده لروح المبادرة إلى ضعؼُ البرلماف بغرفت يُعزَى     

مف  اخمية أوسواء مف حيث الأنظمة الدّ  ،بعية لمسمطة التنفيذيةالمضبوطة بشكؿ يطغى عمييا طابع التّ 
 تشكيمة مجمس الأمة. حيث

 شريعية لمبرلمافمطة الت  ستورية التي تضعؼ الس  ولا: العوامؿ الد  أ   

مف خلبؿ رقابة  ،لغرفتي البرلماف فالداخمي يفظامنفيذية دورا ىاما في ضبط النّ مطة التّ يُجَسّدُ ممثؿ السّ      
، كما تشكؿ (1)ويستند في ذلؾ عمى حؽ الإخطار  ،التي تمارسيا المحكمة الدستورية ،المطابقة لمدستور

نفيذية وتساىـ في إضعاؼ مطة التّ التشكيمة المختمطة لمجمس الأمة دورا كبيرا في تعزيز صلبحية السّ 
     .(2)شريعية لمبرلماف مطة التّ السّ 

 لمطابقةالدستورية ورقابة ا لغرفتي البرلماف لرقابة فالداخمي يفظامإخضاع الن   -1 

رة حدد فييا إجراءات افتتاح الفتّ  ،حكاـالأمجموعة مف  لغرفتي البرلماف (1)فالداخمي يفظاميتضمف النّ      
شريعية وىيئات البرلماف، الييئة التّ  ئيسيمافية انتخاب ر وكي في المجمسيف العضويةشروط كسب شريعية و التّ 

ورقابتو لعمؿ الحكومة وتمثيمو في بالإضافة إلى مجموعة مف الأحكاـ تتعمؽ بسير عمؿ البرلماف وتنظيمو 
 ولية.الييئات الوطنية والدّ 

                                                           

نظاـ داخمي لمجمس و 2000 سنة يوليو 30، المؤرخ في  46،ج ر ج ج  ، العدد  نظاـ داخمي لممجمس الشعبي الوطني -1
 .2017 سنة أوت 22، المؤرخ في  49،ج ر ج ج ، العدد  الأمة



 د لتدخل السلطة التنفيذية في نطاق التشريع البرلمانيالإطار الممدو                  الفصل الأول:     -الباب الأول  
 

 

34 

 يعد  المعدؿ والمتمـ، بنصيا "  1996مف دستور  135القراءة الأولية لمفقرة الأخيرة مف المادة  توحي     
"،  أف المجمس الشعبي عميو ويصادؽ الداخمي نظامو الأم ة الش عبي  الوطني  ومجمس المجمس مف كؿ

دت بإلزامية يِّ يادة قُ إعداد نظاميما الداخمي، إلا أف ىذه السّ  يادة فييتمتعاف بالسّ  ،ومجمس الأمةالوطني 
غـ ر ف، (1)روع في تطبيقيماعمييما قبؿ الشّ  ورقابة المطابقة رقابة الدستوريةل النظامييفخضوع كلب مف 

يتعيف وجوبا إخطار المحكمة  إلا أنو، (2)ستوربالمفيوـ المادي لمدّ  ،احتوائيما عمى أحكاـ دستورية
  .(3لمتطبيؽ يفقابم االدستورية قبؿ أف يصبح

دوف أف يساىـ تاريخيا لكف  ،يظير أف المؤسس استميـ تقنية الإخطار الإلزامي مف نظيره الفرنسي     
 السياسيحياة السياسية في النظاـ لم امركزً إطلبقا لـ يكف  البرلماف الجزائري ، لأف(4)في تحديد مضمونو

 مما يثير التساؤؿ .(5)الخامسةالرابعة و الجميورية ىو الحاؿ بالنسبة لمنظاـ السياسي الفرنسي في ظؿ كما 
  (6)عمى المحكمة الدستورية المصوت عميو مف طرؼ غرفة واحدة فقط عرض النظاـ الداخمي جدوىحوؿ 

 خياراتيا السياسية ولـ تتأكد سيادة البرلماف في التشريع.  إذا لـ يسبؽ لمتجربة البرلمانية أف فرضت

ة التنفيذية ضع السمطإلا لأجؿ أف ت لمرقابة الدستورية، النظاـ الداخميإخضاع لا يمكف اعتبار      
 ذلؾيبدو  الذي قد يأتي مف محتواه. في العمؿ التشريعي لمبرلماف الفعمي والتحكـ ،عميوبصماتيا الخاصة 

 DE GAULLE"  طبيعيا إذا ما تذكرنا، أفّ المجمس الدّستوري كاف قد أنشئ باقتراح مف الرئيس الفرنسي
 .(7)" كأداة لضبط البرلماف بوجو خاص

ط للبعتراض عمى ليس فق ،أف يستخدـ إجراء الإخطار الحالة ىذه السمطة التنفيذية في لرئيس يمكف     
لغائو فحسب، بؿ يستطيع أيض غرفتي البرلماف، حدىلإالنظاـ الداخمي    ا تعديؿ أحكاموبوضع حد لو وا 

                                                           

 .2019يونيو سنة  30، المؤرخ في 42ج ر ج ج العدد ، النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوريمف  3المادة  -1
2 - HAMON Francis, TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.50. 

 .2000 يوليو سنة 30ج.ر.ج.ج المؤرخ في ،2000/ر.ف.د/ـ.د/10رأي رقـ  -3
مجمة العموـ ، "المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور 187و186إخطار المجمس الدستوري عمى ضوء المادتيف " أيت إدير نادية، -4

، ص 2019،سبتمبر 02، العدد 10المجمدالىادي،  لخضز حمًّ الشهيذ السياسيتّ، جامعت والعلىم الحقىق كليتّ ،والسياسيةالقانونية 
 1278-1277ص 

5 - ARDANT Philippe, Institutions politiques et Droit Constitutionnel, op. cit, p.537. 

6 - Ibid, p.57. 

7 - BERTRAND Mathieu, La loi, op. cit .p.31. 
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ّـ  قناعة رئيس السمطة التنفيذية، أكثر مف عممية رقابة  في تتمثؿ الغاية المقصودة مف الرقابةفإف ومف ث
 مصادرة وخطرا ييدد استقلبلية البرلماف.يشكؿ  ذلؾ ولعؿ المطابقة

 شريع البرلمانيعمى فعالية الت  تأثير تشكيمة مجمس الأمة  -2

أف  المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور 12و 8المادتيف  ضمف أحكاـ الجزائري اعترؼ المؤسس     
 وباسمو لاستحالة عنو نيابة السيادة يمارسوف  الذيفالمنتخبيف الشعب يمارس سيادتو بواسطة ممثميو 

تأتي أىمية اختيار ممثميو مف السيادة الشعبية التي ف الواقعية. الناحية مف ،بنفسو لمسيادة الشعب ممارسة
إلى الكشؼ عف مشرعي المجالس المنتخبة عف طريؽ ـ يرتكز عمى إرادة ىيئة الناخبيف تعد قواما لكؿ نظا

 .(1)آلية الانتخابات

، تتشكؿ مف منتخبيف (3)نائبا 407، التي تضـ(2)أفّ مؤسسة المجمس الشعبي الوطني ذلؾ كؿ حييو و      
والسري لمدة خمس سنوات، في حيف تتشكؿ مؤسسة  المباشر العاـ بأسموب ديمقراطي عف طريؽ الاقتراع

 .(4)الانتخاب والتعييفيجمع بيف عف طريؽ أسموب عضوا،  174مجمس الأمة مف 

اطية لفكرة الديمقر  ، إحباطًا(5)الشكمية في بعض الدساتيرمجمس الأمة الذي طاؿ يعد أسموب التعييف     
عاقةً لوظيفة البرلمافيف ممثمال بواسطة الانتخابية وممارسة السيادة  الحقيقي الممّثؿ باعتباره المنتخبيف وا 

 .(6)الشعبية للئرادة
                                                           

1 -CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat : spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome 2, op. cit. p.283. 

 يحدد الذي ،2012فيفري  13مؤرخ في  07-12رقـ أمر  نائبا بمقتضى 462المجمس الشعبي الوطني تضـمؤسسة  كانت -2
 2012فيفري  15مؤرخ في ال 08البرلماف، ج ر ج ج العدد  انتخابات في شغميا المطموب المقاعد وعدد الانتخابية الدوائر

 )الممغى(.
وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف،  الانتخابية الدوائرحدد ، ي2021مارس  16مؤرخ في  02 -21أمر رقـ  -3

 .2021مارس سنة  16المؤرخ في  19ج ر ج ج العدد 
 .)مرجع سابؽ( ـؿ والمتم  المعد   1996 سنة دستورمف  121 المادة -4
 لعاـ التأسيسي الوطنياستثنائية، كالمجمس  بأنيا وصفت فترات خلبؿ بالتشريع، المكمفة الييئة تعييف أسموب الجزائر عرفت -5

 ، 1997 إلى 1992 مف الفترة الممتدة في الانتقالية المؤسسات وكذلؾ ، 1965 جواف 19 انقلبب عف المنبثؽ الثورة مجمس 1962
العيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد عاشوري  . أكثر تفاصيؿ في الموضوع، أنظر،الانتقالي الوطني والمجمس الوطني، الاستشاري المجمس في المتمثمة

 .18ص  3200الأوؿ، ، العددالنائب مجمة، "الاستقلبؿ منذ الجزائرية التشريعية المؤسسات"  ،ؼسوىيمي يرابا  و 
 الثانية الغرفة أف  "شبو  الأستاذ " شريط أميف"  مؤسسة مجمس الأمة، بالزائدة الدودية التي تعيؽ الوظيفة التشريعية، إذ يرى  -6

 الغرفة ذهھ تسم ى أف في غرابة إذف فلا ذاتيا، الديمقراطية تعيؽ بؿ الأولى، الغرفة مف ديمقراطية وأقؿ   شرعي ة أقؿ   فقط ليست
 في البيكاميرالية واقع "أميف،  نقلب عف، شريط "... لمدولة الجياز التشريعي في الدودية بالزائدة الأشبو الثانوية، أي الثانية بالغرفة
والأنظمة المقارنة، يومي  الجزائرية البرلمانية التجربة في الغرفتيف نظاـ الوطني حوؿ الممتقى، "التجربة الجزائرية فيياومكانة  العالـ
، دار ىومة لمطباعة والنشر، دوف سنة النشر، نشريو لوزارة العلبقة مع البرلمافالأوراسي، الجزء الأوؿ،  2002أكتوبر  30، 29
 .22ص
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عضوا عف  116عمى أساس الكثافة السكانية، بؿ يتـ ذلؾ بانتخاب مجمس الأمة  لب يتـ التمثيؿ فيف    
لبمدية والمجمس الشعبي مف بيف أعضاء المجالس الشعبية ا ،طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري

 . (2)عضوا مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية 58يتـ تعيف بينما ، (1)الولائي

اختيار الكفاءات المناسبة لتعيينيا في في  ،قديرية لرئيس الجميوريةمطة التّ التعييف س أسموبخوؿ ي    
 يف؟. نعب لسيادتو بواسطة ممثميف معيممارسة الشّ  ىعف مدساؤؿ ، مما يطرح التّ (3)مجمس الأمة

 المتبنىو ، (4)شريعيةلدى الدوؿ النيابية في تشكيؿ مجالسيا التّ التعييف الذي لا اثر لو أسموب  يعدّ  لا    
  خرقا لمبدأ حرية الترشح إلاّ لتقمد المياـ النيابية،  1996منذ سنة  الجزائري السياسي النظاـ في

نائب المعيف في إطار اختصاصاتو مل التزاـ قانوني أيّ  وجود عدـ مبدئيا يؤكد ما ،(5)والديمقراطية
 . (6)الدستورية

ذا كاف المؤسسو     مجمس ثمث أعضاء  تعييفباعتباره ممثلب للؤمة، سمطة  الجميورية منح رئيس قد ا 
 (7)الاقتراع العاـ التي ىمشيا الفاعمة القوى استقطابالعمؿ التشريعي و  ترقية، بيدؼ بصفة تقديريةالآمة 

 ىـ بشكؿ كبير في ترجيح الكفة لصالحسا إلا انو ،(8)مف الرقابة عمى الغرفة الأولى نوع ممارسةكذا و 
 .السمطة التنفيذية

                                                           

 .سابؽ( مرجع)شغميا،  المطموب وعدد المقاعد الانتخابية الدوائرحدد ي 02 -21رقـ مر مف الأ 6المادة  -1
قبؿ التعديؿ  101حذؼ المؤسس القيد المتعمؽ بالتخصصات لتعييف الثمث الرئاسي والتي حصرتيا الفقرة الثالثة مف المادة -2

ي دستور التعديؿ ال". استرجع المؤسس في والاقتصادية والاجتماعيةالمجالات العممية والثقافية والمينية "  في 2016الدستوري لسنة 
 .أعضاء مجمس الأمة )الثمث الرئاسي(لات تعيف اجمالمتعمؽ بالقيد الشكمي  121ضمف الفقرة الأخيرة مف المادة  2020 لسنة

بمناسبة التجديد الجزئي  ،الثمث الرئاسيتتأكد السمطة التقديرية لرئيس الجميورية في تعييف الوزير السابؽ عمار غوؿ عضوا في  -3
لتعييف التطاوؿ عمى اختصاصات رئيس الجميورية في ا" بف صالح عبد القادر، أنظر، )بدوف صاحب المقاؿ(، . 2016لسنة 

 www.elhiwardz.com     . الموقع الاليكتروني2016جويمية  11، الحوارموقع "  بمجمس الأمة 'سموؾ مرفوض
التشريع وطغياف السمطة )دراسة تحميمية مقارنة في الأنظمة الدستورية في العراؽ ومصر عيداف التميمي ميدي صالح، -4

 .783، ص2019الأولى، منشاة المعارؼ الإسكندرية،  ، الطّبعةوفرنسا وانجمترا وألمانيا(
5- «  Il n’y a pas de démocratie sans élection. Quelles que soient les motivations ou les raisons invoquées. 

Toutes les dispositions qui portent sur la souveraineté du peuple notamment les articles 6 et 7 sont minées 

et perdent leur sens dès lors qu’une partie de la représentation nationale n’est pas élue mais désignée par le 

Président de la République. ». Voir, KHALFA Mameri, Les constitutions algériennes (Histoire-textes-

réflexions), op. cit, p. 259. 

 .)مرجع سابؽ(ـؿ و المتم  المعد   1996سنة دستور مف  117المادة  -6
 مجمة دفاتر، " السياسية والضرورات المتطمبات الديمقراطية الأمة بيف لمجمس القانونية التركيبة" بوليفة محمد، عمراف -7

 .184ص  ،2013 ، الثامف، جانفي ، العددوالقانوف السياسة
لمجمة ا ،"البرلمانيتيف الغرفتيف بيف الخلاؼ تسوية في الأعضاء المتساوية البرلمانية المجنة فاعمية مدى "،شريؼ كايس - 8

 .127 ص ،  2006الأوؿ، العدد ،السياسية والعموـ لمقانوف النقدية
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تتدخؿ بالتالي، إرادة رئيس السمطة التنفيذية، مف أجؿ تمرير خياراتو وقراراتو، مف خلبؿ تأثيره عمى     
 عمى الجميوريّة رئيس استمرار ىيمنة لتأميف أف إقرار التعييف جاء يؤكّد الذي ، الأمر(1)الأعضاء المعينيف

 .(2)البرلماف

وجود  في ظؿ  خاصة ،مجدٍ  المؤسّسة التشريعية غيرفي  يفنمعي أعضاءيعدّ في الأخير، وجود     
تقديـ اقتراحاتو الذي يمكنو  (3)والبيئي والاجتماعي قتصاديالامجالس استشارية، سيما المجمس الوطني 

 الاستشارية  لممؤسسة التشريعية. 

 شريعالقانونية التي تحد مف سمطة البرلماف في الت   عوامؿثانيا: ال 

صة واعترافو لاحقا ببعض الحقوؽ الخا ،تكريس المؤسس الجزائري لمتعددية الحزبيةإعادة  تإذا كان    
، جعؿ اعتماد (4)نظيمياقصد ت العضوي لممشرع السّياسيّة الأحزاب إنشاء كيفيات بالمعارضة، فإف إحالة

حزاب  مرشحة الأعمى شرط موافقة السمطة التنفيذية، الأمر الذي يؤكد تدخميا لتشكيؿ  الأحزاب معمقًا
 موالية ليا ومساندة لخياراتيا التشريعية، مقابؿ كؿ معارضة سياسية (1)لمفوز بالمقاعد البرلمانية 

 .(2)فعمية

 البرلمانية  عددية الحزبيةصورية الت   -1

مؤسس النظاـ القائـ ال. جعؿ (5)ضرورة في سبيؿ تطوير أية ديمقراطية تعددية  السّياسيّة تعتبر الأحزاب    
فالأحزاب  ةً بيف الشعب والحكومة.يمظيرًا مف مظاىر الديمقراطية، وآليةً وسط (6)عمى التعددية الحزبية

                                                           

1- HARTANI Amine Khaled , « Le Parlement Dans La Loi Fondamentale »,op.cit,p.71.   

   -TAMER Ahmed, Rénovation de  la chambre supérieure, Lés opposants de Belkhadem et Oyahia sont 

nommées à l’Assemblée Nationale, http:www.Algeria pressonline.com/ index. » 

 .184ص ...، مرجع سابؽ، "المتطمبات الديمقراطية الأمة بيف لمجمس القانونية التركيبة"  بوليفة محمد، عمراف -2
  جمس الوطني الاقتصادي والاجتماعيتضمف تشكيمة المي، 2021جانفي سنة  6مؤرخ في  37 -21مرسوـ رئاسي رقـ  -3

  . 2021جانفي سنة  10المؤرخ في  03والبيئي وسيره، ج ر ج ج العدد     
 .)مرجع سابؽ( ، المعد ؿ والمتم ـ1996دستور سنة مف  57المادة  -4
 السياسية، أنظر:أكثر تفاصيؿ في شأف الأحزاب ودورىا في الحياة  -5
 .193ص  ،2007ة الحقوؽ، جامعة القاىرة،، كميالنظـ السياسية في العالـ المعاصرالشرقاوي سعاد،  - 

- HAURIOU André, Droit constitutionnel et institutions politiques, op.cit, pp. 384-388. 
 .سابؽ()مرجع  ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  223المادة  -6
  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/97548#106700
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دولة بواسطة  ةلأي السّياسيّة . فلب تتحدد الحياة(1)اللبزمة لمممارسة الديمقراطية اة بمثابة الأدتعد  السّياسيّة
 .(2)الحزبيفحسب، بؿ أيضا بواسطة نظاميا  السّياسيّةمؤسساتيا 

القطيعة التي وذلؾ بعد ، (3)1989لأوؿ مرة في دستور سنة   السّياسيّة الأحزاب مف ىائؿ عدد اعتمد    
الانفتاح  السياسي والتعدد الحزبي ومبدأ حرية  بنيحيث ت (4)الحزب الواحد نظاـمع  المؤسس أحدثيا
الذي تـ التصويت عميو مف طرؼ نواب ، (6)بمقتضى قانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي ،(5)الترشح

 .(7)الجمعيات لقانوف السياسية أخضع الأحزاب الذي الحزب الواحد، المستوحى مف نظيره الفرنسي

 توافر قبولو، يمكف حتى إنشاء الحزب السياسي طمب  المعدّؿ والمتمـ في 1996دستور  يشترط     
 وحظر تأسيسيا عمى أساس دينيّ أو لغوّي أو عرقيّ أو جنسيّ أو مينّي أو جيويّ  منيا حضرالشروط ، 

 مف الأحزاب تأسيس حرية لممارسة تنظيمو رع مف بالإضافة إلى انتقاؿ المشّ  الدعاية كذلؾ بيذه العناصر،
 في المسبؽ رخيصالتّ  نظاـ السياسي إلى الطابع ذات الجمعيات قانوف صريح المسبؽ المنظـ فيالتّ  نظاـ

 . (8) السّياسيّة للؤحزاب العضوي القانوف

موفرا  السياسي والاقتصادي، الانفتاح منذ السّياسيّة الأحزاب تأسيس المشرع لحرية تكريس رغـ    
، إلا أنو حافظ عمى وصاية (9)الضمانات لممارسة ىذه الحرية ضمف القانوف العضوي للؤحزاب السياسية

                                                           

 .497ص  ،مرجع سابؽالازدواج الوظيفي والعضوي بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة...، محمد شريؼ أيمف،  -1
 .279، ص 2003 سكندرية،الإدار المطبوعات الجامعية، ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، أبو زيد فيمي مصطفى -2
حزبا في ظرؼ وجيز عمى الانفتاح السريع وغير المنتظر عمى التعددية الحزبية والتي لـ ترافقيا التعددية  60يبرر اعتماد حوالي  -3

لمنشر، الجزائر،  كوكو، إلى العيدة الرابعة 88مف أحداث أكتوبر  !ديموكتاتوريةأيت العربي مقراف،  والبرامج.في الأفكار و الآراء 
 .76ص  2018

4 - « La constitution actuelle est considérée comme le texte le plus important de son histoire parce qu’elle 

rompt avec un système qui a dominé le régime Algérienne depuis vingt-sept ans, un régime caractérisé par 

le règne du parti unique sur tous les rouages de l’Etat. »  Voir : BENDOUROU Omar, « La Nouvelle 

Constitution Algérienne du 28 Février 1989 », R.D.P, 1989, p.1305. 

- -KHALFA Mammeri, Les constitutions algériennes (Histoire-textes-réflexions), op. cit, p. 267.  

المجمّة  "(الرئاسية السياسية )الانتخابات لممشاركة كآلية الترشح حرية' ججيقة،أكثر تفاصيؿ في الموضوع أنظر، لوناسي  -5
 .50، ص 2012، 02عددال، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السياسية والعموـ لمقانوف النقدية

المؤرخ في  27الطابع السياسي، ج ر ج ج العدد تعمؽ بالجمعيات ذات ، ي1989 سنة جويمية 5مؤرخ في  11-89قانوف رقـ  -6
 )ممغى(. 1989جويمية سنة  5

7 - Loi du 1
er 

  juillet 1901 relative au contrat d’association. www.legifrance.gouv.fr. 

 12تضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج رج ج العدد ، ي1997 سنة مارس 6مؤرخ في  09-97أمر رقـ  -8
 .)ممغى(1997 سنة مارس 6المؤرخ في 

 15في  المؤرخ 2تعمؽ بالأحزاب السياسية، ج ر ج ج العدد ي ،2012جانفي  12مؤرخ في  04-12قانوف عضوي رقـ  -9
 .2012جانفي 
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 الأحزاب تأسيس عمى طمبات الوقائية بالرقابة قانونًا المكمفة وزارة الداخميةالتنفيذية بواسطة السمطة 
 .نظاـ الترخيص المسبؽعف طريؽ وذلؾ  السّياسيّة

بميمة متابعة نشاط  الوحيدة المكمفة داريةالإ وزارة الداخمية، الجيةفي السمطة التنفيذية الممثمة  تعتبر    
 . (1)الانتخابية تخشى قوتيا ياسيّةس تشكيمة أي حزب أو منع أي

لا ينفي بالتالي، مسألة حصوؿ الحزب عمى الاعتماد، مف التعسؼ الإداري الذي قد يمارس عمى أي     
الرسمية،  الجريدة في الاعتماد قرار حزب سياسي مف مرحمة التصريح بتأسيسو إلى مرحمة منح ونشر

في ظؿ  ،الدولة مجمس قضائية أماـ دعوىمعتمد أو حمو عف طريؽ رفع وقؼ حزب  إمكانيةوحتى في 
لا يمكف اعتبار الييئة الإدارية سوى ؛ و ضماف حياد الإدارة اتجاه الأحزابانعداـ الضمانات القانونية، ل

رغـ ما يوحي  ،عف إرادتيا المنفردة في مواجية الأحزاب غير المرغوب فييا تعبر ،سمطة مضادة قاضية
 الأحزاب.  الدستور مف حرية تأسيس

جراءات اعتمادىا الإأفّ اعتراؼ المؤسس بالتعددية الحزبية مف جية، وجعؿ المشرع  سبؽ، مما يُخمصُ     
مقرونا تلبزميا بالتراخيص الإدارية، يؤدي إلى رسـ ملبمح سياسة الحزب الواحد. كما أف ربط المشرع 

ـ التعددية السياسية إلى تحجييؤدي فإف ذلؾ يغمب عمييا الطابع الشمولي،  الأحزاب بضوابطتأسيس 
 .أحزاب عددية لتحقيؽ أغراض ضيقة، عمى حساب المصمحة العامة اعتمادو 

نفيذية، تحمؿ مظاىر التعددية مطة التّ كمية عمى مقاس السّ يفترض بالتالي، إنشاء التعددية الحزبية الشّ     
بدلا مف اعتماد أحزاب تتخندؽ أغمب الأحزاب الصغيرة فيو،  يفٲ، ية، بذىنية الأحادية الحزبالسّياسيّة

يديولوجية متباينة تؤثر في أوساط الشعب  ، تمثيمية لأفكار سياسية وا 

القائـ عمى فكرة التناوب  (2)البريطانيفي الىظام  يبزري ما يجذ نظاـ الثنائية الحزبيةأساس  إذا كاف    
عممية باعتبار أف ، (3)بيف الحزبيف، تُعيد إليو السمطةعف طريؽ اختيار حزب  المستمر عمى الحكـ،

                                                           
 ،"04-12الأحزاب السياسية في الجزائر في ظؿ القانوف العضوي رقـ الضمانات القانونية لحرية تأسيس "جامؿ صباح،  -1

 .145، ص 2016 -12، جامعة الشاذلي بف جديد، الطارؼ، العدد مجمة البحوث والدراسات الإنسانية
2 -«  L’existence de deux  grands partis adverses, disciplinés et reconnus, dont l'un fournit le ministère et 

l'autre constitue l'opposition, et qui alternent dans ces positions suivant que l'un ou l'autre l'emporte dans 

la Chambre des Communes, ou définitivement devant le corps électoral. » Voir : ESMEIN Adhémar, 

Éléments de droit constitutionnel français et comparé, op.cit, p.172. 

- CHAGNOLLAUD DE SABOURET Dominique, Droit constitutionnel contemporain, Théorie générale, 

Les régimes étrangers, op.cit, p.273. 

- HAMON Francis, TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.440. 

، ص ص 2003أكتوبر ،الجزائر، العدد، البرلماني الفكر مجمة، " التعددية ظؿ في الجزائرية البرلمانية التجربة" ،الأميفشريط  -3
119-128. 
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 المعتمد التمثيؿ النسبي نظاـ فإف، (1)اختيار الحزب عنصرًا مف عناصر الديمقراطية المباشرة بصورة جديدة
 مف خلبؿ للؤغمبية آخر شكؿ ظيور إلى يؤدي دوما ،(2)بموجب القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات

 .(3)يبرز ىشاشة التعددية الحزبية ما وىو ،حزب الحاكـالحوؿ  في البرلماف التحالفات)الائتلبفات(

 التحالؼ الرئاسي بيف التجمع السيطرة الواضحة التي تحتفظ بيا أحزابمف خلبؿ  النظرة ىذه تتأكد   
مقاعد عبر أغمبية عمى  ،1999وحركة مجتمع السمـ، منذ سنة  الوطف التحرير جبية الديمقراطي، الوطني

  .(4) مختمؼ الانتخابات التشريعية

 12يوـ  تجر  تيأعضاء المجمس الشعبي الوطني، ال اتالنيائية لانتخاب جميا مف خلبؿ النتائج يظير   
قد حافظ التحالؼ الرئاسي بأف ، 2020، خلبؿ المرحمة التي أعقبت التعديؿ الدستوري لسنة 2021جواف

 عمى وحركة مجتمع السمـ امقعدً  98 عمى إذ تحصؿ حزب جبية التحرير الوطنيعمى المراكز الأولى، 
مقعدا، في حيف تحصمت جبية المستقبؿ  58أما التجمع الوطني الديمقراطي فقد تحصؿ عمى   مقعدا 65

 99مقعدا، أما بقية القوائـ المستقمة فقد تحصمت عمى 39مقعدا وحركة البناء الوطني عمى  48عمى 
 .(6)غير أف أحزاب المعارضة لـ تشارؾ في الانتخابات، (5)مقعدا

سمحت  ،نتائج الانتخاباتكذا والحزبية لممجمس الشعبي الوطني، و  السّياسيّة بالنظر إلى ىذه الخريطة   
 لرئيس الجميورية تعييف الوزير الأوؿ بكؿ حرية مف الأغمبية الرئاسية.

                                                           

1 - HAURIOU André, Droit constitutionnel et institutions politiques, 2é édition, Montchrestien, Paris, 

1967, p. 313. 

 28، المؤرخ في 50تعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر ج ج العدد ، ي2016 أوت سنة 25في  مؤرخ 10-16قانوف عضوي رقـ  -2
 15المؤرخ في  55تعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر ج ج العدد ، ي08-19عضوي رقـ القانوف البموجب  ،، المعدؿ والمتمـ2016وت أ

 .2019 سنة سبتمبر
 والعموـ لمقانوف المجمّة النقدية  ،"التعددية السياسية في الجزائرواقع " ، أكثر تفاصيؿ في الموضوع ، أنظر، لوناسي ججيقة -3

 .21،ص 2012، 01، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عددكمية الحقوؽ والعموـ السياسية السياسية
متحصؿ ،بيف التجمع الوطني الديمقراطي ال2000الى 1997حصؿ لأوؿ مرة التحالؼ الحكومي في العيدة التشريعية الممتدة مف -4

مقعدا. تـ المجوء  34مقعدا وحركة النيضة ب 64مقعدا، وجبية التحرير الوطني عمى  69مقعد وحركة مجتمع السمـ عمى 155عمى 
رغـ حصوؿ حزب جبية التحرير الوطني عمى الأغمبية ، 2002التشريعية لشير ماي مف سنة  إلى التحالؼ كذلؾ في الانتخابات

 مقعدا. 199المطمقة لممقاعد أي 
 مؤرخ في 21/م د إ./01إعلان رقم  :طمع عمىا، 2021النيائية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لسنة  عف النتائج -5

، ج ر ج ج 3223جوان  23يتضمن النتائج النهائية لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني، الذي جرى يوم   3232جوان  34
 . 3232جوان  32المؤرخ في  12العدد 

جبية القوى الاشتراكية، نذكر، حزب العماؿ،  2021التشريعية لسنة  الانتخاباتمف بيف أحزاب المعارضة التي لـ تشارؾ في  -6
 حزب التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية.
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، ونمط (1)جعؿ المشرع مف الأحزاب المساندة لمحكومة تحت غطاء التحالؼ الرئاسي ذلؾ، مف أكثر     
) القانوف  قتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف مزجوالا لنسبي عمى القائمةا الاقتراع

رئيس الجميورية، في كؿ البرلمانية ومدعما لسياسة  حاجزا أماـ المعارضة ،(2)الجديد الساري المفعوؿ(
 نواب المجمس الشعبي الوطني بالأغمبية عمى مخطط عمؿ الحكومةفقة ذلؾ، موا مثاؿو ، (3)وطنيقرار 

صوتا  318تنفيذ برنامج رئيس الجميورية، بحيث منح نواب المجمس ثقتيـ لموزير الأوؿ بواقع  المتضمف
 .(4)تصويتنائب حضروا ال 383وذلؾ مف أصؿ ، صوتا معبرا عنو بػ "لا" 65مقابؿ معبرا عنو بػ "نعـ" 

 ما ، سواءبرلماف الجزائريحصيمة النشاط التشريعي لميف في كبير نقص ضعؼ و  ،ترتب عمى ذلؾ     
 التنفيذية السمطة ىيمنة يؤكد ما ووى ، بالقياس مع أكثرية التشريع الرئاسي.اأو تعديمي وانيفتعمؽ باقتراح ق

 التشريعية. السمطةعمى 

 شريعيةفي العممية الت   ىشاشة دور المعارضة  -2 

 إذ ضماف الحريات العامةوأمرا لازمًا ل ،المعارضة البرلمانية ضمانة دستورية لديمقراطية النظاـ تمثؿ    
  (5)ياسة الحكومة القائمةبديؿ لمسّ انحرافات الحكومة، و و  تشكؿ الصفة النيابية لممعارضة حاجزا ضد تعسؼ

التي الموالية للؤغمبية الرئاسية و و  عف الأغمبية البرلمانية القائمةتميزىا آليات ما تممكو مف عمى اعتمادا 
 . (6)ا متفوقايعطييا وضعا امتيازيً 

المعدّؿ والمتمّـ، ببعض الحقوؽ  1996مف دستور  116اعترؼ المؤسس ضمف محتوى نص المادة     
المستحدثة بالمقارنة بالدساتير  الحقوؽ ىذه مف بيفو ، ضة البرلمانية، بيدؼ تعزيز دورىاالخاصة بالمعار 

  المشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية.تمتع المعارضة البرلمانية ب، السابقة
                                                           

1 - KOROGHLI Ammar, L’Algérie politique : à l’épreuve de la démocratie …résiduelle , in EL Watan N° 

5547 du 02 février 2009 ,P.23 

أعضاء المجمس الشعبي الوطني مف الاقتراع النسبي عمى القائمة المغمقة إلى الاقتراع النسبي عمى  نمط انتخابلقد تـ تعديؿ  -2
تضمف ، ي01 -21أمر رقـ أنظر،  .القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف مزْج، أي أف الانتخاب يتركّز عمى المرشحيف بالأساس

 مرجع سابؽ. الانتخابات، انوفق
لنيؿ شيادة الدكتوراه بقسـ العموـ السياسية و العلبقات الدولية ،  ، أطروحة مستقبؿ النظاـ السياسي الجزائري ،بوضياؼ محمد -3

 .265،ص . 2008كمية العموـ السياسية و الإعلبـ جامعة الجزائر، 
 www.apn.dz: الإليكتروني الموقعنقلب مف  -4

5 -BÉLIGH Nabli, « L’opposition parlementaire: un contre – pouvoir  politique saisi par le droit» , in 

Pouvoirs, n° 133, 2010, p.1 . 

6 -CHARLOT Monica, Institutions et forces politiques du Royaume -Uni,  Masson /Armand Colin, 2
ème 

édition, Paris, 1995, p.195.  



 د لتدخل السلطة التنفيذية في نطاق التشريع البرلمانيالإطار الممدو                  الفصل الأول:     -الباب الأول  
 

 

42 

ماىية الأشغاؿ التشريعية ونسبة  ، أف المؤسس لـ يوضحيالدستور  نصال ىذا خلبؿ مف جميا يظير    
ف كاف مصطمح ، لمبرلماف إلى ذلؾ الداخمية الأنظمةأحقية المعارضة لاقتراح قانوف، بالمقابؿ لـ تشر  وا 

 النواب حؽو  القوانيف اقتراحالأشغاؿ التشريعية، شاملًب يتفؽ مع جميع حقوؽ البرلمانيف بصفة عامة، كحؽ 
 المختصة. التعديلبت أماـ المجاف تقديـ في

تكرار لحقوؽ البرلمانييف بصفة عامة، إذ لا يمكف  يسمى بحقوؽ المعارضةيُعتبرُ، بالتالي، تكريس ما     
المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة مف  نائب أو عضو ينتسب إلى المعارضةمنع أي أف يُ 

أف ميمة أو عيدة النائب وعضو  مجمس  خاصة  ،لمجميعدستوريا كوف ىذه الحقوؽ مضمونة  السّياسيّة
 .  (1)الأمة وطنية

الداخمي لممجمس الشعبي  في غياب نص صريح ضمف النظاـإلى أنو الإشارة في ىذا الصدد،  تجدر    
الأمة ربط المعارضة البرلمانية بالمجموعة البرلمانية، فلب وجود  فإف النظاـ الداخمي لمجمس الوطني، 

 .(2)مجموعة برلمانية لمعارضة برلمانية دوف

. إذ تحتاج (3)البرلمانية حؽ جماعي تمارس في إطار المجموعة البرلمانية المعارضة ،بالتالي ،تعتبر    
حتى تستفيد مف  ،( نواب داخؿ البرلماف10عمى الأقؿ لعشر ) االمجموعة البرلمانية المعارضة اتفاقً 

 مف الدستور.  116الحقوؽ المكرسة ضمف المادة 

في ظؿ ء ستيفاالا ةصعبالمعارضة البرلمانية مف طرؼ  مارسة الفعمية لمعممية التشريعيةتبقى الم     
في لجنة  رئاسة أىـ المجاف المتمثمة فإف ، ذلؾ عف فضلبً مف جية، ( 4)سياسية فعالة وقوبةانعداـ معارضة 

لأحزاب ادائما تولاىا تلجنة المالية والميزانية كذا و دارية والحريات المكمفة بالتشريع، الشؤوف القانونية والإ
 االمشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية التي تقرى بذلؾ فإف ى.المساندة لرئيس الجميورية مف جية أخر 

                                                           

 .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  125المادة  -1
 .)مرجع سابؽ( النظاـ الداخمي لممجمس الأمةمف  56المادة  -2
مرجع ...، 1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة ، لوناسي ججيقة راجع: ،برلمانيةالمجموعة العف موضوع  -  

 .58-56ص ص  سابؽ،
 تحديد ما إذا كانت الطبيعة السياسية لممجموعة البرلمانية مف المعارضة عف طريؽ ممؼ تأسيسيا الذي تقدمو إلى مكتبيتـ -3
علبف عف إنشاء المجموعة البرلمانية بذكر تسمية المجموعة، وقائمة الأعضاء وتشكيمة مكتبيا في جمسة عامة الإيتـ ، و لس الأمةمج

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 58المادة  و.ة لمناقشاتلممجمس. وتنشر في الجريدة الرسمي
، 2020و 2016تعديؿ الدستور لسنتي  مشروع عمى التصويت الجميورية عند  رئيس إرادة أماـ المعارضة ضعؼ أحزاب ظير -4

 بالرفض.  التصويت بدلا مف التصويت عمييما عف المعارضة أحزاب امتناع التصويت يوـ لوحظ لمشروع، إلا انو ارفض  فرغـ
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حزب رئيس تولى  فترة الحراؾ الشعبيأنو خلبؿ  بالرغـ مفمشاركة صورية، تعدّ  المادة السالفة الذكر
 .(1) المجمس الشعبي الوطني معارض رئاسةَ 

 الفرع الثاني
 شريعة في مجاؿ الت  نفيذي  مطة الت  عائـ القانونية والمؤسساتية  لتفوؽ الس  الد  

إلا عمى العمؿ التشريعي، المستحوذ  الطرؼ مستوى ارتقاء السمطة التنفيذية إلىيمكف أف يكوف  لا    
عمى العمؿ  لاستحواذفي سير عمؿ البرلماف ويتحقؽ بيا ا بيا تؤثر التي القانونيةوسائؿ ملبامتلبكيا 
 . التشريعي

لتشكيؿ  أو الجوىري المحوري العنصروسيمو تجعمو  المؤسس طريقة انتخاب رئيس الجميورية اعتمد    
الأمة التي يخاطب بيا  الرسائؿ مف خلبؿ سيما( 2)يتمتع بصلبحيات ممكية ، ومف ثـ فإنوالسمطة التنفيذية

 )أولا(.
 ستحواذ عمىلالغرض ا تعتمد عمييا السمطة التنفيذية اائمً دع تشكؿ المؤسسات الدستورية ىي الأخرى    

 . )ثانيا( برلمافلم ةالتشريعي السمطة 
 ة نفيذي  مطة الت  شريعي لمس  فوؽ الت  تجسيد الت  ل ستوريةعائـ الد  أولا: الد   
فإف رئيس الجميورية ، تؿ مركزا أدبيا أو شرفياالتقميدي يحإذا كاف رئيس الدولة في النِظاـ البرلماني     

، بالنظر إلى الشرعية الشعبية المكتسبة فعمي وفعاؿ، ياسي الجزائري يتمتع بمركز مرموؽفي النظاـ الس
 بعد أف كاف البرلماف يشارؾ في اختياره، تطاجعمو عمى قمة السمتبواسطة الاقتراع العاـ والمباشر والتي 

 )أ(.

ومكانتو في النظّاـ السّياسي تعزيز سمطتو ل مصدراً و لنفوذه  سبباً  أسموب انتخاب رئيس الجميورية يعد    
  الجزائري.

                                                           

رئيس كتمة "الاتحاد مف أجؿ النيضة والعدالة والبناء" التحالؼ  "شنيف سميماف" ، السيد  2019جويمية  11بتاريخ  انتخب -1
المستقيؿ السيد  رئيسمالبرلماني الذي يضـ ثلبثة أحزاب إسلبمية معارضة، رئيسا لممجمس الشعبي الوطني في الجزائر، خمفا ل

 مف حزب جبية التحرير الوطني. " رب معاذبوشا"
2 - «  Royal, le statut du président l’est en deux sens. Au sens propre, en ce qu’il est comparable à 
celui d’un monarque constitutionnel, et au sens figuré en ce qu’il est très confortable. »Voir : 
COHENDET  Marie-Anne, Le Président de la République, Dalloz, Paris, 2002, p.25.  

دراسة مقارنة ، الطبعة الأولي، دار  الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامييف الرئاسي و البرلماني ، حممي،فيمي عمر  -
 .22 ص 1980، القاىرة، الفكر العربي
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جاه البرلماف، وأىمتو ت عضويةال تواستقلبلي تحقيؽ مف مباشرة مكّناه التّمثيمي، والدّور المكانةىذه  إفّ      
 (.بالتشريعية )لتجسيد سياستو  مباشر بشكؿ الأمّةلمخاطبة 

 ةنفيذي  مطة الت  رعية الانتخابية لرئيس الس  الش   -1
الانتخابات وسيمة ديمقراطية لإسناد السمطة لمحكاـ، فلب وجود لمديمقراطية ما لـ تكف  تعتبر     

 .(1)الانتخابات وسيمة لاختيار الحكاـ
التي أخذت بالنظاـ الدوؿ  اعتيادا فييعد أسموب انتخاب رئيس الجميورية بواسطة البرلماف الأكثر      

أف يتكيؼ خلبؿ فترة ولايتو  نسبياسيؿ عمى رئيس الجميورية نو يألا شؾ أف ىذا الأسموب، رغـ و  البرلماني
مع الأغمبية السياسية المتتالية والمختمفة بسب الدور التمثيمي لو، إلا انو يضعؼ السمطة التنفيذية إلى حد 

 . (2)لتشريعيةكبير في مواجية السمطة ا
يظير رئيس الجميورية، رئيس السمطة التنفيذية، بأسموب الانتخاب المباشر، كرجؿ سياسةِ، اختير      

لكؿ الشّعب والشّرعية الديمقراطية  يعطيو الصفة التمثيمية ، مما(3)مف طرؼ الناخبيف عمى أساس برنامجو
 لا تقبؿ الجدؿ.  

، حيث (4)1958الفرنسي بعد تعديؿ دستور الجميورية الخامسة لسنة كرست ىذه الطريقة في النظاـ      
 مباشر. غير انتخاباً  كاف أف مباشراً بعد شعبياً  انتخاباً  ينتحب الرئيس أصبح

المعدؿ والمتمـ، عمى أىـ ركيزة  1996دستور مف 85المادة في بدوره  الجزائري حافظ المؤسس     
عف طريؽ الاقتراع العاـ الجميورية انتخاب رئيس  اشتراطػمف خلبؿ  ،معموؿ بيا في النظاـ الرئاسي

 سمطتو بيدؼ توطيدالمعدؿ والمتمـ،  1996لنص مف دستور طبقا  الجميورية، لرئاسةالمباشر والسري 
  .(5) هومكانتو وتجسيد السمطة التنفيذية في يد

                                                           

 وما، 144مرجع سابؽ، ص ..، .النظـ السياسية في العالـ المعاصرالشرقاوي سعاد، لممزيد حوؿ ىذه المسالة أنظر: كؿ مف  -1

 .يليها
الرقابة عمى الانتخابات العامة النيابية والمحمية والاستفتاء، دراسة مقارنة في التشريعات حسيف الشريؼ عمي بف محمد محمد، - 

 .2019القاىرة،  ، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية،والفرنسية والفكر السياسي الإسلامياليمنية والمصرية 
2 - HAMON Francis TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.574. 

3 - COHENDET  Marie-Anne, Le Président de la République, op.cit, p.64. 

   - HAMON Francis TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.574. 

دستور مف أجؿ الالرئيس الفرنسي ديغوؿ عمى إرساء الشرعية الديمقراطية لخمفائو بطريقة لا تقبؿ الجدؿ ، فاقترح مراجعة  صحر  -4
  :أنظر بو حاليًا. معمولاُ  انظامً  إقامة انتخاب رئيس الجميورية بالاقتراع العاـ المباشر ، والذي أصبح

-FAVOREU Louis, GAÏA Patrick, GHEVONTIAN Richard, MESTRE Jean-Louis, PFERSMANN Otto, 

ROUX André, Scoffoni Guy, Droit constitutionnel, op. cit,,p.699. 

5 - MANSOUR Mouloud, « Du présidentialisme Algérienne », R.A.S.J.E.P,Vol 44, N° 1, 7002 , p.82. 
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عمى المجمس الشعبي الوطني، الذي لا  الأخيرليذا  التفوؽ الجميورية رئيساختيار  ح طريقةنمت    
الشرعية. فلب يمثؿ النائب المنتخب مف طرؼ دائرتو الانتخابية إلا إرادة ناخبيو،  مف يحظى بنفس المستوى

رادة يمثؿ الإعف الدائرة الانتخابية الوطنية  واحد اسـ عمى بالاقتراع الجميورية رئيس انتخابأف في حيف 
 وطنية. ال
 Un"أحادي الشخصوعاءً انتخابيا واحدا، لجياز  ظاـ الانتخابي مف الييئة الناخبةبالتالي، النجعؿ،     

organe unipersonnel  "(1) يف المذف يالاثنيف إلا المترشح ي الثان الدور في يشارؾ لاو  في دوريف
  . (2)أحرزا  اكبر عدد مف الأصوات في الدور الأوؿ

الأصوات  غمبيةأ الحاصلبف عمى المرشحاف فقط يتأىؿ التصفية، حيث يبدو أف المؤسس أخذ  بطابع     
 . (3)وتتولى ىذه الميمة المحكمة الدستورية عند الاقتضاء ،إلى الدور الثاني

واستبداليا ، (4)واحد دور في المسجميف المطمقة لمناخبيف الأغمبيةإف إلغاء قاعدة الحسـ الانتخابي ب    
والتي رئيس الجميورية ، لا يمكف إلا أف يعزز شرعية (5)صوات المعبر عنيا الألأغمبية المطمقة مف اب

 يمكف تجديدىا مرة واحدة.
أماـ ظاىرة العزوؼ أو الجميورية  اختيار رئيس يبدو أف طبيعة ىذه القاعدة، مناسبة لضماف شرعية    

لاعتبار  المشاركة الانتخابية فيدًا أدنى ، نظرا لغياب حكـ دستوري يحدد ح(6)المقاطعة للبنتخابات
 .(7)2019ديسمبر  12الرئاسية ليوـ ات لبنتخابالنيائية ل نتائجالخلبؿ  عمميا مف ذلؾ المترشح فائزا. تأكد

ة عمى ياسيّ يتمتع رئيس السمطة التنفيذية بالحصانة التامة في تقرير المسؤولية السّ  ذلؾ، مف انطلبقا    
ئاسية، التي رعية الانتخابية الرّ يستمدّ ىذه الحصانة مف الشّ  ، حيثأجموامجو السياسي الذي انتخب مف برن

                                                           

1 - DIAMANTOPOULOS Thanassis, Les systèmes électoraux aux présidentielles, op. cit, p. 15. 

-21أمر رقـ مف  248، تقابميا المادة مرجع سابؽ() تعمؽ بنظاـ الانتخاباتي ،10-16رقـ  عضوي قانوف مف 138المادة  -2
 .(مرجع سابؽ، المعدّؿ والمتمّـ )الانتخابالقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ يتضمف  01
 .)مرجع سابؽ( ـالمتم  ؿ و المعد   1996 سنة دستورمف  191المادة  -3
 المسجّميف بدلا الناخبيف لأصوات مطمقةال غمبيةالأ عمى رشحتالم حصوؿ ة،الرئاسي الانتخابات في لمفوز 1976 دستور اشترط -4
 عنيا. المعبر الأصوات مف
 .)مرجع سابؽ(، المعدّؿ والمتمّـ تضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابي ،01-21أمر رقـ مف  247المادة  -5
، 2017، 2012و 2007و 2002و 1997، خمس انتخابات تشريعية، جرت أعواـ 1996نضمت الجزائر منذ تبني دستور  -6

تتجاوز أعمى نسبة وخلبليا لـ  2014،2019و 2009و  2004و 1999و 1995 فيما عرفت ستة انتخابات رئاسية أعواـ 
في الانتخابات  الرئاسية لسنة  %39 عمى السّػطح  بنسبة إلى أف طفػَت، 2007في انتخابات  %43ى وتدنت إل %63مشاركة فييا 

2019  . 
لا يمكف تصور رفض المجمس الدستوري للبنتخابات الرئاسية ميما كانت نسبة المشاركة. وبالتالي، فحتى لو افترضنا مشاركة  -7

ذلؾ إلى  سبب يرجع قد ناخب جزائري، فإف المجمس الدستوري يعمف عف صحتيا. 24.464.161نحو مميوف ناخب، مف أصؿ 
حتى تكوف العممية ، اذه مف نسبة المشاركة في التصويتإقراره عف الحد الأدنى الواجب اتخ وعدـ الجزائري المؤسس سكوت

 الانتخابية صحيحة. 
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خلبؿ عدـ الاعتراؼ بفكرة المسؤولية  مف بوضوح ذلؾ يتجمى، و تفوؽ شرعية كؿ المؤسسات الدستورية
 مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني.منو السياسية أو سحب الثقة 

  تحريؾ عف طريؽ ميوريةجال رئيس عزؿأف يالوطني،يستطيع المجمس الشعبي  ذلؾ، لا عمى زيادة    
( 2)بالنسبة لنظيره الفرنسي مثمما ىو الحاؿ، (1)الدعوى عف الأفعاؿ التي يمكف وصفيا بالخيانة العظمى

 .(3)لمرئيس في مواجية النفوذ السياسي بيف المسؤولية السياسية والجنائيةالذي أعاد التوازف 
الرئيس وتأييدا  وتأكيدا لمثقة الشعبية في شخص ثانيةئاسيّة ر  لعيدةيعد إعادة انتخاب رئيس الجميورية     

 .لسياستو
بواسطة  بفرض إرادتو عمى البرلمافالجميورية رئيس لتسمح الشرعية الانتخابية الحقيقية أو المصطنعة     

إلى الشّعب  في إعداد القانوف عند رجوعوإيقاؼ سيادتو  عمى نحو يمكنو لدستورية التي يتمتع بياالآليات ا
  .مباشرة

 شريعيحػؽ مخاطبػة الأمػ ة دعامة أساسية لتجسيد البرنامج الت   -2  
 أف يظير بصفة ممثّؿ للؤمّة جمعاءطريقة انتخاب، رئيس الجميوريّة، ممثؿ السمطة التنفيذية،  سمحت    

 عمييا. يحصؿ التي الشعبية للؤغمبية بغض النظر عف النصاب القانوني
يظير تكريس المؤسس بوضوح لصفة تمثيؿ الأمة ومخاطبتيا، استنادا إلى الفقرة الرابعة مف المادة      
 " لو أف يخاطب الأمة مباشرة " التي تنص  (4)المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  84
ىذه إلا أفّ إذا كاف رئيس الجميوريّة يتمتع بسمطة تقديريّة في مخاطبة الأمّة في الظروؼ العادية،     

 .(5)التّقنية تعتبر شرطا إلزاميّا في الحالة الاستثنائية
                                                           

عدـ  بببس ،يبدوا استبعاد الرئيس السابؽ عبد العزيز بوتفميقة مف المساءلة القانونية في ممفات وقضايا تخص فترة حكمو -1
مف الدستور.   177إصدار نص قانوف عضوي خاص بيا، وفقا لنص المادة عدـ تنصيب المحكمة العميا لمدولة تختص بمحاكمتو، و 

بعد أف ثبت القضاء العادي  ،حمد أويحيى وعبد المالؾ سلبؿأ لـ ينسحب ىذا المانع القانوني، بالمقابؿ، إلى رئيسي الحكومة سابقا
إنشاء أف الرئيس عمؿ عمى عدـ  ةالظاىر  وحي واقع ىذهيُ بمناسبة تأديتيما مياميما.  لكف  ارتكباىاتيـ التي الالحكـ عمييـ بالسجف ب

 مساءلة أو محاكمة متوقّعة. ةىذه المحكمة، لإبقاء نفسو بعيداً عف أي
2 - Alinéa 1

er
 de l’Article 68 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), Op.cit. 

    - HAMON Francis TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.578. 

3 - DEFERT YANIS ZOUBEIDI, « La Responsabilité Du Chef  de l’État, la révision constitutionnelle du 

23 février 2007 », Pouvoir, Revue française d’études constitutionnelles et politiques, N°122, Septembre 2007, 

p .155. 

 –Voir également : AUVRET Patrick, « La réforme de la responsabilité du Président de la République », 

R .D.P, N°2, L .G.D.J, 2007, p.418. 

إلّا انّو بموجب التّعديؿ الدّستوري لسنة  ،1976ودستور  1963المتعاقبة نلبحظ نفيا ليذا الحؽّ في دستور بتتبع أحكاـ الدّساتير  -4
 1989ثـ دستور منو،  الفقرة الثاّلثة 111لأوّؿ مرّة بموجب المادّة  حؽّ توجيو خطاب للؤمّة لرئيس الجميورية مؤسّسمنح ال 1988

 منو. 67ضمف المادّة 
 .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  99المادة  -5



 د لتدخل السلطة التنفيذية في نطاق التشريع البرلمانيالإطار الممدو                  الفصل الأول:     -الباب الأول  
 

 

47 

تعدّ، إذف، الخطابات في الجوىر، مف الوسائؿ التي يجدىا رئيس السمطة التنفيذية تحت تصرفو، مف     
تيدؼ إما لمباشرة  أضؼ إلى ذلؾ، أنيا ،(1)وسموه سمطتوتعزيز الشّخصية في قيادة الأمّة و اىمة المس أجؿ

ضة أماـ و واجباتو الدستورية أو عرض توصياتو ومقترحاتو أو تحديد رأيو الرسمي في مسألة معر 
بإسياب كبير بغرض  الجميورية أىـ الوسائؿ القانونية التي يمجأ إلييا رئيس كذلؾ تشكؿ. (2)البرلماف

         .(3)لسياستو التشريعية تجسيد الفعميال

الموضوع  فاختياربأيّ شرط لممارسة حقو الدستوري. يُقيد المؤسس، ممثؿ السمطة التنفيذية،  لـ    
 تمخيصفمو أف يخاطب الأمّة في أيّ موضوع، سواء كاف ل الشخصي،و  راديه الإتقدير يعود والمناسبة 

أو لكبح أي مبادرة انتخابات تشريعية أو محمية،  إجراءأو  (4)للئعلبف عف حؿ البرلمافسياستو أو 
 برلمانية. 

ممثؿ السمطة التنفيذية عبر خطاباتو للؤمّة، بمشاريع تتعمؽ  رئيس الجميورية، بادر لذلؾ، تحقيقا     
 . (6)بدور المساند عف طريؽ التّصويت عمييا بشأنيا البرلماف بغرفتيو إكتفى ،نونيةوقا (5)عديلبت دستوريةبت

 ةنفيذي  مطة الت  شريعي لمس  فوؽ الت  تجسيد الت  الدعائـ المؤسساتية أساس  -ثانيا

( وتمؾ التي كمفت 1القانونية ) القواعديمكف تصنيؼ أىـ ىذه الأجيزة، في تمؾ التي تساىـ في إعداد      
 (.2بتقديـ المشورة )

                                                           

1 - «Les discours du président de la République est devenue un moyen de gouvernement et un des 

instruments de la suprématie présidentielle. Les interventions du président Chirac pour expliquer les 

raisons et les résultats de l’intervention de l’O.T.A.N. au Kosovo sont un exemple récent du poids de la 

parole présidentielle » LAVROFF Dmitri Georges,  Le droit constitutionnel de la V
ème

 République, op.cit, 

p.881. 

 .21 ص...، مرجع سابؽ، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامييف الرئاسي و البرلماني  حممي،فيمي عمر  -2
 .18ص  2011، 28دد،العالفكر البرلماني ، افريؿ إعلاف لمبادرة الإصلاحات السياسية 15خطاب بوضياؼ عمار،  -3
 .6ص  2012، 29عددال، الفكر البرلماني، الجاريةفمسفة سياسة الإصلاحات السياسية (، المقاؿانظر،)بدوف ذكر صاحب  -  
عف حؿ المجمس الشعبي الوطني  ،2021فيفري  18وجو للؤمة  بتاريخ في خطابو الم الجميورية عبد المجيد تبوف رئيس أعمف - 4

، 2021فيفري سنة  21في مؤرخ ال 77-21رئاسي رقـ المرسوـ المع إجراء انتخابات مسبقة. تـ تجسيد ذلؾ بعد أسبوع ، بإصدار 
المؤرخ  96-21رئاسي رقـ المرسوـ الو . 2021فيفري  28، المؤرخ في 14ضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني، ج ر ج ج العدد يت

المؤرخ في  18الوطني، ج ر ج ج العدد  الشعبي المجمس أعضاء لانتخابتضمف استدعاء الييئة الناخبة ي، 2021مارس  11في 
 .2021مارس  11
لإعلبف ، ا2009-2008تتاح السّنة القضائية بمناسبة اف السابؽ السيد ' عبد العزيز بوتفميقة '  تضمف خطاب رئيس الجميورية -5

 بعد تنصيبو  2019مبر ديس 19لمؤرخ في " ا عبد المجيد تبوفالسيد " الجميورية  ،  تضمف أيضا خطاب " رئيسدستورالتعدّيؿ عف 
 ,مف القوانيف وتعديؿ العديد تعديؿ الدستور

يف التي عمى كؿّ مشاريع القوان، 2012والنّصؼ الأوّؿ مف سنة  2011صادؽ البرلماف بغرفتيو في النّصؼ الثاّني مف سنة  -6
 .2011افريؿ 15و للؤمّة المؤرخ في ضمف خطاب بادر بيا رئيس الجميورية



 د لتدخل السلطة التنفيذية في نطاق التشريع البرلمانيالإطار الممدو                  الفصل الأول:     -الباب الأول  
 

 

48 

 شريعة بأجيزة متخصصة في إعداد الت  نفيذي  مطة الت  تدعيـ الس   -1

عمى البرلماف  مشروع قانوفأي يُعرض  لاأ ،يقتضي احتراـ الإجراءات التشريعية كما حددىا الدستور     
 )أ( حسب الحالة البرلمانية الأغمبية الأغمبية الرئاسية أو مف التي تتشكؿالحكومة طرؼ  مفبعد إعداده 

 )ج(.  وزرايالمجمس  نطاؽ بعد اتخاذه في إلا )ب( الأمانة العامة لمحكومة  بواسطة

 ئاسية والأغمبية البرلمانيةبيف الأغمبية الر  : مؤسسة الحكومة -أ

أحدث ىذا التعديؿ مف خلبؿ تكريس مبدأ الانتخابات التشريعية، جدلا فيما يخص المركز القانوني      
منصب رئيس الحكومة واستبدالو بمنصب  2008الدستوري لسنة  لقائد الحكومة. فبعدما ألغى التعديؿ

أصبحت مؤسسة الحكومة تستمد  .(1)الوزير الأوؿ وحسـ موضوع انتماء الحكومة للؤغمبية البرلمانية
 الحكومة يقودمنو التي تنص "  103مف أحكاـ المادة  2020شرعيتيا بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 

 في حكومة، رئيس الحكومة أغمبية رئاسية. يقود عف التشريعية الانتخابات أسفرت حاؿ في وؿأ وزير
 رئيس أو الأوؿ الوزير مف الحكومة تتكوف برلمانية. أغمبية عف التشريعية الانتخابات أسفرت حاؿ

 ". الذيف يشكمونيا الوزراء ومف الحالة، حسب الحكومة،

 "رئيس الحكومة"بيف مصطمح  منصب قيادة الحكومةل التسمية مزجعمى  ،بالتالي ،عمؿ المؤسس    
الانتخابات عنيا  يتحكـ في ىذه التسمية نوعية الأغمبية التي سوؼ تسفرإذ لأوؿ، ا الوزير ومصطمح
 التشريعية.

لا يمكف فصؿ مفيوـ  التوافؽ بيف الأغمبية البرلمانية والأغمبية الرئاسية أو حالة التعارض بينيما عف     
الأحزاب عمى الساحة  ىحدإسيطرة  يكمف في لا الحزبيةمفيوـ التعددية الحزبية، لأف الغرض مف التعددية 

نما أف يكوف رئيس الجميورية ع السياسية   البرلماف. داخؿ تشكؿ الأغمبية  حتى الأحزاب ىحدإضوا في وا 

                                                           

 الثالث في الطور لدكتوراهدرجة  لنيؿ أطروحة ،الجزائري السياسي في النظاـ التنفيذية السمطة وحدوية عف واعمي ياسميف، -1
 .47، ص 2018وزو،  تيزي – معمري مولود جامعة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،الداخمي العاـ القانوف تخصصالالقانوف، 
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فيحدث تطابؽ بيف الأغمبية  ،(1)لرئيس الجميورية ةبرلمانية مؤيدينتج عف الانتخابات التشريعية أغمبية     
 ، أغمبية برلمانية معادية لمرئيسالبرلمانية والأغمبية الرئاسية التي انتخبت رئيس الجميورية، أو يسفر عنيا

 فيحدث تعارض بيف الأغمبية الرئاسية والأغمبية البرلمانية. 

 التالييف: الاحتماليفلتولي منصب قائد الحكومة أحد تبنى المؤسس  يفيـ مف ذلؾ، أف    

تحدث حالة التطابؽ بيف الأغمبية الرئاسية  البرلمانية: الرئاسية والأغمبية الأغمبية حالة التطابؽ بيف -
تّجاه السياسي لرئيس الجميورية أفرزت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية حاممة للب إذا والبرلمانية

 مؤيدة لو.و 

 الحرية المطمقة في تعييف قائد الحكومة في ىذه الحالة، الجميورية يممؾرئيس يستخمص مف ذلؾ، أف     
تكميؼ قائد الحكومة  ذلؾ، فإفمع  ؛ؼ مف رفض البرلمافخوّ تبرلمانية دوف ال غير شخصية أو حزب  مف
الوزراء كمبدأ دستوري، يتطمب  مجمس عمى الذي يعرضو الرئاسي البرنامج لتطبيؽ عمؿ مخطط إعدادب

 السيطرةَ رئيس الجميورية يعطى ىذا الأمر ل. أوؿ لوضع سياسة رئيس الجميورية حيز التنفيذتعييف وزير 
 .! تسانده التي الأغمبية البرلماف بفعؿعمى أعضاء الوزارة وعمى  التامةَ 

 التنفيذية السمطة ىيمنة ما يدؿ عمىوىو إلا ىذه الحالة،  1996لـ تعرؼ التجربة الدستورية لسنة     
 .برّمتيا التشريعية العممية عمى

أفرزت الانتخابات يحدث التعارض إذا حالة التعارض بيف الأغمبية الرئاسية والأغمبية البرلمانية:  -
 لبتجاه السياسي لرئيس الجميورية.لأغمبية برلمانية معارضة التشريعية عف 

تعييف رئيس  ،المعدّؿ والمتمّـ 1996مف دستور 110طبقا لممادة الجميورية  رئيسيفرض عمى     
عداد برنامجو.  الحكومة مف الأغمبية البرلمانية ويكمفو بتشكيؿ حكومتو وا 

ميما كاف شكؿ مؤسسة الحكومة التي تفرزىا الانتخابات التشريعية، فمف يتراجع دور ممثؿ السمطة     
بيف الأغمبية البرلمانية والرئاسة مستبعدة نصا  (2)فحالة التعايش التنفيذية في ممارسة ميامو الدستورية.

                                                           

الانتخابات دائما ما تسفر  'الأغمبية البرلمانية"، لأنووأ "الأغمبية الرئاسية"غير ممكف استعماؿ مصطمح انو  ذلؾمف يبدو  - 1
 الجميورية.  لرئيسمساندة أغمبية مسيطرة تعرؼ بأغمبية  في الجزائر عف التشريعية

 الأستاذ  وصفوكما أطمقتو الصحافة الفرنسية عميو و  المفظ الذي)الزواج الأبيض (  السممي مبدأ التعايش أكثر تفاصيؿ عف -2
سعد،  جورج ، ترجمةالمؤسسات السياسية والقانوف الدستوري،الأنظمة السياسية الكبرى ،أنظر، دوفرجيو موريس ،دوفرجيو موريس

 .254، ص 1992لبناف  والتوزيع، بيروت،  والنشر لمدراسات الجامعية الطبعة الأولى، المؤسسة
- COHENDET Marie -Anne, Droit constitutionnel, 3

éme 
 édition

,
 coll focus droit, Montcherstien,  EJA, Paris, 

2006, pp. 14-21. 
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فحتى إف تـ إدراج مؤسسة رئيس الحكومة في  ،(1)لاعتبار رئيس الجميورية حجر الأساس لممؤسسات
لجميورية عمى رئيس ا مكانةمف  مف شأنو أف يقوي ويعزز (2)والإقالة  التعييفإجراء الدستور الحالي فإف 
 أفرغت مف محتواىا. 103مف المادة  الفقرة الثانيةفمضموف  حكومة،حساب مكانة رئيس ال

رئيس الحكومة الدستورية تخضع لنفس القيود التي ل ات الدستوريةصلبحيالما يلبحظ أيضا، أف و     
 حكومة البرلمانية المنبثقة عف الأغمبية البرلمانية. اليخضع ليا الوزير الأوؿ، رغـ اعتناؽ المؤسس لمبدأ 

  شريعيمنظـ لمعمؿ الت  جياز : الأمانة العامة لمحكومة -ب

بصفتو المنظـ  سيري، و (4)الجميوريةسمطة رئيس يخضع ل (3)ادائمً  اجيازً الأمانة العامة لمحكومة تعد      
غاية نشره في الجريدة  إلىالمبادرة بو ، عمى مواكبة التشريع والتنظيـ مف مرحمة (5)الحقيقي لمعمؿ الحكومي

 .الرسمية لمجميورية

يبدو دوره كجياز أىـ في السمطة التنفيذية، عمى اعتبار أف كؿ النصوص التشريعية والتنظيمية تدرس     
 . (6)صاحب الاختصاصطرؼ بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية، وتبرمج وتقدـ لمتوقيع مف عمى مستواىا 

يعرض عميو مف مختمؼ  فيما كما يمارس الجياز بصفتو الرقيب القار، سمطة النظر والتوجيو،    
العالية، بالإضافة إلى   لامتلبكو اختصاصييف مف أىؿ الخبرة والكفاءةنظرا الإشكالات القانونية والإدارية، 

 يفتقده ما ، وىو(7)المشكمة مف إطارات متخصصة، كؿ منيا ممحقة حسب تخصص بقطاع محدد اليياكؿ
 .البرلماف بغرفتيو

                                                           

1 -« La « clef de voûte », c’est-à-dire la pièce maîtresse de l’édifice, celle qui est à la fois la plus 
importante et celle qui domine toutes les autres. L’expression est de Michel Debré dans son 
discours devant le Conseil d’Etat en date du 27 août 1958. » Voir : TOULEMONDE Gilles, Le déclin 
du Parlement sous la Véme République. Mythe et réalités, op. cit, p.454. 

 ومايميو. 271ما بعده، ص، انظر -2
مؤرخ في ال 74-77رقـ  مرسوـالموجب ، ب1977 ة سن أفريؿ شير منذ دائمة بصفة ،لمحكومة العامة الأمانة ىيكؿ استحدث -3

 . 1977ماي  08المؤرّخ في   37يتضمف إحداث أمانة عامة لمحكومة ، ج رج ج العدد  ، 197افريؿ سنة  23
أمانة عامة تحدث أعلبه :"  1977-77 مرسوـ رقـالية وفقا لنص المادة  الأولى مف لرئاسة الجميور  االجياز تابعيظؿ  -4

جانب جياز رئيس الجميورية بموجب دستور  إلى" رغـ إنشاء جياز الحكومة  لمحكومة  تابعة لمسمطة العميا لرئيس الجميورية
 ، إلحاؽ الجياز برئاسة الحكومة حسب ما يدؿ عمية مصطمح الأمانة العامة لمحكومة.1989

5-MASSOT Jean, « Le chef du gouvernement en France », Documentation français, Paris, 1979, p. 35. 

 – السمطة التنفيذية -1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور ،  ، النظاـ السياسي الجزائريبوشعير سعيد -6
 .362، ص 2013سنة الجزائر، الجزء الثالث، طبعة ثانية منقحة ومزيدة، ديواف المطبوعات الجامعية، 

  .يضبط ىياكؿ الأمانة العامة لمحكومة ويحدد مياميا ،2001جويمية  25مؤرخ في  رمقر  -7
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تكميفو بصفتو المؤرخ والشاىد عمى نشر جميع النصوص القانونية تكريس الجياز إلى تظير أىمية     
  .والتنظيمية ضمف الجريدة الرسمية

 شريعيفعمي لمنشاط الت  محرؾ وضابط  :ػػػ المجمس الوزاري ج
يعد  ، كماالمسائؿ التي تيـ السياسة العامة للؤمة يمثؿ المجمس الوزاري ىيئة المناقشة والحكـ لكؿ    

 ، تحت رئاسة رئيس الجميورية في النظاـ(1)لنشاط الدولة، والعجمة الأساسية لجياز الحكومة احقيقيً  امحركً 
 . (2)الجزائري السياسي

 عممي لوال، ما يجعؿ الرئيس المنظـ مجمس الوزراء ضوابط لتنظيـ ةعف أي الجزائري لا ينص الدستور    
إلى التأكيد عمى الطابع الفردي في اتجيت نية المؤسس ، مما يؤكد بأف بإرادتو الحرة وسمطتو التقديرية

 .وتنظيم

تخذ في تبؿ يشكؿ ىيئة تشريعية  فحسب، في اتخاذ القرارات السياسيةالوزراء مجمس لا ينحصر دور     
 الحكومة عمؿ لمخطط ضابطة  ىيئة أيضا يشكؿ كما ،استثنائيةتدابير عادية ذات صبغة تشريعية و انطاقي

مف عرض برنامج الأغمبية  غرضال عف التساؤؿ يثير مما، (3)حسب الحالةالحكومة،  رئيسبرنامج ل  أو
 في إعداده؟.  واستقلبليتوومدى تحكـ رئيس الحكومة  مجمس الوزاريرلمانية عمى الب

مف  (4)، تبني المؤسس فكرة مؤسسة الحكومة البرلمانية2020قد يفيـ مف التعديؿ الدستوري لسنة     
إلا أف القراءة المعمقة لمفقرة ، البرلمانية المؤيدة لو الأغمبية برنامج إعدادميمة  خلبؿ تخويؿ رئيس الحكومة

يتـ عرض  محدوديتو في ىذا المجاؿ حيث كدّ ، تؤ يدستور تعديؿ المف ذات ال 110مف المادة الثالثة 
بإرادة رئيس الجميورية المنظـ  الحكومةالتالي، تتقيد سمطة رئيس وب .الوزراء مجمس عمى حكومتو برنامج

 صلبحيات رئيس الحكومة. صورية أخرى مرة يؤكد ماعمميا لبرنامج الأغمبية البرلمانية، 

                                                           

1 - TURPIN  Dominique, Droit constitutionnel, op.cit, p.382. 

 .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996دستور مف  91المادة  -2
 .نفسو(رجع م)ال ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  110إلى  103المواد مف  -3

4 -« le parlementarisme, c'est le gouvernement parlementaire, quelles que soient ses modalités particulières 

de fonctionnement et les appréciations d'ordre politique que l'on peut porter  son sujet. » Voir : LAUVAUX 

Philippe,  « Le parlementarisme », op.cit, p.03. 
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يتأكد ذلؾ مف خلبؿ منع حيث  (1)الرئاسي لجياز مجمس الوزراء يظير أف المؤسس حافظ عمى الطابع    
، خلبفا لمدستور (2)وتنفيذ برنامج الأغمبية البرلمانيةلرئيس الحكومة ليتولى بإرادتو الحرة إعداد  تفويضو

 .(3)موضوع محددالوزراء بصدد  مجمسرئاسة بالفرنسي الذي سمح لموزير الأوؿ 

خلبؿ  مف ،تأسيسا لما سبؽ، تتأكد رغبة المؤسس في تأميف التصرفات القانونية لمسمطة التنفيذية    
 .مشاريع قوانيفعف  اوكاشفً  اضابطً  ،اتشريعيً  اجيازً مجمس الوزراء الذي يعتبر 

 شريعيتدعيـ السمطة التنفيذية بأجيزة استشارية ورقابية لمعمؿ الت   -2
في التصرفات ذات الصبغة  ستشارة لمسمطة التنفيذيةالاألزـ الدستور بعض أجيزة الدولة تقديـ     

إلا أننا نتناوؿ فقط الأجيزة الاستشارية ذات  ،لا يسمح لنا بتناوؿ كؿ الأجيزة نظرا لكثرتيا .(4)التشريعية
 )ب(.بما فيو الجياز الرقابي لمعمؿ التشريعي  )أ(الطابع المتخصص 

 ةنفيذي  مطة الت  مستشار قانوني حصري لمس  : ولةمجمس الد   -أ

وىيئة قضائية بسمطتو القضائية.  ،(5)يعد مجمس الدولة ىيئة استشارية تابعة تقميدا لمسمطة التنفيذية    
فإف الوظيفة الاستشارية  ،فإذا كانت السمطة القضائية تأخذ طابعا تقويميا عقابيا لكؿ التجاوزات القانونية

 .قانوف أخذ طابعا وقائيا لكؿ مشروعتالتي كمؼ بيا لمجمس الدولة 

ضمف  ،المعدؿ والمتمـ 1996في دستور  الاستشارية لوظيفتو الدستوري الدولة الأساس مجمس يجد    
الدولة...".    مجمس رأي بعد الوزراء، مجمس القوانيف عمى مشاريع تعرض "منو، التي تنص 143المادة 

 .(6)كما يجد الأساس المعتمد عميو، ضمف القانوف العضوي المتعمؽ باختصاصاتو
يبدي رأيًا مشرع مشارؾ في العممية التشريعية، حيث ، يفيـ مف مضموف المادة ذاتو أف مجمس الدولة    

بصفة أدؽ النصوص  الأوامر الرئاسية دوف اقتراحات القوانيف،، لتشمؿ استشاريًا وشكميا في مشاريع قوانيف

                                                           
1  - «  le conseil des ministres constitue un instrument de la présidentialisation du régime.».Voir : 

MASSOT Jean,  « Le chef du gouvernement en France », op.cit, p.106.              
 .)مرجع سابؽ( ـالمتم   ؿ والمعد   1996 سنة دستورمف  93المادة  - 2

3 - L’article 21 alinéa 3 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

 .)مرجع سابؽ( ـؿ و المتم  المعد   1996 سنة دستورمف  218إلى  206المواد  راجع، -4
5 - LEROYER Séverine, « Le Conseil d’État, colégislateur ? La possibilité de saisir le Conseil d’État 

d’une proposition de loi », Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux, édition électronique, N°10, 

2012, pp .69-79, p.69. https://journals.openedition. 

ر ج ج  ج وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس اختصاصات يتضمف، 1999سنة  ماي 30 في ، مؤرخ01-98رقـ  عضوي قانوف -6
 ، المعدّؿ والمتمّـ.1989 سنة جواف 01المؤرخ في  37العدد 
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، ثـ يبدي رأيو (1)في شكؿ لجنة استشاريةفييا  تداوؿعف طريؽ ال التشريعية التي تبادر بيا السمطة التنفيذية
 .(2)مخالفا في ذلؾ مجمس الدولة الفرنسي ،في أقصر الآجاؿ افيي
في  تولمسمطة التنفيذية والتابع لو، فالتأثير والمساس باستقلبلي احصريً  امستشارً الدولة  مجمس يشكؿ    

 رئيس السمطة التنفيذية يتمتع أفبليست فقط محتممة، خاصة إذا عممنا مؤكدة ممارسة ميامو الاستشارية 
تكريس  رغـ، ب(3)عمى مجمس الأعمى لمقضاء الذي يمثؿ الجية التأديبية لمقضاة مِّمِيةسرئاسية بسمطة 
تصدى ليذه المسألة، إذ  لممؤسس الفرنسي الذي خلبفا، (4)القاضي إلا لمقانوف خضوع عدـ مبدأل الدستور
 .(5)2008لسنة  مجمس الأعمى لمقضاة بمقتضى التعديؿ الدستوريالمف رئاسة رئيس الجميورية  استبعد

 ستورير عمى احتراـ الد  ستورية جياز مكمؼ بالس  المحكمة الد  ػ ب ػػ 
التي ،  (6)مف بيف الخصائص الأساسية لدولة القانوف الشكمية ةدستوريالمحكمة ال يعتبر وجود جياز    

  .تقوـ عمى منظومة قانونية أساسيا الدستور

حماية الحقوؽ والحريات، سمو الدستور وضماف مبدأ يُشكِّؿُ الجياز الإطار الأمثؿ لتحقيؽ   فإذا كاف    
 تصحيح انحرافات النظاـ البرلماني إلى فإف إنشاءه ييدؼ ،(7)مف خلبؿ فرض رقابة عمى دستورية القوانيف

  .(8)تحرير الحكومة مف وصاية المجالس وتعزيز صلبحياتيا التشريعية عف طريؽ

                                                           
 الدولة وممثؿ( مستشاري الدولة ويترأسيا رئيس مجمس 3تتشكؿ المجنة الاستشارية مف محافظ الدولة ورؤساء الغرؼ، وثلبثة ) -1

المؤسس بجعؿ رئيس الجميورية المشرع بالأوامر في المجاؿ المخصص لمبرلماف  يكتؼمشروع.  لـ ل اعف القطاع الوزاري صاحب
كذلؾ  امشرعً  الوزارةبمقتضى الدستور فحسب، إنما ذىب المشرع العضوي أبعد مف ذلؾ إذ اعتبر مدير الإدارة المركزية ممثؿ عف 

 .مرجع سابؽ( ) 02-18مف القانوف العضوي  39مجاؿ المخصص لمبرلماف مف خلبؿ المادة الفي 
2- Article 39, alinéa 5 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

   - Loi N° 2009-689 du 15 juin 2009 tendant à modifier l'ordonnance N° 58-1100 du 17 novembre1958 

relative au fonctionnement des assemblées parlementaires et à compléter le code de justice administrative 

,JORF n°0137 du 16 juin 2009. www.legifrance.gouv.fr. 

    -Décret N° 2009-926 du 29 juillet 2009 relatif à l’examen par le Conseil d’Etat des propositions de loi 

JORF N°0174 du 30 juillet 2009. 

 .مرجع سابؽ( ) م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور 92المادة  -3
 .مرجع سابؽ( ) م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور مف 163المادة  -4

5- Article 65 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit 

   - FAVOREU Louis, GAÏA Patrick, GHEVONTIAN Richard, MESTRE Jean-Louis, PFERSMANN Otto, 

ROUX André, Scoffoni Guy, Droit constitutionnel, op. cit,p.660. 
6 - COHENDET Marie -Anne, Droit constitutionnel, op. cit, p.192. 

 أنظر: ،لتفاصيؿ أكثر عف أجيزة وطرؽ الرقابة الدستورية  في الأنظمة المقارنة -7
   - TURPIN Dominique, Droit Constitutionnel, op.cit, p.129. 

   - ARDANT Philippe, Institutions politiques et Droit Constitutionnel, op. cit, p.107. 

8 - AVRIL Pierre,  « Le Conseil constitutionnel est-il toujours le bras armé », op.cit, p.42. 
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عُرِؼَ بالمجمس رقابيا جيازًا  1976دستور  باستثناءالشكمية الجزائري في كؿ الدساتير  المؤسس كرس    
   .2020التعديؿ الدستوري سنة  بموجبالمحكمة الدستورية استبدالو ب الدستوري، انتيى إلي

الدستوري  المجمس أعضاء عدد مقارنة مع الدستورية المحكمة لـ يتغير عدد الأعضاء في تشكيمة    
مناصفة بيف السمطة التشريعية والقضائية وأربعة أعضاء معينيف  ،منتخبيفأعضاء  الذي كاف يتشكؿ مف

 تضـأصبحت تو، حيث تشكيم مف رغـ استبعاد المؤسس أعضاء البرلماف ،مف طرؼ رئيس الجميورية
ائية وستة أعضاء السمطة القضطرؼ أربعة أعضاء معينيف مف السمطة التنفيذية، عُضويف منتخبيف مف 

  .(1)منتخبيف بالاقتراع مف أساتذة القانوف الدستوري
 الشروط فيو توفرتالتعميـ العالي،  مؤسسات في نشاط حالة العاـ في قانوفالفي أستاذ  لكؿ يحؽ إذف    

 .(2)ليذه المؤسسة الدستورية الترشح  304 -21القانونية المحددة ضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 
نصؼ ال( سنوات، ويجدد 6مرة واحدة لمدة ست)ياميـ بم (،3)شروط الدستوريةموفقا ل الأعضاءيضطمع     

 ( سنوات. 4( سنوات بعدما كاف كؿ أربعة )3منيـ كؿ ثلبثة)
أداء اليميف أماـ رئيس الجميورية،  (4)ألزـ المؤسس الأعضاء بعد تحديدىـ بمقتضى المرسوـ الرئاسي    

أداء اليميف  في المجمس الدستوري الفرنسي نيفعضاء المعيّ الأعمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذي ألزـ فقط 
 . (5)أماـ رئيس الجميورية

ممثؿ السمطة التنفيذية مجالا لبسط سمطتو عمى كؿ أعضاء أمام  علىي بشكل اليميه أداء مبذأفتح ي    
 وحيادىـ. استقلبليتيـ مف يحد الذي الأمر لأرائو، ةتصرفاتيـ مساير وتجعؿ  الدستوريةالمحكمة 

يتولى الجياز السير عمى صحة عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية     
والتنظيمات ومطابقة وينظر في جوىر طعونو ويعمف نتائجيا، كما يفصؿ في دستورية المعاىدات والقوانيف 

حسب الأشكاؿ والشروط التي  ،كؿ مف القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستور
 حددىا ىذا الأخير.

                                                           

 .)مرجع سابؽ( م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور 186المادة  -1
 في الدستوري أعضاءً  القانوف أساتذة انتخاب شروط وكيفيات يحدد، 2021سنة  أوت 4مؤرّخ  304-21رئاسي رقـ  مرسوـ -2

 .2021 سنة أوت 5المؤرخ في  60الدستورية، ج ر ج ج العدد  المحكمة
 .)مرجع سابؽ( م ـؿ والمت  المعد   1996مف دستور  187المادة  -3
 06تعمؽ بالوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، ج ر ج ج العدد ، ي2020فبراير سنة  2مؤرخ في  39-20رئاسي رقـ  مرسوـ -4

 .2020فبراير سنة  2المؤرخ في 
5 - Voir : Article 3 de l’Ordonnance N° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil 

constitutionnel, www.legifrance.gouv.fr. 
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رئيس في الدستور أف المؤسس أبقى عمى سمطة  188لممادة توحي القراءة السطحية  ىذا، عف زيادة    
حكمي تجسيد المنطؽ التّ بسمح لمسمطة التنفيذية وىو ما ي الدستوريةالمحكمة  تعييف رئيسالجميورية في 
 .داخؿ الجياز

 المحكمة والاختصاصات المخولة لرئيس( 1)بالنظر إلى أىمية المنصب السامي يجسد ىذا التحكـ فعلب    
 شغور رئاسة مجمس الجميورية أو وفاتو مع رئيس استقالة اقتراف حالة في كتولي مياـ رئيس الدولة

 . (2)الأمة

في  سواء كاف ماليًا أو إداريًا وكذا الاقتراح التنظيـ الداخمي لمجياز صياغة إف تولي رئيس المحكمة    
موجب المرسوـ الرئاسي الذي يدخؿ في ب الكشؼ عف ىذه التصرفات القانونيةليتـ  الوظائؼ العميا لمييئة،

يؤكد تبعية الجياز  ،(4)معموؿ بو في النظاـ الفرنسي، خلبفا لما ىو (3)المجاؿ الإنشائي، لرئيس الجميورية
 لرئيس السمطة التنفيذية كونو ىو الذي يمونو بالصلبحية التنظيمية.

 ، التي لـ تنؿ مف إسناد2020لا يمكف أف نفسر الإصلبحات الشكمية في التعديؿ الدستوري لسنة     
 إمكانية مف جعؿلالسمطة التنفيذية، إلا  رئيس طرؼ مف مباشرة معيف لعضو رئاسة المحكمة الدستورية،

ترجيح صوتو خلبؿ  يظير ذلؾ جميا مف ، إذ مؤكدا أمرا سالمجم داخؿ لممداولات العاـ التوجو عمى تأثيره
يعطی  مما ،(5) دستورية التشريع في فصؿالعند  في حالة تعادؿ الأصوات بيف أعضاء المحكمة الدستورية

الأعضاء في ضماف توجيو الجياز وفؽ أولويات سياسية تضعيا السمطة التنفيذية  مف أكثر قوة لمرئيس
 لتنفيذ برنامج رئيسيا. 

للبستخداـ في أي قضية تشريعية لصالح  جاىزادستوريا إجراءً يظؿ الجياز أف  يترتب عمى ذلؾ،    
 .(6)السمطة التنفيذية

                                                           

 حدد قائمة المسؤوليات العميا في الدولة والوظائؼ السياسية التي يشترطي،  2017 سنة يناير 10مؤرخ في  01-17قانوف رقـ  -1
 . 2017 سنة يناير 11المؤرخ في  02لتولييا التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا، ج ر ج ج العدد 

 .)مرجع سابؽ( م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة دستورمف  94الفقرة الأخيرة مف المادة  -2
 .152صمرجع سابؽ، ...، 1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة ، لوناسي ججيقة -3

4 - Article 12 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

 .)مرجع سابؽ( م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور 197المادة  -5
6 - AVRIL Pierre, « Le Conseil constitutionnel est-il toujours le bras armé », op.cit, p.49. 
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 المبحث الثاني
  شريعيالعمؿ الت  ة في سير نفيذي  مطة الت  تدخؿ الس   مظاىر

الفصؿ "مصطمح ب "تنظيـ السمطات"مصطمح ، (1)2020التعديؿ الدستوري لسنة  فيصاحب      
ىذا الباب مقسما إلى ثلبث  ف، بعدما كا، ضمف الباب الثالث المقسـ إلى أربعة فصوؿ مستقمة"بينيما

القائـ عمى مبدأ الفصؿ بيف يظير بأف المؤسس تراجع عف التقسيـ  ."تنظيـ السم طاتسمطات بعنواف" 
، كما احتفظ بغرفتي الدستورية الأربعة تقسيـ الجديد عمى أساس المؤسساتالسمطات الثلبث باستحداثو ال

 .كمؤسسة واحدة البرلماف

البرلماف الجزائري مف يتشكؿ  ،(2)تطبيقا لنظاـ البيكاميرالية المكرس في النظـ السياسية المعاصرة    
بالمقابؿ تشارؾ و  عميو تصويتالإعداد القانوف و يتولى  حيث الوطني ومجمس الأمةشعبي المجمس ال

 .(3)السمطة التنفيذية في ىذه الوظيفة، لارتباط مؤسسات الدولة بالشعب

شغاؿ البرلمانية وتوجيو جماعة الأدستورية تمكنيا مف المشاركة الفعمية في ليات متع الحكومة باتت    
خصوصا مف خلبؿ استحواذىا عمى جؿ الإجراءات التحضيرية لمعمؿ  ،المطموبةالمجمسيف الوجية 

مف  لكؿٍّ نص قانوف. ،صويتراسة والتّ لدّ في الإجراءات المتعمقة با تتدخؿكما  )المطمب الأوؿ( التشريعي 
)المطمب قانوف غير مرغوب  أثير عمى البرلماف في ممارسة سمطتو والتخمص مف كؿ نصِّ التّ  ،شأف ذلؾ
 .الثاني(

                                                           

المؤسس وزع سمطات ، ضمف الباب الثالث المتضمف تنظيـ السمطات والفصؿ بينيما، أف 2020سنة  يدستور التعديؿ اليوحي  -1
تعمؽ بالحكومة، بما يوحي بوجود مؤسستيف المفصؿ الثاني مف الباب الثالث السمطات، لكؿ منيا فصؿ، إذ أفرد  الدوؿ إلى أربع

في: رئيس الجميورية، وسمطة الحكومة ، إلا أف  الإبقاء عمى السمطة المطمقة مف  صلبحيات مختمفة، وتتمثؿ ب افمتعتتمختمفتيف 
عف  التساؤؿ يثير ، لرئيس الجميورية ، حيث التبعية العضوية والوظيفية لمحكومة سواء كانت برلمانية أو رئاسية، حسب الحالة

 ! جدوى ىذا التقسيـ
 ، راجع:أكثر تفصيؿ عف نظاـ البيكاميرالية - 2

- HAURIOU Maurice, Précis de droit constitutionnel, op. cit, p. 196 et s. 

- BURDEAU Georges, Le régime parlementaire dans les constitutions européennes d'après guerre, Paris,  

Les éditions internationales, Paris, 1932. 

- Marcel SOUSSE, « Bicaméralisme : bilan et perspectives », L.G.D.J, R.D.P, N° 05, 1997, pp.1323 –1350. 

- DEBBASCH Roland, Droit constitutionnel op.cit, p.100et s. 

 -1996ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  النظاـ السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ فيبوشعير سعيد،  -3
 .111، ص 2019 الجزائر، ،ةيواف المطبوعات الجزائريالجزء الرابع، الطبعة الثالثة، د -والمراقبةالسمطة التشريعية 
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 المطمب الأوؿ
 شريعيحضيرية لإعداد العمؿ الت  الإجراءات الت   فيالحكومة مساىمة 

بالمبادرة  ، بداية ويمة ومعقدةشريع العادي منو أو العضوي إلى إجراءات طالتّ  تخضع عممية سفّ       
عممية  ايميي ،التنفيذية ثـمف طرؼ البرلماف أو الييئة أي قانوف  بناء في لبنة أوؿ  تعدّ  التيبالقوانيف 

    .البرلماف جمساتسجيؿ في جدوؿ أعماؿ التّ 
لا يقؿ أىمية عف الحؽ في التّصويت ويظير  ف حؽ المبادرة" أ  Eugène Pierreالأستاذ " يرى    

التاريخ أف السياسة القائمة عمى الخوؼ أو الكراىية لمحريات العامة، تترجـ دومًا إلى تقييد المبادرة 
 (1)البرلمانية

شريعية وفؽ منيج يخدـ تفوؽ نفيذية والتّ مطتيف التّ السّ عمى  اء المبادرة بالقوانيفوزع إذف المؤسس إجر     
 ) الفرع الأوؿ( تقييد تطبيؽ ىذا الإجراء مف طرؼ البرلماف مف ذلؾ عمى يترتب ما مع المبادرة الحكومية،

ليشمؿ حؽ النواب وأعضاء البرلماف في ضبط جدوؿ أعماؿ  ، يمتد التفوؽ الحكومي في ىذا المجاؿو
  ) الفرع الثاني(.الدورات 

 الفرع الأوؿ
 ازدواجية المبادرة بالقانوف 

ذا تمت المصادقة عميو، يصبح قانونًاو الحؽ الذي يقدـ إلى الغرؼ نصًا،  بذلؾ المبادرة تعرؼ       ،(2)ا 
تكمف ، و (3)العمؿ الذي يضع الأسس الأولى لمتشريع ويحدد مضمونو وموضوعوذلؾ يٌعرؼ بأنو  كما

 .(4)أىمية المبادرة في أفّ مف يبادر بالقانوف ىو الحكـ

أنو ميزّ بيف ما يبادر بو  إلا حؽ المبادرة بالقانوف، المعدؿ والمتمـ، 1996لـ يعرؼ دستور سنة      
اصطمح  تقدمو الحكومة" وما Proposition de loiاصطلبحا، اقتراح قانوف "  عميوالبرلمانيوف، يطمؽ 

 ". Projet de loiعمى تسميتو مشروع قانوف " 

                                                           
1 - «Le droit d’initiative n’est pas moins important que le droit de vote, et l’histoire démontre que 
la politique fondée sur la peur ou la haine des libertés publiques s’est toujours traduite par une 
restriction de l’initiative parlementaire » Eugène Pierre, Traité de Droit politique, électoral et 
parlementaire deuxième édition, , imprimeries réunies, Paris, 1902, p.63. 
2 - «  Proposer la loi, disait Royer Collard, c’est régner. » Voir : BARTHELEMY Joseph, Précis de droit 

constitutionnel, Dalloz, Paris, 1932, p .348. gallica.bnf.fr. 

 .11-10ص ...، مرجع سابؽ، النظامييف الرئاسي و البرلماني  الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في حممي،فيمي عمر  - 3
4 - BARTHELEMY Joseph, Précis de droit constitutionnel, op. cit, p.348. 
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بيف اقتراحات  تفاوت الواقع يدؿ عمى أف ىناؾ إلا أفكاف الدستور يقر بالمشاركة التشريعية، ذاإ     
بؿ  )ثانيا(،ومشاريع القوانيف المقدمة مف طرؼ الحكومة  )أولا(القوانيف التي تودع عمى مستوى الغرفتيف

 تكاد تنعدـ اقتراحات القانوف المخولة لمبرلمانييف.

ييئة التنفيذية عمى حساب جسد ىذا التفاوت بيف النصوص الدستورية التي تقوي سمطاف التشريع لمي    
ّـ    الدستورية والقانونية. النصوص خلبؿ مف فعلبً  ترجمتوالبرلماف وىو ما ت

 وانيفقالباقتراح  البرلماف مبادرة تقييدأولا:  

يعتبر الاقتراح ركناً أساسيا في عممية التشريع، يجعؿ أعضاء الييئة التشريعية قادريف عمى فحص     
قراره  المراحؿ التي يمر بيا النص العادي أو العضوي.  ىفاقتراح القانوف ىو أول ،نص القانوف ودراستو وا 

 .ختصاصوالحدود الدستورية التي تبيف نطاؽ يتقيد البرلماف عند كؿ اقتراح با    

إنما يمتد أيضا إلى  بالضوابط الدستورية فقط القوانيف اقتراحطدـ البرلماف عند ممارستو لآلية لا يص    
ما القانوف العضوي المنظـ القيود الموضوعية والإجرائية الواردة ضمف أحكاـ النصوص القانونية، سي

أنفسيـ. تشكؿ ىذه النصوص  لتقييد البرلماف أعضاء التي وضعياو البرلماف و بيف الحكومة  تالمعلبق
فراغا  لسمطتو التشريعية.   إضعافا تاما لفعالية البرلماف في المجاؿ التشريعي وا 

القوانيف  ، أف تكوف اقتراحات2016قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة  اشترطيتجمى مما سبؽ أف المؤسس     
 الفرنسي المؤسس خلبؼ عمى الشعبي الوطني( نائبا مف المجمس 20لممناقشة إذا قدميا عشروف ) قابمة

 .(1)مجمس الشيوخ بصفة فردية  لأعضاءالذي وسع  مف حؽ المبادرة باقتراح قانوف 

شكؿ ذلؾ  وىو ما لـ يكف ينظر قبؿ ىذا التعديؿ إلى مجمس الأمة جيازا مبادرا لمقانوف ولا معدلا لو    
 طبيعتو السّياديّة في إعداد القانوف والتّصويت عميو.  فعلب إجحافا في

محدد لعدد أعضاء المجمس  بنصاب قانوف باقتراححؽ المبادرة  ممارسة اعتمد المؤسس مبدأ تقييد    
نظرا لصعوبة إقناع الأعضاء بإجراء اقتراح في  وانيفاقتراحات القالشعبي الوطني، ما ترتب عنو قمة 

النواب عف القياـ  وعزوؼ ،المواقؼ الحزبية والتشكيلبت السياسية مف جيةاختلبؼ موضوع معيف و 
 .الحزبي مف جية أخرى الائتلبؼ أو الحزب كانوا ينتموف لنفس متىبواجبيـ السيادي 

                                                           

 أنظر: قانوف بصفة فردية. باقتراحالنظاـ السياسي الفرنسي حؽ المبادرة مجمس الشيوخ في يممؾ  -1

- ARDANT Philippe, Les institutions de la V
éme 

 république, op.cit, p. 105. 



 د لتدخل السلطة التنفيذية في نطاق التشريع البرلمانيالإطار الممدو                  الفصل الأول:     -الباب الأول  
 

 

59 

مف خلبؿ منح البرلماف الغرفتيف  مميداف التشريعي بيفل اتوزيعً  2016سنة الدستوري ل تعديؿال أحدث    
( عضوا في مجمس 20عشريف ) مجمس الشعبي الوطني أوال( نائبا في 20حؽ المبادرة بالقوانيف لعشريف )

، أي قانوف بأحكاـ الدستور في الموضوع باقتراحأثناء تقديميـ  الأمة، عمى أف يتقيد أعضاء مجمس الأمة 
بالتنظيـ المحمي والتييئة الإقميمية  تتعمؽوالتي  ( مجالات،3في ثلبث )مف حيث أنو يقتصر الاقتراح 

 .والتقسيـ الإداري

 ممثميمف طرؼ  القوانيف، حؽ اقتراح 143ضى المادة بمقت 2020التعديؿ الدستوري لسنةعزز    
لمنصاب القانوني  مباشرة إشارة أية يتضمف ، إلا أنو لـ(1)الفرنسي الدستور في الحاؿ ىو مثمما الشعب

 المطموب. النصاب الفقرة المتضمنةبعد حذؼ ، لاقتراح قانوف مجمس الأمةوأعضاء  نوابالمتعمؽ ب

تودع اقتراحات القوانيف عمى مستوى مجمس الأمة لدراستيا وتعديميا وبعد التصويت  ذلؾ، عمى بناء    
المجمس الشعبي الوطني في في حيف يبادر  .(2)عمييا ترسؿ لممجمس الشعبي الوطني لممصادقة عمييا

 .144المادة  ضمفوالقانوف العضوي، باستثناء المسائؿ المنصوص عمييا  العادي القانوف مجالاتجميع 

، آخرًا موضوعيا  المعدّؿ والمتمّـ، قيدا 1996 دستور مف 147 المادة في أيضا الدستور  اشترط    
 الموارد في تخفيض عنو ينتجيقدمو أعضاء البرلماف،  قانوفأو تعديؿ  اقتراح  أيّ  قبوؿ عدـ مفاده

 توفير أو الدولة، إيرادات في الزيادة تستيدؼ بتدابير يتبع لـ ما النفقات العمومية، في زيادة أو العمومية،
 .غ المقترح إنفاقيامفي فصؿ أخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المب مالية مبالغ

فوقع ".  أعضاء البرلماف يقدمو قانوف تعديؿ" أضاؼ المؤسس ضمف محتوى ىذه المادة عبارة  كما    
 أعضاء البرلماف دوف الحكومة. الالتزاـ عمى 

حوؿ أي مف المبادرة التي ستطبؽ حة سابقا، المؤسس قد حسـ المسألة التي ظمت مطرو  بذلؾ يكوف    
 ، ىؿ ىو اقتراح قانوف أـ مشروع قانوف؟.اللبزمة في ىذا الشأف عمييا التدابير

  اقتراح في ىذا المجاؿيؤدي تأسيس مثؿ ىذه التدابير عمى المبادرة البرلمانية فقط إلى غياب أي     
 النص المقترح.  تفاديا لعدـ قبوؿ

                                                           

1- « L’initiative des lois appartient concurremment au Premier Ministre et aux membres parlement ». 

Article 39 alinéa  02 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

أساسا تنظيـ  لقد حذا المؤسس الجزائري حذو نظيره الفرنسي الذي ألزـ الوزير الأوؿ بأف يعرض مشاريع القوانيف التي تيدؼ -2
 .(، مرجع سابؽمف الدستور الفرنسي 39المادة  عمى مجمس الشيوخ أولا ) ،الجماعات المحمية
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 كؿ في 12-16عضوي رقـ القانوف المف  22مادة ت الإضافة إلى الشروط الدستورية السابقة، اشترط    
في شكؿ مواد، وأف لا يكوف نظيرا لمشروع أو اقتراح أف يرفؽ بعرض أسباب ويحرر نصو اقتراح قانوف 

 ( شيرا عمى الأقؿ.12قانوف تـ دراستو في البرلماف أو تـ رفضو أو سحبو منذ اقؿ مف )

  الأمة  مجمس  مكتب أو الشعبي الوطني  لسلمجا  مكتب  لدى  قانوف  اقتراح  كؿ  ،يودع، بالتالي    
( مف 02لإبداء رأييا فيو خلبؿ أجؿ لا يتجاوز شيريف ) الحكومة إلى يبمغ ،عند قبولوالحالة، و   حسب

لمعمـ، لـ يرتب القانوف العضوي جزاء عف تماطؿ الحكومة مف إبداء رأييا ضمف الآجاؿ  ،(1)تاريخ التبميغ
  .(2)لدى الحكومة  فوانيف المحددة، بحيث أحدث ىذا الإغفاؿ تجميد عدة اقتراحات

 ي حالة عدـ إبداءف -أو رئيس المجمس الشعبي الوطني، حسب الحالةيبقى لرئيس مجمس الأمة     
قصد  تصةلمخا  عمى  المجنة  القانوف  ضاء الآجاؿ المحدد إحالة  اقتراحانق  رأييا، عند الحكومة
 . (3)دراستو

 لموضوع الاقتراح.  ، حسب الحالة ،يتوقؼ ذلؾ طبعا، عمى قبوؿ رئيسي الغرفتيف    

 والتشكيمة البرلمانية الأغمبية تماثؿ اعني نجـت يتلا الأغمبية دفعت مسألة نظاـ ذلؾ، عف زيادة    
لصالح  بميمة الاقتراح القياـالبرلماف عف العممية، إلى تخمي أعضاءِ  الناحية لمحكومة مف السياسية

 الحكومة، ما فسح المجاؿ لنعت البرلماف بغرفة تسجيؿ. 

تترجـ،عمى الصعيد الوظيفي التشريعي دائما، النصوص الدستورية والعضوية المييكمة لممبادرة     
في كؿ  تبقى ىذه النصوص مجرد قيود شكميةاقتراحات القوانيف، بالمقابؿ،  عدد البرلمانية درجة ضعؼ

 مبادرة حكومية. 

 وانيفقيع الر االمبادرة  بمشالحكومة في ثانيا: حرية  

مف  143وفقا لممادة  المبادرة بالقانوف ميمةالحاؿ  حسب الحكومة، رئيس أوالأوؿ  لموزير أوكمت     
لرئيس  2008قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة مسندا  بعدما كاف ىذا الحؽ ،المعدّؿ والمتمّـ 1996دستور 

 الحكومة. 

                                                           

 .)مرجع سابؽ( 12-16قـ عضوي ر القانوف المف  24و 22 ،21، 19المواد  -1
لنيؿ درجة دكتوراه في ، رسالة علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني الجزائريبوشعير سعيد،  -2
 .228، ص 1984  جامعة الجزائر، ديسمبر ،قانوفال
 .)مرجع سابؽ( 12-16قانوف عضوي رقـ مف  24الفقرة الأخيرة مف المادة  -3
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 ، حيثعض الشروط الشكميةإلا بب التشريعية ئيس الحكومة عند المبادرةلا يتقيد الوزير الأوؿ أو ر      
جعؿ ىذا  إذلو اقتراح قانوف ومشروع قانوف، يخضع الذي ساوى المشرع العضوي في الإجراء الشكمي

 .مواد شكؿ في النص ويحرر الأسباب بعرض الأخير يرفؽ أيضا

اقتراح   أو مشروع لموضوع نظيرًا مضمونو اشترط أيضا المشرع في كؿ مشروع قانوف أف لا يكوف     
طائمة عدـ  ( شيرا تحت12عشر) اثني مف أقؿ مند رفضو أو سحبو تـ أو البرلماف في دراستو قانوف تـ 

 .(1)القبوؿ

التشريعية تتطمب مثؿ المبادرة  ،مف الدستور 143المادة  في المقررةالشكمية  الشروطعمى  زيادة    
باليياكؿ المكمفة بإعداد مشاريع  الاستعانة ،حسب الحالةدة لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، المسن

  قوانيف.

عمى العممية التشريعية مف خلبؿ الإمكانيات البشرية والتقنية التي التنفيذية  سيطرة السمطةتظير      
 . التشريعية ، ما يجعميا أكثر استعدادًا لإعداد النصوص(2)توفرىا الإدارة المركزية

توجو الدائرة الوزارية بداية، مشروعًا تمييديًا  العممية، الإداري والممارسة العرؼ عميو جرى لما وطبقاً      
عمى  والمصادقة الرّسمّية لدراستو المرحمة بدايةَ  ىذا الإجراء لنص قانوف إلى الأمانة العامة لمحكومة. يمثؿ

بداء ملبحظتو اجتماع جدوؿ أعماؿ في المبادرة. يسجؿ المشروع  حصوؿ بعد .(3)الحكومة  لدراستو وا 
إلى مجمس  الأقؿ عمى نسختيف في ،لمحكومةطرؼ  مفمشروع نص  ـالعا الأميفالموافقة، يرسؿ 

 مف الدستور. 143، وفقا لمفقرة الثانية مف المادة (4)الدولة

ة مخالف عف . يترتب(5)قوانيف دوف سواىاالمشاريع  الدولة، قيدا إلزاميا عمى مجمس استشارة تعد     
 يعدو لا الرأي ىذا مثؿ أف طالما لكف، .(6)الدستورية مف الناحية الإجرائية لعدـ النص تعرض الاستشارة 

                                                           

 .)مرجع سابؽ( 12-16رقـ  عضويالقانوف المف  23 ،19المادتاف  -1
2 - AVRIL Pierre, « Le parlement législateur », R.F.S.P, 31

ème   
année, N°1,1981, pp.18et24. 

   - HAMON Francis TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.719. 

إجراءات المتعمقة بإعداد النصوص  تضمف، ت1994ة سن  ديسمبر  11  في  مؤرخة ،41ـرق الحكومة  رئيس  تعميمة -3
التي يجب أف يتبعيا مشروع النص منذ أف تعدّه الدائرة الوزارية أو المؤسسة والمصادقة عمييا "تنص ىذه التعميمة عمى المراحؿ 

 .)السارية المفعوؿ( أي نشره في الجريدة الرسمية مف طرؼ مصالح الأمانة العامة لمحكومة" المعنية حتى استكماؿ مساره،
 . 2019أكتوبر سنة  27المؤرخ في  66د دج ر ج ج الع، الدولة لمجمس داخميال نظاـالمف   136المادة  -4
تعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ ي، 1998 سنة مايو 19المؤرخ في ، 98/ر.ؽ.ع /ـ .د/ 06رقـ رأي  -5

 .1998، المؤرخ في أوؿ جواف سنة 37باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدّستور، ج ر ج ج العدد 
تعمؽ بمطابقة القانوف العضوي المتضمف القانوف ي، 2002نوفمبر سنة  16مؤرخ في  2002ر.ؽ.ع/ـ . د/ 13رأي رقـ  -6

 .2002 سنة نوفمبر 24، المؤرخ في 76الأساسي لمقضاء لمدستور، ج ر ج ج العدد 
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 سمطة التقديرية لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومةبو  الأخذ ، لأفقيـ أي لو يكوف لف سوؼ استشارياً  كونو
إلى يحاؿ ثـ  ،ليتـ التداوؿ عميو قانوف عمى مجمس الوزراءاليعرض في الأخير، مشروع حسب الحالة. 

 إحدى غرفتي البرلماف.

وزير الأوؿ ال سواء مف طرؼ ،قانوف المبادرالخضوع مشروع حوؿ مدى  الصدد تساؤؿ ىذا يثور في     
  ؟. رئيس الحكومة  تجاوز ىذا الإجراءل حمفي غياب نص دستوري صريح يس الحكومة، أو رئيس

انفرد بتبني إجراء  الميّؿ والمتمّـ 1996أف دستور  إلى الإشارة مف بد لا التساؤؿ ىذا عمى وللئجابة     
في  الرغبة غير لو معنى لاالإجراء  ىذا إعماؿ فومع ىذا، فإ ،مشاريع قوانيف عمى مجمس الوزراء عرض
 . (1)عمى رئيس الجميورية لمموافقة عمييا المشاريع عرض

 في جدوؿ أعماؿ البرلماف.  التشريعيةالبداية الرسمية لتسجيؿ المبادرة  كؿ الموافقةتش      

ه في التعديؿ الدستوري سنة يجد ما يبرر  ،فإذا كاف إخضاع مبادرة الوزير الأوؿ لمجمس الوزراء     
فراغو في مشاريع قوانيف  الحكومة عمؿدوره إعداد مخطط  ،جيازا إداريا ،كوف الوزير الأوؿ  2020 وا 
زا إخضاع مبادرة رئيس الحكومة باعتباره جيافإف  ،الرئاسي وتنسيؽ النشاط الحكومي البرنامجلتنفيذ 

داريا ومعدا ومنفذا ل  عمى إرادة الأغمبية الشعبية اعتداءً يعد  ،مسياسة العامة للؤغمبية البرلمانيةسياسيا وا 
 في حالة المعايشة. المعبرَ عنيا في الانتخاباتِ التشريعية

رئيس المجمس الوزاري و  ،رفض رئيس الجميوريةوليست محتممة في حالة  فالتأثيرات السياسية أكيدة     
 أعماؿ جدوؿ فيمعارضة لسياسة الأغمبية الرئاسية، ال نفيذ برنامج الأغمبية البرلمانيةلت مبادرةال تسجيؿ
 .المجمس

الحزبي بيف الأغمبية الرئاسية والأغمبية البرلمانية،  الانتماء وحدة حالة في إشكالا الأمر ىذا يعد لا قد   
عف أغمبية برلمانية مؤيدة لرئيس الجميورية، لكف في حالة وجود  التشريعية ما أسفرت الانتخابات أو إذا

طمب  أسموب إلى بالمجوء تمرير المبادرة ىذا الأخير بإمكاف ،بينيما عمى مبادرة رئيس الحكومة تعارض
رفاؽ الطمب بمشروع قانوف ، (2)مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني تصويت بالثقةال ويمكف  .لاعتمادهوا 

الإجراء  مف التيرب إلى الطريقة، ىذه تيدؼف الرفض عمى المبادرة. لتفادي توقيع جزاء اعتبار ذلؾ حلبً 
  .المتعمؽ بعرضيا وجوبا عمى مجمس الوزراء

                                                           

1- TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 

Partie), op.cit, p.731. 

المادة مف  5" الفقرة  لموزير الأوؿ او رئيس الحكومة، حسب الحالة، اف يطمب مف المجمس الشعبي الوطمي تصويتا بالثقة"  -2
 .)مرجع سابؽ( م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور 111
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لكف، يصعب عمميا عمى رئيس الحكومة تجاىؿ إجراء عرض المبادرة عمى مجمس الوزراء في حالة     
وضع المبادرة  تكبح البرلمانية والرئاسية، لاصطدامو بنصوص أخرى ذات صمة تيفالأغمبيالتبايف بيف 

بيف الأغمبية البرلمانية والرئاسية مستبعدة نصا لاعتبار رئيس الجميورية  فحالة التعايش موضع قانوف.
شرط  فحتى إف تـ إدراج مؤسسة رئيس الحكومة في الدستور الحالي، فإف .(1)حجر الأساس لممؤسسات

رغـ اعتناؽ المؤسس لمبدأ الحكومة البرلمانية المنبثقة  ،(2)ة رئيس الجميوريةصلبحيمف  والإقالة التعييف
 عف الأغمبية البرلمانية. 

كاف عمى المؤسس الحالي ضبط مؤسسة مجمس الوزراء بتبنيو الحكومة البرلمانية وذلؾ بالنص عمى     
 أو النص عمى تفويض ،(3)عمى مجمس الحكومة والاكتفاء برأي رئيس الحكومة التشريعية عرض المبادرة 

 الصلبحية بما يتناسب مع طبيعة النظاـ البرلماني.  ىذه

نما عشوائيا، أمرًا القيود ىذه تنظيـ المشرع أو المؤسس لا يعتبر إغفاؿ     الرغبة الضمنية  عمى دليؿ وا 
ية عف الضغوطات البرلمانية مف التشريع، وتحصيف السمطة التنفيذفي مواصمة إبعاد إرادة الأغمبية 

 مف قبؿ الحكومة البرلمانية، في كؿ تشريع غير مرغوب فيو. المحتمؿ ممارستيا

تأسيسا عمى ذلؾ، يبرز جدوى ىذه الشروط الشكمية عمى الصعيد العممي، إذ بقدر ما يكوف مسار     
حيث اعترؼ المشرع  ،(4)در ما يكوف الأداء فعالا ومستحوذامشروع قانوف خاليا مف أي شروط صارمة بق

قوانيف في أي وقت قبؿ أف يصوت عمييا المجمس الشعبي الوطني، اللمحكومة عمى إمكانية سحب مشاريع 
 عمى ىذه  الممارسة يترتب  .(5)دوف أف يكوف ذلؾ بناء عمى طمب مسبب أو مجمس الأمة حسب الحالة،

 .(6)البرلمانيةحذؼ النص مف جدوؿ أعماؿ الدورة 

                                                           

1 - TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la V 
ème

 République. Mythe et réalités, op .cit, 

p.454. 

 .اومايميي 276ما بعده، ص، انظر -2
3- « Il est difficile de voir dans la préparation des projets de lois au conseil des ministres un simple acte 

d’information des membres de ce dernier car il serait alors superfétatoire puisque ceux-ci ont déjà pris 

connaissance du contenu du projet de loi, discuté et adopté ses dispositions en conseil du gouvernement.» 

Voir : TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 

Partie), op.cit. p 731. 

   (.1أنظر الممحؽ رقـ واحد) -4
 قانوف وسحبت 44عمى تمت المصادقة مشروع قانوف،  47ب الحكومة تقدمت 2002- 1997العيدة التشريعية خلبؿ  -5

سحب  2026 – 2021في بداية العيدة التشريعية تـ ىذه الييمنة. كما  عمى واضح رقمي مؤشر وىو المتبقية، الثلبثة الحكومة
المشروع التمييدي المتعمؽ بإجراء التجريد مف الجنسية الجزائرية الأصمية أو المكتسبة المطبؽ عمى سنة كؿ جزائري يرتكب عمدا 

 مف شأنيا أف تمحؽ ضررا جسيما بمصالح الدولة أو تمس بالوحدة الوطنية.  ،أفعالا خارج التراب الوطني
 .)مرجع سابؽ( 12-16عضوي رقـ القانوف المف  21المادة  -6
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 الفرع الثاني
 محدودية البرلماف في ضبط جدوؿ أعماؿ دوراتو

  (1)في إعداد جدوؿ أعمالو ادتووسيعممو،  تنظيـ في البرلماف استقلبلية عمى الكلبسيكي المبدأ يقوـ    
مبدأ المشاركة في إعداد أفّ  التجربة الجزائرية في ىذا المجاؿ تخرج عف إطار ىذه السيادة، بإقرار  إلاّ 

 جدوؿ أعماؿ دورات البرلماف، لكؿ مف السمطة التنفيذية والبرلماف. 

 حسب المواضيع ، بترتيبيقر ذلؾ يفي غياب نص دستور مسمطة التنفيذية، لىذه المشاركة  تسمح    
 قوانيف مف الجدولة. اليترتب عميو استبعاد اقتراحات  ما ليا، يتراءى حسبماتبدييا، التي الأولويات

المعدؿ والمتمـ، أف البرلماف يجتمع  1996مف دستور  138يفيـ بالمقابؿ مف ظاىر نص المادة     
وىو ما يمكف أف نفيمو  )أولا(ضمف جدوؿ أعماؿ الدورة العادية  تسجيميا تقرر بشأف دراسة النقاط التي

التي تختتـ بمجرد استنفاذ البرلماف جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي مف أجمو  ورة غير العاديةأيضا بالنسبة لمد
 (.)ثانيا

 ورة العادية لمبرلماف تصرؼ خاضع  أو لا: جدوؿ أعماؿ الد   

حددىا الدستور  التي الدورة العاديةمارس سمطتو التشريعية إلا أثناء أف ياعتبارا أف البرلماف، لا يمكف      
في المواضيع التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو، طابعا  البرلماف يكتسي ضبط جدوؿ أعماؿ (1)زمنيا 

 .(2)منظما ليذه السمطة 

 العاديةالبرلمانية  ورةلمد   الط ابع الزمني المقيد -1

ولا يمكف الاعتراؼ  ،(2)الفترة التشريعيةلا يمكف لمبرلماف أف ينعقد عشوائيا أو يظؿ منعقدا طواؿ     
 لمبرلماف بحؽ دعوة نفسو للبنعقاد، إذ لا تكوف لو إرادة قبؿ اجتماعو، فينعقد وجوبا بحكـ الدستور.

                                                           

1 - TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la Ve République. Mythe et réalités, thèse 
doctorat nouveau régime en Droit public, op.cit, p.163. 

 .النوا عمى وشاقاً  عسيرًا أمراً  سيكوف ذلؾ لأف باستمرار، تنعقد التشريعية الييئة لجعؿ ضرورة ىناؾ ليس بأنو " مونتسكيو " يرى -2
 البرلماف أماـ حقوقيا عف بالدفاع مشتغمة تظؿ ىذه إذ بأعماليا، التنفيذية السمطة يعيؽ في قياـ أف ذلؾ شأف مف ذلؾ، عمى وعلبوة
 انظر: . لوظائفيا التفرغ مف بدلاً 

- DE MONTESQUIEU De Charles de Secondat , Œuvres de Montesquieu: L'Esprit des lois, Tome 1 op.cit, 

p.260. 
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( الذي يمي 15عشر ) الخامس اليوـ ينعقد المجمس الشعبي الوطني وجوبا لمجمسة الأولى لو، في     
سنة  الدستوري  عديؿالت إقرار بعدما كاف قبؿ، انتخاب النّواب نتائج المحكمة الدستورية إعلبف تاريخ

 رئاسة تحت في اليوـ العاشر الموالي لتاريخ انتخاب المجمس الشعبي الوطني، يفتح دورتو العادية ،2020
 .(1)ىـ سنًاأصغر  وبمساعدة سنّا، النّوّاب أكبر

مدتيا  ،واحدة في كؿ سف برلمانية بمبدأ دورة 2016أخذ المؤسس بمقتضى التعديؿ الدستوري لسنة      
( أشير عمى الأقؿ. تبتدئ في اليوـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر، وتختتـ الدورة 10عشرة )

 .(2)العادية بتاريخ يحدد بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف وبالتشاور مع الحكومة

قاد الدورة العادية وحدد منو، المدة الزمنية لانع 138ضمف المادة  2020أكد التعديؿ الدستوري لسنة      
 في وتبتدئ أشير، (10عشرة ) مدتيا سنة، كؿ   واحدة عادية دورة في البرلماف يجتمعنيايتيا بنصيا " 

 ." .يونيو شير مف عمؿ يوـ آخر في وتنتيي سبتمبر، شير مف عمؿ يوـ ثاني

لـ يكف بالمقابؿ لمثؿ ىذه المدة الزمنية، نظير لدورات العادية لمبرلماف قبؿ ىذا التعديؿ، إنما      
( أشير عمى 4انحصرت ممارسة السمطة التشريعية في دورتيف عاديتيف كؿ سنة، ومدة كؿ دورة أربعة )

 الأقؿ.  

ة الخريؼ في يوـ العمؿ الثاني تبتدئ دورة الربيع في اليوـ الثاني مف شير مارس في حيف تبتدئ دور      
 مف شير سبتمبر.

المؤسس مدد مف المدة الزمنية لمدورة العادية، وجعميا دورة واحدة كما في الدستور  يتضح أف    
 بعدما كانت في دورتيف عاديتيف.، (3)الفرنسي

 الرّئاسيّةكاف مف الأحسف لو لـ يحدد الدستور المدة الزمنية لمدورة البرلمانية وجعميا مثؿ الميمة     
 .(4)وتركيا دائمة طواؿ الفترة التشريعية، كي يقطع دابر التشريع بالأوامر والدورة الاستثنائية

                                                           

 .)مرجع سابؽ( م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور 133المادة  -1
 . 2017أوت سنة  22المؤرخ في  49ج ر ج ج العدد  مجمس الأمة،لداخمي النظاـ المف  2المادة  -  
. (سابؽرجع م) 12 -16 رقـ قانوف عضويمف  5المادة  -  2 

3 - « Le Parlement se réunit de plein droit en une session ordinaire qui commence le premier jour 

ouvrable d'octobre et prend fin le dernier jour ouvrable de juin.. ». Article 28 alinéa 1 de la Constitution 

française du 04 octobre 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

العلاقة ، دراسة مقارنة، أساليب ممارسة الس مطة، الجزائر السياسية: المؤسسات والأنظمة، ، القانوف الدستوريبوقفة عبد الله -4
 .35، ص 2015، سنة دار اليدى، ةالوظيفية بيف البرلماف والييئة التنفيذي
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، بؿ بالمدة الزمنية أيضا التي فحسب الدستوردا بالمدة الزمنية التي حددىا البرلماف مقي لا يعتبر    
لمبرلمانيف أي دور في تمديد  وليس ،تمديدىاالحكومة مف خلبؿ طمب  رئيس أو الأوؿ يحددىا الوزير

 فضّ أو إنياء الدورة العادية لمبرلماف أو تمديدىا في يد السمطة التنفيذية. مسألة ترؾ المؤسس، بؿ الدورة

يمكف إذ الدورة العادية أو تمديدىا مف الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية، فضّ يعتبر بالتالي،     
رغـ أف ، و الأعماؿ جدوؿ في نقطة دراسة مف الانتياء غرضب معدودة التدخؿ لطمب تمديدىا لأياـ ليا

رفض تصور احتماؿ  الصعب البرلماف يممؾ سمطة واسعة لمفصؿ في مسألة الطمب والأجؿ، إلا أنو مف
 حياليـ. نظرا للآثار القانونية التي قد ترتب ،الدورة في النظاـ السياسي الجزائري تمديد

 الحكومة اتوفؽ أولوي ترتيب جدوؿ أعماؿ البرلماف -2

، يحدد بمقتضاه (1)لبرنامجو يف التشريعيفالسجؿ اليومي لمناقشة المجمس البرلماف أعماؿيمثؿ جدوؿ     
ذا ى فإذا كاف إعداد نواب وأعضاء غرفتي البرلماف في دورة تشريعية سنوية.ترتيب زمني لمواضيع نشاط 

 فإف غيابو يؤدي إلى فوضى في نشاطو.  ،لجمسات البرلماف اضروريً  الجدوؿ

إلا أف  ،(2)الذي نص عميو، عمى خلبؼ نظيره الفرنسي عمى ىذا الإجراء  لـ يَنُصَّ الدستور الجزائري    
أكّد  أف جدوؿ أعماؿ الدورة، يضبط مف طرؼ مكتبي الغرفتيف وممثؿ الحكومة 12-16القانوف العضوي 

الذي تحدده  اتفي مقر المجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة بالتداوؿ، تبعا لترتيب الأولوي
إلى تمؾ التي  إضافية عند الاقتضاء ضمف الجدوؿ يمكف إدراج مواضيع، و (3)الحكومة في بداية الدورة

 .(4)دت منذ البدايةحد

                                                           

1 - ARDANT Philippe, Institutions politiques et droit constitutionnel, op.cit, p.551. 

2 « Sans préjudice de l'application des trois derniers alinéas de l'article 28, l’ordre du jour est fixe par 

chaque assemblée. ». Article 48 alinéa 1 de la Constitution française du 04 octobre 1958 (Modifiée et 

complétée). op.cit. 

-16عضوي رقـ القانوف المف  ،17، 16، 15لممواد  وبالرجوع الدورة، أعماؿ جدوؿ تحديد في الحكومة لتمثيؿ بالنسبة - 3
 لنص وفقا الميمة ىذه بأف الاىتماـ إعارة  دوف  "الحكومة ممثؿ أو الحكومة" مصطمحي بذكر الاكتفاء ت ّـ فقد ،)مرجع سابؽ(12

، يحدد صلبحيات الوزير المكمؼ بالعلبقات مع 1998جانفي سنة  17مؤرخ في لا 04-98رقـ  تنفيذيالمرسوـ ال مف 4 المادّة
 الممثّؿ البرلماف، مع بالعلبقات المكمّؼ الوزير مياـ مف أصبحت ،1989يناير سنة  28 في مؤرخال 04البرلماف،ج ر ج العدد 

 حتّى تنظيـ إعادة إلى بحاجة نظرنا في المسألةف. الحكومة أماـ البرلماف شغالاتنلا الأميف والنّاقؿ البرلماف، أماـ الدائـ لمحكومة
 مصداقية عمى يؤثر أف يحتمؿ التباس حتّى أو تناقض لكؿّ  منعا البعض مع بعضيا النصوص صياغات و مضاميف تتوافؽ

 .القانونية النصوص
 . (مرجع سابؽ)  12- 16 رقـ قانوف عضويمف  17المادة  -4
، المعدّؿ والمتمـ ،  1997أوت سنة 13في المؤرخة  53العدد ج ج ر داخمي لممجمس الشعبي الوطنيالنظاـ المف  14المادة  -  

 .2000يوليو سنة   30، المؤرخة في 46العدد  ج بالنظاـ الدّاخمي لممجمس الشعبي الوطني ج ر
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لماف، وفقا حرية التدخؿ لتوجيو جدوؿ أعماؿ غرفتي البر  مسمطة التنفيذيةلسْبَغَت الممارسة السياسية أ    
قد يستدعي المجوء إلى الاستعجاؿ في العممية فبما يتناسب مع الوقت المقرر لمدورة.  لأىميتيا واستعجاليا

 .(1)التشريعية لمواجية ظروؼ معينة

يسمح ىذا الإجراء بتنظيـ الجدوؿ،  طار الأفضمية والأولوية.مواضيع جدوؿ الأعماؿ لإ ترتيب يخضع    
يترتب و  (2)المقترحة مف طرؼ البرلماف تأجيؿ أو استبعاد إدراج المواضيع إمكانيةوفقا لسياسة الحكومة مع 

 بيا يتمتّع أف التي يفترض ريةالتقدي السّمطة مف معتبر جزء عف الأفضمية التمييزية استحواذ الحكومة عمى
 الاعتراض. الغرفتاف بسمطة تتمتع بالمقابؿ لاو  (3)الشعب  اممثمو 

 منحت لمحكومة حؽ الإلحاح عمى استعجالية مشروع 12-16رقـ  إذا كانت أحكاـ  القانوف العضوي    
 الحالة، فإفعمى مستوى المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، حسب  إيداعو عندمعيف قانوف 
 . اليدؼ مف الإجراء عمى إدراجو تمقائيا في جدوؿ أعماؿ الدورة، ىو الحرص

عادة ترتيب المواضيع المجدولة لمدراسة وتأخير أو تجميد تمؾ      يترتب عف أسموب الاستعجاؿ تغيّر وا 
 . (5)بيف الحكومة مع أعضاء البرلماف سياسية اعتبارات بناء عمى، (4)التي قد تحدث الخلبؼ

أف مآربيا الخاصة  تحقيؽ سبيؿ فييمكف لمحكومة  ،(6)بغية عدـ تأثير المناقشة عمى الرأي العاـو     
استعمؿ ىذا الإجراء ، حيث شروع قانوف أماـ البرلمافبالاستعجاؿ كوسيمة لتُضَيّؽ حؽ مناقشة متصرح 

                                                           

1 -FUCHS Olivier,  « La procédure législative d’urgence », R.D.P, N°3, 2009, p.769. 

2- BENABBOU-KIRAN Fatiha, Droit parlementaire algérien, Tome 1, OPU. Algérie. 2009. p 73. 

 الخمدونية ، دار1996نوفمبر  28 ليوـ الدستوري التعديؿ بعد والبرلماف الحكومة بيف الوظيفية العلاقة خرباشي عقيمة، - 3
 . 38 ،ص 2007 الجزائر، والتوزيع، لمنشر

يتعمؽ  1990أفريؿ سنة  21المؤرخ في  11 -90رقـ  قانوفال تعديؿ اقتراح لقد درس مكتب المجمس الشعبي الوطني - 4
 أعماؿ جدوؿ في الآخر ىو وضع وقد شكلب قبولو قررو  ،1990أفريؿ سنة  25المؤرخ في  17بعلبقات العمؿ،ج ر ج ج العدد 

 .ىذا يومنا إلى مناقشتو تتـ ولـ 2009لسنة  الربيع دورة
 .7 ص ، 2009 ديسمبر الأوؿ، العدد الوطني، الشعبي المجمس الجزائري، النائب مجمة ر،تقريال :راجع   -
، مذكرة ماجستير كمية الحقوؽ بف دور السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري ،قاوي إبراىيـ -5

 .35 ص ، 2002الجزائر،جامعة عكنوف 
6 -- FUCHS Olivier, La procédure législative d’urgence, op.cit, p.769. 
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ذلؾ  السمطة التنفيذية وبررت (1)الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ تبييض مف الوقاية قانوف مشروع  عرض أثناء
 .(2)بتجنب إدراج الجزائر في القائمة السوداء لمكافحة الإرىاب

ت ميزّ بيف جدوؿ أعماؿ الدورة وجدوؿ أعماؿ الجمسا السالؼ ذكر أف القانوف العضوي ،الإشارة تجدر    
في بداية كؿ دورة عادية، تبعا  وممثؿ الحكومة،مف طرؼ مكتبي الغرفتيف جدوؿ الأعماؿ يضبط  حيث

 لترتيب الأولوية التي تحددىا الحكومة. 

لا يوجد التي  باستشارة الحكومة ماؿ الجمسات مف طرؼ مكتب كؿ غرفةبالمقابؿ، جدوؿ أع يضبط،    
باستثناء الجمسة الشيرية التي تخصصيا  ،(3)في تحديد المواضيع بالنسبة لكؿ جمسات البرلمافيا ما يمنع

مجموعة أو مجموعات برلمانية مف  مف قبؿ يقدـ كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف لمناقشة جدوؿ أعماؿ
 .(4)المعارضة

أف الحكومة تشغؿ  2019و 2018يستخمص مف حاصؿ مجموع النصوص التشريعية لدورتي سنة     
عمى خضوع البرلماف  آخر دليؿ وىو ،(5)العادية لمبرلمافمكانا مييمنا في وضع جدوؿ أعماؿ الدورة 

 . التنفيذي لمجياز

  ورة غير العادية لمبرلمافة في جدوؿ أعماؿ الد  نفيذي  مطة الت  انيا: تحكـ الس  ث   

 الأنظمة في المستقرة القواعد مف لكونيا إرادة إلا بانعقاده وتداولويفترض أف لا يكوف لمبرلماف     
تطرأ ظروؼ  التالية، إلا أنو قد البرلمانية الرسمي لمدورة الافتتاح موعد حتى ثانية ولا يجتمع ،(6) البرلمانية

                                                           

ج ر ج ج  مكافحتيا،و تبيض الأمواؿ و تمويؿ الإرىاب  تعمؽ بالوقاية مفي، 2015فيفري  15مؤرخ في  06-15قانوف رقـ  -1
 80، ج ر ج ج العدد  2005فيفري  06المؤرخ في  01-05القانوف رقـ ، يعدؿ و يتمـ  2015فيفري  15المؤرخ في  08العدد 

 . 2015فيفري  13المؤرخ في 
عمى الموقع  ،2015جانفي  27بتاريخ  منشور مقاؿ ليلب، "أس أـ أس" عبر إخطارىـ بسبب خميفة وولد لوح عمى يثوروف النواب-2

 www .zawya.comالتالي: 
  345ص  ...، مرجع سابؽ، التنفيذية الييئة لصالح السياسية السمطة تركيزحسيف،  الرضى عبد الطعاف -3
      .(السابؽمرجع ) الأمةاخمي لمجمس دالظاـ الن مف 12، تقابميا المادة (مرجع السابؽ) 12-16عضوي القانوف المف  18المادة -4
قانوف يتضمف ػػػػ مشروع  2. 2019ػػػ مشروع قانوف المالية لسنة  1: في 2019-2018احتوى جدوؿ أعماؿ الدورة البرلمانية  -5

ػػػ مشروع قانوف  5ػػػ مشروع قانوف يتعمؽ بالأنشطة النووية. 4ػػػ مشروع قانوف يتعمؽ بالأنشطة الفضائية.  2016ة تسوية الميزانية لسن
المتضمف القانوف  2015ديسمبر  3المؤرخ في  21ػػػ 15ػػػ مشروع قانوف يعدؿ القانوف رقـ  6يتعمؽ بتطوير التحكـ في الطاقة. 

ػػػ مشروع القانوف يحدد مياـ المجمس الوطني لمبحث العممي والتكنولوجي  7التوجييي حوؿ البحث العممي والتطوير التكنولوجي.
متعمقة بالقواعد العامة ال  1998جواف  27المؤرخ في  06ػػػ  98ػػػ مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  8 وتشكيمو وتنظيمو.

يتعمؽ بنشاطات الطب  1988جانفي  26المؤرخ في  08ػػػ 88ػػػػ مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  9المتعمقة بالطيراف المدني. 
 /http://www.apn.dz/ARالبيطري وحماية الصحة الحيوانية. نقلب عف الموقع الإليكتروني 

6 - DE MONTESQUIEU De Charles de Secondat , Œuvres de Montesquieu: L'Esprit des lois, Tome 1 

op.cit, p.261. 
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لمنظر في المسائؿ التي استدعي مف   (1)استثنائية، تستوجب ضرورة دعوتو لانعقاد في دورة غير عادية 
 (,2)أجميا 

 امتياز رئاسي   ةغير عاديالاستدعاء لانعقاد البرلماف في دورة  -1

لانعقاد الاستثنائي عمى أفّ البرلماف يجتمع في دورة غير عادية لتدارؾ النقص  تفسر النظرة التقميدية    
 العطمة السنوية لمبرلماف.خلبؿ في المجاؿ التّشريعي ويحصؿ ذلؾ 

الجميوريّة، وىذا ما تقضي بإرادة رئيس لمبرلماف أفضى التّطور الدّستوري إلى ربط الانعقاد الاستثنائي     
المعدؿ والمتمـ، إف أخذنا في الاعتبار عبارة  1996مف دستور  138بو الفقرة الثالثة مف المادة 

 باستدعاء مف رئيس الجميورية"."

تركت صلبحية تنظيـ ىذه العممية لمنّظاـ  1963إذا كانت التّجربة الدّستورية لسنة استنادا إلى ذلؾ، ف    
ممارسة مكيف رئيس الجميوريّة فإفّ التطور الدستوري أفضى إلى ت ،(1)مس الشعبي الوطنيالدّاخمي لممج

 ىذا الاختصاص بصفة انفرادية.  

ويمكف  ،عاديّة بمبادرة مف رئيس الجميوريّة يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير سبؽ، لما تأسيسا    
الحكومة حسب الحالة، أو بطمب مف ثمثي ، أو رئيس الوزير الأوؿكذلؾ أف يجتمع بطمب مف 

ولا يمكف تحريؾ ىذا ، (أعضاء المجمس الشّعبيّ الوطنيّ، بناءً عمى استدعاء مف رئيس الجميوريّة2/3)
 الحؽ إلا خلبؿ العطمة البرلمانية.

 لمبرلماف نظـ الدورة غير العادية 1989تور ، أنّو إذا كاف المؤسّس في دسالسالفة المادة مف يظير    
في دستور نتساءؿ عف جدوى الاحتفاظ بيذا الإجراء، إلا أننا (2)بدأ التّشريع بالأوامر الرّئاسيةلإسقاط م
المجوء إلى  تقريبًا، نظرا لإمكانية لسنة دائب العمؿمنعقدا و  ، ما داـ البرلماف يظؿالمعدؿ والمتمـ 1996
 .دورة العاديةتمديد 

 العادية لمبرلماف امتياز رئاسيورة غير ترتيب جدوؿ أعماؿ الد   -ب

، تثنائيةلاسا ظروؼال بيا دعوة البرلماف لمواجية يتـ التي يلبحظ أف المؤسس أغفؿ الإشارة إلى الكيفية    
يظير ، حيث ىذا الشرط بطريقة ضمنية 02-16قـ القانوف العضوي ر مف محتوى ستنباط الاإلا أنو يمكف 

                                                           

، دراسة مقارنة، أساليب ممارسة الس مطة، الجزائر السياسية: المؤسسات والأنظمة، ، القانوف الدستوريبوقفػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػد المػػػػػػػو -1
 .)اليامش( 48، ص مرجع سابؽ،.....ةالتنفيذيالعلاقة الوظيفية بيف البرلماف والييئة 

 .اومايميي 199ما بعده،  أعلبه، - 2
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، مواضيع جدوؿ أعماؿ الدورة غير العادية ومدتيا وتاريخ انعقادىاترتيب لالمشرع  اشتراطخلبؿ ذلؾ مف 
   .(1)رئاسيمرسوـ  ي شكؿف يحرر أف في

دعوة موضوع ال لمعرفةالأساس الذي يستند عميو  المرسوـ الرئاسي الذي لـ يشر إليو المؤسس،يعتبر     
 .عميو الاجتماع  فعلبً  يجري قد ماالطارئة ومدتيا و 

بمجرّد استنفاذ إلا تختتـ الدورة  ، كما لاالرئاسي فلب يجتمع البرلماف إلا بالتاريخ المحدد في المرسوـ    
 .مف أجمو دعيالبرلماف جدوؿ الأعماؿ الذي 

لإلزامية إرفاؽ  ـ الرئاسي المبرر القانوني القويالاعتبار الذي عمى أساسو يؤسس المرسو  إذفيشكؿ     
يراه  تمؾ المبادرة،  فيقرر ما عمييا اشتممت التي التفاصيؿ كافة معرفة ثمة الطمب بالمبادرة القانونية، ومف

 مناسبا بشأنيا لترتيب جدوؿ أعماؿ الدورة بمقتضى مرسوـ رئاسي. 

يس السمطة صدور المرسوـ الرئاسي في الموضوع عمى الإرادة الحرة والتقديرية لرئإذف يتوقؼ     
 التنفيذية.

 المطمب الثاني
 أماـ البرلماف التشريعية خؿ الفعمي لمحكومة في إجراءات إقرار نص المبادرةالت د

أعماؿ الدورة المبادرة بالقوانيف والتحكـ في جدوؿ لـ يكتؼ المؤسّس بإشراؾ السمطة التنفيذية في حؽ     
مراحؿ تفوؽ تمؾ التي يتمتع بيا البرلماف في الاختصاصات واسعة خوؿ ليا السنوية لمبرلماف، بؿ 

 التحضيرية لمعمؿ التشريعي

مف جية دستورية تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية وآليات  تتمتع الحكومة بامتيازات    
تساىـ كما  مف جية أخرى، لتأميف إنجاز فكرة المبادرة القانونيةجماعة المجمسيف الوجية المطموبة  وتوجيو

السمطة التنفيذية في المجاؿ  نفوذ ، نية المؤسس في تقويةالتشريعية في نفس الوقت في إضعاؼ المؤسسة
 وتقويض  النظاـ النيابي برمتو.     ، (2)المقارنة سيما النظاـ الفرنسي في الأنظمة الحاؿ ىو مثمما التشريعي

                                                           

 .(مرجع سابؽ) 12-16قانوف عضوي رقـ مف  4المادّة  مف 4الفقرة  - 1
2 - CHAGNOLLAUD Dominique, Droit Constitutionnel contemporain, Tome 2, op.cit, p. 303. 
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لمسمطة التنفيذية مف خلبؿ السماح لمحكومة بالتدخؿ المؤسس في تعزيز الوظيفة التشريعية  نية تكتمؿ    
تأثير عمى ، الأمر الذي يمكنيا القانوفالصِّ نعمى لدراسة والتصويت والتأثير في الإجراءات المتعمقة با

 غير مرغوب. يالبرلماف في ممارسة سمطتو والتخمص مف كؿ نص قانون

 اختصاصيا إلى لمتصويت عمى النص القانونيتدخؿ السمطة التنفيذية في المراحؿ التحضيرية يمتد      
 النص عمى مستوى غرفتي البرلماف. بيا ىذا  مراحؿ التي يمرالإلى إمكانية متابعة ومراقبة كؿ 

 صاحيات المف خلبؿ  العممية التشريعية لمبرلماف الموضوعة تحت ولاية السمطة التنفيذية إذف تكشؼ     
، سواء بمناسبة دراسة النص القانوني 12-16الضمنية التي يمكف استنتاجيا ضمف القانوف العضوي رقـ 

 ( تأىيؿ ىذه الأخيرة  لأفالفرع الثانيعميو ) مناقشة النص والتصويت( أو بمناسبة الفرع الأوؿوتعديمو )
 القوة التشريعية الحقيقية عمى حساب المؤسسة التشريعية.  مركز تكوف

 الفرع الأوؿ

 لمحكومة الفعمي حكـالت  بيف الأحقية البرلمانية و التشريعية إجراء تعديؿ المبادرة 
إما عمى مستوى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب  ،قانوف بعد موافقة الحكومةاليقدـ اقتراح     

تتعمؽ بالتنظيـ  لدى مكتب مجمس الأمة إذا كانتمشاريع القوانيف  مجمس الأمة حسب الحالة. تودع
مكتب  عمى مستوى تودعفأما إذا تعمقت بمشاريع القوانيف الأخرى  الإقميمي،المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ 

 .الشعبي الوطني مجمس

عداد لدراستو المختصة المجنة عمىقانوف محؿ المناقشة والتصويت الأو اقتراح  القانوف يحاؿ مشروع      وا 
 إلى التعديلبت المقدمة مف طرؼ البرلماف والحكومة.  استنادا ،بشأنو تقرير

نياية المطاؼ وصولا في  لما كاف الممؾ ىو المشرع، التعديؿ حقًا حصريًا لمسمطة التنفيذية،يعدّ إجراء     
المركز التشريعي لمسمطة  لكف بتعزيز، (1)إلى تقاسـ ىذا الحؽ بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية

 .عمى حساب البرلماف التنفيذية

يمكف أف تكوف  البرلماف، كما طرؼ قوانيف مقدمة مف أف تكوف التعديلبت موضوع مشاريع يمكف    
 محررا التعديؿ اقتراح يكوف أف الحكومة. يجبطرؼ موضوع اقتراحات القوانيف مقدمة مف التعديلبت 

                                                           

1 - TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la Ve République, op. cit, p.177. 
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ويخص مادة مف مواد النّص المودع أو لو علبقة مباشرة بو  ية، وفي شكؿ مادة قانونية، معملببالمغة العرب
  .(1)إف تضمف إدراج مادة جديدة

المجوء إلى ىذا الإجراء حسب الكيفيات المذكورة سابقا، حؽ برلماف والحكومة لمإذا كاف المشرع خوؿ     
ظرا لوجود العديد مف الضوابط ن ،وأقؿ فعالية لصد التعديلبت الحكومية دور البرلماف يبدو محدودا فإف

مساس العمى عدـ حرص ىو أيضا  جميا أف المشرع يظير أولا(التعديؿ )سمطة البرلماف في  تقيدالتي 
بجعؿ ىذا التفوؽ يمتد إلى حؽ إيداع التعديلبت عمى نص المبادرة ، لمسمطة التنفيذيةبالمكانة المتفوقة 

 (.ثانيا) القانونية

 .   التشريعية بعض أحكاـ المبادرةعمى  عديلاتأولا: أحقية البرلماف في تقديـ الت   

إلغاء  أو صياغتيا بإعادة ،التشريعية المبادرةعمى  تغير أي فعالة لإجراءة يعتبر إجراء التعديؿ وسيم    
أماـ البرلماف لممارسة سمطتو التشريعية بخصوص المشروع المبادر  بعض أحكاميا، وفرصة كافية ومتاحة

 بو مف طرؼ الحكومة.

لنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة حسب الحالة، بحؽ تقديـ  المؤسس اعترؼ    
ورغـ امتداد  .(1)، إلا أف ىذا الاعتراؼ لـ يتعدَّ الطابع الشكميريعيةتشاقتراحات التعديلبت عمى المبادرة ال

ضوابط  إلا أف ،تخصصا وخبرة الأكثر البرلمانية الأجيزة الحؽ إلى المجاف المختصة باعتبارىاىذا 
 (.2)فيو نظرا لتحكـ الحكومة تحد مف فعاليتو استعمالو 

 تشريعيةبعض أحكاـ المبادرة ال عمىعديلات أحقية ممثمي البرلماف تقديـ الت  -1

 بمناسبة ، إلا أنو(2)لأعضائو القانونية النصوص تعديؿ لـ يقر المؤسس عند تبني مجمس الأمة حؽ    
أقر لو حؽ المبادرة القانونية في بعض المجالات، كما أقر لو المشرع ، 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 أو اقتراح قانوف.  قانوف العضوي حؽ تقديـ التعديلبت عمى مشروع

تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشروع أو  ػيحؽ لنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة    
رقـ  العضوي القانوف في المحددة وفقا لمشروط الحؽ لا يتـ إلا ىذا أفّ ممارسة اقتراح قانوف محاؿ، غير

                                                           

 مرجع سابؽ(.)  الشعبي الوطنيمجمس مداخمي لالظاـ الن مف 61الفقرة الأولى مف المادة  -1
  )مرجع سابؽ(. داخمي لمجمس الأمةالنظاـ المف  71الفقرة الثانية مف المادة  -  
  الأمة ومجمس الوطني المجمس الشعبي ، المحدّد تنظيـ1999مارس  08مؤرّخ في  02-99 عضويالقانوف المف  28المادة  -2

 ، )الممغى(.1999مارس  15المؤرّخ في  15عدد  ر ج وبيف الحكومة، بينيما الوظيفية العلبقات وكذا وعمميما    
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( نواب 10تكوف التعديلبت مقبولة إلا إذا قدميا عشرة )لا و البرلمانيتيف الداخمية لمغرفتيف والنظـ ،16-12
باستثناء حالة  ،(1)( أعضاء في مجمس الأمة حسب الحالة، وموقعة مف قبؿ جميع أصحابيا10أو عشرة )

 اقتراح التعديؿ.  إيداع بعد توقيعو سحب ي موقِّعلألا يمكف  حيث الوفاة

لتشكيؿ المجموعة  ةالتعديؿ يساوي النصاب المطموبلاقتراح  إذا كاف عشر برلمانييف ذلؾ، مف يفيـ    
ديلبت ، بالنتيجة، يمكف لممجموعة الواحدة مف أحزاب المعارضة تقديـ التع(2)البرلمانية مف الناحية الحسابية

فاعميتيا  وعدـ المعارضة حجـ لضآلة نظراً  التصور ىذا إلا أنو يصعب تحقيؽ ،في شأف المبادرة القانونية
 السياسي الجزائري.في النظاـ 

لعضو ا تفعيؿ دورلغرض أنو، كاف مف الأفضؿ أف يمارس حؽ التعديؿ فرديا وليس جماعيا ب يتبيّف    
إذ  ا لاتخاذ المبادرات الفردية، وىو ما كرسو المؤسس الفرنسيفي ىذا المجاؿ، الذي يشكؿ مجالا خصبّ 

 مف حؽ لكؿ وىو؛ (3)ية أو جماعيةلتعديلبت المقدمة مف طرؼ النواب تكوف فردأف ا المنطؽيفرض 
  .(4)أعضاء البرلماف والحكومة

الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، في حقيقتيا ليست إلا يمكف استخلبص أفّ ، سبؽبناء عمى ما     
وىو ما يتجمى مف تشكؿ قيودا ضمنية عمى مؤسسة البرلماف في ممارسة سمطتو التشريعية،  قانونيةا أحكامً 

 .القانوني المطموب لتفعيؿ إجراء التعديؿالنصاب 

يتعيف عمييـ إيداعيا في آجاؿ إذ زمني،بقيد  ،حسب الحالةالبرلماف،  أعضاءقيدت أيضا تعديلبت     
 روع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ.ابتداء مف الشّ  ،( ساعة24أربعة وعشريف )

                                                           

 .(مرجع سابؽ )الشعبي الوطنيمجمس مداخمي لالظاـ الن مف 61المادة  -1
 .(مرجع سابؽ ) داخمي لمجمس الأمةالنظاـ المف  71المادة  -  
 .سابؽ( مرجع) ممجمس الشعبي الوطنيلداخمي النظاـ المف  51الفقرة الثانية مف المادة  -2
 .سابؽ(مرجع ) الأمة داخمي لمجمسالنظاـ المف  56لفقرة الثالثة مف المادة ا - 

3 - JICQUEL Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, 11
ème

 édition 1991, paris, 

p.831. 

4- « Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit d'amendement. Ce droit s'exerce en séance 

ou en commission selon les conditions fixées par les règlements des assemblées, dans le cadre déterminé 

par une loi organique... » Article 44 de la Constitution française du 04 octobre 1958 (Modifiée et complétée), 

op.cit. 
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والمجنة المختصة، المتيف يمكنيما تقديـ التعديلبت ة قصيرة جدا، عمى خلبؼ الحكومة تعد ىذه المدّ     
  .(1)في أي وقت قبؿ التصويت عمى المادة أو المواد محؿ التعديؿ

لا يوجد أي نص قانوني يسمح لمجمس الأمة بتعديؿ النصوص التي تصمو مف المجمس الشعبي     
لا يحؽ أيضا لممجمس الشعبي الوطني تعديؿ  ،في غياب نص قانوني صريحو  ،الوطني.  بمفيوـ المخالفة

مصير النص القانوني المودع يكوف بذلؾ المشرع قد حسـ و  ،(2)النصوص التي تصمو مف مجمس الأمة
عدـ اقتراح التعديلبت عمى النص المعروض نيائي، بنصو عمى  عمى مستوى الغرفة المعنية بشكؿ

  .(3)بعد التصويت عميو مف قبؿ الغرفة الأولى ،لممناقشة في الغرفة المعنية

 التي يعرضيا  الأوامرعمى  تقديـ تعديلبتمجمس الأمة نواب وأعضاء العمى  رُ حْظَ ذلؾ، يُ  عمى زيادة    
لبت التي تمس المعاىدات محؿ التصويت أو التعديكذا و  ،(4)رئيس الجميورية لمموافقة عميياعمييـ 

بالنظر إلى لموازنة، محكومة بموافقة الحكومة، بالتالي التعديلبت المتعمقة با تظؿ،، حيث بالموازنة المالية
 خصوصا في المسائؿ ذات الأعباء المالية. ،سياستيا العامة

 حسب الحالة ،مجمس الأمةمكتب الوطني أو  الشعبي المجمس مكتبيمتمؾ  القيود السابقة، إلى إضافة    
وجب رفض أوفي حالة ال الفصؿ في الأحكاـ المقترحة مف طرؼ البرلمانييف بالموافقة أو الرفض، حؽ

 .(5)القانوف اقتراحأصحاب  النظاـ الداخمي أف تعمؿ وتبمغ إلى مندوب

ه ونوابو، أف ؤ لغرفتي البرلماف الذي صممو أعضا يفالداخمي اميفالنظ تحميؿ مف بالنتيجة، يتأكد    
 المجاف. تمؾ التعديلبت المقدمة مف قبؿ عكس المقدمة مف طرفيـ تخضع إلى قيود،التعديلبت 

                                                           

 (مرجع سابؽ ) الشعبي الوطنيمجمس مداخمي لالظاـ النمف  61المادة  -1
 .(مرجع سابؽ) داخمي لمجمس الأمةالنظاـ المف  73إلى  71المواد مف  -  
قبؿ الاعتراؼ لو  ،مجمس الشعبي الوطنيالعمييا مف قبؿ  الأمة في تعديؿ القوانيف المصوت ثار جدؿ كبير حوؿ أحقية مجمس -2

 لو أف  المجمس ،فيناؾ مف يرىالمعّؿ والمتمّـ ،  1996مف دستور  137دة ضمف المادة بحؽ المبادرة بالقانوف في المواضيع الوار 
أف المجمس لا يممؾ أيّ حؽ في تعديؿ النصوص التي تصمو مف الغرفة  ،يرى خرالأالتعديلبت والبعض  اقتراح في الحؽّ  كامؿ

 النظاـ في التشريعي والعمؿ التشريعية الازدواجية واقع عف حميد، مزياني :عمى اطمع ،في الموضوع التفاصيؿ مف الأولى. لممزيد
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الدولة، تحولات فرع القانوف، في شيادة الماجستير لنيؿ مذكرة ،)مقارنة دراسة( الجزائري الدستوري

 .59 -58 ص ، ص2011، وزو تيزي- معمري مولود جامعة
 .(سابؽمرجع )  12-16رقـ  عضويالقانوف المف  28لفقرة الثانية مف المادة ا -3
 .(المرجع نفسو) 12-16قانوف عضوي رقـ مف  37المادة  -4
 .(مرجع سابؽ ) داخمي لمجمس الأمةال نظاـالمف  72المادة  -5
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 التشريعيةبعض أحكاـ المبادرة عمى أحقية المجنة المختصة بتقديـ تعديلات  -2

 ،لا شؾ أف جوىر العمؿ النيابي يتـ بيف نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة    
بتحديد المشرع  حيث قاـ، (2)كما ىو الحاؿ في الدستور الجزائري (1)برلمانية في شكؿ لجاف بصفة جماعية

حتى تتمكف مف تغطية الموضوعات ، (3)عددىا واختصاصيا بالنظر إلى ما يقابميا مف القطاعات الوزارية
   .الييا المسندة

حيث تمثؿ ىذه  ،الدائمةعمى رئاسة المجاف المتحالفة كرست الممارسة البرلمانية استحواذ الأحزاب     
ف توقؼ عتلا  كونيا بالنظر إلى نشاطيا المستمر عمى مدار السنة ،الأخيرة برلمانات مصغرة دائمة

 الدورة البرلمانية. فترة طواؿ النشاط
مشاريع واقتراحات القوانيف عمى مستوى المجاف الدائمة في إطار جدوؿ أعماليا  دراسةإف     

بيدؼ الوصوؿ إلى  في المسائؿ الفنية والتقنية أشخاص متخصصيفالاستعانة بتتطمب  ،واختصاصاتيا
 .(4)التشريعات الملبئمة

دخاؿدراسة المبادرة بالقوانيف ا المختصةتتولى المجنة      بالاستماع  تعديلبت عمييا لمعروضة عمييا وا 
 بمناقشة.متبوعا  العرض ويكوف القانوف، اقتراح مندوبي أصحاب أو الحكومة إلى
 والنص إلييا التي توصمت النتائج يتضمف بإعداد تقرير معمؿ، الدائمة المختصةيختتـ عمؿ المجنة     

 ،ثـ تقوـ بإيداعو عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة ،الاقتضاء عند المنقح التشريعي
 حسب الحاؿ.

                                                           

، الطبعة الرابعة، مكتبة عبد الله وىبو، مصر  مبادئ القانوف الدستوريراجع، صبري السيد،  أكثر تفاصيؿ عف المجاف ونشأتيا -1
1949. 

 .( سابؽ عمرج)  م ـؿ والمت  المعد   1996سنة دستور مف  137 مف المادة الفقرة الثانية -2
" لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات، لجنة الشؤوف الخارجية  الآتيةدائمة المجاف اليشكؿ المجمس الشعبي الوطني  " -3

والتعاوف والجالية، لجنة الدفاع الوطني، لجنة المالية والميزانية، لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط، 
لفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة، لجنة الثقافة والاتصاؿ لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية، لجنة ا

والسياحة، لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتكويف الميني، لجنة الإسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية، لجنة 
داخمي ال نظاـالمف  19المادة . "عويالنقؿ والمواصلات والاتصالات السمكية واللاسمكية، لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجم

 (.مرجع سابؽ) ممجمس الشعبي الوطنيل
( لجاف دائمة، وىي: لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف والتنظيـ المحمي وتييئة 9يشكؿ مجمس الأمة تسع)"  - 

الوطني، لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي الإقميـ والتقسيـ الإقميمي، لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية، لجنة الدفاع 
والجالية الجزائرية في الخارج، لجنة الفلاحة والتنمية الريفية، لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف 

افة والإعلاـ ني، لجنة الثقالدينية، لجنة التجييز والتنمية المحمية، لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف الوط
 .(مرجع سابؽ) داخمي لمجمس الأمةال نظاـالمف  16المادة  . أنظر'والشبيبة و السياحة

  .(سابؽمرجع  )داخمي لمجمس الشعبي الوطنيال نظاـالمف  43المادة  - 4
 .(مرجع سابؽ) خمي لمجمس الأمةداال نظاـالمف  40المادة  -   
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منظر في موضوع لواسعة  تقديرية بسمطة الصدد ىذا تتمتع في المختصة المجنةأف  سبؽ، ممّا يتضح    
فقط يا عمى بعض ينبغي أف تقتصر أنو المبادرة الحكومية أو البرلمانية، غيرأحكاـ اقتراح التعديلبت عمى 

 . (1)لا تكتسي التعديلبت المقترحة طابع اقتراح جديد أي مبادرة جديدة حتى
اقتراحات  لا يمكنيا تقديـإلا أنيا  ،بالرغـ مف السيولة التي تجدىا المجنة المختصة في ممارسة نشاطيا   

أو في  لحكومة أو مندوب أصحاب الاقتراحات ااقتراحإلا في حالة انعداـ عمى مشروع أو اقتراح قانوف 
معروض لممناقشة في الغرفة كما أنو ليس بإمكانيا اقتراح التعديلبت عمى النص ال ،(2)امحالة رفضي

المبادرة  عمى تعديلبت  إدخاؿ يابإمكانلكف،  ،(3)الأخرى الغرفةمف قبؿ المعنية بعد التصويت عميو 
 التشريع . صياغة تحسيف إلى تيدؼ كانت إذا بعد التصويت عميياالتشريعية 

 القانونيةة في عممية تعديؿ أحكاـ المبادرة نفيذي  مطة الت  تحكـ ممثؿ الس   :ثانيا

محكومة سمح لتا مف الخصائص ما متي البرلماف ليلغرف يفالداخميالنظاميف  كلبيبدو ظاىريا أف     
عمى  احرص، إذ التشريعية سير عممية تعديؿ أحكاـ المبادرة في تتدخؿ بأف خاصة والسمطة التنفيذية عامَةً 

قتراحات عمى الالتقديـ المشرع المشارؾ بامتياز منيا  جعؿ، و عدـ وضع قيود عمى التعديلبت الحكومية
مف خلبؿ السماح لأعضائيا  ارؾتمتع الحكومة بصفة المشرع المشيظير  إذ قانوفالاقتراح  أومشروع 

 حضور أشغاؿ وجمسات المجاف الدائمة والاستماع إلييـ إف طمبوا ذلؾ.

كمتا  يفو  يمكف أف يكوف إجبارياراديا كما إفي جمسات المجاف المختصة يمكف أف يكوف الحضور     
تعديلبت كؿ الالحالتيف تتدخؿ الحكومة ليس مف أجؿ شرح المبادرة التشريعية فحسب، بؿ مف أجؿ استبعاد 

 .(5)خدـ نظرتيا وسياستيا العامةت، ولا (4)لا تتوافؽ مع رغباتياالتي 

النواب والمجاف في حالة التأثير ما يمنع الحكومة مف أف لا تعترض عمى تعديلبت  وبالتالي، لا يوجد    
بسحبو نيائيا قبؿ أف يصوت أو يصادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني أو  إما عمى فحوى المشروع، وذلؾ
 .لا يقبؿ أيّ نقاش أو إصداره بموجب أمر رئاسي( 6)مجمس الأمة حسب الحالة

                                                           

1 - « Un principe tout à fait étranger au projet de loi n’est plus un amendement, c’est une proposition 

nouvelle » Voir : ROSSI, Pellegrino, Cours de droit constitutionnel, Guillaumin, Tome IV, Paris, 1867, p. 

156. gallica.bnf.fr. 

 .سابؽ( مرجع )12-16رقـ  عضويالقانوف المف  35المادة  -2
.(المرجع  نفسو )12-16رقـ  عضويالقانوف الف م 28المادة  - 3 
 .111...، مرجع سابؽ، ص  1996السمطة التشريعية في الد ستور الجزائري لسنة لوناسي ججيقة،  -4
 الحقوؽ كميّة،  "مجمة العموـ القانونية و السياسيةالجزائر،  في التشريعية الإجراءات عمى الحكومية الييمنة' ياسيف ربوح،  -5

 .237،ص 2017، جانفي  15عدد ،الوادي لخضر حمّو الشييد جامعة السياسيّة والعموـ
 .(مرجع سابؽ ) 12-16رقـ  عضويالقانوف المف  21المادة  -6
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الأغمبية  طرؼالمجنة المرشح مف  رئيس لإستنسابية العممية الناحية مف المبادرة، خاضعة تبقى    
يؿ المقدـ مف في التعد وز المجنة توفر الشروط القانونيةما تتجا فغالباً  ،الجميورية رئيسالبرلمانية المساندة ل

بحجة الضرورة  نص عمى مستوى الجمسات لمناقشتوا عف اللتقديـ تقرير  ،طرؼ أعضاء البرلماف
 بتعديلبت متعددة ووالحيمولة دوف تشويي نصالظ عمى سلبمة ىذا الإجراء الحفايتيح   ، حيثوالاستعجاؿ
 .ممناقشة والتصويتل قبؿ عرضو

 الفرع الثاني

 عمى القوانيف صويت والمصادقةمحدودية دور البرلماف في عممية الت  
ي تتحوؿ لك المسممة بيا أنو القواعد فمف قابمة لمتنفيذ، تصبح لكي فالقانونيبكفي صياغة المبادرة ت لا     
 المصادقة عمييا. ومناقشتيا ثـ عرضيا عمى البرلماف لدراستياقابؿ لمتنفيذ، يجب  المبادرة إلى قانوفىذه 
جعمو سيدا في أعمالو ومستقلب حياؿ السمطة التنفيذية، تيبدو نظريا أف البرلماف لو مف السمطات ما      
لنصوص القانونية والنظـ بالإجراءات التي حددتيا اأنو يجد نفسو عند ممارسة ىذه السمطات مقيدا  إلاّ 

لمتصويت  )أولا(ودورىا أثناء المناقشة  فاعميتيا التدخؿ التنفيذي بزيادة عمى إيجاباً  تنعكس والتي الداخمية
 .) ثانيا(عمى نص قانوف وعند المصادقة

 المحدود لمبرلماف في عممية المناقشة ورأولا: الد  
مجمس الشعبي مشروع قانوف أو اقتراح قانوف موضوع مناقشة مف طرؼ اليقتضي أف يكوف كؿ     

 (1)عميو في الجمسات العامة عمى مستوى المجمسيف عمى التوالي حتى تتـ المصادقة الوطني ومجمس الأمة
 .(2)وتجرى المناقشة في مرحمتيف متتاليتيف ىما: المناقشة العامة والمناقشة مادة مادة 

 الأمّة مجمس الوطني وأعضاء الشعبي المجمس نواب مف لكؿّ  مخوّؿ المبادرة التشريعية حؽ فمناقشة    
الذي يعرض مف طرؼ   النّصّ  الشّعبي الوطني عمى مف طرؼ المجمس تنصب مناقشة مشاريع القوانيف إذ

الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، أو عمى النص الذي صادؽ عميو مجمس الأمة في 
 .(3)المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي تالمجالا

ىامة لإعلبف بداية مناقشة المبادرات المحددة في جدوؿ الأعماؿ، إذ  يعتبر تاريخ الجمسات وسيمة    
لى الحكومة يتطمب ضبطو مف طرؼ البرلماف وتبميغو لم نواب أو أعضاء مجمس الأمة، حسب الحالة، وا 

                                                           

 .(مرجع سابؽ ) م ـوالمت  ؿ المعد   1996 سنة مف دستور 145الفقرة الأولى مف المادة  -1
 .(مرجع سابؽ)12-16رقـ  عضويالقانوف المف  32المادة  -2
 .(مرجع سابؽ) م ـؿ والمت  المعد   1996 سنة مف دستور 145الفقرة الثانية مف المادة  -3
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( أياـ بالنسبة لمجمس 10( أياـ بالنسبة لجمسات المجمس الشعبي الوطني وبعشرة )7انعقاده بسبعة )قبؿ 
 . (1)الأمة

جدا  قصيرة مدة الوطني الشعبي المجمس إلى وجدوؿ أعمالو الجمسة تاريخ فييا يبمغ التي المدة تعتبر    
 .الأمة لمجمس الممنوحة مقارنة بالمدة

تكرس بصورة خفية مبدأ تدخؿ السمطة  ،حكاـالأحؽ المناقشة بمجموعة مف المشرع لقد أحاط      
ليا لممحافظة عمى فحوى النص القانوني  إضافية قوة مصدر وتشكؿ ،التنفيذية في سير العمؿ البرلماني

 المودع مف طرفيا.
 المبادرة الحكوميةتنصب عمى كامؿ في حالة المناقشة العامة التي  تتأكد ىذه الأحكاـ القانونية    

بداية إلى ممثؿ الحكومة، ثـ إلى مقرر المجنة المختصة، وبعدىا إلى المتدخميف حسب في بالاستماع 
 .(2)ترتيب تسجيميـ

لمندوب أصحاب اقتراح القانوف، ثـ ممثؿُ  بداية في أما في حالة مناقشة اقتراح القانوف، فيستمع    
  .(3)ف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽو الحكومة وبعدىا مقررُ المجنة المختصة، ثـ المتدخم

تقديـ تعديلبت شفوية مادة، إذ تممؾ الحكومة أولوية ب مادة حالة المناقشة تبرز أيضا ىذه الأحكاـ في    
وليا حؽ طمب توقيؼ الجمسة وجوبا في ، (4)خلبؿ المناقشة مادة مادة عمى النواب وأعضاء مجمس الأمة 

خاصة إذا لاحظت بأف مشاريع القوانيف ميددة بتغيرات  ،(5)حالة تأثير التعديؿ المقدـ عمى فحوى النص
 بسبب  اختلبؼ وجيات النظر بيف الييئتيف.  ،مجمس الأمة أعضاءنواب أو المقدمة مف طرؼ  جذرية

ضمانًا ليا لمتابعة وتوجيو  قانوف مف طرؼ الحكومةاليشكؿ الاعتراؼ بالأولوية لمناقشة مشروع     
قرارا ليا بسمطة تقويـ فعمية لأي مبادرة مقدمة لممناقشة.   النشاط التشريعي لصالحيا، وا 

الأمة أخذ الكممة لممناقشة إلا بالقيد المسبؽ في قائمة لا يمكف لمنواب وأعضاء مجمس  بالمقابؿ،    
 التدخؿ مدة يحدد الذي، الرئيس طرؼ مف بعد الموافقة الصريحة عمييـ ، الجمسة رئاسة المتدخميف لدى

                                                           

 .(مرجع سابؽ ) نظاـ داخمي لمجمس الأمةمف  62)مرجع سابؽ(، تقابميا المادة  مجمس الشعبي الوطنيمداخمي لالظاـ النمف  55المادة  -1
 .( مرجع سابؽ ) 12-16رقـ  عضويالقانوف المف  32المادة  -2
 .(المرجع نفسو ) 12-16رقـ  عضويالقانوف المف  33المادة  -3
 (,المرجع نفسو ) 12-16رقـ  عضويالقانوف ال مف 35المادة  -4
 ,(المرجع نفسو)  12-16 رقـ عضويالقانوف ال مف 34المادة  -5
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ذاو ، (1)نائب أو عضو لكؿ ذات   إجراءات عميو الجمسات، يمكف أف تسمط بنظاـ ائب أو العضوالنّ  أخؿ ا 
 .(2) تأديبيابع ط
البرلماف باستمرار، ويشكؿ  بو  يضطمع يعتبر ىذا التقييد أمرا ينعكس سمبا عمى حؽ المناقشة الذي    

قضايا التي تشغؿ الرأي العاـ الالكاممة لجميع  لممارسة إجراء المناقشة عدـ كفايو الوقتبسبب  عائقا لو
 وتقديـ اقتراحات وتعديلبت عمييا.

مناسبات  في عدة المناقشة، يلبحظ تدخؿ الحكومة بإسيابفي أولوية الحكومة  سمطاف إلى إضافة    
المناقشات، كما تممؾ آلية القضاء عمى المتدخميف البرلمانييف مف خلبؿ  وبدوف حد زمني ولا شرط  أثناء

 .النصوص القانونيةطمب التصويت دوف مناقشة، ما يؤكد محدودية البرلماف في مجاؿ المناقشة 
 صويت والمصادقة البرلمانية عمى عمميتي الت  ثانيا: القيود الواردة 

تخمؼ  إذا ، بحيثيمثؿ إجراء التصويت القاعدة الجوىرية لسيادة البرلماف في ممارسة سمطتو التشريعية    
 عف الإرادة العامة.  أنو تعبيربيوصؼ التشريع  أف يمكف لا أو عممياً، نظرياً  سواء ء،ىذا الإجرا

أو دوف  (2)، أو المناقشة المحدودة (1)بناء عمى المناقشة العامةإذا كاف إقرار نمط التصويت     
في جدوؿ أعماؿ الجمسات، فإف  مكتب كؿ غرفة مف البرلماف، لإدراجو  ، يصدر مف طرؼ(3)المناقشة

 . تمكيف الحكومة إلى جانب البرلماف، اختيار نمط التصويت عبر الطمب، يسمح ليا التحكـ فيو
وأفرغ سيادة  ،البرلماف سيد إجراءاتو أف جوىري المتمثؿ فيال قد قضى عمى المبدأ المشرع  يكوف بيذا،    

  مف محتواىا. (4)التصويت والمصادقة 
 صويت عند المناقشة العامة المفتوحة تقييد سمطة البرلماف في الت   -1

 32مشاريع واقتراحات القوانيف وفقا لممادة  يعتبر التصويت مع المناقشة العامة إجراء عادي لدراسة     
 .  12-16العضوي رقـ  مف القانوف

يَتخذ التصويت عمى النص القانوني إما  بكاممو أو مادة مادة، بتقدير المجمس الشعبي الوطني أو      
 مف خلبؿ المناقشة العامة.، مجمس الأمة

                                                           

 .(مرجع سابؽ) الوطني مجمس الشعبيمداخمي لالظاـ النمف  60المادة  -1
 .(المرجع نفسو ) الوطنيمجمس الشعبي مداخمي لالظاـ النمف  97إلى  75المواد مف  -2
 .(مرجع سابؽ ) داخمي لمجمس الأمةالظاـ النمف  123إلى  117المواد مف  -  
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بالمقابؿ لا تَبُتُّ الغرفة المعنية في و المناقشة،  بسمطة تقرير تأجيؿالتشريعياف يتمتع أيضا المجمساف     
ما يساعد الحكومة عمى توجيو  ،(1)الموضوع إلا بإعطاء الكممة إلى ممثؿ الحكومة والمجنة المختصة

 . (2)اختيار النواب نحو طريقة التصويت الذي تريده
 أعضاءلا يثير ىذا الأسموب مف التصويت أية ملبحظات خاصة، كونيا مناقشة مفتوحة يشارؾ فييا     

الذي يعتبر مف أىـ القنوات  ،بخلبؼ التصويت مع المناقشة المحدودة أو التصويت بدوف مناقشة البزلمان
 . (3)التي تقمص مف حظوظ تدخؿ النواب

 المناقشة المحدودةصويت عند تقييد سمطة البرلماف في الت   -2
لا يقرر التصويت مع المناقشة المحدودة إلا بناء عمى طمب ممثؿ الحكومة أو المجنة المختصة أو     

 الوطني وأعضاء الشعبي المجمس نوابمندوب أصحاب اقتراح القانوف. يحظر بالمقابؿ عمى المتدخميف 
يكتفي ىؤلاء بالتصويت  .(4)عامة الحؽ في ىذا الطمب لكوف نمط المناقشة محدودة غير الأمة مجمس

 بدوف مناقشة.
بيف الجيات المختصة، لأف  لاتفاؽ يكوف إقرار التصويت بعد المناقشة المحدودة محلب أف يمكف     

 في التحكـ المبادرة لا تتطمب إلا التعديلبت الشكمية والبسيطة، خاصة إذا عممنا أف مف يممؾ المبادرة يممؾ
   .(5)عمييا لإقرارىا والمصادقة المدعوة السمطة تممكو مما أكثر خطوطيا

يمكف اعتبار منح الحكومة أولوية طمب نمط التصويت مجرد إجراء شكمي فقط في غياب نص  لا    
بيا، حتى تتمكف مف تقرير طريقة  المعترؼ الامتيازات بيف مف صريح يضبط ىذا الطمب، بؿ ىو امتياز 

 سياستيا. مع تتفؽ المناقشة التي
 مف الإفلبت تمكف الحكومة مف  استعمالو، بغية التي الأكيدة المنافذ إحدى ليشكؿ الامتياز ىذا يأتي    

وخاصة تمؾ  (6)المعارضة مف نواب البرلماف وتجنب أية مواجية يمكف أف تعترض ليا المبادرة  رقابة
 المفتوحة. العامة التخمص مف المناقشة في سبيؿ الحساسة بالمواضيع المتعمقة

مجرى المبادرة القانونية، وذلؾ بوضع الإجراء الذي  سير في لمحكومة التحكـ يسمح إذف ىذا النمط    
 المحتممة عبر التصويت بمناقشة محدودة، لاسيما تراه ملبئما دفاعا عف مواضيعيا مف الضغوطات

                                                           

 . (مرجع سابؽ ) 12-16رقـ  عضويالقانوف المف  33و 32تاف الماد -1
 .226،...، مرجع سابؽ، ص الجزائري السياسي لمنظاـ الرئاسيوية الطبيعة عفأومايوؼ محمد،   -2
كمية  الماجستير في قانوف التنمية الوطنية، شيادة ، بحث لنيؿ 1989مجاؿ التشريع و التنظيـ في دستور بف سباغ نورة،  -3

 .53، ص 1997و ، سنة لود معمرى، تيزي وز و جامعة م الحقوؽ والعموـ السياسية،
 .(سابؽ مرجع ) 12-16رقـ  عضويالقانوف المف  36المادة  -4
 .703، ص ...، مرجع سابؽية الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذمصطفى البحري حسف،  -5
 .119مرجع سابؽ، ص ...، 1996السمطة التشريعية في الد ستور الجزائري لسنة لوناسي ججيقة،  -6
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 في صدورىا تعديؿ لضرورة أي أف يتـ التصويت عمييا دوف عمى العرؼ جرى التي لمميزانية بالنسبة
 المناسب.  الوقت

 الفكر ىذا يتجمى حيث طابع الاستعجاليصيغة التصويت المقيد مع  ال غرابة كذلؾ، أف  تتناسب لا    
التصويت والمناقشة "عبر غرفتي البرلماف بصيغة  2020تمرير مشروع التعديؿ الدستوري لسنة  خلبؿ مف

 .(1)الراىنة والتحديات المستعجمة ذلؾ إلى الالتزامات يرجع مبرّر بناء عمى اقتراح مف الحكومة. ؛المحدودة
إذا كانت الحجة المقدمة مف طرؼ الوزير الأوؿ في شأف طمب إجراء التصويت عمى مشروع  التعديؿ     

الدستوري بيذا الإجراء لو ما يبرره ، إلا أنو لا يمكننا أف نعرؼ متى يرفض طمب الحكومة، إذا عممنا أنو 
مشروعا قانوف العقوبات والوقاية مف التمييز وخطاب الكراىية تـ التصويت عمييما بنفس الصيغة،  حتى 

 صفة مف خموىما مكتبي كؿ غرفة مف البرلماف رفض ذلؾ الطمب، بمبرر رغـ أنو كاف بالإمكاف ل
المتعمؽ بنمط  سمطة تقديرية في قبوؿ ورفض الطمبالمكتباف يتمتعاف نظريا ب كاف واف حتى .(2)الاستعجاؿ
سيصطدـ لا محالة بالتصويت عميو دوف مناقشة في شكؿ  ،إلا أف رفض البرلماف ليذا الطمب ،التصويت

 .رئاسي أمر

 صويت دوف مناقشةتقييد سمطة البرلماف في الت   - 3
السماح لمحكومة بالتحكـ الفعمي في إجراء التصويت مف خلبؿ تكريس نمط  فيالمشرع  نية تكتمؿ     

 يت بدوف مناقشة.  التصو 
ينحصر دور البرلماف بشأف ىذا الأسموب في التصويت عمى القوانيف مف دوف أية مناقشة أو تعديؿ.      

يطبؽ ىذا الإجراء عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا، وفقا لأحكاـ 
 الدستور.مف  142الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة 

يتـ مف خلبؿ ىذا الأسموب الموافقة عمى النص المعروض بكاممو لمتصويت والمصادقة عميو أو      
ف كاف الرفض مستبعدا، نظرا لتوافؽ الأغمبية البرلمانية مع رئيس الجميورية،   كاف كمما بحيثرفضو. وا 

 .(3)استغلبؿ ىذا الاختصاص أكثرانسجاـ بيف الأغمبية البرلمانية والرئيس كمما كاف الاطمئناف إلى 
                                                           

 10الدستوري في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ  التعديؿ المتضمف القانوف مشروع عمى المحدودة المناقشة مع انظر، التصويت  -1
لجريدة الرسمية (  ا2021-2020بالمجمس الشعبي الوطني، الفترة التشريعية الثامنة، دورة البرلماف العادية ) 2020 سنة سبتمبر

 www.apn.dz/AR. الموقع الإليكتروني 14-11، ص ص 2020 سبتمبر 28،  لممناقشات
 1966جواف سنة  8المؤرخ في  156 -66الأمر رقـ بمعدؿ ومتمـ  2020أفريؿ سنة  28مؤرخ في  06-20قانوف رقـ  -2

 سنة أبريؿ 28مؤرخ في  05-20قانوف رقـ . 2020أفريؿ سنة  29المؤرخ في  25 والمتضمف قانوف العقوبات، ج ر ج ج العدد 
 . 2020أفريؿ سنة  29المؤرخ في  25تعمؽ بالوقاية مف التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيما، ج ر ج ج العدد ي، 2020

 عدـ ، ظاىرةكايس شريؼ، أنظر في الموضوع :  2005إلى غابة  1999أمرًا تشريعيًا، ما بيف  27رئيس الجميورية  صدرٲ -3
 .39ص  مرجع سابؽ،،...الجزائري الوضعي القنوف في القانونية القواعد فعمية
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طير العمؿ أيسمح ىذا الأسموب لمحكومة بالسيطرة عمى المناقشات التي تجري داخؿ البرلماف، وت     
  التشريعي لمبرلماف.

وأعوانا لتدعيـ ومساندة الحكومة ، صويت عمى القانوف أحياناكما يجعؿ نواب البرلماف مجرد أعواف لمت     
 .(1)بموجبيا وبالتالي، فاف الدستور ينص عمى طرؽ قانونية ممتوية لتقييد الممارسة البرلمانية، أحيانا أخرى

 حصر عمى واضح تأكيد إلا ىو ما التصويت عمى القوانيف،استمرار الحكومة عمى اقتراح صيغة  إف     
 .التنفيذية إجراءات سير العممية التشريعية في يد السمطة

 صوص القانونيةتقييد سمطة البرلماف في المصادقة عمى الن   – 4 
يستند ، حسب الحالة، إذا كاف نظاـ التصويت عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة     

مشاريع قوانيف، فإنو يمتد تدخؿ  إلى الركيزة الأولوية التي تحددىا الحكومة في طمبيا بشكؿ يسيؿ تفوؽ
 إجراء مصادقة كؿ غرفة عمى النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى وبامتياز.الحكومة إلى 

عد المصادقة عمى القوانيف بمثابة التأكيد أو التصديؽ عمى ما تـ الموافقة عميو مف قبؿ المجمس ت     
 حسب الحالة، عمى النص المصوت عميو مف قبؿ الغرفة الأخرى. ،الشعبي الوطني أو مجمس الأمة

غيرىا في الاستماع لممناقشة العامة  الحكومة عمى أولويةتعكس الصياغة التي اعتمدىا المشرع      
لمجمؿ نص، والأفضمية عف المجنة المختصة في شأف طمب المصادقة عمى النص بكاممو أو المصادقة 

 مناسبا. تراه ما وفؽ والتحكـ في برمجة نمط المصادقة ،(2)عمى النص مادة مادة
منطقيا مف موافقة كلب الغرفتيف عمى النص، إحالتو إلى السمطة التنفيذية لمنظر فيو، مع ما يترتب      

حكاـ الأخاصة في ، عماؿ الصلبحيات للبعتراض عمى ذلؾيترتب عميو مف تقديرات عدة، قد تتعمؽ بإ
 محؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف. 

                                                           

 .148، ص سابؽ، مرجع ...، أساليب ممارسة الس مطةالقانوف الدستوري ،المػػػػػػػوبوقفػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػد  -1
 .(مرجع سابؽ)  12-16رقـ قانوف عضوي مف  40و 39المادتاف  -2
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 الفصل الثاني
 شريعية عمى عممية نفاذ العمل التّ نفيذيّ مطة التّ قبضة السّ 

 الحكـ مف نظـ في  بنظاـ المجمسیف النیابییف أو بنظاـ المجمس النیابي واحد، البرلماف أىمیة تزداد    
 وىیئة  بأسرىا، الدولة تحكـ التّي القوانیف تضع ىیئة  تشریعیة  فيو رئیسیتیف، وظیفتیف بیف جمعو خلاؿ
   .التنفیذیة الجيات أعماؿ عمى رقابیة

 أصبحت وأف ىذه السمطات سیما، نفراد بالسمطاتالإالحاكـ  لشخصامجاؿ  مف یعد فمـ ،بالتاليو     
 .الأفراد  وواجبات حقوؽ ویحدد ممارستيا، ینظِّـ طریقة الذي لدستورا خاضعة لسیادة

إذا كانت الازدواجیة التشریعیة مظيرا مف النظاـ النیابي، یتطمب غرفتیف متباینتیف، إلا أف التقالید     
 .(1)ىي التي تؤثر في تبني نمطٍ معیفٍ عف آخر والسوابؽ الدستوریة لمدوؿ

الأمة  لمجمس المختمطة المجمسیف بالتركیبة العضویة نظاـ المعدؿ والمتمـ 1996دستور مؤسس  أخذ    
لما كاف  التشریعي. العمؿ في والفنیة العممیة الكفاءات القانوني مف طرؼ النص وترقیة مف أجؿ تحسیف

 ـث ومف ،لأخر لممصادقة عمى النص القانونيالمجمساف لا یعملاف عمى انفراد بدوف الرجوع إلى المجمس ا
حسميا  معینة، یشكؿ مسألة حوؿ ،ابینيم حٍقیقي خلاؼ حدوث إمكانیة الاعتبار يیوضع ف وأف بد لا فإنو

 أىمیة كبرى. 

البرلمانیة المجنة إلى لتحتكـ  النص محؿ الخلاؼالنزاع المتعمؽ ب لفضّ تتصدى السمطة التنفیذیة     
لممثؿ السمطة فرصة  یشكؿ ىذا بدوف شؾ الخلاؼ. ىذا بصدد رأیيا عمى لمتعرؼ المتساویة الأعضاء

 التنفیذیة لإقرار النص القانوني بالمضموف الذي یرغبو أو یسحبو في الحالة العكسیة.

ممجمس الشعبي لیفتح احتماؿ، في حالة استمرار الخلاؼ بیف الغرفتیف عمى النص القانوني، وضع حد     
 ومف أجؿ الحفاظ عمى استقرار ،الوطني عف طریؽ آلیة الحؿ، في سبیؿ إعادة الانسجاـ بیف المجمسیف

 مؤسسات الدولة.  
                                                           

 صمرجع سابؽ،  ،...في الفكر السياسي الإسلاميفي الدساتير العربية المعاصرة و  السمطات الثلاثالطماوي سمیماف محمد،  -1
98. 
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 بیف نزاع مف شجر فیما (1) لتحكیميا ىیئة الناخبیف إلى المجمس الشعبي الوطني والمجوء ليذا، فإف حؿ  
 الأىمیة. غایة في أمراً  البرلماف مجمسي

 .عمى وظیفة المجمس لسیطرة المطمقةىذه الآلیة المخولة لرئیس السمطة التنفیذیة، ا تترجـ    

 1996ميما كانت، بالتالي، الوضعیة السیاسیة لمبرلماف في النظاـ السیاسي الجزائري، یمنح دستور     
الاستحواذ عمى العمؿ مكنو مف السمطة التنفیذیة، تالجميوریة، رئیس ىامة لرئیس  سمطات المعدؿ والمتمـ

 في رئیس الحكومة ومعارضة لسیاستو. التشریعي، حتى في حالة قیاـ أغمبیة برلمانیة مجسدة

لـ یكتؼ المؤسس بمنح السمطة التنفیذیة الضمانات اللازمة لإقرار النص القانوني بالمضموف الذي     
 تدارؾ النص القانوني الذي تمت المصادقة عمیو احتیاطیة لدواعٍ  تریده داخؿ البرلماف، بؿ مكنيا أیضا

 .  المبحث الأول()عمیو بواسطة آلیات متعددة بالاعتراض

ودعـ التفوؽ التشریعي لصالح السمطة التنفیذیة وضع  الدستوریة لتأكید النصوص إلى یضاؼ    
ما یؤكد ممارسة السمطة التنفیذیة  ،لإنفراد في المراحؿ الأخیرة لمسار القانوفلمیكانیزمات قانونیة لصالحيا 

 .الولایة الشاممة عمى العمؿ التشریعي لمبرلماف القاصر

لا یكفي إذف، إجراء المصادقة مف طرؼ إحدى الغرفتیف عمى النص الذي صوتت عمیو الغرفة الأولى     
نفیذیة مطة التّ نفیذیّة، بؿ یبقى النص ناقصا، یتوقؼ اكتمالو عمى إرادة ممثؿ السّ لیحوز القانوف الصیغة التّ 

 .)المبحث الثاني(ا بموافقتو في الاعتراض عمیو مف عدمو وجعؿ دخولو النص حیز النفاذ مرىونً 

 المبحث الأول
 شريعيحق الاعتراض عمى العمل التّ 

رغـ  سسة التشریعیة لمسمطة التنفیذیةخضوع المؤ استمراریة السیاسي الجزائري ب النظاـ یتمیز    
میس لممؤسسة التشریعیة صلاحیة دستوریة فعمیة فالإصلاحات التشریعیة التي اتخذت في ىذا الشأف. 

تممؾ السمطة التنفیذیة لمواجية السمطة التنفیذیة في عممیة نفاذ النص القانوني المصوت عمیو، في حیف، 
 .ةالقانونیصوص الن مصیر لاعتراض والتحكـ فيایمكنيا مف  ممًّا وسائؿ دستوریة

                                                           

 .616-615...، مرجع سابؽ، ص ص مبادئ القانون الدستوريصبري السید،  -1
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في حالة الخلاؼ بیف  مجنة المتساویة الأعضاءال دعوة حؽ المؤسس قد منح الحكومة كاف إذا    
فإنو جعؿ سمطاف التحكـ في نصِّ الخلاؼِ باعتراض عمیو، صلاحیةً رئیسیةً  ،(1)البرلمانیتیف الغرفتیف
تصبح بالتالي، سمطات التشریع  بیف یدي . (2)عمى غرار الأنظمة الدستوریة التي تأخذ بيذه التقنیة محضةً 

  .السمطة التنفیذیةرئیس الجميوریة ممثؿ 

الاعتراض عمى التشریع في  حدود تمكیف السمطة التنفیذیة المؤسسة التشریعیة، في دور بذلؾ ینحصر    
جبارهِ عمى الخضوع لمتصویت  رفع الأیادي عمى فقط مقصورًا یجعؿ دور البرلماف ما، ليا البرلماني، وا 

 .القانونيعمى النص 

 تشریعي انسدادوجود اعتراض السمطة التنفیذیة وسیمة لتمریر المبادرة الحكومیة حتى في حالة  شكؿی    
 صادقت عمیو الغرفة الأخرى. الذي النص عمى رفضت إحدى الغرفتیف الموافقة لو فیما محتمؿ،

 حوؿغرفتي البرلماف  بیف خلاؼلـ یرجع صراحة إلى آلیة الحؿ في حالة نشوب  رغـ أف المؤسس    
یمكف أف تمتد بطریقة ضمنیة، تجعؿ مف الخلاؼ  الخلاؼ، إلا أنو محؿ بالأحكاـ یتعمؽ تشریعي نص

عمى السمبیة  وانعكاساتياالمستمر والمتكرر سببا في المجوء إلى استعمالو، تفادیا للانسداد المؤسساتي 
  مطمب الأول(.ال) استمراریة الدولة ومؤسسات الجميوریة 

كما تتأكد أىمیة اعتراض السمطة التنفیذیة عمى العمؿ التشریعي في حالة التصویت النيائي عمیو     
 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوّل
 ص غير المصادق عميوآلية الاعتراض عمى النّ 

بیف  يآي خلاؼ تشریع حؿل آلیات قانونیة تعرؼ بتقنیة الذىاب والإیابالدستوریة  النظـ بعضكرس     
كحؿ مشكمة مف ممثمیف عف غرفتي البرلماف ال مختمطةالجنة ملاكرس أیضا تقنیة  ، كما(3)غرفتي البرلماف

                                                           

        أف صیغة اعتبار عمى ،أعضاء البرلماف للاجتماع عند حضور "لاستدعاءا"  مف صیغة دعوة " بدلاً ال" صیغة  نفضؿ توظیؼ - 1
 .الاستدعاء صیغة مف أكثر ميذبة "الدعوة "

 .67 صمرجع سابؽ، ...، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة الطماوي سمیماف محمد ،  -2
أي أف النص  La navette parlementaire ou législative)) یسمى  تقنیة الذىاب والإیاب البرلمانیة أو التشریعیة أو ما -3

غایة الحصوؿ عمى المصادقة عمى نص  الشیوخ إلىبیف الغرفتیف یبقى في أخذ ورد بیف الجمعیة الوطنیة ومجمس  محؿ الخلاؼ
   المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ. 1958الفقرة الأولى مف الدستور الفرنسي لسنة  45ولقد نصت عمیو المادة موحد. 
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محؿ آلیة الذىاب والإیاب التي والتي حمّت  یتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ توفیقي لإقرار نص قانوني موحد
 .(2)شریعيميمًا لمراقبة الإجراء التّ أجراءً ، و التي تعد (1)باءت بالفشؿ

نظاـ في التجارب الدستوریة السابقة لعدـ تبني  إذا كاف المؤسس الجزائري رفض تقنیة الذىاب والإیاب    
تسمیتيا بالمجنة البرلمانیة المتساویة  عمى اصطمح التي فإف استحداث التقنیة الثانیة ،البرلمانیة لازدواجیةا

المؤسس  أخضعرغـ ذلؾ، لكف . مخلاؼل حد لوضع ضروریاً  أمراً یعد  ؛لحؿ الخلاؼ التشریعي الأعضاء
الغرفتیف  في استدعائيا لاقتراح حموؿ لمنص محؿ الخلاؼ بیفالسمطة التنفیذیة  لتقدیر ىذه التقنیة
 فرع الأول (.ال)البرلمانیتیف 

الفوضى البرلمانیة المرتبطة بالأوضاع  " DUVERGER Maurice تفادیا لما سماه الأستاذ "و     
یطرة الكاممة لممجالس السائدة في ظؿ الجميوریتیف الثالثة والرابعة، بعدما كانت السمطة التنفیذیة تحت الس

مثمو مثؿ  الجزائري ، كرس المؤسس(3)السیادة الشعبیة لصالح المصالح الحزبیةنتيكت التي ا البرلمانیة
 ) الفرع الثاني (.شریعیة التّ  سیاستوميدؼ تجاوز البرلماف المعطؿ لب الحؿ تقنیة أیضا المؤسس الفرنسي

 الفرع الأول
جنة المتساوية المّ بواسطة ص غير المصادق عميو سمطة الحكومة في الاعتراض عمى النّ 

 الأعضاء
وضعیتیف، إما المصادقة في حالة  نص الذي صوتت عمیو الغرفة الأخرىمناقشة ال عممیة عف یترتب    

قبوؿ النص، إما رفضو. ما یؤدي في الحالة العكسیة إلى الاستنجاد بمجنة متساویة الأعضاء كغرفة ثالثة 
 .)أوّلا(المجمسیف  بیف الخلاؼ لحؿ

                                                           

1 -SEBASTIEN Bernard, «  La commission mixte paritaire », P.U.F, Revue française de droit 

constitutionnel, 2001-3-N°47, p.453. 

   - CHAGNOLLAUD Dominique, Droit Constitutionnel contemporain, Tome 2, op.cit, p.311. 

2 -SEBASTIEN Bernard, La commission mixte paritaire, op. cit, p.471 

3 - DUVERGER Maurice, « Les monarchies Républicaines », Pouvoirs, N°78, 1996, p.111. 
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في حالة الخلاؼ سواء كاف البرلمانیة المتساویة الأعضاء جعؿ المؤسس ميمة طمب اجتماع المجنة     
اختصاصا خالصا لممثؿ السمطة التنفیذیة، متى ارتأى أف الخلاؼ  بیف الغرفتیف (1)تقنیًا أو جوىریًابسیطًا 

 القائـ یستوجب استدعاء المجنة أو عدـ استدعائيا في اجؿ محدد.

یعة الخلاؼ القائـ بیف في تكییؼ طب (2)بالسمطة التقدیریة المؤسس ممثؿ السمطة التنفیذیة متع    
بالسیطرة عمى النص المقترح وفقا للإجراءات التي وضعت ليذا  ةحكوممسمح كذلؾ لف، كما الغرفتی
  .)ثانيا(سواء عمى مستوى الغرفتیف لممصادقة عمیو أو بسحب النص  الغرض

 الخلاف محل بالأحكام يتعمق نص لاقتراح المتساوية الأعضاء جنةأوّلا: اختصاص ممكن ومحدود لم

مجنة التقنیة  ،(3)كرس المؤسس الجزائري عمى خلاؼ نظیره الفرنسي الذي تبني تقنیتیف لفض الخلاؼ    
، لاعتبارات عادة ما تكوف المعدّؿ والمتّمـ 1996مف دستور 145المادة  متساویة الأعضاء بمقتضى

تفادیا للانسداد الذي ، (4)سیاسیة فیجمد المسار التشریعي في الذىاب دوف إیاب بیف الغرفتییف البرلمانیتیف
 الذىاب نظاـ أماـ الباب غمؽأ قد یكوف المؤسس، بالتالي،؛ و (5)تطبیؽ تقنیة الذىاب والإیابقد یحدث عند 

      المجمسیف. بیف والإیاب

أخضعت المجنة المتساویة الأعضاء في كمتا الغرفتیف اقتراح نص یتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ بیف     
جراءاالمجمسیف لقیود  لا یمكف أف تجتمع لجنة الغرفتیف المتكونة  ت تحد بشكؿ شبو كمي مف فعالیتيا.وا 

                                                           

 :، راجعخلاؼ بیف الغرفتیف البرلمانیتیفاللممزید مف المعمومات حوؿ نوعیّة  -1
الممتقى ، مداخمة  في "دور المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتين" ، كایس شریؼ -  

حوؿ نظاـ الغرفتیف في التجربة البرلمانیة الجزائریة والأنظمة المقارنة، الجزء الأوؿ، دار ىومة لمطباعة و النّشر،الجزائر،  الوطني
 . 67-63دوف سنة النشر، ص ص

المجمة النقدیة ، "البرلمانيتينمدى فعمية المجنة البرلمانية المستاوية الأعضاء في تسوية خلاف الغرفتين "كایس الشریؼ،  -
 . 135-124، ص ص 2006، 01العدد  01مجمد ، اللمقانوف والعموـ السیاسیة

 كؿ مف:ة التقدیریة الوزیر الأوؿ، أنظر سمطمجوىر الحقیقي لال حوؿ تفاصیؿ أكثر -2
  - REVERO Jean, droit administratif, Dalloz, Paris, 1975, p.82. 

3 -DELAUBADER  André, Traité élémentaire de droit administratif, Tome1, L.G.D.J, Paris 1963, p. 212. 

  - CHAGNOLLAUD Dominique, Droit Constitutionnel contemporain, Tome 2, op.cit, p.311. 

 .128ؽ، ص سابمرجع ، ...مدى فعمية المجنة البرلمانية المستاوية الأعضاء كایس الشریؼ،  -4
 .  125مرجع سابؽ، ص ...، 1996الجزائري لسنة  الدستور في التشريعية السمطةلوناسي ججیقة،  -5
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خمسة عشر  (15) في أجؿ أقصاهتوافقي نص  لاقتراح، (1)قانونيالنص ال( أعضاء، بشأف 10مف عشرة )
 . (2)یوما، إلا بدعوة مف قائد الحكومة

 ،(3)الإجراء العادي المتبع مف طرؼ المجاف الدائمة لیس لمجنة أف تجتمع مف تمقاء نفسيا حسببالنتیجة،     
یممؾ  أیف الفرنسي النظاـ في المعتمد بالإجراء مقارنةغرفتي البرلماف سمطة استدعائيا،  اولا یممؾ رئیسَ 
  .(4)دعوة لجنة مختمطة للانعقاد التشریعییف رئیسَا المجمسیف

الغرفتیف البرلمانیتیف، باعتبار أف الخلاؼ عمى ىذا الحؽ لرئیسي مؤسس كاف مف الأحسف لو منح ال    
 النص القانوني ىو عممیة برلمانیة بحتة.

التعدیؿ الدستوري لسنة مف  138ضمف المادة  لإنياء النقاشات یعتبر النص عمى المدة الزمنیة    
یكمف ذلؾ في إقرار المؤسس إنياء المجنة  ، إذ1996التعدیلات السابقة لدستور عف استثناء 2016

 ( یوما.15في أجؿ أقصاه خمسة عشر ) نقاشاتيال

ـ لاقتراح النص محؿ الخلاؼ، بالاستماع لأعضاء الاقتراح ودراسة ملاحظاتيالمخصصة  الفترة إف    
 لأحكاـ الخلاؼحلا شأنو، بالإضافة إلى إعداد التقریر النيائي الذي یمثؿ بوتوصیاتيـ واتخاذ المداولات 

  كافیة لإعداد الاقتراح المناسب لنص محؿ الخلاؼ. غیر ریب، بلا فترة ، وىيفي المیعاد المحدد

تمسؾ بصیغة النص الذي حتى ت فرصة لمحكومة تمتزـ بو المجنةیُشكِّؿُ بالمقابؿ، ضیؽ المیعاد الذي     
لأف القانوف یجیز لأعضاء الحكومة دوف النواب وأعضاء مجمس الأمة حضور أشغاؿ المجنة،  یناسبيا

 الذي یفرغ عمؿ المجنة مف محتواه الحقیقي.وىو الأمر 

                                                           

 .(مرجع سابؽ) 12-16رقم  عضويالقانون المف  90المادة  -1
 .(مرجع سابؽ)، مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 145الفقرة الخامسة مف المادة  -2
  .(سابؽرجع )م 12-16رقم  عضويالقانون المف  88المادة  -  
 .نفسو(رجع )الم 12-16رقم  عضويالقانون المف  92المادة  -3

4 -« Lorsque par suit d'un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de loi n'a pu 

être adopté après deux lectures par chaque assemblée ou, si le gouvernement a décide d'engager la 

procédure accélérée sans que les conférences des présidents s'y soient conjointement opposées, après une 

seule lecture par chacune d'entre elles, le premier ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents 

des deux assemblées agissent conjointement ont  la faculté de provoquer la réunion d'une commission 

mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion ». Article 38 de la 

constitution française de 1958 (Modifiée et complétée) op.cit. 
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مف  44میعاد البث الممنوح لمجنة البرلمانیة في شأف قانوف المالیة وفقا لنص المادة لما كاف ضیؽ     
 ( یوما15، عوضا عف خمسة عشر )أیاـ (8حددتو بمدة  ثمانیة ) ، والتي12-16القانوف العضوي رقـ 

ف كاف اليدؼ نفسو ىو البت في الخلاؼ القائـ بیف الغرفتیف، فإف ذلؾ یُشكِّؿُ فرصة لمسمطة التنفیذیة  وا 
عدـ استدعاء المجنة لمفصؿ في حالة  دوف تعمیقو أو سحبو (1)لو قوة القانوف لإصدار قانوف المالیة بأمر

 .  المدة المحددة  خلاؿحكاـ محؿ الخلاؼ بیف المجمسیف الأفي 

مف ذات القانوف التي تنص عمى  88مقارنة مع الفقرة الأخیرة مف المادة الیفضي تحمیؿ المادة أعلاه، ب    
إلى إضفاء الطابع الاستثنائي ، "( يوما15تنتيي المجنة نقاشاتيا في أجل أقصاه خمسة عشر )أنو " 

 في شأف نص قانوف المالیة. المتساویة الأعضاء جنةملعمؿ الوالاستعجالي 

إلا في الأحكاـ التي صوت عمیيا  یدرؾ بالرجوع إلى عمؿ المجنة، تقییدىا مف ناحیة التداوؿ. فلا تتداوؿ    
 .(2)المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، حسب الحالة،  ولـ تحصؿ عمى الأغمبیة المطموبة

ارتباط مصیر النص محؿ الخلاؼ المقترح مف طرفيا بإرادة یظير أكثر التقیید المفروض عمى المجنة في     
إدخاؿ أي  یسمح لا كما ، قترحة إلى الضبط مف طرؼ الحكومةالأحكاـ الم فتخضع. (3)ممثؿ السمطة التنفیذیة

إلا بموافقة  الأعضاء المتساویة النّص المعد مف طرؼ المجنةتعدیلات مف طرؼ أعضاء ونواب البرلماف عمى 
 عدـ الاعتراؼ بيذا الإجراءفإف  فإذا كاف إجراء الموافقة یجد ما یبرره في شأف مشاریع قوانیف، .(4)الحكومة
 .التشریع سمطاف البرلماف بغرفتیو أفّ  باعتبار حقيـ، فيإجحافا  یعد في شأف اقتراح القانوف،البرلماف  لأعضاء

، أف المؤسس قد منح 2016قبؿ التعدیؿ الدستوري لسنة  بو معمولا كاف ما خلاؼ عمى یظير    
، كما منح فالغرفتی بیف الخلاؼ استمرار حالة فيالمجمس الشعبي الوطني حؽ الفصؿ النيائي في النص 

حریة المفاضمة بیف النص الذي أعدتو المجنة المتساویة الأعضاء، أو النص الأخیر الذي صوت لو أیضا 
 الأفراد. لحقوؽ وحریات تقیید مف تفرضو وما الحالة ىذه بإعلاف الأمر یتعمؽ حیف  عمیو، خاصة

دستور مف  145المادة مف السابعة یر أف ىذه الصلاحیات، تبقى مرىونة بإرادة الحكومة وفقا لمفقرةغ    
 عمى التنفیذیةلمسمطة  واضحا تفوقا یعطي الذي السیاسي النظاـ لطبیعة نظرا المعدؿ والمتمـ، 1996
 .ليا المخصصة المجالات في حتى التشریعیة نظریتيا حساب

                                                           

 ,(مرجع سابؽ) مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 146الفقرة الثانیة مف المادة  -1
 .(مرجع سابؽ )12-16رقم  عضويالقانون المف  95لفقرة الثانیة مف المادة ا -2
 .نفسو(المرجع ) 12-16رقم  عضويالقانون المف  5الفقرة الأخیرة مف المادة  -3
 .(مرجع سابؽ )مّمل والمتّ المعدّ  1996سنة  من دستور 145الفقرة السادسة مف المادة  -4
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أف المجمس الشعبي الوطني لا یفصؿ مف تمقاء نفسو في الموضوع، بدوف أف  ذات المادة مف فيـی    
 ىذه الحالة.  طمب الحكومة، ما یشكؿ تقییدا لإرادتو في إعماؿ صلاحیتو فيبناء عمى  یكوف ذلؾ

 في الحریة تُركِت بؿ خلاؼ،سحب النص محؿ الیُرتب لو الدستور حؽ  ذكره، لـ سبؽ ما عمى یادةز     
 عمى معمقًا ىذا النص یبقى مصیر حیث مناسبا ذلؾ النص متى رأت یمكنيا إسقاط التي، لمحكومة ذلؾ

 النظاـ عكس ،متساویة الأعضاءمبررات سحبو لمجنة  یمزميا بشرح ما یوجد لا أنو طالماإرادة الحكومة، 
   .(1)، الذي أعطى الكممة الأخیرة  لمغرفة الأولى الفرنسي

في  أصلا  الذي یدخؿ البرلمانیة المتساویة الأعضاء فّ المؤسس ربط عمؿ المجنة أ سبؽ، مما یُخمصُ     
مطة لسّ رمزیة إلى جانب ا تحكمیة وجعؿ منيا مجرد لجنة  ،رادة الحكومةبإ البرلماف غرفتيصمب عمؿ 

 یاسي الجزائري.جنة في النظاـ السّ یؤكد محدودیة دور المّ  مانفیذیة، التّ 

 ص غير المصادق عميوانيا: سمطة الحكومة في سحب النّ ث  

لتسویة الخلاؼ حوؿ بعض أحكاـ النص أو النص  سس دعوة  المجنة متساویة الأعضاءجعؿ المؤ     
 . (2)عمى أف یبمغ الطمب إلى رئیس كؿ غرفة ،بكاممو حكرا لموزیر الأوؿ أو رئیس الحكومة حسب الحالة

 ،اجتماع الحالة حسب الحكومة، رئیس أو الأوؿ الوزیر یطمب" تجتمع " بمصطمحاستبدؿ عبارة "     
مصطمح" تجتمع"  أف باعتبار أف العبارة السابقة لـ تكف تتناسب واستقلالیة المؤسسة التشریعیة، عمما

   أمر لمبرلماف.إلزامیة في توجیو  اشتمؿ عمى قوة

في أجؿ أقصاه خمسة اليیئة المكمفة بدعوة المجنة للاجتماع  2016رغـ تقید التعدیؿ الدستوري لسنة     
 ، إلا أنو یعتبر مجرد إجراء شكمي2020في التعدیؿ الدستوري لسنة  ( یوما، وتأكید ىذا التقیید15عشرة )

  . وسؤولیة في حالة عدـ احترامیُمزُِـ قائد الحكومة بذلؾ ولا یترتب عمیو أیة م لا

غیاب المستوجب غیاب طمب الحكومة و جزاء في حالة أيّ لـ یرتب أیضا المؤسس   ذلؾ، مف أكثر    
ىناؾ  كانت إذا تحدید ماالطالبة  التشریعي، بؿ اكتفى فقط بذكر میعاد محدد، وترؾ لمجيةبتسویة الخلاؼ 

أثر عمى النص محؿ الاختلاؼ إذا لـ یعرض عمى  أي الدستور یُرتب لـ كما ؛فعلا الضرورة لدعوة المجنة
                                                           

1-"..En France le dernier mot appartient à la chambre basse, donc à l'assemblée nationale qui adopte 

définitivement son texte en deuxième lecture .Même si le sénat est en désaccord total avec elle .En Algérie 

la chambre haute peut bloquer la chambre basse tel est non seulement le sens de l'article 120 déjà examiné, 

mais aussi l'intention des promoteurs et des rédacteurs de la constitution de 1996". Cite par, MAMERI 

khalfa, Les constitutions algériennes (Histoire-textes-réflexions) op.cit, p.262. 
 .(مرجع سابؽ) 12-16رقم  عضويالقانون المف  88الفقرة الأولى مف المادة  - 2
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فإذا كیّؼ موضوع  ، منح لمسمطة التنفیذیة تقدیر طبیعة الخلاؼ وبالتالي، المجنة المتساویة الأعضاء.
الخلاؼ عمى أنو جوىري، أي سیاسي واستراتیجي، مرجعیتو التبایف بیف الركائز الأساسیة لعمؿ كؿ غرفة 
برلمانیة، تمتنع اليیئة المخولة، مثوؿ أحكاـ محؿ الخلاؼ، أماـ المجنة المتساویة الأعضاء. في حیف إذا  

وء إلى المجنة المتساویة المجحؽ  التنفیذیة یفتح لممثؿ السمطةف خلاؼ بسیطعمى انو موضوع الكیّؼ 
 . (1)لحؿ الخلاؼ التشریعي الأعضاء

الغرفتیف إلا بشرط إیداعو محؿ الخلاؼ بیف یتحقؽ إجراء المصادقة عمى النص  ذلؾ، لا عمى زیادة    
مف طرؼ الحكومة، مع العمـ أف الموافقة عمى إدخاؿ أي تعدیؿ عمى أحكاـ النص  قبؿ المصادقة سمطة 

جنة مف جانب الحكومة ملا " عمىالتعدیلاتشرطة " أو ممتازاً  ارقیبً  یعتبرذلؾ أف لا شؾ تقدیریة لمحكومة. 
(2). 

مف طرؼ الحكومة في حالة عدـ إخطار المجمس الشعبي إجراء سحب النص  ذلؾ، یؤدي أكثر مف    
 12 بعدولا یحؽ ليا إعادة إیداعو إلا  ،إلى كبح النص التشریعي الموافؽ عمیو مف قبؿ غرفة أخرى ي الوطن
 ترجع الأخیرة الكممة فإف بینيما الخلاؼ استمر إذا بحیث عند نظیره الفرنسي نجده ما عكس وىذا،(3)شيرا

 .( 4)النّيائي فیو  لمبتّ  لمغرفة الأولى

عمى عمؿ  بمثابة جسّ النبض ىيالحكومة  تجریيا التدخلات التي بالفعؿ، یتضح مما سبؽ، أف    
أفضؿ ليا. فيي صاحبة  یكوف ما قتراحلا"  محل الخلاف  مواد " وتنقیح مراجعة بغرض البرلمانیة المجنة 

 .(5)في ىذا الشأفا الأخیرة دائمً و  الكممة الأولى

                                                           

وزیر الأوؿ طبقا الىو خلاؼ  تقني سيؿ التجاوز مف قبؿ المجنة البرلمانیة المتساویة الأعضاء ،بناء عمى استدعاء مف   إف الخلاؼ البسیط"  -1
، حیث یرتبط بتقنیة متعمقة بالصیاغة المغویة أو بترتیب أحكامو مف حیث الشكؿ و مف أمثمة في  02-99مف القانوف العضوي رقـ  78لممادة 

 ذلؾ ، قانوف الطیراف،قانوف الطاقة،القانوف الأساسي لمطیراف.
حالة اختلاؼ الانتماء السیاسي للأغمبیة المطمقة في فيو خلاؼ شدید  حاد  ذو أبعاد إیدیولوجیة و عادة ما یقع في  أما الخلاؼ الجوىري      

ؿ ىدا الخلاؼ في التجربة الجزائریة  ما حدث بمناسبة القانوف المتضمف التنظیـ القضائي،قانوف الوئاـ المدني" ، اكمتا  الغرفتیف البرلمانیتیف ومث
    .67-65ص ص  سابؽ،...، مرجع دور المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء "  :كایس شریؼ  :انظر

2 - «Expression employée par les professeurs Avril et Gicquel », Voir : Sébastien Bernard, la commission 

mixte paritaire, op .cit, p. 473. 

 مرجع سابؽ. ،12-16قانون عضوي رقم ف م 23المادة  -3
 ولقد جاءت الصیّاغة الأصمیة في النص كما یمي: - 4

« La procédure de la commission mixte paritaire permet de surmonter l’opposition du Sénat en donnant à 

l’Assemblée Nationale le droit de statuer définitivement » Voir : LAVROFF Dmitri Georges, le droit 

constitutionnel de la V
 è
 République, op .cit, p.763. 

5 - HARTANI Amine Khaled, Le Parlement Dans La Loi Fondamentale, op. cit, p.74. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/97548#106700
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 بسیطاً سواء كاف خلافا  ،الخلاؼ التشریعي بیف المجمسیف كاف ما تأسیسا عمى ما سبؽ، یفيـ أنو، أیاً     
متحكـ في لیشكؿ مناسبة لمسمطة التنفیذیة لبسط نفوذىا عمى غرفتي البرلماف  ،لمغایة أو مستمرا محدوداً 

 یو عف طریؽ سحبو.المتساویة الأعضاء أو الاعتراض عمتحت ستار المجنة  ،النص محؿ الخلاؼ

عتراض عمى إقرار القواعد القانونیة، الا شأف في بیف الغرفتیف ا في حالة، ازدیاد حدة الخلافاتأم    
یفترض أف تتدخؿ المحكمة الدستوریة في ىذا الشأف لحؿ الخلافات بینيما، شریطة أف تخطر مف طرؼ 

 مف الدستور. 193الجيات المحددة في المادة 

الفصؿ في الخلافات التي قد ميمة  (1)محكمة الدستوریةلم 2020فمقد منح التعدیؿ الدستوري لسنة     
 السمطات ونشاط المؤسسات سیروألقي عمیيا صلاحیة ضبط  ،المؤسسات والسمطات العمومیة تحدث بیف
 إلى التوصؿ عمى القدرة عدـ أف غیرلمؤسسات الدولة،  والاستمراریةرغبة منو في منح الدیمومة  العمومیة

، یفسح حوؿ العمؿ التشریعي بیف الغرفتیف المتكررةوالاعتراضات لمخلافات  اً دّ حالحؿ الملائـ الذي یضع 
 أوانيا قبؿ تشریعیّة جراء انتخاباتإ وأ الحؿإجراء  ، بتحریؾ(2)الاحتكاـ لإرادة اليیئة الناخبة المجاؿ لمحاكـ

لتفادي حدوث انسداد مؤسساتي ولضماف السیر المنتظـ لمسمطات العامة، مما سیُعطِى  ةوقائی كآلیات
خاصة عف طریؽ التشریع  لمسمطة التنفیذیة فرصةً جِدِّیةً وكافیةً لتدخؿ في مجاؿ التشریع البرلماني

 . بالأوامر

 الفرع الثاني

 ص غير المصادق عميو بواسطة الحلاعتراض رئيس الجميورية عمى النّ 
عف طریؽ استصدار قوانیف مف البرلماف، فإنو حكومة لما كاف تنفیذ السیاسة العامة مف اختصاص ال    

رئیس السمطة یمجأ لذا قوانیف، المشاریع لرفض البرلماف استمرار  ةیمكف أف یظير خلاؼ جدي في حال
لحقوقيـ أعضاء المجمس الشعبي الوطني ضع حد لإساءة استخداـ لو  الاعتراضحؽ التنفیذیة إلى 

یكفؿ لرئیس  استثنائیایعتبر إجراءً  إلا أنو ما یثیره مف صعوبات عممیة، الذي رغـ بواسطة آلیة الحؿ الدستوریة
 الجميوریة وقؼ تعدي السمطات الأخرى.

                                                           

 .(مزجع سابق) مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 141الفقزة الثانيت من المادة  --1

ما طبقت مف قبؿ  إذاشبو دور الرئیس لدى إصدار مرسوـ الحؿ بالحكـ الریاضي الذي یحكـ المباراة فیراقب قواعد المعبة  -2
، ' دراسة مقارتة " رئيس الدولة في النظام السياسي المبناني، الفریقیف، وعمى ىذا الأساس یعمف نتائجو. نقلا عف شحادة عمر محمد

 .241ف، ص  .س .لبناف،  دالمؤسسة الحدیثة لمكتاب، 
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بیف السمطة  التلازـ بمبدأ عملاً ػ، لطالما ارتبط حؽ الحؿ بالممؾ إلى أف انتقمت السمطة الفعمیة إلى الوزارة     
  . (1)والمسؤولیة

قبؿ ميمة النواب إنياء ؤدي إلى الإجراء الدستوري الذي ی ذلؾ یقصد بحؿ المجمس الشعبي الوطني    
.  مسبقةبالدعوة لإجراء انتخابات نیابیة یكوف عادة مصحوباً دستوریا، و  التشریعیة المقررةعيدتيـ انتياء 
بدلا مف أف تقدـ  الحكومةو  یف المؤسسات الدستوریةالخلاؼ القائـ ب لمتحكیـ الشعبي فيوسیمة الحؿ یعتبر كما 

 .(2)الحكومة استقالتيا

 والفاعمیة القوة حیث مف موازٍ  سلاحٌ  الحؿ إجراءأف   "DUVERGER Maurice " اعتبر الأستاذ    
لـ یكف  .(3)منيا الثقة سحب أي لموزارة السیاسیة المسؤولیة البرلماف في تقریر یممكو الذي لمسلاح المقابؿ

الوزراء،  رئیس توقیع إلى تفعیموِ یحتاج كوفَ ، مقیدلمثؿ ىذا الإجراء في التجربة الفرنسیة إلا مجرد حؽ شكمي 
 .(4) رئاسیا امتیازا 1958وأصبح في دستور 

سواء ، المؤسسات الدستوریةتنشب بیف  قد التي الخلافاترغـ تكریس المؤسس الجزائري لآلیة الحؿ لتسویة     
یفترض تكرار ، لذا شعبي الوطنيالآلیة لا تمس إلا المجمس ال ىذه أف عمى إلا أنو أكّد ،كانت صریحة أو ضمنیة

                                                           

النصؼ الأوؿ مف القرف الثامف عشر، حیث كانت قبؿ  تـ إقرار مبدأ المسؤولیة السیاسیة لموزراء، أو الوزارات أماـ البرلماف في -1
رافيا. لوزراء باقتذلؾ منحصرة في المسؤولیة الجنائیة أو ما یترتب مف جزاءات عمى الأعماؿ المشینة التي قد یقوـ المسئولوف، وا

 : أنظر لمتفاصیؿ أكثر
 .131ص....، مرجع سابؽ،  الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميين الرئاسي و البرلماني ، حممي،فيمي عمر  -
 .597ص  ،مرجع سابؽ ...،الدولة والحكومة، اسيةالنظم السي ،كامػػػػػػػػؿلیمػػػػػػو محمػػػػػػد  - 
 .323...، مرجع سابؽ، ص المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةالرقابة البحري حسف مصطفى،  - 

- LAUVAUX, Philippe, Le parlementarisme, op. cit, p. 127. 

، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوؽ، جامعة عیف الشمس، حق الحل في النظام النيابي البرلماني، عباس مسمـ خالد -2
 .12 ص 1997

- PACTET Pierre, MELIN- SOUCRAMAIEN Ferdinand, Droit constitutionnel , op. cit, pp.421 à 422. 

3 - « Dans le régime parlementaire classique, tel que le décrivent les théoriciens, le droit du Cabinet de 

dissoudre le Parlement est le pendant nécessaire du droit du Parlement de renverser le Cabinet. La 

dissolution est ainsi considérée comme une des maîtresses pièces du parlementarisme, car elle permet seule 

de contrebalancer l'influence du Parlement sur les ministres au moyen de la responsabilité politique .» 

Voir : DUVERGER Maurice, institutions politiques et droit constitutionnel, op.cit .pp.175, 176. 

4 - « Le Président de la République peut, après consultation du Premier ministre et des présidents des 

assemblées, prononcer la dissolution de l'Assemblée nationale. Les élections générales ont lieu vingt jours 

au moins et quarante jours au plus après la dissolution. L'Assemblée nationale se réunit de plein droit le 

deuxième jeudi qui suit son élection. Si cette réunion a lieu en dehors de la période prévue pour la session 

ordinaire, une session est ouverte de droit pour une durée de quinze jours. Il ne peut être procédé à une 

nouvelle dissolution dans l'année qui suit ces élections. ». Article 12 de la constitution française de 1958 

(Modifiée et complétée) op.cit. 
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 محؿ بالأحكاـ یتعمؽ نص حوؿ بینيما خطیر انشقاؽ بوجود إدراؾ فیيا یكوف التي الغرفتیف بیف الخلاؼ
  الجميوریة المؤسسات سیر حسف عمىتدخؿ رئیس الجميوریة بصفتو الساىر وفي ىذه الحالة ی ،الخلاؼ

قصاء اليیئة التشریعیة بواسطة الحؿ، مف جية  لسحب النص  الشعبي المجمس كاف مقتنعا أف إذا خاصةوا 
 تقتضي ذلؾ. العامة المصمحة المتسبب في تعطیؿ تجسید برنامجو السیاسي، ورأى أف ىو الوطني

 اوجوبی حلاً  مف طرؼ رئیس الجميوریة، سواء كافالمجمس الشعبي الوطني حؿ سبب  كاف ميما    
 السیاسیة عمیو المسؤولیة ترتیب دوف )ثانيا( اأو تمقائیّ  اإرادی أو حلاّ )أولا( عمى استقرار المؤسسات لممحافظة 

 لممجمس الشعبي الوطنيالوجوبي  أولا: الاعتراض بواسطة الحلّ  

الحؿّ  قیاـ رئیس الدولة بإصدار مرسوـ الحؿّ دوف أف تكوف لو سمطة تقدیریة في تقریرالوجوبي  یقصد بالحؿ    
 .، بؿ یمتزـ بإصداره متى توافرت شروط معینة(1)

إف حؿ البرلماف بواسطة الحكومة، یتـ عند نشوء خلاؼ حوؿ السیاسة العامة لمدولة، یأتي كمقابؿ      
حسـ في النزاع القائـ بیف الحكومة ال، مف أجؿ (2)المجوء إلى التحكیـ الشعبيلممسؤولیة السیاسیة، ویفید 

 والبرلماف.

التمقائي كحؿ لعدـ الاستقرار الحكومي في التجربة الدستوریة بالحؿ  الذي یعرؼ أیضا ظير الحؿ الوجوبي    
  .(3)إلا انو بالنظر لقداسة المجمس المنتخب رفض تبنیو ،1946الفرنسیة لسنة 

 ومن الثقة سحب بمجرد 1963في التجربة الدستوریة الجزائریة لسنة  ینحؿ وجوبا المجمس الشعبي الوطني    
 (5)1989، بینما عرؼ في دستور1976في حیف لـ یتضمنو دستور ،(4)رئیس السمطة التنفیذیة طرؼمف 

موافقة المجمس الشّعبيّ إذا لم تحصُل " قبؿ تعدیمو بنصيا 1996بنفس الصیاغة الواردة في دستور سنة 
 ". الوطنيّ من جديد ينحل وجوبا

                                                           

 .113ص...، مرجع سابؽ، العربي المغرب بمدان في التنفيذية السمطةفدوى مرابط،  - 1
 .81سابؽ، ص مرجع ، ...السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرةالطماوي سمیماف محمد ،  -2

3-ALBERTINI Pierre, le droit de dissolution et les systèmes politiques français, P.U.F, Publication de 

l’université de Rouen, 1978, p.145 et s. 

 .(مرجع سابؽ )1963دستور سنة مف  56المادة  -4
 .(مرجع سابؽ )1989دستور سنة مف  78المادة  -5
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 یُحؿّ ، استعماؿ مصطمح " 2020سنة احب تكریس ىذه الفقرة مف خلاؿ التعدیؿ الدستوري ص    
یأتي حؽ الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني حسب . ينحل وجوبا"بدلا مف مصطمح "( 1)وجوبا"

 .(2)جدید ، أو برنامج حكومة مف (1)جدیدالحكومة مف  عمؿ مخططالحالة، إما في حالة رفض 

 مخطط عمل الحكومة من جديد. وعبي الوطني بسبب رفضحل المجمس الشّ  -1

یتوقؼ استمرار الميمة النیابیة لممجمس الشعبي الوطني عمى رقابتو لمخطط عمؿ الحكومة، تبعا     
 المعدّؿ والمتمّـ. 1996مف دستور 109إلى  105المواد مف  نصوص عمیيا فيللإجراءات الم

 الرفض.بالموافؽ أو بإما  ،الحكومةمصیر مخطط عمؿ  المناقشة العامة ضوء عمى یتحدّد    

 45 یقدـ الوزیر الأوؿ إلزامیا مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عمیو، خلاؿ    
( أیاـ عمى الأكثر مف تاریخ 10الحكومة، ویتـ التصویت عمیو في ظرؼ عشرة ) لتعییف الموالیة یوما 

  .(2)تقدیمو في الجمسة

 یمكف لو أف یكیّؼ المخطط عمى ضوء المناقشة العامة بالتشاور مع رئیس الجميوریة، ثـ ینفذ الوزیر    
قد عرضو عمى  الأوؿ وینسؽ المخطط، في حاؿ وافؽ عمیو المجمس الشعبي الوطني، بعد أف یكوف

 أثر قانوني. أف یكوف ليا أيّ  دوف مجمس الأمة. یمكف ليذا الأخیر أف یصدر لائحة

ا دإعادة عرض مخطط عمؿ الحكومة مجد مف الدستور، أنو یمكف لموزیر الأوؿ 106تقتضي المادة     
تصور رفض ". كما یمكف "يمكنالمصطمح  ظاىر مف. یفيـ ویستنتج ىذا الأمر بتكیفو أو دوف تكییفو

یستتبع . المجمس الشعبي الوطني التصویت عمیو، بسبب عدـ تحیینو وتعدیمو عمى ضوء المناقشة العامة
كرد فعؿ لمسؤولیة الحكومة عف مخطط  ،لرئیس الجميوریة حكومتو استقالة الأوّؿ ذلؾ تقدیـ الوزیر

 عمميا. 

وفي ىذه الحالة الدستور، ینص عمیو  حسب ما یوقانونة الحكوم استقالة سبؽ، تُعتبر ما عمى زیادة     
یتولى ىذا الأخیر، نفس الإجراءات المتبعة  .نفسيا الكیفیّات حسبأوؿ مف جدید، و  یتـ تعییف وزیرٍ 
لكف، أي رفض مجددًا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني، سیؤدي  الحكومة، عمؿمخطط لمموافقة عمى 

                                                           

 .(مرجع سابؽ) مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 108المادة  -1
 .(سابؽمرجع  )،12-16قانون عضوي رقم مف  47المادة  -2
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 لانتخاب وینقؿ الخلاؼ أماـ محكمة ىیئة الناخبیف ،(1)قانوفالقوة حتما إلى إعداـ ىذا الأخیر وجوبا ب
 .جدید مجمس شعبي وطني

 انتخاب غایة إلى ليا المقرر النحو عمى ةالعادیّ  الشّؤوف تسییر في القائمة الحكومة تستمرّ تبعا لذلؾ،      
 مف الدستور. 108حسب نص المادة  ،( أشير3ثلاثة ) أقصاه أجؿ في وذلؾ جدید، عبي وطنيش مجمس

 بمقتضى مرسوـ رئاسي. یجسد رئیس الجميوریة، حصریا القرار الصریح بالحؿّ،     

، بمثابة الرفض الشعب لثقتو بالمجمس الشعبي الوطني، بمناسبة الانتخابات التشریعیةیعتبر تجدید     
ووسیمة ، (2)غرار نظیره الفرنسي ة عمىالرئاسیالضمني لإجراء الحؿ، مثمو مثؿ المسؤولیة عند الانتخابات 

 برنامج رئیس الجميوریة.المتضمف ضغط لإعادة النظر في مخطط عمؿ الحكومة 

تكریس آلیة حؿ ضمف ىذه الإجراءات الدستوریة، الواردة بالكیفیات السابقة، نتساءؿ عف جدوى     
الأغمبیة الرئاسیة أوسع تمثیلا مف الأغمبیة  ساندة لرئیس الجميوریة، عمما بأفالم الأغمبیة الرئاسیة

غمبیة حزب الحاصؿ عمى الأالدائما ما یكوف مف البرلمانیة، بالنظر إلى أف رئیس الجميوریة ىو 
 الأغمبیة الرئاسیة التي یحوزىا رئیس الجميوریة؟. البرلمانیة، یضاؼ إلى ذلؾ

الوطني المتكوف مف الأغمبیة الرئاسیة مف حؿ المجمس الشعبي  العبرة أیضا حوؿ تساؤؿالیطرح     
 انتخابات تشریعیة جدیدة ؟. العاممة عمى تمریر الاتجاىات السیاسیة لرئیس الجميوریة لإجراء

التسمیـ بتكریس آلیة الحؿ الوجوبي، استنادا إلى النظاـ السیاسي الجزائري القائـ،  سبؽ، أف مما یفيـ    
لاقة الرابطة بیف ثلاثیة الأشخاص رئیس الجميوریة والبرلماف  یقتضي بالضرورة الوقوؼ عمى طبیعة الع

 والوزیر الأوؿ.

 بهذه تأخذ التي الدستوريت الأنظمت في الحزب نفس والانتماء لعائمة إف ظاىرة الدمج والتماسؾ    

 لتمریر سیاسة رئیس الجميوریة یس الجميوریة والأغمبیة الرئاسیةلصمة التي تجمع بیف رئا، ىي (3)الآليت
عمى غرار ما  داخؿ إطار الاتجاىات الرئاسیة، لو،الموالي  تـ تنفیذىا مف طرؼ الوزیر الأوؿعمى أف ی

 . الجزائري مف الدستور 105المادة نصت عمیو 

                                                           

1 - TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 

Partie), op.cit, p.709. 

2 - ALBERTINI Pierre, le droit de dissolution et les systèmes politiques, op. cit, pp.223-224. 

3 - LAVROFF Dmtri Georges, Le Droit constitutionnel de la V
 ème 

 République op.cit, p.517.    
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أغمبیة رئاسیة في الانتخابات التشریعیة، ضرورة تمتع الوزیر الأوؿ المعیف مف یفترض، بالتالي، إفراز     
 طرؼ صاحب الأغمبیة الرئاسیة، مبدئیا بثقة المجمس الشعبي الوطني. 

فمف غیر الممكف طرح مسألة الثقة عمى البرلماف، بخصوص مخطط عمؿ الوزیر الأوؿ الذي ىو     
 برنامج الأغمبیة الرئاسیة.

أف الطرح السابؽ لا یمكف التسمیـ بو، في حاؿِ أسفرت فیو الانتخابات التشریعیة عمى الأغمبیة یبدو     
 الرئاسیة، ولا یمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ أف تؤدي ىذه الأخیرة إلى إثارة مسؤولیة الوزیر الأوؿ.     

تعدیؿ الدستوري لسنة ال  كرسو الذي السیاسي النظاـ طبیعة نظاـ الحؿ مع یتناسب لابالنتیجة      
المذكورة سابقا، طالما أقرت صراحة عمى التوافؽ بیف رئیس الجميوریة والأغمبیة  ضمف  الكیفیات 2020

 الرئاسیة داخؿ المجمس الشعبي الوطني. 

 برنامج الحكومة من جديد. وعبي الوطني بسبب رفضحل المجمس الشّ  -2

 الشكمیة الأغمبیة البرلمانیة، یخضع لنفس الشروطجعؿ مسار برنامج الحكومة الذي ىو برنامج     
المقررة لمخطط عمؿ الحكومة، دوف وجود ما یختمؼ بینيما، وربط ممارستيما بإرادة رئیس  والموضوعیة
 الجميوریة. 

 أغمبیة عف التشریعیة الانتخابات أسفرت إذایكمؼ رئیس الحكومة المنبثؽ عف الأغمبیة البرلمانیة     
 تعبئة مع مف الدستور 110البرلمانیة، طبقا لممادة  الأغمبیة الرئاسیة، بإعداد برنامج الأغمبیة غیر برلمانیة
 .        .(1)تحقیقو والمادیة( قصد المتاحة ) القانونیة واليیكمیة الوسائؿ

ذا ى منشأً بیف الأغمبیة البرلمانیة ورئیس الحكومة، یرد عمى عقدًا برنامج الأغمبیة البرلمانیةیمثؿ     
في شكؿ  لمدورة التشریعیة المقترح التشریعي الأغمبیة البرلمانیة وبرنامجيا لسیاسة تمخیصٍ  الأخیر إعداد

 وثیقة ویعرضو عمى البرلماف.

س الشعبي الوطني مف داخؿ المجم تي تحوز عمى الأغمبیة البرلمانیةیترتب عمى ذلؾ، أف الحكومة ال    
لأف فقداف ثقة  ،مى عمؿ اليیئتیف الثقة المتبادلةما یضفي ع ،لبرنامجياالصعب جدا، ألا تتمقى تأییدا 

 .(2)البرلماف یؤدي عمى الفور إلى فقداف الوجود السیاسي لموزارة

                                                           

 .52ص  سابؽ، مرجع ،... الحكومة بیف الوظیفیة عقيمة، العلاقة  خرباشي - 1
المعاصرة، منشأة المعارؼ  السیاسیة الأنظمة في -الوزارة -الدوؿ رئیس - التنفیذیة السمطة وضع العزيز، شيحا ابراىيم عبد - 2

  .58-57ف، ص ص  س د، الإسكندریة
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ة حجر الزاویة في النظاـ لكف، ىذا التصور لا یمكف أف یكوف إلا في إطار اعتبار رئیس الحكوم    
 ما ، وىوج رئیس الحكومة الذي ینتمي إلیياحتى لا تمیؿ الأغمبیة البرلمانیة إلى رفض برنام السیاسي

 السیاسي الجزائري.  النظاـعف  یغیب

مف تعزیز مركز الجياز الحكومي، وتكریس ىیئة  2020ي بو التعدیؿ الدستوري لسنة رغـ ما یوح    
 يا، إلا أنو لـ یجعؿ من(1)الأنظمة البرلمانیة لدى الحكومة، بالصیغة المعموؿ بيا الحكومة بقیادة رئیس

صلاحیات لتنفیذ السیاسة التي تضعيا الأغمبیة يا لرئاسة الجميوریة، إذ لـ یفرد لرئیس مؤسسة منافسة
 .(2)قانوني واحد وللاختصاصات نَفسِيامحكومة لنظاـ البرلمانیة، إنما أخضع كؿ قائد ل

برنامج إرادة الأغمبیة  تجسیدو  إف تكریس نظاـ الأغمبیة البرلمانیة، وتكمیؼ رئیس الحكومة، بإعداد    
سمطات فعمیة باعتباره توفیر لو  أىميا مبادئ وأسس یفرضُيَا ىذا النظاـ البرلمانیة، یعني كذلؾ، توفر
حیث تكوف  ،ً والمسئولیة وجوداً وعدماالتلازـ بیف السمطة تطبیقا لمبدأ ، اليیئة التي تتحمؿ المسؤولیة

ما أغْفمَوُ المؤسس في التعدیؿ الدستوري  ىذا تنتفي المسئولیة. كوف المسئولیة وحیث تنتفي السمطةت السمطة
 .2020لسنة 

ضمف المادة  الدستوریة التي اعتمدىا المؤسس الشروط بعض تجاوب الصدد، عدـ ىذا في یلاحظ    
ثؿ المسؤولیة السیاسیة لرئیس ي لممجمس الشعبي الوطني الذي یمالحؿ الوجوبمف الدستور، مع مبدأ  110

 الحكومة أمامو.

الوزراء، بالإضافة إلى إلزامو  مجمس عمى حكومتو برنامجإف مسألة تكمیؼ رئیس الحكومة بعرض     
حسب الشروط  تكییفو عمى ضوء المناقشة العامة، مع رؤیة رئیس الجميوریة مف خلاؿ التشاور،ب

في برنامج الأغمبیة  إلا طریقة لتجسید منطؽ التحكـعمؿ، ما ىي الوالإجراءات التي یخضع ليا مخطط 
 . بشأنوالفاصمة وجعؿ رئیس الجميوریة صاحب الكممة  ،البرلمانیة

 قبؿبإرادة رئیس الجميوریة  ي ىو برنامج الأغمبیة البرلمانیةالذ يـ مما سبؽ، تقید برنامج الحكومةیف    
یُستتبع إمكانیة المساس بمحتوى  ممّا .التوالي عمى ومجمس الأمة الوطني الشعبي المجمس تقدیمو إلى

 البرنامج عف طریؽ رفضو أو إدخاؿ التعدیلات عمیو.

                                                           

1 - ARDANT Philippe, Institutions politiques et Droit Constitutionnel, op. cit. p.385. 

لتشكیؿ الحكومة، التباسا بیف منصب الوزیر الأوؿ  المجتمع المدنيو  مع الأحزاب مواصمة المشاوراتیعكس تكمیؼ الوزیر الأوؿ  -2
 www.el-mouradia.dz .2021جواف  30جميوریة المؤرخ في ومنصب رئیس الحكومة. أنظر بیاف رئاسة ال
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 ، یعتبر إجراءً دستوریًا جوىریًا، وخرقوالوزراء مجمس عمى إذا كاف عرض برنامج رئیس الحكومة    
 الأخذ إلا أف ،(1)بحكـ علاقة التبعیة التي تربط رئیس الحكومة برئیس الجميوریة معزؿ،لیعرض صاحبو 

 ذلؾ. بعكس یمزمو قانوني نص لغیاب بسبب لرئیس الحكومة التقدیریة خاضعٌ لمسمطة عدمو أو بنتیجتو
 الممثؿ یعني احتراـ، قد الوزراء مجمس عمى حكومتو برنامج الحكومة رئیس فالبعد السیاسي مف عرض

التي تقضي بعرض  143الذي قد یعبر برأي مغایر. یبدو ذلؾ منطقیا، قیاسا عمى المادة  لمشعب الشرعي
 مشاریع القوانیف المقترحة مف طرؼ رئیس الحكومة عمى مجمس الوزراء.

 دتیفمحد مصطمح الأغمبیة البرلمانیة. یمكف تصور حالتیفبعا لذلؾ، في غیاب نص صریح یعرؼ ت    
رفضو مف طرؼ الأغمبیة البرلمانیة أو  إما موافقة الأغمبیة البرلمانیة المؤیدة لسیاسة رئیس الجميوریة،

 إجراء الحؿ.مستبعد الحدوث تخوفا مف  المعارضة لسیاستو، إلا أف ىذا الاحتماؿ الأخیر

  التنفیذیة، ولو في حالة التعایشالمؤسس بالاحتفاظ بيذا الامتیاز لصالح السمطة  نیة كؿ ىذا یدؿ عمى    
 .مجرد افتراض نظري یبقى ىذا .(2)) الزواج الأبیض ( كما وصفو البعض

 عمؿ مخطط أو الحكومة برنامج عمى یوافؽ أف المجمس الشعبي الوطني دوما العممیة التجربة تؤكد    
یسبؽ أف تـ تنصیب ىیئة الناخبیف كالحكّـ عمى المجمس الشعبي الوطني  ولـ ،عمیو الحكومة المعروض

 وجویًا، لكف تـ استدعاء اليیئة لإجراء انتخابات تشریعیة مسبقة بعد إقرار الحؿ الإرادي. لحمو 

 .لممجمس الشعبي الوطني الإرادي ثانيا: الاعتراض بواسطة الحلّ 

 عدـ مسؤولیتو سیاسیا تكریس رغـ، یتمتع رئیس الجميوریة، بصفة خاصة، بحؽ الحؿ، خارج الحؿ الوجوبي    
 . (3)ممارسة ىذه الآلیة بمناسبة یتخذىا، التي والقرارات الأعماؿ عمى

 151یتقرر الحؿ الإرادي لممجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشریعیة قبؿ أوانيا، طبقا لممادة     
يمكن رئيس الجميوريّة أن يقرر حل المجمس الشعبي  المعدؿ والمتمّـ، التي تنص، ' 1996مف دستور سنة 

الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا، بعد استشارة رئيس مجمس 
 الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية والوزير الأول أو رئيس الحكومة. 

                                                           

المعدّل  1996 سنة دستورمف  5المطة  91المادة ، " ميامو وينيي الحالة، حسب الحكومة، رئيس أو الأول الوزير يعيّن " - 1
 .(مرجع سابؽ)  والمتمّم

 .254ص  مرجع السابؽ،...، سسات السياسية والقانون الدستوريالمؤ دوفیرجي،  موریس - 2
التي یرتكبيا و مسؤولیة رئیس الجميوریة السیاسیة باستثناء الأفعاؿ التي یمكف وصفيا بالخیانة العظمى،  المؤسس لـ یقرر -3

 (.مرجع سابؽ) المعدل والمتمم 1996 سنة  دستورمف  183بمناسبة تأدیتو لميامو  طبقا لممادة 
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ذا ( أشير3جل أقصاه ثلاثة )أتجرى ىذه الانتخابات في كمتا الحالتين في       الأجل ىذا في تنظيميا تعذّر وا 
 . "الدستورية المحكمة رأي أخذ بعد ( أشير3أقصاىا ثلاثة ) لمدة الأجل ىذا تمديد يمكن كان، سبب لأيّ 

أف الحؿ أو إجراء انتخابات مسبقة، یقع عمى المجمس الشعبي الوطني دوف   الدستوریة ةداالم ىذه یتضح مف    
 .(1)لضماف الاستمراریة لمؤسسات الدولة في الإبقاء عمى الغرفة الثانیة مجمس الأمة، نیة المؤسس

واستمرار غرفة مجمس الأمة  آلیة حؿ الغرفة الأولى المعدّؿ والمتمّـ 1996 نوفمبر 28لكف، رغـ تبني دستور     
 نفس وفؽإلا أف طریقة العمؿ التي اعتمدىا المؤسس لممارسة الوظیفة التشریعیة الدستوري،  دورىا داءأفي 

 التشریعي العمؿ في أداء المساواة قدـ عمى فتیشریكالغرفتیف  كلاتعد بحیث  الأولى، لمغرفة المقرر الوجو
 غرفة لأيّ  یمكف لا، ث ّـ مف، و والتصویت عمیو القانونیة النصوص إعداد في البرلمانیة السیادة تقاسمافتو 
الأمة یدخؿ في عطمة أف مجمس القوؿ  إلى یدفع الأخرى، مما الغرفة موافقة دوف قانونیا نصا تعدّ  أف

المجمس  حؿصلاحیة إلى تحریؾ  رئیس الجميوریة یمجأ كمما  ،مأجورة في مجاؿ الوظیفة التشریعیة
  .الشعبي الوطني

 الشعبي المجمس عمى الحؿ الذي یمكف اعتماده في حالة ما إذا تـ حؿ لـ ینص بالمقابؿ الدستور    
مكف رئیس  خلاؿ فترة الحؿ، ولكنوالتشریعیة لمجمس الأمة الوظیفة حؽ ممارسة خوؿ لـ یكما  الوطني

أف مجمس الأمة أنشئ  ،أخرى مرّةً  یؤكد مما ،في ىذه الفترة في مسائؿ عاجمة بالأوامر التشریعالجميوریة 
 لرئیس خوؿ رئیس السمطة التنفیذیة حیث منصب عف شغورالتصدي لمفراغ المؤسساتي الناتج  مف أجؿ
 .(2)الزمف في الاستمرار مف سیمكنيا مما بالنیابة، الدولة الأمة رئاسة مجمس

تشریعیة أو إجراء انتخابات  لممجمس الشعبي الوطني یأتي حؽ الحؿ الإرادي سبؽ، ما عمى تأسیسا    
 لرئیس ستار مف اجؿ توفیر كؿ مف الأشخاص المذكورة سابقال قبؿ أوانيا، بعد استشارات بسیطة

                                                           

 المجمس یحدد تنظیـ الذي العضوي القانوف مطابقة بمراقبة یتعمؽ 1999 سنة فبرایر 21 في مؤرخ د.ـ/ع.ؽ.ر/ 12رقم رأي  - 1
المؤرخ في  15لمدستور، ج ر ج ج العدد  الحكومة وبیف بینيما الوظیفیة العلاقات وكذا وعمميما، الأمة، ومجمس الوطني الشعبي

 .1999 سنة مارس 09
، تخصص في دكتوراه شيادة لنیؿ أطروحة ، ضرورة إنشاء مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري،لوناس مزیاني -2  :العموـ

 .97ص، 2019،  وزو تیزي معمري، مولود القانوف، جامعة
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دوف المساس  انتخاب نفس الأغمبیة إعادةفي حالة  إلیو توجیو أصابع الاتياـ یتـ لا الجميوریة كي
 .(1)بإرادتو

في ممارسة ىذه الصلاحیة، سواء  الاستشارة مجرد إجراء شكمي لا تقید رئیس الجميوریة أف ذلؾ مف یفيـ    
قبؿ إقداـ  استبعاد الشعب مف الاستشارة أعلاهالمذكورة  مف المادة  أیضا یستنتجو  ،كانت مؤیدة أو معارضة

 الحؿ.مرسوـ رئیس السمطة التنفیذیة عمى إصدار 

استشارة الشعب في  المعدؿ والمتمّـ 1996دستور سنة مف  151المؤسس تضمیف المادة  عمى كاف    
، وذلؾ بصفتو صاحب السیادة ومصدر ، عف طریؽ الاستفتاءالمجمس الشعبي الوطني حؿمرسوـ شأف 

 ةاستشار . فینبغي تطبیقا لقاعدة توازي الأشكاؿ ،السمطات وقواما لكؿ قرار یرتكز عمى إرادة ىیئة الناخبیف
 . یفباعتباره اختار ممثمیو المنتخَبالحؿ،  الشعب في مسألة

 دوف أف تعزز بالتوقیع المجاور لحؿإجراء ا ممارسة إزاء رئاسي بامتیاز یتمتع یبقى رئیس الجميوریة    
 المؤسس منعو  مف جية، تفویض سمطتو في ىذا المجاؿمنعّا صریحا  أف المؤسس منع عمیو إلى ذلؾ ویرجع

 .(2رئیس الجميوریةفي حالة عجز أو وفاة أو استقالة  الإجراءا مثؿ ىذاتخاذ مف جية أخرى 

 خلاؿ الوطنیة الجمعیة حؿجواز عدـ یقر  1958لسنة  الدستور الفرنسي كاف إذا سبؽ، ما عمى یادةز     
الاستثنائیة، إلا أنو عمى  بالسمطات المتعمقةو  منو 16 المادة تطبیؽ عند أو (3)فیيا تنتخب التي السنة
مما یستنتج أف  ،إلا في ظروؼ خطیرة جداالدستور الجزائري الذي منع المجوء إلى الحؿ  ذلؾ في خلاؼ

 في حالة الحرب والحالة الاستثنائیة.المجمس الشعبي الوطني لا یمكف حمو 

كما یمكف  ،(4)بب نفسولا یوجد ما یمنع رئیس الجميوریة مف حؿ المجمس الشعبي الوطني مجددا ولمس    
في حالة عدـ منح الثقة أو إقرار  الحالة، حسب الحكومة، رئیس أو الأوؿ لوزیرقبؿ قبوؿ استقالة ا تفعیمو

     . (5)المسؤولیة

                                                           

1 - BRAHIMI Mohamed, Le droit de dissolution dans la constitution de 1989, in R.A.S.J.E.P, N° 01, 

1990, pp.82 – 83. 

 .(مرجع سابؽ) مّموالمتّ ل المعدّ  1996 سنة من دستورمف  93المادة  -2
3 - ARDANT Philippe, Les institutions de la V

éme 
République, op.cit, p.58. 

 .                           190مرجع سابؽ، ص  ...،الجزائري السياسي لمنظام الرئاسيوية الطبيعة عنأومایوؼ محمد،  - 4
 ,(سابؽمرجع ) مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 111المادة  - 5
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مؤسسة المجمس  إرادة عمى تعزیز قدرتو في التأثیر المخولة لرئیس الجميوریة الصلاحیات ىذه تترجـ      
خلافا لمنظاـ  عمیيا الطابع الشخصي یضفي مام ،تخضع لإرادتو خوفا مف حموالتي و الشعبي الوطني، 

 بالحؿ الوجوبي. المتعمؽ
لـ یمارس لأجؿ حسـ الخلاؼ بیف الحكومة  الإجراء ىذا في الجزائر بأف الدستوریة التجربة أثبتت      

 (2)1992جانفي  04 فيالأولى  لممرة طبّؽ ؛ حیث (1)سیاسیةفي مناسبتیف لأغراض  والبرلماف بؿ اتخذ

مع إجراء انتخابات  (3)2021فبرایر 21فيالثانیة لممرة  تـ  ثـ  ،تشریعیة مسبقةانتخابات  إجراءعف علاف الإدوف 
 مسبقة.

 جية ، ومفمف جية صفتو النیابیة وسیادتو التشریعیة وحمفقد المجمس الشعبي الوطني جراء أخیرا، ی      
 اإطارً أو  إجرائیة شكمیةیعد آلیة  في تنفیذ مخطط عمؿ الحكومة، الذيأخرى تستمر السمطة التنفیذیة 

قانوني مف صیاغة مخطط عمؿ  مانعِ ل وجودَ  آخر، لا جانب مف ،برنامج رئیس الجميوریة ا لتنفیذشكمیً 
في تسییر تمرار حكومة الوزیر الأوؿ مقترف باس ذلؾأف الحكومة في شكؿ أوامر وتنظیمات، طالما 

 .الجدید وطنيمس شعبي مجلشؤوف العادیة إلى غایة انتخاب ا

لضماف التوازف بیف  مجرد وسیمة وطنيمس شعبي مج حؿالوضع، لا یبدو حؽ  كاف بيذا، ميما      
نما إجراء   .(4)التشریعیة وظیفتوأداء ولو مؤقتا عف وكبح البرلماف  یؿطتعلالسمطتیف التشریعیة والتنفیذیة، وا 

 في بما جمیع المجالات، المؤسس في تدعیـ السمطة التنفیذیة لإنشاء قواعد قانونیة في خمفیة اىذ یؤكد    
لمبرلماف، مثمما كاف الشأف بالنسبة لمقوانیف التي صدرت بأوامر، في غیاب المجمس  المحجوزة المواد ذلؾ

                                                           

 1992جانفي  4الشاذلي بف جدید بتاریخ حؿ المجمس الشعبي الوطني المرة الأولى  منذ استحداثو، بعد قرار رئیس الجميوریة -1
، وتعویضو بيیئات انتقالیة غیر «الجبية الإسلامیة للإنقاذ»فوز أغمبیة مقاعد خابات التشریعیة التي أفرزت عف لإلغاء نتائج الانت

فیفري  18بتاریخ  ، مف طرؼ رئیس الجميوریة تبوف، بعد خطابو للأمة2021فیفري  21منتخبة، ثـ حؿ رسمیا لممرة الثانیة بتاریخ 
لقد قرّرت أن نحلّ مجمس الشعب الوطني الحالي وأن نذىب إلى انتخابات ستكون خالية من والذي صرح فیو مایمي: "  2021

 ."المال، سواء الفاسد أو غير الفاسد وتفتح أبوابيا لمشباب
 02تضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني ، ج ر ج ج العدد ی، 1992 سنة جانفي 4مؤرخ في  01-92مرسوم رئاسي رقم  -2

 المؤرخ 
 . 1992 سنة جانفي 08في      

 14ي الوطني، ج ر ج ج العدد تضمف حؿ المجمس الشعبی، 2021 سنة فیفري 21مؤرخ في  77-21مرسوم رئاسي رقم  -3
 .2021 سنة فبرایر 28المؤرخ في 

4 - BRAHIMI Mohamed, Le droit de dissolution dans la constitution de 1989, op.cit, p  73.  
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مدوائر مر المحدد لوالأ الانتخابیةالانتخابات والدوائر العضوي المتعمؽ بقانوف الالشعبي الوطني، سیما 
 .(1) البرلماف انتخابات في شغميا المطموب المقاعد وعدد الانتخابیة

 المطمب الثاني
 ص المصادق عميوالاعتراض عمى النّ 

مجمس الذي صوت عمیو ال القانوني في كؿ الحالات عند مصادقة مجمس الأمة عمى النص یفترض    
غمبیة المطمقة بالنسبة لمقانوف الأمقانوف العادي أو بلالحاضریف، بالنسبة  هبأغمبیة أعضاء الشعبي الوطني

یخضع النص لبعض الإجراءات مف طرؼ رئیس الجميوریة، لكف مع ذلؾ،  إصدارهاف یتـ  العضوي
 ماؿتاكتحكـ في مسار بغرض  ة التي تعتمدىا السمطة التنفیذیةالآلیات القانونیمف  عد الدستوریة، التي ت

 .تشریعيال النص
، مشاركة كؿ مف السمطة التشریعیة والتنفیذیة في المعدّؿ والمتمّـ 1996دستور أحكاـخلاؿ  یتبیف مف    

تحریؾ إجراء إخطار المحكمة الدستوریة، إلا أف عف طریؽ  ممارسة حؽ الاعتراض عمى النص القانوني
  ) الفرع الأول(.المؤسس استثنى مف ىذه الشراكة الإخطار الإلزامي الذي یظؿ سمطة رئاسیة 

طمب إجراء مداولة توسیع دائرة اعتراض السمطة التنفیذیة، عمى حساب البرلماف، مف خلاؿ  یتأكد، كما    
 لمقانوف ، لإیقاؼٍ مؤقتٍ خولة لو دستوریاالم متیازاتالا بیف مف ةواحدكثانیة، یستخدمو رئیس الجميوریة، 

 . )الفرع الثاني(الذي وافؽ عمیو البرلماف 
 الفرع الأول

 حكم في اكتمال القانونستورية وسيمة لمتّ إخطار المحكمة  الدّ 
یعتبر وسیمة لتحریؾ إذ  ،(2)مباشرة عمميا الرقابيبإجراء الذي یسمح لممحكمة الدستوریة  یعد الإخطار    

والمبجمة عمى الوظیفة التشریعیة أساس دولة  ددةإجراءات الرقابة الدستوریة ورقابة المطابقة. تشكؿ تقنیة الرقابة المشّ 
 .(3)القانوف

                                                           
  17العضوي المتعمؽ بالانتخابات، ج ر ج ج العدد  تضمف  القانوفی، 2021سنة  مارس  10في المؤرخ 01-21أمر  - 1

المؤرخ في  30، ج ر ج ج العدد 2021 سنة أقریؿ 22المؤرخ في  05-21، المعدؿ بالأمر رقـ 2021 سنة مارس 10المؤرخ في 
 .2021أفریؿ سنة  22
البرلماف،  انتخابات في شغميا المطموب المقاعد وعدد الدوائر الانتخابیة یحدد ،2021 سنة مارس 16المؤرخ في  02-21أمر  -  

 .2021 سنة مارس 16المؤرخ في  19ج ر ج ج العدد 
، 7بسكرة، العدد ، ، جامعة محمد خیضرمجمة العموـ الإنسانیة، "صلاحيات المجمس الدستوري، تشكيل و" ، عاـ رشیدةال - 2

 .292-285،ص 2005فیفري 
3 -GENEVOIS Bruno, « L’enrichissement des techniques de  contrôle, colloque du cinquantenaire du 

conseil constitutionnel », 3 Novembre 2008, Les Cahiers du Conseil constitutionnel, hors série, 2009, p.03. 
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مبادرة  عمى دستوریة القوانیف مبنیة عمى  جعؿ المؤسس آلیة إخطار المحكمة الدستوریة لتحریؾ الرقابة    
یتطمب  ثمة ومفعمميا كجياز مراقب،  المحددة دستوریا، لتباشر المحكمةتتقدـ بيا إحدى الجيات 

وفي حاؿ  ،ىاإخطار ( یوما مف تاریخ 30ظرؼ ثلاثیف) قرارىا في المحكمة تصدرالتطبیؽ العممي بأف 
 .(1)( أیاـ10یخفض ىذا الأجؿ إلى عشرة )وبطمب مف رئیس الجميوریة،  طارئوجود 

، رغـ استبداؿ المجمس 2020في التعدیؿ الدستوري لسنة و وىو" القرار' المصطمح نفس مؤسسالوَظًّؼَ     
 والرقابة الدستوریة بقرار. المطابقة تفصؿ في رقابةالدستوري بالمحكمة الدستوریة، التي 

رؤساء السمطتیف  في 2016تعدیؿ الدستور لسنة الحؽ إخطار المجمس الدستوري )سابقا( قبؿ أَوْجَزَ     
 العدد إلى بالنظر خاصة ،محتشمة وضعیفة ة، ما جعؿ حصیمة المجمس الدستوريالتشریعیة والتنفیذی

 الآونة. تمؾ في صدرت التي لمقوانیف اليائؿ

المعدؿ والمتمـ، أف المؤسس وسع مف الجيات المخولة  1996لأحكاـ دستور  توىـ القراءة السطحیة    
تبدو  ليذه السمطات  ليا حؽ الإخطار في البرلماف، غیر أف الحقیقة غیر ذلؾ، فآلیة الإخطار المخولة

في الدور الفعاؿ  بالنظر إلى )أولا(إلا دورًا تزیینیًا فقط  ا، مما یوحي أف المؤسس لـ یمنح ليغیر فعالة
 .)ثانيا(تحریؾ الإخطار مف طرؼ السمطة التنفیذیة 

 أولا: محدودية دور البرلمان في عممية إخطار المحكمة الدستورية

، عمى رئیس المجمس الشعبي الوطني، ورئیس 1996نوفمبر 28ر حؽ الإخطار في دستور اقتص    
الوطني إلى جانب رئیس مجمس الأمة، بعدما كاف ىذا الحؽ یتمتع بو فقط رئیس المجمس الشعبي 

  .(3)1989و (2)1963 الدستوریة لسنتي في التجربة الجميوریة

، توسیع صلاحیة الإخطار إلى أعضاء البرلماف، لخمسیف 2016تـ بمقتضى التعدیؿ الدستوري لسنة     
ا الدستوري لسنة ( عضوا في مجمس الأمة، أسوة بالتجربة الفرنسیة في تعدیمي30( نائبا أو ثلاثیف )50)

                                                           

 حال وفي ا، إخطارى تاريخ من ( يوما30ثلاثين ) ظرف في قرارىا وتصدر مغمقة، جمسة في الدستورية المحكمة تتداول"  -1
المعدّؿ  1996مف دستور  194مادة ال ."( أيام10) عشرة إلى الأجل يخفّض ىذا الجميورية، رئيس من وبطمب طارئ وجود

 .(سابؽمرجع )والمتمـ
 .(مرجع سابؽ )1963 سنة دستورمف  64المادة  2-
 .(مرجع سابؽ) 1989 سنة من دستور 156المادة  -3
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( 60لأعضاء البرلماف الفرنسي، المتكوف مف ستیف )التي منحت حؽ إخطار المجمس الدستوري  1974
 .(1)( شیخا 60نائبا أو مف ستیف )

المحكمة  إخطارعدد المخوؿ ليـ  2020التعدیؿ الدستوري لسنة المؤسس الجزائري بمناسبة  قمص    
 .( عضوا25وعشریف ) خمسة ( نائبا أو40أربعیف )إذ أصبح یقتصر عمى الدستوریة، 

نماب المؤسس یكتؼ لـ      تعدیؿفي الممعارضة البرلمانیة وسع ىذا الحؽ ل منح البرلمانیف حؽ الإخطار وا 
المادة  نص یتضح مف ، وىو ماات البرلمانیة أو أحزاب المعارضةحمایة للأقمی، 2016لسنة الدستوري

حؽ إخطار المجمس كقوؽ الخاصة بالمعارضة البرلمانیة،ببعض الح الدستور إذ اعترؼ ،منو 114
مف  187في إطار نص عاـ، حددتو المادة  (2)بخصوص القوانیف التي صوت عمیيا البرلمافالدستوری
 . (3) قبؿ تعدیمو الدستور

بخصوص  لمانیةیبدو بذلؾ، مف غیر ممكف إخطار المجمس الدستوري مف قبؿ المعارضة البر     
 مف عدـ الإنصاؼ االمؤسس نوعً ویذلؾ أحدث  رقابة الاختیاریة،الالمعاىدات والتنظیمات في إطار 

 .2016في تعدیؿ سنة  تجاه المعارضة البرلمانیة والتمایز

لامساواة وعدـ التوازف بیف مف تتماثؿ مراكزىـ القانونیة داخؿ المؤسس الوضع المتمثؿ بال تدارؾ    
مف التعدیؿ الدستوري  116حؽ الإخطار، وأكدّت المادة ( حوؿ لبرلمانییف والمعارضة البرلمانیةالبرلماف )ا

 المعارضة تتمتع، تبني نظاـ المساواة بیف كؿ البرلمانیف في ىذا الحؽ، إذ أصبحت تنص " 2020لسنة 
 سيما لا السياسية، الحياة وفي الأشغال البرلمانية في الفعمية المشاركة من تُمكّنيا بحقوق البرلمانية

 ...،: منيا

   الدستور،..." من 193المادة  من 2 الفقرة لأحكام طبقا الدستورية، المحكمة إخطار -(5

 المعاىدات دستوریة فيجؿ النظر أیمكف إذف، أف تخطر المحكمة الدستوریة مف قبؿ البرلمانیف مف     
 مف الدستور. 193والتنظیمات، بمقتضى المادة  والقوانیف

                                                           

1  -ROUSSEAU Dominique, GAHDOUN Pierre-Yves, BONNET Julien, droit du contentieux 

constitutionnel, 11
éme  

édition (entièrement refondue), LGDJ, Paris, 2016, p.114 

 .(مرجع سابؽ) مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستورمف  116مف المادة  6 الفقرة -2
 .1284-1282مرجع سابؽ، ص ص  ...،187و 186إخطار المجمس الدستوري عمى ضوء المادتين أیت إدیر نادیة،  -3
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، یظير بلا شؾ كتممیح لمرغبة الإخطار عبر التعدیلات الدستوریة المتتالیة المؤسس لآلیةإف توسیع      
الحریات العامة مبدأ سمو الدستور وحمایة الحقوؽ و لصیانة  ةالدستوریالمحكمة  للإضفاء الفعالیة عمى دور

منذ إحداث مجمس  الممارسة العممیة تثبت، أنوإلا أف  ،ات في إطار الرقابة الاختیاریةنظرا لضآلة الإخطار 
 تمیزت حركیة الإخطار مف طرؼ رؤساء غرفتي البرلماف،" ،الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني

، مما یعطي انطباعا بأف الآونة"، بالنظر إلى العدد اليائؿ لمقوانیف التي صدرت في تمؾ  ضألةالب
ولا تزاؿ غائبة في ممارسة التزاميا الدستوري المتعمؽ بالحفاظ  ،السمطات المؤىمة بذلؾ كانت شبو غائبة

      المشرع.   طرؼ ضد أي خرؽ محتمؿ مف فرادللأحریات الدستوریة الحقوؽ و العمى 

أف عامؿ الانتماء لنفس الموف السیاسي لرئیس الجميوریة یمعب دورا ميما في ىذه  ،مما لا شؾ فیو    
 خمسة ( نائبا أو40أربعیف ) توفر بشرط البرلماف الإخطار بالنسبة لأعضاءحؽ  تقیید أف كما ،المسألة

 في مجمس الأمة قد یصعب تحقیقو. ( عضوا25وعشریف )

ه في ظؿ ، یصعب استیفاؤ المطموبعدد الیبقى ممارسة آلیة الإخطار مف طرؼ المعارضة البرلمانیة ب    
المعارضة لا تحوز عمى ىذا العدد مف النواب، انعداـ المعارضة السیاسیة بصفة عامة، خصوصا أف كتؿ 

الذي یشكؿ ، (1)بسبب السیطرة المستمرة لمحزب الميیمف عمى السمطة، تحت غطاء التحالؼ الرئاسي
 .اجزا أماـ المعارضة البرلمانیةح

كما انو لا یمكف الاعتماد في ىذا المجاؿ عمى المعارضة الموجودة عمى مستوى مجمس الأمة، لأنو     
مف  ةلدستوریحكمة اعضوا لإخطار الم بخمسة وعشریفؽ نصاب یقدر یظروؼ الحالیة، تحقالحیؿ في یست
داخؿ ىذه  مث المعیف مف طرؼ رئیس الجميوریةبسبب أف الث عضو یتكوف منيـ مجمس الأمة 174بیف 
إلى تیار الأغمبیة المساند لرئیس  نظاـ السیاسي الجزائريالوالثمثیف المنتخبیف، ینتموف وفقا لمنطؽ  الغرفة

 الجميوریة أي التحالؼ الرئاسي.  

فبالاطلاع عمى أحكاـ الفقو الدستوري، المنشورة في الموقع الرسمي لممجمس الدستوري )سابقا( ، تأكد     
لنا حقیقة عممیة، مفادىا أف المجمس الدستوري) سابقا( والمحكمة الدستوریة )حالیا(، دخؿ في عطمة 

                                                           

1 - Koroghli Ammar, L’Algérie politique  à l’épreuve de la démocratie …résiduelle , in el Watan, N° 5547 

du 02 février 2009 ,p.23 
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ورة، في مجاؿ الرقابة الدستوریة الاختیاریة، منذ آخر إخطار عرفتو التجربة الدستوریة في سنة مأج
2000 . 

 ةنفيذيّ مطة التّ ستورية حق مطمق لمسّ ثانيا:إخطار المحكمة الدّ 

 ف مفمكف المؤسس السمطة التنفیذیة تحریؾ الإخطار في المجالات المخصصة لمتشریع عمى نوعی    
في مجاؿ  ،جعؿ المؤسس آلیة الإخطار الإلزامي، أي الإجباري اختیاریة. والأخرى إجباریة إحداىما الرقابة

 والمتمّـ. المعدّؿ 1996مف دستور  190بمقتضى المادة فحص مدى مطابقة القوانیف لمدستور، 

 تصدر وأف ،(1)دستورمع ال بشكؿ دقیؽ وتاـ أف یكوف القانوف العضوي متفقا یقصد برقابة المطابقة    
رقابة  تفحص أف مف تمقاء نفسيا،ليذه الأخیرة  فمیس دستوریتو. مدى في وجوبا رأیيا المحكمة الدستوریة

إعمالا لمبدأ الوقایة خیر مف  ؾ آلیة الإخطار قبؿ صدور القانوفإلا بتحریمطابقة القوانیف مع الدستور، 
 .(2)العلاج

تحریؾ الإخطار في مجاؿ القوانیف العضویة، التي تعود أصلا مف اختصاص البرلماف  ربط المؤسس    
لمفصؿ في مدى مطابقتيا لمدستور، بإرادة رئیس الجميوریة، دوف سواه، وىو المجاؿ المحفوظ والمعيود 

 لو.

 يحَامإذا كاف منح آلیات الإخطار، لرئیس الجميوریة، یجد ما یبرره في الدستور، باعتبار أنو     
توسیع تقنیة الإخطار  ، كاف بالإمكاف(3)لدستور ومكمؼ بتجسید وحدة الأمة والدولة داخؿ البلاد وخارجياا

بفضؿ تمتعو  ختصاصيـ، والى الوزیر الأوؿمف ا ىاانییف باعتبار في ىذه الفئة مف القوانیف، إلى البرلم
 بصلاحیة المبادرة  بالقوانیف.

لكؿ  لمفصؿ في مطابقة النظاـ الداخمي ةیلدستور حكمة االم إخطار عممیة مف يالجزائر  المؤسس جعؿ    
 لرئیس مانعا اختصاصا قبؿ الشروع في تطبیقو، بما في ذلؾ تعدیلاتو، مف غرفتي البرلماف لمدستور

                                                           

1 -Favoreu Louis, « La décision de constitutionnalité », R.I.D.C, Vol 38 N°2, Avril-juin 1986, 

p.611. 

 .255مرجع سابؽ، ص  ...،، تدرج القواعد القانونيةجماؿ الدیف سامي -2
 مرجع سابؽ.، مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 84المادة  -3
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إلا بعد فصؿ  تطبیؽ نظامو الداخمي أو تعدیلاتولیس لمبرلمانییف الحؽ فیو. فلا یمكف لمبرلماف،  الجميوریة
  .(1)حكمة الدستوریة في مطابقتو لمدستورالم

عمى منح صلاحیة الإخطار لمؤسسة الوزیر  2016لسنة مؿ المؤسس بمقتضى التعدیؿ الدستوري ع    
 ،لكي یجسد الممارسة الفعمیة والفعالة لمرقابة الدستوریة ،الأوؿ التي حمت محؿ مؤسسة رئیس الحكومة

 . بعدما كانت اختصاصا رئاسیا

الانتخابات تسفر عنيا لتي حسب الأغمبیة اىذا الإخطار إلى رئیس الحكومة أو الوزیر الأوؿ  امتد    
 .2020التعدیؿ الدستوري لسنة التشریعیة في 

 حسب الحكومة، رئیس أو الأوؿ الوزیررئیس الجميوریة أو  طرؼ تخطر إذف، المحكمة الدستوریة مف    
 مف شير خلاؿ إصدارىا والتنظیمات والقوانیف قبؿ عمیيا، التصدیؽ المعاىدات قبؿ بشأف دستوریة ،الحالة
 نشرىا. تاریخ

رقابة عمى وسع مف جيات الإخطار في مجاؿ ال یا مما سبؽ، أف المؤسس الجزائريیبدو ظاىر     
 مف شأف ىذا التوسیع أف یٌشكّؿ حلّا لظاىرة عدـ فعالیة المحكمة الدّستوریة والرقابة الجدیةو   الدّستوریة

 ، إلّا أنو لا یستخمص مف ذلؾ آثار ممموسة في ىذا الشأف.الي

صورة ایجابیة عمى عمؿ ب خطارالإلـ ینعكس المجاؿ النظري الواسع لمجيات المخولة ليا صلاحیة      
، في تمؾ 2020منذ التعدیؿ الدستوري لسنة تيا المحكمة الدستوریة، إذ تتمثؿ معظـ الإخطارات التي تمق

 قابة المطابقة.بر المتعمقة  اتالإخطار 

ستوریة أيّ فمـ تسجؿ المحكمة الد حیث جاؿ رقابة الدستوریة، فيي منعدمةأما الإخطارات في م     
لمسمطة  سیاسيالخط العمى نفس یسیروف سابقًا  وریفلكوف الأشخاص المذك إخطار في ىذا المجاؿ

 .التنفیذیة

                                                           

 .2019یونیو سنة  30، المؤرخ في 42محدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، ج ر ج ج ، العدد النظاـ المف  3المادة  -1
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لا یمكف ردىا بأي ، بقا( والمحكمة الدستوریة )حالیا(الحصیمة المحتشمة لممجمس الدستوري )ساإف     
 المحكمة عمؿ فلا جدوى مف توسیع الإخطار لتفعیؿ ،لأحواؿ إلى محدودیة جيات الإخطارحاؿ مف ا
 . (1)، ما لـ یتطابؽ الإطار القانوني المنظـ لعمميا والتنظیـ المؤسساتي  والواقع السیاسي السائدالدستوریة

ع السّیاسي السائد یطغى المنظـ لعمؿ اليیئات المستحدثة، والتنّظیـ المؤسّساتي  والواق القانونيفالإطار    
بسبب خاصة مف طرؼ رئیس الحكومة والبرلمانییف،  اولة لإخطار المحكمة الدّستوریة،عف أیّة محویٌيیمف 

اختصاصاتيـ الأصیمة في  المؤسسة التنفیذیةرئیس  لمواجية تدخؿ ضعؼ آلیات الاعتراض الممنوحة ليـ
 .البرلماف سبیؿ إصلاح ورفع الولایة عف في جيودٍ  مف یبذؿ ما كؿ مف بالرغـ حقیقة، وىذه ،والأصمیة

 الفرع الثاني
 إجراء قراءة ثانيةطمب الاعتراض المؤقت لاكتمال القانون ب

 مف إمكانیة إصدار القانوف رخِ ؤَ تُ  والتي قد، (2) اصطمحت بالقراءة الثانیة نظـ الدستور تقنیة اعتراضیة    
 .(3)مف طرؼ البرلمافمجدداً  فیو النظر إعادة یتـ حتى

لإرادة رئیس الجميوریة الذي یمكنو إعادة تحریؾ إجراءات العممیة  ،(4)یخضع ىذا المبدأ التقمیدي    
التشریعیة، في قانوف تمت المصادقة عمیو، بمقتضى الطمب، مما یجعؿ مف رئیس السمطة التنفیذیة، 

 )أولا(. الفعمي لمعممیة التشریعیة المرشد أو الموجو

                                                           

 .1285 ...، مرجع سابؽ، ص187و 186إخطار المجمس الدستوري عمى ضوء المادتين أیت إدیر نادیة،  -1
 : فاف حؽ الاعتراض لو ثلاث صور TABET Joy fouadفحسب  - 2

-« Le veto absolu qui représente un «véto législatif "de rigidité absolue, insurmontable par le parlement.-Le 

veto suspensif qui représente un" veto législatif «semi-rigide surmontable par le parlement, soit a la suite 

d'une procédure législative spécial, soit par un nouveau vote acquis a une majorité qualifiée, soit par les 

deux ensemble.-Le veto souple, appelé «demande de nouvelle délibération de la loi »ou "seconde lecture» 

qui présente un «véto législatif souple », surmontable par le parlement, conformément a la procédure 

législative ordinaire et par un nouveau vote acquis a la majorité ordinaire dite aussi majorité simple. » 

Voir : TABET Joy Fouad, La faculté d'empêcher du chef de l'Etat en droit compare, Droit du chef de 

l'Etat de s'opposer aux lois ,1er édition, brylant, delta, LG.D.J, Paris .2001.p72.  

 الجزائري، الدستوري النظام القوانين في عمى الاعتراض في الجميورية رئيس حقبادیس،  سعوديفي الموضوع،  أیضا أنظر -
 و ما یمیو. 11مرجع سابؽ، ص 

3 -BENABBOU-KIRANE Fatiha, Droit parlementaire algérienne, O.P.U, 2009, p.79. 

4-BARTHELEMY, Joseph, Précis de droit Constitutionnel, op.cit, p.352. 

 وما بعده. 121ص  سابؽ، مرجع ...،الرئاسي والبرلماني النظامين في الدولة لرئيس التشريعية الوظيفة ،فيمي حممي عمر -
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التصویت عمیو، مف طرؼ مجمسَيِ البرلماف سي سمطة طمب إجراء قراءة ثانیة، عمى قانوفٍ تـ تتك    
( أعضاء المجمس 2/3، یتوقؼ التصدي ليا بإقرار القانوف مف جدید، بأغمبیة ثمثي )(1)طابعا اعتراضیا

یبقى ىذا الإجراء مرىونًا بإرادة رئیس الجميوریة، )ثانيا(. الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، لإصداره 
 .افي ممارسة ىذه السمطة مف عدمي

 ة  نفيذيّ مطة التّ ئاسية في خدمة السّ مطة الرّ السّ نية طمب إجراء قراءة ثا أولا: 

ره أو الاعتراض یبرز دور السمطة التنفیذیة، في تقریر مصیر القانوف المعروض عمیيا، إما بإصدا    
مف  145المادة لفقرة الأولى مف أحكامو، إعمالا باالنظر في القانوف إلى البرلماف لإعادة  إعادةبعمیو 

 المعدؿ والمتمـ. 1996دستور 

، والإقرار "بالقراءة الثانية"، "الثانية إجراء المداولة"استبداؿ مصطمح،  عدَا ما المؤسس أف یُلاحظ     
منو، فإف  149، ضمف الفقرة الأولى مف المادة 2020بالمصادقة عمیو، في التعدیؿ الدستوري لسنة 

 تمّ  قانون في ثانية قراءة يمكن رئيس الجميورية أن يطمببنفس الصیاغة بنصو: "  احتفظالمؤسس 
 ."( يوما الموالية لتاريخ المصادقة عميو30الثّلاثين ) غضون عميو في التّصويت

الفقو، مجرّد وسیمة   اعتبرىاتثبت المعارضة عمى القانوف، إلا بناءُ عمى طمب إجراء قراءة ثانیة.  لا   
لتصحیح الأخطاء الفنیّة، في القانوف عف طریؽ مداولة جدیدة أو قراءة ثانیة، كما یمثّؿ سمطة بسیطة 
تترؾ لمسمطة التنفیذیّة حؽ إرساؿ مشروع قانوف، غیر مقبوؿ مف طرفيا إلى البرلماف، تطمب منو إعادة 

 .(2)بحثو

 ، واعتبره البعض الأخر، آلیة تأمؿٍ تُؤخر مؤقتًا إرادةَ (3)لمتأمؿبدعوة  " VEDEL"الأستاذ عرّفو كما    
 . (4)وتدعوه لإعادة وزف نتائج قراراتو المشرّع

طمب قراءة ثانیة عمى قانوف تـ التصویت عمیو، باعتباره حامیًا  صلاحیة الجميوریة رئیس تخویؿ یبرر   
 مف المادة، ارتباط سمطة القراءة الثانیة، برئیس مواطف. یفيـ لكؿ والحریات الأساسیة المكفولةلمدستور، 

                                                           

لقد اختمؼ الفقو حوؿ الطبیعة القانونیة للاعتراض التوفیقي، فيناؾ مف یرى بأف حؽ الاعتراض یعتبر عملا تشریعیا، وذىب  - 1
الوظيفة التشريعية لرئيس  حممي،فيمي عمر اتجاه أخر مف الفقو إلى اعتباره عملا تنفیذیا، أكثر تفاصیؿ في الموضوع أنظر، 

 .215إلى  211سابؽ، ص ص ...، مرجع و البرلماني الدولة في النظاميين الرئاسي
2  - ABET Joy Fouad , La faculté d'empêcher du chef de l'Etat en droit compare, op.cit, p.73. 
3 - Ibid. 
4- LAVROFF Dmitri Georges, Le droit constitutionnel de la V ème République, op. cit, p 806.   
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 قائد أخرى بما فیو  جية عف طریؽ التقویض لأیّة الميمة بتمؾ یعيد أف فقط، الذي لا یمكنو الجميوریة
 الحكومة. 

ویجعؿ مف كما لا تخضع لمتوقیع المجاور ما یضفي عمى السمطة، الطبیعة الشّخصیة والمطمقة،    
وفعمیة وحقیقیة، لا مجرد سمطة شكمیة، فیستطیع الرئیس استخداـ ىذا الحؽ  الاعتراض سمطة شخصیة

خلافا لمنظاـ الفرنسي الذي أخضع المداولة الجدیدة التي یطمبيا رئیس الجميوریة، طبقا  ( 1)بحریة تامة
  (Contreseing)إلى التوقیع المجاور مف طرؼ الوزیر الأوؿ ،(2)1958دستور سنة   مف 10لممادة 

إلا أنو یندر في النظاـ السیاسي الفرنسي ، (3)الذي یفترض أف یعارض الإجراء لا سیما في حالة المعایشة
 .(4)، وذلؾ یرجع إلى قمة التشریعات البرلمانیةالاعتراضاستخداـ الرئیس لحقو في 

نرى في غیاب نص صریح، یحدد  السبب واليدؼ مف طمب القراءة الثانیة، في شأف نص قانوف تمت    
، الذي أوجب أف یرفؽ الطمب 1963الحاؿ في التجربة الدستوریة لسنة  عمیو كاف المصادقة عمیو، كما

 نظر لفت يدؼ منو،أف یكوف ال، (5)القوانیف لإصدار المحدد الأجؿ خلاؿ الأسباب، برسالة مبینة
مدستور أو ل محتواه مف تناقضات واختلافات في المصادؽ عمیو النص في ورد ما إلى البرلمانییف،

  .(6)لمقوانیف

 بالنقص تتسـ التي النواب، أعماؿ وانشغالات كمعارضة عمى، المصادقةكما یفترض تقریر مبدأ إعادة    
یتعارض مع برنامج اليیئة خاصة إذا كاف اقتراح البرلماف،  أو لعرقمة مسار اكتماؿ القانوف،( 7)والتذبذب

                                                           

 .184،...، المرجع السابؽ، ص الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميين الرئاسي و البرلماني حممي،فيمي عمر  - 1
2 -« Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la transmission au 

Gouvernement de la loi définitivement adoptée. Il peut, avant l'expiration de ce délai, demander au 

Parlement une nouvelle délibération de la loi ou de certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne 

peut être refusée. ». Article 10 de la Constitution française du 04 octobre 1958 (Modifiée et complétée)  

op.cit. 

3 - HAMON Francis, TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p. 589. 

 .156...، مرجع سابؽ، ص الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميين الرئاسي و البرلماني حممي،فيمي عمر  - 4

 .(مرجع سابؽ) 1963 سنة دستورمف  50المادة  -5
 الموضوع كؿ مف:أنظر في  -6
 المطبوعات دیواف الطبعة الأولى، الثالث، الجزء السمطات الثلاث( ، الدستوري،) القانون شرح في الوافي ،أوصدیؽ فوزي -  

 .128، ص 1994 الجزائر، الجامعیة
 .223مرجع سابؽ، ص  ...،سعيد، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكمبوالشعیر  -

7 - BENABBOU-KIRANE Fatiha, Droit parlementaire Algérienne, op.cit, p.80  
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أو لسبب (  1)امف أجمِي  سف التي بالغایة تقیده مدى  مف التنفیذیة. كما یمكف طمب إعادة إقراره لمتأكد
 سیاسي صرؼ یيدؼ إلى الضغط عمى البرلماف.

 .القانوف أو بعض مف مواده صریحة إمكانیة طمب قراءة ثانیة في كؿ مواد لـ تبیف المادة بصورة    
ف كاف ممكنًا تصور قیاـ الرئیس بطمب إعادة النظر في بعض مف مواده،  یخضع ذلؾ لتقدیر الرئیس، وا 

، خلافا لما  « Qui peut le plus, peut le moins »القمیؿعملا بقاعدة مف یستطیع الكثیر یستطیع 
 فقط. منو جزء عمى أو كمو النص عمى إما إجرائو إمكانیة حدد أقره المؤسس  الفرنسي، الذي

( یوما 30ثلاثیف )في غضوف  عمیو التّصویت ت ّـ یقوـ رئیس الجميوریة بطمب قراءة ثانیة في قانوف    
النص  ابتداء مف تاریخ إقراره ولیس مف تاریخ إرساؿ المیعاد یحسب .عمیو المصادقة الموالیة لتاریخ

حدد میعاد إرساؿ النص النيائي المصادؽ  2016النيائي المصادؽ عمیو، عمما أف التعدیؿ الدستوري لسنة
، بعدما كاف في التجارب (2)( أیاـ10عمیو، مف طرؼ كلا غرفتي البرلماف، حسب الحالة، بعشرة )

 یرسؿ فقط مف طرؼ رئیس المجمس الشعبي الوطني. الدستوریة السابقة

یعود ذلؾ إلى عدـ نص الدستور عمى شروط  ،(3)الإخلاؿ بالمیعاد المحدد فعمیةلممارسة التثبت ا    
 إسقاط الحؽ وجزاء الإخلاؿ بالمیعاد. 

حؽ طمب إجراء المداولة الثانیة أو حؽ القراءة الثانیة، ىما حقاف ب ومنو، فتكمیؼ السمطة التنفیذیة    
قانوف المتشابياف، یحملاف نفس الغایة، یتمتعاف بطبیعة قانونیة واحدة، تشكؿ نفس حؽ الاعتراض عمى 

 مصادؽ عمیو مف طرؼ البرلماف. ال

الأغمبیة البرلمانیة، الذي مبدأ  2020تكریسو في التعدیؿ الدستوري لسنة عند المؤسسِ  عمى كاف    
ة ثانیة مف مؤسسة رئیس البرلماني، تحویؿ صلاحیة طمب قراء النظاـ عمیيا التي یقوـ الأسس مف یعتبر

                                                           

 .244(...، مرجع سابؽ، ص التشريع بالأوامر في الجزائر)بين النص والممارسة آلٍةمزياني حميد،  -1
 .(مرجع سابؽ)12-16 رقم قانون عضويمف  43المادة  -2

3 - BENABBOU-KIRANE Fatiha, Droit parlementaire Algérienne, op.cit, p.83. 
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 (1)1988نوفمبر 3إلى مؤسسة رئیس الحكومة، عمى غرار التعدیؿ الدستوري الصادر في  الجميوریة
 قض مع السیاسة العامة للأغمبیة البرلمانیة. بيدؼ ضماف الانسجاـ بیف النصوص القانونیة وتفادي التنا

 صويت عميوالمصادقة المشروطة عمى قانونٍ تم التّ ثانيا:

یعتبر إجراء إقرار القانوف تنفیذا وامتدادا لسمطة طمب قراءة الثانیة في قانوف تـ التصویت عمیو، بعدما    
كاف مُحالا عمى المجمس الشعبي الوطني لإعادة التصویت عمیو، یمارسيا لوحده، إثر اعتناؽ دستور 

ار القانون إلا بأغمبية ... وفي ىذه الحالة لا يتم إقر منو، حیث نصت "  127حسب نص المادة  1996
 ."( أعضاء المجمس الشعبي الوطني2/3ثمثي )

، كما لـ ینظـ دستور 1963ظير ىذا الإجراء بالشكؿ الذي كرس في المادة السالفة الذكر، في دستور    
أیة مؤسسة أخرى لإعادة إقرار القانوف، حیث عرفت ىذه الدساتیر تركیز السمطة  1989ودستور 1975

 المجمس الشعبي الوطني.  التشریعیة في

السمطة التشریعیة، إلا أف المؤسس لـ ة جياز ثنائیمبدأ  1996نوفمبر 28 دستور اعتناؽ غـر    
سبب  ثار التساؤؿ عفأ مما ،مجمس الأمة اختصاصاتإقرار القانوف ضمف  اختصاصیدرج 

 ،الموافقة عمیو مف قبؿ الغرفتیف؟استبعاد الغرفة الثانیة مف المداولة الثانیة، عمما أف القانوف یتـ 
الإجراء في حالة تفعیمو إلى مجمس الأمة، في غیاب نص دستوري یسند إمكانیة امتداد  مدىوأیضاً 

 الاختصاص؟.   لو صراحة

 في شأف اختصاص مجمس الأمة في مجاؿ إعادة قراءة القانوف( 2)مؤید ومعارضأراء، بیف  تباینت    
وفي  1996إلى غیاب نص دستوري صریح یقر باختصاصو عند تبني دستور  ،یعود ىذا الاختلاؼ

، مما أدى بتوسیع الإجراء إلى الغرفة الثانیة، وجعؿ آلیة إعادة 2008و 2002و اللاحقة لسنتي تعدیلات
  إقرار القانوف یخضع ليا كلا المجمسیف.

                                                           

( يوما من تاريخ 30الحكومة أن يطمب إجراء مداولة ثانية في القانون الذي تم التصويت عميو، في ظرف ثلاثين ) لرئيس»  - 1
، المعدّؿ 1976دستور مف  154 المادة« .إقراره. وفي ىذه الحالة يتم إقرار القانون بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني

 )مرجع سابؽ(. والمتمـ،
 .147مرجع سابؽ، ص...، 1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة الوناسي ججیقة،  - 2
 .238مرجع سابؽ، ص..، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم .،  ، النظام السياسي الجزائريبوشعیر سعید -   

-BENABBOU-KIRANE Fatiha, Droit parlementaire Algérienne, op.cit, p.83. 
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إذ امتد طمب  ،2016التعدیؿ الدستوري لسنة في لما كاف متباینا عمیو  دستوریًا التكریس ت ّـبالفعؿ،      
وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القراءة الثانیة، لتشمؿ  مؤسسة مجمس الأمة، بحیث أصبحت المادة تنص "  

  ( أعضاء مجمس الأمة'.2/3( أعضاء المجمس الشعبي الوطني وثمثي )2/3ثمثي )القانون إلا بأغمبية 
والنصاب القانوني المطموب  ذلؾ، حیث حافظ عمى المجمسیف 2020 التعدیؿ الدستوري لسنة أكّد     

 .ليذا الغرض
، بإعادة المصادقة عمى (1)مف ذلؾ، یستجیب البرلماف لمتصدي عمى الاعتراض التوقیفي انطلاقا     

موضوع القانوف المعروض عمیو بالأغمبیة الموصوفة في المجمس الشعبي الوطني والأغمبیة الموصوفة 
كذلؾ في مجمس الأمة، إذ یستطیع كؿ مف المجمسیف التغمب عمى إرادة رئیس الجميوریة الرافضة لمقانوف، 

 رادة السمطة التنفیذیة.عف إ عثرة حجر یوماعمما بأف البرلماف لـ یسبؽ أف وقؼ 
ذات  طمبملـ ینص صراحة عمى عدـ إمكانیة رفض البرلماف ل إلى أف المؤسس، الإشارة تجدر     

 ذلؾ 1958مف دستور  10المادّة مف  2سّس الفرنسي الذي أكّده صراحة ضمف الفقرة خلافا لممؤ  الصمة،

 .(2)والعدید مف التّجارب الدستوریة الأخرى
لـ یحدد المؤسس، مآؿ القانوف الذي لـ یحرز النصاب المطموب، إلا أف الصیاغة التي اعتمدىا في      

ف أف تفسر في أیة حاؿ مف "، لا یمكلا يتم المصادقةنص الفقرة السابقة، مف حیث استعماؿ عبارة ' 
كما لـ ینص الدستور عمى الجزاء الذي یترتب عمى القانوف في حالة  ،إلا بالتمتع بحؽ الإلغاء الأحواؿ

حدى الغرفتیف، عمما أنو لا یمكف تصور عرقمتو مف طرؼ الغرفة طرؼ إ مف عمیو مجددًاعدـ المصادقة 
 الثانیة، نظرا لثمث الرئاسي المعیف. 

التجربة  یشكؿ مناسبة لتفعیمو في ظؿ ـختاما، برغـ أفّ إجراء قراءة ثانیة حؽٌ وامتیازٌ رئاسيٌ إلا أنو ل     
 . (3)مقارنة بالمناسبات السابقة ،1996الدستوریة لسنة 

                                                           

 .   948...، مرجع سابؽ، صالنظم السياسية الدولة والحكومة  محمد كامؿ، ولیم -1
2- TABET Joy Fouad ,La faculté d'empêcher du chef de l'Etat , op.cit, p.205 et  S. 

في شأف مخالفة الدّستور وذلؾ  المرة الأولى، لجأ رئیس الجميوریة إلى طمب مداولة ثانیة مرتیف في التّجربة الدستوریة. عرفت  - 3
ساعة إلى  44تعدیؿ البرلماني )مف ال( مف القانوف المتضمف تحدید المدّة القانونیة لمعمؿ التي خفضيا 7و 3بخصوص )المادتیف 

فبالنتیجة صوّت المجمس الشّعبي الوطنيّ لصالح التّعدیؿ رغـ معارضة الحكومة )الجریدة الرسمیة الجزائریة لمداولات  .ساعة( 40
القانون  ،المػػػػػػػوبوقفػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػد ، أنظر (.1982مف سنة  97وكذلؾ عدد  1981مف سنة  95المجمس الشعبي الوطني عدد

العلاقة الوظيفية بين البرلمان ، دراسة مقارنةسّمطة، الجزائر السياسية: المؤسسات والأنظمة، ، أساليب ممارسة الالدستوري
 ) اليامش(. ، 194ص ،مرجع سابؽ، ....ةوالييئة التنفيذي

مرجع ، ...التشريعية في الدستور الجزائري السمطة ،ا المرة الثانیة كاف ذلؾ في شأف قانوف الإعلاـ. أنظر، لوناسي ججیقةأم -
 ، )اليامش( .147ص سابؽ



 قبضة السلطة التنفيذية على عملية نف اذ العمل التشريعي                                الفصل الثاني:  –الباب الأول  
 

 

115 

 لمبحث الثانيا
 في مصير القانون ةنفيذيّ مطة التّ تحكّم السّ 

إلا  یُفید الأمر، في أيّ دیمقراطیة تمثیمیّة، عدـ تحویؿ مبادرة قانونیة إلى قانوف ساري المفعوؿ     
إذ یعتبر مصادقة المؤسسة عمى القانوف، الوظیفة  ،عمیو الدستوریة التي اختارىا الشعبمصادقة المؤسسة ب

 عبر التنفیذیة بالصیغة القانوف يارشإ في السمطتي بالإضافة الأساسیة والسمطة الجوىریة التي تتمتع بيا.
 .والنشر الإصدار إجرائي

جراءات إعداد التشریع عمى مستوى  المصادقة عمى النص النيائي، تُشكّؿ      المبنة الأخیرة في مراحؿ وا 
التّي یرسميا رئیس مجمس  التأشیرةبمثابة تُعدّ كذلؾ، البرلماف فيو جزء منو، ولیس عملا خارجا عنو.  

بشأف  مناسباً  یراه ما الأمة أو رئیس المجمس الشعبي الوطني، حسب الحالة إلى رئیس الجميوریة، لاتخاذ
 اؿ القانوف.مسار اكتم

بتطبیؽ النص النيائي، بمجرد المصادقة عمیو، مف طرؼ البرلماف، وفؽ إجراءات  نسمـ أف یمكننا لا     
نما  الطبیعة تعتبر ىذه الإجراءات ذات ف التنفیذ. حیز إجراءات لاحقة لدخولو یتطمب تشریعیة سابقة، وا  

استحواذ السمطة التنفیذیة عمى العمؿ التشریعي مف دعائـ التي تساىـ في القانونیة أىـ الأو  الدستوریة
لكشؼ عف مضموف النص التشریعي الذي صادؽ عمیو البرلماف.  بيذا، فإف خمؽ التشریع إنما ىو خلاؿ ا

 .(1)لمشرّع الحقیقي ومترجمومع بعضيا بیف ا ثمرة جيود مجتمعة ومتكاممة

النص المصادؽ عمیو، فمنيا التي نظميا الآلیات التي تيدؼ لمكشؼ عف  اختمفت تبعا لذلؾ،     
تعد الأولى أىـ  ومنيا التي رتبيا المشرع الجزائري، تعرؼ بالنشر. ،المؤسس الجزائري، تعرؼ بالإصدار

ثـ یمیو إجراء النشر، الذي یعد ىو أیضا، أىـ آلیة  ،إجراء دستوري لاكتساب النص النيائي طابع القانوف 
 .تطبیقوب الجميور كافة قانونیة لإخطار

، كما یُشكؿ إجراء النشر )المطمب الأول( لمرئیس الجميوریةیُشكؿ إجراء الإصدار حقا دستوریا      
تَتَجَسّدُ ىاتاف القاعدتاف، دوف ، إذ )المطمب الثاني( صلاحیات التنفیذیةالالمعقود لمسمطة التنفیذیة أىـ 

معطّمةٍ  كما یمكف أف تترجـ كآفةٍ  ،لبرلمافاوافؽ عمیو سواىما، في إضفاء الطابع الإلزامي لمخیار الذي 
 ا.مالمثمرة، في حالة رفض تفعیمي أعمالو عف النیابي لممجمس

                                                           

1 - « le véritable législateur n'est pas l'auteur du texte c'est l’interprète » TROPER Michel, Pour une 

théorie juridique de l’État op.cit, p.94. 
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 المطمب الأول
 لإتمام القانون االإصدار سمطة مكرسة دستوريً 

إف مصیر المبادرة، أیًا كاف مصدرىا  یقتصر تفوؽ السمطة التنفیذیة عمى المبادرة بالقانوف، بؿ لا     
أف بمقتضاه  یقر، و رئیس السمطة التنفیذیة لإصدارىا مشروع حكومة أو البرلماف، مرىونة بإرادةكاف  سواء

التشریعیة، كما یتضمف أمرا إلى كافة السمطات الإداریة والقضائیة   القانوف، وفؽ الإجراءات البرلماف سفًّ 
 . (1)بتطبیؽ أحكاـ ىذا القانوف

یتأثر الإجراء المتعمؽ بالإصدار، بطبیعة النظاـ السیاسي، فكمما اقترب النظاـ مف الشكؿ البرلماني،      
ابع الرئاسي الذي یطغى عمیو الط (2)رئاسیویا النظاـ كاف وجدنا الإصدار ذات الصبغة الشكمیة، بینما إذا 

 البرلماف في التشریع. یؤثر عمى إرادة

 ()الفرع الأول وسیمة لمیلاد القانوف تلاؼ الفقو حوؿ طبیعتو القانونیة،الإصدار، رغـ اخإجراء  یُعَد       
)الفرع  القانوني النص مصیر في بالتحكـ یسمح لو ،(3)كما أنو اختصاصٌ شخصيٌ لرئیس الجميوریة

  الثاني(.

 الفرع الأول

 شريعيةللإصدار وحدوده مع الإجراءات التّ  القانونية الطبيعة

 یتطمب تحدید طبیعة إجراء الإصدار، الإلماـ بالحجج المعتمدة فقيیا في تحدید الطبیعة القانونیة لو.     
تشریعیا، عمى  ، بیف مف اعتبره عملاحوؿ الطبیعة القانونیة للإصدار الفقياء تباینت أراء ،الشأف ىذا وفي

                                                           

عمى أف الإصدار یعتبر وسیمة إثبات القانوف في مواجية الأفراد،  (Portalis)أشير الآراء  في ىذا المقاـ ما ذىب إلیو بورتالي  -1
 التفاصیؿ مف لممزید القانوف، بؿ إف القانوف لا یبدأ في السریاف إلا بعد إصداره. ئویكوف كاملا وتاما عند إقراره، فالإصدار لا ینش

  : راجع الموضوع، حوؿ
- RAPTOPOULOS Themistoklis, L’entrée en vigueur de la loi, Thèse pour l’obtention du grade de docteur 

en droit de l’Université Panthéon-Assas (Paris II), Présentée et soutenue publiquement le 6 décembre 2018, 

p.89. www.theses.fr. 

 مرجع سابؽ.، ...ػالرئاسيوية الطبيعة عنانظر أومایوؼ محمد،  یوي،النظاـ الرئاس المعمومات،عف طبیعة مف لممزید -2
3 - LAFERRIERE, Julien, « De l’authenticité du texte des lois publiées au «  journal officiel »  R.D.P, N° 

01,1949, p.119. 

http://www.theses.fr/
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 وجود إعلانا عف یعدكونو  تنفیذیا ، ومف  اعتبره عملا)أولا(أساس انو یدخؿ في إجراءات إعداد القانوف
  .ثالثا(یكتسي  طابعا خاصا ) اعتبره( ومنيـ مف )ثانياالقانوف 

 شريعي  لإجراء الإصدار أولا:الطابع التّ  

لوظیفة السمطة  اباعتباره تابعً لاكتماؿ القانوف،  یرى جانب مف الفقو، أف الإصدار إجراءٌ تشریعيٌ،    
 .الإلزامي الطابع ویمنحو القانوف، اكتماؿ إلى یؤديو  التشریعیة

رئیس بمقتضاه ضروري، یشارؾ  أف الإصدار عمؿ تشریعي" DUGUIT Léon یري الأستاذ "   
 یشكؿالجميوریة بشكؿ مباشر وحقیقي في إعداد القانوف، دوف تعرض القضاء لوجوده أو دستوریتو، و 

في مواجية الأفراد مركزا قانونیا معینا، ىذا المركز یتضمنو  ئنشإذ یُ   ،شرطا أساسیا لإظيار القانوف
 واطنیف بالالتزاـ بو.والم والمحاكـ للإدارة ممزـ غیر یتـ إصداره لـ الذي فالنص، (1)القانوف المراد إصداره

أف إصدار العمؿ التشریعي الوحید الذي یعطي  "LAFERRIERE Julienیرى أیضا الأستاذ"     
القانوف قوتو الإلزامیة، واف عممیة التصویت البرلماني، عمى النص التشریعي، لیس ليا الصفة الإلزامیة، 

  .(2)التي تنفرد بيا السمطة التنفیذیة في ىذا المضمار

 شرطا ضروریا لوجود یعتبر أف الإصدار " LABAND Paul"  الأستاذ، أیضا ىذا الصدد صرح في   
 یكوف ظيورىا إلى الخارج، عف طریؽ إجراء الإصدار، وبدونو بمقدار ليا إلا فلا وجود، المشرع إرادة

وامر، القوانیف للإمبراطور وحده جمیع السمطات لإصدار الأحسب الأستاذ،  ،یعودفموجود.  غیر القانوف
لزاـ تنفیذىا  .(3)القرارات سوى أف تصدر تستطیع لا التي والمحاكـ التشریعیة مسمطةل، خلافا وا 

                                                           

1 - «En un môt, môt par la promulgation, président de la république est directement et vraiment associé à la 

confection de la loi. »Voir : DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, Tome 4, l’organisation 

politique de la France, 2
é
 édition, fontemoing, Paris, 1924, p.624. gallica.bnf.fr. 

2- LAFERRIERE, Julien, De l’authenticité du texte des lois publiées, op.cit, p.113. 

3 -Voir : LABAND Paul, Le droit public de l'Empire allemand, Tome2 : Autorités et fonctionnaires de 

l'Empire; la législation de l'Empire; les traités internationaux; l'administration; la situation de l'Alsace-

Lorraine dans l'Empire; les protectorats allemands, avec une préface de  LARNAUDE M. F, Traduction 

GANDILHON C et LACUIRE TH, V. Giard et E. Brière, Paris, 1901, p.333. . gallica.bnf.fr. 
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یخمص ىؤلاء أف إصدار القانوف، ىو أحد العوامؿ الأساسیة لمتشریع، مف حیث أنو یكمؿ القانوف،    
أف ىذا المبدأ، یجد نقطة دعمو في یعترؼ ىؤلاء  كما القوة القابمة لمتنفیذ التي ىي شرط فعالیتو.لو  ویمنح

 .(1)المدنيالمادة الأولى مف القانوف 

إلا مف وقت إصداره، فالدور  ره في البرلماف القیمة القانونیةلا یكتسب إذف، القانوف الذي یتـ إقرا    
التشریعي للإصدار یكشؼ عف وجود القانوف، كما أنو ركف أساسي في تكوینو، بحیث یتممو ویصبغ عمیو 

 القوة التنفیذیة.

 نفيذي لإجراء الإصدارثانيا: الطابع التّ 

ماؿ مقومات وجود یأتي بعد اكْتِ  ف الإصدار عمؿ تنفیذيیرى بالمقابؿ، البعض الأخر مف الفقياء أ    
تماـ كؿ الإجراءات التشریعیة ا القانوف في شأنو مف طرؼ البرلماف، وىذا ما  لتي نص عمیيا الدستوروا 

 یمیز ویعطي الطابع التنفیذي ليذا التصرؼ.

الطابع التشریعي لإجراء الإصدار، بسبب أف الإجراء مف " ESMEIN Adhémar "رفض الأستاذ     
 رة إصدار القانوفالاختصاصات التنفیذیة لمسمطة التنفیذیة، استنادا إلى مبدأ الفصؿ بیف السمطات، فضرو 

 یعتبر نتیجة منطقیة لاحتراـ ىذا لمبدأ. 

 یتـ عندما یكتمؿ القانوف لمقانوف، لأف یةالتنفیذ منشئًا، لمقوة ولیس كاشؼ أثر ذو بالنتیجة، فالإصدار    
 .(2)البرلماف، یعطي لممسؤولیف العمومییف الأمر لضماف تنفیذه قبؿ مف عمیو التصویت

للإصدار أىمیة مف وجية نظر  أف " MAURICE Hauriouالأستاذ "  یرى في ىذا الشأف أیضا،    
الفصؿ بیف السمطات، أي بیف السمطة التداولیة والسمطة التنفیذیة، فالمجالس التداولیة یقتصر دورىا في 
السير عمى عممیة التشریع، بالمصادقة عمیو، ولا تتدخؿ في مرحمة تنفیذ القانوف ولا تمارس أیة رقابة عمى 

تختص بالمقابؿ السمطة  بدلیؿ جيميا وقت إصدار القانوف. لتطبیقو، الصادرة عف السمطة التنفیذیة تالقرارا
 .(3)بمقتضى الإصدار بإعطاء القوة الآمرة لمقاعدة التشریعیة التنفیذیة

                                                           

1 - DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, Tome 4, l’organisation politique de la France, op. cit, 

p.624.  

2 - « une conséquence logique de la séparation des pouvoirs. » Voir : ESMEIN Adhémar, Eléments de droit 

constitutionnel français et comparé, op. cit, p.669. 

3  - HAURIOU Maurice, Précis de droit constitutionnel ,2
ème 

édition , Sirey ,Paris, 1929., pp. 435. 

gallica.bnf.fr. 
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 نص في تشریعي، یتمثؿ عنصر واجب التطبیؽ، یتكوف مف عنصریف،الیترتب عمى ذلؾ، أف القانوف      
الإصدار، الذي یصدره رئیس الدولة ویمنح بموجبو لمقانوف  مَرسوـ في یتمثؿ تنفیذي، وعنصر القانوف

 .(1) الصیغة التنفیذیة

 الدولة شيادة میلاد مف رئیس ویعتبر العممیة التشریعیة، عمى لاحقًا تنفیذیًا یعد إذف، الإصدار عملاً      
المرسوـ الرئاسي كقرار ، وما تدخؿ القضاء إلا لرقابة (2)لأحكاـ الدستور وفقا القانوف، أقر قد البرلماف بأف

 .(3)ولا علاقة لو بدستوریتو ولا یمس شخص الرئیس

یفيـ مما سبؽ، أف ىذا الاتجاه، میز بمقتضى ىذا الرأي بیف الأحكاـ الواردة ضمف القانوف، وتمؾ      
 التي تضع القانوف حیز التنفیذ، بمقتضى ما یتضمنو المرسوـ الرئاسي، المتعمؽ بإصدار القانوف.

 : الطابع الخاص لإجراء الإطذارثالثا 

 بعمؿ لیس الإصدار أف "CARRE DE MALBERG Raymond "یرى بالمقابؿ الفقیو      
 خاص. نوع عمؿ مف بؿ ىولو،  منفذ ولا لمقانوف مكمؿ

 یضیؼ لا الدولة رئیس وأف عمیو، التشریعیة السمطة مكتملا بموافقة یعتبر القانوف حسب ما أقره،     
 التي الإجراءات وسلامة القانوف مشروعیة عمى منو یعتبر إشيادا لمقانوف، إصداره أف إذ القانوف، إلى شیئا

 .(4)هإعداد في اتبعت

ار ىو شيادة تصدر عف رئیس الإصدأف  "  BARTHELEMY Josephأكده أیضا الأستاذ "     
یحدد فیو الوقت الذي سیتـ فیو نفاذ القانوف، وطالما رئیس الجميوریة لـ یصدر القانوف فلا یمكف  الدولة

                                                           

1-HAURIOU Maurice, Précis de droit constitutionnel, op.cit, p.439 

 .337ص  ،1960 العربي الفكر دار ، 1 ط ،الدستوري القانون مبادئ الطماوي محمد سمیماف، - 2
3- RAPTOPOULOS Themistoklis, L’entrée en vigueur de la loi, op.cit, p.139. 

4 - CARRE DE MALBERG Raymond, La loi, expression de la volonté générale, op .cit, p.146. 

   - CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat : spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français.Tome premier, Sirey, Paris, 1920, p.422. . 

gallica.bnf.fr. 
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الفقیو فكرة أف الإصدار یعتبر عمؿ تشریعي لمساىمتو في اكتماؿ القانوف  أیضا ذات انتقد. (1)تطبیقو
 وینفي الصفة التشریعیة للإصدار. 

 تعتبر التي الموافقة ىذه عمیو، التشریعیة موافقة السمطة إلى ترجع لمقانوف، یبرر ذلؾ أف القوة الآمرة     
 إصدار عدـ أو إصدار في حرا لیس الدولة، رئیس أف كما .المكممة لمقانوف الجوىریة العناصر مف عنصرا

نما  أتيی بالتنفیذ فالأمر المجردة لمقانوف، القوة یعطي لا الإصدار ولذلؾ فإف واجبًا عمیو، یعتبر القانوف، وا 
  .(2)القانوف ىذا عمى البرلماف موافقة مف

 لو نتقد الأستاذ أیضا، فكرة أف الإصدار عمؿ تنفیذي، مبررا ذلؾ أف رئیس الدولة المنوطاكما      
 القانوف، فاختصاص رئیس الدولة غیر ممكف، إلا بتنفیذ لمموظفیف المختصیف الضروریة الأوامر إصدار
 .(3)البرلماف عف الصادرة النصوص القانونیة، في الكامنة بالقوة ولیس التنفیذ بوسائؿ

إنو أولًا وقبؿ كؿ شيء، بیاف بقیاـ اليیئة  صدار لو وجية ثلاثیة،یخمص الأستاذ في تحمیمو، أف الإ     
 التشریعیة بتكییؼ القانوف، ثانیاً ىو شيادة عمى وجود القانوف ونصو، أخیرًا، إنو تأكید عمى قیمتو الحتمیة

 . (4)وواجب النفاذوالإلزامیة 

 أكممتو الذي تكوف اكتمالو، إلى لمقانوف الجميوریة رئیس یؤدي إصدار سبؽ، لا ما عمى تأسیسا     
نما السمطة دد، ىذا یمارس، في لاكما فقط.  لتنفیذه یميد الإجراء، بيذا ىو التشریعیة، وا   سمطة الأمر، الصَّ
 فيو عمؿ التنفیذیة، بوظیفتو الالتزاـ أساسو ،بو مسمـ واجب وىو التشریعي، العمؿ نحو بواجبو یقوـ ولكنو
   .(5)خاصة طبیعة ذو

                                                           

1 - BARTHELEMY, Joseph, Précis de droit Constitutionnel, op. cit, p.313. 

2 - CARRE DE MALBERG Raymond, La loi, expression de la volonté générale, op. cit, p.147. 

3 - Ibid., p.146. 

4 - CARRE DE MALBERG Raymond, La loi, expression de la volonté générale, op. cit, p.146 

 632ص  ....، المرجع السابؽ، الرئاسي و البرلماني ،الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميين  حممي،فيمي عمر  -

5 - CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat, spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome premier, op. cit, p.425. 
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رقابة  مف یجعؿیؤخذ عمى الطابع الخاص، كونو یضفي الغموض عمى عممیة الإصدار، بحیث      
 في ىوالعمؿ،  طبیعة بیاف أىمیة لأف مستحیلا، لعدـ إخضاعيا لشروط وقیود، أمراعممیة الإصدار 

  .(1)الرقابة تحدید كیفیات
یمكف عمى ضوء ما سبؽ، تصور عزوؼ صاحب الصلاحیة، عف إصدار القانوف، حتى في حالة      

 . ! ثانیةالموافقة البرلمانیة عمیو مرة  إقرار

فإنَّو  (3)الفرنسي النظاـ في الحاؿ ىو وكما (2)فإذا ما تـ تأسیس مثؿ ىذا التقید في بعض الدساتیر    
عمى خلاؼ ذلؾ في النظاـ السیاسي الجزائري، إذ یدخؿ الإجراء ضمف السمطة التقدیریة لرئیس 

ما یثیر تساؤلا حوؿ  متناع عف استعمالو وترؾ النص المصادؽ عمیو دوف إصداره.الاالجميوریة، یمكنو 
ع عف الإصدار، مصیر النصوص القانونیة في حالة عدـ إصدارىا؟ وعف كیفیة تصدى البرلماف لامتنا

 عمما بأف الإجراء اختصاص حصري لرئیس الجميوریة؟.

 الفرع الثاني
 حكم في إجراء الإصدارالتّ سُمطة 

عدادكرس ازدواجیة عممیة المبادرة و  المؤسس أف الثابت     بیف السمطة التنفیذیة والتشریعیةالقوانیف  ا 
 بینما لـ یتبفَّ ازدواجیة إجراء إصدار القانوف، بؿ یؤوؿ  ىذا الإجراء حصرا لرئیس السمطة التنفیذیة.

                                                           

بأعماؿ  بالتالي فیمحقونو تصنیفو، عف یعجزوف تنفیذي، وغیر تشریعي، غیر عمؿ الإصدار بأف یجزموف المذیف الفقياء حتى -1
 :أنظر .السیادة

- SAUVIGNON Edouard, « la promulgation des lois  réflexions sur la jurisprudence Desreumeaux », 

R.D.P, LGDJ, N°4, 1981, pp.1003-1004. 

 مف بیف الدساتیر التي لا یممؾ رئیس الجميوریة سمطة تقدیریة في حؽ الإصدار: -2
 حالة اعتبار امتناع رئیس الدولة عف إصدار القانوف بمثابة إصدار لو ) مصر، قواتیمالا، الأردف والكویت( -  
 حالة إلزاـ رئیس الدولة بإصدار القوانیف ) كوستاریكا، بولندا، روسیا والیمف (  -  
 حالة عرض النص عمى الاستفتاء الشعبي عند سكوت رئیس الدولة وامتناع عف إصدار القانوف ) إسمندة( -  
 الة السماح لرئیس المجمس الشعبي الوطني بإصدار القانوف ) الغابوف، السینغاؿ(ح -  
  )حالة السماح لرئیس مجمس الشیوخ بإصدار القانوف ) البرازیؿ و مدغشقر،.. -  
 حالة السماح لموزیر الأوؿ إصدار القانوف ) تایمندة،... (  -  
 انظر : ،لممحكمة الدستوریة إصدار القانوف ) الغابوف ، البنیف،...(  . لمتفاصیؿ أكثر في الموضوع حالة السماح -  

- TABET Joy Fouad, La faculté d'empêcher du chef de l'Etat en droit compare, Droit du chef d’Etat de 

s'opposer aux lois, op.cit, p.252. 

3- BOTTINI Fabien, « la promulgation des lois parlementaires », Revue française de droit constitutionnel, 

N° 76 P.U.F, Paris, 2008, p.774. 
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نما التشریعیة، السمطة القانوف، مف أحكاـ تنفیذ أوامر تتمقى لا التنفیذیة لسمطةاف     رئیس مف وا 
اليیئة الوحیدة المحددة عممیا لضابط الإصدار، بإرادتيا التقدیریة دوف )أولا(، السمطة التنفیذیة

 )ثانيا(.مساءلة مف أیة سمطة 
 احتكار السمطة التنفیذیة لمعمؿ التشریعي. ضماف في المؤسس رغبة ،ىذا التكریس یطبع   

 أولا: إصدار القوانين اختصاص حصري رئاسي 

فاستمد المؤسس أحادیة الإصدار مف الاختصاص التقمیدي المعقود لرئیس الدولة،      ت ىذه كان وا 
مع  اختمؼ في تنظیميا لا تإلا أني ،(1)البرلمانیة النظـ دساتیر في المقررةتمؾ  عف ختمؼت الوسیمة

 .(2)االمؤسس الفرنسي إلا مف ناحیة المدة القانونیة لممارستي

 148إذ نصت الفقرة الأولى مف المادة  ،ما كاف معمولًا بو في الدساتیر السابقة 1996كرس دستور     
( يوما، ابتداء 30رئيس الجميورية القانون في أجل ثلاثين )يُصدِر  المعدؿ والمتمـ" 1996مف دستور 

المجمس خوؿ لرئیس ، إذ 1963"،  عمى خلاؼ ما كاف معمولا بو في دستور سنة من تاريخ تسمّمو إيّاه
التنفیذیة، إصدار  لميیئة قائدا الوطني، إمكانیة إصدار القانوف، في حالة عدـ قیاـ رئیس الجميوریة بوصفو

 .عمیو مف طرؼ المجمس الوطني إحالتو( أیاـ مف تاریخ 10المحددة بعشرة ) القانونیة المدة خلاؿ القوانیف

صراحة مف المادة السالفة ذكر، باعتباره حارس  الإصدار،سمطة  الجميوریة رئیس ممارسة یستنبط    
الدستور والساىر عمى حسف سیر المؤسسات الجميوریة، وكونو كذلؾ الرئیس الأعمى لميیئة التنفیذیة 

 دستوریا.

مف ىذا المنطمؽ، تندرج سمطة الإصدار ضمف المجالات المحفوظة لرئیس الجميوریة، بحیث منعت     
  ووحیدا للإجراء. أصمیا ممارسا منو، الاختصاص للأجيزة الأخرى في الدولة، ممّا یجعؿىذا (3)مف تفویض
 ما سبؽ استنتاجو.  ة المذكورة أعلاه،" الواردة ضمف الماد" يصدرتؤكدّ عبارة 

مة یمكف أف یتحرر رئیس الجميوریة مف التزامو تدریجیا عف نطاؽ الإصدار، في حاؿ أَخطَرت المحك    
 .إجراء قراءة ثانیة في قانوف موضوع الإصدار و طمب مف البرلمافالدستوریة أ

                                                           

1 - BOTTINI Fabien,  la promulgation des lois parlementaires, op.cit, p.768. 

2- « Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la Transmission au 

Gouvernement de la loi définitivement adoptée. Il peut avant l’expiration de ce délai, demander au 

Parlement une nouvelle délibération de la loi ou de certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne 

peut être refusée » Article 10 de la Constitution française du 04 octobre 1958 (Modifiée et complétée). op.cit.  

 .(مرجع سابؽ) مّمل والمتّ المعدّ  1996 سنة من دستور 93المادة  -3
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القانوف إلى غایة صدور قرار المحكمة الدستوریة  للإصدار( یوما المقررة 30)ف یثلاث یتوقؼ میعادف    
 أو إجراء مداولة ثانیة. 

مف طرؼ البرلماف  حالة یثبت لممحكمة العیوب التي تستوجب الجزاء أو عدـ إقرار القانوف مجددا ففي   
 .(1)یعفى مف التزامو الدستوري

تقابؿ أحادیة عممیة الإصدار، المخولة لرئیس السمطة التنفیذیة بموجب الدستور، إقصاء رؤساء غرفتي    
، 1963البرلماف مف ممارستو، فمـ یكرس المؤسس ازدواجیة الإصدار، كما كاف عمیو الحاؿ في دستور 

 إذاالقانوف، بنصيا "   صدور بخصوص دور مف لممجمس بما منو، الاعتراؼ 51المادة  في بحیث راعى
 يتولى المجمس الوطني رئيس فإنّ  عمييا المنصوص الآجال في القوانين الجميوريّة رئيس يصدر لم

 ".إصدارىا

قوة بأنو في حالة نفاذ ىذه المدة وامتنع رئیس الجميوریة عف الإصدار، تنتقؿ الآلیة  ذلؾ، مف یفيـ   
 القانوف إلى رئیس المجمس الوطني الذي یتولى العممیة. 

یفترض العدد المتزاید لمقوانیف ذات مرجعیة اليیئة التنفیذیة، أف تنتقؿ سمطة الإصدار مف رئیس السمطة    
التنفیذیة إلى رئیسي غرفتي البرلماف، لأنو لیس مف المنطقي أف یكوف الطرؼ المبادر بالقانوف ىو الذي 

وجوده، ذلؾ، أنو یُشْتَرَطُ أف یقوـ بعممیة الإصدار ىیئة مختمفة عف اليیئة المقررة لمقانوف، تفادیا یشيد ب
ضد سوء تصرفيا، وىو ما یفید أف المؤسس خالؼ التوجو التقمیدي الذي فرض ىذا  كافیاً  لتعسفيا وضماناً 

 النوع مف المصادقة.

المطمؽ لرئیس اليیئة  الاختصاص عقد أخرى، يةومف ج "الالتزام" جية استعماؿ المصطمح مف یفید   
 والدّلیؿ الاختصاص، ىذا عمى التّنفیذیة، السّمطة ىیمنة ینتيي إلى أف بذلؾ أراد التنفیذیة، أف المؤسس

 أخرى. ىیئة دوف مشاركة الرئیس، عمى الميمّة تمؾ قصر ذلؾ عمى

                                                           

عرفت آلیة الإصدار في البدایة بحؽ النقض، خولت لرئیس الدولة، لمنع سریاف القوانیف التي تنتيؾ الدستور مف حیث -1
 أنظر: طبقت أوؿ مرة في بریطانیا مف طرؼ الممؾ ضد قانوف لـ یناسبو لكونو لـ یكف یممؾ قوة تعدیمو أو تغییره. المضموف.

- TABET Joy Fouad, La faculté d'empêcher du chef de l'Etat en droit compare, Droit du chef d’Etat de 

s'opposer aux lois, op.cit, p.250. 
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بعد البناءات  القانون الأتي نصو""يصدر بإدراج مصطمح ستنبط مف القاعدة الدستوریة جوىرىا ی   
 الدستوریة والمقتضیات القانونیة لمقانوف، ولیس في شكؿ مرسوـ رئاسي منفصؿ عف  النص القانوني. 

سیما  بواسطة أعواف الجياز التنفیذي، رئیس السمطة التنفیذیة إجراء الإصدار بنفسو، بؿمارس فلا ی   
 والتبعیة التنفیذیة السمطة وحدة إطار في،(1)الأمانة العامة لمحكومة، لفحص القانوف شكلا ومضمونا

 لمسمطة السّممیة لمرئیس. المطمقة

بناءً عمى ذلؾ، یشيد  الرئیس بمقتضى الإصدار، بأف البرلماف قد أقر القانوف، وفؽ الإجراءات التي    
لأحكاـ التي صادؽ عمیيا نص عمیيا الدستور، ویشيد بمقتضاه كذلؾ عمى الصیغة الرسمیة المؤكدة ل

تتمكف السمطات العامة لوضعو موضع التنفیذ، باعتباره تشریعا ممزما مف تشریعات الدولة، حتى  البرلماف
 .(2)أف تأخذ ذلؾ في الاعتبار

شكلا ومضمونا  يا قوة الإثباتعمی یضفي تبر بذلؾ الرئیس الموثؽ الدستوري لمقوانیف المصادؽ عمیيایع   
باعتبار أف العمؿ البرلماني ینتيي عند  نفسو، البرلماف مف أكثر قوة یعطیو فیيا، مما لمطعف بیؿس ولا

 التصویت.   

أخیرا، إذا كاف الدستور الجدید تبنى نظاـ ازدواجیة برنامج، فإف القوانیف ذات مرجعیة رئیس الحكومة    
 المنبثقة عف برنامج الأغمبیة البرلمانیة، لا ترتب أي أثر ما لـ تقترف بضابط الإصدار الرئاسي بامتیاز. 

ف افترضنا افتقاد رئیس السمطة التنفیذیة للأغمبیة الرئاسیة، لف یتأثر في ممارسة صلاحیتو     فحتى وا 
 تضمف لو تنفیذ برنامجو السیاسي. قوانیف المطمقة في إصدار 

مف  صرا رئیس اليیئة التنفیذیة تمكنوتأسیسا عمى ما تقدـ، استقر المؤسس عمى أىـ آلیة یحوزىا ح   
 مصدر حكومي، كابحا ومتحكما بفضميا بالتشریعات البرلمانیة غیر المرغوب فیيا.   تجسید قوانیف ذات

 شريع التّ ة في نفيذيّ المؤسسة التّ  مركز دعمثانيا: الإصدار سمطة اعتراضية ت

 بمدة القانوف تقوـ بإصدار التي الجية إلزاـ عدـ حالة في الإصلاح معوقات أحد القوانیف إصدار یعد   
بثلاثیف  محددا وضع میعادالكف الأمر لیس كذلؾ بالنسبة لممؤسس الجزائري الذي  ،بذلؾ لمقیاـ معینة

                                                           

1 -JEZE Gaston, « La promulgation des lois », R.D.P, Tome 35
éme

, 1918, p. 383. gallica.bnf.fr. 

2 -RAPTOPOULOS Themistoklis, L’entrée en vigueur de la loi, op.cit, p.127. 



 قبضة السلطة التنفيذية على عملية نف اذ العمل التشريعي                                الفصل الثاني:  –الباب الأول  
 

 

125 

ف كاف میعاد الإصدار محددا مسبقا، یمكف أف لإصدار القانوف. یوما، یوقؼ ىذا الأجؿ حتى  لكف وا 
  تفصؿ في ذلؾ المحكمة الدستوریة وفؽ شروط. 

 أنّو غيرالمعدؿ والمتمـ "  1996مف دستور سنة  148الفقرة الثانیة مف المادة یظير ذلؾ مف نص    
 أدناه المحكمة الدستورية، قبل 193عمييا في المادة  المنصوص السّمطات من سمطة أَخطَرت إذا

 تحدّدىا الّتي وفق الشّروط الدستورية المحكمة ذلك في تفصل حتّى الأجل ىذا يوقف القانون، صدور
 ."أدناه 194المادّة 

خلافا لمدستور سنة  ، وسعت مف  الآجاؿ المحددة لإصدار،1996التجربة الدستوریة لسنة أف  صحیح   
 أف الوطني المجمس وتمكّف وىو أجؿ قصیر جدًا، (1)كاممة أیاـ  (10) بعشرة الذي حدّد الأجؿ ،1963
مدة إلا أف ىذا الأجؿ طویؿ مقارنة بال ،(2)الاستعجاؿ المدّة في حالة ضرورة یفترضيا تخفیض یطمب

  في الدستور الفرنسي.قررة الم

 طبیعة أو ذات المستعجمة  القوانیف التي ینبغي أف تصدر فیيا  المؤسس لـ یقمص مف مدة أفّ  لظاىرا   
ف كاف القانوف العضوي رقـ  ،والتي تحدد مسبقا ضمف جدوؿ أعماؿ المجمس عاجؿ، المحدد  12-16وا 

عمى ىذا  االعلاقة الوظیفیة بینيما وبیف الحكومة نصً الشعبي وكذا  الوطني مجمساللتنظیـ الأمة و 
 الأسموب.

إمكانیة عرقمة إصدار القانوف بصفة غیر مباشرة  سالفة الذكر، 148، بالفعؿ، مف خلاؿ المادة یفيـ   
 إلى یؤدي مما ،قراءة الثانیةطمب الأو تحریؾ الإخطار لفترة أكثر مف الفترة المحددة دستوریا بمقتضى 

التحكـ في القانوف الذي   مف وتمكنيا وسمطاناً  مركزًا ا تعطیي ضخمة بسمطات مطة التنفیذیة الس  تمتع
 .أقره البرلماف

 دـ ممارسة رئیس السمطة التنفیذیةع التساؤؿ عف الإجراءات التي قد تتخذ في حالة ما افترضنا ما یثیر   
نصت  الدساتیر القانوف؟. عمما أف معظـيؿ یمكف إلزامو بإصدار ف. ؟لو المسندة الدستوریة الصلاحیات

 صراحة بإصداره بقوة القانوف. 

                                                           

الفقرة الثانیة  من طرف المجمس الوطني..." رئيس الجميورية( أيتصدر القوانين خلال الأيام العشرة الموالية لإحالتيا عميو )" -1
 .(مرجع سابؽ)1963 سنة دستورمف  49 مف المادة

دستور مف  49لثة مف المادة الفقرة الثا ."الأيام العشرة عندما يطمب المجمس الوطني الاستعجال يمكن التخفيض من اجل"  -2
 .(المرجع نفسو) 1963
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" "الأمرالمعدّؿ والمتمّـ، بأفّ المؤسّس استعمؿ صیغة  1996مف دستور  148 یفید تحمیؿ نص المادّة   
بحیث یفيـ منو أسموب الجزـ والحسـ، إذ لیس لرئیس الجميوریّة الحؽّ في  "يصدر"،مف خلاؿ المصطمح 

یفمت القانوف مف  أفلا یمكف  بعد انقضاء الأجؿ المحدّد لو، بحیثاستعماؿ ىذا الحؽ  اع عفالامتن
 الذي الأمر .(1)طمب إعادة النّظر في القانوفإلا في حالة  ،المحددة المدّة الزمنیةانقضاء  قبؿ الإصدار

 بتعطیؿ القانوف عف الإصدار. تيدیداً  یشكؿ

مف جية ثانیة، رغـ عدـ إدراج وسائؿ فَّعالةٍ ضمف الدستور لتجسید قانوف ذي مصدر برلماني بمقتضى    
الإصدار، إلا أنو لا یوجد مانع قانوني مف إخطار المحكمة الدّستوریة مف قبؿ رئیس المجمس الشّعبي 

برفض إصدار القانوف  الوطنيّ أو رئیس مجمس الأمّة، قصد إلغاء المرسوـ الرّئاسي الضّمني القاضي
  .(2)المصادؽ عمیو مف قبؿ البرلماف

التدخؿ، بحجة أف عممیة الإصدار تخرج یمكف بالمقابؿ أف ترد المحكمة الدستوریة عمى الطمب برفض    
ذات المرسوـ إف حدث أف أخضع النظر في  السمطة القضائیة رفضتیمكف أف  كما يا،اختصاصمف 

      .(3)تأسیسا عمى نظریة أعماؿ الحكومة لرقابتو

ميما كانت وسائؿ الدستوریة المستعممة مف طرؼ رئیسي الغرفتیف لمتصدي للاعتراض، فلا تُؤثر عمى    
تصدي للاعتراض وسائؿ التي تمكف البرلماف مف الالبالنتیجة، المؤسس لـ یرتب  إرادة صاحب الإصدار.

 الرئاسي لمقانوف. 

تؤكد الأنظمة الدستوریة وعمیو، یفترض ضبط مدة الإصدار ووضع قیود فعمیة لممارستو كواجب، إذ    
 .(4)عظمى خیانة بمثابةالمقارنة أف كؿ امتناع عف إصدار القانوف، یترجـ 

 التشریعیة النصوص مف معتبر عدد ذلؾ، بحیث تـ تجمید 1976سنة تؤكد التجربة العممیة لدستور    
یعد مساسا بسیادة البرلماف في التصویت  ما .(5)المحدّدة، ولـ یتـ إصدارىا المدّة في عمیيا یعترضفمـ 

                                                           

 .148و 147مرجع سابؽ، ص  ...عدم فعمية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائريكایس شریؼ، - 1
 .148و 147مرجع سابؽ، ص  ...عدم فعمية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائريكایس شریؼ، - 2

3 - JEZE Gaston , La promulgation des lois, op.cit, p.386. 

 64 ص سابؽ، ...، مرجع والبرلمان الحكومة بين الوظيفية العلاقة عقیمة، خرباشي -4
 .296...، مرجع سابؽ، ص علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية بوشعیر سعید، - 5
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حؽ  إلى المجوء في مطمقة تقدیریة سمطة یممؾ الجميوریة رئیس المعطیات، أف ىذه عمى القانوف. تدؿ
 .كانت جية أي مف الشأف ىذا في عمیو رقابة إصدار المواضیع التي یرغب فیيا مف عدمو ولا

 مثؿ تكرار إعادة غرابة في أیّة نجد لا فإننا الجزائري، لمنّظاـ بالنّسبة ماضیة التّجربة ىذه كانت إف حتىّ    
المحدد. مما  الأجؿ خلاؿ الإصدار عف الرئیس امتناع مسألة قیدی القائـ لـ الممارسة، طالما الدّستور ىذه

 إلى إجراء النشر. یؤثر عمى التشریع المصادؽ عمیو، ىذا التأثیر یمتد

 المطمب الثاني

 ا لنفاذ القانونالنشر سمطة مكرسة قانونً 

جراء یعرؼ بالنّشر ، إنما یتبع بإالنّاحیة الرّسمیة بمجرّد إصدارهلا یعتبر التشریع الجدید موجودا مف    
 .) الفرع الأول( لإتماـ نفاذه

یبدأ نفاذ القانوف في حؽ ناشره مف تاریخ التوقیع عمیو، في حیف یبدأ سریانو في حؽ الأفراد، بشكؿ    
رسمي مف تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة الجزائریة، كوف القوانیف لا تكوف معمومة وممزمة بتطبیقيا إلا 

.  مف لحظة نشرىا، تطبیقا لقاعدة لا تكمیؼ إلا بمعموـ

إلا أف  ،(1)إذا كاف النشر وسیمة تجعؿ القانوف معموما لدى  كافّة الجميور، كي لا یعذر أحد بجيمو   
ىناؾ إجراءات أساسیة لاحقة عمى النشر، تتمثؿ في مرحمة التطبیؽ، یفتح لمسمطة التنفیذیة مجالا لبسط 

السمطة  إرادة عمى معمقة القوانیفىذه  تبقى  مصیر سمطتيا التقدیریة في وضع القانوف حیز التنفیذ، حیث
 )الفرع الثاني (.التنفیذیة ومشیئتيا مرة أخرى

 الفرع الأول
 شرالقانون عن طريق إجراء النّ  نفاذ تقييد

 ذلؾ یيدفاف إلى التبمیغ العمني بوجود القانوف، ولعؿمصطمحان متردفان یوحي  أف الإصدار والنشر    
 )أولا(.أدى بالفقياء إلى البحث عف مدى وجود تمییز بیف الإصدار والنشر  الذي ىو

                                                           

 ٌحترم أن شخض كلا  على ٌجب .الرسمٍة بالطرق وشرها بعذ إلاا  والتىظٍمات بالقىاوٍه ٌحُتج لاقانون، اللا يعذر أحد بجيل "  -1

 .)مرجع سابؽ(المعدّؿ والمتمّـ ،1996 سنة دستورمف  78المادة  .الجمهىرٌاة لقىاوٍه ٌمتثل وأن الذاستىر،
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المؤسس الجزائري صراحة، إجراء الإصدار بالنشر، إلا أف المشرع جعؿ مف الإصدار معمؽ  لـ یربط    
 ) ثانيا(.عمى شرط النشر بنص خاص

 شر وتميزه عن إجراء الإصدارأولا:الطبيعة القانونية لمنّ  

عمؿ مادي، بموجبو یتّـ إعلاـ " إجراء النّشر، بأنو  BURDEAU Georgesعرؼ الأستاذ "     
یرى أف النّشر في الجریدة "، LAVROFF  Dmitri Georges  "أمّا الأستاذ . (1)الجميور بالقانوف

 . (2)الرّسمیة ىو عمؿ مادي بمقتضاه یعمـ المواطنوف بالقانوف
 النقض أما محكمة ،(3)إجراء مستعمؿ لدرایة المواطنیف بإصدار القانوفىناؾ مف عرفو أیضا أنّو،     

توصمت إلى ذات أف الإصدار ىو النشر، و  1874فیفري  06الفرنسیة فسرت في قرارىا الصادر في 
 مرسوـ آخربمقتضى  ،ىذا الأمر تأكد. 1816نوفمبر  27ر المؤرخ في أحكاـ الأم الاستنتاج مف خلاؿ

مترادفاف، یيدفاف إلى التبمیغ مصطمحان أف الإصدار والنشر ب، والذي یوحي 1870نوفمبر  05مؤرخ في 
 . (4)العمني بوجود القانوف

الطبیعة القانونیة لمنشر ومدى حوؿ  الشأف ىذا التساؤؿ في یثور ،السابقة التعریفات ىذه عمى وبناء    
 (1)بیف الإجراءیف بعدـ وجود الفرؽ یرى اتجاه يناؾعدمو بیف إجراء الإصدار والنشر، فوجود التمییز مف 

 .(2)في حیف ىناؾ مف  یقیـ التمییز بینيما

  شرمييز بين الإصدار والنّ متّ حجج المعارضين ل -1

 مصطمحاف ، وجود الفرؽ بیف الإصدار والنشر، بحجة أف الإصدار والنشراءرفض بعض مف الفقي    
ا فقط عف طریؽ قابلًا لمتنفیذ مف خلاؿ إصداره، یصبح إلزامیً واحد، فالقانوف الذي یصبح  لمعنى مختمفاف

  نشر.ال
علاـ بوجود دفاف إلى الإعلاف الرسمي،یيكلا مف الإجراءیف، یستدؿ ىذا الاتجاه أف       القانوف وا 

 . (5)بو العامة والسمطات المواطنیف
                                                           

1 - BURDEAU Georges, Droit constitutionnel et institutions politiques ,13 è édition,  L.G.D.J. Paris, 1968, 

p. 559. 

2- LAVROFF  Dmitri Georges, Le droit constitutionnel de la V
ème

 République, op .cit, p.807. 

3- PACTET Pierre, MELIN-SOUCRAMANIEN, Droit Constitutionnel, 30
é 
édition, Sirey, Dalloz, Paris, à 

jour Aout 2011, p.468.  

 2004أمر رقـ ف ألغیا بموجب المذاو  1870نوفمبر  05ومرسوـ مؤرخ  1816نوفمبر  27أمر مؤرخ في  لمتفاصیؿ أكثر عف -4
 انظر: ،2004فیفري  20المؤرخ في  164-

  -BOTTINI Fabien, la promulgation des lois parlementaires, op .cit, p.05 . 

5- BOTTINI Fabien, la promulgation des lois parlementaires, op .cit, p.05 . 
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الفقو  لدى البعض مف رجاؿ یوجد مثؿ ىذا الرفض، الذي مفاده عدـ التمییز بیف الإصدار والنشر     
ماف الإصدار إجراء یقع بیف موافقة البرلالذي یرى، أنو لا ینبغي التمییز بینيما، عمى أساس أف  الألماني

 غیاب سند قانوني یقر بذلؾؤسس ىؤلاء حججيـ المتعمقة بالرفض عمى ی عمى القانوف وبیف عممیة نشره.
أف الإصدار، یدخؿ ضمف العممیات اليادفة إلى نشر ىذا الاتجاه، في نفس الوقت، عمى أیضا یؤكد و 

 .(1)القانوف

تعتبر المبررات التي قدميا ىذا الاتجاه، مردود عمیيا، إذ اكتفى بشرح وظیفة النشر في الجریدة      
 الرسمیة وتجاىؿ الاختلافات الواضحة بیف إجرائي الإصدار والنشر. 

 شرمييز بين الإصدار والنّ حجج المؤيدين لمتّ  -2

جراء الإصدار إلى التمییز بیف الإصدار والنشر، بحیث یعتبر أف إ (2)ذىب الاتجاه الغالب مف الفقو     
نما یتضمف  عمؿ قانوني خالص، فلا یحتوي فقط عمى توقیع رئیس الجميوریة في أسفؿ نص القانوف، وا 

المقابؿ النشر مجرد ویعد ب عنو بعض الآثار القانونیة الخاصة،أیضا إشيادا عمى القانوف، الذي یترتب 
  وأنو بذاتو لا ینتج أثارا قانونیة. الرسمیة، الجریدة في القانوف تتمثؿ قي إدراج واقعة مادیة 

ولا یصبح قابلا لمتنفیذ إلا بعد انقضاء الميمة المحددة القانوف قد نقؿ إلى عمـ الكافة، یعتبر إذف  لا     
 .(3)أصحاب الاتجاه السابؽلمنشر. یظير مف ىنا الخمط الذي وقع فیو 

بذلؾ، ستتبع ىذا الاتجاه، بضرورة تمییز واعتراؼ بوجود الاختلاؼ بیف الإصدار والنشر، مبررا ی     
 الاختلاؼ الموجود بیف الإجراءیف مف حیث اليدؼ.  

یعد النشر عمؿ السمطة التنفیذیة، الغرض منو ىو جعؿ القانوف ممزماً، فمف خلاؿ نشر مرسوـ ف    
 .(4)الإصدار، یتـ نشر القانوف

                                                           
1 - CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome premier, op .cit, p.439. 

2- ESMEIN Adhémar, Eléments de droit constitutionnel français et comparé, op .cit, p.669.    

  - CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome premier, op. cit, p. 439. 

  - BARTHELEMY Joseph et DUEZ Paul, Traité de droit constitutionnel, op .cit, p. 740.  

3 -CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome premier, op .cit, p.440. 

4 - ESMEIN Adhémar, Eléments de droit constitutionnel français et comparé, op .cit, p.670. 
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یتناسب الفارؽ الموجود بیف إجراء الإصدار والنشر مع الفارؽ الموجود في الأحكاـ القضائیة بیف     
علانيا لأصحاب الشأف. فالحكـ یصدر بصورة عمنیة ولكف النطؽ بو في الجمسة لا یحدث إلا  النطؽ وا 

 .(1)حكـ بحاجة إلى الإعلافلتأكید وجوده وتحدید محتواه، وبعد النطؽ یظؿ ال

 السمطة بتجاوز طعفتوصؿ مجمس الدولة الفرنسي بالاستناد إلى مبررات أنصار التمییز، بمناسبة ال    
  " " Pyrénées atlantiques بناحیة  وقع زلزاؿ اثر في قرارات وزاریة تتعمؽ بالتيیئة العمرانیة، اتخذت

بیف ، إلى إزالة التناقض 1967دیسمبر  30قانوف التوجیو العقاري الفرنسي المؤرخ في بذلؾ لمخالفة 
 .(2)بالتأكید عمى التمییز بیف الإصدار والنشر وذلؾ  الاتجاىیف،

 لا القانوف آثار أف غیر، بوجود القانوف الدولة رئیس طرؼ مف إشياد مجرد الإصدار اعتبر بذلؾ،    
 . ذلؾ في المحددة للإجراءات وفقا بعد نشره، إلا المفعوؿ، ساریة تصبح

لا  الإصدار بمثابة التّوقیع عمى النّص المصادؽ عمیو مف قبؿ البرلماف، فيو مجرد إجراء إداريیعتبر     
یضیؼ لمقانوف شیئا، لا مف الناحیة الشكمیة ولا مف الناحیة الموضوعیة. یعد بالمقابؿ، النشر في الجریدة 

علاف عف بدء سریاف مفعوؿ القانوف. فطالما لـ ینشر نص القانوف لا یمكف أف یبدأ الرسمیة، بمثابة الإ
     .(3)سریاف مفعولو

 التي توضع عمى الأحكاـ القضائیة إذا كاف الإصدار یشبو الصیغة التنفیذیة سبؽ، ما عمى تأسیسا    
یختص بو رئیس السمطة التنفیذیة، بصفتو رئیس الدولة، لتثبیت وجعؿ القانوف موجودا رسمیا، فإف النشر 

 تابع لمسمطة التنفیذیة یرمي إلى الإعلاف بوجود ىذا القانوف إعلانا رسمیا. ص عممياختصا

 ثانيا: الأساس القانوني لنشر القانون.

لا تعتبر عممیة نشر القوانیف، جُزءً مف العممیة التشریعیة بؿ ىي عممیة مادیة إداریة بحتة، تكوف بنشر     
 القانوف في الجریدة الرسمیة، اعتبارا أف التشریع لا یجب أف یكوف سرًا.

                                                           

1 - CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome premier, op .cit, p.444. 

د.م .  الثانيت، الطبعت ،مقاروةدراسة  الشهر، و الإطذار بٍه ما الفترة فً والقرار الإداري القاوىن العزيز، الجوهزي عبد السيد -2

 .113ص  ، 2005 الجزائز، ج، الجامعيت،

 .149مرجع سابؽ، ص ...،عدم فعمية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائريكایس شریؼ،  - 3
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خلافا  النشر ولـ یحصره عمى رئیس الجميوریة، إجراء عمى 1996لـ ینص المؤسس في دستور     
يكمف رئيس الجميورية بإصدار القوانين الفقرة الأولى منو، " 49الذي نص في مادتو  1963وردستل

 ونشرىا". 

التساؤؿ عف التطور الدستوري حذؼ عبارة "ونشرىا" المتممة لإجراء الإصدار. ما یثیر  یظير أف    
 .الذي یرتكز عمیو ىذا التصرؼ الجوىري؟ الأساس الدستوري

الفقرة الثانیة مف التعدیؿ  78رغـ ىذا الإغفاؿ، قد نجد الأساس الدستوري ليذا الإجراء ضمف المادة     
 " .الرسمية بالطرق نشرىا بعد إلاّ  والتنظيمات بالقوانين يُحتج لا التي نصت " 2020الدستوري لسنة 

القانوف، إلا أنيا تتدخؿ، تمقائیا سمطة التنفیذیة أف تنشر یجیز لم نص أي مف خلا إذا كاف الدستورف    
ينشر ىذا القانون في الجريدة الرّسميّة لمجميوريّة تحت وطأة المبدأ التقمیدي المتمثؿ في صیاغة عبارة "

 اللازمة لنشر أحكاـ القانوف، ضمف الجریدة الرسمیة. الإجراءات "، لتتخذالجزائرية الدّيمقراطيّة الشّعبيّة

 لمحكومة العامة الأمانة إلى مصمحة آلت المتعمقة بالنشر الممارسة أو تقمیدال إف زیادة عمى ذلؾ،    
 .المنظمة الحقیقیة لمعمؿ الحكومي

بصفتيا  تؤمف الأمانة العامة لمحكومة، إذ ،(1)ىذه الأخیرة  عممیة  نشر النصوص القانونیة تتولى     
وزیرًا معینًا  برئاسة الأمیف العاـ  لمحكومة، بصفتو(2)التابع لمسمطة العمیا لرئیس الجميوریة ،الجياز الدائـ

عممیة نشر النصوص القانونیة، التي تمت المصادقة عمیيا وتوقیعيا بكیفیة  ،(3)مف طرؼ رئیس الجميوریة
 نظامیة في الجریدة الرسمیة.

                                                           

حدد صلاحیات مصالح رئاسة الجميوریة وتنظیميا، ج ر ج ی، 2020جانفي سنة  25مؤرخ في  07-20مرسوم رئاسي رقم  -1
 . 2020جانفي سنة  29المؤرخ في  05ج العدد 

 .مرجع سابؽ()74 -77المرسوم رقم الأولى مف  المادة -2
 لمحكومة.ضمف تعییف وزیر، أمیف عاـ یت 2013 سنة سبتمبر 11المؤرخ في  313- 13مرسوم رئاسي رقم  -3
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العاـ تطبع الجریدة الرسمیة مف طرؼ المطبعة الرسمیة الموضوعة تحت وصایة الأمیف  بالنتیجة،   
لمقوانیف،  الرسمیة الجریدة أعداد ینشر ، حیث www.joradp.dzالالكتروني عبر الموقع (1)لمحكومة
 . (3)نشرىا ورقیًا مع بالتوازي (2)العربیة والفرنسیة بالمغتیف

القوانیف في الجریدة الرسمیة، إذ ترؾ بالفعؿ،  الظاىر أف المشرع حافظ عمى الطریقة التقمیدیة لنشر    
مف المرسوـ  23یظير ذلؾ استنادا إلى المادة للأمیف العاـ لمحكومة صلاحیة نشر النصوص القانونیة، 

وبيذه الصفة تتمثل ميمتو خاصة فيما يأتي: ".....  الممغى والذي نص 321 -90رقـ  (4)الرئاسي
نظيمات والتنسيق القانوني لمنشاط الحكومي، يحضر مشاريع يراقب مطابقة مشاريع القوانين والت

النصوص التي تقدم لتوقيع رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، ويتولى نشرىا في الجريدة الرسمية 
 '.  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

"يعمل بيذا ع الصیاغة التالیة إذا كاف النشر في ىذه الحالة شرطاً لنفاذ القانوف، باعتماد المشر أخیرا،     
 ،، كاف عمى المشرع ضبط السمطة التنفیذیة بصیاغتو ليذه العبارةالقانون فور نشره في الجريدة الرسمية"

حوؿ آثار عدـ نشر القانوف الذي یكوف مصادقا وموقّعاً مف قبؿ رئیس  سؤاؿ السیاؽ ىذا فيما یطرح 
 القانوني لنشره؟.الأجؿ كما یطرح تساؤؿ حوؿ  الجميوریة. 

                                                           

تضمف إحداث مؤسسة عمومیة تسمى ' ، الم1964 سنة دیسمبر 02مؤرخ في ال، 332 -64رقم  مرسومال مكرر مف 3المادة  -1
 .1964 سنة دیسمبر 11المؤرخ في  58المطبعة الرسمیة، المعدؿ، ج ر ج ج العدد 

لاؿ المالي، رغـ مف أف المطبعة الرسمیة، ىي مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقالب -
كما تعد تاجرة في علاقاتيا مع الغیر، إلا أنيا تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علاقتيا مع الدولة وتحت وصایة الأمیف العاـ 

تضمف تعدیؿ القانوف الم، 2003أفریؿ سنة  28مؤرخ في ال 189-03رقم  رئاسيالمرسوم المف  3إذ نصت المادة  ،لمحكومة
توضع المطبعة الرسمية تحت وصاية أنو "  2003 سنة أفریؿ 30المؤرخ في  30الرّسمیة، ج ر ج ج، العدد  الأساسي لممطبعة

 الأمين العام لمحكومة".
مرسوـ المف  02المادة  ."الفرنسية بالمغة نشرة عمى مؤقتة بصفة أيضا وتحتوي العربية، تحرر بالمغة الرسمية الجريدة"  -2
 .1964 سنة ماي 29دد الأوؿ المؤرخ في عال، ج ر ج ج 1964ماي سنة  28مؤرخ فيال 147-64رقـ تنفیذي ال
 الجزائرية لمدولة الرسمية الجريدة" عنواف تحت 1962 جویمیة 06 الجمعة یوـ الفرنسیة بالمغة الرسمیة لمجریدة عدد أوؿ صدر -3
 الوطنیة الجمعیة لجمسات الحرفي الحاؿ عرض وتضمنت" ،"الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة" إلى التسمیة تغیرت ثـ "

 الصدور في العربیة بالمغة الرسمیة الجریدة وتأخرت الفرنسیة، بالمغة 1962 سبتمبر 27الخمیس  یوـ الصادر عددىا في التأسیسیة
 لمجميورية الرسمية الجريدة " الحالیة نفس التسمیة وحممت ـ 1964 مایو 29 الجمعة یوـ ليا عدد أوؿ تقریبا وصدر بسنتیف

 ."الجزائرية الديمقراطية الشعبية
، یحدد أجيزة رئاسة الجميوریة وىیاكميا، ویضبط 1990أكتوبر سنة  17مؤرخ في  321 -90 رقممرسوم رئاسي  -4

 )ممغى(..1990أكتوبر سنة  24المؤرخ في  45اختصاصاتيا وكیفیات تنظیميا، ج ر ج ج العدد 
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ینظـ ىذا الإجراء الجوىري في  مؿ الدفیف لانعداـ النص القانونيلقد أظيرت عممیة نشر القانوف الخ    
مسألة ضرورة تنظیـ ىذا الإجراء وعدـ الاكتفاء بالطریقة المتبعة حالیاً  ظومة القانونیة، ما یطرح مجدداً المن

 .الساریة المفعوؿ والتي تفتقر إلى القوة القانونیة( 1)1962دیسمبر  27ة بموجب المذكرة المؤرخة فير والمقرّ 

 الفرع الثاني

 تحكم السمطة التنفيذية في عممية نفاذ القانون
بوجوده، إذ لا یجوز الاحتجاج بعممو، ما لـ یتـ تحویمو  یتطمب وضع القانوف موضع التنفیذ، الإعلاـ    

تكوف واجبة التنفیذ عف طریؽ النشر، تجسیدا لمبدأ دستوري   ،تطبیقیةمف الصیغة النظریة إلى الصیغة ال
  لا يعذر بجيل القانون" )أولا(.ثابت یتمثؿ "

مختمفتیف، إما دخولو حیز التنفیذ منذ تاریخ نشره أو تعمیقو  حالتیف تصور یفرض نشر  القانوف الجدید     
إلى غایة إصدار النصوص التطبیقیة في الموضوع، أو النص عمى اتخاذ إجراءات معینة لوضع القانوف 

 حیز التنفیذ. 

تسمح الحالتاف لمسمطة التنفیذیة، بالتحكـ الفعمي في مصیر القانوف، عف طریؽ التقدیر الانفرادي     
واستئثارىا باتخاذ القرار المتعمؽ بعدـ  استبدادىا دوف یحوؿ یياعمترتیب قید أو شرط  اریخ سریانو، دوفلت

لتطبیؽ  تنفیذیةمف خلاؿ إصدار نصوص بإرادتيا،  اوضع القانوف موضع المباشر مرىونً ، ما یجعؿ النشر
خمؽ بذلؾ السیادة الموازیة لسیادة البرلماف في ما یرغبتيا،  مع یتماشى مال النصوص التشریعیة  وفقا

 .)ثانيا(الموافقة عمى القانوف 

 شر أداة لإخطار الجميور بالقانون أولا: النّ 
، إذ یتولى الوزیر الأوؿ أو رئیس (2)كرس صلاحیة تطبیؽ القانوف ونفاذه في ید السمطة التنفیذیة    

التقنیف الحكومة حسب الحالة، مجاؿ تنفیذ القوانیف الصادرة عف البرلماف بعد نشره. یقضي تبعا لذلؾ، 

                                                           

  بإعداد  المتعمقة  صادر عف الأمانة العامة لمحكومة تتضمف الإجراءات، 2000فیفري  02 مؤرخة في 077مذكرة رقـ  -1
 عمیيا.  والمصادقة  النصوص

-Circulaire N°1du 27 /12/1962 du Secrétariat Général du Gouvernement  relative à l’élaboration et adoption 

des projets  de textes législatifs ou réglementaires.   

2 - VERPEAUX Michel, La Naissance du pouvoir réglementaire, 1789-1799, 1
er 

édition, P.U.F, Paris, 

1991, p.40. 
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 حدد المدة الزمنیة بیف عممیة نشر وسریاف القانوف،في غیاب أحكاـ دستوریة وقانونیة ت، (1)المدني الجزائري
 في الجریدة الرسمیة. أف یطبؽ القانوف مف تاریخ نشره 

أحكامو لكافة المخاطبیف بو، وفقا لممادة الرابعة  یشيد التاریخ الموضوع عمى الجریدة الرسمیة، إلزامیة    
" تطبق القوانين في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم منو التي نصت 

 نشرىا في الجريدة الرسمية.

وفي النواحي الأخرى في  تاريخ نشرىاالعاصمة بعد مضي يوم من  المفعول بالجزائر ةكون نافذت    
نطاق كل دائرة بعد مضي يوم كامل من تاريخ وصول الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة، ويشيد عمى 

  ". .الموضوع عمى الجريدةختم الدائرة ذلك تاريخ 

یوـ كامؿ إما مف النشر أو وصوؿ الجریدة الرسمیة إلى بوجوده، ومرور  الإعلاـ القانوف یتطمب نفاذ    
  .(2)بمعموـ إلا تكمیؼ ویٌعد تطبیقا لقاعدة لا ،الدائرة مف دوف حساب الیوـ الأوؿ

تصبح القوانیف والضوابط نافذة المفعوؿ في كافة التراب یوما كاملا بعد نشرىا في الجریدة الرسمیة     
 .(3)ما یخالؼ ذلؾلمجميوریة الجزائریة إلا إذا قرر 

 مستوى عمى الیوـ نفس في معموما یكوف لا القانوف أفالسالفة الذكر،  4نلاحظ مف خلاؿ المادة     
الوطني، إذ یمكف أف یكووف غیر معموـ في بعض الدوائر الإداریة، بحجة عدـ وصوؿ الجریدة  التراب

الرسمیة أو لـ توضع موضع توزیع عادؿ في كؿ أنحاء الوطف، ما یؤدي إلى تفویت حؽ العمـ بالقانوف 
 والمیعاد المحدد لسریانو. 

عة المذكورة سابقا، إلى المساس بمبدأ یفضي ذلؾ، بالمقارنة مع المیعاد المحدد ضمف المادة الراب    
 المجتمع بالاطلاع الجید عمى القانوف المنشور. أفراد كؿ المساواة بیف

إذا كاف الواقع العممي لنفاذ القانوف، یختمؼ مف منطقة إلى منطقة أخرى، فیمكف لممشرع بناء عمى ىذا     
ف تاریخ النشر في الجریدة الرسمیة وتاریخ بی یاف القانوف، بتحدید مجاؿ الزمنيالأساس، توحید میعاد سر 

 بدایة سریاف القانوف والعمؿ بو. 
                                                           

سبتمبر سنة  26المؤرخ  78تضمف القانوف المدني، ج ر ج العددی، 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في  58 -75أمر رقم  -1
  .والمتمـ ، المعدّؿ1975

، دراسة مقارنة، أساليب ممارسة السّمطة، الجزائر السياسية: المؤسسات والأنظمة، ، القانون الدستوريبوقفػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػد المػػػػػػػو -2
 .229ص  ،،.....مرجع سابؽةالعلاقة الوظيفية بين البرلمان والييئة التنفيذي

 مرجع سابؽ. ، 147-64مرسوم تنفيذي رقم  -3
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نفاذ القانوف بعد یوـ مف نشره في الجریدة الرسمیة، سواء كاف المشرع الفرنسي  ضمف ىذا المقاـ، حدد    
 حیز التنفیذبالشكؿ العادي أو الإلكتروني، ما لـ یوجد نص، یحدد إجراء غیر ذات الإجراء لدخوؿ القانوف 

 .(2)خلافا لما كاف معموؿ بو سابقا، (1)2004فیفري سنة  20مر الصادر في استنادا إلى الأ

 طریؽ عف وتسيیؿ تنفیذ القانوف، تبسیط سمطة لمحكومة ذلؾ، منح المشرع الفرنسي صراحة عف زیادة    
 الأعماؿ وباقي والمراسیـ والأوامر القوانیف دخوؿ بشروط أوامر إداریة تتخذىا، تحدد ضمنيا، قواعد تتعمؽ

 (3)والاتصاؿ تقنیات المعموماتیة مع أخذ النصوص، تمؾ نشر وطرؽ شكمیات وأیضا التنفیذ، حیز الإداریة
 الاعتبار. بعیف

اعتمدت السمطة التنفیذیة النشر الإلیكتروني، كاف مف المفید أیضا توحید المیعاد مف تاریخ نشره  طالما    
الالیكتروني، بتعدیؿ المادة الرابعة مف القانوف المدني، استقرارا لممراكز القانونیة وتحقیقا لمقاعدة في الموقع 

التي مفادىا، إذا كاف الفرد لا یذىب إلى القاعدة القانونیة، فیجب عمى القاعدة القانونیة أف تذىب إلى 
 .(4)الفرد

                                                           

1 - « Les lois et, lorsqu'ils sont publiés au Journal officiel de la République française, les actes 

administratifs entrent en vigueur à la date qu'ils fixent ou, à défaut, le lendemain de leur publication. 

Toutefois, l'entrée en vigueur de celles de leurs dispositions dont l'exécution nécessite des mesures 

d'application est reportée à la date d'entrée en vigueur de ces mesures. 

En cas d'urgence, entrent en vigueur dès leur publication les lois dont le décret de promulgation le prescrit 

et les actes administratifs pour lesquels le Gouvernement l'ordonne par une disposition spéciale. Les 

dispositions du présent article ne sont pas applicables aux actes individuels.». Art.1er.de l’Ordonnance 

n°2004-164 du 20 février 2004 relative aux modalités et effets de la publication des lois et de certains actes 

administratifs, modifier l’article 1
er
 du code civil.www.legifrance.gouv.fr. 

یعد القانوف ممزما في باریس والمحافظات التي تظير فیيا الجریدة الرسمیة بعد یوـ كامؿ مف  ، 1930أفریؿ  19موجب قانوف ب -2
ساعة إلى منتصؼ  00النشر وفي كؿ محافظة مف یوـ كامؿ مف وصوؿ الجریدة إلى رئیس المحافظة، ویقصد مف الیوـ الكامؿ مف 

المذكور سالفا، لكف لا یزاؿ  164 -2004بمقتضى الأمر رقـ  المادة تـ تعدیؿالمیؿ دوف حساب تاریخ النشر أو وصوؿ الجریدة، و 
 أنظر: .ىمحتو الالقانوف الجزائري محتفظا بنفس 

-Loi du 19 avril 1930 substituant l’insertion au bulletin des lois dans tous les cas ou elle est prevue par des 

textes legislatifs ou reglementaires et supprimant le bulletin des lois. JORF du 23 Avril 1930. 

www.legifrance.gouv.fr. 

3 - « Dans les conditions prévues par l’article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorisé à 

simplifier et harmoniser par ordonnance les règles relatives aux conditions d’entrée en vigueur des lois, 

ordonnances, décrets et actes administratifs, ainsi que les modalités selon lesquelles ces textes sont publiés 

et portés à la connaissance du public, en prenant en compte les possibilités offertes par les technologies de 

l’information et de la communication».  Article 04, Loi n°2003-591 du 02 juillet 2003, habilitant le 

Gouvernement à simplifier le droit. .www.legifrance.gouv.fr. 

قدمت في ممتقى الأمف القانوني، كمیة  مداخمة، "تأثير استعمال التقنيات الحديثة في تحقيق الأمن القانوني"كریـ كریمة،  -4
 . 5، ص  17-1الحقوؽ والعموـ السیاسیة، جامعة ورقمة، ص ص 
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 القانون  تنفيذ كفالة ة فينفيذيّ مطة التّ مطان المطمق لمسّ سّ ثانيا: ال

درجت الممارسة التشریعیة لممشرع عند صیاغتو لمنصوص القانونیة، استثناء عف القاعدة العامة     
المذكور ضمف المادة الرابعة مف القانوف المدني سمفا، العمؿ إما عمى تحدید وقت سریاف التشریع بشكؿ 

نص عمى دخوؿ القانوف و ضمنیة، كالدقیؽ، ضمف النص القانوني أو یعمؽ تنفیذه عمى كیفیات صریحة أ
 بصدور نصوصو التطبیقیة أو النص عمى اتخاذ إجراءات معینة.  حیز التنفیذ

لا تطرح ف. (1)سیاسیةٍ  مآرِبَ أف تقوـ السمطة التنفیذیة بتنفیذ القانوف بعیدا عف أي العاـ  الأصؿ    
 آجاؿإشكالیة نفاذ القانوف، في حالة تحدید المشرع، في محتوى القانوف تاریخ دخولو حیز التنفیذ، وتاریخ 

 .(2)"( من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية1يسري مفعول ىذا القانون بعد سنة )تطبیقو،  كأف ینص " 

الوزیر الأوؿ،  عمى التزاما للاطلاع عمیو، وینشئیمنح التاریخ المحدد في صمب القانوف، وقتاً كافیًا     
الأصؿ، یطرح  ىذا مف استثناء أنو غیر وفي المیعاد الذي حدده المشرع . (3)القانوف في أجؿ نفاذه  بتنفیذ

دوف تحدید تاریخ  ،معیف قانوفضمف  اكتفاء المشرع بتحدید القواعد العامة حوؿ إضافيٌ  سؤاؿٌ  بالمقابؿ
 إشكالیة نفاذه؟. سریانو 

أف تؤجؿ دخوؿ  (4)یمكف لمسمطة التنفیذیة أف تفعؿ بإرادتيا، إنفاذا لما تقتضي بو طبیعة الأشیاء    
، یحیؿ إلى نص اصریحً  االقانوف حیز التطبیؽ، إلى غایة صدور التنظیـ، إذا ما تضمف القانوف نصً 

المثاؿ تحریر الصیاغة  عمى سبیؿ نذكر،  التنفيذ حیز القانوف لوضع ومناسب ضروري یكوف تنفیذي

                                                           

صدار وتنفيذ إعداد تواجو التي ، المشاكلمحمد النمر یحیى مرسي -1  خاص ممحؽ، مقارنة دراسة الإصلاحية، القوانين وا 
 .480، ص 2017، ماي  الأوؿ الجزء ،2العدد والتطویر( للإصلاح القانوف أداة (الرابع السنوي بالمؤتمر

-08ن رقم قانوالمف  1062المادة أنظر،  ،( من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية "1يسري مفعول ىذا القانون بعد سنة ) -2
 23المؤرخ في    21ضمف قانوف الإجراءات المدنیة و الإداریة ، ج ر ج ج العدد  المت،  2008فبرایر سنة  25مؤرخ في ال 09

 .2008أفریؿ سنة 
عضوي رقم ال قانونالمف  14المادة انظر:  " يسري مفعول ىذا القانون العضوي ابتداء من الانتخابات التشريعية المقبمة"  - 

 14مؤرخ في حدد حالات التنافي مع العيدة الانتخابیة ، ج ر ج ج العدد الأوؿ الالم، 2012ینایر سنة  12مؤرخ في ال 12-02
  .2012ینایر سنة 

 16-18عضوي رقم القانون لامف  26المادة  " أنظر:2019سنة  مارس 7ابتداء من العضوي القانون ىذا مفعول يسري" -
 05المؤرخ في  54دد شروط و كیفیات تطبیؽ الدفع بعدـ الدستوریة، ج ر ج ج العدد ، المح2018سبتمبر سنة  2في  مؤرخلا

 .2018سبتمبر سنة 
 والسنوات. والأشير بالأیاـ دقیقا تعیینا ویعینو المیعاد، أو لأجؿا ضمف القانوف المنظـ لمنشاطیحدد  -3
 .158سابؽ، ص  رجعم ...،القوانين تنفيذ مجال في اللائحية السمطة،بدریة الصالح جاسر-4
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 عن المادة ىذه أو أحكام القانون، ىذا تطبيق شروط تبين" : التالیة في أغمبیة النصوص القانونیة 
 التنظيم".  طريق عن النشاط ىذا ممارسة شروط تحدد"  أو  "التنظيم طريق

أف تتخذ الموائح اللازمة الكفیمة كاف المشرع قد فوض ضمنیا لمسمطة التنفیذیة،  إذاف  ذلؾ، مف انطلاقا   
فلا یدخؿ   .(1)بتطبیؽ القانوف، فإف الممارسة العممیة، جعمت السمطة التنفیذیة، الجية المتحكمة في نفاذه

القانوف حیز التنفیذ إذا لـ یتحقؽ مجاؿ الموائح، خصوصا في بعض القوانیف التي تحیؿ أغمبیة أحكامو إلى 
، إذ تتصرؼ السمطة (3)، ونظاـ الانتخابات(2)وف المتعمؽ بالوظیفة العمومیةالتنظیـ، حسب ما جاء في القان

 التنفیذیة، بكؿ حریة في مجاؿ تأویؿ ىذه الأحكاـ بمناسبة تكمیفيا بعممیة تنفیذىا.

یمكف أف تتدخؿ السمطة التنفیذیة، بصفة تمقائیة في تعطیؿ نفاذ القانوف مف خلاؿ التقاعس في      
النص  تنفیذ المستحیؿ مف یصبح غیر أیة إشارة صریحة مف طرؼ المشرع، بحیث الموائح، مف إصدار

 .(4)اللائحة. فتشكؿ اللائحة شرطًا واقفًا لوضع العمؿ التشریعي حیز التنفیذ قبؿ صدور

التدخؿ التمقائي لمسمطة التنفیذیة، لطبیعة وظیفتيا، باعتبارىا تحتؿ مركزا متمیزا یسمح ليا  سبب یرجع    
 في آلیات ترجمة النصوص القانونیة في المیداف.  التحكـ

الإجراءات الضروریة، لتنفیذ القانوف إلى جعؿ إرادة أدى غیاب نص قانوف یحدد آجاؿ معینة لاتخاذ    
حسب  (5)السمطة التنفیذیة في نفاذ القانوف حرة، بحیث یمكف ليا أف تصدره في مدة قد تطوؿ أو تقصر

                                                           

1 - CHAPUS René, Droit administratif général, op. cit, p. 671. 

 46تضمف القانوف الأساسي العاـ لموظیفة العمومیة،ج ر ج ج العدد ی، 2006 سنة جویمیة 15في مؤرخ  03-06أمر رقم  -2
 .2016 سنة جویمیة 16المؤرخ 

عمؽ بنظاـ الانتخابات، ، یت10-16عضوي رقم ال قانونالمرسوـ تنفیذي بمواضیع مختمفة بمقتضى  15لقد أصدرت الحكومة  - 3
 ، أنظر الجریدة الرسمیة لمجميوریة الجزائریة العدد:2010 سنة أوت 28المؤرخ في  50ج ر ج ج العدد 

 .2016دیسمبر  21المؤرخ في  75 -   
 .2017جانفي  18المؤرخ في  03 -   
 .2017جانفي  25المؤرخ في  04 -   
     .2017رسبتمب 13المؤرخ في  53 -   
 .153مرجع سابؽ، ص...، الوضعي الجزائريعدم فعمية القواعد القانونية في القانون ، ظاىرة كایس شریؼ -4
حكاـ الخاصة المطبقة عمى الأمیف العاـ لمبمدیة، الأ تضمف، ی2016 سنة دیسمبر 13مؤرخ في  320-16تنفیذي رقـ مرسوـ  -5

 . 2016سنة  دیسمبر 15المؤرخ في  73ج ر ج ج العدد 
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 یمزـ إصدار الذي ،(1)48/0139في القرار رقـ رغـ الموقؼ الصریح الذي اتخذه مجمس الدولة رغبتيا، 
 مف ویشكؿ لمسمطة تجاوزا یعد التطبیقیة النصوص معقوؿ، لأف رفض اتخاذ أجؿ في النصوص التطبیقیة

القانوف رقـ خلاؿ تعطیؿ نفاذ القواعد الدستوریة مف بشكؿ قاطع،  یثبت ما، فلمقانو  القانونیة خرقا الناحیة
یز التنفیذ إلا بصدور حالذي لـ یدخؿ  ،المتعمؽ بالمحاكـ الإداریة 1998ماي  30المؤرخ في  98-02

رغـ دخوؿ أحكاـ ذات القانوف حیز التنفیذ ابتداء مف شير ماي ، (2)2011المرسوـ التنفیذي في سنة 
1998 . 

 الرقابة ىذه كانت سواء الحكومة، عمى الرقابة إصدار التنظیـ التنفیذي بتفعیؿ تأخریمكف التصدي ل    
الموائح  إصدار في التأخیر اعتبار خلاؿ مف رقابة قضائیة البرلماف ممارسة فعمیة أو یمارسيا( 3)سیاسیة 

 المطالبة في الأفراد مسؤولیة السمطة التنفیذیة، مع تكریس حؽ یستوجب خطأً جسیمًا في مدة معقولة
 بيـ. لحقتالتي  الأضرار عف بالتعویض

 21 المؤرخ في 110437القرار رقـ  بمقتضىقضى القضاء الإداري الحصر،  لا المثاؿ سبیؿ فعمى    
بالتعویض، حیث جاء ضمف موضوعو مسؤولیة الإدارة عف إصدار النصوص التطبیقیة  2016جویمیة 

الإدارة مسؤولية تطبيقيا تتحمل لالنصوص التنظيمية  إصدارمتى نص القانون عمى " منطوؽ القرار: 
 ".  عدم إصدارىا في أجال معقولة

                                                           

ورئیس الحكومة الجميوریة الجزائریة الدیمقراطیة  "رابح ، بیف سعیدي04/08/2002بتاریخ 013948 قرار مجمس الدولة رقـ - 1
المؤرخ  23 -95مف الأمر رقـ  55المادة  أحكاـ لوضع تنفیذي مرسوـ إصدار بعدـ القضیة ىذه تتعمؽ  منشور.قرار غیر  الشعبیة.

ي موضوع التزاـ الإدارة المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة موضع التنفیذ . لمتفاصیؿ أكثر ف 1995أوت  26في 
 - 167...، مرجع سابؽ، عدم فعمية القواعد القانونية، ظاىرة كایس شریؼانظر في الموضوع،  ،بالأجؿ المعقوؿ لتنفیذ القانوف

172. 
 سنة جواف01لمؤرخ في ا 37تعمؽ بالمحاكـ الإداریة ، ج رج ج العدد ،  ی1998 سنة ماي 30مؤرخ في  02-98قانون رقم  -2

 14المؤرخ في  356-98یعدؿ المرسوـ التنفیذي رقـ  ،2011ماي  22المؤرخ في  195-11مرسوم تنفيذي رقم و.  1998
، المتعمؽ بالمحاكـ الإداریة، ج ر 1998ماي  30المؤرخ في  02 -98الذي یحدد كیفیات تطبیؽ أحكاـ القانوف رقـ  1998نوفمبر 
 .2011ماي  22، صادر في 29عدد 

اعتبر الوزیر الأوؿ في رد لو عمى سؤاؿ مكتوب لمنائب محمد الداوي بخصوص تأخر إصدار النصوص والمراسیـ التنفیذیة  -3
والتنظیمیة ، حیث اقر بوجود تأخر في إصدار النصوص التنظیمیة، أف الحكومة تعتبر مسألة إصدار النصوص التنظیمیة مف 

يا و تسعى لبذؿ المزید مف الجيد مف اجؿ الحرص عمى وضع الإطار التنظیمي المياـ الأساسیة لمخدمة العمومیة الموكمة ل
أشار انو لتدارؾ ىذا الوضع، تتضمف النصوص التنظیمیة أحیانا النصوص القانونیة  .الضروري لتطبیؽ القوانیف في آجاؿ معقولة

لتنفیذ و ذلؾ في انتظار إعداد النصوص التنظیمیة أحكاـ انتقالیة أو یتـ إصدار مناشیر أو تعمیمات تيدؼ لوضع ىذه القوانیف حیز ا
أكثر  .انتقد النواب خلاؿ مناقشة مختمؼ القوانیف إفراط الحكومة في الإحالة عمى التنظیـ إلى جانب تأخر صدورىا .المطبقة ليا

 .2015فیفري  28، جریدة النصر، سلاؿ یوضح أسباب تأخر إصدار المراسیـ التشریعیة والتنظیمیة: تفاصیؿ في الموضوع انظر

https://www.annasronline.com/index.php/2014-08-09-10-33-20/2014-08-23-11-15-15/4145-2015-02-27-23-59-39
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 ذلؾ، یمكف أف یساىـ في عممیة تنفیذ القانوف في اجؿ محدد، وجود ىیئة مستقمة تتولى عف زیادة    
تأكد مف أف القرارات والموائح والأنظمة الساریة، وافیة لتحقیؽ الغرض ميمة متابعة تنفیذ القوانیف، وت

 .(1)منيا

 وطنیة، أىمیة ذات مسألة أیة في الحكومة استجواب إمكانیةالبرلماف  عضاءلأ بالمقابؿ المؤسس منح    
المعدّؿ والمتمّـ وىو حاؿ  1996مف دستور  160كما نصت عمیيا المادة  القوانیف تطبیؽ حاؿ وكذاعف

التوقیع المسبؽ مف قبؿ ثلاثیف نائبا عمى الأقؿ وثلاثوف  شرط عمى معمؽ ذلؾ أف إلاّ  ، (2)تنفیذ القوانیف
المحدد  12-16مف القانوف العضوي رقـ  65حسب ما نصت عمیو المادة  ،عضوا مف مجمس الأمة

فكرة الإستجواب فكرة نظریة یصعب تطبیقيا عممیا  یجعؿ مما، لمعلاقة بیف الحكومة وغرفتي البرلماف
 .  (3) وصعوبة إقناع الأعضاء المعینیف مف أجؿ استجواب الحكومة التشكیلات السیاسیة اختلاؼ بسبب

لظاىرة  دىتص عمى خلاؼ المشرع الجزائري المشرع الفرنسيأخیرا، أف  تجدر الإشارة في ىذا الصدد،    
بمقتضى القانوف المتعمؽ  بالمياـ إصدار النصوص التطبیقیة في وقت مناسب،الإخلاؿ التأخیر أو 

فقد ألزـ  الحكومة بتقدیـ تقریرٍ عف إجراءات تطبیؽ ىذا  ،"Simplification du droit " بتبسیط القانوف
 .القانوف لمبرلماف في نيایة أجؿ ستة أشير التي تمي دخوؿ القانوف حیز التنفیذ

یذكر ضمف ىذا التقریر، النصوص التطبیقیة المنشورة والمذكرات المرسمة، لتنفیذ القانوف، وكذلؾ، عند     
 .(4)الاقتضاء، أحكامو التي لـ تكف موضوع النصوص التطبیقیة اللازمة، مع ذكر الأسباب

بإلزاـ الحكومة بالآجاؿ المحددة، تحت طائمة المسؤولیة  إلى ذلؾ، ، إضافةً یكتؼِ المشرع الفرنسي لـ    
نما كرس المجمس الدستوري الفرنسي في بعض قراراتو ىذه المادة ، كما فتح ىذا النص (5)السیاسیة، وا 

                                                           

صدار وتنفيذ إعداد تواجو التي المشاكل محمد، النمر یحیى مرسي -1  .481ص مرجع سابؽ،...، الإصلاحية القوانين وا 
- voir aussi : CHAPUS René, Droit administratif général, op.cit, p.672.  

، 9، المجمد مجمة الحقوؽ والحریات، "2020، "الاستجواب البرلماني في ظل تعديل الدستور الجزائري لسنة خموفي خدوجة- 2
 .360، ص 2021، سنة 02العدد 

 366ص  ....، مرجع سابؽ،، الاستجواب البرلماني في ظل تعديل الدستور الجزائري خموفي خدوجة- 3
4 - «A l'issue d'un délai de six mois suivant la date d'entrée en vigueur d'une loi, le Gouvernement présente 

au Parlement un rapport sur la mise en application de cette loi. Ce rapport mentionne les textes 

réglementaires publiés et les circulaires édictées pour la mise en œuvre de la dite loi, ainsi que, le cas 

échéant, les dispositions de celle-ci qui n'ont pas fait l'objet des textes d'application nécessaires et en 

indique les motifs. » .Article 67 de Loi n° 2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification du 

droit.www.legifrance.gouv.fr   

5- PREUVOT Perrine," Réflexion sur les remèdes aux difficultés d’application des lois", VIII Congrès 

Français de Droit constitutionnel, Nancy ,16, 17 et 18 juin 2011,p.15. https:// docplayer.fr /32069120-  

Réflexion-sur-les-remèdes-aux-difficultés-d-application. 
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المجاؿ أماـ القاضي الإداري الفرنسي لإلزاـ الإدارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفیذ أحكامو، ضمف الميمة 
  .(1)غرامة مالیة عف كؿ یوـ تأخیر، في حاؿ تخمؼ الإدارة عف التنفیذ طائمة تالمحددة تح

 تصطدـ ىي التشریع، إذ سریاف ءبد تاریخ مسألة التحكـ فيبرلماف بغرفتیو، ال ید خرج إذف مفت   
لو،  التطبیقي المرسوـ إصدار في إرادتيا  انعداـ أو التنفیذیة السمطة تقصیر وتأخیر مف باحتماؿ وجود

  .(2)وبذلؾ تحوؿ دوف تنفیذه

في حالة التأخیر أو  ، دوف أیّة مسؤولیةلمسمطة التنفیذیة  التقدیریة السمطة ترؾ سبؽ، أف مما یخمص   
قانوني،  نص بموجبإصدار النصوص التطبیقیة في وقت مناسب، الخصوص،  ىذا بالمياـ، فيالإخلاؿ 

عف طریؽ إصدار النصوص التنظیمیة  ،سمطاف السمطة التنفیذیة مف الناحیة الفعمیة لا یمكنو إلا أف یعزز
برنامج سیاسي لرئیسيا موضع لمقوانیف المرغوب فیيا خاصة تمؾ النصوص القانونیة المتعمقة بوضع 

 قصد التكفؿ بتنفیذىا.  ولویات في إطار مجمؿ ىذه النصوص،التجسید، ورسـ أولویة الأ

 تتفؽ لا التي حیز التنفیذلقوانیف ذات المرجعیة البرلمانیة ا باب ليا في تعطیؿ دخوؿ  بؿیفتح، بالمقا   
دوف أیّة إرادة سیاسیة حقیقیة لتطبیؽ توجيات وبرنامج رئیس الجميوریة، رئیس السمطة التنفیذّیة،  مع

التنفیذیة، وىذا ىو المقتضى مف ، ما یؤثر فعمیا عمى البرلماف، ویمنح تفوقا تشریعیا لمسمطة (3)البعض منيا
 .الخاص بو ؿإضعاؼ البرلماف في مجا

         

 

 

                                                           

1 - PREUVOT Perrine, Réflexion sur les remèdes aux difficultés d’application des lois, op.cit, p.2. 

 .243مرجع سابؽ،ص ...، آليات التشريع بالأوامر في الجزائر مزیاني حمید،  -2
شروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر تعمؽ بالمـ، 2008سنة  یونیو 25ي مؤرخ فال 11-08رقم  انونالقعمى سبیؿ المثاؿ، فإف  -3
قامتيـ بيا وتنقمّيـ فیيا، ج ر ج و  مؤرّخ في ال 211-66مر رقـ الألذي ألغي أحكاـ . ا2008سنة  یولیو 25المؤرّخ في  36عددالا 

مف القانوف الجدید، إلا أفّ السّمطة التّنفیذیة  51تعمّؽ بوضعیة الأجانب في الجزائري، بموجب المادّة الم 1966سنة  جولیة 21
ت ادرة عف وزارة الداخمیة والجماعاص، ال2008سنة  سبتمبر 30مؤرخة في ال 2022/2008تعمیمة رقـ الالجدید ب جمّدت القانوف

وألزمت بمواصمة العمؿ بالأحكاـ الأمر الممغى  إلى غایة إصدار  حؽالمحمیة حیث أحالت التّعمیمة تطبیؽ القانوف إلى تنظیـ لا
 النّصوص التّطبیقیة الجدیدة .

، مف 166، 159، 158، 156، 154، 151، 81، 73:یة الموضحة لكیفیات تطبیؽ الموادلـ یتـ إصدار النصوص التنظیم -
 .2012فیفري 29المؤرخ في  12د تعمؽ بالولایة،ج ر ج ج العد، ی2012فیفري 21مؤرخ في  07-12رقم قانون 
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 ولخلاصة الباب الأ                                        
 الشّعبي المجمس وىما غرفتیف، مف المتكوّف توحي القراءة السطحیة لأحكاـ الدستور أف البرلماف    

ف لأغیر أف الحقیقة غیر ذلؾ،  لمتشریع، السّمطة التشریعیة بكؿ سیادةالأمّة، یمارس  الوطنيّ ومجمس
 التشریعییف لا یقصد بو تمؾ القوانیف الصادرة عف المجمسیفحسب المعیار الحدیث  مصطمح  التشریع،

فحسب، بؿ یشمؿ ذلؾ التشریع الصادر عف السمطة التنفیذیة الذي یشبو القانوف مف حیث الموضوع دوف 
   .الشكؿ

 إعداد في السیادةالتي تعترؼ لمبرلماف ب والمتمّـالمعدّؿ  1996 دستور مف 114 المادة وضوح رغـ   
التي  المؤسساتیة وآلیات دستوریة فعمیةلدعائـ القانونیة و السیادة با ىذه تصطدـ عمیو والتّصویت القانوف

 تقوي المركز التشریعي لمسمطة التنفیذیة، وتستأثر بالعممیة التشریعیة.

إلى القیود التي وضعيا المؤسس والمشرع عمى رفيا إجراءات العممیة التشریعیة تعود الحدود التي تع   
 جیدة تفعیؿ نشاطو التشریعي، والتي تشكؿ لمسمطة التنفیذیة فرصة أماـ عثرة حجر تقؼ البرلماف التي

     برلماني.مف خلاؿ التدخؿ الفعاؿ والممدود في نطاؽ التشریع ال إلیو تصبو ما لتحقیؽ

ربط إجراءات العممیة التشریعیة بإرادة السمطة التنفیذیة،  السائد السیاسي النظاـ طبیعةشؾ أف  لا   
 الولایة العامة بفعؿ العقمنة البرلمانیة.  نظاـ تحت لحساب البرلماف القانونیة التصرفات لمباشرة

بدءا بضبط عمى العممیة التشریعیة لمبرلماف،  التنفیذیة لمسمطة المعقودة ممارسة الولایة العامة یستنبط   
 جدوؿ أعماؿ البرلماف بما فیو الإصدار ونشر القانوف.

. یسمح والاستعجاؿمواضیع جدوؿ أعماؿ دورات البرلماف، لإطار الأفضمیة والأولویة  ترتیب یخضع   
المقترحة  مع تأجیؿ أو استبعاد إدراج المواضیع وفقا لتوجيات وسیاسة الحكومة ىذا الإطار تنظیـ الجدوؿ

مف طرؼ البرلماف ضمنو. مف شأف ذلؾ التأثیر عمى البرلماف في ممارسة سمطتو والتخمص مف كؿ نص 
 قانوف غیر مرغوب.
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تشكؿ الإجراءات المتعمقة بالمناقشة والتصویت حقا سیادیا لمبرلماف أثناء ممارسة السمطة التشریعیة،    
حتى ولو أدى ذلؾ إلى سحب النص التشریعي،  دستوريُ لتدخؿ السمطة التنفیذیة س ىناؾ مانعٌ رغـ ذلؾ لی

 في حالة الخلاؼ بیف الغرفتیف. 

 یثبت الواقع فإف ميامو التشریعیة ممارسة مجمس الشعبي الوطني فيال باستقلالیة یقر المبدأ كاف إف   
وضع حد لغرفة المجمس الشعبي الوطني الجميوریة لنممسو مف خلاؿ تدخؿ رئیس  ما ىذا .ذلؾ خلاؼ

 عف طریؽ آلیة الحؿ.

السیطرة المطمقة عمى وظیفة المجمس الشعبي  المخولة لرئیس السمطة التنفیذیة الآلیة ىذه تترجـ   
 الوطني.

لـ یكتؼ المؤسس بمنح السمطة التنفیذیة الضمانات اللازمة لإقرار النص القانوني بالمضموف الذي    
معارضةً ورقابةً عمى النص متعددة  بواسطة آلیات ةممارسال مف ـ البرلماف، بؿ مكنيا أیضاتریده أما
 .وجعؿ نفاذه مرىونا بموافقتياعمیو،  ةتمت المصادقالذي القانوني 

 التنفیذیة، تتسـ بالرشد في العمؿ التشریعي بحكـ الآلیات القانونیة جمیا مما سبؽ أف السمطة یتأكد   
 ليا لتجسید الولایة العامة في المیداف التشریعي.  الممنوحة

یتأكد أیضا في نطاؽ الولایة العامة أف البرلماف قاصر بحكـ تقیید نطاؽ السمطة التشریعیة لو. مما    
 ذ السمطة التنفیذیة عمى العمؿ التشریعي. عمیو استحوا یترتب
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 الباب الثاني                        
 ة سمطة تشريعية فعميةنفيذي  مطة الت  الس             
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 الباب الثاني
 ة سمطة تشريعية فعميةنفيذي  مطة الت  الس  

لاستقرار  ،تممك وسيمة تنفيذ القوانين إلا وفق ما تجيزه السمطة التشريعيةلم تكن السمطة التنفيذية      
المفيوم التقميدي لمبدأ الفصل بين السمطات عمى اختصاص السمطة التشريعية بأعمال التشريع والسمطة 

  التنفيذية بأعمال الإدارة.

وضع قواعد القانون موضع  عمى دورىا واقتصار ميام السمطة التنفيذية، وتحديد تقييد ذلك، إلى أدى   
تتدخل في إنشاء القواعد القانونية  ، دون أن(1)د، مع منحيا حق إصدار التنظيماتحدو الفي أضيق  التنفيذ

  العامة المجردة.

 وضع ياالذي فرضو تزايد دور السمطة التنفيذية في كافة المجالات، وتولي حقق المفيوم الجديد    
 تتطمب التي المتداخمة الصعبة المسائل مواجية في التّشريعية وعدم نجاعة السّمطةلمدولة،  العامة السياسة
تتجاوز ممثل الإرادة  مجردةو  طة التنفيذية بإنشاء قواعد عامةعترا  لمسم، إلى الا(2)السريع والفعال التدخل
 .العامة

شراكيا  التنفيذية إقحام السمطة سبب كان فإذا     في عجز  سابقا التشريعية، يكمن الاختصاصات فيوا 
البرلمان عن ممارسة وظيفتو التشريعية، بسبب غياب الأغمبية البرلمانية المستقرة، ما أدى إلى عدم 

ظيور حقوق الجيل  قب فيما بينيا كل ستة أشير، فإناالحكومي بحيث كانت الحكومات تتع الاستقرار
المعيشة  من لائقاً  ومستوى كريمة حياة لكل فرد يكفل ماب،  (3)صوص الدستوريةالثاني والجيل الثالث في النّ 

 ىو اليد  من جعل السمطة التنفيذية تضطمع بالدور التشريعي، وتحتل الصدارة بالنظر لمعرفتيا الفنية

                                                           

1 -VERPEAUX Michel, La Naissance du pouvoir réglementaire, op. cit, p.412. 

 .093مرجع سابق، ص  ،...تركز السمطة السياسية لصالح الهيئة التنفيذية، الطعان عبد الرضى حسين - 2

، وتدعى حقوق الجيل الأول وىي حقوق في 6911تمثل الحقوق المدنية والسياسية العيد الأول للأمم المتحدة الصادر في  -  3
بحقوق الجيل الثاني. تدعى حقوق الجيل الثالث بحقوق التضامن  الحقوق الاجتماعية والثقافية والاقتصاديةتعر  مواجية الدولة. 

دور نبالي فطة،   وعددىا أربعة: الحق في البيئة، الحق في السمم، الحق في التنمية، الحق في التراث المشترك للإنسانية. أنظر، 
 . 99-61....، مرجع سابق، ص ص العامة. المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات
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 ، وفنيين متخصصين ىائمة وخبراء مادية قدرات تمتمكو من وما ،بالجماىير واتصاليالمشكلات المجتمع 
 .  (1)" بالتكنوقراطممن يسمون " 

نشاء في الدستور سمو مبدأ تفعيلبشكل فعال إلى جانب  ساىمت ىذه المتغيرات      لمرقابة نظم الدولة، وا 
وىو ما يبدو واضحا من خلال تفعيل الدور  ،في مبدأ الفصل بين السمطات الدستورية، إلى إحداث تطور  
   التشريعي لمسمطة التنفيذية.

 ليا بإصدار الاعترا عامة، إلى القواعد الالتنفيذية بصفة الشريك في تنظيم  لمسمطةالاعترا  أفضى     
التوازن بين السمطات  اختلالنتج عن ذلك  .(2)تشريعات موازية في باقي المسائل بمقتضى الموائح المستقمة

 لصالح السمطة التنفيذية.

أخذ نطاق اللائحة يتسع ويتحرر تدريجيا عن نطاق تنفيذ القانون، ويتخذ أشكال جديدة. البعض منو     
 بحيث التنفيذية، الموائح وىي تابعة لمقانونيعر  بالموائح المستقمة والبعض الأخر و متحرر عن القانون 

 خالفو.ي لا لاأ عميو يتعين

وبالمقابل  ،بتقييده والاعترا  البرلمان دور عمى إضعا  دليلا إحداث الموائح المستقمة ،يعتبر بالتالي    
  . (3)ستور الفرنسيدّ الالسمطة التنفيذية في المجال التشريعي، وىي السمة البارزة في نفوذ تقوية 

تعد  الآلياتقانونية واسعة، باعتبار أن ىذه  آلياتالمؤسس الجزائري عمى منح السمطة التنفيذية  استقر    
ممارسة وظائفو  من اجل وضابط السياسة العامة لمدولة بصفتو ممثل الأمةيا أمرا لازما لتمكين رئيس

  الدستور.رغم التعديلات المتعددة التي أحدثت عمى ذات  الدستورية

 ةتقوييتمثل فقط في  الآلياتالدستور الجزائري من تكريس ىذه  اواضعو  ابتغاه الذي اليد  يكن لم    
ضعا مسمطة التنفيذية، ل تشريعالسن سمطان  وما نجم عن  ،الوقتنفس في السمطة التشريعية لمبرلمان  وا 

                                                           

 حول التفاصيل من وممارستيا. لممزيد السمطة إلى لموصول الفنية سمطاتو يستخدم الذي الفني الرجل ذاك ىو التكنوقراطي - 1
 )اليامش(. 013...، مرجع سابق، صالرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةراجع، البحري حسن،  الموضوع

 أما التكنوقراطية ىي شكل من أشكال الحكومة تتشكل من الخبراء التقنيين وتصرفاتيم مركزية في صنع القرار. انظر:   
- ALHAJ EMBARAK Husam, La séparation des pouvoirs, op.cit, p.212.  

2 -MAUSS Didier, le parlement sous la Vème république, 3
è 
édition, collection que sais –je ? P.U.F, Paris, 

1996, P 19 et s. 

3 - DUVERGER Maurice, « Les institutions de la V
éme

 République », In: R. F.S.P, 9ᵉ année, N°1, 1959. 

p.115. 
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نما قانونالاقتراح  ندرة ظاهرة ذلك من ممثل وضع  منيا الغرض سياسية، ذلك في الواقع  حيمة  كان ، وا 
 سياسة موضع التجسيد.ىذه السمطة التنفيذية 

تجعمو مشرعا فعميا ائل دستورية متعددة الأشكال وعميو، خول المؤسس لممثل السمطة التنفيذية وس    
الإزدواجبة الشكمية لمبرلمان التي  المركز التشريعي لمبرلمان. فمم تغير من وتضع  في نفس الوقت

الذي أبقى ظاىرة تركيز السمطة  ،من طبيعة النظام السياسي الجزائري 6991 سنة دستور استحدثيا
 رئيس الجميورية.  يد التشريعية في

عمى  سمطة التنفيذية، عمى نحو  تسيطر التشريعية  لمصمحة ال الآلياتعمى تركيز  ستقرارالاإن     
 سواء تمك التي تسمو عمى القانون أو تنافسو، رغم ،وتييمن عمى القواعد الإنشائية التأسيسية العممية
السمطة التنفيذية سمطة تشريعية عمى جعل   واضح  تأكيد إلا ىو السمطات، ما بين الفصل مبدأ اعتناق
 فعمية.

 من ذلكيظير  إذ الاىتمام ببالغ ةالسمطة التنفيذية المشرع ظاىرة تكريس ،عمل المؤسس عمىبالفعل    
، (1)دون منازع والقرارالذي يجمع بين رئاسة الدولة والحكومة وصاحب السمطة رئيسيا خلال تمتع 

 )الفصل الأول(.بصلاحيات تشريعية واسعة، تمكنو من سن قواعد إنشائية تسمو عمى التشريع البرلماني 

منح  ،بل زيادة عمى ذلك فحسب مجال الاختصاص التشريعي لمبرلمانلم يكت  المؤسس بتحديد     
ممثل السمطة التنفيذية سمطات تمكنو من التشريع، إما في مجال اختصاص البرلمان بمقتضى الأوامر أو 

 .الثاني( )الفصلفي ميادين خارجة عن اختصاصو بمقتضى التنظيم 

                                                           

المؤرخ في  01/00وجهة نظر قانونية حول رأي المجمس الدستوري رقم " راجع بخصوص ذلك، أومايو  محمد، - 1
 كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ،لمقانون والعموم السياسيةالمجمة النقدية "  2008/11/07

 .063 ،063، ص ص، 0363، السنة 36العدد
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 الفصل الأول
 قانونية تسمو عمى القانوننفيذية بسمطة سن قواعد مطة الت  تمتع الس  

إذ  ساىـ التطكر الدستكرم الذم عرفتو النظـ السياسية في تأكيد الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية،    
 الحياة ملامح عمى البرلماف لترسـ سمطاف،القكة ك الرئيسيا صاحب مركز  بثقؿ تضغط أف استطاعت
 الحككمة. تقترحيا التي القكانيف مشاريع عمى المكافقة سكل حؽ لمبرلماف يترؾ لا حيث التشريعية.

عمى العمؿ السمطة التنفيذية لاستحكاذ  الكفيمة الآليات الدستكريةيكاصؿ المؤسس الجزائرم تركيز     
 السمطات تفكؽ بنفس، يمارسيا جدان  كاسعة فعمية تشريعية بسمطات الجميكرية حيث يتمتع رئيس التشريعي 

قررار الصريح في ديباجة دستكر سنة الإرغـ آخر،  سياسي نظاـ أم في الدكلة بيا رئيس يتمتع التي
كإحدل الركائز الأساسية لتنظيـ السمطات في  ،الفصؿ بيف السمطاتالمعدؿ كالمتمـ لمبدأ  1996
 الت نظيم مبادئ عمى الد ولة تقوم “ 16أيضا الفقرة الأكلى مف المادة عميو نصت ، ككذا ما (1)الدكلة

  ".الاجتماعي ة والعدالة مطات، وضمان الحقوق والحرياتالس   بين والفصل الد يمقراطي  

أف القانكف الأساسي لمنائب، حيث صرح برقرابة  في قرراره المتعمؽ سابقا كىك ما أكده المجمس الدستكرم    
مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحتـ أف تمارس كؿ سمطة صلاحياتيا في الميداف الذم أككميا إياىا 

 .(2)رالدستك 

كتكريس نظاـ قرائـ  ،يااختصاص حدكدلإف اعتناؽ المؤسس ليذا المبدأ يظير كتمميح بالتزاـ كؿ سمطة     
غير أف الحقيقة غير ذلؾ، فتتمتع السمطة التنفيذية  ،ت بيف المؤسسات الدستكرية لمدكلةتكزيع السمطاعمى 

 إنشاء قركاعد قرانكنية تسمك عمى تمؾ التي يضعيا البرلماف. سمطات كاسعة فيبفضؿ رئيسيا ب

كؿ مف السمطة بيف  الدٌستكرمٌ  بالتٌعديؿ المبادرةرغـ مف أف المؤسس كرس ازدكاجية ك  ذلؾ، إضافة إلى   
ممثؿ  غير فعَّاؿو في ظؿ تحكـ رئيس الجميكريةالأخير يبدك محدكدنا ك  ىذا حؽٌ لبرلماف، إلا أف التنفيذية كا
 .)المبحث الأول( مراجعة الدستكرمراحؿ  التنفيذية لجؿالسمطة 

                                                           

 العمومي ة الس مطات عمل القانونية ورقابة والحماية العدالة واستقلال بينيا والتوازن السمطات بين الفصل الدستور يكفل»  -1
 . (مرجع سابؽ) المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف ديباجة  15الفقرة  .والديمقراطي القانوني الأمن وضمان

 37، ج ر ج ج  العدد ، يتعمؽ بالقانػػكف الأساسػػي لمنائػػب1989سنة  أكت  30 مؤرخ في 89 -ـ د  -ؽ  -ؽ  - 2رقرـ  قرار -2
 )ممغى(.1989 سنة سبتمبر 4المؤرخ في 
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 السمطة بيا تضطمع التي التنفيذية الكظيفة مف يتجزأ لا جزءان  لمدكلة الخارجية الشؤكف إدارة كانت كلما    
كحده، بناء  ، بإرادة رئيس الجميكريةكتكجٌييا للأمٌة الخارجيٌة السٌياسةربط المؤسس ممارسة لذا  ،التنفيذية

 .الخارجية الرسمي ليا في علاقراتيا الممثؿك  الدكلة باسـ المتحدث لرئيساعتبر يعمى ذلؾ، 

سكاء  ،ىيمنتو عمى مجاؿ التشريع الدكليالجميكرية  رئيسرتب ىذا الامتياز الدستكرم الذم يحكزه     
 ع مف دائرة اختصاصاتو التشريعية.يكست، أك الاتفاقرات الدكلية الاتفاقريات عف طريؽ المعاىدات أك

 الاستفتاء بسمطاف طريؽ عف كطنيٌة أىمٌيٌة ذات قرضيٌة كؿٌ  في استشارة الشٌعبأيضا المؤسس ربط     
ذات طبيعة دستكرية  ستفتاء لكضع قركاعد قرانكنيةللافيستدعي ىذا الأخير الشعب ، كحده رئيس الجميكرية

، ما يؤكد تغميب القكة التشريعية لمسمطة التنفيذية متخطٌيا في ذلؾ كؿ أشكاؿ الكساطة التٌمثيميٌةأك تشريعية 
 . )المبحث الثاني( النيابية عمى حساب الييئة

 المبحث الأول
 الد ستوريحق المبادرة بالت عديل 

، كيعتبر أيضا القانكف التأسيسي لمنظاـ السياسي (1)الأساسي لمدكلة القانكف جكىره في الدستكر يمثؿ     
يحتكم الدستكر مفيكميف، مفيكمنا مادينا كمفيكمنا شكمينا  .(2)لمدكلة

(3). 

نظيـ المتعمقة بتالقانكنية يشمؿ مجمكع القكاعد حيث  محتكل كأمكضكع المفيكـ المادم عمى يرتكز      
 أك ياالميصٍدًرة ل الجية عف ظرالن سكاء كردت أك لـ ترد في كثيقة، بغض، السمطة كانتقاليا كممارستيا

 .(4)لإصدارىا ةالمتخذٌ  كالإجراءات كؿالشٌ 

فكؿٌ القكاعد  ،كجد عميويي لا عمى الشٌكؿ الٌذم الدستكر  التٌعريؼ عمى مضمكف كمحتكل يعتمد ىنا     
ة لمسٌمطة كاختصاصات ىذه القانكنية المتعمٌقة بشكؿ الدٌكلة كنظاـ الحكـ كالعلاقرة بيف المؤسٌسات الممارس

                                                           

1 -CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, op.cit, p .23. 

2 -ARDANT Philippe, Institution politique et droit constitutionnel, op.cit, p.46. 

 لممزيد مف التفاصيؿ حكؿ المفيكـ المكضكعي كالشكمي لمدستكر.أنظر:  -3

-CHAGNOLLAUD DE SABOURET Dominique, Droit constitutionnel contemporain, théorie générale, 

les régimes étrangers, op.cit, pp.32-37. 

4-TURPIN Dominique, Droit constitutionnel, op.cit, p.83.  
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فٌ لـ تكف مدكٌنة ضمف الكثيقة  اتالمؤسٌس كحقكؽ الأفراد كحرٌياتيـ، تعتبر قركاعد دستكرية حتىٌ كا 
 الدستكرية.

 لكثيقةا تتضمنيا التي اميةة مف القكاعد القانكنية السٌ مجمكع ستكركمي لمدٌ يقصد بالمفيكـ الشٌ      
 أسيسيةالتٌ  مطةالسٌ  عمييا كيطمؽ، ساتيرالدٌ  باختلاؼ تككينيا يختمؼ خاصة ىيئة تضعياكالتي  ستكريةالدٌ 
الدستكرية أك  الكثيقة في أحكاـ مف كارد ىك فيما لمدستكر كميالشٌ  ينحصر المفيكـ إذ ،(1)" ةسى س  ؤن المي  أك

ك يختمؼ عف كى ،القكاعد مف ذلؾ غير إلى دتيم أف دكف ،مختصة طرؼ جية مف مكضكعة كثائؽعدة 
 .(2)ستكر العرفيالدٌ 

الجامدة في مدل سيكلة أك صعكبة إجراءات تعديميما  بيف الدٌساتير المرنة كالدٌساتيريكمف الفرؽ      
إجراءات تختمؼ  الدٌساتير الجامدة تعديؿإذ تتطمب عممية  (3)بالمقارنة مع إجراءات تعديؿ القكانيف العادية

 .(4)نيف العادية القكا تعديؿعند عف تمؾ المتبعة 

لصادرة مف قربؿ عد القانكنية االقكا مف غيرىا عمى بالسمكبمفيكميا الشكمي  ستكريةالدٌ  القكاعد تتميز     
مف  اكتعقيده  ةشدٌ  أكثر كميةشٌ كالإجراءات المجمكعة مف القيكد مراعاة  كيتطمب مراجعتيا (5)البرلماف
  )المطمب الأول(.العادية  القكانيفتعديؿ  إجراءات

                                                           

 كالسمطة التأسيسية السمطة الدستكرية بيف ميزٌ  مف كىك 1788  عاـ كذلؾ ،سياز إلى الفقيو التأسيسية السمطة فكرة ظيكر يرجع  -1
  :بأنو يرل، إذ نفسو مف الدستكر ككيانيا شرعيتيا تستمـ التي كالسمطات المعدلة

-“Dans chaque partie, la constitution n’est pas l’ouvrage du pouvoir constitué, mais du pouvoir constituant. 

Aucune sorte de pouvoir délégué ne peut rien changer aux conditions de sa délégation. C’est ainsi, et non 

autrement, que les lois constitutionnelles sont fondamentales…..”  Sieyès, Emmanuel-Joseph, Qu’est-ce 

que le Tiers-Etat ?, éditeur (s.n.), 1789,p 76 . gallica.bnf.fr. 
- HAMON Francis TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit, p.41. 

 في ثلاثالذم صدر  1875في كثيقة أك عدٌة كثائؽ معينة، كدستكر فرنسا سنة  حرربالدٌستكر المدكف ذلؾ الدٌستكر الم يمصذ - 2
 الدٌكلة عندنتيجة إتباع السٌمطات العامٌة في  ،العرؼكيقصد بالدٌستكر العرفي ذلؾ الدستكر غير المدكف كالذم نشا عف طريؽ  كثائؽ.

فتحكلت إلى عرؼ دستكرم ممزـ بالنٌسبة ليذه السمطات، كمف الأمثمة عمى ذلؾ  ،استمرت لمدٌة طكيمة ،تنظيـ شؤكنيا سمككيات معينة
، الطبعة السياسية المقارنة القانون الدستوري والنظم، سعيد بكشعير راجغ:  .،لتفصيؿ أكثر في المكضكع الدستكر الإنجميزم.

 . 183ك 182، ص ص 2010الحادية عشر، د ـ ج الجزائر

 .55، ص 2009 ،  د بمد النشر منشكرات الحمبي الحقكقرية،،  د.طالقانون الدستوري، ، خكرم عمر أنظر: -3
4- HAMON Francis TROPER Michel, Droit Constitutionnel, op.cit,p.83 

5-CHAGNOLLAUD DE SABOURET Dominique, Droit constitutionnel contemporain Théorie générale, 

Les régimes étrangers, op.cit, p.33. 
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د دكر س قريٌ ستكر مخكلة لكؿ مف رئيس الجميكرية كالبرلماف، إلا أف المؤسٌ كرغـ أف ميمة مراجعة الدٌ      
كؿ لستكرية الدٌ عمى المبادرة  يطرةفتح لو المجاؿ لمتحريؾ كالسٌ مما ىذا الأخير لحساب رئيس الجميكرية، 

 .)المطمب الثاني( 1996دستكر عمى عديلات اللاحقة التٌ 

 المطمب الأول

 ستورالخصوصيات القانونية لممبادرة بتعديل الد  
إذ  ،ضمنو إجراءات تعديؿ الدستكر ركتق (1)الأصمية مطة التأسيسيةستكر مف طرؼ السٌ يكضع الدٌ      

 .إعادة النظر كتغيير دستكرهعب دائمنا بحؽ يتمتع الشٌ 

يمكف  أساسيا، كالشركط التي عمى (2)شريعاتيافلا يمكف لجيؿ معيف إخضاع الأجياؿ المقبمة لتٌ      
 . (3)عديؿأسيسية الفرعية إدخاؿ التٌ لمسمطة التٌ 

مف  ادسالباب السٌ ضمف  ستكرتأثر المؤسس الجزائرم بيذه الفكرة كأسس آلية المبادرة بتعديؿ الدٌ      
مطات التي تمتزـ بيا السٌ  ،)الفرع الأول(قريكد مكضكعية كشكمية  كفؽالمعدؿ كالمتمـ،  1996سنة  دستكر
 )الفرع الثاني (.   ليا حؽ المبادرة بتعديمو خكؿ

                                                           

ميمتيا تتعمؽ بالدستكر كأسمى قرانكف  ،كضع قركاعد دستكريةالسمطة التأسيسية سكاء كانت أصمية أك مشتقة ىي سمطة ال إف -1
مف حيث الطبيعة كمف حيث   (لأخرل في الدكلة ) التشريعية كالتنفيذية كالقضائيةاات مختمفة عف باقري السمطفيي ، كضعا أك تعديلا

 ىتتمقٌ  لا تنظميا نصكص خاصة كلا الأصمية التأسيسيةالسمطة . إجراءات القانكنية  لمعمؿالصلاحيات كالاختصاصات كمف حيث 
بمكجب نص  أفيي تنش ،طبقا لنص خاص إلاالمنشاة لا تقكـ  تأسيسيةالالسمطة  أمااختصاصيا بكضع الدستكر مف نص صريح 

 134 صص سابؽ، مرجع ...، النظم السياسية والقانون الدستور، أبك زيد فيمي مصطفىراجع،  أكثرلمتفاصيؿ  .دستكرم قرائـ
  .136إلى 

 :عمى أفٌ  1793سنة جكاف  24مف الدستكر الفرنسي  28نصٌت المادة -2
 “Un peuple a toujours le droit de revoir, de reformer ET de changer sa Constitution. Une génération ne 

peut assujettir à ses lois les générations futures.”.www.conseil-constitutionnel.fr. 

 يختص الذم كالبرلماف المبادرة، بحؽ الذم يتمٌتع الجميكرية رئيس مف الدستكر لتعديؿ العادية الفرعية التأسيسية السمطة تتشكٌؿ - 3
 الدستكر كرئيس الجميكرية تعديؿ عمى الٌنيائية بالمصادقرة مختصة كسمطة كالشعب تعديؿ الدستكر، مشركع عمى الأكلية بالمصادقرة

 .90،ص  سابؽمرجع  ...،عن واقع الازدواجية التشريعية مزياني حميد،، نقلا عف التعديؿ.  ليذا إصدار كسمطة
التنظيـ  الفقياء مف ناحية مف كجية نظر، لمتفصيؿ أكثر عف العلاقرة بيف السمطة التأسيسية الأصمية كالسمطة التأسيسية الفرعيةك   

  راجع : .كالمياـ
- GÖZLER,Kemal Le pouvoir de révision constitutionnelle, Presses universitaires du Septentrion, 1997, 

France, pp.50-54. 

- GICQUEL Jean, ERIC GICQUEL Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques, op.cit, p.130. 



 تمتع السّلطة التنّفيذيةّ بسلطة سن القواعد الق انونية تسمو على الق انون       الفصل الأول:           –الباب الثاني  
 

 

151 

 الفرع الأول

 ستورتعديل الد  بالقيود الموضوعية والزمنية لممبادرة 

كأخرل ضمنية تستنبط ( )أولاستكر بقيكد دستكرية مكضكعية صريحة س سمطة تعديؿ الدٌ أحاط المؤسٌ    
 .()ثانياستكرية، تعرؼ بالقيكد الزمنية مف القكاعد الدٌ 

   ستورلممبادرة بتعديل الد  القيد الموضوعي  :أولا 

كيحرص عمى تأميف بقائيا أدرج المؤسس ضمف الكثيقة الدستكرية مجمكعة مف القكاعد يحظر تعديميا    
 كدكاميا بالصكرة المنصكص عمييا في الدستكر.

 تعديميا مطمقا، يجكز لاك  الدستكر في معينة أحكاـ حصانة تقرير المكضكعي، بالحظر يقصد   
الأساسية  بالخاصيات كتعمقيا لسمكىا نظرا الأساسية، عمى الأحكاـ عادة الحصانة ىذه كتقرر
  .فييا الحكـ كنظاـ لمدكلة

ستكرية عمى الإطلاؽ عمى أنيا منظكمة متلاحمة مف مراجعة بعض القكاعد الدٌ تترجـ مسألة حظر    
درج في مك كالتٌ ستكرم أف يكسبيا قريمة القكاعد الجامدة كالسٌ نة، ارتأل المجمس الدٌ ستكرية المقنٌ الأحكاـ الدٌ 

 ـ الأساسية لممجتمع.لتعمقيا بالقيٌ  نظرا (1)ستكرالقكاعد القانكنية عمى باقري أحكاـ الدٌ 

 02ه قررار المجمس الدستكرم الفرنسي في ، استنادا لما أكدٌ اءالفقي بعض فم ااعتراضن ىذا الرأم لقي    
يعد  ، إذ(2)مطة التأسيسيةلمبدأ سيادة السٌ  اعندما اعتبر كجكد ىذه القكاعد مخالفن ، 1992 سنة سبتمبر

  مقيد بقكاعد عميا.الغير  كىك مطة الأساسيةعب صاحب السٌ الشٌ 

 ىذا عالج الذم1989 ر سنة لدستك  افخلاف ،في ىذا المجاؿ اصريحن الجزائرم  مكقرؼ المؤسس يعتبر   
صريح  بشكؿالأصمية، نصت  1996سنة  مف دستكر 178المادة  كضمني، فإف متفرؽ بشكؿ المكضكع

تمامياتعديميا ك ة قربؿ لـ تشمؿ المادٌ  مراجعتيا، حيث  يمكف لا التي القكاعد عمى ة مجالات عمى ستٌ  إلاٌ  ا 
 تحكـ التي العامة المبادئ ضمف لإدراجيا نظرا تعديميا، أك مراجعتيا يحظرالتي  المكضكعية القكاعد مف

                                                           

 .311ص  مرجع سابؽ، ,,,، ، أساليب ممارسة الس مطة، القانون الدستوريبكقرفػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػد المػػػػػػػو -1
  .49-15ص  ،1998 ،1العدد ،8، المجمد مجمة إدارة، "الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغييرالمراجعة " بككرا إدريس،  -2
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كاحد يتمثؿ في  الذم احتكل عمى قريد 1958خلافا لمدستكر الفرنسي لسنة  ، كذلؾ (1)الجزائرم المجتمع
 . (2)الجميكرم لمحكـ نظاـ ال

 :اليةالتٌ  العناصر الجزائرم في ستكر عديؿ الدٌ لا يمكف أف يمس التٌ    

 ،(3)الطٌابع  الجميكرم لمدٌكلة - 1

 النٌظاـ الدٌيمقراطيٌ القائـ عمى التعدٌدية الحزبيٌة، -2

 الإسلاـ باعتباره ديف الدٌكلة، -3

 العربيٌة باعتبارىا المغة الكطنيٌة كالرٌسميٌة، -4

 الحريٌات الأساسيٌة كحقكؽ الإنساف كالمكاطف -5

 سلامة التراب الكطنيٌ ككحدتو. -6

ا ا مكضكعيه قريده  ، 19-08 بمكجب القانكف رقرـبمناسبة التعٌديؿ الدٌستكرم أدرج ضمف ىذه المادة    
   .(4)العمم الوطني والنشيد الوطني باعتبارىما من رموز الثورة والجميورية"تمثؿ في "  اإضافين 

 سنة لنص المادة الخامسة مف دستكر كفقاالعاديرع مكضكع اختصاص المشٌ  المجاؿلقد كاف ىذا    
 .(5)قربؿ التعديؿ 1996

                                                           
1-ALLOUACHE Anissa et LAGGOUNE Walid, « La révision constitutionnelle du 23 février1989 (enjeu 

et réalité) », in R.A.S.J.E.P, N° 04, 1990, p 756. 

2- « L'initiative de la révision de la Constitution appartient concurremment au Président de la République 

sur proposition du Premier ministre et aux membres du Parlement. Le projet ou la proposition de révision 

doit être examiné dans les conditions de délai fixées au troisième alinéa de l'article 42 et voté par les deux 

assemblées en termes identiques. La révision est définitive après avoir été approuvée par référendum.  

Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté au référendum lorsque le Président de la République 

décide de le soumettre au Parlement convoqué en Congrès ; dans ce cas, le projet de révision n'est 

approuvé que s'il réunit la majorité des trois cinquièmes des suffrages exprimés. Le bureau du Congrès est 

celui de l'Assemblée nationale. Aucune procédure de révision ne peut être engagée ou poursuivie lorsqu'il 

est porté atteinte à l'intégrité du territoire.  

La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire l'objet d'une révision. ». Article 89 de la Constitution 

du 4 octobre 1958 « Modifiée et complétée». op. cit. 

 يعتبر الحظر المفركض عمى مراجعة الشكؿ الجميكرم لمحككمة الأكثر شيكعنا في الدكؿ.  -3
 .(مرجع سابؽ ، المتضمن التعديل الدستوري)19 -08قانون رقم  -4
مؤرخ ال 145-63رقم  قانونالالأبعاد كالأحكاـ ضمف  في المكف،، تتمثؿ حدد المشرع الجزائرم بمكجب ممحؽ خصائص العمـ-5

 .1963 سنة أفريؿ 30المؤرخ في  26العمـ الكطني الجزائرم، ج ر ج ج  العدد  تمكاصفاحدد ، الم1963 سنة أفريؿ 25في 
 فقط. بالمغة الفرنسيةأنظر، ضمف  النسخة  التالية المكجكدة 

-Loi n° 63-145 du 25 Avril 1963 portant Définition des caractéristiques de l’Emblème National Algérienne 

J.O.R.A, n°26 du 30Avril 1963. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194&idArticle=LEGIARTI000006527518&dateTexte=&categorieLien=cid
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بمقتضى القانكف صاحب التعديؿ بالقيكد المكضكعية المدرجة ضمف الدستكر، بؿ كسع منيا  لـ يكتؼً     
ضمف الفقرات ، حيث أدرج الفقرة المتمثمة بالميمة الرئاسية المتضمف التعديؿ الدستكرم 01-16رقرـ 

فلا يمكن أي تعديل دستوري أن يمس مد ة الميمة الر ئاسية القابمة "  ، إذ نصتمف التعديؿالمحظكرة 
 .(1)"لتجديد مر ة واحدة فقط

قد ف .تعديميا رظرئيس الجميكرية مرة كاحدة فقط يحيفيـ مف ذلؾ أف الفقرة المتضمنة إعادة انتخاب    
التي  متعديلات المتكررةنظرا ل مف أم تعديؿ محتمؿ ليا ستقرار الأبدمالالضماف ىا يرجع سبب حظر 

  .ليا تعرضت
ية، الأصم 74أف المؤسس حصر الميمٌة الرٌئاسيٌة مف خلاؿ نص المادة الصدد،  ىذا في يلاحظ   

، أم عشرة (2)لـ يمنح تجديد انتخاب رئيس الجميكرية لأكثر مف مرٌة كاحدة بمرتيف متتاليتيف فقط، مف ثـ
 عمى السمطة. الديمقراطي السممي أقرصى، رغبة منو في تجسيد مبدأ التداكؿ ( سنكات كحد10)
المتضمف  2008 سنة نكفمبر 15المؤرخ في  19-08طرأ عمى ىذه المادة بمكجب القانكف رقرـ    

إلى إطلاؽ  التساؤؿ عف الأسباب التي دفعتثار أمما ، الرئاسية ي عدد العيدتغيير ف  التعديؿ الدستكرم
 عدد العيد الرئاسية؟.         

ضفاء الشرعية عمى الجميكرية  إزالة القيكد المفركضة عمى تجديد انتخاب رئيسفي يتمثؿ الجكاب     كا 
، (4)فكرة مبدأ فتح الميمة الرئاسية نية مبيتة مسبقة تعد إذف، إذ (3)استمرارية سمطتو مف خلاؿ الانتخابات

 ػ (5)كاحتكار السمطة جكع إلى عيد الأحادية الحزبيةمطة كالرٌ السٌ التداكؿ عمى  مبدألإبعاد 

                                                           
 .(مرجع سابؽ) المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف  222الفقرة الأخيرة مف المادة  -1
يمكن تجديد انتخابات رئيس  سنوات.( 5مد ة الميم ة الر ئاسية خمس )"  2008قربؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  74 نصت المادة -2

 .    الجميورية مر ة واحدة"
فالانتخابات يتـ التقاطيا  ، ىك نفسو في كؿ مكاف في إفريقيا كالنتيجة ىي نفسياأسمكب تنظيـ الانتخابات الرئاسية  الكاقرع أف -3

عمى الخشبة السياسية. حكؿ  يناديمقراط اذبة، كقرناعن امسرحية ك اككضعيا في خدمو إستراتيجية لمصادرة السمطة، لقد أصبحت طقكسن 
 : راجع .مكضكعال

- Ngando Sandjè RODRIGUE, « le renouveau du droit constitutionnel et la question des classifications en 

Afrique : quel sort pour le régime présidentialiste ? », P.U.F, Revue française de droit constitutionnel, N° 

93, 2013, p. e-12. 

 أنظر : .( أشير5بخمسة )انقضاء العيدة الانتخابية الرئاسية قربؿ  ،لممرة الثانية 1996دستكر سنة تعديؿ لقد تـ المجكء إلى  - 4
المتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لانتخاب رئيس الجميكرية، ج  ،2009فيفرم سنة  7مؤرخ فيال 60-09رئاسي رقم المرسوم ال -

 . 2009 سنة فيفرم 8رخ في ؤ الم 09ر ج ج العدد 
(، ج ر ج ج 2009أفريؿ سنة 9المتعمقة بالانتخاب لرئيس الجميكرية ) 2009فيفرم سنة  07مؤرخة في ال رئاسيةالعميمة الت -

 . 2009 سنة فيفرم 8المؤرخ في  09العدد 
تـ قربكؿ ممؼ ترشح رئيس الجميكرية لمعيدة الرابعة في  2014مارس سنة  13مؤرخ في ال 14/ؽ ـ.د/07رقم  رقراالبناء عمى  -5

ليصبح بذلؾ الرئيس  ،رغـ مرضو كعدـ تمكنو مف المشاركة في الحممة الانتخابية ،مف طرؼ المجمس الدستكرم 2014في سنو 
 الكحيد في تاريخ الجزائر الذم حكـ البلاد لأربع عيد عمى الأقرؿ. 
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بمثابة تجاكز لممبادئ التي جاء بيا  المتعمقة بالميمة الرئاسية، 74عديؿ المادة ت ذلؾ، يعتبر مف أكثر   
، التعددية (1)لمدكلة ضمف أحكامو الأصمية، تأتي في المرتبة الأكلى الشكؿ الجميكرم 1996دستكر سنة 

  .السياسية كاحتراـ مبدأ التداكؿ عمى السمطة عف طريؽ الاختيار الحر لمشعب

عف العيدة المفتكحة  الدستكر عديؿتمطة المختصة بمطة، تراجعت السٌ تداكؿ عمى السٌ ال مبدأ عمى حفاظا   
التعديؿ الدستكرم ضمف  نص ، المتضمف2016مارس سنة  6المؤرخ في  01-16بمكجب القانكف رقرـ 

دة حة كا( سنكات قرابمة لمتجديد مرٌ 5تيا خمسة)دٌ م ،كحصرتيا مف جديد في عيدة كاحدةمنو،  212 المادة
 فقط. 

حاجزا أماـ ترشح رئيس الجميكرية لأكثر مف مرتيف لتجديد  نظرينا تإذا كانت ذات المادة شكمبيذا، ف   
 بعد أف بادر رئيس الجميكرية بإيداع ،العيدة، إلا أنيا أفرغت مف محتكاىا كجردت مف قريمتيا الدستكرية

  .عمى مستكل المجمس الدستكرم 2019 في فيفرم سنةممؼ ترشحو 

 لا التي القكاعد إلى منو 222ضمف المادة  2020أضاؼ التعديؿ الدستكرم لسنة ذلؾ،  عمى زيادة   
 .كرسمية كطنية كمغة تمازيغتك  لمدكلة الاجتماعي الطابع، فقرتيف جديدتيف تتمثلاف في تعديميا  يمكف

 ستورمني لممبادرة بتعديل الد  الز  القيد : ثانيا 

المكضكعية الكاردة ضمف الباب المتعمؽ بالتعديؿ  يخضع أيضا التعديؿ الدستكرم ليس فقط لمقيكد   
نما أيضا لمقيكد الزمنية الكاردة في الفصؿ المتعمؽ بالسمطة التنفيذية. مالدستكر   كا 

نما يمكننا استخلاصو مف خلاؿ     لـ يذكر القيد الزمني ضمف الباب الرابع بعنكاف التعديؿ الدستكرم، كا 
مدة حالة الحرب، حيث نصٌت  خلاؿ تعديؿ الدستكرلا يمكف ف  المعدٌؿ كالمتمٌـ. 1996سنة  دستكرأحكاـ 
مدة حالة الحرب  يوقف العمل بالدستورأنو "  كالمتمـ،المعدؿ  1996مف دستكر سنة  101المادة 

 ".ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات

                                                           

كمعيار التمييز بيف النظاميف ىك مبدأ الانتخابات الذم  ،الممكي القائـ عمى مبدأ الكراثةالنظاـ الجميكرم ىك نقيض النظاـ  -1
 بالجميكرية.يحيمنا إلى مبدأ ارتباط الديمقراطية 
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إذا كقرع عدكاف فعميٌ عمى البلاد أك يكشؾ أف  أف يقيٌد المؤسس العمؿ بالدٌستكرفإذا كاف مف المنطقي    
يقع، حسبما نصٌت عميو التٌرتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة، فإف القيد يمتد إلى التعديؿ الدستكرم، 

   ىيؾ عف تعديمو.اؿ الأراضي الكطنية مف قربؿ دكلة أجنبية، يجعؿ مف المستحيؿ تطبيؽ الدستكر، نفاحتلا

 أنو إذا لـ تحترـ سلامة الإقرميـ كقرت إجراء التعديؿ المقترح لمدستكر، فقد يككف ىناؾ يبرر ىذا الحكـ   
 .(1)لمتعبير بحرية عف إرادتيـ ضغط عمى البرلماف، أك عمى الشعب

يلاحظ، أف المؤسس أغفؿ ذكر ىذا الحكـ ضمف أحكاـ الدستكر، عمى خلاؼ المؤسس الفرنسي الذم    
، كالذم نرل ضركرة إدراجو في 1958 سنة مف دستكر 89أشار إليو، ضمف الفقرة الرابعة مف المادة 

 الباب المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم.  

ترة الحرب، إلى كؿ مف رئيس مجمس الأمة باعتباره يمتد الالتزاـ المتعمؽ بحظر تعديؿ الدستكر في ف   
رئيسا لمدٌكلة، أك رئيس المجمس الدستكرم عند تكليو كظائؼ رئيس الدكلة في حالة الاستقالة أك الكفاة أك 

 . (2)حدكث أمٌ مانع لرئيس الدكلة بالنيابة

الذم استبعد دستكريا مف تكلي منصب  ـ إلى رئيس المجمس الشعبي الكطنيلا يمتد بالمقابؿ ىذا الالتزا   
  .رئاسة الجميكريةمنصب شغكر  رئيس الجميكرية بالنيابة في حالة

زـ السمطة مكضكعية تمت اأقررت قريكدن  ا كانت السمطة التأسيسية الأصميةيتبيف مف خلاؿ ما سبؽ، أنو إذ   
ل بأف السمطة التأسيسية الفرعية لـ تعد عند كؿ مبادرة بالتعديؿ الدستكرم، إلا أننا نر  التأسيسية الفرعية بيا

تارة بعبارة تفسير  ،ة تقديرية لتعديؿ أحكاـ الدستكرسمطة مقيدة بضكابط حقيقية، بؿ أصبحت تتمتع بسمط
حقيقي، كتارة أخرل بمركنة فائقة، تماشيا لمرد عمى كؿ طرح يؤسس لتغيير لضكابط تعديؿ الدستكر جامد 

 مطة.مع مقتضيات كحاجيات السٌ 

صدم لمقيكد الكاردة ضمف الباب ستكرم، التٌ عديؿ الدٌ تٌ المطة المخكلة حؽ المبادرة بيمكف إذف، لمسٌ    
، كتقرر في نياية المطاؼ الخريطة (3)ياسية عمى المعالـ القانكنيةالمتعمؽ بالحؽ، بسبب طغياف المعالـ السٌ 

 ستكرية المرغكب فييا. الدٌ 
                                                           

1- Gözler Kemal, Le pouvoir de révision constitutionnelle, op.cit, p.148. 

 مرجع سابؽ.المعد ل والمتم م،  1996سنة دستور  مف 101مف المادة الفقرة الثالثة كالرابعة  - 2
 .290-285ص مرجع سابؽ، ص .، .. السياسية والمؤسسات الدستوري القانونىكريك أندرم، -3
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 الفرع الثاني                                           

 ستورصورية ازدواجية المبادرة بتعديل الد  

مطتيف الكظيفة التأسيسية لتعديؿ الدستكر بيف السٌ  المعدٌؿ كالمتمٌـ 1996في دستكر  كزع المؤسس   
تعديؿ المبادرة ببحؽ رئيس الجميكرية لكحده ب فيو الذم قرضى 1989دستكرخلافا ل ،شريعيةنفيذية كالتٌ التٌ 

 كالتنفيذية السمطتيف التشريعية مف كؿ اشتراؾ ميمة، مقتضاىا حقيقة أماـ يجعمنا الذم الأمر (1)رر الدستك 
أعضاء غرفتي  (3/4مف طرؼ ثلاثة أرباع) بو فما يبادر .تعديؿ دستكر مشركع المتضمفالمبادرة ب في

كما يبادر بو رئيس الجميكرية، رئيس  أولا() (2)البرلماف المجتمعتيف معا يسمى باقرتراح تعديؿ الدستكر
 .ثانيا()السمطة التنفيذية يعرؼ بمشركع التعديؿ الدستكرم 

 ستورتعديل الد  البرلمان في مجال اقتراح نقص فعالية أولا:  

مكوي  النيج الذم نظريا نفس 1996دستكر  انتيج    ، ضمف الباب المتعمؽ (3)1963 سنة دستكر سى
المعدٌؿ كالمتمٌـ، المتضمنة  1996 سنة مف دستكر 219خلاؿ نص المادة  بالتٌعديؿ الدستكرم، مف

 معا.  أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف إمكانية المبادرة بتعديؿ الدستكر مف طرؼ

عمى ضركرة تكافر النٌصاب القانكني  واقرتراح تعديؿ الدستكر المقدـ مف طرؼ البرلماف بغرفتييتكقرؼ    
أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا في شكؿ مؤتمر، لقبكؿ اقرتراح  (3/4) ثلاثة أرباعالمحدٌد ب

 التعديؿ الدستكرم مف طرؼ رئيس الجميكرية.

الاختلاؼ المكجكد بيف الغرفتيف البرلمانيتيف فيما  إلىبالنظر  يصعب تحقيؽ النصاب المصرح بو،   
منيعا يؤدم إلى  حاجزا حزبية الذم يشكؿال التعددية نظاـ إلى، أك بالنظر أعضائويخص انتخاب كتعييف 

صاب القانكني أمكف بمكغ النٌ  إف؛ كحتى (4)التأسيسية العممية في المشاركة مف ممٌثمي الشٌعب إقرصاء
 كالجانب المجمسيف داخؿ ياسيةالسٌ  ركيبةالتٌ  نائبا، لاقرتراح تعديؿ الدستكر، فإف 435بػركرم المقدر الضٌ 

 تسعى منيما كؿ داخؿ الممثمة المبادرة، لأف الأغمبية عممية في حكـالتٌ  شأنو مف لأعضائيما العددم
                                                           

 .(مرجع سابؽ) 1989 ةدستور سنمف  163المادة  -1
 .(مرجع السابؽلمعد ل والمتم م )ا 1996دستور سنة مف  221المادة  -2
 71المادة  ."الدستور إلى كــل مـن رئيس الجميــورية والأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الوطني معاترجع المبادرة بتعديل ' " -3

 . (السابؽ رجعم )1963دستور سنة مف 
 .92سابؽ، ص ...، مرجع التشريعية الازدواجيةعن واقع  مزياني حميد، -4
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 لو صكت جامع يعبر عف  الإرادة  ليس ذاتو حد في ياسي، فالبرلمافالسٌ  انتمائيامع تنسجـ  مبادرة لاقرتراح
 الشعبية.

( 4/3أرباع)ثلاثة  "يمكنذكرت بأنو  قرد المادٌة ذات فأ بؿ التٌحديد، ىذا عند ينتيي لا الأمر لكف   
 الذي الجميورية رئيس عمى تعديل الدستور باقتراح يبادروا أن معا، المجتمعين البرلمان غرفتي أعضاء
 ."الشعبي الاستفتاء عمى عرضو يمكنو

 مسألة جعؿ كاف مفادىا بؿ ،ئيناعشكا تكظيفيا يكف لـ السٌابقة الصٌياغة ضمف "يمكنو" كممة كذكر   
 لرئيس الجميكرية، بالنٌسبة كتقديرية مسألة اختيارية ىي الشٌعب عمىدستكرم التٌعديؿ ال مشركع عرض
 الرئيس، بتقدير تفاديو يمكف لا بشكؿ يقترف مصير المشركع أف بمعنى لو، بالنٌسبة إلزاميٌة مسألة كليست

 يممؾ ذلؾ. الذم فيك

عمى الشعب أك  مشركع تعديؿ الدستكر يتمتع ممثؿ السمطة التنفيذية، بسمطة تقديرية في عرض   
 عمى سياسيا ةالمسيطر  إرادتو مع يتعارض اقرتراحو المراد التعديؿ كاف إذا الاعتراض عميو، خاصة

 .مرغكب فيياالالمبادرة غير  لإبعاد لوتسمح مناسبة  يشكؿ، كىك ما (1)البرلماف

شريعية المقترحة البرلمانية، بحيث أف المادة التٌ المبادرة  عمى حادا جيازا رقرابيا تشكؿ السمطة التنفيذية   
    ستكر، لا تكتسب قركة القانكف الإستفتائي إلا إذا كافؽ عمييا. دٌ لتعديؿ ال

يككف بذلؾ المؤسس قرد أقرصى البرلماف مف التكجو مباشرة إلى إرادة الشعب بصفة مستقمة كحصر آلية    
مييمنا كمف دكف منافس  وما يجعمكىك رية دكف غيره، في رئيس الجميك  المجكء إلى الاستفتاء الدستكرم

في اقرتراح أعضاء غرفتي  اعمى العممية التأسيسية، سكاء بصفتو صاحب المشركع أك بصفتو متحكمن 
 .البرلماف المجتمعيف معا

الذم لـ يقيد اقرتراح أعضاء البرلماف بنصاب معيف بؿ يمكف لعضك مف  خلافا لمدستكر الفرنسي   
عمى أف يقدـ  ،، سكاء مف الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخ اقرتراح تعديؿ الدستكر(2)البرلمافأعضاء 

 طبقا للإجراءات المتبعة في العممية التشريعية. 

                                                           

 .212ص  مرجع سابؽ، ...، الدستور ظل في لمبرلمان التشريعية السيادة إنتفاءلكناس،  مزياني -1
2- Gözler Kemal, Le pouvoir de révision constitutionnelle, op.cit, p.154. 
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 لو، بالنٌسبة كظيفيا تطكرا نظريان  إلى البرلمافالمبادرة بتعديؿ الدستكر  اختصاص إذف، تكسيع ،يمثؿ   
 1996مف دستكر سنة  221أفرغ نص المادة  السٌابؽ عمى النحك الحؽ ليذاتعقيد الممارسة العممية  لكف

 .فعميان  حقان  منو أكثر شكمينا حقنابرلماف المحتكاه، كمكٌف  مف المعدٌؿ كالمتمٌـ

 دستور سمطة رئاسيةالثانيا: تحريك المبادرة بتعديل 
 بتعديؿ المبادرةبسكاه  دكف المؤىؿ الكحيد الشخص، ممثؿ السمطة التنفيذيةرئيس الجميكرية، يعكد    

أف يتدخؿ  ، حسب الحالة،الحككمةقائد كل المعدٌؿ كالمتمٌـ، 1996دستكر  مف 219الدستكر حسب المادة 
، إلا أنو قرد يكمؼ بتحضير جكىرية المنصكص عمييا في الدستكرفي أم مرحمة مف مراحميا الإجرائية ال

         مشركع تعديؿ الدستكر.

م انذسخىر، وحؼخبر دراست وححضير يشروع لاَىٌ حؼذي يجال في دورا هايالائذ انحكىيت يجسذ     

انًبادرة بانمىاَيٍ، إلا أٌ حمذيى انًبادرة نهخصىيج أو الإسخفخاء حخىلف ػهى َخيجت يُطميت بحكى حك 

حظم بيٍ يذيه، وحًايت انذسخىر يٍ خطر انخرق وانخجاوزاث  فانًلائًتهطت رئيس انجًهىريت، س

 يٍ اخخصاصاحه انًحذدة. 

 مقارنة طرؼ السمطة التنفيذية أسيؿ، مف مشركعال تقديـ بكاسطة الدستكرم التعديؿ إجراءات تبدك   
 السمطتيف.  بيف عدـ التكازف يخمؽ مما طرؼ البرلماف،  مف المقدمة التعديؿ بإجراءات

في طريقة تعديؿ الدستكر، تسمح لو بتقدير الطابع  اخيارن جميكرية منح، بالتالي، المؤسس، رئيس ال   
عمى مكافقة ثلاثة أرباع حراز الإالاستفتاء الشعبي أك يكتفي ب يختار طريؽأف المتناسب كالملائـ، إما 

أ إلى الخيار الأخير فلا يمج مف الدستكر. 221( أصكات أعضاء غرفتي البرلماف حسب نص المادة 3/4)
نتيجة  تككف يتأكد مف مكالاة البرلماف لو، أمٌ عندما تتكافؽ الأغمبية معو، كلا يثؽ في أف عندما إلا

 .(1)الاستفتاء لصالحو

عمى المجمس الشعبي  ممشركع المبادرة بالتعديؿ الدستكر تبعا لمخيار الأكؿ، يعرض رئيس الجميكرية    
عميو، حسب نفس الشركط التي تطبؽ عند التصكيت عمى نص تشريعي، الكطني كمجمس الأمة لمتصكيت 

  (.2) إما إجراء التصكيت مع المناقرشة العامة أك إجراء التصكيت مع المناقرشة المحدكدة

                                                           

 .72، ص مرجع سابؽ ...،العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمانخرباشي عقيمة،  -1
 . (مرجع سابؽ )12-16عضوي رقم الانون القمف ، 36، 35، 34، 33، 32 المكاد -2
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ابتداء مف  ،( يكما50النص المعدؿ عمى الاستفتاء الشعبي في أجؿ خمسيف ) ، تبعا لذلؾ،يعرض   
 .البرلمانيتيف الغرفتيفمف طرؼ  (1)تاريخ إقرراره

ب أك الامتناع عف التصكيت، مما فالتصكيت يككف بأغمبية الأصكات المدلى بيا، دكف مراعاة الغيا   
مسألة المكافقة عمى النص المعدؿ مف عدمو مف طرؼ البرلماف مجرد قريد شكمي، لا يشكؿ حاجزا  جعؿي

 ضد المبادرة الرئاسية. 

إليو مف طرؼ رئيس الجميكرية،  ةيالبرلماف المصادقرة عمى الدعكة المكجَّ يمكف، بالتالي، تصكر رفض    
ف حدث ذلؾ، يمكف لرئيس الجميكرية الاستغناء عف البرلماف كالمجكء إلى  مف  91ك 8تطبيؽ المادتيفكا 

لاستشارتو في مكضكع  القضية  ،التي تقر لممثؿ السمطة التنفيذية التكجو إلى إرادة الشعب مباشرة الدستكر
 . عف طريؽ الاستفتاء

صداره ، نافذا في حالة المصادقرة عميو مف طرؼ الشعب المتضمف تعديؿ الدستكر يصبح القانكف     كا 
الجميكرية، كلاغيا  رئيسية في يد اكني ايةدب التعديؿ ىذا مسار يككف كبذلؾ مف طرؼ رئيس الجميكرية.
مشركع خلاؿ الفترة التشريعية مف جديد  الدستكرمشركع تعديؿ عرض أف ي في الحالة العكسية، كلا يمكف

  سابقنا. ورفضعمى الشعب الذم  التعديؿ الدستكرم

يمكف بالمقابؿ، عرض القانكف الذم يتضمف مشركع التعديؿ الدستكرم كالذم سبؽ كأف رفضو الشعب     
ذات المشركع،  مجددا عمى البرلماف الجديد، كما لا يكجد نص دستكرم يمنع رئيس الجميكرية أف يعرض

نما طبقا للإجراءات الكاردة ضمف المادة  ،مف الدستكر 219ليس طبقا للإجراءات الكاردة في المادة  كا 
التنفيذية قرد خالؼ قررار سيٌد  السمطة ثؿميككف م ،مف الدستكر. كحينما يطبؽ ىذا الإجراء الأخير 221

 .مف أساسو لمصادقرة عمى ذات المشركعالرافض لفكرة ا لسمطة التأسيسية ا

يصبح القانون الذي مف الدستكر التي تنص "  220نرل بأنو مف الضركرم إعادة صياغة المادة     
يتضمن مشروع التعديل الدستوري لاغيا، إذا رفضو الشعب، ولا يمكن عرضو من جديد عمى الشعب 

النص المعدل  مشروع قانوناستفتاء الشعب ىك " باعتبار أف ما يعرض عمى خلال الفترة التشريعية
 المتضمن التعديل الدستوري يصبح مشروعالإذا رفض الشعب نحك التالي" ال، كيحرر عمى قانونالوليس 

 .كأنو لم يكن ولا يمكن عرضو من جديد عمى الشعب خلال الفترة التشريعية"
                                                           

  . يكما (45) كأربعيف ىذا الأجؿ بخمسة  1989 سنة دستورمف  165المادة حددت  -1
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المكافقة أك تعديؿ الدستكرم، يمكف أف ينتج عنيا مالطريقة العادية ل، تبقى عممية الاستفتاء الشعبي    
قكانيف التي الأف  الرفض مف طرؼ الشعب، كلا كجو لمبت في مدل دستكرية النص المعدؿ، كمرد ذلؾ

 .(1)ةالدستكريحكمة طعف عمى الإطلاؽ مف قربؿ الممحؿ  ككفيقرىا الشعب لا ت

الاستغناء تماما عف كسيمة الاستفتاء كاختيار الطريقة غير  ،التنفيذية السمطة لصاحب ،يمكف بالمقابؿ    
 المعدٌؿ كالمتمٌـ. 1996ر سنة مف دستك  221العادية لإصدار التعديؿ كفقا لممادة 

كالتعميؿ تبديو  ،( أصكات أعضاء غرفتي البرلماف3/4يتكقرؼ الخيار الثاني، عمى مكافقة ثلاثة أرباع )    
بالمبادئ  دـ مساس مشركع التعديؿ الدستكرمبع في شأنو تقضي ،كجكبا الدستكرية في رأم لياالمحكمة 

العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، كحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيما، كبأم كيفية التكازنات الأساسية 
  لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية.

تعديؿ الييمنة عمى القكانيف المتضمنة لمركز السمطة التنفيذية كتدعيميا مف تقكية م الطريقة مكنت ىذه    
  .الدستكرم

 المعدٌؿ كالمتمٌـ كلا مف الخياريف 1996دستكر  ظؿ في الجزائرية أنيا عرفت التٌجربة مف ييستخمص    
، كما جعؿ مف 2020الدستكرم لسنة  تعديؿلمالحالي تجسيد الخيار الأكؿ  السياسي النظاـ يشيد حيث

 .  2016ك 2008،  2002تعديؿ الدستكرم لسنكات مالخيار الثاني قراعدة مرجعية ل

 المطمب الثاني

 ةنفيذي  مطة الت  موضوع مبادرة الس   وتعديلاتو 1996  سنة دستور

التنفيذية تحتكر ىذا تبيف مف خلاؿ دراسة الضكابط المكضكعية كالإجرائية لتعديؿ الدستكر أف السمطة     
الاختصاص، فأصبح مف المؤكد أف الميبادًر ىك الميصدًر لمنٌص الميعدؿ كالذم يعكس تكاجد السمطة 

ىيؾ عف سيطرتيا عمى االتنفيذية في جميع مراحمو، بداية مف المبادرة بالتعديؿ إلى مرحمة الإصدار، ن
 اقرتراح البرلماف. 

                                                           

 .293ص مرجع سابؽ،،... ، أساليب ممارسة الس مطة القانون الدستوري المػػػػػػػو،بكقرفػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػد  -1
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بأف  تفرغـ أف المؤسس منح البرلماف المشاركة في تعديؿ الدستكر إلا أف التجربة الدستكرية أثبت    
السمطة التنفيذية  عى بى رٍ التصرؼ المألكؼ مى إذف لـ يبرح  .بتعديؿ دستكر ةالمبادر  ىي السمطة التنفيذية دكما

الفرع ) ديلات اللاحقة لومتع( كىك نفس الشيء بالنسبة ل الفرع الأول) 1996 سنة منذ تبني دستكر
 .(الثاني

 الفرع الأول

 ةنفيذي  مطة الت  موضوع مبادرة الس   1996 ةسن دستور
الانتقالية  مف المرحمةمشابو مف إنشاء الدساتير السابقة في الخركج المنطؽ المع دستكر اليتكقرؼ تبني    

 لضركريات ، يستجيبدجدي بنظاـ ك/ أك الخركج مف الصراع كالعدكؿ عف نظاـ دستكرم سابؽ كاستبدالو
  القائمة.السياسية  معالجة الأزمة كلمتطمبات

تؤكد التجارب الدستكرية أف كضع الخيارات الإستراتيجية كالقرارات السياسية عمى أساس الرغبة في     
 التخمص منيا، يؤدم إلى نتائج ضارة. 

ياسي جذريا في بنية النظاـ السٌ احدث تغييرا  الذم 1989 سنة يعتبر، في ىذا الصدد دستكر    
 الحياة في كالمشاركة التعبير حرية عمى لقائمةاالديمقراطية  ، ككرس في محتكاه المبادئ(1)الجزائرم

ما أدل بالبعض عف ذلؾ، مثالا  ،(2)الجزائرم المجتمع في المتباينة لمتيارات ياسيالسٌ  الحقؿ كفتح ياسيةالسٌ 
  .(3)بميلاد جميكرية ثانية إلى القكؿ

                                                           

1- TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 

Partie), op.cit,p. 705. 

2-« Ces réformes visent à élargir et approfondir la pratique démocratique dans le pays en mettant fin au 

monopole de la responsabilité et à la confiscation de la décision politique ». YOUSFI Mohamed, les 

récentes réformes constitutionnelles en Algérie conduiront- elles à une démocratisation de la vie 

politique, RASJEP, n°1,1990, p.113. 

3-"…Cette modification traduit la volonté du constituant, sinon d'aider à l'accouchement d'une « nouvelle 

République », pour le moins de mettre en place une dynamique devant soumettre le régime constitutionnel 

algérien à des mutations aussi profondes que radicales. Sans naître à droite la « nouvelle République », 

portée par le nouveau régime politique, se caractérise désormais par la remise en cause définitive du 

principe du parti unique considéré jusqu'alors comme un des principes les plus intangibles du « modèle » 

institutionnel national".  BRAHIMI Mohamed, « Nouveaux choix constitutionnels et nouveaux besoins 

politiques », R.A.S.J.E.P, n°4, 1991, p.735. 
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تكقريؼ المسار الانتخابي لمتعددية يكشؼ بالمقابؿ الرغبة في التخمص مف ىذا الخيار الديمقراطي،     
 مع يتماشى  لـلذم ا ،(1) "الأكؿ الدكر في للإنقاذ الإسلامية حزب الجبيةلاحؽ فكز السٌ الرغـ  ياسية،السٌ 

 .(2)ياسية الحاكمة بالبقاء في السمطة بكؿ الكسائؿالسٌ  مطةالسٌ  رغبة

كتقديـ ، (3)الكطني الشعبي المجمس حؿ جديد بف الجميكرية السيد الشاذلي رئيسإلى إقررار  أدل ذلؾ    
رئيس كثبكت الشغكر النيائي الاستقالتو، ليعقب تصريح رئيس المجمس الدستكرم رسميا عف استقالة 

 . (4)لمنصب رئاسة الجميكرية

 لسد الفراغكذلؾ  ،(5)إنشاء المجمس الأعمى لمدكلةعف 1992 سنة جانفي 14 علاف بتاريخالإتـ     
رسة مما تكلى ىذا المجمس المنحؿ. مجمس الشعبي الكطني  ككذا المستقيؿ الجميكرية لرئيس المؤسساتي

 كطنية استشارية ىيئة إلى رئيس الجميكرية، بمساعدة 1989سنة  جميع السمطات التي أسندىا دستكر
 .(6)الكطني الاستشارم المجمس في تمثمت

                                                           

  :النتائج التاليةعف  1991ديسمبر  26أسفر الدكر الأكؿ للانتخابات التشريعية في  -1
 .3.260.222مقعد ، عدد الأصكات المحصؿ عمييا  188الجبية الإسلامية للإنقاذ  تحصمت عمى   -  
 صكت. 510661مقعد، عدد الأصكات المحصؿ عمييا  25ية القكل الاشتراكية تحصمت عمى جب -  
 صكت. 1.612.947مقعد، عدد الأصكات المحصؿ عمييا  16جبية التحرير الكطني تحصمت عمى -  
المتضمف النتائج الرسمية  1991 سنة ديسمبر 30إعلاف مؤرخ في أنظر،  مقاعد. 03المترشحكف الأحرار تحصمكا عمى  -  

 .1992 سنة جانفي 4المؤرخ في  01، ج ر ج ج العدد 1991ديسمبر  26للانتخابات التشريعية بتاريخ 
ككاف بإمكاف  ، ختيار بيف البرامج رغـ نظاـ التصكيت عمى اسـ في دكرتيفالابتحضير لانتخابات تشريعية تسمح لمناخبيف التـ  -2

لكف رغبة الجماعات الحاكمة منذ الاستقلاؿ في البقاء في السمطة بكؿ ، ية نحك الديمقراطية كدكلة القانكفتحقؽ قرفزة نكع أفىذه 
بالصندكؽ " حاؿ دكف ذلؾ كأدل إلى دخكؿ  أكالكسائؿ كرغبة شيكخ الجبية الإسلامية للإنقاذ في الكصكؿ الى السمطة "بالصندكؽ 

، ديموكتاتورية من أحداث ذ الاستقلاؿ. لمتفاصيؿ أكثر أنظر: أيت العربي مقراف متعددة الأبعاد لـ تعرفيا من أزمةالجزائر في 
 .52ص  ،2018، سنة دار النشر ك الطباعة كككك إلى العيدة الرابعة، 1988أكتوبر 

 .(مرجع سابؽ) 01 -92مرسوم رئاسي رقم  -3
 ، القسـ الثانيخلال الوثائق والنصوص الرسميةتطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من  ،بككرا إدريس -4

 .243ص ،1994 ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،
سنة  يناير 15المؤرخ في  3 ج العددلمدكلة، ج ر ج  الأعمىتضمف إقرامة مجمس ي، 1992يناير سنة  14مؤرخ في  إعلان -5

1992 . 
كطرؽ تنظيمو كعممو، ج  متعمؽ بصلاحيات المجمس الاستشارمال ،1992فبراير سنة 4مؤرخ في  39-92رقم مرسوم رئاسي - 6

 .1992فبراير سنة  9المؤرخ في  10ر ج ج العدد 
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 قرانكنية بسبب كليست فعمية سمطات لمدكلة يمكف اعتبار تمؾ السمطات التي مارسيا المجمس الأعمى     
الذم يفتح لو المجاؿ  النص الدستكرمأم  ،القكاعد المرجعيةالمختصة كغياب  الأصيمة السمطة غياب
  .(1)لذلؾ

صغير "  دستور ماديمثابة " ب (2)كمداكلاتو مجمس الأعمى لمدكلةالكما يمكننا اعتبار إعلاف      
حؿ محؿ يـ السمطة كانتقاليا كممارستيا، المتعمقة بتنظ ، لاشتمالو عمى مجمكعة مف القكاعد(3)تكمؤقر

عف  التشريعية التدابير جميع اتخاذ سمطة لممجمس خكؿ لتسيير المرحمة الانتقالية، كالذم 1989دستكر
 طريؽ أكامر بالمفيكـ المادم لمقانكف كليست أكامر بمفيكميا الدستكرم.

 المرحمة ىذه عرفتفقد لممؤسسات في النظاـ السياسي الجزائرم،  السياسية الكضعية كانت ميما     
جانفي  19المؤرخة في  01-92كؿ الصلاحيات في المجمس الأعمى لمدكلة. فمنحت المداكلة رقرـ  تركيز
كؿ القرارات التنظيمية كالفردية كترأس  الإمضاء عمى سمطة مجمس الأعمىال، لصالح رئيس 1992سنة 

 لةلمدك  الأعمىمجمس مل 1992أفريؿ سنة  14المؤرخة في  02-92منحت المداكلة رقرـ ، ك مجمس كزراء
 السير الحككمة، حتى يعكد برنامج كتنفيذ لضماف استمرارية الدكلة اللازمة التدابير التشريعية سمطة اتخاذ

تشريعي، نظرا لشغكر السمطة  ذات طابع بمكجب مراسيـ  لذلؾ الدستكرم كالنظاـ لممؤسسات العادم
 التشريعية.

                                                           

السمطة القانكنية ىي سمطة ينص عمييا القانكف أك الدستكر فمف السيؿ تحديدىا بعكس السمطة الفعمية التي يصعب تحديدىا  -1
ناشطة كيككف مكقرؼ  أقرميةي الغالب بالحككمة الفعمية تفرض نفسيا بالقكة أك بكاسطة ، تعرؼ فأحيانا كالتي قرد تككف خفية أك مستترة

معتمد عمى البقية أفراد المجتمع سمبيا محصنا. كيظير ىذا بكضكح عمى إثر الثكرات أك الانقلابات عندما تتكلى أقرمية الحكـ غير 
ثانكيا، كتتمقى  كلا يمعب تحديد الاختصاص إلا دكرا، السيطرةات تككف الأكلكية لغريزة رضا الجماىير. كفي ظؿ ىذه الحككم

النحك.  ىذا عمى الاستمرار تستطيع لا الفعمية الحككمات ىذه أفدكف أف تمعب أم دكر في قربكليا أك رفضيا. غير  الجماىير السمطة
جعؿ تحديد الاختصاص في  رل نحكأخفيناؾ تطكر حتمي يتجو نحك تنظيـ ممارسة السمطة كتشغيميا لصالح الجماعة، أك بعبارة 

نجاح ال مقاـ الأكؿ كغريزة السيطرة في المقاـ الثاني. مف ىنا يتحكؿ ىدؼ الحكاـ مف الرغبة في الأمر إلى الرغبة في تقديـ خدمات كا 
اسية في النظم السيقانكنية عف طريؽ رضا الشعب. نقلا عف: الشرقراكم سعاد، المشركع الحكـ مف ىذا التحكؿ ىك إقرامة السمطة 

 . 38ص  مرجع سابؽ،...، العالم المعاصر
عمى كؿ  للإمضاءلمدكلة ،  الأعمى، تؤىؿ رئيس المجمس 1992يناير سنة  19ؤرخة في مالد م.أ. / 01 – 92مداولة رقم ال - 2

 .1992جانفي سنة  22المؤرخ في  05القرارات التنظيمية كالفردية كترأس مجمس الكزراء، ج ر ج ج العدد 
، المتعمقة بالمراسيـ ذات الطابع التشريعي، ج ر ج ج  1992أفريؿ سنة  14مؤرخة في ال م.أ.د، / 02-92داولة رقم الم -  

 . 1992أفريؿ سنة  15في  المؤرخ 28العدد
3 - BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie et ses formes d’expression institutionnelle, op, 

cit, p 9. 
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، 40-94صدكر المرسكـ الرئاسي رقرـ إلى غاية  ميامو أداء في لمدكلة الأعمى استمر المجمس     
بمثابة  كالتي اعتبره البعض ،(1)الانتقاليةالمرحمة  حكؿ الكطني الكفاؽ المتضمنة الأرضية بنشر المتعمؽ

رئيس بمقتضاه لكؿ مف  إذ عيد، (2)جديدنا لمسمطات اطرحت تنظيمن  لأنياالمراجعة الدستكرية الحقيقية 
 . الانتقاليةير المرحمة يتسميمة الحككمة، كالمجمس الكطني الانتقالي ك  الدكلة

لاحيات المخكلة لرئيس خكلت لو الص، ك تعييف رئيس الدكلة 1994 سنة جانفي 30تـ بتاريخ     
، تطبيقا لمحتكل الأرضية، (3)كعيد لممجمس الكطني الانتقالي ممارسة الكظيفة التشريعية الجميكرية

حكؿ المرحمة الانتقالية الثانية، نتيجة  1994جانفي  26ك 25الكطني المنعقدة بتاريخ  المتضمنة الكفاؽ
 الأزمة.   استمرارية

مذكرة الحكار الكطني، تضمنت خريطة لمخركج مف الأزمة  (4)طرح رئيس الجميكرية بعد انتخابو   
. 1996 سنة سبتمبر 15ك 14 في ندكة عقد تـ بمشركع تعديؿ دستكر، حيث ةمبادر الب انطمقتالسياسية 

 التشريعية الانتخابات تنظيـ أك الدستكر بتعديؿ تعمؽ ما الانتخابات، سكاء إلى العكدة آجاؿ حددت ضمنيا
 .(5)المحمية أك الانتخابات

 المباشر، بادرالعاـ  الاقرتراع بكاسطة رئيس الجميكريةتي اكتسبيا ال الشعبية مف الشرعية انطلاقرا   
استدعاء مجمكع النٌاخبيف كالنٌاخبات، قرصد ب 1989 سنة مف دستكر 74ك 7 المادتيفاستنادا إلى نص 

مجمكعة مف الخبراء المعينيف مف السمطة بإعداد  ت، بعد أف قرام(6)استفتائيـ في مشركع تعديؿ الدٌستكر
 .ليمنح نفسو سمطة تعديؿ الدستكر ،المشركعىذا 

                                                           

 المرحمة حكؿ الكطني الكفاؽ المتضمنة الأرضية بنشريتعمؽ  1994 سنة جانفي 29، مؤرخ في 40 -94رئاسي رقرـمرسكـ  -1
 . 1994 سنة جانفي 31مؤرخ في  06الانتقالية، ج ر ج ج عدد 

2 - BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie, op, cit, p 144 et s. 

  .(مرجع سابؽ) 40-94رئاسي رقم ال رسومالممف  4المادة  -3
ىيئة الناخبيف للانتخاب لرئاسة  استدعاءتضمف ي، 1995 سنة سبتمبر 17مؤرخ في  268-95مرسوم رئاسي رقم  -4

  . 1995 سنة سبتمبر 17المؤرخ في  52الجميكرية،ج ر ج ج العدد 
مجمة القانون ، "نمكذجا الجزائر :يالديمقراطالانتقال  مرحمة في المغاربية الدول في الدستوري البناء" الله،  بمغيث عبد -5

 .101، ص  2017، جكيمية الأكؿالعدد  ،الدستوري والمؤسسات السياسية
مجمكع النٌاخبيف كالنٌاخبات للاستفتاء  استدعاءتضمف ي ،1996أكتكبر سنة  14مؤرخ في  348-96مرسوم رئاسي رقم  -6

 . 1996أكتكبر سنة  16،المؤرخ 61المتعمٌؽ بمشركع تعديؿ الدٌستكر،ج ر ج ج العدد 
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 1996 سنة نكفمبر 28 استفتاءنص تعديؿ الدٌستكر المصادؽ عميو في  إصدار ذلؾ، تـ مىع زيادة   
علاف نتائجيا مف دكف أف يبسط رقرابتو إلى ، (1)بعد تصريح المجمس الدٌستكرم بصحة عممية الاستفتاء كا 

بحجة  1989دستكر  (3)تجميدىذه التصرفات القانكنية  مف يستفاد .(2)مكضكع التعديؿ كلا إلى إجراءاتو
 .كجكد فراغ دستكرم

طبقا لأحكاـ  ،أكثر مف ذلؾ، فتح غياب البرلماف تمرير مشركع تعديؿ الدستكر بإرادة الشعب مباشرة   
 1989سنة  ، عكض المجكء إلى الإجراءات التي حددىا دستكر1989سنة  المادة السابعة مف دستكر

لا يمكف عرض مشركع تعديؿ دستكر عمى استفتاء الشعب إلا  أنوالذم يقضي ب و،لباب الرابع منضمف ا
 . (4)بعد أف يصكت عميو المجمس الشعبي الكطني

تعديؿ الدستكر  ذلؾ، أف رئيس السمطة التنفيذية، اغتنـ فرصة شغكر البرلماف لاتخاذ قررار مف يفيـ   
ف كاف بإمكانو المجكء إلى 1989سنة  خارج إطار الباب الرابع مف دستكر انتخابات تشريعية قربؿ  إجراء، كا 

حتى لا يككف بيذه ك مشركع، لكي لا يشؿ إرادة البرلماف الميعبر عف الشعب، الستفتاء عمى الاإجراء عممية 
 .صريحا للإجراءات المنصكص عمييا اخرقرا لقكاعد الدستكر كتجاكزن  قرد شكؿ الكيفية

مف عدميا في  1989سنة  تضارب الآراء حكؿ شرعية المجكء إلى تعديؿ دستكرالكضع في  ىذا تسبب   
، يككف مخالفا بمثؿ ىذا الإجراءظؿ شغكر البرلماف، ففي حيف اعتبر البعض أف التعديؿ الدستكرم 

نتاج  مادامت النصكص الدستكرية ، مقبكؿه  اارتأل جانب أخر بأف الإجراء دستكري  ك للإجراءات الدستكرية، 
ؽ سياسي كاجتماعي كاقرتصادم، كتعديميا ييعدي مف المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا القانكف لسيا

 .   (5)الدستكرم

                                                           

-96رقم  رئاسيومرسوم في تعديؿ الدستكر،  1996نكفمبر  28تعمؽ بنتائج استفتاء ي 1996إعلان مؤرخ في أول ديسمبر  -1
 . (مرجع سابؽ )نص تعديؿ الدٌستكر بإصدارتعمؽ ي 438

 .237ص  ،مرجع سابؽ ،دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة.... ،نبالي فطة  -2
 اَظر :  انخفاصيم يٍ نهًسيذ -3

- « La mise en sommeil de la « Constitution politique » ». BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie, 

op.cit, p.38 et s. 

 .(مرجع سابؽ ) 1989 سنة دستورمف  165ك 163المادتاف  -4
 . 11، ص 2، العدد 1، المجمدمجمة المجمس الدستكرم "،محطات بارزة في تطور الدساتير الجزائرية"  ،عباس عمار-5
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استدعاء “، تكظيؼ عبارة 1996أكتكبر سنة  14المؤرخ في  348-96ضمف المرسكـ الرئاسي رقرـ ت   
مجموع  استدعاء "، كليس”مجموع الن اخبين والن اخبات للاستفتاء المتعم ق بمشروع تعديل الد ستور

دا عرؼ تجمي 1989سنة أف دستكر ، رغـ ”جديد الن اخبين والن اخبات للاستفتاء المتعم ق بمشروع دستور
 تجاكز صريح لممؤسسة الدستكرية.ىك ك ، نكاتس 4لمدة أكثر مف 

 ، بسبب جمكده 1989 سنة بعممية تعديؿ نص دستكر ،حسب كجية نظرنا، رئيس الجميكرية لـ يقـ   
، (1)كصدكر بعض الدساتير المادية التي أنشأت ىيئات انتقالية كنصت عمى صلاحياتيا كاختصاصاتيا

ارتبط مباشرة بالييئة التنفيذية عبر الاستفتاء جديد بكضع دستكر  1996بؿ قراـ رئيس الجميكرية في سنة 
  الشعبي.

، مجرد فمتة مف أعمى ىيئة ”الد ستورمشروع تعديل “عبارة  حكؿ ما إذا كانت التساؤؿ إلىيدفع الأمر    
 تمؾخلاؿ  الجزائر بيا مرت التي دستكرية في البلاد، أـ أنيا مقصكدة لاعتبارات سياسية، نظرا لمظركؼ

 ."الدستكر تعديؿ "كاستعممت مصطمح  "دستكر جديد"تكظيؼ عبارة  الفترة فتجنب بذلؾ رئيس الجميكرية

بما يفيد تعزيز مكانة السمطة التنفيذية ، 1996 سنة نكفمبر 28تبنى، إذف، رئيس الجميكرية دستكر    
قيكد المفركضة عمى النشاط التشريعي لمبرلماف كفؽ البنية كتركيبة البرلماف بغرفتيو، بإنشاء الفي ظؿ 

( 2/3ينتخب ثمثا ) طني،الك  الشعبي المجمس جانب إلى مرة البرلماف لأكؿ في ثانية كغرفة الأمة مجمس
 . (2)الجميكرية  كيعيف الثٌمث الأخر مف قربؿ رئيس، مباشر كالسرمالعف طريؽ الاقرتراع غير  ئوأعضا

 الفرع الثاني

 ةنفيذيالت  مطة موضوع مبادرة الس   1996دستور عديلات المتعاقبة لالت  
عف الإجراءات التي يتـ بيا لا يتـ إلا كفقا لإجراءات خاصة تختمؼ  1996يفترض أف تعديؿ دستكر    

 تعديؿ القكانيف التشريعية.

                                                           

 -94المرسكـ الرئاسي رقرـك ، لمدكلة الأعمىمجمس ال، المتضمف إقرامة 1992يناير سنة  14الإعلان المؤرخ في  يعتبر كل من -1
الانتقالية مف الدساتير الصغيرة. لمتفاصيؿ أكثر في المكضكع،  المرحمة حكؿ الكطني الكفاؽ المتضمنة الأرضية بنشر، المتعمؽ 40

 أنظر: 
- BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie, op, cit. p. 144s. 

 .(مرجع سابؽ) المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف  121المادة  -2
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 قراعدة تكازم الأشكاؿعمى أساس  الدستكرم يتطمب الاعتبار القانكني أف تقكـ الدكلة بتنظيـ التعديؿ   
ذات الإجراءات كالأشكاؿ المقررة  تباعلإبابأف العمؿ القانكني لا يجكز تعديمو أك إلغاؤه إلا  ضيقالتي تي 

 فإَه ،1996 في كضع الدستكر مارس حقو باعتباره سمطة تأسيسية أصميةعب إذا كاف الشٌ لإنشائو. ف

المجكء إلى إرادة  الإجراءات كالأشكاؿ التي أكجبت كضعو، أم ضركرة بنفس تعديمو  يٍ انلازو يصير
مية فإنو بالنتيجة يممؾ ة الأصٌ أسيسيٌ مطة التٌ إذا كاف الشعب صاحب السٌ أنو عمى أساس الشعب لتعديمو، 

 .     (1)الفرعيةة أسيسيٌ مطة التٌ السٌ أيضا 

رغـ ، 1996لدستكر سنة  تغيب كاستبعاد مساىمة صاحب السيادة في التعديلات اللاحقةىك  الملاحظ   
لسنة  تعديؿ الدستكرم، باستثناء الستكرات المتبعة لتعديؿ الدٌ في الباب المتعمؽ بالإجراء ى ذلؾ النص عم
 الباب مف مضمكنو.ذات إفراغ  إلى. فيؤدم مثؿ ىذا الاستبعاد 2020

 دستكربتعديؿ  ، فاف المبادرة المتعمقة"مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء" مبدأمنطمؽ  كمف تأسيسا عمى ذلؾ،   
 نفيذية.مطة التٌ السٌ ممثؿ  اتخذت بصفة منفردة مف طرؼ 1996 سنة

تعديلات المتعاقربة الة الممثمة برئيس الجميكرية قرد استحكذت عمى عمميات نفيذيٌ مطة التٌ تككف بذلؾ السٌ    
مـ، رغـ ؿ كالمتٌ المعدٌ  1996 سنة )الأصمية( مف دستكر 176لذات الدستكر، كفؽ مقتضيات المادة 

 دستكر.المبادرة بتعديؿ  حؽ المجتمعتيف معاتخكيؿ المؤسس لثلاثة أرباع غرفتي البرلماف 

 1996 سنة ت المادة بشكؿ متتالي، أسيـ في الممارسة المفرطة ليا. فشيد دستكرلاشؾ أف تطبيؽ ذا   
منذ انتخابو رئيسا  "عبد العزيز بوتفميقة"السيد رئيس الجميكرية الأسبؽ ثلاثة تعديلات مف طرؼ 
 المجيد عبد" السيدرئيس الجميكرية الحالي  مف طرؼكاحدنا  كتعديلا 1999لمجميكرية الجزائرية عاـ 

 جميا يتأكد . البرلمانيتيف فغرفتيمف الناحية الفعمية لياتيف الإضعاؼ تاـ ، كىك ما رتب 2020سنة  ن"تبو
 :1996دستكرالطارئة عمى التعديلات  مختمؼلىذا النظر بعد التطرؽ 

 ستوريعديل الد  المتضمن الت   2002أفريل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم  أولا: 

 176، كفؽ مقتضيات المادة 1996 سنة تعديؿ الأكؿ لدستكرالب 2002بادر رئيس الجميكرية سنة    
 المسانيةإضافة مادٌة جديدة تتضمف دسترة تمازيغت لغة كطنيٌة بكؿ تنكعاتيا كذلؾ ب)سابقا( مف الدستكر، 

                                                           

 .238، ص ، مرجع سابؽ..دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحرياتنقلا عف نبالي فطة،  -1
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لمتمثمة في الإسلاـ تدعيـ المككنات الأساسية لميكية الكطنية ا المستعممة عبر التراب الكطني، لغرض
 ،(1)العركبة كالأمازيغيةك 

ر، بعد أخذ شكؿ مؤتم فيالمجتمع بغرفتيو  عمى مصادقرة البرلماف 2002الدستكرم لسنة  استند التعديؿ   
 .(2)عبيدكف عرضو عمى الاستفتاء الشٌ  )سابقا( ستكرمرأم المجمس الدٌ 

 :عمى ، رأيا معملا بنصو 03-02ـ رقر بمناسبة رقرابتو لمقانكف)سابقا( أبدل المجمس الدستكرم    

بالنتيجة، أن  مشروع تعديل الد ستور الذي بادر بو رئيس الجميوري ة، رئيس السمطة  اعتبارا"    
التنفيذية، المتمث ل في إضافة ماد ة جديدة تتضمن دسترة تمازي غت لغة وطني ة بكل  تنوعاتيا الم ساني ة 

المعروض عمى المجمس الد ستوري ....لا يمس  البتة المبادئ العامة  ،المستعممة عبر التراب الوطني
التي تحكم المجتمع الجزائري، وحقوق الإنسان والمواطن وحرياتيما، ولا يمس  بأي  كيفي ة التوازنات 

 الأساسي ة لمسمطات والمؤس سات الد ستورية،...."

للأحكاـ  )سابقا(المجمس الدستكرممدل خرؽ  عف ساؤؿتٌ ال، بالمقابؿ إلى الدستكرم أدل ىذا التعميؿ   
 ؟.1996مف دستكر سنة  السابقة 178لمدرجة ضمف المادة ا

، إلا أف (3)تعديؿالالمبادئ التي حصنيا الدستكر مف  حدامس  03-02أف القانكف رقرـ  ضلمبع بدا   
مخالفة لمدستكر، لأنو استيدؼ ترقرية إحدل مككنات اليكية الكطنية  أية ىناؾ مف رأل بأف ليس في ذلؾ

التي تقابميا المادة الرابعة بعد ، ك مكرٌر 3 تعمؽ بإضافة المادةالمسألة تا أف كم .إلى مصاؼ المغة الكطنية
عادة التعدي  لترقيتيا الدولة تعمل وطنية، لغة كذلك يھ تمازيغت""  قرضتتبكيب الدستكر كالتي ؿ كا 

 كليس الحذؼ. ."الوطني الت راب كامل عبر تنو عاتيا الم سانية بكل   وتطويرىا

                                                           

 22تعمؽ بمشركع تعديؿ الدٌستكر، ج ر ج ج العدد ي،  2002 سنة أفريؿ 03/مؤرخ في  /ر.ت د /م د01رأي رقم  ،أنظر -1
 . 2002أفريؿ سنة  3المؤرخ في 

بكلاية  1999 سبتمبر سنةالكئاـ المدني في بخصكص صرح خلاؿ حممتو  "عبد العزيز بوتفميقةالسيد "الرئيس السابؽ  أفيذكر  -2
أيت العربي  "." الأمازيغية كمغة وطنية سأستفتي حوليا الشعب، أما كمغة رسمية فيذا مرفوض عمى الإطلاقأف  قرائلا تيزم كزك
 . 41مرجع سابؽ، ص ...، إلى العيدة الرابعة 1988ديموكتاتورية من أحداث أكتوبر مقراف، 

عادة  178الفقرة الرابعة مف المادة  نصت -3 غة الوطنيّة والرّسميّة " تبكيبيا "  قربؿ تعديميا كا 
ّ
 العربية باعتبارها الل
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"  بعنكاف التي كردت ضمف الباب الأكؿالمادة الرابعة  إدراج مف لا يكجد ما يمنع المؤسس اعتبارا لذلؾ،   
ضمف القيكد  ،(1)احد المككنات الأساسية لميكية الكطنية، كباعتبارىا "المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع
لتحصينيا إلى جانب المغة العربية، مف أجؿ تفادم احتماؿ حذؼ  212المكضكعية المدرجة ضمف المادة 

 . "مف يمنح يستطيع أف يمنع"تحت مبرر  الفرعية ةأسيسيٌ مطة التٌ السٌ مف طرؼ  المادة

 ستوريعديل الد  الت   نالمتضم 2008 نوفمبر 15المؤرخ في 19-08رقم  القانون انيا:ث
رئيس  بإعلافكذلؾ  2008في سنة  المذككرة سابقا 176حكاـ المادة الثاني لأ عرؼ التطبيؽ   

حالؼ الرئاسي بتجديد الميمة التٌ  منوطمب بعد أف  (2)1996 م لسنةدستكر العديؿ الجميكرية عف التٌ 
المقصد كاف إذ ، 1996عمى دستكر  عديلاتالتٌ  بعض إجراء إلى الحاجة تقررت . فقدة الثالثةلممرٌ  الرٌئاسيٌة

 .فتح العيدة الرئاسية ىك عديؿالأساسي مف ىذا التٌ 

، التعبير عف ذلؾ، عف طريؽ المبادرة (3)حزبيف الحاكميفالمكاف لأعضاء البرلماف كخاصة مف الإكاف ب   
 المبادرة المعدؿ كالمتمـ، حتى تعطي 1996 سنة مف دستكر 177باقرتراح تعديؿ الدستكر، لتفعيؿ المادة 

 مطة.السٌ  عمى البقاء في رغبة منواعتراضيا  الجميكرية عمى رئيس مؤسساتيا، لأنو يصعب ككزنا ثقلا

ة أسيسيٌ مطة التٌ ثقة في السٌ العف الإرادة المباشرة لمشعب، كجدد  ة الثانيةاستغنى رئيس الجميكرية، لممرٌ    
المادة كنفس بنفس الإجراء ك  ستكرمالدٌ عديؿ ص المتضمف التٌ جأ إلى إصدار النٌ ل، ك (4)ةقنيٌ ة التٌ الفرعيٌ 

 قاتطبيبمكافقة البرلماف عميو، مما أنشأ  يظكح (5))سابقا( بعد أف اخطر المجمس الدستكرمالييئات 
كالاكتفاء  العممية ىذه برغـ استبعاد الشعب عف في كؿ تعديؿ دستكرم،لذات القاعدة  مستقران  دستكريان 

 . )سابقا( الدستكرم الييئة التنفيذية كالبرلماف كالمجمسب

                                                           

 الكطنية.عناصر اليكية ب 1963مكاف الأخذ بعيف الاعتبار عند تبني أكؿ دستكر جزائرم لسنة الإلقد كاف ب -1
مقاطع المتعمقة بالتٌعديؿ الالعديد مف  2009-2008نة القضائية خطاب رئيس الجميكرية بمناسبة افتتاح السٌ لقد كردت ضمف  -2

لضمان المزيد من الت حكم في  مستعجمة عمى بعض أحكام الد ستور،برزت ضرورة إدخال تصحيحات "...نذكر منو:  الدٌستكرم
تسيير شؤون الدولة....، ارتأيت إجراء تعديلات جزئية محدودة  ليست بذلك العمق ولا بذلك الحجم و لا بتمك الص يغة التي كنت 

  www-elmouradia.dz  المكقرع الالكتركني انوي القيام بيا ...".
انىطُي  انخحرير جبهت) بييمنة الحزبيف السياسييف يتميز لحاؿ الذما كاقرع بسبب نظرم، افتراض مجرد الأمر ىذا كاف كلئف - 3

 .تساندىما التي الكبيرة الأغمبية بفعؿ ،غرفتي البرلماف عمىكسيطرتيما انذيًمراطي(  انىطُي وانخجًغ
 التعديؿ مشركع باقرتراح مبادرة كسمطة رئيس الجميكرية مف تتشكؿ السمطة التأسيسية الفرعية التقنية التي تتكلى تعديؿ الدستكر -4

صدار  عمىمصادقرة  كييئة بغرفتيو كالبرلماف ،إقررار المبادرة كسمطة )سابقا( كالمحكمة الدستكرية )حاليا( الدستكرم كالمجمس نصو، كا 
 التعديؿ. مشركع اقرتراح

 .2008 سنة نكفمبر 03المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيس الجميكرية بتاريخ  إخطارتـ  -5
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يمس الآليات  بمقتضى رأم معمؿ، مف أف المشركع المتعمؽ بتعديؿ الدستكر لا المجمس الدستكرمصرح    
التكازنات الأساسية ك الدستكرية التي يتمحكر حكليا تنظيـ العلاقرة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية 

كاعتبر في رأيو، أف التعديؿ  الأحكاـ المعدلة، بدستكرية أقرر حيث ،لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية
 .(1)تنظيـ الداخمي لمسمطة التنفيذيةالالدستكرم كاف بمثابة إعادة 

أف إذ ، (2)أف التعديؿ تضمف أحكاما مف شأنيا زيادة إخضاع البرلماف لمسمطة التنفيذيةإلى  الإشارة تجدر   
حيث برنامجيا كمسؤكليتيا، تشكؿ مؤسسة  كارتباطيا بالأغمبية مف الحككمة بسمطاتيا الدستكرية

بالمبادئ كالتكازنات الأساسية المنصكص  2008مساس التعديؿ الدستكرم لسنة   يؤكٌدما  ،(3)دستكرية
 عمييا في الدستكر.

 (4)مادة 24بمكافقة البرلماف  ظيالذم حى  تعديؿ الدستكرمالالمتضمف  19-08مسٌ القانكف رقرـ    
و، ترقرية الحقكؽ السياسية محاكر تتعمؽ بحماية رمكز الثكرة كترقرية كتابة التاريخ كتدريس ةمستيدفا ثلاث

عادة تنظيـ السمطة التنفيذية كتكحيدىا كظيفيا مف خلاؿ ال ،فتح العيدة الرئاسية ،لممرأة تكسيع مف كا 
 .صلاحيات رئيس الجميكرية

كقريدت  ،الحككمة الذم أصبح مجرد منسؽ لعمؿ ،منصب الكزير الأكؿبمقتضى ىذا القانكف استحداث    
 .كجمعت صلاحية التعييف في يد رئيس الجميكرية ،صلاحية تكقريع المراسيـ التنفيذية

 ستوري.عديل الد  المتضمن الت   2016مارس  06المؤرخ في  01-16رقم  القانون ثالثا:

سنة  مف الدستكر 176المادة  إلى، استنادا 2016رئيس الجميكرية إلى ثالث تعديؿ دستكرم سنة  جأل   
بدلا  المتضمف التعديؿ الدستكرم، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16رقرـ  ، لإصدار القانكف1996

ؿ بشأنو مف طرؼ المجمس بعد أخذ رأم معمٌ  ،ة الفرعية العادية لتعديموأسيسيٌ مف المجكء إلى السمطة التٌ 
 رلماف.ككذا مكافقة أعضاء غرفتي الب)سابقا(  الدستكرم 

                                                           

تعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم ، ج ر ج ي ،2008 سنة نكفمبر 7مؤرخ في ر.ت د / م د 01/08ي رقم رأ -1
 .2008 سنة نكفمبر 16في  المؤرخ 63ج العدد 

 .كما يمييا 301ص  مرجع سابؽ،، ،...01/08، وجية نظر قانونية حول رأي المجمس الدستوري رقم أكمايكؼ محمد -2
 السمطة التنفيذية  - 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور ،  النظام السياسي الجزائري ،بكشعير سعيد  -3
 .287ص مرجع سابؽ، ، .... الجزء الثالث –
، 91، 90، 87، 86، 85، 84، 83، 81، 80، 79، 77، 74، 62، 5، 1في:  2008تتمثؿ المكاد التي مسيا التعديؿ سنة  -4

 2008نكفمبر سنة  15المؤرخ في  19-08القانكف رقرـ  مف، 178، 158، 137، 129، 125، 120، 119، 118، 116
 .(مرجع سابؽ)
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 لا يشكؿ ىذا المبدأ بالنسبة لمسمطة التنفيذية ضمانة ضد النتيجة السمبية للاستفتاء الشعبي الذم قرد    
 .(1)صالحيا تمامافي  يككف

 بمامادة،  78تعديؿمادة جديدة ك  38ضافة إ، ب01-16رقرـ  القانكف ـ بعض التغييرات التي جاءرغ    
 سنكات ثماني بعد المغمقتيف، الرئاسيتيف العيدتيفضاه تمت العكدة إلى نظاـ كبمقت ،الدستكر ديباجةييا ف

  .(2)ياتمحاصر  تـ ما سرعاف سياسية، ارتدادات خمؼ مكقرؼ في مف تعديميا
 البيئة منيا:عدة مكاضيع  في جديدة حقكؽ بإدخاؿ كالحريات الحقكؽ قراعدة تكسيعإلى  إضافة   

 السياسية الأحزاب بحقكؽ الاعتراؼ الأجياؿ، حقكؽ حماية النساء كالرجاؿ، بيف المناصفة
 ،)سابقا( الدستكرم المجمس إخطار مف كالمتقاضيف البرلماف تمكيف أعضاء البرلمانية، كالمعارضة

إلا أنو لا يمكف النظر إلى ىذه التعديلات إلا في إطار مسعى كاحد ييدؼ إلى ضماف بقاء النظاـ 
 .(3)كالمحافظة عميو، كتأكيد استمرارية تفكؽ السمطة التنفيذية

 2020ول نوفمبر سنة لأ ستوري عديل الد  الت  رابعا: 

نما  2020في سنة  1996المبادرة بتعديؿ دستكر ينبغي أف يظؿ معمكما أف      لـ تتقرر دفعة كاحدة كا 
"السيد عبد  كاستقالة رئيس الجميكرية 2019فيفرم سنة  22، عرفت بحراؾ مرت بمراحؿ كتطكرات عديدة

 المفترض مف التي كاف الرئاسية الانتخابات تأجيؿ إثرىا عمى تـ .2019 أبريؿ 02 يكـالعزيز بوتفميقة" 
 .  2019 أفريؿ سنة 18 في تجرل أف

 عبد، صرح  رئيس الجميكرية السيد "2019 ديسمبر سنة  12 بعد إجراء الانتخابات الرئاسية، في    
 لأحكاـ الدستكر القائـ.  تعديؿبإجراء   "تبون المجيد

 .(4)دستكر تعديؿ لجنة خبراء لتحضير مسكدة كمؼ الرئيس    

                                                           

1- SAHEB Hakim, « Révision constitutionnelle, un enjeu fondamental », journal El-watan du 

mercredi 03 - 12 - 2008, p.23.     

 :التالي الالكتركني المكقرع عمى منشكر مقال ،"؟لمجزائر الدستوري التعديل سيقد مو ما ىذا" شمبي خالد ، -2
- https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/170985 

 .48-47ص  ص بؽ،سا مرجع ،.... ريالمراجعة الدستورية في الجزائبككرا إدريس،  -3
 الرابط:  عبر ،الجزائرية الأنباء ككالة مكقرع ،رانظ ،يافللإطلاع عمى الب - 4

- www.aps.dz/ar/algerie/82128-08-01-2020. 
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الإقررار  ،2016لسنة  الدستكرم التعديؿمف  208المادة الإجراءات المحددة ضمف  صاحبى تطبيؽ    
 نكفمبر 1 مف طرؼ البرلماف كالشعب بعد عرضو عمى الاستفتاء يكـ الدستكرم النيائي عمى التعديؿ

2020. 

يؤد قرانكنية كمؤسسات دستكرية جديدة، لـ  آلياتمف  2020لسنة  الدستكرمؿ تعديال ما احتكاهرغـ     
الذم  القائـ عمى استحكاذ السمطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي، إلى تغيير طبيعة النظاـ السياسيذلؾ 
 .1996دستكر سنة  تطبيؽ أفرزه

لمسمطة التنفيذية  في ظؿ الييمنة الساحقة البرلماف الفاعؿ الأصمي لمسمطة التشريعيةينظر إلى فمـ يعد     
 .البرلماف إصلاح سبيؿ في جيكدو  مف يبذؿ ما كؿ مف بالرغـ حقيقةه  ىي، ك عمى التشريع

 المبحث الثاني

 عبيوالاستفتاء الش   الدولية المعاىداتشريع عن طريق الت  
 مف يتجزأ لا جزءان  الدستكرييف، الفقياء معظـ باتفاؽ لمدكلة الخارجية الشؤكف إدارة انطلاقرا مف أفٌ     

 التشريع في ىذا المجاؿ يجب أف يناط بسمطة  فإف ،(1)التنفيذية السمطة بيا تضطمع التي التنفيذية الكظيفة
 .التنفيذية السمطة غير أخرل

الجزائرم  فالتشريع في مجاؿ السياسة الخارجية يقتضي منطقينا اختصاصى البرلماف، إلا أف المؤسس    
 المعاىدات إبراـ بكاسطةقكاعد الدكلية بالدستكريان مف رئيس السمطة التنفيذية الجية المختصة  جعؿ

 كاستبعد البرلماف منو. (2)الدكلية

، في تفادم إبراـ المعاىدات الدكلية كالمصادقرة عمييا استبعاد البرلماف مفتتمثؿ الحجج المقدمة لتبرير     
مجرد مكافقة شكمية ليس ما يجعؿ مف مكافقة البرلماف عمييا  ،بعيدإلى أجؿ  ىامكعدتعميؽ أك تأخير 

 (. الأولالمطمب ) ياتغيير عمى أحكامبكسعو أف يقدـ أم تعديؿ أك 
                                                           

 .436ص مرجع سابؽ،...، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةالبحرم حسف،  -1
الدولي، سواء تم ذلك في لقواعد  ويخضع كتابة،" اتفاق دولي يعقد بين دولتين أو أكثر  أنيا:تعرؼ المعاىدة الدٌكلية عمى  -2

 23فيينا حكؿ قرانكف المعاىدات المبرمة بتاريخ  اتفاقريةمف  02. المادٌة وثيقة واحدة أو أكثر، و أي ا كانت الت سمية التي تطمق عمييا"
 ئاسير ال رسومالمبمكجب كذلؾ  ،تٌحفظ فييامبنكد الالإلييا الجزائر بتحفظ، دكف تحديدىا لمبند أك  انضمتكالٌتي  1969 سنة مام
. أما الانضماـ الرٌسمي 1987 سنة أكتكبر 14المؤرخة في  42، ج ر ج العدد 1987 أكتكبر سنة 13مؤرٌخ في لا ،222-87 رقم

 . 1998 سنة نكفمبر 28بتاريخ  كافٌ لمجزائر إلى ىذه الاتفاقرية فقد 
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 ممٌثميا إمكانية، كاعد دكليةفي سف قرمطة التنفيذية فالذم حظيت بو الس الامتيازيضاؼ إلى    
 لسف قركاعد ذات صبغة تشريعية دكف الاستفتاء آليةمباشرة إلى الإرادة الشعبية عف طريؽ  المجكء

 البرلماف.  مشاركة 

جؿ أاختصار الطٌريؽ مف  إمكانية ةالسمطة التنفيذية، رئيس الجميكريٌ  منح، إذف، الدٌستكر لممثؿ   
جؿ الاطلاع عمى رأم كرغبة الشٌعب، مكٌنو أمف  مف استشارة ممثمي الشٌعب تحصيف أعمالو، فبدلان 

 يشاء ككيفما يشاء متى يستعمميا، (1)مف الرجكع إلى الشٌعب مباشرة بكاسطة آلية الاستفتاء الشعبي
 (.الثانيالمطمب )

 المطمب الأول
 شريع بواسطة المعاىدات والاتفاقيات الدوليةالت  

تقرير السياسة الخارجية في يد رئيس 1963 عاـ تأسيس أكؿ دستكر شكمي لمبلاد منذ رس المؤسسك    
 .(2)السمطة التنفيذية، بأبعادىا الثلاثة مف المفاكضات كالتكقريع كالمصادقرة

منو، حيث يتمتع  154المعدؿ كالمتمٌـ عمى المبدأ نفسو، بمقتضى المادة  1996 سنة دستكر استقر    
بسمطاف التشريع في  ،كالمعبر عف سمطة الدكلة سيادتياكحدة الأمة ك لمجسد الرئيس الجميكرية بصفتو 

مجاؿ الشؤكف الخارجية، بكاسطة إبراـ المعاىدات الدكلية كالمصادقرة عمييا، رغـ أف ىذا الأخير يعكد 
 لمبرلماف.

 ايظؿ ىذا الأخير جيازن البرلماف، اعتبارا أف المكافقة عمى المعاىدات معمقة عمى شرط عرضيا عمى     
الشرعية يضفي   شكمي إجراء مجردالتصكيت عمييا مف طرؼ البرلماف  سمطة بالنتيجة. اضعيفن ينا ر يتأث

 .(الأول )الفرع عمييا فقط

                                                           

مرجع ) المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف  8 المادٌة مف 4الفقرة . "مباشرةالش عب ة أن يمتجئ إلى إرادة لرئيس الجميوري  " -1
   .(سابؽ

يصادق عمى المعاىدات والاتفاقيات و المواثيق الدولية ويسير عمى رية بعد استشارة المجمس الوطني و يوقع رئيس الجميو  -2
 .(مرجع سابق) 3691دستور سنة من  24لمادة ا". تنفيذىا
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فيو مغالطة كبيرة، فالحقيقة أف البرلماف نادرنا ما  في التشريع الدكلي ابؽ لدكر البرلمافإف التصكر السٌ     
 مفعمييا  كالتكقريع التفاكض عممية اختتاـ بمجرد حيز التنفيذ المعاىدة تدخؿ كاف يصكت عمى معاىدة، بؿ

 الفرع الثاني(.) في ىذا المجاؿرئيس  يد إطلاؽما يؤكد  ،بذلؾ رسميان  يفكضو مف أك الرئيس طرؼ 

 الفرع الأول                                            

المعاىدات والاتفاقيات الدولية التي تسمو عمى التشريع بالبرلمان في مجال  محدودية دور
 القانون

المعدؿ كالمتمٌـ، تحديد المؤسس للاتفاقريات  1996 سنة مف دستكر 153المادة ييستفادي مف     
دكف أف يحدد  ،كالمعاىدات التي يكافؽ عمييا البرلماف صراحة، قربؿ أف يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية

المادة استبعدت البرلماف ضمنيا مف إجراء  أف يلاحظ كما المكافقة كالنصاب القانكني لذلؾ،إجراءات 
 (. أولا) مصطمح الذم ينطكم عمى المبادرة المى ع اقرتراحيا، لعدـ اشتماليا

مف الدستكر، سمك  154أقررٌت صراحة المادة  نظرا لأىمية التدرج القانكني لمقكاعد القانكنية،    
 )ثانيا(. المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية ممثؿ السمطة التنفيذية عمى القانكف

 المعاىدات والاتفاقيات الد وليةالتشريع بالبرلمان في مجال  دورمحدودية  :أولا 
ىدات لكي مكافقة المجمس الكطنيٌ عمى المعا 1963 سنة لـ يشترط المؤسٌس الجزائرم في دستكر    

نٌما نصٌ في المادٌة يمكف  مف ىذا الدٌستكر عمى استشارة المجمس  42رئيس الجميكريٌة المصادقرة عمييا، كا 
 إمضاء المعاىدات كالاتفاقريات كالمكاثيؽ الدٌكلية كالمصادقرة عمييا. فقط قربؿالكطني 

كالمعاىدات  معاىدات السٌياسيةمنو عمى ال 158المادٌة  تنصفقد  1976سنة  أمٌا في ظؿٌ دستكر    
لا يتـ التٌصديؽ عمييا إلا بعد المكافقة الصٌريحة مف كما نصت عمى أف تي تعدٌؿ محتكل القانكف، ال

كاف أكثر كضكحا إذ عدٌد  1989 سنة كالحقيقة أف المؤسٌس في ظؿٌ دستكر الشٌعبيٌ الكطنيٌ.المجمس 
 . (1)منو 122ضمف المادة  كحدد طبيعة المعاىدات كالاتفاقريات التي تعرض عمى المجمس الشعبي الكطني

 المعدٌؿ كالمتمٌـ قربؿ أف يتـ إجراء التعديؿ عميو، 1996 سنة في دستكرالمؤسس بنفس التٌعداد  احتفظ    
  .لمعاىدات دكف غيرىاصلاحية البرلماف في المكافقة عمى بعض ا )القديمة( 131حيث حصرت المادٌة 

                                                           

، ومعاىــدات السمـــم الـجميورية عمى اتفاقيات اليدنة يصادق رئيس: " )مرجع سابؽ(  1989دستور  مف 22تنص المادة  -  1
والتـحالف والاتـحاد، والـمعاىدات الـمتعمقة بحدود الدولة، والـمعاىدات الـمتعمقة بقانون الأشخاص، والـمعاىدات التي تترتب عمييا 

 ".ةنفقات غير واردة في ميزانية الدولة بعد أن يوافق عمييا الـمجمس الشعبي الوطني صراح
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 عمى اتفاقريٌات اليدنة أف يصادؽلا يمكف لرئس السمطة التنفيذية  أنو يتضح مف خلاؿ ىذه المادة    
قانكف كالتٌحالؼ كالاتحاد، كالمعاىدات المتعمٌقة بحدكد الدٌكلة كالمعاىدات المتعمٌقة بمعاىدات السٌمـ ك 

كافقة كؿٌ غرفة مف مفي ميزانيٌة الدٌكلة، إلٌا بعد  تي تترتٌب عمييا نفقات غير كاردةلالأشخاص، ككذا ا
 البرلماف صراحة. 

تكسيع مف عمى  ومن 149مادة بمقتضى ال 2016الدستكرم لسنة  تعديؿالعمؿ المؤسس مف خلاؿ     
ة بمناطؽ التبادؿ الحر لتشمؿ الاتفاقرات الثنائية أك المتعددة الأطراؼ المتعمق الإتفاقريات كالمعاىدات، مجاؿ

 فقط في التصكيت عمييا.   تقتصر بالتكامؿ الاقرتصادم، مع التأكيد عمى أف ميمة البرلمافكالشراكة 
يجاد الاقرتصادية، السياسات ربط ىذا التكسيع، لتسييؿاستكجبت مثؿ        في التجانس مف نكع كا 

  .(1)م، حسب ما جاء في رأم المجمس الدستكرممتطكر الاقرتصادل الدكؿ بالنظر كمصالح الأىداؼ
 التي 153، فمـ يقع أم تعديؿ عمى المادة 2020في التعديؿ الدستكرم لسنة  حالو عمى الكضع استقرٌ     
الجميوري ة عمى ات فاقي ات اليدنـة، ومعاىـــدات الس مـم، والت حالف والات حاد، ' يصـادق رئيـس ت نص

والمعاىدات المتعم قة بحدود الد ولة والمعاىدات المتعم قة بقانون الأشخاص، والمعاىدات ال تي تترت ب 
المتعمقة بمناطق عمييا نفقات غير واردة في ميزاني ة الد ولة، والاتفاقات الثنائية أو المتعددة الأطراف 

  ".التبادل الحر  والشراكة وبالتكامل الاقتصادي، بعد أن توافق عمييا كل  غرفة من البرلمان صراحة
 نص عمى ينص عمى إجراء محدد يتـ بمقتضاه المكافقةلـ أف المؤسس  شارة في ىذا السياؽجدر الإت    

ف كاف القانكف العضكم رقرـ ، كما ىك منصكص عميو في عممية المعاىدة أك الاتفاقرية المبادرة بالقكانيف، كا 
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا، ككذا العلاقرات الكظيفية بينيما  16-12

المكافقة عمى  كيفية تتضمف، منو 38مرجعية كحيدة ضمف المادة  كبيف الحككمة، أشار إلى قراعدة
 عمى  القوانين المتضمنة  الموافقة  مشاريع  تكون  أن لا يمكن " ، إذ تنص: (2)الاتفاقريات كالمعاىدات

 بالتفصيل ولا عمى موادىا تصويت  البرلمان  محل  غرفتي أو المعاىدات المعروضة عمى الاتفاقيات 
 تعديل.  أي  محل
 " .تأجيمو أو رفضو أو القانون مشروع غرفة، عقب كل مناقشة، الموافقة عمى كل تقرر    

                                                           

 .(مرجع سابؽ) 2016سنة  جانفي 28 ت د/ـ د مؤرخر. 16/01أي رقم ر  -1
 ، بناء عمى رأم المجمس 2000 سنة جكلية 30مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني عند تعديمو بتاريخ  67حذفت المادة -2

 46العدد ج ر ج ج لمدستكر، الكطني الشعبي المتعمؽ بمطابقة النظاـ الداخمي لممجمس 2000 سنة مام 13في  المؤرخ الدستكرم
 طبقا، العامة لمبلاد السياسة تكجيو في الجميكرية ختصاصات الحصرية لرئيسالا. لأنيا تمس ب2000 سنة جكيمية20المؤرخ في 

 الدستكر مف كالتاسعة الثالثة تافالفقر  77لممادة 
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مسار مشركع المعاىدات  إجراءمنو  82 نص المادةضمف  الأمةمجمس نظاـ الداخمي لالبالمقابؿ،  حدٌد   
 ونظاممف لمجمس الشعبي الكطني و االذم حذفنفسو الإجراء كىك ، عمى مستكل البرلماف اتكالاتفاقري

 . (1)2000سنة  الداخمي بعد تعديمو

، 12-16القانكف العضكم رقرـ من  38المادة  عمييا ضمف المنصكص الأحكاـ حسبف ،بناءن عمى ذلؾ   
مشركع الاتفاقرية أك المعاىدة عمى مستكل المجنة الدائمة المختصة بالنسبة لكؿ غرفة كتستمع  ةيتـ دراس
عامة معاىدة في جمسة التفاقرية أك الاثـ، يعرض مشركع  ،الحككمة كتعد تقريرا في المكضكع إلى ممثؿ

 عرض ممثؿ الحككمة كتقرير المجنة إلى ،عمى التكالي، عميو بكاممو، بعد الاستماعصادقرة لممناقرشة كالم
 دكف إدخاؿ أم تعديؿ عميو. 

رفض أك التقرر كؿ غرفة، عقب اختتاـ المناقرشة، المكافقة عمى مشركع الاتفاقرية أك المعاىدة أك    
 المعاىداتعمى  الاعتراض يمكنو لا كما أنو عميو، يعرض ما إلا لبرلماف مناقرشةبإمكاف افميس  . تأجيؿال

يبقى لمبرلماف في ىذا المقاـ حؽ رفض التصكيت عمى المعاىدة ، رئيس الجميكريةعمييا  يصادؽ التي
 .كحقيقية كيتكقرؼ ذلؾ عمى كجكد معارضة فعمية

 الكحيد ممٌثؿالإرادة  كجو ، فيةعثر  حجر يكما يقؼ البرلماف لـيجب الاعتراؼ، أف  تأسيسا عمى ذلؾ،   
 . (2)عميو المعركضة دكما عمى المعاىدات كالاتفاقريات  يكافؽ التنفيذية، بؿ لمسمطة

 في المعاىدة لإدماج مكجو أف المكافقة تقتضى أف تتصؼ بإجراءو  فيما يتعمؽ بيذا الإجراء نلاحظ   
 الثانية بالمكافقة كالمادة تتعمؽ الأكلى ،مادتيف يشمؿ ،"قرانكف المكافقة "اسـ عميو يطمؽ ،(3)الداخمي القانكف
 .(4) في الجريدة الرسمية بالنشر تتعمؽ

                                                           

-BENNABOU-KIRANE Fatiha, Droit parlementaire Algérienne, tome 2, op, cit. p.224et s.  

 لنيؿ كرة(، مذ المغرب و العربي)تونس المغرب بمدان دساتير الجزائرو الدستور في الدولية المعاىدات مكانة، ةحرمؿ خديج-2
 .132،ص2018جامعة الجزائر، الحقكؽ، يةمعمكمية، ك كمؤسسات دكلة تخصص ،ق الماجستير شيادة

 عمى الرابط التالي: ماعكج عبد المالؾ، نائب مدير التشريع كالتنظيـ بكزارة الشؤكف الخارجية ،انظرلمتفاصيؿ أيضا في المكضكع،  -
 -www.mjustice.dz/html/conference/013.htm 

3 -DJEBBAR Abdelmedjid, La politique conventionnelle de l’Algérie, O.P.U, 2000, p.278. 

 سبيؿ المثاؿ كؿٌ مف: ىنذكر عم -4
تضمف المكافقة عمى القانكف التأسيسي للاتحاد الإفريقي المكقرع في لكمي الم، 2001 سنة مام 9ؤرخ في الم 02-01مرق انونالق- 

 .2001 سنة مام 13المؤرخ في  27، ج ر ج ج العدد 2000 سنة جكيمية 11الطكغك بتاريخ 
عمى الاتفاؽ الأكربي المتكسطي لتأسيس شراكة بيف  تضمف المكافقةالم، 2005أفريؿ سنة  26مؤرخ في ال 05-05انون رقم الق -

الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مف جية، كالمجمكعة الأكربية كالدكؿ الأعضاء فييا مف جية أخرل، المكقرع بفالكنسيا يكـ 
ائية المرفقة بو، ج ر ج ج العدد كالكثيقة الني 7إلى رقرـ  1كالبركتكككلات مف رقرـ  6إلى  1، ككذا ملاحقو مف 2002أفريؿ سنة  22
 .2005أفريؿ سنة  27المؤرخ في  30
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في حالة  ظير مكافقة البرلماف عمى بعض المعاىدات كإجراء شكمي، لكنو في الحقيقة بالغ الأىميةت   
فالمصادقرة عمى المعاىدات دكف مكافقة  ،قربؿ التصديؽ عمييا يويا عمتجاىؿ السمطة التنفيذية إجراء عرض

تعديؿ التشريع بالمصادقرة عمى معاىدة لمسمطة التنفيذية  تيحتأف  ياعمييا، مف شأن البرلماف الصريحة
 التشريعات عمى عمى البرلماف المكافقة عملان  يممي، مصادقرة رئيس الجميكرية عمييا بمجرد إذ ،مخالفة لو

في ىذه ، ك البرلماف بو يضطمع الذم الرقرابي الأداء عمى ينعكس سمبان  مماا، لتنفيذى اللازمة كالاعتمادات
 الدستكرية بشأف المحكمةإخطار م لمثؿ ىذا الخرؽ لأحكاـ الدستكر، إما بيمكف لمبرلماف التصدالحالة، 
 فيلمتحرم ، مف الدستكر 190لثانية مف المادة عمييا، طبقا لمفقرة ا التصديؽ قربؿ المعاىدات دستكرية

كما يمكف في  ،عمى المعاىدةبعد المصادقرة لا يمكف تحريؾ الرقرابة اللاحقة  بمفيكـ المخالفةك دستكريتيا، 
 تبمغ لرئيسشكمية لائحة  إصدار، التي تؤدم إلى الخارجيٌة السٌياسة حكؿعامة فتح مناقرشة ىذه الحالة 
 الجميكرية. 

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، رغـ صعكبة لائحة مف طرؼ البرلماف اللكف تبقى سمطة إصدار    
      .(1)يالفتح فغرفتيالطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس إحدل كىك  تحقيقيا عممينا، معمقة عمى شرط كاقرؼ

تمثؿ الأغمبية  برلمانية كتمة يشكؿ الرئاسي التحالؼما داـ ممكف، رفض القياـ بذلؾ  احتماؿإف    
 . منيا الخارجيٌة ، سيماتساند رئيس الجميكرية لتقرير سياستوالرئاسية في البرلماف 

تعديؿ أحكاـ الاتفاقرية أك المعاىدة، كما  يلاحظ مما سبؽ، أف البرلماف أهعفي كاستبعد مف حؽ اقرتراح أك   
دكره في المصادقرة عمى مشركع المعاىدة أك رفضو مع يقتصر ، لمنع مف التصكيت عمى مكادىا بالتفصيؿ

 .(3)ىذا المجاؿ حرماف البرلماف مف حؽ التشريع في كمف ثـ .(2)أك تأجيؿ المكافقةالتعميؿ 
 عمى القانونالدولية سمو المعاىدات : ثانيا

 حيث مفالمعاىدات الدٌكلية  إزاء كالتٌحفظ التٌردد مف بنكع 1963 سنة دستكر في سمؤسال مكقرؼ اتسـ   
دستكر في التدرج القانكني، في حيف  أم مكانة ليا مـ يمنح، فالقانكنية لمقكاعد اليرمي التدرجمكانتيا في 

 .منو 159بمقتضى المادةٌ  القانكفمع  تبنى فكرة مساكاة المعاىدة 1976سنة 

                                                           

 .(مرجع سابؽ) المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف  152دة الما -1
 2-KANOUN Nacira et TALEB Tahar, De la place des traités internationaux, op.cit, p.20.   

3- LUC Said , Le parlement et les traités, la loi relative a la ratification ou à l’approbation des 

engagements internationaux, LGDJ, Paris, 1979, p.50. 
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عمى  المعاىدات عمى القانكف الكطني، كاستقر ، أقررٌ المؤسس سمك 1989سنة  ستكرد مف ابتداء   
مف اتفاقرية فيينا لقانكف  46كفقا لنص المادة  ،الدكليلتزاـ الا، بيدؼ التنصؿ مف 1996مكقرفو في دستكر 

 .(1)المعاىدات

 1996سنة  مف دستكر 154إلى نص المادة  استنادافي ىذا المجاؿ،  اصريحن  المؤسس عتبر مكقرؼي   
 عمييا المنصوص الجميوري ة، حسب الشروط رئيس عمييا يصادق ال تي المعاىدات"أف  المعدٌؿ كالمتمٌـ،

  ."القانون عمى تسمو الد ستور في

مع الدستكر،  بالمكازاةمف أف المعاىدات أسمى مف القانكف، فإف طبيعة ىذا السمك بقى غامضا  انطلاقرا   
بما  فيؿ ىذا يعني أف المعاىدة تحتؿ نفس المرتبة مع الدستكر، نظرا لأنيا تتضمف مجمكعة مف المكاضيع

 الحقكؽ كالحريات؟في ذلؾ 

لـ ينص الدستكر عف أيو إجابة تفصيمية عف ىذا التساؤؿ، كمع ذلؾ، لا تعدك المعاىدة في نفس    
ما يؤكد ذلؾ، اعتبار الدٌستكر فكؽ الجميع كىك القانكف الأساسي  و،بة مع الدستكر، بؿ تعتبر أدنى منالمرت

مرقرابة لع المعاىدات خضك كاعتبارا مف جية أخرل الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفرديٌة كالجماعيٌة، 
بإصدار رأم بعدـ دستكريتيا، ليتمكف حينئذ  حكمةكتفي المت، حيث ةالدستكريالمحكمة الدستكرية مف قربؿ 
 امتناع عف التصديؽ عمييا. مف رئيس الجميكرية 

أف المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية مف الدستكر  154خلاؿ تحميؿ المادة  مف تبيفي   
لمؤسس بينما سكت ا ،دكف سكاىا التي يمكف اعتبارىا ضمف القكاعد التي تسمك عمى القانكف ىي كحدىا

 شكاؿالإمف الدستكر. ما يطرح  198ك 153ف انصت عمييما المادت مٌتيفال اتكالاتفاقر اتعمى الاتفاقري
 قريمة دستكرية تعمك عمى القانكف؟  كذ اعتبارىما حكؿ

صفة تكتسب  ،ـ نشرىاتكالتي  عمييا أف كؿ الاتفاقريات المصادؽً ب أجاب المجمس الدستكرم في رأم لو   
كتخكؿ كؿ مكاطف جزائرم أف يتذرع بيا  9891سنة  مف دستكر 123طبقا لممادة  ،سمك عمى القكانيفال

 .(2)أماـ الجيات القضائية
                                                           

 بالاختصاص يتعمق الداخمي قانونيا في لحكم بالمخالفة تم قد بالمعاىدة الالتزام رضاىا عن التعبير بأن تحتج أن لمدولة "ليس-1
 تعتبر .الداخمي القانون قواعد من أساسية بقاعدة وتعمقت بينة المخالفة كانت إذا إلا الرضا ىذا لإبطال كسبب بعقد المعاىدات

 46المادة ". نية وبحسن المعتاد التعامل وفق الشأن ىذا في تتصرف دولة لأية موضوعية بصورة واضحة كانت إذا بينة المخالفة
 .(مرجع سابؽ) اتفاقية فيينا لقانون المعاىداتمف 

 الأصميةمف قرانكف الانتخابات التي اشترطت الجنسية  86نص المادة  ةبعدـ مطابق 1989سنة  صرح المجمس الدستكرم -2
سيما مبدأ المساكاة كمبدأ عدـ  تفاقرية صادقرت عمييا الجزائربسبب مخالفة ىذه المادة لا ،ممترشح لممجمس الشعبي الكطني كزكجول
المؤرخ  36تعمؽ بقانكف الانتخابات، ج ر ج ح العدد ، الم1989سنة  أكت  20مؤرخ في ال -ـ د  –ؽ.ؽ  -1قرار رقم التمييز. ال

 .1989سنة أكت  30في 
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أكسع  154في محتكل المادة  كاردالالتزاـ الدكلي ال مفيكـستخلاص أف الايمكف  ،بناء عمى ما سبؽ   
عمى كؿ  تفاؽ، لاف ىذا النص جاء عاما يتضمف التصديؽ الرئاسي بصفة مطمقةالامف مفيكـ الاتفاقرية ك 
 شمؿ مف الاتفاقرية. أ "المعاىدة"كمصطمح الالتزامات الدكلية 

لتنفيذ التشريع إلا أف اعتبار الإصدار بمثابة شيادة ميلاد القانكف كشرطا لازما أف  بالرغـ مف أخيرا،   
 القكانيف التي يقرىا البرلماف.مثؿ  ذلؾ في مثميايشترط إصدار كنشر المعاىدات  المؤسس لـ

 55 المادٌةضمف  عميومنصكص  ىك كما المعدٌؿ كالمتمٌـ عمى إجراء الإصدار 1996نص دستكري كلـ   
بعد  ،السمك عمى القكانيف بمجرد نشرىاالٌتي تمنح لممعاىدات مرتبة  ،1958الفرنسي لسنة  الدٌستكر مف

ف كاف الدستكر (1)المصادقرة عمييا أك المكافقة عمييا دكف النٌص عمى  يشترط إصدار القكانيفالجزائرم ، كا 
 ما حسب ،الداخمي القانكف في المعاىدة يدرج الذم ىك التٌصديؽ، بعد النٌشرإجراء   يبقى، ك (2)النشر
 المعاىدة سمكٌ  مسألة في النٌشر شرط أضاؼ ، عندمالو قررار في الجزائرم الدٌستكرم لسلمجا إليو أشار
 .القانكف عمى

 عمى التٌصديؽ نصٌ  الدٌستكر أف رغـ ،المعاىد لإدماج فيأساسي فيشرط كالنٌشر التٌصديؽ يعد، بالتالي،   
 .(4)في الجريدة الرسمية ىاالمصادقرة عمى المعاىدة، بؿ يجب أف يتـ نشر  فيفلا يك  .(3)فقط

العديد مف أحكاـ السمطة في  تطبيقو الأمثؿ مبدأ سمك المعاىدة الدكلية عمى القانكف الداخميعرؼ    
مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية  11منيا ترجيح محكمة غرداية المادة  نذكر ،القضائية

  حيث المخالؼ ليا،عمى القانكف  الذم انضمت إليو الجزائر، 1966 سنة ديسمبر 16المؤرخة في ك 
                                                           

1- « Les traités ou accords régulièrement ratifiés ou approuvés ont, dès leur publication, une autorité 

supérieure à celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre partie. 

“ Article 55 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), Op.cit 

سنة  دستورف م 148المادة ". من تاريخ تسممو إياه..... يوما،( 30يصدر رئيس الجميوري ة القانون في أجل ثلاثين ) " -2
 "مرجع سابؽ.، المعد ل والمتم م 1996

 :  بما يمي عف ذلؾ "طالب الطاىر "ك "كانكف نصيرة "مف  كلقد عبر كؿ -3
«  Ainsi après avoir  souligné la supériorité des traités à la loi, elle consacre  explicitement le droit de tout 

citoyen  Algérien de se prévaloir devant les juridictions des stipulations des traités ratifiés par l’Algérie. Ce 

faisant, il impose au juge Algérien l’obligation d’appliquer les traités et, lorsqu’ils contredisent une loi 

Nationale, de les appliquer au détriment de cette loi du fait de sa valeur inferieure à celle du traité ratifié et 

publié. » cf. KANOUN Nacira et TALEB Tahar, De la place des traités internationaux, op.cit, p.26. 

4-Ibid, p 37.  
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مف  407بعدـ إمكانية تطبيؽ الإكراه المدني في العقكد المدنية كالتجارية الكاردة في المادة  المحكمة قرضت
  . (2)مماثمة  قرضايافي إليو أيضا السمطة  تىك ما ذىبك  (1)قرانكف الإجراءات المدنية

 تسمك باعتبارىا القانكنية القكاعد تدرجالمعاىدات الدكلية تحتؿ مكانة ىامة ضمف كعميو، لمٌا كانت    
 تنتيي مف حيث التطبيؽ إلى تزكيد السمطة التنفيذية، بسمطة إضافية في مجاؿ التشريع.، القانكف عمى

 الفرع الثاني
ات شريع عن طريق المعاىدات والاتفاقية لسمطة الت  نفيذي  مطة الت  احتكار الس  

 الدولية
 )أولا( المعاىدات الدكلية كالمصادقرة عمييا براـإ تشريعية بمقتضى آليةرئيس الجميكرية  رالدستك خكؿ    

لتجسيد الدكلة خارج رئاسة كزير الخارجية، متخصص في المجاؿ الخارجي، تحت  إدارممدعما بييكؿ 
 (.ثانيا)الخارجي فعالية في مجاؿليشرع بالبلاد ك 

 سمطة رئاسية ات الدوليةالاتفاقيشريع عن طريق المعاىدات و أولا: الت  

نطلاقرا مف الشرعية الشعبية التي اكتسبيا ميمىثؿ السمطة التنفيذية، رئيس الجميكرية، عف طريؽ انتخابو ا   
تقرير السياسة الخارجية عبر ، ك دكليمستكل الالبالاقرتراع العاـ كالمباشر، لتمثيؿ الشعب كالأمة عمى 

تككف منسجمة مع خياراتيا السياسية كالاقرتصادية تكازف المصالح التي  عمميات الشراكة القائمة عمى
 دستكرية لتنفيذ ىذه السياسة. آليات  عديد مف استعماؿ، خكؿ لو الدستكر (3)كالاجتماعية

، استنادا إلى أحكاـ الفقرة الحادية عشر منازعدكف  التنفيذية السمطة رئيس ضع المؤسس عمى عاتؽك    
دكف  ، آلية التشريع عف طريؽ  المعاىدات الدكلية(4)كالمتمٌـالمعدؿ  1996مف دستكر  91مف المادة 

بمقتضى  الدكلية العلاقرات حقؿ في الكحيد الدكلة جياز بصفتو فيك أخرل. سمطة أك ىيئة لأم العكدة
 ، كتكتسب تمؾ التشريعاتإختصاصو مباشرة مف الدستكر يستمد ، إذتنفيذىا كتكجيييا يتكلى المعاىدات،

                                                           

  .(غير منشكر) 2002سنة  فيفرم 11، صادر في 2002/ 12، فيرس 06/2002حكـ محكمة غرداية، فرع استعجالي، ممؼ  -3
2 - KANOUN Nacira et TALEB Tahar, De la place des traités internationaux dans l'ordonnancement 

juridique national en Algérie, op.cit, p. 39. 

 رجع سابؽ. ، مالمعد ل والمتم م 1996سنة دستور ديباجة  أنظر، -3
صراحة أحكام أخرى في الدستور، بالسمطات  إياهالسمطات التي تخوليا  إلى بالإضافةيضطمع رئيس الجميورية، "  -4

المعد ل  1996 سنة دستورمف  91 المادة مف 11الفقرة  ".: .....يبرم المعاىدات الدولية ويصادق عميياالآتيةوالصلاحيات 
 المرجع نفسو. ،والمتم م
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مستكل الترتب أثارا عمى ك  ى القانكف بمجرد المصادقرة عميياقركة قرانكنية تسمك عم، في مجاؿ الخارجي
 .الكطني تماما كالتي يكافؽ عمييا البرلماف

خاصة في شأف المعاىدات ذات الطابع  ،تسمح عند تطبيقيا أنيا في ىذه المادة أىميةتجمى ت   
 مف الدستكر، سيما الإجراء المتعمؽ بالمكافقة البرلمانية، 153التخمص مف المادة  ،السرم أكالاستعجالي 

 .كاف ضغط أم مف تامة حصانة في الجميكرية رئيس يجعؿ ما كىذا

المعاىدات كالمصادقرة عمييا، يجعؿ رئيس الجميكرية المحدد  إبراـالمؤسس عدـ تقييد سمطة  عمدٌ ت إف   
إلى  الحاجة كحسب سمطتو التقديرية لعرضيا عمى البرلماف أك دكف، منفردةال بإرادتوعمميا ليذه السمطة 

 . (1)ذلؾ

 .تفاقريات حكرا عمى رئيس الجميكريةيبقى التشريع عف طريؽ المصادقرة عمى المعاىدات كالا   

 فترات التي يتـ فييا تكلي رئاسةاليمتد ىذا الاحتكار إلى رئيس الدكلة بالنيابة أك رئيس الدكلة في    
 الدكلة، فلا يكجد أم نص في الدستكر يمنع الشخصيتاف مف إبراـ المعاىدات كالمصادقرة عمييا.

الجميكرية بالتشريع بمقتضى المعاىدات في حالة كقركع عدكاف فعمي  رئيس يتدخؿ ذلؾ، قرد عف زيادة   
 ركز كؿت، بفعؿ وبتكسيع صلاحيات الخطير الكضع ىذا يسمح ، حيث(2)عمى البلاد أك يكشؾ أف يقع

 مجاؿ الشؤكف الخارجية.في يده، سيما  في السمطات

 اليدنة تكقريع عمى كؿ القكاعد التي تشمميا اتفاقرياتاللتشمؿ  رئيس الجميكرية يمتد تكسيع صلاحيات   
 153ف مكاضيع إلى المادةالدستكر، كما تحيمو ىذه الأخيرة م 102السمـ، حسب نص المادة  كمعاىدات

 بعد أف تكافؽ عمييما كؿ غرفة مف البرلماف صراحة.  لممصادقرة عمييا،

ىدات السٌمـ كمعا اليدنة أف الأحكاـ التي خصصيا الدستكر لاتفاقريات نلاحظ مف الناحية الشكمية   
فصؿ المتعمؽ اللـ ترد في الفصؿ المخصص لمسمطة التشريعية بؿ كردت في  102بمقتضى المادة 
قع"مادة" حيث تنص ذات ال  بالسمطة التنفيذية  السمم، ومعاىدات اليدنة اتفاقيات الجميورية رئيس يو 

 رئيس يعرض .بيما المتعم قة الات فاقي ات بشأن الدستورية المحكمة رأي الجميورية رئيس يمتمس
  .عمييا صراحة" لتوافق البرلمان من غرفة كل   عمى فورا الاتفاقيات تمك الجميورية

                                                           

1 - DJEBBAR Abdelmedjid, La politique conventionnelle de l’Algérie, op.cit, p.267. 

 . (مرجع سابؽ )المعد ل والمتم م 1996 ةدستور سنمف  100المادة  -2
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 المحكمة رأي الجميورية رئيس يمتمسالدستكرم "  النص بيا جاء التي الإلتماسية الصيغة رغـف   
حكؿ مسألة حؽ ا سابقن أنو أزاؿ التناقرض المطركح  إلا بيما..." المتعم قة الات فاقي ات بشأن الدستورية

 . (1)كاستبعده منو  ، أم إخطار المجمس الدستكرم لنفسوممجمس الدستكرمل الإخطار الذاتي

ؼ المؤسس أضا بحيث ،يٍ انذسخىر 201انصياغت انذسخىريت نهًادة  خلال يٍ جهيا رنك يظهر    
 كذلؾ بالنظر في دستكرية محتكل ،رأم التماسالييئة المخكلة دستكريا حؽ يتمثؿ في  شرطا إضافيا

أف  ، طالمايياعف الييئتيف شكم افالمكافقة الصادر يبقى الرأم ك  ،لكف .السمـ كمعاىدات اليدنة اتفاقريات
نظرا لتكقريؼ  الحرب،مدة حالة  خلاؿالجميكرية يتكلى جميع السمطات  التنفيذية متمثمة في رئيسالسمطة 

  .(2)العمؿ بالدستكر

يصبح رئيس  كبالتالي، لممثؿ السمطة التنفيذية يترتب عف الكضعية الاستثنائية تبعية الييئات كمية   
يمارس  الصيغة بيذه تأخذ التي الدستكرية الدكلة في الأنظمة لرئيس مقرر ما ىك غرار عمىالجميكرية 

 كمعاىدات اليدنة عف طريؽ اتفاقرياتفي مجاؿ الخارجي في سفٌ قركاعد قرانكنية ، (3)تقديرية بطريقة سمطتو
 مؤكدا.ممكنا ك مرا أ البرلماف بغرفتيوالتأثير عمى رأم  السمـ، ما يجعؿ

بسبب إقرداـ مية باتت شك 153يثبت الكاقرع العممي أف القيكد الكاردة ضمف المادة  سبؽ، ما عمى تأسيسا   
 ما ىك الحاؿعرضيا عمى البرلماف، كي، دكف أف (4)معاىداتال  العديد مف عمى إبراـرئيس الجميكرية 

عمييا  بالمصادقرة اكتفي رئيس الجميكرية حيث التي  المالي أك التجارم الطابع ذات للاتفاقريات بالنسبة
مف قربؿ  تتمثؿ في إخطار المحكمة الدستكرية رغـ كجكد إمكانية .(5)المفعكؿ سارية لتصبح كنشرىا

                                                           

بدكف أف يككف ذلؾ بناء عمى  نص قرانكني معيٌفلمفصؿ في دستكرية  ةالدستكريحكمة يقصد بحؽ الإخطار الذاتي، تدخؿ الم - 1
 إحدل الييئات المخكلة دستكريا حؽ الإخطار  طرؼ إخطار مف

 رأي السمم، ويتمقى ومعاىدات اليدنة اتفاقيات الجميورية رئيس يو قع" " 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  111نصت المادة 
 صراحة" عمييا البرلمان لتوافق من غرفة كل   عمى فورا ويعرضيما بيما، المتع مقة الاتفاقيات في المجمس الدستوري

 101تنص الفقرة الأكلى مف المادة  ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات."يوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب " -2
 .(مرجع سابؽ) المعد ل والمتم م 1996 ةدستور سن

3 - GOGUEL François , « Le conseil constitutionnel » , R.D.P, N° 01, 1979, pp.22-36. 

، دار القصبة لمنشر 1998-1963المنشورة في الجريدة الرسمية دليل معاىدات واتفاقيات الجزائر أكرحمكف محمد الطاىر ،  -4
 .2000الجزائر، 

 .2016سنة  ديسمبر 21، المؤرخ في 75الجريدة الرسمية، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد -5
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يقتصر فقط عمى رقرابة  ، إلا أف الإخطارالمقرر في الدستكر الإجراءجزاء عمى مخالفة الالبرلماف لترتيب 
 .(2)المصادقرة عمييا بؿقرك  (1)ممعاىداتالدستكرية القبمية ل

يشكؿ، إذف تصديؽ رئيس الجميكرية عمى المعاىدات قررينة قركية عمى أنو تصرؼ في حدكد سمطتو    
كما يتيح لو تعديؿ التشريع عف طريؽ المصادقرة عمى اتفاقرية مخالفة لمقانكف كذلؾ بلا منازع،  (3)الدستكرية

 . (4)الذم تصدل ليذا الاحتماؿ 1976سنة  خلافا لدستكر

الدستكر  في نص كجكدلعدـ  بغرفتيو،البرلماف استئذاف  دكف مف المعاىدات الانسحابتيح لو كما ي   
بيا  يتـ التي اقرية بالطريقةالاتفأك  مف المعاىدة نسحابالا يتـ أف ينبغي . فكافبذلؾ المختصة الجية يحدد

التشريعية لمرئيس عمى حساب البرلماف،   الصلاحيات تكسيع إلى مكافقة البرلماف، ما يؤدم بعد أم إبراميا
 بصفة مطمقة. في المجاؿ الخارجي ىيمنتو عمى التشريع  كذلؾ يؤكِّد ما كىك

 والاتفاقياتاىدات ععن طريق الم شريعلمت   جياز ضامنوزارة الخارجية  ثانيا:
يمارسيا أصالةن ممثؿ السمطة التنفيذية، رئيس الجميكرية، كمنع  اتإبراـ المعاىد ةإذا كانت صلاحي   

 سنة ، بعدما كانت معاىدة اليدنة كالسمـ في دستكر(5)عميو المؤسس تفكيض سمطتو في ىذا المجاؿ
عداد رئيس الجميكرية ىي الكحيدة التي يمنع تفكيض إبراميا، فإف استحالة المتابعة كتقييـ 1976 كا 

متخصص في ىذا  ييكؿمساعدتو كدعمو ب استكجب ،اتالمعاىدات كالاتفاقريات كالاتفاقرشخصيا لشتى 
 .عرؼ بكزارة الخارجية المجاؿ

بالدكؿ كالمنظمات كالييئات  الدكلةتطكير كتعزيز علاقرة  في جمى أىمية كزارة الشؤكف الخارجيةتت   
الدكلية كالييئات  اتالخاصة بالعلاقر الإقرميمية كالدكلية كليا في سبيؿ ذلؾ اقرتراح كتنفيذ سياسة الدكلة

 .كالمنظمات الدكلية كالإقرميمية

                                                           

تور ، برسالة توجو إلى من الدس 187و 186يخطر المجمس الدستوري في إطار الرقابة القبمية طبقا لأحكام المادتين  -1
 .(مرجع سابؽ )النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوريمف  8المادة  .موضوع الإخطار " ص  رئيسو، و يصدر رأيا في ن

 . (مرجع سابؽ) المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف  198المادٌة  -2
 .27ص ، 5،6199العدد ،الاجتماعية العموم مجمة ،"الدولی المعاىدات الجزائري في ابرام  البرلمان مساىمة"، رالخي قرشي -3

4-  DJEBBAR Abdelmedjid, La politique conventionnelle de l’Algérie, op.cit, p.270. 

 .(سابؽ، )مرجع المعد ل والمتم م 1996دستور سنة مف  93المادة  -5
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الاتفاقريات ، المعاىداتالمتعمقة ب مبادراتالتحضير  بناءن عمى ذلؾ، تتكلى كزارة الشؤكف الخارجية    
إذ تقكـ كزارة الشؤكف الخارجية كجياز سياسي تنفيذم،  ،(1)قرصد تنفيذ السياسة الخارجية كالاتفاقرات الدكلية

بمتابعة مسار المفاكضات الدكلية الثنائية أك متعددة الأطراؼ الجميكرية  تحت سمطة رئيسباسـ الدكلة، 
دارة العمؿ الدبمكماسي كالعلاقرات الدكلية لمدكلة.  المع الدكؿ أك   منظمات الدكلية، كا 

 كأتنظيمات  كأبركتكككلات  كأاتفاقريات  كأاتفاقرات  ةتفكيض تكقريع أيٌ بصلاحية تتمتع الكزارة     
كما تتأكد أىمية كزارة الخارجية، في المصادقرة  ،رئيس السمطة التنفيذية إشراؼ المعاىدات الدكلية تحت

ضطمع الجياز بميمة . كما يالاتفاقرات كالاتفاقريات كالبركتككلات كالتنظيمات كالمعاىدات الدكليةكنشر 
  .(2)التصريحات عند الاقرتضاء، التي تكضح كترافؽ الالتزامات التي تعيد بيا دلاء بالتحفظات أكالإ

ىي نفسيا تمؾ  ،403-02الرئاسي رقرـ الكاردة ضمف المرسكـ  كزارة الخارجية يلاحظ أف صلاحيات    
في ىذا ىذه الكزارة  حدكد اختصاص التساؤؿ حكؿما يطرح  ،التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية الصلاحيات

أف يتذرع ، (4)حتى يخكؿ لحامؿ كثيقة التفكيض أماـ الييئات الدكلية ،(3)سيما في مجاؿ المصادقرة ،المجاؿ
أيعني ىذا أف صلاحية الجياز تكازم كتنافس صلاحية رئيس  ؟.(5)بيا بعيدا عف المبس كالغمكض

                                                           

 يأتي: تكم ف وزارة الشؤون الخارجية بضمان تنسيق والانسجام فيما"  -1
 كل مرحمة في تحضير دراسات تحميمية واقتراح مبادرات وتحديد الخطوات العممية، قصد تنفيذ السياسة الخارجية لمبلاد، -
دارتيا بما يكفل الزيادة في توحيد الأىداف والأعمال في مجال  - تصو ر المساعي المشتركة بين الوزارات وبين القطاعات وا 

 العلاقات الدولية، 
إعداد المعاىدات والاتفاقيات والاتفاقات الدولية والنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالميام المخو لة لمدائرة  عمميات -

 الوزارية و الممثميات الدبموماسية والقنصمية والأعمال المسندة إلييا، 
 رئاسيالرسوم الممف  6المادة  ."معمول بيااستعمال شت ى الوسائل الموضوعة تحت تصرف الوزارة، طبقا لمقوانين والتنظيمات ال -

المؤرخ في أكؿ  79ج ر ج ج العدد  حدد صلاحيات كزارة الشؤكف الخارجية،الم، 2002 سنة نكفمبر 26مؤرخ في ال 403-02رقم 
 .2002 سنة ديسمبر

 .نفسو(ع المرج) 403-02رئاسي رقم المرسوم المن  16ك 11المادتاف  -2
ذي يي  -3 ، أنو لـ يحدد ماىي التصرفات التي تشمؿ التكقريع كالمصادقرة مف 403-02رقرـ  الرئاسي عمى الأحكاـ المتعمقة بالمرسكـ ؤخى

كزارة الكاسعة ل ختصاصاتالامف ذات المرسكـ عامٌة، فمـ يميز بيف  16كالمادة  11المادة طرؼ جياز الشؤكف الخارجية، فجاءت 
رئيس الجميكرية في ىذا  ،بالنظر إلى صاحب الاختصاص الدستكرم ،عيا كيصادؽ عمييامكاضيع التي يكقرالالشؤكف الخارجية ك 

، تتعارض مع  مف 16 كالمادة 11المادة  محتكلف .المجاؿ المرسكـ مف الدستكر. يطرح إذف  150كالمادة  111المادة ذات المرسكـ
 لمعاني.العديد مف ا المادتيف حتمؿإذ ت دستكرية بعض أحكامو 403-02الرئاسي رقرـ 

لتمثيؿ الدكلة لمتفاكض  أشخاص أكيحممو شخص  عف السمطة المختصة في دكلة ما، صادر مكتكب سند ىي التفكيض كثيقة -4
متطمبات  حسب باسميا التعاقرد أك التفاكض في الدكلة نظر كجية عف الإعراب أكتكثيقيا  أكاعتمادىا  أكبشاف نص معاىدة ما 

 العرؼ الدبمكماسي في يجكز كلا ، المفاكضيف كسمطات صفات مف لمتحقؽ المفاكضات بداية عند المستند ىذا كيقدـ ؛ الحاؿ
لا ، المستند ىذا بغير الدكلة باسـ التعاقرد أك التفاكض  . لآثاره منتج غير التعاقرد أك التفاكض كاف كا 

 المتصمة التصرفات بكؿ فيما يتعمؽ لدكليـ ممثميف يعتبركف الخارجية ككزير الحككمة كرئيس الدكلة رئيس مف كلان  الملاحظ أف -5
 لكثيقة كليس الأغراض، ليذه تفكيض كثائؽ مطالبيف بتقديـ غير فيـ ذلؾ عمى كبناء بيا، الالتزاـ كارتضاء المعاىدة، عمى بالتكقريع
 عمى لبس بغير تنص كأف ، أعلاه المذككريف السمطة أصحاب أحد كاضحان مف تكقريعان  تحمؿ أف يجب لكنيا  محدد، شكؿ التفكيض
انظر . كمنصبو بالتكقريع لو المرخص لمممثؿ الكامؿ الاسـ التفكيض يذكر أف يجب كما عمى المعاىدة، التكقريع بعينو شخص تخكيؿ
 .(مرجع سابؽ) فينا لقانكف المعاىدات اتفاقريةمف  7المادة 
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كالاتفاقريات كالاتفاقرات التي يكقرعيا الجياز تعد ذات الجميكرية في السياسة الخارجية؟ أـ أف المعاىدات 
 .أىمية ثانكية، ىينة؟

بالتكقريع كالمصادقرة عمى  دستكريان  المختصة الجية ىك الجميكرية كاف رئيس الإشارة أنو إذا ينبغي    
 الشٌكؿ ذات المعاىدات بإبراـالكزارم يختص  تفاقريات كالمعاىدات الدكلية، فاف الجيازالاتفاقرات ك الا

  .(1)المبسٌط

 لمتٌصديؽ الجميكرية رئيس تدخٌؿ دكف الحككمة طرؼ مف عادة تيعقىد المعاىدات ذات الشكؿ المبسطف    
 المتعمقة بالمكافقة البرلمانية.  ات، كذلؾ لمتحمؿ مف الالتزام(2)عمييا

 ممزمان  المبسط عرفان المعاىدات ذات الشكؿ  استخلاصو، إذ أصبحت سبؽ ما السياسية الممارسة تؤكد    
 .مكاضيع عدة تتعمؽ باتفاقرات كاتفاقريات كالمعاىدات الدكلية كراءه يخفي كجعمت ستاران 

 تفاقريات المنشكرة في الجريدة الرسمية قرياسا بعدد المعاىداتالاك  الاتفاقرات يظير ذلؾ مف حجـ عدد    
 .كثيران  تقمَّصذم ال

نما دليلان عمى الرغبة في  السٌياسية الخارجية تنظيـ المؤسس إغفاؿ يعتبر لا سبؽ، لما تأسيسا     عفكيا، كا 
، عف طريؽ الإبراـ  بلا منازع عمى السمطة التنفيذية تمارسو بمفردىا مقصكرنا امتيازناىذا المجاؿ جعؿ 

كالتصديؽ عمى المعاىدات الدٌكلية، كما النص عمى إجراء المكافقة البرلمانية عمييا إلا امتياز صكرم، إذ 
 تعرض عمى الشعب عف طريؽ الاستفتاء.فإنيا في حالة كجكد معارضة فعمية، ى لك تـ رفضيا حت

 المطمب الثاني
 عبيشريع بواسطة الاستفتاء الش  لمت   ةنفيذي  الت   مطةالس  احتكار ممثل 

 ممثٌلا باعتباره ،الجميكريٌة رئيس ذلؾ في يشاركو بؿ يمارس البرلماف السمطة التشريعية بمفرده، لا    
كؿ  عمىللانتباه  ممفت بشكؿٌ  يطغى أنٌو درجة إلىمف البرلماف  فعاليٌة أكثر ككسائؿ منتخبا، كبإمكانيات

 المؤسسات الدستكرية.
                                                           

1-KANOUN   et TALEB Tahar, De la place des traités internationaux dans l'ordonnancement juridique 

national en Algérie, op.cit, p.22. 

  - DJEBBAR Abdelmedjid, La politique conventionnelle de l’Algérie, op.cit, p.290 et s. 

 .46 ص،  2005 رة،هالقا العربية، يضة الن دار الأكلى، الطٌبعة ،مالعا الدولي القانون، محسف أفكيريف -2
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خبيف أك غير مباشرة عف إما مباشرة عف طريؽ ممثميو المنت بطريقتيف، سيادتو يمارس الشٌعب كاف فإذا    
الأكؿ في كؿ قرضية ذات أىمية  رئيس الجميكرية تحريؾ الإجراء فإفٌ المؤسس منح  ،الاستفتاء ؽطري

سمطة البرلماف  مف حدٌ مل كىذا ما يمنحو قركٌة زائدةمكضكعي،  أك شكمي شٌرط أمٌ  ( دكف الفرع الأولكطنية )
 .( الفرع الثاني)في العمؿ التٌشريعي 

 الفرع الأول
 ستفتاءلالالخصوصيات القانونية 

أخذت الأنظمة السياسية الحديثة بنظاـ الاستفتاء في المسائؿ السياسية كالقانكنية اليامة التي تستمزـ     
 السيادة.صاحب استطلاع كأخذ رأم الشعب باعتباره 

في مكاضيع ذات  أولا()(1)ممارسة الشعب لمسمطةفي مف أىـ الآليات  اأصبح إجراء الاستفتاء كاحدن     
 )ثالثا(.كفقا لشركط قرانكنية ُ)ثانيا( كطنية أىمية

 شريع عن طريق الاستفتاءستوري لمت  الد   الأساسأولا: 

 السيادة الكطنية ممؾ لمشعب كحده المعدٌؿ كالمتمـ، أف 1996سنة  تقتضي المادة الثامنة مف دستكر    
أك بطريقة غير مباشرة عف طريؽ ممثميو  ،إجراء الاستفتاء يمارسيا بطريقة مباشرة عف طريؽ

                          . (2)المنتخبيف

 د مف أفراد الشعب جزء مف السيادةمف منطمؽ إعطاء كؿ فر  ر أف المؤسس كرس مبدأ الاستفتاءيظي    
ىذه ، فاف الاستفتاء الشعبي يتكاءـ مع مبدأ السيادة، الذم يقضي بأف الذمباشرة، بنفسو  اليتكلى ممارستي

مف الأفراد كليست مستقمة عف الأفراد المككنيف ليا، كما يفيـ مف  ةممؾ لمشعب بكصفيا مجمكعالأخيرة 
 .(3)مبدأ سيادة الأمة

                                                           

مكتبة المنار الإسلامية،  ،  الطبعة الأكلى،الاستفتاء الشعبي بين الأنظمة الوضعية و الشريعة الإسلاميةماجد،  راغب الحمك -1
 ك ما يميو. 70،  ص 1980الككيت، سنة 

المؤس سات الد ستوري ة ال تي يختارىا. يمارس الش عب ىذه الس مطة الت أسيسي ة ممك لمش عب . يمارس الش عب سيادتو بواسطة "  -2
 المعد ل والمتم م المرجع السابق.  1996دستور سنة مف  8 المادة ..." الس يادة عن طريق الاستفتاء وبواسطة ممث ميو المنتخ بين

 .493ص ،1999 قافة، عماف،، مكتبة دار الث1ط ،الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوريالخطيب نعماف احمد،  -3
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يمكف أف  .الرفضخذ رأيو فيو بالمكافقة أك عرض مكضكع عاـ عمى الشعب، لأ يقصد بالاستفتاء     
قرد تككف ىذه القاعدة في صكرة ، ك الأخذ رأيو فيي نو عرض قراعدة تشريعية عمى الشعببأ يعرؼ أيضا

  .(1)مشركع قرانكف أك في صكرة مبادئ قرانكنية محددة

بحسب المكضكع الذم يتناكلو، فيناؾ استفتاء دستكرم كاستفتاء تشريعي الاستفتاء  يتحدٌد نكع     
 .(2)سياسيالكاستفتاء 

كما يمكف أف يتخذ الاستفتاء في  ،إذا نصٌ الدٌستكر عمى ذلؾ صراحة اإجبارين الاستفتاء  قدٌ يتٌخذف     
، الذم "المصادقرة"في ىذه الحالة، إمٌا شكؿ استفتاء   يأخذ .شكؿ المصادقرة عمى مشركع قرانكف أك لائحة

الشعب حذؼ قرانكف  مفالحذؼ" الذم يطمب 'شرطا لنفاذ القانكف أك" استفتاء  "مكافقة الشعب"عتبر فيو ت
   .(3)سارم المفعكؿ

المعدٌؿ  1996في دستكر  91ضمف الفقرة العاشرة مف المادة  اكتفى يظير أف المؤسس الجزائرم    
 لـ يحددكما أنو  ،دكف تعريفو لكف الشعب لسيادتو عف طريؽ الاستفتاءبالنص عمى ممارسة كالمتمٌـ 

كىك  ء،محلا للاستفتاالتي يمكف أف تككف  المكاضيع كالمجالات، " قضية ذات أىمية وطنية"ضمف عبارة 
 اختمفت مكضكع في لمفصؿ المجكء إلى الاستفتاء لإنشاء قراعدة عضكية أك عادية أك فامكبإما يعني 

 .(4)بشأنو الآراء

 لتحريؾ   رئيس الجميكريةإلييا  يمجأ أف يمكف التي المجالات حدد الذمالفرنسي  ا لممؤسسخلاف    
ألزـ المؤسس  كما ء قرانكف صدر في أقرؿ مف سنة كاحدةكألا يككف الغرض منو إلغا شأنيافي  الاستفتاء

 .برقرابة ىذه الأحكاـ الفرنسي المجمس الدستكرم
                                                           

   .14- 9، ص سابؽمرجع  ..،.الاستفتاء الشعبي  ،لممزيد حكؿ معنى الاستفتاء، أنظر، راغب الحمك ماجد -1
 " كعمى ىذا النحك يتنكع إلىىو الرجوع إلى إرادة الش عب لأخذ رأيو حول موضوع م ا"  يعرؼ الاستفتاء عمى أنو : -2

 بتعمؽ بمكضكع ذك طابع دستكرم.عندما  :استفتاء دستوري -    
 ؽ بأخذ رأم حكؿ قرانكف تشريعي معيف.مإذا تع :استفتاء تشريعي -    
السمطة الت شريعية في  . نقلا عف: طربكش قرائد محمد،"  في حالة مٌا إذا تٌـ إجراؤه بشأف أمكر سياسيٌة :استفتاء سياسي-    

 .274، ص1995، الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، المؤسسة الد ول العربي ة ذات النظام الجميوري
دكتكراه دكلة في القانكف  لنيؿ شيادة اطركحة دراسة مقارنة، ،تقوية الس مطة الت نفيذية في دول المغرب العربي ،بف زاغك نزيية -3

 .85ص، 2009الجزائر،  ،العاـ، كمٌية الحقكؽ،جامعة بف يكسؼ بف خدة
 .290ص مرجع سابؽ، ...، وية لمنظام السياسي الجزائرييالطبيعة الرئاس عنأكمايكؼ محمد،  -4
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في حيف لـ يرد التعديؿ ، فقد حدد عمى سبيؿ الحصر المياديف التي يمكف أف تككف مكضكعا للإستفتاء    
 (1)1958ف دستكر م 11 المادةفي  حسب ما  جاء الدستكرم ضمف تمؾ المياديف،

، كؿ قرضية ذات أىمية كطنية، مكضكع  التعديؿ الدستكرم مف في الدستكر الجزائرميخرج بالمقابؿ     
بتعديؿ الدستكر للأحكاـ ،لأف المؤسس أخضع كؿ مبادرة  مف الدستكر 91مف المادة  10 استنادا لمفقرة

 . كليس لإجراء الإستفتاء التي نص عمييا الباب السادس منو

ستناد  ،الدٌستكرمٌ  التٌعديؿإلى ممكف القكؿ بتمديد الإجراء المتعمؽ بالإستفتاء اليبدك بذلؾ مف غير      كا 
مف   219المادة الفقرة الثانية مف  ، أم عمى أساسالآليةلتبرير استخداـ ىذه الدستكرم نص الإلى 

 :التي تنص الدستكر

 .." لإقراره.. الموالية ( يوما50خلال الخمسين ) عميو للاستفتاء الش عب عمى الت عديل يُعرض" ......    
جراءات التعديؿ الدستكرم، ضبطت فيو بكيفية حصرية شركط ك لأف ىذا النص جاء خاصا كجاء  ،ا 

 .الدٌستكرمٌ  التٌعديؿ يتضمٌف الٌذم قانكفلمالتخصيص بالنسبة 

                                                           

1 -« Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la durée des 

sessions ou sur proposition conjointe des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut 

soumettre au référendum tout projet de loi portant sur l'organisation des pouvoirs publics, sur des 

réformes relatives à la politique économique, sociale ou environnementale de la nation et aux 

services publics qui y concourent, ou tendant à autoriser la ratification d'un traité qui, sans être 

contraire à la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions. Lorsque 

le référendum est organisé sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque 

assemblée, une déclaration qui est suivie d'un débat. Un référendum portant sur un objet 

mentionné au premier alinéa peut être organisé à l'initiative d'un cinquième des membres du 

Parlement, soutenue par un dixième des électeurs inscrits sur les listes électorales. Cette initiative 

prend la forme d'une proposition de loi et ne peut avoir pour objet l'abrogation d'une disposition 

législative promulguée depuis moins d'un an. Les conditions de sa présentation et celles dans 

lesquelles le Conseil constitutionnel contrôle le respect des dispositions de l'alinéa précédent sont 

déterminées par une loi organique. Si la proposition de loi n'a pas été examinée par les deux 

assemblées dans un délai fixé par la loi organique, le Président de la République la soumet au 

référendum. Lorsque la proposition de loi n'est pas adoptée par le peuple français, aucune 

nouvelle proposition de référendum portant sur le même sujet ne peut être présentée avant 

l'expiration d'un délai de deux ans suivant la date du scrutin. Lorsque le référendum a conclu à 

l'adoption du projet ou de la proposition de loi, le Président de la République promulgue la loi 

dans les quinze jours qui suivent la proclamation des résultats de la consultation. » Article 11 de 

la Constitution du 4 octobre 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 
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 يفدستكريال يفتعديممل تفتاءالإس آليةرغـ كضكح المادة أعلاه إلا أف الممارسة الرئاسية تثبت اعتماد      
 صراحة.   الآلية، في غياب نص دستكرم يمنع  المجكء إلى 1996ك 1989لسنتي

 لمسمطة الكحيد الممٌثؿالمذككرة سابقا، أف رئيس الجميكرية  91يتضح بالرجكع إلى نص المادة      
صاحب الاختصاص الأصمي كالشخصي للاستفتاء التشريعي، كيكتسب ىذا الأخير الصبغة  التنفيذية

 .(1)عمى غرار نظيره الفرنسي التشريعية بمجرد إصداره

يفيـ تبعا لذلؾ، أف الاستفتاء كسيمة لتحريؾ إرادة الشعب فيك إجراء مستقؿ تماما عف إجراءات      
 .(2)بمؤسسة حؽ النقض"  HAMON Francis الأستاذ " تعبير حسبالتشريع البرلماني، كلا يرتبط 

 ثانيا: القيمة القانونية للاستفتاء.

حيث أف " تساؤلاي حكؿ القيمة القانكنية لمقانكف الاستفتائي، قضية ذات أىمية وطنيةتطرح مسألة "      
المعدٌؿ كالمتمٌـ، لـ يقدٌـ الإجابة بيذا الصدٌد، إلا أف الفقو الدستكرم اختمؼ في ىذا  1996دستكر سنة 

 :الشأف كانقسـ إلى  ثلاث اتجاىات

 متغيرة تبقى لاستفتاءل القانكنية القيمة أف يرليستند الاتجاه الأكؿ إلى مكضكع الاستفتاء، حيث      
 عادينا أك قرانكننا دستكرينا قرانكننا يشكٌؿ أف الإستفتائي يمكنو التٌشريع فإفٌ  عالجو، كعميو المكضكع الذم حسب

 .(3)لائحةن  أك

يعتبر التٌشريع الاستفتائي أعمى قريمة مف التٌشريع إذ يرتكز الاتجاه الثاني، عمى المعيار الشٌكمي،      
البرلماني بصرؼ النٌظر عف مكضكع الاستفتاء، بحجة أف الإرادة العامٌة التي عبٌرت كأقررٌت مكضكع 

 . (4)الاستفتاء ىي العميا كيجب أف تحترـ

اجؿ السمـ كالمصالحة الميثاؽ مف ( 5)إذ يعتبر أحدىـ ،لقي الاتجاه الثاني، صدل عند بعض الكتاب     
 لأسباب ثلاثة كىي: البرلماني قريمة قرانكنية أسمى مف التشريع الكطنية 

                                                           

1 -  HAMON Francis, Troper Michel, Droit constitutionnel, op.cit, p.744. 

2 -HAMON Francis, Le referendum, étude comparative, L.G.D.J, Paris, 1995, p.22. 

 .186ص مرجع سابؽ،، ...مبدأ تدرج المعايير القانونية ، عف رابحي أحسف نقلا، -3
 .216ص ، مرجع سابؽ،... الأمة مجمس مركزخرباشي عقيمة،  -4

5- LHELLOUFI Mohamed ,  « la Charte pour la paix et la Réconciliation Nationale et la hiérarchie des 

normes », in R.A.S.J.E.P, N°01, Alger, 2007,pp.38 et 39.  



 تمتع السّلطة التنّفيذيةّ بسلطة سن القواعد الق انونية تسمو على الق انون       الفصل الأول:           –الباب الثاني  
 

 

190 

ف كاف مخالفا لمدستكر -     عدـ خضكع الميثاؽ لرقرابة المجمس الدستكرم، مما يعني أف الميثاؽ حتى كا 
 ه، بينما التشريع البرلماني ميما كاف نكعو فيك يخضع لمرقرابة الدستكرية.ؤ فلا يمكف إلغا

عف تعبير الشعب عف سيادتو مباشرة عمى خلاؼ التشريع البرلماني الذم يكضع إف الميثاؽ ناتج  -   
 مف طرؼ ممثمي صاحب السيادة.

مجمكعة مف  ،العنكاف الثاني المتعمؽ بالتدابير المكجية لتعزيز السمـ ضمف محتكليتضمف الميثاؽ  -  
الإعفاء مف ك القضائية، العفك،  لا سيما فيما يخص كقرؼ المتابعة ،الإجراءات القانكنية التي يجب اتخاذىا

العقكبة كاستبداليا، غير أف التنظيـ الجديد ليذه الإجراءات، يستدعي تعديؿ القكانيف المتضمنة تقنيف 
العقكبات كالإجراءات الجنائية، الأمر الذم يتطمب كفقا لقكاعد تكازم الأشكاؿ تعديؿ ىذه القكانيف بقكانيف 

 أخرل مف الدرجة نفسيا.  

 .(1)لو تقدير كأقرصى القانكف العادم قريمة لو القانكف الإستفتائي أفاتجاه ثالث مف الفقو بل ير      

أف ىذا الاتجاه ضعيؼ مقارنة بالاتجاىيف الأكٌؿ كالثاٌني، نظرا لمحكـ العاـ الذم أطمقو عمى  يظير     
مباشرة عف صاحب السٌيادة أمٌ صادر اللتٌشريع الاستفتائي اىك ما لا يتناسب مع ك التٌشريع الاستفتائي، 

خاصة  ،يقتضي منحو قريمة قرانكنية أعمى مف التٌشريع العادم الصادر عف ممثميو )البرلماف( الشٌعب، مما
 .(2)دستكرمالالاستفتاء أم إذا كاف مكضكع التٌشريع الاستفتائي يدخؿ في المجاؿ التأسٌيسيٌ، 

عمى  ةمعركضالمكاضيع ذات أىمٌيٌة كطنيٌة ال طبيعةمع  تجاكبناكثر الأ ىك يبدك لنا أف الاتجاه الأكٌؿ     
أك  اتشريعا عضكيمف حيث ككنو دستكريا،  ذا الاستفتاءفتندرج القيمة القانكنية لي عمييا.  للاستفتاءالشٌعب 
  عاديا.

 عبيشريع عن طريق الاستفتاء الش  ت  الثالثا: إجراءات 

مراحؿ التحضيرية الفي  ه المسألة، ألزـ المشرع الجزائرمىذ انطلاقرا مف الإجراء المعتمد عميو في     
( 45بمكجب مرسكـ رئاسي قربؿ خمس كأربعيف) يفالناخبى سير العممية، عمى صاحب المبادرة أف يستدعل

                                                           

 .231ص مرجع سابق، ،...مبدأ تدرج المعايير القانونية، رابحي أحسن - 1

 122ص سابق،مرجع ،  ... الأمة مجلس مركزخرباشي عقيلة،  - 2
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يرفؽ ذات المرسكـ بالنص القانكني ، ك تعرؼ عمى مكضكع الاستفتاء الشعبييكما مف تاريخ الاستفتاء، ػمم
 .(1)المقترح للاستفتاء

مف قربيؿ القرارات التي تدخؿ  المتضمف استدىاء الييئة الناخبة " المرسكـمحيواحمد " الأستاذ  اعتبر     
 .(2)محصف مف الرقرابةىك الطعف، ك  أكجو مف كجو أم تقبؿ لا التي السيادة أعماؿ ضمف طائفة

كسير عممية التصكيت بمعية  الانتخاباتعممية تنظيـ  للانتخاباتتجسد السمطة الكطنية المستقمة      
 رئيس السمطة التنفيذية الذم يستطيعتحت إشراؼ كتكجيو  ،(3)الييئات العمكمية القاعدية المختصة بذلؾ

 الذم النحك كظائفو عمى ؤدمي لا أنو ارتأل متى أم عضكو  مياـ إنياءعف طريؽ  أعضائياالتحكـ في 
 .(4)عميو الرئاسية خلاؿ السمطة لو مف رسمو

إلى الإجراءات القانكنية لمتشريع عف طريؽ  كجب المشرع الرجكعً أ ذكره، سبؽ ما عمى زيادة     
مطبكعتيف بمكنيف مختمفيف، تحمؿ إحداىما  ،التصكيت يأف تكضع تحت تصرؼ الناخبيف كرقرت ،الاستفتاء
اء عبارة " ، أف يتضمف نص السؤاؿ المطركح عمى الاستفتالمشرع اكجب أيضا .""لا" كالأخرل نعم  كممة "

فلا يتاح لمناخب إلا خيار المكافقة أك الرفض دكف أف  ".ىل أنتم موافقون عمى ......المطروح عميكم
 .طمكافقة  الشعبية  مجرد إجراء شكمي كفقالما يجعؿ مف  ،لمكضكع الاستفتاء يناقرش أك يقدـ بديلان 

الاستفتاء بيذه ف بأعمما  ،الاستفتاءىنا التساؤؿ حكؿ مدل ممارسة الشعب لسيادتو في مكضكع  رايث     
، يعتبر كمجرد كسيمة لمحصكؿ عمى مكافقة ـتفضيلاتيأك تعبير عف  الطريقة، مف دكف إجراء نقاش كاؼً 

                                                           

 .(رجع سابؽ) م10-16عضوي رقم الانون القمف  149المادة  -1
 .(مرجع سابؽ ) 01-21رقم  مرالأمف  261المادة  -  
كما 164، ص 1994الجامعية،  المطبكعات ديكاف خالد، كبيكض أنجؽ فائز ترجمة الإدارية المنازعات،  محيك أحمد ،أنظر -2

 بعدىا.
 سنة سبتمبر 14مؤرخ في ال 07-19عضوي رقم الانون القحسب نص سمطة كطنية مستقمة للانتخابات  ثتاستحد -3

الممغى بمقتضى   ،2019سبتمبر سنة  15المؤرخ في  55، ج ر ج ج العدد تعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،الم2019
بعاد بيدؼ ا ،القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات تضمفالم، 2021سنةمارس  10مؤرخ فيال 01-21 رقرـ مرالأمف  320المادة 

مف أجؿ ، 2019/ 12/ 12إجراؤىا بتاريخ المزمع السمطة العامة )الإدارة( عف المشاركة المباشرة في مسار الانتخابات الرئاسية 
حكاـ المتعمقة الأذككر أعلاه، جميع ، الم01-21رقرـ  الأمر تضمف بالمقابؿ .تجسيد الفعمي لنزاىة الانتخابات كضماف حياد الإدارة

 . للانتخابات المستقمة الكطنية السمطةبصلاحيات 
نياء مياـ رئيس كأعضاء السمطة الكطنية المستقمة  -4  201المادة  رئيس الجميكرية، أنظر اتمف صلاحي للانتخاباتإف تعييف كا 

 .)مرجع سابؽ( المعدٌؿ كالمتمٌـ 1996 سنة مف دستكر
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الاستفتاء بحؽ طرح بديؿ بمقتضى الاقرتراح مكضكع كعميو، فإف اقرتراف  .(1)آلية لتكجيات النخب السياسية
 تامة كالفعالية اللازمة . الالشعبي يمثؿ الحؿ الأمثؿ لممارسة الشعب لسيادتو بالشفافية 

عمف المحكمة الدستكرية نتائج تي  يترتب عمى الاستفتاء إما القبكؿ أك الرفض، ففي حالة القبكؿ     
 . (2)ابتداء مف تاريخ استلاـ محاضر المجاف الانتخابية( أياـ 10الاستفتاء في مدة أقرصاىا عشرة )

 سمية طبقا لمقكاعد العامة المعمكؿ بيافي الجريدة الرٌ نتائج الاستفتاء  ة بنشرنفيذيٌ مطة التٌ تمتزـ السٌ      
قراعدة تشريعية ذات طبيعة دستكرية أك تشريعية مف دكف عرضو عمى البرلماف لإقرراره أك عمى المحكمة 

أما في حالة الرفض، لـ يبيف المؤسس مصير المكضكع المرفكض مف  مف دستكريتو. لمتحقؽ الدستكرية
طرؼ الإرادة العامة، خلافا لمبادرة المتعمقة بتعديؿ الدستكر، التي يمكف أف تعرض مف جديد عمى 

 مف الدستكر. 220كما يستخمص ذلؾ مف المادة  الجديد،البرلماف 

ترفض مف طرؼ الشعب، فيؿ يجكز طرحيا  مصير تمؾ الاستشارة التيكحا حكؿ يبقي التساؤؿ مطر      
ىؿ رفض الشعب ك الظركؼ، التي حالت دكف اعتماده؟ مف جديد، بعدما يقدر رئيس الجميكرية تغيير 

 ؟جميكرية اتخاذه في شكؿ تنظيـ، يعني اعتباريه كأنو لـ يكف؟ كىؿ بإمكاف رئيس الللاستفتاء المقترح النص

لا نجد الإجابة ليذه التساؤلات لا في الدستكر كلا في الممارسة السياسية، إلا أنو في غياب نص يبيح      
 إلى استعماؿ يمكف في حالة رفضيا مف طرؼ الشعب، المجكء لاتخاذىا،المجكء إلى إجراء آخر أك يمنع 
 عمى كفرضياالاستشارة لاتخاذ  141 غير المخصصة لمقانكف كفقا لممادةالدستكرية في المسائؿ  سمطاتو
 يتكقرؼ ذلؾ طبعا عمى جرأة رئيس الجميكرية.  السياسية، الساحة

                                                           

يجب الإقررار في البداية بأنو مف النادر أف تمجأ الدكؿ الديمقراطية إلى تبني أسمكب الاستفتاء، كما لا يجب النظر للاستفتاء  -1
كلا تتاح ليـ الفرصة في  خاصة عندما يتـ تيميش الناخبيف (Democracy deliberative)باعتباره مف أدكات الديمقراطية التشاكرية 

سيتضمنيا الاستفتاء، أك التعبير عف تفضيلاتيـ، كلذلؾ يككف مف الصعب اعتبار أف نتائج الاستفتاء تعبر عف تحديد الخيارات التي 
المكافقة أك الرفض، كىك ما لا يتناسب مع طبيعة القضايا  افليـ سكل خيار  تتاحخيارات الشعب الحقيقية في كؿ دكلة، خاصة أنو لا 

 المحكرية التي يتـ الاستفتاء عمييا. 
، بينما رفض 2016 سنة جكاف 23الشعب البريطاني الخركج مف عضكية الاتحاد الأكربي في استفتاء شعبي بتاريخ  اختارلقد      

اتفاقرية السلاـ التي أبرمتيا الحككمة مع حركة الفرؾ )القكات المسمحة  2016 سنة أكتكبر 2الشعب الككلكمبي في استفتاء بتاريخ 
مف صكتكا بالرفض في الاستفتاءيف فازك بيامش ضئيؿ مف المؤيديف لو كىك ما يشير إلى كجكد انقساـ فاف  الثكرية الككلكمبية(.

دلالات التصكيت الرافض في  -ليندسي جريفيت، تمرد جماىيرم ، أكثر تفصيؿ في المكضكع ,شعبي حاد حكؿ المكضكع
 أنظر المكقرع الإليكتركني:المتحدة. الإمارات العربية  -في الجامعة الأمريكيةالاستفتاءات العامة، محاضرة 

- https://platform.almanhal.com/Reader/Article/100629 

 . (مرجع سابؽ) 01-21رقم  مرالأمف  263إلى  261مف  المكاد -راجع:  -2
            

https://platform.almanhal.com/Reader/Article/100629
https://platform.almanhal.com/Reader/Article/100629
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 لفرع الثانيا
 سمطة رئاسية بامتيازعبي شريع عن طريق الاستفتاء الش  الت  

 سيادتو مارسي الشٌعب أفتكحي المادة الثامنة مف الدستكر، بغض النظر عف الفقرة الأخيرة منيا،     
 ممثٌميو كبكاسطة الاستفتاء طريؽ عفأيضا كيمارسيا ، يختارىا التي الدٌستكريٌة المؤسٌسات بكاسطة

بيف   مبدأ المكرس دستكريا المتمثؿ في الانتخاب.الالذيف يختارىـ بمقتضى المنتخى
يذية المتككنة مف رئيس كزع ممارسة الشعب لسيادتو بيف مؤسستيف، التنففيككف بذلؾ المؤسٌس قرد     

المنتخب عف طريؽ الاقرتراع العاـ المباشر كالسرم، كالتشريعية المتككنة مف أعضاء المجمس  الجميكرية
 الشعبي الكطني المنتخب بالاقرتراع العاـ المباشر كالسرم. 

ارتباط ممارسة  ،الفقرة الأخيرة مف المادة الثامنةفي قرراءة أحكاـ التمعف مف خلاؿ أنٌنا نلاحظ  غير   
 كمية مف استبعاد البرلماف المنتخبك  فتاء الذم يمارسو رئيس الجميكرية دكف سكاه،السيادة بإجراء الاست

 استشارة الشعب في كؿ قرضية ذات أىمية كطنية. 
رئيس الجميكريٌة  لى الاستفتاء الشعبي محصكرة بيدإمجكء ذلؾ، جعؿ المؤسس عممية ال بناءن عمى    

 1996مف دستكر سنة  الفقرة التاسعة 91التنفيذية دكف سكاه، حسب نص المادٌة  لمسمطة الكحيد الممٌثؿ
 :تنص التي كالمتمٌـالمعدٌؿ 

 يمكنو أن يستشير الش عب في كل  قضي ة ذات أىمي ة وطني ة عن طريق الاستفتاء" "      
  ذات الدستكر.مف  93تٌفكيضو بدليؿ الفقرة الثالثة مف المادة منع عميو كذلؾ، منعا صريحا     

، بسبب الرٌئاسيٌة العيدة رئيس الجميكرية عند تمديد المؤسس آلية الاستفتاء مف اختصاصكما أخرج     
لو. يمتد ىذا الحظر إلى  خرآيٌة في الدٌكر الثاني أك حدكث أمٌ مانع كفاة أحد المرٌشحيف للانتخابات الرئاس

كما يمتنع عمى ىذا الأخير المجكء إلى الأحكاـ المتعمٌقة بالاستفتاء بصفة  ،مف يتكلى كظيفة رئاسة الدٌكلة
  .مف الدستكر 96حسب المادة  بدكف أمٌ تخصيص مطمقة
ذا كاف الدستكر لـ يحدد     ذلؾ، فإف إزاءى صمت المؤسس عف ، ذات أىمية كطنية عبارة المقصكد مف كا 

 تككف مكضكعا للاستفتاء.رئيس الجميكرية ىك المختص بتقدير المسائؿ التي 

 قرانكني ضابط أمٌ  بحرية اختيار مكضكع مناسب لبرنامجو دكفرئيس السمطة التنفيذية،  ،إذفيتمتع،     
 يحدد ماىية كمضمكف التصرفات التي قرد ب أم معيار عمى الصعيد الدستكرمفي ظؿ غيا ،سياسي أك

   لاستفتاء.ل تككف محلا
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في إطار السٌمطات  ،(1)شخصيٌة غير مرتبطة بشرطسمطة كسيمة الاستفتاء  تبدك    
ذلؾ مناسبا كلازما  ألر متى  . فيستشير الشعب مف تمقاء نفسو،(2)المحفكظةلممثؿ السمطة التنفيذية

ة أف يطمب إذننا مف أم كدكف حاج، مس الشعبي الكطني قرائما أك شاغراسكاء كاف المج كقرت أم في
 .جية كانت

 ى في المجالات المحفكظة لمبرلمافالجميكرية أف يستشير الشعب حت يستنتج أنو يمكف لرئيس     
 أف ىذا الإجراء، طالما ملائمة عدـ أك ملائمة تقدير لو كامؿ الحرية في ثـ كمف ،كفقا لتقديرهيتصرؼ ف

 بتقدير رىكفمكضكع م كؿ أفمنو  يفيـ الأمر الذم ،عاـ بشكؿ جاءت قرد استعمالو مف النيائية الغاية
 أك لبس بأم يسمح لا ، نية المؤسس في تنظيـ ىذه الألية بدقرة بحيث(3)الدستكر بتقدير كليس القرار مالؾ
 .مكاضيع الإستفتاء في خمط

. فلا ينظـ انحراؼ بيالاحكؿ دكف ت الاستفتاء الرئاسيعمى  االذم كضع قريكدى  لممؤسس الفرنسيخلافا     
كيككف  ،مجمسالأماـ  الحككمة، التي تمتزـ بعرض بيافو مف قربؿ  بناء عمى اقرتراح  إلا الاستفتاء الشعبي

الجمعية الكطنية كمجمس  مشترؾ مف المجمسيف ) باقرتراحمتبكعا بمناقرشة عمى مستكل غرفتي البرلماف، أك 
كمؤيد مف قربؿ  ،( أعضاء البرلماف1/5) مسي المتككف مف خي  الذم يتخذ طابع الاقرتراح الثنائيك  الشيكخ(
 .(4)( الناخبيف المسجميف في القكائـ الانتخابية1/10عهشر)

                                                           

 .181ص  مرجع سابؽ،...، ريالسمطة التشريعية في دستور الجزائلكناسي ججيقة،  -1
 .68ص مرجع سابؽ، ، ... الأمة مجمس مركز ، خرباشي عقيمة -2
 شيدت الجزائر عدة استفتاءات، كىي: -3
 .1962/  01/07في تقرير المصير استفتاء - 
 ، أنظر:1962/  09/  20في  كصلاحياتو التأسيسي المجمس حكؿ استفتاء - 

- Proclamation des résultants du referendum du 20 septembre 1962 relatif aux attributions et a la durée des 

pouvoirs ,JORA ,N°1 DU 26 octobre 1962.  

 ظر:، أن1963 سنة حكؿ دستكر استفتاء -

 - Commission Nationale de référendum constitutionnel – Procès -Verbal rectificatif. Publié dans. JORA.N° 65 

DU 13/09/1963.  

 .  1976جكيمية سنة  30المؤرٌخ في  61ستفتاء حكؿ الميثاؽ الكطني، ج رج ج العدد الامحضر إعلاف نتائج  -
 .1976نكفمبر سنة  24المؤرخ في  94 دالدستكر، ج رج ج العدستفتاء حكؿ الامحضر إعلاف نتائج  -
 .1986 سنة فيفرم 16المؤرٌخ في  7ستفتاء إثراء الميثاؽ الكطني، ج رج ج العددالامحضر إثبات نتائج  -
 . 1988 سنة نكفمبر 05خ في مؤرٌ ال 45 ج العددج ر في مشركع التعديؿ الدستكرم، ج  ستفتاءالامحضر إعلاف نتائج  -
 . 1989 سنة مارس 01خ في مؤرٌ ال 09 العددج ج ج ر ،1989براير سنة ف 23في  ستفتاءالامحضر إعلاف نتائج  -
 .(مرجع سابؽ) ستكرتعديؿ الدٌ لم 28/11/1996ؽ بنتائج استفتاء ، يتعمٌ 1996ديسمبر سنة  01خ في إعلاف مؤرٌ  -

4 - Article 11 de la Constitution du 4 octobre 1958, (Modifiée et complétée)., op.cit.. 
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إذا كاف  عب سيادتو بكاسطة الاستفتاءة الشٌ ممارس عفاختلافنا فقيييا في ىذا الصدد التساؤؿ ييثير   
 .؟قرائمنا البرلماف

يقمؿ مف ىيبة المجالس  ،أف المجكء إلى الاستفتاءات الشعبية مع كجكد البرلمانات اءبعض الفقي اعتبر   
  .البرلمانية كنفكذىا

آخركف ممف يعارضكف الاستفتاء الشعبي أنو ينعكس عمى اىتماـ ىذه المجالس فيما تصدره مف  اعتبر   
قد يقؿ اىتماميا بيذه التشريعات نظرا لشعكر أعضائيا بأف المسؤكلية غير مقتصرة عمييـ فقط ف ،تشريعات

 .     (1)لبؿ ىي مكزعة عمى مؤسسات  أخر 

، مف مخاطر استعماؿ ىذا الأسمكب عمى البرلماف، كأف يسمح الاستفتاء لرئيس الأخر يخشى، البعض   
القضاء عميو بحجة الدفاع عف مصالح عمى بانتياز فرصة رفض الشعب لقكانيف أقررىا البرلماف، بالدكلة 

 .    (2)الحريات الفرديةكبالتالي القضاء عمى 

 ىمتلمبرلماف، لأنو  ةأسمكب الاستفتاء، مصادرة السيادة المعيكدعمى  المكثؼ قرداـالإيترتب عف    
، تمكنت السمطة التنفيذية مف الحصكؿ عمى قررار شعبيٌ، استجاب لوك استشير الشٌعب بقرار تنظيمي 

سبة المشاركة في يحدد ننصٌ قرانكني  ، لانعداـ  (3)كيككف صحيحا حتى في حالة افتراض كجكد مقاطعة
  الاقرتراع.

شديد  كالمناسبات بإفراط الظركؼ بعض في يحدث، إلا أنو كجد ما نادران  استفتاءتحريؾ حؽ  إف   
ىذا استعماؿ  1958بداية التجربة الدستكرية الفرنسية لسنة فقد كشفت  البرلماف. عمىككسيمة ضغط ك 

كما ربط الرئيس الفرنسي نتائج  التشريعي. العمؿ عمى الفعمية السيطرة لمسمطة التنفيذية ككفؿ الحؽ بكثرة
لـ ينص عمى  الفرنسي أف الدستكر برغـ ،(4)كبقائو في الحكـ الرئاسي الاستفتاء بمسألة الثقة في شخصو

                                                           

  .272، ص مرجع سابؽ...، الدستوريالوسيط في النظم السياسية و القانون  احمد،الخطيب نعماف  -1
 .121-120ص  مرجع سابؽ،...، مبادئ القانون الدستوريصبرم السيد،  -2
 .215صمرجع سابؽ،  ،...دور المجمس الدستوري  ،نبالي فطة -3

4- COHENDET  Marie-Anne, Le Président de la République, op.cit, p.64. 
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سحب منو  إلا أف،  (1)لإجباره عمى الاستقالة السياسيةرئيس الجميكرية  مسؤكليةإجراء يسمح بتحريؾ 
 .(2)1969الاستفتاء لسنة  نتائجالحكـ بمقتضى 

أمٌ مبرر لاستثناء مسألة الثقة، مف النتيجة  رأم بعض الكتاب،حسب  ،في التجربة الفرنسيةلا يكجد    
 تعبير حد عمى. فحكؿ التعديؿ الدستكرم 2005 سنة مام 29 السمبية للاستفتاء الذم أجرم بتاريخ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     .(3)"ذلك الفرنسي في الش عب إرادة ضد أوربا بناء يمكن لا أنو" LAVROFFالأستاذ 

 استعادة المتعمٌؽ بقانكف الاستفتاء بمناسبة النتيجة لنفس يصؿ ،ة الجزائرمالجميكري رئيس كاف ربما   
 التصكيت حالة في عف الرئاسة لمتٌخمي مستعد كأنو بو، خاصا مسعى اعتبره الذم المدني، الكئاـ
 .(4)السمبي

 لرئيس العام المسعى ضد أو مع أنتم ىل" مفاده الشعب طرح عمى الذم السؤاؿ صيغة يفيـ مف   
 تعمٌؽت لـ الشٌعب عمى ةالمعركض الصياغة  أف، (5)"المدني والوئام السمم الرامي لتحقيق الجميورية

 الجميكريٌة. رئيس يرةابمس ذلؾ مفٌ  أكثر بؿ ذاتو، بحدٌ  المدني الكئاـ استعادةبقانكف 

 أكثر مركزه دعمت إيجابية الاستفتاء جاءت نتيجة لكف ،المحؾ عمى بو الثقٌة كضع، بالتالي، مسألة   
 كالمصالحة السٌمـ بميثاؽ المتعمٌؽ الاستفتاء بمناسبة لاحقا الشٌعبيٌ  التأٌييد عميو إفتكاؾ أيضا كسيمت
 (6)مكضكعاف المتعمقاف باستعادة الكئاـ المٌدنيٌ ال إذف شكؿ .2006سبتمبر 29 الذم نظـ بتاريخ  ،الكطنيٌ 
 .للاستفتاءمرجعا  (7)ميثاؽ السٌمـ كالمصالحة الكطنيٌةو (6)المٌدنيٌ 

                                                           

1- AUVRET Patrick, La réforme de la responsabilité du Président de la République, op. cit, p. 

410. 

2- HAMON Francis, Le referendum, op.cit, p.58-61. 

 07/06/2005بتاريخ  رك منشمقاؿ  الخطيب ميند، ، راجع ،لممزيد مف التفاصيؿ حكؿ مكضكع نتيجة الاستفتاء الفرنسي الأخير -3
   www.alarabiya.netعمى المكقرع الالكتركني 

.  2ص ،  1999سبتمبر  2،الخبر اليكمي جريدة ،  1999سبتمبر  1يكـ المدية مدينة في بكتفميقة العزيز عبد الرئيس خطاب- 4
 www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htmالإلكتركني: المكقرع

،ج  1999 سنة  سبتمبر 16يكـ للاستفتاء الناخبة الييئة تضمف استدعاءي ،1999سنة  في مؤرٌخ 169-99 رقم رئاسي مرسوم -5
 .1999  غشت 2المؤرخة في  ،51ر ج العدد 

يكليك  13في  المؤرٌخ 46عدد  ج المدني، ج ر الكئاـ باستعادة تعمؽي، 1999سنة  يكليك 13في  ؤرخم 08-99م قانون رق -6
  .1999سنة 

 في المؤرخ 11تضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية، ج رج العدد ي، 2006فبراير سنة  72مؤرخ في  01-06رقم  أمر -7
  .2006فبراير سنة  28 في
 بالمصالحة المتعمؽ الناخبيف للاستفتاء ىيئة استدعاء ضمفيت ،2005 غشت سنة 14في مؤرخ 278-05رقم رئاسي مرسوم -

      .2005 سنة   أكت  5المؤرخ  في  ، 55 عددال ج جر ، ج 2005 سنة  سبتمبر29 الخميس ليكـ الكطنية

http://www.alarabiya.net/
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الاستعماؿ، بالنظر إلى حجـ المسائؿ الٌتي تصمح  ؿكضئي مألكؼظؿ غير ي و رغـ أىمية الإجراء إلا أن   
متٌجارة أك الشراكة لمنظٌمة العالميٌة النضماـ إلى الاأف تككف مكضكعا للاستفتاء، كخكصصة سكنطراؾ ك 

 مستكل عمى كبيرة أىمية ذات بمسائؿ الاستفتاءمكضكع  يتعمؽ عندما كخاصة (1)مع الاتحاد الأكربي
 الأمف القكمي.

، بالنٌظر لطبيعة مكضكع الاستفتاء اشريعين ت اابعن يف، يجعمنا نسجؿ أنٌيما يأخذاف طإف معاينة الاستفتاء   
 . (2)كيدخلاف ضٌمف مجاؿ التشريع البرلماني المحميٌ بمقتضى الدٌستكر

 صلاحيات يعزز أف إلا يمكف لايظير مف خلاؿ ما سبؽ، أف تنظيـ المؤسٌس الجزائرم للاستفتاء،    
 في مجالو التشريعي.تشريعية لمسمطة التنفيذية كييمش بالمقابؿ البرلماف ال

مبرلماف مف أف يككف محلان لمجاؿ التشريعي ال التنفيذيةلا يكجد أم ضماف لاحتراـ ممثؿ السمطة    
 .(3)بمعارضة مكضكع الاستفتاء اللاستفتاء بسبب عدـ كجكد استشارة إلزامية لممحكمة الدستكرية، تسمح لي

 .(3)الاستفتاء

                                                           

 تٌصديؽ، تـ ال2005 سنة يف، ك 2002 سنة  أكتكبر الأكربي في الإتحاد مع الشٌراكة اتفاقرية عمى الأكلى بالأحرؼ التٌكقريع ت ٌـ -1
إلغاء  تـ، الاتفاقرية مف 9 المادٌة حسب التٌنفيذ حيٌز يةدخكؿ الاتفاقر مف سنتيف مركر كبعد مراحؿ، عمى النٌفاذ حيز متكدخ عمييا

 اتفاق"  ،بكعياد سفياف راجع،نكع.  1858 ب قرائمة ضمنتت التي الصناعية عمى المنتجات كالضٌرائب الجٌمركية لمرٌسكـ التدريجي
 11 .ص،   2007سبتمبر 2  المؤرخة في ،اليكمي الخبر جريدة ،"الجزائر يفد لم الأوربي الإتحاد مع الش راكة

 جامعةكمية الحقكؽ،  القانكف الجنائي، ماجستير، فرع ، رسالة المدني الوئام قانون لإجراءات القانونية الطبيعة ،عمي رضا بابا -2
 بعدىا. كما 59 ،ص 2005الجزائر،

 .181، ص سابؽمرجع ،  ...السمطة التشريعية، لكناسي ججيقةظر، أن -3
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  الفصل الثاني
  الرئاسيشريع إطلاق مجال التّ 

 بصورة نفيذيةالتّ  لطةللسّ  شريعيالتّ  ورالدّ  تأكيد في ياسيةالسّ  ظمعرفته النّ  الذي ستوريالدّ  طورساهم التّ   
حتى صارت هي المشرع العادى  وسلطاتها بمقتضى اللائحة لصلاحياتها غير محدود بتوسيع تتسم

  والسلطة التشريعية المشرع الاستثنائي.

شريع وغُلَّتْ يد البرلمان حتى في تى أشكالها (أمرًا أو مرسومًا)  في ساحة التّ س مجال اللائحة بشّ كرّ    
  بحرية تامة.نفيذية على كل المواضيع لطة التّ دائرته الضيقة للقانون واستحوذت السّ 

 مبدأ ، خروجاً عن)1(ستور الفرنسيالدّ  في 38و 37المستوحاة من المادتين الواسعة، لطةالسّ  هذه عدت   
  .)2(السلطة والمسؤولية بين التلازم مبدأ عن خروجاً  وأيضاً  السلطات، بين الفصل

دستور  غاية تبني إلى 1992 من جربة الجزائرية الممتدةيبدو من خلال ما عرفته المرحلة الانتقالية للتّ    
  منتخبة. تشريعية سلطة وجود عدم ظل في والأوامر شريعيةالتّ  ة  أنواع من المراسيمصدور عدّ  1996

المرحلة  نفيذية فيلطة التّ هج الذي تبنته السّ ابقة للمؤسس، مسايرة النّ جربة السّ لقد أتيحت هذه التّ    
نفيذية في دستور لطة التّ شريعية لصالح السّ الصلاحيات التّ ليؤكد ويوسع من  شريعالإنتقالية في شأن التّ 

  شريعي.التّ  ظامالنّ  فيعلى البرلمان  بمركز متفوق تزويدها  بغية 1996

 نفيذية فيلطة التّ إلا أسلوب يضمن للسّ  هو ما 1996نظيمية في دستورالجمع بين المصطلحات التّ  إن   
 ومنافسة بصفة موازية تشرع شريعية. فهيالتّ  الأجندة مقدمتها سياساتها وفي أولويات هاية تحقيقالنّ 

 نطاق عن الخارجة المجالات في الأوامر، وتشرع كذلك بصفة مستقلة بمقتضى البرلماني للاختصاص
  .ئاسيةالرّ  المراسيم بواسطة القانون

                                                            

1 - « La signature des ordonnances ; fonctions d'une controverse ».TROPER Michel, Pour une théorie 
juridique de l’État, op. cit, pp.275-289. 

 رسالة لنيل ،والمسؤولية في النظم السياسية المعاصرة بين النظري والتطبيقمبدأ التلازم بين السلطة  عرنوس، سليم غسان -  2
 .879ص  ،2012كلية الحقوق، جامعة دمشق، سنة  العام، القانون في الدكتوراه درجة
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ية تعادل بسلطة إنشائ المعدل والمتمم 1996في ظل دستور متع المؤسس، إذن، السلطة التنفيذية    
هذا الامتياز الذي  رتب .سواء في الظروف العادية أو في الظروف الاستثنائية القانون بمقتضى الأوامر

  ). (المبحث الأول يحوزه رئيس الجمهورية منافسة البرلمان في المجالات المخصصة له

نظيمية في شكل لطة التّ السّ  متناهية، بمقتضى بحرية غير الإطار هذا خارج الجمهورية رئيس يشرع   
 مستقلة تشريعات منها جعل ماالمعدّل والمتمّم،  1996من دستور 141 طبقا للمادة ئاسيةالرّ  المراسيم

  .البرلمانية موازية للتّشريعات

نظيمية لطة التّ بالسّ  ةنظيم لتكملة القانون بمقتضى الفقرة الثانية من ذات المادّ ربط المؤسس مجال التّ    
شريع ومصيره ضمن التحكم الفعلي في آليات تنفيذ التّ ي لطة التنفيذية، ماهذا المجال لسّ  تبعية ويؤكد

  ).المبحث الثاني(

  المبحث الأول
  ائاسية حق مكرس دستوريً الأوامر الرّ 

نفيذية، فهناك من استعملت لطة التّ شريعات التي تصدرها السّ ساتير العربية على تسمية التّ لم تتفق الدّ    
خر مصطلح لوائح تفويض في حين عرفت في بعض مصطلح مراسيم بقوانين، بينما استعمل البعض الأ

يتمثل  لا أنها كلها تتضمن هدفُا واحدًاسمية، إرغم هذا الاختلاف في التّ  .)1(ساتير قوانين مؤقتة أو أوامرالدّ 
  ب أو شغور البرلمان.  اشريعية في غيالتّ  القواعد سن في القانون جانب في المساهمة إلى 

، في حين تخلّى )2(شريع عن طريق الأوامرآلية التّ  1976رس المؤسس الجزائري في دستور سنة ك   
لطة السّ  من جديد وبشكل أوسع مركزعزّز  المعدّل والمتمّم 1996نّ  دستور ، إلاّ أ)3(عنها 1989دستور 

                                                            

  .68ص  مرجع سابق، ،...، السلطات الثلاث في الدساتير الطماوي محمد سليمان -  1

- ALHAJ EMBARAK Husam, La séparation des pouvoirs dans le monde Arabe ,Etude comparative des 
expériences du Maroc, de l’Algérie, la Tunisie, la Libye et l’Egypte «Un principe a l’épreuve du pouvoir 
exécutive », op.cit,233. 

 (مرجع سابق). 1976 دستور من 153المادّة  -2
تتخذ الأوامر بناءً على  1963سنة  ستورفي د أما ،1989 ةدستور سنلقد تخلى المؤسس عن التشريع بواسطة الأوامر في  -3

يجوز لرئيس الجمهورية أن يطلب من المجلس الوطني  «التي تنص على أنه  منه 58المادة نص ل وفقا تفويض من البرلمان
صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في نطاق مجلس الوزراء أو التفويض له لمدة محدودة حق اتخاذ تدابير ذات 
   » تعرض على مصادقة المجلس في أجل ثلاثة أشهر
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مما اعتبره بعض  الجمهورية، لرئيس شخصي تشريعي كاختصاصبواسطة الأوامر، شريع نفيذية  في التّ التّ 
   ).المطلب الأوّل( )1(الكتاب بالازدواج الوظيفي

يمكن  لطاتبين السّ  الفصل القانون ومبدأ حكم يفرضها التي الجوهرية المتطلبات من الرغم على   
 ظروف من الدولة له تتعرض ما شريعية لصالح رئيس الجمهورية  لمواجهةللبرلمان التنازل عن سلطته التّ 

إلى تفعيل سلطة الأوامر  روف باللجوءمع هذه الظّ  يتعامل أن الحالة هذه كيانها، فله في تهدد قد استثنائية
والحرب  عبئة العامةالتّ  حالتي أو الاستثنائية الحالة الطوارئ أو الحصار، أو في حالة سواء في شريع،للتّ 
  ).المطلب الثاني(

  المطلب الأول
  روف العاديةبالأوامر في الظّ شريع التّ 

ن إلى حافظ المؤسس على وسيلة التشريع بالأوامر في الحالة العادية، رغم توسيع فترة عمل البرلما   
 لرئيسالمعدّل والمتمّم أن  1996من دستور  142تقضي المادة ، إذ ) أشهر على الأقل10عشرة (

 محددة وفق حالات في، و العادية الأوضاع في يمارسها مسائل عاجلة في بأوامر يشرّع أن الجمهوريّة
  ).الفرع الأولصريحة ( دستورية شروط

التنفيذية  للسلطة الوحيد على إمكانية رئيس الجمهورية الممّثل من الدستور 146كما تقتضي المادة    
في الآجال المحددة وذلك  تقاعس البرلمان عن المصادقة عليهإصدار قانون المالية بآمر في حالة 

  دستوريا.

 وأن إعداد خاصة البرلمان، اختصاص على تعدٍ  أكبر المالي بالأوامر في المجال شريعالتّ  آلية تشكل   
هو نفسه  المنّفذ يكون وتنفيذه كذلك. فكيف نفيذيةلطة التّ من اختصاص السّ  المالية قانون مشروع

                                                            

  :وقد جاءت الصياغة في النص الأصلي كما يلي -1
« La constitution réalise, de telle sorte, un véritable “dédoublement fonctionnel», dans la mesure ou le chef 
de l’exécutif peut être réputé agir en tant qu’un organe législatif et édicter alors des texte relevant du 
régime juridique de la loi formelle. »Cf.- HARTANI AMINE KHALED, Le pouvoir présidentiel dans la 
constitution du 28 Novembre 1996, op. cit, p. 274. 
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يؤكد استحواذ السلطة التنفيذية وهيمنتها أن يعدّل القانون في لحظة تنفيذه، وهو ما  يستطيع إذ . !!؟مشرّعًا
   ( الفرع الثاني).شريعية لطة التّ الواضحة على السّ 

  الفرع الأول

  بأوامر في مسائل عاجلةشريع التّ 

 124شريع بمقتضى الأوامر في محتوى أحكام المادة وابط عند التّ س بعض الضّ بعد تجاهل المؤسّ    
 شغور حالة في بأوامر يشرّع أن الجمهورية لرئيس" كانت تنص  التي 1996من الدستورلأصلية ا

 على اتّخذها التي النصوص الجمهورية رئيس ويعرض البرلمان. دورتي بين أو الوطني الشعبي المجلس

      ....".البرلمان عليها يوافق لا التي الأوامر لاغية تعدّ  عليها. لتوافق له دورة أول في البرلمان من غرفة كل

من خلال إدراج بعض شريع بآلية الأوامر للتّ ة نفيذيّ لطة التّ د إرادة ممثل السّ س قيالمؤسّ  رغم أنّ   
أن  إلا ،)أوّلا( 2020، و2016لسنتي  ينستوريالدّ  ينعديلبمقتضى التّ كلية الشّ  ستوريةدّ الالضوابط 

   ).ثالثاللبرلماني (ا للتشريع منافسً  طابعاً ضفي عليها ت) ثانيا(النصوص الطبيعة القانونية لهذه

  لتّشريع بالأوامر في مسائل عاجلةستورية الشّكلية لأولا: الضّوابط الدّ 

  شريع بالأوامر في غياب البرلمان، تتمثل في:شروطًا وقيودًا للتّ ستور الدّ  حدّد المؤسس ضمن   

  البرلمانيةعبي الوطني أو خلال العطلة المجلس الشّ  شغور حالة  شريع بأوامر في التّ - 1

بعدما تجاهله الاستعجال، كشرط للتشريع بالأوامر عامل  2016ستوري لسنة عديل الدّ استحدث التّ    
  .2008و 2002وفي التعديلات اللاحقة له لسنتي  1996 سنة المؤسس عند تبني دستور

 مسائل في بأوامر يشرع أن " لرئيس الجمهورية المعدّل والمتمّم 1996دستور  من 142المادة نصت    
   ."...المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطلة البرلمانية شغور حالة  في عاجلة
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تبررها السرعة إلا في مسائل  يفهم من ذلك أن ممثل السلطة التنفيذية لا يمكنه أن يشرع بمقتضى أمر   
في حالتي شغور المجلس الشعبي الوطني أو ، وذلك )1(وتستدعي حلولاً تشريعية تقنية مستعجلة والانسياب

  خلال العطل البرلمانية.  

المادة  حسب ما نصت عليه ،)2(يجد أساسه ومبرره في ظرف الضرورة نعتقد أن هذا القيد الموضوعي   
 بهدف بإعلان الحالة الاستثنائية وهي أمور تستوجب التصدي لها ،المعدّل والمتمّم 1996من دستور  98

   القوانين. بواسطة إلا العادية والظروف الأحوال في يجوز تنظيمها لا التي المسائل بعض تنظيم

 الوطني فقط الشعبي المجلس شغور حالة يكون بالتالي، من الأفضل لو ترك التشريع بالأوامر في   
  .  اء المهمة البرلمانيةانته لةحالاعتبارها 

 يوما 15 مدة إضافة أشهر مع الوطني لأكثر من مدة ثلاثة الشعبي لغياب المجلس ليةالآتستجيب هذه    
فلا مجال لانتقاد  ،الشعبي الوطني الجديد المجلس أعضاء انتخاب الفترة التشريعية بعد فيها تبتدئ التي

  .)3(رئيس الجمهورية عند لجوئه إلى التشريع بالأوامر في هذه الحالة لمواجهة الظروف الطارئة

 تصور تدخل رئيس الجمهورية، كسلطة تشريعية في الميدان المخصص للبرلمان فيصعب، بالمقابل، ي   
لفترة لللدورة العادية  حالة قانونية ونظاميةوالتي تعتبر  )2المقدرة بشهرين( العطلة البرلمانية حالة

 الوزير من بطلب ) أشهر10لبرلمان لأكثر من عشرة (لأنه يمكن تمديد الدورة العادية السنوية ل ،التشريعية
تشريع  لل من الدستور 138نية من نص المادة لفقرة الثاوفقا ل الحالة، حسب الحكومة، رئيس أو الأول

  .)4(بصفة استعجالية

                                                            

، 2002 سنة  فبراير 25مؤرخ في  03-02، أمر رقم من بين الأوامر التي اتخذت لمواجهة المسائل العاجلة والملحة نذكر-1
  .2002 سنة أفريل 11المؤرخ في  28ج ر ج ج العدد  ،2001 سنة نوفمبر 10تضمن الأحكام المطبقة على مفقودي فيضانات ي
 أو الكوارث، خطارلتفادي تفاقم الأ اسريعً  ستدعي تدخلاً تمتى تم تحديد درجة الاستعجال أو الظروف العاجلة وكانت هذه الدرجة  -  

فنؤيد فكرة  أحد الكتاب في رأي له " أن الاستعجال الأقصى يرتبط بالظروف الاستثنائية ونظرية الضرورة"  الضرورة.فنكون أمام 
، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، رقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في الظروف الاستثنائيةالراجع: بدران مراد 

 . 61، ص2008 ،مصر
 بل العادية بالإجراءات  اهدفع بالإمكان ولا يكون وخطيرة متوقعة وغير طارئة ظروف أو أمور حدوث في الضرورة عنصر يتمثل-2

 الإدارة علم بين العامة القرارات الإدارية نظرية ،عوابدي عمار هذه الظّروف. راجع ودفع لتجاوز سريعةإجراءات  اتخاذ من لابد
 .145ص 2005 الجزائر، هومه، دار الإداري، والقانون العامة

3- FUCHS Olivier, « La procédure législative d’urgence », R.D.P, n°3, 2009, p.769. 

 .)مرجع سابق( ،...12-16عضوي رقم الانون القمن  16المادة  -4



 للتّشريع البرلمانيالفصل الثاني:                                       إطلاق مجال التّشريع المنافس    -الباب الثاني
 

 

203 

     يمكن كذلك استدعاء البرلمان لاجتماع في دورة غير عادية لغرض التشريع في المسائل العاجلة.   

فترة عطلة البرلمان لمواجهة المشاكل المستجدة، إذ على شرط التشريع بمقتضى الأوامر خلال ب يعا   
بوسع المؤسسة التشريعية أن تجتمع في دورة غير عادية للتشريع في مستحدثات الأمور التي تبدو للهيئة 

  . )1(التنفيذية بغتة

تقريبا  البرلمان يظل قائما لمدة زمنية أّنه من الأحسن إعادة النظر في الآلية التشريعية طالما نرى   
 رئيس يرغب لتمرير نصوص تشريعية بمقتضى الأوامر التي يمكن التذرع بالعطلة البرلمانية إذ لا )2(سنة

نه جعل من الأوامر سبيلا لتعطيل لأيعاب عليه  الضابط رغم أهميته يبقى هذا إقرارها. في الجمهورية
  ممارسة البرلمان حقه الدستوري.

تكييف المواضيع بلفا، التساؤل حول الجهة المختصة المادة المذكورة س أحكام يطرح بالرجوع إلى   
    الخاضعة لمثل الحالة العاجلة ؟ نظرا لعدم تحديدها دستوريا.

لمعرفة  شريع بمقتضى الأوامر على سبيل الحصرالتّ  ا من القوانين التي تُوجبُ صنفً لم يحدد المؤسس    
ن القواعد مختلفتين لسّ صنفين رغم من انه حدد ال، بنفيذيةلطة التّ من قبل السّ  المجال الذي لا ينبغي تخطيه

المؤرّخ  81/134 قراره تحت رقم بموجبالذي منع  ستوري الفرنسيمجلس الدّ شريعية البرلمانية، خلافا للالتّ 
  .بواسطة الأوامر في المجال العضويالحكومة منّ التّشريع  )3(1982جانفي سنة  5في 

أو ينص على  الآلية شريع بمقتضىس يقوم أيضا بتحديد مجال التّ الأحسن لو أن المؤسّ من أنه يظهر    
 لاستعمال العقلاني لها.لوهذا  ،هااالقوانين العضوية بمقتض صنفشريع في الأقل عن عدم التّ 

مجالات المخصصة للقوانين الشريع في للتّ  الآليةذات  دخل بمقتضىهم أسباب عدم التّ إرجاع أ ويمكن   
وبتنظيم  كم فيهاولة من حيث شكلها أو نظام الحّ ظام الأساسي للدّ رتباط موضوعاتها بالنّ لا العضوية

  . سلطاتها العليا وتحديد اختصاصاتها وكيفية ممارستها لوظيفتها

                                                            

 .194مرجع سابق، ص  ،...القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السلطة في النظامبوقفة عبد االله،  -  1
يمكن الحد الأقصى الذي  ،12-16المعدل والمتمم ولا المشرع ضمن القانون العضوي رقم  1996لم يحدد المؤسس في دستور  -2
 لاجتماع البرلمان في دورة غير عادية. الأقصىو  الأدنىخلاله تمديد الدورة العادية والحد  من

3- LAVROFF Dmitri Georges, Le droit constitutionnel de la Vè République, op. cit, p.714.  
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قابة إخضاعها لر شريعات العادية و اختلاف إجراءات وضعها والمصادقة عليها عن التّ  بالإضافة إلى   
سلسل الهرمي للمعايير هي أهم القانون العضوي في التّ  كما أن تدرج ،الدستوري قبل صدورهاالمجلس 

  ة في المجال العضوي.أمام استخدام ذات المادّ ) 1(عقبة

  .)2(شريع في مجال القوانين العضوية هي سلطة خصوصية للبرلمان فقط دون سواهسلطة التّ  تبقى     

من الناحية دخل التّ  عدم إمكانية الدستور القانون العضوي فيتنظيم  نمط إلىظر نستخلص بالنّ    
مبدأ  2020ستوري لسنة إلا أن اعتماد التعديل الدّ ، القانون العضوي بمقتضى الأوامر في مجال القانونية

شريع بالأوامر فتح باب التّ  الأوامر قبل إصدارها هذه دستورية بشأن الدستورية المحكمة خطار وجوبا منالإ
 ضمن المجال تدخل التي المسائل فيها بماوبصفة مطلقة في جميع المجالات المحفوظة للبرلمان 

  .)3(العضوية للقوانين صالمخصّ 

ظر في المبدأ المتعلق بمسألة ) النّ كان منتظرا من المجلس الدستوري (سابقا ذكره، سبق ما على زيادة   
إلا أنه لم  ،2021شريعية لسنة الصادرة خلال فترة حل البرلمان والانتخابات التّ عاجلة أثناء رقابته للأوامر 

 أخرى مرة بأوامر، ما يؤكد  شريعبالتّ تسمح  عبارات تهابتضمين تأشير  ىبل اكتف يجتهد في هذا المبدأ
  .عاجل مسائل في صورية المبدأ الذي يفرضه نظام الأوامر

المتضمن القانون العضوي المتعلق  01- 21رقم  بمطابقة الأمر صريحلم يكتف المجلس الدستوري بالتّ    
رقم  الأمرالمتعلق بتعديل وتتميم  05-21رقم  بمطابقة الأمرأيضا  إنما صرح ستورللدّ  بنظام الانتخابات

ستور التي رغم أنه جاء مخالفا لأحكام الدّ  ،المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 21-01
  عليها. لتوافق ورة القادمةالدّ  بداية في البرلمان من غرفة كلّ  علىا عرضها وجوبً تشترط 

                                                            

1- BOYER-MERENTIER Catherine, Les ordonnances de l’article 38 de la constitution du 4 Octobre 
1958, préface de FAVOREU Louis, Economica, Paris, Presse Universitaires d’Aix-Marseille, 1996, p.83. 

 .256و 255ص ص  ،مرجع سابق ،...السلطة التشريعية في الدستور ، لوناسي ججيقة - 2
  .)سابقالمعدل والمتمم (مرجع  ،تعلق بنظام الانتخاباتي 01-21أمر رقم  -3
  .)مرجع سابق( حدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخابات البرلماني، 02- 21أمر رقم  -  
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ف حالة عاجلة وتفسيرها بشكل ستور على الجهة المختصة بتكييص في الدّ سبق، أن عدم النّ  مما يفهم   
لتقدير  يةنفيذية مطلق الحرّ لطة التّ السّ  تتيحلجعل وسيلة الأمر أداة مرنة  صحيح حيلة قانونية وسياسية

مما يجعل منها  على حدة، والاعتبارات الخاصة لكل حالة عاجلة وفقا للظروف شريع بمقتضاهامناسبة التّ 
للحصول على مكاسب  بسط سلطتها التشريعية بصفة عاجلةيفتح لها كذلك المجال لما  ،مشرع الملاءمة

المتعلق باتخاذ الأوامر في المسائل  و ما يتناقض مع الضابط الدستوري، وه)1(سياسية بالدرجة الأولى
  العاجلة.

  ص المتعلق بأمر قبل إصدارهولة في شأن النّ استشارة مجلس الدّ  -2

وحافظ  2016ستوري لسنة عديل الدّ ا في التّ ا جديدً تشريع بالأوامر قيدً س ضمن شروط الّ أدرج المؤسّ    
ص يتعلق بإبداء الرأي في النّ إذ  ،)2(س الفرنسيأسوة بالمؤسّ  2020ستوري سنة عديل الدّ عليه في التّ 

  المتعلق بأمر قبل إصداره.
مما يوسع من دائرة  ولة كهيئة تمارس اختصاصًا استشاريًا،الاختصاص إلى مجلس الدّ  يعود   

  نفيذية. لطة التّ اختصاصه في مجال مشاريع السّ 

 الوزراء مجلس في الأوامر تّخاذا- 3

  .وتتخذ في مجلس الوزراء الخاصة لرئيس الجمهوريةلاحيات الأوامر ضمن الصّ تندرج    

إمكانية الوقوف في وجه مشروع أمر رئيس الجمهورية وذلك من  ساؤل حولالتّ  السّياق يطرح في ذّات   
  خلال رفضه من طرف الوزير الأول أو الوزراء ؟.

 التّوقيع أو المجاور التّوقيع الذي لا يأخذ بنظام الجزائري ياسيظام السّ يٌستبعد مثل هذا الطرح في النّ    
  الحكومة رئيس أو الأول الوزيرو  الجمهوريّة رئيس من كلّ  من طرف )3((Contreseing)المزدوج 
نظرًا للآليات  امناسبً  يراه الذي الأمر اتّخاذ في صعوبة رئيس الجمهورية يجد لن، إذ الحالة حسب

  لمعارضتها.صدي الدُّستورية العديدة التي يمكن أن يستعملها لتّ 
                                                            

1- FUCHS Olivier, La procédure législative d’urgence, op. cit, pp.763 -771. 

2- « ….Les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis du conseil d'Etat… » . Article 38  
Constitution du 4 octobre 1958, (Modifiée et completée), op.cit. 

 .191ص مرجع سابق، ،... الأمة مجلس مركز خرباشي عقيلة، -  3
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مهامهم من طرف رئيس  تَظهر هذه الآليات من خلال سلطان تعيين أعضاء مجلس الوزراء وإنهاء    
  ومسؤولية الحكومة أمامه. )1(الجمهورية

والوزراء إلا معاونين يكلفون بإعداد  ل نص أمريا لتسجيا تنفيذً جهازً  إلا ايمثل مجلس الوزراء عمليً  فلا   
، )2(الجمهورية رئيس مجالهم بالتنسيق مع الأمانة العامة للحكومة ويخضعون لسلطةمشاريع أوامر في 

شريعية، ما يجعل، بالتالي، من عرض مشروع أمر على مجلس الوزراء ا في الوظيفة التّ الذي يبقى سيدً 
  دستوري شكلي. قيد مجرد

  على البرلمان في أوّل دورة له لإجراء عرضها خضوع الأوامر - 4

 على كلّ غرفة من البرلمان في أول دور له لتوافق عليه من طرف رئيس الجمهورية يعرض النّص الذي اتّخذ   
.  يؤدي عدم التزام 12 - 16من القانون العضوي رقم  37طبقا لنص المادّة  ولا تعديله من دون مناقشة الموضوع

  . رالدستو  نصوص أو بنود حدلأ مباشر خرق أو انتهاكرئيس السلطة التنفيذية بهذا الإجراء إلى

لرقابة و  الأمور من لكثير لاستجلاء يمارسها البرلمان أهم آلية يفترض أنالدراسة والمناقشة جراء إيُشكل    
   .« Caduc » ملغاةالخارقة للحقوق والحريات وجعلها الأوامر  ةعارضمو 

المؤسس سلطة البرلمان فإن تقييد ، قق إلا بالدراسة والمناقشةفإذا كانت الرقابة البرلمانية لا تتح   
  ستورية. عمل البرلمان وسيادته الدّ  خرقاً لقواعد يشكل لتصديق على الأوامر دون مناقشتهابا

 المجلس ترتب على قد التي شريعية يصعب تصوره تخوفا من الآثارإن عدم المصادقة على الأوامر التّ    
اللّجوء إلى صاحب السيادة لتمرير الحلّ أو  في لحّقه الجمهورية رئيس استعمال بسبب )3(الشعبي الوطني

                                                            

 ومايليه. 249انظر، ما بعده، ص -  1
السلطات التي تخولها إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور، بالسلطات يضطلع رئيس الجمهورية، بالإضافة إلى " -2

   .)مرجع سابق( المعدّل والمتمّم 1996دستور  المادة من 91المادة ." يرأس مجلس الوزراء -4والصلاحيات الآتية: 
بالتوقيع على سبع أوامر تشريعية أسبوعا فقط بعد  2003قام رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة في الدورة الربيعية لسنة  -  3

الدورة، دون وجود ضرورة تستدعي للتشريع. إعتبرت الأغلبية البرلمانية أن التصرف ذاته يشكل خطرا على المسار  اختتام
غلبية المطلقة على الأوامر الأصادق البرلمان ب 2003 سنة أكتوبر 08 لبرلمانية ليوم الأربعاءالديمقراطي. إلا أنه في الجلسة ا

 رئيس لكل من الدستوري الاختصاصبغدادي عز الدين، ، الرئاسية الصادرة  تخوفا من إقدام الرئيس على حل البرلمان. أنظر
الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء دراسة مقارنة مع النظام المصري،  -الجزائري الدستوري النظام في الحكومة رئيس و الجمهورية
 . 114-113، ص ص 2009القانونية، 
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كلي. وهو ما يبرر الطبيعة ، مما يجعل البرلمان مقيدا عند ممارسة هذا الإجراء الشّ )1(الأوامر عن طريق  الاستفتاء
  الرئاسيوية للنظام السياسي الجزائري.

  ا إخضاع الأوامر لرقابة المحكمة الدستورية وجوبً - 5

 ستوريةالدّ  المحكمة قيدّا على هذه الآلية، تتمثل في شرط إخطار 2020أضاف التعديل الدستوري لسنة    
  ) أيام. 10عشرة ( أقصاه أجل في تفصل فيها أن على الأوامر هذه دستورية بشأن اوجوبً 

ستنج أنه لما كان مجال القانون العضوي خاضعًا لرقابة المحكمة الدستورية وفي غياب هذه الرقابة يُ    
إلا أن خضوع  في المجال المخصص للقانون العضويعلى الأوامر، فلم يتم أي تدخل بمقتضى الأوامر 

ا مثل القوانين مثله 2020ستوري سنة عديل الدّ الأوامر للرقابة الوجوبية للمحكمة الدستورية في التّ 
  شريع العضوي.شريع بهذه الآلية لتمتد إلى مجال التّ ياسي الجزائري نطاق التّ ظام السّ ر النّ العضوية، حرّ 

شريع في مسائل عاجلة، وإنما أداة تفوّق لا يبدو تكريس الأوامر أداة لضمان التّ  ؛أنه سبق مما يُخلصُ    
  شريع.نفيذية في التّ لطة التّ السّ 

  الحالة العادية. فيخذة شريعية المتّ الطّبيعة القانونية للأوامر التّ ثانيا:  -
ساؤل عن الطبيعة القانونية لهذا الحق؟. فهل يمكن اعتبارها قرارات شريع بمقتضى الأوامر التّ التّ  ريثي   

  إدارية أم هي قوانين؟.
المعيار من  ، انطلاقاعليهميز الفقه بين مرحلة قبل عرض الأوامر على البرلمان ومرحلة بعد عرضها    

  .المعيار الوظيفي باعتبارها تشريعات  أوالعضوي باعتبارها تنظيمات 
  على البرلمان. الأوامر عرض مرحلة قبلال -
بطبيعتها الإدارية طالما  تحتفظ )2(قرارات إدارية مجرد المرحلة خلال هذه شريعيةالتّ  الأوامر تُعتبر   

فإنها تتحول  عليها أما بعد المصادقة ،الإداري القضاء فتبقى خاضعة لرقابة، يوافق عليها أن البرلمان لم
                                                            

 .57و 56ص مرجع سابق، ص  ، ...البرلمان و العلاقة الوظيفية بين الحكومة ، خرباشي عقيلة -  1
2- BOYER-MERENTIER Catherine, Les ordonnances de l’article 38 de la constitution du 4 octobre 1958, 
op, cit, p.275.  

  - HAMON Francis, TROPER Michel, droit constitutionnel, op. cit, p.742. 

  - « Les ordonnances tant qu’elles n’ont pas été ratifies par le parlement, elles n’ont pas force de loi .elles 
ne sont que des actes administratifs, ce qui implique qu’elles sont susceptibles d’un contrôle juridictionnel. 
» cf. BURDEAU Georges, Droit constitutionnel et institutions politiques, op.cit, p.551.  
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الأوامر إلى قوانين وإلاّ فإنّها ستبدو وكأنّها  إلاّ إذا حوّلت فالموافقة ليس لها معنى . )1(إلى تشريعات عادية
  .)2(مجرد إجراء شكلّي

  على البرلمان. المرحلة ما بعد عرض الأوامر -
، ة حتى بعد موافقة البرلمان عليهاالأوامر تحتفظ بطبيعتها كأعمال إداري يرى بعض من الفقهاء أن   

التّشريعية  الأعمال نفًا منصاعتبرها البعض الأخر ، في حين )3(وبالتالي تكون قابلة للطعن فيها قضائيا
  .)4(التّشريع لمرتبة ترقيها البرلمان عليها وموافقة

 الدستور من 38 المادّة إطار في الصّادرة الأوامر قراراته أن في عدة الدستوري الفرنسيلمجلس ا أكدّ    
وهو ما لم يتجه له  ،)5(تشريعية قيمة لها لتصبح عليها المصادقة تّمت لم ما الفرنسي تتمتع بقيمة تنظيمية

تعتبر الأوامر . فالمعدّل والمتمّم 1996 دستورمن  142استقراء أحكام المادّة المؤسس الجزائري من خلال 
، إذّ لو كانت أعمالا تنظيمية لما تمّ عرضها على )6(وهو الرأي الذي اتخذه أغلب الكتابأعمالا تشريعية، 
ورفضها لا ينفي تلّك الصّفة نظرا  ة على الأوامر الصّفة التّشريعيةلا تضفي المصادقف، )7(الهيئة التّشريعية

   .)8(لاكتساب هذه الصّفة من الدّستور مباشرة

 البرلمان وتشريع الجمهوريّة بالأمر تشريع الرئيس يسمى حيث فقط، التّسمية في الاختلاف يبدو إذن،   
  ستورية. تخضع للمحكمة الدّ  صدورها بمجرد تشريعية هي الرئيس فأعمال بالقانون،

 ا للبرلمانا منافسً الصّيغة التّشريعية للأوامر الصّفة الّتي تضفي طابعً  :ثالثا

" الذي هو نفس "يشرّعشريعية المخولة لرئيس الجمهورية من مصطلح لطة التّ يستنبط ممارسة السّ    
  ا.         للبرلمان في مجاله المحدد دستوريً  وظفَّ  المصطلح الذي

                                                            

  .68سابق، ص مرجع  ،السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة...الطماوي محمد سليمان،  -1
- PACTET Pierre, MELIN-SOUCRAMANIEN, Droit Constitutionnel, op. cit, p.605. 

  .529مرجع سابق، ص ، ...محاضرات في المؤسسات الإداريةمحيو أحمد،  -2
 -  CHAPUS René, Droit administratif général, op.cit, p.659. 

، 2العدد  إدارة، ،"من الدّستور، النّظام القانوني للأوامر 120الجمهوريّة بمقتضى المادّة الاختصاص التّشريعي لرئيس " بدران مراد  -3
 .24، ص2000

4- LAVROFF Dmitri Georges, Le droit constitutionnel de la Vè République, op. cit, pp 741-743. 

5-TURPIN Dominique, Droit constitutionnel, op. cit, p.448. 

 .57مرجع سابق، ص والبرلمان ...، العلاقة الوظيفية بين الحكومةخرباشي عقيلة،  -6
 .130مرجع سابق، ص  ،...عدم فعلية القواعد القانونية  كايس شريف، ،نقلا عن -7
 .197مرجع سابق، ص...،  الأمة مجلس مركز، خرباشي عقيلة-8
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في حالة شغور المجلس الشّعبيّ الوطنيّ أو خلال  ياسيمحور النظام السّ  التشريعية أمر آليةشكِّلُ تُ    
 بحيث يتدخل رئيس الجمهورية للتشريع، مسائل عاجلة غير محدد أن مصطلحإلى العطلة البرلمانية، نظرا 

  في جميع المجالات المخصصة للبرلمان. بمقتضاها
استدعت  ما بصفة عاجلةلتأمين تنفيذها  الموضوعاتبعض  فيلإنشاء قواعد قانونية  الحاجة فإن كانت   

عديلات التي قدّ تفقد إلى هذه التقنيّة لتفادي التّ  صاحب هذا الحق قد يلجأفإنه  اللجوء إلى تقنية الأوامر،
  .)2(مختلف الحساسيّات المتواجدة في البرلمانفادي أو لتّ  )1(النّص أهمّيته وانسجامه

قبل  الهائل منّ التّشريع بواسطة الأوامر الصّادرة في الجرائد الرّسمية الجزائريةثبت، تبعا لذلك، العدد يُ    
تفوق  من طرف البرلمان اللامشروطةالتلقائية  الموافقة من يتبعهاوما  2016التعديل الدستوري لسنة 

إلى الآلية بكل مرار اللجوء ريده من خلال استتياسة العامة على النحو الذي في توجيه السّ  ةالسلطة التنفيذي
  وبرنامجه. رئيسهاة في ظل وجود حكومة ائتلافية مساندة لسياسّ  حرية
، التراجع التدريجي في اللجوء إلى الأوامر، خاصة خلال عهدة البرلمان السابعة آخر من جانبيظهر،    

، مما 2015واثنان في سنة  2012بحيث تم إصدار خمس أوامر فقط،  ثلاث منها سنة  2012-2017
أدى إلى القول بتخلي السلطة التنفيذية عن صلاحية التشريع بواسطة الأوامر لصالح القانون. يعود ذلك 

  الجمهورية.  لرئيس حيةالصّ  الحالة إلى تدهور
الفترة الممتدة من بداية شهر مارس إلى  من ابتداء رف بالمقابل، نظام التشريع بالأوامر تواجدًا أكثر،ع   
السيد عبد ، بحيث  أصدر رئيس الجمهورية " 2021سبتمبر من سنة  شهر من عمل يوم ثاني غاية

  تشريعياً في عدة مجالات. أمراً في بداية مهمته الرئاسية ثلاثة عشر  المجيد تبون"

 للبلاد، قانون الإقليمي بالتنظيم تشمل إلى جانب القوانين العضوية المذكورة سابقا، القانون المتعلق   
 التكميلي، قانون المالية للمستخدمين العسكريين، قانون العام الأساسي القانون العسكرية، المعاشات

قانون الإجراءات الجزائية، التدابير الاستثنائية لفائدة الإدارية،  والوثائق المعلومات العقوبات، حماية

                                                            

1- GHAOUTI Mekamcha,  « Le pouvoir législatif à la lumière de la révision constitutionnelle du 
28 Novembre 1996 », IDARA, Revue de l’Ecole Nationale d’Administration,  Vol 7, N°1, 1997, pp. 
70 à 72. 

ذ ميثاق والأمر المتعلق بتنفيالقرض ، والأمر المتعلق بالقانون الأساسي للمستخدمين العسكريين، و ل على ذلك الأمر المتعلق بالنقد المثا-  2
عدم فعلية القواعد ، . أنظر: كايس شريف2006، كل هذه الأوامر صدرت أياما فقط قبل افتتاح دورة الربيع لعام السلم والمصالحة الوطنية

 .132-  129مرجع سابق، ص ص  القانونية ...،
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دينين باشتراكات المستخدمين والأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابهم الخاص، الم
  .)1(عي، قانون البلديةالضمان الاجتما

لذلك، إذا كان الدستور، قيد  استخدام تقنية الأوامر بشرط توفر إحدى الحالتين الموسومتين  تأسيسا    
في التجربة  ، فإن مسألة غياب المجلس الشعبي الوطنيلس الشعبي الوطني وعطلة البرلمانبشغور المج

لمدة تجاوزت ستة أشهر بسبب اجتماع كلتا الحالتين في فترة واحدة، أتاح فرصة  ،2021البرلمانية لسنه 
التشريعي في المجالات المخصصة للقانون  على الصعيد مهيمن مركز الجمهورية اعتلاء أمام رئيس

  العضوي والعادي.

حتى تمكن كفنان من إقصاء  القواعد الدستورية كمحترف،أتقن، بالتالي، النظام السياسي الجزائري     
   .لمدة زمنية تفوق المدة القانونية يالتشريع من العملالبرلمان 

شريعات التي اتّخذت من طرف رئيس الجمهورية على كلّ غرفة من التّ  حق عرض في الواقع يبدو لا    
المؤسس  في ظل عدم حصانة  ،البرلمان في التشريعسيادة البرلمان في أول دور له لتوافق عليها، وسيلة لضمان 

 طرح لإعادة داعٍ  ثمة يكون لانعتقد أنه  ولهذا،بالتفويض التشريعي. في مواجهة الأوامر التشريعية لهذه السيادة 
                                                            

 1984 فبراير سنة 4المؤرخ في  09 - 84ويتمم القانون رقم  ل، يعد2021مارس سنة  25مؤرخ في  03- 21أمر رقم  -1
  .2021 سنة مارس 25المؤرخ في  22والمتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد، ج ر ج ج العدد 

، 1976ديسمبر سنة  9المؤرخ في  106-76، يعدل ويتمم الأمر رقم 2021أفريل سنة  18مؤرخ في  04- 21أمر رقم -  
  .2021 سنة أفريل 18المؤرخ في  29، ج ر ج ج العدد شات العسكريةقانون المعا  والمتضمن

  2006  فبراير سنة 28المؤرخ في  02-06، يعدل ويتمم الأمر رقم 2021مايو سنة  30مؤرخ في  06-21أمر رقم  -  
      .2021 سنة ماي 30المؤرخ في  39، ج ر ج ج العدد والمتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين

المؤرخ  44 ، ج ر ج ج العدد2021تضمن قانون المالية التكميلي لسنة ي 2021جوان سنة  8مؤرخ في  07 - 21أمر رقم  -  
  .2021سنة  جوان 8في 
، 1966 يونيو سنة  8المؤرخ في  156 -66يعدل ويتمم الأمر رقم  2021يونيو سنة  8مؤرخ في  08-21أمر رقم  -  

  .2021 سنة جوان 9المؤرخ قي  45، ج ر ج ج العدد العقوباتالمتضمن قانون 
المؤرخ قي  45، ج ر ج ج العدد تعلق بحماية المعلومات والوثائق الإداريةي 2021 سنة يونيو 8مؤرخ في  09- 21أمر رقم  -  
  .2021 سنة جوان 9
،ج ر ج ج قانون الإجراءات الجزائيةتضمن ي 1966يونيو سنة  8مؤرخ في ، 155-66يتمم الأمر رقم   11- 21رقم  أمر -  

  . 2021 سنة أوت 26المؤرخ في  65العدد 
الأجراء الذين  تعلق بالتدابير الاستثنائية لفائدة المستخدمين والأشخاص غيري، 2021أوت  25مؤرخ في  12- 21أمر رقم  -  

  .2021 سنة أوت 26في   المؤرخ 65العدد ، ج ر ج ج يمارسون نشاطاً لحسابهم الخاص المدينين باشتراكات الضمان الاجتماعي
 سنة جوان 22المؤرخ في  10 - 11، يعدل ويتمم بعض أحكام القانون رقم 2021أوت  31مؤرخ في  13-21أمر رقم  -  

  . 2021 سنة أوت 31المؤرخ في  67، المتعلق بالبلدية، ج ر ج ج العدد 2011
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 الآثاره ومنتجة نافذة تظلالقائمة  التشريعات بسبب أن  هذه يعقدها، أول جلسة عند عليه التشريعات تلك
 .النافذة القوانين حكم الإلغاء أو في التعديل حكمها ويكون

بنية تعطيل البرلمان  ن الانتخابات التشريعية المسبقةوالإعلان ع يعد إذن اختيار مناسبة إجراء حل    
شريعية من جديد، ما يتعين تقييد فرصة جدية لإحياء الأوامر التّ  أكثر من المدة القانونية اللازمةلمدة 

      سلطان رئيس الجمهورية في هذا المجال.  

لطة شريعي للسّ فوق التّ من التّ  1996ستور سنة عديلات المتكررة لدّ فلم تنل في الواقع التّ  هذا؛بِ     
نفيذية، لطة التّ السّ ي تظل أداة بامتياز في يد رئيس شريع بالأوامر التّ عن التّ  سولم يتنازل المؤسّ  ،ةنفيذيّ التّ 

نيته في الاحتفاظ  ،التشريع مجال في البرلمان سيادة بسطرغم الإصلاحات التي أتى بها المؤسس لمحاولة 
ة واعتماد إصلاحات شكلية لا نفيذيّ لطة التّ بكل الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية على مستوى السّ 

  أكثر.

  الفرع الثاني

  أمر بموجب المالية قانونمشروع إمكانية إصدار 

رع أن البرلمان المشّ  ممل والمتّ المعدّ  1996من دستور  140ة المادّ   لأحكام ةالأولي القراءة وحيتُ     
ياسي الجزائري قيد البرلمان في هذا السّ  ظامالنّ  طبيعة أن الأصيل في المجال المتعلق بقوانين المالية، إلا

  المجال. 

دون منطق  نويإجمالية على قانون المالية السّ  بصفةكلي صويت الشّ مهمته فقط على التّ تقتصر ف    
ولة بصفة ميزانية الدّ  تنفيذعلية على قابة الفّ ولا الرّ  منه 147عليه الدستور ضمن المادة الاقتراح الذي نص 

  .أولا)عامة (

نفيذية على قانون المالية الذي يكتسي لطة التّ س على قاعدة عرفية، مفادها استحواذ السّ أبقى المؤسّ     
مر يالمراحل التي  جميع في، )1(الميزانية تسوية المتضمن صحيحية والقانونالتّ  المالية قوانينطابعًا سنويًا 

                                                            

المؤرخ  53قوانين المالية،ج ر ج ج العدد التعلق بالم 2018 سبتمبر سنة 2مؤرخ في ال 15-18عضوي رقم الانون القاستبدل -1
  غيير في مضمونه.ت يدون أ قوانين المالية التصحيحيةبمصطلح  التكميلية قوانين المالية، مصطلح 2018 سنة سبتمبر 2 في
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 في هذا المجال الذي نفيذيةالتّ  لطةالسّ  تفوق . ما يؤكدروع، وتلك المتعلقة بإصداره بموجب أمرمشبها ال
  . ثانيا)(للبرلمان  أصلاً  يعود

  شريع الماليالبرلمان في مجال التّ أولا : حدود 

فقات الأداة لطات العمومية من تحصيل للموارد وصرف النّ عتبر العمليات المالية التي تقوم بها السّ ت    
  تدرج في وثيقة أساسية تعرف بالميزانية العامة.  ،)1(التي تحقق بواسطتها سياستها الاقتصادية والاجتماعية

ة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة المحددّ  هائيةفقات النّ تتشكل الميزانية العامة من الإيرادات والنّ     
  .)2(نظيمية المعمول بهاشريعية والتّ وفق الأحكام التّ 

اكتفى أنه  إلا القانون المتعلق بقوانين الماليةشريع في مجال رغم اعتراف المؤسس للبرلمان بسلطة التّ     
شريع في مجال ص صراحة على التّ دون النّ  يصوت على ميزانية الدولة لمانفقط على أن البر  بالنص

  كميلي.نوي أو التّ قانون المالية السّ 

 نوي منيتضح انطلاقا من ذلك، استبعاد البرلمان من حق المبادرة في مجال قانون المالية السّ     
لا يقبل اقتراح أي " س عبارة استعمال المؤسّ حيث  ستورمن الدّ  147الصياغة التي وردت ضمن المادة

يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة وكذا "  "لا يقبل مبادرة أي قانون"  عوضا عن عبارة" قانون
  ". يصدر رئيس الجمهورية قانون المالية بأمر"  عوضا عن"بأمر

إصرار  يؤكد )3(المتعلقة بقانون الماليّةمادة خاص بالأحكام  2020ستوري لسنة عديل الدّ لعل إفراد التّ     
في هذا المجال، وجعل دور   والاختصاصاتفي الصلاحيات  وزيعياسي الجزائري على نفس التّ ظام السّ النّ 

  البرلمان ينحصر في المصادقة. 
                                                            

  .5، ص  2013 الجامعية،، ديوان المطبوعات ، المالية العامة وتطبيقتها في القانون الجزائرييلس شاوش بشير -1
 .75، ص 2016 الطبعة السابعة، ، ديوان المطبوعات الجامعية، ،العامةالمالية حسين مصطفى حسين،  -  
 سنة جويلية 10المؤرخ في  28ج ر ج ج العدد يتعلق بقوانين المالية،  1984 سنة جويلية7مؤرخ في 17-84قانون رقم  -2

 سنة جانفي 13المؤرخ في  02، ج ر ج ج العدد 1988سنة  جانفي 12المؤرخ في  05- 88المعدل والمتمم بالقانون رقم 1984
.  1990 سنة جانفي 03المؤرخ في  01،ج ر ج ج العدد 1989 سنة ديسمبر 31المؤرخ في  24-89، المعدل والمتمم 1988

الذي لم يعرف إلا  1976 سنة أن هذا القانون صدر في ظل دستوريجدر الإشارة  .2022تبقى أحكامه سارية إلى غاية سنة 
 في شكله العضوي إلا أن تطبيق أحكامه لافصدر  المذكور سابقا، 15-18القانون العضوي رقم ، أما القوانين في شكلها العادي

 ، في شكلها العادي.2023يمكن أن يكون إلا في قانون مالية وقانون متضمن تسوية ميزانية لسنة 
 .)رجع سابق(م المعدّل والمتمّم 1996دستور سنة من  146المادة  -3
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ضمن  الواردة صراحة"  يصادق البرلمان على مشروع قانون الماليةمن ظاهر عبارة "  أيضافهم يُ    
مقتصرٌ فقط  شريع في مجال قانون المالية، أن حق التّ )1(12-16من القانون العضوي رقم  44ة المادّ 

شريعية لجهاز البرلمان من رع قد همش الصلاحيات التّ س والمشّ يكون بذلك المؤسّ  نفيذية. لطة التّ على السّ 
  ناحية إعداد قوانين الميزانية.

المسائل  عند اقتراحهم أي قانون يدخل في النوابقيّد المؤسس نجد بأن  147ة المادّ  بالرجوع إلى   
تدابير اتخاذ أو الزيادة في النفقات العمومية،  و نتيجته تخفيض الموارد العموميةمضمونه أيكون و  المالية

تساوي على  ةأو توفير مبالغ مالية في فصل أخر من النفقات العمومي تهدف الزيادة في إيرادات الدولةتس
سوة ، أ)2(ا لرفع من حجم النفقات العمومية بغرض إرضاء الناخبينوذلك تفاديً  اإنفاقه المبالغ المقترح قلالأ

  . )3(النواب بها يدلي أن يمكن الاقتراحات والتعديلات التي بين بوضوح ميّزالذي بالدستور الفرنسي 

زيادة على ذلك، يخضع إقرار مشروع قانون المالية من طرف البرلمان لجدول زمني ضيق وصارم    
للمصادقة  ) يوما كأقصى حدّ 75( وسبعون صويت، مدته خمسةسواء في مرحلة الإعداد أو المناقشة والتّ 

لمجلس الأمة  ا) يومً 20ا للمجلس الشعبي الوطني وعشرون () يومً 47( مقسمة بين سبعة وأربعين )4(عليه
  .)5(فيه ) أيام للبثّ 8خلاف بين الغرفتين، لا يتاح للجنة المتساوية الأعضاء إلا ثمانية (الوفي حالة 

الاعتمادات لإدخال  هذه وكفاية جدوى مدى على التعرف برلمانن يكون، بالتالي، باستطاعة الل   
  ذلك، وإنما يكتفي بالمصادقة على مشروع القانون.  ارتأى إن عديلات عليهاالتّ 

صويت في شريعية لتفادي التقاعس عن التّ لطة التّ غط على السّ وسيلة من وسائل الضّ  هذا القيديُشكِّلُ    
  ا على سيادة البرلمان ويُضْعِفُهُ. ة، ما يؤثر سلبً الآجال المحددّ 

                                                            

  .)مرجع سابق(12-16عضوي رقم الانون القمن  44الفقرة الأولى من المادة  -1
 .67مرجع سابق، ص  ...،، المالية العامة وتطبيقتهايلس شاوش بشير -2

3- «  Les propositions et amendements formulés par les membres du Parlement ne sont pas recevables 
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit la 
création ou l'aggravation d'une charge publique. » Article 40 de la constitution du 04 octobre 1958   
(Modifiée et completée), op.cit. 

  . )مرجع سابق( المعدل والمتمم 1996 سنة دستورمن  146المادة -4
 .)مرجع سابق( 12-16عضوي رقم النون القا من 44المادة  -5
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ولة لميزانية العامة للدّ بناء على ذلك، البرلمانَ بإجراء تصويت إجمالي على إيرادات ا يلزم المشرعُ    
  .)1(مهما كانت طبيعتها، بما فيها تلك المتعلقة بالحسابات الخاصة للخزينة فقاتوالنّ 

يرجع ذلك للمساندة و  أنه لم يتم رفض مشروع قانون المالية من طرف البرلمان ثبت الواقع العملييُ    
رفض لمخطط عمل  على الدائمة من طرف الأغلبية البرلمانية، لان رفض المشروع ينطوي في حقيقته

  .)2(الحكومة، مما يعني سحب الثقة أو حل المجلس الشعبي الوطني

مصادقة على قانون ضبط الميزانية للسنة المالية فرصة المناقشة و التشكل  أنه على ةالإشار  تجدر   
قيد بل على مدى التّ  -ياسة المالية للحكومةليس فقط على السّ  -  للحكم برلمانبالنسبة لأعضاء ال

لكن التجربة القصيرة لقانون ضبط الميزانية المنحصرة في بضع  ،فقات المصوت عليهابالإيرادات والنّ 
  تثبت الفعالية المتواضعة لهذا النوع من الرقابة والمصادقة عليها من طرف الجهاز.  )3(الدورات

راجع عن عمليات مالية سبق إقرارها فإذا كان الرفض ممكنا من الناحية القانونية، إلا أنه يستحيل التّ    
  . تبقى سلطة البرلمان ضعيفة لا تتعدى توجيه اللوم. )4(وتنفيذها

   شريع المالية على التّ نفيذيّ لطة التّ ثانيا: هيمنة السّ 

ص ى فقط بالنّ وإنما اكتفة المالينفيذية في المجال لطة التّ س صراحة عن اختصاص السّ لم يعلن المؤسّ    
وفي حالة عدم المصادقة عليه في الأجل المحدد سابقا، يصدر رئيس بنصه"  على أنه مشروع حكومي

  نفيذية.لطة التّ ".  قد يفهم أنه اختصاص معقود للسّ الجمهورية مشروع الحكومة بأمر

للجهاز التنفيذي  يعد تخويل هذا الاختصاص الا إداريا بحتً فإذا كانت عملية إعداد الميزانية العامة عم   
لكون الميزانية تعبر عن مخطط عمل  ولالدّ  من في العديد به معمول هو ما غرار على أمرًا ضروريًا

                                                            

 .)سابق مرجع( المتعلق 15-18عضوي رقم الانون القمن  77المادة  -1
الميزانية العامة للدولة، الطبعة الثانية،  -العامة الإيرادات -العامة ت، النفقااقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  -2

 441، ص2005ديوان المطبوعات الجامعية،  
 الدراسات مجلة، "العامة المالية تنفيذ على البرلمانية الرقابة وآفاق واقع" ، عفاف دواعراكثر تفاصيل في الموضوع راجع،  -3

 .222-200ص ص  ،2016جانفي  ،03العدد  ،والسياسية القانونية
 . 334مرجع سابق، ص ...، المالية العامة وتطبيقتهايلس شاوش بشير،  -4
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إعداد سياسة  . وإعداد هذا المخطط يعني)1(الحكومة الموافق عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني
  ولة في مجالات مختلفة. الدّ 

  .)2(ظام الأوروبيفي إعداد مشروع قانون المالية بالنّ  خذُ ؤ يُ    

ة امتلاك هذه الأخيرة نفيذيّ لطة التّ ياسة المالية وتنفيذها على مستوى السّ يفسر من خلال تركيز رسم السّ    
الخطط  الكفاءة والخبرة لوضعالعامة، مسيرة من طرف الإطارات، تتحقق فيهم  للإدارة الفنية والمرافق

 شتى في الخبرة من الهائل الكم لهذا. في حين، تفتقر المؤسسة التشريعية )3(بشكل دقيق المالية المستقبلية
  المجالات.

المختص الذي يحضر  الوزير بواسطة لسلطة التنفيذية لتصور الميزانيةيبدو كنتيجة منطقية لتكليف ا   
  الآتي: في الإجراءات هذه وتتلخص ،الخاصة بميزانية الدولةصرفات المالية وينفذ كل التّ 

أو رئيس الحكومة  د، تحت سلطة الوزير الأولفي هذا الصدّ  )4(يقوم في البداية الوزير المكلف بالمالية   
على بتحضير مشروع قانون المالية ويعرض بها،  مستقلا ينفرد أن دون عامة بصورة حسب الحالة،

، كأقصى حد من السنة التي )5() أكتوبر7( تاريخ سبعةب يودعالدولة، ثم  مجلس رأيبعد  الوزراء مجلس
  ليكون موضوع تقييم. مكتب المجلس الشعبي الوطني لدى، )6(تسبق السنة المالية المعنية

عامة  بصفة القوانين مشاريع مسألة تحكم الإجراءات التي باستثناء القيد الزمني نفس اعتمد المؤسس   
صحيحية والقانون فتتم دراسة ومناقشة مشروع قانون المالية للسنة وقوانين المالية التّ  البرلمان.داخل 

 المتضمن تسوية الميزانية تحت توجيه وتأثير الحكومة في كافة مراحله، لا سيما على مستوى لجنتي
  المالية.

                                                            

 .)مرجع سابق( المعدل والمتمّم 1996سنة  دستورمن  106المادة  -1
 .83- 82سابق، ص ، مرجع المالية العامة...حسين مصطفى حسين،  -2
 .54ص  مرجع سابق،...، اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  -3
الجهة المختصة بتحضير مشروع قانون المالية والمراحل التي  (الملغى)على المالية بقوانين المتعلق 17-84قانون رقم اللم ينص  -4

تنفيذي رقم المرسوم التعلق بقوانين المالية و الم 2018 سبتمبر سنة 2المؤرخ في  15-18عضوي رقم الانون القيمر بها، إلا أن 
 سنة مارس 19المؤرخ في  15حدد صلاحيات وزير المالية، ج ر ج ج العدد الم 1995 سنة فيفري 15مؤرخ في ال 54- 95

 خص وزير المالية بهذه المهمة.  ، 1995
 ديسمبر الخامس، العدد، المقارنة القانونية الدراسات مجلة، "للدولة العامة الميزانية مجال في المالية وزير مركز"بوبكر نادية،  -5

 .80، ص 2017
 . )مرجع سابق( 15-18عضوي رقم النون القامن  71المادة  -6
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 المالية ومتابعة وزير في الممّثلة الحكومة إذا كان تقييم المشروع يعود للبرلمان، فإن حضور يلاحظ أنه   
وإقناع البرلمان  ياسة المالية السنويةالأخير للدفاع عن السّ  لهذا فرصة شريعي يشكلالتّ  الإجراء مراحل كل
  ص. يؤدي هذا إلى استبعاد الخلاف متى وجد على مستوى البرلمان. صويت الإجمالي على النّ بالتّ 

 متساوية الأعضاء البرلمانية البرلمان ولم تتوصل اللجنة لكن، حتى إن قام الخلاف بين غُرفتي   
يسمح  لافاقتراح نص يتعلق بالأحكام محل الخلاف، وذلك ب ) أيام 8في اجل أقصاه ثمانية ( للمصالحة

سلطة إصداره  بأمر  رئيسهابل يؤول ل ة الاستعجال،صفذي  سحب النص للحكومة ممثلة السلطة التنفيذية
  . )1(له قوة قانون المالية

السلطة التشريعية للبرلمان، من شأن ذلك    على قيدا شرط  إصدار  مشروع حكومة بأمر يعتبر إدراج    
  المساس بسيادته في إعداد القانون والتصويت عليه.

شروط المنصوص عليها في لا لا إضافيً لا يعد، إذن، إجراء إصدار قانون المالية بمقتضى أمر شرطً    
المصادقة عليه. ما  في من الدستور، بل يشكل إحدى العقوبات المرتبطة بتماطل البرلمان 146المادة 

   يدعم مركز رئيس الجمهورية في الهيمنة على المسائل المالية.

في لاً ا في هذا المجال، رغم أن المشرع أعطى حلو كأن المؤسس أراد أن يجعل رئيس الجمهورية سيدً    
  .  )2(عدم المصادقة على قانون الميزانية قبل بداية السنة حالة

بل أطلق كذلك سلطتها  في شأن قانون المالية السنوي،إطلاق سلطة الهيئة التنفيذية المشرع ب كتفِ ي لم   
  التي تقع عليه. في التعديلات

 وجدت إذا أيضاً  يملك التعديل والإلغاء الإنشاء من يملك بأن القائلة القاعدة إلى اً استنادتعديلها  وبالتالي   
أثناء تنفيذ الميزانية من طرف السلطة التنفيذية إدخال التعديلات على  فقد سمح المشرع مقتضياته.
  ، دون انتظار موافقة البرلمان.)3(المالية المفتوحة المتعلقة بالسنة المعنية بموجب مرسوم الاعتمادات

تخفيف العبء عن البرلمان من إجراءات بحتى وإن كان هذا الإجراء يسمح  تجدر الإشارة هنا، أنه   
نه يشكل مساسا بمبدأ التخصيص وانتقاصا من سيادة البرلمان في أالتصديق على التعديلات المقترحة، إلا 

  إعداد القانون والتصويت عليه. 
                                                            

 . )مرجع سابق( 12-16نون العضوي رقم لقاا من 44المادة  -1
 .)مرجع سابق( 15-18رقم نون العضوي لقاا من 78المادة  -2
 .)مرجع نفسهال( 15-18ضوي رقم العانون القمن  86المادة  -3
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عن طريق  لمالية التي أقرها البرلمانسبق، يمكن للسلطة التنفيذية أن تتدارك الإعتمادات ا ما على زيادة   
، وبهدف الاستجابة للتغيرات )1(بسبب سوء التقدير لكل من النفقات والإيرادات قانون المالية التصحيحي

أي الإذن الممنوح من البرلمان ، لمبدأ السنوية المعتمد، ما يشكل خرقا واضحا )2(التي تواجهها ميدانيا
  .تنفيذ الميزانية السنويةجيز لها للسلطة التنفيذية ي

خلال السنة  عن طريق قانون المالية التكميلي تلتجئ السلطة التنفيذية لخرق مبدأ السنوية لذلك،   
  التصريح بالتنفيذ الحقيقي للميزانية العامة. ، اعتبار قانون المالية التصحيحي. يمكن بالتالي)3(الجارية

المالية  السنوي على قانون دراسة ومصادقة قانون المالية عند المتبعة تبعا لذلك، تنطبق الإجراءات   
يصدر  كما، 4يودع للدراسة والمصادقة على مستوى المجلس الشعبي الوطني خلال السنةف التصحيحي.

التعديلات الواردة ضمن  من جانب البرلمان على اللاحق التصديق يكون وبذلك .)5(غالبا في شهر جويلية
  السنوي.ا من كل عيب أو خطأ يشوب قانون المالية تمامً  طهرًاالتصجيحي  مقانون المالية 

الهائل من  العدد فيهذا الإطار  فيبوضوح  ةنفيذيّ لطة التّ ية المطلقة للسّ بناءً على ما سبق، تظهر الحرّ    
  .)6(كميلية الصادرة في شكل أوامر من طرف رئيس الجمهوريةالقوانين المالية التّ 

 خلي عنوالتّ  تشريعية كميلية في شكل أوامرة في إصدار القوانين المالية التّ نفيذيّ لطة التّ السّ  استقرارإن    
حكم في خطوطها وتعديلاتها تجسيدا لمبدأ من يملك مبادرة الميزانية يملك التّ  إصدارها في شكل قوانين

                                                            

1-ALLAIRE Frédéric, « les lois de finances rectificatives sont-elles un maillon nécessaire pour assurer le 
« chainage vertueux » des lois de finances », R.F.F.P, n°98, 2007, pp.185-189. 

  .165ص مرجع سابق، الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ...،العلاقة خرباشي عقيلة،  -2
  .)مرجع سابق( 15-18عضوي رقم الانون القمن  7المادّة  -3
  .)مرجع نفسه( 15-18العضوي رقم نون االق من 74المادة  -4
) 2أن أغلبية الأوامر تم إصدارها في شهر جويلية إلا أن رئيس الجمهورية أقدم على إصدار قانوني ( العملي الواقع يثبت -5

  وهما :بمقتضى أمر في شهر فبراير 
المؤرخ  15، ج ر ج ج العدد 2002تضمن قانون المالية التكميلي لسنة ي، 2002فيفري سنة  25مؤرخ في  01-02أمر رقم  -

  .2002فبراير سنة  28في 
المؤرخ  80،ج ر ج ج العدد 2012تضمن قانون المالية التكميلي لسنة ي، 2012فبراير سنة  13مؤرخ في  03-12أمر رقم – 

 .2012سنة فبراير  15في
  :تم إصدار كل القوانين المالية التكميلية بأمر نذكر منها 2015إلى غاية سنة  2002منذ سنة  -6
المؤرخ في  52، ج ر ج ج العدد 2005تضمن قانون المالية التكميلي لسنة ي ،2005جويلية  18مؤرخ في  05- 05أمر رقم  -  

  .2005جويلية  26
المؤرخ  40ج ر ج ج العدد  ،2015، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2015ية سنة جويل 23مؤرخ في  01- 15أمر رقم -  

 . 2015جويلية سنة  23في 
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 ظامالنّ  إعطاء في بالغ تأثير سوى ليس لها ،كما يبدو، لطة المدعوة للمصادقة عليهاأكثر مما تملكه السّ 
   .الجزائري الوصف على أنه ذو طبيعة رئاسية ياسيالسّ 

 ة في المجال المالي من خلال عدم وجودنفيذيّ لطة التّ تعزيز السّ  في سالمؤسّ  نية ذلك، تكتمل عن يادةز    
استعمال الاعتمادات  ن عنتقديم عرض لكل غرفة من البرلماب ةنفيذيّ لطة التّ حقيقية تلزم السّ  قيود أية

  .المعدّل والمتمّم 1996ن دستور م 156التي أقرتها في كل سنة مالية بمقتضى المادة  المالية

البرلمان على  بتصويت نة الماليةس ربط اختتام السّ لمادة أن المؤسّ لذات ا قد يفهم من القراءة الأولية   
مني لأحكام المتعلقة بالقيد الزّ لس إلا أن إغفال المؤسّ  نة المالية بصورة إلزامية،قانون تسوية الميزانية للسّ 

ديم عرضٍ عن أدى إلى ضآلة تق نة الماليةسوية الميزانية في نفس السّ صويت على مشروع قانون التّ للتّ 
وقوانين  ةتنفيذ قانون المالية للسن عداد الوثيقة التي يثبت بمقتضاهاوالتأخير عن إ استعمال الاعتمادات

  . )1(التكميلية المتعلقة بنفس السنةالمالية 
في نفس السنة  )2(وتجميعها الإعتمادات تحويل نظامالسلطة التنفيذية  عن عدم تقديم لا يترتببالنتيجة،    

التشريعية المالية  العملية على التنفيذية السلطة ما يعني هذا، هيمنة يها.أيّ جزاء أو تأثير علالمالية 
  برّمتها.

  المطلب الثاني
  تهميش لدور البرلمان الاستثنائية الحالاتشريع بالأوامر في التّ 

لطات اللازمة لمواجهة الأزمات التي ا للسّ شكل الظروف غير العادية أو الاستثنائية في ذاتها مصدرً ت   
  . )3(ولة واستقرارهاتهدد كيان الدّ 

 التي المسائل بعض الاستثنائية لتنظيم للوسائل الاستثنائية، اللجوء اقتضت الظروف ولة إذاتضطر الدّ    
ما أقرته نظرية  إلى بواسطة البرلمان مستندة إلا العادية والظروف الأحوال في يجوز تنظيمها لا

  .)La Théorie de Nécessite")4الاستثنائية الضرورية أو الضرورة "  المشروعية

                                                            

  .)مرجع سابق( 15-18عضوي رقم الانون القمن  8المادة  -1
 .133مرجع سابق، ص ...،  للبرلمان التشريعية السيادة انتقاءمزياني لوناس،  -2
والرقابة  1971من الدستور المصري لسنة  74للمادة  طبقا الجمهورية لرئيس الاستثنائية السلطات، وجدي ثابت غبریال  -3

 . 24، ص1988، الإسكندرية، منشأة المعارف، القضائية عليها
، وجدي ثابت غبریال. أنظر، للسلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية كأساستعريف نظرية الضرورة  للتفاصيل أكثر عن موضوع -4

 .25 -23ص ص ،نفسه ...، مرجعالجمهورية لرئيس الاستثنائية السلطات
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تطبيقات نظرية  من تطبيق لأي عند اللجوء لطاتتنكر مبدأ الفصل بين السّ  يبدو أن سلطات الأزمة   
يظهر ذلك، في اتجاه اغلب  لها. جوءاللّ  يبرر نحو على ذاتها الاستثنائية الظروف أو) 1(ةالضرور 
ساتها جل ضمان حماية الدولة ومؤسّ أتثنائية في يد هيئة تنفيذية من إلى  تركيز سلطات اس )2(الدساتير

  وبإجراءات طويلة. عامة مجردةرر إلا بصورة لان البرلمان لا يق

يصبح بذلك الجهاز  .لطة التنفيذيةفيذية) بين يدي السّ يترتب على ذلك، تجميع وظيفتي (التشريعية والتن   
  .)3(سواء حد على شريعيةوالتّ  الحكومية لطتیبالسّ  التنفيذي ماسكا

اختصاص اللائحة، بل تجمع مجال لا لدفع الخطر مجال اختصاص القانون و  شريععند التّ  فلا يراعي   
  .الظرف ةلمواجه) 4(بين الاختصاصين

تشكل نظاماً قانونياً تستقل في بنائها عن  الظروف غير العادية رغم أن الأحكام الاستثنائية التي تخلقها   
بقواعده المصدر  الأخيرفيمثل هذا  الأحكام مصدرها في الدستور. تجد هذه أنهاالأحكام العادية، إلا 

  .الشكلي للقواعد العادية والاستثنائية على حد سواء

المتعلقة بالسلطات الاستثنائية لاتخاذ قرارات  16كرس المادة  1958فإذا كان الدستور الفرنسي لسنة    
 1996س الجزائري نظم في دستور بمقتضاها تعد من اختصاصات البرلمان في الأيام العادية، فإن المؤسّ 

احتفظ بها في  كما ،الاستثنائيّة الحالة في شريع بالأوامرياسي سلطة التّ السّ  ظامالنّ  تاريخ لأول مرّة في
    عليه. اللاحقة عديلاتالتّ 

تطبيق إحدى الحالات الأربعة التي نظمها المؤسس بمقتضى الأوامر ل الاستثنائية للقواعد اللجوء يبرر   
  المتمثلة في الحصار أو الطوارئ، الاستثنائية أو الحرب. 

                                                            

  .الضرورةإلى أن السلطات الاستثنائية تُقدَّم عموماً كتطبيق لفكرة حالة  LAMARQUE Jeanيشير الفقيه  -1
- LAMARQUE Jean,  « la théorie de la nécessité et l’article 16 de la constitution de 1958 », R.D.P, N°3 
1961, p. 560.   

2 -FONTAINE Lauréline, « La constitutionnalisation des pouvoirs d’exception comme garantie des 
droits, l’exemple des démocraties est-européennes à la fin du XXé siècle », Cahiers de la recherche sur les 
droits fondamentaux, N°6, 2008, p.49. 

 .248ص  ،مرجع سابق..، . السياسية السلطة تركز حسين، الرضا عبد الطعان -3
 .223ص، رجع سابقم...، ظاهرة عدم فعلية القواعد القانونيةكايس شريف،  -4
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ليها الدستور في الحالة في تلك التي نص ع نفيذية بمقتضى الأوامر فقطلطة التّ فلا يشرع ممثل السّ     
مواد أخرى، إما بطريقة ضمنية كحالة وإنما يمتد أيضا إلى حالات الاستثنائية التي نصت عليها العادية 

 الشروط بعض إيراد مع ) أو صريحة، كالحالة الاستثنائية والحربالفرع الأولالحصار أو الطوارئ (
ما يعني إهدار لمبدأ الفصل  ،ته التشريعيةادستوريا من اختصاصالبرلمان استبعاد  ، مقابلالبسيطة الشكلية

  الفرع الثاني). ( بين السّلطات

  الأول الفرع

  في حالتي الطوارئ والحصارشريع بالأوامر التّ 

ة اتخاذ نفيذيّ لطة التّ عادية التي تخول ممثل السّ الوالحصار من بين الظروف غير ) 1(الطوارئ اتعد حالت   
  .(أولا)دابير اللازمة لاستتباب الوضع كل التّ 

الأزمة السياسية التي عرفتها التجربة في ظل كان تطبيق الحالتين حتمية، أملتها الضرورة الملحة  لئن   
 ،حلة الانتقالية إلى رئيس الدولةسعينيات، حيث انتقلت السلطة التشريعية خلال المر الجزائرية في التّ 

وثبتتها التعديلات  1996سنة  دستوروحرصا على المحافظة عليهما لجأ  المؤسس إلى تبني المبدأين في 
 شريعينفيذية بتعزيز مركزها التّ لطة التّ ما يسمح للسّ س الجمهورية، تشريعي لرئي كاختصاصاللاحقة عليه، 

  (ثانيا).حالتي الطوارئ والحصار على حساب البرلمان في ظل 

  حصارأولا: سلطة إعلان حالتي الطوارئ وال

لدفع الخطر  ة في الظروف غير العاديةنفيذيّ لطة التّ لصالح السّ المؤسس توسيع العمل التشريعي استمد    
  .)2(ياسي الفرنسي الذي ميز بين الحالتينالذي تتعرض له سلامة البلاد وأمنها من النظام السّ  ديدالشّ 

                                                            

حالة الطوارئ هي ما كان يطلق عليها في الماضي الأحكام العرفية، وهي لا تكون إلا لضرورة تقتضيها، وفي الأحوال التي  -1
سلطات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية وفقا لأحكام الدستور . أنظر، القائفي جميل عبد االله ، 168يحددها القانون. 

 . 125، ص 2006، دار الجامعة الجديدة للنشر،الإسكندرية،  ة مقارنةدراس –اليمني والرقابة القضائية 
 .323، ص 1982، مصر، سنة الإسكندريةلوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، منشأة المعارف جمال الدين سامي،  -2
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لم يُقمْ تمييزا بين س الجزائري أن المؤسّ  المعدّل والمتمّم 1996من دستور  97يظهر من خلال المادة    
 الملحة، إلا أن عدم وضوحه ودقته الضرورةحالتي الطوارئ والحصار، وان كان المبرر نفسه وهو حالة 

  . )1(صرف القانوني الذي يمكن اتخاذه في حالة الضرورة لاستتباب الوضعيثير إشكالية التّ 

  .  )2(حالة خذة في كلصوص القانونية المتّ دراسة محتوى النّ  من خلال إلا بينهما الفرق لنا يظهر فلا    

فجعله  ،و الحصار لممثل السلطة التنفيذيةمهمة إقرار حالة الطوارئ أ ياسي الجزائريظام السّ ترك النّ     
    صاحب القرار لاختيار إحدى الآليتين.

تحديد الأفعال التي يمكن  )3(يصعب في غياب نص صريح منظم لحالة الطوارئ وحالة الحصار    
  صاحب القرار.قديرية من قبل لطة التّ تكيفها بحالة الضرورة وإثبات إساءة استعمال السّ 

جوء إلى تقرير حالة الطوارئ أو أن يفوض سلطته في اللّ  ةنفيذيّ لطة التّ ممثل السّ  منع بالمقابل    
ولة بالنيابة إبان حصول المانع لرئيس ولة أو رئاسة الدّ ما يحظر على من يتولى رئاسة الدّ ، ك)4(الحصار

 بغرفتيه المنعقد البرلمان بموافقة والحصار إلاالجمهورية أو وفاته أو استقالته أن يقرر حالة الطوارئ 
  .)5(الدستوري والمجلس للأمن الأعلى المجلس بعد استشارة معا المجتمعتين

أن لا يقرر حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد اجتماع المجلس الأعلى الجمهورية  س رئيسالمؤسّ ألزم    
ورئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير الأول، بما في ذلك رئيس  واستشارة رئيس مجلس الأمة للأمن

                                                            

و الأعمال المسلحة أو وقوع بعض الكوارث الطبيعية، أعمال التخريبية الأحالة الحصار ترتبط ب إنيرى الأستاذ أوصديق فوزي،  -1
علي من حالة الحصار. أوصديق فوزي، أفي حين إن حالة الطوارئ هي مرحلة تحضيرية وأولية للحالة الاستثنائية ودرجة خطورتها 

  .134-133، مرجع سابق ص ص الوافي في شرح القانون الدستوري
من خلال طبيعة الخطر وتهديداته وأهداف يظهر الفرق بين حالتي الحصار والطوارئ أن يرى، بالمقابل، الأستاذ بوشعير سعيد،  -  

النظام السياسي تقريره والسلطة المكلفة بتطبيقه والتدابير المتخذة لذلك. أكثر تفاصيل في الموضوع ، راجع، بوشعير سعيد، 
 .316سابق، ص، مرجع الجزائري...

يبدو  ،الخاصة بالحالتين أن الفرق بينهما من حيث الخطورة التضييق على الحقوق والحرياتيظهر من خلال دراسة التشريعات  -2
المجلة الجزائرية ، "الحماية التضامنية للحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية ، "حالة الطوارئ. راجع، شيهوب مسعودأقل في 

  . 38، ص 1998سنة  ،1رقم  35الجزء، ةللعلوم القانونية والاقتصادية والسياسي
 . 125، ص مرجع سابق، ...الحكومة رئيس و الجمهورية رئيس لكل من الدستوري الاختصاصبغدادي عز الدين،  -
مرجع ( المعدّل والمتمم 1996 سنة دستور من 79المادة  " يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار بموجب قانون عضوي"-3

 .)سابق
 .نفسه)رجع الم( المعدّل والمتمّم 1996 سنة دستور من 93المادة  -4
 ,)مرجع نفسه(ال المعدّل والمتمّم 1996 سنة دستورمن  96المادة  -5



 للتّشريع البرلمانيالفصل الثاني:                                       إطلاق مجال التّشريع المنافس    -الباب الثاني
 

 

222 

 الصلاحيات اضمحلالمما يكشف ، إقرارهماستورية، دون اشتراط موافقة البرلمان قبل أو بعد المحكمة الدّ 
 حالتي تطبيق ظل في رئيس الجمهورية بها يتمتع التي الصلاحيات عاتسا مقابل للبرلمان شريعيةالتّ 

  والحصار. الطوارئ

 غير ياسيةالسّ  الرقابة من انوعً يعد بالمقابل هذا القيد ضمانة لحماية حريات وحقوق الأفراد وتحقق    
لطة ممارسة ، وتسمح كذلك هذه الاستشارة للسّ )1(الأزمة اتجاه الجمهورية رئيس على سياسة المباشرة

  .)2(الإجراء الأقل خطورة على حقوق وحريات المواطنين

رؤساء استشارة  تفرزها قد التي بالنتيجة رئيس الجمهورية لم يقيد  1996دستور ا  إلى أننظرً كن، ل   
  .هذه الأخيرة مجرد قيد دستوري شكلي لا غير تبقى ،ولةستورية العليا في الدّ يئات الدّ اله

  طوارئ والحصارحكم في المجال الزمني لحالتي الثانيا: التّ 

عودة إلى الحالة للع حد لحالتي الطوارئ أو الحصار معينة لوض أجالمدة زمنية أو  لم يحدد المؤسّس   
 1989و 1976في كل من دستوري ستشف هو ما يضع ذلك لتقدير رئيس الجمهورية، و العادية، فيخ

  منهما. 86، 119بموجب المادتين 

بحالتي الطوارئ والمتعلقة  1989على نفس الأحكام الواردة ضمن دستور  1996حافظ دستور    
جديدة، لكن دون أن  دستورية مؤسسات استحداث كلية نتيجةروط الشّ إلا ما يتعلق ببعض الشّ  ،حصارالو 

إحدى حالتي  تحديد أن ة الزمنية لتطبيق إحدى الحالتين، بالرغم من أن الواقع العملي يؤكديحدد المدّ 
موضوعي للعودة إلى الحالة العادية، ووسيلة لتدارك سريان قانوني الطوارئ أو  شرطٌ  الضرورة بمدة معينة

ة ضمن المرسوم الرئاسي المعلن لكل حالة من المدّ  تم تحديدا إذوخاصة  الحصار لفترة زمنية طويلة،
  الحالتين.

من تقرير المتض 196-91أن المرسوم الرئاسي رقم  جربة العملية في هذا المجاليظهر من خلال التّ    
 قام به مناضلو الحزب السياسي(الجبهة الذي ياسيبسبب الإضراب السّ الذي صدر ، )3(حالة حصار

                                                            

 148 .ص سابق،مرجع  ،الجمهورية.... لرئيس الاستثنائية ، السلطاتوجدي ثابت غبریال  انظر، -1
 .322...، مرجع سابق، ص النظام السياسي الجزائريبو الشعير سعيد،  -2
 12المؤرخ في  29تضمن تقرير حالة حصار، ج ر ج ج العدد ي، 1991 سنة جوان 4مؤرخ في  196-91مرسوم رئاسي رقم -3

 .  1991يونيو سنة 
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بمدة  ي حدد  حالة الحصارعبر كامل التراب الوطن 1991جوان  4نقاذ المحل) بتاريخ للإ الإسلامية
  .)1() أشهر4أربعة (

لحفاظ على استقرار مؤسسات هو في هذه المرحلة من تقرير الحالة  الحقيقي الهدف أن فيه شك لا مما   
 وكذلك السير العادي للمرافق العمومية وتوسيع من، نصابه إلى المختل العام النظام وإعادة الدولة

  . )2(والأمنية العسكرية السلطات صلاحيات

 الخطير المتضمن إقرار حالة الطوارئ بسبب المساس 44-92المرسوم الرئاسي رقم  حدد أيضاكما    
ظام منية لاستتباب النّ ة الزّ ، المدّ )3(الوطن أجزاء من العديد في السلم المدني على والتعدي المواطن بأمن

ير الحسن للمصالح العمومية، باثني عشر العام وضمان أفضل لأمن الأشخاص والممتلكات، وتأمين السّ 
  .1992سنة  فيفري 9على امتداد كامل التراب الوطني ابتداء من )4() شهرا12(

 بموجب المرسوم ة، دون تحديد المدّ )5(تحت مبرر الوضع الأمني غير المستقر الةهذه الحتم تمديد  كما   
، ولم يتم رفع الحالة إلا بعد مرور أكثر من ثمانية عشر سنة بمقتضى الأمر ) 6(03- 93التشريعي رقم 

  الوضع.، رغم استتباب )7(المتضمن رفع حالة الطوارئ  03-11رقم 

                                                            

 .224....، مرجع سابق، صظاهرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائريكايس شريف،  -1
  والأمنية ضمن كل من:يظهر توسيع السلطات العسكرية  -  2
وشروطه، ،ج ر ج ج العدد  الأمن، يضبط حدود الوضع في مركز 1991جوان سنة  25مؤرخ في  201-91مرسوم تنفيذي  -  

  .1991 سنة  جوان 26في  المؤرخ 31
ج ، يضبط حدود الوضع تحت الإقامة الجبرية وشروطها، ،ج ر ج 1991جوان سنة  25مؤرخ في  202- 91مرسوم تنفيذي  -  

 .1991جوان  26المؤرخ في  31العدد 
 :في شأن الأزمة السياسية التي عرفتها الجزائر في هذه المرحلة. راجع التفصيل من لمزيد -3

 - BOUSSOUMAH Mohamed, « La situation de la constitution de 1989 entre 11 janvier 1992 et 
le 16 novembre 1995 »,  IDARA, Revue de l’Ecole Nationale d’Administration, Vol 10, N°2, 2000, 
pp.77 à 86. 

،المتضمن إعلان حالة الطوارئ،ج ر ج ج العدد 1992فيفري سنة  9مؤرخ ، 44- 92مرسوم رئاسي رقم المادة الأولى من  -4
 61، ج ر ج ج العدد 1992أوت سنة  11مؤرخ في  320- 92المتمم بمرسوم رئاسي رقم ، 1992 سنة فيفري 9المؤرخ في 10

 . 1992أوت سنة  12المؤرخ في 
 .323ص  ،مرجع سابق ...،النظام السياسي الجزائرييوشعير سعيد،  -5
المؤرخ في  8ج ر ج ج العدد  يتضمن تمديد حالة الطوارئ، ،1993جانفي سنة  6مؤرخ في  02 -93مرسوم تشريعي رقم  -6
 .1993فيفري سنة  7
فبراير  23المؤرخ في  12، المتضمن رفع حالة الطوارئ، ج ر ج ج العدد 2011فبراير سنة  23مؤرخ في  01 -11رقم  أمر -7

 .2011سنة 
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انه تم تمديد حالة الطوارئ في غياب المجلس الشعبي الوطني  يظهر بالرجوع إلى ذات المرسوم    
، بالرغم 1989الشعبي الوطني في دستور سنة المنحل، رغم أن المؤسس نص على شرط موافقة المجلس 

بهدف إعطاء فرصة لممثلي  لتمديد الحالة الاستثنائية على شرط موافقة البرلمان حافظس من أن المؤسّ 
  .  )1(ممارسة دورهم حتى في ظل الظروف غير العادية الشعب

المنعقد بغرفتيه لا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان  سبق أنه مما يفهم    
  المجتمعتين معا.

المتخذة  التّدابير الرقابة البرلمانية علىفمنح للبرلمان حق تمديد إحدى الحالتين دون امتلاكه لنوع من     
رلمان أفرغ من محتواه فالحكم المتعلق بموافقة الب .من طرف الحكومة أثناء وخلال إقرار إحدى الحالتين

حكم في النطاق سلطة التّ  الجمهورية ممثل السلطة التنفيذيةيكون بذلك المؤسس قد مكنّ رئيس  الإلزامي.
  الزمني الذي يراه مناسبا لتطبيق إحدى الحالتين. 

 97ة المادّ من خلال  منية للحالتينة الزّ المدّ غموض المتعلق بال 2020لسنة الدّستوري  تعديل تدارك    
 أو الطّوارئ حالة الملحّة، الضّرورة دعت إذا الجمهوريّة، يقرّر رئيس" منه والتي أصبحت تنص 

  ) يوما......"30ثلاثون ( أقصاها لمدّةالحصار، 

 عن تزيد لمدةهما إعلان يمكن لا أنه إلا يوما نيمن ثلاث أقل ةلمدّ  الحالتين إعلان وعليه، يمكن    
ولا يمكن تمديدها إلا من  ا) يومً 12ا، خلافا للدستور الفرنسي الذي حددها باثني عشر (يومً ) 30(نيثلاث

  بعد دراسة الآثار الناجمة عن إعلان الحالة.  )2(قبل البرلمان

كثيرا من  حماية الحقوق والحريات لانلة القانونية س الجمهورية بالمدّ نيّة المؤسس في تقييد رئي تتأكد    
 جعلها ضرورة يعني ما ،الطوارئي فترات الأزمات كحالتي الحصار و لحريات تكون ضحية التقييد فاهذه 
س المؤسّ  يكون بهذا،  .تينالحال اتينه إعلان إلى المؤدي السبب انتهاءب نتهي المدةت ااستثنائيً  امؤقتً  إجراء

  العودة إلى الحالة العادية. جالآ مسألة حسم قد الجزائري

                                                            

 .85سابق، ص مرجع ...، ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي عقيلة -1
2-« L'état de siège est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-delà de douze jours ne peut être 
autorisée que par le Parlement ». Article 36 de la constitution de 1958, (Modifiée et complétée), op.cit. 
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ة حالة الطوارئ أو الحصار بمثابة ضمانة هامة لحماية الحريات، نجد أيضا وإذا كان تحديد مدّ     

، ة إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معاتمديد هذه المدّ  ضمانة أخرى متعلقة بعدم إمكانية

 أو الطّوارئ تمديد حالةمرات التي يخضع لها الوعدد التمديد  ةمدّ ستور لم يحدد بالضبط غير أن الدّ 

  ، فيخضع ذلك لتقدير رئيس الجمهورية.الحصار

في   ذلك الواردة ضمنها. يتجلى القيود صورية تثبت الممارسة الرئاسية أن إلا أعلاه ةالمادّ  وضوح رغم    

استبعاد البرلمان القائم عن ممارسة سيادته الدستورية أثناء تمديد الفترة الزمنية المتعلقة بالحالة الاستثنائية 

  ا للقواعد الدستورية.نحو يشكل خرقً  على)، covid-19(كورونا  الصحية لمواجهة وباء فيروس

شريعية تفرضها الحالة الاستثنائية بغة التّ يطرح سؤال في هذا الصدد، عن غياب اتخاذ تدابير ذات الصّ     

من الدستور لاتخاذ التدابير اللازمة لموجهة الطوارئ  97، عملا بأحكام المادة )1(الصحية العالمية

       ؟.)2(الصحية

حالة الطوارئ وثبوته لظرف استثنائي صحي رغم إعلان رئيس الجمهورية في خطابه للأمة عن ف    

 قوانين  خصتنجد  بعض الدول  في حين. )4(مراسيم تنفيذيةبمقتضى الظرف  ، إلا أنه تم تنظيم)3(عالمي

                                                            

ن تفشي فيروس كورونا المستجد يشكل حالة طوارئ ع 2020 سنة جانفي 30أعلنت منظمة الصحة العالمية يوم الخميس  -1
 .صحية عالمية

حدث غير عادي يشكل خطرا على الصحة العامة بالنسبة حالة طوارئ على أنها " (2005)عرفت اللوائح الصحية الدولية -2
 ا التعريف التالي:ويتضمن هذ ."للدول الأخرى من خلال الانتشار الدولي للمرض، وبما يتطلب استجابة دولية منسقة

  حدوث وضع صحي خطير أو مفاجئ أو غير عادي أو غير متوقع. - 1
  الحدث الصحي يحمل تداعيات على الصحة العامة خارج الحدود الوطنية للدولة المتأثرة. - 2
 "الحدث قد يتطلب إجراءات دولية فورية. - 3
حالة الطوارئ  إعلان، عن 2020 سنة مارس 17بتاريخ  للأمةعبد المجيد تبون السيد مقطع عن خطاب رئيس الجمهورية  -3

إن هذا التحرك المُبكر ساعد على الكشف على رعية أجنبية قادمة من أوروبا مصابة بهذا الوباء، مما والقرارات المتخذة "... 
ي بلدانٍ أوروبية، أكْثَر جعلنا نعلن ما يشبه حالةَ طوارئ في جميع المؤسسات والوحدات الاستشفائية لتجنب الانتشار كما حدث ف

 www.aps.dz/ar/algerie..." انظر، الموقع الالكتروني منا تجرِبة وقدرة على المواجهة
- (كوفيد  ساية من انتشار وباء فيرو ، يحدد تدابير تكميلية للوق2020مارس سنة  21، مؤرخ في 69 -20مرسوم تنفيذي رقم  -4

  .2020 سنة مارس 21 ، المؤرخ في15، ج ر ج ج العددومكافحته) 19
-وباء فيروس كورونا (كوفيد  انتشار من الوقاية بتدابير ، يتعلق2020مارس سنة  14، مؤرخ في 70 -20مرسوم تنفيذي رقم  -  

 .2020 سنة مارس 24، المؤرخ في 16) ومكافتحه، ج ر ج ج العدد19
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)، وتم تمديد 19لوباء فيروس كورونا (كوفيد الاستثنائية غير المتوقعة الوضعية مجابهة خاصة استثنائية ل

  بالعودة إلى إرادة ممثلي الشعب.الحالة الاستثنائية الصحية 

ة شهرين لمحاربة جائحة حكومة سلطات واسعة لمدّ نذكر في هذا الشأن، تفويض البرلمان الفرنسي لل    

-55، مستلهما من أحكام القانون رقم )1(بمقتضى قانون يفرض حالة الطوارئفيروس كورونا العالمية 

الذي صدر من أجل قمع وتطويق  بحالة الطوارئالمتعلق  )2(1955أفريل سنة 03الصادر في   385

  .)3(الثورة الجزائرية

نتساءل أيضا، دون الخوض في مدى حدود صلاحيات رئيس الجمهورية وقائد الحكومة. إذا كان     

الحالة الاستثنائية وضبط شروطها  المؤسس الجزائري خول رئيس الجمهورية السلطة التقديرية في إقرار

، فهل يملك الوزير الأول سلطة تقييد وتجميد ممارسة الظرف غير العاديلمواجهة وإجراءات إعلانها 

الاجتماع  لتجارة، العبادة، التظاهر السلميحقوق وحريات المواطنين المكفولة دستوريا، سيما حرية التنقل وا

  .؟ وحق العمل، التعليم في شكل مرسوم تنفيذي

فتطبيقا لقاعدة توازي الأشكال من يملك حق تشريع الحقوق والحريات المكفولة دستوريا يملك حق     

ا للمشرع وبمنأى عن شريع، ذلك لأن مجال الحقوق والحريات يجب أن يظل محجوزً تجميدها بصيغة التّ 

مكين ستثنائية الصحية دون تشريع في الحالة الاكان على رئيس الجمهورية القيام بالتّ فنفيذية. نظيمات التّ التّ 

  ستور.ة من أحكام الدّ احترامًا للحالة الاستثنائية المستمدّ  الوزير الأول بذلك

شريع بمقتضى س صراحة على التّ أنه لم ينص المؤسّ  ستورمن الدّ  97يلاحظ بالرجوع إلى المادة     

إلا أنه طالما أن حالة الطوارئ أو الحصار  ،ولم يمنع ذلك صراحةالملحّة  الضّرورةالأوامر إذا دعت 

                                                            

1 -Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19, JORF n°0072 du 24 
mars 2020. https://www.legifrance.gouv.fr 

2- « La loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 crée un nouveau régime législatif d’exception placé aux côtés du 
régime de l’état d’urgence issu de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 dont le projet initial reprenait les 
principales dispositions.” Renard Stéphanie, L’état d’urgence sanitaire: Droit d’exception et exceptions 
au droit, Revue des Droit et Libertés Fondamentaux, Droit Administratif, n°13, 2020. 

3-RELOT Marcel, Institutions politiques et droit constitutionnel, op.cit, p.842. 
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 المحيطة الظروف بنفس التقنية هذه لطات الاستثنائية، ونظرا لتلازمتدخل في نطاق قرار إعلان تطبيق السّ 

  شريع بمقتضى الأوامر.الاستثنائية يمكن التّ  بالحالة

ة الطوارئ أو الحصار، شريع بمقتضى الأوامر إلى حاليستشف، بالتالي، أنه يمكن أن يمتد التّ     
 الوفاق الوطني المتضمنة على اعتبار أنه نصت عليه الأرضية ا حالتين من الحالات الاستثنائيةباعتبارهم

   .)1(الانتقالية المرحلة حول

 في مجالات أوامر خلال فترة حالة طوارئ أو حصار، رئيس الجمهورية وعليه، يمكن أن يصدر    
 تحتمل لا التي الضرورة الملحة لمواجهة القانون من حيث القوة، صفة  كون لهاتللبرلمان  ادستوريً  لمعقودةا

  .التأخير

  الفرع الثاني

  شريع بالأوامر في حالتي الاستثنائية والحربالتّ 

 الحالة تعد ،الذي اعتمده المؤسس لإقرار الحالتين المذكورتين سابقا حةرورة الملمعيار الضّ ل خلافا    

تطلب والحريات، إذ ت الحقوق تأثيرا على والحصار وأكثر الطوارئ حالتي من خطورة أشد الاستثنائية

دستورية أو استقلالها أو سلامة مؤسسات الاليوشك أن يصيب  أن تكون البلاد مهددة بخطر داهم لإقرارها

   .هاتراب

البرلمان  اختصاصا ممارسة مؤقتً ذية ممثلة في شخص رئيس الجمهورية السلطة التنفي أيضا تمتلك    

بخطر داهم يوشك  رورة القصوى المتعلقةإذا استدعت ذلك الضّ  ،قوة القانون لها أوامربعينه بمقتضى تقنية 

   (أولا).هاتراب أو سلامة البلاد لدستورية أو استقلالمؤسسات االأن يصيب 

                                                            

يمارس المجلس الوطني الانتقالي الوظيفة التشريعية عن طريق الأوامر في المواد المتعلقة من أرضية الوفاق الوطني "  25نصت المادة  -  1
)أعضاء المجلس الوطني الانتقالي بعد 3/1الانتقالية بمبادرة من ثلث (بميدان القانون بمبادرة من الحكومة أو فيما يتعلق بأھداف المرحلة 

 ."موافقة الحكومة
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 الحرب ظروف لمواجهةتتسع سلطاته التشريعية والتنظيمية حال تركيز جميع السلطات في يده     

 منها والتخلص عليها التغلب يمكن حتى ،تالسلطا وتركيز القوى تجميع إلى تحتاج التي ومقتضياتها

  ).(ثانيا

  بالأوامر في الحالة الاستثنائية شريعالتّ أولا:  

 تعتبر والتي، )1(1958من الدستور الفرنسي لسنة  16يرجع أصل الحالة الاستثنائية إلى المادة     
  . )2(لطات الاستثنائية من طرف رئيس الجمهوريةالسّ  ممارسة تأسيس مصدر

من  98بمقتضى المادة  الحالة حكرا على رئيس الجمهورية جعل إقرار هذهإذا كان المؤسس الجزائري     
الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة  يتخذ بشأنها ومنع تفويضها المعدّل والمتمّم 1996دستور 

تولى رئاسة يمن  على لا يحقبالمقابل،  فإنه ،المؤسسات الدستورية في الجمهوريةعلى استقلال الأمة و 
الدولة أو مهام رئيس الدولة تطبيق أحكام تقرير الحالة الاستثنائية إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه 

  المجتمعتين معا بعد استشارة المجلس الدستوري والمجلس الأعلى للأمن. 

موضوعية  الدستوريةضوابط لا يتطلب اتخاذ هذا الإجراء إلا بتوفر ال على الشرط السابق، زيادة     
 مصلحة وبين الأساسية، وحرياتهم حقوقهم في للأفراد الخاصة المصالح بين بهدف التوفيق وشكلية
من الناحية الموضوعية تطبيق  صاحب الاختصاصيمكّن ل فلا العام. والنظام الأمن استعادة في المجتمع

  .لبعضهما البعض ولا يلغي أحدهما الآخرمكملين  بتوفر شرطين معا ذات المادّة للتشريع بالأوامر إلا

                                                            

1- « Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la Nation, l'intégrité de son territoire ou 
l'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une manière grave et immédiate et que le 
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République 
prend les mesures exigées par ces circonstances, après consultation officielle du Premier ministre, des 
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel....». Article 16 de la constitution du 04 
octobre 1958, (Modifiée et complétée), op.cit. 

2- CHAGNOLLAUD Dominique, Droit Constitutionnel contemporain, le Regime politique Français, 
Tome2, 4 éme édition, Armand Colin, Paris, 2005, p.234. 

  -GICQUEL Jean, ERIC GICQUEL Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques, op.cit, p.238. 
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خارجيا أو داخليا، أو ،  )1(رط الأول في أن يكون هناك تهديد بخطر داهم جسيم وحاليتلخص الشّ      
"إذا كانت البلاد . إذ عبرّ المؤسّس الجزائري عن جسامة الخطر بعبارة )2(خارجيا وداخليا في نفس الوقت

  .مهددة بخطر داهم "

يكون رط الثاني الأساسي لإضفاء رئيس الجمهورية الطابع الاستثنائي على البلاد في أن الشّ يتمثل      
  .صيب مؤسّسات الدّولة الدّستورية واستقلالها وسلاماتهايهذا الخطر الداهم يوشك أن 

"التساؤل عن ن يصيب مؤسساتها الدستورية أيوشك الدّستورية " تستدعي العبارة  الصدد، هذا في     
الدّستورية عن السّير  المؤسّسات تتوقف أنرط الثاني، فهل يقصد س من الشّ المعنى الذي قصده المؤسّ 

  المنتظم أم تتوقّف كلّية عن أعمالها ؟ 

زّم فقط تعثّر السّلطات في أن اللّجوء إلى الحالة الاستثنائيّة يستل الفقه الفرنسي رجال فسرّ أغلبية     
بقوّة يظهر ذلك من خلال انعقاد البرلمان  .)3(ل أو العجز الكلّيللشّ ولا يشترط أن يكون قدّ أصابها ا سيرها

  .)4(وهو ما يعني أنّ البرلمان ليس في حالة عجز القانون عند اللّجوء إليها

 أوجبلا يكفي توفر هذين الشّرطين للفصل في العمل بالسلطات الاستثنائية، بل  ذلك، على زيادة     
استشارة كل من رئيس مجلس الأمّة، رئيس المجلس الشّعبيّ الوطنيّ ورئيس المحكمة  الدستور
  .)5(الدّستوريّة

 استشارة بعد إلاّ  الإجراء هذا مثل يتّخذ لا' رغم الصيغة الإلزامية والتي جاء بها النص الدستوري      
س المحكمة الدستورية من الرغم ما لرأي رئي علىو وأهمية الاستشارة بالنسبة للمؤسسات الدستورية،  ...'
 تأثير لما له من  الإجراءالذي قد يعترض عن  الرأي العاملتعزيز موقف صاحب القرار في مواجهة  أهمية
لا تقيد المستشير في  إلا أن محتوى الآراء ا،العامة المكفولة دستوريً  والحريات الحقوق ممارسة على سلبي

  ا أن أراء الهيئات لا تخضع لإجراء النشر.تكييف الوضعية واتخاذ القرار لوحده، خصوصً 
                                                            

1-LAMARQUE Jean, La théorie de la nécessité et l’article 16 de la constitution de 1958, op.cit, p.609. 

- 86ص ص  ، 1994 القاهرة، العربية، النهضة دار الثانية، الطبعة ،الدستوري القانون في الضرورة نظرية الجمل يحي، -2
87. 
 .129...، مرجع سابق، ص الدستوري القانون في الضرورة نظرية الجمل يحي، -3
 . 32و 31، ص ص مرجع سابق، ...الدّستورمن  120الاختصاص التّشريعي لرئيس الجمهوريّة بمقتضى المادّة  ،بدران مراد -4
 ,)مرجع سابق( المعدّل والمتمّم 1996 سنة من دستور 98الفقرة الثانية من المادة  -5
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إلى المجلس الأعلى  ا رسميً  الاستماعا، إلا بعد لا يتخذ مثل هذا الإجراء أيضً  سبق، ما على زيادة     
 مسؤولية يتولى الذي هوو ) 1(المجلسينللأمن ومجلس الوزراء. رغم أن رئيس الجمهوريّة هو نفسه رئيس 

من خاصة إذا مجلس الأعلى للأالمخالفة رأي  عليه إلاّ أنّه من الناحية العملية يصعب الوطني، الدفاع
  .)2(هئالموافقة عليه بإجماع أعضا تتّم

القانون، أي بذلك ويجتمع البرلمان بقوة  يعلمها للأمة، خطابا الشأن هذا في الجمهورية رئيس يوجه    
  المعدّل والمتمّم. 1996من دستور  98ا حسب ما نصت عليه المادة وجوبً 

د لاستثنائية، دون دعوته للانعقابقوة القانون، بمجرد إعلان اللجوء إلى الحالة ا رلمانالبانعقاد  يمثل    
 وأداة الاستثنائية،من استعمال السلطات  عسفالتّ  ضد ضمانة أكيدة لاستمرار في ممارسة وظيفته الرقابية

  .)3(يمقراطيةول الدّ . تجد هذه الرقابة وزنها في الدّ والحريات لصيانة الحقوق

 تة القانونية لتنظيم الحالة الاستثنائية، أصبحالمدّ  1996 نوفمبر 28 تجاهلت أحكام دستور بعدما    
محددة التشريع  ميدان في الاستثنائي الاختصاصممارسة ممثل السلطة التنفيذية ل خلاله يمكن التيالمدّة 
 ايومً  ستون من أقل ةفيمكن إعلان الحالة لمدّ . 2020 ستوري لسنةعديل الدّ التّ  بموجب يوما )60بستين(

  ا.) يومً 60ن (ية تزيد عن ستلا يمكن إعلانها لمدّ  أنه إلا

الاستثنائية طالما أن لطات نفيذية صاحب الاختصاص للفصل في العمل بالسّ لطة التّ يبقى رئيس السّ     
 الحالة إعلان في الجمهورية رئيس صلاحية تعتبر إذ، )4(توافر هذا أو ذاك لا يتقرّر إلاّ من قبله

 رئيس " يقرر 98الحالة وفقا لنص المادة  عن إعلان مجرد وليست تقريرية صلاحية الاستثنائية
  "، .كانت... إذا الاستثنائية الحالة الجمهورية

                                                            

 .نفسه) رجعالم( المعدّل والمتمّم 1996سنة دستور من  208، والمادة 4الفقرة  91المادة -1
 .260سابق، ص، مرجع السلطة التشريعية في الدّستور...، لوناسي ججيقة  -2
 .164...، مرجع سابق، صالجمهورية لرئيس الاستثنائية السلطاتوجدي ثابت غبریال ،  -3
. وهذا 1962 سنة مارس من 02" لقد وجد هؤلاء المختصون ما يعزّز رأيهم هذا في حكم مجلس الدّولة الفرنسي الصّادر في -4

 Actes deالحكم يجعل من تقدير رئيس الدّولة المتعلّق بتوفر شروط تطبيق هذه المادّة من عدمه، من قبيل أعمال الحكومة" 
gouvernement تركز الطعان عبد الرضى حسين،  ،أنظر، " التي لا تخضع للطّعن الإداري. "للتّفاصيل أكثر حول هذه المسألة

 .226سابق، ص مرجع  ،الهيئة التنفيذية ... السلطة السياسية لصالح
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مديد وعدد مرات التي التّ  ةبالضبط مدّ  س لم يحددة السالفة ذكر، أن المؤسّ بالرجوع إلى المادّ يلاحظ     
 موافقةتخضع لها الحالة الاستثنائية، فيخضع ذلك لتقدير رئيس الجمهورية إلا أنه يشترط لتمديد الحالة 

  غرفتي البرلمان المجتمعتين معا. أعضاء أغلبية

الفقرة الخاصة بتمديد الحالة الاستثنائية وربط  2020في التعديل الدستوري لسنة  رغم إدراج المؤسس    
 حول نوع سائدًا الغموضمعا، إلا أنه يظل  البرلمان المجتمعتين غرفتي أعضاء أغلبية تمديدها بموافقة
  ؟. مطلقة أم بسيطة هي هل ! الموافقة على الحالة الاستثنائيةترتب الأغلبية التي 

بتحليل المادة السالفة، أن البرلمان يظل قائما في ظل الحالة الاستثنائية. يبدو بذلك ممكنًا القول يفهم     
، مادام هناك تفسيرٌ يتفق مع وجوب )1(باستطاعة البرلمان تنظيم مواضيع عامة في الحالة الاستثنائية

ارات الصحية الاستثنائية من طرف بمناسبة اتخاذ القر  فعلا تأكد ما هذا .المنعقدة وجلساته اجتماع البرلمان
  .)2(شريعيةلطة التنفيذية أثناء تأدية البرلمان لوظيفته التّ السّ 

هو المختص الوحيد و الاستثنائية،  الحالة إعلان إقراربنفيذية المختص لطة التّ يُعتبر رئيس السّ  بهذا    
والإجراءات التي أوجبت إعلانها، رغم شكال كذلك بإيقاف أو إنهاء استمرارية تطبيق هذه المادّة حسب الأ

  اعتراف للبرلمان بالانعقاد وجوبا.

وامر تتخذ في شريع بمقتضى الأالتّ  ةنفيذيّ لطة التّ لممثل السّ  الاستثنائية الحالة زيادة على ذلك، تمنح   
طبقا  لإبداء الرأي بشأنها ستوريةبعد انتهاء الحالة الاستثنائية على المحكمة الدّ  مجلس الوزراء وتعرض
  المعدّل والمتمّم.  1996من دستور  98ة للفقرة الأخيرة من المادّ 

لرقابة لالاستثنائية  أثناءها الحالة اتخذها التيلطة بعرض الأوامر س ممثل السّ رغم تقييد المؤسّ    
أم  يهل هو إلزام ستورية،حول طبيعة الرأي الذي تبديه المحكمة الدّ  سائدًا الغموض يظل الدستورية

  غير إلزامي؟.

                                                            

 .164، صسابق رجعم...، الجمهورية لرئيس الاستثنائية السلطاتوجدي ثابت غبریال ،  -1
من قانون المالية التكميلي ضتالم ،2020 يونيو سنة 4ؤرخ في الم 07-20انون رقم القصدر في الحالة الاستثنائية الصحية  -2

 .2020يونيو سنة  4في  المؤرخ، 33، ج ر ج ج العدد 2020لسنة 
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يشرع بمقتضى تقنية الأوامر في الحالة ة، نفيذيّ لطة التّ ستور أن ممثل السّ انطلاقا من ذلك، يتبين من الدّ    
لطة تؤول السّ  مواد المحجوزة للبرلمان كأصل عامموضوعاته تقترن بال وإن كانت الاستثنائية. فحتى

هذا ما أكّده المجلس الدّستوري شريعية له بحكم الدستور دون تفويض أو رفض من مؤسسة البرلمان.  التّ 
مما  ،للدّستور 02- 99قانون العضوي رقم ، المتعلق بمراقبة مطابقة ال)1(1999لسنة  08في رأي له رقم 

 المتّخذة للإجراءات القانونية الطّبيعة تحديد مسألة حولاختلاف فقهي  شريعيةترتب عن هذه الآلية التّ 
  الاستثنائية. الحالة خلال

 للمعيار طبقا إدارية طبيعة ذات الحالة الاستثنائية خلال المتّخذة الإجراءات أن اءيرى البعض من الفقه   
 أعمالا منها يجعل ما وهذا للبرلمان، المحجوزة المواد ضمن تندرج التّدابير العضوي، فرغم  أن هذه 

 .)2(القضائية فهي تخضع للرّقابة موضوعها بحسب تشريعية

 إدارية تعرف بأعمال خلال الحالة الجمهورية رئيس قبل من المتّخذة الإجراءات أن يرى البعض الأخر،   
 بطبيعتها تتميّز التنّفيذية السّلطة أعمال من قانونية استثنائية طائفة ضمن تندرج لكنّها الشّكل بحسب
 القضائية الرقابة نة منفهي محصّ  ثم ومن مواجهتها، أجل من خلالها الّتي صدرت للظّروف تبعا الخاصّة
   .)3(السيادة أعمال طائلة تحت لانطوائها

الاستثنائية من أعمال  الحالة والتي اتخذت في ياسي الجزائريظام السّ شريعية في النّ التّ الأوامر  تعد   
 07والقرار الصادر في  1967جانفي  20المحكمة العليا في ا إلى القرار الصادر عن استنادً  يادةالسّ 

 يعني ما ،ا للمحكمة الدستورية لتبدي رأيُا بشأنهاكما أن المؤسس أخضعها وجوبً  ، )4(1984جانفي 

                                                            

-  99يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي رقم  ،1999فبراير سنة  21مؤرخ في 9 / 9م.د/ ر.ق.ع / 08رأي رقم ، أنظر -1
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة للدستور، ج ر  02

 .04ص م،1999مارس  09المؤرخة  15ج العدد 
2 -BURDEAU Georges, Droit constitutionnel et institution politique, op.cit, p.634. 

من الطبيعة القانونية  1962 سنة مارس 02يعود ميلاد هذه النّظرية إلى مجلس الدّولة الفرنسي، عندما عبّر عن موقفه بتاريخ  -3
 Rubin de servens et »وذلك في قضية 1958من دستور  16للإجراءات الّتي يتّخذها رئيس الجمهوريّة بمقتضى المادّة 

autres »   ،41، ص مرجع سابقالاختصاص التّشريعي لرئيس الجمهوريّة ...، أنظر في هذا الصّدد، بدران مراد.  
- RIVERO Jean, Le droit administratif, 3 è édition, Dalloz, Paris, 1965, pp.63 et 64. 

 .263مرجع سابق، ص ، التّشريعية في الدّستور...السّلطة للمزيد من المعلومات راجع، لوناسي ججيقة،  -4
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ومن ثم، تعتبر في حدّ ذاتها أعمالاً تشريعيةً مثلها مثل الأوامر ، القضاء لرقابة خضوعها استبعاد
  شريعية العادية.التّ 

  شريع بالأوامر في حالة الحربثانيا:التّ 

 درجات الاستثنائية وأقصى الحالات ، اخطر)1(ستورتعتبر حالة الحرب المنصوص عليها ضمن الدّ    
  إعلانها. شروط حيث من اوضوحً  يجعلها أكثر الخطر مقارنة بالظروف الاستثنائية الأخرى، مما

تصبح فيها سيادة الدولة وشعبها في مواجهة عدوان أو بالحالة التي  يعرف هذا الظرف الاستثنائي،   
 الأزمة وضمان من الخروج تكفل التي الإجراءات احتلال وقع أو يوشك الوقوع، وهو ما يقتضي اتخاذ كافة

  ول.من  طرف رئيس الجمهورية أو رئيس الدولة وفق ما تقتضيه دساتير الدّ  الأمة سلامة

على البلاد أو يوشك أن  إلا إذا وقع عدوان فعلي الجزائري إعلان الحربياسي ظام السّ في النّ  فلا يمكن   
 (أ) بينما يمكن إعلان التعبة العامة ،)2(حسبما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة يقع

  . )3((ب)قبل الإعلان عن قيام الحرب 

  .)4(للمساس بالسّيادة المشروعة للشعوب الأخرى ن المؤسس استبعد قيام حرب هجوميةيظهر أ   

  العامة عبئةالتّ  حالة -أ

 في يقرّرهاالعامة إذ  التعبئة إقرار حالة الجزائري، سلطة ستوريالدّ  ظامالنّ  في الجمهورية يمارس رئيس   
تحدد المقصود من  المعدّل والمتمّم، علما أن المادة لم 1996من دستور 99طبقا للمادة  الوزراء مجلس

 الاستماع بعد الجمهوری رئيسل لطة التقديريةذلك للسّ  ترك بل أسباب إعلانها كما لم تحدد ،التعبئة العامة

                                                            

 (مرجع سابق). المعدّل والمتمّم 1996 سنة دستور، من 102، 101، 100، 99أنظر، المواد  -1
فرادي أو جماعات،  ليس في الميثاق ما يضعف أو ينقص الحق الطبيعي للدول،من ميثاق الأمم المتحدة "  51نصت المادة  -2

أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة على أحد الأعضاء "الأمم المتحدة" وذلك إلى أن يتخذ مجلس الأمن التدابير اللازمة في الدفاع عن 
لحفظ السلم والأمن الدولي، والتدابير التي اتخذها الأعضاء استعمالا لحق الدفاع عن النفس تبلغ إلى المجلس فورا، ولا تؤثر تلك 

من الحق في أن يتخذ في أي  -مقتضى سلطته ومسؤولياته المستمدة من أحكام هذا الميثاقب –التدابير بأي حال فيما للمجلس 
 " ضرورة لاتخاذه من الأعمال لحفظ السلم والأمن الدولي أو إعادته إلى نصابه اهوقت ما ير 

 .126...، مرجع سابق، ص سلطات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائيةالقائفي جميل عبد االله ،  -3
 .)مرجع سابق( المعدّل والمتمّم 1996 سنة دستورمن  31المادّة  -4
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، كما ترك له الوطني الشعبي المجلس ورئيس الأمة مجلس رئيس واستشارة للأمن الأعلى إلى المجلس
  قديرية في إنهاء الحالة.لطة التّ السّ 

سلطة رئاسية  العامة التعبئة إقرار حالةجعلا  1989ودستور  1976وإذا كان كل من دستور    
بإدراج شرط الاستماع إلى  المعدّل والمتمّم 1996ة في دستورلطفإنه بالرغم من تقييد هذه السّ  )1(شخصية
 قيدال اهذ يبقى جلسة الاستماع، تفرزها قد التي بالنتيجة رئيس الجمهورية يقيد لم إلا أنه الهيئات

  شكلي.مجرد إجراء 

لمواجهة خطر شديد  غياب نص دستور في هذا المجال في اعتبار سبب تقرير التعبئة العامةيمكن    
يذية المحدد عمليا لهذه نفلطة التّ لممثل السّ يسمح  حالي أو متوقع يؤثر على الوضع في الدولة، ما

  الخروج عن مبدأ المشروعية.  الصلاحية

يظهر ذلك من  ،اضمنه الواردة القيود صورية تثبت التنفيذية الممارسة أن إلا أعلاه المادة وضوح رغم   
، من 70 -20علان عن التعبئة العامة كإجراء عملي بموجب المرسوم التنفيذي الإاللجوء إلى خلال 

 الاختصاص مع، مما يتعارض ) 2(ومكافحته) 19كوفيد( كورونا فيروس طرف الوزير الأول لمواجهة وباء
  الجمهورية والذي لا يجوز تفويضه. لرئيس خصيالشّ 

الإشارة إلى كيفية إنهاء التعبئة العامة وكأنه ربط  عدم يلاحظ ،المادة المذكورة سلفًا إلى بالرجوع   
  بإنهاء حالة الحرب. إنهاءها

  الحرب حالة -ب

المسلحة، والمسؤول عن الدفاع الوطني هو القائد الأعلى للقوات  ةنفيذيّ لطة التّ لما كان صاحب السّ    
ومنع عليه  أوكل له سلطات إعلان الحرب فاع، فإن المؤسسوالمحتكر لسلطة اتخاذ القرار في ميادين الدّ 

روط متى توفرت الشّ  ى منصب رئيس الدولة إعلان الحالةلمن يتول ستفويضها. ألزم بالمقابل المؤسّ 
  .ستورمن الدّ  100ستورية طبقا للمادة الدّ 

                                                            

  .)مرجع سابق(، والمتمم المعدل 1976 سنة دستور من 121المادة  -1
 .)مرجع سابق( ،1989سنة  دستورمن  88المادة  -  
 .)مرجع سابق( 70-20تنفيذي الرسوم الممن  18من المادة  3من المادة الأولى والفقرة  2الفقرة  -2
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لا يتم الإعلان عن الحرب إلا باتخاذ الإجراءات الشكلية التي لا تختلف عن تلك المتبعة لإعلان    
الحالة الاستثنائية من حيث استشارة رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة 

  اجتماع البرلمان.ووجوب  لاستماع إلى المجلس الأعلى للأمنالدستورية واجتماع مجلس الوزراء وا

نفيذي توجيهبس زيادة على ذلك اشترط المؤسّ     يعلمها  ،)1(خطاب للأمة ةممثل السلطة التّ
أوضاع البلاد وأن دواليب الحكم ستسير على خلاف الأوضاع العادية الّتي تهيمن عليها الشّرعية القانونية ب

  العادية. 

الرئيس، إذ يتضمن  الظروف والأسباب الّتي أدّت إلى إعلان يعتبر الخطاب وسيلة قانونية لتبّرير تصرفات ف   
الجوهر من الوسائل التي يجدها رئيس الدّولة تحت تصرفه من أجل المساهمة  ، ويعد في)2(مثل هذه الحالة

  .)3(سلطته وسموهوبالتاّلي في توسيع  ،ادة الأمّةالشّخصية في قي

إلى غاية لطات وتولى جميع السّ  ستورفي هذه الحالة إلى إيقاف العمل بالدّ  لطاتيظهر توسيع السّ    
 ويتولّى ستور. والعودة إلى العمل بالدّ  سلم معاهدة أو الهدنة اتفاقية علىوقيع بالتّ  نهاية الحرب

 المؤسسات الدستورية لطات، على حساب البرلمان وباقيالسّ   ، جميعفي هذه الحالة الجمهوريّة، رئيس
قائد الأعلى عب، والللشّ  ممثلاً  باعتبارهبحيث يصعب رسم الحدود الفاصلة بين سلطات رئيس الجمهورية، 

  فاع الوطني، وبين المؤسسات الدستورية الأخرى.للقوات المسلحة للجمهورية والمسؤول عن الدّ 

 الحالة هذه رس في، حيث يمافي نفس الوقت والقاضي المنفذ، رعالمشّ رئيس الجمهورية،  يصبحبهذا،     
رعية الاستثنائية التي لا تتقيد أو الشّ  )4(” بالدكتاتورية الدستورية المؤقتة ” القانون   ما يسميه بعض فقهاء

  .)5(المحافظة على التراب الوطني والتمسك بسيادة واستقلال الوطن إلا بهدف

                                                            

 كان من الأجدر النّص على هذا الشّرط في جميع الحالات الاستثنائية، أيّ حالتيّ الطوارئ والحصار، إذ من خلال هذا الخطاب يعلم الشّعب -1
ية التي بالظروف  والأسباب التّي أدّت إلى الإعلان بهذه الظّروف وتحسيس الأفراد بخطورة الوضع وبوجوب احترام والتقيد بالإجراءات الاستثنائ

 لأنّ الأمّة هي أولى لمعرفة أسباب هذه الظّروف. نالمواطنيولو كان فيها مساسا خطيرا بحقوق وحريات  يتخذها،
 .187ص  مرجع سابق،، ...السلطة التنفيذية في الدول المغرب العربي،دراسة مقارنة تقويةبن زاغو نزيهة،  -2

3-«Le discours du président de la République est devenu un moyen de gouvernement et un des instruments 
de la suprématie présidentielle. Les interventions du président Chirac pour expliquer les raisons et les 
résultats de l’intervention de l’O.T.A.N. au Kosovo sont un exemple récent du poids de la parole 
présidentielle »cf. LAVROFF Dmitri Georges,  Le droit constitutionnel de la V ème République, op.cit, 
pp.881-882. 

4-CHAGNOLLAUD Dominique, Droit constitutionnel contemporain, op, cit, p.234. 

 , )مرجع سابق( مل والمتمّ المعدّ  1996سنة  دستوردباجة  -5
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 مة والسهر على استمرارية الدولةتعتبر قاعدة المحافظة على سلامة التراب الوطني ووحدة الشعب والأ    
من أهم مستلزمات مسؤولية الرئيس، ويرجع أصل هذه القاعدة إلى مضامين اليمين الدستوري الذي يؤديه 

  قبل توليه المهمة الرّئاسيّة.

لا من طرف المحكمة  ،رقابة فعالة لأيحالة هذه التصرفات الرئيس في ظل  خضعتوعليه، لا     
ولا من طرف البرلمان  الذي لا يمكن أن يؤدي دوره الرقابي، طرف القضاء الإداريتورية ولا من الدس

نظيمات شريعية بمقتضى الأوامر والتّ صرفات التّ التّ هذه   أيضا المسلوب لسلطته بقوة القانون. هكذا، تغدو
ا إجراءّا مشروعٌ ستور ولة يجعل من تعطيل الدّ لأن بقاء الدّ  المشروعية مبدأ حدود عن خروجها سليمة، رغم

  .)1("سلامة القانون فوق عبالشّ  سلامة"ا للمبدأ القانوني الذي يقضي أن ا تطبيقً دستوريُ 

ي شريع بمقتضى الأوامر فأنه لم ينص صراحة على التّ  من الدستور 142يلاحظ بالرجوع إلى المادة     
 تندرج ضمن الظروف غير العاديةرب إلا انه اعتبارا أن حالة الح ،حالة الحرب ولم يمنع ذلك صراحة

 يصبح، بالتالي .)2(نفيذية التشريع بمقتضى الأوامر، وهذا ما ذهب إليه بعض الفقهلطة التّ يمكن لممثل السّ 
  لطات.الماسّك بجميع السّ  ة بمقتضى هذه الحالةرئيس الجمهوريّ 

  المبحث الثاني
المخصّصة  غير المسائل في التّشريع الموازي عن طريق السّلطة التّنظيمية

  للقانون
س من السّلطة التّنفيذية، سلطة منافسة للقانون فقط، بل أكثر من ذلك، جعلها "مشرّع لم يجعل المؤسّ     

حصر الذي  س الفرنسيالمؤسّ ، كنظيره )3( "اختصاص أو مشرع الحق العام في وضع القواعد القانونية
شريع عن نفيذية، التّ لطة التّ ومنح السّ ) 4(معينةليشمل موضوعات  منه 34دان القانون ضمن المادّة مي

  المعدّل والمتمّم. )6(1958من الدستور الفرنسي لسنة  37، بمقتضى المادّة )5(طريق التنظيم
                                                            

  .65رجع سابق، ص ، م...الجمهورية لرئيس الاستثنائية السلطات غبریال، ثابت وجدي -1
 .282ص، مرجع سابق ..، الرئاسيوية الطبيعة عنمحمد،  ذكر من طرف أومايوف مدهون، محمد الدكتور رأي -2
 .384ص سابق،مرجع  تركز السلطة السياسية...،، الطعان عبد الرضى حسين -3

4-LAVROFF Dmitri Georges, Le droit constitutionnel de la V è  République, op. cit, p.809. 
يطلق على هذا النوع من التشريع في مختلف الأنظمة الدستورية تسمية اللائحة، تمييزا له عن القانون، للمزيد من التفاصيل  -5

 .146- 144ص ص  مرجع سابق، ...،نظرية القرارات الإداريةحول مفهوم اللائحة، راجع، عوابدي عمار، 
6-Voir Art 37 de la constitution du 04 October 1958  
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من  141لفقرة الأولى من المادّة اضمن  )1(الآليةالجزائري هذه  سالمؤسّ  اعتماد سبب كان مهما     
ي المسائل غير يمارس رئيس الجمهوريّة السّلطة التّنظيمية ف "المعدل والمتمم بنصها  1996دستور 

  ة.نفيذيّ لطة التّ للسّ  " شريعيةلطة التّ السّ منح جزءا مهما من " هن، فإالمخصّصة للقانون'

لسن  نظيميةلطة التّ بمقتضى السّ الجمهورية  رئيس في اأساسً  الممثلةة نفيذيّ لطة التّ تتدخل، إذن، السّ     
  . ى المجالات التي لا تندرج في مجال القانونشتّ في قواعد إنشائية 

التي  نفيذيةلطة التّ السّ وتغليب إرادة مان البرلإرادة  وتقهقر ضعف للآليةعن الممارسة الفعلية  ترتب    
   ).(المطلب الأول في المجال الخارج عن اختصاصه يوازي البرلمان أو مشرعًا )2(ا إنشائياجهازً  أصبحت

 كذلك تدخل، كما تنفيذية في شكل مرسوم رئاسيلطة التّ تمارسها السّ التي السّلطة التّنظيمية تَتَجَسّدُ     
في المجال  نفيذشريعية المراد وضعها موضع التّ المواضيع التّ  طبيعة من انطلاقا ى هذا الأخيربمقتض

 يوافق شريع الذيللتّ  تفصيلات لصياغة مرسوم تنفيذي بواسطة نفيذيةلطة التّ السّ  كما تتدخل ،التنظيمي
 حتمية لا غنى عنها ما يشكل ميزة إضافية، أو لإنشاء قواعد قانونية عامة العامة مبادئه على البرلمان

  ). الثاني البرلمان (المطلبلى حساب عتدعم المركز التشريعي المتفوق للسلطة التنفيذية 

  المطلب الأول
  المخصّصة للقانون المسائل غير في التّنظيميّة لسّلطةة بانفيذيّ لطة التّ تمتع السّ 

المجالات غير  في نظيميةلطة التّ السّ  التنفيذية للسلطة رئيساً  بصفته يمارس رئيس الجمهورية    
ستور. شريعية في الميادين التي خصصها له الدّ لطة التّ ، ويمارس بالمقابل البرلمان السّ لقانونلالمخصصة 

  قواعد قانونية مثل تلك القواعد القانونية التي يضعها البرلمان.فينشئ رئيس الجمهورية 

" شريعيةلطة التّ "السّ شريعية تنشئ قواعد قانونية وتماس نفيذية والتّ لطة التّ يجعل ذلك، أن كلا من السّ     
 هذه القواعد  مما يجعل، )3(ة بالتنظيم المستقلنفيذيّ لطة التّ حيث يسمى تشريع البرلمان بالقانون وتشريع السّ 

  ). الفرع الأولمرتبة القانون ( نفس في

                                                            

 ھذه تتخذ، التجربة الجزائريةفي  "يةلتنظيملسّلطة اا" مقابل في ، "التراتيبأو "  "لائحة" تستعمل بعض الدول العربية مصطلح  - 1
ية، لتنظيملسّلطة اا ،من مصطلح " اللوائح وبذلك سنستعمل كل" " المرسوم الرئاسيصيغة  العملي التطبيق حيث من الأخيرة

  " ضمن موضوع البحث. المرسوم الرئاسي

 .197مرجع سابق، صالدستور...،  في شريعيةالتّ  لطةالسّ ججيقة،  لوناسي -2
  .56 ص ، مرجع سابق، القوانين... تنفيذ مجال في اللائحية السلطة ،الصالح بدرية جاسرتعرف أيضا باللوائح المستقلة، راجع،  -3
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إنما يمتد إلى إنشاء مراكز قانونية في الوظائف  يم المستقل على سن قواعد إنشائيةنظلا يقتصر التّ     
زكية ئاسية الفردية، دون الرجوع إلى التّ بمقتضى المراسيم الرّ  ستوروالمهام المنصوص عليها في الدّ 

   توقيع مسبق من الوزير الأول.البرلمانية أو 
على حساب  ةشريعيالتّ نفيذية لتحقيق التفوق والغلبة التّ  لطةالسّ  لصالح تسجل تشكل هذه المراسيم ميزة    

  ).الفرع الثاني(  مؤكدة مؤسسة البرلمان بصفة

  الفرع الأول

  وسيلة حقيقية لسن قواعد إنشائية موازية للقانون التّنظيميّة لسّلطةا

   )1(ئاسيةستورية الجزائرية بالمراسيم الرّ الدّ  جربةالتّ  نظيمات التي تعرف فيعلى ظهور التّ  ترتب    

  ).أولانظيم كلاهما تشريع(درج القانوني، باعتبار أن القانون والتّ مكانتها ضمن التّ  الفقه بشأن اختلاف
 الرقابةو  )2(تشريعيةالجراءات الإغياب في ظل شريعية للتنظيم القائم بذاته ة التّ راف بالصفيؤدي الاعت    

 في مجالات كانت في السابق محلا للتشريع البرلماني نفيذية لطة التّ للسّ  ةصرفات القانونيالتّ  على البرلمانية
يؤثر سلبًا على السّلطة التّشريعية للبرلمان مما  " بين الهيئة التنفيذية والبرلمان،شريعيةلطة التّ لسّ توزيع "او 

 .(ثانيا)السّلطة التّنفيذيّة في مركز مستحوذ  ويجعل

  القانونية القواعد تدرج مبدأ ضمن التنّظيميّة لسّلطةامكانة  أولا: 

على قواعد عامة ومجرّدة شأنّها لاحتوائه  ادر البّناء القانوني في الدّولةيشكل التنظيم المستقل أحد مص    
  عن القانون سواء من ناحية النّطاق أو من التبّعية. ايتميّز بكونه متحرّرً   .)3(في ذلك شأنّ القانون العادي

 ناحية ومن رئيس الجمهورية، عن صادرة تنظيمية لائحة العضوية ناحية من المستقلة تعد التنظيمات    

  . ارغم ذلك اختلفت الآراء حول تعريفه ومجردة، عامة قواعد الموضوعية

                                                            

 (مرجع سابق).  المعدّل المتممّ  1966سنة دستور من  91من المادة  7لمطة . ا"يوقع المراسيم الرئاسية" -1
2- HARTANI Amine Khaled, Le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 1996 op.cit, 
p.270. 

3 -LAVROFF Dmitri Georges, Le droit constitutionnel de la V è République, op.cit,p .809. 
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 un acte" قرار إداري صادر بالإرادة المنفردة بأنهعند البعض يقصد بالتّنظيم المستقل        

unilatéral  عن السّلطة التّنفيذية أو السّلطات الإدارية المرتبطة بها، وهو كذلك عنصر مادّي، لأنه "

  . )1(بأحكامهايأتي بصفة إلزاميّة بأحكام عامّة ومجرّدة، أيّ أنّه غير محدّد للأشخاص المخاطبين 

مثل التّشريعات الصّادرة عن البرلمان. فهو  امثله مجردة بأنه قواعد عامّة عند البعض الأخر يعرف    

على أساس أنّه يصدر من طرف  الشّكليةّ قرارات إدارية يعد من الناحية الموضوعية قوانين ومن النّاحية

  في المجالات الخارجة عن المواد المحجوزة للبرلمان. ،)2(السّلطة التّنفيذية

المعدّل والمتمّم أن رئيس الجمهورية يضطلع بسلطة التنظيم  1996من دستور سنة  91تقضي المادة     

  بواسطة المراسيم الرئاسية.

  الدستورالهام الذي يحتله في  القانوني لمركزيٌرجع تخويل مثل هذا الاختصاص لرئيس الجمهورية ل    

جعل بعض الفقهاء يجدون صعوبات كبيرة في تحديد المكانة القانونية للتنظيم المستقل المعروف ما 

   .)3(في هرم تدرج القوانينبالمرسوم الرئاسي 

فالقانون في  ،ا إلى المعيار العضوييقر جانب من الفقهاء، أولوية القانون على التنظيم المستقل استنادً     

مو إلى العلاقة . يمتدّ هذا السّ )4(أعلى وأسمى قيمة قانونية من اللائحة هو مفهومه التّقني والقانوني الخاصّ 
                                                            

1-« la définition du règlement : Elle associe un élément organique parce que le règlement est une décision 
unilatérale des autorités exécutives ou rattachées et un élément matériel parce que le règlement comporte 
obligatoirement des dispositions visant anonymement une catégorie de personne » Voir. PACTET Pierre, 
MELIN- SOUCRAMAIEN Ferdinand, Droit constitutionnel, op. cit, p.606 

، ص 1970 ، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة،العام الإدارةدراسة مقارنة في تنظيم ونشاط  ،الإداريالقانون ، عيمهالجرف ط -2
395.  

 01عدد  ،المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية ،"الحدود الدستورية بين مجال القانون والتنظيم،" عميمر نعيمة-
  . 10ص ،2008سنة 

التي تليها ن السلطة التأسيسية على القاعدة القواعد القانونية، سمو القاعدة الدستورية الصادرة ع من المسلم به في مبدأ تدرج -3
القاعدة التشريعية الصادرة  م تأتي بعدها القواعد الاتفاقية الدولية بسبب سمو المعاهدات المصادق عليها على القانون، تليهامرتبة، ث

، ثم القاعدة التنظيمية الصادرة والتي لا بد أن تأتي محترمة للقواعد الدستورية والقواعد الاتفاقية الدولية عن صاحب السيادة البرلمان
 .والتي يفترض منها احترام القواعد القانونية الأعلى منها عن السلطة التنفيذية

4-FAVOREU Louis, Les règlements autonomes existent- ils, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 
1997, pp. 405 et s. 

  .395ص سابق،مرجع  ،القانون الاداري...، عيمهطالجرف  -
 .72ص مرجع سابق، ، ...الإسلاميةتدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة جمال الدين سامي، -
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الّتي تربط التّدابير المنتجة من قبل السّلطتين معا، فيصير القانون أسمى من التنظيمات المستقلة، وبالتاّلي 

  .فهو الذي يقود وجودها

مجموعة متنوعة أي هذه اللوائح التنظيمية في موضع تبعي ولا ترتقي إلى مرتبة القانون،  بذلك، تظهر    
خاصة تتمتع  ا أو وسيلةً لأنّ مهمّتها مقتصرة على تنفيذه. فليست التنظيمات أسلوبً  من الأعمال الإدارية
أحكام القانون أو تعدلها أو أن تلغى  فلا يجوز للائحة ،)1(بل هي سلطة تنفيذ القوانين بها السلطة التنفيذية

  . )2(ا للدستورتعطلها، ولا يجوز لها أن تتصدى للموضوعات المحجوزة للمشرع طبقً 

وغير أصلية  التنظيمات تتميز بخاصيتين متقابلتين، خاصية ثانوية من جهة،فيبدو حسب هؤلاء، أن     
والتي  بين القانون والتنظيماتدرج فيما تبحيث ينتج عن ذلك  أي مستمدة من القانون من جهة أخرى

  .)3(من القانون ادنيتجعل من هذه الأخيرة في درجة 

أنّ الاستنتاج السّابق يكون صحيحا فقط بالنّسبة للقرارات الإدارية الأخرى، أما  يرى الاتجاه الثاّني    
 ، فلا يمكن)4(القواعد القانونيةبالنّسبة للتّنظيمات المستقلة، فطالما أنّها تشكّل مصدرا مستقلا لخلق وابتكار 

 للقانون مخالفة قواعد هي بالأحرى أو القانون، عن خارجة قواعد، بل هي اعتبارها كأعمال إدارية مجرّدة
  . )5(عليه اعتداء وتشكل

" أن التنظيم هو تصرف منظم ومنضبط، أي أنه يطابق تعريف  Léon Duguitاعتبر الفقيه "     
   القانون على التنظيم من الناحية الموضوعية، وهو ما يمنح هذا الأخير نفس مكانة التشريع.

يعود التقاسم . يئة التنفيذية والهيئة التشريعيةتقاسم في الدولة الحديثة للوظيفة بين اله يوجد حسب رأيه    
  المطلقة وغير المحدودة في التشريع.  إلى سلطة الملك

                                                            

 1995ر النهضة العربية، القاهرة، تحليلية مقارنة، دا، دراسة العربية الإماراتالسلطة اللائحية في دولة حسبوا عمرو احمد ، -1
 .48ص 

 .396مرجع سابق، ص  ...،الإداريالقانون  عيمه،الجرف ط -2
 .72، ص مرجع سابق تدرج القواعد القانونية...،جمال الدين سامي، -3

4-RIVERO Jean, Le droit administratif, op. cit, p.293. 

 التي للتفاصيل أكثر في الموضوع والحجج  الاختصاص. قواعد على اعتداء ذلك وفي التشريع، إلى التنفيذ تتجاوزبمعنى أن  أي -5
 وما 260 ص القوانين، المرجع السابق، تنفيذ مجال في اللائحية ، السلطةبدرية الصالح جاسر راجع الاتجاه هذا أصحاب يدفع بها
  .بعدها
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من سلطته التشريعية التي احتفظ بها،  ا" يعتبر جزءً بالاختصاص التنظيمي للملكفما كان يطلق عليه "    
  .)1(بالرغم من التطورات الحاصلة في الجهاز البرلماني

تماما مثلها مثل  الناحية الموضوعيةعلا قوانين من استخلص هؤلاء في النّهاية بأنّ هذه التّدابير تمثل ف    
  أي تشريع برلماني عادي صادر من السلطة التشريعية.

لاثنين يتضمنان قواعد ومنه، فإذا كانت اللائحة تماثل القانون البرلماني طبقا للمعيار الموضوعي لأن ا    
إداريا لصدورها عن السلطة  العضوي عملاتبقى اللائحة من وجهة نظر المعيار الشكلي أو  .عامة مجردة

  . )2(التنفيذية

تعود  ت المستقلة في هرم تدرج القوانينيستنتج مما سبق، أنه إذا كان الاختلاف الفقهي حول التنظيما    
  تغيير المفهوم التقليدي للتنظيم المستقل إلىالنظام الدستوري الفرنسي، مما أدى  الظروف سياسية عرفه

ترسخ هذا المفهوم  في النظام  إلى أدت التطور التي ودرجة والشروط إلا أنه لم تكن هي ذات الظروف
  .السياسي  الجزائري

 أو البرلماني ظامالنّ  في الحال عليه هو مثلما  بالسّمو للقانونستورية الجزائرية  جارب الدّ فلم تسمح التّ     
نظيم المستقل بالقانون في هرم تدرج عن العلاقة التي تربط التّ المنطقي الحديث  غير من النيابي، وبالتالي

القواعد القانونية في التجربة الجزائرية، إذ لكل من القانون والتنظيم المستقل مجاله الذي يسمو به وهو 
تبقى المحكمة الدستورية الضامنة لتوزيع الاختصاص بين مجال القانون  المجال المحدد في الدستور.

  المستقل.والتنظيم 

لكن، يمكن الحديث عن الحصانة الخاصة التي أصبغها المؤسس على التنظيم المستقل في مواجهة     
المتعلقة بمبادرة بالقانون  السابقة سواء البرلمانية الرقابة من نوع يخضع التنظيم المستقل لأي لافالقانون. 

بالأوامر، ولم يخضع لأي جزاء قضائي، نظرا لاعتبارات سياسية متعلقة بأعمال  الخاصة اللاحقة أو
  السيادة. 

                                                            

1-DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, (La théorie générale de l’Etat), Tome2 Ancien Libraire 
Fontemoing & C, Paris, 1928, pp.209, 214. gallica.bnf.fr. 

 يلاحظ أن المعيار الشكلي أو العضوي هو المعيار السائد في الفقه والقضاء الإداري للتفرقة بين العمل الاداري والعمل التشريعي.-2
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 إدارية باعتبارها قرارات رةمبرّ التشريعية المرجعية الرغم أن الرقابة القضائية على النص التنظيمي ذات     
صفته قاضي القانون، ورقابة القاضي الإداري ممكنة في هذا المجال ب من أدنى بمرتبة تحتفظ

، لأن القانون يمثل حاجزا بين العمل الإداري )2(يراقب الأعمال الإدارية لا أعمال السيادة )1(المشروعية
أي  )3(دستوريةالمرجعية ال يعدمة بالنسبة للتنظيم المستقل ذوالنص الدستوري، إلا أن هذه الإمكانية من

  .)4(يادةأعمال السّ 

 المغلقة للطبيعة نظرا ابة دستورية بمقتضى آلية الإخطارالمستقل أي رقما لم ترتب عن التنظيم ك    
 دستورية بشأن الدستورية المحكمة إمكانية إخطار الجزائري، بالرغم من نص الدستور على السياسي للنظام

  من الدستور. 190لفقرة الثالثة من المادة طبقًا ل نشرها تاريخ من شهر خلال التنظيمات

تغاضى أيضا المجلس الدستوري (سابقا) عن تعدي التنظيم المستقل على مجال القانون دون تحريك     
ه ئمن حيثيات آر  يمكن استنتاجه ضمنياً  كانت هذه الرقابة اعترافاً  وإن، )5(أيّة رقابة من طرفه ولو ضمنيا

  تعدي على المجال التشريعي للبرلمان.التقضي ب التي أو قراراته

  شريعي على حساب البرلمان فوق التّ للتّ  فعالة وسيلة التّنظيميّة السّلطة ثانيا:

تكييف طبيعة السلطة التنظيمية التي تمارسها من ؤسس الجزائري لم يمكّن أيّة جهة أن الم يظهر    
المعدّل  1996من دستور سنة  141، إلا أن إدراج نص المادة عن غيرها من التشريعاتالسلطة التنفيذية 

                                                            

 .74سابق، ص مرجع تدرج القواعد القانونية...، جمال الدين سامي ، -1
 الإداريةوالرئاسية والمتعلقة بالأعمال  التنفيذيةبطريقة غير مباشرة أن المراسيم ، 2020 سنة مارس 19بتاريخ أقر مجلس الدولة -2

. الإدارةطبقا لقوانين الجمهورية مثلها مثل باقي القرارات التي تصدرها  بالإلغاءن فيها طعمركزية ي إداريةلا السياسية، هي قرارات 
ضمن القرارات الإدارية المركزية التي يمكن لها أن تكون محل إلغاء لدى مجلس الدولة  تعتبر هاته المراسيممجلس الدولة أن  وأكد

 . أعمال السيادة كقضية الحال باستثناء
3 - Favoreu Louis, Les règlements autonomes existent- ils, op.cit, pp.405 et s. 

تعتبر أعمال السيادة تلك التي تصدرها السلطة التنفيذية لباعث سياسي  بخلاف أعمال إدارية، فهي غير قابلة للطعن فيها بأي  - 4
في  تفاصيلأكثر  .1984جانفي  17، صادر 36437طريقة من طرق الطعن، حسب قرار المحكمة العليا (الغرفة الإدارية) رقم 

  راجع: ،أعمال السيادة موضوع
- VERPEAUX Michel, La Naissance du pouvoir réglementaire, op. cit, p.41. 

من الأمر المتعلّق  2حول دستورية المادّة  1997فبراير سنة  19م د مؤرخ في  -رأ 4رأي رقم نذكر في ذات الموضوع،  -5
. يلاحظ أنه حتى بمناسبة النظر في هذه المادة، فكان 1997 سنة مارس 19المؤرخ في  15بالتّقسيم القضائي، ج ر ج ج العدد 

تضمن التقسيم القضائي، ج ر ج ج الم 1997مارس سنة  19المؤرخ في  11 -97مر رقم الأتدخله للفصل في مدى دستورية 
 ، وليس الفصل في مدى دستورية المرسوم الرئاسي.  1997مارس 19المؤرخ في  15العدد 
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والمتمّم ضمن مضمون الفصل الثاّلث الخّاص بالبرلمان يضفي على السلطة التنظيمية الطبيعة 
في طبيعة النص التنظيمي المعروض الذي يتدخل للفصل لمجلس الدولة الفرنسي  خلافا، )1(التشريعية

  .)2(عليه

شريعية التي التّ لطة بالموازاة مع السّ  لطةوصف السّ يدل إضفاء المؤسس على نشاط التنظيمات     
 تمنح للرؤساء اتخاذ قوة تعني فالسلطةيمارسها البرلمان على المركز القانوني الموازي لهذه الأخيرة. 

  الاختصاص. هذا يناقض ما وجود دون الجميع لها التي يخضع القرارات اللازمة

 في برلمانال سلطة توازي مخصصة للقانونالالتي تنظم جميع المسائل غير  السّلطة التنظيمية تعد    
 طريق عن صاحب السلطة التنفيذية المختار من طرف الشعب هايمارس ،الأهمية حيث من التشريع
يمارس المجلس المنتخب من طرف الشعب أيضا . )3(يادة الوطنيةلتجسيد السّ  السري المباشر العام الاقتراع

  شريعية. لطة التّ السّ 

باعتبارهما المؤسسات  إنشاء قواعد قانونية عامة مجردة تمتلك دستوريا قوة لطتينمن السّ  فكلٌ     
فاختصاص رئيس الجمهورية والبرلمان بوظيفة سن قواعد  الدستورية التي اختارها الشعب لممارسة السيادة.

   .قانونية إنما هو اختصاص مفوّض إليهما من طرف الشعب

. )4(من اختصاص رئيس الجمهوريّةيفهم من ذلك أن السلطة التنظيمية التي توازي السلطة التشريعية     
ومن ثم، ينظم  سمو مركزه القانوني والتعبير عن توجهه السياسي. فمنح له المؤسس هذه السلطة لتدعيم

 مكملة كقواعد اعتبارها يمكن لا، إذ )5(جميع المسائل غير المخصصة للقانون بصفة غير محددة ومطلقة
  .نمجال القانو  ضيق لسد بها الاستعانة يتعين التشريعي بل للعمل

                                                            

 .234ص  ...، مرجع سابق،القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السلطة في النظامبوقفة عبد االله ،  -1
2 - Favoreu Louis, Les règlements autonomes existent- ils, op.cit, pp.405 et s. 

3 -Hartani Amine Khaled, Le parlement dans la loi fondamentale du 28 novembre 1996, op.cit, p. 104 et s. 

4-TALEB Tahar, Du monocéphalisme de l’exécutif dans le régime politique Algérien (deuxième partie), 
op. cit, p.739. 

 .138، ص مرجع سابق، ...عدم فعلية القواعد القانونيةكايس شريف،  -5
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 مجالاً وجعلها  ذكره، أفرد المؤسس المراسيم التّنظيمية المستقلة(المراسيم الرئاسيّة) سبق ما على زيادة    
ا للمؤسس الفرنسي الذي خلافً  ا،المذكور سابقً لنص المادّة  ، وفقا)1(ا  لرئيس الجمهوريةا ومحجوزً خصوصيً 

  .)2(جعل السلطة التنظيمية المستقلة يتقاسمها كل من رئيس الجمهورية والوزير الأول

الفقرة سلطة ذاتية غير قابلة للتّنازل أو التّفويض، حيث منعت  جعل المؤسس من السلطة التنظيمية    
   .ةسلطهذه الرئيس الجمهوريّة من تفويض  المعدّل والمتمّم، 1996دستور من 93الثالثة من المادة 

  في إطار ممارسة سلطة تشريعية حقيقية ادستوريً  رئيس الجمهوريّةل لمخولةاتظهر سلطة تدخل     
مادام القانون الصادر عن البرلمان  ،)3(بالنّظر إلى أهميتها أكثر من السّلطة التّشريعية المخولة للبرلمان

أي التدخل الخاطف والسريع ثم الانسحاب لصالح التنظيم  ،)4(الإطفاءالذي يقوم به رجل  يلعب الدور
  .)5(اا ومطاطً واسعً  ليخوض مجالاُ 

مشاركة بقية  وسيلة ميسرة لإنشاء قواعد عامة مجردة دون لتشريع عن طريق السلطة التنظيميةيعد ا    
صارمة المعمول بها أمام الكان مركزها في الدستور، ومتحررة من الإجراءات  مهما المؤسسات الدستورية

تقوم الأمانة  س الجمهورية على المرسوم الرئاسيفبمجرد توقيع رئي بغرفتيه لإصدار القانون. البرلمان
  العامة للحكومة بإصداره في الجريدة الرسمية ويصبح نافذا.

                                                            

 .457و 456ص ص  ،  مرجع سابق، ...النّظرية العامّة للقرارات الإدارية الطماوي سليمان محمد،  -1
2  - « Le Président de la République signe les ordonnances et les décrets délibérés en Conseil des 
ministres. ». Alinea 1 er  de l’Article 13 de la constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

   -« Le Premier ministre dirige….. Sous réserve des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir 
réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires. » . Alinea 1er de l’Article 21 de la 
constitution française de 1958 (Modifiée et complétée), op.cit. 

 :وقد جاءت الصياغة في النّص الأصلي كما يلي -3
« Il s'agit donc bien ici de l'exercice par le président de la république, d'un véritable pouvoir 
législatif, pouvant apparaître, en raison de son étendue indéfinie, comme plus important que celui 
exercé par le parlement », HARTANI Amine Khaled, Le pouvoir présidentiel dans la constitution 
du 28 novembre 1996, op.cit, p.271. 

4 -DJEBBAR Abdelmadjid, « la loi et règlement dans la constitution du 28 novembre 1996 », 
IDARA, Revue de l’Ecole Nationale d’Administration, Alger, vol 7, n°1, 1997, pp.12- 13. 

 .24..، مرجع سابق، ص .العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي عقيلة، -5
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 Le pouvoir normatif »)1(بالسّلطة الإنشائية المستقلة لا يشكل تمتع رئيس الجمهورية    

autonome » مًامسّل مبدأً  أصبحتبل  ،وسيلة لمواجهة تغيب التشريع كحلول لمواجهة بعض الأوضاع 
وفق ما يتماشى مع رغبة  سعالوظيفة التشريعية على نطاق وابستئثار لال ظام السياسي المعاصرفي الن به

 بين الفاصل الخطلطة، ويبين يحصر ويحدد له نطاق هذه السّ  في ظل غياب نص دستوري صريح الرئيس
تتصل بالسلطة التنظيمية  التي ضمن التشريع البرلماني وتلك تندرج التي المسائل قبيل من يعتبر ما

  .الجزئية تفصيلاته وضع طريق عن التشريع لإكمال

  الفرع الثاني                                         

  نظيمية والفرديةئاسية التّ خلال المراسيم الرّ التّنظيميّة من  لسّلطةالنطاق الواسع ل

ة، فإذا تدخل نفيذيّ لطة التّ نظيمية حسب النوع والمجال الذي يتدخل فيه ممثل السّ لطة التّ تتجسد السّ     
 تكتسيو  مرسوم رئاسي تنظيميصيغة  العملي التطبيق حيث من تتخذنشاء قواعد قانونية عامة مجردة، فلإ

مركزٍ أو تعديل أو إلغاء  أما إذا تدخل لإنشاء ،(أولا)من برنامج رئيس الجمهورية التشريعي  الرئيسي الجزء
مرسوم لطة التنظيمية، في شكل من الدستور فهو يمارس السّ  92، 91ا لأحكام المادتين طبقً  قانونيٍ 
  . ( ثانيا)فردي  رئاسي

  ذات طبيعة قانونيةنظيمي وسيلة ميسرة لتنظيم مسائل ئاسي التّ أولا: المرسوم الرّ 
تمتعه بسلطة نظيم في شكل مرسوم رئاسي امتياز التّ  ةنفيذيّ لطة التّ أحقية ممارسة رئيس السّ  ترتب عن    

رئيس الجمهورية مجال ل أيضًا دبينما حدّد الدّستور مجال القانون حدّ ، إليهتقديرية واسعة في اللجوء 
  ا.مطلقَ  المستقل مجالاَ اختصاصه ونطاقه، مما يجعل من مجال التّنظيم 

  ويرجع الفقهاء سبب إطلاق مجال التنظيم المستقل إلى اعتبارين أساسين:    
طرأ، والتي لم ترد من جهة لتنظيم جميع الحالات الّتي يمكن أن ت هذه التنّظيمات وبسطها ــــ إمكانية مدّ  

  .)2(ولم تدرج ضمن المجال التّشريعي البرلماني، يعرف بمجال العام الممتد في الدستور

                                                            

 .217، مرجع سابق، ص...السلطة التشريعية في الدّستورلوناسي ججيقة،  -1
2- LE MIRE Pierre, « la reforme du pouvoir reglementaire gouvernemental », in R.D.P, N4, Paris, 1981, 
p.1244.  
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في  القانون بوضع مبادئها الأساسيّةوجود طائفة المواد النّصف التّشريعية أو المختلطة التي يكتفي ـــــ  
  . )1(حين تتدخل اللائحة المستقلة لتنظيم باقي قواعدها بحكم الدور التنفيذي للسلطة التنفيذية

ا من طرف مجلس الدولة الفرنسي ورسخه ضمن قراراته القضائية، ا وتأييدً وجد الاعتبار الثاني سندً     
 إلى، الذي يعود )2(رغم رفضه من طرف بعض الفقهاء بحكم أنه يخلط بين التنظيمات المستقلة والتنفيذية

  .)3(العامة المصالح المرافق أو وتنظيممجال إنشاء 

، إما لإنشاء قواعد عامة اعليه يعتمد ما التي غالبا الفعالة الأداة المرسوم الرئاسي التنظيمي بمثابة ديع    
شريع في الميادين الخارجة قد يؤدى إلى التّ  )، مما3) أو لإلغائه(2) أو لتعديل القانون(1تعادل القانون(

  والداخلة في مجال اختصاص البرلمان.

  سيلة لإنشاء قواعد قانونية جديدةنظيمي و ئاسي التّ المرسوم الرّ - 1
 من المسائل العديد في لتشريع بفعاليةلنفيذية لطة التّ الصلاحية الأساسية للسّ  تعتبر المراسيم الرئاسية    

لمرافق، والأجهزة ا موضوعات مثل عالية فنية وخبرة دراية إلى تنظيمها في تحتاج التي والتقنية المعقدة
   .الدستورية والإدارية والمؤسسات

، وبالرغم من الفقرتين الحادية عشر )4(فبالرغم من اختلاف الفقهاء بشأن إنشاء وتنظيم هذه المرافق    
ت والتقسيم الإقليمي وحيان أن فئات المؤسساتمن الدستور اللتين  139والتاسعة والعشرين من المادة 

 يلاحظإلا أنه  ان السلطة التنفيذية على الإدارةمن طغي بمقتضى قانون عادي لحماية الأفراد  للبلاد تنشأ
لإنشاء قواعد قانونية متعلقة بهذه  طريق إصدار المراسيم الرئاسية الجمهورية عن رئيس تدخل

  . )5(المؤسسات

                                                            

1 - LE MIRE Pierre,  la reforme du pouvoir réglementaire gouvernemental, op.cit, p .1244. 

  .68-64سابق، ص ص مرجع  ،العربية المتحدة... الإمارات دولة في اللاّئحية السّلطةحسبوا أحمد عمروا، -  2
 .340ص  ،مصر،1975، دار الفكر العربي،الأولى، دراسة مقارنة، الطبعة الإداريةالنظرية العامة للقرارات الطماوي سليمان،  -3
أنه لا يخول للسلطة التنفيذية  هم فترى،الأقلية من أمابمقتضى مراسيم  و السلطة التنفيذية تنشئ وتنظم أن  هاءالفق يرى أغلبية من  -4
النظرية  للبرلمان. الطماوي سليمان، الأخيريعود  الاختصاص  لأنهمرافق جديدة  إنشاءمجرد تنظيم المرافق العامة الموجودة دون  إلا

  .340ص  ،ق...، مرجع ساب الإداريةالعامة للقرارات 
- 15رئاسي رقم الرسوم المبمقتضى  ،مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وحدد القواعد الخاصة المرتبطة بها إحداثتم  -5

تضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة ، الم2015 سنة ماي 27المؤرخ في  140
  . انونبدلا بمقتضى الق 2015ماي سنة  31المؤرخ في  29بها، ج ر ج ج العدد 
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والمجلس ، )1(لا تتمثل الغاية من إحالة الدستور إلى تنظيم أجهزة استشارية كالمجلس الأعلى للأمن    
تأسيس هيئة وسيط  وبالإضافة إلى )3(، والمصالح الإدارية والأمانة العامة للحكومة)2(للطاقةالوطني 
بواسطة المراسيم الرئاسية من طرف رئيس  خرى لا يتسع المقام لذكرها كلهاالهيئات الأو  )4 (الجمهورية
  لتمرير سياسته.لملائمة إلا لصياغة أحكامها بالوجهة االجمهورية 

بين سلطة الرئيس السامية وبين مسيري  وجود انسجام واحترام تدرجي ضرورة ذلك، على يترتب    
 الجمهورية، المسيرين من المساندين الذين لديهم ولا يتحقق ذلك إلا بتعيين رئيس ،الأجهزة لتنفيذ برنامجه

  معه.  التعاون في صادقة رغبة
 الاقتصادي أيضاالمجال  بل استحوذت على ،لحدلم تتوقف السلطة المكلفة بالتنظيم عند هذا ا    
على  الحفاظ أجل من ساهمت بشكل فعال في إنشاء قواعد قانونية تتعلق ببعض الحقوق والالتزاماتو 

  . )5(أفراده وسلامة المجتمع استقرار
على استقرار مؤسسات الدولة،  الحفاظ ضخامة هذه الوسيلة في أوقات الأزمات بهدف تظهر كذلك    

   .ة هو المختص بها في الظروف العادية والظروف غير عاديةنفيذيّ لطة التّ رئيس السّ كون 
 نظيمي وسيلة  لتعديل القانونئاسي التّ المرسوم الرّ  - 2
فحينما تعيد السلطة المكلفة بذلك،  لتعديل قانون المالية للسنة. الاً تعد السلطة التنظيمية أكثر استعم    

وذلك بتحويل الاعتمادات أو تأجيلها ) 6(النظر بشكل روتيني في قانون المالية بمقتضى المراسيم الرئاسية
                                                            

 45، ج ر ج ج العدد للآمن الأعلىتضمن تنظيم المجلس ي 1989أكتوبر سنة  24مؤرخ في  196- 89مرسوم رئاسي رقم  -1
 .1989أكتوبر سنة  25المؤرخ في 

المؤرخ  21للطاقة، ج ر ج ج العدد تضمن إنشاء المجلس الوطني ب، 1995أفريل سنة  8مؤرخ في  102- 95مرسوم رئاسي  -2
 .1995أفريل سنة  19في 
حدد صلاحيات رئاسة الجمهورية وتنظيمها ،ج ر ج ج العدد ي، 2020جانفي سنة  25مؤرخ في  07 -20مرسوم رئاسي رقم  -3

 .2020جانفي سنة  29المؤرخ في  05
، المؤرخ 09، يتضمن تأسيس وسيط الجمھورية، ج ر ج ج العدد 2020فبراير سنة  15مؤرخ في  45 -20مرسوم رئاسي  -4

  . 2020فبراير 19في    

  .والمواطن الإدارةتضمن تنظيم العلاقة بين ، ي1988جويلية سنة  4مؤرخ في  131 - 88مرسوم رقم  -5
المحدد لحقوق ضحايا الأحداث التي رافقت الحركة من أجل  2002 سنة أفريل 07المؤرخ في  125- 02مرسوم رئاسي رقم  -  

 11المؤرخ في  118- 05رئاسي رقم  مرسوم. 2002 سنة أفريل 14المؤرخ في  25استكمال الهوية الوطنية، ج ر ج ج العدد 
 .2005 سنة أفريل 13، المؤرخ في 27ين المواد الغذائية، ج ر ج ج العدد مالمتعلق بتأ 2005أفريل 

يمكن " :  والتي تنص على أنه المتعلق بقوانين المالية، المعدل والمتمم،، 17-84قانون رقم المن  32لأحكام المادة تنفيذا  تم، -6
بموجب مرسوم يقضي بتحويل الاعتمادات  تعديل اعتمادات الميزانية المفتوحة لفصل يتضمن نفقات التسيير خلال السنة المالية

 مقيد في ميزانية التكاليف ،دج 20.470.000.000مبلغ قدره  إلغاء" تقرير من الوزير المكلف بالماليةأو نقلها، يتخذ بناء على 
 إعلان عن إلغاءم يت قبل أنوهذا ، 2019نفقات تنظيم الانتخابات من ميزانية سنة والمتعلق ب، 03- 37المشتركة وفي الباب 

تضمن الم، 2019فبراير سنة  23مؤرخ في ال ،75- 19رئاسي الرسوم الم أنظر في هذا الشأن.2019الانتخابات الرئاسية لسنة 
إعلان م يت قبل أنوهذا . 2019مارس سنة  13المؤرخ في  16إحداث أبواب وتحويل اعتماد في ميزانية الدولة، ج ر ج ج العدد 

 .2019الانتخابات الرئاسية لسنة  عن إلغاء
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رعة لتعديل ة تتصرف كسلطة مشنفيذيّ لطة التّ ، فإن السّ )1(أو إلغائها من أجل استمرارية المرافق العمومية
لا يمكن تعديله أو  أن ما تقرر بموجب قانون الماليةمن أن المبدأ يقضي رغم بال القانون المصوت عليه

  تكملته إلا بموجب قانون مالية تكميلي. 

 الجمهورية لرئاسة الاعتمادات  المخصّصة توزيع المتضمنيتضح من خلال دراسة المرسوم الرئاسي    

 الاعتمادات المتضمنلمرسوم الرئاسي وا ،2022لسنة  المالية قانون بموجب التّسيير يزانيّةم من

نه اقتصر في حيثياته الإشارة إلى أ 2022لسنة  المالية قانون بموجب الخارجية لوزارة الشؤون المخصصة

  .)2(للقانون المخصصة غير بالمسائل الخاصة الأولى الفقرة 143 المادة 

فصل في تعديل اعتمادات الميزانية المفتوحة في  نظيميةلطة التّ تحققه السّ  الذي والدور الوزن يظهر    

 ذلك تأكدي .بموجب مرسوم يقضي بتحويل الاعتمادات أو نقلها ،يتضمن نفقات التسيير خلال السنة المالية

المتضمن إحداث أبواب وتحويل اعتماد في  75- 19من المرسوم الرئاسي رقم  2لمادة ا خلال من اعمليً 

الانتخابات  تنظيم نفقات بحيث تم إلغاء وإعادة توزيع) 3( 2019بموجب قانون المالية لسنة  ميزانية الدولة

  من ميزانية هذا القانون.  

  نظيمي وسيلة لإلغاء القانونئاسي التّ المرسوم الرّ  – 3

 عندطريق المراسيم الرئاسية التنظيمية  نظيم عنالتّ  إلى اللجوء في الجمهورية رئيس سلطة تتوقف لا    
  تعديل القانون فحسب، بل تمتد هيمنته إلى إلغائه.

عتبار دون ا تنظيم الصفقات العمومية بمناسبةيظهر تخطي المرسوم الرئاسي على حساب القانون     
جويلية سنة  17المؤرخ في  90- 67، حيث ألغت أحكام الأمر رقم لأحكام الدستور والتصدي لذلك

                                                            

1-CHALON Gérard « Le pouvoir réglementaire en matière budgétaire et organique du 1er août 2001 », 
Chronique Droit administratif, Janvier 2004, p.06. 

، يتضمن توزيع الإعتمادات المخصصة لرئاسة الجمهورية من 2022جانفي سنة  3مؤرخ في  02 - 22 رقم رئاسي مرسوم -2
   . 2022 سنة جانفي 3المؤرخ في  01، ج ر ج ج العدد 2022ميزانيّة التّسير بموجب قانون المالية بسنة 

 الخارجية الشؤون ، يتضمن توزيع الإعتمادات المخصصة لوزير2022جانفي سنة  3مؤرخ في  03 - 22 رقم رئاسي مرسوم -
 سنة جانفي 3المؤرخ في  01، ج ر ج ج العدد 2022بالخارج من ميزانيّة التّسير بموجب قانون المالية بسنة  الوطنية والجالية
2022 .  

  .)مرجع سابق( 75-19مرسوم رئاسي رقم  -3
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 24المؤرخ في  250-02المرسوم الرئاسي رقم مقتضى ومية بوالمتضمن قانون الصفقات العم 1967
  .)1(المتضمن تنظيم الصفقات العمومية (الملغى) 2002جويلية سنة 

يونيو سنة  17المؤرخ في  90- 67تلغى أحكام كل من الأمر رقم منه "  153نصت المادة ف    
نوفمبر  9المؤرخ في  434- 91العمومية، والمرسوم التنفيذي رقم والمتضمن قانون الصفقات  1967
  ."والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المعدّل والمتمّم 1991سنة 

 ضمن يندرج أنإذ يمكن  ،بمثابة تعدي واضح على مجال التشريع البرلمانييعتبر هذا التخطي بهذا؛     
  نظيمية. ة التّ لطالسّ  استخدام إساءة مفهوم

نظيمية لأن مجال لطة التّ لا يصلح أن يكون قيدا على السّ أن مجال القانون  سبق، ممّا يتضح    
ميدان ا يدخل في ا معينً اختصاص البرلمان لا يتسم بالدقة والوضوح الذي يسمح بالجزم بأن موضوعً 

  .)2(ينيةيز توظيفة مجرد تؤدي إلا  القواعد الدستورية القانون دون ميدان التنظيم، مما يؤدي أن تصبح 

  شريعي ة في العمل التّ نفيذيّ لطة التّ ئاسي الفردي وسيلة جدية لتقوية نفوذ السّ ثانيا: المرسوم الرّ 

في  مهام وإنهاء ئاسية الفردية، لتعييننظيمية المستقلة شكل المراسيم الرّ لطة التّ ا السّ قد تأخذ أيضً     
أو ضمن  المعدّل والمتمّم 1996من دستور  92و 91المادتين الوظائف والمهام المنصوص عليها ضمن 

  . )4(نظيمأو التّ  )3(القانون العضوي

في شكل مرسوم رئاسي فردي تعيين وإنهاء مهام في هذه الوظائف صياغة أحكام اختصاص  يُعتبرُ     
 من حملهي بماالجهاز الإداري بواسطته تنصيب  يتمكن الذي  من أهم اختصاصات رئيس الجمهورية

إذا قدّر أنه غير  فيهمن موظّ  أيّ  مهمة الحق في إنهاء ذ سياسته، ولهلتنفي وخبرات وكفاءات  خصائص
  ." العزل يملك التعيين يملك من "بمبدأ   عملاً  قادر على  تنفيذ سياسته

                                                            

 .2002 جويلية سنة 28المؤرخ في  52الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد نظر، أ -1
2-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 
Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 238 à 241. 

 .)مرجع سابق( المعدّل والمتمّم 1996سنة  دستورمن  92الفقرة الأخيرة من المادة  -3
 .)مرجع سابق( 39-20مرسوم رئاسي رقم  -4
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في البحث عن سلطة اتخاذ المراسيم الرئاسية، المتعلق بتعيين بعض الأطر البشرية  نقتصر بالتالي    
جانب اختصاصات أخرى بإعداد العمل التشريعي أو إبداء إلى  باعتبارها مكلفة، لوظائف المدنيةفي ا

  رأي فيه.ال

في  مية لصالح رئيس السلطة التنفيذيةنظيلطة التّ يتأكد بداية الوزن والدور الذي تحققه ممارسة السّ     
في حال أسفرت الانتخابات  ن يعرقل إنشاءه للمرسوم الرئاسيشرط من شأنه أ الوزير الأول دون أيّ تعيين 

 الأغلبية من الحكومة رئيس الجمهورية رئيس يعيّنحالة المعايشة  في أمّا ،التشريعية عن أغلبية رئاسية
  البرلمانية الفائزة بالانتخابات التشريعية.

 )1(عيين الوزير الأولتائد عند ياسي السّ وجه السّ ياسية واجب مراعاة التّ يبدو مع ذلك، من الناحية السّ     

لحدوث أي أزمة سياسية  وتفاديا )2(المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومةاضمانا لموافقة 

  . )3(من الأغلبية البرلمانيةلقائد الحكومة حتى ولو تعلق بتعيينه بين الهيئتين 

لا يختلف الوضع السابق مع انتقاء أعضاء الحكومة وتوزيع الصلاحيات بينهم. فيتمتع صاحب     

بسلطة تقديرية واسعة لتحرير أحكام المرسوم الرئاسي المتضمن أسماء أعضاء الحكومة نفيذية لطة التّ السّ 

من الحكومة  تشكيل حق اقتراحشكلي وحيد متمثل في  غير شرط صبهم الوزارية دون أيّة شروطومنا

نتيجة الإذا كانت ، بينما الانتخابات التشريعية عن أغلبية رئاسيةفي حالة أسفرت   )4(طرف الوزير الأول

عدا الحقائب السيادية  بتشكيل حكومته بكل حريةأغلبية برلمانية يكلف رئيس الجمهورية رئيس الحكومة 

  مشاركته في اختيارهم. حق(وزير الداخلية، وزير المالية، وزير الخارجية) التي يملك رئيس الجمهورية 

                                                            

1- TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 
Partie), op.cit, p.709.  

المعاملة القانونية بالمثل من طرف الأغلبية البرلمانية  في شأن  مخطط  الأوليفترض عدم استشارة البرلمان في تعيين الوزير  -2
والحالي ، عبد العزيز بوتفليقةالسيد  الحصول على الثقة، غير أنه رغم تجاهل رئيس الجمهورية السابقفي حالة طلب  الحكومة  عمل

 البرلمانية. تأييد الأغلبيةحصل على  بالموافقة و حضيالحكومة  تبون عبد المجيد، هذه الاستشارة  إلا أن مخطط عملالسيد 
( رئيس الحكومة سابقا) من حزب غير  أولأن رئيس الجمهورية عين وزير الحزبية  تثبت الممارسة السياسية في ظل التعددية -3

ن حزب التجمع الوطني م 2008و 2003احمد اويحي  في سنتي السيد  البرلمانية، نذكر في هذا المقام، تعيين  الأغلبيةحائز على 
لصالح  مقعدا 61و 2002مقعدا لصالح جبهة التحرير الوطني في سنة  199مقعدا  مقارنة مع  48الديمقراطي الذي تحصل على 

 .2008، في سنة مقعدا لصالح جبهة التحرير الوطني 136مقارنة مع التجمع الوطني الديمقراطي 
 .)مرجع سابق( مّمالمعدل والمت 1996 دستور سنةمن  92من المادة  3المطة  -4
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من  92أعضاء الحكومة بنصه ضمن المادة  اقتراحأولى قائد الحكومة مهمة  قدفإذا كان المؤسس     

يعيّن رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بناء على اقتراح من الوزير الأول أو رئيس الدستور " 

يدل على رغبة المؤسس في  في شكل مرسوم رئاسي "، فان إدراج شرط التعيينالحكومة، حسب الحالة

   لى قرار رئيس الجمهورية لانعدام التوقيع المجاور.جعل الاقتراح مجرد إجراء شكلي لا يلزم ولا  يؤثر ع

ما يعني استبعاد كل أشكال التأثير على قراره في التعيين سواء من ناحية اختيار الأشخاص أو من     

مين العام ، كالمرسوم الرئاسي المتضمن تعيين الأاتناحية توزيع الصلاحيات التنفيذية أو منح الصف

بالرغم من أنه لم ترد هذه الصفة  أو تعيين وسيط الجمهورية بصفة وزير، ،)2(وزير بصفة ،)1(للحكومة

  من الدستور.  92ضمن الفقرة السادسة من المادة 

في حدود  يترتب عن ذلك أن يصبح المرسوم الرئاسي المتعلق بالتعيين ملزما لكافة أعضاء الحكومة    
عملا بمبدأ ،إذا تم اختياره من بين أعضاء البرلمانوحينئذ يفقد الوزير مقعده  ، الاختصاصات المخولة لهم

  .الجمع بين الوظيفة الوزارية والعضوية البرلمانية، أي عدم الازدواج الوظيفي

ثلث أعضاء مجلس الأمة من بين نفيذية بسلطة تعيين لطة التّ رئيس السّ ، يستقل في نفس سياق    
والاقتصادية  والمهنية والثقافية العلمية المجالات مختلف في )3(الشخصيات والكفاءات الوطنية

  والاجتماعية.

فعالة لِلحَدِّ من استقلالية  وسيلة يعد ثلث أعضاء مجلس الأمة المعينين بمقتضى المرسوم الرئاسي    
 مركز تدعم أداة  وهو أيضا ،)4(لمبدأ الديمقراطيةنفيذية وإهدار لطة التّ الغرفة الثانية وتبعيتها ولو جزئيا للسّ 

بعدما كان الثلث المعيين قبل التعديل الدستوري لسنة  العمل التشريعي من جهة التنفيذية في المؤسسة

                                                            

 العام للأمين صلاحياته ممارسة أوكلت حيث ألغي ثم، 1962 سنة أكتوبر شهر خلال للحكومة العام الأمين منصب استحدث -1
 العام الأمين منصب استحداث ثم أعيد ،الجمهورية برئاسة للتشريع عامة مديرية باستحداث المنصب عوض ثم، الجمهورية لرئاسة

 سنة أفريل شهر منذ دائمة بصفة للحكومة العامة الأمانة هيكل استحدث ، وبعده 1966 سنة فبراير شهر خلال للحكومة
  37يتضمن إحداث أمانة عامة للحكومة ، ج رج ج العدد ، 1977افريل سنة  23مؤرخ في  74-77رسوم رقم مبموجب 1977

  .1977ماي  08المؤرّخ في 
 للحكومة.تضمن تعيين وزير، أمين عام ي 2013 سنة سبتمبر 11مؤرخ في  313 -13مرسوم رئاسي رقم  -2
 .)مرجع سابق( المعدل والمتمم 1996 سنة دستورمن  121من المادة  الأخيرةالفقرة  -3
 .26ص  ،مرجع سابق.، ..ة فيهاومكانة التجربة الجزائري العالم في البيكاميرالية  عن واقعأنظر، شريط الأمين،  -4
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قوة ضاربة لكبح النص المصادق عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني غير المرغوب فيه من  2016
  جهة أخرى. 

ا على المجلس بصفته مشرفً الجمهورية بصفته القاضي الأول للبلاد و  رئيس يجسد زيادة على ذلك،     
مقتضى بلطة القضائية ا في تعيين القضاة ورؤساء الهيئات القضائية لدى السّ ا هامً الأعلى للقضاء دورً 
 ول على نشاطات الهيئات القضائية.لطة والمشرف الأحيث يظل الرئيس صاحب السّ  ،المرسوم الرئاسي

القضائية من سلطة مستقلة إلى مجرد هيئة تابعة للرئيس لطة تحويل الطبيعة القانونية للسّ  من شأن هذا
 تتولى تنفيذ أوامره.

فلا   شكيلة الاسمية لجهاز المحكمة الدستورية.إلى جانب هذه التعيينات التّ  ف المرسوم الرئاسييكش    
، بل يحتوى كذلك )1(رئيس المجلس ونائبه ) أعضاء من بينهم4أربعة (مرسوم التعيين فقط على  يشمل

               .    )2( والمعينينالمنتخبين  ) عضوا12عشر ( ىثنعلى الا

يظهر أن الاضطلاع على عملهم في مدلوله الدستوري مرهون بإرادة ممثل السلطة التنفيذية لنشر     
شكيلة بمقتضى المرسوم الرئاسي من عدمه بدون أي وازع يجبره على ذلك، والذي كان من الممكن أن التّ 

تنشر في مدونة هيئة المجلس. يبقى المرسوم الرئاسي الإجراء الوحيد عن قائمة  موضوع إعلانيكون 
  الذي يضفي على أعضاء المحكمة الصفة الرسمية والتنفيذية ويرتب عليهم حقوقًا والتزامات.      

فقط على استحواذ رئيس الجمهورية ليس  الجزائري السياسي النظام في يلاحظ سبق، ما على تأسيسا    
  المراسيم الرئاسية العامة بل أيضا على المراسيم الرئاسية الفردية لجميع مؤسسات الدولة. 

عن طريق المراسيم الرئاسية الفردية،  والمهام العليا الوظائف في لاسيما لعلَّ اشتراط تعيين وإنهاء مهام    
لتمرير مناسبين لتنفيذ سياسته و الأشخاص اللاختيار  يتمتع بها رئيس الجمهورية بامتيازآلية دعم  قد تشكل

                                                            

كمة الدستورية، ج ر ج ج العدد ، يتضمن تعيين رئيس المح2021نوفمبر سنة  16مؤرخ في  453-21مرسوم رئاسي رقم  -1
 .2021نوفمبر سنة  21المؤرخ في  88
رية، ج ر ج ج العدد ، يتضمن تعيين أعضاء بالمحكمة الدستو 2021نوفمبر سنة  16مؤرخ في  454-21مرسوم رئاسي رقم  -2

  .2021نوفمبر سنة  21المؤرخ في  88
لمحكمة الدستورية، ج ر ج ج الاسمية ل التشكيلة بنشر تعلق، ي2021نوفمبر سنة  16مؤرخ في  455-21مرسوم رئاسي رقم -    

  .2021نوفمبر سنة  21، المؤرخ في 88العدد 
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السّامية عليهم. من  السّلطة الجمهوريّة رئيس لممارسة كل التدابير والمشاريع التشريعية التي يريدها، وأداة
   .نفيذية وتأكيد تفوقهالطة التّ شأن هذه الآلية تقوية المركز التشريعي للسّ 

نفيذية لطة التّ العام للسّ  الاختصاص المجالات من وغيرها أعلاه المذكورة المجالات إلى بالنظر يتضح    
 "السلطة الإنشائيةضمن سياق  ناسبة اتخاذ المراسيم الرئاسية نظيمية بملطة التّ كجهاز تشريعي بحكم السّ 

السلطة التنفيذية  يعتبر البعض جعل ما ،في ظل غياب سيادة البرلمان التشريعية في هذه المجالات" 
  . "ةينيّ يالتعلطة السّ  " . كما تمتد المراسيم إلى)1(المشرع الاختصاص في وضع القواعد القانونية بمثابة

للبرلمان بوتيرة متصاعدة   خمسةال عهداتالأخيرا، عرف نظام السلطة التنظيمية تواجدًا كبيرًا خلال     
. أفضى ذلك إلى اضمحلال مبدأ الفصل بين )2(وهو ما يظهر من خلال الجدول المبين في الملحق أدناه

  السلطات القاضي بأن القانون هو التعبير عن الإرادة العامة. 

  المطلب الثاني
  نظيمية بالمجال التّنظيميّ التّطبيقيلطة التّ تدعيم السّ 

ينتهي تاريخ القاعدة القانونية عند ميلادها، بل بتنفيذها. فبعدما كان تنفيذ القانون الذي كان معروفا  لا   
ق بمقتضى دستور سنة إلى البرلمان، أصبح هذا الح يعود أصلاُ "  شريعيةعليمات التّ التّ بمصطلح " 

القوانين، وتضع اللوائح تقترح الحكومة منه"  44لحكومة، إذ نصت المادة لحساب ا الفرنسي 1799
   .)3(اللازمة لضمان تنفيذها"

سة بموجب دستور سنة انتهت إلى اللوائح التنفيذية المكرّ  الفرنسية المتتالية هذا المنوال نسجت الدساتير    
منه، حيث منحت الوزير الأول الاختصاص الأصيل في ممارسة  21وبالتحديد ضمن المادة  1958

   الوظيفة اللائحية التنفيذية.

                                                            

 .384ص مرجع سابق، ...، تركز السلطة السياسيةأنظر، الطعان عبد الرضى حسين،  -  1
  أدناه. 2رقم  ملحقالأنظر،  -2
أول دستور الذي اعترف للإدارة بسلطة لائحية، بعد أن كان  1799يعد دستور السنة الثامنة للثورة الفرنسية، الصادر سنة  -  3

ر، التميمي البرلمان الوحيد الذي يمكنه وضع اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين التي يقوم بتشريعها. أكثر تفاصيل في الموضوع، انظ
 .281رجع سابق، ص ....، م، التشريع وطغيان السلطةمهدي صالح عيدان
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وكذا في دستور سنة )1(1963تنفيذ القوانين في دستور سنة  سلطة ةمرّ  الجزائري لأول المؤسس كرس   
ل في ظ اتظام والمنفذ الفعّال للتشريع، وجعل من رئيس الجمهورية المحور الذي يدور حوله النّ )2(1976

منذ التعديل الدستوري  - شكلا –لطة التنفيذية ترتب على تبني مبدأ ثنائية السّ  نظام وحدوية الهيئة التنفيذية.
  . )3(، اختصاص التوقيع على المراسيم التنفيذيةارئيس الحكومة سابقً  إلى منح 1988لسنة 

الفقرة الثانية من دستور سنة  141من خلال المادة  نظيميللمجال التّ س الجزائري يظهر تكريس المؤسّ   
يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول التي تنص "  ل والمتممالمعدّ  1996

 ".أو رئيس الحكومة حسب الحالة
تشمل أيضا  بل، القانونتطبيق في كاريه دي مالبرغ  مهمة المجال التنظيمي حسب نظريةلا تقتصر   

بواسطة المرسوم ، )4(على تنفيذها ،أو رئيس الحكومة حسب الحالة نظيمات التي يسهر الوزير الأولالتّ 
  ).الفرع الأول(القائم  تطورًا له في ظل الدستور الذي عرف التنفيذي

إذ جندت أن تنفيذ القانون يتم أيضا بواسطة المراسيم الرئاسية،  ستوردّ هذا الاُثبت التجربة العملية ل  
 هما عملا منكلاً  يجعل اوهو م، القانون تنفيذلنفيذي ئاسي والتّ المرسومين، الرّ  كلا منة نفيذيّ لتّ الطة السّ 

  ).(الفرع الثانيبها ممثل السّلطة التّنفيذيّة  يتمتع التي الخاصة الامتيازات ومن صرفاً  رئاسياً 

  الفرع الأول
   1996في ظل دستور سنة  التّنظيمي المجال

عهدت صلاحية التنظيم التنفيذي، رغم إعادة هيكلة مجالي التّشريع والتّنظيم في الدّستور الفرنسي لسنة   
 " تنفيذية بالمعنى المسموح به في نظرية كاريه دي مالبرغ"سلطةإلى السّلطة التّنفيذية، فهي  1958

  .أولا)( )5(مجال التنظيميالتجربة الجزائرية بالالمعروف في 
                                                            

  .)مرجع سابق( 1963 سنة دستور من 52المادة  -1
  .)مرجع سابق( المعدل والمتمّم 1976 سنة دستور من 111المادة  -2
 .)المرجع نفسه (المعدل والمتمم 1976 سنة دستورمن  115المادة  -3
 .)مرجع سابق( مالمعدل والمتم 1996 سنة دستورمن  112الفقرة الثالثة من المادة  -4

5 - « Lorsqu’on caractérise l’administration on la dénommant fonction exécutive,……,les pouvoirs de 
l’administrateur  ne peuvent lui venir que de la loi. C’est en cela que la fonction administrative a pu , àbon 
droit , être qualifiée d’exécutive. »  CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale 
de l'Etat : spécialement d'après les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome 2, op, 
cit, p.503. 

- TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième Partie), 
op, cit, p.739. 
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من اختصاص قائد الحكومة  يمجال التنظيمالأن  المعدّل والمتمّم 1996بيّن الدستور الجزائري لسنة    

النظام القانوني لهذا المجال في  إلا أن دراسة تطور توقيع على المراسيم التنفيذيةاليمارسه عن طريق 

  (ثانيا).في شأن السلطة المؤهلة قانونا لتوقيعه  نميز بين ثلاث مرحل أساسية،  يجعلنا )1(الدستور

  التّنظيمّي المجالة لتطبيق القانون إلى نفيذيّ لطة التّ لجوء السّ : أولا
بعد أن  -اللائحية–التّنظيمية  السّلطةالنّطاق الوحيد الذي لا يمكن إخراجه عن  التّنظيميّ  المجال عتبريّ    

   . )2(شريعالسلطة لا تملك أدنى حق في التّ كانت هذه 

التّنظيمية الذي كان يندرج ضمن صلاحيات الوزير الأول  السّلطة من المجال التّنظيمّي جزءًا يُشكل   
الفقرة الثانية الحالة، طبقا  الحكومة حسب لرئيس أو الأول للوزير المجال يعودلتطبيق القانون. أصبح هذا 

  المعدّل والمتمّم. 1996دستور من  141من المادة 

وضع نفيذية هذا المجال في التأّكيد على طبيعة وظيفتها المتمثلة في لطة التّ الغرض من منح السّ  يتمثل   
امتلاك هذا  عدم بحجةالعمومية التي يسنها البرلمان  التّشريعات لتنفيذ اللازمة الأحكام الإجرائية التنّفيذية

 للمبادئ والتفصيليةالمراسم التنفيذية  تحديد من يمكنه ما والتطبيق التنفيذ بشؤون والخبرة الوقت منالأخير 
  ضعها.ي التي العامة

بواسطة المرسوم   (stricto sensu)على التنفيذ الضيق لأحكام القانون لا يقتصر المجال التنظيمي   
فيسهر الوزير الأول  .)3 (latos sensu)التنفيذي، إنما يمتد ليشمل الأحكام التي تشكل المرسوم الرئاسي(

  أو رئيس الحكومة على تنفيذ القوانين والتنظيمات.   

فيذية إلى مجال التنظيم لا يمكن تفسير إحالة أحكام المرسوم التنظيمي الذي يعود لرئيس السلطة التن   
اهر على تطبيق السّ  عمليا من قبل قائد الحكومة باعتباره إلا من أجل ممارسة هذا الاختصاص التنفيذي

  .)4(المراسيم التنفيذية القوانين والتنظيمات وتوقيع

                                                            

 يكمن أهمية تتبع التطور الدستوري للمراسيم التنفيذية  لتبيان مدى احتكار  رئيس السلطة التنفيذية للسلطة التنظيمية التنفيذية. -1
2 -DE SOTO Jean, « la loi et le règlement dans la constitution du 4 Octobre 1958 », in R.D.P, n°2, Paris, 
1959, p. 245. 

3 - TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 
Partie), op.cit, p.739. 

 ، المعدّل والمتمم (مرجع سابق).المعدّل والمتمّم 1996 سنة دستورمن  112المادة  -  4
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 كتسي طابعا قانونيات العامّة للدولة ياسةالسّ فإذا كان القانون والمرسوم الرئاسي التنظيمي أداتين لإعداد    
 به ومسلم ،)1(احتراما للطابع التنفيذي المستمد من الدستورياسة فإن المرسوم التنفيذي أداة لتنفيذ هذه السّ 

  .)2(الدول جميع في للإدارة

في شكل مرسوم  موضع التنّفيذ بالتالي، المجال التنّظيمي إلا لوضع النّص التّشريعي أو التنظيمي ،يتدخل لا   
 الإطار ذاه في، وهو ما يطرح )3(المطبقة له العامة الإدارات على تيسير وتسهيل العمل أجل من تنفيذي
لوضع النص القانوني أو التنظيمي موضع  - المرسوم التنفيذي –حدود مجال التنظيم التنفيذي إشكالية

. بمعنى مدى قدرة التنظيم التنفيذي إضافة أحكام جديدة لم ؟التنفيذ على أساس الإحالة من المشرع
  ؟.)4(يتضمنها التشريع

 له إلا بالمفهوم الضيق له، بينما يعترف لهفهناك من لا يعترف  اختلف الفقه حول مفهوم التنظيم التنّفيذي،   
ضمن  أحكام جديدة لم يتضمنها التشريع بحيث يقر هؤلاء على إضافة البعض الأخر بالمفهوم الواسع له

  التنظيم التنفيذي.  

  بالقانونبحيث تتوقف مهمّة التنّفيذ عند مجرد التفّصيل لما جاء   التفّسير الضّيق لمفهوم التنّفيذ ،تبنى البعض   
دون أنّ يضيف إليه جديدًا، وتقوم فكرة التنّفيذ الضّيق على أساس التمّييز بين القواعد والأحكام الموضوعية الّتي 

وبين الأحكام الإجرائية التي توضع لضمان تطبيق القواعد القانونية  ؛التّجريدو تتميز بالعمومية، الشمولية، 
  .  )5(المعيارية

المعنى ا لم يتطرق له التّشريع، كما لا يجوز الانحراف عنّ فلا يجوز للاّئحة التنّفيذية أنّ تعالج ابتداء موضوعً    
  بإضافة عناصر موضوعية جديدة أو بالحذف. الحقيقيّ للنصوص الأصليّة

                                                            

 .227، مرجع سابق، ..السلطة التشريعية في الدّستور.لوناسي ججيقة ،  -1
 .442مرجع سابق، ص  ، الإدارية... للقرارات العامة النظرية ، محمد سليمان الطماوي -2
 .326ص ،، المرجع نفسه الإدارية، دراسة مقارنةالنّظرية العامّة للقرارات الطماوي سليمان محمد،  -3
نصوص التشريعية أعلى مرتبة وص التطبيقية للهي دعوى من المشرع إلى السلطة التنفيذية لإعداد النص الإحالة على التنظيم -4

تعيين بواسطة ال والهدف الأساسي من وجود آليات الإحالة، منها سواء كانت قوانين عضوية أو عادية أو مراسيم رئاسية تنظيمية.
 . مواد مواضيع تدخل السلطة التنفيذية بمقتضى التنظيم التنفيذيالبعض 

5- ESMEIN Adhémar, Eléments de droit constitutionnel français et comparé, op.cit, pp.535à 537. 
 .68، مرجع سابق، ص ...الدستورمجال القانون واللائحة في  بن سباع نورة، -
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يستطيع أن  نفيذينظيم التّ لتّ أن ا ،)1(ويعتمد التفّسير الواسع له يق للتنفيذيرى الجانب الذي ينفي المفهوم الضّ     
بما لا يتعارض مع أحكامه، بل يتفق معها صراحة أو ضمنيا ويتماشى مع  شريع من القواعديضيف إلى التّ 

ضمان المطابقة الكاملة والتاّمة  - إنّ لم يكن مستحيلا –لأنّه منّ الصّعب ، تحقيقه إلىالغرض الذي يرمي القانون 
  .ولهذا يمكن تّصور وجود بعض الفجوات عند مقارنة المعيارين بين التّشريع والمرسوم التنّفيذي،

شريع، شريطة عدم التعسف في استعمال الحق، وإلا يمكن للتنّظيم التنفيذي أنّ يضيف أحكام جديدة للتّ  ، بالتالي   
  صار غير مشروع.

لتوظيف ما يتلائم تها نفيذية بواسطلطة التّ فسح المجال لتدخل السّ التنظيم التنفيذي   رغم أن المفهوم الواسع    
إلا أن هذا المفهوم محل تكريس الفقه والقضاء في عدد منّ الأنظمة، لا  رغبتها وتحذف ما يتعارض ومبتغاهاو 

سيما النّظامين الفرنسي والأمريكي، حيث تتّسم معظم القوانين بالعمومية، مما يترك للسّلطة التنّفيذية مجالا كبيرا 
  . )2(بمقتضى اللوائح التي تصدرها تنفيذا لهذه القوانين حكام جديدةووضع أ  للإبداع

من معيار تنفيذ القانون وتطبيقه   معناه التغيير من طبيعة التنظيم التنفيذي ،بهذا المفهوم الأخذثم، فإن  ومن   
التشريع بمقتضى المرسوم  المجال للسلطة التنفيذيةبإنشاء قواعد قانونية جديدة، ما يفسح  إلى معيار التشريع

 التنفيذي. 

تعتبر، بالتالي، إضافة أحكام جديدة في حد ذاتها إلى نص قانوني هو التشريع نفسه، أي إنشاء قواعد قانونية    
  جديدة  لم يشأ المشرع وضعها في نص قانوني.

عن  في شأن القانون الصادر مرسوم تنفيذي تنظيمفي حالة  إشكال منطقي لا يطرح أيُّ الصدد،  هذا في   
يظهر منّها بأنّ دور المشرّع  المعدّل والمتمّم 1996دستور سنة من  139البرلمان، فبالرجوع إلى فحوى المادّة 

تاركا المجال للسّلطة التنفيذية من أجل وضع الأحكام الإجرائية  لأسّس والقواعد والمبادئ العامّةمعلق على تحديد ا
  .شى مع روح القانونبما يتما التنّفيذية

. بمعنى ؟لوضع التنظيم المستقل موضع التنفيذ حدود مجال التنظيم التنفيذيحول  يطرح بالمقابل الإشكال   
  مدى قدرة قائد الحكومة إضافة أحكام جديدة لم يتضمنها التنظيم المستقل؟.

                                                            

 .449ص ،، مرجع سابق...النّظرية العامّة للقرارات الإداريةالطماوي سليمان محمد،  -1
 .287ص مرجع سابق، ،...القوانين تنفيذ مجال في اللائحية السلطة ،بدرية الصالح جاسر-2
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بينه وبين رئيس الجمهورية. كلما كانت انطلاقا من طبيعة العلاقة  يتوقف لجوء هذا الأخير إلى تنفيذ التنظيمات   
 وحدة الانتماء السياسي للأغلبية المطلقة للجهتين، أي رئيس الجمهورية وقائد الحكومة، فيضيق التنظيم التنفيذي

  بين الشخصيتين.   نظرا لتكامل الاختصاصات لةطبيعي أمام السلطة التنظيمية المستق بشكلٍ 

في مجاله  اختصاصه الدستوری ممارسة في ،بينما في حالة المعايشة يتمتع قائد الحكومة بحرية واسعة   
تنفيذ يسمح له  )1(التنسيقي الذي يؤديهفهو بحكم الدور الإداري و تمتعه بالأغلبية البرلمانية.   التنفيذي بحكم

الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، طالما العلاقة التبعية التي تربط لكن  التنظيم بكل حرية.
فيوصد   ،)2(تبيانه سبق كما بحكم سلطة التعيين والعزل التي يحوزها هذا الأخير ةمؤسسة رئيس الجمهوريب

  .رئيس الجمهوريةدون استشارة لتنفيذ التنظيم المستقل  التنظيم التنفيذيالباب أمام احتمال توسيع 

تظل المحافظة على طابعها ف المختلفة حول مدى ضيق أو اتساع التنظيمات التنّفيذيةمهما كانت الاتجاهات    
  فلا يمكن أنّ تتدخّل إلاّ في مجال سبق للمشرّع تنظيمه. التقّليدي،

ها في الدستور أو التي تجد مصدر  د والضوابط الموضوعية والإجرائيةبمجموعة من القيو  تتقيد ، كذلك ،تظل   
كمبدأ المشروعية واحترام الحقوق المكتسبة وتقنية الصياغة والنشر والتي يعد الالتزام بها ضمانة  المبادئ العامة

  حقيقية لمشروعيتها.

  1996في ظل دستور سنة القانوني للمجال التّنظيميّ  النظام تطور :ثانيا  

لصادر التعديل الدستوري ا رف الفصل الوظيفي بين رئيس الجمهورية والوزير الأول في المجال التنظيمي منذع   
نظيمية في ظل لطة التّ بعدما كان رئيس الجمهورية ينفرد بالسّ  التطورات من العديد 1988في الثالث نوفمبر سنة 

.  فإلى جانب إنفراد رئيس الجمهورية بالتوقيع على المراسيم الرئاسية، )3(نفيذية والأحادية الحزبيةلطة التّ وحدوية السّ 

                                                            

 (مرجع سابق). ، المعدّل والمتمّمالمعدّل والمتمّم 1996 سنة دستورمن  112المادة  -1
و هي بمثابة رمز لحق رئيس الدولة  ""البندقية خلف الباب على سلطة العزل المخولة لرئيس الجمهورية  اطلاحيطلق إص -2

مرجع ،  ....النظم السياسية الدولة والحكومة ،محمد كامل ليله . للتفاصيل أكثر أنظر،النهائي باعتباره رئيسا أعلى للسلطة التنفيذية
 .871،  ص سابق

3- TALEB Tahar, Du Monocephalisme de L’exécutif dans le Régime Politique Algérien, (Deuxième 
Partie), op.cit. p.705. 
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بعد صدوره دستور سنة  سنفيذية من جهته، وهو المسعى الذي أكده المؤسّ الحكومة المراسيم التّ يوقع رئيس 
1996.  

مهما كان الوضع الحزبي  مي لسلطة رئيس السلطة التنفيذية يتميز النظام السياسي بتأمين خضوع المجال التنظي   
بهدف تنظيم  2008الدستوري لسنة  يلالتعدبمناسبة  هذا الخضوع صراحة الذي يحتله قائد الحكومة. يظهر 

  منصب رئيس الحكومة.

في ممارسة السّلطة التنّظيمية التنّفيذية بموجب  1996 سنة دستور مهمّة رئيس الحكومة عند تبني كانت   
يندرج تطبيق القوانين في المجال التنّظيميّ الذي يعود لرئيس الفقرة الثاّنية منه، إذ نصت أنه، '  125المادّة 
                  .1996من دستور  4فقرة  85" بواسطة التوقيع على المراسيم التنفيذية وفقا للمادة الحكومة

وأن رئيس ، نفيذيةلطة التّ اجية على مستوى السّ س قد تبنى نظام الإزدو المؤسّ  أن ،قد توحي أحكام هذه المادة   
خاصة عند  من دون أية رقابة أو قيدنفيذي التّ  صلاحيته ذات الطابعممارسة  في باستقلالية يتمتع الحكومة

 الطابع ذو  الوزراءعلى مجلس  عرض برنامج رئيس الحكومةس المؤسّ   اشتراطلكن، ، تطبيق القوانين
شأنه المساس باستقلالية رئيس  من في صياغته القديمة 1996من الدستور  79مادة طبقا لنص ال الرئاسي

ي أذا حظا إلا خاصة أن رئيس الحكومة لا يمكنه تنفيذ برنامجه مبدئيً نفيذية أداء مهامه التّ  الحكومة في
  . على مستوى مجلس الوزراء على الموافقة الرئاسية

للمجال  ان احتكار رئيس السلطة التنفيذيةس في ضمرغبة المؤسّ  علىأخر  أوضح دليل، إذن، وهو   
  لتنفيذ سياسته وقراراته.  مناسبةنتقاء الآلية التي يراها التنظيمي حتى يتمكن من ا

  2008ستوري لسنةعديل الدّ يبدو أن المؤسس أيد ضمنيا ما كان معمولاَ به سابقا، إذ أخضع ضمن التّ    
كانت تفرضه  كما ،)1(نفيذية من طرف الوزير الأول إلى الموافقة المسبقة لرئيس الجمهوريّةتوقيع المراسيم التّ 

  .منه  85الفقرة الثالثة من المادة  صراحة

                                                            

المراسيم التنّفيذية بعد موافقة رئيس  وزير الأول)ال"يوقّع ( :على ما يلي 2008في التعديل الدستوري لسنة  85من المادّة  3الفقّرة نصت  - 1
 الجمهوريّة على ذلك".
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بصريح  افقة المسبقة من رئيس الجمهوريةنفيذية بالمو توقيع المراسيم التّ  2008ستوري لسنة عديل الدّ يد التّ هكذا، ق   

ستوري إلى تشخيص كل عديل الدّ . أدى هذا التّ في حيثيات المرسوم التنفيذي بعد موافقة رئيس الجمهورية'" العبارة 

، كما كان عليه النظام السياسي في ظل وحدة السّلطة المصدرة المتمثلة في ية في رئيس الجمهوريةنفيذلطة التّ السّ 

  رئيس الجمهورية و وحدة المراسيم.

 6المؤرخ في  01- 16تراجعّ  المؤسس عن هذا القيد، في القانون رقم   حيث فكرة الموافقة طويلا تعمر لم   

حذف تأشيرة حيث تم  الازدواجية التنّظيمية الشّكلية بإعادة تبني ستوري، وذلك،عديل الدّ المتضمن التّ  2016مارس 

  ."بعد موافقة رئيس الجمهورية" 

لرئيس  للحالة الصحية مراسيم التنفيذيةتبرير إلغاء الصيغة الإلزامية للموافقة الرئاسية على ال، بالتالي، يمكن   

المطول  أدى غيابه ف .)1(التي لم تسمح له بأداء صلاحيته الدستورية بوتفليقة'عبد العزيز الجمهورية السابق السيد "

عمر تأشيرة  قصرل بممارسة عدد كبير من النشاطات الرئاسية والتي كانت سببا إلى تكليف الوزير الأول
  . وجيزة زمنية فترة في الموافقة

سلطة س وزع من جديد الّ أن المؤسّ  2020ستوري لسنة يل الدّ من التعدّ  141يتضح إذن، من خلال المادة    

نفيذية دون أي شرط نظيمية بين رئيس الجمهورية وقائد الحكومة، وأقر لهذا الأخير حق إصدار المراسيم التّ التّ 

  مسبق.

لتأكيد أحقية الوزير  صلاحية توقيع المراسيم التنفيذيةإذا كانت الغاية من استرجاع   سبق، ما على تأسيسا   
فإن ذلك لا يمنع رئيس الجمهورية باعتباره  رئيس الحكومة حسب الحالة في تنفيذ القوانين والتنظيماتلأول أو ا

يراها مناسبة لتنفيذ برنامجه وذلك تفاديا   التيمن أن يحدد الآليات الدستورية  نفيذيةلطة التّ للسّ  الفعلي الرئيس
حتى في حالة المعايشة بين رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة المنفذ لبرنامج الأغلبية فللمعارضة. 

                                                            

مستشفى  إلىنقل  على إثرها 2013عبد العزيز بوتفليقة  بوعكة صحية سنة  الجمهورية السابق، السيد رئيسال أصيبمنذ أن  -1
فعدا ظهوره لأداء اليمين الدستورية  ،إلا قليلافي الساحة السياسية عد عودته للنقاهة علانية بلم يشاهد   .في باريس لمدة ثلاثة أشهر

بعد انتخابه رئيسا جديدا للجزائر وترأسه لبعض جلسات الحكومة، غاب الرئيس الجزائري عن المواعيد  2014 فريلفي نهاية أ
بنداء جزائر المعارضة في المما أدى ب .الوطنية والدولية الهامة، مكلفا وزيره الأول عبد المالك سلال بتمثيله في المحافل الدولية

تواصل غياب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة عن النشاطات بأن  من الدستور نظرا لفراغ في السلطة، حيث صرحت  88تفعيل المادة ب
أين  بعنوان  2014سيبتمبر  30. انظر، البث المباشر بتاريخ الرئيس يعمل برأسه لا برجليه. وأن والمواعيد الرسمية يشل البلد

 https://www.france24.com على الموقع الالكتروني ؟زيز بوتفليقةالرئيس عبد الع
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والآليات اللازمة لاتخاذ القرارات  الأسلوب البرلمانية فإن رئيس الجمهورية يحتفظ بدوره الحاسم في تحديد
   .لبرلمانيةا لطة التنفيذية ورئيسا لمجلس الوزراء مع مراعاة توجيهات الأغلبيةبصفته رئيسا للسّ 

  الفرع الثاني
  طبيقينظيمي التّ ة في المجال التّ نفيذيّ ازدواجية آليات تدخل السّلطة التّ 

نفيذي، لتطبيق القانون في آلية المرسوم التّ المعدّل والمّتمم،  1996 نوفمبر سنة 28 دستور يعتمد  
ئاسي أداة تنفيذ القانون ياسية جعلت من المرسوم الرّ الممارسة السّ  ذلك، فإن مع ،نظيميالمجال التّ 

 بصفة التنفيذية صلاحياته لممارسة قانونية آلية أهم يشكل الذي نفيذيالتّ جانب المرسوم  إلى، أولا)(اتوالتنظيم
  .ثانيا)لصنع قواعد إنشائية استثناءً ( دعم آلية ويشكل أيضا، عامة

  التّطبيقيعمة للمجال التّنظيميّ ئاسي آلية ممتدة ومدّ أولا: المرسوم الرّ 
عند حد ممارسة السّلطة التّنظيمية في  ة في اللجوء إلى المرسوم الرئاسيلا تتوقف السلطة التنفيذي  

والتي عادة ما يتم  لاتاالمسائل غير المخصصة للقانون، بل قد أدى اللجوء إلى استعماله في بعض المج
  اتخاذها بمقتضى مرسوم تنفيذي. 

رئاسي المستقل والمرسوم الرئاسي التنفيذي من ناحية الحيثيات. فيعد يظهر التمييز بين المرسوم ال  
المرسوم الرئاسي المستقل ذلك المتضمن في حيثياته المرجعية الدستورية، أما المرسوم الرئاسي التنفيذي 

  على المرجعية الدستورية والقانونية.ته افي حيثي  المستندهو ذلك 
المفرط لآلية المرسوم الرئاسي التنفيذي ليس فقط في تنفيذ بعض الممارسة العملية الامتداد  كشفت  

إلى تعديل المراسيم التنفيذية المتعلقة  ا) وإنما امتد دوره1المواضيع ذات المنفعة الحيوية فحسب (
  .)2(بالمواضيع الاجتماعية 

  اسة والإستراتيجيةئاسي استثناءً إلى المجالات الحسّ امتداد المرسوم الرّ  - 1
ياسة في مجالي الدفاع والسّ  ياسي امتداد المرسوم الرئاسي إلى التنظيمي التنفيذياثبت الواقع السّ   

اسة ، باعتبارهما قطاعات حسّ )3(، أو المالي)2(أو المرفقي )1(سواء تعلق الأمر بالجانب الوظيفي الخارجية
  وحيوية. 

                                                            
 .)سابقمرجع ( 39-20مرسوم رئاسي رقم  -  1
 ،26تضمن مهام الدرك الوطني وتنظيميه،ج رج ج العدد ي ،2009 سنة أفريل 27مؤرخ في  ،143-09مرسوم رئاسي رقم -  2

 .2009 سنة ماي 03المؤرخ في 
يتم توزيع الاعتمادات المالية المخصصة لرئاسة الجمهورية ولوزير الشؤون الخارجية، والعدالة والدفاع من ميزانية التّسيير  -3
تنفيذي. انظر المرسوم بمقتضى الالأخرى  ةالوزاريرئاسي في حين يتم توزع هذه الاعتمادات على القطاعات المرسوم ال قتضىبم

 . 2020فيفري  25المؤرخ في  11الجريدة الرسمية العدد 
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مجال  إلىمن مجال المرسوم التنفيذي  يالوطنفاع يبدو أن سبب إخراج تنفيذ كل الأحكام الخاصة بالدّ     
 الدّفاع مسؤوليّة رئيس الجمهورية ،نفيذيةلطة التّ لتولّي ممثّل السّ  سوم الرئاسي ذو الطابع التنفيذيالمر 

 في رويسه الأمّة ةدوح يُجسّدباعتباره و ، )1(للجمهوريّة المسلّحة للقوّات الأعلى القائدوذلك بصفته الوطني 
 من العديد شأن يتولى مهمة المراسيم في الوطنية والسيادة الوطني التراب وحدة على الظروف كل

  . العامة المصلحة تقتضي السرية التي أو الحساسة الطبيعة ذات الموضوعات

، حسب الكيفيات نفسها )2(ياسة الخارجيةنفيذية على تنفيذ السّ لطة التّ السّ ممثل يعتبر كذلك، استقرار     
تين لوضع يقديرية حيال اتخاذ أي من الآللطة التّ بالسّ  هما هو إلا تأكيد واضح على تمتع المذكورة سابقا،
  في ظل غياب حدود موضوعية بين المرسوم الرئاسي والمرسوم التنفيذي.  نفيذنظيم موضع التّ القانون أو التّ 

الوظائف والمناصب  عيين فيذلك، يعد المرسوم الرئاسي أكثر استخداما في مجال سلطة التّ  من أكثر    
التي تبرر  )3(ستور بصفة محددة المناصب العلياسس في الدّ برغم من حصر المؤّ الف الإدارية العمومية.

لتنفيذ  لهذا الإجراء نظيمية وسع من دائرة سلطة اتخاذهلطة التّ استخدام هذه الآلية، إلا أن صاحب السّ 
والتي تعد خرقا واضحا  ،)4(بالوظائف المدنية والعسكرية للدولة المتعلق نظيمي المستقلأحكام المرسوم التّ 

  المعدّل والمتمّم. 1996من دستور سنة  92و 91المادتين لأحكام 
المؤهلة بمقتضى  إذا كان التعيين في الوظائف العليا الإدارية سلطة تقديرية للسلطةذلك،  عن زيادة    

 خلال المرسوميظهر ذلك من  فإن سياسة تحديد رواتب الموظفين آلت إليه أيضا. المرسوم الرئاسي
                                                            

 .)مرجع سابق( المعدّل والمتمّم 1996 سنة دستورمن  91الفقرة الثانية من المادة  -1
  :        لقد عبر الفقيه كاريه دي مالبرغ  عن ذلك بما يلي -  2

- « …l’on ne concevrait guère que la direction des affaires extérieures puisse être confiée à une autres 
autorité que le chef de l’exécutif. »  CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie 
générale de l'Etat : spécialement d'après les données fournies par le droit constitutionnel français, 
Tome 2, op.cit, p.524. 

 .سابق)مرجع ( مل والمتمّ المعدّ  1996 سنة دستورمن  92المادة  -3
تعلق بالتعيين في ي، 1999أكتوبر سنة  27مؤرخ في  240-99مرسوم رئاسي رقم استحوذ رئيس الجمهورية بمقتضى -4

(الملغي) على سلطة التعيين في كل  1999سنة  أكتوبر 31المؤرخ في  76الوظائف المدنيّة والعسكريّة، ج ر ج ج العدد 
المناصب المصنفة وظائف عليا في الدولة بما في ذلك المؤسسات والهيئات المنشئ بمرسوم رئاسي والمؤسسات الرقابية والقضائية 

  ذلك حتى الكتاب العامون لبلديات مقر الولاية.  إلى، ضف  الإقليمية والإدارات
تعلق الم، 2020فبراير سنة  2مؤرخ في ال 39-20رئاسي رقم الرسوم المالدولة بمقتضى أصبحت الوظائف والمناصب في     

بشكل مخالف عما كانت عليه،  الأولسابق)، موزعة بين رئيس الجمهورية والوزير المرجع البالوظائف المدنية والعسكرية للدولة، (
 .مطابق لأحكام الدستور غير 39- 20لكن يبقى المرسوم الرئاسي رقم 
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والمرسوم الرئاسي المحدد ، )1(رواتبهم دفع ونظام الموظفين لمرتبات الاستدلالية ئاسي المتعلق بالشبكةالرّ 
   . )2(المتعاقدين الأعوان لكيفية توظيف

أدرج الضمانات الأساسية للموظفين والقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ضمن  سفرغم أن المؤسّ    
نظيمية لطة التّ ، إلا أن صاحب السّ )3(مجال التشريع البرلماني وأحال تنفيذها إلى المرسوم بصفة عامة

  خصه لنفسه بمقتضى المراسيم الرئاسية التنفيذية.
نفيذي في مواضيع عدة، سيما تحديد على حساب المرسوم التّ ئاسي يظهر كذلك، امتداد المرسوم الرّ    

س اعترف للمشرع بتحديد شروط اكتساب الجنسية والجنسية. فإذا كان المؤسّ  )4(وتسليم بطاقة الهوية
، إلا أن الواقع العملي يثبت استقرار أمر منحها للأجانب )5(أو فقدانها أو إسقاطها الجزائرية والاحتفاظ بها

  . )6(م رئاسيفي شكل مرسو 
من خلال المرسوم الرئاسي رقم نظيمي ئاسي على المجال التّ المرسوم الرّ تعدي  ظهريذلك،  من أكثر   
، فلقد صدر هذا المرسوم تطبيقا للمرسوم )7(المتضمن تنظيم مصالح وسيط الجمهورية وسيرها 20-130

  منه، المذكور سابقا. 11لا سيما المادة   المتضمن تأسيس وسيط الجمهورية، 45-20الرئاسي 

  نفيذي من خلال تعديله ئاسي إلى مجال المرسوم التّ امتداد المرسوم الرّ  - 2

نفيذية كثيرا ما تتدخل بمقتضى المراسيم الرئاسية لإجراء لطة التّ أن السّ  أظهرت الممارسة العملية   
عملية تنفيذ تشريع ساري  من خلال إدراج أو حذف أو تتميم نفيذيةالتعديلات الضرورية لبعض المراسيم التّ 

  المفعول.

                                                            

حدد للشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع ي ،2007سنة  سبتمبر 29مؤرخ في  304-07مرسوم رئاسي رقم  -1
 .  2007سنة  سبتمبر 30المؤرخ في  61رواتبهم، المعدل والمتمم، ج ر ج ج العدد 

ن المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم ، يحدد كيفيات توظيف الأعوا2007سنة سبتمبر 29المؤرخ في  308- 07مرسوم رئاسي رقم -2
 والعناصر المشكّلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم.

 .)مرجع سابق( 03-06الأمر رقم من  126، 114، 02المواد رقم  -3
التعريف الوطنية وتسليمها حدد لكيفيات إعداد بطاقة ، ي2017 سنة أفريل 18مؤرخ في  143-17مرسوم رئاسي رقم -4

 .2017 سنة أفريل 19المؤرخ في  25وتجديدها، ج ر ج ج العدد 
 . )مرجع سابق( المعدّل والمتمّم 1996دستور سنة من  33المادة  -5
 . 2012يوليو سنة  4المؤرخ في  40، ج ر ج ج العدد 2012جوان  26مؤرخان بتاريخ  مرسومان رئاسيان -6
، يتضمن تنظيم مصالح وسيط الجمهورية وسيرها، ج ر ج ج 2020أفريل سنة  25مؤرخ في  103 – 20مرسوم رئاسي رقم  -7

  .2020أفريل سنة  29المؤرخ في  25العدد 
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عديل بمقتضى المراسيم الرئاسي تلك نفيذية التي تعرضت إلى التّ المراسيم التّ  بين من نذكر أن يكفي    
 المحدد لكيفية نفيذية الواردة في بعض المجالات الاجتماعية والاقتصادية، كالمرسوم الرئاسيالأحكام التّ 

  .)1(منح المرتبات للموظفين والأعوان العموميين في الدولة
  )2(في هذا الشأن، المرسوم الرئاسي المتعلق بتشكيلة مجلس مساهمة الدولة وسيره نذكر أيضا    

والمرسوم الرئاسي المحدد لتشكيلة لجنة مراقبة عمليات الخوصصه وصلاحياتها وكيفيات تنظيمها 
  . )3(وسيرها

تنفيذ في نفيذية باستقلال كافٍ لطة التّ العملية، تمتع السّ  الممارسة سبق، أفضت ما على تأسيسا    
تحت ستار تدعيم وجلب المساندة  اسةبمقتضى هذه الآلية في جميع المجالات الحسّ  التشريع والتنظيم

  .)4(ستورللرئيس دون اعتبار لأحكام الدّ 
صفقات لتنظيم مثل هذه العقود سيما ا فبعدما كان ،العقود الإدارية تنظيمامتد المرسوم الرئاسي إلى     

والذي تم بمقتضى هذا أصبح ينظم بمقتضى المرسوم الرئاسي ، لمرسوم التنفيذيحكرا على ا العمومية
  .  )5(للمرسوم السابق  تعديل وإلغاءالأخير 

لطة التنظيمية في المسائل غير كالسّ نفيذية لطة التّ لا يمكننا بالنتيجة أن نعرف متى تتصرف السّ     
  نظيمي لتنفيذ القانون والتنظيم. لطة في المجال التّ المخصصة للقانون أو كسّ 

الذي  نفيذيةلطة التّ فيخضع ذلك لتقدير صاحب السّ  ،لا يمكننا أيضا معرفة الحدود الفاصلة بينهما    
ي مكمّلين لبعضهما البعض لتطبيق قواعد نفيذئاسي والمرسوم التّ المرسوم الرّ  يجعل من كلا المعيارين

  قانونية. 
                                                            

 25المؤرخ في  228-90للمرسوم التنفيذي رقم ، المعدل 2007سبتمبر سنة  29مؤرخ في  305-07مرسوم رئاسي رقم  -1
الذي يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبق على الموظفين والأعوان العموميين الذين يمارسون وظائف عليا في  1990يوليو سنة 

 .2007سبتمبر سنة  30المؤرخ في  61الدولة، ج ر ج ج العدد 
سبتمبر  10المؤرخ في  253-01لمرسوم التنفيذي اعدل ي، 2006ماي سنة  31مؤرخ في  184-06مرسوم رئاسي رقم  -2

 .2006ماي سنة  31المؤرخ في  36، المتعلق بتشكيلة مجلس مساهمة الدولة وسيره، ج ر ج ج العدد 2001سنة 
نوفمبر  10المؤرخ في  354-01للمرسوم التنفيذي رقم عدل ي، 2006ماي سنة  31مؤرخ في  187-06مرسوم رئاسي  -3

المؤرخ في  36قبة عملية الخوصصة وصلاحيتها وكيفيات تنظيمها وسيرها، ج ر ج ج العدد المحدد لتشكيلة لجنة مرا ،2001سنة 
 .2006ماي سنة  31
 .442مرجع سابق، ص ...، النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعيد،  -4
 57، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر ج ج العدد 1991نوفمبر سنة  09مؤرخ في  ،434- 91مرسوم تنفيذي رقم  -5

  ، المعدل والمتمّم.1999نوفمبر سنة  13المؤرخ في 
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247 - 15مرسوم رئاسي رقم  -

 .2015سبتمبر سنة  20 المؤرخ في 50ج ر ج ج العدد 
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بل إن  في المسائل غير المخصصة للقانون نظيمية ينحصرلطة التّ مدلول السّ ، بناءّ على ذلك لم يعد    
  .اتساع مجالها يجعل منها الآلية الموازية للتشريع والتنفيذ

  ممتدٌ  ثانيا: المجال التّنظيميّ التّطبيقي مجالٌ 
تنفيذ في  حقها ذلك في بما نفيذيالتّ  ة ذات الطابعقليديالتّ  هانفيذية باختصاصاتلطة التّ السّ حتفظت ا    

 في صياغتهأحدهما يتولى  .حسب الحالة ،الذي يعود للوزير الأول أو رئيس الحكومةنظيم القانون أو التّ 
  .)1تنفيذي(صورة مرسوم 

، إلا أن )1(مبدأ تقليدي استفاض الفقهاء في تقريره وشرحه أ خضوع المرسوم التنفيذي للقانونإن مبد    
استغناء بعض المراسيم التنفيذية عن سند وجودها بإقحامها المواضيع الداخلة في دائرة  التجربة أثبت

  . )2المشرع أو انصبت على مواضيع تشريعية (

  نظيمات نفيذي أداة لتطبيق القوانين والتّ المرسوم التّ -1 
 حيث للاختصاص في المجال التّنظيميّ، تتمثل في المرسوم التنفيذي المؤسس الأداة اللازمةحدد     

 لاف ا.، مما يجعل هذا الحق اختصاصا دستوريً هإصدار  في التّنفيذية الحقلطة السّ  منح حكمة فيها يتحقق
  السلطات.  بين الفصل بمبدأ عملاً  الأحوال من حال بأي به المساس يمكن
هذا  إصدار فيالحكومة بحق قائد  الاعتراف المعدّل والمتمم على 1996في دستور  الوضع استقر    
 في القوانين تطبيق يندرجالتي تنص "  141إلى الفقرة الثانية من المادة  استنادامن المراسيم  النوع

  "   .الحالة حسب الحكومة، لرئيس أو الأول للوزير يعود التّنظيمي الّذي المجال
بالمجال التنظيمي المخول لقائد  في الفقرة المخصصة تطبيق"مصطلح "  وظف المؤسس أن يلاحظ    

الحكومة، فيسهر هذا الأخير بمقتضى المرسوم التنفيذي على تنفيذ القوانين والتنظيمات. فلا يمكن للمرسوم 
   .دون أن يستند إلى دليل قانوني أو تنظيمييصدر  أنالتنفيذي 

أو النص القانوني  "  ضمن حيثيات المرسوم التنفيذيبناء" أو ""وفقا من إدراج مصطلح  يستنبط    
  الذي يستند إليه لإصداره. التنظيمي 

                                                            

1  - CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution à la théorie générale de l'Etat : 
spécialement d'après les données fournies par le droit constitutionnel français, Tome 2, op.cit, 
pp.28-50. 
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الدستور لقائد  التوقيع فيه. يثبت اختصاص الفعلي ل توقيعالإصدار المرسوم التنفيذي  عملية تفرض    
تنفيذي تنظيمي أو مرسوم  إجراءه بمقتضىحيث يتولى  وليس له أن يفوض غيره في توقيعه الحكومة

  مرسوم تنفيذي فردي. 
المرسوم في مجال توزيع مثل هذا اتخاذ  من الدستور 112يستخلص ضمنيا من أحكام المادة     

في المناصب ، و )2(، وتسيير المصالح الإدارية العمومية وتنظيمها)1(الصلاحيات بين أعضاء الحكومة
  .)3( المتعلق بالتعيينات وإنهاء المهام في وظائف الدولة لنص التنظيميلا تنفيذ النوعية

عند اتخاذه للمراسيم التنفيذية بأحكام القانون أو التنظيم لكونها تشكل سند قائد الحكومة لتزم بهذا؛ ي    
بالقاعدة التي تعلوها كانت بارة بها المراسيم التنفيذية  فإن التزمت ،وجودها تماما كعلاقة الابن بأبيه

  ومستوجبة الثواب بمشروعيتها وان خالفتها كان مصيرها العقاب بإلغاء التصرف. 
اثبت الواقع العملي تعدي المرسوم التنفيذي على المجال المخصص للبرلمان   آخر جانب من لكن؛    

مساسا بسيادة البرلمان في التشريع  يعد ما، المراسيم التنفيذية لبعض الخاصة القانونية للطبيعة بالنظر
  أدناه. تبيانه وتناقضا صارخا بأحكام الدستور وهذا ما سيتم

  شريعنفيذي إلى مجال التّ امتداد مجال المرسوم التّ  - 2
جعلت إنما  الآليات القانونية الكفيلة لذلكبإنشاء قواعد قانونية بمقتضى  نفيذيةلطة التّ لم تكتف السّ     

أي أنها مستقلة  ،جديدة لم تكن موجودة من قبل لإنشاء قواعد قانونية خرالآ هوضمنيا المرسوم التنفيذي 
   إلى نص تشريعي أو تنظيمي يمنحها الحق في ذلك.  الاستنادبذاتها دون عن القانون وقائمة 

المتعلق بمنح  47 -99رقم لال المرسوم التنفيذي شريع من خيظهر تعدي المجال التنظيمي على التّ      
التي لحقت بهم نتيجة أعمال  الطبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية والمادية الأشخاصلصالح التعويضات 

  .)4(وكذا لصالح ذوي حقوقهم ،الإرهابمكافحة  إطارإرهابية أو حوادث وقعت في 

                                                            

المؤسسات الصغيرة والمؤسسات  حدد لصلاحيات وزير ي، 2020فبراير سنة  25المؤرخ في  54- 20مرسوم تنفيذي رقم  -1
 .2020فبراير سنة 26المؤرخ في  12الناشئة واقتصاد والمعرفة، ج ر ج ج العدد 

لوزارة المؤسسات الصغيرة  المركزية تضمن تنظيم الإدارةي، 2020فبراير سنة  25المؤرخ في  55- 20مرسوم تنفيذي رقم  -2
 .2020فبراير سنة 26المؤرخ في  12والمؤسسات الناشئة واقتصاد والمعرفة، ج ر ج ج العدد 

 .)مرجع سابق، (39-20رئاسي رقم مرسوم  -3
، يتعلق بمنح تعويضات ويتطبيق التّدابير المتخذة لصالح 1997فبراير سنة  12مؤرخ في  49-97مرسوم تنفيذي رقم  -4

الأشخاص الطّبيعيّين ضحايا أضرار الجسدّية أو المادّيّة الّتي لحقت بهم نتيجة أعمال إرهابيّة أو حوادث وقعت في إطار مكافحة 
 .1979فبراير سنة  19المؤرخ في  10الإرهاب، ولصالح ذوي حقوقهم، ج ر ج ج العدد 
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مثل  فلم يصدرالمثال العملي الذي يعد الأحدث في هذا الشأن، هذا المرسوم الساري المفعول، يُعتبرُ      
مخالفا لنطاقه  يتعرض لها المشرعبأحكام لم بل جاء  لمرسوم الرئاسيالقانون أو الأحكام هذا النص تنفيذا 
عن البرلمان أو التنظيمات الصادرة عن رئيس  الصادرة للتشريعات الخضوع وجوب وهو ،المحدد دستوريا

  . الجمهورية

 إشكالات عدة المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونانص ال يثير سبق، ما على زيادة     
  حول الطبيعة القانونية لأحكامه، فهل هي أحكام تشريعية أو تنفيذية؟ 

الاستثنائية لحالة شروط إقرار االتي حددت المعدّل والمتمّم  1996من دستور  98رغم وضوح المادة ف     
مرسوم مجال الصلاحيته في أفرزت تخطي الوزير الأول حدود الممارسة السياسية إلا أن  وآلية اتخاذها

دون أن  ي شأن الحالة الاستثنائية الصحيةأين أصدر المرسوم التنفيذي ف على حساب التشريع التنفيذي
  .قائمة يستند إلى قاعدة تشريعية أو تنظيمية

المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا (كوفيد  69 - 20تنفيذي رقم المرسوم اليعد     
المحدد للتدابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس  70-20) ومكافحته والمرسوم التنفيذي رقم 19

 تعتبر مسائل من الأعمال هذه تحتويه مال كافحته مثالا بارزا في هذا الشأن) وم19 - كورونا (كوفيد
  موضوعها وأثرها. في تشريعية

لاحظ أنه، في الوقت الذي كان متوقعا تنظيم حالة الطوارئ الصحية المعلنة من طرف صاحب يُ     
من أجل منع انتشار الوباء وتعزيز صحة المواطن  شريعالتّ  بموجب نفيذية في خطابه للأمة،لطة التّ السّ 

  .والحريات مؤقتاتقييد بعض الحقوق ووضع الضمانات ل

نفيذية تطبيق مقتضيات الحالة الاستثنائية باللجوء إلى استعمال أسلوب المرسوم لطة التّ فضلت السّ     
في  التعديل ءالإجرا هذا على ترتب . فلقدالتشريع بموجب أصلاً  تنظيمها موضوعات يتعين فيتنفيذي الّ 

  وعلاقاتهم. الأشخاص وواجبات الحقوق والحريات القانونية

المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء  69 -20نفيذي رقم لا يمكن، بالتالي، اعتبار المرسوم التّ      
المحدد تدابير تكميلية  70- 20والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ) ومكافحته،19 -فيروس كورونا (كوفيد

، لأنه جاء خاليًا من المرجعية القوانين تنفيذ حدود في يجب إصداره الذيأحكاما تدخل في مجال التنظيم 
   القانونية والتنظيمية الخاصة بالمشرع.
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نفيذي، إذ تم  بمقتضاه تقييد نفيذية إلى إنشاء قواعد قانونية بواسطة المرسوم التّ لطة التّ لجأت إذن السّ      
لك حضر بما في ذ ،الحقوق والحريات، وتقرير الحجر الصحي الجزئي والكلي على بعض الولايات

  تم بمقتضاه أيضا تجميد أغلبية النشاطات التجارية والاقتصادية...وغيرها.  التجوال والتنقل.

نفيذية ضمنه المدّة الزمنية للحالة الاستثنائية تحت طائلة تمديدها لطة التّ دت السّ حدّ  ذلك، من أكثر     
  التدابير المعلن عنها في المرسوم.وأقرت أيضا ضمنه إمكانية الاستعانة بقوات الأمن لضمان تنفيذ 

لة مجرد تنظيم الحا نظمه الوزير الأولذي ال ذات المرسوم أحكام تعتبر لا الوضع، كان مهما     
 وفي جوهره في يُ تشريع ستور، فهو عملٌ بالحقوق والحريات التي كرسها الدّ  إنما مسّ  الاستثنائيةالصحية 

  أثره. 

هذا المرسوم التنفيذي في ظل توفر بدائل تشريعية تتيحها أحكام  )1(لذا، نتساءل عن مدى دستورية     
  الدستور، وهو الإجراء المتكرر مع كل  فترات تمديد الحجر الصحي في ظل  برلمان قائم.

مفادها الإبقاء على  نفيذية وضعًا قانونيًا استقرت عليه في الحالة الاستثنائية الصحيةلطة التّ أقّرت، إذن، السّ      
  .)2(سيع دائرة التّشريع الرئاسيّ، إلى مجال التنّظيم التنفيذيتو 

على اعتبار أن الهيئة التنّفيذية في الأنظمة الّدستورية الحالية، مشرّعة حتىّ في باب  أكّد بعض الفقه ذلك      
  .  )3(المراسيم المكمّلة والمتمّمة للقانون

  

 

 

 

 
                                                            

 جامعة صيفية نظمتها المحكمة الدستورية التركية حولصرح رئيس المجلس الدستوري السيد كمال فنيش على هامش أشغال  -1
كل المراسيم والإجراءات التي صدرت خلال فترة الجائحة أن  ”)مثال 19-تقييد الحقوق والحريات في حالة الطوارئ الصحية (كوفيد“

 https://fibladi.com/newsالموقع الالكتروني  .”غير منافية للدستور
مرسوما تنفيذيا مدد بموجبهم تدابير وإجراءات الوقاية ومكافحة  30أكثر من  الأول  أصدر الوزير، 2020 مارس 21تاريخ  منذ -2

 .19-كوفيد انتشار الفيروس
 .132مرجع سابق، ص ،  ...القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السلطة في النظامبوقفة عبد االله،  -3
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  خلاصة الباب الثاني                                         

نفيذية صاحبة الاختصاص لطة التّ السّ  سس على جعلرع الوحيد بل استقر المؤّ لم يعد البرلمان المشّ       

  . 1996عديلات المتتالية التي طرأت على دستور سنة الحقيقي في إنشاء قواعد قانونية، بالرغم من التّ 

ديلات بمعارضة التعّ  يادية في إطار الفصل بين السلطاتأن ينقذ ويسترجع وظيفته السّ  هكان بإمكان      

ونيل من ظاهرة تركيز  لنشاط التشريعي للسلطة التنفيذيةلكبح ا نفيذية على الدستورلطة التّ التي أقرتها السّ 

  . العمل التشريعي في يد السلطة التنفيذية

بأمانة، بل بالعكس، فإن درجة الاختلال لطة التشريعية للبرلمان ستور في أحكامه عن السّ لا يعبر الدّ       

المشرع ب هذه الأخيرة يسمح بتكيف نفيذيةلطة التّ في توزيع الاختصاصات الدستورية بين البرلمان والسّ 

س من الفصل الثالث من الباب الثالث إلا ظاهري الفعلي في جميع المجالات. وما نص عليه المؤسّ 

  وشكلي.

ا إلى يعود ذلك أساسً ، و صويتسيادة البرلمان في إعداد القانون والتّ ضمان  من سالمؤسّ  يتمكن لم      

شريع، سواء تلك مجال التّ ستور في آليات متنوعة تمكنها من التدخل بقوة الدّ  نفيذيةلطة التّ منح السّ 

  لبرلمان.ل الوثيقة الدستورية يفغير مخصصة  أوالمخصصة 

ستور نفيذية ليس فقط على المبادرة بتعديل الدّ التّ لطة يظهر، انطلاقا من ذلك، استحواذ السّ       

ياسة الخارجية بفعل المعاهدات، كما تشكل آلية الاستفتاء الشعبي، إحدى وإنما أيضا على السّ ، وإجراءاته

  ستورية الهامة لتجاوز إرادة ممثلي الشعب.أهم الوسائل الدّ 

ع استحواذ السلطة التنفيذية على التشريع قياسا م شريعي للبرلمانيكشف، بالفعل ضعف العمل التّ       

عن نية المؤسس في تقييد البرلمان  ل ضمن الجرائد الرسمية الجزائريةنظيم المسجبمقتضى الأوامر والتّ 

  من خلال توسيعه لصلاحياتها في الميدان الذي أوكله إياه الدستور. لطة التنفيذيةوتوسيع نشاط السّ 
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الموضوع،  حيث من الكاملة شريعيةالتّ  الطبيعة لية الأوامر التي  تكتسيا على تكريس آيترتب منطقيً       

  ا.مهمشً  البرلمان جعل مما للبرلمان، لطة التّشريعية المحجوزةفي السّ  مطلق شبه بشكل التحكّمو 

نظيمية في لطة التّ بمقتضى السّ  "متناهية غيربحرية " الإطار هذا خارج الجمهورية رئيس يشرع كما      

  .البرلمانية موازية للتّشريعات مستقلة تشريعات منها جعل ما الرئاسية، المراسيمشكل 

 تمتعه بدعامة قوية لتوسيع نفوذه لطة التنفيذيةا على منح التنظيم المستقل لممثل السّ ترتب منطقيً       

التنظيم المستقل ليمتد  حكم في سلطة إنشاء مرافق الدولةمن خلال التّ  على حساب باقي مؤسسات الدولة

  مناسبين لتنفيذ سياسته.الختيار الأشخاص لا كل مرسوم رئاسي إلى سلطة التعيينفي ش

صوص القانونية حكم في نفاذ النّ نفيذية بالتّ لطة التّ للسّ  يسمح نفيذي ليس فقط مجالاً نظيم التّ يشكل التّ       

  نفيذية.حتىّ في باب المراسيم التّ  إنما أيضا مشرّعة

 التدخل ووسائل الواسعة لطاتالسّ  بحكم الجمهورية ة الممثلة في رئيسنفيذيّ لطة التّ السّ  بالتالي، تجسد      

  الفعلية" . شريعيةالتّ  لطةالسّ " الدستور، بموجب اله المخولة
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 خاتمة   
يمارس  الأمّة الوطنيّ ومجمس الشّعبي المجمس وىما غرفتين، من المتكوّنالبرلمان يبدو نظريا أن         

  "عقلنة النظام البرلمانيمبدأ "المعدّل والمتمّم  6991دستور  ـ، غير أن  تبنيالسّمطة التشريعية بكل سيادة
نفيذية، رغم مطة التّ شريعية لمسّ " والاستقرار عمى قاعدة تقوية الوظيفة التّ "الديمقراطية المنضبطةأو 

لا  كتمميح لإضفاء الفعالية عمى غرفتي البرلمان سةالتي طالت المؤسّ  ستوريةة والدّ ياسيّ الإصلاحات السّ 
 شريعية.مطة التّ يمكن أن نستخمص منو  تمتع البرلمان بالسّ 

 ائد بتغميب بعض مظاىرياسي السّ ظام السّ مسك بطبيعة النّ التّ  ر عمىصس مُ المؤكد أن المؤسّ        
شريعي في سمطة واحدة والاستحواذ عميو بيدف تركيز العمل التّ  البرلماني ظامظام الرئاسي عمى النّ النّ 

 .شريعيةمطة التّ يد دور البرلمان في ممارسة السّ وتقيّ 

شريعي بل في ربط إجراءات لتّ ة في العمل انفيذيّ مطة التّ س ليس فقط في إشراك السّ استمر المؤسّ        
الديمقراطية الولاية العامة بفعل  نظام تحت لحساب البرلمان القانونية صرفاتالتّ  لمباشرة بإرادتيا عممو

  .قوانينمشاريع  عمى كميةالمصادقة الشّ  سوى حق لمبرلمان يترك لا حيث. المنضبطة

فحسب، بل يشمل ذلك  التشريعين تمك القوانين الصادرة عن المجمسينشريع في لا ينحصر التّ        
حظي المعيار ف  .كلة الذي يشبو القانون من حيث الموضوع دون الشّ نفيذيّ مطة التّ شريع الصادر عن السّ التّ 

 نفيذية من الناحية الموضوعية، المشرعالتّ  مطةالسّ  من جعلستور، و المتميزة في الدّ شريع بالمكانة المادي لمتّ 
 المشرع الاستثنائي.البرلمان  حساب العام عمى

ا أو لوضع المبادئ الأساسية، تاركً  لقانون إلا لوضع القواعد العامةلا يتدخل البرلمان بمقتضى ا     
لتفصيل وتفسير ىذه المبادئ تنظيم النصوص التنظيمية،   -بعيدا عن أية رقابة -ةنفيذيّ مطة التّ لمسّ 

 الأساسية، بحكم ما تممكو من ميارة فنية وتقنية عالية في العديد من المجالات وخاصة المجال المالي إذ
 .وتعدل وتتمم بقانون المالية السنوي، أن أغمبية القوانين تقريبا ليا انعكاسات عمى ميزانية الدولة

 إعداد في السيادةالمعدّل والمتمّم التي تعترف لمبرلمان ب 1996 دستور من 662 المادة وضوح رغم    
التي  لدعائم القانونية والمؤسساتية وآليات دستورية فعميةالسيادة با ىذه تصطدم عميو والتّصويت القانون

 .تقوي المركز التشريعي لمسمطة التنفيذية، وتستأثر بالعممية التشريعية
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 مجمس أعضاء ثـمّثعيين لمجمس الأمة عن طريق سمطة التّ في تشكيمة رئيس الجميورية  يتحكم     
 .، إذ يستمد العضو المعين شرعيتو من شرعية الرئيس المنتخب، من أجل تمرير خياراتو وقراراتوالأمّة

تتدخل بالتالي، إرادة رئيس السمطة التنفيذية، من أجل تمرير خياراتو وقراراتو، من خلال تأثيره عمى 
 عمى الجميوريّة رئيس استمرار ىيمنة لتأمين أن إقرار التعيين جاء يؤكّد الذي الأمرالأعضاء المعينين، 

 .البرلمان

واعترافو لاحقا ببعض الحقوق الخاصة  ،إعادة تكريس المؤسس الجزائري لمتعددية الحزبيةت إذا كان    
لممشرع العضوي قصد تنظيميا، جعل اعتماد  السّياسيّة الأحزاب إنشاء كيفياتبالمعارضة، فإن إحالة 

حزاب  مرشحة الأشرط موافقة السمطة التنفيذية، الأمر الذي يؤكد تدخميا لتشكيل  معمقا عمىالأحزاب 
، مقابل ،فعمية لمفوز بالمقاعد البرلمانية موالية ليا ومساندة لخياراتيا التشريعية، مقابل كل معارضة سياسية

 .ومنظمة إن وجدت فعمية كل معارضة سياسية

عامة الأساسية التي يقوم عمييا نظام الحكم لاختيار الدّ  والمباشر ريالسّ  العام الاقتراعأسموب  يعد     
 فإن رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري يتمتع بمركز مرموق. ةنفيذيّ مطة التّ الفاعل المحوري لمسّ 

جعمو عمى ت، بالنظر إلى الشرعية الشعبية المكتسبة، بواسطة الاقتراع العام والمباشر والتي فعمي وفعال
 .قمة السمطات

واحد  اسم عمى الجميورية بالاقتراع رئيس ائب المنتخب إلا إرادة ناخبيو، في حين يمثلفلا يمثل النّ     
ستورية نظرا لما ليذه تفوقا عمى المؤسسات الدّ ما يمنحو . إرادة وطنية وشرعية شعبية لدائرة انتخابية وطنية

 .ستوريةعبية مقارنة بغيرىا من المؤسسات الدّ رعية الشّ شّ الالمؤسسة من 

أن  أغمبية برلمانية عن الانتخابات نتائج أسفرت، في حالة ياسي القائمظام السّ النّ  فيلا يمكن إذن      
مع برنامج الأغمبية البرلمانية المتعارض لتجسيد نفيذية في يد رئيس الحكومة مطة التّ مقاليد السّ تصور ن

غير مستقل عن  فرئيس الحكومة ،المؤسساتي النظام مفتاح فيو يعتبر الذيبرنامج  رئيس الجميورية 
 . رئيس الجميورية

البرلمانية بما يتناسب كان عمى المؤسس تخصيص صلاحيات دستورية لرئيس الحكومة بتبنيو الحكومة    
 .ظام البرلمانيمع طبيعة النّ 
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ميما كان شكل مؤسسة الحكومة التي تفرزىا الانتخابات التشريعية، فمن يتراجع دور ممثل السمطة     
بين الأغمبية البرلمانية والرئاسة مستبعدة نصا  فحالة التعايش، فيذية في ممارسة ميامو الدستوريةالتن

فحتى إن تم إدراج مؤسسة رئيس الحكومة في  ،ورية حجر الأساس لممؤسساتلاعتبار رئيس الجمي
مكانة رئيس الجميورية عمى من  التعيين والإقالة من شأنو أن يقوي ويعززإجراء الدستور الحالي فإن 
 .أفرغت من محتواىا 601فمضمون الفقرة الثانية من المادة  حكومة،حساب مكانة رئيس ال

أىم  ةنفيذيّ مطة التّ تحت تصرف السّ  شريعيةالقانونية المكمفة بالسير عمى العممية التّ تشكل المؤسسات      
بصفتيا المنظم الأمانة العامة لمحكومة ، لا سيما مؤسسة ةنفيذيّ مطة التّ شريعي لمسّ الركائز لتعزيز العمل التّ 

المجمس و  ،الرسمية لمجميوريةالمبادرة بو الى غاية نشره في الجريدة من مرحمة  لمعمل الحكوميالحقيقي 
تحت رئاسة رئيس  ياسة العامة للأمةالمسائل التي تيم السّ  الوزاري بصفتو ىيئة مناقشة وحكم لكل

 . الجزائري السياسي ظامالجميورية في النّ 

 التي لم تنل من إسناد 0000كمية في التعديل الدستوري لسنة لا يمكن أن نفسر الإصلاحات الشّ      
 إمكانية من إلا لجعل ةنفيذيّ مطة التّ السّ  رئيس طرف من مباشرة معين لعضو المحكمة الدستوريةرئاسة 
 آليةالجياز يظل أن  يترتب عمى ذلك،  .مؤكدا أمرًا المجمس داخل لممداولات العام التوجو عمى تأثيره
  .ةنفيذيّ مطة التّ قضية تشريعية لصالح السّ  ةفي أي لاستخداميا زةجاى

ا متضمنً  ص القانوني المراد حمايتولحماية النّ  ة عمى البرلماننفيذيّ مطة التّ تَتَجَسّدُ الولاية العامة لمسّ      
 .شريعية عمى نطاق واسعدخل في العممية التّ التّ 

رع س والمشّ شريعية إلى الأحكام التي وضعيا المؤسّ تعود الحدود التي تعرفيا الإجراءات العممية التّ      
 ةيجد ة فرصةنفيذيّ مطة التّ ، والتي تشكل لمسّ لمبرلمان نشاط التشريعيالتفعيل  أمام عثرة حجر تقف التيو 

 .التشريع مجال في البرلمان سيادةدخل الفعال والممدود في من خلال التّ  إليو تصبو ما لتحقيق

ا بضبط التشريعية لمبرلمان بدءً نفيذية عمى العممية التّ  مطةلمسّ  المعقودة ممارسة الولاية العامة يستنبط     
 . جدول أعمال  البرلمان حتى الإصدار ونشر القانون

، رغم ذلك ليس ىناك ا لمبرلمانا سياديً حقً  عمى القانونتشكل الإجراءات المتعمقة بالمناقشة والتصويت     
عن طرق إجراء  خمص من كل نص قانون غير مرغوبة من التّ نفيذيّ مطة التّ يمنع السّ  مانعٌ دستوري
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ص المصوت عميو من طرف غرفة برلمانية، فإجراء سحب النّ . في حالة الخلاف بين الغرفتين حبالسّ 
 .يمس سيادة البرلمان في إعداد القانون والتصويت عميو

نياء رئيس الجميورية لإأمام  متميزاً  وضعاً في حالة الخلافات المتكررة بين الغرفتين،  يفتح احتمال     
لتفادي حدوث انسداد  لإرادة الييئة الناخبة الاحتكامعن طريق آلية الحل و  المجمس الشعبي الوطنيغرفة 

 .مؤسساتي ولضمان السير المنتظم لمسمطات العامة

بالنظر  ا لصالح رئيس الجميوريةيجسد ىذا الوضع المتميز والمتفاوت في تكريس حق الحل دستوريً      
مطة الإعتراضية، نية المؤسس وقصده المتعارض مضادة لمواجية ىذه السّ  إلى افتقار البرلمان إلى وسيمة

مما سيُعطِى لمسمطة التنفيذية  ،مطات في يد ىيئة واحدةمطات وتجميع السّ بين الأخذ بمبدأ الفصل بين السّ 
 . خاصة عن طريق التشريع بالأوامر فرصةً جِدِّيةً وكافيةً لتدخل في مجال التشريع البرلماني

صويت عمى نص قانون بعد التّ  ما شريعية إلىلا يمكن لمبرلمان أن تمتد سيادتو في العممية التّ      
بإرادة  امرىونً  مشروع حكومة أو اقتراح البرلمان سواء كانص القانوني والمصادقة عميو، إذ يبقى مصير النّ 

 أو إصداره. عميوبالاعتراض  ةنفيذيّ مطة التّ رئيس السّ 

ؤسسات الدستورية الأخرى، كمؤسسة الإصدار والنشر إلى الم اتالضروري أن تمتد آلي  يبدو من      
المبادرة حتى تتناسب مع  برنامج الأغمبية البرلمانية لتنفيذ عبي الوطني أو رئيس الحكومةالمجمس الشّ 

 شريعية.القانونية التي تخضع أصلا للازدواجية التّ 

شريعية مطات التّ من خلال توسيع السّ  اشريعي أيضة عمى العمل التّ نفيذيّ مطة التّ يظير استحواذ السّ      
 ا وتضعف في نفس الوقت المركز التشريعي لمبرلمان.ا فعميً تجعميا مشرعً المخولة ليا، والتي 

كل من السمطة التنفيذية والبرلمان، بين  الدّستوريّ  بالتّعديل المبادرةأن المؤسس كرس ازدواجية رغم و      
التنفيذية غير فع الٍ في ظل تحكم رئيس الجميورية ممثل السمطة الأخير يبدو محدودًا و  ىذا حقّ إلا أن 

 .مراجعة الدستورمراحل  لجل

 ، بإرادة رئيس الجميوريةوتوجّييا للأمّة الخارجيّة السّياسةممارسة  ، إضافة إلى ذلك،ربط المؤسس      
سواء  ،ىيمنتو عمى مجال التشريع الدوليالجميورية  رئيسرتب ىذا الامتياز الدستوري الذي يحوزه . وحده

 .ع من دائرة اختصاصاتو التشريعيةيوست، أو الاتفاقات الدولية الاتفاقيات عن طريق المعاىدات أو
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 الاستفتاء بسمطان طريق عن وطنيّة أىمّيّة ذات قضيّة كلّ  في استشارة الشّعبأيضا المؤسس ربط      
ستفتاء لوضع قواعد قانونية ذات طبيعة دستورية للافيستدعي ىذا الأخير الشعب ، وحده رئيس الجميورية

، ما يؤكد تغميب القوة التشريعية لمسمطة التنفيذية متخطّيا في ذلك كل أشكال الوساطة التّمثيميّةأو تشريعية 
 النيابية عمى حساب الييئة

ائد، ولم  ياسي الجزائري السّ ظام السّ طبيعة  النّ إلى التغيير من  0000لم يؤد التعديل الدستوري لسنة      
ا عمى تكريس آلية الأوامر يترتب منطقيً  .بالأوامر الذي يتمتع بو رئيس الجميورية شريعالتّ  ينل من أسموب
مطة في السّ  مطمق شبو بشكل التحكّمو الموضوع،  حيث من الكاممة شريعيةالتّ  الطبيعة التي  تكتسي

 .اميمشً  البرلمان جعل مما لمبرلمان، التّشريعية المحجوزة

عديل في ظل التّ  ة في الجرائد الرّسمية الجزائريةاليائل منّ التّشريع بواسطة الأوامر الصّادر يثبت العدد      
 شريعي. فوق التّ التّ  من طرف البرلمان اللامشروطةالتمقائية  موافقةال من وما تبعيا 0000ستوري لسنة الدّ 

بمقتضى  "متناىية غير"بحرية  الإطار ىذا خارج ممثل السّمطة التّنفيذيّة الجميورية رئيس يشرع كما     
 .البرلمانية موازية لمتّشريعات مستقمة تشريعات منيا جعل ما ،مراسيم رئاسية نظيمية في شكلمطة التّ السّ 

 حاجة دونما لتنفيذ سياستو أشخاص مناسبين ختيارلا كل إلى سمطة التعيينشّ ذات النظيم في التّ ذات يمتد 
 .أخرى جية أية موافقة أو مشورة لأخذ

صوص القانونية حكم في نفاذ النّ ة التّ نفيذيّ مطة التّ لمسّ  يسمح نفيذي ليس فقط مجالاً نظيم التّ يشكل التّ      
حتىّ في باب  أصبحت ىذه الأخيرة مشرّعةبموجبو ف ،عّالة تمكِّنيا من إنشاء قواعد قانونيةف وسيمةا إنما أيضً 

 .ةالتشريعيوظيفتيا  عمى إيجاباً  ينعكس مما، المراسيم المكمّمة والمتمّمة لمقانون

 المخولة دخلالتّ  ووسائل الواسعة مطاتالسّ  بحكم الجميورية ة الممثمة في رئيسنفيذيّ مطة التّ تجسد السّ      
 الفعلية" . شريعيةالت   لطةالس  " الدستور بموجب الي

مطة التنّفيذية وحيدة تتمثّل في استحواذ السّ ميزة يعرف  نظامالنّظام السّياسي الجزائري، أنّو  لمؤكد عنا     
المعدّل والمتمّم، وىي القاعدة الّتي درجت عمييا التّجارب  6991عمى العمل التشريعي في دستور سنة 

 . الدّستورية المتعاقبة

لمممارسة التشريعية في  فتئ يثيرىا النمط الحاليوكحمول لمجمل الإشكالات القانونية التي ما       
  الجزائر، نقترح ما يمي:
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ما يخدم جزء ب كلا النظامين الرئاسي والبرلمانيوضع حد نيائي لمنظام السياسي القائم الذي يأخذ من  - 
والعمل عمى توزيع الاختصاصات بين السمطات العامة وفقا لمبدأ الفصل بين ، مصالح السمطة التنفيذية

 السمطات. 

سمطة التدخل لتشكيل الييئة التشريعية،  مراجعة الآليات الدستورية التي تخول لرئيس الجميورية -
  خاصة أمام وجود مجالس استشارية. ،والاستغناء عن أسموب التعيين الذي طال مؤسسة مجمس الأمة

إعادة ضبط علاقة التعاون والتوازن بين السمطة التنفيذية والبرلمان من أجل ترقية العمل التشريعي  -
 الحقيقي لمبدأ الفصل بين السمطات.بما يعكس التبني  ،وتحسين التمثيل النيابي

بدل يعي، المبادرة التشريعية لمبرلمان لتمكين النواب من الإسيام الفعال في العمل التشر  رفع القيود عن -
ثراء النصوص التي تتقدم بيا الحكومة، والتي تتم المصادقة عمييا في أن يقتصر دورىم عمى مناقشة و  ا 

 الكثير من الأحيان دون إحداث تغيرات جوىرية.

قتراح قانون  دراسة مشروع قانون بين الموازنة -  البرلمان الحكومة وغرفتي بين المساواة خلال من وذلك وا 
 .الشعبي الوطني والمجمس الأمة مجمس من كل أعمال جدول ضبط بخصوص

 البرلمانية مستوى المجان عمى التشريعية دراسة النصوص من البرلمان وأعضاء النواب تمكين -
 النقائص وتدارك النصوص ىذه إثراء ليم فرصة تمنح حتى القانونية المناقشة مستوى عمى أو المتخصصة

 .تحتوييا التي

الغرفتين حق استدعاء المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء وىذا لمنع تعسف ضرورة منح رئيسي  -
 في استعمال سمطتو باستدعاء المجنة. الحالة، حسب الحكومة الوزير الأول أو رئيس

العمل عمى تفعيل مختمق الوسائل المخولة لمبرلمان في مجال مراقبة نشاط السمطة التنفيذية سيما  -
 والكتابية والاستجوابات و التحقيقات البرلمانية .الأسئمة الشفوية 

تدخل التي لمواضيع افي المجوء إلى الاستفتاء، خصوصا فيما يتعمق ب ميوريةجال ضبط سمطة رئيس -
 .مع تحديد قيمتيا القانونيةضمن مجال التشريع 
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في ىذه  حقالمنح مع  تعديل الدستور إجراءات تدخل رئيس الجميورية في لظاىرة وضع حد نيائي -
لمفيوم كون ذلك يعكس الوجو الحقيقي ره صاحب السيادة، باعتباإلى عدد معين من أفراد الشعب العممية 

  لديمقراطية.ا

النص عمى الأحكام المتعمقة بالتفويض التشريعي، عمى أن يحدد المؤسس ضمنيا المواضيع بشكل  -
  التشريع المفوض.دقيق والمدة التي يحق خلاليا لمسمطة التنفيذية ممارسة 

الاستغناء عن التشريع بالأوامر في الظروف العادية لان البرلمان موجود )عطمة( ويمكن استدعاؤه لعقد  -
 دورات غير عادية لاتخاذ ما يراه مناسبا من التشريعات 

لمجابية كل الاحتفاظ بسمطة التشريع بالأوامر في الظروف الاستثنائية كونيا الوسيمة الأسرع والأنجع  -
 .الظروف غير العادية التي تيدد استقرار الدولة ومؤسستيا

 الحد من تدخل السمطة التنفيذية عن طريق التنظيم لمعالجة المسائل التي تدخل ضمن مجال التشريع. -
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 1ملحق رقم
خلال الفترة التشریعیة  إیداعها تمّ  التي قوانینبالالمتعلقة  مشاریعالو  قتراحاتالاعدد 

 الرابعة إلى غایة الفترة التشریعیة الثامنة 

القوانینمشاریع  اقتراحات القوانین الفترة التشریعیة  

 56 01 2002-1997الفترة التشريعية الرابعة  

 57 01 2007-2002الفترة التشريعية الخامسة  

 34 00 2012-2007الفترة التشريعية السادسة  

 28 00 2017-2012الفترة التشريعية السابعة  

فيفري   -2017الفترة التشريعية الثامنة  

 تاريخ حلّ البرلمان   2021

00 49 

 2م رقملحق 

 2019غایة  إلى 1997عدد القوانین والمراسیم الرئاسیة الصادرة في الفترة الممتدة بین 

الجریدة الرسمیة . في  

والعادیة العضویةعدد القوانین  الفترة التشریعیة  عدد المراسیم الرئاسیة  

 1002 63  2002-1997الفترة التشریعیة الرابعة 

 932 127 2007-2002الفترة التشریعیة الخامسة 

 868 92 2012-2007الفترة التشریعیة السادسة

 612 67 2017-2012الفترة التشریعیة السادسة 

فیفري  الى2017الفترة التشریعیة الثامنة من 

 البرلمان لّ تاریخ ح 2021

52 314 

   www.mrp.gov.dzالمصدر:  
 

http://www.mrp.gov.dz/
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 و المصادر المراجع قائمة
 :العزتية اللغة:   المزاجع ت أولا

 

 الكتة – 1     

، ة، الإسكندريالنظم السياسية والقانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية ى،ــأبو زيد فهمي مصطف -1
 .2003سنة 

 .2005  القاىرة، العربية، النيضة دار الأولى، الطّبعة العام، الدولي القانون محســــــــــــــن، أفكيـــــــــــرين -2
-1963، دليل معاىدات واتفاقيات الجزائر المنشورة في الجريدة الرسمية أورحمون محمد الطاهر -3

 .2000دار القصبة لمنشر، الجزائر،، 1998
الطبعة  الثالث، الجزء السمطات الثلبث( ، الدستوري،) القانون شرح في الوافي وزي،ـــــــــــــــــــــف ق ــــأوصدي -4

 .1994 الجزائر، الجامعية، تالمطبوعا ديوان الأولى،
بعة، كوكو لمنشر إلى العيدة الرا 88من أحداث أكتوبر  ! ، ديموكتاتوريةـرانــــــــأيــــت العـــــربي مق -5

 .2018 الجزائر،
، الازدواج الوظيفي و العضوي بين السمطتين التشريعية و التنفيذية في الأنظمة أيمــــــن محمــــد شريــــــف -6

السياسية المعاصرة )دراسة تحميمية(، النّسر الذىبي لمطباعة، دار النيضة 
 .2005العربية، القاىرة،

الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في الظروف الاستثنائية، دراسة  ،رادـــــــــــــــــــدران مـــــــــــــــــــب -7
 .2008 ،مصرمقارنة، دار المطبوعات الجامعية، 

 النظام في الحكومة رئيس و الجميورية رئيس لكل من الدستوري الاختصاص ن،ـــــــــــــــــبغدادي عز الدي -8
ة الطبعة الأولى، مكتب، دراسة مقارنة مع النظام المصري -الجزائري الدستوري

 .2009 ،الوفاء القانونية
النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء  ،ـــــــــدوشعيــــــــــــــــر سعيـــــب -9

 الجزء الرابع -تشريعية والمراقبةالسمطة ال -، 1996التعديل الدستوري لسنة 
 .2019الطبعة الثالثة، د.م.ج، الجزائر،
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، الطبعة الحادية عشر، د م ج لقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةا ــــــــــــــــــــــــــــــ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-10
 .2010 ،الجزائر

، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء جزائريالنظام السياسي ال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،-11
 لثالث، طبعة ثانية منقحة ومزيدة الجزء ا –السمطة التنفيذية   -1996دستور 

  .2013د.م. ج ، الجزائر،
، أساليب ممارسة السّمطة، الجزائر السياسية: المؤسسات القانون الدستوري المـــــــه،عبـــــد وقفـــــــــــــة ب -12

، دار  ةالعلبقة الوظيفية بين البرلمان والييئة التنفيذي، دراسة مقارنةوالأنظمة، 
 .2015 ،اليدى

الدستورية، السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد، دراسة مقارنة نظرية  النظمـــــــــــــــــــــــ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -13
 زيدة ومنقحة ، دار اليدى الجزائرطبعة جديدة م الدول والحكومات،، وتطبيقية

 د. س. نشر.
تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلبل من خلبل الوثائق  بوكـــــــــــــــــــــرا إدريــــــــس، -14

 طبوعات الجامعية، الجزائروالنصوص الرسمية، القسم الثاني، ديوان الم
1994. 

ة القاىر  العربية، النيضة دارالقوانين،  تنفيذ مجال في اللبئحية ، السمطةةبدريــــ لـحاالص ــرجاســ -15
1979.  

 فرنسا، دراسة مقارنة )د،ط(، مطبوعات جامعة الكويت في اللبئحة مجال ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -16
1990. 

القانون الإداري، دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العام، مكتبة القاىرة ، هــــــــــرف طعيمـــــــــــــــالجـ -17
 .1970الحديثة، القاىرة، 

مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة لمقانون، دار النيضة العربية، القاىرة  ـــــــــــ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -18
1976. 

الجامعة الجديدة، ، تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلبمية، دار سامي جمـــــــــــــال الدين -19
 .2013 الإسكندرية،

 .1982 ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، منشأة المعارف الإسكندرية ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -20
ية، دار النيضة العربية الطبعة الثان، نظرية الضرورة في القانون الدستوري، الجمــــــــــــل يحــــــــــــــــــــي -21

 .1994  ،القاىرة
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دار  ، السمطة اللبئحية في دولة الإمارات العربية، دراسة تحميمية مقارنة،حسبـــــوا عمـــــرو احمد -22
 .1995 ،النيضة العربية، القاىرة

لمحمية والاستفتاء ، الرقابة عمى الانتخابات العامة النيابية واحسين الشريف عمي بن محمد محمد -23
دراسة مقارنة في التشريعات اليمنية والمصرية والفرنسية والفكر السياسي 

 .2019الإسلبمي، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، 
  وان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامة، الطبعة السابعة، ديحسين مصطفى حسين -24

2016. 
 28 العلبقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان بعد التعديل الدستوري ليوم خرباشـــــــــي عقيمـــــــــــــــة، -25

 .  2007، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،1996نوفمبر 
 عمانفة الثقا، مكتبة دار 1الدستوري، ط الوسيط في النظم السياسية والقانون الخطيب نعمان احمـــــد، -26

 .1999 الأردن،
 .2009،  ، منشورات الحمبي الحقوقية، د بمد النشر د.ط، القانون الدستوري، رـــــــــــــــوري عمــــــــــــــــــخ -27
 ترجمة المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الأنظمة السياسية الكبرى، ،ســــــــــه موريــــــــدوفرجي -28

والتوزيع،  والنشر لمدراسات الجامعية الطبعة الأولى، المؤسسةسعد،  جورج
 ,1992 بيروت،

، الاستفتاء الشعبي بين الأنظمة الوضعية والشريعة الإسلبمية، الطبعة راغــــــــب الحمــــو ماجــــــد -29
 .1980كتبة المنار الإسلبمية، الكويت، الأولى، م

رئيس الدولة في النظام السياسي المبناني ' دراسة مقارنة "، المؤسسة  د،ــــــــادة عمر محمــــــــشح -30
 الحديثة لمكتاب، لبنان، د. س. ن.

 .2007 النظم السياسية في العالم المعاصر، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، ـاد،ـــالشرقـــــــــاوي سعــــــــــــ -31
  الحكومات، الدار الجامعية، بيروتة السياسية: الدول و ، مبادئ الأنظمـم عبد العزيزـا إبراهيـــشيح -32

1982. 
 السياسية الأنظمة في -الوزارة -الدول رئيس -التنفيذية  السمطة وضع ــ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -33

 ن(. س المعاصرة، منشأة المعارف الإسكندرية، )د
 د الله وىبو، القاىرةمبادئ القانون الدستوري، الطبعة الرابعة، مكتبة عب ـــــري السيـــــــــــد،ـــــــصبــــــــ -34

1949. 
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، السّمطة التّشريعية في الدّول العربيّة ذات النّظام الجميوري، المؤسسة طربوش قائد محمــــــــــــد -35
 .1995 الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت،

 دمةتركيز السمطة السياسية لصالح الييئة التنفيذية في المجتمعات المتق الطعان عبد الرضى حسين،-36
 نموذج فرنسا، الطبعة الأولى، منشورات جامعة قاز يونس، نغازي، ليبيا

2001. 
صرة وفي الفكر السياسي ،السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعادـــالطماوي سميمان محم-37

 .1996 ،قحة، دار الفكر العربي، القاىرةالطبعة السادسة مزيدة منالإسلبمي،
 ة مقارنة، دار الفكر العربي، مصرالنظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراس ــــــــــــــــــــــ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -38

1957. 
نون الإداري، دار نظرية القرارات الإدارية العامة بين عمم الإدارة العامة والقا، عوابـــــــــدي عمــــــــــــــار -39

 .2005 ر،ىومو، الجزائ
، التشريع وطغيان السمطة )دراسة تحميمية مقارنة في الأنظمة الدستورية عيدان التميمي مهدي صالح -40

لمعارف ولى، منشاة االأ في العراق ومصر وفرنسا وانجمترا وألمانيا(، الطّبعة
 .2019 ،الإسكندرية

العربي، دراسة قانونية مقارنة، مركز  المغرب بمدان في التنفيذية ، السمطةطــــــــــــــــــــــدوى مرابـــــــــــــف -41
 .دراسات الوحدة العربية، د ب و س ن

دراسة  والبرلماني،، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميين الرئاسي فهمــــــي عمـــــــر حممي -42
 .1980 مقارنة، الطبعة الأولي، دار الفكر العربي، القاىرة،

سمطات رئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية وفقا لأحكام الدستور  القائفي جميـــــل عبد الله، -43
 لجامعة الجديدة لمنشر،الإسكندريةاليمني والرقابة القضائية دراسة مقارنة، دار ا

2006 . 
النظم السياسية، الدولة والحكومة، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر  ،ـلــــكامـــليمــــــه محمــــــد  -44

 .1969 بيروت،
الميزانية العامة  -الإيرادات العامة -العامة ت، النفقا، اقتصاديات المالية العامةاســــــمحرزي محمد عب -45

 .2005 ان المطبوعات الجامعية، الجزائر،لمدولة، الطبعة الثانية، ديو 
ن المطبوعات ، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجقو بيوض خالد، ديوامحيـــــــــو أحمـــــــــــــــــــــد -46

 .1994الجامعية، الجزائر، 
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، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ،ترجمة عمي مقمدوشفيق حدادو عبد هـــــــــــــوريو أنـــــــــــــــدري -47
 لطبعة الثانية، الجزء الأول، الأىمية لمنشر والتوزيع، بيروتالمحسن سعد، ا

1977. 
من الدستور المصري  74، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية طبقا لممادة وجدي ثابت غبـــــريا ل -48

 .1988 ية،مييا، منشأة المعارف، الإسكندوالرقابة القضائية ع 1971لسنة 
المالية العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، ، يمــس شاوش بشيــــــر -49

 .2013الجزائر، 

 :الذكتوراه والماجستيز رسائل -2

 أولا: رسائل الذكتوراه:      

دكتوراه في  ياسي الجزائري، رسالة لنيلعن الطبيعة الرئاسيوية لمنظام الس د،ــــــــــوف محمـــــــــــــأوماي -1
  تيزي وزو ،جامعة مولود معمريالعموم، ، كميّة الحقوق والعموم السياسية، 

2013. 
، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة البحري حسن مصطفى -2

جامعة  دراسة مقارنة، رسالة الدكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق، –الدستورية 
 . 2006 القاىرة،عين الشمس، 

، تقوية السّمطة التنّفيذية في الدول المغرب العربي،دراسة مقارنة، لنيل شيادة ةـــــــــو نزيهـــــــــــبن زاغ -3
جامعة بن يوسف بن خدة  دكتوراه دولة في القانون العام، كمّية الحقوق،

 .2009 الجزائر،
علبقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائري، د، ـــــــــــر سعيــــــــــبوشعي -4

 .1984 رسالة لنيل درجة دكتوراه في القانون، جامعة الجزائر، ديسمبر
م ، مستقبل النظام السياسي الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه بقسدـــــــــاف محمــــــــــــبوضي -5

السياسية والإعلبم جامعة العموم السياسية والعلبقات الدولية، كمية العموم 
 . 2008، الجزائر

  طروحة ٲ، ظاىرة عدم فعمية القواعد القانونية في القنون الوضعي الجزائري، ســــــــــــــــــــف كايـــــــــشري -6
 .2006 ،وزو ، جامعة مولود معمري تيزيالعام  ولة في القانوند اهدكتور 
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 الحقوقفي  دكتوراه رسالة مقارنة،دراسة  البرلماني،حق الحل في النظام النيابي  ،دـــــخالم ـــــمسماس ــــعب -7
 .1997 جامعة عين الشمس،

، مبدأ التلبزم بين السمطة والمسؤولية في النظم السياسية المعاصرة بين النظري غسان سميم عرنوس -8
لعام، كمية الحقوق، جامعة درجة الدكتوراه في القانون ا والتطبيق، رسالة لنيل

 .2012 دمشق،
 درجة ، أطروحة لنيل 1996السمطة التشريعية في الدّستور الجزائري لسنة  ة،ـــــــي ججيقــــــــــلوناس -9

 ق، جامعة مولود معمري، تيزي  وزودكتوراه دولة في القانون، كّمية الحقو 
2007. 

) بين النص والممارسة(، أطروحة لنيل درجة التشريع بالأوامر في الجزائر ةآلي ،دــــــــــــــاني حميــــــــــــمزي -10
جامعة  كمية الحقوق والعموم السياسية، الدكتوراه في العموم، التخصص القانون،

 .2016مولود معمري، تيزي وزو،
درجة  لنيل أطروحة ،إنشاء مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريضرورة اس، ـــــــــــــلون انيـــــــــمزي -11

 جامعةكمية الحقوق والعموم السياسية، القانون، ص العموم، تخص في دكتوراه 
 .2019 ،ووز  تيزي معمري، مولود

ال ممدود وحول العامة، مج، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات ةــــــــــــــــالي فطـــــــــــــنب -12
كمية  دكتوراه في العموم، التخصص القانون،درجة  محدود، رسالة لنيل

 .2010معمري، تيزي وزو، سنة جامعة مولود  الحقوق،
 لنيل أطروحة الجزائري، السياسي في النظام التنفيذية السمطة وحدوية عن ،نــــــــــــــمي ياسميـــــــواع -13

، كمية الحقوق الداخمي العام القانون تخصصالالقانون،  في دكتوراهدرجة 
 .2018 ،وزو تيزي – معمري مولود جامعة والعموم السياسية،

 الماجستيز  مذكزاتثانيا:    

 فرع رسالة ماجستير، الجزائري، القانوني النظام في التشريعي المعيار تدىور ،دـــــــــــــــــسعي أوصـــــيف -1
 .2002 ،الجزائر جامعة العامة، والمالية الإدارة

، الطبيعة القانونية لإجراءات قانون الوئام المدني، رسالة ماجستير، فرع القانون اــــــــــــــــي رضــــــــا عمـــــــباب -2
 .2005 الجنائي، جامعة الجزائر،
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النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية لمسمطة ، مشاكل العلبقة بين ةـــــــــــــــــــــاج نسيمــــــــبمح -3
دولة والمؤسسات، جامعة التنفيذية، رسالة الماجستير في القانون، فرع ال

 .2007الجزائر، 
، بحث لنيل درجة الماجستير في 1989في دستور  ، مجال التشريع والتنظيمورةــــــــــــــــن عاـــــــن سبـــب -4

 جامعة مولود معمرى، تيزي وزو، كمية الحقوق، ،قانون التنمية الوطنية
1997. 

مركز رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري بعد التعديل الدستوري  اد،ـــــــــــــــــة سعـــــبن سري -5
(، رسالة لنيل شيادة ماجستير، كمية 08/19الأخير)بموجب قانون رقم 

 .2010 داس،الحقوق بودواو، جامعة احمد بوقرة ، بومر 
مكانة المعاىدات الدولية في الدستور الجزائر ودساتير بمدان المغرب  ة،ـــــــــــــــل خديجـــــــــــحرم -6

العربي)تونس والمغرب(، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة 
  جامعة الجزائر الدكتوراه، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوق،

2018. 
، دور السمطة التنفيذية في العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري، مــــــــــــــــــاوي إبراهيـــــــــــــق -6

 .2002 الحقوق بن عكنون، الجزائر، مذكرة ماجستير كمية
    عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري د،ــــــــــــــــــــــــــاني حميـــــــمزي -8

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع "تحولات ) دراسة مقارنة (
، جامعة مولود معمري، تيزي وزوكمية الحقوق والعموم السياسية، الدّولة "، 

2011. 
 مقالات وتحوث -3

المؤرخ في  01/08وجية نظر قانونية حول رأي المجمس الدستوري رقم " ،دــــــــــمحم وفـــــــــأوماي -1
كمية الحقوق والعموم  ،قانون والعموم السياسيةالمجمة النقدية لم،"2008/11/07

ص  ص 2010 ،01العدد ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو السياسية،
298-319. 

 1996من دستور 187و186إخطار المجمس الدستوري عمى ضوء المادتين " ة،ـــــر ناديـــــــــــت إديــــــأي -2
 والعموم الحقوق كميّة ،ية والسياسيةمجمة العموم القانون، "المعدل والمتمم

  02، العدد 10المجمد، الوادي لخضر حمّو الشييد جامعة السياسيّة
 .1289-1274، ص ص 2019سبتمبر
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من الدّستور، النّظام  120الاختصاص التّشريعي لرئيس الجميوريّة بمقتضى المادّة "، رادـــــــــــــــــــــدران مــــــــــــــب -3
 ،2العدد  ،10مجمد  ،مجمة المدرسة الوطنية للئدارة ،إدارة ،"القانوني للؤوامر

 .49 -9ص ص  ،2000
الدول المغاربية في مرحمة الانتقال الديمقراطي: الجزائر البناء الدستوري في "، هــــد المـــــــث عبـــــــــبمغي -4

  2017 ،العدد الأول، مجمة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، "نموذجا
 .113-82ص ص 

القضاء من وظيفة تخدم مصالح الاشتراكية إلى سمطة تخدم المصمحة العميا "بوبشير محند أمقران،  -5
 03منظمة المحامين، منطقة تيزي وزو، العدد، مجمة المحاماة ،"لممجتمع
 . 53 -25ص  ، ص2005ديسمبر

مجمة الدراسات القانونية  ،"مركز وزير المالية في مجالا لميزانية العامة لمدولة'، ةــــــــــــــــــر ناديــــــــــــــــبوبك -6
 .102-79ص ، ص 2017، العدد الخامس، ديسمبرالمقارنة

 ،الفكر البرلماني ،"افريل إعلبن لمبادرة الإصلبحات السياسية 15خطاب " ،ارـــــــــــــــعم افــــــــــــبوضي-7
 .28-18، ص ص  2011، 28العدد

مجمة المدرسة  ،دارة، إ"المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغيير"، ســــــــــــــــــرا ادريــــــــــــبوك -8
 .49-15ص ص ، 1،1998،العدد8للئدارة، المجمد  الوطنية

 العدد السابع ،الفكر البرلماني، "التطور الدستوري وحالات الأزمة في الجزائر" ،...................... -9
 .   153-130ص ص ،2004

السياسية في الجزائر في ظل الضمانات القانونية لحرية تأسيس الأحزاب "، احــــــــــــــــل صبــــــــــــــجام -10
، جامعة مجمة البحوث والدراسات الإنسانية، "04-12القانون العضوي رقم 

 .150-116ص ص  ،2016 ،12الشاذلي بن جديد، الطارف، العدد 
الرقابة الدستورية لمقوامين العضوية و رأيا المجمس الدستوري المتعمقان ' ،د المجيدــــــــار عبــــــــــجب -11

 ، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة ،إدارة، "بقانون الأحزاب السياسية والانتخابات
 . 86 -47، ص ص 2002 ،2، العدد 10مجمد 

مجمة ، "2020الإستجواب البرلماني في ظل تعديل الدستور الجزائري لسنة " ة، ــــــــــــــــــوفي خدوجــــــمخ -12
 .378 -353، ص ص 02،2021، العدد 9، المجمد الحقوق والحريات

مجمة الدراسات ، "واقع وآفاق الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المالية العامة" اف،ــــــــــــــر عفــــــــــــــــدواع -13
 .222-200، ص ص 2016 ،03، العددالقانونية والسياسية
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 العدد، مجمة الفكر البرلماني، "الجزائرية في ظل التعدديةالتجربة البرلمانية "، نــــــــــــط الأميــــــــــــــــريش -14
  .128 -119ص ص ، 2003 سنة أكتوبر الجزائر،

الوطني  الممتقى، "ومكانة التجربة الجزائرية فييا العالم في البيكاميرالية واقع"  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -15
 والأنظمة المقارنة الجزائرية البرلمانية التجربة في الغرفتين نظام حول
نشريو لوزارة الاوراسي، الجزء الأول،  فندق ،2002 أكتوبر 29،30يومي

 ، دار ىومة لمطباعة والنشر، دون سنة النشر، صالعلبقة مع البرلمان
 .36-22ص

 النّائب مجمة ،"بين المجمس الشّعبي الوطني والحكومةالمبادرة بالقوانين  "،ودـــــــــــوب مسعــــــــــــــشيه -16
 .13- 9 ص ، ص2003، 2العدد 

المجمة ، "الحماية التضامنية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية' ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-17
، 1998 ،1رقم 35الجزء ،والسياسية الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية

 .50-23ص ص 
مقترح لمدول العربية، نحو تطوير  إطارالصياغة التشريعية لمحكم الجيد، " ،يــــــــاوي عمــــــــــــــــــــــالص -18

، برنامج أوراق الندوة البرلمانية العربية، "العربية الصياغة التشريعية لمبرلمانات
 .23-1، ص ص 2003الإنمائي، لبنان، الأمم المتحدة 

، جامعة  مجمة العموم الإنسانية، "المجمس الدستوري ، تشكيل وصلبحيات "،دةـــــــــــــام رشيــــــــــــــــــــــعال -19
 .292-285ص ص ، 2005محمد خيضر، بسكرة ، العدد السابع ، 

 جمة المجمس الدستوريم ،"الجزائريةمحطات بارزة في تطور الدساتير ' ار،ـــــــــــــــــاس عمـــــــــــــــــعب -20
 .38-15ص ص ، 2013 ،2، العدد 1المجمد

 المتطمبات الديمقراطية والضرورات الأمة بين لمجمس القانونية التركيبة '،ة محمدـــــبوليف عمران -21
ص ، 2013 الثامن، جانفي ، العددوالقانون السياسة مجمة دفاتر، "السياسية

 .198 -183ص 
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  ،"الحدود الدستورية بين مجال القانون والتنظيم"، ةــــــــــر نعيمـــــــــعميم -22

 .40-10ص ، ص 2008السنة  ،01عدد ال ،الاقتصادية والسياسية
 مجمة، "الاستقلبل منذ الجزائرية التشريعية المؤسسات" ف،سوهيمي يرابا  و  دـــــــــــــــــــــالعيعاشوري  -32

 .22 -13 ، ص ص 2002الأول، ، العددالنائب
مجمة العموم  ،"المعاىدات الدولية إبراممساىمة البرلمان الجزائري في '،رـــــــــــــــالخي يــــــــــــــــــشق -24

 .34-11، ص ص 1996 ،05العدد، والإنسانية الاجتماعية
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المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في الخلبف بين الغرفتين  دور" ،فـــــــس شريـــــــــــــــكاي -25
حول نظام الغرفتين في التجربة  الممتقى الوطنيفي  ، مداخمة"البرلمانيتين

فندق ، 2002 أكتوبر 29،30يومي البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة،
نشريو  الجزء الأول، ،نشريو لوزارة العلبقة مع البرلمانالاوراسي، الجزء الأول، 

الجزائر، دون سنة  دار ىومة لمطباعة والنّشر، ،لوزارة العلبقة مع البرلمان
 . 67-63النشر، ص ص

الأعضاء في تسوية الخلبف بين مدى فاعمية المجنة البرلمانية المتساوية ' ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، -26
العدد  1مجمد ال ،المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، "الغرفتين البرلمانيتين

 .136 -124، ص ص 2006
، مداخمة قدمت في "تأثير استعمال التقنيات الحديثة في تحقيق الأمن القانوني"، ةــــــــــــم كريمـــــــــكري -27

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 2012سنة  القانونيممتقى الأمن 
 .17-1ورقمة، ص ص 

، المجمّة النقدية لمقانون والعموم السياسية، "واقع التعددية السياسية في الجزائر"، ةـــــي ججيقــــــــلوناس -28
  01عددالكمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .29-7ص ، ص 2012
 المجمّة النقدية "الرئاسية( السياسية )الانتخابات لممشاركة كآلية الترشح حرية"، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-92

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود السياسية والعموم لمقانون
 .59- 40، ص ص 2012 ،02عددالمعمري، تيزي وزو، 

صدار وتنفيذ إعداد تواجو التي المشاكل" محمد، النمر يحيى مرسي -30  دراسة الإصلبحية، القوانين وا 
 السنوي بالمؤتمر خاص ممحق والتطوير( للئصلبح القانون أداة( ،"مقارنة
 .494 -443ص ص  .2017 سنة ، ماي الأول الجزء ،2لعددا، الرابع

مجمة العموم ، "الييمنة الحكومية عمى الإجراءات التشريعية في الجزائر" ،وحــــــــــــن ربــــــــــــــياسي  -31
 لخضر حمّو الشييد جامعة ،السياسيّة والعموم الحقوق كميّة، لسياسيةاالقانونية و 

 .241-223، ص ص 2017ي، جانف 15عدد ،الوادي

 صحف مختلفة وتصزيحات مقالات منشورات :  4

 مقال ليلب، "أس أم أس" عبر إخطارىم بسبب خميفة وولد لوح عمى رونيثو  النواببدون صاحب المقال( )-1
 www .zawya.com: ،عمى الموقع2015جانفي  27 بتاريخ منشور
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بن صالح عبد القادر، التطاول عمى اختصاصات رئيس الجميورية في التعيين )بدون صاحب المقال(، -2
. الموقع 2016جويمية  11،الحوارموقع بمجمس الأمة 'سموك مرفوض" 

 www.elhiwardz.com .    الاليكتروني: 
 2 ، المؤرخة فياليومي الخبر جريدة، الجزائر يفد لم الأوربي الإتحاد مع الشّراكة اتفاقوعياد سفيان ،ب-3

 .200 سبتمبر
 الخبر اليومي، جريدة ، 1999رسبتمب 1 يوم المدية مدينة في بوتفميقة العزيز عبد رئيس خطاب السيد -4

  www.elmouradia.dz:الإلكتروني الموقع. 2ص ،  1999سبتمبر 2
 . www.alarabiya.netعمى الموقع الالكتروني  07/06/2005بتاريخ  رو منشمقال  ، الخطيب مهند-5
 الالكتروني الموقع عمى منشور مقال لمجزائر؟، الدستوري التعديل سيقدّمو ما ىذا شمبي خالد،-6

  www.djazairess.com:التالي
دلالات التصويت الرافض في الاستفتاءات العامة، محاضرة في  ،تمرد جماىيريليندسي جريفيت،  -7

 الإمارات العربية المتحدة. الموقع:  -الجامعة الأمريكية في الإمارات
https:// platform .almanhal. com/ Reader/ Article/100629  

 

 :العزتية اللغةثانيا :   المصادر ت

 النصّوص القانونيةّ: : 4 

  الذّساتيز -أ

سبتمبر  8يوم  شعبي استفتاء في عميه موافق عبية،ة الش  يمقراطي  ة الد  ة الجزائري  الجمهوري   دستور -1
، ج ر ج ج 1963 سبتمبر 10مؤرخ في ال علبنالإ، منشور بمقتضى 1963
 .1963 سنة سبتمبر 10، المؤرخ في 64العدد 

 1976سنة  نوفمبر 19 استفتاء في الجمهوري ة الجزائري ة الديمقراطي ة الشعبي ة، موافق عميه دستور -2
 عددج ج ال ر ج، 1976سنة  نوفمبر 22 في مؤرخ 97 -76 أمر صادر بموجب

 :بموجب ومتمم لمعدّ  ،1976 سنة نوفمبر24 في خ مؤر ال ،94
  المؤرخ  28ج ر ج العدد ج  ،1979سنة  يوليو 7فيالمؤرخ  06- 79قانون رقم

 .1979يوليو سنة  10 15في 

http://www.elhiwardz.com/
http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
http://www.alarabiya.net/
http://www.djazairess.co/
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  يتضمن التعديل الدستوري، ج  1980يناير سنة  12مؤرخ في  01-80قانون رقم
 .1980يناير سنة  15المؤرخ في  3ر ج ج العدد 

 05مؤرخ في 223-88منشور بموجب مرسوم رقم  ،1988نوفمبر سنة  3ستفتاء إ 
 . 1988نوفمبر سنة  05المؤرخ في  45ج العدد  ج ر ج ،1988نوفمبر سنة 

  
 1989سنة  فيفري 23استفتاء  في عميه وافقم ة،عبي  ة الش  يمقراطي  ة الد  ة الجزائري  دستور الجمهوري  -3

، ج ر 1989 سنة فيفري 28رخ في مؤ  18-89رقم  مرسوم رئاسي شور بموجبمن
 .1989 سنة مارس 01المؤرخ في  9ج ج العدد 

 سنة نوفمبر 28 استفتاء في عميهالجمهوري ة الجزائري ة الد يمقراطي ة الش عبية، مصادق  ستورد-4 
 سنة ديسمبر 07 مؤرخ 438-96بموجب مرسوم رئاسي رقم منشور ،1996
      لمعدّل والمتمّم ا، 1996 سنة  ديسمبر 08 في خمؤر  76 دالعدج ج  رج   1996

 بموجب:                        
 المؤرخ  25ج رج ج العدد  ،2002 ابريل سنة 10مؤرخ في  03-02 قانون رقم

  .2002ابريل سنة  14في 
  المؤرخ 63ج رج ج العدد  ،2008 نوفمبر سنة 15مؤرّخ في 19 -08قانون رقم 

 .2008 نوفمبر سنة 16في 
  المؤرخ  14ج رج ج العدد  ،2016سنة مارس  06مؤرّخ في  01-16قانون رقم

 .2016سنة  مارس 07في 
 442-20رئاسي رقم مرسوم منشور بموجب ، 2020ستفتاء أول نوفمبر سنة ا 

ديسمبر  30المؤرخ في  82، ج ر ج ج العدد 2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في 
 .2020سنة 

 الاتفاقيات الذوليةّ –ب

إليياا الجزائار   انضامتتاي والّ  سانة 1969مااي  23بتااريخ  تفاقية فيينا حول قانون المعاهدات المبرمـةا -1
-87مرسوم رّئاسي بموجب ، حفظ فيياالبنود التّ  و، دون تحديدىا لمبند أبتحفظ
 14الماؤرخ فاي   42عدد الج ج ، ج ر 1987سنةأكتوبر  13 مؤرّخ في ،222
 .1987 سنة أكتوبر
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تضامن موافقاة عماى الاتفااق الأورباي المتوساطي ي، 2005أفريل سنة  26مؤرخ في  05-05قانون رقم  -2
لتأسااااايس شاااااراكة باااااين الجميورياااااة الجزائرياااااة الديمقراطياااااة الشاااااعبية مااااان جياااااة، 
والمجموعااة الأوربيااة والاادول الأعضاااء فييااا ماان جيااة أخاارى، الموقااع بفالونساايا 

والبروتوكولات من رقام  6إلى  1، وكذا ملبحقو من 2002أفريل سنة  22يوم 
الماااؤرخ فاااي  30 والوثيقااة النيائياااة المرفقااة باااو، ج ر ج ج العاادد 7إلااى رقااام  1

 .2005أفريل سنة  27

 
 شزيعيةصوص التّ النّ / ج

       القوانين العضوية  1ج/

 الدولة مجمس اختصاصات تضمني، 1999 سنة ماي 30 في مؤرخ 01-98قانون عضوي رقم  -1
 1989 سنةجوان  01المؤرخ في  37وعممو، ج ر ج ج العدد  وتنظيمو

 المعدّل والمتمّم.

 ج السياسية،ج ر ج بالأحزاب تعمقي ،2012 سنة يناير 12 في مؤرخ 12 - 04 رقم عضوي قانون -2
 .2012يناير سنة  15المؤرخ  2العدد 

حدد لتنظيم المجمس الشعبي الوطني ي،  2016 سنة أوت 25مؤرخ في  12 -16عضوي رقم قانون  -3
 ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، ج ر ج

 .2016أوت سنة  28المؤرخ في  50ج العدد 

حدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم ي ،2018سبتمبر سنة  2مؤرخ في  16-18عضوي رقم قانون  -4
 .2018سبتمبر سنة  05المؤرخ في  54 الدستورية، ج ر ج ج العدد

المالية،ج ر ج ج العدد تعمق بقوانين ، ي2018 سنة سبتمبر 2مؤرخ في  15-18عضوي رقم قانون  -5
 .2018 سنة سبتمبر 2المؤرخ في  53

ج لعضوي المتعمق بالانتخابات، ج ر ا تضمن  القانوني، 2021 سنةمارس  10مؤرخ في 01-21مر أ-6
 05-21بالأمر رقم ، المعدل 2021 سنة مارس 10المؤرخ في  17ج العدد 

أفريل  22المؤرخ في  30، ج ر ج ج العدد 2021 سنة ريلفأ 22المؤرخ في 
 .2021سنة 
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 القوانين العادية  2ج/

مواصفات العمم الوطني الجزائري، ج ر حدد ، ي1963 سنة أفريل 25مؤرخ في  145-63قانون رقم  -1
 )موجودة بالمغة الفرنسية( .1963 سنة أفريل 30المؤرخ في  26ج ج  العدد 

 78ج العددج تضمن القانون المدني، ج ر ي، 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في  58 -75أمر رقم  -2
 والمتمم. ، المعدّل1975سبتمبر سنة  26 المؤرخ

ج ر ج ج العدد الأول  المالية، تعمق بقوانيني ،1984يوليو سنة  7مؤرخ في  17 – 84قانون رقم  -3
 المتمم. ، المعدل1990يناير سنة  3المؤرخ 

 أجل من بنزع الممكية المتعمقة القواعد ، يحدد1991 سنة أفريل 27مؤرخ في  11-91قانون رقم  -4
 1991 سنة أفريل 28المؤرخ في   21العمومية،ج ر ج ج العدد  المنفعة

 .المعدّل والمتمّم
 37تعمق بالمحاكم الإدارية ، ج رج ج العدد ، ي1998 سنة ماي 30مؤرخ في  02-98قانون رقم  -5

 . 1998 سنة جوان 01المؤرخ في 
 46العدد  ج المدني، ج ر الوئام تعمق باستعادةي ،1999يوليو سنة  13في مؤرخ 08 -99 قمر قانون  -6

 .1999يوليو سنة  29المؤرّخ في 
، ج ر 2002تضمن قانون المالية التكميمي لسنة ي ،2002 سنة فيفري 25مؤرخ في  01-02رقم أمر  -7

 .2002 سنة فبراير 28المؤرخ في  15ج ج العدد 
تضمن الأحكام المطبقة عمى مفقودي فيضانات ي، 2002 سنة فبراير 25مؤرخ في  03-02أمر رقم  -8

 2002 سنة أفريل 11المؤرخ في  28،ج ر ج ج العدد 2001نوفمبر  10
، ج ر ج ج 2005قانون المالية لسنة  يتضمن 2004ديسمبر سنة  29مؤرخ في  21-04قانون رقم  -9

 2004ديسمبر سنة  30في  المؤرخ 85العدد
عمق بالوقاية من تبيض الأموال و تمويل الإرىاب يت ،2005فيفري  06مؤرخ في  01-05قانون رقم  -10

عدل ، الم2005 سنة فيفري 13المؤرخ في  ،80ج ر ج ج العدد  مكافحتياو 
 .المتممو 

تضمن تنفيذ ميثاق السمم والمصالحة الوطنية، ي، 2006فبراير سنة  72في  مؤرخ 01 -06أمر رقم  -11
 .2006فبراير سنة  28المؤرخ  11ج العدد ج ج ر 

تضمن القانون الأساسي العام لموظيفة ي، 2006 سنة جويمية 15مؤرخ في  03-06أمر رقم  -12
 .2016 سنة جويمية 16المؤرخ  46العمومية،ج ر ج ج العدد 
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، ج ر ج 2008، يتضمن قانون المالية لسنة 2007ديسمبر سنة  30مؤرخ في  12-07قانون رقم  -13
 .2007ديسمبر سنة  31المؤرخ في  82ج العدد 

ج  ،مدنية والإداريةتضمن قانون الإجراءات ال، ي2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09 -08قانون رقم  -14
 .2008أفريل سنة  23المؤرخ في 21ر ج ج العدد 

تعمق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر و ي، 2008سنة  يونيو 25مؤرخ في  11-08قانون رقم  -15
يوليو سنة  25المؤرخ في  36ج العدد ج إقامتيم بيا وتنقميم فييا، ج ر 

2008 . 
 12عدد الر ج  تضمن رفع حالة الطوارئ، جي ،2011 سنة فيفري 23مؤرخ في  01 -11أمر رقم  -16

 .2011سنة فيفري  25المؤرّخ في
   ،ج 2012تضمن قانون المالية التكميمي لسنة ي، 2012 سنة فبراير 13مؤرخ في  03 -12أمر رقم  - 17

 .2012 سنة فبراير 15المؤرخ في  80ر ج العدد                            
، ج ر ج 2014، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  08-13قانون رقم  -18

 .2013ديسمبر سنة  31في  المؤرخ 68ج العدد 
حدد قائمة المسؤوليات العميا في الدولة ي، 2017 سنة يناير 10مؤرخ في  01-17قانون رقم  -19

 دون سواىاوالوظائف السياسية التي يشترط لتولييا التمتع بالجنسية الجزائرية 
 . 2017 سنة يناير 11المؤرخ في  02ج ر ج ج العدد 

المؤرخ  46ج ر ج ج العدد  تعمق بالصحة،، ي2018 سنة جويمية 2مؤرخ في  11-18قانون رقم  -20
 2018 سنة جويمية 29في 

تعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ي، 2020أبريل  28مؤرخ في  05-20قانون رقم  -21
  .2020أفريل سنة  29المؤرخ في  25ومكافحتيما، ج ر ج ج العدد 

المؤرخ  156 -66المعدل والمتمم الأمر رقم  2020أفريل سنة  28مؤرخ في  06-20قانون رقم  -22
 25والمتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج العدد 1966جوان سنة  8في 

 . 2020أفريل سنة  29المؤرخ في 
، ج ر 2020من قانون المالية التكميمي لسنة ضتي، 2020يونيو سنة 4مؤرخ في  07-20قانون رقم  -23

 .2020يونيو سنة  4، المؤرخ في 33ج ج العدد 
الانتخابات، ج ر ج ج العدد  انونتضمن ق، ي2021مارس سنة  10مؤرخ في   01 -21أمر رقم   -24

 2021مارس سنة  17
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وعدد المقاعد المطموب  الانتخابية الدوائرحدد ، ي2021مارس  16مؤرخ في  02 -21أمر رقم  -25
مارس سنة  16المؤرخ في  19شغميا في انتخابات البرلمان، ج ر ج ج العدد 

2021. 
 4المؤرخ في  09 -84يعدل ويتمم القانون رقم  ،2021مارس سنة  25مؤرخ في  03-21أمر رقم  -26

 22ر ج ج العدد والمتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلبد، ج  1984فبراير سنة 
 .2021 سنة مارس 25المؤرخ في 

 28المؤرخ في  02-06، يعدل ويتمم الأمر رقم 2021مايو سنة  30مؤرخ في  06-21أمر رقم  -27
 والمتضمن القانون الأساسي العام لممستخدمين العسكريين 2006فبراير سنة 

 2021 سنة ماي 30المؤرخ في  39ج ر ج ج العدد 
، ج 2021المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  2021جوان سنة  8مؤرخ في  07 -21أمر رقم  -28

  .2021 سنة جوان 8المؤرخ في  44ر ج ج العدد 
 8المؤرخ في  156-66يعدل ويتمم الأمر رقم  2021يونيو سنة  8مؤرخ في  08-21أمر رقم  -29

المؤرخ  45العدد  ، ج ر ج ج، المتضمن قانون العقوبات1966يونيو سنة 
 .2021 سنة جوان 9قي 

، ج ر ج تعمق بحماية المعمومات والوثائق الإدارية، ي2021 سنة يونيو 8مؤرخ في  09-21أمر رقم  -30
 .2021 سنة جوان 9المؤرخ قي  45ج العدد 

والمتضمن قانون  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  155-66يتمم الأمر رقم  11-21رقم  أمر -31
 . 2021 سنة أوت 26المؤرخ في  65، ج ر ج ج العدد الإجراءات الجزائية

تعمق بالتدابير الاستثنائية لفائدة المستخدمين ي ،2021 سنة أوت 25مؤرخ في  12-21أمر رقم  -32
والأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطاً لحسابيم الخاص المدينين 

 أوت 26في  المؤرخ 65، ج ر ج ج العدد باشتراكات الضمان الاجتماعي
 .2021 سنة

المؤرخ  10 -11، يعدل ويتمم بعض أحكام القانون رقم 2021أوت  31مؤرخ في  13-21أمر رقم  -33
المؤرخ في  67، المتعمق بالبمدية، ج ر ج ج العدد 2011 سنة جوان 22في 
 . 2021 سنة أوت 31

 الأنظمة الذاخلية 3ج/
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، المعدّل 1997أوت سنة  13المؤرخ في 53العدد ج ، ج رلممجمس الشعبي الوطني النظ ام الد اخمي -1
، المؤرخ 46العدد  ج والمتمم، بالنظام الدّاخمي لممجمس الشعبي الوطني ج ر

 .2000يوليو سنة  30في

 .2017 سنة أوت 22، المؤرخ في 49ج ر ج ج، العدد  ،النظام الداخمي لممجمس الأمة -2

يونيو سنة  30، المؤرخ في 42ج ر ج ج العدد ، لقواعد عمل المجمس الدستوري النظام المحدد -3
2019. 

 .2019أكنوبر سنة  27المؤرخ في  66د دج ر ج ج الع، الدولة لمجمس داخميال نظامال -4

 

 النّصوص التنظيمية 4ج/  

يتضمن إحداث أمانة عامة لمحكومة ، ج رج ج ، 1977افريل سنة  23مؤرخ في  74-77مرسوم رقم  -1
 .1977 سنة ماي 08المؤرّخ في  ، 37العدد 

تضمن تنظيم المجمس الأعمى ، ي1989أكتوبر سنة  24مؤرخ في  196-89مرسوم رئاسي رقم  -2
 .1989أكتوبر سنة  25المؤرخ في ، 45د للآمن، ج ر ج ج العد

ساسي تضمن تعديل القانون الأي ،2003سنة  أفريل 28مؤرخ في  189-03مرسوم رئاسي رقم  -3
 .2003 سنة أفريل 30المؤرخ في  ،30العدد لممطبعة الرّسمية، ج ر ج ج 

 ، يحدد أجيزة رئاسة الجميورية1990أكتوبر سنة  17مؤرخ في  321-90رسوم رئاسي رقم م -4
 45ويضبط اختصاصاتيا وكيفيات تنظيميا، ج ر ج ج العدد وىياكميا،

 .1990أكتوبر سنة  24المؤرخ في 
تضمن تقرير حالة حصار، ج ر ج ج العدد ب، 1991جوان  4مؤرخ في  196-91مرسوم رئاسي رقم  -5

 .1991يونيو سنة  12المؤرخ في  29
، ج متضمن حل المجمس الشعبي الوطني، 1992 سنة جانفي 4مؤرخ في  01-92مرسوم رئاسي رقم  -6

  .1992 سنة جانفي 08في   المؤرخ ،02ر ج ج العدد 
إعلبن حالة الطوارئ،ج ر ج ج العدد  تضمني، 1992فيفري سنة  9مؤرخ  44-92رئاسي رقم مرسوم -7

 المعدّل والمتمّم. ،1992 سنة فيفري 9، المؤرخ في 10
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تضمن إنشاء المجمس الوطني لمطاقة، ج ر ي، 1995أفريل سنة  8مؤرخ في  102-95مرسوم رئاسي  -8
 .1995أفريل سنة  19في المؤرخ  21ج ج، العدد 

تضمن استدعاء ىيئة الناخبين ي، 1995 سنة سبتمبر 17مؤرخ في  268-95رئاسي رقممرسوم  -9
 سبتمبر 17المؤرخ في  52للبنتخاب لرئاسة الجميورية،ج ر ج ج، العدد 

 . 1995 سنة
مجموع النّاخبين  استدعاءتضمن ي ،1996أكتوبر سنة  14ؤرخ في م 348-96رئاسي رقم مرسوم  -10

 61عديل الدّستور،ج ر ج ج، العدد والنّاخبات للبستفتاء المتعمّق بمشروع ت
 .1996أكتوبر سنة  16المؤرخ 

 للبستفتاء الناخبة الييئة تضمن استدعاءي،  1999غشت 1 في مؤرّخ 169-99رقم مرسوم رئاسي -11
 سنة أوت 2المؤرخة في  51ج العدد ج ر ، ج 1999 سنة  سبتمبر 16يوم

1999. 
حدد صلبحيات وزارة الشؤون ي، 2002 سنة نوفمبر 26مؤرخ في  403-02مرسوم رئاسي رقم -12

 .2002 سنة المؤرخ في أول ديسمبر 79ج ر ج ج العدد  الخارجية،
المواد الغذائية، ج ر ج  بتأبينتعمق ، ي2005 سنة أفريل 11مؤرخ في  118-05رئاسي رقممرسوم  -13

 .2005 سنة أفريل 13، المؤرخ في 27ج العدد 
حدد لحقوق ضحايا الأحداث التي ي، 2002 سنة  أفريل 07مؤرخ في ، 125-02مرسوم رئاسي رقم -14

، المؤرخ 25رافقت الحركة من أجل استكمال اليوية الوطنية، ج ر ج ج العدد 
 .2002 سنة أفريل 14في 

الناخبين  ىيئة استدعاء تضمن، ي2005 غشت سنة 14في مؤرخ، 278-05رقم رئاسي مرسوم -15
 2005 سنة  سبتمبر29 الخميس ليوم الوطنية بالمصالحة المتعمق للبستفتاء

 .     2005 سنة   أوت  15المؤرخة في ،55 العدد ر ج،ج 
ات الاستدلالية لمرتبحدد لمشبكة ي ،2007سبتمبر سنة  29مؤرخ في ، 304-07مرسوم رئاسي رقم -16

سبتمبر  30المؤرخ في  61ج ر ج ج العدد  الموظفين ونظام دفع رواتبيم،
 ، المعدل والمتمم.2007سنة 

، يحدد كيفيات توظيف الأعوان 2007سبتمبر سنة 29مؤرخ في  308-07مرسوم رئاسي رقم -17
لمتعمقة المتعاقدين وحقوقيم وواجباتيم والعناصر المشكّمة لرواتبيم والقواعد ا
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، المؤرخ 61بتسييرىم وكذا النظام التأديبي المطبق عمييم، ج ر ج ج العدد 
 .2007سبتمبر سنة  30في 

تضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل ي، 2015ماي سنة  27خ في مؤر  140-15مرسوم رئاسي رقم -18
 29بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا، ج ر ج ج العدد 

 .2015ماي سنة  31في المؤرخ 
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247 -15مرسوم رئاسي رقم -19

سبتمبر سنة  20المؤرخ في  50وتفويضات المرفق العام، ج ر ج ج العدد 
2015. 

التعريف حدد لكيفيات إعداد بطاقة ، ي2017 سنة أفريل 18مؤرخ في  143-17مرسوم رئاسي رقم  -20
 سنة أفريل 19، المؤرخ في 25الوطنية وتسميميا وتجديدىا، ج ر ج ج العدد 

2017. 
تضمن تعيين عضوين في المجمس ، ي2018 سنة جويمية 3مؤرخ في  180 -18مرسوم رئاسي رقم  -21

 .2018 سنة جويمية 4، المؤرخ في 39الدستوري،ج ر ج ج العدد 
تعمق بنشر التشكيمة الاسمية ، ي 2018 سنة جويمية 3مؤرخ في  181-18مرسوم رئاسي رقم -22

 .2018 سنة جويمية 4المؤرخ في  ،39ج ر ج ج العدد لممجمس الدستوري، 
، يتضمن إحداث أبواب وتحويل اعتماد في 2019فبراير سنة  23مؤرخ في  ،75-19مرسوم رئاسي  -23

 .2019مارس سنة  13المؤرخ في  16ميزانية الدولة، ج ر ج ج العدد 
ورية حدد صلبحيات رئاسة الجميي، 2020جانفي سنة  25مؤرخ في  07-20مرسوم رئاسي رقم-24

 .2020جانفي سنة  29المؤرخ في ، 05وتنظيميا ،ج ر ج ج العدد 
عسكرية تعمق بالوظائف المدنية وال، ي2020فبراير سنة  2مؤرخ في  39-20مرسوم رئاسي رقم -25

 .2020فبراير سنة  2في  المؤرخ، 06لمدولة، ج ر ج ج العدد 
تضمن حل المجمس الشعبي الوطني، ي، 2021فيفري سنة  21مؤرخ في  77-21مرسوم رئاسي رقم -26

 . 2021 سنة فيفري 28، المؤرخ في 14ج ر ج ج العدد 
تضمن استدعاء الييئة الناخبة ي، 2021 سنة مارس 11مؤرخ في  96-21مرسوم رئاسي رقم -27

المؤرخ في ، 18الوطني، ج ر ج ج العدد  الشعبي المجمس أعضاء لانتخاب
 .2021 سنة مارس 11
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، يتضمن تعيين رئيس المحكمة 2021نوفمبر سنة  16مؤرخ في  453-21مرسوم رئاسي رقم -28
 .2021نوفمبر سنة  21، المؤرخ في 88الدستورية، ج ر ج ج العدد 

، يتضمن تعيين أعضاء بالمحكمة 2021نوفمبر سنة  16مؤرخ في  454-21مرسوم رئاسي رقم -29
 .2021نوفمبر سنة  21، المؤرخ في 88الدستورية، ج ر ج ج العدد 

الاسمية  التشكيمة بنشر تعمق، ي2021نوفمبر سنة  16مؤرخ في  455-21مرسوم رئاسي رقم -30
سنة نوفمبر  21، المؤرخ في 88ممحكمة الدستورية، ج ر ج ج العدد ل

2021. 
، يتضمن توزيع الإعتمادات المخصصة 2022جانفي سنة  3مؤرخ في  02 -22 رقم رئاسي مرسوم -31

، ج ر 2022لرئاسة الجميورية من ميزانيّة التّسير بموجب قانون المالية بسنة 
  . .2022جانفي  3المؤرخ في  01ج ج العدد 

، يتضمن توزيع الإعتمادات المخصصة 2022جانفي سنة  3مؤرخ في  03 -22رقم رئاسي مرسوم -32
بالخارج من ميزانيّة التّسير بموجب  الوطنية والجالية الخارجية الشؤون لوزير

جانفي  3المؤرخ في  01، ج ر ج ج العدد 2022قانون المالية بسنة 
2022 .  

، يضبط حدود الوضع في مركز 1991جوان سنة  25مؤرخ في  201-91رقم  مرسوم تنفيذي -33
 196-رقم 91من المرسوم الرئاسي 4وشروطو، تطبيقا لممادة  الأمن

 سنة جوان 26في  المؤرخ 31المتضمن حالة حصار،ج ر ج ج العدد 
1991. 

، يضبط حدود الوضع تحت الإقامة 1991جوان سنة  25مؤرخ في  202-91رقم تنفيذيمرسوم  -34
 196-رقم 91من المرسوم الرئاسي 4برية وشروطيا، تطبيقا لممادة الج

 سنة جوان 26المؤرخ في  31حالة حصار،ج ر ج ج العدد  المتضمن
1991. 

 ت العمومية، يتضمن تنظيم الصفقا1991نوفمبر سنة  09مؤرخ في  ،434-91مرسوم تنفيذي رقم -35
 ، المعدل والمتمّم.1999نوفمبر سنة  13المؤرخ في  57ج ر ج ج العدد 

، يحدد صلبحيات الوزير المكمف 1998جانفي سنة  17مؤرخ في  04-98مرسوم تنفيذي رقم -36
 1989يناير سنة  28 مؤرخال 04العدد  ج بالعلبقات مع البرلمان،ج ر ج
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 الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام 1998 سنة نوفمبر 14مؤرخ في  356-98مرسوم تنفيذي رقم -37
، المتعمق بالمحاكم 1998 سنة ماي 30المؤرخ في  02 -98القانون رقم 

 .2011 سنة ماي 22في  المؤرخ، 29الإدارية، ج ر عدد 
المؤسسات  حدد لصلبحيات وزير ي ،2020فبراير سنة  25مؤرخ في  54-20تنفيذي رقم مرسوم  -38

المؤرخ  12الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد والمعرفة، ج ر ج ج العدد 
 .2020فبراير سنة 26في 

لوزارة  المركزية تضمن تنظيم الإدارةي، 2020فبراير سنة  25مؤرخ في  55-20تنفيذي رقم مرسوم  -39
المؤسسات الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد والمعرفة، ج ر ج ج العدد 

 .2020 فبراير سنة 26المؤرخ في  12
تعمق بتدابير الوقاية من انتشار ، ي2020 سنة مارس 21مؤرخ في  69 -20تنفيذي رقم مرسوم  -40

في  المؤرخ 15( ومكافحتو، ج ر ج ج العدد 19وباء فيروس كورونا )كوفيد 
 .2020مارس سنة  21

   حدد صلبحيات مصالح رئاسة ي، 2020جانفي سنة  25في مؤرخ  70 -20مرسوم تنفيذي رقم  -41
 .2020جانفي سنة  29المؤرخ في  05الجميورية وتنظيميا، ج ر ج ج العدد                             

 
 )ساتقا(.مجلس الذستوري القزارات  أراء ود /تعض    

 
من الأمر المتعمّق بالتقّسيم  2حول دستورية المادّة  1997فبراير سنة  19مؤرخ في  م د -رأ 4رقم  رأي -1

 1997مارس  19المؤرخ في  15القضائي، ج ر ج ج العدد 
تعمق بمراقبة مطابقة القانون ي، 1998 سنة مايو 19المؤرخ في ، 98/ر.ق.ع /م .د/ 06رقم رأي  -2

مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدّستور، ج ر العضوي المتعمق باختصاصات 
 .1998، المؤرخ في أول جوان سنة 37ج ج العدد 

تعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق ، ي1998ماي  24 ؤرخ فيم /ر.ق.ع./م.د 07رأي رقم  -3
باختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا وعمميا لمدستور ، ج ر ج ج العدد 

 .1998جوان  07المؤرخ في  39
 الذي العضوي القانون مطابقة بمراقبة يتعمق 1999 فبراير 21 في مؤرخ د.م/ع.ق.ر/ 12 رأي رقم  -4

 العلبقات وكذا وعمميما، الأمة، ومجمس الوطني الشعبي المجمس يحدد تنظيم
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 09المؤرخ في  15لمدستور، ج ر ج ج العدد  الحكومة وبين بينيما الوظيفية
 .1999مارس 

مطابقة النظام الداخمي   تعمق بمراقبةي، 2000المؤرخ في ماي سنة  2000/ر.ن د/م د/ 10رأي رقم  -5
 30،المؤرخ في 46لممجمس الشعبي الوطني، لمدستور، ج ر ج ج العدد 

 .2000 سنة جويمية
تعمق بمشروع تعديل الدّستور، ج ر ج ي،  2002 سنة أفريل 03مؤرخ في /ر.ت د /م د /01رأي رقم  -6

 . 2002أفريل سنة  3المؤرخ في  22ج العدد 
تعمق بمطابقة القانون العضوي ي، 2002نوفمبر سنة  16مؤرخ في  2002ر.ق.ع/م . د/ 13رأي رقم  -7

، المؤرخ 76المتضمن القانون الأساسي لمقضاء لمدستور، ج ر ج ج العدد 
 . 2002 سنة نوفمبر 24في 

تعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي ، ي2005 جوان 17مؤرخ في 05د/ /م ع ر.ق 01رأي رقم -8
 20المؤرخ في   51لمدستور، ج ر ج ج العدد، بالتنظيام القضائي المتعمق
 .2005 جويمية

تعمق بمشروع القانون المتضمن ي ،2008 سنة نوفمبر 7مؤرخ في ر.ت د / م د  01/08 رأي رقم -9
 .2008 سنة نوفمبر 16 المؤرخ 63ج ر ج ج العدد  الدستوري،التعديل 

مطابقة   بمراقبة  يتعمق 2011 سنة  ديسمبر 22  في  خمؤر  11/د  .  م .  ر 03  /  رقمي رأ -10
لمدستور ج ر ج ج العدد  الانتخابات   بنظام  المتعمق  العضوي  القانون

 .2012يناير سنة  14الأول مؤرخ في 
  القانون  مطابقة  يتعمق براقبة    2012سنة  يناير  8  في  مؤرخ  /12 د .  م. ر 02 / رقم رأي -11

يناير  15مؤرخ في  02لمدستور ج ر ج ج العدد  بالإعلبم  العضوي المتعمق
 .2012سنة 

 36تعمق بقانون الانتخابات ، ج ر ج ج العدد ي 1989أوت 20مؤرخ في  -م.د-ق.ق-1قرار رقم  -12
 .1989أوت  30المؤرخ في 

تعمق بلبئحة المجمس الشعبي ، ي1989 سنة ديسمبر 18 مؤرخ في، 89/ق.ن.د/م.د/ 3قرار رقم  -13
المؤرخ في  54، ج ر ج ج العدد1989 سنة أكتوبر 29الوطني المؤرخ في 

 .1989ديسمبر سنة  20
 للبنتخاب رئاسة، يتضمن قبول ترشح 2009مارس سنة  02مؤرخ في  09/ ق . م د/  06 رقمقرار  -14

  الجميورية.
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يتضمن النتائج النيائية لانتخاب أعضاء   2021جوان  23مؤرخ في  21/إ. م د/01إعلان رقم  - 15
، ج ر ج ج العدد 2012جوان  12المجمس الشعبي الوطني، الذي جرى يوم 

 .2021جوان  29المؤرخ في  51
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 ملخص  
 .الأمّة الوطنيّ ومجمس الشّعبي المجمس ،النّظام السّياسي الجزائريفي  غرفتيننظام ال     

التي تمنحيا لو  شريعيالتّ  نشاطلاالبرلمان الجزائري بحرية حقيقية في ممارسة  لا يتمتع
 .  المعدّل والمتمّم 6991 دستور بموجب الدستورية القواعد والنصوص

عائم لدّ با تصطدم عميو والتّصويت القانون إعداد في البرلمانسيادة  سالمؤسّ  جعل     
 وتستأثر  ةنفيذيّ مطة التّ شريعي لمسّ تقوي المركز التّ  المؤسساتية وآليات دستورية فعميةالقانونية و 

  .ستورالدّ  نصوص خلل من فعلا  ترجمتو تمّ  ما وىو شريعيةالعممية التّ عمى 
في الوظيفة  ةشريك تة ليسنفيذيّ مطة التّ س في جعل السّ المؤسّ صوص خمفية تؤكد ىذه النّ    
نما أيضا ولي ،شريعية بمقتضى المبادرة القانونية فقطالتّ  عمى جميع  ةوصي أو ةراشد ةوا 

ا بضبط جدول الأعمال البرلمان حتى الإصدار ونشر شريعية لمبرلمان، بدءا مراحل العممية التّ 
  القانون.

بحكم  ةالتنفيذيتحت وصاية السمطة يزال  الولاية العامة أن البرلمان لايتأكد في نطاق    
السياسية  الإصلحات ، رغمشريعيةمطة التّ س لو في نطاق ممارستو لمسّ استمرارية تقييد المؤسّ 

ة نفيذيّ مطة التّ استحواذ السّ عن ذلك،   ترتب. 0202ستوري لسنة التي تضمنيا التعديل الدّ 
 شريعي. عمى العمل التّ 

صلحيات ال شريعي أيضا من خللة عمى العمل التّ نفيذيّ مطة التّ السّ  استحواذيظير    
رئيسيا تجعل من والتي لبرلماني، اموازية لمعمل التّشريعي المنافسة و ال اميةالسّ  ةشريعيالتّ 

 المخولة دخلالتّ  ووسائل الواسعة مطاتالسّ  ة بحكمنفيذيّ مطة التّ تجسد السّ  .أصيلا  امشرعا 
  الفعلية". شريعيةالت   لطةالس  " ستورالدّ  بموجبرئيسيا ل
وحيدة تتمثّل في يزة الجزائري أنّو النّظام الذي يعرف م دستوريالمؤكد عنّ النّظام ال   

قاعدة التي درجت عمييا التّعديلت وىي ال ،شريعية عمى العمل التّ مطة التنّفيذيّ استحواذ السّ 
 . 6991عمى دستور  الدّستورية المتعاقبة

 
 
 
 
 
 
 



 
Emprise de pouvoir exécutive sur l’acte législative  

à la faveur de la Constitution de 1996   
 

Résumé 
 
    Bicaméral à deux chambres dans le système politique algérien : Assemblée 
Populaire Nationale et Conseil de la Nation, le Parlement algérien ne jouit pas d’une 
réelle liberté d’activité parlementaire que lui confèrent les règles et textes 
constitutionnels à la faveur de la Constitution de 1996, amendée et complétée.  
 
   En effet, le Constituant a réduit les prérogatives du Parlement en matière 
d’élaboration et de promulgation de lois lesquelles se heurtent aux règles juridiques 
et institutionnelles ou à des mécanismes constitutionnels consolidant ainsi l’aspect 
législatif du pouvoir exécutif et monopolisant, par là-même, le processus législatif, ce 
qui a déjà été consacré à travers les dispositions de la Constitution.  
 
   Ces mêmes textes confirment l’intention du Constituant non seulement à ériger le 
pouvoir exécutif en partenaire de la fonction législative au moyen de l'initiative des 
lois, mais également à le hisser au rang de tuteur éclairé à travers toutes les étapes du 
processus législatif du parlement et ce, de l'élaboration de l'ordre du jour des séances 
parlementaires à la promulgation et publication de la loi. 
 
   En termes de compétence générale, il s’avère que le Parlement demeure sous tutelle 
vu les restrictions continues imposées par le Constituant dans l'exercice de son 
pouvoir législatif, nonobstant les réformes politiques entreprises à la faveur de 
l'amendement constitutionnel de 2020. En conséquence, le pouvoir exécutif a eu 
mainmise sur l’activité législative. 
 
   Cette mainmise s’est également traduite par l’acquisition de pouvoirs législatifs 
suprêmes, émulant et parallèles au travail législatif parlementaire. Aussi, le 
responsable de l’exécutif est-il érigé en authentique législateur. Le pouvoir exécutif, 
représenté par le Président de la République, en vertu des larges pouvoirs et moyens 
d'intervention que lui confère la Constitution, incarne le ‘‘véritable pouvoir 
législatif’’. 
 
   Il est de notoriété que le système constitutionnel Algérien est un système 
appliquant une seule équation consacrant la tutelle du pouvoir exécutif sur l'activité 
législative ; équation traduite en règle entérinée par les amendements successifs de la 
Constitution après 1996. 

  



Executive power’s grip over legislative act through 
1996’s Constitution  

 

 
 
Abstract : 
 

 

   The bicameral Parliament Algerian political system, with its National People's 
Assembly and Nation’s Council, is vested with legislative power, whose actual 
exercise was, however, not satisfactory and efficient, under 1996’s amended and 
supplemented Constitution. 
   Indeed, because of the Constituent, the Parliament’s prerogatives in drafting and 
passing laws collide with legal and institutional rules, as well as with existing 
constitutional mechanisms; thus consolidating the executive authority’s legislative 
aspect, and thereby monopolizing the legislative process; an approach which has 
already been enshrined in the texts of the Constitution. 
   These texts confirm the Constituent’s intention to set up the executive authority 
not as a contributor to the legislative function, but as curator or guardian throughout 
the parliamentary legislative process, from setting its agenda to the promulgation 
and publication of the law. 
   In terms of general competence, it turns out that the Algerian Parliament remains 
under tutelage because of the continuous restrictions set by the Constituent on its 
legislative authority, notwithstanding the political reforms undertaken in 2020 
constitutional amendment. As a result, the executive authority has taken over 
legislative activity. 
   This control has also resulted in gaining supreme legislative powers, emulating 
and parallel to parliamentary legislative work. In addition, the head of the executive 
is set up as the actual legislator. The executive authority, represented by the 
President of the Republic by virtue of the broad powers and means of intervention 
bestowed on him by the Constitution, embodies the ‘‘true legislative power’’. 
   It is obvious that the Algerian constitutional system is a single-equation system 
devoting the executive authority’s supervision over legislative activity; an equation 
translated into a rule endorsed by the successive amendments following the 1996 
Constitution. 
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