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Introduction générale

Les crises vécues, dans le monde entier, a partir les années 1970 ont montré 1’intérét
croissant porté au local comme niveau important dans 1’analyse économique et sont role
dans I’émergence de propositions (en guise de solution) inédites, ici le locale fait référence
a une échelle, qui suppose une certaine cohérence dans I’organisation des acteurs et leurs
activités. Le territoire se voit comme une interprétation majeure du locale et émerge ainsi
comme niveau pertinent de réflexion et d’action économique, on insiste sur I’émergence du
concept de développement basé sur la valorisation des ressources locale et la mobilisation

des acteurs qui se substituent aux politique de développement.

A fin de mieux répondre aux attentes et exigences des citoyens, d’encadrer, de rationnaliser

et de réduire les colits, I’Etat envisage les solutions en terme de management public.

Le management public est une nouvelle discipline publique qui repose sur I’'idée de
la performance, elle se retrouve dans de nombreux secteurs de ’économie ou de
I’administration locale, elle s’intéresse aux différents domaines : la vie des associations, les
collectivités et organisations publique qui se préoccupent de 1’intérét général. Ce processus
a touché d’une maniere plus ou moins importante et sous des formes divers, I’ensemble des

pays de ’OCDE, et de plusieurs pays en développement.

« La gouvernance fait intervenir un ensemble complexe d’acteurs et d’institutions
qui n’appartient pas tous a la sphere de gouvernement, elle traduit une interdépendance
entre le pouvoir et les institutions associés a 1’action collective. La gouvernance fait
intervenir un réseau d’acteurs autonomes et part du principe qu’il est possible d’agir sans se
remettre au pouvoir de I’Etat »'.La gouvernance territoriale fait appelle aux collectivités
pour réagir dans les affaires qui les concernent, tant que celle-ci n’est plus I’affaire d’un

seul acteur (Etat), mais bien entendu un devoir a accomplir des acteurs.

Le pouvoir de décisions est exercé a la fois, par I’Etat et les personnes morales. « La
décentralisation consiste dans le transfert d’attributions de 1’Etat a des collectivités ou
institutions différentes de lui et bénéficiant, sous sa surveillance, d’une certaine autonomie

. 2 . .. . . L 4s .- .. .
de gestion. »” la décentralisation a porté une liberté d’action aux collectivités, aussi aux

élus, mais sous le controle du pouvoir central.

! Stocher G « cing propositions pour une théorie de la gouvernance », in Revue internationale des science
sociales n155, UNESCO érés, Paris 1998.
% Article de Wiképidia, « la décentralisation », 14 octobre 2018
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La participation est nécessaire a 1’exercice du gouvernement quand il s’agit de
résoudre des probleémes majeurs. Les gouvernants encouragent la participation parce qu’elle
leur permet de continuer non seulement a gouverner, mais encore d’améliorer leur prise de
décision. Elles visent a élever la qualité de vie de la communauté comme de citoyens, la
démocratie participative pourrait contribuer a renforcer la capacité de ’une de ’autre ; a

s’engager, a contrdler les décisions qui touchent sa vie propre.
Problématique :

La mise en ceuvre de processus de décentralisation a encouragé 1’implication de la
participation a travers sa composante : renforcement de la capacité des citoyens a partager
le pouvoir avec les organisations publiques, ces citoyens souhaitent de plus en plus
participer aux décisions publiques. Méfiant a 1’égard des institutions et des responsables
publique, ils attendent d’étre mieux informés, consultés, et ce a tous les niveaux de la

décision.

La participation publique est un des moyens qu’a sa disposition une société civile
qui veut s’impliquer dans la prise de décisions, tant au stade du projet qu’a celui de la
réalisation .La démocratie se trouve confronter a une tache nouvelle : accroitre la part
d’engagement des citoyens et des acteurs sociaux dans la gestion des affaires publics ;
I’idée de citoyenneté repose sur la capacité reconnue a tout individu de faire valoir ces

droits devant I’autorité gouvernementale.

La participation peut devenir un instrument clé pour améliorer un double niveau ,
elle offre aux populations les moyens d’accroitre leur pouvoir de surveillance et d’exercer
un contrdle collectif sur I’appareil gouvernemental, d’une part, et de ’autre part elle fait
en sorte que le projet identifiant plus précisément les problemes et imaginant des réponses
mieux adaptées, elle constitue un theme central dans la gestion des affaires publiques mais

peu adoptée dans les pays en voie de développement notamment en Algérie.

La relation entre le citoyen algérien et les collectivités territoriales est souvent
conflictuelle, notamment la commune vue le manque ou 1’absence de confiance des
citoyens envers le pouvoir et les élus, ainsi que 1’ambigiiité de 1’information recue. Cet état
de fait ne nie pas le fait que les pouvoirs publics algériens se sont engagés dans une

démarche pour encourager ’intervention des citoyens, et que ces citoyens eux-mémes
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cherchent a intervenir et participer aux décisions publiques par exemple : I’adhésion aux

associations pour améliorer ses conditions de vie.

Nous allons mettre 1’accent sur notre commune « MAATKAS ». Nous tenterons de
comprendre cette thématique de participation aux niveau de cette collectivité locale et de

savoir si le citoyen intervient dans le processus décisionnel.

En somme, il s’agit d’une problématique qui s’articule autour de la question centrale

suivante :

Comment le processus décisionnel se déroule t-il dans la commune de Maatkas

en prennant en compte la participation des citoyens.

De cette question centrale découle d’autres questions secondaires qui structurent le

probleme posé.

- La commune de MAATKAS est-elle en mesure de répondre aux attentes de ses

citoyens ?

- Ou se situe la défaillance ? est-ce une question de gestion ,ou une question

d’implication citoyenne ?

Hypotheses :

Pour répondre a la problématique ; deux hypotheses vont guider notre recherche qui

aura a les affirmer ou infirmer :

Hypothese 1 : ’A.P.C de MAATKAS cherche a instaurer un climat de participation
dans ses relations avec les citoyens, et elle dégage une co-décision avec les comités

des villages et les associations.

Hypothese 2 : la participation des citoyens dans cette commune n’est qu’élémentaire
elle ne se fait qu’a partir des manifestations et des activités des associations,

principalement les comité du village.



Introduction générale

Méthodologie de travail :

Dans un premier temps ; nous allons essayer de cerner les éléments théoriques
relatifs a notre theme de recherche; ensuite, nous tenterons de répondre a notre
problématique par la vérification des hypotheses grace a un travail d’investigation sur le

terrain de notre projet d’étude.

C’est une méthode hypothético-déductive qui consiste a émettre des hypotheses, a
recueillir des données, puis a tester les résultats obtenus pour réfuter ou appuyer les

hypotheses.

Ainsi, notre modeste travail est structuré en trois chapitres: deux chapitres
théoriques, et le troisieme est consacré a notre enquéte de terrain. Nous allons aborder dans
la premiere section du premier chapitre : la gouvernance territoriale. La seconde section est
consacrée (toujours en premier chapitre) a la participation citoyenne comme principe de
bonne gouvernance ; I’objet de ce premier chapitre est la place de la participation dans le

développement local.

Le second chapitre introduira la participation des citoyens dans la commune, nous
allons mettre la lumiere sur la commune puisqu’elle est le lieu de rencontre directe avec les
citoyens ; la premiere section du second chapitre développe les conditions et les principes
de la participation au niveau local et les enjeux de celle-ci. La seconde section est consacrée
au cas algérien, dont nous allons exposer la réalit¢ de la participation en Algérie et la
réglementation la concernant dans une premiere sous- section ; dans la deuxieéme sous
section nous traiterons du volontarisme public pour développer cette notion de participation

pour la prise de décision publique, nous allons parler de projet CapDel.

En ce qui concerne 1’enquéte de terrain, elle sera exposée dans le dernier chapitre
dans lequel nos hypotheses seront examinées. Ce chapitre comptera une premicre section
sur la présentation de la collectivité locale a étudier : a savoir la commune de MAATKAS,
ainsi que la présentation de I’enquéte de sur le terrain, une deuxieme et dernicre section

sera réservée a I’analyse des résultats.

Enfin c’est la confrontation effective de nos hypotheses avec la réalité du terrain,
qui permettra leur affirmation ou infirmation ; c’est la syntheses des résultats de 1’enquéte

menée aupres des associations, comités de villages et I’A.P.C de la commune.



CHAPITRE I : LA PARTICIPATION PRINCIPE DE LA BONNE
GOUVERNANCE

INTRODUCTION

La notion de la gouvernance est utilisée aujourd’hui de nombreuses manieres, et dans
différents contextes, elle est utilisée dans plusieurs champs disciplinaires, principalement en
sciences économiques et politiques, elle est utilisée également a des échelles diverses de

I’international ou local.

La gouvernance locale est un nouveau mode de gestion du territoire, elle se fonde sur
le renforcement du pouvoir des acteurs locaux, la promotion de I’économie locale et
I’amélioration de la cohésion sociale dans une perceptive de développement local et la
gouvernance locale renvoie a I’ensemble des interactions entre des acteurs d’'une communauté
susceptible de porter un projet global commun et des projets spécifiques de développement de

leur collectivité.

Le processus de gouvernance locale est renforcé par la participation des citoyens a la
prise de décision publique; c’est un élément essentiel dans I’innovation publique.
L’engagement des citoyens et acteurs sociaux dans la gestion de la commune et des affaires

publiques permet a la décision publique d’étre plus performante et pertinente.

SECTION 1 : LA GOUVERNANCE TERRITORIALE.

A travers cette section nous exposons les théories li€es au concept de la gouvernance

territoriale.

1. Un apercu historique sur la gouvernance territoriale.

Berle et Means en 1932' sont a I’ origine des 17

analyses en terme de gouvernance
graice a leur travaux sur D’entreprise, mais avec I’élargissement de champ de celle-ci
notamment 1’intervention des acteurs spécialisés dans le territoire, qui ont commencés a
transférer la gouvernance de 1’entreprise sur le territoire dont 1’intérét public est I’émergence

de la gouvernance territoriale.

! Peter Witz « les fondement théoriques des meilleures pratique de gouvernance d’entreprise »(2008)
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Au début des années 90, ce sont des économistes et politiques anglo-saxons ,et certains
institutions internationales (FMI ,BM,ONU), qui ont remis a 1’honneur la notion de
gouvernance , cependant , en y introduisant deux nouvelles préoccupations a savoir ,comme
les note paye O (2005), d’une part , bien marquer la destination avec le gouvernement autant
qu’institution ,d’autre part ,sous un vocable peu usité et donc peu connoté ,promouvoir un
nouveau mode de gestion des affaires publiques fondé sur la participation de la société civile a

. . . . L. . . 2
tous les nivaux (national ,mais aussi local ,régional et international )

A partir des années 90, la gouvernance territoriale a insisté sur la participation des

sociétés, ancrées dans les différents niveaux territoriaux, dans la gestion de la commune.

A ce propos F.Leloup ,L. .Mayart et B.Pecqueur (2005) estiment que « Les prémices de la
réflexion sur la gouvernance territoriale peuvent étre restituées dans 1’historique de la
recherche de nouveaux modes d’organisation et de gestion territoriale alternatifs aux
démarches territoriales descendantes classiques »> Pour eux, ces premiers pats d’apparition
de ce nouveau mode de gestion et de développement marque une rupture avec le
développement classique ,c.-a-d. le départ de transfert des politiques provenant des spheres
supérieurs de 1’Etat vers les niveaux inferieurs ,par conséquent 1’essor de développement local

et de la décentralisation .

L’évolution de la gouvernance territoriale renvoie alors aux questions de
développement local et met 1’accent sur les conditions de 1I’implication croissante des acteurs
locaux (privés ou publics) ainsi qu’une participation active des citoyens pour une décision
autonome par rapport au pouvoir central public, la coordination et les formes de régulation ne
se limitent plus au niveau politique, mais aussi s’élargissent a 1’économique, au social et au

culturel.
2. Définition des concepts :

Nous allons aborder la définition de la gouvernance territoriale, et la décentration du

fait que I’un complete 1’autre.

*: PAYE O (2005) « La gouvernance : d’une notion polysémique a un concept politologique «, Etudes
internationales, vol 36 .N°1. 2005. P 13

*: LELOUP F. MOYART. L.PECQUEUR B (2002). « la gouvernance territoriale comme nouveau mode de
coordination territoriale ? » Géographie Economie Société. Vol 7 .P. 332.
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2-1 définitions de la gouvernance territoriale

La gouvernance territoriale est défini comme «le processus d’articulation de
I’ensemble des pratiques et des dispositifs institutionnels entre les acteurs géographiquement

proche ou de résoudre un probleme productif ou de réaliser un projet de développement »

Dans cette définition la gouvernance territoriale est présenté comme étant un processus
d’articulation entre les différents acteurs territorialement proche visant a réussir un processus
de développement, elle s’appuie sur la mobilisation des ressource humaines, sur la capacité a
réguler un territoire dans le cadre d’un systeme partenariale avec des acteurs multiples, elle
veille a ce-que les priorités politiques, sociales et économiques soient fondée sur un large

consensus sociale et a ce-que les voix des plus démunis puissent se faire entendre.

J.P Gaudin(2002) considere que la gouvernance a des apparitions multipolaires, il
note que la gouvernance « se donnera a voir sur plusieurs scenes, I’économie, le management
public la sociologie, ou encore la science politique, elle sera commentée par des cercles

intellectuels et des courants d’analyse bien distincts ».

La gouvernance territoriale est une méthode ou une facon de gouverner ou de gérer,
représente une rationalisation du partage du pouvoir entre les différents acteurs ayant des
intéréts dans 1’organisation ou la firme, elle donne I’importance a 1’initiative publique et/ou
privée dans I’efficacité de I’action publique, elle doit croire aussi que la gestion des effets de

la répartition du pouvoir entre les propriétaires d’une part et les gestionnaire d’autre part.
2-2 la décentralisation

La décentralisation est un systeme de gouvernance ou un processus administratif, un
transfert ou délégation de pouvoir et des prérogatives de I’Etat a des collectivités territoriales.
Il vise a donner a ces derniers, plus de liberté a exercer leur pouvoir de prise de décisions,
d’une autorité par la population, assurer un meilleur équilibre des pouvoirs sur I’ensemble du
territoire, une meilleure gestion des ressources existantes et un bon fonctionnement des

institutions publiques.

Principes de la décentralisation :

*In A. L. NAIT CHABANE, « gouvernance territoriale et stratégies des acteurs : cas de la wilaya de Bejaia »,
these magister, dirigé par Pr KHARBACHI. H, université de Bejaia, 2010.
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Principe de [’autonomie financiere : Les collectivités territoriales disposent d’une
autonomie qui signifie que pour appliquer la décentralisation sur une collectivité territoriale, il
faut d’abord qu’elle se caractérise d’une autonomie financiere ou une liberté dans la gestion
financiere afin qu’elle gere ces propres affaires, elle doit ainsi réunir certains éléments

constitutifs : personnalité morale, autorité locale, le contrdle du pouvoir central.

Principe de libre administration : La libre administration permet de garantir un espace de
liberté dans lequel les collectivités territoriales peuvent agir. L’administration territoriale doit
aussi bénéficier d’une liberté d’action, tout en répondant aux exigences de ses citoyens (qui
sont différents d’un territoire a un autre) mais aussi tout en respectant des normes

administratives de la nation et sous le contrdle du juge administratif.

«La gouvernance locale est définie de maniere générale comme [’exercice de
I’autorité politique, économique et administrative dans la gestion a tout les niveaux, comprend
des mécanismes, des processus, des relations et des institutions complexes par 1’intermédiaire
des quelles les citoyens et les groupes notamment les plus démunis expriment leurs intéréts,

exercent leurs droits et obligations. »°

Selon le F.N.U cette notion de gouvernance englobe la participation, la

responsabilisation, et 1’efficacité.

La décentralisation et la gouvernance locale different principalement, dans les parties
prenantes au processus et dans le mode d’interaction entre les autorités, le secteur privé et la
fonction publique : La décentralisation a trait au secteur institutionnel public ainsi qu’aux
réformes et processus organisationnels et a leurs appuis, alors que la gouvernance locale
consiste d’avantage a encourager la création d’un environnement qui favorise 1’interaction des
processus multipartites y compris les secteurs public et privé ainsi que la société civile pour

atteindre le développement local efficace.
3 - les acteurs de la gouvernance territoriale :

La gouvernance locale implique un partage du pouvoir dans le processus décisionnel
et la reconnaissance d’une multiplicité de partie prenante dans la construction d’un

développement durable et dans la lutte contre la pauvreté.

> GAUDIN J-P(2002) « pourquoi la gouvernance ? »La bibliotheque du citoyen. Presse de science po, paris, p33
8
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3-1 les acteurs institutionnels :

Les acteurs institutionnels sont 1’Etat et les différents échelons des collectivités locales
(régions, département, commune). L’Etat reste le moteur du développement a la faveur de
démarches qui visent a créer un environnement politique et juridique. Les collectivités
territoriales sont les niveaux inférieurs de I’Etat et disposent d’une autonomie financiere et

dotées d’une personnalité morale.
3-2 Les acteurs non étatiques :

C’est une organisation indépendantes de la société civile, en dehors des
gouvernements et de 1’administration publique, on y regroupe notamment les organisations
non gouvernementales (O-N-G) et leur association, les partenaires sociaux (syndicats,

association d’entrepreneurs...), les associations du secteur privé, les universités.
3-3 Les acteurs économiques :

Les acteurs économiques portent les projets génerent des ressources et créent les
richesses et les emplois (les entreprise). La société facilite I’interaction politique et sociale en
participant aux activités qui favorisent un développement local, et a la prise de décision qui
répond a I’intérét générale, elle participe également dans 1’aide a la formalisation définitive

des projets de développement local.
4- typologie de la gouvernance territoriale

On distingue quatre types de gouvernance territoriale en fonction de son caractere
privé ou non, des objectifs a atteindre et des modes d’appropriation par les acteurs des

ressources ainsi produite.
4-1 la gouvernance privée

Sont des acteurs privés dominant qui impulsent et pilotent des dispositifs de
coordination et de création de ressources selon un but d’appropriation privée, il en est ainsi de
la forme motrice, qui guident la trajectoire de développement, du territoire par des

mécanismes qu’ils impulsent dans le but de satisfaire leur intéréts individuels.
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4-2 la gouvernance privée collective

Dans ce cas ’acteur privé dominant est constitué d’un groupe d’acteurs individuels
regroupés dans une institution formelle, qui regroupe des opérateurs privés et impulse une
coordination de leurs stratégies (les chambres de commerce, les syndicats professionnels et
toute forme de club regroupant des opérateurs privés) dans ce type de gouvernance le pouvoir

se trouve partagé entre acteurs privé.
4-3 gouvernances publiques

Les institution publiques ont des modes de gestion des ressources différents de
I’appropriation privée, notamment a travers la production de biens ou services collectifs donc
par définition, utilisables par tous les acteurs, sans rivalité ni exclusion d’usage ce sont au
premier chef, I’Etat, les collectivités ( distinctions, syndicats d’aménagement...) mais aussi
les acteurs de recherche publics .... . L’intérét de cette gouvernance est que la logique qui

guide 1’acteur public dans ces choix différent de celle de I’acteur privé.
4-4 gouvernances mixtes

«La gouvernance n’est donc pas une configuration de coordination strictement
économique, ou strictement sociopolitique : elle est une combinaison de ces dimensions,

s ., . . . . . . 6
caractérisée par une densité variable, des interactions entre les trois catégories d’acteurs »

Dans la réalité, rare sont les situations pures. On trouve le plus souvent une association
de ces différentes forme mais avec une dominante, ce qui permet de caractériser chaque
territoire comme un cas particulier entrant dans une catégorie générale (plutot publique ou

privée) avec un dosage spécifique et variable.
5- les enjeux de la gouvernance territoriale
Sont multiples, ils se résument dans les éléments suivant

5-1 adaptation des méthodes et formes des gouvernements locaux a la

gouvernance territoriale :

® Fabiane LELOUP, laurenceMOY ART, Bernard PEQUER « le développement locale en Afrique
d’ouest :quelle(s) réalité(s)possible(s) »in revue mondes en développement vole 31-2003/4-N°124,p102
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Georges Cavallier , dans son analyse des villes européennes affirme que « les villes
qui réussiront, ce sont celles ou I’on sera capable de mettre en synergie les responsables
venues de tous les horizons, car aujourd’hui il faut en é€tre conscient, c’est projets qui

construit de plus en plus le territoire »’

La réalisation d’un projet générant une identité collective et soutient 1’existence du
territoire qui ne sera pas un espace de pure de concurrence économique, désormais la
gouvernance reposera sur la construction persistante du projet concerné, et implique
I’établissement de nouveaux partenariat et une détermination des regles et des principes de

I’action au sein du territoire.
5-2 La participation, une condition a proférer pour mieux gouverner

La participation de 1’ensemble des acteurs apparait comme une condition nécessaire
pour la réussite de tout projet de développement, notamment la participation des citoyens, des
associations et des bénéficieres du projet. Le village apparait alors comme 1’échelle pertinent
de la participation et ce, de fait qu’il constitue I’unité de base qui bénéficie des projets du
développement, et a partir de la qu’émerge 1’association d’individus qui transmettra les

besoins des populations aux niveaux hiérarchiques et aux autorités concernées.
5-3 Amélioration du partenariat public-privé :

Patrik le Galés, considere « qu’au-dela des entreprise parasites et des individus qui
cherchent a attirer profit des biens collectifs produits, il existe des privés et/ou groupes
d’intérét professionnels susceptibles de contribuer a la gouvernance urbaine et d’orienter (du
moins que partiellement) leur stratégies de maniere a participer a la production de certains

biens collectifs »°

La gouvernance propose la création de nouvelles formes de partenariat de type

public /privé, vise aussi a faire converger I'intérét général (de I’ensemble des acteurs) et a

7 CAVLIER George, Gouvernement des viles et gouvernance urbaine, in défi pour la gouvernance urbaine dans
’union européenne p39

¥ LEGALES Patrik. Quels interet privés dans les villes européennes.in villes en Europe. ED-la découverte,
1997.PP234
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associer les logiques publiques et I’émergence des projets de développement local et tout cela

va contribuer a la création des politiques locales de développement.
5-4 La coopération intercommunale :

«La coopération intercommunale est une élaboration qui joue sur le maintien des
entités communales et des conseils municipaux et sur une présentation des communes et non
des habitants dans les instances intercommunales. Ainsi, les structures de coopération gerent
un certain nombre de dossiers et les conseils municipaux continuent de gérer ce qui ne releve

z . 9
pas de la compétence intercommunale »

A coté de son long processus d’apprentissage, 1’enjeu majeur de 1’intercommunalité
est la répartition du pouvoir de gouvernance locale en une recomposition des territoires ;
I’intercommunalité exécute une redistribution de la compétence, des moyens et de la
responsabilité, ceci implique des enjeux matériels qui ne sont pas sans impact sur les modes

d’exercices et de légitimation de la gouvernance territoriale.
6- la bonne gouvernance

On parle de la bonne gouvernance quand la gestion devient optimale, c'est-a-dire
efficacité en terme de croissance économique, et équitable en terme de redistribution des

richesses entre les couches sociales et la localité. Elle se caractérise par :
6-1 L’abondance d’infrastructure est synonyme d’une gouvernance de qualité :

Les infrastructures sont les structure physiques et administrative mise a disposition
d’un pays pour aider les personnes. Et la qualité d’infrastructure mise a la disposition du
peuple relate le niveau de la qualit¢é d’une gouvernance par exemple : les routes sont
nécessaire pour déplacer les citoyens afin de réaliser leur besoin ; aussi les routes permettant

d’augmenter le potentiel de transport dans une zone donnée.
6-2 la primauté de droit :

La primauté du droit est un mécanisme d’évaluation qui a été créé pour assurer la

bonne gouvernance, elle permet aussi d’améliorer la transparence et la lutte contre la

® Alain DELCAMP «La coopération intercommunale en Europe » association pour la recherche des collectivités
territorialle en Europe (ARCOL), institut d’étude supérieur , daix en provence p1/22
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corruption comme elle protege les droits de I’homme y compris le droit a 1’éducation. Les
niveaux national et international sont indispensables a une croissance économique soutenue

au développement durable, et a I’élimination de la pauvreté et de la faim.
6-3 la responsabilité :

Les décideurs au niveau du gouvernement, du secteur privé et des organisations de la
société civile rendent compte au public, ainsi qu’aux parties prenantes institutionnelles cette
responsabilité differe en fonction de 1’organisation et selon que la décision est extérieure a

I’organisation.
6-4 La transparence :

Elle est fondée sur la liberté de la circulation de 1’information, les personnes
concernées peuvent directement avoir acces aux institutions et ce, sur des aspects qui sont les
suivants : Les éléments de projet (technique et politique), et avoir aussi les différentes étapes
de prise de décision, communiquer ’arbitrage réalisé, identifier les décideurs et les moments

de décision.
6-5 L’efficacité et I’efficience :

Les processus et les institutions donnent des résultats en fonction des besoins tout en

utilisant au mieux les ressources.
6-6 La vision stratégique :

L’objectif de la stratégie de bonne gouvernance c’est d’avoir un document de politique
qui donne aux dirigeants et au public, une perspective a long terme de la bonne gouvernance

et de la lutte contre la corruption.
6-7 La recherche de consensus :

La bonne gouvernance joue un rdle d’intermédiaire pour les intéréts différents afin
d’aboutir a un large consensus pour les intéréts du groupe. Le consensus est I’accumulation de
I’ensemble des avis, il est indispensable pour recourir la volonté national, renforcer la

cohésion de la nation et préserver la stabilité sociale. Le consensus a pour but de résoudre les
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conflits que ce soit dans le dialogue (économique et social), les conflits liés a la gestion des

territoires.
6-8 la capacité d’ajustement

« Les institutions et les processus doivent viser a rependre au besoin de toutes les
o 10 PN e s s
parties » = capacité a accepter d’un accord commun un programme, capacité a réaliser le

consensus : société politique, société civile sur le contenu des programmes d’ajustement.
6-9 L’équité :

Tous les hommes et toutes les femmes ont la possibilité d’améliorer ou de maintenir
leur conditions de vie, c’est un principe qui conduit a corriger des inégalités qui subissent des
personnes ou des groupes défavorisé exemple : commerce équitable, acces a 1’éducation, la

santé, emploi, propriété.
6-10 la participation :

C’est la participation active et effective des citoyens dans la prise de décision et méme
dans le contrdle, elle permet aux citoyens d’influencer les affaires politiques publiques par le

biais d’institution légitime et démocratique.

SECTION 02 : REPERES THEORIQUES SUR LA PARTICIPATION

Nous allons abordé dans cette section une petite théorie sur la participation des citoyens a
la prise des décisions dans les collectivités territoriales, nous essayerons de présenter

I’essentielle de la participation comme suit :
1. Historique de la participation

L’1dée de la participation émerge dans les années 60 en Europe, « dans le double contexte

des études des luttes urbaine répondant a la critique des modes de production de

1% Aboubacar Yenikoye Ismaél « comment analyser la gouvernance ?définir les indicateurs de la bonne
gouvernance »,éditions L’Harmattan, P14
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I’environnement bati, ainsi que leur effets »'' on marquent une forte demande de participation
émanant de la société civile et des mouvements sociaux, les citoyens commencent a sentir le
besoin de prendre la parole, d’exprimer, de dénoncer un pouvoir pas toujours réceptif aux
revendications de la population, c’est la disparition de la démocratie représentative et

I’apparition de la démocratie participative.

Dans les années 1960- 1970, « il existe un certain spontanisme de la participation »2 les
mobilisations se sont peu a peu radicalisée suite a la dégradation du cadre de vie en Europe
vue la crise pétroliere de 1973. 1l est nait une réelle demande sociale. Les autorités vont alors
devoir agir, et reprendre le contrdle d’'un mouvement grandissant de contestation ce qui a

conduit a une bonne amorce de la démocratie participative.

Dans les années 1980, le processus de participation commence a s’officialiser « les
pouvoirs publics vont s’employer a formaliser, a institutionnaliser et a promouvoir un
véritable ingénieur de la participation des usagers y compris pour les projets importants qui
requierent la compétence technique spécialisé »on parle de I’intégration de la notion de la
participation dans la loi. Ce qui renforce fortement la participation en France, c’est
I’apparition des premieres lois de décentralisation 1982-1983 qui avaient pour objectif de
rapprocher les citoyens du centre de décision, on y operent d’importants transferts s’agissant
des compétence au profit des collectivités territoriales, le 1égislateur consacre le principe de

subsidiarité selon lequel elles ont « vocation a prendre les décisions pour 1’ensemble des

, . . n . \ ; 14
compétences qui peuvent le mieux €tre mises en ceuvre a leur échelon » .

En 1992, dans le cadre de la conférence mondiale de Rio de janeirro « le sommet de la
terre » avec son dixieme principe de la déclaration sur 1’environnement et le développement,
affirme la nécessité de la participation du public a la prise de décision, en particulier pour les
questions environnementaux, et insiste sur la mise a la disposition de I’information au public

et condition pour le processus participatif.

' Melin Dierre. Choay-Frangois.2000.Dictionnaire de I’urbanisme et de 1’aménagement, presses universitaires
de France pari, p575

' GAUDIN Jean-Pierre 2007, la démocratie participative, Armand Edition, paris p15
3 WUHL. Simon, 2008, « la démocratie participative en France : repére historique »institue de recherche et

débat sur la gouvernance.

4 Art.12 alinéa 2 de la constitution
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« En 1998, la législation de la participation des citoyens et son application, est renforcée
par la convention d’Arhus. Elle s’intéresse a I’action du citoyen, influent sur la réalisation du
développement durable »'“elle présente aussi comme «’immense mérite d’introduire une

, . L, . . . .. .. . 16
réflexion en profondeur sur les mécanismes, les enjeux et les dispositifs de la participation »

La constitution francaise est adossée par ce principe qui est appelé par la charte

environnemental.

L’article (7) de cette charte énoncent que « toutes personne a le droit, dans les conditions
et les limites définies par la loi d’accéder aux informations relative a I’environnement détenu
par les autorités publique et de participer a I’élaboration des décisions publiques ayant une

incidence sur I’environnement ».
2. Définition de la participation :

La participation est un élément d’aide a la décision et au bon fonctionnement de la
gouvernance locale, elle désigne 1’ensemble des activités qui permettent aux citoyens de
s’engager dans la vie de leur municipalité dans les affaires collectives (Breux, Bhérer,

Colin,2004, Guay 2004).

Selon eux : la participation est une notion générique pour désigner I’ensemble des actions
par les quels les citoyens cherchent a intervenir dans le processus de décision publique et
influence les décisions des autorités municipales. Ces mémes auteurs exposent 1’idée d’une
participation dite « publique » qui désigne 1’ensemble des actions émises par les autorités qui
permettent aux citoyens d’exprimer leurs opinions et d’influencer la décision et les modalités

d’organisation des instances de participation.

Autrement dite, la participation est 1’ensemble des démarches tentatives et procédure
faites pour donner un rdle aux citoyens dans la prise de décision, affectant la communauté par
I’organisation dont ils font partie « elle désigne alors les différentes applications de la

2 . .. . 2 . . 17
démocratie participative, économique et sociale »

> MICHELOT, Agnés,2009 « la construction du principe de participation réflexion au tour de convention

d’ Arhus sur I’acces a I’information , la participation public au processus décisionnel et I’acces a la justice en
matiére de I’enivrement »édition universitaire de Dijon, collection société Dijon P11

' Idem p26

7 Abd el Madjid BENNOUR , « logique de la participation citoyens » .P7
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La participation publique est un outil qui permet d’augmenter la crédibilité de processus et
la 1égitimité de la décision, en plus de conduire a des résultats de meilleure qualité, elle
permet d’étre utile pour accroitre 1’efficacité de 1’action publique et renforcer la capacité

d’agir des communautés locales.

3-Le processus de la participation :

C’est I’ensemble des étapes suivantes qui se suit :
3-1 L’information :

Partie intégrante d’une stratégie politique de communication, dans ce cadre les
collectivités informe le public, mais sans attendre de retour particulier, la qualit¢ de son

contenu est variable.

L’information permet aux experts de présenter et d’expliquer les orientations d’un projet,
les choix qui ont été faits et les décisions qui ont été prises. Cette forme de communication
permet a la population concernée de prendre connaissance des changements qui vont la
toucher. L’information reste toutefois un préalable a toute action publique. D’ailleurs 1’article
10 de la loi « ATR » repris et codifié a I’article L.2141-1 du CGCT prévoit que « Le droit des

habitants de la commune a étre informé des affaires de celle-ci, a étre consultés sur les

décisions qui les concernent, est un principe essentiel de la démocratie locale ».

La collecte d’information constitue la forme préliminaire de I’appréhension de la
préoccupation de la population. Elle peut étre réalisée a tous les stades de la préparation d’un
projet territorial, d’une maniere générale en interrogeant la population en leur expose les
enjeux du profit territorial, a 1’étude tout en complétant la base d’information. On profite
mieux le bassin de la population qui devra composer avec la décision, et du méme coup on
recoit des points de vue sur les savoirs, les valeurs et les préférences. Dans le cadre d’un
projet territorial, la limite de la collecte d’information se fait sentir en considérant le retour ou
la satisfaction par rapport a ’utilisation de I’information, une fois I’information transmise ou
collectée pour le systeme de pilotage, la suite du processus d’intégration de cette connaissance
est sous le contrle des planificateurs et décideurs et non pas la population, les décideurs
pourront toujours déclarer par la suite qu’ils ont tenu en compte des points de vue de la

population.
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3-2 La consultation :

Est une consultation directe des citoyens sur différentes questions locales les
concernant, elle permet d’atteindre un niveau supérieur de la participation, elle consiste a
sonder I’avis des citoyens et d’en tenir compte dans la prise de décision finale. Selon John
Jhompson « consiste uniquement a demander aux gens s’ils approuvent ou non ce qui alors a
déja été choisi »'®.

Du plus, la consultation doit étre profonde, si elle est superficielle, les citoyens ne se
sentiront pas écoutés ou reconnus, alors il faut faire des enquétes d’opinion treés souvent dans

le cas de la consultation, et peut aller jusqu'a un forum de citoyens.

L’objectif de la consultation est de recueillir préalablement une décision collective, les
avis, les opinions et attitudes d’un certain nombre d’acteurs. Dans cette étape de la
participation, les autorités cherchent 1’idée propre de 1’individu. « La consultation consiste le
plus souvent a faire exprimer séparément des acteurs, individuels ou représentants de
collectifs sur ce qu’ils pensent d’une situation d’un projet »' afin de permettre au processus
démocratique de se manifester avec le plus de transparence possible. Tout processus de

consultation devrait réagir pour une série de regles :
o Rendre accessible toute information pertinente en lien avec 1’objet.

e Ne fait aucune discrimination aupres des personnes désirant participer a la

consultation.

e Offrit un maximum de transparence quant aux manieres de faire des décisions.

'8 TMOMSON. John, 2010 « De I’expérimentation & une pratique renouvelée ».Concentration citoyenne en
urbanisme. La méthode du community planning. Editions adels.Paris p16.

19 Hubert Touzard. « Consultation, concertation, négociation »Paris, 2006/1(n°5), une revues, P67
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3-3 La concertation :

« L’objectif de la concertation est de trouver un accord et de résoudre un probleme a
partir d’un partenariat des acteurs, individuels on collectifs, ou de préparer une décision prise

. N . 20
en finale a un autre niveau »

Ici la participation par concertation se fait entre les individus et acteurs pour mener a
une solution d’un probleme, cette concertation doit €tre active et effective des acteurs

concernée pendant une longue durée.

Dans ce processus de concertation, les citoyens seront invités a proposer des nouvelles
idées, il pousse a I’innovation par construction collective, et 1’émergence de nouvelle
représentation qui seront souvent plus proche de la vie des citoyens, puis la propose aux
échelons supérieurs (collectivités locales), c’est la concertation de bas vers le haut dans un
autre cas « de haut vers le bas », la concertation se fait dans les échelons supérieurs vers les

échelons inférieurs.
3-4 La codécision :

Consiste en ce sens a une participation directe a 1’élaboration de la décision ou une

gestion déléguée.

La codécision implique un mode de collaboration (sur le mode plus en moins
collaboratif) c’est un partenariat pour la construction de la décision entre les citoyens, partie

prenante et les administrateurs de projet.

La codécision n’est possible seulement s’il existe un bon rapport de confiance entre

citoyens et collectivités locales, la codécision se décompose en deux formes :
-La coproduction ou le partenariat :

C’est I’élaboration conjointe d‘un projet. Les citoyens participent a la réalisation du

projet avec les techniciens et élaborent ensemble des solutions.

-La délégation :

2 Hubert Touzard. « Consultation, concertation, négociation »Paris, 2006/1(n°5), une revues, P67
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La collectivité locales délegue une partie de leur pouvoir aux citoyens et acceptent de

s’engager dans les décisions prises par ces derniers.
3-5 I’évaluation :

Qui représente un ultime niveau de participation permettant aux participant d’appuie
sur ’activité et 1’effectivité de ce qui a été fait tout au long de ce processus, cet ultime
échelon autoriserait les individus a s’exprimer une derniere fois sur le processus qu’ils ont
vécu , sans toutefois que leur idées soient jugées ou hiérarchisées, 1’évaluation apporte alors
un double avantage puisqu’elle permet le diagnostic des participants, qui pourront
ouvertement critiquer, que ce soit positivement ou négativement, le dispositif auquel ils ont
pris part, et en méme temps cette démarche permet de donner une idée aux responsables du
projet sur la perception des habitants ainsi que sur les améliorations qui peuvent étre
apportées , par conséquent la dimension non contraignante de 1’évaluation pour les
participants en fait trés certainement «le moyen le plus démocratique pour intégrer de

maniere significative les habitants des quartiers concernés ».
4-Avantages de la participation :

La participation publique est un outil de performance qui a comme objectif
d’améliorer Defficacité de la gestion publique par la prise en compte de savoir de la
collectivité, de renforcer la capacité d’agir de la collectivité en resserrant les liens sociaux et

finalement de renouveler la démocratie.
L’implantation de la population a la décision peut mener aux résultats suivant :

- Mieux répondre aux besoins et intéréts locaux en donnant la possibilité aux décideurs
de connaitre dés le début les valeurs, les préoccupations, les intéréts et les attentes du milieu.
Les autorités municipales éviteront ainsi de s’engager dans une voie inappropriée et de
dépenser beaucoup d’énergie a défendre des projets qui ne répondent pas aux besoins et aux
attentes de la population, ce qui améliore le rapport de confiance entre les citoyens et les

autorités locales et la crédibilité de ces derniers.

-Faire émerger de 1’information nouvelle a partir de laquelle on pourra imaginer des
solutions qui n’auraient peut-étre pas été envisagées, autrement dans 1’objectif d’améliorer la

transparence dans les décisions politiques et dans la gestion des affaires financieres.
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- Aider a désamorcer ou a gérer les conflits résultant d’un sentiment d’impuissance et de
manque de respect au sein de la population, les membres des collectivités se découvrent au
contraire une capacité d’agir, et un pouvoir d’influence, et facilitent leur tache et la rendre

plus claire ,promouvoir une citoyenneté active et une démocratie effective.

- Gagner de temps et économiser des ressources en conduisant durablement a la
réalisation d’un développement et des solutions concertés durables. On estime généralement
que les sommes consacré a la mise en place d’un processus de participation publique constitue
un investissement rentable, en évitant la prise de décision inappropriées ou impopulaires qui

peuvent s’avérer tres coliteuses a long terme.

- Améliorer la gestion de la ville et de développement locale urbain et le partage de la

responsabilité de ce développement entre les autorités et les citoyens.

L’avantage de prise de décision c’est la différenciation de connaissances des membres
du groupe ce qui permet de fournir plus d’information et de connaissance. Ainsi I’information
a tendance a étre plus complete dans la nature et les groupes peuvent gérer un plus grand
nombre de solutions de rechange, ainsi la décision qui est prise en groupe sera plus efficace
que la décision individuelle, méme le degré de la réussite sera plus élevé car méme une
décision de faible qualité qui a I’acceptation peut étre plus efficace qu’une décision de qualité
supérieure qui manque d’acceptation générale, la décision du group élimine les préjugés qui
sont généralement introduits en raison de la prise de décision individuelle. Elle réduit

également le manque de fiabilité des décisions individuelles.

La participation dans la prise de décision conduit a faire des analyses fondamentales des

objectifs pour arriver a de bonnes conclusions.

La prise de décision du groupe est plus démocratique dans la nature, alors que la prise
de décision individuelle est plus autocratique dans la nature. Les processus démocratiques
sont plus facilement acceptables et sont compatibles avec les idéaux démocratiques de notre

société.
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CHAPITRE I : LA PARTICIPATION PRINCIPE DE LA BONNE
GOUVERNANCE

CONCLUSION :

La participation apparait comme un instrument privilégié de la gouvernance locale,
elle permet aux public de mieux comprendre les enjeux d’affectation des ressources par
rapport aux territoires et a I’environnement ; de cette facon le public pourra fournir un

meilleur support a I’'implantation du projet territorial.

La participation de la société locale dans un projet territorial est primordiale, elle
constitue un acteur principal qui joue un rdle trés important dans le processus de

développement territorial.
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INTRODUCTION :

La commune est la collectivité de base de 1’Etat, elle constitue [’assise de la

décentralisation et le lieu de la participation des citoyens a la gestion des affaires publiques.

Le pays s’est doté d’une législation relative a la commune, aux associations et aux
risques majeurs. Il a met en place plusieurs dispositifs de développement local, il a pris des

mesures de facilitations pour I’acces aux services administratifs.

La participation des citoyens s’inscrit dans la planification et la mise en ceuvre de
projet de développement local. La participation des citoyens nécessite une coordination entre
différents secteurs d’activités, et les différents niveaux institutionnels, aussi elle repose sur

I’articulation ente les différents acteurs de développement local.

SECTION 1 : LA PLACE DU CITOYENS DANS LA VIE DE LA COMMUNE :
Dans cette section on va traiter de cas francais, vue le lien historique, et la proximité

législative.
1. Les conditions de la participation :

La participation citoyenne pour qu’elle soit efficace et aboutisse a de bons résultats,
doit remplir un certain nombre des conditions et s’exercent a différents niveaux, ou de

résoudre les enjeux.

Pour exercer une bonne pratique de la participation 1’assemblée communale, 1’élu local

et le citoyen doivent réunir un certain nombre des conditions.
1.1 Au niveau de conseil municipale :

1.1.1 La commune doit disposer d’un systeme d’information et de communication (SIC)

efficace :

Le systeme d’information et de communication est indispensable, il fournit aux décideurs
(citoyens, élus), une information fiable, utile et de qualité pour I’utiliser dans la prise de
décision. Auparavant, il n’existait que dans les entreprises. Vue son impact positif, il est

adopté aux territoires dans 1’attente des mémes résultats.
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Selon R. Reix : «un systtme d’information est un ensemble organisé de ressource,
permettant d’acquérir, traiter, stocker, communiquer des informations dans les
organisations»', est un systtme d’aide 2 la décision; permet aux organisations de la
commune, et aux citoyens de se communiquer facilement et rapidement d’une maniere
efficace pour la production de la codécision. Plus précisément, un systeéme d’information

apporte les aides suivantes :

e L’acquisition d’information : concerne la capacité a capter de I’information dont
I’intérét revient a I’organisation ou/ et citoyen, cet intérét n’étant pas nécessairement

1ié a une utilité directe ou immédiate.

o Mémoriser l'information : une fois I’information est acquise, elle doit étre stockée
quelque soit le moyen d’enregistrement de celle-ci : un SIC pertinent, c’est celui qui a

un volume de stockage important.

o Structuration de l'information : c’est ’organisation de stockage, généralement dans

I’optique d’améliorer, faciliter et accélérer 1’acces a I’'information recherchée.

o Traitement de l’'information : c’est I’analyse des informations pour créer de nouvelles

informations a partir de celles existantes.

o Interprétation de l’information : c’est de lire I’information, et construire d’autres
informations ou une nouvelle information, grace a la mise en disposition

d’informations de base .pour aider a comprendre les situations ; les événements ;

I’histoire de I’organisation et son milieu.

e Diffusion : ou communication d’informations concerne la possibilité de faire circuler

I’information au sein d’une organisation, et plus largement de son milieu.

o L’aide a la décision : élaboration d’une décision collective entre citoyens et la mairie,

apres avoir regus une information claire, complete et transparente.

1.1.2. Organisation de différents modes de conseils de la population (débat

public) :

' Nathalie,fabbe-costes « les multiples vole de systéme d’information et de communication dans ’action
stratégique » Merie-Josi Avenir ( coord la stratégie « chemin Faisant ».
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Le débat public est une étape dans le processus décisionnel s’inscrivant du processus
d’élaboration d’un projet, c’est un temps d’ouverture du dialogue au cours du quel la
population peut s’informer et s’exprimer sur le projet, organisé par le conseil national de
débat public (C.N.D.P). Pour aider le public a formuler ses attentes et de faciliter 1’expression

et tous leurs points de vue. Le débat doit permettre a la fois :
e De mettre en discussion et opportunité du projet (il faut le réaliser ou non)

e D’examiner les variantes du projet qui existe (quelle forme doit-ils prendre, quel

fuseau doit-ils emprunter ?).
e De discuter des conséquences du projet sur I’aménagement du territoire.
e De discuter de ses impacts sur I’environnement.

Le débat commence lorsque le dossier établi par le maitre d’ouvrage doit étre validé par la
C.N.D.P, qui définit le calendrier et les modalités d’information et de participation du public,
tous les citoyens peuvent confronter leurs opinions au maitre d’ouvrage et lui poser des

questions, soit lors des réunions publiques, soit sur internet.

« Une fois que la C.N.D.P a décidé qu’un débat public doit €tre organisé, le maitre d’ouvrage
dispose d’un délai de six mois pour constituer un dossier qui explique 1’historique, le
contexte, I’opportunité, les caractéristiques, les enjeux, son colt prévisionnel, ses éventuelles
variantes et les impact significatifs qu’ils pourrait avoir sur [’environnement et

Z fo s 2
I’aménagement du territoire »".

Le lecteur doit lire et comprendre tout ce dossier et pouvoir y trouver des éléments de
réponse aux questions qu’il se pose et des pistes de réflexion qui lui donneront tous les

éléments pour dialoguer avec le maitre d’ouvrage.

Les citoyens doivent venir massivement aux réunions publiques pour se placer au cceur
du débat, pour recueillir des informations, poser ses questions et exprimer son avis et

confronter ses points de vue.

Les réunions publiques offrent la liberté de parole totale, elles donnent aux citoyens la

possibilité d’exprimer devant les décideurs de projet, « elles peuvent prendre la forme de

% Le fonctionnement de débat public (17-10-2018)
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tables rondes thématiques qui donnent la priorité a une problématique particulier afin qu’elle
soit approfondie avec des intervenants extérieurs pour nourrir les réflexions du public »°, ces
réunions sont animées par des commissions particuliere, et sont en charge de distribuer la
parole entre maitre d’ouvrage et le public, et elle veillent a ce que les principes de débat soient
respectés ( équivalence, transparence, et argumentation), tout en donnant une large place au

public.

Ces réunions peuvent étre diffusées en direct sur internet pour permettre a ceux et
celles qui ne peuvent s’y rendre de suivre la réunion et de poser des questions. « Chacun peut
s’inscrire sur le site internet et exposer librement son opinion et ses arguments, sur tout ou
partie du projet ou sur le débat lui- méme. Chaque participant s’inscrit dans un fils de
discussion et automatiquement averti par e-mail quand un autre intervenant s’exprime, tous
les avis sont pris en compte par la commission pour la rédaction de son compte-rendu »".
Tous les éléments d’information sont mis en ligne au fur et 2 mesure de 1’avancement du

débat, les internautes peuvent ainsi trouver en ligne :
e Le dossier et le systeme du dossier du maitre d’ouvrage.
e Les informations sur la commission particuliere en charge du débat.
o Un guide sur le fonctionnement du débat public.
e Le calendrier du débat.

Les acteurs de débat (citoyens, collectivités territoriales, acteurs économiques,
associations....), sont sollicités a donner un point de vue élaboré et documenté et surtout
argumenté sur I’ensemble de projet. Cette contribution doit étre détaillée et prendre la forme
d’un document de plusieurs pages accompagné éventuellement ; pour pouvoir publier son
point de vue, il faut envoyer cette contribution a la commission particuliere qui vérifie ce
document pour figurer au sein de 1’espace « contribution » ; cette commission collecte les
contributions qui ont une meilleure qualité d’argumentation pour les déposer aupres du public

, 1l permet de traiter d’une maniere égalitaire toutes les opinions exprimées , de mettre en

? Le fonctionnement de débat public (17-10-2018)
* Idem.
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perspective rapide et efficace les différents points de vues , et il donne la possibilité aux

acteurs de diffuser largement leur argumentation.

Deux mois plus tard apres le débat, le président de la commission particuliere publie un
compte rendu du débat public qui vient de soutenir; revient sur les grandes étapes qui ont été
marquées et détaillées, les sujets et questionnements abordés ; « il présente les arguments des
uns et des autres tout en conservant un souci de neutralité, d’impartialité et

d’indépendance »°.

Le président de la CNDP présente a la fin du débat, un bilan en quelques pages seulement,

qui donne un éclairage sur les conditions d’information et de participation du public.

A partir de la date de publication du compte rendu et bilan, le maitre d’ouvrage dispose de
trois mois pour faire connaitre la suite qu’il souhaite donner au projet. Il doit de méme coup,

expliquer ce qu’il a retenu du débat et ce sur quoi il fonde sa décision.

Le compte rendu et le bilan seront examinés plus tard par 1I’Etat et des commissaires

enquéteurs au moment de I’enquéte publique.
1.1.3. L’instauration d’un climat de paix social :

Le conseil municipal doit veiller a prévenir et/ou a régler tous les conflits sociaux

susceptibles de troubler I’ordre social, ainsi que le respect de 1’intérét général.

La «paix vertu » ou I’acces et la gestion des ressources naturelles : I’eau, les ressources
foncieres, 1’écosysteme, les ressources minieres, le pétrole et d’autres. Les conflits sociaux
peuvent se développer a partir de partage des ressources naturelles, c’est le sujet sur lequel les
communautés et I’Etat sont régulicrement en désaccord et en conflit, il s’agit de leur partage,
leur contrdle ou de leur dégradation progressive et massive suite a des activités humaines

intenses.

Les enjeux culturels et identitaires : cohabitation des communautés différentes (de par
leurs cultures, leurs religions, leurs origines...). Le conseil municipal doit respecter 1’identité,

la culture et la religion des citoyens de la région.

> Le fonctionnement de débat public (17-10-2018).
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Le développement : 1’acces a un minimum vital (éducation, santé, travail) L’éducation,
santé et travail sont des criteres de la dignité humaine la plus élémentaire, le conseil municipal

doit assuré largement 1’acces a ces services qui sont les clés d’un meilleur avenir.

Existence d’une relation internationale et géopolitique avec la montée des moyens de
communication et mondialisation, les nations sont plus en plus en relations et d’aide. Ils
disputent généralement des territoires, des ressources (enjeux €nergétiques, eau, frontieres...)
et des zones d’influence, d’ou la création et le développement des divers accords

internationaux.

La gouvernance : bonne gestion publique et politique de la chose publique et respect
des droits humains, il faut mettre en ceuvre un systéme de gouvernance saint car une mauvaise
gouvernance a conduit a la marginalisation de plusieurs pays par la communauté
internationale, et le non-respect des valeurs humaines (la corruption, les violences des droits

des individus, I’impunité, les élections truquées on le délitement de 1’administration).

Le bien-étre socio-psychologique : la santé physique et mentale, les traumatismes
post-conflit (enfants, soldats, femmes violées, etc.) Il faut donner aux citoyens une situation

de bien-étre pour qu’ils puissent se liberent pour la vie de la commune.

Les métiers de la paix : cet aspect de la paix lié au savoir-faire et a compétences
humaines a permis d’installer 1’idée de la recherche de paix durable, ceci va de la prévention a
la résolution, mais implique des processus intermédiaires : 1’analyse, la négociation et la
médiation, sont des véritables métiers qui exigent 1’acquisition de compétences réelles a la

mesure des enjeux de la paix.
1.2 Au niveau des élus locaux :

Les €élus locaux représentent les citoyens des différentes collectivités territoriales , ils sont
élus dans le but d’agir dans I’intérét local, ils jouent un role moteur de processus
participative ; 1’élu local étant choisi par la population pour les aider a améliorer leur
conditions de vie, devient du coup, un agent de développement , car il doit les appuyer et les
accompagner vers un avenir meilleur , ainsi I’élu doit étre le moteur de développement en
créant les opportunités de croissance de bien €tre social, économique et culturel de ses

électeurs.
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Les élus parties prenantes d’un réseau d’acteurs promoteurs de la participation des
citoyens au sein de 1’action publique, sont aussi, paradoxalement, le point aveugle des études
participatives. Or, s’intéressent au rdle de 1’¢lu dans la mise en ceuvre et de I’expérimentation
des dispositifs participatifs, c’est se pencher sur les possibilités d’articulation de ces instances
avec la sphere décisionnelle, et donc, plus globalement sur le rapport qui se joue entre le

systeme de délégation et de nouvelles formes de participation citoyenne.

« Ce citoyen élevé au rang d’élu local par la collectivité, doit contribuer a la participation

des citoyens en jouant pleinement son rdle, a ce titre il doit »0

Impulser, conduire et superviser les actions et activités de développement local sur

toutes les dimensions (social, économique, culturel....)
e Assurer la mobilisation et la sensibilisation de la population.
o Servir de relai entre les autres acteurs et la collectivité.

e Mener des actions de plaidoyer en vue de la mobilisation de ressources humaines et
financieres aupres des partenaires techniques et financieres, les ONG, les institutions

nationales et internationales.
1.3 Au niveau des citoyens :

Le citoyen est celui qui participe pleinement au développement de la commune. Dans ces
conditions, le citoyen n’est pas simplement celui qui dispose de sa piece identité ou qui réside
dans une commune mais celui qui a un comportement exemplaire, il participe activement a la

vie de la société.

e «La recherche d’informations sur ces droits et devoir. A ce niveau le citoyen doit
fréquenter la mairie afin de s’informer, a étre a I’écoute de la cellule communale de
communication il peut également se rende au prés des services de 1’Etat »'. Chaque
citoyen doit €tre au courant de tout ce qui se passe dans la commune, ce qui le rendra

un élément centrale de la participation.

® La participation citoyenne au niveau communal (le 03 octobre 2018)
7
Idem
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« La participation aux débats public avec prise de décision, aux votes, au paiement des taxes
et impots et mémes les déplacements, exigent que le citoyen soit en possession d’une

identification »8, c-a-dire avoir une carte nationale d’identité de son territoire.

o La participation a I’élaboration des programmes a 1’exécution et au suivi des activités

de développement de la commune

Le citoyen doit prendre part aux grandes orientations en matiere de développement, c’est pour
cela qu’il assiste au processus de participation pour qu’il donne son avis, le citoyen ne doit
pas étre en marge des activités de la commune ; a cette effet, il doit s’informer et participer
aux rencontres de programmation et le bilan organisé par la commune. Ou avoir une forte

citoyenneté.

« La citoyenneté est une vertu de la personne qui a une conscience de sa place dans la
société ; des responsabilités que cela lui impose, et des obligations et contraintes que son

. R . N 9
existence méme lui impose aux autre et a la collectivité »”.

La citoyenneté est un lien social établie entre une personne et son territoire qui le rend
apte a exercer I’ensemble des obligations attachées a sa société, elle est a la fois la jouissance

de la chose publique et la participation active aux affaires publiques.
La citoyenneté peut se définir aussi par les valeurs suivantes :
La civilité : c’est le respect des citoyens entre eux et envers les institutions publiques.

Le civisme : est 1ié a un comportement actif du citoyen dans la vie quotidienne et publique,

qui le conduit a agir pour que I’intérét général 1’emporte sur les intéréts individuels.
e L’adhésion aux structures associatives :

Pour participer d’'une maniere efficace a la vie de la commune, les citoyens doivent étre en
groupe et d’une maniere organisée, car la participation individuelle n’est pas toujours
efficace, il est conseiller de mis en place ou le renforcement de structure de participation telle

que les associations.

¥ La participation citoyens au niveau communal (le 03 octobre 2018)
? Julien Goupil « citoyenneté et patrimoine quels liens » publié le 23juin 2016.

30



CHAPITRE II: la participation des citoyens en niveau communal.

2- Principes de la participation :
On peut citer les principes de la participation comme suit :
2-1 Le public doit pouvoir s’exprimer sur les décisions le concernant (a fort impact) :

La participation citoyenne doit s’appliquer a toutes les décisions prises par le pouvoir
dans le projet concerné, c’est-a-dire si les moyens alloués a la participation sont restreints, il y

a lieu de les allouer prioritairement aux décisions a fort impact.

2-2 Un processus de participation publique doit permettre a la contribution du public

d’influencer la décision :

La participation citoyenne doit €tre en amont de projet, le public doit €tre consulté
avant que la décision soit prise sur tous les grands axes de projet qui ont une influence sur
eux, par exemple : On ne concerte pas sur la couleur de tramway avant d’avoir demandé au

public s’il faut bien.

2-3 Le processus de participation du public doit solliciter et faciliter activement la

participation de toutes les personnes susceptibles d’étre touchée :

L’existence d’un dispositif de participation doit faire 1’objet d’'une communication
suffisante et permettant la participation active et effective de toutes les personnes concernées,
il ne faut pas se limiter sur un nombre de participant (inférieur 10 personnes), consulter plus,
solution plus, ce qui a conduit & mettre en ceuvre la participation par internet et le contact

direct avec le public.

2-4 Au cours d’un processus de participation du public, les besoins et intéréts de tous les

participants doivent étre communiqués et pris en compte :

La participation de qualité consiste a une diversification d’opinions : il doit s’agir d’un
véritable dialogue, au cours duquel chacun a non seulement les mémes moyens d’exprimer,
mais aussi d’étre compris et écouté ; entre ces participants eux méme, et entre participants et

institutions, tout en donnant aux citoyens une liberté d’expression.
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2-5 Les participants doivent contribuer a définir les modalités de leur participation.

«Un cadre organisé pour la participation publique est souvent souhaitable ; pour
autant, il doit étre le plus possible amendable par les participants eux méme. D’ailleurs dans
de nombreux conflits, les citoyens s’opposent non seulement sur le sujet de fond, mais aussi

. . . . . .10
sur une procédure de concertation qu’ils peuvent juger inadaptée » .

2-6 Les participants recoivent toute I’information nécessaire pour que la contribution

soit significative.

Pour aboutir a une participation significative, le citoyen doit avoir 1’acces a
I’information claire et juste. Tenir I’ensemble de 1I’information et compréhension par le grand

public est I’un des défis récurrents des organisateurs de processus de participation.

2-7 Les participants doivent étre informés de I’incidence qu’a leur contribution sur la

décision :

Cette participation ne se fait pas seulement en amont et sur le long du processus
décisionnel, mais aussi en aval, la participation ne s’arréte pas a la réunion de cloture, il est
essentiel de tenir du processus participatif, afin de prouver que ce processus a eu des

répercussions concretes et vérifiables.

3- Les enjeux de la participation :

Les enjeux de la participation se résume comme suit :
3-1 La participation citoyenne est couteuse :

« Les pouvoirs publics en général considere que la participation citoyenne représente
un cout additionnel important pour leur budget et sont donc réticents a s’engager dans cette

voie »'!.

A partir de ce constat, le processus de participation hors ligne c’est-a-dire (réunions de
comités de quartier) sont longs et nécessitent des moyens humains importants pour étre mis en
place. Aujourd’hui, il existe une large gamme digitale qui facilite la communication des

citoyens avec leurs élus et permet également aux gouvernements de récolter la contribution de

' Les 7 principes de la démocratie participative (13 mai 2014)
11
Idem
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ces citoyens a moindre colit. Parmi cette gamme, on trouve internet et les acces immédiats qui
facilitent les taches et diminuent le temps et la main d’ceuvre pour accumuler et analyser les

idées des citoyens.
3-2 La participation citoyenne implique toujours les mémes personnes :

« La majorité des participants aux conseils municipaux et aux réunions de comité de
quartier sont des personnes plus agé »12, ce qu’il influence négativement sur la prise de
décision, c’est pour ca qu’est il est nécessaire de faire intervenir les jeunes citoyens et écouter
leur point de vue car ils utilisent beaucoup plus les médiats et sont aussi plus actifs, en plus il
y a des décisions qui intéressent plus les jeunes que les agés par exemple : I’encouragement

des activités sportives.

3-3 La participation citoyenne oblige les pouvoirs publics a mettre en places les idées des

citoyens :

« Certains €lus ou fonctionnaires pensent que la participation citoyenne risque
& . . Lo - . S o
exercer une pression considérable sur les équipes dirigeantes et les contraindre a satisfaire

. . 1
toutes les exigences de leur citoyens » .

Parfois les élus considerent que la participation des citoyens est une exigence pour eux
et une pression mais en faite pour enrichir le processus décisionnel, il fondra une transparence
et une communication entre les citoyens et leurs €lus. La participation permet aux collectivités
locales de prendre des meilleures décisions grace aux contributions de leurs citoyens qui ont

la possibilité de participer activement a la gestion de leur ville.
3-4 Les initiatives de participation citoyenne ne récoltent que des plaintes :

«L’idée que les démarches de participation citoyenne sont majoritairement utilisées

. 4 c . 14
pour communiquer des doléances est une autre préconception populaire » .

Pour les pouvoirs la participation des citoyens n’est que des réclamations mais en

réalité que la plupart des gens adoptent une attitude trés constructive lorsqu’ils décident de

'2 Adrien Gassée « 5 mythes a propos de la participation citoyenne » publié15 aout 2016.
" Idem
' Idem

33



CHAPITRE II: la participation des citoyens en niveau communal.

s’engager pour leurs villes, ils proposent leurs meilleures solutions pour améliorer la qualité

de leur vie puisqu’ils sont de plus en plus intégrés dans ce territoire.

SECTION 2: ETAT DES LIEUX DE LA PARTICIPATION DES CITOYENS EN
ALGERIE

La participation citoyenne dans les politiques de développement territorial est une
approche innovante de 1’action publique, qui offre la possibilité au citoyen de s’impliquer et
de prendre part aux décisions de sa région et a la mise en ceuvre des projets territoriaux, si
certains pays ont entrepris tres tot et avec succes une telle démarche, sa mise en place et son

fonctionnement semblent méconnus en Algérie.
1. Participation citoyenne entre réglementation, discours et réalité.

Selon Sébastien vuazelle « la démocratie participative a un avenir radieux en Algérie,
vue I’existence de compétences dans divers domaines ; la culture de la concertation est
ancrée dans la société algérienne illustrée par 1’existence ancienne de réunions dans ce

2 . . 1
sens, telle les assemblées, azzaba, Tadjmait. » 3

Avant le colonisateur, la société algérienne gérait ces affaires publiques a travers les
assemblées de tadjmaat dans tous les villages, cette participation était tres active et
efficace, c’est tous les villageois qui étaient obligés de respecter les lois qui €taient faites

par ses représentants .

Dans la période de la colonisation, la participation dans la société algérienne était peu

active, vue 1’autorité francaise.

Apres I’'indépendance, avec I’émergence de la démocratie représentative en Algérie, la
premiere réforme de participation était les €lections : tous les citoyens sont appelés a voter

sur les partis politiques de cette période.

Loin d’étre un pays pionnier dans la mise en ceuvre de la démocratie participative,

I’ Algérie se trouve a un stade du débutant dans ce domaine, non par le manque de textes
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