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ކ̶˅العمر ودرب كل  صدیقاتيالي  Դ.
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قائمة المصطلحات

-Environnement (البیئة) : L’ensemble des éléments qui entourent un

individu ou une espèce et dont certains contribuent directement à

subvenir à ses besoins.

-Sonatrach (الشركة الوطنیة لنقل وتسویق المحروقات) : Société nationale pour

la recherche, la production, le transport, la transformation, et la

commercialisation des hydrocarbures SPA.

-Sonalgaz (الشركة الوطنیة للكھرباء والغاز) : Est un group industriel

énergétique algérien spécialisé dans la production, la distribution et la

commercialisation d’électricité et de l’achat, le transport, la

distribution et la commercialisation de gaz naturel « son siège est situé

à Alger ».

-OPEC ( عة الدول المصدرة للبترولمجمو ) : L’organisation des pays

exportateurs de pétrole, est une organisation intergouvernementale des

pays visant à négocier avec les sociétés pétrolières pour tout ce qui

touche à la production de pétrole, son prix et le futurs droit de

concession.
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مقدمة

أصبحت قضایا حمایة البیئة واحدة من سمات النظام الدولي الجدید حیث عمدت 

جنب إلىلھا القضایا المتعلقة بالبیئة، تعمل جنبا أوكلتمؤسسات حكومیة إنشاءالدول على 

إدراجالذي فرض وبقوة ضرورة الأمرغیر الحكومیة التي تعني بھذا الشأن، مع المنظمات 

واعتماد منطق التنمیة المتداولة في سیاسیات الدول و التنمويالبعد البیئي في التخطیط 

.تشریعاتھا

والجزائر على غرار دول العالم تعمل من اجل حمایة البیئة، بعدما كان اھتمامھا 

التنظیم و، فالتشریع في فترة الاقتصاد الموجھ غائب نوعا ماإلىبھذه القضایا محتشما 

وسائل حمایة البیئة انتشارا وشمولا في غالبیة دول العالم، وذلك لوجود علاقة أكثرالقانوني 

نع التشریع البیئي مأنیشھد أنقویة بین فعالیة التشریعات وحمایة البیئة، لذلك یجب 

مثل القانونیة التي تتالإجراءاتبالعقوبات الردعیة وكذا إقراربالبیئة عن طریق الأضرار

.التي تصدر عن سلطات ضبط اقتصادیة لمختلف المجالاتالأوامرفي 

الاستراتیجیة الاقتصادیة في تشكل الأساسیةالمحروقات تمثل الركیزة أنفاختیار 

یعتبر العصي الرئیسي الاقتصادي للجزائر حتى الدولة كون ھذا القطاع إیراداتمن 97%

ملیون 1.2عالمیا لنفط بمقدار 12، والجزائر تعتبر المنتج رقم 1دبع إلىقبل الاستقلال 

ملیار متر مكعب وتأكد ھذه 60المصدر الخامس عالمیا بما یعادل أنھابرمیل یومیا، كما 

إلىدفع بالحكومة الجزائریة قطاع المحروقات في الجزائر بحیث أھمیةالمؤشرات على 

,جامعة الجزائر ,فرع الدولة  والمؤسسات العمومیة ,مذكرة ماجستیر في الحقوق ,سلطات الضبط في قطاع المحروقات ,سامیة  بوقندورة 1
.1ص ,2008,بن یوسف بن خدة 
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التي شھدتھا الجزائر عقب 2المدیونیةأزمةبعد وذلك الأولویاتدفع ھذا القطاع في قمة 

.3تطور ھذا القطاع وجعلھ قاطرة للتنمیة في الجزائرإلىالاستقلال فقد سعت 

م المصادر ÷المحروقات كانت ولا تزال من أأنوعلیھ نقول أنھ لا یختلف اثنان في 

التطور التقني الذي عرفتھ أنإلىالكبیرة واستعمالاتھا المتعددة لأھمیتھاالطاقویة نظرا 

وتزاید عدد السكان ومن ثمّ تزاید الطلب على المحروقات في الجزائرالصناعة البترولیة

التنقیب أوالاستغلال أووكذا ما انجر عنھ من مشاریع استثماریة سواء الحفر والاستخراج 

لدى المجتمعات البشریة قد الوعي البیئياءورسعیا انھ إلاقد كان لھ اثر كبیر على البیئة 

ساعد على تكثیف الجھود الرامیة لحمایة البیئة، لاسیما في قوانین محلیة فقد سعت الجزائر 

شھد نصوصا صریحة لھا قبل ھذا في ما یتعلق ، فلم احمایة البیئة حدیثاإلىفي قوانینھا 

.قانون المحروقات ب

بیرة على المحروقات ومع زیادة الاھتمام تعتمد بصورة كأنھاكما سبق وذكرنا فان الجزائر

مسایرة توازن ھذا التطور والدلیل على ذلك القوانین إلىفقد سعت ,بقضایا البیئة

.تنظیم قطاع المحروقات مراعیة بذلك الجوانب البیئیة والاقتصادیةأعادتالمستحدثة التي 

:التالیةالإشكالیةمن خلال ما سبق وحتى یتسنى لنا دراسة ھذا الموضوع فقد وضعنا 

الجدید في حمایة البیئة؟فیما تكمن فعالیة قانون المحروقات الجزائري

مكانة حمایة البیئة في قانون المحروقات إبرازھومن ھذه الدراسة الأساسيإنّ الھدف -

ركیزة لا یستغنى عنھا والتي تنجم شكل ع من الاولویات الاقتصادیة التي تكون ھذا القطا

.كبیرة  على البیئةاضرارا 

مما  ,وعجزھا عن دفع مستحقاتھا ودیونھا الخارجیة,بعد انھیار اسعا رالنفط,1986لقد برزت ھذه ازمة في الجزائر سنة :ازمة المدیونیة2
الامر الذي حتم علي الجزائر قبول بتطبیق برنامج ,و ظھور حالة من الركود الاقتصادي ,العامھوالمیزانیة,ترتب عن عجز في میزان المدفوعات 

.لنقد الدولياصندوق
,جامعة قاصدي مرباح ورقلة ,09العدد , مجلة , شكالیة  الرھانات المتضاربة  قانون المحروقات الجزائري وا,خمیس محمد ,بوحنیة قوي3

.146ص  ,2013,الجزائر
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فصلین، بحیث إلىاعتمد خطة البحث مقسمة أنومن اجل دراسة ھذا الموضوع، ارتأیت 

بالبیئة في أولاالبیئة في مجال المحروقات وذلك من اجل التعریف الأولتناولت في الفصل 

، ومفھوم المحروقات في المطلب الثاني مع التطور التاریخي لقطاع الأولالمبحث 

بھا القطاع في توجھ الاشتراكي و عند توجھ مرالمراحل  التيأيوقات في الجزائر المحر

.قطاع المحروقاتالرأسمالي وذلك في المبحث الثاني من خلال دراستنا لقوانین متعلقة ب

في الفصل الثاني كان التركیز على سلطة ضبط المحروقات التي خصھا المشرع بحمایة 

النظام القانوني لسلطة ضبط المحروقات، الأولوكان على مرحلتین، المبحث یئة خاصةبال

فعنى  الأخیرالمبحث أيالمرحلة الثانیة أماتعریفھا وتنظیمھا الھیكلي ومدى استقلالیتھا 

دراسة إلىاختصاصات سلطة ضبط المحروقات في مجال حمایة البیئة دراسة التأثیر 

.الأخطار
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الفصل الأول

وتبیین تأثیر النشاطات المتعلقة بقطاع مجال المحروقاتعلاقة البیئة ب

المحروقات على البیئة

تعد الجزائر من الدول المھتمة بالمحیط والبیئة وذلك من خلال مصادقتھا على العدید 

نظرا الحمایة البیئیة، وكذا تحقیق التوازن البیئي من الاتفاقیات الدولیة سعیا لتوفیر 

عدة إصدار، وذلك من خلال لاقتصاد الجزائريل أوليا على المحروقات كعصب لاعتمادھ

لتسییر مواردھا الأنظمةقوانین متعلقة بالمحروقات متضمنة بنود حمایة البیئة وكذا 

.بالتوازن البیئيالإخلالالطبیعیة دون 

المبحث (الأساسیة مفاھیمھا ماھیة البیئة والمحروقات وولتوضیح كل ھذا سنعالج

بحث مال(ثم تحدید مكانة البیئة في القوانین المختلفة الجزائریة المتصلة بالمحروقات )الأول

).الثاني

الأولالمبحث 

ماھیة البیئة والمحروقات

الظروف الخارجیة التي تؤثر في حیاة الكائن الحي إجماليأنھاتعرف البیئة على 

إذونموه وبقائھ، بحیث یتمیز النظام البیئي بالتوازن بین عناصره وذلك ضمن حدود معینة، 

تشكل محروقات احد مشكلات الملوثة للبیئة رغم حرص المشرع على حمایتھا ضمن 

من إلالبیئة والمحروقات نصوص القوانین المتعلقة بالمحروقات ولا یمكن تحدید ماھیة ا

المطلب (التحدید  بدقة مفھوم المحروقات و)الأولالمطلب (خلال تحدید مفھوم البیئة 

.)الثاني
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الأولالمطلب 

مفھوم البیئة

مفھوم البیئة یختلف باختلاف المجالات المراد دراستھا وكذا البیئة معنیة إنّ 

البیئة لغویا، علمیا اقتصادي، سنحاول عرض تعریف إلىبالحمایة من مجال سیاحي، ثقافي 

.)الفرع الثاني(مع تبیان عناصرھا )الأولالفرع (وقانونیا 

الأولالفرع 

تعریف البیئة

البیئة عبارة عن مجموعة من الظروف والمؤثرات الداخلیة والخارجیة المحیطة 

)، حیوان أو نباتإنسان(بأي كائن حي 

:تعریف البیئة لغویا-1

الكائنات أوالإنسانھي المنزل والمكان الذي ینزل فیھ الأصلكلمة البیئة في 

الحالة التي علیھا الكائن أومن خلق الله تعالى، كما أنّ البیئة تعبر عن حسن الحالة الأخرى

.والناجمة عما یكتنفھ من ظروف

، فیتخذ فیھ منزلھ الإنسانإلیھوالبیئة بمعناھا الواسع تعني الموضع الذي یرجع -

الدار لھ دلالة واضحة حیث تعني في احد أوومعیشتھ، ولعل ارتباط البیئة بمعنى المنزل، 

1إلیھاجوانبھا تعلق قلب المخلوق بالدار وسكنھ 

.

ماجستیر، كلیة العلوم مذكرة، 2010-1992العایب منیر، أثر تطبیق الاتفاقیات الدولیة البیئة على الصادرات النفطیة العربیة، حالة الجزائر -1
.60، ص2012الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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كما جاء في ) Environnement(البیئة أما في اللغة الانجلیزیة فیعني اصطلاح -

مجموعة الظروف الاجتماعیة والثقافیة التي تؤثر على حیاة الفرد أو "ویبستر"قاموس 

.1الجماعة، كالعرف والقوانین واللغة والدین، والمنظمات الاقتصادیة والسیاسیة

بأنھا )Environnement(البیئة "لاروس"وفي اللغة الفرنسیة عرف قاموس 

.2الإنسانیةمجموع العناصر الطبیعیة والصناعیة التي تمارس فیھا الحیاة 

یكاد یكون موحدا، فالبیئة )البیئة(المعنى اللغوي لكلمة أننلاحظ من العرض السابق -

، وھي النظام الذي یدرس الأرضالحیاة على سطح أشكالھي النظام الذي یدرس جمیع 

بعضھا البعض، وبین البیئة المحیطة بما فیھا من ، للكائنات الحیة بین أولاالعلاقات المتبادلة 

.عوامل حیة وغیر حیة

:تعریف البیئة اصطلاحا-/2

مجموع العوامل الطبیعیة والبیولوجیة والعوامل الاجتماعیة وثقافیة أنھاتعرف على -

بطریقة مباشرة الأخرىوالكائنات الإنسانواقتصادیة التي تتجاور في التوازن، وتؤثر على 

فھناك :البیئة اصطلاحا ذو مضمون مركبأنغیر مباشرة، ومن ھذا التعریف ینظر أو

الشمس، وأشعةالله فیھا، وتشمل الماء والھواء والتربة أودعھاالبیئة الطبیعیة بمكوناتھا التي 

تدخل أوجدهوما یعیش على تلك العناصر وھناك البیئة الاصطناعیة وھي تشمل كل ما 

الإنسانیةوتعاملھ مع المكونات الطبیعیة البیئیة، كالمدن والمصانع والعلاقات الإنسان

.3والاجتماعیة التي تدیر ھذه النشاطات

أوالإنسانيفالبیئة عبارة عن مجموع الظروف مؤثرة داخلیا وخارجیا على المحیط -

ئیة والصحراویة والبحریة والجویة الكائن الحي، وتشمل المؤشرات الطبیعیة والكیمیا

1 Webstarts thired new internationally dictionery voll.1986-P760.
.02، ص2008العربیة السوریة، عمار التركاوي، محمد سامر عاشور، التشریع البیئي من منشورات الجامعة الافتراضیة السوریة، الجمھوریة 2
.03ص,محمد سامر عاشور، المرجع نفسھعمار التركاوي،3
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والنباتیة والاجتماعیة وھذه الظروف والمؤثرات مترابطة و متفاعلة مع بعضھا البعض 

.1تأثیرا وتأثرا

مفھومین البیئة الطبیعیة أوتشمل قسمین أنھاحسب التعریف الاصطلاحي للبیئة نفھم 

أوعن قصد الإنسانأوجدهوھي كل ما  ةالاصطناعیوھي من وضع الخالق واحد، والبیئة 

.بدون قصد وذلك من خلال تعاملھ مع المكونات الطبیعیة البیئیة المحیطة بھ

:تعریف البیئة قانونیا-3

:كما یلي03/10من القانون 04ئة في المادة المشرع الجزائري تعریف للبی ىاعط

كھواءو الجو والماء والارض وباطن الارضمن الموارد الطبیعیة الحیوي تتكون البیئة "

التفاعل بین ھذه الموارد وكذلك وأشكالبما ذلك التراث الوراثي والنبات والحیوان 

.2والمناظر والمعالم الطبیعیةالأماكن

حظي بعنایة المؤسس الدستوري الجزائري نظرا إجمالاعلما وان موضوع البیئة 

وھناء معیشتھم، وكذا تطورھم ودوام استمراریتھم، فقد اقر الأفرادالبیئة في حیاة لأھمیة

واسند للدولة مھمة الحفاظ على البیئة أضراربحق المواطن في بیئة سلیمة خالیة من 

ودورھم في حمایة الأشخاصالقانون بتحدید واجبات ألزموالعنایة بعناصرھا المختلفة، كما 

.4من الدستور68مادة وھذا ما أكده من خلال نص ال3البیئة

البیئة ومقومات حمایتھا في الجزائر، مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعیة، جامعة الشھید حمة حول,مقال، عبد النعیم دفرور،الیاس شاھد1
.55، ص2016دیسمبر 20اخضر، الوادي، العدد 

یولیو 20صادر في 43ج عدد .ح.ر.المتضمن حمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة ج2003جویلیة 19المؤرخ في 10-03انون رقم الق2
.معدل ومتمم2003

محمد، الصفقات العمومیة والبیئة، مذكرة الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم بوشارب یاسین، بن اعراب3
.30، ص2018، 2السیاسیة، جامعة محمد لمین دباغین سطیف

من  68لمادة اوتنص 2016-30-07الصادر بتاریخ ,,14عدد ,ر,ج ,المتضمن تعدیل الدستور ,2016-03-6المؤرخ في ,01-16القانون رقم 4
)لحمایة البیئةللمواطن الحق في بیئة سلیمة، تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة، یحدد القانون واجبات الاشخاص الطبیعیة والمعنویة (الدستور علي 

الصادر ,82عدد ,ر,ج,الدستوريیتغلق باصدارالتعدیل,2020-12-30مؤرخ في ,442-20بالمرسوم الرئاسي رقم ,2020واخر تعدیل سنة
2020-12-30بتاریخ 
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المشرع الجزائري ركز على المفھوم الواسع للبیئة، أنوالمستخلص من ھذا التعریف 

والذي یعني شمولھا الكلي من الوسط الطبیعي الذي یستعمل العناصر الطبیعیة من الماء و

والمواقع والسیاحة، والتراث الفني والمعماري والمواقع والآثارالھواء والتربة والبحار، 

.الطبیعیة السیاحیة

لا یمكن تعریف البیئة دون مرور بتعریف المنظور الشرعي لھا، فقد خصھا الله 

الكریمة، باختلاف بیئاتھا البریة والبحریة والجویة، آیاتھسبحانھ وتعالى بمفاھیم واسعة في 

.1ةالاجتماعیة والثقافی

جمیعا ثم الأرضھو الذي خلق لكم ما في ((:الدالة على ذلك قولھالآیاتومن 

2))السماء فسواھن سبع سموات وھو بكل شيء علیمإلىاستوي

((وكذلك قولھ تعالى الأرضالله سخّر لكم ما في السّماوات وما في أنلم تروا أ:

ومن الناس من یجادل في الله بغیر علم ولا ھدى ولا سبغ علیكم نعمة ظاھرة وباطنةوأ

3))كتاب منیر

((وقال تعالى وانزل من السماء ماء فأخرج بھ والأرضالله الذي خلق السماوات :

، وسخر الأنھارمن الثمرات رزقا لكم وسخر لكم الفلك لتجري في البحر بأمره، وسخّر لكم 

م من كل ما سألتموه وإن م اللیل والنھار، وءاتاكوسخّر لكلكم الشمس والقمر دائبین

4))لظلوم كفارالإنسانتعدّوا نعمت الله لا تحصوھا إنّ 

لھ حریتھ في التصرف كیفما شاء، فعلیھ أنلا یعني الأرضباستخلافھ في فالإنسان

الأنظمةأن ینتفع بالموارد البیئیة، ومكوناتھا حق للجمیع ضمن حدود طاقة احتمال وقدرة 

سیة، بریكي عبد القادر، نظام المسؤولیة عن التلوث النووي، مذكرة الماستر، تخصص النظام القانوني لمعاینة البیئة، كلیة حقوق العلوم السیا1
.09، ص2016جامعة الطاھر مولاي، سعیدة، 

.29سورة البقرة الآیة رقم 2
20ة لقمان الایة سور3
.34-33-32سورة إبراھیم الآیات رقم 4
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نتائج خطیرة تؤدي إلىتؤدي أنالبیئیة، ولذلك علیھ مراعاة تصرفاتھ التي یمكن 

.البیئیةالأنظمةباضطراب 

الفرع الثاني

عناصر البیئة

على الرغم من كثرة النصوص القانونیة الدولیة والوطنیة التي تناولت موضوع البیئة 

تعریف موحد للبیئة وعناصر إعطاءقادرة على غیرلم تزلأنھاإلایم والحمایة ظبالتن

.1اختلاف الرؤى حول العناصر البیئیة المقصودة بالحمایةإلىمكونة لھا وھذا یؤدي 

:البیئة الطبیعیة-/أ

الغلاف :نظم مترابطة فیما بینھا وھيأربعةبالبیئة المادیة وتتكون من أیضاكما تسمى  

من ماء، ھواء، الأنظمةالحیوي، الغلاف المائي، الیابسة، المحیط الجوي، بما تشملھ ھذه 

لیتمتع بھا للإنسانإنتاجتربة، معادن، مصادر الطاقة، النباتات والحیوانات، وكل ھذا 

.2ویحصل على مقومات حیاتھ منھا من ملبس ومشرب ومأوى

:البیئة البیولوجیة-/ب

ومجتمعھ، وكذلك الكائنات الحیة في المحیط الجوي، وأسرتھالفرد الإنسانوتشمل 

.3وتعد البیولوجیة جزء من البیئة الطبیعیة

:البیئة الاجتماعیة-/ج

ق ونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون  الأعمال، كلیة الحقوسح  1
.14، ص2013والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 

.55، عبد النعیم دفرور، المرجع السابق، صشاھدالیاس2
.56,55، صالمرجع نفسھ3
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یقصد بالبیئة الاجتماعیة ذلك الإطار من العلاقات الذي یحدد ماھیة علاقة الإنسان مع 

غیره، ذلك الإطار من العلاقات الذي ھو الأساس في تنظیم أي جماعة سواء بین أفرادھا 

ببعضھا البعض فیما بینھم، أو الذي بین جماعات متباینة أو متشابھة معھا أو ضمن حضارة 

اط تلك العلاقات ما یعرف بالنظم الاجتماعیة واستحدث الإنسان خلال واحدة، وتؤلف أنم

رحلة حیاتھ الطویلة بیئة حضاریة كي تساعده في حیاتھ فعمّر الأرض واخترق الأجواء 

.لغزو الفضاء

ئة البشریة الذي انعقد المتحدة للبیالأمموھذا التعریف للعناصر موافق لتعریف مؤتمر -

"كما یلي1972عام مفي استكھول رصید الموارد المادیة و الاجتماعیة المتاحة في وقتھا :

بیئة طبیعیة، : ثلاثة إلىوقسم عناصرھا "تطلعاتھالإنسان وحاجات بإشباعوفي مكان ما 

.1أعلاهكور ذمالتعریف لبیئة بیولوجیة وكذا بیئة اجتماعیة وفقا ل

البیئة الطبیعیة التي تشمل جمیع :ث نقاط وھيعناصر البیئة تشمل ثلاأنوعلیھ نستنتج 

ھي سابقة حتى على وجوده وكذا البیئة وإنمافي وجودھا للإنسانالعناصر التي لا دخل 

ومحیطھ والعلاقات المتبادلة في المحیط الإنسانالبیولوجیة فھي تعبر عن العلاقات بین 

.الذي یعیش فیھ

:عناصر البیئة المشمولة بالحمایة التي ھينجد انھ اختلف بعض الدارسون على تصنیف 

الوسط (أخرىئة البیولوجیة من جھة یمن جھة، والب)الماء، الھواء، التربة(البیئة الطبیعیة 

.فضلا عن البیئة الناسیة)النباتي والحیواني

المطلب الثاني

مفھوم المحروقات

رحمان امال، تأثیر المحروفات على البیئة خلال مرحلة الحفر الاستخراج، دراسة حالة حوض بركاوي، الجزائر، مذكرة ماجستیر، تخصص 3
.46، ص2008قاصدي مرباح، ورقلة الجزائر، علوم اقتصاد وتسییر البیئة، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة 
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ترتبط اقتصادیات الدولة الحدیثة بكل جوانبھا وقطاعاتھا بمصادر الطاقة، وتمثل 

احتل البترول خاصة الصدارة علیھا أن، بعد الإطلاقھذه المصادر على أھمالمحروقات 

المتاحة الإمكانیاتبعد الحرب العالمیة الثانیة حیث توقف الانتصار والانھزام فیھا على 

متزایدة بسبب ندرة في المصادر البدیلة من جھة أھمیةحروقات منھا، واكتست بذلك الم

)الأولالفرع (، وعلیھ سنحاول دراسة تعریف المحروقات أخرىوارتفاع تكلفتھا من جھة 

.)الفرع الثاني(والتطور التاریخي لقطاع المحروقات في الجزائر 

الأولالفرع 

تعریف المحروقات

الأكثروالغاز الطبیعي من المصادر الطاقویة البترول الخام أيتعتبر المحروقات، 

كما یدل الأخیرةاستعمالا، وھي عبارة عن مزیج من مواد تسمى ھیدروكربونات، ھذه 

.علیھا اسمھا تتكون من ذرات الكربون والھیدروجین

ت الكربونبونات تتكون من عدد مختلف من ذراوكل واحدة من ھذه الھیدروكر

والھیدروجین وبالتالي من جزئیات ذات حجم وتركیب مختلفین، تحدد حالتھا الفیزیائیة 

ذرات كربون ھي عموما 4العلمیة سائلة وغازیة، فالھیدروكربونات التي تحتوي على 

1من ذلك تكون مواد صلبةوأكثرذرة ھي سوائل 19إلى5غازات، والتي تحتوي على 

الھیدروكاربونات على بعض الشوائب إلى بالإضافةكما تحتوي على المحروقات -

وكذلك على بعض المعادن مثل الحدید والأملاحوالنیتروجین، الماء والأكسجینكالكبریت 

.والصودیوم

:ومن ثمّ یمكن تعریف البترول الخام والغاز الطبیعي كما یلي

:النفط-/أ

.03-02رحمان امال، المرجع السابق، ص1
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لیوم التي أوبیترا والذي یعني صخر اللاتیني الأصلالبترول كلمة مشقة من أوالنفط 

، وھو عبارة عن الأسودعلیھ الزیت الخام، كما انھ اسم دراج الذھب تعني الزیت طلق 

سائل كثیف قابل للاشتعال، بني غامق أو بني أخضر، یوجد في طبقة العلیا من القشرة 

.1الأرضیة

:الغاز الطبیعي-/ب

ھو مركب كربوني یحتوي على نفس العناصر الرئیسیة التي یحتوي علیھا البترول 

یوجد في حالة سائلة فان الغاز الطبیعي یوجد على صورة غاز الأخیركان ھذا وإذاالخام، 

سائل بترولي كما ھو أيلا تحتوي على أيغاز ما من حقول إویستخرج الغاز الطبیعي 

في حقل حاسي الرمل الضخم في جنوب أوب سیبیریا الحال في حقول  الغاز في غر

ویسمى الغاز، الآبارعملیة استخراج البترول من أثناءیتم استخراجھ وتجمیعھ أوالجزائر، 

.2وفي ھذه الحالة الغاز المصاحب للبترول

الفرع الثاني

التطور التاریخي لقطاع المحروقات في الجزائر

، زمن البعید إلىیعود وإنمااكتشاف المحروقات في الجزائر لیس حدیث النشأة إن

نھایة القرن التاسع إلىبدایات البحث والتنقیب عن المحروقات في الجزائر أولىوترجع 

.3عشر بدایة القرن العشرین

1 A.Dumouline « L’enrgie : ses problèmes sa crise » congrés international des économists de langues français,
20,22 mai 1974, Bordeaux, Pcr A, n° 03 juillet, septembre, 1978, P 855.

03، صرحمان امال، المرجع نفسھ2
3 Rabah Mahiout, le pétrole Algérien, Edition ENAP ALGER, 1974 p 79.
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ه من قدیم النشأة وكذا باعتبارإنماقطاع المحروقات لیس ولید العصر أنوھذا یعني 

فھو قد مرّ بعدة فترات متباینة تلخص سعي القطاعات المھمة في بناء الاقتصاد الجزائري، 

.الجزائر في النھوض بھذا القطاع

یلعب قطاع المحروقات دور مھم في بناء وإرساء قواعد الاقتصاد الوطني، خاصة 

وان الجزائر تمتلك ثروات طبیعیة ھامة تتمثل في موارد الطاقة، غیر أن ھذه الثروة كانت 

، 1استرجاعھا عن طریق التأمیمإلىمما دفع الجزائر الاجنبیة محتكرة من طرف الشركات 

إیراداتمن %90اد الوطني، حیث تساھم المحروقات بأكثر من واستغلالھا لفائدة الاقتص

.2من العملة الصعبة، بحیث تعتبر المصدر الرئیسي لتمویل مشاریع التنمیة الوطنیةرالجزائ

:1971-196الممتدة بین االجزائر في فترة تطور قطاع المحروقات في -/أ

بقیت في تبعیة خارجیة لفرنسا حیث أنھاإلا1962بالرغم من استقلال الجزائر سنة 

الحقول البترولیة كانت أنتسیطر على الصحراء الجزائریة، نعني بتلك الأخیرةكانت ھذه 

، فأوّل ما قامت بھ "ریبال وكریبسي"مثل شركة الأجنبیةمشغلة من طرف الشركات 

تسویق الشركة الوطنیة لنقل وإنشاءالحكومة الجزائریة من اجل تحقیق السیطرة ھو 

"سونطراك"المحروقات  "Sonatrach " والتي ساعدت على تشجیع 1963-12-31في

وإنشاءملیون دج 400إلىملیون دج 40قطاع المحروقات مع ارتفاع رأسمالھا من 

-01علنیا ورسمیا اثر مرسومین بتاریخ "Sonalgaz"الشركة المختلطة الجزائریة للغاز 

09-19673.

الخاصة لوسائل الانتاج الى ملكیة جماعیة او في ید الدولة، وھي الملكیةوھو عملیة تحویل nationalisationباللغة الفرنسیة ھو :التأمیم1
الدولة مستغلة عادة في اطار عملیة نقل الملكیة وارساء قواعد السیادة بحیث تقوم الدولة بارجاع ملكیة ما یراد تأمیمھ الى نفسھا، نقلامرحلة تمر بھا

.132عن العایب منیر، ص
ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة رة ،  مذك1992عربیة، حالة الجزائر العایب منیر، اثر تطبیق الاتفاقیات الدولیة البیئیة على الصادرات النفطیة ال2

.132، ص2012، 3والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
.133-132العایب منیر، المرجع السابق، ص3
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التي مست جمیع الشركات 1968التأمیمات التي قامت بھا الجزائر سنة بعد مجموع 

دافع قوي لتأمیم قطاع المحروقات أعطى، مما أخرىقطاعات إلىإضافةالبتروكیمیائیة، 

المصدرة للبترول في مؤتمر الأقطارمنظمة إلى1968-06-22في  بانضمامھاخاصة 

.1969الثامن عشر مع بدایة عام 

تأمیم المحروقات من طرف الرئیس الجزائري الراحل إعلانتم 1971فبرایر24في 

من الشركات %51نأخذ أنبمن الیوم، یجابتداء:ھواري بومدین الذي صرح قائلا

"لصالح الشركة الوطنیة والأجنبیةالبترولیة الفرنسیة، وبالتالي حولت الممتلكات الفرنسیة 

.1"سونطراك

:2010-1971الممتدة بین الجزائر في فترة تطور قطاع المحروقات في -/ب

ویة بثروة تنم)1973-1970(ھذه الفترة من بدایة تنفیذ المخطط الرباعي تنطلق

اندلاع الحرب العربیة 1973حیث شھدت سنة ,حاسمة في قطاع الغاز بالخصوص

زیادات إلىأدىالبترولي والذي لإنتاجھاتخفیض تدریجي إلىOPECالاسرائلیة ما دفع 

.2في صالح قطاع  المحروقات الجزائريحسبالبترول الخام وھذا أسعاركبیرة في 

الصدمة البترولیة اقتصادیة صعبة، المتمثلة فيأحداثفقد شھدت 1989-1986لكن فترة 

خزینة في نھایة قدر العجز المالي للالأولى التي كان لھا الأثر السلبي على الاقتصاد حیث 

.%0.8بـ  1993

تعدیلات على قانون الاستقلال بانتاج إدخالفقد میز قطاع المحروقات 1991أما في سنة 

.1991-12-04المحروقات في 

فقد كان نشاط قطاع  المحروقات مكثف وذلك في مختلف 2010-2000أما من سنة 

العدید من الاتفاقیاتالإبرامجانب إلى)البحث، التنقیب، انتقال المحروقات(المیادین 

2005والتكثیف بسكیكدة في مارس النفط الخام أولوانجاز المشاریع مثل مصفاة تكریر

.133المرجع نفسھ، ص1
.138، 133رحمان امال، المرجع السابق، ص2
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الذي یبلغ في الوقت للأسعارالمتزاید یة نتیجة الارتفاع جانب ارتفاع العوائق البترولإلى

1دیونیةالتسدید وخفض المإلىأدىدولار، مما )100إلى90(الحالي من 

قطاع المحروقات قطاع یخضع لنظام المنظمة العالمیة لا یمكن أننجد من سیاق ما سبق

تأثیراتھ وإنماذلك بحكم اتفاقیات عالمیة لوحدھا ووأسعارھاإنتاجھاتتحكم في أنللجزائر 

على البیئة بمختلف أیضاكبیرة على التنمیة  الاقتصادیة لدولة الجزائر، ولھ تأثیرات 

.عناصرھا

المبحث الثاني

المتعلقة بالمحروقاتالجزائریةحمایة البیئة بالقوانین

للاقتصاد الجزائري، فكان من الأولبما أن قطاع المحروقات یمثل العصب 

ظیمھا في ظل النظام الاقتصادي الموجھ والحر، فقد قطاعات المقننة والتي تملك أھمیة في تن

الاقتصادیة المتعلقة بقطاع الأنشطةالناجمة عن الأخطارحمایة البیئة من إلىسعت الجزائر 

الحمایة البیئیة، ضمن نصوصھا القانونیة إدراجالمحروقات في قوانینھا وھذا من خلال 

من عملیة الاستخراج والتنقیب الأولرر وكذا حضت البیئة بمكانة مھمة نظرا لكونھا المتض

البیئة المحیطة بھ إلىالبیئي والذي بدوره یعود عن المحروقات والتي تسبب مشاكل التلوث

كلھا، وھذا ما سندرسھ في ھذا المبحث عن حمایة البیئة في ظل النظام الاقتصادي

)المطلب الثاني(الحرّ وحمایة البیئة في النظام الاقتصادي)المطلب الاول(الموجھ

الأولالمطلب 

.135العایب منیر، المرجع السابق، ص1
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حمایة البیئة في ظل النظام الاقتصادي الموجھ

1991الي1971في الفترة مابین 

الجزائر خلال الحقبة الاستعماریة نظام اقتصادي موجھ والذي كان محتكرا شھدت

من طرف المستعمر الفرنسي على خیرات الجزائر بما فیھا قطاع المحروقات وذلك نتیجة 

.عدم اھتمام الجزائر بھ

وحتھ من القانون الفرنسي والتي ما استإلاتوعیة خاصة بحمایة البیئة أيوكذا لم تملك 

)الفرع الثاني(22-91وقانون رقم )الأولالفرع (22-71ھا قانون رقم ذكر منن

الأولالفرع 

22-71قانون رقم ظلالبیئة فيحمایة مكانة

في مجال الأجنبیةالذي تمارس فیھ الشركات بالإطارالمتعلق 22-71جاء قانون رقم 

رغم 19711ابریل سنة 12البحث والتنقیب عن المحروقات السائلة وتصدیرھا و مؤرخ في 

اقتصادي على ذكر حمایة بیئة جاء فقط إطارتانھ لم یأإلاالأمرایجابیات وسلبیات ھذا 

بعد عملیة التأمیم الأجنبیةتحریر قطاع المحروقات من التبعیة الاقتصادیة للشركات وأھمھا

قیق سیادة فعلیة وتامة على ھذا القطاع وفي نفس الوقت تضمن قیود التي حرمت وتح

ملك مغلق أصبحتمن الحصول على الرخص  المنجمیة التي الأجنبیةالشركات 

.2للمؤسسات الوطنیة

، المتعلق بالاطار الذي تمارس فیھ شركات اجنبیة مجال البحث والتنقیب عن 1971ابریل سنة 12خ في ، مؤر22-71انظر قانون رقم 1
.1971ابریل سنة 13صادر في 30ر عدد .المحروقات السائلة وتصدیرھا ج

رسالة الدكتوراه في العلوم، بن صغیرعبد المومن، الوضع القانوني لسیادة الدولة على ضوء الاستثمارات في مجال المحروقات في الجزائر،2
.388، ص2015تخصص قانون عام كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ابي بكر بلقاید ، تلمسان الجزائر، 
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وتضمنت1القطاعبإصلاحمتعلق 14-86رقم أمرھذا القانون قد تم تعدیلھ بموجب أنمع 

الإطاروقد حدد المباشرالأجنبيالاستثمار أمامالبنود الخاصة بفتح القطاع أھمھذا القانون 

.2الأجنبیةوالشركات النفطیة راكة بین الشركة الوطنیة سونطراك الش

على ذكر حمایة البیئة في نصوصھ بل جاء لتعدیل الآخرھو لم یأتالأخیرھذا أن لاا

دون اھتمام بالجانب البیئي وحمایتھ الأجنبيفتح الاستثمار أيمضمون قطاع المحروقات 

.یشكل كل خطر على البیئةالأخیرھذا أنمع 

الثانيالفرع

22-91رقم القانون ظلالبیئة فيحمایة مكانة

بتطویر علاقات الشراكة 1991دیسمبر 04مؤرخ في 22-91یتعلق القانون رقم 

.3وشركة سونطراكالأجنبیةبین الشركة 

تفتحا  أكثرفي جعل قطاع المحروقات 14-86جاء ھذا القانون بعد قصور قانون سابق ذكر 

، فقد جاء معدلا لبعض 4لتحقیق ذلكالأولیةعلى الرغم من المبادرة الأجانبللمتآمرین 

على ذكر الحمایة القانونیة وحتى على ذكر البیئة في الآخرالنصوص القانونیة، فلم یأتي ھو 

المتعلقة بھ من الأنشطةالتي جاء بھا مكتفیا بقطاع المحروقات ووالإضافاتالتعدیلات 

المتعلقة بالغاز الطبیعي بحیث رخص الاستثمار للشریك الأنشطةاستغلال وتنقیب وكذا 

تثمار في المحروقات السائلة فقط الذي حصر ھذا الاس14-86القانون رقم ، عكسالأجنبي

انھ لم یتطرق لموضوع البیئة في نصوصھ القانونیة ولا حتى إلاوغیرھا من تعدیلات 

.الناجمة على ھذا القطاع ونشاطھ الصادر عنھالأخطارحمایتھا متناسیا ربما 

یتعلق بأعمال التنقیب والبحث عن المحروقات واستغلالھا ونقلھا بأنابیب معدل ومتمم بالقانون رقم 1986-08-19المؤرخ في 14-86الامر رقم 1
.1991دیسمبر 04المؤرخ في 63عدد .، جریدة ر91-12

.290، ص2006الجیلالي، الكامل في القانون الجزائري لاستثمار الانشطة العادیة وقطاع المحروقات، دار الخلدونیة القبة، الجزائر، عجة   2
الصادرة 63متعلق بتطویر علاقات الشراكة بین الشركات الاجنبیة وشركة سونطراك ج ر عدد 1991دیسمبر 04نؤرخ في 22-91قانون رقم 3

م1991دیسمبر  07في 
.403بن صغیر عبد المومن، المرجع السابق، ص4
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ھو تحقیق الأولالمشرع الجزائري كان ھدفھ إنما نلاحظھ على ھذه الفترة الزمنیة، 

استقلالیة خاصة لقطاع المحروقات وتحقیق تنمیة اقتصادیة بغض النظر عن حمایة البیئة، 

.على الاستدامةأولىفالتنمیة 

المطلب الثاني

حمایة البیئة في ظل النظام الاقتصادي الحرّ 

2019الي2005في الفترة الممتدة بین 

الجزائر في قطاع المحروقات شھدت نھضة قویة في التي قامت بھاالإصلاحاتبعد 

نصوصھا إلىالحمایة البیئیة  بإضافةھذا القطاع وقد مست قوانینھا التي عدلت وقامت 

الفرع (07-05نذكر القانون رقم أھمھاالقانونیة والتي لم تأتي على ذكرھا في السابق ومن 

)الفرع الثاني(14-13تعدیل القانون المتعلق بالمحروقات وھو الآخروكذا )الأول

الأولالفرع 

07-05قانون رقم ظل مكانة حمایة البیئة في 

القوانین أھممن ،20051-04-28المؤرخ في 07-05یعتبر قانون المحروقات رقم 

تنظیم النشاط البترولي من الجانب القانوني، وحقوق إلىالجزائریة الذي كان یھدف 

وواجبات كل العاملین في ھذا القطاع خلال ممارستھم لكل النشاطات في كافة المراحل 

لأيالنشاط الاحتكاري لشركة سونطراك، ومن ثم یمكن إنھاءالبترولیة والغازیة، بمعنى 

.2المجال بكل حریةممارستھ عملا ضمن ھذا أجنبيأومتعامل اقتصادي محلي 

، 2013فبرایر 20المؤرخ في 01-13ب القانون رقم المتمم بموجروقات المعدل والمتعلق بالمح2005-04-28المؤرخ في 07-05قانون رقم 1
.2013فبرایر 24الصادر في 11ج،ر عدد 

.418بن صغیر عبد المومن، المرجع السابق، ص2
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فقد جاء ھذا القانون ھادفا لتحدید النظام القانوني لنشاطات البحث، الاستغلال ونقل 

وكذا تكریس المنافسة الحرة في مجال تكریر وتحویل الأنابیبالمحروقات بواسطة 

المحروقات، والتخزین وتوزیع المنتجات البترولیة، وكذا الھیاكل والمنشآت التي تسمح 

الطبیعیین والمعنویین الممارسین لھذه الأشخاصبممارستھ مع تحدید حقوق والتزامات 

.1تالمؤسساتي المسیر لھذه النشاطاالإطارالنشاطات وتحدید 

ما سبق من قوانین فقد خص البیئة بحمایة قانونیة حیث اخذ المشكل البیئي جانبا في ھذا م   

منھ 17من خلال بعض المواد التي خصت على حمایة البیئة، ونجد المادة 07-05القانون 

الصارم لتعلیمات عند ممارسة النشاطات موضوع ھذا القانون، یتم الاحترام"نصت على 

:المتعلق بما یليوالالتزام

.من العمال وصحتھمأ-

.النظافة والصحة العمومیة-

.لمحیط البیئي البري والبحريالأساسیةالمواصفات -

.الأثریةالمصالح -

".مضمون القوانین والتنظیمات المعمول بھا في مجال حمایة البیئة-

على كل شخص قبل القیام بأي نشاط موضوع ھذا "منھ فنصت على 18أما المادة 

القانون ان یعد ویعرض على موافقة سلطة ضبط المحروقات، دراسة التأثیر البیئي 

تدابیر الوقایة وتسییر المخاطر البیئیة المرتبطة إجباریاومخطط تسییر بیئي یتضمن 

."یئةبالنشاطات المذكورة طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بھ في مجال الب

ویتم ذلك حرق الغاز المحضور في الحالات الاستثنائیة،"منھ فنصت على 52أما المادة 

".لتثمین موارد المحروقات بطلب من المتعاملمن خلال رخصة تمنحھا الوكالة الوطنیة

العلوم ، مذكرة الماجستیر في الاقتصاد، كلیة 2009-1986حاج قویدر عبد الھادي، الاصلاحات الاقتصادیة في قطاع المحروقات الجزائري 1
.101، ص2012الاقتصادیة، علوم الالتسییر والعلوم التجاریة، جامعة وھران، الجزائر، 
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تنازل عن أوتحویل أوكل استعمال إن"من نفس القانون على 67نصت المادة وأخیرا

بقرار مشترك بین الوزیرین یوافق علیھأنعاث الغازات ینبغي قرض بخصوص حق انب

.1"فین بالمحروقات والبیئةالمكل

وعلیھ فقد خص ھذا القانون حمایة البیئة بالاحترام الصارم للتعلیمات والالتزام وقد منح 

ضبط المحروقات بسلطة موافقة ودراسة على التأثیر البیئي وھذا ما جاء من خلال سلطة 

.أعلاهمواد مذكورة 

الفرع الثاني

13-19قانون رقم ظل البیئة في حمایةمكانة 

لینظم نشاطات المحروقات بصفة 2019دیسمبر 11مؤرخ في 13-19جاء قانون 

06متعلقة بالمحروقات وھذا ما جاءت بھ المادة أنشطةعامة متضمنا مبادئ بخصوص 

المھارات أفضلعلى مراعاة تطبیق الأولىنصت إذمن نفس القانون، 10المادة وأكدتھ

المخاطر لھا صلة بتسییر نشاط المحروقات وجاءت الثانیة وذلك قصد الوقایة واحدة من 

المحروقات والتي من شأنھا على الالتزامات التي تفرض عند ممارسة نشاطات )10المادة (

.الصناعي وغیرھاوالأمنحمایة البیئة 

اختصاصات سلطة ضبط ب  13-19من قانون رقم 45-44-43جاءت المواد

المحروقات وذلك بتكلیفھا على السھر على احترام تنظیم المجال البیئي وكذا تطبیق عقوبات 

  .ئيعلى المخالفین والموافقة على دراسة التأثیر البی

على واجبات صاحب الامتیاز ضمن تنظیم نشاط المحروقات 136-135نصت المواد 

ما كانت علیھ من إلىالحالة إعادةبحیث یجب علیھ الأنابیبیعني بنقل المحروقات بواسطة 

.الصناعي والبیئةالأمنقبل النشاط وفق التنظیمات المعمول بھا في مجال 

.المرجع السابق07-05من القانون رقم 67-52-18-18المواد 1
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جال الصحة والسلامة بالبیئة، فقد وردت في نص المواد أما فیما یخص الالتزامات في م

.13-19من القانون رقم 152و 151

المتعلق بنشاطات المحروقات على تبیان 13-19من قانون رقم 157و155جاءت المواد 

نظام ترخیص الاستغلال الخاص بمنشآت نشاطات المحروقات وقد خصت سلطة ضبط 

الإنشاءلترخیص على خرق الغاز وتنفیسھ على سبیل المحروقات بمنح الترخیص وكذا ا

بات التي یتعین استعمالھا للوقایة یمزمع انجازھا وكذا وسائل والترتلأعمالفقط طلب وفقا 

.منھ158والبیئة وكذا الممتلكات حسب المادة الأشخاصمن المخاطر على 

نتھاكات بالأحرى الافقد نصت على جزاءات وعقوبات أو 230والمادة228المادة أما

نشاطات المحروقات وبالأخص فیما إطارسلطة ضبط المحروقات في بإثباتھاالتي تقوم 

.1یخص حمایة البیئة

.السالف الذكر13-19من القانون رقم 230-228-158-157-155-152-151-136-44-43-10-6المواد 1
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الفصل الثاني

المنشئة بموجب قانون سلطة ضبط المحروقاتحمایة البیئة في اطار

05-07

تعد التجربة الجزائریة في مجال الضبط الاقتصادي عبارة عن تجربة حدیثة مقارنة بنماذج 

غایة إلىالمستقلة في الجزائر الإداریةالسلطات إنشاءرائدة في ھذا المجال، حیث تأخر 

، حیث اسند المشرع الجزائري سلطات الضبط الاقتصادي صلاحیات واسعة، نذكر 1990

من ھذه الھیئات سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، واللجنة المصرفیة 

وكذا سلطة المحروقات والتي خصصھا بدور كبیر في حمایة البیئة نظرا لتأثیرھا المباشر 

دور أھملطاتھا التنظیمیة والرقابیة والاستثماریة وحتى قمعیة لكن یبقى علیھا من خلال س

قة على دراسة التأثیر دالسلطة ضبط المحروقات فیما یخص حمایة البیئة ھو رقابة ومصا

التي تلزم كل مؤسسة ناشطة في مجال المحروقات والتي تبین من خلالھا اثر نشاطھا على 

البیئة والتدابیر المزمع اتخاذھا من طرفھا لتجنب وقوع ھذه المخاطر وسبل معالجتھا، 

)الأولالمبحث (نتعرف على النظام القانوني لسلطة ضبط المحروقات ولتوضیح كل ھذا 

).المبحث الثاني(اختصاصات سلطة ضبط المحروقات في مجال حمایة البیئة و
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الأولالمبحث 

القانوني لسلطة ضبط المحروقاتالتنظیم 

الدولة على النظام خوصصة فتح المجال العدید من النشاطات التجاریة اعتمادإنّ 

.لنظام اقتصاد السوق وقانونھإخضاعھاوالاقتصادیة في المجال الاقتصادي، وعلیھ فقد تم 

وضابطة مستقلة التي تحل محل الدولة في ضبط النشاطات إداریةوبالتالي استحداث ھیئات 

أھدافھا وكذا قیامھا بالرقابة على النشاطات الاقتصادیة لتحقیق الاقتصادیة من اجل تحقیق

نشاطات وضبطھا المراقبة وكالة وطنیة لإنشاءتم الأساسالتوازن الاقتصادي وعلى ھذا 

في مجال المحروقات، وھذا ما سنوضحھ في التنظیم القانوني لسلطة ضبط المحروقات 

).المطلب الثاني(سلطة ضبط المحروقاتومدى استقلالیة)الأولالمطلب (

الأولالمطلب 

لسلطة ضبط المحروقات ةالقانونیشكیلة تال

المتعلق بقطاع المحروقات للفصل بین السلطة التي كانت )07-05(جاء قانون رقم 

الوكالة :وكالتینإنشاءتتمتع بھا شركة سونطراك قطاع المحروقات ولھذا الغرض تم 

في قطاع المحروقات والوكالة الوطنیة التي تشرف "سلطة الضبط"الوطنیة التي تتولى 

سنقوم بدراسة للتعریف عن سلطة الأساسوعلى ھذا "النفط"موارد المحروقات على تثمین 

ضبط  المحروقات، وھذا ما سنتعرف علیھ من خلال تعریف سلطة ضبط المحروقات 

).الفرع الثاني(والتنظیم الھیكلي لسلطة ضبط المحروقات )الأولالفرع (وطبیعتھا القانونیة 
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الأولالفرع 

بط المحروقات وطبیعتھا القانونیةتعریف سلطة ض

:تعریفھا:أولا

وكالة وطنیة لمراقبة النشاطات وضبطھا في مجال المحروقات أنھاتعرف على 

07-05من القانون 12تم إنشاءھا تطبیقا لنص المادة "سلطة ضبط المحروقات"وتدعى 

والمتعلق 2005افریل سنة 28الموافق لـ 1486عام الأولربیع 19المؤرخ في

الموافق لـ 1427رجب 03المؤرخ في 10-06الأمربموجب بالمحروقات المعدل والمتمم 

جاء ھذا القانون لیحدد ان دور الدولة إذ01-13المعدل ومتمم بموجب قانو2006یولیو 29

المؤسساتي الذي یسمح بممارسة النشاطات المتعلقة الإطارینحصر في وضع 

"نص علىحیث تالإطاروعرفت المادة الثانیة من مفھوم ھذا 1بالمحروقات إنشاءیؤدي :

للتكییف الذي یمیز نشاط تطبیق مبدأ الحركیة والقابلیةإلى2المؤسساتيالإطارھذا 

صلاحیتھا التي كانت تمارسھا سونطراك شركة ذات إحدىالأخیرةالدولة، ومنھ یعید لھذه 

"من قبلأسھم

.

إذوانطلاقا من ھذین النصین استرجعت الدولة صلاحیتھا في ضبط نشاط المحروقات 

، ولذلك فان 4والوزارة3كانت من قبل قد فوضتھا في القوانین السابقة لشركة سونطراكأنھا

قد منح الدولة 10-06الأمرالمتعلق بالمحروقات المعدل والمتمم بموجب 07-05القانون 

دور ممارسة متوقف كمالكة عن دور المؤسسة العمومیة لمتعامل اقتصادي وتجاري 

، بحیث تتخلى عنھا لصالح ھیئة تابعة 5وبالتالي یرفع عن سونطراك مھام القوة العمومیة

المشرع مھمة إلیھاللدولة، وعلیھ تم استحداث وكالة وطنیة لضبط المحروقات والتي اسند 

.قبة النشاطات وضبطھا في مجال المحروقاتمرا

.، المرجع السابق07-05قانون رقم 1
.07-05المقصود بالإطار المؤسساتي ھو الوكالتین الوطنیتین المحروقات اللتین أنشأھما ھذا القانون 2
.، سالف الذكر14-86قانون رقم 3
.11، نقلا عن سامیة بوقندورة، ص7ج ر ع1988فبرایر 16المؤرخ في 35-88الوزارة الوطنیة وھي وزارة الطاقة والمناجم من المرسوم 4
یة بوقندورة، سلطة ضبط المحروقات، مذكرة الماجستیر في الحقوق، فرع الدولة و المؤسسات العمومیة ، جامعة  الجزائر، بن یوسف بن سام  5

.11، ص2008خدة، 
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یعة القانونیة لسلطة ضبط المحروقاتبالط:ثانیا

المتعلق بالمحروقات، فان سلطة 07-05من القانون 12من خلال ما جاءت بھ المادة 

لھا مھمة مراقبة النشاطات أوكلتالأولى:ضبط المحروقات ھي عبارة عن وكالتین

وضبطھا في مجال المحروقات تدعى بسلطة ضبط المحروقات والثانیة وكالة وطنیة لتأمین 

موارد المحروقات وتدعى النفط، وكلیھما مستقلتان ولھما الشخصیة المعنویة والاستقلالیة 

.1المالیة

وكذا شخصیة معنویة وكالتین تتمتعان باستقلال ماليأننلاحظ من خلال نص ھذه المادة 

وكلاھما مستقلتان، ھذا ما نفھمھ من نص المادة غیر أن المشرع قد تراجع عن منح 

10-06الأمربموجب 12/1في المادة أخیراستقلالیة لھاتین الوكالتین من خلال تعدیل 

نشأ وكالتان ت"المتعلق بالمحروقات التي نصت على 07-05المعدل والمتمم للقانون 

"القانونیةأوتتمتعان بالشخصیة المعنویة وطنیتان 

التعدیل جاء في اقل من أنویأتي ھذا تغییر مقصود لاعتبارات كثیرة، والدلیل على ذلك 

.2سنة بعد صدور التنصیب القانوني، والتنصیب الفعلي لوكالة ضبط المحروقات

نصت المادة ا متنقلة كم إداریةبخصوص مدى توافق سلطة ضبط المحروقات مع سلطة أما

حیث اعتبرھا 3المتعلق بالمحروقات07-05المعدل والمتمم لقانون 01-13من القانون 12

المستقلة كما الإداریةفالسلطة یفھا بمھمة ضبط النشاط الاقتصادي  مستقلة وتكلإداریةسلطة 

"عرفھا الفقھ ھي شكل مستحدث الموقف العمومي فوضتھ السلطة العمومیة بعض :

یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة، وھذا ما نجده ینطبق لإداریةاصلاحیتھا 

12المشرع منح لھا بصریح العبارة في المادة أنإذتماما على وكالة ضبط المحروقات 

تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق فاتح عزي، سلطات الضبط في قطاع المحروقات في الجزائر، مذكرة الماستر في الحقوق،1
.22-21، ص2015والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، 

.22سامیة بوقندورة، المرجع السابق، ص2
.، السالف الذكر10-06المتعلق بالمحروقات المعدل والمتمم بموجب الأمر 07-05من القانون 12المادة 3
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الشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، كما منح لھا امتیازات السلطة العامة للمساھمة في 

.1النصوص القانونیة للقطاع وسلطة توقیع العقوباتولإعدادالسیاسة القطاعیةإعداد

دولة تتمتع بالشخصیة المعنویة المستقلة في الجزائر مؤسسات الالإداریةكما تعتبر السلطات 

تمارس صلاحیتھا وفق معیار أنھاوفق المعیار المادي، بما أوالمعیار العضوي وفق

امتیازات السلطة العامة من خلال توزیع سلطة الدولة من خلالھا، وكأن الدولة تتنازل لھا 

تمارس ھاتھ السلطات مما تمنحھا صلاحیات واسعة ومختلفة، وإنماعن سلطتھا التنظیمیة، 

ا للسلطة المعنیة، نوع ماعدا تقدیمھا تقریرا عن نشاطاتھأية من لأیة وقایولكنھا لا تخضع 

سوى لرقابة القاضي خاصة فیما یتعلق بممارسة السلطة القمعیة تخضع في اعمالھا وإنھا

ینظر فیھا القضاء وفق مواعید أنیمكن أعمالھاأنحیث یجوز الطعن في قراراتھا، كما 

.2الإداریةالطعن القضائي ووفق تنفیذ قراراتھا 

تتمیز أنھاي تقوم علیھا ھاتھ الھیئات وھو ما یبین ومن خلال ما سبق تنتج العناصر الت

وأنھاتعمل وفق معیار امتیازات السلطة العامة أنھابنوع  من الاستقلالیة والتي تكررھا في 

المستقلة باعتماد على الإداریةنعرف السلطات أنومن ھنا یمكن .لا تخضع للرقابة

مة في بعض الاختصاصات، كوتشارك في الحإداریةعناصر تكوینھا على انھا ھیئات 

.3تشارك السلطة التنفیذیة في وضع القرارأنھابالتالي فإنھا تتقاسم السلطة، بمعنى 

على سلطة ضبط أطلقالمشرع الجزائري قد أنومن الملاحظ من خلال التعریفات 

اصلات مثل سلطة ضبط البرید والموأخرىعلى غرار سلطات "وكالة"المحروقات اسم 

مصطلح مجلس مثل أواللجنة أو5، وكذا سلطة ضبط الكھرباء والغاز 4السلكیة واللاسلكیة

.لسالف الذكرمن القانون ا13المادة 1
لوم قلوشة سامیة، مدى استقلالیة السلطات الإداریة المستقلة، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستیر في القانون الإداري المعمق، كلیة الحقوق والع2

.14، ص2017السیاسیة، جامعة ابو بكر بلقاید، تلمسان، 
ي، دراسة مقارنة، رسالة دوكتوراه في القانون كلیة الحقوق والعلوم بلماحي زین لعابدین، النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصاد3

.34ص,2016,تلمسان,جامعة ابي بكر بلقاید,السیاسیة
  .2000لسنة  28المتعلق بالبرید والمواصلات ج ر ع 2000اوت 05المؤرخ في 03، 2000أنشأ بموجب القانون 4
.08، ج ر ع 2002المتعلق بالكھرباء والغاز فبرایر05المؤرخ في 01-02أنشأ بموجب القانون 5
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وھذا راجع ربما لتبیان القطاعات التي  تضبطھا 2والقرضجلس النقدمو1مجلس المنافسة

.ھذه السلطات وخصوصیتھا، لكن ھذا لا یجعلھا اقل شأنا من غیرھا من السلطات

:وقانون واجب التطبیقإجراءات: ثالثا

سلطة أطرافأما عن القانون الواجب التطبیق في حال نشوب خلاف یكون احد 

4ضبط المحروقات والقضاء المختص في حال النزاع فانھ یحتمل عدة حالات حسب الفقرة 

تخضع وكالتا 97المتعلق بالمحروقات التي تنص 07-05من القانون 12من المادة 

، لاسیما فیما یتعلق بتطبیقھا وسیرھا في القانون الإدارةللقواعد المطبقة على المحروقات

:للعمال المنشغلین بھما، والحالات المحتملة ھيالأساسي

كان النزاع بین وكالة ضبط المحروقات والدولة فنكون  ملتزمین بتطبیق إذا:الأولىالحالة 

، 3والإداریةالمدنیة الإجراءاتانون من ق901المادة لأحكامخضوعا الإداريالقانون 

من 09وتكون الجھة القضائیة المختصة ھي مجلس الدولة ابتدائیا ونھائیا طبقا لنص المادة 

.014-98القانون 

في حالة ما یكون الطرف الثاني النزاع شخص من القطاع الخاص فان :الحالة الثانیة

لم یكن إذالقضاء العادي والقانون المطبق ھي أحكام والقانون التجاري إلىالنزاع یؤول 

قواعد أساسواتفاقیة تحكیم ویتم الفصل في النزاع على ھناك اتفاق على الشرط التحكمیا

5التحكیم الدولي

وھي حالة نشوب نزاع بین الوكالة واحد مستخدمیھا أو عمالھا، فان :الحالة الثالثة

04-90القانون رقم أوالمتعلق بمنازعات العمل الفردیة 20-90القانون إلىالنزاع یخضع

إلىیخضعون إجراءالمتعلق بمنازعات العمل الجماعیة مما یعني ان عمال الوكالتین ھم 

.116-90القانون أحكام

.2003یولیو 19مؤرخ في 03-03، متعلق بالمنافسة ملغى بموجب الأمر 1995جانفي  25المؤرخ في 06-95انشأ بموجب القانون 1
.1990-04-18صادر في 19المتعلق بالنقد والقرض، ج ر ع 1990افریل 04المؤرخ في 10-90لنشأ بموجب القانون 2
.من ق إ م إ ج901المادة 3
.، المتعلق بمجلس الدولة ، ج ر ع1998ماي 30المؤرخ في 01-98القانون العضوي 4
السالف الذكر.ج.إ.م.من قانون إ1050-1039المادتین 5
.17المتعلق بعلاقات العمل ج ر ع 1990افریل 21المؤرخ في 11-90القانون 6
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القانون إلىالمشرع اخضع الوكالتین أننقول أنومن خلال الحالات الثلاثة فانھ یمكن 

التي تخضع الوكالتین 07-05من القانون 12من المادة 06الخاص وما یؤكد ذلك الفقرة 

.1لقواعد المحاسبة التجاریة عوض الخضوع لقواعد المحاسبة العمومیة

الفرع الثاني

التنظیم الھیكلي لسلطة ضبط المحروقات

المتعلق 07-05من القانون 08في الفقرة 12حسب ما نصت علیھ المادة 

على انھ تسییر وكالتین من طرف اللجنة 01-13بالأمربالمحروقات المعدل والمتمم 

كل لجنة مدبرة تعتمد وتستعین بمدیریات أنعلى  في الفقرة الموالیةوأضافتالمدبرة، 

تزوید إلىذات القانون یشیر أنوجھ كما نجد أكملمتخصصة من اجل القیام بمھامھا على 

.سلطة ضبط المحروقات بجھاز استشاري

بناء  2تتشكل اللجنة المدیرة من رئیس وخمسة مدراء كلھم معینون بموجب  مرسوم رئاسي 

السلطة التنفیذیة لھا وزنھا أنعلى اقتراح من الوزیر المكلف بالمحروقات، وھنا نلاحظ 

سلطة ضبط المحروقات لا أنالمدیرین بالرغم من والأعضاءئیس الثقیل  في تعیین الر

.تخضع لقانون الوظیف العمومي

أماالرئیس لھ سلطات واسعة تشبھ تلك التي یتمتع بھا الرئیس المدیر العام للشركة، أنكما 

تحدید صلاحیاتھم ومھامھم إلىالمدیرین فان النص القانوني لم یتعرض  لأعضاءبالنسبة 

ل الصلاحیات التي یتمتع بھا الرئیس وھذا السكوت عن المشرع یشكل فراغ قانوني في مقاب

والأعضاءانھ عن طریق تحدید ھذه الصلاحیات وتوزیعھا بین الرئیس المدیر إذواضح، 

القانون زود سلطة أن، كما الأطرافالمدیرین الخمسة یكون ھناك تحدید المسؤولیة كل 

في المجلس الاستشاري یتشكل من ممثلین اثنین عند ضبط المحروقات بجھاز استشاري 

الصیاغة عامة، وعند الاقتضاء جاءت إذالدوائر الوزاریة المعنیة دون تحدید من المشرع 

.26-25السابق، ص فاتح عزي، المرجع1
اكتوبر 28الصادرة بتاریخ 67، یتضمن التعیین بعنوان وزارة الطاقة والمناجم فقرة د ج ر ع 2006اكتوبر 01المرسوم الرئاسي المؤرخ في 2

.2006ج ر ع  2006نوفمبر  02وتم تعیین المدیر الرابع بموجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في 2006
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أنّ حول نشاطات اللجنة المدیرة، غیر آراءالمھتمة، ھذا المجلس یبدي الأطرافمن كل 

دالھ بمجلس المراقبة الذي جاء بھ التعدیل غیر تم استبإذ، أبداھذا المجلس لم یرى النور 

.الآنحد إلىموجود في الواقع 

العامة الذي لم یكن من قبل وبناء علیھ تم تزوید الأمانةكما ان ھذا التعدیل جاء بجھاز 

بموجب مرسوم رئاسي كما خولھ القانون الآخرسلطة المحروقات بأمین عام تم تعیینھ ھو 

.الصلاحیات الممنوحة للرئیسوصلاحیات واسعة مقابل 

السیاسة الطاقویة الوطنیة إطارالمدیرة، التي منحھا المشرع في  ةوینبثق عن اللجن

صلاحیات واسعة لتصرف باسم الوكالة ضبط المحروقات بغرض القیام بكل عمل یتعلق 

ثلاث مدیریات، وتتمثل إلىتنقسم بدورھا الأقساممتخصصة، وھذه أقسامخمسة  1بمھامھا

  :في الأقسامھذه 

:قسم نشاطات المراقبة التقنیة-/1

وتحسین بنك لق بنشاطات المنبع وتتمثل وظیفتھ في مراقبة تطبیق التنظیم التقني المتع

التنظیم والمعاییر التقنیة إعدادالمعطیات فیما یتعلق بمعدات تحت الضغط والمشاركة في 

:وھو بدوره ینقسم لثلاث مدیریات ھي

 المراقبة التقنیةمدیریة.

مدیریة الدراسات التقنیة.

بنك المعطیات

:الصناعي والبیئةوالأمنقسم نشاطات الصحة -/2

یتفرع والأمن الصناعي والبیئة، وویسھر على مراقبة تطبیق التنظیم الخاص بالصحة 

:عن ھذا القسم ثلاث مدیریات وھي

 الصناعي والبیئةنوالأممدیریة الرقابة والتفتیش الدقیق لنشاطات الصحة.

 الصناعي والبیئةوالأمنمدیریة الرقابة والتسییر لنشاطات الصحة.

:قسم نشاطات التنظیم-/3

.21-20مرجع السابق، صسامیة بوقندورة، ال1
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التنظیم التقني المطبق على النشاطات التي یحكمھا إعدادووظیفتھ ھي المساھمة في 

إعدادمساھمتھ في إلى بالإضافة، 10-06الأمرالمعدل والمتمم بموجب 07-05قانون 

:وتحسین النصوص التنظیمیة المتعلقة بصناعة المحروقات وتتفرع عنھ المدیریات التالیة

 1والخدماتالأفقیةالمدیریة التقنیة للصناعة البترولیة.

2المدیریة التقنیة للصناعة البترولیة التحتیة.

:قسم نشاطات الضبط الاقتصادي والشؤون القانونیة-/4

على تمویل السوق الوطنیة بالمواد البترولیة والسھر على  بالإشرافویھتم ھذا القسم 

تطبیق القوانین المتعلقة بنشاط التخزین وتوزیع المواد البترولیة، وتسییر الشؤون القانونیة 

المتعلقة بنشاط وكالة ضبط المحروقات، كما انھ یشرف على تسییر صندوق المعادلة 

:د المدیریات التالیةوالتعویضات المنتجات البترولیة، ویتفرع عد

 الأسعارمدیریة تسییر صندوق المعادلة وتعویضات.

مدیریة ضبط السوق الوطنیة.

مدیریة الشؤون القانونیة.

:الأنابیبقسم نشاطات النقل بواسطة -/5

كما انھ یقوم الأنابیبدفاتر الشروط لمنح امتیاز النقل بواسطة بإعدادویھتم ھذا القسم 

، وكذلك الأنابیبمخطط وطني لتنمیة ھیاكل النقل بواسطة وإعدادنقل تعویضات البإعداد

وتتفرع عنھ المدیریات الأنابیبدراسة التوصیات المتعلقة بطلبات منح امتیاز النقل بواسطة 

:التالیة

الأنابیببواسطة مدیریة دراسة وتسییر امتیاز النقل.

 الأنابیبمدیریة ضبط تعریفات النقل بواسطة.

 3الأنابیبمدیریة تسییر صندوق المعادلة والتعویضات للنقل بواسطة

المعدل 07-05من قانون 05الصناعة البترولیة الأفقیة، لغة عرفھا المشرع على انھا عملیات البحث واستغلال المحروقات حسب المادة 1
..والمتمم

ق والتخزین والتوزیع، حسب المادة لغة عرفھا المشرع على انھا عملیات النقل بواسطة الانابیب والتكریر والتحویل و التسوی:الصناعة التحتیة2
.07-05الفقرة  الرابعة من قانون 05

، یتفرع قسم نشاطات التنظیم الى مدیریتین عوض ثلاث مدیریات، اذ انھ لم یتم تنصیب المدیریة الثالثة لحد الان، نقلا عن سامیة بوقندورة:ملاحظة- 
.23-22ص

.23-22سامیة بوقندورة، المرجع السابق، ص3
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:روقات في المخطط المبین فیما یليالتنظیم الھیكلي لسلطة ضبط المح

قسم مراقبة النشاطات التقنیة

مدیریة المراقبة 
التقنیة

مدیریة 
الدراسات التقنیة

بنك المعطیات 

الصناعي والبیئةقسم نشاطات الصحة والأمن 

مدیریة الرقابة والتفتیش 
الدقیق لقطاعات الصحة 
والأمن الصناعي والبیئة 

مدیریة تنظیم نشاطات 
الصحة والأمن الصناعي 

والبیئة 

مدیریة الوقایة وتسییر 
نشاطات الصحة والأمن 

الصناعي والبیئة 

قسم نشاطات الضبط الاقتصادي والشؤون القانونیة

مدیریة ضبط السوق 
الوطنیة 

مدیریة تسییر صندوق 
المعاملة وتعویضات 

الأسعار 
مدیریة الشؤون  القانونیة

قسم نشاطات النقل بواسطة الأنابیب

مدیریة دراسة وتسییر 
امتیاز النقل بواسطة 

الأنابیب 

مدیریة ضبط 
المحروقات النقل 
بواسطة الأنابیب 

مدیریة تسییر صندوق 
المعاملة والتعویضات 
للنقل بواسطة الأنابیب 

قسم نشاطات التنظیم

المدیریة التقنیة للصناعة 
البترولیة الأفقیة 

والخدمات

المدیریة التقنیة للصناعة 
.البترولیة التحتیة

الأمین العام

اللجنة المدیرة

مجلس المراقبة
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قسم نشاطات :من خلال ھذا المخطط أن نقطة حمایة البیئة قصرت في قسم واحدنستخلص 

أيبرقابة وتفتیش وذلك بتكلیفھا أقسام6الصناعي والبیئة وذلك من بین والأمنالصحة 

وأخرھاالصناعي والبیئة وكذا مدیریة التنظیم سم نشاطات الصحة والأمنمدیریات ق

في مخططھا وتنظیمھا إدراجھعنصر البیئة رغم إھمالمدیریة الرقابة والتسییر وھذا یعني 

.التي تخلق نشاطاتھا على التنظیم البیئيالآثاربالرغم من مجموع 

المطلب الثاني

مدى استقلالیة سلطة ضبط المحروقات

أخرى بحیث نجدھا دائما محل جدل فقھي إلىتختلف الخاصیة الانتقالیة من دولة 

وقانوني فمثلا نجد انھ في الولایات المتحدة الأمریكیة سلطات الضبط تتمتع باستقلالیة كبیرة 

.عكس الانتقالیة الوظیفیة لان الكنقرس یحدد صلاحیتھا وكذا ینشئھا ویلغیھا)المعنویة(

رنسا فمثلا كانت استقلالیة محل تأیید واتفاق الفقھ الفرنسي برمتھ على انھا بالنسبة لف أما

.خاصیة أساسیة لھذه الھیئات الإداریة

وكذلك الشأن في التجربة الجزائریة، فقد سعت للقوانین المنشأة لسلطات الضبط لتأمین 

، وھذا 1الذي نص صراحة على استقلالیتھا07-05استقلالیتھا بطرق مختلفة حسب قانون 

)الأولالفرع (ة العضویة لسلطة ضبط المحروقات في تبیان الاستقلالیإلیھما سوف نتطرق 

.)الفرع الثاني(وكذا الاستقلالیة الوظیفیة 

الأولالفرع 

الاستقلالیة العضویة لسلطة ضبط المحروقات

المستقلة الإداریةیشكل طابع الاستقلالیة المعیار الذي یمیز بھ بین السلطات 

التقلیدیة الكلاسیكیة تتجدد الاستقلالیة من حیث المعیار العضوي، في طریقة والإدارة

.43اتح عزي، المرجع السابق، صف  1
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التعیین، الذي یتم من خلالھ تعیین اغلب رؤساء سلطات الضبط الاقتصادي والمالي، ومن 

.1حیث مدة الخدمة وطریقة العمل

:أسلوب التعیین:أولا

حروقات بأسلوب التعیین، ولھم صفات ومراكز قانونیة سلطة ضبط المأعضاءإدماجیتم 

وجھ ضمانا للاستقلالیة أحسنوظائفھا على مھام ھذه الھیئة وإتمامأداءتساعد في مختلفة 

.2والحیاد

كما سبق وذكرت فان تسییر وكالة ضبط المحروقات یكون من طرف اللجنة المدیرة 

07-05من القانون 12/10العام وبمراقبة مجلس المراقبة طبقا للمادة الأمینبمساعدة 

.، ویعینون كلھم بموجب مرسوم رئاسي103-06الأمرالمعدل والمتمم بموجب 

بالنسبة  الأمرسلطة التعیین تخول لرئیس الجمھوریة، وھو نفس أننفھم الأساسوعلى ھذا 

المجال الاقتصادي والمالي المتواجدة في المستقلة الضابطة في الإداریةلجمیع السلطات 

.التشریع الجزائري

تلعب لصالح استقلالیة سلطة لا  الأعضاءھذه الطریقة المنفردة في تعیین أنومن الملاحظ 

الأمرضبط المحروقات، مما یؤثر على درجة استقلالیتھا في مواجھة السلطة التنفیذیة، ھذا 

تم لأنھضغوطات، وذلك أيستقلالیة ودون وظائفھا بكل اأداءیعرقل بصفة واضحة 

4لسلطة التعیینالأمةالھیئات التمثلیة المتمثلة في المجلس الشعبي الوطني ومجلس إقصاء

ن فیھا كل یتقاسم سلطة التعییأینلا یخدم الاستقلالیة بخلاف لدول الغربیة إقصاءھمأنإذ

.5من البرلمان بغرفتیھ والسلطة التنفیذیة

عند تعیینھم لم تحدد لھم الجھة اللازمة التي یمارسون خلالھا أعضاءھؤلاء أنكما نلاحظ 

المشكلین لسلطة الأعضاءالمشرع لم یستعمل تقنیة العھدة لھؤلاء آخرمھامھم، وبمعنى 

.العامالأمینأوالمدیرین الأعضاءأوضبط المحروقات سواء بالنسبة للرئیس 

و والي نادیة، السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر، محاضرات موجھة لطلبة السنة الثانیة ماستر، تخصص الدولة والمؤسسات، كلیة الحقوق1
.61، ص57، ص 2016العلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، 

، 2013قات في الجزائر، مذكرة ماجستیر في القانون العام، فرع تنظیم اقتصادي، قسنطینة، الجزائر،لمیاء شعوة، سلطة الضبط لقطاع المحرو2
.98-96ص

.49سامیة بوقندورة، المرجع السابق، ص3
61-57والي نادیة، المرجع نفسھ، ص4
مذكرة الماستر في القانون تسییر المؤسسات، كلیة طبول ناصر، كمون احمد، النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي في التشریع الجزائري،5

.48، ص2017الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة احمد دراریة، ادرار، الجزائر، 
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تبقى العھدة ضمان الاستقلالیة إذ، الأعضاءھؤلاء وھذا یعني عدم تحدید مدة انتداب كل

، وھو ما لا نجده متوفرا لدى سلطة ضبط 1عند ممارسة مھام العضو في سلطة الضبط

تحدید ھذا الانتداب أنأنّ المشرع تغاضى عن النص على ھذه التقنیة رغم إذالمحروقات، 

الركائز الھامة والمعتمد علیھا قصد إحدىیعد من بین وأعضاءھاالإداریةرئیس السلطة 

.2طابع الاستقلالیةإبراز

استقلالیة عضویة أیةإلىالإشارةلم یحدد المشرع جھة الانتداب قانونا فلا یمكننا 

وقت، بینما توافر تقنیة العھدة یجعلھم على أيعرضة للعزل في الأعضاءنتیجة جعل كل 

في كل وقت وحین، وبالتالي تحقیق الاستقرار لھؤلاء الإقالةإمكانیةبعیدین عن الأقل

ولا یتم عزلھم خلال المدة الإقالةیلاحقھم ھاجس أنعند ممارستھم مھامھم دون الأعضاء

.في حالات استثنائیةإلاالمحددة للانتداب 

المھام یكون بنفس طریقة إنھاءما نلاحظھ بالنسبة لسلطة ضبط المحروقات ھو أنغیر 

إنھاءوأسبابظروف إلىإشارةانھ لا یوجد إلاعن طریق مرسوم رئاسي، أيلتعیین 

.3العامالأمینوكذا والأعضاءعضویة الرئیس 

:وبناء على ما سبق فان استقلالیة سلطة ضبط المحروقات محدودة جدا في نقطتین

.احتكار رئیس الجمھوریة لسلطة التعیین-

.وكیفیة العزل)دةالعھ(عن مدة التعیین مشروععدم وجود نص-

:معیار الاختیار:ثانیا

جاءت عامة وغیر واضحة من حیث تحدید المعیار الذي 12/10بالرجوع لنص المادة 

.سلطة ضبط المحروقاتأعضاءیتم اختیار أساسھعلى 

تقدیریة واسعة ممنوحة للجھاز المختص بسلطة التعیین، وھذا یترك وبالتالي فھناك سلطة

على اعتبارات أومعاییر غیر شفافة، أساسعلى  الأعضاءالمجال مفتوحا عند اختیار 

.ةابالمساوأوسیاسیة 

.49-48المرجع السابق، ص,طبول ناصر1
في ملتقى وطني حول سلطات ضبط ، مداخلة صادي في المجال الاقتصادي والماليحسین نوارة، الابعاد القانونیة الاستقلالیة سلطات الضبط الاقت2

.74، ص2007، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بجایة 2007ماي 23/24المستقلة في المجال الاقتصادي، المنعقد أیام 
عضاء والرئیس والأمین العام، في عدم احترام مبدأ التنابي لدى الأ:وتتمثل في الحالة الأولى12إنشاء حالتي الاستقالة التلقائیة المذكورة في المادة 3

.تتمثل في صدور حكم قضائي نھائي في حق العضو بفعل مخل للحیاء او الرئیس او الأمین العام، حالة إفشاء السر المھني:اما الحالة الثانیة
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في ھذا المجال خاصة والأخصائیینوما یعاب على ھذه التشكیلة ھو غیاب رجال القانون 

في مجال المحروقات تعد بمثابة أنظمةتصدر )بط المحروقاتسلطة ض(وان الوكالة 

.1سلطة تنظیمیة خولت لھا

سلطة ضبط أعضاءالمشرع لم یشترط تخصص أو كفاءات معینة لدى أننلاحظ أننا كما

المستقلة الضابطة في مجال الإداریةنجد ذلك في بعض السلطات أنناالمحروقات في حین 

أعضاءیكون أنھو الشأن بالنسبة لمجلس النقد والقرض بحیث الاقتصادي والمالي، كما 

لجنة التنظیم ومراقبة أعضاءمن ذوي الكفاءة في المجال الاقتصادي والمالي، وكذلك 

معینون حسب خبرتھم في المجال المالي والنقدي  مع أعضاؤھاعملیات البورصة فان 

یختارون أعضاؤهالمنافسة فان لتشكیلة، كذلك ھو الحال بالنسبة لمجلسافي  قاضيوجود 

أو في مجال المنافسة الاقتصادیةأومن ضمن الشخصیات المعروفة بكفاءتھم القانونیة 

.2والتوزیع والاستھلاك وقاضیین وعضو یختار بناء على اقتراح وزیر الداخلیة

في ھذا الشأن ھو عدم وجود تعدد واختلاف الجھات المقترحة إلیھالإشارةما یجدر 

بناء على اقتراح الوزیر الأعضاءانھ على مستوى سلطة الضبط یتم تعیین إذ، عضاءللأ

العام، الأمینبرئیس اللجنة، المدیر والمدیرین وكذا الأمرتعلق حروقات سواء المكلف بالم

أطرافإشراكدون الأعضاءاقتراح إمكانیةوبالتالي فقد منح المشرع السلطة التنفیذیة 

استوجب تكریس مبدأ الحیاد وذلك لضمان استقلالیة سلطة ضبط المحروقات حسب أخرى

.10-06الأمرالمتعلق بالمحروقات المعدل والمتمم بموجب 07-05ما جاء بھ القانون 

"جاء فیھاإذ12/15وھو ما قضت بھ المادة  وأعضاؤھایمارس رئیس اللجنة المدیرة :

ومبدأ الحیاد "حروقات وظائفھم بكل شفافیة وحیاد استقلالیةوكالة الموأعوانالعام، وأمینھا

امتناع وقد نص وإجراءالمنصوص علیھ في ھذه الفقرة یتضمن بدوره النظام الثنائي 

أوأعضاؤھارة او رئیس اللجنة المدی ةالمشرع على وجوب توفر نظام ثاني مع وظیف

.53-52سامیة بوفندورة، المرجع السابق، ص 1
.54-53المرجع نفسھ، ص 2
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وظیفة وأيوطنیة او محلیة عھدة انتخابیةأونشاط معین أيالعام مع الأمینوظیفة 

غیر أوعمومیة وكل امتلاك المنافع في مؤسسة تابعة لقطاع المحروقات بصفة مباشرة 

.1مباشرة

والأمینالأعضاءوقد جاء نظام الثنائي بصفة مطلقة فیما یتعلق برئیس اللجنة المدیرة و 

على مستوى سلطة ضبط المحروقات وھذا ما یعد مظھرا من مظاھر الاستقلالیة التي العام

.المھام المنوطة بھمالأعضاءطابع الاستقلالیة على ممارسة كل ھؤلاء إضفاءقد تساھم في 

، فنجده غائب على مستوى النصوص  القانونیة المنظمة 2الامتناعإجراءفیما یخص أما

سلطة ضبط أجھزةأعضاءمنح  الإجراءولا یقصد بھذا لسلطات ضبط المحروقات، 

امتلاك مصالح في أوأخرىنشاطات آوأخرىالمحروقات من جمع بین وظائفھم ووظائف 

الھیئة من المشاركة في أعضاءیقصد بھ تقنیة تقتضي بعض وإنمامؤسسة معینة، 

فغیاب 3اتجاھھاالمداولات المتعلقة بالمؤسسات محل المتابعة بحجة وضعیتھم الشخصیة 

القانونیة المتعلقة بسلطة ضبط المحروقات یمس باستقلالیة الأحكامالامتناع ضمن إجراء

.وحیادھم في ممارسة وظائفھمالأعضاء

.حدود الاستقلالیة والعضویة" ثالثا

المستقلة في الإداریةاستقلالیة العضویة للسلطات إبرازأوجھلأھمبعد تعرضنا 

سلطة ضبط المحروقات فنجدھا تصطدم بعراقیل بالأخصالمجال المالي والاقتصادي 

توقف مسارھا، ویعود ذلك باحتفاظ السلطة التنفیذیة لبعض وسائل التأثیر حیث رغم تنازلھا 

تمارس رقابة علیھا أنھاإلاالسلطات لھذها في ممارسة الوظیفة عن بعض صلاحیاتھ

تمتع سلطة إلىما یعرقل استقلالیة ھذه السلطات، نتطرق أھمومن بین بطرق مختلفة،

ماجستیر في القانون العام، جامعة مولود معمري بتیزي وزو، كلیة تقلة في القانون الجزائري، مذكرة لضبط  المسدیب نذیرة، استقلالیة سلطات ا1
.29، ص2012الحقوق والعلوم السیاسیة

جة وظیفتھم ھو تقنیة تتسنى كل عضو من أعضاء السلطة المستقلة  من المشاركة في المداولات المتعلقة بالمؤسسات محل المتابعة بح:الامتناع2
.37الشخصیة تجاھھا، نقلا  عن دیب نذیرة، ص

.37دیب نذیرة، المرجع نفسھ، ص 3
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، وكذلك عدم تحدید مدة والأعضاءالتنفیذیة بسلطة التعین، ظروف انتھاء عضویة الرئیس 

.1الامتناعإجراءغیاب وأخیراوالأعضاءانتداب  الرئیس 

الفرع الثاني

الاستقلالیة الوظیفیة لسلطة ضبط المحروقات

إلىالمؤشرات التي تبین الاستقلالیة الوظیفیة لسلطة ضبط المحروقات نتطرق أھممن بین 

جانب تمنحھا إلىالذي اعترف بھ المشرع في ھذه الھیئة، والإداريالاستقلال المالي 

.2بالشخصیة المعنویة وكذلك وضعھا لنظامھا الداخلي الذي تیسر علیھ

:الاستقلال المالي:أولا

المؤشرات وابرز الركائز أھمھیئة انھ من لأيالاستقلال المالي أنیتفق الفقھ على 

لاستقلال المالي في التي یقوم علیھا لاستقلال الوظیفي، فقد اعترف المشرع صراحة با

15، وبین طریقة تمویل میزانیة الھیئة ومصادرھا في المادة 12من المادة الأولىالفقرة 

3:من نفس القانون على النحو التالي

من نفس القانون تدفع مباشرة 85-26-25من عائدات الاتاوي المذكورة في المواد %0,5

طارإفي حساب وكالة النفط، ویسھر الوزیر المكلف بالمحروقات على توزیع العائدات في 

.الموافقة على میزانیة ھاتین الوكالتین للمحروقات

كما نجد مقابل الخدمات المقدمة من قبل الوكالتین یقوم من قدمت لھ الخدمات بدفع مقابل 

.ذلك

حدري سمیر، السلطات الاداریة المستقلة واشكالیة الاستقلالیة، مداخلة ملقاة في اطار ملتقى وطني حول سلطات ضبط المستقلة في المجال  1
.50-42، ص2007، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بجایة، الجزائر 2007ماي 24-23الاقتصادي والمالي، المنعقد ایام 

2 Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes station en matière
économique. Op. cit, P17.

.سالف الذكر10-06امرالمعدل والمتمم بموجب07-05من القانون 15المادة 3
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حل مؤقت لتمویل میزانیة سلطة ضبط إلىالمشرع قد تنبھ أنإلىالإشارةوتجدر 

مباشرة وظیفتھا أولىن انطلاقة مرة بغرض تمكینھا ملأولإنشاءھاالمحروقات عند 

السلطة إنشاءمن الأولىأشھر، وھو تقدیم تسبیق مالي قابل للسداد خلال سنة إلیھاالمسندة 

20071من طرف الخزینة العمومیة، وتكون الوكالة المعینة وذلك ما تم فقط مع نھایة سنة 

:الإداريالاستقلال :ثانیا

السلطات المستقلة في من یقوم بتحدید مھام المستخدمین الإداريیظھر الاستقلال 

والتقنیة یكون تحت الإداریةوتنسیق المصالح تنشیطأنوتصنیفھم، وتحدید رواتبھم، كما 

العام الأمینكما ھو الشأن في سلطة ضبط المحروقات، فھنا یكون 2رئیس السلطة المستقلة

یكون خاضع لسلطة رئیس اللجنة آخرھو التقنیة والإداریة ومھمة تنسیق المصالح أمام

المدیرة وذلك حسب التنظیم الھیكلي لسلطة ضبط المحروقات ویتم ذلك دون تدخل السلطة 

.التنفیذیة مما یعني نقطة اضافیة لاستقلالیة ھذه السلطة من ناحیة الوظیفیة

:التمتع بالشخصیة المعنویة: ثالثا

لقد اعترف المشرع صراحة بالشخصیة المعنویة لسلطة ضبط المحروقات بموجب 

10-06المعدل والمتمم بموجب القانون 07-05من القانون 12المادة الأولىالفقرة 

في المجال المستقلة الضابطة الإداریةوالملاحظ ھنا ان المشرع اعترف بجمیع السلطات 

ة باستثناء مجلس النقد والقرض، واللجنة المصرفیة المالي والاقتصادي بالشخصیة المعنوی

تتمتع بالشخصیة أصبحتالأخیرةھذه أنإلاوكذا لجنة التنظیم ومراقبة عملیات البورصة 

04-03بموجب القانون 10-93المعنویة بعد التعدیل الذي مسّ المرسوم التشریعي 

.المتعلق بالبورصة القیم والمنقولات

وأثارة المعنویة لسلطة ضبط المحروقات من شأنھ احداث نتائج ان الاعتراف بالشخصی

ھامة من حیث

:

.57فاتح عزي، المرجع السابق، ص1
.70والي نادیة، المرجع السابق، ص2
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:التقاضيأھلیة-/1

القضاء وذلك بصفتھ إلىرئیس سلطة ضبط المحروقات حق اللجوء إعطاءویقصد بھ 

.مدعیا او مدعى علیھ وھذا حسب الحالة

إذبعد التعدیل 20قبل التعدیل والفقرة 12من المادة 29على ضوء ما جاء في الفقرة 

.1"العدالةأمامتمثیل اللجنة "تنص

السلطة مع العلم أن من یتمتع أونلاحظ استعمال المشرع مصطلح اللجنة عوض الوكالة إذ

لجنة، فھي مجرد ھیكل من الھیاكل التي تتكون أوسلطة أوبالشخصیة المعنویة ھي وكالة 

المشرع قد استعمل مصطلح الوكالة في الفقرة أنمنھا سلطة ضبط المحروقات، وخاصة 

الحیاة أعمالتمثیل الوكالة في "بالتمثیل حیث نص على الأمرالموالیة عندما یتعلق 

".المدنیة

الحیاة أعمالالقضاة في كل مأماوعلیھ نستخلص انھ یتم تمثیل سلطة ضبط المحروقات

.المدنیة

:التعاقدأھلیة-/2

سواء كانت أخرىھیئات لسلطة ضبط المحروقات الاتفاقیات مع اإبرامإمكانیةھو 

تكون أنالتعاون الدولي والمھم في ذلك ھو إطاروذلك في أجنبیةأووطنیة الأخیرةھذه 

ذات ھدف مشترك وواحد، وقد منح المشرع ھذا الحق لسلطة ضبط المحروقات بموجب 

.10-06الأمرالمعدل والمتمم بموجب 07-05من القانون 12من المادة 25الفقرة 

:تحمل المسؤولیة-/3

كون مسؤولة عن كل ت فإنھاباعتبار سلطة ضبط المحروقات تتمتع بالشخصیة المعنویة 

جبر الضرر یقع على عاتقھا فقط حیث یستحق على أنإذالجسیمة، ب اخطائھاضرر بسب

مستقلة ولا تتبع السلطة التنفیذیة في دفع إداریةذمتھا المالیة الخاصة وھذا یجعلھا سلطة 

.تعویضاتھا

.62-61سامیة بوقندورة، المرجع السابق، ص 1
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فاقت قیمة التعویض میزانیة السلطة فالدولة ھي التي تتحمل ذلك إذاانھ في حال ما إلا

نھا تكون موجبة بتكملة میزانیة السلطة المستقلة لدى دفع تعویض الطرف لما أالنقص 

.1الآخر

أن الشخصیة المعنویة لا تعتبر كاملا فعالا وحاسما لقیاس درجة إلىمع كل ما ذكر 

.2استقلالیة السلطة

:النظام الداخلي-/4

تنظیمھا الداخلي الذي تسیر أووھنا نقصد تولي سلطة ضبط المحروقات وضع قوانینھا 

التنظیم الداخلي علیھ، بحیث تقوم اللجنة المدیرة بالمصادقة على نظامھا الداخلي الذي یحدد 

12من المادة 54للمستخدمین، وھو ما قضت بھ الفقرة الأساسيوطریقة التسییر والقانون 

.073-05من القاون 

لا تلتزم بتطبیقھ وھذا یشكل أنھاإذأنھ من الملاحظ عدم التطبیق الفعلي لھذا القانون غیر

.عرقلة في مصداقیة القواعد القانونیة وتطبیقھا

:حدود الاستقلالیة الوظیفیة-/5

القیود المتعلقة باستقلالیة سلطة ضبط المحروقات من الجانب أوالحدود أھممن بین 

بة الاستقلال المالي لھذه السلطة، وكذلك التقریر السنوي الذي یقوم باعداه الوظیفي نجد نس

،وھذا على ضوء ما سبق ذكره في فروع 4مجلس المراقبة ویرسلھ المكلف بالمحروقات

  .سابقة

یمكن بناء على عرضنا لجوانب الاستقلال العضوي  والوظیفي لسلطة ضبط المحروقات،

استقلالیة خیالیة، بحیث تقوم الدولة بالرقابة وإنماالقول ان ھذه استقلالیة غیر مطلقة 

مكلفة بذلك مثلا مجلس المراقبة لدى سلطة أجھزةعبر الإداریةالوصائیة وكذا الرقابة 

.63المرجع نفسھ، ص1
2 Zouaimia Rachid, Op, Cit, P 17-18.

.58-57فاتح غزي، المرجع السابق، ص ص 3
4 Zouaimia Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régularisation économique.Houma, Alger,
2005, P 24-25.
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ضبط المحروقات، بل ھي تابعة للسلطة التنفیذیة وذلك حسب قوانین المنشئة لھا سواء تعلق 

.بالجانب العضوي او الجانب الوظیفيالأمر

المبحث الثاني

اختصاصات سلطة ضبط المحروقات

في مجال حمایة البیئة

المتعلق 07-05منح المشرع الجزائري سلطة ضبط المحروقات بموجب القانون 

اختصاصات مھمة ومتنوعة وبفضل 10-06بالمحروقات المعدل والمتمم بموجب القانون 

تنوعھا خصھا بمسألة حمایة البیئة، فالحفاظ على البیئة من الخطر الذي یھددھا بفعل 

من 70-69-68-18-13قانونا في المواد نشاطات المحروقات، فحمایة البیئة مشرعة

، وذلك لسھر على 10-06القانون المتعلق بالمحروقات  المعدل والمتمم بموجب القانون 

الصناعي والبیئة، والأمناحترام القوانین والتنظیمات المتعلقة بنشاطات حفظ الصحة 

ث حیھي من اختصاص سلطة ضبط المحروقات أخرىاختصاصات تقنیة إلىإضافة

وكذا مراقبة المعدات الخاضعة ي المتعلق بنشاطات المنبع تسھر على تطبیق التنظیم التقن

ھما أساسیتینللتنظیم، لكن ما یخصنا نحن ھو حمایة البیئة الذي یمكن تلخیصھ في نقطتین 

الأخطاروالموافقة على دراسات )الأولالمطلب (الموافقة على دراسات التأثیر في البیئى

).المطلب الثاني(قطاع المحروقات خاصة بال



دور سلطة ضبط المحروقات في حمایة البیئةالفصل الثاني

41

الأولالمطلب 

وتعریفھا ةالتأثیر في البیئقة على دراسةالمواف

مجموعة دراسات تبدأ بدراسة فكرة المشروع، مرورا أنھاالتأثیر على  ةتعرف دراس

الأصحبجوانب جدول السوقیة والفنیة، المالیة، البیئة، والقانونیة تحقیقا باختیار المشروع 

من 15، فطبقا للمادة أخرىمن جھة من وجھة نظر المستثمر من جھة، ووجھة نظر الدولة

التنمیة المستدامة، إطارمایة البیئة في المتعلق بح2003المؤرخ في یولیو 10-03القانون 

الفنیة التي تؤثر والأعمالتخضع كل مشاریع  التنمیة والھیاكل والمنشآت الثابتة والمصانع 

الموجز التأثیر على البیئة، أوغیر مباشرة على البیئة لدراسة تأثیر مسبقة، أوبصفة مباشرة 

یعدو بعرض طلبھ أنحث واستغلال المشرع كل شخص قبل القیام بنشاطات البألزمفقد 

بدراسة التأثیر البیئي، حیث یجب الأخیرةتقوم ھذه على سلطة ضبط الموافقة علیھ، حیث 

یتضمن مخطط التسییر البیئي وتسییر المخاطر البیئیة حیث تكلف سلطة ضبط أن

المحروقات بتنسیق ھذه الدراسات باتصال مع الوزارة المكلفة بالبیئة والحصول على 

.1التأشیرة المناسبة للمتعاقدین والمتعاملین المعنیین

المحدد 2008-10-09المؤرخ في 312-08ومن ھنا جاء صدور المرسوم التنفیذي 

لشروط الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة للنشاطات التابعة لمجال المحروقات وھذا ما 

دراسة التأثیر في البیئة علإیداسنوضحھ من خلال دراستنا في ھذا المطلب بالتطرق 

.)الفرع الثاني(و فحص دراسة التأثیر في البیئة )الأولالفرع (وقبولھا 

، جامعة تیارت، 01، العدد 9خالدیة مكي، دور سلطة ضبط المحروقات في حمایة البیئة، مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد 1
.356ص، 2020
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الأولالفرع 

البیئة وقبولھاملف دراسة التأثیر على إیداع

أوتودع دراسة التأثیر في البیئة لدى سلطة ضبط المحروقات قبل قیام المتعاقد 

یكون كل تعدیل لمحیط أنالمتعامل المعني بأي نشاط مرتبط بالمحروقات، كما یجب 

الطرق التكنولوجیةأوالإنتاجأولقدرة المعالجة أونشاطات المحروقات ولحجم المنشأة 

صاحب الطلب المعني على سلطة جدیدة للتأثیر في البیئة یعرضھا المتوقعة، محل دراسة

.1ضبط المحروقات

وصفا إجباریاتحتوي دراسة التأثیر في البیئة مخططا للتسییر البیئي یتضمن یجب أن

.2لتدابیر الوقایة وتسییر المخاطر البیئیة المرتبطة بھذه النشاطات

إشعارتقدم سلطة ضبط المحروقات بمجرد استلامھا لملف دراسة التأثیر في البیئة، 

كان ھذا الملف یتضمن العناصر التالیة طبقا للمادة إذابالاستلام لصاحب الطلب في حالة ما 

:20073ماي 19المؤرخ في 145-07السادسة من المرسوم التنفیذي رقم 

فئة المؤسسة المصنفة، العقد، (المرتبط بالنشاط والإداريوصف المجال القانوني 

...)الامتیاز

لمعتمدة على المستوى مختلف البدائل المحتملة للمشرع مع توضیح وتبریر الخیارات ا

الاقتصادي والتكنولوجي والبیئي وكذلك التكالیف الاقتصادیة والاجتماعیة الناتجة عن عدم 

.انجاز المشروع

تقییم تأثیر المشروع المتوقع في البیئة المباشر وغیر المباشر على المدى القصیر والمتوسط 

مع مراعاة الخصوصیات ) حةالھواء، الماء، التربة، الوسط البیولوجي والص(والبعید 

:المرتبطة بمجال المحروقات لاسیما

.357المرجع نفسھ، ص1
والعلوم اوزاید كمیلیة، بوزید انیسة، ادراج البعد البیئي في المشاریع الاستثماریة، مذكرة ماستر في القانون، تخصص قانون اعمال كلیة الحقوق 2

.40-38، ص 2019السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، الجزائر 
الذي یحدد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على دراسة التأثیر على البیئة 2007ماي 19المؤرخ في 145-07المرسوم التنفیذي رقم 3

.2007ماي 22المؤرخ في 34ج ر ع 
والعلوم ي، الالیات القانونیة لحمایة البیئة من التلوث الصناعي في الجزائري، مذكرة ماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوقانظر كذلك محمد قاس-

.145-07شرح المرسوم التنفیذي 20-17، ص2016، الجزائر 2السیاسیة، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف 
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 الأنابیبأشغال بحث المحروقات واستخراج ومعالجة وتخزین والنقل بواسطة

.وتكریر وتحویل المحروقات

عملیة شحن وتفریغ المنتجات البترولیة.

لھا الحفر وتعدیل الھیاكل الجیولوجیة والطبقات التي تحتوي على الماء التابعة

.والناتجة عن عملیات الحفر والاستكشاف

 التي من شأنھا الآثاروصف التدابیر التي یزمع صاحب الطلب اتخاذھا للقضاء على

:المرتبطة بتولیدتلحق ضررا بمختلف مراحل المشروع ا تقلیصھا او تعویضھاأن

الناتجة عن الحفر وتخزین المحروقات وعن منشآت ازالة الزیوت وتفریغ الأوحال-

.ة، المیاه المرسوبیة المنزلیة والصناعیة، لاسیما المیاه الزیتیة او میاه الصابوننالصابو

.حرق الغازات او ترسیبھا في الھواء-

.الخطرةأوالملوثات الجویة لاسیما المركبات العضویة المتبخرة للنفایات الخاصة -

وصفا لبرنامج متابعة التدابیر الوقائیة والتسییر إجباریامخطط التسییر البیئي یتضمن -

أوالمنقذة من قبل صاحب الطلب وذلك قصد القضاء على التأثیرات البیئیة الضارة وتخفیفھا 

.تعویضھا

وائل الملوثة، مخطط تسییر طرح السوالأراضيیجب ان یتضمن مخطط التسییر المواقع -

والتحسیس البیئي، برنامج الإعلامالطبیعیة، مخطط تسییر المواد الكیمیائیة، مخطط 

.الأصلیةحالتھا إلىوإعادتھاالمراجعة البیئیة، برنامج التخلي عن المواقع 

تحتوي دراسة التأثیر في البیئة المتعلقة بنشاطات البحث والتنقیب في مجال أنیجب -

أشغالالتنقیب لاسیما أوالمحروقات، جمیع النشاطات المنجزة على مستوى مساحة البحث 

زلزالیة، بناء قاعدات الحیاة، وبناء كرات أشغالالحفر الطبقي وأشغالالحفر لنشاط البحث 

).الوصل

حملات أوجدیدة آبارلم یكن متوقعا في البدایة مثل حفر إضافينشاط أيإدماجفي حالة 

جدیدة لمسح الزلزال، ویجب على صاحب الطلب تغییر او تجدید دراسة التأثیر في البیئة 

.1وعرضھا مجددا للموافقة على سلطة ضبط المحروقاتالأولیة

.359-358خالدیة مكي، المرجع السابق، ص1
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استغلال المحروقات جمیع ویجب ان تحتوي دراسة التأثیر في البیئة المتعلقة بنشاطات 

المنشآت والنشاطات المنجزة على مستوى ساحة الاستغلال اي المنشآت الخاضعة لدراسة 

.التأثیر

تدامة سالمتعلق بالتنمیة الم03/10من القانون 150وھذا حسب ما حدده المشرع في المادة 

:1وتتمثل في

وكذلك الأخرىعمال الفنیة مشاریع التنمیة والھیاكل والمنشآت الثابتة والمصانع وال-

.2وبرامج البناء والتھیئةالأعمال

:یضا یمكن شرحھا كما یليأو

.المنتجة للمحروقات السائلة والغازیةالآبار-

.آخرسائل وأيالكربون أكسیدغاز ثاني أوالماء أوالحاقنة للغاز الآبار-

.بمراكز معالجة المحروقاتالآبارشبكات التجمیع والتوزیع التي تربط -

.المحروقاتوإنتاجمراكز معالجة -

.الغاز لیفنأوالحقن لإعادةضخ المیاه أومنشآت ضغط الغاز -

.بعث المحروقات نحو شبكة نقل المحروقات والدھائیاتأنابیب-

البنایات المنجزة على مستوى مساحة الاستغلال لاسیما قاعدات الحیاة و المباني والمكاتب -

.والمخازن والورشاتالإداریة

إدماجوالى قاعدات الحیاة في حالة والإنتاجومراكز المعالجة الآبارإلىطرقات الوصل -

التطویر أودة للبحث جدیآباروالذي لم یكن متوقعا في البدایة، مثل حفر إضافينشاط أي

بناء منشآت جدیدة، یجب على صاحب الطلب تجدید أوحالات جدیدة للمسح الزلزالي أو

.3ثم عرفھا مجددا للموافقة على سلطة ضبط المحروقاتالأولیةدراسة التأثیر في البیئة 

لتأثیر دراسة الإجراءاتكما تم تحدید قائمة لثقال التي تسبب تأثیر على البیئة التي تخضع -

"والتي جاء في فحواھا10-03من القانون 16بحیث تم النص علیھا طبقا للمادة  یحدد عن :

:ما یليالأقلطریق التنظیم محتوى ودراسة التأثیر الذي یتضمن على 

.، السالف الذكر10-03من القانون رقم 15المادة 1
مذكرة ماستر، تخصص قانون عام ومعمق، الملحقة الجامعیة مغنیة، جامعة ابي بن صدیق فطیمة، الحمایة القانونیة للبیئة في التربع الجزائري،2

.31، ص2016بكر بلقاد، تلمسان، 
.359خالدیة مكي، المرجع السابق، ص3
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1عرض عن النشاط مزمع القیام بھ-

.بھوصف الحالة الأصلیة للموقع وبیئة الذین قد یتأثرون بالنشاط المزمع القیام -

2...وصف التأثیر المحتمل على البیئة وعلى صحة الإنسان -

ولضمان مصداقیة الدراسات جعل المشرع تحدید قائمة مكاتب الدراسات والخبرات 

المعتمدین والمؤھلین لانجاز دراسات التأثیر في البیئة في مجال المحروقات، سلطة ضبط 

.المحروقات بالاشتراك مع الوزارة المكلفة بالبیئة

الفرع الثاني

فحص دراسة التأثیر في البیئة

فحص دراستھ وموجز التأثیر على البیئة ضمن الفصل الثالث من إجراءتم النص على 

.السالف الذكر147-07المرسوم التنفیذي رقم 

موجز التأثیر على البیئة لدى أودراسة بإیداعیقوم في ھذه المرحلة صاحب المشروع 

التي تقوم بفحص الدراسة والتأكد من سلامة 3)مدیریات البیئة(إقلیمیا الھیئة المختصة 

البیانات والمعلومات التي تضمنھا وذلك في اجل لا یتعدى ثلاثین یوما ابتداء من تاریخ تبلیغ 

)الھیئة المكلفة(الممنوح من قبل سلطة ضبط المحروقات الأجلفي حالة تمدید 

یرسل أنفعلى الصاحب المالي إضافیاأجلاستدعي كان رفع التحفظات یإذافي حال ما 

.طلبھأسبابسلطة ضبط المحروقات مبررا إلىالأجلالمحدد طلب تمدید الأجلقبل نھایة 

.سالف الذكر10-03من القانون 16المادة 1
.31بن صدیق فطیمة، المرجع السابق، ص2
تأثیر على البیئة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون العام، تخصص قانون البیئة، كلیة مولوج سمیرة، راجي دیھیة، مبدأ دراسة ال3

.31، ص2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 
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)07(السبعة الأیامتنظر سلطة ضبط المحروقات في طلبھ وتبلیغھ قرارھا وذلك في 

.الموالیة

تمدید، تعتبر دراسة التأثیر أيم یمنح ، ولالأجللم ترفع التحفظات في ھذا إذافي حال ما 

بمثابة تنازل الأجلقبل صاحب الطلب في ھذا في البیئة مرفوضة، ویعتبر عدم الرد من 

.عن طلبھ

بإخطارعندما تكون دراسة التأثیر في البیئة غیر مطابقة، تقوم سلطة ضبط المحروقات 

.لصاحب الطلب برفض دراستھ وتبلیغھ مقرر الرفض المبرم

المحدد، الأجلفي حالة رفع التحفظات في أوعندما تكون دراسة التأثیر في البیئة مطابقة 

تعد سلطة ضبط المحروقات تقریرا یتضمن رأیھا حول دراسة التأثیر في البیئة المطلع 

1.علیھا وتوجھھ للوزارة الوصیة

الفرع الثالث

استشارة الدوائر الوزاریة والولائیة 

.البیئةسة التأثیر علىوالموافقة على درا

سلطة ضبط المحروقات دراسة التأثیر في البیئة مرفقة بتقریرھا على وزیر الدفاع تعرض

الوطني والوزارة المكلفة بالداخلیة والموارد المائیة والغابات والفلاحة والمناجم والبیئة 

الإعلامالعمومیة والثقافیة والسیاحیة والمالیة والنقل والتكنولوجیا والأشغالوالبناء 

.الرأيلإبداءوالاتصال وعلى الوالي او ولات الولایات التي یقع فیھا المشروع المعني 

بفحص دراسة التأثیر البیئي كما سبق وذكره ویأمر إقلیمیایقوم الوالي أو الولاة المختصون -

.2السالف الذكر145-07من المرسوم التنفیذي 15إلى9للمواد بفتح تحقیق عمومي طبقا 

سلطة ضبط المحروقات إلىعند نھایة التحقیق العمومي یرسل الملف في نفس الوقت 

.3والوزیر المكلف بالبیئة

.360خالدیة مكي، المرجع السابق، ص1
ة البیئة، اطروحة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلیة الحقوق وعلوم بركان عبد الغاني، الالیات القانونیة للتوفیق بین الاستثمار وحمای2

.142، ص2020السیاسة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
ولود بركان عبد الغاني، سیاسة الاستثمار وحمایة البیئة في الجزائر، مذكرة الماجستیر في القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة م3

.102،103، ص 2010، تیزي وزو،معمري
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سلطة ضبط المحروقات في أجل لا إلىأرائھمإرسالیتعین على الدوائر الوزاریة والولاة 

تعتبر دراسة الأجلوعند انقضاء ھذا إخطارھمیوما من تاریخ وأربعینتتعدى مدتھ خمسة 

.التأثیر في البیئة مقبولة

في حالة تقدیم ملاحظات جوھریة من قبل الدوائر الوزاریة او الولاة تبلغ سلطة ضبط 

المحروقات صاحب الطلب في اجل لا یتعدى مدتھ خمس عشر یوما بالتخفیضات الواجب 

.رفعھا

دراستھ التأثیر في البیئة المعدلة وإرسالالتخفیضاتعلى صاحب الطلب رفع ھذه یتعین

سلطة ضبط المحروقات وذلك في اجل لا یتعدى مدتھ ثلاثین یوما ابتداء من تاریخ إلى

.التبلیغ

إلىبإرسالھابعد استلام دراسة التأثیر في البیئة المعدلة، تقوم سلطة ضبط المحروقات 

.إخطارھمة والولاة الذین یتعین مدتھ ثلاثین یوما من تاریخ الدوائر الوزاری

.في البیئة المعدلة موافق علیھاالأثر، تعتبر دراسة الأجلعند انقضاء ھذا 

ملاحظة من قبل الدوائر الوزاریة والولاة تودع سلطة ضبط أیةفي حال عدم وجود 

.1تأشیرة المناسبةالمحروقات لدى الوزارة المكلفة بالبیئة طلب الحصول على ال

بعد الحصول على التأشیرة من قبل الوزارة المكلفة بالبیئة، تبلغ سلطة ضبط المحروقات 

صاحب الطلب مقرر الموافقة علیھ وذلك في اجل لا یتعدى مدتھ یوما، ابتداء من تاریخ 

الایجابیة وتكلف سلطة ضبط المحروقات مراقبة ومتابعة تنفیذ مخطط الآراءاستلام جمیع 

التسییر البیئي الذي تتضمنھ دراسة التأثیر في البیئة الموافق علیھا، یجب على المتعاقدین 

والمتعاملین في مجال المحروقات موافاة سلطة ضبط المحروقات وبدعوة منھا بجمع 

.2المعلومات المطلوبة والمتعلقة بالبیئة

.143-142بركان عبد الغاني، الآلیات القانونیة  للتوفیق بین الاستثمار وحمایة البیئة، المرجع السابق، ص1
2
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المطلب الثاني

الخاصةالأخطارالموافقة على دراسة 

المحروقاتبقطاع

وقوعھا ملزم لكل الھیاكل والمنشآت التي محتملالأخطاران تقدیم دراسة حول مواجھة 

وتخزینھا الأنابیبتسمح بممارسة نشاطات البحث، استغلال المحروقات ونقلھا بواسطة 

الأخطاروتكریرھا وتحویلھا، تخزین المنتوجات البترولیة وتوزیعھا وتتضمن دراسة 

موضوع تقسیم علم الحوادث مع تحلیل حول تبادل الخبرة، كیفیات التنظیم والتدخل في حالة 

على ) 05(كل خمس سنوات الأخطاركما یجب على المستغل تجدید دراسة .الاستعجال

یتم تجدید الدراسة بعد حدوث حادث كبیر في منشأتھ، بمبادرة منھ، بعد أن، كما یجب الأقل

عندما تبرره أوذي تقوم بھ سلطة ضبط المحروقات بین حالات التقصیر، المراقبة الإجراء

بعین الاعتبار وھذا ما سنوضحھ في بالأمنمعارف تقنیة جدیدة تتعلق لأخذأووقائع جدیدة 

).الفرع الثاني(وقبولھا الأخطاردراسة وإیداع)الأولالفرع (محتوى دراسة الخطر في 

الأولالفرع 

الخطرمحتوى دراسة 

المحدد لكیفیات 2015ینایر 14المؤرخ في 09-15المرسوم التنفیذي رقم لأحكامطبقا 

تتضمن دراسة أنالخاصة بقطاع المحروقات ومحتواھا یجب الأخطارالموافقة على دراسة 

:المتعلقة بالنشاطات ما یليالأخطار

تقدیم عن بیئتھ المنشأة أو الھیكل:أولا

:الآتیةویتضمن العناصر 

الھیكل یتضمن الموقع الجغرافي والمعطیات المناخیة والجیولوجیة أووصف البیئة المنشأة -

.والھیدروغرافیة وعند الاقتضاء تاریخھا
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نشاطات المؤسسات المجاورة والمناطق وتھیئة المواقع والمنشآت التي من شأنھا إحصاء-

المترتبة على وقوع حادث كبیر الإشارةأوتفاقم حدة الخطر أوالأصليتكون السبب أن

.المتسلسلةوالآثار

.یحدث فیھا حادث كبیرأنوصف المناطق التي یمكن -

الھیكلأووصف المنشأة :ثانیا

:الآتیةأن یحتوي وصف المنشأة أو الھیكل على العناصر یجب-

تكون مصادر خطر الحوادث أنالھیكل التي یمكن أوالمنشأة وأطرافوصف نشاطات -

.یحدث من خلالھا ھذا الحادث الكبیرأنالكبرى والشروط التي یمكن 

بالمخططات الأوصافترفق ھذه أنوصف المناھج والطرق العملیة الخاصة بھا، یجب -

للتدفقمخطط الكتلة، مخطط الحركة للوسائل المنقولة ورسم تخطیطي (والوثائق الجزائیة 

.المراقبةلأجھزةورسم تخطیطي الأنابیبومخطط 

.وصف المواد المستعملة-

تقییم على الحوادث مع تحلیل حول تبادل الخبرة: ثالثا

تقییم علم الحوادث ونتائج استعارة قواعد المعطیات إطاریقدم صاحب الطلب في أنیجب 

المناھج نفسأوالماضیة التي تتضمن نفس المواد والآثارالوطنیة والدولیة لجرد الحوادث 

والمرجعیة الصریحة الأحداثنفس المعدات ومعالجة الدروس المستخلصة من ھذه أو

.1المتخذة من اجل تفادي ھذه الحوادث

وتقییم مخاطر الحادثالأخطارتحدید :رابعا

الفیزیائیة التي تؤثر سلبا لعوامل البیولوجیة والكیمیاویة وتتجسد ھذه المرحلة في تحدید ا

التي تترتب عنھا مختلف الأخطارعلى البیئة، وذلك عن طریق تصور أو احتمال 

یمكن أن تحدث تغیرات خاصة في الطبیعة مما یترتب علیھا الأخطارالمجالات، وھذه 

.2على البیئةأضرار

ث كبیرالمترتبة على حادالآثاروصف تدابیر الوقایة والحمایة للحد من : خامسا

.363خالدیة مكي، المرجع السابق، ص1
.62اوزاید كمیلیة، بوزید انیسة، المرجع السابق، ص2
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المترتبة على حادث كبیر، وصف الآثاریتضمن وصف تدابیر الوقایة والحمایة للحد من 

المعاییر تقنیة والمعدات الموضوعة من اجل امن وسلامة المنشآت والھیاكل والمعدات 

المترتبة على الحوادث الكبرى من الآثارالموضوعة في المنشأة للحد من الأمنوترتیبات 

وحمایة المنشآت والبیئة، كما یتضمن وصف كل تدابیر تقني الأشخاصاجل صحة وامن 

1.المترتبة على حادث كبیرالآثاروغیر تقني ضروري للتقلیل من 

الأمننظام تسییر :سادسا

تختص سلطة ضبط المحروقات بالمراقبة الدقیقة لمدى احترام التنظیم الخاص بنشاطات 

لمتعاملین المتدخلین في قطاع المحروقات الصناعي من طرف كل اوالأمنحفظ الصحة 

تمنح الترخیص لاستغلال الھیاكل المعدات والمنشآت المنجزة أنھاإذعلى جمیع المستویات، 

.و ذلك بالتعاون مع مصالح وزارة البیئة

التوجیھات والدلائل للتطبیق الجید من اجل تسھیل احترام ھذه إعدادتتولى أنھاكما 

.2المواقع ومخططات التسییر البیئيخططات المطابقةالمتطلبات ومتابعة م

كیفیات التنظیم والتدخل في حالة الاستعجال: سابعا

ل المسخرة یجب ان تتضمن كیفیات التنظیم والتدخل في حالة الاستعجال وصف الوسائ

إلىوالتدخل والتدابیر الإنذارمیاة والتدخل، ووصف التنظیم المعد الداخلیة والخارجیة لل

أثناءالموجودین في الموقع بما فیھا الطریقة المتبعة الأشخاصالحد من المخاطر على 

.الإنذارانطلاق 

.34خالدیة مكي، المرجع السابق، ص1
.62سامیة بوقندورة، المرجع السابق، ص2
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الفرع الثاني

وقبولھاالأخطاردراسة إیداع

المتعامل أوقبل كل نشاط من نشاطات المحروقات من قبل المتعاقد الأخطارتودع دراسة 

كانت ھذه إذافي حالة ما  الأخطاردراسة استلامالمعني لدى سلطة ضبط المحروقات، فور 

صاحب إلىبالاستلامإشعاراالدراسة تستجیب للشروط، تسلم سلطة ضبط المحروقات 

.الطلب

مقبولا، تقوم سلطة ضبط المحروقات بدراسة مدى الأخطارعندما یكون ملف دراسة 

الدراسة التنظیم المعمول بھ والمعرفة العلمیة والتقنیة في ھذا المجال، في مطابقة محتوى 

.اجل لا یتجاوز ثلاثین یوما ابتداء من تاریخ استلامھ

تقوم سلطة ضبط المحروقات بتبلیغ صاحب الطلب بالتحفظات المحتملة الخاصة بدراسة 

في اجل لا یتجاوز ویتعین على صاحب الطلب القیام بمباشرة رفع التحفظات الأخطار

.خمسة عشر یوما ابتداء من تاریخ تبلیغ التحفظات

صاحب الطلب، إلى، یرسل اعذار الأجلوفي حال عدم رفع التحفظات عند نھایة ھذا 

.تخلي عن الطلبالمحددة لھ بمثابة الأجلویعتبر عدم رده الطلب خلال 

غیر مطابقة، تعلم سلطة ضبط المحروقات صاحب الطلب الأخطارعندما تكون دراسة 

حالة الایجابیة تقوم سلطة ضبط برفض دراستھ مع تبلیغھ مقرر الرفض المبرر، وفي ال

.المدروسةالأخطارالمحروقات بتقریر یتضمن موافقتھا على دراسة 

یحدد الوزیر المكلف بالمحروقات والوزیر المكلف بالبیئة قائمة مكاتب الدراسات والخبراء 

.في مجال المحروقاتالأخطارالمعتمدین والمؤھلین لانجاز دراسات 



دور سلطة ضبط المحروقات في حمایة البیئةالفصل الثاني

52

الأمینالرأي من لجنة یرأسھا إبداءإلىمرفقة بالتقریر المذكور الأخطارتخضع دراسة 

والوزیر المكلف بالبیئة وممثل عن سلطة ضبط العام للوزارة المكلفة بالمحروقات

.المحروقات

قطاعاتھم حول أراءاللجنة أعضاءویتعین على بالأغلبیةتتخذ القرارات من طرف اللجنة 

.إلیھاالملفات المقدمة في اجل لا یتجاوز ثلاثین یوما ابتداء من تاریخ تسلیمھا 

لفات المقدمة، تبلغ سلطة ضبط تحفظات حول المإبداءقررت اللجنة إذافي حالة ما 

عمل ابتداء من أیامالمحروقات ھذه التحفظات لصاحب الطلب في اجل لا یتجاوز ثلاثة 

.تاریخ قرار اللجنة وتكلف سلطة ضبط المحروقات بضمان رفع ھذه التحفظات

إلىالمعدلة الأخطاردراسة وإرسالیتعین على صاحب الطلب القیام برفع ھذه التحفظات 

ابتداء من تاریخ تبلیغ )15(سلطة ضبط المحروقات في اجل لا یتجاوز خمسة عشر یوما 

.سلطة ضبط المحروقات

ترسل الأجلالمعدلة عند نھایة ھذا الأخطارصاحب الطلب لدراسة إرسالوفي حال عدم 

أیامسلطة ضبط المحروقات اعتذار ویعتبر عدم رد صاحب الطلب خلال فترة سبعة إلیھ

.بمن الاعتذار ھذا مثابة تخل عن طلبھ)07(

السابقة الآجالالمعدلة في الأخطاردراسة استلامتقوم سلطة ضبط المحروقات بعد -

وتبلیغ صاحب الطلب بقرارھا في اجل لا یتجاوز أبدیتبالتحقق من رفع التحفظات التي 

.1المعد لھالأخطاراستلامیوما ابتداء من تاریخ )15(خمسة عشر 

.المعد لھ بمثابة الموافقة علیھاالأخطارتعتبر دراسة الأجلانقضاء ھذا عند 

في اللجنة بالدراسة النھائیة للملف الآخرینالأعضاءبالإعلامتقوم سلطة ضبط المحروقات 

ملاحظة من طرف اللجنة، تقوم سلطة ضبط المحروقات بتبلیغ أيإبداءوفي حالة عدم 

.صاحب الطلبإلىمقرر الموافقة على الدراسة 

.367-366خالدیة مكي، المرجع السابق، ص 1
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أویكون كل تعدیل مساحة نشاطات المحروقات وحجم المنشآت وقدرة المعالجة أنیجب 

جدیدة یخضعھا المستغل أخطارالمناھج التكنولوجیة المتخذة موضوع دراسة أوالإنتاج

.1لموفقة سلطة ضبط المحروقات

تخص حمایة البیئة من خلال عرضنا السابق لاختصاصات سلطة ضبط المحروقات التي 

التي وجب القیام الأخطاردراسة التأثیر البیئي، ودراسة :والتي اختصرت في نقطتین معا

ھو الأكبرتصادفھا مدة الدراسة مثلا وتكلفتھا، لكن السبب أنبھا رغم العراقیل التي یمكن 

من اجل مشروع فبالرغم من ھذه العراقیل وغیرھا ینبغي الالتزام بھاأيمحل الدراسة 

والمساوئ التي تسببھا مختلف الأخطارالملوثة والحد من الأنشطةالتمكن من جرد كل 

المنشآت وھذا من اجل معرفة درجة خطورة النشاط المزعم القیام بھ وتقدیر الضریبة على 

.كل النشاط نتیجة تلویثھ للبیئة

.367، صالمرجع السابق1
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تعتبر مسألة حمایة البیئة قضیة وطنیة أكثر منھا دولیة نظرا لخصوصیة مكوناتھا 

قم الأول للاقتصاد  عتبرھا الرلكن الحاجة المتزایدة للمحروقات بواختلافھا من مكان لآخر، 

الحفر والاستخراج،تكثیف نشاطات المحروقات مثلبالجزائر إلىالجزائري ادت

الاستغلال والتنقیب وكذا النقل إلى إلحاق أضرار كبیرة بالبیئة وبعناصرھا من الماء، الھواء 

.والتربة وكائنات الحیة نتیجة مخلفات ومصادر نشاطات المحروقات

والجزائر في سعیھا إلى حمایة البیئة أصدرت قوانین وتشریعات والتي تعتبر وسائل 

معدل ومتمم بموجب 07-05، قانون بق عرضھ من قوانینة للبیئة مثلما سحمایة قانونی

الذي أعطى البیئة مكانة ھامة وخصھا بالحمایة إلا انھ كان ناقصا من حیث 10-06قانون 

الذي 13-19، قانون 2019قوانین ونصوص وكذلك فعالیتھ إلى أن جاء آخر تعدیل في 

المختصة في حمایة البیئة أخذت فیھ بیئة فصل كامل متعلق بإنشاء سلطة ضبط المحروقات

.في مجال المحروقات

نقائص كبیرة من حیث معاییر أساسیة لتكییفھا الرغم من أن ھذه السلطة كانت تعانيب       

كسلطة إداریة مستقلة جعلھا تفقد مبدأ استقلالیة كما سبق ذكره، وبالحدیث عن البیئة وجدنا 

یر البیئي في مجال المحروقات وكذا أن سلطة ضبط المحروقات قد اختصت بدراسة التأش

المتعلق 13-19دراسة الأخطار الناجمة عن نشاطات المحروقات حسب ما ورد في قانون 

.بنشاطات المحروقات

:نتاجا لما سبق وجدناو

وسائل اقتصادیة متمثلة في في النصوص التشریعیة  الوطنیة إلاإن حمایة البیئة تكون -

ل دراسة التأثیر ودراسة الأخطار ومدى أثرھا على سلطة ضبط المحروقات من خلا

.المحیط

من 97%الجزائر بذلت مجھودات في حمایة البیئة كونھا تعتمد على المحروقات بنسبة -

وقانون 10-06المعدل والمتمم بموجب قانون 07-05خلال إصدار قوانین من بینھا قانون 

.یئة في إطار ھذه القوانینواتخذت إجراءات من شأنھا المحافظة على الب19-13
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وصول في آخر ھذا البحث ما یمكن أن نصل إلیھ أن الجزائر لازالت في الطریق إلى ال-

:وذلك لنقائص عدة نذكر منھالإیجاد حمایة فعالة بالرغم من اھتمامھا 

عدم وجود قانون خاص بحمایة البیئة في قطاع حساس كھذا إذ أن معظم نشاطاتھ لھا تأثیر -

.على البیئةمباشر 

.وجود قوانین غیر مطبقة على ارض الواقع لكنھا مسندة في الجرائد الرسمیة-

:یمكننا ان نقترح بعض الحلول لربما تساعد في الحفاظ على البیئة-

تطبیق أحكام وبنود الاتفاقیات الدولیة وبالأخص قوانین تشریعیة جزائریة على ارض -

.اریة وحتي جنائیةعن طریق فرض جزاءات مدنیة وادالواقع

حرص سلطة ضبط المحروقات على توسیع اھتماماتھا فیما یتعلق بالجانب البیئي وكذا -

.تطبیق العقوبات بما یناسب والجرائم المخلة بالنظام البیئي

العمل على إیجاد طاقات متجددة تكون بدیلة عن المحروقات التي تصبح مع الوقت فانیة -

.المحروقات و البیئة في نفس الوقتعلى المحافظةوتعمل على
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ملخص

في نفس الوقت سعتتعتبر المحروقات شریان الاقتصاد الجزائري  و

المحروقات في المحیط والبیئة  حمایة البیئة من المخاطر الناجمة عن تاثیرال

وذالك لتطور التكنولوجیا المستعملة وكذا زیادة الاستثمارات المتعلقة بقطاع 

المحروقات فقد كانت من اھم مسببات التلوث البیئي العالمي ولیس في الجزائر 

فقط 

عملت الجزائر علي بناء منظومة قانونیة تھدف لحمایة البیئة من تاثیرات قطاع  

وقات بشتي انواعھ من حفرواستخراج  واستغلال وغیرھا المحر

لقد بذلت الجزائر الكثیر من الجھود لحمایة البیئة كونھا تعتمد علي المحروقات 

واخر 0705اصدرت الكثیرمن  قوانین  من بینھا قانون رقم بصورة كبیرة اذ

ة الضبط وذلك بتكلیف سلطات خاصة بحمایة البیئة المسماة سلط1319تعدیل لھ 

العدید الاجراءات من اجل ذھاالمحروقات وبدورھا قامت ھذه السلطة  بتخا

المحافظة علي البیئة حیث  اخضعت العدید من الھیاكل والانجازات لدراسة مدى 

.تاثیرھا على البیئة والمحیط

بط المحروقات، دراسة التأثیر،،المحروقات ، سلطة ضالبیئة:الكلمات الدالة


