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إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ﴿

﴾ــــداء

الى من هي راقية في قلبي، إلى قبس النور الذي أجد

 ،في ظلاله طريقي، إلى مثلى الأعلى

.أمــــــــــــــــــــــــي

الى من كلله االله عز و جل الهبة و الوقار، إلى من

أحمل اسمه بكل افتخار، 

.ــيأبـــــــــــــــــــــــ

.أخــــــــــي ،الى سندي و قوتي و ملاذي في هذه الحياة

الي كل من ساعدني من قريب أو بعيد

.و لو بكلمات محفزة زادت من ارادتي و اصراري

.الى كل هؤلاء أهدي هذه المذكرة



ثينهينان

إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ﴿

  ﴾ ــــداء

لى من قال فيهما االله عز و جل ا

رحمها كما ربياني و اخفض لهما جناح الذل من الرحمة و قل ربي ا"

"اصغير

لى من غرسا في قلبي مخافة االله في السر و العلن ا

من أحمل اسمه بكل افتخار

مثلي الأعلى في الحياة أبي الغالي

لى من تعبت و اجتهدت في تربيتي أمي الغاليةا

أخي حفظهما االله و يسر طريقهمالى أختي و ا

لى من دعمني بروح الخير و الثقة باهللا



.ديب أو من بعـــريى كل من ساعدني من قـال

نور الهدى

﴿شكر و عرفان﴾

نشكر االله العلي القدير الذي يسر لنا هذا البحث فلك يا االله عظيم

.الشكر و كثير الحمد

و نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ زرورو ناصر الذي تشرفنا 

كثيرا بإشرافه على إنجاز هذه المذكرة، و توجيهاته القيمة، فنسأل 

.االله عز و جل أن يجزيه عنا خير الجزاء

كما نتقدم بالشكر الخالص إلى أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم

.لتقديربقبول مناقشة هذه المذكرة فلنا لهم كل ا

هذا و لا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الشكر و العرفان إلى كل موظفي 

مكتبة الكلية على رأسهم مسؤول المكتبة تقديرا لوقفتهم معنا و 

مساعدتهم لنا 



و النصائح القيمة التي أفادونا بها  

منذ خطوتنا الأولى في الجامعة إلى حد رسمنا لخطوتنا الأخيرة بإنجاز 

.هذا المذكرة
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  :مقدمة

¦�Őǟ�ƨǏƢƻ�ƨǨǐƥ�ƨǳÂƾǳ¦Â�ƨǷƢǟ�ƨǨǐƥ�©ƢǠǸƬĐ¦�¿ƾǬƫ�ǂǿȂƳÂ��ƨȈǟƢǸƬƳȏيعتبر المال العام محور العلاقات 

�°¦ǂǫ�ǾȈǴǟ�² °ƢŤ�ƨǷƢǟ�ƨǨǐƥ�ÀƢǯ� ¦ȂǇ�ƨǳÂƾǴǳ�½ȂǴŲ�ȂȀǧ��°ȂǐǠǳ¦�Â�ƨǼǷ±ȋ¦ƨǷƢǠǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƦƷƢǏ�ƢȀƬǨǐƥ�Ƣē¦�Â¢��

ة لما له من دور ، ومما لاشك فيه أن للمال العام أهمية خاصة في أي دولك ملكية خاصة يخضع للقانون الخاصمملو 

.أساسي في التنمية و تحقيق الطموح و الآمال

ƢȀǷƾǬƫ�Â�¾Âƾǳ¦�ƨǔĔ�Ŀ�² كون المال له أثره        ȂǸǴŭ¦�ÃŐǰǳ¦�ƢȀǠȇ°ƢǌǷ�±Ƣų¦�ƨǳÂƾǳ¦�ǞȈǘƬǈƫ�ǾǳȐƻ�ǺǸǧ��

ل من خلال فإن الدولة تعتبر الكيان الاقتصادي الذي ينظم  ويسهر على تحسين خدمة الأموا. Ƣēاطو تنفيذ مخط

 دورها التقليدي في الحفاظ على النظام العام الذي يتعدى في الدولة الحديثة إلى مشاركتها في النشاط بوضح حماية

همة ، من الاعتداءات التي تخل به من طرف الأشخاص الذين عهدت لهم الدولة مجزائية لهذا المال  في عدة أوجه

�Ŀ�ǾǨȇǂǠƫ� ƢƳ�ƢǸǯ���ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ��ǾƦǐǼǷ�ÀƢǯ�Ä¢�ȆǷȂǸǠǳ¦�Ǧ تسير ǛȂŭ¦�ƨȈǸǈƫ�ǶȀȈǴǟ�ǪǴǗ¢�Ǻȇǀǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ�̈°¦®¤�Â

 بأنه يعتبر موظفا كل عون عين في ،1العامة المتضمن القانون الأساسي للوظيفة 03- 06 رقم الأمر الرابعة منالمادة 

الترَسيم هو الإجراء  الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في في السلم الإداري و  ةوظيفة عمومية دائمة ورسم في رتب

  .رتبته 

فبمرور الوقت أمتد تفكير القائم بالإدارة إلى خيانة هذه الأمانة التي عهدت له وارتكاب مختلف الجرائم الماسة        

لاختلاس و استغلال النفوذ، بمصداقية هذه الوظيفة والمصلحة العامة بحيث نجد في القطاع العام ما يتعلق بالرشوة و ا

وغيرها من الجرائم، ومنطلق الأمر أن هذه الجرائم منبعثة من الفساد المتفشي في دول العالم الثالث بحيث يتم الوصول 

  .إلى الحكم فيها عادة بطرق غير مشروعة 

، ت نموها الاقتصاديصادية في معدلاتعد الجزائر واحدة من بين الدول التي تسعى لتحقيق التوازنات الاقت       

، ما فرض على السلطة الجزائرية وضع سياسة نلذلك شهد الاقتصاد الوطني عدة إصلاحات شاملة في جميع الميادي

. 16/07/2006الصادر في  46ع .ر.ج ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 2006/ 15/07ؤرخ في الم 03-06الأمر رقم  1
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قانونية من جهة و تنظيم الواقع الاقتصادي بالتعديل و التغير في جل القوانين المنظمة للنشاط تماشيا مع الظروف 

  .الحاصلةالسياسية والتغيرات الاقتصادية 

و منه فرضت كذلك عقوبات و جزاءات تحديا للعوائق التي انتشرت بسبب قيام الشخص الموظف من خلال        

ƢĐ¦�ƶƬǨƫ�ƨǸƼǓ�¾¦ȂǷ¢�ȄǴǟ�ƢǿǂǧȂƬǳ�®ƢǈǨǳ¦�°ƢǌƬǻȏ�ƢƦǐƻ¾� إبرامه لصفقات عمومية والتي تعتبر نموذجا حيا ومجالا

عرفها المشرع الجزائري .Ƣđ�ǂǨǜلشرعية في سبيل الأمام المفسدين و تجعلهم يلجئون حتى للطرق غير ا

ƢĔ¢�ȄǴǟ:» أداة بالغة فمن جهة تعتبر . ».....تبرممع متعاملين اقتصاديينعقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به

عتمادات مالية مهمة من أجل اوصلها بالخزينة العمومية بتخصيص ما سيتتبعه لتنفيذ مخططات الدولة التنموية  الأهمية

ƾē�Ŗǳ¦�®ƢǈǨǳ¦�ǶƟ¦ǂƳ�ƢŮȐƻ�ǺǷ�ǂǌƬǼƫ�Ŗǳ¦�ǂǿ¦Ȃǜǳ¦�ǂǘƻ®�أف التنمية ومن جهة أخرى تصنف من بلوغ أهدا

Ƥا ǻ¦ȂŪ¦�ǞȈŦ�ǺǷ�©ƢǠǸƬĐ�  أو إساءة  المنصب أو السلطة للمنفعة الخاصةتعتبر إساءة استعمال القوة العمومية و ،

  .نفوذ مقابل مال أو خدمة أو الإخلال بالمصلحة العامة لاكتساب امتيازات شخصيةاستعمال السلطة الرسمية و ال

حيث ، خره و اختلاف أنماطه من مجتمع لآلم تتفق التشريعات على تعريف شامل لمعنى الفساد لتعدد صور        

حد المعيقات العالمية في ظل جو من الإنتاج التجاري و المالي في الاقتصاد ألفساد و بخاصة الإداري و المالي أصبح ا

العالمي من خلال توزيع عدد كبير من الموظفين مما أدى بصورة أو بأخرى إلى توفير بيئة مناسبة لانتشار الفساد 

  . تيازات غير مبررة بمختلف صوره  كالرشوة و استغلال النفوذ والاختلاس واستغلال نفوذ الأعوان للحصول على ام

الأمم المتحدة  اتفاقية ذه التحديات بالمصادقة علىو في هذا الإطار قامت الجزائر و كأول خطوة لها لصد ه       

وكون قانون العقوبات أصبح . والاتفاقيات الدوليةلية تتلاءم بدأ العمل على وضع تشريعات داخو  ،2افحة الفسادلمك

المتعلق بالوقاية من  ،3 01- 06كان نتاجها سن القانون . رات في الوقت الراهنمواكبة التطو من الصعب عليه 

  .تدابير الوقاية من جرائم الفسادو الذي يتضمن  .الفساد و مكافحته، المعدل و المتمم

اد الفس، و في سبيل التصدي لظاهرة ل العام و الإخلال بالنظام العامولأن الفساد من الأسقام التي يصيب الما       

جل مكافحته و محاولة القضاء عليه عن طريق إنشاء هيئات مكلفة بالرقابة على أمن خلال سعي الدولة جاهدة من 

  .المال العام

لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل ، يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة 19/04/2004المؤرخ في  128- 04المرسوم الرئاسي رقم 2

.2004/ 04/ 25الصادر في  26ع .ر.، ج31/10/2003الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم 
.08/03/2006، الصادر في 14ع .ر.الوقاية من الفساد و مكافحته،ج، يتعلق ب2006/ 20/02المؤرخ في  01- 06القانون رقم3
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جل محاصرة أز و تفعيل دور أجهزة الرقابة من ففي ظل قانون مكافحة الفساد عمل المشرع على تعزي       

بحيث انشأ الهيئة الوطنية . و تعزيز الثقة و النزاهة في مؤسسات الدولة الممارسات المؤدية و المساعدة على الفساد، 

إضافة إلى إنشاء . الوقاية من الفساد و سبل مكافحتهللوقاية من الفساد و مكافحته والتي تتكفل بتنفيذ استراتيجيات 

ات و بتالي  دلة و المعلومالديوان المركزي لقمع الفساد الذي يسعي إلى البحث و المعاينة و ذلك من خلال جمع الأ

  .و تعاون مع الهيئة الوطنية للتصدي لظاهرة الفساد و مكافحته يكون تطوير و مساندة

   الفساد راجع  مكافحة اختيارنا لموضوع الحماية الجنائية للمال العام في ظل قانونولكل هذه الأسباب كان        

�ƪإلى طول الفترة التي عاشتها الجزائر من استغلال  Ţ�ƨǟÂǂǌǷ�Śǣ�©ƢȀƳÂ�Ŀ�ǾȈǧ�» ǂǐƬǳ¦�Â�¿ƢǠǳ¦�¾ƢǸǴǳ�Ƥ Ĕ�Â

منبع المال  شراف في المؤسسات و الإدارات العمومية التي تعتبرو كذلك سوء التسيير و الا. عموميةظل الصفقات ال

  . العام و مكان تداوله

على مختلف القوانين ذات الصلة جل الإلمام بكل جوانب الموضوع بتعرفنا أالموضوع من  كان تطرقنا إلى هذا       

وبيان المفاهيم المتعلقة به هذا من جهة، ومن . ن الوقاية من الفساد و مكافحتهبموضوع الحماية الجنائية في ظل قانو 

جهة أخرى إبراز الآليات المعتمدة من طرف المشرع الجزائري و الكفيلة للتصدي لكل جرائم الفساد المهددة للمال 

  .لعامالعام و النظام ا

̧�¦�ƨǴǷƢǋ�̈ǂǜǻ� Ƣǘǟ¤�ń¤�®ƢǈǨǳ¦�ƨƸǧƢǰǷ�ǲǛ�Ŀ�¿ƢǠǳ¦�¾ƢǸǴǳ�ƨȈƟƢǼŪ¦�ƨȇƢǸūكما         ȂǓȂŭ�ƢǼƬǇ¦°®�» ƾē

للتطور التاريخي للمال العام و كيف نشأ في التشريعات القديمة وصولا إلى كيفية تبني المشرع الجزائري فكرة الحماية من 

مما يجعلنا . زمنمنذ  عامة من ظاهرة الفساد المتفشيةعلى المال و المصلحة الخلال فرض سلسلة من القوانين حفاظا 

  أمام محاولة بحث و توضيح لمختلف الصور المخالفة والأعمال غير المشروعة من خلال إبرام الصفقات العمومية 

«�¦ƾƬǟȏ¦�ǽǀǿ�ǲưŭ�ÄƾǐƬǳالآليات التي وضعها المشرع الجزائري   تجسيد مختلفو بالتالي ƾđومنه تأكيد فعالية . اءات

  .دورها 

ما مدى الحماية المقررة للمال العام من خلال الهيئات التي فرضها  :اشكالية بحثنا هذا تحوم حولفإن و عليه        

  قانون الفساد من أجل الرقابة و التصدي للجرائم الواقعة على المال العام؟

يث تطرقنا بح على المنهج التاريخي و المنهج التحليلي اعتمدنا  البحثحاطة بالجوانب المختلفة لإشكالية وللإ       

التاريخي لمراحل تطور مفهوم المال العام انطلاقا من فرنسا و بيان تطور المصطلحات و الأفكار الخاصة به في المنهج 

.عبر الأزمنة و تداول التشريعات
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ع موضوع البحث و اعتماده أساس على التسلسل المنطقي أما عن المنهج التحليلي فتطرقنا إليه لتناسبه م       

  .لمعطيات و توظيف النصوص القانونيللأفكار انطلاقا من تحليل ا

ماهية المال العام محل لتحديد الفصل الأول  خصصنا حيث ، فصلينإلى دراستنا  قمنا بتقسيم موضوعكما        

 و التعرف على ،)المبحث الأول(للمال العام   التاريخي التطورالذي يتم من خلاله عرض فكرة و  الحماية الجنائية

  )المبحث الثاني( الموظف العمومي الذي تولى إدارة و تسيير المال العام لتحقيق المصلحة العامةمفهوم الشخص 

الفسادنطاق الحماية الجنائية للمال العام في ظل قانون مكافحة فخصصناه لإبراز الفصل الثاني  أما       

و كذا ، )المبحث الأول(في و العقوبات المقررة لها ى المال العام بعرضنا لبعض صور الاعتداء عل وذلك) الفصل الثاني(

  . )المبحث الثاني( بتجسيد هذه الحماية الهيئات المكلفة

و التي تكون بمثابة أفكار،  احتوت عليه المذكرة من تتضمن عرضا موجزا لماوفي الأخير نخلص إلى خاتمة        

  .حوصلة لأهم لنتائج التي توصلنا لها
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  الفصل الأول

  محل للحماية الجنائية ماهية المال العام

ǷƢǠǳ¦�Ǫǧ¦ǂǸǴǳ�Ƣē°¦®��ƨǟȂǼƬǷ�¾¦ȂǷ¢�ń¤�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�Â�ƨعتبارية المختلفة في إلاتحتاج الدولة و الأشخاص ا       

منها الثابت و منها المنقول، و قد تكون هذه الأموال عامة أو خاصة، فالأموال الخاصة هي أموال تمتلكها الدولة أو 

�ƢđƢǈƬǯ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�Ǟǔţ�ȆȀǧ�¦ǀǳ�ƨȈǳƢǷ�®°¦ȂǷ�ǺǷ�ǾƴƬǼƫ�ƢǷ�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�Â�ƢŮȐǤƬǇ¦�µ ǂǤƥ��ƨȇ°ƢƦƬǟȏ¦�́ ƢƼǋȋ¦

  . لها و التصرف فيها لأحكام القانون الخاص و استغلا

أما الأموال العامة، فهي أموال تخصص للنفع العام، أي لاستعمال الجمهور، أو لخدمة مرفق عام، فهي

الأمر الذي أدي إلى خضوعها لنظام قانوني يغاير  غرض يخالف ذلك الذي يحكم الأموال الخاصة، بذلك تستهدف

.4الأموال الخاصةذلك الذي ينظم 

 لكن ما يجب الإشارة إليه أن المال العام مر عبر مراحل مختلفة سواء في القانون الفرنسي الذي كان لتحديد        

بالتفصيل في اسة  القانون الجزائري وهذا ما سنخصه بالدر لكن مع الإشارة إلى هذا المصطلح الفضل في اظهاره،

ƢǠǳ¦�Ǧ¿كعلي المال العام لا تلكن جريمة الفساد ) المبحث الأول( ǛȂŭ¦�ǺǷ�ƢđƢǰƫ°ȏ�ȏ¤�ÀȂ  الذي يجب تحديده في

  ).المبحث الثاني( والذي سنتناوله في قارن و القانون الجزائريالقانون الم

�ĺǂǠǳ¦�ǂǰǨǳ¦�°¦®��Ʈمحمد سليمان الطماوي، ǳƢưǳ¦�§ ƢƬǰǳ¦��Ƣē¦±ƢȈƬǷ¦�Â�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȏ¦�¾¦ȂǷ¢��Ä°¦®ȏ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�¥®ƢƦǷ،202.ص القاهرة. 4
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  المبحث الأول 

  التطور التاريخي لفكرة المال العام

ن هذه الدراسة إلا فإو  ،دراسة التاريخ الخاص بهدراسة أي موضوع نظريا أو تطبيقيا كان لابد أن تسبقها 

لذلك فإن العناية بدراسة التاريخ الخاص بالموضوع تؤهل الباحث علميا و تجعله اكثر فهما  ،سوف يعتريها النقص

.5للموضوع

      مع تحديد معاييره) المطلب الأول(وعلى هذا الأساس سنعالج فكرة المال العام في القانون الفرنسي        

 المال العام تصنيف، إضافة إلى تحديد معايير )المطلب الثاني(وكذا فكرة المال العام في القانون الجزائري ) المطلب الثاني(

  ).المطلب الخامس(نون المدني و أوجه الحماية المقررة له في القا )المطلب الرابع(

  المطلب الأول 

  فكرة المال العام في القانون الفرنسي

مرت فكرة ماهية المال العام بعدة مراحل حسب الأنظمة التشريعية في مختلف الدول لا سيما في التشريع 

الفرنسي باعتباره من أول التشريعات التي عالجت فكرة المال العام، وسوف نبين فكرة تطور المال العام في القانون 

ثم التصدي لنفس الفكرة في النظام القانوني الفرنسي  )الفرع الأول( الفرنسي من النظام القديم السابق على الثورة

  ).الفرع الثاني( الحديث

تشمل هذه المدة من  ):مرحلة ما قبل الثورة( فكرة المال العام في النظام القانوني الفرنسي القديم -الفرع الأول

إذ كان يسود فرنسا قبل قيام الثورة نظام ملكي  ،1789تاريخ القانون الفرنسي العهد الملكي قبل الثورة الفرنسية سنة

أموال  ، فلم يعرف في فرنسا حينها إلا دومين التاج فقد كان يضمولة مختلطة مع ملكية أموال التاجو كانت أموال الد

 التي كان الملك يتصرف فيها بالحرية نفسها التي يتصرف الأخرىمين الخاص كالأراضي و القصور، و موارد الدولة و الد

ƨǏƢŬ¦�Ǿǳ¦ȂǷ¢�Ŀ�Ƣđ6.

.17.،ص2015الأردن عمان،،دار الجامد للنشر و التوزيع ،دراسة مقارنة ،للمال العامالحماية الجزائية نوفل علي عبد االله الصفو، 5

.33.، صالمرجع نفسه 6
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ǳ¦�ƨƴȈƬǻ�Ǯ Ǵŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�ƾǫ�Ŗǳ¦�©ƢǧǂǐƬǳ¦�ǺǷ�¾¦ȂǷȋ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦�ǲƳ¢�ǺǷ�Â سلطة الواسعة التي كان

Ƣđ�ǞƬǸƬȇ¢ƾƦǷ�ǂȀǛ�ƾǬǧ�� التي تقررت منذ بداية العهد الملكي ،عدم جواز التصرف في أموال التاج.  

 ورثة فلا يجوز التصرف فيه و لا تنتقل هذه الأموال إلى ،ملكا خاصا لملك بذاته7وعليه لم يعد دومين التاج       

  .بل تنتقل إلى الجالس على العرش من ملوك فرنسا ،الملك بعد وفاته

، )ديمولان(و الذي يعرف بأمر  1566ماي 13تأيدت هذه القاعدة العرفية تشريعيا بالأمر الصادر في  و قد       

  .عند اندلاع الثورة الفرنسية 1790تشرين الثاني سنة  22رسوم الصادر في ومن ثم تأكيدها بالم

  فرنسا  لذلك نستطيع القول أن فكرة المال العام قد بدأت بالظهور بشكلها الواضح في العصر الحديث في       

�Ŗǳ¦�©ƢǧǂǐƬǳ¦�ǺǷ�ƢȀȈǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦�Â�ƨǳÂƾǳ¦�¾¦ȂǷ¢�ƨȇƢŧ�µقبل قيام الثورة الفرنسية ǂǤǳ���ń¤�¦®ƢǼƬǇ¦�Ǯ Ǵŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ

8.كطلقة أنذسلطته الم

بعد قيام الثورة  ):مرحلة ما بعد الثورة( فكرة المال العام في النظام القانوني الفرنسي الحديث-الفرع الثاني

محل سيادة  ،لطة الملكية حل مبدأ سيادة الأمةو القضاء على الس ،1789أواخر القرن الثامن عشر سنة الفرنسية في

المادة الأولى و قد بينت ) الدومين القومي(بعبارة )دومين التاج(ليستبدل عبارة  1790لك، و قد صدر مرسوم سنةالم

يشمل الدومين القومي بمعناه الصحيح كافة  «:فنصت على ما يأتي-دومين التاج فيما سبق- منه الدومين القومي

�®ǂů�¿¢�¾Ƣū¦�Ŀ�Ƣđ�̧ ƢǨƬǻȏ¦�Â¢�̈±ƢȈū¦�ƢŮ�ƪ ǻƢǯ¢� ¦ȂǇ�ƨǷȌǳ�ƨǯȂǴǸŭ¦�ƨǘǴƬƼŭ¦�Â¢�ƨȈǼȈǠǳ¦�¼ȂǬū¦�Â�ƨȈǓ°ȋ¦�½ȐǷȋ¦

.»الحق في العودة إليها عن طريق الإقالة أو وفاة صاحبها أو أي طريق أخر

تعتبر من ملحقات الدومين العام، الطرق العمومية «:لدومين العام فنصت على ما يأتي ثم بينت المادة الثانية ا       

�ȆǸǗ�ǺǷ�ÀȂǰƬƫ�Ŗǳ¦�ȆǓ¦°ȋ¦�Â�ǂƸƦǳ¦�ƞǗ¦Ȃǋ�Â�ƢȀȈǧ�ƨƷȐǸǴǳ�ƨūƢǐǳ¦�̧ŗǳ¦�Â�°ƢĔȋ¦�Â�Àƾŭ¦�Ǻȇ®ƢȈǷ�Â�̧°¦ȂǋÂ

ى العموم كافة أجزاء الإقليم القومي  البحر و تلك التي تنحسر عنه مياهه و الموانئ و المراسي و الموارد و غيرها و عل

  .»التي لا تقبل أن تكون مملوكة ملكية خاصة

) الدومين العام(في أولاهما و عبارة  )الدومين القومي(قد استعمل عبارة  و إذا كان المشرع في المادتين السابقتين       

  .بأن جعل كلاهما ملكا للأمة في ثانيتهما، فإنه لم يقصد التفرقة بينهما، بل أراد أن يقارب بينهما

.مصطلح من النظام القديم في فرنسا و هي أموال الملك الخاصة: دومين التاج  7

.35،34.ص ،المرجع السابق، نوفل على عبد االله الصفو 8
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��¾¦ȂǷȋ¦�ǽǀŮ�®¦ǂǧȋ¦�Ǯ ǴŤ�±¦ȂƳ�¿ƾǠƥ�ƨȈǻƢưǳ¦�̈®Ƣŭ¦�ƨȇƢĔ�Ŀ�®°Â�Äǀǳ¦�Ƕǰū¦�ƢǸȀȈǴǯ�ȄǴǟ�ǪƦǘǼȇ�Ľ�ǺǷÂ

.9ويترتب على ذلك عدم جواز التصرف فيها

بذلك التقارب بين  1804سنة كانون الثاني  25تأثر القانون المدني الفرنسي الذي أقرته الهيئة التشريعية في        

من ذلك القانون علي أموال الدومين القومي أو الوطني فضلا عن ) 541- 538(فقد نصت المواد  نوعي الدومين،

�¾¦ȂǷ¢�ǺǷ�¿ƢǠǳ¦�śǷÂƾǳ¦�¾¦ȂǷ¢�ǄȈȈŤ�ÀȂǻƢǬǳ¦�¦ǀǿ�» ƾǿ�Ǻǰȇ�Ń�Â�ƨǳÂƾǴǳ�śǯȂǴŲ�ƢǸēƾǟÂ��¿ƢǠǳ¦�śǷÂƾǳ¦�¾¦ȂǷ¢

10.لى أن كل واحد منهما هو ملك للدولةالدومين الخاص ، و إنما النص ع

و استعاضوا عن تسمية دومين الدولة التي   ،بآرائه 11برودن بعد الفقيه فكتور جاءواكما تأثر الفقهاء الذين        

) الدومين العام(تمييزا له من ) الدومين الخاص(كان الفقيه برودن يستخدمها للدلالة على أموال الدولة الخاصة بعبارة 

  .يستخدم للدلالة على الأموال التي تخصص للنفع العام الذي

أما الغاية المرجوة من التمييز بين أموال الدومين العام و أموال الدومين الخاص هو الرغبة في وضع قواعد        

«�¤ĔȋƨǷƢǠǳ¦�ƨǠǨǼŭ¦�ǪȈǬŢ�ńية بعض الأموال العامة،ااستثنائية لحم ƾē�Ƣ�  التصرف فيارجاع فكرة عدم قابلية و 

يهدف إلى اخراج بعض الأموال من  ،كان في حقيقته ذا طبيعة اقتصاديةفالخلاف   ،1790الأموال التي ألغاها مرسوم 

التي ) الدومين العام( أموال الدولة العامة ،الأموالدائرة التعامل، و انتهي الأمر إلى القول أن الدولة نوعين مختلفين من 

التي تخضع بشكل ) الدومين الخاص(حكام القانون الخاص، و أموال الدولة الخاصةتخضع لقواعد خاصة تختلف عن أ

.12عامل أحكام القانون الخاص

.35.ص السابق،نوفل علي عبد االله الصفو، المرجع  9

، معهد العلوم الاقتصادية التجارية و علوم التسيير، في الوظيفة العامة، مذكرة ماسترن عيسى رحال محمد الأمين، سايح جمال، آليات مكافحة الفسادب10

.53،52.، ص2017،المركز الجامعي بلحاج بوشعيب عين تموشنت 
  .1804عميد كلية الحقوق بديجون  الفرنسية شارك في سن القانون المدني الفرنسي  :فيكتور برودن11
.98.، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص1مذكرات في الأموال العامة و الأشغال العامة، ج، محمد يوسف المعداوي12
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  المطلب الثاني

  معايير تحديد المال العام في فرنسا

ذلك تستدعي بناءا على كل الأموال التي تخصص لاستعمال الجمهور أو المرافق العامة التي  ،تعتبر أموالا عامة       

وهذه الأموال تختلف عن الأملاك الخاصة للدولة أو  نظاما قانونيا خاصا يخرجها من نطاق القانون الخاص ،

للأشخاص الاعتبارية الأخرى، وهي تضم أموالا ليس الغرض منها امتلاكها بل استغلالها فقط و الحصول على ما 

ص، و سوف نعرض هنا معايير تحديد المال العام في فرنسا من موارد مالية و بالتالي تخضع لقوانين القانون الخا تنتجه

).الفرع الثالث( و كذا الفقه الفرنسي)الفرع الثاني( القضاء الفرنسيو  )الفرع الأول(سواء في نطاق القانون الفرنسي 

 541إلى 538عالج القانون المدني الفرنسي نظرية الأموال العامة في المواد :في القانون الفرنسي - الفرع الأول

Â¦ƾŪ¦�Â�°ƢĔȋ¦��ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�Ǧ¾�« :منه على أنه 538ونصت المادة  ǴǰƬƫ�Ŗǳ¦�̧°¦Ȃǌǳ¦�Â�¼ǂǘǳ¦�ƨǷƢǟ�ȏ¦ȂǷ¢�ŐƬǠƫ

الصالحة للملاحة أو القابلة للعوم والشواطئ و الموانئ و المراسي و عموما كل أجزاء الإقليم الفرنسي غير قابلة للتملك 

   تنتمي إلى الأموال العامة كل الأملاك الشاغرة « :قانون فقد نصت على أنهمن نفس ال 539أما المادة . »الخاص

ƢȀǼǟ�ƢđƢƸǏ¢�ȆǴţ�Ŗǳ¦�©Ƣǯŗǳ¦�Â¢�ƢŮ�ª °¦Â�ȏ�Ŗǳ¦�Â�Ǯ ǳƢǷ�ÀÂƾƥ�Â« . منه كذلك على  540و نصت المادة 

أما المادة . »أبواب، جدران، خنادق و أسوار الحصون و القلاع الحربية،تدخل كذلك ضمن الأموال العامة «:أنه

و تنتمي إلى الدولة الأراضي و الحصون الحربية التي فقدت صفتها و لم « :من نفس القانون فنصت على أنه 541

  .»يتصرف فيها بشكل مقبول أو لم تنتف ملكيتها لها

معيار عدم و لبيان ماهية الأموال العامة فإن المشرع الفرنسي لم يكتفي بتعداد هذه الأموال فحسب بل تبني        

القابلية للتملك الخاص أيضا، غير أن هذا المسلك لا يؤدي إلى التحديد الدقيق لهذه الأموال ، كما أن معيار عدم 

.13القابلية للتملك الخاص لا يعتبر ذا فائدة عملية لأن ما يستحيل أن يتملكه الخواص يحتاج في حد ذاته إلى معيار

القضاء الفرنسي يبحث عن حقيقة هذا الأموال و طرح معايير عديدة حاول أمام هذا الغموض راح الفقه و        

  .من خلاها التمييز بين الأموال العامة و الأموال الخاصة التابعة للأشخاص العامة

لم يضع التشريع الفرنسي معيارا محددا لتحديد ماهية المال العام ، فكان لابد : في القضاء الفرنسي -الفرع الثاني

فقد بدأ باستبعاد العناصر  ن يتصدى لهذه المشكلة ،و كان للقضاء الفرنسي في هذا الصدد منهجه الخاص،للقضاء أ

.12.ص ،2005،الجزائر،3ط نظرية المال العام ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ،اعمر يحياوي، 13
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ثم اتجه إلى محاولة الوصول إلى معيار يمكن الاعتماد عليه في تحديد  )أولا(أو العوامل التي لا أثر لها على طبيعة المال 

.14)ثانيا( طبيعة المال

  :المال العام طبيعة التي استبعدها القضاء الفرنسي في تحديدالعناصر أو العوامل : أولا

القضاء إلى وضع عوامل تشير  بما أن التشريع الفرنسي لم يضع معيارا محدد لتحديد ماهية المال العام فقد ارتئي       

الإجراءات  ǼǷ�¿ƢǠǳ¦�¾Ƣŭ¦�ƾȇƾƸƬǳ�°ƢȈǠǷ�ƢĔȂǯ�Ŀ� ƢǔǬǳ¦�ƢǿƾǠƦƬǇ¦�¾Ƣŭ¦�°ƾǐǷ�ƢȀتأثيرها على المال العام بالتالي لعدم 

  .نية الإدارة التي تظهرها في صورة قرار أو عقدو  الرسمية أو الشكلية،

ليس لمصدر المال أو أساس نشأته أي تأثير في تحديد طبيعته، فقد يكون منشأ المال راجعا إلى : مصدر المال/1

هناك ما يمنع أن يكون منشأ المال العام أشغال عامة، و لكن هذا لا يمنع أن يكون هذا المال خاصا،كما أنه ليس 

§�¦ǾȈǴǟ�¾Ȃǐū¦�Â¢�¾Ƣŭ،ةأشغال خاص ƢǈƬǯ¦�Ƣđ�Ļ�Ŗǳ¦�ƨǬȇǂǘǳƢƥ�̈Őǟ�ȏ�Ǿǻ¢�ƢǸǯ.

لاعبرة كذلك بالإجراءات الرسمية أو الشكلية في كيفية تحديد طبيعة المال العام، : الإجراءات الرسمية أو الشكلية/2

ل يقتضي صدور قرار بالتخصيص، فإن هذا التقرير وحده غير كاف لإضفاء صفة فإذا كان تقرير الصفة العامة للما

الدومين العام على المال، و إنما يجب أن يتم هذا التخصيص بالفعل، وإلا فإن هذا القرار يكون عديم الأهمية، بل إن 

ي للمال فإن القرار إذ لم يحدث تخصيص فعل ، عندما قضي بأنهإلى ما هو أبعد من ذلكالقضاء الفرنسي قد ذهب 

.15الصادر من الإدارة بالتخصيص يكون باطلا

إن اتجاه نية الإدارة إلى تقرير الصفة العامة للمال قد يظهر في : نية الإدارة التي تظهرها في صورة قرار أو عقد/3

في صدد تحديد الطبيعة  صورة قرار أو عقد تبرمه، و لكن هذه النية التي تتخذ مظهرها هذا القرار أو العقد لا أهمية لها

.العامة للمال، إذا لم يستوفي هذا المال الشروط التي تتطلبها هذه الطبيعة

.12.ص المرجع السابق،، محمد يوسف المعداوي  14

، 2000باتنة، ،رعلوم السياسية، جامعة الحاج لخض،كلية الحقوق قسم الستر في قانون الأعماليالحماية الجنائية للمال العام، ماج،دغو الأخضر15

  .05.ص
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  الشروط المعتمدة في تحديد الطبيعة العامة للمال: ثانيا

إذا كان القضاء الفرنسي قد استبعد العوامل السابقة ولم يأخذها في اعتباره و هو بصدد تحديد ماهية المال 

 )الأملاك العامة( لعام، فإنه من ناحية أخري قد وضع شروطا يتعين توافرها لكي يندرج المال في عداد الدومين العاما

:16يمكن تلخيصها كما يلي و هذه الشروط

  ضرورة وجود حق ملكية لشخص من أشخاص القانون العام على المال: الشرط الأول

:وهذا الشرط يتطلب أمرين

أي أن القضاء قد قضي بضرورة توافر هذا الحق بمعني أنه لا يكفي أن يكون : على المال وجود حق ملكية /أ

  .حق الاستعمال أو الاستغلال حتي يكون ذلك المال مالا عاما للشخص العام

فإن القضاء قد تطلب أيضا أن يكون مالك المال هو  :كية لشخص من أشخاص القانون العامأن يكون حق المل /ب

  ص القانون العامشخص من أشخا

  تخصيص المال لاستعمال الجمهور أو لخدمة مرفق عام: الشرط الثاني

  :و بذلك يكون القضاء قد استعمل معيارا مزدوجا إذ تطلب أن يكون المال مخصصا

  ستعمال الجمهورإما لا- 

  .إما لخدمة مرفق عام- 

لعام حيث يقرر أن المرفق العام في هذا الصدد وباختصار يتجه القضاء الفرنسي إلى تبني مفهوم واسع للمرفق ا       

  .يتعين النظر إليه باعتباره نشاطا ذا نفع عام يمارس تحت إدارة شخص من أشخاص القانون العام

غير أنه فرق إذا كانت هذه المرافق مملوكة لشخص من أشخاص القانون الخاص أو مملوكة لشخص من        

رفق مملوكا لشخص من أشخاص القانون الخاص كالملتزم مثلا فإن الأموال أشخاص القانون العام، فإذا كان الم

  فإن العبرة بالنصوص  ،العاموإذا كان المرفق مملوكا لشخص من أشخاص . المرفق لا تعتبر أموالا عامة المخصصة لهذا

.13.، صمحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق
16
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الأموال لنظام القانون فإذا كانت هذه النصوص تخضع إدارة هذه  .ارة الأموال المخصصة لهذا المرفقالتي تحكم إد

  .الخاص فإنه لا يمكن اعتبارها أموالا عامة و هذا ما يحدث مثلا بالنسبة للمشروعات المؤممة

ƨǷƢǟ�ȏ¦ȂǷ¢�ŐƬǠƫ�ȏ�ƢĔƜǧ��¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�¿ƢǜǼǳ�¾¦ȂǷȋ¦�ǽǀǿ�̈°¦®¤�Ǟǔţ�́ ȂǐǼǳ¦�ǽǀǿ�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤�ƢǷ¢ . و المثل

.17البارز هو مرفق السكك الحديدية

لم تكن النصوص التشريعية كافية للتمييز بين الأملاك العامة و الأملاك الخاصة   : في الفقه الفرنسي -الثالث الفرع

و لذلك اتجه الفقه إلى بذل غاية الجهد نحو الوصول إلى معيار يمكن الاعتماد عليه مستعينا في ذلك بما لديه من 

  : صل إليه الفقهاء الفرنسيون في الآراء الثلاثة التاليةنصوص تشريعية و أحكام قضائية و بذلك نلخص أهم ما تو 

يذهب أصحاب هذا الرأي إلى القول بأن الأموال العامة هي المخصصة لاستعمال الجمهور مباشرة  : الرأي الأول

ǺȇǂǐǼǟ�ȄǴǟ�ǲǸǌȇ�Ä¢ǂǳ¦�¦ǀǿ�ÀƜǧ�°ƢǐƬƻƢƥ�Â�°ƢƸƦǳ¦�Â�°ƢĔȋ¦�Â�¼ǂǘǳƢǯ18:

فتخصيص الأموال لاستعمال الجمهور مباشرة لا يصلح في كل الأحوال لاعتبار المال من الأملاك العامة فهناك        

أموال غير مخصصة لانتفاع الجمهور مباشرة و تعد مع ذلك أموالا عامة مثل القلاع و الحصون و الاستحكامات 

  .لجمهور�Ǻǟ�ƨǟȂǼŲ�ƢĔ¤�ǲƥ¦الحربية فهذه غير مخصصة لاستعمال الجمهور 

إن العنصر الثاني و هو عدم قابلية المال العام للتملك الخاص، إنما هو نتيجة لاعتباره من الأموال العامة

، فالنظام القانوني للمال العام يقتضي بحمايته عن طريق إخراجه من نطاق التداول و عدم و ليس سببا لاعتباره كذلك

  .قابليته للتملك الخاص

نطاق الحماية المفروضة على المال   إن اتخاذ طبيعة المال معيارا لاعتباره من الأملاك العامة يضيق من : أينقد الر 

إذ يخرج من نطاق هذه الحماية أموالا جديرة بالخضوع لها مثل المؤسسات الحكومية و القطع الفنية في المتاحف  ،العام

  .الحكومية

الأموال العامة تتمثل في الأموال المخصصة للمرافق العامة، غير أنه لا يمكن يري أصحاب هذا الرأي أن : الرأي الثاني

  .الاعتماد على المعيار لأنه أخرج الأموال الموضوعة تحت التصرف المباشر للجمهور من نطاق الأموال العامة

.26.ن، ص.س.د. ط، دار الهدي، الجزائر.صقر، الوسيط في الجرائم المخلة بالثقة العامة الفساد التزوير الحريق، دنبيل 17
  .08.ص ،1983الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،محاضرات في الأموال العامة، دراسة مقارنة،، عبد العزيز السيد الجوهري 18
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كانت بسيطة أو قليلة   يظهر قصوره جليا في كونه يعتبر كل أموال المرافق العامة أموالا عامة حتي و لو: نقد الرأي

  .الأهمية كالأقلام و المساطر و الورق

أمام هذا النقد، حاول أنصار هذا المذهب تصحيح خطئهم ، و قالو أن المال العام هو الذي يكون ضروريا 

ن مباني لسير المرفق العام ،و يؤكدون أن القطار في مرفق النقل بالسكك الحديدية يعد لازما لأداء مهمة النقل، لك

.19المحاكم أو المدارس ليست ضرورية للقيام بنشاط العدالة أو التعليم

لكن هذه المحاولة لسد النقص غير مجدية نظرا لإهمال أموال عامة أخري تتمثل في المباني التي تأوي المرافق        

ǌǼƥ�Ǫǧ¦ǂŭ¦�¿ƢȈǬǳ�ƨȇ°ÂǂǓ�Śǣ�ňƢƦŭ¦�ǽǀǿ�ÀƘƥ�ǶȈǴǈƬǳ¦�ƢǫȐǗ¦�ǲƦǬȇ�Ȑǧ��ƨǷƢǠǳ¦�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�À¢�ƢǸǯ��ƨǨǴƬƼŭ¦�ƢēƢǗƢ

  .صطناعيةة تندرج بشكل صريح في الأموال الالدي الدولة لا يتطابق مع هذا الرأي لأن مباني المرافق العام

بفكرة التخصيص للنفع العام، و هو يعتقد القيه أندري هوريو أن صفة العمومية للمال ترتبط أساسا: الرأي الثالث

يجمع في آن واحد بين التخصيص للاستعمال المباشر للجمهور و التخصيص للنفع العام، لكن ينكر معيار مزدوج 

ƨǏƢƻ�ƨȈǻȂǻƢǫ�ǶǜǼǳ�Ǟǔţ�ƢĔȋ�ƨȇƾǬǼǳ¦�̈ƾǏ°ȋ¦�ǲưǷ�¿ƢǠǳ¦�ǞǨǼǴǳ�ƢȀǐȈǐţ�Ƕǣ°�¾¦ȂǷȋ¦�ǒ ǠƦǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨǐǳ¦20.

لسابقين، وعليه فإن معيار التخصيص ما يلاحظ في هذا الاتجاه عدم وجود أوجه نقص كالتي شابت الرأيين ا       

للنفع العام يعتبر أعم و أشمل منهما، وتندرج بموجبه في الأموال العامة كل الأموال الموضوعة تحت التصرف المباشر 

  .للجمهور و الأملاك المخصصة لمختلف المرافق العامة

  المطلب الثالث 

  فكرة المال العام في القانون الجزائري

المشرع الجزائري لتحديد ماهية المال العام و نظامه القانوني و لم يترك الأمر لاجتهادات الفقه أو تدخل        

ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƢĔ±ÂÂ�ƢȀƬȈŷȋ�¦ǂǜǻ�ǂǐū¦�ȏ�¾Ƣưŭ¦�ǲȈƦǇ�ȄǴǟ�ƨȈǇƢǇ¢�́ Ȃǐǻ�ª ȐƯ�Ŀ�Ǯ ǳ̄�ŅȂƫ�ƾǫÂ�� ƢǔǬǳ¦

.09،08 .ص ، سابقالمرجع ال ،عبد العزيز السيد الجوهري 19

الدكتور  ، جامعةكلية الحقوق و العلوم السياسية، سعيدة،  تريسالماج ، مذكرةالعام في ظل قانون مكافحة الفساد، الحماية الجنائية للمال إلياس خديجة20

.08.، ص2017مولاي الطاهر،



14

 وقانون الأملاك الوطنية ،)الفرع الثاني( مؤسسات العموميةالقانون التوجيهي لل ،)الفرع الأول( و هي القانون المدني 

  ).الفرع الثالث(

المتضمن  26/09/1975في المؤرخ  78- 75صدر القانون المدني بالأمر رقم : في القانون المدني -الفرع الأول

  .قانونالقانون المدني، و لقد تولي المشرع الجزائري تحديد الأموال العامة في نصوص أساسية في هذا ال

تعتبر أموال للدولة ، العقارات و المنقولات التي تخصص بالفعل أو  «:على أنه 68821إذ نص في المادة        

بمقتضي نص قانوني لمصلحة عامة أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية أو لهيئة لها طابع إداري أو لمؤسسة اشتراكية أو لوحدة 

  .»مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعية

لا يجوز التصرف في أموال الدولة أو حجزها أو تملكها  «: ن نفس القانون علي أنهم 689كما نص في المادة        

�Ƣē°¦®¤�¶Âǂǋ�®ƾŢ 688المؤسسات المشار إليها في المادة ىانين التي تخصص هذه الأموال لإحدبالتقادم غير أن القو 

  .»شروط عدم التصرف فيها الاقتضاءو عند 

الشاغرة التي ليس لها مالك  يعتبر ملكا من أملاك الدولة جميع الأموال «:منه على أنه 773 كما نصت المادة       

�ǲǸē�Ǻȇǀǳ¦�Â¢�ªو كذ °¦Â�Śǣ�ǺǷ�ÀȂƫȂŻ�Ǻȇǀǳ¦�́ ƢƼǋȋ¦�¾¦ȂǷ¢�Ǯ ǳتركتهم«.  

أن المشرع الجزائري قد أخذ بمعيار مزدوج وهو التخصيص لمصلحة عامة أو  النصوص السابقةيستفاد من و        

 نسي الذي سبقتإليه القضاء الفر  ينتهاو هو معيار يكاد يتفق مع ما  .التخصيص لخدمة مرفق عامأو  منفعة عامة،

عل، فلا يكفي صدور قرار شترطت أن يكون التخصيص بالفاقد  688حظ أن المادة يلالكن ما الإشارة إليه، 

و الذي يضفي على المال ، و إنما يجب أن يكون هذا التخصيص قد تم فعلا، و هذا التخصيص الفعلي هبالتخصيص

.22صفة العمومية

قتصادية العامةفي القانون التوجيهي للمؤسسات الا: فرع الثاني  

  قتصادية؟ي طبيعة أموال المؤسسة العامة الافما ه إذا كانت أموال المرافق العامة تكتسي طابع العمومية،

  لمادةلك او قد نصت على ذ شتراكي أموالا عامةالنظام الاقتصادية في عهد تبني كانت كل أموال المؤسسة العامة الا

. 30/09/1975الصادر في  78عدد  .ر .المتضمن القانون المدني، ج 26/09/1975المؤرخ في   58-75الأمر رقم  21

.15، 14محمد يوسف المعداوي ، المرجع السابق ، ص  22
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ȂǷȋ¦�ǺǷ�Ƣđ¦ǂƫ�̧¦¾� «:بنصها على7423-71الثانية من الأمر رقم   Ȃů�ÀȂǰƬȇ�Ŗǳ¦�Ȇǿ�ƨȈǯ¦ŗǋȏ¦�ƨǈǇƚŭ¦�À¢

  .»العامة

لك التجاري ،لذ غير أن الوضع قد تغير و أصبحت هذه المؤسسات تسير وفقا للقواعد المقررة في القانون       

أما  تقلص فيها حجم الأموال العامة ليشمل فقط جزءا من الأموال الصافية التي تساوي مقابل قيمة رأسمالها التأسيسي

المتعلق  01-88 رقم القانون من الفقرة الاولي 20وهذا ما يتبين من المادة  باقي الأموال فهي قابلة للتصرف و الحجز

.24بالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية

بتاريخ  08_94الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 1994لسنة لية التكميليقانون الما بصدور       

تعد الأملاك  «:أنه  نصت على إذ 88/01من قانون   20منه عدلت المادة  24نجد المادة 26/05/199425

�Ƣđ�¾ȂǸǠŭقتصادية قابلة للبيع و التحويل و الحجز حسب القواعد االاتلكات الخاصة بالمؤسسة العمومية مالتابعة للم

،نتفاعية التي تستغل عن طريق الاستثناء أملاك التخصيص و أجزاء من الأملاك العمومافي الميدان التجاري ب

  .»التنظيم تحدد كيفية تطبيق أحكام هذه المادة، عند الاقتضاء، عن طريق

ملاكا للدولة بشكل لا رجعة فيه كل المؤسسات و البنوك و مؤسسات التامين و المنشآت أيضا  و تعد       

لة أو تقيمها أو تطورها أو التي التي أقامتها الدو ... قتصادية المصانع و المؤسسات و المنشآت الاومجموع ... العمومية

  ....)كتسبتها أو تكتسبهاا 

و لا يمكن أن تعني  ،لم تأت بجديد 194426من قانون المالية التكميلي لسنة 24فيبدو أن المادة  وعليه        

قتصادية سمال التأسيسي للمؤسسة العامة الاأملاك التخصيص سوي الأصول الصافية التي تساوي مقابل قيمة الرأ

  لك لمكذفي صياغتها القديمة،  27قتصاديةنون التوجيهي للمؤسسات العامة الامن القا 20لك ينبغي إبقاء المادة،لذ

.13/12/1971، الصادر في 101ر ،عدد.،المتعلق بالتسيير الاشتراكي للمؤسسات ،ج  16/11/1971المؤرخ في   74-71الأمر رقم 23

، الصادر في 2ددع.ر.التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية جنون ، يتضمن القا12/01/1988مؤرخ في  01-88قانون رقم 24

13/01/1988.
، الصادر في 33دد ع.ر.،ج1994يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ،26/05/1994المؤرخ في  08-94رقم  التشريعي المرسوم25

28/05/1994
المؤرخ  94/08من المرسوم التشريعي رقم 24يحدد كيفيات تطبيق المادة  28/11/1994في مؤرخ  94/415مرسوم تنفيذي رقم من  24أنظر المادة 26

07/12/1994،الصادر في 80دد ع.ر.،ج1994 و المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 26/05/1994في 

.الذكرتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية، السالف الم  88/01من قانون رقم  20نظر المادة أ 27
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العمومية التي تستغل  و أجزاء من الأملاك«:شيئا في عبارة  1994من قانون المالية التكميلي لسنة 24تضف المادة 

يد من الأموال العامة في إطار قتصادية كغيرها من الأشخاص لها أن تستفن المؤسسة العامة الالأ.»نتفاع عن طريق الا

  ).از دون أن تكون مالكا بطبيعة الحالمتيالا

علق بتنظيم المؤسسات العمومية المت 20/08/2001المؤرخ في  04-01غير أنه و بصدور الأمر رقم        

لك تلك التي بما في ذقتصادية أموالا خاصة صبحت كل أموال المؤسسة العامة الاأ قتصادية و تسييرها و خوصصتهاالا

دائم و غير المنقوص جتماعي يمثل الرهن الأقرت أن رأسمالها الا 4/2بدليل أن المادة  ،التأسيسيتشكل مقابل رأسمالها 

.28جتماعيينالا للدائنين

 20/07/2008ـفي  المؤرخ 14-08من قانون رقم  06ة نصت الماد :في قانون الأملاك الوطنية-الثالث فرع

     علي29الوطنيةو المتضمن قانون الأملاك  1990أول ديسمبر في  ؤرخالم 30-90مم القانون رقم المعدل و المت

 تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق و الأملاك المنقولة و العقارية التي يستعملها الجميع و الموضوعة«:أنه

طبيعتها  بحكم ،عام شريطة أن تكيف في هذه الحالةتحت تصرف الجمهور المستعمل إما مباشرة و إما بواسطة مرفق 

Ǉ¢�Â¢�ƢǬǴǘǷ�ƢǨȈȈǰƫ��ƨǏƢŬ¦�ƢȀƬƠȈē�Â¢اسيا مع الهدف الخاص لهذا المرفق«  

  .ستعمال الجمهور مباشرة أو عن طريق مرفق عام أموالا عامة الأموال المخصصة لا، تعتبرصنوفقا لهذا ال       

رتياد ابل يمنع عليه  يلاحظ أن الأموال المخصصة لمرفق الدفاع لا يستعملها الجمهور بواسطة هذا المرفق لكن ما       

 من قانون الأملاك الوطنية تخرج الأموال العسكرية من 06، و بالتالي فإن صياغة المادة ستعمال أموالهااالثكنات و 

تتكون الأملاك الوطنية العمومية من  «:ذه المادة كما يلي أن تصاغ ه دائرة الأموال العامة، وعلى هذا الأساس يمكن

  .»...أو المخصصة لمرفق عامالحقوق و الأملاك المنقولة و العقارية الموضوعة تحت التصرف المباشر للجمهور 

đ�Âو هناك أموال مخصصة للمرافق العامة ومنها مرفق  ،ستعمال الجمهورذه الصياغة هناك أموال مخصصة لا

.30الدفاع الذي لا يستعمل الجمهور أمواله بأية طريقة كانت

، المؤرخ في  44عدد .ر.يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرها و خوصصتها، ج، 20/08/2001مؤرخ في  04-01أمر رقم  28

22/08/2001.
و المتضمن قانون الأملاك الوطنية، 1990/ 01/12المؤرخ في  30_90، يعدل و يتمم القانون رقم 2008/ 07/ 20مؤرخ في  14_08قانون رقم 29

.03/08/2008، الصادر في4عدد .ر.ج

.24، 23.أعمر يحياوي، المرجع السابق ، ص 30
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أن تكون مطابقة  31من قانون الأملاك الوطنية 06و بالنسبة للأموال المخصصة لمرفق عام تشترط المادة       

فقط  غير أن التهيئة الخاصة لا تلازم تكييفا مطلقا مع الهدف الخاص لهذا المرفق،بطبيعتها أو بتهيئتها الخاصة،

الأموال المخصصة للمرافق العامة،بل تعتبر ضرورية حتي بالنسبة للأموال الموضوعة تحت التصرف المباشر للجمهور،

�ƨƠȈē�ÀÂƾƥ�Ǯلا تعد كذستعمال الجمهور ،لكنها المثال حديقة عامة، فهي مخصصة لا و لو أخذنا علي سبيل ǳ

.32خاصة

أن الأموال العامة  الثالثةالمال لتحديد ماهية المال العام حين ذكر في المادة يقال أن المشرع قد تبني معيار طبيعة        

  .هي الأموال غير القابلة للتملك الخاص

ن عدم القابلية للتملك الخاص هي نتيجة لتخصيص عتماد على هذه الفكرة كمعيار لأفي الواقع لا يمكن الا       

.33الصفة العامة للمالالمال للنفع العام و ليست وسيلة لإضفاء 

  الرابع المطلب

  معايير تصنيف المال العام

ختلف الفقهاء و تباينت النظريات التي قيلت في محاولة تحديد معيار تصنف به المال العام ، و تميزه عن القد        

�Ń�ǶĔ¢�À°ƢǬŭ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Â�ǾǬǨǳ¦�Ŀ�¿ƢǠǳ¦�¾Ƣŭ¦�ƨȈǿƢǷ�ń¤�ƢǼǫǂǘƫ�śƷ�Ƣǻǂǯ̄ �ƾǬǳ�Â��́ ƢŬ¦�¾Ƣŭ¦لى تعريف ع يتفقوا

يز المال العام عن المال الخاص المملوك يضحا و دقيق لتمختلاف في عدم وضع معيارا والاو هذا ناتج إلى ا محدد،

ظريات في ختلاف ظهور العديد من النظريات، إلا أنه بعامة يمكن إرجاع هذه النو كان نتيجة هذا الا للإدارة ،

34)الفرع الثاني(و معيار التخصيص) الفرع الأول(معيار طبيعة المال  ثنينافي معيارين  مجملها تصب

.المتضمن قانون الأملاك الوطنية، السالف الذكر14-08من قانون رقم   06راجع المادة  31

.        11. ص المرجع السابق،،إلياس خديجة 32

.13،12.، ص2012أعمر يحياوي ، القانون الإداري للأملاك ،دار الأمل ، الجزائر ،  33

عربي بن مهيدي، أم البواقي، وق و العلوم السياسية، جامعة المذكرة الماستر، كلية الحق)الصور و العقاب(اسماء مراكشي، جرائم الإضرار بالمال العام 34

.17.، ص2014
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يجب أن يكون مخصصا  يري أصحاب هذا المذهب أنه من أجل عد المال  عاما،: معيار طبيعة المال -الفرع الأول

�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǰǴǸǴǳ�ǲƥƢǫ�Śǣ�ǾƬǠȈƦǘƥ�¾Ƣŭ¦�ƶƦǐȇ�ǎ،مباشرة ستعمال الجمهورلا ȈǐƼƬǳ¦�¦ǀđ�Ǿǻȋ  إذ لا يعد مالا عاما

.إلا ما كان بطبيعته غير قابل للملكية 

عتمد ديكروك في نظريته على ا، و قد )الفقيه ديكروك(و ) الفقيه برتلمي( ǺǷ�ǲǯ�°ƢȈǠŭ¦�¦ǀđ�Ä®Ƣǻوقد        

عتمد في ا، فقد من القانون المدني الفرنسي 538سيما نص المادة لاون المدني لتحديد معيار التمييز نصوص القان

  :عده مالا عاما و هينظريته علي ثلاثة عناصر لابد من وجودها مجتمعة في المال لكي يمكن 

.ȋƢǯ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǰǴǸǴǳ�ǲƥƢǫ�Śǣ¼ǂǘǳ¦�Â�°ƢĔ عتهبطبيأن يكون المال /1

  .ستعمال الجمهور مباشرة لا لخدمة مرفق عامأن يكون قد خصص لا/2

.35أن يكون هذا المال عقارا لا منقولا/3

قابل للملكية الخاصة معيارا لتمييز المال و لا يختلف الفقيه برتلمي عن ديكروك في عد طبيعة المال وكونه غير        

العام من المال الخاص ،إلا أنه لا يرجع في تأصيل نظريته إلي نصوص القانون المدني ،بل إلى العقل و المنطق ،وعلى 

عيار أن هذا الم لتمييز الأموال العامة من الأموال الخاصة إلا الرغم من المحاولات التي بذلها كلا الفقيهين لإيجاد معيار

́�اقد وجهت له عدة  Ȃǐǻ�ń¤�ƾǼƬǈƫ�ƢĔȋ�̈ƾȈƳ�Ǻǰƫ�Ń�ƨǳƘǈǸǴǳ�ƢȀǓǂǟ�Â�Ƣē°ƢƯ¤�ƨǬȇǂǗ�À¢�² ƢǇ¢�ȄǴǟ�©¦®ƢǬƬǻ

حدث عن قابلية التصرف ستدلال المنطقي لا يمكن التو من جهة الااللنقد، القانون المدني التي تعرضت بدوره

الأمر الذي حدا بالفقه للبحث عن معيار آخر لتمييز  تكون قابلة للتملك بطبيعتهاالتي لا يمكن أن  بالممتلكات

.36أموال الدولة العامة عن أموالها الخاصة

لا يتفق أنصار هذه المدرسة مع أنصار مدرسة التوجه الطبيعي في قولهم إن معيار  :خصيصمعيار التّ  -الفرع الثاني

بل يرون في فكرة التخصيص أساسا جيدا لتمييز التمييز يكمن في طبيعة المال ذاته بعده غير قابل للملكية الخاصة 

تجاهين امنفعة العامة بين في تحديد المقصود بالتخصيص لل ختلفواا�ƾǫ�ǶĔ¢�ȏ¤�ƨǏƢŬ¦�¾¦ȂǷȋ¦�ǺǷ الأموال العامة

  ).ثانيا(قوم على التخصيص للمنفعة العامةو الثاني ي) ولاأ(، أولهما يقوم على التخصيص للمرفق العامرئيسيين

.111، المرجع السابق ، صنوفل علي عبد االله الصفو 35

.113.111.،ص، صنفسهالمرجع 36
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  :العامخصيص للمرفق التّ :أولا

فيري ديجي أن معيار .37و الفقيه جيز يه ديجيعيار الفقŭ¦�¦ǀđ نادواومن أبرز فقهاء مدرسة المرفق العام الذين        

لك فإنه لا يعد مالا عاما إلا الأموال التي تكون مخصصة يصه بشكل مباشر لهذا المرفق ، لذال العام يكمن في تخصالم

.مرفق عام من مرافق الدولةلتسيير و إدارة 

إلا أن هذا المعيار قد عرض للنقد ،لأن الأخذ بمضمونه يؤدي إلي توسيع دائرة الأموال العامة فتشمل جميع 

نتقادات حاول الفقيه جيز أن يجعل هذا المعيار أكثر مرونة و نتيجة لهذه الاالأموال التي تخصص لخدمة المرافق العامة،

�ǪǬŢ�ƨǨǐǳ¦�ǽǀǿ�ƢđƢǈƬǯلكنه يشترط لا  ،صص لخدمة مرفق عامالأموال العامة هي الأموال التي تخفذهب إلى أن 

  :شرطين هما

  .أن يكون المال مخصصا لمرفق عام رئيس*

  .أن يقوم المال بالوظيفة الرئيسية في سير المرفق و إدارته*

 المدارس من نطاق الأموال العامة ستبعاد بعض الأموال كالمحاكم و المعسكرات و اإلا أن هذا الرأي يؤدي إلى        

�Ä®ƚƫ�ȏ�ƢĔȋ�ƨǷƢǠǳ¦�¾¦ȂǷȋ¦�®¦ƾǟ�ǺǷ�Ƣǔȇ¢�©ȏȂǬǼŭ¦�ƾǠƦƬǈȇ�Â��Ǫǧ¦ǂŭ¦�Ǯ Ǵƫ�̈°¦®¤�Ŀ�ǆ ȈƟǂǳ¦�°ÂƾǳƢƥ�¿ȂǬƫ��ȏ�ƢĔȋ

.دورا جوهريا في إدارة المرفق العام ، هذا ما جعل رأي الفقيه محلا للنقد

  التخصيص للمنفعة العامة :ثانيا

لعام يكمن في نحو القول أن المعيار المميز للمال ا هإلى المعايير السابقة توجه الفق نتقادات التي وجهتنتيجة للا       

  .)فالين ( و الفقيه) هوريو(���ǾȈǬǨǳ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ä¢ǂǳ¦�¦ǀđ�ǀƻ¢�ƾǫ�Âتخصيصه للنفع العام

يار تمييز الأموال العامة من الأموال الخاصة يكمن في تخصيصه للنفع العام سواء  أن مع إذ يرى العميد هوريو       

، و يلاحظ على أن هذا المعيار أنه شر أم لمرفق عام من مرافق الدولةستعمال الجمهور المباذلك التخصيص لاكان 

  مال تملكه الدولة ويكون مخصصا فوفقا لهذا المعيار المزدوج يعد مالا عاما كل ،يؤدي إلى توسيع دائرة الأموال العامة

.17.مراكشي أسماء، الرجع، السابق، ص 37
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ƨǬƥƢǈǳ¦�ŚȇƢǠŭ¦�ń¤�ƪو هذا يؤدي إلى توجيه الا ،فق عامستعمال الجمهور أو لخدمة مر لا ȀƳÂ�Ŗǳ¦�Ƣē¦̄�©¦®ƢǬƬǻ     و

.38عداد الأموال العامة التي أدي توسيعها لنطاق الأموال العامة إلى إدخال أموال قليلة القيمة في

     لك ذهب بتعريف المال العام اق هذا المعيار و بذطبمحاولة ثانية لوضع ضوابط تحدد نلك قام فالين لذ       

�Â¢�ƨȈź°ƢƬǳ¦�ǾƬȈŷ¢�Ƥ": بأنه Ʀǈƥ�Â¢�Ǿǳ�ÀƢǈǻȍ¦�ƨƠȈē�Â¢�ȆǠȈƦǘǳ¦�ǾǼȇȂǰƫ�ȆǴǟ�Ƥ ƫŗȇ�Ä°¦®¤�ǎ Ƽǌǳ�½ȂǴŲ�¾ƢǷ�ǲǯ

�ǽǀđ�¿ƢȈǬǳ¦�Ŀ�ǂƻ¡�¾ƢŠستعاضة عنه و لإشباع حاجة عامة و لا يمكن الالخدمة مرفق عام أالعلمية أن يصبح ضروريا 

.39"الوظيفة

  .ياهومثال هذه الأموال الطرق العامة و السكك الحديدية و مجاري الم

  المطلب الخامس

  نيأوجه الحماية المقررة للمال العام في القانون المد 

إن تخصيص مال معين لتحقيق أهداف النفع العام يقتضي بالضرورة تكريس الحماية اللازمة له حتي لا تتعطل        

القواعد الأساسية التي تكفل الغايات المرجوة منه،و هكذا نجد القانون المدني و قانون الأملاك الوطنية ينصان على 

و تتمثل هذه القواعد في عدم قابلية المال العام  اء من الإدارة أو من قبل الأفرادعتدسواء صدر الاهذه الحماية،

في  إلى هذه الأوجه المشرع الجزائري، و قد أشار )الفرع الثالث(و الحجز )الفرع الثاني(والتقادم )الفرع الأول(للتصرف

.40القانون المدني الجزائريمن  689المادة 

�ȏ�Ǿǻ¢�¢ƾƦŭ¦�¦ǀđ�ƾǐǬȇ: )عدم جواز التصرف في المال العام(عدم قابلية المال العام للتصرف-الفرع الأول

، و إن فعلت رفا ناقلا للملكيةيمكن للأشخاص العامة، ما دامت صفة العمومية في المال قائمة أن تجري بشأنه تص

كان شهرا شخصيا أو   ءااسو ستوفي العقد إجراءات الشهر العقاري ،اها باطلا بطلانا مطلقا حتي و لو لك فإن تصرفذ

، فهو معرض للبطلان في أي وقت، و للقاضي أن ينطق به من تلقاء نفسه لأن قاعدة عدم جواز التصرف في عينيا

التصرف في المال العام هو حماية هذا المال،و هذا و الغرض الأساسي من عدم جواز .المال العام تعتبر من النظام العام

  فظا بصفته العامةو قائم طالما بقي المال محت و إنما هو نسبيالمال،مترتبا على طبيعة و  الحضر ليس مطلقا و أبديا

.116،114ص.ص نوفل على عبد االله الصفو، المرجع السابق،38

.117.المرجع نفسه، ص 39

.المتضمن القانون المدني الجزائري،  السالف الذكر58-75من القانون رقم 689راجع المادة  40



21

المدنية دون التصرفات الإدارية،فلا ينطبق مثلا  صرفاتثم إن هذا الحظر مقصور على التل،ستعمابسبب تخصيصه للا 

 كتنازل،الشراء على المبادلات التي تجري بشأن المال العام بين أشخاص القانون العام عن طريق التنازل أو البيع أو 

         .                                  أو المصلحية مثلا عن مال عام إلى أحد الأشخاص العامة الإقليمية الدولة

كما يجوز أن تكون هذه الأموال محلا لتصرفات تجريها الإدارة مع الأفراد، بأن تمنح الإدارة الأفراد التزاما بمرفق 

عام، أو ترخص للأفراد باستعمال المال العام و الانتفاع به وفقا للقوانين و اللوائح، على أن هذه الترخيصات ذات 

.41سحبهاطابع مؤقت و يجوز للإدارة 

.فلو أن شخصا إداريا تصرف في مال عام، فتصرفه باطلو تبدو نسبية هذا المبدأ في الأثار المترتبة عليه،

، فإن ال لخدمتهاعتبارها ممثلة للمصلحة العامة التي أعد الماذا البطلان مقرر لصالح الإدارة بو لكن نظرا إلى أن ه

ذا جاز للإدارة على أنه إ،عدم جواز التصرف في المال العام حتجاج بمبدأتصرف إليهم الاها دون الأفراد المالإدارة وحد

لك لا يعفيها من مسؤوليتها المدنية عن عدم تسليمها العين موضوع حتجاج ببطلان التصرف، فإن ذفي هذه الحالة الا

.42الإدارة نحوه بالتعويضن ملكية تلك العين لا تنتقل إلى المتصرف إليه، إنما تلتزم إف.التصرف

تعد هذه القاعدة من  :)عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم(عدم قابلية المال العام للتقادم  -الفرع الثاني 

  .النتائج التي تترتب على قاعدة عدم جواز التصرف في الأموال العامة

مدته لا يكسب الملكية إذا وقع بعد تخصيص هذا طالت هذا المبدأ أن وضع اليد على المال العام مهما  ومؤدي       

فما دام المال العام لا يجوز التصرف فيه بنقل ملكيته إلى الغير، فمن باب أولي لا يجوز . المال للاستعمال العام

.اكتساب ملكيته بالتقادم، لأن النتيجة قد منعها المشرع أيا كان سببها

حيث أنه ابتداء من الوقت الذي تزول عن  ء على أن تطبيقه نسبي أيضا،ولا يدخل على هذا المبدأ أي استثنا       

  .المال صفته العامة يجوز أن يبدأ التقادم المكسب للملكية 

فلا يجوز لغيرها أن يحتج به لرفع دعوى وضع اليد  الإدارة،مقرر لمصلحة  ،المبدأ شأنه شأن المبدأ السابق و هذا       

دارة لا لحماية القاعدة شرعت لحماية المصلحة العامة التي أعد المال لخدمتها و التي يمثلها الإلأن  .المرفوعة عليه

  .المصالح الفردية

.94، 93.أعمر يحياوي ، المرجع السابق، ص 41

.28، 27.محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق ،ص 42
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و لما كان المقصود من كل من مبدأي عدم جواز التصرف في المال العام و عدم جواز تملكه بالتقادم هو حماية        

ستبعاد اقضي بألا تقتصر تلك الحماية على فإن المنطق ي. نتفاع بهالا حتي لا يكون هناك أي سبب يعطلالمال العام، 

التي  ىر خلقاعدة على الأسباب القانونية الاعتباره سبب من أسباب كسب الملكية ، بل تنسحب تلك ااالتقادم ب

.43بوضع اليدتحاد علة الحكم في سائر الحالات، و هي منع تملك العام جبرا عن الإدارة تؤدي إلى نتيجة مماثلة لا

لك فإن قاعدة الحيازة في المنقول سند الملكية لا تسري على الأموال العامة  لأن هذه القاعدة و تأسيسا على ذ       

ام المتعلقة بالأموال نتقالها  من ذمة إلى أخري و هذا لا يتفق مع الأحكاالأموال المنقولة و   تفترض جواز تداول

الإداري أن يسترد المال العام المنقول من تحت يد حائزه و إن كان هذا الحائز حسن لك يجوز للشخص لذ ،العامة

 لتصاق أن الماللأنه إذا كان الأصل في الاكتساب ملكية المال العام،لتصاق لا ن التحدي بقاعدة الاالنية، كما لا يمك

  .ل و يأخذ حكمهختلف ملاك تلك الأمواا المال الأهم الذي يلتصق به،إن الأقل أهمية يندمج في

  .فإن القاعدة هنا هي أن المال الخاص يتبع المال العام بصفة عامة

، و تبقي الحصانة لها لتصاقها أي تأثير بصفتهافلا يكون لا وما دامت الأموال العامة لا يمكن تملكها بالتقادم،

.44ما بقيت مخصصة للمنفعة العامة

تأتي هذه القاعدة : )عدم جواز الحجز على الأموال العامة(عدم قابلية المال العام للحجز -الفرع الثالث

، فإذا  بعدم جواز التصرف في المال العاملتكملة القاعدتين السابقتين ،و هو متفرغ أيضا عن المبدأ الأول الذي يقضي 

دارة فهي ذمة الأفراد و وجوب بقائه في ملك الإختيارا إلى انتقاله انتفاع به تقتضي منع ال العام للاكانت حماية الم

ȂǬƷ�Ƥ¼�اتقتضي من باب أولي منع  Ȉƫǂƫ�±ȂŸ�Ȑǧ�¢ƾƦŭ¦�¦ǀđ�ƢǫƢū¤�Â�ƢȀȈǴǟ�Ǆƴū¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�¦ŐƳ�ƢȀǼǷ�¾Ƣŭ¦�̧ ¦ǄƬǻ

.  مة الشخص العامذعينية على المال العام ضمانا للديون التي تشغل 

أو حق اختصاص فإن هذه الحقوق  حيازي رهن رسمي أو فلا يجوز أن تكون الأموال العامة محلا لرهن  

�ǞȈƥ�ǺǷ�ƨǴǐƸƬŭ¦�ǢǳƢƦŭ¦�Ŀ�śȈǐƼǌǳ¦�śǼƟ¦ƾǳ¦�ǺǷ�ǶǿŚǣ�ȄǴǟ�ƢđƢƸǏ¢�ǄȈŤ�ń¤�ȆǷǂƫ�ƨȈǼȈǟ�©ƢǼȈǷƘƫ�Ƣǿ°ƢƦƬǟƢƥ

.45وهذا الغرض لا ينطبق على الأموال العامة. الأموال المحملة بتلك الحقوق العينية بيعا جبريا

.29،28.محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 43

.232، 231.، المرجع السابق، صنوفل على عبد االله الصفو 44

  .82.80ص  ص ،المرجع السابق،دغو الأخضر45
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يشمل نطاق تطبيق قاعدة الحجز جميع عناصر الأموال العامة بمختلف صورها و مهما تباينت أوجه تخصيصها        

للمنافع العامة، ولا تمتد هذه القاعدة إلى أموال الدولة الخاصة و هي في ذلك تختلف عن قاعدة عدم جواز التملك 

Ǹǯ��ƨǏƢŬ¦�ƨǳÂƾǳ¦�¾¦ȂǷ¢�ń¤�©ƾƬǷ¦�ƢĔ¢�ƢǼȇ¢°�Ŗǳ¦�¿®ƢǬƬǳƢƥ�¦ǀǿ�Ŀ�ƾƳȂȇ�Ȑǧ�ÀȂȇƾǳ¦�°ȂǏ�ǞȈŦ�ȄǴǟ�ǪƦǘǼƫ�ƢĔ¢�Ƣ

��̈ƾǟƢǬǳ¦�¼Ƣǘǻ�Ǻǟ�ƢƳÂǂƻ�ÄŐŪ¦�ǀȈǨǼƬǳ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ǿƥ�̈°¦®ȍ¦�ƨƦǳƢǘǷ�ƨȈǻƢǰǷ¢�ǽƢǔƬǬŠ�ǶƬȇ�Ǻȇ®�ǄȈȈǸƬǳ�ƨǴȈǇÂ�¾ƢĐ¦

  .بشرط اتفاقيا تعتبر من القواعد المتصلة بالنظام العام التي لا يجوز الخروج عليه القاعدة  و يرجع ذلك إلى أنه هذه

 المبحث الثاني

  ماهية الموظف العمومي المرتكب لجرائم الفساد 

أو المتعلق بالضبط الإداري من خلال موظفيها الذين يمثلون الأداة  رفقيالم ءاسو تمارس الدولة نشاطها 

و من ثم  ،لمختلف الدو ، و تحظي الوظيفة العامة بعناية المشرع و الفقهاء في للإدارة العمومية لتحقيق أهدافهاالبشرية 

لتحاقهم بالوظيفة و او شروط  śǷƢǠǳ¦�śǨǛȂŭ¦�©ƢƦƳ¦Â�Â�¼ȂǬƷ�®ƾŹ�Ƣđ�ƢǏƢƻ�ƢǷƢǜǻ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨȈǛȂǴǳ فقد أصبح

وعلى هذا الأساس فإن معالجة ماهية الموظف العمومي المرتكب لجرائم الفساد يكون بالتطرق .46نضباطهمامراقبة 

   ناصب التنفيذية و الإدارية و القضائية ثم الأشخاص الشاغلين للم) المطلب الأول(العمومي  لمفهوم الموظف

و أخيرا الأشخاص الذين )الثالمطلب الث(الأشخاص الشاغلين لمناصب تشريعية و المنتخبين المحليينو  ،)لب الثانيالمط(

  ).المطلب الرابع(و من في حكم الموظفوظيفة أو وكالة  يتولون

  المطلب الأول

  مفهوم الموظف العمومي

يعتبر الموظف العمومي يد الإدارة في ممارسة نشاطها ، ورغم أهمية هذا العنصر في البناء القانوني و التنظيمي في 

ختلاف اقصود بالموظف العمومي، و يرجع ذلك إلي الدول، إلا أنه لم يرد في معظم التشريعات تعريف منظم يحدد الم

كتفت أغلب التشريعات الصادرة في ميدان الوظيفة العمومية ا ، و بين دولة و أخري القانوني للموظف العموميالوضع 

 قانونوظف العمومي في الفي هذا المطلب تعريف الم وعليه نعالج .بتحديد معني الموظف العمومي في مجال تطبيقها

  .)الفرع الثاني(زائريالج قانونال فيو  )الفرع الأول(لفرنسيا

.206.ص ،2009،دار الهدي للطباعة و النشر و التوزيع ،الجزائر،مدخل القانون الإداري  علاء الدين عشي، 46
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عريفا محددا للموظف تعطي التشريعات المقارنة ت لم :الفرنسي قانونتعريف الموظف العمومي في ال -لأولفرع ا

، فقد نص التوظيف الفرنسي على تسري عليهم أحكام تلك التشريعات كتفت بتحديد الأشخاص الذينا العام، إنما 

الإدارات يسري على الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة و يشغلون درجة من درجات الكادر في أحدي «:أنه 

.47»ات العموميةالمؤسس حدي الإدارات الخارجية التابعة لها أو فياالمركزية للدولة أو في 

  :ةالأتيلى من تتوافر فيهم الشروط و يتبين من ذلك أن المشرع الفرنسي يطبق أحكامه ع       

  .ئمة االوظيفة الدّ -1

  داري عموميالخدمة في مرفق إ - 2 

و رجال القضاء و رجال الجيش  البرلمان، موظفوحكام الوظيفة العامة و بذلك فهو يخرج عن نطاق الخضوع لأ       

أما علي صعيد الفقه و القضاء فقد عرف  .عامة ذات طابع صناعي أو تجاري العاملون في مرافق و منشآت و

مستخدمين أو عاملين سم موظفين أو اعينون من قبل السلطة العامة تحت ¦ȇ�Ǻȇǀǳ¦�ǲǯ�ǶĔƘƥ�śǷƢǠǳ¦�śǨǛȂŭ) هوريو(

  .ىالدولة أو الإدارات العامة الأخر أو مساعدي عاملين يشغلون وظائف في الكوادر الدائمة لمرفق عام تديره 

¦������ƨǷƢǟ�ƨǬȇǂǘƥ�ÀȂŷƢǈȇ�Ǻȇǀǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�Ǫǧ¦ǂŭ¦�¾ƢǸǟ�ǶĔƘƥ�śȈǷȂǸǠǳ¦�śǨǛȂŭ)دوجي(كما عرف        

  .و عادية في تسييرها

يفة دائمة في خدمة مرفق عام، و كل شخص يعهد إليه بوظ: و عرفه مجلس الدولة الفرنسي بأن الموظف هو       

الإدارية  ا المرافق الصناعية و التجارية فقد فرق فيها بين شاغلي الوظائف، أملس أن يكون المرفق العام إدارياĐ¦�¶ŗǋا

فأخضعها للقانون  ىخر ائف موظفين عامين أما الوظائف الاو الوظائف الأقل أهمية العاملين في النوع الأول من الوظ

ȆǴǣƢǋ�ń¤�ƨǫǂǨƬǳ¦�ǽǀǿ�ǆ ǴĐ¦�ÄǄǟ�Â�́ ƢŬ¦  48لمرفق العامرتباطا بااوظائف المحاسبة و الإدارة أكثر.

ياة الوظيفية بموجب كمٍّ لقد نظم المشرع الجزائري الح: تعريف الموظف العمومي في التشريع الجزائري -ثانيفرع ال

العام للوظيفة  المتضمن القانون الأساسي  03-06، كان آخرها الأمر رقم  من النصوص القانونية و التنظيميةهائل 

  امةالع

المرفق العام، الوظيفة العامة، الأموال العامة، القرار الإداري، ليو راضي، القانون الإداري، طبيعة القانون الاداري، التنظيم الاداري، الضبط الاداري، مازن47

.120.، ص2005، ن.م.دن،.د.العقود الادارية، الطبعة الثالثة، د

.121.، صنفسه المرجع  48
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، بحيث تسري  دارة العموميةتراه ملائما لحسن سير الابحيث تأخذ السلطة التنفيذية تنظيم الوظيفة العمومية بوضع ما  

.49كل هذه القواعد على الموظفين دون أن يكون لهم الحق في الطعن فيها

لقانون الأساسي العام و قد حاول المشرع الجزائري وضع تعريف للموظف العام من خلال المادة الرابعة من ا       

موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة و رسم في رتبة في السلم  يعتبر«: أنهالتي تنص على  العمومية،فة للوظي

50الإداري
الشخص وجب توافر الشروط  من خلال هذا التعريف يتضح لنا أنه ليطلق تسمية الموظف العمومي على.

، و ممارسة الوظيفة )ثالثا( رتبة في السلم الإداري ، الترسيم في)ثانيا(دائميه الوظيفة ،)أولا(ة تكمن في أداة التعيين معين

).رابعا(في المؤسسات و الإدارات العمومية

في وظيفة عامة وفقا يشترط  لكي يكتسب الشخص صفة الموظف العام أن يصدر قرار بتعيينه : أداة التعيين -أولا

فمجرد استفاء الشخص شروط التعيين في الوظيفة و  ،طرف السلطة المختصة للأشكال و الإجراءات القانونية ومن

.51نجاحه في المسابقة لا يمكن اعتباره موظفا عاما، بل لابد من صدور قرار بتعيينه من السلطة المختصة قانونا

دائمة، لكي يكتسب الشخص صفة الموظف العمومي يجب أن يشغل بصفة دائمة وظيفة  :دائميه الوظيفة -ثانيا

فمتي كان الشخص يؤدي وظيفته بصفة مستمرة و منتظمة، بحيث لا يتركها إلا بالوفاة أو الاستقالة أو العزل، فإنه 

.يعتبر من الموظفين الدائمين العموميين

ويقصد بالترسيم الإجراء الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في رتبته  :الترسيم في رتبة في السلم الاداري -ثالثا

.في السلم الإداري

الفقرة الأولى من  02و هذا ما نصت عليه المادة  :ممارسة الوظيفة في المؤسسات و الادارات العمومية -رابعا

المؤسسات و الإدارات  بحيث يطبق هذا القانون الأساسي على الموظفين الذين يمارسون نشاطهم في ع.و.أ.ق

بحيث وضحت الفقرة الثانية من المادة الثانية من نفس القانون بأن المقصود بالمؤسسات و الادارات . العمومية

الجماعات الإقليمية  و لمصالح غير الممركزة التابعة لهااو الإدارات المركزية في الدولة و المؤسسات العمومية «:العمومية هي

المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي، الثقافي، المهني ،  و ذات الطابع الإداري ات العموميةالمؤسسو 

.211،209.علاء الدين عيشي، المرجع السابق، ص ص 49

.السالف الذكر ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،03-06الأمر رقم  50

.17.، ص1982محمد أنس قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة و تطبيقها على التشريع الجزائري، مطبعة اخوان مورافتلي، القاهرة، 51
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يخضع مستخدموها ل مؤسسة عمومية يمكن أن ، و كلوجيو ذات الطابع العلمي و التكن المؤسسات العموميةو 

.52لأحكام هذا القانون

 01- 06بما فيها المادة الثانية من الأمر رقم كما تم تعريف الموظف العام من خلال نصوص قانونية عديدة، 

:،بنصها على أنه موظف عمومي53المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته

ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆكل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد ا-1 ǳƢĐ� ¦ȂǇ��

.بصرف النظر عن رتبته أو أقدميته ،مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا،

2-�ƨǷƾƻ�Ŀ�ƨǨǐǳ¦�ǽǀđ�ǶǿƢǈȇ�Â��ǂƳ¢�ÀÂƾƥ�Â¢�ǂƳƘƥ�ƨǳƢǯÂ�Â¢�ƨǨȈǛÂ��ƢƬǫƚǷ�Ȃǳ�Â�ńȂƬȇ�ǂƻ¡�ǂƻ¢�ǎ Ƽǋ�ǲǯ

قدم أخرى ت هيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها أو أية مؤسسة

  .خدمة عمومية  

.»ƢǸđ قا للتشريع و التنظيم المعمولكل شخص آخر معرف بأنه موظف عمومي أو من في حكمه طب-3

ف العمومي كما جاء في يشمل مصطلح الموظ 01 -06من القانون رقم  02من المادة  )ب(وحسب الفقرة        

  .الموالية اسة و التحليل في المطالبنخصها بالدر تعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته أربع فئات الم القانون

  المطلب الثاني

  قضائيةالأشخاص الشاغلين  لمناصب تنفيذية و إدارية و 

المتعلق بالوقاية من الفساد  01- 06نص المادة الثانية من القانون رقم من ) ب( بالرجوع إلى الفقرة       

�ǆ «:و مكافحته  ǳƢĐ¦�ƾƷ¢�Ŀ�Â¢�ƢȈƟƢǔǫ��Ƣȇ°¦®¤�Â¢�ƢȇǀȈǨǼƫ�Â¢�ƢȈǠȇǂǌƫ�ƢƦǐǼǷ�ǲǤǌȇ�ǎ Ƽǋ�ǲǯ�ƢȈǷȂǸǟ�ƢǨǛȂǷ�ƾǠȈǧ

.، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة، السالف الذكر03- 06راجع المادة الثانية من الأمر رقم 52
، الصادر في14عدد.ر.ج الوقاية من الفساد و مكافحته،، يتعلق ب2006/ 20/02المؤرخ في  01- 06من القانون رقم 02أنظر المادة 53

08/03/2006.
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بصرف  ،مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر دائما أو مؤقتا،،تخبة، سواء أكان معينا أو منتخباالشعبية المحلية المن

.54»النظر عن رتبته أو أقدميته

و ) الفرع الثاني(، منصبا اداريا)الفرع الأول(العمومي هو كل شخص يشغل منصبا تنفيذياوعليه فإن الموظف        

  ) .الفرع الثالث(الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا

وهم جميع العاملين بالسلطة التنفيذية على المستوي المركزي : اصب تنفيذيةمنلالأشخاص الشاغلين  –الفرع الأول 

، أعضاء الحكومة وهم الوزراء و الوزراء )ثانيا(، الوزير الأول)أولا(رئيس الجمهورية،ويشمل هذا المفهوم كل من 

  .)ثالثا(المنتدبون

ة في ظل النظام السياسي الجزائري، وهو وهو الرئيس الإداري الأعلى في السلطة التنفيذي :رئيس الجمهورية -أولا

ما تجدر الإشارة إليه أن رئيس الجمهورية لا و .55من طرف الشعب عن طريق الاقتراع العام المباشر و السري نتخبم

 التيو ، يمكن أن يكون محل مسائلة عن جرائم الفساد الاداري المشار إليها في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

كن محاكمته عن الأفعال التي يمكن وصفها بالخيانة الوظيفية، إلا أنه يم يمكن أن يرتكبها بمناسبة أداء مهامه

، وتكون مسائلته أمام المحكمة العليا للدولة و التي تنصب إلى حد الان ولم يحدد القانون العضوي المحدد 56العظمي

  . لتشكيلتها و تنظيمها و سيرها و الاجراءات المطبقة عليها

يمكن مساءلته جزائيا عن الجنايات ، و الجدير بالذكر أنه مرسوم رئاسييعين الوزير الأول بمقتضي  :الأول الوزير-ثانيا

، إلا أن محاكمته تتم أمام المحكمة العليا يها جرائم الفساد الاداريو الجنح التي يرتكبها بمناسبة تأدية  مهامه بما ف

.للدولة

��ÀȂȇ®Ƣǟ� ¦°±Â�Â¢��ƨǳÂ®� ¦°±Â�¦ȂǻƢǯ� ¦ȂǇ�ǶēƢƳ°®�Ǧ الوزراء، يقصد بأعضاء الحكومة: أعضاء الحكومة-ثالثا ǴƬƼŠ

وأجاز المشرع مساءلة  أعضاء الحكومة عن جرائم الفساد الاداري أمام المحكمة . أو وزراء منتدبون أو كتاب دولة

  ينحيث يتع.من قانون الاجراءات الجزائيةو ما يليها  537العادية ولكن وفق اجراءات خاصة نصت عليها المادة 

.، المتضمن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ، السالف الذكر 01-06الفقرة ب من القانون  رقم   راجع المادة الثانية 54

. 07/03/2016المؤرخ في 14 ددع.ر.،يتضمن التعديل الدستوري، ج06/03/2016، المؤرخ في01-16من قانون رقم  58راجع المادة  55

 الاخلال: يمكن تحديد مفهومه بأنه،وإن كان هذا المصطلح يغلب عليه الطابع السياسي، فالعظمىالخيانة لم يعرف المشرع الجزائر : الخيانة العظمى56

.60.ص ،نقلا عن حاحة عبد العالي،الدستورعدم احترامه القيم و خرقه بواجبات الرئيس و 
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بالطريق السلمي على النائب العام لدي المحكمة العليا الذي  وكيل الجمهورية الذي يخطر بالقضية، إحالة الملفعلي 

57يعين هذا الأخير أحد أعضاء المحكمة العليا ليجري التحقيق المحكمة العليا فإذا رأي ضرورة للمتابعة يخطر به رئيس

عمومية،دارات الالمؤسسات و الإ في م العاملينđ�ƾǐǬȇ :لأشخاص الشاغلين لمناصب إداريةا –فرع الثانيال

تنقسم هذه الفئة إلى الموظفين و  ،أقدميتهمبصفة دائمة أو مؤقتة، بأجر أو بدون أجر بصرف النظر عن رتبتهم و 

  )ثانيا(، و الأشخاص الذين يشغلون مناصبهم بصفة مؤقتة)أولا(الأشخاص الذين يشغلون مناصبهم بصفة دائمة

الموظفين العاملين في المؤسسات و الإدارات  Ƕđ�ƾǐǬȇÂ:الأشخاص الذين يشغلون مناصبهم بصفة دائمة: أولا

يعتبر موظفا  عليهو العمومية و الذين يشغلون مناصبهم بصفة دائمة، والخاضعين للقانون الأساسي للوظيفة العامة، 

ل عون عين في وظيفة عمومية ك«:03-06امة رقم لأساسي العام للوظيفة العمن القانون ا 04عاما وفقا للمادة 

.58»في رتبة في السلم الإداري و رسم  دائمة

إلا من   عاما فلا يعد موظفاع  المذكورة أعلاه .و.أ.واستنادا لتعريف الموظف العام الوارد في المادة الرابعة من ق       

الهيئات  ىت المركزية أو المحلية أو في إحدالإدارا ىن السلطة العمومية في وظيفة بإحدكان معينا بمرسوم أو بقرار م

.، و كان يشغل منصبه بصفة دائمةصنفا في درجة بحسب السلم الإداريعة للقانون العام، وكان مالخاض

عمال الإدارات و المؤسسات العمومية الذين  Ƕđ�ƾǐǬȇ و: صبهم بصفة مؤقتةاالأشخاص الذين يشغلون من: ثانيا

59المتعاقدين و المؤقتينداري  كالأعوان هم صفة الموظف بمفهوم القانون الالا تتوفر في

هو الشخص الذي يرتبط بالإدارة بعلاقة عقدية وليست تنظيمية عن طريق عقود محددة المدة أو : العون المتعاقد/ أ

  .غير محددة المدة بالتوقيت الكامل أو الجزئي

  .مؤقتويقصد به الشخص الذي يعين بصفة مؤقتة أي لمدة محددة ليقوم بعمل ذو طابع : العون المؤقت/ ب

 1966جوان  08المؤرخ في  66/155الأمر رقم يعدل و يتمم  1990أوت  18المؤرخ في  24- 90رة الثالثة من القانون رقم قالف 09راجع المادة 57

  . 1990 /22/08الصادر في  ،36 عدد.ر.المتضمن قانون الاجراءات الجزائية، ج

.   السالف الذكر المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة، 03_06من الأمر رقم  04راجع المادة  58

.374.، ص2018دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، - دراسة مقارنة-  التشريع الجزائريالتصدي المؤسساتي و الجزائي لظاهرة الفساد في نجار لويزة، 59
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ن القانو المادة الثانية من هم تكما عرفالقضاة   مđ�ƾǐǬȇÂ :ةصب قضائيامنل ينغلاشالص اشخالأ -فرع الثالثال

) أولا(قضاة القضاء العادي  :فئتين ينقسمون إلى و 60الذي يتضمن القانون الأساسي للقضاء11-04لعضوي رقم ا

).ثانيا(و قضاة القضاء الإداري 

�ǆويتعلق الأمر بقضاة الحكم و النيابة العامة للمحكمة : ام القضاء العاديظالقضاة التابعون لن-أولا ǳƢĐ¦Â�ƢȈǴǠǳ¦

القضائية و المحاكم التابعة للنظام القضائي العادي، و كذا القضاة العاملين في الإدارة المركزية لوزارة العدل، و العاملين 

¾ƾǠǳ¦�̈°¦±Ȃǳ�ƨǠƥƢƬǳ¦�Ʈ ƸƦǳ¦�Â�ǺȇȂǰƬǳ¦�©ƢǈǇƚǷ�Â� ƢǔǬǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǻƢǷ¢�Ŀ.

�ǶǯƢƄ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�ǆيتعلق الأمر بقضاة او  :القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري-ثانيا ǴĐ�ƨǳÂƾǳ¦�ȆǜǧƢŰ�Â�Ƕǰū

القضاة التابعون لمحكمة  و القضاة العاملين في المصالح الإدارية للمحكمة العليا و مجلس الدولة، بالإضافة إلى، الإدارية

ولا أعضاء سواء كانوا قضاة حكم أو محتسبين   قضاة مجلس المحاسبةلا  يشغل منصبا قضائيا و بالمقابل لا. التنازع

Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢȈƟƢǔǫ�ƢƦǐǼǷ�ǲǤǌȇ�śƷ�Ŀ�� قسم الجنايات و المساعدون في  المحلفون المساعدون في محكمة

.61الجهات القضائية  بحكم مشاركتهم في الأحكام التي تصدر عن يجتماعالاالأحداث و في القسم 

  المطلب الثالث

  الشاغلين لمناصب تشريعية و المنتخبين المحليينالأشخاص 

ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ)الفرع الأول(علق الأمر بأعضاء السلطة التشريعية ويت        ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢Â��  الفرع الثاني(المحلية.(  

من قانون  112وفقا للمادة  و الذي يتكون البرلمان Ƣǔǟ¢�Ƕđ�ƾǐǬȇÂ :أعضاء السلطة التشريعية-لفرع الأولا

ƨǷȋ¦�ǆ: من غرفتين و هما المتضمن التعديل الدستوري 01-16رقم  Ǵů�Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦.

وعملا  ، 08/09/2004الصادر في  57 عدد.ر.يضمن القانون الأساسي للقضاء، ج 2004 /06/09مؤرخ في 11-04قانون العضوي رقم 60

ƢǔǬǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ  3بالمادة  ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�ƾǠƥ�Â�¾ƾǠǳ¦�ǂȇ±Â�ǺǷ�¬¦ŗǫ¦�ȄǴǟ� ƢǼƥ�ȆǇƢƟ°�¿ȂǇǂǷ�Ƥ ƳȂŠ�ÀȂǼȈǠȇ�̈ƢǔǬǳ¦�ÀƜǧ�ǾǼǷ.
.  13. ص ،2006، زائرالجومة للطباعة و النشر و التوزيع، دار ه ،ون الجزائي الخاص ، الجزء الثاني، الوجيز في القانأحسن بوسقيعة61
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̧�¦�ǂǋƢƦŭ¦�¿ƢǠǳمن الدستور على أنه ينتخب  118وتنص المادة         ¦ŗǫȏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢

، و الثلث الأخر الاقتراع غير المباشر و السرييق أما أعضاء مجلس الأمة، فثلثا أعضائه منتخبون عن طر  .و السري

62من بين الشخصيات و الكفاءات الوطنية معينون من طرف رئيس الجمهورية

ǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ  مđو نعني  :الشعبية المحلية في المجالس ينالمنتخب -الثاني فرعال ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�ƨǧƢǯ�ǆ ǳƢĐ¦�Â�ƨȇƾ

المتعلق بنظام  12/01من القانون العضوي رقم  65وفقا للمادة �ǶđƢƼƬǻ¦�ǶƬȇ�Äǀǳ¦Â. الشعبية الولائية

الاقتراع النسبي على القائمة من طرف مواطني الهيئات المحلية التي ينتمون إليها  ةلمدة خمس سنوات بطريق63الانتخابات

  .المدة النيابية الجاريةو تجري الانتخابات في ظرف الأشهر الثلاثة التي تسبق انقضاء  .فقط و هي إما الولاية أو البلدية

  المطلب الرابع

  من في حكم الموظفص الذين يتولون وظيفة أو وكالة و الأشخا

رغبة من المشرع الجزائري في الإحاطة قدر الإمكان بكل الأشخاص المعنيين بارتكاب جرائم الفساد، حتي 

توسع و أضاف فئة أخري من الأشخاص وهم لو لم تكن لهم صفة الموظف العمومي بالمفهوم الإداري، فإنه و 

64).الفرع الثاني(، و من في حكم الموظف)الفرع الأول(الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة
.

 أشخاص م.ف.و.من الفقرة ب من ق 02أضاف البند : الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة -ولالفرع الأ

أخر يتولى و لو مؤقتا، كل شخص «:الموظف العام كما يلي  إلى قائمة الأشخاص الذين يكتسبون صفةآخرين 

ƨȈǷȂǸǟ�ƨƠȈǿ�ƨǷƾƻ�Ŀ��ƨǨǐǳ¦�ǽǀđ�ǶǿƢǈȇ�Â��ǂƳ¢�ÀÂƾƥ�Â¢�ǂƳƘƥ�ƨǳƢǯÂ�Â¢�ƨǨȈǛÂ65

.، المتضمن التعديل الدستوري ، السالف الذكر01- 16من القانون رقم 118المادة راجع  62

.14/01/2012، الصادر في 01عدد.ر.، يتعلق بنظام الانتخابات، ج01/12/2012مؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  65راجع المادة 63
2009-2006الفساد، مذكرة التخرج لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء ، الجزائر،  الحماية الجزائية للمال العام في ظل قانون مكافحة ،جزيري هشام64

  . 18ص 
�Śǣ�ÄȂǼǠǷ�ǎ:الهيئة العمومية65 Ƽǋ�ǲǯ�Ƣđ�ƾǐǬȇńȂƬȇ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Â�ƨǳÂƾǳ¦تسيير مرفق عمومي، كالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

نقلا  ،ستقلةو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري، وهيئات الضمان الاجتماعي، كما ينطبق هذا المفهوم أيضا على السلطات الادارية الم

  .27.ص،المرجع السابق ،عن الياس خديجة 
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، أو أية مؤسسة أخري تقدم خدمة 67أو أية مؤسسة تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها 66أو مؤسسة عمومية 

  .»عمومية

كل من اسندت له مسؤولية في المؤسسات و الهيئات السابقة، أي لابد أن :بتولي الوظيفة هذا و يقصد       

ƨƸǴǐǷ�ǆ ȈƟ°�Â¢�¿Ƣǟ�ǂȇƾǷ�Â¢�ǆ ȈƟ°�ÀƢǯ� ¦ȂǇ�ǾƬǨǏ�Ƕē�ȏ�Â�ƨȈǳÂƚǈŭ¦�ǺǷ�ǖǈǬƥ�ǞƬǸƬȇ.

Â�Ǿƫ ƢǨǯ�ƪ ǻƢǯ�ƢǸȀǷ��ǖȈǈƦǳ¦�ǲǷƢǠǳ¦��ƨǨȈǛÂ�ŅȂƫ�¿ȂȀǨǷ�ǪȈƦǘƫ�¼Ƣǘǻ�ǺǷ�ƾǠƦƬǈȇ�̧ǂǌŭ¦�ÀƜǧ�¦ǀđÂ  مستواه

الثقافي و العلمي، بل يجب أن يكون مكلف بإدارة المؤسسة أو مسؤول بإحدى مصالحها حتي يعتبر من المعنيين بتولي 

  .يفةالوظ

كل شخص انتخب أو كلف بالنيابة في إحدى المؤسسات و الهيئات المذكورة : بتولي الوكالة كما يقصد         

.68ؤسسات الاقتصادية مثلاأعلاه، كأن يكون عضو مجلس إدارة إحدى الم

من الخضوع  اها المشرعالتي استثن هذا و يقصد بمن في حكم الموظف الفئات:من في حكم الموظف -الفرع الثاني

و المنصوص عليها في الفقرة الثالثة من المادة الثانية والمتمثلين في  03-06رقم  ساسي للوظيفة العامةلقانون الألـ

ثم نتطرق إلى فئة أخرى و المتمثلة في ) أولا(المدنيين للدفاع الوطني و هذا ما سنتطرق إليهالمستخدمين العسكرين و 

  )ثانيا(الضباط العموميين

لا تعتبر هذه الفئة من الموظفين العموميين، لأن المشرع :المستخدمين العسكريين و المدنيين للدفاع الوطني -أولا

  فبراير المتضمن القانون 28رخ في المؤ  02- 06لفئة الأمر رقم ع ، و يحكم هذه ا.و.أ.استثناهم صراحة في ق

على كر ذ و تسييرها و خوصصتها السالف المومية الاقتصادية المؤسسات العيتعلق بتنظيم  01/04من الأمر رقم   04عرفتها المادة  :مؤسسة عموميةال 66

ƢĔ¢:»ع شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص أخر معنوي خاضع للقانون العام أغلبية رأس المال الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وهي تخض

  .»للقانون العام
ƢŮƢũ¢°�ƪ:المؤسسات ذات الرأسمال المختلط67 ƸƬǧ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�Ƣđ�ƾǐǬȇ ،الاجتماعي للخواص، سواء كانوا أفراد أو شركات

29. ص ،المرجع السابق،نقلا عن الياس خديجة ،مواطنين جزائريين أو أجانب، عن طريق بيع بعض الأسهم في السوق

.16.احسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، المرجع السابق، ص 68
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العسكريين  العسكريين العاملين، و:الأساسي العام للمستخدمين العسكريين، والذي يطبق على الأصناف التالية

.69النشاطين للخدمة بموجب عقد، و العسكريين المؤديين لخدمة الوطنية، و العسكريين الاحتياطيين في وضعية المؤد

من من المادة الثانية  2و ب 1إن هذه الفئة لم يشر إليها المشرع ضمن الفقرتين ب:الضباط العموميين -ثانيا

̧�°�ÀȂǷȂǬȇ�ǶĔ¢�Ƕǣ.و.أ.العمومي الوارد في المادة الثانية من قكما لا ينطبق عليهم تعريف الموظف ،م.ف.و.ق

الأمر الذي يؤهلهم لكي يدرجوا   ƢđƢǈū�ƨǨǴƬƼŭ¦�¿Ȃو الرسالحقوق  ض السلطة العمومية و يحصلونهم بتفويائفوظب

  .ضمن  من في حكم الموظف

، و العلنية محافظي البيع بالمزايدةو المحضرين القضائيين، الموثقين العموميين، و : وتشمل فئة الضباط العموميين       

.70المترجمين الرسميين

الصادر في  12عدد.ر.،جالعسكريين ضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين، المت28/02/2006المؤرخ في  06/02المادة الأولي من الأمر رقم 69

01/03/2006.
.19.المرجع السابق، صالوجيز في القانون الجزائي الخاص،، أحسن بوسقيعة70
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  الفصل الثاني

  الجنائية للمال العام في ظل قانون مكافحة الفسادنطاق الحماية 

خدمة الجمهور بحماية خاصة متميزة عن الحماية التي تحكم م بحكم تخصيصه للمنفعة العامة،و يحظى المال العا       

لو كان هذا الاعتداء ، يستوجب توقيع الجزاء الجنائي حتي و الأموال ، فكل اعتداء مادي على هذهالأموال الخاصة

.71، أو عدم احتياطتيجة اهمالن

ǼǷ��ƾƷȂǷ�Ǟȇǂǌƫ�ƢȀǠǸŸ�ȏ�Ƣǿ®ƾǠƫ�Â�Ƣēǂưǯ�ȄǴǟ��¿ƢǠǳ¦�¾ƢǸǴǳ�ƨȈƟƢǼŪ¦�ƨȇƢǸū¦�ƨǼǸǔƬŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦�Â ها

�ǽǀđ�ƾǐǬȇ�Â��Ãǂƻȋ¦�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǒو  ،ما هو وارد في قانون العقوبات Ǡƥ�Ŀ�ǾȈǴǟ�́ ȂǐǼǷ�Ȃǿ�ƢǷ�ƢȀǼǷ

وذلك بتجريم سائر صنوف التعدي علي المال العام أيا كان مصدره وأيا كان  ، يقررها المشرع الجنائيتلك التي الحماية

.72الموقف النفسي للمتعدي

منه 73) 66(حيث خصص لها في صلب الدستور نص المادة ،العام و قد عبر المشرع عن تقديسه لفكرة المال       

ŅƢƬǳ¦�ȂƸǼǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƢƦǟ�© ƢƳ�Ŗǳ¦: »  و ،كل مواطن أن يحمي الملكية العامةيجب على�Â�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨǟȂǸĐ¦�ŁƢǐǷ

  .»يحترم ملكية الغير

وهكذا جعل الدستور الجزائري من حماية الملكية العامة واجبا، ليس على الدولة وحدها، و إنما على المواطنين، 

     على المالارتفاعا مذهلا في معدل جرائم الاعتداء ) 2019،2010(خيرة في الجزائر وقد شهدت العشرية الأ

«�Ǿǳ�ƨǷ°Ƣǐǳ¦�ƨȇƢǸū¦�ŚǧȂƫرغم التعديلات المتعددة علي قانون العقوبات في مجال المال العام ،العام ƾđ���À¢�ȏ¤�

المتضمن قانون  01-06القانون رقم الجرائم الواقعة على المال مازالت في انتشار رهيب، وكان أهم تغيير صدور 

  .رع أخطر جرائم الاعتداء على المال العامشبموجبه تناول المالذي ، و 74الوقاية من الفساد و مكافحته

  .95.ص ،2005الجزائر ،جرائم الاعتداء على الأموال العامة و الخاصة، دار هومة،،عبد العزيز سعد71
  .26.ص ،2013بشوني محمد الطاهر، الحماية الجنائية للمال العام، مذكرة ماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،72
، نص تعديل الدستور بإصدارالذي يتعلق  07/12/1996المؤرخ في  438-96م الرئاسي رقم الصادر بالمرسو  1996لعام  هورية الجزائرية الجمدستور 73

  .08/12/1996الصادر في .76ع .ر.ج 28/11/1996دق عليه في استفتاء المصا

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 01-06قانون رقم 
74
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و سوف نقتصر الدراسة في هذا الفصل على نطاق الحماية الجنائية المقررة للمال العام في ظل قانون  

  : لموزعة عل مبحثين والتي تتكون كما يليمكافحة الفساد و هذا وفق خطة الدراسة ا

.          )المبحث الأول( لها و العقوبات المقررة عتداء علي المال العام في ظل قانون مكافحة الفسادبعض صور الا- 

  .)لثانيالمبحث ا( المتخصصة في مكافحة الفساديئات اله - 
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  المبحث الأول

 العام في ظل قانون مكافحة الفساد و العقوبات المقررةبعض صور الاعتداء على المال 

   لها

لا سيما و أنه أساس المعاملات الاقتصادية، ،تل مكانة هامة في اقتصاد أي دولةلا شك أن المال العام يح       

من طرف الأفراد قام المشرع بحمايتها بعدة و بما أن هذا المال كان عبر مختلف الأزمنة و العصور عرضة للاعتداء 

وسائل منها أنه كرس له حماية مدنية بموجب قواعد قانونية تقضي بعدم قابليته للتصرف، التقادم و الحجز إضافة إلى 

أنه وضع تسييرها و إدارته تحت تصرف أشخاص مؤتمنين على هذا المال يسمون بالموظفين العموميين تستخدمهم 

  .يئات العامة بصفة دائمة أو مؤقتة للقيام بعمل تشريعي أو إداري أو قضائي بمقابل أو بدون مقابلالدولة أو اله

و بمرور الوقت امتد تفكير القائم بتسيير و إدارة المال العام إلى خيانة هذه الأمانة، فأصبح بذلك المال العام 

دفعت بالمشرع  في مختلف الدول إلى تجريمها و المعاقبة  ،ف العمومي إلى عدة أفعال مضرة بهيتعرض على يد الموظ

.75عليها بصرامة في إطار حماية جزائية لهذا المال

�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦�°Ȃǐǳ¦�Ƕǿ¢�ȄǴǟ�ǾƫƢǿ�ƢǼƬǇ¦°®�Ŀ�ǂǐƬǬǻ�Ǻǰǳ��¿ƢǠǳ¦�¾Ƣŭ¦�ȄǴǟ� ¦ƾƬǟȏ¦�°ȂǏ�®ƾǠƬƫ�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�Ŀ

   النصوص القانونيةة على الجرائم الواقعة عليه وهذا من خلال والعقوبات المقرر  ،مكافحته وقانون الوقاية من الفساد 

 الصور ،)المطلب الثاني(جريمة الرشوة  ،)المطلب الأول( و المتمثلة بداية في جريمة اختلاس الممتلكات العمومية

المستحدثة للرشوة الصور  ،)المطلب الثالث( الملحقة بالرشوة و التي أعاد تنظيمها قانون مكافحة الفسادالتقليدية 

  ).المطلب الخامس( ، وصولا إلى الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية)المطلب الرابع( بموجب قانون الفساد

  المطلب الأول

  اختلاس الممتلكات العمومية أو استعمالها على نحو غير شرعي

العمومية أو التعسف في استعمالها إن من أكثر صور و مظاهر الفساد في الوقت الحاضر، اختلاس الممتلكات 

Ƣđ�°¦ǂǓȍ¦�Â¢�ƢŮ�ǎ ǐƼŭ¦�ŚǤǳ¦�ȂƸǼǳ¦�ȄǴǟ.

.52.أسماء مراكشي، المرجع السابق، ص
75
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، و التي هي في تزايد الاختلاس من قبل موظفي الدولةفلا تخلو الجرائد اليومية من نشر العديد من حالات        

من ينتمي لأجهزة الدولة، و ما مستمر يوما بعد يوم، حتي أن الفرد العادي من عامة الناس بات لا يثق كلية في كل 

  .ذلك إلا لإحساسه المستمر بأن مال الشعب الذي هو أحد أفراده موضوع تحت يد غير أمينة عليه

اختلاس الممتلكات العمومية،  لقد عمل المشرع الجزائري في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته على تجريم        

         و هذا ما سنعالجه من خلال تعرضنا لتعريف جريمة الاختلاسرم استعمالها على نحو غير شرعي، كما ج

  ).الفرع الثالث( ، و العقوبة المقررة لجريمة الاختلاس)الفرع الثاني( التي تقوم عليها ركانوالأ ،)الفرع الأول(

أغلب لم تقم :تعريف جريمة اختلاس الممتلكات العمومية أو استعمالها على نحو غير شرعي -الفرع الأول

ريمة إذا ما توافرت هذه الأركان، عناصر أو أركان الج تالتشريعات العقابية بإعطاء تعريف لجريمة الاختلاس، بل حدد

يصبح بإمكاننا القول بقيام جريمة الاختلاس، و هذا على خلاف ما قام به المشرع الجزائري عندما قام بتعريف السرقة 

  .فهوم الاختلاسالتي هي من المصطلحات القريبة جدا من م

�ƢĔƘƥ�ƨǫǂǈǳ¦�©ƢƥȂǬǠǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ�Ȇǿ�ƨǫǂǈǳ¦�ƨŻǂƳ�À̄¤��ŚǤǴǳ�½ȂǴŲ�¾ȂǬǼǷ�² 350فقد عرفت المادة         ȐƬƻ¦

،ى الأموال و منها جريمة الاختلاسالأساس الذي بدأ منه البحث علي أنواع لجرائم تستهدف الاستحواذ عل

  .الخاصتلاس غيره من العاملين في القطاع على خلاف جريمة السرقة يشتمل اختلاس الموظف العام و اخ الاختلاسف

فنحن في هذه الجريمة بصدد دراسة جريمة اختلاس الموظف العام أو من في حكمه و الذي يتصرف بالأموال        

إليه بسبب الوظيفة إلى ملكه على غفلة من  المعهودة إليه بسبب الوظيفة تصرف المالك وذلك بضم الأموال المعهودة

و هذا السلوك الإجرامي لهذه الصفة يشكل الفعل المكون لجريمة الاختلاس، والذي يمكننا  - الخاصةالعامة و –الإدارة 

ƢĔƘƥ�ƢȀǨȇǂǠƫ:»  من في حكمه بالاستحواذ على أشياء أو أموال مادية أو معنوية وجدت في حيازته قيام الموظف العام و

76.»م الوظيفة التي يشغلها إلى ملكيته الخاصة دون وجه حقبحك

جريمة الاختلاس و جاء فيها ما 77من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته 29و لقد تناولت أحكام المادة        

  أو يحتجز عمدا و بدون وجه حق أو  كل موظف عمومي يختلس أو يتلف أو يبدد....يعاقب بالحبس  «:يلي

.449.نجار الويزة، المرجع السابق، ص76

.المتضمن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من القانون رقم  29راجع المادة  
77
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على نحو غير شرعي لصالحه أو لصالح شخص أو كيان آخر، أية ممتلكات أو أموال أو أوراق مالية عمومية  يستعمل

ƢȀƦƦǈƥ�Â¢�ǾǨƟƢǛÂ�ǶǰŞ�ǾȈǳ¤�Ƣđ�ƾȀǟ�ƨǸȈǫ�©¦̄�Äǂƻ¢� ƢȈǋ¢�Ä¢�Â¢�ƨǏƢƻ�Â¢«.

ف العمومي النص يحمي المال العام والمال الخاص، على حد سوى، متي عمد به إلى الموظ و الواقع أن هذا       

الركن المفترض، الركن المادي، بيانه والتي تشمل  ļƘȈǇ�ƢǸȈǧ�ǲȈǐǨƬǳƢƥ�ƢĔƢǯ°¢�śƦǼǇ�Ŗǳ¦�Âبحكم وظائفه أو بسببها 

  الركن المعنوي

الوقاية من  من قانون 29يتبين من استقراء نص المادة  :أركان جريمة اختلاس الممتلكات العمومية -الفرع الثاني

،)أولا( الركن المفترض أولها تلكات العمومية لا تقوم إلا بتوافر أركان ثلاثة،جريمة اختلاس الممأن  الفساد و مكافحته

  .)ثالثا( الركن المعنوي ثالثها ،و)ثانيا( الركن المادي ثانيها

من قانون مكافحة  29لمادة استلزم المشرع في مرتكب جريمة الاختلاس المنصوص عليها في ا: ترضفالركن الم: أولا

ومتي . من قانون مكافحة الفساد 02، و هي كونه موظفا عموميا بالمدلول الوارد في نص المادة صفة معينة ،الفساد

 توافرت في الجاني صفة الموظف العام وقت ارتكاب الفعل المادي أي وقت الاختلاس ولا يحول انتهاء الخدمة أو زوال

ناء الخدمة أو توافر الصفة، أما إذا كانت الصفة قد زالت عن فعل أثمتي وقع ال ،الصفة دون انطباق الجريمة عليها

فإن  الشخص في تاريخ سابق على ارتكاب الواقعة المسندة إليه سواء بالعزل أو الاستقالة أو الإحالة إلى التقاعد،

�ƢĔ¢�Ä¢��Ǧ ǏȂǳ¦�¦ǀđ�ƨǸƟƢǫ�ƾǠƫ�ȏ�ƨŻǂŪ¦ على حسب جنحة اختلاس، بل تعد جريمة خيانة أمانة أو سرقة لا تعد

ن لا وجدت في حيازته بسبب وظيفته فازوجة أحد الموظفين مثلا بغير علمه أمواالفعل الذي وقع منه، فإذا اختلست 

.78فعلها لا يشكل اختلاسا، و إنما ما قامت به يعد جريمة سرقة

ة الاختلاس إلى أن صفة الجاني الذي هو موظف عمومي لكي تكون ركنا في جريمو يذهب البعض من الفقه        

يجب أن يكون الجاني متصلا بالشيء موضوع الاختلاس اتصالا وظيفيا، بمعني أن تكون الوظيفة العامة التي يباشرها 

�Â��² ȐƬƻȏ¦�̧ ȂǓȂǷ� Ȇǌǳ¦�Â�ňƢŪ¦�śƥ�śǠǷ�¾Ƣǐƫ¦�®ȂƳÂ�Ƥ ǴǘƬƫȇ�¦ǀđ ستفاد من أن المشرع اشترط في جريمة

.79زة الموظف بسبب الوظيفةالاختلاس أن يكون المال المختلس قد وجد في حو 

.166.، ص1989الإسكندرية، مكتبة الصحافة، محمد زكي، قانون العقوبات، القسم الخاص، الطبعة الثانية،  أبو عامر 78

.244.،ص1983، قانون العقوبات، القسم الخاص، الجزء الأول، دار الفكر العربي، سلامة مأمون79
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يتمثل الركن المادي في اختلاس أو تبديد أو حجز بدون وجه حق أو سرقة أموال عامة أو : الركن المادي :ثانيا

  .خاصة أو أوراق سلمت للجاني بمقتضي وظيفته أو سببها

وجود المال في حيازة الموظف  ، )ب( ، محل الجريمة)أ( ¦ǂĐ¦�½ȂǴǈǳ¿: ثلاثة عناصر يتكون الركن المادي من       

  ).ج( بسبب وظيفته

  .تتمثل في الاختلاس أو التبديد أو الحجز بدون وجه حق أو السرقة: السلوك المجرم/أ

الاختلاس بتحويل الأمين حيازة المال المؤتمن عليه من حيازة وقتية على سبيل الأمانة إلى حيازة  يتحقق:الاختلاس-1

�Â¢�ǞȈƦƥ�Ǿƫ±ƢȈƷ�ǺǷ�ǾȈǴǟ�ǺŤƚŭ¦�¾Ƣŭ¦�ǾǧǂǐƬƥ�«ǂƼȈǧ�¦ǀǿ�ǺǷ�ƾǠƥ¢�ń¤�ǆ ǴƬƼŭ¦�ȆȀƬǼȇ�ƾǫ�Â�Ǯ ȈǴǸƬǳ¦�ǲȈƦǇ�ȄǴǟ�ƨȈƟƢĔ

  .رهن أو هبة وعندئذ يتجاوز بفعله الاختلاس إلى التبديد

والتبديد يتضمن بالضرورة اختلاس  .إفنائهبإنفاقه أو  جزئيكلي أو   ويتمثل في التصرف بالمال على نحو :التبديد-2

.80الشيء، فهو تصرف لاحق للاختلاس

كما يدخل في معني التبديد الإسراف و التبذير كمدير البنك الذي يمنح قروض لأشخاص وهو يعلم بعدم        

ǲƳȋ¦�¾ȂǴƷ�ƾǼǟ�ǺȇƾǳƢƥ� ƢǧȂǳ¦�ȄǴǟ�Ƕē°ƾǫ�¿ƾǠƥ�Â�ǶȀǠȇ°ƢǌǷ�ƨȇƾƳ.

ي الركن المادي في هذه الجريمة لا يشترط دائما الاستيلاء على المال و تبديده بل يكف :الاحتجاز دون وجه حق-3

دمتها، وليس في احتجاز المال اختلاس له بل احتجاز  تعطيل المصلحة التي أعد المال لخاحتجازه الذي يؤدي إلى

  .الشيء يفيد أن نية الجاني مازالت غير راغبة في التصرف فيه و الظهور بمظهر المالك الحقيقي له

ة الذي يحتفظ لديه بالإيرادات اليومية التي ومن قبيل الاحتجاز بدون وجه حق أمين الصندوق في هيئة عمومي       

الموثق الذي يودع أموال الزبائن في حسابه الخاص بدلا من إيداعها في و أيضا عليه إيداعها لدى البنك، يتوجب 

.81حساب الزبائن في الخزينة العمومية

  .الاستيلاء على مال الغير بنية تملكة Ƣđ�ƾǐǬȇÂ:السرقة -4

  .19.ص أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، المرجع السابق ،80

.456،457.، المرجع السابق، صنجارة الويز  81
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�ǶǰŞ�Ǧ محل: محل الجريمة /ب ǛȂŭ¦�ń¤�Ƣđ�ƾȀǟ��ƨǸȈǬǳ¦�ǽǀǿ�̧Ȃǻ�ÀƢǯ�ƢǸȀǷ�ƨǸȈǫ�Ǟ � Ȇǋ�ǲǯ�Ȃǿ�² ȐƬƻȏ¦

تصلح أن تكون محل من قانون مكافحة الفساد عدد الأشياء التي  29وظيفته، ذلك أن المشرع بموجب المادة 

عمومية أو خاصة أو أي أية ممتلكات أو أموال أو أوراق مالية ... «:للاختلاس، فجاء نصها على الشكل التالي

ƢȀƦƦǈƥ�Â¢�ƢȀǨƟƢǛÂ�ǶǰŞ�ǾȈǳ¤�Ƣđ�ƾȀǟ�ƨǸȈǫ�©¦̄�Äǂƻ¢� ƢȈǋ¢«.82

الموجودات بكل أنواعها،  «:كما يليمن قانون مكافحة الفساد  " و"عرفتها المادة الثانية فقرة  وقد :الممتلكات-1

و السندات  83سواء كانت مادية أو غير مادية، منقولة أو غير منقولة، ملموسة أو غير ملموسة، و المستندات

84Ƣđ�ƨǴǐƬŭ¦�¼ȂǬū¦�®ȂƳÂ�Â¢�©¦®ȂƳȂŭ¦�Ǯالقانونية Ǵƫ�ƨȈǰǴǷ�ƪ Ʀưƫ�Ŗǳ¦«.

�ÀȂǰȇ�ƾǫ�Â��ƨȈǻƾǠǷ�Â¢�ƨȈǫ°Â�ƪ¦:الأموال-2 ǻƢǯ� ¦ȂǇ�®ȂǬǼǳ¦�Ƣđ�ƾǐǬȇلمال من أموال الدولة أو الأموال الخاصة.  

  .    الأوراق التجاريةوسندات  ǶȀǇȋ¦�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦�ƨǳȂǬǼŭ¦�ǶȈǬǳ¦�Ƣđ�ƾǐǬȇ�Â:الأوراق المالية-3

يتسع محل الجريمة ليشمل أي شيء آخر غير الممتلكات و الأموال و الأوراق المالية، :الأشياء الأخرى ذات قيمة-4

أو الأوراق أو الأشياء و قد تكون لهذه الأشياء قيمة مادية أو معنوية، و يستوي أن تكون هذه الممتلكات أو الأموال 

ƢēƢǈǇƚǷ�Â¢�ƢēƢƠȈǿ�ÃƾƷȍ�Â¢�ƨǳÄȂǼǠǷ�ǎالأخرى عمومية تابعة للدو  Ƽǌǳ�Â¢�®¦ǂǧȋ¦�ƾƷȋ�ƨǠƥƢƫ�ƨǏƢƻ�Â¢��85.

وهو شرط جوهري لقيام جريمة الاختلاس، فيشترط لقيام الركن : وجود المال في حيازة الموظف بسبب وظيفته/ج

المادي في جريمة الاختلاس أن يكون محل الاختلاس قد وجد في حيازة الجاني بسبب الوظيفة  و هو ما عبرت عنه 

ممتلكات أو أي أشياء أخري ذات ... كل موظف يختلس أو يبدد «:من قانون مكافحة الفساد بقولها  29المادة 

.»ƢȀƦƦǈƥ�Â¢�ǾǨƟƢǛÂ�ǶǰŞ�ǾȈǳ¤�Ƣđ�ƾȀǟ قيمة

ƨǨȈǛȂǳ¦�śƥ�Â�¾Ƣŭ¦�̈±ƢȈƷ�śƥ�ƨȈƦƦǈǳ¦�ƨǫȐǠǳ¦�ǂǧ¦ȂƬƫ�À¢�Ƥ Ÿ�¦ǀđÂ ، من قانون مكافحة  29كما تشترط المادة

بسببها، أو الوظيفة بحكم التسليم هذا يكون وأن العمومي للموظف سلم قد المال يكون أن بو وج الفساد

.المتضمن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته السالف الذكر 06/01من قانون رقم  29راجع المادة   82

.460.، نقلا عن الويزة نجار، المرجع السابق، صالأحكام القضائية و شهادات المنحيقصد  بالمستندات جميع الوثائق التي تثبت حقا، كعقود الملكية و 83
، نقلا عن الويزة نجار، المرجع السابق، كالبطاقات، شهادات كل وثيقة لها قيمة و لو معنويةيقصد بالسندات القانونية كل المحررات التي تثبت صفة  84

.460.ص
.25اسماء مراكشي، المرجع السابق ص 85
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 أنه أساس على عمومية أموال اختلاس بجنحة المتهم بإدانة يقضي حكم السياق هذا في رانوه محكمة عن صدر وقد

 حي البريد بمكتب كقابض وظيفته بحكم قام أنه أساس على عمومية أموال اختلاس بجنحة المتهم وظيفة بحكم قام

 البنك له سلمه الذي المالية المبالغ بداخله الذي الكيس تمزيق بعقد الخاص لحسابه أموال باختلاسن رابوه البدر

86.البريد بمكتب كقابض وظيفة بحكم موظفيه أحد بواسطة المركزي

، فالعبرة هي بتسلمه المال أثناء قيامه الوقت الذي سلم فيه المال للموظفإذن العبرة بتوافر الاختلاس هي        

.87بالخدمة و لا يتطلب القانون شروط أخرى

الجريمة توافر القصد الجنائي فيجب أن يكون الجاني على علم بأن المال الذي  لقيام يشترط :الركن المعنوي -ثالثا

�ǾǇȐƬƻ¦�Â¢�ǽǄƴƷ�ń¤�Ǿƫ®¦°¤�ǾƴƬƫ�Ǯ ǳ̄�ǞǷ�Â�́ ¦ȂŬ¦�ƾƷȋ�Ǯ ǴǷ�Â¢�ƢēƢǈǇƚǷ�ÃƾƷ¤�Â¢�ƨǳÂƾǴǳ�Ǯ ǴǷ�Ȃǿ�Ǿȇƾȇ�śƥ

  .أو تبديده أو سرقته

احتجاز المال بدون وجه حق فإنه يتطلب القصد  صورة لتحقيق الركن المعنوي فيوإذا كان القصد العام يكفي        

  .الجنائي الخاص في صور الاختلاس و التبديد و السرقة

ففي هذه الصورة يتطلب القصد الجنائي اتجاه نية الموظف إلى تملك الشيء الذي بحوزته فإذا غاب هذا القصد        

�¿ȂǬƫ�ȏ��Ǯ ǴǸƬǳ¦�ƨȈǻ�Ä¢��́ ƢŬ¦�®ǂĐ�¾Ƣŭ¦�ȄǴǟ�ŅȂƬǈȇ�ǺǷ�ǲȈƦǬǳ¦�¦ǀǿ�ǺǷÂ���ƨǫǂǈǳ¦�Â¢�ƾȇƾƦƬǳ¦�Â¢�² ȐƬƻȏ¦�ƨŻǂƳ

  . استعماله او الانتفاع به ثم رده

ولا يتصور الشروع في هذه الجريمة فإما أن تقع كاملة و إما أن لا تقع، و هو الأمر الذي جعل المشرع لا ينص 

.88على المحاولة

استعمال الممتلكات على «من قانون مكافحة الفساد مصطلح  29لقد استعمل المشرع الجزائري في نص المادة        

�ȆǨǰȇ�Ȑǧ��¿ƢǠǳ¦�¾Ƣŭ¦�ȄǴǟ� ¦ƾƬǟȏ¦�°ȂǏ�ǞȈǸŪ�ȆƟ¦ǄŪ¦�ÄƾǐƬǳ¦�ňȂǻƢǬǳ¦�ƶǴǘǐŭ¦�¦ǀđ�®¦°¢�ƾǫ�Â »نحو غير شرعي

ه في غير ما خصص له قانونا يعتبر من صور الاعتداء بل حتى استعمال...  مجرد أخذ المال أو تبديد، أو إتلاف أو

  .على المال العام

.22779/08،تحت رقم 17/11/2008قسم الجنح بتاريخ. حكم صادر عن محكمة وهران86

.334.، ص2002، عبد اللطيف ، جرائم الأموال، دار النهضة العربيةأحمد 
87

.22.المرجع السابق، ص، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ،احسن بوسقيعة  88
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وهي تتفق  89من قانون مكافحة الفساد 29جريمة الاستعمال غير شرعي للمال العام تناولتها أحكام المادة  

أو ، مع اختلاف في السلوك الإجرامي المكون لمحل الجريمة كن المعنوير ، و الالاختلاس في ركنها المفترض مع جريمة

  .المادي المتمثل في استعمال الممتلكات على نحو غير شرعيها ركن

 يكونفقد  كيانا، أو كان شخصا غيره لفائدة أو الشخصي لغرضه المال الجاني يستعمل أن ىيستو و 

 أو شخصيةض غرالأ المؤسسة هاتف كاستعمال المال من الشخصي الانتفاع الشخصي،أي للغرض الاستعمال

 سواء الغير لفائدة الاستعمال يكون وقد. المخصص لهاض الغر  غير وفي العمل أوقات خارج المصلحة سيارة استعمال

  .حتي ينتفع به للغير المال سلم أو الغير لصالح بعينه المال استعمال

  .شرعية غير بطريقة استعماله مجرد يكفي بل المال على ستلاءالا الجريمة هذه تقتضي ولا

أدخل المشرع الجزائري تعديلا على العقوبات المقررة :لجريمة اختلاس الممتلكات العقوبة المقررة -الفرع الثالث

لجريمة الاختلاس في قانون الفساد، وذلك بتخفيض العقوبات السالبة للحرية و تغليط الجزاءات المالية، وهذا بالإضافة 

الملغاة من  119كام خاصة بالإعفاء من العقوبات و تخفيضها، بالمقارنة مع ما كان مقرر في نص المادةإلى إدراج أح

من قانون مكافحة الفساد عقوبات  29قانون العقوبات، هذا و قد عرفت عقوبة الموظف المختلس في نص المادة 

.90)ثانيا(،و عقوبات تكميلية) أولا(أصلية

من قبل  العمومية من قانون مكافحة الفساد على اختلاس الممتلكات 29تعاقب المادة  :العقوبات الأصلية-أولا 

.91دج 1.000.000دج إلى  200.000مالية من الموظف العمومي بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات و بغرامة

المتعلق  القانون عليه يطبق مالية سةمؤس أوك لبن عاما رامدي أو إدارة سمجلو عض أو رئيسا الجاني كان اذا و

من  الذي يتضمن عقوبات أشد92 26/06/2003المؤرخ في  11- 03الصادر بموجب الأمر رقم  و القرض بالنقد

دج  10.000.000تعادل حالة ما إذا كانت قيمة المال المختلس تلك المقررة في القانون المتعلق بمكافحة الفساد في 

من القانون المذكور يعاقب على هذا الفعل بالسجن المؤبد و بغرامة من 113أو تفوقها، باعتبار أن المادة 

دج، و يكون قانون مكافحة الفساد في حالة ما إذا كانت تلك القيمة  50.000.000إلى دج  20.000.000

.الوقاية من الفساد و مكافحته السالف الذكرب  علقالمت 01- 06من قانون رقم  29دة راجع الما  89

.463.رجع السابق، صنجار، الم الويزة 90

.السالف الذكر ،هالوقاية من الفساد و مكافحتبيتعلق  01-06من القانون رقم  29راجع المادة   91

  .08/2003/ 27الصادر في  52 ددع.ر. ، يتعلق بالنقد و القرض، ج08/2003/ 26المؤرخ في  11-03أمر رقم 92
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من قانون النقد و القرض تعاقب على هذا الفعل بالحبس من  132 دج باعتبار أن المادة 10.000.000أقل من 

113دج، ويعاقب طبقا لنص  المادة  10.000.000دج إلى  5.000.000سنة إلى عشر سنوات و بغرامة من 

ة دج إذا كانت قيم 50.000.000دج إلى  20.000.000من قانون النقد و القرض بالحبس المؤبد و غرامة من 

  .تفوقها دج أو 10.000.000الأموال تعادل 

حدي الفئات إذا كان الجاني من ا لتصبح من عشر سنوات إلى عشرين سنة عقوبة الحبستشدد : تشديد العقوبة/أ

93القاضي، موظف يمارس وظيفة عليا في الدولة:مكافحة الفساد و هم من قانون 48المنصوص عليها في المادة 

، 94، من يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية ، موظف الأمانة، ضابط أو عون شرطة قضائية،ضابط عمومي

كما تشدد العقوبة لتصبح جناية إذا كان الجاني أمينا عموميا و . عضو في الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته

قام بإتلاف أو تبديد أوراقا أو سجلات أو عقود أو سندات محفوظة في المحفوظات أو في كتابة الضبط أو في 

Â��ƨǨǐǳ¦�ǽǀđ�ǾȈǳ¤�ƨǸǴǈǷ�Â¢�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǟÂǂǌŭ¦ طبقا سنة 20إلى  10ه الحالة السجن من تكون العقوبة في هذ ،

  .الفقرة الثانية من قانون العقوبات 158لنص المادة 

يستفيد من العذر المعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بلغ : الإعفاء من العقوبات و تخفيضها/ ب

ة و ساعد على معرفة مرتكبيها و يشترط أن يتم التبليغ قبل السلطات الإدارية أو القضائية أو الجهات المعنية عن الجريم

  .مباشرة إجراءات المتابعة

في حين يستفيد من تخفيض العقوبة إلى النصف الفاعل أو الشريك الذي ساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة   

من قانون  49ه المادة في القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعين في ارتكاب الجريمة طبقا لما نصت علي

.95مكافحة الفساد

من قانون مكافحة الفساد على عدم تقادم العقوبة في جرائم  54تنص الفقرة الأولى من المادة  :تقادم العقوبة/ ج

  .الفساد بوجه عام في حالة ما إذا تم تحويل عائدات الجريمة إلى الخارج

و يتعلق الأمر بالموظفين الذين يشغلون على الاقل وظيفة نائب مدير بالإدارة المركزية لوزارة أو ما يعادل هذه الرتبة : موظف يمارس وظيفة عليا في الدولة93

.465.، نقلا عن الويزة نجار، المرجع السابق، صالممركزة أو في الجماعات المحليةفي  المؤسسات العمومية أو في الإدارات غير  

رئيس قسم، كاتب ضبط رئيسي، كاتب ضبط و : الموظف التابع لاحدي الجهات القضائية و المصنف في الرتب الأتيةويقصد به  :موظف الأمانة94

.نقلا عن الويزة نجار، المرجع السابق، ص.مستكتب ضبط، دون باقي الموظفين التابعين للأسلاك المشتركة حتي و إن كانوا يشغلوا وظائف بأمانة الضبط

465.

.يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته السالف الذكر 01-06قانون رقم من ال 49المادة  95
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قانون مكافحة الفساد بجواز الحكم على الجاني في جميع جرائم من  50تقضي المادة  :العقوبات التكميلية -ثانيا

الفساد والتي منها اختلاس الموظف العام بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية المنصوص عليها في قانون 

ية تحديد الإقامة ، المنع من الإقامة، الحرمان من مباشرة بعض الحقوق الوطن: منه و هي 09في المادة  96العقوبات

، على أن لا يتجاوز الحرمان مدة خمس سنوات ، مع المصادرة من قانون العقوبات  08المنصوص عليها في المادة 

.الجزئية للأموال ، نشر الحكم

تأمر الجهة القضائية عند إدانة الجاني بمصادرة العائدات و الأموال  مصادرة العائدات و الأموال غير المشروعة-أ

غير المشروعة الناتجة عن ارتكاب جريمة الاختلاس مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية 

.97الفقرة الثانية من قانون مكافحة الفساد 51المادة 

لجاني برد ما تم اختلاسه أو قيمة ما حصل عليه من منفعة أو ربح ، حتي تحكم الجهة القضائية عند إدانة ا :الرد-ب

أصول الجاني أو فروعه أو زوجه أو إخوانه، وسواء بقيت تلك الأموال على حالها أو تم لو انتقلت هذه الأموال إلى 

  .من قانون مكافحة الفساد 03فقرة  51تحويلها إلى مكاسب أخري، هذا طبقا لنص المادة 

للجهة 98من قانون مكافحة الفساد  35نصت المادة : ال العقود و الصفقات و البراءات و الامتيازاتإبط -ج

القضائية التي تنظر في الدعوي العمومية التصريح ببطلان كل عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل 

  . لغير حسن النيةأثاره، مع مراعاة حقوق ا عليه من ارتكاب إحدى جرائم الفساد و انعدام

  .من قانون مكافحة الفساد 52يعاقب على الشروع في جريمة الاختلاس بمثل الجريمة نفسها طبقا للمادة        

.11/06/1966الصادر في  49ع .ر.يتضمن قانون العقوبات، ج 09/06/1966المؤرخ في  156-66قانون رقم   96

.السالف الذكر .يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 01-06الفقرة الثانية من القانون رقم  51المادة   97

.السالف الذكر .يتعلق بالوقية من الفساد و مكافحته 01-06من القانون رقم  35راجع المادة   98
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  المطلب الثاني

  جريمة الرشوة في ظل قانون مكافحة الفساد

عليه أغلب الإداريين  تعد الرشوة من أكثر مظاهر الفساد انتشارا خاصة في الإدارة باعتبارها سلوك تعود

�ǆالفاسدين،  Ż�ƢǿǂƯ¢�À¢�°ƢƦƬǟƢƥ�Ƣē°ȂǘŬ�Ǯ ǳ̄�Â��ǲǰǯ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�Â�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ȄǴǟ�ƢƦǴǇ�ǂƯƚƫ�̈Ȃǋǂǳ¦�Â

�Ǫǧǂŭ¦�©ƢǷƾş�ǾǟƢǨƬǻ¦�ǲƥƢǬǷ�Ǟǧ®�ń¤�®ǂǨǳ¦�ǂǘǔȇ�̄¤��ƢȀƦƦǈƥ�°ǂǔǳ¦�ǺǷ�®¦ǂǧȋ¦�ǆ Ż�ƢǷ�ń¤�ƨǧƢǓ¦��ǽǂǇƘƥ�ǞǸƬĐ¦

ض نظام هذه المرافق دفع هذا المقابل، و في إطار الحملة التي تأتي ضد الفساد في الجزائر سن قانون العام، بينما لا يفر 

، 99الذي كان من بين أهدافه تعزيز النزاهة و المسؤولية و الشفافية في تسيير القطاعين العام و الخاص 06/01الفساد 

  .لذلك تناول في مجموعة من نصوصه جريمة الرشوة

Ƣđ�Ǧالطبيعة القانونية للرشوة من خلال او عليه، سنستعرض  ȇǂǠƬǳ الفرع الاول( في(ƢĔƢǯ°¢�ǂǯ̄ �Â��  الفرغ (في

  ).الفرع الثالث(في ثم نتطرق إلى العقوبة المقررة لها ) الثاني

ǛȂŭ¦�°Ƣš :تعريف الرشوة -الفرع الأول Ɯƥ�ǖƦƫǂƫ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƪ ǠǸƬƳ¦�ƢȀǠȈŦ�Ǻǰǳ��̈Ȃǋǂǳ¦�Ǧ ȇ°ƢǠƫ�©®ƾǠƫ ف العام

ƦƳ¦Ȃǳ�ƢȀƬǨǳƢű�Â¢�ƢȀƟ¦ǂƳ¤�ŚƻƘƫ�Â¢�Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�Ǻǟ�̧ ƢǼƬǷȏ¦�Â¢�ǾƬǨȈǛÂ�¾ƢǸǟ¢�ǺǷ�ǲǸǠƥ�¿ȂǬȇ�ÀƘƥ�Ǯ ǳ̄Â��ǾƬǨȈǛȂƥا�Ƣē

.100نظير حصوله على مقابل من صاحب المصلحة أو الوسيط

وظيفة أو وكالة يقصد بالرشوة كل اتجار بالوظيفة و الإخلال بواجب النزاهة الذي يتوجب على كل من يتولى        

Ƣđ�ȆǴƸƬǳ¦�ƨȈǷȂǸǟ�ƨǷƾƻ�Ä®ƚȇ�Â¢�ƨȈǷȂǸǟ101.

  :تأخذ صورتين هما 1966و قد كانت هذه الجريمة في ظل قانون العقوبات الجزائري لسنة 

  .126/127الرشوة السلبية المنصوص و المعاقب عليها في المادتين - 

  .129الرشوة الإيجابية المنصوص و المعاقب علها في المادة - 

.18.، ص2001، امعيةطبوعات الجيوان الم، جرائم العدوان على المصلحة العامة، د1، القسم الخاص، جوح عبد االله، شرح قانون العقوباتالشاذلي فت 99
الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر مجلة المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون  25 المادةبراهيمي حنان، قراءة في أحكام 100

.136.،ص2009، 5بسكرة، الجزائر، العدد 
.57.،صالمرجع السابقالوجيز في القانون الجزائي الخاص، بوسقيعة ،  احسن101
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من قانون مكافحة الفساد وذلك  28إلى  25أعاد المشرع الجزائري تنظيم أحكام جريمة الرشوة بموجب المواد        

.102في الباب الرابع منه، بعنوان التجريم و العقوبات و أساليب التحري

Ȃǿ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǾƬƸǧƢǰǷ�Â�®ƢǈǨǳ¦�ǺǷ�ƨȇƢǫȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǾǼǸǔƫ�ƢǷ�Ƕǿ¢�Â:

، مع إفراد كل صورة بفقرة، و حصرها في نوع 25الإيجابية و السلبية في نص واحد وهو المادة جمع صورتي الرشوة  - 1

  .واحد وهو رشوة الموظف العمومي

  . 28تجريم رشوة الموظفين العموميين و الأجانب و موظفي المنظمات الدولية العمومية في المادة  - 2

  .منه 40و ذلك في المادة تجريم الرشوة في القطاع الخاص  - 3

غير أن . قليدية و الخاصة بالموظف الوطنيو الشيء الملاحظ أن المشرع حافظ على نفس أركان جريمة الرشوة الت       

المنظمات  موظف عمومي أجنبي أو موظف إحدى:الجديد في هذه الجريمة هو صفة الجاني و التي تقضي أن تكون

.103الدولية العمومية

نعرض في هذا الفرع أركان جريمة الرشوة، المادي و المعنوي، وفقا لما تبناه المشرع :الرشوةأركان جريمة  -الفرع الثاني

 ) أولا( السلبيةرة رشوة الموظفين العموميين الجزائري من صور لهذه الجريمة في قانون مكافحة الفساد و التي تشمل صو 

  ).ثانيا( لإيجابيةشوة الموظفين العموميين اور 

  )جريمة الموظف المرتشي( السلبيةالرشوة -أولا

الفقرة الثانية من قانون مكافحة الفساد و التي تنص  25هو الفعل المنصوص عليه و المعاقب عليه في المادة        

سواء لنفسه أو لصالح ،موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقةكل   «:على أن

104.»عن أداء عمل من واجباته الامتناعبأداء عمل أو  شخص أو كيان آخر، لكي يقوم

و ، )ب(، الركن المادي)أ(ة الجانيصف :و يفهم من نص المادة ان جريمة الرشوة السلبية تقوم على ثلاثة أركان       

  )ج(الركن المعنوي

102�ƨŻǂŝ�ƨǬǴǠƬŭ¦�®¦Ȃŭ¦�́ Ȃǐǻ�ÀȂǰƫ�¦ǀđ إلى25قد ألغيت لتحل محلها نصوص المواد من 08/06/1966الرشوة التي تناولها قانون العقوبات الصادر في 

  .من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته 28

.392،293.نجار لويزة، المرجع السابق، ص103

  .السالف الذكرالمتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،  06/01الفقرة الثانية من قانون  25المادة 104
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.، وهو عنصر مفترضتقتضي الرشوة السلبية أن يكون الجاني موظفا عموميا: صفة الجاني-أ

��śǠǷ�µفي النشاط الإجرامي  يتمثل:الركن المادي -ب ǂǣ�ǪȈǬŢ�» ƾđ�Ǿƫ®¦°Ɯƥ�ȆǷȂǸǠǳ¦�Ǧ ǛȂŭ¦�ǺǷ�°ƾǐȇ�Äǀǳ¦

عنصر النشاط الإجرامي، و محل النشاط : و يتحقق الركن المادي لجريمة الرشوة السلبية بتوفر عدة عناصر و المتمثلة في

ƢđƢǰƫ°¦�ƨǜū�Â�̈Ȃǋǂǳ¦�ǺǷ�µ ǂǤǳ¦�Â�ȆǷ¦ǂƳȍ¦.

 حصرت النشاط الإجرامي الفقرة الثانية من قانون الفساد 25نجد المادة : النشاط الإجرامي -صر الأولالعن

  .بصورتين هما الطلب و القبول

نظير قيامه بأداء العمل الوظيفي أو  للحصول على مقابل هو تعبير عن الإرادة المنفردة للموظف في رغبته: الطلب-1

�Ƥ توافرت متى الجريمة لقيام الطلب يكفي ،بهالامتناع عن القيام  ƷƢǏ�ǺǷ�¾ȂƦǫ�°ƾǐȇ�Ń�Ȃǳ�Â�ŖƷ��ƢĔƢǯ°¢�ȆǫƢƥ

و يشكل مجرد . الحاجة أو المصلحة، بل حتي و لو رفض صاحب المصلحة الطلب و سارع بإبلاغ السلطات العمومية

�¦ǀđ�Ǧ ǛȂŭ¦�À¢�Ǯ ǳ̄�ƨǴǟ�Â��ƨǷƢƬǳ¦�ƨŻǂŪ¦�Ǻǟ�ǄȈǸƬȇ�ȏ�ƢǼǿ�̧ÂǂǌǳƢǧ��ƨǷƢƫ�ƨŻǂƳ�Ƥ Ǵǘǳ¦ الطلب قد عرض العمل

  .الوظيفي كسلعة للاتجار فيها فأخل بنزاهة الوظيفة

الطلب قدم بصورة  و قد يصدر هذا الطلب بصورة شفهية أو كتابية صريح أو ضمني، ويستوي أن يكون

.105مباشرة للجاني أو أن تكون من شخص آخر يمثل الجاني

المزية غير المستحقة التي عرضها عليه الراشي، ولا يكون لهذا الأخير  العمومي وظفل المقبو في  فيتمثل:القبول-2

يمكن السلطات القبض  اعتبار في قيام جريمة الرشوة إلا إذا كان جديا، فلو تظاهر الموظف بقبوله لعرض الراشي حتي

.106ض على الراشي، لم تقم جريمة الرشوة في شأن الموظف لأن إرادته اتجهت إلى المساعدة على القبعليه متلبسا

.في القبول أن يكون شفويا أو مكتوبا، بالقبول أو بالإشارة صريحا أو ضمنيا ويستوي       

و تتحقق الجريمة في صورة القبول سواء كان موضوعه هبة أو هدية تسلمها الجاني بالفعل أو وعد بالحصول        

  .على الفائدة فيما بعد

.38،39.المرجع السابق، صالوجيز في القانون الجزائي الخاص،احسن بوسقيعة،105

سياسية، الحاج على بدر الدين، جرائم الفساد و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري، اطروحة دكتوراه، جامعة تلمسان، كلية الحقوق و العلوم ال106

.162.، ص2016



47

و الطلب بصرف النظر عن النتيجة، ومن ثم لا يهم إن امتنع صاحب الحاجة بإرادته وتتم الجريمة في صورتي القبول 

  .عن الوفاء بوعده أو إذا حالت دون ذلك ظروف مستقلة عن إرادته

بعمل أو الامتناع و يقصد به المقابل الذي يتلقاه الموظف العام نظير قيامه  :محل النشاط الإجرامي -العنصر الثاني

والتي تأخذ  »بمزية غير مستحقة«الفقرة الثانية من قانون مكافحة الفساد  25و قد عرف في المادة عن القيام بعمل، 

كحصول ( ،أو ذات طبيعة معنوية...)نقود، ذهب، سيارة(بدورها عدة معاني و صور فقد تكون ذات طبيعة مادية

.مشروعة، محددة أو غير محددةو قد تكون هذه المزية صريحة أو ضمنية، مشروعة أو غير ،)الموظف على ترقية

  .يحصل عليه الموظف العمومي المرتشي معينا لقدر المال أو المنفعة التي فالمشرع لم يشترط حدا

أعمال الوظيفة أو الامتناع عنه، وذلك الغرض من الرشوة هو أداء عمل من : الغرض من الرشوة-الثالثالعنصر 

.107تنفيذا لرغبة الراشي أي صاحب المصلحة

فقد يكون أداء عمل معين يفيد قيام الموظف العمومي سلوك ايجابي تتحقق به مصلحة صاحب الحاجة،  

كرئيس البلدية الذي يمنح سكن اجتماعي لخص لا تتوافر فيه الشروط المطلوبة قانونا مقابل مبلغ مالي أو هدية 

  .معتبرة

عن سلوك من جانب الموظف العمومي بأن يتخذ صورة  وقد يكون العمل الذي ينتظره صاحب المصلحة عبارة       

الامتناع عن أداء العمل الوظيفي و يتحقق الامتناع و لو كان العمل في نطاق السلطة التقديرية للموظف العمومي 

  .طالما أن الامتناع كان مقابل منفعة أو فائدة

  قبل ممثل الضريبة هدية أو أية مزية أخرى مقابلالعمل السلبي أو الرشوة عن طريق الامتناع كأن يو من أمثلة        

.108ألا يرسل إشعار المطالبة بضريبة مستحقة أو الامتناع عن تسليم استدعاء أو تكليف بالحضور إلى المعني بالأمر 

و  ط لقيامها توافر القصد الجنائي،جريمة عمدية يشتر  الرشوة السلبية :الركن المعنوي لجريمة الرشوة السلبية -ج

�°Ƣš ȍ¦�ǲƥƢǬǷ�ƢĔƘƥ�ƢŭƢǟ��ƢŮȂƦǫ�Â¢�̈Ȃǋǂǳ¦�Ƥ ǴǗ�ń¤�ȆǷȂǸǠǳ¦�Ǧ ǛȂŭ¦�Ä¢�ňƢŪ¦�̈®¦°¤�ǽƢš Ƣƥ�ƾǐǬǳ¦�¦ǀǿ�ǂǧ¦ȂƬȇ

تيزي وزو، كلية -يري، مسؤولية المتعامل الاقتصادي في جريمة الرشوة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة مولود معمريجابري حسين، بوغدة ثيز 107

  .26.ص 28/09/2016الحقوق و العلوم السياسية، قسم القانون،

.399.نجار الويزة، المرجع السابق، ص 108



48

بوظيفته، كما أنه لا يتصور أن يرتكب الموظف العام جريمة رشوة عن طريق الخطأ أو الإهمال، بمعني أنه لقيام هذه 

.109نصري العلم و الإرادةالجريمة يجب توافر القصد الذي يتكون من ع

كل من وعد   «:الفقرة الأولي أنه 25نص المشرع على جريمة الرشوة الإيجابية في المادة  :الرشوة الإيجابية -ثانيا

موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها بشكل مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسه 

.110»متناع عن أداء عمل من واجباتهداء عمل أو الاأو لصالح شخص أو كيان آخر لأ

إذا كانت جريمة الرشوة السلبية تقضي بمتاجرة الموظف الجاني بوظيفته، فإن الجريمة الايجابية تختلف عنها، ذلك 

Ƣŭ¦�ǾȈǴǟ�ƪ®¨أن الجاني فيها لا يشترط أن يكون فيها موظف ǐǻ�Ƣŭ�ƢǬǧÂ�¿ǂĐ¦�¶ƢǌǼǳƢƥ�¿ȂǬȇ�ǎ Ƽǋ�ǲǰǧ��25

على الموظف هذا من جهة، ومن جهة أخري الجاني الراشي هو من يقوم بعرض  الفقرة الأولى يكون مرتكبا للجريمة

.111مزية غير مستحقة، نظير حصوله على منفعة بإمكان هذا الأخير توفيرها له) المرتشي(العمومي

��ǀđ�ǶǴǟ�Â�̈®¦°¤�Â¦�)أ( في الركن المادي الراشي المتمثليجب توافر سلوك يصدر في الجاني  ولتقوم هذه الجريمة       

  ).ب( السلوك أي الركن المعنوي

يتلخص هذا الركن بوعد الموظف العمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها  :لجريمة الرشوة الايجابية الركن المادي-أ

الفقرة الأولي من المادة عليه أو منحه إياها مقابل قيامه بأداء عمل من أعمال وظيفته أو الامتناع عنها، وقد حددت 

السلوك المادي، محل الرشوة و الغرض من : من قانون مكافحة الفساد ثلاث عناصر لقيام هذا الركن وهي 25

  .الرشوة

السلوك المادي إما بالوعد بالمزية أو عرضها أو منحها على الموظف أن ويشترط أن  يتحقق: السلوك المادي 1/أ

العرض جديا، لذا يعد راشا كل شخص يعرض هدية أو يعطيها للموظف العمومييكون هذا الوعد أو المنح أو 

.400. ص المرجع السابق،،ويزة نجارال 109

.المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 06/01الفقرة الأولى من القانون  25المادة   110

انين الجديدة،احسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال و الأعمال، جرائم التزوير، منقحة و متممة في ضوء القو 111

.68.، ص2013الثالثة عشر، الجزء الثاني، الطبعة 
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الجريمة بقوة ليس لحمله على أداء عمل من أعمال وظيفته، و لا يعفي من العقاب إلا إذا كان مضطرا على ارتكاب 

.112من قانون العقوبات الجزائري 48في استطاعته مقاومتها وفق أحكام المادة 

يكون  نقد يكون المستفيد من المزية في الرشوة الايجابية الموظف نفسه كأصل، و لكن من الجائز أ:الرشوة محل2/أ

.المستفيد شخص آخر غير الموظف العمومي المقصود، وقد يكون هذا الشخص طبيعي أو معنوي، فردا أو كيانا

ف العمومي على أداء عمل أو الامتناع عن لكي تقوم الرشوة الايجابية يجب أن يحمل الموظ:الغرض من الرشوة 3/أ

وبذلك تشترك الرشوة الايجابية مع الرشوة السلبية في الغرض و لا . أداء عمل من واجباته و يدخل في اختصاصاته

.113يهم إذا أدي سلوك الراشي أي صاحب المصلحة إلى النتيجة المرجوة أو لم يؤدي

، و التي تتحقق بتوافر القصد الجنائي الذي يتكون من جريمة عمديةإن جريمة الرشوة الايجابية :الركن المعنوي -ب

، ويشترط لقيامها أن تتجه إرادة الجاني الراشي إلى وعد أو عرض أو إعطاء مزية غير عنصرين هما العلم و الإرادة

đ�Â��̧ÂǂǌǷ�Śǣ�Ǿǻ¢�ƢǬƦǈǷ�ňƢŪ¦�ǶǴǠȇ�ǲǸǟ�Ǻǟ�̧ ƢǼƬǷȏ¦�Â¢�ǲǸǠƥ�Ǧ ǛȂŭ¦�¿ƢȈǫ�ǲƥƢǬǷ�½̄�Â�ƨǬƸƬǈǷ ذا يقوم الركن

.114المعنوي و تتحقق هذه الجريمة

من أهم ما نصت عليه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  :ريمة الرشوةلمكافحة ج العقوبة المقررة -الفرع الثالث

الفساد علي ضرورة أن يكون كل فعل مجرم تم النص عليه في هذه الاتفاقية عرضة للملاحقة و العقاب طبقا لنص 

ة في جريمة الرشوة و اقية تؤكد على ضرورة ملاحقة الجنا، فالاتف115"الملاحقة و المقاضاة و الجزاءات"بعنوان  30المادة 

  .)ثانيا( و العقوبات التكميلية) أولا( إنزال العقاب عليهم، فقد تنوعت عقوبة جريمة الرشوة بين العقوبات الاصلية

 200.000ر سنوات و غرامة من شعقوبة الحبس من سنتين إلى ع أنزل المشرع الجزائري: العقوبات الأصلية -أولا

  :دج عل كل من 1000.000إلى 

في   صادرال 15ع .ر.،ج02/2009/ 25المؤرخ في  01-09من قانون العقوبات الجزائري، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  48راجع المادة  112

08/03/2009.
متممة في ضوء  احسن بوسقيعة، الوجيز في شرح قانون العقوبات الخاص، جرائم الفساد و جرائم المال و الأعمال، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، منقحة و113

.70،69.، ص2006المتعلق بالفساد، دار هومة، الجزائر،  2006فيفري  20قانون 
ستر في الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يمكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد، مذكرة الماجزوزو زليخة، جرائم الصفقات العمومية و آليات 114

  .109.ص ،2012
، يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية  128-04من مرسوم الرئاسي رقم  30راجع المادة 115

.دة بنيويورك، السالف الذكرالعامة للأمم المتح
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  .الفقرة الثانية من قانون مكافحة الفساد 25موظفا عموميا وطنيا طبقا لنص المادة - 

  .الفقرة الأولى من قانون مكافحة الفساد 25مهما كانت صفته طبقا لنص المادة  الراشي- 

الفقرة الثانية من قانون  28مي الأجنبي أو الموظف في المنظمات الدولية العمومية طبقا لنص المادة الموظف العمو  - 

  .مكافحة الفساد

إذا كان  «:على أنه 116من قانون مكافحة الفساد 48نص المشرع الجزائري في المادة : التشديد في العقوبة - 1

موظفا يمارس وظيفة عليا في الدولة أو  القانون قاضيا أو  هذامرتكب جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عليها في

أو عون شرطة قضائية أو ممن يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية  ضابطا عموميا أو عضوا في الهيئة أو ضابطا

.»أو موظف أمانة ضبط، يعاقب بالحبس من عشر سنوات إلى عشرين سنة و بنفس الغرامة المقررة للجريمة المرتكبة

من خلال هذا النص يتضح جليا أن المشرع الجزائري جعل صفة الجاني ظرفا مشددا لعقوبة جريمة الرشوة، وهذا 

  .أعلاه 48متي كان الجاني من إحدى الفئات المنصوص عليها في المادة 

على أنه يستفيد من العذر  117من قانون مكافحة الفساد 49نصت المادة :الإعفاء من العقوبات و تخفيضها - 2

عن الجريمة وساعد  المعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بلغ السلطات الإدارية أو القضائية أو الجهات المعنية

  .على الكشف عن مرتكبيها و معرفتهم و يشترط أن يتم التبليغ قبل مباشرة إجراءات المتابعة

يد من تخفيضها إلى النصف الفاعل أو الشريك الذي ساعد بعد مباشرة بالنسبة لتخفيض العقوبة فإنه يستف       

  .إجراءات المتابعة في القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعين في ارتكاب الجريمة

من قانون مكافحة الفساد على  51نص المشرع الجزائري في الفقرة الثانية من المادة : العقوبات التكميلية -ثانيا

من ذات القانون على أنه يمكن للجهة القضائية أن تعاقب الجاني  50يلية وجوبية، كما نص في المادة عقوبة تكم

وهي عقوبة جوازية  09بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية المنصوص عليها في قانون العقوبات بموجب المادة 

  .للقاضي

لقانون مكافحة الفساد في مصادرة العائدات و الأموال  تتمثل طبقا :العقوبة التكميلية ذات الطابع الوجوبي- 1

�» ƢǓ¢�ǲƥ��śǷǂĐ¦�ƨƦǫƢǠǷ�Â�Ǧ ȈǫȂƫ�Â�ƨǻ¦®Ɯƥ�̧ǂǌŭ¦�ȆǨƬǰȇ�Ń�Ʈ ȈƷ��ƨǟÂǂǌŭ¦�Śǣ إلى جانب ذلك عقوبات أخري  

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون  48المادة 116

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون  49المادة   117
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�ƨƸǧƢǰŭ�̈ƾƸƬŭ¦�ǶǷȋ¦�ƨȈǫƢǨƫ¦�ǾȈǴǟ�ƪ¦ من ǐǻ�ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƨǟÂǂǌǷ�Śǣ�ƨǬȇǂǘƥ�ƨƦǈƬǰŭ¦�©ƢǰǴƬǸŭ¦�̈°®ƢǐǷ�ƢĔ¢ لفساد

تتخذ كل دولة طرف إلي أقصي مدي ممكن ضمن نطاق نظامها القانوني  « 118:بنصها علي انهمنها  31في المادة 

الداخلي ، ما قد يلزم من تدابير للتمكن من مصادرة العائدات الاجرامية المتأتية من أفعال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، 

رى التي استخدمت أو  أو ممتلكات تعادل قيمتها قيمة تلك العائدات وكدا الممتلكات أو المعدات أو الأدوات الأخ

الفقرة الثانية من  51التي تقابلها نص المادة و  »كانت معدة للاستخدام في ارتكاب أفعال مجرمة لهذه الاتفاقية 

  .بنصها على وجوبية مصادرة العائدات و الأموال غير المشروعة 119قانون مكافحة الفساد

ة كل الموجودات بجميع أنواعها مادية أو معنوية، منقولة و يفهم من عبارة ممتلكات موضوع المصادرة في الرشو        

أو غير منقولة، ملموسة أو غير ملموسة، و المستندات أو الصكوك القانونية التي تثبت ملكية تلك الموجودات أو 

ن الفقرة الثانية م 51و على العموم عقوبة المصادرة لا تمس حقوق الغير حسن النية طبقا للمادة  .وجود حق فيها

  قانون مكافحة الفساد

و تتمثل 120من قانون العقوبات الجزائري 09نصت عليها المادة  :العقوبات التكميلية ذات الطابع الجوازي - 2

طبقا  ، وتحديد الإقامة، و الحرمان من مباشرة بعض الحقوق121سنوات 5المنع من الإقامة لمدة لا يجوز أن تفوق : في

أن تحضر المحكوم عليه من ممارسة ج التي نصت على جواز المحكمة عند قضائها في جنحة .ع.من ق 14لنص المادة 

حق أو أكثر من الحقوق الوطنية أو الإقصاء من الوظائف أو المناصب العمومية التي لها علاقة بالجريمة، الحرمان من 

  .صيا أو قيماحق الانتخاب، الترشيح، عدم الأهلية لأن يكون و 

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم ، يتضن التصديق بتحفظ علي اتفاقية 04/128من مرسوم الرئاسي رقم  31المادة  

.، السالف الذكرالمتحدة بنيويورك 118

.الذكرالمتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف  06/01الفقرة الثانية من قانون  51راجع المادة  119

.، المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم1966جوان  8المؤرخ في  156-66الأمر رقم  من 09راجع المادة  120

.سنوات 10نحي كالرشوة أما الجرائم ذات التكييف الجنائي فمدة المنع من الإقامة يجب ألا يفوق هذا بالنسبة للجرائم ذات التكييف الج  121
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  المطلب الثالث

  شوةالملحقة بالر  التقليدية  الصور

  06/01والتي أعاد تنظيمها قانون مكافحة الفساد رقم 

�ǒظاهرة         Ǡƥ�Ŀ�ƢȀǠǷ�ǾƥƢǌƬƫ�Ŗǳ¦�°Ȃǐǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ƨŻǂŪ¦�ǽǀđ�ǪƸǴƫ�ǲƥ��Ƣē¦ǀǳ�ƨǸƟƢǫ�ƨŻǂƳ�ƪ ǈȈǳ�̈Ȃǋǂǳ¦

كام قانون العقوبات، ومنها ما هو الصور ما هو تقليدي تناولته أح ،من هذهاو تختلف عنها قانون الأحكام

  .المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01مستحدث بموجب قانون 

والتي أعاد تنظيمها قانون الوقاية من  لهذا سنخصص هذا المطلب لدراسة الصور التقليدية الملحقة بجريمة الرشوة       

جريمة و  ،)الفرع الثاني(لجريمة الغدر في ،)الفرع الأول(ستغلال النفوذ فيك بالتطرق إلى جريمة االفساد و مكافحته، وذل

، )الفرع الثالث(الإعفاء أو التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسم في

وهذا الأخير تعطي الوظيفة العامة الموظف سلطة كبيرة، وتمنحه نفوذا مؤثرا، : جريمة استغلال النفوذ -الفرع الأول

هو أمانة بين يدي الموظف، يتعين عليه أن يحسن استعماله و توجيهه في أداء المصالح العامة، وإلا عد خائنا لهذه 

وهي جريمة . واستغلال النفوذ يعد من أخطر صور الفساد، لكونه يقوم على المتاجرة بالوظيفة. الأمانة التي عهدت إليه

.122م.ف.و.ق 32الملغاة، والتي حلت محلها المادة  ج.ع.ق 128دة تقليدية نص عليها المشرع في الما

ويتحدد النموذج القانوني لجريمة استغلال النفوذ في ركني الجريمة المادي و المعنوي، و الجزاء الجنائي المقرر لها، 

، وصولا إلي العقوبة المقررة لها)ياثان( اƢǯ°¢Â��Ĕ)أولا(والذي سنتناوله بالدراسة في هذا الفرع بداية بتعريف هذه الجريمة

  ).ثالثا(

�ƢĔƘƥ�ƢȀǧǂǟ�ǺǷ�ǶȀǼǸǧ�̄ȂǨǼǳ¦�¾ȐǤƬǇ¦�ƨŻǂƳ�ÀƘǌƥ�Ǧ :نفوذتعريف جريمة استغلال ال-أولا ȇ°ƢǠƬǳ¦�©®ƾǠƫ�ƾǬǳ

تجاه الشخص �ƢĔƘƥ�ƢȀǧǂǟ�ǺǷ�½ƢǼǿÂ¦. الوظيفي اتجار في سلطة حقيقية أو موهومة للجاني على المختص بالعمل

واستغلال نفوذه الفعلي أو الوهمي للحصول على ميزة غير مستحقة لصاحب المصلحة من أي سلطة عامة لاستعمال 

 .خاضعة لإشرافه

.112،113.، المرجع السابق، صعلي بدرالدين،  الحاج 122
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ل بمبدأ المساواة بين المواطنين أمام المرافق العامة، و إهدار للثقة الموضوعة الإخلالى إ ييؤدذ للنفو  الفعلي لفالاستغلا

.123الإدارية و ما تخوله من نفوذ سلعة يتاجر فيها الموظففي الموظف، و يجعل من الوظيفة 

من قانون  32الجزائري جريمة استغلال النفوذ في الفقرة الأولى و الفقرة الثانية من نص المادة  فلقد تناول المشرع       

 200.000 و بغرامة منيعاقب بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات  «بنصه على أنه  الوقاية من الفساد ومكافحته

  :دج 1.000.000إلى 

أو عرضها عليه أو منحه إياها، بشكل كل من وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غير مستحقة - 1

«�على استغلال نفوذه الفعلي أو المفالشخص مباشر أو غير مباشر، لتحريض ذلك الموظف العمومي أو  ƾđ�µ ŗ

غير مستحقة لصالح المحرض الأصلي على ذلك الفعل أو لصالح أي  الحصول من إدارة أو سلطة عمومية على مزية

  .شخص آخر

كل موظف عمومي أو أي شخص آخر يقوم بشكل مباشر أو غير مباشر بطلب أو قبول أية مزية غير مستحقة   - 2

«� لصالحه أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك الموظف العمومي أو الشخص نفوذه الفعلي أو ƾđ�µ ŗǨŭ¦

.124عمومية على منافع غير مستحقةسلطة الحصول من إدارة 

تتكون جريمة استغلال النفوذ من أركان ثلاثة وهي الركن المفترض، الركن المادي :أركان جريمة استغلال النفوذ -ثانيا

  .و الركن المعنوي

من قانون الفساد  32الثانية من نص المادة بحيث نستخلص من الفقرة  ،ونعني به صفة الجاني: الركن المفترض-1

  .يكون موظفا عموميا أو أي شخص آخرصفة معينة في الجاني فيستوي أن  أنه لا يشترط

من أحد الناس بنشاط إجرامي،  سواء كان موظفا أو فردا، في قيام الجاني يتمثل الركن المادي:الركن المادي - 2

، متذرعا بأن له نفوذا فعة أخري ، أو يأخذ وعدا أو عطيةيتمثل في أن يطلب لنفسه أو لغيره هبة، هدية أو أية من

.125معينا

. 101.ص ،1982القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار الفكر العربي، القاهرة، -مأمون سلامة، قانون العقوبات 123

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون  32المادة   124

.418.، المرجع السابق، صنجار الويزة 125
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و إن كنا سبق و تحدثنا عن الطلب و القبول و الأخذ و الوعد في جريمة الرشوة السلبية و الايجابية، فهي تأخذ 

استغلال النفوذ في كل من عنصري التذرع بالنفوذ، و الغرض من  ريمةالركن المادي في ج المعاني، و عليه يتكون نفس

 .استغلاله في النشاط الإجرامي

معين يمكنه من الحصول على مزية للغير  فردا أو موظفا بنفوذ يكون ذلك بأن يتذرع الجاني سواء:التذرع بالنفوذ-أ

من جهة عامة، ولما كان المشرع لم يشترط وقوع الجريمة من موظف عام، فإن النفوذ الذي يتمتع به الجاني قد يكون 

فيستمد النفوذ من صفته، وقد يكون غير رسمي إذا كان الجاني غير موظف و مع  رسميا كما إذا كان الجاني موظفا عاما

ضعه الاجتماعي أو علاقته الشخصية، يجعل له نفوذ على بعض الموظفين، كالنفوذ الذي يتمتع به بعض ذلك كان و 

دعاء تع بنفوذ حقيقي وإنما يزعم ذلك فإن الاو النقابات المهنية، وأما إذا كان الجاني لا يتم أعضاء الأحزاب السياسية

نفوذ الوهمي كأن يتزعم مثلا الجاني بأن له صلة بوكيل ومثال ال. 126الكاذب بوجود النفوذ يكفي لتحقيق الركن المادي

  .الجمهورية فيقوم بطلب مزايا لاستعمال نفوذه الناشئ عن هذه العلاقة للحصول على قرار بحفظ ملف الدعوي

فلم يشترط المشرع أن يكون النفوذ حقيقيا بل يكفي أن يكون مزعوما أو يعتقد الجاني خطأ أنه متوفر لديه، 

  .وما يؤدي هذا النشاط الإجرامي إلى إهدار الثقة كالسلطات العامة في الدولةفعم

يجب أن يكون الغرض من الفعل هو استعمال النفوذ بغية الحصول أو  :السبب أو الغرض من استغلال النفوذ-ب

محاولة الحصول على مزية من إدارة أو سلطة عمومية مثال لك الحصول على ترخيص لقيادة السيارات، فيشترط 

أو  لتحقيق هذا العنصر أن يكون التعهد بالحصول أو محاولة الحصول على الميزة عن طريق استعمال النفوذ الحقيقي

  .كما يشترط أن تكون الجهة المطلوب منها هذه المزية جهة عامة من جهات الدولة. المزعوم

باعتبار أن جريمة استغلال النفوذ جريمة عمدية فيشترط لقيامها توافر القصد الجنائي العام، المتمثل :الركن المعنوي-3

ب الدافع إلي مباشرته و بصفة عامة الإلمام بعناصر في اتجاه الإرادة إلى مباشرة النشاط الإجرامي عن علم به و السب

إذا توافر القصد الجنائي، فلا عبرة بنية المتهم اتجاه ما وعد به صاحب المصلحة، فسواء و .الركن المادي بإرادة حرة

.127تحقق الغرض المطلوب أو لم يتحقق، تعتبر الجريمة قائمة و تستوجب العقاب

.91.،ص2000، دار النهضة العربية، القاهرة، 2فوزية عبد الستار، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، ط  126

.420،419.صنجار الويزة، المرجع السابق،127
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من قانون مكافحة  32تخضع جريمة استغلال النفوذ طبقا للمادة  :لجريمة استغلال النفوذالعقوبة المقررة -ثالثا

الفساد لنفس العقوبة الجنحية المقررة لجريمة الرشوة بنوعيها الايجابية و السلبية، وهي الحبس من سنتين إلى عشر 

الجريمة نفس الأحكام ، كما يطبق على هذه 128دج1.000.000إلى  200.000سنوات و غرامة مالية من 

المطبقة على جريمة الرشوة فيما يتعلق بالظروف المشددة، و الإعفاء من العقوبة و تخفيضها وكذا فيما يتعلق أيضا 

  .بالعقوبات التكميلية

على هذه الجريمة جريمة طلب  الموظف أو أخذه ما هو ليس مستحقا له، يطلق  :جريمة الغدر -الفرع الثاني

حيث يكون سند  الموظف به يحتج الذي السند أساس علىيمة التي نحن بصددها عن جريمة الرشوة  وتختلف هذه الجر 

الموظف في جريمة الغدر في تحصيل المال أنه من قبيل الرسوم أو الضرائب أو الغرامات، و لكن السند في جريمة الرشوة 

باعتباره راشيا، في حين مقدم المال في الغدر هو مجني كما أن مقدم المال في الرشوة يعاقب يفة،  هو الهبة، الاتجار بالوظ

  .من قانون مكافحة الفساد 30في المادة الغدر جريمة قد ورد النص على و .129عليه و من ثم لا عقاب عليه

، ثم )ثانيا( ، ثم نتعرض للأركان التي تقوم عليها)أولا(وعليه سنتناول بدراسة في هذا الفرع تعريف هذه الجريمة       

  )ثالثا(نبين العقوبة المقررة لجريمة الغدر

 بقولها130و مكافحته  الفساد تعلق بالوقاية منالم 06/01 من قانون30ادة نصت عليها الم:تعريف جريمة الغدر -أولا

 غير ¢ƢĔ يعلم مالية مبالغ بتحصيل يأمريتلقى أو يشترط أو أو  يطالب موظف عمومي كل،ريمة الغدرلج يعد مرتكبا«:

 بالتحصيل يقوم الذين فطراالأ لصالح أو الادارة لصالح أو لنفسه مستحق سواء ماهو يجاوز أو الأداء مستحقة

ǶđƢǈū«.

المشرع لأخذ أو طلب أو تجاوز المستحق من الأعباء المالية إلى أنه أراد حماية الأفراد بدفع و ترجع علة تجريم        

صيلها زيادة عن المستحق لا تعتبر من قبيل الأموال العامة، ولا تعتبر مبالغ مستحقة عليهم، لأن الأموال التي يتم تح

عنصرا من عناصر الذمة المالية للدولة، إلا أن تحصيلها و الاستيلاء عليها باستغلال الوظيفة لتحقيق كسب غير 

.131مشروع يشكل إخلالا بالثقة العامة في الوظيفة العامة و في القائمين عليها

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من القانون  32راجع المادة 128

.422.، المرجع السابق، صنجار الويزة 129

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون رقم  30المادة   130

.423.، المرجع السابق،صنجار الويزة131
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  .فإن المصلحة المحمية في جريمة الغدر تتعلق بحسن سير الإدارة العامة و الثقة في القائمين عليهالذلك        

.تقوم هذه الجريمة على كل من الركن المفترض، الركن المادي، و الركن المعنوي:أركان جريمة الغدر -ثانيا

يقتضي قيام هذه الجريمة أن يكون مرتكبها موظف عمومي أو من في حكمه ممن تناولتهم :الركن المفترض-1 

، طالما أن هذا الموظف له شأن في تحصيل 132من مكافحة الفساد 06/01من قانون ) ب(أحكام المادة الثانية فقرة

، قابض الجمارك ،بمعني تحصيل الأموال و الضرائب و الرسوم أو العوائد و الغرامات المالية أو نحوها  كقابض الضرائب

  .الأعباء المالية مهما كان نوعها لحساب الدولة

يتمثل الركن المادي لهذه الجريمة في طلب أو تلقي أو أمر بتحصيل مبالغ مالية غير مشروعة أو : الركن المادي -2

��ǪƸƬǈǷ�ǆ Ȉǳ�ƢǷ��ȆǬǴƫ�Â¢�Ƥ Ǵǘǳ¦�Ŀ�Ǻǯǂǳ¦�¦ǀǿ�ǂǏƢǼǟ�ÀȂǰƫ�¦ǀđ�� ¦®ȋ¦�ƨǬƸƬǈǷ�Śǣ  أن تكون موضوع الطلب و

  .أو تلقي المحل المادي للسلوك مبالغ مالية غير مشروعة

من  30طبقا للمادة  الغدرجريمة  المادي في الركن يتحقق:الطلب أو تلقي أو أمر بتحصيل ما ليس مستحقا -أ

غير  مالية مبالغ بتحصيل الأمر وأ تراطاش وأ تلقي وأ بطلب إما المتعلق بمكافحة الفساد 06/01قانون رقم 

  .مستحق وهما تجاوز وأ الأداء مستحقة

وقد يكون الطلب مكتوبا أو ويكون الطلب بالتعبير صراحة أو ضمنيا عن إرادة الجاني في الحصول على المال، 

أما . ويقصد بالتلقي أخذ المال أي تناوله الفوري سواء سبق ذلك طلب أو وقع تلقائيا من المكلف بالأداء. شفويا

في حين أنه فيقصد بالأمر  كل ما يصدر عن الرؤساء . 133المطالبة فيبذل فيها الجاني نشاطا ماديا للحصول على المال

  .على المرؤوسين من تعليمات لتحصيل ما هو غير مستحق

لح لصا مالية مبالغ بدفع دينلما يطالب يالذ القضائي المحضر الأداء، مستحق يرغ وه ما تحصيل قبيل منو        

�ÀƢǯ� ¦ȂǇ�Â��ǽƢǓ°�ÀÂƾƥ�Â¢�ǽƢǓǂƥ�¾Ƣŭ¦�ǾȈǴǟ�řĐ¦�Ǟǧ®� ¦ȂǇ�ƨŻǂŪ¦�¿ȂǬƫ�Â. الأداء مستحق وهمابما يفوق  الدائن

.134المبلغ المحصل كبيرا أو بسيطا

.، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر06/01من قانون رقم ) ب(الفقرة 2راجع المادة  
132

  .183.ص السابق،الحاج علي بدر الدين، المرجع 133

.، ص2007، دار هومة، الجزائر،7، ط2احسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال و الأعمال، جرائم التزوير، ج134

192.
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جريمة الغدر لا تنصب على مال  :التلقي أو الأمر بتحصيل أعباء مالية غير مشروعة موضوع الطلب أو -ب

الدولة، و إنما أموال الأفراد، و ذلك من خلال طلب أو تلقي أو الأمر بضريبة أو رسم أو غرامة أو أي عبء مالي 

  .عام

 أو المبلغ المطلوب بأن الجاني علم في المتمثل العام الجنائي القصد فراتو يتمثل الركن المعنوي في  :الركن المعنوي - 3

 أن يجهل الفاعل كان لو الجريمة،كما لتاز  العلم انتفى فإذا مستحق هو ما يتجاوز أنه أو مستحق غير عليه المتحصل

 عكس وهذا القانون بجهل لاعذر قاعدة تطبق الصدد هذا وفي المستحق المال تقدير في أخطأ أو مستحق غير المال

135.مبرر كعذر القانون في بالخطأ المشرع يأخذ فرنسا،حيث في به معمول ماهو

المرتكب لجريمة من قانون مكافحة الفساد على معاقبة الجاني  30 نصت المادة:العقوبة المقررة لجريمة الغدر -ثالثا

وهي  136دج1.000.000إلى  200.000الغدر بعقوبة الحبس من سنتين إلى عشر سنوات و غرامة مالية من 

كافة الأحكام المطبقة على جريمة الرشوة فيما يخص الظروف نفس العقوبة المقررة لجريمة الرشوة، كما تطبق عليها  

 تقادم بخصوص وكذاالشروع ضف إلى ذلك المصادرة و الرد و ن العقوبة و العقوبات التكميلية، المشددة و الإعفاء م

.137من قانون مكافحة الفساد 54 لمادةا عليها نصت ما الغدر جريمة على أيضا يطبق والعقوبة العمومية الدعوى

 اجباتو  دأح الضرائب دفع يعتبر:الإعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة والرسمجريمة  -الفرع الثالث

أو  غش وند دفعها الضريبة بدفع ينكلفلما فعلىعلي أساس أن كل المواطنين متساوون في أداء الضريبة،،المواطنين

§ǂē� لمردودية اتحقيق ى عل يقتصر الضريبة رو د يعد فلم، الاجتماعي التضامن باب في يدخل الضرائب دفع نأ ذلك

 هدافالأ لتحقيق بواسطتها لةو الد تتدخل تيال يالاقتصاد الضبط واتأد من أداة لتصبح تعداه بل ،فقط المالية

  مساس يأ لقمعلمشرع الجزائري عقوبات صارمة ا ضعو  لة،و الد موارد من كمورد الضريبة يةهملأو  .138فيها المرغوب

، ة الحقوق و العلوم السياسية، بجاية، كليجامعة عبد الرحمان ميرة زوينة، جرائم الفساد في القانون الجزائري، مذكرة ماستر،خليلي لامية، هروڤ135

  .22.ص.2018

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 01/|06من قانون رقم  30راجع المادة 136

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون رقم  54راجع المادة   137

، كلية العلوم الاقتصادية أبي بكر بلقايدمذكرةماجستير، جامعة -دراسة حالة ولاية تلمسان–تحليلية حول الضريبة و القطاع الخاص  دراسة ثابتي، خديجة138

.01.،ص2012، تلمسانالتجارية و التسيير،  و العلوم
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¦ǀđ نيقانو  يرغ تخفيض وأ إعفاء كل، وبصفة خاصة عند تجريمه لالضريبي للتهرب تجريمه عند عامة بصفة لهاما لموردا 

  .حماية لأموال الخزينة العمومية من الضياع ذلكو ،من قانون مكافحة الفساد  31في المادة  الرسم وأ الضريبة في

Ƣđ�Ǧ ايقتضي منوللوقوف على هذه الجريمة  ȇǂǠƬǳ¦�ǂǷȋ¦)أولا(ƢĔƢǯ°¢�ÀƢȈƦƫ�Ľ��)ثالثا(، والعقوبة المقررة لها )ثانيا.(  

هو الفعل المنصوص عليه و المعاقب  :تعريف جريمة الإعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسم -أولا

من قانون العقوبات الملغاة، 122من قانون مكافحة الفساد، بعدما كانت تعاقب عليه المادة  31عليه في المادة 

تخفيض  كل جريمة منح أو الأمر بإعفاء أو  وجريمة الإعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسم تطلق على

  .غير قانوني في الضريبة أو الرسم أو الأمر به

بدون مقابل  بأدائه جبرا،) معنويينسواء كانوا أشخاصا طبعيين أو ( تتمثل الضريبة في مبلغ مالي يلتزم الأفراد       

�©ƢǬǨǼǳ¦�ƨȈǘǤƫ�ǲƳȋ�Ǯ ǳ̄Â��ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǷƾŬ¦�ǺǷ�ȏ�¿¢�ÀÂƾȈǨƬǈȈǇ�¦ȂǻƢǯ�¦̄¤�ƢǷ�Ǻǟ�ǂǜǼǳ¦�ǒ Ǥƥ

العمومية للدولة أو الجماعات المحلية، والضريبة نوعان، نوع يفرض على وجود الدخل فتسمي بضريبة مباشرة،  

و الأجور و الأرباح، ونوع آخر تفرض على استعمال هذا الدخل فيطلق عليها تسمية كالضرائب على الدخل 

139، أو ضريبة النقلالضريبة غير المباشرة، كالضريبة التي يدفعها المستهلك عند شراء المنتجات

كرسم  لقاء الخدمات التي يقدمها هذا المرفقفهو ثمن يدفعه مستعمل مرفق عمومي غير صناعي  الرسم أما       

و يختلف الرسم عن الضريبة كونه اختياري عكس الضريبة التي  .الضمان الذي تخضع له مصنوعات الذهب و البلاتين

  .متعتبر إجبارية، فيكفي الاستغناء عن الخدمة لعدم أداء الرس

ض ، يقبائبكما نجد إلى جانب الضريبة و الرسم نوع ثالث و هو الحق الذي هو شكل من أشكال الضر        

لتي تقبض بمناسبة استيراد البضائع، وحقوق الطابع التي تعرض على جميع بمناسبة أنشطة معينة، كالحقوق الجمركية ا

.140الأوراق المدنية و القضائية

الجريمة توافر الركن  م هاتهيشترط  لقيا:أركان جريمة الإعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسم -ثانيا

.المفترض المتمثل في صفة الجاني، الركن المادي المتمثل في السلوك الاجرامي، و الركن المعنوي المتمثل في القصد الجنائي

.21.خديجة ثابتي، المرجع السابق،ص 139

.97.السابق، صحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، المرجع أ 140
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من قانون مكافحة الفساد أن يكون  31أي بمعني صفة الجاني و الذي يشترط طبقا للمادة : الركن المفترض- 1

  .موظفا عموميا

يقوم الركن المادي في هذه الجريمة و ذلك بإتيان أحد الفعلين الآتيين طبقا  :)السلوك الاجرامي( الماديالركن -2

  .من قانون مكافحة الفساد 31لنص المادة 

يكون منح الاعفاء أو  :منح أو الأمر بالاستفادة من إعفاء أو تخفيض غير قانوني في الضريبة أو الرسم-/أ

وظف العمومي بإعفاء الملزم بأداء الضريبة أو الرسم أو أي حق مالي من الالتزام بأداء التخفيض من خلال إقدام الم

.الضريبة أو التخفيف من عبء هذا الالتزام، خلافا لما يقضي به القانون على الجميع

المكلف بأداء فيتمثل السلوك الاجرامي هنا في صورة إعطاء أوامر للمرؤوسين لإفادة  :بالإعفاء أو التخفيض أما الأمر

أو تخفيض بدون ترخيص من القانون، و تقتضي هذه الصورة أن يكون الجاني  الضريبة أو الرسم أو الحق من إعفاء

.141صاحب سلطة عمومية أي يتمتع بسلطة إصدار القرار في مجال المال العمومي للدولة كالوزير، والوالي

ƢǈǇƚŭ¦�ǾƴƬǼƫ�Ƣŭ�ňƢĐ¦�ǶȈǴǈƬǳ¦�ƨŻǂŪ¦�ǽǀǿ©�تقتضي :التسليم المجاني لمحاصيل مؤسسات الدولة-/ب

العمومية لدولة سواء كان ذات الطابع الاداري أو ذات الطابع الصناعي و التجاري كأن تقوم مثلا مؤسسة سونلغاز 

 أخر جزائيا صفاو  هاإعطاؤ  الأحسن نكا الصورة ذهه مثل نأ الواقعو  .تهلكين بالكهرباء و الغاز مجانابتزويد أحد المس

  .بوسقيعة أحسن الأستاذ يرتعب حد على العمومية الأموال تبديد و هو

 نيكو  نأم هذه الجريمة لقيا شرعلما يتطلبفتعتبر هذه الجريمة أيضا من الجرائم العمدية بحيث  :الركن المعنوي /3

بمنح امتيازات في مجال الضرائب و الرسوم أو الحقوق، أو مختصا بتسليم  الأمرو أمختص بمنح  موظف نهبأالما ع لجانيا

�ňƢĐ¦�ǶȈǴǈƬǳ¦�Â¢�©¦±ƢȈƬǷȏ¦�ǽǀǿ�ƶǼǷ�ÀƘƥ�ƢŭƢǟ�ÀȂǰȇ�À¢�Ƥ Ÿ�ƢǸǯ��ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǈǇƚǷ�©ƢƴƬǼǷ�Â�ǲȈǏƢŰ

ادي المكون ، بالإضافة إلى اتجاه إرادة الجاني إلي تحقيق عناصر الركن الم142للمحاصيل دون ترخيص هو مخالف للقانون

.للجريمة، فإذا انتفت الارادة الحرة و المختارة انتفت الجريمة

.98.،صالمرجع السابق ،احسن بوسقيعة 
141

.125.،ص1988دار النهضة العربية، القاهرة،  -القسم الخاص-شرح قانون العقوبات، محمود نجيب حسني،142
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من  31المادة تعاقب :العقوبة المقررة لجريمة الاعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسم -ثالثا

بغرامة مالية  عشر سنوات و  إلىة خمس منهذه الجريمة بعقوبة الحبس  على143الوقاية من الفساد و مكافحته  قانون

دج إذا كان 5000.000دج إلى 1000.000دج، و تكون الغرامة من 1.000.000دج إلى 500.000من 

  .من قانون مكافحة الفساد 53مرتكب الجريمة شخص معنوي طبقا لنص المادة 

 فيما يخص الغدرالرشوة و استغلال النفوذ و  على جريمة المطبقة الأحكام نفس الجريمة هذه على تطبق و كما       

 .والشروع والرد،،ةالمصادر و  التكميلية، والعقوبات العقوبة من الإعفاءو المشددة  الظروف

  المطلب الرابع

  الوقاية من الفساد و مكافحتهالصور المستحدثة للرشوة بموجب قانون 

قانون  لرشوة الموظف العام غير تلك التي تناولهاصور جديدة  06/01تناول قانون مكافحة الفساد رقم        

  .المتضمن قانون العقوبات 1966جوان  8المؤرخ في  156-66العقوبات رقم 

بالرشوة أكثر تفصيلا بحيث يكون  يكون تجريم الصور الملحق إن المشرع في قانون مكافحة الفساد أراد أن       

التجريم يشمل جميع صور الاعتداء على المال العام من قبل الموظف ومن بين هذه الصور المستحدثة بموجب المواد 

، ثم )الفرع الأول(ها بالدراسة في صمن قانون مكافحة الفساد نجد جريمة استغلال الوظيفة التي سنخ 38،37،33

  ).الفرع الثالث(، ونتناول جريمة تلقي الهدايا في )الفرع الثاني(في   المشروعنتطرق لجريمة الاثراء غير

إذا كانت جريمة الرشوة و استغلال النفوذ تقومان على الطلب أو  :إساءة استغلال الوظيفة جريمة  -الفرع الأول

القبول، أو عرض أو وعد فإن صور السلوك هذه غير متواجدة في جريمة اساءة استغلال الوظيفة التي تقوم على مجرد 

لشخص  أداء أو الامتناع عن أداء عمل أمرت به القوانين و التنظيمات لغرض تحقيق مزية غير مستحقة للموظف أو

من خلال ضبط مفهوم آخر أو لكيان آخر، فهي تمثل نموذج آخر منفرد عن هاتين الجريمتين كما سيتم توضيحه 

144.)ثالثا(، وكذا العقوبات المقررة لها)ثانيا(، فضلا عن إبراز الأركان الخاصة المتطلبة لقيامها)أولا(لها

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون رقم  31المادة   143

.493.ص، المرجع السابق، نجار الويزة 144
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بموجب  الجريمة صورة من صور الفساد الاداري المستحدثةتعتبر هذه  :تعريف جريمة إساءة استغلال الوظيفة -أولا

المادة  المتعلق بالوقاية نمن الفساد و مكافحته و التي تطرق لها المشرع الجزائري وذلك من خلال 06/01القانون رقم 

كل موظف عمومي أساء استغلال وظائفه أو منصبه عمدا من ..يعاقب بالحبس «:ه و التي نصت على أنهمن 33

أداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل في إطار ممارسة وظائفه، على نحو يخرق القوانين و التنظيمات وذلك بغرض أجل 

.145»الحصول على منافع غير مستحقة

ومن خلال استقراء مضمون هذه المادة نستخلص أن الحكمة من وراء تجريم المشرع لهذه الجريمة يكمن في        

ظيفة العامة، بحيث يكون الباعث على أداء الوظيفة العامة هو المصلحة العامة و ليس ضمان حسن السير العادي للو 

البواعث الشخصية التي تدل على فساد الموظف، فجريمة اساءة استغلال الوظيفة هي صورة من صور الحماية الجزائية 

.146لنزاهة الوظيفة العامة

��ŅƢƬǳƢƦǧ��ȆǷȂǸǟ�Ǧما دام  :أركان جريمة إساءة استغلال الوظيفة -ثانيا ǛȂǷ�Ȃǿ�ƨŻǂŪ¦�ǽǀđ�¿ȂǬȇ�Äǀǳ¦�ǎ Ƽǌǳ¦

تتطلب لقيامها توافر صفة معينة في الجاني و هي صفة الموظف العام، بالإضافة إلى سلوك يصدر عن هذا الموظف و 

  .ةالركن المادي، و أخيرا الركن المعنوي المتمثل في القصد الجنائي لهذه الجريم في المتمثل

بمفهوم نص المادة  لقيام هذه الجريمة أن يكون الجاني موظفا عموميا يشترط :)جانيصفة ال(ترض الركن المف -/1

147.من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته) ب(الثانية الفقرة 

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته فإن الركن المادي لجريمة اساءة  33وفقا لنص المادة  :الركن المادي - /2

  هما النشاط الاجرامي و الغرض من السلوك الاجرامياستغلال الوظيفة يقوم عل عنصرين 

، فتقتضي هذه الجريمة سلوكا من صورتينءة استغلال الوظيفة يتخذ النشاط الاجرامي لجريمة اسا :النشاط الإجرامي-أ

  سلوكا سلبيا يتمثل للقانون أو للتنظيم، أو  امخالف عملا في أدائهإما أن يأخذ صورة السلوك الايجابي المتمثل  الموظف 

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01من القانون رقم  33راجع المادة   145

.107.، ص2008حسنين المحمدي بوادي، الفساد الاداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 146
.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون رقم ) ب(الفقرة 02راجع المادة  147
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.148عن أداء عمل يأمره به القانون أو التنظيم بأدائه همتناعفي ا

عمال التي الأ من هعن الامتناع وأ أداؤه العمومي لموظفا منالمطلوب  العمل نيكو  نأالجريمة  ذهه تقتضي كما       

Ƣđ�ǎ ƬźÀ¢Â��  يكون السلوك المادي المخالف للقانون قد صدر منه أثناء ممارسة وظيفته و هو ما يستشف من خلال

.149من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته 33المشرع في المادة  عليهاالتي نص  »في إطار ممارسة وظائفه«عبارة 

ن يكون الغرض من هذا السلوك الذي قام به الموظف العمومي هو أعني بم: الغرض من اساءة استغلال الوظيفة-

الحصول على منافع غير مستحقة أيا كان المستفيد منها، سواء كان الموظف العمومي هو الذي قام بنفسه بالنشاط 

.150انون أو كان غيرهالمادي المخالف للق

، حيث يجب أن تتجه )العلم و الارادة(تقتضي الجريمة محل الدراسة توافر القصد الجنائي العام: الركن المعنوي- /3

، مع اع عن أداء عمل على نحو ينطوي على خرق القوانين و التنظيمات إلى القيام بأداء عمل أو الامتنإرادة الجاني

إلى خرق هذه النصوص، حيث لا يشترط هنا اتجاه إرادة الجاني إلى طلب أو قبول  علمه بكونه موظفا عموميا يعمد

.151مزية غير مستحقة كما في الرشوة

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته  37تعاقب المادة : العقوبة المقررة لجريمة إساءة استغلال الوظيفة-ثالثا

دج إلى 200.000 إلى عشر سنوات و بغرامة مالية منبالحبس من سنتين على جريمة إساءة استغلال الوظيفة

  .دج1.000.000

فيها طبقا ولما كان الوصف الذي تتخذه جريمة استغلال الوظيف هو الجنحة، فإنه يعاقب على الاشتراك 

مكافحته،حيث من قانون الوقاية من الفساد و  52حكام ذات الصلة المنصوص عليها في الفقرة الاولى من المادة للأ

تضمنت النص على تطبيق أحكام الاشتراك المنصوص عليها في قانون العقوبات، إذ يعاقب الشريك في الجناية أو 

.152الجنحة بنفس العقوبة المقررة للجناية أو الجنحة

، أطروحة الدكتوراه، جامعة مولود معمري، كلية -دراسة على ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-جريمة الرشوة في التشريع الجزائري هارون نورة،148

  .88. ص ،2017تيزي وزو، ،الحقوق والعلوم السياسية

.لف الذكر، الساالمتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01من القانون رقم  33راجع المادة   149

.87.المرجع السابق، صالوجيز في القانون الجزائي الخاص، أحسن بوسقيعة، 150

.16.، ص2016هاب عبد المطلب، جريمة الرشوة، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة ، يا  151

.المتضمن قانون العقوبات، السالف الذكر 66/156ر رقم مالفقرة الأولى من الأ 44المادة   152
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مكافحته بالنسبة  في قانون الوقاية من الفساد والأحكام القانونية المنصوص عليها و تطبق على هذه الجريمة ذات 

للعقوبات التكميلية، وكذا إبطال العقود و الصفقات، فضلا على الأحكام المتعلقة بالأعذار المعفية من العقوبة، أو 

 .المشددة أو المخففة

تعد هذه الجريمة صورة جديدة من جرائم الفساد التي استحدثها قانون  :جريمة الإثراء غير المشروع -الفرع الثاني

منه، إذ لمتكن مجرمة في ظل قانون العقوبات الجزائري،  37من الفساد و مكافحته و نص عليها بموجب المادة الوقاية 

دولة كل  تنظر «:و نصت على أن 20في المادة  2003وقد أشارت إليها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية و تدابير أخري طرف ،رهنا بدستورها و المبادئ الأساسية لنظامها القانوني 

ثراء غير مشروع ،أي زيادة موجوداته زيادة كبيرة لا يستطيع تعليلها بصورة معقولة قياسا إلتجريم تعمد موظف عمومي 

.153»إلى دخله المشروع

 الأركان التي تقوم عليها هذه الجريمة ، ثم تبيان)أولا( و عليه سنستعرض فيما يلي المقصود بالإثراء غير المشروع       

  ).ثالثا( و كذا العقوبات المقررة لها) ثانيا(

 37ى حصول زيادة وصفها المشرع في المادة عل ترتكز يمةجر هي : المشروعتعريف جريمة الإثراء غير -أولا

في الذمة المالية للموظف، والتي قد تظهر من خلال نمط عيش و تصرفات الجاني، كشرائه  »بالمعتبرة«م .ف.و.ق

Ƣđ�¬ǂǏ�Ŗǳ¦�ƨȈǟǂǌǳ¦�ǾǴȈƻ¦ƾǷ�Â�ľƢǼƬȇ�ǲǰǌƥ�ȆǰǼƦǳ¦�ǽƾȈǏ°�̈®ƢȇǄǯ�Â¢��ǺǸưǳ¦�ƨǜǿƢƥ�©¦°ƢǬǠǳ154.

جريمة الإثراء  م أن.ف.و.ق 37يظهر لنا من خلال استقراء نص المادة : أركان جريمة الإثراء غير الشروع -ثانيا

.غير المشروع هي من الجرائم التي يشترط في مرتكبها توافر صفة الموظف العمومي، فضلا عن الركن المادي و المعنوي

من قانون الوقاية من الفساد و  37بمعني أنه يشترط أن يكون الجاني موظفا عموميا حسب المادة  :صفة الجاني- /1

  مكافحته

المتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة  128-04من المرسوم الرئاسي رقم  20المادة 153

.للأمم المتحدة بنيويورك، السالف الذكر
.173.الحاج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص154
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حصول زيادة معتبرة في الذمة المالية :في السلوك الإجرامي الذي يتحقق من خلال  يتمثل:الركن المادي- /2

للموظف العمومي، ويجب أن تكون هذه الزيادة معتبرة أي ذات أهمية معتبرة ملفتة للنظر كأن يتغير نمط عيش الجاني  

155يارة فاخرة و كثرة السفركشراء فيلا ومحلات و س

مداخيله المشروعة، و يعتبر من قبيل المداخيل المشروعة كل ما ويجب أن تكون هذه الزيادة المعتبرة بالمقارنة مع        

مصدر غير مشروع كأن تكون يجنيه الموظف من عمل أو ما يؤول إليه عن طريق الإرث أو الهبة وأن لا تكون ذات 

  .متحصلة من جريمة الإخفاء أو تبييض الأموال

ترط في هذه الجريمة أن يعجز الموظف العمومي أو المتهم عن تبرير هذه الزيادة و هو عنصر أساسي لقيام ويش       

.هذه الجريمة إذ يتعين على المتهم تبرير الزيادة التي طرأت على ذمته المالية، وإلا كان محل مساءلة جزائية

الفساد أن جريمة الإثراء غير المشروع تعتبر من الجرائم  ƨƸǧƢǰǷ�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ�ƨưǳƢưǳ¦�ƢēǂǬǧ�Ŀ 37كما تقضي المادة        

  .المستترة باستمرار حيازة الممتلكات غير المشروعة أو باستغلالها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

الإرادة،و  العلم يعنصر  توافر تتطلب فهي عمدية، يمةجر لمشروع ا غبرّ  الإثراء يمةجر  باعتبار :الركن المعنوي - /3

الجاني بأنه موظف، وعلمه بتحقق الزيادة المعتبرة في ذمته المالية مقارنة بمداخيله المشروعة، وعجزه عن تبريرها  علم يأ

بصورة قانونية، ومن ثم فلا تقوم الجريمة إذا حصلت الزيادة في الذمة المالية للموظف دون علمه أو نتيجة إهمال، أو 

م علمه بذلك إلى تلقي هذه الزيادة المعتبرة، وكذا عجزه عن كما يجب أن تتجه إرادة الجاني رغ. بدون قصد

.156تبريرها

م على ارتكاب جريمة الإثراء .ف.و.من ق 37تعاقب المادة  :العقوبة المقررة لجريمة الإثراء غير المشروع -ثالثا

.157دج1.000.000إلى  200.000غير المشروع بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات و بغرامة مالية من 

. 87.ص ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، المرجع السابق،بوسقيعة أحسن  155

الحماية الجنائية للمال العام في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، جامعة أبي بكر القايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تبون عبد الكريم،156

.378. ص ،2018تلمسان، 

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من قانون رقم  37راجع المادة   157
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وتطبق أيضا على هذه الجريمة ذات الأحكام المنصوص عليها في قانون الفساد بالنسبة للعقوبات التكميلية و         

التي تم العقوبة أو المشددة أو المخففة  فضلا عن الأحكام المتعلقة بالأعذار المعفية من. كذا إبطال العقود و الصفقات

  . تناولها سلفا

المتعلق بالوقاية من الفساد  ومكافحته نجد  06/01بالعودة إلى القانون رقم  :قي الهداياجريمة تل -الثالثالفرع 

تفاقية الأمم المتحدة و استحدث صورا جديدة لتجريم أفعال الفساد، ومن بين أحكام ا أن المشرع الجزائري قد كرس

من قانون الوقاية من  38هذه الصور التي لها صلة بجريمة الرشوة نجد جريمة تلقي الهدايا المنصوص عليها في المادة 

  . لخاصالفساد، حيث تنطوي هذه الجريمة على جعل الوظيفة العامة مصدرا للإثراء غير للصالح ا

ƨŻǂŪ¦�ǽǀđ�Ǧ ȇǂǠƬǳ¦�ńÂ¢�ƨǘǬǻ�Ŀ�µ ǂǠƬǈǻ�¸ȂǓȂŭ¦�¦ǀǿ�ƨȈǇƢǈūÂ)ثم ذكر الأركان التي تقوم )أولا ،

  ).ثالثا(، وكذا العقوبات المقررة لها)ثالثا(عليها

بموجب قانون  الجزائري وجرمها هي صورة من صور الفساد التي استحدثها المشرع:تعريف جريمة تلقي الهدايا -أولا

التي تناولت تجريم فعل الموظف العمومي بقبول هدية أو مزية منه، و 38مكافحة الفساد، ولقد نصت عليها المادة 

 ¦ǂƳ¤�ŚǇ�Ŀ�ǂƯƚƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ÀƢǯ��ƨǬƸƬǈǷ�Śǣ�Äǂƻ¢ 158أو معاملة لها صلة بمهام الموظف ما.

تلقي الموظف للهدايا بموجب الفقرة الأولي منه، وتجريم  حيث تضمنت هذه المادة صورتين للتجريم و هما تجريم       

والعلة من تجريم تلقي الهدايا تكمن في أن قبول الموظف للهدايا تجعله ينظر إلى . تقديم الهدايا بموجب الفقرة الثانية

 ¦ǂƯȎǳ�ƢƦƦǇ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ǾƬǨȈǛÂ.

من قانون الوقاية من  38ع الجزائري بموجب المادة لقيام هذه الجريمة اشترط المشر : أركان جريمة تلقي الهدايا: ثانيا

  :كما يلي) ثالثا(، والركن المعنوي)ثانيا(، الركن المادي)أولا(الفساد و مكافحته، توافر ثلاثة أركان وهي الركن المفترض

أن يكون الجاني موظفا عموميا، فهي من جرائم ذوي  يشترط المشرع في جريمة تلقي الهدايا:الركن المفترض- /1

و  ،159الصفة التي تتطلب صفة في الجاني، وصفة الموظف العمومي هي العامل المشترك في كل جرائم الفساد الاداري

  .المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01الفقرة ب من قانون رقم  2 تطرقت إليه المادة 

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01ون رقم من قان 38راجع المادة   158

.93.هارون نورة، المرجع السابق، ص 159
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قبول هدية أو أية مزية "بعبارة  38يتمثل في تلقي الموظف الهدايا و جاء في صيغة نص المادة  :الركن المادي - /2

  :بدوره إلي عنصرين نقسموي "غير مستحقة

ويعني التلقي هنا الاستلام لا مجرد قبول الهدية، فالقبول لا يتضمن :أن يتلقى الموظف العمومي هدية أو مزية/ أ

.الهدية فعلا، وإنما قد يتضمن أيضا تسلمه لها بعد حينبالضرورة وضع الجاني يده على 

وهنا يختلف الركن المادي لهذه الجريمة عن الركن المادي لجريمة الرشوة السلبية، فجريمة تلقي الهدايا يكون السلوك 

ية في شكل عرض لرشوة السلبالاجرامي فيها قائم بمجرد قبول هدية أو أي مزية أخري، في حين أنه يكون في جريمة ا

إلى الموظف العمومي لقاء تلبية ما طلب منه، وذلك بأداء عمل أو الامتناع عن  مزية من صاحب الحاجة هدية أو

.160أدائه

أن  أي يشترط :أن يكون من شأن تلك الهدية السير على إجراء أو معاملة ما لها صلة بمهام الموظف/ ب

�Ǧحاجة أو معاملة أو طلب لمقدم الهدية  يكون  ǛȂŭ¦�ƢǿƢǬǴƬȇ�Ŗǳ¦�ƨȇƾŮ¦�ÀƜǧ�¦ǀđ�Â��ȆǷȂǸǠǳ¦�Ǧ ǛȂŭ¦�ȄǴǟ�µ ÂǂǠǷ

�ǆ Ȉǳ�Ǻǰǳ�Â�Ƣǿ®ȂƳÂ�Â¢�ƨȇƾŮ¦�¿ƾǬŠ�ƨǏƢƻ�ƨǴǷƢǠǷ�®ȂƳÂ�¿ƾǠǳ�ƢǷ¤��ǾǴǸǟ�Ŀ�ŚƯƘƬǳ¦�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ǆ Ȉǳ�Ŗǳ¦�Â�ȆǷȂǸǠǳ¦

� ƢǨƬǻȏ�ƨŻǂŪ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�ȏ��Äǂƻ¢�ƨȀƳÂ�ȂŴ�ƢȀȀȈƳȂƫ�Â�¾ƢǸǟȋ¦�©Ƣȇǂů�ŚȈǤƫ�ƨȇƾŮ¦�°ÂƾǬŠ161شرط التأثير.

جريمة تلقي الهدايا من الجرائم القصدية التي تتطلب توافر شرطي العلم و الإرادة، أي علم :الركن المعنوي/ 2

فإذا ما تحققت الأركان .162الموظف العام بأن مقدم الهدية أو المزية له حاجة لديه و اتجاه إرادته رغم ذلك بتقبلها

  .لهدية و مقدمها على السواءالسابقة قامت الجريمة في حق متلقي ا

لق بالوقاية من المتع 06/01من قانون رقم  38تعاقب المادة  :العقوبة المقررة لجريمة تلقي الهدايا -ثالثا

  دج إلى  50.000على تلقي الهدايا بالحبس من ستة أشهر إلى سنتين و بغرامة مالية من 163الفسادومكافحته

  .دج 200.000

.85.أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، المرجع الساق، ص 160

.179.الحاج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص 161

.444.نجار الويزة، المرجع السابق، ص 162

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01من قانون رقم  38راجع المادة  163
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هذه الجريمة كافة الأحكام المطبقة على جريمة الرشوة بشأن الظروف المشددة و الإعفاء من كما تطبق على        

.العقوبة، و العقوبات التكميلية و المصادرة و الرد و المشاركة و الشروع

على أن يعاقب الشخص مقدم الهدية بنفس العقوبة المذكورة في  06/01من قانون رقم  38كما تنص المادة        

 .رة السابقةالفق

  المطلب الخامس

  الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية

في يد  تشكل الصفقات العمومية أهم مسار تتحرك فيه الأموال العامة، و الوسيلة القانونية التي وضعها المشرع

Ǯ ǳǀƥ�ƾǠƫ�ƢĔƜǧ��¾¦ȂǷȋ¦�ǽǀǿ�ŚȈǈƫ�ǲƳ¢�ǺǷ��ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦ ولهذا تصدي ، 164للفساد بكل صوره مسارا جديا

المشرع الجزائري لحماية الصفقات العمومية من جميع مظاهر الفساد، وتبعا لذلك فقد نص قانون مكافحة الفساد 

في الصور  تتلخص منه والتي 27،26على مختلف صور الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية من خلال كل من المواد 

الرشوة في مجال الصفقات  ، وجريمة)الفرع الأول(مجال الصفقات العمومية الامتيازات غير المبررة في منح جريمة: التالية

  .)الفرع الثاني(العمومية

بغية الكشف عن خصوصيات  :الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العموميةمنح  جريمة -الأولالفرع 

الموظف لامتيازات لصالح أي من  هذه الجريمة، يتطلب الأمر التطرق إلى سياق تجريم الأفعال التي تدل على منح

المترشحين للحصول على الصفقة، كما أن منح الامتياز لا يمكن تصوره إلا إذا تم المساس بالمبادئ التي يتوجب 

ƨȈǷȂǸǟ�ƨǬǨǏ�¿¦ǂƥ¤�Â¢�ŚǔƸƬǳ¦�ƾǼǟ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�ƨƸǴǐŭ¦�» ǂǗ�ǺǷ�Ƣđ�¿¦ǄƬǳȏ¦165 و هو ما سنتناوله بالتفصيل بالتطرق ،

¦�ǽǀđ�Ǧ ȇǂǠƬǳ¦�ń¤ثالثا(و التعرض إلى العقوبة المقررة لها) ثانيا(، كذا الأركان التي تقوم عليها)أولا(لجريمة.(  

لقد نظم المشرع الجزائري أحكام  :غير المبررة في مجال الصفقات العمومية تعريف جريمة منح الامتيازات -أولا

 تمتيازاالاب يقصدو .المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01من قانون رقم  26هذه الجريمة في نص المادة 

  متيازات المتحصل عليها منإلى أساس قانوني أي الا ، الامتيازات التي تستندفي مجال الصفقات العموميةالمبررة غير 

مذكرة الماجستر في القانون الجنائي و العلوم الجنائية، ،06/01بن سلامة خميسة، جرائم الفساد و الوقاية منه و سبل مكافحتها على ضوء القانون رقم 164

.33.ص ،2013بن عكنون، كلية الحقوق،الجزائر، جامعة 

.182.تبون عبد الكريم، المرجع السابق، ص 165
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والجدير بالذكر أن . التشريع و التنظيم المعمول به في مجال الصفقات العموميةلك نتيجة لمخالفة وجه حق وذدون  

بموجب القانون رقم 06/01الفقرة الأولى من قانون رقم  26و عدل نص المادة  2011المشرع الجزائري تدخل سنة

امتيازا غير مبرر، عند ابرام أو تأشير للغير . حيث نص على تجريم فعل قيام الموظف العمومي بالمنح عمدا11/15166

المساواة بين  عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق، مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح و

  .المترشحين و شفافية الاجراءات

�Â��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�¾ƢƴŠ�ƨǏƢƻ�ƨŻǂƳ�ƢĔȂǯ�ǶƟ¦ǂŪ¦�ȆǫƢƥ�Ǻǟ�ƨŻǂŪ¦�ǽǀǿ�ǄȈǸƬƫÂ بذلك تتمتع جريمة المحاباة

ƢĔƢǯ°¢�Ǧ ǴƬű�Ŀ�ƨȈǏȂǐş.

يستفاد من نص الفقرة الأولي من  :أركان جريمة منح الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية -ثانيا

الركن أنه يفترض لقيام هذه الجريمة توافر الركن المفترض المتمثل في صفة الجاني، إضافة إلى م .ف.و.من ق 26المادة 

  .المادي و المعنوي

فقرة الأولى من قانون الوقاية من الفساد و مكافحته، صفة خاصة في الجاني  26اشترطت المادة  :صفة الجاني - /1

في الجاني في جريمة منح امتيازات غير مبررة  في مجال الصفقات العمومية وهي أن يكون الجاني موظفا عموميا، وهذه 

العمومي  له سلطة أو صلاحية أو اختصاص الصفة تمثل الركن المفترض في جميع جرائم الفساد، حيث يكون الموظف 

المشرع في ظل تعديله لقانون الوقاية من الفساد  ، والملاحظ أنيتعلق بإبرام الصفقات العمومية و التأثير عليها

ي الموظفين المختصين بمراجعة العقود و الاتفاقيات و الصفقات منه فقد أعف 26لنص المادة  2011ومكافحته لسنة 

.167هذه الجريمة حق من الخضوع لنصلاالعمومية و الم

  .الاجرامي والغرض منه أساسهما السلوكيقوم الركن المادي لهذه الجريمة على عنصرين :الركن المادي-2

يتحقق متي قام الموظف العمومي بإبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق، مخالفة :الاجرامي نشاطال/ أ

  .و المساواة بين المترشحين و شفافية الاجراءاتللأحكام التشريعية و التنظيمية المتعلقة بحرية الترشح 

والمتعلق بالوقاية من الفساد و  2006 /20/02المؤرخ في  06/01، يعدل و يتمم القانون رقم 02/08/2011 المؤرخ في 15-11قانون رقم 166

.10/08/2011، الصادر في 44 ع.ر.، جمكافحته

جامعة محمد خيضر ، كلية الحقوق و العلوم تخصص قانون عام،الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوره،عبد العالي، الأليات القانونية لمكافحة  حاحة167

.112،111.ص ،2013، بسكرة السياسية،
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العقد بمفهومه الواسع الذي يشمل الصفقة يقصد بالإبرام التوقيع على الوثيقة التي يفرغ فيها مضمون : إبرام الصفقة-

وتبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء المناقصة الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي  و الاتفاقية والملحق،

  .استثناء

 للمصلحة فيقصد به الموافقة على الصفقة أو الاتفاقية أو الملحق من قبل الممثل القانوني :أما التأشير على الصفقة-

.168المتعاقدة، فالتأشيرة هي تتويج للرقابة التي تمارسها لجنة الصفقات المختصة على صفقة المصلحة المتعاقدة

169المعدل و المتمم المتعلق بالوقاية من الفساد، قد ألغي المراجعة11/15ونشير أن المشرع بموجب القانون رقم       

لا للنشاط الاجرامي في جريمة المحاباة و أبقي فقط على عمليتي الابرام و من قائمة العمليات التي يمكن أن تكون مح

  .التأشير 

ومن الأمثلة التي يمكن أن نسوقها أن يشكل السلوك مخالفة للأحكام التشريعية و التنظيمية، لجوء المصلحة 

العمومية، وغالبا ما تكون تجزئة الصفقة مرتبطة المتعاقدة إلى تجزئة الصفقة بقصد تفادي تطبيق قواعد تنظيم الصفقات 

لك من أجل إظهار أن الحد الأقصى للمبلغ الذي ذبتحرير فواتير مزورة تحتوي على بيانات مزورة من حيث المبلغ، و 

  .يتطلب لإجراء المناقصة لم يتم بلوعه في حين تكون الخدمة المنجزة قد فاتت ذلك بكثير

للأحكام التشريعية أو  العمومي لا تقوم جريمة المحاباة بمجرد مخالفة الموظف: الغرض من النشاط الإجرامي/ ب

التنظيمية المتعلقة بمبادئ الصفقات العمومية، إنما يشترط المشرع أيضا أن يكون الهدف أو الغاية من مخالفة هذه 

أن تكون الامتيازات ، ويشترط المشرع كذلك 170عمدا النصوص هو المحاباة، وتفضيل أحد المتنافسين على غيره

الممنوحة للغير من طرف أحد الموظفين العموميين أثناء إبرام أو تأشير صفقة أو عقد أو اتفاقية أو ملحق غير مبررة، 

 .أي غير مستحقة

تعتبر هذه الجريمة من الجرائم العمدية، التي تتطلب توافر القصد الجنائي العام بعنصريه العلم و  :الركن المعنوي/3

،»...كل موظف عمومي يمنح عمدا«: م بنصها.ف.و.الفقرة الأولي من ق 26وهذا ما تؤكده المادة  الإرادة

.64.،ص2005محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم، عنابة، 168

إذا تطلبت الظروف ذلك،  لكيفيات المتفق عليها أو المحددة  في العقد أو الصفقة أوتحيين صفقة أو عقد أو اتفاقية وفق الصيغ و ا: يقصد بالمراجعة169

  .54.ص،المرجع السابق ،نقلا عن زوزو زوليحة ،رعوغالبا ما تنصب المراجعة على الس
170�ȂǳȂǷ�ƨǠǷƢƳ��ƨȈǇƢȈǈǳ¦�¿ȂǴǠǳ¦�Â�ÀȂǻƢǬǴǳ�ƨȇƾǬǼǳ¦�ƨǴĐ¦��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�ƨȇƢǸū�̈ƢƥƢƄ¦�ŉǂš ��®¦ǂǷ�œǳƢŰتيزي وزو، . د معمري

.227.،ص2014العدد الثاني، 
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حيث يشترط أن يكون الجاني عالما بكافة العناصر الداخلية المشكلة للجريمة، ومن قبيل ذلك علم الجاني أنه موظف 

في إبرام أو التأشير على العقود أو الاتفاقيات أو عمومي أو من في حكمه، أو أنه مختص بالعمل الوظيفي المتمثل 

  .الملاحق

خلافا ) الإبرام، التأشير(كما يشترط أن تتجه إرادة الجاني إلى تحقيق أو إتيان أحد صورتي النشاط الإجرامي       

الإجراءات، وطبقا لذلك لا للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين و شفافية 

.171تقوم الجريمة إذا ثبت أن الموظف منح امتيازا غير مبرر تحت تأثير الإكراه أو التهديد بالقتل

على نص المادة  11/15و الجدير بالإشارة أيضا أن التعديل الذي أدخله المشرع بموجب القانون رقم        

منح الغير امتيازا «بعبارة  »بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة«عبارة استبدل  06/01الفقرة الأولى من القانون رقم 26

من  52أعلاه عن الشروع المنصوص عليه في المادة  26، وذلك تمييزا للجريمة التامة المعاقب عليها في المادة »غير مبرر

تجاه نية لا تقوم على مجرد ا التامة و التياد أن يميز بين الشروع و الجريمة أر  وعليه فأن المشرع.11/15القانون رقم 

لامتيازات غير المبررة ، بل يجب التأكد من أنه منحها فعلا و حقيقة للغير و أن هذا الأخير قد تحصل الجاني إلى منح ا

.172عليها و استفاد منها فعلا

في  26تعاقب المادة  :العقوبة المقررة لجريمة منح الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية-ثالثا

�ǺǷ�ǆ ƦūƢƥ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ÀƢǬǨǐǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�̈°ŐǷ�Śǣ�©¦±ƢȈƬǷȏ�ŚǤǴǳ�ȆǷȂǸǠǳ¦�Ǧ ǛȂŭ¦�ƶǼǷ�ƨƸǼƳ�ȄǴǟ�ŅÂȋ¦�ƢēǂǬǧ

كما يعاقب على الشروع في . دج1.000.000دج إلى200.000سنتين إلى عشر سنوات و بغرامة مالية من 

لعمومية بنفس العقوبة هذه بالنظر إلى أن قانون الوقاية من الفساد جنحة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات ا

.173يعاقب على الجنحة بنفس عقوبة الشروع فيها ومكافحته

المتعلق بالوقاية من  06/01كما تطبق على هذه الجنحة الأحكام القانونية المنصوص عليها في القانون رقم        

منه، وكذا إبطال العقود و الصفقات المذكورة  50ميلية المذكورة في المادة الفساد و مكافحته بالنسبة للعقوبات التك

المتعلقة بالأعذار المعفية من العقوبة أو المشددة أو المخففة المشار إليها في منه، فضلا على الأحكام  55في المادة 

.منه، والتي تم تناولها سلفا 49و48المادتين 

.217.حاحة عبد العالي، المرجع السابق،ص171

.229.محالبي مراد، الرجع السابق،ص 172

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من القانون رقم  52ة راجع الماد  173
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تعتبر هذه الجريمة صورة من صور الرشوة كان منصوصا عليها في :الصفقات العموميةالرشوة في مجال -الفرع الثاني

.من قانون العقوبات الملغاة، وكان يطلق عليها تسمية قبض العمولات من الصفقات العمومية 01مكرر  128المادة 

¦ǂƥ¤�ƨȈǴǸǠƥ�ǾǼǷ�ǪǴǠƫ�ƢǷ�ƨǏƢƻ�Â�Ä°¦®ȍ¦�ǲǸǠǳ¦�ƨǿ¦Ǆǻ�ȄǴǟ�ƢǿŚƯƘƫ�Â�Ƣē°ȂǘŬ�¦ǂǜǻ�Â م و تنفيذ العقود الإدارية بما فيها

الصفقات العمومية، وما تمثله هذه الأخيرة  من ميدانا خصبا لانتشار الفساد بنوعيه الإداري والمالي لصلتها الوثيقة 

  .م.ف.و.ق  27حتفاظ و الإبقاء عليها من خلال النص عليها في المادة المال العام، اضطر المشرع إلى الاب

Ƣđ�Ǧعليه سنو         ȇǂǠƬǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ǯ ǳ̄Â�ǪȈǫƾƬǳƢƥ�ƨŻǂŪ¦�ǽǀǿ�¾ÂƢƬ )أولا(ƢĔƢǯ°¢�¾ÂƢǼƫÂ�� )و العقوبة المقررة )ثانيا،

  ).ثالثا(لها 

م .ف.و.قمن  27 المادة تناولت هذه الجريمة أحكام :تعريف جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية-أولا

 يقبض أو يحاول أن يقبض كل موظف عمومي...   يعاقب بالحبس من«: التي نصت على أنهو  174 06/01رقم 

لنفسه أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة مهما يكن نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد 

إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

  . »المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية أو

من قبيل أعمال المتاجرة بالوظيفة من أجل التماس أو قبول منفعة و الرشوة في مجال الصفقات العمومية        

يدعي أنه داخل اختصاص ليهمل أو للموظف أو لغيره للقيام بعمل شرعي من أعمال وظيفته أو بعمل مناف لها أو 

  .يؤخر ما كان عمله أو واجب عليه

م  نجد أن هذه الجريمة  تشترك مع جريمة الموظفين العمومين في صورة .ف.و.من ق 27وباستقراء نص المادة        

نها في البعض الفقرة الثانية من القانون في بعض الأحكام و تختلف ع 25الرشوة السلبية المنصوص عليها في المادة 

.175رس ذلك من خلال تناولنا أركان هذه الجريمة و العقوبة المقررة لهادالأخر كما سن

أعلاه أن جريمة الرشوة في  27 يستفاد من نص المادة:أركان جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية-ثانيا

.المادي، و الركن المعنويمجال الصفقات العمومية لا تقوم إلا بتوافر كل من الركن المفترض، الركن

.لذكرلف االمتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السا 06/01من القانون رقم  27راجع المادة  
174

.530، 529.صنجار الويزة، المرجع السابق، 175
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م، صراحة صفة خاصة يجب توافرها في الجاني المرتكب لجريمة .ف.و.من ق 27تشترط المادة : الركن المفترض/ 1

02الرشوة في مجال الصفقات العمومية و هي أن يكون موظفا عموميا، وذلك طبقا لما جاءت به الفقرة ب من المادة 

  .م.ف.و.من ق

يقوم هذا الركن عند قبض أو محاولة قبض الموظف العمومي عمولة لنفسه أو لغيره بصفة مباشرة : الماديالركن / 2

أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو أو غير مباشرة بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام 

، ثلاثة عناصر ينقسم إلى ا أن هذا  الركنيه يتضح لنوعل. 176قتصاديةالمحلية أو المؤسسات العمومية الاالجماعات 

  .و الغرض من الرشوة ، محل النشاط الإجراميالنشاط الاجرامي

م فإن السلوك الإجرامي المكون للركن المادي لجريمة الرشوة في .ف.و.من ق 27وفقا للمادة  :النشاط الاجرامي-أ

  :مجال الصفقات العمومية يتمثل في أحد العنصرين التاليين

هو تسلم الموظف المرتشي الأجرة أو الحصول على المنفعة بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو : القبض-

.م.ف.و.من ق 27تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو أحد الهيئات الواردة في المادة 

من الراشي أو صاحب المصلحة بدفع أجرة أو منح منفعة للموظف  وتعني المحاولة أن هناك عرض: محاولة القبض-

المرتشي، وقبول هذا الأخير عرض الأول و لكن هذا الاتفاق بين الراشي و المرتشي قد لا يحقق الغرض الذي من 

.177أجله تم كأن يتم كشفه قبل تسلم المرتشي للأجرة أو حصوله على المنفعة من صاحب المصلحة

كن يتمثل محل النشاط الإجرامي في مقابل الرشوة و هي المنفعة أو الأجرة مهما ي: محل النشاط الإجرامي-ب

Ź�Ń�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦Â��ƢǸȀǟȂǻ�Ŗǳ¦�ƨǠǨǼŭ¦�ÀȂǰƫ�ƾǬǧ�¦ǀđ�Â�̈ȂǋǂǴǳ�ȐƥƢǬǷ�ÀȂǰƫ�À¢�ǺǰŻ�Ŗǳ¦�ƨǠǨǼŭ¦�Â¢�̈ǂƳȋ¦�®ƾ

عينيا في شكل نقود أو سيارة أو شيكا دي أو معنوي أو قد تكون يقبضها المرتشي لقاء الإتجار بوظيفته ذات طابع ما

.، والأجرة قد تكون صريحة أو ضمنية178أو سداد دين ، كما قد تكون معنويا كالحصول على ترقية مثلا

كلية الحقوق، تيزي جامعة مولود معمري،  الفساد و تبييض الأموال، جرائم حول  ملتقي وطني ،06/01جريمة الرشوة في ظل قانون رقم معاشوفطة، 176

.21.، ص2009 مارس 11و10يومي  وزو،

.160،161.حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص 177

.132. ص المرجع السابق،الوجيز في القانون الجزائي الخاص،احسن بوسقيعة، 178
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الأجرة في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية قد يكون الموظف العام المرتشي  المنفعة أو الذي يتلقى و الشخص

كل موظف «:م .ف.و.من ق 27نفسه أو شخص طبيعي أو معنوي يعينه هو، وهذا ما يستفاد من نص المادة 

  .»...يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسه أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرةعمومي 

نح المرتشي المقابل أو المنفعة أو الأجر، فالموظف يقدم عملا هو الأمر الذي من أجله مُ و :الغرض من الرشوة -ج

.أو معنوي من قبل الراشي سواء كان شخص طبيعيالمنفعة أو الأجرة المتحصل عليها لقاء 

Ȃ̈ǋǂǳ¦�µ يمكن للمرتشيالأعمال التي  م.ف.و.من ق 27وفقا للمادة  رع الجزائريلقد حصر المشو ǂǤƥ�Ƣđ�̈ǂƳƢƬŭ¦

: وهي  برام الصفقات العمومية و تنفيذها في ثلاث عملياتبا والتي لها صلة بمهامه وواجباته الوظيفية المتعلقة أساسا

.179ملحق أوتحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة، أو عقد، 

الصفقات العمومية جريمة عمدية مثلها مثل باقي جرائم الرشوة الأخرى لما كانت جريمة الرشوة في : الركن المعنوي/3

) الجاني(فإن المشرع يتطلب لقيامها توافر القصد الجنائي العام لدي الجاني بعنصريه العلم والإرادة، أي علم الموظف

ǣ�ƢĔ¢�ǾǸǴǟ�ǞǷ�ƨǠǨǼŭ¦�Â¢�̈ǂƳȋ¦�ǒ Ʀǫ�ƨǳÂƢŰ�Â¢�ǒ Ʀǫ�ń¤�Ǿƫ®¦°¤�ǽƢš ¦�Â�ƨŻǂŪ¦�ÀƢǯ°Ƙƥ180ير مشروعة.

  :العقوبة المقررة لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية-ثالثا

م على هذه الجريمة بالحبس من عشر سنوات إلى عشرين سنة .ف.و.من ق 27تعاقب المادة : العقوبات الأصلية/1

يتعرض دج هذا بالنسبة للشخص الطبيعي، في حين أنه 2.000.000دج إلى 1.000.000و بغرامة مالية من 

مكرر من قانون العقوبات  18الشخص المعنوي المدان بجريمة الرشوة في الصفقات العمومية للعقوبات المقررة في المادة 

وهي غرامة تساوي من مرة إلى خمس مرات الحد الأقصى للغرامة المقررة للشخص الطبيعي، بالتالي تتراوح ما بين 

.181دج5.000.000دج إلى 1.000.000

.224.الحاج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص 179

العدد الخامس، ن . س. دبسكرة، ،جتهاد القضائي، جامعة محمد خيضرعمومية و آليات حمايتها، مجلة الاالنظام القانوني للصفقات ال فيصل نسيغة،180

.128.ص
، و المتضمن قانون العقوبات، 08/06/1966المؤرخ في  66/156تمم الأمر رقم ، يعدل و ي10/11/2004المؤرخ في  15-04قانون رقم  181

.10/11/2004، الصادر في 71عدد.ر.ج
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تطبق على هذه الجريمة ذات العقوبات التكميلية المنصوص عليها بالنسبة لجريمة منح  :العقوبات التكميلية/2

من  49،48المنصوص عليها في المادة  الامتيازات غير المبررة خاصة فيما يتعلق بالإعفاء أو التخفيض من العقوبة

العقود و الصفقات العمومية، كما يعاقب على  و مصادرة العائدات الإجرامية و المشاركة و إبطال، م.ف.و.ق

.182من نفس القانون 52الشروع في هذه الجريمة بذات العقوبة طبقا لنص المادة 

كما حدد المشرع العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي و المتمثلة في حل الشخص المعنوي، غلق 

العمومية،  المنع من مزاولة نشاط مهني أو اجتماعي بشكل مباشر المؤسسة أو أحد فروعها، الإقصاء من الصفقات 

ƢȈƟƢĔ�ǂǋƢƦǷ�Śǣ�Â¢ لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها

.183تعليق أو حكم بالإدانة، و الوضع تحت الحراسة القضائية

لا تتقادم الدعوي العمومية ولا ف ض العمولات من الصفقات العموميةفيما يخص أحكام التقادم في جريمة قبو        

، في حالة ما إذا تم تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن، وفي غير ذلك من الحالات، لهذه الجريمةبالنسبة العقوبة 

.184تطبق الأحكام المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية

ƢȇƢǼŪ¦�Ŀ�Ƣđ�¿ȂǰƄ¦�©ƢƥȂǬǠǳ¦�¿®ƢǬƬƫ�ȏ�À¢�ȄǴǟ�ǎ©�. إ.مكرر من ق 612وبالرجوع إلى المادة         Ǽƫ�Ƣǿƾų�«

ƢǬƬǴǳ�ƨǴƥƢǫ�Śǣ�Ƣđ�¼ȂǘǼŭ¦�©ƢƥȂǬǠǳ¦�ƾǠƫ�Ǯ®¿... و الجنح  ǳǀƥÂ��̈ȂǋǂǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦.عتبار أن جريمة قبض اب هوعلي

فيطبق عليها أحكام  م.ف.و.من ق 27العمولات من الصفقات العمومية صورة من صور الرشوة حسب المادة 

.186ج.إ.مكرر من ق 612و المادة  185مكرر 8المادتين 

.543.نجار الويزة، المرجع السابق، ص 182

.123.زوليخة، المرجع السابق، ص زوزو183

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من القانون رقم  54المادة   184

تضمن قانون و الم 08/06/1966المؤرخ في  155-66يعدل ويمم الأمر رقم  10/11/2004مؤرخ في  14-04ة من قانون رقم المادة الثاني185

  . 10/11/2004الصادر في  ،71عدد .ر.الاجراءات الجزائية، ج
.المتضمن قانون الاجراءات الجزائية، السالف الذكر 14-04من قانون رقم  9المادة  186
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  المبحث الثاني 

  صة بمكافحة جرائم الفسادتخصالهيئات الم

منها على جميع الدول التابعة لها بضرورة إنشاء  06اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة فرضت        

 06/01لتزام عمدت الجزائر إلى إصدار القانون رقم ، وتنفيذا لهذا الاالفساد و مكافحته هيئة أو عدة هيئات لمنع

في بابه الثالث على تنصيب الهيئة الوطنية للوقاية المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم و الذي جاء 

  .)المطلب الأول( من الفساد و مكافحته

للجهود الرامية إلى مكافحة الفساد و تعزيز آليات المحافظة على المال العام و بالنظر إلى غير أنه و تدعيما        

م و الذي بموجبه تم .ف.و.المتمم لـ ق 10/05الطبيعة الوقائية التي غلبت على الهيئة قام المشرع بإصدار الأمر رقم 

و هو أداة ) المطلب الثاني(الوطني لقمع الفساد تدعيم الترسانة المؤسساتية لمكافحة الفساد بجهاز ثاني و هو الديوان

.187و معاينة جرائم الفساد عملياتية للبحث

  المطلب الأول 

  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته

إطار الجهود الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته أنشا المشرع الجزائري هيئة في غاية الأهمية أسند لها في        

للوقاية من الفساد و  ثلة في الهيئة الوطنيةممهمة التصدي لظاهرة الفساد عموما و الفساد الإداري خصوصا و المت

منه  17المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، والتي تنص المادة   06/01مكافحته و هذا بموجب القانون رقم 

اد و مكافحته، قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال تنشأ هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفس «:على ما يلي

  . »مكافحة الفساد

تحديد يقتضي منا الأمر الوقوف على  وبالتالي إن تتبع مدي فعالية دور الهيئة في الوقاية من الفساد ومكافحته       

ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â��ƢȀƬǴȈǰǌƫ�µ)الفرع الأول(الطبيعة القانونية لهذه الهيئة ¦ǂǠƬǇ¦Â�)رع الثانيالف(  

.483.حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص187
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المشرع الجزائري هيئة متخصصة  أنشأ :لهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالطبيعة القانونية ل -الأولالفرع 

المعدل و  06/01وهذا بموجب القانون رقم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و هيفي مواجهة الفساد 

مستقلة تتمتع  سلطة ادارية على الهيئة«:على طبيعة الهيئة كما يلي 18من المادة  المتمم و الذي نص في الفقرة الأولى

188»رئيس الجمهورية الاستقلال المالي، توضع لديو بالشخصية المعنوية 

و يفهم من هذه المادة أن الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  تتميز بمجموعة من الخصائص تتبلور في      

،وتتمتع الهيئة بالشخصية )أولا(¦ƨǴǬƬǈǷ�ƨȇ°¦®¤�ƨǘǴǇ�ƢĔ¢�Ŀ�©¦ǄȈŭ¦�ǽǀǿ�ƾȇƾŢ�ǺǰŻ�Â�ƨƠȈȀǴǳ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƨǠȈƦǘǳتحديد 

  ).ثالثا(، وكذا تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية)ثانيا(المعنوية و الاستقلال المالي

ƢĔƘƥ�ƨƠȈȀǴǳ�̧ǂǌŭ¦�Ǧ:الهيئة سلطة إدارية مستقلة-أولا ȈȈǰƫ�À¤�Ä°¦®ȍ¦�ǞƥƢǘǳƢƥ�ǄȈǸƬƫ�ƢĔ¢�řǠȇ�ƨǴǬƬǈǷ�ƨȇ°¦®¤�ƨǴǇ

و السلطوي و هي تنظيم جديد و غير مصنف ضمن الهرم الإداري التقليدي و الذي يقوم على تقسيم الإدارة العامة 

ǴǬƬǈǷ�ƨǏƢƻ�ƨȇ°¦®¦�ƨƠȈǿ�ȆȀǧ��ƨȈƟƢǔǫ�ƨƠȈǿ�Â¢�ƨȈǷȂǸǟ�ƨǈǇƚŠ�ƪ ǈȈǳ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��ƨȇǄǯǂǷ�ȏ�Äǂƻ¢Â�ƨȇǄǯǂǷ�̈°¦®¤�ń¤ ة

�ǺǷÂ�ƨȈƷƢǻ�ǺǷ�¦ǀǿ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�©¦±ƢȈƬǷ¦�ƨǇ°ƢŲ�ǺǷ�ƢȀǼǰŤ�ƨǘǴǈƥ�ǞƬǸƬƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ�ƢȀƬƥƢǫǂǳ�Ǟǔţ�ȏ�Â�ƨǷȂǰū¦�Ǻǟ

�¦ǀǿ�Ǻǰǳ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨȈƟƢǏÂ�Â¢�ƨȈǇƢƟ°�ƨƥƢǫ°�Äȋ�Ǟǔţ�ȏ�ŅƢƬǳƢƥ�Â�ƨǴǬƬǈǷ�ƨƠȈǿ�ƢĔƜǧ�Äǂƻ¢�ƨȈƷƢǻ

.189ه الأخيرة على عمل و مهام الهيئة و خاصة الرقابية منهالا يعني عدم وجود أية علاقة لها تأثير لهذ

يعتبر إضفاء الشخصية المعنوية على الهيئة عاملا مهما : تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي -ثانيا

.190بصورة مطلقةلتأكيد استقلالية الهيئة عن السلطة التنفيذية و إن كان عاملا غير حاسم لإثبات استقلالية الهيئة 

، و تمثيل الهيئة أمام القضاء يكون 191هذا و قد منح المشرع أهلية التقاضي للهيئة كأثر مترتب على الشخصية المعنوية

  .المعدل و المتمم 06/413من المرسوم الرئاسي رقم  09من طرف رئيسها و هذا وفقا للمادة 

.المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، السالف الذكر06/01من القانون رقم 18المادة 
188

، جامعة مولود معمري ، كلية الحقوق ستيريماجعثماني فاطمة، التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة، مذكرة 189

  .12.ص ،2011،والعلوم السياسية، تيزي وزو
ي الوطني حول الفساد الاداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الملتق"في استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته"أعراب أحمد، 190

.06.ص ،2010جامعة أم البواقي، 

.09.المرجع نفسه، ص 191
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تمتع الهيئة بالاستقلال المالي، إلا أن ميزانيتها تسجل ضمن الميزانية العامة للدولة  رغم أنه كما نشير كذلك إلى       

من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه، كذا خضوع محاسبتها  لقواعد المحاسبة العمومية و هذا ما تؤكده  21وفقا للمادة 

لهيئة من الناحية المالية إلى السلطة التنفيذية، و عليه يتضح لنا تبعية ا. من المرسوم الرئاسي السالف الذكر 23المادة 

��ƢȈƦǈǻ�®ÂƾŰ�ƨƠȈȀǴǳ�ŅƢŭ¦�¾ȐǬƬǇȏ¦�ÀƜǧ�¦ǀđ�Â��ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǴǳ�ƢȈǳƢǷ�ƢǠƥƢƫ�±ƢȀƳ�Â¢�ƨǈǇƚǷ�ƨƠȈŮ¦�ǲǠŸ�Äǀǳ¦�ǂǷȋ¦

Ǯ ǳǀǯ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨƥƢǫǂǴǳ�Ǟǔţ�Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ȄǴǟ�Ƣǿ®°¦ȂǷ�Ŀ�ƾǸƬǠƫ�ƢĔȂǯ192.

�ǆ لرئيسفتبعية الهيئة  :رئيس الجمهوريةتبعية الهيئة ل -ثالثا ȈƟǂǳ�ƨǠǓƢƻ�ǲƥ�ƨǴǬƬǈǷ�ƪ ǈȈǳ�ƢĔƘƥ�řǠȇ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦

السلطة التنفيذية الأمر الذي يدل على أن المشرع قد وقع في تناقض عندما أضفي الاستقلالية على الهيئة من جهة و 

إذ  و يري البعض أن تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية أمر يثير الطمأنينة. جعلها تابعة لرئيس الجمهورية من جهة أخري

تكون بذلك الهيئة بعيدة عن كل التدخلات الخارجية كما أن الهيئة تتمتع بالقوة و العمل من دون خوف من ملاحقة 

أسماء كبيرة و فاعلة في الحياة السياسية و الادارية و تلطخت أيديها بجرائم الفساد، الأمر الذي يساهم في تجسيد 

ȂȈǬǳ¦�ǒ®�و في الأخير نل. السياسية للهيئةالاستقلالية  Ǡƥ�ƨƠȈŮ¦�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ǎ ƟƢǐŬ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�®ǂȇ�Ǿǻ¢�ȄǴǟ�ǎ Ƽ

والاستثناءات تحد من الطبيعة السلطوية لهذه الهيئة من جهة ومن استقلاليتها من جهة أخري كما سنري ذلك في 

.193العناصر المقبلة

 التنظيم للوقوف أكثر على :مكافحتهالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و اختصاصات و تشكيلة  -الفرع الثاني

عل استعراض تشكيلة هذه الهيئة  و مكافحته يقتضي من الأمر الوقوف الوطنية للوقاية من الفساد الإداري للهيئة

): ثانيا(¦ƨƠȈŮ¦�ǽǀǿ�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ ختصاصاتالا ، ثم استعراض)أولا(

يحدد المشرع تشكيلة الهيئة و تنظيمها و كيفية سيرها  لم:تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: أولا

و .م .ف.و.من ق 18في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته، و إنما أحال ذلك إلى التنظيم و هذا ما تؤكده المادة 

 المتمم بالمرسوم الرئاسي و كيفيات سيرها المعدل و ، المحدد لتشكيلة الهيئة06/413م بالتالي صدر المرسوم الرئاسي رق

  تضم الهيئة مجلس يقظة و تقييم يتشكل من  «:على ما يلي، و الذي نص في مادته الثانية 12/64رقم 

.486.حاحة عبد العالى، المرجع السابق، ص
192

.486،487.، صنفسه  المرجع 193
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رئيس و ستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، و تنتهي مهامهم 

.194»حسب الأشكال نفسها

المرسوم المذكور أعلاه نجد أن رئيس الهيئة هو نفسه رئيس مجلس اليقظة و 10بالرجوع إلى المادة : رئيس الهيئة/ 1

  .بموجب مرسوم رئاسي12/64من المرسوم  05مادة و يعين رئيس الهيئة وفقا لل. التقييم

¨®ƢǸǴǳ�ƢǬǧÂ�ƨƠȈŮ¦�ǆ ȈƟ°�Ƣđ�ǎ Ƭź�Ŗǳ¦�¿ƢȀŭ¦�śƥ�ǺǷÂ 09 المعدل و المتمم   06/413المرسوم الرئاسي رقم  من

للوقاية من التي تدخل في إطار السياسة الوطنية ئة، تنفيذ التدابير إعداد برنامج عمل الهي: نذكر على سبيل المثال

�¿ƢƬƻȋ¦�ǚǧƢƷ�¾ƾǠǳ¦�ǂȇ±Â�ń¤�ƨȈƟ¦ǄƳ�ƨǨǳƢű�ǲǰǌƫ�À¢�ƢĔƢǰǷƜƥ�ǞƟƢǫÂ�ǺǸǔƬƫ�Ŗǳ¦�©ƢǨǴŭ¦�ǲȇȂŢ��ǾƬƸǧƢǰǷ�Â�®ƢǈǨǳ¦

من المرسوم الرئاسي رقم  21مومية عند الاقتضاء، كما يتولى أيضا رئيس الهيئة بموجب المادة قصد تحريك الدعوي الع

.195المعدل و المتمم إعداد ميزانية الدولة بعد أخذ رأي رئيس مجلس اليقظة و التقييم وهو الأمر بالصرف 06/413

المعدل  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  05تضم الهيئة وفقا للمادة  :)أعضاء الهيئة(و التقييم  ةمجلس اليقظ/2

من رئيس و ستة أعضاء، يعينون بموجب مرسوم رئاسي، هذا و يمكن تجديد تمم مجلس اليقظة و التقييم يتشكل و الم

ƨǬȇǂǘǳ¦�ǆ ǨǼƥ�ǶȀǷƢȀǷ� ƢĔ¤�ǺǰŻ�ƢǸǯ�̈ƾƷ¦Â�̈ǂŭ�ǆ ȈƟǂǳ¦�Â� Ƣǔǟȋ¦�̈ƾȀǟ.

من المرسوم الرئاسي رقم  11م مجلس اليقظة و التقييم حصرها المشرع وفقا للمادة أما فيما يخص مها       

مثلا في برنامج عمل الهيئة و شروط و كيفيات تطبيقه، وكذلك التقرير المعدل و المتمم في إبداء الرأي  06/413

نية الهيئة و الحصيلة السنوية السنوي الموجه إلى رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئة، و أيضا فيما يتعلق بميزا

.196لها

�Ƣē®ƾƷ�ƾǬǧ�ƨƠȈŮ¦�ǲǯƢȈǿ�́ Ȃǐş�Â لأحكام لمعدل و المتمم ا 12/64من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة

  :تزود الهيئة لأداء مهامها بالهياكل التالية: كما يلي06/413من المرسوم رقم  06المادة 

 22/11/2006المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم ، يعدل و يتمم 07/02/2012المؤرخ في  12/64رسوم رئاسي رقم المراجع المادة الثانية 194

.15/02/2012، الصادر في 08ع.ر.ج يمها و كيفيات سيرهاظو تن الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته
و تنظيمها  ة للوقاية من الفساد و مكافحتهي، يحدد تشكيلة الهيئة الوطن22/11/2006المؤرخ في  06/413من المرسوم الرئاسي رقم  09راجع المادة 195

  .22/11/2006الصادر في  .74عدد.ر.ج و كيفيات سيرها،
.، الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر12/64من الرسوم الرئاسي رقم  11راجع المادة 196
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و الذي يكلف تحت سلطة رئيس الهيئة على الخصوص بتنشيط عمل هياكل يرأسها أمين عام  :الأمانة العامة- 1

.الهيئة و تنسيقها و تقييمها، السهر على تنفيذ برنامج الهيئة ، كما يتولى الأمين العام أمانة مجلس اليقظة و التقييم

و  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  03أشارت إليه المادة: قسم مكلف بالوثائق والتحاليل و التحسيس - 2

دد تشكيلة هذا الجهاز رغم الدور الكبير المنوط به في إطار ديد على غرار المرسوم القديم لم يحالملاحظ أن المرسوم الج

و كيفيات العمل الداخلي لهياكل الهيئة قد تركت للهيئة  ةالوقاية من الفساد و مكافحته، و يبدو أن المسائل التنظيمي

197.مهمة تحديدها في إطار إعداد النظام الداخلي

قسما مخصصا لمسألة  06/413في ظل المرسوم رقم  المشرعلم يخص :قسم معالجة التصريحات بالممتلكات - 3

يقات مهمة القيام بذلك، غير أن المرسوم رقم تلقي و معالجة التصريح بالممتلكات وإنما أسند لمديرية التحاليل والتحق

رأى أنه من  المناسب تخصيص قسم مستقلا لمعالجة مسألة تلقي  06/413المعدل والمتمم للمرسوم رقم  12/64

هذه الآلية في مكافحة الفساد، لأن عن طريقها يتم التحقيق من مدي تضخم التصريحات بالممتلكات و ذلك لأهمية 

  .عبالتالي تفعيل و كشف جريمة الإثراء غير المشرو الثروة من عدمه و 

مكرر من المرسوم التنفيذي  13المادة  استحدث المشرع هذا القسم بموجب :قسم التنسيق و التعاون الدولي- 4

المعدل و المتمم، ولم يشر إليه في ظل النص الأصلي لهذا المرسوم قبل التعديل، والملاحظ أن المشرع لم  06/413رقم 

و كيفية سيره و عمله و لعلى النظام الداخلي الذي يصدر عن الهيئة سيجيب عن هذا  تشكيلة هذا القسم يحدد

  .الأمر

المعدل و المتمم على أن وظائف الأمين العام  06/413من المرسوم الرئاسي رقم  14هذا و قد نصت المادة        

ائف عليا في الدولة، ويتم التعيين في هذه الوظائف و رئيس قسم و مدير دراسات و رئيس دراسات و نائب المدير وظ

.198بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من رئيس الهيئة

 06من القانون رقم  20لقد أشارت المادة  :اختصاصات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته -ثانيا

المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، مهام وصلاحيات الهيئة والتي تم تفصيلها و تحديدها بموجب المرسوم 01/

  من القانون  17المعدل و المتمم و الذي تم بتوزيعها على مختلف الأقسام، و هي عموما وفقا للمادة  06/413رقم 

.491.حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص 197

..491،492.، صنفسهالمرجع  198
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 في الوقاية تالوطنية في مكافحة الفساد وسنقوم بتفصيل هذه الاختصاصا الإستراتيجيةتتمثل في تنفيذ  06/01رقم 

.من الفساد وتلقي التصريح بالممتلكات، وكذا جمع المعلومات و استغلالها

¢�Ƣēǀƻ كإستراتيجيةهنا إلى الوقاية من الفساد   سنتطرق: ممتلكاتية من الفساد و تلقي التصريحات بالالوقا -/1

  .وكذا التصريح بالممتلكات  كإجراء يعبر عن الجانب الوقائي الهيئة في مجال مكافحة الفساد

سواء  منته بعض الأحكاميظهر الجانب المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته من خلال ما تض: من الفساد الوقاية/أ

، حيث تتجلي مهمته في هذا 06/413أو تلك المنصوص عليها في المرسوم الرئاسي رقم  06/01في القانون رقم 

�ǺǷ�̧ǂǌŭ¦�ǽƢȇ¤�ǾƸǼǷ�ƢǷ�¾Ȑƻ�ǺǷ�¾ƢĐ¦لاقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد و مكافحته، إذ تجسد هذه  إمكانية

كما أنه .ولية في تسيير الأموال العموميةالنزاهة و الشفافية والمسؤ السياسة مبادئ تكتسي أهمية بالغة و تتعلق أساسا ب

.في مجال تقديم الاقتراحات، فقد أضاف المشرع إليها مهمة اقتراح تدابير تشريعية و تنظيمية للوقاية من الفساد

و بغية تحقيق هذه المهام التي تتمحور حول الوقاية من الفساد و مكافحته، أوكل المشرع إلى أحد هياكل الهيئة 

�Â�ǆ ȈǈƸƬǳ¦�Â�ǲȈǳƢƸƬǳ¦�Â�ǪƟƢƯȂǳ¦�ǶǈǬƥ�ǂǷȋ¦�ǪǴǠƬȇ�Â��ƨǸȀŭ¦�ǽǀđ�̧ ȐǘǓȏ¦�ǾƬƸǧƢǰǷÂ�®ƢǈǨǳ¦�ǺǷ�ƨȇƢǫȂǴǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦

برنامج عمل للوقاية من الفساد، تقديم توجيهات تخص الوقاية من اقتراح : على سبيل المثال  199الذي من مهامه

سيما ذات طابع تشريعي و تنظيمي للوقاية من ة عمومية خاصة، اقتراح تدابير لاالفساد إلى كل شخص أو هيئ

ية منه،افي الكشف عن عوامل الفساد و الوقالفساد، جمع و مركزة و استغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم 

عن العوامل التي تشجع على ممارسة الفساد قصد  الإداريةو الممارسات  الإجراءاتو  والبحث في التشريع و التنظيم

  .الضارة الناجمة عن الفساد بالآثارإزالتها وكذا إعداد برامج تسمح بتوعية و تحسيس المواطنين 

 المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 06/01في القانون رقم  نص المشرع:تلقي التصريحات بالممتلكات /ب

بالممتلكات الخاصة بفئات من الموظفين العموميين، حيث يختص بتلقي تصريحات رؤساء  علي تلقي الهيئة التصريحات

Ƣŭ¦�ǺǷ�̈Śƻȋ¦�̈ǂǬǨǳ¦�ǶȀȈǳ¤�©°Ƣǋ¢�Ǻȇǂƻ¡�śȈǷȂǸǟ�śǨǛȂǷÂ��ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ®̈�و أعضاء  ǳƢĐ¦06  من

لكي تتحقق هذه المهمة، أسند المشرع ذلك إلى قسم آخر المتمثل في قسم معالجة التصريحات  و. ونهذا القان

يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفيات سيرها، السالف  06/413من المرسوم الرئاسي رقم  12راجع المادة  199

  .الذكر
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بالممتلكات حيث فضلا على تلقي القسم هذا التصريح بالممتلكات فهو يتولى دراستها و استغلال المعلومات الواردة 

.200فيها

�ǂǐƬǳ¦�ȆǬǴƬƥ�ǎ Ƭţ�ƨƠȈŮ¦�À¢�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǚƷȐȇÂ يحات�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°��©ƢǰǴƬǸŭƢƥ

الذين ... بصورة مباشرة دون باقي الموظفين العموميين الساميين أو القياديين كرئيس الجمهورية و الوزير الأول 

ǶȀƬǸƟƢǫ�®ƾŢ�Äǀǳ¦�śȇ®ƢǠǳ¦�śǨǛȂŭ¦�ȆǫƢƥ�ƢǷ¢��ƢȈǴǠǳ¦�ƨǸǰƸǸǴǳ�¾Âȋ¦�ǆ ȈƟǂǳ¦�¿ƢǷ¢�ǶēƢǰǴƬǸŠ�ÀȂƷǂǐȇ  بقرار من

�ƨǘǴǈǳ¦�¿ƢǷ¢�ǶƬȇ�ǶēƢǰǴƬǸŠ�ƶȇǂǐƬǳ¦�ÀƜǧ��ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƢȈǴǟ�Ƥ ǏƢǼǷ�Â�ƢȈǴǟ�Ǧ ƟƢǛÂ�ÀȂǴǤǌȇ�Ǻȇǀǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ǂȇƾǷ

.201المباشرة بحسب الصفة الوصية أو السُلمية

إعلام وزير وفي حالة التصريح الكاذب أو عدم التصريح أصلا خلال الآجال المحددة قانونا، فللهيئة الحق في 

.202العدل لتحريك الدعوي العمومية على أساس قيام جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتلكات

كما يلاحظ كذلك أن لوزير العدل سلطة تقديرية في إخطار النيابة العامة لتحريك الدعوي العمومية من          

من القانون رقم  22المصطلح في المادة  تكرار نفسو "عند الاقتضاء"عدمها، وذلك لأن المشرع قد استعمل لفظ 

المعدل و المتمم،  06/413من المرسوم الرئاسي رقم  وتحديدا في الفقرة الثامنة 09و تأكيده بموجب المادة  06/01

دليل على اتجاه إرادة المشرع نحو منح حرية التقدير لوزارة العدل و هذا ما يتنافى و سياسة مكافحة الفساد والتي 

  .تقضي عدم التستر على أي ملفات الفساد الإداري

ǀǯ�Â�ƢēǄǯǂǷ�Â�©ƢǷȂǴǠŭ¦�ǞǸŝ�¿ƢȈǬǴǳ�©ƢȈƷȐǐǳ¦�ƨƠȈȀǴǳ�̧ǂǌŭ¦�ƶǼǷ�Ʈ¦�:جمع المعلومات واستغلالها -/2 ȈƷ

.استغلالها، حيث يكون من شأن هذه المعلومات الكشف عن أعمال الفساد و كذا الوقاية منها

وكذلك تستعين بالنيابة العامة لجمع الأدلة و التحري على الوقائع التي لها علاقة بالفساد، حيث يكلف في 

قسم معالجة التصريحات بالممتلكات بمهمة جمع و استغلال العناصر التي يمكن أن تؤدي إلى المتابعة بداية الأمر 

�ǽ¦ƾǠƬƫ�ǲƥ��Ǯ¤.القضائية ǳǀǯ�ƾū¦�¦ǀǿ�ƾǼǟ�Ǧ Ǭƫ�ȏ�ƢĔ¢�ƢǸǯ لى تحويل الملفات إلى وزير العدل حافظ الأختام الذي  

.31.تبون عبد الكريم، المرجع السابق، ص 200

.494.حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص
201

.المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر 06/01من القانون رقم  36راجع المادة   202
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يتولى بدوره إخطار النائب العام المختص لتحريك الدعوي العمومية، وذلك في الحالة التي تتوصل فيها الهيئة إلى وقائع 

.203تأخذ وصفا جزائيا

  المطلب الثاني

  تقييم دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته

الوطنية في مجال مكافحة  الإستراتيجيةا رأينا أعلاه للهيئة قصد تنفيذ منح المشرع الكثير من الصلاحيات كم       

�Â�ȆƟƢǫÂ�ǞƥƢǗ�©¦̄�ƢȀƦǴǣ¢�À¢�ƢǼǳ�ƶǔƬȇ��ƨƠȈŮ¦�ǽǀǿ�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�ƢǼǓ¦ǂǠƬǇƢƥÂ��®ƢǈǨǳ¦و هذا  تحسيسي

، كما أن سلطة الهيئة )الفرع الثاني(لإضافة إلى محدودية الدور الرقابي لها هذا با) الفرع الأول(ما ستناوله بالدراسة في 

  ).الفرع الثالث(في تحريك الدعوي العمومية في حالة معاينة إحدى جرائم الفساد الإداري مقيدة إلى حد بعيد

ذات  اختصاصات الهيئة يلاحظ أن معظم: الهيئة على مهام يغلبة الطابع الاستشاري و التحسيس -الفرع الأول

سلطة إبداء الرأي، فرغم تسميتها بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، إلا ببر عن ذلك ويع ،طابع استشاري

في الوقاية وليس المكافحة و يظهر ذلك من خلال الطبيعة الاستشارية لمهام الهيئة من خلال دورها ينحصر أساسا  أن

الآراء و التوصيات، وكذا اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون و إصدار التقارير و إبداء 

تعكس النزاهة و الشفافية و المسؤولية في تسير الشؤون و الأموال العامة، وكذا تقديم التوجيهات التي تخص الوقاية من 

  .الفساد إلى كل هيئة عامة أو خاصة

طنين بالأثار الناتجة عن لدور الهيئة يكمن في إعداد برامج تسمح بتوعية و تحسيس الموا أما الطابع التحسيسي       

من  24تكيف ضمن الاختصاصات الوقائية و الاستشارية للهيئة ما نصت عليه المادة ككذل. الفساد

.204م.ف.و.ق

التقرير المرفوع إلى رئيس م أن المشرع لم ينص على إشهار و نشر .ف.و.من ق 24و الملاحظ في نص المادة        

  .علامالجمهورية في الجريدة الرسمية أو في وسائل الإ

.125،124.، صالمرجع السابق بن عيسى رحال محمد الأمين، سايح جمال،203
ذات الصلة بالوقاية من الفساد ترفع الهيئة إلى رئيس الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات « 06/01من القانون رقم 24المادة  تنص204

»و مكافحته، وكذا النقائص المعاينة و التوصيات المقترحة عند الاقتضاء
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و الذي ألزم لجنة التصريح 97/04205كما يعتبر عدم النشر تراجعا عما كان معمول به في ظل الأمر رقم        

هذا و يعتبر عدم النشر مخالفا لمبدأ . بالممتلكات بإعداد و نشر التقرير السنوي و الذي يوجهه إلى رئيس الجمهورية

الشفافية و الذي يعتبر أحد أهم أسس سياسة مكافحة الفساد، فعادة ما يتم التستر على ممارسات الفساد بحجة 

ƢƷ¢�Äǀǳ¦�ǶȈƬǠƬǳ¦�Â�ƨȈǧƢǨǌǳ¦�¿ƾǟ�Ȃǿ�ƢđƢƦǇ¢�ƾƷ¢�ÀƢǯ¶�  "قضية الخليفة"و المتمثلة في  السرية، ولعلى فضيحة القرن

�Ŗǳ¦�Â�ƨƯ°Ƣǰǳ¦�ǽǀǿ�̧ ȂǫÂ�Ŀ�ǶǿƢǇ�Ǯ ǳ̄�ǲǯ��ǾǴȇȂŤ�°®ƢǐǷ�Â¢�ǾƫƢƥƢǈƷ�ǂǌǻ�¿ƾǟ�¦ǀǯÂ��ǞǸĐ¦�ǆ ȈǇƘƫ�ǀǼǷ�Ƣđ

  .تورطت فيها أغلب قطاعات الدولة

للهيئة بعض الاختصاصات الرقابية و التي يمكن أن تسهم في الحد  :محدودية الدور الرقابي للهيئة -الفرع الثاني

من الفساد بمختلف أشكاله نذكر منها جمع و مركزة و استغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم في الكشف عن 

لى الوقاية من و الاجراءات الإدارية الرامية إأعمال الفساد و الوقاية منها و كذا التقييم الدوري للأدوات القانونية 

.الفساد و مكافحته، و النظر في مدي فعاليتها

ȐưǸǧ�ƾȈǠƥ�ƾƷ�ń¤�ƨǬȈǓ�Â�̈®ÂƾŰ�ƢĔ¢�ƨȈƥƢǫǂǳ¦�¿ƢȀŭ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ƢǷȂǸǟ�Ǯ غير أن الشئ        ǳǀǯ�ǚƷȐŭ¦:

حق الهيئة في طلب المعلومات و الوثائق مقيدة بموافقة الإدارة المعنية ،و قد يصطدم أحيانا بالرفض لأسباب تتعلق -

.بالسر المهني أو البنكي وغيرها من العقبات التي تقف عائقا أمام تزويد الهيئة بمثل هذه الوثائق

و البرلمان و غيرها من الشخصيات ريحات رئيس الجمهورية و أعضاء الحكومة عدم اختصاص الهيئة  بتلقي تص - 

الفاعلة في الحياة السياسية و الإدارية في الدولة أضعف الدور الرقابي لهذه الهيئة في مجال مكافحة الفساد، خاصة وأن 

ل المعلومات الواردة في التصريح هذه الآلية الوحيدة و التي بمقتضاها تستطيع الهيئة تحريك الرقابة من خلال استغلا

.206بالممتلكات

�ƨǘǴǇ�ƢĔƘƥ�ƨƠȈȀǴǳبالرغم من تكييف المشرع  :تقييد سلطة الهيئة في تحريك الدعوي العمومية - الفرع الثالث

:إدارية مستقلة، إلا أنه لم يمنحها سلطة حقيقية و مستقلة في اتخاذ القرار و يظهر ذلك من خلال

205
  .12/01/1997 فيالصادر 03ع .ر.ج بالممتلكات،، المتعلق بالتصريح 11/01/1997المؤرخ في  97/04مر رقم من الأ 10اجع المادة ر 

..498،499حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص 206
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فعندما تتوصل الهيئة إلى وقائع ذات وصف جزائي تحول الملف إلى : في تحريك الدعوى العموميةتقييد سلطة الهيئة  - 

.207وزير العدل الذي يخطر النائب العام المختص بتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء

��ȆǠǈǷ�ȆƟ¦ǄƳ�Ǧ ǏÂ�©¦̄�ǞƟƢǫÂ�» ƢǌƬǯ¦�ƨǳƢƷ�Ŀ�¾ƾǠǳ¦�ǂȇ±Â�ń¤�ƨǳƢƷȍ¦�¿Ƣǜǻ�À¢�ƾǬƬǠǻ��¦ǀđ�Â غير ملائم

و هذا دليل على عدم استقلالية الهيئة من الناحية لترسيخ و إقامة نظام فعال لمكافحة الفساد بمختلف صوره، 

  .الوظيفية  الموضوعية

إن المتابعة القضائية خاضعة للسلطة :و يترتب على تقييد سلطة الهيئة في تحريك الدعوي العمومية ما يلي        

فيذية، الأمر الذي قد يجعل المتابعة القضائية متوقفة على إرادة هذه السلطة، إطالة زمن المتابعة و التقديرية للسلطة التن

�ǺǷ�ǲǠŸ�ƨǸȀŭ¦�ǽǀđ�ǂȇ±Ȃǳ¦�Ǧ ȈǴǰƫ�À¢�ƢǸǯ��ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǠƥƢƬŭ¦�©¦ ¦ǂƳ¦�Â�®ȂȈǫ�Ǧ ȈǨţ�ÀƢǸǓ�¢ƾƦǷ�ǞǷ�µ °ƢǠƬȇ�ƢǷ�Ȃǿ

  .الهيئة مجرد جهاز استشاري و ليس تقريري

 كتقييم لدور الهيئة في مكافحة الفساد عموما و الفساد الاداري خصوصا يتبين لنا غلبة الطابع و في الأخير       

�ȏ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��ƢŮ�ĺƢǫǂǳ¦�°Âƾǳ¦�ƾȈǠƥ�ƾƷ�ń¤�Ǧ ǠǓ¢�ƾǫ�̧ǂǌŭ¦�À¢�ƢǸǯ��ƢȀƬȈƷȐǏ�Â�ƢȀǴǸǟ�ȄǴǟ�ȆƟƢǫȂǳ¦�Â�Ä°ƢǌƬǇȏ¦

المتمثلة في إخطار العدالة بقضايا الفساد غير أنه و تتمتع بسلطة تحريك الدعوي العمومية و لا حتى بحق اتمام مهمتها 

�ŐƬǠȇ�Äǀǳ¦�Â�®ƢǈǨǳ¦�ǺǷ�ƨȇƢǫȂǳ¦�Ŀ�ǂƻƖƥ�Â¢�ǲǰǌƥ�ǶǿƢǈƫ�ƢĔ¢�ȏ¤�§ ƢǬǠǳ¦�Â�ǞǸǬǳ¦�ƨǘǴǇ�ǺǷ�ƨƠȈŮ¦�ƾȇǂš �ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ

هيئة ثانية دفع بالمشرع الجزائري إلى إحداث الذي ولعلى غلبة الطابع الوقائي لهذه الهيئة هو . أولى مراحل المكافحة

الهيئة  الوقائي دورالذات طابع قمعي و ردعي وهي الديوان المركزي لقمع الفساد، و يأتي هذا الأخير ليكمل و يتمم 

الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته ا بصلاحيات ردعية و قمعية لتكتمل دائرة مواجهة الفساد و التي تبني على 

.208ثم المكافحة و الردع ثانيا أولاالوقاية 

.، المتضمن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته، السالف الذكر06/01من القانون رقم  22المادة   207

.501.حاجة عبد العالي، المرجع السابق، ص
208
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  المطلب الثالث

  الديوان المركزي لقمع الفساد

الجزائري امتثالا لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مجال دعم وسائل البحث و  قام المشرع       

التحري بإنشاء جهاز يدعم البحث و التحري في جرائم الفساد و يسمى هذا الجهاز بالديوان المركزي لقمع الفساد 

أ ديوان مركزي لقمع الفساد ينش «:مكرر منه على أن 24حيث نصت المادة  10/05وذلك بموجب الأمر رقم 

.209»..يكلف بالبحث و التحري عن جرائم الفساد

نحو مضاعفة جهود مكافحة الفساد  ةفي إطار مسعي الدوليأتي إن إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد  كما       

صلاحيتها و مهامها وذلك بتدعيم دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، والتي أعيد تكييف و تنظيم 

، هذه الأخيرة بينت بصورة صريحة العلاقة بين 2009210ديسمبر 13بصدور تعليمة رئيس الجمهورية المؤرخة في 

الجهازين، واختصاص كل منهما ، فأصبحت الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته تنحصر مهامها في تطبيق 

�Â�Ʈسياسة وقائية على المستوي الوطني بالإضافة  ƸƦǳ¦�ƨǸȀǷ�À¦ȂȇƾǴǳ�©ƾǼǇ¦�ƢǸǼȈƥ��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ŅÂƾǳ¦�ÀÂƢǠƬǳ¦�ń¤

، ومن ثم فإنه يمكن اعتبار الجهازين مكملين لبعضهما التحري عن جرائم الفساد و بالتالي هو جهاز قمعي و ردعي

  .البعض أحدهما يختص بالجانب الوقائي و الأخر بالجانب الردعي

الفرع ( للديوان القانونية مكافحة الفساد من البحث حول  الطبيعة  مجالالديوان في ليةبفعاللإحاطة أكثر لابد        

  ).الفرع الثاني(تشكيلته و كيفية تنظيمه  ، ومن خلال تحديد)الأول

المتمم لـ  10/05الأمر رقم  لم يحدد:الطبيعة القانونية للديوان المركزي لقمع الفساد - الفرع الأول

للديوان و إنما أحال ذلك إلى التنظيم ، هذا الأخير وبخلاف الأمر السابق  الطبيعة القانونية 06/01م رقم .ف.و.ق

المحدد لتشكيلة الديوان و تنظيمه  11/211426ذكره، حدد بدقة طبيعة الديوان، حيث خصص المرسوم الرئاسي رقم 

لتبيان طبيعة الديوان و خصائصه، و باستقرائنا لنصوص )04،03،02المواد(كيفيات سيره في الفصل الأول منه  و

    هذه المواد

ن ، المتعلق بالوقاية م02/2006/ 20المؤرخ في  06/01، يتمم القانون رقم 26/08/2010المؤرخ في  10/05مكرر من أمر رقم 24راجع المادة 209

  . 09/2010/ 01الصادر في  50ر العدد .الفساد و مكافحته، ج

.و الصادرة عن رئيس الجمهورية و المتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد 13/12/2009المؤرخة في  03التعليمة رقم  210

سيره،  د و تنظيمه و كيفياتلقمع الفسا، الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد 12/2011/ 08المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم 211

. 12/2011/ 14الصادر في  68ع.ر.ج
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ننا نستنتج أن الديوان هو آلية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع الفساد تتميز بجملة من الخصائص تميزها عن الهيئة فإ

و تساهم في بلورة طبيعتها القانونية و تحديد دورها في مكافحة الفساد و المتمثلة في أن الديوان مصلحة مركزية 

، وهذا بالإضافة إلى عدم تمتع الديوان بالشخصية )ثانيا(وزير الماليةتبعية الديوان ل، و )أولا(عملياتية للشرطة القضائية

  ).ثالثا(المعنوية

من المرسوم الرئاسي رقم  02و هو ما نصت عليه المادة  :الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية -أولا

تكلف بالبحث عن الجرائم و الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية «بصريح العبارة  11/212426

�ƨȈƦǳƢǣ�±ƢȀƳ�ȂȀǧ�Ãǂƻȋ¦�ƨȈǘƦǔǳ¦�̈ǄȀƳȋ¦�ȆǫƢƥ�Ǻǟ�Ǧ. »معاينتها في إطار مكافحة الفساد ǴƬź�ȏ�¦ǀđ�ȂǿÂ

�ƨǘǴǈƥ�ǆ Ȉǳ�À¦Ȃȇƾǳ¦�ÀƘǧ�¦ǀđ�Â��ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦Â�̧ Ƣǧƾǳ¦�ļ°¦±Â�ń¤�ÀȂǸƬǼȇ�Ǻȇǀǳ¦�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǗǂǌǳ¦�À¦Ȃǟ¢�Â�¶ƢƦǓ�ǾƬǴȈǰǌƫ

رارات إدارية في مجال مكافحة الفساد كما هو الحال بالنسبة للهيئة، وإنما هو جهاز يمارس إدارية فلا يصدر آراء أو ق

صلاحيته تحت إشراف و مراقبة القضاء مهمته الأساسية البحث و التحري عن جرائم الفساد و إحالة مرتكبيها إلى 

  .العدالة

.  الديوان يوضع لدي وزير المالية فإن 11/426رقم من المرسوم  03وفقا للمادة :تبعية الديوان لوزارة المالية -ثانيا

و الملاحظ أن تبعية الديوان لوزير المالية يفقده استقلاليته و يقلص من دوره في مكافحة الفساد الإداري و يجعل منه 

الوحيد جهازا تابعا للسلطة التنفيذية أسوة بمجلس المحاسبة و المفتشية العامة، لأن استقلالية الديوان هي الضامن 

هذا و بالرغم أن أعضاء الديوان يخضعون لازدواجية التبعية و الرقابة . لتحقيق لأهدافه في مواجهة الفساد الإداري

�¦ǀǿ�À¢�Śǣ��ƨȈǻƢƯ�ƨȀƳ�ǺǷ�ƨȈǳƢŭ¦�ǂȇ±Ȃǳ�Â�ƨȀƳ�ǺǷ� ƢǔǬǳ¦�ƨƥƢǫ°�Â�» ¦ǂǋȍ�ÀȂǠǔź�̄¤��ǶēƢȈƷȐǏ�ƨǇ°ƢŲ� ƢǼƯ¢

.213تبعية الاعضاء أيضا لوزير المالية و بالتالي للسلطة التنفيذية الإشراف غير كاف لتجسيد الاستقلالية بحكم

لم يمنح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية و :عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي -ثالثا

فالمدير  عن جرائم الفساد، البحث و التحري و المتمثلة في لهالاستقلال المالي للديوان رغم المهام الخطيرة  الموكولة 

و يعرضها على موافقة وزير المالية، فهذا الأخير هو الذي يملك سلطة الأمر بالصرف في هذا  العام يعد ميزانية الديوان

�̧ǂǌŭ¦�ƢȀƸǼǷ�Ŗǳ¦�ƨƠȈŮ¦�» Ȑş�¦ǀǿÂ��ƨȈǳƢŭ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ȄǴǟ�ƢǷƢŤ� ƢǔǬǳ¦�řǠȇ�¦ǀǿÂ��¾ƢĐ¦ الشخصية المعنوية  

.و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكرالمركزي لقمع الفساد ، الذي يحدد تشكيلة الديوان 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  2 المادة 212

.129.بن عيسي رحال محمد الأمين، سايح جمال، المرجع السابق، ص 213
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��214�ǂǷȉ¦�Ȃǿ�ǂȇ±Ȃǳ¦�À¢�ƢǸǯ�ƨȈǳƢŭ¦�Â�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȈƷƢǼǳ¦�ǺǷ�ƨȈǳƢŭ¦�ǂȇ±Ȃǳ�ǞƥƢƫ�À¦Ȃȇƾǳ¦�ÀƜǧ�¦ǀđ�Âلال المالي و الاستق

مصلحة من  بالصرف الأصلي لميزانية الديوان و موافقته عليها شرط لتنفيذها، كل هذا يعني أن الديوان هو بمثابة

 و الإدارة المباشرة من قبل وزير المالية مثله مثل باقي المصالح أو رة المالية التي تخضع للتسييرالمصالح الخارجية لوزا

  .الأجهزة التابعة لوزارة المالية

ا الجهاز، فهو باستقلالية هذاعتراف من السلطة التنفيذية  إن عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية يعتبر عدم       

�Â�ƢǿǂǷ¦Âȋ�ǞǓƢƻ�ȂȀǧ�ŅƢƬǳƢƥ�Â��ƢȀǼǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ� ǄƳ�ǺǷ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�®ȂƳȂƥ�ǾǠǷ�¾ȂǬǳ¦�ǺǰŻ�ȏ�Äǀǳ¦�ǂǷȋ¦��ƢēƢǸȈǴǠƫ

  .الناحية الوظيفية

المتمم للقانون رقم  10/05الأمر رقم  لم يحدد:تشكيلة و تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد-الفرع لثاني

مكرر من  24تشكيلة الديوان و كيفية سيره، و إنما ترك الأمر للتنظيم حيث نص في الفقرة الثانية من المادة 06/01

،و تطبيقا لذلك حدد »يحدد تشكيلة الديوان و تنظيمه و كيفيات سيره عن طريق التنظيم«على أنه ذات الأمر 

  ).ثانيا(، و تنظيمه)أولا(تشكيلة الديوان 11/426قم المرسوم الرئاسي ر 

من المرسوم الرئاسي رقم  06يتشكل الديوان حسب المادة :تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد -أولا

  :مما يلي 11/426

  .ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني- 

  .لوزارة الداخلية و الجماعات المحليةضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعة - 

  .أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد - 

  .لإضافة إلى تدعيم الديوان بمستخدمين للدعم التقني و الإداريهذا با

أنه يمكن للديوان أن يستعين بكل خبير أو مكتب استشاري أو مؤسسة  من ذات المرسوم 09هذا و نصت المادة 

.215كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد  ذات

.370. ص الحاج علي بدر الدين، المرجع السابق،
214

.،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر11/426المرسوم الرئاسي رقم  من 06المادة   215
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و أعوان الشرطة القضائية و  على بقاء ضباط 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  07هذا و قد نصت المادة        

الموظفين التابعين للوزارات المعنية الذين يمارسون مهامهم في الديوان خاضعين للأحكام التشريعية و التنظيمية و 

  .القانونية الأساسية المطبقة عليهم

�Ƕē¦°¦®¤�Â�ǶēƢǈǇƚŭو يفهم مما سبق عدم تتمتع مستخدمي الديوان بالاستقلالية الإدارية بحكم تبعيتهم        

تح و العلاوات و الترقيات، كما أن المشرع في خاصة ما تعلق منها بالرتب و الم الأصلية و بالتالي السلطة التنفيذية،

�śǷƾƼƬǈŭ¦�śȈǠƫ�̈ƾǷ�Ƣǔȇ¢�®ƾŹ�Ń�Ǿǻ¢�ƢǸǯ��ǾȈǷƾƼƬǈǷ�Â�À¦Ȃȇƾǳ¦� Ƣǔǟȋ�ƨƦǈǼǳƢƥ�̈ƾȀǠǳ¦�¿Ƣǜǻ�řƦƬȇ�Ń�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ

ة محددة أو غير محددة، أما عدد ضباط وأعوان الشرطة القضائية و الموظفين الموضوعين تحت تصرف فيما أذا كانت لمد

.216ترك بين وزير المالية و الوزير المعنيحدد بموجب قرار مشالديوان فيت

من في المواد  11/426من المرسوم الرئاسي رقم  بين الفصل الثالث: تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد -ثانيا

مدير عام و ديوان و مديريتين أحداهما للتحريات و منه كيفية تنظيم الديوان، و الذي يتشكل عموما من  18إلى 10

  .الأخرى للإدارة العامة

مهامه  وزير المالية، وتنهي يسير الديوان مدير عام يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من  :المدير العام/ 1

  . 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  10ما جاء في نص المادة حسبحسب الأشكال نفسها 

وطريقة التعيين هذه تعني أن مدير الديوان لا يتمتع بالاستقلالية الإدارية في مواجهة السلطة التنفيذية و خاصة        

  .وزير المالية بحكم ممارسته لسلطة الاقتراح و رئيس الجمهورية لاستئثاره بسلطة التعيين

 إعداد برنامج: و التي نذكر منها على سبيل المثالمهام المدير العام  217من نفس المرسوم 14كما تحدد المادة        

ووضعه حيز التنفيذ، ومن مهام المدير العام أيضا إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي  الديوانعمل 

تطوير التعاون و تبادل المعلومات على المستويين الوطني و يوجهه إلى الوزير المكلف بالمالية، و من مهامه أيضا 

  .الدولي

.الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  08راجع المادة   216

.،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر11/426من المرسوم الرئاسي رقم  14راجع المادة   217
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عمل مختلف هياكل  يتكون هذا الأخير من رئيس الديوان الذي يكلف تحت سلطة المدير العام بتنشيط: الديوان/2

.218، و يساعده خمسة مديري دراسات 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  15و متابعته حسب المادة  الديوان

من المرسوم أعلاه أن الديوان يتكون من مديريتين إحداهما هي مديرية  11نصت المادة  :مديرية التحريات/ 3

  .التحريات و التي تنظم في مديريات فرعية بقرار مشترك بين وزير المالية و المدير العام للوظيفة العامة

.219و التحقيقات في مجال مكافحة جرائم الفسادأما مهام هذه المديرية فإنه يتمثل في إجراء الأبحاث        

من نفس المرسوم بتسيير مستخدمي الديوان  17تكلف هذه المديرية حسب المادة : مديرية الإدارة العامة/ 4

و تشتمل هذه المديرية هي الأخرى على مديريتين فرعيتين، المديرية الفرعية للموارد البشرية و . ووسائله المالية و المادية

.220المديرية للميزانية و المحاسبة و الوسائل

و يلاحظ مما سبق أن المشرع لم يكفل التنظيم الكافي للديوان و يظهر ذلك من خلال المركز القانوني الضعيف        

من جه على أكمل و لمديره من جهة و تقسيمه إلى مديريتين فقط، وعدم تدعيمه بالهياكل اللازمة لسيره و أداء مهامه 

ثانية، كما أن حصر كل وظائف الديوان و صلاحياته في مديرية واحدة و هي مديرية التحريات فيه إثقال  جهة

.لكاهلها، الأمر الذي يعرقلها عن أداء الدور الموكول لها

  المطلب الرابع 

  مهام الديوان المركزي لقمع الفساد و كيفية سيره

لفساد بآلية ردعية جاءت لتغطي النقص الذي كان يعتري مهام الهيئة عزز المشرع الآليات المؤسساتية لمكافحة ا       

الوقائية، و لتحقيق هذه الأهداف دعم المشرع الديوان باختصاصات متعددة في مجملها ذات طابع قمعي  والذي 

وله ، كما بين التنظيم الخاص بالديوان قواعد سيره و عمله  و الذي سنتنا) الفرع الأول(سنخصه بالدراسة في 

  ).الفرع الثاني(بالتفصيل في 

.،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر11/426من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة   218

،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  16المادة   219

المؤرخ في ، 69 ع.ر.، ج، يتضمن تنظيم مديريات الديوان المركزي لقمع الفساد2012/ 13/11من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  04دة الما220

2012،
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يتمتع الديوان المركزي لقمع الفساد بمجموعة من  :صلاحيات الديوان المركزي لقمع الفساد-الفرع الأول

و المتمثلة فيما  11/426من المرسوم الرئاسي رقم  05الصلاحيات ذات طابع وقائي و قمعي نصت عليها المادة 

  :يلي

بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها و مركزة ذلك واستغلاله،جمع كل معلومة تسمح  - 

جمع الأدلة و القيام بتحقيقات في وقائع الفساد و إحالة مرتكبيها للمثول أمام الجهة القضائية المختصة، -

تطوير التعاون و التساند مع هيئات مكافحة الفساد و تبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية،-

.221كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير التحريات التي يتولاها على السلطات المختصة  اقتراح- 

المخولة للديوان المركزي لقمع الفساد أن هذه الصلاحيات  الصلاحيات طبيعة إن الشيء الملاحظ انطلاقا من       

ما تفترض هذه الصلاحيات أن يتم جاءت متنوعة، فهي تجمع بين الرقابة والقمع و الاقتراح في بعض الأحيان، ك

  .توزيعها على الهياكل الموجودة في الديوان المشار إليها سابقا لقيام كل مصلحة بما كلفها به القانون

 05-10من الأمر رقم  1مكرر  24تنص المادة  :كيفيات سير الديوان المركزي لقمع الفساد  -الفرع الثاني

ضباط الشرطة القضائية التابعين للديوان  على أن المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 06/01المتمم للقانون رقم 

من  19أعيد تأكيده بموجب المادة  اوهو م. م.ف.و.ج و  ق.إ.يمارسون مهامهم وفقا لـ قالمركزي لقمع الفساد 

يعمل ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعون للديوان أثناء ممارسة  «:كما يلي  11/426المرسوم الرئاسي رقم 

  .»م.ف.و.ج و ق.إ.مهامهم طبقا للقواعد المنصوص عليها في ق

نشير بداية أنه لضباط الشرطة القضائية التابعون للديوان، الحق في اللجوء إلى استعمال كل الوسائل المنصوص 

  .ل استجماع المعلومات المتصلة بمهامهم، من أجع الساري المفعولعليها في التشري

كما يؤهل الديوان للاستعانة عند الضرورة بمساهمة ضباط الشرطة القضائية التابعين أو أعوان الشرطة القضائية         

  .التابعين لمصالح الشرطة القضائية الأخرى

، الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر11/426من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة 221
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كما يتعين على ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعين للديوان و مصالح الشرطة القضائية الأخرى، عندما 

يشاركون في نفس التحقيق أن يتعاونوا باستمرار في مصلحة العدالة، كما يتبادلون الوسائل المشتركة الموضوعة تحت 

ǿƢǬǴƫ�Ŗǳ¦�ƨŷƢǈŭ¦�ń¤�Ƕē¦ ¦ǂƳ¦�Ŀ�ÀÂŚǌȇ�Â�ǶȀǧǂǐƫ222ا كل منهم في سير التحقيق.

يتعين في كل الحالات اعلام وكيل الجمهورية لدي المحكمة مسبقا بعمليات الشرطة القضائية التي تجري في دائرة        

، حيث يتوجب على ضباط الشرطة القضائية تقديم أصل الملف مرفقا بنسختين من اجراءات التحقيق 223اختصاصه

�ƨǸǰƄ¦�Ǿǳ�ƨǠƥƢƬǳ¦�ȆƟƢǔǬǳ¦�ǆإلى وكيل الجمهورية الذي  ǴĐ¦�Äƾǳ�¿ƢǠǳ¦�Ƥ ƟƢǼǳ¦�ń¤�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨƼǈǼǳ¦�ǽ°Âƾƥ�ǲǇǂȇ

  .المختصة

إذا اعتبر أن الجريمة تدخل ضمن اختصاص المحاكم التي تم توسيع  بالإجراءاتو يطالب النائب العام فورا        

الحالة إحدى جرائم الفساد المعاقب و هي في هذه  06/224348اختصاصها المحلي بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

.المعدل و المتمم،ثم يحولها إلى وكيل الجمهورية لدي المحكمة ذات الاختصاص الواسع 06/01عليها في القانون رقم 

أما في حالة فتح تحقيق قضائي أمام قاضي التحقيق لدي محكمة اقتراف الجريمة و تبين فيما بعد أن هذه الجريمة        

 03مكرر  40جرائم الفساد و بالتالي ضمن اختصاص أحد الأقطاب المتخصصة فإنه و عملا بالمادة تدخل ضمن 

أن يصدر أمرا بالتخلي عن الاجراءات لفائدة قاضي التحقيق لدي ج يتعين على قاضي التحقيق الأول .إ.من ق

ابعين للديوان التعليمات مباشرة المحكمة ذات الاختصاص الموسع، وفي هذه الحالة يتلقى ضباط الشرطة القضائية الت

  .من قاضي التحقيق لدي المحكمة ذات الاختصاص الموسع

و الجدير بالإشارة إلى أن الأمر بالقبض أو الحبس المؤقت الصادرين ضد المتهم في إحدى جرائم الفساد من        

�ÀƢǜǨƬŢ��ƨǸǰƄ¦�Äƾǳ�ǪȈǬƸƬǳ¦�ȆǓƢǫ�» ǂǗȈǧ�ǲǐǨƫ�À¢�ń¤�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƢǸēȂǬƥا المحكمة ذات الاختصاص الموسع، هم

مسبقا، أن يوصي السلطة السلمية يمكن للديوان في هذا الاطار أيضا بعد اعلام وكيل الجمهورية المختص بذلك هذا و 

.225تخاذ كل إجراء تحفظي، عندما يكون عون عمومي موضع شبهة في وقائع تتعلق بالفسادبا

.،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف الذكر11/426من المرسوم الرئاسي رقم  21لمادة ا  222

  .الذكر،الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره، السالف 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  3الفقرة  20المادة  223
، يتضمن تمديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ووكلاء الجمهورية وقضاة التحقيق، 05/10/2006، المؤرخ في348- 06فيذي رقم مرسوم التن224

الصادر  62ر عدد .، ج2016 /17/10المؤرخ في  267-16، معدل و متمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم08/10/2006الصادر في  63رعدد .ج

.23/10/2016في 
225

.137.بن عیسي رحال محمد الأمین، سایح جمال،  المرجع السابق، ص
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  :ةخاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال

دون �ƢǿƾƷÂ�ȆǨǰƫ�Ȑǧ��ƨǸǟƾǷ�̈¦®¢�ƢĔƘƥ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�ƢȀǓǂǧ�Â�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�Ƣēǂǫ¢�Ŗǳ¦�ƨȇƢǸū¦�ǽǀǿ�Àإ       

ǿƢǈƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ǲƟƢǇÂÂ�¥®ƢƦǷم في الحد من تفاقمها و انتشارها.

¦�ǲǰǌƥ�ƢēƢǈǇƚǷ�Â�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǟƢǘǬǳ الاعتداءات التي تلحقه جراء الفساد المنتشر فيفحماية المال العام من        

عام من قبل الموظف العمومي أيا كان منصبه في الدولة و رجال الأعمال خاصة في ما يخص استغلال الوظيفة و 

  .استغلال النفوذ

نين و ما يليه من تنظيمات من بينها سنه فبصفة عامة فرضت على المشرع الجزائري تقييدهم بجملة من القوا       

الأخطاء  حتىفهو لا يجرم السلوك السلبي الذي يضر بالمال العام و حسب، و إنما  03-06لقانون الوظيفة العمومية 

  .المهنية الماسة بالجانب الإداري مخالفات تستحق الجزاء التأديبي

ودة بين الصفقات العمومية كأبرز نموذج لاستغلال و إهدار فقد سعي المشرع الجزائري من خلال العلاقة الموج       

بالتالي انتشار الفساد لاستحداث قانون خاص لمكافحة الفساد، المتمثل في قانون الوقاية من الفساد و المال العام 

موعة من مكافحته، استجابة لمصادقة الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، و الذي حمل في طياته مج

  الخاص  حتىالعام و الأحكام تتعلق بالوقاية من الفساد في القطاع 

Ȃǈƫ�ƪ®�و        ǻƢǯ�Ŗǳ¦�©¦ǂǤưǳ¦�ƾǈǳ�Ǯ ǳ̄Â��Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�©ƢƥȂǬǠǳ¦�ǂȇǂǬƫ�Â�©ƢȈǯȂǴǈǳ¦�Â�¾ƢǠǧȋ¦�Ǧ ǴƬű�ŉǂš �¦ǀǯ

بما يتلاءم مع التغيرات  قانون العقوبات و الذي نص على الجرائم التقليدية، بحيث تم استحداثها و إعادة تنظيمها

وبات لكل جريمة على حدى، مع فرض آليات قانونية لمكافحة الفساد من خلال الهيئة الوطنية الحاصلة، و فرض عق

للوقاية من الفساد و مكافحته بالتأكيد على دورها الفعال في محاربة الفساد إضافة إلى الديوان المركزي لقمع الفساد 

  .بدوره التنظيمي 

�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦�ǾȈǴǟ�̈®°¦Ȃǳ¦�©¦ ¦ƾƬǟȏ¦�ǺǷ�¿ƢǠǳ¦�¾Ƣŭ¦�ƨȇƢŧ�ǲȈƦǇ�Ŀ�Ǿƫ¦®ȂȀĐ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�ǄȇǄǠƫ�ǺǷ�Ƕǣǂǳ¦�ȄǴǠǧ

جرائم الفساد، فإن هذه الظاهرة كانت و لا زالت في تزايد مستمر و بشكل رهيب مما استدعى تكييف الجهود 

  .على الوضع والقضاء على هذه الظاهرةللسيطرة 
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�ǲǸǠǳ¦�Â� ƢǼưƬǇ¦�ÀÂ®�©ƢǟƢǘǬǳ¦�Ŗǋ�Ŀ�Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢƠǧ�ǲǯ�®ȂȀƳ�ǂǧƢǔƫ�Â�ÀÂƢǠƬǳ¦�ǺǷ�ƾƥ�Ȑǧ�Ǯ ǳǀǳ

ن أجل الحفاظ على المال العام لا إهداره و استنزافه في الأعمال غير مبشكل جدي والتعامل مع الوضع بمسؤولية 

.̄¦Ƣēالمشروعة و التي تمس بالمصلحة العامة و الدولة في حد 

  .من أجل التطلع على مستقبل أفضل بالتالي التقليل من ظاهرة الفساد و العمل على محوها و تلاشيها       

ولاحظنا كذلك من المشرع تراجعا من الحماية الجنائية المقررة المال العام في ظل قانون مكافحة الفساد ،حيث 

�Â�ƨȈƟƢǼƳ�ƢĔƘƥ�Ǧ ǏȂƫ�ƪ ǻƢǯ�ǶƟ¦ǂŪ¦�ǒ Ǡƥ�À¢ عقوبتها مشددة و لكنه تراجع على ذلك و أصبحت هذه الجرائم

  .منها الإعفاءك تخفيف العقوبات و تأخذ صفة الجنحة مثل جريمة الاختلاس و غيرها من الجرائم، كذل

كما خلص البحث إلى أن المشرع في سبيل مكافحته لجرائم الاعتداء على الأموال العامة خاصة و جرائم        

  ا قام باستحداث هيئات متخصصة في هذا الصدد كالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته الفساد عموم

و الديوان المركزي لقمع الفساد و تم الوقوف على جملة من النقائص التي تحول دون قيامها بمهامها على أحسن وجه، 

�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƲƟƢƬǼǳ¦�ǺǷ�ƨǴŦ�ń¤�ƢǼǐǴƻ�ƾǬǳ�Âنذكر منها:  

غلبة الطابع الاستشاري على و التحسيسي على مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته، و -

  .محدودية الدور الرقابي الذي تقوم به و تقييدها في تحريك الدعوى العمومية عند معاينة احدي جرائم الفساد

اف ورقابة وزارة المالية و العدل معا،كما أن إن المشرع الجزائري أخضع الديوان المركزي لقمع الفساد لإشر -       

ارجية  لوزارة المالية مثلها مثل المفتشية العامة المشرع لم يمنحه الشخصية المعنوية الأمر الذي يجعل الديوان مصلحة خ

ǟ� ¦ƾƬǟȏ¦�Â�®ƢǈǨǳ¦�ǶƟ¦ǂŪ�ÄƾǐƬǳ¦�Ȇǿ�Â�Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�Ǿǳ�ƨǳȂǯȂŭ¦�ƨǸȀŭ¦�Â�ǒ الذيللمالية و هو الأمر  ǫƢǼƬȇ لى الأموال

Ƣđ�µ ȂȀǼǴǳ�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�¦°ƾǫ�Ƥ ǴǘƬƫ�̈Śǘƻ�ƨǸȀǷ�Ȇǿ�Â�ƨȈǷȂǸǠǳ¦.

و التصدي لجرائم الاعتداء على الأموال  استراتيجية مكافحة الفسادننهي دراستنا بعبارة موجزة هي ان و        

  .في أرض الواقع هي تطبيق لهذه النصوصلا  تنحصر في ضرورة وجود نصوص قانونية فقط، بقدر ما  العمومية
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  :قائمة المصادر و المراجع

  :الكتب - أولا

.1989الثانية، مكتبة الصحافة، الإسكندرية،  طون العقوبات، القسم الخاص، ، قان)محمد زكي(عامر أبو-1

الثاني، حسن بوسقيعة، الوجيز في شرح قانون العقوبات الخاص، جرائم الفساد و جرائم المال و الأعمال، الجزء أ - 2

.2006، رتعلق بالفساد، دار هومة، الجزائالم 2006فيفري  20الطبعة الثالثة، منقحة و متممة في ضوء قانون 

، رزائالجالنشر و التوزيع،  هومة للطباعة و الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني،دار، بوسقيعة حسنأ - 3

2006

الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال و الأعمال، جرائم التزوير، منقحة ، الوجيز في القانونبوسقيعة أحسن -4

.2013الثالثة عشر،  بعةلثاني، طو متممة في ضوء القوانين الجديدة،الجزء ا

.2002ن،.ب.د،، جرائم الأموال، دار النهضة العربيةعبد اللطيفأحمد  - 5

.2005الجزائر،،3ط التوزيع، و النشر و للطباعة هومة العام،دار المال نظرية يحياوي، اعمر - 6

.2016، 01هاب عبد المطلب، جريمة الرشوة، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، طيا - 7

.2008، الإسكندريةحسنين المحمدي بوادي، الفساد الاداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، -8

.1983ائر، الجز الجامعية، المطبوعات مقارنة،ديوانالعامة،دراسة الأموال في محاضرات،الجوهري السيد العزيز عبد - 9

.2005،الجزائر،جرائم الاعتداء على الأموال العامة و الخاصة، دار هومة،عبد العزيز سعد -10

التوزيع ،الجزائر،النشر و دار الهدي للطباعة و ،لجزء الأولا ،مدخل القانون الإداري علاء الدين عشي،-11

2009.

، جرائم العدوان على المصلحة العامة، 1الشاذلي ، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، جفتوح عبد االله  - 12 

.2001، امعيةطبوعات الجيوان المد

.2000، دار النهضة العربية، القاهرة، 2فوزية عبد الستار، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، ط -13

، المرفق العام، الإداري، الضبط الإداري، التنظيم الإداريو راضي، القانون الإداري، طبيعة القانون للي مازن -14

.2005،ن .ب.ن،د.د.، د3، طالإداريةالوظيفة العامة، الأموال العامة، القرار الإداري، العقود 

.1983الفكر العربي، سلامة ، قانون العقوبات، القسم الخاص، الجزء الأول، دارمأمون  - 15 
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.2005محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم، عنابة،-16

مورافتلي،القاهرة، إخوان مطبعة الجزائري، التشريع على وتطبيقها العامة الوظيفة جعفر،مبادئ قاسم أنس محمد-17

1982.

 الفكرر دا الثالث، الكتاب �Ƣē¦±ƢȈƬǷ¦Â العامة الإدارة أموال ،الإداري القانون مبادئ الطماوي، سليمان محمد -18

  .ن.س.، دالقاهرة العربي،

، يوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، د1مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة، ج، محمد يوسف المعداوي - 19 

  .د س ن

.1988العربية، القاهرة، دار النهضة - القسم الخاص-شرح قانون العقوبات، نجيب حسني، محمود - 20 

 الأردن والتوزيع، للنشر الجامد دار مقارنة، دراسة العام، للمال الجزائية الحماية،الصفو االله عبد علي نوفل -21

.2015عمان،

دار الجامعة  -دراسة مقارنة-التصدي المؤسساتي و الجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري نجار لويزة،-22

.2018،الإسكندريةالجديدة، 

  :و المذكرات الجامعية الرسائل  -ثانيا

  :رسائل الدكتوراه- أ

،تخصص قانون عام الحماية الجنائية للمال العام في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه،تبون عبد الكريم،-1

.2018،تلمسان قايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة أبي بكر بل

تخصص قانون الحاج على بدر الدين، جرائم الفساد و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري، اطروحة دكتوراه، -2

.2016جامعة تلمسان، كلية الحقوق و العلوم السياسية، ،خاص

، عامتخصص قانون  ،دكتوراهالقانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة  الآلياتعبد العالي،  حاحة - 3

.2013بسكرة،، كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة محمد خيضر
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، أطروحة - تحدة لمكافحة الفساددراسة على ضوء اتفاقية الأمم الم-جريمة الرشوة في التشريع الجزائري نورة، هارون - 4

.2017،تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية–دكتوراه، جامعة مولود معمري

  :الماجستير مذكرات -ب

مذكرة  ،06/01بن سلامة خميسة، جرائم الفساد و الوقاية منه و سبل مكافحتها على ضوء القانون رقم -1

.2013،  بن عكنون، كلية الحقوق، الجزائر في القانون الجنائي و العلوم الجنائية، جامعة الماجستير

اجستير، الم مذكرة-دراسة حالة ولاية تلمسان–الخاص تحليلية حول الضريبة و القطاع  دراسة ثابتي خديجة،-2

.2012جامعة تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية و التسيير، 

كلية  ،،جامعة الحاج لخضرستر في قانون الأعماليماجمذكرة الحماية الجنائية للمال العام، ،دغو الأخضر-3

.2000، باتنة الحقوق قسم العلوم السياسية،

، ستريزوزو زليخة، جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد، مذكرة الماج-4

.2012ورقلة، كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة قاصدي مرباح،

عثماني فاطمة، التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة، مذكرة -5

.2011، كلية الحقوق والعلوم السياسية، و، جامعة مولود معمري تيزي وز اجيسترالم

  :مذكرات الماستر -ج

مذكرة الماستر جامعة العربي بن مهيدي، كلية )الصور و العقاب(مراكشي، جرائم الإضرار بالمال العام  اءأسم-1

.2014،الحقوق و العلوم السياسية، ، أم البواقي

، جامعة الدكتور مولاي سترمذكرة ما  العام في ظل قانون مكافحة الفساد،إلياس خديجة، الحماية الجنائية للمال -2

.2017، سعيدة ة الحقوق و العلوم السياسية،كلي ،الطاهر

بن عيسى رحال محمد الأمين، سايح جمال، آليات مكافحة الفساد في الوظيفة العامة، مذكرة ماستر، المركز -3

.2017عين تموشنت،الجامعي بلحاج بوشعيب ، معهد العلوم الاقتصادية التجارية و علوم التسيير،

ماستر، مذكرة الجزائري، التشريع في الرشوة جريمة في الاقتصادي المتعامل مسؤولية ثيزيري، بوغدة ،جابري حسين -4

.28/09/2016وزو، تيزي القانون، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية معمري، مولود جامعة
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ميرة،كلية الرحمان عبد ماستر،جامعة مذكرة الجزائري، القانون في الفساد زوينة،جرائم هروڤ لامية، خليلي -5

.2018 - بجاية- السياسية، والعلوم الحقوق  

  :مذكرات تخرج المدرسة العليا للقضاء - د

الحماية الجزائية للمال العام في ظل قانون مكافحة الفساد، مذكرة تخرج المدرسة العليا للقضاء ، ،جزيري هشام-1

.2009الجزائر، 

  :الاتــــــــالمق - ثالثا

مجلة المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون  25حنان، قراءة في أحكام المادةبراهيمي-1

.2009، الخامسجامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد ،الاجتهاد القضائي

محمد جتهاد القضائي، جامعة النظام القانوني للصفقات العمومية و آليات حمايتها، مجلة الافيصل نسيغة،-2

  .ن. س. د ،خيضر بسكرة، العدد الخامس

3-�¿ȂǴǠǳ¦�Â�ÀȂǻƢǬǴǳ�ƨȇƾǬǼǳ¦�ƨǴĐ¦��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�ƨȇƢǸū�̈ ƢƥƢƄ¦�ŉǂš ��®¦ǂǷ�œǳƢŰ

.2014تيزي وزو، العدد الثاني، .السياسية، جامعة مولود معمري

  :المداخلات -رابعا 

، ملتقي وطني حول مكافحة الفساد و تبييض 06/01ظل قانون رقم  جريمة الرشوة فيفطة،  معاشو-1

  .2009مارس  11و 10الأموال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي 

، الملتقي الوطني حول الفساد في استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتهأعراب أحمد، -2

  .2010أفريل  19و  18لوم السياسية ، جامعة أم البواقي، يومي ، كلية الحقوق و العالاداري
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  :النصوص القانونية -خامسا

  :النصوص التأسيسية - أ

  :الدستور •

المرسوم الرئاسي رقم بموجب  صادروال 28/11/1996الجزائر المصادق عليه من قبل الشعب في استفتاء دستور -1

المعدل و المتمم بموجب  ،08/12/1996، الصادر في 76 العدد.ر.ج 07/12/1996المؤرخ في  96-438

، الصادر في 14العدد . ر.يتضمن التعديل الدستوري، ج 06/03/2016المؤرخ  16/01القانون رقم 

07/03/2016.

  :الاتفاقيات الدولية/ ب

يوم اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك -1

ع .ر.، ج19/04/2004المؤرخ في  128- 04المصادق عليها بتحفظ المرسوم الرئاسي رقم  31/10/2003

.25/04/2004، الصادر في 26

  :النصوص التشريعية/ ج

  :القوانين العضوية•

 57 ع.ر.يضمن القانون الأساسي للقضاء، ج 2004 /06/09 ؤرخ فيالم 11- 04قانون العضوي رقم ال-1

  .09/2004/ 08الصادر في 

، الصادر في 01 ع.ر.، يتعلق بنظام الانتخابات، ج2012/ 01/12ؤرخ في الم 01- 12القانون العضوي رقم - 2

14/01/2012.

  :القوانين العادية •

 في الصادر 49 ع.ر.العقوبات،ج قانون يتضمن 09/06/1966 في المؤرخ 156-66 رقم قانونال-1

11/06/1966.
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، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1988جانفي12ؤرخ في الم 01- 88قانون رقم ال-2

.13/01/1988، الصادر في 2 ع.ر.ج، 

المؤرخ في  66/155م الأمر رقم يتميعدل و  18/08/1990رخ في ؤ الم  24-90القانون رقم -3

  .22/08/1990الصادر في  ،36 ع .ر.، ج انون الاجراءات الجزائيةالمتضمن ق 08/06/1966

المؤرخ في  155-66م الأمر رقم يعدل ويم 2004 /10/11ؤرخ في الم 14-04قانون رقم ال-4

  .10/11/2004الصادر في .71 ع.ر.ج لاجراءات الجزائية،و المتضمن قانون ا 08/06/1966

المؤرخ في  156- 66، يعدل و يتمم الأمر رقم 10/11/2004المؤرخ في  15- 04قانون رقم ال -5

  .10/11/2004الصادر في  71 ع.ر.انون الاجراءات الجزائية، ج، و المتضمن ق08/06/1966

، 14 ع.ر .،يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،ج 20/02/2006في  المؤرخ،01- 06القانون رقم-6

  .2006 /08/03الصادر في 

المؤرخ في  30- 90، يعدل و يتمم القانون رقم 20/07/2008ؤرخ في الم14-08قانون رقم ال -7

.03/08/2008، الصادر في4 ع.ر.والمتضمن قانون الأملاك الوطنية،ج01/12/1990

المؤرخ في ، 66/156يعدل و يتمم الأمر رقم ، 25/02/2009في  المؤرخ 01-09رقم  قانونال-8

.08/03/2009، الصادر في 15 ع.ر.المتضمن قانون العقوبات، ج، و08/06/1966

  المؤرخ في  06/01، يعدل و يتمم القانون رقم 02/08/2011المؤرخ في 15-11قانون رقم ال-9

..10/08/2011، الصادر في 44 ع.ر.، جوالمتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 20/02/2006

 صادرال ،14ع .ر.ج الدستوري، التعديل يتضمن ،06/03/2016في ،المؤرخ01- 16 رقم قانونال-10

  .07/03/2016في

  :الأوامر •

،  101 ع.ر .الاشتراكي للمؤسسات،ج المتعلق بالتسيير ،16/11/1971المؤرخ في  74-71رقم الأمر -1

  .13/12/1971في  الصادر

 في الصادر، 78ع.ر.المدني،ج القانون المتضمن 26/09/1975 في المؤرخ 58- 75 رقم الأمر-2

30/09/1975.
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 الصادر في، 03ع.ر.، المتعلق بالتصريح بالممتلكات،ج11/01/1997المؤرخ في  04-97الأمر رقم  -3

12/01/1997.

، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 12/01/1988مؤرخ في  01-88قانون رقم  

.13/01/1988، الصادر في 2ددع.ر.ج

يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرها و ، 20/08/2001ؤرخ في الم 04-01مر رقم الأ -4

  .22/08/2001في  الصادر ، 44ع.ر.خوصصتها، ج

الصادر في  52 ددع.ر.، يتعلق بالنقد و القرض، ج26/08/2003المؤرخ في  11-03رقم الأمر  -5

27/08/2003.

المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين،،28/02/2006المؤرخ في 06/02رقم  الأمر -6

.03/2006/ 01الصادر في  12ع .ر.ج

 46ع.ر.، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،ج15/07/2006مؤرخ في  03-06لأمر رقم ا-7

.16/07/2006الصادر في 

  :التنظيميةالنصوص / د

  :المراسيم الرئاسية •

، يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و 22/11/2006المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم -1

.22/11/2006الصادر في  .74ع.ر.ج و تنظيمها و كيفيات سيرها، مكافحته

تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد لقمع ، يحدد 08/12/2011المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم -2

  .12/2011/ 14الصادر في  68 ع.ر.د و تنظيمه و كيفيات سيره، جالفسا

المؤرخ  06/413يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي رقم ، 07/02/2012المؤرخ في  12/64رسوم رئاسي رقم الم-3

 ع.ر.ج يمها و كيفيات سيرهاظو تن ومكافحتهطنية للوقاية من الفساد يحدد تشكيلة الهيئة الو  22/11/2006في 

.15/02/2012، الصادر في 08

  :المراسيم التنفيذية •

من المرسوم  24يحدد كيفيات تطبيق المادة  28/11/1994ؤرخ في الم 415- 94تنفيذي رقم الرسوم الم-1

، 80ع .ر.، ج1994لسنة  المتضمن قانون المالية التكميلي و 26/05/1994المؤرخ في  08- 94التشريعي رقم

  .07/12/1994الصادر في 
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، يتضمن تمديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم 05/10/2006، المؤرخ في348- 06رسوم التنفيذي رقم الم-2

رسوم الم، معدل و متمم بموجب 08/10/2006الصادر في  63 ع.ر.الجمهورية وقضاة التحقيق، ج ووكلاء

  .2016 /23/10الصادر في  62ع .ر.، ج2016 /17/10المؤرخ في  267- 16تنفيذي رقمال

  :المراسيم التشريعية •

 1994لسنة يتضمن قانون المالية التكميلي ،26/05/1994 المؤرخ في 08-94التشريعي رقم  المرسوم-1

.28/05/1994، الصادر في  33ع.ر.ج،

  :الوزارية و الأحكام القضائية القرارات -ه

لقمع الفساد، ، يتضمن تنظيم مديريات الديوان المركزي 2012/ 13/11القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -1

  .2012 الصادر في،69ع .ر.ج

  .08/ 22779تحت رقم  ،17/11/2008قسم الجنح بتاريخ ،حكم صادر عن محكمة وهران -2

  :التعليمات - و

الصادرة عن رئيس الجمهورية و المتعلقة بتفعيل مكافحة  و 2009ديسمبر  13المؤرخة في  03رقم  التعليمة-1

  .الفساد
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  :الملخص

في ظل قانون له لقد تطرقنا من خلال هذه المذكرة لجرائم الاعتداء على المال العام و الحماية الجنائية المقررة        

أحد مواضيع الساعة نظرا لانتشار ممارسات الفساد بشكل   على المال العام ظاهرة الاعتداء عتبرتف .مكافحة الفساد

، بحيث فساد و مكافحتهالعقوبات لحملها و مواكبتها تمت إحالتها إلى قانون الوقاية من ال قانون ومع استحالةكبير  

كالرشوة و الاختلاس و استغلال النفوذ و غيرها من الصور التي   يتم الاعتداء على الأموال العامة بعدة أفعال مجرمة

ƸǧƢǰǷ�ǶƬȇ�ƢǸǯ��ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�§ ƢǈƷ�ȄǴǟ�ƨǏƢŬ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǪȈǬƸƬǳ�» ƾē ة هذا الاعتداء بفرض العقوبة المقررة

.لكل جريمة و ذلك بتحمل الموظف العمومي للمسؤولية

تتسم بطابع السرية و الخصوصية ما  التي يتم من خلالها الاعتداء على المال العام  رائمهذه الجمعظم  أنغير        

«�¤ǪȈǬŢ�ń و هاتفحمكاألزم المشرع باتخاذ التدابير اللازمة للوقاية من هذه الجرائم و  ƾē�ƨȈƟƢǼƳ�ƨǇƢȈǇ�®ƢǸƬǟ¦

عن طريق تعزيز و تفعيل دور أجهزة مكافحة الفساد و ذلك بإنشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و  الحماية اللازمة

.الوطنية في مجال مكافحة الفساد الإستراتيجيةالديوان المركزي لقمع الفساد قصد تنفيذ 
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Résumé :

Par le biais de cette note, nous avons abordé les délits d'agression sur

fonds publics et la protection pénale qui leur est prévue par la loi anti-

corruption. Le phénomène de l'attaque des deniers publics est considéré

comme l'un des sujets d'actualité en raison de la prévalence généralisée des

pratiques de corruption, et avec l'impossibilité du code pénal de le suivre

et de le suivre, il a été renvoyé à la loi sur la prévention et le contrôle de la

corruption, de sorte que les fonds publics sont assaillis par plusieurs actes

criminels tels que la corruption, le détournement de fonds, l'exploitation

de l'influence et d'autres Photos visant à réaliser l'intérêt privé au

détriment de l'intérêt public, et cette attaque est également combattue en

infligeant la peine prévue pour chaque délit à la responsabilité de l'agent

public.

Cependant, la plupart de ces crimes par lesquels l'attaque contre des

fonds publics sont caractérisés par la confidentialité et la vie privée sont ce

qui obligeait le législateur à prendre les mesures nécessaires pour prévenir

et combattre ces crimes et adopter une politique pénale visant à obtenir la

protection nécessaire en renforçant et en activant le rôle des agences anti-

corruption et que Création de l'Autorité nationale pour la prévention de

la corruption et du Bureau central pour la répression de la corruption afin

de mettre en œuvre la stratégie nationale dans le domaine de la lutte conte

la corruption
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