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مقدمة

راجعذلكبالمقاولاتیة، الاهتمامإلى الراهنالوقتفيالدولاقتصادیاتمعظمتسعى

تتجهحیثوالاقتصادیة،الاجتماعیةالحیاةجوانبمختلفعلىایجابیةثأرامنلهالما

العملقدرتهم علىومدىافردهامهاراتعلىالارتكازإلىالنامیةأوالمتقدمةسواءهامعظم

دورلهالذيالاقتصاديالنمومعدلاترفعفيتساهمحیثاهامحیویاادور فلهاتي،لمقاولاا

حالیاتعرفأصبحتحیثالمحلیة،المنتجاتتطویرو الشغلمناصبخلقفيكبیر

صدورها الكبیر في التأثیر على النشاط الاقتصادي من خلال تقلیو التطورو للبحثكمجال

.ةهو البطالو مشكل عویص تعاني منه الجزائر 

إلى عالم الأعمال یعد خطوة مهمة جدا في حیاة الفرد خاصة إذا تعلق فالدخول

الأمر بطرح منتوج جدید مبتكر، فحتى لو كانت الفكرة جیدة وكان الفرد یمتلك مهارات 

، هاوقدرات مقاولاتیة إلا أن هناك بعض العراقیل التي یمكن أن توقف أو تأجل مساره نحو 

دید من الإحصائیات تشیر إلى أن نسبة كبیرة جدا من المقاولات تزول أو تخرج ویكفي أن الع

من السوق خلال السنوات الأولى من بدایة نشاطها وتسجل المقاولات غیر المستفیدة من 

وبالتالي فإن عملیة مرافقتها ودعمها خاصة في السنوات الدعم والمرافقة النسبة الأكبر، 

.انموها یعد أمرا ضروریالأولى من إنشائها وبدایة 

رفعإلىهادفةالسوقاقتصاددعائموتجسیدإرساءإلىتسعىالبلدانكسائرالجزائر

الاقتصاديللنموجیدةمعدلاتتسجیلوبالتاليأداءهاوتحسینللمؤسساتالتنافسیةالقدرات

المشروعاتقوامهاالإصلاحیةالسیاساتمنخلال مجموعةمنالبطالةمنوالحد

.الجدیدالتنمیةلأسلوبالملائمالنموذجباعتبارهالمقاولاتیةا
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المعیشيالمستوىوتحسینالبطالةعلىللقضاءالكثیرمنهایتوقعتیة فالمقاولا

الحركةتنشیطجدیدة،شغلمناصبخلقخلالمنالاقتصاديالنموفيوالمساهمة

عنالاقتصاديالتكاملعلىالعملوالاقتصادي،الصناعيالنسیجتجدیدو الاقتصادیة

منالتكنولوجيوالتطورالإبداعوكذانشاطاتبعثإعادةأوجدیدةمؤسساتخلقطریق

.الخاصةالمبادراتوتشجیعالمؤسساتإنشاءومرافقةدعمبرامجمختلفخلال

البطالةظاهرةمنللتخفیفقانونیةآلیاتبوضعالجزائريالمشرعتدخلتوجبلذا

.رالجزائفي

احد المقاولاتیة كیف تعد :تتمثل في إشكالیةولدراسة هذا الموضوع تم طرح 

لتقلیص نسبةالحلول لخدمة القطاع الاقتصادي من جهة وإنشاء مناصب الشغل

؟أخرىمن جهة البطالة

لتعریفالملائمالوصفيالمنهجاعتمدتلمطروحةاالإشكالیةعلىوللإجابة

لنشاطلوالدعمفقةار المآلیاتأهمعلىوالتعرفلهاالممیزةائصالخصأهموذكرالمقاولاتیة

الفصل(تطور المقاولاتیة في الجزائر ظهور و إلىقسمنا هذا البحث بالتالي و المقاولاتي

ءالخاصة بالتمویل ومنها الخاصة بانشامنهاومختلف الاجهزة الداعمة للمقاولاتیة)الأول

…،ANADE،CNAC،ANSEJمناصب الشغل  ANGEMالفصل الثاني(الخ.(
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الفصل الأول

المقاولاتیة في الجزائرنظامتطور

الاهتماممنكبیربقدریوم بحیث حظیتبعدیوماالمقاولاتیةبمجالالاهتمامیتزاید

وثیقاارتباطاالمقاولاتیةترتبطحیثالسواء،حدعلىالسیاسةورجالالباحثینطرفمن

وفیماوالسیاسيالقانونيالصعیدعلىخصوصاالجزائري،الاقتصاداشهدهالتيبالتطورات

التي حلامر مختلف البینالتمییزیمكنفإنهالجزائريالاقتصادشهدهاالتيبالتطوراتیتعلق

بالتنمیةللنهوضحتمیةضرورةتمثلأصبحتالأخیرةفهذه ،مرت بها المقاولاتیة

.الجزائربینهاومننامیةدولةأيفيوالاجتماعیة، الاقتصادیة

التيالآلیاتأهممنوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتخلقأوفالعمل المقاولاتي

منلهالماللوظائفمصدراتعدالتيو العالمدولمندولةأیةفيالتشغیلسیاسةتعتمدها

يالاقتصادالإنعاشوسائلأفضلمنهاجعلالذيالأمروهوالعمل،فرصخلقفينجاعة

.الأسواقفيمتنوعةالالمنتجاتفيوالتجدیدالإبداععلىتعتمدالتي

ظهور مبحثین إلىالفصلهذاتقسیمارتأیناالمسألةهذهفيالتفصیلأجلومن

.)الثانيالمبحث(مسار المقاولاتیة في الجزائرو )الأولالمبحث(المقاولاتیة 
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المبحث الأول

المقاولاتیةظهور 

من كبیرةأهمیةتكتسي، أصبحتومتداولاشائعامفهوماالمقاولاتیةممفهو أصبح

وخاصةالاقتصادیینوالباحثینالمبدعینوالأشخاصوالمجتمع،طرف الدول والحكومات

مناصبتوفیرخلالمنواجتماعیةاقتصادیةتحققه من أهمیةماإلىراجعوهذاالمقاولین،

وتحقیقالصادرات،وتنمیةللسوق،توازنوإحداثحلیة،المالتنمیةدعمفيوالمساهمةالشغل

التوازنالاجتماعیة وتحقیقالآفاتومحاربةللفردالمعیشيالمستوىتحسینكاجتماعیةتنمیة

وتشكلالدخل الفرديمستوىبزیادةتساهمفإنهاذلكإلىإضافة، المجتمعربوعفيالإقلیمي

.ثروةله

وتحدید أهمیة)المطلب الأول(صود بالمقاولاتیةإلى المقنتطرقسوفهناومن

.)المطلب الثاني(ودورها الاقتصادي والاجتماعيالمقاولاتیة

المطلب الأول

المقصود بالمقاولاتیة

مقارنةكبیراحیزاأخذحیثالمقاولاتیة،طبیعةو بمفهومالعلاقةذاتالتعاریفتعددت

الاقتصاد أقطابوكما تمثل احد والوظائفللثروةدالوحیالمولدباعتبارهاالماضیةبالسنوات

)الفرع الأول(تعریف المقاولاتیةإلىلذا سوف نتطرق في هذا المطلب،الوطني وقاطرات نموه

.)الفرع الثالث(وأنواعها)الفرع الثاني(خصائص المقاولاتیة و 

الفرع الأول

المقاولاتیةتعریف

:منهانذكرللمقاولاتیةالمناسبالتعریفتحدیدحولالباحثوناختلف
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التعریف اللغوي للمقاولاتیة:أولا

، متعددةأطرافمنالمشاركةتقتضيمفاعلهوزنعلىمبالغةصیغةهيالمقاولة

معناهافالمقاولةوتقاولا،في أمرهوقاولهومقالا،قولایقولقالالفعلاشتقاقهاصلوأ

.1والمجادلةالمفاوضة

الاصطلاحي للمقاولاتیة التعریف :ثانیا

متنوعة،وبأشكالمختلفةسیاقاتفيینفذوالذيالمقاولبهیقومالذيالفعلهي

یكون عبارة أنیمكنكماقانوني،بشكلجدیدةمؤسسةإنشاءعنعبارةیكونأنفیمكن

.2اتطویر مؤسسة قائمة بذاته

:للمقاولاتیةالمختصینتعریف:ثالثا

مؤسسةإنشاءفيیتمثلبسیطعملإنهاعلىالمقاولاتیةGartenerغارتنرعرف

بعث الإنشاء،إعادة:مختلفةحالاتثلاثیستوفيالمؤسسةإنشاءالمخاطر، وإنتحملمع

.3المؤسسةتفعیل،المؤسسة

Hisrichحسب  et Peters یتمثلالسلوكمننوعأنهاعلىتعرفبیتر وهیسریش

.4الاجتماعیةو الاقتصادیةالآلیاتتنظیمالسعي نحو الابتكار،في

علوم قسم،الماجستیرشهادةلنیلرسالة، ))الجزائرفيالمقاولاتیةللممارسةالاجتماعیةالمعوقات((،لونیسيریم-1

.32، ص2015-2014:الجامعیةالسنةالجزائر،،6سطیف جامعة،والاجتماعیةنسانیةالإالعلومكلیةالاجتماع،

علم تخصصالدكتوراه، شهادةلنیلمقدمةرسالة، ))المقاولالجزائريالشبابلدىالمقاولةثقافة((،بدراويسفیان-2

بكر أبيالاجتماعیة، جامعةوالعلومالإنسانیةالبشریة، كلیة العلومالتنمیةالاجتماععلمالبشریة، قسمالتنمیةالاجتماع

.34،  ص 2015-2014الجامعیة، بلقاید، السنة

تخصص علوم الدكتوراه، شهادةلنیلمذكرة، ))وأفاقواقع-الجزائرفيالمقاولاتیةالمرافقةبرامج((،بعیطأمال-3

.11، ص2017-2016الجامعیة،السنةباتنة،امعةجالتسییر،وعلوموالتجاریةالاقتصادیةالعلومكلیةالتسییر،

دار ودورأهمیةحولوطنيملتقى"الجامعة،فيالمقاولاتيالتعلیمحولزهراء،مداخلةفاطمة،بوطورةفضیلة-4

.3ص ،2018سنةتبسة،جامعة،"الجزائرفيالمقاولاتیة
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الذینالأفرادطریقعنتقدمالثروةوهذهالثروة،تراكملتأمیندینامیكیةعملیةهي

:وهيرئیسیةجوانبأربعةإلىنصلهناومنأموالهمرؤوسفيالمخاطرةیتخذون

.قیمةتذاجدیدشيءإنشاءعملیة-

المالالجهدالوقت،تخصص-

إنشاءطریقعنذلكأفرادعدةأوفردطرفمنأعمالفرصتغلالواسإنشاءحركیة-

الافتراضاتأساسعلىتقومالمقاولاتیةأنأيالقیمةخلقأجلمنجدیدة،منظمات

التالیة

.فرصوجود-

.الناسبینفروقوجود-

.1ةبالمخاطر العلاقة-

Globalللمقاولاتیةالعالمیةالهیئةعرفتقدو  Entrepreneurship Monitor

السهلمنلیسالمقاولاتيوالنشاطالمقاولینلأنالتحدید،صعبمفهومبأنهاالمقاولاتیة

.2الواسعوتشعبهلتعقیدهرانظتعریفهم

.Aالفرنسيالباحثعرفهاكماو  Fayolleیمكنالأبعاد،متعددةظاهرةأنهاعل

.3المیتودولوجیافيكبیرتنوعوتخصصاتعدةبتظافرمختلفة،زوایامنستهاادر 

Gasseوعرفها et Damoursوتسییرشيءعلىالحصولمسارتعني"بأنها

الأفرادلحاجیاتبالاستجابةتتسمحلولوغرسوتطویرإنشاءبهدفالبشریةالموارد

القادسیة للعلوممجلةالتقني،إبداععلىمأثرهاو الصناعیةالمنظماتفيالزیادةخصائصإسماعیل،عليعمر-1

.10، ص 2010فيالصادرة،2، العددوالاقتصادیةالإداریة

شهادة علىللحصولأطروحة،الجزائرفيالبطالةلامتصاصكآلیةالمقاولاتیةنظام،فاطمةمططفايصافر-2

.28ص،وهرانجامعة،العلومفيدكتوراه

3-A.Fayolle et l.Filion, Devenir entrepreneur, des enjeux aux outils, Paris, Village

Mondiale, 2006, p 25.
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خلقفيیتمثلالفردبهیقومالذيالنشاطذلكهوالمقاولاتیةأننستنتج منه1والجماعات

وذلكإنتاجیةثروةخلقجلأمنلتطبیقهایسعى،الإبداعاتخططاتالممنمجموعة

.المشروعأهدافلتحقیقوالفنیةالفكریةالمهاراتباستعمالوالمجازفةالمخاطربتحمل

العملیات التيالأفعالهيالمقاولاتیةإننستخلصالمقدمةالتعاریفجمیعخلالمن

قانونيإطارظلفيقائمةمؤسسةتطویروأجدیدة،مؤسسةلإنشاءالمقاول،بهایقوم

فرصعلىوالتعرفبالمبادرةوالأخذالمخاطربتحملوذلكالربح،تحقیقبهدفمحدد،

.الواقعارضعلىلتجسیدهاومتابعتهاالأعمال،

المقاولاتیةوتنمیةلدعمالوطنیةالوكالةظلفيالجدیدةبالمقاولاتیةالتعریف:رابعا

ENTREPRENARIATبإسم،16القرنفيظهرتفرنسیةولةمقاكلمةأصلإن

المقاولاتیةدخلت18القرنغایةإلىالصعوباتوتحملالمخاطرةمعنىمضمونهاوأخذ

.والخدماتالثروةوتوزیعالسلعلإنتاجكوحدةوإعتبرتالإقتصاديالمجالفي

أنبإعتبارجدیدونموذجكتنظیمالمقاولاتیةبتعریفالإقتصادیةالدراساتإهتمت

أعمالفرصةنموذجمشروعفكرةلتجسیدمصغرةمؤسسةإنشاءكنموذجتعدالمقاولاتیة

بالتمییزیسمحالذيالإبتكارنموذجهيأنهاكماواستغلالهاالفرصوتتبعخلقعلىوالقدرة

.2نیمقاولالن بی

"أنهاعلىالمقاولاتیةتعرفوعلیه الفرصاستغلالو جدیدمشروعإنشاءعنعبارة:

متمیزةأهلیةو بكفاءةالمواردإدارةخلالمنمضافةاقتصادیةفعالیةوتقدیمالمتاحة

ویتصفبالإبداعیتصفجدیدوإدارياقتصادينشاطابتكارأوجدیدشيءلتقدیم

المؤسسات تسییرتخصص،الدكتوراهشهادةلنیلرسالة،))الجزائرفيالمقاولاتیةدعموتحلیلدراسة(، قوجیلمحمد-1

جامعةالتسییر،وعلومالتجاریةوالعلومالاقتصادیةلومالعكلیةالتسییر،وعلومالتجاریةقسم العلومالصغیرة والمتوسطة،

.15، ص 2016-2015الجامعیة،قاصدي مرباح، السنة

ملتقى فيألقیتمداخلةالناشئة،المؤسساتودعمتأطیرفيالشبابلتشغیلالوطنیةالوكالة، دورفطةنباليمعاشو-2

والتنمیة الناشئةالمؤسساتحول2021جوان30میو بعدعنالمريءالتحاضرتقنیةعبرافتراضيدولي

.9-8ص ص وزو، تیزيمعمري،مولودالسیاسیة، جامعةوالعلومالحقوقالاقتصادیة، كلیة
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.1بالمخاطرة

مشروع،فيفكرةتجسیدخلالمنمؤسسةلإنشاءنموذجأنهاعلىعرفتكما

.وإستغلالهالفرصتتبعأوخلقعلىوقدرةعمالأفرصةنموذج

WILLIAMوعرفها GARTERمجموعوهيجدیدة،منظمةإنشاءعملیةأنهاعلى

علىقادرایكونمهیكلمشروعشكلفيفكرةتجسیدأجلمنالمقاولبهایقومالتيالأعمال

أسلوبخدمةمنتجأماكالأشعدةتأخذالجدیدبالمفهومفالمقاولاتیةوعلیهالتغییرفيالتحكم

.2الخ....الأولیةللموادجدیدمنظرجدیدبیعأوتوزیع

الفرع الثاني

المقاولاتیةخصائص

:التالیةبالخصائصتتمیزالمقاولاتیةأننستخلصالسابقةالتعاریفخلالمن

فيونویرغبوالابتكارللإبداعیمیلونالذینالأفرادیجلبالذيالأمرمعقولمالرأس-

.أموالهمعلىالمباشرالإشراف

كانكلمامنخفضاالمالرأسكانفكلماالمحدودةالشراكةأووالعائلةالفردیةالملكیة-

.ومهاراتهوقدراتهیتماشىمشروعامتلاكالشخصبإمكان

.ومدیرهاهوالمقاولةصاحبیكونبحیثالإدارةاستقلالیة-

القراراتخاذعلىیساعدعتبارا لعدد العاملین ممااالمقاولاتبهذهالوظیفيالتدرجقلة-

.بهاالعاملةالیداستقرارمنیمكنكماوسرعةبسهولة

.3والاقتصادیةالاجتماعیةالأوضاعمعالتكیفسرعة-

.9مرجع سابق، ص دور الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب في تأطیر ودعم المؤسسات الناشئة، ، فطةنباليمعاشو-1

.9-8ص فسه، مرجع ن، الفطةنباليمعاشو-2

بسكرة لجامعتيالمقاولاتیةدارحالةدراسةالجامعيالطالبلدىالمقاولاتیةالروحتفعیلفيالمرافقة، دورمدورصالح-3

علوم التسییر، قسموعلوموالتجاریةالاقتصادیةالعلومالثاني، كلیةالطورماسترشهادةلاستكمالورقلة، مذكرةو

.11-10ص ص ، 2019-2018ورقلة، الجزائر، مرباح،قاصديمال، جامعةأعإدارةالتسییر، تخصص
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المتاحةللمواردالأمثلبالاستخدامالمتعلقالقراراتخاذعملیةفيالمقاولاتیةتساهم-

.أشكالهختلفبمالإبداعإلىللوصول

.1والبیعالإنتاجعملیاتبینللتنسیقموجهجهدهيالمقاولة-

المبادرةعلىتستندالتيوالإبداعیةالإداریةالمهاراتمنمجموعةعنعبارةهي-

.التغییرسریعةبیئةظلفيالمخاطرةوتحملالشخصیة

أنشطتهالىعیغلب2بهخاصمقاولاتيعمللإنجازالمقاولالفردیتبعهمسارهي-

منعائلیةتكونالأحیانأكثرفيوالتخطیط والتسویقالإدارةمجالفيالفردیةطابع

قبلمنالمباشرةالإدارةحیثمنالتنظیميالهیكلبساطة،لدیهاوالعاملینالإدارةحیث

.3المالیةوالعملیاتوالتسویقالإنتاجوإدارةتخطيعنفضلاالمشروعصاحب

الثالثالفرع 

المقاولاتیةنواعأ

د المجتمع وحتى المستوى المعرفي والثقافي، مما یؤدي اتختلف شخصیات ومیول أفر 

إلى تنوع توجههم المقاولاتي عند اتخاذهم لقرار إنشاء مشروع، وبالتالي سنجد نسیج متنوع من 

.المقاولات وتم اعتماد عدة معاییر للتصنیف

لكن سنأتي على تأساسها المقاولاعلىتصنفالتيالمقاولاتهناك العدید من 

:الأساسیة منها وهي أربعة عناصر

حسب طبیعة -حسب نشاط المقاولة-المالرأسحسب ملكیة -حسب حجم المقاولة

.العمل وأهداف التخصص

دور المقاولاتیة في التنویع الاقتصادي، دراسة حالة المقاولاتیة ودورها في التنویع صوریة،بوبریت ثنینة، مخلوف-1

الدولیة، تخصص إدارة الاقتصادي لولایة بومرداس، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات

.16، ص2019-2018الموارد البشریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، السنة الجامعیة 

العلوم كلیةالاقتصادیة،والدراساتالأعمالإدارةمجلة،البطالةلامتصاصكرهانالمقاولاتیةنجویة،الحدي-2

.69ص الرابع،عددالالجلفة،التسییر،جامعةوعلوموالتجاریةالاقتصادیة

.5ص ،2013ورقلة،جامعةالاقتصادیة،العلومفيماسترمذكرة،البناءمقاولاتأداءتقییمحجاج،بشیرة-3
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:یقاس هذا المعیار انطلاقا من وحدات قیاس تتعلق بما یلي:حسب حجم المقاولة-أولا

عدد العاملین-

المالرأسقیمة -

.قیمة المبیعات-

:وهي أیضا حسب نفس المعیار تتكون من

.تتعلق بأعمال المهن الحرة و الحرفیة كالتجارة و غیرها:مقاولات صغیرة الحجم-

وتشمل النشاطات الكبیرة كالبناء:مقاولات كبیرة الحجم-

:1و نمیز فیهاحسب ملكیة رأس المال -ثانیا 

لكیة رأس المال كملكیة كاملة للدولةفي هذه الحالة تكون م:المقاولة العمومیة-

إذا كانت ملكیة رأس المال بید الخواص سواء كانت الملكیة فردیة :المقاولة الخاصة-

شركة ذات مسؤولیة محدودةأوجماعیة في شكل شركة تضامن 

المال مشتركة بین الدول رأستكون ملكیة :المقاولة شبه العمومیة أو شبه الخاصة-

القطاع الخاصومیة و ت العمالمؤسساأو

:2تصنف إلى ثلاث قطاعات وهيو حسب نشاط المقاولة-ثالثا

ي وتربیة المواشي الصید الفلاحیضم المقاولات التي تنشط في القطاع :القطاع الأول-

الغاباتو 

ات التركیبیة والتحویلیة الصناعالمقاولات التي تنشط في مجالیضم:القطاع الثاني-

.الكیماویةو 

.هي المقاولات التي تقوم بالنشاطات التجاریة الصناعیة والخدماتیةو :لثالثالقطاع ا-

دراسة حالة ولایة سیدي بلعباس مذكرة ،دور المقاولاتیة في ترقیة المشاریع الصغیرة المنتجة،شقرون محمد-1

.7ص، 2014/2015،جامعة تلمسان،غ منشورة، ماجستیر

2-pierre-André julien et Michel marhesnay, l’entrepreneuriat, Edition paris 1996, p 12.
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:1و یمكن تقسیمها إلىحسب طبیعة العمل وأهداف التخصص-رابعا

التورید التي تقوم ببیع أو وتنقسم هي بدورها إلى مقاولات التوزیع :التجاریةتالمقاولا-

الها مستوردة أو مصدرة إلى المستهلكین المواد الأولیة إلى المصانع أو المصنعة على ح

لیة أو تستخرجها من وهناك ما یسمى بمقاولات الإنتاج وهي التي تشتري المواد الأو 

نصف مصنعة قصد البیع كما نجد أو تقوم بتحویلها إلى سلع مصنعة باطن الأرض و 

ین لأشغال كمقاولات النقل التخز المتخصصة في انجاز بعض امقاولات تقدیم الخدمات

تأجیر المنقولات والنمط الأخیر من هذا النوع ما یسمى بمقاولات الوساطة أو الدعم و 

أو المساعدة والتي تعمل على تسهیل الإجراءات أمام التجار والمقاولین في إبرام 

.مینالعمولة وكذا الشركات البنكیة والتأالصفقات كأعمال السمسرة و الوكالة ب

كالتنظیم رأس المال التي تقوم على المعطیات الاقتصادیةوهي:صناعیةالمقاولات ال-

.الید العاملةالتجهیزات و 

.تربیة المواشيالتي تعتمد على النشاط الفلاحي و وهي :المقاولات الفلاحیة-

عتمد على الإبداع وهي مقاولات الحرف الیدویة الصغیرة التي ت:المقاولات الحرفیة-

كصناعة الزرابيالآلةتمادها على من اعأكثرالفكري الیدوي الفني و 

النقود قوم بالخدمات والدعم في الاؤتمان و هي التي تو :المالیةالمقاولات البنكیة و -

.مینصات الشركات البنكیة ووكالات التأكالبور 

المطلب الثاني

ودورها أهمیة المقاولاتیة

والابتكارملالعفرصلخلقأساسيكونها محركفي تتمثلكبیرةأهمیةللمقاولاتیة

الذيوالدورأهمیتهاعلىدلیلابهاللاهتمامالیومالدولتوجهیعتبرإذالاقتصادي والنمو

الدخلذاتللمجتمعاتالدخلفيارتفاعتحقیقفيالمقاولاتیةوتساهماقتصادیاتهافيتلعبه

.9-8صص،مرجع سابق،دور المقاولاتیة في ترقیة المشاریع الصغیرة المنتجة،شقرون محمد-1
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عيالاجتماالتكاملتحقیقفيتساهم،البطالةمنللحدوسیلةفهي تعتبر، المنخفض

.وعائلتهع المشرو لصاحب

التخطیطالحیاتیة،مهاراتهمتبني قدراتهم و خلالمنتظهرللشبابأهمیتهاكماو 

فهيوإیجابیین،مبدعینومفكرینمبادرینالشبابفتجعلفریق،والعمل ضمنوالتواصل

محطاتفيتساعدهماجتماعیةعلاقاتشبكةیبنونخلالهافمنمهاراتهم القیادیة،تنمي

تظهرككلللمجتمعوأهمیتهابأنفسهم،ثقتهممنوتزیدمواهبهماكتشافخلالمنحیاتهم

:خلالمن

تحملعلىقادرةمستقبلیةقیاداتوإبرازإیجابيبشكلالمجتمعأفرادطاقاتاستثمار

أفكارمنمبتكرةتنمویةحلولصیاغةإلىتسعىفهيالمجتمعلمشكلاتتتصدىالمسؤولیة

فيالإیجابيالتغییرتعززكمالمجتمعهم،الشبابانتماءمنفتزیدالشباب،ومبادرات

.الشبابعبرالمجتمع

والاجتماعیة ،)الفرع الأول(الاقتصادیة خلال الأهمیةمنالمقاولاتیةأهمیةوتظهر 

.)لثالفرع الثا(بالإضافة إلى دورها،)الفرع الثاني(

الفرع الأول

ةالاقتصادیالأهمیة

م المقاولة بشكل مباشر أو غیر مباشر بالدفع بعجلة الاقتصاد إلى الأمام وذلك تساه

تساهم في رفع بحیث بإسهامها في تقویة الدعامات الأساسیة لاقتصاد المجتمعات والسیر بها 

وترفع من حجم المبادلات وهذا ما یساهم في توسیع التجارة الناتج الوطني الداخلي،

علىالمقاولاتیةتأثیریتمثلو ع وبالتالي یدفع الاقتصاد إلى الأفضلالخارجیة بالنسبة للمجتم

:في عدة نقاط نذكرهاللمجتمعالاقتصادیةالحالة
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والمجتمعالأعمالهیاكلفيوالتغییرالفرددخلمتوسطزیادة-أولا

الأعمالهیاكلفيوالتغییرالفردي،الدخلمتوسطزیادةعلىالمقاولةتعمل

فيوزیادةبنمومصحوبیكونالتغییروهذامتعددة،مواقعفيالزیادةتكونثحیوالمجتمع

مكاسبفيالمشاركینعددزیادةطریقعنللأفرادالثروةبتشكلتسمحوهذهالمخرجات،

.1التنمیةمكاسبتوزیعفيالعدالةیحققمماالتنمیة،

:والطلبالعرضجانبيفيالزیادة-ثانیا

منالانتفاعأنكماالعرض،فيالنموجانبیوسعدیدتأمین رأسمال جإن

علىتعملحیثالطلبجانبفيإلى نموتؤديالمشروعفيالجدیدةوالطاقاتالمخرجات

.والطلبالعرضجانبيمنكلازیادة

:والأنشطةالأعمالجمیعفيالإنتاجیةمستوىرفع-ثالثا

فيأنفسهمالمقاولینقبلمندالموار استخدامفيالكفاءةخلالمنذلكیتحقق

أقلمستوىمنالمواردتحویلعلىالقدرةخلالمنوخلق التوافقات الجدیدة.المجتمع

.مستوى أعلىإلىإنتاجیة

:جدیدةعملفرصخلق-رابعا

مختلفة،صناعیةنشاطاتمجالاتفيالخاصللقطاعینتمونالذین المقاولونیعمل

یعیشونالذيالمجتمعفيوصغیرةومتوسطةكبیرةمؤسساتمبأحجاوغیرهاوخدمیةتجاریة

وكمثاللهمحقیقیةعملفرصوخلقالعاملین،آلافلتوظیفالفرصةیتیحونبحیثفیه،

والمتوسطةالصغیرةالمقاولاتفإنالشغلمناصبوتوفیرالتشغیلفيالمقاولاتیةدورعن

:بـالناحیةهذهمنتتمیز

راسة میدانیة للوكالات السیاحیة مدینة باتنة، التنظیمیة للمقاولاتیة السیاحیة في الجزائر، د، المعوقاتریم لونیسي-1

، في علم الاجتماع تنظیم وعمل قسم علم الاجتماع والدیموغرافیا، كلیة العلوم أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم

.70-68، ص ص 2020-2019الإنسانیة والاجتماعیة، السنة الجامعیة 
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السكانإدماجعلىكذلكتعملفهيالعمل،فرصلتوفیرأداةنهاكو إلىبالإضافةأنها-

.1العملسوقهامشعلىیعیشونالذین

حیثالمستخدمالإنتاجيالفنلطبیعةوذلكمنخفضةاستثماریةوبكلفةعملفرصتوفر-

العمالةمؤهلاتتواضععنفضلاخفیف رأس المال،العملكثیفالإنتاجأسلوب

مستواهابتدنيتتصفالأغلبفيالتيالبطالةامتصاصفيدورهایعززمماالمطلوبة

مشاریعهاعلىتغلبالأخیرةهذه،2النامیةالبلدانفيوخاصةوالمهنيالتعلیمي

الناتجوفيعمل،فرصخلقفيفعالبشكلفیهاوتساهموالمتوسطةالصغیرةالمقاولات

تمثلالكاریبيوجزراللاتینیةكاأمریمنفي كلالمثالسبیلفعلىالإجمالي،القومي

بماوتساهمالمشروعات،إجماليمن%90-80منالصغرالمتناهیةالمشروعات

بنسبةالإجماليالقوميالناتجزیادةفيوتشاركالعمل،فرصمن%50عنیزید

.19963لبیاناتطبقاالكاریبيوجزراللاتینیةأمریكادولبعضفي30%

.ةالنسویللفئةخاصةالذاتيالتشغیلتشجیع-

منبدلاالمختلفة،الاستثماریةالمیادینفيمنهاوالاستفادةالمواطنینمدخراتاستغلال-

.الاستهلاكفيتهذه المدخراتبذیر

لضیقلإنتاجهاكبیرةصناعاتإقامةیصعبالتيالمنتجاتعلىالمحليالطلبتغطیة-

حجملمحدودیةأوالقوميالدخلمنالفردنصیبلانخفاضنتیجةالمحلیةالسوقنطاق

.النامیةالدولفيالتراكم الرأسمالي وخاصة

لبساطةالمشاریعهذهفيللعملالتدریبمنعالیةمستویاتإلىالعاملونیحتاجلا-

.المستخدمةالتكنولوجیا

.69لاتیة السیاحیة في الجزائر، مرجع سابق، ص ، المعوقات التنظیمیة للمقاو ریم لونیسي-1

دار ،سة مقارنةاوالإسلامیة، در التقلیدیةالتمویلوسائلبینالصغروالمتناهیةالصغیرةالمشروعات،الناروزضیاء-2

.40، ص 2015الإسكندریة، الجامعي،التعلیم

مجلة والمتوسطة،الصغیرةبالمشروعاتللنهوض،فعالكأسلوبالمرافقة المقاولاتیة:النعیمعبدودفرورإلیاسشاهد-3

.25، ص 30/06/2017، 02، العدد 01المجلد والأعمال، المالاقتصادیات
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منیقللمماالمحلي،السوقاحتیاجاتمنهاماجزءاالمشاریعهذهمنتجاتتوفیر-

.ستیرادالا

أحیانفيالتصدیرفيتعویض الاستیراد والمساهمةخلالمنالصعبةالعملةتوفیر-

.كثیرة

المؤسساتمنهاتخلصتالتيالهامةوغیرالمربحةغیرالإنتاجحلقاتكلاستعادة-

.الكبرى

ةالمالیالقدرةتمتلكولاالجیدةالاستثماریةالأفكارتمتلكالمجتمعمنعدیدةفئاتتمكین-

.واقعیةمشاریعإلىالأفكارهذهتحویلعلىوالإداریة

بباقيتربطهاالتيالعلاقاتمجملخلالمنالاقتصاديالنسیجفيوصلحلقةتشكل-

منأو،1نفس المدخلاتاستخدامفيتشتركوالتيمعهاوالمتفاعلةالمحیطةالمؤسسات

ببعضالكبرىید المقاولاتمصدرا لتزو تكونبأنالباطنمنللمقاولةممارستهاخلال

.مصنعةنصفالموادمناحتیاجاتها

والبیئةالمحلیةللبیئةالواعیةالدقیقةالمعرفةخلالمنوذلك:المنافسةعلىالقدرةزیادة-

الحدیثةالمبادراتأنكمابإیجابیة،معهاوالتفاعلخلالهامنالعملوتطویرالخارجیة

الإنتاجیة،تحفزقائمةمؤسساتبعثإعادةأودةجدیمؤسساتإطلاقالمقاولاتیةفي

أداءبأحسنالعملعلىالأخرىالمؤسساتإجبارخلالمنالمنافسةتنميعواملكلها

.2وغیرهاوالمنتجاتوالعملیاتالتنظیممستوىكانمهماوابتكار

في الاقتصادیةالتنمیةتحقیقفيوالمتوسطة،الصغیرةالمقاولةدورالزهراء،فاطمةالحمید، مهدید عبدبرحومة-1

، 2012، 07العدد ،التجاریةوالعلوموالتسییرالاقتصادیةالعلومةمجل،polypenالجزائر عرض نجاح مؤسسة 

.285ص 

مجلة أبعاد اقتصادیةالمقاولاتیة آلیة للتنویع في الاقتصاد الجزائري في ظل تحدیات الأزمة الراهنة، ،مراد مهدي-2

.341، ص 30/06/2017، 01، العدد 07المجلد 
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الفرع الثاني

الاجتماعیةالأهمیة

سیج الاجتماعي للمجتمع وذلك بتحسین في تنشیط النأهمیة بارزة تلعب المقاولة 

المستوى المعیشي للفئة الشغیلة والذي ینعكس ككل على أسرهم وذویهم ومن خلال ذلك على 

بخلقها لمناصب الشغل فهي تهتم بالعنصر البشري كأداة للإنتاج وذلك بتمكینه المجتمع ككل

من المجتمعفيلمقاولاتیةاظاهرةأهمیةوتظهرمن التكوین وإعادة التكوین لمسایرة العصر

:خلال النقاط التالیة 

:بطالةوالالحد من الفقر فيمساهمةال-أولا

فيالعملفرصةخلقتكلفةلتدنينتیجةوهذاوالبطالةالفقرمنالحدفيالمساهمة

آخرجانبمنفیهاللاستثمارالكليالحجموتدنيجانب،منالمقاولات

:المدنإلىالریفمنالداخلیةالهجرةنسبضوتخفیالسكاناستقرار-ثانیا

المجتمعاتخدمةفيتركزهایعنيفهذاالمحلیة،والأسواقالمواردعلىتعتمدكونها

التنمیةمستوىرفعفيوكذلكالداخلیة،الهجرةمنالحدفيیساعدممافیهاتعیشالتي

.1فیهاتعیشالتيالمجتمعاتفيالمحلیة

:المجتمعفيالایجابیةالصناعیةالقیمنشر-ثالثا

والمهنالحرفانتشارأنحیث،الحرفلبعضوتطویر المهاراتتنمیةخلالمن 

مستقلةخاصةأعمالشكلعلىتكونالتيالحرفیةالمقاولاتظهورمثلالمجتمع،في

وبنسقالعائلة،ربمثلالكبیرإشراف الإنسانتحتومحلاتورشاتشكلفيتظهر

منخالهوالذيالاجتماعيالبناءتقویةالعمل،تقسیمأسسعلىیعتمدصادياقتسوسیو

الشلف، جامعة،إفریقیاشمالاقتصادمجلةالجزائر،فيالسیاحةومؤشراتمقوماتخالد، بن قمجة الزهرة،كواش-1

.33نشر، ص سنةدونالأول،العدد
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المعلمالمقاولبینماالدائموالاحتراموالثقةالاجتماعيالتضامنویعرفالاستغلالمظاهر

1الحرفیینوالصناع

:المقاولورغباتحاجاتإشباع-رابعا

:إلىلیصحیثالخاصالمقاولاتيلنشاطهممارستهخلالمن

هذایحتاجهامنتجاتتقدیمخلالمنفیهیعیشالذيللمجتمعكبیرةخدمةتقدیم-

الحاجة إلىإشباعفيهذابه ویساعدار قأأو أصدقائهمنعمالةتوظیفأوالمجتمع

.الاجتماعیةوالحاجاتالذاتوتأكیدالآخرینمنالاعتراف

حاجاتأخرىمرةیدعمماهذاو المجتمعمتمیزة فيومكانةمركزعلىالحصول-

.والانجازالاعتبار

ومتنوعةجدیدةخبراتعلىالحصولمعوإمكانیاتهالمقاوللقدراتمناسبتحديتوفیر-

.2الذاتتأكیدإلىالحاجةهذایشبعو تمرار باس

الخصبةالمجالاتمنتعتبرحیث،والابتكاراتالمواهبتنمیةفيالمقاولاتیةتساهم-

لأصحاب والابتكارللإبداعوفرصةالجدیدة،والأفكارمواهبالوتشجیعلتعزیز

توظیفخلالمنوالنشاطوالطموحالكفاءةذويالأعمالروادالمتمیزة منالمبادرات

.3عهممشار لخدمة،والعلمیةالعملیةتهموخبراالفنیةمهاراتهم

المقاولاتيالفكر تعمیقخلالمنبهاالاهتمامإلىبالمجتمعاتأدتالمقاولاتیةأهمیة-

المجتمعالمؤثرة فياقتصادیةالسوسیوالأفعالمنباعتبارهالمقاولین،مهاراتوتنمیة

العمل،بمجتمعالتشغیلوتحقیقأشكالهبكلالخاصالحرالعملعلىكالتشجیع

.25مرجع سابق، ص النعیم، عبدإلیاس، دفرورشاهد-1

ص ، ص2002إدارة المشروعات الصغیرة، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة، عبد الحمید مصطفى أبو ناعم، -2

41-42.

، ص 2015المشروعات الصغیرة والمتوسطة وأثرها التنموي، مركز الكتاب الأكادیمي، عمان، میساء حبیب سلمان،-3

39.
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بغرضالتكوینیةالبرامجوتصمیمالجهودببذلإلایتأتىلابالمجتمعالروحهذهوتحقیق

.المجتمعفيالمقاولاتيالفعلأشكالكلنشر

اعتبارفعلىالاجتماعیة،المسؤولیةنحومتجهةمتمیزةاجتماعیةكقیمةالمقاولاتیةروح-

تشغیلثروةللمجتمعیقدمون،وإنجازاتهالسوقلاقتصادالمحركةالقوة"همالمقاولینأن

بأثریتعلقفیماالمجتمعادلأفر المتزایدةللمطالباستجابةللمستهلكینمتنوعةوكفاءات

بتبنيالمؤسساتمنالعدیدقامتوعلیهوالبیئة،المجتمععلىالمقاولاتيالنشاط

یحترمجدیدمنتوجإطلاقمثلاتتضمنالاجتماعیةالمسؤولیةاتجاهرسمیةإستراتیجیة

.1التجاریةحسن المعاملةویتبنىالمستهلكین،لمتطلباتویستجیبالبیئة،

أن المدیرحیثعائلیة،تعتبرمنهاوالمتوسطةالصغیرةالخصوصوعلىتیةالمقاولا-

ذاتیكون هوقدالخ،...المبیعاتورجلوالمحاسبالأفرادومدیرالإنتاجومدیرالعام

التجاریةفي النشاطاتالأسرةأفرادمشاركةانالأسرة،نفسمنأفرادیكونواقدأوالفرد

دلتلقدأكثر،عدیدةتقدم مزایاكونهاالصغیرة،مشاریعالفيدارجأمرهوالمختلفة

%وحواليهي صغیرةالعالمفيالتجاریةالمشاریعمن%90أنالإحصاءات 80

.بالأساسعائلیةهيالمشاریعهذهمن

الإقلیمي فيالتوازنتحقیقعلىالمقاولةتعمل:الثروةوتوزیعالاجتماعیةالتنمیةعدالة-

.)صناعة، تجارة خدمات(مع لعملیة التنمیة الاقتصادیة ربوع المجت

وتتمیز2شمولیتهافيإلافهمهایمكنلااجتماعیةظاهرةالمقاولاتیةتعتبر

تدرسبمعنىعمومیة، موضوعیة خارجیةترابطیة،تاریخیة،تلقائیة،:هاأهمعدةبخصائص

:لذلكتوضیحیلينسبیة وفیماكأشیاء،

.342مرجع سابق، ص مراد مهدي،-1

، 2017والتوزیع، مراكش،للنشرآدمفضاء،نظریةوقضایامفاهیم–المقاولاتسوسیولوجیاالقرطبي، فيااللهعبد-2

.21ص 
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فالمقاولة تشكلتالاجتماعیة،الحیاةفيوطبیعیةتلقائیةحالةتشكلهاأنبمعنى:تلقائیة-أ

اجتماعیةوضعیةفيواقعیینلفاعلینالواقعیةالأفعالوبواسطةخلالمنبناؤهاتمأو

.1یختاروهالماجتماعیة سیاقیةوضعیةفيوجدواالفاعلینهؤلاءأنكماسیاقیة،

ثمةومنالفاعلین،منمجموعةطرفمنمعالمجتمثل"المقاولةتشكلت:النسبیة-ب

تستنرأنیمكنولا،القدممنذموجودةتكنلمأنهاكما،أبدیةولاطبیعیةلیستإنها

وبنائهافي وجودهانسبیةفهيإذاوالتنظیمیة،البنیویةالخصائصبنفسالأبدإلى

.2وعناصرها

بالظواهرنهتمأنعلینایتوجببأنهكایمدوریقولالصددهذافي:خارجیةشیئیة-ت

الصفةوهيخارجیةكأشیاءالخارجمنندرسهاأنعلینا، ذاتهاحدفيالاجتماعیة

الأوهامفإنفقط،ظاهریةهذهالخارجیةصفةكانتوإنوحتى،إلینابهاتتقدمالتي

ستهادر حینعلیهیجبالسوسیولوجيفالباحثوعلیه،و3العلمتقدمكلماستزول

بدراستهایقوموأنعنها،المسبقةوالأفكارالخاطئةالبدیهیاتعنیتخلىأنیةللمقاولات

.الخارجومنكشيء

نتاجویشكلانجدلیایرتبطانوالمقاولةالحدیثالمجتمعمنكلفظهور:تاریخیة-ث

.4معینةتاریخیةسیرورة

لثالثالفرع ا

للمقاولاتیةالدور الاقتصادي والاجتماعي

وإلحاقها بالأیديالمعطلةالطاقاتاستغلالیهدف إلىالصغیرةتالمؤسساإقامةإن

یخرجهاوالذيالدخل،خلقفيالذاتعلىوالتنمیة والاعتمادالبناءفيتساهمالتيالمنتجة

.55، صسابقمرجع القرطبي، االلهعبد-1

.61ص، المرجع نفسهالقرطبي، االلهعبد-2

.55، ص 2008الجزائر، للنشر،القصبةدارسبعون،سعیدترجمة،السوسیولوجيالمنهجقواعددوركایم،أمیل-3

.62نظریة، مرجع سابق، ص وقضایامفاهیمالمقاولات، سوسیولوجیافي، القرطبيااللهعبد-4
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الاجتماعيدورهاو )أولا(ذلك من خلال دورها الاقتصادي و الوظیفة وانتظارالعوزدائرةمن

.)ثانیا(

ادي للمقاولاتیةالاقتصالدور:أولا

الإسراع عملیةفيفعالبدورتساهمأنوالمتوسطةالصغیرةللصناعاتیمكن

المدخرات تعبئةعلىقادرةوهيواحد،وقتفياستثمارات ضخمةتتطلبلالأنهابالتنمیة

إنتاجویضمنالمحمي،السوقفيیوسعأنالصناعاتهذهلإنتاجویمكنالفردي الصغیرة،

یمكنها كماالفنیة،الكوادرإعدادفيكما تساعدعلیها،الحصولیصعبتيالالسلعبعض

.1الحصول على العملة الأجنبیةالصادرات ومنهتنمیةمن

تكوین فيبالإضافة إلى مساهمتهاالنامیةالدولمدفوعاتموازینتحسینوبالتالي

لتقدم الذاتيالدفعتحقیقفيویساهمالوطنيالاقتصادیخدممتوازنصناعيقطاع

:التالیةالنقاطمن خلالالاقتصادي للمقاولاتیةالدورمنها یظهرالنامیةولاسیماالمجتمعات

.الاقتصاديالفائضالإنتاجیة وتعظیمالكفاءةرفع-

.الصناعيالهیكلتنویع-

.الإقلیمیةالتنمیةتدعیم-

.الاقتصادیةبعض الاختلافاتمعالجة-

.الصادراتتنمیة-

.المحليجالناتزیادة-

.والإداریةالفنیةالكوادرتكوین-

2المدخراتجذب-

أجهزة دعم المقاولاتیة في الجزائر من أجل التوظیف المستقل للشباب، دراسة حالة "زروقي ابراهیم، شارف وهیبة، -1

، مخبر إتمام جامعة سعیدة، الجزائر 09، العدد مجلة دراسات في علم الاجتماع المنظمات،"الوكالة الوطنیة للشباب

.79، ص 2021

أجهزة دعم المقاولاتیة في الجزائر من أجل التوظیف المستقل للشباب، دراسة حالة "زروقي ابراهیم، شارف وهیبة، -2

.80المرجع نفسه، ص ، "الوكالة الوطنیة للشباب
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الدور الاجتماعي للمقاولاتیة:ثانیا

من الأدوار الاجتماعیةنحصيأنفیمكنالاقتصادیة للمقاولاتیةبالإضافة للأدوار

:خلال ما یلي

في الكثیفة فهي تساهمنظرا للأسالیب الإنتاجیةالعملمناصبتوفیرالتشغیلزیادة-

.العملتحریك سوق

الحجم، فيومتقاربةالكبیر،بالعددمقاولاتوجودإنالدخولتوزیعفيالعدالةتحقیق-

الدخول، توزیعفيالعدالةتحقیقفيیساهمممابسیطة،تنافسیةظروففيتعملوالتي

من أفراد كبیرلعددیسمحوالذيمتواضعةاستثماریةإمكانیاتتتطلبأنهابحیث

المتوسطةالطبقةحجمتوسیععلىسیساعدوبالتاليتلك المقاولات،بإنشاءتمعالمج

إلى الكبیرةالصناعاتفيالاستثمارعملیةتحتاجبینماالفقیرةالطبقةحجموتقلیص-

:نحوتدفعضخمةاستثماریةإمكانیات

.الاجتماعيالطبقيحجم التفاوتزیادة-

.الاجتماعیةوالترقیةالفقرمكافحة-

.المبادرةروحرقیةت-

1.الاجتماعیةالآفاتمحاربة-

.80سابق، ص مرجع زروقي ابراهیم، شارف وهیبة، -1
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لثانياالمبحث 

في الجزائرتیةمسار المقاولا 

الاقتصاديالنظاممنالانتقالیةالمرحلةخلالالجزائرفيالمقاولاتیةظهرت

عرفت تطوراو الثرواتوخلقتشغیلللأساسيوعاءباعتبارهاالرأسماليالنظامإلىالاشتراكي

فيالمقاولاتیةنشاطمروكما الدولةتبنتهاالتيالاقتصادیةالإصلاحاتبفضلمتزایدا

راجعوهذاالتغیرات،بعضنجدأخرىإلىمرحلةفمنالمراحل،منمجموعةعبرالجزائر

مكانةلدیهالذيقطاع،الهذافيوالمشاریعالبرامجبتقدیمتساهمالتيالدولةإلىكبیربشكل

.البلادعلىمرتالتيللازماتنظراالاقتصاد الجزائريفيمهمة

المطلب (في الجزائرتیةمقاولاالتطور التاریخي لل،بحیث سندرس في هذا المبحث

.)المطلب الثاني(المصاعب التي تعترضها ة العوامل المشجعة للمقاولاتیة و ثم دراس، )الأول

المطلب الأول

في الجزائر تیةمقاولا تاریخي للالتطور ال

علىالتطلعمنتمكنناالتيالمقاولاتیةإنشاءیستوجبالمقاولاتیةنظاماستخدامإن

الإقتصادیةالطبقاتكلفيإجماعموضوعأصبحتكونهاالمقاولاتیة،حركةسیرورة

علىخصوصالجزائري،االاقتصادشهدهاالتيبالتطوراتوثیقاارتباطاإذ ترتبطوالسیاسیة،

الأولىالمرحلة :فیما یليالمتمثلة بعدة مراحل تمیزت فالمقاولاتیة،والسیاسيالقانونيالصعید

الفرع (1993-1980منوتلیها المرحلة الثانیة)الأولالفرع (،1982-1962التي تمتد من 

2001لرابعة سنةوالمرحلة ا)الفرع الثالث(،1993سنةالمرحلة الثالثةإلى، إضافة)الثاني

.)الفرع الرابع(
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الفرع الأول

1982-1962الأولىالمرحلة

مشاریعأغلبأنحیثالاستقلالمرحلةإلىئراالجز فيالمقاولاتیةظهوریعود

ليحواعلىسیطرواالذینالفرنسیینالمستوطنینملكیةتحتكانتالاستغلالقبلالمقاولاتیة

هذهتوقفتحیث،1المؤسساتمنالعدیدئراالجز ورثتالاستقلالوبعدمنها98%

إصدارتملذاالفرنسیین،مالیكهاهجرةإثرالاقتصادیةوحركتهانشاطهاعنالمؤسسات

،1963جویلیة26بالتاریخالصادر277-63وهو القانون رقم الأولالاستثمارقانون

المالسأر أقصىالقانونهذاأنغیرالمحیط،رار إستقلمعالجةالذاتيبالتسییرالمتعلق

سنةمنإنطلاقاالمقاولاتهذهإدماجتمثمالمؤسساتهذهوتسییرإمتلاكمنالخاص

هذهتبقىظلفيللدولةتابعةأصبحتحیثالوطنیة،المؤسساتأملاكضمن،1967

التصنیعسیاسةواعتمادالأساسي،رالدو العامالقطاعوإعطاءكياالاشتر الخیارالأخیرة

.2السریع

:ومنهاالمقاولاتیةتطورفيالأثرلهاكانبالاستثمارمتعلقةقوانینعدةصدرتكما

بعدالعامةالبیئةعلىقرارالإستلإضفاءصدروالذيبالاستثمارالخاصالأولالقانون-

حها منالتيالضماناتیااالمز رغمالمقاولاتیةتطورفيكبیرأثرلهیكنولمالاستقلال،

.لها

منمنشأةفهيللمؤسساتالاشتراكيالتسییركرسوالذي:الاشتراكيالتسییرقانون-

التسییرمبادئحسبتسیّرالدولةملكوهيللتنمیة،الإستراتجیةالأهدافتحقیقأجل

رسالة لنیل، 2014-2000الاقتصادي النموعلىالمتوسطةوالصغیرةالمؤسساتفيالاستثمار، أثرسابقنسیمة-1

.110، ص 2016-2015باتنة، جامعةالتسییر،وعلومالتجاریةوالعلومالاقتصادیةالعلوم، كلیةشهادة دكتوراه 

كلیة ،الماجستیرشهادةلنیلمذكرة.)المتوسطةوالصغیرةالمؤسساتأداءعلىالإداريالتنظیمأثر(، صباحشاوي-2

.184-183ص ص ،2010-2009،جامعة سطیف، العلوم الاقتصادیة
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1.الاشتراكي

الفرع الثاني

1993-1980الثانیةالمرحلة

تحاولجدیدةإقتصادیةسیاساتبدأتالماضي،القرنمنالثمانیناتبدایةمنذ

فقدالمتنامیة،الأزماتحدةمنللتخفیفالوطنيالاقتصادفيهیكلیةإصلاحاتإحداث

خلالمنالوطني2الاقتصادفيالهیكلیةالاصلاحاتمنبمجموعةالمرحلةهذهتمیزت

:خلالمنالخاصللقطاعتبارالاعللإعادةالخماسیةالمخططات

المستوىبتحسینالمرحلةهذهتمیزت1984-1980الأولالخماسيالمخطط-

الحیاةفيالمقاولاتنظامظهورالحرفیة،و الخفیفةالصناعاتقطاعإنتعاشالمعیشي،

.الاقتصادیة

الخماسي المخططانحرافاتتصحیحمحاولة1989-1985الثانيالخماسيالمخطط-

.ولالأ

الاستثمارحریةمبدأمكرسا1990أفریل14فيوالفرصالنقدقانونصدور-

.الأسعاروتحریرالخارجیةالتجارةبتحریرالشراكة،أشكالكلتشجیعو الأجنبي

الاقتصاد،إرادة تحریر لتعزیزوذلك:1990أكتوبر5فيترقیة الإستثمارقانونصدور-

فيوالحقالقانونأماموالأجانبالوطنینرینالمستثمبینالمساواةعلىنصلذياو 

.3بحریةالاستثمار

شهادةلنیلمقدمةرسالة،)باتنةولایةحالةدراسةو آفاقواقعالجزائرفيالمقاولاتیةالمرافقةبرامج(، بعیط أمال-1

جامعةالتسییر،وعلوموالتجاریةالاقتصادیةالعلومكلیة،التسییرعلومقسمالمنظمات،تسییر، تخصصالدكتوراه

.127-126، ص ص 2016-2015الجامعیة السنةباتنة،

.136-135ص ص، مرجع سابق،))الجزائرفيالمقاولاتیةدعموتحلیلدراسة(، قوجیلمحمد-2

، تخصص حوكمت دكتوراهشهادةلنیلطروحةكفاءات أصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، أ،رقراقيأمینة-3

، ص 2017-2016الجامعیةجامعة تلمسان، السنةم التجاریة وعلوم التسییر،الاقتصادیة والعلو العلومكلیة،الشركات

64.



تیة في الجزائرتطور نظام المقاولا الأول                                الفصل

-25-

لثالفرع الثا

1993الثالثة المرحلة

العمومیةالمؤسساتلخوصصةالقانونيالإطارالحكومةتبنيالفترةهذهشهدتلقد

1994/31فریلأ01(المدىالقصیرالاقتصاديالاستقراربرنامجوتنفیذ،1994في سنة 

مارس31الفترةیغطيالذيالمدىالمتوسطالهیكليالتصحیحبرنامجوتطبیق1993ماي

أهمهامنالدوليالبنكمعالاتفاقیاتمنمجموعةوعقد،)1998أفریل1إلى1993

فيالكثیرخوصصةإلىأدىالذيالأمرسنتین،مدةل1998لسنةالهیكليالتعدیلبرنامج

رافقهكماوالمجالات،الأنشطةبعضفيالمقاولاتیةتطویرفيوساهمالعامةالمؤسسات

:أهمهاالقطاعلهذاالمنظمةوالقوانینالتشریعاتمنالعدیدوصدورإجراءاتإتخاذ

:علىنصوالذي2001جوانفيللاستثمارجدیدقانونإصدار-1

مكاتببخلقالاستثمار،متابعةو والدعمللترقیةالوطنیةالوكالةنشاطتمركزعدم-

.جهویة

لتطویروآلیاتتیجیاتار تاسحاإقتر علىیعملتاللإستثمار وطنيمجلسإنشاء-

الاستثمار

.كةاالشر بهدفأجنبیةعقودعلىالحكومةإمضاء-

بترقیةالمتعلق2001دیسمبر12فيالمؤرخ18-01رقمالتوجیهيالقانونصدور-2

:أهدافهبینمنوالذيالمقاولاتیة

الطابعذاتالمعلوماتتوزیعنشاطها،ترقیةمیدانتوسیعوجدیدةمؤسساتبروزتشجیع-

.المقاولاتیةبقطاعالمتعلقةوالتكنولوجيوالمهنيوالاقتصاديوالتجاريالصناعي

.المقاولاتیةتنافسیةتشجیع-

.لمقاولاتیةاأداءتحسین-

.المقاولاتیةوتنمیةالتفاؤلروحلتكریسملائموتنظیميتشریعيإطارترقیة-

.المقاولاتیةتنتجهاالتيالخدماتو السلعتصدیرترقیة-
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إنشاءوالمتضمن11/11/2002المؤرخ في 379-02رقمالتنفیذيالمرسومصدور-3

الصندوقهذایعتبرحیثاسي،الأسقانونهالمقاولاتیة وتحدیدالفروضضمانصندوق

المعنویةبالشخصیةیتمتعبالمقاولاتیة،المكلفالمدیروصایةتحتتكونمؤسسة

.الماليستغلالوالا

:أهمهاوالتي2003سنةفيالتنفیذیةالمراسیمصدور-4

الأساسيالقانونالمتضمنو 25/02/2003فيالمؤرخ78-03رقمالتنفیذيالمرسوم-

.اتالمؤسسلمشاتل

القانونیةالمحدد للطبیعة 25/03/2003فيالمؤرخ78-03رقمالتنفیذيالمرسوم-

1وتنظیمهاومهامهاللمقاولاتیةالتسهیللمراكز

الفرع الرابع

2001الرابعة سنة المرحلة

علىتعدیلاتأدخلتفقدالمقاولاتیة،إنشاءوتیرةتزایدت2001سنةمنإنطلاقا

والصادر في (01-03)رقم الاستثمارالخاص لتطویرالأمربإصدارذاوهالسابقةالقوانین

شملوالذي،2006جویلیة 15المؤرخ في )08-06(المعدل والمتمم رقم 2001أوت20

.للقطاعكبیرودعمتسهیلاتعلى

معالاستثمارلتطویرالوطنیةبالوكالةAPSIالاستثمارلترقیةالوطنیةالوكالةإحلال

الوطنيANDIالمجلسوإنشاءمحلیة،مكاتببإنشاءوهذانشاطاتهافيمركزیةاللاإدخال

.للإستثمار

عمل هذا و 2001دیسمبر 12والصادر)01-18(رقمالمقاولاتیةتوجیهقانون

إنشاءمرحلةخلالتطبیقهااللازمالإداريالتسهیلءاتاإجر وضبطتحدیدعلىالقانون

مختلفمنالاستفادةیمكنإستثماريمناخضمنتدعیمهاو تیةالمقاولاترقیةومنهاالمؤسسة

.القطاعلهذاخصیصاأخرىحكومیةهیئاتومجابر لوضعبالإضافةالمتوفرةالدعمأجهزة

.187-186ص ، مرجع سابق، صشاوي صباح-1
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والدعمالتمویلوأجهزةالهیئاتمنالكثیرإنشاءعنهاأنجزالقوانینهذهكلفعلى

لملكنهالمؤسسات،منالنوعهذالإنشاءسارعالتإلىأدىماالمقاولاتیة،لإنشاءفقةاالمر و 

الذيو مؤسسةملیون2مستوىأيالوصیةالهیئاتقبلمنلهالمخططللمستوىیبلغ

.1والاجتماعیةالتنمویةومتطلباتهئرياالجز الاقتصادإمكانیاتمعیتماشى

الثانيالمطلب

تعترضهاالتيالمصاعبقاولاتیة و للمالمشجعة العوامل

تجعلهالاوالاجتماعيالاقتصاديالصعیدینعلىللمقاولاتیةالبالغةالأهمیةإن

كما تواجهخارجهاسواء داخل المؤسسة أووالصعوباتالمشاكلمنالعدیدعنبمنأى

اة طوال حیأخرىتحدیاتوترافقهابعضهاتخطيمنتتمكن، المقاولاتیة تحدیات مختلفة

بعضفشلأسبابكما یتبین،)الفرع الأول(هذا تظهر عوامل نجاح بعضها من، المؤسسة

.)الفرع الثاني(المقاولاتهذه

الأولالفرع

للمقاولاتیةالمشجعةالعوامل

المتغیراتمنمجموعةفيالمقاولاتيالعملعنالمشجعةالبیئیةالعواملأهمتتمثل

:متغیراتالهذهمنلكلتحلیلیليوفیما

الاقتصادیةالعوامل:أولا

المالیةالتكنولوجیة،المعرفیة،البشریة،الإعلامیة،المواردهيالاقتصادیةالعوامل

حتىالعواملهذهشيء،أيتحقیقیمكنولاشيءأيفعلیمكنبدونها لاالتيوالمادیة،

علىالبحثعلىالقدرةدونالمؤسسةإنشاءیمكنفلاالأمر،بدایةفيمتداخلةكانتإذا

كلیة ،، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراهروح المقاولة وإنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرحمزة لفقیر، -1

.120، ص2017-2016جامعة بومرداس، وم التسییر،العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعل
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.1المشروعلمصلحةوتعبئتهاعلیهاوالحصولوالمواردالوسائل

فحسبالمقاولاتي،النشاطعلىتؤثرالاقتصاديالسیاقتشكلأخرىعواملهناك

إنشاءوبالتاليمتزایدنمومعسكانیةكثافةمعالصغیرةقوي للمؤسساتوجودهناكالبعض

جدیدة ساتمؤس

الثقافیةو الاجتماعیةلعواملا:ثانیا

مختلففيالمتبعةوالمعاییرالقیمنظامعلىخاصبشكلهناالتركیزیتم

الفعلو للتوجهمحددعاملتعتبرماغالباالثقافیةو الاجتماعیةفالبیئة،لمجتمعاتا

.المقاولاتي

البیئاتتلفبمخمباشرةالمرتبطةالعواملهيوالثقافیةالاجتماعیةبالعواملالمقصود

بینهامنالمقاولاتیةنحوالأفرادتوجهعلىسلبیةأوایجابیةتأثیراتلهایكونأنیمكنالتي

.العضویة المجتمعو الدینالمهن،الجامعات،المدارس،العائلة،

الكتاببعضحسبالمقاولاتيللتوجهالداعمةالثقافیةالاجتماعیةالعواملأهمولعل

الثقافاتالفشل،و المخاطرةتحملالاقتصادیة  قبولوالسلوكیاتالدین:یليماوالباحثین

.2المهنیةالخبرةوالتكوین،التعلیمأنظمةالعائلات،الفرعیة،

التشریعیةالمؤسساتیةالعوامل:ثالثا

:أهمهاالسیاقیةالعواملمنمجموعةعلىترتكز

.3لیةفعاالأقلالمؤسساتدعمعلىتعمل:العمومیةالسیاسات-

علىالحصولفيمهماعنصراغالباالواقعفيالبنوكتشكل:المصرفیةالمؤسسات-

.مقاولاتيبعث مشروعاجلمنالمالرأس

اثر الروح المقاولاتیة لدى خریجي الجامعات في إنشاؤهم لمؤسساتهم الخاصة، محمد العید عفرون، مزیز إبراهیم،-1

دراسة حالة طلبة قسم العلوم المالیة، مذكرة تدخل ضمن نیل شهادة الماستر، تخصص مالیة المؤسسة، كلیة العلوم 

.19، ص 2019-2018تصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة البویرة، السنة الجامعیة الاق

.20، ص نفسهالمرجع محمد العید عفرون، مزیز إبراهیم،-2

.20ص المرجع نفسه،-3
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نحوالتوجهتنمیةفيالتعلیمأهمیةىعلأكدواالكتابمنالعدید:التعلیميالنظام-

منیمكنللمقاولینةوالمسؤولالدینامیكیةالصورةوتثمینالتربصاتخلالمنالمقاولاتیة

.الجمهورمنواسعةفئةوتحسینالمهنتشجیع

ةیقلیمالإالعوامل:رابعا

فيیظهرلاالاقتصاديالنشاطأنحقیقةعلىالضوءالاقتصادیةالجغرافیاتسلط

.ثقافیةاقتصادیة،اجتماعیة،بنیةوجودبسبببلالصدفةبواسطةمعینمكان

سواءإهمالهایمكنلاالإقلیمإذن فأهمیةالنشاط،اهذبروزوتدعمتشجعالتيهي

.للمؤسسةبالنسبةأوللمقاولبالنسبة

الثانيالفرع

الجزائرفيالمقاولاتیةتعترضالتيالمصاعب

إدارتها بسببو المؤسسةإرادةعنخارجهومامنهاعدیدةمشاكلالمقاولاتیةتواجه

مصاعبالدول، وهيتمر بهاالتيوالاجتماعیةةوالاقتصادیالسیاسیةبالأوضاعارتباطها

مصاعبوهناكمعها،التأقلمبل یجبالمؤسسةإدارةطرفمنتغییرهاأوحلهایصعب

:1فيحصرهاویمكنالمؤسسة،وعملبنشاطأساساترتبطداخلیةأخرى

التمویلمصاعب:أولا

المؤسسةهذهحجمصغرأنإذالمقاولاتیة،تواجههاالتيالمصاعبمقدمةفيوهي

احتمالارتفاعمنهاعدیدةلأسبابالمصرفیةالقروضعلىحصولهاالصعب،منیجعل

عنفضلاالقروض،مقابلالمؤسساتأصحابلدىكافیةضماناتوجودوعدمالمخاطرة

للمؤسسةالوضع الماليتعكسالتيالمحاسبیةالسجلاتتوفروعدمالمصرفيالوعيانعدام

.تقبلهابمسوالتنبؤ

.21مرجع سابق، ص محمد العید عفرون، مزیز إبراهیم،-1
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الإداریةالحكومیةوالتوجهاتالاقتصادیةالسیاسیةالمصاعب:ثانیا

فيخاصةالحكومیةالتوجهاتنتیجةالمقاولاتیةمنهاتعانيالتيالمشاكلهذهتظهر

تعانيولازالتعانتوالتيالاشتراكیةالدولأوحدیثاالرأسماليالتوجهذاتالنامیةالدول

أيتؤسسلمحیثواقعیا،للتطبیققابلوالغیرنظریاالمثاليالنظامتطبیقعواقبمن

حالةفيلهاضریبةإعفاءاتلتقدیرأوفنیاأومالیاالمؤسسات أو مساعدتهاتوجهبرامج

.نشاطهاممارسةفيرسمیةأوضاعااتخاذها

المعلوماتونقصالتنظیمیةالخبرةمصاعب:ثالثا

منالتي  تمكن  أصحابهاالتنظیمیةالخیرةإلىروالافتقاالمعلوماتنقصفيوتتمثل

اللازمینوالمهارةالخبرةانعدامكذلكأعمالهم،فيالتوسععلىتساعدهمأومشاكلهممواجهة

احتمالوارتفاعالمؤسساتهذهمردودیةإلى ضعفالحالبطبیعةتحلیلها، سیؤديفي

.فشلها

الصناعيالعقارمصاعب:رابعا

إلىذلكویعودالجدد،المستثمرینتواجهالتيالأساسیةلمشاكلابینمنیعتبر

ماإذاخاصةالصناعي،العقارعلىالحصولآلیاتالتنظیمالمعالمواضحةسیاسةانعدام

والتسییرالتنمیةحیثمنالصناعیةإلیها المناطقصلتالتيالسیئةالحالةلاحظنا

.1والتنظیم

ویقبالتسالمتعلقةالمصاعب:خامسا

وضعفالمؤهلةوالعمالةالخبرةنقصمشكلبسببالسلعجودةإنخفاضفيتتجسد

المطلوبة،والمعاییرالمقاییسوفقسلعإنتاجعلىالمؤسساتقدرةوعدمالجودةعلىالرقابة

ویضاعفالمستهدفة،السوقعنالمؤسسة لمعلوماتهاوتحدیدالتسویقیةبالبحوثالقیامعدم

.21مرجع سابق، ص محمد العید عفرون، مزیز إبراهیم،-1
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المؤسساتمعالمجتمع التعاملفئاتوبعضالحكومیةالجهاتتفضیلتالصعوباهذهإلى

المواعیدوفيالمطلوبة،بالكمیاتوانتظام التوریدوالضمانوالسعرالجودةلاعتباراتالكبیرة

المؤسسات،منكبیرعددمعالتعاملعنالناتجةوالمالیةالإداریةللمشكلاتوتفادیاالمقررة

.الأجنبيبالمنتجمقارنةالوطنيبالمنتجلثقةاعدمظاهرةفضلا عن

الجبایة:سادسا

الصغیرةالمؤسساتعلىالجبائیةالأعباءتخفیفحیالالمتخذةالإجراءاتمنبالرغم

ومنللأرباحالضرائبنسبةارتفاعمنیعانيالقطاعهذافيالمستثمریزاللاوالمتوسطة،

.المستثمرینهؤلاء علىالمفروضةالاشتراكاتمختلف

الإداریةالبیروقراطیة:سابعا

النموالمعرقلةالأساسیةالعناصربینمنیعدالإداریةالإجراءاتوتعقیدبطء

والرقابیة الصحیة،التفتیشیةالجهاتتعددمنالقطاعهذایعانيكماوتطورها،المؤسسات

بالمواصفاتالمهتمةهاتالجوالجمركیة،الدوائر الضریبیةالاجتماعي،الضمانالعمالیة،

.الخ....الجودةومقاییس

الإنتاجیةانخفاض:ثامنا

التخطیطسوءمنهاالمشروع الصغیرإنتاجیةانخفاضفيتؤثرعدةأسبابهناك

قطعمثلالأخرىالإنتاجمستلزماتتدبیروسوءالأولیةالموادتدفقعدمإلىیؤديالذي

وارتفاعالعملتوقفاتوكثرةالفنیةالخبراتقلةعنفضلاوالتبریدالإنارةوخدماتالغیار

.العملمكانیتركونالذینالعاملیننسبة

النوعیةتردي:تاسعا

الأولیة،الموادأسعاروارتفاعالإنتاج،عملیاتفيالقدیمةالآلاتاستعمالبسبب

مراكزوجوددموعالمدریة،الفنیةوالعناصرالهندسیةبالكوادرصعوبة الاستعانةعنفضلا

.1والنوعیةالجودةلفحصومخابر

.21مرجع سابق، ص محمد العید عفرون، مزیز إبراهیم،-1
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الفرع الثالث

الاجتماعیة للمقاولاتیةالاقتصادیة و الآثار

والمجتمع،والأفرادالاقتصادمنكلمستوىبان لها آثار ایجابیة علىالمقاولةتتمیز

منتعدأنهاالتنمیة الاقتصادیة إذآثارخلقإلىسیؤديالمحالاتشتىالاهتمام فيأنإذ

.الوقتنفسفيتخلق القیمة وتسمح بالابتكارالوسائل التيأكثر

الآثار الاقتصادیة:أولا

الكلي،الاقتصادمیكانیزماتعلىالتأثیرإلىشخصهیتعدىدورللمقاولأنلاشك

الاقتصادیةبالحالةقویةعلاقةلهاالتيالاجتماعیةبالبیئةمرورابه،المرتبطةوالتوازنات

:ـبالأخیرهذهعلىالمقاولتأثیریتمثلو 

علىالمقاولةتعمل:والمجتمعالأعمالهیاكلفيوالتغییرالفرددخلمتوسطبزیادة-

یادةالز تكونحیثوالمجتمعالأعمالهیاكلفيوالتغییرالفردي،الدخلمتوسطزیادة

تسمحوهذهلمخرجات،افيوزیادةبنمومصحوبیكونالتغییروهذامتعددة،مواقعفي

یحققمماالتنمیة،مكاسبفيالمشاركینعددزیادةطریقعنللأفرادالثروةبتشكل

.1مكاسب التنمیةتوزیعفيالعدالة

النموجانبیوسعجدیدرأسمالتأمینإن:والطلبالعرضجانبيفيالزیادة-

نموإلىتؤديالمشروعفيالجدیدةوالطاقاتالمخرجاتمنالانتفاعكماالعرض،في

.والطلبالعرضجانبيمنكلازیادةعلىتعملحیثالطلبجانبفي

الاتجاهتشجعأنالدولةتستطیع:المستهدفةالتنمویةللمناطقالأنشطةتوجیه-

مناطقنحوالتوجهتشجیعأوالأعمال التكنولوجیة،:مثلمعینةأعمالفيالمقاولي

المقاولة كخیار فعال لنجاح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة المسارات خذري توفیق، حسین بن الطاهر،-1

ئر، والمحددات، ملتقى وطني حول واقع وأفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزا

.6ص ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الوادي، 2013ماي 06و05یومي  
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تلكفيمشاریعهملإقامةللریادیینالتشجیعیةالحوافزبعضطریقعنوذلكمعینة

.1المناطقتلكأوالتخصصات

المساهمةالمنظماتهذهتستطیع:المنافسةاستمراریةعلىوالمحافظةالصادراتتنمیة-

تغذیتهاخلالمنمباشر،الغیرأوالمباشرالنتاجمن خلالسواءالصادراتتنمیةفي

علیهاتعتمدأنیمكنحیثإلیهاتحتاجالتيالوسیطةبالموادلفةالمختالكبیرةللمنظمات

فيالإنتاجالتكالیفخفضإلىیؤديإنتاجها ممامنجزءإنتاجفيالكبیرةالمنظمات

.العالمیةالأسواقفيالمنافسةاستمراریةعلىالقدرةوإعطائهاالكبیرةالمنظمات

فيجدامهمةمكانةالصغیرةالأعمالتحتل:للاقتصادالسلیمالنموفيالمساهمة-

لاستمرارمهمامصدرفهيسلیمبشكللنموهضروریةأنهاكماالمعاصرالاقتصاد

تستدعي الحجمالتيالنشاطاتعلىالتركیزمنالكبیرةالشركاتوتمكینالمنافسة

هاأنكماالنائیة،المناطقفيللسكانالأساسیةالخدماتلإیصالضروریةوهيالكبیر،

التنبؤیصعبأوحولها،التنبؤیصعبجدیدةخدماتأوسلعولتطویرللإبداعضروریة

القدراتلتطویرضروریةفهيبالإضافة، محدودةوبتكالیفبالمغامرة،تسمحإذحولها

الخاصوالعملللاستقلالیةبنزعةیتمتعونالذینللأفرادالفرصولتوفیرالفردیةالإداریة

.2تهم هذهحاجالتلبیةالحر

الاجتماعیةالآثار:ثانیا

الإقلیميالتوازنتحقیقعلىالمقاولةتعمل:الثروةوتوزیعالاجتماعیةالتنمیةعدالة-

خدمات، مقاولات وفيتجارة،صناعة،التنمیة الاقتصادیةلعملیةالمجتمعربوعفي

وإزالةالعملادة فرصوزیالدولة،أقالیملجمیعالمتوازنالنمطوتحقیقالجغرافيالانتشار

.3معینإقلیمفيالاقتصادیةالأنشطةتركیزعنالناتجةالإقلیمیةالفوارق

.63ص، 2005عمان، ،إدارة الأعمال الصغیرة أبعاد للریادة، دار وائل للنشر والتوزیع، سعاد نائف البرنوطي-1

.63ص المرجع نفسه، سعاد نائف البرنوطي، -2

.93، ص 2008الأردن، والتوزیع عمان،للنشرالمسیرةدار،الأعمالمنظماتوإدارةرنة، الریادةبلال خلف السكا-3
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الاهتمامفيكبیرادوراالصغیرةوالأعمالالمقاولةتلعب:المرأةتشغیلفيالمساهمة-

معتتناسبالتيالأشغالمنالعدیدإدخالفيالفاعلدورهاخلالمنالعاملةبالمرأة

المرأةتشجیعالزیادة علىتساعدكماالخ....الخیاطةالحاسب،علىكالعملمرأةالعمل

الاقتصادبناءفيفاعلةمساهمةبذلكلتسهمبنفسهاتقودهاریادیةبأعمالالبدءعلى

.الوطني

الصغیرةوالمنظماتالمقاولینوجودیعد:المدنإلىالریفمنالسكانهجرةمنالحد-

منالهجرةوعدمالسكان،تثبیتفيالأساسیةالدعائمإحدىالوطنيالاقتصادفي

.الكبیرةالمنظماتعادةفیهاتتركزوالتيالمدنإلىالأریاف

بناءعلىوتعملوالبطالة،الفقرمنالتخفیفتساعدتنمویةوجود برامجمنلابدلذا

خدماتعلىوالضغطحیث التلوثالمدنإلىالهجرةمنبدلاالأریاففيمتوسطةطبقة

.التحتیةالبنیة
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الفصل الثاني

آلیات ترقیة المقاولاتیة في الجزائر

السیاساتفيأساسیةومكانةكبیراازدهاراالمقاولاتیةوالمرافقةالدعمهیئاتعرفت

أنیمكنالذيوالاجتماعيالاقتصاديالتنمويالدوربسببالعالم،دولمنللعدیدالعمومیة

الهیئاتهذهعرفت1990سنواتومنذالهشة،الفئاتتجاهخصوصاالهیئاتهذهتؤدیه

البطالةلمكافحةممكنةوسیلةكونهاالجزائري،الوطنيالصعیدعلىمتوالیةتطورات

حیثوالاجتماعیة،المحلیةللتنمیةبالنسبةالعمومیةالسیاسةوسائلأهمأحدوهيوالإقصاء،

بعضوتطویرالمحلیة،العملوفرصالأنشطة الاقتصادیةبعضورظهعلىتعملأنها

المجتمع بطالینفيالهشةالفئاتودعمالمقاولاتيالعملتشجیعالقطاعات وتسعى إلى

خلقأوالمقاولاتيفالعملأفضلاجتماعیةحیاةالعمل لتحقیقمنومسرحینونساء

دولةأیةفيالتشغیلسیاسةتعتمدهاالتيالآلیاتأهممنوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات

.العالمدولمن

وقدالبطالةآفةلمكافحةالجزائربهقامتماإلىالتطرقالفصلهذافيسنحاول

لخدمة القطاع المقاولاتیةرقیةالآلیات القانونیة لتتناولنا مبحثین بحیثإلىالفصلهذاقسمنا

سیاسیة محاربة البطالةالمقاولاتیة و واقعو،)الأولالمبحث(الاقتصادي والاجتماعي

).المبحث الثاني(
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المبحث الأول

يلخدمة القطاع الاقتصادي والاجتماعالمقاولاتیةرقیة الآلیات القانونیة لت

رئیسیةهیئاتأربعةعن الدولةاعتمدتهالذيالاقتصاديالإصلاحاتعملیأفرزت

نقوماجتماعي، لذا سوفتوجهذاتهیئاتأساساأنهاإلاالمقاولاتیة،المشاریعومرافقةلدعم

فياجتماعیةأبعادلهاالتيالمقاولاتیةوالمرافقةبالدعمالمتخصصةالهیئاتأهمإلىبالإشارة

الوطنیةالوكالة(ANDI)الوطنیة لتطویر الاستثمارالوكالةفيأساساتتمثلوالتي الجزائر،

والوكالة(CNAC)البطالةعلىللتأمینالوطنيقالصندو (ANSEJ)الشبابتشغیللدعم

إلى شروط دعم بالإضافة، )المطلب الأول((ANGEM)القرض المصغرتسییرللالوطنیة 

.)المطلب الثاني(ي الجزائرفالمقاولاتیة

المطلب الأول

الأجهزة الداعمة للمقاولاتیة

الأنشطةاستحداثو دعمعلىتسهرالتيالأجهزةمنالعدیدبإنشاءالدولةقامت

بحیثمعینمجالفيالمهنیةالخبرةلدیهمأومشاریع،و لأفكارالحاملینللشبابالخاصة

إلىالمطلبهذافينتعرضسوفالمشاریع و هذهلإنجازوالمعنويالماديالدعملهمیقدم

طویر تو )الفرع الأول(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثماركالأتيهي و مختلف هذه الهیئات 

الصندوق الوطني للتامین مكانة و )الفرع الثاني(الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالوكالةدور 

الوكالة الوطنیة خیرا وأ)الفرع الثالث(في خدمة المقاولاتیة وتقلیص نسبة البطالةعن البطالة

.)الفرع الرابع(لتسییر القرض المصغر
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الفرع الأول

ANDIثمار الوكالة الوطنیة لتطویر الاست

تتكفلالمالي،الاستقلالو المعنویةبالشخصیةتتمتععمومیةمؤسسةهي

ضمانأهمهاالخدماتمنالعدیدتقدیمخلالمنأجانبأموطنیینكانواسواءبالمستثمرین

المقیمینوغیرالمقیمینالمستثمریناستقبالكذاو ومتابعتهاالاستثمارات وتطویرهاترقیة

وتجسیدللمؤسساتالتأسیسیةبالشكلیاتالقیامتسهیلإلىإضافةتهم،ومساعدوإعلامهم

.1اللامركزيالوحیدالشباكخدماتبواسطةالمشاریع

منالعدیدإدخالخلالمنالاستثمارودعمترقیةوكالةمحلالوكالةهذهحلتوقد

یضمالذيحیدالو الشباكصیغةعلىالإبقاءوتمّ الأخیرة،هذهعملآلیاتعلىالتعدیلات

بالاستثمارالمعنیةوالهیئاتراتالإدامختلف

تعریف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار:أولا

الإستثمارتطویرقانونبعدالجزائرفيالاستثمارلتطویرالوطنیةالوكالةأنشأت

APSI،الإستثمارومتابعةترقیةقد عوضت وكالة، و 20012أوتشهرفيصدرالذي

الصادر الاستثمارقانونبموجبالحكومةرئیسإشرافتحتحكومیةكهیئةنشأتأالتي

:یليماعلىینصالذيالقانونمن7المادةفيالوكالةهذهإنشاءوردحیث،19933في

بذلكوكمّل،"ومتابعتهاودعمهاالإستثماراتلترقیةوكالةالحكومةرئیسلدىتنشأ"

وتحسینالإستثمارشبكةتشكیلإعادةهوالقانونهذامنوالهدفتعتریه،التيالنقائص

.والقانونيالإداريالمحیط

كلیة الحقوق ، 2العدد،مجلة قانون العمل والتشغیل،"آلیات الدعم والمرافقة المقاولاتیة في الجزائر"،حلیمةخراز-1

.217-194ص ص، 2019ائر الجز ،مستغانم، جامعة عبد الحمید بن بادیس،یاسیةوالعلوم الس

غشت 22، الصادر في 47ج عدد .ج.ر.، یتعلق بتطویر الاستثمار، ج2001غشت 20مؤرخ في 03-01رقمأمر-2

.، المعدل2001

، الصادر في 64ج عدد .ج.ر.، بتعلق بترقیة الإستثمار، ج1993أكتوبر 5، مؤرخ في 12-93مرسوم تشریعي رقم -3

)ملغى(، 1993أكتوبر 10
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الوطنیةالوكالةإلىالاستثمارومتابعةودعمترقیةوكالةمنالانتقالتجسدلقد

:فيوالمتمثلةوالتنظیمیةالمؤسساتیةالإطاراتمستوىعلىتعدیلاتفيالاستثمارلتطویر

الحكومة مكلفة باستراتیجیاترئیسیترأسهاهیئةللاستثمار،يالوطنالمجلسإنشاء-

.التطویروأولویات

التنمیةفيالمحلیینالفاعلینمعبالتشاورتساهمالتيللوكالةجهویةهیاكلإنشاء-

تسهیلأجلمنومادیةبشریةوسائلتوفیرفيخاصةالمساهمةهذهتتمثل.الجهویة

.الاستثمارعملوتبسیط

.فیهوالفصلالمستثمرینشكاويباستقبالمكلفةوزاریةبینماطعنلجنةإرساء-

.الاستثمارمدرجفيالمتدخلینمختلفأدوارتوضیح-

.الاستثمارعلىالتحفیزنظاممراجعة-

.ساعة72إلىیوما60منللمستثمرینالّردآجالتخفیض-

لمزایااعلىالحصولأجلمنالمطلوبالذاتيالتمویلحدإلغاء-

.المزایاعلىإجراءات الحصولتبسیط-

.1المزایاطلبملفاتتخفیف-

الوطنیة لتطویر الاستثمارالوكالةمهام:ثانیا

:2فيتتمثلالوكالةلهذهالمهاممنالعدیدأوكلت

ومتابعتها؛تنمیتهاو الاستثماراتترقیةضمان-

والأجانب؛الوطنیینالمستثمرینومساعدةوإعلاماستقبال-

جمیعیضمالذيالموحدالشباكخدماتمنالمشاریعبإقامةالمتعلقةالإجراءاتتسهیل-

بالاستثمار؛العلاقةذاتالإداریةالمصالح

من الممولةالمؤسساتحالةدراسةالجزائرفيوالمصغرةالصغیرةوالمؤسساتالمقاولاتیةفطم، واقعالقادرعبد-1

، 1عدد ،7، مجلد مجلة إدارة  الأعمال والدراسات الاقتصادیة،"أونساجالشبابوتشغیللدعمالوطنیةالوكالةطرف

.912ص 

.ار، مرجع سابق، یتعلق بتطویر الاستثم03-01رقمأمر-2
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بها؛المعمولالترتیباتإطارفيبالاستثمارالمرتبطةالامتیازاتمنح-

الاستثمارات؛دعمصندوقتسییر-

بالاستثمار؛علقةالمتالشروطبدفاترالمستثمرینالتزامضمان-

المحددةالشروطإطارفيلتتمالإستثماراتومتابعةمراقبة-

.المحددةالمدةفيالأولیةوالمادةالإنتاجبوسائلالخاصةالجمركیةالتسهیلاتتقدیم-

بالإستثمار،علاقةلهاالتيوالتنظیماتالأدواتكافةللوكالةالموحدالشباكویضم

علاقةلهاالتيوالهیئاتالجهاتمعبالتنسیقالضروریةاریةالإدالخدماتبتقدیمویقوم

مباشرةالمعنیةوالهیئاتالمؤسساتعنممثلینتضم الوكالةحیثالمؤسسات،بإنشاء

العقاریة،الوكالاتالضرائب،مدیریاتالتجاري،للسجلالوطنيالمركزومنهابالإستثمار

مدیریةالتشغیل،مدیریةوالتعمیر،السكنریاتومدیوترقیتها،المحلیةالمشاریعدعمولجان

وتسهیلتخفیفأجلمنالشباكهذافيممثلةتكونوالتيالمعنیةالخزینة البلدیات

الولایاتمستوىعلىالمشاریعإنجازفياللامركزیةوضمانللشركاتالتأسیسیةالإجراءات

.التابعة

التيالمساعداتبتمویلمكلفووهالإستثمارلدعمصندوقعلىالوكالةتحتويكما

الهیكلیةالقاعدةتكالیفوتغطیةوجمركیةجبائیةامتیازاتشكلفيللمستثمرینالدولةتقدمها

:1التالیةالمزایاعلىالمستثمریتحصلحیثالاستثمارات،لإنجازاللازمة

مباشرةتدخلالتيالمستوردةالأجهزةبشأنالجمركیةللرسومالمنخفضةالنسبةتطبیق-

الاستثماري؛المشروعإنجازفي

فيمباشرةتدخلالتيوالخدماتللسلعبالنسبةالمضافةالقیمةضریبةمنالإعفاء-

الاستثماري؛المشروعإنجاز

.الاستثماريالمشروعلإنجازاللازمةالعقاراتملكیةنقلالرسوممنالإعفاء-

.، یتعلق بتطویر الاستثمار، مرجع سابق03-01رقمأمر-1
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الاستثمارلتطویرالوطنیةالوكالةأهداف:ثالثا

وتقریرتقدمهاالتيالخدماتخلالمنالاستثمارتشجیعإلىالوكالةهذهتهدف

العملمناصبإحداثفيإیجاباینعكسوالذيبالاستثمارالمرتبطةالمزایا الضریبیة

المنجزةالمشاریععددبلغ2001سنة الوكالةإنشاءمنذ.البطالةحدةمنالتخفیفوبالتالي

.دجملیار743.97بمبلغ مشروع616.6الإنتاجيالنشاطفي

توفیرعلىالوكالةهذهفعالیةوتتوقف،1شغلمنصب178.166بتوفیرسمحمما

انطلاقهمنذبحیثالبطالةبامتصاصالمخططهذاساهمقدو .للاستثمارمشجعمحیط

شغلمناصببإنشاءساهموالریفیةالفلاحیةللتنمیةالوطنيالمخططنجدذلكإلىبالإضافة

والعامالخاصالاستثمارتشجیعإلىالاستثمارلتطویرالوطنیةالوكالةتهدفكذالك و 

المرسومفيمثلاالإعلامكحریةلأهدافابعضجمعتوقدتمییز،دونوالأجنبيالمحلي

:2یليماالخصوصعلىالإطارهذافيالوكالةوتتولى12-93رقم التشریعي

لتحقیقالضروریةالخدماتتوقیعقانونالهاالمخولمعنیةوالوالهیئاتالإداراتتجمیع-

الوطني،الترابأنحاءعبرموزعةمراكزهامنمركزيلاهیكلكللدىوحیدالاستثمار

.والمشاریعالمؤسساتتأسیسإجراءاتوتبسیطتحقیقبهدفوذلك 

توفیرریقطعنوذلكالاستثمار،تشجیعهاشأنمنالتيالعناصرمختلفوإدارةترقیة-

.للمستثمرینوالمعلوماتالدعم

دعمصندوقوتسییربه،المعمولالترتیبفيبالاستثمارالمرتبطةالمزایامنح-

.الاستثمار

.الالتزاماتباحترامیتعلقفیماامتیازاتلهامنحتالتيالمشاریععلىوالإشرافالرقابة-

.ومساعدتهموإعلامهمالمقیمینوغیرالمقیمینالمستثمریناستقبال-

فيالتشغیلالوطني سیاسةالملتقىضمنمداخلة،الاقتصادیةوآثارهاوأسبابهاتعریفهاالبطالة،فضیلةعاقليا-1

.19، جامعة باتنة، ص 2013، 09و08أیامالجزائر،

.05مرجع سابق، صنجویة، الحدي-2
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الشباكخدماتبواسطةالمشاریعوتجسیدللمؤسساتالتأسیسیةبالشكلیاتالقیامتسهیل-

اللامركزيالوحید

.متهومساعدالمستثمریندعم-

.الخارجفيلهاوالترویجالجزائرفيالاستثماراتترقیة-

الفرع الثاني

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابتطویر دور 

خصصتها الجزائرالتيالوكالاتأهممنالشبابتشغیللدعمالوطنیةلةالوكاتعد

للتخفیفالموجهةالتدابیرمنسلسلةضمنالحلولأحدالمقاولاتي،ترقیة ونشر الفكرإلى

مؤسساتإنشاءفيأهمیتهاتتمثلالعملیة،الحیاةفيالشابةالفئاتجإدماالبطالة و حدةمن

عملفرصاستحداث:أهمهامنالأهدافمنجملةتحقیقإلىتؤديالمتوسطة الصغیرة و 

الفردیة والجماعیة، المحافظة علىالمبادرةروحترقیةغیر مباشرة،أومباشرةبصورة

.الوطنيالمستوىعلىالصناعات التقلیدیة الحرفیة و التوازن بین المناطق

إلى الوكالة الوطنیة لدعم ANSEJتشغیل الشباب الوكالة الوطنیة لدعم غییر اسمت:أولا

ANADEتنمیة المقاولاتیة و 

، وعرفت على أنها هیئة 1996الوطنیة لدعم تشغیل الشباب سنة  ستحدثت الوكالةا

ذات طابع خاص، وضعت تحت سلطة رئیس الحكومة، یتولى الوزیر المكلف بالتشغیل

، 1لها فروع جهویة ومحلیةمتابعة نشاطاتها، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، 

:2تكلف الوكالة بالمهام التالیةبحیث 

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل السباب وتحدید 1996سبتمبر 08، مؤرخ في 296-96مرسوم تنفیذي -1

، معدل 1996سبتمبر 11، الصادر في 52ج عدد .ج.ر.قانونها الأساسي، ج

-96تنفیذي رقمدل والمتمم للمرسوم ال، المع2003سبتمبر06المؤرخ في 288-03، المرسوم التنفیذي رقم 06المادة -2

الأساسي، ونها، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قان1996سبتمبر 08المؤرخ في 296

،2003سبتمبر 10، الصادر في 54ج عدد .ج.ر.ج
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تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم -

.الاستثماریة

نها الإعانات تسیر تخصیصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، لاسیما م-

.وتخفیض نسب الفوائد

ة لسلطة الوصائیة لوزارة العمل یة لتشغیل الشباب تابعبعدما كانت الوكالة الوطن-

یر نظامها القانوني،  تغیوالتشغیل فإن تغییر تسمیتها وتغییر السلطة الوصائیة علیها، تم

.تغییر بذلك طابعها الإجتماعي لیصبح طابع اقتصاديو 

قررت الحكومة ANADEإلى وكالةENSEJبعد تغییر اسم وكالة تشغیل الشباب-

أهداف هذه سلطة الوصائیة على هذه الوكالة وذلك تبعا لتغییر دور و ائریة تغییر الالجز 

:الوكالة إثر ذلك صدر نصین قانونیین متتالیین

ة المؤسسات ، الذي یلحق الوكالة بوزار 110-20في المرسوم التنفیذي رقم الأول یتمثل-

نفیذا لأمر رئیس ذلك تالصغیرة والمتوسطة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة و 

ذا ، وعلیه ه2020الجمهوریة خلال اجتماع مجلس الوزاراء المنعقد في شهر مارس 

ترقیة المؤسسات الناشئة التي جاء بها المرسوم التنفیذي رقم الة بدعم و النص یسمح للوك

20-254.

إلىالوكالةیسندالذي329-20رقمالتنفیذيالمرسومصدورهوالثانيالنصأما-

هذهخلال، ومنالمصغرةبالمؤسساتالمكلفالأولالوزیرلدىالمنتدبزیرالو 

الناشئةالمؤسساتیخصفیماالجدیدةالوكالةدورتحددلمالحكومةأنالنصوص نجد

start up إلا أنه تغییر سلطة الوصائیة للوكالة یعد إعترافا لها بدعم هذا النوع من ،

والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتوزارةإلىلونساجإسنادمنشهرینبعدالمؤسسات، لأن

الناشئة صدر مرسوم آخر لإسناد الوكالة تحت وصایة الوزیر المنتدب لدى والمؤسسات
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-20(ذلك بموجب المرسوم التنفیذي رقم لأول المكلف بالمؤسسات الصغیرة و الوزیر ا

(3291.

:أهداف الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة-1

:الآتيفيأساساتتمثلو الأهداف،عدیدالمقاولاتیةتنمیةولدعمالوطنیةللوكالة

.المشاریعذويالشبابطرفمنوالخدماتالسلعإنتاجأنشطةإحداثودعمتعزیز-

.المقاولاتیةالمبادرةترقیةإلىالرامیةوالتدابیرالأعمالأنواعتشجیع-

.رةالمصغالمؤسساتمحیطمعالتعاونأشكالتطویر-

.المصغرةالمؤسساتاستحداثإجراءاتتسهیل-

.المبتكرةالمشاریعبروزتشجیع-

.الجدیدةالمؤسساتلمنشئيالدعمتقدیم-

.ومرافقتهاالمؤسساتدیمومةضمان-

.أفضلتنظیمعلىالمؤسساتتشجیع-

.2الاقتصاديالتطورفياستراتیجیاعاملاالمصغرةالمؤسساتجعلعلىالعمل-

ة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة مهام الوكال-2

الشبابوتشغیللدعمالوطنيالصندوقیمنحهاالتيالمشاریعذويالشبابتبلغ-

.علیهایحصلونالتيالأخرىزاتوبالامتیا

ولحسابالمتخصصةساتاالدر مكاتببواسطةالجدوىساتادر بإنجازیقوممنتكلف-

لتكوینهمتدریبیةتادور بتنظیمأیضاومتقكماالاستثماریة،المشاریعذويالشباب

.التكوینیةالهیاكلمعإعدادهایتمخاصةمجابر أساسعلىالتسییرفيمعارفهموتجدید

.الاستثماریةمشاریعهمتطبیقإطارفيالمشاریعذويالشبابفقةمرا-

.4صمرجع سابق، دور الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب في تأطیر ودعم المؤسسات الناشئة، ، فطةنباليمعاشو-1

دور تمویل الأصغر في دعم المؤسسات الناشئة دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة زایدي أیوب وبن حریرة نزیه،-2

المقاولاتیة، مذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر أكادیمي، تخصص إدارة مالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم 

.42-41ص، ص2021-2020، السنة الجامعیة برج بوعریریج،یميالبشیر الابراهالتسییر، جامعة محمد
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.الاستثماریةمشاریعهمتطبیقإطارفيالمشاریعذويالمساعدةوتقدیمدعم-

الماليالتركیبإطارفيالمالیةوالمؤسساتالبنوكمعمتواصلةعلاقاتإقامة-

.واستغلالهاالمشاریعإنجازومتابعةالتمویللخطةتطبیقاللمشاریع،

بنودمرااحتعلىالحرصمعالمشاریع،ذويالشبابینجزهاالتيتار االاستثممتابعة-

والهیئاتالمؤسساتلدىالحاجةعندومساعدتهمبالوكالةتربطهمالتيالشروطدفاتر

اراتالاستثمبإنجازالمعنیة

:أیضامكلفةالوكالةفإنالأساسيقانونهافيالمحددةمهامهاإلىإضافة

دوریاوتحیینهاالشبابطرفمناستحداثهایمكنالتيللنشاطاتالوطنیةالبطاقةإعداد-

.المعنیةالقطاعاتمختلفمعكابالاشتر 

مختلفمنالمتاحةالاستثمارفرصعلىبناءالبیئیةالأنظمةوتطویراستحداثتشجیع-

.الوطنيأو/والمحليالسوقاحتیاجاتتلبيالتيالقطاعات

جانبإلىومتابعتهافقتهااومر المصغرةالمؤسساتإنشاءعملیةعصرنةعلىالسهر-

قتصادیةاتنمیةبهدفاستشرافينهجوفقالاقتصاديالذكاءأدواتوتطویرإعداد

.وفعالةمتوازنة

.المصغرةالمؤسساتاستحداثوجهازالوكالةإدارةآلیاتورقمنةعصرنةعلىتعمل-

الأجنبیةالوكالاتمعوالشراكةالدولیةالهیئاتبرامجخلالمنالخبراتتبادلتشجیع-

.1المصغرةوالمؤسساتالمقاولاتیةوترقیةلدعم

المقاولاتیةرقیةوتلدعمالوطنیةالوكالةمندةالاستفاوإجراءات شروطتسهیل :ثانیا

منبمجموعةالقیامعلیهمصغرة،مؤسسةإنشاءمنالمستثمرالشبابیتمكنحتى

المقاولاتیةوتنمیةلدعمالوطنیةبالوكالةالاتصالإجراءأولیكونحیث،راءاتالإج

ANADEتوفرتكوینهايفیشترطالتيمصغرة،مؤسسةإنشاءفيرغبتهعنفیهالیعلن

:التالیةالأساسیةالشروط

.42مرجع سابق، ص،وبن حریرة نزیهأیوبزایدي -1
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الاستثنائیةالحالاتفيسنة،35و19بینماالشبابأوالشابسنوحایتر أن-

ذويالشبابذلكفيبما(الأقلعلىدائمةعملمناصبثلاثةالاستثماریحدثوعندما

كحدسنة40إلىالمحدثةالمقاولةمسیرسنرفعیمكن)المقاولةفيالشركاءالمشاریع

.أقصى

.بهامعترفمعرفیةمؤهلاتولدیهممهنيتأهیلأوشهادةذويیكونواأویكونأن-

.خاصةأموالشكلفيشخصیةمساهمةیقدمواأویقدمأن-

منللاستفادةالتسجیلاستمارةتقدیمعندمأجورةوظیفةشاغلینیكونواأویكونلاأن-

.الإعانة

.عملطالبكبطالللتشغیلالوطنیةلوكالةامصالحلدىمسجلایكونأن-

طلبتقدیمعندجامعةأومعهدأوتكوینمركزمستوىعلىمسجلایكونلاأن-

.نشاطهمستوىبتحسینالأمرتعلقإذاماحالةفيعداما،الإعانة

.1النشاطاتأحداثبعنوانإعانةمناستفادقدیكونلاأن-

تنمیة المقاولاتیةالوطنیة لدعم و الوكالةطرفمننوحةالمموالامتیازاتالإعانات:اثالث

للمشاریعالجبائیةوالامتیازاتالمالیة الإعاناتمنالعدیدالوطنیةالوكالةمنحت

:وذلك على مرحلتینالوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیةالمستفیدة من قروض الوكالة 

:مرحلة الانجاز-1

:المالیةالإعانات-أ

:المشاریعأصحابللشبابفائدةبدونقروضثلاثةالةالوكتمنح

المهني التكوینشهاداتحامليللشبابموجهدج000005ـبیقدرفائدةبدونرضق-

والتدفئةالعماراتكهرباءو نشاطات الترصیصلممارسةمتنقلةورشاتلاقتناء

.السیاراتالعمارات ومكانیكودهنوالزجاجةوالتكییف

55مرجع سابق، ص،وبن حریرة نزیهأیوبزایدي -1
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المخصصةالمحلاتبإیجارللتكفلموجهدج000005ـیقدر بفائدةبدونقرض-

.مستقرةأنشطةلإحداث

التعلیمشهاداتحامليالشبابلفائدةدج0000001یبلغ أنیمكنفائدةبدونقرض-

النشاطاتلممارسةجماعیةمكاتبلإحداثالموجهةالمحلاتبإیجارللتكفلالعالي

.الخ...والمحاسبینوالخبراء اء،القضومساعديطبیة،بمجالاتالمتعلقة

تدفعالثلاثيالتمویلإطارفي:البنكيالقرضعلىالفائدةنسبةمنالتخفیض-

طبیعةحسبالتخفیضمستوىویتغیرالبنكیةالقروضالفوائد علىمنجزءالوكالة

.1النشاطوموقع

:الجبائیةالامتیازات-ب

كذلك بتقدیم امتیازات تتمثل الوكالةتقومتقدمهاالتيالمالیةالامتیازاتإلىبالإضافة

:في الامتیازات الجبائیة وهي

التيوالخدماتالتجهیزمعداتعلىللحصولالمضافةالقیمةعلىالرسممنالإعفاء-

.الاستثمارإنجازفيمباشرةتدخل

المستوردةالتجهیزمعداتعلىالجمركیةقوقالحمن%5نسبتهمخفضمعدلتطبیق-

.الاستثمارإنجازفيمباشرةخلتدوالتي

لممارسةصصةتالمخو رات العقاعلىالحصولفيالملكیةتحویلحقوقمنالإعفاء-

.النشاط

.المصغرةللمؤسساتالمنشاةالعقودعلىالتسجیلحقوقمنالإعفاء-

3الممنوحة للمؤسسات المصغرة لمدة وتشمل الامتیازات الجباؤیة :ستغلالالامرحلة-2

سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة وتمتد فترة 6یة من انطلاق النشاط أو سنوات بدا

ستر،الماشهادةلنیلتكمیلیةالشباب، مذكرةتشغیللدعمالوطنیةللوكالةوالوظیفيالقانوني، الإطاریعقوبحمادو-1

-2013البواقي، مهیدي، أمبنالعربيالسیاسیة، جامعةالحقوق والعلومالحقوق، كلیةأعمال، قسمقانونتخصص

.40-39، ص ص 2014
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عمال على الأقل لمدة 3سنوات عندما یتعهد الشاب المستثمر بتوظیف 3الإعفاء لمدة 

:تتمثل هذه الامتیازات فيغیر محددة و 

والرسمالإجماليالدخلعلىوالضریبةالشركاتأرباحعلىالضریبةمنالكليالإعفاء-

.المهنیةالنشاطاتعلى

منح تامین دائم لعاملین فقط للمؤسسات المنشئة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة -

المقاولاتیة 

من الرسم العقاري على البیانات والمنشئات الإضافیة المخصصة لنشاطات الإعفاء-

.المؤسسات المصغرة

والمؤسساتالحرفیةلنشاطاتلبالنسبةالتنفیذبحسنالمتعلقةالكفالةمنالإعفاء-

.1الثقافیةالممتلكاتبترمیمالأمریتعلقعندماالصغیرة

تدخل الوكالة في دعم المؤسسات المتعثرة لمسح الدیون :ارابع

لم یتوقف دور وكالة دعم المقاولاتیة  في دعم المقاولاتیة والمؤسسات الناشئة عند 

لمؤسسات طوال نشاطها، لأن من صفات هذا النوع من إنطلاقها وإنما لها دور مرافقة هذه ا

المؤسسات والإنطلاقة والنجاح السریع لتتحول إلى مؤسسة إقتصادیة بینما قد تتعثر لعدة 

.أسباب إما تقنیة أو مالیة أو غیرها، فتتدخل الوكالة في إعادة بعث نشاط هذه المؤسسات

:بالنسبة للشباب المتراكمة دیونهم-1

مؤسسات التي لكن هي تخص المؤسسات المؤسسات الناشئة و هذه اللا تخص 

كذا الصندوق الوطني الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب و مساعدات و إعاناتاستفادت من 

.2لتأمین البطالة وكذا القروض البنكیة

.40مرجع سابق، ص ، یعقوبحمادو-1

صمرجع سابق، صدور الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب في تأطیر ودعم المؤسسات الناشئة،معاشو نبالي فطة،-2

11-12
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المصرح بها تم التكفل ألف38بـ 2020في نهایة إحصائهافعددها مرتفع جدا تم 

عادة دراسة وضعیتهم لإ2021غایة دیسمبرإلىلمنصة لها اجل بتسجیلها على ابها و 

ملیون 100بقیمة إضافيي ومنح قرض مالإضافیةجدولة دیونهم أو الإستفادة من فرصة و 

یقوم بها المستفید وعلى هذا تم إجراءاتغایة كل دراسة منجزة و إلىتتفوق هذه سنتیم و 

ة الدیون لمستفیدي صندوق التأمین شاب من هذه الفرصة لإعادة جدولألف190إقصاء

نفاذ كافة الإجراءات القانونیة والتنفیذیة لإسترجاع لذا یتعین على الشباب استعن البطالة

استلام العتاد مع استحالة التنفیذ ویكون مبلغ التعویض لشركة التأمین غیر كاف القرض و 

.لبعث النشاط

:بالنسبة للأشخاص المتوفین-2

ن أن یتحمل الورثة إعادة مبلغ القرض یتم مسح دیونهم دو 

:وإعاقةبأمراض عقلیة أصیبواخاص الذین الأش-

منه في هذه الحالة یتم دراسة ابالنسبة لهذه الفئات إذا هلك العتاد الذي إستفادو

الحالة یتم تقدیم قرض الدیون الموضوع حسب الرغبة في مواصلة النشاط، في هذه

.فة إلى تسدید الدیونصندوق كفالة القروض بالإضامن

ألف ملف للمؤسسات المتعثرة من أجل تعویض 283ولقد قامت الوكالة بقبول 

كما یترقب .ملف مقدم من طرف ممثلي البنوك500ملیار سنتیم وذلك بعد دراسة 44یفوق 

.1ألف قرض للشباب خلال السنة الجاریة50تسلیم 

الفرع الثالث

في خدمة المقاولاتیة وتقلیص نسبة البطالةعن البطالةمینأالصندوق الوطني للتمكانة 

التسعینات،فيالجزائريالمجتمععرفهاالتيوالاجتماعیةالاقتصادیةالتغیراتإن

سوقعلىوبالخصوصالعامالنسقعلىسلباأثرتالاقتصادیةالإصلاحاتعنوالناتجة

.13-12ص ص مرجع سابق، معاشو نبالي فطة،-1
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كانالأمورزمامفيالتحكمیتمولكيالاجتماعیة،الوضعیةعلىبدورهانعكسالذيالعمل

وهوالاجتماعیةللحمایةجدیدنظامباستحداثوذلكالأثرهذاحدةمنتقللأنالدولةعلى

.البطالینبالعمالللتكفلأنشأالذي"البطالةعنللتأمینالوطنيالصندوق"

اقتصادیة سرحین لأسباببالعمال المالوطني للتكفل الصندوقإنشاء:أولا

علیهایرتكزالتيالأساسیةالركیزةالبطالةعنللتامینالوطنيالصندوقتبریع

بالإضافةاقتصادیة،لأسبابإرادیةغیربطریقةالعملمناصببفقدانالمهددینلحمایة

الصغیرةوالمؤسساتالمقاولاتیةالمشاریعتدعیمإلىتهدفالتيالهامةالأجهزةمنلاعتباره

أصحابالبطالین،نشاطاتاستحداثدعمجهازخلالمنوذلكرالجزائفيوالمتوسطة

.سنة55-30بینأعمارهمتتراوحوالذینالمشاریع

تسریحهم في سیاق الظروف تم انشاء ىجر نبغرض التكفل بالعمال الاجراء الذیو

المؤرخ في 1881-94رقم التنفیذيالمرسومالبطالة بموجبعلىللتأمینالوطنيالصندوق

وهذا .البطالةعلىللتأمینالوطنيللصندوقالأساسيالمتضمن القانون 1994ویلیة ج6

المتضمن 1994ماي 26في المؤرخ 11-94المرسوم التشریعي رقم أحكامإطارفي 

وكذا على وجه ،إرادیةلابصفةعملهمفقدواالذینالأجراءوحمایة الشغل ىالحفاظ عل

11-94سوم التشریعي الصادر في نفس الیوم رقم من المر 30الخصوص بموجب المادة 

لأسبابإرادیةلابصفةعملهمفقدواالذینالأجراءلفائدةعن البطالة المحدث  للتأمین

.اقتصادیة

القوانینبموجبالتالیةالصلاحیاتالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقویتولى

:بهاالمعمولالتنظیماتو 

تحصیلحولوالنزاعات قبةار والمالتحصیلضمانو یایومالمؤمنینملفاتضبط-

.البطالةعنالتأمینأداءاتلتمویلالموجهةتراكاتالاش

، یتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن 1994یولیو 06، مؤرخ في 188-94مرسوم تنفیذي رقم -1

.، معدل1994یولیو 07، الصادر في 44ج عدد .ج.ر.البطالة، ج
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.البطالةخطرضدالحمایةنظیریقدمهاالتيءاتاالأدتسییر-

إدماجهمإعادةأجلمنالبطالةعنالتأمینمنالمستفیدینالبطالینكلودعممساعدة-

.الولایةو البلدیةتاوإدار للشغلالعمومیةالمصالحمعبالتعاونوذلكالعملیةالحیاةفي

عنالتأمینیخصفیمابهالمعمولالتشریعفيعلیهاالمنصوصقبةاالمر تنظیم-

.البطالة

نشاطاتخلقفيالشبابتشغیللدعمالوطنیةوالوكالةالمالیةالمؤسساتمعالمساهمة-

.بهمیتكفلالذینالبطالیندةلفائ

المساهماتعبرلاسیماالمصغرالقرضإطارفيالنشاطاتتمویلفيالمساهمة-

.المصغرالقرضعنالناجمةالإخطارضمانصندوقفيالمالیة

التأمینمنالمستفیدونالبطالونینشئهاالتيالنشاطاتتمویلفيالمساهمةإمكانیة-

المصغرالقرضمنالمستفیدینإلىإضافیةقروضمنحقطریعنسواءالبطالةعن

للبطالینالموجهةالمالیةالمؤسساتمعالخاصةالقروضتركیبفيبمساهمةأو

1.البطالةعنالتأمینمنالمستفیدین

:يفهافذینو البطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقیطورهاالتيالآلیاتتتمثلو 

منشورینتشریعیینمرسومینوبموجب1994ماي26بتاریخ:البطالةعنالتأمین-

القطاعأجراء لفائدةالبطالةعنالتأمیننظامإنشاء،34رقمالرسمیةبالجریدة

.2اقتصادیةولأسبابدیةار إلابصفةعملهممناصبفقدواالذینالاقتصادي

الةالبطعنالتأمیننظامینحصرلاالمستخدمنشاطبتوقفأمإجباريبتسریحإما

ءاتار إجبتوفیروإنمافقطعملهمنصبدیةار لا إبصفةفقدالذيللأجیرتعویضدفعفي

:طریقعنوهذاالعملإلىرجوعهفرصلزیادةاحتیاطیة

شهادةالدراسة لنیلنهایةمذكرة،الراهنةلظروف الصحیةاظلفيإقتصادیةلأسبابالعاملتسریح،أمالخاملي-1

السنة،مستغانمبادیسبنالحمیدعبدجامعة،السیاسیةوالعلومالحقوقكلیة،الخاصلقانوناصالتخص، الماستر

.33-32ص ص، 2021-2020، الجامعیة

www.cnac.dzالبطالة،علىللتأمینالوطنيالرسمي للصندوقالموقع-2
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.الشغلعنالبحثعنالمساعدة-

.ینالتكو طریقعنالتأهیلإعادة-

.الحرالعملدعم-

الذيالشخصولحالةالبطعنللتأمینالوطنيالصندوقمسعىیتمحوربحیث 

مقاولأن.عندهالضعفوالقوةونقاطوقدراتهطموحاتهوحولمقاولایصبحأنفيیرغب

لأناستغلالهاغایةإلىالفرصةعلىالحصولمنبدءامشروعةینميالذيهوالمستقبل

.عنهبدلاالخطرتحملیمكنهأحدولایخصهرهانذلك

الحرالعملدعممراكزعبرالبطالةعنمینللتأالوطنيالصندوقمسعىویتمثل

:یليفیما

منالإعلامیةالأیامأثناءالمقاولةفيالمغامرةفيالراغبونالأشخاصیتمكنأن

دعمبمركز"زبونا"یصبحالمواصلةیختارشخصوكل.أمامهمالذيالتحديبأهمیةالوعي

تكوینمنالاستفادةویمكنه.همشروعفكرةلتطویرالمستشارللمنشطفیتوجهالحرالعمل

.أسابیع10حواليمدتهتطبیقيشخصي

التيالنشاطاتكافةخلالوذلكالمستشار/المنشطبفضلالحرالعملمقاولمرافقة

.الكاملةمسؤولیتهایتحمل

.النهایةإلىمسعاهلمواصلةكتابیاعندئذالزبونیلتزم

مابینالبالغینالمشاریعذوينالبطالیطرفمنالنشاطاتوتوسعإحداثدعم-

.سنةوثلاثینوخمسثلاثین

.1الشغلوترقیةودعمتشجیعجهاز-

مذكرة،البطالةعلىالقضاءفيالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقدور،شهرةفریحةبنو ،الزهراءفاطمةبوجمعة-1

،التسییرعلومو الاقتصادیةالعلومكلیة،التسییروعلومالاقتصادیةالعلومفيالماسترشهادةمتطلباتضمنمقدمة

.55ص،2021-2020الجامعیةالسنة،بوشعیببلحاجتموشنتعینجامعة
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:شروط الاستفادة-1

للتأمینالوطنيالصندوققبلمنالمقدمةالإعانةمنالاستفادةشروطتوضیحیمكن

:یليفیماالبطالةعن

،سنة50وخمسُین30ثلاثینینبماالشخصیبلغأن-

،جزائریةجنسیةمننیكو أن-

حُینالخاصلحسابهنشاطامارسقدأومأجورعمللمنصبشاغلایكونلاأن-

،للملفإیداعه

عمل،طالببصفةللتشغیلالوطنیةالوكالةمصالحلدىمسجلایكونأن-

،بهالقیامداالمر بالنشاطصلةذاتمعرفیةملكاتیملكأو/ومهٍنيبمؤهلیتمتعأن-

مشروعه،تمویلفيللمساهمةمالیةإمكانیاتتجنیدعلىرا قادیكونأن-

الوكالةمن(النشاطإحداثمجالفيالدولةإعانةدبیرتمناستفادقدیكونلاأن-

الوطنیةالوكالةالمصغر،القرضلتسیَیرالوطنیةالوكالةالشباب،تشغیللدعمالوطنیة

1)إلخ...الفلاحیةلضبط التنمیةالوطنيالصندوقالإستثمار،لدعم

:مدة التكفل-2

عنالتأمینصندوقطرفمنالبطالةعنالشهريبالتعویضالتكفلمدةتحسب

الأقدمیةسنواتاشتراككسنواتوتعتبراشتراك،سنةكلمن2شهرینبقدرالبطالة

أداهاالتيالعملسنواتالمعتمدة،بالأقدمیةویقصدمستخدمة،هیئةآخرلدىالمعتمدة

فيالعملسنواتالاقتضاء،وعندله،مستخدمةهیئةآخرلدىالمعنيالأجیرلعاملا

المقاولاتیةالمشاریعوإنشاءدعمفيالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوق، دورالرؤوفعبدبختي،عمرشعبانبن-1

اقتصاد:خصصتأكادیميماسترشهادةنیلمتطلباتضمنمقدمةمذكرةالمسیلة، ولایةحالةدراسة-الجزائرفي

-2020الجامعیةالسنة،بالمسیلةبوضیافمحمدجامعة،التسییروعلوموالتجاریةةالاقتصادیالعلومكلیة،التأمینات

.42ص،2021
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إعادةبسببالمستخدمینتحویلعنالمستخدمتغییرینجمعندماأخرىمستخدمةهیئات

1.للعملتوزیعإعادةأوهیكلة

شهرا12عشراثنيعنالبطالةعنالشهريبالتعویضالتكفلمدةتقلأنیمكنلا 

ستةعنتزیدأنیمكنهالاكما،2المدةمحددةغیرعملعقودذوواالأجراءللعماللنسبةبا

المقررةالقانونیةالحمایةأوجهمنوجهاعتقادنافيوهو،3أقصىكحدشهرا36وثلاثین

.البطالةعنالتأمینبتعویضالتكفللفترة

:سیاسة الصندوق في تقلیص نسبة البطالة -3

وصایةتحتالاجتماعيللضمانعمومیةكمؤسسة1994سنةاءهإنشتاریخمنذ

المتعاقبةالاجتماعیةالآثارتخفیفعلىتعملالاجتماعيوالضمانوالتشغیلالعملرةاوز 

الهیكلي،التعدیللمخططوفقاالاقتصاديالقطاعفيالأجراءالعمالتسریحعنالناجمة

بالمهامللتكفلمخصصّةحلامر عّدةمسارهفيالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقعرف

.العمومیةالسلطاتطرفمنالمخّولةالجدیدة

البطالةتعویضنظامتطبیقفيالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقشرعبحیث 

مهناقتصادیة منولأسبابدیةار إلابصفةشغلهممناصبفقدواالذینءاالأجر العماللفائدة

منأكثر2006سنةأواخرلغایةمنهاستفادالذيالبطالةتعویضعدفالأولى،الصندوق

بالمائة94استیفاءبنسبةأيمسجّلا،ً 201.505مجموعمنمسرحًاعاملا189.830

محدّدةبعقودالعملإلىعودتهمءاجر تعویضاتهمتمّ توقیفالذینالمستفیدینعدد یناهز

نظامفيتسجیلموجةأكبرمستفیًدا5.275تصفیةللالمؤهلةبالمؤسّساتبقاءهمأوالمدّة

جراء الألفائدةالبطالةعنالتأمین، یحدث1994ماي 26المؤرخ في11-94رقمالتشریعيالمرسوممن14المادة -1

.1994یونیو 01، الصادرة في 34ج عدد.ج.ر.ج،اقتصادیةلأسبابإرادیةلابصفةعملهمیفقدونقد الذین

، مرجع نفسه11-94م رقالتشریعيالمرسوممن16المادة -2

، یحدد مدة التطفل بتعویض التأمین عن 1994یولیو 06مؤرخ في 189-94مرسوم تنفیذي رقم من03المادة -3

.1994یولیو 07، الصادر في 44ج عدد .ج.ر.البطالة وكیفیات حساب ذلك، ج
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تنفیذالتي سایرت1999و1996سنتيبینالممتدّةالفترةفيتمّتالبطالةعنالتأمین

.1التقلصفيالانتسابمنحنىبدءذاك،عندالهیكلي،التعدیلمخططءاتاإجر 

عنلتأمینلالوطنيالصندوققام،2004سنةغایةإلى1998سنةمنانطلاقا

فيفقةاالمر طریقعنالمستفیدینالبطالینإدماجبإعادةاحتیاطیةءاتاإجر بتنفیذالبطالة

وتكوینهمتوظیفهمتمّ مستخدمینرعایةتحتالحّرالعملعلىوالمساعدةالشغلعنالبحث

ومّعداتزاتبتجهیمزودةكزامر مستوىعلىمنشطین–مستشارینلیصبحواخصیصا

:الآتیةالنتائجتسجیلتّمبهذاالشأن،ذالهمخصصّة

مجالفيالمنشطین-المستشارتینطرفمنتكوینهمتمّ بطّالا11.583منأكثر-

الشغل؛عنالبحثتقنیات

المصّغرة؛مؤسّساتهمإحداثفيفقتهمار متمتبطالا2.311منأكثر-

جدیدةمعارفلاكتسابتكوینات1998سنةمنذتابعوابطّالا12.780منأكثر-

المهنیة؛حیاتهمفيالإدماجلإعادةتؤهلهم

تسطیرتمّ البطالة،عنالتأمیننظامفيالمسجّلینعددوبتقلّص،2004سنةمنذ-

إجراءات فيالمدمجةوالمؤسّساتالمشاریعذويالبطالینلصالحالتأهیلبإعادةالتكوین

2.التشغیلترقیة

:هيامتیازاتعدةمنالاستفادةیمكنللصندوقالتنظیمیةللأحكامووفقا

:ةالمالیالامتیازات-1

الأطراف،ثلاثیةالصیغةهيالصندوقحسبللتمویلالوحیدةفي الصیغةتتلخص

.الجدیدةوالمعداتالعتاداقتناءمصاریفمنهالأكبرالجزءیغطيالتي

الشبابتشغیللدعمالوطنیةالوكالةتمنحهالذيفائدةبدونالقرض.

الصندوقطرفمنفوائدهمنجزءیخفضالذيالبنكيلقرضا.

.915ص،مرجع سابق،فطملقادراعبد-1

.915صنفسه،مرجع ال،فطمالقادرعبد-2
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:الجبائیةالامتیازات-2

جبائیة،وتخفیضاتضریبیةإعفاءاتمنالوكالةإطارفيالنشطونالشبابیتمتع

:یليكماتتحدد

الإنجازمرحلة:

:1فيالامتیازاتتتمثل

التيوالخدماتیزالتجهمعداتعلىللحصولالمضافةالقیمةعلىالرسممنالإعفاء-

.الاستثمارإنجازفيمباشرةتدخل

والتيالمستوردة،التجهیزمعداتعلىالجمركیةالحقوقمن%05بنسبةتخفیض-

.الاستثماراتإنجازفيمباشرةتدخل

لممارسةالمخصصةالعقاراتعلىالحصولفيالملكیةتحویلحقوقمنالإعفاء-

.النشاط

.المصغرةللمؤسساتالمنشئةالعقودلىعالتسجیلحقوقمنالإعفاء-

الاستغلالمرحلة:

انطلاقمنبدایةسنوات03لمدةالمصغرةللمؤسسةالجبائیةالإمتیازاتتشمل

:فيتتمثلو الخاصةللمناطقبالنسبةسنوات06أوالنشاط،

والرسمالإجماليالدخلعلىوالضریبةالشركاتأرباحعلىالضریبةمنالكليالإعفاء-

.المهنیةالنشاطاتلىع

لنشاطاتالمخصصةالإضافیةوالمنشآتالبنایاتعلىالعقاريالرسممنالإعفاء-

.2المؤسسات

الجزائریة المجلة، "تحلیلیة الجزائر، دراسةفيالمقاولاتیةوالمرافقةالدعمهیئاتتقییمإشكالیة"قوجیل، محمد-1

.66-65ص ص ، 7201الجزائر، دیسمبرورقلة،مرباح،قاصدي،  جامعة7، عدد الإقتصادیةللتنمیة

.66-65ص ص ، نفسهمرجع القوجیل،محمد-2
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منالدولةسخرتهاالتيالهیاكلمنالبطالةعنللتامینالوطنيالصندوقیعتبر

:كالتاليوتتمثل مهامهشغلمناصبتوفیرإلىالسعيجلأ

بمجردإلیهأوكلتوالتيالبطالةعنللتأمینالوطنيللصندوقمهمةأولتمثلتلقد-

للعمالالبطالةتعویضدفعتقتضيوالتيالبطالة،عنالتامینفي1994سنةإنشائه

.نطاقهعنخارجةاقتصادیةأسبابنتیجةمناصبهمفقدواالذین

سوقفيللبطالالمهنيالإدماجإعادةعملیةتسهیلفيتمثلتفقدالثانیةالمهمةأما-

علىالعملفيمهمتهاتتمثلوالتيالشغلعنالبحثمراكزإنشاءخلالمنالشغل

المعلوماتبمختلفوتزویدهمجدید،عملعنالبحثفيالبطالینقدراتتعزیز

المواقفمعالتعاملفيقدراتهمتطویرعلىبمساعدتهمالكفیلوالدعملذلك،الضروریة

الضروریةالمهاراتبمختلفتزویدهمإلىبالإضافةس،النففيالثقةوتنمیةالصعبة،

.1العملعنالبحثعملیةفي

المساعدةمراكزبهاتتكفلالتيالحرالعملدعمبإجراءاتأیضاالصندوقكلفكما-

إعادةعملیةتسهیلإلىالسابقكالإجراءأیضایهدفالإجراءهذاالحر،العملعلى

مؤسساتهمإنشاءفيالمقاولینمرافقةخلالمنالمرةهذهولكنللبطالالمهنيالإدماج

.والتكوینوالتوجیهالإعلامبخدماتبتزویدهموذلكالخاصة،

تساعدهمجدیدةمؤهلاتباكتسابالمستفیدینللبطالینیسمحوالذيالتحویليالتكوین-

راتدو تنظیمخلالمنوذلكالعملیة،الحیاةفيمجدداللاندماجقدراتهمتنمیةعلى

المهنيالتكوینمؤسساتمستوىعلى)عموماأشهرثلاثة(المدىقصیرةتكوینیة

.الصندوقمعالمتعاقدة

أسبابعنالمترتبةالإداریة،البطالة"البطالةعننیللتأمالوطنيالصندوقیغطي-

.المجالهذافيالمخصصةالأداءاتویسیر"اقتصادیة

الجزائر البطالة،عنمینأللتالوطنيللصندوقالشهریةالنشریةومهام،البطالة نشاطاتعنمینأللتالوطنيالصندوق-1

.1، ص 2006دیسمبر 32العدد 
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لابصفةالناجمةالبطالةلوضعیةوجیهةاستجابةابةبمثالبطالةعننیالتأمجهازیعد-

اقتصادیةولأسبابإرادیة

لفائدةشهريتعویضبتسدیدالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقیقومحیث

.طبیةواجتماعیةتغطیةلهمضمانمعمستفدیه

منالإدماجعلىالبطالینمساعدةوبغرضللمستفیدینالمخصصالتعویضغرارعلى-

إعادةإجراءاتالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقوضعالعمل،سوقفيجدید

:ـبالأمریتعلقجدیدة،تشغیلفرصبإلغاءللبطالینتسمحنشیطةإدماج

.الشغلعنالبحثمراكزعبرشغلعنللبحثومنظمةنوعیةمساعدة-

.الحرالعملدعممراكزعبرحرعمللإنشاءومنظمنوعيدعم-

خلالمنالبطالینتشغیلإمكانیةرفعإلىیرميالذيالمستفیدینتأهیللإعادةتكوینال-

.هنيذالالتكوینمراكزوالمعاهدمستوىعلىالذهنیةكفاءاتهمورفعمهاراتهمتحسین

للتأمینالتشریعيالنظامحسبأیضاالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقیعملكما-

لنظامتطویرهخلالمناقتصادیةلأسباببطالةفيالوقوعتفاديعلىالبطالة،عن

للصعوباتالمواجهةالمؤسساتدعمبإجراءیعرفالذيمؤهلةمؤسساتمعاقتصادي

طرفمنوتوسیعهاالنشاطاتإحداثالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقیدعم-

التوجیه،خلالمنسنة50و30بینماالعمرمنالبالغینالمشاریعذويالبطالین

.المتابعةوالتمویلالمرافقة،

خلالمنالتشغیلترقیةدعمسیاسةفيالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقیشارك-

.1التشغیلوإعانةتكوینعنفضلاالعملأرباباشتراكاتحصةبخفضالتكفل

إلـىاللجـوءوتفـاديالأجـرالمدفوعـةالشـغلمناصـبعلـىالحفـاظإطـاروفـي

برنـامجبتبنـي1998سـنةمـنانطلاقـاالصـندوقكلـفاقتصـادیةلأسـبابتسـریحاتال

القضاء، ص فيالبطالةالبطالةعلىنعللتأمینالوطنيالصندوقدور،شهرةفریحةبنو ،الزهراءفاطمةبوجمعة-1

59.
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نــذكرالإجـراءاتمـنالعدیـدطریـقعـنصـعوباتتواجـهالتـيالمؤسسـاتلمسـاعدة

:من بینها

.جدواهامنالتأكدتمالتيللاستثماراتالبنكیةالقروضمنالاستفادةتسهیل-

خبراءخدماتخلالمنالتسییرفيدیثةالحالوسائلتبنيعلىالمؤسساتمساعدة-

.الخ......الاستثمارفرصالسوق،كدراسةالمجالاتشتىفيمتخصصین

.والعمالالمسیرینتكوینفيالمساهمة-

في إنشاء المشاریع الاستثماریةالصندوقدور-ثانیا

بدیل في إطار محاربة البطالة و ترقیة الشغل لم تتوقف مساعي الدولة في تقدیم دخل

للمسرحین لأسباب اقتصادیة وإنما تعدى إلى تشجیع مبادرة الشخصیة والعمل الحر عن 

طریق ما یقدمه الصندوق التامین عن البطالة بین مساعدات تقنیة ومعنویة ومالیة فقد 

الذي انشأ صیغة جدیدة 514-03أصدرت مجموعة من المراسیم منها المرسوم الرئاسي رقم 

إطار نشاطاته لمساعدة البطالین الذین استنفذوا حقوقهم في التامین یمارسها الصندوق في

الوطني للصندوقالأساسيالمتضمن القانون 188-94عن البطالة بعد تعدیل المرسوم رقم 

الذي عدل 03/01/2004الصادر في 01-04مین عن البطالة بالمرسوم التنفیذي رقم للتأ

نشاطات أحداثالمساهمة في تمویل إمكانیة:ليیكما188-94من المرسوم الأولىالمادة 

السلع والخدمات من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین خمسة وثلاثین سنة 

.1ولاسیما عبر منح قروض غیر مكافأة

أطروحة لنیل شهادة ،التنظیم في قانون العمل وحمایة العمال المسرحین لأسباب اقتصادیةإزالة، فطةمعاشو نبالي.د-1

،2008-2007السنة الجامعیة ،تیزي وزو،جامعة مولود معمري،كلیة الحقوق،في العلوم تخصص القانونالدكتوراه 

.459-458ص ص
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ثلاثینمابینالبالغینالمشاریعذويالبطالینطرفمنالنشاطاتوتوسعإحداثدعم

:سنةوثلاثینوخمس

الوطنيللصندوقأنیطالإجتماعي،والإقصاءالبطالةمحاربةبرنامجارإطفي

أواخروفيالنّشاطات،إحداثدعمجهازتسییربمأموریة2004سنةالبطالةعنللتأمین

لتلبیةجدیدةراءاتإجالعمومیةالسلطاتإتخذتمساره،تقویمإثر2010جوانشهر

بحیثالمقاولةثقافةوتحویلتطویرإلىأساساترميالمعنیةالاجتماعیةالفئةطموحات

1:تتضمنالجهازعلىتعدیلاتأدخلت

06ستةمنبدلا01واحدشهر(للتشغیلالوطنیةالوكالةفيالتسجیلمدةتخفیض-

).أشهر

را دیناملایین10عشرةإلىئریازاجدینار ملایین05(خمسةمنالاستثمارمستوىرفع-

)جزائریا

50خمسینإلىسنةثلاثینو خمسةمنبدلاسنة(03ثلاثینمنهازبالجالالتحاق-

)سنة

ودعمتشجیعو .والخدماتالسلعإنتاجإمكاناتتوسیعالنشاط،إحداثعلىوعلاوة-

.2التشغیلترقیة

الشغلوترقیةودعمتشجیعجهاز:

یةالاجتماعالفئةلفائدةالمتخذةالجدیدةتاءار جالإسمحت،2010سنةمنابتداء

متعددةیااز بمبالجهازالالتحاقسنة50وخمسینسنة30ثلاثینبینماعمرهاتراوحیالتي

یتعدىلاكانبعدمادجملایینعشرةحدودفيأصبحالذيالإجماليالاستثمارمبلغمنها

دراسة نموذجیة المدیریةالبطالة في تمویل المؤسسات الناشئة عنللتأمینالوطنيالصندوقدور، ولد عابد عبد النور-1

كلیة ،قسم القانون الخاص،مذكرة نهایة الدراسة لنیل شهادة الماستر تخصص القانون القضائي،یة مستغانمئالولا

.10ص،2020-2019السنة الجامعیة ،الحمید بن بادیس مستغانمجامعة عبد،الحقوق والعلوم السیاسیة

.10ص،نفسهمرجعال،ولد عابد عبد النور-2
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المشاریعلذويوالخدماتالسلعإنتاجإمكانیاتتوسعإمكانیةوكذادج،ملایینخمسة

.1الناشطین

علىبالاعتمادالمشاریعبتمویلالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقمیقو كما

:كالتاليمقسمةالصندوقیطبقهاالتيالوحیدةالتمویلیةالصیغةوهيالثلاثيالتمویلصیغة

المشروع؛لصاحبالشخصیةالمالیةالمساهمة-

؛البطالةفيللتأمینالوطنيالصندوقیمنحهافائدةبدونقروض-

ومضمونالبطالة،عنالوطنيالصندوقطرفمنمنخفضفائدةبسعربنكيقرض-

البطالیناستثماراتقروضأخطارلضمانالمشتركةالكفالةصندوقطرفمنجزئي

.2البنكیةالقروضهذهعلىالفوائدإلغاءمؤخراتموقد

مشاركة في حیث كان الشعار طموحنا هو الإسهام في التخفیف من  حدة البطالة وال

جبإدراإلى المساعدات السابقة ذكرها یقوم الصندوق التنمیة الاقتصادیة المحلیة بالإضافة 

ضمن مساعداته جانب مالیا للمساهمة في استدراك التوازنات للمؤسسة التي في محل 

مساعدة كل ذلك من اجل الحفاظ على الشغل على أساس كل منصب شغل ثم المحافظة 

.3وتعویضات غیر مدفوعة بل تساهم في تمویل الصندوقعلیه بعد اشتراكات

فيالبطالةلامتصاصحكومیةكإستراتیجیةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات،طویطئومصطفىبلمقدممصطفى-1

المستدامة،التنمیةوتحقیقالبطالةعلىضاءالقفيالحكومةإستراتیجیةحولدوليملتقىضمنمداخلةالجزائر،

.15ص،2001نوفمبر16و15یوميمسیلة،جامعة

، یتضمن القانون الأساسي للصندوق1994یولیو 06، مؤرخ في 188-94المادة الأولى من المرسوم تنفیذي رقم -2

.الوطني للتأمین عن البطالة، مرجع سابق

ص،سابقمرجع ، التنظیم في قانون العمل وحمایة العمال المسرحین لأسباب إقتصادیةإزالة،فطة معاشو نبالي.د-3

459.
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الفرع الرابع

ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر

ومتابعةتسیرعنالمسؤولةالجهةالمصغرالقرضلتسیرالوطنیةالوكالةتعتبر

ةعدضمناللازمةالصلاحیاتجمیعلهاأعطیتولقدالجزائر،فيالمصغرالقرضجهاز

العامالإطارالدولةوضعتحیث.لهاالمخولةبالمهامللقیاموتنظیمیةتشریعیة،نصوص

تشریعیة،نصوصسلسةضمنلهاالمنظمةوالأسسالمصغرالقرضلتسیرالوطنیةللوكالة

.2004سنةنشرهاتموالتي

المصغرالقرضجهازلتسییرالوطنیةالوكالةتعریف:أولا

-04رقمالتنفیذيالمرسومالمصغر بموجبالقرضلتسییروطنیةالالوكالةإنشاءتم

لامركزیةشبكةخاصطابعذاتوكالةوهيالمعدل20041جانفي22فيالمؤرخ14

علىالمرافقةبخلایامدعمةوهيالوطنأرجاءكافةعبرموزعةولائیة،تنسیقیة49تضم

.الدوائرمستوى

الإجتماعیةالسیاسةعلىیعتمدبرنامجاغرالمصالقرضجهازیعتبروبالتالي

عملبدونأشخاصإلىموجهوهوللمجتمعالمتردیةالأوضاعو البطالةمكافحةإلىالهادفة

مرنةوبشروطقلیلماليدعمبواسطةمصغرمعیشيبنشاطالقیامعلىقادرونولكنهم

مبالغمنتتكونسریعةآجالفيقروضمنحعلىالجهازهذایعتمدهذاوعلىومریحة

وتكونالطویلأوالقصیرالمدىعلىتسدیدهایتمدج،1000000غایةإلىتصلصغیرة

صندوقبهیتكفلضمانمعالفوائدنسبةتخفیضفيتتمثلوالتيالدولةبمساعدةمرفوقة

.المصغرةالمشترك للقروضالضمان

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر 2004ینایر 22، مؤرخ في 14-04مرسوم تنفیذي رقم -1

، معدل2004ینایر 25، الصادر في 6ج عدد .ج.ر.وتحدید قانونها الأساسي، ج
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للمستفیدالشخصیةالمساهمةعلىالمشاریعتمویلفيالمصغرالقرضجهازیعتمد

شكلفيالبنكمساهمةو المصغرالقرضلتسییرالوطنیةالوكالةمنفائدةبدونوسلفة

.بنكيقرض

عبرالمستفیدینللمواطنینالإجتماعيو الإقتصاديالإدماجإلىالبرنامجهذاویهدف

واطنینللمالممنوحةالإمكانیاتتوسیعخلالمنوالخدمات،للسلعالمنتجةالأنشطةإحداث

البطالةوضعیةمنالنهائيالخروجأجلمنمختلفةنشاطاتوإنشاءمشاریعهملمباشرة

:1إلىموجهفهووبالتاليوالفقر،

الذینأولئكفیهمبماالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقفيالمسجلینالبطالین-

.حقوقهممناستفادتهممدةانتهت

.ببیتهاالعملفيترغبالتيالمرأة-

.المهنيالتكوینشهاداتحاملي-

.الحرفیین-

.البواديو بالقرىالقاطنینالمواطنین-

الوكالةمنالمصغرالقرضعلىللحصولالتأهیلشروط:ثانیا

الذینالمواطنینالمصغرالقرضإطارفيعلیهاالمنصوصالإعاناتمنیستفید

:التالیةالشروطیستوفون

فوق،فماسنة18سنبلوغ-

منتظمة،وغیرثابتةغیرمداخیلامتلاكأودخلتلاكامعدم-

الإقامة،مقرإثبات-

،النشاطمعتتوافقمؤكدةمهنیةبمهارةالتمتع-

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر وتحدید قانونها الأساسي، مرجع 14-04م تنفیذي رقم مرسو -1

.سابق
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المرغوبمعترف بها في العملمعادلةوثیقةأوالمهنیةالكفاءةتثبتشهاداتامتلاك-

انجازه،

النشاطات،لإنشاءأخرىمساعدةمنالاستفادةعدم-

للمشروع،الإجمالیةالتكلفةالحالة منحسبالشخصیةالمساهمةفعدعلىالقدرة-

لطلب المقاولطلبحالةفيالمصغرةللقروضالمشتركالضمانصندوقفيالاشتراك-

بنكي،قرض

مبلغالالتزام بتسدیدالزمني،الجدولحسبللبنكالفوائدونسبالقروضبتسدیدالالتزام-

.1المحددالزمنيالجدولحسبللوكالةبدون فوائدالسلفة

المصغرالقرضلتسییرالوطنیةالوكالةمهام:ثالثا

:2یليفیماالوكالةلهذهالأساسیةالمهامتتمثل

المعمول بهماالتشریع والقانونوفقالمصغرالقرضجهازتسییر-

أنشطتهم،إنجازإطارفيالقرضمنالمستفیدینومرافقةونصحدعم-

فائدة،بدونسلفمنح-

لهم،ستمنحالتيالمساعداتبمختلفللجهازالمؤهلةالمشاریعذويالمستفیدینإبلاغ-

دفاتربنوداحترامعلىالحرصمعالمستفیدونینجزهاالتيالأنشطةمتابعةضمان-

الحاجةبالوكالة، بالإضافة إلى مساعدتهم عندهؤلاء المستفیدینالتي ترتبطالشروط

.بتنفیذ مشاریعهمعنیةالموالهیئاتالمؤسساتلدى

:يیلبماالخصوصوجهعلىالمصغرللقرضالوطنیةالوكالةتتكلفالصفةبهذهو 

المؤرخ في 15-04، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2011مارس 22، مؤرخ في 134-11مرسوم تنفیذي رقم -1

ج عدد .ج.ر.ن من القرض المصغر ومستواها، ج، الذي یحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفیدی2004ینایر 22

.2011مارس 27، الصادر في 19

، یحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفیدین 2004ینایر 22، مؤرخ في 15-04من مرسوم تنفیذي رقم 5أنظر المادة -2

، المعدل والمتمم2004ینایر 25، الصادر في 6ج عدد .ج.ر.من القرض المصغر ومستواها، ج
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؛1الجهازمنالمستفیدینوالأشخاصالأنشطةحولمعطیاتقاعدةتشكیل-

للمشاریع،الماليالتركیبإطارفيالمالیةوالمؤسساتالبنوكمعدائمةعلاقاتتكوین-

الدیونتحصیلفيوالمشاركةواستغلالهاالمشاریعإنجازومتابعةالتمویلخطةوتنفیذ

آجالها؛فيالمسددةغیر

وتحسیسیة،إعلامیةبأنشطةالقیامهدفهامنظمةأوومؤسسةهیئةكلمعاتفاقیاتإبرام-

لحسابوذلكأنشطتهمتنفیذإطارفيالمصغرالقرضمنالمستفیدینمرافقةوكذا

الوكالة؛

تمویلتقنیاتیخصفیماالمصغرةالقروضمنوالمستفیدینالمشاریعحامليتكوین-

للمداخیل؛المدرةالأنشطةوتسییر

التكوینو المصغرللقرضالوطنیةللمنتجاتالبیعأوللعرضالجهویةالمعارضتنظیم-

.الجهازبتسییرالمسئولینللموظفینالمستمر

الوكالةتمنحهاالتيالتمویلأنواع:رابعا

التمویلبصیغةمتعلقةتعدیلاتعدةالمصغرالقرضلتسییرالوطنیةالوكالةشهدت

أجهزةبتثمینتقتضيهامةقراراتالوزراءمجلساتخذحیث،2011فیفري22منابتداء

بالخصوصشملتالمقترحةالتعدیلاتمنبمجموعةالأمرویتعلقالنشاطاتإنشاءدعم

:التالیةالنقاط

دج30.000منالأولیةالموادلاقتناءالمخصصمنفوائدبدونوضالقر قیمةرفع-

تقدركانتوالتيالمشروعلصاحبالشخصیةوإلغاء المساهمةدج،100.000إلى

%ـ بتتكفلالوكالةوأصبحت%10ـ ب المشروع؛قیمةمن100

لمباشرةوریةالضر الأولیةالمادةوكذاصغیرةأدواتلاقتناءالموجهالقرضقیمةرفع-

الثلاثي؛التمویلإطارفيدج1.000.000إلىدج400.000منالنشاط

.، مرجع سابق2004ینایر 22، مؤرخ في 15-04من مرسوم تنفیذي رقم 5أنظر المادة -1
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بالنسبة%1إلىالمصغرالقرضطالبعلىالمفروضةالشخصیةالمساهمةتخفیض-

الثلاثي؛التمویللنمط

%95إلىالبنكيالقرضعلىالبنوكتطبقهاالتيالتجاریةالفوائدتخفیضنسبةرفع-

.العلیاوالهضابالجنوبلخاصةاالمناطقفي

الأدواتاقتناءحالةفيالبنكيالقرضتكملةإلىالموجهةفوائدبدونالسلفةرفع-

.1النشاطتكلفةمن%29الأولیة إلىوالموادالبسیطة

سلفةمنانطلاقاالتمویلمنصیغتینعلىتمویلهابرنامجفيالوكالةتعتمدوعموما

:یليكماهماوالصیغتینالبنوكإحدىمعمالیةتركیبةتستدعيمعتبرةقروضإلىصغیرة

بدوندج100.000بینقیمتهتتراوحوالمقترضالوكالةبینویكون:الثنائيالتمویل-

للمقترضممنوحةالجنوب،ولایاتمستوىعلىدج250.000إلىقیمتهوتصلفائدة

.شهرا36إلى24مدىعلىتسدیدهویتمأولیةموادشراءأجلمن

لاحیثالبنكهوثالثطرفوتدخلوالمقترضالوكالةبینویكون:الثلاثيالتمویل-

لإنشاءلازمةأولیةوموادصغیرعتاداقتناءأجلمندج1.000.000قیمتهتتعدى

كماویقسم،)سنوات5إلىسنة(منشهر60إلى12مدىعلىتسدیدهویتممؤسسة،

%)الوكالةمنفائدةبدونقرض،%1الشخصیةالمساهمة:یلي بنكيقرض،(29

%منالفوائدعلىتخفیض70% %إلى5 حسبللبنوكالفائدةنسبةمن20

بثلاثةتقدرالتسدیدتأجیلفترةمعسنوات8ثمانيإلىمدة تسدیدهتصلوقدالحالات،

( .2البنكيللقرضبالنسبةسنوات(3

بالجزائر والمتوسطةالصغیرةالمشاریعوترقیةلإنشاءداعمةآلیةالمقاولاتیة، المرافقةبوطورةمانع، فضیلةسبرینة-1

، المجلد الثالث، العدد الأول، جوان مجلة اقتصاد المال والأعمالالمصغر، القرضلتسییرالوطنیةحالة، الوكالة

.162-160، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، الجزائر، ص  ص 2018

.162، ص سابقمرجع ، بوطورةمانع، فضیلةسبرینة-2
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:الوكالةتمنحهاالتياتوالامتیاز المساهمات:خامسا

:یليفیماوالمتمثلةمالیةغیروأخرىمالیةخدماتإلىتنقسم

:یليفیماوتتمثل:المالیةالخدمات-1

للقروضالمشتركالضمانصندوقطرفمنضمانهیتموالذيالبنكيالقرض-

ةقیمحسبوتختلفالعمومیةالخزینةتتحملهاوالتيفوائددونیمنححیث، المصغرة

.وموطنهالاستثمار

للمستفیدینسنةأقصاهأجلومنحالوكالة،قرضلتسدیدسنواتثلاثلمدةتأجیلیمنح-

.البنكيالقرضفائدةلتسدید

سنوات3لمدةالشركاتأرباحعلىالإجماليالدخلعلىالضریبةمنكليإعفاء-

3لمدة تمارسالتيالأنشطةفيالمستعملةالبنایاتعلىالعقاريالرسممنإعفاء-

إنشاءقصدیقوم بها المقاولونالتيالعقاریةالاقتناءالملكیةنقلرسممنتعفىسنوات

.صناعیةأنشطة

منإنشاؤهاتمالتيالشركاتتأسیسالمتضمنةالعقودالتسجیل،حقوقجمیعمنإعفاء-

المقاولون؛قبل

التجهیزموادمقتنیاتالمضافة،القیمةعلىالضریبيالإعفاءمنالاستفادةیمكن-

.بالإنشاءالخاصالاستثمارإنجازفيمباشرةتدخلالتيوالخدمات

منوكذاالشركات،أرباحعلىالضریبةأوالإجماليالدخلعلىالضریبةمنتخفیض-

الثلاثخلالوذلكالإعفاءات،فترةالمهني المستحق عند نهایةالنشاطعلىالرسم

منالأولىالسنة:كالتاليالتخفیضهذایكونو لضریبي،االإخضاعمنالأولىسنوات

:الضریبيالإخضاعمنالثانیةالسنة،%70بنسبةتخفیضالضریبيالإخضاع

%بنسبةتخفیض:الضریبيالإخضاعمنالثالثةالسنة،%50بنسبةتخفیض 25.
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تحقیقفيمباشرةتدخلالتيالمستوردةبالتجهیزاتالمتعلقةالجمركیةالرسومتحدد-

.1%5نسبة بتطبیقالاستثمار

:المالیةغیرالخدمات-2

2:یليماوتشمل

.التنفیذأثناءمجانیةومرافقةالأنشطةإنشاءعلىالتقنیةوالمساعدةوالدعمالمرافقة-

والمعارضالصالوناتفيوالمشاركةالمؤسسةتسییرمجالفيالتكویناتمنالاستفادة-

.الوكالةتنظمهاالتي

مكتبمعالتعاونإطارفيلهاالأحسنوالتسییرالمؤسساتإنشاءلكیفیةالتكوین-

للعملالدولیةالمنظمة

.العامالماليالتعلیممجالفيتكوین-

.المهنیةالمكتسباتعلىالمصادقةاختیار-

.المشاریعإنشاءأفكارلحامليالمتاحةالظروفأحسنفيالاستقبال-

.النشاطإنشاءمراحلفيینللمقاولفردیةمرافقة-

.إنشاؤهاتمالتيالأنشطةلاستدامةجدیة،جواریةمتابعة-

.المالیةالتربیةو مصغرةالجدالمؤسساتتسییرأو/ولإنشاءتكوینیةدورات-

المتخصصةومؤسساتهیئاتمعبالشراكةالمهنیةالخبراتعلىالمصادقةاختبارات-

.والمخولة

.المصغرالقرضإطارفيالمنجزةتالمنتجاوبیعلعرضمعارض-

الخبرات تبادلو المنتجاتبیعو لإشهارالانترنتفيوضع موقع-

.161، مرجع سابق، ص بوطورةمانع، فضیلةسبرینة–1

.162ص ، المرجع نفسه،بوطورةمانع، فضیلةسبرینة–2
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القطاعات التي تمولها الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر:سادسا

:وتتمثلالفنیةالتقلیدیةوالصناعةالتقلیدیةالصناعة-1

التقلیدیةالحلویاتالخبز،سي،الكسكالغذائیة،العجائنصناعة:الغذائیةالمواد-

.السمكتعلیباللبن طحنالبوظة تحمیص و المرطبات،الشكولاطة،صناعةوالعصریة،

.یماثلهموماالزجاجالحجر،الجبس،الطین،علىالعمل-

.یماثلهوماومشتقاتهالخشبعلىالعمل-

.والفضةكالذهبالثمینةالمعادنذلكفيبماالمعادنعلىالعمل-

.المماثلةوالموادالصوفعلىلعملا-

.النسیجأوالقماشعلىالعمل-

.1المختلقةالموادعلىالعمل.الجلودعلىالعمل-

2:الموادلإنتاجالحرفیة التقلیدیةالصناعة-2

.المناجمبقطاعالمرتبطةالتحویلأوالصناعةو للإنتاجالحرفیةلنشاطاتا-

المیكانیكبقطاعالمرتبطةالتحویلالصناعة أوو للإنتاجالحرفیةالنشاطاتالصناعة-

.والكهرباء

التغذیةبقطاعالمرتبطةالتحویلأووالصناعةللإنتاجالحرفیةالنشاطات-

بقطاع الحدیدالمرتبطةالتحویللحدیداأووالصناعةللإنتاجالحرفیةالنشاطات-

العمومیةالأشغالبقطاعطةالمرتبالتحویلأووالصناعةللإنتاجالحرفیةلنشاطاتا-

.ومواد البناءللبناء

:للخدماتالحرفیةالتقلیدیةالنشاطات-3

ماوالخدمةالصیانةبالتركیب،المرتبطةللخدماتالحرفیةالتقلیدیةالصناعةنشاطات-

.الاقتصاديالنشاطفروعلمختلفالمخصصةالصناعیةوالمعداتللتجهیزاتالبیعبعد

:wwwالقرض المصغر لتسییرالوطنیةللوكالةيالرسمالموقع-1 angem.dz

:wwwالقرض المصغر لتسییرالوطنیةللوكالةالرسميالموقع-2 angem.dz
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وصیانة التجهیزاتبتصلیحالمرتبطةللخدماتالحرفیةالتقلیدیةالصناعةنشاطات-

.والعائلاتالاقتصاديالنشاطفروعمختلفالمستعملة فيوالمواد

التصلیح،الصیانة،بالتهیئة،المرتبطةللخدماتالحرفیةالتقلیدیةالصناعةنشاطات-

.والصناعیةاریةالتجالسكنیة،الاستعمالاتلكلالمخصصةالمبانيوتزیینزخرفة

.وصحة العائلاتالمرتبطة بالنظافةللخدماتالحرفیةالتقلیدیةالصناعةنشاطات-

:نشاطات الخدمات-4

.التجهیزاتومختلفالسیاراتتصلیحالسریع،الأكلوالتجمیل،الحلاقةالآلي،لإعلاما-

الأسنانوعیادةطبیبةعیادةالصحة،-

:الفلاحیةالنشاطات-5

الأرانبتربیةوالحلیب،اللحومإنتاجالماعزالأغنام،،الأبقارتسمین:ةالماشیتربیة-

.الدخلو الدواجن

.1والمشاتلالتخزینالتجفیف،والخضر،الفواكهالبذور،إنتاج:الأرضفلاحة-

المطلب الثاني

لاتیةو لدعم المقاأخرىهیئات 

منباعتبارهاجزائري،الالاقتصادفيهامادوراوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتؤدي

والزیادةالشغلمناصبتوفیرخلالمنالبطالة،امتصاصفيعلیهاالمعتمدالركائزأهم

الصغیرةالمؤسساتفیهاتنشطالتيالقطاعاتتتمیزبحیث الاستثماراتحجمفي

.التقلیدیةوالصناعاتوالزراعةالخدماتأبرزهاالنشاطاتحیثمنبالتنوعوالمتوسطة

الجزائر باعتبارهافيالعملسوقمؤسساتللتشغیل أهمالوطنیةالوكالةا تعدكمو 

إلىالمطلبهذافينتعرضوسوفالشغلسوقومتابعةبتنظیمالمكلفةالعمومیةالهیئة

مساهمة المؤسسات الصغیرة خلالمن الهیئات والمتجسدة منالأخرىالأنواعهذه 

1- www.angem.dz
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في توفیر التشغیلقبلمامساهمة عقود)ع الأولالفر (المتوسطة في خلق مناصب العمل و 

)الثالثالفرع (تشجیع القطاعات الخلاقة لمناصب الشغل)الفرع الثاني(مناصب الشغل

.)الفرع الرابع(للتشغیلالوطنیةلوكالة

الفرع الأول

المتوسطة في خلق مناصب العملمساهمة المؤسسات الصغیرة و 

الجزائري،المشرعطرفمنبالغةبأهمیةمتوسطةالمؤسسات الصغیرة والهذهحظیت

ومصغرةومتوسطةصغیرةمؤسساتفيالمتمثلةالمؤسساتهذهلمختلفتعریفاقدمحیث

أكثرمنوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتطویرعلىالقائمالاقتصاديالنظامویعتبر

الراهنالوقتفينجاحااوأكثرهالعالمدولمختلفعبروانتشاراشیوعاالاقتصادیةالنماذج

منحهاینبغيالتيالأولویاتإحدىالمؤسساتمنالنوعهذافيالاستثمارشكلولذلك

وجهعلىوالوطنيعموماالعالميالاقتصادیعشهاالتيالتغیراتظلفيالخاصةالأهمیة

مناطقمختلفتشملالتيالتنمیةلتحقیقتؤهلهاخصائصمنبهتمتازلماالخصوص

.بلادال

والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتعریف:أولا

-01رقموالمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالتوجیهيالقانونمنالرابعةالمادةعرفت

مؤسسة":أنهاعلىوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات،2001دیسمبر12فيالمؤرخ18

1."كلاهماأوخدمات،أوسلعإنتاج 

الصغیرةالمؤسساتالذكر،السالفالقانونمن7و6و5الموادحسبالقانونقسم

لكلالسنویةالحصیلةمجموعةأوالأعمالورقمالعمالعددعلىبالاعتمادوهذاوالمتوسطة

:التاليالشكلعلىمؤسسة

الصغیرةمؤسساتالتوجیهي للالقانونیتضمن،2001دیسمبر 12فيمؤرخ18-01رقم القانونمن4المادة-1

.2011دیسمبر15في، صادرة77عدد ج.ج.ر.جوالمتوسطة،
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:المتوسطةالمؤسسة-1

فالمؤسسةالذكر،السالف80-01رقمالقانونمن5المادةعلیهنصتماحسب

بینماأعمالهاورقمشخص250و50بینماتشغلالتيالمؤسسةتلكهيالمتوسطة

.1دینارملیون500ودینارملیون200

:الصغیرةالمؤسسة-2

تلكهيالصغیرةالذكر،فالمؤسسةالسالفالقانونمن6المادةعلیهنصتلماطبقا

200نويالسأعمالهارقمیتجاوزولاشخص49إلى10بینماتشغلالتيالمؤسسة

.2دجملیون100السنویةحصیلتهتتجاوزلاأودینارملیون

:المصغرةالمؤسسة-3

هيالمصغرةفالمؤسسةالذكر،السالفالقانونمن7المادةنصفيجاءماحسب

ملیون20منأعمالرقموتحققعمال09إلى01منبتشغیلتقومالتيالمؤسسةتلك

.3دینارملایین10السنویةحصیلتهامجموعیتجاوزأودینار

الشغلمناصبفي خلقوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتأهمیة:ثانیا

فيسواءالوطنيالاقتصادفيكبیرةأهمیةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتمثل

التيللأهمیةنظراوهذاالشغلمناصبخلقفيتساهمبحیثالنامیة،أوالمتقدمةالبلدان

:التالیةالنقاطفيالأهمیةهذهوتتمثلوالاجتماعيالاقتصاديویینالمستعلىتكتسیها

:والتطویرالتنمیة1-

المدخراتوتعبئةالإنتاجتنمیةفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتأهمیةبهاونقصد

:الأمثلوتشغیلها

.، مرجع سابق18-01رقم القانونمن5المادة-1

.، المرجع نفسه18-01رقمالقانونمن6المادة-2

.، المرجع نفسه18-01رقمالقانونمن7المادة -3
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والخدماتالسلعمنلمجموعةتوفیرهاخلالمنالخامالمحليالناتجزیادةفيتساهم-

.الوسیطأوالنهائيالاستهلاكاتذ

.منظمةغیروخدماتسلعلعدةتوفیرهاخلالمنالاستهلاكنمطمنتحسین-

توزیعهاخلالمنالكبرىالمؤسساتمبیعاتزیادةفيأساسیادوراتلعبأنهاكما-

.1والتسویقالتخزینتكلفةمنالتخفیفطریقعنالأسعاروبأقلللمنتجاتالأمثل

:والتحدیدرالابتكا-2

نظراوالتطویروالابتكارللتجدیدمناسبجدوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسةفمناخ

.بهاالعمللطبیعة

علىالتغلبمنلتتمكنجدیدةمنتجاتوابتكارالإنتاجتكالیفبتخفیفتقوم

.2السوقمستوىعلىالحجمالكبیرةالمؤسساتعلیهتمارسهالذيالاحتكار

:لالشغمناصبتوفیر-3

ساعدممامحدودة،باستثماراتكبیرةعملفرصإیجادفيالمؤسساتهذهتساهم

.3النامیةالدولفيالمنتشرةالفقرحالةوعلاجالبطالة،حدةمنالتخفیفعلى

لمناصبالخالقةالاقتصادیةالقطاعاتأهممنالصغیرةالمؤسساتهذهتعتبرإذ

صغررغمالمجالهذافيالكبیرةاعیةالصنالمؤسساتحتىتتجاوزفهيجدیدةشغل

الدولفيواسعاصدىالدورهذاویلقىعلیها،تتوفرالتيالمتواضعةوالإمكانیاتحجمها

علىالأقدرهيالمؤسساتهذهتكونالبطالة،معدلاتفيالزیادةفمعوالنامیة،المتقدمة

هذافيأجریتالتيساتالدرامنالعدیدأثبتتفقدالبطالة،منكبیرجانبعلىالقضاء

التنمیة،  وقضایاالمؤسسةالاقتصادیة،التنمیةفيالمتوسطةو الصغیرةالمؤسساتدور، مقال بعنوانشلابيعمار-1

.274ص 

.274، ص نفسهالمرجع-2

.274، ص المرجع نفسه-3
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أنهاأيالكبیرةالمؤسساتعنالعملعنصرتكثیفإلىتمیلالمؤسساتهذهأنالمجال

المتحدةالولایاتففيالكبیرة،المؤسساتعنالمتوسطفيفرصةلكلأقلاستثماراتتتطلب

لةالعمالأخصاوبالعمال،نصفمنأكثروالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتوظفالأمریكیة

والمتوسطةالمؤسسة الصغیرةعمالةنسبةوصلتالیابانوفيالأولیة،الصناعاتقطاعفي

فتبدوالنامیةالدولفيأمافیها،العمالعددمجموعمن%81قرابةنم2002عام

:1منهانذكرعواملللعدةوذلكجدیدةعملمناصبخلقفيالمؤسساتهذهوأهمیة

عـنفضـلاالعمـلقـوةوزیـادةللسـكانالسـریعالنمـومـنتعـانيالنامیـةالـدولمعظـم-

مختلــففــيالمدربــةوالغیــرالهائلــةالعمالــةإعــدادیوظــفمجــالوجــودعــدم

ضـعیفالـدولهـذهفـيالزراعـيالقطـاعأصـبحأنبعـدخاصـةوبصـفةالقطاعـات

.العمالةاستیعابعلىالقدرة

وهـيالنامیـةالـدولمعظـمفـيالرئیسـیةالمشـكلةحـلعلـىالمؤسسـاتهـذهسـاعد-

لخلـقالمتوسـطفـياللازمـةالاسـتثماریةالتكلفـةتخفـضفهـيثـمومـنرأسـمالنـدرة

فـيالاسـتثمارمـنالعمـلتكلفـةمتوسـطأنالدراسـاتأحـدأثبتـتوقـدالعمـلفـرص

.الكبیرةالمؤسساتفيالعملتكلفةمتوسطعنمراتتقلالصغیرةالمؤسسات

المتوسطةغیرة و المؤسسات الصخصائص:ثالثا

فیهایتشابهقدالسماتو الخصائصمنجملةالمتوسطةو الصغیرةالمؤسساتلقطاع

ه هذالأخرى،القطاعاتمنغیرهعنالوقتذاتفيتمیزهقدو القطاعات،بعضمع

:التالیةالنقاطفيتلخیصهایمكنالسماتأوالخصائص

:التنفیذو الإنشاءسهولة-1

:یليبمااتالمؤسسهذهتتمیزحیث

مذكرة الجزائر،فيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتقطاعترقیةعلىالإقتصادیةالتغیراتأثر،الصالحمحمدزوینة-1

الجزائر،جامعةالتسییر،وعلومالاقتصادیةالعلومكلیةومالیة،نقودتخصصالتسییر،قسمالماجستیر،شهادةلنیل

.22ص ،2006
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.المشروعوتنفیذلإنشاءالمطلوبالمالرأسحجمصغر-

.المشروعلتشغیلالمالرأسصغر-

.علیهاالمترتبةالمخاطرو اللازمةالقروضحجمصغر-

.الإنتاجمعداتو ماكناتمنالإنتاجوتركیبالمبانيتنفیذسهولة-

.1)أخرىخاممواد(التشغیلمستلزماتتحضیرسهولة-

:لتأسیساسهولة-2

وتشغیلهالتأسیسهاالمطلوبالمالرأسقیمةبانخفاضالمؤسساتهذهتتمیز

سهولةعلىیساعدمماعلیها،المنطویةوالمخاطراللازمةالقروضمحدودیةوبالتالي

فيوتوظیفهاالأفرادمدخراتلجذبفاعلةأداةثمومنالمؤسساتتلكمثلوتشغیلتأسیس

أغلبفيوجمعهاوالتنظیمي،الإداريهیكلهاإجراءاتبسهولةمیزتتكماالإنتاجي،اللمجا

.2والتشغیلالإدارةبینالأحیان

:الإنتاججودةارتفاع-3

متخصصةعملمجالاتعلىوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلاعتمادبالنظر

التخصصقرینةهماوالدقةالجودةلأنوالجودةبالدقةالغالبفيیتسمإنتاجهافإنومحددة

المهاراتعلىیعتمدوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتفيالعمللأنذلكالعمل،وتركیز

ذلكیساعدالقصیر،المدىفياتهوتبدلاالمستهلكینلأذواقوفقاالإنتاجوتصمیمالحرفیة

فيوالرغبةالمخاطروتحملللتضحیةوالاستعدادوالتجدیدوالابتكارللعملحوافزوجودعلى

حجمزیادةنتیجةالربحیةزیادةإلىیؤديمماالشهرة،معالتجاريالاسموتحقیقجازالان

دارالتنمیة،عملیةفيودورهاوالمتوسطةالصغیرةالریادیةالمشاریعالوادي، محمودبلالالقهیوي،االلهعبدلیث-1

.19، ص 2012الأردن، الحامد،

20، المرجع نفسه، صواديالمحمودالقهیوي، بلالااللهعبدلیث–2



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-75-

وسرعةدقةعلىوالعملاءبالزبائنالشخصيالاتصالوأیضا یساعدوالمبیعات،الأعمال

.1اتهوتبدلاالاحتیاجاتعلىالتعرف

:والابتكارللتجدیدالقابلیة-4

وابتكارأعمالهافيالتجدیدعلىعالیةةقدر والمتوسطةالصغیرةللمؤسساتتتوفر

:یليبماتمتهمن ثمفانها لعملاء و ارضایحققبمامتنوعةأسالیب

.بالمؤسسةالعملمجالاتفيوالتفوقالجودةعلىالتركیز-

.والمبتكرالجدیدعنالبحثعلىتعتمدالتفوقفيالرغبة-

ووسائلالعملمشاكلفيالرأيداءوإبالاقتراحعلىبالمؤسسةالعاملینالأفرادتشجیع-

.والابتكارالتجدیدعلىمساعدامناخایخلقمماعلاجها

.والابتكارالتجدیدعملیةتوجیهفيمتهورغباالعملاءمقترحاتمنالاستفادة-

جدیدةأسالیبوابتكارالنشاطتحدیدفيللنجاحالمطلوبةالأمورمنوالإقدامالتجربة-

العملاءلخدمة

:العملفرصإتاحة-5

علىتساعدفإنهامعقدةغیروتشغیلإنتاجأسالیبالمشاریعهذهاستخدامبسبب

بینالمباشروالاحتكاكالتقاربتتیحكما،من العاملینعددلأكبرعملفرصتوفیر

الشخصیةالعلاقاتوتقریبالعاملینأوضاععلىوالاطلاعلدیهم،والعاملینابهأصحا

والأسرةالفریقروحنشوءبسببوذلكإنتاجیتهم،علىإیجاباینعكسمامبینهموالإنسانیة

بتكلفةالمهاراتمنمتدرجةبمستویاتللعمالةكبیرةفرصالمشاریعهذهوتتیحالواحدة،

إنتاجیةوبمستویاتاتهمهارابمختلفالعملقوىامتصاصتكفلوبذلكمنخفضة،رأسمالیة

.2مختلفة

.21،  مرجع سابق، ص الواديمحمودالقهیوي، بلالااللهعبدلیث-1

،2008مصر، النشر،للطباعةایتراكتمویلها،ومشكلاتوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات،حسانيرقیةخوني،رابح-2

.44ص 



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-76-

:والكفاءةالفعالیة-6

الأهدافتحقیقعلىقدرتهافيالمتوسطةو الصغیرةالمؤسساتوكفاءةفعالیةجلىتت

.1كبیربشكلالعملاءاحتیاجاتو رغباتإشباعو لمالكیهاالاجتماعیة،و الاقتصادیة

:المتغیراتمعالتكیفعلىالقدرة-7

دثتحقدالتيالمختلفةالمتغیراتمعالتكیفعلىبالقدرةالمؤسساتهذهتتمیز

:مثل

.العاملةالقوىتركیبة-

.النوعیةوأالإنتاجالتمویل كمیةو التسویقو الإنتاجسیاسات-

2ةالمستخدمالتكنولوجیاوتحدیثتغییرسهولة-

وفتراتالاقتصادیةالأزماتأوقاتفيالصعوباتمواجهةعلىالقدرةیعنيهذا

.دالركو 

والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتأهداف:رابعا

فقدمؤسسةكلنمطأونوعحسبتختلفوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتفأهداإن

إذالهوایةوممارسةالذاتلتحقیقأكثرتتطلعالتيالمؤسساتهدفالأموالجنيیكونلا

إشباعأوشخصیةتحقیق أهدافإلىیطمحونالمؤسساتمنالنوعهذاملاكبعضنجد

قدكماالمالي،للدعمأساسیاتكونلاقدمنهاجنیهایمكنالتيوالأموالخاصةاهتمامات

أحیاناأنهإلاالمؤسسة،لصاحبمعقولدخلتحقیقهوالفردیةالمؤسساتهدفیكون

وتحقیقالمستمرالتوسعإلىدفتهكأنالمذكورةالأهدافعنتمامایختلفهدفهایكون

لبنان ،والتوزیعللدراسات والنشرالجامعیةالمؤسسةلةمج، "والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتوتنمیةإدارة"،جوادنبیل-1

.90-89، ص ص 2007

.90، المرجع نفسه، ص نبیل جواد-2
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إنشاءأهدافأهمسردویمكنیادة،ز الو بالطموحتتمیزالتيالمؤسساتلهذهمتمیزدخل

1:یليكماوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات

أوالمؤسساتلمستحدثيبالنسبةوهذامباشرةبصورةسواءجدیدةعملفرصاستحداث-

الاستحداثخلالومنآخرین،لأشخاصاستخدامهمطریقعنمباشرةغیربصورة

.الشغلمجالفياعیةالاجتمللمطالبالسریعةیحقق الاستجابةیمكن أنالعمللفرص

أوالعمومیة،المؤسساتبعضإفلاسجراءعملهممناصبمنالمسرحینادماجإعادة-

إمكانیةیدعمماوهوالخوصصة،أوالهیكلةإعادةجراءفیهاالعمالةحجمتقلیصبفعل

.المفقودةالأنشطةبعضتعویض

المؤسساتمنهالصتتخالتيالهامةوغیرالمربحةغیرالإنتاجحلقاتكلاستعادة-

.الأصليالنشاطعلىاتهطاقاتركیزإعادةأجلمنالكبرى

التيالعلاقاتمجملخلالمنالاقتصاديالنسیجفيوصلحلقةتكونأنیمكن-

ذاتاستخدامفيتشتركوالتيمعها،والمتفاعلةالمحیطةالمؤسساتبباقيتربطها

.المدخلات

القدرةتملكلاولكنهاالجیدة،الاستثماریةالأفكاركتمتلتمعلمجامنعدیدةفئاتتمكین-

.واقعیةمشاریعإلىالأفكارهذهتحویلعلىوالإداریةالمالیة

إضافیامصدراتشكلكماومستخدمیهم،لمستحدثیهابالنسبةالدخلمصادرإحدىتشكل-

إحدىتشكلكماالمختلفة،والضرائبالاقتطاعاتخلالمنللدولةالماليالعائدلتنمیة

.والعائليالمنظمغیرللقطاعالإدماجوسائل

قالمة ولایتيحالةالمحلیةالتنمیةلتحقیقوالمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالتنافسیةالقدرةتعزیز،مكاحلیةالدینمحي-1

دولیة تجارةالاقتصادیة، تخصصالعلومفيمنشورةغیرالدكتوراهشهادةنیلمتطلباتضمنمقدمةمذكرةوتبسة،

.56-55ص ص قالمة،،1945ماي8جامعةالتسییر،وعلومالتجاریةالاقتصادیة،العلومكلیةمستدامة،وتنمیة
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والمدینةالریفبینخاصةالوطنيالمستوىعلىالمناطقبینالتوازنعلىالمحافظة-

تنمیة تحقیقعلىویعملالریفیة،الهجرةأوالنزوحظاهرةتقلیصفيیساهمماوهو

الوطني،المستوىعلىمتوازنة

:1التالیةالأهدافأیضانجدذلكإلىإضافة

أوســلعیةاقتصــادیةأنشــطةباســتخداموالجماعیــة،الفردیــةالمبــادرةروحترقیــة-

سـببلأيعنهـاالتخلـيثـمأنشـطةإحیـاءوكـذاقبـل،مـنموجـودةتكـنلـمخدمیـة

.كان

یجعلهـاممـاالنائیـة،المنـاطقفـيالأنشـطةلتـوطینفعالـةأداةتشـكلأنیمكـن-

بــینوالتكامـلالانـدماجوسـائلوإحـدىالمحلیــة،الثــروةمــینوتثلترقیــةهامــةأداة

.المناطق

الفرع الثاني

تقلیص نسبة البطالةالتشغیل في قبلمامساهمة عقود

باعتبــارهالجهــازهــذابتمویــلالشــبابتشــغیللــدعمالــوطنيالصــندوقیقــوم

بتســییربابالشــتشــغیللــدعمالوطنیــةالوكالــةتقــوم، و للشــبابالمهنــيالإدمــاججهــاز

19أعمــارهمتفــوقالــذینالشــباببطالــةمكافحــةبرنــامجیخــصالــذيو الجهــاز،هــذا

سـنوات،4البكالوریـاالعـاليالتعلـیمشـهادةعلـىوالحـائزینسـنة35تتجـاوزولاسـنة

شــغلمنصــبعلــى2والبــاحثینســاميتقنــىللتكــوینالوطنیــةالمعاهــدإلــىإضــافة

تلـكفیهـابمـاالعمومیـة والخاصـةالمسـتخدمةئـاتالهیلـدىیـدمجونحیـثمـرة،لأول

بحث ورقةالبطالة،أزمةمنالحدفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتدور،عویناتالقادرحمیدي، عبدالرزاقعبد-1

جامعة المستدامة،التنمیةوتحقیقالبطالةعلىالقضاءفيالحكومةإستراتیجیةحول،الدوليالملتقىإلىمقدمة

.3-2ص ص المسیلة،

قسنطینة، مذكرة بولایةمیدانیةالبطالة دراسةظاهرةالحد منفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتدورسمیة،قنیدرة-2

التسییر قسم وعلومالإقتصادیةالعلومكلیةالبشریة المواردتسییرالتسییر، فرععلومفيلماجستیراشهادةلنیلمكملة

.44-43، ص ص 2010-2009الجامعیة، قسنطینة السنة-منتوريالتسییر جامعةعلوم
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فعلیــةعمــلمناصــبفــيتعییــنهمیــتمو العمومیــةالإداراتو المؤسســاتلقطــاعالتابعــة

تمدیـدهایمكـنو واحـدةبسـنةالأولـيالتشـغیلعقـدمـدةتحـددتكـوینهملمسـتوىملائمـة

1%80ةبنسـبالأجـرإثرهـاعلـىیخفـضحیـثأشـهرسـتةلمـدةواحـدةمـرةاسـتثنائیا

محـددةالأجـورتكـونو الخـاص،الخزینـةحسـابطـرفمـنالتشـغیلعقـودتمویـلیـتم

:2كما یلي

الأولللعـامبالنسـبةشـهریادج6000جامعیـةشـهادةعلـىالحـائزونیتقاضـى-

.أشهر6تتجاوزلاالتيالفترةتمدیدعندشهریادج4500و

دج3000والأوللعــاماخــلالشــهریادج4500الســامونالتقنیــونیتقاضــى-

.أشهر6تتجاوزلاالتيالفترةتمدیدعندشهریا

:قسمینإلىتنقسمالتشغیلقبلماعقودبرنامجسطرهاالتيالأهدافإن

بالنسبة للشباب:

السابقةالبرامجمنالمقصیینو شهاداتعليالحائزالشباببطالةمشكلمعالجة-

.الشبابلتشغیل

توافقومهارةمهنیةخبرةمنالاستفادةشهاداتعليزینالحائللشبابالسماح-

.اختصاصهم

.التشغیلقبلمافترةبعدالدائمالمهنيالإدماجإمكانیاتمنالرفع-

للمستخدمبالنسبة:

مـع.مؤهلـةعاملـةیـدتوظیـفخـلالمـنالتقنیـةبإدخـالالتـأطیرنسـبةتحسـین

ضـرورةالتشـغیلقبـلمـاعقـودمـنادةالاسـتفالمـؤهلینالمرشـحینمـنیطلـبأنـهالعلـم

.43مرجع سابق، ص قندیرة سمیة،-1

.44، ص المرجع نفسه-2
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شـهادةللمعنیـینالوكـالاتتمـنحو للتشـغیل،الوطنیـةللوكالـةمحلیـةوكالـةفـيالتسـجیل

.الشبابتشغیلمندوبیاتإلىشهریاالأسماءقوائمبإرسالتقومثمتسجیل

التشغیل قبلماعقودمنالاستفادةشروط:ثانیا

حددتهاالتيالشروطمنمجموعةتتوفرأنیجبلالتشغیقبلماعقودمنللإستفادة

الشروطفیهتتوفرأنیجبالعملفطالب08-126رقمالتنفیذيالمرسوممن13المادة

:التالیة

.جزائریةجنسیةذويیكونأن-

.سنة35إلىسنة18العمرمنبالغیكونأن-

.الوطنیةالخدمةتجاهالوضعیةإثبات-

والمــؤهلاتوالتأهیــلالتعلیمــيمســتواهموتثبــتتشــهاداعلــىحــائزیكــونأن-

.المهنیة

فـيالموجـودةللتشـغیلالمحلیـةالوكالـةلـدىمبتـدأعمـلكطالـبمسـجلایكـونأن-

.1إقامتهممكان

عقود ما قبل التشغیل منللمستفیدینالممنوحةالامتیازات:ثالثا

126-08مرقالتنفیذيالمرسوممن19و18المادتانعلیهنصتماحسب

:فإنهالذكرالسالف

الإدماجوعقودالشهاداتحامليإدماجعقودإطارفيالمدمجونالشبابیستفید

:منالمعلمینالحرفینلدىتكوینایتابعونالذینالشبابوكذاالمهني

والأمراضالعملوحوادثوالأمومةالمرضمجالفيالاجتماعیةالتأمیناتأداءات-

.بهماالمعمولوالتنظیمعللتشریطبقاالمهنیة

على المساعدةبجهازیتعلق،2008أفریل 19فيالمؤرخ126-08رقمنفیذيالتالمرسوممن4و3المادةأنظر-1

.2008أفریل 30فيالصادرة،22عدد ج.ج.ر.جالمهني،الإدماج
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:یأتيمماإدماجتكوینعقودإطارفيالمدمجونالشبابیستفیدأنهكما

حــرفیینلــدىتكوینیــاتربصــایتــابعونعنــدمادج4000مبلغهــاشــهریةمنحــة-

.معلمین

ورشــاتانجــازإطــارفــيإدمــاجهمیــتمعنــدماالمشــغولالعمــلمنصــبأجــرة-

.المختلفةالأشغال

فــيالعمــلحــالفــيبهــاالمعمــولوالتنظیمیــةالتشــریعیةامللأحكــیخضــعون-

.1الاجتماعيالضمان

الفرع الثالث

لمناصب الشغلناشئةالتشجیع القطاعات 

التقلیــلقصـدالشـغللمناصـبالخلاقـةالقطاعـاتتشـجیعالدولـةعلـىیجـب

والصـناعةالفلاحـةقطـاعفـيالاسـتثمارتشـجیعطریـقعـنتكـونوالتـيالبطالـة،مـن

.)ثانیا(قطاع الخدمات وتشجیع)أولا(

والصناعةالفلاحةقطاعفيالاستثمارتشجیع:أولا

التنمیةوتوجیهاتمساردراسةفيالهامةالأمورمنیعدللعمالةالقطاعيالتوزیعإن

الاقتصادیةالقطاعاتمساهمتهعلىوانعكاساتهاالاقتصادیةالتنمیةعملیةفيالاقتصادیة

سنحاوللذاالتشغیل،هیاكلفيجوهریةتحولاتتواكبهاماغالباإذتنمیةالعملیةفي

.2القطاعاتبینالعمالةتوزیععلىیليفیماالتعرف

.، مرجع سابق126-08من المرسوم التنفیذي رقم 19-18أنظر المادتین -1

، مع محاولة 2004-2001الفترة خلالئرالجزافيالبطالةمشكلمعالجةفيالتشغیلسیاسةدور،فارسشلالي-2

تخصص الاقتصادیة،العلومفيالماجستیرشهادةلنیلمذكرة، 2009-2005للفترةاقتصادي للتشغیلاقتراح نموذج

.14ص ،2004الجزار،جامعةوعلوم التسییر،الاقتصادیةالعلومكلیةكمي،اقتصاد
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:الفلاحيالقطاع-1

منالثانيالنصفمطلعوهذاالعمالةربععلىیستحوذالفلاحةقطاعكان

بحیثأخرىإلىسنةمنلتذبذبواتدریجیاالانخفاضفيبدأتالنسبةهذهلكن.الثمانیات

عامالعمالةمجموعمن%25,6بنسبة الفلاحةحقلفياقتصادیاالعاملونالسكانیمثل

%إلىانخفضتثم1985 %20,7إلىالنسبةهذهوصلتبحیث،1990عام21,1

سةسیاوانتهاجالبلادتعرفهالذيالاقتصاديالتحولنتیجةكانالانخفاضوهذا2004عام

سنةفيالنسبةهذهبلغتقدو 1الفلاحیةغیرالنشاطاتترقیةفيساهمتالتيالتصنیع

.%9,5القطاع هذافي2013

الفلاحيالقطاعبینماالمداخیلمستوىفيالموجودةالفوارقإلىبالإضافة

فرتو عدموكذلكإلیها،العمالةوجلبالمداخیلإغراءعلىتعملالتيالأخرى،والقطاعات

فيالعملعنبحثاالمدننحوالریفیةالهجرةعلىساعدمماللفلاح،المادیةالإمكانیات

.2أخرىنشاطات

قانون منهاالتشریعاتمنمجموعةالدولةأصدرتفقدالفلاحةقطاعتدعیمأجلفمن

التيالوطنیةالفلاحةتوجیهعناصرتحدیدلىعالفلاحيالتوجیهیتضمن16-08رقم 

تحقیقغلىیرميالقانونفهذاللبلاد،الغذائيالأمنتحسینفيبالمساهمةالهتسمح

تطورضمانفيوتتمثلمنه،الثانیةالمادةعلیهنصتمابینهاومنالأهدافمجموعة من

ومواصلةالإنتاجیة،قدراتهعلىالمحافظةقصدالفلاحةقطاعتأطیرولأدواتللتنظیممحكم

فالمستثمرة،3مستمرةبصفةوالحیوانیةالنباتیةالفلاحیةللتنمیةالملائمالدولةدعممبدأتنفیذ

المواشيمجموعومنالمنقولةغیرأوالمنقولةالأملاكمنتتشكلإنتاجیةوحدةالفلاحیة

.45مرجع سابق، ص ،فارسشلالي-1

.45، ص نفسهالمرجع -2

ج عدد .ج.ر.الفلاحي، جالتوجیهیتضمن،2008أوت 3مؤرخ في ، 16-08رقم القانونمن2و1المادتینأنظر-3

.2008أوت 10في، الصادرة46
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مستثمراالقانونهذامفهوممنویعتبرالمنجزة،والاستثماراتوالبساتینوالحقولوالدواجن

المستثمرةتسییرفيویشاركفلاحیانشاطایمارسمعنويا،شخص طبیعیكلفلاحیا

.1ذلكعنتترتبقدالتيالخسائرویتحملأرباحها،منویستفید

فيوهذاوترقیتهاالفلاحیةالمهنیةالمنظماتتأسیسعلىبالتشجیعتقومفالدولة

.الفلاحیةالنشاطاتلدعمالوطنیةالسیاسةإطار

:الصناعةقطاع-2

متكاملاقتصادتكوینقصدوهذاالجزائریةالتنمویةالاستراتیجیةأولویاتنمكانلقد

منكلبعدالرابعالمركزتحتلالجزائرفيالصناعیةالعمالةأنإلاالصناعة،علىیعتمد

الصناعةقطاعفيالعاملینالسكاننسبةبقیتبحیثأخرى،وخدماتوالتجارةالفلاحة

فيو نسبةإلى2004سنةفيووصلت1985سنةفي%16إلى%13بینیتراوح

نسبة2%13,6ببلوغوالتزمشعبعدةإطلاقبفضلوهذا جیدةدفعةشهد2017سنة

.%40یتجاوزوطنيإدماج

الثانیةالمادةعرفتهالذيالصناعةقطاعلتدعیموهذاالاستثماربتشجیعالدولةقامت

جدیدةنشاطاتاستحداثإطارفيتندرجأصولاقتناء:نهأعلى01-03رقممن الأمر

عینیة أونقدیةمساهمةشكلفيالمؤسسةرأسمالفيوالمساهمةالإنتاجقدراتوتوسیع

01-03رقمالأمرمن10و09الموادحددتهاامتیازاتعدةمنتستفیدالاستثماراتفهذه

:یليفیماوالمتمثلةالذكرالسالف

التجهیـزاتبفـرضوهـذاالجمركیـة،الحقـوقمجـالفـيالمخصصـةالنسـبةتطبیـق-

.الاستثمارانجازفيمباشرةتدخلوالتيالمستورة

.والخدماتالسلعیخصفیماالمضافةالقیمةعلىالضریبةمنالإعفاء-

.الذكرالسالف،16-08رقم القانونمن47و46المادتینأنظر-1

.46ص سابق،مرجع،فارسشلالي-2



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-84-

خاصــةمزایــامــنتســتفیدأنیمكنهــاالملكیــة كمــانقــلرســمدفــعمــنالإعفــاء-

:فیما یليوالمتمثلة

مـنخاصـةمسـاهمةتنمیتهـاتتطلـبالتـيالمنـاطقفـيتنجـزالتـيثماراتالاسـت-

.الدولة

.1الوطنيللاقتصادبالنسبةالخاصةالأهمیةذاتالاستثماراتوكذا

.)تقلیدیةحرفسیاحة،تجارة،(الخدماتقطاعتشجیع:ثانیا

التنمیةجوبرامخططكلفيبالأولویةمعالجتهبغرضانشغالهوالبطالةمكافحةإن

المنشئةالفرصمجملاستغلالطریقعنوالنموالإنعاشمسارإدراجیعدلذلكالمطبقة

مراعاةعلیهاالتيوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةلإستراتیجیةرئیسیامحوراالشغللمناصب

الإنتاج،لعواملموفرةقطاعاتأومنتجةقطاعاتكانتسواءالمختلفةالقطاعاتاحتیاجات

القطاعاتببقیةالاهتمامإلىالعاملةللیدالمكثفالاستعمالذاتالقطاعاتتسخیرمنبدءا

وقطاعأولاالسیاحةكقطاعالشاملةالتنمیةمسارفيمتعددةأهدافتحقیقبإمكانهاالتي

.2ثانیاوالحرفالتقلیدیةالصناعة

:السیاحةقطاع-1

للاقتصادالفوائدمنالعدیدتحقیقإلىیؤديالسیاحيالقطاعأنفیهلاشكمما

ومتشعبمتعددقطاعاالسیاحةباعتبارالشغل،مناصبخلقمجالفيخاصةالوطني

والثقافیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالقطاعاتمععدیدةعلاقاتولهاوالفروعالنشاطات

عملالمناصبمنالعدیدخلقفيمباشرةغیرأومباشرةبطریقةتساهمفهيالأخرى،

لهاالمكملةالمرافقأومثلا،الفنادقالسیاحیةالمركباتأوالمرافقفیهاتنشأالتيبالمنطقة

.، یتعلق بتطویر الاستثمار، مرجع سابق03-01رقم لأمرامن2المادةأنظر-1

كلیة ،الاجتماعيالقانونفيدكتوراهشهادةلنیلأطروحةالجزائر،فيالتشغیللدعمالقانونيالإطار،فادیةااللهعبد-2

.39ص ، 2010وهران،جامعةالحقوق،
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أو مقصدمكان300ـبومقهىومطعمسریر200لـ یسعسیاحيفندقإنشاءبمجردلأنه

الخدماتبتقدیمالقیامبهدفالمرافقهذهداخلدائمعملمنصب60خلقبدورهایتم

عملیةفمثلاأخرىجهةومنجهةمنوالإدارةوالحراسةوالتسییربالصیانةوالقیامالفندقیة

العمالوالخبراءالمختصینوالباحثینالموظفینمنالعدیدتتطلبمراحلهبجمیعفندقنجازإ

إلىوصولاوالتأثیثوالتهیئةالإنجازعملیةثمالأولیة،الدراسةمنبدءاوذلكالبسطاء،

طریقعنمباشرةعملفرصإتاحةإلىیؤديماهذا، 1للفندقالداخليزالتجهیعملیة

.الصناعةأوالنقلكقطاعيالأخرىالقطاعاتمنتجاتاستعمال

تخفیضفيتساهمالأولىبالدرجةالعاملةالیدعلىیعتمدنشاطالسیاحةفإنوعلیه

تتطلبالتيالممتازرجةالدمنالفنادقذلكعلىوكمثالالسیاحي،البلدفيالبطالةنسبة

توفرمابلدفيتنشأفندقیةغرفةأيوبالتاليغرفة،كلمقابلاثنینعاملینبنسبةعمالة

علىتتطلبالنقلعملیةفيتستعملالتيالحافلةأوالسیارةكذلكأكثر،اوعملمنصب

هذهأنحیثكالمطاعم،السفروكالاتتلحقهاالتيالمناصبإلىإضافةعاملین،الأقل

.2الطلباتومقدميطباخینمنالمؤهلةالعاملةالیدإلىاحتیاجاالأكثرهيالأخیرة

:والحرفالتقلیدیةالصناعةقطاع-2

المنظومةإصلاحخلالمنوهذاوالحرف،التقلیدیةبالصناعةالدولةاهتمت

تحفیزات،الخلالمنوذلكالعمللمناصبخلاقایجعلهمماللقطاعالمنظمةالتشریعیة

أوإنتاجنشاطكل":أنهاعلى01-96رقم الأمرمنالخامسةالمادةفيبحیث عرفها

، -الجزائرحالةدراسة-المستدامةالتنمیةلتحقیقلوطنياالاقتصادتمویلفيالسیاحيالقطاعدور،بوعموشةحمیدة-1

كلیة المستدامة،والتنمیةدولياقتصادتخصصالتسییر،وعلومالاقتصادیةالعلومفيماجستیرشهادةلنیلمذكرة

.36ص ،2011سطیف، عباس،فرحاتالتسییر، جامعةوعلوموالتجاریةالاقتصادیةالعلوم

.36، ص المرجع نفسه-2
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العملعلیهیطغىخدمةأداءأوتصلیحأوصیانة،أوفنيترمیمأوتحویلأوإبداع

.1"معرضيأومتنقلأومستقرشكلفيویكونودائمة،رئیسیةبصفةویمارسالیدوي،

المادة حسبوهذاللنشاطاتمیادینثلاثمنتتكونوالحرفالتقلیدیةفالصناعات

:یليفیماوتتمثل140-97رقمالثانیة من المرسوم التنفیذي

.والفنیةالتقلیدیةالصناعات-

.الموادإنتاجالتقلیدیةالصناعات-

.2للخدماتالتقلیدیةالصناعات-

الفرع الرابع

ANEMل للتشغیالوطنیةالوكالة

الجدیدة التي استحدثتها الدولة من الأجهزةالة الوطنیة للتشغیل من بین تعتبر الوك

الشباب ومساعدتهم ودعمهم حیث تعتبر مسالة وإدماجوتفاقمها جل مواجهة مشكلة البطالة أ

للسلطات العمومیة بحیث تلعب دور الوسیط بین الأولویاتأهمالشباب وتشغیلهم من إدماج

.مل وبین الشباب طالبي العملالمؤسسات التي توفر فرص الع

ودورها الوكالة الوطنیة للتشغیلإنشاء-أولا

-90رقمالتنفیذيالمرسومبموجبأنشأتإداريطابعذاتعمومیةمؤسسةهي

تنظیمالمتضمن42-71رقمللأمرالمتممالمعدل،1990سبتمبر8فيالمؤرخ259

.3المؤسسةهذهتسمیةوتعدیلالعاملةللیدالوطنيالدیوان

التقلیدیة الصناعةتحكمالتيالقواعدیحدد،1996جانفي 10فيالمؤرخ01-96رقمالأمرمن05المادةأنظر-1

.1996جانفي 14فيالصادرة بتاریخ ،03عددج.ج.ر.جوالحرف،

اعاتالصننشاطاتقائمة، یحدد1997أفریل 30في، مؤرخ140-97رقم التنفیذيالمرسوممن2المادةأنظر-2

.1997ماي 4فيالصادر،27ج عدد.ج.ر.جوالحرف،التقلیدیة

تنظیمالمتضمن42-71رقمللأمرالمتممالمعدل،1990سبتمبر 8فيالمؤرخ259-90رقمالتنفیذيالمرسوم-3

.1990سبتمبر 12، الصادر في 39عدد .ج.ر ج.العاملة وتغییر تسمیته، جللیدالمكتب الوطني
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الجزائر،فيللتشغیلالعمومیةالهیئاتأقدمبینمنتعتبروبذلك فان الوكالة 

مهامهاتكمنمحلیة،وكالة165وحواليجهویةمدیریة11العامة،المدیریةمنوتتكون

.والطلبالعرضوتسییرالشغلسوقتنظیمفيالأساسیة

بتنصیبالمتعلق2004بردیسم25فيالمؤرخ90-04رقمالقانونجاءوقد

تضمنالتيالعمومیةالهیأةبصفتهاالوكالةودورمكانةلیعززالشغل،ومراقبةالعمال

رخصأینالوكالةهیاكلبهاتوجدلاالتيالأماكنبإستثناءوتشغیلهمالعمالتنصیب

.1الإقلیمیةاختصاصاتهاحدودفيالدوربهذاتقومأناستثناءللبلدیات

الوطنیةللوكالةالأساسيالقانونتغیر،2006سنةوفيالقانوني،مستوىالوعلى

وذلكخاصتسییرذاتعمومیةمؤسسةإلىإداريطابعذاتعمومیةمؤسسةمنللتشغیل

مهامیحددالذي،2006فیفري18في المؤرخ77-06رقمالتنفیذيالمرسومبموجب

.وسیرهتنظیمهاو للتشغیلالوطنیةالوكالة

دور الوكالة في مباشرة أعمال التقییس والاستثمارات والمراقبة التقنیة للعمل كما یمتد و 

الخاصة بها ومن ثم یتم تحلیلها یتم جمع المعلومات عن سوق العمل من خلال الهیاكل 

الخروج بالتقاریر المفصلة لخدمة المصالح والأطراف المعنیة كما یتمثل الدور المنوط و 

:صر التالیةبالوكالة في العنا

تنظیم وتسهیل النشاط الاستثماري والسیطرة على سوق العمالة هي مهمة الخدمة العامة -

للعمالة كجزء من سیاسة التنمیة العامة المسطرة والمحافظة على التوازن الاقلیمي 

.والمساهمة في مكافحة البطالة

لتفعیلوالألیاتالبرامجوعصرنةلتطورمدخل:الجزائرفيالتشغیل،كاملةبنالعزیزعبدمحمد،بایربنالحبیب-1

البشریة،المواردتنمیةفيودورهاالتشغیلسیاسةحولالوطنيالملتقي،2016-2010الفترة نتائجعرضالتنمیة

.147ص،2011أفریل 14-13یومي بسكرة،خیضر،محمدجامعة
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التكیف مع العلم مباشرة الاصلاحات العمیقة للخدمة العامة في التشغیل وذلك بقصد -

.المتغیر للعمل والاستجابة لاحتیاجات الباحثین عن عمل

أنیتم توفیر خدمات التشغیل العمومیة من قبل الوكالة الوطنیة للتشغیل التي یمكن 

خدمات التشغیل الخاصة المعتمدة من قبل وزیر العمل والبلدیات والتي یجب أیضاتتنافس 

.anemتمر بالاتفاق مع أن

مؤسسة أوحث عن عمل یجب أن یسجل نفسه لدى وكالة التشغیل المعروفة أي با-

خاصة أوتخطر وكالة تشغیل بلدیة أنالعمل أربابخاصة معتمدة ویطلب من جمیع 

1معتمدة باي عرض عمل جدید

:فيالوكالةهذهمهامأیضاتتحددو 

جمعذلك،ضمانو وتطورهاالعاملةالیدو للتشغیلالوطنیةالسوقوضعیةمعرفةتنظیم-

بینها،فیماعلاقةفيوضعهاوالعملوطلباتعروض

بتشغیلالمتعلقینالتنظیمو التشریعإطارفيبالجزائرالأجنبیةالعاملةالیدتطورمتابعة-

،وتسییرهاالأجانب

فیماالتشغیلمجالفيالدولیةالإتفاقیاتو الإتفاقیاتعنالناجمةالتدابیرتطبیقضمان-

وكالاتشبكةعلىللتشغیلالوطنیةالوكالةنسیجیتوفرمهامها،تأدیةول.یخصها

الوكالةتعتبرو للتشغیلمحلیةو وكالاتللتشغیلیةئووكالات ولاللتشغیلجهویة

منالسوقهذاطرفيمعالمباشرةلعلاقتهانظراالأساسیةالخلیةللتشغیلالمحلیة

.2للعملعارضینو طالبین

مجلة شعاع للدراسات ،في تحقیق عدالة التشغیل من وجهة نظر الإداریینANEMدور الوكالة الوطنیة ،خلیلي احمد-1

العدد الأول ،لمجلد الثالثا،جامعة المسیلة الجزائر،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،الاقتصادیة

282-269ص ص 272ص ،2019مارس 

.147الجزائر، مرجع سابق، ص فيالتشغیل، الملتقى الوطني حولكاملةبنالعزیزعبدمحمدبایر،بنالحبیب-2
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الوطنیة للتشغیل همزة وصل بین المقاولاتیة والبطال الوكالة –ثانیا 

بمساعدةتقومفهيالعملوطالبيعارضيبینوسیطللتشغیلالوطنیةالوكالةتعد

العملعارضيتساعدأخرىجهةومنجهة،منعملفرصةإیجادعلىالبطالینالشباب

بإستقبالهمالوكالةتقوماكم.المطلوبالعملمنصبلتوليالمؤهلةالعاملةالیدإیجادعلى

مجانیةبصفةالخدماتبهذهتقومفهي العملیة،وخبرتهمالعلمیةمؤهلاتهمحسبوتوجیههم

.العملطالبیقدمهاالتيالمعلوماتسریةعلىظابالحفملزمةأنهاكما

:تتلقى طلبات العمل-1

تستقبلالتيوهيالتنظیمهذافيالأساسیةالخلیةللتشغیلوطنیة الالوكالةتعتبر

:یليكمااهتلخیصویمكنالعمل،أصحابأوالعملطالبيمنسواءمعهاالمتعاملین

مؤهلاتهمحسبالأولىالحوارجلسةبعدلتسجیلهمالجنسینمنالعملطالبياستقبال-

.أخرىبرامجإلىلاستعداداتهموفقاتوجیههمأوإلیهیسعونالذيالمنصبفيورغباتهم

المهنحسبموزعةبطاقیةضمنبالطلباتربطهاعلىوتعملالعملضعرو تتلقى-

أجلمنالعملأصحابإلىزیاراتبرمجةإلىتبادرفإنهاالمجالهذاوفيوالقدرات،

.الشغلسوقتفعیل

البرنامجفيلتسجیلهمالوطنیةوالمعاهدالجامعاتمنالمتخرجینالشباباستقبال-

.التخصصحسبالتشغیلقبلمالعقودالوطني

نظاممنالاستفادةمنتمكینهمأجلمناقتصادیةلأسبابالمسرحینالعمالتسجیل-

.1العملصاحبیقدمهاوقوائمملفاتأساسعلىالبطالةعلىالتأمین

مذكرة،والتضامنالاجتماعيالنشاطمدیریةحالةدراسةالبطالةمنالحدفيودورهاالجزائرفيالتشغیلسیاسة،حلیمةعالم-1

تخصص،التسییروعلوموالتجاریةالاقتصادیةالعلومكلیة،التسییرعلومفيماسترشهادةعلىالحصولمتطلباتضمنتخرج

.75-74، ص ص 2015-2014الجامعیةالسنة،التسییرعلومقسمبادیسبنالحمیدعبدجامعة،المؤسسةواقتصادإدارة
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طریقعنیكونمحلیةوكالةكلفيالعملطالباستقبالفإنالإطارهذاوفي

منابتدءاالمتوفرةالشغلفرصثمیطلبهاالتياتالمعلومكلللبطالیقدمللتشغیلمستشار

وإمالقدراتهوملائممتوفرلمنصبإماتوجیهإلىوصولاالذاتیةالسیرةبطاقةملئكیفیة

بدونكانإنالمهنيالتكوینإلىوحتىلذلكاستعداداأبدىإنالأخرىالتشغیلأجهزةلأحد

طالبعلىیقترحأنیمكنبالوكالةیلالتشغمستشارفإنالتوجیهعلىزیادة،مؤهلات

.1رغبتهتحقیقغایةإلىالعملأصحابلدىمرافقتهالعمل

:تبحث عن المناصب لدى المؤسسات-2

الاستفادة من تأهیلهكان مستوى أیایحق لكل طالب شغل بلغ السن القانوني للعمل 

:ن خلالتنصیب عن طریق الوكالات التابعة للوكالة الوطنیة للتشغیل وذلك م

لفائدةمؤقتةشغلمناصبتوفیرإلىالبرنامجهذایرمي:الشبابتشغیلبرنامج-

بإعاناتالدولةمیزانیةحسابعلىممولةورشاتإطارفيالعملعنالعاطلینالشباب

تنفیذهویتمالمضمون،الوطنيالأجرحسبعلىالتأجیرومستوىالمستفیدینعددوفق

قطاعاتفيمنظمةالورشهذهوكانت.الوزاریةوالدوائرالمحلیةالجماعاتقبلمن

حدودهبلغالبرنامجهذاأنغیر.والريالعمومیةوالأشغالوالبناءوالغاباتالفلاحة

لنمطونظراأفضلبصورةالاحتیاجاتتلبيتكنلمالتيالنشاطاتلطبیعةنظرابسرعة

هیئةلغیابوالراجعبخصوصهالنشاطاتوتنسیقمتابعةفيوالنقصالمركزيالتسییر

2.والتنسیقبالتوجیهتقوممحلیة

.75ص ،مرجع سابق،البطالةمنالحدفيودورهاالجزائرفيالتشغیلسیاسة،عالم حلیمة-1

فيماسترشهادةنیلمتطلباتلاستكمالمقدمةمذكرة،الجزائرفيالبطالةمكافحةفيالتشغیلسیاساتدور،العاليعبدوداد-2

بونعامةالجیلاليجامعة،السیاسیةالعلومقسم،السیاسیةوالعلومالحقوقكلیة،العامةالسیاساترسمتخصص،السیاسیةالعلوم

.52ص، 2018-2017، الجامعیةالسنة،ملیانةخمیس



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-91-

والأسرةتحت وزارة التضامن الوطني 1996نشات عام أ:الاجتماعیةالتنمیةوكالة-

تقدیمخلالمنوالهشةالضعیفةالاجتماعیةبالفئاتالاهتماماجلمنالمرأةوقضایا

الأنشطةبعضتمویلطریقعنوالتهمیشوالفقرالبطالةلمحاربةمصغرةقروض

والصناعاتالمنزلیةوالأعمالالصغیرةالحرفتطویرالحر،العمللتشجیعوالمهن

الوكالةهذهنشاطاتبینمن.اللازمةالأولیةوالموادالعتادتوفیرخلالمنالتقلیدیة

الجماعیةالتنمیةبرنامجللمشروع/دج4000000إلىتكلفتهتصلالذيتسییر

المحرومةالسكانیةالفئاتأوساطفيالجماعیةالیقظةتشجیعإلىویهدفراكیةالاشت

بإشراكللتضامنالجواریةالخلایاتحددهااقتصادیةاجتماعیةمشاریعأساسعلى

لحاجاتهمتستجیبصغیرةقاعدیةمنشاتأشغالانجازخلالمنوممثلیهمالسكان

حمایةالریفیة،الإنارةالعمومیة،الصحةافة،النظالري،بمجالیتعلقفیماخاصةالأولیة

1.الخ...البیئة

التكفل بالبطالین عن طریق منحة البطالة-ثالثا

لأول مرة وتحفیزهم والتكفل بهم أثناء منحة البطالة هي برنامج لمرافقة طالبي العمل 

مرحلة بحثهم عن عمل وتكلیف الوكالة الوطنیة للتشغیل كمؤسسة مسؤولة عن تسییر

إجراءات الاستفادة من المنحة حیث قامت بتطویر هذه المنصة الرقمیة حرصا منها على 

مع طالبي العمل والوقایة الصحیة لجمیع المرتادین على الآنيتنظیم العملیة الاتصال 

.الملحقات المحلیة للتشغیل

ة نه للاستفادة من منحأفي مادته الثانیة 07-22حیث ینص المرسوم التنفیذي رقم 

البطالة یجب على البطال طالب الشغل لأول مرة أن یكون من جنسیة جزائریة ومقیما 

مجلة،الجزائرفيالبطالةعلىللقضاءحلكأبرزالمقاولاتیةوتشجیعدعم،عماروشخدیجةمزیان وإیمانأمینة-1

جوان بومرداس،جامعةالاقتصادیة،العلومكلیة،04العدد، 03لمجلداساتاوالدر للبحوثرافوالإستشالتنمیة

.98ص، 2018
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سنة ومسجلا كبطال طالب شغل لأول مرة لدى 40و19بالجزائر وان یبلغ سنه ما بین 

بحیث تقدر قیمة المنحة ،أشهر6مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل منذ ما لا یقل عن ستة 

ان استحداث هذه المنحة جاء بقرار من السید رئیس الجمهوریة دج شهریا و 15.000ـ ب

دعم ومرافقة شریحة البطالین طالبي الشغل إطارتكریسا للطابع الاجتماعي للدولة في 

وضمان أساسیات العیش الكریم لهم من خلال دخل یضمن تغطیة احتیاجاتهم خلال مرحلة 

.1بحثهم عن منصب شغل

1- https://www.echoroukonline.com



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-93-

المبحث الثاني

سیاسیة محاربة البطالةواقع المقاولاتیة و 

لكونهاالجزائر،تعرفهاالتيالاجتماعیةو الاقتصادیةالمشاكلأكثرمنالبطالةتعتبر

غالباوهيالاقتصاديالتطوربمراحلارتباطهابمقداروجغرافیة،تاریخیةأبعادذاتمشكلة

مجتمعمنهایخلولاعالمیةاهرةظوهيالاقتصادیة،المشاكلوعنالسكانزیادةعنتنتج

والأجهزةالإجراءاتمنعدیداالدولةاتخذتفقدنامیةأوكانتمتقدمةالمجتمعاتمن

الشباب،تشغیلمساعدةبرامجخلالمنتجسدتوالتيالعمل،سوقضغوطمنللتخفیف

وتشجیعالشبابلدعمالأجهزةمنمجموعةوإستحداثبإنشاءالجزائریةالدولةقامتلقد

.البطالةظاهرةمنللحدوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتإنشاء

المطلب الأول

مناصب الشغل المستحدثة في إطار المقاولاتیة

للمقاولاتیة السالفة الذكر بادرت الجزائر إلى استحداثجانب الهیئات الداعمةإلى

المتمثلة في القطاعتسعى من ورائها إلى ترقیة مناصب العملالتيالآلیاتمنمجموعة

كذا تدابیر دعم قطاع الاستثمارالتشغیل و عملیةفيوهاماالخاص الذي یلعب دورا رئیسیا

هذا المطلب خلالمنسنحاولالمرافقة المقاولاتیة والخدمات  التي تقدمها لذاإلىبالإضافة

:توضیح ما یلي

الفرع الأول

دور القطاع الخاص في استحداث مناصب الشغل

أنهعلىالاقتصاديالفكرومدارسالأدبیاتمنالكثیرفيالخاصالقطاعاعتبر

مناصبوتوفیرالثروة،إنتاجعلىقائمحقیقياقتصادينشاطلتحقیقالرئیسیةالقاعدة

نظراوهذاالطویل،المدىعلىدینامیكیةوتطورنمووتیرةبخلقیسمحبشكلالعمل

.نشاطالهذافيأهمیتهومدىلخصائصه
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الخاصالقطاعمفهوم:أولا

یكتسيالاقتصاديالنشاطفيومنظمأساسيانه عنصرعلىالخاصالقطاعیعرف

التيالتامةوالمنافسةالحرالسوقآلیةعلىبناءتقومفیهالإنتاجوعملیةالخاصة،الملكیة

المخاطروتحملالخاصةالمبادرةفیهوتحددوالمستهلكة،المنتجةوالكمیاتالأسعارتحدد

أفراد كانواسواءالخواصالأعوانكلالخاصالقطاعیشملالمتخذة حیثوالأنشطة

جمیعبذلكیشملفهوالأعمال،رجالعلىفقطیقتصرولافقراءأوأغنیاءجماعات،أو

ومداخیلأرباحتحقیقلأجلمانشاطممارسةخلالمنالمخاطرةتحملتقبلالتيالفئات

.1الخاصةالمصلحةتعظیمارإطفي

الخاصالقطاعخصائص:ثانیا

الرئیسيالقطاعمنهتجعلالتيالخصائصمنبمجموعةالخاصالقطاعیتمیز

:ما یلينذكرخصائصهأهمفمنللمجتمعات،الشاملةالتنمیةلتحقیق

لحافزالتوفروذلكالاقتصادیة،والمشاریعالبرامجأهدافوتحقیقالانجازفيالسرعة-

.المنافسةعلى

.والشراكةالاستثمارعلىویشجعهالأجنبيالمالتخوف رأسیزیلالخاصلقطاعا-

فواتقبلالمبادرةوسرعةوالحیویةالدینامیكیةبخاصیةأیضا،الخاصالقطاعیمتاز-

.ومبادرتهحركتهفيبالبطءیمتازالذيالعامالقطاععكسالفرصة،

المواردتوفیرإلىیؤديمماالعامبالقطاعمقارنةعالیةءةبكفاالخاصالقطاعتمیز-

.یقدمهاالتيالنشاطاتمجالفيالأداءوتحسینالمالیة

الجزائر دراسة فيالشغلمناصباستحداثنسیب، دور القطاع الخاص فيجرفي،أنفالزكریاءعدیسة،شهرة-1

.480، ص 02العدد،20المجلد الإنسانیةالعلوممجلة، "ARDLنموذج باستخدام2018-1995قیاسیة للفترة
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متطورةتكنولوجیةباستعمالوكذلكحدیثةإداریةأسالیببإتباعالخاصالقطاعیتصف-

یؤدياممالمحليالاقتصادفيجودتهاوزیادةالثابتةالأصولتجدیدعلىیساعدمما

.الإنتاجیةزیادةإلى

باستمرارفیهیوجدوالذيالعامالقطاععكسوهذاالعمال،منالضروريالعددتوظیف-

.إنتاجیتهیخفضمماالعمالفیعددفائض

هوالخاصةالمؤسساتهدفأنإذالأهداف،فيبالوضوحالخاصالقطاعیتسم

المسؤولینالوضوحهذایساعدحیث، ةوالاستمراریالسوق،علىوالمحافظةالربحیة،تحقیق

بالاستقلالیةتتمیزالتيالإدارةنجاحعلىیساعدالذيالأمرأكثر،بدقةبرامجهمإعدادعلى

.1القطاعهذافي

الخاصالقطاعأهمیة:ثالثا

التجاریةكالعملیاتالمتعددةأنشطتهخلالمنالاقتصادفيدورا مهمالخاصللقطاع

الاقتصاديوالنموالتنمیةنتائجعلىتؤثروالتيأعماله،منجزءتعدالتيالعادیةالأساسیة

والخدمات،السلعوتوفیرالعمل،فرصخلقمثلتخلقها،التيالإیجابیةالآثارخلالمن

السعيتشملالخاص بالتنمیةالقطاعفارتباطات،الإیرادات الضریبیةمستوىمنوالرفع

أنشطةفيللمشاركةأساسیةاستراتیجیة لدیهاالتينظماتوالمالشركاتقبلمنالفعال

مالیة،مؤسساتمنالتسویقأوالخدماتوتقدیمالسلعإنتاجخلالمنالربحإلىتسعى

.2للتنمیةإیجابیةنتائجلتحقیقوالمتوسطة،الصغیرةوالمؤسساتالكبرىوالشركاتووسطاء

التشغیلفيالخاصالقطاعدور:رابعا

فيیساهمالخاصالقطاعتطویرأنعلىالصددهذافيالدراساتمنعدیدالتؤكد

فيالاتجاهتزایدإلىأدىماوهذاالطویل،المدىعلىویستمرسریعاقتصادينموخلق

الجزائر، مرجع فيالشغلمناصباستحداثدور القطاع الخاص في،نسیبأنفال،زكریاء جرفيعدیسة،شهرة-1

.482سابق، ص 

.482، ص مرجع نفسهنسیب،أنفال،زكریاء جرفيعدیسة،شهرة-2
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مكانةوتوسیعالخوصصةعملیةنحوالماضيالقرنمنالثمانیناتبدایةالدولمنالعدید

تحقیقفيالقطاعمنالنوعهذامساهمةإنحیث،الاقتصاديالنشاطفيالخاصالقطاع

الاجتماعيالهدفاستكمالفيتساهمالتيالمزایامنالعدیدعنهاینتجالاقتصاديالنمو

تواجهالتيالقضایاأهممنتعتبرالتيوالفقرالبطالةظاهرةمنكالحدالاقتصادي،للهدف

بشكلالاجتماعیةانطلاق تأثیراتهاذلكو النامیة،الدولفيالاقتصادیةالسیاساتصانعي

وزیادةعملفرصتوفیرعلىالقدرةخلالمنیتجلىالفقرمنالحدأنحیثرئیسي،

فيرئیسیادورایلعبتنافسياقتصادظلفيالخاصالقطاعفإنالصددهذاوفيالدخول،

بمثابةعتبرتوالتيمنهاالكبیرةأوالصغیرةسواءوالشركاتالمؤسساتخلالمنذلك

.1الفقردائرةمنالخروجفيیساهمبماالدخولوزیادةالعملفرصلتوفیرالرئیسيالمحرك

الفرع الثاني

قطاعكلحسبالإستثمارلتطویرالوطنیةللوكالةالدعمتدابیر

بتحفیزتسمحإجراءاتعدةعلىبالاعتمادللاستثمارالوطنیةالوكالةقامت

:یليكماوالسیاحةالفلاحةقطاعفيالإستثمارات

الفلاحةقطاعلفائدةتدابیر:أولا

الإبلالخیلالدواجن،الماعز،الأغنام،لحوماللحومالحلیب،إنتاجتنمیةدعم-

)المثمرةالأشجارمنتوجاتالتمور،الزیتون،(الثمارأنواعبعضدعمتدابیرتعزیز-

عند الإستیرادالجمركیةالرسوممنذائیة،الغالزراعیةالموادلإنتاجالموجهةالبذورتعفى-

فيالمنتجلفلاحيابالعتادالإیجازیةالقروضعقودإطارفيالمدفوعةالإیجاراتإعفاء-

المضافةالقیمةعلىالرسممنالجزائر

الجزائرفيالمصنعةالحصّاداتالمضافةالقیمةعلىالرسممنتعفى-

%7المضافةالقیمةعلىللرسمالمخفضةللنسبة،الآتیةالمنتجاتإخضاع-

الفلاحةفيالمستعملةالضارةوالأعشابوالدیدانالفطرایاتو الحشراتمبیدات-

.482، مرجع سابق، ص نسیبأنفال،زكریاء جرفيعدیسة،شهرة-1
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الفلاحةفيالمستعملةالبلاستیكیةالأغشیة-

وكذاسواها،دونالمستعملةوالجراراتالجدیدةالسیاراتصفقاتعلىالرسممنالإعفاء-

جیلللتسالخاضعةغیرالأخرىالمركبات

الأولیة،الموادعلىالمضافةالقیمةعلىالرسممن٪7قدرهتخفیضمعدلتطبیق-

الدجاجلحمكذلكللدواجنالحیوانیةللتغذیةالغذائیةالموادصناعةفيتدخلالتيالمواد

.1للاستهلاكوالبیض

2السیاحةقطاعلفائدةتدابیر:ثانیا

المرتبطةبالنفقاتالإستثمارعتشجیفيللمساهمةالمخصصالصندوقیتكفل

سیاحیةاستثماریةمشاریعإنجازبدعمالأخرىالنفقاتوكلالسیاحیةبالترقیة

للمؤسساتبالنسبةسنوات(10)عشرلمدةالشركاتأرباحعلىالضریبةمنالإعفاء-

السیاحیةوكالاتباستثناءالأجانب،أوالوطنیونالمقاولونینشئهاالتيالسیاحیة

.السیاحةقطاعفيتنشطالتيالمختلطالإقتصادشركاتوكذالأسفار،وا

السیاحةلشركاتسنوات(10)عشرلمدةالإجماليالدخلعلىالضریبةمنالإعفاء-

والأسفار،السیاحیةوكالاتبإستثناءالوطنیینالمستثمرینطرفمنإنشاؤهاتمالتي

السیاحةطاعقفيتنشطالتيالمختلطالإقتصادشركاتوكذا

.والحمویةالفندقیةالسیاحیة،للنشاطاتبالنسبةالمهنيالنشاطعلىالرسممنالإعفاء-

فیما،2019دیسمبرغایةإلىالمضافةالقیمةعلىالرسممنالمخفضةالنسبةتطبیق-

نشاطاتوكذاوالحمویة،والفندقيالسیاحیةبالنشاطاتالمرتبطةالخدماتیخص

.السیاحيالنقلسیاراتوتأجیروالأسفارالمطاعم

التحفیزات باستخدامالجزائرفيستثمارالإتشجیعفيالإستثمارلتطویرالوطنیةالوكالةمكانة"أسماء،زینات-1

.126، ص 2016، 3الجزائر ، جامعة33، العدد والتجارةوالتسییرالاقتصادعلوممجلة، "الجبائیة

.127، ص المرجع نفسه-2
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المشاریعانجازإطارفيالبنكیةالقروضعلىالمطبقةالفائدةنسبةعلىتخفیضمنح-

.والفندقیةالسیاحیةالمؤسساتوتحدیثالإستثماریة

الفرع الثالث

خدمة المرافقة المقاولاتیةو الممنوحةالمالیةالامتیازات

سواءً المادیةالناحیةمنالمشاریعأصحابةلمساعدإجراءاتعدةالحكومةاتخذت

.1المقاولاتيالعملعلىتحفیزهمأجلمنوذلكمباشرةغیرأومباشرةبصفةذلككان

:المقاولاتیةدعمأجهزةمن طرف الممنوحةالقروض:أولا

الإضافیةالقروضوكذا، )1(الأصلیةالقروضفيالمباشرالماديالدعمیتجلى

)2:(

:الأصلیةالقروض-1

الدعموكالاتطرفمنعلیهالحصولیتمالذيالأولالأصليبالقرضیقصد

فيللدولةالعمومیةالبنوكفيوالمتجسدةالمالیة،والمؤسساتالدولةطرفمنبذلكالمكلفة

توسعحالةفيالمشاریعأصحابعلیهیحصلالذيالقرضو الانطلاق،أجلمنمرةأول

.2فقطاحدةو مرةبعدفماالنشاط

مارس 06فيالمؤرخ103-11رقمالتنفیذيالمرسوممن04المادةفبموجب

أصبحتمستواهاو المشروعصاحبللشبابالمقدمةالإعانةلشروط، المحدد2011

:3التالیةالمستویاتعلىتقدمالقروض

.110، ص مرجع سابقالجزائر،فيالبطالةلامتصاصكآلیةالمقاولاتیةنظام،فاطمةمططفايصافر-1

.110مرجع نفسه، ص ،فاطمةمصطفايصافر-2

-03تنفیذي رقم، یعدل ویتمم المرسوم ال2011مارس 06، مؤرخ في 103-11مرسوم تنفیذي رقم من04المادة-3

06بتاریخ  ، الصادرة14ج عدد.ج.ر.ومستواها، جذوي المشاریعللشبابالمقدمةالإعانةشروطحددالذي ی،290

2011مارس 
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المبلغیقلعندماللاستثمارالإجمالیةالكلفةمن%29بنسبة فائدةبدونقرض

.یساویهاأودجملایین05عنالأخیرلهذاالإجمالي

المبلغیفوقعندماللاستثمارالإجمالیةالكلفةمن%28بنسبةفائدةبدونقرض

.یساویهاأوملایین10عنیقلو ملایین5لهالإجمالي

المستثمرینلمساعدةتمنحقروضوهيالنشاطتوسعةأجلمنأخرىقروضهناك

شروطتوفربعدوذلكجدیدةعملمناصبواستحداثنشاطهمتوسعةلأجمنالناجحین

قرضمنالاستفادةأنّ یؤكدوهذاالمالیة،الالتزاماتفيوالمتمثلةعملیاً المطلوبةالتأهیل

.المشروعصاحبفيتتوفرأنیجبهامةوشروطمعاییرإلىیخضعالنشاطتوسعة

لترقیةتسعىوالتيالمبتكرةالتكنولوجیةلمشاریعلبالنسبةفتمنحالاستثنائیةالعلاوةأما

الموردفيالاستثماروتشجیعبدعمالمقاولاتیة،المبادرةوتنمیةالشبابلدىالحرالعملفكر

.1المنتجباستثماروجمعهالبشري

:الإضافیةالقروض-2

مـنهـذاو سـیارةشـراءأومحـلتـأجیرفـيإمـاالإضـافیةالقـروضفائـدةتكمـن

فــيالمشــاریعأصــحابمســاعدةأجــلمــنالدولــةبهــابــادرتالتــيالسیاســاتبــین

ة الســلعإنتــاجأنشــطةلإحـداثالمخصــصالمحــللتــأجیرمـاليدعــمعلــىالحصـول

.والخدمات

شهاداتحامليللشبابدج00.500ـ بفیقدرسیارةلشراءالإضافيالقرضأما

نشاطاتلممارسةالضروریةالوسائلبمجهزةورشةبشكلعرباتلاقتناءالمهني،التكوین

الزجاج،التكییف،التدفئة،العمارات،كهرباءالترصیص،أشغالفيتتمثلقارةغیرمختلفة

-03التنفیذي رقم للمرسوموالمتممالمعدل، 2013أبریل 06مؤرخ في 125-13رقمتنفیذيمرسوممن 12المادة-1

ج .ج.ر.جومستواها،ذوي المشاریع للشبابالمقدمةالإعانةشروطحددالذي ی،2003سبتمبر 06فيالمؤرخ290

.2013أفریل 17فيالصادرة، 19عدد
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التنفیذيالمرسوممنمكرر11المادةعلیهنصتماالسیارات وهوومیكانیكراتاالعمدهن

.2011مارس 06المؤرخ في 103-11رقم 

تیةالمرافقة المقاولا :ثانیا

التيالكبیرةنظًرا للأهمیةهذاو المشروعصاحبسابقاً المذكورةالدعموكالاتترافق

:یليفیمافقةار مالخدمةسنعرفو لذلكداالمر النجاحلتحقیقالمرافقةتكتسیها

:المرافقةتعریف:أولا

ةزمنیمدةخلالتتمالمقاولالمرافقة،هیئةالمرافق،جهاتثلاثبینقائمةعملیة

الحصولالتوجیهالتدریب،التعلمدینامیكیاتمختلفمنبالاستفادةللمقاولتسمحمحددة،

.1اتخاذ القرار الوصایةعلىالمساعدةكذاو ...المعلوماتیةالمالیة،المواردعلى

.Jالبروفیسورعرفهاكما Redisللتكنولوجیاالعاليالمعهدفيالفرنسيالباحث

المؤسسة،إنشاءعملیةإطارفيالمشروعحامللمساعدةیهدفجراءإأنهاعلىوالمناجمنت

لهبالنسبةوتشكلالوقتوتوفیربالخبرةتزویدهوهماناحیتینمنالمقاولالمرافقةتفیدبحیث

المؤسسةإنشاءكیفیةبمعنىهیكلیةمعرفیة،2مستویاتثلاثخلالمنحقیقیةوسیلة

المتعلقةالمجالاتجمیعفيالتصرفكیفیةتعلمهأيوتصرفیهالأوجه،متكاملكتنظیم

.المقاولاتيبمشروعه

الشخصیةالمتابعةلضمانوذلكإنشائها،مراحلفيللمؤسسةكبیرةأهمیةوللمرافقة

أجهزةمستوىعلىالموظفالشخصبهایقوموالتيالإستراتیجیةالقراراتأثناءوالاستشارة

المقاولاتيبالفكرللتحسیسوذلكئراالجز فيالمشاریعلحامليبالنسبةالشبابتشغیلدعم

لتأتيالمشاریعوتمویلاعتمادو انتقاءلجنةأمامالمشروعتقدیمثمبالمرافق،الالتقاءوأهمیة

.133صسابق،مرجعفاطمة،صافر مصطفاي-1

.134، ص المرجع نفسه-2
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وتمویلالقانونيالتأسیسمرحلةهيو للطرفینبالنسبةوإرهاقاصعوبةالأكثرالمرحلة

.1المشروعانطلاقبعدالمرافقطرفمنالمتابعةثمالمشروع،

المرافقةالهیئات:ثالثا

تقوملهامرافقةهیئاتالحكومةأنشأتالذكر،السالفةالدعمأجهزةعملإلىإضافة

.المقاولاتیةالأنشطةلمختلفالمتابعةو الإشرافبدور

:المؤسساتمشاتل-1

الأساسيونالقان2003فیفري 05فيالمؤرخ78-03رقمالتنفیذيالمرسومتضمن

للمؤسساتالتوجیهيالقانونمن12المادةلأحكامتطبیقاً دورهاتحدیدو لمشاكل المؤسسات

.2والمتوسطةالصغیرة

ذاتعمومیةمؤسساتأنهاعلىالجزائريللنظامتبعاالمؤسساتمشاتلعرفتوقد

أحديفوتكونالمالیةالاستقلالیةو المعنویةبالشخصیةتتمتعتجاريو صناعيطابع

:التالیةالأشكال

الخدماتقطاعفيالمشاریعبحامليیتكفلدعمهیكلعنعبارة:المحضنة-

الصغیرةالصناعاتقطاعفيالمشاریعبأصحابیتكفلدعمهیكل:الربطورشة-

الحرفیةوالمهن

بمیدانتهتمالتيالنشاطاتذويالمشاریعبحامليالنزلهذایتكفلو :المؤسساتنزل-

تقدممشاتلأنهاالمؤسساتمشاتلAFNORالفرنسیةالجمعیةعرفتقدو البحث

وبأسعارمحددةلمدةللإیجارموجهةمحلاتفيتتمثلالأساسیةالخدماتمنمجموعة

للمؤسساتالنصائحوكذاالمشتركة،والخدماتالتجهیزاتمنمجموعةتقدممخفضة،

.ولوجیاونقل التكنالمحاسبةالتسویق،و التسییرمجالفي

.136-134ص صسابق،مرجعفاطمة،صافر مصطفاي-1

والمتوسطة، الصغیرةالمؤسساتلترقیةالتوجیهيالقانون، یتضمن2001دیسمبر 12في المؤرخ18-01رقمالقانون-2

.مرجع سابق
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الاقتصادیینالشركاءومختلفمحیطهمعالمقاولتربطالمشتلةأنإلىإضافة

العلاقاتمنشبكةفيبالاندماجللمقاولتسمحفهيالخارجيالصعیدعلىأماوالمالیین،

الموردینالبحث،مراكزو وخاصةعامةمالیةمؤسساتمعتربطهأنیمكنالتي

.1إلخ...والزبائن

:هیلمراكز التس-2

وتتمتعمعنویةشخصیةلهاإداريطابعذاتعمومیةمؤسساتعنعبارةهي

:2منهاالمهاممنمجموعةالتسهیللمراكزالماليبالاستقلال

أصحاباهتماماتوتجسیدالمشاریعأصحابطرفمنالمقدمةالملفاتومتابعةدراسة-

.المشاریعأصحابومرافقةعملیة،أهداففيالمؤسسات

وظائففيالاستشارةیخصفیماالخدماتتقدیموكذاالمهارة وتشجیعها،تعمیمقیةتر -

.الجدیدةالتكنولوجیانشرعلىوالمساعدةوالتسویق،التسییر

كللفهمالشبابلمساعدةكوسیلةالتسهیلمراكزمنالعدیدبإنشاءالجزائرقامتقدو 

المراحلفيأوإنشائهاقبلسواءالصغیرةالمؤسسةتحتاجهاالتيالتقنیةو الإداریةالأمور

.إنشائهامنالأولى

الجدیدةالأعمالمساحةتأجیرعلىتعملبأنها مؤسساتالحاضناتتعرفكما

جدیدةأعمالبدءفيالمساعدةبهدفذلكو جدید،عملبدءفيیرغبونالذینللأفرادأو

دورهاممارسةأجلمنللمجتمعوجهاخر ثمةومنالزمنمنلمدةالحاضنةفيبقاءهاوعلیه

.3فیهالفعال

.139صسابق،مرجعفاطمة،مصطفايصافر-1

.الذكرالسالف،78-03رقمالتنفیذيالمرسوممن04المادة-2

، ص 2017الأردن،والتوزیع،للنشرالحامددارالصغیرة،للمشاریعالعمالحاضناتإدارة،كافيیوسفمصطفى-3

116.



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-103-

المطلب الثاني

مكافحة البطالة من خلال المقاولاتیةترتیبات

ومحاربةالشغللترقیةبرامجإعدادإلىاستقلالهاومنذالجزائریةالدولةسعتلقد

المختصینظرنفيلكنهاو البطالة،مشكلةتفاقممنللحدجهوداالدولةلذلك تبذلو البطالة

والأجهزةالإجراءاتمنعدیداالدولةاتخذتفقدالجزائرفيالآن،حتىمجدیةغیرتعتبر

البطالةمواجهةخلال سیاساتمنتجسدتوالتيالعمل،سوقضغوطمنللتخفیف

النشاطات)الأولالفرع (لیةالوظائف المؤجرة بمبادرة محخلالمنوذلكالجزائرفيالمعتمدة

ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف والأشغال)ثانيالالفرع (العامةفعةالمنذات

.)الفرع الثالث(للید العاملة

الفرع الأول

(ESIL)محلیةبمبادرةالمؤجرةالوظائف

یهدفالذيDIPJللشبابالمهنيالإدماججهازإطارفي1990سنةأنشئت

.الشبابغیلتشبرنامجأظهرهاالتيالنقائصلتصحیح

بأجرمدة السنةتتجاوزلاالمحلیةالجماعاتأنشأتهامؤقتةعملمناصبوهي

عنالعاطلونالشبابمنهایستفید،1990منذیتغیرلموالذيدج2500یتعدىلاشهري

المناطقفيلاسیمامرةلأولالشغلسوقویدخلونكبیرة،بمؤهلاتیتمتعونلاالذینالعمل

.لبلادامنالمحرومة

فيالمحليلمستوىاعلىالمتوفرةالتشغیلإمكانیاتاستغلالإلىالجهازیهدف

كانوقدوالغابات،الريالعمومیة،والأشغالالبناءكالفلاحة،القطاعات الاقتصادیةبعض

الأشغالوطبیعةالمشاریعاختیارحیثمنالتشغیلمنالنوعهذاتسییرفيالكبیرةللمرونة
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نشاطاتها فيالمحلیةالجماعاتلتدعیمالملائمةالأداةالبرنامجهذامنلجعومدتها،

.1الإجتماعیةالهیاكلو الجماعیة التجهیزاتلصیانة

منجزءیعدالذيالمحلیة،المبادرةذاتالمأجورالعملمناصببرنامجویهدف

مؤهلاتنبدو العمليعارضالشبابتنصیبإلى،DIPJللشبابالمهنيالإدماججهاز

یتممؤقتةعملمناصبفيسنة35و18بینأعمارهمالمتراوحةبسیطةبمؤهلاتأو

أنجزو المحلیةالجماعاتبهاتبادرالتيالعامةالمنفعةذاتالورشاتإطارفياستحداثها

وفقاالشغل،طالبيتشغیلتحسینالمحلیةالتنمیةبعثإلىیهدفكانالذيالبرنامج،هذا

مناصببتمویلالتكفلتمحیث.المختلفةالنشاطقطاعاتو المحلیةالجماعاتتلإحتیاجا

المعنیةوالقطاعاتالمحلیةالجماعاتقبلمنالمنظمةالورشاتإطارفيالمستحدثةالشغل

.الدولةمیزانیةطرفمن

بعضفيالشبابلتشغیلالوحیدةالوسیلةغالباتشكلالصیغةهذهأصبحتوعلیه

.2البطالةمنالعالیةالنسبةذاتطنالو مناطق

الفرع الثاني

(AIG)العامةالمنفعةذاتالنشاطات

القانونیةالسنبلغواالذینالأشخاصمعالإجتماعیةالشبكةمنالفرعهذایتعامل

ورشاتفيعامةمنفعةذاتنشاطاتفيتشغیلهمویتمالعملعنالعاطلینوكذاللعمل

الاستفادةو للتشغیلالقانونیةالمدةیخصفیماالعاديالتشغیلشروطنفسضمنالبلدیات،

.3الاجتماعیةالحمایةمن

أجرمنالاستفادةحقویعطيعائلة،لكلواحدبشخصالبرنامجمنالاستفادةتحدد

عامةمنفعةذاتنشاطاتمقابلالتعویضللمستفیدینیحقو شهریا،دج3000قیمتهتبلغ

.41، ص مرجع سابق، سمیةقنیدرة-1

.42ص مرجع نفسه، ، سمیةقنیدرة-2

.42، ص المرجع نفسه-3



المقاولاتیة في الجزائرآلیات ترقیةالثاني                                الفصل

-105-

لعملكمصدرالتشغیلمنالنوعهذایعتبرلالكنجتماعي،الاالضمانخدماتومن

.1التضامنأشكالمنوشكلمؤقتحلهوبلمأجور

نشاطات"إطارفيتدخلمهنةتعتبرأنهابما محددةغیرالمقترحالعملطبیعةإن

والوظائفالوظائفمنالنوعهذایمیزالذيالوحیدفالفرقوبالتالي،"عامةمنفعةذات

3000مقابلالأخیرةهذهفيشهریادج2500یقدرالذيالأجرهومحلیةبمبادرةرةالمؤج

.عامةمنفعةذاتنشاطاتمقابلللتعویضبالنسبةشهریادج

الفرع الثالث

الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف للید العاملة

الشباببطالةخاصةالبطالةمعالجةإلىیهدف،1997سنةالجهازهذاأنشئ

إلىالأولىبالدرجةیهدفو والضعیفة،المحرومةالمجتمعلفئاتالإجتماعیةوالمساعدة

البطالةمعدلاتتكونالتيالمناطقفيخاصةالمؤقتةالشغلمناصبمنكبیرعددإنشاء

والريالطرقاتبشبكاتالعنایةتخصعملورشاتتنظیمخلالمنذلكو مرتفعة،فیها

بسیطةنشاطاتعنعبارةالمناصبهذهتكونحیثالغاباتالبیئةعلىحافظةوالم

خلالمنالنشاطاتهذهتتمو ضخمة،معداتلاو التقنیةمنعالمستوىتستدعيلا

:وهيالمعنیةالوزاراتبینالاتفاق

.بالعملالمكلفةالوزارة-

العمرانیة بالتنمیةالمكلفةالوزارة-

.المحلیةالجماعاتو خلیةالداوزارة-

أساساتمثلشهریادج9034بحواليشغلمنصبإنشاءتكلفةمتوسطیقدر

%60وسنة،30و18بینماأعمارهمتتراوحالموظفینالأشخاصثلثيأنكماالأجر،

40أيالباقيأماسنة،منأكثرمنذالبطالةمنیعانونمنهم عملعنیبحثونفهم%

.42، ص مرجع سابق، سمیةقنیدرة-1
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فيللعملالمتقبلینأماسنتین،منلأكثرعملعنیبحثونمنهم%50ومرة،لأول

نسبةوتبلغللموظفین،الإجماليالعددمن70فیمثلون الأربعینسنیبلغوالمالذینالورشات

%و%55حواليقبلمنالوظائفتلكشغلواالذینالأشخاص للعملالمتقبلینمن20

.1جامعیةشهاداتیحملونالورشاتفي

.43-42، مرجع سابق، ص ص سمیةنیدرةق-1
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الخاتمة

للمؤسساتدعممنتقدمهلماوذلكالوطنيالاقتصادأقطابأحدالمقاولاتیةتعتبر

یفكرونالشبابتجعلالتيالاقتصادیة،التنمیةبمسارتدفعمزایامنتحققهماإلىالكبرى

یةالمالالناحیةمنالدولةمنبدعموفردیةبمبادرةبمشاریعهمالقیامفيبأنفسهمهم

العالمدولكلفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتخلقفيالمقاولاتیةوكما تساهم

یتأتىلاالذيالشغلمناصبوخلقوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةعجلةدفعلأجلوذلك

بتوفیرالجزائریةالدولةبهقامتماهذاوالمستقبل،آفاقلهمتفتحملائمةبیئةبخلقإلاّ 

منالمشاریعلأصحابالصغیرةالمؤسسةلنجاحوالمحفزةالداعمةالمرافقةو مالدعآلیات

أولتفقدالبلادمناطقجمیعفيوانتشارهاالبطالةشدةتزایدفمعالمجتمعشرائحمختلف

.ةالظاهر بهذهكبیرااهتماماالجزائریةالحكومة

التيالتدابیرنمحملةطریقعنوذلكالبطالةلمكافحةمجهوداتهاكلكرستبحیث

وتنمیة لدعمالوطنیةوالمتمثلة في الوكالةالشغلمناصبتوفیرإلىخلالهامنتهدف

القرضلتسیرالوطنیةوالوكالةالبطالة،عنللتامینالوطنيللصندوقواستحداثهاالمقاولاتیة

لمعتمدةاالتقنیاتأحدثتطبیقإلىالمصغر والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بالإضافة

القروضضمانعلىتعملمؤسساتاستحداثفيالمتمثلو المقاولاتیةترقیةمجالفي

مشاكلمنتخفیفقصدوالمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالبنوكطرفمنالممنوحة

.التمویل

فيالمتمثلةو المرافقةخدماتتقدیمفيمختصةمؤسساتاستحداثكذلكتمكما

أهمیةمنلهالماوالبحث،الدراسةقیدموضوعاالمقاولاتیةقىستبالتسهیلومراكزالمشاتل

فيوزیادةوالصغیرةالمصغرةللمؤسساتوإنشاءتنویعه،حیثمنالوطنيالاقتصادعلى

جهةمنالخامالمحليالناتجفيبزیادةالتنمیةفيللمساهمةوذلكونوعا،كماالمقاولین
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الخاصالعملبفكرةأكثروإقناعهمأخرى،جهةمنالشبابلدىالبطالةمشكلمنوالتقلیل

إنشاءعلیهبلفقط،شهريتبار و وظیفةمنلهالجزائري لابدالشابأنفكرةودحر

للتشغیلالعامالمستوىمنبالرفعیسمحمؤسساتينسیجضمنوجعلهاالخاصة،مؤسسته

.الشبابیؤرقباتالذيالبطالةشبحمنوالتقلیل
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التسییر، فرع علومفيالماجستیرشهادةلنیلمكملةقسنطینة، مذكرةبولایةمیدانیة

التسییر جامعة علومالتسییر قسموعلومالإقتصادیةالعلومكلیةالبشریة المواردتسییر

.2010-2009الجامعیة قسنطینة السنة-منتوري

:رماستمذكرات-ج

جامعةالاقتصادیة،العلومفيماسترمذكرة،البناءمقاولاتأداءتقییم،حجاجبشیرة-1

.2013ورقلة،
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فيالبطالةعنللتأمینالوطنيالصندوق، دورالرؤوفعبدبختي،عمرشعبانبن -2

مقدمةمذكرةالمسیلة، ولایةحالةدراسة-الجزائرفيالمقاولاتیةالمشاریعوإنشاءدعم

العلومیةكل،التأمیناتاقتصادخصصتأكادیميماسترشهادةنیلمتطلباتضمن

السنة،بالمسیلةبوضیافمحمدجامعة،التسییروعلوموالتجاریةالاقتصادیة

.2021-2020الجامعیة

دور المقاولاتیة في التنویع الاقتصادي دراسة حالة ،صوریةبوبریت ثنینة ومخلوف-3

مذكرة مقدمة لنیل شهادة ،المقاولاتیة ودورها في التنویع الاقتصادي لولایة بومرداس

كلیة ،الموارد البشریةإدارةتخصص ،الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة

.2019-2018السنة الجامعیة ،الحقوق والعلوم السیاسیة

البطالةعنللتأمینالوطنيالصندوقدور،شهرةفریحةبنو ،الزهراءفاطمةبوجمعة-4

العلومفيالماستردةشهامتطلباتضمنمقدمةمذكرة،البطالةعلىالقضاءفي

تموشنتعینجامعة،التسییروعلومالاقتصادیةالعلومكلیة،التسییروعلومالاقتصادیة

2021-2020الجامعیةالسنة،بوشعیببلحاج

مذكرة،الشبابتشغیللدعمالوطنیةللوكالةوالوظیفيالقانونيالإطار،یعقوبحمادو-5

العلومق و الحقو كلیة،الحقوققسم،أعمالنونقاتخصص،الماسترشهادةلنیلتكمیلیة

.2014-2013، البواقيأمي، مهیدبنالعربيجامعة، السیاسیة

مذكرة، الراهنةالصحیةالظروفظلفيإقتصادیةلأسبابالعاملتسریح،الأمخاملي-6

والعلومالحقوقكلیة، الخاصالقانون،التخصصالماسترشهادةلنیلالدراسة نهایة

.2021-2020الجامعیةالسنة،مستغانمبادیسبنالحمیدعبدجامعةسیةالسیا

دور تمویل الأصغر في دعم المؤسسات الناشئة دراسة ،زایدي أیوب وبن حریرة نزیه-7

،حالة الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة مذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر أكادیمي

جامعة محمد ،ادیة والتجاریة وعلوم التسییرتخصص إدارة مالیة كلیة العلوم الاقتص

،2021-2020السنة الجامعیة ،البشیر الابراهیمي برج بوعریریج 
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دراسةالجامعيالطالبلدىالمقاولاتیةالروحتفعیلفيالمرافقة، دورمدورصالح-8

الطورماسترشهادةلاستكمالورقلة، مذكرةبسكرة ولجامعتيالمقاولاتیةدارحالة

علوم التسییر، تخصصالتسییر، قسموعلوموالتجاریةالاقتصادیةالعلوماني، كلیةالث

2019-2018ورقلة، الجزائر، مرباح،قاصديأعمال، جامعةإدارة

حالةدراسةالبطالةمنالحدفيودورهاالجزائرفيالتشغیلسیاسة، حلیمةعالم-9

علىالحصولمتطلباتضمنتخرجمذكرة،والتضامنالاجتماعيالنشاطمدیریة

العلوم كلیة،المؤسسةواقتصادإدارةتخصص،التسییرعلومفيماسترشهادة

علومقسمبادیسبنالحمیدعبدجامعة،التسییروعلوموالتجاریةالاقتصادیة

.2015-2014الجامعیة السنة،التسییر

یجي الجامعات في اثر الروح المقاولاتیة لدى خر إبراهیم،مزیز ، محمد العید عفرون-10

مذكرة تدخل ضمن ،دراسة حالة طلبة قسم العلوم المالیة،لمؤسساتهم الخاصةإنشاؤهم

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ،تخصص مالیة المؤسسة،نیل شهادة الماستر

.2019-2018السنة الجامعیة ،جامعة البویرة،التسییر

مذكرة،الجزائرفيالبطالةمكافحةفيالتشغیلسیاساتدور،العاليعبدوداد-11

رسمتخصص،السیاسیةالعلومفيماسترشهادةنیلمتطلباتلاستكمالمقدمة

جامعة،السیاسیةالعلومقسم،السیاسیةوالعلومالحقوقكلیة،العامةالسیاسات

.2018-2017الجامعیةالسنة،ملیانةخمیسبونعامةالجیلالي

البطالة في تمویل عنللتأمینالوطنيالصندوقورد، ولد عابد عبد النور-12

مذكرة نهایة الدراسة ،مستغانمدراسة نموذجیة المدیریة الولاؤیةالناشئةالمؤسسات 

كلیة الحقوق ،قسم القانون الخاص ،القضائيلنیل شهادة الماستر تخصص القانون 

-2019لجامعیة السنة ا،والعلوم السیاسیة جامعة عبد الحمید بن بادیس مستغانم

2020.
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III.المقالات والمداخلات:

:المقالات-أ

علىللقضاءحلكأبرزالمقاولاتیةوتشجیعدعم،عماروشخدیجةمزیان وإیمانأمینة-1

العدد، 03لمجلدا،والدراساتللبحوثوالإستشرافالتنمیةمجلة،الجزائرفيالبطالة

.118-91صص ، 2018جوان بومرداس،الاقتصادیة،جامعةالعلومكلیة،04

فيوالمتوسطة،الصغیرةالمقاولةدورالزهراءفاطمةومهدید الحمیدعبدبرحومة-2

العلوممجلة ،polypenفي الجزائر عرض نجاح مؤسسةالاقتصادیةالتنمیةتحقیق

.2012، 07العدد،،التجاریةوالعلوموالتسییرالاقتصادیة

والدراساتالأعمالإدارةمجلة،"البطالةاصلامتصكرهانالمقاولاتیة"،نجویةالحدي-3

، العدد الرابع، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجلفةالاقتصادیة

.107-93ص ص

مجلة قانون العمل ، "الدعم والمرافقة المقاولاتیة في الجزائرآلیات"،حلیمةخراز-4

،عبد الحمید بن بادیسةجامع،السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم، 2العدد،والتشغیل

.217-194، ص ص 2019،الجزائر،مستغانم

في تحقیق عدالة التشغیل من وجهة نظر ANEMدور الوكالة الوطنیة ،خلیلي احمد-5

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ،مجلة شعاع للدراسات الاقتصادیة،الإداریین

، 2019مارس العدد الأول،لمجلد الثالثا،لة الجزائرجامعة المسی،والعلوم التجاریة

.282-269ص ص

جل التوظیفأدعم المقاولاتیة في الجزائر من أجهزة"،شارف وهیبة، زروقي ابراهیم-6

مجلة دراسات في علم ،"دراسة حالة الوكالة الوطنیة للشباب،المستقل للشباب

، ص ص 2021الجزائر ،سعیدةجامعةإتماممخبر ، 09العدد،الاجتماع المنظمات

77-95.
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فيالإستثمارتشجیعفيالإستثمارلتطویرالوطنیةالوكالةمكانة"،أسماءزینات-7

العدد،والتجارةوالتسییرالاقتصادعلوممجلة، "الجبائیةالتحفیزاتباستخدامالجزائر

.140-111، ص ص 2016، 3الجزائرجامعة، 33

المشاریعوترقیةلإنشاءداعمةآلیةالمقاولاتیةالمرافقة،ةبوطور فضیلة، مانعسبرینة-8

مجلة،المصغرالقرضلتسییرالوطنیةالوكالة، حالةبالجزائروالمتوسطةالصغیرة

، جامعة الشهید حمه لخضرالأول،العدد ،المجلد الثالث،عمالاقتصاد المال والأ

.166-151، ص ص 2018جوان ،الجزائر، الوادي

للنهوض،فعالكأسلوبلمرافقة المقاولاتیةا،النعیمعبدودفروراسإلیشاهد-9

العدد،  01المجلد،والأعمالالمالاقتصادیاتمجلةوالمتوسطة،الصغیرةبالمشروعات

02 ،30-06-2017.

استحداثنسیب، دور القطاع الخاص فيأنفالجرفي،زكریاءعدیسة،شهرة-10

نموذجباستخدام2018-1995سیة للفترةقیاالجزائر دراسة فيالشغلمناصب

ARDL ،498-479، ص ص 02العدد،20المجلدالإنسانیةالعلوممجلة.

دراسةالجزائرفيوالمصغرةالصغیرةوالمؤسساتالمقاولاتیةواقع"،فطمالقادرعبد-11

،"أونساجالشبابوتشغیللدعمالوطنیةالوكالةطرفمنالممولةالمؤسساتحالة

.920-904ص، 1عدد،7مجلد،والدراسات الاقتصادیةالأعمالإدارة مجلة 

التنمیةفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتدورمقال بعنوان،شلابيعمار-12

.)التنمیةوقضایاالمؤسسة(الاقتصادیة،

إبداععلىومأثرهاالصناعیةالمنظماتفيالزیادةخصائص،إسماعیلعليعمر-13

.2010فيالصادرة،2العدد،ةوالاقتصادیالإداریةللعلومدسیةالقامجلة"، التقني

اقتصادمجلةالجزائر ،فيالسیاحةومؤشراتمقوماتبن قمجة الزهرة، خالدكواش-14

.نشرسنةدونالأول،العددالشلف،جامعة،إفریقیاشمال
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دراسة، ئرالجزافيالمقاولاتیةوالمرافقةالدعمهیئاتتقییمإشكالیة"، قوجیلمحمد-15

مرباح،قاصديجامعة، 7عدد، الإقتصادیةللتنمیةالجزائریةالمجلة،"تحلیلیة

.701-53، ص ص 0720دیسمبر، الجزائرورقلة

المقاولاتیة آلیة للتنویع في الاقتصاد الجزائري في ظل تحدیات الأزمة ،مراد مهدي-16

.2017-06-01،30العدد، 07المجلد ،مجلة أبعاد اقتصادیة، الراهنة

الجامعیةالمؤسسةلةمج،"والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتنمیةو إدارة"،جوادنبیل-17

.2007لبنان ،التوزیعو النشرو للدراسات

:المداخلات-ب

الملتقىضمنمداخلة،الاقتصادیةها وآثار هاوأسبابها تعریفالبطالة،فضیلةعاقليا-1

.2013، جامعة باتنة،09و08أیامالجزائر،فيالتشغیلسیاسة:الوطني

لتطورمدخل:الجزائرفيالتشغیل،كاملةبنالعزیزعبدمحمدبایر،بنالحبیب-2

الملتقي،2016-2010الفترة نتائجعرضالتنمیةلتفعیلوالألیاتالبرامجوعصرنة

خیضر،محمدجامعةالبشریة،المواردتنمیةفيودورهاالتشغیلسیاسةحولالوطني

.2011أفریل14-13یوميبسكرة،

المقاولة كخیار فعال لنجاح المؤسسات الصغیرة، الطاهربنحسین، خذري توفیق-3

النظاموأفاقملتقى وطني حول واقع ، والمتوسطة الجزائریة المسارات والمحددات

ماي 06و05یومي ،الصغیرة والمتوسطة في الجزائرتالمحاسبي المالي في المؤسسا

.لوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الواديكلیة الع،2013

الحدفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتدور،عویناتالقادرعبدحمیدي،الرزاقعبد-4

فيالحكومةإستراتیجیةحولالدوليالملتقىإلىمقدمةبحثورقةالبطالة،أزمةمن

.المسیلةةجامعالمستدامة،التنمیةوتحقیقالبطالةعلىالقضاء

وطنيملتقى"الجامعة،فيالمقاولاتيالتعلیمحولزهراء،مداخلةفاطمة،بوطورةفضیلة-5

2018سنةتبسة،جامعة،"الجزائرفيالمقاولاتیةدارودورأهمیةحول
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كإستراتیجیةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات،طویطئومصطفىبلمقدممصطفى-6

إستراتیجیةحولدوليملتقىضمنمداخلة،الجزائرفيالبطالةلامتصاصحكومیة

،15یوميمسیلة،جامعةالمستدامة،التنمیةوتحقیقالبطالةعلىالقضاءفيالحكومة

.2001نوفمبر16

دور الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب في تأطیر ودعم المؤسسات،نبالي فطةمعاشو-7

عن بعدالمرئير تقنیة التحاضر في ملتقى دولي افتراضي عبألقیتمداخلة، الناشئة

كلیة الحقوق والعلوم،حول المؤسسات الناشئة والتنمیة الاقتصادیة2021جوان30یوم 

.جامعة مولود معمري تیزي وزو،السیاسیة

IV.القانونیةالنصوص:

:التشریعیةالنصوص-أ

، ، بتعلق بترقیة الإستثمار1993أكتوبر 5، مؤرخ في 12-93مرسوم تشریعي رقم -1

)ملغى(، 1993أكتوبر 10، الصادر في 64ج عدد .ج.ر.ج

نظامإحداثالمتضمن، 1994ماي 26مؤرخ في ، 11-94م رقتشریعيمرسوم-2

لأسبابإرادیةلابصفةعملهمیفقدونالذینالأجراءالعماللفائدةالبطالةعنالتأمین

.1994جوان 1مؤرخة في ، 34ج عدد .ج.ر.جاقتصادیة،

الصناعةتحكمالتيالقواعدیحدد،1996جانفي10فيالمؤرخ01-96رقمأمر-3

.1996جانفي14فيبتاریخ الصادرة،03عددج.ج.ر.جوالحرف،التقلیدیة

ج .ج.ر.، یتعلق بتطویر الاستثمار، ج2001غشت 20مؤرخ في 03-01رقمأمر-4

.، المعدل2001غشت 22، الصادر في 47عدد 

لترقیةالتوجیهيالقانونتضمنی،2001دیسمبر 12فيالمؤرخ18-01رقمقانون-5

.2001دیسمبر 15، الصادر في 77ج عدد .ج.ر.جوالمتوسطة،الصغیرةالمؤسسات

ج .ج.ر.جالفلاحي،التوجیهیتضمن،2008وت أ3مؤرخ في 16-08رقمقانون-6

.2008أوت10فيالصادرة، 46عدد
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:التنظیمیةالنصوص-ب

رقمللأمرالمتممالمعدل،1990سبتمبر8فيالمؤرخ259-90رقمتنفیذيمرسوم-1

عدد .ج.ر ج.تغییر تسمیته، جو العاملةللیدالمكتب الوطنيتنظیمالمتضمن71-42

.1990سبتمبر 12، الصادر في 39

، یتضمن القانون الأساسي 1994یولیو 06، مؤرخ في 188-94مرسوم تنفیذي رقم -2

یولیو 07، الصادر في 44ج عدد .ج.ر.مین عن البطالة، جللصندوق الوطني للتأ

.، معدل1994

، یحدد مدة التطفل بتعویض 1994یولیو 06مؤرخ في 189-94مرسوم تنفیذي رقم -3

یولیو 07، الصادر في 44ج عدد .ج.ر.التمین عن البطالة وكیفیات حساب ذلك، ج

1994.

تضمن إنشاء الوكالة الوطنیة ، ی1996سبتمبر 08، مؤرخ في 296-96مرسوم تنفیذي -4

11، الصادر في 52ج عدد .ج.ر.لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونها الأساسي، ج

.، معدل 1996سبتمبر 

نشاطاتقائمةیحدد، 1997أفریل30فيمؤرخ140-97رقمتنفیذيمرسوم-5

.1997ماي4فيالصادر،27عددج .ج.ر.جوالحرف،التقلیدیةالصناعات

، یتضمن یتضمن إنشاء 2003سبتمبر 6، مؤرخ في 288-03نفیذي رقم مرسوم ت-6

، 54ج عدد .ج.ر.الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونها الأساسي، ج

، المؤرخ 296-96، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2003سبتمبر 10الصادر في 

.1996سبتمبر 8في 

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة 2004ینایر 22، مؤرخ في 14-04مرسوم تنفیذي رقم -7

25، الصادر في 6ج عدد .ج.ر.لتسییر القرض المصغر وتحدید قانونها الأساسي، ج

.، معدل2004ینایر 
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، یحدد شروط الإعانة المقدمة 2004ینایر 22، مؤرخ في 15-04مرسوم تنفیذي رقم -8

ینایر 25، الصادر في 6ج عدد .ج.ر.للمستفیدین من القرض المصغر ومستواها، ج

.، المعدل والمتمم2011

المساعدةبجهازیتعلق،2008أفریل19فيالمؤرخ126-08رقمتنفیذيمرسوم-9

.2008أفریل30فيالصادرة،22عددج.ج.ر.جالمهني،الإدماجعلى

، یعدل ویتمم المرسوم 2011مارس 06، مؤرخ في 103-11مرسوم تنفیذي رقم -10

ذوي المشاریعللشبابالمقدمةالإعانةشروطحددالذي ی،290-03تنفیذي رقمال
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الملخص

رافداشكلتالبطالة، أینشكلةممنالحدفيودورهاالمقاولاتیةموضوعالدراسةتناولت

للمحافظةحیویافضاءو للثرواتمنتجاقطاعاباعتبارهاواجتماعیااقتصادیاالدائمةللتنمیةحقیقیا

مجموعةخلالمنالبطالةمشكللحلتسعىالتيالدولبینمنالجزائر.العملمناصبوخلق

مختلف خلالمنالمقاولاتیةرقیةتو دعمإلىتهدفالتيوالإجراءاتالإصلاحیةالسیاساتمن

.المقاولینومرافقةدعمأجهزة

الشغلمناصبتوفیرفيكبیربشكلمتهساالمقاولاتیةأنإلىسةاالدر فينالتوصوقد 

المشاكلومواجهةمؤسسةتكوینیستطیعبذاتهقائمفردتكوینفيكبیربشكلتساهمفهي شبابلل

امتصاصعلىقادرتجعلهمؤسستهتطویرمنتمكنهیدةجدفرصإلىوتحویلهاتعترضهالتي

.قلیلةبنسبةولوالبطالة

.الدعم، البطالةآلیاتالمقاولاتیة ،:المفتاحیةالكلمات

Résumé

L'étude a traité de la question de l'entrepreneuriat et de son rôle

dans la réduction du problème du chômage, où il constitue un véritable

tributaire du développement économique et social permanent en tant que

secteur producteur de richesse et espace vital de préservation et de

création d'emplois. L'Algérie fait partie des pays qui cherchent à résoudre

le problème du chômage à travers un ensemble de politiques et de

procédures de réforme visant à soutenir et à promouvoir l'entrepreneuriat

à travers divers dispositifs de soutien et d'accompagnement des

entrepreneurs.

Dans la formation d'un individu autonome, il peut former un

institution, faire face aux problèmes qu'il rencontre, et les transformer en

nouvelles opportunités qui lui permettent de développer son institution et

de lui permettre d'absorber le chômage, ne serait-ce qu'à un faible

pourcentage.

Mots-clés: entrepreneuriat, dispositifs d'accompagnement, chômage


