
 
 جامعة مولود معمري تیزي وزو
كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة 

 قسم العلوم السیاسیة
 

 
 
 

 

 
 

ر في العلوم ماستال  الحصول على شهادة لاستكمال متطلباتةمذكرة مقدم
 السیاسیة والعلاقات الدولیة

 الجماعات المحلیةسیاسات عامة و إدارة تخصص: 
 

تحت إشراف الأستاذة:                                             من إعداد الطالبتین:
 .- سایل ملیكة.                                                - براشد صبیحة

 .بوخروب أوردیة- 

 لجنة المناقشة
 د. خلفوني فازیة.......................................................... رئیسا.
 أ. سایل ملكیة...................................................... مشرفا مقررا.
 أ. أبركان فؤاد .....................................................عضوا مناقشا.

 في السیاسة البیئیة الجزائریة  الاستدامةبعد
)2000/2015( 

  المحلیة21الأجندة  تطبیق نموذج

 2015/2016السنة الجامعیة: 
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 شكر وتقدير

أولا وقبل كل شیئ نشكر االله عز وجل الذي 

وفقنا في إتمام مذكرتنا ثم نتوجه بالشكر الجزیل 

إلى الأستاذة "سایل ملیكة " على إشرافها على 

 ا العمل و على ما قدمته لنا من نصائحذه

 و توجیهات وإرشادات كانت لنا خیر عون 

كرة كما لا ننسى أن ذه المذوسند في إنجاز ه

ة قسم العلوم ذنتوجه بالشكر إلى كل أسات

ا العمل ذالسیاسیة ونشكر كل من ساهم في ه

 .المتواضع إما من قریب أو من بعید
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 اءهدإ
 
 
 
 
 
 
 
 

أهدي هذا العمل المتواضع إلى والدي  
الكريمين أطال االله في عمرهما  

وإلى  
  وليندةي مهدي وصادقتخوإ

وأهديه  
إلى جدتي فـاطمة  

وإلى كل طلبة قسم العلوم السياسية  
 ، كاملية، ليتسيةوإلى الأصدقـاء:شريف

 
 
 

                                  صبيحة  
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 اءهدإ

 

إلى كل من دعمني وساندني في إعداد  
 هذا العمل البسيط

 والدي العزيزين أطال االله عمرهما
إلى إخوتي وزوجي الغالي وكل أفراد  

 عائلته الذين دعموني
 متمنية لهم النجاح والعمر المديد

إلى زملائي في الجامعة خاصة طلاب قسم  
يةالعلوم السياس  

 
 

 أوردية  
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الخطة 

 الفصل الأول: الإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة والسیاسة البیئیة

  : ماهیة التنمیة المستدامةالمبحث الأول 

   المطلب الأول:تعریف التنمیة المستدامة

  المطلب الثاني: ظهور فكرة التنمیة المستدامة

  المطلب الثالث :خصائص التنمیة المستدامة و أهدافها

 : مبادئ وأبعاد التنمیة المستدامةالمبحث الثاني 

  المطلب الأول : مبادئ التنمیة المستدامة

  المطلب الثاني:أبعاد التنمیة المستدامة

 : مفهوم السیاسة البیئیةالمبحث الثالث

 المطلب الأول: مفهوم السیاسة البیئیة

 المطلب الثاني: ممیزات السیاسة البیئیة ومبادئها

 أهداف السیاسة البیئیة وأدواتها المطلب الثالث:

 الفصل الثاني: السیاسة البیئیة في الجزائر ورهان التنمیة المستدامة

 لمستدامةا :وضعیة البیئة في الجزائر والتخطیط للتنمیة البیئیة المبحث الأول
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 المشاكل البیئیة في الجزائر المطلب الأول:

 التخطیط للتنمیة البیئیة المستدامة المطلب الثاني:

: الآلیات القانونیة والمؤسساتیة لحمایة البیئة ولتحقیق التنمیة المبحث الثاني

 المستدامة

 الآلیات القانونیة المطلب الأول:

 المطلب الثاني: الآلیات المؤسساتیة

  المحلیة كآلیة لتجسید التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة  الفصل الثالث:

  المحلیة وظهورها في الجزائر21مفهوم الأجندة  :المبحث الأول

  المحلیة21المطلب الأول: مفهوم الأجندة 

  المحلیة في الجزائر21المطلب الثاني:تبني الأجندة 

  المحلیة21الجماعات المحلیة في الجزائر ورهان تجسید الأجندة  :المبحث الثاني

  المحلیة21المطلب الأول: المیثاق البلدي كأداة لتطبیق الأجندة 
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 مقدمة
 

ارتبط التطور الحضاري للإنسان بالتطور التكنولوجي والتقني خاصة بعد الثورة الصناعیة التي 

غیرت مختلف نواحي الحیاة نحو الأحسن ولكن هذه الثورة خلفت أثارا وخیمة على البیئة، حیث أصبحت 

هذه الأخیرة إلى حد ما غیر قادرة على تجدید مواردها، بل وأدى ذلك  إلى حدوث خلل في توازن مختلف 

عناصرها، مما انجر عنه مجموعة من المشاكل، أهمها مشكل التلوث خاصة الصناعي، مشكل تدهور 

 ونقص التنوع البیولوجي إضافة إلى الاحتباس الحراري الذي یهدد البیئة العالمیة.

ولكن البشریة لم تدرك الآثار السلبیة الناتجة عن التدهور البیئي، إلا مع النصف الثاني من القرن 

العشرین تزامنا مع حدوث العدید من الكوارث البیئیة، التي هددت حیاة السكان على الأرض، ومن هنا تم 

وأصبح موضوع البیئة من مواضیع الساعة ومحل اهتمام  إدراك ضرورة الحفاظ على البیئة ومواردها،

العدید من الدول والهیئات والمنظمات الدولیة، ومحل النقاش والبحث والدراسة في الأوساط الأكادیمیة  بین 

مختلف الباحثین والعلماء في شتى المجالات، كما احتلت مكانة هامة في مجال صناعة السیاسات 

الاهتمام  العامة، وتدخلات المجتمع المدني على جمیع المستویات، العالمیة، الدولیة والمحلیة، لیظهر

بشكل جدي بالبیئة، حین تعالت الأصوات التي تنادي وتطالب بضرورة المحافظة على الموروث البیئي 

للإنسانیة، من قبل الدول المتقدمة، لتصبح قضیة حمایة البیئة، جزءا لا یتجزأ من التنمیة المستدامة 

تتطلب تبني سیاسات بیئیة كفیلة بتأمین نمو اقتصادي مستدیم، من خلال الاستغلال العقلاني للموارد 

 البیئیة.

والجزائر كغیرها من الدول، أدركت أهمیة وضرورة الحفاظ على البیئة واستدامة مواردها بسبب 

العدید من المشاكل البیئیة التي تعاني منها، من تلوث بكل أنواعه خاصة الصناعي الناتج عن عملیات 

التصنیع، ومشكل نقص التنوع البیولوجي الناجم عن توسع المناطق الصناعیة وتلوث الهواء، مما هدد 

 حیاة العدید من الأصناف الحیوانیة والنباتیة، بالإضافة إلى مشكل ندرة المیاه والتصحر.

فبذلك أصبحت حمایة البیئة ضرورة ملحة فرضتها الظروف على الحكومة الجزائریة، حیث حاولت       

بدایة من تسعینات القرن الماضي، الاهتمام بمشاكلها البیئیة، الذي یبرز من خلال مشاركتها في عدة 

مؤتمرات خاصة بالبیئة ومصادقتها على العدید من الاتفاقیات سعیا منها إلى  ترشید استعمال الموارد 

الطبیعیة والبحث عن سبل الوصول إلى تنمیة مستدامة بما یبقي من فرص الرفاهیة للأجیال المقبلة بتبني 

واستحداث آلیات مناسبة على  إستراتیجیة وطنیة للبیئة والتنمیة المستدامة على الأمدین المتوسط والبعید،

 المستوى المركزي أو المحلي.

 

 أ 
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 مقدمة
 

أهمیة الدراسة : 

السیاسات  في معرفة مساهمة "بعد الاستدامة في السیاسات البیئیة الجزائریة"تكمن أهمیة دراسة 

 الاطلاع على الآلیات التي تعاني منها من خلال البیئیة التي تبنتها الجزائر للحد من المشاكل البیئیة،

      .من قبل الدولة في سبیل الحفاظ على موروثنا البیئي عتمدة البیئیة الم

 الموضوع: اختیارمبررات 

 المبررات الذاتیة: 

   . إلیها بلادناآلتالوضعیة البیئیة التي معرفة  -

الرغبة في معرفة مدى فعالیة السیاسات البیئیة التي تنتهجها الجزائر حیال التنمیة المستدامة .  -

 ورغبتنا في توعیة الأجیال الحالیة بضرورة التفكیر ،میلنا إلى دراسة المواضیع التي تتعلق بالبیئة -

 بالأجیال المستقبلیة.

  المحلیة في الجزائر .21الرغبة في معرفة  واقع الأجندة  -

المبررات الموضوعیة: 

- المساهمة في إثراء مكتبة قسم العلوم السیاسیة بجامعتنا، التي تفتقر إلى المواضیع المتعلقة بالتنمیة 

  المستدامة.

  المحلیة الذي لم یحضي بدراسات كثیرة. 21 - تقصي موضوع الأجندة 

  - كون السیاسة البیئة جزء لا یتجزأ من  السیاسة العامة، وهذه الأخیرة تدخل ضمن تخصصنا.                          

 الإشكالیة: 

لمواجهة المشاكل البیئیة التي تعاني منها، سعت الجزائر إلى تبني سیاسات بیئیة كفیلة بتكریس 

 التنمیة المستدامة، فالإشكال المطروح هو:

  ؟  المحلیة بعد الاستدامة في السیاسة البیئیة الجزائریة21إلى أي مدى عكست الأجندة 
   الفرعیة التالیة:نا التساؤلاته الإشكالیة طرحذوللإجابة على ه

 ؟هي العلاقة التي تربط بینهما وما هو مفهوم التنمیة المستدامة والسیاسة البیئیة؟ ما  1

من أجل سیاستها البیئیة ارتكزت علیها هي أهم الآلیات التي  ما؟ وهو واقع البیئة في الجزائر  ما 2

 ؟تحقیق التنمیة المستدامة 

 ؟ كآلیة لتحقیق  التنمیة المستدامة في الجزائر،21الأجندة تم اعتماد  إلى أي مدى  3

 

 ب 
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 مقدمة
 

الفرضیات: 

 تكون يحسب ما هو معمول به منهجیا فإن الإشكالیة تستدعي وضع مجموعة من الفرضیات الت

  .كإجابة مؤقتة التي نؤكدها أو ننفیها في دراستنا

والسیاسة  ،تابعه الفرضیات یجب تحدید العلاقة بین المتغیرین،التنمیة المستدامة كمتغیر ذولصیاغة ه

تحقیقها إلا من خلال یمكن لا  ،باعتبار أن التنمیة المستدامة في بعدها البیئي ،مستقلالبیئیة كمتغیر 

 تقوم على آلیات محددة تمكنها من ذلك، فهي تتأثر بالسیاسات المنتهجة في  بیئیة سةلسیاتبني الدولة 

. سبیل تكریسها

 في : ة المركزیة وتتمثل الفرضي

  المحلیة یساهم في تجسید بعد الإستدامة في السیاسة البیئیة الجزائریة.21تبني الأجندة 

 أما الفرضیات الفرعیة تتمثل في : 

الأمر الذي یعكس العلاقة  تشكل السیاسة البیئیة أداة فعالة للتكفل بالبعد البیئي للتنمیة المستدامة، 1

 الوطیدة بینهما.

الرغبة في تحقیق التنمیة المستدامة   تعكس الآلیات التي تبنتها الجزائر من خلال سیاستها البیئیة،2

 وتكریس بعدها البیئي. 

  . آلیة ناجعة لتجسید التنمیة المستدامة  في الجزائر21 تشكل الأجندة 3

 : حدود الدراسة

من الناحیة المكانیة یمتد المجال المكاني لدراستنا على مستوى ، فمكانیةولدراستنا حدود زمانیة 

  في بلدیة تیقزیرت، 21 الأجندة  تطبیقجذالتراب الوطني الجزائري ودراسة على المستوى المحلي لنمو

الجزائر عملت سنة  أن باعتبار 2015سنة  إلى غایة 2000سنة دراستنا تبدأ من  من الناحیة الزمنیةو

 من خلال بالتنمیة المستدامة على إعداد تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر وبدأت تهتم 2000

.   القوانین الهامة التي سنتها الدولة في هذا الشأن، وكذا المؤسسات التي أنشئت لذات الغرض

 : الدراسات السابقة

 على مجموعة  هذا والمتعلق ببعد الاستدامة في السیاسة البیئیة الجزائریة،نعتمد في موضوع بحثنا

:  منهامن الدراسات

 ت 
 

PDF Crea
te 8

 Trial

www.nu
anc

e.c
om



 مقدمة
 

 ث 
 

 ،یتمحور 2006/2007،جامعة تلمسان    "1یحي وناس "الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر -1

موضوع الدراسة حول الآلیات الوقائیة لحمایة البیئة باعتبارها هدف رئیسي تسعى السیاسة البیئیة إلى 

تحقیقه وإبراز سبل معالجة المشاكل التي لم یتمكن الوقایة منها وذلك من خلال الآلیات الإصلاحیة 

  .للأضرار البیئیة

عبد االله الحرتسي حمید "السیاسة البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة  مع دراسة حالة  -2

یتمحور موضوع بحثه حول التعرف على أثر السیاسات البیئیة  المحافظة " 1994/20042الجزائر 

على البیئة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة والتي تراعي متطلبات البیئة. 

زاوش حسین "السیاسة البیئیة ودورها افي تحقیق التنمیة المستدامة مع دراسة حالة واحات الزیبان - 3

تعرض الباحث خلال هذه الدراسة إلى ماهیة السیاسات البیئیة والنصوص   حیث " 3للطالب. ببسكرة"

 دراسة لواقع طرقا إلى والهیئات الكفیلة بتنفیذ هذه السیاسات مت،القانونیة والتشریعیة المتعلقة بقطاع البیئة

وحقیقة الوضع البیئي في واحات الزیبان ببسكرة. 

ومحاولة لتقدیم  استنا إلى إبراز البعد البیئي وأهم مظاهر الاستدامة في الجزائرر د فيتطرقنابینما 

ورد في المخطط الوطني ما تقییم لبعض الأعمال البیئیة في إطار التنمیة المستدامة خاصة من خلال 

، مقارنة بما هو موجود في التشریعات 2021-2014للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة 

 المحلیة على مستوى الجماعات المحلیة في الجزائر 21 وكذا دراستنا لنموذج تطبیق الأجندة والقوانین،

 .الدراسات السابقةتطرق إلیه توهذا ما لم 

 منهجیة الدراسة : 

تحتاج كل دراسة علمیة إلى مجموعة من المناهج والإقترابات التي بواسطتها نتمكن من التقرب 

بكل إلى الموضوع وتساعدنا على فهم وتحلیل المعطیات والتحقق من الفرضیات الموضوعة أونفیها 

 على المناهج والاقترابات التالیة :  في دراستنا هذه اعتمدناقدوموضوعیة، 

 

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  غیر منشورة (جامعة تلمسان:أطروحة دكتورة ، الألیات الوقائیة لحمایة البیئة  یحي وناس، 1
،2007/2008.(  

، مذكرة 1994/2004السیاسة البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة مع دراسة حالة الجزائر  حمید عبد االله الحرتسي،  2
 ).2004/2005ماجستیر غیر منشورة (جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف : كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة 

مذكرة  ،السیاسات التشریعیة البیئیة وأثرها في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر دراسة حالة الزیبان بسكرة حسین زاوش،  3
 ).2012/2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، ماجیستیر غیر منشورة (جامعة قاصدي مرباح ورقلة:
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 مقدمة
 

 ج 
 

: المنهج الوصفي  1

المنهج الوصفي هو المنهج  الذي یصف الظاهرة المدروسة  ویصورها كمیا عن طریق جمع 

خلال وصفنا لمجموع المفاهیم من یبرز توظیفنا للمنهج  و1معلومات مقننة عن المشكلة وتصنیفها وتحلیلها

السیاسة البیئیة وغیرها من المفاهیم ویظهر كذلك من خلال  التنمیة المستدامة، المتعلقة بالموضوع كالبیئة،

تحلیل مختلف القوانین الهادفة إلى حمایة البیئة كما قمنا بوصفنا للمشاكل البیئیة التي تعاني منها الجزائر ،

 البیئیة.  المكلفة بتطبیق السیاسةوتحقیق تنمیة مستدامة ، تحلیل دور المؤسسات

 منهج دراسة حالة:

منهج دراسة حالة هو" الذي یتجه إلى جمع البیانات العلمیة المتعلقة بأیة وحدة سواء كانت فردا 

 وهو یقوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة ،أو مؤسسة أو نظاما اجتماعیا أو مجتمعیا محلیا عاما

لك قصد الوصول إلى تعمیمات ذمعینة من مراحل تاریخ الوحدة أو دراسة  جمیع المراحل التي مرت بها و

 المحلیة 21 وبما أننا نتطرق لنموذج الأجندة 2شابهة،متعلقة بالوحدة المدروسة و بغیرها من الوحدات الم

  المحلیة بلدیة تیقزیرت21وظفناه لدراسة واقع الجماعات المحلیة لتطبیقها للأجندة 

 :القانونيالاقتراب 

الاقتراب القانوني هو: الذي یركز في دراسته للأحداث والمواقف والعلاقات و الأبنیة على 

، إعتمدناه في الآلیات القانونیة لتحقیق 3الجوانب القانونیة أي مدى تطابق الفعل مع القاعدة القانونیة

مدى تطبیق الحكومة الجزائریة لمختلف القوانین البیئیة التي أصدرتها في سبیل  نبینالتنمیة المستدامة ل

 تحقیق التنمیة المستدامة.

تقسیم الدراسة:  

 للإجابة على الإشكالیة المطروحة  وجب علینا تقسیم بحثنا إلى ثلاثة فصول رئیسیة حیث تناول

 فخصصنا المبحث الأول لماهیة ، الأول الإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة والسیاسة البیئیةالفصل

أما المبحث الثاني خصصناه  وأهدافها، خصائصها، التنمیة المستدامة بالتطرق إلى مفهومها و ظهورها،

 فیه مفهوم السیاسة البیئیة بالتطرق إلى السیاسة نا والمبحث الثالث أدرج4لمبادئ وأبعاد التنمیة المستدامة،

أهدافها وأدواتها. في حین تناول الفصل الثاني السیاسة البیئیة  مبادئها، ممیزاتها، البیئیة كسیاسة عامة،

 .139ص. )،2011 ،6 ط دیوان المطبوعات الجامعیة،  (الجزائر:مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث ، عمار بوحوش 1
 .87ص. ،، مرجع سابقشلبي  2
 .117 )، ص.1997 (الجزائر: دیوان المطبوعات الجامعیة ،منهجیة التحلیل السیاسي شلبي، محمد   3
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 مقدمة
 

ورهان التنمیة المستدامة متطرقا في المبحث الأول منه إلى وضعیة البیئة في الجزائر  في الجزائر

 أما المبحث الثاني خصصناه للآلیات القانونیة والمؤسساتیة لحمایة البیئة في ،والتخطیط للتنمیة المستدامة

 المحلیة  كآلیة لتحقیق 21أما فیما یخص الفصل الأخیر فقد تناولنا فیه الأجندة  إطار التنمیة المستدامة،

تطرقنا في  والتنمیة المستدامة في الجزائر حیث خصصنا المبحث الأول لمفهومها وتطورها التاریخي

 فیه إلى المیثاق متطرقین  المحلیة.21المبحث الثاني إلى الجماعات المحلیة ورهان تجسید الأجندة 

  المحلیة.21 المحلیة، وإلى واقع تطبیق الجماعات المحلیة للأجندة 21البلدي كأداة لتطبیق الأجندة 

 صعوبات الدراسة:

في إعدادنا للمذكرة صادفتنا عدة صعوبات منها، تعقیدات االبیروقراطیة على مستوى الهیئات 

والمؤسسات الخاصة بالبیئة، التي لم تسهل علینا مهمة مقابلة المسؤولین المعنیین والحصول على الوثائق 

والمعلومات اللازمة تفید دراستنا، إضافة إلى قلة الإحصائیات المتعلقة بالبیئة، وكثرة المراجع باللغة 

 الفرنسیة مما ألزمنا على الترجمة.  
 

 ح 
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

منذ بدایة الثورة الصناعیة ودخول الإنسان عصر التطور العلمي ظهر سوء استغلال الموارد 

نفاذ الموارد غیر المتجددة،  الطبیعیة وسرعة استنزافها مما أدى إلى تدهور البیئة وخلق أزمات بیئیة،

ومن هنا بدأ الاهتمام بالبیئة للتوصل إلى مفهوم جدید یعمل على حمایتها وهو التنمیة  مشكل التلوث،

المستدامة التي تعمل على إعطاء الأجیال الحالیة حقها من الموارد دون مساومة حق الأجیال القادمة، 

فعقدت عدة مؤتمرات من أجل التنمیة  وهي  تقع عند نقطة الالتقاء بین البیئة والاقتصاد والمجتمع،

التي تبرز  مجموعة من الخصائص والأهداف التي تسعى  وأعطیت لها العدید من التعاریف، المستدامة،

والتنمیة المستدامة تتطلب تبني سیاسات بیئیة فعالة متنوعة في أدواتها التنظیمیة والاقتصادیة،  لتحقیقها،

 وهذا ما نتناوله في هذا الفصل في ثلاثة مباحث : 

ماهیة التنمیة المستدامة  المبحث الأول :

 المبحث الثاني : مبادئ وأبعاد التنمیة المستدامة 

 المبحث الثالث: مفهوم السیاسة البیئیة
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 المبحث الأول: ماهیة التنمیة المستدامة 

 خاصة خلال بدایة سبعینیات القرن المنصرم رغم ،حضي مفهوم التنمیة المستدامة باهتمام عالمي

 وذلك من خلال الدراسات التي قام بها العدید من المفكرین   قبل هذا الوقت،بهأن هذا المفهوم تم التنویه 

ویظهر الاهتمام  بالتنمیة المستدامة خلال المؤتمرات العدیدة التي انعقدت و التقاریر التي صدرت من 

حیث تمت خلال هذه المؤتمرات  طرف الهیئات المختصة خاصة التي اهتمت بها الأمم المتحدة،

 إضافة إلى مجهودات العدید من ، یزال یكتنفه الغموضلامحاولات عدیدة لتقدیم تعریف للمفهوم الذي 

وتم  الایكولوجیة، الاجتماعیة السیاسیة، الاقتصادیة، المفكرین والخبراء والمختصین في مختلف المجالات،

 في سبیل تقدیم تفسیر أوسع له. تحدید مجموعة من الخصائص للمفهوم،

 التنمیة المستدامةتعریف  :المطلب الأول 

ل شيء التوقف كقبل تناول أهم التعاریف التي وردت بشأن التنمیة المستدامة یجدر بنا أولا وقبل 

 .عند مفهوم التنمیة للتوصل إلى علاقتها بالاستدامة كبعد جدید لها

 تعریف التنمیة:  أولا:   

عملیة شاملة مستمرة اقتصادیة و اجتماعیة وثقافیة وسیاسیة تهدف إلى " تعرف التنمیة على أنها:   

تحقیق تقدم مستمر في حیاة الأفراد ورفاهیتهم ودلك من خلال مساهمة جمیع أفراد المجتمع وعلى أساس 

 "1التوزیع العادل لعائداتها.

ا الأخیر عملیة طبیعیة وتلقائیة تحدث في المجتمعات دون تخطیط ذلك التنمیة لا تعني النمو فهذ   فب

مسبق أو دراسة أما التنمیة تعتمد أساسا على جهد منظم بإدارة وتخطیط سلیم تتم عبر عملیة تغییر، 

والتنمیة لا تتطابق مع النمو فالتنمیة عبارة عن عملیة اقتصادیة اجتماعیة وسیاسیة وثقافیة  ولا یمكن أن 

 2 .تنحصر في النمو المادي

 تطور مفهوم التنمیة : ثانیا:  
لقد تطور مفهوم التنمیة ومحتواها مند الحرب العالمیة الثانیة بدءا من أن التنمیة مرادفا للنمو 

للتنمیة المستدامة .  لاقتصادي إلى غایة الوصول

 

 

 .19ص. )،2007(القاهرة :جامعة الدول العربیة ،دارة البیئة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، إ خالد مصطفى قاسم، 1
 .38.، ص)2000، ، (القاهرة:دار الفجر للنشر والتوزیع و التنمیة الشاملة الإعلامحجاب، محمد منیر  2
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 التنمیة كمرادف للنمو الاقتصادي: 1

  الحرب العالمیة الثانیة إلى غایةذمرادف للنمو الاقتصادي لفترة طویلة منك سادت فكرة التنمیة 

تسعى الدول بواسطته تحقیق الذي لك راجع إلى الاعتماد على التصنیع ذ و العشرین،القرنستینات 

 إستراتجیات بدیلة، تتجلى ه الدول إلى تبنيذه السیاسة دفعت بهذ ولكن فشل ه،معدلات اقتصادیة مرتفعة

 المعونات والمساعدات الخارجیة والتجارة عن طریق زیادة الصادرات ،تتوصل من خلالها  إلى حل في 

، أي التنمیة في البدایة كانت تهتم فقط بالاقتصاد 1واجتماعیاالمشاكل والتحدیات التي تواجهها اقتصادیا 

 أي الزیادة في إمكانیاته على إنتاج السلع والخدمات لزیادة في متوسط الدخل الفردي.   
التنمیة وفكرة النمو والتوزیع:  2

توسع حیث ،  القرن الماضيه الفكرة في نهایة الستینات وحتى منتصف السبعیناتذانتشرت ه

المفهوم لیشمل أبعاد اجتماعیة أي الاهتمام بمشاكل المجتمع من فقر، بطالة...وإشراك أفراد المجتمع في 

حدة واحدة أو أكثر من هذه المشكلات أو جمیعها، لا تتحقق إذ زادت فهذه الأخیرة لا  ،التنمیة تحقیق

، أي التنمیة تهتم 2یمكن القول بوجود تنمیة في تلك الدولة حتى ولو تضاعف الدخل القومي والفردي

 بتوزیع ذلك النمو الاقتصادي.

التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة الشاملة /المتكاملة:  3 

 بتحسین أوضاع  هذه التنمیةتهتم،ه الفكرة في منتصف السبعینات القرن الماضي ذسادت ه

ا یؤثر سلبا ذ غیره وهنالسكان و معالجة كل جانب من جوانب المجتمع على إنفراد وكل جانب مستقل ع

 تنمیة  تحقیق بالكثیر من المجتمعات إلى الإتحاد نحوهذا دفع ي  بماعلى تحقیق وتجسید الأهداف

تقوم بالاهتمام بجوانب التنمیة بشكل متكامل و العمل على عدم فصلها على بعضها  ،متناسقة ومتكاملة

  بالتالي فالتنمیة في هذه الفترة تهتم بجمیع الجوانب، الاجتماعیة، الاقتصادیة، البیئیة.3البعض.

تنمیة مستدامة : ال  بروز4 

ي كان نتیجة العدید من ذال العشرین،القرن  نیاتنمن ثما ا المفهوم في النصف الثانيذظهر ه

 خلفت مشاكل بیئیة المشاكل الناتجة عن ظروف و مؤشرات عدة لعل أبرزها الثورة الصناعیة التي

على تكون قتصادیة التي الاتنمیة التحقیق استنزاف الموارد الطبیعیة سعیا بذلك إلى  كالتلوث بكل أنواعه،

دار صفاء للنشر والتوزیع  (عمان:فلسفتھا وأسالیب وأدوات قیاسھا –التنمیة المستدامة  ماجدة أبو زنط،  عثمان محمد غنیم، 1
 .19،20) ، ص.2007

  "المكان نفسھ" 2 
. 20، ص.المرجع نفسه  3
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 المتمثل في  یتمحور حول مفهوم جدید للتنمیة ،ه المشاكلذفكان من الضروري إیجاد حل له ،حساب البیئة

 .1بتحقیق فعالیة اقتصادیة وحمایة البیئة  وتحقیق عدالة اجتماعیةهتم تي تالالتنمیة المستدامة 

  وفي الأخیر یمكن القول بأن التنمیة المستدامة قد قطعت أشواطا في حقبات زمنیة شهدت كل حقبة جانبا 

 والجدول التالي  یلخص لنا هده المراحل بأكثر وضوح : من التنمیة،

  مراحل تطور مفهوم  التنمیة المستدامة) : 01الجدول رقم (    

الفترة الزمنیة بصورة تقریبیة مفهوم التنمیة المرحلة 

 

محتوى التنمیة ودرجة التركیز 

نهایة الحرب العالیة الثانیة التنمیة=النمو الاقتصادي    1   

منتصف الستینات القرن 

 العشرین

الاهتمام بالجوانب الاقتصادیة على 

 حساب البیئة

النمو الاقتصادي     التنمیة= 2   

+التوزیع العادل  

منتصف ستینات منتصف 

 العشرینسبعینات القرن 

  نب الاقتصادیةااهتمام كبیر بالجو

اهتمام ضعیف بالبیئة 

 بجمیع الاهتمامالتنمیة الشاملة= 3  

 الاجتماعیة الاقتصادیةالجوانب 

بالمستوى نفسه.  

  منتصف السبعینات

  العشرینات القرننثمانيو

 الاقتصادیة بالجوانب كبییر اهتمام

 الاجتماعیةبالجوانب   كبیراهتمام

  متوسط بالبیئة.اهتمام

التنمیة المستدامة الاهتمام بجمیع  4

الجوانب الاقتصادیة الاجتماعیة 

البیئیة  

 ثمانیناتالنصف الثاني من 

 وحتى وقتنا  العشرینالقرن

الحاضر. 

اهتمام كبیر بالجوانب الاقتصادیة 

اهتمام كبیر بالجوانب الاجتماعیة 

اهتمام كبیر بالجوانب البیئیة 

اهتمام كبیر بالجوانب الروحیة 

الثقافیة. 

  .34، ص.، مرجع سابقالمصدر:غنیم  
 ثالثا: تعریف التنمیة المستدامة 

  في التنمیة. durabilitéقبل التطرق إلى مفهوم التنمیة المستدامة سنتطرق إلى مفهوم الاستدامة 

   2الاستدامة تعنى: التواصل والاستمراریة حیث لا معنى لأي نشاط تنموي لا یكتب له الاستدامة.

     

 

. 21.ص، مرجع سابق ،غنیم  1
. 19، ص.مرجع سابق  قاسم، 2
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 1تحسین نوعیة الحیاة الإنسانیة وبما یضمن القدرة على دعم النظام البیئي. وهي أیضا:

وبالتالي فالتعاریف السابقة تنصب في معنى واحد وهي أن الاستدامة هي توازن بین النمو الاقتصادي 

 وحمایة البیئة من أجل الوصول إلى الاستغلال العقلاني للموارد لإعطاء الأجیال القادمة حقها من الموارد.  

  .  التعاریف المقدمة من التقاریر والمؤسسات الدولیة

التنمیة التي تلبي احتیاجات الأجیال  "على أنها :Brundtland 1987تقریر برونتدلاندعرفها ي

ویحتوي المفهوم على مبدأین  2"الحاضرة دون المساومة على قدرة الأجیال المقبلة على تلبیة حاجیاتهم

أساسیین: 

  والتي ینبغي أن تعطى لها الأولویة المطلقة.لفقراءل فكرة الحاجات وخصوصا الحاجات الأساسیة : الأول

جات لحاحالة التكنولوجیا والتنظیم الاجتماعي على قدرة البیئة للاستجابة تفرضها  فكرة القیود التي : الثاني

 فهذا التعریف یهتم بفقراء العالم من جانب وضرورة الأخذ بالتكنولوجیا التي لا تضر 3.الحاضر والمستقبل

 بالبیئة لاستدامة الموارد للأجیال القادمة. 
:"ضرورة إنجاز الحق  له على أنهاالمبدأ الثالث في مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة رفهاویع

 4في التنمیة، بحیث تتحقق على نحو متساوي للحاجات التنمویة والبیئیة لأجیال الحاضر، والمستقبل."
تنمیة تسمح بتلبیة احتیاجات ومتطلبات  أنها:" على PNUDبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة یعرفها و

 5الأجیال الحاضرة دون الإخلال بقدرة الأجیال المقبلة على حاجیاته"

 نلاحظ أن كلا التعریفین ینصبان في نفس المعنى.

فقدم تعریفا للتنمیة المستدامة، مستهلا بمفهوم الاستدامة حیث یرى بأنها عبارة  البنك الدوليأما 

سواء رأس مال صناعي(معدات وطرق ..) بشري(المعرفة والمهارات )اجتماعي(علاقات رأس المال عن 

 تقریر حول مستقبل الاستدامة في العالم العربي رؤیة من،  لمنطقة غرب أسیاالإقلیميالمكتب   الاتحاد الدولي لحمایة الطبیعة، 1
 .16.ص ،2008، الجنوب

2  United nation, Commission mondiale de l’environnement et le développement, rapport  
brundtland « notr avenir à tous » ,1987, p.14. 
3 Xavier Michel, Patrice Cavaillé et Coll, management des risque pour un développement 
durable (Paris: DUNOD , 2009),p. 34.  

 .19ص. )،2000ترجمة بھاء شاھین (القاھرة: الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة،مبادئ التنمیة المستدامة.  دوجلاس موشیست،  4
5 Nadia Dorban, gestion des déchets solides dans le cadre du développent cas la ville de   
Tizi-Ouzou, mémoire de magister (université mouloud Mammeri  Tizi-Ouzou : faculté de science 
économique  et de science de gestion, 2003/2004), p.26. 
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

تلك التي تهتم  :" في الأخیر على أنها  التنمیة المستدامةومؤسسات) بیئي (غابات مرجنیات ) لیعرف

 نلاحظ  ."1بتحقیق التكافئ المتصل الذي یضمن ثبات رأس المال الشامل أو زیادته المستمرة عبر الزمن

أن البنك الدولي یرى أن الاستدامة هي الموارد  التي یجب أن تتوفر أما التنمیة المستدامة هي التي تحقق 

 المساواة في استغلال هذه الموارد. 

 :تعریفها حسب المجالات ووفق لأراء المختصین فتتمثل فیما یليأما 

  التعریف الاقتصادي:

تنقسم إلى  التوجه على الظروف الاقتصادیة للحفاظ على المخزون والثروات التي ذایركز ه

عنصرین وهما: 

وهي مجموعة من العوامل والثروات الإنتاجیة التي یصنعها الإنسان.  الثروة الاصطناعیة: 1

المتجددة كالحیوان، النبات، التربة الموارد  تتمثل في الموارد الطبیعیة المتجددة وغیر الثروة الطبیعیة: 2 

الباطنیة.... 

الاصطناعیة والطبیعیة(القوة  الثرواتب رتبطلك فإن التعریف الاقتصادي للتنمیة المستدامة يذفب

 "ادوارد باربیه وفي هذا الصدد یعرف الاقتصادي 2طبیعیة).الصطناعیة والاالبدیلة من الثروات 

Edward Barbier التنمیة المستدامة على أنها:" ذلك النشاط الاقتصادي الذي یؤدي إلى الارتفاع " 

بالرفاهیة  الاجتماعیة مع أكبر قدر من الحرص على الموارد الطبیعیة المتاحة وبأقل قدر ممكن من 

 ." 3الضرر والإساءة للبیئة

                                                                                                : التعریف البیئي

حمایة الموارد الطبیعیة والاستخدام والاستغلال عرف الایكولوجیون التنمیة المستدامة على أنها 

                                                           4الأفضل للأراضي الزراعیة والموارد المائیة.

وبذلك فحسب هذا الاتجاه فالتنمیة المستدامة تعني ضمان حمایة الموارد الطبیعیة والحفاظ علیها دون   

 مدیر حمایة البیئة الأمریكي،   Wiliam Rolks Haousولیام رولكز هاوس  استنزافها. ویعرف بذلك

تلك العملیة التي تقر بضرورة تحقیق نمو اقتصادي یتلاءم مع قدرات البیئة " على أنها: التنمیة المستدامة

مداخلة ضمن المؤتمر الدولي "التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد  ،إشكالیة التنمیة المستدامة وأبعادها عمار عماري،  1
 .04ص. )،2008 كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، سطیف: المتاحة وأبعادها (جامعة فرحات عباس،

2 Dorbane, op.cit, p.28. 
3 Ibid ,p.38. 

 .158.ص )،2003(الجزائر: دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،  الاقتصاد البیئي ر، محمود حمو، عبد المجید قدي.أسريمنور   4
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

، 1وذلك من منطلق أن التنمیة الاقتصادیة والمحافظة على البیئة هما عملیات متكاملة ولیست متناقضة"

 فتحقیق التنمیة المستدامة یتطلب التحقیق الآني للمتطلبات البیئیة والاقتصادیة .

 التعریف التكنولوجي:

هذا الاتجاه  التنمیة المستدامة على" أنها استخدام التكنولوجیا التي لا تضر بالبیئة   فقد عرف رواد

وبهذا 2ولا تقوم بإحداث التلوث كالحد من انبعاث الغازات الملوثة، والتي تؤثر سلبا على طبقة الأزون".

 التعریف یشیر إلى ضرورة استخدام تكنولوجیة نظیفة وهذا ما یساهم في تحقیق تنمیة مستدامة.

 التعریف الاجتماعي:

یرى رواد هذا الاتجاه أن التنمیة المستدامة هي عملیة مجتمعیة یجب أن تساهم فیها كل الفئات 

المجتمعیة، القطاعات، بشكل متناسق، ولا یجوز اعتمادها على فئة قلیلة ومحددة ومورد واحد، فبدون 

المشاركة والحریة الأساسیة لا یمكن تصور قبول المجتمع بالالتزام بأهداف التنمیة والتضحیات المطلوبة 

في سبیلها، كما لا یمكن تصور قیام حالة من تكافئ الفرص الحقیقي وتوفر إمكانیة  الحراك الاجتماعي 

" أن وجود رأس المال التكنولوجي PUTNAM"بوتنام"   ، ویرى العالم الاجتماع3والتوزیع العادل للثروة

والبشري والطبیعي غیر كاف لتحقیق التنمیة المستدامة بالرغم من كونها عوامل ضروریة حیث یحتاج 

، فالقدرات الفردیة غیر 4التي تختلف من مجتمع لآخر" الأمر إلى عامل أخر  یربط بین هذه العوامل وهي

كافیة لتحقیق التنمیة المستدامة إنما یجب بناء القدرات المجتمعیة أیضا، من ثقافة بیئیة التي تسعى إلى 

تطویر الوعي البیئي وخلق المعرفة البیئیة الأساسیة بغیة بلورة سلوك بیئي إیجابي ودائم، بتفعیل دور 

المجتمع المدني، خاصة من خلال الجمعیات التي تهتم بالبیئة واستدامة مواردها وتمتع أفراد المجتمع 

 الواحد بذهنیة تسعى إلى إعطاء الأجیال القادمة حقها من الموارد.

من خلال التعاریف السابقة نستخلص أن التنمیة المستدامة تهدف وتسعى جاهدة إلى تحقیق  

والعمل على إستمراریتها  حیاة وجو أفضل وأنسب للإنسان واستغلال الموارد المتاحة بطریقة عقلانیة،

ا لا یعني ذولكن ه رد والثروات غیر المتجددة،ا فیما یخص المو حقهایمنح الأجیال القادمةبحیث ودوامها 

 .25ص. ،مرجع سابق غنیم، 1 
 .158ص.، مرجع سابق أسریر، 2 
 .58ص. )،2012 .(361ع.مجلة الأمن والحیاة ،"التنمیة المستدامة" ، مأمون أحمد محمد النور،  3
رسالة دكتوراه غیر منشورة(جامعة  ،حدود التنمیة المستدامة في الاستجابة لتحدیات الحاضر والمستقبل محي الدین حمداني،  4

 .89ص. )،2008/2009كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر:

 8 

                                                           

PDF Crea
te 8

 Trial

www.nu
anc

e.c
om



 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

والبحث عن موارد   فیجب استغلالها على نحو الطلب و الحاجة و الحفاظ علیها،،إهدار الموارد المتجددة

متجددة تضمن متطلبات التنمیة المستدامة وتحافظ على البیئة. 

المطلب الثاني: ظهور فكرة التنمیة المستدامة 
 روبرت ، العدید من المفكرین أمثالقام بها یرجع ظهور فكرة التنمیة المستدامة إلى الدراسات التي 

برز من ت تيلكن الفكرة لم تكن بارزة إلا من خلال المجهودات التي قامت بها الأمم المتحدة ال مالتوس،

 2002 إلى غایة  مؤتمر جوهسبورغ 1972كهولم وخلال عقدها للعدید من المؤتمرات بدءا بمؤتمر است

 فبذلك الانطلاق من فكرة الإنسان ،تدلاندنمرورا بالعدید من المؤتمرات والتقاریر المختلفة أهمها تقریر برو

یتم التعرض إلیه في  . هذا ما(مؤتمر جوهنسبورغ) وصولا إلى التنمیة المستدامة(مؤتمر استوكهلم)والبیئة

هذا المطلب. 

الدراسات الأولى  أولا: 

 العدید من المفكرین والعلماء الاهتمام بالتنمیة المستدامة إلى الثورة الصناعیة وما خلفته  یرجع

      من دمار وخراب في حق البیئة، والبعض الآخر یرجعها إلى اهتمامات الأمم المتحدة ، إلا أن الاهتمام

في   Robert Maltus"روبرت مالتوس " أشار الاقتصادي والتنویه به كان قبل هذا الوقت بكثیر حیث

، وبذلك فالموارد مهددة بالنفاذ، فهو لم 1نظریته التي جاء فیها على أن الموارد تهددها الزیادة السكانیة

 مضمونها.     یتطرق إلى التنمیة المستدامة مباشرة بل إلى

 :CLUB ROME   1968نادي روما: ثانیا

 علماء، والدول،العدید من البمشاركة  ،1968عن اجتماع انعقد في أفریل   هذا النادي انبثق

 1972 وفي سنة 2بهدف البحث في موضوع "المأزق الحالي للبشریة والمستقبل الذي یواجه الإنسانیة 

نشر نادي روما تقریرا تحت عنوان "وقف التنمیة" حیث أكد أن التزاید السكاني وزیادة التنمیة الاقتصادیة 

وشكل ذلك بوادر الاهتمامات  3یؤدي إلى استنزاف الموارد وإحداث التلوث والضغط على النظام البیئي

على الموارد المهددة بالزوال. الحفاظ الدولیة بقضیة التنمیة وضرورة 

 

 

 .56، ص.، مرجع سابقحمداني  1
 .66، ص.المرجع نفسھ 2
الإمارات  دراسة مقارنة، التنمیة البشریة المستدامة واقتصاد المعرفة في الدول العربیة الواقع والتحدیاتبوصلباغ، ریاض   3

، مذكرة ماجستیرغیر منشورة (جامعة فرحات عباس سطیف: كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم العربیة المتحدة الجزائر- الیمن
 .10)، ص.2013-2012التجاریة وعلوم التسییر، 
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  Stockholm  1972  مؤتمر استوكهولمانعقاد ثالثا: 

 باستوكهلم عاصمة 1972 جوان 17 إلى 5انعقد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة البشریة من 

منظمة غیر حكومیة،  400 دولة، ومنظمات حكومیة، و113 حضرته العدید من الدول بلغت السوید،

                   .         « nous avons que une seul terre »   1وخرج المؤتمر بشعار"عندنا ارض واحدة"

ناقش المؤتمر لأول مرة القضایا البیئیة وعلاقتها بالفقر وغیاب التنمیة في العالم ومن ناحیة أخرى      

 .انتقد الدول والحكومات التي لازلت تتجاهل البیئة عند قیامها بالتخطیط للتنمیة 

المؤتمر مفهوم التنمیة الملائمة، الذي یعني أن التنمیة لا تكون على حساب البیئة عن وانبثق 

بحكم أنها تلحق الضرر بها كإحداث التلوث، التدهور البیولوجي وإنما تكون حامیة لها بالاستخدام 

 .2العقلاني للموارد

 ،1972 دیسمبر 15 في 2996 بمقتضى قرار إعلان استوكهولموقد أسفر هذا المؤتمر عن 

 الأول من  المبدأ وینص3 مبدأ ویعتبر من أهم الإعلانات الخاصة بالبیئة.26یتكون الإعلان  من 

نسان الحق في الحریة و المساواة وفي ظروف حیاة مرضیة في بیئة ذات نوعیة  للإ" أنهالإعلان على

وللإشارة فإن هذا الإعلان لم ینص على التنمیة المستدامة على  4."تسمح لها بالعیش في كرامة ورفاهیة

  plan d’actionبرنامج عملوجه التحدید بل أكد على العلاقة الموجودة بین البیئة والتنمیة. وقد تمثل 

 تتضمن ، توصیة109لدول والمنظمات الدولیة، یحتوي علىا لكافةخطة عمل موجه هذا المؤتمر في 

  ثلاثة أهداف رئیسیة وهي كالأتي:

التقییم: الذي یتمحور حول تقییم البیئة عن طریق تجسید الرقابة، وتبادل المعلومات وتشجیع المشاركة  1

. الدولیة

إدارة البیئة: تركز على حمایة البیئة خاصة الموارد والثروات الطبیعیة، وكذلك محاربة التلوث.  2

وتدریب وتكوین مختصین في  إجراءات الدعم لحمایة البیئة: التي تكون مثلا عن طریق الإعلام العام، 3

 5.مجال البیئة

1Jean mark Lavieille, droit international  de l’environnement) ellipses collection, 2004), p  .31.  
. 10.ص ،سابقمرجع   بوصلباغ، 2
، رسالة دكتوراه غیر منشورة ( جامعة حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي صافیة زید المال، 3

. 61ص. )،2012/2013كلیة الحقوق و العلوم السیاسة ،: مولود معمري تیزي وزو
4 Lavieille, op.cit, p.30. 
5 Ibid, p.29.  
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 الذي یعد شبكة عالمیة للتنمیة PNUD برنامج الأمم المتحدة للتنمیةوأخیرا أسفر عن المؤتمر، 

تابعة لمنظمة الأمم المتحدة، یقوم بمساعدة الدول على زیادة قدراتها لمواجهة التحدیات الجدیدة الوطنیة، 

 .1الإقلیمیة، العالمیة، في مجال التنمیة حیث تعد التنمیة المستدامة مركز اهتمام البرنامج

الموارد وقد تم إصدار سنة  محدودة حجم عن  الأزمة البترولیة العالمیة  كشفت1973وفي عام 

 وثیقة تحمل الإستراتجیة الجدیدة للإتحاد العالمي للحفاظ على الطبیعة تحت تسمیة "الإستراتجیة 1980

  .2الحیةالعالمیة للصون" التي تهدف إلى تحقیق الاستدامة البیئیة والتركیز على المحافظة على الموارد 

 Brundtland 1987 تقریر برونتدلاندرابعا: 

 قارو هارلم برئاسة 1983ا التقریر مع تنصیب اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة سنة ذصدر ه

مستقبلنا  حاملا شعار"1987"، فأصدرت تقریر سنة Garo halm bruntdland" برونتدلاند

 فالتقریر أعطى مفهوما محددا للتنمیة المستدامة وأكد أیضا على العلاقة الوطیدة بین البیئة المشترك"

والتنمیة بحیث لا یمكن فصل واحدة عن الأخرى فالبیئة هي المكان الذي نعیش فیه  والتنمیة هي ما نبذله 

 .3جمیعا لتحسین حیاتنا في ذلك المكان

 .قضایا البیئة والتنمیة  إلى عقد مؤتمر دولي یجمع العدید من الدول بهدف النظر في التقریرهذادعى 

 RIO DI JANIRO  1992مؤتمر ریو دي جانیروخامسا: 

ویسمى  ،1992جوان  14 إلى 3 دي جانیرو بالبرازیل في الفترة الممتدة من  ریو  مدینةعقد فينا

  دولة والعدید من المنظمات الدولیة، الإقلیمیة178ته  حضر.نظرا لأهمیته العالمیة "قمة الأرض "أیضا 

تحت رعایة الأمم المتحدة وقد كان محوره الأساسي، البیئة والتنمیة مع التركیز على ضرورة  4المحلیةو

یه، وحمایة طبقة الأزون بحكم أن الغازات السامة التي لها أثار وخیمة علمن  حمایة الغلاف الجوى

. ومن أجل تحقیق إدارة سلیمة للنفایات بما یخدم البیئة نعمل 5التنمیة من قبل كانت تتم على حساب البیئة

 نعمل على إعادة تحویلها كإعادة استخدام البلاستیك بدلا من حرقه. 

  .178ص. ،مرجع سابق  زید المال، 1
.(لبنان: المؤسسة الجامعیة للدراسات المسؤولیة الدولیة والمدنیة في قضایا لبیئة والتنمیة المستدامة، حیاة حسنین عامر طراف،  2

. 102ص. )،2012 وزیع،توالنشر وال
3 Rapport  Brundtland ,op.Cit ,p.3. 

  .64، ص.مرجع سابق ،زید المال  4
 ص )،2002، 2 . (لبنان :المؤسسة الجامعیة للدراسات للنشر والتوزیع ،طإرهاب التلوث والنظام العالمي محمود طراف،  عامر 5

 .   117 ،116 .ص
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 بشأن مسائل ذات أهمیة كونیة، كاتفاقیة المناخ التي تسمى إبرام اتفاقیاتوقد خلص المؤتمر إلى 

 1994 دولة و طبقت في 158باتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة حول التغیرات المناخیة التي وقعت علیها 

واتفاقیة التنوع ،حیث ترى أن تغیر المناخ سببه الإنبعاثات الغازیة الناتجة عن النشاطات الإنسانیة

والموارد   دولة، وتتعلق بإنقاذ كوكب الأرض وأنواع الحیوانات،150 أكثر من علیهاالبیولوجي التي وقعت

 عن  المؤتمر أسفر، كما 1الجینیة، فهذه الاتفاقیة تهدف لحمایة النظام البیئي الذي یعتبر أساس التنمیة

 مبدأ، و هو یعتبر كخطة عمل لحمایة البیئة وكوكب الأرض، وهذه 27 الذي یتكون من إعلان  ریو

المبادئ تلتزم بها الدول فیما بینها. ویتمثل محتوى أهم مبادئه فیما یلي:  

والانسجام مع الطبیعة.  الحق في التنمیة المستدامة وحیاة سلیمة، مثمرة، -

- الحق في الإعلام والمشاركة المواطنین.   

- ینص على المسؤولیة عن الأضرار البیئیة.  

.  2- یشیر إلى إجراء دراسات منتظمة

  تتكون من أربعین فصلا ومائة ):21 (الأجندة 21خطة عمل  نجد  ریوإعلان إلىبالإضافة 

 دولة تهدف إلى تطبیق میثاق الأرض 182وخمسة عشر مجالا من مجالات العمل، شاركت في إعدادها 

ن، حیث  تهدف إلى إیقاف التدهور البیئي يبالموازاة مع الأهداف البیئیة والتنمویة قي القرن الواحد والعشر

وجعل التنمیة المستدامة ممكنة، وتتضمن تدابیر وحوافز لتقریب الدول الغنیة والدول الفقیرة بهدف الرقي 

ترشید  وأخیرا 3ة.يؤثر سلبا على تنمیة الموارد البیئالم يغرافو ومحاولة ضبط نموها الدیم،باقتصادها

 حیث أن هذه الأخیرة لها أهمیة كبیرة، فهي تقوم بامتصاص الكربون في الاستخدام المجحف للغابات

 ،باعتبار أن الغابة موطن العدید الحیوانات والنباتات.4 التنوع البیولوجي، والمحافظة علىالجو

 KYOTO 1997 بروتوكول كیوتوسادسا: 

 تحت 1997 دیسمبر 10 إلى 01تمخض هذا البروتوكول عن المؤتمر المنعقد في كیوتو بالیابان من 

 دولة، هدفه هو تخفیض نسبة الغازات الدفیئة التي تؤدي 160 فیه تحیث شارك رعایة الأمم المتحدة،

 .118، ص. مرجع سابق محمود طراف،  1
2 Michel prieur, droit de l’environnement. (Paris : Dalloz, 4em éd ,2001), p.41. 

كلیة العلوم الاقتصادیة (، رسالة ماجستیر غیر منشورة دراسة تقییمیة إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر یاسمینة زرنوح،  3
. 128 ،127 . صص )،2005/2006 والتسییر،

  .18ص. )،1993المنظمة العربیة للتربیة والثقافة و العلوم ، (تونس:الإدارة البیئیة في الوطن العربيالحمید توفیق،   محسن عبد  4
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

والمتسببة في الاحتباس الحراري وقد احتوت الاتفاقیة الموقع علیها 1إلى زیادة درجة الحرارة في الكوكب

على  ما یلي: 

 ، co2- المرفق أ: خاص بتحدید الغازات الدفیئة ومصادرها،فهناك ستة غازات ،ثاني أكسید الكربون 

المركبات ، HFCS، والمركبات الكربونیة الفلوریة الهیدروجینیة N2Oأكسید النیتروز ،  CH2المیثان 

. SF6سادس فلورید الكبریت ،  PFCSالكربونیة الفلوریة المشعة 

التي وصل عددها  الأعضاء  في هذا البروتوكول لدول لالمرفق ب: خاص بنسبة الانبعاثات كمیا  -

 .2 دولة39إلى 

 JOHANSBURG  2002مؤتمر جوهانسبورغسابعا: 

، حضره 2002 سبتمبر4 أوت إلى 26 انعقد هذا المؤتمر في جوهانسبورغ بجنوب إفریقیا في 

وكان الهدف من   ألف صحفي،400 رئیس دولة و حكومة و جمعیات غیر حكومیة و 107أكثر من 

وهي، انعقاده هو التأكید على ما انبثق من قمة الأرض بریو دي جانیرو، وقد اهتم بخمسة مجالات 

 الصحة، الماء، الطاقة، حمایة الموارد البحریة، مكافحة التلوث من المصادر الكیماویة.

 مبدأ یؤكد على تقویة أركان التنمیة 37 الذي یتضمن ، خرج المؤتمر بإعلان جوهانسبورغ

.وقد اعتمد خطة لتنفیذ نتائج مؤتمر القمة 3المستدامة، وهي التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وحمایة البیئة

  4 الدولیة.21العالمیة للتنمیة المستدامة وساهم  في تدعیم وتعزیز التنمیة المستدامة على مستوى الأجندة 

 

 

 

 

 

 

 

رسالة دكتوراه غیر منشورة (جامعة  ،دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة حالة الجزائر بوزید سایح،   1
 .73ص. )،2012/2013  كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر،:أبي بكر بلقاید تلمسان

 .22 -20.  ص ص،2005 ،بروتوكول كیوتو الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ هیئة الأمم المتحدة،  2
 .77.ص، مرجع سابق  زید المال، 3
 .16 ، ص.2002،المستدامة خطة تنفیذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمیة جوھنسبورغ ، الجمعیة العامة الأمم المتحدة،  4
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 cop 21  بباریس 2015 ثامنا:مؤتمر الأمم المتحدة لتغیر المناخ 

. ویعتبر 2015 دیسمبر11 نوفمبر و30في العاصمة الفرنسیة باریس بین هذا المؤتمر انعقد         
 یقرو  من مؤتمر الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة المبدئیة بشأن التغیر المناخي، 21المؤتمر النسخة 

بوجود «تغیر مناخي مصدره الإنسان، ویعطي للبلدان الصناعیة الأسبقیة في تحمل مسؤولیة مكافحة هذه 
». 1الظاهرة

ومن ،  بشأن تغییر المناخ إجراءات باتخاذ بالتعهد ،جمیع الدول الغنیة والفقیرةالمؤتمر یدعو          
تم توقیع وقد . 2020 الذي سینتهي العمل به سنة بروتكول كیوتوالاتفاق محل هذا المقرر أن یحل 

دخل حیز التنفیذ بعد المصادقة علیه قد  و2016 أبریل 22الوثیقة في نیویورك بمقر الأمم المتحدة في 
 .2% من الغازات الدفیئة55 ما لا یقل عن ق دولة تطل55من قبل 

  النقاط الأساسیة للمؤتمر

 الاتفاق المنصف الذي یتفاوت بحسب المستوى الإنمائي للدول
 هي مسؤولیة مشتركة بین الدول ولكنها ،یقرّ الاتفاق بأن مسؤولیة التصدي لتحدي تغیّر المناخ         

 واختلاف السیاق الوطني لكل واحدة منها. ویراعي الاتفاق بوجه خاص ،تتفاوت بحسب قدرات كل دولة
مستوى التنمیة والاحتیاجات الخاصة للبلدان الأضعف. فبالإضافة إلى الالتزامات المالیة للبلدان 
 الصناعیة، یتعیّن على هذه البلدان تیسیر نقل التكنولوجیا، وعموما التكیّف مع الاقتصاد المنزوع 

.الكربون 3  
 الاتفاق الحیوي والمستدام

 ،یُتوخى من هذا الاتفاق احتواء ارتفاع معدل درجات الحرارة بوضوح دون الدرجتین المئویتین         
الصناعیة، ومواصلة تنفیذ الخطوات الرامیة إلى  الثورة مقارنة بمستویات درجات الحرارة في الحقبة ما قبل

 . درجة مئویة1,5الحد من ارتفاع درجات الحرارة إلى 
ولتحقیق هذه الغایة، ینصّ الاتفاق على أن تراجع جمیع البلدان التزاماتها كل خمس سنوات بغیة خفض 

 ها. فيغازات الدفیئة التي تتسبب الانبعاثات 

1https://ar.wikipedia.org/wiki.2015 ,(19/10/2016). 
2 « loc cit » 
3http://www.ambafrance-eg.org/COP21(19/10/2016).  
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 الاتفاق العالمي والملزم قانونا
التزمت الدول المائة والخمس والتسعون الأطراف في المفاوضات برسم استراتیجیات إنمائیة لا تتسبب إلا 

في انبعاثات طفیفة من غازات الدفیئة في الأجل الطویل 1.  
 

یحوصل أهم المراحل التي مر بها تطور مفهوم التنمیة المستدامة وتطور  والشكل التالي یوضح و      

:   الدولیین والمحلیینالفاعلین

 

1 http://www.ambafrance-eg.org/COP2 1  ,op.cit. 
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

.مؤتمر  1992 

: قمة الأرض ریو دي جانیرو مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة 2002 

: تقریر برونتدلاند 1987 جوهانسبورغ كیوتو                          

 2000  1990   1980 1970         

 

 التنمیة المستدامة حدود النمو، حمایة البیئة   

    المسؤولیة الاجتماعیة للشركات التنمیة  

الأداء الاقتصادي والبیئي والاجتماعي    

  الباحثین و المنظمات غیر 

  الحكومات والدول الحكومیة 

 تطور  الشركات                                     
 الفاعلین

تطور 
 المفھوم

لمستھلكینا  

 المحطات الأساسیة لتطور مفھوم التنمیة المستدامة

  الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر في ظل تحدیات التنمیة المستدامةالأداءالتحكم في  المصدر:عبد الرحمان العایب،
)، 2010/2011 التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم ،رسالة ماجستیر غیر منشورة(جامعة فرحات عباس،سطیف:

.20ص  
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

  وأهدافها التنمیة المستدامة المطلب الثالث:خصائص
ساهمت مختلف التعاریف التي وردت في مضمون التنمیة المستدامة في إبراز مجموعة من 

  والأهداف التي تسعى هذه الأخیرة إلى تحقیقها وهي كالتالي: الخصائص

 أولا: خصائصها: 

تتسم التنمیة المستدامة بمجموعة من السمات التي تمیزها ویمكن تلخیصها فیما یلي: 

تحققها   لها أهداف محددة ذات إستراتجیة طویلة الأمد،،عملیة واعیة بعیدة عن العشوائیةأنها - 

عبر مجموعة من المخططات والبرامج الموضوعة. 

راجع لشدة تداخل الأبعاد والعناصر وذلك البعض عن لا یمكن فصل بعضها  رها- عناص

ه التنمیة. ذالمختلفة له

  محلیة،،ه القاعدةذیجب أن تكون مرتكزات بناء ه، قاعدة إنتاجیة وطاقة مجتمعیة متجددةلها - 

  1.متنوعة، تكون قادرة على التكیف مع التغیرات الحاصلة وذاتیة

- تمثل التنمیة المستدامة ظاهرة "عبر جیلیة"، فبذلك هي عملیة تحویل و نقل من جیل لأخر، 

الذي یعني أن التنمیة المستدامة یجب أن تحدث في فترة زمنیة لا تقل عن جیلین و هذه الفترة تتراوح ما 

  سنة. 50 سنة إلى 20بین 

 محلیة.  - أنها تحدث على جمیع المستویات والأصعدة سواء عالمیة، دولیة، أو

-  أنها تتكون من ثلاثة مجالات على الأقل، اقتصادیة، اجتماعیة، وبیئیة، فالتنمیة الاجتماعیة 

المستدامة تهدف إلى التأثیر على تطور الإنسان والمجتمعات عن طریق تحقیق العدالة و تحسین ظروف 

و مستوى معیشة الإنسان الطبیعیة أما التنمیة البیئیة تسعى للمحافظة على الموارد أما الاقتصادیة فتسعى 

 2إلى تطویر البنى الاقتصادیة.

 لأن ها وانشغالاتها مركز اهتمامات محورها الأساسي و الإنسان یعتبر التنمیة المستدامة- أن

لك فإنه یمكن  أن یكون ذ وبها بدرجة كبیرةفيالبیئة و یؤثر بالإنسان هو الكائن الوحید الذي یتأثر 

اقتصادیة  مجلة أبحاث"، 2009-2001 الاقتصاديمن خلال برنامج الإنعاش   المستدامة في الجزائرالتنمیةكریم زرمان، "   1
 .223- 190  صص  )،2010جوان (، 7 ، ع.وإداریة

الاقتصاد  مجلة.  الموارد الطبیعیة و المسؤولیة عن حمایة البیئة"استغلالالتنمیة المستدامة بین الحق في  عبد االله جمعان الغامدي،"  2
 .226- 189 ، صص )،2009( 1، ع. 16م. جامعة عبد العزیز،، والإدارة
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 فإشراك الإنسان في عملیة التنمیة عامل ،لها ومن ناحیة أخرى مدافع ومحافظ علیهامضر ومخرب 

 1لنجاحها.مهم 

 ها أهدافثانیا: 
إن أسالیب التنمیة من قبل كان هدفها الوحید هو تحقیق نمو اقتصادي دون الأخذ بعین الاعتبار 

لكن التنمیة المستدامة هي تصور جدید یتضمن جمیع جوانب المجتمع،  البیئیة و السلبیة علىالتأثیرات

اجتماع رؤساء ، تم اعتمادها خلال لتحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة وبیئیةى الحیاة حیث أنها تسع

 قرروا اعتماد أهداف ، حیث 2015سبتمبر 17 إلى 25الحكومات في مقر الأمم المتحدة  في والدول 

خطة التنمیة المستدامة لعام  تحویل عالمنا: " تقریر تحت عنوان لك من خلال وذعالمیة للتنمیة المستدامة

. 2 غایة169هدف و17وتحتوي الخطة على ."2030

 ویمكن حصر أهداف التنمیة المستدامة في ما یلي:

الذي یكون عن طریق إدماج نشاطات و اهتمامات السكان  :تحسین الظروف المعیشیة للسكان- 

والسعي  ، الإنسان ومدى تأثیرها علیه سواء سلبا أو إیجاباةوعلاقتها بالبیئة، وإدراك دور البیئة في حیا

ا بمراعاة الموارد ذعداد وتنفیذ مشاریع وبرامج تنمویة تكون شاملة وهبإنحو إصلاح الوضع البیئي القائم، 

 .البیئیة المتوفرة، وحق الأفراد في إشباع حاجاتهم ومتطلباتهم في الحاضر

 الموارد الطبیعیة والبیئیة في سبیل تحقیق  وتوفیر الوسائل التقنیةباقتصادي: السعي نحو تحقیق نمو - 

 وإدارة فعالة تستجیب للطوارئ ومختلف الأخطار التي تحدث، والعمل تحتیة وبنى مؤسساتمن ، لكذ

 .ا باستغلال الثروات بشكل متساوي بین الجیل الحاضر والأجیال القادمةذعلى تحقیق ه

مع الحرص  تهدف إلى تنمیة الموارد البیئیة المتوفرة،الحفاظ على الموارد والاستغلال العقلاني لها: - 

هدف تحقیق التوازن البیئي وبیئة مستدامة بمثلا بتقلیل نسبة التلوث ، علیها على استغلالها والحفاظ 

 3. بعقلانیة  المواردوتوظیف

. 33 ،ص.مرجع سابق زید المال،  1
 .03ص. ،2015 ،2030خطة التنمیة المستدامة لعام  تحویل عالمنا:الأمم المتحدة، الجمعیة العامة،   2
 أطروحة دكتوراه غیر ،التربیة البیئیة ودورها في التنمیة المستدامة دراسة میدانیة بمؤسسات التعلیم بمدینة بسكرة فتیحة طویل،  3

 .101،102. صص )،2012/2013 كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة،: منشورة(جامعة محمد خیضر بسكرة
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

لك من خلال التوزیع العادل ذتجسید مساواة حقیقیة بین أفراد المجتمع الواحد وب- عدالة اجتماعیة: 

والمنصف للدخل القومي والمساواة  بین الأجیال الآنیة، والمستقبلیة والقضاء على الفروقات التي تشكل 

                                                       .1ة داخل المجتمعيطبق

لتحقیق ، استخدام تقنیات وطرق تحافظ على البیئةبمعنى  :استخدام التكنولوجیا بما یخدم المجتمع- 

أهمیة الوسائل والتقنیات المتاحة لتحقیق التنمیة بالمجتمعات، التي تكون بتوعیة السكان  متطلبات وغایات

 . دون المساس بالبیئة

یوضحها الجدول  ،ولمعرفة مدى تحقیق أهداف التنمیة المستدامة تم وضع مجموعة من المؤشرات لقیاسها

 التالي:

 :حسب المجالاتالتنمیة المستدامة مؤشرات ):  02الجدول رقم(

تشخیص لواقع التأمین في الجزائر دراسة حالة مركب  إدارة الإخطار الصناعیة كمدخل لتحقیق التنمیة المستدامة، حمزة بالي،  1
 والتجاریة وعلوم التسییر الاقتصادیةكلیة العلوم  :جامعة محمد بوقرة بومرداسغیر منشورة( أطروحة دكتورة ،تمییع الغاز بسكیكدة

 .149ص. )،2014/2015

قیاسه المؤشر  نوع المؤشر 

 
 
 
 
 

الاجتماعیة  

 الفقر  .1
المساواة في النوع  .2

 الاجتماعي
 یةذحالة التغ .3
 الوفاة  .4
 مؤشر المیاه النقیة .5
 الرعایة الصحیة  .6
 مستوى التعلیم .7
 الأمیة .8
السكن  .9

 

ین یعیشون تحت ذنسبة السكان ال -
خط الفقر 

حساب مشاركة المرأة مقارنة بالرجل  -
 للأطفالالحالة الصحیة  -
سنوات 5معدل وفیات الأطفال تحت  -
ین یحصلون على ذنسبة المیاه ال -

میاه صالحة للشرب 
نسبة السكان القادرین على الحصول  -

على الخدمات الصحیة الضروریة 
نسبة الأطفال الحاصلین صف  -

 ابتدائيالخامس 
نسبة التعلیم لدى الكبار  -
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 

 دور إستراتجیة مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة مقارنة بین الجزائر ومالیزیاالمصدر:سارة بوسعیوة، 

ص  )،2012/2013مذكرة ماجستیر غیر منشورة(جامعة فرحات عباس  سطیف: كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر 

  .50،51ص.

  انطلاقا من الجدول التالي نستنتج أن المؤشرات الاجتماعیة تسمح بتحقیق المساواة الاجتماعیة 

وتحقیق العدالة في توزیع الثروة، و مكافحة الفقر والرعایة الصحیة المناسبة لجمیع أفراد المجتمع، حیث 

 سنوات 5تم اختیار المؤشرات التالیة لتحقیقها: نسبة السكان تحت خط الفقر، معدل وفیات الأطفال دون 

،نسبة السكان الحاصلین على الخدمات الصحیة، أما المؤشرات الاقتصادیة فهي تشمل قضایا البنیة 

الاقتصادیة وأنماط الاستهلاك حیث یتم قیاس الأداء الاقتصادي من خلال معدل الدخل الوطني ونسبة 

 
الاقتصادیة 

 

 الأداء الاقتصادي  .1
 التجارة .2
 الحالة المالیة .3
 استهلاك المواد الأولیة  .4
  استخدام الطاقة  .5
 و إدارة النفایات إنتاج .6

یقاس من خلال معدل الدخل الوطني  -
 فیه. الاستثمارونسبة 

المیزان التجاري مابین السلع والخدمات   -
بقیمة الدین مقابل الناتج الإجمالي  -

القومي  
مدى كثافة استخدام  المواد الخام في  -

الإنتاج 
یتم قیاسها بالاستهلاك السنوي للطاقة  -

لكل فرد 
 النفایات الصناعیة. إنتاجتقاس بكمیة  -

 
 
 

البیئیة 
 

 التغیر المناخي  .1
 تدهور طبقة الأزون .2
 جودة الهواء .3
 إنتاج النفایات  .4
 مصادر المیاه العذبة  .5
 المصادر الغابیة  .6
 المصادر الطاقویة .7
التنوع البیولوجي  .8

قیاس انبعاثات ثاني اكیسد الكربون في  -
الجو 

استهلاك المواد المضرة لطبقة الازون  -
كثافة انبعاث الغازات الملوثة  -
إنتاج النفایات المحلیة  -
كثافة استعمال مصادر المیاه  -
كثافة استعمال المصادر الغابیة  -
كثافة استعمال الطاقة   -
 البیولوجیة المهددة بالانقراض الأنواع -
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

الاستثمار فیه أما مؤشر استهلاك الموارد الأولیة یقاس بمدى كثافة استخدام المواد الخام في الإنتاج، أما 

 المؤشرات البیئیة تسمح بتحقیق حمایة البیئة، فمؤشر تدهور طبقة الأزون یقاس باستهلاك المواد المضرة.

المبحث الثاني: مبادئ وأبعاد التنمیة المستدامة 
لابد من الاسترشاد بها والاعتماد    والأسسالركائزترتكز التنمیة المستدامة على مجموعة من 

التنمویة، وهذه المبادئ ثابتة ولا تتغیر فهي قاعدة قویة ت سیاساالبرامج والخطط والإعداد عند    علیها 

وسندها، والتنمیة المستدامة لا یمكن أن تتحقق إلا بتحقیق الاندماج والتكامل ما بین الأبعاد الثلاث 

الرئیسیة ،الاقتصادیة، الاجتماعیة، البیئیة، بإضافة البعد التكنولوجي وأن هذه الأبعاد لا یمكن استبعاد 

  كل واحد یكمل الأخر، وإغفال أحد عن الأخر یؤثر على بقیة الأبعاد.فواحد عن الأخر 

 المطلب الأول: مبادئ التنمیة المستدامة

 ما یلي:للتنمیة المستدامة مجموعة من الأسس والركائز تقوم علیها، وتتمثل في

 لتحقیق التنمیة المستدامة یجب أن تتضافر جمیع الجهود المجتمعیة، كالبلدیة، المشاركة الشعبیة: -

إعداد الخطط ومختلف البرامج، والمشاریع التي تساهم في الولایة، السكان، وممثلیهم كلجان الأحیاء، 

 وتنفیذها ومتابعتها، التي یكمن دورها مثلا في إدارة النفایات المحیطة بالإنسان والمتواجدة في البیئة

 البحث عن موارد متجددة ، الغازات التي تؤثر سلبا على طبقة الأوزون وكذلكانبعاثوالحد من 

 .1ةللتخفیف من الاستغلال الحاد والمفرط للموارد غیر المتجدد

 الموجود ي: أي العمل على تحقیق التنمیة قي حدود احترام النظام البیئمبدأ التوازن والتنوع البیولوجي -

 وتخریبها وتدمریهاواحترام قواعده، وبذلك عدم تحقیق تنمیة على حساب البیئة بإلحاق الضرر بها 

  ا.والعمل على الحفاظ على التنوع الحیواني والنباتي تجنبا لانقراضه

 الحالیة دون إهمال حاجیات، حیث یجب التوفیق بین الأجیال: التوفیق بین احتیاجات الأجیال -

 الذي یتحقق بالتخطیط ،ومتطلبات الأجیال المقبلة، إما في الموارد الطبیعیة أو في النظم الإیكولوجیة

 .2ستمرارهااالإستراتیجي لهذه الموارد لضمان 

مع التقلیل من  محاربة أي تمییز و، للإنسانحقوق الأساسیةتوفیر ال بحمایة الحقوق الأساسیة: -

 د من انتشار الطبقیة في العالم. حوال الفقر،

 . 30ص. ،مرجع سابق مونشیست،  1
مجلة  محمد عبد الله حسون، مھدي صالح داوي، إسراء عبد الرحمان خیضر، "التنمیة المستدامة المفھوم ، العناصر والأبعاد "  2

 .356- 238ص ص. )،2015 (67 ع.دیالى"،
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 ،ء كانوا عمومیین أو خواصاتقویة الحوار الاجتماعي، وتحمل المؤسسات والشركاء الاجتماعیین سو -

 المسؤولیة الاجتماعیة. 

 بزیادة التناسق بین كل السیاسات وبین العمل على المستوى المحلي، تناسق السیاسات مع الحكم: -

  الوطني، و العالمي لزیادة مشاركتهم في التنمیة المستدامة.
 فالسیاسات یجب أن  تطور وتنفذ على قاعدة أحسن الاستخدام والاستغلال الأمثل للمعارف المتاحة: -

 المعارف، سواء كان اقتصادیا، اجتماعیا أو بیئیا.

 في حالة عدم التأكد العلمي یجب اتخاذ إجراءات وقائیة لتجنب الأضرار الطبیعیة مبدأ الوقایة: -

 الإنسانیة، والبیئة. 

تحدث   التأكید على أن كل الأنشطة الاستهلاكیة والإنتاجیة التي یقوم بها الإنسانمبدأ الملوث الدافع: -

یقوم بدفع غرامات وضرائب، وهذه ، الذي یؤثر سلبا على  الصحة الإنسانیة وعلى البیئة تلوث،

                                                                        1.الأسعار المحددة تكون أسعار حقیقیة

 منهما ة حیث یظهر من خلال تأثیر كل واحدالتوفیق بین متطلبات التنمیة وتدابیر حمایة البیئة:- 

، في المصانع سببه ت حیث أن التنمیة تتسبب في العدید من المشاكل كالتلوث الذي ى،على الأخر

مقابل ذلك یؤدي نقص التنمیة إلى عدم تلبیة الاحتیاجات الأساسیة، بالتالي فالمشاكل البیئیة هي 

 نتیجة عدم الاستخدام العقلاني للموارد الطبیعیة. 

 المتداخلة والمتشابكة بالتفاعل مع الاستدامة المحلیة :الدعوة إلى التفكیر في الاستدامة العالمیة -

 .البسیطة

 یعتبر أسلوب النظم ضروریا استخدام أسلوب النظم في إعداد و تنفیذ خطط التنمیة المستدامة: -

لتطبیق وتنفیذ التنمیة المستدامة، والمجتمع جزء من النظام الكوني ككل فأي تغییر یحدث على 

مستوى أي فرع من فروع هذا النظام یؤثر على بقیة الفروع، وبذلك فالتنمیة المستدامة تهدف وتعمل 

على تحقیق التوازن بین هذه النظم الفرعیة، وأسلوب النظم تستخدمه التنمیة المستدامة في جمیع 

 فهذا الأسلوب متكامل یسعى للحفاظ على المجتمعات عن طریق الاهتمام بجمیع 2خططها وبرامجها

 ي.   جوانبها الاقتصادیة، الاجتماعیة، البیئیة بشكل متساو

 

1 André-jean Gurin,Thiery Libaert, le développement durable(Paris :Dunod,2008),p.90.  
 .31،30.ص ، سابقمرجع غنیم،  2
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

      المطلب الثاني: أبعاد التنمیة المستدامة                                                                

تقوم التنمیة المستدامة على ثلاثة أبعاد أساسیة هي بمثابة أعمدة للتنمیة متداخلة ومترابطة 

فالمجتمع المتقدم یقوم  ومتكاملة فیما بینها ضمن إطار تفاعلي یتمیز بالضبط والتنظیم والترشید للموارد،

 التنمیة المستدامة غیر  أبعاد تقر بأن من قبلرغم أن النظرة السائدة على بیئة صحیة بتوفیر الأساسیات،

 .متكاملة ومتداخلة فیما بینها

  التالي:وهذا ما یوضحه الشكل

 

 تباعد أبعاد التنمیة  : )02الشكل رقم(

  

                                    

  
 

 

 

 

           

  

 
             

                             ،دراسة حالة الجزائر، مساهمة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة محمد عبد الباقي، المصدر:               

         .38ص. )،2009/2010(جامعة الجزائر:كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، مذكرة ماجستیر غیر منشورة

  وتتمثل الأبعاد في:

البعد الاقتصادي  أولا: 

یتمحور هذا البعد في كون أن  النظام الاقتصادي المستدام هو ذلك النظام الذي یستطیع أن ینتج 

 لكن بتجنب ،1تلبیة حاجاته، ومتطلباته وصولا بذلك إلى زیادة رفاهیتهلالسلع ویقدم الخدمات للإنسان 

  .161ص. ،مرجع سابق، أسریر  1

 
البعد 

 الاقتصادي
 

 البعد الاجتماعي

 البعد البیئي

تباعد أبعاد التنمیة 
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

إلحاق الضرر بالبیئة من خلال الاستغلال العقلاني والأمثل للموارد، فحسب المنظور الكلاسیكي فهذا 

ولمعرفة مدى تجسید هذه الرفاهیة في  النوع من التنمیة یتجسد من خلال تطویل فترة الرفاهیة الاقتصادیة،

.  التعلیمي والخدماتي المستوى الصحي،  كالظروف المعیشیة،،1الواقع یتم قیاسها بمؤشرات التنمیة البشریة

كما نجد مجموعة من التغیرات والمستجدات في المجال الاقتصادي والمتمثلة في رسم مختلف السیاسات، 

و المخططات، سواء كانت وطنیة أو إقلیمیة في سبیل مواجهة و الحد من المشاكل البیئیة و السعي نحو 

أبرز هذه التغیرات نذكر:  من  و2تجسید و تحقیق تنمیة مستدامة

 إدماج البعد البیئي في الخطط التنمویة.  -

توسیع الزراعة في الدول التي تتوفر على إمكانیات وموارد طبیعیة تتواءم مع الزراعة كالمناخ  -

 والتركیز على التنمیة الصناعیة من أجل النهوض بالاقتصاد.  المعتدل، وتوفر المیاه،

التنوع في استخدام الموارد المتجددة وغیر المتجددة باستغلال هذه الأخیرة بما لا یفوق قدرتها على  -

 3.أطول مدى ممكن

 الغایة من تبني هذا البعد هو تحقیق الأهداف التالیة:و

  تقلیص تبعیة البلدان النامیة. -

  مسؤولیة البلدان المتقدمة عن التلوث ومعالجته. -

 4. المساواة في توزیع الموارد -

البعد الاجتماعي ثانیا: 

یركز هذا البعد على أن یكون النظام الاجتماعي  مستدیم في تحقیق العدالة  في التوزیع وإیصال 

هذا ما لا یتنافى مع إحدى المبادئ الأساسیة للتنمیة المستدامة  الخدمات الاجتماعیة كالتعلیم، الصحة،

 سنلخصها 5المتمثل في العدالة الاجتماعیة التي ترفض الفقر والبطالة. ولهذا البعد مجموعة من المحددات

 فیما یلي: 

 .161ص ،مرجع سابق، أسریر 1 
 .08ص. ،مرجع سابق عماري،  2
. 09ص. ،المرجع نفسه  3
 "المكان نفسه"  4
ص  )،2009(،01،ع.25م. ،مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسیة ،"سلیمان مهنا،"التخطیط من أجل التنمیة المستدامة ریدة دیب،  5

 .520 -487ص.
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

: إذ یجب أن یكون هناك  توازن بین الزیادة السكانیة والظروف الاقتصادیة،  تثبیت النمو الدیمغرافي-

الاجتماعیة السائدة لأن الزیادة السكانیة غیر المتوازنة تعتبر ضغط على الموارد الطبیعیة.  

     فترض العدالة بین الناس، الفئات المستضعفة والقویة، الغنیة، والفقیرة، تفكرة العدالة الاجتماعیة: - 

 . القادمةإذ ما نملكه وما هو متوفر في الوقت الحالي یجب أن یستمر للأجیال والعدالة بین الأجیال،

والمستقبلیة، تنمیة الموارد البشریة: الذي یكون عن طریق توفیر الحاجات الأساسیة، والضروریة لها، - 

  الحق في العمل. وتوفیر الصحة، كتقدیم أحسن الخدمات،  التعلیم،كتوفیر

ومؤسسات غیر حكومیة في جمیع مراحل  ومنظمات، من أفراد،الاجتماعیة: إدماج وإشراك الفواعل - 

والرقابة حتى التنفیذ وبذلك تجسید الدیمقراطیة، وكذلك توعیة  والمتابعة، والإعداد، التنمیة بدء بالتخطیط،

 1.الأفراد بأهمیة دوره في تحقیق التنمیة المتواصلة

 البیئيالبعد : ثالثا

في مقاربتهم للتنمیة المستدامة على مفهوم حدود البیئة حیث أن الإیكولوجیون المختصون   یركز 

ه الموارد ذ وأن أي إفراط في استنزاف ه، الاستغلالفيلكل نظام طبیعي حدود معینة لا یمكن تجاوزها 

 2.یعني تدهور النظام البیئي

قاعدة الموارد المادیة والبیولوجیة وعلى النظم الإیكولوجیة  على فالبعد البیئي یتضمن الحفاظ

 بالعناصر التالیة: الاهتماملك من خلال ذوتعزیز حمایتها وترشیدها و

 .الثروات والموارد المكتشفة  والمخزونة  من الطاقة بأنواعها  -

 3.التخفیف منها كحد أقصى التكنولوجیة النظیفة التي لا تتسبب أضرار للبیئة أواختیار  -

 والمتعلقة بالتخطیط  الاقتصادیة ، القراراتاتخاذ ةمكافحة التدهور البیئي عن طریق إعطاء سلط -

 .لبیئةالمعنیة بامؤسسات اللوزارات ول

  لتصبح المعاییر،إدخال مفهوم الاقتصاد الأخضر والتنمیة الخضراء  في ثقافة المنتج والمستهلك

  ومنع دخول السلعة التي لا، من أهم الشروط التي یجب توافرها في السلعة حتى تدخل الأسواقالبیئیة 

منشأ مفهوم التنمیة المستدامة التي تسعى إلى محاولة الموازنة ، كما یعتبر هذا الأخیر 4تراعي البعد البیئي

بین النظام الاقتصادي والبیئي. حیث أن التنمیة المستدامة تعمل على حمایة الموارد الطبیعیة لإنتاج 

  .520 -487ص. ص ،مرجع سابق  دیب،  1
 .161ص.، مرجع سابق أسریر،   2
 .116، ص.مرجع سابق طویل،  3
 .12ص. ،مرجع سابق  عماري، 4
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 مثلا ،فشل في صیانة الموارد الطبیعیة یؤدي إلى حدوث النقصال و،المواد الغذائیة والحاجات الأساسیة

 التنمیة تعملكما  .بناء على أراضي زراعیة خصبةال ك الطبیعیةنقص الأغذیة لعدم حمایة الموارد

 حیث أن البعد البیئي یعمل على إجراء ، الحراريالاحتباسعلى حمایة المناخ من ظاهرة المستدامة 

الذي تغیرات كبیرة في البیئة العالمیة والتقلیل من الإنبعاثات  الغازیة  الدفیئة المؤدیة للاحتباس الحراري 

  1. الأمطار الحمضیة و ذوبان الجبال الجلیدیة نزولیؤدي إلى

 والشكلین التالیتین یوضحان تكامل وتداخل أبعاد التنمیة المستدامة.

 

  تكامل أبعاد التنمیة المستدامة :):03الشكل رقم (
    

  
      

 

 

  

  

 

 

 
 

 
  .43ص. ،مرجع سابق غنیم، المصدر:

 
      

 

 

 

 

مذكرة ماجستیر غیر منشورة(جامعة قاصدي مرباح   مساهمة القطاع السیاحي في تحقیق التنمیة المستدامة، بهاز الجیلالي،  1
 .72،73ص.  ص )،2007/2008ورقلة :كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة ،

 المجتمع

 البیئة

 ى

 

 المجتمع 
 المجتمع 

 
 
 

 
 المجتمع

 
 
 
 
 

 الاقتصاد
 - المساواة

 - الحراك الاجتماعي
 - المشاركة الشعبیة

 - تفویض الصلاحیات

 - نمو مستدیم
 - كفاءة رأس المال

 - المظم البیئیة
 - الموارد الطبیعیة
 - التنوع الأحیائي

 - الطاقة الاستیعابیة
 تكامل أبعاد عملیة التنمیة المستدامة

)03الشكل رقم(  

 البیئة
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 تداخل أبعاد التنمیة المستدامة :): 04الشكل رقم (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 البعد التكنولوجي،فریق من المختصین یضیفون هناك ، الرئیسیة الثلاث لأبعادإلى ابالإضافة 

أن التنمیة المستدامة رباعیة الأبعاد حیث قام بتشبیهها الذي یرى  Di Castriدي كاستري أمثال العالم 

یتمحور . ف1داخل مع الأخرتكل واحد یكمل و ي، بكرسي قوي متمیز یتكون من أربعة أرجل لهم نفس القوة

قل تلویثا، وأكثر كفاءة، وتمكن المجتمع  من استخدام طاقة أقل، الأ البعد حول استخدام التكنولوجیات ذاه

 تحد آلیات طرق و استخدام إنتاج  حد أدنى من الغازات الملوثة مع ،ه النظم التكنولوجیةذوالهدف من ه

. 2من تدفق النفایات

 للتكنولوجیا  النظیفة لاستخدامهالك ذو فنجد أن الدول المتقدمة تتخلص من النفایات إلى حد ما،

، عكس الدول النامیة التي لا تزال تعاني من مشكل التخلص لكذوتوفر الموارد المالیة ل ،الكفأةولإدارتها 

 3الكفاءة).الخبرة،  التكنولوجیا(استخداموسوء  للرقابة،من النفایات وذلك لعدم خضوعها 

كما تستخدم التكنولوجیا للبحث عن مصادر الطاقة المتجددة كالطاقة الشمسیة غیر الملوثة والمضرة 

لك ذ فب،بدل الطاقات غیر المتجددة كالمحروقات التي یتم استخدامها وإحراقها في وسط البیئة لبیئة،با

1 Dorbane, op.cit, p.38. 
  .112ص. ،مرجع سابق حسنین، 2
 " "المكان نفسه3

.42، صمرجع سابقالمصدر: غنیم،   

البعد 
 الاجتماعي

البعد 
 الایكولوجي

البعد 
 الاجتماعي

النمو -  
 - المساواة
 - الكفاءة

 

 التنمیة المستدامة

النظم الایكولوجیة -  
الطاقة -  

 - التنوع البیولوجي

 تداخل أبعاد التنمیة المستدامة

)04الشكل رقم(  
 

 - المشاركة الشعبیة
 - الحراك الاجتماعي

 - الهویة الثقافیة
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 ،ا البعدذفحسب ه، 1لاحتباس الحراريفي اوالهواء الذي یتسبب بدوره  تعتبر سببا مباشرا في تلویث المیاه،

للوصول إلى التنمیة المستدامة یجب أن تتوفر مجموعة من النقاط: 

استخدام تكنولوجیا أقل تلویثا. - 

الحد من انبعاث الغازات السامة. - 

غیر المتجددة.  البحث عن موارد متجددة للحفاظ على الموارد- 

، ثلاثةإستراتجیة تعمل على التنسیق بین الأبعاد ال عبارة عن نستنتج مما سبق أن التنمیة المستدامة   

    الأبعاد .ذهفهي لا تتحقق ولا تتجسد إلا من خلال توفر ه

. 74ص. ،مرجع سابق بهاز،  1
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

: مفهوم السیاسة البیئیة  لثالمبحث الثا
 ،قدمت للسیاسة البیئیة تعاریف عدیدة وذلك نظرا للأهمیة التي تكتسیها خاصة في الوقت الراهن 

 تمیزها عن المفاهیم  تمتاز بخصائص من السیاسة العامة،یتجزأالذي یتجلى بوضوح في كونها جزء لا 

الأخرى، كما تستند على أسس تعتبر بمثابة مرجعیة  لتجسید هذه السیاسة و تنفیذها، وتحقیق الفعالیة، 

وتجاوز المشاكل التي تواجهها بوضع ورسم الأهداف المرجوة تحقیقها، والذي یتطلب بدوره توفیر مجموعة 

من الآلیات والوسائل، وهذا ما سنتطرق إلیه بالتفصیل. 

 المطلب الأول: السیاسة البیئیة كسیاسة عامة

ها الحكومات  أهمیة كبیرة في الوقت  ي السیاسات العامة التي تلإحدىتعتبر السیاسة البیئیة من  

الحالي نظرا لأنها تهتم بالجانب البیئي وفیما یلي سنتطرق إلى تعریف البیئة كمصطلح قبل التطرق إلى 

السیاسة العامة التي تحمل اسمها. 

 :تعریف البیئةأولا: 

 مشتقة من الفعل "بوأ" وهي في اللغة تأتي بعدة معاني منها: المنزل أو الموضع، یقال تبوأت منزلة لغة:

 1 أي نزلت، وبوأ له منزلا وبوأه منزلا: هیأ ومكذ له.

إذن البیئة لغة تعني المنزل، والمكان، والمحیط. 

وتمت الإشارة إلى لفظة البیئة في القرآن الكریم وهذا ما تبینه الآیات الكریمة التالیة:  

قال تعالى: "وبوأكم في الأرض تتخذون من سهولها قصورا و تنحتون  الجبال بیوتا فاذكروا ألاء  

 2االله ولا تعثوا في الأرض مفسدین" 

 3و قال تعالى: "ولقد بوأنا بني إسرائیل مبوأ صدق"

 اصطلاحا: 

  فیه هي المحیط الذي یعیش،كل شيء یحیط بالإنسان والبیئة بأنها  " مؤتمر استوكهولم:  یعرفها

  4الإنسان وجمیع الكائنات الحیة ویشمل الهواء، الماء، التربة، و الغذاء" 

       

 .530.ص، ) مادة(بیئة)1999بن منظور، (لبنان: دار إحیاء التراث العربي و مؤسسة التاریخ العربي ،ا ،لسان العرب  1
 ).74الأیة ( سورة الأعراف،  2
  ).93 سورة یونس، الأیة (  3
،الجزء الدراسات ومواجهة قضایا البیئةمنصور أحمد عبد المنعم،أحمد عبد الرحمان النجدي، صلاح عبد السمیح عبد الرزاق،   4

 .11 ص.،)2003:دار القاهرة (الثاني
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 عرف البیئة بأنها:" تتكون من الموارد الطبیعیة اللاحیویة والحیویة،فقد أما المشرع الجزائري  

الماء وباطن الأرض والنبات بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال تفاعل هذه الموارد  كالهواء، الجو،

 1والمناظر والمعالم الطبیعیة."

فالبیئة هي: "الوسط أو المجال المكاني أو الإطار الذي یعیش فیه الإنسان ویحصل منه على مقومات 

 حیاته من غذاء و مأوى، یتأثر به ویؤثر فیه ."

 ثانیا: المفاهیم المشابهة للبیئة

 2العلم الذي یتناول دراسة العلاقة بین الكائنات الحیة والظروف والعوامل المؤثرة فیها.: علم البیئة

: هو منطقة طبیعیة محددة تحتوي على عناصر حیة وأخرى غیر حیة تتفاعل فیما بینها، النظام البیئي

 3كما تتفاعل مع العناصر البیئیة

 لفظ یشمل كل من التربة، الهواء، المیاه، وفصائل نباتیة وحیویة ولم یتدخل الإنسان في تعدیله، الطبیعة:

.       4أي مفهوم الطبیعة ینصرف لمجموع العناصر الطبیعیة السابقة الذكر في وضعها الطبیعي

 هي علم متعدد التخصصات یدرس العلاقة بین العناصر الحیة، والوسط الذي تعیش فیه، الایكولوجیة:

 وتدرس مجموع الفصائل الحیوانیة والنباتیة في وسطها 1866 عام  E. Haeckelظهرت على ید العالم 

 .5الطبیعي دون التعرض للإنسان

 تعریف السیاسة البیئیة: ثالثا: 

قبل التطرق إلى تعریف السیاسة البیئیة سنتطرق إلى:  

تعریف السیاسة العامة  1

العامة من خلال طرحه لأربعة أسئلة وهي: من یحوز على ماذا؟  السیاسةهارولد لازویل  یعرف 

متى؟ وكیف؟ من خلال نشاطات تتعلق بتوزیع الموارد والمكاسب والقیم والمزایا المادیة والمعنویة وتقاسم 

 ریدةجالتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ، ي03/10رقم قانون ،  03المادة  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  1
 .09)، ص.2003 یولیو(20، الصادرة بتاریخ 43عدد ،سمیةرال
  .103ص.  ،)2007دار الغرب للنشر و التوزیع ، وهران:التربیة البیئیة( خلیفة بن علي، 2 

 ". "المكان نفسه 3
  .16)، ص.2003(وھران: دار الغرب للنشر والتوزیع ،دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئةیحي وناس،   4
  "المكان نفسه". 5
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

الوظائف والمكانة الاجتماعیة بفعل ممارسة القوة والنفوذ والتأثیر بین أفراد المجتمع من قبل المستحوذ 

 .  1على مصادر الطاقة

برنامج عمل هادف یعقبه أداء فردي أو جماعي في التصدي لمشكلة :  جیمس أندرسون یعرفها

 فهي بذلك كل مجهود یقوم به الفرد أو الجماعة بهدف حل المشاكل 2أو مواجهة قضیة أو موضوع ما.

 التي تصادفه.

  فواعل السیاسة العامة:1-1

صناعة ورسم السیاسة العامة توفر مجموعة من الفواعل سواء رسمیة والمتمثلة أساسا في   تتطلب

السلطات الثلاث، التشریعیة، التنفیذیة، القضائیة، أو غیر الرسمیة كالمجتمع المدني، جماعات المصالح، 

 وسائل الإعلام.

 وتتمثل في: وهي الجهات التي تمثل الدولةالفواعل الرسمیة: 

 تلعب السلطة التشریعیة دور فعال في رسم السیاسة العامة وتنظیم الحیاة - السلطة التشریعیة:

الاقتصادیة،الاجتماعیة حیث هي المسؤولة وبالدرجة الأولى عن سن القوانین والتشریعات وهذا حسب ما 

 .  3هو مخول لها دستورا

سلطة وسیطة بین السلطة التشریعیة والقضائیة لها دور فعال في رسم  تعتبر- السلطة التنفیذیة: 

السیاسة العامة، نظرا للقوة التي تملكها، فهي المهیمنة وبالدرجة الأولى على السلطتین الأخریتین، وذلك 

عن طریق تقدیم مشاریع القوانین للبرلمان كما تنوب عن البرلمان في تشریع القوانین  عن طریق المراسیم 

 .4والأوامر

تعبر السلطة القضائیة في أیة دولة عن مدى احترام الدولة لسیادة القانون وتتجسد - السلطة القضائیة: 

، وبذلك فهي 5هذه المكانة المتمیزة  بالتأكید على مبدأ استقلالیة السلطة القضائیة عن السلطتین الأخریتین

 فهي تساهم في صنع السیاسة العامة.

 

 .32ص. ،) 2001،دار المسیرة للنشر والتوزیع (عمان:السیاسة العامة من منظور كلي في البنیة والتحلیل فهمي خلیفة الفهداوي،   1
)، 1999 . ترجمة: عامر الكبیسي (عمان: دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، صنع السیاسة العامةجیمس أندرسون،   2

 .14ص.
 .56، ص.المرجع نفسھ  3
، مذكرة ماجستیر(جامعة الحاج 2009- 1989دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر ابتسام قرقاح،   4

 .42،43)، ص.2010/2011لخضر: كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،
 "المكان نفسھ".  5
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

للبیروقراطي دور هام في رسم وصناعة السیاسة العامة وذلك لامتلاكه ممیزات - الجهاز البیروقراطي: 

  1خاصة، كالمعلومات الهامة والكافیة عن السیاسة، نتیجة مشاركته في تنفیذ تلك السیاسات عملیا.

 الفواعل غیر الرسمیة:   

 والمتمثلة أساسا في الجهات المستقلة إلى حد كبیر عن الحكومات وتتمثل في: 

 الذي یعتبر من أبرز الفواعل غیر الرسمیة ویساهم وبدرجة عالیة في صنع السیاسة - المجتمع المدني:

العامة بحكم أن له علاقة مباشرة بالمواطن، وبانشغالاته وهو مخالف للمجتمع الرسمي، ویساهم في 

 صناعة السیاسة العامة عن طریق احتكاكه بالمواطن عن طریق مختلف هیئاته، منها نذكر:

 : التي تتكون من مختلف النقابات والاتحادات ومنظمات انسانیة وتجمعات أساتذة جماعات المصالح- 

 .2الجامعة، وبذلك فهي فئة لها مصالح مشتركة، تسعى إلى التأثیر في صناعة السیاسة العامة

: تلعب وسائل الإعلام دورا هاما في عملیة صنع السیاسة العامة وذلك بإیصال - وسائل الأعلام

 .3اهتمامات وانشغالات المواطنین إلى السلطة عن طریق مختلف أسالیبها

: للقطاع الخاص دور في التوجیه والتأثیر في عملیة صنع السیاسة العامة فنجد مثلا، - القطاع الخاص

رجال الأعمال یتمیزون بدرجة عالیة من الفعالیة وذلك نظرا للاستقلالیة  المالیة والإداریة وقدرتها على 

 4خلق قنوات اتصال، تؤثر على صانعي القرار لتحقیق مصالحها، أو لتبني سیاسة معینة.

 - تعریف السیاسة البیئیة:2

 من الخطوط العریضة التي تعكس القواعد و الإجراءات التي تحدد أسلوب تنفیذ جملةهي تلك ال 

 والمسؤولة عن نتائج ،الإستراتیجیة البیئیة مع تحدید المؤسسات والجهات و الوحدات المختلفة المشاركة

هذه الإستراتیجیة الملزمة لكل من هذه الجهات وهي في النهایة توضح أسلوب تقویم النتائج وفقا للأهداف 

 .5 مع توضیح آلیات التصحیح و التنمیة،التي تم تحدیدها مسبقا

 في  من قبل السلطات العمومیة والوسائل التي وضعت الطرقمجموعة منهي فالسیاسة البیئیة  

 وهي أداة استرشادیة للتخطیط البیئي.  ،سبیل الحفاظ على البیئة و حمایتها

 .60، ص.مرجع سابقأندرسون،    1
 .49، ص.مرجع سابققرقاح،    2
 .54، ص.المرجع نفسھ  3
 .56ص.المرجع نفسھ،   4
 .175،176ص. ، سابقمرجع  أسریر، 5
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

مجموعة من الترتیبات و الإجراءات  التي تنتهجها الحكومة بقصد إحداث أثار : وتعرف أیضا على أنها

ونتائج اقتصادیة، وبیئیة مرغوبة تدعم التنمیة المستدامة أو الحیلولة دون حدوث نتائج وأثار من شأنها أن 

. 1تعطل الدول من المضي قدما في تحقیق أهداف التنمیة

فالسیاسة البیئیة إذن تعتبر إحدى السیاسات العامة التي تشیر إلى المجالات التي  تتوجه فیها الدول 

، فالسیاسة 2والحكومات نحو تحسین نوعیة البیئة على جمیع المستویات الوطنیة، الإقلیمیة و والعالمیة

البیئیة لا یمكن تنفیذها إلا بنص قانوني، الذي یترجم إلى مجموعة من البرامج والخطط التي تعد من 

 بذلك تقوم على مرحلتین: البیئیة  طرف صناع السیاسة العامة للدولة، فالسیاسة

  إقرار المعاییر و المحددات الضروریة لتحقیق الجودة البیئیة.  -

سن التشریعات والقوانین من طرف السلطات العامة إذ تحدد هذه التشریعات الوسائل والطرق التي یتم  -

 3بواسطتها تطبیق المعاییر البیئیة.

 

 ممیزات السیاسة البیئیة ومبادئها  المطلب الثاني:
مستخلصة من مختلف التعاریف التي  ،والمبادئالسیاسة البیئیة بمجموعة من الخصائص تتمیز 

  وهي كالتالي:قدمت للمفهوم،

ممیزات السیاسة البیئیة: أولا: 

 تتسم السیاسة البیئیة بالعدید من الممیزات منها: 

 أي التعامل مع ما هو كائن. حیث تتعامل وتتفاعل مع المشاكل البیئیة بشكل واقعي، الواقعیة:- 

 إذ تنطلق من ،تكون الأهداف البیئیة المرسومة تشمل جمیع المستویات رسمیة وغیر رسمیة الشمولیة:- 

 محلیة . إقلیمیة، ،ة التنفیذ وصولا إلى التقویم والتقییم وتكون عالمي،التخطیط

 حیث أن السیاسات البیئیة المنتهجة في سبیل الحفاظ على البیئة في جمیع التناسق والتكامل والترابط:- 

البعض، ...تكون مكملة لبعضها الزراعیة، السیاسیة ، الاجتماعیة، الصناعیة،المجالات الاقتصادیة

  ومترابطة فیما بینها.ومتناسقة

 . 178، ص.مرجع سابق أسریر،  1
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة(جامعة الحاج دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسة البیئیة دراسة حالة الجزائر غنیة أبریر، 2

 .26ص. )،2009/2010 كلیة الحقوق، باتنة: لخضر،
، السیاسة العامة البیئیة في الجزائر، تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى المحلي دراسة حالة ولایة الجزائر سمیر بن عیاش  3

 .11)، ص.2010/2011 :كلیة العلوم السیاسیة والإعلام 03، مذكرة ماجستیر غیر منشورة (جامعة الجزائر 1999-2009
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

بل تستند وتأخذ  حیث أن هذه السیاسات لا ترسم وتعد عشوائیا، :الإطار التشریعي والمؤسساتي- 

مصداقیتها من مختلف التشریعات والقوانین التي تجعلها تتصف بالاستمراریة وتمكنها من وضع قواعد 

 1ه القوانین.ذلمواجهة أي ردع وعدم الالتزام به

 والضروریة لمستقبل أفضل للإنسان.السیاسة البیئیة جزء من السیاسة العامة - 

 ،، فالسیاسة البیئیة تسعى لحل المشاكل البیئیةالبیئیة مرتبطة ارتباطا وثیقا بالثقافة البیئیة السیاسة- 

 2البیئیة تسعى لإحداث تغیرات في طرق التفكیر و السلوك البیئي عند الإنسان. والثقافة

:  مبادئ السیاسة البیئیةثانیا:  

 تعني في أبسط معانیها، اختصار المسافة وتقلیص الهوة بین المواطن اللامركزیة مبدأ اللامركزیة: -

 ومراكز صنع القرار، بحیث تكون الحكومة الممثلة في المجالس المحلیة قریبة من هذا المواطن فهي 

 إذ أن الإجراءات والآلیات المتخذة تحدد من أسفل الهرم ،التقرب من المشاكل البیئیةعلى تساعد 

فهذا الأسلوب یساعد على التخفیف من الروتین والبیروقراطیة عند تنفیذ  الإداري إلى أعلى مستوى،

 هذه السیاسات التي تضمن بدورها نجاحها واستمرارها. 

یدعو هذا المبدأ إلى الحفاظ على البیئة بحكم أنه أمر ضروري و  مبدأ تقدیر و تقویم الآثار البیئیة: -

لا بدا منه لتحقیق التنمیة وإنجاح مشاریعها و برامجها المختلفة، وكذلك ضرورة وحتمیة تقویم تأثیر 

الأولى لتعظیمها والثانیة لتعدیلها أو  مختلف المشاریع التنمویة على البیئة سواء كان إیجابا أو سلبا،

 3إلغائها.

وذلك عن طریق الثقافة البیئیة التي تهدف إلى خلق المعرفة البیئیة الأساسیة بغیة  :الوعي البیئي نشر -

 . بلورة سلوك بیئي إیجابي للفرد في اتخاذ قراراته المتعلقة بالبیئة

: وذلك من أجل التقلیل من الأضرار البیئیة المحتملة خاصة عند التعامل مع مبدأ الاحتیاط -

 4التكنولوجیات الحدیثة فهذا یتصف بالتنبؤ والتوقع.

السیاسة البیئیة تنص على أن  ویقصد بذلك أن :مبدأ تحمل تكالیف المستفید من حمایة البیئة -

 مقابل ذلك مبالغ مالیة.  یدفعون المستفیدین من مشروع ما یهدف إلى حمایة البیئة،

 .27،28.  صص ،مرجع سابق أبریر،  1
من الملتقى العلمي الدولي حول سلوك المؤسسة في ظل الثقافة البیئیة بعد استراتیجي لحمایة البیئة  لعمى أحمد،  عزاوي أعمر، 2

 .47،48. صص ،2012نوفمبر، رهانات التنمیة المستدامة والعدالة الاجتماعیة
 .31.ص،  سابقمرجع أبریر، 3
. 63ص. )،2007مكتبة بستان المعرفة، (الإسكندریة:التنمیة المتواصلة الأبعاد والمنهج أحمد أبو الیزید الرسول، 4
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

ملوث یجب أن تقتطع منه السلطات العمومیة من ینص هذا المبدأ على أن كل  : مبدأ الملوث الدافع -

النفقات الخاصة بالإجراءات الرامیة إلى الحفاظ على البیئة بالتالي فان الملوث هو المسؤول عن 

 1التلوث فبذلك هو الذي یدفع. 

 

 .: أهداف السیاسة البیئیة وأدواتهاالثالمطلب الث

من خلال العدید من البرامج، وذلك للسیاسة البیئیة أهدافا عدیدة، وجدت من أجل تحقیقها  

توفیر مجموعة من الوسائل والآلیات بكافة أنواعها.    یتطلبالأمر الذي المشاریع و الخطط، 

 : أهداف السیاسة البیئیةأولا: 

 ارتبطت السیاسة البیئیة بالعدید من الأهداف الهامة و التي تسعى إلى تحقیقها ومن  أهمها ما یلي:

- الموازنة بین النتائج الإیجابیة التي تنجر عن مختلف الأنشطة الاقتصادیة وبین الأضرار التي تخلفها و 

تؤثر سلبا على البیئة. 

- اتخاذ التدابیر، والإجراءات اللازمة و الفعالة لحمایة الإنسان وصحته من أشكال التلوث و الأخطار 

البیئیة المحیطة به.  

تزال تسبب في تدهور الموارد الطبیعیة،  - إدراك وكشف أكثر الممارسات والأنشطة التي تسببت ولا

 2ونفاذها، وتنظیم واستخدام هذه الأنشطة بما یخدم البیئیة. 

باعتبارها جزء لا یتجزأ من النظام  وغیرها، والهواء المیاه، - حمایة الموارد والمصادر الطبیعیة كالتربة،

وإنسان.  نبات، من حیوان، البیئي، وأساسي لوجود الكائنات الحیة،

الفردیة والمجتمعیة.   - الحفاظ على التراث الحضاري و القیم الاقتصادیة، الثقافیة،

 إدارة المخلفات بنوعیها ، بالإضافة إلى- الإدارة السلیمة للنفایات من موارد كیمیائیة خطیرة وسامة

 .3والطبیعیة كمكافحة التصحر ،الإنسانیة

 والمستقبلیة بالعمل على تجنب المشاكل البیئیة وتقلیل الأخطار ةحاليال- تهدف لمعالجة الأضرار البیئیة 

الناجمة عنها قدر الإمكان.  

 

 .64ص.، مرجع سابق ،أبو الیزید الرسول  1
 .177.ص ،مرجع سابق أسریر، 2
  .29،30. صص ،مرجع سابق  أبریر، 3
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

.  1- السعي نحو إیجاد وتطویر الإجراءات الضروریة و الفعالة لحمایة صحة الإنسان

أدوات السیاسة البیئیة:  ثانیا: 

  لوضع السیاسة البیئیة رهن التنفیذ وتجسیدها على أرض الواقع وضعت العدید من الوسائل منها: 

الأدوات التثقیفیة والتعلیمیة:   1

بواسطة مجموعة من  تتمثل هذه الأدوات في المبادئ التي من شأنها ترسیخ ثقافة بیئیة ویتم ذلك 

إضافة إلى الندوات ولا ، الوسائل المتمثلة في قنوات التواصل الاجتماعي، كالتلفاز، الإذاعة، الانترنیت

ننسى مساهمة قطاع التعلیم من مدارس، وجامعات في التوعیة البیئیة التي تكون بدعوة الجمهور العام 

إلى الاهتمام بنظافة البیئة وتغییر أنماط الاستهلاك الملوثة للبیئة و تشارك في هذه المهمة  كذلك 

.  2 خاصة تلك المعنیة بشؤون البیئة،الجمعیات

 :الأدوات التنظیمیة 2

تتمثل الأدوات التنظیمیة في الأوامر التي تصدر من طرف السلطات الإداریة المختصة بحمایة  

البیئة المتمثلة أساسا في المنع، أو التصریح، حیث تحدد القیود أین وكیف یتم الحد من التلوث أو بما 

 3.یتعلق بتدهور الموارد

إلى: الأدوات وتنقسم هذه 

 :الممنوعات و الإجازات 2-1

 تستخدم من أجل حل المشاكل البیئیة بشكل مباشر، حیث تسعى من خلال سیاسة حمایة البیئة  

 نظام الرقابة المباشرة على إتباع فرض أوتدعو إلى تخفیض نسبة الملوثات  والوصول إلى جودة بیئیة،

   یما یلي:جسد ف، والمتالتلوث وهو الشكل الأكثر شیوعا لسیاسات حمایة البیئة

المنع الكلي لتفریغ النفایات المتعلقة ببعض المنتجات في المحیط.   -

 الإنتاج.إجباریة إعادة استخدام بعض النفایات في عملیة  -

 4.وضع حدود لانبعاث بعض الملوثات بهدف تحسین جودة الهواء -

 

 .04ص. ،مرجع سابق  عزاوي، 1
  .19- 1ص ص. )،2004،(جانفي 25،ع. مجلة جسر التنمیة، مصطفى بابكر،"السیاسات البیئیة"  2
  .178ص. ،مرجع سابق  أسریر،  3
 ،2004-1994 دراسة حالة الجزائر السیاسة البیئیة في الجزائر ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة –  الحرتسي، عبداالله حمید4

 .74،73 ص.ص )،2005 والعلوم الاجتماعیة، الإنسانیة حسیبة بن بوعلي الشلف: كلیة العلوم (رسالة ماجستیر غیر منشورة 
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

التي تعتبر من بین الأدوات البیئیة أكثر استعمالا وانتشارا وهي تنقسم إلى ثلاثة أنواع:   :رالمعایي 2-2

التي تقوم بتحدید الكمیة القصوى المسموح بها للمخلفات في مكان معین وحدود  الانبعاث: معاییر -

إصدار ثاني أكسید الكربون في مؤسسة ما.  

تحدد مستوى جودة الأوساط المستقبلیة للتلوث بحیث أن الأهداف المرسومة یجب  معاییر جودة البیئة: -

أن تكون وفقا لقدرة الوسط على تحقیقها. 

حیث تحدد أهم الخصائص التي یجب أن تتوفر في المنتجات سواء أثناء  معاییر خاصة بالمنتج: -

 1. بهدف تقلیص أثر استخدامها على البیئة،صنعها أو بعد استغلالها

: الأدوات الاقتصادیة 3

فهي بذلك تركز  لاقتصادیة المنتهجة لحمایة البیئة في مجموع النفقات والإیرادات،الأدوات اتتمثل  

 في الجبایة الأدوات وتتمثل هذه ،وتتمحور حول الجانب المالي الذي یتوجه نحو تحقیق التنمیة المستدامة

:  وهي كالتاليالبیئیة والإعانة 

تتمثل في الضرائب والرسوم المختلفة التي تفرض من طرف الدولة على الأشخاص  :الجبایة البیئیة 3-1

التحفیزات الجبائیة للأشخاص الذین یستخدمون  وبالإضافة إلى الإعفاءات المعنویین والطبیعیین والملوثین،

فهذه الجبایة تفرض بهدف توعیة وتوجیه   الاقتصادیة،،تقنیات تحافظ على البیئة في مختلف نشاطاتهم

سلوك الصانعین والمنتجین نحو حمایة البیئة وعدم إلحاق الضرر بها قدر المستطاع وبذلك ضمان بیئة 

وهذا حسب ما جاء في التشریعات والقوانین وكذلك  سواء كان منتجا أو مستهلكا، صحیة لكل المجتمع،

.  2هذا ما یدفعهم إلى الحد من التلوث قدر المستطاع  تنهك المنتجین، فالضرائبالتقلیل من التلوث الحاد،

التي تستخدم مثلا في اقتناء تكنولوجیا  : التي تتمثل في مختلف المساعدات المالیة كالهبات،الإعانة 3-2

كتشجیع وتطویر الوسائل والبدائل المساعدة على  ،3وتساهم في المحافظة على البیئة. تكون أقل تلویثا،

  .البحث عن الطاقة المتجددة

 فلتحقیق التنمیة المستدامة في بعدها البیئي یتطلب تبني سیاسات بیئیة متنوعة في أدواتها.

 

 

 .75، ص.مرجع سابقالحرتسي،   1
 .http://www.droitetentreprise.orgفي: " ،"السیاسات البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة –تجربة الجزائر-حفیظة قاید  2
)22/05/2016.( 

 ."المكان نفسه"  3
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 الفصل الأول:                               الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة و السیاسة البیئیة
 

 :خلاصة الفصل
 صفوة القول أننا توصلنا من خلال تناولنا للإطار النظري إلى تحدید وتوضیح المفاهیم المتعلقة 

بالدراسة كمفهوم التنمیة المستدامة، البیئة، والسیاسة البیئیة، لنتوصل في الأخیر إلى تحدید علاقة السیاسة 

البیئیة بالتنمیة المستدامة أنها تكاملیة، تبادلیة، إذ تسعى السیاسة البیئیة إلى تجسید و تحقیق أهداف 

التنمیة المستدامة من جانب، ومن جانب أخر تسعى هي بدورها إلى تحقیق البعد البیئي، فالعلاقة متلازمة 

إذ في الوقت الحالي لا یمكننا الحدیث عن حمایة البیئة دون الإشارة والاتجاه نحو مصطلح التنمیة 

المستدامة ذات الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة، فضلا عن البعد البیئي الذي یهتم بإدارة الموارد الطبیعیة 

وترشیدها والعمل على استدامتها واستمراریتها للأجیال القادمة فالبعد البیئي یمثل الدعامة الأساسیة للتنمیة 

المستدامة  ولكن كل هذا یبقى نظري مجرد أفكار ورأى ما لم یجسد فعلیا، والذي یمكن التماسه من خلال 

الآلیات القانونیة والمؤسساتیة  ومختلف المخططات  والبرامج التي شرعتها الدول حیال المشاكل البیئیة 

وقد سارت الجزائر على نفس النهج لتحقیق التنمیة المستدامة بأسالیب مختلفة ستكون محل الدراسة 

  والتحلیل في الفصل التالي.
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 الفصل الثاني                                 السیاسة البیئیة في الجزائر ورھان التنمیة المستدامة
 

وراء سعي الجزائر لإعادة الاعتبار لبیئتها وحل المشاكل الناتجة عن الآثار التي خلفتها السیاسة 

الاقتصادیة المتبعة، من تفاقم مشكل التلوث، مشكل نقص المیاه، الذي یكاد یدخلها في أزمة، ومشكل 

نقص التنوع البیولوجي، والعدید من المشاكل البیئیة التي لا تعد ولا تحصى ولمعرفة مسعى الحكومة 

الذي أصبح ضرورة تفرض نفسها، استوجب علینا  الجزائریة بخصوص حمایة البیئة واستدامة مواردها،

وتبرز أساسا من خلال تبنها لمخططات بیئیة مركزیة،  تحلیل وتشخیص السیاسة البیئیة التي اتخذتها،

وسنها وإصدارها للعدید من القوانین من جانب ومن جانب أخر لتحقیق ما تصبو إلیه الإدارة المكلفة 

بحمایة البیئة یقتضي استحداث مؤسسات في أعلى درجة من الكفاءة لكون النصوص القانونیة لوحدها 

غیر كافیة إذ لم یتم تدعیمها بأجهزة وهیئات ذات فعالیة تحرص على تنفیذ هذه القوانین. فهذا ما نتناوله 

 في هذا الفصل خلال مبحثین أساسیین: 

 المبحث الأول: وضعیة البیئة في الجزائر في الجزائر والتخطیط للتنمیة المستدامة.

 المبحث الثاني: الآلیات القانونیة والمؤسساتیة لحمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة .           
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 وضعیة البیئة في الجزائر والتخطیط للتنمیة البیئیة المستدامة  :الأولالمبحث 

بدأت الجزائر تهتم بالمشاكل البیئیة بشكل جدي مع مطلع الألفیة، بهدف وضع حد للمشاكل  

بفقر السیاسات المنتهجة في میدان عقلنة استعمال الموارد أساسا مرتبطة البیئیة التي تهدد ثرواتها ال

للتوفیق بین  أن أسلوب التخطیط هو الحل الأنسب وجدت الجزائر، فوتهیئة الإقلیم وغیرها الطبیعیة،

وقبل  أهداف التنمیة الاقتصادیة وأهداف التنمیة البیئیة من أجل ضمان مستقبل أفضل للأجیال القادمة،

التطرق إلى تلك الحلول لابد من تشخیص المشاكل البیئیة التي تعاني منها الجزائر.  

المشاكل البیئیة في الجزائر  الأول: المطلب 
  في الجزائر، حول حالة ومستقبل البیئة2000لقد قدم التقریر الوطني الذي قامت به الجزائر سنة 

تشخیص لأهم المخاطر التي تهدد بیئة إقلیمها وتتمثل فیما یلي: 

: التصحر مشكل أولا:

هذه  من %84وتمثل نسبة الصحراء لوحدها  2كلم 2381741تتربع الجزائر على مساحة تقدر ب

وتتركز أغلبها في  من مشكل التصحر الذي یهدد مساحات شاسعة،جعلها تعاني المساحة، الأمر الذي 

هذا المشكل یؤثر على مستقبل الزراعة في الجزائر، فالمناطق السهبیة  مناطق زراعیة  والمناطق السهبیة،

ورعویة تتحول بفعل الظاهرة إلى مناطق صحراویة، فالتصحر یؤدي إلى انخفاض أو تدهور قدرة الإنتاج 

 .خصوبة الأرض وتتحول الرقعة الخضراء إلى رقعة صحراء بذلك تتدهورو 1للأرض

وأبرزت خریطة الحساسیة  الاختلافات المناخیة والأنشطة البشریة،عامة إلى ترجع أسباب ذلك 

 مساحة  من%69 أي 2 هكتار13821175 تقدر ب2000للتصحر أن المساحة المهددة بالتصحر سنة 

والظاهرة في زیادة مستمرة حیث  20093 هكتار في سنة 27435000وارتفعت المساحة إلى  السهوب

، 2009 سنة  ولایة12إلى لیرتفع العدد بذلك   ولایات 3 لتضاف 1996  ولایات في سنة9كانت تمس 

 وهذا ما سنبرزه في الجدول التالي: 

 

   

 http://iefpeddia.com/arab/wp.com ، في: "التصحر في الجزائر وأثاره الاجتماعیة والاقتصادیة" وائل الزریعي،  1

(23/07/2016)    . 
 .54ص. ،2000حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة  تقریر وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة،   2

3 Mohamed belkacem , statistiques sur l’environnement  ( Alger :office national des statistiques,  
2013), p.41.  
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 2000المساحة المهددة بالتصحر من إجمالي مساحة المناطق السهبیة سنة ): 03الجدول رقم ( 

  .2009وسنة 
أنماط المنطق 

المعرضة 

 للتصحر

المناطق القلیلة 

أو الغیر 

 الحساسة 

المناطق 

المتوسطة 

 الحساسیة 

المناطق 

 الحساسة 

المناطق 

 الحساسة جدا

المناطق 

 المتصحرة

 المساحة الكلیة

 2000سنة    السنة 

 2379170   المساحة 

 هكتار

3677680 

 هكتار 

5061388 

 هكتار

2215035 

 هكتار

487902 

 هكتار

13821175 

 هكتار

 2009سنة  

 2867000   المساحة 

 هكتار

7187000 

 هكتار

12428000 

 هكتار

4383000 

 هكتار

570000 

 هكتار

27435000 

 هكتار

 .belkacem, op cit,p .41المصدر:  

  المساحة المهددة بالتصحر في المناطق السهبیة زادت ما بین سنةانطلاقا من الجدول نستنتج أن 

 ملیون هكتار من قبل، لتصل بذلك إجمالا إلى 13 ملیون هكتار، بینما كانت 14 ب 2009و 2000

 في المساحة.  ملیون هكتار، وما نلاحظه من الجدول أن المناطق الحساسة هي الأكثر زیادة 27

:  مشكل التملحثانیا: 

الذي ینجم أساسا عن الرعي المفرط الذي یتلف        التملح عبارة عن ارتفاع نسبة الملح في التربة،

وعن عدم إتباع أسالیب مناسبة في الري فالإسراف في هذا الأخیر  یؤدي بمرور الوقت  الغطاء النباتي،

استخدام المناطق القریبة لمیاه البحر في السقي ، كما یرجع سبب هذه الظاهرة أیضا إلى إلى ملوحة التربة

 وأیضا بزیادة الأسمدة الكیمیائیة عن الكمیة المناسبة، و تنتشر هذه ،للحفاظ على المیاه الصالحة للشرب

إذ حددت الوكالة الوطنیة للموارد المائیة المساحات التي  للغرب الجزائري، الظاهرة في السهول الزراعیة

مساحات الشلف الأسفل سنة  من %70 مساحة الشلف الأوسط و من%60ب  التملح  ظاهرةهاتأتلف

 ، فهي مساحة جد شاسعة، تشكل خطر كبیر على مستقبل الزارعة في الجزائر.20001

 

 
. 27ص. ،مرجع سابق، 2000 تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة 1
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مشكل انجراف التربة  ثالثا: 

 تسمح بانتشار ظاهرة  انجراف  التيالخاصیة الرطوبة والهشاشة، بالأراضي الجزائریةتتمیز 

فهي نتاج الانجراف المائي   الزراعیة والأراضي الرعویة السهبیة،الأراضي تصیب الأخیرةفهذه  التربة،

 ملیون هكتار من الأراضي  13إذ نجد أن حوالي ملم،  400التي تتعدى فالأول تسببه الأمطار  والهوائي،

، فتسببه 2أما الثاني یصیب بصفة رئیسیة المناطق الجافة ونصف الجافة  ،1مهددة بالانجراف المائي

من المناطق التلیة  %77یمس المشكل ، والتغیرات المناخیة والأنشطة الإنسانیة غیر الملائمة على التربة

 من منطقتي الهضاب العلیا والأطلس الصحراوي . %23و

 الغابات: إتلافمشكل رابعا: 

 2011بقیت على حالها حتى سنة  و2000 سنة هكتار 4.100.000 الغابات الجزائریة تغط

، حیث تم 2012 إلى 2000ا بفضل المخطط الوطني لإعادة التشجیر في الفترة الممتدة من ذوه

. ولكن الآفة الخطیرة التي تسبب في إتلاف الغابات هي الحرائق 3 هكتار492432استرجاع ما یقارب 

 هكتار 302437 ب2010 إلى غایة 2000حیث قدرت المساحة الغابیة المحروقة في الفترة الممتدة من 

، كما أشار الملازم برناوي المكلف بالإعلام لدى الحمایة المدنیة 4 هكتار في السنة 27494أي ما یعادل 

 هكتار عبر كامل التراب الوطني، 5361 حریق تسبب في إتلاف 478في تصریح له أنه تم تسجیل 

 فإن المساحة التي مستها 2016 أما في سنة  5 2010 أوت 11 جوان إلى غایة 1خلال الفترة ما بین 

 .6 هكتار2200الحرائق وصلت إلى أكثر من 

 مشكل نقص المیاه:خامسا: 

فتتمثل مصادر   من إقلیمها خاضع لمناخ جاف،%95 حیث تعاني الجزائر من أزمة میاه حادة،

ومن المیاه الجوفیة ، 3 ملیار م12,4 قدر حجمها المتوسط بيالمیاه في الجزائر من المیاه السطحیة التي 

1 Belkacem, op.Cit ,p.40.   
  .26ص. ،مرجع سابق، 2000تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة    2

3 Ministère de  l’aménagement et l’environnement, plan national d’action pour l’environnement 
et le développement durable 2014-2021, p.12,13.  
 4  Belkacem ,op.Cit, p.43.          

 ).16/08/2016 ،في:(www.djazairess.com "،عبر الوطن  حریق غابات مند شهر جوان478 تسجیل "  5
 .)2016 /18/08( ،في:   .www.aps.dz هكتار ألمستها النیران منذ یونیو" ،2200حرائق الغابات أكثر من  "6
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 المیاه و% 64 التي تمثل المیاه السطحیة أكثربالتالي الجزائر تستغل ، 3م ملیار1,8  تقدر ب التي 

   .20001 سنة الشمال والجنوب بین  موزعة%36تمثل  الجوفیة

 مشكل التلوث:سادسا: 

 الذي یعتبر ،بالإضافة إلى المشاكل السابقة تعاني الجزائر من مشكل كبیر والمتمثل في التلوث        

باعتبار أن التلوث هو تراكم عناصر ضارة وغیر مرغوب فیها ویترتب   المستدامة،لتحقیقها للتنمیةعائق 

 لا یستغنى عنه من منافعها فقدان وانعدام وتدني صلاحیة البیئة للقیام بوظائفها وتقدیم ما، هانع

جوي، مائي، إذ الأول یصیب لب ومركز النظام  أرضي،  وهذا المشكل ینقسم إلى ثلاثة أنواع،،2وخدماتها

الإیكولوجي بذلك فهو یمس الغلاف الصخري والقشرة العلویة للكرة الأرضیة. والجزائر تواجه هذا المشكل 

حسب تقریر حول حالة ومستقبل ، ن3 ملیون طن سنویا5.2بدرجة كبیرة حیث تقدر النفایات المنزلیة ب

 أما النفایات الإستشفائیة  20104 طن سنة ملیون 10وصلت  إلى، و2000البیئة في الجزائر لسنة 

والتي تشكل خطر على البیئة 5 2010 طن سنة 325.000وبلغت   ملیون طن125، 2000بلغت سنة 

انعدام فرز النفایات لمعالجتها في مصدرها ،انعدام  البیئة والإنسان بسبب نقص الإمكانیات لمعالجتها،

                                                                                                     .المزابل

من التلوث المائي الذي یعتبر ظاهرة خطیرة أیضا فبالإضافة إلى التلوث الأرضي تعاني الجزائر          

 المتعلق 03/10 من قانون 04فحسب ما تقره المادة  تؤدي إلى انخفاض كمیات الماء الصالح للشرب،

إدخال أیة مادة في الوسط المائي، من  بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة  فالتلوث المائي هو:"

شأنها أن تغیر الخصائص الفیزیائیة، الكیمیائیة و البیولوجیة للماء، وتتسبب في مخاطر على صحة 

 ..." فهذا النوع من التلوث یأتي من التخلص من 6والنباتات البریة والمائیة الإنسان، وتضر الحیوانات،

 من المیاه الملوثة بالمواد 3 م220المخلفات الصناعیة دون معالجتها، حیث تم تسجیل ما یقارب 

  1 .30- 28. ص مرجع سابق،،2000تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة   
.33.ص )،1992،رابطة العالم الإسلامي مكة المكرمة:( دراسة مقارنةوالبیئةالتنمیة  شوقي أحمد نیا،  2  

  3 .60ص. ،2005سنة  حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر تقریر وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، 
4 Plan National D’action Pour l’environnement et le développement durable 2014-202, op.Cit, p.12.  

.  71.ص ،مرجع سابق ،2005 سنة تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر  5  
 .04، ص.مرجع سابق، 10-03القانون ، 04المادة   6
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، ونقص محطات الصرف الصحي وقصور خدماتها حیث أغلبیة هذه المیاه 2005الصناعیة سنة 

 تصرف في البحر دون معالجة.

كما تعاني الجزائر أیضا من  التلوث الهوائي الذي تسببه وسائل النقل خاصة السیارات القدیمة   

نظرا للغازات التي  التي تعتبر من أهم المصادر المسببة في تلویث الهواء خاصة في المدن الكبرى،

إضافة إلى عملیات الحرق في الهواء الطلق لمختلف النفایات خاصة النفایات الاستشفائیة  تطلقها،

الخطیرة والسامة وكذلك مختلف الغازات التي تطرحها العدید من المصانع كمصانع الاسمنت، المتواجدة 

 طن من 464 طن من أكسید الكربون و4569السعیدة وغیرها،التي یتدفق فیها  الشلف، في تبسة،

 طن  من 10 تطرح  طن من  دیوكسیدوالتي 1020.000المركبات العضویة المتبخرة غیر المیتانیة و

 فإن التلوث 2000سنة  وحسب ما أقره تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر ،1الغازات في الساعة

 سنویا.  %5الهوائي في تزاید مستمر،إذ یتزاید بنسبة 

                                                                               مشكل تراجع التنوع البیولوجي :      سابعا:

إذ تملك ثروة حیوانیة ونباتیة  رغم أنه ثري، ،را كبيایعرف التنوع البیولوجي في الجزائر تراجع

 السهوب،  موزعة على مختلف المنظومات البیئیة (الغابات،5402معتبرة حیث تقدر هذه الأخیرة ب 

الصحراء..) ولكن هذه الثروة مهددة بسبب التصحر، زوال الغابات، بعض الممارسات الزراعیة وبناء 

 .المنشآت القاعدیة وغیرها

 من زاول مواطن الحیوانات نتیجة ،الخطورة والتدهور كما یعاني التنوع الحیواني بنفس درجة

 حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر فإن حوالي 2000تدهور المنظومات البیئیة فحسب ما أقره تقریر 

الفهد وغیره   غزالة الأطلس،  فصیلة مثل الفنك،47نصف ثدییات البلاد مهددة بالانقراض حیث تم تسجیل 

  فصیلة  من 39كاسر الجوز القبائلي وغیرها و  فصیلة من الطیور مثل النورس أدوان،68بالإضافة إلى 

للمنظمة الدولیة  ضافة إلى الأنواع النباتیة المهددة بالانقراض المسجلة في القائمة الحمراء،، إ2الزواحف

 للمحافظة على الطبیعة مثل الصنوبر الأسود.  

   :مشاكل البیئة الشاملةثامنا: 

 هناك مشاكل شاملة ،المشار إلیها سابقاالبیئیة التي تعاني منها الجزائر، بالإضافة  إلى المشاكل 

في تدهور طبقة الأوزون والتغیرات المناخیة.  ه المشاكل ذ وتتمثل أهم هعابرة للحدود تمسها

 .66- 56، ص ص.مرجع سابق، 2000تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر  1
 .51-41 ص.ص ،المرجع نفسه  2
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:   تدهور طبقة الأوزون -

أصبحت طبقة الأوزون التي تحمي طبقة الجو العلیا للأرض من أشعة الشمس الضارة متدهورة 

 والجزائر بلغت ،بسبب المواد المضعفة لطبقة الأوزون الموجودة في الضبیبیات والدافعات ومواد التنظیف

 طن لساكن علما أن هذه المواد لا تنتجها الجزائر بل 2144 ب1991نسبة استهلاكها لهذه المواد سنة 

 وهذه النسبة تصنف الجزائر ضمن الدول المحتمل مساعدتها من طرف الصندوق المتعدد ،هي مستوردة

 حیث أعدت مباشرة بعدها ، التي صادقت علیها الجزائرلايرتالأطراف الذي أنشأ لتفعیل اتفاقیة مون

 بمبلغ قدر بأكثر من 1993استفادت الجزائر من المساعد سنة   للإزالة التدریجیة لهذه المواد،إستراتیجیة

 قامت الوزارة المكلفة بالبیئة بحملة من أجل تقدیم مساعدات 1995وفي سنة   ملیون دولار أمریكي،13

 12 هناك فقط ،لايرتمون  مقننة من قبل اتفاقیةادة م95لاعتماد تكنولوجیات جدیدة بدیلة ولكن من بین 

  ولا توفي بالغرض. قلیلة  جد وهي،1منها تعني الجزائر

مشكل تغیر المناخ:   -

الكوكب  ملحوظا نتج عنه ارتفاع في درجة حرارة عرف المناخ في السنوات الأخیرة تغیرا

الارتفاع المفاجئ ، الجفافر، التصحتزاید من جرائها مشاكل عدة منها،  ،واضطرابات جویة مناخیة

والجزائر ضمن البلدان التي تعاني من الإنسان، انبعاثات الغازات الساخنة الناتجة عن أنشطة  وللحرارة،

احتمال تقلص الموارد المائیة وانخفاض المردودیة  المتزاید، التصحرمشكل  ،هذا ما یثبتههذا المشكل

 الجزائر ستتأثر أكثر من التغیرات المناخیة ، وبفعل موقعها الجغرافي والمناخي والإیكولوجي،الزراعیة

 فقد أولت اهتماما لهذا المشكل والذي یظهر من خلال مصادقتها ،ذكرها الناجمة عن المشاكل السابق

المكلفة بالبیئة إستراتجیة وطنیة أعدت الوزارة ، ف1993على المعاهدة المتعلقة بالتغیرات المناخیة سنة 

 ، بهدف مواجهة هذا المشكل الذي یتزاید یوم بعد یوم.2خاصة بالتغیرات المناخیة

 

 

 .78،77. ص، صمرجع سابق ،2000 سنة تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر   1
  2 .79،78، ص ص.المرجع نفسه  
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 التخطیط للتنمیة البیئیة المستدامة  المطلب الثاني:

التفكیر  في التخطیط  البیئي  الأمر نظرا للحالة التي آلت إلیها البیئة في الجزائر استدعى

 ومخطط تهیئة 2001 المركزي المستدام الذي تمثل في المخطط  الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة سنة

 الدولیة على التزاماتهاتأكید اللك من أجل النهوض بالوضع البیئي وذو ،2010 سنة المصادق علیه الإقلیم

في هذا المجال. 

  2001PNAE-DD البیئیة والتنمیة المستدامة   المخطط الوطني للأعمال:أولا

ضمن  أدرج یعتبر من بین أهم الحلول المعتمدة حیال المشاكل البیئیة التي تعاني منها الجزائر،

 والبرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش 2004-2001في الفترة الممتدة من  برنامج الإنعاش الاقتصادي

وبذلك فهذا المخطط یهدف إلى تنفیذ أعمال جوهریة بوضع أسس  ،2009- 2005الاقتصادي الممتد من

أي إدماج البیئیة في إستراتیجیة تنمیة ، دینامكیة إیكولوجیة من جهة  وتعزیز برنامج الحكومة الاقتصادي

فقد أدرج المخطط مجموعة من التدابیر والآفاق   الفقر، من ظاهرةتقلیصالالبلاد اقتصادیا نحو نمو دائم و

الأول في الإستراتیجیة العشریة للبیئة  مخططین،الالمستقبلیة لتنفیذ وتجسید الإستراتیجیة التي أدرجها في 

وأكبر رهان لهذا  .2004-2001 والثاني في مخطط الأعمال البیئیة ذات الأولویة 2001-2011

مة ومنهجیات تسییر دائمة ءالمخطط هو وضع سیاسات وإنشاء مؤسسات تبني تكنولوجیات أكثر ملا

 للموارد الطبیعیة.

  :2011-2001الإستراتیجیة العشریة للبیئة  1

ا المخطط إلى توجیه جهود مختلف المؤسسات الوزاریة على رأسها وزارة تهیئة الإقلیم ذیهدف ه  

 نحو أصلاح مؤسساتي وتفعیل دوره ،الوكالات الإدارات البیئیة وغیرها والجماعات المحلیة، والبیئة والمدن،

  .1في حمایة البیئة

  :وللإستراتجیة أربعة أهداف طویلة المدى متمثلة فیما یلي

- تحسین الصحة ونوعیة الحیاة للسكان. 

 .خفض الخسائر الاقتصادیة وتحسین القدرة التنافسیة -

1 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement : plans national d’action pour 
l’environnement et le développement durable, janvier 2002, p98. 
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 .خفض الرأسمال الطبیعي وتحسین إنتاجیته -

 .حمایة البیئة الشاملة -

 تهدف إلى تحسین التنافسیة بین المؤسسات والمتعاملین الاقتصادیین الإستراتجیةلك فإن هذه ذوب  

 حمایة التنوع البیولوجي وكذلك في السهوب الأراضي إنتاجیةتحسین  مكافحة التلوث، الاجتماعیین،

 .1الاحتباس الحراري لظاهرة وخفض الغازات المسببة

تضمن ذات المخطط برنامج استعجالي وفق نفس الأهداف الطویلة المدى المعتمدة في  و

 :المخطط التالي

 : PAEP 2004-2001مخطط الأعمال البیئیة ذات الأولویة  2

تمخضت في   قصیرة ومتوسطة المدى،هأهدافضمن الإستراتیجیة العشریة هذا المخطط یعتبر        

الأهداف الأربعة السابقة الذكر، ففي مجال الصحة ونوعیة الحیاة فقد ركز المخطط على ضرورة إعداد 

مجموعة من البرامج والتدابیر، لضمان تحسین الخدمة العمومیة في مجال التطهیر والصرف الصحي  

 1.2تقوم بمعالجة  ،2014محطة تطهیر سنة  132حیث تم إنشاء  ،2بالتخطیط لإنشاء محطات لذلك

في سبیل  قد بذلت الجزائر مجهودات أیضا ،3 في السنة  في إطار المخطط الوطني للمیاه3م ملیار

مكافحة التلوث بشتى أشكاله خلال هذا المخطط حیث عمدت إلى  التسییر السلیم للنفایات المنزلیة 

والخاصة و الذي تم تجسیده بقانون خاص بتسییر النفایات وتحسین نوعیة الهواء في المدن بتبني  معاییر 

، 4الصناعة النظیفة تكون أقل تلویثا وغیرها من معاییر انتهت بصیاغة مخطط وطني لتسییر النفایات

الذي یعمل على الحد من الرمي العشوائي للمفرغات عبر إنشاء وتجهیز مراكز الردم التقني، وتنظیم 

 مركز 21 إنشاءعملیة جمع ونقل النفایات من خلال إعداد كل بلدیة لمخطط بلدي لتسییر نفایاتها فتم 

ردم النفایات في الفترة ل مركز 16إنجاز وإنهاء  ،5 مفرغة عشوائیة40تهیئة وتحسین حالة  فرز النفایات،

1Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2002, op cit, p.61-68. 
2  Ibid., p.78. 
3  Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2014-2021, op.cit, 
p.43. 
4 Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2002, op cit, p.80. 
5  Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2014-2021, op.cit 
,p.12. 
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 ،2003 محطة سنة 124وانجاز  كما تم إنجاز شبكات لمراقبة الهواء، ،2004-2001الممتدة من

العاصمة. ك وهذا في سبیل التقلیل من التلوث الجوي خاصة في المدن الكبرى 1للمراقبة التقنیة للسیارات

 مواجهة فقد شملت الأهداف أما فیما یخص مجال خفض الرأسمال الطبیعي وتحسین إنتاجیته،

حمایة وبذلك  التدهور الكبیر الذي یمس الأراضي والغابات والمراعي والنهوض بالإنتاج الزارعي والحیواني

إعداد مخطط وطني لتسییر المناطق الرطبة كما   بإنشاء مركز لتنمیة الموارد البیولوجیة،،التنوع البیولوجي

بذلك التوجه نحو بناء سیاسات وبرامج  و، 2سیتم تطویر القدرات المؤسساتیة من حیث الأمن البیولوجي

لحمایة التنوع البیولوجي، حیث تم إعداد إستراتیجیة وطنیة ومخطط عمل في میدان المحافظة والاستعمال 

 .3المستدام للتنوع البیولوجي

ولمحاربة التصحر تم مواصلة سیاسة انفتاح الأملاك الخاصة التابعة للدولة على الامتیاز لتحقیق 

تربیة المواشي وغیرها في المناطق الملائمة كتنمیة المناطق  مختلف البرامج، من غرس الأشجار،

وفي هذا الصدد اهتمت الجزائر بإدارة  ،4وبذلك المساهمة في حمایة المنظومة البیئیة السهبیة، الرعویة

یتضمن  للتصحر  أعدت الجزائر برنامج عمل وطني2003وفي سنة ، 5وتنمیة المساحات الخضراء

كما أعدت  صیانة الموارد الطبیعیة والثاني یشمل دور ومساهمة الموطنین الفعالة، یخصالأول  محورین،

بتشجیر حوالي سمحت   التي 2006 إلى 2000 حملة وطنیة للتشجیر في الفترة الممتدة من أیضا 

 .6ه شجرة فواك133000 هكتار وغرس 200000

 لإعادة إنشاء الأطلس الصحراوي على 2014-2010برنامج تشجیر یمتد من كما قامت بتبني 

 هكتار بمساعدة الإدارة العامة  ألف100000  ملیون هكتار ودعم السد الأخضر ب 4مساحة تقدر ب 

 ملیون هكتار المهددة والمعرضة للتصحر في إطار 13 ملایین هكتار من 5للغابات. تمكنت من تشجیر 

نحو الرمال  ملایین نسمة خاصة بزحف 7محاولة القضاء على  ظاهرة التصحر  التي تهدد بالفقر حوالي 

. وبذلك فإن إیجاد الحلول والاهتمام بمشكل التصحر یؤثر إیجابا على التنوع  البیولوجي 7منطقة التل

 .352.ص، مرجع سابق ،2005 تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر 1
2 Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2002, op.cit, p .84.  

 .428ص.، مرجع سابق ،2005تقریر حول وحالة البیئة في الجزائر   3 
4  Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2002, op.cit ,p.83. 
5  Plan National d’action pour l’environnement et le développement durable, 2014-2021, op.cit, 
p.46.  

   .                           138 ص.، مرجع سابق زید المال،  6
 "المكان نفسه" 7 
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وهي بدورها تحمي الثروة ، وحمایة هذه الأخیرة والثروة الغابیة فبمحاربة التصحر نتوصل إلى صیانة

 ویحدث العكس في حالة ما إذا لم نحارب ، المساحات الخضراءضمن استدامةالحیوانیة المتواجدة فیها وت

  ظاهرة التصحر.

 اعتماد الأهدافوفي مجال خفض الخسائر الاقتصادیة وتحسین القدرة التنافسیة فقد شملت 

عن طریق برامج إزالة التلوث في القطاع  وتكنولوجیات نظیفة تساهم في تحسین صورة المؤسسات،

، فهذا الأخیر یتم بین الدولة و كل مؤسسة ملوثة على 1الطاقوي وتنفیذ عقود الأداء البیئيوالصناعي 

 إنفراد و مراعاة الظروف المالیة والتقنیة الخاصة لكل مؤسسة .                                                                                                                                                                                                                 

  PNATالإقلیمالسیاسة الوطنیة لتهیئة  ثانیا:

الدولة لتحقیق التنمیة  بالإضافة إلى الإستراتجیة الوطنیة للبیئة والتنمیة المستدامة التي تبنتها

 لتدعیم مساعیها للحفاظ على ،المستدامة فإنها وضعت سیاسة وطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة

 ،2001 دیسمبر 12 المؤرخ في 01/20  من خلال القانون2001سنة ه السیاسة ذهقد تبنت ف البیئة،

  .SNT(2ه السیاسة اعتمدت عدة أدوات من بینها المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم (ذولتنفیذ ه

فهو  فالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم عبارة عن عمل تعلن الدولة من خلاله مشروعها الإقلیمي،

الفعالیة ، یوضح الطریقة التي من خلالها تضمن الدولة التوازن الثلاثي  المتمثل في الإنصاف الاجتماعي

ا المخطط ذتم إعداد ه ،3الاقتصادیة وحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة في كامل التراب الوطني

. 4 سنة20من طرف الدولة وتتم المصادقة علیه عن طریق التشریع لمدة 

 لكن لم یتم 2025 لأفاق 2005حضرت الجزائر المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في سنة 

، واعتبر 2011 و تم الشروع فیه سنة 10/20 من خلال القانون 2010 جوان 29 حتىالمصادقة علیه 

المخطط فرصة لتحقیق التنمیة المستدامة بضمه الخطوط الرئیسیة لتهیئة الإقلیم من بینها نجد الخط 

الذي یقیم علاقة متینة بین تهیئة الإقلیم و الدیمومة متضمنا خمسة برامج إقلیم مستدام التوجیهي نحو 

 فیما یلي:تمثل ، فت )PATللعمل الإقلیمي(

 

1  Plans national d’action pour l’environnement et le développement durable 2002, op.Cit, pp.76,77.  
  الإقلیمیة. مخطط تهیئة فضاء البرمجة وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة، 2
  ،77 ،عددالجریدة الرسمیة  یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته،01/20رقم  ، قانون07المادة، الدیمقراطیة الشعبیةالجزائریة الجمهوریة  3

 .20ص.، )2001 دیسمبر (15الصادرة بتاریخ 
 .23.ص المرجع نفسه، ،20 المادة  4
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 :برنامج العمل الإقلیمي الأول في دیمومة المورد المائي •

 من إقلیمیها خاضع %95یهدف هذا البرنامج إلى عقلنة تسییر المیاه لضمان استدامتها كون أن 

اتخذت في إطار التخطیط للتنمیة البیئیة المستدامة وقد  رد المائي،فهي تعاني من نقص المو لمناخ جاف،

لقضاء على مشكل المیاه من خلال تعبئة ا  من أجل  برنامج دیمومة المورد المائي،البیئیة المستدامة

 التي تسمح 2014 و2011سدا في الفترة الممتدة ما بین  19  برمجة انجازتمتزایدة  للمورد حیث تم

 وحدة كبیرة لتحلیة المیاه  15، كما برمجت انجاز  3 م9,1و  3م 7,1 تتراوح ما بین  المیاه بكمیةبتوفیر

وتعمل أیضا من خلال البرنامج على ترقیة   من الماء في السنة،3 ملیون م938التي تمكن من توفیر 

 تجمعا سكنیا بمحطات  معالجة 176استخدامات المیاه أكثر استدامة وضمان عدالة في توزیعها بتزوید 

وتحدد الجزائر طریقة  ،2014 تجمعا أخر سنة 60، كما زودت 2011و تطهیر المیاه المستعملة سنة 

. 1اقتصاد الاستهلاكبتسییر المیاه  

 : برنامج  العمل الإقلیمي الثاني في المحافظة على التربة ومحاربة التصحر •

إلى القضاء على مشكل انجراف التربة والتصحر والإتلاف الغابي وللتفكیر هذا البرنامج یسعى 

في حق الأجیال القادمة عمدت الجزائر على إعداد مخطط وطني للمحافظة على التربة ومحاربة التصحر 

 كالمناطق الشاطئیة وعملت على استئناف أشغال السد الأخضر في إطار ،خاصة في المناطق الحساسة

 2.السهوبفي إستراتجیة متجددة تهدف في إطار التشجیر إلى تحسین ظروف الحیاة خاصة 

 :اص بالأنظمة البیئیةالخبرنامج العمل الإقلیمي الثالث  •

تملك الجزائر مجموعة من الموارد والكائنات الحیة وغیر الحیة فللمحافظة علیها عمدت إلى وضع 

 محمیة بحریة 21 تصنیف  وتهیئة 2030حیث  سیتم في أفاق  بإستراتجیة حمایة البیئة وتثمین الساحل،

كتلة جبلیة یراعى فیها حمایة الأرض ودعم  20وإستراتجیة أخرى لتثمین الجبل من خلال استصلاح 

سهوب  من بال هذه الإستراتجیة وضعت أخرى خاصة إلىبالإضافة  التنمیة الفلاحیة في المناطق الجبلیة،

بالإضافة إلى   باعتبار أن الأراضي السهبیة أراضي زراعیة،،جل تربیة المواشي والاهتمام بالزراعةأ

 المناطق إلىعملت على محاربة زحف الرمال ، الأنظمة السابقة تتمتع أیضا بنظام الواحات فلحمایته

.   45 ،44. ص، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم  وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة، 1  
الجریدة ،  یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم10/20رقم قانون ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  2

. 48،49، ص.)2010 أكتوبر(21 ، الصادرة بتاریخ61عددالرسمیة، 
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أما لحمایة النظام الغابي استحدث المخطط  المهددة وتثمین تربیة الحیوانات الصغیرة في وسط الواحات،

 .1 هكتار4700.000 إلى إعادة تشجیر هادفالوطني للتنمیة الغابیة ال

 خاص بالمخاطر الكبرى:، البرنامج العمل الإقلیمي الرابع •

 إن الغرض من هذا البرنامج هو تفادي الكوارث التي تتعرض لها الجزائر لذلك فكرت في كیفیة

 فركزت على أهمیة الوقایة من المخاطر في مجال التهیئة والتعمیر ،الوقایة منها وتسییرها أثناء حدوثها

  2.والبناء

  لتراث الثقافي: باخاصالالإقلیمي الخامس  برنامج العمل •

 وذلك بترمیم وإعادة الاعتبار للمراكز التاریخیة في ،حمایة التراث وضع هذا البرنامج إجراءات

إطار مخططات دائمة للمحافظة على القطاعات المحمیة وتثمینها، صیانة المخطوطات كمخطوطات 

 التراثیة التي یقترحها الأقطابوتتمثل أهم  لكذتسییر واستغلال الممتلكات الثقافیة بإنشاء دیوان ل أدرار،

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في: قسنطینة حول القطاع المحمي للصخر العتیق، غردایة حول القطاع 

. 3باتنة حول المواقع الرومانیة لتیمقاد المصنفة تراثا عالمیا المحمي لواد میزاب،

لقضاء على المشاكل البیئیة التي ل یتضح إذن مما سبق بأن الجزائر قد بذلت مجهودات معتبرة

ة والتنمیة المستدامة والمخطط يلبیئللأعمال االمخطط الوطني  تعاني منها حیث وضعت  مخططین:

 تنمیة بیئیة مستدامة. تحقیقالوطني لتهیئة الإقلیم ساعیة بهما 

المبحث الثاني :آلیات حمایة البیئة لتحقیق التنمیة المستدامة  
 وزارة تهیئة الإقلیم وقد سهرتلحمایة والمؤسساتیة  القانونیة الآلیات الجزائر العدید من اتخذت

  . 2001 التوفیق فیما بینها وتم تدعیمها بمؤسسات خاصة ابتداء من سنة والبیئة على

  : الآلیات القانونیة   المطلب الأول

فیما یلي:  تتمثل أهم الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر 

                                                         :القانون المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها 1

   أدى التسییر العشوائي للنفایات في الجزائر إلى ضیاع مساحات شاسعة من الأراضي والموارد،

 حل ،  الذي2001 دیسمبر 12 المؤرخ في 01/19الأمر الذي دفع بالدولة إلى تبني القانون رقموتلویثها، 

.51، 50ص. ،مرجع سابق ،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم  1  
  2 .53 ،51، ص.المرجع نفسه 
 .  54، 53. صص ،مرجع سابق المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،  3
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وحدد ذات القانون كیفیة تسییر النفایات بكل أنواعها .  المتعلق بالنفایات378-84محل المرسوم 

وحدد كیفیة تثمین النفایات   من منظور إیكولوجي مستدام،المنشآت،نفایات   المنزلیة وما شبهها،،الخاصة

بمختلف الطرق ،إما بإعادة استعمالها أو رسكلتها أو تسمیدها للحفاظ على سلامة البیئة  وبالتالي تحقیق 

 القانون منتجي النفایات على إتباع آلیات تخفض حجم النفایات كتصمیم وجبلك أذ ل1تنمیة مستدامة

*من قانون 03عملیات تقلل من إنتاج النفایات أو عن طریق منح رخص للنفایات المذكورة في المادة 

 .النفایات

ا القانون عن طریق تدخل ذ جزائیة تهدف إلى ردع المخالفین لأحكام هاكما تضمن القانون أحكام

 فحسب قانون ،الشرطة المكلفة بحمایة البیئة وإجبارهم على دفع غرامات مالیة في ظل مبدأ الملوث الدافع

النفایات یعاقب بغرامة مالیة: 

دج كل شخص طبیعي قام برمي النفایات المنزلیة وما شابهها. 5000 دج إلى 500من  - 

دج كل شخص طبیعي أو معنوي یمارس نشاطا صناعیا قام برمي النفایات 50000دج إلى 1000من - 

  .المنزلیة وما شابهها

 التي تنص على  من القانون10 دج كل من خالف أحكام المادة 200.000 دج إلى 100.000من - 

"یخطر استعمال المنتجات المرسكلة التي یحتمل أن تشكل خطرا على الأشخاص في صناعة  :أن

المغلفات المخصصة لاحتواء مواد غذائیة مباشرة أو في صناعة الأشیاء المخصصة للأطفال".    

: 2001 سنة لقانون المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةا 2 

حالة الإقلیم بأن  2000 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنةكشف 

 وحمایة ،عقلنة الإعمار وتوزیع الأنشطة على مستوى الإقلیمستحدثت هذا القانون المتناول فا متدهورة،

 یعتبر قفزة نوعیة عملاقة فیما یخص التنمیة المستدامة في الجزائر حیث  فهذا القانون،2الموارد الطبیعیة

ه الأخیرة تراعي عامل الاستدامة ذ فه،بین البیئة والتهیئة العمرانیةالقائمة علاقة على التم التأكید فیه 

  الأساسيلك كان هدفها ذ فالقانون ربط التنمیة المستدامة بالتهیئة ل"،نصیب لنا ونصیب للأجیال القادمة"

ه الإستراتجیة تم ذو من اجل تحقیق ه إعداد إستراتجیة لإعادة توزیع نشاطات السكان ووسائل التنمیة،

الجریدة ،  المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها01/19  رقمقانون، 03المادة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  1
 .10)، ص.2001 دیسمبر(15، الصادرة بتاریخ 77العدد الرسمیة، 

النفایات المنزلیة وما شبهها، النفایات الضخمة، النفایات الخاصة، النفایات الخاصة الخطرة، نفایات النشاطات العلاجیة النفایات *
 الهادمة.

 . 105، ص.سابق مرجع، 2000 تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة  2
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 تضمن جملة من أدوات الذيوضع برنامج نص على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، 

     .الشراكة

العقود التي توقعها الدولة أو ك ،جل تحقیق أهداف السیاسة الوطنیة في مجال تهیئة الإقلیمأمن 

من بین هذه  ،1الجماعات المحلیة مع المتعاملین و الشركاء الاقتصادیین لتنفیذ المخططات التوجیهیة

 العقود ما یلي: 

o . عقد التنمیة بین البلدیة وشركة اقتصادیة على أساس المناقصة لتهیئة المساحات الخضراء 

o .عقد تسییر النفایات حیث أن البلدیة تعمل عقد مع شركة خاصة لنقل نفایاتها 

o  .عقد لتسییر المیاه مع الشركة الجزائریة للمیاه والدیوان الوطني للتطهیر وفق اتفاقیة تفوض بینهما 

 :2002القانون المتعلق بحمایة الساحل سنة  3

تصل تعتبر الجزائر إحدى البلدان التي تطل على البحر الأبیض المتوسط لها شریط ساحلي 

، فالاستغلال غیر العقلاني له دفع الجزائر إلى تبني قانون خاص بحمایة الساحل  كلم1644مساحته إلى

 البیئة الساحلیة ووضع المبادئ الأساسیة  لاستعمالها وتسییرها ،فقد حدد القانون ،2000سنة في وتثمینه 

 فالقانون یهدف إلى ،2 الساحلیة بما یكفل حمایة الفضاءات البریة والبحریةالأراضيحدد كیفیة استغلال و

نتوصل إلى حمایة التنوع البیولوجي من خلال حمایة ه بحمایت فإعطاء للأجیال القادمة حقهم من الساحل،

الشریط الكثباني الذي تنمو فیه نباتات خاصة بفعل التیار الساحلي فیصنف ضمن الفضاءات المحمیة 

وقد كلفت حمایة الساحل لهیئة  بمنع استخراج الموارد كالحصى،، ومن خلال حمایة الشواطئ الصخریة

 3.التي وضعت لحمایته عمومیة تدعى المحافظة الوطنیة للساحل التي تسهر على تنفیذ السیاسة الوطنیة

: 2003  سنةالمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة القانون 4

جاء هذا القانون استجابة لما تم إقراره في قمة جوهنسبورغ وهو ثاني قانون متعلق بحمایة البیئة 

 أدمج مصطلح  المتعلق بحمایة البیئة، وجاء مسایرا للأوضاع والمستجدات حیث83/03بعد القانون رقم 

ا القانون المبادئ والقواعد الأساسیة ذوقد حدد ه التنمیة المستدامة الذي تبین في قمة ریو دي جانیرو،

لإدارة البیئة من أجل تعزیز التنمیة الوطنیة المستدامة بتحسین شروط المعیشة والعمل على ضمان الإطار 

 .30،29ص ص..مرجع السابق، 01/20رقم  القانون ،59  المادة 1
عدد الجریدة الرسمیة، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه،  02/02القانون رقم ، 10المادة  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  2

 .26)، ص.2002 فبرایر(12، الصادرة بتاریخ 10
 . 309، ص.مرجع سابق، 2005الوطني حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة   التقریر 3
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المعیشي السلیم والوقایة من كل أشكال  التلوث والأضرار الملحقة بالبیئة وبدلك الحفاظ على الأوساط 

 1.الطبیعیة : الماء ،الهواء ، التربة

كما نص ذات القانون على كیفیة تصحیح الضرر المتواجد في البیئة  بتشجیع الاستخدام السلیم 

 القانون على مبادئ لم تكن موجودة في احتوى كماللموارد البیئیة المتاحة واستخدام التكنولوجیات النظیفة ،

ه  المبادئ في:  ذ فهي أساسیة لتحقیق سیاسة بیئیة تحقق تنمیة مستدامة وتتمثل ه83/03القانون رقم 

  .مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي- 

 .مبدأ عدم تدهور الموارد - 

 .مبدأ الاستبدال- 

  2.مبدأ الإدماج  ومبدأ الحیطة- 

:  2004القانون المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة  5 

الاهتمام بالمناطق الجبلیة  هي التي أملت علیها ضرورة ي تحقیق التنمیة المستدامةفرغبة الجزائر 

 23 المؤرخ في 04/03فأصدرت القانون رقم  نظرا لأهمیتها الكبیرة لها في التنوع البیولوجي والمناخ،

 المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة، فالمناطق الجبلیة حسب المادة 2004یونیو 

 تعتبر فضاءات یجب ترقیتها من كل الجوانب الاجتماعیة، الاقتصادیة لسكان 01/20 من القانون 18

وتحفیز مختلف الأنشطة بترقیة الحرف  التمدرس ،الصحة ) الجبال عن طریق تحسین الخدمات (النقل،

المجلس الوطني للجبل الذي یحدد   تدعى،مؤسسة  والترقیة تقوم بها3الصغیرة المرتبطة بموارد الجبل.

 4مختلف الأنشطة ولتنفیذها تم وضع صندوق الجبل لتمویل الأنشطة.

: 2004 القانون المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة 6 

 المتعلق بترقیة الطاقات 2004 أوت 14 المؤرخ في 04/09 أصدرت الجزائر القانون رقم       

المتجددة في إطار التنمیة المستدامة ،للتقلیل من المشاكل البیئیة التي تسببها التنمیة الاقتصادیة المعتمدة 

على المصادر الطاقویة غیر المتجددة الهادف إلى التقلیل من إنتاج الغاز المسبب للاحتباس الحراري 

 ویهدف إلى ترقیة مصادر الطاقة النظیفة غیر الخطیرة على ،بإدخال الطاقات المتجددة بطریقة تدریجیة

 . 09ص.، مرجع سابق، 03/10قانون رقم  ،02 لمادةا  1
.09المرجع نفسه، ص. ،03ةالماد  2  
 المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة  في إطار التنمیة 04/03 القانون رقم  ،11 المادةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  3

 .13)، ص.2004 یونیو(20، الصادرة بتاریخ 41،عدد الجریدة الرسمیة ، المستدامة
.13.ص.المرجع نفسه ،13 ،12 المادة  4  
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 خاصة الشمسیة والهوائیة النظیفة غیر المستغلة ،ویهدف أیضا إلى تثمین مناجم الطاقة المتجددة1البیئة.

ا القانون ذكما أن ه وإدماجها ضمن البرنامج الطاقوي الوطني والحد من تبذیر الوقود وتقلیص التلوث،

 .2البیئة التنمیة، التنسیق بین التركیبة الثلاثیة الأطراف الطاقة،بیسمح 

: 2004القانون المتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى سنة  7

زلزال ، وبعد عدة سنوات 1980 الجزائر للكوارث الطبیعیة بدءا بزلزال الأصنام سنة  نظرا لتعرض

حاول المشرع الجزائري إیجاد إطار ، فقد 2001 باب الواد سنةا فیضاناتذ وك2003بومرداس سنة 

من  02فعرفها في المادة  قانوني لمواجهتها وإدارتها حیث أدرج الكوارث الطبیعیة من الأخطار الكبرى،

"بأنها كل تهدید محتمل للإنسان والبیئة قد یحدث  :2004 دیسمبر 25 بتاریخدر ا الص04/20القانون 

 ."استثنائي أو بفعل نشاط الإنسان  بفعل طارئ طبیعي،

 تم إدماج الوقایة من المخاطر الكبرى في إطار إنجاز السیاسة الوطنیة 2004انطلاقا من سنة 

 وهي كالأتي:واحتوى القانون على خمسة مبادئ رئیسیة  للتنمیة المستدامة،

 . مبدأ الحیطة والحذر-

  . مبدأ التلازم-

  الأولویة.مبدأ العمل الوقائي والتصحیحي حسب - 

   3.مبدأ المشاركة ومبدأ إدماج التقنیات الجدیدة- 

 بعد وأثناء ، قبل، القانون حق المواطن في الإعلام بالمخاطر الكبرى في جمیع المراحلكما سن

 بامتلاك  4طوارئالویتضمن نظام تسییر الكوارث تخطیطا للإسعاف والتدخلات في حالة  حدوثها،

 ها.لك نصل إلى استباقذوبتكنولوجیة حدیثة تكون قادرة على التنبؤ بالمخاطر 

 

 

 

 یتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة 04/09القانون رقم ، 02المادة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  1
                .10) ،ص.2004غشت(18، الصادرة بتاریخ 52 عدد الجریدة الرسمیة،المستدامة، 

 . 308ص. ،مرجع سابق ،2005  تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة  2
 المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى في إطار التنمیة 04/20، قانون رقم 08الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المادة  3

. 16ص. )،2004 دیسمبر(29 ،الصادرة بتاریخ84،عدد الجریدة الرسمیة المستدامة،
  4 .312 ص. مرجع السابق،،2005 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر
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الآلیات المؤسساتیة   :المطلب الثاني

لبیئة لتحقیق التنمیة المستدامة امختلف القوانین التي أصدرتها الجزائر في إطار حمایة لوضع 

 بوزارة ا السیاسة البیئیة بدءإدارة أسندت لها مهمة ، مجموعة من المؤسساتحیز التنفیذ سخرت الدولة 

ها من محافظات وغیر مراصد، معاهد، تهیئة الإقلیم والبیئة التي تأتي في قمة الهرم  بالإضافة إلى مراكز،

 المؤسسات وهي كالتالي:  

                                                                                                                    :MATE وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة 1

، تعتبر 2001-01-07 المؤرخ في 09-01 بموجب المرسوم التنفیذي رقم  هذه الوزارةتئنشأ

 ومعبرا عن ،یة تمهیدیة لمشروع إدماج حمایة البیئة ضمن المخططات التنمویةاتأول انطلاقة مؤسس

تأخذ بعین الاعتبار البعد البیئي ضمن أعمالها  اهتمام السلطات الحكومیة بإعداد برامج تنمویة مستقبلیة،
 إلى خمسة ةتفرعالم ،إذ تعتبر المدیریة الوحیدة على مستوى الوزارة وتتكون هذه الوزارة من عدة هیاكل، 1

مدیریة   في مدیریة السیاسة البیئیة الحضریة ،مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة،ةمتمثلوالمدیریات 

مدیریة الاتصال والتوعیة  المحافظة على التنوع البیولوجي والوسط الطبیعي والموقع والمناظر الطبیعیة،

 لقد أولت هذه الوزارة الاهتمام لكل 2وأخیرا مدیریة التخطیط والدراسات والتقویم البیئي. والتربیة البیئیة،

الجوانب والحیثیات البیئیة التنمویة المستدامة إذ خصصت لكل واحدة منها مدیریة تتكلف بإدارتها 

المرسوم التنفیذي السابق الذكر لهذه الوزارة مجموعة من  من 02، وقد خولت المادة وتسییرها ومتابعتها

 نوجزها فیما یلي: ،الصلاحیات

وذلك  بإعدادها لتقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر مثلا،، 3ن رصد حالة البیئة ومراقبتهااضم -

 كإعداد المخططات وإصدار قوانین تكفل تحسین ،وأهم الإجراءات التي یجب اتخاذها لمعرفة حالة البیئة،

ق الاستدامة. يالأوضاع البیئیة وتحق

الذي یتحقق بإعداد برامج ومخططات  تضمن حمایة هذا الأخیر.  المحافظة على التنوع البیولوجي، -

بكل أنواعه الصناعي، والحضري الذي یكون بالتخطیط والتوعیة والتربیة البیئیة  الوقایة من التلوث -

وغیرها من الطرق.  

. 186ص، مرجع سابق، ر  أسري1
) 2008دار الخلدونیة ،  (الجزائر:حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیماویة في القانون الجزائري  علي سعیدان،2

 .223،ص.
  "المكان نفسه". 3
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 كتسلیم رخصة المنشات بهدف حمایتها من أي اعتداء  البیئة،جالتعمل على تسلیم الرخص في م -

 العقاریة.

 :CNLالمحافظة الوطنیة للساحل  2

 المتعلق بحمایة الساحل 2002 فیفري 12 المؤرخ في 02-02أنشئت المحافظة بموجب القانون 

خاصة وأن هذا الموقع  فقد أنشئت نظرا للتهدیدات والأخطار التي یتعرض لها الساحل الجزائري، وتثمینه،

 الأمر  ساكن في الكیلو متر المربع الواحد،274 إلى 244 حیث نجد ما یقارب یعرف كثافة سكانیة عالیة

 في البحر تهاالذي  یؤدي إلى إلحاق الضرر به كتلویث الشواطئ، تصریف المیاه القذرة دون معالج

ه المحافظة في حمایة المناطق الشاطئیة والأنظمة البیئیة التي تحتضنها من جهة ذوغیرها، فیكمن دور ه

 1.واتخاذ الإجراءات الكفیلة بحمایتها من جهة أخرى  حسب ما هو مخول لها بالتنظیم

تحسین الفاعلین ك ،فحمایة الساحل یكون عن طریق مجموعة من النشاطات والمجهودات

كالحملات التوعویة التي تقوم بها مختلف  ،2الاجتماعیین حول حمایة المنطقة الساحلیة والشاطئیة

القیام بدراسات لفائدة  جمعیات وتنظیمات المجتمع المدني التي تعمل وتتواصل مع هذه المحافظة؛

اتخاذ الإجراءات الواجبة ترمیمها   بهدف تنمیة هذه الثروة واستدامتها،،الولایات والبلدیات الساحلیة

الذي یكون مثلا باستفادة المناطق الساحلیة من مشاریع وبرامج تنمویة دون غیرها، إعداد  ،3وتأهیلها

مثلا 4المعاییر وتعریف الفضاءات الأرضیة والبحریة البارزة أو الضروریة للحفاظ على التوازنات الطبیعیة

 بتصنیف المناطق السیاحیة  والثروات البحریة وتقدیرها.

 : ONEDDالمرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة 3

 المتضمن إنشاء 2002 أفریل 03 المؤرخ في 02/115التنفیذي رقم أنشأ بموجب المرسوم 

یتمتع  تجاري، المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة، فهو یعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي،

 المرصد مدیر عامسیر وي تحت وصایة وزیر البیئة، بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقبلیة،

 ویختص المرصد في اقتراح وتقدیم آراء وتوصیات فیما یخص محاور  5ومجلس إدارة یسیره مجلس علمي

 .329ص، مرجع سابق ،2005  تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة  1
 .331ص. ،المرجع نفسه  2
 . "لمكان نفسه" 3
 .330.ص، مرجع سابق ،2005حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة    تقریر 4
 یتضمن إنشاء المرصد الوطني للبیئة والتنمیة 02/115، مرسوم رقم 02 الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المادة  5

  .14)، ص.2002 أفریل(3الصادرة بتاریخ  ،22عدد  ،الجریدة الرسمیةالمستدامة، 
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وبرامج التبادل والتعاون العلمیة، جمع المعلومات البیئیة على الصعید العلمي  وبرامج الدراسات والبحث،

التقني،والإحصائي ومعالجتها وإعداد توزیعها،التنسیق مع المؤسسات والهیئات الوطنیة خاصة فیما یخص 

جمع المعطیات المتصلة بالبیئة  وضع شبكات الرصد وقیاس التلوث وحراسة الأوساط الطبیعیة وتسییرها،

 1والتنمیة المستدامة لدى المؤسسات المتخصصة.

 AND:الوكالة الوطنیة للنفایات 4

تعتبر كأداة  ،2002 مایو 20 المؤرخ في 175-02أنشئت الوكالة بموجب المرسوم التنفیذي  

تتمثل مهمتها  وهي مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري، لنفایات،لإدارة التنفیذ وتطبیق السیاسة الوطنیة 

 الجمع، فرز،الالأساسیة في مساعدة الجماعات المحلیة في تسییر النفایات بما في ذلك ترقیة  أنشطة 

 بالإضافة ،توزیع المعلومات العلمیة والتقنیة والمساعدة على إنجاز البرامج التحسیسیة والإعلام والمعالجة،

هذه الوكالة تسعى من خلال ف وبذلك ،2إلى وضع نظام للاستعادة والرسكلة وتثمین نفایات التغلیف

  . وتسییر النفایات بتهیئة واتخاذ  الإجراءات الكفیلة بذلكبإدارةنشاطاتها إلى محاربة التلوث الأرضي 

 :CNFEالمحافظة الوطنیة للتكوین البیئي  5

تعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي  ،2002 أوت 17ه المحافظة في ذتم إنشاء ه  

والإعلام لجمیع الفاعلین الاقتصادیین والخواص  الاستشارة، المساعدة، وتجاري، تختص في التكوین،

 ،المؤسسات علاقة بالبیئة فبذلك یهدف التكوین البیئي إلى تحسین كفاءات الإدارات، الممارسین لنشاط ذو

 الجماعات المحلیة والمتعاملین الاقتصادیین، الذي یتحقق بترقیة وتطویر التربیة البیئیة بدءا بالوعي البیئي

وتطویر أعمال التحسیس بأهمیة البیئة التي تكون تحت مسؤولیة مكونین ومدرسین  الوسط التربوي، في

وخبراء یمارسون في هیاكل أخرى قصد تقدیم أفضل نوعیة في التكوین والوصول إلى نتائج مرضیة 

 بتأطیر دائم 2003تم تزویدها سنة ، و. ولتقویة عمل هذه المحافظة تم تدعیمها بتمثیلیات جهویة3إیجابیة

 تعرف هذه المحافظة دعما ملحوظا 2004ومنذ   مكونا نشاطها التكویني،30 ویتولىإطارات 10یقدر ب 

 . 4من خلال توظیف إطارات جدیدة وتهیئة مقرات جدیدة وظیفیة وعملیة

 

 

 .15ص. ،سابقمرجع  ،02/115مرسوم رقم ،05 المادة  1
 .329ص.، مرجع سابق، 2005حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر  تقریر 2
 .330، ص.المرجع نفسه  3
 .330، ص.مرجع سابق، 2005تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر   4
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 :CNTPPالمركز الوطني لتكنولوجیة إنتاج أكثر نقاء 6

عبارة عن ، 2002 أوت 17 المؤرخ في 262-02 أنشئ المركز بموجب المرسوم التنفیذي  

وهو تحت  مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري یتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة،

 دعم ،یختص المركز في تنظیم عملیات التحسیس من أجل مكافحة الأضرار البیئیة، سلطة وزیر البیئة

وترقیة وترشید مفاهیم تكنولوجیة  وتشجیع الاستثمارات الصناعیة التي تقوم على تكنولوجیات نظیفة،

بالإضافة إلى تقدیم النصائح  تكوین الدورات التكوینیة والمشاریع النموذجیة، الإنتاج الأكثر نظافة،

فهذا المركز یسعى إلى  .1 لتطویر التكنولوجیات النظیفةإتباعهاللسلطات العمومیة حول السیاسات الواجب 

تشجیع استخدام التكنولوجیا التي تراعي الجانب البیئي. 

 :MANالمجلس الوطني للجبل 7

المتعلق بحمایة  ،2004 یونیو 23 المؤرخ في 03-04ا المجلس  بموجب القانون ذ تم إنشاء ه

المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة بهدف حمایة المناطق الجبلیة وترقیتها ویختص المجلس 

من برامج ومخططات تنمویة مستدامة  بتحدید الأنشطة الكفیلة بحمایة وترقیة وتهیئة المناطق الجبلیة،

 عن طریق الآراء والاقتراحات التي ،،تسهیل عملیة التنسیق بین مختلف الأنشطة الخاصة بهذه المناطق

 والتحسیس بأهمیة 2كما یقوم بتحدید أولویات المساعدات المالیة التي یمنحها صندوق الجبل یقدمها،

 باستصلاح الأراضي  والذي یكون عن طریق تثمینها،المناطق الجبلیة وضرورة العمل على استدامتها

الجبلیة وتحسین مستوى المعیشي لسكان هذه المناطق الجبلیة وإدماجهم في مجال التنمیة والاستفادة من 

 البرامج التنمویة.

 IAERالمعهد الجزائري للطاقات المتجددة : 8

، فحسب المادة 2011 ینایر سنة 27 المؤرخ في 11/33 أنشئ المعهد بموجب المرسوم التنفیذي 

 منه فهو مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي  وتجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 01

، ویوضع المعهد تحت وصایة الوزیر المكلف البیئة، ویختص المعهد بمجموعة من المهام حسب 3المالي

 النموذجیة في مجال الطاقات المتجددة والفعالیة  المنشآت  إذ یكلف بإنجاز06 ما ورد في المادة

  یتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجیات أكثر نقاء،02/262، مرسوم رقم 02 المادة  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 1
 .07)، ص.2002 غشت(18الصادرة بتاریخ ، 56عدد  ،الجریدة الرسمیة

 .13ص.، مرجع سابق، 04/03 قانون، 12،13 المادة  2
 المتعلق بإنشاء المعهد الجزائري للطاقات المتجددة وتنظیمه 11/33مرسوم رقم ،01 الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المادة 3

 .4،3ص. )،2011فبرایر ( 06 ، الصادرة بتاریخ08، عدد الجریدة الرسمیة وتسییره،
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الطاقویة، إبرام اتفاقیات التعاون في مجال الطاقات المتجددة والفعالیة الطاقویة على المستوى الوطني 

كما  تطویر البحث التطبیقي وتثمین الأبحاث في مجال الطاقات المتجددة والفعالیة  الطاقویة، والدولي،

یتكفل بكل حاجات الهیئات والمؤسسات والتنظیمات العمومیة والخاصة في مجال التكوین المتخصص 

ویغطي التكوین الذي یقدمه  وتحسین مستوى المعارف في مجال الطاقات المتجددة  والفعالیة الطاقویة،

كما یحقق أمن لجمیع أنواع المنشأت   التصمیم الهندسي للمحطات الشمسیة والحقول الریحیة،،المعهد

 .1الطاقویة المتجددة

ا المعهد وفقا للمهام المناط به یسعى إلى ترقیة الطاقات المتجددة، تنظیمها، ذ یمكن القول بأن ه

ویشجع الدراسات والأبحاث في المجال.   خاصة من خلال ما یقدمه من تكوین،،تسییرها وإدارتها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .4،3ص. ،مرجع سابق ،11/33، المرسوم التنفیدي رقم 02 المادة  1
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 خلاصة الفصل:

 كخلاصة لما جاء في هذا الفصل یمكن القول بأن الجزائر تعاني من مشاكل بیئیة حادة أبرزها 

مشكل التلوث، ولتجاوزها وتحقیق التنمیة المستدامة توجب على الحكومة الجزائریة اللجوء إلى اعتماد 

سیاسات بیئیة، من خلال وضع إستراتیجیة شاملة لحمایة البیئة وذلك من خلال تبنیها لمخططات وطنیة 

التي دعمت بسن القوانین المنظمة لمختلف المجالات، الاقتصادیة، الاجتماعیة وفق منهج یتوافق والقواعد 

 المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة  03/10العلمیة لحمایة البیئة، التي من أهمها قانون 

كما لم تغفل السلطات الجزائریة عن إنشاء العدید من المؤسسات التي تعنى بالشأن البیئي، الكفیلة بتطبیق 

هذه الترسانة القانونیة أهمها استحداث وزارة خاصة بالبیئة تحت تسمیة وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة 

 بعدما كانت تلحق بوزارات وقطاعات أخرى، وهذا لا ربما بدایة لتحسن الوضع البیئي في 2001سنة

 الجزائر. 
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة      الفصل الثالث:           
 

 لوضع أسس ومبادئ التنمیة المستدامة وذلك من خلال انعقاد مؤتمر 1992انتظر العالم سنة 

 التي 21 أو ما یعرف بالأجندة 21 حیث تم تبني جدول أعمال القرن بریو دي جانیروقمة الأرض 

شكلت خطة جدیدة لتحقیق التنمیة المستدامة، ونجد الجزائر على غرار دول العالم، فقد وقعت على بنود 

هذا المؤتمر حیث أصبحت مستعدة لتوجیه التنمیة بطریقة مستدیمة وذلك باعتزامها على تجسید الأجندة 

، وبذلك إشراك الفاعل المحلي 21 من الأجندة 28 على المستوى المحلي وهذا حسب ما أقره الفصل 21

في تحقیق التنمیة المستدامة عن طریق إعداد میثاق بلدي للبیئة والتنمیة المستدامة وهذا ما نتناوله في 

 هذا الفصل من خلال مبحثین:

  المحلیة كآلیة لتجسید التنمیة المستدامة في الجزائر .21المبحث الأول: الأجندة 

  المحلیة.21المبحث الثاني: الجماعات المحلیة في الجزائر ورهان تجسید الأجندة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 64 

PDF Crea
te 8

 Trial

www.nu
anc

e.c
om



  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

  المحلیة وتبنیها في الجزائر.21المبحث الأول: مفهوم الأجندة 
 أسلوب حدیث في تسییر الشأن البیئي، ولكن رغم حداثته إلا أنه لقي اهتمام 21الأجندة  تعتبر 

العدید من المنظمات والهیئات ومختلف الدول، ونجد الجزائر من بین الدول التي اهتمت بتبني الأجندة 

  بعد مشاركتها في العدید من المؤتمرات وإبرامها لاتفاقیات عدة.21

  المحلیة.21المطلب الأول: تعریف الأجندة 
بمثابة میلاد اتفاق دولي للمحاربة من أجل حمایة موارد الكرة ریو دي جانیرو          یعتبر مؤتمر 

 .  21الأرضیة، ونقطة انطلاق وإعطاء الإشارة الخضراء للدول لتبني الأجندة 

 المحلیة  21 أولا: تعریف الأجندة

 : 21 مفهوم الأجندة 1

 التي تعني برنامج AGENDA المشتقة من اللفظ الإنجلیزي  أجندة من كلمة 21تتكون الأجندة  

 هي خطة عمل 21 فالأجندة 21،1  الذي یشیر إلى القرن21 الرقم وما ینبغي فعله أو یراد فعله، ومن

الاقتصادي، العدالة  التطور والنمو كونیة واسعة وطموحة یستند برنامجها إلى إستراتیجیة ثابتة، إذ یعتبر

والمساواة الاجتماعیة والحفاظ على البیئة  من الدعائم الأساسیة لبناء أي مجتمع وتطوره ولا یمكن على 

الإطلاق إهمال جانب على حساب الأخر بهدف الوصول إلى تنمیة مستدامة بعید عن النظرة التجاریة 

للتنمیة، تجمع بین حمایة الموارد وتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة دون الإضرار بمصالح الأجیال 

 .2القادمة

وتعرف أیضا على أنها: برنامج عمل یعرض المشاكل الرئیسیة للبیئة والتنمیة في مطلع القرن  

 3.ریو دي جانیروالواحد والعشرین وقد تمخض كما سبقت الإشارة إلى ذلك من مؤتمر 

 

 

1 « L’Agenda 21 local en question », in : www.comite21.org/dics/guides/brochure, (04/09/2016).   
2 Gagnon Christian, « définitions de l’Agenda 21 local », in: www.a211.ac.ca/9569:html, 
(01/08/2016). 
3 Omar redjal, ver un développement urbain durable…phénomène de prolifération des déchet 
urbain et stratégie de préservation de l’écosystème exemple: de Constantine, mémoire de  
magister (université montouri : département des sciences de la terre de géographie du territoire, 
2004/2005), p.31.     
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

  المحلیة:21 الأجندة 2
 "عبارة عن وسیلة سیاسیة تهدف إلى ترجمة الخطوط : على أنها ریو دي جنیرویعرفها مؤتمر  

 على الصعید المحلي وذلك بتبني سیاسة تشمل القطاعات الاجتماعیة، 21العریضة لبرنامج الأجندة 

الاقتصادیة،السیاسیة، والبیئیة عن طریق العملیات التشاركیة المتعددة القطاعات والجهات الفاعلة 

Fالمحلیة."

1 

 بأنها:"أداة التخطیط لمشروع یحمي الإقلیم، فهي وسیلة لبدأ وتطویر الاتحاد الأوروبيعرفها  

مشاركة المواطنین، توعیة وتثقیف السكان، مناقشة المواضیع المحددة من شأنها أن تجعل مستقبل 

 2الإنسان مستدیم في القرن الواحد والعشرون."

كما تعرف على أنها وثیقة إستراتیجیة وعملیاتیة من أجل تنفیذ على المدى البعید وعلى المستوى المحلي 

مشروع جماعي تشاركي للتنمیة یركز على إحداث تقارب بین الأبعاد الاقتصادیة، الاجتماعیة والبیئیة 

 المحلیة تسعى لتحقیق توازن بین الأبعاد الثلاثة وتحقیق التنمیة بإشراك 21 مما یعني أن الأجندة 3للإقلیم.

 الفاعل المحلي.  

  المحلیة في الجزائر21المطلب الثاني: تبني الأجندة 

انطلاقا من الأزمة البیئیة العالمیة توصل العدید من الخبراء والأخصائیین والمهتمیتن بالجانب  

البیئي إلى أن المشاكل البیئیة ناتجة عن التنمیة الاقتصادیة التي كانت تقام على حساب البیئة ومنه تم 

 "وقف النمو" لتفادي 1968التفكیر في العلاقة بین الاقتصاد والبیئة، وهذا ما أشار إلیه نادي روما 

الأنشطة الاقتصادیة التي تضر بالبیئة، والجزائر تعتبر من بین أحد الدول التي اهتمت ولفترة طویلة 

بالتنمیة، وأهملت الجانب البیئي إذ هناك غیاب تام لإستراتیجیة بیئیة واضحة المعالم إذ یعتبر من أهم 

الأسباب التي أدت إلى التدهور البیئي في البلاد، عملیة التصنیع التي مارست ضغط كبیر على الموارد 

 تم عقد مؤتمر 1972الطبیعیة بإضرار التربة، والموارد المائیة وتدمیر المناطق الطبیعیة، وفي عام 

استكهولم للبیئة والتنمیة البشریة، أین تم وضع نموذج للتنمیة الاقتصادیة وحمایة البیئة ومن هذا النموذج 

1 Gagnon, op.cit. 
 2Amina Mellakh, Agenda 21 local et concertation entre discours et réalité, cas de la ville 
d’Annaba (Nord - Est  Algérien), Mémoire de  Magister (université Badji Moukhtar –Annaba: 
faculté des science de la terre, 2010/2011),p.45. 
3 Camiliau l’aurent, natellie holek, jean piechaud, approches territoriale du développement 
durable, repère pour l’agenda 21 local(paris :4ed, 2001),p.45. 
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

 كوسیلة للتوفیق بین التنمیة البشریة  « éco développement »ولد مفهوم البیئة والتنمیة 

والبیئة وأشار ممثل الجزائر في هذا المؤتمر، عبد االله كمال خوجة، كاتب الدولة للتخطیط أن الانشغال 

البیئي مرتبط بالوضعیة السیاسیة والاجتماعیة المزریة التي تعیشها شعوب الدول المستعمرة، أي هي 

مرتبطة بالأوضاع الاستعماریة التي تسببت في إتلاف أراضي الغابات، واستغلال الثروات الطبیعیة 

 الذي كان بریو دي جانیرو سنة عقدت الأمم المتحدة مؤتمر أخر للبیئة والتنمیة 20وبعد  والطاقویة.

، ونظرا لاهتمام 21انعقاده نقطة انطلاق الأعمال البیئیة وخرج المؤتمر بالعدید من النتائج أهمها الأجندة

 الجزائر  بالمشاركة في مختلف المساعي الدولیة القائمة في المجال البیئي، فقد شاركت في هذا المؤتمر،

 على الاتفاقیة أیضا ، وصادقت 21 وبذلك تطبیق الأجندة 1الأمر الذي یلزمها على تطبیق نتائجه

 الذي 1995 یونیو 06 المؤرخ في 95/163المتعلقة بالتنوع البیولوجي حیث أصدرت مرسوم رئاسي رقم 

نص في المادة الثالثة منه على حق الدول في استغلال مواردها طبقا لسیاستها البیئیة دون الإضرار ببیئة 

 . 2دولة أخرى

 فالسلطات المحلیة تحاول مواجهة ظاهرة التدهور البیئي 3فوفقا للمبدأ "فكر عالمیا واعمل محلیا" 

 التي 21والاستغلال غیر العقلاني للموارد وهذا حسب ما ورد في الفصل الثامن والعشرون من الأجندة 

، لأن الكثیر من المشاكل التي تعالجها هذه 21تنص على إشراك الجماعات المحلیة في تنفیذ الأجندة 

الأخیرة لها جذور في الأنشطة المحلیة، وعلیه  فمشاركة وتعاون السلطات المحلیة سیكون عاملا حاسما 

 التي 21في تحقیق أهداف التنمیة المستدامة والقضاء على المشاكل البیئیة، ومن أجل تطبیق الأجندة 

، فالجزائر أبدت اهتمامها بهذه الأخیرة حین أعدت وزارة تهیئة الإقلیم 4تعتبر كخطة للتنمیة المستدامة

 21، فحاولت تنفیذ الأجندة 2000والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة 

على المستوى المركزي من خلال مخططین رئیسیین، المخطط العشري للأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة 

1Azzouz Kardoun, "crise écologique mondial et stratège d’action pour la promotion d’un 
développement durable en Algérie", Teyeb  chentouf, l’Algérie face a mondialisation (conseil pour 
le développement  de la recherche en science sociale en Afrique,( 2008), pp.65, 66. 

 یتضمن المصادقة على الاتفاقیة بشأن التنوع 163-95مرسوم رئاسي رقم ، من ال03المادة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 2
 .3ص . )،1995 یونیو(6درة بتاریخ ا،الص32، العددالجریدة الرسمیة البیولوجي الموقع علیها في ریو دي جانیرو،

3 United Nations, Agenda 21, juin 1992, p.285. 
4 Nedjoua  Bouaroudj ep zertal, cour de  recueil de l’écologie urbain et la gestion de la ville, faculté 
d’architecteur et d’urbanisme, Constantine, Algérie, (2012). 
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

، أما 2030 لأفاق 2010، ومخطط تهیئة الإقلیم سنة 2011-2001المبرمج للفترة الممتدة من سنة 

 المحلیة بحكم أن التسییر اللامركزي للبیئة یعتبر السمة الغالبة 21على المستوى المحلي أخذت بالأجندة 

في العدید من الدول، والدور الأساسي المنتظر أن تلعبه الجماعات المحلیة والفواعل المحلیة الأخرى من 

 عبر القنوات المختلفة دور فعال لتحقیق التنمیة هذا الأخیرمجتمع مدني ومواطنین، إذ لمشاركة 

 محلیا هي الوسیلة التي 21المستدامة وفي تسییر وحمایة البیئة في الجزائر، إذ رأت أن تنفیذ الأجندة 

ستسمح لها بتجاوز المشاكل البیئیة  وتضمن التسییر العقلاني  للموارد مما سیضمن مستقبل مضمون 

 للأجیال القادمة مع الحفاظ على الموارد الطبیعیة والتنوع البیئي.  

  المحلیة 21المبحث الثاني: الجماعات المحلیة في الجزائر ورهان تجسید الأجندة 
 من إحدى الأهداف التي تقع أساسا على عاتق الجماعات المحلیة من أجل 21أصبحت الأجندة  

تحقیق التنمیة المستدامة، والجزائر أحد الدول التي عملت على إشراك الجماعات المحلیة عن طریق 

تكلیفها بإعداد المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة، وسنحاول تقصي واقع تطبیق المیثاق البلدي من 

 خلال ما یلي : 

  المحلیة21المطلب الأول: المیثاق البلدي كأداة لتطبیق الأجندة 
لقد أعطى المشرع الجزائري للجماعات المحلیة صلاحیات عدة لحمایة البیئة بدءا من قانون رقم  

المجموعات المحلیة تمثل المؤسسات الرئیسیة لتطبیق   المتعلق بحمایة البیئة حیث نص على أن"83/03

ولكن لم یكتمل الاعتراف بالاعتماد على نظام اللامركزیة في تسییر حمایة البیئة  ،1".تدابیر حمایة البیئة

 المتعلق بالولایة، الذي یعتبر 09 /90 المتعلق بالبلدیة، 90/08 إلا بعد صدور قانون الجماعات المحلیة

أكثر تنظیما للمهام البیئیة مما كان على سابقه، وباعتبار أن حمایة البیئة من الأهداف الأساسیة للتنمیة 

المستدامة، فلتحقیق هذه الأخیرة یتطلب إشراك الجماعات المحلیة عن طریق أداة تتمثل في المیثاق البلدي 

للبیئة والتنمیة المستدامة، الذي یوضع على مستوى البلدیات ویحدد الإجراءات اللازمة للبلدیة لتطبیق 

، فهذا المیثاق تجسد 2ریو دي جانیرومبادئ التنمیة المستدامة، على نحو یتفق مع ما جاء في مؤتمر 

 05 الصادرة بتاریخ،الجریدة الرسمیة  یتعلق بحمایة البیئة،83/03، قانون 07المادة   الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 1
. 382ص. ،)1983فبرایر(

2 Ministre de l’Agriculture et de développement rural, rapport  National de l’Algérie sur la mise en 
ouvre de la convention de lutte contre la désertification, septembre 2004, p.08.     
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

 1 وفقا لرأي الأمم المتحدة1996 المحلیة، التي من المفروض یتم تنفیذها قبل سنة 21بواسطته الأجندة 

 وذلك راجع للوضع الداخلي للبلاد الذي لم 2001إلا أن الجزائر سجلت تأخر في وضعها حتى سنة 

یسمح بتحقیق الشيء الكثیر على صعید التنمیة المستدامة في ظل الوضع الاقتصادي، الاجتماعي، 

الأمني السائد آنذاك، حیث انشغلت الحكومة الجزائریة بإعداد دستور جدید استعجالي، كما عمدت سنة 

 إلى اعتماد تخطیط بیئي یتسم بالمركزیة والشمولیة بتبني المخطط الوطني  للأعمال البیئیة الذي 1996

 بإعداد تقریر یتناول العدید من المواضیع البیئیة  أما 1997تم تنفیذه على مرحلتین، الأولى انطلقت سنة 

، إذ مهدت لإدخال السیاسة 1999المرحلة الثانیة تم فیها تحدید إستراتیجیة وطنیة للبیئة التي انتهت سنة 

البیئیة في بلادنا في مرحلتها النشطة وذلك من خلال إطلاق المخطط الوطني من أجل البیئة والتنمیة 

 الذي تزامن مع استعادة الاقتصاد الوطني توازنه، SNAT  ومخطط تهیئة الإقلیم  PNAEDDالمستدامة

بعد ارتفاع أسعار النفط والذي  یظهر أساسا في الإصلاحات الاقتصادیة التي شرعت فیها منذ التفتح 

الاقتصادي بتبنیها لبرنامج الإنعاش الاقتصادي، الأخذ بعین الاعتبار الخصوصیة البیئیة ابتداء من سنة 

2001 .  

 المحلیة تعكس تحولا عمیقا في أسلوب التسییر المحلي البیئي الذي تبنته خلال الفترة 21فالأجندة  

 من خلال نقطتین وهما:   وذلك2004 إلى غایة 2001الممتدة من 

التخلي عن الأسلوب الأحادي في تسییر البیئة، إذ كان للنقاش العام والاستشارة الواسعة التي یقوم بها - 

رئیس المجلس الشعبي البلدي لكل الشركاء والفاعلین، ممثلي المجتمع المدني أهمیة كبیرة في تسییر 

البیئة، بالتالي المنتخب المحلي یحتاج إلى ثقافة وذهنیة إداریة جدیدة تؤمن بالحوار والتشاور مع مختلف 

 .2الفاعلین وتجسیده على أرض الواقع

 - إقرار الأسلوب الطبیعي في تسییر البیئة، فالتخطیط المحلي یتحسس إلى التنوع الجغرافي الذي 

تعرفه الجزائر من مناطق ساحلیة، جبلیة، سهبیة، وصحراویة، فالجماعات المحلیة المتجانسة طبیعیا والتي 

 فمثلا البلدیات 3.تعاني من مشاكل بیئیة مشتركة یتوجب علیها اتخاذ وتبني تخطیط بیئي متجانس وموحد

 الساحلیة یجب أن تتخذ سیاسة بیئیة مشتركة في حمایة ساحلها من التدهور البیئي.

 

1 Christian Brodhag , « evaluation rationalité et développement durable »,in 
www.agora/articles/brodhg, (21/07/2016). 

. 32ص. ،مرجع سابق وناس، 2
  "المكان نفسه" 3
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

لكن السؤال المطروح هنا، حول القیمة القانونیة للمیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة في الجزائر 

  المحلیة ؟21الذي تنفذ بواسطته الأجندة 

-2001فالمیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة اعتمد في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي  

 ووضع نموذج المیثاق البلدي في مقدمته، الهدف من وجوده والمتمثل في تحدید المهام الواجبة 2004

على الهیئات المحلیة تنفیذها من أجل الحفاظ على بیئة ذات نوعیة والتوجه نحو دینامكیة ترمي إلى تنمیة 

 مستدیمة للبلدیة واشتمل المیثاق على ثلاثة أجزاء :

من خلال الوعي الإعلان العام للالتزام الأخلاقي للمنتخبین المحلیین  الجزء الأول یكمن في:

الجماعیة لحمایة البیئة والدور الفعال للبلدیات لقربها من المواطن، وبضرورة المحافظة على  بالمسؤولیة

الموارد الطبیعیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة وإشراك جمیع الفاعلین من إدارات وجمعیات ومؤسسات 

و أفراد في هده العملیة، والتزامهم بعدم نقل المشاكل البیئیة الحالیة للأجیال القادمة من خلال العزم على 

الحد من الانبعاثات الملوثة، الاقتصاد في الطاقة ،استعمال التكنولوجیات النظیفة حمایة الموارد، تطویر 

  .1الفضاءات الطبیعیة كالمساحات الخضراء

 برنامج للإعلام والتربیة حول حمایة البیئة والتنمیة المستدامة ذكما اشتمل الإعلان الالتزام بتنفي

لصالح المنتخبین المحلیین، أعوان الإدارات المحلیة واستعمال وسائل التخطیط والتصور وآلیات إشراك 

 2المجتمع المدني في تسییر البیئة.

ي یعد أرضیة عمل تبني علیه ذ الخاص بالمخطط المحلي للعمل البیئي، الجزء الثانيأما 

  والذي تضمن ما یلي: الجماعات المحلیة سیاستها في المحافظة على البیئة

- ضرورة إیجاد تسییر مستدیم للموارد البیولوجیة والطبیعیة ،واعتماد نظام التخطیط والتسییر المحلي 

 المبني على احترام  تجانس الخصوصیات الطبیعیة .

  تعاون بین البلدیات لمواجهة التدهور البیئي وتهیئة المناطق الصناعیة.-

 حمایة الأراضي الفلاحیة .- 

 تهیئة المدن والتسییر المحكم ایكولوجیا النفایات وتسییر المخاطر الكبرى.- 

 استشارة المواطنین وإشراكهم في مراحل صنع القرار البیئي. - 

 القیام بالتقییم الدوري لحمایة البیئة وإنشاء الوظائف الخضراء.   - 

  .583-570، ص ص.13 ع. مجلة المفكر،"، التخطیط البیئي المحلي في التشریع الجزائري" أمینة ریحاني،  1
 .583،570، ص ص.المرجع نفسه  2
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

 حیث تقوم البلدیات بعملیات جرد المتعلق بالمؤشرات الخاصة بتقییم البیئةوتضمن الجزء الثالث 

، وتخصیص 2001/2004وإحصاء لجملة من البیانات البیئیة وتقییمها خلال الفترة الممتدة مابین 

 1عائدات مالیة لكل برنامج مقترح للتدخل على المستوى المحلي.

 21 به الأجندة ذفمن حیث القیمة القانونیة للمیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة الذي تنف

المحلیة لم یصدر بموجب قانون أو مرسوم تنفیذي، بل جاء نتیجة مشاركة الجماعات المحلیة في النقاش 

ي انطلق في ذالوطني الذي قامت به وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة حول واقع ومستقبل البیئة في الجزائر، وال

ا النقاش طالبت وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة البلدیات، بإعداد وثیقة تحدد فیها ذ، وفي ه2001 ماي 12

خطة عمل للمحافظة على البیئة على المستوى المحلي، ومن هنا فإن المیثاق یعتبر وثیقة أخلاقیة 

 .2ومعنویة تحسس الجماعات المحلیة بضرورة الاعتناء بحمایة البیئة

                                            المحلیة21المطلب الثاني: واقع تطبیق الجماعات المحلیة للأجندة 

حسب  ما صرحت به وزارة البیئة وتهیئة الإقلیم فإن لكل البلدیات میثاق بلدي یمكنها من تطبیق  

 المحلیة إلا أن على أرض الواقع اتضح لنا عكس ذلك حیث في محاولتنا لتفحص تطبیق هذا 21الأجندة 

فالبلدیات لم تتعرف على  المیثاق لم نجد أیة بلدیة عبر المحیط الذي نتواجد فیه عملت على إعداده

 ارتأینا عرض 21 ولا حتى على المیثاق البلدي، وحرصا منا على تقدیم نموذج للأجندة 21الأجندة 

تجربة بلدیة الخروب بولایة قسنطینة التي تمكنت من إعداد وتطبیق المیثاق البلدي وهذا حسب الدراسة 

التي قامت بها الطالبة "یوهنقل زولیخة" تحت عنوان "دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، حالة 

بلدیات قسنطینة"، والتطرق إلى بلدیة تیقزیرت التي تحاول تحقیق التنمیة المستدامة عبر ممارستها لبعض 

  المحلیة.21من مبادئ الأجندة 

  المحلیة21أولا: بلدیة الخروب وتطبیق الأجندة 
           تعتبر بلدیة الخروب إحدى بلدیات ولایة قسنطینة، التي تعاني من مشاكل بیئیة  وأكبرها، 

  مشكل تسییر النفایات الصلبة الحضریة الناتجة أصلا عن النشاطات الطبیة (المستشفیات، العیادات، 

مراكز العلاج...)،جثث الحیوانات، النفایات التي ترمیها المذابح، النفایات التجاریة والمنزلیة، حیث تبلغ 

 طن یومیا وهي تعاني من مشكل نقل هذه النفایات 1998،51نسبة النفایات المنزلیة لبلدیة الخروب سنة 

  .570/583، ص.مرجع سابقریحاني،   1
.  2016 جوان 06 بمقر وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، رئیسة مدیریة تقییم الدراسات البیئیة،  مقابلة مع السیدة  "شنوف"، 2
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

إذ هناك ضعف لقدرة احتواء الشاحنات والجرارات الناقلة للنفایات كما نجد هناك تزاید ضعیف لجمع 

القمامات بحیث تقدر عدد الدورات التي تقوم بها الشاحنات بدورة واحدة في الیوم، وما زاد الأمر سوءا هو 

السوق الأسبوعي الذي یقام على مستوى البلدیة والتركیز الكبیر للسكان ذوي الأعمال الحرة، بائعي 

 ولمعالجة هذه المشاكل عملت على إعداد المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة 1الخضر والفواكه.

 والمتمثل في النموذج التالي :

 نموذج المیثاق البلدي لبلدیة الخروب): 04الجدول رقم(
الملاحظات مخطط الأعمال(اللازمة) الاقتراحات المواضیع 

 
 
 
 
 

ثقافة بیئیة 

- توجیه عملیة التحسیس نحو 
 الأطفال.

- ترسیخ سلوكات وردود افعال مدنیة 
للمواطنین اتجاه الوسط. 

- أعمال تحسیسیة دائمة لكل 
طرق وسائل الإعلام في الشوارع 

والمدارس. 

- الدخول المدرسي 
2002-2003 .

- توجیه عملیة التحسیس من أجل 
احترام المرافق العامة 

- وضع فرق من المنشطین داخل 
الأحیاء مكونین من طرف مصالح 
البیئة والبلدیة بالتعاون مع مفتشیة 

البیئة. 

. 2002- سنة 

- تحضیر برنامج تحسیسي بواسطة 
الوسائل التقنیة الضروریة 

- الأعمال الجواریة حسب تطبیق 
معلم من طرف مصالح البیئة. 

. 2002- سنة 

- تنظیم الخرجات المیدانیة 
للتلامیذ،كذلك تنظیم مهرجانات 

 ریاضیة هدفها التحسیس بالبیئة  
 
  

. 2002- جوان 

 
 

النفایات 

- جمع النفایات المنزلیة 
 

- منع تشرد الحیوانات داخل المدینة 
- إبادة الكلاب المتشردة 

 

 احترام أوقات مرور مصالح 
الجمع  

. 2002- جوان 

- تدخل مباشر ودائم.  - خلق محشر للمواشي.

- القضاء على المستودعات 
العشوائیة. 

 

- وضع إشارات المنع والحمایة. 
خلق أماكن مراقبة لرمي النفایات. 

.. 2002- جویلیة 
ضرورة التعاون مع 

شرطة العمران والبیئة 

رسالة ماجستیر غیر منشورة(جامعة منتوري  ،حالة بلدیات قسنطینة دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة زولیخة یوهنقل، 1
 .132 -124.ص ص )، والتهیئة العمرانیة الجغرافیا، كلیة علوم الأرض، :ةقسنطین
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

- إلزام المصنعین بالتخلص من 
 نفایاتهم بطرق لائقة.

    

- إنشاء ملف خاص بالملوثین 
عن طریق إحصاء وامتثالهم للأخذ 

مع وضع وسائل  بالقوانین،
للمراقبة في عین المكان. 

- تطبیق مختلف 
المراسیم التي لها علاقة 

بالموضوع(التنظیم). 

- على التخزین الجید للموارد المنتهیة 
الصلاحیة 

- عملیة دائمة. - العمل على المراقبة الدائمة. 

- القضاء على المستودعات العشوائیة 
- منع تشرد الحیوانات. 

- القضاء والتخلص من النفایات 
السامة 

- جمع النفایات المنزلیة. 

- في إطار النصوص القانونیة 
الحالیة، مع توقع تطبیق الجبایة 

والغرامات المسموح بها. 

- قرار بالعمل بنصوص 
ساریة المفعول. 

 
 
 
 

الإطار المعیشي 

تعمیم المساحات الخضراء والمرافق  -
العامة . 

- عملیة حالیة من أجل تجمیع 
كل الأحیاء وكذلك التجمعات 

الثانویة. 
غرس الأشجار على طول الطرق. 

- إنشاء أحواض للأزهار. 
- إنشاء مساحات عمومیة. 
- التهیئة الطبیعیة للأحیاء. 

-2002- جویلیة 
2005 .

-السعي في عملیة تزیین المدینة 
من طرف البلدیة بتشجیع 

المواطنین بتزیین أحیائهم والعمل 
على إجراء مسابقات لأحسن حي 

بالمدینة. 

. 2002- جویلیة 

- إ نشاء حراس للحدائق لضمان - صیانة ومراقبة المساحات الخضراء. 
استدامتها 

- إنشاء مشتلة بلدیة . 

- وهذا یحتم خلق 
 posteمنصب عمل.

budgétaires 
التراث الأثري 

والتاریخي والثقافي 
  

- الاهتمام أكثر بالأحیاء التراثیة 
والتاریخیة الموجودة على تراب البلدیة. 

 
- التفكیر في المحافظة على الموارد 

المائیة. 

 - تحقیق مشروع القریة 
النومیدیة(ضریح ماسینیسا). 

 
- مراقبة كمیة ونوعیة المیاه. 

. 2003- جوان 
 
 

 -
 عمل مباشر 

 
 

- محاربة حفر الآبار والتنقیب  الماء 
غیر الشرعي. 

- عمل مباشر 

- سن قرار مخططات التوزیع 
 الجذري للمیاه ومحاربة تسربها.

 

- عمل مباشر 

- عملیة تجدید أسبوعیا - تدعیم نظام مراقبة نوعیة المیاه - إعطاء نوعیة جیدة للمیاه  
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

- عمل مباشر  - التصلیح الفوري للشبكات 

 Etablir des plans المتلفة للمیاه الصالحة للشرب.   
recollement. 

 

التصلیح الفوري لشبكات الصرف 
الصحي 

Etablir des plans de 
recollement. 

- أمر 

-المحافظة على العنب الأسود من التنوع البیولوجي 
السرقة. 

- تحقیق إنشاء مشروع حظیرة 
طبیعیة مصغرة . 

- دراسة منجزة في إطار 
 الإستثمارات الخاصة.

- حمایة الغابات الموجودة على تراب 
البلدیة من الحرائق والأمراض،وعملیات 

التخریب. 

- إعادة إنشاء المنازل الغابیة في 
مختلف الغابات. 

- حتمیة تعاون مدیریة 
الأشغال العمومیة 

 والغابات .
- المحافظة على غابات المریج، المواضیع الطبیعیة 

البعراویة، ودراع الناقة. 
- تهیئة هذه الغابات وجعلها 

غابات للتسلیة والترفیه. 
 2003- مارس 

محاربة التلوث 
الصناعي 

- كل الصناعات الملوثة الموجودة  
على تراب البلدیة یجب أن 

تخصص لها محطات مصغرة 
للتصفیة. 

- أمر 
 

- الزام المصانع بتصفیة میاهها 
الملوثة قبل كل صرف. 

- أمر 

- مراقبة المرمیات الصناعیة 
وخاصة الناتجة عن الصناعة 

المیكانیكیة. 

- أمر 

- عمل المراقبة الدائمة لمصالح 
البیئیة،للبلدیة والولایة. 

- أمر 

 
 

تلوث الهواء 

- العمل على تحقیق مشروع  
محطة السیارات. 

 

- تحقیق مشروع موقف السكك 
الحدیدیة. 

. 2002جوان 

- تأسیس مخطط لحركة 
المرور(ممر السیارات). 

- أمر 

 - أمر  coوضع كواشف بوسط المدینة.
 

 
 

حمایة الأراضي 
الزراعیة 

تنظیم استعمال مواد  -
PHYTOSANITAIRE 

- إعادة الدینامكیة للمكاتب 
الفلاحیة للبلدیة 

- مراجعة خطة تنظیم 
البلدیة 

- إثراء النصوص التشریعیة من 
أجل عدم تطاول العمران على 

 الأراضي الزراعیة.

- عمل مباشر. 

 .324،325، ص ص.المرجع نفسهالمصدر:
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

نستنتج من خلال عرضنا لنموذج  المیثاق البلدي لبلدیة الخروب أنها اهتمت بحمایة جمیع  

الجوانب البیئیة، من ثقافة بیئیة بإعداد برامج توعویة وتحسیسیة بأهمیة الحفاظ على الموارد البیئیة 

واستدامتها، واهتمامها بمكافحة التلوث الذي یكون بإدارة وتسییر النفایات، سواء المنزلیة أو الصناعیة 

والسعي نحو تحسین  نوعیة المیاه والهواء حفاظا على الصحة العمومیة، كما أنها لم تهمل الإطار 

المعیشي، باتخاذ الإجراءات اللازمة لتحسینه، العمل على الحفاظ على الثروة الغابیة والحیوانیة(التنوع 

البیولوجي) وحمایة الأراضي الزراعیة، والاهتمام بالتراث الثقافي والتاریخي الذي تسخر به بسعیها إلى 

تطویره والاهتمام أكثر بالمناطق الأثریة، فبذلك یظهر اهتمامها بالجانب السیاحي. فهذا النموذج أحاط حقا 

 بالجوانب البیئیة فتطبیقه سیحقق تنمیة مستدامة على مستوى البلدیة. 

    وعلى ضوء تجربة بلدیة الخروب حاولنا تقریب النموذج من الممارسات التي تقوم بها بلدیة تیقزیرت 

 في مجال حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة.

  ثانیا: بلدیة تیقزیرت ومساعي تجسید التنمیة المستدامة 

 تقدیم بلدیة تیقزیرت:  •

 كلم 39تقع بلدیة تیقزیرت في شمال ولایة تیزي وزو, تبعد عن مركز الولایة ب: الموقع الجغرافي 1

  بلدیة، المتوسط و من الشرقالأبیضالبحر  یحدها من الشمال، عن شرق الجزائر العاصمة كلم 130و

   1.و ماكودة بلدیة میزرانة،أما من الجنوب تحدها بلدیة بوجمعة،، افلیسن و من الغرب
لها موقع إستراتیجي یتمیز بشریط ساحلي یمتد من  ،2كلم  41,68تتربع بلدیة تیقزیرت على مساحة 

لها موقع   یتمیز بشتاء بارد ورطب وصیف حار وجاف،،بومرداس غربا إلى أزفون شرقا ومناخ رطب

.  2 التسعینات صنف ضمن المواقع الوطنیة المحمیة، إذ فيأثري روماني

 التطور التاریخي: 2

مرت علیها  " وفي اللغة الأمازیغیة هي مدینة قدیمة جدا،" l’ilot تیقزیرت مشتقة من كلمة جزیرة 

ه الحضارات دمجت بالحضارة ذلك هذوأخیرا فرنسیة وب بیزنطیة، رومانیة، حضارات عدیدة، فینیقیة،

 التي انتهت لك بعد عملیة التقسیم العقاريذ و19نهایة القرن  ت البلدیة في وقت الاستعمارئالبربریة. أنش

، منذ ذلك الحین بلدیة تیقزیرت تسمى بلدیة میزرانة المختلطة، لكن الیوم هذه الأخیرة تنقسم 1888 سنة

1Document de bureau de urbanisme: révision du plan directeur d’aménagement et d’urbanisme  
de la commun de Tigzirt, p. 5. 
2 «  ville balnéaire par excellence », "Revu Tizi agraw", no2 (2009), p.40.   
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

 بلدیات، التي من بینها بلدیة تیقزیرت الحالیة، وعرفت البلدیة تقسیمین إداریین الأول بعد 10إلى 

   .1 وهو المتبقي إلى یومنا هذا1984الاستقلال والثاني سنة 

 السكان : 3

بعد قدر عدد السكان ، 2كلم 41,68بعد التقسیم الإداري لبلدیة تیقزیرت وتحدید مساحتها ب 

ساكن ما  12299إلى 2010 عدد السكان سنة توقع وصولقد ساكن و  11962 ب2008 إحصاء سنة

 اكن س4072 سكان الأریاف و،ساكن 8227بحیث یقدر السكان الحضریین ب  2/كلم ساكن 295یعادل 

. 2 ساكن14393إلى 2019  سنةو یتوقع وصول عدد سكانها 

 

 الأنشطة الاقتصادیة: 4

 :الزراعة 4-1

یمكن تنمیة الأنشطة الزراعیة في بلدیة تیقزیرت نظرا لطبیعة الأراضي المتواجدة في المناطق 

هكتار من 872المساحة المستغلة للزراعة تمثل فقط فشرفة والقلعة، قریة الالمجمعات السكنیة لبالساحلیة 

 .3من مجموع السكان  %5ا المجال  ذوینشط في ه هكتار،1732المساحة الكلیة للزراعة 

 الصید:4-2

وهناك مجموعة موجهة للتكوین على مستوى   ید عاملة،130تیقزیرت میناء للصید یشغل  لدیةلب

 la mirou ,le sara brochet, le canari ,la mistelleن، المعروفة :سرديهاالبلدیة و من أهم أسماك

,bonite 

 الصناعة:                                                                                 4-3

شغل حوالي تو  الدجاج ...)،یتواجد في البلدیة وحدة إنتاج المواد الغذائیة للحیوانات (البقر

 ،عامل20

مجموعة من المؤسسات و ،مؤسسات خاصة صغیرة تختص في النجارة الخشبیة والنحاس

 .4عامل100المختصة في البناء التي توظف 

 

1 Document de bureau d’urbanisme, op.cit, pp.10, 11. 
2 Ibid, p.15. 
3 Revu tizi agraw, op cit, .p40. 
4 « loc cit»  
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

  البنى والهیاكل: 5

 ل فیما یلي:ثیتواجد على مستوى البلدیة عدة هیاكل وتتم الهیاكل: 5-1

و فضاء لعب للأطفال وفضاءات استقبال   مهیئ بمساحات خضراء،، هكتار5,6بلغ مساحته ت: المیناء-

 عن طریق برمجة نشاطات للتسلیة والترفیه.كما یحتوي على فضاء الاصطیاف، في موسم السیاح

مخصص للصید البحري. 

  أین یقوم سكان البلدیة  une base nautique omnisport:- ملعب بلدي وقاعة متعددة النشاطات

بممارسة مختلف النشاطات الریاضیة. 

 :أین یمارس شباب بلدیة تیقزیرت مختلف نشاطاتهم التثقیفیة والترفیهیة خاصة في العطل - دار الشباب

 1والمناسبات.

: لإنتاج الحلیب، الذي یشغل مئات العمال و یساهم في تحقیق الاكتفاء الذاتي لسكان مصنع تیفرالي- 

بلدیة تیقزیرت  وحتى البلدیات المجاورة 

فنادق في خدمة الزوار و السیاح خاصة في موسم 5 تحتوي على عدة فنادق حالیا نجدالفنادق :- 

 labaier " "aures" "chez nous "2الاصطیاف فندق "میزرانة" "نومید" "

 یذ هي مؤسسة وطنیة عمومیة ذات طابع صناعي تجاري مكلفة بضمان تنف:ADEالجزائریة للمیاه -

 .السیاسة الوطنیة لمیاه الشرب

الصحي : یعمل على تزوید المجمعات السكنیة بشبكات الصرف ONA- الدیوان الوطني للتطهیر  

ویتكفل بمراقبتها تجنبا لحدوث  التلوث. 

 تعمل على تنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة الساحل وتثمینه . : CNL- المحافظة الوطنیة للساحل  

ه المقاطعة بحمایة الثروة الغابیة وحمایة  الأراضي واستصلاحها بالبحث ذ : تختص همقاطعة الغابات - 

 .و التحري ومعاینة الجنح والمخالفات لقانون الغابات وتشریع الصید ونظام السیر وجمیع الأنظمة

                                                                                   تتمثل بنى بلدیة تیقزیرت في شبكة الطرقات التالیة:البنى:  5-2

 .                                 الذي یمر بمركز البلدیة من الشرق إلى الغرب24الوطني رقم الطریق  -

 . الذي یأخذ من تیقزیرت  إلى مركز الولایة 72الطریق الوطني رقم - 

 . الذي یمر من الجهة الجنوبیة للبلدیة71الطریق الوطني رقم  -

1 cadaste littoral :nord centr willaya de Tizi-Ouzou phase 01 bilan diagnostic 2004, p.20. 
2cadaste littoral :nord centr willaya de Tizi-Ouzou phase 01 bilan diagnostic 2004, p.24.  
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة          الفصل الثالث:        
 

                                                                                           الذي یبدأ من القلعة ویأخذ جزء منه إلى  بلدیة بوجمعة.37لها طریق ولائي رقم و

 .71 الذي یربط البلدیة بقریة تیفرا وصولا والى الطرق الوطني 01الطریق البلدي رقم  -

لشرفة مرورا بالطریق الوطني قریة االقرى المجاورة لب الذي یربط مركز البلدیة 02الطریق البلدي رقم  -

72.1 

1 Document de bureau d’urbanisme, op.cit, p.25.     
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الأجندة                                                                               الفصل الثالث:        
 

  : )05الشكل رقم ( 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

                                          

 

 

 
   .arrête interministérielle no 6729 du 11/11/21981, délibération no 8 du 13/12/1994:رالمصد

 
                      

مكتب 
التعمیر 
 والبناء

فرع 
الحالة 
 المدنیة

  
 

  
 

 الھیكل التنظیمي لبلدیة تیقزیرت

 مكتب المستخدمین الامانة العامة مستقبل الهاتف الأمین العام

 مكتب الاستقبال و التوجیه

 مكتب النظافة والنقاوة

 قاعة الأرشیف

مصلحة تنظیم الشؤون الاجتماعیة 
 والثقافیة

 المصلحة التقنیة مصلحة الشؤون الاقتصادیة والمالیة

فرع 
الشؤون 
 الاجتماعیة

مكتب 
 المنازعات

المركز 
 الثقافي

فرع 
 التسییر

فرع 
 التجهیز

تسییر 
 الممتلكات

مكتب  المخزن الحضیرة القابظ
تسییر 
 الطرقات

مكتب 
 الأشغال
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

 مختلف النشاطات التي تمارسها بلدیة تیقزیرت لتحقیق التنمیة المستدامة : •
 تقوم بلدیة تیقزیرت بعدة نشاطات لحمایة البیئة في سبیل تحقیق تنمیة مستدامة وهذا ما نبرزه فیما یلي :

 في مجال الحفاظ على الصحة والنظافة العمومیة: 
 تقوم بلدیة تیقزیرت (مكتب النظافة) ب:

  بتعقیم نقاط المیاه المتمثلة في الآبار ومصادر المیاه المهیأة وغیر المهیأة:مكافحة نواقل الأمراض -

یبین ذلك:  (ثلا) بمادة الكلور والجدول التالي

 .تعقیم المیاه في بلدیة تیقزیرت): 05الجدول رقم(

 العدد المعقم العدد المصدر

 500 500 الآبار 

 12 12 منابع میاه مهیأة

 12 12 منابع میاه غیر مهیئة
  .2015  المصدر: من إعداد الطالبتین بالاعتماد على التقریر السنوي لأعمال المكتب البلدي للنظافة سنة 

نستنتج من الجدول أن بلدیة تیقزیرت تهتم بالمیاه الشروب حیث أنها عقمت كل مصادر المیاه  

 المتواجدة فیها بالتالي الحفاظ على صحة المواطن، بالنظر إلى عدد الأبار المعقمة على مستوى البلدیة.                                                                                

                                                                            :- جمع النفایات المنزلیة 

في محاولة البلدیة للقضاء على مشكل النفایات وضعت حاویات القمامة في المدینة فهي  تجمع  

النفایات المنزلیة الحضریة أما في القرى تجمع النفایات المدرسیة فقط وفي قریة تیفرا في مكان واحد، 

 camion benne شاحنات بها نظام ضغط النفایات"03تعتمد طریقة الجمع المختلط عن طریق 

tasseuseجرارات تستعملها في حالة الكنس وأخذ 04" التي تعمل على تقلیل حجم النفایات المنقولة و 

نفایات الممرات الضیقة، وجمع النفایات في موسم الاصطیاف یتم یومیا وباقي السنة ستة مرات في 

، ونفایات بلدیة تیقزیرت تنقل إلى مجمع عشوائي غیر مراقب والأرض التي یتواجد  فیا 6/7الأسبوع 

 1المجمع ضمن القطاع المعم، وهذا یشكل خطر على سكان البلدیة.

 

 .29/05/2016مقابلة مع السیدة بوانو صلیحة، رئیسة مكتب النظافة، ببلدیة تیقزیرت في 1
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

فحاولت بلدیة تیقزیرت في العدید من المرات إنشاء مركز ردم النفایات للقضاء على المجمع  

 ولقیت نفس  العشوائي  بالقلعة لكن لقیت معارضة مواطنیها ثم انتقلت إلى ضواحي بلدیة میزرانة

  .المشكل

 في مجال التهیئة والتعمیر                                                                  : 

تعمل بلدیة تیقزیرت على احترام القوانین الخاصة بالتهیئة والتعمیر حفاظا على الأراضي الفلاحیة، 

المساحات الخضراء ... التي تشكل ثروة للبلدیة ویساهم مكتب التعمیر والبناء في حمایة هذه البیئة 

 لتحقیق تنمیة بیئیة مستدامة من خلال:

- احترام تخصیصات الأراضي و قواعد استغلالها وشغلها، فبلدیة تیقزیرت تعمل على تحقیق التسییر 

 العقلاني لإقلیمها مستعملة أدوات التهیئة والتعمیر المتمثلة في:

 وسیلة للتخطیط والتسییر الحضاري، فهذا المخطط قسم إقلیم - المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر :

 البلدیة إلى أربعة قطاعات، القطاعات المعمرة، قطاعات القابلة للتعمیر، قطاعات التعمیر المستقبلیة،

القطاعات غیر القابلة للتعمیر وما یهمنا نحن القطاع الأخیر الذي یشمل المساحات الغابیة، الأراضي 

الفلاحیة، المناطق السیاحیة (المواقع الأثریة ،الساحل) باحترام البلدیة لهدا التقسیم یمكنها من الحفاظ على 

 ثروتها الطبیعیة و تراثها الثقافي.

 یعمل على تحدید حقوق استخدام الأراضي و الذي یكون مطابقا للمخطط - مخطط شغل الأراضي:

 1التوجیهي للتهیئة والتعمیر.

وكون أن المجال لا یخلو من التجاوزات فقد عمدت البلدیة إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة طبقا للتشریع 

الخاص بالتعمیر، حیال المخالفات المرتكبة، كالبناء في الأراضي الفلاحیة، الغابیة والمناطق السیاحیة، 

 قامت بهدم بنایة 2016بهدف الحفاظ و الاستغلال العقلاني لثرواتها الغابیة والسیاحیة، مثلا في سنة 

  بتسلست.ZET بالمنطقة السیاحیة 24على مستوى الطریق الوطني

كما تتعامل مع مختلف المصالح التقنیة عند قیامها بمختلف الأنشطة البیئیة في سبیل الحفاظ على الموارد 

 المائیة، حمایة الغابات ،الساحل، الاهتمام بالسیاحة وتتمثل هذه المصالح فیم یلي :

 

 

 

1 Document de bureau d’urbanisme, op cit, p. 46-50.    
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

: وهذا ما تختص به كل من الذي یهتم بالمیاه الصالحة للشرب والمیاه المستعملةفرع الموارد المائیة:  1

 .الجزائریة للمیاه والدیوان الوطني للتطهیر

 : ADEالجزائریة للمیاه  1-1

تقوم هذه المؤسسة بعدة نشاطات لخدمة المواطنین ولحمایة المورد المائي واستدامته فأنشأت وحدة  

موجهة فقط لمدینة تیقزیرت أما بقیة القرى یتم  3م2500 ذات قدرة استیعاب 2004تحلیة میاه البحر سنة 

) وعرفت وضعیة میاه الشروب لسكان MTI)MIZRAN ,TIGZIRT ,IFLISSENتزویدها من سد 

" الذي یزود Flanc nord بانتقال مصدر المیاه الى سد تاقسبت "2013البلدیة تحسنا ابتداء من سنة 

  1. " مخصص لقریة القلعة فقطMTIالقرى التالیة: ورجون، تیفرا، تیقزیرت المدینة و"

توفي   /لیوم  فهذه الكمیة لا3م4963ویقدر استهلاك المیاه الصالحة للشرب لسكان بلدیة تیقزیرت حوالي 

باحتیاجات السكان، وحسب ما صرح به نائب رئیس الجزائریة للمیاه فإن سكان بلدیة تیقزیرت تعاني من 

نقص میاه الشروب، خاصة في هذه السنة فقلة الأمطار في بدایة موسم الشتاء أدى إلى تزوید المیاه في 

   فقط.1/3شهر مارس یوم لثلاثة أیام

والتأكد من أنها   سا24هذه المؤسسة تهتم بنوعیة المیاه فتعمل تحالیل لمیاه سد تاقسبت كل  

ذه المؤسسة لها علاقة مع البلدیة فهذه الأخیرة تساهم في حمایة المورد المائي عن طریق معاینتها ه نظیفة

 لحالات التسربات فتتصل بالجزائریة للمیاه للتدخل لإصلاحها.

    : ONA الدیوان الوطني للتطهیر  1-2

تقوم هذه المؤسسة بتسییر المیاه القذرة حیث تزود التجمعات السكنیة بمصبات صرف المیاه 

القذرة، فبلدیة تیقزیرت  تعاني من مشكل صرف المیاه القذرة بدرجة كبیرة إذ تصب مباشرة  في البحر دون 

 بمنطقة "تسلست" وتستقبل 2008معالجة ولمواجهة هذا المشكل قامت  بإنشاء أول محطة تطهیر سنة 

هذه المحطة أربعة مصبات، مصب فرعون، مصب تسلست، مصب الشاطئ الكبیر،ومصب أخر في 

 من 118.ونظرا لتزاید نسبة المیاه القذرة بمدینة تیقزیرت وبحكم المادة BUNGALOWS بنقلو12منطقة

التي تفرض ربط كل سكن أو مؤسسة بالشبكة العمومیة للتطهیر في المناطق 05/12قانون المیاه 

  والجدول التالي یبین ذلك. 20142الحضریة  تم توسیع هذه المحطة سنة 

 

 .07/06/2016 بمقر مؤسسة الجزائریة للمیاه بتیقزیرت، نائب رئیس الجزائریة للمیاه، ،"عمرأقاضي " مقابلة مع السید  1
 .05/2016/ 25 بمقر مؤسسة الموارد المائیة بتیقزیرت،  مقابلة مع السید:" زاید"، رئیس فرع الموارد المائیة لتقزیرت، 2
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

 القدرة الاستیعابیة لمحطة التطهیر): 06الجدول رقم(

 نسبة الإستیعاب ل/لمواطن  المحطة

 5000 2008محطة 

 10000 2014محطة 

 15000 إجمالا

 المصدر: من إعداد الطالبتین بالاعتماد على المقابلة.  

ل/لمواطن مما 15000 لیصل إلى2014نلاحظ من الجدول أن نسبة استیعاب المحطة تضاعف سنة 

 یضمن تطهیر میاه سكان بلدیة تیقزیرت.

 .2015 و 2014كمیة المیاه المصفاة سنة ) : 07الجدول رقم (

        السنة

    الكمیة

2014 2015 

 3247.32 1435.44 /الیوم3الكمیة المستقبلة م

 1728 600 /الیوم3الكمیة المصفاة م

 .                                                                   المصدر: من إعداد الطالبتین بالإعتماد على التقریر السنوي لأعمال فرع الموارد المائیة

نستنتج من الجدول أن كمیة المیاه المصفاة من قبل المحطة ارتفعت في ظرف سنة واحدة  وذلك 

 .2014راجع إلى انطلاق عمل المحطة الجدیدة التي أنشأت سنة 

       كما یقوم الدیوان الوطني للتطهیر بمراقبة وإصلاح شبكة نقل المیاه القذرة في حالة تكسرها 

،وتنظیف الأنابیب تجنبا لانسدادها الذي ینجر عنه أخطار التلوث الذي یؤثر سلبا على حیاة الإنسان 

وجب على كل   ولضمان سلامة الشبكة العمومیة للتطهیر،1والبیئة وكذلك لتجنب حدوث الفیضانات

منشأة مصنفة لاسیما كل وحدة صناعیة تعتبر تفریغاتها ملوثة أن تضع منشآت تصفیة أولیة، ومطابقة 

منشأتها  لكیفیات معالجة میاهها المرسبة حسب معاییر التفریغ المحددة عن طرق التنظیم وهذا حسب 

  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة.  03/10 من القانون 18المادة 

 .مرجع سابق  مقابلة مع السید"زاید"، 1
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

وعلى مستوى بلدیة تیقزیرت نجد مصنع "تیفرالي" المختص بإنتاج الألبان، یخضع لهذا القانون،  

بعدما كان یفرغ میاهه القذرة مباشرة في المحطة الأمر الذي تسبب في عطل تقني للمحطة،فقام بإنشاء 

محطة أولیة على مستوى المصنع، تقوم بتطهیر میاهها وبذلك التقلیل من نسبة الملوثات والرواسب قبل 

 1أن تصل إلى المحطة الرئیسیة بمنطقة "تسلست".

وتساهم هذه المحطة في الحفاظ على الموارد المائیة واستدامتها وذلك بإعادة استغلال المیاه  

المستعملة في مجالات أخرى كالزراعة، بعد تحلیلها، بالإضافة إلى هذه المیاه یتم استخراج مادة أخرى 

 طبیعیة تسمى الأوحال تستخدم لنفس الغرض.

لهذه المحطة علاقة بالبلدیة إذ یقوم أعضاء مكتب النظافة في بعض الحالات بالإعلان عن  

حالات تكسر أحد المصبات أو الشبكة الناقلة للمیاه القذرة إلى المحطة، فیقوم الدیوان الوطني للتطهیر 

بإصلاحها وإذا كان المشكل صغیر تتكلف البلدیة به، شرط أن تكون هذه  الحالات في الشبكة العمومیة 

 ولیست الخاصة.

  CNL المحافظة الوطنیة للساحل:  2

، تهدف 2004تتواجد على مستوى بلدیة تیقزیرت المحافظة الوطنیة للساحل التي بدأت تنشط منذ

 2هذه المحافظة إلى حمایة البیئة واستدامة الساحل وذلك من خلال المحافظة على الشریط الساحلي 

(شاطئ تسلست، الشاطئ الكبیر، وشاطئ فرعون الغربي) فهي تقوم بمضاعفة العمل بحلول موسم 

 الاصطیاف.

ومن بین أهم الأعمال التي تقوم بها المحافظة الوطنیة للساحل نذكر: 

وصب المیاه القذرة في البحر ومن   حیث  تعمل على توقیف عدة عملیات البناء غیر القانونیة،الرقابة: -

  یبینه الجدول التالي:بین أهم الإجراءات المتخذة حیال هذه المخالفات ما

 

 

 

 

 

 .مرجع سابق مقابلة مع السید"زاید،1
2 billon des activités de l’année 2015, op.cit.  
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

 الإجراءات المتخذة للاستغلال غیر القانوني للساحل: ): 08الجدول رقم(   

 الإجراءات المتخذة constatالمعاینة  التاریخ نوع المخالفة
من 100البناء على بعد 

 الساحل
البناء غیر القانوني للسكن  2015مارس 

والنشاط التجاري على بعد 
م من شاطئ تسلست و 100

 الشاطئ الكبیر و فرعون 

 لم یتم متابعة هذه المخالفة

Terrassement 
 توطئة

م في 100البناء على بعد  2015مارس
 شرق الشاطئ الكبیر

 لم یتم متابعة هذه المخالفة

صرف میاه الصرف  2015ماي صرف المیاه القذرة
الصحي في البحر عند 

 مصب واد فرعون 

تدخل الدیوان الوطني 
 للتطهیر بإصلاح القناة

صرف المیاه الصناعیة 
 لمصنع تیفرالي (للألبان)

 
/ 

 بناء على stepزیارة تفقدیة 
طلب مدیریة الموارد المائیة 

 للولایة ثم 
 تلتها زیارة لمصنع الحلیب  

إنشاء محطة تطهیر أولیة 
 على مستوى المصنع

   Commissariat  National du littoral: billon des activités de l’année 2015:المصدر 

: حیث تقوم المحافظة بمراقبة میاه الاستحمام والتوعیة 2015- متابعة الشواطئ في موسم الاصطیاف 

والترفیه على مستوى الشواطئ والمشاركة في المسابقة الولائیة لأحسن شاطئ .

 : تعتبر شواطئ تیقزیرت الثلاثة من بین الشواطئ الثامنیة المسموح للسباحة في - مراقبة میاه الاستحمام

ولایة تیزي وزو حیث تجري المحافظة الوطنیة للساحل تحالیل دوریة ومنتظمة میكروبیولوجیة  بأخذ عینة 

وتبدأ هذه التحالیل من 1واحدة في الأسبوع في موسم الاصطیاف وعینة واحدة في الشهر في بقیة العام 

شهر جانفي إلى شهر سبتمبر، بالإضافة إلى إجراء تحلیل فیزیائي من طرف المختبر الإقلیمي للمرصد 

 الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة.

في إطار تنفیذ برنامج التوعیة لحمایة البیئة بصفة عامة  :التوعیة والترفیه على مستوى الشواطئ- 

عملت المحافظة الوطنیة بالتعاون مع ، 2015وحمایة الساحل بصفة خاصة وبحلول موسم الاصطیاف 

 مدیریة البیئة لولایة تیزي وزو بتحضیر برنامج الترفیه و التوعیة على مستوى الشواطئ : 

1 " loc. cit"  
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

حملة تطوعیة لتنظیف محیط تیقزیرت تزامنا للاحتفال بالیوم الدولي للتنوع البیولوجي  :2015 أوت *02

 تهدف هذه الحملة إلى التذكیر بأهمیة ،تحت شعار "التنوع البیولوجي في خدمة التنمیة المستدامة "

المحافظة على الموقع الذي یتعرض لضغوطات بشریة. 

 حاویات القمامة في الشاطئ الكبیر من أجل توعیة المصطافین بحمایة 09وضع  :2015 جویلیة *22

البیئة و الساحل من التلوث. 

  Garoura-eco: إقامة معرض من قبل المحافظة بالتعاون مع جمعیة قارورة إیكو2015 أوت 14 *

على مستوى شاطئ فرعون بهدف تبادل الثقافات حول البیئة  قضاء وقت الراحة بالتجول في هذا 

المعرض والترفیه عن النفس. 

مقاطعة الغابات:  

تتواجد على مستوى بلدیة تیقزیرت مقاطعة للغابات تهدف إلى حمایة البیئة وتحقیق التنمیة 

المستدامة من خلال المحافظة على الثروة الغابیة واستدامتها حیث أن الغابات لها أهمیة كبیرة من الناحیة 

. ةتعمل على تلطیف الجو  بامتصاص الغازات والملوثات الهوائي البیئیة باعتبارها مركز التنوع البیولوجي،

 52.92فرز الشرفة بمساحة هكتار تتفرع إلى فرزین،13472لبلدیة تیقزیرت ثروة غابیة تبلغ مساحتها

.ولحمایة هذه الثروة واستدامتها تتخذ هذه المقاطعة 1هكتار81.80هكتار وفرز لغزایب بمساحة تقدر ب 

 وهذا ما سنوضحه في النقاط التالیة:  ،الإجراءات الكفیلة بذلك

: حیث تقوم هذه المقاطعة بحملات التشجیر للتوعیة بأهمیة الشجرة وضع حد للتعریة وانجراف التربة -

والغابات للإنسان والبیئة على المستوى المدارس وبالتعاون مع لجان الأحیاء خاصة،حیث قامت بتشجیر 

تقوم  وحدة في إطار برنامج التنمیة الریفیة ،كما 200 وبتطعیم 2014هكتار من أشجار الزیتون سنة 10

 مارس بتوزیع أشجار الكالتوس على المدارس 21 أكتوبر إلى غایة الیوم العالمي للشجرة 25نویا من س

 . شجرة 2573 ب 2016والأشخاص حیث بلغ عدد الأشجار الموزعة على سكان بلدیة تیقزیرت سنة

 : تقوم هذه المقاطعة بحمایة غابة تیقزیرت بفرزیها الشرفة ولعزایب من حمایة الغابات من الحرائق- 

الحرائق بتدخل أعوانها لإخمادها والتقلیل من الخسائر الطبیعیة كاستنزاف الأراضي التي یستفید منها 

 قدرت 2014/2015الإنسان حالیا ومستقبلیا وكن رغم تدخل الأعوان إلا أن هناك مساحات حرقت سنة

 . 2هكتار2.5قدرت المساحة المحروقة بف هكتار بقریة القلعة أما قریة تلا تغرست 5ب 

 .26/05/2016، بتقزیرت، من مقاطعة الغاباتإحصائیات   1
 .المرجع نفسه  2
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

المقاطعة  في الحفاظ على الحیوانات المحمیة حیث قام أعضاء تساهم : حمایة التنوع البیولوجي- 

أوت  21المقاطعة بالحجز على شخض یبیع الحجل في السوق الأسبوعي بتیقزیرث دون رخضة بتاریخ 

2013. 

 في إطار برنامج التنمیة الریفیة باستصلاح أراضي 2011قامت المقاطعة سنة استصلاح الأراضي:- 

 هكتار وانجاز نقطة المیاه.10 شخص ما یعادل 25ل

 : للحفاظ على الغابات عملت المقاطعة بمحاربة التعریة توقیف عملیات البناء بالمناطق الغابیة- 

 والتسویة والبناء داخل أرضي غابیة وهذا ما سنبینه في النقاط التالیة:

بفرز لعزایب كما تم توقیف عملیة بناء   2م190: توقیف عملیة بناء على مساحة 2013 نوفمبر 23*

. 2015أخرى مماثلة سنة

 2.1م500: إیقاف عملیة أخرى تتربع على مساحة 2016 مارس07*

لمقاطعة الغابات علاقة ببلدیة تیقزیرت من خلال الشباك الوحید الذي یدعو إلى عقد مداولة كل 

خمسة عشر یوم لدراسة ملفات التعمیر بمشاركة موظفي مصلحة البناء والتعمیر ورئیس المجلس الشعبي 

البلدي ومقاطعة الغابات، في حالة إذ ما كانت القطعة الأرضیة المراد تعمیرها تابعة للقطاع غیر القابل 

للتعمیر وهذا من أجل حمایة الثروة الغابیة واستدامتها بمحاربة التوسع العمراني ،كما لها علاقة أخرى 

معها فیما یتعلق بالاستفادة من عملیات التشجیر والتطعیم حیث البلدیة هي التي تتكلف بإعداد هذه 

 .القائمة بعد أن تقوم هذه المقاطعة بإعلان في البلدیة

الدیوان السیاحي:   3

یتواجد على مستوى بلدیة تیقزیرت دیوان للسیاحة یهتم بالشؤون السیاحیة التي من بینها الجانب 

البیئي باعتبار أن الموارد السیاحیة جزء من مكونات البیئة فهذا الدیوان یساهم في حمایة البیئة عن 

طریق: 

 فالسائح عند توجهه إلى بلدیة تیقزیرت یتوجب علیها أن توفر كل الظروف - حمایة السائح من التلوث:

الملائمة أهمها تحقیق النظافة في جمیع الأماكن التي یرتاد إلیها من أماكن أثریة وطبیعیة، مطاعم، 

محلات الموارد الغذائیة فالبلدیة تقوم بالحفاظ على صحة الأغذیة بمراقبة المطاعم، محلات الموارد  فنادق،

   مرجع سابق.إحصائیات من مقاطعة الغابات،   1
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  المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر21الفصل الثالث:                   الأجندة 
 

الاستغلال غیر العقلاني للمواقع السیاحیة  الغذائیة، كما یقوم الدیوان السیاحي بالتبلیغ إلى البلدیة من

 . ZETكالبناء في المنطقة السیاحیة 

: بمحاربة التلوث البیئي  والحث على التعامل السلیم مع البیئة القائمة، فمثلا - إصلاح الفساد البیئي

 لكن بالمجهودات التي أقیمت ،الموقع الأثري الروماني والبیزنطي كان من قبل غیر محمي وغیر نظیف

 من طرف الدیوان بالتعاون مع الوكالة الوطنیة للآثار تم تهیئة الموقع وحمایته وإقامة مركز دخول له.

كما یقوم الدیوان السیاحي بالتعاون مع الجمعیات  والبلدیة بحملات توعویة وتطوعیة بأهمیة الحفاظ على 

البیئة ونظافتها، ویقوم كذلك بتقدیم اقتراحات لرئیس المجلس الشعبي البلدي بإنجاز مشاریع ذات الصلة 

 .1بالسیاحة وحمایة البیئة

وبذلك تحقیق إدارة سلیمة للموارد الطبیعیة والبشریة في المنطقة یمكنها أن تحافظ على المكتنزات 

للأجیال القادمة. 

من خلال عرضنا لكل من بلدیة الخروب و بلدیة تیقزیرت نتوصل إلى أن هذه الأخیرة تطبق 

  المحلیة دون أن تحتكم لمیثاق بلدي واضح المعالم تسیر علیه.  21بعض مبادئ الأجندة 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .20/05/2016، رئیس الدیوان السیاحي، بمقر الدیوان السیاحي بتیقزیرت، أعمر"عزوز " مقابلة  مع السید  1
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 خلاصة الفصل:
 المحلیة وثیقة هامة تعتبر 21من خلال ما عرضناه في هذا الفصل أن  الأجندة نستخلص 

 المحلیة 21الأولى من نوعها خاصة بالإشكالیات المتعلقة بحمایة البیئة واستدامة مواردها، كما للأجندة 

أهمیة كبیرة بتوعیة الجماعات المحلیة بالمسؤولیة في حمایة البیئة، وقد تبنتها الجزائر كآلیة لتحقیق التنمیة 

المستدامة، بعد مشاركتها في العدید من المؤتمرات البیئیة ولتجسیدها یستلزم إشراك الجماعات المحلیة، 

الذي یكون عن طریق إعدادها  لمیثاق خاص بها وفقا للأوضاع البیئیة التي تحیط بها، والذي یتوافق مع 

نموذج المیثاق البلدي  الذي أعدته وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، وقد توصلنا خلال بحثنا المیداني أن الجزائر 

 21بالرغم من المجهودات المبذولة في مجال حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة من خلال الأجندة 

المحلیة هي في مرحلة جنینیة لتجسید الفكرة وأن العدید من البلدیات لم یتم إشعارها بهذا البرنامج الحیوي 

 ویرجع هذا التأخر إلى عدة أسباب أهمها:

 - عدم تقنین المیثاق البلدي، بالتالي عدم إلزامیته .

 المحلیة تشترط تبني التنظیم الإقلیمي الجهوي، وهذا الأخیر استبعدته الجزائر خوفا من 21- الأجندة

استغلال الفكرة من طرف الحركة الانفصالیة في منطقة القبائل وحتى في منطقة الجنوب، مقارنة بفرنسا 

 فیها إلى تقسیم إقلیمها إلى جهات واعتمدت لذات الغرض على 21التي یعود نجاح تطبیق الأجندة 

 contrats de plan état/régionمواثیق بیئیة تتم في إطار عقود البرامج الموقعة بین الدولة والمناطق 

ویتم تحدید محتوى العقود بصورة اتفاقیة وتفاوضیة، فهذه الطریقة تهدف إلى القضاء على الانفصال 

 والتناقض الحاصل في التسییر المحلي بین اللامركزیة وعدم التركیز.

- ضعف التنسیق بین الجماعات المحلیة والسلطات المركزیة في تسییر وحمایة البیئة (المركزیة في 

 التسییر).

 - العجز المالي الذي تعاني منه معظم بلدیات الجزائر خاصة النائیة.

- عدم تعاون البلدیات المتجانسة طبیعیا في إعداد مشاریع بیئیة مشتركة، مما أضعف دورها كفاعل 

  المحلیة.21أساسي لتجسید مشروع الأجندة 
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 خاتمة
 

في الأخیر نتوصل أن البیئة تعتبر مصدر من مصادر الوجود الإنساني لذا وجب حمایتها 

والحفاظ علیها كونها ملك للإنسانیة جمعاء فیحق لكل جیل أن یجد نصیبه من هذه البیئة ومن مواردها، 

ولا یتجسد ذلك إلا من خلال التنمیة المستدامة التي تهدف إلى حمایة البیئة وتحقیق فعالیة اقتصادیة 

وعدالة اجتماعیة، فهي تلبي احتیاجات الأجیال الحاضرة دون المساس بحق الأجیال القادمة، والجزائر 

لمواجهة أزمتها الإیكولوجیة استثمرت في التنمیة المستدامة من خلال مشاركتها في العدید من المؤتمرات 

الدولیة ومصادقتها على العدید من الاتفاقیات الخاصة بحمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة بحیث 

 المنبثقة من مؤتمر ري ودي جانیرو من خلال 21قامت من أجل ذلك بمجهودات معتبرة بتنفیذها للأجندة 

 SNT والمخطط الوطني تهیئة الإقلیم PNAE-DDالمخطط الوطني للأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة 

ولتجسید المخططین استحدثت الحكومة الجزائریة هیئات ومؤسسات خاصة لحمایة البیئة أهمها وزارة 

خاصة بالبیئة تحت تسمیة، وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، ومن الناحیة القانونیة فقد سنت العدید من القوانین 

 المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة الذي تضمن تكریس مبادئ هذه 03/10أهمها قانون

 الأخیرة. 

 المحلیة التي تمثل آلیة لتجسید مبادئ التنمیة المستدامة على 21كما حاولت تطبیق الأجندة 

، لكن 2004-2001المستوى المحلي، بإعداد میثاق بلدي للبیئة والتنمیة المستدامة في الفترة الممتدة من 

المیثاق لم یصدر بموجب قانون أو مرسوم فلم تأخذ به معظم البلدیات، والدراسات المیدانیة التي قمنا بها 

 المحلیة التي تمثل إحدى 21في مصالح بلدیات ولایة تیزي وزو لتشخیص واقع تطبیق نموذج الأجندة 

الآلیات لتجسید بعد الاستدامة في السیاسة البیئیة الجزائریة یثبت لنا أن معظم البلدیات، إن لم نقل كلها لا 

 .21تحتكم لمیثاق بلدي الذي یعتبر الوسیلة لتطبیق الأجندة 

 وبذلك فقد توصلت الدراسة إلى أن الجزائر:

اهتمت بالبیئة، الأمر الذي دفعها للمشاركة في العدید من المؤتمرات الدولیة، أهمها مؤتمر ریو  -

 دي جانیرو في التسعینات .

        - تبنیها لسیاسات بیئیة، التي ترجمها المخطط الوطني للأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة

    PNAE-DD والمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم SNT.  

 - أنها تملك ترسانة قانونیة خاصة بحمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة.
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- استحداثها للعدید من المؤسسات والهیئات الخاصة بحمایة البیئة من، مراكز، معاهد، مراصد، 

 وكالات...

 المحلیة لإشراك الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة إلا أنها تعرف 21- تبنت الأجندة 

 تباطئا وتأخرا في تطبیقها وهذا راجع لعدة أسباب:

 المحلیة لم یصدر بموجب 21- المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة الذي تطبق به الأجندة 

 قانون أو مرسوم، الأمر الطي لم یضفي علیه صفة الإلزام.

- غیاب التخصص النوعي للجماعات المحلیة في حمایة البیئة حیث نجد أن الجماعات المحلیة 

تتعامل مع الأوساط الطبیعیة والمشاكل البیئیة وفق نمط إداري موحد حیث أنها لا تأخذ بعین الاعتبار 

الخصوصیات الجغرافیة، الطبیعیة للجماعات المحلیة حیث أن الجزائر شاسعة المساحة فهي تعرف تنوع  

في الأوساط الطبیعیة والمناخیة حیث نجد أن بلدیات الجزائر ساحلیة، جبلیة، سهبیة، صحراویة فتختلف 

المشاكل البیئیة للبلدیات، اختلاف تكوینها الجغرافي إذ تعاني البلدیات الساحلیة من ظاهرة الاكتظاظ 

السكاني، تلوث المیاه، أما البلدیات السهبیة تعاني من تدهور الغطاء النباتي نتیجة الرعي المفرط مما 

 یجعلها عرضة للتصحر، أما البلدیات الصحراویة تعاني من قسوة الطبیعة.  

     ولكن للجزائر كل الإمكانیات اللازمة لتحقیق التنمیة المستدامة خاصة لو استطاعت توفیر الشروط 

 التالیة: 

تطبیق ما هو وارد في القوانین والمراسیم المشرعة وتكفل المؤسسات والهیئات المنشأة في سبیل  -1

 حمایة البیئة بالأعمال الموكلة إلیها.

تثبیت وزارة البیئة وتجنب إلحاقها من وقت لأخر بالوزارات الأخرى حیث هذا یؤثر سلبا على القرارات  -2

 التي تتخذها .

 تفعیل دور هیئات ومؤسسات حمایة البیئة، خاصة المحلیة  ومتابعة الأعمال والنشاطات التي تقوم  -3

بها وممارسة الرقابة  علیها خاصة من الناحیة المالیة،  ومتابعة المشاریع حتى نهایتها بتشدید 

التدابیر الردعیة عن كل تأخر في تنفیذ المخططات البیئیة أو تهاون في تطبیق محسونیتها فالعبرة 

 في فعالیة الخطط ولیس في كثرتها.
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 خاتمة
 

 التحفیز، الذي یكون على سبیل المثال عن طریق تنظیم  مسابقات لأنظف مدینة، مسابقة للمدینة  -4

 الخضراء.

الثقافة البیئیة: عن طریق نشر الوعي البیئي كإدراج دروس حول حمایة البیئة  واستدامة مواردها  -5

في البرامج المدرسیة خاصة في الطور الابتدائي، بتوعیتهم بضرورة حمایة الموارد البیئیة وأهمیة 

استدامتها للأجیال القادمة، إقامة مهرجانات وحملات تحسیسیة من طرف الجمعیات المهتمة 

 بالشأن البیئي خاصة في موسم الاصطیاف .  

التخفیف من المركزیة في تسییر وإدارة الشأن البیئي وإعطاء فرصة للفاعل المحلي في حمایة  -6

 البیئة كإشراك الجماعات المحلیة بصفة رسمیة وإشراك المجتمع المدني.

استحداث تخصصات في مجال حمایة البیئة وتكوین بذلك أخصائیین وإطارات في مجال البیئة إذ  -7

 یتمكنوا من التنبؤ بمستقبل البیئة ومواردها.

 الاستفادة  من تجارب الدول المتقدمة التي تمكنت من مواجهة مشاكلها البیئیة بطریقة ناجحة.  -8

الوقایة من المخاطر التي تهدد البیئة والموارد خاصة غیر المتجددة وبذلك الوقایة من المشاكل  -9

 البیئیة قبل تفاقمها.

 حمایة البیئة تعتبر بمثابة حق وواجب على الجمیع. -10
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 قائمة المراجع
 

 - باللغة العربیة 1

 القرآن الكریم 
 ).74 ( الآیة سورة الأعراف،

 ).93 (الآیةسورة یونس، 

  الكتب 
 المعرفة، بستان مكتبة الإسكندریة:. التنمیة المتواصلة الأبعاد والمنهج .أحمد أبو الیزید الرسول، -1

2007. 

 .1992، مكة المكرمة :رابطة العالم الإسلامي. دراسة مقارنةوالبیئةالتنمیة . شوقي، أحمد نیا -2

دار المسیرة  عمان: .السیاسة العامة من منظور كلي في البنیة والتحلیل.  خلیفة،فهمي الفهداوي -3

 .2001،للنشر والتوزیع

. الجزائر: دار الخلدونیة للنشر   الاقتصاد البیئير، منور و حمو، محمود و قدي عبد، المجید.أسري -4

 .2003والتوزیع، 

 ط دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر:. مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث بوحوش، عمار. -5

6، 2011.  

 .2007دار الغرب للنشر و التوزیع ، وهران:.  التربیة البیئیة. خلیفة، بن علي -6

دار المسیرة للنشر والتوزیع  عمان: . . ترجمة: عامر الكبیسيصنع السیاسة العامة.  أندرسون،جیمس -7

  .1999والطباعة،

 .2003وهران: دار الغرب للنشر والتوزیع ،. دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة .یحي ،وناس -8

 .2000، دار الفجر للنشر والتوزیع :القاهرة الشاملة. و التنمیة الإعلام .محمد منیر حجاب، -9

. المسؤولیة الدولیة والمدنیة في قضایا لبیئة والتنمیة المستدامة.  حیاة، حسنینو عامر ،طراف -10

 .2012 وزیع،تلبنان: المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر وال

الدار الدولیة  القاهرة:. ترجمة بهاء شاهین مبادئ التنمیة المستدامة.. دوجلاس، شیستنمو -11

 .2000 للاستثمارات الثقافیة،

المؤسسة الجامعیة للدراسات للنشر  لبنان: .إرهاب التلوث والنظام العالمي. عامر  طراف،محمود -12

 .2002، 2.طوالتوزیع، 
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. حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیماویة في القانون الجزائري .عليسعیدان،  -13

  .2008 دار الخلدونیة، الجزائر:

     المنظمة العربیة للتربیة والثقافة تونس:. الإدارة البیئیة في الوطن العربي . توفیق محسن،الحمید عبد -14

 .1993والعلوم،

الدراسات  .عبد الرزاق صلاح، عبد السمیحو النجدي أحمد ،عبد الرحمانومنصور أحمد ، عبد المنعم -15

  .2003، دار القاهرة. الجزء الثاني ،ومواجهة قضایا البیئة

جامعة  القاهرة:. دارة البیئة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرةإمصطفى. خالد  ،قاسم -16

 . 2007 الدول العربیة،

  .1997: دیوان المطبوعات الجامعیة، منهجیة التحلیل السیاسي. الجزائر.  محمدشلبي، -17

. التنمیة المستدامة –فلسفتها وأسالیب وأدوات قیاسها. ماجدة،  أبو زنطوعثمان محمد ، غنیم -18

 .2007  دار صفاء للنشر والتوزیع،:عمان

 الوثائق الرسمیة 

 القوانین والمراسیم 

، الجریدة الرسمیة  یتعلق بحمایة البیئة،83/03  رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون -1

 .1983 فبرایر، 5الصادرة بتاریخ 

 یتضمن المصادقة على 163-95الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم رئاسي رقم  -2

درة االص ،32، العددالجریدة الرسمیة الاتفاقیة بشأن التنوع البیولوجي الموقع علیها في ریو دي جانیرو،

 .1995 ، یونیو6بتاریخ 

 المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، 01/19الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم  -3

 .2001،  دیسمبر15الصادرة بتاریخ ،77العدد الجریدة الرسمیة، 

 ،الرسمیة الجریدة  یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته،01/20رقم  الجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون -4

 .2001،  دیسمبر15الصادرة بتاریخ  ،77عدد 

الجریدة   یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه،02/02القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -5

  . 2002 ، فبرایر12الصادرة بتاریخ  ،10عدد  الرسمیة،
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 یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 03/10الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم  -6

 .2003 ، یولیو20، الصادرة بتاریخ 43عدد ،الجریدة الرسمیةالمستدامة ،

 المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة  في 04/03الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم   -7

  .2004، یونیو20، الصادرة بتاریخ 41، عدد الجریدة الرسمیة إطار التنمیة المستدامة،

 یتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار 04/09القانون رقم  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -8

 . 2004، غشت18الصادرة بتاریخ  ،52 عدد الجریدة الرسمیةالتنمیة المستدامة، 

 المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى في 04/20الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم  -9

 .2004،  دیسمبر29الصادرة بتاریخ ،84،عدد الجریدة الرسمیة إطار التنمیة المستدامة،

 یتضمن إنشاء المرصد الوطني للبیئة 02/115الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم رقم  -10

 .2002،  أفریل3الصادرة بتاریخ  ،22عدد  ،الجریدة الرسمیةوالتنمیة المستدامة، 

 یتضمن إنشاء المركز الوطني 02/262الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم رقم  -11

 .2002 ، غشت18الصادرة بتاریخ ، 56عدد  ،الجریدة الرسمیة لتكنولوجیات أكثر نقاء،

 المتعلق بإنشاء المعهد الجزائري 33-11مرسوم رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -12

 .2001، فبرایر06، الصادرة بتاریخ08 ، عددالرسمیةالجریدة  للطاقات المتجددة وتنظیمه وتسییره،

 

  المجلات 
 "التنمیة المستدامة بین الحق في استغلال الموارد الطبیعیة و المسؤولیة عن .عبد االله جمعان الغامدي، -1

 .1،2009، ع.23 ، م .جامعة عبد العزیز،الاقتصاد والإدارة مجلةحمایة البیئة".

 .2004 جانفي ،25،ع. مجلة جسر التنمیة البیئیة". السیاسات  ".مصطفى بابكر، -2

مجلة جامعة دمشق للعلوم  "التخطیط من أجل التنمیة المستدامة"،. سلیمان مهنا، وریدة دیب، -3

 .2009، 01،ع.25، م.الهندسیة

"، 2009-2001من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي  "التنمیة المستدامة في الجزائر.كریم  زرمان، -4

 .2010، جوان 7، ع.اقتصادیة وإداریة مجلة أبحاث

"التنمیة المستدامة . إسراء،  عبد الرحمان خیضروصالح ،مهدي داوي ومحمد عبد االله  حسون، -5

  .2015، 67 ع.،مجلة دیالىالعناصر والأبعاد"  المفهوم،
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 .13ع.  ،مجلة المفكر"التخطیط البیئي المحلي في التشریع الجزائري"، . أمینة ریحاني، -6

 

 خلاتاالمد 
من الملتقى العلمي الدولي الثقافة البیئیة بعد استراتیجي لحمایة البیئة  لعمى أحمد، عزاوي أعمر، -1

 .2012نوفمبر 21،20، حول سلوك المؤسسة في ظل رهانات التنمیة المستدامة والعدالة الاجتماعیة

مداخلة ضمن المؤتمر الدولي "التنمیة المستدامة  ،إشكالیة التنمیة المستدامة وأبعادها . عماري،عمار -2

كلیة العلوم الاقتصادیة  سطیف: عباس، جامعة فرحات، والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة وأبعادها

 .2008 وعلوم التسییر،

 القوامیس  
  .1999 لبنان: دار إحیاء التراث العربي و مؤسسة التاریخ العربي، .بن منظورا ،لسان العرب -1

 .2006 ،دار الكتب العلمیة : بیروت.والبحوث، القاموسمكتب الدراسات  -2

 

 الرسائل الجامعیة 

، مذكرة ماجستیر دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسة البیئیة دراسة حالة الجزائر. أبریر،غنیة -1

 .ذ2009/2010 كلیة الحقوق، باتنة: جامعة الحاج لخضر،. غیر منشورة

غیر  مذكرة ماجستیر مساهمة القطاع السیاحي في تحقیق التنمیة المستدامة، .بهاز الجیلالي، -2

  .2007/2008 كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة: . منشورة

التحكم في الآداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر في ظل تحدیات  .عبد الرحمان العایب، -3

كلیة العلوم  سطیف: جامعة فرحات عباس،. رسالة ماجستیر غیر منشورة ،التنمیة المستدامة

 .2010/2011 الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر،

تشخیص لواقع التأمین في  إدارة الإخطار الصناعیة كمدخل لتحقیق التنمیة المستدامة،.حمزة  بالي، -4

جامعة محمد بوقرة . غیر منشورةأطروحة دكتورة  ،الجزائر دراسة حالة مركب تمییع الغاز بسكیكدة

 .2014/2015 ،التجاریة وعلوم التسییروكلیة العلوم الاقتصادیة   بومرداس:
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 مكافحة الفساد الاقتصادي  في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة إستراتجیةدور  .سارة بوسعیوة، -5

 ،العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر كلیة سطیف: جامعة فرحات عباس. مقارنة بین الجزائر ومالیزیا 

2012/2013. 

 ،التنمیة البشریة المستدامة واقتصاد المعرفة في الدول العربیة الواقع والتحدیات. ریاض بوصلباغ، -6

 جامعة فرحات. غیر منشورة  مذكرة ماجستیر "،الإمارات العربیة المتحدة الجزائر-الیمن دراسة مقارنة

 .2012/2013كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر،  عباس سطیف:

تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى  السیاسة العامة البیئیة في الجزائر،.سمیر ،بن عیاش -7

  :03جامعة الجزائر . مذكرة ماجستیر غیر منشورة ،2009-1999المحلي دراسة حالة ولایة الجزائر 

 .2010/2011، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام

، رسالة حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي .صافیة زید المال، -8

  2012  جامعة مولود معمري تیزي وزو: كلیة الحقوق و العلوم السیاسة،.دكتوراه غیر منشورة

/2013. 

، رسالة ماجستیر غیر منشورة دراسة تقییمیة إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، .یاسمینة زرنوح، -9

 .2005/2006 كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر،. 

رسالة  ،حدود التنمیة المستدامة في الاستجابة لتحدیات الحاضر والمستقبل .محي الدین حمداني، -10

 .2008/2009كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر:. دكتوراه غیر منشورة

رسالة ماجستیر  ،دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة –حالة بلدیات قسنطینة .زولیخة یوهنقل، -11

 .والتهیئة العمرانیة جامعة منتوري قسنطینة: كلیة علوم الأرض،الجغرافیا،. غیر منشورة

دراسة میدانیة بمؤسسات التعلیم  التربیة البیئیة ودورها في التنمیة المستدامة،. فتیحة طویل، -12

كلیة العلوم الإنسانیة   جامعة محمد خیضر بسكرة:.، أطروحة دكتوراه غیر منشورةبمدینة بسكرة

 .  2012/2013والاجتماعیة 

رسالة  ،دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة حالة الجزائر .سایح، بوزید -13

 2012 جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان: كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،.دكتوراه غیر منشورة 

/2013. 
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 ،مساهمة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة، دراسة حالة الجزائر .محمد عبد الباقي، -14

 .2009/2010كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر:. مذكرة ماجستیر غیر منشورة

السیاسة البیئیة في الجزائر ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة –. حمید الحرتسي، االله عبد  -15

حسیبة بن بوعلي الشلف: كلیة . رسالة ماجستیر غیر منشورة ،2004-1994دراسة حالة الجزائر

 .2005/2006 والعلوم الاجتماعیة، العلوم الانسانیة

 ،2009-1989الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر  دور. ابتسام قرقاح، -16

 .2010/2011جامعة الحاج لخضر: كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،. مذكرة ماجستیر

 

 التقاریر  

تقریر حول مستقبل الاستدامة ، المكتب الاقلیمي لمنطقة غرب أسیا الاتحاد الدولي لحمایة الطبیعة، -1

 .2008، الجنوب في العالم العربي رؤیة من

 ،المناخ بروتوكول كیوتو الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر هیئة الأمم المتحدة، -2

2005. 

 خطة تنفیذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمیةجوھنسبورغ ، الجمعیة العامة الأمم المتحدة،  -3
 ،المستدامة

 .2030تحویل عالمنا :خطة التنمیة المستدامة لعام الأمم المتحدة، الجمعیة العامة،  -4

 .2000حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة  تقریروزارة تهیئة الإقلیم والبیئة،  -5

 .2005سنة  حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر تقریروزارة تهیئة الإقلیم والبیئة،  -6

 الإقلیمیة.مخطط تهیئة فضاء البرمجة  وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة، -7

 .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیموزارة التهیئة العمرانیة والبیئة،  -8

 

  المقابلات 

 .بمقر وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة رئیسة مدیریة تقییم الدراسات البیئیة، مقابلة مع السیدة  "شنوف"، -1

 .ببلدیة تیقزیرت رئیسة مكتب النظافة، مقابلة مع السیدة بوانو صلیحة، -2

 .بتیقزیرت ،نائب رئیس الجزائریة للمیاه،بمقر مؤسسة الجزائریة للمیاهأعمرمقابلة مع السید قاضي  -3
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 .بمقر مؤسسة الموارد المائیة بتیقزیرت " زاید"، رئیس فرع الموارد المائیة لتقزیرت، مقابلة مع السید: -4

 .مقابلة  مع السید عزوز  اعمر" ،رئیس الدیوان السیاحي، بمقر الدیوان السیاحي بتیقزیرت -5

 

  المواقع الالكترونیة 
 ، في:"التصحر في الجزائر وأثاره الاجتماعیة والاقتصادیة" الزریعي، وائل -1

http://iefpeddia.com/arab/wp.com  

في  "السیاسات البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة –تجربة الجزائر. حفیظة،قاید -2

http://www.droitetentreprise.org. 

 . www.djazairess.com في:"،عبر الوطن حریق غابات مند شهر جوان 478تسجیل    -3

 . www.aps.dz في:هكتار ألمستها النیران منذ یونیو"،2200حرائق الغابات أكثر من " -4

 - باللغة الفرنسیة:2

 Livres :  

1- jean,  André et Thiery Libaert, Gurin. Le développement durable. Paris: 

Dunod, ,2008. 

2- Lavieille, Jean mark.droit international de l’environnement  .ellipses 

collection, 2004. 

3- l’aurent, Camiliauet holek ,natellieet piechaud , jean .approches territoriale 

du développement durable ,repère pour l’agenda 21 local. paris: 4ed, 

2001. 

4- Michel,Xavier et Cavaillé, Patrice et Coll. management des risque pour un 

développement durable. Paris :DUNOD , 2009. 

 Revus : 
1- Azzouz Kardoun,"crise écologique mondial et stratège d’action pour la 

promotion d’un développement durable en Algérie", Teyeb  chentouf, 
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2- l’Algérie face a mondialisation (conseil pour le développement  de la 

recherche en science sociale en Afrique, 2008. 
3-  «Ville balnèaire par excellence », "Revu Tizi agraw, "no2, 2009. 

 Mémoires  
1- Dorbane,  Nadia. Gestion des déchets solide dans le cadre de 

développent cas la ville de Tizi-Ouzou, mémoire de magister. Université 

mouloud Mammeri  Tizi-Ouzou : faculté de science économique  et de 

science de gestion, 2003/2004. 

2- Mellakh, Amina.Agenda 21 local et concertation entre discours et 

réalité,cas de la ville d’Annaba (Nord -Est  Algérien),Mémoire de  

Magister .université Badji Moukhtar –Annaba :faculté des science de la terre 

, 2010/2011. 

3- Redjal, Omar. ver un développement urbain durable…phénomène de 

prolifération des déchet urbain et stratégie de préservation de 

l’écosystème exemple : de Constantine, mémoire de magister. université 

montouri : département des science de la terre de géographie du 

territoir,2004/2005. 

 Rapports : 
1- United nation, Commission mondiale de l’environnement et le 

développement rapport  brundtland « notr avenir à tous »,1987.                                        

2- Mohamed belkacem, statistique sur l’environnement. Alger : office 

national de la statistique, 2013. 

3- Ministère de  l’aménagement et l’environnement, plan national d’action 

pour l’environnement et le développement durable 2014-2021. 
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4- Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement : plans 

national d’action pour l’environnement et le développement durable,  

janvier, 2002. 

5- Ministre de l’Agriculture et de développement rural, rapport  National de 

l’Algerie sur la mise en ouvre de la convention de lutte contre la 

désertification, septembre ,2004 

6- Commissariat  National du littoral, Tigzirt, billon des activités de l’année 

2015. 

 

 Documents  

1- Document de bureau d’urbanisme : révision du plan directeur 

d’aménagement et d’urbanisme  du commun de tigzirt. 

2- Cadaste littoral : nord centr willaya de Tizi-Ouzou phase 01 bilan diagnostic 

2004. 

 

 Cours  
1- Nedjoua  Bouaroudj ep zertal  , cour de  recueil de l’écologie urbain et la 

gestion des villes  ep zertal, faculté d’architecteur et  d’urbanisme, 

Constantine, 2012. 

 

 Site internet 

1- « L’Agenda 21 local en question », www.comite21.org/dics/guides/brochure. 

2- Christian Brodhag , « evaluation rationalité et développement durable »,in 

www.agora/articles/brodhg.  
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3- Gagnon Christian, « définitions de l’Agenda 21 local », in: 

http ://www.a211.ac.ca/9569.:html 

 

 اللغة الإنجلیزیة- 3

 Books : 

1- United Nations, Agenda 21,juin 1992. 

 

 104 

PDF Crea
te 8

 Trial

www.nu
anc

e.c
om

http://www.a211.ac.ca/9569.:html


 

PDF Crea
te 8

 Trial

www.nu
anc

e.c
om



 

 

  ) خریطة الحساسیة للتصحر المناطق السهبیة01الملحق رقم ( 

 .11المصدر: المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، ص.

 

 

PDF Crea
te 8

 Trial

www.nu
anc

e.c
om



 

 

 ) خریطة التصحر02الملحق رقم(
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)الهیكل التنظیمي للبلدیة03الملحق رقم (  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

)05                                         الشكل رقم (

 مكتب المستخدمین الامانة العامة مستقبل الهاتف الأمین العام

 مكتب الاستقبال و التوجیه

 مكتب النظافة والنقاوة

 قاعة الأرشیف

مصلحة تنظیم الشؤون الاجتماعیة 

 والثقافیة

 المصلحة التقنیة مصلحة الشؤون الاقتصادیة والمالیة

فرع 

الشؤون 

 الاجتماعیة

مكتب 

 المنازعات

المركز 

 الثقافي

فرع 

 التسییر

فرع 

 التجهیز

تسییر 

 الممتلكات

مكتب  المخزن الحضیرة القابظ

تسییر 

 الطرقات

مكتب 

 الأشغال

مكتب 

التعمیر 

 والبناء

 الهیكل التنظیمي لبلدیة تیقزیرت

   

فرع 

الحالة 

 المدنیة

  

 

  

 
   .arrête interministérielle no 6729 du 11/11/21981, délibération no 8du 13/12/1994المصدر:                             
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  )نموذج المیثاق البلدي لبلدیة الخروب04الملحق رقم ( 

 الملاحظات مخطط الأعمال(اللازمة) الاقتراحات المواضیع
 
 
 
 
 

 ثقافة بیئیة

- توجیه عملیة التحسیس نحو 
 الأطفال.

- ترسیخ سلوكات وردود افعال مدنیة 
للمواطنین اتجاه الوسط. 

- أعمال تحسیسیة دائمة لكل 
طرق وسائل الإعلام في الشوارع 

والمدارس. 

-2002-الدخول المدرسي 
2003 .

 توجیه عملیة التحسیس من أجل -
احترام المرافق العامة 

- وضع فرق من المنشطین داخل 
الأحیاء مكونین من طرف مصالح 
البیئة والبلدیة بالتعاون مع مفتشیة 

البیئة. 

 2002- سنة 

- تحضیر برنامج تحسیسي بواسطة 
الوسائل التقنیة الضروریة 

- الأعمال الجواریة حسب تطبیق 
معلم من طرف مصالح البیئة. 

. 2002- سنة

- تنظیم الخرجات المیدانیة 
للتلامیذ،كذلك تنظیم مهرجانات 

 ریاضیة هدفها التحسیس بالبیئة   

. 2002- جوان 

 
 

 النفایات

-جمع النفایات المنزلیة. 
 

- منع تشرد الحیوانات داخل المدینة 
-إبادة الكلاب المتشردة 

 

إحترام أوقات مرور مصالح 
الجمع. 

. 2002-جوان 

-تدخل مباشر ودائم.  -خلق محشر للمواشي.

- القضاء على المستودعات 
العشوائیة. 

 

-وضع إشارات المنع والحمایة. 
-خلق أماكن مراقبة لرمي 

النفایات. 

.. 2002-جویلیة 
-ضرورة التعاون مع شرطة 

العمران والبیئة 
-إلزام المصنعین بالتخلص من 

 نفایاتهم بطرق لائقة.
 .

-إنشاء ملف خاص بالملوثین عن 
طریق إحصاء وامتثالهم للأخذ 

بالقوانین،مع وضع وسائل للمراقبة 
في عین المكان. 

-تطبیق مختلف المراسیم التي 
لها علاقة بالموضوع(التنظیم). 

-الحرض على التخزین الجید للموارد 
المنتهیة الصلاحیة 

. -عملیة دائمة. العمل على المراقبة الدائمة. 

-القضاء على المستودعات العشوائیة.  
-منع تشرد الحیوانات. 

-القضاء والتخلص من النفایات 
السامة. 

-جمع النفایات المنزلیة. 

-في إیطار النصوص القانونیة 
الحالیة،مع  توقع تطبیق الجبایة 

والغرامات المسموح بها. 

-قرار بالعمل بنصوص ساریة 
المفعول. 
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 الإیطار المعیشي

تعمیم المساحات الخضراء والمرافق  -
العامة. 

عملیة حالیة من أجل تجمیع  -
كل الأحیاء وكذلك التجمعات 

الثانویة. 
-غرس الأشجار على طول 

الطرق. 
إنشاء أحواض للأزهار.  -
إنشاء مساحات عمومیة.  -
التهیئة الطبیعیة للأحیاء.  -

. 2005-2002جویلیة 

السعي في عملیة تزیین المدینة  -
من طرف البلدیة بتشجیع 

المواطنین بتزیین أحیائهم والعمل 
على إجراء مسابقات لأحسن حي 

بالمدینة. 

. 2002جویلیة  -

إنشاء حراس للحدائق لضمان  -- صیانة ومراقبة المساحات الخضراء. 
استدامتها 

إنشاء مشتلة بلدیة .  -

وهذا یحتم خلق منصب  -
 poste budgétairesعمل.

التراث الأثري والتاریخي 
 والثقافي 

.الاهتمام أكثر بالأحیاء التراثیة -

 والتاریخیة الموجودة على تراب البلدیة.
-تحقیق مشروع القریة 

 النومیدیة(ضریح ماسینیسا).
 .203- جوان 

 التفكیر في المحافظة على الموارد - الماء
 المائیة.

 - عمل مباشر مراقبة كمیة ونوعیة المیاه.-

محاربة حفر الآبار والتنقیب -

 غیر الشرعي.

 - عمل مباشر

-سن قرار مخططات التوزیع 
 الجذري للمیاه ومحاربة تسربها.

 - عمل مباشر

 - عملیة تجدید أسبوعیا - تدعیم نظام مراقبة نوعیة المیاه - إعطاء نوعیة جیدة للمیاه 
- التصلیح الفوري للشبكات المتلفة 

 للمیاه الصالحة للشرب. 
Etablir des plans 

recollement. 
 عمل مباشر -

التصلیح الفوري لشبكات الصرف 
 الصحي

Etablir des plans de 
recollement. 

 أمر -

المحافظة على العنب الأسود من - التنوع البیولوجي
 السرقة.

-تحقیق إنشاء مشروع حضیرة 
 طبیعیة مصغرة 

- دراسة منجزة في إطار 
 الإستثمارات الخاصة.

حمایة الغابات الموجودة على تراب -
البلدیة من الحرائق والأمراض،وعملیات 

 التخریب.

-إعادة إنشاء المنازل الغابیة في 
 مختلف الغابات.

-حتمیة تعاون مدیریة الأشغال 
 العمومیة والغابات .

المحافظة على غابات المریج، - المواضیع الطبیعیة

 .البعراویة، ودراع الناقة
- تهیئة هذه الغابات وجعلها 

 غابات للتسلیة والترفیه.
 2003- مارس 
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-كل الصناعات الملوثة الموجودة  محاربة التلوث الصناعي
على تراب البلدیة یجب أن 

تخصص لها محطات مصغرة 
 للتصفیة.

 -أمر
 

-الزام المصانع بتصفیة میاهها 
 الملوثة قبل كل صرف.

 - أمر

-مراقبة المرمیات الصناعیة 
وخاصة الناتجة عن الصناعة 

 المیكانیكیة.

 - أمر

-عمل المراقبة الدائمة لمصالح 
 البیئیة،للبلدیة والولایة.

 - أمر

-العمل على تحقیق مشروع   تلوث الهواء
 محطة السیارات.

 

-تحقیق مشروع موقف السكك 
 الحدیدیة.

 .2002- جوان 

-تأسیس مخطط لحركة 
 المرور(ممر السیارات).

 - أمر

 - أمر  co-وضع كواشف بوسط المدینة.

-تنظیم استعمال مواد  حمایة الأراضي الزراعیة
PHYTOSANITAIRE 

إعادة الدینامكیة للمكاتب -
 الفلاحیة للبلدیة

 - مراجعة خطة تنظیم البلدیة

-إثراء النصوص التشریعیة من 
أجل عدم تطاول العمران على 

 الأراضي الزراعیة.

 - عمل مباشر.

رسالة ماجستیر غیر منشورة(جامعة  ،حالة بلدیات قسنطینة دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة  زولیخة یوهنقل،المصدر:

 .324/325ص.  ص )، والتهیئة العمرانیة الجغرافیا، كلیة علوم الأرض، :ةمنتوري قسنطین
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 قائمة المختصرات

 

PNUD : programme des nations unies pour le développement. 

PNAE-DD : plans national d’action pour l’environnement et le développement 

durable.  

PAEP : plans d’action environnement  prioritaire. 

PAT : Plan d’action territoire.      

 CNTPP : Centre national de technologies de production plus propre. 

CNL : le commissariat national du littoral.  

MATE : ministère d’aménagement de territoire et de l’environnement. 

ONE : observation national de l’environnement et de développement durable.  

AND : agence national des déchets. 

CNFE : le conservatoire national des formations a l’environnement.  

MAN : Montagne alice national. 

IAER : institut algérien pour les énergies renouvelables.     

PNAT :politique national d’aménagement de territoire.          

PNAU : plans national d’action pour l’environnement.  

ADE : Algérien des eaux.  

ONA : Office national d’Assainissement. 
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 ملخص الدراسة:
بعد الاستدامة في السیاسة البیئیة الجزائریة مع الإشارة إلى نموذج الأجندة         یتناول موضوع بحثنا،

 المحلیة، فالجزائر سعت لتحقیق التنمیة المستدامة  للمشاكل البیئیة الخطیرة التي تعاني منها فاتخذت 21
الخطوة الأولى المتمثلة في تبنیها لسیاسات بیئیة ابتداء من الألفیة، بعد مشاركتها في العدید من 

المؤتمرات الدولیة أهمها مؤتمر ریو دي جانیر، الذي كان الانطلاقة الحقیقیة لاهتمام دول العالم بمفهوم 
التنمیة المستدامة، حیث تبنت الجزائر بذلك سیاسة بیئیة مركزیة خلال المخططین المركزیین، المخطط 
الوطني للأعمال البیئة والتنمیة المستدامة، ومخطط تهیئة الإقلیم ولتنفیذ هذین الأخیرین تطلب إصدار 

ترسانة قانونیة، واستحداث مجموعة من المؤسسات، وفي سعیها لإشراك الفاعل المحلي، قامت وزارة تهیئة 
الإقلیم والبیئة بإعداد نموذج المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة، الذي یعتبر الأداة التي تنفذ به 

 المحلیة، التي لم تتمكن في نهایة المطاف العدید إن لم نقل كل الجماعات 21الجماعات المحلیة الأجندة 
 المحلیة من تطبیقها رغم الأهمیة التي تحملها. 

 
 
Résumé 

 
Notre étude est axée sur la dimension de la durabilité dans politique de 

l’environnement  en Algérie : Cas de l’agenda 21 locale  .l’Algérie a œuvré à la l instauration 

du développement durable vu la mauvaise conjoncture environnementale. 

A partir des années 2000, l’Algérie a déployé des efforts colossaux  pour faire face à 

ce problème. Le premier pas dans ce sens, étant l’adoption des politiques relatives à 

l’environnement  .Et ce après sa participation à de multiples conférences  internationales à l 

instar de la conférence de Rio De  Janeiro.. 

En effet, l’Algérie à adopté une politique environnementale centrale à travers le Plan 

National d’ Action pour  l’environnement et le Développement Durable  et le plan pour 

l’aménagement du territoire. Pour la mise en application de ces deux plans, il fallait installer 

un arsenal juridique  et créer  un ensemble d’entreprises. 

Par ailleurs, dans le but de faire participer les collectivités locales, Le ministère de 

l’environnement et de l’aménagement du territoire à élaboré le model de la charte municipale 

pour l’environnement et le développement durable, considérée comme un moyen utilisé par 

les collectivités locales pour l’exécution de l agenda 21 locale.  Cependant, la majorité de ces 

collectivités locales ont échoué à son application en dépit de son importance. 
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