
 جامعـــــــــة مولـــــــــــود معمــــــــــــري تيــــــــزي وزو
 كميــــــة الحقـــــوق والعمـــــوم السياسيــــة

 مدرسة الدكتوراه لمقانون الأساسي والعموم السياسية

 

 ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في القانون مذكرة
  فرع القانون العام

قانون المنازعات الإداريـــــــة تخصص  
 من إعداد الطالـــــب                                              تحت إشراف الأستـــــاذة

 ــــل الكاهنـــــــــــــــةد. إرزيـــ -نايل نبيل محمد                                         -

 أعضاء لجنة المناقشـــــة:
 اــــــــــــرئيس ري تيزي وزوــــــــــــــــــــــود معمــــــــــــــــــــــــــــــة مولــــــــــــــــــــــــــجامع ، اذـــــــــ، أست. تاجــــــــــــــر محمـــــــــدد -
 مشرفة ومقررة ود معمري تيزي وزوــــــــــــــــة مولـعــــــــــــــجام ،"أ"د. إرزيل الكاهنة، أستاذة محاضرة   -
 ممتحنة ود معمري تيزي وزوـــــــة مولــــــــــــجامع ،"أ" ةمحاضر  ة، أستاذد. ولد رابح/ اقمولي صفية -
 

 04/11/2013تاريخ المناقشة: 
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 "وما توفيقـــــــــي إلا بالله عليه توكلت وإليه أنيب... "

 88ىود الآية 
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  ل العماد  الأصفياني:اق

،         هكتابا إلا قال في غدإنِّي رأيت أنّو لا يكتب أحد  »
لكان أحسن، ولو زيد ىذا لكان  غير ىذا لو

ىذا  لكان أفضل، ولو ترك لو قدم ىذاو  يستحسن،
ىو دليل عمى أجمل، وىذا من أعظم العبر و لكان 

 .«استلاء النقص عمى جممة البشر
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 .41 لقمان الآية  « ووصينا الإنسان بوالديه... »فييما عز وجل  قال الله إلى من

 إلى أمي الحبيبة أطال عمرىا وألبسيا لباس الصحة والعافية.
 إلى صديقي أبي شفاه الله وأطال عمره.

 إلى من شرفتني بصحبتيا جدتي الحبيبة.
 إلى إخوتي الكرام.

 .رفيقة الدرب إن شاء اللهىذا العمل وكانت سندا لي  إعدادإلى من ساىمت في 
  .إلى زملاء الدراسة

 غيور عمى ىذا الوطن ويسعى في سبيل رقيو وازدىاره.كل إلى 
 لم يسعو قممي.وسعو قمبي و إلى كل من 

 .أهدي هذا العمل المتواضع
 
 

 نبيل محمد 
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من الحمد لله وحده الذي وفقني لإعداد ىذا العمل، والصلاة والسلام عمى 
 وبعد  لا نبي بعده،

 الفاضمة اعترافا بالفضل أتقدم بجزيل الشكر وخالص الامتنان إلى أستاذتي 

 الدكتورة إرزيل الكاهنة

يا بالتصويب، في جميع مراحل تعمى ىذه المذكرة، وتعيّد تي أشرفتال
سرت التي  االقيمة وتوجيياتي اني بملاحظاتيت، وزوّدولم تبخل عمي اعدادىإ

 عمى ضوئيا حتّى اكتمل ىذا العمل.

 .وأعطاىا من الخير ما ترجوا وزيادةكلّ خير  يالله عنّ  افجزاى

 

 

 نبيل محمد 
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 قائمة أهم المختصرات:

 

C E F : Conseil d’Etat Français 

JORF : Journal officiel de la république Française. 

L.G.D.J : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence 

Op. cit : ouvrage précédament cité 

OPU : Office des Publications Universitaires 

PUAM :  Presses Universitaires d’aix – Marseille 

P U G : Presses Universitaires de Grenoble 

R.A.S.J.E.P : Revue Algérienne des Sciences Juridiques Economiques et 

Politiques   

RB : Revue banque 

R C E : Revue du Conseil d’Etat  

RFDA ; Revue Française de droit administratif 

R. R. J : Revue de la recherche juridique. 
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 مقدمة
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نتيجة لمتحول في التوجو اضطرت السمطة العامة لإصلاح المنظومة الإدارية، 
ليذا  ةومساير  ،الاقتصادي لمدولة من الاقتصاد المخطط إلى الاقتصاد الرأسمالي ولو بتحفظ

في ظل اقتصاد السوق من خلال تبني شكل جديد من أشكال  ىيئات ضبطأنشأت التحول 
عن طريق بنية قانونية جديدة في الإدارة امة المقتبس من تجارب دول أخرى ممارسة السمطة الع

السمطات الإدارية المستقمة أو كما تسمى أيضا بسمطات العامة في الدولة، والتي تتمثل في  
المالية بدلا من و  التي منحت ليا الدولة ميمة ضبط النشاطات الاقتصادية مستقمةالضبط ال

ا ناتج عن تحول دور الدولة من دولة متدخمة تسير جميع القطاعات مباشرة ، وىذتقميديةالالإدارة 
 .تتدخل بصفة غير مباشرة في ظل الاقتصاد المخطط إلى دولة ضابطة

تعتبر سمطات الضبط المستقمة شكل جديد لإدارة وتنظيم نشاطات حساسة في مجالات 
دور الدولة في  مع بقاءي، الإعلامحتى أو  مختمفة سواء في المجال الاقتصادي أو المالي

السمطات،  يذهإطار اقتصاد السوق وحرية المبادرة يتمثل في إصدار القوانين المنشأة والمنظمة ل
 ىذهالسمطات أوامر أو غيرىا، حيث تحتكم  ىذهلا يمكن لمسمطة التنفيذية أن تممي عمى  إذ

استقلالية في أداء مياميا السمطات إلى النصوص المنشأة ليا في أداء مياميا، وىو ما يمنحيا 
 عن غيرىا من السمطات.

تتولى سمطات الضبط المستقمة سمطة ضبط وتنظيم النشاط الذي أنشأت من أجمو وفي 
سواء ذات طابع تنظيمي موجية لكافة المتعاممين بسمطة اتخاذ القرارات سبيل ذلك تتمتع 

بذاتو، تتضمن توجييات أو الخاضعين لاختصاصيا أو قرارات فردية تخاطب بيا متعامل معين 
أوامر وحتى عقوبات في بعض الأحيان لمن يخالف القواعد القانونية والتنظيمية المعمول بيا 

 عن السمطة التنفيذية ةليستقلابا ، حيث تمارس ميامياالسمطات ىذهفي المجال الذي تضبطو 
 .1لا وجود لأية سمطة وصائية عميياو  لأنيا لا تدخل ضمن أي تدرج سممي،

                                                           
(

1
 ) ALLOUI Farida, «Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie», colloque national sur les 

autorité de régulation indépendantes en matière économique et financière, Bejaia, 2007, p 39. 
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تظير أىمية سمطات الضبط المستقمة في تأطير وتنظيم مجالات جديدة تتميز بتعقيدىا 
وتخصصيا، وىو الدور الذي لم تعد الدولة قادرة عمى القيام بو عن طريق الادارة التقميدية التي 
أثبتت فشميا في التسيير والتنظيم المباشر لمسوق عمى عكس سمطات الضبط المستقمة فيي 

مع التطورات السريعة التي تشيدىا السوق خاصة في المجال الاقتصادي والمالي، أكثر تأقمما 
وذلك عن طريق ما تصدره من قرارات أو تنظيمات أو غيرىا من وسائل لتأطير وتنظيم المجال 

 الذي أنشأت من أجمو.

بالإضافة إلى ذلك فتعد سمطات الضبط المستقمة ضمانة لممستثمرين بصفة عامة، حيث 
مدولذة فييذا وىذو مذا يعطذي ثقذة لذدى المباشذر لتذدخل البميذام الضذبط بعيذدا عذن  ةالأخيذر  هىذذتقوم 

السمطات وحمايتيذا لحريذة المنافسذة وتكذافف الفذرص بذين جميذع الفذاعمين  ىذهالمتعاممين في حياد 
، وىي بذلك تعمذل عمذى في المجال الاقتصادي أو المالي ولو كان أحد المتعاممين مفسسة عامة

  م مناخ الأعمال في الجزائر.يتثمار وتدعضمان الاس

ان سذذمطات الضذذبط المسذذتقمة لا يظيذذر دورىذذا فقذذط فذذي التنظذذيم والتطبيذذق السذذميم لمقذذانون، 
الميام تقذوم بميمذة ضذمان اسذتقرار السذوق فذي المجذال الذذي تخذتص فيذو،  ىذهإلى  بالإضافةبل 

ضعين ليا فيما بينيم، وىذا مذا وذلك عن طريق فض النزاعات التي قد تثور بين المتعاممين الخا
لا يمكذذن أن تقذذوم بذذو الإدارة التقميديذذة، وىذذذا الذذدور الذذذي تقذذوم بذذو لا يكذذون الا بذذالرجوع لمقذذوانين 
المنشأة والمنظمة لسمطات الضبط المستقمة، وذلك عذن طريذق اصذدار قذرارات ذات طذابع عقذابي 

 .أحيانا لممتعاممين الذين لا يمتثموا لقرارات سمطات الضبط

السذذوق  فذذيتعتبذذر سذذمطات الضذذبط المسذذتقمة ىيئذذات ذات أىميذذة كبيذذرة نظذذرا لتخصصذذيا 
ا يبذرز فذي قراراتيذا التذي غالبذا مين في المجالات المخصصة،  وىو مواحتكاكيا المباشر بالمتعام

غيذذذذر القذذذذرارات صذذذذدرت عذذذذن الإدارة التقميديذذذذة  ىذذذذذهمذذذذا تكذذذذون أكثذذذذر موضذذذذوعية مقارنذذذذة لذذذذو أن 
ان ىذا التخصص لدى سمطات الضبط المستقمة من شأنو أن يسيل ويعمل عمى المتخصصة،  

 حسن سير السوق وتطوره بدلا من عرقمتو.
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سذذمطات الاداريذذة المسذذتقمة فذذي النظذذام القذذانوني يحمذذي الكمذذا نجذذد أن تبنذذي ىذذذا النذذوع مذذن 
ن انشذاء من التعسف في استعمال السمطة من طرف الادارة التقميديذة، فبالإضذافة إلذى ال ذرض مذ

السمطات المتمثل في تطبيق القذانون وضذبط السذوق والذردع لممخذالفين لمقذانون، حيذث تعمذل  ىذه
سمطات الضبط المستقمة عمذى احذداث مرونذة فذي ضذبط السذوق وىذو مذا يسذما بحمايذة الحريذات 

 الفردية للأشخاص من أي تعسف.

تقلال المذذذالي بالشخصذذذية المعنويذذذة والاسذذذالضذذذبط المسذذذتقمة فذذذي مجمميذذذا سذذذمطات تتمتذذذع 
فيمكن أن تقوم بإبرام عقود مع ال ير سواء المتعاممين الخاضعين ليا أو غيرىم بمناسذبة ممارسذة 

 ىذذذذذهمياميذذذذا كمذذذذنا عقذذذذود امتيذذذذاز، أو ب يذذذذة تمبيذذذذة حاجياتيذذذذا وتنفيذذذذذ بعذذذذض الأشذذذذ ال لحسذذذذابيا، 
كذذن أن تكذذون السذذمطات يم ىذذذهالتصذذرفات والأعمذذال سذذواء الانفراديذذة أو الاتفاقيذذة التذذي تقذذوم بيذذا 

الأخيذذرة أو  ىذذذهمحذذل منازعذذة بذذين السذذمطة الإداريذذة المسذذتقمة المعنيذذة والمخاطذذب أو المتعاقذذد مذذع 
السذذمطة بالنسذذبة لمقذذرارات، بحيذذث تكذذون محذذل  ىذذذهحتذذى الذذوزير المعنذذي بالقطذذاع الذذذي تضذذبطو 

ن الأضرار دعاوى بالإل اء أو دعاوى القضاء الكامل بالنسبة لتصرفاتيا الاتفاقية أو التعويض ع
 التي قد تسببيا التصرفات التي قامت بيا.

يجعل اختصاص القاضي الإداري مسألة مطروحة، غير أن التسافل المثار يتعمق بالبعذد ىذا ما 
 .في منازعات سمطات الضبط المستقمةأو المدى الذي يمكن لمقاضي الإداري التدخل لمفصل 

 يذهلبحث عن التكييف القانوني لالإشكالية، يقتضي الأمر منا ا ىذهللإجابة عمى 
من  إدارةباعتبارىا السمطات باعتبارىا سمطة ضبط تتمتع تجاه المخاطبين بيا بسمطة الأمر، 

إلا داري الإ ياطابعالسمطات عمى  يذهنوع جديد وان لم تنص كل النصوص القانونية المنشأة ل
 .سابيالحو  إذ تمارس صلاحيات الدولة باسمياأن ىذا لا ينفي ذلك عنيا 

إلا أن الإشكال الذي صادفنا في دراسة اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات 
السمطات إلى غاية يومنا ىذا وبقائيا مجرد حبر  ىذهالضبط المستقمة ىو عدم تنصيب عدد من 
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عمى ورق، أو نصبت حديثا كمجمس المنافسة الذي يفول الاختصاص في منازعاتو المتعمقة 
 قاضي الإداري، دون غيرىا من ميامو المتعمقة بالمنافسة.برفض التجميع لم

و نظرا للأىمية التي يطرحيا ىذا الموضوع يقتضي منا دراسة القواعد والأحكام التي 
، عمى ضوء ىذا التكييفيا منازعات سمطات الضبط الإدارية، مما يستدعي منا البحث تخضع ل
مستقمة ىذا من جية )الفصل لضبط المنازعات سمطات افي  مقاضي الإداريل المجوءأساس 
المنازعات فانو لابد من البحث عمى  ىذهفي مقاضي الإداري ل المجوءوبالإضافة إلى ، الأول(

السمطات  يذهالأحكام التي تنظم ىذا الاختصاص سواء المنصوص عمييا في القوانين المتعمقة ب
دارية التي تبقى ىي المرجع في غياب أو القواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإ

"منازعات" يقتضي منا دراسة مختمف الإجراءات التي يعتمد  مصطماحيث إن  نصوص خاصة
  )الفصل الثاني(. لتسوية ىذه المنازعاتالإداري عمييا القضاء 
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 الفصل الأول
منازعات في مقاضي الإداري ل المجوء

 سمطات الضبط المستقمة
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تقكـ سمطات الضبط المستقمة بمجمكعة مف المياـ كالكظائؼ التي أنشأت مف أجميا، 
يث ، حمنظمةالدكلة ال إلىبغية تنظيـ السكؽ في ظؿ تحكؿ دكر الدكلة مف الدكلة المتدخمة 

بانتياج سياسة ك شيده الدكلة في نظاميا الاقتصادم كحتى السياسي، بمكجب ىذا التحكؿ الذم ت
نقؿ سمطاتيا في العديد مف المجالات، كالمجاؿ المالي أك الاقتصادم  إلىاقتصاد السكؽ، أدل 

الأخيرة بمناسبة  ىذه، ، تتمثؿ في سمطات الضبط المستقمةمف نكع جديد إدارةأك ىيئات  إلى
قد تنشأ منازعات بينيا كبيف المتعامميف معيا أك الخاضعيف ليا،  قياميا بالمياـ المنكطة بيا،

كأصؿ  الإدارم، كالذم يتمثؿ في القضاء ي تدخؿ القضاء المختص بمنازعاتياكىك ما يقتض
 عاـ.

بمنازعات سمطات الضبط المستقمة، لا بد أف نتطرؽ  الإدارمأنو كلاتصاؿ القضاء  إلا
 أسسالسمطات )المبحث الأكؿ(، ثـ بعد معرفة  ىذهات بمنازع الإدارمتدخؿ القاضي  أسس إلى

البحث عف مكضكع كمجالات منازعات ، يقتضي منا المنازعات حؿ تمؾتدخؿ في ىذا ال
الأخيرة كالمتعامميف معيا أك الخاضعيف ليا كؿ  ىذه إحدلسمطات الضبط، كالتي قد تثكر بيف 
 حسب اختصاصيا )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول 

بمنازعات سمطات الضبط المستقمة الإداريتدخل القاضي  أسس  

تكتسي منازعات سمطات الضبط المستقمة طابعا خاصا نكعا ما، مقارنة بالمنازعات 
، الإدارمالأخيرة مف البدييي أف قاضييا الطبيعي ىك القاضي  ىذهالتقميدية، حيث أف  الإدارية

نو فيما أغير د نص خاص أك استثناء عمى ذلؾ، كج إذا إلا، الإدارملاتصاليا بالمرفؽ العاـ 
القاضي  أف الإقراريتعمؽ بمنازعات سمطات الضبط المستقمة، فميس مف السيؿ القكؿ أك 

، لذا يجب تحديد المعايير الممكف الاستناد عمييا لتحديد الإدارمالمختص ىك القاضي 
 ) المطمب الأكؿ(. دارمالقاضي الإاختصاص 

 إلىبيعة القانكنية لسمطات الضبط المستقمة، خاصة بالنظر ثـ انو بناء عمى الط
الصلبحيات المخكلة ليا، يمكف تحديد الجية القضائية المختصة بالفصؿ في منازعاتيا، كالذم 

 يستنتج مف مختمؼ النصكص المنشأة ليا كالمحددة لمياميا ككيفية عمميا )المطمب الثاني(.

 :المطمب الأول
 لإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمةمعايير اختصاص القاضي ا

مكضكع ما أماـ القاضي الإدارم عمى جممة مف الشركط التي ما  فييعتمد طرح النزاع 
 ،إف تكفرت أصبح ىذا الأخير ىك الذم يختص فييا دكف غيره أم بعيدا عف القاضي العادم

يككف يجب أف طرافيا لعؿ أىـ ما يميز المنازعة التي يختص فييا القاضي الإدارم أف احد أك 
العضكم  عمى أساس المعيار، أم أف اختصاصو يقكـ 2ـشخصا عاما أم يخضع لمقانكف العا

فقط بالنظر إلى أطراؼ  كما يختص القاضي الإدارم بالمنازعة الإدارية ليس، (الفرع الأكؿ)
 ،دارمالإبؿ يمتد في أحياف أخرل إلى مكضكع المنازعة التي تتصؿ بالقانكف العاـ المنازعة 

بالمعيار يتعمؽ الأمر ر كاف الاختصاص لمقاضي الإدارم ك فكمما كانت متصمة بيذا الأخي
 .(المكضكعي )الفرع الثاني

                                                           
(

2
) AMADEI Jean-Pierre, « Le juge administratif n’est-il plus que le juge des personnes publiques», R. R. J, 

PUAM, n° 1-2004, P 218. 
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 العضوي المعيار: الفرع الأول
، فلب بد ص إدارم عاـشخأطراؼ النزاع  أحد باعتبار المعيار العضكم مؤداه أف تككف

الضبط المستقمة مف خلبؿ تحديد مركزىا  مف التأكيد عمى ذلؾ فيما يخص منازعات سمطات
القانكني )أكلا(، ثـ أساس تطبيؽ المعيار العضكم عمييا كاختصاص القاضي الإدارم في 

 التدخؿ لمفصؿ في منازعاتيا )ثانيا(.
 سمطات الضبط المستقمةالقانوني ل المركز أولا :

المستقمة إدارة مف تعتبر السمطات الإدارية المستقمة أك ما يعرؼ كذلؾ بسمطات الضبط 
التي تتمتع بمجمكعة مػف الخصائص لمؤسسات المككنة لجياز الدكلة، ك نكع جديد مف ضمف ا

نشأت غير أف ليا صلبحيات فػي مجاؿ معيف أ ،يجعميا إدارة شأنيا شأف الإدارة التقميدية لمدكلة
لا تقميدية ك جكار السمطات الثلبث البحيث أف ىذه السمطات لا تشكؿ سمطة رابعة ب، مف أجمو

نما تتبع السمطة التنفيذية ك  ،ك القضائيةأتتبع أم مف السمطتيف التشريعية  لكف ليس بتبعية كا 
الإشرافية الناحية الرقابية ك لكنيا تبعية خاصة تكاد تككف غير مكجكدة مف ، ك 3رئاسية أك كصائية

بمياـ لصالح  قيامياات الإدارية ضمف إدارات الدكلة ك إنما ىي تبعية مف حيث كجكد السمط
  .اكلة كلحسابيالد

حيث ، 4ؿ أنيا تتبع سمطة الدكلة أك تشكؿ صكرة مف صكر سمطة الدكلةالقك  لذلؾ يمكف
تصرفاتيا لا كؿ رقابة تمارس عمى انكف كىك الذم يحدد صلبحياتيا كمياميا ك بمكجب الق تنشأ

 : الخصائص التالية السمطات ىذهكما يبرز مف تسمية ، تككف إلا عبر القضاء
لك كانت تبدم ىي سمطة كليست بييئة استشارية ك : السمطات الإدارية المستقمة  السمطة -1

، فيي تتمتع بسمطة فعمية لاتخاذ القرارات التي الميمة أحيانا لمسمطة التنفيذية ىذهمف ما نكعا 
كمثؿ ىذه العممية تؤكد رغبة المشرع  سابؽ مف اختصاص السمطة التنفيذيةكانت في ال

 .5في إضفاء الطابع السمطكم عميياالجزائرم 
                                                           

(
3
) ROUYERE Aude,« La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes : quelle 

signification ?»,COLLOQUE, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, 
RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, P 892. 

.84، ص  0222الإدارٌة الهستقلة، دراسة هقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة ، ( عبد الله حنفً ، السلطات 
4
( 

(
5
 ) ZOUAIMIA  Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, maison 

BELKAEISSE, Alger, 2012,  P 23. 
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 .6تتلبءـ مع المياـ التي تضطمع بياعديد مف الصلبحيات التي تتناسب ك كما ليا ال 
السمطات في الحالات التي   يذه: لا يثكر إشكاؿ حكؿ الطابع الإدارم ل الطابع الإداري- 2

الككالة الكطنية صراحة مف طرؼ المشرع كما ىك الحاؿ مثلب لمجمس المنافسة أك ذلؾ كيفت 
تنشأ سمطة إدارية مستقمة  »عمى:  03-03رقـ مف الأمر  23، حيث تنص المادةلمجيكلكجيا

مف   45ك  44كنفس الأمر مع كؿ مف المادتيف  «تدعى في صمب النص مجمس المنافسة...
... وىي سمطة إدارية »حيث تنصاف في الفقرة الأكلى منيما عمى:  10-01 رقـ القانكف

خرل التي لـ يرد بشأنيا أم لكف يطرح الإشكاؿ فيما يتعمؽ بالسمطات الأك  ،7«.مستقمة..
مف خلبؿ  تارة يعترؼ بيا كتارة يسكت عمى ذلؾمتذبذب  المشرعحيث يبقى رأم ، تكييؼ

-03مف الأمر  105بالنسبة لمجنة المصرفية حسب المادة  «المجنة» مثؿلعبارات  استعماؿ
، 04-06 مف القانكف 26الإشراؼ عمى التأمينات في المادة ، كنفس الأمر بالنسبة لمجنة 11

لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة  كما ىك الحاؿ مثلب بالنسبة «سمطة ضبط» أك يستعمؿ لفظ
 لذا لابد مف العكدة إلى الفقو، 108-93مف المرسكـ التشريعي  20حسب المادة  كمراقبتيا

 .القضاء لتحديد طابعيا الإدارمك 
مسمطات الادارية في تحديد الطابع الإدارم ل أساتذة القانكف: يعتمد  اتذةالأسموقف  -أ 

فيذ القكانيف في عمى معياريف ىما طبيعة القرارات المتخذة مف قبميا فيي تسير عمى تن المستقمة
الثانية ىي نظاـ ك ، 9، كما أف قراراتيا تككف نافذة في مكاجية المخاطبيف بيامجاؿ اختصاصاتيا

                                                           
. 84( عبد الله حنفً، هرجع سابق، ص 

6
( 

(
7

، الهعدل والهتهم 02/20/0220صادر فً  80، ٌتعلق بالهنافسة، ج ر عدد 91/20/0220، هإرخ فً 20-20أهر  رقم  -هى: ( أنظر كل 

، 92/24/0292هإرخ فً  22-92، وبالقانوى رقم 20/20/0224صادر فً  00، ج ر عدد 02/20/0224هإرخ فً  90-24بالقانوى رقم 

 .94/24/0292صادر فً  80ج ر عدد 

، الهعدل والهتهم 0229-20-28صادر فً  02ٌتضهى قانوى الهناجم، ج ر عدد  0229-20-20هإرخ فً  92-29قانوى رقم  -

 . 20/20/0220صادر فً  90، ج ر عدد 29/20/0220الهإرخ فً  20-20بالأهر رقم 

- ZOUAIMIA( RACHID ) Les instruments juridiques –op.cit _ p 25 . 
(

8
، هعدل وهتهم 00/24/0220صادر فً  20ٌتعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد  00/24/0220هإرخ فً  99-20هر رقم أ -( أنظر كل هى: 

 .  0292صادر فً الفاتح سبتهبر  22، ج ر عدد 00/24/0292هإرخ فً  28-92بالقانوى رقم 

صادر فً  92الهتعلق بالتؤهٌنات، ج ر عدد  12/20ٌعدل و ٌتهم الأهر رقم  0220-20-02هإرخ فً  28-20قانوى رقم  -

90/20/0220. 
، 08/22/9110صادر فً  08، ٌتعلق ببورصة القٌم الهنقولة، ج ر عدد 00/22/9110هإرخ فً  92-10هرسوم تشرٌعً رقم  -

 .91/20/0220صادر فً  99، ج ر عدد 90/20/0220هإرخ فً  28-20هعدل وهتهم بالقانوى 
، هذكرة لنٌل شهادة سلطات الضبـط القطاعٌة فً القانوى الجزائريتوزٌع الاختصاص ها بٌى هجلس الهنافسة وشٌخ عهر ٌسهٌنة،  -

 .43، ص 2009الهاجستٌر فً القانوى فرع القانوى العام للأعهال، كلٌة الحقوق، جاهعة عبد الرحهاى هٌرة بجاٌة، 

(
9

طات الضبط الهستقلة فً الجزائر، ، هداخلة ألقٌت فً الهلتقى الوطنً حول سل«هدى شرعٌة السلطات الإدارٌة الهستقلة»(  كسال ساهٌة، 

نقلا عى أعراب أحهد، السلطات الإدارٌة الهستقلة فً الهجال  ،98، ص 0290قالهة،  9182هاي  24كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جاهعة 
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ـ لاختصاص القضاء السمطات كأصؿ عا ىذهيث تخضع الأعماؿ الصادرة عف المنازعات بح
فإف الطابع الإدارم ليا لا شؾ فيو  حسب الفقوك ، أف الأعماؿ الإدارية التقميديةشالإدارم شأنيا 

 .10ذلؾ أنيا تقكـ بكظيفة التنظيـ الممقاة عمى عاتؽ الدكلة عف طريؽ اتخاذ قرارات تعتبر إدارية
بداء رأيو حكؿالدكر الرائد في إعطاء ك مقضاء الفرنسي لكاف  :القضاءموقف –ب  الطابع  ا 

 تكصؿ إلى ذلؾ بالاعتماد عمى معياريف ىما :السمطات ك  يذهالإدارم ل
 .رارات السمطات الإدارية المستقمةطرؽ الطعف في ق -
 . بيا لمييئات الإدارية التقميدية المعترؼالسمطات المخكلة ليا ك  -

 11تشبو طرؽ الطعف في المنازعة الإدارية التقميديةفي تصرفاتيا الطعف  طريقة كالملبحظ عمى
أك الإجراءات كالشكميات المطمكبة في أماميا سكاء مف حيث إمكانية ك كجكب تقديـ تظمـ 

المطمكبة في  مف الإجراءات ديـ القرار المطعكف فيو أك غيرىاالمنازعة التقميدية ككجكب تق
 المنازعة الإدارية.

، المستقمة: تعتبر الاستقلبلية أحد أىـ الخصائص التػي تميز السمطات الإدارية  تقلاليةالاس– 3
ء ىذه السمطات ، كما أنيا تمثؿ المحرؾ الرئيسي في أداؾ أنيا الصفة البارزة في تسميتياذل

تحرر السمطات مف الخضكع لأية كصاية أك سمطة  الاستقلبليةيقصد ب، ك مياميالكظائفيا ك 
، 13لحساب الدكلةعمؿ باسـ ك ىذا لا يتعارض مع تبعيتيا لمدكلة لأنيا تك  ،12ما رئاسية لجية

متبعية الإدارية أك التدرج الرئاسي سكاء أكانت ىذه السمطات  للكنيا لا تخضع مف حيث المبدأ لا
 .14تتمتع بالشخصية المعنكية أـ لا

 

                                                                                                                                                                                
و ها ذهب الٌه هجلس .وه0220الهصرفً، هذكرة هاجستٌر فً القانوى، فرع قانوى الأعهال، كلٌة الحقوق، جاهعة أهحهد بوقرة بوهرداس، 

 .02، ص 0222 – 20، هجلة هجلس الدولة  عدد 24/22/0222الهإرخ فً  904رقم الدولة كذلك فً قرراه 

(
10

 ، هداخلة فً الهلتقى الوطنً  «دراسة نقدٌة فً سلطات الضبط الهستقلة، فً شرعٌة سلطات الضبط الهستقلة»( آٌت وازو زاٌنة، 

 . 000-009، ص ص 2007هاي  24/  23أٌام هجال الاقتصادي و الهالً، بجاٌة، حول سلطات الضبط الهستقلة فً ال
(

11
 .82( شٌخ أعهر ٌسهٌنة، هرجع سابق، ص 

(
12

) ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques, op. cit, Alger, 2012, P 23. 
. 0أنظر كذلك عبد الله حنفً، هرجع سابق، ص   

(
13

اختصاص السلطات الإدارٌة الهستقلة فً القانوى الجزائري دراسة حالة لجنة تنظٌم عهلٌات البورصة  نطاق»بى زٌطة عبد الهادي،   (

أٌام ، هداخلة فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي، بجاٌة، «وسلطة ضبط البرٌد و الهواصلات

 .940، ص 2007هاي  24/  23

.021،002 ص ، هرجع سابق، ص(  آٌت وازو زاٌنة
14

( 
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 بناء عمى المعيار العضوي ثانيا: اختصاص القاضـي الإداري
القاضي الإدارم عمى أساس المعيار العضكم يقتضي منا التطرؽ لمفيكمو، ثـ  إف اختصاص

 النظر إلى كفاية ىذا المعيار لمنح الاختصاص لمقاضي الإدارم.
يعتبر المعيار العضكم مف أبسط المعايير المعتمدة لتحديد  مفيوم المعيار العضوي: -1

بمجرد أف تككف إحدل الييئات ، فرم لمنظر في النزاع المطركح عميواختصاص القاضي الإدا
طرفا في النزاع كاف الاختصاص لمقاضي الإدارم كأصؿ  مف ؽ إ ـ إ 800الكاردة في المادة 

، حيث تفصؿ لنا الفقرة الثانية 15مف نفس القانكف 802رد في المادة عاـ مع مراعاة الاستثناء الكا
في القضايا التي تككف  إ عمى اختصاص المحاكـ الإدارية لمفصؿ ـمف ؽ إ  800مف المادة 

 .ة ذات الصبغة الإدارية طرفا فيياالدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمي
رية المستقمة مف لـ ينص عمى ككف السمطات الإداأنو المشرع الجزائرم  عمىغير أف ما يلبحظ 
طرفا في  البحث عف السند القانكني الذم يجعميامنا ىك ما يقتضي ، ك بيف تمؾ الأشخاص
 لاختصاص مجمس الدكلة مف جية نظـالمالقانكف الذم يمكف استنتاجو مف ك  المنازعات الإدارية

 . )ب(أخرلمنظمة لتمؾ السمطات مف جية الالقكانيف ، ك )أ(
 01-98 رقـمف القانكف العضكم  09تنص المادة القانون المنظم لاختصاص مجمس الدولة:  - أ

نيائيا في الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد دولة ابتدائيا و يفصل مجمس ال» عمىالمتمـ المعدؿ ك 
مية الييئات العمو عن السمطات الإدارية المركزية و  أو الفردية الصادرة القرارات التنظيمية

الملبحظ أف المشرع في تناكلو لاختصاص مجمس ف .16«المنظمات المينية الوطنيةالوطنية و 
لة بالنظر في منازعات سمطات الضبط صراحة عف اختصاص مجمس الدك  نصالدكلة لـ ي

ات نجد أف ىذه السمطات لا يجب أف تككف ضمف السمطكبالمقابؿ ، 09المادة ستقمة في الم
لا أف تككف ضمف المنظمات المينية التي تختص بدكرىا بتنظيـ الإدارية المركزية المعركفة ك 

                                                           
صادر بتارٌخ    09ٌتضهى قانوى الإجراءات الهدنٌة والإدارٌة، ج ر العدد  02/20/0224هإرخ فً   21-24( قانوى رقم 

15
( 

00/28/0224.  

الهعدل و الهتهم بالقانوى    29/20/9114صادر فً  00، ج ر عدد 9114هاي  02هإرخ فً  29-14( قانوى عضوي رقم 
16

( 

الهتعلق باختصاصات هجلس الدولة وتنظٌهه  20/24/0299صادر فً  80، ج ر عدد 00/20/0299هإرخ فً  90-99ضوي رقم الع

 وعهله.
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 17لكطنيةى الييئات العمكمية ابقتبالتالي ك ، ينػة كالمنظمة المينية لممحامػاةمجاؿ أك مينة مع
 تنظـباعتبار أف اختصاصيا كطني ك  18تقمةالسمطات الإدارية المس ياالتي يمكف أف تدخؿ ضمن

ىذه السمطات حمت محؿ الدكلة المتدخمة عف ، أك في غيرىا مجاؿ معيف في الحياة الاقتصادية
مف طرؼ  مطة رئاسيةضع لا لمكصاية كلا لسطريؽ نكع جديد مف الإدارة الحديثة التي لا تخ

لمبدأ المشركعية بخضكعيا تحقيقا  لمقضائية ، فكاف لابد أف تخضع لمرقابة19الجياز التنفيذم
ىذا كمو ك ، 21السمطات يذهحكـ القكانيف الخاصة المنظمة لكذلؾ يختص ىػذا الأخير ب، 20لمقانكف

نجد أف النزاع  بالتاليك ، القانكف الإدارم طرفا فػي النزاعراجع إلى كجكد شخص مػف أشخاص 
في ىذا المقاـ تككف ك  ،22كؿ قضية يككف شخص عاـ طرفا فييا يتجسد في غالبا ما الإدارم

 .مة طرفا فيياالسمطات الإدارية المستق
ينصب اختصاص القاضي الإدارم بالمنازعات عمى مستكل مجمس الدكلة بالنسبة 

 ،لتفسير أك فحص المشركعيةا لدعاك  ، أكضد قرارات سمطات الضبط المستقمة الإلغاء للدعاك 
ىك تصاصو ك اختصاص القاضي الإدارم بناء عمى ىذا المعيار كافيا لتحديد اخأحيانا يعتبر  اذ

فصيح بكفاية المعيار حيث عبرت عف قناعتيا بشكؿ صريح ك  ما ذىبت إليو محكمة التنازع
نزاع حضور شخص معنوي من أشخاص القانون العام طرفا في ال»العضكم مؤكدة عمى أف 

تكمف أىمية قرار محكمة التنازع في ىذا  .23«يكفي لجعل القاضي الإداري مختصا لمفصل فيو
المكضكع بكضكح مكقفيا في الأخذ عمى كجو الكفاية بالمعيار العضكم لمفصؿ في تنازع 

 الاختصاص القضائي إذا طرح أماميا لتحديد الجية القضائية المختصة.

                                                           
(

17
فً الهلتقى الوطنً حول ، هداخلة «خصوصٌة إجراءات الطعى فً القرارات الصادرة عى السلطات الإدارٌة الهستقلة»(  بزغٌش بوبكر، 

 .     021، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة  جال الهالً و الاقتصادي،سلطات الضبط الهستقلة فً اله

(
18

الهلتقى الوطنً الأول ،«تكرٌس الرقابة القضائٌة على قرارات  هجلس الهنافسة  فً التشرٌع الجزائري»(   اقلولً/ اولد رابح صفٌة، 

، ص 0290ق والعلوم السٌاسٌة جاهعة الحاج لخضر باتنة، هاي حول  آلٌات تفعٌل هبدأ حرٌة الهنافسة  فً التشرٌع الجزائري، كلٌة الحقو

10-14. 

(
19

( عثهانً فاطهة، التصرٌح بالههتلكات كآلٌة لهكافحة الفساد الإداري فً الوظائف العهوهٌة للدولة، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً 

 .90، ص 0299زو، القانوى العام فرع تحولات الدولة، كلٌة الحقوق، جاهعة هولود هعهري تٌزي و
20

/ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op cit, P 21 . 
(

21
بوجادي عهر، اختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جاهعة هولود هعهري تٌزي ( 

 و ها ٌلٌها. 084، ص 0299وزو،  

، 0220الإدارٌة ترجهة فائز أنجق و بٌوض خالد، الطبعة الخاهسة، دٌواى الهطبوعات الجاهعٌة، الجزائر،  هحٌو أحهد، الهنازعات (
22

( 

.10ص   

(
23

، الهجلة النقدٌة للقانوى «عى هوقف هحكهة التنازع هى كفاٌة الهعٌار العضوي لتحدٌد اختصاص القضاء الإداري»( غناي رهضاى، 

 .091، ص 0299 – 29جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو، عدد لوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعوالعلوم السٌاسٌة، 
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 ذلؾ الأخذ بمعايير الاختصاص الأخرل ك التنازع استبعادىا بالتالي نستنتج مف قرار محكمة ك 
كاف لك كانت الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك لك أنو مف البساطة بم، ك لسيكلة ىذا المعيار

السمطات المستقمة  يذهالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع لكف بالنسبة ل
تحديده  حاؿ في الييئات السابقة ككف المشرع فييختمؼ الأمر بحيث ليس كما ىك ال

صو عمى الييئات ، بؿ تركيا بشكؿ مبيـ بنريحبالتص الاختصاص مجمس الدكلة لـ يتناكلي
 .العمكمية الكطنية

أف يحدد اختصاص مجمس الدكلة لمفصؿ في منازعات  المشرععمى كاف مف الأجدر 
عممو حيث لـ يتدارؾ ىذا النقص في  السمطات بشكؿ صريح في القانكف المتعمؽ بتنظيـ ىذه

نص ت 01-98رقـ مف القانكف  09فأضاؼ فقرة جديدة لنص المادة  آخر تعديؿ ليذا القانكف
ضايا المخولة لو بموجب يختص أيضا بالفصل في الق... »عمى اختصاص مجمس الدكلة 

إف منح الاختصاص لمجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة إذا كانت  .24«نصوص خاصة
فيذا الأمر لا يثير إشكالا قانكنيا، لكف في حالة العكس أم منح  طبيعة عضكيةذات 

ىك ما ذىب إليو ، ك 25مغير دستكر ب نصكص عادية ىك أمر الاختصاص لمجمس الدكلة بمكج
لمقانكف المنظـ لعمؿ  فعلب المجمس الدستكرم في رأيو المتعمؽ بمدل مطابقة النص المعدؿ

 .26مجمس الدكلة
ازعات السمطات الإدارية كؿ صريح اختصاص مجمس الدكلة بمنلكف لـ تحدد بش

أتيا منذ السمطات في منظكمتو القانكنية التي شيدت نش ىذه، رغـ أف المشرع عرؼ المستقمة
 1990أنشأت أكؿ سمطة إدارية مستقمة في الجزائر سنة حيث ، أكثر مف عقديف مف الزمف

لذم أنشأ بمكجبو المجمس الأعمى للئعلبـ ، ا27المتعمؽ بالإعلبـ 07-90بمكجب القانكف رقـ 
كذلؾ أنشأت في نفس السنة سمطة ، ك منو 59إدارية مستقمة حسب المادة اعتبره المشرع سمطة ك 

المتعمؽ بالنقد  10-90 ىذا بمكجب القانكف رقـإدارية أخرل تتعمؽ بمجاؿ النقد كالقرض ك 
                                                           

، هرجع سابق.90-99( قانوى عضوي رقم 
24

( 

 20/90/9110الهإرخ فً  10/804دستور الجههورٌة الجزائرٌة الدٌهقراطٌة الشعبٌة الصادر بهوجب الهرسوم الرئاسً رقم ( 
25

( 

هعدل و هتهم   24/90/9110صادر فً  00، ج ر عدد 04/99/9110استفتاء  هتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور هصادق علٌه فً

. 90/99/0224صادر فً  00، ج ر عدد 92/99/0224هإرخ فً  24/91و  92/28/0220هإرخ فً  20/20بالقانونٌى   

.20/24/0299صادر فً  80ج ر عدد  – 20/20/0299هإرخ فً  99/ر.م.د/20رأي الهجلس الدستوري رقم  (
26

( 

(
27

، هلغى بالقانوى العضوي رقم 9112/ 28/28صادر فً  98ج ر عدد  –الهتعلق بالإعلام  20/28/9112هإرخ فً  20-12قانوى رقم ( 

 .90/29/0290الهإرخ فً  90-22
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مطة إدارية مستقمة كلكنو منح لك أنو في ىذا الأخير لـ ينص صراحة عمى أنيا سك ، 28القرضك 
 سابقا. الغرفة الإدارية بالمحكمة العمياالاختصاص لمقاضي الإدارم ممثلب في 

كما تؤكد التجربة المكرسة في مختمؼ الأنظمة القانكنية التي تأخذ بالازدكاجية القضائية 
اكز عمى اختصاص مجمس الدكلة أم القاضي الإدارم في النظر في الدعاكل بالإلغاء لتج

مف القانكف  09السمطة الخاصة بقرارات السمطات الإدارية الكلبسيكية المذككرة في المادة 
، 29يرىا مف السمطات الإدارية الأخرل، ك كذلؾ يختص بغمف ؽ إ ـ إ 901العضكم أك المادة 

 .مكضكعنا ىذاعمى رأسيا السمطات الإدارية المستقمة التي تيمنا في ك 
الدكلة كاضحة أك قانكف المنظـ لاختصاص مجمس ذلؾ سكاء أكانت أحكاـ الك 

قد كاف الفضؿ ، ك 30مى التكييؼ الإدارم ليذه السمطاتىذا كمو استنادا عمستخمصة ضمنيا ك 
، حيث ألغى قرارات سمطات الضبط الاقتصادم لدكلة الفرنسي في تحديد الاختصاصلمجمس ا

 إجراءاتيد عمى أساس مخالفة بالتحد، ك لغاء منيا قرارات مجمس المنافسةعمى أساس دعكل الإ
ؿ رقابة التجمعات الاقتصادية التي تستكجب إخطار كزير الاقتصاد حكؿ المخالفات المسجمة قب

 . 31اتخاذ أم إجراء مػف طرؼ المجنة
ما دعـ أكثر اختصاص مجمس  إفالقوانين المنظمة لمسمطات الإدارية المستقمة:  - ب

ك ي قرارات سمطات الضبط المستقمة ىالدكلة عمى أساس المعيار العضكم في النظر ف
، إذ جاءت في مجمميا مؤكدة لدكر مجمس الدكلة في فرض الأخيرة يذهالنصكص التأسيسية ل

 .32مستقمةقرارات سمطات الضبط ال رقابتو عمى
 

                                                           
(

28
،   هلغى بالأهر رقم 94/28/9112صادر فً  90الهتعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد  28/9112/ 20الهإرخ فً  92-12( قانوى رقم 

 ، هعدل وهتهم.00/24/0220صادر فً  20، ج ر عدد 00/24/0220هإرخ فً  20-99

(
29

 )AUTIN Jean Louis, « Le contrôle des Autorités Administratives Indépendante  par le conseil d’Etat», 
Revue du droit public, 1991,  P 1535. 

(
30

سلطات الضبط الاقتصادي، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوى العام، فرع  (  بركات جوهرة، نظام الهنازعات الهتعلقة بنشاط

 .02،  ص 0220كلٌة الحقوق، جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو، تحولات الدولة، 

(
31

) AUTIN Jeans Louis , op cit, P 1561 et suite. 
(

32
 (  وهو ها أكدت علٌه النصوص القانونٌة الهنشؤة لها نذكر هى بٌنها:

 ، هرجع سابق.92-10هى الهرسوم تشرٌعً رقم  20و  21الهواد  -
 ، هرجع سابق.92-29هى القانوى رقم  40،19، 84الهواد  -
 هرجع سابق. 99-20، هى الأهر 920، 40الهواد  -
دد ٌتعلق بالكهرباء و توزٌع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ع 0220-20-22، هإرخ فً 29-20هى القانوى رقم  922، 901الهواد  -

 .0220-22-20صادر فً  24
 ، هرجع سابق.20-20هى الأهر رقم  91الهادة  -
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 لاختصاص القاضي الإداري:   فـي كفاية المعيار العضوي  -2
المعيار العضكم )أ(، بالإضافة لمكقؼ القضاء بالنسبة ليذا المعيار فيناؾ آراء فقيية في كفاية 

 )ب(. 
عدتيف الأكلى ف قكاعد الاختصاص النكعي لمجمس الدكلة أقرت بقاإ :ساتذةالأ موقف - أ

رت بقانكف عادم الثانية أقك  01-98 رقـ مف القانكف 09تحديدا المادة بمكجب قانكف عضكم ك 
 .09-08 رقـ القانكف مف 901ىي المادة ألا ك 

كان مـن الأفضل بنظرنا وتفاديا لأي  »:  ذ / بكضياؼ عمار فػي ىذا المكضكعيقكؿ الأستا
لمحافظة عمـى حجيتيا ومكانتيا اكذلك مخالفـة لقوانين عضوية و و  مخالفة لنصوص دستورية

انون مـن الق 90قدسيتيا أن يقتصر المشـرع في قانون إ م إ عمى إعادة صياغة المادة و 
 .33«و يرسم قواعد الاختصاص النوعي لمجمس الدولةىـالعضوي حرفيا ودون تغيير و 

أن اختصاص القاضي الإداري عمى مستوى  »كما يرل الأستاذ / نصر الديف بف طيفكر 
لمشك في أن تنظيم  من الدستور لا يدع أي مجال 353مجمس الدولة وفق نص المادة 

بصدور ىو مـا حصل ، و اختصاصاتو تكون بموجب قانون عضويمجمس الدولة وعممو و 
الذي ىو مجرد  90-99حيث كان منتظرا في القانون رقـم و  93-09القانون العضوي رقـم 

ا لا عد ، و لا بالنقصانلعضوي لا بالإضافة و قانون عادي أن لا يعدل فيما جاء بو القانون ا
حرصا مف المشرع عمى إلا أنو ك ، 34«من الدستور 353العمل غير دستوري لمخالفة المادة 

اف في الكقت الذم ك 01-98رقـ قاـ بتعديؿ القانكف العضكم  09-08 رقـ فتقديس القانك 
 .35ليس العكسـ مع القانكف العضكم ك الذم يجب أف ينسجينبغي تعديؿ القانكف العادم ك 

اعتبر القضاء الإدارم الفرنسي سمطات الضبط : موقف القضاء مـن المعيار العضوي - ب
ادرة عنيا لاختصاص القاضي الإدارم مثميا طابع إدارم تخضع الأعماؿ الص ذاتالمستقمة 

                                                           
(

33
، دورٌة دولٌة هتخصصة هحكهة فً الحقوق والعلوم «الهعٌار العضوي وإشكالاته القانونٌة، دفاتر السٌاسة و القانوى»( بوضٌاف عهار، 

 . 90، ص 0299جواى  22السٌاسٌة ، جاهعة قاصدي هرباح ورقلة، عدد 

(
34

السٌاسٌة  ، الهجلة النقدٌة للعلوم«هلاحظات حول قواعد الاختصاص النوعً للهحاكم الإدارٌة و هجلس الدولة»ى طٌفور نصر الدٌى، ( ب

 999والقانونٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو، ص 

. 998( هرجع نفسه، ص 
35

( 
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أما المجمس الدستكرم الفرنسي فكاف لو ، 36ة الصادرة عف الإدارات التقميديةمثؿ الأعماؿ الإداري
الأخير نافيا عنو في حكمو المتعمؽ بمجمس المنافسة الفرنسي أيف أقر بالطابع الإدارم ليذا 

الجزائرم فػإف مجمس الدكلة تطرؽ إلى الطابع  بالنسبة لمقضاء الإدارم، أما 37الطابع القضائي
الإدارم لمسمطات الإدارية المستقمة بمناسبة قراره المتعمؽ بقضية يكنيكف بنؾ ضد محافظ بنؾ 

 .38معتبرا إياىا سمطة إدارية مستقمةالجزائر أيف فصؿ في طبيعة المجنة المصرفية 
 المعيار الموضوعي :الفرع الثاني

القاضي الإدارم كما رأينا في  أساس لاختصاصيار العضكم المعاعتبار إضافة إلى 
حرصا منو عمى السير الحسف لمرفؽ مف بعدىـ المشرع ك ع الأكؿ اعتمد الفقو كالقضاء ك ر فال

ضي الإدارم ممثلب ىك المعيار المكضكعي لتحديد اختصاص القامعيار آخر ك  عمىالقضاء، 
 ،في المجاؿ الذم أنشأت مف أجمو نيالسمطات نشاطيا كط ىذه، باعتبار في مجمس الدكلة

ما تقكـ بو مف أعماؿ سكاء ك  ،مؤدل المعيار المكضكعي ىك مكضكع نشاط ىذه السمطات
، كؿ ذلؾ مف أجؿ قياميا د أك ما تقكـ بو مػف أعماؿ ماديةقانكنية فػي شكؿ قرارات أك عقك 

 .لمنكط بيا في القانكف المنشأ ليابدكرىا ا
أك عػدـ اختصاص القاضي الإدارم كضكعي كأساس لاختصاص تأكيدا عمػى المعيار المك 
اصات بنػاء عمى المعيار المكضكعي، بعض الاختص ستثنيلأىمية ىػذا المعيار فإنو يمكف أف يك 
المتمـ المعدؿ ك  12-08 رقـ ا  ك كذلؾ القانكفك مف قانكف إ ـ  802ىػك ما جاءت بو المادة ك 

ي الفصؿ في منازعات مجمس المنافسة لمقاضي ، الذم يمنح الاختصاص فػ39لقانكف المنافسة
مفاد ىذا الاستثناء أنو رغـ تحقؽ ك ، سمطة إدارية مستقمة بنص القانكف المجمسالعادم رغـ أف 

                                                           
(

36
)CEF, Assemblée, 10 juillet 1981, Retail, précité, aux conclusions du Président Franc (p303), Rapport 

Public 0229 du Conseil d’Etat Française, Jurisprudence et avis de 0222, Les autorités administratives 
indépendantes, études & documents N° 52, 294, http://www.conseil-etat.fr/media/document//rapport-
public2001.pdf  
 (

37
)décision du Conseil constitutionnel Française n° 86-224 DC du 23 janvier 1987 relative au Conseil de la 

concurrence, Rapport Public 2001, Op.cit, P293  
فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط هداخلة ، «بنوكاللجنة الهصرفٌة كجهة قهعٌة فً هجال الهساءلة الههنٌة لل»طباع نجاة، أنظر كذلك 

، تقلا عى: 000ص ، 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة  الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،  
- AUASTANA (J), «La sanction administrative est-elle encore une décision administrative», AJDA, n° 

spécial, octobre 2001, P141.  
. 02، ص 0222 – 20، هجلة هجلس الدولة  عدد 24/22/0222، هجلس الدولة هإرخ فً 0904( قرار رقم 

38
( 

0224/.20/20صادر فً  00الهتعلق بالهنافسة، ج ر عدد  20-20، ٌعدل و ٌتهم الأهر 02/20/0224هإرخ فً  90-24( قانوى رقم  
39
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ذلؾ عند الإدارم ك في المنازعة لكنو لا يكفي لإسناد الاختصاص لمقاضي  المعيار العضكم
 .40 اجتياد مع كجكد نصعادم، حيث لاكجكد قاعدة خاصة تسند الاختصاص لمقاضي ال

مػف جية أخرل فالقضاء الإدارم يختص فػي العقكد التػي تبرميا ىذه السمطات المستقمة ك 
 ما عمػىككف فييا امتياز ليذه الأخيرة  ك بفضؿ استعماؿ معيار الشركط غير المألكفة التي ي

ؾ د تصكرىا لا يشار بمعنى آخػر أنو عند تحريػر ىذه العقكد كعنالطرؼ الآخر إلا القبكؿ بيا ، ك 
الحاؿ ، بؿ تقػكـ بذلؾ السمطات المستقمة كحدىا كما ىػك الطرؼ الثاني فػي العقد في ذلؾ

 .بالنسبة للئدارة التقميدية
ة أمػاـ الجية يتبيف لنػا أف المعيار المكضكعي ييتػـ بمكضكع المنازعة المعركض

ىػك ك  أك مادم سكاء أكاف قانكني ، حيث يضـ كؿ عمػؿ تقكـ بو ىذه الييئاتالقضائية الإدارية
تككف تبعا ليػا التػي ىي مػف صميـ الأعماؿ الإدارية ك  بذلؾ ينظر في ككف ىذه الأعماؿ

أما بالنسبة للبجتياد القضائي فإنو يبقى عمى ، 41منازعاتيا إدارية، إلا إذا كجػد نص عكس ذلؾ
الذيف يستعمميما عمى حد  كؿ حاؿ متذبذبا فمـ يكرس أيا مف المعياريف العضكم أك المكضكعي

ت ىك ما صرحت بو محكمة التنازع الجزائرية فأحيانا اعتمدك ، 42السكاء منفرديف أـ مجتمعيف
ممة كاحدة، حيث في قرارات أخرل أخذت بالمعياريف جعمى المعيار العضكم دكف غيره ك 

فيو أنو من الثابت أن النزاع القائم بين الطرفين يرجع الفصل  : »صرحت في قرار ليا
 للاختصاص المانع لمجية القضائية الإدارية عمى أساس :

التي  43إ من ق إ م 7، تطبيقا لمقتضيات المادة طراف المتخاصمين ىو بمديةأن أحد الأ – 3
 .إ م إ حاليا من ق 999بميا المادة تقا
، «44ةأعلاه يخص تنفيذ عقد صفقة عمومي أن موضوع المنازعـة بالإضافة إلى مـا ذكر – 2
ا تأكيد عمػى أف القضاء ممثلب في محكمة التنازع لػـ يكتؼ بالمعيار العضكم فصرحت ىذك 

دخؿ في اختصاص تقانكف العاـ ك بالمعياريف معا، حيث تخضع العقكد الإدارية لقكاعد ال
                                                           

. 000ص  –هرجع سابق  ،«الهعٌار العضوي لتحدٌد اختصاص القضاء الإداريعى هوقف هحكهة التنازع هى كفاٌة »( غناي رهضاى، 
40

( 

(
41

 . 000هرجع السابق، ص  غناي رهضاى،(

(
42

 . 10( هحٌو أحهد، هرجع سابق، ص 

(
43

، هعدل وهتهم، 21/20/9100صادر فً  80، ٌتضهى قانوى الإجراءات الهدنٌة، ج ر عدد 24/20/9100هإرخ فً  928-00( أهر رقم 

 ، هرجع سابق.21-24بالقانوى رقم  )هلغى(

. 980، ص 0221-1، هجلة هجلس الدولة، عدد 21/90/0220هإرخ فً  80( قرار هحكهة التنازع رقم 
44
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ىك إمعاف بذلؾ لمستقمة فتخضع لمقاضي الإدارم، ك بالنسبة لسمطات الضبط االقاضي الإدارم، ك 
 المكضكعي بالنظر إلى تصرفات ىذه الييئات. في الأخذ بالمعيار

بما أف البمدية عبارة عف إدارة مف الإدارات التقميدية في الدكلة بحيث لا يثكر إشكاؿ ككف ك 
في منح الاختصاص يعكد لمقاضي الإدارم، لكف نجد أف القضاة ذىبكا إلى أبعد مف ذلؾ 

نزاع كالمتمثؿ في إبراـ صفقة يار المكضكعي أم بمكضكع الاعتمادىـ عمى المعالاختصاص ب
ف كاف تنازع الاختصاص مػف باب أكلى أف يككف في منازعات سمطات الضبط حاؿ عمكمية، ك  ا 
السمطات الحديثة نكعا ما قد يخفى عمى بعض القضاة  ىذهالعقكد، بسبب أف  يذهإبراميا ل
في ىذا الأمر محكمة التنازع فصمت  ،  إلا أفالأخيرة ىذهفيما يخص نشاط  الإداريةصفتيا 
عمكمية يككف الاختصاص في النزاع الذم يمكف أف يثكر أماـ القاضي  براـ صفقةلإ بالنسبة

 الإدارم.  
بالمقارنة مع القضاء المصرم فقد اتبع القضاء الإدارم المصرم ممثلب فػي مجمس ك 

ني عػف لعمؿ القانك الدكلة لانعقاد الاختصاص لمقاضي الإدارم لا يكفي أف يصدر القرار أك ا
كحػده كأساس لإسنػاد الاختصاص  العضكم اد بالمعيارتدىذا يدؿ عمػى عدـ الاعجية إدارية، ك 

قرارىا باعتبارىػا سمطة لمقاضي الإدارم، بؿ علبكة عمػى ذلؾ يجب أف تتخذ ىذه الجية الإدارية 
يار ىك تكريس المعدارية مػف الناحية المكضكعية، ك بصدد ممارستيا كظيفتيػا الإإدارية ك 

 .45المكضكعي
مميزات تجعؿ منيا سمطة حتى السمطات تتمتع بخصائص ك  ىذهفإف سابقا  أشرتكمػا ك 

قمعية أحيانا لمػا تككف بصدد القياـ بمياميا فتصدر قرارات إدارية سكاء فردية أك تنظيمية 
مخاطبة المتعامميف الخاضعيف لاختصاصيا لمقياـ أك الامتناع عػف تصرؼ أك غير ذلؾ مػف 

رارات التػي يمكف أف تككف محلب لمطعف أمػاـ القاضي الإدارم باعتبار تصرفاتيا تصرفات الق
 .معنى الصحيحإدارية بال
مقرارات الصادرة عف القضاء المصرم أك الفرنسي فإنيما يؤكداف عمى انعقاد نسبة لبالك 

يف يركزاف عمى عنصريف اثن، ك دارم عمى أساس المعيار المكضكعيالاختصاص لمقاضي الإ
                                                           

(
45

  0222( ساهً جهال الدٌى، إجراءات الهنازعة الإدارٌة ، فً دعوى إلغاء القرارات الإدارٌة، هنشؤة الهعارف، الإسكندرٌة، 

09-02ص ص      
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معيار  ثانييما، أكليما معيار السمطة العامة ك ف ينبني عمييما المعيار المكضكعيىما المذاك 
ىك معيار القانكف الكاجب ا اتجاه آخر أضاؼ معيارا ثالثا ك ، غير أنو ظير في فرنسالمرفؽ العاـ

 .  46التطبيؽ
 أولا : معيـار السمطة العامـة

مة بصفة خاصة تتصرؼ كسمطة عامة المستق السمطات الإداريةإف الإدارة بصفة عامػة ك 
، حيث غير المألكفة في القانكف الخاصك ذلؾ في الحالات التي تستعمؿ سمطاتيا الاستثنائية ك 

أم يرتبط ، 47الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلػػةيعكد الاختصاص في منازعاتيا لمقاضي 
أنو مف أعماؿ السمطة أك  تكييفو عمىتصرؼ الذم قامت بو ىذه الييئات ك الاختصاص بنكع ال

 .ادم المكضكعيىك بذلؾ تأكيد عمى الأخذ بالمعيار الم، ك غير ذلؾ
ككنو ضيؽ أكثر فيك غير دقيػؽ حسب الفقياء  غير كاؼغيػر أف ىذا المعيار كحده 

ذلؾ أف نشاط الإدارة العامة بما فييا سمطات الضبط المستقمة يككف في أحياف كثيرة مختمطا 
كثيرا مػا يصعب التمييز بيف مػا يعتبر مػف ، ك أعماؿ التسييرأعماؿ السمطة ك  ػففيشكؿ مزيجا بي
 .بيف ما يعتبر مػف أعماؿ التسييرأعماؿ السمطة ك 

 معيـار المرفق العام ثانيا :
، حيث طبؽ القضاء معيار المرفؽ العاـ فميز ا المعيار نتيجة تحكؿ دكر الدكلةجاء ىذ
 .بر مرفقا خاصارفقا عاما ك ما يعتبيف ما يعتبر م

العضكم ك الكظيفي في آف كاحد  إف المقصكد بالمرفؽ العاـ ىنا ىػك التعريؼ الثنائي 
الحاجات ذات المصمحة  إشباعتستيدف و الإدارة والييئات العامـة و كل نشاط تقوم ب »ىػكك 

 .المستقمة الضبط سمطاتؼ إلى تحقيقو يدىػك ما ت، ك 48«العامة
 ، فييةيممك عالمرافؽ ىيئات تشرؼ عمى ضبط العبارة عف  السمطات الإدارية المستقمةك 

بصفػة أشمؿ فيي ظيـ السكؽ ك مياـ تن اتناط لػي وذلػؾ أنك   ،تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة
ىي ميمة في الأصؿ كانت ، ك أك غيرىا ء في المجاؿ المالي أك الاقتصادمتختص بالتنظيػـ سكا

                                                           
.908، ص 0221هسعود، الهبادئ العاهة للهنازعات الإدارٌة، الجزء الأول، الهٌئات والإجراءات، د م ج، الجزائر ، شٌهوب  (

46
( 

. 908( شٌهوب هسعود، هرجع نفسه، ص 
47

( 

نقلا عى  900ص هرجع نفسه، (  48( 
PEISER (G), Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 6

éd
,1988, P 47. 
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 بيدؼ ضبطالسمطات الإدارية  ىذهالدكلة أحدثت  الدكلة ىي مف تقكـ بيا  لكف بتغيػر دكر
شفافية المعاملبت بيػف ، كتعمؿ عمػى تحقيؽ الاستقرار ك تعمؿ لحساب الدكلةعامة ك المرافؽ ال

في المجاؿ الذم أنشأت  عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلةفػي نفس الكقت تعمؿ ك  ،المتعامميف
 مف أجمو.

الإدارم عكس يعيا مجالات اختصاص القاضػي تكمػف ميزة المرافؽ العامة فػي تكس
يزداد ىذا الاتساع أحيانا بسبب تخمي الاجتياد القضائي بصدد ، ك معيار السمطة العامة
مى يقكـ معيار المرفؽ العاـ ع بالتاليك ، مفيكـ العضكم الضيؽ لممرفؽ العاـالاختصاص عػف ال

كؿ ك تعريؼ ثاني كظيفي عمى في الفرع الأ توىك ما تناكلتعريفيف ىما التعريؼ العضكم ك 
 .ط إدارم أك بمفيكـ أشمؿ نشاط عاـحسب النشاط الذم يكصؼ بأنو نشا

 ثالثا : معيار القانـون الواجب التطبيق

يعتبر أساس ىذا المعيار إذا كاف النزاع المطركح يثير قضية مف قضايا القانكف العاـ انعقد 
السمطات الإدارية  يذهلدكلة بالنسبة الاختصاص ىنا لمقضاء الإدارم ممثلب في مجمس ال

لمنصكص المنشئة كالمنظمة لمياميا عمى  الإدارمالقاضي  تطبيؽلى فاستنادا إ، المستقمة
الإدارية مف حيث تسيير المنازعات التي تثكر ضد تصرفاتيا نجده يطبؽ قكاعد الإجراءات 

 سنتناكلو في الفصؿ الثاني.ما لغاية الفصؿ فييا كىك  دعكلال
يمثؿ مكضكع النزاع ، ك 49ب التطبيؽ مػف خلبؿ مكضكع النزاعيمكػف تحديد القانكف الكاجحيث 

، المنازعة القاضي المختص لمفصؿ فيب التطبيؽ ك العامؿ الحاسـ فػي تحديد القانكف كاج
، التصرفات الإدارية المستمرةلة ك يتجمى ذلؾ مف خلبؿ التمييز بيف التصرفات الإدارية المنعز ك 
دارية المستقمة باعتبارىا إدارة بالمعنى الصحيح فقد تككف ليا تصرفات إدارية السمطات الإك 

 .فػي ذلؾ شأف الإدارة التقميديػػةمنعزلة أك مستمرة شأنيا 
 :المنعزلةالتصرفات الإداريـة  – 3

مف القكاعد التي تنظـ ىذا يبحث القاضي في التصرفات الإداريػة المنعزلة جممة 
ذا كاف التص، ك التصرؼ ي رؼ يخضع لنظاـ مف أنظمة القانكف العاـ كػاف الاختصاص لمقاضا 

                                                           
(

49
) AMADEI ,JEAN PIERRE, Op. Cit, P 230 . 
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ارية المستقمة تجاه أحػد مثػاؿ ذلؾ تصرؼ السمطة الإد، ك الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة
مثاليا كإجراء تقكـ بو تجاه تتعمؽ بصلبحياتيا كإدارة عامػة ك ، أك كذلؾ التصرفات التػي مكظفييا

كسمطة التعييف   بالنسبة للؤكلى، تنظموالمجاؿ الذم تختص بو ك  اشطيف فػيالمتعامميف أك الن
بالنسبة ت أف تمارسيا عمػى أحد مكظفييا ك السمطا ىذهأك الترقية أك العزؿ التػي يمكف لأحد 

لمتنظيـ الخاص بيذا ػكف ك كتسميط غرامة مالية عمػى أحد المتعامميف المخالفيف لمقان لممثاؿ الثاني
 .النشاط

 : الإدارية المستمرة التصرفات – 2
، ة تعكد منازعاتيا لمقضاء الإدارممبدئيػا مرافؽ عام مرةتشكؿ النشاطات الإدارية المست 

تنظيـ ىػي سير ك ذلؾ لأف القانكف كاجب التطبيؽ يتعمؽ بقضية مف قضايا القانكف العاـ ك ك 
، خصصياالسمطات كؿ في مجاؿ ت ىذهالمياـ ممقاة عمى عاتؽ  ىذهك  المرافؽ العامةكضبط 

، سكاء مػف حيث الإجراءات أك مف يػا تحكمو قكاعد القانكف الإدارمحيث أف النظاـ القانكني ل
 .الفصؿ في ىذه المنازعات حيث طبيعة القرارات التي تصدر حاؿ

مػع رأم بعض الفقياء  51مسعكد شييكبالأستاذ ك  50كمحي أحمديرل كؿ مف الأستاذ ك 
لتحديد الاختصاص لمقاضػي ي التعكيؿ عمى معيار كاحد ، حيث لا ينبغعدـ كفاية معيار كحيػد

 .الإدارم
إذ كاف  ،، فأحيانا يكتفي بالمعيار العضكميف معار ايء نفسو يأخذ بالمعبالفعؿ فالقضاك 

لؾ محكمة كما ذىبت لذبكجكد الإدارة طرفا في النزاع ك  في بداية الأمر يربط الاختصاص
 .09/12/200752 بتاريخ  45 التنازع في قرارىا رقػـ

غيػر أنو في أحياف أخرل يطبؽ القضاء الإدارم المعايير المكضكعية المادية السابقة  
لعاـ فػي ، أك المرفؽ ايث مدل كجكد مظاىر السمطة العامةإذ يبحث مكضكع النشاط مف ح

ستقمة بذلؾ فػإف القاضي الإدارم يراقب عمؿ السمطات الإدارية الم، ك المنازعة المعركضة عميو

                                                           
. 10( هحٌو أحهد، هرجع سابق، ص 

50
( 

. 980( شٌهوب هسعود، هرجع سابق، ص 
51

( 

(
52

 .928-922، ص ص 0221-21، هجلة هجلس الدولة،  عدد رقم 21/90/0220بتارٌخ  82( قرار هحكهة التنازع رقم 
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الذم تتجمى فيو مظاىر السمطة العامة رغػـ أف أغمب ىذه ك  ،اره مف أعماؿ الإدارةباعتب
 ة إدارية مستقمة.السمطات نص المشرع عمى أنيا سمط

بالتالػي اعتمادا عمى المعيار العضكم فالاختصاص يعكد لمقاضي الإدارم لمفصؿ في ك  
بالنظر في طبيعة ىذا  ذلؾير يسند اختصاصو إلى معيار آخر ك لكف ىذا الأخ ،منازعاتيا

النشاط العمؿ ك  ، فيي تحدد قكاعدالسمطة المستقمة ىذهذم قامت بو التصرؼ أك العمؿ ال
تمتمؾ فػي سبيؿ ذلؾ العديد مػف السمطات التنفيذية اتجػاه الاقتصادييف ك  بالنسبة لممتعامميف

 .53المتعامميف بما يسمح ليا بتنظيـ مجاؿ اختصاصيا
ىنػا لا ييتـ ، ك كم ليدخؿ فػي صمب مكضكع المنازعةار العضىػك بذلؾ يتجاكز المعيك 

السمطة العامة أك المرفؽ بصاحب التصرؼ بػؿ يناقش مدل اعتبار ىذا التصرؼ مػف تصرفات 
الذيف اتجػاه المخاطبيف بيذه الأعماؿ ك السمطات  ىذهمػا يشمؿ ذلؾ مػف امتيازات لصالح العاـ ك 

كل المجكء إلى القضاء الإدارم لحماية حقكقيـ ليس ليـ سمطة في رفض ىذه التصرفات س
 .المتبعة الإجراءاتحرياتيـ كفؽ ك 
المنصػب  الإدارمالقاضي  اختصاصـ عمػى أساس ك معيار المكضكعي يقخلبصة القػكؿ أف الك 

القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات السمطات كالمتمثمة في  ىذهأعماؿ كتصرفات عمػى 
أك كانت  ،ء أكانت قرارات تنظيمية أك فردية، سكاالسمطات الإدارية المستقمة ية أكالإدارية التقميد

 .54المادية أك التصرفات الاتفاقيػة أعماؿ أخرل كالأعماؿ
 :المطمب الثانـي

 استئثار القاضـي الإداري بالفصل فـي منازعـات سمطـات الضبـط المستقمـة

لمنازعات الإدارية لاسيما يعتبر القاضي الإدارم صاحب الاختصاص الأصيؿ فػي ا
بالنسبة لسمطات الضبط المستقمة سكاء بناء عمى المعيار العضكم أك بناء عمى المعيار 

تبناه المشرع في أكثر مف ع المنازعة الذم جاء بو القضاء ك المكضكعي بالنظر إلى مكضك 
رم عمى ي الإداالسمطات بنصو صراحة عمى اختصاص القاض يذهمكضع فػي القكانيف المنشأة ل

                                                           
(

53
) ZOUAIMIA ( RACHID ),«Les pouvoirs de la commission bancaire en matiere de supervission bancaire», 

Idara, n° 2-2010,  PP 45-46 . 
(

54
 .022، ص بوجادي عهر،  هرجع سابق( 
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لطابعيا الإدارم ) الفرع الأكؿ (، إلا أنو استثنى ىػذا  كىذا راجع، مستكل مجمس الدكلة
الاختصاص الأصيؿ ك منحو لمقاضي العادم بالنسبة لسمطات أخرل رغـ أنيػا تعتبر سمطة 

 إدارية ) الفرع الثاني (.
 سمطـات الضبـط الاعتـراف الصريح باختصاص القاضـي الإداري بمنازعـات الأول:الفـرع 

تؤكد مختمؼ الأنظمة القانكنية التي تأخذ بالازدكاجية القضائية عمى اختصاص مجمس 
 تقميديةات السمطة الإدارية الالدكلة بالنظر فػي دعاكل الإلغاء لتجاكز السمطة الخاصة بقرار 

ع حيث نص المشر ، 55بما فييا سمطات الضبط المستقمة يرىا مف السمطات الإدارية الأخرلغك 
مة يكضح بصفة دقيقة عمػى أف قراراتيا تككف قابلمنشأة ليا عمى طابعيا الإدارم ك في القكانيف ا

 .)ثانيػا( كؿ مجاؿحسب  بعضيا سنتناكؿ التيلمطعف أمػاـ القاضي الإدارم ك 
حة لمقاضي الإدارم بالإضافة إلى النصكص المنشأة ليػا التي تمنح الاختصاص صرا أنو غير

فػي علبقاتيا بمكظفييا ك في تبارىا سمطة إدارية ذات طابع كطني فتخضع باعفي قراراتيا ك 
 .اقيػة لمرقابة القضائية ) أكلا (تصرفاتيا الاتف

 الاتفاقية لرقابة القاضـي الإداريخضوع العلاقة الوظيفية و أولا : 
مكظفييا لاختصاص القاضي تنشأ بيف سمطات الضبط المستقمة ك تعػكد المنازعات التي 

ف لـ حيث أف ىذا الاختصاص ك ، مس الدكلة باعتبار طابعيا الكطنيم عمى مستكل مجالإدار  ا 
السمطات لكف باعتبارىػا سمطة إدارية مستقمة بنص  يذهتنص عميو صراحة القكانيف المنشأة ل

نازعاتيـ عمكمييف كيخضعكف في ممكظفكف التشريع فبالتالي مكظفييػا كتحصيؿ لذلؾ يعتبركف 
الأساسي العاـ لمكظيفة ىػك القانكف ، كما يطبؽ عمييـ المبدأ العاـ ك دارملاختصاص القاضي الإ

، سكاء أثنػاء أك بمناسبة أداء مياميـ أك ذلؾ خلبؼما لـ يكجد نص ينص عمى  56العمكميػة
ىك ما يضعيـ في حالة مف حالات المنع ، ك يـ كظيفة أخرلبسبب حصكؿ مانػع قانكني كشغم

 يذهكما أف النصكص التنفيذية المتعمقة ب، منو 43لاسيما المادة  03-06 رقـ لأمرالكاردة في ا

                                                           
 

(
55

)Autin ( Jean Louis ), Le contrôle des Autorités Administratives Indépendante  par le conseil d’Etat, op cit, 
P 1535 et suite . 

(
56

ٌولٌو  90صادر فً  80، بتضهى القانوى الأساسً العام للوظٌفة العهوهٌة، ج ر عدد 92/20/0220هإرخ فً  20-20( أهر رقم  

0220. 
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نيا المرسكـ نذكر مك  03-06 رقـ أيضا إلى الأمر إصدارىا إحالاتالسمطات تستند في 
 .24157-11التنفيذم رقـ 

مف المرسكـ  02، خاصة طبقا لممادة لقاضي الإدارمرقابة اقكد التي تبرميا لتخضع الع
 إتباعيمزـ الييئات الكطنية  فيك 58الصفقات العمكميةتنظيـ لمتعمؽ با 236-10الرئاسي رقـ 

مكازـ أك الدراسات أك ال /أكمتمثمة فػي الأشغاؿ كالالمرسػكـ كتطبيقو عمى الصفقات ك ىذا 
 ىيدارم ىك قاضي الصفقات العمكمية ك ، حيث أف لا جداؿ عمى ككف القاضي الإالخدمات

 .شركط الاستثنائية الكاردة فيياراجع لمذلؾ عقكد إدارية بما تحممو الكممة ك 

  ةالسمطات لمقاضي الإداري بناء عمى نصوصيا التأسيسي ىذهثانيا : خضوع قرارات 

عمى اختصاص القاضي  المستقمةنصت معظـ النصكص التأسيسية لسمطات الضبط  
ة مجمس المستقمة المسما الإدارية ، مػا عدا السمطةر فػي الطعكف ضد قراراتياالإدارم لمنظ

رفض إلا ما تعمؽ بدعكل  59ليػا القانكف المنشئ المشرع عمى ذلؾ في المنافسة المستثناة بنص
 :فػي النقػاط التاليػػػػة بالتفصيؿسنتطرؽ ليػا ، ك التجميع

 : منازعات السمطة الإدارية المختصة بالإعلامباختصاص القاضي الإداري – 3
 تيفسمط إنشاءبمكجب قانكف الإعلبـ الجديد تـ ا مف خلبؿ الإصلبحات )الشكمية( المتخذة مؤخر 

ذلؾ بمكجب القانكف ، ك البصريةفة المكتكبة كالسمعية تخص كؿ مف الصحا تيفجديد تيفإداري
 05-12كما أف مشركع القانكف  الإعلبمية، حيث تسير عمى التعددية 0560-12رقـ العضكم 
أك إحالػة طمب ية سحب الاعتماد السمطة إمكان يذهمنػو كاف يعطي صلبحية ل 100في المادة 

تنظيػـ ىذه ف سير ك ا، 61ذلؾ تحقيقا لمبدأ حرية الػرأمك  ، إلا أنيا أزيمتتعميقو إلى القضاء
ارنة بالسمطات التي يحدد سيرىا ىػك نكع مف الاستقلبؿ مقمطة يتـ عػف طريؽ أحكاـ داخمية ك الس

                                                           
.0299ٌولٌو90صادر فً  01، ٌحدد تنظٌم هجلس الهنافسة وسٌره، ج ر عدد 0299ٌولٌو  92هإرخ فً  089-99هرسوم تنفٌذي رقم  (

57
( 

(
58

، 20/92/0292صادر فً  24، ٌتضهى تنظٌم الصفقات العهوهٌة، ج ر عدد 20/92/0292هإرخ فً  000-92( هرسوم رئاسً رقم 

 هعدل وهتهم.
59

/ KATZ David, Juge administratif et droit de la concurrence, PUMA, Marseille, 2004, PP 201-202. 
(

60
 .92/29/0290فً  صادر 20، ٌتعلق بالإعلام، ج ر عدد 0290ٌناٌر  90هإرخ فً  22-90( قانوى عضوي رقم 

(
61

، هداخلة ضهى الهلتقى «فً التشرٌع الجزائري 22-90هدى استقلالٌة الهٌئات الإعلاهٌة الضابطة على ضوء القانوى »( قواسهٌة سهام، 

 . 90ص  – 0290قالهة،   9182هاي  24الوطنً حول السلطات الإدارٌة الهستقلة فً الجزائر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جاهعة 
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خذىا فلب نجد لطعف في القرارات التي يمكف أف تت، أما فيما يخص اػف طريؽ التنظيـتنظيميا عك 
حيث نص بالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة عمى ذلؾ ، بالتفصيؿ أف المشرع نص عمييا

 .62في مكضع كاحد
مخاطبة ك ىا سمطة إدارية مستقمة فمف المنطقي أف تصدر قرارات في مكاجية كباعتبار لكف 

، ىذا كمو في أماـ  مجمس الدكلة إلاتككف محؿ طعف  التي لا يمكف أفالمتعامميف في القطاع ك 
أما فيما يخص سمطة ضبط ، كيفية سيرىاكـ بتحديد تنظيميا ك السمطة لتق ىذهانتظار تنصيب 

، يا سكل أنيػا سمطة إدارية مستقمةالسمعي البصرم فلب نجد أف المشرع نص عمى اختصاص
 .بعدر صدلبصرم الذم لػـ يي اكذا مياميا عػف طريؽ قػانكف السمعيحدد تنظيميا ك ك 

 المالـــــــي:المصرفي و اختصاص القاضي الإداري في المجال – 2
المستقمة المختصة سكاء في المجاؿ المصرفي )أ(، أك المالي  الإداريةبالسمطات مر يتعمؽ الأ

 سكاء بالنسبة لمجنة مراقبة عمميات البكرصة )ب(، أك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات )ج(.
 القاضي الإداري في مجال النقد و القرض : اختصاص - أ
باعتبار أف ىذا الأخير ىيئة مستقمػة لا تخضع لتي يصدرىا مجمس النقد كالقرض ك لأنظمة اإف ا

ليا حجية تجاه الغير كلا يمكنيـ الطعف التي الأنظمة  ىذهلكصاية كزارة الماليػة، عند إصداره 
مية ىذا مف جية، لكف لكزير الماليػة الحؽ فػي فييا بالإضافة إلى أنيا تنشر في الجريدة الرس

 دكف غيره ىذا الحؽ مقتصر فقط عمػى كزير الماليةػي الأنظمة التي يصدرىا المجمس ك الطعف ف
أما فيما يخص القرارات الفردية الخاصة بالاعتماد ، مف جية أخرل 63أماـ مجمس الدكلػة

أماـ مجمس الدكلة لابد أف يقدـ الطعف  لقبكؿ الطعف فييػاالصادرة عف مجمس النقد كالقرض، ك ك 
لا يمكف أف يقدـ الطمب الثاني إلا بعد مضي أكثر مف مجمس الدكلة بعد قراريف بالرفض ك أمػاـ 

مػف الأمر  87ىك مػا نصت عميو المادة ك ، 64( أشير مػف تبميغ رفض الطمب الأكؿ10عشرة )

                                                           
(

62
 .0290ٌناٌر 92صادر فً  0، ٌتعلق بالإعلام، ج ر عدد 0290ٌناٌر  90هإرخ فً  22-90هى القانوى العضوي رقم  90( الهادة 

(
63

) ZOUAIMIA Rachid,«Les autorités administratifs indépendantes et la régulation économique», IDARA, N° 
02–2004,  P 37. 

فً الهلتقى الوطنً ، هداخلة «اختصاصات هجلس النقد و القرض فً تنظٌم و تؤطٌر القطاع الهصرفً»فاطهة ،  أنظر كذلك أفرشاح     

  911(، ص  0220) بجاٌة حول سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

 (
64

الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة فً فً هداخلة ، «اختصاص هنح الاعتهاد لدى السلطات الإدارٌة الهستقلة»أوباٌة هلٌكة، ( 

 .090، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة   الهجال الهالً و الاقتصادي،
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نسبة لمقرارات الصادرة عػف المجنة بالك ، 65المتمـالقرض المعدؿ ك المتعمؽ بالنقد ك  11-03رقـ 
ىػك مػا ، ك 66المصرفية فتخضع تطبيقا لمبدأ المشركعية لمطعف فييػا بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة

 .11-03 رقـ مػف الأمػر 107أكدت عميو المػادة 
نفس الشيء فيما يتعمؽ بقرار المجنة المصرفية بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا يككف محؿ ك 

القرض لػـ ينص صراحة عمى أف ، كللئشارة فػإف قانكف النقد ك 67اـ مجمس الدكلةطعف قضائي أم
 ىذهفي فرنسا حيث تتميز سابقا مكجكد  كافالمجنة المصرفية سمطة إدارية عمى عكس ما 

كالتي تـ تعكيضيا بمجنة التدابير  ،68المجنة بالإضافة إلى سمطة عقاب فيي سمطة إدارية كذلؾ
 إلا أف 69مجاؿ اختصاصيا رقابة كؿ مف البنكؾ كمؤسسات التأميفالاحترازية ليصبح يشمؿ 

ية بمثابة سمطة إداريػة مستقمة لو سابقا اعتبر المجنػة المصرف تمجمس الدكلة في قراره الذم أشر 
 .70أف قراراتيا ذات طابػع إدارمك 

غياب نص  أساسعمى قضائية  كليس إداريةحيث اعتبرت المجنة المصرفية سمطة 
لقراراتيا  فتحدد عف طريؽ لكائح داخمية عمى  إصدارىاالمتبعة في  الإجراءاتد قانكني يحد

كىك طعف  بالإلغاءعكس السمطة القضائية، بالإضافة طبيعة الطعف في قراراتيا فيطعف فييا 
 .71إدارم

 
                                                                                                                                                                                

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط هداخلة ، «وقف تنفٌذ القرارات الصادرة عى السلطات الإدارٌة الهستقلة»أنظر كذلك فتحً وردٌة،    

.082. ص (2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة  ً و الاقتصادي،الهستقلة فً الهجال الهال  

، هرجع سابق.99-20( أهر رقم 
65

( 

(
66

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات ، هداخلة «تكرٌس الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط الهستقلة فً التشرٌع الجزائري»هادٌو لٌلى، ( 

 .020، ص 2007هاي  24/  23ٌام أبجاٌة  الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

فً الهلتقى هلقاة هداخلة  ،«خصوصٌة إجراءات الطعى فً القرارات الصادرة عى السلطات الإدارٌة الهستقلة»بزغٌش بوبكر،  -أنظر كذلك:  

 . 024، ص 2007هاي  24/  23أٌام  بجاٌة الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

ال، جرٌو ٌاسهٌنة، السلطة القهعٌة للجنة الإشراف على التؤهٌنات، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوى العام فرع القانوى العام للأعهبو -
.990، ص 0290كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هحهد الصدٌق بى ٌحً، جٌجل،   

لهاجستٌر فً القانوى فرع  قانوى الأعهال، كلٌة الحقوق جاهعة الجزائر، هغربً رضواى، هجلس النقد والقرض، هذكرة لنٌل شهادة ا -

. 10، ص 0228  

(
67

واللجنة  أنترناسٌونال بنك ألجٌرٌاى، هجلس الدولة الغرفة الثالثة، بٌى 29/28/0220قرار هإرخ فً  290929( وهثال عنها  هلف رقم 

 .البنكٌة سابقا

(
68

) EMMANUELLE Bouretz, JEAN-Louis Emery, autorité des marchés financiers et commission bancaire, RB 
édition, Paris 2008, PP 154-155 et suite. 
(

69
) ordonnance n° 2010-00 du 09/29/0292, Portant fusion des autorités d’agrément et de l’assurance  et de 

contrôle de la banque, JORF n° 0018 du 22/01/2010, P 1392.  
(

70
العام فرع هذكرة هقدهة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوى  –( خلالف خالد، الرقابة القضائٌة على أعهال سلطات الضبط الإدارٌة الهستقلة 

 .08،02، ص ص 0290، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هحهد الصدٌق بى ٌحً، جٌجل،  القانوى العام للأعهال

(
71

) DIB Said, «La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie», R C E, n° 
3-2003,  PP 123-124. 
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 :اختصاص القاضي الإداري بمنازعات لجنة عمميات البورصة - ب
مراقبة عمميات المتعمؽ بتنظيـ ك  10-93رقـ  يعي أنشئت ىذه المجنة بمكجب المرسكـ التشر 

ضماف سلبمة العمميات ميمتيا الأساسية تطكيػر ك ، ك بكرصة الجزائر إنشاءذلؾ بعػد ك  البكرصة
 إلىنفس اليدؼ الذم تسعى  كىك ،التي تتػـ عبر ىذه السكؽ المالية الحديثػة بالنسبة لمجزائر

حيث أعطاىا المشرع الفرنسي سمطات كاسعة  تحقيقو مقارنة مع لجنة عمميات البكرصة الفرنسية
كذلؾ مف أجؿ سلبمة السكؽ المالي كالمحافظة  إداريةاتجاه الخاضعيف ليا كفرض عقكبات 

 كىك ما، حرصا عمى مشركعية أعماليا أخضعيا المشرع لمرقابة القضائيةك  72عمى استقراره
رات الغرفة الفاصمة في قرا، حيث نصت عمى أف 0473-03مػف القانكف رقـ   18المادة  وأكدت

 .74مس الدكلةالمجاؿ التأديبي قابمة لمطعف أمػاـ مج
، بحيث يجب أف يككف قرار المجنة رفض الاعتماد أك تحديد مجالود ك أما في حالة طمب الاعتما

لا كاف لطالب الاعتماد الحؽ في رفع طعف أك معملب   75ماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير كاحدا 
بالتالي ىذه القرارات تككف خاضعة ، ك 04-03 رقـ مػف القانكف 06دة ميو الماىػك ما أكدت عك 

ذلؾ لغاء ك بالإ فييا عف طريؽ الطعف76كلة سكاء أكانت فردية أك تنظيميةلرقابة مجمس الد
اؽ المالية في كبالمقارنة مع سمطة الأسك  ،10-93 رقـ مف المرسكـ 57ك 09بمكجب المادتيف 

، كىك 77أماـ مجمس الدكلة بالإلغاءالأخيرة تككف محؿ طعف  ىذهىا ذقرارات التي تتخالفرنسا ف
 .لمشرع الفرنسيا استنساخ لاجتيادات كنصكصما يؤكد عمى 
، أغفؿ أك أسقط اختصاص 10-93 رقـ مف المرسكـ 57ةمادف المشرع في تعديمو لمكالملبحظ ا
 78ية كالتحكيميةبالفصؿ في القرارات التحكيمية التي تصدر عف الغرفة التأديب الإدارمالقاضي 

                                                           
(

72
) SYLVIE Thomasset Pierre, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles 

fondamentales, L.G.D.J. Paris, 2003, P 309. 
(

73
و الهتعلق ببورصة القٌم الهنقولة، ج ر عدد  10/92ٌعدل و ٌتهم الهرسوم التشرٌعً رقم  0220-20-90هإرخ فً 20/28( قانوى رقم 

 .91/20/0220صادر فً  99

(
74

 أنظر كذلك:  024( بزغٌش بوبكر، هرجع سابق، ص 

 990، ص هرجع سابقبوجرٌو ٌاسهٌنة،   -

.009(  فتحً وردٌة، هرجع سابق، ص 
75

( 

(
76

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً ، هداخلة هلقاة «هفهوم السلطات الإدارٌة الهستقلة»راشدي سعٌدة، ( 

 . 890، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة   والاقتصادي،

(
77

) EMMANUELLE Bouretz, EMERY Jean-Louis, op, cit, PP 102-103. 
(

78
هوسى، الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط الهستقلة فً التشرٌع الجزائري، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوى، ( رحهونً 

 .00، ص 0290تخصص قانوى إداري وإدارة عاهة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة الحاج لخضر باتنة، 
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، كترؾ إمكانية الطعف مقتصرة عمى القرارات التأديبية فقط، رغـ أف 51المنشأة بمكجب المادة 
 ىذهالقرارات الصادرة في المجاؿ التحكيمي تعتبر بمثابة قرارات إدارية انفرادية كالعبرة في منح 

بأكبر قدر مف مف طرؼ المشرع ىك السماح ليا بالإشراؼ عمى نشاط سكؽ الماؿ  ظيفةالك 
مف  45، بالإضافة إلى ما سبؽ نجد أف المجنة تتخذ قرارات نصت عمييا المادة 79الفعالية
، مف بينيا قبكؿ القيـ المنقكلة كشطبيا، لكف للؤسؼ أىمؿ المشرع أك 10-93 رقـ المرسكـ

 و باعتبارأنغير الطعف فييا كىك أمر مخالؼ لمبدأ المشركعية،  إمكانيةأغفؿ النص عمى 
خيرة الأ ىذهالقرارات ككف  ىذهفلب يكجد ما يمنع مف الطعف في مستقمة،  إداريةمجنة سمطة ال

 بالمعنى الصحيح.فردية عبارة عف قرارات إدارية 
 :زعات لجنة الإشراف عمى التأميناتاختصاص القاضي الإداري بمنا -ج

عادة التأميدارة رقابية عمػى نشاط التأميف ك كإ عمى التأمينات الإشراؼلجنة تتصرؼ  ف، حيث ا 
 رقـ مػف القانكف 210الاختصاصات ليذا الغرض، فتنص المادة منحيا المشرع الصلبحيات ك 

تعييف متصرؼ مؤقت يحؿ محؿ ىيئات تسيير  عمى اختصاصاتيا منيا  المنشئ ليا 06-04
 .80تصحيح كضعيتيا الماليةة قصد الحفاظ عمى أملبؾ الشركة ك الشرك

التأمينات في قرار تعييف  ىفي قرارات لجنة الإشراؼ عم إلا أف المشرع حصر الطعف
ىػك ما ك  82يككف ذلؾ أماـ مجمس الدكلة، ك 81المتصرؼ المؤقت فقط دكف غيره مف القرارات

 مػا يعني استبعاد كىك، في فقرتيا الثانية 04-06رقـ  مف القانكف 213أكدت عميو المادة 
  . 83مػف نطاؽ الرقابة القضائية القرارات الأخرل

إف مػا جاء بو المشرع فػي قانكف التأميف يعتبر اعتداء صارخ عمى مبدأ المشركعية كمساس 
ىي حؽ الحماية مف تعسؼ الإدارة حيث تنص المادة أىـ الضمانات المكرسة دستكريا، ك بأحد 

                                                           
(

79
هداخلة ضهى الهلتقى  ، «ل الاستثهار: إجراء التحكٌم أهام سلطات الضبط الهستقلةالطرق البدٌلة لحل النزاعات فً هجا»( زواٌهٌة رشٌد، 

ي الوطنً حول الهصالحة آلٌة بدٌلة لتسوٌة الهنازعات، هخبر العولهة والقانوى الوطنً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هولود هعهر
 .2013أفرٌل  26و 25تٌزي وزو، ٌوهً 

(
80

 هرجع سابق. ،28-20( قانوى رقم 

(
81

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة ، هداخلة هلقاة «دور لجنة الإشراف على التؤهٌنات فً اكتشاف الهخالفات»( حابت أهال، 

 .921، 920، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة   فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

، الهجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة و الاقتصادٌة، «ت فً ضبط سوق التؤهٌىدور لجنة الإشراف على التؤهٌنا»( إرزٌل الكاهنة، 
82

( 

.  029فتحً وردٌة، هرجع سابق، ص  -./ أنظر كذلك :  901ص  – 0299العدد الأول لسنة        

فً الهلتقى الوطنً حول  ، هداخلة هلقاة«صلاحٌات سلطة الضبط فً هجال التؤهٌى )لجنة الإشراف على التؤهٌى(»أودٌع نادٌة، -       

 .904، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة   سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

. 992( بوجرٌو ٌاسهٌنة، هرجع سابق، ص 
83

( 
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ىذا ما ك  «ينظر القضاء فـي الطعن في قرارات السمطات الإدارية »مػف الدستكر عمى  143
ح التساؤؿ عف قصد المشرع في حصر حؽ الطعف فقط في قرار تعييف متصرؼ يدعك إلى طر 

لكف اللبحقة لعقكبة تأديبية ك  الإجراءات، حيث أف القرار نفسو تتخذه المجنة ضمػف ؟دكف غيره
رغـ أف حؽ الطعف في العقكبات التأديبية مكرس بالنسبة لمقرارات س حؽ الطعف فيو، ك يدكف تكر 

يرل الأستػاذ زكايمية أف الأعماؿ الصادرة عػف ك ، 84مصرفية مقارنة بياالتي تتخذىا المجنة ال
المجنة سكاء أكانت أعماؿ فردية أك تنظيمية تخضع لرقابة القضػاء الإدارم كما ىػك الشأف 

 .85بالنسبة للؤعماؿ الإدارية العاديػة
ت المنشئة في يتعمؽ الأمر بالسمطا: اختصاص القاضي الإداري في المجال الاقتصـــــــادي -3

 كنمكذج فقط بػػػػ :كيتعمؽ الأمر أكبر المرافؽ الاقتصادية 
لات السمكية صمواالو البريد ضبط  ةاص القاضي الإداري بمنازعات سمطاختص - أ
مػف  17ذلؾ بنص المػادة بإمكانية الطعف فػي قراراتيا ك عمػى ذلؾ : أكد المشرع اللاسمكيةو 

باستقراء ىػذا القانكف نجػد أف الطعكف ، ك 86تالمتعمؽ بالاتصالا 03-2000 رقـ نػكفالقا
كىذا لتكييفيا بأنيا الفصؿ فييا مف طرؼ مجمس الدكلة المكجية ضد قرارات ىذه الأخيرة يتػـ 

كذلؾ المعيػار المكضكعي الذم تؤكد ا يستدعي تطبيؽ المعيار العضكم ك ذات طابع إدارم مم
السمطة خاضعة لرقابة القاضي  ىذهرات بالتالي نخمص إلى أف قراك ، 87عميو المادة السابقػة

ىك أمر غير رس الطابع الإدارم ليذه الييئة ك ىك ما يك، ك 88عف طريؽ دعكل الإلغاء الإدارم
 . 89ر لطبيعة الاختصاصات المسندة ليامشككؾ فيو بالنظ

                                                           
. 990-992( بوجرٌو ٌاسهٌنة، هرجع سابق، ص ص 

84
( 

(
85

) ZOUAIMIA Rachid, les Autorités  Administratifs  Indépendantes  dans le secteur financier en Algérie, éd 
Houma, Alger, 2005, P 96. 

(
86

 ، ٌحدد القواعد العاهة الهتعلقة بالبرٌد والهوصلات السلكٌة واللاسلكٌة، ج ر 0222-24-22، هإرخ فً 20-0222( قانوى رقم 

 .0222-24-20صادر فً  84عدد      

(
87

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط ة ة هلقاهداخل، «ئة الوطنٌة للوقاٌة هى الفساد و هكافحتهالهركز القانونً للهٌ»( شٌخ ناجٌة، 

 .10ص  ،2007هاي  24/  23أٌام   بجاٌة    الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

.090ص  ،هرجع سابقأوباٌة هلٌكة، -أنظر كذلك :     

 .         000ص  ،هرجع سابقهادٌو لٌلى،  -                  

. 890،890راشدي سعٌدة، هرجع سابق، ص  -                  

(
88

) EMMANUELLE Prada Bordenave, «l’annulation d’une décision de l’autorité de régulation des 

télécommunication en matière de tarifs de dégroupage de la boucle locale et ses conséquences», 
RFDA, N° 04-2005, P 818 et suite . 

(
89

العام فرع القانوى العام هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانون –( هخلوف باهٌة ، الاختصاص التحكٌهً للسلطات الإدارٌة الهستقلة 

 00،  ص 0292 –، كلٌة الحقوق، جاهعة عبد الرحهاى هٌرة، بجاٌة  للأعهال

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
31 

 سمطات الضبط الخاصة بمجال الطاقة ختصاص القاضي الإداري بمنازعات ا - ب
 90كلةلرقابة مجمس الدك لمكمفة بالمناجـ أك الجيكلكجيا لمطعف تخضع قرارات سمطات الضبط ا

يمكن الطعن في  »حيث نصت    القانكف المتعمؽ بالمناجـ، مػف 48ىػك ما أكدت عميو المادة ك 
كمػا يختص القضاء الإدارم بالطعف في  91«... قرارات مجمس الإدارة لدى مجمس الدولة

مػف  82ذلؾ بمكجب المادة كميا أك جزئيػا ك  سكاءقرارات إبطاؿ حؽ ممارسة النشاط المنجمي 
بالإضافة إلى اختصاص القضاء الإدارم بالنظر في الطعف في قرار  10-01القانكف رقـ 

الملبحظ أف المادتيف ك ، مػف نفس القانكف 91و حسب المادة سحب السند المنجمي أك تعميق
ائية الإدارية دكف جية القض( تنص عمػى حؽ الطعف لممعني أماـ ال 91ك  82السابقتيف ) 

ا مف المشرع أك المحاكـ سقطت سيك ك لإبطاؿ القرار ، ىؿ المقصكد منيا مجمس الدكلة ذكرىا
 ؟ تص ىنا بدعاكل القضاء الكامؿ فقط، لطمب التعكيض فقط ككنيا تخالإدارية

ية تعد الرقابة القضائ :الكيرباء و الغازضبط بمنازعات لجنة  اختصاص القاضي الإداري - ج
ذلؾ كمو فػي إطار علبقة التكامؿ ػف مشركعية قرارات سمطات الضبط ك أىـ الضمانات لمتحقؽ م

فيما يتعمؽ بالجية القضائية المختصة بالنظر في ك ، 92السمطة القضائيػةسمطات الضبط ك  بيف
، حيث 93الدكلةالصادرة عف لجنة ضبط الكيرباء كالغاز ىي مجمس ع مف القرارات ىذا النك 

تكون قرارات لجنـة الضبط مبررة يجب أن »عمػى   01-02مف القانكف رقـ  139ة تنص الماد
، أما عف كيفية الطعف فػي ىذه 94«ضوع طعن قضائي لدى مجمس الدولةيمكن أن تكـون مو و 

الإدارية العادية مػع مراعاة  الأعماؿ فيي تقريبا بنفس الكيفية التػي يطعف بيػا ضد الأعماؿ
يغ القرارات إلا إذا لػـ يثبت تبم ىذهلكي لا يسقط الحؽ فػي الطعف في  الآجاؿ المنصكص عمييػا

 .95القرارات لممعنييف بيػا ىذه

                                                           
(

90
 . 024بزغٌش بوبكر، هرجع سابق، ص  -أنظر كذلك:   000ص ( هادٌو لٌلى، هرجع سابق، 

 .080،084فتحً وردٌة، هرجع سابق، ص   -

، هرجع سابق.92-29( قانوى رقم 
91

( 

. 992( بوجرٌو ٌاسهٌنة، هرجع سابق، ص 
92

( 

.992( شٌخ ناجٌة، هرجع سابق، ص 
93

( 

(
94

 ، هرجع سابق.29-20( قانوى رقم 

(
95

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال ة ة هلقاهداخل، «قطاع الكهرباء و الغاز لجنة ضبط»( عسالً عبد الكرٌم، 

 . 024بزغٌش بوبكر، هرجع سابق، ص  -. أنظر كذلك: 902ص ، 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة   الهالً و الاقتصادي،
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عمى الحؽ في الطعف لكف لـ يحدد في مكضع آخر إلا أف مػا يؤخذ عمػى المشرع أنو نص 
بالرجكع إلى المادة ك ، مف نفس القانػػكف 150ميو المادة ىك ما نصت ع، ك 96مختصةالجية ال

المعنكم تقمة تتمتع بالاستقلبؿ المالػي ك مػف نفس القانكف الذم اعتبر المجنة ىيئػة مس 112
بالتالػي كاف لزاما أف ىػذا الطعف يككف أماـ مجمس الدكلة ( ك )تتمتع بالشخصية الاعتبارية

 .97ار نشاطيا الكطنيباعتب
ىك مػى لفظ مشترؾ ك أنيما يركزاف ع 150ك  139إف أىـ مػا يلبحظ عمى النصيف فػي المادتيف 

لا كانت معيبة كف القرارات أك العقكبات مبررة ك أف تك ، بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطةا 
 .رضة للئلغاء مػف طرؼ مجمس الدكلةيجعميا بذلؾ عك 
 اختصاص القاضي الإداري بمنازعـات مجمس المنافسة : -د
 حيث، القاضي الإدارمص التي تبقى مػف اختصا 98بقرارات رفض التجميعىنا  الأمرتعمؽ ي

، 99مبرر بعد أخذ رأم كزير المكمؼ بالتجارةمقرر بمكجب  التجميع يرفض مجمس المنافسة
ات رفض يمكن الطعن في قرار »التي تنص عمى ك  مف قانكف المنافسة 19ذلؾ بنص المػادة ك 

 .100«التجميع أمام مجمس الدولة
تمتع بالشخصية يطة إدارية مستقمة ك س المنافسة سمكذلؾ يختص القاضي الإدارم بمػا أف مجمك 

ـ إمكانية إبرا بالتالي لوك  12-08 رقـ مف القانكف 23سب المادة الاستقلبؿ المالػي حالمعنكية ك 
خضع كميا لاختصاص القاضي فت كذلؾ في علبقاتو مع مكظفيوالعقكد لمتكريدات أك الأشغاؿ ك 

 كغيرىا 101ليذه السمطة المستقمة كالأصمي ىذا الأخير ىك القاضي الطبيعي باعتبار، الإدارم
 مف السمطات الإدارية.

                                                           
. 029( فتحً وردٌة، هرجع سابق، ص 

96
( 

. 892،  898( راشدي سعٌدة، هرجع سابق، ص 
97

( 

(
98

) ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence,  maison d’édition Belkeisse, Alger, 0290,  P 001 .   
(

99
( جلال هسعد، هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة،  رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً العلوم، تخصص  قانوى، كلٌة الحقوق 

 .092بزغٌش بوبكر ،هرجع سابق، ص -، أنظر كذلك: 802، ص 0290جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو،  و العلوم السٌاسٌة

، هرجع سابق. 20-20( أهر رقم 
100

( 

.802-891، راشدي سعٌدة، هرجع سابق، ص ص 20أنظر كذلك : خالد خلاف، هرجع سابق، ص       
(

101
فرع قانوى   هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوىوى الهنافسة،( هوساوي ظرٌفة، دور الهٌئات القضائٌة العادٌة فً تطبٌق قان

 .990، ص 0299الهسإولٌة الههنٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو، 
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، لكف للؤسؼ أف الفرنسي مشرعلطريؽ الذم اتخذه اللمشرع الجزائرم سمؾ نفس اا حيث نجد أف
بقى الذم ت ،102ليس مجمس المنافسةلاقتصاد ك قرار رفض التجميع في فرنسا يتخذه كزير ا

س خضع قرار كزير الاقتصاد لرقابة مجممػف الطبيعي أف ي، ك قراراتو خاضعة لمقضاء العادم
، عمى عكس الحاؿ في الجزائر فػإف قرار رفض التجميع يتخذ الدكلة فيك سمطة إدارية مركزية

أف يقكـ يستنسخ النصكص ك  ،103يقمد ىكة فكاف مػف الأجدر عمػى المشرع ك مف مجمس المنافس
تنظر فػي كحيد الجية التي ، ذلؾ مف أجؿ السير الحسف لمعدالػة بتباستنساخ أصمي دكف تغيير

الغرفة التجارية عمػى مستكل  جعميا مػف اختصاص القاضي العادمك  قرارات مجمس المنافسة
 .104يا مجمس المنافسةمجمس قضاء الجزائر ىذا فيمػا يخص النشاطات التي يختص بمراقبت

 في مجاؿ مكافحة الفساد كمحاربة تبييض يف إداريتيفتسمط أنشأالمشرع كما نجد أف 
 105تتعمؽ بالكقاية مف الفساد 01-06القانكف  مف 18 المادة الأمكاؿ كمكافحة الإرىاب بمكجب

 الأكلى مف المرسكـكالثانية تتعمؽ بالييئة المسماة خمية معالجة الاستعلبـ المالي بمكجب المادة 
مف الأمر  03، كالتي اعترؼ ليا المشرع بيذه الصفة بمكجب المادة 127106-02التنفيذم رقـ 

 .02107-12رقـ 
م لػـ ينص عمى ذلؾ الذك طبقا لمقكاعد العامة لمقاضي الإدارم ىاتيف السمطتيف تخضع 
فػي مػف الطبيعة القانكنية ليا سكاء لكف يستفاد ذلؾ ك   ،املي ةف المنشئينكاالمشرع في الق

أف ف أىـ ما يلبحظ عمى ىاتيف السمطتيف أ ، غيرعلبقاتيا مع مكظفييا أك علبقاتيا التعاقدية
نما  الغرض مف إنشائيما ليس ضبط أك تنظيـ قطاع أك نشاط اقتصادم أك مالي معيف، كا 
أنشأتا لغرض مكافحة الفساد كالجريمة المنظمة بحيث يقكماف بدكر التحقيؽ كالبحث عف 

                                                           
(

102
) ZOUAIMIA Rachid,« les fonctions répressives des autorités  Administratives  Indépendante»,  IDARA N° 

02 – 2004,P 155. 
(

103
)ZOUAIMIA Rachid, op, cit, P 155. 

(
104

 .922(  اقلولً/ اولد رابح صفٌة، هرجع سابق، ص 

(
105

، الهتهم 0220-20-24صادر فً  98ٌتعلق بالوقاٌة هى الفساد و هكافحته، ج ر عدد  0220-20-02هإرخ فً  29-20( قانوى رقم 

  29/21/0292صادر فً  22عدد ، ج ر 00/24/0292الهإرخ فً  22-92بالأهر رقم 

(
106

 00، ٌتضهى إنشاء خلٌة هعالجة الاستعلام الهالً وتنظٌهها وعهلها، ج ر عدد 0220أبرٌل  0هإرخ فً  900-20( هرسوم تنفٌذي رقم 

 .04/28/0290صادر فً 00، ج ر عدد 92/28/0290هإرخ فً  920-90، هعدل وهتهم بالهرسوم التنفٌذي رقم 0220أبرٌل  0صادر فً 

(
107

الهإرخ  29-22، ٌعدل وٌتهم القانوى رقم 0290فبراٌر  92صادر فً  24، ج ر عدد  0290فبراٌر  90هإرخ فً  20-90( أهر رقم 

 .0222فبراٌر  1صادر فً  99والهتعلق بالوقاٌة هى تبٌٌض الأهوال وتهوٌل الإرهاب وهكافحتهها، ج ر عدد  0222فبراٌر  0فً 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
34 

المخالفات كالانتياكات لمقانكف دكف أف يمكنيما التصرؼ بحيث يجب إحالة الممؼ عمى 
 108ىنػا ينتيي دكرىاك الاختصاص لمقضاء الجزائي  الجيات المختصة أم يحاؿ

 إستثناءا لضبط المستقمةاختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات ا عدم: الفرع الثاني
ا تبنييف الأحياف بالتشريعات الفرنسية ك لـ يتردد المشرع الجزائرم فػي الأخذ في الكثير مػ

، حيث منػح د عمى قرارات مجمس المنافسةالكار مػف بينيا أخذه بالاستثناء ، ك كتشريعات كطنية
ات فيمػا يخص المنازع المشرع الفرنسي الاختصاص لمحكمة استئنػاؼ مجمس قضاء باريس

فبالنسبة ليذا الأخػير فالرقابة القضائيػة الممارسة عمػى ، 109الخاصة بقرارات مجمس المنافسة
، مقارنة بتمؾ الممارسة عمػى ثنائياالجزائرم تأخػذ طابعا است القرارات الصادرة عنػو في التشريع

، إذ يتـ الطعف ضع جميعيا لرقابة القضاء الإدارمقرارات سمطات الضبط المستقمة ككنيا لا تخ
لممنافسة أمػاـ القضاء العادم  المتخذة بشأف قمع الممارسات المقيدة ببطلبف قرارات المجمس

 . 110ىػذا لا ينفي طابعػو الإدارمك 
الجزائر ممثلب فػي الغرفة التجارية بمنازعػات مجمس المنافسة ماعدا  إف اختصاص مجمس قضػاء

حينما أسند ىذا الاختصاص  ،لممشرع الفرنسي 111التجميع ما ىك إلا تقميد أعمى رفض اتقرار 
عة قرار ، غير أنػو أبقى كما رأينا سابقا مناز تئناؼ باريس بدلا مف مجمس الدكلةلمحكمة اس

لؾ ككف القرار الذم يتخذه ىك كزير الاقتصاد في فرنسا حيث أف ، ذرفض التجميع ليذا الأخير
قرار رفض التجميع ىنا ىك قرار صادر عف ىيئة إدارية مركزية ) كزير الاقتصاد ( فمف 

 .كػكف الاختصاص لقاضي مجمس الدكلةالطبيعي أف ي
ائر يتخذه الجز  ، فقرار رفض التجميع فػييذا الأمر المشرع الجزائرملكف للؤسؼ لػـ يتفطف ل 

ف دؿ عمى شيء ة أك غيػره مػف الكزراء  كىذا ك ليس الكزيػر المكمؼ بالتجػار مجمػس المنافسة ك  ا 
، حيث اكتفى المشرع عندنا بالنقؿ الحرفي كبشكؿ غبي للؤسؼ لممشرع الفرنسيدؿ عمػى التقميد 

لجزائرية أك لمنصكص القانكنية الفرنسية دكف أف ييتـ بمدل تناسبيا مع المنظكمة القانكنية ا
                                                           

(
108

، هداخلة ضهى الهلتقى الوطنً حول السلطات الإدارٌة الهستقلة فً الجزائر، كلٌة «لوطنٌة لهكافحة الفسادالهٌئة ا»( هزٌانً فرٌدة، 

 .20، ص 0290-99- 98و  90قالهة،  أٌام  9182هاي  24الحقوق جاهعة 

. 04،01(  بركات جوهرة، هرجع سابق، ص 
109

( 

. 82( شٌخ اعهر ٌاسهٌنة، هرجع سابق، ص 
110

( 

(
111

) ZOUAIMIA Rachid, «Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de le concurrences 
en droit algérien», RCE N° 07, 2005, PP 51-62 . 
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رغػـ أف مجمس المنافسة يعتبر سمطة إدارية مستقمة بنص القانكف إلا أف ك ، 112أساس شرعيتيا
أقر رقابة القضاء العادم المتمثؿ في زؼ عػف استعماؿ المعيار العضكم ك المشرع الجزائرم ع

 .113الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر عمى أعماؿ مجمس المنافسة
ي قد أخرج ىيئة إدارية مف رقابة القاضي المختص أم القاضبيذا يككف المشرع ك 

إحالة  يعكد تبرير، ك الإداريةقاضي غريب عف المنازعة ل الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة
ليس في الجزائر النقاش الذم دار في فرنسا طبعا ك ىذا حسب الاختصاص لمقاضي العادم ك 
عمى الإرادة فػي ضـ جميع المنازعات  الأمرحيث ينـ ىذا  ،114إلى مبدأ حسف سير العدالة

لتفادم تشتت منازعات المنافسة فػي  ذلؾ 115المتعمقة بالمنافسة تحت رقابة ىيئػة قضائية كاحدة
تعارض في دم إلى تضارب ك قضائية مختمفة الأمر الذم مف شأنو أف يؤ ك أنظمة قانكنية 

 .116الصادرة في ىذا المجاؿ الأحكاـ
ة يجد أنيا تنشأ عنيا عدة منازعات سكاء في الجانب منازعات المنافسلإف الملبحظ 

إذا  ،بالتالي فالقضاء المعني بصفة أكبر ىك القضاء العادم، ك 117المدني التجارم أك الجزائي
يؤدم في الأخير  فتجميع كؿ المنازعات تحت رقابة مجمس قضاء الجزائر ) الغرفة التجارية (

مف أجؿ حسف سير العدالة بالتالي ك ك  ،نياتعارض القرارات التي تصدر عإلى عدـ تضارب ك 
 .ملبئمة لمثؿ ىذا النكع مف المنازعاتلاختصاص لجية قضائية أكثر تخصص ك منح ا

عمػى جميع ميع السمطات الإدارية المستقمة ك عممية نقؿ الاختصاص لا يمكف تعميميا عمى ج فإ
، فالمشرع اكتفى (ةالسمطة )مجمس المنافس يذهلالممنكحة  اتالمنازعات المتعمقة بالسمط
فصؿ فػي ذلؾ فأكد عمى أف القرارات ، ك 118م فػي ميداف المنافسة فقطباختصاص القاضي العاد

ة التي يتخذىا المجمس فػي مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة يكػكف الطعف فييا أمػاـ الغرف
 .التجارية لمجمس قضاء الجزائػػر
                                                           

(
112

، هداخلة ضهى الهلتقى الوطنً الأول حول  آلٌات تفعٌل هبدأ حرٌة الهنافسة  فً التشرٌع «أهداف الهنافسة»(  كتو هحهد الشرٌف، 

 .929، ص 0290لجزائري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جاهعة الحاج لخضر باتنة، هاي ا

،  هرجع سابق.20-20هى الأهر رقم  00( الهادة 
113

( 

(
114

) AUTIN Jean-Louis,« Le devenir des autorités administratives indépendantes», COLLOQUE, Les Autorités 
Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA , Dalloz, Paris, n° 05-2010, P 881. 

(
115

 .14( اقلولً/ اولد رابح صفٌة، هرجع سابق، ص 

(
116

 .08(  هوساوي ظرٌفة، هرجع سابق، ص 

(
117

 .00(  الهرجع السابق، ص 

(
118

 . 828ق، ص ( جلال هسعد، هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة، هرجع ساب
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المتمـ لا يمكف أف يتـ كف المنافسة المعدؿ ك مشرع في قانإف نقؿ الاختصاص الذم جاء بو ال
شكالات، إذ يطرح عدة تساؤلات ك كلة في النظاـ القانكني الجزائرمقبكلو بسي فيما يخص  119ا 

، حيث سحب الاختصاص مف مجمس الدكلةح ك في من فيما يتعمؽ  03-03 رقـ دستكرية الأمر
 153المادة  كدت عميو، كىك ما أ120عضكمأف ىذا الأخير يحدد اختصاصو عف طريؽ قانكف 

يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العميا، ومجمس الدولة، »حيث تنص  مػف الدستكر
في حالة تقديـ طعكف ضد مجمس  ،«ومحكمة التنازع، وعمميم، واختصاصاتيم الأخرى

ما ، ك ىذا الاستثناء تـ بقانكف عادمك  المنافسة فإف الاختصاص كما سبؽ يعكد لمقضاء العادم
، كػاف 121ىذا طبقا لمبدأ تدرج القكانيفك  صاص مجمس الدكلة يحدد بقانكف عضكمداـ اخت

الأشكاؿ أف يتـ استثناء اختصاص مجمس الدكلة  المفركض عمػى المشرع احتراما لقاعدة تكازم
 .122ىذه السمطة الإدارية بقانػكف عضكم لا قانكف عػادم بالفصؿ في منازعات

 س قضاء الجزائرأولا : طبيعة الطعن المرفوع أمام مجم
ة لممجمس ليس إف الطعف المرفكع ضد قرارات مجمس المنافسة أمػاـ الغرفة التجاري

التي ك المتمـ المعدؿ ك  03-03 رقـ مػف الأمر 63ادة ، بؿ ىػك حسب الماستئنافا كما يتصكر
تنص عمى الطعف أمػاـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر فيك طعف قضائي حيث تنظر 

ذلؾ تعتبر مثميا مثؿ بك  ،123ليس بصفتيػا قاضي درجة ثانيةخيرة بصفة ابتدائية كنيائية ك لأىػذه ا
ر ، حيث يتػـ الطعف أماميا ضد قرارات المجمس كليس الاستئناؼ لأف ىػذا الأخيمجمس الدكلة

الاستئناؼ كما ىػك معمكـ لا يقدـ إلا ضد أحكاـ قضائية سكاء صدرت عف ، ك ليس ىيئة قضائية
 لابتدائية أك المحاكـ الإدارية.المحاكـ ا
في إحالة المشرع الاختصاص لمقاضي العادم التجارم نرل أنيا لعدة أسباب أىميا ك 

ػكف القاضي التجارم أكثر ؟ ذلؾ أف المنازعة المتعمقة بالمنافسة يكف سير مرفؽ العدالة لماذاحس
كالذم تعتبر لديو القكاعد  ريةتمرس مف القاضي الإدارم الذم يبقى قاضي المنازعة الإدادراية ك 

                                                           
(119) ZOUAIMIA Rachid, «les Fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 
matière économique», Idara, Op. cit,  P 156, 157.  

(
120

 .00-00( هوساوي ظرٌفة ، هرجع سابق، ص 

(121) ZOUAIMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 
Algérien»,IDARA, Alger, n° 01-2005, P 24. 

. 908( بلغزلً صبرٌنة، هرجع سابق، ص 
122

( 

(
123

 .10-10( هوساوي ظرٌفة، هرجع سابق، ص ص 
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لا يتعامؿ بيا ككنو في المنازعات المعركضة عميو ة عميو ك بالقكانيف المتعمقة بالمنافسة غريك 
 .ر غير مكجكد أماـ القاضي التجارمىذا الأمتتمتع بامتيازات السمطة العامة ك تككف جية الإدارة 

مثلب في الغرفة التجارية لو الذكر أف المتقاضي أماـ مجمس قضاء الجزائر م كما لا يفكت
امتيازات أكثر مقارنة بالمتقاضي أماـ مجمس الدكلة ضد قرارات الييئات الإدارية المستقمة 

لػى طعف مػف تجارية ك حيث تبقػى قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعف أمػاـ الغرفة ال، الأخرل ا 
الطعف  قػبؿالييئات الأخرل لا ت ىػك الطعف بالنقض أماـ المحكمة العميػا  فإف قراراتنكع آخر ك 

 .125أكؿ كأخر درجة، كلا يقبؿ الطعف بالنقض أمامو في قراراتوك 124إلا أماـ مجمس الدكلة
التي تنص عمى الطعف فػي قرارات مجمس  03-03 رقـ مػف الأمر 63المادة  كما أف

منازعة كانت  الذم خكؿ لو الفصؿ فيلتجارية أم أماـ القاضي العادم ك المنافسة أمػاـ الغرفة ا
اع بالتالي سيثكر السؤاؿ حاؿ فصمو فػي النز ، ك الأصؿ مف اختصاص القاضي الإدارم في

لقد ذىب الفقو الفرنسي إلى اعتبار أف منازعة المنافسة ، بصفة قاضي عادم أك قاضي إدارم
 .126يةلا يتـ ذلؾ إلا بالمقارنة مع المنازعة الإدارية التقميدما ىي إلا منازعة مادية إدارية ك 

حيث أف الطعػكف المقدمة ضد ، ذىب إلى ىػذا الاتجاهفنجد أنو كبالنسبة لمتشريع الجزائرم 
، لكف للؤطراؼ طمب كقؼ التنفيذ لدل رئيس مجمس مجمس المنافسة ليس ليػا أثر مكقؼقرارات 

أف لا يترتب عمى الطعف  03-03 رقـ مف الأمر 63/2حيث تقضي المادة  ،قضاء الجزائر
القضائي أثر مكقؼ لقرارات مجمس المنافسة، غير أنو يمكف لرئيس مجمس قضاء  لدل المجمس

(  يكمػا أف يكقؼ تنفيػذ التدابير المنصكص عمييا 15الجزائر فػي أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر )
 .  127عػف مجمس المنافسػػةالصادرة الأمر ذاتو  مػف 46ك  45في المادتيف 

 فسة أمام القاضي العاديوقف تنفيذ قرارات مجمس المنا ثانيا:
ر مكقؼ التنفيذ  إلا أف اعتبرتو غيعمى الطعف ك  03-03رقـ مف الأمر  63المادة أكدت 

الإمكانية لرئيس مجمس  ف بقرارات مجمس المنافسػة أعطىحرصا عمػى حقكؽ المخاطبيالمشرع ك 

                                                           
هذكرة لنٌل درجة الهاجستٌر  ( عٌساوي عز الدٌى، السلطة القهعٌة للهٌئات الإدارٌة الهستقلة فً الهجال الاقتصادي و الهالً، 

124
( 

و ها ٌلٌها. 902، ص 0222فً القانوى فرع قانوى الأعهال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو،       

(
125

 صادر عى هجلس الدولة، قرار غٌر هنشور. 24/04/2000، قرار هإرخ فً 001496  هلـف رقم( 

. 902لقهعٌة للهٌئات الإدارٌة الهستقلة فً الهجال الاقتصادي والهالً، هرجع سابق، ص ( عٌساوي عز الدٌى، السلطة ا
126

( 

(
127

) ZOUAIMIA Rachid,  Le droit de la concurrence,  maison d’édition Belkeisse, Alger, 0290, P 001 . 
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المشرع حسب  ىناك ، الكقائػع خطيرةذلؾ شرط أف تككف الظركؼ ك فيذ، ك قضاء الجزائػر لكقؼ التن
لتنفيذ القرار قد تؤدم  كقؼ التنفيذ يجب أف تككف الظركؼ المصاحبةب يأمر القاضيلكي ك 
أضرار لمطرؼ المخاطب بالقرار أك بسبب كقائع خطيرة مف شأنيا أف تؤدم إلى خسائر ك ل

 .128كف تداركيا لكػي يتـ كقؼ التنفيذأضرار لا يم
كيفية تقديـ طمب كقؼ التنفيػذ كأشكالو إلى  المتمـ لػـ يشرالمعدؿ ك  03-03كما أف الأمػر 

ىنا لا يقبؿ طمب كقؼ التنفيذ إلا امة المكجكدة فػي قانكف إ ـ إ، ك بالتالي نعكد إلى القكاعد العك 
طعف ك قد سبؽ  كقؼ التنفيذ بعػد أف تككف ىناؾ دعكل في المكضكع أم أف القػرار محؿ طمب

 .129فيو أمػاـ الغرفة التجارية
تشبو ما ىػك منصكص عميو  أنيانجد  ،03-03مف الأمر  63/2ف نص المادة بالمقارنة بيػك 

مف ؽ إ ـ إ مف حيث إمكانية كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بالكيفيات الكاردة فػي  910في المادة 
لرئيس مجمس قضاء الجزائر أف يكقؼ تنفيذ يمكف ف ،مػف ؽ إ ـ إ 837إلى  833المكاد مف 

رغـ أف الطعف يقدـ ، ك تقتضي ذلؾ ذا كجد ظركؼ أك كقائع خطيرةسة إقرارات مجمس المناف
تأثير المنازعة يبيف ىػك الطعف المقدـ أماـ مجمس الدكلة ك أمػاـ القضاء العادم إلا أنػو يماثؿ 

الذم يكػكف مكقؼ التنفيذ ك  الإدارية عمػى منازعة المنافسة حيث أف الطعف أماـ المجمس ىك
في منازعة المنافسة اختار تطبيؽ أحكاـ المنازعة الإدارية عمى  عادة بالاستئناؼ لكف المشرع

 .130(التجارية لمجمس قضػاء الجزائر الغرفةطعف المقدـ أماـ القضاء العادم )ال
يفيـ مػف ىذا أف المشرع قد اختار اتجػاه المنازعة الإدارية أمػاـ القاضي العػادم أم ك  

ذلؾ مف أجؿ عدـ عرقمة مجمس ت مجمس المنافسة ك في قرارا استبعػاد كقؼ التنفيػذ كأثر لمطعف
إف ىذا ، فػي مكاجية الأعكاف الاقتصادييف المنافسة كييئة ضبط فتصبح قراراتيا غير فعالة
عاؿ لمجمس المنافسة في يبيف الدكر الفك  كبيرة النيج الذم اتبعو المشرع الجزائرم يعطي سمطة

 .تنفيذ كأثر لمطعف القضائػػيقؼ الىنػا تظير إيجابية استبعاد ك ، ك ضبط السكؽ

                                                           
. 822( جلال هسعد، هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة،  هرجع سابق، ص 

128
( 

(
129

) ZOUAIMIA Rachid – Le droit de la concurrence – op. cit, P 240 . 
(

130
 .808هرجع سابق، ص  هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة،( جلال هسعد، 
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إف عدـ كقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة بمجرد الطعف فييا يعكد أساسا كنتيجة ليذا ف
، حيث أف القرارات امةلإسناد مجمس المنافسة أثنػاء ممارسة ميامو لامتيازات السمطة الع

ف كانت محلب لمطعف القضائيتى ك الإدارية تككف قابمة لمتنفيذ ح ع القرارات الإدارية ، فتتمت131ا 
ذ القرار الإدارم قابؿ لمتنفي ، كما يعتبرالصحة إلى أف يثبت عكس ذلؾعية ك بقرينة المشرك 

 .132أك نشره تبميغ المعني بوبمجرد صدكره ك 
 ثالثا : آجال الطعن في قرارات مجمس المنافسة بوقف تنفيذىا

فيذ اؿ المتعمقة بكقؼ التنالمنافسة عف الآج اؿ بالنسبة لمطعف في قرارات مجمستختمؼ الآج
 .للؤكامر ك التدابير التحفظية

مؼ بالتجارة منح المشرع لمكزير المك :التحفظيةآجال الطعن المتعمقة بوقف تنفيذ التدابير  -1
الأكامر التي يمكف أف تمحؽ أضرارا لمتضررة مف اتخاذ تمؾ التدابير ك اللؤطراؼ المعنية ك ك 

مػف القانكف  31ذلؾ كفؽ المادة ، ك ( يكمػا20جؿ عشريف )ا فيما بعد أخطيرة لا يمكف تداركي
 .المتمػػـعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك المت

تعتبر حالػة  ،133أك التحفظية التدابير المؤقتػةالناجمة عػف تنفيذ تمؾ الأكامر ك حيث أف الأضػرار 
 مجمس القضاء عمى كجو الاستعجاؿ كذلؾ، تستدعي المجكء إلى رئيس مف حالات الاستعجاؿ
 .تي قد تسببيا لك نفذ ىػذا القرارالأضرار اللخطكرة تمؾ التدابير ك 

( يكمػا لمنظر في الطعف بكقؼ 15يبقػى لرئيس مجمس قضاء الجزائػر أجػؿ قدره خمسة عشر )ك 
ي ذلؾ عندما تقتضك  03-03مف الأمر  46ك  45المكاد ىذه التدابير المنصكص عمييا في 

 .134الكقائػع الخطيرة ذلؾالظركؼ ك 
تقديرية الحالات يخضع لمسمطة ال ىذهف كقؼ التنفيذ بالنسبة لقرارات مجمس المنافسة في ا

( أم يمكـن مػف نفس الأمر عمى لفظ )  63، حيث تنص المادة لرئيس مجمس قضاء الجزائر
 .  135الكقائع خطيرة أك عكس ذلؾظركؼ ك لرئيس مجمس القضاء السمطة التقديريػة في اعتبار ال

                                                           
(

131
شهادة الهاجستٌر فً ( بوجهٌل عادل، هسإولٌة العوى الاقتصادي عى الههارسات الهقٌدة للهنافسة فً القانوى الجزائري، هذكرة لنٌل 

 وها ٌلٌها. 92، ص 0290القانوى فرع قانوى الهسإولٌة الههنٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو، 

(
132

، ص 0220( عوابدي عهار، القانوى الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثانً، الطبعة الرابعة،  دٌواى الهطبوعات الجاهعٌة، الجزائر، 

 وها ٌلٌها.  980

(
133

 .808( جلال هسعد، هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة، هرجع سابق، ص 

(
134

 .01( هوساوي ظرٌفة، هرجع سابق، ص 
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شير الأخيرة ب ىذهحدد المشرع آجاؿ الطعف في  :فـي قرارات مجمس المنافسةآجال الطعن  -2
إ العامة في قانكف ىذه الآجاؿ مقارنة بالآجاؿ الكاردة في القكاعد ، ك كاحد مف تاريخ استلبـ القرار

في المنازعات  الفصؿسرعة فػي التعامؿ ك ، ككف المعاملبت الاقتصادية تقتضي التعد قصيرة ـ إ
مكاكبة المشرع عمى استقرار المعاملبت ك  تقميص الآجاؿ ىنا حرصا مػفجاؿ  ك في أقرب الآ

ة أماـ لسرعة السكؽ التي لا تخدميا الآجاؿ التقميدية الكاردة في الطعف ضد القرارات الإداري
 .الجيات القضائية الإدارية

 : مصير قـرار مجمس المنافسة رابعا
س قضاء الجزائر أم ، تخضع لرقابة مجمقنا لوتطر مس المنافسة كما سبؽ ك نجد أف قرارات مج
 : ة، فإف ىذا الأخير يمكف لو أف يقضي بإحدل الصكر الثلبث التاليالقاضي التجارم

 :المنافسة إلغاء قرار مجمس -1
، أصدرىا ذلؾ لتكفر المعيار العضكمدارم ك تعتبر قرارات ىذا الأخير ذات طابع إ
المعدؿ  03-03 رقـ كرسة بمكجب الأمرو المالمجمس في إطار دكره في ممارسة صلبحيات

ىػي امتياز مف امتيازات ، ك الأخير أعمالا قانكنية انفرادية بحيث تعتبر قرارات ىذا ،المتمـك 
السمطة العامة يتـ اتخاذىا في إطار ممارسة سمطات غير مألكفة فػي القانكف الخاص فيي 

ؾ فإف قاضي مجمس قضاء ، لذل...136غيرىا ء أكامػر أك فرض عقكبات أكتقضي بإعطا
يستعمؿ في ذلؾ سمطاتو يا سكاء الداخمية أك الخارجية ك الجزائر مكمؼ بفحص مدل مشركعيت

 ى الرقابة الخاصةلا تختمؼ ىذه الرقابة عم، ك شأف القاضػي الإدارمالرقابية شأنو في ذلؾ 
يتأكد مف ار المرفكع أمامو مف كؿ جكانبو ك ، حيث يقكـ القاضي بفحص القر 137بتجاكز السمطة

المحدد لاختصاصاتو كما  03-03 رقـ أف المجمس احترـ قكاعد الاختصاص الكاردة فػي الأمر
 .138رلقػرالشكميػة المتعمقة بإصدار ايتأكد مػف احترامو للئجراءات ا

                                                                                                                                                                                
.  921( بوجهٌل عادل، هرجع سابق، ص 

135
( 

. 889( جلال هسعد، هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة، هرجع سابق، ص 
136

( 

حهد الشرٌف، الههارسات الهنافٌة للهنافسة فً القانوى الجزائري ) دراسة هقارنة بالقانوى الفرنسً ( أطروحة لنٌل درجة   ( كتو ه
137

( 

. 088، ص 0222دكتوراه دولة فً القانوى، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو،        

. 900(  بوجهٌل عادل، هرجع سابق، ص 
138

( 
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مدل تناسب العقكبة المقػررة مع حجـ ة تكييؼ الكقائع طبقػا لمقانكف ك كما يراقب مدل صح
عميو فإذا ما لاحظ قاضي الغرفة التجارية لدل ، ك رؼ العكف الاقتصادمالمرتكبة مف طالمخالفة 

ي مجمس قضاء الجزائر أف قػرار مجمس المنافسة مشكب بإحدل عيكب المشركعية سكاء ف
ف يقرر إلغاء قرار التي لا يمكف إصلبحيا فمو السمطة فػي أالجانب الإجرائي أك المكضكعي ك 

 .مجمس المنافسة
 المنافسة تعديل قرار مجمس -2

المطالبة ة عف مجمس المنافسة الطعف فييا ك يمكف للؤطراؼ المعنية بالقرارات الصادر 
 بتعديميا أماـ الغرفة التجارية، حيث بإمكاف القاضي تعديؿ العقكبة المقررة مف طرؼ مجمس

كبة للؤطراؼ المعنية سذلؾ بعػد دراسة خطكرة الأفعػاؿ المنالمنافسة بالتخفيض أك التشديد ك 
ذلؾ كفقػا لممبدأ ك  العقكبة فإنو لا يمكفلمقانكف، لكف فيمػا يتعمؽ بتشديد تقديػر جديد لمكقائع ك ك 

ائر مراجعة قرار الذم مفاده لا يضار طاعف بطعنو، فيمكف لمغرفة التجارية لمجمس قضاء الجز 
 .139ذلػؾ بإصدار قرار قضائي يعدؿ قػرار مجمس المنافسػػػػةمو، ك يتعدمجمس المنافسة ك 

 :تأييد قـرار مجمس المنافسة -3
أف مجمس المنافسة ة التجارية أف الطعف غيػر مؤسس ك في حالة مػا إذا تبيف لقاضي الغرف

التي تصيب عيكب الب بعيب مف ك غير مشأسس قانكنية ك  ىمبنيا عممسببا ك أصدر قراره 
بتأييد القرار  يقضي القاضي ىنا ، فإفقابؿ للئلغاء أك التعديؿجعمو غيػر ت ةالإداري اتالقرار 

المجكء إلػى الطرؽ غير العادية الكاردة  يبقى لمطاعف إلالا  حيث كرفض الطعف، المطعكف فيو
لغرفة التجارية ف طريؽ الطعف بالنقض أماـ اعذلؾ ، ك 140فػي القكاعد العامة لقانكف إ ـ إ

 .مػف ؽ إ ـ إ 359لؾ كفقػا لممادة ذلممحكمة العميا ك 

صاص القاضي العادم لمفصؿ فػي المنازعات المتعمقػة بالقرارات قرار اختإفػي الأخير فإف ك 
، حيث يتحد ىذا 141تحقيؽ السير الحسف لمرفؽ العدالةالصادرة عف مجمس المنافسة جاء ل

                                                           
. 880جلال هسعد، هدى تؤثر الهنافسة الحرة بالههارسات التجارٌة، هرجع سابق، ص  (

139
( 

. 888( هرجع نفسه، ص 
140

( 

(
141

ٌة (  هاتسة لاهٌة، الرقابة القضائٌة على أعهال هجلس الهنافسة، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوى فرع القانوى العام للأعهال، كل

 .909، ص 0290جاهعة عبد الرحهاى هٌرة بجاٌة، الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
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معاقبة المخالفيف ة فػي أنو يتمتع بسمطة التنظيـ كالتحرم ك الأخير مع السمطات الإدارية المستقم
، غير أنو يختمؼ عنيـ فيما يخص الرقابة القضائية تص بويع المتعمؽ بالقطاع الذم يخلمتشر 

قراراتو الأخرل لرقابة المشرع أخضع حيف ، في نا فيما يتعمؽ بقراراتو العقابيةعمى قراراتو كما رأي
 .إدارية، المتعمقة برفض التجميع أك باعتباره ىيئة 142الإدارمالقضاء 

 المبحث الثانـي: 

 مستقمةمجالات منازعات سمطات الضبـط ال

فيي تقكـ  بالمعنى الصحيح، إدارةسابقا  إليو تر سمطات الضبط المستقمة كما أشر تعتب
كالتي أصبغ عمييا المشرع ىذه الطبيعة مف خلبؿ القكانيف المنشأة  بأداء عمميا بكصفيا إدارة،

سنادالدكلة في الشؤكف الاقتصادية خاصة،  الأخيرة جاءت لمحد مف تدخؿ ىذه ليا،  كا 
لتصبح ىي التي تختص بيا السمطات الإدارية المستقمة  يذهلات التي تمارسيا سابقا الاختصاص

تخضع لمرقابة القضائية بالرغـ مف  قانكنية، فيي مف الناحية الفي المجاؿ الذم تنشأ مف أجمو
 .لا تخضع لأم نظاـ كصائي أك رئاسيأنيا 

 لأداءتي خكليا ليا المشرع يككف عف طريؽ التصرفات القانكنية ال اتيالاختصاص تياكممارس
، ي تسيير مصالحيا )المطمب الأكؿ(مياميا عمى أحسف كجو سكاء في مكاجية المتعامميف أك ف

التصرفات القانكنية التي تقكـ بيا، قد تصطدـ مع المخاطبيف بيا، أك المتعامميف  ىذه أف غير
المطمب تص بذلؾ )المخ الإدارميا أماـ القضاء السمطات مما ينتج عنو منازعات ىذهمع 

 .الثاني(

 

 

 

                                                           
(

142
هرجع سابق، ص ص  عى هوقف هحكهة التنازع هى كفاٌة الهعٌار العضوي لتحدٌد اختصاص القضاء الإداري،( غناي رهضاى، 

002،009 
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 المطمب الأول :

 اتخاذ القرارات ذات الصمة بنشاط الخاضعين لمسمطات الإدارية المستقمة

نقصد في مقامنا ىذا الرقابة  ، ارية لا يعني عدـ خضكعيا لمرقابةإف استقلبلية أم ىيئة إد
الرقابة جميع ، حيث تخضع ليذه لا تخضع لأم نظاـ كصائي أك رئاسيالقضائية ككنيا 

 انفرادية ) الفرع أكؿ ( أك اتفاقية )الفرع ثاني(. نشاطات الإدارة ميما كانت طبيعتيا

 التصرفات الانفرادية لسمطات الضبط المستقمة :الفرع الأول
لعؿ ،  ك السمطات كسائؿ قانكنية لتنظيـ المجاؿ الذم أنشأت مف أجمو يذهمنح المشرع ل

القرارات الإدارية باعتبارىا أعمالا كتصرفات إدارية قانكنية ي ىأىـ كسيمة أعطاىا ليا المشرع 
انتظار أك  الممزمة فػي ذات الكقت دكف حاجةرادة السمطة الإدارية المنفردة ك انفرادية تصدر عف إ

بذلؾ ، ك لإدارية كسريانيا، أك قبكليـ لنفاذ القرارات ا143الأشخاص المخاطبيف بيارضا الأفراد ك 
سرعة الإدارم، ك ي القانكف فاعمية فػفضؿ كسائؿ القانكف العاـ نجاعة ك دارية أتعتبػر القرارات الإ

 . لقياـ بأداء كظيفتيا في أسرع كقتالبت فػي الأمر الذم يساعد السمطة الإدارية المستقمة عمى ا
السمطات في إصدار قرارات تنظيمية أك أنظمة كمػا  يذهف ىذه السمطة الممنكحة لا

لتنظيػـ المجاؿ الذم تختص بػو، سكاء لتنظيػـ النشاط أك لتنظيـ   تسمى لدل بعض السمطات
ضبط لمنشاط يمكنيا كمف جية أخرل ككأداة رقابية ك  ،المتعامميف الممارسيف ليذا النشاط ) أكلا (

إصدار قرارات فردية فػي مكاجية عكف معيف أك متعامؿ معيف بذاتػو سػكاء بالترخيص أك 
 .إذا أخؿ بالتزاماتػو ) ثانيػا (الاعتمػاد أك حتى العقكبػة 

 أولا : القرارات التنظيمية 
ىي ك  ،144تتمتع بميمة تنظيمية في أغمبياسبؽ القكؿ أف السمطات الإدارية المستقمة 

 السمطة التنفيذية، إلا أنو كتخفيفا لمضغط عمى ىذه في السابؽتحتكرىا كانت الميمة التي 
 عف طريؽ ضبط  السمطات يذهلالمجالات أسند الاختصاص التنظيمي في بعض ، الأخيرة

                                                           
. 942( عوابدي عهار، القانوى الإداري، النشاط الإداري، هرجع سابق، ص 

143
( 

(
144

 .00، ص 0229-9، إدارة، الجزائر، العدد «رٌة الهستقلةالسلطات الإدا»( ناصر لباد، 
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، كسمطة الضبط 145الاقتصادم أك حماية الحريات العامة في المياديف التي تختص بياالمجاؿ 
الأسكاؽ المالية أك سمطة الضبط المتعمقة بالمجاؿ  مقة بالسمعي البصرم في فرنسا، أكالمتع

ذلؾ نظيـ ىذا المجاؿ في فرنسا، ك مة تالبنكي أك في غيرىا مف المجالات الاقتصادية، تتمتع بمي
 .146عف طريؽ ما تصدره سكاء مف تنظيمات أك تعميمات أك إرشادات لممتعامميف

مف حيث كذلؾ  ،في القانكف الجزائرم الذم منح ليا سمطة تنظيـ نجده مرىك نفس الأك 
ف كاف عدد كبير مف مجاؿ الذم تنشطو كتراقبو، ىذا ك الاختصاصات الممنكحة ليا في ال ا 

يؤكد عمى اختصاص بعض السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ  احثيف في الجزائرالب
 ىذهىذا لا ينفي الطابع التنظيمي لجؿ  أفإلا التنظيمي دكف غيرىا مف السمطات الأخرل، 

 .السمطات في المجاؿ المخصص ليا
 المالـــــــــــــي:و  النقديفي المجال  -3

ة لمجمس النقد كالقرض )أ(، كالسمطة التنظيمية لمجنة مراقبة يتعمؽ الأمر ىنا بالسمطة التنظيمي
 عمميات البكرصة )ب(، كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات )ج(.

 :القرضالسمطة التنظيمية لمجمس النقد و  - أ
المتعمؽ بالنقد  11-03 رقـ مػف الأمر 62حسب المادة  مجمس النقد كالقرضيصدر 

ات فردية أك تنظيمية )أنظمة( ىي قرار ، ك طة نقديةالقرض نكعيف مف القرارات باعتباره سمك 
مجردة لا تخاطب امة ك التي ىي عبارة عػف قرارات إدارية تتضمف أحكاـ ع، ك ىنا يايركز عمكسن

ة الرسمية تختمؼ عف باقي القرارات بحيث ألزـ المشرع نشرىا فػي الجريد ىي بذلؾ، ك أحدا بذاتو
 القرض. بالنسبة لمجمس النقد ك 

مف خلبليا يتجمى ك  ،دائما سمطة نقدية حية باعتباره القرض ىذه الصلبالنقد ك  يمارس مجمس
فػي الأصؿ مف  الكظيفة ىذه ، لأف147ي تنظيـ القطاع البنكيالدكر الذم يمكف أف يمعبو فػ

في إطار  1990القرض اعتبارا مف سنة التنفيذية كخكلت لمجمس النقد ك  صلبحيات السمطة

                                                           
(

145
) GÉLARD Patrice, «Rapport sur les autorités administratives indépendantes», séna n° 404 du 2005-2006, 

P 53. 
(

146
) Conseil d’Etat Française, Rapport public, année 0229,  P 024. 

(
147

، حالة هجلس النقد، هجلة الاجتهاد القضائً، «القضاء الإداري لهشروعٌة عهل السلطات الإدارٌة الهستقلةهراقبة »( قرٌهس عبد الحق، 

 . 009، ص 0220-0هحهد خٌضر بسكرة، عدد كلٌة الحقوق  جاهعة 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
45 

تبني مبادئ اقتصاد كالمالي ك إلى الانسحاب مف المجاؿ الاقتصادم الدكلة الرامية  استراتيجية
 .10148-90 رقـ ذلؾ بمكجب القانكفالسكؽ ك 

، حيث تـ إدراج يحتكم عمى 11-03 رقـ لقد تـ التأكيد عمػى ىذه الصلبحيات بمكجب الأمر
 ذلؾ في نص المادة، ك كره مع بعض التعديلبت في الصياغةمف القانكف السابؽ ذ 44المادة 

 متعمؽىػي التفصيؿ في الحكـ اللكف مع ملبحظة ىامة، ك  أعلبهذككر مػف الأمر الم 62/1
يا تحقيق( بنكد ييدؼ ل 03، حيث كرد فػي ىذا الأمر ثلبثة )تنظيـ سكقوبمراقبة الصرؼ ك 

 ىػػػػػػػي :ك 
 .كيفية ضبط الصرؼك  لصرؼتحديد أىداؼ سياسة سعر ا -
 .رؼتنظيـ سكؽ الصلقانكني لمصرؼ ك التنظيـ ا -
 .تسيير احتياطات الصرؼ -

القرض يمارس صلبحياتو فػي مجاؿ التنظيـ في مجالات تـ بناء عمػى ىذا فإف مجمس النقػد ك ك 
ىك بذلؾ يختمؼ عف السمطة التنفيذية التي ليا سمطة كاسعة ك  ،تحديدىا عمى سبيؿ الحصر

 إشراؼتحت ؿ الكزير الأك  ككذا، حيث يتكلى رئيس الجميكرية كبيرة في المجاؿ التنظيميك 
 . 149فػي المجاؿ غير المخصص لمقانػكف السمطة التنظيميةالرئيس 

في الميادين . ..»بنصيا عمى  62/1المادة  ىذا التحديد فػي اختصاصاتو التنظيمية حددتو
يستفاد مػف ىذا المفظ أف المشرع أراد أف يككف الاختصاص ، ك 150«...ا يأتيالمتعمقة بمـ

التػي يمكف تمخيصيا في مجاؿ تنظيـ السكؽ النقدية  ك  دكف غيرىاالمجالات  ىذهحصريا لو فػي 
 المسائػؿ : ىذهفيما يمي بحيث يتكلى المجمس التنظيـ فػي 

 .شركط عمميات البنؾ المركزمييس ك مقا، إصػدار النقد -
ناصر الكتمة تقييميا بالنظر إلى عتحديد السياسة النقدية كالإشراؼ عمييا كمتابعتيا ك  -

 .سلبمتياسيػر كسائؿ الدفع ك ، لقرضحجـ االنقدية ك 

                                                           
، هلغى،  هرجع سابق . 92-12( قانوى رقم  

148
( 

، هرجع سابق.9110هى الدستور الصادر سنة  902( وذلك طبقا للهادة 
149

( 

(
150

 ، هرجع سابق.99-20هى الأهر  00/9( الهادة 
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المؤسسات الماليػة كؾ ك فتح مكاتب تمثيػؿ البن، ك المؤسسات الماليػةتماد البنكؾ ك شركط اع -
 .اتكزيعيالمقاييس كالنسب الخاصة بتغطية المخاطر ك ، الأجنبية

 .التنظيـ القانكنػي لمصرؼ، المؤسسات الماليةزبائف البنكؾ ك  حمايػة -
ف المالي كانت فػي السابؽ مػت الحساسة لمنشاط الاقتصادم ك الاإف مثؿ ىػذه المج

تنفيذية فػي مجاؿ الالسمطة النقدية ك بيف ، حيث لـ يكف ىناؾ فصؿ اختصاص كزير المالية
القرض أف إلى مجمس النقد ك  السمطة ىذه لقد راعى المشرع لدل نقؿك ، الإصدار النقدم

ىك ما ك ، قتصاديةف النقدية كالاتصدر ىذه النصكص عػف أفراد متخصصيف فػي الشؤك 
عمى خمسة  151التسعةأعضائو ، إذ يحتكم مػف بيف مجمكع يلبحظ عمى تركيبة المجمس

 .ي ىذا المجاؿ( أعضاء متخصصيف فػ05)
، ف يعطي لمكزير المكمؼ بالمالية كلك بصكرة ضمنية كمبطنةعلبكة عمى ىذا فإف القانك ك  

ار ىذه الأنظمة كبعدىا  دكف أف يعتبر ذلؾ الحؽ فػي مراقبة المجمس فػي عممو قبؿ إصد
 ، مما يعني فػيس مػف الناحية النظرية عمى الأقؿفػي الاستقلبلية الكظيفية لممجم عناط

يككف راحؿ تساىـ فػي إثراء مضمكنيػا كمحتكاىا ك الأخير بأف اتخاذ ىذه الأنظمة يمر بم
بذلؾ تككف الأنظمة التي ، ك بالنسبة لمقطاع البنكي 152القرض جية مداكلةمجمس النقػد ك 

التشريع منيا إلى العمؿ  يصدرىا أقرب مػف كجية النظر المكضكعية أك الكظيفية إلى
محصكرة بمكجب نص دستكرم كظيفة التشريع ىذا التشبيو لا يجكز ككف ، كلك أف الإدارم

ة السمطة التشريعية دكف غيرىا مع مراعاة الاستثناء المتعمؽ بصلبحيات رئيس الجميكريفي 
 في التشريع عف طريؽ أكامر.   

 السمطة التنظيمية لمجنة مراقبة عمميات البورصة:  - ب
المعدلة بمكجب  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  20ىذه المجنة بمكجب المادة  إنشاء تـ

، كلةىي مكجكدة ضمف ىيئات بكرصة القيـ المنق، ك 04-03 رقـ مف القانكف 12المادة 

                                                           
الهتعلق بالنقد و القرض، هرجع سابق . 20/99هى الأهر  24( الهادة 

151
( 

(
152

، ص  0229 – 08، إدارة، الجزائر، عدد  «السلطات الإدارٌة الهستقلة فً الهجال الهصرفً وجه جدٌد لدور الدولة»( بلطرش هنى،  

21. 
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ييمنا ىنا  ماكظيفة التأديب ك حقيؽ ك التابة ك ، الرقثؿ في التنظيـبيف عدة كظائؼ تتم تجمعك 
 .ىك الكظيفة التنظيمية

، ىذه جؿ سير سكؽ القيـ المنقكلةأة مف ما تراه مناسبا مف أنظمبإصدار المجنة تقكـ 
 مف القانكف 15التي كردت في المادة ك  ،153الصلبحية تندرج ضمف الكظيفة القانكنية لمجنة

يمكف تمخيصيا في النقاط ك  10-93 رقـ لممرسكـ التشريعي 31ؿ لممادة المعد 04-03 رقـ
 :التالية

العمميات القائمة بين السندات باعتبارىا محل إصدار القيم المنقولة، الأسيم و  3-ب
 داخل البورصة : المتعاممين

إصدار المكائح ضمف لممارسة سمطة  عمميات البكرصةكمراقبة أىؿ المشرع لجنة تنظيـ 
، حيث خكؿ ليا صلبحيات كضع التنظيـ في الميداف المالي لاسيما في جاؿ كاسع جدام

، ذلؾ لأنيا تتكلى كر المصدر لقانكف القيـ المنقكلة، حيث تمعب المجنة دمجاؿ القيـ المنقكلة
 . 154كضع النصكص التنظيمية التي تشكؿ الإطار التنظيمي العاـ لمبكرصة

 البورصة:خمين في وضع القواعد المتعمقة بالمتد 2-ب
السكؽ  تتمثؿ ىذه الفئة فػي المصدريف لمقيـ المنقكلة كىـ الذيف يعرضكف الكرقة فػي

، ثـ المستثمريف الذيف يتقدمكف لشراء تمؾ الأكراؽ المعركضة لمتداكؿ ثػـ فئة المالي لأكؿ مرة
ت ، حيث تضع لجنة مراقبة عممياالمستثمريفدخمكف بيف المصدريف ك الكسطاء الذيف يت

ىيئػات ك اعتماد الكسطاء ء المتدخميف فػي السكؽ المالي ك البكرصة قكاعػد خاصة بيؤلا
أف تنشرىا في  الأنظمػة ألزميا المشرع ، عمى أف ىذهالتكظيؼ الجماعي لمقيػـ المنقكلة

 شأنياِ شأف أنظمة مجمس النقد كالقرض. الجريدة الرسمية

                                                           
(

153
،  هداخلة ضهى الهلتقى الوطنً «صاص التنظٌهً لهٌئات الضبط الاقتصادي بٌى النصوص القانونٌة و الواقعالاخت»(  فتوس خدٌجة، 

 02حول أثر التحولات الاقتصادٌة على الهنظوهة القانونٌة الوطنٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاهعة جٌجل، الجزء الأول، ٌوهً 

 . 902، ص 0299دٌسهبر  29-نوفهبر

حفٌظة، لجنة تنظٌم و هراقبة عهلٌات البورصة كسلطة إدارٌة هستقلة، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فً القانوى العام  (  زوار
154

( 

. 42، ص 0220/0228فرع الإدارة و الهالٌة، كلٌة الحقوق جاهعة الجزائر،      

. 02أنظر كذلك : خلالف خالد، هرجع سابق ، ص  -      

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
48 

تعمؽ بتنظيـ كؿ فئة مػف ىؤلاء مثلب أصدرت عدة أنظمة تتدخػمت المجنة ك أف حيث سبؽ ك 
الفئة مجمكعة أنظمػة منيا النظاـ رقـ  ىذه، فأصدرت المجنػة لتنظيـ عمػؿ 155فئػة الكسطاء

 .05157-97قـ النظاـ ر ، ك 96-03156
، كما أف باقي تنظيمية بنص القانكف المنشئ ليا بذلؾ نجد أف ىاتيف السمطتيف تتمتعاف بسمطةك 

نجد  تنظيمو بحيثنظيمية لمتدخؿ في نشاطيا المحدد مف أجؿ السمطات تتمتع كذلؾ بسمطة ت
 158ثلبث نقاط ميمةتضمف السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا  ىذه أف

 .لمدكلة ملبئـ لتطكر حاجيات السكؽالسمطات تدخؿ عاجؿ  ىذهتضمف  -
 .المختصيف بالمجاؿخاص المعنييف ك تسمح بمشاركة جد ميمة للؤش -
 .تنظيـ السكؽ الذم تختص بوضماف ك لمدكلة ل حمكؿتعطي كسائؿ فعالة ك  -

نظيمية لتنظيـ ، نجد أف جؿ السمطات الإدارية المستقمة تممؾ سمطة تالنقاط ىذهعمى ضكء ك 
السمطات السير عمى تطبيؽ القانكف في  ىذهيبقى مف أىـ كظائؼ  ،المجاؿ المختصة بو

مطات متخصصة أم ليا مياـ ، حيث أف ىذه الساص المعيكد إلييا لمعمؿ في إطارهالمجاؿ الخ
، 159ى التنظيـ أك إلى نظاميا الداخميأحيانا أحاليا إلعف طريؽ القكانيف المنشأة ليا ك  محددة

، مؿ التي يمكف أف تؤدم إلى حدكثياالتنبيو لمعكامى منع المخاطر كالتحذير منيا ك حيث تعمؿ ع
 .نفكذ كسائؿ الإعلبـرة ك يطسضد مخاطر ىيمنة الأمكاؿ ك  تكازار ىي كذلؾ تمثؿ عامؿ تكازف ك ك 

تنظيمية كسف القكاعد التي سمطة أسند ليا المشرع الفرنسي  في فرنسا ف لجنة مراقبة البنكؾا
كذلؾ سمطة اتخاذ ، ك ميا بيدؼ ضماف جكدة كضعيا المالييجب عمى البنكؾ مراعاتيا في عم

لبحية إصدار ص، حيث ليا 160سمطة التأديب في بعض الأحيافك  القرارات اللبئحية أك الفردية
 .التي سنراىا لاحقاك الفردية القرارات اللبئحية ك 

 

                                                           
. 908،902ع سابق،  ص ( فتوس خدٌجة، هداخلة، هرج

155
( 

. 29/20/9110صادر فً  00هتعلق بشروط اعتهاد الوسطاء، ج ر عدد  20/20/9110هإرخ فً  10/20( نظام رقم 
156

( 

صادر فً  40هتعلق باتفاق الحساب بٌى الوسطاء و زبائنهم، ج ر عدد  02/99/9110هإرخ فً  10/22( نظام رقم 
157

( 

    01/90/9110 .  

(
158

) Ministère des affaires étrangères  française , Les Autorités Administratives Indépendante en France . 
. 22( عبد الله حنفً، هرجع سابق، ص 

159
( 

، نقلا عى :48( هرجع نفسه، ص 
160

( 

François Dekeuwer,Defossez, droit bancaire, Dalloz, 1986, p 08 . 
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 عمى التأمينـــات:  الإشرافمجنة السمطة التنظيمية ل –ج 
ىك ما ، ك 161ىي سمطة تنظيميةتكلي الرقابة ك  منح المشرع لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات

بة الدولة عمى رقا...تمارس »إذ تنص :  04-06 رقـ مف القانكف 26أكدت عميو المادة 
انطلبقا مف ىذا  162«ف لجنة الإشراف عمى التأمينات...ا عادة التأمين من طر نشاط التأمين و 

إلى تحقيؽ الأىداؼ  ىي تيدؼ، ك رقابة نشاط التأميفكلى تنظيـ ك تالأخيرة ت ىذهالنص فإف 
 التالية: 

ميات لسير عمى شرعية عمحماية مصالح المؤمف ليـ كالمستفيديف مف عقد التأميف با -
 .شركات التأميف عمى يسارالتأميف ك 

 .163الاجتماعيفي النشاط الاقتصادم ك قصد إدماجيا  تطيير السكؽ الكطنية لمتأميفترقية ك  -
ف جؿ السمطات الإدارية ليا أيضا سمطة تنظيمية كلك لـ إ في المجال الاقتصادي: -2

س النقد ينص المشرع عمى إصدارىا في شكؿ أنظمة أك لكائح، كما ىك الحاؿ في مجم
أعطاىا المشرع صلبحية مجنة مراقبة عمميات البكرصة، بحيث كالقرض أك بالنسبة لػ

قرارات ذات طابع  ضبط كتنظيـ النشاط الذم أنشأت مف أجمو كذلؾ عبر إصدار
 كالتي سنقتصر عمى ذكر البعض منيا: .تنظيمي

 لات السمكية واللاسمكية:البريد والمواصسمطة ضبط السمطة التنظيمية ل - أ
 رقـ مف القانكف 13كىك ما أكدت عميو المادة السمطة كظيفة تنظيمية بنص القانكف  ىذهتمارس 
 :164كالتي نذكر مف بينيا 2000-03
عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة في سكقي البريد كالمكاصلبت السمكية  السير  -1

 كاللبسمكية باتخاذ كؿ التدابير الضركرية.
                                                           

(
161

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات ، هداخلة «لاستقلالٌة سلطات الضبط فً الهجال الاقتصادي و الهالً الأبعاد القانونٌة»( حسٌى نوارة، 

 .00، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة  الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،
(162 )

 ، هرجع سابق.28-20هى القانوى رقم  00الهادة 

.990( إرزٌل الكاهنة ،  هرجع سابق،  ص 
163

( 

(
164

على اختصاصاتها التنظٌهٌة ونستدل ببعض  ARTPهى القانوى على اختصاص هذه السلطة والهسهاة اختصارا  90( تنص الهادة 

 ، ٌحدد تكالٌف التجهٌزات الهطرفٌة للاتصالات السلكٌة واللاسلكٌة.90/28/0290هإرخ فً  90قرار رقم  -قراراتها فً هذا الهجال: 

 ٌتضهى إجراء اعتهاد الأجهزة الهطرفٌة والهنشآت  السلكٌة واللاسلكٌة. 02/29/0290 /ر م/  هإرخ فً 90قرار رقم  -
ٌحدد الشروط والكٌفٌات الهطبقة على العروض التروٌجٌة لهتعاهلً الهاتف النقال هى  90/28/0290هإرخ فً  00قرار رقم  -

 .GSMنوع 
ة نقاط البٌع هى طرف هتعاهلً الهاتف النقال هى نوع ٌحدد القواعد الهطبقة على هسابق 90/28/0290هإرخ فً  00قرار رقم  -

GSM. 
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لمكاصلبت السمكية كاللبسمكية مع احتراـ حؽ السير عمى تكفير تقاسـ منشآت ا  -2
 الممكية.

 .تخطيط كتسيير كتخصيص كمراقبة استعماؿ الذبذبات  -3
 لجنة ضبط الكيرباء والغاز: - ب

تنظيمية كذلؾ بمكجب نص القانكف مياـ بمجمكعة مف المياـ مف بينيا المجنة  ىذهتقكـ 
ت فردية في كاء في شكؿ قراراالتي تقكـ بيا سالمنشأ ليا، حيث عدد المشرع مجمكع المياـ 

مكاجية المتعامميف الخاضعيف ليا، أك في شكؿ قرارات تنظيمية لتنظيـ كضبط قطاع الكيرباء 
قنكات كمراقبتو، التحقيؽ المرفؽ العاـ لمكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة تيدؼ إلى كالغاز كالتي 

 يذه، كتطبيقا ل165بيا كرقابتيا القكانيف كالتنظيمات المتعمقةاحتراـ  السير عمى إلى بالإضافة
 المياـ تصدر قرارات تنظيمية منيا:

تنظيمات التطبيقية المنصكص عمييا في ىذا القانكف، بالإضافة إلى الالمساىمة في إعداد  -1
 .اقتراح معايير عامة كخاصة تتعمؽ بنكعية العرض كخدمة الزبكف ككذا تدابير الرقابة

ياـ التي أككمت إلييا بمكجب ىذا القانكف أك التنظيمات في القياـ بكؿ مبادرة في إطار الم -2
 مجاؿ مراقبة كتنظيـ سكؽ الكيرباء كالسكؽ الكطنية لمغاز.

 تحديد التعريفات الكاجب تطبيقيا عمى الزبائف الخاضعيف لنظاـ التعريفات بتطبيؽ التنظيـ.  -3
 ثانيا : القرارات الفردية 

عيف بذاتو عمى عكس القرارات التنظيمية التي تحمؿ الأخيرة مكجية لمتعامؿ م ىذهتعتبر 
الضبط المستقمة سمطات  ، فيعكد الاختصاص لأغمبمجردة لا تخاطب فردا بذاتوامة ك قكاعد ع

سكاء تعمؽ الأمر بأف تأمر متعاملب بفعؿ أك ، 166كالاعتماد أك سحبو إصدار قرارات فردية 
 . السمطة ىذهف لاختصاص يف الخاضعيامتناع عف عمؿ أك تعاقب ىؤلاء المتعامم

                                                           
(

165
 ، هرجع سابق.29-20هى القانوى رقم  998( الهادة 

(
166

) COHEN-BRANCHE Marielle, «La problématique de la répartition du contentieux entre les deux ordres 
au travers de l’exemple de l’autorité des marchés financiers», COLLOQUE, Les Autorités Administratives  
Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris , N° 05-2010, P 912. 
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نشاط  لككنيا تنظـالمستقمة ك السمطات الإدارية  يذهمف أىـ القرارات الفردية التي منحيا المشرع ل
منح الاعتماد أك رفض قرارات فردية في شكؿ  إصدار، الحؽ في معيف مف الحياة الاقتصادية

 .ليا ليا القانكفأخطر القرارات التي خك ، كىك مف أىـ ك ممتعامميفمنحو أك الترخيص ل
 المالــــــــــــــي:و  النقديفي المجال  -3

القرض الذم يمنح الترخيص لإنشاء س النقد ك مجمل قرارات إصدارمنح المشرع صلبحيات 
، بحيث يخاطػب مجمس النقد كالقرض 167ك الرجػكع عنياأتعديؿ ىذه الترخيصات  /أكالبنكؾ ك

الملبحظ أف الصلبحية في الجزائر، ك تي تنشط المؤسسات المالية الالقرارات البنػكؾ ك  يذهب
الاعتماد أك ، فمثلب قرار منح دىا في كثير مف السمطات الإداريةالممنكحة ليذا الأخير لا نج

، كما يممؾ ليس لجنة الإشراؼ عمى التأميناتالتأميف يتخذه كزير المالية ك  سحبو بالنسبة لمجاؿ
أيضا تفكيض الصلبحيات ، ك ؿ البنكؾ الأجنبيةمكاتب تمثيالترخيص بفتح  مجمس النقد كالقرض

 .مجاؿ تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصرؼفي 
رارات في مجاؿ النشاطات التي يصفيا المشرع بالقلقرارات المتخذة في ىذا الإطار ك إف ا
طريقة التبميغ لكنيا تختمؼ فيما بعد بالنظر إلى ، يتـ إصدارىا مف المحافظ ك 168المصرفية

أك بفتح مكاتب تمثيؿ بنكؾ أجنبية أك  الإنشاءفالقرارات المتعمقة بالترخيص ك ، المعتمد لأم منيا
تصدر تطبيقا لأنظمة ، أما القرارات التي حيات يتـ نشرىا بالجريدة الرسميةتفكيض الصلب
 .طبقا لأحكاـ قانكف إ ـ إالقرض فتبمغ مجمس النقد ك 

فالقرارات النافذة مف  ،اريةأعماؿ إدأعماليا تعتبر التي كما تتكلى المجنة المصرفية ك 
لك لـ ينص عمى ، ك 169المستقمة صلبحيات السمطة العامة تقميديا معترؼ بيا لمسمطات الإدارية

لو سابقا، أف المجنة  تأشر  ذلؾ المشرع صراحة حيث اعتبر مجمس الدكلة في قرار صادر عنو
ف في قرارات المجنة طعالمصرفية سمطة إدارية مستقمة معتمدا عمى عدة معايير منيا طبيعة ال

                                                           
(

167
لوطنً حول فً الهلتقى ا، هداخلة «سلطات الضبط الهستقلة، آلٌة الانتقال هى الدولة الهتدخلة إلى الدولة الضابطة»( نزلٌوي صلٌحة، 

 .99، ص 2007هاي  24/  23أٌام بجاٌة  سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً و الاقتصادي،

، هرجع سابق .20/99هى الأهر رقم  02( الهادة 
168

( 

. 00( نزلٌوي صلٌحة، هرجع سابق، ص 
169

( 
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اعتبرىا الأستاذ زكايمية سمطة إدارية فيك يرل أف ، كما 170يعتبر طعنا بالإلغاء، حيث المصرفية
 .171يافاظ عمى تطبيؽ القانكف في مجاؿ اختصاصىدؼ ىذه الييئات ىك الح

حيث تتكلى عند الاقتضاء البحث عف المخالفات بالإضافة إلى تكقيع العقكبات التأديبية عمى 
نذكر ك ، 173تتخذىا المجنةالعقكبات ىي قرارات إدارية بحتة  ىذه، ك 172لفي القكاعد القانكنيةمخا
 منيا:
 .غيرىا مف تقييد في ممارسة النشاطالمنع مف ممارسة بعض الأعماؿ أك  -
 .ية بممارسة صلبحياتيا لمدة معينةمنع أحد أك أكثر مف القائميف عمى المؤسسة المعن -
 .إمكانية تعييف مدير مؤقت، مع القائميف عمى مياـ البنؾمياـ أحد أك أكثر مف  إنياء -

بالإضافة إلى حيث أعطاىا المشرع  كىك ما يمكف كذلؾ بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات،
، 175سمطة العقاب سكاء عقكبات مالية أك غير مالية، 174صرؼ مؤقتإمكانية تعييف مت

إنذار أك تكبيخ أك إيقاؼ مؤقت لأحد أك أكثر بالنسبة لمعقكبات غير المالية فيمكنيا أف تصدر ك 
كنفس الأمر بالنسبة لمجنة مراقبة عمميات البكرصة فتكقع عقكبات تتعمؽ ، 176مف المسيريف

 .177بالإنذار كالتكبيخ
كيمكف كذلؾ تكقيع عقكبات أخرل تمس بالنشاط الميني لمكسطاء تصؿ إلى حد حظر كؿ أك  

 .178سحب الاعتماد جزء مف النشاط مؤقتا أك نيائيا أك حتى
 في المجال الاقتصـــــــــــــــادي: -2

تتمتع جؿ السمطات الإدارية المستقمة بسمطة ضبط كذلؾ عف طريؽ الكسائؿ التي منحيا 
ليا المشرع كالتي مف بينيا سمطة اتخاذ قرارات فردية ذات طابع إدارم كلتشابييا سنقتصر عمى 

                                                           
(

170
دهة لنٌل شهادة الهاجستٌر فرع القانوى الخاص ( عجرود وفاء،  دور اللجنة الهصرفٌة فً ضبط النشاط البنكً فً الجزائر، هذكرة هق

 . 98، ص 0221قانوى الأعهال، كلٌة الحقوق جاهعة هنتوري قسنطٌنة ، 

(
171

 نقلا عى : 90( الهرجع السابق، ص 

-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Op. cit, 
P14. 

(
172

 . 08حسٌى نوارة، هرجع سابق، ص ( 

(
173

فً الهلتقى الوطنً حول سلطات الضبط الهستقلة فً الهجال الهالً ، هداخلة «هدى استقلالٌة اللجنة الهصرفٌة وظٌفٌا»( دهوش حكٌهة ، 

 .44، ص 2007هاي  24/  23أٌام  بجاٌة  والاقتصادي،
. 900( إرزٌل الكاهنة، هرجع سابق، ص 

174
( 

. 900،908( هرجع نفسه، ص 
175

( 

. 928( حابت أهال، هرجع سابق، ص 
176

( 

، هرجع سابق .92-10هى الهرسوم التشرٌعً رقم  20( الهادة 
177

( 

(
178

 الهرسوم التشرٌعً هرجع نفسه.هى  22( الهادة 
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فيمكف  يةالسمكية كاللبسمك لبريد كالمكاصلبتاضبط قطاع  لسمطةبالنسبة ذكر البعض منيا، ف
، 179ليا سحب الرخصة أك تعميقيا لممخالفيف لمنصكص التشريعية كالتنظيمية كعدـ الالتزاـ بيا
 180أما فييا يخص قطاع المناجـ فيمكف الككالتاف سحب السند المنجمي مف المستفيد أك تعميقو

الأمر بالنسبة  نفسك المتعمؽ بالمناجـ،  10-01 رقـ مف القانكف 91كىكما أكدت عميو المادة 
 ،181السحب المؤقت أك النيائي لرخصة الاستغلبؿامكانية الغاز التي ليا الكيرباء ك ضبط  مجنةل
: حب الرخصة غرامات عمى كؿ متعامؿتفرض بالإضافة إلى سكذلؾ ك   لا يحترـ
كاجبات المرفؽ جة عف تطبيؽ القكاعد التقنية المحددة في دفاتر الشركط أك القكاعد النات -

تقمة فردية لا جداؿ في ذلؾ ككنيا تصدر عف سمطة إدارية مس إدارية ىي قرارات، ك 182العاـ
 01-02 رقـ مف القانكف 149ىك ما أكدت عميو المادة ، ك مكجية ضد متعامؿ معيف بذاتو

، كالإغلبؽ المؤقت ط عمى مرتكب المخالفة عقكبة أخرلالسمطات أف تسم يذهبحيث يمكف ل
 .ني أك الاجتماعي لمكضكع المخالفةالمخالفة أك المنع مف ممارسة النشاط المي لممؤسسة

اتخاذ قرارات فردية نذكر منيا، كما تقكـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه بإصدار قرارات 
تأمر كؿ صاحب امتياز مككمة الييـ الخدمة العمكمية لممياه لاحتراـ الالتزامات المككمة إلييـ، 

، كىك ما يفرغ 183حدد المشرع العقكبات التي يمكف ليا أف تفرضيا عمى المخالفيفلكف لـ ي
السمطة مف مدلكلو لدل ىذه السمطة، كنفس الشيء بالنسبة لقرارات مجمس المنافسة مفيكـ 

المتعمقة بالترخيص بالتجميع أك رفضو تخضع لرقابة مجمس الدكلة دكف غيره مف القرارات التي 
 .184سات المقيدة لممنافسةتصدر في مجاؿ الممار 

قد في شكؿ تنظيمي أك متنكعة السمطات تصدر قرارات عديدة ك  ىذهفي الأخير نستنتج أف ك 
ىي قرارات ت إدارية ك قرارات أك جزاءا كذلؾ، ك كؿ أك تسمية تأشيرات أك اعتماداتتأخذ ش
 . 185كعيا سكاء كانت فردية أك تنظيميةىذا كمو حسب طبيعة محميا أك مكض، ك فردية

                                                           
، هرجع سابق.20-0222هى القانوى رقم  00،04( أنظر كل هى الهادتٌى 

179
( 

. 02( حسٌى نوارة، هرجع سابق، ص 
180

( 

هرجع سابق.  29-20هى القانوى رقم  981( الهادة 
181

( 

(
182

 . 902( عسالً عبد الكرٌم، هرجع سابق، ص 

(
183

 .920( عٌساوي عز الدٌى،  هرجع سابق، ص 

(
184

 .10( هاتسة لاهٌة، هرجع سابق، ص  

للنشر ، دراسات قانونٌة، دار الخلدونٌة«هدى رقابة القاضً الإداري لقرارات سلطات الضبط الهستقلة»( قوراري هجدوب، 
185

( 

.80، ص 0292 – 24و التوزٌع، الجزائر، العدد        
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 التصرفات الاتفاقية لسمطات الضبط المستقمة الثاني: لفرعا
الذم تختص بو لا سيما ت بغية تنظيـ المجاؿ السمطا يذهأعطى المشرع الجزائرم ل

، كسيمة قانكنية ثانية يمة الأكلى المتمثمة في القراراتالمالي بالإضافة إلى الكس كأالاقتصادم 
 ىذه إنشاءف الأصؿ كالغرض مف أالعقكد، حيث تتمثؿ في اتفاقية ك  لكنيالممارسة مياميا 

ف كلحسف سير السمطات ىك ضبط القطاع الذم أنشأت مف أجمو بدلا عف الإدارة التقميدية، لك
 لتعاقد.باتضطر لأداء مياميا السمطات تمجأ ك  ىذه

ا العقكد الإدارية باعتبار أف القاضي الإدارم ىك قاضي الاختصاص حيث ننقصد ىك 
ىك ما أكدت عميو ، ك الشخصية المعنكيةلية المالية ك السمطات تتمتع بالاستقلب ىذهنجد أف جؿ 

الغاز تتمتع بالشخصية المعنكية بحيث نجد أف لجنة ضبط الكيرباء ك النصكص المنشأة ليا 
 . 01-02 رقـ مف القانكف المنشئ ليا 112حسب المادة 

ىك ما أكدت عميو ، ك فحتومكانية لمكقاية مف الفساد ك نفس الشيء بالنسبة لمييئة الكطك 
كذلؾ ينطبؽ الأمر ، ك مكافحتومؽ بالكقاية مف الفساد ك المتع 01-06رقـ مف قانكف  18المادة 

رقـ مف القانكف  10اللبسمكية كفؽ المادة المكاصلبت السمكية ك بط البريد ك عمى سمطة ض
2000-03. 

متعاف بالشخصية المعنكية كفقا بالنسبة لمككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية أك الجيكلكجيا فتتك 
 منو أىمية التعاقد مع الغير 52ا المادة مأكثر مف ذلؾ أىمتيك  10-01رقـمف القانكف  43لممادة 

أك في تسييرىا  متطمباتيايا ك لتمبية حاجياتكىك ما يسمح ليا بالتصرؼ في إبراـ العقكد 
ت في قانكف الصفقامف جية أخرل نجد أف المشرع ك  ،ىذا مف جية لمممتمكات المنجمية

راـ صفقات أك السمطات لتطبيقو عند قياميا بإب ىذه، أخضع 186منو 02العمكمية لاسيما المادة 
ـ عناصر العقد ث (،)أكلا ، كفي مقامنا ىذا سنتطرؽ لمفيكـ العقد الإدارمعقكد أشغاؿ لصالحيا

 .)ثالثا(بالإضافة إلى آثار العقكد الإدارية  ،(الإدارم )ثانيا
 
 

                                                           
، هرجع سابق. 000-92( هرسوم رئاسً رقم 

186
( 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
55 

 مفيوم العقد الإداري أولا : 
مف ثـ فإف إرادتيف عمى إحداث أثر قانكني، ك يقكـ العقد بصفة عامة عمى أساس تكافؽ 

بعض ، بالإضافة إلى ركاف المعركفة في القانكف المدنيالعقد عمؿ رضائي يقكـ عمى الأ
ي تختمؼ عف العقد المدني مف حيث النظاـ القانكنيجعميا ( الخصكصيات ) سنتطرؽ ليا لاحقا

ىذا الاختلبؼ إلى تضميف العقكد الإدارية شركط غير  يعزلحيث  ،الذم يخضع لو كؿ منيما
جميا ، الغرض منو تمكيف الإدارة مف تحقيؽ الأىداؼ التي لأ187بالنسبة لمعقكد المدنيةمألكفة 

، ك تؤدم تمؾ الشركط إلى جعؿ كفتي المتعاقديف غير متكافئة عمى قامت بإبراـ العقد الإدارم
يعزز ىذا الاختلبؼ شركطيا التكازف بيف طرفي العقد ك دنية التي تضمف مالأمر لمعقكد ال خلبؼ

ة لا مثيؿ ليا في العقكد فضلب عف ذلؾ أف الأكلى يتطمب إبراميا اتباع إجراءات خاص
 .188المدنية

يمية تنظـ جانبا أك أكثر منو   يستمد العقد الإدارم قكاعده مف نصكص تشريعية أك تنظ
قرارات القضاء الإدارم الذم  أحكاـ  حتى مف، ك ؤكد عميو قانكف الصفقات العمكميةىك ما يك 

قانكنية التي تحكـ استخلبص المبادئ الاضي الإدارم دكرا بارزا في خمؽ ك يمارس مف خلبليا الق
مػف المرسكـ   04لك أف المشرع عندنا لـ يعرؼ العقد الإدارم لكف تنص المػادة ، ك العقد الإدارم

س ليشرط للبنعقاد فػي ىذا المجاؿ  ك  ىػكعمى أف الصفقة عقد مكتكب ك  236-10ي رقـ الرئاس
 .لمصحة

 ثانيا : عناصر العقد الإداري
عيارا يميزه عف أىمية تحديد عناصر العقد الإدارم إلى أف ىذه العناصر تشكؿ م تظير

يثكر ر إلى ما قد ، بالنظلتمييز تحديد جية القضاء المختصةيترتب عف ىذا االعقكد المدنية ك 
لتي تنشأ عف تنفيذ المنازعات ا ، حيث يختص القضاء الإدارم كحده بنظربصدد العقد مف نزاع

فيو إلى أف  ذم ذىبالك  ذلؾ، المحكمة الدستكرية العميا المصرية ء. لقد أكد قضاالعقد الإدارم
أف ، ك طة عامةكيا عاما يتعاقد بكصفو سمالعقد الإدارم ىك الذم يككف أحد طرفيو شخصا معن

لطابع المميز لمعقكد أف يتـ ىذا العقد بارفؽ عاـ بقصد تسييره أك تنظيمو ك يتصؿ العقد بنشاط م
                                                           

.942( عوابدي عهار، القانوى الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثانً ، هرجع سابق، ص 
187

( 

. 90 -92، ص ص 0221ارات القانونٌة، القاهرة، ( عبد العزٌز الهنعم خلٌفة، الأسس العاهة للعقود الإدارٌة، الهصدر القوهً للإصد
188

( 
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ىك انتياج أسمكب القانكف العاـ فيما يتضمنو مف شركط استثنائية بالنسبة لركابط الإدارية  ك 
 .189القانكف الخاص

 : وجود الإدارة طرفا في العقد -3
سيمة ، فالعقد الإدارم ك قد يجب أف تككف الإدارة طرفا فيوعلإضفاء الصفة الإدارية لم

ىذا في نشاط الإدارة ك التي كجدت لتحكـ ، إضافة لمقرارات الإدارية ك لتسيير النشاط الإدارم
تككف الإدارة طرفا في العقد مف ، ك الإدارية طائفة مف أعماؿ الإدارة، لأف العقكد أمر طبيعي

نية ىي ىيئة كطك  –السمطة الإدارية المستقمة  – مةخلبؿ أحد الأشخاص المعنكية العا
 . عمكمية

كما لا يكفي لقياـ العقد الإدارم أف يككف أحد أطرافو حاؿ إبرامو شخص معنكم عاـ بؿ 
، فإف فقدىا أثناء ة العمكمية طيمة مدة تنفيذ العقديجب أف يظؿ ىذا الشخص محتفظا بصف

يا يخضع لأحكاـ كف الخاص عدّ العقد مدنتنفيذ العقد بتحكلو إلى شخص مف أشخاص القان
مثاليا ، ك لفصؿ فيما ينشأ بصدده مف منازعاتيختص القضاء العادم باالقانكف المدني ك 

تعديؿ القانكف المنشئ لسمطة إدارية معينة بأف علبقاتيا مع الغير يحكميا القانكف التجارم 
 .لقاضي الإدارم إلى القاضي العادمفينا يتحكؿ الاختصاص مف ا

الإدارة بكصفيا حتى يككف العقد الذم تككف الإدارة طرفا فيو عقدا إداريا  ينبغي أف تبرمو ك 
 ، بمعنى أف تتمتع حاؿ إبراميا لمعقد بامتيازات يفتقدىا مف يتعاقدسمطة إدارية عامة

 .190معيا
 :اتصال العقد بنشاط مرفق عام-2

في أحد الأشخاص المعنكية  لا يكفي لكصؼ العقد بأنو عقد إدارم أف تككف الإدارة ممثمة
 .و، بؿ يجب اتصالو بالمرفؽ العاـالعامة طرفا في

، ىذا الأخير عيف مناطو احتياجات المرفؽ العاـحيث تتميز العقكد الإدارية بطابع م
تسييره تستعيف في إنشائو ك كاستمرار ك  تشرؼ عمى إدارتو كيعمؿ بانتظاـك  الذم تنشئو الدكلة

تغميبيا عمى امة ك ىذا كمو مراعاة لكجو المصمحة الع، ك حاجات العامةت الإدارة لتمبية البسمطا
                                                           

.00( عبد العزٌز عبد الهنعم خلٌفة، الأسس العاهة للعقود الإدارٌة، هرجع سابق، ص 
189

( 

. 094-090( عوابدي عهار، القانوى الإداري، النشاط الإداري، هرجع سابق، ص ص 
190

( 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
57 

ح عقدا أصبلمرفؽ العاـ فقد صفتو الإدارية ك اإذا انقطعت الصمة ما بيف العقد ك ، فمصمحة الأفراد
 كاف أحد أطرافو شخصا عاما.لك مف العقكد المدنية، حتى ك 

ف كانت كميا تدكر حكؿ ك ، 191صكرا عدة بالمرفؽ العاـ خذ اتصاؿ العقد الإدارميأك  ا 
مرفؽ عاـ عمى  إنشاءتسيير نشاطو فقد يككف اليدؼ مف إبراـ العقد الإدارم المرفؽ ك  إنشاء
قد يأخذ اتصاؿ العقد الإدارم بالمرفؽ العاـ صكرة ، ك المتمثؿ في عقكد الأشغاؿ العامة النحك

المتعاقد مع الإدارة في التي يشارؾ فييا رتو كما في حالة عقكد الامتياز ك أخرل تتمثؿ في إدا
 .عمى المرفؽ العاـ شراؼقيا في الإإدارة المرفؽ العاـ مع احتفاظ الإدارة بح

مع أحد الأفراد أك الشركات  سمطات الضبط المستقمةأخيرا قد يتعمؽ العقد الذم تبرمو ك 
التي ك  سابقا كانت تسمى عقكد التكريد ،العاـ كما في حالة عقكد المكازـ الخاصة بتسيير المرفؽ

دارة في تسيير نشاط المرفؽ يتعيد فييا المتعاقد مع الإدارة بتكريد أصناؼ معينة تحتاجيا الإ
 .العاـ
 :اتباع أساليب القانون العام في العقد الإداري -3

أف فاء الصفة الإدارية عمى عقد ما أف تككف الإدارة طرفا فيو ك ضإذا كاف مف الكاجب إ
افييف لكصؼ العقد بأنو إلا أف ىذيف الضابطيف غير ك، بؽما سيتصؿ بمرفؽ عاـ عمى نحك 

يا لمعقد أساليب القانكف العاـ ، حيث ينبغي إضافة لما تقدـ اتباع الإدارة حاؿ إبرامعقد إدارم
 .د المدنيةذلؾ بتضميف العقد شركط استثنائية غير مألكفة في العقك ك 

، معياكاجية المتعاقد متيازات في مك تنطكم الشركط الاستثنائية عمى منح الإدارة ا
إنيائيا حتى ك ، تكقيع جزاءات عمى المتعاقدعقد ك ا في تعديؿ شركط اليالتي تكفؿ للئدارة حقك 

ليس مف الضركرم احتكاء العقكد عمى أكثر مف شرط استثنائي لكي ك ، 192العقد بإرادتيا المنفردة
 .شرط استثنائي كاحدأف يتكافر فيو تمؾ الصفة عمى العقد  لإسباغيصبح العقد إداريا فيكفي 

مف شأف انطكاء العقد الإدارم عمى شركط استثنائية التضحية بمصمحة المتعاقد مع ك 
دكلة ملتجد تمؾ التضحية مبررىا فيما لمعقد مف أىمية بالغة في تسيير النشاط الإدارم ك  ،الإدارة

                                                           
. 04ارٌة، هرجع سابق، ص ( عبد العزٌز عبد الهنعم خلٌفة، الأسس العاهة للعقود الإد

191
( 

(
192

 و ها ٌلٌها.  944. أنظر كذلك : عوابدي عهار ، القانوى الإداري، الجزء الثانً، هرجع سابق، ص  89( هرجع نفسه، ص 
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لمتعاقد معيا امتيازات لجبر االإدارة حاؿ إبراميا لو بحقكؽ ك  الأمر الذم يستكجب أف تحتفظ
 . ماتو التعاقدية عمى النحك الأمثؿعمى الكفاء بالتزا

إف انطكاء أحد الشركط الاستثنائية يشكؿ حاسما في تمييز العقد الإدارم عف العقد المدني 
، إذا رأت بأف 193مكؿ بو في مجاؿ الصفقات العمكميةفملئدارة أف تضع شرطا لمفسخ كما ىك مع

، فمف حؽ الإدارة فسخ الصفقة مف طرفيا عمى الكجو المطمكبتو بكاجباد معيا لـ يقـ المتعاق
حالة عمى ىذا الفسخ يككف في ىذه ال، ك 194متعاقد معيا كفؽ الأشكاؿ المقررةكحدىا بعد إعذار ال

العقد  إتماـكذا عممية منح أم أف المصاريؼ الناتجة عف ذلؾ ك ، عاتؽ المؤسسة المتعاقدة
 . قد الأكؿعمى عاتؽ المتعا خر تككفلمتعاقد آ

 آثار العقود الإدارية  :ثالثا
و نصو كبطريقة تتفؽ أىـ التزاـ عمى المتعاقد ىك تنفيذ العقد طبقا لما اشتمؿ عمي يترتب

، إلا في حالة الإدارية عمى حد سكاءالمدنية ك  ىذا أصؿ عاـ يطبؽ في العقكدمع حسف النية ك 
 .195اتفؽ الأطراؼ عمى تعديؿ بعض بنكد العقد

كذلؾ مطابقة مشركع ضمف الآجاؿ المتفؽ عمييا ك المتعاقد مع الإدارة بتسميـ الكما يمتزـ 
مف جية أخرل فمممتعاقد مع حدد  لشكؿ الإنجاز، ىذا مف جية ك المشركع لدفتر الشركط الم

الحؽ  ،196الإدارة بما فييا السمطات الإدارية المستقمة التي تعتبر كذلؾ إدارة لكف مف نكع جديد
التي نجد أف الإدارة ، كضمف آجاؿ معقكلة ك اء تنفيذه العقدر ي جلابؿ مامى مقفي الحصكؿ ع

ليست ليا سمطة تقديرية في ىذا الأمر بؿ نظـ ىذا الأجؿ المشرع مف خلبؿ قانكف الصفقات 
المؤشر الفاتكرة المقدمة مف المتعاقد  ك العمكمية التي تقضي بكجكب تسديد الكشؼ المقدـ أك 

، إلا إذا كاف التأخر ناجما عف المتعاقد كما لو 197ريخ تسمميايا خلبؿ أجؿ شير مف تاعمي
 .تاريخ الدفع كتابةدار الحكالة ك الحؽ في إعلبمو بتاريخ إص

                                                           
، هرجع سابق .000-92( هرسوم رئاسً رقم 

193
( 

(
194

صادر فً  08رة الهالٌة، ج ر عدد ٌحدد البٌانات التً ٌتضهنها الإعذار و آجال نشره، وزا 0299هارس  04( قرار هإرخ فً 

02/28/0299. 

.00( عبد العزٌز عبد الهنعم خلٌفة، الأسس العاهة للعقود الإدارٌة، هرجع سابق، ص  
195

( 

(
196

) ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op cit, P23 et 
suite. 

، هرجع سابق.000-92لهرسوم الرئاسً رقم هى ا 41( أنظر الهادة  
197

( 
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، التي تعاني دارة خاصة في الإدارة الجزائريةىذه الحقكؽ مقررة حماية لممتعاقد مف تعسؼ الإإف 
أخير بدفع فكائد عف التأخير بطئ إجراءاتيا مما يحمميا المسؤكلية عف التك  مف مشكؿ طكؿ

 أك بمكجب القكاعد العامة. الصفقات العمكمية بمكجب قانكف منصكص عمييا سكاء
، لؾ بعد الاستلبـ النيائي لممشركعذدارة في استرجاع اقتطاع الضماف ك يحؽ لممتعاقد مع الإ كما
 .رة عدـ كجكد عيكب في ىذا المشركعثبكت للئداك 

أخطر امتياز ليا متابعة تنفيذ الأشغاؿ ك مراقبة ك لإدارة فميا الحؽ في أما فيما يتعمؽ بامتيازات ا
 .198كجكبا المتعاقد معيا إعذاربعد لو  تشر أما سبؽ ك في ىذا المجاؿ ىك الفسخ ك

أك بالاستئناؼ  في إطار مراقبة تنفيذ العقد فملئدارة أف تمنح أكامر بالخدمة أك بتكقيؼ الأشغاؿك 
مة تأخير عمى المتعاقد في حالة تأخره عف الكفاء أك أداء ، كما يمكنيا فرض غراللؤشغاؿ

ىذه الغرامة  ، لكف مع شرط أف لا تتجاكز قيمةسندة لو ضمف الآجاؿ المتفؽ عميياالأشغاؿ الم
 . 199٪ مف قيمة العقد 10

 الثاني: المطمب
 موضوع منازعات سمطات الضبط المستقمة

رع لمسمطات الإدارية المستقمة مف تعتبر ميمة التنظيـ أىـ اختصاص أعطاه المش   
خلبؿ النصكص المنشأة ليا، في المجاؿ الذم تنشط فيو، كمف أجؿ ذلؾ منحيا المشرع كسائؿ 

 الإداريةالمياـ المنكطة بيا، كلعؿ أىميا يتمثؿ في سمطة اتخاذ القرارات  يذهقانكنية لمقياـ ب
 إبراـقد تمارس مياميا عف طريؽ  كما، كانت مخالفة لمقانكف إف للئلغاءكالتي قد تككف عرضة 

عقكد مع المتعامميف الخاضعيف ليا تبيف مف خلبليا حقكؽ ككاجبات المتعامؿ المتعاقد معيا 
، إليوفي اتخاذ قرارات مف جانبيا دكف الرجكع  الأخيرككذا الامتيازات التي تتمتع بيا تجاه ىذا 

سمطات  إحدلات التي قد تثكر بيف ىذه المنازع إف، د ينجر عنو منازعتيا أماـ القضاءمما ق
 ىذهالضبط المستقمة كأحد المتعامميف الخاضعيف لاختصاصيا يختمؼ مكضكعيا بحسب 

                                                           
(

198
) «Contrats Administratifs», Revu de jurisprudence administrative, Revu de droit public, 1991, P 293. 

(
199

) DEPUIS George, GUEDON Marie- josé, CHRETIEN Patrice, Droit administratif, Armand colin, 5
eme

 éd, 
Paris, 1996,  PP 386-387. 
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) الفرع  الإعلبـالفرع الأكؿ(، أك في مجاؿ ي )ػػالمال كأسكاء في المجاؿ الاقتصادم  السمطة
 الثاني(.

 الماليالمنازعات في المجال الاقتصادي و موضوع  الأول: الفرع
أعماؿ سمطات الضبط المستقمة القانكنية الانفرادية، أم القرارات  المنازعات ىذهتشمؿ 

يتبعو مف ما بالترخيص بالنشاط أك بمراقبتو ك  التي تتخذىا بمناسبة أدائيا لمياميا سكاء تعمقت
التي مناسبة إبراميا لعقكد مع الغير ك ، أك ما تعمؽ منيا بمنازعاتيا بالعقكبات عمى المخالفيف

 .ارية استنادا عمى المعيار العضكمتعتبر عقكدا إد
 المنازعات ذات الصمة بمنح الترخيص لمدخول إلى المينة  أولا:

الحرية منظمة عف طريؽ  ىذه، غير أف 200الصناعة مضمكنة كفقا لمدستكرحرية التجارة ك تعتبر 
يتمثؿ في  الأخيرة يذهلعؿ أىـ اختصاص ل، ك السمطات ىذهنيا ما يخضع لإشراؼ مقكانيف ك 

 الترخيص بالنشاط أك بالدخكؿ إلى السكؽ في المجاؿ الذم تختص بو.
، فإنو يعتبر ذلؾ خصة أك الاعتماد عمى حسب كؿ سمطةإلى نظاـ الترخيص أك الر  بالنظرك 

منحو الحؽ في ممارسة السمطة لمسماح لممتعامؿ بالكلكج إلى السكؽ ك  ىذهالقرار الصادر عف 
يككف إلا بعد تكفر شركط نص عمييا القانكف المنظـ ليذا النشاط كجب ، لكف ىذا لا ىذا النشاط

 ىذهالسمطات بالتحقؽ مف كجكد  ىذهحيث تقكـ لمحصكؿ عمى الترخيص أك الاعتماد،  تكفرىا
 .201الشركط في طالب الترخيص
ح الاعتماد إلى لمسمطات الإدارية المستقمة في مجمميا في من متيازلقد أحاط المشرع ىذا الا

جرائية حماية مف تعسؼ نات قانكنية ك ضما اء ، سك يرة تجاه المتعامميف الاقتصادييفالأخ ىذها 
 أك رفضو. عد صدكر قرار الاعتماد أك تحديدهقبؿ صدكر القرار أك ب

عتماد ضمف الآجاؿ المنصكص السمطات البت في طمبات الترخيص كالا ىذهحيث يجب عمى 
بالإجابة عمى طمبات الترخيص في أجؿ أقصاه  القرض فيك ممزـعمييا، فمثلب مجمس النقد ك 

 .المعمكمات التي يتشكؿ منيا الممؼف مف تسممو لكؿ العناصر ك يشير 

                                                           
، هرجع سابق.10هى دستور  37الهادة  (

200
( 

.002( أوباٌة هلٌكة، هرجع سابق، ص 
201

( 
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مر بنظاـ الترخيص أك الاعتماد المكاصلبت فسكاء تعمؽ الأالضبط في مجاؿ البريد ك  سمطةأما  
، 202يا لمطمبلطمب في أجؿ شيريف مف استلبمالتصريح البسيط فيي ممزمة بالإجابة عمى اأك 

أجؿ أقصاه ثلبثة أشير ابتداء مف لأخيرة قرار المكافقة عمى الرخصة في ا ىذهعمى أف تبمغ 
السمطات تسبيب قراراتيا المتعمقة برفض الاعتماد  ىذهكما يجب عمى ، 203تاريخ نشر المرسكـ

ذلؾ حتى يتمكف مف ممارسة حقو في الطعف ضد ككذا تبميغو لممعني بالأمر، ك  أك الترخيص
 .في صالحو كفؽ ما نص عميو القانكفالقرارات إذا لـ تكف  ذهى
اعتماد الاستغلبؿ ك  أيضا قرارات ترخيصتمنح حيث سمطة ال يذهنفس الشيء بالنسبة لك 

المكاصلبت السمكية كاللبسمكية كتحديد المكاصفات كالمقاييس الكاجب تكفرىا زات البريد ك تجيي
ة السمكية تسكيؽ الأجيز  اعتمادبالترخيص ك ى سبيؿ المثاؿ قرارات عمفييا، حيث تصدر 

 اللبسمكية للبتصالات.ك 
القرارات خاضعة لرقابة القضاء الإدارم عف طريؽ الطعف فييا خلبؿ أجؿ شير  ىذهحيث تبقى 

 .204مف تاريخ تبميغيا
صلبحية منح الاعتماد مطة ك السمطات في مجمميا ليا س ىذهمف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف ك 

، الذم يبقى منح الاعتماد مف اختصاص مجنة الإشراؼ عمى التأميناتنيا كماعدا البعض م
 يذهنجد أف المشرع مف خلبؿ مختمؼ النصكص المنظمة لكما المكمؼ بالمالية، الكزير 

الأخيرة بإخضاع القرارات المتعمقة  ىذهمنح ضمانات لممتعامميف ضد تعسؼ سمطات ال
القرارات  ىذهاؿ م الذم يفصؿ في صحة أك إبطبالترخيص أك الاعتماد إلى رقابة القاضي الإدار 

 .إذا كانت معيبة
أك رفض  ػر في قبكؿ ي الأخير نجد أف السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بسمطة تقديػف

استثمار  إنشاءلػى السكؽ أك ض الدخػكؿ إالقرارات المتعمقة برف تبقىذا ي، لص أك الاعتمادػالترخي
 :صكرتيف مف خلبؿ ، ك ذلؾ قابة القضاء الإدارمعة لر مجاؿ النشاط تككف خاضأك تحديد 

  

                                                           
. 002( هرجع نفسه، ص 

202
( 

، هرجع سابق. 0222/20هى القانوى رقم   00( الهادة  
203
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، هرجع سابق.0222/20هى القانوى رقم   90و  90( الهواد كل هى 
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 :قرارات تتعمق برفض الترخيص -1
-02رقـ مف قانكف  139، نجد أف المادة الغازنسبة لمجنة ضبط الكيرباء ك سابقا بال تكما أشر 

بالنسبة لمككيؿ  تنص عمى إمكانية الطعف في قرارات المجنة الرافضة لمنح الترخيص 01
 .ىذا الترخيص لممارسة ىذا النشاط ب عميو الحصكؿ عمىالتجارم الذم يج

رقـ مف القانكف  13عمى الترخيص الكارد في المادة  اعطففالمكاصلبت أما في قطاع البريد ك 
عي أك معنكم يصرح المشرع عمى إمكانية الحصكؿ عمى ترخيص لكؿ شخص طب 2000-03

استغلبؿ ك  إنشاءة الضبط في مجاؿ شرط أف يمتزـ العكف الاقتصادم بالشركط التي تحددىا سمط
نفس الأمر بالنسبة لمجمس المنافسة ك ، 205تقديـ الخدمات الخاصة لنظاـ الترخيصالشبكات ك 

الذم تجميع شرط أف يككف قراره معملب ك حيث يبقى مف اختصاصو الترخيص أك الرفض لطمب ال
الاختصاص  ، حيث يعكد206يككف قراره الرافض لمتجميع خاضعا لمطعف أماـ مجمس الدكلة

 لمفصؿ في ىذه المنازعات لمقاضي الإدارم.
 القرارات المتعمقة برفض الاعتماد : -2

ذلؾ لعدـ تكفر فض لطمبات الاعتماد المقدـ ليا ك تصدر بعض السمطات قرارات بالر 
القرض نجد أف قراراتو د كمثاليا مجمس النقد ك الشركط المنصكص عمييا في طالب الاعتما

، 207الدكلةلمبنكؾ أك المؤسسات المالية تككف قابمة لمطعف أماـ مجمس تماد المتعمقة برفض الاع
أما فيما يخص لجنة مراقبة عمميات البكرصة فميا صلبحية رفض اعتماد الكسطاء المالييف إذا 

 .208لـ تتكفر الشركط المنصكص عمييا أك تحديد ىذا الاعتماد
لب تخضع بعض كطنية لممكاد الصيدلانية مثأما بالنسبة لممجاؿ الاقتصادم فنجد مثلب الككالة ال 

كذا المستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرم إلى كجكب صدكر المكاد الصيدلانية ك 

                                                           
.20( خلالف خالد، هرجع سابق، ص 

205
( 

(
206

هداخلة ضهى الهلتقى الوطنً الأول حول  آلٌات ، «هساههة القضاء الإداري فً حهاٌة الهنافسة الحرة القانوى الجزائري»( جلال هسعد، 

 .09، ص 0290تفعٌل هبدأ حرٌة الهنافسة  فً التشرٌع الجزائري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جاهعة الحاج لخضر باتنة، هاي 

. 24هرجع سابق،  ص ( خلالف خالد، 
207

( 

(
208

( تواتً نصٌرة، الهركز القانونً للجنة تنظٌم عهلٌات البورصة وهراقبتها، هذكرة لنٌل شهادة الهاجستٌر فب القانوى، فرع قانوى 

 .90الأعهال، كلٌة الحقوق، جاهعة هولود هعهري تٌزي وزو، د س، ص 
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بالتالي تقكـ منازعة حكؿ الذم يمكف ليا أف ترفض منحو ك ك  الأخيرة ىذهمقرر مصادقة تمنحو 
 .209ىذا المقرر الذم ىك في حقيقة الأمر أشبو بالاعتماد

 ا : المنازعات المتعمقة بالرقابة عمى النشاط :ثاني
لنشاط أك الاعتماد لمزاكلة المنازعات بعد حصكؿ المتعامؿ عمى رخصة ا ىذهتنشأ 

، حيث أف حصكؿ ىذا الأخير عمى الرخصة أك الاعتماد مف طرؼ سمطة الضبط نشاطو
القكانيف  احتراموضركرة قابة مف طرفيا عف طريؽ الإشراؼ ك المختصة يبقيو خاضعا لمر 

 ىذهمخالفتيا إلى اتخاذ قرارات مف طرؼ يؤدم كالذم ، التنظيمات المطبقة عمى النشاطك 
نكف المنظـ السمطات سكاء بإنذار أك بفرض إجراء معيف ضد المتعامؿ الذم يثبت مخالفتو لمقا

 لمقكاعد التنظيمية بصفة عامة.السمطات ك  يذهل
 :الماليالنقدي و في المجال  -1
كالقرض  تخضع قرارات المجنة المصرفية أك مجمس النقد :قد والقرضفي مجال الن - أ

صرفية المجنة المقرارات فنجد أف المتعمقة بمراقبة النشاط لمطعف فييا أماـ مجمس الدكلة، 
ية تخضع لمطعف العقكبات التأديبك قائـ بالإدارة مؤقتا أك المصفي المتعمقة بتعييف )متصرؼ( 

 .  210بالإلغاء طعفريؽ الط عفىذا ك  أماـ مجمس الدكلة 
فييا أماـ مجمس  مطعف، فقراراتو تخضع لالقرضنسبة لقرارات مجمس النقد ك اؿ باللحىك نفس اك 

العمميات ذات العلبقة  المؤسسات المالية أف تجرم جميعبحيث يمكف لمبنكؾ ك  ،211الدكلة
عمى  نصلكف في نفس الكقت اشترط ك ، 212عمى سبيؿ المثاؿ المشرعالتي حددىا بنشاطيا ك 

بة نشاط الذم يضطر لمتدخؿ في مراق، ك القرضد التي يضعيا مجمس النقد ك عدـ تجاكز الحدك 
البنكؾ عف طريؽ اتخاذ قرارات تككف محؿ طعف إذا لـ ترض المخاطب المؤسسات المالية ك  ىذه

 .ذلؾ بمنازعتيا أماـ مجمس الدكلةبيا ك 

                                                           
 9142فبراٌر  90الهإرخ فً  22-42الهعدل و الهتهم للقانوى رقم  0224ٌولٌو  04الهإرخ فً  90-24هى القانوى رقم  00( الهادة  
209

( 

. 0224غشت  20صادر فً  88الهتعلق بحهاٌة الصحة و ترقٌتها، ج ر عدد      

(
210

 ، هرجع سابق.99-20هى الأهر رقم  920( الهادة 

(
211

 .هرجع سابق 03/11 رقم هى الأهر 65و  62هو ها أكدت علٌه الهواد و (

، الهرجع السابق .20/99هى الأهر رقم  00( الهادة 
212

( 
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بنصو عمى الطعف  عفأحسف التسمية تسمية الط فالمشرع البورصة:أما في مجال   - ب
ضع ف مف بيف مياـ المجنة أف تحيث أ، 213بالإلغاء في قرارات لجنة مراقبة عمميات البكرصة

ف المؤتمف المركزم عمى القكاعد التي تحكـ العلبقات بيتقنيات مف أجؿ تحديد الشركط ك 
، يـ السنداتتسمالمتعمقة بتسيير نظاـ التسكية ك  كذا القكاعدالسندات كالمستفيديف مف خدماتيا، ك 

في سبيؿ ذلؾ تتخذ قرارات تككف خاضعة لمطعف عامة تنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة ك بصفة ك 
 أماـ مجمس الدكلة. بالإلغاء

نجد المشرع للؤسؼ أخضع قرارات لجنة الإشراؼ المتعمقة  : في مجال سوق التأمين -ج
لغاء أماـ مجمس الدكلة بتعييف متصرؼ فقط دكف غيرىا مف القرارات التي يمكف الطعف فييا بالإ

كفقا كالتي كاف مف المفركض أف تخضع لمطعف  ذلؾ،عكس عمى يدؿ رغـ عدـ كجكد نص 
 مف قانكف التأميف 213لكف بقراءة نص المادة  ،لمبدأ المشركعية ااحترامك  عامةممبادئ الل

أمينات، بمفيكـ المخالفة نجد أنيا لا تعطي الحؽ في الطعف في قرارات لجنة الإشراؼ عمى الت
 .214ما عدا في حالة ما تعمؽ الأمر بتعييف متصرؼ مؤقت

 الاقتصادي:في المجال -2
السمطات إمكانية الطعف في القرارات الصادرة عنيا  يذهمنح المشرع لممتعامميف الخاضعيف ل

 طعف فييا بالإلغاء كنذكر منيا:كالتي قد تتعارض مع مصالح المتعامميف مما يؤدم إلى ال
 اللاسمكية :اصلات السمكية و مو الريد و البفي مجال  - أ

غاء ضد قرارات عمى جكاز الطعف بالإل السمطة يذهالمنشئ ل 03-2000رقـ نص القانكف 
مف القانكف سابؽ  17ىك ما أكدتو المادة لمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، ك اضبط البريد ك  سمطة
لتنفيذ ليا، مما يعني أنيا السمطات غير مكقؼ ا ىذهللئشارة فإف الطعكف ضد قرارات ، الذكر

 ىذهشأنيا شأف القرارات الصادرة عف الإدارة التقميدية أم الطابع الاستثنائي لكقؼ تنفيذ 
 .215القرارات

                                                           
(

213
 ، هرجع سابق.93/10 رقم هى الهرسوم التشرٌعً 57و  31و هو ها أكدت علٌه كل هى الهادتٌى ( 

.هرجع سابق ،20/28( قانوى رقم  
214
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فإف المشرع أخضع قرارات مجمس إدارة ككالتا الجيكلكجيا أك المناجـ  في مجال المناجم : -ب
ة، كلك أف المادة نصت عمى الطعف في قراراتيا أماـ مجمس الدكلعمى حد السكاء إلى الطعف 

 رقـ مف القانكف 91، 82، 48ىك ما أكدت عميو المكاد ، ك الذم يفيـ منو أنو طعف بالإلغاءك 
 .216المتمـالمتعمؽ بالمناجـ المعدؿ ك  01-10
التي تسمى في صمب النص ك  ضبطالتخضع قرارات لجنة  الغاز:في مجال الكيرباء و  -ج

لالة، كالتي يجب أف تككف الإلغاء أماـ مجمس الدك لمطعف ب "المنشئ ليا " المجنة كانت  مبررة كا 
 .217عرضة للئلغاء

لـ يحدد الجية المختصة  218: فإف القانكف المنشئ لسمطة ضبط المياهفي مجال المياه -د
ذلؾ عػف ك  ،أحاليا إلى التنظيـفي الطعكف ضد قراراتيا ك  إتباعياالإجراءات الكاجب بالنظر ك 

 .219قكاعد سيرىاالمحدد لصلبحياتيا ك  303-08يذم رقػـ طريؽ المرسكـ التنف
سمطة ضبط المياه سمطة أف عمى مف قانكف المياه نجدىا تنص  65بالعكدة لنص المادة ك 

ثانيا لطابعيا الكطني أف يككف ضي باعتبارىا أكلا سمطة إدارية ك تالمنطؽ يق، ك 220إدارية
منازعات بصفة عامة تككف أماـ غيرىا مف البالنظر في الطعكف ضد قراراتيا ك  الاختصاص

مف المرسكـ  19كىك ما أكدت عميو المادة ، القاضي الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة
المسند ىنا التكقؼ عنده ىك أف الاختصاص ذكر، لكف ما تجدر الإشارة إليو ك التنفيذم سابؽ ال

ف دؿ عمى شـ بمرسكـ تنفيذم كىذا ك تلة لمنظر في منازعاتيا، لمجمس الدك  يء دؿ عمى ا 
كما ذىب إليو الأستاذ زكايمية رشيد  كالذم أؤيده فيما  ،الإمعاف في عدـ احتراـ تدرج القكانيف

عضكية قكانيف ب د الاختصاص الخاصة بمجمس الدكلة حدد قكاعتذىب إليو، فمف المفركض أف 
لكف للؤسؼ فإف  س الدستكرم كما أشرت إليو سابقا،ىك ما ذىب إليو المجمكأصؿ عاـ، ك 
 تأثريف بالتشريع في الجزائر. ستدرجيا يبقى مف آخر اىتمامات الماحتراـ القكانيف ك 

                                                           
، هرجع سابق .92-29( قانوى رقم 

216
( 

هرجع سابق .، 01-02رقم  هى القانوى 139 و هو ها أكدت علٌه الهادة (
217

( 
(

218
-03 رقنالقانوى ب، هعدل وهتهم 28/21/0222صادر فً  02، ٌتعلق بالهٌاه، ج ر عدد 28/24/0222هإرخ فً  90-22قانوى رقم ( 

 88، ج ر عدد 00/20/0221هإرخ فً   20-21بالأهر رقم ، و27/01/2008فً  صادر04   جرعدد ،23/01/2008وإرخف08ً

 . 00/20/0221در فً صا

، هرجع سابق.020-24( هرسوم تنفٌذي رقم 
219
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في الطب البشرم  المستعممة الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية تقكـ في مجال الصحة : -ق
، 221تحديد الأسعاراستيراد الأدكية ك ـ المتعمقة بمراقبة نشاط إنتاج ك ليا مجمكعة مف الميا

 .222لككالة ىي سمطة إدارية مستقمة كفقا لمنص المنشئ لياباعتبار أف ا
الككالة تككف قابمة لمطعف بناء عمى  ىذهتطبيقا لمبدأ المشركعية فإف القرارات الصادرة عف ك 

ىذا الأخير لـ لك أف ك المتعمؽ بعمؿ مجمس الدكلة،  01-98مف القانكف العضكم  09المادة 
السمطة  ىذهكما أف تيا أك الجية المختصة بذلؾ كيفية الطعف في قرارايشر إلى إمكانية ك 

 : في إطار مياميا أيضا بالسير عمى تضطمع
طبية المستعممة في المستمزمات الطني في مجاؿ المكاد الصيدلانية ك الك  الإنتاجتشجيع   -

مة لدل ذلؾ عف طريؽ أىـ كسي، ك مراقبتياا فعاليتيا كنكعيتيا ك كذالطب البشرم كسلبمتيا ك 
غيرىا المياـ ك  ىذهممارسة تي تصدرىا بمناسبة ىي القرارات الإدارية الممارسة نشاطيا ك الإدارة ل

 القرارات . يذهمما قد يكلد عنيا منازعة فييا مف طرؼ المتعامميف المخاطبيف ب
 :لمنازعات الخاصة بتوقيع العقوباتثالثا : ا

لكف استثناء ، ك قضائيةلايعتبر ىذا الاختصاص في حقيقة الأمر مف صلبحيات السمطة 
السمطات سكاء في المجاؿ المالي أك  يذهعمى ىذا المبدأ فقد أعطى المشرع صلبحية ل

 ذلؾ ، ذا الاختصاص الممنكح ليا كجيوىار عقكبات ردعية ضد المخالفيف، ك الاقتصادم لإصد
رم خاصة فيما يتعمؽ بالمخالفات بالمجاؿ الذم تختص بو مف القاضي الإدا أكثر دراية أنيا
 .لأخطاء التي لا ترقى أف تككف جزائية التي يبقى الاختصاص فييا حصريا لمسمطة القضائيةاك 

السمطات فيمكف أف  ىذهبالنظر إلى القرارات القمعية التي يمكف أف تتخذىا إحدل ك  
تعامميف الاقتصادييف المعنييف، تمحؽ الأضرار بالمبيا عيب مف عيكب عدـ المشركعية ك تشك 
 .223الطعف فييا أماـ القضاء مف طرؼ المخاطبيف بيازعتيا ك ابالتالي يقتضي منك 

كما تجدر الإشارة إلى أف أغمب السمطات الإدارية المستقمة المنشأة حديثا المختصة في المجاؿ 
 منيا:نذكر ، ك 224الاقتصادم تتمتع بسمطة قمعية كأالمالي 

                                                           
، هرجع سابق.90-24هى القانوى رقم رقم  900/28( الهادة 

221
( 

، هرجع نفسه.90-24، هى القانوى رقم 900/29( الهادة 
222

( 

. 994( بوجرٌو ٌاسهٌنة، هرجع سابق، ص  
223
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لة الككا، يةمكاللبسك بط الاتصالات السمكية سمطة ض، لجنة مراقبة عمميات البكرصة -
مجمس ، لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، الككالة الكطنية لممناجـالكطنية لمممتمكات المنجمية ك 

 ، 225لجنة الإشراؼ عمى التأميناتالمصرفية،  المجنة، المنافسة
عمى المتعامميف السمطات  ىذهالعقكبات التي يمكف أف تسمطيا القكانيف المنشأة ليا تتناكؿ  حيث

 كانتصبح محؿ طعف أماـ مجمس الدكلة إذا لـ ترضي المخاطبيف بيا ك كيمكف بذلؾ أف ت
 مخالفة لمقانكف. 

السمطات نجد أنيا  يذهة بسابقا في مسألة الاختصاص فإف أغمب النصكص الخاص تكما أشر ك 
السمطات إلى مجمس الدكلة بما فييا  ىذهتمنح الاختصاص في الطعف في قرارات تحيؿ ك 

 الخاضعيف لاختصاصيا.بات ضد المتعامميف قراراتيا التي تحمؿ عقك 
مثاليا التي تعاينيا  ك  لبلاتالاخعمى ضكء ىذا تقكـ السمطات المستقمة بفرض عقكبات عمى ك 

إدارية، فيي سمطة أنيا مثلب في مجمس الدكلة بمالمجنة المصرفية التي اعترؼ القضاء الإدارم 
العقكبات يمكف أف  ىذه، كما أف مف طرفيا التي تتـ معاينتيا لبلاتالاخكؿ  مىمكمفة بمعاقبة ع

 .11-03 رقـ مف الأمر 107تككف محؿ طعف أماـ مجمس الدكلة كفقا لممادة 
تأديبية ضد الخاضعيف ليا بحيث تككف قبة عمميات البكرصة سمطة قمعية ك كما تممؾ لجنة مرا

 القرارات التأديبية قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس الدكلة. ىذه
ينص القانكف فالغاز قتصادم فنجد لجنة ضبط الكيرباء ك المجاؿ الا أما فيما يخص

فييا طعف الالتي يمكف عقكبات المتخذة مف طرفيا مبررة ك المنشئ ليا عمى كجكب أف تككف ال
مف ك ، ىي بالطبع مجمس الدكلةك  ،226المختصةالقضائية مف طرؼ المخاطبيف بيا أماـ الجية 

المتعامؿ يمكنيا  الغاز في حالة تقصيرجنة ضبط الكيرباء ك التي تصدرىا لبيف القرارات القمعية 
استغلبؿ المنشأة لفترة لا تتجاكز سنة كاحدة، كما يمكنيا في حالة السحب المؤقت لرخصة 

ر التقصير الخطير سحب رخصة الاستغلبؿ نيائيا، عمى أنو يجب أف تسجؿ صراحة ضمف قرا

                                                                                                                                                                                
(

224
) PIWNICA Emmanuel, «La dévolution d’un pourvoir de sanction aux autorités administratives 

indépendantes», COLLOQUE, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation 
impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, PP 915-916. 
(

225
) ZOUAIMIARACHID, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op, cit, P 157. 

،  هرجع سابق .29-20هى القانوى رقم  922( الهادة 
226
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لا كاف القرار معيبا ، ك 227مقرار الإدارمل ىذا يعتبر تسبيبالسحب حالات التقصير المعايف ك  ا 
 قابلب للئبطاؿ مف طرؼ مجمس الدكلة.

 قراراتيا قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة فإف المناجـ بالنسبة لمككالتيفكفي مجاؿ الطاقة ك 
نشطة المنجمية التي ممارسة الأ حؽاكتساب بطاؿ التي نذكر منيا، إالقمعية ك  اتيابما فييا قرار 
الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية، غير أنو يمكف لممتضرر مف ىذا القرار تقديـ  تسترجعيا

مف ثـ تعكيضو عف الخسائر التي يمكف أف لإدارم لممطالبة بإلغاء القرار ك طعف أماـ القضاء ا
 .228تككف لحقت بو
  نكفمف القا 91الككالة سحب السند المنجمي في الحالات الكاردة في المادة  يذهكما يمكف ل

 ىي كالتالي : ك  10-01 رقـ
 خلبؿ سنتيف متتاليتيف. الأتاكلإذا لـ يدفع الرسكـ ك  -
 إذا لـ يؼ بالالتزامات التي تعيد بيا. -
النصكص المتخذة لتطبيقو، تزامات الناجمة عف ىذا القانكف ك الالإذا لـ يستجب لمشركط ك  -

شاط المتعامميف الخاضعيف إلا أف ىذا الامتياز الذم تتمتع بو الككالة كجية رقابية عمى ن
لاختصاصيا ليس مطمقا، بؿ ليـ الحؽ في الطعف في قراراتيا الخاصة بالسحب أك التعميؽ 

 يرضيـ ىذا القرار خاصة إذا كاف معيبا بإحدل عيكب اللبمشركعية.ذلؾ إذا لـ ، ك 229لمسند
سبة بالن كقكعاتعتبر ىذه المنازعات المتعمقة بتكقيع العقكبات مف أكثر المنازعات 

لا الأخيرة ىك ضبط السكؽ ك  يذهية لالأساس ذلؾ بسبب أف الكظيفةالمستقمة، ك  لسمطات الضبط
تطبيؽ العقكبات عمى المخالفيف لمقانكف، لذلؾ ف طريؽ مراقبة نشاط المتعامميف ك يتـ ذلؾ إلا ع

المنازعات  ىذهلتشابو ى بعض السمطات لأىميتيا مف جية ك اقتصرت في ىذا المكضكع عم
ميف الذيف يثبت السمطات يعطييا المشرع الحؽ في سف عقكبات ضد المتعام ىذهمب ككف أغ

 . مخالفتيـ لمقانكف
 

                                                           
، هرجع سابق .29-20هى القانوى  981، و هو ها أكدت علٌه الهادة  18خلالف خالد، هرجع سابق، ص  (

227
( 

، هرجع سابق.92-29هى القانوى  40( الهادة 
228

( 

، هرجع سابق .92-29هى القانوى رقم  19( الهادة 
229
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 رابعا : منازعات العقود الإدارية 
ىك ما الغير ك  حرية التعاقد مع حيث تتمتعيككف أحد أطرافيا سمطة إدارية مستقمة، ىي التي 

بالتالي فإف الاختصاص يعكد ؿ، ك عمى سبيؿ المثا 230مف قانكف المناجـ 52كدتو المادة أ
ليس بكصفيا قاضيا للئلغاء كمػا ذىب إليػو الأستاذ لإداريػة بكصفيا قاضيا لمعقػكد ك لممحاكـ ا
كما يشمؿ ىذا النكع بالإضافة إلى منازعات العقكد الإدارية، القرارات الإدارية ، 231شييكب

 .232المتصمة بتمؾ العقكد بصكرة لا يمكف فصميا عنيا
جراء الإخلبؿ ، يالمتعاقد معا يا كبيفبين نحصرتالعقكد ك  ىذهعات بمناسبة تنفيذ المناز  تنشأ ىذه

امتياز السمطة لك أف سمطات الضبط المستقمة تتمتع ب، ك لتزامات التعاقدية لأحد الطرفيفبالا
فقد  ،ي يرضخ ليا المتعامؿ معياتالك  ا لنفسيا في مجاؿ تنفيذ العقدليا صلبحيات تمنحيالعامة ك 

في مكاجية المتعاقد معيا، كعدـ تسميميا لممكقع في الكقت المناسب  بتصرؼ السمطة ىذهقكـ ت
سنتناكليا مع التي معيا، ك  في عقد الأشغاؿ العامة أك إخلبليا بالتزاماتيا المالية تجاه المتعاقد

 السمطات. ىذهكؿ ىذه التصرفات أخطاء ترتب المسؤكلية عمى  تعتبر ،بعض التفصيؿ
 المناسب: وقتميميا الموقع في البعدم تس السمطة الإدارية المستقمة إخلال -3

ذلؾ عف طريؽ التزامو اتجاىيا، ك  تمتزـ السمطة الإدارية المستقمة بتمكيف المتعاقد معيا مف تنفيذ
 ،التي تتمتع بحرية التعاقدثاليا الككالة الكطنية لممناجـ ك مك  ،تسميمو المكقع المتفؽ عميو في العقد

لمتعاقد معيا، أف تسممو إذا أبرمت عقد أشغاؿ مع ابناء فرع جيكم ليا فيي ممزمة  أرادتك 
لا يكفي ىنا أف تسممو المكقع فقط، بؿ لابد أف يككف خاليا مف المكقع ككذلؾ الأمر بالخدمة، ك 

المكانع التي تحكؿ دكف قياـ المتعاقد مع الإدارة أك السمطة الإدارية المستقمة مف بدء التنفيذ، 
تمؾ المكانع قانكنية أك مادية حيث يؤدم أييما إلى عرقمة قياـ المتعاقد بالكفاء اء أكانت سك 

التراخيص اللبزمة لتنفيذ العقد ككذا المكاد الضركرية السمطات منحو  ىذهكما تمزـ ، 233بالتزامو
 .ططات اليندسية المتعمقة بالمشركعالمخلمتنفيذ كالتي يدخؿ مف بينيا الدراسات ك 

                                                           
، هرجع نفسه.92-29( قانوى رقم 

230
( 

(
231

، 0221الهبادئ العاهة للهنازعات الإدارٌة، نظرٌة الاختصاص، الجزء الثانً، دٌواى الهطبوعات الجاهعٌة، الجزائر، ( شٌهوب هسعود، 

 .991-994 ص ص 

.084م خلٌفة، الأسس العاهة للعقود الإدارٌة، هرجع سابق، ص ( عبد العزٌز عبد الهنع
232

( 

(
233

 .12-18، ص ص 0224، القاهرة، ( عبد العزٌز عبد الهنعم، هسإولٌة الإدارة عى تصرفاتها القانونٌة، الهركز القوهً للإصدارات
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 بالتزاماتيا المالية:  السمطة الإدارية المستقمة تأخر -2
تى أكفى بالتزاماتو التعاقدية، تمزـ الإدارة المتعاقد معيا بأداء المقابؿ المالي لممتعاقد معيا م

يككف ىذا المقابؿ مستحقا بمجرد الانتياء مف الأعماؿ في عقكد الأشغاؿ العامة أك التسميـ في ك 
الأصناؼ لمشركط المتفؽ ، كذلؾ بشرط مطابقة الأعماؿ ك المكازـناؼ المتفؽ عمييا في عقد الأص

 عمييا بالعقد أك دفتر الشركط.
 يذهلالمجاؿ لـ يترؾ ك  ،234مف خلبؿ قانكف الصفقات العمكمية ىذا الأجؿ عالجو المشرع

، حيث سمطة تقديرية إلا إذا كاف السبب خارجا عف إرادتياأم مف السمطات السمطات أك لغيرىا 
مشرع أجؿ شير مف تاريخ استلبـ الكشؼ أك الفاتكرة المؤشر عمييا بأف الخدمة قد تمت منحيا ال

ىذا برد التأميف النيائي عف العقد، ك السمطات  ىذهفعلب، كما قد تنتج ىذه المسؤكلية عف إخلبؿ 
الذم ممة مف تاريخ الاستلبـ المؤقت، ك الذم يككف بعد سنة كابعد الاستلبـ النيائي لممشركع، ك 

ينتج كجكب التعكيض لممتعاقد معيا لجبر  في ىذه الحالةالعيكب ك أف يككف خاليا مف  يجب
 .235الضرر الذم لحؽ بو

 الفرع الثاني : موضوع المنازعات في مجال الإعلام

كالتي  ،236الحريات الأساسية لممكاطف مضمكنةالدستكر عمى أف حريات التعبير ك  ينص
ذلؾ مف أجؿ ترقية حرية ، الذم تدعمو الدكلة ك ية الصحافةحر مف بينيا الحؽ في الإعلبـ ك 

لممجمس  امف اجؿ ذلؾ أنشأت سمطة ضبط مستقمة مختصة بمجاؿ الإعلبـ خمفك  ،237التعبير
، الذم أنشأ 05-12ذلؾ بمكجب القانكف العضكم رقـ ، ك 238الأعمى للئعلبـ الذم تـ حمو

كالثانية  ،يا ضمنوميامالأكلى تختص بالصحافة المكتكبة كالذم حدد صلبحيتيا ك سمطتيف 
اختصاصاتيا إلى قانكف السمعي البصرم الذم متعمقة بالسمعي البصرم كالذم أحاؿ مياميا ك 

                                                           
، هرجع سابق.000-92( هرسوم رئاسً رقم 

234
( 

و ها ٌلٌها. 10دارة عى تصرفاتها القانونٌة ، هرجع سابق، ص ( عبد العزٌز عبد الهنعم خلٌفة، هسإولٌة الإ
235

( 

، للإشارة أى أغلب النصوص الهتعلقة بالحرٌات سواء السٌاسٌة أو الهتعلقة بإنشاء الأحزاب أو   10هى دستور  89و  09الهواد  (
236

( 

ل هثل أنها هضهونة، و هً بهذا اللفظ أقل دلالة على الجهعٌات أو حرٌة التعبٌر نجد أى الهإسس الدستوري نص على ألفاظ هبنٌة للهجهو   
و هذا الحق كوى الصٌاغة  أقل هعنى ودلالة على هذا الهبدأ الأساسً ، والتً نتهنى هى التعدٌل الدستوري الهرتقب أى ٌتناولها بالنص على 

اطى حرٌات التعبٌر، وإنشاء الجهعٌات، والاجتهاع.": فلو تصاغ بالطرٌقة التالٌة  " ٌضهى الدستور للهو 89هذا حسب رأًٌ و هثالها الهادة   

هرجع سابق.  22 – 90هى القانوى و العقوبة رقم  900( الهادة 
237

( 

(
238

 20-12ٌخص بعض أحكام القانوى رقم   9110أكتوبر  01هإرخ فً 90-10تم حله بهوجب الهادة الأولى هى الهرسوم التشرٌعً رقم ( 

 .9110/ 01ق بالإعلام . ج. عدد و الهتعل 9112أبرٌل  20الهإرخ فً 
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بيف محترفي لذلؾ سنركز عمى السمطة الأكلى كالتي قد تثكر منازعات بينيا ك  بعد، رصدلـ ي
 الصحافة المكتكبة بمناسبة أداء مياميا.

 ماد لإصدار الدورية أولا : المنازعات ذات الصمة بمنح الاعت
تخضع يعتبر إصدار كؿ نشرية دكرية حؽ يتـ بكؿ حرية، لكف ىذه الحرية في الإصدار 

مراقبة صحة المعمكمات عف طريؽ إيداع تصريح مسبؽ مف طرؼ كجكبا لإجراءات التسجيؿ ك 
الذم يتضمف بيانات كردت في المادة دل سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، ك النشرية ل كؿؤ مس
بناءن عمى ىذا التصريح تقكـ سمطة ضبط الصحافة ك ، 239القانكف المتعمؽ بالإعلبـ مف 12

در قرارىا، سكاء بمنح المكتكبة بمراقبة صحة المعمكمات الكاردة في التصريح لتبدم رأييا أك تص
 .القانكف ىذامف  13ر كفقا لممادة الذم يعد بمثابة المكافقة عمى الصدك ك  الاعتماد

غير أف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، ماد ك يثكر إشكاؿ بيف طالب الاعتفي ىذه الحالة لا ك 
السابقة  13بالرجكع إلى نص المادة ك  ،صلبحية رفض منح الاعتمادانية ك الأخيرة ليا إمك ىذه

 مقارنة مع( يكما لمنح الاعتماد مف عدمو، ك 60السمطة أجؿ ستيف ) يذهنجد أف المشرع منح ل
المتعمؽ بالإعلبـ نجد أف التصريح كاف يجب أف يقدـ أماـ  07-90 رقـ القانكف القديـ الممغى

حسف فعؿ ، ك منو 14صدكر النشرية كفؽ المادة  ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا بمكاف
شكاؿ مؤسسة خصيصا ليذا الغرض، غير أف الإك شرع بإحالة الاختصاص لسمطة مؤىمة الم

 ، كما يلبحظ ىنا:مى الطمبالذم يطرح ىك في حالة رفض أك صمت ىذه السمطة ع
السمطة  ىذهحالة صمت  05-12 رقـ مف القانكف 14أف المشرع أغفؿ في المادة  -1

يعتبر قرارا سمبيا الذم د المقدـ مف طرؼ مدير النشرية، ك عدـ ردىا عمى طمب الاعتماك 
تيا يعتبر قبكؿ أك يمثؿ اعتماد ذلؾ ككف المشرع لـ ينص عمى أف صمبالرفض ك 

ى المعني بالتصريح إلا المجكء لمقضاء لمطالبة ىذه السمطة منحو بالتالي ما عمك 
خاص بالإعلبـ لـ يتناكؿ ىذه الباعتبار النص ك  ،الاعتماد باستصدار حكـ قضائي

الحالة يقتضي منا الرجكع إلى القكاعد العامة ) ؽ إ ـ إ ( لتطبيقو عمى ىذه الحالة، أم 
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المدة انتياء و أماـ القضاء بعد أف صاحب الطمب لو أجؿ أربعة أشير لتقديـ طعن
 .  يكما 60المقدرة ب السمطة ك  يذهالممنكحة ل

المشرع في حالة رفض صريح مف طرؼ سمطة  ضبط الصحافة المكتكبة فقد ألزميا  -2
لا كاف ذلؾ سبرفض كالذم يجب أف يككف مبررا، ك تبميغ صاحب الطمب بقرار ال  باا 

 انتياءبميغ القرار الرافض لمطمب قبؿ ىك كجكب تمع شرط آخر كضعو المشرع ك  لإلغائو
 . ( يكـ60ستيف )أجؿ  انقضاءالسابقة أم قبؿ  13الكارد في المادة  الأجؿ

القرار الرافض لمنحو  أعطى المشرع في ىذه الحالة لطالب الاعتماد الحؽ في الطعف في
، الشخصي مف تاريخ التبميغ ىك أربعة أشيرالكارد ضمف ؽ إ ـ إ ك  الأجؿذلؾ ضمف الاعتماد ك 

بالتالي نرجع لطعف دكف أف تحدد لو أجؿ الطعف ك أعطت الحؽ لمطالب في ا 14ككف المادة 
 دائما لمقكاعد العامة في حالة غياب أك عدـ كجكد نص خاص. 

أماـ الجية القضائية المختصة،  رفضنجد أنيا تحيؿ الطعف في قرار ال 14بالتمعف في المادة ك 
 ؟.أك مجمس الدكلة الإداريةىذه الجية ىؿ ىي المحكمة  آخر حكؿ ىكية إشكاؿر ك ثىنا يك 
السمطة سكاء مف  ىذهفي  الإداريةتبعد ذلؾ بسبب تكفر عناصر السمطة سىنا القضاء العادم مك 

فيي تخضع في  ،240إدارةأك مف حيث الاستقلبلية أك مف حيث ككنيا حيث ككنيا سمطة 
تميز بطابعيا كما ت، 241التقميدية ارةالإدمحاسبتيا لممحاسبة العمكمية شأنيا في ذلؾ شأف 

مف القانكف  9بالرجكع إلى نص المادة ية ك مف ج كمبناء عمى المعيار العضبالتالي ك الكطني ك 
عمى مستكل  الإدارممقاضي ليككف الاختصاص بالنظر في ىذا الطعف  01-98 رقـ العضكم

 .مجمس الدكلة
لدكرية المكجية لمنشر كالتكزيع كطنيا النشرية ا إصداركما تتدخؿ سمطة الضبط ىنا في مجاؿ  

 ىذهذلؾ عف طريؽ مكافقتيا عمى صدكر ذا النشريات الدكلية المتخصصة، ك كأك دكليا ك 
ا النكع ذ، بحيث بمفيكـ المخالفة  لا يمكف أف تصدر أم نشرية مف ىالأجنبيةغة مالنشريات بال

 .242كبةدكف مكافقة مف طرؼ سمطة الضبط الصحافة المكت الأجنبيةبالمغة 

                                                           
(

240
 .170-169ص  القانوى الإداري، الجزء الأول، التنظٌم الإداري، لباد للنشر، الجزائر، الطبعة الثالثة، د س ى.( ناصر لباد، 

. 22-90هى القانوى العضوي رقم  81( و هو ها أكدت علٌه الهادة 
241

( 

هرجع سابق . 22-90هى القانوى العضوي رقم  02( الهادة 
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ف كاف المشرع لـ يبيف طريقة الحصكؿ عمى ك   في انتظار صدكر ، ك إجراءاتيا المكافقة كلا ىذها 
مثمو كالاعتماد المذككر في السمطة ك  يذهناء عمى طمب يقدـ لـ بتأعتقد أنيا تف نصكص تطبيقية

 الذم يبقىالمكاد، ك  ىذهمكمات الكاردة في معى مع، بحيث يحتكم الطمب 11،12،13المكاد 
في حالة الرفض أك الرد السمبي يبقى ا الطمب ذلمرد عمى ى السمطة التقديريةسمطة الضبط ل

سمطة الضبط عمى عدـ  اصمامخ لصاحب الطمب المجكء إلى القضاء ممثلب في مجمس الدكلة
 .الأجنبيةالمكافقة عمى صدكر النشرية بالمغة 

عمى الألممجمس  نو أعطى صلبحيةم 6في المادة  07-90 رقـ إلى أف القانكف السابؽ للئشارة
بأف يستشار قبؿ إصدار ىذا النكع مف  243الذم ىك عبارة عف سمطة إدارية مستقمة للئعلبـ

بالمغة  لإصدارىاعمى ىذه الاستشارة يعتبر قبكؿ  الأخيرالنشريات بحيث يدؿ عمى أف صمت 
الكاردة في الضبط بعد مكافقة سمطة ذلؾ عمى عكس لفظ فقط، ك  استشارةما داـ أنيا  الأجنبية
كحا كدلالة عمى إلزامية مكافقتيا قبؿ ضمف القانكف الحالي، بحيث ىذا النص أكثر ك  20المادة 

 .صدكر النشرية
كذا طرؽ تقديـ الحصكؿ عمى المكافقة ك غير أف ما يعاب عمى ىذه المادة عدـ تناكليا ل

ـ الذم بيف أنو في حالة مف القانكف القدي 07ىك عكس المادة ك  ،كيفية الطعف في حالة رفضيا
أجنبية مف قبؿ نشرية  غةرفض المجمس الأعمى للئعلبـ بناء عمى قرار معمؿ منع استعماؿ ل

ىك ما لـ ، ك ايمكف الطعف فيو أماـ الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقعلبـ العاـ، دكرية للئ
 يتناكلو القانكف الجديد.

جنبية فإنيا تخضع كذلؾ إلى ترخيص مسبؽ مف بالنسبة لاستيراد النشريات الدكرية الأك 
التي تحدد رخصة ك  سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، أم أنو عكس ذلؾ لا يمكف استيرادىا بدكف

ف أحاؿ المشرع في حالة رفض الترخيص ك ، ك 244كيفيات منحيا عف طريؽ التنظيـشركطيا ك  ا 
في قراراتيا باعتبارىا سمطة  باعتبار سمطة الضبط سمطة إدارية فإنو يمكف الطعفذلؾ لمتنظيـ ك 
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المعدؿ ك  01-98القانكف رقـ ك إدارية أماـ مجمس الدكلة كفؽ القكاعد العامة ) ؽ إ ـ إ ( 
 في غياب نص خاص.        المتمـ، كىذا

 ثانيا : المنازعة المتعمقة بالرقابة عمى النشاط
الخطير الذم  ذلؾ لمدكرك  ،السمطة الرابعة في الدكلة مجازا لفظيطمؽ عمى الإعلبـ 

تعبئتو ك  الرأم العاـكالتأثير عمى يمعبو، بحيث ىك كسيمة لمخاطبة العامة ك كذا يمكف تكجيو 
التجاكزات إف ف الخركقات ك عكما يعتبر كسيمة رقابية مف نكع آخر يعمؿ عمى كشؼ المستكر 

 .ذلؾ بغية القضاء عميياكجدت ك 
المكتكبة لا يعفييا مف الرقابة  خاصة الصحافةأف ىذا الدكر المنكط بالإعلبـ ك  إلا 

حجة حماية لبؿ ىذا النص كغيره مف النصكص كذلؾ بدافع ك ذلؾ مف خك خاصة عمى النشاط 
غيرىا مف ك كحماية النظاـ العاـ كاستقرار المؤسسات المجتمع مف الممارسات غير الأخلبقية 

 .العضكم مف ىذا القانكف 92الممارسات الكاردة في المادة 
ت تدخؿ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة في حالة بيع النشرية أك الدكرية لاامف بيف مجك 

أكجب المشرع عمى المالؾ الجديد كجكب طمب الاعتماد مف جديد  ، حيثأك التنازؿ عنيا لمغير
 .245 الإعلبـقانكف مف  11،12،13كص عمييا في المكاد كفؽ الكيفيات المنص

تغيير ر النشرية بطريقة دكرية عادية ك ك صدىذا النص أنو بعد منح الاعتماد ك يفيـ مف 
عمى  مف آلت إليو النشرية التكقؼ عف إصدار أعداد أخرل إلى حيف حصكؿ يجبالمالؾ 
السمطة لمحصكؿ ، بحيث يبدك جميا أف رقابة سمطة الضبط تبقى قائمة بعد  ىذهمف  الاعتماد

بعد انتقاؿ ممكية  ةالسمطبحيث يمكف ليذه  ،لمدير النشر صاحب الطمب الأكؿ منح الاعتماد
الذم ديد أف ترفض منح الاعتماد، كبذلؾ يثكر نزاع حكؿ ىذا القرار ك الدكرية إلى المالؾ الج

 يؤدم إلى الطعف فيو أماـ مجمس الدكلة كجية قضائية مختصة.
مف جية أخرل تمارس سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كذلؾ في إطار مياميا الرقابة 

دكرية إلى غاية مطابقتيا لالتزامات أحكاـ يقاؼ صدكر نشرية الطبع بحيث يمكف ليا إعمى 

                                                           
، هرجع سابق.22-90هى القانوى العضوي رقم   90( الهادة 

245
( 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 الفصل الأول:                                           اتصال القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة
 

 
75 

، بحيث نصت عمى كجكب أف يبيف في كؿ عدد مف النشرية 246مف قانكف الإعلبـ 26المادة 
 الدكرية البيانات التالية :

 النشر. مسئكؿاسـ ك لقب المدير  -
 عنكاف التحرير ك الإدارة. -
 عنكانو.ك  لمطابع الغرض التجارم -
 سعرىا.ة صدكر النشرية ك دكري -
 عدد نسخ السحب السابؽ. -

أك   ،التي يمكف عمى أساسيا ممارسة حؽ الرد مثلبالمعمكمات مفيدة كميمة ك  ىذهر تعتب
ة عدـ التزاميا مديرىا في حالائية ممف ليـ مصمحة ضد النشرية ك رفع دعاكل قضمخاصمة ك 

 الكاردة في ىذا القانكف.ك فيييا يا مف طرفيا كمف طرؼ صحبالكاجبات المنكط احترام
ذلؾ في النشريات ك  ىذهعة متعمقة بنشاط بالإضافة إلى ما سبؽ يمكف أف تثكر مناز 

، منصرمةالأخيرة عبر صفحاتيا حصيمة الحسابات المصادؽ عمييا لمسنة ال ىذهحالة عدـ نشر 
ي أجؿ إلى النشرية لنشر حصيمة حساباتيا ف إعذاربحيث تكجو سمطة ضبط الصحافة المكتكبة 

النشرية إلى غاية  ، عكس ذلؾ فإف سمطة ضبط ليا إمكانية أف تقرر كقؼ صدكر247يكما 30
 12كما يخضع تغيير أم مف البيانات الكاردة في التصريح المذككر في المادة ، تسكية كضعيتيا

أياـ المكالية لإدراج  10إلى كجكب تبميغ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة عميو كتابيا خلبؿ أجؿ 
ا التغيير، كالذم تقكـ عمى أساسو سمطة الضبط بتسميـ كثيقة التصحيح لقرار الاعتماد ىذ

 .248يكما المكالية لتاريخ التبميغ 30الممنكح سابقا خلبؿ أجؿ 
سمطة الضبط إذا لـ ترد عميو خلبؿ الأجؿ قد يثكر نزاع بيف صاحب النشرية ك لكف ك 

رات عمى تصريحو الأكؿ مما يبميغ التغيالمذككر آنفا، أك بسبب عدـ قياـ صاحب النشرية بت
، ما يؤدم إلى الطعف فيو أماـ لاعتماد بقرار مف طرؼ سمطة الضبطيؤدم إلى سحب ىذا ا

 .الحالة ىذهصلبحية سمطة الضبط في  أكجزاء  القضاء ككف المشرع لـ ينص عمى

                                                           
هى القانوى نفسه. 00( الهادة 
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الإخلبؿ  كأخيرا في ما يتعمؽ بمراقبة نشاط إصدار النشريات في حالة معاينة سمطة الضبط
تكصياتيا الأخيرة ملبحظاتيا ك  ىذهتكجو بالالتزامات المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكم 

آجاؿ التكفؿ بيا بحيث أكجب المشرع كتحدد سمطة الضبط شركط ك  إلى جياز الإعلبـ المعني
 .249التكصياتعلبـ المعني نشر ىذه الملبحظات ك عمى جياز الإ

مف طرؼ سمطة التكصيات أنيا ليست مجرد نصائح ك الملبحظات  ىذهالملبحظ عمى ك   
الأخيرة الالتزاـ بيا  ىذهعمى الدكرية بؿ تكتسي طابع الإلزاـ، أم يجب الضبط إلى النشرية ك 

بؿ كالأكثر مف ذلؾ تنفيذىا كفؽ آجاؿ محددة مف طرؼ سمطة الضبط بحيث لا تكجد  ،تنفيذىاك 
 لتكصيات.االملبحظات ك النشرية لتنفيذ  يذهلسمطة تقديرية 

ما عمى مالؾ ك  لآجاؿ المحددة مف طرؼ سمطة الضبطاشركط ك التنفذىا كفؽ حيث  
التكصيات التي تعتبر قرارات إدارية بالمعنى الصحيح الملبحظات ك  ىذهة إلا الطعف في النشري

ف أسباب الطعف في حاؿ رأل أنيا مخالفة لمقانكف أك تسبب أضرارا لمنشرية أك غير ذلؾ م
 .داريةلمقرارات الإ

 ثالثا : المنازعة المتعمقة بتوقيع العقوبات 
تكقيع العقكبات بسمطة تتمتع سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كغيرىا مف سمطات الضبط 

د تمتد العقكبات إلى أخطر مف إصدار النشرية، لكف قبتكقيؼ سابقا  تأشر عمى المخالفيف كما 
ر ىذا الاستثناء طعقكبات، لكف المشرع أىك اختصاص في حقيقة الأمر لمقاضي لتكقيع الك  ذلؾ،

لضبط بإعطاء ضمانات كحؽ السمطة كغيرىا مف سمطات ا يذهكىذا الاختصاص الممنكح ل
 القرارات التي تحمؿ طابع قمعي. ىذهفي  250كذا طرؽ الطعفالدفاع ك 

السمطة جد محدكدة مقارنة بغيرىا مف سمطات  يذهتبقى السمطات القمعية بالنسبة ل
 :لتيف اثنتيف اذلؾ في حفي أقصى حالة إلى سحب الاعتماد ك قمة، حيث تمتد الضبط المست

يسحب الاعتماد الممنكح مف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة في حالة عدـ صدكر نشرية  -1
شرية اعتماد مف طرؼ اء مف تاريخ تسميـ المعني مدير النابتددكرية خلبؿ مدة سنة كاحدة 

                                                           
هى القانوى نفسه. 80( الهادة 

249
( 

(
250

) ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,  op. cit,  P 169. 
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 ىذهلو خلبؿ ذا الاعتماد محدكد المدة فإذا لـ يتـ استغلببالتالي نجد أف ىك ، 251سمطة الضبط
لك أف المادة ىنا لـ تكضح مف لو صلبحية سحب الاعتماد لكف كفقا لقاعدة المدة يتـ سحبو، ك 
ف مف منح كأعطى الاعتماد يككف لو الحؽ في سحبو في حالة زكاؿ أك عدـ اتكازم الأشكاؿ ف

مف بينيا عدـ صدكر النشرية في ك  ،الاعتمادتكافر الشركط التي كانت حاضرة كقت طمب 
بالنظر إلى أف المشرع لـ ينص ىنا عمى دة سنة مف تاريخ منح الاعتماد، ك مجاؿ الإعلبـ لم

الطعف في ىذا القرار خاصة إذا  استبعادإمكانية الطعف في قرار السحب، بحيث لا يعني ىذا 
 تالتي قد تككف سمطة الضبط تسببكاف معيبا أك بسبب ظركؼ خارجة عف إرادة مالؾ النشرية 

 في إيجادىا أك سمطة إدارية أخرل ساىمت في ذلؾ.
ذلؾ في حالة تكقؼ نشرية دكرية بؿ مجرد تجميد لو ك  للبعتمادحالة ثانية لا تعتبر سحب  -2

المنصكص  الإجراءاتعف الصدكر طيمة تسعيف يكما حيث يتطمب مف صاحب النشرية تجديد 
التسجيؿ مف  بإجراءاتبذلؾ يعيد القياـ ، ك 252مف ىذا القانكف 12 ك 11عمييا في المادتيف 

 ،لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة 12تقديـ التصريح بالمعمكمات المطمكبة في المادة جديد ك 
المعمكمات الكاردة في التصريح، غير أف ما تجدر الإشارة لو في التي تتأكد مف صحة البيانات ك 

ذلؾ يفيـ منو أف مدير مف نفس القانكف، ك  13إلى المادة ع ـ ىك عدـ إحالة المشر اىذا المق
النشرية بعد إيداعو التصريح السابؽ ذكره، لو الحؽ في إصدار النشرية المتكقفة بدكف صدكر 

 أف منح لو.ككنو سبؽ ك مف جديد قرار بمنح الاعتماد 
سابقا  لكف في حالة صدكر قرار مف طرؼ سمطة الضبط يمغي أك يسحب الاعتماد الممنكح 

يا سابقا كالتي لـ يتناكليا المشرع كالإخلبؿ بالالتزامات الكاردة في تلأسباب أخرل غير التي ذكر 
عنو صدكر  التصريح أك التغيير في العناصر المككنة لمتصريح دكف تبميغو لسمطة الضبط ينجر

المعنييف بو ىذا ما يكلد منازعة ىذا القرار مف طرؼ ك  ،قرار مف طرفيا بسحب الاعتماد الممنكح
 .أماـ الجية القضائية المختصة

ككنيا تنص عمى حالة  18 الاستناد عمى المادةىنا يمكف لمطاعنيف في قرار سحب الاعتماد ك 
، غير أف المنطؽ يقتضي أف كؿ مف يخالؼ الالتزامات الكاردة في ىذا ب الاعتمادكحيدة لسح

                                                           
سابق.، هرجع 22-90 العضوي رقم هى القانوى 94( الهادة 
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( 

، هرجع سابق.22-90هى القانوى العضوي رقم   94/0( الهادة 
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الاعتماد مف طرؼ سمطة ضبط  القانكف كالتي تبمغ درجة مف الجسامة يؤدم ذلؾ إلى سحب
 الصحافة المكتكبة.

 رابعا : المنازعات الخاصة بالعقود 
بالشخصية المعنكية سمطة ضبط الصحافة المكتكبة أك سمطة ضبط السمعي البصرم  تتمتع

 .253بمكجب القانكف المنشأ ليا الاستقلبؿ الماليك 
الضبط الأخرل في المجاؿ المالي ىما مف سمطات غير نشئت كؿ مف السمطتيف السابقتيف ك أ

حرصا لكف ك  ،تنظيـ النشاط الخاص بيا كؿ في مجاؿ تخصصياكالاقتصادم مف أجؿ ضبط ك 
السمطات  ىذهالسمطات لمياميا عمى أكمؿ كجو منح المشرع معظـ  ىذهمف المشرع عمى أداء 

كد في حالة احتاجت سكاء إلى ، مما يؤىميا لإبراـ العقالشخصية المعنكيةالاستقلبؿ المالي ك 
 .بمقابؿ مادم يأخذه جراء الخدمات المقدمةتكريدات أك أشغاؿ يقكـ بيا المتعاقد لحسابيا 

قانكف الصفقات ل تأكيدا عمى طابعيا العاـ في إبراـ العقكد الإدارية أخضعيا المشرعك  
الييئات العمكمية  ضمفذلؾ باعتبارىا تدخؿ ى الطمبات التي تريد أف تنفذىا ك عم ،254العمكمية
 الكطنية.

برميا سكاء في مجاؿ اختصاصيا مع النشريات تأما بالنسبة لممنازعات الخاصة بالعقكد التي 
مع مقاضي الإدارم لكف عمى مستكل المحاكـ الإدارية أك ما تعمؽ بالعقكد التي تبرميا لفتخضع 

إلييا سابقا كرفض  تي تطرقتثكر لسبب مف الأسباب التالتي قد المتعامميف لتمبية حاجياتيا ك 
بالتزاماتيا المالية أك غير ذلؾ مف المنازعات  إخلبلياك أاستلبـ التكريدات المطمكبة مف طرفيا 

 العقكد. ىذهالتي قد تثكر بمناسبة تنفيذ 
بيف مجاؿ تبرـ اتفاقية كجكبا بينيا ك في مجاؿ السمعي البصرم، فإف سمطة ضبط ىذا ال

التكزيع عبر للبتصاؿ السمعي البصرم ك  اتيةمكضكعالترخيص بإنشاء كؿ خدمة مف تفيديف المس
 ،الاتفاقية ىذهحدد مضمكف يلـ  ، إلا أف المشرع 255أك التمفزم عالإذاعي المسمك  الإرساؿخط 

السمطة متكقفة عمى القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم،  ىذهصلبحيات حيث أف كؿ سمطات ك 

                                                           
، هرجع سابق.22-90هى القانوى العضوي رقم   08و  82( الهواد 

253
( 

، هرجع سابق.000-92هى الهرسوم الرئاسً رقم  20( الهادة 
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الاتفاقية شركط استغلبؿ نشاط السمعي البصرم الذم ىك عبارة عف  ىذهدد بحيث يمكف أف تح
مف  02خدمة عمكمية لذلؾ لابد مف مراعاة تحقيؽ أىداؼ الخدمة العمكمية الكاردة في المادة 

 : مف بينيا ضركرة احتراـلقانكف ك ىذا ا
 قكانيف الجميكريةالدستكر ك  -
 باقي الأدياف.ك  الإسلبمي الديف -
 الأفكار.م للآراء ك الطابع التعدد -
 عي.ك كامؿ ك مكض الإعلبـحؽ المكاطف في  -
 الجماعية.ك الحريات الفردية ك  الإنسافكرامة  -
عمى مستكل فقط تبقى سمطات الضبط المتعمقة بالمجاؿ الإعلبمي للؤسؼ مكجكدة أخيرا 

سمطة الضبط المتعمقة بالسمعي البصرم إلى ضركرة  إنشاءالنصكص فقط، حيث يتكقؼ 
بعد كالذم تحججت السمطة التنفيذية بحجج  رصدكف السمعي البصرم الذم لـ يقان صدكر

آخرىا عدـ إحالة النص لمبرلماف المتعمؽ بو بسبب عدـ المصادقة عميو مف قبؿ مجمس ىية اك 
الممنيج مف عمى الساحة الإعلبمية ك لإطالة الغمؽ الممارس الكزراء الذم لـ ينعقد بعد كىذا 

ىك لجكء الجميكر إلى فضاءات إعلبمية أجنبية أمر أكثر خطكرة ك  كالذم يؤدم إلى ،طرفيا
يمكف أف تشكؿ خطرا عمى أكثر مف مجاؿ سكاء الثقافي أك الديني أك التربكم أك غير ذلؾ مف 

 .الغزك الجديد
بحيث  ىأما فيما يخص إنشاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة فتبقى أكثر تعقيدا مف الأكل 

انتخاب الصحفييف افييف بنقابة خاصة بيـ لاختيار ك ة ضركرة تمثيؿ الصحتشترط السمطة التنفيذي
 .السمطة ىذهالسبعة ليككنكا أعضاء في 

بكؿ الطرؽ  الإعلبميةىذا فػي حقيقة الأمر مبرر لمسمطة التنفيذية لتبقى تحتكر الساحة ك  
يث غير مضبكطة حالذم يخضع لقكاعد غير شفافة ك الإشيار ك صة عػف طريؽ المطابع ك خا

 .256تستخدميا السمطة التنفيذية كأسمحة لضبط الخطكط الافتتاحية لمصحؼ

                                                           
.92ع سابق، ص (  قواسهٌة سهام، هرج
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نصافا لمسمطة التنفيذية أنو ك إلا   غير الممكف تنصيب سمطة ضبط مف غير المنطقي ك فا 
لا يككف ذلؾ إلا بكجكد تنظيـ قائـ ك  ،فييفالصحافة المكتكبة دكف انتخاب ممثميف عف الصح

عكس ذلؾ فلب يمكف إلا عف طريؽ التعييف كىك ما يؤدم في  ،العممية الانتخابية ىذه ليؤطر
، بالإضافة إلى أف شرط التقميص مف ىامش الاستقلبلية الضئيمة إف كجدت أك المنعدمة أصلب

ىك ك  ،ضركرة إنشاء نقابة خاصة بالصحفييف، باشتراطيا متعجيز لا يعتبر السمطة التنفيذية ىنا 
 لكيالسمطات  ىذهمصمحة العامة بتسريع كتيرة إنشاء ذلؾ خدمة لمممكف مف الناحية العممية ك 

 تنظيـ المجاؿ الإعلبمي. لشفافية فياكلك قميلب مف تحقؽ نكعا ما 
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 الفصل الثاني 

في اختصاص القاضي الإداري  أحكام
 منازعات سمطات الضبط المستقمة

 

 

 

 

 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 أحكاـ اختصاص القاضي الإداري في منازعات سمطات الضبط المستقمة        الفصؿ الثاني:                             
 

 
82 

سناد  لمنظر في منازعات سمطات الضبط لمقاضي الإداري  الاختصاصبعد تأكيد وا 
الاختصاص تحكمو مجموعة مف القواعد، حيث أف  ، إلا أف ىذاالمستقمة بصفة عامة

ف أ، دوف الإداريالسمطات تحيؿ الاختصاص لمقاضي  يذهأغمب النصوص المنشأة ل
 المتبعة وكيفية الفصؿ في النزاع. الإجراءاتتحدد 

ف كاف لا يثور  في القانوف واجب التطبيؽ عمى النزاع القائـ بيف احدى  إشكاؿوا 
 الإداريفي جانبو الموضوعي، حيث يطبؽ القاضي  السمطات والمخاصـ ليا ىذه

 ىذهفلب نجد في  الإجراءات، لكف فيما يخص السمطات يذهالنصوص المنشأة والمنظمة ل
السمطات  ىذهالتي يتبعيا مف يطعف في قرارات  الإجراءاتالنصوص ما ينص عمى 

فيما  أود العامة ماعدا ما تعمؽ منيا بالآجاؿ التي تختمؼ في كثير مف الأحياف مع القواع
يتعمؽ بوجوب التظمـ، باستثناء نص قانوف المنافسة الذي يحيؿ صراحة لتطبيؽ القواعد 

 .258مف القانوف المتعمؽ بالمنافسة 64، وىو ما أكدت عميو المادة 257العامة

الإجراءات وكيفية الفصؿ في الدعوى، فما  ىذهحيث أنو في غياب نص عمى 
القواعد العامة الوارد  يالم ءعمى أطراؼ المنازعة ومف بعدىـ القاضي الإداري إلا المجو 

في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، سواء مف حيث الجانب الإجرائي لسير المنازعة 
الأحكاـ والقرارات  لفصؿ في الدعوى وطرؽ الطعف فيا)المبحث الأوؿ(، أو مف حيث 

 الفاصمة في موضوع النزاع )المبحث الثاني(.

 

 

 

                                                           
(

257
 .429-428ص  جلال مسعد، مرجع سابق، ص( 

(
258

 .«يرفع الطعن ... طبقا لأحكام  قانون الإجراءات المدنية»منه على  64، مرجع سابق، حٌث تنص المادة 03-03( أمر رقم 
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 :ولالمبحث ال 

 الجانب الإجرائي لمنازعات سمطات الضبط المستقمة
تعتبر سمطات الضبط المستقمة مف ضمف الييئات الإدارية العامة التي تخضع منازعاتيا 

 إقميـسمطاتيا تمتد عمى كامؿ ، ولكوف اختصاصيا و 259كأصؿ عاـ لاختصاص القضاء الإداري
لطابعيا الوطني، كاف لزاما أف يؤوؿ الاختصاص لمجمس الدولة طبقا لمقانوف المنشئ  لةو دال

 .السمطات يذهليذا الأخير أو لمنصوص الخاصة ب
التقميدية  تتطابؽ مع المنازعة الإداريةعات سمطات الضبط المستقمة تشبو و حيث أف مناز 

بناء عمى ىذا فإف المتضرر مف قرارات سمطات الضبط لابد عميو إف في عديد مف النقاط، و 
 (.القرارات ) المطمب الأوؿ ىذهضد أراد مخاصمتيا مف تقديـ طعف 

ائيا لابد أف يكوف وفؽ غير أف ىذا الطعف الذي يرفعو الطاعف سواء أكاف إداريا أو قض
ف كاف حؽ التقاضي مكفوؿ و أشكاؿ معينة، إجراءات و  مجوء لمعدالة مبدأ دستوري، حؽ الحيث وا 

ة لمدعاوى القضائية بصفة أشكاؿ بالنسبو لشروط و عإلا أف المشرع لـ يتركو ىكذا بؿ أخض
القواعد المحددة لكيفية رفع الدعوى  ه ينص عمىبالدعاوى الإدارية بصفة خاصة، فنجدعامة، و 

وى شكلب )المطمب بوؿ الدعينجر عمى مخالفتيا رفض أو عدـ ق أماـ القضاء الإداري و الذي 
 (.الثاني

 المطمب الول:

 طبيعة الطعن في قرارات سمطات الضبط المستقمة
وفقا لمقواعد العامة الواردة في  يمكف ممارسة الطعف في قرارات سمطات الضبط المستقمة

سمطة ال ىذهتقديـ طعف إداري أماـ بالسمطات  يذهحتى في بعض النصوص الخاصة بؽ إ ـ إ و 
مقانوف العضوي ل طبقا أوو طبقا لمقوانيف المنشئة ليا كما يمكف  (.الفرع الأوؿ مصدرة القرار )

 .المتعمؽ بعمؿ مجمس الدولة عف طريؽ الطعف القضائي )الفرع الثاني(
                                                           

(
259

)  CHEVALLIER Jacques, «Le statut des Autorités Administratives  Indépendantes : harmonisation ou 
diversification ?» COLLOQUE, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation 
impossible ? RFDA, Dalloz, Paris, 05-2010, P 896. 
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 الفرع الول: الطعن الإداري

أو ما يسمى بالشكوى الإدارية،  وردت عدة تعاريؼ لمطعف الإداري أو التظمـ الإداري
آجاؿ معينة ليتـ قبولو، كما يرتب محض كما يحاط بشروط و ال داريالإالتي تؤكد عمى طابعو و 

 المستقمة مصدرة القرار.الإدارية جاه المتعامؿ الطاعف أو السمطة تآثاره سواء ا
 تعريف الطعن الإداري أولا:

بأنو توجو ذوي الشأف أي الطاعف بتظممو إلى الييئة الإدارية مصدرة  عرفو الأستاذ أحمد محيو
القرار المتظمـ منو طالبا إعادة النظر فيو بقصد سحبو أو إلغائو أو تعديمو عمى أف يبيف في 

شكؿ عنصرا مف عناصر الإجراءات الإدارية لا ي كما اعتبره، تظممو الأسباب التي يستند إلييا
لا يتـ تحريؾ الإجراءات القضائية إلا بعد نزاع دوف تدخؿ القاضي، و دؼ حؿ الستييالقضائية 

ظمـ ذو طابع إداري محض يوجو تشييوب بأنو مسعود كما عرفو الأستاذ ، 260الأخير اىذفشؿ 
بدوف مناقشة ذه الدراسة بدوف إجراءات معينة و غالبا ما تكوف ىلى الإدارة التي تتولى دراستو، و إ

ى أو الاحتجاج ضد شييوب دائما، فيو في عمومو نوع مف الشكو فحسب الأستاذ ، 261حضورية
قائع أو بالقانوف أو بيما معا، لذلؾ يمكف مف حيث موضوعو أف يتعمؽ بالو تصرؼ الإدارة و 

شرط لمدعوى بمعنى ف الأمر يتعمؽ بطعف إداري مسبؽ و الميـ أف يكوف واضحا وضوحا يفيد بأو 
 في حالة الرفض سيمجأ إلى القضاء.

مصدرة القرار عف  للئدارةعمى انو طعف مسبؽ موجو  olivier Gohinيعتبره الأستاذ  في حيف
بسبب تجاوز السمطة أو  وأو مراجعتلغائو إيطمب مف خلبلو نزاعي غير قضائي  إجراءطريؽ 

 .262بصفة عامة لمخالفتو القانوف
ىذا يعني أف يتوج بالإشارة إلى أف ليس مجرد اقتراح أو رأي، و  الإداريف الطعف ا

الطاعف سيمجأ بعد انقضاء المواعيد المقررة إلى رفع دعواه أماـ القضاء الإداري إذا لـ تستجب 

                                                           
. 87( محٌو أحمد، مرجع سابق، ص 

260
( 

(
261

 .758بق، ص ( شٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات، مرجع سا

(
262

) GOHIN Olivier, Contentieux administratif , Lexis Nexis, Paris, 7
ème 

  édition, 2012, P 20. 
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السمطة الإدارية لطمبو بتصحيح القرار أو تعديمو أو التراجع عنو، عمى أف يكوف المتظمـ طمب 
 .263ذلؾ صراحة

اري يوجو ضد قرار غير مشروع لمسمطة الإدارية كما يعتبر الطعف الإداري بأنو إجراء إد
المستقمة المعنية مف أجؿ إعادة النظر فيو بواسطة سمطاتيا، التعديؿ أو التصحيح، السحب أو 

 .264تطبيقيا لمقانوفبالسمطة تحظى بالشرعية  ىذهجعؿ الإلغاء مما ي

الداخمية التي تمارسيا الييئة أو الإداري وسيمة لمرقابة الذاتية و في نفس الوقت فإف الطعف و  
التراجع عف القرار الذي يكوف مشوب بأحد متصحيح و لالقرار أو إعطائيا فرصة الإدارة مصدرة 

 .265عيوب القرار الإداري بطريقة ودية

باعو يرى الأستاذ المستشار عبد العزيز نويري بأف التظمـ ىو إجراء يرسمو القانوف أحيانا لاتكما 
إداري يقوـ بو الشخص الذي يريد مقاضاة الإدارة كإجراء أولي عف طريؽ يتمثؿ في طعف و 

توجيو شكوى أو احتجاجا أو التماسا للئدارة، و يدعى ذلؾ الإجراء تظمما مسبقا أو طعنا إداريا 
 .266يطمب الإدارة مف خلبلو مراجعة نفسيا عف تصرفيا قبؿ الشروع في مقاضاتيا

للئدارة وسيمة  ىذا الأخير والتي تجمع عمى أف بعض التعاريؼ عف الطعف الإداريىذه 
 يذهالقواعد المنشئة لبالنظر إلى ، و يعتبر أيضا إجراءً مادياي ذالمصدرة القرار لمراجعتو و 

لا عمى جوازيتو قبؿ تنص لا عمى وجوب الطعف الإداري و التي نجد أف معظميا لـ السمطات و 
في نفس الوقت لا يوجد ما يمنع الرجوع إلى القواعد و ، 267الطعف في قراراتيا أماـ مجمس الدولة

العامة الواردة في ؽ إ ـ إ التي تنص عمى جوازية رفع طعف إداري أماـ الجية المصدرة 
ف الطعف الذي إف السمطات لا نخضع لأي رقابة وصائية أو رئاسية ىذه، وباعتبار أف 268لمقرار

                                                           
. 753،758( شٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق، ص  
263

( 

( حسانً أحمد منصف، إجراءات الطعن بالإلغاء أمام مجلس الدولة، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فرع الإدارة و المالٌة، كلٌة  
264

( 

. 87، ص 1002الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر،      

. 36( خلالف خالد، مرجع سابق، ص  
265

( 

.87، ص 1003 – 7، مجلة مجلس الدولة، عدد «ها  وخصائصهاالمنازعة الإدارٌة فً الجزائر تطور»( نوٌري عبد العزٌز،  
266

( 

(
267

( فتوس خدٌجة، الاختصاص التنظٌمً لسلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع القانون العام للأعمال، 

 . 228، ص 1020كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، 

من ق إ م إ، مرجع سابق . 770( المادة 
268

( 
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و لسمطة الضبط مصدرة القرار مف يرفع أماميا ىو طعف ولائي موجو مف طرؼ المخاطب ب
 .269أجؿ مراجعة قرارىا سواء بالتعديؿ أو السحب

وفقا لمقواعد العامة في ؽ إ ـ إ فإف التظمـ جوازي يكوف خلبؿ أربعة أشير مف تاريخ  و
السمطات نجد أف  يذهبالرجوع إلى النصوص المنشئة ليغ القرار أو نشره حسب الحالة، و تبم

منصوص عميو في القواعد العامة، بعضيا تحدد آجالًا لمطعف أماـ القضاء تختمؼ عمّا ىو 
أنا أؤيد ىذه الفكرة بحيث أف و ، 270ىو ما يستنتج عنو استبعاد شرط التظمـ أو الطعف الإداريو 

لجوئو في حالة السمطات، و  يذهالنصوص الخاصة ب الطاعف يصبح مقيد بأجؿ الطعف الوارد في
  .السمطات ىذهاء لمخاصمة قرار إلى الطعف فقد يضيع فرصتو في المجوء إلى القض

ممارسة السمطات استبعاد التظمـ و  ىذهى بالتالي يفيـ مف مضموف تحديد الآجاؿ لدو 
الطاعف حقو مباشرة في الطعف في القرار المخاصـ أماـ مجمس الدولة، ضمف الأجؿ المحدد 

ونتيجة لكوف ، دعواه شكلب لورودىا خارج الآجاؿطائمة رفض  بالنصوص الخاصة بيا تحت
بالتالي داري أماـ الجية مصدرة القرار، و مف ؽ إ ـ إ تنص عمى جوازية الطعف الإ 830المادة 

لعؿ رفع تظمـ إداري مسبؽ مف عدمو، و  فالمشرع ىنا قد خير المتضرر مف القرار الإداري بيف
في القرارات كذلؾ تبسيط إجراءات الطعوف تقاضي و ذلؾ تخفيؼ العبء عمى الم الحكمة في

 الإدارية بإمكانية حؿ النزاع قبؿ المجوء لمقضاء.

المرفوعة ضد قرارات مجمس النقد في ىذا الصدد اعتبر مجمس الدولة أف الطعوف و 
 11-03 رقـ أف الأمرالقرض، إذ بموجب الأحكاـ المتعمقة بالنقد و القرض تبقى منظمة و 

اعتماد فروع في الجزائر  أو صترخيالالقرض يشترط التظمـ فيما يخص رفض المتعمؽ بالنقد و 
مف ىذا الأمر عمى أنو لا يمكف  87المؤسسات المالية الأجنبية، حيث تنص المادة لمبنوؾ و 

 85و  84،  82الطعف أماـ مجمس الدولة في القرارات التي يتخذىا المجمس بموجب المواد 

                                                           
(

269
) GOHIN Olivier, Op. cit, P 21. 

.  215( بلغزلً صبرٌنة ، مرجع سابق، ص  
270

( 
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لا يجوز تقديـ الطمب الثاني إلا بعد مضي أكثر مف عشرة ، و الثاني لمطمب رفضالإلا بعد  أعلبه
 .271( أشير مف تبميغ رفض الطمب الأوؿ10)

" بعد قرارين بالرفضبالتركيز عمى لفظ "سابقة الذكر، و  87راء نص المادة مف خلبؿ استق
القرض، بؿ أكثر مف ذلؾ ديـ طعف إداري أماـ مجمس النقد و نلبحظ أف المشرع يستوجب تق

لتحفظات التي يراىا مجمس النقد ذلؾ بعد رفع او  ،ـ طمب ثاني بعد الأوؿ الذي رفضيجب تقدي
الذي يجب أف يقدـ و  في شكؿ تظمـ لممرة الثانية مبيرفض فييا الطفي الحالة التي والقرض، و 

لزامية وجوب و ىذا تأكيد مف المشرع عمى بعد عشرة أشير مف تاريخ تبميغ الرفض الأوؿ، و  ا 
-03 رقـ مف الأمر 85و  84،82واد في ىذه الحالات الواردة في الم)الطمب الثاني( التظمـ 

 مباشرة الدعوى أماـ مجمس الدولة تحت طائمة الرفض شكلب. مكانيةإعدـ و  11

 ثانيا : أحكام الطعن الإداري
تكوف مطموبة في الطعف الإداري  الشروط التيالأحكاـ في كؿ مف الأشكاؿ و  ىذهتتمثؿ 

رد عمييا في الحقيقة و التي نجد أف المشرع لـ يبة عمى عدـ ذكرىا أو احتراميا، و الأحكاـ المترتو 
 شروطا خاصة بيا.

 الإداري:شكل الطعن  -1
عميو يمكف القوؿ أنو مالـ ينص ري شكلب معينا لمطعوف الإدارية و لـ يحدد المشرع الجزائ

يف لمطعف الإداري فإف لمطاعف الحرية في إفراغ طعنو في أي شكؿ يراه المشرع عمى شكؿ مع
، لكف مع الحرص عمى ذكر المعمومات 272سواء في شكؿ طمبات أو رسائؿ أو تظمـ مناسبا

يثبت بو  كؿ ما مف شأنو أفالأسباب التي يستند عمييا، و اصة بو وكذلؾ بالقرار المخاصـ و الخ
ليس ة في إلغاء أو الطعف في القرار و أيضا رغبتو الصريح، كما يبدي عدـ مشروعية ىذا القرار

 .273اقتراح أو إبداء رأي

                                                           
. 65،55( قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص 

271
( 

(
272

 03صادر فً  18د ، ٌنظم العلاقات بٌن الادارة والمواطن، ج ر عد2877ٌولٌو  06مؤرخ  فً  272-77من المرسوم رقم  76المادة   (

 . 2877ٌولٌو 

.200( محمد منصف حسانً، مرجع سابق، ص 
273

( 
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 الإداري:شروط الطعن  -2
التي تبقى طبقا لمقواعد العامة حيث ذلؾ لـ يورد المشرع شروط معينة و بالنسبة لشروط الطعف ك

 ثـ الرقابة القضائية.أف غاية الطعف الإداري يتمثؿ أساسا في تحريؾ الرقابة الإدارية 

المقصد خاليا مف أي غموض في مواجية القرار الإداري يجب أف يكوف واضح الدلالة و  -أ
مضموف جيالة بو، لارتباط ىذا بمحتوى و  الذي يجب أف يكوف بدوره محددا تحديدا نافيا لأية

 .274عريضة الدعوى الإدارية
يقدمو أماـ الييئة أو السمطة الإدارية المستقمة المختصة، أي التي أف يرفع الطعف و  -ب

 يعتد بالطعف لابذلؾ فلب يعتبر و رئاسية، و سمطة لا لو أصدرت القرار فيي لا تخضع لموصاية 
 المقدـ إلى جية إدارية أخرى كسمطة إدارية أخرى.الإداري المرفوع و 

ميو فلب جدوى عي المطعوف فيو لا قبمو، و الإدار  أف يحرؾ الطعف الإداري بعد صدور القرار -ج
بمعنى آخر فإف قرارات الإدارية التي لـ تصدر، و تقدـ ضد اللا عبرة لمطعوف التي تحرؾ و و 

ذلؾ لانعداـ القرار، وىو الباعث عمى ية ضد قرار لـ يصدر لا قيمة لو ولا يقبؿ و الطعوف الإدار 
 ىذهف لكار صدر فعلب و إلا إذا ثبت أف القر ، 275انعداماالذي يوجد بسببو وجودا و تقديـ الطعف و 

ينـ عف سوء ىذا ة مف القرار محؿ الطعف، و لـ تمكف الطاعف بنسخالسمطة الإدارية امتنعت و 
نية لدى الإدارة في عدـ تمكيف المخاطب مف قرارىا لممارسة حقو في الطعف إذا كاف يمس 

 بحقوقو.
 ميعاد الطعن الإداري – 3

قرارات التي يتخذىا مجمس القواعد العامة، أما بالنسبة لم ضمفطعف نص المشرع عمى ميعاد ال
التي لـ يرد تحديد عمى الطعف الأوؿ، حيث تنص و  85و  84،82القرض بموجب المواد النقد و 
الثاني بعد عشرة أشير  (التظمـالطمب )عمى وجوب تقديـ  11-03رقـ مف الأمر  87المادة 

ع الطعف لـ يحدد أجؿ رف 11-03 رقـ بالتالي لكوف الأمرالأوؿ، و  طمبالمف تاريخ رفض 
إلى القواعد العامة التي تنص عمى أجؿ أربعة  فنرجع ىناالقرض، الأوؿ أماـ مجمس النقد و 

                                                           
 -( عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، دعوى إلغاء القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة ، المركز القومً للإصدارات القانونٌة  
274

( 

. 373، ص 1007القاهرة،       

.202،207( محمد منصف حسانً، مرجع سابق، ص 
275

( 
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بالتالي رات الإدارية الأخرى و أشير لإمكانية رفع التظمـ أو رفع الدعوى الإدارية بالنسبة لمقرا
يف مف المواعيد لمطعف الإداري بالنسبة لسمطات الضبط بناءً عمى ما تقدـ نجد أف ىناؾ نوع

 المستقمة:
تقديـ  ى المعنييجب عم الطمب الأوؿفي حالة رفض  القرض:بالنسبة لمجمس النقد و  - أ

 مبثاني بعد أكثر مف عشرة أشير عمى الأقؿ مف تاريخ رفض الط (تظمـالطمب )
 .276الأوؿ

فلب نجد في نصوصيا ما يدؿ  :الخرىبالنسبة لمطعن الإداري لقرارات سمطات الضبط  –ب 
بالتالي بالرجوع و ونفس الشيء بالنسبة لآجالو، و عمى وجوب تقديـ التظمـ أصلب أو جوازيت

لمقواعد العامة فنجد أف أجؿ تقديـ التظمـ ىو أربعة أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي بالنسبة 
 .277أو التنظيميلمقرار الفردي أو مف تاريخ النشر بالنسبة لمقرار الجماعي 

 آثار الطعن الإداري ثالثا:
آثار سواء ما تعمؽ منيا بالقرار الإداري أو بالطاعف نفسو، أو لا شؾ أف لمطعف الإداري نتائج و 

واء بمراجعة القرار أو تأييده، التي تبث بالطعف سة أي السمطة الإدارية المستقمة و بالنسبة للئدار 
 الآثار في النقاط التالية: ىذهبالتالي يمكف إجماؿ و 

 الإدارية:تحريك الرقابة  -1
خيرة كأصؿ عاـ الأ ىذهإف تقديـ الطعف الإداري لمسمطة الإدارية المستقمة يؤدي إلى أف تقوـ 

مخالفا لمبدأ المشروعية فميا فرصة كد مف صحتو خاصة إذا كاف معيبا و التأبمراجعة قرارىا و 
بطريقة ، و 278ىي بذلؾ تراقب نفسياالقرار المطعوف فيو و ديؿ أو سحب لممراجعة الذاتية لتع

ا كاف القرار سميما رفض التظمـ إذلمتخذ إذا أمكف ذلؾ، أو تأييده و تسمح ليا بتصحيح القرار ا
ستثناء ما يبقى لمطاعف إلا المجوء لمطعف القضائي أماـ مجمس الدولة كأصؿ عاـ، إلا الاو 

عميو أف يقدـ طعف ثاني خلبؿ الأجؿ المذكور  القرض الذي يجبالوارد عمى مجمس النقد و 
 الأوؿ. مبسابقا و المتمثؿ في عشرة أشير بعد رفض الط

                                                           
، مرجع سابق .22-07من الأمر رقم   78( المادة  
276

( 

من قانون إ م إ، مرجع سابق .  718،770( المواد  
277

( 

. 73( عمور سلامً، مرجع سابق،  ص  
278

( 
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 إطالة ميعاد رفع الدعوى : -2
يؤدي إلى إطالة الميعاد القانوني  ،إف تقديـ الطعف الإداري في الميعاد القانوني المحدد

خاصة بالنسبة لمقرارات المتخذة مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة  ،279لرفع الدعوى بالإلغاء
 .280التي لـ تحدد النصوص المنشئة ليا آجاؿ الطعف في قراراتيا

ـ إ  مف ؽ إ 829حيث يتمدد أجؿ الطعف في القرار بالإلغاء مف أربعة أشير الواردة في المادة 
رس حقو في الطعف الجوازي ذلؾ عمى فرض أف الطاعف ما، و بالتقريب إلى حد ثمانية أشير

بإيداعو طعف إداري أماـ سمطة الضبط المستقمة مصدرة القرار قبؿ انتياء الأجؿ المذكور سابقا 
 بيوـ واحد.

مكف أف يكوف التي يالأخيرة عمى طعنو، و  ىذهفي ىذه الحالة عمى الطاعف انتظار رد 
ا بعد انقضاء الشيريف ىنجابة عمى الطعف الوارد إلييا، و عدـ الإردىا ضمنيا بصمتيا و 

مف ؽ إ ـ إ يبقى لمطاعف أجؿ شيريف آخريف لإيداع  830الممنوحيف للئدارة لمرد وفؽ المادة 
 .281طعنو أماـ القضاء الإداري ليصبح بذلؾ الطعف يصؿ أجمو إلى حوالي ثمانية أشير

 وقف الإجراءات أمام القاضي : -3
عدـ إمكانية الطاعف أف يمجأ  أصدرتو يترتب عمى تقديـ الطعف الإداري أماـ الجية التي

ي بخصوص موضوع الطعف ضد القرار المطعوف فيو، ومرد ذلؾ إلى أف المشرع أعطى ضالمق
الرد عمى طعنو أي تظممو والمقدر ة المستقمة المعنية أجؿ لدراسة و لمييئة أو السمطة الإداري

إ ـ إ ما لـ ينص القانوف عمى بشيريف مف تاريخ تبميغيا الطعف ىذا طبقا لمقواعد العامة في ؽ 
ة فضمت الإدارة الرد عمى الطعف خلبؼ ذلؾ، كما يمكف أف يكوف الأجؿ أقؿ مف ذلؾ في حال

 السمطة. ىذهبالتالي فممطاعف تقديـ أو تحريؾ دعواه أماـ القضاء إذا لـ يرضو رد و 

                                                           
(

279
 ) Gustave Peiser, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 10

ème
 édition , 1997, p 119. 

(
280

 .66، ص 1008 – 8، مجلة مجلس الدولة عدد  «لقانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌةقراءة أولٌة »( غناي رمضان، 

(
281

، 1008نبٌل صقر، الوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،الإجراءات الإدارٌة ،  دار الهدى ، عٌن ملٌلة ، الجزائر، ( 

 .276-277ص ص 
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اري أو تأديبي في الأخير فإف التظمـ الإداري أو الطعف الإداري وسيمة لممتضرر مف قرار إدو 
تستجيب لو أف تعدؿ عنو و  مف أجؿقرار يقدمو المتعامؿ لمسمطة الإدارية المستقمة مصدرة ال

 .282لتقوـ بسحبو أو إلغائو
، ىذا مف جية تقميؿ فرص الصداـ بيف المتعامؿ والإدارةتكمف أىمية التظمـ الإداري في 

ظيار الإدارة أو السمطة الإدارية في حالة قبوليا و  يعمؿ بمظير مف يحترـ القانوف و  لمتظمـا 
في ذلؾ إعلبء لشأف تو، و لو ترتب عمى ذلؾ سحبيا لقرار أصدر و  مف جية أخرى، بأحكامو
استشعارىـ لحسف النية في تعامميـ معيا، الأمر الذي و السمطة الإدارية لدى الأفراد و الإدارة أ

 ا يحقؽ المصمحة العامة.المتعامميف معيا بمالسمطات و  ىذهد مف التعاوف بيف يؤدي إلى مزي

لمشروعيتو ما يجنبيا إلغاء ىذا القرار  فاقد قرارىا كافا ذكما أف في قبوؿ الإدارة لمتظمـ إ
ميا بأعباء مالية تتمثؿ فيما قد تمتزـ بأدائو مف تعويض لمف أضر حمقضائيا، الأمر الذي قد ي

قراراتيا بو القرار علبوة عمى ما قد يصيبيا مف ضرر أدبي مصدره الحرج الناجـ عف وصؼ 
لغائيا قسرا عمييابالخروج عف المشروعية و   .283ا 

ممتقاضيف بإنياء الغاية مف التظمـ في حقيقة الأمر ىو تحقيؽ لمعدالة الإدارية بطريقة أيسر لو 
تمؾ المنازعات في مراحميا الأولى إف رأت الإدارة أف المتظمـ عمى حؽ في تظممو أو طعنو 

 .284الإداري
التظمـ بصفة عامة باعتباره إجراء لمتسوية الودية لممنازعات الإدارية مف شأنو إنياء الخصومة و 

القضاء طة الإدارية المستقمة و اعف والسمالإدارية في ميدىا تحقيقا لممصمحة العامة ومصمحة الط
 .285عمى حد سواء، ففيو تحقيؽ لمعدالة بصورة أسرع و أيسر

 الفرع الثاني: الطعن القضائي
في حالة عدـ استجابة سمطات الضبط المستقمة لتظمـ المتعامؿ الطاعف في قرارىا أو 

ىو رفع دعواه أماـ فمو المجوء إلى الطريؽ الثاني و  في تصرفيا سواء المادي أو القانوني،
                                                           

(
282

 .372ص   مرجع سابق، دعوى إلغاء القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، ( عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،

. 371( مرجع نفسه، ص 
283

( 

.371( مرجع نفسه، ص 
284

( 

(
285

دعوى إلغاء القرار الإداري فً قضاء مجلس  –، أنظر كذلك عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 266( عجرود وفاء، مرجع سابق،  ص 

 .377ص  مرجع سابق، الدولة،
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إلى التظمـ إلا إذا القضاء الإداري المختص بذلؾ، كما يمكنو مباشرة ىذا الحؽ بدوف المجوء 
اـ القاضي الطعف القضائي ىو الدعوى القضائية التي يرفعيا الأشخاص أمو ، فرضو القانوف

اءات تخضع ىذه الطعوف إلى إجر إصدار حكـ فييا، و منو يمتمسوف عارضيف عميو الخصومة و 
 محددة عف طريؽ القانوف.

عف السمطات الإدارية يمكف أف يتعمؽ الطعف القضائي بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة و  
الناتجة عف  يكوف القاضي ىنا بمثابة قاضي مشروعية، أو بالتعويض عف الأضرارالمستقمة، و 

ىو ، و 286القضاء الكامؿ يكوف القاضي ىنا قاضيالسمطات، و  يذهالتصرفات المادية والقانونية ل
 ) أولا (. صميةما يسمى بالدعاوى الأ
الطعف القضائي بالمنازعة التي تقوـ بسبب القرارات الإدارية أحادية الجانب كما يمكف أف يقوـ 

 (.السمطات )ثانيا ىذهخذة مف قبؿ المت، و 287تياتفسيرىا أو تقدير مدى مشروعيمف أجؿ 

 أولا: الدعاوى الصمية

السمطات كأصؿ عاـ بسبب قراراتيا التي تضبط بيا المجاؿ  ىذهضد إحدى  منازعةالتقوـ 
، كما 288قرارات سواء ذات طابع تنظيمي أو فردي والتي تكوف في شكؿ ،الذي أنشئت مف أجمو
 تسببيا.قد طمب تعويض عف الأضرار التي  أو عف تصرفاتيا الأخرى يمكف أف ينجرّ عنيا

 دعاوى الإلغاء : -1
تؤىؿ مجمس الدولة كقاضي أوؿ و  السمطات تنص يذهالخاصة بإف أغمب النصوص 

 آخر درجة بالنظر أو الفصؿ في الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد قرارات سمطات الضبطو 

                                                           
. 757ٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق، ص ( ش 
286

( 

. 78، ص 1008( المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة، وحدة التكوٌن المركزٌة ، كتٌب القانون الإداري و المنازعات، 
287

( 

(
288

) BEN HADJ YAHIA Sonia, «La nature juridictionnelle des autorités de régulation», R. R. J, faculté de droit 
et de science politique d’aix-Marseille, PUMA, n° 4-2004, P 2505. 
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الأخيرة بمناسبة ممارسة  ىذهالتي اتخذتيا ، و 289المستقمة سواء أكانت تنظيمية أو فردية
 .290التقميدية الإداريةبصفة مستقمة عف السمطات  سمطاتيا

مف الدستور،  143الدعوى نجد أف مصدرىا في المادة  ىذهمصدر وبالعودة إلى طبيعة و 
 9، كما نصت عمييا المادة 291«ينظر القضاء في قرارات السمطات الإدارية »التي تنص عمى 

 901و  801نفس الشيء بالنسبة لممادتيف المعدؿ والمتمـ، و  01-98ف القانوف العضوي م
إف دعاوى الإلغاء المقصود منيا ىي دعاوى تجاوز السمطة الموجية ضد القرارات ، إؽ إ ـ مف 

ذلؾ مف أجؿ يا السمطات الإدارية المستقمة، و الصادرة عف السمطات الإدارية في الدولة بما في
إلغائيا فيي أصلب دعوى موضوعية مف النظاـ العاـ، ىدفيا البعيد فضلب عف حماية المركز 

ي الذي مسو القرار المخاصـ بصفة سمبية ىو حماية مبدأ المشروعية في النظاـ القانوني لممدع
 .292القانوني لمدولة

دعوى  الدعاوى الممارسة أماـ القضاء الإداري، كوف ىذه الدعوى أي أىـ دعوى مفتعد 
مالي الإجراءات، إذ تشمؿ كثيرا مف المجالات مثؿ المجاؿ الالإلغاء متشعبة المجالات و 

 .غيرىا مف المجالاتو  علبمي ...الإو  والاقتصادي

لأىميتيا البالغة تعرض ليا كثير مف الفقياء سواء في فرنسا التي ىي إف دعوى الإلغاء و 
 الدعوى، أو في غيرىا مف البمداف التي تمارس أو تطبؽ مبدأ ازدواجية القانوف ىذهمصدر 

قضائية تيدف إلى إلغاء دعوى »بأنيا ، Andre de laubader حيث عرفيا الأستاذ القضاءو 
  Drago, Auby الأستاذافكما عرفيا ، «قرار إداري غير مشروع عن طريق القضاء الإداري

بينما عرفيا ، «ندة عمى مخالفتو لقاعدة قانونيةدعوى تيدف إلى إلغاء قرار إداري مست»بأنيا 
اري مراقبة دعوى قضائية بواسطتيا يطمب الطاعن من القاضي الإد»بأنيا   Benoitالأستاذ

                                                           
(

289
 ) ZOUIMIA Rachid , Le contentieux des Autorités Administratives  Indépendantes, op cit, P 18 . – Du 

même Auteur,  Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,  Edition Belkeis , Alger, 
2012, P 231 . 
(

290
) ZILLER Jacques,« Les autorités administratives indépendantes entre droit interne et droit de l’Union 

européenne», COLLOQUE, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ? 
RFDA, Dalloz, Paris, 05-2010, P 906. 

، مرجع سابق.2883( دستور 
291

( 

.77( عمور سلامً، مرجع سابق، ص 
292
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بيذا يكوف القاضي ، «غائو حينما يعتقد بعدم مشروعيتوالحكم بإلمشروعية قرار إداري و 
يعدـ غير المشروع منيا يسمى بحؽ حامي يراقب مشروعية قرارات الإدارة و  الإداري الذي

 .293الشرعية الإدارية
الأفراد أو كما يقصد بيا أي دعوى الإلغاء، بأنيا تمؾ الدعوى التي يرفعيا أحد 
، حيث 294الأشخاص المعنوية إلى القضاء الإداري يطمب إلغاء قرار إداري مخالؼ لمقانوف

ىذا الطعف بالإلغاء يؤسس و السمطات،  ىذهبالإلغاء ضد قرارات يختص ىذا الأخير بالطعف 
 يذهوب التي تمحؽ بالتي تسمى العيالمعروفة في القرارات الإدارية و عمى أحد أوجو الإلغاء 

غيرىا  وأ.. .ءاتالإجراأو عيب  عيب الشكؿالاختصاص و المتمثمة في عيب عدـ الأخيرة، و 
 .295مف العيوب

بالتالي فإف دعوى الإلغاء ىي دعوى ضد قرار إداري يمارسيا الطاعف يدعي مف خلبليا و 
صدور القرار الإداري مشوبا بعيب مف عيوب عدـ المشروعية،  فيي تيدؼ إلى مخاصمة 

ضي في التحقؽ مف عدـ ينحصر دور القاذاتو بقصد التوصؿ إلى إلغائو، و  الإداريالقرار 
 .296متى ثبت لو وجود ىذا العيب قضى بإلغاء القرار المطعوف فيوالمشروعية و 

المعروؼ أف القرار الإداري لا يكوف مشروعا إلا بحضور كافة أركانو : الشكؿ، و 
ب منيا أي عيب الشكؿ )مخالفة الأشكاؿ أو ولـ يشبو عي السبب، الاختصاص، المحؿ، الغاية

( أو عيب السبب أو عيب عدـ الاختصاص أو محؿ القرار أو غاية القرار تكوف الإجراءات
لا اعتبر القرار مجراءات المنصوص عمييا قانونا، و غير مشروعة، مع ضرورة مطابقتو للئ يبا عا 

 .297أمامو وعؿ مف طرؼ القاضي الإداري المرفكوف محلب للئبطايبالتالي و 

                                                           
( سلام عبد الحمٌد زنكنة، الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة ، دراسة مقارنة، رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات   

293
( 

  .231، ص 1007منح درجة الماجستٌر فً القانون الإداري، كلٌة الحقوق و السٌاسة ،الأكادٌمٌة العربٌة المفتوحة فً الدانمارك ، ألمانٌا     

http://www.ao-academy.org/ar/2008/9/1661.html  
، نقلا عن ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا، القضاء الإداري ، ولاٌة القضاء الإداري ، دعوى  222جع سابق، ص ( عجرود وفاء، مر

294
( 

. 173، ص 1003الإلغاء، منشأة المعارف،  الإسكندرٌة،        

(
295

) EMMANUELLE Bouretz, EMERY Jean –Louis, Autorité des Marchés financiers et Commission bancaire, 
R.B édition, Paris, 2008, p 102,103. 

(
296

 .88( خلالف خالد، مرجع سابق، ص 

(
297
( عبد الله طلبة، القانون الإداري، الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة، منشورات جامعة حلب، كلٌة الحقوق، طبعة ثانٌة، د س ن، ص  

273. 
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وسيمة مف وسائؿ حقيؽ مبدأ المشروعية في الدولة و تعتبر دعوى الإلغاء أداة فعالة لت
السمطات الإدارية المستقمة بصفة خاصة، اؿ السمطات الإدارية بصفة عامة و الرقابة عمى أعم
 لقواعد القانونيةالسمطات فيما تتخذه مف قرارات أف تحترـ مجموعة مف ا ىذهلذلؾ يتعيف عمى 

لا تعرضت قوالإجرائية، و   القواعد.  يذهتجاىميا لراراتيا للئلغاء جزاء مخالفتيا و ا 

نستنتج مف كؿ ىذا أف دعوى الإلغاء تيدؼ إلى تحقيؽ نقطتيف عمى قدر مف الأىمية أوليا و 
ثانييا حماية السمطات لمقانوف، و  ىذهو بخضوع تحقيقماية مبدأ المشروعية في الدولة و ح

قراراتيا تتمتع التي تتمتع بامتيازات تجاىيـ  و  السمطات ىذهالقرارات مف تعسؼ  يذهالمخاطبيف ب
 السلبمة إلى أف يثبت عكس ذلؾ عف طريؽ القضاء.بقرينة الصحة و 

الإلغاء يوصؼ بأنو قضاء موضوعي يخاصـ القرار الإداري لعدـ  دعوىمف ىنا فإف و 
ئو أو ر لمقواعد القانونية النافذة حكـ بإلغامشروعيتو، فإذا ما تبيف لمقاضي الإداري مجانبة القرا

 .298سلبمة القرار المتخذلشرعية و في حالة العكس رفض الدعوى 

، تتضمف 299دعوى الإلغاء ىي دعوى عينية موضوعية مف صنع مجمس الدولة الفرنسيو 
، ليذا وصفت بأنيا التوصؿ إلى إلغائوي المعيب بسبب مخالفتو لمقانوف و مخاصمة القرار الإدار 

فالدعوى في حقيقتيا ليست موجية للئدارة بقدر ما  ،ليس شخصيموضوعي و عوى ذات طابع د
إن دعوى الإلغاء ليست دعوى »ىذا ما يعنيو الفقياء بقوليـ : ، و 300ىي موجية لمقرار المعيب

 .301«بين الخصوم ولكنيا دعوى ضد قرار

القرار المطعوف فيو فإذا و نتيجة ليذا المفيوـ فإف دور القاضي ينحصر في التحقؽ مف شرعية 
ىذا القرار المطعوف فيو و إلغاء ي يصدره ىو ما تأكد مف عدـ مشروعيتو فإف الحكـ أو القرار الذ

 عمى مقدـ الدعوى بؿ يسري عمى الجميع. أثره لا يقتصر، و كـ يعد بمثابة إعداـ لذلؾ القرارالح

                                                           
اسة مقارنة،  مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون،  كلٌة الحقوق( زٌاد عادل، الطعن فً العقوبة التأدٌبٌة للموظف العام،  در 
298

( 

.208، ص 1022والعلوم السٌاسٌة،  جامعة مولود معمري تٌزي وزو،       

(
299

 ) ROUSSET Michel et ROUSSET Olivier, Droit administratif, Le contentieux administratif, 2
eme

 édition, P U 
G, 2004, P 109.  

.  207، أنظر كذلك : زٌاد عادل، مرجع سابق، ص 277( عبد الله طلبة،  مرجع سابق، ص 
300

( 
. 277( عبد الله طلبة ، مرجع نفسه ، ص 

301
( 
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 دعاوى القضاء الكامل : -2
سميت بالقضاء الكامؿ نظرا لتعداد سمطات القاضي المختص في ىذه الدعاوى مقارنة 
بسمطاتو المحدودة في دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد السمطات الإدارية المستقمة أثناء ممارستيا 

بنصوص قانونية صريحة عمى اختصاص مجمس الدولة المشرع ، حيث أكد وميامياسمطاتيا 
 ى كما رأينا في دعاوى الإلغاء.بيذا النوع مف الدعاو 

السمطات،  يذهفي حيف نجد الغياب التاـ لأي نص قانوني في القوانيف المنشئة أو المنظمة ل
وف دعوى التعويض التي يرفعيا الع بالنظر فييحدد نطاؽ اختصاص القاضي الإداري 

ي القواعد المشروع، لذا نستند عمى أحكاـ ؽ إ ـ إ أ غير الاقتصادي المتضرر مف القرار
 .مف ؽ إ ـ إ 801ارية طبقا لممادة التي يكوف الاختصاص فييا أماـ المحكمة الإد، و 302العامة

دعاوى إدارية يرفعيا ذوي الصفة مف ثمة فإف دعوى القضاء الكامؿ تشمؿ مجموعة و 
ليـ بوجود حقوؽ شخصية  تراؼعالاـ القضاء المختص بيدؼ المطالبة و المصمحة أماو 

أف إحدى السمطات الإدارية المستقمة مف خلبؿ أعماليا القانونية أو المادية  التقريرمكتسبة، و 
المعنوية عية، ثـ تقدير الأضرار المادية و التي تكوف أضرت بيذه الحقوؽ الذاتية بصفة غير شر 

عمييا المدعي  ىذا إما بإعادة الحالة التي كافجبرىا، و ة عف ذلؾ  ثـ التقرير بإصلبحيا و الناجم
الإدارية المستقمة  ةالحكـ عمى السمطو  ،مغ مالي مستحؽ كالفوائد أو التعويض عنياأو دفع مب

أو تثبيت حؽ مؤسس قانونا مع اتخاذ التدابير التنفيذية للؤحكاـ  ،المدعى عمييا بالتعويض
 .303مف قبؿ المدعي رفوعةالصادرة فصلب في مثؿ ىذه الدعاوى الم

دعاوى العقود الإدارية ؤولية و أو المس مف أىـ دعاوى القضاء الكامؿ دعوى التعويضو 
كما سبؽ أف سمطات الضبط المستقمة و ، باعتبار 304التي تبقى مف اختصاص المحاكـ الإداريةو 

 أف منازعاتيا ىي منازعات إدارية شأنيا شأف المنازعةىي سمطة إدارية بالمعنى الصحيح و 
 التقميدية. الإدارية

                                                           
. 220( خلالف خالد،  مرجع سابق، ص 

302
( 

(
303

، ص  1006ة، د م ج، الجزائر، الطبعة الثالث، رٌة العامة للمنازعات الإدارٌة  فً النظام القضائً، الجزء الثانًعوابدي عمار،  النظ(

188. 

.227( شٌهوب مسعود، نظرٌة الاختصاص، مرجع سابق، ص 
304

( 
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رية استنادا لممعيار الموضوعي، إلى المحاكـ الإداغير أنو يخرج الاختصاص مف مجمس الدولة 
لو أف لمجمس الدولة أف يفصؿ في ىذا النوع مف القضايا خاصة إذا كانت الطمبات المقدمة و 

السمطات الإدارية المستقمة مصحوبة بدعوى التعويض، فلب مانع مف أف  ىذهأمامو ضد قرار 
ىو ما السمطات و  ىذهالمرفوع ضد قرار  وؿيفصؿ في ىذه الطمبات باعتبارىا مرتبطة بالطمب الأ

 مف ؽ إ ـ إ . 809أكدت عميو المادة 

 دعوى التعويض  -أ
 305تصرفاتياأساس مف بينيا السمطات الإدارية المستقمة عمى تقوـ مسؤولية الإدارة العامة و 

لقياـ ىذه المسؤولية وىي الخطأ  أركافذلؾ إذا توافرت ثلبث ، و والتي تسبب ضررا لمغير
اوالضرر و  فصدور قرار إداري مخالؼ لمقانوف أو يسبب ضررا  306العلبقة السببية بينيم

لممخاطب بو، يمنح الحؽ ليذا الأخير المتضرر مف ىذا القرار أف يطمب التعويض لجبر ىذا 
 ، طالبا تعويضو عمى ما لحقو مف ضرر.307طبقا لمقواعد العامة الضرر

مف ىنا تظير أىمية دعوى التعويض كوسيمة قانونية تمنح لمقاضي المختص سمطة 
تعرؼ كذلؾ دعوى التعويض في مجاؿ السمطة كاف قابلب لذلؾ، و تعديؿ القرار الإداري إذا 

القمعية لمييئات المستقمة، بأنيا تمؾ الدعوى التي يرفعيا المتقاضي المتضرر ضد قرار غير 
 .308ية مستقمةمشروع اتخذتو ىيئة إدار 

بالضبط يض ترفع أماـ المحاكـ الإدارية و أف دعوى التعو  801ما يفيـ مف نص المادة 
بارىا صاحبة الاختصاص الإقميمي أماـ المحكمة الإدارية عمى مستوى الجزائر العاصمة، باعت

ذلؾ عمى ، و 309لمعتدى عمييااالتي يتمتع قاضييا بصلبحيات كاممة لحماية الحقوؽ المكتسبة و 
س أف دعوى التعويض تمارس بصفة مستقمة عف دعوى الإلغاء التي ترفع أماـ مجمس أسا

الدولة، بحيث يعود الاختصاص الإقميمي لمحكمة موطف المدعى عميو، ىذا إذا كاف صاحب 
                                                           

(
305

) AUTIN Jean-Louis, Le devenir des autorités administratives indépendantes, op. cit, P 881.  
(

306
 .227،  ص 1006د م ج، الجزائر، الطبعة الثانٌة، عوابدي عمار، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، ( 

(
307

 من القانون المدنً، مرجع سابق. 216( المادة 

.220( خلالف خالد، مرجع سابق، ص  
308

( 

( لجلط  فواز، دور الدعوى الإدارٌة فً حماٌة مبدأ المشروعٌة  مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، كلٌة الحقوق ببن عكنون
309

( 

.83ص  ،1007-1008جامعة الجزائر بن ٌوسف بن خدة،      
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لكف إذا ما اقترنت دعوى الإلغاء  ،الحؽ رفع دعوى التعويض مستقمة بعد إلغاء القرار الإداري
ذلؾ مف أجؿ السير الحسف ختصاص يعود كميا لمجمس الدولة و الامع دعوى التعويض فإف 

 لمرفؽ العدالة.

 نظراالمنازعة المتعمقة بالتعويض و  ىذهأما فيما يخص القانوف الواجب التطبيؽ عمى 
مما  التي تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية الخاصة بيا، لمطبيعة القانونية ليذه السمطات

ايؤىميا لتحمؿ  قواعد المسؤولية الإدارية، عمييا ؽ طبي حيث، 310المسؤولية عف أعمالي
 إذا أخطأت عف طريؽ عمؿ غير مشروع، أي إلاالسمطات  ىذهالمفروض ألا تقوـ مسؤولية و 

بالتالي تكوف مسؤولة عف ىذا الضرر وتكوف مطالبة العمؿ الذي قامت بو يكوف ضارا و 
، غير أنو يمكف تحميميا المسؤولية بدوف 311حؽ بوبالتعويض ليذا العوف نتيجة لمضرر الذي ل

 أو بناء عمى المساواة أماـ الأعباء العامة أي المسؤولية عمى أساس المخاطر.خطأ 

 ثانيا: الدعاوى الثانوية لمطعن القضائي

مكممة  وى الأصمية أو الأساسية، نص المشرع عمى دعاوى ثانويةابالإضافة إلى الدع
بالإضافة إلى دعاوى التفسير  دعاوى فحص المشروعيةوالتي تتمثؿ في لمدعاوى الأصمية، 

 لمقرارات التي تحتوي عمى غموض أو عدـ وضوح معاني القرار.

حيث يختص مجمس الدولة بتفسير القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة  التفسير:دعوى  -1
أو المنظمات المينية الوطنية عف السمطات الإدارية المستقمة شأنيا شأف الإدارة المركزية 

 وطنية.العمومية الييئات إحدى الثؿ تمباعتبارىا 

تفسير قرار إداري  مف أجؿالمقصود بدعوى التفسير ىو طمب يقدمو صاحب الحؽ و 
تفسير المعاني الخفية لمقرار الإداري ات القضاء الإداري لمقياـ بشرح و غامض إلى ىيئمبيـ و 

                                                           
(

310
) COHEN-BRANCHE Marielle, op. cit, P 912. 

(
311

 .17( لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة ، الكتاب الأول: المسؤولٌة على أساس الخطأ، دار الخلدونٌة،  ص 
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التعريؼ أف دعوى التفسير ىذا نستخمص مف قراءة و ، 312الإبياـالمطعوف فيو بالغموض أو 
 تتميز بمجموعة مف الخصوصيات:

 :خصوصيات دعوى التفسير -أ

تعتبر دعوى التفسير قضائية محضة بغض النظر عف الجية التي قامت بتحريكيا، إف  1-أ
قضائية  كما تعتبر، ة الدعوى المباشرة(كانت قضائية عادية )طريؽ الإحالة القضائية أـ بطريق

ات الإدارية ىي مصادر بحتة في نظاميا القانوني لأف معظـ مصادر نظاـ دعوى تفسير القرار 
 .313ابتكار القضاء الإداري لإيجاد حموؿ لقواعد القانوف الإداري المبيمةمف إنشاء و 

تفسير القرارات ضوعي للئدارة والمتمثؿ في شرح و تختص دعوى التفسير بالجانب المو   2-أ
 لأشخاص الإدارية العامة.صادرة مف االإدارية ال

إذ لا يتعدى عممو إطار التوضيح يعتبر دور القاضي الإداري ىنا مقمص إلى أقصى حد،   3-أ
المنصب عمى المعاني الغامضة والمبيمة في القرار الإداري، و  الشرح الذي يطمبو المدعي،و 
عطائيا المعنى الصحيح عف طريؽ الإعلبف عنو في و  عميو تقمص سمطة نيائي، و  حكـ قضائيا 

القاضي الإداري المختص في دعوى تفسير القرارات الإدارية بالقياس مع اختصاصات القاضي 
 .314المكمؼ بالنظر في دعاوى أخرى

مقارنتيا بالدعاوى الأخرى مف حيث التسمية، إلى تسمية الدعوى في حد ذاتيا و  بالرجوع
وى الإلغاء أو دعاوى التفسير، كاف يقصد مف وراء ذلؾ أف المشرع كما نص عمى دعا ويفيـ من

تبسيط يتعدى دور تفسير و  الأخيرة أي دعوى التفسير لا ىذهأف اختصاص القاضي الإداري في 
محتوى القرار خاصة إذا كاف يشوبو لبس أو عدـ وضوح فيما ذىب إليو، عمى عكس معنى و 

القرار مف كؿ جوانبو الموضوعية دراسة  دعوى الإلغاء الذي تمتد رقابة القاضي الإداري إلى
 أكبر.و  جرائية وبالتالي صلبحيتو أوسع الإو 

                                                           
، عن :173(  بوجادي عمر، مرجع سابق، ص 

312
( 

Charles Debbasch, contentieux administratif, Dalloz, Paris, 1975, P 635. 
(

313
، مأخوذ عن : عوابدي عمار،  قضاء التفسٌر فً القانون الإداري ،  دار هومة، الجزائر، 178( بوجادي عمر، مرجع سابق، ص 

 .  227، ص 2888

(
314

 وما ٌلٌها. 173، مرجع نفسه ص بوجادي عمر( 
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تحدد سمطات القاضي المختص بالنظر في دعوى  سمطات القاضي في دعوى التفسير: -ب
 ىذهالتفسير ضمف حدود البحث عف إعطاء تفسير حقيقي لمعنى القرار الإداري المتخذ مف قبؿ 

علبنو في حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي السمطة الإدارية المستقمة، و  فيو ضمف قيود ا 
 ىي:لابد مف احتراميا و 

 عدـ البحث عف مدى شرعية القرار الإداري المطعوف فيو بالتفسير. -
 .315لا يحؽ لمقاضي أف يقوـ بإلغائو -

ييئات الإدارية بصفة عامة ومف تصدر القرارات الإدارية مف ال دعاوى تقدير المشروعية: -2
بينيا سمطات الضبط المستقمة، تكوف أحيانا مشوبة بأحد العيوب يؤدي بيا إلى أف تكوف معيبة 

فحص عمى القضاء الإداري لمعاينتيا و  بعيب عدـ المشروعية، فيتـ إحالتيا ممف لو مصمحة
 .98/01رقـ قانوفالحددة مف طرؼ المشرع في ؽ إ ـ إ و مشروعيتيا ضمف شروط معينة م

كما تعرؼ دعوى فحص المشروعية بأنيا دعوى قضائية إدارية يطمب مف خلبليا 
الإعلبف الرسمي عف مدى شرعية أو عدـ شرعية القرار المختص الكشؼ و القضاء  المدعي مف

الإداري المطعوف فيو بتقدير الشرعية القانونية، بالإضافة إلى أف سمطة القاضي الإداري في 
السمطات  ىذهي الصادر عف إحدى ير المشروعية تنحصر في فحص القرار الإدار دعوى تقد

شكاؿ والإجراءات وغايتو، الأمف سبب واختصاص ومحؿ و  معاينة مدى توافر أركاف القرارو 
يائي حائز يكوف حكمو نة القرار إذا ما توافرت أركانو و عميو يحكـ القاضي الإداري بمشروعيو 

ما إذا لاحظ القاضي الإداري عيبا مف العيوب التي تؤثر في أ، لقوة الشيء المقضي فيو
حائز لقوة  ويكوف حكمو  مشروعية القرار الإداري فإنو يحكـ بعدـ مشروعية القرار دوف إلغائو

 .316الشيء المقضي فيو

باختلبفيا سواء مف أجؿ الإلغاء أو التعويض أو  في الأخير فإف الطعوف القضائيةو 
المستقمة حؽ الدفاع في مواجية امتيازات سمطات الضبط مبدأ عاـ ىو تكريس ل غيرىا، ىي

                                                           
.182-180، ص ص  ( بوجادي عمر، مرجع سابق

315
( 

.183ص  ، مرجع نفسه( 
316

( 
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أف الطعوف  ىو الطعوف ىذه، غير أف ما يميز 317خاصة القمعية منيا بمناسبة إصدارىا قراراتيا
عطاء المعنى الصحيح لمقرار أو النطؽ إلى إلغاء القرارات بؿ تفسير و أثرىا الثانوية لا يمتد  ا 
سية التي مف المفروض أف تكوف طعوف ممحقة بالطعوف الأساو  عدـ ذلؾ،بمشروعيتيا مف 

دعاوى القضاء الكامؿ لتكوف بذلؾ سندا لمفصؿ في الدعوى المتمثمة في دعاوى الإلغاء و 
 .318الأصمية

 المطمب الثاني:

 رفع الدعوى أمام القاضي الإداري

إلى القضاء تقمة لجوئو يبقى أىـ حؽ يمارسو الطاعف في  قرارات سمطات الضبط المس 
مقارنة  319ا مانوع حديثةإدارة  بقىالسمطات التي ت ىذهحماية حقو في مواجية لإنصافو و 

حرصا مف اجية المخاطبيف بقراراتيا، لكف و التي تتمتع بامتيازات في مو و التقميدية،  بالإدارة
ذلؾ عف طريؽ الدعوى ضع قراراتيا لمرقابة القضائية، و المشرع عمى مبدأ المشروعية أخ

السمطات عمى تظممو أو مباشرتو الطعف  ىذهالقضائية الإدارية. فالمتعامؿ الذي لا يرضيو رد 
ذلؾ عف طريؽ الدعوى التي و القانوف،  وبدوف تظمـ إذا لـ يشترط مباشرة أماـ القضاء الإداري

 تخضع لمشروط العامة لقبوليا ) الفرع الأوؿ (.

ى الطاعف مراعاة ات فعطفا عمى الشروط العامة، يجب عمالسمط ىذهنظرا لخصوصية و 
وعدـ رفضيا شكلب السمطات لقبوؿ دعوتو  يذهالواردة في القوانيف المنشئة لالشروط الخاصة و 

 (.)الفرع الثاني

 

                                                           
(

317
) IDOUX Pascale, «Autorités administratives indépendantes et garanties procédurales», COLLOQUE, Les 

Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, P 
922. 
(

318
 ) HUGUES le Berre, Droit du contentieux administratif, ellipses, 2

eme
 édition, Paris, 2010, PP 88,89. 

(
319

 ) ZOUAIMIA Rachid ,« note introductive de l’État interventionniste à l’État régulateur», colloque 
national sur les autorité de régulation indépendantes en matière économique et financière , Bejaia , 2007, P 
17. 
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 الشروط العامة لرفع الدعوى الفرع الول:

في الدعاوى الإدارية بشكؿ خاص، حيث أف الشروط بالدعاوى بوجو عاـ و  ىذهتتعمؽ 
بعض ة فييا )أولا( و طموبالشكميات الممؽ بالعريضة نفسيا مف البيانات و الشروط تتع ىذهبعض 

 الشروط تتعمؽ بالشخص رافع الدعوى أي المدعي ) ثانيا (. ىذه

 أولا : الشروط المتعمقة بالعريضة
أف تشتمؿ عمى جممة مف الشروط  فلكي تكوف عريضة افتتاح الدعوى مقبولة شكلب يتعي

لكاممة عف الأطراؼ البيانات الشكمية التي تيدؼ جميعيا إلى وضع المدعى عميو في الصورة او 
 .320غيرىامخاصمة و عف موضوع الالتي تخاصمو و 

و  816منو التي تحيؿ إلييا المواد كؿ مف  15بالرجوع إلى قانوف إ ـ إ لاسيما المادة و 
توفرىا تحت طائمة رفضيا شكلب،  مف نفس القانوف فنجدىا تنص عمى البيانات الواجب 904

 التي تعددىا في النقاط التالية:و 
 ذكر الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى. -
 اسـ و لقب المدعي و موطنو. -
 اسـ و لقب و موطف المدعى عميو فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو. -
صفة ممثمو القانوني أو طبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي و ى تسمية و شارة إلالإ -

 الاتفاقي.
 الوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى.الطمبات و عرض موجز لموقائع و  -
 .321الوثائؽ المؤيدة لمدعوىرة عند الاقتضاء إلى المستندات و الإشا -

بذلؾ انات عدـ قبوؿ العريضة شكلب، و بيال ىذهكجزاء عمى تخمؼ أحد  15لقد رتبت المادة 
بالتالي في مرتبة واحدة مف حيث الجزاء، و يجعميا ذا النص بيف جميع ىذه البيانات و يسوي ى

 المادة النقاط التالية : ىذهيستشؼ مف 

                                                           
.180-178( شٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق ، ص ص  
320

( 

، مرجع سابق.08-07من القانون رقم  25( المادة 
321

( 
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 افتتاح الدعوى مكتوبة: ةأن تكون عريض -1
تتجمى الكتابة، و  خاصة الإدارية عامة والدعوى حيث مف خصائص إجراءات الدعوى

ريضة التي يجب أف تكوف ىو العي أوؿ إجراء مف إجراءات الدعوى و خاصية الكتابة ف
 الوضوح في الطمبات. ، ومف مزايا الكتابة الدقة و 322وبالمغة العربية مكتوبة

نما ىي تمؾ التي تأخذ شكلب معينا أي شكؿ عريضة مجرد كتابة و  الكتابة التي يعتد بيا ليستو  ا 
مقابؿ وصؿ يثبت تسجيميا بعد دفع الرسوـ القضائية، ما لـ ينص  تودع لدى أمانة الضبط

مف ثمة لا يعتد بالعريضة التي تأخذ مف ؽ إ ـ إ، و  821لؾ حسب المادة القانوف عمى خلبؼ ذ
الشروط المعروفة في عرائض افتتاح ة تتضمف البيانات و شكؿ برقية ما لـ يتـ تأييدىا بعريض

 .323الدعوى

 اح الدعوى جميع بيانات أطراف الخصومة:أن تتضمن عريضة افتت -2

تيدؼ ىذه البيانات إلى تحديد ىوية طرفي الدعوى أو أطرافيا في حالة التعدد تحديدا 
ؿ دفاعو بطريقة مناسبة دقيقا فمعرفة ىوية المدعي تساعد كثيرا المدعى عميو في تحضير وسائ

ة يؤدي كذلؾ إلى سيولة موطف المدعى عميو بدقمف جية، ومف جية أخرى فإف تحديد ىوية و 
يمنع مف أي خطأ محتمؿ في تنفيذ الحكـ عند صدوره د الشخص المراد تكميفو بالحضور و تحدي

 .324عمى شخص آخر غير المعني

تكوف قابمة لمتصحيح بعيب يرتب عدـ القبوؿ و  غير أنو في حالة كانت العريضة مشوبة
أو في  مف ؽ إ ـ إ 829في المادة  لعامةبعد فوات الآجاؿ المنصوص عمييا سواء في القواعد ا

لا بعد إ، فإف الجية القضائية الإدارية ليس ليا عدـ القبوؿ التمقائي لمطمبات، القواعد الخاصة
( يوما وفؽ نص المادة 15دعوة المعنييف إلى تصحيحيا خلبؿ أجؿ لا يقؿ عف خمسة عشر )

 مف ؽ إ ـ إ. 848

                                                           
(

322
 من ق إ م إ، مرجع سابق. 07المادة  (

. 182( شٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق، ص  
323

( 

.186-187( مرجع نفسه، ص ص  
324

( 
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دعى عميو ليست مف النظاـ الدقيقة لمم كما أف بيانات الأطراؼ كالعنواف أو التسمية
لـ يتـ تصحيحو خاصة إذا أدت العريضة، إلا إذا أثاره الخصـ و  لا تؤدي إلى عدـ قبوؿالعاـ و 

 .كافية البيانات الواردة فييا العريضة الغرض بالتعرؼ عمى الطرؼ الثاني لمدعوى بحيث كانت

 :اتالطمبأن تتضمن العريضة ممخص ومستندات  -3 
، لا يمكف دعوىتقديـ أسانيد الأساسية لأنو بدوف عرض الوقائع وتحميميا و  البياناتىذه 

مف  يابدونلا يتمكف القاضي مناقشة طمبات المدعي، و دفاعو و  أولا لمخصـ أف يقدـ وسائؿ
لكف لا يعني أنيا مف النظاـ العاـ أو لا يجوز طة بعناصر النزاع والفصؿ فيو، و الإحا
ىو ما شرع تصحيحيا خلبؿ ميعاد الدعوى و أجاز الملمصمحة الطرفيف، و يحيا فقد شرعت تصح

 مف ؽ إ ـ إ. 817أكدت عميو المادة 

الخصوـ في عريضة افتتاح التي يقدميا  بالادعاءاتمبدئيا يتحدد موضوع النزاع 
وضوع النزاع بموجب طمبات عارضة والمقابمة مذكرات الرد، غير أنو يمكف تعديؿ مالدعوى و 

عمى ضوء ذلؾ يتحدد و  ،مف ؽ إ ـ إ 866،868ما أكدت عميو المواد لخصوـ وىو مف طرؼ ا
 موضوع النزاع.

 محامي:أن تكون عريضة الدعوى الإدارية موقعة من قبل  -4
ت القاعدة العامة ىي إلزامية توقيع العريضة مف قبؿ محامي معتمد في جميع درجا

السمطات في نشاطاتيـ،  يذهلممتعامميف الخاضعيف لذلؾ بالنسبة التقاضي في المواد الإدارية، و 
معفية مف  القرارات ىو إدارة عمومية سواء مركزية أو غيرىا فإنيا ىذهأما إذا كاف مف يخاصـ 
مف ؽ إ ـ إ، غير أف ما  827تدخؿ في الاستثناء الوارد في المادة وجوب التمثيؿ بمحامي و 

مف ؽ إ ـ إ مف  800ص الواردة في المادة يلبحظ عمى المشرع ىو نصو عمى استثناء الأشخا
 .وجوب التمثيؿ بمحامي

ينتج عنو ، و لأشخاصا ىذهبالتالي فإف السمطات الإدارية المستقمة لا تدخؿ ضمف و  
القرض القضايا التي يكوف مجمس النقد و  حسب رأيي وجوب تمثيميا بمحامي غير أنو في بعض

في اعتقادي أف ىذا الأخير لـ أماـ مجمس الدولة، و الييئة  يذهطرفا فييا لا نجد تمثيؿ بمحامي ل
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الييئة تصدر عف محافظ بنؾ الجزائر  ىذهالمسألة نظرا لكوف القرارات المتخذة مف قبؿ  ىذهيثر 
 الذي يبقى يمثؿ إدارة عمومية، ليذا لا يثار ىنا مسألة وجوب التمثيؿ بمحامي.

مخاصمة قرارات سمطات الضبط لقبوؿ العريضة المرفوعة مف قبؿ المتعامميف في و 
ىو مف الذيف يتمتعوف بأقدمية تفوؽ عشر لمحامي معتمد لدى مجمس الدولة، و يجب أف يكوف ا

، كما نلبحظ أف المشرع أغفؿ وجوب تأريخ عريضة 325في مينة المحاماة سنوات عمى الأقؿ
إلييا خلبفا مف ؽ إ ـ إ، حيث لـ يحؿ  14الدعوى خلبفا لمدعوى المدنية الواردة في المادة 

ىذا الإغفال لا يعني جواز عدم »مف نفس القانوف، حيث يرى الأستاذ شييوب أف  15لممادة 
لو أف و ، 326«تأريخ العريضة، فالتاريخ ميم لحساب المواعيد التي تعرف بيا الدعوى الإدارية

جاؿ ضبط وىو العبرة في ىذا المتاريخ حساب المواعيد ىو تاريخ تسجيؿ العريضة لدى كتابة ال
، لكف يعتبر عدـ تأريخ العريضة سببا لرفض الدعوى شكلب، كما يجب ليس تاريخ العريضةو 

 لقبوؿ تسجيؿ العريضة بأمانة الضبط.دفع قيمة الرسـ القضائي 

 ثانيا : الشروط المتعمقة بشخص المدعي

أف يبحث القاضي في موضوع الدعوى عميو أف يبحث في مدى توافر شروطيا،  قبؿ
لا ينتقؿ أصلب إلى دراسة موضوعيا إلا إذا ا شكلب و فإذا تخمؼ أحد شروطيا حكـ بعدـ قبولي

 شروط القبوؿ. توافر لاحظ

شرطيف مف ؽ إ ـ إ نجدىا حصرت شروط قبوؿ الدعوى في  13وبالرجوع إلى المادة 
 صحة الإجراءاتإلى شرط ثالث لكنو يتعمؽ بقبوؿ و ، بالإضافة صفة و المصمحةاثنيف ىما ال
 يتعمؽ الأمر ىنا بالأىمية.مف نفس القانوف و  64حسب المادة 

المصمحة حسب بعض الفقياء ليست شرط لقبوؿ ىي أىـ شرط لقبوؿ الدعوى، و  المصمحة: -1
لمشرع المصمحة يعرؼ ا لـ، 327الدعوى بؿ أساسيا، فلب توجد دعوى حيث لا توجد مصمحة

                                                           
.2882لسنة  1، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة،  ج ر عدد 07/02/2880مؤرخ  06-82من قانون رقم  227( المادة 

325
( 

. 700( شٌهوب مسعود ، الهٌئات والاجراءات، مرجع سابق، ص 
326

( 

(
327

، ص 1020خلٌل، الوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، الجزء الأول ، منشورات نومٌدٌا،  قسنطٌنة،  ( بوصنوبرة

267   . 
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الفائدة العممية المشروعة التي  تمثؿالتعاريؼ ىو أف المصمحة  ىذهمف بيف وترؾ ذلؾ لمفقو و 
 .328يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء

 ،ما مصمحةالفائدة القصد منيا أنو لا يجوز المجوء إلى القضاء عبثا دوف تحقيؽ و 
لذلؾ لا تقبؿ الدعوى الموجية ضد قرار تنظيمي سبؽ أف حكـ القضاء بإلغائو بناء عمى دعوى و 

كاف قد رفعيا شخص آخر فلب جدوى مف الدعوى بحيث تـ الفصؿ في موضوع النزاع، كما 
الفائدة التي يجنييا الشخص الذي يحرك الدعوى الإدارية »يعرفيا الأستاذ بوجادي عمر بأنيا 

أما القصد مف عممية استبعاد المسائؿ النظرية لأنيا لا تصمح لأف تكوف محلب ، 329«بالإلغاء
 ليس ترجيح رأي نظري أو الإفتاء.فوظيفة القضاء ىي حؿ المنازعات و لدعوى قضائية، 

مف المبادئ العامة فلب دعوى بدوف مصمحة،  وىالذي المصمحة شرط إف توافر 
أو عاما، يجب أف تكوف لو مصمحة في  فالمدعي سواء أكاف شخص طبيعي أو معنوي خاصا

 .331ىذا لمنع التعسؼ في استعماؿ حؽ التقاضي، و 330رفع الدعوى الإدارية

ة مزاياه الماديمضمون الحق و  ىي»عوابدي المصمحة بأنيا  ركما يعرؼ الأستاذ عما
المراكز القانونية الشخصية والتي يجب أن تستند إلى حق المعنوية التي تصيب الحقوق و و 

 .332«عميو أو ميدد بالاعتداء اعتدي

المصمحة بصفة عامة في الدعوى ىي الباعث عمى إقامتيا والغاية المقصود تحقيقيا مف وراء و 
إىدار لموقت  اا الذي تكوف بدونيمناطيسبب الدعوى و  ممارسة حؽ التقاضي، فالمصمحة ىي

شغاو   :لممصمحة مجموعة مف الخصائصو ، لا لمقضاء بما لا طائؿ مف ورائوا 

سواء عف طريؽ  ـؿ الإداري المخاصعممفادىا أف يكوف الو  :شخصيةأن تكون مباشرة و  -أ
دعوى الإلغاء أو دعوى القضاء الكامؿ قد أضر أو أثر سمبا عمى حؽ ذاتي شخصي لممدعي 

 .333أو بمركزه القانوني مباشرة
                                                           

706( شٌهوب مسعود،  الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق،  ص  
328

( 

. 136( بوجادي عمر، مرجع سابق، ص 
329

( 

. 53( أمزٌان كرٌمة،  مرجع سابق، ص  
330

( 

. 37مً،  مرجع سابق، ص ( عمور سلا
331

( 

. 625( عوابدي عمار،  النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة ،  مرجع سابق، ص 
332

( 
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وع عمى يجب أف يكوف اعتداء القرار الإداري غير المشر  :قائمةأن تكون المصمحة حالة و  -ب
يبقى الاعتداء قائما خلبؿ رفع الدعوى، إلا أف المشرع المركز القانوني قد وقع ولـ يزؿ بعد و 

بمناسبة المنازعة بسط مف ىذا الشرط بحيث اعتبر كؿ مصمحة قائمة أو محتممة تعطي الحؽ 
 .334في التقاضي لممتضرر

ؽ مع وافيت لا فإذا كاف المدعي مركزه أي معترؼ بيا قانونا :أن تكون المصمحة مشروعة -ج
المدعى بو القانوف لا تقبؿ دعواه، حيث يتأكد القاضي مف أف القانوف يعترؼ ليذا المركز 

لا فإف بالتالي فإف المصمحة لا يجبالحماية القانونية، و  ب أف تكوف مخالفة لمنظاـ العاـ وا 
ات ا بطرؽ الغش أو مف تصرفلا يحمييا، كالأمواؿ المتحصؿ عمييالمشرع لا يعترؼ بيا و 

 لا يحمييا القانوف.الأمواؿ تصادر و  يذهممنوعة ف

مادية لصاحبيا تحقؽ فائدة كما يمكف أف تكوف المصمحة مادية تحقؽ فائدة كما رأينا 
تكوف أو  ،335كما يمكف أف تكوف معنوية برد الاعتبار لممدعي إذا ما تأثرت سمعتو بالسوؽ

 كالتعويض المادي بالإضافة إلى رد الاعتبار لممعني.مادية ومعنوية في نفس الوقت 

 الصفة:  -2

ىي أف تكوف المصمحة فقياء كخاصية مف خصائص المصمحة و يعتبرىا بعض ال
ىي أن يقوم »، كما يرى الأستاذ بوجادي عمر مف جية أخرى بأف الصفة 336مباشرةشخصية و 

يكون بمثابة ممثل المدعي بالمطالبة بحقو بنفسو أو عن طريق نائب أو وكيل لو 
 .337«قانوني

في حيف يرى جانب مف الفقو دعما ليذا الرأي بأف الصفة في الدعوى ىي شرط مستقؿ 
تعرؼ الصفة حسب مؤيدي ىذا التوجو بأنيا السمطة المصمحة الشخصية المباشرة، و  عف تماما

                                                                                                                                                                                
.  268مرجع سابق، ص  ،( بوصنوبرة خلٌل 
333

( 

.268( مرجع نفسه، ص 
334

( 

. 58( أمزٌان كرٌمة، مرجع سابق، ص  
335

( 

. 722( شٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق، ص  
336

( 

. 135( بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  
337

( 
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ب ىي تكوف عادة لصاح، و 338التي يباشر بمقتضاىا الشخص الدعوى القضائية أماـ القضاء
بت أيضا لممثؿ الشخص الحؽ المدعي بو أو لمف تمقى الحؽ عنو بأي طريؽ كاف، كما تث

 لممثؿ صاحب الحؽ المطالب بحمايتو أماـ القضاء، أو لمف حؿ محمو في الادعاء.الاعتباري و 
الصفة بيف المصمحة الشخصية المباشرة و  يذه الآراء، فإف الفصؿلخلبصة بالتالي و و 

الشخص جراء رفعو  تحقيقيالأولى ىي الفائدة التي يجنييا أو يبتغي يقوـ في اعتقادي أف ا
ممارسة تمؾ الدعوى التي يمكف أف تكوف لصاحب تتمثؿ الثانية في سمطة مباشرة و  لدعواه، فيما

 المصمحة الشخصية المباشرة أو ممثمو القانوني أو نائبو.
مف ذي صفة عمى ذي صفة  ع الدعوىليذا يجب توافر شرط المصمحة لقبوؿ الدعوى، حيث ترف

ىو مف النظاـ العاـ يثيره القاضي تمقائيا بدوف لصفة يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى و عدـ توافر او 
.  شرط أف يثيره الخصوـ

كما تعرؼ الصفة بأنيا العلبقة التي تربط أطراؼ الدعوى بموضوعيا، فيكوف المدعي 
المدعى عميو ىو المعتدي عمى ركز القانوني الذي اعتدي عميو، و ىو صاحب الحؽ أو الم

 أو المركز القانوني. 339الحؽ
الصفة شرط لقبوؿ الدعوى سواء تعمؽ الأمر بالشخص الطبيعي أو المعنوي، فلب و 

ماعية كما الخاصة، بؿ يحمي أيضا المصالح الجنوف عمى حماية المصالح الفردية و يقتصر القا
 المتمثمة في مصالح المجتمع.يحمي المصالح العامة و 

إف كانت القاعدة أف الصفة تمنح لصاحب الحؽ أو المركز القانوني رفع الدعوى، فكؿ ىيئة ف
متمتعة بالشخصية المعنوية ليا صفة في رفع الدعوى إذا ما تعرضت حقوقيا أو مركزىا 

 .340القانوني للبعتداء، سواء أكانت أشخاص معنوية عامة أو خاصة

 

 

                                                           
. 55( بوصنوبرة خلٌل، مرجع سابق، ص  
338

( 

. 55( أمزٌان كرٌمة ، مرجع سابق،  ص  
339

( 

. 55( مرجع نفسه، ص 
340

( 
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 الىمية:  -3
سة التي تسمح لو بممار بيا لمشخص طبيعي أو معنوي و عترؼ ىي تمؾ الخاصية المو 

، كما 341مصالحو الناتجة عف اكتسابو الشخصية القانونيةحؽ التقاضي لمدفاع عف حقوقو و 
يعني بالأىمية ىي القدرة أو المكنة التي يشترط توافرىا في المتقاضي لدى مباشرتو إجراءات 

 .342الخصومة

تكتمؿ أىمية ، و 343ليس أىمية التصرؼبالأىمية ىنا ىي أىمية الأداء و  المقصودو 
ذلؾ طبقا لنص المادة سنة كاممة ولـ يحجر عميو، و  19 الشخص الطبيعي ببموغو سف الرشد

مف القانوف المدني، أما بالنسبة للؤشخاص المعنوية أو الاعتبارية كذلؾ تتمتع بأىمية  40
وف المدني، كما أف السمطات الإدارية المستقمة نجد أف أغمب مف القان 50التقاضي طبقا لممادة 

لجنة ضبط مثاليا )و  النصوص المنشئة ليا أىمتيا لمتقاضي سواء مدعية أو مدعى عمييا،
المنشئ ليا فأعطى المشرع لرئيس  01-02رقـ مف القانوف  119( في المادة الغازالكيرباء و 

ت السمطا يذهكما أف أغمب النصوص المنشئة ل المجنة صفة في تمثيؿ المجنة أماـ العدالة،
كوف محؿ طعف أماـ حتى عقوبات مما ينجر عنيا أف تتعطييا الحؽ في إصدار قرارات و 

ميا لمترافع أماـ القضاء بناء عمى سمطاتيا ىبالتالي تكوف طرفا في النزاع بما يؤ مجمس الدولة، و 
 لمتقاضي.أىميتيا السمطات بالشخصية المعنوية  ىذهالممنوحة ليا، كما ينتج عف تمتع 

نما ىي شرط لصحة لأىمية ليست شرطا لقبوؿ الدعوى و يعتبر بعض مف الفقو أف ا ا 
إجراءاتيا، فإذا باشر الدعوى مف كانت لو أىمية ناقصة فلب يحرـ مف حقو في الدعوى لكف 

ية التصرؼ عند رفع عميو فإف كاف المدعي متمتعا بأىموف باطمة، و إجراءات الخصومة تك
أو الحجر عمى  متعامؿالالدعوى ثـ طرأ أثناء سير الإجراءات ما أفقده ىذه الأىمية كإفلبس 

لكف يوقؼ النظر في الخصومة إلى أف يعي، فإف الدعوى ىنا تظؿ صحيحة و الشخص الطب
 تستأنؼ في مواجية مف لو الحؽ في مواصمتيا.

                                                           
. 38( عمور سلامً، مرجع سابق، ص 

341
( 

. 135( بوجادي عمر، مرجع سابق، ص 
342

( 

. 257( بوصنوبرة خلٌل، مرجع سابق،  ص 
343

( 
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المصمحة لقبوؿ الدعوى يجب توفر الصفة و  وذلؾ باشتراطأخذ المشرع بيذا الرأي و حيث 
مية شرط لصحة إجراءات اعتبر الأىو  ،مف ؽ إ ـ إ 13القائمة أو المحتممة في المادة 

مف ؽ إ ـ إ،  65سو وفقا لممادة ىي مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاء نفالخصومة، و 
التي  344منو 459في المادة  بيذا نجد أف المشرع الجزائري عدؿ عف موقفو السابؽ في ؽ إ ـو 

النص ىي الصفة والمصمحة والأىمية، و كانت تنص عمى شروط قبوؿ الدعوى في ثلبث نقاط 
الجديد ينسجـ مع ما ذىب إليو الفقو كما أف العيوب المتعمقة بالأىمية يمكف تصحيحيا خلبؿ 

 .345سير الدعوى

مركزه القانوني، أما الأىمية حسنا فعؿ المشرع باعتبار الدعوى حؽ مكفوؿ لكؿ مف تضرر و 
في الأخير فإف الأىمية تعتبر الخاصية المعترؼ بيا و ، شرط لمباشرة الإجراءات ليس إلا فيي

الدفاع عف  كذاالتي تخولو سمطة التصرؼ و ويا، و قانونا لمشخص سواء أكاف طبيعيا أو معن
مباشرة إجراءات ىي صلبحية اكتساب مركز قانوني و  ىكذا فالأىميةحقوقو أماـ القضاء، و 

 .346الخصومة

 الشروط الخاصة لرفع الدعوى الفرع الثاني:

لو أف في بعض السمطات الإدارية المستقمة، و  يذهيتعمؽ الأمر ىنا بشروط خاصة ب
اص بيا الأخيرة نجد أنيا تخضع لنظاـ تنازعي خ ىذهالقوانيف ما يشبييا في الخصوصية، لكف 

الشروط إلى قسميف ميميف شرط  ىذهيتجسد ذلؾ في تصنيؼ يختمؼ مف سمطة إلى سمطة و 
السمطات تمنح  يذهالتظمـ )أولا( و شرط الميعاد )ثانيا(، كما نجد أف بعض القوانيف الخاصة ب

 الحؽ في الطعف في قراراتيا لوزير المالية فقط دوف سواه.

 

 

                                                           
(

344
 من ق إ م، مرجع سابق. 658المادة   (

. 117( شٌهوب مسعود، الهٌئات والاجراءات ، مرجع سابق،  ص  
345

( 

. 57( أمزٌان كرٌمة، مرجع سابق، ص 
346

( 
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 أولا : شرط التظمم الإداري المسبق

أنو جوازي لدى أغمب بأنو طريؽ مف طرؽ الطعف و لإداري الطعف ا تأف تناولسبؽ و 
سنحاوؿ أف لدى مجمس النقد والقرض ليس كذلؾ و  تأشر السمطات، غير أف الأمر كما  ىذه

القرض، حيث تنص المتعمؽ بالنقد و  11-03 رقـ  مف الأمر 87نمقي الضوء أكثر عمى المادة 
لتي يتخذىا المجمس بموجب لا يمكن الطعن أمام مجمس الدولة في القرارات اعمى أف : " 

لا يجوز تقديم الطمب الثاني إلا بعد أعلاه إلا بعد قرارين بالرفض، و  45و  44،42المواد 
 ". مضي أكثر من عشرة أشير من تبميغ رفض الطمب الول

ب يقدـ إلى مجمس ىو في ىذه الحالة عبارة عف طمالي نجد أف التظمـ ىنا إجباري و بالتو 
ح المتعمؽ باعتماد مكاتب البنوؾ الأجنبية أو الترخيص بالنشاط بعد تصحيالنقد والقرض و 

 المقدـ لو.الأوؿ القرض في رفضو لمطمب الوضع الذي يطمبو مجمس النقد و 

الغموض فيما يتعمؽ بحالة  تثير نوعا مف 87غير أف ما تجدر الإشارة لو أف نص المادة 
مدى اعتبار ىذا ب المقدـ أمامو، و الرد عمى الطم القرض عفسكوت وصمت مجمس النقد و 

 .347الصمت ردا ضمنيا بالرفض

القرض عف الرد عف الطمب الأوؿ، فعمى المعني في بالنسبة لصمت مجمس النقد و و 
القرض ليبدأ حساب أجؿ عشرة أشير ر حتى ينقضي أجؿ رد مجمس النقد و اعتقادي أف ينتظ

ثاني، فيمكف لممعني بيذا لطمب اللتقديـ طمبو الثاني، أما في حالة أف صمت المجمس عمى ا
مف ؽ إ ـ إ تقديـ طعنو  830طبقا لمقواعد العامة بعد انقضاء الأجؿ الوارد في المادة الطمب و 

القرض لمبت في ياء الأجؿ الممنوح لمجمس النقد و أماـ مجمس الدولة خلبؿ أجؿ شيريف مف انت
 ، باعتبار ىذا الطمب أقرب لأف يكوف تظمما.الطمب

 

                                                           
(

347
( عبدٌش لٌلى، اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإدارٌة المستقلة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع تحولات الدولة، 

 .203، ص 1020الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو،  كلٌة
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 ميعاد الطعن في قرارات سمطات الضبط المستقمة ثانيا :

يعتبر أىـ ما يميز منازعات سمطات الضبط المستقمة عف المنازعات الإدارية التقميدية 
تختمؼ مف السمطات  يذه، بحيث نجد أف القوانيف المنشئة ل348تذبذب مواعيد الطعف في قراراتيا
 ،اعد العامة الواردة في ؽ إ ـ إقو في معظميا تستبعد الو  349سمطة إدارية مستقمة إلى أخرى

ا في التي تعتمد عمى الآجاؿ التي وردت في قوانينيا الخاصة بيا، والتي تتميز بالقصر نوعا مو 
 السمطات: ىذه مجاؿ اختصاصالمواعيد حسب  ىذهسنتناوؿ مجمميا عف القواعد العامة و 

 :الماليو  النقدي في المجال -1

عمميات  كذلؾ في المجاؿ المالي الميعاد مف سمطة إلى سمطة سواء بالنسبة لمجنة مراقبة يختمؼ
 القرض أو لجنة الإشراؼ عمى التأمينات.البورصة أو مجمس النقد و 

 ميعاد رفع الدعوى ضد قرارات لجنة مراقبة عمميات البورصة: -أ
 يذهتتخذىا المجنة، فبالنسبة لالقرارات الفردية التي يز ىنا بيف القرارات التنظيمية و نم

الأخيرة فمطالب الاعتماد كوسيط إذا رفضت اعتماده أو حدد مجالو، يجوز لو رفع طعف ضد 
ىو ما ، و 350قرار المجنة بالإلغاء أماـ مجمس الدولة خلبؿ أجؿ شير مف تاريخ تبميغ القرار

ف المرسوـ التشريعي م 9المتممة لممادة المعدلة و  04-03 رقـ مف القانوف 6دة أكدت عميو الما
نفس الأمر مع القرارات التأديبية التي تتخذىا المجنة فيي قابمة للئلغاء أماـ ، و 10-93رقـ 

حسب نص  351مجمس الدولة خلبؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ تبميغ القرار موضوع الاحتجاج
لمقارنة ، وبا10-93 رقـ مف المرسوـ 57معدلة لممادة ال 04-03 رقـ مف القانوف 18المادة 

مع سمطة الأسواؽ المالية في فرنسا نجد أف ميعاد رفع الدعوى ضد القرارات التأديبية يقدر 

                                                           
(

348
 .227( رحمونً موسى، مرجع سابق، ص 

(
349

ن ( حدري سمٌر، السلطات الإدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد الاقتصادٌة والمالٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع قانو

 .267، ص 1003لوم التجارٌة، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الأعمال، كلٌة الحقوق والع

، مرجع سابق.06-07من القانون رقم  03( المادة 
350

( 

(
351
، المجلة الأكادٌمٌة للبحث العلمً، كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة «تسوٌة منازعات  سوق الأوراق المالٌة»( تواتً نصٌرة،  

 .226، ص 1020-02بجاٌة، عدد 
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بشيريف مف تاريخ التبميغ وىو أطوؿ نوعا ما مقارنة بالأجؿ الممنوح لمطعف ضد قرارات 
 .352المجنة

يحدد ميعاد معيف لمطعف  لمجنةي تصدرىا فلب نجد النص المنشئ أما فيما يخص الموائح الت
عف تنفيذىا نتائج واضحة  الموائح إذا كاف يمكف أف ينجر ىذهفييا، غير أنيا أجازت وقؼ تنفيذ 

نا البحث عف مبالتالي يقتضي ديدة بالغة الخطورة منذ نشرىا، و الإفراط أو طرأت وقائع جالشدة و 
ي تنص عمى أف يرفع الطعف الت 353ميعاد الطعف في ىذه الموائح بالرجوع إلى القواعد العامة

جماعي أو أماـ مجمس الدولة خلبؿ أجؿ أربعة أشير تسري مف تاريخ نشر القرار الإداري ال
 مف ؽ إ ـ إ. 829ىو ما أكدت عميو المادة التنظيمي و 

 ميعاد رفع الدعوى ضد قرارات سمطات الضبط في المجال النقدي:  -ب

 .قرارات المجنة المصرفية مف جية أخرىوالقرض و بيف قرارات مجمس النقد نميز في ىذا المقاـ 
يتخذ ىذا الأخير قرارات تنظيمية في شكؿ أنظمة تكوف  القرض:بالنسبة لمجمس النقد و  1-ب

ليس ليذا الطعف أثر أماـ مجمس الدولة، و  ( يوـ60ف )قابمة لمطعف القضائي خلبؿ أجؿ ستي
بمجرد نشرىا في الجريدة الرسمية أو في حالة  القرارات يذهموقؼ بؿ أكثر مف ذلؾ يحتج ب
 64د واىو ما أكدت عميو المفي مدينة الجزائر تجاه الغير، و  الاستعجاؿ في يوميتيف تصدراف

 .11-03 رقـ مف الأمر  65و
أماـ  تكوف كذلؾ خاضعة لمطعف بالإبطاؿ 62كما يتخذ قرارات فردية وردت في المادة 

المعنوييف المستيدفيف أو للؤشخاص الطبيعييف إلا لا يسمح بيذا الطعف ، و 354مجمس الدولة
 87أحكاـ المادة يوما مع مراعاة  60مباشرة مف القرار، بحيث يجب أف يقدـ الطعف في أجؿ 

ىنا لـ يحدد المشرع الأجؿ أو الميعاد المحدد لرفع الطعف بالإبطاؿ ضد قرار مف نفس الأمر، و 
يوما أو نرجع لمقواعد العامة في ؽ إ  60ىؿ ىو  87ذ طبقا لممادة القرض المتخمجمس النقد و 

 ؟.ـ إ
                                                           

(
352

)  EMMANUELLE Bouretz,EMERY Jean –Louis, op cit, P 100. 
.78( خلالف خالد، مرجع سابق، ص 

353
( 

(
354

) MASSOT Jean,« La répartition du contentieux entre les deux ordres», COLLOQUE, Les Autorités 
Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ? RFDA, Dalloz, Paris, 05-2010, P 909. 
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القرض أجؿ جمس النقد و لم يبقىفي ىذه الحالة  يبالتال، و في حاؿ صمتو شيءنفس الو 
لممتضرر  مكفبعد انتياء ىذا الأجؿ يثاني بمثابة تظمـ إداري ولائي، و شيريف باعتبار الطمب ال

 الطعف أماـ مجمس الدولة. النقد والقرض مجمس صمتمف 

يمكف أف تكوف محؿ  فرديةالأخيرة قرارات  ىذهتتخذ : بالنسبة لقرارات المجنة المصرفية 2-ب
ومثاليا تعييف ، أو تأديبي ذات طابع قمعيوىي  355لمطعف بتجاوز السمطة  أماـ مجمس الدولة

 107الأمر حسب المادة تعتبر عقوبات في حقيقة و ،  356قائـ بإدارة مؤقت لمبنؾ محؿ العقوبة
أف يقدـ الطعف بشأنيا أماـ مجمس عمى المخاطب بيا ولا ترضيو والتي  11-03 رقـ مف الأمر

أجؿ  لكف ضمف، 357كباقي سمطات الضبط المستقمة دعوى تجاوز السمطةعف طريؽ  الدولة
 جنة المصرفية.مللقرارات اغ بالنسبة يف يوما ابتداء مف تاريخ التبميست

 التأمينات:رفع الدعوى ضد قرار لجنة الإشراف عمى  ميعاد –ج 
مف القانوف  31المعدلة بالمادة  07-95 رقـ مف الأمر 213نص المشرع في المادة 

مجمس  أماـعمى قرارات المجنة فيما يتعمؽ بتعييف متصرؼ تكوف قابمة لمطعف  04-06 رقـ
 يعادعمى تحديد الم صمتالخاصة ت القاعدة فعندما نجد أالدولة دوف تحديد ميعاد الطعف، و 

 تحدد الأجؿالتي مف ؽ إ ـ إ، و  829ثمة في المادة المتممنا الرجوع إلى القواعد العامة و يقتضي 
 كما رأينا بأربعة أشير ابتداءً مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الفردي.  

 في المجال الاقتصادي : -2
سنتناوؿ ميعاد رفع الدعوى ضد قراراتيا حسب التي نا نميز بيف العديد مف السمطات و ى

 التسمسؿ الزمني لصدور نصوصيا التأسيسية.
تكوف في  اللاسمكية:طعن في قرارات لجنة ضبط البريد والمواصلات السمكية و ميعاد ال - أ

، إلا إذا مارس 358ليس ليذا الطعف أثر موقؼواحد مف تاريخ تبميغ قراراتيا، و أجؿ شير 
                                                           

(
355

) EMMANUELLE Bouretz,EMERY Jean –Louis, op cit, p 215. 
(

356
فً مداخلة ، «السلطات القمعٌة للجنة المصرفٌة عند إخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبٌٌض الأموال»عبد الله لٌندة، و ( تومً نبٌلة 

 .250ص  ،2007ماي  24/  23أٌام ، 2007بجاٌة  المجال المالً والاقتصادي،الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً 

(
357

) MASSOT Jean, op.cit, PP 907-908. 
(

358
عائشة، إعادة هٌكلة قطاع البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع الإدارة  نشادي (

 ، مرجع سابق.03-2000رقم من القانون 17علٌه المادة  أكدتو هو ما ، 174، ص 2005-2004والمالٌة، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، 
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منفصمة عمى الأولى أماـ القاضي الاستعجالي والمتمثؿ  أخرىصاحب الطعف دعوى 
 .359في ىذه الحالة في رئيس مجمس الدولة يطمب مف خلبليا وقؼ تنفيذ القرار

حيث أنشأ  ميعاد الطعن في القرارات التي تتخذىا سمطات الضبط في مجال المناجم: -ب
دة منيا بالممتمكات المشرع بموجب قانوف المناجـ سمطتيف إداريتيف مستقمتيف تختص واح

ـ أعماليا أخضعيا المراقبة المنجمية، إلا أف المشرع في تنظيلمنجمية والثانية بالجيولوجيا و ا
ا قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة في أجؿ ثلبثيف يوما مف مالتي تبقى قراراتيلنفس الأحكاـ و 

 .360تاريخ التبميغ، مع الإشارة إلى أف الطعف لا يوقؼ مجرى القرارات

السمطة عمى تبرير  ىذهألزـ المشرع  :الغازبط الكيرباء و ميعاد الطعن في قرارات لجنة ض -ج
مرقابة القضائية سواء في مجاؿ التنظيـ أو لحرصا منو عمى مبدأ المشروعية أخضعيا قراراتيا و 

ي ، إلا أف المشرع أغفؿ ميعاد الطعف ف361المجاؿ الفردي عف طريؽ العقوبات التي تتخذىا
بالتالي نرجع دوما لمبحث عف ميعاد رفع الدعوى ضد قراراتيا، في النص المنشئ ليا و  قراراتيا

بالتالي نجد الحؿ الذي ة حرصا عمى استقرار المعاملبت، و فلب يعقؿ أف تبقى الآجاؿ مفتوح
 سابقة الذكر. 829المتمثمة في نص المادة عتماد عميو ىو قواعد ؽ إ ـ إ، و يمكف الا

كما رأينا فإف مجمس المنافسة تخضع  ضد قرارات مجمس المنافسة :ميعاد رفع الطعن  -د
قراراتو فيما يتعمؽ بالتجميعات لرقابة مجمس الدولة، فنجد أف المشرع في المواد المتعمقة بالتجميع 

بالتالي نرجع إلى لمنافسة خاصة إذا رفض التجميع، و لـ يحدد آجاؿ الطعف في قرار مجمس ا
المقدرة بأربعة أشير مف تاريخ اد رفع الطعف أماـ مجمس الدولة و العامة لكي نعرؼ ميع ةعداالق

 الرفض أي تبميغو.

نجد أف المشرع بالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة أخضع بعض في مجال الإعلام: – 3
اراتيا، الجية أو يحدد الآجاؿ في رفع الطعف ضد قر  ىذهقراراتيا لمرقابة القضائية دوف أف يحدد 

 الأخيرة العودة لمقواعد العامة في ؽ إ ـ إ. ىذهوبالتالي عمى مف ينازع 

                                                           
(

359
 .112-110، ص ص 1008داري، دراسة  تشرٌعٌة  قضائٌة  فقهٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، ( بوضٌاف عمار، القرار الإ

(
360

 ، مرجع سابق.10-02 رقم من القانون 48و هو ما نصت علٌه المادة ( 

(
361

 ، مرجع نفسه.01-02 رقم من القانون 150و هو ما نصت علٌه المادة (  
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 : السمطات ىذهلدى مختمف مواعيد الطعن اختلاف معايير حساب آجال و  -4

السمطات في منازعاتيا ىو اختلبؼ مواعيد الطعف في قراراتيا مف  ىذهأىـ ما يميز  فإ
منيا ما يطبؽ عمييا القواعد منيا ما يحسب بالأشير و الأياـ و سمطة لأخرى، منيا ما يحسب ب

منيا ما تحدد بأجؿ شير واحد ومنيا ما ف، دة في قانوف الإجراءات المدنية والإداريةالعامة الوار 
، فكاف مف الأحسف أي أربعة أشير منيا ما يرجع لمقواعد العامة( يوما و 60تحدد ب ستيف )

اعيد الطعف و السمطات أف يراعي توحيد م ىذهىو ينص عمى مواعيد الطعف في قرارات لممشرع و 
ليسيؿ عمى المتقاضيف معرفة المواعيد، كما ينزع أي لبس في حساب الآجاؿ بالشيور حيث أف 

ثلبثيف يوما أو لبا ما يصادؼ اختلبؼ بيف الشير و الذي غاواعيد تحسب بالتاريخ الميلبدي، و الم
 يف يوما، مما يؤدي في الأخير إلى عدـ انسجاـ النصوص فيما بينيا.ستبيف شيريف و 

حيث أف المواعيد متعمقة في حقيقة الأمر بالجانب الإجرائي الشكمي لا بالجانب 
، فكاف مف الأجدر وىي مف النظاـ العاـ التي يمكف لمقاضي إثارتيا تمقائيا الموضوعي لممنازعة

خاصة بالنسبة لسمطات الضبط المستقمة أف يحددىا المواعيد  ىذهحسب اعتقادي في تحديد 
ىذه المواعيد تعتبر ضرورة لضماف استقرار ديا لأي لبس أو تغير في الحساب و بالأياـ تفا

 السمطات ليذا وجب تحديدىا ىذهالمراكز القانونية الناتجة عف القرارات الإدارية الصادرة عف 
 .363تنظيـ مرفؽ العدالةع لحسف سير و شر شرط الميعاد نجد أف كما  ،362بشكؿ لا لبس فيو

 سريان الميعاد  ثالثا:

يبدأ سرياف ميعاد رفع الدعوى بصفة عامة مف تاريخ العمـ بالقرار الإداري محؿ الطعف 
العمـ بالقرار و ، 364بالنسبة لمقرارات أي مف الوقت الذي يصؿ فيو القرار إلى عمـ المعني بالأمر

 مف ىذا التاريخ يبدأ حساب الميعاد.بالقرارات الإدارية و ئؿ الإعلبـ يتحقؽ بوسيمة مف وسا

                                                           
(

362
 ) Gustave Peiser, op cit, p 116. 

(
363
، قواعد الاختصاص القضائً بالدعوى الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري ، بحث مقدم لنٌل شهادة الماجستٌر فً جازٌة ( شاص 

 .  281، ص 2886الإدارة و المالٌة العامة ، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، 

(
364

 ) Gustave Peiser – op cit – p 116. 
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في حساب الميعاد مف تاريخ تبميغ القرار  شرعي :سريان الميعاد ) حساب الميعاد ( بداية -1
 .مف ؽ إ ـ إ 829نصت عميو المادة  أو نشره حسب ما

حيث يتـ إعلبـ المعني بالقرار الإداري سواء عف طريؽ محضر قضائي أو بواسطة  :التبميغ -أ
تبميغو شخصيا أو عف طريؽ دعوة الشخص المعني و  البريد عف طريؽ رسالة مضمنة

متضمنا العناصر الأساسية التي يقوـ عمييا القرار، ، ويجب أف يكوف التبميغ واضحا و 365بالقرار
لا فلب يمكف للئدارة أف تحتج شارة إلى أجؿ الطعف و الإف التبميغ كما يجب أف يتضم في بو ا 

مواجية الشخص المبمغ بيذا الأجؿ، أما إذا كاف المبمغ شخصا معنويا فالتبميغ يكوف لممثؿ ىذا 
 .366الشخص أو مف ينوب عنو قانونا

ليذه  القرارات التنظيمية أو الموائح ىي التي تخضع لمتبميغ عف طريؽ النشر :النشر -ب
مجموعة غير محددة مف الأفراد،  القرارات لما ليا مف أثر عاـ تجاه الكافة أو عمى الأقؿ تجاه

القرار المنشور لا يمكف سري بالنسبة لجميع المعنييف بو و بالتالي فنشر القرار يجعؿ الميعاد يو 
كما أف ىناؾ طريقة أخرى لحساب ، الآجاؿ القانونية انقضاء وع طعف بعدأف يكوف موض

 عاد مف ابتكار القضاء الفرنسي والتي تتمثؿ في:المي
القرار العمـ اليقيني كوسيمة مف وسائؿ إعلبـ فكرة جاء القضاء الفرنسي ب :العمم اليقيني -ج

ا حقيقيا قائع تؤدي إلى عمـ المخاطب بالقرار عممو و يقوـ بتحقؽ شواىد الإداري لممعني بالأمر، و 
اشترط القضاء الفرنسي في العمـ اليقيني كي ، و 367الصادرآثار القرار نافيا لمجيالة لمضموف و 

يقوـ مقاـ النشر أو التبميغ أف يكوف عمما نافيا لمجيالة بكؿ محتويات القرار وعناصره الأساسية، 
حتى يستطيع صاحب المصمحة تحديد موقفو مف القرار، كما يشترط أف يكوف قد تـ في تاريخ 

مف ؽ إ ـ إ  831غير أف المادة  ،368منذ ىذا التاريخ ثابت حتى يمكف احتساب الميعادو معيف 
في القرار  الطعف أجؿعمى وجوب الإشارة إلى نصت عمى عكس ىذا المبدأ بحيث نصت 

 .الممنوح لممعني وبالتالي تستبعد فكرة العمـ اليقيني

                                                           
. 363ص ، 2010ً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزائر، المبادئ الأساسٌة فحسٌن فرٌحة، (  
365

( 
.267( نبٌل صقر، مرجع سابق، ص  
366

( 

. 786( عوابدي عمار، النظرٌة العامة للمنازعات، مرجع سابق، ص  
367

( 

. 267( نبٌل صقر،  مرجع سابق،  ص 
368

( 
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 الميعاد:كيفية حساب  -2

ب كاممة، فلب ستحمف ؽ إ ـ إ بأف الآجاؿ الواردة في ىذا القانوف  504تنص المادة 
ما داـ ىذا بالنسبة لمقواعد العامة و و  يوـ انقضاء الأجؿ، وأيوـ التبميغ أو التبميغ الرسمي يحسب 

أف النصوص الخاصة لـ تنص عمى كيفية حساب الآجاؿ، نعود لمعمؿ بالقواعد العامة حيث 
غ أو النشر أو العمـ ىو اليوـ الذي تـ فيو التبمي يحسب اليوـ الأوؿ مف الميعاد و لا ياتطبيقا ل

يحسب اليوـ الأخير مف أ الحساب مف اليوـ الموالي لو، و اليقيني مف صاحب الشأف، بؿ يبد
 الأجؿ باعتباره ميعادا كاملب يدخؿ في حساب ميعاد الطعف بالإلغاء.

مف ؽ إ  405و  404تطبيقا لمقواعد العامة نجد أف الميعاد يمكف أف يمدد وفقا لممواد و 
رج، فيمدد الأجؿ إلى االأشخاص المخاطبيف بالقرارات الإدارية المقيميف بالخـ إ في حالة 

حالة العطؿ الرسمية إذا صادؼ ميعاد لى الأجؿ الأصمي لمطعف، أما في شيريف بالإضافة إ
  405طمة رسمية يمدد الأجؿ إلى أوؿ يوـ عمؿ موالي حسب المادة عالطعف آخر يوـ لو يوـ 

 .أعلبه المذكورة

 لا تحسبالات حصرية ينقطع فييا الميعاد و ورد في قانوف إ ـ إ ح الميعاد:انتياء انقطاع و  -3
 :وىي  في أربع حالات ذكرىا المشرع المواعيد

مثاليا الطعف في قرارات سمطات ـ جية قضائية إدارية غير مختصة و حالة الطعف أما - أ
 الضبط المستقمة أماـ المحكمة الإدارية بالجزائر.

يقدمو صاحب الشأف المعسر إلى الجية القضائية  القضائيةطمب المساعدة  حالة - ب
لا تشمؿ المختصة لإعفائو مف رسوميا أو توكيؿ محامي، غير أف المساعدة القضائية 

 .عمى تعييف محامي فقط الواقعتقتصر في أتعاب الخبراء بؿ 
تنتيي معو شخصيتو ص و أف بالوفاة تنقضي أىمية الشخ حيث وفاة المدعي أو تغير أىميتو -ج

يسري الميعاد في حؽ موضوع الدعوى قابلب للبنتقاؿ، و  بالتالي تنقطع الآجاؿ إذا كافالقانونية و 
ا تنقطع الآجاؿ في حالة تغير أىمية المدعي الذي اعترى مورثتو بعد إثبات صفتيـ مف جديد، ك

 بإفلبسو.أىميتَو إحدى عوارض الأىمية التي تنقص مف إدراكو أو الحكـ 
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يشترط ىذه الحالة، و  اؿ إلى غاية زواؿىنا تنقطع الآجو  القوة القاىرة أو الحادث الفجائي -د
يشترط أف ، كما امؿلقياميا توفر الظرؼ الطارئ بحيث يكوف الحادث مستقلب عف إرادة المتع

 .369لا لمدفعيكوف غير قابؿ لمتوقع و 
ممنوحة لممخاطب أو المخاطبيف بالقرار في الأخير فإف الميعاد ينقضي بانتياء الآجاؿ الو 

 جممة مف الآثار، نذكرىا كما يمي:انتيائو  ىالذي يترتب عمو  ولمطعف في
لي يحكـ القاضي مباشرة برفض ابالتيعاد يسقط الحؽ في رفع الدعوى، و بانقضاء الم -

 الدعوى شكلب إذا رفعت أمامو دوف مناقشتو لموضوعيا.
ىو ما مف شأنو حماية الإداري ضد أي طعف قضائي و لقرار بانقضاء الميعاد يتحصف ا -

 استقرارىا.كز القانونية و المرا
المعيبة التي يشوبيا عيب جسيـ  غير أف ىذا الشرط لا يطبؽ عمى كؿ القرارات، فالقرارات

القرارات تعتبر  ىذهالسمطة فينا  اغتصاببمثالو عيب عدـ الاختصاص الجسيـ المتعمؽ و 
معدومة لا تتحصف بأجؿ لإبطاليا، فيي تخرج عف كونيا أعماؿ قانونية لتصبح أعمالا مادية 

 فقط.                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
جع سابق .، مر08-07من القانون رقم   771( المادة 

369
( 

Clic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

omClic
k t

o b
uy N

OW
!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c
om Clic

k t
o b

uy N
OW

!PD

F-XChange Viewer

w
w

w.docu-track.c

om

http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/


 أحكاـ اختصاص القاضي الإداري في منازعات سمطات الضبط المستقمة        الفصؿ الثاني:                             
 

 
120 

 المبحث الثانــــي:
 الفصل في منازعات سمطات الضبط المستقمة

 الإجراءاتالتقميدية في  الإداريةتمتقي منازعات سمطات الضبط المستقمة مع المنازعة  
 إداريةالمنازعات منازعة  ىذهحيث تعتبر ، الإداريالمتبعة لمفصؿ فييا مف طرؼ القاضي 

ليا سابقا، يقتضي الأمر ممف يود  تبالمعنى الصحيح، ليذا بعد تحقؽ الشروط التي أشر 
 الإداريةممارسة حؽ الطعف القضائي، السير في الدعوى ومباشرتيا أماـ الجيات القضائية 

 المختصة ) المطمب الأوؿ(.
في  الإداريفصؿ القاضي وبعد تييئتيا،  الإدارييترتب عمى مباشرة الدعوى أماـ القضاء بحيث 

 لـ يرضي أطراؼ إذاالدعوى بإصدار حكمو أو قراره بشأنيا، والذي قد يخضع لمطعف فيو 
 )المطمب الثاني(. أو أحدىـ  الخصومة 

 :لولالمطمب ا
 السير في الخصومة 

فتتاح الدعوى إلى الخصـ، تقوـ الخصومة أو تنطمؽ مف تاريخ التبميغ الرسمي لعريضة ا
تظير و  ،يقصد بالتبميغ الرسمي ىنا ىو ذلؾ التبميغ الذي يتـ عف طريؽ المحضر القضائيو 

ليحضر الحكمة مف وجوب التبميغ الرسمي ىو تحقيؽ عمـ الخصـ بما قد تـ مخاصمتو بو 
 .371ية بيف الخصوـ الوارد في ؽ إ ـ إىذا حرصا عمى مبدأ الوجاىو  370ودفاع

بعد قيد العريضة الافتتاحية بأمانة الضبط يعيف رئيس الجية القضائية الإدارية قاضي مقررا 
كما يمكف أف تتصادؼ الخصومة أثناء ، ()الفرع الأوؿ اذا استمزـ الأمر بإجراء التحقيؽ لمقياـ

 أخرى لا تنيي بالضرورة الخصومة إنياء الخصومة أو إلى عوارضسيرىا بعوارض قد تؤدي 
 .(الثانيفرع ال)

 

                                                           
(

370
 ) Charles Debbasch, Jean Claude Ricci,  contentieux administratif,  Dalloz,  Paris,  6

ème
 édition,  1994,  PP 

355-356 . 
مرجع سابق. ، من ق إ م إ 07( المادة  
371
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 : إجراء التحقيقالفرع الول

تتشابو سمطات القاضي الإداري التحقيقية في المنازعات الإدارية في النظاـ القانوني 
أكبر بتدخمو  إيجابيلو  دور  الإداريأف القاضي  إلالجزائري، مع سمطات القاضي المدني ا

قوـ بيا القاضي إما التي تتمثؿ أساسا في وسائؿ التحقيؽ التي ي، و 372المستمر في سير الدعوى
 (.اء ) ثانيايؽ الاستعانة بأىؿ الاختصاص كالخبر ( أو عف طر أولابنفسو )

غير أف ما يميز المنازعة الإدارية بما فييا منازعات سمطات الضبط المستقمة باعتبارىا 
يقدـ محافظ الدولة في توضيح الرؤيا والتكييؼ القانوني لموقائع، حيث  إدارية دور كذلؾ منازعة

 .(رح حتى الحموؿ الممكنة ) ثالثايقتالتماساتو و  و ملبحظاتو

 وسائل التحقيق التي تتم من طرف القاضي المقرر أولا:
وتبادؿ تدابير التحقيؽ المتخذة و  الإجراءاتكؿ فإنو يجب تبميغ تكريسا لمبدأ الوجاىية 

بواسطة أمانة ضبط ـ إلى الخصوـ عف طريؽ رسالة مضمنة مع إشعار بالاستلب 373المذكرات
حيث أحسف المشرع فيما ، قضائي عند الاقتضاءأو عف طريؽ المحضر ال الجية القضائية

ىذه المذكرات مرد ذلؾ أف اشتراط وجوب تبميغ و  طريقة تبادؿ المذكرات، بتيسيرذىب إليو 
 .374ىو ما يعرقؿ التقاضيلممتقاضيف و  إضافية تكمفة وحضر قضائي فيبواسطة م

التحقيؽ بتحديد الأجؿ الممنوح لمخصوـ مف  كما يقوـ القاضي المقرر في إطار إجرائو
ثيقة أو مستند الردود، بالإضافة إلى طمبو أي و مذكراتيـ والملبحظات وأوجو الدفاع و  إيداع أجؿ

 .375النزاع فضيفيد في 
الاستجواب ي تتـ أماـ القاضي في المعاينة و وسائؿ التحقيؽ في الدعوى الت شمؿت

و بطمب أمف تمقاء نفسو ىي وسائؿ يقررىا القاضي ع الشيود وكذا مضاىاة الخطوط، و سماو 
، و  أيا عمى عاتؽ المدعي بشأف الإثبات، و قع ىي تيدؼ إلى تخفيؼ العبء الوامف الخصوـ

                                                           
لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون (  قاضً أنٌس فٌصل، دولة القانون و دور القاضً الإداري فً تكرٌسها فً الجزائر، مذكرة 

372
( 

.278،  ص 1020العام،  كلٌة الحقوق جامعة منتوري،  قسنطٌنة،    

(
373

)BERNARD Pacteau, op cit, p 226. 
(

374
، ص 1008دٌسمبر  -7، المحاماة، تٌزي وزو، العدد «إجراءات التقاضً أو الإجراءات التً تعرقل التقاضً»( بوبشٌر محند أمقران،  

 .20-8ص 

من ق إ م إ ، مرجع سابق . 1فقرة  766( المادة 
375

( 
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عدـ ترؾ سيرىا ، و إجراءاتيامتابعة بييمنة القاضي الإداري عمييا و ز كانت الوسائؿ فإنيا تتمي
 .376البطء فييالمبادرة الأطراؼ لتفادي 

 الاستجواب : -1
، حيث يحؽ 377قصد الوصوؿ إلى الحقيقةمف خلبؿ الاستجواب ييدؼ القاضي الإداري 

، 378إيضاحاتتقديـ صد سماعيـ و لمقاضي أف يستدعي ممثؿ الإدارة أو الييئة مصدرة القرار ق
مف ؽ إ ـ إ، لكف بالرجوع إلى الكتاب الأوؿ مف ؽ إ ـ إ  860ىو ما أكدت عميو المادة و 

 107و  101-100 -98المتعمؽ بالأحكاـ المشتركة بجميع الجيات القضائية نجد أف المواد 
لمقانوف العاـ وأمره  تنص عمى إمكانية استجواب ممثؿ الشخص المعنوي الخاضع مياك

 .المنازعة أطراؼىذا الأمر نوع مف التوازف بيف  فيبالحضور و 
ذلؾ في حالة رفع ارة بتقديـ القرار المطعوف فيو و كما يمكف لمقاضي المقرر أف يأمر الإد

ىذا ية القرار الإداري المطعوف فيو و إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعالدعوى الرامية إلى 
يستخمص و مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو،  المستقمة الإداريةالسمطة  تعمتنا اذا ما

أي أف ىذا الامتناع يصب في صالح  ،379القاضي النتائج القانونية المترتبة عف ىذا الامتناع
 المدعي ضد مصمحة السمطة الإدارية مصدرة القرار.

 :سماع الشيود -2
اليميف بالإخبار المقصود بالشيادة ىي قياـ شخص مف غير أطراؼ الخصومة بعد أداء 

محلب للئثبات صدرت مف شخص آخر  أماـ القضاء عف إدراكو بحاسة مف حواسو لواقعة تصمح
الغير لا عميو ، فالشاىد يخبر بوقائع تنشئ التزامات عمى 380لشخص ثالثحؽ يترتب عمييا و 
لا أصبح ذلؾ إقراراو   .ا 

                                                           
(

376
-06، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، عدد RASJEP، «الدور الإجرائً للقاضً الإداري فً الدعوى الإدارٌة»بن سنوسً فاطمة ، ( 

 .217، ص 1008

(
377

 .282، ص 1001زائر، لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، مبادئ الإثبات فً المنازعات الإدارٌة، دار هومة، الج( 

(
378

 .278( بن سنوسً فاطمة، مرجع سابق، ص 

، مداخلة ضمن أشغال الملتقى الوطنً حول التطورات و المستجدات فً «المركز الجدٌد للسلطة الإدارٌة»( ٌلس شاوش بشٌر، 
379

( 

.60، كلٌة الحقوق جامعة وهران، ص 1008ٌناٌر  10،12قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ،      

. 77( أمزٌان كرٌمة، مرجع سابق، ص  
380

( 
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الإداري مقارنة بالكتابة خاصة أف مشيادة في حقيقة الأمر قوة محدودة في الإثبات في المجاؿ لو 
غيرىا مف مع الكتابة سواء في علبقاتيا غالبا عف طريؽ تتعامؿ  لسمطات الإدارية المستقمةا

الإدارية أو مع الأشخاص الخاضعيف لمقانوف الخاص، إلا أنيا أحيانا تتصرؼ  السمطات
 .الوسيمة المحدودة نوعا ما يذهب الإثباتتصرفات مادية مما يستدعي 

فييا بشيادة ف سماع الشيود لا يجوز إلا في الوقائع التي تكوف بطبيعتيا قابمة للئثبات إ
ساعة يود حوليا ويوـ و لشالوقائع التي يسمع االشيود، كما أف القاضي الإداري يحدد بدقة 

يسمح للؤطراؼ الاتصاؿ ، حيث يخضع التحقيؽ بيذه الوسيمة لمبدأ الوجاىية إذ 381الجمسة
جية القضائية للبطلبع عمى الحكـ أو القرار الأمر بالتحقيؽ، وكذا بإحضار بكتابة ضبط ال

 .382شيودىـ في اليوـ الذي يحدده الحكـ أو القرار
لمقاضي مف تمقاء نفسو أف يوجو إلى تعانة بأية مذكرة، و يدلي الشاىد بشيادتو دوف الاس

يتـ و لا يجوز مقاطعة الشاىد أثناء تأدية شيادتو ميع الأسئمة التي يراىا ضرورية و الشاىد ج
ة سماع ساعلاسيما البيانات التالية مكاف ويوـ و الشيادة في محضر يتضمف  ىذهتحرير 

التنويو بتلبوتيا عميو، شاىد و موطنو، أقواؿ الولقبو ومينتو و  الشيادة بالإضافة إلى اسـ الشاىد
ذا كاف أميف الضبط كؿ مف القاضي و يوقع ىذا المحضر و  والشاىد ويمحؽ بأصؿ الحكـ وا 

 .383لا يستطيع أو يرفض التوقيع ينوه عمى ذلؾ في المحضرالشاىد لا يعرؼ و 
ات تتعمؽ بوقائع متنازع حصوؿ القاضي بنفسو عمى معمومالمعاينة تستيدؼ المعاينة :  -3

إثبات  منيا الغايةماليا البطلبف، بحيث التي تتـ وفؽ إجراءات قانونية يترتب عمى إىعمييا، و 
 .384الأشياءالوجود المادي لحالة 

القاضي أو بطمب الخصوـ لمقياـ بإجراء معاينات أو تقييمات  بمبادرةالمعاينة تتـ تمقائيا و 
أنو عمى القاضي  إلا ،385خاصة اذا تبيف لو أف الخبرة المأمور بيا ناقصة يراىا ضرورية

التي يكوف قد حدد و أثناء انتقالو لممعاينة أف يدعو الخصوـ إلى حضور العمميات،  الإداري

                                                           
.  277( بن سنوسً فاطمة، مرجع سابق، ص 

381
( 

(
382

 .285( لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، مبادئ الإثبات فً المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق، ص 

من ق إ م إ،  مرجع سابق .  232،231( المواد 
383

( 

277(  بن السنوسً فاطمة ،  مرجع سابق، ص  
384

( 

(
385

 .172لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، مبادئ الإثبات فً المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق، ص  (
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، كما يعتبر قياـ القاضي 386ساعة الانتقاؿ ضمف الحكـ الآمر بالمعاينةيوـ و مسبقا مكاف و 
الأمور ذلؾ لتدعيـ قناعتو بالمعاينة للؤماكف وسيمة تحقيؽ ميمة في الحالات التي تقتضي 

 .387لمفصؿ في القضية
ىنا نلبحظ الدور الإيجابي لمقاضي الإداري فالخصومة لـ تعد ممؾ للؤطراؼ وحدىـ و 

عف تقديـ  يصطدـ مف يخاصـ الإدارة بامتناعيابحيث لا يكتفي القاضي بما قدـ لو خاصة لما 
 المستندات سواء بحجج السرية أو غير ذلؾ مف الحجج.بعض الوثائؽ و 

حالة تؤدي إلى وصوؿ القاضي قعة مادية و وا بالتالي فإف المعاينة عبارة عف إثباتو 
مف ما تـ تقديمو ما عاينو لا عمى أساس لقناعة لمفصؿ في القضية أو النزاع عمى أساس 

 الانتقاؿبالمعاينة ليا حجية أكبر في التحقيؽ كوف القاضي يقوـ كما أف ، وسائؿ إثبات فقط
أميف الضبط ويودع ضمف و  حضر يوقعو القاضيىنا يحرر مبنفسو للؤماكف محؿ الدعوى، و 

 .388الأصوؿ بأمانة الضبط

 :مضاىاة الخطوط -4
يقصد بمضاىاة الخطوط مقارنة الخطوط أو التوقيع بيف وثيقة تعتبر المرجع باعتبارىا 

بتقديـ الوثائؽ بأمر الخصوـ مطعوف فييا مع وثائؽ أخرى، حيث يقوـ القاضي عند الاقتضاء 
يقبؿ عمى وجو المقارنة لاسيما و  ،389كتابة نماذج بإملبء منوالتي تسمح بإجراء المقارنة مع 

التوقيعات التي سبؽ الاعتراؼ بيا، أو جزء ضمنيا العقود الرسمية والخطوط و التوقيعات التي تت
تيدؼ مضاىاة الخطوط إلى إثبات أو حيث ، 390تـ إنكارهلمستند موضوع المضاىاة الذي مف ا

بذلؾ نستنتج أف دعوى مضاىاة الخطوط و  ،391العرفينفي صحة الخط أو التوقيع عمى المحرر 
 لا تكوف في المحرر الرسمي الذي يطعف فيو بالتزوير فقط. 

يمكف لمقاضي أثناء تحقيقو في الدعوى الإدارية المرفوعة أمامو أف يباشر معاينة و 
ع أو الخطوط أو التوقيعات التي ينكر أحد الخصوـ نسبتيا إليو أو إذا أدى عدـ تعرفو عمى توقي

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق . 263( المادة  
386

( 

(
387

 ) Gustave Peiser , op cit, p 135 . 
من ق إ م إ، مرجع سابق . 268( المادة  
388

( 

من القانون نفسه. 238( المادة  
389

( 

(
390

 .181لوٌا، مبادئ الإثبات فً المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق، ص ( لحسٌن بن الشٌخ أث م

من ق إ م إ، مرجع سابق. 236( المادة 
391

( 
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يأمر بإجراء تحقيؽ الورقة المطعوف فييا و عمى إمضائو بخط الغير، فيقوـ القاضي بالتأشير 
، غير أنو يمكف 392الخطوط بأي وسيمة يراىا مناسبة، منيا مقارنة الإمضاء بمستندات سابقة

إسناد مضاىاة الخطوط مف طرؼ القاضي المقرر إلى خبير يعيف مف أجؿ إثبات الخط أو 
الحالة مع  ىذهبذلؾ تشترؾ مضاىاة الخطوط في ه، و امف الطرؼ الذي أنكره أو نف التوقيع

 وسائؿ التحقيؽ التي لا تتـ أماـ القاضي المقرر.

 ثانيا : وسائل التحقيق التي لا تتم أمام القاضي المقرر
لا يمكف أف يكوف حاضرا يمكف لمقاضي أف يقوـ بيا شخصيا و ىناؾ وسائؿ تحقيؽ لا 

التحقيؽ أو الشيود في مكاف خارج الاختصاص  ا التقني المحض أو لوجود مكاففييا لطابعي
 :الوسائؿ في ىذهتتمثؿ مقاضي المقرر، و ل يقميمالإ

 الخبرة : -1
تيدؼ الخبرة إلى توضيح واقعة مادية تقنية أو عممية، بحيث يجوز لمقاضي مف تمقاء 

خبراء مف نفس التخصص أو مف تعييف خبير أو عدة أو أحدىـ الخصوـ  مفنفسو أو بطمب 
حيث قد يتعذر عمى القاضي في بعض القضايا المطروحة عميو أف ، 393تخصصات أخرى
ب الإلماـ بمعمومات سيما إذا كاف التحقيؽ فييا يتطملاوقائع الفي بعض بنفسو يباشر التحقيؽ 

الحؽ أو ، لذا كاف لزاما أف يمنح المشرع ىذا 394ىي خارجة عف معارؼ القاضيفنية دقيقة و 
الصلبحية لمقاضي بالسماح لو بالاستعانة بالخبراء المختصيف في كؿ المسائؿ التي يستمزـ 

ضي أف يكوف خبيرا في كؿ المواد الفصؿ فييا نقطة فنية معينة، حيث ليس مطموب مف القا
وو  بؿ يفترض فيو الإلماـ بالمبادئ والنصوص القانونية ، 395الأمور التقنية المطروحة عمي

 . 396الأحكاـ القضائية التي ىي مف صميـ وظيفتود الفقيية و والقواع
و لا يشارؾ في عممية الخبرة لكونيا عممية تقنية، لكنو يستطيع أف لو أنإلا أف القاضي و 

ىذا و  ،يناقشيا مع الخبير أو يستدعيو ليقدـ لو التوضيحات التي يراىا ضرورية حوؿ ميمتو
                                                           

. 281( قاضً أنٌس فٌصل، مرجع سابق، ص  
392

( 

من ق إ م إ، مرجع سابق . 213( المادة  
393

( 

(
394

) GOHIN Olivier, Op. cit, P 297-298. 
(

395
 .123الإثبات فً المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق، ص ( لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، مبادئ 

(
396

 ) Charles Debbasch, Jean Claude Ricci , op, cit, p 404 . 
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لكف بواسطة القاضي، ى الخبير و أسئمة عم بحضور الخصوـ الذيف يستطيعوف بدورىـ طرح
ىذا حتى يتسنى الفصؿ في الدعوى، ة تقوـ عمى مسألة واقعية معينة و مرد ذلؾ لأف الخبر و 
 .397حيث تعتبر الخبرة مف الأدلة الموضوعية في القضيةب

ىذا ما يفيـ مف يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي و  في الأخير فإف الأمر بإجراء الخبرة
مف ؽ إ ـ إ، بحيث يمكف لمقاضي رفض إجراء الخبرة إذا كانت الوثائؽ  126 نص المادة

 ويف اقتناعو.لتكقدمة أمامو كافية مال
 ىنا نجد أف القاضي يبحث أيضا في مدى ملبئمة إجراء التحقيؽ عف طريؽ الخبرة التي طمبياو 

لطابع التحقيقي السمطة تتماشى مع ا ىذهالواقعة أو العمؿ، و  ىذهلإثبات أطراؼ النزاع  أحد
 .398لممنازعة الإدارية

البيانات المتعمقة بكيفية ات و نجد أنو يتضمف جميع المعمومبالنسبة لمحكـ الآمر بالخبرة و 
يترتب عمى إجراء الخبرة إعداد تقرير مف ، و 399جرائيالإ الأسباب المؤديةآجاليا و ا و إجراءاتي

 نتائج خبرتو.تحميمو و الخصوـ و دات وملبحظات مستنأقواؿ و وجوبا طرؼ الخبير يذكر فيو 

 :الإنابة القضائية -2
إلى أماكف تكوف خارج الاختصاص الإقميمي لمقاضي  الانتقاؿقد يتطمب التحقيؽ 

بالنسبة لقضاة مجمس الدولة فإف ىذا الأمر غير مطروح، إذا كاف التحقيؽ داخؿ إقميـ الدولة 
فقط كوف اختصاص ىذا الأخير يمتد عمى كامؿ القطر الوطني، لكف بالنسبة لقضاة المحكمة 

، سمطات الضبط المستقمة إحدىفي منازعة  بمناسبة نظرىـ الإدارية في دعاوى القضاء الكامؿ
 التحقيؽ الخروج عف إقميـ اختصاصيـ. أحيانا يتطمب قد

منح المشرع لمقاضي إمكانية المجوء للئنابة القضائية لقاضي يكوف مف نفس درجة 
، القاضي المنيب أو مف درجة أدنى لمقياـ بالإجراء المطموب، كما نميز بيف نوعيف مف الإنابة

 الإنابة القضائية الدولية التي تتـ خارج إقميـ الدولة.ية التي تتـ داخؿ إقميـ الدولة و لداخما الإنابة

                                                           
. 275( بن سنوسً فاطمة ، مرجع سابق، ص  
397

( 

. 26ص  ،1008 لسنة 8، مجلة مجلس الدولة،  الجزائر، عدد «الطابع التحقٌقً للإثبات فً المواد الإدارٌة »(  بدران مراد،
398

( 

من ق إ م إ، مرجع سابق. 217( المادة 
399

( 
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ف سببا لمجوء إف ما يلبحظ عمى المشرع في ؽ إ ـ إ أنو نص عمى حالتيف فقط تكو 
كنو أسقط أو تجاىؿ لسبب المصاريؼ، و بتتمثلبف في كؿ مف بعد المسافة أو للئنابة القضائية و 

صاص وجود الإجراء المطموب القياـ بو خارج اختىو ئية و القضاالرئيسي للئنابة الميـ و السبب 
الإنابة القضائية عف طريؽ مف ثـ وجب عميو القياـ بالتحقيؽ القاضي الآمر بيذا الإجراء و 

 خاصة إذا كانت تتعمؽ بالإنابة القضائية الدولية.، الإقميـلمقاضي المختص عمى مستوى ىذا 
حيث ترسؿ ء الإنابة الداخمية بالبساطة مقارنة بالإنابة القضائية الدولية إجرا يتميز

الإنابة القضائية مرفقة بالمستندات الضرورية بمعرفة أمانة ضبط الجية القضائية المنيبة إلى 
 .400الجية القضائية المنابة

التقديرية التي تخضع كسابقتيا إلى السمطة يخص الإنابة القضائية الدولية و  أما فيما
، و لمقاضي، حيث يأمر ب ىذا عف طريؽ إصدار إنابة قضائية يا تمقائيا أو بطمب مف الخصوـ

نية أو إرساليا عف طريؽ السمطات الدبموماسية أو عإلى السمطة القضائية المختصة لمدولة الم
 .خميةالأخيرة تختمؼ عف الإنابة الدا ىذهالقنصمية الجزائرية حسب الحالة، ليذا فإف إجراءات 

إلى أف ىذا الإجراء متعمؽ بجية قضائية أجنبية لا تتبع السمطة القضائية  ىذا الاختلبؼ مردو 
كف ىناؾ اتفاقية قضائية تسمح تالوطنية ىذا مف جية، كما أنيا تتـ عبر طرؽ دبموماسية ما لـ 

 بذلؾ.
دور الإنابة القضائية يرسؿ أميف ضبط الجية صأما عف إجراءات سيرىا، فبمجرد 

بة إلى النائب العاـ نسخة مف الحكـ القاضي بإجراء الإنابة القضائية مصحو  القضائية المنيبة
.  بترجمة رسمية عمى عاتؽ الخصوـ

إرساؿ نسخة مف الحكـ القاضي بإجرائيا بتـ أنيا ت الإنابة القضائية الدولية فيحظ والملب
ممارسة ىذه  تتـالداخمية، عمى عكس الإنابة  دوف المستندات المتعمقة بموضوع النزاعفقط 

سواء صدرت الإنابة مف قضاة المحكمة الإدارية أو مجمس ، 401بواسطة النائب العاـالإنابة 
في الأخير و ، النقطة ىذهاري في الاختصاص في الإدىو تداخؿ بيف القضاء العادي و و  الدولة،

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق. 208،  207( المواد  
400

( 

من ق إ م إ، مرجع نفسه. 221،226( المواد 
401

( 
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التي مف ؽ إ ـ إ و  865داري في المادة جد مصدرىا بالنسبة لمقضاء الإتفإف الإنابة القضائية 
 تحيؿ إلى المواد المطبقة عمى جميع الجيات القضائية.

 ثالثا : دور محافظ الدولة
بالإضافة طمباتو ف صح القوؿ فيو يقدـ التماساتو و يمعب محافظ الدولة دور مزدوج إ

الحموؿ عمى  حكما يقتر  ،ىذا مف جية مكتوبة أو الشفوية أثناء الجمسةإلى ملبحظاتو سواء ال
مييأة لمجمسة أو  بممؼ القضية عندما تكوف  يبمغ محافظ الدولة، و جية أخرى فالحكـ متشكيمة 

ىذا مف دى الوسائؿ التي ذكرناىا آنفا، و طريؽ إح فبالتحقيؽ ععندما تقتضي القضية القياـ 
 .402أجؿ أف يقدـ محافظ الدولة التماساتو

ف الممؼ حتما إلى جانب يتضمالممؼ، و مو يبدأ دور محافظ الدولة مف تاريخ استلب
الوثائؽ المرفقة معيا، تقرير القاضي المقرر الذي يكوف قد درس العرائض ومذكرات الأطراؼ و 

أف لا القضية أكيد و  حؿإلا في حالة رأى رئيس الجية القضائية الإدارية أف  ،403الممؼ سابقا
يأمر بإحالة الممؼ عمى التماساتو، و قديـ لمتحقيؽ فيحيؿ الممؼ مباشرة لمحافظ الدولة لتوجو 

 .ضروريةتشكيمة الحكـ لمفصؿ في القضية بعد تقديـ التماسات محافظ الدولة التي تبقى 
، بحيث يعيد 404التماسات محافظ الدولة في شكؿ مكتوب في أجؿ شير مف استلبـ الممؼ تقدـ

يعرض محافظ الدولة ، مجرد انقضاء ىذا الأجؿمحافظ الدولة الممؼ إلى القاضي المقرر ب
جوبا عرض عف الوقائع والقانوف يتضمف التقرير و ، و التقرير المكتوب عمى تشكيمة الحكـ

يختتـ موؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع، و الحرة ورأيو حوؿ كؿ مسألة مطروحة و الأوجو المثاو 
 .405بطمبات محددةتقريره 

راجع نظرا محافظ الدولة  يقدمومواصفات التقرير الذي إف تحديد المشرع لعناصر و 
ىنا نجد أف المشرع ألزـ افظ الدولة في القضاء الإداري، و لأىمية دور محلأىمية ىذا التقرير و 

ما يقترحو عمى حوؿ كؿ مسألة مطروحة و تقريره يتضمف رأيو الصريح  بأف يكوفمحافظ الدولة 
ب أف فظ الدولة لا يجفي الأخير فإف تقرير محاو ، شكيمة الحكـ مف حؿ قانوني لمنزاعقضاة ت

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق. 763( المادة 

402
( 

. 178ص  ،، مرجع سابق الهٌئات والإجراءات( شٌهوب مسعود،  
403

( 

من ق إ م إ، مرجع سابق . 788( المادة  
404

( 

من ق إ م إ، مرجع نفسه. 787( المادة 
405

( 
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ي الإدارة، حيث أنو مستقؿ ليس مصمحة الإدارة فيو ليس محاميراعي سوى المصمحة العامة و 
ّـ فميس ىناؾ ما يعنيا و   .406الإدارةوطمبات يات منع مف أف يكوف رأيو مناقضا لتوجمف ث

الوقائع ؿ تحميفي اقتراح الحموؿ و  ءالدولة سوايتضح جميا الدور الكبير لمحافظ مجمس و 
لا يختزؿ دوره في استعماؿ ألفاظ موجزة كطمبو تطبيؽ القانوف أو تفويض النصوص القانونية، و و 

الطمبات والملبحظات  ىذهخذ بعيف الاعتبار عمى جية الحكـ الأيجب ، كما لييئة الحكـ الرأي
إلى لفظ  ليس الإشارة فقط في الحكـمكتوبة أو شفوية يوـ المرافعة، و الالتماسات سواء أكانت و 

ثارتياات محافظ الدولة" دوف مناقشتيا و "بعد الاطلبع عمى طمب  .407ا 

 عوارض الخصومة :يالفرع الثان

يعترض الخصومة أحيانا ظروؼ تضع حدا لنيايتيا الطبيعية بالفصؿ فييا، كانقطاعيا 
لـ يحؿ في الأحكاـ  المشرع العوارض أف ىذهأو وقفيا أو غير ذلؾ مف الأسباب، لكف ما يميز 

بالعوارض التي قد تعترض  المطبقة عمى الجيات القضائية الإدارية إلى الأحكاـ المتعمقة
الأخرى التي  الإحالاتىذا عمى عكس المطبؽ عمى الخصومة العادية، و و الخصومة القضائية 

 سابقا كالخبرة أو الإنابة أو سماع الشيود أو غيرىا مف وسائؿ التحقيؽ. ليا تأشر 

ف لـ يحؿ إلييا باستثناء إحالتو إلى التنازؿ عف الخصومةوفي اعتقادي و  اعتبرىا و  ا 
عارض لمتحقيؽ، حيث وردت ىذه الأحكاـ في الكتاب الأوؿ المتعمؽ بالأحكاـ المشتركة أماـ 
جميع الجيات القضائية بما فييا الجيات القضائية الإدارية، أي أنيا تطبؽ وفؽ قانوف إ ـ إ 

يـ ىذه العوارض إلى سيمكف تق، وبالتالي ضائية سواء عادية أو إداريةيات القعمى جميع الج
انقضاء إنياء و  عوارض غير منيية لمخصومة )أولا( بالإضافة إلى عوارض تؤدي إلى

 الخصومة )ثانيا(.

 

                                                           
. 178، مرجع سابق، ص  الهٌئات والإجراءات( شٌهوب مسعود،  
406

( 

(
407

 6ة مجلس الدولة ، الجزائر، عدد ،  مجل«نظام محافظ الدولة فً مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة ، مكانته و دوره»بوصوف موسى، ( 
 61، ص 1007لسنة 
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 مخصومةل غير المنييةأولا : العوارض 
تتمثؿ في إلى غاية زواؿ ىذا العارض، و  العوارض لا تنيي الخصومة بؿ توقفيا ىذه

 ؿ الخصومة أو انقطاع الخصومة أو وقؼ الخصومة.صالأسباب التالية ضـ أو ف
 ضم الخصومة أو فصميا : -1

وىذا عندما يكوف حؿ  تقوـ الحالة ىنا عمى مدى الارتباط القائـ بيف خصومتيف أو أكثر
بعضيا مرتبط بالبعض الآخر، وعميو يتعيف في مثؿ ىذه الحالات إسناد الاختصاص لجية 

ظرا لارتباطيما أف يأمر ن، فيمكف لمقاضي 408قضائية وتجريد الأخرى منعا لأي تناقض محتمؿ
 ىو ما أكد عميو المشرع في حالةئي غير قابؿ لأي طعف، و ىذا عف طريؽ أمر ولابضميما و 

تكوف مرتبطة بطمبات مقدمة في اختصاصيا و في لمحكمة الإدارية تدخؿ رفع دعوى أماـ ا
دعوى أخرى مرفوعة أماـ مجمس الدولة يحيؿ رئيس المحكمة الإدارية تمؾ الطمبات أماـ مجمس 

 .الدولة
تقوـ تشكيمة الحكـ التي تنظر في الطمبات المرفوعة أماميا بضـ الطمبات المحالة حيث 

واحدا يشمؿ قرار مييا لتصدر بذلؾ المعروضة عطريؽ المحكمة الإدارية إلى الطمبات  إلييا عف
 .مف ؽ إ ـ إ 207ات تطبيقا لممادة الطمب ىذهجميع 

ر بفصؿ الخصومة إذا اقتضت ظروؼ لحسف سير العدالة أف يأمكما يمكف لمقاضي و 
مثاليا دعوى إلغاء مرفوعة أماـ مجمس الدولة ضد قرار إداري صادر العدالة ذلؾ، و  حسف سيرو 

السمطة بسبب تصرفات  ىذهعف إحدى سمطات الضبط بالإضافة إلى طمبات بالتعويض ضد 
يبت في الدولة أف يفصؿ بيف الخصومتيف و  لمقاضي عمى مستوى مجمس يمكفمادية مثلب، فينا 

يؿ الطمبات المتعمقة بالتعويض أماـ المحكمة يحصاحب الاختصاص، و دعوى الإلغاء باعتباره 
ف ا، كمو مف أجؿ السير الحسف لمعدالة ىذارىا تختص بدعاوى القضاء الكامؿ و الإدارية باعتبا

أوامر القاضي المتعمقة سواء بضـ أو فصؿ الخصومات ىي مف قبيؿ الأعماؿ الولائية التي لا 
 تقبؿ أي طعف فييا.

 
                                                           

(
408

 .282( شٌهوب مسعود، نظرٌة الاختصاص، مرجع سابق، ص 
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 :انقطاع الخصومة -2
ة الخصوـ أحيانا أثناء النظر في الدعوى حادث مف شأنو إحداث تغيير في حاليقع 

يحوؿ دوف الاستمرار في متابعة النظر فييا، حيث تنقطع الخصومة فيؤثر عمى سير الدعوى و 
 ممثمييـ.مركزىـ أو صوـ حيث تتعمؽ بحالة المتقاضيف و لاستحالة المضي فييا مف جانب الخ

  :أ / تعريف انقطاع الخصومة
قطاع الخصومة ىو عدـ السير فييا بحكـ القانوف بسبب عارض يطرأ في حالة مركز نا

يمس بمركزه القانوني بب العارض قد يتصؿ بأحد الخصوـ و السقانونا، و  ـالأطراؼ أو مف يمثمي
قد و ، 409الأىميةكطرؼ في الخصومة كحالة الوفاة إذا كانت الخصومة قابمة للبنتقاؿ أو فقداف 

بالشخص الذي ينوب عنو في الخصومة كحالة فقداف صفتو كنائب عف  العارض يتصؿ
صاحب الحؽ في الدعوى لأي سبب كاف، كما قد تتعمؽ بفقداف الصفة لممحامي بشطبو أو 

في موضوعنا التمثيؿ بمحامي وجوبي طبقا ذا كاف التمثيؿ وجوبيا بمحامي، و إ واستقالتو أو وفات
الانقطاع في الخصومة لا يكوف إلا في القضايا التي تكوف مف ؽ إ ـ إ ، و  905و  826لممادة 
 مييأة لمفصؿ فييا.غير 

وف دوف الحاجة إلى صدور الحكـ، الأسباب تنقطع الخصومة بحكـ القان ذهبمجرد قياـ أحد ىو 
 .الحكـ الذي يصدر بشأف انقطاع الخصومة ما ىو إلا حكـ مقرر لا منشئ لحالة الانقطاعو 

ي إليو المشرع مف تقريره حالة الانقطاع ىنا ىو كفالة حقوؽ الدفاع يعود اليدؼ الذي يرم
، لأف تحقؽ السبب العارض يؤدي إلى عجز الشخص عف مباشرة ىذه الحقوؽ.  لمخصوـ

 :ب / أسباب انقطاع الخصومة
التي تتمثؿ في و  حالات عمى سبيؿ الحصر،ثلبث حدد المشرع أسباب انقطاع الخصومة في 

 :النقاط التالية
 تغير في أىمية التقاضي لحد الخصوم: 1-ب

يشمؿ تغير الأىمية كؿ ما يطرأ عمييا سواء بفقدانيا أو زواليا، فبالنسبة لمشخص 
الطبيعي يفقد الأىمية سواء بنص القانوف كالجنوف أو السفو الذي يطرأ عمى الشخص الطبيعي، 

                                                           
(

409
، 1001( الأنصاري حسن النٌدانً، النظام القانونً للخصومة أمام محكمة الإحالة بعد النقض، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، 

 . 216ص 
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أو  الإفلبساسة القضائية أو أو يفقد الأىمية بناء عمى حكـ قضائي كالحر ويثبت بحكـ قضائي، 
 الحكـ بعقوبة جنائية بحيث يصبح الخصـ في ىذه الحالة بحاجة إلى ممثؿ قانوني ينوب عنو.

أما بالنسبة لمشخص المعنوي فقد يفقد أىميتو في التقاضي بسبب انتياء الشخصية القانونية لأحد 
أجمو أو في حالة اتحاد أو مف الأسباب، كالإفلبس أو الحؿ أو انتياء الغرض الذي أنشأت مف 

 ضـ شخص معنوي لشخص معنوي آخر.
 وفاة أحد الخصوم: 2-ب

رافع الدعوى، ىذا الشرط إذا  إذا كاف المدعي شخص طبيعي فتنقطع الخصومة بوفاة المدعي
 قابمة للبنتقاؿ. كانت الخصومة

 :لونحيتو أو إيقافو أو شطب اسمو أو عز توفاة المحامي أو  3-ب
في المركز القانوني لممحامي يؤدي حتما إلى انقطاع الخصومة إف حدوث طارئ 

باعتبار أف المنازعة الإدارية التمثيؿ فييا بمحامي واجب تحت طائمة رفض الدعوى شكلب، 
 فمتى حدث ىذا الطارئ لممحامي تنقطع الخصومة إلى غاية تعييف محامي آخر.

 آثار انقطاع الخصومة: –ج 
ى عم اذ يترتب، 410عمى انقطاع الخصومة ىو وقؼ المواعيد أىـ ما ينتج مف آثار

لاستئناؼ السير و ، مف ؽ إ ـ إ 832كدت عميو المادة ىو ما أالانقطاع وقؼ سرياف المواعيد و 
في الخصومة يدعو القاضي شفاىة فور عممو بسبب انقطاع الخصومة كؿ مف لو صفة ليقوـ 

لنسبة لمحالة الأخيرة، كما يمكف القاضي دعوة يختار محامي جديد بالباستئناؼ السير فييا، أو 
 .411الخصـ الذي يعينو لاستئناؼ سير الخصومة عف طريؽ التكميؼ بالحضور

 وقف الخصومة : -3
ىذا إما بالأمر بإرجاء الفصؿ فييا أو بشطبيا تـ وقؼ الخصومة بأمر مف القاضي و ي

عمى وقؼ الخصومة تبقى قائمة  السابقة الإجراءات، غير أف ما يميز الوقؼ أف 412مف الجدوؿ
 محتفظة بآثارىا.و 

                                                           
(

410
 .215 -216(  الأنصاري حسن النٌدانً، مرجع سابق، ص ص 

من ق إ م إ، مرجع سابق . 122( المادة  
411

( 

من القانون نفسه. 127( المادة  
412

( 
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ـ موجو لمقاضي لإرجاء كما أف إرجاء الفصؿ في الخصومة يتـ بناء عمى طمب الخصو 
يمكف أف يرجى الفصؿ فييا بناء عمى بعض الحالات التي ينص ىذا مف جية، و  الفصؿ فييا

رجائيا إلى وقؼ الخصومة و ر الرسمي يؤدي إلى بالتزوير في المحر  كالادعاءعمييا القانوف  ا 
القانوف في حالة التنازع الإيجابي في  بحكـغاية الفصؿ في دعوى التزوير، كما يتـ الوقؼ 

 .مف جية أخرى 413الاختصاص
إف الأمر بإرجاء الفصؿ في الخصومة يكوف قابلب للبستئناؼ في أجؿ عشريف يوما مف تاريخ 

يأمر القاضي عمى مستوى مجمس الدولة  لما ناى، غير أف الإشكاؿ الذي يثور 414النطؽ بو
كما توقؼ الخصومة ، التي يرفع أماميا الاستئناؼالمختصة  الجية  مف ىيبإرجاء الفصؿ 

ىذا بسبب عدـ القياـ بالإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في القانوف أو تمؾ التي بشطبيا و 
 أمر بيا القاضي.

دموا بطمب مشترؾ فإف للؤطراؼ أف يتقبالإضافة إلى ىذه الصلبحية الممنوحة لمقاضي 
الطمب بشطب الخصومة مف الجدوؿ، يصدر أمرا بناء عمى ىذا  بحيثلشطب الخصومة، 

ا للؤطراؼ أف يطمبو  الشطب في ىذه الحالة يطمؽ عميو لفظ الشطب الاتفاقي، حيث يمكفو 
ؿ ودي لوصوؿ إلى حذلؾ مف أجؿ او التفاوض فيما بينيـ شطب الخصومة لمقياـ بالتشاور و 

 .ىذا عمى أساس أف الخصومة ممؾ لأصحابيايرضي الطرفيف و 

المشرع عمى تطبيؽ الأحكاـ المطبقة عمى سقوط الخصومة عمى الأمر القاضي نص كما 
 .415و غير قابؿ لأي طعفىخير يعتبر مف الأعماؿ الولائية و بالشطب، ىذا الأ

 العوارض المنيية لمخصومة ثانيا:
ختمؼ الأسباب التي تؤدي إلى ت، و 416غير طبيعية لمخصومةنياية ىي عبارة عف حد و و 

قبوؿ الطرؼ الثاني بالحكـ ينيي أو بالفصؿ فييا و  ،قبؿ الفصؿ فيياإنياء الخصومة سواء 
 .بتنازلو عف حقو في الطعف  الخصومة

                                                           
عملهاوتنظٌمها و ٌتعلق باختصاص محكمة التنازع 2887ٌونٌو  07مؤرخ فً  87/07من القانون العضوي رقم  27( المادة 

413
( 

. 2887 لسنة 78ج ر عدد        

من ق إ م إ، مرجع سابق. 125( المادة  
414

( 

من ق إ م إ، مرجع نفسه. 128( المادة 
415

( 
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 :انقضاء الخصومة -1
تنقضي الخصومة تبعا لانقضاء الدعوى بالصمح أو بالقبوؿ بطمبات الخصـ، كما يمكف 

ف تنقضي بوفاة أحد الخصوـ ما لـ تكف الدعوى قابمة للبنتقاؿ، كما تنقضي أصلب بسقوطيا أو أ
واضعة حدا ليا قبؿ الفصؿ فييا منيية لمخصومة و الأخيرة  ىذهتعتبر ، بحيث 417التنازؿ عنيا

 مف طرؼ القاضي.

 : القبول بطمبات الخصم أو بالحكم -2
و اعتبرتو ىو تخمي أحد الخصوـ عف حقمف ؽ إ ـ إ معنى القبوؿ و  237دة عرفت الما

وؿ في يحدث القبو ، ا القبوؿ يكوف إما جزئيا أو كمياىذفي الاحتجاج عمى طمبات خصمو، و 
الإدارية المستقمة عمى العريضة الافتتاحية  السمطة مثاليا عدـ ردحالة عدـ رد المدعى عميو و 

اضي يستنتج القدـ ردىا عمى مذكرات الخصـ يفيـ و كذلؾ علمدعوى بعد تبميغيا الرسمي ليا و 
القبوؿ لو أف ىذا القبوؿ ضمني غير أف المشرع نص عمى أف منو قبوليا بطمبات المدعي، و 
أماـ المحضر القضائي أثناء  بدوف لبس سواء أماـ القاضي أويجب التعبير عميو صراحة و 

 .418التنفيذ
 237بعض التناقض في مواد ؽ إ ـ إ لاسيما بيف المادة  ما يؤخذ عمى المشرع وجود 

ذلؾ بأف يصرح أماـ رة اشترطت أف يتـ القبوؿ صراحة ودوف لبس، و منو، حيث أف الأخي 240و
 237القاضي أو أماـ المحضر أثناء التنفيذ بقبولو بطمبات الخصـ أو بالحكـ، غير أف المادة 

طمبات المدعي أي اعتبرت أف القبوؿ ىو عدـ ممارسة المدعى عميو حقو في الاحتجاج عمى 
 معدالة.ل حسفال سيرالالأفضؿ في رأيي مف أجؿ ىذا ىو الأصح و ضمنيا ىو قبوؿ و 

عمى طمبات المدعي بعد تبميغيا الصحيح لممدعى عمييا  دالر  ـث أف جزاء عدحي
قبوؿ لو أنو ليو المدعي و ة في إحدى سمطات الضبط المستقمة، يعد قبولا فيما ذىب إالمتمثم
 ح بذلؾ أماـ القاضي.ف تصر لا يحتاج لأ ضمني

                                                                                                                                                                                
. 285، ص 1008، دار أسامة للنشر و التوزٌع، الجزائر،  08-07( شوٌحة زٌنب، الإجراءات المدنٌة فً ظل القانون رقم 

416
( 

من ق إ م إ، مرجع سابق. 112و  110( المادة 
417

( 

من القانون نفسه . 160( المادة  
418

( 
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 :سقوط الخصومة – 3
المدعي السير فييا لمدة سنتيف  يمكف تعريؼ سقوط الخصومة بأنو زواليا بسبب إىماؿ

، كما يعتبر سقوط الخصومة جزاء إجرائي يطالب بو المدعى 419مف آخر إجراء صحيح فييا
ّـ  دؼ إلى مواصمة السير التي تي الإجراءاتبالمساعي و يقـ عميو الحكـ بو ضد المدعي الذي ل

 .420راتالقراوىو ما ذىبت إليو المحكمة العميا في مجموعة مف  تقدميافي القضية و 
غير أف السقوط لا يثيره القاضي تمقائيا، بؿ يجب عمى مف يتمسؾ بو إثارتو قبؿ أي دفع في 

 مف خلبؿ ذلؾ يمكف استخلبص شروط  سقوط الخصومة :، و الموضوع

القاضي بإحدى  الحالة قد يأمر ىذهفي  :خصوم عن القيام بالمساعي اللازمةتخمف ال  -أ
الأخير بدفع المبمغ المحدد  ـعدـ قياتعييف خبير بطمب مف المدعي و ليا مثاإجراءات التحقيؽ و 

مف طرؼ القاضي لدى أمانة الضبط أو عدـ قيامو بتبميغ الحكـ بتعييف الخبير  لمخصـ، يؤدي 
عدـ القياـ بيذا المسعى لمف ييمو التعجيؿ طمب الحكـ بسقوط الخصومة لتخمؼ الطرؼ الآخر 

 بالقياـ بالإجراءات اللبزمة. 

ىنا تسقط الخصومة بحكـ و  :الحكم بالقيام بالمساعي مرور سنتين من تاريخ صدور -ب
بؿ يجب عمى الخصـ مف طرؼ القاضي تمقائيا القانوف، لكف المشرع لـ يعط الصلبحية إثارتيا 

أي عدـ  ىذا الأجؿليس منشئا ليا، كما أف حالة و حكـ القاضي ىنا مقرر ليذه الالمطالبة بو، و 
أو العامة ية سواء الخاصة يسري عمى جميع الأشخاص المعنو  اعي خلبؿ سنتيفالقياـ بالمس

 .مف ؽ إ ـ إ 224إليو المادة ىو ما ذىبت لمستقمة، و ابما فييا سمطات الضبط 

 :طمب المدعى عميو إسقاط الخصومة   -ج
ىذا عف مب سقوط الخصومة مف طرؼ الخصوـ و الفقرة الثانية عمى جواز ط 222نصت المادة 

 طريؽ استعماؿ الدعوى أو عف طريؽ استعمالو الدفع:

                                                           
(

419
 .213ع سابق، ( الأنصاري حسن النٌدانً، مرج

(
420

 .1007لسنة  1لمحكمة العلٌا، الجزائر، العدد ، مجلة ا17/08/1007، قرار بتارٌخ 618027( ملف رقم 

 .1022لسنة  1، مجلة المحكمة العلٌا، الجزائر، العدد 02/08/1008، قرار بتارٌخ 567758ملف رقم  -
 .1020 لسنة  الجزائر، العدد الأول، مجلة المحكمة العلٌا، 23/08/1008، قرار بتارٌخ 573225ملف رقم  -
 .1020 لسنة  ، مجلة المحكمة العلٌا، الجزائر، العدد الأول25/06/1020، قرار بتارٌخ 586757ملف رقم  -
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مناقشة ية أىذا الدفع شكمي يجب أف يثار مف قبؿ الخصـ قبؿ  استعمال الخصم لمدفع: 1-ج
 عدـ قبولو مف طرؼ القاضي.لمموضوع تحت طائمة رفضو و 

التي  أجاز القانوف لممدعى عميو رفع دعوى جديدة أماـ الجية :استعمال طريق الدعوى 2-ج
ىذا عف طريؽ إجراءات جديدة بعريضة افتتاحية مستندا عمى عدـ تنظر في الدعوى الأصمية، و 

ىنا كاف ى عدـ قيامو بالمساعي اللبزمة، و قياـ الخصـ بالمساعي اللبزمة، أو بمرور سنتيف عم
الحالة السمطة التقديرية لمقاضي في إسقاط الخصومة  ىذهمف الأحسف لو ترؾ المشرع في 

ىذا مف لمطموب إجراؤىا مف طرؼ القاضي، و ر سنتيف عمى عدـ قياـ المدعي بالمساعي ابمرو 
 :421يمكف تمخيص آثار سقوط الخصومة في النقاط التاليةالسير الحسف لمعدالة، و  أجؿ

إف سقوط الخصومة لا يؤدي بالضرورة إلى انقضاء الدعوى، بؿ يمكف السير فييا مف جديد  -
 .سابقةغض النظر عمى الخصومة الب
غير أنو في حالة السير في الدعوى مف جديد لا يمكف الاحتجاج بأي إجراء مف إجراءات  -

 الخصومة المنقضية أو التمسؾ بو.
لو لـ يتـ تبميغو رسميا إذا تقرر سقوط ستأنؼ قوة الشيء المقضي بو حتى و الم وز الحكـيح -

 الاستئناؼ. أثناءالخصومة 
 الطرؼ الذي خسر الخصومة المصاريؼ القضائية إذا ما تـ النطؽ بسقوطيا. يتحمؿ -
 : التنازل عن الخصومة -4

يتـ بناء بإرادتو دوف الحكـ في الموضوع، و التنازؿ لممدعي لإنياء الخصومة أعطى المشرع حؽ 
، ه رئيس أمناء الضبطالذي يثبت بمحضر يحرر سواء كتابيا أو بتصريحو بذلؾ، و  عمى طمبو

غير أنو لا يترتب عف التنازؿ عف الخصومة سقوط الحؽ في الدعوى كما لا يعتبر تخمي 
، لذا يجوز لو الرجوع أماـ نفس الجية القضائية بموجب دعوى جديدة 422المدعي عف الدعوى
 لممطالبة بذات الحؽ.

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق. 170و  118، 113( المواد  
421

( 

من القانون نفسه. 172( المادة 
422

( 
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فس مطمقا يتـ بإرادة المدعي فقط و كما أف التنازؿ لي ىذا الحؽ أو المشرع منح لو  ا 
فمكي يعتد بيذا التنازؿ يجب قبوؿ المدعى عميو إذا قدـ المدعى عميو عند التنازؿ  ،لبحيةالص

 ىذهوع، حيث تعتبر القبوؿ أو دفوعا في الموض ـطمبا مقابلب أو استئنافا فرعيا أو دفوعا بعد
بالنسبة لممدعى عميو لكي تكوف لو الصلبحية في قبوؿ أو رفض التنازؿ مف قبؿ  الأخيرة شروط

 المدعي.
أف يؤسس ىذا الرفض عمى في حالة رفض التنازؿ المدعى عميو يجب عمى حيث ب

 (.424( )423لا وىمية كالتعسؼ في استعماؿ الحؽ)أسس مشروعة 
 عن الخصومة :آثار التنازل  - أ

ينتج عف التنازؿ عف الخصومة تحميؿ المدعي مصاريؼ إجراءات الخصومة، بالإضافة 
إلى التعويضات المحتممة التي قد يطمبيا المدعى عميو، إلا إذا كاف ىناؾ اتفاؽ بينيما سواء 

خصومة بتنازؿ المدعى عميو عمى طمب التعويضات أو اتفاقيما عمى تقاسـ تكاليؼ إجراءات ال
الذي عمى خلبؼ المبدأ و  للبتفاؽىنا أعطى المشرع الحرية للؤطراؼ تحميميا لممدعى عميو، و  أو

 .425ينص عمى تحميؿ المدعي المصاريؼ إلا إذا وجد اتفاؽ مخالؼ لذلؾ

 : المطمب الثاني

 فصل القاضي الإداري في الدعوى

التحقيؽ عندما تكوف القضية مييأة لمفصؿ يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ اختتاـ 
ولائي، غير أنو يجب تبميغ ىذا الأمر للؤطراؼ  أي أمر 426بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف

 15عف طريؽ رسالة مضمنة مع إشعار بالاستلبـ أو بأي ووسيمة أخرى في أجؿ لا يقؿ عف 
وفي حالة عدـ تحديد تاريخ اختتاـ التحقيؽ يعابر في الأمر،  يوما قبؿ تاريخ الاختتاـ المحدد

يقوـ رئيس الجية القضائية  كما ،يؽ منتييا ثلبثة أياـ قبؿ انعقاد الجمسة المحددة سمفاالتحق
 الإدارية بتحديد جدوؿ كؿ جمسة ويبمغ ىذا الجدوؿ إلى محافظ الدولة.

                                                           
من القانون نفسه. 172( المادة 

423
( 

.  288، ص 1008رحمان، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، منشورات بغدادي، الجزائر، ( بربارة عبد ال
424

( 

من ق إ م إ، مرجع سابق. 176( المادة 
425

( 

من القانون نفسه. 751( المادة 
426

( 
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بالجمسة لمفصؿ في القضية خلبؿ أجؿ لا يقؿ ر الخصوـ اخطاب و جبالإضافة الى و 
أمانة الضبط )الفرع الأوؿ(، وبعد مناقشة أدلة وحجج يؽ اريخ الجمسة عف طر أياـ مف ت 10عف 

تقرير محافظ الدولة تحاؿ القضية لممداولة وذلؾ لإصدار الأطراؼ والاستماع لتقرير المقرر و 
 ) الفرع الثاني (. بالفصؿ في القضية الحكـ أو القرار

 الجمسةالإجراءات المقررة في  :الفرع الول

تييئتيا لمفصؿ فييا دورا أساسيا في تحضير الدعوى و  تيمعب القاضي المقرر كما أشر 
، 427الكتابي إلى ىيئة الحكـتوجيييا إلى أف يقدـ تقريره عوى و حيث يعتبر المؤتمف عمى سير الد

أثناء انعقاد الجمسة المحددة سابقا )أولا(، ىذا مف جية بالإضافة  الأخيرة ىذهتموه عمى يالذي و 
 إلى الإجراءات الأخرى إلى غاية إصدار الحكـ أو القرار ) ثانيا(.

 أولا: سير الجمسة

بالإضافة إلى تلبوة تقرير المقرر فإنو يجوز لمخصوـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ 
خلبؿ سير الجمسة يمكف لرئيس تشكيمة ىا أماـ القاضي المقرر، و أف قدمو الكتابية التي سبؽ 

لتقديـ توضيحات كما  ـالمعنية أو دعوتيالمستقمة ة يالإدار السمطة الحكـ الاستماع إلى أعواف 
يرغب أحد الخصوـ في سماعو بمناسبة الفصؿ  يمكنو أف يطمب توضيحات كؿ شخص حاضر

 .428في النزاع
سواء  الإداريةالإجراءات مف الشكميات المعتمدة أماـ الجيات القضائية  ىذهتعتبر 

 ىذهأو مجمس الدولة، غير أف ما يلبحظ أف المشرع لـ يرتب جزاء عمى مخالفة المحاكـ 
، أما إذا لـ يتـ سماع تقرير يظير أنو نص عمييا مف أجؿ تنظيـ الجمسةحيث  ،الشكميات

بالتالي تجعؿ الحكـ الجوىرية التي لا يمكف إغفاليا و شكاؿ المقرر فإف ىذا الأمر يعتبر مف الأ
 أو القرار قابلب للئلغاء.

                                                           
. 720، ص 1008( بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة،  دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة، 

427
( 

من ق إ م إ، مرجع سابق. 776( المادة  
428

( 
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يقدـ محافظ الدولة الذي يمثؿ دور النيابة العامة أماـ القضاء  الإجراءات ىذهبعد انتياء  
، فيو السميـ لمقانوفلمتطبيؽ الصحيح و التي يسعى مف خلبليا و  الإداري طمباتو لمجية القضائية

الصورة لييئة الحكـ يقترح مف خلبؿ تقريره الحموؿ القانونية لمقضية مما يساىـ في توضيح 
نتيجة عمى ذلؾ فيو يعتبر مساعدا لتشكيمة الحكـ في الوصوؿ جعميا أكثر إلماما بالموضوع و و 

 .قناعة بشأف النزاعإلى 

صرؼ يلا تبمغ و مذكرة و  يؽ لا يقبؿ أيبعد اختتاـ التحق عمى أف وما يلبحظ عمى المشرع نص
ع في في حيف نجد أف المشر  ، 429لا قيمة ليا لاغيةعنيا تشكيمة الحكـ فيي تعتبر  النظر
قد بطبيعة الحاؿ فإف التحقيؽ مذكرات الكتابية أثناء الجمسة، و ع آخر ينص عمى قبوؿ الموض

أو اختتـ بقوة اختتـ سواء بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ قبؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ الجمسة 
 .430القانوف قبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ الجمسة إذا لـ يختتـ رئيس تشكيمة حكـ التحقيؽ

مى الأوجو المقدمة شفويا بالجمسة ما لـ فالجية القضائية الإدارية غير ممزمة مف جية بالرد ع
المذكرات بعد ىو ما يناقض المواد السابقة مف حيث قبوؿ و  ،431الأخيرة بمذكرة كتابية ىذهتؤكد 

ئا جديدا لـ يتناولو لـ تتناوؿ شيأف الأوجو المثارة ليست جديدة و  اختتاـ التحقيؽ، إلا إذا اعتبرنا
 تناقض نفسيا.لا المواد  ىذهعتبر التحقيؽ، لن

وبالنسبة لمخصوـ فإف الكممة تحاؿ لممدعى عميو أثناء الجمسة بعد المدعي، عندما يقدـ ىذا 
يظير لنا مف خلبؿ ىذا النص أف المدعى عميو لا يمكنو أف  ،432الأخير ملبحظات شفوية

س ذلؾ فلب يمكنو تناوؿ الكممة، ملبحظاتو الشفوية عكبالمدعي  ـيتناوؿ الكممة إلا في حالة تقد
حؽ الدفاع، ففرضا أف المدعي ليس لو ما يضيفو مف ملبحظات ىذا يعتبر مساسا بحرية و و 

يحؽ لممدعي عميو تقديـ ملبحظاتو،  فينا لاشفوية بعد المذكرات التي قدميا أثناء التحقيؽ، 
كاف مف الأحسف عمى المشرع في صياغتو ليذه المادة أف يكتفي بالجممة الأولى لممادة حيث 
 فقط.

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق. 756( المادة 

429
( 

من القانون نفسه. 751،757( المواد  
430

( 

من القانون نفسه. 773( المادة  
431

( 

من القانون نفسه. 778( المادة  
432
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يجوز لمجية القضائية الإدارية  ،منازعات القضاء الكامؿ دوف غيرىا أما فيما يخص
سواء بسعي مف  433مرحمة كانت عمييا الخصومة أيجراء الصمح بيف الأطراؼ في القياـ بإ

،  الخصوـ أو بمبادرة مف رئيس يحرر في حالة الصمح تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ
ىذا بموجب أمر غير قابؿ فاؽ عميو ويأمر بتسوية النزاع وغمؽ الممؼ، و محضر يبيف ما تـ الات

 .434لأي طعف

لى أف ضبط الجمسة منوط برئيسيا وىذا مف أجؿ ضماف اليدوء في الأخير نشير إ
الجمسة أماـ سير ولو أنو لـ تحؿ إليو المواد الخاصة بالوقار الواجب لييئة المحكمة، انة و رصالو 

كؿ الوسائؿ بالجيات القضائية الإدارية لكنو يعتبر مف الضروري أف يحافظ رئيس الجمسة 
لنزاع الإداري يختمؼ تماما عف النزاع العادي، لما في ىذا لو أف اتاحة عمى ضبط الجمسة، و الم

 الأخير مف مشاحنة بيف أطراؼ الخصومة.

السماع ة مف الأطراؼ و الرد عمى الملبحظات الشفويبعد سماع تقرير القاضي المقرر و 
ىو يعتبر إعلبف مف قشة، و لطمبات محافظ الدولة، يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ بغمؽ باب المنا

 ؿ فييا.صاضي بأف الدعوى قد أصبحت جاىزة لمفطرؼ الق

قضاة التشكيمة دوف تكوف وجوبا بحضور كؿ في سرية و التي تتـ يحاؿ الممؼ لممداولة و 
 . 435حضور ممثؿ النيابة ) محافظ الدولة ( أو الخصوـ أو محامييـ أو أميف الضبط

يشارك قضاة  »مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة عمى ما يأتي  60كما تنص المادة 
غرفة ىو الذي يبدي رأيو في الخير تتخذ الرئيس المداولة و اليسير الحكم في المداولة و 

 .436«يانح بيا علا تصر قراراتيا بأغمبية الصوات و 
مف أجؿ الحفاظ عمى استقلبلية داولات مقررة لحسف سير العدالة و إف السرية في الم

عمى الرأي  إطلبع غير المشاركيف في المداولةبالتالي يمنع في إبداء رأيو بحرية، و القاضي 

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق.  880،882( المواد : 

433
( 

من القانون نفسه. 886( المادة  
434

( 

من القانون نفسه. 138( المادة  
435

( 

. 765( بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق، ص  
436

( 
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وليس لقاضي  نتيجة عمى ذلؾ فإف الحكـ ينسب لتشكيمة الحكـ بكاممياالذي أبداه كؿ قاض، و 
 سابقا. تبأغمبية الأصوات كما أشر ، حيث تتخذ قراراتيا بذاتو

 إصدار الحكم أو القرار  ثانيا:

ص النطؽ ف الحكـ أو القرار فيما يخسواء تعمؽ بمجمس الدولة أو المحكمة الإدارية فإ
ؽ إ ـ إ  مف 916بالنسبة لممحاكـ الإدارية و 888إعداده يتـ وفؽ المواد  كيفيةبو ومشتملبتو و 

ىي مف ىذا القانوف، و  298إلى  270 مف دالتي تحيؿ إلى تطبيؽ الموابالنسبة لمجمس الدولة و 
 نفس الأحكاـ المطبقة عمى الأحكاـ العادية.

 الحكم أو القرار :مشتملات  -1
فيو يتابع ممؼ القضية مف بدايتيا إلى  437ريكمؼ المستشار المقرر بإعداد مشروع القرا

رر بتحرير القرار قبؿ النطؽ بحيث يقوـ المستشار المق ،في الجمسة تقريره وتقديموغاية إعداد 
 يسممو إلى كاتب الضبط في نياية الجمسة.بو و 

أو  الإعداديخضع الحكـ أو القرار الفاصؿ في النزاع إلى مجموعة مف القواعد سواء مف حيث 
 : 438تحت طائمة البطلبف العبارة التاليةأو القرار المشتملبت بحيث يجب أف يشمؿ الحكـ 

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -
 .باسم الشعب الجزائري -

 الآتية:يجب أف يشتمؿ الحكـ أو القرار البيانات  كما
 الجية القضائية التي أصدرتو.                          اسـ  -1
 صفات القضاة الذيف تداولوا في القضية.أسماء وألقاب و  - 2
 تاريخ النطؽ بالحكـ أو القرار. -3
 حافظ الدولة (.ملقب ممثؿ النيابة العامة ) اسـ و  – 4
 الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ.أميف لقب اسـ و  – 5

                                                           
(

437
) BERNARD Pacteau, op cit, P 227. 

.من ق إ م إ، مرجع سابق 185(المادة 
438

( 
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نسبة لمشخص المعنوي ذكر طبيعتو وتسميتو بال، و كؿ منيـموطف أسماء وألقاب الخصوـ و  – 6
 صفة ممثمة القانوني أو الاتفاقي.ومقره الاجتماعي و 

.أسماء و  – 7  ألقاب المحاميف أو أي شخص قاـ بتمثيؿ أو مساعدة الخصوـ
 .بالحكـ أو القرار في جمسة عمنية عبارة النطؽ إلى الإشارة – 8

دد جزاء ، لكف المشرع لـ يح439لذكر ضمف الحكـ أو القرارىذه البيانات تعتبر واجبة ا
و تـ مراعاة القواعد الحكـ شرط ثبوت ان فحيث اعتبرىا لا ترتب بطلب ،البيانات ىذهأحد  إغفاؿ

 ا لـمك ،440القضية أو مف سجؿ الجمساتذلؾ مف خلبؿ الاطلبع عمى وثائؽ ممؼ القانونية و 
، لكف في نفس الوقت أعطى الحكـ أو القرار عمى ىذا الأساس ر لإمكانية الطعف فييش

بو  يضقلو بعد حيازة ذلؾ الحكـ قوة الشيء المجية القضائية التي أصدرت الحكـ و الإمكانية لم
 لمجية الإمكانيةه ذا منح المشرع ىكم، الذي يشوبو الإغفاؿطأ المادي أو أف تصحح الخ

محكمة أحكاـ ال الاستئناؼفي الحكـ أماميا القياـ بتصحيحو في حالة القضائية التي يطعف 
 .جمس الدولةمأماـ  الإدارية

اء ا الحؽ لمخصوـ سو ذمنح المشرع ى أما فيما يتعمؽ بمف لو صلبحية طمب التصحيح، 
طمب التصحيح بعريضة مف أحد لؾ عف طريؽ تقديـ ذتـ ي، و طمبيـ المشترؾبمف أحدىـ أو 

الوارد في الحكـ أو  الإغفاؿ، يبيف فييا الخطأ المادي أو 441الخصوـ أو بعريضة مشتركة بينيـ
 إلىكما يمكف أف يقدـ طمب التصحيح مف طرؼ محافظ الدولة باعتباره ييدؼ ، 442القرار

القرارات الصادرة عف الجيات حكاـ و ف تكوف الأ، فيو يسعى بذلؾ لأالتطبيؽ السميـ لمقانوف
 ا الشأف.ذالتشكيلبت المتبعة في ىو مطابقة لمقانوف وفقا لمبيانات  الإداريةالقضائية 

يصدر بشأنيا تتـ بعريضة و  باعتبارىاجديدة ـ عف طريؽ دعوى تي انىف التصحيح ا 
بالتالي يبقى الأجؿ مفتوحا لمشرع لـ يحدد أجؿ ليذا الطمب، و حكـ التصحيح، نجد أف ا

النيابة ؿ سواء مف طرفيـ أو مف طرؼ ممث الإغفاؿللؤطراؼ في تقديـ الطمب متى اكتشؼ ىذا 
                                                           

من ق إ م إ، مرجع سابق. 183( المادة  
439

( 

من القانون نفسه. 177ادة ( الم
440

( 

من القانون نفسه. 177( المادة  
441

( 

(
442

) KOUROGHLI Mokdad, «Le contrôle juridictionnel exercé par les juridictions administratives sur l’action 
de l’administration», R C E, n° 03-2003, P 13. 
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وع أماميا طمب التصحيح بعد سماع رفتفصؿ الجية القضائية الم(، و محافظ الدولةالعامة )
 الخصوـ أو بعد صحة تكميفيـ بالحضور.

يشار القانوف و ب الحكـ مف حيث الوقائع و البيانات فيجب تسبي ىذهبالإضافة إلى  
الأخيرة إلى النصوص المطبقة عمى القضية، بحيث أف نتيجة قصور التسبيب أو  يذهبالنسبة ل
لغاء الحكـ و  أو تناقضو مع منطوؽ الحكـ يؤدي إلى أف يكوف الأمر سبب لمطعف فيو انعدامو ا 

استعراض  كما يجب، وني سببا لإلغاء الحكـ أو القرارالقان ا يعتبر انعداـ الأساسمأو القرار، ك
ىذا بإيجاز، كما يتضمف وسائؿ دفاعيـ في الحكـ و لخصوـ و ءات اادعاطمبات و وقائع القضية و 

 .443ما قضى بو الحكـ في شكؿ منطوؽ
القاضي وأميف الضبط و  الشكميات يوقع عمى أصؿ الحكـ الرئيس ىذهبعد استيفاء  
إلا أنو استثناء عند  ،ىذا كأصؿ عاـ 444الحكـ في أرشيؼ الجية القضائية يحفظ أصؿالمقرر و 

حدوث مانع أو ظرؼ لمقاضي الذي أصدر الحكـ أو القرار أي رئيس التشكيمة، يقوـ رئيس 
 .445ليوقع بدلو عمى أصؿ الحكـ الجية القضائية الإدارية بتعييف قاضيا آخرا 

 :النطق بالحكم أو القرار -2

جميع الييئات القضائية بما فييا الإدارية بوجوب النطؽ بأحكاميا في ألزـ الدستور  
ينطق ائية و تعمل الحكام القض»: منو عمى ما يمي 144ث تنص المادة جمسات علبنية، حي

دستوري لا يجوز المساس بو أو مخالفتو، وبذلؾ المبدأ الىذا  اف، 446«بيا في جمسات علانية
يتم النطق بالحكام »: منو عمى 272لنص بحيث نصت المادة اء ؽ إ ـ إ طبقا ليذا اػػػػػػػػػج

غير أف ىذه العلبنية مستثناة بنص القانوف إذا كانت تمس  ،«الفاصمة في النزاع علانيا
أما منطوؽ الحكـ فيكوف في  ، ىذا بالنسبة لمجمسات فقط447بالنظاـ العاـ أو الآداب العامة
 جميع الحالات في جمسة علبنية.

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق. 188( المادة  
443

( 

من القانون نفسه. 187لمادة (ا 
444

( 

من القانون نفسه. 188( المادة 
445

( 

، مرجع سابق.2883( دستور  
446

( 

.767( بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة،  مرجع سابق، ص 
447
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بؿ يقتصر  ،الجيدالحكـ كاملب ففيو إضاعة لموقت و  بالحكـ لا يكوف بإعادة تلبوة نصالنطؽ و 
بحضور قضاة الرئيس و  طرؼ في الجمسة مف الأمر عمى تلبوة منطوؽ الحكـ أو القرار

ضفاء و ىذا كمو مف أجؿ السير الحسف لمرفؽ العدالة ، و 448التشكيمة الذيف تداولوا في القضية ا 
 ابة الشعبية عمى مرفؽ القضاء.نوع مف الرقمشفافية و ل

غ يبمت مع وجوبإف النطؽ بالحكـ أو القرار قد يكوف في الحاؿ أو في تاريخ لاحؽ،  
ة سمطة تقديرية واسعة في تحديد ليس لرئيس التشكيممسة، و الخصوـ بيذا التاريخ خلبؿ الج

أقصى الحالات لا في طؽ بالحكـ في الجمسة الموالية، و النطؽ بو، بحيث يجب عميو النتاريخ 
أما بالنسبة لتاريخ الحكـ أو  ،449يجوز أف يتجاوز تمديد المداولة في القضية جمستيف متتاليتيف

 القرار فيو نفسو تاريخ النطؽ بو.

 :تبميغ الحكم أو القرار - 3

مواعيد  ذلؾ أنيا ىي التي تحدد ،في غاية الخطورةف مسألة التبميغات أمر ميـ جدا و إ 
 .ذلؾ تحت طائمة سقوط ىذاالحؽ في ممارسة الطعفو القرارات، الأحكاـ و  ىذهالطعف في 

للبحتجاج  مف ثـو  ،ىو النتيجة أو الخلبصة الناتجة عف المنازعة القائمة الحكـ أو القرارو 
الحكـ أو القرار موضع التنفيذ، عمى الخصـ وجب تبميغو ليذا الأخير مف أجؿ وضع  بالحكـ

القرارات القضائية الصادرة في ريقة تبميغ الأحكاـ و نجد أف ط ؽ إ ـ إبالرجوع إلى قواعد و 
 :تـ بطريقتيفتالمنازعة الإدارية 

مف ؽ إ ـ إ بالنسبة لأحكاـ المحاكـ الإدارية أو  894حيث تنص المادة  القاعدة العامة: –أ 
ن الوامر إلى الخصوم عيتم التبميغ الرسمي للأحكام و »قرارات مجمس الدولة عمى ما يأتي :

ة عف ر القرارات الصادىو يشترؾ في الأحكاـ و ىذا كقاعدة عامة و ، «طريق محضر قضائي
 .450القاعدة ىذهالجيات القضائية العادية في مسألة التبميغ، غير أف ىناؾ استثناء عمى 

                                                           
من ق إ م إ، مرجع سابق. 187( المادة  
448

( 

من القانون نفسه. 182( المادة  
449

( 

.768( بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق، ص  
450

( 
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يمكف لرئيس الجية القضائية أف يأمر بتبميغ الحكـ أو  الاستثناء عن القاعدة العامة: -ب
 إ ـ إ،مف ؽ  895ما تناولتو المادة  ىوالجية القضائية و  ىذهأمانة ضبط القرار عـ طريؽ 

أن يأمر بتبميغ الحكم أو  يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية»التي نصت عمى : و 
طبؽ عمى مجمس الدولة حيث تحيؿ نىذا الحكـ يو  «عن طريق أمانة الضبطلى الخصوم المر إ
 مف ىذا القانوف أماـ مجمس الدولة. 900إلى  874تطبيؽ المواد  لىإمف ؽ إ ـ إ  916المادة 

دخؿ المنازعة مرحمة تتبميغ الحكـ أو القرار الصادر عف الجية القضائية الإدارية وب 
ف صدر الحكـ أو القرار لصالحو، ىذا بسعي مفي التنفيذ لمحتوى ىذا الأخير، و جديدة تتمثؿ 

لذي وصؿ لعمـ لأسبقية التبميغ أي التبميغ ا فالعبرةف تعددت التبميغات وامف أجؿ الاحتجاج بو 
المؤرخ في  13154ما ذىب إليو مجمس الدولة في القرار رقـ  ىوالمعني بالتبميغ، و 

مجيات القضائية الإدارية وثيقة ذات قوة ثبوتية لباعتبار تبميغ كتابة الضبط  01/04/2003
نو في الطعف، كما اعتبر مجمس الدولة في ىذا القرار أ مطمقة يعوؿ عمييا في حساب مواعيد

قضائي فإف العبرة تكوف بأسبقية تاريخ التبميغ ميما  عف محضر حالة وجود تبميغ آخر صادر
 .451كاف مصدره

 ىذهعف في الحكـ أو القرار القضائي و سرياف آجاؿ الطلية يعتبر تاريخ التبميغ بدااذ  
ترفض ئيا يسقط الحؽ في ممارسة الطعف و الآجاؿ مف النظاـ العاـ لا يجوز مخالفتيا، فبانقضا

 حتى دوف إثارتو مف طرؼ الخصـ.و  حيث الشكؿ قبؿ مناقشة الموضوع  مفالدعوى 

 الطعن في الحكم أو القرار الفرع الثاني:
القرارات حكاـ و تكريسا لحؽ الدفاع مف طرؼ المشرع، كرس الحؽ في الطعف في الأ 

لـ يكرس المشرع مبدأ التقاضي عمى درجتيف كما  الإداريةالقضائية، إلا أنو بالنسبة لممنازعات 
والقرارات الفاصمة في حكاـ ىو الحاؿ في القضاء العادي، إلا أنو كرس ممارسة الطعف في الأ

اء بالطرؽ و س الإداريةالتي تصدر عف الجيات القضائية منازعات سمطات الضبط المستقمة 
 (.بالطرؽ غير العادية )ثانيا( أو العادية )أولا

                                                           
.768( بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط  فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص 

451
( 
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 أولا : الطعون العادية 
في منازعات سمطات الضبط المستقمة لا تكوف الا في بالاستئناؼ اف الطعوف العادية  

باعتبار أف القاضي أحكاـ المحاكـ الإدارية فقط دوف غيرىا والمتعمقة بقضايا القضاء الكامؿ 
ىو القاضي الإداري ألغاء أو الرقابة عمى قرارات سمطات الضبط المستقمة منازعات المختص ب

وىو اختصاص حصري لو مع مراعاة الاستثناء الوارد  عمى مستوى مجمس الدولة دوف غيره
نظـ المشرع مف خلبؿ ؽ إ ـ إ طرؽ الطعف العادية في  عمى منازعات مجمس المنافسة، حيث

 .452المعارضةالطعوف في الاستئناؼ و  ىذهتتمثؿ ية و حكاـ والقرارات القضائية الإدار الأ
 : الاستئناف – 1
أو  الإداريةتئناؼ إلى مراجعة الحكـ الصادر عف المحكمة ييدؼ الاس تعريف الاستئناف : –أ 

طاعف استئنافو عمى أف يؤسس ال ،والمتعمؽ بقضايا القضاء الكامؿ إلغائو كميا أو في جزئية منو
، وذلؾ تحت طائمة رفض المحكمة إليوف تثبت عكس ما ذىبت براىيعمى أسس قانونية و 

الحكـ بالمصاريؼ القضائية عمى عاتؽ  إلىبالإضافة الإدارية تأييد حكـ المحكمة الاستئناؼ و 
شروط حددىا مجموعة مف الالاستئناؼ يجب مف توافر  لقبوؿو ، الطاعف الذي خسر الاستئناؼ

 القانوف.
الأصؿ العاـ في منازعات سمطات الضبط المستقمة ىو اختصاص مجمس الدولة بالفصؿ  إف

فييا، لكف باعتبار المحاكـ الإدارية صاحبة الاختصاص في دعوى القضاء الكامؿ بغض النظر 
 أماـ مجمس الدولة بناء عمى ؼ الأحكاـ يمكف أف تستأن ىذهعمى الشخص العاـ المخاصـ، 

كذلؾ بموجب و  الاختصاص ةصاحب صفتياب الإداريةالجيات القضائية القوانيف المنظمة لعمؿ 
عمى ذلؾ حيث تنص عمى  01–98 رقـ ويضمف القانوف الع 10حيث أكدت المادة ، ؽ إ ـ إ

في  الإداريةالمحاكم ابتدائيا من قبل مجمس الدولة في استئناف القرارات الصادرة يفصل »
، وبيذا تعتبر الوظيفة الأساسية لمجمس «ذلك فحالات ما لم ينص القانون عمى خلاجميع ال
 .453الدولة

                                                           
.751( بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط  فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق ، ص 

452
( 

(
453

)CHARLES Debbasch, JEAN Claude Ricci, op cit, P 163. 
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المتعمؽ بالمحاكـ  02-98ىوما نصت عميو كذلؾ المادة الثانية الفقرة الثانية مف القانوف و 
أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة ما لم »بنصيا عمى:  الإدارية

 .454«ينص القانون عمى خلاف ذلك
القضائية الصادرة عف المحاكـ  حكاـيعتبر مجمس الدولة قاضي استئناؼ بالنسبة للؤبذلؾ و 

عمى ستئناؼ و ىنا يتمتع مجمس الدولة بجميع صلبحيات قضاء الا، و 455الإدارية في أوؿ درجة
في حالة إلغاء الحكـ ، و 456القانوف معادة دراسة الممؼ مف حيث الوقائع و وجو الخصوص إعا

 بقرار نيائي غير قابؿ لمنقض. جديد لمفصؿ في النزاعمف مجمس الدولة يتصدى 

 شروط قبول الطعن بالاستئناف: -ب
يخوؿ الاستئناؼ أي طرؼ مف أطراؼ الدعوى الإدارية التي صدر بشأنيا حكـ مف 

ىي مجمس الدولة عف طريؽ الطعف التقدـ إلى الجية الأعمى درجة و  457المحكمة الإدارية 
 .458الدولة بإعادة النظر في ىذا الحكـبالاستئناؼ، مطالبا فيو مجمس 

أماـ مجمس الدولة يجب توافر مجموعة مف الشروط طبقا لمقانوف العضوي  ؼالاستئنالقبوؿ و 
الشروط أساسا بػ : القرار المستأنؼ، الطاعف، الإجراءات،  ىذهتتعمؽ لقانوف إ ـ إ، و و  98-01

 المواعيد و الجية القضائية المختصة.
إف موضوع الطعف بالاستئناؼ أماـ مختمؼ الجيات القضائية ىو  محل الاستئناف:  1-ب

كوف الحكـ فاصلب في أف يكوف حكما ابتدائيا، كما يشترط أف يمحكمة إدارية و حكـ صادر عف 
 . 459ليس الحكـ قبؿ الفصؿ في موضوع الدعوىالموضوع و 

يشترط لقبوؿ الاستئناؼ أف يرفع مف قبؿ أشخاص الخصومة دوف غيرىـ  :لطاعنا  2-ب
حددت مف ليـ صفة في رفع الاستئناؼ أماـ مف ؽ إ ـ إ عمى ذلؾ و  949المادة حيث أكدت 
 :ولة، و يتعمؽ الأمر بكؿ مفمجمس الد

                                                           
.02/03/2887فً  صادر 78ج ر عدد ، ٌتعلق بالمحاكم الإدارٌة  ،2887ماي  70مؤرخ فً  01-87قانون رقم  ( 
454

( 

. 217-218 ص ص، مرجع سابق، نظرٌة الاختصاص، شٌهوب مسعود ( 
455

( 

(
456

) Charles Debbasch, Jean Claude  Ricci, op cit, P 471 . 
(

457
 ) Bernard Pacteau, op cit, P 348 . 

.716ص  ،مرجع سابق، بوجادي عمر (
458

( 

. 756ص ، مرجع سابق،  الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ،بعلً محمد الصغٌر ( 
459

( 
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سواء قدـ دفاع أماـ المحكمة الإدارية أـ و أي كاف طرفا فييا  ،460كؿ طرؼ حضر الخصومة -
 لـ يقدـ في موضوع المنازعة.

ة عمى مستوى المحكمة لو لـ يحضر أثناء سير الخصومكؿ طرؼ استدعي بصفة قانونية و  -
إلى وجوب التبميغ  تأشر نية، حيث كما سبؽ و ىنا العبرة بالاستدعاء بصفة قانو الإدارية، و 

يغيا ي، أما المذكرات فيمكف تبمالرسمي لعريضة افتتاح الدعوى عف طريؽ محضر قضائ
 بواسطة كتابة ضبط الجية القضائية الإدارية.تبادليا تحت إشراؼ و و 
يشترط القانوف عمى مف يمارس حؽ الاستئناؼ تقديـ عريضة مستوفية  الإجراءات:  3-ب

مف ؽ إ  15المعمومات المذكورة في المادة شارة إلى البيانات و الشروط بعدد الخصوـ تتضمف الإ
ف الحكـ أو القرار الطعف بالاستئناؼ، مع وجوب تقديـ نسخة مـ إ، بالإضافة إلى أوجو 

ثبات دفع الرسـ القضائي عف طريؽ الوصؿ المقدـالمطعوف فيو و   .461ا 
بشيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي للؤمر أو  الاستئناؼحدد المشرع أجؿ رفع  الميعاد:  4-ب

، بة للؤوامر الاستعجاليةبالنس ( يوـ15ىذا الأجؿ إلى خمسة عشر )يقمص و  ،الحكـ لممعني
، وىو ما 462الملبحظ عمى المشرع الجزائري استنساخو لمنصوص الفرنسية حتى بالنسبة للآجاؿو 

 مف ؽ إ ـ إ. 950أكدت عميو المادة 
مف ؽ إ ـ إ أو إذا كاف     220كما يمكف تمديد ىذا الميعاد في حالة انقطاعو تطبيقا لممادة 

أما بالنسبة لمجية المختصة بالنظر في الاستئناؼ فيي مجمس ، المستأنؼ يقيـ في الخارج
 .463الدولة باعتباره جية مقوّمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية

المواعيد نص عمى حسابيا مف تاريخ التبميغ  ىذهف المشرع بالنسبة لبداية سرياف ا
سب المواعيد مف مف ؽ إ ـ إ فقط دوف إمكانية ح 950الرسمي لمحكـ أو الأمر وفؽ المادة 

 ىذهالتي نص المشرع عمى ؽ أمانة ضبط المحكمة الإدارية، و تاريخ تبميغ الحكـ عف طري

                                                           
(

460
 ) Gustave, Peiser, op cit, P 203 . 

. 758-753ص، ص مرجع سابق، الوسٌط  فً المنازعات الإدارٌة، بعلً محمد الصغٌر (
461

( 

(
462

 ) Charles Debbasch, Jean Claude Ricci, op cit, P 473 . 
(

463
المادة ، مرجع سابق، 02-87 رقم من القانون العضوي 01المادة  ، مرجع سابق ،2883من دستور  251/1المادة  -أنظر كل من :  ( 

 .، مرجع سابق01-87 رقم من القانون 01/1
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بالتالي المشرع ىنا يناقض نفسو باعترافو بيذه الطريقة و  ،مف ؽ إ ـ إ 859الإمكانية في المادة 
 .كوسيمة تبميغ ثـ لا يعترؼ بيا في حساب المواعيد

، حيث اعترؼ باحتساب الأجؿ مف كما أشرت سابقا لكف مجمس الدولة ذىب إلى غير ىذا 
ذىب أبعد ط أو مف تاريخ التبميغ الرسمي، و تاريخ تبميغ الحكـ سواء تـ عف طريؽ كتابة الضب

التبميغ الرسمي فإف العبرة تكوف يغ آخر أي عف طريؽ كتابة الضبط و مف ذلؾ في حالة وجود تبم
 .464بميغ ميما كاف مصدرهبأسبقية الت

 465الاستئناؼ في المادة الإدارية ليس لو أثر في وقؼ تنفيذ الحكـ آثار الاستئناف:  5-ب
، غير أنو مف ؽ إ ـ إ 908الصادر عف المحكمة الإدارية، فيو ليس لو أثر موقؼ طبقا لممادة 

أماـ الغرفة  عمى النفاذ المعجؿ الاعتراضيمكف وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي وذلؾ عـ طريؽ 
تحويؿ ف أىـ أثر للبستئناؼ ىو نقؿ و ا ،466المرفوع أماميا الاستئناؼ أو عف طريؽ الاستعجاؿ

النزاع برمتو إلى قاضي الاستئناؼ عمى مستوى مجمس الدولة ليفصؿ فيو مرة أخرى بكؿ 
 السمطات التي يتمتع بيا قاضي أوؿ درجة، ىذا إذا كاف الاستئناؼ ييدؼ إلى إلغاء الحكـ أو

 إذا كاف موضوع النزاع غير قابؿ لمتجزئة.

 المعارضــــــة:-2
ىي الطعف الاستدراكي الذي يخوؿ لممدعى عميو المجوء إلى نفس الجية  أ / تعريف المعارضة:

القضائية التي أصدرت الحكـ أو القرار سواء المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة، ىذا إذا كاف 
يث تيدؼ إلى إعادة مناقشة ممؼ الدعوى مف أجؿ إصدار الحكـ أو القرار صدر غيابيا، ح

نتيجة ، و القانوفقائع و ف جديد مف حيث الو ىنا يفصؿ القاضي م، و 467الحكـ أو القرار مف جديد
 المعارضة أف الحكـ أو القرار السابؽ يصبح كأف لـ يكف.

يرفع الطعف مف قبؿ المدعى عميو الذي لـ يقدـ دفاعو أماـ الجية  :ب / شروط المعارضة
ىي التي  سمطة الضبط المستقمةغالبا ما تكوف ، و خاصة في دعوى الإلغاء 468القضائية الإدارية

                                                           
سابق.  عمرج، 27256قرار مجلس الدولة رقم :  ( 
464

( 

(
465

 ) BERNARD  Pacteau,  Contentieux administratif , PUF, Paris, 4
ème

 édition, 1997, PP 383-384. 
(

466
 من ق إ م إ. 715، 716المواد   (

(
467

)BERNARD  Pacteau, op cit, P 356. 
(

468
 ) Gustave Peiser,  op cit , P 215. 
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السمطات  ىذهأف اغمب القضايا المرفوعة أماـ الجيات القضائية الإدارية ضد  ـتعارض بحك
رفعيا فيتـ خلبؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ التبميغ  تكوف مدعا عمييا، أما مف حيث ميعاد

مف ؽ إ ـ إ، ىذا عمى أف يرفع الطعف  954لمحكـ أو القرار الغيابي وفؽ المادة  469يمالرس
بالمعارضة بعريضة مرفقة بنسخة مف الحكـ أو القرار المطعوف فيو حسب الأشكاؿ الواردة في 

 .470مف ؽ إ ـ إ أماـ نفس الجية التي أصدرت الحكـ أو القرار الغيابي 15ادة الم

إف أىـ أثر لممعارضة ىو أف ليا أثر موقؼ لتنفيذ الحكـ أو القرار  ج / آثار المعارضة:
ىنا القاضي يعيد النظر مف ارسة حؽ المعارضة، و حيث يصبح كأنو لـ يكف عند مم ،المعارض
، مع مراعاة إذا أمر في الحكـ 471عريضة المعارضع عمى دفاع و ي القضية بعد الاطلبجديد ف

أكدت ىو ما الة المعارضة ليس ليا أثر موقؼ و الح ىذهبالنفاذ المعجؿ، ففي  الغيابي أو القرار
، الا إذا مارس الطاعف مع المعارضة في الحكـ أو القرار  مف ؽ إ ـ إ 955عميو المادة 

 472أماـ الجية مصدرة الحكـ أو عف طريؽ الاستعجاؿالاعتراض عمى النفاذ المعجؿ سواء 
بالإضافة إلى ىذا الأثر فإف الحكـ أو القرار الصادر في المعارضة يعتبر حضوري في مواجية 

، بحيث لا يمكف المعارضة ثانية في ىذا الحكـ  .473جميع الخصوـ

 ةـــــــــــر العاديـون غيـ: الطعـاثاني
القرارات القضائية النيائية الصادرة عف الأحكاـ و رع فرصة أخرى لمطعف في أعطى المش

الطعوف في الطعف  ىذهتتمثؿ العادية، و  عوفة بالإضافة إلى الطالجيات القضائية الإداري
ير بالنسبة للؤطراؼ، فسدعوى التتصحيح الأخطاء المادية و النظر و بالنقض أو التماس إعادة 

 شرط أف لـ يكف طرفا في الخصومة.كما يمكف لمغير الاعتراض عمى الحكـ أو القرار 

 

                                                           
(

469
دكتوراه دولة فً القانون العام، كلٌة الحقوق بن عكنون، شهادة ( بشٌر محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنٌل 

 .713-715ص ، ص ن جامعة الجزائر بن ٌوسف بن خدة، د س

. 730،732 ص ص، مرجع سابق،  الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ،بعلً محمد الصغٌر ( 
470

( 
(

471
) Gustave  Peiser, op cit, P 216. 

(
472

 من ق إ م إ. 715، 716المواد (

.، مرجع سابقمن ق إ م إ 772المادة  ( 
473

( 
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 :الطعن بالنقض -1
المحاكـ الإدارية الصادرة يفصؿ قضاء مجمس الدولة في الطعف بالنقض في أحكاـ 

أي غير قابمة للبستئناؼ أماـ مجمس  ،(475()474)التي أصبحت نيائية في آخر درجةعنيا و 
سمطات الضبط المستقمة، أما قرارات مجمس لدعاوى القضاء الكامؿ ضد الدولة، ىذا بالنسبة 

الدولة الفاصمة في الدعاوى المرفوعة أمامو ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة، فيي لا تقبؿ 
مف جية أخرى فالطعف في أوؿ و آخر درجة ىذا مف جية، و الطعف بالنقض كونو يفصؿ 

و القرار حيث صرح بالنقض يكوف أماـ جية قضائية أعمى مف الجية التي أصدرت الحكـ أ
غير المنطقي أن يقوم وحيث أنو من غير المعقول و  »:  مجمس الدولة في ىذا الخصوص

 .476«مجمس الدولة بالفصل في الطعن بالنقض المرفوع أمامو ضد قرار صادر عنو

لابد أف يبنى ، حيث 477مف أطراؼ الخصومة فقط دوف غيرىـالطعف بالنقض  يمكف رفع
، فلب رىي عمى سبيؿ الحصمف ؽ إ ـ إ و  358اردة في المادة الأوجو الو عمى وجو أو أكثر مف 

يبقى الطعف بالنقض طريؽ غير ، الأسباب ىذهسبب أو أكثر مف قبؿ الطعف بالنقض لغير ي
 كـ أو القرار الصادر سابقا، أما فيما يخصعادي لمطعف بحيث لا يترتب عميو وقؼ تنفيذ الح

، مع مراعاة تمديد 478تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القراريو شيريف مف فأجؿ الطعف بالنقض 
وىو ما يؤكد  ،479، وىو نفس الأجؿ بالنسبة لممشرع الفرنسيلآجاؿ في حالة الإقامة في الخارجا

 تأثير المنظومة القانونية الفرنسية عمى المشرع الجزائري.

 : التماس إعادة النظر -2
أو تـ  الاستعجالي أو القرار أو الأمر ىذا الطعف مفتوح لكؿ مف كاف طرفا في الحكـ

لا يكوف إلا في القرارات الصادرة عف كما أف ىذا الطريؽ في الطعف ، مف جية استدعاؤه قانونا

                                                           
(

474
) Charles Debbasch, Jean Claude Ricci , op cit, P 163 . 

(
475

 ) Gustave, Peiser – op cit– p 206 . 
. 738ص  ،مرجع سابق ،عن بعلً محمد الصغٌر، نقلا 17/08/1001بتارٌخ  8706مجلس الدولة رقم  لقرار  (

476
( 

(
477

) GOHIN Olivier op. cit, P 439. 
.، مرجع سابقمن ق إ م إ 853المادة  (

478
( 

(
479

 ) GOHIN Olivier, op. cit, P 440. 
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حالات الطعف بالتماس إعادة  بالإضافة إلى أف المشرع حصر، مف جية أخرى 480مجمس الدولة
 :ىمالنظر في حالتيف اثنتيف فقط و ا
القرار قد صدر بناء عمى وثائؽ مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ مجمس أف الخصـ إذا اكتشؼ  -

 الدولة.
 .481إذا حكـ عمى خصـ بسبب عدـ تقديـ وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصـ -
 الطريقة في حالتيف اثنتيف فقط دوف غيرىما يذهبيذا الشكؿ حصر المشرع الحؽ في الطعف بو 

، بؿ إلى الطرؼ الذي تسبب فيو 482القرار إلى القاضيالخطأ الذي تخمؿ ىنا بحيث لا ينسب 
بالنسبة لمقضاء الفرنسي أضاؼ حالة ثالثة تتعمؽ بمخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات تكوف و 

 .483أيضا سبب لالتماس إعادة النظر
التماس إعادة النظر فحدده المشرع بشيريف مف تاريخ التبميغ عف طريؽ بالنسبة لأجؿ الطعف و 

قرار أو مف تاريخ اكتشاؼ التزوير أو مف تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حؽ الرسمي لم
، كما لا يجوز تقديـ التماس إعادة النظر مف جديد في القرار الفاصؿ في 484مف طرؼ الخصـ
 (.486() 485)دعوى الالتماس

 :الخطاء المادية و دعوى التفسير دعوى تصحيح -3
المشتركة لجميع الجيات القضائية عمى إمكانية نص المشرع ضمف الأحكاـ العامة 

تصحيح الأخطاء المادية مف طرؼ الجية القضائية التي أصدرتو بناء عمى طمب أحد الخصوـ 
أو بطمب مشترؾ بينيما أو بطمب مف النيابة العامة، لاسيما إذا كاف ىذا الخطأ منسوبا إلى 

سيره بغرض توضيح مدلولو أو تحديد ، كما يمكف لمجية التي أصدرت الحكـ تف487مرفؽ العدالة
، أو بناء عمى طمب مشترؾ بينيما  .488مضمونو بناء عمى طمب أحد الخصوـ

                                                           
.، مرجع سابقمن ق إ م إ 833المادة  ( 
480

( 

.القانون نفسه من 838المادة  ( 
481

( 

(
482

 .718(  بشٌر محمد، مرجع سابق، ص 

(
483

) Gustave Peiser , op cit,  P 217 . 
.سابق، مرجع من ق إ م إ 837المادة  (

484
( 

.القانون نفسه من 838المادة  ( 
485

( 

(
486

) Gustave  Peiser, op cit,  P 217 . 
.، مرجع سابقمن ق إ م إ 173المادة  ( 
487

( 

.القانون نفسه من 175المادة  (
488

( 
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عرؼ المشرع الخطأ المادي بأنو العرض غير الصحيح  :أ / دعوى تصحيح الخطاء المادية
الدعوى يجب أف تتعمؽ  ىذهحسب الفقو الفرنسي لكي تقبؿ و  ،489لواقعة مادية أو تجاىؿ وجودىا

مثاليا كخطأ مى الحكـ أو القرار و ليس بخطأ قانوني، بحيث لا يؤثر ىذا الخطأ عبخطأ مادي و 
 .490في التاريخ

تعديؿ ما قضى بو الحكـ مف غير أف تصحيح الخطأ المادي أو الإغفاؿ لا يؤدي إلى 
ىو ما يؤدي إلى ضياع الحقوؽ وفؽ ىذا النص للؤسؼ حيث أف التزامات للؤطراؼ، و حقوؽ و 

ير الصحيح لواقعة مادية أو تجاىؿ وجودىا يؤدي حتما إلى إمكانية صدور حكـ العرض غ
يقضي عمى لطرؼ المعني بيذا الخطأ مف جية و ىو ما يضر باسس خاطئة، و مبني عمى أ

الذي نأمؿ تعديؿ ىذا النص بإتاحة إمكانية تعديؿ ما اقية مرفؽ القضاء مف جية أخرى، و مصد
مبنيا عمى واقعة مادية خاطئة أو عرض غير صحيح ليا،  أو القرار اذا كافقضى بو الحكـ 

يفصؿ بعد سماع كيفية فصؿ مجمس الدولة ىنا، فانو أما ، ىذا كمو مف أجؿ تحقيؽ العدالة
 الخصوـ أو بعد صحة تكميفيـ بالحضور.

ليس تفسير القرار تفسير الحكـ أو القرار القضائي و نقصد بدعوى  :ب / دعوى التفسير
 مبيمة مماف يشتمؿ الحكـ أو القرار ألفاظ وعبارات غير واضحة الدلالة و يمكف أالإداري، حيث 

لتوضيح ما قضى بو نص المشرع عمى إمكانية إشكاؿ في فيـ ما نطؽ بو، ليذا و  يؤدي إلى
حيث أحاؿ المشرع إلى ، 491رفع دعوى التفسير أماـ الجية القضائية الإدارية التي أصدرتو

بناء مف ؽ إ ـ إ، و  285ى جميع الجيات القضائية وتحديدا المادة طبقة عمالقواعد العامة الم
 عمى ىذا النص فإف دعوى التفسير ترفع أماـ الجية القضائية التي أصدرتو فقط دوف غيرىا. 

ىنا الخصوـ أو بعريضة مشتركة منيـ، و إف طمب تفسير الحكـ يتـ بناء عمى عريضة مف أحد 
 الخصوـ أو بعد صحة تكميفيـ بالحضور.تفصؿ الجية القضائية بعد سماع 

 

                                                           
.القانون نفسه من 837و  178المادة  ( 
489

( 

(
490

 ) Gustave  Peiser,  op cit, P 218. 
.ع سابق، مرجمن ق إ م إ 835المادة  ( 
491

( 
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 :اعتراض الغير الخارج عن الخصومة – 4
لا ممثلب ديـ اعتراض مف مَف لـ يكف طرفا و اعتراض الغير ىو تق تعريف اعتراض الغير: -أ

ىذا التدخؿ، فلب ،  شرط أف يكوف لو مصمحة في 492في الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو
 أو صفة. دعوى بدوف مصمحة

الذي فصؿ في أصؿ النزاع أو ؼ اعتراض الغير إلى مراجعة الحكـ أو القرار ييد
ارج عف الخصومة مف إلغائو، حيث يفصؿ القاضي مف جديد عند قبولو اعتراض الغير الخ

، بحيث يمتمؾ ىذا الغير التمسؾ والاحتجاج بالأثر النسبي 493مف حيث القانوفحيث الوقائع و 
القضائية فلب يمتد أثره إليو، واعتراض الغير ىنا لا يمغي القرار أو يبطمو، للؤحكاـ والقرارات 

نما مجرد منع امتداد أثر القرار إليو ومف ثـ التقرير بأنو ليس حجة عميو  .494وا 

لقبوؿ الاعتراض لابد مف توفر  شروط قبول اعتراض الغير الخارج عن الخصومة: -ب
أماـ الجية القضائية التي  ،مف ؽ إ ـ إ 13في المادة الشروط الواردة في رفع الدعوى المذكورة 

، كما لا يقبؿ ىذا الاعتراض ما لـ يكف مصحوبا بوصؿ يثبت إيداع 495أصدرت الحكـ أو القرار
مف  388مبمغ لدى أمانة الضبط يساوي الحد الأقصى مف الغرامة المنصوص عمييا في المادة 

 ؽ إ ـ إ.

( سنة تسري 15بخمسة عشر ) لتقادـ الحقوؽميعاد  حدد المشرع ميعاد رفع الاعتراض:  -ج
ىذا طبقا لمقواعد العامة الواردة في القانوف ، و بالنسبة لمغير مف تاريخ صدور الحكـ أو القرار

 .496المدني ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ
شيريف، ب لتحددـ أو القرار إلى الغير المدة قد تتقمص في حالة التبميغ الرسمي لمحك ىذهلكف 

شارة حماية لمغير أقر المشرع وجوب الإتاريخ التبميغ الرسمي، غير أنو و يسري ىذا الأجؿ مف و 
لى الحؽ في ممارسة اعتراض الغير الخارج عف الخصومةفي التبميغ إلى ىذا الأجؿ و   .497ا 

                                                           
(

492
) Bernard Pacteau, op cit , P 387. 

.، مرجع سابقإ ممن ق إ  772،830،832المواد  (
493

( 
(

494
 .780( نبٌل صقر، مرجع سابق، ص

.، مرجع سابقمن ق إ م إ 775المادة  (
495

( 

(
496

 .WWW.JORADP.DZ، ٌتعلق بالتقنٌن المدنً، معدل ومتمم، الأمانة العامة للحكومة، 13/08/2885مؤرخ فً  57-85رقم  (  أمر

.، مرجع سابقمن ق إ م إ 776المادة  (
497

( 
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بالإضافة إلى الميعاد فيجب استدعاء جميع أطراؼ الخصومة إذا كاف موضوع النزاع غير قابؿ 
 .498تجزئة تحت طائمة عدـ قبوؿ الاعتراضلم
يحتفظ الحكـ أو القرار أو الأمر المعترض : آثار اعتراض الغير الخارج عن الخصومة  -د

ولا يترتب عمى مجرد عميو بآثاره إزاء الخصوـ الأصمييف حتى فيما يتعمؽ بمقتضياتو المبطمة، 
إلا في حالة قاـ ىذا الغير برفع دعوى استعجالية موازية  499رفعو وقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو

حيث يقتصر القاضي في قضائو عمى إلغاء  ،500لاعتراضو مف أجؿ وقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار
الضارة بو، ما عدا في حالة القرار الذي اعترض عمييا الغير و أو تعديؿ مقتضيات الحكـ أو 

 .501عدـ قابمية الموضوع لمتجزئة
يجوز الطعف فيو بنفس الطرؽ  الحكـ الفاصؿ في اعتراض الغير الخارج عف الخصومةغير أف 

 .502القضائية القراراتو  المقررة لمطعف في الأحكاـ

 

                                                           
.القانون نفسهمن  771المادة  ( 
498

( 

(
499

 .770( نبٌل صقر، مرجع سابق، ص

(
500

  .767(  بوصنوبرة خلٌل، مرجع سابق، ص 

. ، مرجع سابقمن ق إ م إ 778المادة  ( 
501

( 

.القانون نفسهمن  778المادة  ( 
502

( 
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بمنازعات سمطات الضبط  الإدارييتضح لنا من خلال دراستنا لاختصاص القاضي 
، بناء عمى مختمف القوانين المنظمة الإداريالمستقمة، أن ىذا الاختصاص ىو أصيل لمقاضي 

في  السمطات والتي تحيل يذه، أو بناء عمى القوانين المنشأة لالإداريجيات القضاء عمل سواء ل
 بالفصل في منازعاتيا. الإداريالقاضي  اختصاص إلى مجمميا

السمطة بحكم حداثة التنصيب ونفس الشيء بالنسبة لسمطات  ىذهوبالتالي لم نجد أثر لمنازعات 
لا تتمتع  الإداريةالسمطات  ىذهالتي لم تنصب بعد، كما أن بعض  الإعلامالضبط في مجال 

بسمطة فعمية في اتخاذ القرارات في المجال الذي أنشأت من أجمو كالييئة الوطنية لمكافحة 
 ىذهبمنازعات  الإداري، حيث أن اختصاص القاضي أو سمطة ضبط مرفق المياه الفساد

تيا عن طريق تصرفاتيا القانونية سواء الفردية أو الأخيرة لسمطا ىذهالسمطات مرىون بممارسة 
الاتفاقية أو حتى المادية لتكون محلا لممنازعة اذا لم ترض المخاطبين بيا أو المتعاممين مع 

 .الإداريالسمطات والتي تخضع لرقابة القضاء  ىذه

السمطات  ىذهمنازعات من خلال النظر في النصوص التي تحدد اختصاص مجمس الدولة ب
فنجد مصدرىا أولا في القانون الأسمى وىو الدستور الذي ينص صراحة عمى تحديد اختصاص 

 ىذا الأخير يتم بناء عمى قانون عضوي.

لكن للأسف نجد أن المشرع من خلال تعديل القانون المتعمق بعمل وتنظيم مجمس الدولة، أدى 
في تحديد اختصاص مجمس الدولة بمنازعات ىذه السمطات، حيث عوض أن غموض أكبر  إلى

من القانون  90اختصاص منازعات سمطات الضبط المستقمة بناء عمى المادة  إسنادكان 
شرع أضاف فقرة ليذه المادة تضيف العضوي المتعمق بعمل وتنظيم مجمس الدولة، فنجد أن الم

 ة دون ذكر طبيعتيا عضوية أو عادية.مجمس الدولة عمى أساس نصوص خاصلاختصاص 

النصوص اذا كانت عادية فيي مرفوضة  ىذهفالمفروض عمى المشرع أن يحدد طبيعة 
 إجراءاتاذا كانت  ىذه النصوص تنص عمى  الفتيا النص الأسمى أي الدستور، إلالمخ

ىذه  وبإضافتوكيفيات ممارسة ىذا الطعن أمام مجمس الدولة ليس إلا، حيث كان عمى المشرع 
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الفقرة إذا كان يقصد من ورائيا منازعات سمطات الضبط المستقمة، أن يتناوليا صراحة ويخرجيا 
 نصوص خاصة. إلىيحيل من ضمن الييئات الوطنية العمومية لا أن 

التقميدية في أغمب  الإداريةتتلاقى منازعات سمطات الضبط المستقمة مع المنازعات في الأخير 
منيا بالآجال التي تختمف في مجمميا  ما تعمق إلاالأخيرة،  ىذهوالأشكال المتبعة في  الإجراءات

الاقتصادي الذي و  السمطات بالمجال المالي ىذهلاتصال أغمب  العادية الإداريةعن المنازعة 
وىذا الأمر غير متوفر  ،يتطمب السرعة في الفصل في المنازعات التي قد تنشأ في ىذا المجال

 إداريكما تختمف عن المنازعة الإدارية العادية في وجوب تقديم طعن ، زعة التقميديةفي المنا
في شكل طمب المستقمة توجب تقديم تظمم  الإداريةبعض السمطات  أنمسبق، حيث نجد 

 المجوء لمقضاء. إمكانيةكمجمس النقد والقرض، قبل 

السمطات  يذهعمى المشرع الجزائري بالنسبة لمتشريع عامة وفي سن تشريعات ل آخذمن بين الم
التقميد لممشرع الفرنسي دون حتى تكييف ىذه النصوص مع الواقع  إلىخاصة لجوئو 

نجاح لالمبدأ يقول أن  والاقتصادي والسياسي والظروف المحيطة بالنشاط الاقتصادي، حيث أن
تكون مستوردة، وىو  أنة البيئة التي ستطبق فييا لا ن تكون وليدأ يجبقاعدة قانونية 
قرارات مجمس المنافسة الرافضة لمتجميع لاختصاص مجمس الدولة في  إحالةمالاحظناه في 

حين نجد المشرع الفرنسي يحيل ىذا الاختصاص في ىذه النقطة بالضبط لمجمس الدولة 
فكان من  ،لا مجمس المنافسة ن ىذا القرار يتخذه وزير الاقتصاد الفرنسيأالفرنسي ذلك 

 الطبيعي اختصاص مجمس الدولة بيذا النزاع عمى عكس ما ىو موجود عندنا ىذا من جية.

نجد أن المشرع لم يخضع كل القرارات التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة  أخرىومن جية 
، فالمشرع ناتالتأميعمى  الإشراف، وىو مانجده مثلا في قرارات لجنة الإداري يلرقابة القاض

القاضي الإداري  بالفصل في قرارىا المتعمق بتعيين متصرف مؤقت فقط نص عمى اختصاص 
دون غيره من القرارات التي يمكن لمجنة الإشراف عمى التأمينات أن تتخذىا، وىو ما يطعن في 
مبدأ المشروعية في الدولة لعدم نصو عمى خضوع ىذه القرارات خاصة القمعية منيا والتي 

النظر فييا بالنص عمى خضوعيا ىي كذلك لرقابة القضاء إعادة صدر عنيا، والتي يجب ت
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الأخيرة  قرارات إدارية انفرادية  ىذهيقا لمبدأ المشروعية في الدولة، حيث تعتبر الإداري تحق
ن كان إغفالا من المشرع ي الإداري عمى مستوى مجمس الدولة، وجب خضوعيا لرقابة القاض وا 

 وجب تداركيا. عمييابعدم النص 

مجمس الدولة، وفق أجال مختمفة  إخضاعو لبعض قرارات ىذه السمطات لرقابة ما يتعمق بفي أما 
ومتذبذبة في طريقة حسابيا، فتارة ينص عمى ىذا الأجل بالأيام وتارة بالأشير وىو ما يولد 

النصوص  مشاكل وعدم استقرار بيذا  الخصوص، بحيث كان من الأحسن عمى المشرع توحيد
أن المواعيد تحسب كاممة وىو ما وىي أفضل بحكم  ويجعميا بالأشيرالمتعمقة بآجال الطعن 

  . واستقرار الآجال يؤدي إلى ثبوت المواعيدوىو ما الأشير ،  ب يوفره الحساب
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 أولا: بالمغة العربية

 الكتب: -1

، المسؤولية عمى أساس دروس في المسؤولية الإداريةأث ممويا لحسين بن شيخ،  -1
 .2007دار الخمدونية، الجزائر،  ،الكتاب الأول الخطأ،

، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -2
2002. 

د الأنصاري حسن النيداني، النظام القانوني لمخصومة أمام محكمة الإحالة بعد النقض،  -3
 .2002الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، دار ط، 

الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  ،بعمي محمد الصغير -4
2009 . 

التوزيع، لدولة، دار العموم لمنشر و ، مجمس االقضاء الإداري،  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -5
 .2004عنابة، 

بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بمقيس، الجزائر،  -6
2012. 

، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجزء الأول، بوصنوبرة خميل -7
 .2010منشورات نوميديا، قسنطينة، 

 .2007القرار الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياف عمار،  -8
المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ديوان حسين فريحة،  -9

 .2010الجزائر،  المطبوعات الجامعية،
عبد الله حنفي، السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  -10

 .2000القاىرة، 
جمال الدين، إجراءات المنازعة الإدارية، في دعوى إلغاء القرارات سامي  -11

 .2005الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
، دار أسامة لمنشر 08/09ون رقم شويحة زينب، الإجراءات المدنية في ظل القان -12
 .2009التوزيع، الجزائر، و 
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الجزء  والإجراءات، ، الييئاتالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةشييوب مسعود،  -13
 .2009، الجزائر، امعيةجال طبوعاتمال يواند الأول، 

نظرية ، لإداريةالمبادئ العامة لممنازعات ا، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -14
 .2009الجزائر،  ،امعيةجال طبوعاتمال يوانالجزء الثاني، دالاختصاص، 

عبد العزيز المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المركز القومي  -15
 .2009للإصدارات القانونية، القاىرة، 

عن تصرفاتيا القانونية، القرارات  ، مسؤولية الإدارةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -16
 .2008والعقود، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، 

، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -17
 .2008ولة، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، الد
طبعة ال ، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة،القانون الإداريعبد الله طمبة،  -18

 حمب، د س ن.ثانية،  منشورات جامعة حمب، ال
النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي عوابدي عمار،  -19

الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات ، الدعوى الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الجزائري
 .2004الجامعية، الجزائر، 

ة، ، دراسة تأصيمينظرية المسؤولية الإدارية، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -20
 .2004تحميمية ومقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 الجزء الثاني، القانون الإداري، النشاط الإداري، ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -21
 .2002الجامعية، الجزائر، ديوان المطبوعات 

لباد  الطبعة الثالثة،  ، الجزء الأول، التنظيم الإداري،القانون الإداري، لباد ناصر -22
 لمنشر، الجزائر، د س ن.

الطبعة بيوض خالد، عات الإدارية، ترجمة فائز أنجق و ، المناز محيو أحمد -23
 .2003ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  الخامسة، 

، الإجراءات الإجراءات المدنية والإداريةالوسيط في شرح قانون نبيل صقر،  -24
 .2009، دار اليدى عين مميمة، الجزائر، الإدارية
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 الرسائل والمذكرات: -2
 الرســـــــــائــــــــل: - أ

ة في مجمس الدولة، أطروحة شيادة دكتوراه دول أمامبشير محمد، إجراءات الخصومة  -1
 .ن ، د سبن يوسف بن خدة الجزائر، جامعة القانون العام، كمية الحقوق

كمية الحقوق ، أطروحة دكتوراه، ختصاص القضاء الإداري في الجزائرا ر،بوجادي عم -2
 .2011مولود معمري تيزي وزو،  جامعة ،العموم السياسيةو 

، العمومجلال مسعد، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية،  رسالة دكتوراه في  -3
جامعة مولود معمري تيزي وزو،  ،العموم السياسيةقانون، كمية الحقوق و ال تخصص
2012. 

كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري ) دراسة مقارنة  -4
، جامعة مولود اه دولة في القانون، كمية الحقوقأطروحة دكتور  ،بالقانون الفرنسي (
 .2005معمري تيزي وزو، 

 المذكــــــــــرات: - ب
مذكرة  ،نظام المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي ،بركات جوىرة  -1

، جامعة والعموم السياسية كمية الحقوق، فرع تحولات الدولة، العام ماجستير في القانون
 .2007، مولود معمري تيزي وزو

السمطات الإدارية المستقمة في بمغزلي صبرينة، نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل  -2
 فرع القانون العام للأعمال، ماجستير في القانون،ادي والمالي، مذكرة المجال الاقتص

 .2011، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، والعموم السياسية كمية الحقوق
، السمطة القمعية لمجنة الإشراف عمى التأمينات،  مذكرة ماجستير في بوجريو ياسمينة -3

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد العام للأعمال،  فرع القانون نون العام،القا
 .2012 ،جيجل، الصديق بن يحي

بوجميل عادل، مسؤولية العون الاقتصادي عن الممارسات المقيدة لممنافسة في القانون  -4
كمية الحقوق والعموم  فرع قانون المسؤولية المينية، الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون،

 .2012السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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تواتي نصيرة، المركز القانوني لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، مذكرة ماجستير  -5
 .د س جامعة مولود معمري تيزي وزو، القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، يف
ارية في النظام القضائي بالدعوى الإد ، قواعد الاختصاص القضائيجازيةشاص  -6

المالية العامة، كمية الحقوق جامعة الجزائر، الإدارة و  ماجستير فيمذكرة ، الجزائري
1994. 

حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة  -7
لعموم التجارية، جامعة أمحمد ماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق وا

 .2006بوقرة بومرداس، 
ير ماجست مذكرة ،إجراءات الطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة ، حساني أحمد منصف -8

 .2001 ،الجزائر بن يوسف بن خدةجامعة  ،كمية الحقوق ،الماليةفرع الإدارة و 
مذكرة  ،سمطات الضبط الإدارية المستقمة خالد، الرقابة القضائية عمى أعمالخلاف  -9

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  العام للأعمال، فرع القانون ،ماجستير في القانون
 .2012محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع  -10
دارة عامة، كمية الحقوق الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون،  تخصص قانون إداري وا 

 2013والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
مراقبة عمميات البورصة كسمطة إدارية مستقمة، ، لجنة تنظيم و زوار حفيظة -11

بن يوسف جامعة  ،المالية، كمية الحقوقفرع الإدارة و  ،مذكرة ماجستير في القانون العام
 .2004الجزائر، بن خدة 

مذكرة  ،دراسة مقارنة ،الطعن في العقوبة التأديبية لمموظف العام، زياد عادل -12
جامعة مولود ، كمية الحقوق والعموم السياسية فرع تحولات الدولة،، ماجستير في القانون

 .2011 ،معمري تيزي وزو
، ة عمى مشروعية القرارات الإداريةالرقابة القضائي ،سلام عبد الحميد زنكنة -13

ة الأكاديمي ،السياسةكمية الحقوق و  ، ماجستير في القانون الإداريمذكرة  ،دراسة مقارنة
http://www.ao-  .2008 ،، ألمانياالعربية المفتوحة في الدانمارك

academy.org/ar/2008/9/1661.html 
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سمطات الاختصاص ما بين مجمس المنافسة و ، توزيع شيخ اعمر ياسمينة -14
فرع القانون العام  ،الضبط القطاعية في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون

 .2009بجاية، عبد الرحمان ميرة ، كمية الحقوق، جامعة للأعمال
عبديش ليمى، اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة  -15

، جامعة مولود العموم السياسيةو  كمية الحقوق فرع تحولات الدولة، تير في القانون،ماجس
 .2010معمري تيزي وزو، 

مذكرة  ر،دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائ، عجرود وفاء -16
كمية الحقوق جامعة منتوري قسنطينة،  ، فرع القانون الخاص، قانون الأعمال،ماجستير
2009. 

عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف  -17
 فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق ،العمومية لمدولة،  مذكرة ماجستير في القانون العام

 .2011، جامعة مولود معمري تيزي وزو، والعموم السياسية
المستقمة في المجال  ، السمطة القمعية لمييئات الإداريةعيساوي عز الدين -18

كمية الحقوق،  فرع قانون الأعمال، المالي، مذكرة ماجستير في القانون،الاقتصادي و 
 .2005جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

دور القاضي الإداري في تكريسيا في ، دولة القانون و قاضي أنيس فيصل -19
كمية والسياسية،  فرع المؤسسات الإداريةالجزائر، مذكرة ماجستير في القانون العام، 

 .2010جامعة منتوري قسنطينة،  ،الحقوق
فتوس خديجة، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة  -20

ماجستير في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان 
 .2010ميرة بجاية، 

مذكرة ماجستير في  المشروعيةلجمط فواز، دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ  -21
 بن يوسف بن خدةجامعة ، كمية الحقوق فرع الدولة والمؤسسات العمومية، ، الحقوق
 .2008، الجزائر 

ماتسة لامية، الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة، مذكرة ماجستير في  -22
جامعة عبد الرحمان كمية الحقوق والعموم السياسية، فرع القانون العام للأعمال، القانون، 

 .2012ميرة بجاية، 
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مخموف باىية، الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة  -23
كمية الحقوق،  جامعة عبد الرحمان فرع القانون العام للأعمال، ماجستير في القانون، 

 .2010ميرة، بجاية، 
رع  قانون مغربي رضوان، مجمس النقد والقرض، مذكرة ماجستير في القانون ف -24

 .2004الجزائر،  بن يوسف بن خدةالأعمال، كمية الحقوق جامعة 
مذكرة موساوي ظريفة، دور الييئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة،  -25

كمية الحقوق والعموم السياسية، فرع قانون المسؤولية المينية،  ،ماجستير في القانون
 .2011جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

ادي عائشة، إعادة ىيكمة قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، مذكرة نش -26
بن يوسف بن خدة جامعة  ،فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوق ،ماجستير في القانون

 .2005الجزائر، 
 المقالات: -3
المجمة  ،« دور لجنة الإشراف عمى التأمينات في ضبط سوق التأمين » ،الكاىنة إرزيل -1

الجزائر، بن يوسف بن خدة  جامعة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية، كمية الحقوق
 .312-289، ص ص2011العدد الأول لسنة 

، مجمة مجمس الدولة، « الطابع التحقيقي للإثبات في المواد الإدارية »، بدران مراد -2
 .22-9، ص ص2009 لسنة 9عدد  ،الجزائر

السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي وجو جديد لدور  »، بمطرش منى -3
 .82-57، ص ص 2002 لسنة 24، إدارة، الجزائر، عدد «الدولة

ختصاص النوعي لممحاكم الإدارية ملاحظات حول قواعد الا » ،الدينبن طيفور نصر  -4
والعموم كمية الحقوق ، السياسية والقانونيةالمجمة النقدية لمعموم  ،«مجمس الدولةو 

-100، ص ص 2011 لسنة 02 ، عددتيزي وزومولود معمري جامعة  ،السياسية
114. 

المجمة  ،« الدور الإجرائي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية »، بن سنوسي فاطمة -5
بن يوسف بن خدة جامعة  ، كمية الحقوقالجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسية

 .143-123، ص ص 2007لسنة  04الجزائر، عدد 
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، «التقاضي أو الإجراءات التي تعرقل التقاضي إجراءات »بوبشير محند أمقران،  -6
 .24-7 ص ، ص2009 لسنة 8عدد المحاماة، تيزي وزو، 

، مكانتو « نظام محافظ الدولة في مجمس الدولة والمحاكم الإدارية » ،بوصوف موسى -7
 .45-35، ص ص2003 لسنة 4الجزائر عدد  ،مجمة مجمس الدولة ،ودوره

شكالاتو القانونية »بوضياف عمار،  -8 ، دفاتر السياسة والقانون، « المعيار العضوي وا 
ي مرباح ، جامعة قاصدحكمة في الحقوق والعموم السياسيةدورية دولية متخصصة م

 .30-09، ص ص 2011 لسنة 05ورقمة، عدد 
، المجمة الأكاديمية لمبحث « تسوية منازعات  سوق الأوراق المالية »تواتي نصيرة،  -9

 ، ص2010 لسنة الأولعدد الالعممي، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
 .120-108ص 

عن موقف محكمة التنازع من كفاية المعيار العضوي لتحديد  » ،غناي رمضان -10
مولود جامعة ، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، « اختصاص القضاء الإداري

 .338-318، ص ص 2011 لسنة الأولعدد ال ،تيزي وزومعمري 
قراءة أولية لقانون الإجراءات المدنية  »، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -11

 .50-35ص، ص 2009 لسنة 9مجمة مجمس الدولة عدد  ، « والإدارية
مراقبة القضاء الإداري لمشروعية عمل السمطات الإدارية  » ،قريمس عبد الحق -12

محمد ، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوق  جامعة « المستقمة، حالة مجمس النقد
 .245-230، ص ص 2006 لسنة 3عدد  ،خيضر بسكرة

رقابة القاضي الإداري لقرارات سمطات الضبط مدى  » ،قوراري مجدوب -13
لسنة  08عدد  ،الجزائر ،دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،« دراسات قانونية ،المستقمة
 .56-39، ص ص 2010

لسنة  الأول، إدارة، الجزائر، العدد « السمطات الإدارية المستقمة »، لباد ناصر -14
 .23-7 ص ، ص2001
 ،« الجزائر تطورىا وخصائصيا الإدارية في المنازعة » ،نويري عبد العزيز -15

 .114-09ص  ص ،2006 لسنة 8عدد  ،مجمة مجمس الدولة
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 المداخلات:  -4
اختصاصات مجمس النقد والقرض في تنظيم وتأطير القطاع  »رشاح فاطمة، قإ -1

ضبط المستقمة في المجال المالي الممتقى الوطني حول سمطات ال، « المصرفي
 213-199ص ، ص2007ماي  24/  23أيام  بجاية الاقتصادي،و 

تكريس الرقابة القضائية عمى قرارات  مجمس المنافسة  في  »اقمولي اولد رابح صفية،  -2
الممتقى الوطني الأول حول  آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة  في  ،« التشريع الجزائري

 يوميالتشريع الجزائري، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .103-95، ص ص 2013 ماي 15/16

، الممتقى « اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة »مميكة،  أوباية -3
/  23أيام بجاية  طات الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،الوطني حول سم

 . 230-213، ص ص 2007ماي  24
صلاحيات سمطة الضبط في مجال التأمين )لجنة الإشراف عمى  »أوديع نادية،  -4

ضبط المستقمة في المجال المالي الممتقى الوطني حول سمطات ال، « التأمين(
 .145-128 ص ، ص2007ماي  24/  23أيام بجاية  الاقتصادي،و 

دراسة نقدية في سمطات الضبط المستقمة، في شرعية سمطات  » ،آيت وازو زاينة -5
الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال  ،« الضبط المستقمة

 .366-355، ص ص2007ماي  24/  23أيام بجاية  ،الاقتصادي و المالي
الطعن في القرارات الصادرة عن السمطات خصوصية إجراءات  » ،بزغيش بوبكر  -6

الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي  ،« الإدارية المستقمة
 .319-308ص ص  ،2007ماي  24/  23أيام بجاية  والاقتصادي،

نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في القانون  » ،بن زيطة عبد اليادي -7
، «دراسة حالة لجنة تنظيم عمميات البورصة وسمطة ضبط البريد والمواصلات ،الجزائري

بجاية  ،الاقتصاديالممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي و 
 .199-178ص ص ،2007ماي  24/  23أيام 

السمطات القمعية لمجنة المصرفية عند إخلال البنوك  »تومي نبيمة وعبد الله ليندة،  -8
، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة « بإجراءات التصدي لتبييض الأموال
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-243ص ص  ،2007ماي  24/  23أيام بجاية  في المجال المالي والاقتصادي،
259. 

، « مساىمة القضاء الإداري في حماية المنافسة الحرة القانون الجزائري »جلال مسعد،  -9
الممتقى الوطني الأول حول  آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة  في التشريع الجزائري، 

، 2013 ماي 15/16 يوميكمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .23-9ص ص 

، « دور لجنة الإشراف عمى التأمينات في اكتشاف المخالفات » ،حابت أمال -10
بجاية  الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،الممتقى الوطني حول سمطات 

 .159-146ص ص، 2007ماي  24/  23أيام 
الأبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط في المجال  » ،حسين نوارة -11

الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال ، « الاقتصادي والمالي
 .82-67، ص ص 2007ماي  24/  23أيام بجاية  المالي والاقتصادي،

الممتقى الوطني ، « مدى استقلالية المجنة المصرفية وظيفيا »دموش حكيمة،  -12
 24/  23أيام بجاية  حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،

 .95-83، ص ص 2007ماي 
الممتقى الوطني حول ، « مفيوم السمطات الإدارية المستقمة »راشدي سعيدة،  -13

ماي  24/  23أيام بجاية  سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،
 .431-412، ص ص 2007

الطرق البديمة لحل النزاعات في مجال الاستثمار إجراء التحكيم »زوايمية رشيد،  -14
الممتقى الوطني حول المصالحة آلية بديمة لتسوية ، «أمام سمطات الضبط المستقمة

المنازعات، مخبر العولمة والقانون الوطني، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .2013أفريل  26و 25مولود معمري تيزي وزو، يومي 

 ،« المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو »، شيخ ناجية -15
بجاية  ي حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،الممتقى الوطن

 .110-96، ص ص 2007ماي  24/  23أيام 
المجنة المصرفية كجية قمعية في مجال المساءلة المينية  »طباع نجاة،  -16

، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي «لمبنوك
 .242-231ص  ص، 2007ماي  24/  23أيام بجاية  والاقتصادي،
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الممتقى الوطني ، « سمطات الضبط المستقمة في الجزائر » ،عسالي عبد الكريم -17
 24/  23أيام بجاية  حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،

 .178-160، ص ص 2007ماي 
، « المستقمةوقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية  » ،فتحي وردية -18

بجاية  الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي،
 .354-331، ص ص 2007ماي  24/  23أيام 

الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط الاقتصادي بين  » ،فتوس خديجة -19
الممتقى الوطني حول أثر التحولات الاقتصادية عمى  ،« النصوص القانونية والواقع

الصديق بن يحي المنظومة القانونية الوطنية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .134-121، ص ص 2011ديسمبر  01-نوفمبر 30جيجل، الجزء الأول، يومي 

انون مدى استقلالية الييئات الإعلامية الضابطة عمى ضوء الق » ،قواسمية سيام -20
الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في  ،« في التشريع الجزائري 12-05

 13/14يومي  قالمة ، 1945ماي  08جامعة  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،الجزائر
 .22-01 ص ص ،2012نوفمبر 

، الممتقى الوطني الأول حول  آليات « أىداف المنافسة »كتو محمد الشريف،  -21
مبدأ حرية المنافسة  في التشريع الجزائري، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة  تفعيل

 .94-88 ص ص ،2013ماي  15/16 يومي الحاج لخضر باتنة،
الممتقى الوطني  ،« مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمة » ،كسال سامية -22

 08جامعة  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،حول سمطات الضبط المستقمة في الجزائر
 .22-01، ص ص 2012 نوفمبر 13/14يومي  قالمة ،1945ماي 

تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في  »ماديو ليمى،  -23
الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال المالي ، « التشريع الجزائري

 .285-272، ص ص 2007ماي  24/  23أيام بجاية  والاقتصادي،
الوطني حول  ، الممتقى« الييئة الوطنية لمكافحة الفساد »مزياني فريدة،  -24

 قالمة، 1945ماي  08السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق جامعة 
 .08-01ص  ،  ص2012 نوفمبر 14/ 13يومي 
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آلية الانتقال من الدولة المتدخمة  ،سمطات الضبط المستقمة »نزليوي صميحة،   -25
الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال ، « إلى الدولة الضابطة
 .25-6ص ص  ،2007ماي  24/  23أيام بجاية  المالي والاقتصادي،

الممتقى الوطني حول  ،« المركز الجديد لمسمطة الإدارية » ،شاوش بشيريمس  -26
كمية الحقوق جامعة  ،الإداريةات المدنية و قانون الإجراءالمستجدات في التطورات و 

 42-35 ، ص ص2009يناير  20/21، أيام وىران
 النصوص القانونية: -5

 :الدستور - أ
دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  -

تعمق بإصدار نص تعديل الدستور ي، 07/12/1996المؤرخ في  438-96رقم 
،  08/12/1996في صادر  76عدد ، ج ر 28/11/1996عميو في استفتاء مصادق 
-08بالقانون رقم ، و 10/04/2002مؤرخ في  03-02متمم بالقانون رقم معدل و 

 .16/11/2008في صادر  63، ج ر عدد 15/11/2008في صادر  19
 :يةالتشريعالنصوص  - ب
المتعمق باختصاصات مجمس ، 1998ماي  30في مؤرخ  01-98قانون عضوي رقم  -1

معدل ومتمم  ،1998يونيو 01في  صادر 37ج ر عدد ، الدولة وتنظيمو وعممو
مؤرخ في  43ج ر عدد ، 26/07/2011مؤرخ في  13-11بالقانون العضوي رقم 

03/08/2011. 
يتعمق باختصاص محكمة  1998يونيو  03مؤرخ في  03-98عضوي رقم  قانون -2

 .07/06/1998صادر في  39عمميا، ج ر عدد تنظيميا و التنازع و 
 2، يتعمق بالإعلام، ج ر عدد 2012يناير  12مؤرخ في  05-12عضوي رقم قانون  -3

 .2012يناير  15في  صادر
ج ر  قانون الإجراءات المدنية،، يتضمن 08/06/1966مؤرخ في  154-66أمر رقم  -4

 ،)ممغى(.09/06/1966صادر في  47عدد 
، يتعمق بالتقنين المدني، معدل ومتمم، 26/09/1975مؤرخ في  58-75 أمر رقم  -5

 www.Joradp.dzالأمانة العامة لمحكومة، 
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صادر  14ج ر عدد  ،المتعمق بالإعلام 03/04/1990مؤرخ في  07-90قانون رقم   -6
 ، )ممغى(.04/04/1990في 

ج ر عدد ، القرضالمتعمق بالنقد و  04/1990/ 03المؤرخ في  10-90قانون رقم   -7
 (.ممغى، )18/04/1990في  صادر 16

، ج ر عدد يتضمن تنظيم مينة المحاماة ،8/01/1991مؤرخ في  04-91قانون رقم  -8
2-1991. 

، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر عدد 1998مايو  30، مؤرخ في 02-98قانون رقم  -9
 .01/06/1998صادر في  37

القواعد العامة المتعمقة يحدد ، 05/08/2000مؤرخ في  03-2000قانون رقم  -10
 .06/08/2000في  صادر 48جرعدد  ،بالبريد والموصلات السمكية واللاسمكية

ج ر  ،يتضمن قانون المناجم ،03/07/2001المؤرخ في  10-01قانون رقم  -11
المؤرخ في  02-07بالأمر رقم ، معدل ومتمم 04/07/2001في  صادر 35عدد 
 .07/03/2007صادر في  16، ج ر عدد 01/03/2007

يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز  ،05/02/2002مؤرخ في  01-02قانون رقم  -12
 .06/05/2002في  صادر 08ج ر عدد  ،بواسطة القنوات

 43يتعمق بالمنافسة،  ج ر عدد  ،19/07/2003مؤرخ في  03-03أمر رقم  -13
مؤرخ في  12-08 رقم قانونبال متمممعدل و  ،20/07/2003في  صادر
 05-10وبالقانون رقم ، 02/07/2008في  صادر 36ج ر عدد ، 25/06/2008

 .18/08/2010صادر في  46، ج ر عدد 15/08/2010مؤرخ في 
 

يعدل ويتمم المرسوم التشريعي  17/02/2003مؤرخ في  04-03قانون رقم  -14
في  صادر 11ج ر عدد  ،والمتعمق ببورصة القيم المنقولة 10-93رقم 
19/02/2003. 

ج ر عدد  ،يتعمق بالنقد والقرض 26/08/2003خ في مؤر  11-03أمر رقم  -15
مؤرخ في  04-10بالقانون رقم  ، معدل ومتمم27/08/2003في  صادر 52
 .  2010صادر في الفاتح سبتمبر  50، ج ر عدد 26/08/2010

يتعمق بالوقاية من تبييض الأموال  06/02/2005مؤرخ في  01-05قانون رقم  -16
 متمممعدل و ، 09/02/2005في  صادر 11وتمويل الإرىاب ومكافحتيا، ج رعدد 
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فبراير  15في  صادر 08، ج ر عدد 13/02/2012مؤرخ  02-12مر رقم بالأ
2012. 

 60، يتعمق بالمياه، ج ر عدد 04/08/2005مؤرخ في  12-05قانون رقم  -17
 مؤرخ في08-03 بالقانون رقم، معدل ومتمم 04/09/2005صادر في 

  02-09بالأمر رقم ، و 27/01/2008في  صادر04  عددر ج ،23/01/2008
 . 26/07/2009صادر في  44، ج ر عدد 22/07/2009مؤرخ في 

يتعمق بالوقاية من الفساد  ،20/02/2006مؤرخ في  01-06قانون رقم  -18
 05-10متمم بالأمر رقم ، 08/03/2006في  صادر 14ج ر عدد  ،ومكافحتو

 .01/09/2010صادر في  50، ج ر عدد 2010غشت  26المؤرخ في 
تضمن القانون الأساسي العام ، ي15/07/2006مؤرخ في  03-06م أمر رق -19

 .16/07/2006في  صادر 46ج ر عدد  ،لموظيفة العمومية
 95/07يعدل ويتمم الأمر رقم  20/02/2006مؤرخ في  04-06قانون رقم  -20
 .12/03/2006في  صادر 15ج ر عدد  ،تعمق بالتأميناتي
يتضمن قانون الإجراءات المدنية  25/02/2008مؤرخ في  09-08قانون رقم  -21

 .23/04/2008  فيصادر  21ج ر عدد  ،والإدارية
-85يتمم القانون رقم ، يعدل و 2008يوليو  28مؤرخ في  13-08قانون رقم  -22

ترقيتيا، المعدل والمتمم، ج تعمق بحماية الصحة و ، ي1985فبراير  16المؤرخ في  05
 .03/08/2008في  صادر 44ر عدد 

 النصوص التنظيمية: - ج
، ينظم العلاقات بين الادارة 1988يوليو  04مؤرخ  في  131-88مرسوم رقم  -1

 .1988يوليو  06 صادر في 27والمواطن، ج ر عدد 
تضمن تنظيم الصفقات ي 07/10/2010المؤرخ في  236-10مرسوم رئاسي رقم  -2

بالمرسوم الرئاسي  متمممعدل و ، 07/10/2010في  صادر 54، ج ر عدد العمومية
، وبالمرسوم الرئاسي 2011-14، ج ر عدد 01/03/2011المؤرخ في  98-11رقم 
، وبالمرسوم الرئاسي 2011-34، ج ر عدد 16/06/2011المؤرخ في  222-11رقم 
، 26/01/2012 في صادر 04، ج ر عدد 18/01/2012المؤرخ في  23-12رقم 

صادر في  02، ج ر عدد 13/01/2013المؤرخ في  03-13وبالمرسوم الرئاسي رقم 
13/01/2013. 
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، يتضمن إنشاء خمية معالجة 07/04/2002مؤرخ في  127-02مرسوم تنفيذي رقم  -3
، معدل 07/04/2002في  صادر 23الاستعلام المالي وتنظيميا وعمميا، ج ر عدد 

 23، ج ر عدد 15/04/2013مؤرخ في  157-13ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .28/04/2013صادر في

قواعد ، يحدد صلاحيات و 27/09/2008خ في مؤر  303-08مرسوم تنفيذي رقم  -4
في  صادر 56ج ر عدد  ،عممياالعمومية لممياه و تنظيم سمطة ضبط الخدمات 

28/09/2008. 
، يحدد تنظيم مجمس المنافسة 10/07/2011مؤرخ في  241-11وم تنفيذي رقم مرس -5

 .13/07/2011في  صادر 39وسيره، ج ر عدد 
وآجال  الإعذاريحدد البيانات التي يتضمنيا  28/03/2011مؤرخ في وزاري قرار  -6

 .20/04/2011صادر في  24ج ر عدد  ،وزارة المالية ،نشره

ج ر عدد  ،تعمق بشروط اعتماد الوسطاء،ي03/07/1996مؤرخ في  96/03نظام رقم  -7
 .01/06/1997في  صادر 36

تعمق باتفاق الحساب بين الوسطاء ، ي25/11/1997في مؤرخ  05-97نظام رقم  -8
 .29/12/1997في  صادر 87ج ر عدد  ،وزبائنيم

 43ج ر عدد  ،06/07/2011مؤرخ في  11/ر.م.د/02رأي المجمس الدستوري رقم  -9
 .03/08/2011في  صادر

 الاجتهاد القضائي: -6

 قرارات المحكمة العميا: -1
مجمة  ،427018ممف رقم  حول سقوط الخصومة، ،23/07/2008 مؤرخ فيقرار  -1

 .2008-2المحكمة العميا، الجزائر، العدد 
، 543859ممف رقم دعوى سقوط الخصومة، حول ، 01/07/2009 مؤرخ فيقرار  -2

 .2011-2مجمة المحكمة العميا، الجزائر، العدد 
مجمة ، 536115ممف رقم سقوط الخصومة، حول ، 16/09/2009 مؤرخ فيقرار  -3

 .2010العدد الأول،  المحكمة العميا، الجزائر،
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مجمة ، 594858ممف رقم سقوط الخصومة، حول ، 15/04/2010 مؤرخ فيقرار  -4
 .2010المحكمة العميا، الجزائر، العدد الأول، 

 

 قرارات مجلس الدولة: -2

  ممـف رقمبين يونيون بنك ومحافظ بنك الجزائر،  ،24/04/2000قرار مؤرخ في  -1
 .قرار غير منشور، 001496

أنترناسيونال  ألجيريان، مجمس الدولة الغرفة الثالثة، بين 01/04/2003قرار مؤرخ في  -2
ص  ، 2005–06عدد ،مجمة مجمس الدولة، 012101ممف رقم ، بنك والمجنة البنكية

 .67-64ص 

بين يونيون بنك ومحافظ بنك ،08/05/2000مجمس الدولة مؤرخ في  ،2138قرار رقم  -3
 .75ص  ، 2005 – 06عدد ،مجمة مجمس الدولةالجزائر، 

ممف رقم قضية شركة نقل المسافرين ضد بمدية وىران، ، 09/03/2004 مؤرخ فيقرار  -4
 .213، ص2004-05عدد مجمة مجمس الدولة، ، 11950

يتعلق بإلغاء قرار إجراء مزايدة على سند منجمي، ، 22/01/2011 مؤرخ فيقرار  -5

 قرار غير منشور.، 085850ملف رقم مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، 

 قرارات محكمة التنازع: -3

، يتعمق بالتنازع السمبي، 09/12/2007مؤرخ في  42قرار محكمة التنازع رقم  -1
 .150-147 ص ص ، 2009-9مجمة مجمس الدولة عدد 

، يتعمق بالتنازع بناء عمى 09/12/2007مؤرخ في  45قرار محكمة التنازع رقم  -2
 .154-150ص  ص ، 2009-9مجمة مجمس الدولة عدد إحالة، 

 الىثائق: -7

المديرية العامة للأملاك الوطنية، وحدة التكوين المركزية، كتيب القانون الإداري  -1
 .2007الجزائر، والمنازعات،

، يحدد تكاليف التجييزات المطرفية للاتصالات 16/04/2012مؤرخ في  12قرار رقم  -2
 .www.artp.dz، مأخوذ عن موقع السمكية واللاسمكية
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ية يتضمن إجراء اعتماد الأجيزة المطرف 30/01/2013/ر م/  مؤرخ في  12قرار رقم  -3
 .www.artp.dz، مأخوذ عن موقع والمنشآت  السمكية واللاسمكية

يحدد الشروط والكيفيات المطبقة عمى العروض  17/04/2013مؤرخ في  36قرار رقم  -4
 .www.artp.dzموقع  ، مأخوذ عنGSMالترويجية لمتعاممي الياتف النقال من نوع 

يحدد القواعد المطبقة عمى مسابقة نقاط البيع  17/04/2013مؤرخ في  37قرار رقم  -5
 .www.artp.dz، مأخوذ عن موقع GSMمن طرف متعاممي الياتف النقال من نوع 

 المطبوعات -8
مطبوعة، كمية الحقوق بن عمور سلامي، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية،  -1

 .2011-2010عكنون، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 ثانيا: بالمغة الفرنسية

I- OUVRAGES : 

 

1- BERNARD (Pacteau), Contentieux administratif,4
ème

 édition PUF, 

Paris, 1997. 

2- BOURETZ (Emmanuelle)  et EMERY (Jean-Louis), Autorité des 

marchés financiers et commission bancaire, Revue banque édition, 

Paris 2008. 

3- DEBBASCH (Charles) et CLAUDE (RICCI Jean), Contentieux 

administratif,6
ème

 édition Dalloz, Paris, 1994. 

4- DEPUIS (George), GUEDON (Marie-josé), CHRETIEN (Patrice), 

Droit administratif, 5
ème

 édArmand colin, Paris,1996. 

5- GOHIN (Olivier), Contentieux administratif ,7
ème 

édition Lexis 

Nexis, Paris, 2012. 

6- GUSTAVE (Peiser), Contentieux administratif,10
ème

 édition Dalloz, 

Paris, 1997. 

7- Hugues (le Berre), Droit du contentieux administratif, 2
ème

 édition 

ellipses, Paris, 2010. 

8- KATZ (David), Juge administratif et droit de la concurrence, PUMA, 

Marseille, 2004. 

9- ROUSSET (Michel) et ROUSSET (Olivier), Droit administratif, Le 

contentieux administratif, 2
ème

édition, P U G, 2004. 
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10- SYLVIE (Thomasset Pierre), L’autorité de régulation boursière 

face aux garanties processuelles fondamentales, L.G.D.J. Paris, 

2003. 

11- ZOUAIMIA (Rachid), Droit de la concurrence ,Maison d’édition 

Belkeisse, Alger, 2012. 

12- _________________, Les instruments juridiques de la régulation 

économique en Algérie, Maison d’édition Belkaeisse, Alger, 2012. 

13- _________________, Droit de la régulation économique, Berti 

édition, Alger, 2006. 

14- _________________, Les Autorités Administratifs  Indépendantes  

dans le secteur financier en Algérie, édition  Houma, Alger, 2005. 

 

II- ARTICLES : 

 

1- AMADEI (Jean Pierre),«Le juge administratif n’est il plus que le 

juge des personnes publiques», Revue de la recherche juridique, 

presses universitaires d’aix – Marseille, n° 1-2004, P P217-232. 

2- AUTIN (Jean Louis), «Le contrôle des Autorités Administratifs 
Indépendantes par le conseil d’Etat. est il pertinent», Revue du 
droit public, 1991,PP 1533-1566. 

3- BEN HADJ YAHIA (Sonia), «La nature juridictionnelle des 

autorités de régulation», R. R. J, faculté de droit et descience 

politique d’aix-Marseille, PUAM, n° 4-2004, PP 2505- 2520. 

4- EMMANUELLE (Prada Bordenave), «l’annulation d’une décision 

de l’autorité de régulation des télécommunication en matière de 

tarifs de dégroupage de la boucle locale et ses conséquences», 

RFDA, N° 04-2005, PP802-810. 

5- DIB (Said), «La nature du contrôle juridictionnel des actes de la 

commission bancaire en Algérie», R C E, n° 3-2003,  PP 113-130. 

6- KOUROGHLI (Mokdad), «Le contrôle juridictionnel exercé par 

les juridictions administratives sur l’action de l’administration», R 

C E, n° 03-2003, P P 11-18. 

7- ZOUAIMIA (Rachid), «Les pouvoirs de la commission bancaire 

en matière de supervision bancaire», IDARA, n°2-2010, PP 45-72. 
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 Remarques critiques sur le contentieux des»  ,ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -8

décisions du conseil de le concurrences en droit algérien », RCE 

N° 07 – 2005,PP 51-62. 

 Le régime contentieux des autorités» ,ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -9

administratives indépendantes en droit Algérien», IDARA, Alger, 

n° 01-2005, PP5-48. 

 Les autorités administratifs» ,ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -10

indépendantes et la régulation économique», IDARA, N spécial 02 

– 2004, P P 23-68. 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -11 , «les fonctions répressives des 

autorités  Administratives Indépendantes», IDARA, N° spécial 02 

– 2004, PP 123-165. 

 

III- COLLOQUES : 

1- ALLOUI (Farida), «Le caractère décoratif des autorités de 

régulation en Algérie», colloque national sur les autorité de 

régulation indépendantes en matière économique et financière, 

Bejaia, 2007, PP 37-53. 

2- AUTIN (Jean-Louis), «Le devenir des autorités administratives 

indépendantes», Les Autorités Administratives  Indépendantes : 

une rationalisation impossible ?,RFDA , Dalloz, Paris, n° 05-2010, 

PP 875-883. 

3- CHEVALLIER (Jacques), «Le statut des Autorités 

Administratives  Indépendantes : harmonisation ou 

diversification ?» Les Autorités Administratives  Indépendantes : 

une rationalisation impossible ? RFDA, Dalloz, Paris, 05-2010, PP 

896-900. 

4- COHEN-BRANCHE (Marielle), «La problématique de la 

répartition du contentieux entre les deux ordres au travers de 

l’exemple de l’autorité des marchés financiers», Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible?, 

RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, PP 912-914. 

5- IDOUX (Pascale), «Autorités administratives indépendantes et 

garanties procédurales», Les Autorités Administratives  

Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, 

Paris ,05-2010, PP 920-930. 

6- MASSOT (Jean), «La répartition du contentieux entre les deux 

ordres», Les Autorités Administratives  Indépendantes : une 
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rationalisation impossible ? RFDA, Dalloz, Paris, 05-2010, PP 

907-911. 

7- PIWNICA (Emmanuel), «La dévolution d’un pourvoir de sanction 

aux autorités administratives indépendantes», Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, 

RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, PP 915-919. 

8- ROUYERE (Aude), «La constitutionnalisation des autorités 

administratives indépendantes :quelle signification ?», Les 

Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation 

impossible ?,RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, PP 887-895. 

9- ZILLER (Jacques), «Les autorités administratives indépendantes 

entre droit interne et droit de l’Union européenne», Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ? 

RFDA, Dalloz, Paris, 05-2010, PP901-906. 

10- ZOUAIMIA (Rachid),«note introductive de l’État 

interventionniste à l’État régulateur», colloque national sur les 

autorité de régulation indépendantes en matière économique et 

financière, Bejaia, 2007,PP 5-18. 

IV- TEXTE  JURIDIQUE : 

 Ordonnance n° 2010-76 du 21/01/2010, Portant fusion des 

autorités d’agrément et de l’assurance  et de contrôle de la banque, 

JORF n° 0018 du 22/01/2010, P 1392.  

V- DOCUMENTS :  

1- Contrats administratifs, Revu de jurisprudence 
administrative, Revu de droit public, 1991, pp 276-321. 

2- GÉLARD Patrice, RAPPORT sur les autorités 

administratives indépendantes, séna n° 404 du 2005-2006. 

3- Ministère des affaires étrangères  française – Les Autorités 

Administratives Indépendantes  en France. 

4- Rapport Public 2001 du Conseil d’Etat Française, 
Jurisprudence et avis de 2000, Les autorités administratives 
indépendantes, études & documents N° 52. http://www.conseil-

etat.fr/media/document//rapport-public2001.pdf 
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 ملخـــــــص

تمثل السمطات الإدارية المستقمة ىيئات إدارية جديدة خوليا المشرع ضبط وتنظيم قطاعات ذات أىمية 
، حيث أسند ليا المشرع بذلك ميام كانت من اختصاص السمطة التنفيذية الإعلاميكالجانب المالي، أو الاقتصادي، أو 

 .مة الوطنية سواء القانونية أو الاقتصاديةشيدتيا المنظو نتيجة لتحول دور الدولة عمى ضوء المتغيرات التي 

ية أو رقابة ئوصاسمطة تتمتع ىاتو السمطات في معظميا باستقلالية تجاه السمطة التنفيذية فيي لا تخضع لا ل
لرقابة القاضي تصرفاتيا المشرع  المشروعية، أخضع أحافظة عمى مبدأنو وحرصا من المشرع عمى الم إلارئاسية، 

 وطنية.العمومية الييئات تدخل ضمن العمى مستوى مجمس الدولة كأصل عام باعتبارىا  داريالإ

إن ىذا الاختصاص مبني عمى مجموعة من الأسس سواء المتعمقة بطبيعة ىاتو السمطات، أو بالنصوص 
بمنازعات ىاتو التي تعترف وتسند ىذا الاختصاص لمقاضي الإداري لكي يمكنو الاتصال الخاصة بيا، القانونية 

السمطات، كما أن اختصاص القاضي الإداري بياتو المنازعات تحكمو قواعد إجرائية وموضوعية نصت عمييا 
النصوص المنشأة لياتو السمطات وفي حالة عدم وجود نصوص خاصة يمجأ القاضي لتطبيق القواعد العامة الواردة في 

  عات السمطات الإدارية المستقمة.قانون الإجراءات المدنية والإدارية لمفصل في مناز 

Résumé  

Les autorités administratives indépendantes crée par législateur dans le but de la maitrise 
de la régulation  des secteurs importants tels que les finances, l’économie et l’information, c’est 
nouvelle institutions doté large prérogatives par au rapport au pouvoir exécutif hiérarchique et du 
tutelle. 

Par ailleurs et dans le souci de législateur pour le principe de l’égalité, à conditionner ou 
bien soumis ses actes et ses actions au contrôle du juge administratif, comme l’institutions 
publiques nationale, néanmoins, c’est compétence son institué sur un ensemble des bases 
réglementaires relatif à la nature de c’est autorités et ou dispositions juridiques d’un part. 

A fin de permettre de juge administratif d’êtres saisir des litiges et contentieux, mais 
également permettant au juge d’êtresconditionner par des textes réglementaires et objectifprévue 
par les textes unités à cette effet. 

D’autre part le juge per recourir à l’application des disposition de code  de procédure 
civile et administratif à fin du statu sur les contentieux de ces autorités. 
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