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يعتبر القانوف ظاىرة تنظيمية ضرورية في المجتمع، فالأصؿ مف وجوده يكمف في 
تنظيـ سموؾ الأفراد بيدؼ تحقيؽ مقاصد تعبر عف قيـ ومبادئ أساسية، والتي لابد مف 

                ً                            منسجـ وآمف، بعيدا  عف التعسؼ والفوضى التي قد  احتراميا في سبيؿ بناء نظاـ اجتماعي
 تكريس دولة القانوف.  يقضيوتنجـ عف قانوف الأقوى، وىو ما 

فالقانوف مجموعة مف القواعد القانونية والأسس التي تنظـ سموؾ الأفراد في المجتمع، 
 د مجتمعوالتي تجبر الأفراد عمى اتباعيا بالقوة عند الاقتضاء، فلب يمكف تصور وتخيؿ وجو 

يمكف العيش بسلبـ داخمو دوف وجود قواعد قانونية آمرة ومكممة تحكـ سموؾ الأفراد متطور 
في المجتمع وتنظمو، ويجب أف تراعي ىذه القواعد كافة التطورات والتغييرات التي تحدث 
في المجتمع، حيث أف في حاؿ عدـ وجود قواعد قانونية تحكـ سموؾ الأفراد في المجتمع، 

 في مجتمع يسوده الفوضى وضياع الحقوؽ والحريات. لأصبحنا
 الملبئـ لكؿ مفالقواعد التي تحدد واجبات الأفراد وحقوقيـ والجزاء القانوف يضع 

يخالؼ الأسس والقواعد القانونية، لأف حؽ اصدار القوانيف ىو حؽ سيادي لمدولة، لا ينازعيا 
ىا مناسبة وفي أي قطاع تشاء، كما فيو أي جية، فميا الحؽ في اصدار التشريعات التي ترا

 ليا حرية التعديؿ والالغاء.
تتنوع معاني الأمف التي يحتاجيا المجتمع، فيناؾ الأمف الاقتصادي والأمف 
الاجتماعي، إضافة إلى الأمف القضائي، وىناؾ الأمف الفكري، إضافة إلى الأمف البيئي  

الأمف القانوني أىـ شروط  بقىكف يوأمف المعمومات والأمف الغذائي والصحي والسياسي، ل
نجاح كؿ أنواع الأمف السابقة، لأنيا لف تتحقؽ إلا مف خلبؿ تحقؽ استقرار المراكز القانونية 

عمى المستوى سواء أحد الركائز الأساسية لمدولة المعاصرة،  فيو أىـللؤفراد والمشاريع،  
س التي يقوـ عمييا بناء دولة أحد أىـ الأس بؿالاجتماعي، الاقتصادي والسياسي والقضائي 

القانوف، لأف تحققو يعني بالضرورة التزاـ السمطات العامة في الدولة بتحقيؽ قدر مف الثبات 
النسبي لمعلبقات القانونية وحد أدنى مف الاستقرار لممراكز القانونية المختمفة بيدؼ تحقيؽ 

 الأمف والطمأنينة بيف أطراؼ العلبقات القانونية.
دأ الأمف القانوني عمى فكرة الاستقرار النسبي لمقواعد القانونية وفي سبيؿ مب يقوـ  

تحقيؽ ىذا الاستقرار يجب تحقيؽ عدد مف الاعتبارات، منيا أف تكوف القاعدة القانونية 
واضحة المدلوؿ، سيمة الفيـ، ذات صياغة تشريعية دقيقة، وذات قواعد معيارية تمكف 
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لبوة عمى كونيا عامة ومجردة وليدة مجتمعيا وتنبع منو، القاضي  مف قياسيا وتحديدىا، ع
كذلؾ يجب أف تكوف القاعدة القانونية متاحة لموصوؿ إلييا ملبئمة للئشكالات الواقعية التي 

 شرعت مف أجمو.
سف أو تعديؿ أي قاعدة  قبؿولتحقيؽ ىذه الأخيرة يتوجب القياـ بإعداد دراسة مسبقة 

مبدأ الأمف القانوني عمى عدد مف المبادئ التي يرتكز ينطوي ، و قانونية أو نص نظامي
عمييا، وىي أساس تحقيؽ ىذا المبدأ والتي في مجمميا تسعى إلى استقرار القاعدة القانونية 
وتحقيؽ الثقة في المنظومة القانونية والتشريعية، كمبدأ عدـ رجعية القوانيف ومبدأ احتراـ 

ي يعبر عنيا بقابمية القوانيف لمتوقع مف قبؿ الحقوؽ المكتسبة، والثقة المشروعة والت
المخاطبيف والمعنييف بو، كما يمتد مبدأ الأمف القانوني إلى القضاء ليشمؿ مبدأ استقلبؿ 

يعتبر سمو القانوف مف كما إجراءات المحاكمة العادلة  ،القضاء، مبدأ المساواة أماـ القضاء
القانونية، وذلؾ باعتبار أف  القواعد بدأ سريةميشير بدوره إلى دعائـ قياـ دولة القانوف الذي 

 القاعدة الأدنى درجة تتقيد بالقاعدة الأعمى منيا درجة. 
أصبحت الدساتير تحتؿ ىذه المكانة السياسية في الدوؿ الحديثة منذ تطور عممية 
                                    ً                                                دسترة القانوف، إذ كانت الدساتير سابق ا عبارة عف وثائؽ سياسية تنظـ كيفية تسيير الدولة 
لقطاعاتيا ولـ تكف تعطي الأولوية لحقوؽ الفرد وحرياتو الأساسية، غير أف الأمر تغير مع 

أصبح مبدأ سمو الدستور يعتبر أساس قياـ النظاـ فبداية دسترة المبادئ العامة لمقانوف، 
القانوني بحكـ كونو القانوف الأسمى في الدولة الحديثة، بيد أف اتباع ىذا المبدأ لا يعني 

إلى نظاـ خاؿ مف العيوب، إذ يظؿ لكؿ نظاـ قانوني ثغرات، يبذؿ المؤسس  الوصوؿ
             ً                                                              الدستوري جيود ا متواصمة في محاولة لسدىا وذلؾ لكوف الدولة ومنو القانوف ظواىر 
اجتماعية، لا تعرؼ الثبات بؿ تتطور باستمرار حسب تأثير المتغيرات الداخمية والخارجية 

 والبيئة المحيطة بيا.
الاىتماـ بمبدأ  كما زادالنقاش حوؿ موضوع الأمف القانوني،  ثارطار، وفي ىذا الإ

                 ً                                                                  الأمف القانوني نظر ا لما يشيده العالـ مف تقدـ وتغير في شتى المجالات السياسية          
أو الاقتصادية أو الاجتماعية، لكف ىذه التطورات نتج عنيا عدـ الاستقرار سواء اتجاه الفرد 

س صراحة المؤسس الدستوري الجزائري لأوؿ مرة في التعديؿ الدستوري أو الدولة، ولقد كر 
ًللأمنًالقانوني،ًتسيرً» التي تنص  34في الفقرة الرابعة مف المادة  2020لسنة  ًًتحقيقاً ً ً ًًًً ًً ًًً ًً ًً ً ً ًً ًًً ًًً ً
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الدولةًعندًوضعًالتشريعًالمتعمقًبالحقوقًوالحرياتًعمىًضمانًالوصولًإليوًووضوحوً
 «.ًواستقراره
ا اليوـ تشيد إصلبحات ميمة عمى فالدولة   ً    ً           أمر ا ىام ا لمغاية،  بيذايعد الأمف القانوني  

مستوى الدستور أو عمى مستوى إصلبح منظومة العدالة أو الإدارة، فيذه الإصلبحات تدور 
في فمؾ الأمف القانوني الذي بو نصؿ إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والمحمية 

الأمف القانوني أحد متطمبات الدولة الحديثة، إذ يشير ودعـ وتكريس الاستقرار الاجتماعي، ف
إلى الحاجة الممحة لوجود بيئة تشريعية سميمة ودقيقة تنظـ العلبقات بيف الأفراد والدولة، 

ًموقعومف خلبؿ ما سبؽ عرضو، نطرح الاشكاؿ التالي:  ًًما ًالقانوني ًالأمن اطارًفي
 القانونًالجنائيًللأعمال؟ً

في التعرؼ عمى الدور الذي يمثمو الأمف القانوني في المجتمع تكمف  أىميةًالموضوع:
 والاجتماعية والاقتصادية. الجزائري وانعكاساتو عمى شتى المجالات السياسية

 : كوف الموضوع حديث لـ يتـ النظر إليو خصوصا بالمغة العربية.سببًاختيارًالموضوع
يو الدراسات العممية بحث جديد ولو متواضع تقر فبإثراء المكتبة الجامعية  -

 المتخصصة بالصياغة القانونية.
 : اليدؼ المراد الوصوؿ إليو مف ىذه المذكرة ىو:أىدافًالدراسة

 التعريؼ بمفيوـ مبدأ الأمف القانوني. -
 مجاؿ التعمؽ في المبدأ. -
 إبراز موقع مبدأ الأمف القانوني في القانوف الجنائي للؤعماؿ. -
ًالصعوباتً التي واجيتنا في إنجاز ىذه الدراسة ىي نقص المادة أىـ الصعوبات :

 العممية والمراجع وصعوبة الحصوؿ عمييا، وندرة الكتب المتخصصة في الموضوع.
ًالمتبع:ً منيج وصفي تحميمي لدراسة وتعريؼ المبدأ، ودراسة الموقع الذي ًالمنيج

  يحتمو ىذا المبدأ في قانوف الأعماؿ.
 



 

 
 الأول فصلال

م لمبدأ الأمن  الإطار العا
 الق انوني
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 الصحيالأمف الغذائي أو تعمؽ الأمر بالأصؿ في القانوف تحقيؽ الأمف للؤفراد، سواء 
عمى الدولة القياـ بدور  فرضتطور حاجيات المجتمع الحديث تعمى أف وغيرىا مف الأنواع، 

في                                     ً                                    أكبر وأسرع مف الذي كانت تؤديو، وخاصة  أف الخطر الذي أصبح يواجو المواطنيف
 المجتمعات الحديثة يأتي مف القانوف في حد ذاتو.

ً      ً                                               فكرة الأمف القانوني جدلا  واسعا  في الوسط الأكاديمي والقانوني، وذلؾ بالنظر إلى  تثير                      
غموض وضبابية مضمونيا، فيي فكرة تشمؿ عناصر مختمفة وتغطي مسائؿ متعددة وتسعى 

 إلى تحقيؽ أىداؼ حمائية جوىرية.
مف القانوني إلى الحفاظ عمى النظاـ القانوني وتطبيقو بطريقة فعالة يشير مفيوـ الأ    

ومنصفة لتحقيؽ العدالة والمحافظة عمى حقوؽ الأفراد، ومف خلبؿ ىذا المبدأ،  لمدولة توفير 
                                                        ً        ً           ً           البيئة الآمنة والمستقرة للؤفراد، فالأمف القانوني يتطمب مناخا  قانونيا  سميما بدءا  مف تحرير 

نية إلى تطبيقيا وتنفيذىا عمى الوجو المطموب، كما يتعيف أف يتوافؽ الأمف القاعدة القانو 
 القانوني مع مواكبة الأحداث والتحولات التي يعرفيا المجتمع المعاصر.

لمبدأ الأمف القانوني يستدعي التطرؽ إلى ماىية الأمف  العاـلئطار لإف دراستنا 
 )المبحث الثاني(. أيذا المبدالقانوني ل ( ثـ لمتكريسالمبحث الأوؿ) القانوني

ً 
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ًالمبحثًالأول
ًمفيومًالأمنًالقانوني

استقرار و يعد الأمف القانوني مف الأسس اليامة لمحفاظ عمى الحقوؽ واستمرارىا، 
                      ً                                                       المراكز القانونية بعيدا  عف كؿ الاعتداءات والتيديدات التي مف شأنيا المساس بأمف 

القانوف، مف سماتيا الأساسية سيادة حكـ القانوف، المجتمع، كما يعتبر ىذا المبدأ مف مبادئ 
فيو ييدؼ إلى تحقيؽ قدر نسبي مف العلبقات القانونية والحد الأدنى مف الاستقرار لممراكز 
القانونية، وبذلؾ يكوف ىناؾ أمف وطمأنينة وثقة بيف العلبقات القانونية مف أشخاص قانونية 

 .(1)عامة وخاصة
ًالمطمبًالأول

ًأًالأمنًالقانونيالتعريفًبمبد
                                                                       ي عتبر الأمف القانوني مف المفاىيـ التي يحرص كؿ نظاـ سياسي عمى العمؿ عمى 

رساءىا، ذلؾ أنيا تعتبر مف المبادئ القانونية التي  التشريع،  في       ت تمثؿ ينبغي أف                                                            توفيرىا وا 
عاب الثقة               ً       ً         ً         ً            ً     ً        ً         سواء كاف تشريعا  أساسيا  أو عاديا  أو فرعيا ، كونو عنصرا  ىاما  ومفصميا  في استي

ً                 يكوف كؿ ما كاف واضحا  في قواعده سيلب  في الوصوؿ إليو.ف ،في المجتمع               ً                    
، (2)الأمف القانوني مبدأ مف مبادئ دولة القانوف، التي مف سماتيا سيادة القانوفيعد 

إلى  مف خلبؿ التعرضالضوء عمى فكرة الأمف القانوني وتوضيحو أكثر،  سيتـ تسميطليذا 
( اني)الفرع الث تعريؼ الأمف القانوني ثـ)الفرع الأوؿ(  مف القانونينشأة فكرة الأ أربعة:

 .)الفرع الثالث( ىميتوأو 
ًالفرعًالأول

ًنشأةًفكرةًالأمنًالقانوني
ي ذلؾ الأحداث تطورت فكرة الأمف القانوني عبر التاريخ بتأثير مف العوامؿ بما ف

السياسية والاجتماعية والثقافية التي شكمت وساعدت في تطوير القانوف والعدالة في العصور 
                                                 

، الأمف القانوني والأمف القضائي في ميداف الأعماؿ، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ ىكريمة ترقالي، رحمة بف عيس - 1
 .3، ص 2023المة، ق، 1945ماي  8ة الماستر في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة شياد

، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، "15/12أىمية مبدأ الأمف القانوني وعلبقتو بقانوف حماية الطفؿ "صباح عسالي،  - 2
 .319 - 318 ص ص، 2022ارس، ، جامعة زياف عاشور، الجمفة، الجزائر، م1مجمد السابع، العدد 
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في ألمانيا وترسخ  1949المختمفة، بحيث نشأ ىذا المبدأ وتـ تكريسو كمبدأ دستوري سنة 
عتراؼ ، أيف أكدت المحكمة الدستورية الفيدرالية الألمانية عمى دستوريتو وتـ الا1961سنة 

، أما بخصوص محكمة العدؿ 1962بو مف قبؿ محكمة العدؿ لممجموعة في قراراتيا سنة 
أف ميمتيا تتمثؿ في أنيا  Lisbonneمف اتفاقية  19الاتحاد الأوروبي، فقد نصت المادة 

تؤمف احتراـ القانوف مف حيث التفسير والتطبيؽ ليذه الاتفاقية، وبالتالي فإف المحكمة تسير 
قانوف الاتحاد الأوروبي، فأقرت مبدأ الأمف القانوني كمبدأ عاـ لقانوف الاتحاد  عمى تطبيؽ

، ومنو ومف المؤكد أف يكوف الأمف القانوني يتصدر 1961الأوروبي ابتداء مف سنة 
اىتماماتنا وىو ضروري لتنفيذ ميمتيا ولتنتج ىذه القوانيف أثرىا، وجب أف يكوف تشريع 

 .(1)حتمؿ الشؾالاتحاد الأوروبي مؤكد لا ي
إف المشرع الألماني حافظ عمى مجموعة المبادئ والمفاىيـ التي جاء بيا القانوف 
الروماني بما في ذلؾ فكرة الأمف القانوني التي كانت محؿ اىتماـ وتطوير تطبيقات عصرية 
ليا، أيف ظير مصطمح الأمف القانوني في النظاـ الألماني غداة الحرب العالمية الثانية  

جة لنظرة جديدة أصبحت تربط العلبقة بيف الدولة والمواطف تقوـ عمى مفيوـ دولة كنتي
ديسمبر  19نذاؾ بتاريخ آالقانوف، أيف جاء قرار المحكمة الدستورية الفيدرالية الألمانية 

الأمف القانوني كعنصر أساسي لمبدأ دولة القانوف، يقتضي أف يكوف في وسع »  1961
لممكنة لمدولة وأف يتصرؼ تبعا لذلؾ، يجب أف يتمكف مف المواطف توقع التدخلبت ا

                                                                 ً              الاطمئناف إلى أف تصرفو المطابؽ لمقانوف النافذ، سيتـ الاعتراؼ بو لاحق ا مع كؿ الآثار 
 .(2)« القانونية المرتبطة بو

اعتبر فكرة الأمف القانوني مبدأ دستوريا في  1978أما الدستور الإسباني لسنة  
الدستور يضمف مبدأ الشرعية وتراتبية القواعد القانونية  »أكيده أف بت 3الفقرة  9الفصؿ 

ونشرىا وعدـ رجعية المقتضيات العقابية التي ليست لصالح الأفراد أو كونيا تحد مف حقوقيـ 
أو الأمف القانوني ومسؤولية السمطات العمومية ويحمي جميع ىذه المبادئ مف أي عمؿ 

الدولة الفرنسي عمى أف الأمف القانوني معتبرا أف أكد مجمس  2006، وفي سنة « تحكمي
                                                 

، فرع قانوف  - 1 أوراؾ حورية، مبادئ الأمف القانوني في القانوف الجزائري واجراءاتو، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ
 .50، ص 2018، 1عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر 

 .14- 13، ص 2018الإداري، دار الخمدونية، الجزائر،  بمخير محمد آيت عودية، الأمف القانوني ومقوماتو في القانوف - 2
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الأمف حؽ مف حقوؽ الإنساف، استند مجمس الدولة إلى مبدأ دستوري يشمؿ في إعلبف 
بأف الأمف مف الحقوؽ الطبيعية  2الذي أكد في المادة  1989الحقوؽ والمواطف سنة 

 .(1)لمفرنسييف وغير قابمة لأي مساس
 34وذلؾ في المادة  2020الأمف القانوني في دستور كرس المشرع الجزائري مبدأ  
رساء مبادئ الأمف القانوني، كما أكد عمى  3الفقرة                                                                              عمى الحقوؽ الأساسية والحريات العامة وا 

 المبدأ في ديباجة الدستور لأىمية ىذا الأخير.
ًالفرعًالثاني

ًتعريفًمبدأًالأمنًالقانوني
الاعتراؼ بو في كثير مف الدوؿ كمبدأ لـ يعرؼ المشرع الأمف القانوني وذلؾ لعدـ 

ستقرار رغـ أنو في بعض الدوؿ في فرنسا كانت تدرج ضمف أحكاميا مصطمح ا ،دستوري
)أولا(،  محاولة تعريفولبعض الفقياء  دفعري، ىذا ما ه كمبدأ دستو القانوف إلى أنيا لـ تقر 
 .ا )ثانيا(ضائيبالإضافة إلى تعريفو ق

 منًالقانوني:التعريفًالفقييًللأً-أولاًً
تستند بعض تعريؼ الأمف القانوني إلى مكوناتو المفظية والمغوية عمى اعتبار أف مفيوـ 
الأمف ينصرؼ إلى الحالة التي يكوف فييا الأفراد في مأمف مف المخاطر والوقاية مف أي 

 خطر، أي الشعور بالطمأنينة والأماف. 
كؿ شخص الحؽ في استقرار إف ربط مصطمح الأمف القانوني بالقانوف مفاده أف ل

                                                                               ً      القاعدة القانونية وأف يكوف في مأمف مف التعديلبت المفاجئة التي يمكنيا أف تؤثر سمب ا عمى 
ذلؾ الاستقرار فيكوف بذلؾ في راحة ومأمف في كؿ تغيرات وبيذا تتحقؽ كؿ الضمانات 

تنفيذ الالتزامات القانونية لذلؾ، كؿ النظاـ القانوني لمحماية ييدؼ إلى تأميف الراحة وحسف 
لمدة زمنية طويمة دوف المفاجآت، أي عمى الأقؿ الحد مف عدـ الوقوؼ مف تطبيؽ 

 .(2)القانوف
                                                 

بمواضح الطيب، الأمف القانوني طريؽ لتحقيؽ التنمية، المنشورات العممية لمخبر الدراسات والبحوث في القانوف  - 1
 .9، ص 2019والأسرة والتنمية الإدارية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 

، عرض مقدـ في إطار الندوة المنظمة مف طرؼ "دأ الأمف القانوني وضرورة الأمف القضائيمب"عبد المحيد غميجة،  - 2
مارس  28لممجموعة الإفريقية للبتحاد العالمي لمقضاة، الدار البيضاء،  13الودادية الحسينية لمقضاة بمناسبة المؤتمر 

 .6، ص 2008



 الإطار العام لمبدأ الأمن الق انوني                :                                              الفصل الأول
 

 10 

                                               ً                         نستخمص مف خلبؿ ىذا التعريؼ أنو لا يمكف القضاء تمام ا عمى الخوؼ مف التغيرات 
نما يمكف الحفاظ والقضاء منيا  بنسبة                                                                                 والتعديلبت الدائمة وعدـ الوثوؽ في تنفيذ القانوف، وا 

 مقبولة بمقتضى قوانيف جديدة.
الأمف القانوني ىو لزوـ وجود قدر مف الاستقرار في القواعد القانونية التي تنظـ 
العلبقات بيف الأفراد وبيف الفرد والمجتمع مف جانب آخر ولا يفيـ مف الاستقرار ضرورة عدـ 

نما يفيـ منو ضرورة الثبات النسبي الذي يعطي مجالا  ل ً   التغيير وا  مطمأنينة، ويتحقؽ ذلؾ                                                          
بضماف السمطات العامة لمفرد بعدـ مفاجآتو بما لا يتوقعو ، بيد أف ذلؾ لا يعني وقؼ تمؾ 
السمطات عف القياـ بالإصلبحات التشريعية اللبزمة والتي لا تستطيع القياـ بيا متى رأت 

مية الحياة           ً                                                        الأمر ضروريا ، لذلؾ فالمطموب ىو تحقيؽ توازف ملبئـ بيف أمريف: الأوؿ قاب
                                                                                    القانونية لمتطور والتغيير في جميع المجالات، والثاني ىو اعتماد الأفراد عمى قدر كاؼ  مف 

 .(1)وضوح القاعدة القانونية التي تمتزـ السمطات العامة بيا وعدـ مفاجأة الأفراد بيا
الأمف القانوني ىو مجموعة مف المبادئ، منيا ما يتعمؽ بعدـ رجعية القانوف ومبدأ  

حتراـ الحقوؽ المكتسبة واستقرار المراكز القانونية ومبدأ تدرج القواعد القانونية، وتأتي القواعد ا
الدستورية في المقدمة بسبب سمو الدستور، ثـ تأتي بعدىا الاتفاقيات الدولية بسبب سمو 

عية المعاىدات الدولية المصادؽ عمييا، وبعدىا القواعد التشريعية الصادرة عف السمطة التشري
المختصة، والتي يجب أف تأتي منسجمة مع القواعد الدستورية، وتمييا بعد ذلؾ القواعد 
اللبئحية الصادرة عف السمطة التنفيذية، والتي يجب أف تأتي مطابقة لمقواعد القانونية الأعمى 
منيا. وتحقيؽ الاستقرار والوضوح والمطابقة لمقاعدة القانونية يقتضي إنشاء ىيئة تختص 

قابة عمى دستورية القوانيف، أي مدى مطابقة ىذه القوانيف لمدستور، وقد تختمؼ ىذه بالر 
الييئات مف دولة لأخرى، فقد تكوف ىيئة قضائية تختص بدراسة ىذه القوانيف كما ىو الحاؿ 
في مصر أو تكوف ىذه الييئة ىيئة سياسية مستقمة مثؿ المجمس الدستوري في فرنسا 

ي ىو أف تكوف القواعد القانونية مؤكدة ومحددة في تنظيميا لممراكز والجزائر. الأمف القانون
القانونية أو أف تضمف النتائج، بحيث يستطيع كؿ فرد أف يتوقع ىذه النتائج ويعتمد عمييا 
              ً                                                                       بأف يتوقع مسبق ا نتائج تصرفاتو مف حيث ما لو وما عميو، فالأمف القانوني يؤدي إلى إمكانية 

                                                 

جامعة ، 541، مجمة الأمف والحياة، كمية الحقوؽ، العدد "الأمف القانوني الجنائي مفيومو وأسسو"عادؿ عمي مانع،  - 1
 .24ص ت، الكوي
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          ً  اليـ مسبق ا.توقع الأفراد لنتائج أفع
 التعريفًالقضائيًللأمنًالقانوني:ً-ثانياًً
                        عر ؼ مجمس الدولة الفرنسي 

مبدأ الأمف القانوني يقتضي أف يكوف المواطنوف »  (1)
دوف عناء كبير في مستوى تحديد ما ىو مباح وما ىو ممنوع مف طرؼ القانوف المطبؽ، 

رة واضحة ومفيومة وألا تخضع في ولموصوؿ إلى ىذه النتيجة يتعيف أف تكوف القواعد المقر 
 .« الزماف لتغييرات متكررة أو غير متوقعة

                                                                     نلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ، أف مجمس الدولة الفرنسي عندما عر ؼ مبدأ الأمف 
                                                                                القانوني حد د المعالـ التي مف خلبليا يمكف تحقيؽ ىذا المبدأ حيث ربطو بإمكانية فيـ 

ذلؾ بمعرفة ما ىو مسموح القياـ بو وما ىو ممنوع المواطنيف لمقانوف المطبؽ عمييـ، و 
عمييـ، وحدد الخصائص التي تتمتع بيا القواعد القانونية حتى يتمكف المواطنوف مف فيميا، 

 وىي أف تكوف واضحة وغير غامضة وأف لا تخضع لتعديلبت متكررة أو متفاجئة.
ينقسـ محتواه إلى مجمس الدولة أف الأمف القانوني  قدموستخمص مف التعريؼ الذي ي

                                                                      ً      ً        ً     محوريف، وىما المحور الشكمي ويتعمؽ بنوعية القانوف، إذ يعتبر القانوف أمر ا ونيي ا ومعاقب ا أو 
ا حوؿ الأثر الحقيقي لأحكامو، المحور الثاني ويتعمؽ بقابمية القانوف  ً                                                                 لينشأ أوىام ا وغموض         ً          

وأف تكوف المراكز القانونية  لمتوقع فيبدأ الأمف القانوني يوجب أف يكوف القانوف قابلب لمتوقع
 .(2)مستقرة نسبيا

ًالفرعًالثالث
ًأىميةًمبدأًالأمنًالقانوني

تتجمى أىمية مبدأ الأمف القانوني في مختمؼ المجالات التي يتدخؿ فييا القانوف 
اعية )أولا( والاقتصادية )ثانيا(  كضابط ذلؾ لاتصالو بحياة الأفراد لا سيما مف الناحية الاجتم

 ة )ثالثا(. والحقوقي
 :الأىميةًالاجتماعيةًلمبدأًالأمنًالقانونيً-ًأولا

يعتبر موضوع الضبط الاجتماعي مف الركائز الأساسية في عمـ الاجتماع، إذ يحقؽ 
                                                 

 .7عبد المجيد غميجة، مرجع سابؽ، ص  - 1
، "التكريس الدستوري لمبدأ الأمف القانوني ضماف لتجسيد دولة القانوف الحديثة في الجزائر"اليواري عامر، العيد ىدفي،  - 2

 .138ص ، 2021، 1العدد ، 5مجمة مدرات سياسية، المجمد 
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استقرار التنظيمات الاجتماعية وأمف علبقات الأشخاص ببعضيـ، حيث يشير إلى الآليات 
فراد بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ الذي يحظى المجتمعية والسياسية التي تحفظ السير الحسف للؤ

، لا يقتصر الأمف القانوني عمى توفير النظاـ، إنما يعود بالمنفعة عمى (1)بقبوؿ المجتمع
استقرار المجتمع وكذلؾ يحفظ السكينة العامة واستقرار المراكز القانونية للؤشخاص عمى 

 . (2)اختلبفيـ
التحوؿ الاجتماعي، إنما يجبر ويفرض عمى                         ً              لا يعد الأمف القانوني حاجزا  أماـ تطور و 

الدولة إتباع إجراءات محددة ودقيقة لضماف الاستقرار والأمف لمحريات والحقوؽ داخؿ 
المجتمع. ذلؾ استغلبؿ الإعلبـ لنشر كؿ ما يتعمؽ بالقانوف مف تعديؿ أو تجديد مع مراعاة 

لكافة الأشخاص مع عدد                                                 ً         ً مف جية أخرى أسموب التبسيط في القانوف ليكوف واضحا  ومفيوما  
 . (3)                                          ً                                 مباغتيـ بقواعد وقوانيف لـ تكف متوقعة تفاديا  لممعوقات المصادمة للؤمف القانوني

 :الأىميةًالاقتصاديةًلمبدأًالأمنًالقانونيً-ثانياً
مف مميزات الأمف القانوني ضماف الحماية للؤفراد ومصالحيـ إذ يعتبر مف المستمزمات 

دي، فالمشرع يمتزـ عند وضع القوانيف المحافظة عمى استقرار الضرورية لمنشاط الاقتصا
 .(4)                                                                                ً المراكز القانونية ووجود ثقة في العلبقات القانونية والقدرة عمى التنبؤ بالأمور مسبقا  

ينتج عف النشاط الاقتصادي في نياية الأمر تحديد المراكز القانونية والمشروعات 
ونية ظاىرة ومحددة ومعترؼ بيا مف طرؼ الدولة للؤفراد، فكمما كانت ىذه المراكز القان

والمجتمع كمما تمت الأعماؿ بسيولة، وكمما ساد الشؾ والغموض وعدـ إيضاح القوانيف كمما 
 .(5)وارتبكت الأعماؿ راجعتت

يجاد طرؽ قانونية                                                                           يساعد الأمف القانوني عمى توفير الجو المناسب للبستثمار وا 
قانوف في ميداف الأعماؿ، لأف المستثمريف، سواء كانوا مشجعة للبستثمار وسيادة دولة ال

                                                 

 .61آيت عودية بمخير محمد، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .13غميجة عبد المجيد، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .67آيت عودية بمخير محمد، مرجع سابؽ، ص  - 3
، 4، مجمة الستائر الاقتصادية، العدد "دور الأمف القانوني في دعـ مشاريع الاستثمار في الجزائر"عموي فاطمة،  - 4

 .150ص ، 2016معة بشار، جا
جبار جميمة، وآخروف، تحقيؽ الامف السياسي ضماف لقياـ دولو القانوف في الجزائر، جامعة الجيلبلي بونعامة، خميس  - 5

 .57، ص 2020مميانة، 
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                     ً                                                       محمييف أو أجانب، دائما  في البحث عف الجودة والسرعة والثقة والأماف في معاملبتيـ 
التجارية، وفي حالة نشوب النزاع، يمجأوف إلى طرؽ قانونية معينة وواضحة تضمف حماية 

نحو مشروعو يبحث عف الشروط  حقوقيـ، وليذا فإف المستثمر قبؿ أف يقوـ بأي خطوة
 التالية:
 .(1)القوانيف المنظمة لقطاع الاستثمار ومدى استقرارىا -
 الضمانات القانونية والقضائية الممنوحة لممستثمر في حاؿ وقوع خلبؼ أو نزاع. -
 :فيًضمانًالحقوقمبدأًالأمنًالقانونيًأىميةًً-ثالثاًً

ف إقامتيـ أو جنسيـ أو أي وضع آخر لـ يختمؼ البشر ميما كانت جنسيتيـ أو أماك
عمى حقوؽ الإنساف، فيي حقوؽ يتمتع بيا كؿ فرد كونو إنساف، وىذا يعني أف كؿ الناس 

 .(2)سواسية ولا فرؽ بينيـ في التمتع بيذه الحقوؽ وضماف استمراريتيا
إذا كاف الحؽ في الأمف القانوني غير متفؽ عميو أو معترؼ بو لدى الجميع، لكف أسسو 

 يمتو في حياة في حماية حقوؽ الإنساف يعد شيء متفؽ عميو لدى كؿ مف الفقو والقضاء.وق
ففي الدولة ذات السيادة الواحدة حيث يسود اليدوء والثبات بيف الأشخاص والأفراد في 
علبقاتيـ الاجتماعية الفكرية والسياسية كما يتساوى جميع المواطنيف في حقوقيـ وحرياتيـ أماـ 

اختؿ الأمف القانوني داخؿ الدولة، فيذا سيعرض الأشخاص إلى انتياؾ حريتيـ  القانوف فإف
الأساسية وحقوقيـ وبذلؾ لا يتحقؽ الأمف الإنساني في الدولة وكذلؾ عمى المستوى الخارجي، 
فكمما ساد الأمف القانوني بيف الدوؿ كمما زاد الاستقرار في العلبقات فيما بينيـ فالأمف القانوني 

 .(3)ع حقوؽ الإنساف، كما أتت بو المواثيؽ العالمية والإقميمية والدوليةيحفظ جمي
ًلثانيالمطمبًا

ًمقوماتًمبدأًالأمنًالقانوني
يعبر مبدأ الأمف القانوني عف مجموعة مف العناصر، إذ يضـ مجموعة مف المبادئ 

 في صور الأمف القانوني.  تتجمىوالحقوؽ 
مف المجالات لما لو مف أثر في تأميف القاعدة  تبرز مقومات الأمف القانوني في العديد

                                                 

 .150عموي فاطمة، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .65أوراؾ حورية، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .74ت عودية بمخير، مرجع سابؽ، ص آي - 3
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يمكف حصر ىذه و القانونية وأثره في دحض كؿ ما يؤدي إلى عدـ الثقة في أحكاـ القانوف. 
ثـ مبدأ احتراـ الحقوؽ  ،)الفرع الأوؿ( ة القاعدة القانونيةدأ عدـ رجعيبم المقومات في

ومبدأ تقييد الأثر الرجعي لمحكـ  ع الثالث(مبدأ الثقة المشروعة )الفر ، )الفرع الثاني( المكتسبة
 .)الفرع الرابع(

ًالفرعًالأول
ًمبدأًعدمًرجعيةًالقاعدةًالقانونية

يعمؿ ىذا المبدأ عمى تحقيؽ العدؿ وضماف الحريات، يقصد بو عدـ سرياف أثر القواعد 
ً         القانونية عمى الماضي واقتصارىا في الحكـ عمى الوقائع التي تحدث ابتداء  مف يوـ  نفاذىا،                                                                    

                                                                    ً                  بمعنى أف الأثر يسري عمى الواقعة بحد بعد نفاذ القاعدة القانونية، تحقيق ا لمعدؿ في مواجية 
ً                                                       ً  الأفراد الذيف يتصرفوف بناء  عمى القانوف القائـ، ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى، حفاظ ا                          

 عمى النظاـ العاـ، أي استقرار العلبقات القانونية والاجتماعية بيف الأفراد.
طمب الأمف القانوني عدـ سرياف النصوص القانونية عمى وقائع حدثت في الماضي يت 

إلا في حالات استثنائية، باعتبار أنو يسعى لمحفاظ عمى المراكز القانونية والحقوؽ المكتسبة 
 في الماضي. 

                                                                     ً        يعد مبدأ عدـ رجعية القاعدة القانونية مف أىـ أسس الدولة القانوف، تحقيق ا لمبدأ  
 ة والعدؿ، سواء نص عميو في الدستور صراحة أـ لا.المساوا

حماية الصالح العاـ واستقرار المعاملبت، يجوز ىذا المبدأ عمى بعض الاستثناءات 
ثر رجعي، لكف دوف المساس بالقوانيف الجنائية والضريبية فقد أحيث يمكف تطبيؽ القانوف ب

د صدر حكـ نيائي حائز لقوة أكد عميو القضاء الدستوري المصري والفرنسي، وأف يكوف ق
الشيء المقضي فيو، فالأصؿ أف لا يوجد لمقانوف آثر رجعي لما يمحقو مف أضرار بحقوؽ 

ثر الرجعي مثلب في القانوف الجنائي، إذ لا يمكف الأفراد في ظؿ القانوف القديـ، فلب يطبؽ الأ
وبة أشد مف إدانة شخص عمى فعؿ لـ يكف مجرما في ظؿ القانوف القديـ أو الحكـ بعق

العقوبة التي قررت قبؿ سرياف القانوف الجديد، فكما جاء في نص المادة الأولى مف القانوف 
 «. لاًجريمةًولاًعقوبةًولاًتدابيرًبغيرًقانون »العقوبات أنو 

تتمحور فكرة ىذا المبدأ في عدـ سرياف القانوف الجديد عمى القديـ أي عدـ مساس  
قانونية تكونت وانقضت في الظؿ القانوف القديـ أي لا تمس ما القاعدة القانونية لمراكز ال
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توفر مف عناصر خاصة بتكويف أو انقضاء ىذه المراكز، كذلؾ عدـ المساس بما أثارتو مف 
ًيسريً» آثار ىذا ما نصت عميو المادة الثانية مف فقرتيا الأولى مف القانوف المدني  لا

 .(1)«يكونًلوًآثرًرجعيالقانونًإلاًعمىًماًيقعًفيًالمستقبلًولاً
لا يمكف لمقانوف الجديد إعادة النظر فيما يتـ النظر فيو في الماضي أي في ظؿ التشريع  

 .(2)القديـ مف مراكز قانونية ولا يكوف لو تأثير عمى وقائع قضية فييا قبؿ دخوؿ مرحمة النفاذ
ور الجزائري في تعد فكرة عدـ رجعية القوانيف ذات قيمة دستورية، إذ اعترؼ بيا الدست

لاًتحدثًبأثرًرجعيًأيًضريبةًأوًجبايةًأوًرسمًأوًأيًحقًكيفًماً ... » 82مادتو 
 .(3)« كانًنوعو
لاً» مف القانوف المدني الجزائري  2ويعتبر كذلؾ بمبدأ قانوني كما نصت عميو المادة  

 .(4)«ًيسريًالقانونًإلاًعمىًماًيقعًفيًالمستقبلًولاًيكونًلوًأثرًرجعي
ب عف مخالفة مبدأ عدـ رجعية القوانيف، وقوع الإدارة في عيب مخالفة القانوف، يترت 

وبذلؾ تكوف قد خالفت مبدأ المشروعية، والذي يعني مطابقة أعماؿ الإدارة لمقانوف بمعناه 
، إذ 1984ماي  26العاـ، ىذه النتيجة أصدرىا المجمس الأعمى في قراره الصادر بتاريخ 

وًمنًالثابتًومنًالمبادئًالمعمولًبياًأنًالقراراتًالإداريةًالضارةًحيثًأنً... » أقر فيو:
ًًًبالأفرادًلاًتطبقًبأثرًرجعي،ًواًنماًتطبقًابتداءًًمنًتاريخًتبميغًالقرارًالمتضمنًالعقوبة.ً ًً ًًًً ًً ً ً ًً ًً ًً ًً ًًً ًً ًًً ًًً ًً ًً ًً ً ًًً ًً ًًًً ً ًً ًًًً ً ًً ًًً ًًً ًً ًًً ًً ًً ًًً ًًًً ًً ًً
ًإلىً ًالأقل ًعمى ًالمجوء ًالنقطة ًوبخصوصًىذه ًالإدارة ًعمييا ًالمدعي ًعمى ًيتعين وكان

رًالمطعونًفيو،ًوأنوًمنًالملائمًمنًأجلًىذهًالأسبابًإجراءاتًالتوفيقًقبلًاتخاذًالقرا
ً ًفي ًالصادرة ًالمقررة 11ًًإبطال ًالقانون1982ًأبريل إذ تعرؼ جميع  ،(5)« لمخالفتيا
                                                 

عبد الحي يحي، مبدأ الأمف القانوني وتطبيقاتو في قضاء مجمس الدولة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص  - 1
، 2023 - 2022الوادي،  ،القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الشييد حمة اخضر

 .62 - 61ص ص 
ماف محمد الطماوي، محمود عاطؼ البنا، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سمي - 2

 .848، ص 2006د.ب.ف، 
 .2020الدستور الجزائري المعدؿ سنة  - 3
 القانوف المدني الجزائري. - 4
، قضية )ؿ.خ( ضد وزير الشؤوف 1984ماي  26، صادر في 33853المحكمة العميا الغرفة الإدارية، قرار رقـ  - 5

 .218 - 215، ص ص 1989، 4الخارجية، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد 
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العيوب لممشروعية مخالفة لمقانوف، وفي حالة وجود أي مخالفة في القرار تكوف الإدارة في 
 محؿ مخالفة لمقانوف.

 عية القوانيف عمى شرطيف أساسييف، ىما:يعتمد الإعماؿ بمبدأ عدـ رج 
يتعيف أف يكوف ثمة مراكز قانونية نشأت وتكاممت عناصرىا في نظاـ قانوف سابؽ.   -

في ىذه الحالة، لا يجوز المساس بمبدأ بيذا المركز في حالة تغير القانوف بعد فترة. إذا 
بقرار رجعي ليذا  المراكز الفردية لوحدىا مف تتمتع بثبات نسبي ولا يجوز المساس بيا

الشخص المقصود في قرار يجب أف يكوف مستفيد مف مركز قانوف عاـ عند صدور قرار 
فردي يطبؽ أحكاـ ىذا المركز العاـ عميو، في قرار ترقية أو تعييف أو منح علبوة، أما في 
مرحمة البدء في إجراءات لاتخاذ قرار إداري ما، فإف ىذه الإجراءات لا تكفي لإنشاء مركز 

 .(1)قانوف ذاتي
أف يكوف مف شأف الأثر الرجعي المساس بتمؾ المراكز القانونية أي أف يكوف القرار 
الذي يسري بأثر رجعي يمس بالمراكز القانونية الشخصية التي نشأت وتكاممت عناصرىا 

ار أما إذا مس القر  ا،رجعي اقبؿ إعلبف القرارة أو نشره فإذا مس القرار بيذه المراكز يعتبر قرار 
بمراكز لـ تكتمؿ قبؿ نفاده أو كانت ىذه المراكز عبارة عف مراكز تنظيمية عامة في ىذه 

 .(2)الحالة لا يكوف ىذا القرار لو أثر رجعي
ًالفرعًالثاني

ًمبدأًاحترامًالحقوقًالمكتسبة
يعمؿ ىذا المبدأ عمى تحقيؽ العدؿ وضماف الحريات، يقصد بو عدـ سرياف أثر القواعد 

ً                 ى الماضي واقتصارىا في الحكـ عمى الوقائع التي تحدث ابتداء  مف يوـ نفاذىا، القانونية عم                                                        
                                                                    ً                  بمعنى أف الأثر يسري عمى الواقعة بحد بعد نفاذ القاعدة القانونية، تحقيق ا لمعدؿ في مواجية 
ً                                                       ً  الأفراد الذيف يتصرفوف بناء  عمى القانوف القائـ، ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى، حفاظ ا                          

 العاـ، أي استقرار العلبقات القانونية والاجتماعية بيف الأفراد.عمى النظاـ 
                                                 

مقدمة في مؤتمر القضاء الإداري، القرارات الإدارية ومبدأ ، مداخمة "نفاذ وتنفيذ القرارات الإدارية"رمضاف محمد بطيخ،  - 1
 .172، ص 2005المشروعية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، السعودية، 

حسيف درويش عبد الحميد، الكتاب الثالث، نفاذ وسرياف القرار الإداري، الكويت لمدراسات القضائية والقانونية، الكويت،  - 2
 .154، ص 2020
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يتطمب الأمف القانوني عدـ سرياف النصوص القانونية عمى وقائع حدثت في الماضي  
إلا في حالات استثنائية، باعتبار أنو يسعى لمحفاظ عمى المراكز القانونية والحقوؽ المكتسبة 

 في الماضي. 
                                                 ً        لقاعدة القانونية مف أىـ أسس الدولة القانوف، تحقيق ا لمبدأ يعد مبدأ عدـ رجعية ا 

 المساواة والعدؿ، سواء نص عميو في الدستور صراحة أـ لا.
حماية الصالح العاـ واستقرار المعاملبت، يجوز ىذا المبدأ عمى بعض الاستثناءات 

الضريبية فقد ثر رجعي، لكف دوف المساس بالقوانيف الجنائية و أحيث يمكف تطبيؽ القانوف ب
أكد عميو القضاء الدستوري المصري والفرنسي، وأف يكوف قد صدر حكـ نيائي حائز لقوة 
الشيء المقضي فيو، فالأصؿ أف لا يوجد لمقانوف آثر رجعي لما يمحقو مف أضرار بحقوؽ 

 ثر الرجعي مثلب في القانوف الجنائي، إذ لا يمكفالأفراد في ظؿ القانوف القديـ، فلب يطبؽ الأ
إدانة شخص عمى فعؿ لـ يكف مجرما في ظؿ القانوف القديـ أو الحكـ بعقوبة أشد مف 
العقوبة التي قررت قبؿ سرياف القانوف الجديد، فكما جاء في نص المادة الأولى مف القانوف 

 «. لاًجريمةًولاًعقوبةًولاًتدابيرًبغيرًقانونً»العقوبات أنو 
لقانوف الجديد عمى القديـ أي عدـ مساس تتمحور فكرة ىذا المبدأ في عدـ سرياف ا

القاعدة القانونية لمراكز القانونية تكونت وانقضت في الظؿ القانوف القديـ أي لا تمس ما 
توفر مف عناصر خاصة بتكويف أو انقضاء ىذه المراكز، كذلؾ عدـ المساس بما أثارتو مف 

ًيسريً» القانوف المدني آثار ىذا ما نصت عميو المادة الثانية مف فقرتيا الأولى مف  لا
 .(1)«ًالقانونًإلاًعمىًماًيقعًفيًالمستقبلًولاًيكونًلوًآثرًرجعي

لا يمكف لمقانوف الجديد إعادة النظر فيما يتـ النظر فيو في الماضي أي في ظؿ التشريع 
 .(2)القديـ مف مراكز قانونية ولا يكوف لو تأثير عمى وقائع قضية فييا قبؿ دخوؿ مرحمة النفاذ

تعد فكرة عدـ رجعية القوانيف ذات قيمة دستورية، إذ اعترؼ بيا الدستور الجزائري في 
لاًتحدثًبأثرًرجعيًأيًضريبةًأوًجبايةًأوًرسمًأوًأيًحقًكيفًماًكانًً»... 82مادتو 
 .(3)« نوعو

                                                 

 .62 - 61، ص ص مرجع سابؽيحي، بد الحي ع - 1
 .848، ص مرجع سابؽسميماف محمد الطماوي، محمود عاطؼ البنا،  - 2
 .2020الدستور الجزائري المعدؿ سنة  - 3
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لاً» مف القانوف المدني الجزائري  2ويعتبر كذلؾ بمبدأ قانوني كما نصت عميو المادة 
 .(1)« ونًإلاًعمىًماًيقعًفيًالمستقبلًولاًيكونًلوًأثرًرجعييسريًالقان

يترتب عف مخالفة مبدأ عدـ رجعية القوانيف، وقوع الإدارة في عيب مخالفة القانوف، 
وبذلؾ تكوف قد خالفت مبدأ المشروعية، والذي يعني مطابقة أعماؿ الإدارة لمقانوف بمعناه 

، إذ 1984ماي  26في قراره الصادر بتاريخ  العاـ، ىذه النتيجة أصدرىا المجمس الأعمى
حيثًأنوًمنًالثابتًومنًالمبادئًالمعمولًبياًأنًالقراراتًالإداريةًالضارةً ... » أقر فيو:

ًًًبالأفرادًلاًتطبقًبأثرًرجعي،ًواًنماًتطبقًابتداءًًمنًتاريخًتبميغًالقرارًالمتضمنًالعقوبة.ً ًً ًًًً ًً ً ً ًً ًً ًً ًً ًًً ًً ًًً ًًً ًً ًً ًً ً ًًً ًً ًًًً ً ًً ًًًً ً ًً ًًً ًًً ًً ًًً ًً ًً ًًً ًًًً ًً ًً
ًوبخصوصًىذ ًالإدارة ًعمييا ًالمدعي ًعمى ًيتعين ًإلىًوكان ًالأقل ًعمى ًالمجوء ًالنقطة ه

إجراءاتًالتوفيقًقبلًاتخاذًالقرارًالمطعونًفيو،ًوأنوًمنًالملائمًمنًأجلًىذهًالأسبابً
ً ًفي ًالصادرة ًالمقررة 11ًًإبطال ًالقانون1982ًأبريل إذ تعرؼ جميع  ،(2)«ًلمخالفتيا

وف الإدارة في العيوب لممشروعية مخالفة لمقانوف، وفي حالة وجود أي مخالفة في القرار تك
 محؿ مخالفة لمقانوف.

 يعتمد الإعماؿ بمبدأ عدـ رجعية القوانيف عمى شرطيف أساسييف، ىما: 
يتعيف أف يكوف ثمة مراكز قانونية نشأت وتكاممت عناصرىا في نظاـ قانوف سابؽ.   -

في ىذه الحالة، لا يجوز المساس بمبدأ بيذا المركز في حالة تغير القانوف بعد فترة. إذا 
لمراكز الفردية لوحدىا مف تتمتع بثبات نسبي ولا يجوز المساس بيا بقرار رجعي ليذا ا

الشخص المقصود في قرار يجب أف يكوف مستفيد مف مركز قانوف عاـ عند صدور قرار 
فردي يطبؽ أحكاـ ىذا المركز العاـ عميو، في قرار ترقية أو تعييف أو منح علبوة، أما في 

لاتخاذ قرار إداري ما، فإف ىذه الإجراءات لا تكفي لإنشاء مركز  مرحمة البدء في إجراءات
 .(3)قانوف ذاتي

أف يكوف مف شأف الأثر الرجعي المساس بتمؾ المراكز القانونية أي أف يكوف القرار  
الذي يسري بأثر رجعي يمس بالمراكز القانونية الشخصية التي نشأت وتكاممت عناصرىا 

                                                 

 القانوف المدني الجزائري. - 1
الشؤوف  ، قضية )ؿ.خ( ضد وزير1984ماي  26، صادر في 33853المحكمة العميا الغرفة الإدارية، قرار رقـ  - 2

 .218 - 215، ص ص مرجع سابؽجية، الخار 
 .172ص  ،مرجع سابؽرمضاف محمد بطيخ،  - 3
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فإذا مس القرار بيذه المراكز يعتبر قرار رجعي أما إذا مس القرار قبؿ إعلبف القرارة أو نشره 
بمراكز لـ تكتمؿ قبؿ نفاده أو كانت ىذه المراكز عبارة عف مراكز تنظيمية عامة في ىذه 

 .(1)الحالة لا يكوف ىذا القرار لو أثر رجعي
 الفرعًالثالثً

 مبدأًالثقةًالمشروعة
والمفعمة للؤمف القانوني، المقصود بالتوقع  يعتبر مبدأ الثقة أحد المبادئ المكرسة 

المشروع عدـ مباغتة الأفراد بتصرفات مفاجئة تصدرىا السمطات العامة عمى نحو لـ 
ثارة الجدؿ، فغاية القانوف ىو ضبط العلبقات                                                                                       يتوقعوه، إذ يؤدي ذلؾ إلى زعزعة الطمأنينة وا 

أداة لمباغتة الأفراد والنيؿ منيـ الاجتماعية بجانبييا الخاص والعاـ، فلب يجوز أف يستعمؿ ك
، أي أف القواعد القانونية الصادرة عف كؿ مف (2)     ً                             تحقيقا  لأغراض بعيدة عف الصالح العاـ

السمطتيف التشريعية والتنفيذية يجب أف لا تكوف مفاجئة للؤفراد ومنافية لتوقعاتيـ المتوقعة 
  يفقد الثقة في المنظمة كميا. المبنية عمى القواعد القانونية السارية في الدولة، حتى لا

وترتبط كؿ مف فكرة التوقع المشروع وفكرة الاستقرار النسبي لمقانوف بعلبقات مختمفة 
مع الوقت، فبينما يعني الاستقرار احتراـ الماضي، فإف التوقعية تيتـ بالمستقبؿ، والغاية 

و القانونية القائمة في الأساسية ليذا المفيوـ حماية الثقة التي نشأت لدى الأفراد في نظم
مواجية تغيير تشريعي أو إداري بشكؿ تحطيمي ليذه التوقعات المشروعة، وقد عرفتو 

كؿ وضعية في الواقع لـ يقرر » محكمة العدؿ لممجموعة الأوروبية الثقة المشروعة أنيا 
ا ودقيق ا حتى يمكف ل ً        ً            خلبؼ ذلؾ تقدر عمى ضوء قواعد القانوف المطبقة وأف يكوف واضح  مفرد                                                        

 .(3)«ًتجاه ذلؾامعرفة حقوقو وواجباتو ويتخذ موقفو 
                         ً                                             يعتبر مبدأ المشروعية مظير ا مف مظاىر دولة القانوف ويعد مف أىـ الضمانات 
الدستورية لحماية الحقوؽ والحريات في الدولة المعاصرة عرفو الدكتور يحيى الجمؿ كالتالي: 

نياء مفيوـ دولة الفرد، الأنظمة الدستورية ىي في جوىرىا إيماف بدولة ا»                                    لمؤسسات وا 
                                                 

 .154، ص مرجع سابؽد الحميد، حسيف درويش عب - 1
رفعت عبد السيد، مبدأ الأمف القانوني، دراسة تحميمية في ضوء أحكاـ القضاء الإداري والدستوري، دار النيضة  - 2

 .165، ص 2011العربية، مصر، 
 .74عبد الحي يحي، مرجع سابؽ، ص  - 3
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يماف بأف السمطة يمارسيا أشخاص معينوف وفق ا لقواعد معينة، وأف ىؤلاء الأشخاص إذا                                             ً                                    وا 
خرجوا عف القواعد القانونية المنظمة لاختصاصيـ فقد خرجوا عمى مبدأ المشروعية، وىذا 

 .(1)« بدوره يعني مبدأ المشروعية وسيادة القانوف
دأ الثقة المشروعة كؿ الارتباط بفكرة الأمف القانوني ويعتبر صورة مف وبيذا يرتبط مب 

صورىا، ومعناه أف القواعد العامة لمجرد التي تصدر مف السمطة التشريعية في صورة 
قوانيف، يجب أف تصدر عف السمطة التنفيذية في صورة لوائح إدارية يجب أف تصدر بطريقة 

مشروعة للؤفراد والمبنية عمى أسس موضوعية مستمدة فجائية مفاجئة تصطدـ مع التوقعات ال
مف الأنظمة القائمة عمى ىدى مف السياسات الرسمية المعمنة مف جانب السمطات العامة 

 .(2)والوعود والتأكيدات الصادرة عنيا
يقصد بفكرة التوقع المشروع التزاـ الدولة بعدـ مباغتة الأفراد بما تصدره مف قوانيف أو  

مية تخالؼ توقعاتيـ المشروعة والمبنية عمى أسس موضوعية مستمدة مف قرارات تنظي
الأنظمة القائمة التي تتبناىا سمطات الدولة، فالأمف القانوني يستوجب سف تشريعات تبعث 
عمى الاطمئناف في نفوس المخاطبيف، إذ تنظـ سموكيـ وتحفظ حقوقيـ برؤية تشريعية 

لقانوني والقضاء الاجتماعي، وليس مف الممكف أف واضحة متماشية مع ما يستمزمو المحيط ا
لا كاف ذلؾ ىو الذريعة                                                                                    تخالؼ القاعدة القانونية عادات أو تقاليد أو أىداؼ المجتمع، وا 

 .(3)لمخالفتيا وعدـ احتراميا
ً                 تجد في النظاـ القانوني الجزائري مسألة احتراـ التوقعات أساس ا ليا في المادة                                                            117 

ًالدستورية،ً»ًحيث تنص: مف الدستور الجزائري،  ًفيًإطارًاختصاصاتو يبقىًالبرلمان،
وبناء عميو تعد التوقعات مف العوامؿ التي لا يمكف لمقانوف « .ً..وفياًلثقةًالشعب،ًتطمعاتو

فلاًيمزمً..ً.ً»( مدني 2فقرة ) 182تجاىميا، وىذا ما يبرر، مثلب، الحكـ الوارد في المادة 
ًًًًكانًيمكنًتوقعوًعادةًًوقتًالتعاقدًالمدين..ًإلاًبتعويضًالضررًالذي ًًً ًً ًً ًًًًًً ًً ًًً ًًً ًً ًًً ًً ». 

                                                 

 .112، ص 2006في عمـ القانوف، دار الشروؽ، القاىرة،  20يحيى الجمؿ، حصاد القرف  - 1
، مجمة الأبحاث القانونية والسياسية، "الأمف القانوني في التشريع الجنائي الجزائري"عبد المطيؼ والي، كماؿ بوبعاية،  - 2

    ، 2021، 2، العدد 3، الجزائر، المجمد 2سياسية، جامعة محمد لميف الدباغيف، سطيؼ كمية الحقوؽ والعموـ ال
 .332ص 

، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور، "الأمف القانوني بيف المتطمبات والحماية"جعفر خديجة،  - 3
 .456، ص 2022الجمفة، الجزائر، 
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ا مف ىذا النص أف المشرع قد أخذ بعيف الاعتبار توقعات المتعاقديف، فلب  ً                                                                   يبدو واضح          
ً          يسأؿ المتعاقد المديف إلا في إطار ما كاف متوقع ا عند إبراـ العقد، ما لـ يرتكب غش ا أو خطأ                                  ً                                            

ا غير متوقع، وىو في الحقيقة    ً                                               جسيم ا، وىذا الحؿ الأخير، أي مسائمة المديف عما ىو أي ً                             ض 
 .(1)حؿ استثنائي يراد بو أكثر مف معاقبة المدينة الذي أنصرؼ عف السموؾ المتوقع

 الفرعًالرابع
 مبدأًتقييدًالأثرًالرجعيًلمحكم

قصاؤىا عمى                                                                              عدـ الدستورية يقصد بو عدـ سرياف القاعدة القانونية عمى الماضي، وا 
ً     حكـ الوقائع التي تقع ابتداء  مف  يوـ نفذىا. وىذا يعني أف لا يسري القانوف الجديد مف حيث                           

الزماف وجياف: وجو سمبي وىو انعداـ أثاره الرجعية، ووجو إيجابي وىو أثره المباشر. 
فالقانوف لا يمكف أف يحكـ الوقائع التي تمت قبؿ نفاده، فيو لا يممؾ إعادة النظر فيما تـ في 

ء مركز قانوني أو مف توافر بعض عناصر ىذا ظؿ القانوف القديـ مف إنشاء أو انقضا
 .(2)الإنشاء أو الانقضاء أو مف ترتيب آثار معينة عمى مركز قانوني

إف الحكـ بعدـ دستورية قانوف صادر في فترة زمنية معينة واعتباره كأنو لـ يكف، وذلؾ 
و                                               ً                          بعد مرور فترة زمنية مف صدوره، يمكف أف يمحؽ ضرر ا بحقوؽ مكتسبة لدى أشخاص أ

بمراكز قانونية حازوا عمييا بموجب ىذا القانوف الممغى، وبالتالي فيو مساس بمبدأ الأمف 
                     ً                                                   القانوني للؤشخاص، ونظر ا لجسامة الضرر الناتج عف ذلؾ، حرص بعض المفكريف عمى 
التأكيد بضرورة وضع مجموعة مف الضوابط والقيود لتحديد الأثر الرجعي لمحكـ بعدـ 

ً                      ؽ الأفراد وتكريس ا لمبدأ الأمف القانوني              ً       الدستورية ضمان ا لحقو                (3). 
  

  

                                                 

لمممتقى الوطني بعنواف احتراـ التوقعات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  عمي فيلبلي، التقرير الافتتاحي - 1
 .14، ص 2016فيفري  25و 24جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 

، مجمة البحوث والدراسات، "مبدأ الأمف القانوني ومدى تكريسو في القضاء الإداري"كلبش،  محمد بوخماش، خمود - 2
 .147ص ، 2017، 24العدد 

 .35بمحمزي فييمة، مرجع سابؽ، ص  - 3
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ًالمبحثًالثاني
ًالتكريسًالقانونيًلمبدأًالأمنًالقانوني

مف العوامؿ المساعدة لتحقيؽ الاستقرار في جميع المجالات ىو ثبات القواعد الدستورية 
حداث التوازف داخؿ الدولة ي أف ف ، فميذه الأخيرة                                                           باعتبارىا خصوصية لاتساميا بالسمو وا 

تخضع السمطات لمقانوف لا سيما في المجالات الحساسة التي تمس بالحقوؽ والحريات 
 .(1)وحمايتيا بمبدأ الأمف القانوني

الاىتماـ  ، الأمر الذي يفسرمف مقومات الدولة الحديثة ودولة القانوف الأمف القانونيف     
في بناء الدولة وحماية الأفراد                                     ً       ً       ً والاعتراؼ بو ضمف الدستور، ليكوف عنصرا  جوىريا  حيويا   بو

 .(2)وبناء مؤسساتيا
إف مبدأ الأمف القانوني متطمب أساسي في دولة القانوف المعاصرة، عمى اعتبار أف  

أيف نشأت فكرة المقررة لو، الحماية ومصدره ومدى قيمة وقوة  أي مبدأ تأتي مف قوة  مرجعو 
ؿ( ثـ دور السمطات في حماية مبدأ )المطمب الأو  الأمف القانوني كمبدأ دستوريتكريس 

 الأمف القانوني )المطمب الثاني(.
ًالمطمبًالأول

ًالتكريسًالدستوريًلمبدأًالأمنًالقانوني
يعتبر مبدأ الأمف القانوني مف الدعائـ الدستورية، فإذا كانت غاية القانوف ىو حماية 

وجود القانوف بحد ذاتو  حقوؽ ومصالح الأفراد في المجتمع، فإف الأمف القانوني يعتبر جوىر
لا أعتبر ىذا الأخير سلبحا  في يد السمطات العامة لمدولة، بدلا  مف أف يكوف وسيمة تحقيؽ  ً                         وا                                   ً                        

وىو الأمر الذي دفع معظـ تشريعات العالـ إلى المصارعة نحو تكريسو  ،الأمف والأماف
التعديؿ الدستوري        ً                                                            دستوريا  كحالة المشرع الجزائري مف خلبؿ التوجو الجديد الذي أقره بموجب

، بحيث تباينت مواقؼ الدوؿ في تكريس الأمف القانوني ضمف دساترىا، 2020الأخير لعاـ 
فيناؾ مف أقر ذلؾ صراحة وىناؾ مف لحد الآف لازالت تتحفظ بالنص صراحة عمى احتواء 

)الفرع مقيمة الدستورية لمبدأ الأمف القانوني يتـ التطرؽ ل المبدأ في تشريعيا الأساسي، ولذلؾ
                                                 

 .50أوراؾ حورية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .15بمخير محمد آيت عودية، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 ىمية الدسترة لمبدأ الأمف القانوني )الفرع الثالث(.لأبعدىا و  ،الأوؿ(
ًالفرعًالأول

ًالقيمةًالدستوريةًلمبدأًالأمنًالقانوني
الأمف القانوني أحد أىـ الأسس التي تقوـ عمييا الدولة الحديثة، التي تخضع  يشكؿ

 ييا السمطات لمقانوف، وىو أحد أىـ الغايات التي ييدؼ القانوف لتحقيقيا.ف
مختمؼ القوانيف والدساتير موقفا تباينا مف التكريس الدستوري لمبدأ الأمف  وقفت

القانوني، فيناؾ قوانيف تضمنت تكريسا صريحا ليذا المبدأ بخلبؼ بعض القوانيف التي لـ 
المعدؿ، الذي أشار  1976دستور البرتغاؿ لسنة  ناؾتتضمف نصا صريحا ليذا المبدأ. في

يمكف لممحكمة الدستورية أف تحد مف آثار الحكـ » إلى ىذا المبدأ، عمى أف  282في المادة 
بعدـ الدستورية أو عدـ القانونية، وذلؾ لأغراض التقنيف القانوني أو لأغراض إقامة العدؿ أو 

 «.ًرراتو في القرارمف أجؿ صالح عاـ ىاـ عمى نحو خاص تذكر مب
مف  9/3الدستور الإسباني صراحة عمى مبدأ الأمف القانوني، في نص المادة  نص

يتضمف الدستور مبدأ الشرعية وقواعد التدرج وعمومية القواعد، وتطبؽ » الدستور عمى أف 
كما  ،(1)« نع تعسفية لمسمطات العموميةالقانوف الأفضؿ دوف أثر رجعي والأمف القانوني وم

ء المشرع الألماني الذي جسد المبدأ أي فكرة الأمف القانوني كمبدأ مكرس دستوريا لسنة جا
ف ىذا المبدأ مرتبطا بمبدأ دولة القانوف، والذي يعني ضمنيا الرقابة عمى سمطة 1949                                                                                ، وا 

الدولة ووضوح القانوف والحماية القضائية عمى الحقوؽ الفردية، كما أكدت المحكمة 
، أف الأمف القانوني عنصر ضروري لمبدأ 1961ديسمبر  19لية بتاريخ الدستورية الفيدرا

دولة القانوف، يفترض أف يستطيع المواطف توقع التدخلبت الممكنة لمدولة في مجاليا المحمي 
قانونا، وتتخذ أحكاما مناسبة يجب أف يتمكف مف الاطمئناف إلى أف تصرفو المطابؽ لمقانوف 

ؿ النتائج القانونية التي ارتبطت بو مسبقا وأصبح منذ ذلؾ لك الساري المفعوؿ يستعرؼ بو
الوقت مبدأ دستوريا، كما تـ تكريسو كذلؾ مف طرؼ محكمة العدؿ الأوروبية في سنة 

تحت عبارة الثقة المشروعة التي ىي متجانسة مع الأمف القانوني، وىذا ما انتيجتو  1962
                                                 

، مجمة الصدى لمدراسات القانونية والسياسية، "2020مبدأ الأمف القانوني في التعديؿ الدستوري لسنة "أحسف غربي،  - 1
 .8ص  ،2023 ، العدد ، 605ة، الجزائر، المجمد ، سكيكد1955أوت  20جامعة 
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 .(1)1981المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف سنة 
في فقرتيا  5ني في المادة كما جاء في الدستور السويسري عمى مبدأ الأمف القانو 

عمى أف أجيزة الدولة والأفراد يجب أف  3الأولى، أف نشاط الدولة ىو القانوف، وتأكد الفقرة 
منو عمى أف لكؿ فرد حقوؽ تتـ معالجتيا  9يتصرفوا وفقا لقواعد حسف النية. وتنص المادة 

لدولة دوف تعسؼ وفقا لقواعد حسف النية، ويمزـ أف يكوف لأي قيد عمى حؽ مف قبؿ ىيئات ا
                                                                  ً                 أساس قانوني، كما ألحت المحكمة الفيدرالية السويسرية في وقت مبك ر جد ا إلى مفيوـ الأمف 

، وىناؾ تعبيرات لممبدأ في سياؽ الحكومة 1875أكتوبر  8القانوني، وذلؾ في الحكـ المؤرخ 
 1989ة" مبدأ الأمف القانوني، فقد أكدت المحكمة الفيدرالية في عاـ مثؿ "افتراض" أو "حتمي

الطبيعة الدستورية للؤمف القانوني ىذا التأكيد، غير المدعوـ بأدلة، لا يسمح بربط المفيوـ 
 . (2)بحؽ أو مبدأ دستوري

أف المجمس الدستوري  بؿأما فرنسا، فإنيا لـ تكرس صراحة فكرة الأمف القانوني، 
 وأنرغـ  الأمف القانوني كقيمة دستورية ذاتية ممزمة لممشرع، أرفض الاعتراؼ بمبدالفرنسي 

بالنسبة لمتطمبات جودة  ،أخذ ببعض متطمبات المبدأ المتعمقة سواء بجودة  القانوف أو بتوقعو
القانوف، أكد  المجمس الدستوري المقتضيات المتعمقة بوضوح القانوف وسيولة النفاذ إليو،  

في العديد مف قراراتو أف الأحكاـ التشريعية غير المفيومة أو غير الواضحة حيث اعتبر 
( أي أف المشرع لـ يمارس incompétence négativeمشوبة بعدـ اختصاص سمبي، )

                                                                           ً  اختصاصو بصفة كاممة، أما بالنسبة لمتطمبات توقيع القانوف، فقد وضح المجمس شروط ا 
ؼ المشرع، أيف اشترط أف يكوف إقرار الأثر ثابتة وممزمة لإمكانية الخروج عنو مف طر 

المصمحة العامة شرط ألا يؤدي إلى الحرماف مف الضمانات  اعتباراتبا            ً الرجعي مبرر  
الدستورية، بمعنى أنو في ىذه الحالة يمارس المجمس رقابة ملبئمة تبيف الانتياؾ الحاصؿ 

 .         (3)ج بيا مف المشرعلمحقوؽ الفردية في جراء إعماؿ الرجعية والمصمحة العامة المحت
                                                 

، المجمة "دور العدالة التشريعي في تحقيؽ الأمف القانوني، دراسة تحميمية"شورشي حسف عمر، خاموش عمر عبد الله،  -1 
 .344ص ، 2019ر الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد الثالث، العدد الثاني، سبتمب

، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، العدد الثامف، "مفيوـ الأمف القانوني ومتطمباتو"ميؿ، مناف عمي، يدوي عبد الج - 2
 .6ص ، 2021جامعة غرداية، جواف 

)العدد التسمسمي  ،14، مجمة الاجتياد القضائي، العدد "إرساء قانوف العقوبات لمبدأ الأمف القانوني"جماؿ دريس،  -3 
 .172ص ، 2022سكرة،  اكتوبر جامعة محمد خيضر، ب، (30
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، أشارت محكمة النقض الفرنسية في تقرير ليا بالقوؿ إف مبدأ 2003و 2002في سنة 
الأمف القانوني يجد أساسو في مبدأ سيادة القانوف الذي يتمتع بقيمة دستورية ويمكف 

مة دستورية. الاستدلاؿ عمى مبدأ سيادة القانوف مف الدراسة الشاممة لمدستور كمبدأ عاـ لو قي
وأف مبدأ الأمف القانوني مشار إليو ضمنا في الدستور ولو مثؿ القوانيف الأخرى والمبادئ 
العامة قيمة دستورية، ومع أف المجمس الدستوري الفرنسي لـ يعترؼ بالقيمة الدستورية لمبدأ 

رة عمى ع ذلؾ أظير الشرط اليقيف القانوني كإشارة ضمنية رئيسية لمسيطالأمف القانوني، وم
 دستورية القوانيف. 

 1إلى ىذا المبدأ بصفة ضمنية، فقد نصت المادة  مف جيتو يمصر أشار الدستور ال
مف الدستور لمدلالة ضمنا عمى  94بالاستناد إلى المادة  ،مبدأ سيادة القانوف مىع ومن

سيادة القانوف أساس الحكـ في الدولة، وتخضع » مظاىر الأمف القانوني، حيث نصت 
واستقلبؿ القضاء وحصانتو وحياديتو ضمانات أساسية لحماية الحقوؽ  ،لة لمقانوفالدو 

 .«ًوالحريات
ً     المصري إلى أف الحقوؽ والحريات لا تقبؿ تعطيلب  ولا  المؤسس الدستوريتطرؽ                                                

ا، ولا يجوز لأي قانوف ينظـ ممارسة ىذه الحقوؽ والحريات أف يقيدىا بما يمس  ً                                                                       انتقاص       
نص حيث يف كما جعؿ المشرع الدستوري المصري في عدـ رجعية القوان ،أصميا أو جوىرىا

عمى أف العقاب لا يكوف إلا عمى الأفعاؿ اللبحقة لتاريخ نفاذ القانوف، وجعؿ الاعتداء عمى 
الحقوؽ والحريات التي كفميا الدستور والقانوف جريمة لا تسقط الدعوى الجزائية والمدنية 

 .(1)الناشئة عنيا بالتقادـ
صراحة عمى مبدأ الأمف القانوني، رغـ أنو  2016الدستور الجزائري لسنة  ـ ينصل

يعاقبًالقانونًعمىًالتعسفً»  منياوص مختمفة في نص وردت والتيمقوماتو،  أشار إلى
 «. فيًاستعمالًالسمطة

 سواء كانت تنفيذية أو تشريعية أو قضائية، استغلبؿلا يحؽ بيذا لمختمؼ السمطات 
عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف، أف  كماا ضد الأفراد، لير موضعيا واستعمافي غي سمطتيا

وأف الناس سواسية أماـ القانوف، وىي كميا تجسد الأمف القانوني في أبعاده ومقاصده، ويفيـ 
                                                 

، المجمة الدولية لمبحوث القانونية "مبدأ الأمف القانوني، أفكار حوؿ المضموف والقيمة القانونية"سميحة لعقابي،  - 1
 .83ص ، 2019، ديسمبر 3، العدد 2لمجمد ، ا2والسياسي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼ 
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مف ىذا السياؽ أف الدستور الجزائري لـ يكرس مبدأ الأمف القانوني في ذاتو، ولـ يتدخؿ 
بالنسبة لمقاضي  ونفس عتراؼ بأي قيمة دستورية لممبدأ، والأمرالمجمس الدستوري للب

 .(1)الإداري، حيث لـ يعط بدوره أي قيمة تحت دستورية لممبدأ
، 2020وذلؾ في التعديؿ الأخير لمدستور سنة  موقفو ىذاتدارؾ المشرع الجزائري  

لدستور حيث كرس المبدأ صراحة وجعمو مبدأ دستوريا في موضعيف، حيث نصت ديباجة ا
ًالعدالةً » وعمى أن ًواستقلال ًبينيما، ًوالتوازن ًالسمطات ًبين ًبالفصل ًالدستور يتكفل

، « الديمقراطيوالحمايةًالقانونيةًورقابةًعملًالسمطاتًالعموميةًوضمانًالأمنًالقانونيًوً
 ،34الفصؿ الأوؿ المتضمف الحقوؽ الحريات الأساسية والحريات العامة في المادة  أقرهثـ 

تمزمًالأحكامًالدستوريةًذاتًالصمةًبالحقوقًالأساسيةًوالحرياتًالعامةً» فييا  جاءحيث 
ًوالحرياتً ًالحقوق ًتقييد ًيمكن ًلا ًالعمومية، ًوالييئات ًالسمطات ًجميع وضماناتيا
والضماناتًإلاًبموجبًقانون،ًولأسبابًمرتبطةًبحفظًالنظامًالعامًوالأمنًوحمايةًالثوابتً

فيًكلًالأحوال،ًًيةًحقوقًوحرياتًأخرىًيكرسياًالدستورالوطنية،ًوكذلكًالضروريةًلحما
ًتسيرً ًللأمنًالقانوني، ًتحقيقاً ًالحقوقًوالحريات. ًبجوىر ًالقيود ًًلاًيمكنًأنًتمسًىذه ً ً ًً ًً ًً ًًً ًً ً ً ً ً ًً ًًً ًًً ًً ًً ًً ً ً ًًً ً ً ً ًً ًً ً ً ًً ً ًً ًً ًًًً ً ًًً ً ً ً ًً ً ًً ً ًً ًً ً
الدولةًعندًوضعًالتشريعًالمتعمقًبالحقوقًوالحرياتًعمىًضمانًالوصولًإليوًوضوحوً

ًالد» منو عمى أنو  35كما نصت المادة  ،« واستقراره ًالأساسيةًتضمن ًالحقوق ولة
 «.ًوالحريات
واعتبره  ير دستو  أكمبديفيـ مف ىذا السياؽ أف المشرع الجزائري كرس الأمف القانوني  

وأف تحقيقو مرتبط بأسس دستورية  ،ضمف مسؤولية الدولة بيدؼ حماية الحقوؽ والحريات
 .(2)تفرض عند التشريع مف خلبؿ ضماف الوصوؿ إليو ووضوحو واستقراره

ًالثانيًالفرع
ًأىميةًدسترةًمبدأًالأمنًالقانوني

تظير قيمة وقوة أي مبدأ قانوني في قوة مصدره، فبالرجوع إلى مضاميف الأمف القانوني 
                                             ً      ً                             تظير لو علبقة وطيدة بالدستور، يمعب الدستور دورا  كبيرا  في تكريس ىذا المبدأ في أرض 

في القاعدة القانونية الوضعية ولا  الواقع بالنظر إلى مقاصد الأمف القانوني التي تحد بالثقة
                                                 

 . 26- 24 ص بؽ، ص، مرجع سامازف ليمة راضي - 1
 .7نا عمي، مرجع سابؽ، ص بد الجميؿ، ىبدوي ع - 2
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يمكف تحقيقيا، إلا مف خلبؿ ما تحتويو ىذه القاعدة مف حماية وضماف حقوؽ وحريات 
 الأفراد واستقرار معاملبتيـ.

إف مبدأ الأمف القانوني فكرة دستورية وسبب لوجود القانوف والاعتراؼ بو ودسرتو لو 
 .(1)نيأىمية كبيرة في تحقيقو مضاميف الأمف القانو 

منو حصانة وحماية أفضؿ لمحؽ  34في المادة  2020لسنة  يالدستور الجزائر  أدرج
في الأمف القانوني، عمى اعتبار أف القاعدة الدستورية تتميز بالسمو وتحتؿ أعمى ىرـ في 

مف ىذا الدستور لـ تكتفي بالنص عمى ىذا  34تدرج القاعدة القانونية والملبحظ أف المادة 
نما الزمت الدولة بالسير عمى تحقيؽ وحماية  ىذا المبدأ وىذا عف طريؽ المبدأ وفقط                                                                       وا 

ضماف متطمباتو والمتمثمة في تيسير الوصوؿ إلى التشريع وتحقيقو، ضماف الاستقرار 
أصبح مف واجب الدولة ضماف احتراـ ىذا  2020التشريعي، بعد التعديؿ الدستوري لسنة 
 ص القانونية التي تتعمؽ بالحقوؽ والأفراد.الحؽ والسعي إلى حمايتو عند سف النصو 

إف أىمية دسترة مبدأ الأمف القانوني في نظاـ القانوني الجزائري متبناة في ظؿ توجو 
          ً                                                                  مرتبط جزئيا  بمرجعية قضائية غير واضحة حدود تأثيرىا في التوجو لدسترتو، فمذكرة 

الأحكاـ المقترحة  المشروع التمييدي لتعديؿ الدستور تضمنت عنصر المقترحات، إدراج
لترسيخ مبدأ الأمف القانوني في ميداف الحقوؽ والحريات العامة ضمف البند الثالث، كما أشار 

مف ىذا الدستور في  87إلى ضماف الوصوؿ لمختمؼ الوثائؽ، أيف كرست المادة  15البند 
، لقد (2)سميالتأكيد عمى قاعدة عدـ جواز الاعتذار بجيؿ القانوف، مبدأ الاحتجاج بالنشر الر 

صداره، الذي                                                                                 كرس المؤسس الدستوري مبدأ الأمف القانوني بعد المصادقة عمى الدستور وا 
يعتبر مف أىـ المبادئ المكرسة في الألفية الأخيرة في أمتف الأنظمة القانونية وتعتبر خطوة 

يس إيجابية في إطار تكريسو ضمانات الحماية وتدعيميا في إطار القانوف ودعـ أركاف التأس
الدستوري لـ يحد عف الخط التشريعي المتيف ضمف مسودة  لدولة القانوف، إف المؤسس

المشروع التمييدي لمدستور مف خلبؿ توضيح ىذا الأخير في جانب المقترحات المتعمقة 
 بالحقوؽ والحريات بند تكريس مبدأ الأمف القانوف.

                                                 

 . 15- 12 ص مخانشة آمنة، مرجع سابؽ، ص - 1
، مجمة الدراسات القانونية، "دسترة مبدأ الأمف القانوني في التجربة الجزائرية نموذجا"وردية فتيساف، وىيبة بف ناصر،  - 2

 .980ص ، 2022 ، جواف2، العدد 8المجمد  جامعة يحي فارس، المدية،
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ي مفيوـ الحماية بصفة إف دسترة مبدأ الأمف القانوني ما ىو إلا تعبير عف تحوؿ ف
عامة لارتباطيا بالبعد الحديث الذي يضيؼ الأمف القانوني كقيمة معيارية في ضمانو إلى 

مبدأ  2020مف الدستور الجزائري لسنة  34جانب الأمف الديمقراطي، إذ تضمنت المادة 
ذي  الوصوؿ إلى القانوف، مبدأ ضماف وضوح القانوف، ضماف مبدأ احتراـ استقرار القانوف،

العلبقة بحماية المراكز القانونية، وىو ما يترجـ إضفاء قيمة معيارية عمى الأمف القانوني 
 .(1)بضماف احتراـ مبادئو

ًلثانيالمطمبًا
ًدورًالسمطاتًفيًحمايةًمبدأًالأمنًالقانوني

                        ً     ً                                                   تمعب السمطة السياسية دورا  ىاما  في تحقيؽ الأمف القانوني، وذلؾ بالتقيد بمبدأ الفصؿ 
مبادئ الذي تساىـ في بناء دولة القانوف، وذلؾ بالتوازف اللسمطات، والذي ىو مبدأ مف بيف ا

بيف السمطات وضماف الحريات الأساسية للؤفراد ومجابية التعسؼ والاستبداد مف الضمانات 
             ً                                                                المكرسة قانونا  لمحفاظ عمى الحريات الأساسية لمفرد، حيث أقرتيا العديد مف النصوص 

 34                                                ً            الدستور، ولتحقيؽ مبدأ الأمف القانوني المكرس دستورا  في المادة  القانونية لاسيما
المذكورة ولأوؿ مرة في التعديؿ الأخير لدساتير الجزائر عمى المشرع إيجاد وسيمة لحماية ىذا 
المبدأ مف المجتمعات التي تعيقو أو الميددة لاستقرار المراكز القانونية بحد ذاتيا أو بعلبقة 

ف جميع الدوؿ تسعى إلى تحقيؽ الأمف القانوني وذلؾ باستقرار مراكزىا الأفراد مع الإ                                                                          دارة، وا 
القانونية ورسـ مبدأ الشرعية، إف تمركز السمطة في يد واحدة أو ىيئة واحدة يؤدي إلى خمؽ 

لذلؾ يجب توضيح دور . لقانونينوع مف الاستبداد والتعسؼ، وىذا إلى الاخلبؿ بمبدأ الأمف ا
 )الفرع الثاني( دور السمطة التشريعية)الفرع الأوؿ(، ثـ  ة في حماية ىذا المبدأالسمطة التنفيذي

 .وكذلؾ دور السمطة القضائية في تحقيقو )الفرع الثالث(
ًالفرعًالأول

ًدورًالسمطةًالتنفيذيةًفيًحمايةًمبدأًالأمنًالقانوني
وتييمف  تعرؼ السمطة التنفيذية في القانوف الجزائري ىي تمؾ الييئة التي تمارس

بصورة فعالة في الدولة فتقوـ بإصدار المراسيـ والأوامر كما تقوـ بحفظ الأمف والنظاـ في 
                                                 

، المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة 03-06يرود سياـ، الأمف القانوني كضمانة لحماية الموظؼ العمومي طبقا للؤمر ق - 1
 .65، ص 2022، 2العمومية، أطروحة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
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الدولة وتشرؼ عمى سير العمؿ في كؿ دوائر الدولة، كما تقوـ ىذه السمطة بتنفيذ كافة 
القوانيف التي تصدر مف البرلماف بغرفتو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عف طريؽ 

، تعتبر ىذه السمطة الييئة المييمنة عمى جميع المصالح العامة في (1)يـ التنفيذيةالمراس
                   ً     ً                                                      الدولة، إذ تمعب دورا  ىاما  في تعزيز الأمف القانوني وذلؾ مف خلبؿ دعـ سيادة وتطبيؽ 
صدار الأنظمة والأوامر وذلؾ لحماية الحقوؽ والحريات المكرسة في                                                                                 القانوف والموائح وا 

اف والنظاـ في الدولة، كما تقوـ ىذه السمطة بالإشراؼ عمى سير العمؿ القانوف وحفظ الأم
في دوائر ومراقبة الموظفيف وتعيينيـ، تختمؼ ىذه السمطة مف النظاـ لآخر، ففي الأنظمة 
الرئاسية يقوـ رئيس الدولة بإدارة الحكومة، وفي الأنظمة البرلمانية يقوـ رئيس مجمس الوزراء 

ميمة السمطة التنفيذية اقتراح القوانيف التي تعرض عمى المبدأ عمى بإدارة الحكومة. وتشمؿ 
 . (2)البرلماف لتصويت عمييا

تمارس السمطة التنفيذية مياميا باقتراح القوانيف وتصبيا عمى البرلماف لمتصويت 
عمييا، فاقتراح القانوف التابع مف الحكومة تتمثؿ في مشاريع القوانيف التي ىي في الأصؿ 

ص السمطة التشريعية المقرر ليا في الدستور،  فاقتراح القانوف التابع لمحكومة مف اختصا
يتمثؿ في مشاريع القوانيف التي ىي في الأصؿ مف اختصاص السمطة التشريعية المقرر ليا 
في الدستور، كما يعرؼ بالتشريع في الحالة العادية مع وجود البرلماف يسمى بتشريع 

في الأحواؿ الغير العادية يسمى بتشريع الضرورة، إف  التفويض وفي غياب البرلماف
                               ً                                         الاختصاص التشريعي لمحكومة دستوريا  في المجاؿ التنظيمي الذي لا يشممو اختصاص 
البرلماف لكونو مف صلبحياتيا وىذا ما يمكف اعتباره مقترح أو تعديؿ لا يدخؿ في مجاؿ 

، وىذا ما يقوي مركز الوظيفة البرلماف وىو ما يطمؽ عميو الاختصاص التشريعي لمحكومة
، تقوـ السمطة التنفيذية ممثمة في الأمانة العامة بتحضير (3)التشريعية لمحكومة عمى البرلماف

مشاريع القوانيف ومشاريع الأوامر، وىذا مف اختصاص أعضاء الحكومة، إف رئيس 
في تحقيؽ  الجميورية والوزير الأوؿ ليما صلبحيات اقتراح أي نص قانوني لريانو مفيدا

                                                 

 .141 - 143يواري عامر، ىدفي العيد، مرجع سابؽ، ص ص ال - 1
 .126عبد الحؽ يحي، مرجع سابؽ، ص  - 2
عمي مجيد العكيمي، مبدأ الأمف القانوني بيف النص الدستوري والواقع العممي، المركز العربي لمنشر والتوزيع، مصر،  - 3

 .59، ص 2019
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أىداؼ الدولة والحكومة، وتخضع ىذه النصوص إلى التشاور قبؿ المصادقة عمييا، ويتـ 
                    ً                               ً                          تحضير ىذه النصوص طبقا  لمدستور في إطار تشاوري وتطبيقا  لتوجييات رئيس الجميورية 
وبرنامج عمؿ الحكومة. لموزير الأوؿ حؽ المبادرة فيما يخص المجاؿ التشريعي وبطبيعة 

حضير مشاريع يتـ في دائرتو وبعد عممية التشاور يرسؿ النص إلى الأمانة الحاؿ فإف ت
العامة لمحكومة والتي تتولى ميمة تحضير النص إلى غاية نيايتو، ويمثؿ إرساؿ النص إلى 

 الأمانة العامة بداية المرحمة الرسمية لدراسة النص والمصادقة عميو.
انوف باسـ الحكومة عمى مكتب المجمس يقوـ الأميف العاـ لمحكومة بإيداع مشروع الق 

الشعبي الوطني أو مجمس الأمة كما يقوـ بإخطار الوزير الأوؿ والوزير المكمؼ بالعلبقات 
مع البرلماف، كما يمكف لمسمطة التنفيذية اقتراح القوانيف بحيث يتـ إخطار الحكومة باقتراح 

. تقوـ الأمانة العامة قانوف مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة
لمحكومة بتوزيعو وتجمع الآراء والملبحظات أعضاء الحكومة في أجؿ لا يتعدى شيريف 
حيث يعرض النص بعد المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف عمى توقيع رئيس الجميورية، 

يوما مف تاريخ تسميـ النص إلى الأمانة العامة  30ويجب أف يكوف الإصدار مبدئيا في أجؿ 
دىا يتـ إرساؿ الصياغة النيائية إلى الأمانة العامة لمحكومة لدراسة نيائية. يعد النشر في بع

الجريدة الرسمية ىو المرحمة الأخيرة في عممية إعداد النص القانوني لذلؾ تتولى الأمانة 
العامة عممية النشر بعناية خاصة ويتـ النشر في الجريدة الرسمية بمعدؿ عدديف كؿ أسبوع، 

يعيا تقوـ بو المطبعة الرسمية التي تعد مؤسسة عمومية ضد الطابع الصناعي والتجاري وتوز 
 خاضعة لوصاية الأميف العاـ لمحكومة تتجمى مياميا في الطبعة الجريدة الرسمية وتوزيعيا.
 (1)طبع الوثائؽ لمؤسسات الدولة ولا سيما الوثائؽ المتعمقة بالانتخابات والحالة المدنية

فيذية سمطة التشريع بالأوامر والتي تختمؼ عف غيرىا مف النصوص القانونية لمسمطة التن
الأخرى كالقانوف العادي أو العضوي والمراسيـ التنظيمية، بحيث تتميز ىذه الأوامر بكونيا 
نصوص قانونية جديدة ذات طبيعة مختمطة، فإنيا تمثؿ معايير تنظيمية لأنيا صادرة مف 

في رئيس الدولة، فإف التشريع بالأوامر يقصد بو سمطة مف قواعد  السمطة التنفيذية المتمثمة
القانونية التي تختص بيا السمطة التنفيذية والتي لا يقرىا إلا البرلماف وتشكؿ ىذه الأوامر 
التشريعية تشريعا حكوميا يناسب التشريع البرلماني وىو وسيمة في يد السمطة التنفيذية لمتأثير 
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في المجالات والمياديف المخصصة لمسمطة التشريعية، ساىـ التشريع في البرلماف والتدخؿ 
بالأوامر في توسيع المجاؿ التنظيمي لمسمطة التنفيذية والذي يسمح ليذه السمطة إصدار 
مراسيـ في كؿ المجالات، فميا سمطة تنظيمية وتشرع في المجالات المخصصة لمقانوف عف 

 .(1)طريؽ الأوامر التشريعية
ة التنفيذية في حالة شعور المجمس الشعبي الوطني في الحالات العادية تشرع السمط

ىذه الحالة تكوف نتيجة حؿ المجمس قبؿ استكماؿ العيدة المخولة لو دستوريا المقدرة بخمس 
سنوات بطريقتيف ىما حؿ وجوبي أو حؿ المجمس الشعبي الوطني بإرادة مف رئيس 

والتي تنص عمى إذا لـ  2020دستور لسنة مف ال 108الجميورية استنادا لنص المادة 
، أما الحالة الثانية تشرع فييا (2)تحصؿ موافقة المجمس الشعبي الوطني مف جديد يحؿ وجوبا

مف التعديؿ  138السمطة التنفيذية تكوف خلبؿ العطمة البرلمانية وىذا مف خلبؿ نص المادة 
طمة البرلماف أف يشرع بأوامر ، حيث يمكف لرئيس الجميورية أثناء ع2020الدستوري لسنة 

في عطمة البرلماف المقدرة بشيريف كؿ سنة، وما يجدر الإشارة إليو أف ىذه المدة أصبحت 
قصيرة مقارنة بالمدة التي كاف يشرع فييا رئيس الجميورية بالأوامر في الدساتير السابقة، 

في دستور  كانت  ستة أشير ثـ أربعة أشير 1976حيث إنيا تقمصت المدة في دستور 
أما الحالة الاستثنائية حوؿ الدستور حوؿ الدستور  ،(3)2012 لتتقمص أكثر سنة 1996

لرئيس الجميورية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ ييدد المؤسسة الدستورية يتـ استشارة 
المجمس الدستوري ومجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمف ومجمس الأمة ومجمس الوزراء 

ذا كانت البلبد ميددة بخطر دائـ فلب يعتد بالخطر الذي وقع وانتيى  للئعلبف بيذه                                                                        الحالة وا 
فعلب لأنو يتحوؿ الى واقعو مادية يمكف مواجيتو بالطرؽ القانونية فيمكف فيممؾ رئيس الدولة 

نما يكفي الخطر الوشيؾ لموقوع    ا  ، و ثنائية حتى ولـ يكف حالا أو آتياسمطة إعلبف الحالة الاست
يديد الخطر لممؤسسات الدستورية أو استقلبليا وسلبمة ترابيا لقد حدد الدستور وفي حالة ت

منو، المواضيع المتضمنة الحالة الاستثنائية لإمكانية تقريرىا  98الجزائري ذلؾ في المادة 
                                                 

 .9، ص 2013رابحي حسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث لمنشر، القاىرة،  - 1
، مجمة الحقوؽ والعموـ "وامر ضماف الاستمرارية وىيمنة رئيس الجميوريةأالتشريع ب"نادية ضريفي، نواز لجمط،  - 2

 .20ص ، 2020، 3، العدد 13الانسانية، جامعة زياف عاشور، الجزائر، المجمد 
، مجمة الحقوؽ والعموـ "2016التشريع عف طريؽ الاوامر في ظؿ تعديؿ الدستور الجزائري لسنة "خدوجة خموفي،  -3 

 .141ص ، 2016، جواف 6السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر، العدد 
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إذ لابد مف وقوع الخطر عمى تمؾ  وىي المؤسسة الدستورية لمبلبد واستقلبليا وسلبمة ترابيا،
الاستثنائية تعثر السمطات عف  الحالة ددة فقط دوف سواىا ويكفي لإعلبفالمواضيع المح

 .(1)سيرىا أو السير بصعوبة، ولا يشترط أف يكوف قد اصابيا عجز كمي
ًالفرعًالثاني

ًدورًالسمطةًالتشريعيةًفيًحمايةًمبدأًالأمنًالقانوني
اءات سف قبؿ أف تصبح تشريعات قوانيف نافذة لابد أف تمر بمراحؿ تستدعييا إجر 

التشريع، إذ تمثؿ الاقتراحات القوانيف الصادرة عف البرلماف أو الحكومة مصدر الإنتاج 
                                     ً                                      التشريعي الذي يتعيف فيو أف يكوف مطابق ا لمدستور ولضماف إصدار تشريعات مطابقة 
                  ً                                                                  لمدستور يتعيف وجوبا  عمى البرلماف أف يتقيد خلبؿ عممية الاقتراح أو التصويت عمى القوانيف 

روط التي تستوجبيا الدولة القانونية، أىميا سمو القاعدة الدستورية عمى القاعدة القانونية بالش
ا تسمو عمى القانوف الداخمي يكذلؾ مراعاة التشريع لأحكاـ الدستور والاتفاقيات الدولية، إذ أن

 ولا تسمو عمى الدستور، فلب يمكف المصادقة عمى اتفاقيات دولية منافية لمدستور، ىذا ما
، تقدـ الحكومة اقتراحات مشاريع قوانيف لمبرلماف طبقا لمدستور (2)يتحقؽ معو الأمف القانوني

فيما يمارس البرلماف سمطتو في النظر ليذه المشاريع وتقديـ مقترحاتو بشأنيا، إما بالتعديؿ 
الواسعة التي ينفرد بيا دوف الحكومة في حيف تمارس  ا لمسمطة التقديريةأو الإلغاء نظر 

لحكومة السمطة التنفيذية وفقا لمشكؿ الذي يقرره الدستور وبناء عميو في الحكومة يتحدد ا
اختصاصيا في التشريع بعد مراقبة البرلماف لكف لا شيء يحد مف سمطة الحكومة في اقتراح 
قوانيف سواء كانت تنظيمية أو عادية أو تقديـ مشاريع تتوخى تعديؿ قوانيف عمما أنيا تختص 

خؿ في مجاؿ القانوف أي التنظيـ وفي ذلؾ تنازع في الاختصاص بالتشريع بيف بما لا يد
الحكومة والبرلماف ومف ىنا تنشأ عممية الرقابة الدستورية عمى التشريع التي تبدأ رقابة 
سياسية سابقة لإصدار القانوف، تتوخى إنتاجا تشريعيا خاؿ مف العيوب الشكمية والموضوعية 

ستور، الذي يعتبر أسماء قانوف ويحدد النظاـ السياسي لمبلبد ويحدد التي قد تتعارض مع الد
 العلبقة بيف السمطة وبما يضمف توازنيا.

                                                 

 .140 - 130 ص ؽ يحي، مرجع سابؽ، صعبد الح - 1
، مركز المحكمة لمدراسات "دور المحكمة الدستورية في إرساء مبدأ الأمف القانوني" حمد الروري،عبد الكريـ، م - 2

 .5ص ، 2019والبحوث والاستشارات، العدد الأوؿ، مصر، سبتمبر 
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    ً    ً                                          ً        دور ا ىام ا في مجاؿ إزالة معوقات الأمف القانوني، وفق ا للآتي:  يمعب البرلماف
صة                                                     ً                   عدـ م باغ تة الأشخاص بقواعد قانونية مفاجئة، ذلؾ تفادي ا لعدـ الاستقرار، خا -أ 

ما يتعمؽ منيا بالحريات العامة، ويكوف ذلؾ بالتدقيؽ في القوانيف التي تعرض عميو مف 
الحكومة، وعدـ التسرع في المصادقة عمييا أو الغائيا، بؿ لمتمعف في دراسة النصوص 

                                                     الواردة إليو بشكؿ م ستفيض بواسطة أىؿ الخبرة والتخصص.
مع القانوف الدولي لحقوؽ ضماف إصدار تشريعات متطابقة مع الدستور و  -ب 

الإنساف والقانوف الدولي الإنساني، بما يكفؿ حماية الحقوؽ والحريات مف الآثار السمبية 
والثانوية التي قد تتبع مف التشريع عف طريؽ إصدار قوانيف أو مراسيـ تتسـ بالتضخـ أو 

ما نتيجة التعديلبت المتكررة لمقو  انيف كما ىو الحاؿ                                                                      التعقيد، وعدـ التجانس أو التكامؿ، وا 
بالنسبة لمقوانيف المالية أو القوانيف الإجرائية، يترتب عف ذلؾ فقداف الثقة المشروعة في الدولة 

 وقوانينيا.
يعمؿ عمى بناء دولة قانوف، يخضع فييا جميع أشخاص القانوف الخاص والقانوف  -ج 

والتي تطبؽ عمى الجميع العاـ بما في ذلؾ الدولة لمقوانيف الصادرة عف السمطات المختصة، 
بالتساوي، ويحتكـ في إطارىا إلى قضاء مستقؿ، وتتفؽ مع القواعد والمعايير الدولية لحقوؽ 
الإنساف، ومف أجؿ تحقيؽ مبادئ دولة قانوف، كتابة قانونية يتعيف توفير الآليات والوسائؿ 

ر مف أىميا مبدأ فصؿ المؤسساتية والقانونية تمتد مف الدستور إلى أبسط القواعد، والتي يعتب
السمطات، المساواة، المسؤولية أماـ القانوف، الرقابة القضائية، استقلبؿ القضاء، والشفافية 

 .(1)الإجرائية والقانونية
يتجمى الأمف القانوني عف القوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية سواء قوانيف عادية 

ي نص عمييا الدستور الجزائري وكذا أو عضوية وىذا باتباع الإجراءات القانونية الت
الذي  2016أوت سنة  25المؤرخ في  12- 16المنصوص عمييا في القانوف العضوي رقـ 

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وكذلؾ العلبقات الوظيفية بينيما وبيف 
 .2الحكومة

                                                 

ف احتراـ التوقعات القانونية، ، ممتقى وطني بعنوا"إزالة معوقات الأمف القانوني كألية لاحتراـ التوقعات"محمد بف عمارة،  - 1
 .63 - 62، ص ص 2016فيفري  25و 24كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 
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مف الدستور  140يختص البرلماف بإصدار القوانيف العضوية إذا حددت المادة  
الجزائري الحالي لمجالات يشرع فييا البرلماف بقوانيف عضوية تتمثؿ في تنظيـ السمطات 
العمومية وعمميا ونظاـ الانتخابات والقانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية والقانوف الأساسي 

ية. ويمكف لمقضاء والتنظيـ القضائي والقانوف المتعمؽ بالإعلبـ والقانوف المتعمؽ بقوانيف المال
ا التشريع بقوانيف عضوية في مياديف غير تمؾ المنصوص عمييا في ىذه المادة  ً                                                                       لمبرلماف أيض             

 .2020   ً                                              وفق ا لمواد أخرى متواجدة في التعديؿ الدستوري لسنة 
مف التعديؿ الدستوري الحالي، يشترط أف يحصؿ القانوف  2/140 حسب المادة 

س الشعبي الوطني ولأعضاء مجمس الأمة مف العضوي عمى الأغمبية المطمقة لنواب المجم
مف الدستور الحالي لمرقابة الدستورية  3/140أجؿ المصادقة عميو، كما أخضعتيا المادة 

مف التعديؿ  139السابقة، كما يختص البرلماف بإصدار قوانيف عادية، حيث حددت المادة 
ً       مجالا ، ويمك 30مجالات القانوف العادي في  2020الدستوري لسنة  ا التشريع     ً           ف لو أيض         

بموجب قوانيف عادية في مجالات أخرى غير منصوص عمييا في ىذه المادة شرط ألا يخرج 
عف الدستور، توجد العديد مف المواد الدستورية التي تمنح لمبرلماف ىذا الحؽ، ولا يجوز لو 

نوف أف يتدخؿ في غير ما حدد لو في مختمؼ ىذه المواد، فتجاوزه ىذه المواد يصبح القا
     ً                            مشوب ا بعيب عدـ الاختصاص الموضوعي.

في مجاؿ تشريع القوانيف العادية أو العضوية لمبرلماف يمكف لمتشريع أف يحقؽ الأمف 
القانوني، يعتبر حؿ البرلماف أحد الأسس التي تقوـ عمييا العلبقة الودية بيف السمطات 

مطات وتوازنيا، بحيث لا التنفيذية والتشريعية، إذ تقوـ عمى مبدأ الفصؿ المرف بيف الس
تتجاوز سمطة سمطة أخرى، أو تطغى عمييا، إذ يمنح القانوف كلبىما حؽ حؿ الآخر، 
فالبرلماف لو حؽ سحب الثقة مف السمطة التنفيذية، في مقابؿ ذلؾ، السمطة التنفيذية ليا حؽ 

 . (1)حؿ البرلماف
ي قبؿ نياية المدة القانونية انتياء نيابة المجمس النيابً»عرؼ الفقياء حؿ البرلماف بأنو 

لذلؾ، أي اجتماعات يقوـ بيا البرلماف بعد  ،(2)« المقررة ليا، أي قبؿ نياية الفصؿ التشريعي
صدور قرار الحؿ ليست ليا أي صفة قانونية، ولا يتولد عنيا أي أثر قانوني، إلا إذا كاف 

                                                 

 .152 - 151عبد الحي يحي، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
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 دد قانونيا.بقوة القانوف، بعد إجراء الانتخابات البرلمانية في وقتيا المح
تترتب عمى حؿ البرلماف آثار قانونية وأخرى سياسية، في القانونية منيا يراىا البعض 
أنيا انتقاؿ سمطة التشريع إلى السمطة التنفيذية، أي لرئيس الدولة مع غياب الرقابة البرلمانية 

 .(1)عمى تصرفات الحكومة
ي اتجاه الرأي العاـ لمدولة أما فيما يخص الآثار السياسية عمى حؿ البرلماف، تظير ف

وتنشيط الحياة الحزبية البرلمانية، كذلؾ القضاء عمى الاشتباؾ بيف السمطات الدستورية في 
 .(2)الدولة عمى وجو يؤدي إلى تحقيؽ الاستقرار في النظاـ السياسي السائد

ًالفرعًالثالث
ًدورًالسمطةًالقضائيةًفيًتحقيقًالأمنًالقانوني

                                                ً  حماية مبدأ الأمف القانوني مف خلبؿ مختمؼ فروعو عادي ا يظير دور القضاء في 
     ً         ً                                                                 إداري ا ودستوري ا، إذ أف فعالية القضاء بمختمؼ فروعو لا تكتمؿ بوجود مبادئ حسف سيره 

 كالاستقلبلية وسيولة الولوج إليو وحسف إدارتو وجودة أحكامو.
رفات السمطة                                                              إف  انعداـ استقلبؿ القضاة يعيؽ ممارسة سمطتيـ في الرقابة عمى تص 

التشريعية أو السمطة التنفيذية، الأمر الذي ينعكس عمى حقوقيـ وحريات الأشخاص، ولأف 
ىدؼ القضاء ىو توفير الحماية والاستقرار اللبزـ لحقوؽ الأشخاص التي اكتسبوىا في ظؿ 

 .(3)قانوف قائـ، فلب يجب سمب ىذه الحقوؽ بذريعة تعديؿ القانوف أو إلغائو
ية القضاء مف خلبؿ عدـ إمكانية نقؿ القضاة عف الحكـ، وكذلؾ عدـ تعززت استقلبل 

إمكانية عزليـ أو إيقافيـ عف العمؿ، ولا إعفاؤىـ، ولا تسميط عقوبة تأديبية عمييـ أثناء 
ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا، إلا في الحالات التي تحددىا الضمانات التي يحددىا القانوف 

الأعمى لمقضاء، ويعتبر ىذا الأخير الضامف الوحيد بعد  وفؽ القرار المعمؿ مف المجمس
 .(4)القانوف في استقلبلية القضاة مف خلبؿ متابعة حياتيـ المينية مف التعييف إلى التقاعد

مف أىـ الأسباب التي جعمت مفيوـ الأمف القانوني يرتبط بالقضاء ىي الأىمية التي 
                                                 

 .103 - 102 ص عمي مجيد العكيمي، مرجع سابؽ، ص - 1
 .154عبد الحي يحي، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .144ىواري عامر، العديد ىدفي، مرجع سابؽ، ص  - 3
 مف الدستور الجزائري. 181 - 180 – 178 -  172– 163انظر المواد  - 4
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ىو القضائي لإظيار الطابع الحمائي لمقضاء  يحظى بيا القضاء، فيقاؿ مبدأ الأمف القانوني
في صيارتو عمى تطبيؽ القانوف وحماية الحقوؽ، ولكف رغـ ىذا الارتباط الوثيؽ بيف القضاة 
والأمف القانوني في كونو يحمي ويسير عمى تطبيؽ القانوف، إلا أف القواعد التي يقوـ عمييا 

 .(1)كؿ مف المفيوميف مختمفة لحد النقيض
اء ىو الجية الأصمية لتفسير النصوص القانونية لأف طبيعة عمؿ القضاء         إف  القض

                                                                              وجوىره تطبيؽ أحكاـ القانوف بحكـ الضرورة إلى تفسير ما غ مض مف النصوص القانونية 
كذلؾ، يساىـ الاجتياد القضائي في تطوير التشريعات ويعتبر مجمس الدولة ىو الييئة التي 

انوف والتشريع، فتتمثؿ دوره في تحقيؽ الأمف القانوني مف تعمؿ كييئة استشارية في مجاؿ الق
خلبؿ الرقابة التي يمارسيا عمى السمطة التنفيذية وتطبيؽ القانوف، كذلؾ رقابتو القضائية 
عمى حقوؽ وحريات المواطنيف وذلؾ بحمايتيا عف طريؽ مختمؼ الدعاوى القضائية حسب 

دؼ إلى تغيير السمطة الإدارية وذلؾ بحمؿ                                          الإجراءات المعموؿ بيا، إف  مبدأ الشرعية يي
المكمفيف بوظيفة الضبط الإداري وذلؾ لصيانة النظاـ العاـ ىذا مف جية، وتقيد السمطة 
                         ً                                                       الإدارية مبدأ الشرعية ضمانا  لاحتراـ حقوؽ وحريات الأفراد وحمايتيا مف التعسؼ الإداري. 

، إضافة إلى (2)بدأ سيادة القانوفلذا يعتبر مجمس الدولة قاضي الشرعية والمجسد الفعمي لم
المحكمة الدستورية التي تتمتع بػاختصاص رقابي كونيا مؤسسة دستورية رقابية أسسيا 
المشرع لمقياـ بالرقابة عمى دستورية القوانيف، فلب وجود للؤمف القانوني إلا بتطبيؽ المحكمة 

                       ً                   الدستورية صلبحياتيا طبقا  لمقانوف والدستور.
مة الدستورية مف خلبؿ مياميا الرقابية عمى القوانيف والتنظيمات يظير دور المحك 

                                                                                     ً  والمعاىدات في الرقابة الدستورية، ىي رقابة مارينا يكوف فييا النص الخاضع لمرقابة دستوريا  
إذا لـ تتعارض أحكامو مع الدستور، تخضع المعاىدات لمرقابة وذلؾ قبؿ المصادقة عمييا. 

رس رقابة سابقة إذا تعمؽ الأمر بالقوانيف العادية قبؿ إصدارىا،                           كذلؾ النصوص القانونية ت ما
، إضافة إلى خضوع التنظيمات لمرقابة (3)فإذا ترتب عميو عدـ الدستورية فيمنع مف الإصدار

                                                 

 .157 - 156 ص عبد الحي يحي، مرجع سابؽ، ص - 1
، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، "مجمس الدولة وحماية الحقوؽ والحوريات الأساسية في الجزائر"غوؿ عمر،  - 2

 .143ص ، 2020و، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وز 1، العدد 15المجمد 
، مجمة المجمس الدستوري، "المحكمة الدستورية في مجاؿ رقابة الدستورية ورقابة المطابقة اختصاصات"جماؿ رواب،  - 3

 .167ص ، 2021الجزائر،  ،17العدد 
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الدستورية، تتمثؿ التنظيمات في مجموعة مف الموائح التي تصدر في شكؿ مراسيـ تتضمف 
إف التنظيمات التي تصدر مف رئيس الجميورية  حقة.قواعد قانونية ويمارس عمييا رقابة لا

بموجب السمطة المستقمة التي يستمدىا مف الصلبحيات الدستورية فيذه التنظيمات تخضع 
لثلبث أنواع مف الرقابة أماـ المحكمة الدستورية، فيي تخضع لمرقابة الدستورية خلبؿ شير 

ير مف نشرىا ورقابة الدفع بعدـ ورقابة لاحقة تتعمؽ بتوافقيا مع المعاىدات خلبؿ ش
الدستورية خلبؿ شير في حالة انتياؾ التنظيـ لحؽ مف الحقوؽ  الأساسية أو الحريات 
                                                                                       العامة  التي يضمنيا الدستور، ت عتبر الرقابة عمى دستورية القوانيف، رقابة غير صارمة وغير 

ختلبؼ مف الناحية شاممة لكؿ النص القانوني بشكؿ عاـ، بؿ تتعمؽ ببعض المواد محؿ الا
الموضوعية، فالمحكمة الدستورية لا تنظر في إجراءات إعداد القانوف والمصادقة عميو، بؿ 
تقتصر الرقابة عمى النظر في دستورية المادة في رسالة الإخطار، لكف لا يوجد ىناؾ مانع 

 .(1)أف تنصب الرقابة عمى النص القانوني بكاممو
 

                                                 

 .171 - 170جماؿ رواب، مرجع سابؽ، ص  - 1
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ؼ صيتسـ ويو  إذفروع قانوف الأعماؿ، يعتبر القانوف الجنائي للؤعماؿ فرعا مف 
يذا فة لمتطورات اليائمة في مجاؿ الأعماؿ، مواكببالحداثة، وىو في حالة تطور دائمة 

بحيث يسعى المشرع  مف القواعد القانونية التي تنتمي لمنظاـ القانوني لمدولة، القانوف
                                 ماعية بيذا القانوني، إف  القانوف الجزائري لتحقيؽ غايات ذات أبعاد اقتصادية ومالية واجت

يشمؿ حماية مجموعة مف المصالح التجارية والاقتصادية المرتبطة بنشاط  الجنائي للؤعماؿ
لقانوف يتميز                                                فرعا خاصا مف فروع القانوف الجنائي، إلا أف  ىذا ا      يعد  رجاؿ الأعماؿ، ليذا 

لاسيما فيما يتعمؽ بدقة ووضوح ف قواعد القانوف الجنائي             شك ؿ خروجا ع خاصبطابع 
القاعدة الجنائية التي تتنافى مع استعماؿ عبارات غامضة، واسعة وفضفاضة، التي قد 
تتطمب التفسير الجنائي الموسع، أي الاعتداء عمى مبدأ الشرعية الجزائية التي يقوـ عمييا 

 الجنائي. القانوف
                                                                           إف  الخصوصية التي يتمتع بيا القانوف الجنائي للؤعماؿ وطبيعة جرائـ الأعماؿ أدى 
إلى إضعاؼ الأمف القانوني مف حيث عدـ الاستقرار الكمي والكيفي لمنصوص التشريعية 

لغياب النصوص التطبيقية، ومف حيث الإفراط في استخداـ وغموضيا وشؿ ىذه النصوص 
تجريـ والعقاب وتصور السمطة القمعية لسمطات الضبط الاقتصادي القوالب الحر في ال

قيؽ الأمف القانوني في مجاؿ القانوف الجنائي آليات تح قريروالمالي، مما يستدعي ت
الأمف القانوني لتطبيقات  إذ سيتـ التطرؽوىذا ما سيتـ عرضو في ىذا الفصؿ، للؤعماؿ، 

ـ تسميط الضوء عمى معوقات وآليات حماية ، ثـ سيت)المبحث الأوؿ(في مجاؿ الأعماؿ في 
 )المبحث الثاني(. الأمف القانوني في

ً 
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ًالمبحثًالأول
ًتطبيقاتًالأمنًالقانونيًفيًميدانًالأعمال

                         يمث ؿ الركيزة الأساسية في فيجسد الأمف القانوني العمود الفقري لدولة الحؽ والقانوف، 
ـ المختمفة سة نشاطاتيـ ومعاملبتياستقرار المراكز القانونية، ويسمح للؤشخاص بممار 

لأحكاـ مباغتة تيدـ توقعاتيـ المشروعة وتزعزع استقرار  باطمئناف مف غير التعرض
مو تطبيقات عديدة في فبمجاؿ الأعماؿ،  واضحة                                         أوضاعيـ القانونية، إف  ىذا المبدأ ذو صمة 

معاملبت مجاؿ الضبط الاقتصادي، إذ ينظـ ويؤطر أخلبقيات التعامؿ عند ممارسة ال
ضمانات في ميداف الأعماؿ والتي تتمثؿ في  كذلؾ      يكر س الاقتصادية والمالية والتجارية، 

المعاملبت الاقتصادية كمجاؿ المنافسة والاستثمار والتي أساسيا ضمانة استقرار القانوف 
صور الأمف القانوني في  دراسةتسميط الضوء في ىذا المبحث عمى وثباتو، لذلؾ سيتـ 

، ثـ سيتـ تأسيس دراسة للؤمف القانوني في إطار القوانيف )المطمب الأوؿ( ماليالمجاؿ ال
 )المطمب الثاني(. الاقتصادية الأخرى في

ًالمطمبًالأول
ًصورًالأمنًالقانونيًفيًالمجالًالمالي

تعتبر الأنظمة الاقتصادية مف أىـ المصالح الاستراتيجية والتي تسعى الدولة إلى 
ىذه المصالح الاقتصاد الوطني الذي تستند إليو الدولة، تمثؿ إذ حمايتيا وضماف سيرىا، 

أدت مجموعة مف التطورات الاقتصادية في العالـ إلى تضاعؼ وتزايد المبادلات التجارية و 
لى خارج الأوطبيف الدوؿ صاحبتو حركة رؤوس الأمواؿ  يتجمى مبدأ الأمف وىنا اف،                   مف وا 
عاملبت المالية والممارسات التجارية الذي بدوره القانوني في ميداف الأعماؿ، وخاصة الم

يؤطر السياسة القانونية ليذه النشاطات، وذلؾ في استقرار القانوف ووضوح القاعدة القانونية، 
انوف في بموغ القوانطلبقا مف الدراسات السابقة التي تـ فييا معالجة مكانة الأمف القانوني 

ف خلبؿ ىذا المطمب في ىذه الدراسة وم جاىديفنسعى  ليذاوتجسيد دولة الحؽ والقانوف، 
إلى التطرؽ لمدى تكريس الأمف القانوني وموقعو في قانونيف أساسييف يجسداف اقتصاد 
الدوؿ، ألا وىما القانوف الجمركي وقانوف الصرؼ، بحيث سيتـ تقسيـ المطمب إلى فرعيف 

، ودراسة الأمف القانوني في ()الفرع الأوؿ لدراسة الأمف القانوني في إطار القانوف الجمركي
 )الفرع الثاني(. إطار القانوف المصرفي وقانوف الصرؼ
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ًالفرعًالأول
ًمنًالقانونيًفيًإطارًالقانونًالجمركيالأ

                                                                         ع ر ؼ القانوف الجمركي أو ما يسمى بالتشريع الجمركي في البند "ؾ" مف المادة 
القوانينً » 50-71المعدلة والمتممة بالقانوف رقـ ( مف قانوف الجمارؾ 50الخامسة )

ًالجمركيً ًالعمل ًتنظم ًالتي ًوالتنظيمية ًالتشريعية ًالأحكام ًمجموع ًالجمركية: والتنظيمات
، 50-50( مف الأمر رقـ 50                                      كما عر ؼ البند "ي" مف المادة الثانية ) .(1)« بصفةًعامة

كلًالأحكامًالتشريعيةًوالتنظيميةًًالتشريعًالجمركي: »المتعمؽ بمكافحة التيريب، عمى أنو 
التيًتتكفلًإدارةًالجماركًبتطبيقياًفيماًيتعمقًباستيرادًوتصديرًومسافنةًوعبورًوتخزينً

ً ًالبضائع، ًوالتقييدًونقل ًالحظر ًبتدابير ًالمتعمقة ًوالتنظيمية ًالتشريعية ًالأحكام ًفييا بما
 .(2)« والمراقبًوكذاًالمتعمقةًبتبييضًالأموال

ـ الجمركية بأنيا جرائـ ذات طابع خاص غير الجرائـ العادية، ىذا الطابع تتميز الجرائو 
الذي دفع بالمشرع الجمركي بالخروج عف المبادئ الأساسية العامة الراسخة في قانوف 
العقوبات العاـ، بحيث توصؼ ىذه الجرائـ بخصوصية انفراد القواعد الموضوعية المتعمقة 

الجزاء الرادع لمثؿ ىذه الجرائـ، تنصب الجريمة الجمركية  وتوقيعبقياـ المسؤولية الجزائية 
ضمف الجريمة ذات التنظيـ المحكـ والمعقد، إذ يتولاىا أشخاص ذو ميارة واحترافية في 
ميداف الغش الجمركي، مف خلبؿ النصوص القانونية سالفة الذكر يمكف تعريؼ الجريمة 

لتشريعية والتنظيمية التي تتكفؿ إدارة الجمركية؛ أنيا كؿ فعؿ يتناقض مع أحكاـ النصوص ا
الجمارؾ بالسير عمى تنفيذىا، بغية تنظيـ حركة البضائع والسمع عبر الحدود البرية، البحرية 
والجوية لمدولة حيف إدخاليا أو إخراجيا مف إقميميا بيدؼ التممص أو التيرب مف دفع 

الأداء لمخزينة العمومية، أو الحقوؽ والرسوـ الجمركية المفروضة عمى ىذه السمع الواجبة 
بيدؼ إدخاؿ بضائع أو سمع محظورة أو خطيرة أو إخراجيا عبر الإقميـ الجمركي بطرؽ 

 غير قانونية.
                                                 

، 7313جويمية  07المؤرخ في  51-13، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 0571فيفري  70مؤرخ في  50-71قانوف رقـ  - 1
 .0571فيفري  73، صادر بتاريخ 07ف قانوف الجمارؾ، جريدة رسمية عدد المتضم

أوت  02، صادر بتاريخ 03، يتعمؽ بمكافحة التيريب، جريدة رسمية عدد 0550أوت  02مؤرخ في  50-50أمر رقـ  - 2
، 0551، المتضمف قانوف المالية لسنة 0550ديسمبر  00المؤرخ في  00-50، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 0550

 .0550ديسمبر  01، صادر بتاريخ 20جريدة رسمية عدد 
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يلبحظ و قياـ الجريمة الجمركية توفر ركناف أساسياف؛ الشرعي والمادي، يستوجب 
عمييا في القانوف                                             بات الجمركي أف المشرع يكر س الفكرة المتعارؼ بالرجوع إلى قانوف العقو 

لاًجريمةًولاًعقوبةًأوًتدابيرً »الجنائي "مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات" والتي يقصد بيا 
ًعمىًقانون ًبناءً ًأمنًإلا ً ًًً ً ً ًً ًًً ًً ًً ً ًً ً ً ، بحيث يخضع النشاط الإجرامي لنص مف نصوص التجريـ « ً

 .(1)والعقاب المضفي الصفة غير المشروعة عميو
ات الفردية "مبدأ الشرعية الجزائية": والذي ومف أىـ الضمانات المكرسة دستوريا لمحري

كلًشخصًيعتبرً »التي نصت عمى  07في المادة  0505جاء في التعديؿ الدستوري لسنة 
بريئاًحتىًتثبتًجيةًقضائيةًنظاميةًإدانتو،ًفيًإطارًمحاكمةًعادلةًالضماناتًاللازمةً

يقضي أف يكوف النص انطلبقا مف مبدأ الشرعية الجزائية والذي  .(2)« لمدفاعًعنًنفسو
                   ً                                                          المقرر لمتجريـ نابعا  عف السمطة التشريعية أو السمطة التنفيذية في إطار الاختصاص 
التشريعي المحدد وفقا لمقانوف، ونظرا لمحياة الاقتصادية المعقدة وما اكتسبتو مف مميزات 

طمبات متتعجز عف الإلماـ بكؿ مقتضيات الجريمة و كعدـ الاستقرار جعؿ السمطة التشريعية 
الاقتصادية لتسف ليا القوانيف المناسبة، خاصة التشريع في مجاؿ التجريـ  المجالات

الاقتصادي ما دفع بالمشرع الجمركي أف يتنازؿ عف صلبحياتو لجيات وسمطات أخرى 
 تتولى وضع قوانيف ونصوص التجريـ الاقتصادي، أيف أخذ بفكرة التفويض التشريعي.

شريعي في قانوف العقوبات الجمركي، وذلؾ تفويض التجسد المشرع الجمركي فكرة ال
لمجابية الأوضاع الاقتصادية التي تنبو لخطورة تيدد الكياف الاقتصادي لمدولة، أيف اشرؾ 
دارة الجمارؾ في سف نصوص                                                                                      السمطة التنفيذية الممثمة برئيس الجميورية والوزراء والولاة وا 

يـ، التي ليا صفة إلزامية كالتشريع لتحديد الجزاء تجريمية تنظيمية كالأوامر والقرارات والمراس
 .(3)والجرائـ ووضع حد ليا

                                                 

القبي حفيظة، خصوصية القواعد المطبقة عمى المنازعات الجمركية ذات الطابع الجزائي في التشريع الجزائري،  - 1
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،   00أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .72 – 70، ص ص 0572جواف 
، 20، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، جريدة رسمية عدد 0505ديسمبر  25مؤرخ في  005-05مرسوـ رئاسي رقـ  - 2

 منو. 07، المادة 0505ديسمبر  25صادر بتاريخ 
دية لمقانوف والعموـ السياسية، القبي حفيظة، "احتراـ مبدأ الشرعية الجزائية في قانوف العقوبات الجمركي"، المجمة النق - 3

 . 002 ،000ص ، ص 0571، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 57عدد 
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تجسدت مظاىر التفويض التشريعي في المجاؿ الجمركي في حموؿ السمطة التنفيذية 
 » 0505مف الدستور لسنة  700التشريعية، وذلؾ انطلبقا مف نص المادة محؿ السمطة 

ائلًعاجمةًفيًحالةًشغورًالمجمسًالشعبيًلرئيسًالجميوريةًأنًيشرعًبأوامرًفيًمس
، إف تستدعي الضرورة تدخؿ « الوطنيًأوًخلالًالعطلًالبرلمانيةًبعدًرأيًمجمسًالدولة

أف ىذه السمطة ، وما داـ ظروفا اقتصاديةلمواجية التشريعية الاختصاص الأصمي لمسمطة 
ميورية الذي يمكنو غائبة فقد خوؿ الدستور ميمة تنظيـ ىذه الأوضاع الطارئة لرئيس الج

، المتعمؽ بمكافحة التيريب، المعدؿ 50-50التشريع بواسطة أوامر، ويعتبر الأمر رقـ 
التشريع بأوامر في  و بالرجوع إلى مكانة أنوالمتمـ، المثاؿ الحي في التشريع بأوامر، إلا

لى درجة الييئة التي تضع تمؾ النصوص  لا  نويظير أ                                                                       التسمسؿ اليرمي لمقواعد القانونية وا 
القوانيف كونيا صدرت مف ىيئة أقؿ مرتبة تتولى تنفيذ تتسـ قاعدة قانونية معينة بقوة قانونية 

                              إف  اعتبار الأوامر مصدرا رسميا  »لا وضعيا، ليذا يقوؿ الأستاذ الدكتور "الصائغي منذر": 
لتنفيذية لقانوف العقوبات يعتبر تراجعا ىاما لمبدأ الشرعية، لكونو عملب مف أعماؿ السمطة ا

فيو يعد غريبا عف سمطة المجتمع في وضع نصوص التجريـ والعقاب، وخطيرا عمى 
  .(1)«الحريات العامة 

ًالسمطةً »: 0505مف دستور  707المادة كما توضح  يمارسًرئيسًالجميورية
ًلمقانون ، أسند القانوف لرئيس الجميورية ميمة « التنظيميةًفيًالمسائلًغيرًالمخصصة

يـ كاختصاص أصمي في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف باعتباره ممثلب ممارسة التنظ
حتى مع وجود السمطة لمسمطة التنفيذية، والذي يمارسو بصفة دائمة وفي ظروؼ عادية 

التشريعية، لـ تقتصر الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية في المواد الجمركية، بؿ امتدت 
دار  ة الجمارؾ عف طريؽ مراسيـ تنفيذية وقرارات                                      إلى أشخاص آخريف كوزير المالية وا 

 .(2)وزارية
                                                                           كر س المشرع الجمركي طريقة ساىمت في تجسيد الحماية مف الجريمة الجمركية تتمثؿ 

عطائيا صبغة الذي  الأمرض، في النصوص عمى بيا                                             خوؿ للئدارة وضع قواعد قانونية وا 

                                                 

صائغي منذر، مبدأ الشرعية في قانوف العقوبات الاقتصادي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة الجزائر،  - 1
 .72القبي حفيظة، خصوصية القواعد المطبقة عمى المنازعات الجمركية...، مرجع سابؽ، ص  ، نقلب عف:7320

 .00 – 05القبي حفيظة، خصوصية القواعد المطبقة عمى المنازعات الجمركية...، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
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صدار في مواجية التغيرات الاقتصادية، ويقصد بيذه الفكرة منح س                          مطات ثانوية لوضع وا 
بموجب  المشرع صر دورينحفات الوزارية، نصوص التجريـ عف طريؽ المراسيـ والقرار 

إلى ىذه السمطات الأخرى بممئيا ووضع  عمى بياض بوضع مبادئ عامة، ويعيدالنصوص 
لا ما يتوافؽ مع مقتضيات السياسة الاقتصادية، إذ أف ىذه الفكرة لا تكتسب الصفة الإلزامية إ

ذ قد تبقى كؿ النصوص القانونية التي جاءت إإذا تحقؽ العنصر الذي يمثؿ شؽ التجريـ، 
عمى بياض بدوف اثر قانوني في حالة عدـ ندخؿ السمطة المختصة في وضع العناصر 

 المكونة لمجريمة.
وفي السياؽ نفسو نجد حموؿ السمطة التنفيذية محؿ السمطة القضائية في وضع النص 

متمثمة في إدارة الجمارؾ في توقيع العقاب عمى المخالفيف بدلا مف القضاء، وذلؾ القانوني ال
بالسماح لممثؿ إدارة الجمارؾ "المدير العاـ لمجمارؾ"، وذلؾ بتوقيؼ الاعتماد وسحبو إذا 

حالاتو كعقوبة لموكلبء المعتمديف لدى الجمارؾ، إضافة إلى إحداث المشرع الجمركي توفرت 
نشائو لمجاف ال محمية، حسب مقدار محؿ المخالفة أو تكوف وطنية و  التيالجمركية  مصالحة                 وا 

الجنحة لإجراء المصالحة ووضع حد نيائي لممتابعة القضائية، منحت ىذه السمطة لإدارة 
الجمارؾ، وذلؾ لعجز العقوبات الجزائية عف تحقيؽ الردع بسبب كثرة الدعاوى في المحاكـ 

الاقتصادية، كذلؾ تميز الإدارة بالسرعة في قمع الجرائـ  وعدـ قدرتيا عمى مسايرة الأوضاع
الجمركية والجرأة في اتخاذ قرارات بالشكؿ السميـ الذي يوقؼ ىذه التصرفات غير المشروعة 

 . (1)شرط التقيد بالقانوف وضماف الحقوؽ والحريات المكرسة دستورا
ًالفرعًالثاني

ًنًالصرفالأمنًالقانونيًفيًإطارًالقانونًالمصرفيًوقانو
، المتعمؽ بقمع 00-30مف الأمر رقـ  57المشرع الجزائري في نص المادة  أورد

لى الخارج، المعدؿ                                                                                   مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
تعتبرًمخالفةًأوًمحاولةً »أنو:  0552فيفري  73المؤرخ في  57-52والمتمـ بالأمر رقـ 
ًًتنظيمًالخاصينًبالصرفًوحركةًرؤوسًالأموالًمنًواًلىًالخارجًبأيةًمخالفةًلمتشريعًوال ًًً ًًً ًً ًً ًً  ًًً ًً ً ًً ًً ً ً ًً ً ً ً ً ًً ًً ً ً ًً ً ً ًً ًًً ًً ًً ًً ًًًً ًً

ًوسيمةًكانتًماًيأتي:
ًالتصريحًالكاذب،ً-
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ًعدمًمراعاةًالتزاماتًالتصريح،ً-
ًعدمًاستردادًالأموالًإلىًالوطن،ً-
ًمراعاةًالإجراءاتًالمنصوصًعميياًأوًالشكمياتًالمطموبة،ً-
 .« دمًاحترامًالشروطًالمقترنةًبياعدمًالحصولًعمىًالتراخيصًالمشترطةًأوًعً-

ًوالتنظيمً »مف القانوف نفسو:  50كما نصت المادة  ًلمتشريع ًمخالفة ًأيضا تعتبر
ًالمعمولً ًلمتشريع ًخرقا ًتتم ًالخارج ًواًلى ًمن ًرؤوسًالأموال ًبالصرفًوحركة ًًالخاصين ً ً ًً ًً ً ً ًً ً ًًً ً ًً ً ً ً ًًًً ًً ًً ًً ً ً  ًًً ً ً ً ً ً ًً ً ً ًً ً ً ً ً ً ً ًً ً ً ً ً ً ً ًً ًً ً ًً ًً ًً

ًبيما:
حررةًأوًبيعًأوًتصديرًأوًاستيرادًكلًوسيمةًدفعًأوًقيمًمنقولةًأوًسنداتًمشراءًً-

ًبعممةًأجنبية،
تصديرًأوًاستيرادًأوًاستيرادًكلًوسيمةًدفعًأوًقيمًمنقولةًأوًسنداتًدينًمحررةًً-

ًبالعممةًالوطنية،
بائكًالذىبيةًأوًالقطعًالنقديةًالذىبيةًأوًالأحجارًالكريمةًستصديرًأوًاستيرادًالً-

 .(1)« أوًالمعادنًالنفيسة

 إذقانوف العقوبات الاقتصادي، جريميا في يتـ تتعتبر جرائـ الصرؼ جرائما اقتصادية و 
فيلبحظ تختمؼ الطبيعة القانونية لمخالفات الصرؼ بقدر اختلبؼ التشريعات المنظمة ليا، 

                               ك ر ست ىذه الصفة مف قبؿ المشرع و تـ إضفاء الصفة الضريبية عمى جرائـ الصرؼ، أنو 
القضية المعروفة السويسري عمى أنيا جرائـ أقرب إلى الجريمة الضريبية، وذلؾ في 

 .7305فيفري  73بالشيادات المزورة بتاريخ 
                                                                            إلا أف  بعض التشريعات اعتبرت ىذه الجرائـ مخالفات إدارية بحيث الجنايات والجنح 
في قانوف الصرؼ تنظر فييا المحاكـ العادية وتحديدىا وتعييف عقوبتيا خاضع لمبدأ 

يذه المخالفات مستثناة عف ف، « رًنصلاًجريمةًولاًعقوبةًولاًتدابيرًأمنًبغي »الشرعية 
                              كر ست جرائـ إدارية ذات جزاءات  إذباقي التقسيمات في إطار التقسيـ القانوني لمجرائـ، 

 00إدارية توقعيا الإدارة، وىذا ىو الوضع القائـ في التشريع النمساوي، أيف كرستو المادة 

                                                 

، يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس 7330جويمية  53مؤرخ في  00-30أمر رقـ  - 1
لى الخارج، جريدة رسمية عدد  -52، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 7330جويمية  75، صادر بتاريخ 02                                        الأمواؿ مف وا 

 .0552فيفري  02، صادر بتاريخ 70، جريدة رسمية عدد 0552فيفري  73المؤرخ في  57
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قسيـ الذي يفصؿ في مجموعة ، إلا أنو لا يوجد مبررا ليذا الت7305نوفمبر  07مف قانوف 
يظير عمى ىذا و القواعد القانونية الجنايات والجنح مف جية، والمخالفات مف جية أخرى، 

 .(1)التقسيـ خروجا عف القواعد لمجريمة والتي ينظميا قانوف واحد وىو قانوف العقوبات
ة لجريمة إثر التقمبات التشريعيتشيد القاعدة القانونية في قانوف الصرؼ تضخما كبيرا 

الصرؼ في القانوف الجزائري، إذ تـ إدراج مخالفة الصرؼ في قانوف المالية، وذلؾ بالأمر 
، إذ يعتبر أوؿ تشريع بعد الاستقلبؿ لتنظيـ 7303ديسمبر  27، المؤرخ في 751-03رقـ 

مف الأمر سالؼ  00الصرؼ تنظيما شاملب ولقمع مخالفات الصرؼ، بالرجوع إلى المادة 
عندماًتشكلًمخالفاتًنظامًالصرف،ًمخالفاتًلمتشريعًالجمركيً »تنص عمى: الذكر التي 

بصفةًمستقمةًعنًالعقوباتًحقًوتقمعًلاتوًفيحققًفيياًبنفسًالوقتًأوًلأيًتشريعًآخرً
ً ًفيًفالمقررة ًعمييا ًالمنصوص ًللإجراءات ًطبقا ًأو ًالجمركية ًكالقضايا ًالأمر، ًىذا ي

 .(2)« التشريعًالمتعمقًبالمخالفة
، المعدؿ والمتمـ للؤمر 1757جواف  15المؤرخ في  75-57ور الأمر رقـ وبعد صد

تـ فيو ، الذي (3)، المتضمف قانوف العقوبات1722جواف  00المؤرخ في  172-22رقـ 
 أنيى المشرع بموجبو العمؿ بجممة تثبيت نصوص التجريـ ي قانوف العقوبات، أيف

                                    كر س المشرع الجزائري ىذه الجرائـ في ، لاسيما قانوف المالية، بحيث ةالتشريعات السابق
إلى عشر سنوات،  000قانوف العقوبات والتي تصؿ عقوبتيا في الجنايات حسب نص المادة 

                                                                                إف  ىذه الجرائـ تمس بالاقتصاد الوطني أيف اضفى عمييا المشرع الجزائري عقوبة الجنحة 
                              المشددة وكر س ليا جزاءات صارمة
(4). 
ئري جرائـ الصرؼ في قانوف الجمارؾ مف خلبؿ الأمر سرعاف ما أدمج المشرع الجزا

                                                 

، التخصص:  - 1 شيخ ناجية، خصوصيات جريمة الصرؼ في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 .70 – 70، ص ص 0570القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 27، صادر بتاريخ 775، يتضمف قانوف المالية، جريدة رسمية عدد 7303ديسمبر  27مؤرخ في  751-03أمر رقـ  - 2
 ، معدؿ ومتمـ.7303ديسمبر 

، 7300جواف  52المؤرخ في  700-00، يتضمف تعديؿ الأمر رقـ 7310جواف  71مؤرخ في  01-10أمر رقـ  - 3
 ومتمـ.، معدؿ 7310جواف  73، صادر بتاريخ 02المتضمف قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد 

، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية "الاتجاىات الجديدة لتشريع جرائـ الصرؼ"زعلبني عبد المجيد،  - 4
 .030، ص 7331، الجزائر، 50، العدد 20الجزء ، والسياسية
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، سالؼ الذكر، إذ تأخذ ىذه الجرائـ صورتي الاستيراد والتصدير غير المشروع، 51-13رقـ 
 يةبعنواف قانوف العقوبات، والثان لى؛ الأو تيف                                        وعميو فإف  ىذ الجرائـ تأخذ وضعيتيف مختمف

 لمجزاءيفات جرائـ مزدوجة خاضعة لف                                            بعنواف قانوف الجمارؾ، مما ي فيـ أف ىذه المخا
المنصوص عمييما في قانوف العقوبات والجزاءات الجبائية المنصوص عمييا في قانوف 

 ارؾ.الجم
 قانونا مستقلب بجريمة الصرؼ وذلؾ بإصدار 7330في سنة  أفرد المشرع الجزائري

لصرؼ، في إصلبحات جذرية في مجاؿ اب ـقا، أيف المتعمؽ بالصرؼ ،00-30القانوف رقـ 
 .(1)حيف أصبحت ىذه النصوص تحظى بالميونة والبساطة وتمتاز بالقطعية في محتواىا

                                                                             إف  تكريس مبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات في مجاؿ الصرؼ يعني سيادة القانوف في 
المعروؼ بػ"مبدأ الشرعية الجزائية" المكرس قانونا لاسيما في قانوف مجاؿ التجريـ والعقاب 

ًًلاًجريمةًولاًعقوبةًأوًتدابيرًأمنًإلاًبناءًًعمىً »المادة الأولى منو ما ورد في كالعقوبات  ًً ًًً ًً ًًً ًً ً ً ًً ً ًًًً ًًً ًً ً ًً ًً ًًً ًً ً ًً ً ًً
ًأمامً » 0505مف الدستور لسنة  21وما كرستو المادة  ،« قانون ًالناسًسواسية كل

                                                                      إف  مبدأ الشرعية معترؼ بو في الجرائـ بوجو عاـ، إلا أف جرائـ الصرؼ جعمت  .« القانون
المعدؿ  00-30ىذا المبدأ، وذلؾ بعد صدور القانوف رقـ المشرع الجزائري يخرج عف 

الخاص بالصرؼ، فجعمتو الوحيد المتكفؿ بتنظيـ مخالفة  57-52والمتمـ بالمر رقـ 
و المشرع الجزائري مؤخرا في استحداث قواعد قانونية صرفية في القانوف س    كر   الصرؼ، كما

الشرطة القضائية اختصاص ضباط  العاـ لـ يشر عمييا مف قبؿ في القانوف الخاص، كتمديد
 إلى كامؿ التراب الوطني، والسماح بالتفتيش في كؿ الأوقات الميؿ والنيار.

المشرع الجزائري سمطة إصدار القانوف لمسمطة تخويؿ يلبحظ في قانوف الصرؼ 
ىذا المبدأ عف غير أف المشرع خرج التشريعية حسب ما ىو معموؿ بو في القوانيف الأخرى، 

وىو مطة أخرى بإصدار تنظيمات في ىذا المجاؿ، وما يعرؼ بالتفويض التشريعي، ليعطي س
لرئيس الجميورية حؽ  0505لسنة  مف التعديؿ الدستوري 700المادة عميو نصت  ما

ة الأخرى ما مثمالأالوطني، ومف شغور أو غياب المجمس الشعبي  التفويض التشريعي بسبب
ًمحاضرً » 00-30مف الأمر رقـ  51نص المادة ورد في  ًأشكالًوكيفياتًإعداد تحدد

 . « معاينةًالمخالفاتًالمنصوصًعميياًفيًىذاًالأمرًعنًطريقًالتنظيم
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تتحوؿ الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية بعد موافقة البرلماف عمييا إلى تشريعات 
القضائية شأنيا شأف القوانيف الصادرة عف البرلماف، كما حمت السمطة التنفيذية محؿ السمطة 

 إذ، 57-52 رقـ الأمر مف 75 نص المادةفي كما ىو الحاؿ لجزاء، في توقيع العقاب وا
انتزع المشرع الجزائري صلبحية مف الوزير المكمؼ بالمالية ليمنحيا لمحافظ بنؾ الجزائر، 

يطمب مف الوزير الذي بدوره يتخذ الإجراءات المالية ضد مرتكب الجريمة مف تمقاء نفسو أو 
 .(1)مؼ بالماليةالمك

مف المعاب أف جؿ نصوص قانوف الصرؼ تفتقر لمتحديد الدقيؽ لممصطمحات إلا أنيا 
فيستعمؿ المشرع لا تشكؿ أي عائؽ في تطبيؽ ىذه النصوص عمى الوقائع المجرمة، 

عبارات عامة في أغمبية النصوص والقواعد القانونية، كما ورد في نص المادة الأولى مف 
ًالخاصينً » 00-30الأمر رقـ  ًوالتنظيم ًلمتشريع ًمخالفة ًمحاولة ًأو ًمخالفة يعتبر

ًًًًبالصرفًوحركةًرؤوسًالأموالًمنًواًلىًالخارجًبأيةًوسيمةًكانت... ًًً ً ً ًً ً ً ً ً ًًً ً ًً ًً ًً ً ً  ًًً ً ً ً ً ً ًً ً ً ًً ً ً ً ً ً ً ًً ً ً ً ً ً ً ًً               ، ي فيـ مف نص « ً
المادة طبيعة العبارة الواردة جاءت عامة وواسعة النطاؽ، إذ تحتمؿ أكثر مف مدلوؿ، بحيث 

في مأمف  وبالتالي يكوفالتجريـ،  اايو ز كؿ اطة بتغمؽ المجاؿ أماـ مجرـ الأعماؿ الذكي للئح
 ليصبحلأخذ حيطتو،  ولفتحت المجاؿ ل غامضةمف المتابعة الجزائية والقضائية، فمو جاءت 

 .(2)في مأمف عند ممارسة ىذه المخالفات غير المشروعة
ًلثانيالمطمبًا

ًالقوانينًالاقتصاديةالأمنًالقانونيًفيًإطارًبعضً
مف الدستور لسنة  20مبدأ الأمف القانوني في نص المادة  جسد المشرع الجزائري

، وذلؾ حماية لمحقوؽ والحريات للؤفراد، إذ يسعى ىذا الأخير لخمؽ بيئة يسودىا 0505
الاستقرار والثبات القانوني للؤفراد فيما بينيـ وبيف المراكز القانوني، وتسعى الجزائر لتحقيؽ 

الاقتصاد الوطني، والذي بدوره تيدؼ إلى تنشيط  ضعيا لسياساتبنية اقتصادية مف خلبؿ و 
ً                            يا، أيف شجعت الاستثمار سواء  كاف وطنيا أـ أجنبيا، وذلؾ تزدىر الأمة برمت يؤدي إلى أف                          

بتكريس جممة مف الضمانات التي تزرع الطمأنينة لدى المستثمريف، كما جسدت الدولة حرية 
                               قانونية كر ست فييا مبادئ وأصوؿ  المنافسة بيف المتعامميف الاقتصادييف، وسنت نصوصا

                                                 

 .02، 02شيخ ناجية، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
 .05المرجع نفسو، ص  نقلب عف: - 2
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فرعيف لمناقشة الأمف القانوني              إذ ق س ـ إلىفي ىذا المطمب،  وىذا ما سيتـ عرضوفسة، المنا
 القانوني في إطار قانوف ، ثـ عرض موقع الأمف )الفرع الأوؿ( في إطار الاستثمار في

 )الفرع الثاني(.المنافسة 
ًالفرعًالأول
ًانونًالاستثمارالأمنًالقانونيًفيًإطارًق

                                                                            يعتبر الأمف القانوني الركيزة الأساسية لقياـ دولة الحؽ، إذ يشك ؿ دعامة استقرار 
إلا  اد وازدىار الدولة،المراكز القانونية، كما يعتبر الاستثمار العنصر الجوىري في قياـ اقتص

خاصة في  تمتاز بمنظومة قانونية غير مستقرة، وىذا راجع إلى التضخـ التشريعي أف الجزائر
 مجاؿ الاستثمار الذي بدوره ييدد الأمف القانوني.

وتشيد القاعدة القانونية الاستثمار تضخما، أيف ظيرت نصوصا قانونية كثيرة ومبعثرة 
راجعة لكثرة التعديلبت المفاجئة، والتي تمس بالضمانات المكرسة في مجاؿ الاستثمار، 

                                          ساس بقاعدة المعاممة العادلة والمنصفة، إف  والمساس بمبدأ المساواة بيف المستثمريف، والم
مفيـ وغير قابؿ لعب المناؿ، ظاىرة التضخـ التشريعي في ىذا المجاؿ يجعؿ القانوف وص

 .(1)ما يجعؿ القاعدة القانونية تفتقر لمفعميةوالتطبيؽ 
تضمف ىذا المجاؿ عدة  فقدقانوف الاستثمار الجزائري بالغموض والتناقض  اتسـ

ؿ المشرع بالمفاىيـ الدقيقة التي يستمزميا النص القانوني غفأ إذنص جديد،  مفاىيـ مع كؿ
                                    تيدؼ إلى تشجيع الاستثمار، إلا أف  ىذه  التيفي كؿ مرة ومع كؿ المفاىيـ المستحدثة 

                                         مفاىيـ جوفاء تحمؿ الغموض مما يصع ب فيميا  وأحيانا بؿ، يقة وفضفاضةقالمفاىيـ غير د
7330مف دستور  21ثاؿ المادة والأخذ بيا، فعمى بسبيؿ الم

ت عمى حرية التي نص (2)
الانتقاؿ مف الطابع الاشتراكي إلى اقتصاد السوؽ، إذ الصناعة والتجارة، المبدأ الذي يؤسس 

، وبعد إصدار دستور يعد مبدأ حرية الصناعة والتجارة مف المفاىيـ الثابتة في مجاؿ الأعماؿ
مف الدستور، ونقميا إلى "حرية  02في نص المادة                                 الذي عد ؿ مبدأ الصناعة والتجارة  0570

الاستثمار والتجارة"، وىو المبدأ الذي اثار العديد مف التساؤلات حوؿ ىذا المفيوـ الجديد، 
ًالتجارةً »                             منو والتي كر ست مفيوما جديدا 07جاءت المادة  0505وفي تعديؿ  حرية

                                                 

 .702، 705زروقي نواؿ، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
 .7330، لسنة 10، جريدة رسمية عدد 7330ديسمبر  52دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، صادر بتاريخ  - 2
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ًالقانون ًوتمارسًفيًإطار ًمضمونة ًوالمقاولة المشرع كؿ المفاىيـ فجمع  ،« والاستثمار
السابقة لحرية الصناعة والتجارة والاستثمار تحت عنواف المقاولة، رغـ استخداـ ىذا 
المصطمح في القانوف المدني والتجاري، إلا أنو مصطمح غامض ويصعب تفسيره كونو 

 .(1)مصطمح اقتصادي أكثر مما ىو قانوني
تؤثر سمبا عمى المستثمريف، فيذا يعتبر                                        إف  التعديلبت المفاجئة لقوانيف الاستثمار 

ة، كما أف ىذه التغيرات التي تطرأ عمى القواعد القانونية تمس بجوىر عقود الاستثمار تمباغ
                                                                            وتمس بالضمانات الممنوحة لممستثمريف وتشك ؿ مساسا بالأمف القانوني الاستثماري ما 

ية الخاصة بالاستثمار التي يموث بيئة الأعماؿ في الجزائر، بالرجوع إلى النصوص القانون
، أيف تـ تعديؿ 0553أصبحت ضحية لتقنية فرساف الميزانية بعد صدور قانوف المالية 

قبؿ أف يعدؿ لمرات عدة بنفس  ،المتعمؽ بتطوير الاستثمار لأوؿ مرة 52-57الأمر رقـ 
نوف ، كذلؾ القا0570إلى غاية  0575درج ضمف قانوف المالية التكميمي لسنة    أ   ،التقنية
53-70رقـ 

عدؿ عمى تقنية فرساف الميزانية بموجب قانوف  ،المتعمؽ بترقية الاستثمار (2)
0572المالية التكميمي لسنة 

(3). 
يستخمص أف كثرة النصوص التشريعية التي تنظـ ىذا المجاؿ والتغير المستمر ليا 

وبث  تثمارمف القانوني، ويعود سمبا عمى استقطاب الاسيشكؿ خطرا عمى قياـ مبدأ الأ
الطمأنينة في نفوس المستثمريف خاصة الاستثمار في البمداف النامية، إذ يعتبر الاستثمار 
                                                                                 فييا أداة أساسية لتطوير اقتصادىا، فإف  سعي الييئات المختصة المكمفة بالاستثمار بات 
أمرا ضروريا لمحصوؿ عمى بيئة ومناخ مستقر للبستثمار، وىذا ما دفع بالمشرع لإرساء 

 ة مف الضمانات التي ترسي الطمأنينة وتشجع الاستثمار مف بينيا الثبات التشريعي.جمم
72-00                           كر س المشرع في القانوف رقـ 

لاً »: 70بالاستثمار في نص المادة المتعمؽ  (4)

                                                 

، 53ؽ والحريات، المجمد عميروش فتحي، وادي عمار الديف، "مبدأ الأمف القانوني في مجاؿ الاستثمار"، مجمة الحقو  - 1
 . 7023 – 7022، ص ص 0507، الجزائر، 7، جامعة الجزائر 50العدد 

 00، صادر بتاريخ 01، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، جريدة رسمية عدد 0557أوت  05مؤرخ في  52-57أمر رقـ  - 2
 52، صادر بتاريخ 0جريدة رسمية عدد  ،0570أوت  52مؤرخ في  53-70، الممغى بموجب قانوف رقـ 0557أوت 
 . 0570أوت 

 . 700زروقي نواؿ، مرجع سابؽ، ص  - 3

 .0500، لسنة 05، يتعمؽ بالاستثمار، جريدة رسمية عدد 0500جويمية  00مؤرخ في  72-00قانوف رقـ  - 4
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تسريًالآثارًالناجمةًعنًمراجعةًأوًإلغاءًىذاًالقانونًالتيًقدًتطرأًمستقبلاًعمىًالاستثمارً
 أنودة                    . ي فيـ مف ىذه الما« اًالقانونًإلاًإذاًطمبًالمستثمرًذلكًصراحةالمنجزًفيًإطارًىذ

دأ عدـ رجعية القوانيف، كما يتضح مف نص المادة أف المستثمر التشريع مب تضميفيجب 
تتكفؿ  ا إضافيةيستطيع أف يستفيد مف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية إذا كانت تتضمف مزاي

تحكيـ الدولي المختص بالنظر في المنازعات الناشئة بالنسبة مريف، كما أدرج اللمستثبجذب ا
ً                                            لممستثمر الأجنبي، وىذا يعد استثناء  ويمكف اعتباره امتيازا لجذب الاستثمار الأجنبي                                 (1). 

حرية إعادة تحويمو،  وكذالممستثمر الأجنبي بحرية انتقاؿ الماؿ  سمح المشرع الجزائري
مما منحيا الدولة المستضيفة للبستثمار الأجنبي، ىذه العممية مف الضمانات التي توتعد 

يسيؿ حركة رؤوس الأمواؿ وىذا ما يبث روح استقطاب المستثمريف إلى الدوؿ النامية تحقيقا 
لمتنمية الاقتصادية، كما أوجد المشرع ضمانات مؤسساتية جاذبة للبستثمار، وذلؾ باستحداث 

بعمميات الإشراؼ عمى العمؿ والقياـ ثمار، توفير مناخ ملبئـ للبستوكالتيف مياميما 
الاستثماري، كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار؛ وىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية 

مساعدة ومرافقة المستثمريف في كؿ مراحؿ المعنوية والاستقلبؿ المالي، مف أبرز مياميا 
تخاذ القرارات المتعمقة ؛ إذ يعتبر جياز لتوحيد مركز االمجمس الوطني للبستثمارو  ،المشروع

راسة كؿ المسائؿ القياـ بد مف خلبؿبالاستثمار، مف أبرز ميامو تطوير وترقية الاستثمار 
 .(2)التي ليا صمة بالاستثمار وسياسة دعميا

ًالفرعًالثاني
ًالأمنًالقانونيًفيًإطارًقانونًالمنافسة

تي تحكـ بيف المتعامميف                                                            يعر ؼ قانوف المنافسة عمى أنو مجموعة مف القواعد القانونية ال
الاقتصادييف والمحافظة عمى الزبائف، كما يمنع ىذا القانوف الممارسات المنافية والمقيدة 

  .(3)لممنافسة، وبالخصوص المنافسة غير المشروعة، ويضـ قانوف الضبط الاقتصادي
                                                 

مف القانوني في مجاؿ الاستثمار"، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، موسى نسمية، "تكريس مبدأ الأ - 1
 . 7200، 7200، ص ص 0500، جامعة سعد حمديف، الجزائر، 50، العدد 50المجمد 

ر الثالث، حناف عمي، الأمف القانوني كقيمة لجذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر، أطروحة دكتوراه في الطو  - 2
 .255، 002، ص ص 0505تخصص: قانوف عاـ اقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، 

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 70باطمي غنية، "نطاؽ تطبيؽ قانوف المنافسة في الجزائر"، مجمة المفكر، العدد  - 3
 . 220، ص 0570جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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لقانونية يعتبر الأمف القانوني الركيزة الأساسية لبناء الدولة وضماف لاستقرار مراكزىا ا
إلا أف استقرار ىذا المبدأ ميدد، وذلؾ راجع إلى وحماية لمحقوؽ والحريات المكرسة دستوريا، 
 كذلؾ، يشيد سابقافي الدراسة  تـ ذكرهي، كما كثرة القوانيف وكثرة الإحالة والتضخـ التشريع

 المنافسة.تطبيقو وخصائصو وغايات ىذا القانوف افتقار مبدأ الأمف القانوني وذلؾ مف ناحية 
ف الأخرى، إلا أف ىذه يتميز قانوف المنافسة أنو قانوف مستقؿ عف القانوف التجاري والقواني

نسبية، فالمشرع حيف يضع قوانيف وتنظيمات مشتتة في القاعدة القانونية يقوـ بتحديد الاستقلبلية 
حتى في التشريع التنظيمات نجدىا في قوانيف الاستثمار                                    نوعية المنافسة في سوؽ ما، فإف  ىذه 

كذلؾ مجمس المنافسة لـ ينشر قرارات مف  أف يحدد نوعية التنافس،مف خلبليا الجبائي يمكف 
قبؿ عكس مجمس المنافسة الفرنسي، إذ مف خلبؿ ىذا المجمس تنشر القضايا المعروضة عميو، 

 .(1)كذلؾ العقوبات التي تسمط عمى الأعواف الاقتصادييف الممارسيف في السوؽ
مى قانوف المنافسة أنو قانوف غير مستقر ودائـ التغيير، فمنذ الاستقلبؿ أخذت يظير ع

مؿ منو إلا في مجاؿ مراقبة عالجزائر بالتشريع الفرنسي الذي كاف يحكـ اقتصاد السوؽ لـ يست
سعار، ثـ الذي لـ يتطرؽ لممنافسة ولا حرية الأ 7310ار سنة الأسعار، ثـ جاء قانوف الأسع

الذي يعتبر أوؿ قانوف معترؼ بحرية المنافسة ضمنيا، بحيث أشار إلى  7323صدر قانوف 
المتعمؽ بالمنافسة،  50-30حسب قانوف العرض والطمب، ثـ جاء الأمر رقـ  سعارالأتحديد 

نشاء مجمس المنافسة لمراقبة تبني  عمىالذي نص صراحة                                                            نظاـ المنافسة وتحرير الأسعار وا 
ؿ الممارسات المقيدة و تـ فصفضمالذي ب 52-52رقـ الممارسات التجارية، ليصدر الأمر 

-50لممنافسة والقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ليصدر بعده مباشرة القانوف رقـ 
، والذي بموجبو تـ تقميص دور مجمس المنافسة في مراقبة الممارسات التجارية عمى 50
 ساس المرفؽ العاـ امتيازات السمطة العامة.أ

المنافسة إلى الصفقات  توسيع نطاؽ مف خلبلولذي تـ ا 70-52قانوف رقـ بموجب ال
                                          الذي وس ع أكثر مجاؿ المنافسة إلى النشاطات  50-75العمومية، وبعدىا صدر قانوف رقـ 

الاقتصادية التي تعتبر مف قبيؿ السمع والخدمات والتي ليا تأثير عمى السوؽ والمستيمؾ 
 .(2)لتحسيف القدرة الشرائية

                                                 

 .31بوزيد صبرينة، مرجع سابؽ، ص  - 1
، منشورات البغدادي، 50/50والقانوف  52/52كتو محمد الشريؼ، قانوف المنافسة والممارسات التجارية وفقا لأمر  - 2

 .03، 02، ص ص 0575الجزائر، 
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المساس بمبدأ الأمف القانوني في ىذا القانوف مف خلبؿ أحكاـ المنافسة والتي  يظير
في تعريؼ السوؽ أو إغفاؿ عنصر الزبائف في السوؽ،   ً ء  سواجاء بيا المشرع الجزائري 
قانوف يستعمؿ ألفاظا  مة في السوؽ إذ في كؿ قانوف يعدؿوبالنسبة للؤشخاص المتدخ

يؿ اقتصادي وقانوني، بالإضافة إلى آليات حماية غامضة وتعابيرا ركيكة تحتاج لتحم
                    أف المشرع عر فيا في       ي لبحظالمحظورة،  المنافسة وقمع الممارسات المقيدة ليا كالاتفاقات

ًوالاتفاقاتًًتحظر »: 52-52مف الأمر رقـ  50المادة  ًالمدبرة ًوالأعمال الممارسات
ًيمكنًأنًتيدفًإلىًعرقم ًتيدفًأو ًعندما ًوالضمنية ًالحدًالصريحة ًأو ًالمنافة ًحرية ة
ب آخر وضع جانوفي . « منياًأوًالإخلالًبياًفيًنفسًالسوقًأوًالجزءًالجوىريًمنو...

مف القانوف نفسو وفي السياؽ  53أحكاما للئعفاء والسماح بيا، وىذا ما جاءت بو المادة ليا 
ندت ىذه مراقبة التجميعات الاقتصادية مف اختصاص مجمس المنافسة، إلا أنو أسأف نفسو 

الميمة لسمطات الضبط الاقتصادية كإسناد تكتلبت المؤسسات الكيربائية لمجنة ضبط 
الكيرباء والغاز، ما يخمؽ ضررا بالعوف الاقتصادي لمف يرفع طمب التجميع إلى مجمس 

 .(1)المنافسة أـ سمطة الضبط القطاعية
الصفة القانونية  غإسباتسعى إلى  يظير مجددا أف التوجيات الحديثة لقانوف المنافسة

عمى المنافسة بالقدر الكافي لوضوحو والابتعاد عف كونو اقتصادي يعتمد عمى التحميؿ 
ات المعاصرة الاقتصادي لمقانوف في معالجة الممارسات المقيدة لممنافسة، حتى أف الاتجاى

وني بيف ىو قانما  ضفاء الصفة القانونية عمى المنافسة، ونظرا لوجود تناقضاتإتسعى إلى 
الضرورة لإيجاد تصور جديد للؤمف القانوني، والتي مف خلبليا حت وما ىو اقتصادي أل

مكانية وضوحو، بالرجوع إلى قانوف المناف ة بالتصور الجديد س                                                                 يمكف الوصوؿ إلى القانوف وا 
ذا القانوف لتحقيؽ التطور والتنمية ولا ييدؼ ىف، ددة                                 فإن و يستمزـ وجود غايات واضحة ومح

ازدىار وتقدـ ما إذا كانت الأىداؼ والغايات غامضة، وىذا راجع إلى وضوح يمكف تصور 
 .(2)القاعدة القانونية والتشريع واستقراره لتستقر معو الحقوؽ والمراكز القانونية

 

  

                                                 

 .775، 750بوزيد صبرينة، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
 .00، ص كريمة درقالي، رحمة بف عيسى، مرجع سابؽ - 2
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ًالمبحثًالثاني
ًمعوقاتًالأمنًالقانونيًوآلياتًالحماية
أف تؤثر عمى سريانو،  تعرقؿ مبدأ الأمف القانوني جممة مف المعوقات التي بإمكانيا

نشائيا لمجموعة مف السمطات والييئات لترقية الأمف القانوني ذلؾ بالرغـ                                                                             مف إحداث الدولة وا 
وتحقيقو، لكف يمكف ليذه المعوقات أف تشوب وتشوه ىذه السمطات بمختمؼ وسائميا وطرؽ 

عميو، سيتـ في و لإزالة ىذه العوائؽ.  عمميا، لذا توجد بالمقابؿ مجموعة مف الطرؽ والآليات
، ثـ عرض آليات )المطمب الأوؿ( ىذا المبحث التعرض أولا لمعوقات الأمف القانوني في

 .)المطمب الثاني( حماية الأمف القانوني
ًالمطمبًالأول

ًمعوقاتًالأمنًالقانوني
الأمف القانوني يكتسي أىمية بالغة، إذ يقوـ عمى مجموعة مف المبادئ رغـ أف 

تعيؽ سيره الحسف وتؤثر سمبا واجو العديد مف الصعوبات والعراقيؿ التي والأىداؼ ، إلا أنو ي
)الفرع  ، كثرة الإحالة)الفرع الأوؿ( عمى سريانو، ومف بيف ىذه المعيقات التضخـ التشريعي

 الثاني(.
ًالفرعًالأول

ًالتضخمًالتشريعي
صوص في كؿ                                                                      يعر ؼ التضخـ التشريعي بأنو الظاىرة القانونية التي تتسـ بزيادة عدد الن

ة النصوص المتكدسة مع مرور الوقت، والتي مف الصعب تطبيقيا مع الواقع. ر سنة أو بكث
يمكف أف ينشأ التضخـ التشريعي بسبب تمديد مضموف النص القانوني بشكؿ غير مبرر، أو 
إخراج النص عف مجالو، أو وجود نصوص متكررة متناقضة فيما بينيا، ويعتبر التضخـ 

عدة استثناءات عمى قاعدة قانونية بحيث تطغى عمى الأصؿ العاـ جود التشريعي أيضا و 
إلى انخفاض  يؤدي إذلقانوف، لمقاعدة، يمثؿ التضخـ التشريعي مشكمة حقيقية في عالـ ا

 .(1)لتحقيؽ الأمف القانوني                                                 جودة التشريع وعدـ استقراره، وبالتالي يشك ؿ عائقا 

                                                 

التشريعية )دراسة تحميمية نقدية في  –عبد الكريـ صالح عبد الكريـ، عبد الله فاضؿ حامد، "تضخـ القواعد القانونية  - 1
 .702، 701، ص ص 0570، العراؽ، 02، العدد 0القانوف المدني("، مجمة جامعة تكريت لمعموـ القانونية، السنة 
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تـ فييا إصار العديد مف النصوص القانونية يشمؿ التضخـ التشريعي العديد مف الحالات ي
بخصوص مجاؿ معيف دوف وجود حاجة لذلؾ، وقد يتسبب ىذا في تكرار بعض النصوص، أو 
تعارض بعضيا الآخر، مما يزيد مف حجـ التشريع بشكؿ غير مبرر، مف أمثمة ىذا النوع مف 

قانونية معينة، حتى يصبح التضخـ يمكف الإشارة إلى إيراد العديد مف الاستثناءات عمى قاعدة 
الاستثناء ىو الأصؿ، ويتـ تجاىؿ القاعدة العامة التي يجب أف ينطبؽ عمييا القانوف، يؤدي إلى 
صعوبة تطبيؽ النصوص القانونية واحتمالية الخروج عنيا، فتصبح السمطة ممزمة بإلغاء 

 .(1)عيالنصوص المتضخمة واستبداليا بأخرى أكثر فعالية ومناسبة لمواقع المجتم
وتتعمؽ أسباب التضخـ التشريعي أساسا بعدـ وجود استراتيجية واضحة للئدارة وتنظيـ 

تقييـ  دوفبشكؿ عشوائي العممية التشريعية، مما يؤدي إلى إصدار العديد مف القوانيف 
الحاجة الفعمية ليا أو تحميؿ تأثيرىا عمى النظاـ القانوني العاـ، كما أف الضغوط السياسية 

الإداري يمكف أف يؤوؿ إلى التضخـ التشريعي وتعقيد النظاـ القانوني ما يؤدي إلى  والتشتت
 عدـ فعالية الأنظمة القانونية وصعوبة تطبيقيا، وعميو فممتضخـ التشريعي عدة أسباب منيا: 

ًالأسبابًالتقنية:ً–أولاً
لتي تعد مف أبرز العوامؿ التي تؤدي إلى التضخـ التشريعي ىي الأسباب التقنية ا

تؤدي إلى إلغاء القوانيف ضمنيا، أي صدور قانوف جديد يعارض قانونا قديما أو بصدور 
قانوف جديد ينظـ موضوعا سبؽ تنظيمو مف خلبؿ قانوف سابؽ، فذلؾ يعني إلغاء التشريع 

 .(2)ويحؿ محمو القانوف الجديد حتى لو لـ ينص ىذا التشريع عمى ذلؾ
مما يسبب عدـ قدرة المخاطبيف بو  ر دقيؽ،يغفالإلغاء الضمني ىو خطاب قانوني 

ً        سواء  كانوا  التي تحكـ موضوعا معينا بدقة كبيرة،  النصوص مواطنيف أو قضاة عمى معرفة   
ما يمس منظومة الحقوؽ لأنو نوع مف الاستحالة أف يبحث عف الكـ اليائؿ مف القوانيف، وىو 

قوانيف الممغاة بدقة لأف ذلؾ والواجبات، مما يستوجب معو تدارؾ الأمر مف خلبؿ تحديد ال
 .(3)وليس للؤفراد لممشرعميمة أساسية 

                                                 

، 0وه، "مرتكزات الأمف القانوني وميدداتو"، مجمة أبحاث قانونية والسياسية، المجمد علبؿ قاشي، عبد الحميـ بوشكي - 1
 . 077، ص 27/70/0507، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، 50العدد 

 .001جعفر خديجة، مرجع سابؽ، ص  - 2
، العدد 23مة القانوف العقاري والبيئة، المجمد نبيؿ خادـ، "تأثير تضخـ التشريعات العقارية عمى الأمف القانوني"، مج - 3

 . 70، ص 51/50/0507، جامعة ابف باديس، مستغانـ، الجزائر، 0
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ًالأسبابًالسياسية:ً–ثانياً
التوجو السياسي ىو البيئة التي تفرض النمط القانوني، إذ تتغير الترسانة القانونية 

لنجد أنفسنا أماـ التضخـ القوانيف مف سيؿ  زلتسايره، وبالتالي تتعدد النصوص القانونية ليبر 
 .(1)التشريعي، خاصة إذا كاف ىناؾ اختلبؼ في الإيديولوجيات

ًالأسبابًالاجتماعية:ً–اًلثثا
                فإن و تبعا ليذا القانوف ىو خطاب اجتماعي يسعى لضبط الفراد في مختمؼ المجالات 

يتأثر بالتغيرات الحاصمة في المجتمع، ويحاوؿ احتوائيا فيو المرآة العاكسة لمحوادث 
 .(2)الاجتماعية
توحي المشرع القوانيف مف الواقع الاجتماعي، وفعاليات المجتمع مادتو الأساسية، فيس

لينتج عنو نصوص قانونية توجو إلى ىذا المجتمع مف أجؿ ضبطو، لكف التحولات التي 
عرفيا المجتمع في مختمؼ المجالات، أدت إلى تغير أنماط إصدار القوانيف واستخداماتيا، 

أصبحت إرادية تتولاىا السمطة مف أجؿ توجيو سموكيات المجتمع                           فإف  عممية إصدار القوانيف
 .(3)نحو تصور جديد

ًالفرعًالثاني
ًكثرةًالإحالة

تعد الإحالة عمى التنظيـ رخصة يمنحيا المشرع لممنظـ واستدعاء لو مف أجؿ التفصيؿ 
رخيص حيز التنفيذ، ويدخؿ في ىذه الرخصة تفي المسألة ووضع الاليات التنفيذية لإدخاليا 

آخر مف الدرجة الثانية لممنظـ الأعمى )رئيس الجميورية، الوزير الأوؿ( أف يحيؿ لممنظـ في 
المراكز الدنيا بوضع آليات التنفيذ عف طريؽ قرارات وزارية )الوزير( أو وزارية مشتركة 
)مجموعة مف الوزراء( أو حتى قرارات ولائية )الوالي أو رئيس البمدية(، ىذا ما يسمى 

 الة أو التفويض الفرعي للبختصاص التنظيمي.بالإح
تعد استدعاء موجو مف المشرع المعبر للئرادة العامة إلى السمطة التنفيذية ىذه الرخصة 

                                                 

 .003عبد الحي يحيى، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .72نبيؿ خادـ، مرجع سابؽ، ص  - 2
حة دكتوراه، كمية الحقوؽ جميد بف يوب، دولة القانوف بيف فعمية الأمف القانوني ومقتضيات حوكمة القضاء، أطرو  - 3

 .37، ص 0507والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
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الممزمة بتجسيد ىذه الإدارة، مف أجؿ وضع آليات تسمح بجعؿ مضاميف النصوص تدخؿ 
فراد والجماعات، ومبرر المجوء حيز التنفيذ تحقيقا لمفعمية القانونية التي تستجيب لتطمعات الأ

إلى ىذه الرخصة مرتبطة بمواجية الظروؼ المتغيرة التي يممؾ الإداري أو الموظؼ الخبرة 
لمجابيتيا بواسطة نصوص تنظيمية تستمد مشروعيا مف النص التشريعي، وكذا ارتباط 

  .(1)التنفيذ بمسائؿ فنية لا يعمميا إلا مف كاف خبيرا في الإدارة
المشرع لمتنظيـ بغرض تحديد كيفيات تطبيؽ النصوص المشرعة، ينشئ التزاـ           إف  إحالة

قانوني عمى المنظـ تفرضو مقتضيات مبدأ التدرج في القوانيف، فيو ممزـ بإصدار نصوص 
تنفيذية لا تخرج عف مضموف النص التشريعي، وبمخالفة النص التنفيذي لذلؾ يجعؿ المنظـ 

خرج عف الغاية الاجتماعية لمقانوف، وباحتراـ مبدأ التدرج خارج عف مبدأ التدرج، وبالتالي 
                                    ً                           يعد احتراـ للئرادة العامة وذلؾ تجسيدا  لفعمية القاعدة القانونية.

وبالتالي نستخمص أف إجراء الإحالة عمى التنظيـ يعد إحدى الوسائؿ القانونية التي مف 
ص التنفيذية، وتعتبر خلبليا تتدخؿ الحكومة مف أجؿ ممارسة ميمتيا في إصدار النصو 

كذلؾ منفذ لانتقاؿ النصوص التشريعية مف عالـ التكريس إلى التجسيد، وىنا يظير دور 
السمطة التنفيذية في تحقيؽ فعمية القاعدة القانونية، وعدـ استغلبؿ ىذا المنفذ ينتج عنو 

قاعدة ما يعرؼ بعدـ فعمية التجسيد الحالة العكسية )إذ يبقى التكريس وينعدـ التنفيذ 
 .(2)القانونية(

تعتبر الإحالة التشريعية مف أبرز سمات النصوص الجزائية الاقتصادية، ومف أبرز 
                                                                               الآليات في سن يا، والتي تحقؽ ليا نوعا مف الخصوصية في مواجية قانوف العقوبات، وىو 
 ما يجعؿ فكرة الإحالة إطارا خاصا ومميزا، وأىمية بالغة في تفعيؿ السياسة الجزائية في

 الميداف الاقتصادي.
ً                             يعد النقص الذي يعتري النصوص الجزائية استثناء  مف الأصؿ وخروجا عنو، ليتعيف                                             
القوؿ في ىذا السياؽ بتعدد وتنوع التطبيقات العممية لنظاـ الإحالة، بيف التجزئة في القاعدة 
 الجزائية، وبيف سنيا عمى بياض، وىذه الأخيرة ىي جوىر نظاـ الإحالة في التجريـ
الاقتصادي، وتشير تحديدا إلى الوضع الذي يكتفي فيو المشرع بتحديد شؽ العقاب، ويحيؿ 

                                                 

 .010عبد الحي يحي، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .750 – 757جييد بف يوب، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
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في الوقت ذاتو ولغرض تكممة القاعدة الجزائية، إلى التشريع الفرعي لاستكماؿ شؽ التجريـ، 
ويقوـ ىذا النمط مف الإحالة عمى فكرة مغايرة للئحالة في القواعد الجزائية المجزأة، مستيدفة 

قيؽ التكامؿ بيف النصوص الجزائية، بالإحالة إلى نص قانوني آخر في القانوف ذاتو، أو لتح
 إلى تشريع آخر منفصؿ عف قانوف الإحالة.

لما كانت القواعد الجزائية الاقتصادية عمى قدر كبير مف الأىمية في شأف تجسيد 
ـ متطمبا واقعيا فرضتو وتحقيؽ سيادتيا في الميداف الاقتصادي، فقد كانت الإحالة إلى التجري

ضرورات التشريع، فإعمالو يضفي عمى النصوص الجزائية العديد مف المزايا، التي تتيح ليا 
مواكبة التحولات الاقتصادية الراىنة، وتلبفي عيب الجمود، وشوائب الخطأ التشريعي، إذ أنما 

لنصوص، وتجنيبيا تحقؽ اعتبارات الصياغة القانونية السميمة، مع ما تخمفو مف إيجاز في ا
عيب التكرار، وتظير أىمية الإحالة أيضا فيما تضفيو مف قوة عمى التشريعات الفرعية، التي 
لا يمكنيا أف ترصد جزاءاف جنائياف، ومف ثـ كاف خموىا منيا يرفع عنيا قيمتيا العممية، 

ص النص ويجردىا مف أىميتيا العممية، فالإحالة التشريعية بيذا المعنى وسيمة لتدارؾ نق
التشريعي في القواعد الجزائية المعنية بيذا النظاـ، فكاف ليا مف الأىمية ما يوازي أىمية 

 . (1)التشريع الجزائي ذاتو في ميداف حماية المصالح الاقتصادية التي يراىا جديرة بذلؾ
ويرى جانب مف الفقياء أف نمط الإحالة في التجريـ والعقاب غير مقبوؿ مف ناحية 

انوني المجرد، ومف حيث أصوؿ الصياغة التشريعية، بالإضافة إلى أنو يتعارض مع الفف الق
 مقتضيات مبدأ الشرعية الجنائية.

يتعارض أسموب الإحالة مع العديد مف أصوؿ الصياغة التشريعية وبياف ذلؾ أف  – 7
 ىناؾ مبادئ تتعمؽ بمغة صياغة وبناء التشريعات، سواء في البناء المفظي أو الجمؿ أو
العبارات والفقرات، فحسب رأي المستشار عميوة مصطفى، ينبغي أف تأتي الصياغة في 
مرحمتيف: أوليما؛ وضع الأحكاـ المراد النص عمييا بأفضؿ طريقة ممكنة، وثانييما؛ وضع 

 .(2)تمؾ الأحكاـ في أفضؿ صيغة ممكنة
                                                 

"، المجمة الجزائرية للؤمف التشريعية كآلية خاصة لمتجريـ في القانوف الجزائي الاقتصادي الإحالةعادؿ بوزيدة، " - 1
 .27- 13، ص ص 0505، 7، جامعة الجزائر 7، العدد 0الإنساني، المجمد 

، مكتبة كوميف، 0دراسة فقيية عممية مقارنة، ج  عميوة مصطفى فتح الباب، أصوؿ سف وصياغة وتفسير التشريعات، - 2
 .330مصر، دوف سنة نشر، ص 
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ذا كاف التحمي بالدقة والوضوح أمر واجب في الصياغة بوجو عاـ، فيو  ألزـ وأوجب                                                                   وا 
في الصياغة التشريعية عمى وجو الخصوص، واضعا في الاعتبار أف ميدانيا* ىو تحديد 
الواجب والمحظور بطريقة ينقضي معيا المبس والغموض، وما يقترف بذلؾ مف جزاء كي 
تؤدي ىذه الصياغة إلى فيـ المخاطبيف بالتشريع لأحكامو، الأمر الذي يساعد عمى تحقيؽ 

ؼ المنشودة مف إصداره، لأنو قد يؤدي الغموض في النص إلى عدـ تطبيقو التشريع للؤىدا
 عمى الوجو السميـ.

مف المفترض أف تصاغ التجريـ والعقاب سواء نص عمييا في قانوف العقوبات أو  – 0
القوانيف المكممة لو في تشريعات خاصة منفصمة، عمى نحو يحترـ فيو الدستور، بوصفو 

عدـ الحكـ ب لميبةص التجريـ والعقاب دي إلى إمكانية تعرض نصو أسمى القوانيف، وىذا يؤ 
                                                                                       دستوريتيا، إذا تصادمت مع مبدأ يقر ه الدستور كمبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات، وعميو ينبغي 
عمى المشرع عند صياغة القاعدة الجزائية أف يراعي وضوح النص بشكؿ يحوؿ دوف 

 ة وتناقض مع مبدأ الشرعية الجزائية.غموضو، لما في ذلؾ مف مساس بالحرية الفردي
والتساؤؿ الذي يطرح ىو مسألة التفريد التشريعي بيف النصوص الجنائية العامة، والمراد 
بيذا الشكؿ مف أشكاؿ التفريد ىو ما يقوـ بو المشرع في النص العاـ مف تحديد العقوبة 

دة في بعض المناسبة لكؿ جريمة، مع النص عمى الظروؼ المخففة والظروؼ المشد
الحالات إضافة إلى نص عمى الأعذار القانونية المخففة والمعفية، حسب جسامة السموؾ 

 .(1)الإجرامي
ًلثانيالمطمبًا

ًآلياتًحمايةًالأمنًالقانوني
أصبح مبدأ الأمف القانوني متطمبا أساسيا في دولة القانوف، وحتى يتحقؽ ىذا المبدأ 

لاعتماد عمييا لمجابية العوائؽ التي وفقا لآليات يتـ ا لابد مف توفر الحماية اللبزمة لو، ذلؾ
)الفرع  لذا سيتـ توضيح ىذه الآليات المتمثمة في إقرار ضوابط قانونية للئحالةتصادفو. 

 .ثـ إرساء مبدأ الواسع لمقانوف )الفرع الثالث( )الفرع الثاني( ، وضماف النشر الواسعالأوؿ(
                                                 

لتجريـ والعقاب وتأثيرىا عمى القانوف الجنائي للؤعماؿ"، مجمة الدراسات القانونية مجمة موفؽ نور الديف، "الإحالة في ا - 1
، جامعة يحي فارس بالمدية، 7، العدد 0عممية دولية سداسية محكمة، صادرة عف مخبر السيادة والعولمة، المجمد 

 . 700 – 705، ص ص 0505الجزائر، 
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ًالفرعًالأول
ًحالةإقرارًضوابطًقانونيةًللإ

يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ الضمانات الدستورية التي تكفؿ قياـ دولة 
القانوف، كونو وسيمة فعالة تكفؿ احتراـ القوانيف وتطبيقيا تطبيقا سميما، وقد أوضح مونتسكيو 

ساس أف مبدأ أفي مؤلؼ "روح القانوف" العلبقة بيف الحرية ومبدأ الشرعية، وذلؾ عمى 
  .(1)وؿ بصيانة الحريةالشرعية مكف

يستوجب مبدأ الشرعية خضوع كؿ مف الحاكـ والمحكوـ إلى القانوف، فالسمطة وفقا ليذا 
ا، حدود عمميا، ويقرر بطلبف تصرفاتيالمعنى تخضع لمقانوف الذي ينظميا، ويقوـ بترسيـ 

ة عامة ، ومف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ أف الأجيز الشرعية إذا ما خالفتو أو خرجت عف قواعد
ً                                     في الدولة وفقا ليذا السير تبقى خاضعة لمرقابة سواء  كانت رقابة سياسية أو قضائية أو حتى                                                  
شعبية، وىذه الصورة مف الرقابة تمارسيا ىيئات متنوعة تقوـ بممارسة الوظائؼ الثلبث 
                                                                            الرئيسية مف تشريع وتنفيذ وقضاء، وليذا فإن و مف غير الممكف بؿ مف الخطر إعطاء 

، ف صيغتو الأساسيةمالقانوف  فرغوتنفيذية(، لأف ذلؾ سيييئة واحدة )تشريعية سمطتيف ل
والتي تتمثؿ في العمومية والتجريد، ويتحوؿ إلى مجرد أداة لحؿ المشاكؿ، وىو ما ينفي عف 

 .(2)القانوف حيدتو وعموميتو
                                                                          إف  مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ الضمانات الدستورية التي تمت صياغتيا منذ 

برز دليؿ عمى احتراـ حقوؽ وحريات أزمف طويؿ لمنع استبداد الحكاـ وانفرادىـ بالسمطة، و 
 الأفراد.

ولا يأتي ىذا الفصؿ إلا مف خلبؿ توزيع اختصاصات ووظائؼ الدولة )التنفيذية، 
التشريعية، القضائية( عمى ىيئات منفصمة ومستقمة عف بعضيا، وعدـ حصرىا في يد ىيئة 

حد، ولو كاف منتخبا مف طرؼ الشعب نفسو، لما في ذلؾ مف تبعات قح واحدة أو شخص وا
تضر بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، فتركيز السمطة في يد شخص واحد يعني التضييؽ عمى 

                                                 

لة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية )دراسة حسف مصطفى البحري، الرقابة المتباد - 1
 .05، ص 0550مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 

مجدوب عبد الحميـ، "مبدأ الفصؿ بيف السمطات ودوره في حماية حقوؽ وحريات الأفراد"، مجمة دفاتر الحقوؽ والعموـ  - 2
 .02 – 00، ص ص 0500، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي، مغنية، 57، العدد 50اسية، المجمد السي
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الأفراد في ممارستيـ لحقوقيـ وحرياتيـ بأريحية، وعمى رأسيا الحريات الأساسية التي تسمح 
 ف ممنوعا قبؿ ظيور مبدأ الفصؿ بيف السمطات.للؤفراد بالتنافس عمى الحكـ، وىو ما كا

وبالتالي ليس ىناؾ حماية لحقوؽ وحريات الأفراد إذا تركزت السمطة في يد فرد أو 
أف       ي خشىالسمطة التشريعية ىيئة واحدة، إذ يرى مونتسكيو أنو باندماج السمطة التنفيذية مع 

جة بسف قوانيف يتـ العمؿ عمى مثؿ ىذه السمطة المزدو ي تقمد التأو المؤسسة يقوـ الشخص 
تنفيذىا بطريقة تعسفية. كما يمكف أف تعمؿ السمطة التنفيذية عمى إصدار قوانيف تخوؿ فييا 

ذ لـ تكف ىي الأخرى منفصمة إلنفسيا سمطة واضعة، والأمر نفسو مع السمطة القضائية، 
قاضي                                                                  عف باقي السمطات، فإف  حريات الأفراد سوؼ تصبح عرضة لمفوضى وسيصبح ال

 ا لا محالة ما داـ ىو القاضي وىو المشرع في الوقت نفسو.متعسف
إذف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يمكف القوؿ عنو أنو يمثؿ أساس قياـ دولة القانوف 

يضا مف أىـ ضمانات أويعد وضماف مراعاة المساواة بيف الأفراد واحتراـ حقوقيـ وحرياتيـ، 
لدولة القانونية، التي تتميز بتخصيص جية مستقمة حقوؽ الإنساف لأنو يترتب عميو قياـ ا

لكؿ مف السمطات بما يضمف حسف سير مصالح الدولة وحماية حقوؽ الإنساف ومنع 
التعسؼ أو التجاوز في السمطة، وغالبا ما يتـ توزيع ىذه السمطات بنصوص دستورية 

 .(1)واضحة
، التي يتعيف عمى جيات تشير ضوابط الإحالة التشريعية إلى مجموع الأحكاـ والقواعد

التشريع أف تتقيد بيا، حاؿ لجوؤىا للئحالة في القواعد الجزائية الناقصة وتتنوع تمؾ الضوابط 
 بيف الشكمية والموضوعية.

ًالضوابطًالشكمية:ً–1ً
ًالتقيدًبمبادئًالتجريمًوالعقاب:ً–أً

ممة مف الأنظمة الجزائية وتقنيناتيا في صورىا المختمفة بضماف جتقوـ مشروعية 
                                                                               الأسس الكفيمة بتحقؽ روح القانوف، فلب يصمح القوؿ بسلبمة أي تشريع جزائي، ما لـ يبف  
عمى تمؾ الأسس ويحترـ المبادئ الصادرة منيا، ولعؿ أىـ الضوابط التي يفترض تحققيا في 
نظاـ الإحالة التشريعية مبدأ الشرعية الجزائية، الذي يفرض أف تكوف نصوص الإحالة 

مبدأ الشرعية الجزائية، الذي يفرض أف تكوف نصوص الإحالة محققة جوىر ىذا  التشريعية
                                                 

 .00، 02مجدوب عبد الحميـ، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
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المبدأ ومجسدة لآثاره والنتائج المترتبة عميو، بأف تتسـ بالدقة، العمومية، الوضوح والتجريد 
إلى جانب تقييد عمؿ القاضي في تطبيؽ النصوص الجزائية بما يكرسو ىذا المبدأ وتحقيؽ 

إلى جانب احتراـ مبدأ التدرج  ،(1)يجابي لممتيـ حاؿ الشؾ والإبياـالمركز الإجرائي الإ
التشريعي في التجريـ، واحتراـ قاعدة القوة في النصوص التشريعية، التي تفترض خضوع كؿ 
قاعدة تشريعية لمتي تعموىا، فتقاـ مف حيث الشكؿ، وتسف مف حيث المضموف وفؽ ما 

وز لمقانوف أف يخرؽ الدستور، ولا لمتشريع الفرعي رسمتو القاعدة التشريعية الأعمى، فلب يج
 أف يتجاوز مياميا.

ًالتقيدًبأصولًالصياغةًالتشريعية:ً–بً
يتعيف عمى الجيات القائمة بالتشريع أف تحترـ الأعراؼ التشريعية السائدة، والصوؿ 
 العممية المعموؿ بيا، فلب يحؽ ليا الخروج عنيا حاؿ صياغة نصوص التجريـ الاقتصادي،
رادة المشرع في ألفاظ النص القانوني                                                                                        لـ تكف الصياغة التشريعية تعبر عف آلية إفراغ قصد وا 

              ، فإف  التقيد (2)وفؽ نسؽ منيجي ولغة واضحة، غير مثيرة للبلتباس، ولا تدع مجالا لمتأويؿ
التجريـ الاقتصادي مكتوبة، فلب مكاف لمعرؼ في تكوينيا، وأف بما يفترض أف تكوف نصوص 

ضموف الإحالة بيا محددا بصورة واضحة بما يكرس اليقيف التشريعي، ويحقؽ مبدأ يكوف م
الأمف القانوني لدى المخاطبيف بيا، ولتكوف الإحالة التشريعية بعيدة عف الغموض وعدـ 
التجديد، يجب أف تصاغ بما يتلبئـ والمصمحة الاقتصادية المشمولة بالحماية، وأف يتـ 

ود ضيقة منسجما مع خصوصية المخاطبيف بالقانوف الجزائي التجريـ المرتبط بيا في حد
 .(3)الاقتصادي
ًالضوابطًالموضوعية:ً–2ً
ًاعتبارًمعيارًالضرورةًفيًالإحالةًإلىًالتجريم:ً–أً

الضرورة التشريعية عامؿ جوىري في سلبمة التشريع عموما والجزائي منو خصوصا، 
التجارة الداخمية والخارجية التي تكوف  خاصة ما تعمؽ منو بمجاؿ العمؿ الاقتصادي ومياديف

                                                 

     ، 0572علبوي حسيف ىاشـ، الإحالة في مجاؿ التجريـ والعقاب، رسالة ماجستير في الحقوؽ، جامعة بغداد،  - 1
 .75ص 

 . 775، ص 0571، 2"الصياغة التشريعية ودورىا في خدمة التشريع"، مجمة المعيار، العدد ف حقاؼ سماعيؿ، ب - 2
 .00علبوي حسيف ىاشـ، مرجع سابؽ، ص  - 3
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فييا الدولة طرفا عاديا في علبقاتيا التعاقدية، خاضعة لأحكاـ القانوف الخاص، وتكوف 
الإحالة ضرورية متى تحققت أسبابيا الواقعية والقانونية، فدعت إلييا ضرورات تخطي جمود 

تجد الإحالة أسسيا متى تحققت تحقيؽ المرونة في الصياغة التشريعية، و القواعد الجزائية، و 
دوافعيا التي أليمت المشرع وجوب التدخؿ تشريعيا لسف قواعد الإحالة الجزائية، لذا فضرورة 
الإحالة تتحدد في ضوء الغايات والأىداؼ المتوخاة منيا، ويعد مبدأ الضرورة في تقرير 

ما عمى المشرع أف يوليو كؿ الإحالة معيارا ميما لتقرير تحقيؽ التوازف الجزائي فييا، فكاف لزا
اىتمامو، لما لو مف أىمية في سياسة التجريـ عمى النحو الذي يحفظيا مف الانحراؼ، ويكفؿ 

 ليا النجاعة والفعالية.
ًاحترامًمبدأًالتوازنًالجزائيًفيًالإحالةًالتشريعية:ً–بً

الحقوؽ  التوازف حالة موضوعية تسود المراكز الجزائية فتحؽ ليا قدرا مف التساوي في
والتناغـ في الواجبات، عمى النحو الذي يحقؽ عدالة فعمية في النصوص الجزائية، فيجب 
عمالا ليذا الضابط أف يمتزـ بالدقة في تقرير الإحالة إلى التجريـ،                                                                                        عمى المشرع تبعا لذلؾ وا 
وأف يراعي في سنو لقواعد الإحالة مبدأ التوازف الجزائي بيف مبرر التجريـ والحقوؽ 

يراعي التناغـ بيف أسباب تقرير الإحالة والأىداؼ المتوخاة منيا، فلب يصح ريات، وبأف والح
منو تقرير ىذا النظاـ دونما وزف وتقييـ لآثاره عمى الحقوؽ والحريات الفردية، بأف لا يعتبر 
المشرع الإحالة إلى التجريـ ضرورة، إلا إذا كاف ىدفيا تنظيـ وضع معيف، يفترض أف مبرر 

ـ ودرجتو يتناسباف مع أىداؼ تمؾ الإحالة، بمعنى أف تتبع سياسة الإحالة إؿ التجريـ التجري
، وعمى غير مبالغة، لمقياـ بتحقيؽ خاصية التوازف في الإحالة                                                                                الاقتصادي عمى نحو كاؼ 

 . (1)إلى التجريـ
ًالفرعًالثاني

ًضمانًالنشرًالواسعًلمقانون
وىو  ،معموما بصفة رسمية مف الجميوريعتبر النشر الطريقة التي تجعؿ مف القانوف 
، وىو ضرورة (2)بالخطاب العاـ الممزـالطريقة أو الوسيمة المعتمدة في إعلبـ الجميور 

                                                 

 .20 – 22عادؿ بوزيدة، مرجع سابؽ، ص  - 1
مداخمة لممشاركة في الممتقى الوطني  كرليفة سامية، "نشر القوانيف كآلية لتحقيؽ الأمف القانوني في التشريع الجزائري"، - 2

 .0، ص 0570للؤمف القانوني، جامعة يحي فارس، المدية، 
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الوسيمة المقررة ىي  ، وكأصؿ عاـ(1)مف الاطلبع عميو بأحكامويف بو و لتمكيف المخاطب
 .ميةالجريدة الرس

  مف القانوف المدني الجزائري: 0نص المادة ي فيتجمى الأساس القانوني لآلية النشر 
ًابتداءًً » ًالشعبية ًالديموقراطية ًالجزائرية ًالجميورية ًتراب ًفي ًالقوانين ًًًتطبق ًً ًًًً ً ًًًً ًً ً ً ًً ًً ًً ً ًًًً ً ً ًً ًًً ً ًً ً ً ًً ً ً ً ً ًً ً ً ًً ًً ً ًً ً ًًًً ًًً ً ً ًً ًيومًًاً من

ًنشرىاًفيًالجريدةًالرسمية.
ًنشرىا ًتاريخ ًمن ًكامل ًيوما ًمضي ًبعد ًالعاصمة ًبالجزائر ًالمفعول ًنافذة ًًتكون

ًكاوً ًيوم ًمضي ًبعد ًدائرة ًكل ًنطاق ًفي ًالأخرى ًالنواحي ًوصولفي ًتاريخ ًمن ًًًمل
ًوًال ًالدائرة ًإلىًمقر ًالرسمية ًعمىًييشجريدة ًالموضوع ًالدائرة ًختم ًتاريخ ًذلك ًعمى د

 .« يدةالجرً
 تتمثؿ وسائؿ نشر القوانيف في:

   حيث تنشر كؿ ما  ،الجريدة الرسمية: وىي الوسيمة الوحيدة لنشر التشريع -
صدر أوؿ عدد  ،مطة المركزيةقرارات السالدولية والقوانيف العضوية و  بالاتفاقياتيتعمؽ 

ت إلى أشار  إذ ،50/51/7300لمجريدة الرسمية بالمغة الفرنسية يوـ الجمعة بتاريخ 
جمسات الجمعية الوطنية التأسيسية في عددىا الصادر يوـ الخميس الموافؽ لتاريخ 

01/53/7300. 
لعالي والبحث النشرات الرسمية الوزارية: والتي تتمثؿ في نشر قرارات وزارة التعميـ ا -

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  51العممي في نشرة رسمية خاصة بالوزارة، بناء عمى نص المادة 
، المتضمف تنظيـ وزارة التعميـ العالي والبحث 0552ماي  73المؤرخ في  52-57

 .(2)العممي
الإلصاؽ عمى لوحات الإعلبف: تستمزـ ىذه الطريقة البحث عف مساحات عمى  -

رة والتي تكوف في متناوؿ الجميع، لتعميؽ القرارات التنظيمية كنشر قائمة مستوى الإدا
ص عميو في المرسوـ نوىذا ما المترشحيف الناجحيف في اختبارات القبوؿ لمسابقات مينية، 

يجبً »منو:  0فقرة  00المادة  نصتف، 0570أفريؿ  00المؤرخ في  730-70التنفيذي رقـ 
                                                 

 .1أيت عودية بمخير محمد، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .075 – 053بمحمزي فييمة، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
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ًأعلا ًالمذكورة ًالقائمة ًتنشر ًالإدارةًأن ًأو ًوالمؤسسة ًالامتحان ًمركز ًمستوى ًعمى ه
 .« العموميةًالمعنيةًعنًطريقًالإلصاقًبكلًطريقةًملائمة

المجلبت: مثؿ المجلبت القضائية والتي تختص بنشر الأحكاـ القضائية  -
 .(1)والاجتيادات القضائية واجتيادات المحكمة العميا أو مجمس الدولة

 00مف المقرر العاـ لمحكومة المؤرخ في  70ب المادة المواقع الإلكترونية: فحس -
                                                                   ، فإف  مصمحة الإعلبـ الآلي لدى الأمانة العامة لمحكومة مكمفة بوضع قاعدة 0557جويمية 

النصوص القانونية لاستعماليا مف قبؿ الأمانة العامة لمحكومة، أو مف قبؿ الإدارات 
لانترنت، كما تعمؿ مديريات الإعلبـ والمؤسسات العمومية، والمستعمميف الآخريف لشبكة ا

الآلي عمى مستوى كؿ وزارة عمى نشر القوانيف والتنظيمات ذات الصمة بالوزارة عمى المواقع 
الإلكترونية، ومف ىنا تظير الآثار الإيجابية لاستخداـ التقنيات الحديثة في تحقيؽ مبدأ 

 الأمف القانوني وتفعيمو.
مى اختلبؼ درجاتو، القرارات الإدارية الجماعية تضـ عممية النشر كؿ مف التشريع ع

جراءات التنظيـ الدا مى الإدارة إعلبـ مواطنييا بأحكاميا، وكذلؾ بالنسبة يتوجب ع إذخمي،                       وا 
للبجتياد القضائي باعتباره مصدرا مف مصادر القاعدة القانونية، فقد يستعيف بو القاضي لفؾ 

وعميو يشترط أف يكوف الاجتياد القضائي النزاعات، ىذا في حاؿ غياب نصوص تشريعية، 
انعداـ عنصر المباغتة  معموما مسبقا للؤفراد حتى يستطيعوا معرفة أحكامو، وبالتالي

 .(2)والمفاجئة ذلؾ تطبيقا لمبدأ الأمف القانوني
ًالفرعًالثالث

ًإرساءًمبدأًالملائمةًوالتوقع
المحيط راعى في المحيط الاجتماعي ىو المصدر الأساسي لمقانوف، إذ ت يعتبر

وبالتالي فاعميتو تكمف بمدى  مجموعة مف الشروط لموصوؿ إلى تحقيؽ الأمف القانوني،
ملبئمتو لممجتمع، حتى يتمكف الأفراد مف إعداد تقديراتيـ أو تنبؤاتيـ، فلب يجب أف يكوف 

مف الشؾ ومف أخطار  يضا أف يكوف آمناأالقانوف متاحا ومفيوما لدى الأفراد فقط، بؿ يجب 

                                                 

 .70كرليفة سامية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .077بمحمزي فييمة، مرجع سابؽ، ص  - 2
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عميو المحافظة عمى  جب التأكيد عمى موقؼ الأفراد بحثمنازعة قواعده ومخاصمتيا، كما ي
أمنيـ واستقرارىـ في الواقع، وذلؾ بتوظيؼ الوسائؿ التي يمنحيا ليـ القانوف أو يتيحيا ليـ 

طيشيـ أو مجازفتيـ الإرادية ولا يشتكوف مف اللبأمف القانوني الذي يكوف نتيجة لتناقضيـ و 
تكوف تقديراتيـ مشروعة                                                           لممخاطر التي يجب أف يتحممونيا، فحتى يكونوا جديريف لابد  أف 

 .(1)وصائبة
يتجمى انعداـ الأمف القانوني في استمرار قواعد قانونية لا أساس ليا في الواقع، ولا 

ما يعني التناقض  تنطبؽ عمى العصر واحتياجاتو، وكذلؾ عدـ الملبئمة في الأحكاـ
 .(2)والغموض في النصوص القانونية

كما أف لفظ الأمف القانوني يعبر عف الحالة التي يكوف فييا الفرد في مأمف مف 
المخاطر أي الحماية القانونية الوقاية مف المخاطر، حيث يعني الأمف حالة الفرد اليادئ 

نوني يوحي بأف مصدر الخطر الذي يعتقد أنو في مأمف الخطر، غير أف نسبة الأمف القا
ً                               ىو القانوف؛ أي الخطر القادـ مف القاعدة القانونية سواء  كاف مصدرىا تشريع أو تنظيـ أو                                                      
                                                                           اجتياد قضائي ينحدر مف الحؽ الطبيعي في الأماف، وبذلؾ فإف  مبدأ الأمف القانوني 
 يقتضي أف كؿ شخص لو الحؽ في استقرار القاعدة القانونية، ويكوف في مأمف مف
التعديلبت المفاجئة بإمكانيا التأثير عمى ذلؾ الاستقرار، فيكوف الأمف بذلؾ ىو الجانب 
الإيجابي لمقانوف، فالأمف القانوني يعني ضماف الحماية وييدؼ إلى تأميف حسف تنفيذ 

لأقؿ الحد مف عدـ الوثوؽ في تنفيذ وتطبيؽ االالتزامات دوف مفاجآت وتلبشي أو عمى 
 .(3)القانوف

مف بيف المبادئ المتأصمة في أي نظاـ الأمف القانوني والتوقعات المشروعة يعتبر 
قانوني منظـ وفقا لنموذج احتراـ القانوف، غذ يسمح المف القانوني لأفراد القانوف بالتنبؤ 
بشكؿ معقوؿ بالعواقب القانونية لأفعاليـ وسموكيـ، فيو الوسيمة الأسمى الموثوؽ بيا، والتي 

 فيـ القانوف.تمكف مف الوصوؿ ل

                                                 

  .01ار، "مبدأ الأمف القانوني ومقتضيات تحقيقو"، مجمة الدراسات الحقوقية، العدد الأوؿ، ص دويني مخت - 1
 .707عبد الكريـ صالح عبد الكريـ، عبد الله فاضؿ حامد، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .0 – 0عبد المجيد غمجة، مرجع سابؽ، ص ص  - 3
 



 موقع مبدأ الأمن الق انوني في الق انون الجنائي للأعمال:                                   الفصل الثاني

 67 

فراد بأف يعرفوا مسبقا كيؼ وباعتبار قابمة التوقع شرطا للؤمف القانوني، يسمح للؤ
ينظموف علبقاتيـ بشكؿ مقبوؿ مف الناحية القانوني، وكذلؾ المعرفة مسبقا بما ىو مسموح بو 

 وما ىو ممنوع، أما العكس فيعني التحكـ الذي مصدره الشؾ وعدـ الثقة والإكراه.
الأمف القانوني ملبزما لفكرة استقرار القواعد القانونية التي تنظـ العلبقات بيف  فإذا كاف

                                                                                الأفراد، فلب يفيـ مف كممة الاستقرار ضرورة عدـ التغيير، إنما ي فيـ منو ضرورة الثبات 
                                                                              النسبي الذي ي عطي مجالا لمطمأنينة، ويتحقؽ ذلؾ بضماف السمطات العامة بعدـ مفاجئة 

قع، وىذا لا يعني تقييد السمطات العامة لمفرد عف القياـ بالإصلبحات الفرد بما لا يتو 
التشريعية اللبزمة متى رأت الأمر ضروريا، لذلؾ فالمطموب ىو تحقيؽ توازف وملبئمة بيف 
أمريف، الأوؿ؛ ىو قابمية الحياة القانونية لمتطور، والثاني؛ ىو حؽ الأفراد في الاعتماد عمى 

 .(1)عد القانونية التي تمتزـ بيا السمطات العامة                      قدر كاؼ  مف وضوح القوا
 

 
 

                                                 

، كمية 50، العدد 03انوني"، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد جماؿ دريسي، "ترسيخ دعائـ الأمف الق - 1
 . 700- 702، ص ص 0500، 7الحقوؽ، جامعة الجزائر 



 

 
 مةخات
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ً                                               بناء  عمى ما تـ التطرؽ لو أف مبدأ الأمف القانوني ىو  في ختاـ ىذه الدراسة        ي ستخمص    
مبدأ أساسي لقياـ دولة القانوف واستقرار المراكز القانونية وشعور الأفراد بحقوقيـ محفوظة 

 نادا إلى مبدأ الشرعية.اىتماـ سمطات الدولة است تمقىو 
فيعتبر الأمف القانوني الركيزة الأساسية ومف أسس قياـ الدولة التي تضمف الحقوؽ 

يعتمد ىذا المبدأ عمى جودة القانوف واستقراره  إذوالحريات الأساسية المكرسة قانونا للؤفراد، 
 وتوفير الآليات والمؤسسات الدستورية لضماف الوصوؿ إلى القانوف.

نما جاء بو  0505                                      إف  تكريس مبدأ الأمف القانوني في دستور  بالتالي                         ليس عبثا، وا 
المشرع الجزائري لتوفير الأمف والاستقرار في مختمؼ المجالات الاجتماعية والاقتصادية 

 والسياسية والقضائية.
، كالقانوف دراستياومف الملبحظ افتقار القوانيف الخاصة لمبدأ الأمف القانوني السابؽ 

كي والقانوف المصرفي، وىذا راجع إلى التضخـ التشريعي الذي تعاني منو القاعدة الجمر 
                                                                                 ً  القانونية واستعماؿ المشرع لألفاظ قانونية عامة، وغير دقيقة ما يجعؿ ىذا المبدأ معابا .
 :استنادا لما سبؽ دراستو في ىذا البحث تـ التوصؿ لبعض التوصيات المتمثمة في

بالتقيد بمبدأ المشروعية لحماية الحقوؽ والحريات المكرسة التزاـ السمطات العامة  -
 قانونا.
 تجنب التعديلبت المفاجئة وسف قوانيف معقولة. -
 صياغة القاعدة القانونية بصيغة واضحة خالية مف التأويلبت والتعقيدات. -
 النشر الواسع لمقانوف. -
الذي يساىـ ي كثرة  احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات لتفادي التفويض التشريعي -

 القوانيف وغموضيا.
مجاؿ الاستثمار  كتمؾ التي تخص ،موحدة في القوانيف الخاصة نصوص تكريس -

 لاستقطاب المستثمر الأجنبي.
وضع قوانيف ردعية لمجابية الجريمة الاقتصادية التي مف شأنيا المساس بالاقتصاد  -
 الوطني.



 

 
 المراجع  مةق ائ
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ًبالمغةًالعربية:ً–أولاً
ًالكتب:ً–أً

بمخير محمد آيت عودية، الأمف القانوني ومقوماتو في القانوف الإداري، دار الخمدونية،  .1
ً.2018الجزائر، 

الطيب، الأمف القانوني طريؽ لتحقيؽ التنمية، المنشورات العممية لمخبر  بمواضح .2
الدراسات والبحوث في القانوف والأسرة والتنمية الإدارية، جامعة محمد 

ً.2019بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
حسيف درويش عبد الحميد، الكتاب الثالث، نفاذ وسرياف القرار الإداري، الكويت  .3

ً.2020لمدراسات القضائية والقانونية، الكويت، 
، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث لمنشر، القاىرة، رابحي حسف .0

2013. 
رفعت عبد السيد، مبدأ الأمف القانوني، دراسة تحميمية في ضوء أحكاـ القضاء الإداري  .0

 .2011صر، والدستوري، دار النيضة العربية، م
سميماف محمد الطماوي، محمود عاطؼ البنا، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة  .6

ً.2006الفكر العربي، د.ب.ف،  مقارنة، دار
عمي مجيد العكيمي، مبدأ الأمف القانوني بيف النص الدستوري والواقع العممي، المركز  .1

 .2019العربي لمنشر والتوزيع، مصر، 
دراسة فقيية عممية  عميوة مصطفى فتح الباب، أصوؿ سف وصياغة وتفسير التشريعات، .2

 .، مكتبة كوميف، مصر، دوف سنة نشر0مقارنة، ج 
والقانوف  52/52كتو محمد الشريؼ، قانوف المنافسة والممارسات التجارية وفقا لأمر  .9

ً.0575، منشورات البغدادي، الجزائر، 50/50
محسف خميؿ، القانوف الدستوري والدساتير المصرية، دار الجامعية الجديدة،  .75

 .1996الاسكندرية، 
ً.2006في عمـ القانوف، دار الشروؽ، القاىرة،  20يحيى الجمؿ، حصاد القرف  .11

ً
ً
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ًالرسائلًوالمذكراتًالجامعية:ً–بً
ًالرسائلًالجامعية:ً-

أوراؾ حورية، مبادئ الأمف القانوني في القانوف الجزائري واجراءاتو، أطروحة لنيؿ شيادة  .1
، فرع قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  الدكتوراه عموـ

ً.2018، 1الجزائر 
جميد بف يوب، دولة القانوف بيف فعمية الأمف القانوني ومقتضيات حوكمة القضاء،  .2

حة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف أطرو 
ً.0507ميرة، بجاية، الجزائر، 

لة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ حسف مصطفى البحري، الرقابة المتباد .3
القاعدة الدستورية )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة 

ً.0550عيف شمس، مصر، 
حناف عمي، الأمف القانوني كقيمة لجذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر، أطروحة دكتوراه  .0

ر الثالث، تخصص: قانوف عاـ اقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ في الطو 
 .0505السياسية، جامعة غرداية، 

شيخ ناجية، خصوصيات جريمة الصرؼ في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة  .5
، التخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  الدكتوراه في العموـ

ً.0570جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
عبد الحي يحي، مبدأ الأمف القانوني وتطبيقاتو في قضاء مجمس الدولة، أطروحة لنيؿ  .6

راه، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، شيادة الدكتو 
ً.2023 – 2022الوادي،  ،قسـ الحقوؽ، جامعة الشييد حمة اخضر

القبي حفيظة، خصوصية القواعد المطبقة عمى المنازعات الجمركية ذات الطابع الجزائي  .7
 ، في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 00تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
ً.0572جواف 

، 03-06يرود سياـ، الأمف القانوني كضمانة لحماية الموظؼ العمومي طبقا للؤمر ق .2
المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية، أطروحة الدكتوراه، كمية 

 .2022، 2الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
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ًالمذكراتًالجامعية:ً-
علبوي حسيف ىاشـ، الإحالة في مجاؿ التجريـ والعقاب، رسالة ماجستير في الحقوؽ،  .7

 .0572جامعة بغداد، 
 

، الأمف القانوني والأمف القضائي في ميداف الأعماؿ، ىكريمة ترقالي، رحمة بف عيس .2
ة الماستر في القانوف، تخصص قانوف مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شياد

ً.2023المة، ق، 1945ماي  8الأعماؿ، جامعة 
ً

ًت:داخلاالمقالاتًوالمً-جـً
ًالمقالات:ً-

، مجمة الصدى "2020مبدأ الأمف القانوني في التعديؿ الدستوري لسنة "أحسف غربي،  .7
، سكيكدة، الجزائر، 1955أوت  20لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة 

 .22 – 1، ص ص 2023 العدد ،، 605المجمد 
، كمية 70الجزائر"، مجمة المفكر، العدد باطمي غنية، "نطاؽ تطبيؽ قانوف المنافسة في  .0

ص ، 0570الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .203 – 220ص 

"الصياغة التشريعية ودورىا في خدمة التشريع"، مجمة المعيار، ف حقاؼ سماعيؿ، ب .2
 ص . ، ص0571، 2العدد 

، مجمة العموـ القانونية "الأمف القانوني بيف المتطمبات والحماية"جعفر خديجة،  .0
 ص . ، ص2022معة زياف عاشور، الجمفة، الجزائر، والاجتماعية، جا

، مجمة الاجتياد القضائي، "إرساء قانوف العقوبات لمبدأ الأمف القانوني"جماؿ دريس،  .0
جامعة محمد خيضر، بسكرة، اكتوبر ، (30)العدد التسمسمي  ،14العدد 
 .182 - 169، ص ص 2022

انوني"، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية جماؿ دريسي، "ترسيخ دعائـ الأمف الق .0
، 7، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 50، العدد 03والسياسية، المجمد 

 . ، ص ص0500
، "اختصاصات المحكمة الدستورية في مجاؿ رقابة الدستورية ورقابة المطابقة"جماؿ رواب،  .1

 ص . ، ص2021الجزائر،  ،17مجمة المجمس الدستوري، العدد 
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التشريع عف طريؽ الاوامر في ظؿ تعديؿ الدستور الجزائري لسنة "خدوجة خموفي،  .2
، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، "2016

 ص . ، ص2016، جواف 6الجزائر، العدد 
ار، "مبدأ الأمف القانوني ومقتضيات تحقيقو"، مجمة الدراسات الحقوقية، العدد دويني مخت .3

 ص . الأوؿ، ص
، المجمة الجزائرية "الاتجاىات الجديدة لتشريع جرائـ الصرؼ"زعلبني عبد المجيد،  .75

، الجزائر، 50، العدد 20الجزء ، لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية
 ص ص . ،7331

، المجمة "مبدأ الأمف القانوني، أفكار حوؿ المضموف والقيمة القانونية"سميحة لعقابي،  .77
معة الدولية لمبحوث القانونية والسياسي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا

 .87 – 76ص ص ، 2019، ديسمبر 3، العدد 2، المجمد 2سطيؼ 
دور العدالة التشريعي في تحقيؽ الأمف "شورشي حسف عمر، خاموش عمر عبد الله،  .70

سية، ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسيا"القانوني، دراسة تحميمية
 ص . ، ص2019المجمد الثالث، العدد الثاني، سبتمبر 

، "15/12أىمية مبدأ الأمف القانوني وعلبقتو بقانوف حماية الطفؿ "صباح عسالي،  .72
، جامعة زياف 1مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، مجمد السابع، العدد 

 . ص ص، 2022عاشور، الجمفة، الجزائر، مارس، 
"، التشريعية كآلية خاصة لمتجريـ في القانوف الجزائي الاقتصادي الإحالةعادؿ بوزيدة، " .70

، جامعة الجزائر 7، العدد 0المجمة الجزائرية للؤمف الإنساني، المجمد 
 . ، ص ص0505، 7

، مجمة الأمف والحياة، كمية "الأمف القانوني الجنائي مفيومو وأسسو"عادؿ عمي مانع،  .70
 .، ص ص ، جامعة الكويت541الحقوؽ، العدد 

 –عبد الكريـ صالح عبد الكريـ، عبد الله فاضؿ حامد، "تضخـ القواعد القانونية  .70
التشريعية )دراسة تحميمية نقدية في القانوف المدني("، مجمة جامعة 

 . ، ص ص0570، العراؽ، 02، العدد 0تكريت لمعموـ القانونية، السنة 
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، "دور المحكمة الدستورية في إرساء مبدأ الأمف القانوني"حمد الروري، عبد الكريـ، م .71
مركز المحكمة لمدراسات والبحوث والاستشارات، العدد الأوؿ، مصر، 

 ص . ، ص2019سبتمبر 
، مجمة "التشريع الجنائي الجزائري الأمف القانوني في"عبد المطيؼ والي، كماؿ بوبعاية،  .72

الأبحاث القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 .ص ، ص2021، 2، العدد 3، الجزائر، المجمد 2لميف الدباغيف، سطيؼ 

وه، "مرتكزات الأمف القانوني وميدداتو"، مجمة أبحاث علبؿ قاشي، عبد الحميـ بوشكي .73
، جامعة محمد الصديؽ بف 50، العدد 0قانونية والسياسية، المجمد 

 . ص ص، 27/70/0507يحي، جيجؿ، الجزائر، 
، مجمة "دور الأمف القانوني في دعـ مشاريع الاستثمار في الجزائر"عموي فاطمة،  .05

 ص ص . ،2016، جامعة بشار، 4الستائر الاقتصادية، العدد 
مجاؿ الاستثمار"، مجمة عميروش فتحي، وادي عمار الديف، "مبدأ الأمف القانوني في  .07

، الجزائر، 7، جامعة الجزائر 50، العدد 53ؽ والحريات، المجمد الحقو 
 .7001 – 7020ص ص ، 0507

، المجمة "مجمس الدولة وحماية الحقوؽ والحوريات الأساسية في الجزائر"غوؿ عمر،  .00
، كمية الحقوؽ 1، العدد 15النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، المجمد 

 ص . ، ص2020 والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،
القبي حفيظة، "احتراـ مبدأ الشرعية الجزائية في قانوف العقوبات الجمركي"، المجمة  .02

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 57دية لمقانوف والعموـ السياسية، عدد النق
 .020 – 003ص ص ، 0571يزي وزو، جامعة مولود معمري، ت

مجدوب عبد الحميـ، "مبدأ الفصؿ بيف السمطات ودوره في حماية حقوؽ وحريات الأفراد"،  .00
، معيد 57، العدد 50اسية، المجمد مجمة دفاتر الحقوؽ والعموـ السي

 . ، ص ص0500الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي، مغنية، 
، ممتقى وطني "الأمف القانوني كألية لاحتراـ التوقعات إزالة معوقات"محمد بف عمارة،  .00

بعنواف احتراـ التوقعات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2016فيفري  25و 24قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 
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مبدأ الأمف القانوني ومدى تكريسو في القضاء "محمد بوخماش، خمود كلبش،  .00
 ص . ، ص2017، 24، مجمة البحوث والدراسات، العدد "الإداري

مف القانوني في مجاؿ الاستثمار"، المجمة الأكاديمية موسى نسمية، "تكريس مبدأ الأ .01
، جامعة سعد 50، العدد 50لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد 

 .7203 – 7222ص ص ، 0500ئر، حمديف، الجزا
لتجريـ والعقاب وتأثيرىا عمى القانوف الجنائي للؤعماؿ"، موفؽ نور الديف، "الإحالة في ا .02

مجمة الدراسات القانونية مجمة عممية دولية سداسية محكمة، صادرة عف 
، جامعة يحي فارس بالمدية، 7، العدد 0مخبر السيادة والعولمة، المجمد 

 . ، ص ص0505الجزائر، 
وامر ضماف الاستمرارية وىيمنة رئيس أالتشريع ب"نادية ضريفي، نواز لجمط،  .03

، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية، جامعة زياف عاشور، "الجميورية
 ص . ، ص2020، 3، العدد 13الجزائر، المجمد 

مة القانوف نبيؿ خادـ، "تأثير تضخـ التشريعات العقارية عمى الأمف القانوني"، مج .25
، جامعة ابف باديس، مستغانـ، 0، العدد 23العقاري والبيئة، المجمد 

 . ص ص، 51/50/0507الجزائر، 
التكريس الدستوري لمبدأ الأمف القانوني ضماف لتجسيد "اليواري عامر، العيد ىدفي،  .27

، 5، مجمة مدرات سياسية، المجمد "القانوف الحديثة في الجزائردولة 
 ، ص ص  .2021، 1العدد 

دسترة مبدأ الأمف القانوني في التجربة الجزائرية "وردية فتيساف، وىيبة بف ناصر،  .20
، مجمة الدراسات القانونية، جامعة يحي فارس، المدية، المجمد "نموذجا

 ص . ، ص2022، جواف 2، العدد 8
، مجمة دراسات في "مفيوـ الأمف القانوني ومتطمباتو"يدوي عبد الجميؿ، مناف عمي،  .22

 ص . ، ص2021الوظيفة العامة، العدد الثامف، جامعة غرداية، جواف 
ًالمداخلات:ً-

، مداخمة مقدمة في مؤتمر القضاء "نفاذ وتنفيذ القرارات الإدارية"رمضاف محمد بطيخ،  .7
الإداري، القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، المنظمة العربية لمتنمية 

 .2005الإدارية، السعودية، 
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، عرض مقدـ في "مبدأ الأمف القانوني وضرورة الأمف القضائي"عبد المحيد غميجة،  .2
إطار الندوة المنظمة مف طرؼ الودادية الحسينية لمقضاة بمناسبة 

لممجموعة الإفريقية للبتحاد العالمي لمقضاة، الدار البيضاء،  13المؤتمر 
ً.2008مارس  28

عمي فيلبلي، التقرير الافتتاحي لمممتقى الوطني بعنواف احتراـ التوقعات القانونية، كمية  .2
 24مة، الجزائر، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورق

 .2016فيفري  25و
مداخمة  كرليفة سامية، "نشر القوانيف كآلية لتحقيؽ الأمف القانوني في التشريع الجزائري"، .4

لممشاركة في الممتقى الوطني للؤمف القانوني، جامعة يحي فارس، 
ً.0570المدية، 

ً

ًالنصوصًالقانونية:ً–دً
ًالدستور:ً-

، 7330ديسمبر  52دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، صادر بتاريخ 
 .7330، لسنة 10جريدة رسمية عدد 

ً.2020الدستور الجزائري المعدؿ سنة 
ًالنصوصًالتشريعية:ً-

، يتضمف قانوف المالية، جريدة رسمية 7303ديسمبر  27مؤرخ في  751-03أمر رقـ  .7
 ، معدؿ ومتمـ.7303ديسمبر  27، صادر بتاريخ 775عدد 

 700-00، يتضمف تعديؿ الأمر رقـ 7310جواف  71مؤرخ في  01-10أمر رقـ  .0
، صادر 02، المتضمف قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد 7300جواف  52المؤرخ في 

 ومتمـ.، معدؿ 7310جواف  73بتاريخ 
، يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ 7330جويمية  53مؤرخ في  00-30أمر رقـ  .2

لى الخارج، جريدة رسمية عدد  ، 02                                                                  الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 73المؤرخ في  57-52، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 7330جويمية  75صادر بتاريخ 

 .0552فيفري  02، صادر بتاريخ 70، جريدة رسمية عدد 0552فيفري 
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، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، جريدة رسمية 0557أوت  05مؤرخ في  52-57أمر رقـ  .0
مؤرخ في  53-70، الممغى بموجب قانوف رقـ 0557أوت  00، صادر بتاريخ 01عدد 
 .0570أوت  52، صادر بتاريخ 0جريدة رسمية عدد  ،0570أوت  52

، يتعمؽ بمكافحة التيريب، جريدة رسمية 0550أوت  02مؤرخ في  50-50أمر رقـ  .0
المؤرخ في  00-50، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 0550أوت  02، صادر بتاريخ 03عدد 
، 20، جريدة رسمية عدد 0551، المتضمف قانوف المالية لسنة 0550ديسمبر  00

 .0550ديسمبر  01صادر بتاريخ 
المؤرخ  51-13، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 0571فيفري  70مؤرخ في  50-71قانوف رقـ  .6

، صادر بتاريخ 07ف قانوف الجمارؾ، جريدة رسمية عدد ، المتضم7313جويمية  07في 
ً.0571فيفري  73

، يتعمؽ بالاستثمار، جريدة رسمية عدد 0500جويمية  00مؤرخ في  72-00قانوف رقـ  .7
ً.0500، لسنة 05
ًالنصوصًالتنظيمية:ً-

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 0505ديسمبر  25مؤرخ في  005-05مرسوـ رئاسي رقـ  -
 .0505ديسمبر  25، صادر بتاريخ 20الدستوري، جريدة رسمية عدد 

ً

ًالاجتياداتًالقضائية:ً-ىـً
، قضية 1984ماي  26، صادر في 33853المحكمة العميا الغرفة الإدارية، قرار رقـ  -

ً.1989، 4)ؿ.خ( ضد وزير الشؤوف الخارجية، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد 
ً
ًالوثائق:ً–وً

جبار جميمة، وآخروف، تحقيؽ الامف السياسي ضماف لقياـ دولو القانوف في الجزائر،  -
 .2020جامعة الجيلبلي بونعامة، خميس مميانة، 
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 7 ...........مقدمة.............................................................
  

 ًالفصلًالأولً
 0ًالإطارًالعامًلمبدأًالأمنًالقانوني

  

ًًالمبحثًالأوًل:  ًً ًً ً ً ًً  1 ..........................................مفيوـ الأمف القانوني ًً
 1 .................................قانونيالتعريؼ بمبدأ الأمف ال              المطمب الأو ؿ:
 1 .......................................نشأة فكرة الأمف القانونيالفرع الأوؿ: 
 3 ....................................تعريؼ مبدأ الأمف القانوني الفرع الثاني:

 3 ............................................التعريؼ الفقيي للؤمف القانوني أولا: 
 77 ......................................التعريؼ القضائي للؤمف القانوني ثانيا: 

 77 الفرع الثالث: أىمية مبدأ الأمف القانوني.....................................
 77 ..............................الأىمية الاجتماعية لمبدأ الأمف القانوني أولا:
 70 .............................ية لمبدأ الأمف القانونيقتصادالأىمية الا ثانيا:
 72 .........................في ضماف الحقوؽ أىمية مبدأ الأمف القانوني ثالثا:

 72 ..................................مقومات مبدأ الأمف القانوني المطمب الثاني:
 70 ...............................دـ رجعية القاعدة القانونيةمبدأ ع الفرع الأوؿ:
 70 ..................................مبدأ احتراـ الحقوؽ المكتسبة الفرع الثاني:

 73 ........ ...................................الفرع الثالث: مبدأ الثقة المشروعة
 07 ..................................لمحكـمبدأ تقييد الأثر الرجعي الفرع الرابع: 
 00 ........................التكريسًالقانونيًلمبدأًالأمنًالقانونيًالمبحثًالثاني:
 00 ........................التكريس الدستوري لمبدأ الأمف القانوني              المطمب الأو ؿ:
 02 ...........................القيمة الدستورية لمبدأ الأمف القانوني             الفرع الأو ؿ: 
 00 ...............................أىمية دسترة مبدأ الأمف القانوني الفرع الثاني:
 02 ..................دور السمطات في حماية مبدأ الأمف القانوني المطمب الثاني:
 02 .............دور السمطة التنفيذية في حماية مبدأ الأمف القانوني             الفرع الأو ؿ:
 20 ...........دور السمطة التشريعية في حماية مبدأ الأمف القانوني الفرع الثاني:
 20 ................دور السمطة القضائية في تحقيؽ الأمف القانوني :الفرع الثالث
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 ًالفصلًالثاني
 22ًموقعًمبدأًالأمنًالقانونيًفيًالقانونًالجنائيًللأعمال

  

ًالمبحثًالأوًل  ًً ًً ً ً ًً  05 ......................تطبيقاتًالأمنًالقانونيًفيًميدانًالأعمالً:ًً
 05 .......................صور الأمف القانوني في المجاؿ المالي              المطمب الأو ؿ:
 07 ......................الأمف القانوني في إطار القانوف الجمركي الفرع الأوؿ:
 00 ......انوف المصرفي وقانوف الصرؼالأمف القانوني في إطار الق الفرع الثاني:
 02 ............الأمف القانوني في إطار بعض القوانيف الاقتصادية المطمب الثاني:
 03 .........الأمف القانوني في إطار قانوف الاستثمار..............             الفرع الأو ؿ:

 07 ........................الأمف القانوني في إطار قانوف المنافسة الفرع الثاني:   
 00 ........................معوقاتًالأمنًالقانونيًوآلياتًالحماية :المبحثًالثاني

 00 .......................................معوقات الأمف القانوني              المطمب الأو ؿ:
 00 .............................................التضخـ التشريعي الفرع الأوؿ:

 00 .....................................................باب التقنيةالأس أولا:
 00 ..................................................الأسباب السياسية ثانيا:

 00 ................................................الأسباب الاجتماعية ا:لثثا
 00 ...................................................كثرة الإحالة الفرع الثاني:   

 03 ..................................آليات حماية الأمف القانوني المطمب الثاني:
 05 ...................................إقرار ضوابط قانونية للئحالة الفرع الأوؿ:
 02 ...................................ضماف النشر الواسع لمقانوف الفرع الثاني:
 00 ....................................إرساء مبدأ الملبئمة والتوقع :الفرع الثالث

 02 ...................................خاتمة.....................................
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ʝʳلʸال:  
ǽعʙ الأمʧ القانʨني مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʶاهʦ في تʴقȘʽ الʨʱازن، تهʙف 

 ّȞʺǽ اʺǼ ،ةॽنʨالقان ʙاعʨح القʨة إلى وضʙه القاعʚة هॽنʨالقان ʖاقʨقع العʨاد تʛالأف ʧ
لʹʺان العʙالة في الʤʻام القانʨني  الأفعالهʦ، إذ تȞّʷل خʸائʟ هʚه القاعʙة أساس

ʨن الʻʳائي للأعʺال، لʧؔ رغʦ الأهʺॽة الʱي تʽʶʱؔها هʚه خاصة في مʳال القان
حالة مʧ عʙم الॽقȘ  ʧʽالقاعʙة، إلا أنها تʨاجه العʙيʙ مʧ الʺعʨقات والعʛاقʽل الʱي تʵل
ʱها، لʱʽشفاف ʠة ونقॽنʨص القانʨʸʻض الʨʺني ؗغʨالقان ʖلʢʱأ يʙʰʺا الʚه Șʽقʴ

ʧعة مʨʺʳات والإصلاح مॽصʨʱال Șʽقʴʱل ʧʽانʨار القʛقʱح واسʨوض ʧʺʹي تʱات ال
  .العʙالة وتعʜȄʜ الʲقة في الʤʻام القانʨني

الأمʧ القانʨني، خʸائʟ الأمʧ القانʨني، معʨقات الأمʧ : الؒلʸات الʸفʯاحॻة
  .القانʨني، آلॽات حʺاǽة الأمʧ القانʨني

  


