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A.A.l : Autorités Administratives Indépendantes

A.M.F : Autorité des Marchés Financiers

A.R.T : Autorité de Régulation des Teléecommunications

C.M.F : Conseil des Marchés Financiers

C.0.B : Commission des Opérations de Bourse

C.R.E : Commission de Régulation de I’Energie

Ed.G : Edition Générale

E.J.A : Editions Juridiques Associées

Ibid.: Ibidem, au méme endroit

In: dans
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Op.cit: Opus Citatum, précédemment cité

p.: page

p.p.: de la page a la page

R.F.D.A : Revue Francaise du Droit Administratif

Ss/Dir: Sous la Direction de

A.1.B: Algerian International Bank
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186_BEN JABALLAH Ghada, Le recours pour excés de pouvoir et le actes émis par les autorités
administratives indépendantes, mémoire pour obtention du dipldome d’études approfondis en droit public

interne, faculté de droit, université Panthéon-Assas (Paris Il), 2002, p.10.

87_TEITGEN-COLLY Catherine, « Les autorités administratives indépendantes: histoire d’une
institution », In COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard (Ss/Dir), Les autorités administratives
indépendantes, Op.cit , p.68.

188_ Décision du conseil constitutionnel francais N°88-248 du 17 Janvier 1989, relative a la loi
modifiant la loi N° 86-1067 du 30 Septembre 1986 relative a la liberté de communication,

www.conseil-constitutionel .fr .

189_ Décision du conseil constitutionnel frangais N°89-260 du 28 Juillet 1989, relative & la loi relative a

la sécurité et a la transparence du marché financier, www.conseil-constitutionel.fr .

190_Décision du conseil constitutionnel frangais N°96-378 du 23 Juillet 1996, relative a la loi de

réglementation des télécommunications, www.conseil-constitutionel.fr .

Y1_| EFEBVRE José, « Un pouvoir réglementaire & géométrie variable », In DECOOPMAN Nicole
(Ss/Dir), Le désordre des autorités administratives indépendantes : L’exemple du secteur économique

et financier, Collection Ceprisca, Paris, 2002 , p.98.
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—-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économique : L’exemple du

secteur financier, Office des Publications Universitaire, Alger, 2010, p.58.

-DIB Said, « La nature du contrdle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie »,

Revue du Conseil d’Etat, N°3, 2003, p.115.
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21_FOURGOUX Jean-Louis, « L’adéquation des mesures d’urgence », In FRISON-ROCHE Marie-

Anne (Ss/Dir), Droit et économie de la régulation. Les risque de régulation, Presses de Sciences

Politiques, Dalloz, Paris, 2005, p.p242, 250.

57



i) bl il s i, e Alea sl A8 G sea e 1 J3Y) L

bl e 4y il Gay Ll Giagy ehal) ga 5 P peadl) Lialll 4y 2 g3
e 2elgt DY) Al b gala)] dealid) gl dgalse & Aialll anfi Paning
DYl nal) anil AbagS 5 Goaaall (& G juai€ laeY) Wl ddjuadl) Ligal)
OsS Cus e Qb Cabing (K1 5 paadll jun ae lpldie S () 5 4 S5
a5 - inal) Ty dalaiall dpadatill g daanydnil) AAY) AdlAL cuph Alls 8 235 )iy
33y alb Sleyl plas 8 W M aaliall g Ui daide clelad b ) 138 Jlaxid
colalial) gl Aol Aol wasd i 2023 5 19-23 ¢igilal) cngas i3y Jal
Gy BA) oda 3ia 250-2408, hiitl) sl B e PPlgalaial s IS g aill
o wiiall (gradl aand) sl Wil Lkl dhldl J8 e mid Sl g cless
2048 el yjad) g gl Alls 138 g cduad )l
ouall Qi ey S an Sy s s g cGaladll b Jiadd pn GO Al
dgiadl) Do) dlivy Jiel are Al b Dol glad b . ey b Jiaiall J3Y) Sl
L) 4ig ASIY) dilaal) 5 A€l Ailaall Javn ddaled ey haaaall Ja¥) & )l
OsDE (30) aladl sadl A 5SY) dpaal)l Hds Galad o) Lpsall Lyl aude ales
Gl Lpeaiall cllaliall dlaidl 12-25 a8) opldl ) sagalli canliall g Ui o Wl 2L,

cBile e (a5 il Ol ety 2023 s 213 go3e 09-23 8, 053l e 123 salal—2"
73.02 2003 4ase 3y Alae Al Heal das dng Apeaal) Jlaall & Algidll d)aY1 clalud) " (e sl o
cbke e dpaniall llaladl) aly 2025 @il3 3 o 127258, sl (e 4 55 178 salali—>*

e g SN ddlaall 5 dusnCll Ailaall sl 2023 jaews 2 8 e 19-23 &, Gsld) (el 3)8 685l
L'é.!\.ua e cgs‘).ga.\ﬂ A.;LAMJ\ .LLJ.\.\JIA C,LC\:\ $2023 ) 2 Lf CJ_BA 20_23 55‘) uym\ (e 74 saldll &.ILU;

g yaall dalall Lagyall by AT aany 2024 Lbisa 238 550 25024 8 (52450 ages el (g 838 55 28 52l

aae ciig S dilaall 5 & g dlaalls Gl 2023 aaws 23 g0 19723 8, sl e 3 5 68aL-2"7
Gl

58



i) bl il s i, e Alea sl A8 G sea e 1 J3Y) L

3l agesall ) B39l o< PPde pagaidl Gledll jus deds Glid) bale ey

A oledy Als 8 gl agle )l S, o 48 Jeall W S 202-18 a4,
209, .
Ay R

Oo Eoi pud 598 «Bga () Ciyusiia Cuat ati b Jidall 5 i aly Gl Lad

all aigdl Gatdll (epd e (B cup padd JANh mew 4B ey 5 3l
Gas Alaley Bbjead) Lall) 48 s @Y hpadl gl b ) s LSyl
203 (gacaalls dilaiall 5ulaill Gueld€ aiall 5 panlill gy Wl 2 gl g)d) Ciyaia

PPl e Calpay) Aiad 08 e o)3ans cuilEy ¢y il g U s Lllaaia

ALl pre gl ey oLl padall o) L3l Y] Aali Chas g ¢ ¥y aa fpal

o) ali s allan lraaY) asls o Jad ol Z0silE sac il Adllie Cadg Caagy cd
gl 3 5 M ipadl plhill B oawnS a5 sl Al gl (et
Llay gl 13-19 28y ol e 224 salalls ciligmall plas o Loy @ Pduslid)

O (ys i @Iy Cyiie) e g Lagalge djles ol Clig mall IS J3a5 Sl yaal

s aage doaniall bl alay 2025 @af3 8 #y5e 127258, Ggilal) e 77 5ol

sl mie clehal 5 @l sy 2018 <l 5 8 y5e 202-18 8y sl asapall 0 61 5 58 plaalal=*"

Jeel e clindlill Ao Calypay) duall ) ddale selallaad) Glaas) 4 clualill Ao Galypay) daal e (Jll cula—?10
148. 02 2007 ¢aglas dasls ¢ Il 5 (gala®¥] Jlaall b Alisal) Javcall cllabs Jsa ksl i)

e g hpaal) 5 gaiill Oplal) ey 2023 olss 21 gose 09-23 &) Geilall (e 125 salall->"!
Ll gage caaiall 5 Jaeal) clinalills lay 1995 iila 25 5050 07795 &) e (30 213 salall=2"2

i calad) pildl) 8 picelal) saled Jal 50 Al Aoy Al duaysil) illae Aidlhe 5 aadan dial cilaga Hlg571
.87.02 <2004-2003 ¢1 sl dasls chaaluadl ashell 5 Goaall 4S5 55laY)

LBl gage (a5 il Ol ety 2023 s 213 s 09-23 ) el (e 124 5ol
ol S cddlialh 3law 2003 5\:\3:1}; 19 @ Eose 03-03 a8) JA‘Y\ e 45 salal-215

59



i) bl il s i, e Alea sl A8 G sea e 1 J3Y) L

oty Lad (ot 5 cugean IS AL cligyaall cllalis gole padd IS WU

Ll yaal) il Sl b deasied) Cullld) 5 iyl
daaadl) yudadl): Ll

il lail) b LSl Lagac 5aY) sda ()t 5 ccbisiall b Al ulail) Jiaw
Glgial) 3n*0%mad Lo Ll a5 Y ol OIS el Ll dla ddlae ) Cangs
bai®) Tavall lia e S anan e Al LAY ilad 3 lgie Y]
Ba3ae Jag i Gojled of Y Aaludl o3 () e cdegite cibighe Mad) dlaluy
Laaadl) yulasl) g \gdi-1

5 enm s Al e clsie ) @olay) haval) cilingd Ll ulatl) i
(sl 5 JAY)hsias Clste M lghiai (S Lages. jal N plhd oo cilias
ST Gn e ghradl 5 Pl el S 5 P agell Al 5 sk clisie
dgdpadll diall (S Sie yad) g Uadll 48 .ciligrall b g3al 138 Cajen Al cleUal
S aled ae g hadl 5 gl Gl HSSY )] aalsl) ddlae Al b
Glleal) ars djlas o pdal) ¢ Y gl (A0 Glsial) (saa) anle a8 o udan
Al Gt aae ol st g AST g juaal gl Cadgall caliall dujles (e aall (e e

YL Wl et aie ol Cpad pe agedil SYsa e AST S add dlga elgdl )3V

21_FERRARI-BREEUR Christine, « La contradiction et le pouvoir de sanction de I’administration »,
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Delage, Droit pénal des affaires, 6éme édition, Editions Dalloz, Paris, 2006, p.64.

218_7OUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : L’exemple du

secteur financier, Op.Cit, p.66.
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I le principe de séparation des autorités administratives et judiciaires n'ont pas en elles—
mémes valeur constitutionnelle ; que, néanmoins, conformément a la conception francaise de la
séparation des pouvoirs, ..... celui selon lequel, a I’exception des matiéres réservées par nature a
I’autorité judiciaire, reléve en dernier ressort de la compétence de la juridiction administrative
I’annulation ou la réformation des décisions prises, dans I’exercice des prérogatives de puissance
publique, par les autorités exercant le pouvoir exécutif, leurs agents, les collectivités territoriales de la

République ou les organismes publics placés sous leur autorité ou leur contréle ;

Considérant cependant que, dans la mise en ceuvre de ce principe, lorsque l'application d'une
législation ou d'une réglementation spécifique pourrait engendrer des contestations contentieuses
diverses qui se répartiraient, selon les regles habituelles de compétence, entre la juridiction
administrative et la juridiction judiciaire, il est loisible au législateur, dans l'intérét d'une bonne
administration de la justice, d'unifier les régles de compétence juridictionnelle au sein de l'ordre

juridictionnel principalement intéressé ................ ».

-Voir : Décision du conseil constitutionnel frangais N°86-224 DC du 23 janvier 1987, relative a la loi
transférant a la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du Conseil de la concurrence,

www.conseil-constitutionel.fr .
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« Comme la nature du conseil de la concurrence est hybride, celle

du recours contre les décisions du conseil de la concurrence I’est
également. Ce recours se présente comme un recours contre un acte
administratif unilatéral, puisque la décision du conseil est bien P’acte
d’une autorité administrative. Pourtant le recours et soumis, sur un

certain nombre de points, au droit judiciaire privé »**'.
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Bl PUTMAN Emmanuel, Contentieux économique, Presses Universitaires de France, Paris, 1998,
p.211.

82 Ipbid., p.p.211,212.
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« En attribuant compétence a la cour d’appel de Paris, le

législateur et le gouvernement n’ont pu oublier que celle-ci dispose
normalement, dans D’exercice de ses attributions ordinaires, d’un
pouvoir lui permettant non seulement d’annuler, mais de réformer les
décisions (les jugements) qui lui sont référées. Si le contentieux de
certaines décisions des autorités....lui a été attribué, c’est pour qu’elle
en connaisse a un autre titre que 1’exces de pouvoir et dans le plein
exercice des pouvoirs qui sont normalement les siens, c’est-a-dire des

pouvoirs de réformation »**°.
Byl Aedliad) Aaled el Jolll 13gl daspen Ala) aa3 i CDA le
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B39 _|’article R.621-45-1 du code monétaire et financier francais dispose : « Il. — Les recours
contre les décisions de portée individuelle prises par I'Autorité des marchés financiers, autres
que celles mentionnées au |, sont portés devant la cour d'appel de Paris. Par dérogation

aux dispositions du titre VI du livre Il du code de procédure civile, les recours sont formés,

instruits et jugés conformément aux dispositions de I'article R. 621-46 du présent code ». Voir :

Code monétaire et financier frangais, 2023, www.légifrance.gouv.fr .

30— TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation
économique, Témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif, Etude comparative des droits

francgais et algérien, Op.cit, p.p.671,672.
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« La décision de I'Autorité prise au titre de I'article L. 464-1 peut

faire I'objet d'un recours en annulation ou en réformation par les
parties en cause et le commissaire du Gouvernement devant la cour

d'appel de Paris au maximum dix jours apres sa notification. La cour

statue dans le mois du recours. »>°! .
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« Les décisions de I'Autorité de la concurrence mentionnées aux

articles L. 462-8, L. 464-2, L. 464-3, L. 464-6, L. 464-6-1 etL. 752-
27 sont notifiées aux parties en cause et au ministre chargé de
I'économie, qui peuvent, dans le délai d'un mois, introduire un recours
en annulation ou en réformation devant la cour d'appel de
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P1_Article L464-7 du code de commerce frangais, 2023, www.légifrance.gouv.fr .

392 Article L464-8. Ibid.

33_ PUTMAN Emmanuel, Contentieux économique, Op.cit. p.211.
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-Arrét de la Cour d’Appel de Paris du 8 Avril 2008, Laboratoire GLAXOSMITHKLINE (FRANCE),

SAS, www.autoritedelaconcurrence.fr .
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« Dans le cas algérien et en I’absence de dispositions expresses,

I’hésitation est permise...... »

« En France le conseil d’Etat a jugé qu’en D’absence de
dispositions législatives expresses, le recours dirigé contre une sanction
est retenu comme un recours pour excés de pouvoir » .
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641_7OUAIMIA Rachid, « Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la

concurrence en droit algérien », Op.cit., p.61.
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644_ ZOUAIMIA Rachid, « Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la

concurrence en droit algérien », Op.cit., p.62.
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646_FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Commentaire de I’arrét du Tribunal des Conflit du 22 juin 1992,

Diamantaires d’Anvers », La Semaine Juridique, Edition Générale, n° 17, 1993, p.p. 1-14.
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648_COLLET Martin, Le contréle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes,

Op.cit, p.260.
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69— ZOUAIMIA Rachid, « Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la

concurrence en droit algérien », Op.cit., p. 61.
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651 ZOUAIMIA Rachid, « Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la

concurrence en droit algérien », Op.cit., p. 62.
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63— |'Autorité¢ de contréle des assurances et des mutuelles (ACAM) était une autorité publique

indépendante dotée de la personnalité juridique, chargée du contrOle des entreprises du secteur de
l'assurance. La loi de modernisation de I'économie de 2008 dans son article 152, fusionne 'ACAM et

la Commission bancaire pour former I'Autorité de contrble prudentiel.
— Voir : Loi N° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de I'¢conomie (1), Op.cit.

dagphl o(Audliall Galae Alla du)y) (sobai®y) Lavial) il )i o Adliadll LU s higai 1l B pdaif-0
02 2023 (1 dnlaind daals (gl S ((ala®B) hviall (5l :aads (Gaanll (A 2 d ol Balgd il dasia
238

— GELARD Patrice, « Rapport sur les autorités administratives indépendantes », Op.cit., p.p.71,72.
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-« Toute faute de nature a engager la responsabilité de la puissance publique ne s’analyse pas
en une illégalité ; toute illégalité peut constituer une faute de nature a engager la responsabilité

de la puissance publique ».
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60— TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation
économique, Témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif, Etude comparative des droits

frangais et algérien, Op.cit, p.681.

661_Arrét de la Cour d’Appel de Paris, n°96PA04386, 30 Mars 1999, M. EL SHIKH, sur la
responsabilité de I’Etat dans le cadre de ses fonctions de surveillance et de contréle des

établissements bancaires, https://paris.cour—administrative—appel.fr/Media/mediatheque—caa-

paris/import/8-mars—1999 .

— Arrét de la Cour d’Appel de Paris, n°93PA01250 et n°93PA01251, 25 Janvier 2000, M.
KECHICHIAN, HAMOD et autres, sur la responsabilité de I’Etat au titre de son pouvoir de contréle des
activités bancaire, https://paris.cour—administrative-appel.fr/Media/mediatheque—caa—paris/import/17-

janvier=2000 .

662 _ Arrét de la Cour d’Appel de Paris, n°96PA(02356, 13 juillet 1999, Groupe NORBERT
DENTRESSANGLE,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007437904?init=true&page=1&query=96PA02356

+&searchField=ALL&tab_selection=all .
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66— CLINQUENNOIS M., « Essai sur la responsabilité de I’Etat du fait de ses activités de controle et

de tutelle », L.P.A, N°98,1995, p.4.

667 — Décision du Conseil d’Etat frangais, du 30 novembre 2001, Ministre des finances et de

I’industrie contre Kechichian et autres, https://www.legifrance.gouv.fr .
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« La responsabilité de I’Etat n’était susceptible d’étre engagee du fait

des décision prises par une autorite administrative indépendante
chargée d’une mission de régulation dans un secteur économique et

financier que si les actes de cet organisme étaient constitutifs d’une faute

lourde »%%.
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68_TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation

économique, Témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif, Etude comparative des droits
frangais et algérien, Op.cit, p.683.

69— |bid., p.684.
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673-ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit

algérien », Op.cit. p.44.
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Résumeé

Dans le cadre de I’exercice de la mission de régulation économique, les
autorités de régulation économique prennent des décisions administratives
tant réglementaires qu’individuelles. Au vu de la gravité de telles décisions,
il était nécessaire de protéger les agents économiques concernés par ces
décisions en soumettant ces dernieres au contréle juridictionnel.

Toutefois, I'examen de ce type de contr6le nous montre que le lIégislateur
algérien n'est pas parvenu a en fixer les contours en vertu des textes
juridiques instituant les autorités de régulation économique. Ce contréle
souleve de nombreux problémes tels que I'inconstitutionnalité du transfert de
compétence juridictionnelle dans le domaine de la concurrence au profit du
juge judiciaire, le vide juridique s’agissant du proces en indemnisation et
parfois méme le recours en annulation, lequel, méme s'il est établi, se
caractérise par une sorte de spécificité et autres lacunes qui font que la
détermination des regles de contr6le juridictionnel des décisions des autorités
de régulation economique oscillent entre les textes juridiques institutifs de
telles autorités et les regles générales.



