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 أهدي جهدي المتواضع هذا إلى:

 اء لي درب العلم شموعا ، وعلمني أن الدنيا غلاباــــمن أض  إلى

 رحمة الله عليه.  أبي
 نةٌ تحت أقدامهالجإلى من يصعب حصر جميلها، وا

 أمـــي
 .و خطيبتي    أخي و ختيأ إلى  

 .وكبيرا صغيرا العائلة كل إلى

 .والصديقـات الأصدقـاء كل إلى

 ..فصاحبني أحبني، عرفني، من كل إلى

 .جهدي ثمرة أهدي جميعا إليكم

.صديقي أرزقي 



 

 ب‌
 

 

 كلمة شكر
 

 

لإنجاز ىذا العمل المتواضع ونتقدم    يحمد الله تعالى الذي وفقنأ 
 نزيلووجل الذي يقول في محكم ت  بالشكر الكبير أولا وأخيرا للمولى عز  

  }لَئِنْ شَكَرْت مْ لَزَيِدَنَّك مْ { 

أن نتقدم بجزيل الشكر    نيولَنو لا يشكر الله من لا يشكر الناس يشرف
  يومؤازرت  يي عمل على تشجيعذال  زق ان نبيلالمشرف  الَستاذ  إلى  

 بالتوجيو وتقديم النصائح القيمة  بخل علييي لم  ذوال، طوال فترة العمل  

أعضاء    الَس  اتذة  كما أتوجو بأسمى آيات الشكر والتقدير إلى السادة
 وإثرائيا  لجنة المناقشة على قبول مناقشة ىذه المذكرة

جميع  في   يوتنوير عق ل  يالذين ساىموا على تعليموإلى كل الَساتذة  
كلية الحقوق والعلوم  بالكرام  تي  ساتذأ خصبالَ ، أطوار الدراسة

 السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو.

أرزق     ي   ص دي  ق  ي  



 ق ائمة أهم المختصرات

 ج‌ 
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خاصة  شائعة في الجزائر من أقدم الظواهر، وهي ظاهرة البناء الغير الشرعيتعتبر 

والمشكمة  ،الوقت زمة السكن الحادة والمتراكمة بعدأسباب أفي السنوات الأخيرة، ترجع 

حيث لا يتماشى استغلاله مع مختمف القوانين  العويصة التي يعرفها العقار بمختمف أنواعه

 التي تضبط سندات الممكية مع احتياجات المواطنين في السكن والبناء. والأنظمة

 ،المدن نحو ناطق المعزولةمنزوح سكان الأرياف والمثل  كما أن هناك أسباب أخرى

يعتبر الحجر ذلك استحواذ عمى الأراضي بشتى الطرق وبصفات غير قانونية و  إلىمما أدى 

 شرعي.الغير المبناء لحتما ذلك إذا لم تصفى وضعيته القانونية يؤدي  ،الأساسي

ومن هذا المنطمق فإن مجال القضاء عمى البناء الغير الشرعي أين انتشر خاصة في 

 إستراتيجيةحمول وفق  إيجادعاتق الدولة يقع عمى  ،السنوات الأخيرة بشكل مذهل وخطير

 .العلاجي التدخل تتضمن أسموبين: إما بالتدخل الوقائي أو

التي أنتجت بالبناء الغير فعمى الصعيد الوقائي يتم التدخل بصد وقمع الأسباب 

الشرعي وعن كيفية استعمال الأرض وكذا آليات تطهير سندات الممكية لتمكين مالكيها أو 

سياسة السكن  إتباعكما يتعين عميها  ،البناء عميها والحصول عمى رخص البناءحائزيها من 

طن بالأحياء القديمة عن طريق والتعمير بطريقة ناجعة وفعالة تهتم بالشريحة الهشة التي تق

 .خل لمقضاء عمى السكن الغير الصحيالإعانات الكافية والتدهم منح
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يدف إلى التدخل لإيجاد حمول في ،انموضوع اىتمام وىو ،الصعيد العلاجيعمى أما 

للأوضاع القائمة من البنايات الغير الشرعية أو التي أدت إلى خمق أنسجة عمرانية غير 

أو  ،افأقدم الحمول وأكثرىا تطر  يعتبر ذلكو  ،اليدم أو لتي تتمثل سواء بالإزالةا، و شرعية

وذلك م بطريقة قانونية وتقنية ظلشرعية ضمن الإطار العمراني المنىذه البنايات الغير ا إدماج

 بأخف الأضرار .

وقد أثبت حل اليدم المطمق فشمو في العديد من الدول التي لجأت لو في ظل الأزمة 

تداء أو الاعب ىسو  ،تنفس لتأمين حاجياتيم السكنيةفمم يجد مواطنييا م ،السكنية التي عرفتيا

الاستحواذ عمى الأرض لبناء مساكن لا تخضع لأي نوع من المعايير الفنية أو الصحية أو 

مما  لو، طارئة حمولالشكمت ىذه المخالفات وأصبحت أمرا واقعا لابد من ايجاد تف ،البيئية

المتعمق بتحقيق مطابقة البنايات  (1)00/11قانون الب تدخلعمى الأجبر المشرع الجزائري 

تمام إنجازىا، و و   مختمف المراسيم التي تحدد كيفيات تطبيقو.ا 

، والإحاطة بو من من الضروري دراسة ىذا الموضوع بشيء من التفصيل ولذا رأينا أن

 جميع الجوانب قدر الإمكان.

تفشي ظاىرة البنايات الغير المشروعة لاختيار الموضوع، أما عن الأسباب التي دفعتنا 

ن والأنظمة في إيجاد حمول ناجعة بشكل رىيب في الآونة الأخيرة، وعجز مختمف القواني

ضافة إلى نقص المراجع والدراسات المتخصصة في ىذا الموضوع الذي يعتبر ورادعة، إ

                                                 

تما0880يونيو  08في  مؤرخ  80/52 رقم قانون - 1 ، مؤرخ 15م انجازىا، ج.ر ع، متعمق بتحقيق مطابقة  البنايات وا 
 .0880مارس  80في 
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ر الكافي من موضوع الساعة، حيث لم تعطى الدراسات الفعمية التي تحصمت عمييا عمى القد

 .الاىتمام

بحث فاعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج التحميمي، حيث أما عن منيج ال

السالف الذكر بمختمف النصوص التشريعية  00/11حاولت أن أحمل مختمف مواد القانون 

والتنظيمية الأخرى التي تناولت ىذا الموضوع، إضافة إلى النيج المقارن، حيث حاولت 

تئناس، بالقانون الفرنسي قدر الإمكان لتبيان الفوارق والخصائص التي يمتاز بيا ىذا الاس

 الأخير عن التشريع الجزائري.

في  00/11القانون  من خلال ما سبق، انصبت إشكالية البحث حول مدى نجاعة

الذي تسوية البنايات الغير الشرعية مقارنة بالمشرع الفرنسي وتحقيق اليدف تحقيق مطابقة و 

 وضع من أجمو.

 ومن أجل الإجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأيت تقسيم ىذا الموضوع إلى فصمين.

 .00/11بقة البنايات طبقا لمقانون الفصل الأول: أحكام مطا

      .00/11الفصل الثاني: إجراءات مطابقة البنايات وآثارىا طبقا لمقانون

 

 



 
 
 

 الفصل الأول

في ظل  لبناياتا أحكام تحقيق مطابقة

 08/15 القانون



 أحكام تحقيق مطابقة البنايات                                                                                                    الفصل الأول :     

 4 

 

 الفصل الأول  

 08/15 في ظل القانون لبناياتا أحكام تحقيق مطابقة

 سػػػ  يا  أصػػػ  للدتػػػ  و  ،د نا ػػػال لد  ػػػل لدفػػػلج ا رػػػ  لد  ل ػػػلمػػػف لنظػػػلل دد ػػػبب لد   ػػػل 

م ـ وللإن ػا ، رػ  لدتصػ و فػ ا اوأنماطػا رل  ػ ،خػتلالال لد مللن ػالاظـ لدمبف نمػاج  مػف لم 

 رػ  لدبودػا تػبخؿلأف ، و لدتسػو ا لد    ػا جدػص تصػ  د سػنبلل لدمد  ػا ونظلل لاقتصػال قػولن ف

طو دػػا  تطدػػإ ر ػػلل لل و   ت ػػاد ؼ  اىظػػا،  ػػوف  لد مللن ػػا تصػػ  د للأنسػػ ا  ػػا للأ  ػػاف د

 ،)ت ق ػػػؽ مطا قػػػا لد نا ػػػال  ػردػػػص سػػػف ر ػػػلل   ب ػػػب   ػػػلؼ  ػػػلد  ل ػػػلي  ػػػابل لدمفػػػلع ، للأمػػػب

تمػػاـ  20/07/2008لدمػػخلف رػػ   08/15 مو ػػإ قػػانوف  لدمت دػػؽ  قولجػػب مطا قػػا لد نا ػػال ول 

 ت  ف أف تسو ا وض  ا لد نا ػال ت قػص   ب أف ،لد نا ال لد  ل لدفلج ا لن ا ىا دتسو ا وض  ا

 . 1)ال ا لدت  أق مل ر يا لد نا التسو ا للأوج ا لد ق  ملىونا

، لد نا ػال لدتسػو ا لدفػامدا دوضػ  ا لد نػا  لد  ػل لدفػلج مطا قػا  تودص أسدوإ ت ق ػؽ 

لدجي  ث ل صػ ا لدوضػ  ا  ب لدمد  ا لد قال ا ددوجا  ىوسن فإر 08/15لدقانوف  ولر  منظو 

روضػػم م ػػا  ل لد نا ػػال لدتػػ   م ػػف  ،جمد ػػا لدتسػػو ادد نػػا ، وقػػب ضػػ ط ىػػجل لدقػػانوف لد مللن ػػا 

ولدسػػدطا لدم د ػػا  اد ػػل ر يػػا و  ػػاؿ  ،ت ػػاعلدول  ػػا للإلدتسػػو ا  ر ػػلل للب دػػجدؾ م اد تيػػا، و ػػب

 08/15 رػ  لدقػانوف م ػاؿ ت ق ػؽ مطا قػا لد نا ػالودبللسػا جدػؾ   ػإ لدت ػلؼ جدػص  ،جدػؾ

                                                 

، 6102صار ا رقدود  أودب لل د، قانوف لد مللف لد  ل لي، بلل ىومو ددط اجا ولدنفل ولدتو  م، لدط  ا لدثان ا، لد  ل ل، - 1
 . 042ص
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وضػ  ا  ػؿ مػف ومػف ثػـ تسػو ا   ،)م  ػ  أوؿ ولدقولن ف للأخلى لدت  صػبلل رػ  ىػجل لدفػ ف

 .)م    ثان   وللأنس ا لد ضل ا دد نا  لد  ل لدفلج  لد قالي  لدوجا
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 المبحث الأول

 تحقيق مطابقة البناياتمفيوم ومجال 

 ل للإ ػػػلل  لد ب ػػػب ددتسػػػو ا وت ب ػػػبدت ػػػلؼ جدػػػص ىػػػجسػػػنطلؽ دلدم  ػػػ  ىػػػجل مػػػف خػػػلاؿ 

فػػػلج ا لدم يػػػوـ ت ق ػػػؽ مطا قػػػا لد نا ػػػال لد  ػػػل   ػػػ  ن ػػػبب أولا  خصا صػػػو وم ػػػاؿ تط  قػػػو

 )مطدإ ثان  . للد نا اموضوع لدمطا قا)مطدإ أوؿ ، ثـ م اؿ ت ق ؽ مطا قا 

 المطمب الأول

 مفيوم تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية

 به بوف أف  سػػػتور   رف رم ان ػػا تسػػػو ا وضػػ  ا لد نػػػا  لدمسػػت ب ، أو لدػػػجي لنتيػػص تفػػػ

قولجػػػب لسػػػت ماؿ للأللضػػػ    مػػػم  نػػػا  مق ودػػػا  فػػػ ؿ مسػػػ ؽ فػػػل طا أف  تطػػػا ؽ لد نػػػالخصػػػا 

ولن ف لدت م ػل رػ  لدمنطقػػا وقػل لدتسػو ا، وبوف أف  ت ػاو  للأمػل ردػص رج ػػا  قػوضػا مػم لدم ل 

لا لدمخادؼ ر  ىجه لد ادا مف لد قو ػال، جدػص لجت ػال أف منػاط لخصػا لد نػا   تمثػؿ رػ  رػ

 مد  ػػػا لد نػػػا ، ر ػػػؽ لد نػػػا  مػػػلت ط جدػػػص مفػػلوع  لدول  ػػػا لقا ػػا جدػػػص قولجػػػب لسػػػت ماؿ للألا

لدمت دقػػػػػا  اسػػػػػت ماؿ  ولدتنظ م ػػػػػالدصػػػػػالـ د   ػػػػػاـ لدقانون ػػػػػا  للا تػػػػػللـللألا، و مػػػػػال  مػػػػػم 

و ػػػػػجل  ،)رػػػػػلع أوؿ  ف خػػػػػلاؿ ت ل ػػػػػؼ ت ق ػػػػػؽ لدمطا قػػػػػاخدصػػػػػو مػػػػػتوىػػػػػجل لدم يػػػػػوـ نس ،للألا

 .)رلع ثان   08/15ل ر  ظؿ قانوف خصا ص مطا قا لد نا ا
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 الفرع الأول 

 تعريف تحقيق المطابقة

مف خلاؿ ىجل لد لع أولا ردص لدت ل ؼ لد قي  ددمطا قا ثـ ددت ل ؼ لدقانون  نتطلؽ 

 لدجي  ا   و لدمفلع.

 التعريف الفقيي: -أولا

تسو ا وض  ا لد نا ا لدمست بثا أو لدت  لنتيص  سإ منظول لد قو لد لنس    م ف

ؽ لد نا  تف بىا بوف أف تستور  لخصا لد نا  أو تصل د مس ؽ  الأف اؿ فل طا أف  تطا 

لد نا  ولدس ف لدم لوضا  وقولن ف ، 1)مم قولجب لست ماؿ للأللض  مم مختدؼ قولن ف لدت م ل

ا ردص رج ا  لدمخادؼ مف ر  لدلقم للألض ا وقل لدتسو ا بوف أف تت او   ثال تدؾ لدتسو 

 . 2)لد قو ال

 أنيا:  جدص جدؾ ؼ لدمطا قا ت لٌ و 

تلت  ال وت د مال لخصا لد نا  مم  ث ل و خ ب مطا قا للأف اؿ لدمن  ة  ربلليقللل "

لدجي  مند د ؿ فخص ط     أو م نوي أن    نا ال ميما ت وف  ،وقولجب لدت م ل

 . 3)"ط   تيا

                                                 

1 - Henri Jacquot, Francis PRIET, Droit de l’urbanisme , 3éme édition, Dalloz, 

France,1998, p 587. 

2  - Francis HAUMONT, l’urbanisme, larcier, Bruxelles, Belgique, 1996, p 860 .    

3  - Saint Alary (Roger) et Saint Alary Houin (Corine), Droit de la construction, 4eme 

Edition , Mémento, Dalloz, 0554 ; 

 041مل م سا ؽ،  ص  صار ا،   نقلا جف لقدود  ودب لل د



 أحكام تحقيق مطابقة البنايات                                                                                                    الفصل الأول :     

 8 

رت ت ل فيابة لدمطا قا لقا ا د مد ا لد نا   ادمقالنا مم للأ  اـ لدم ببة دلخصا 

 . 1)لد نا 

:القانوني التعريف -ثانيا  

يتتم ": نصػل جدػص مػا  دػ  رج ،لدمطا قػا  2)29-90مػف لدقػانوف لقػـ  75لدمػابة  جلرل

مطابقتة الأشتاال متخ ر صتة البنتاء بشتيادة مطابقتة ت تمم  إثبتاتعند انتياء أشتاال البنتاء 

 المجمس الشعبي البمدي أو من قبل الوالي "ح ب الحالة من قبل رئيس 

صػػا إ لدمفػػلوع لدمسػػت  ب مػػف لخصػػا لد نػػا  سػػول  أف أجػػلاه  ظيػػل مػػف نػػص لدمػػابة 

مدػ ـ   ػب لنتيػا  للأفػ اؿ أف  ،نتم  ددقػانوف لد ػاـ أو لدخػاص  ، اف فخصا م نو ا أو ط    ا

 مػا أ بتػو لدمػابة ، اؿ لدمن  ة مم أ  اـ لخصا لد نػا  لل  جمد ا مطا قا للأف لإ  دـ للإبللة 

جتب عمتا المالتك أو صتاحب المشتروع ي" :لدػجي نػص جدػص مػا  دػ  29-90مف لدقانوف  65

 .البناء لت مم لو شيادة المطابقة " عممية بإنياءأن يشعر المجمس الشعبي البمدي 

أو  ،مف خلاؿ نص ىجه لدمابة نستخدص أف فيابة لدمطا قا تقػوـ مقػاـ لخصػا لدسػ ف

ا ؼ تػػػػلخ ص لاسػػػػتق اؿ لد ميػػػػول أو لدمسػػػػتخبم ف رف  ػػػػاف لد نػػػػا  مخصصػػػػا دممالسػػػػا وظػػػػلد

رػػ  ت  ػػا ممختدػػؼ للأ  ػػاـ لدتفػػل   ا ولدتنظ م ػػا لد مللجػػاة، مػػم ل تماج ػا وخبمات ػػا أو ت ال ػػا

                                                 

 .041رقدود  ودب لل د صار ا ، مل م سا ؽ ، ص - 1
، 06/16/0551، صابل  تال خ 16ع  ، مت دؽ  ادتي  ا ولدت م ل،  .ل10/06/0551مخلف ر   65-51قانوف لقـ  - 2

، 10، لدمت دؽ  ادتي  ا ولدت م ل،  .ل ع 6114لول  04لدمخلف ر   14/11م بؿ ومتمـ  مو إ لدقانوف لقـ 
 .01/14/6114صابل ر  
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 ػػلا لدملسػػوـ لدتن  ػػجي لقػػـ ت مػػا   1)سػػت لاؿ لدمخسسػػال لدخط ػػلة أو لد  ػػل لدصػػ  ام ػػاؿ ل

 دفػػيابة لدمطا قػػا لدتػػ  ت ػػب ر ػػلل ً    3) 65 لدمػػابة  ػػالأخصو  64 -36رػػ  لدمػػولب    2)15-19

رػ  أي  ،، أمػا رػ   ادػا تخدػؼ صػا إ لدمفػلوعوىجل  ادنس ا دد ادا لدقانون ػا لد اب ػا ،ا و و 

 م ػف لسػػتبللؾ  ادتػو  ػػادد و  ردػػص  ،لد صػوؿ جدػػص لخصػا لد نػػا  أو جػبـ ل تللميػػا ادػا جػػبـ 

تمػػػاـ رن ا ىػػػالدمت دػػػؽ  قولجػػػب مطا قػػػا لد 15-08قػػػانوف لدمقتضػػػ ال  لدػػػجي جػػػلؼ  ، نا ػػػال ول 

الوثيقة الإداريتة التتي يتتم متن  " :جدص أنيامنو  07رقلة  02لدمابة لدمطا قا ر  نص  فيابة

المتعمتتق بشتتال  والتنظتتيملمتشتتريخ  ر لاليتتا ت تتوية كتتل بنايتتة يتتتم انجازىتتا أو لتتم يتتتم بتتالنظ

 ."لأراضي وقواعد التعميرا

  4) 85/212ؿ لدملسػوـ ظػتختدػؼ جػف لدتسػو ا رػ   08/15انوف ؿ قظرادتسو ا ر   

ف أللضػ  جموم ػا أو لدمت دؽ  فلوط تسو ا أوضاع لدج ف  ف دو  13/08/1985لدمخلف ر  

 ربلل ػا ػؿ جقػوب وم ػان  ر ػل مطا قػا ددقولجػب لدم مػوؿ  يػا  ونيػا جمد ػا مخصوص ا،  انل 

جلل لدط   ا لدمد ما ولدقا دا ددم الضا أمػاـ  ،طلة  قولجب لست ماؿ للأللض  وف ديامُخ وتقن ا 

                                                 

 .044صار ا ، مل م سا ؽ ص  رقدود  ودب لل د - 1

 7، ج ر،ع وتسليمها  التعمير  عقىد  يرتحض  كيفياتيحدد ،  5102يناير  52في رخ مؤ،  05-01ملسوـ تن  جي  - 2
 .6101ر لل ل  06صابل ر  

أو الم ت دمين اذا  تقوم شيادة المطابقة مقام ر صة ال كن أو تر يص للا تقبال الجميور>>  21تنص لدمابة  - 3
 كان البناء م صصا لوظائف اجتماعية أو تربوية أو لم دمات أو التجارة ....<<

لدمت دؽ  فلوط تسو ا أوضاع لدج ف  ف دوف أللض  جموم ا أو  13/08/1985لدمخلف ر   606-41ملسوـ لقـ  - 4
، صابل ر  34م ن ا   قوب و/أو  نا ال ر ل مطا قا ددقولن ف لدسال ا لدم  وؿ،   ل، جبب  خصوص ا

15/08/1985. 
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ا لدتػػػ   و تلتػػػإ جد يػػػا مػػند سػػػنبلل لدتسػػػو  ؛ ي  ددتي  ػػا ولدت م ػػػلوىػػػو لدمخطػػػط لدتػػػو  ،لد  ػػل

 .مطا ؽ ددقانوفأي لدفلج  لدم اؿ لدد نا  مف م اؿ لدمخاد ا ردص لنتقؿ ت

 الفرع الثاني

 08/15ل قانون ظ  صائص مطابقة البنايات في

 م موجا مف لدخصا ص ولدم  لل ندخصيا ر ما  د : 08/15لست ب  قانوف 

 ن به ،أسدوإ ددتسو ا 15-08مطا قا لد نا ال ر ل لدفلج ا ر  لدقانوف رف ت ق ؽ  -

ولدت د ما  85/212ر ل لدفلج ا ر  ضؿ لدملسوـ  مني  ا م اد ا لد نا ال  لمت ثل 

لدمت دقت ف  طلؽ م اد ا لد نا  لد  ل   1)13/08/1985لدو لل ا لدمفتل ا ر  

أ  اـ لدملسوـ ولدت د ما لدمج ول ف  مف م موجا 08/15قانوف  لقت  مفلوع، رقب 

أجلاه  ف ؿ ر ل م لل منيا وجدص س  ؿ لدمثاؿ     ا ت ب ب م ا  ل لدتسو ا لدمج ولة 

 16أو جنب ت ب ب لد نا ال لدمقصاة مف ر لل  لدت ق ؽ لدمج ولة  ادمابة  18ر  لدمابة 

 .لدبل لة  ل ر  لدمطا قا ردص د ناو جدؾ ر  رسناب جمد ا لد 08/15مف لدقانوف 

دتسو ا  تم   ت ق ؽ مطا قا لد نا ال   نو أسدوإ فامؿ ددتسو ا، رج أنو  تبخؿ  -

ولدوض  ا لد مللن ا ديا   ثل ل   ، و ؽ لد نا   ما  ،ا نا وض  ا لدوجا  لد قالي دد

 .   و  أف تتـ لدتسو ا  خلاؼ جدؾ ؽ لدمد  ا، ولا فج غمت ل   نا 

                                                 

 .ر ل لدمفلوعنا  لد لدمت دقا  م اد ا  0541 أول 01مخلخا ر   01لدت د ما لدو لل ا لدمفتل ا لقـ  - 1
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د لم اتتم   أ  امو   نيا لستثنا  ا  - ري  لستثنا  ا لأف أ  اـ ت ق ؽ لدمطا قا  ،ول 

لد مللف   ط ممخقتا لست بثل دمول يا وضم لستثنا   جاـ  08/15 ادقانوف 

د لم ا لأنيا لا  م ف مخاد تيا أو لدخلو  جنياو  لد  ل لي  .ل 

الثاني المطمب  

 البنايات مجال تحقيق المطابقة

وىو تال خ  03/08/2008لدمف بة ق ؿ تال خ م ادو ر  لد نا ال  08/15 ب لدقانوف  

 رصبللهق ؿ  أق مل     ا  ىجل لدقانوف أساسا دتسو ا لد نا ال لد  ل لدفلج ا لدت   صبوله،

لدت  ت و  جدص سنب   لل  ض لالأل    ما  ت دؽ ر لل  ت ق ؽ مطا قا لد نا ال ،)لد لع للأوؿ 

)لد لع   نا  ولدت م لقولجب لدد لدت  ف بل ط قارضارا ردص تدؾ لد نا ال  ،لد نا  )لد لع لدثان  

 .لدثاد  

 الفرع الأول

  03/08/2008ت المشيدة قبل تاريخ نايابتحقيق المطابقة يشمل ال

أجماؿ لد نا  لدخاض ا ددنطاؽ لدمابي ت ق ؽ لدمطا قا  م م لد نا ال و  ر لل  فمؿ 

طول للإن ا  ق ؿ تال خ لدنفل أو أنيا ر    يا، دلخصا لد نا  لدت  لنتيل أف اؿ لد نا 

جدص لخصا  نا  بوف أف  دت ـ  ا تللميا ولث ال مطا قا للأف اؿ  سول  ت صؿ ،لدقانون 

 .رطلاقاأو أنو دـ  ت صؿ جد يا  ،ددلخصا
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ـ تتم  وتد ـ  ؿ  الال لد نا  لدت   ما أنو مف لدثا ل أف أ  اـ ت ق ؽ لدمطا قا  

أف للأ  اـ لدخاصا جدص صلل ا  خ لللأ ىجل نص رقب ،08/15 صبول لدقانوف تف بىا ق ؿ

 يبؼ  ،ؿ قولن ف سا قاظودو ت دؽ للأمل   وضاع نف ل ر    ادمطا قا مط قا   ثل ل   

 ؼ مم مختدؼ جف مول  ا لدتطول ولدت لد    لدجي لنتاإ قانوف لدت م ل و تبللؾ للأوضاع 

 :  1)جدص و و لدخصوص مف ضمنيالدقولن ف لدصابلة و 

 لدتلل  لدثقار    ما ا ت دؽ،  15/06/1998مخلف ر  ، 98/04 لقـ قانوف. 

 لدمستبلما. توت دؽ  تي  ا للإقد ـ وتنم ،  12/12/2001مخلف ر  ، 20-01وف قان 

  وتنم تو ت دؽ   ما ا وتلق ا لدسا ؿ،  05/02/2002مخلف ر  ، 02-02قانوف. 

  لدمولقم لدس ا  ا مناطؽ لدتوسم و ت دؽ ،  17/02/2003مخلف ر   03-03قانوف. 

  لد  لى ت دؽ  ادوقا ا مف للأخطال،  25/12/2004مخلف ر  ، 20-04قانوف 

 .لدتنم ا لدمستبلما رطالوتس ل لد ولل  ر  

 ث لل جف قانوف لدتو  و لد قالي لدجي  بب لدقولـ لدتقن   ىجه لدنصوص وقب ت خلل 

ل لولست ماؿ  ق ا أبو  ولست ماؿ ، رتقلل ملل  اد ملاؾ لد قال ا، وأ اديا ردص قولن ف خاصا

مما لستد ـ لدتبخؿ  ادقانوف  ،تولرؽ مم ىجه لدنصوصتد ،2007لدت م ل  بل ا مف سنا 

د لـ ،لدم ن  مم ىجه لدمست بلل للإطال ؼ   مل دا لنتقاد ا دت  08/15  م اد ا  للإبللة ول 

 نس  ا.مدؼ تسو ا لد نا ال ر    اؿ م ببة وقص لة 
                                                 

ج سص  بو ا، للإطال لدقانون  دتسو ا وض  ا لد نا  لد  ل لدفلج  ر  لدتفل م لد  ل لي، مج لة ما ست ل ر  لدقانوف،  - 1
   ف، ص ام ا لد د بة، ب 
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 الفرع الثاني

 .وقابميتيا لمبناء والتعميرتحقيق المطابقة يرتبط بممكية الأرض 

تلت ط لدمطا قا ىنا    ب للأمل ف، مد  ا للألا لدت  ف ب جد يا لد نا  )أولا ، وقا د ا 

 لد نا  ددت م ل )ثان ا .

 :المشيد عمييا البناء غير الشرعي ممكية الأرض -أولا

لا تق ؿ تسو ا لد نا   أف ومف  اإ أودص ، مد  ا للألا  اف  ؽ لد نا  ملت ط رف

 35لدم بأ رج نصل لدمابة   ل  ىجلقب  08/15وجدص ىجل رإف لدقانوف  ،مد  ا للألا بوف

" تحقيق مطابقة البناية غير الشرعية يرتبط بممكية الأرض المشيدة  :منو جدص ما  د 

 "بحق البناءب ند ي مح عمييا أو حيازتيا 

أو دصا إ مفلوع مادؾ دوجا  جقالي لدجي  ،لد قالي  وف دمادؾ لدوجا  جنبما 

 د ناجنب مصابقا و  ،جقب مد  ا أو فيابة   ا ة أو جقب لسم   خل ،ف بل جد و لد نا ا

لدبل لة جدص طد و، تلسؿ ىجه للأخ لة لدمدؼ ردص ل    لدم د  لدف    لد دبي لدم ن  قصب 

اـ للإن ا  أو فيابة ت ق ؽ رجبلب رما لخصا  نا  جدص س  ؿ لدتسو ا، أو لخصا رتم

و تص  تم ف  ،قانوف لدمج ول أجلاهمف لد ،22، 21، 20ورقا لأ  اـ لدمولب  ،لدمطا قا

تث ل وض  ا لدمد  ا لد قال ا مف لدتسو ا،  ا  و لد نا ال لدت  لا تتورل جدص سنبلل 

جدص   بةفتسو ا لد نا ال لدم رم ان الدتسو ا بوف أف  ف ل ردص  ر لل لل لدمفلع لست ب 
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ولدخاصا، للأللض  لدوق  ا، أو لدتا  ا ددمد  ا   1)للأللض  لدتا  ا د ملاؾ لدوطن ا لد اما

 . 2)لدخاصا دد  ل

 قابمية الأرض لمبناء و التعمير: -ثانيا

مف  لدت م ل أبوللتسطله   ما افف  ؽ لدمد  ا ولد نا   لت طس ؽ رإمف خلاؿ ما 

 لدم بأتط  قا ديجل ، و لدت م لو  تي  اددادقولجب لد اما   للأبولل،ور  ر اإ ىجه  ل  اـ وقولجب،

للألا دد نا  جدص م موجا مف  الال جبـ قا د ا  08/15 مف لدقانوف 16نصل لدمابة 

 : 3)لدت م ل، منياو 

 للألض ا   ؽ لدملول.  لت اقال لدت م ل، جدص لدقط اللأللض  لدت  تقم جد يا ل 

 لدط     لدت    ما ا لدتلل  لدثقار  و  لدمت دقا للأللض جبـ لد نا  جدص  للت اقال

 تيبؼ ردص  ما ا لدسا ؿ ومناطؽ لدتوسم لدس ا  . 

 . للالت اقال لدت  تقم جدص للأللض  لدتا  ا ددبراع لدوطن 

                                                 

 02، صابل ر  25جبب  .ل ، ،  تضمف قانوف للأملاؾ لدوطن ا1990ب سم ل  01مخلف ر   90/30قانوف لقـ  - 1
 03، صابل ر  44جبب   .ل، 2008 و د ا  20، مخلف  ر  14-08، م بؿ ومتمـ  ادقانوف لقـ  1990ب سم ل 

 .2008أول 

، لد ل بة لدلسم ا 2004، متضمف قانوف لدماد ا دسنا 2003ب سم ل 28مخلف ر   22-03قانوف لقـ مف  10لدمابة  - 2
 .2003ب سم ل 29، صابل  تال خ 83جبب 

  ج سص  ف بو ا، مل م سا ؽ، ص - 3
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  الأللض  لدم لضا دد  ضانال  فلد موم   وللأمفللالت اقال لدمت دقا لدص ا ، 

لدمناطؽ لدم لضا ددخطل د  لدجي   ت ل نف ط، و تصبع لد د لولدمناطؽ لدم لضا دد

 لد  ودو  .

  لد نا ال لدمف بة جدص للأللض  لدت   لد لا ا لستثنا ً  للأللض لد نا ال لدمف بة جدص

     م ف ربما يا ر  لدم  ط لد مللن   مو إ أبولل لدت م ل.

 الفرع الثالث

 يرتبط بتطابق البناء مخ قواعد البناء والتعمير المطبقة تحقيق المطابقة

لدقولجب لدقانون ا لدم ببة ر   نقصب  قولجب لد نا  ولدت م ل ر  ىجه لد ادا مختدؼ

 12لدمولب  رقب لجتمبل ،ور  ر اإ لدقولجب لد اما ددتي  ا ولدت م ل ، 1)اـ أبولل لدت م لنظ

لدمابة  وىو ما  ا ل  وقا د ا لد نا  دت ق ؽ لدمطا قا،   م ا  ل 08/15مف لدقانوف  18و

لدم بب لإ لل لل تن  ج  02/05/2009لدمخلف ر   09/154مف لدملسوـ لدتن  جي  10

مف لدملسوـ  46وى  مابة مطا قا تماما دمضموف لدمابة  . 2)لدتصل د  مطا قا لد نا ال

 لدفيابلل ولدلخص.   لىا مف  بب     ال رجبلب لخصا لد نا  ورلدجي  15/19لدتن  جي

                                                 

،  ت دؽ  ادمخطط لدتو  ي  ددتي  ا ولدت م ل ولدمصابقا جد و 0550-11-64مخلف ر   ،033-50ملسوـ تن  جي لقـ  - 1
، م بؿ ومتمـ  مو إ لدملسوـ لدتن  جي 0550 ون و  10، صابل ر  62وم توى لدوثا ؽ لدمت دقا  و،   ل جبب 

، م بؿ ومتمـ  مو إ لدملسوـ 6111 ون و  10صابل ر   ،26  ل جبب  01/15/6111لدمخلف ر   11/103لقـ 
 . 6106أ ل ؿ  10، صابل ر  05 .ل جبب  64/11/6106لدمخلف ر   06/044لدتن  جي لقـ 

درا ة التصريح مدى تطابق مشروع البناية مخ أحكام م طط شال الأراضي،  " تراعي :جدص أنو 10لدمابة  تنص - 2
أو مخ و/ي حالة عدم وجوده، يراعي مدى مطابقة المشروع مخ أحكام الم طط التوجييي لمتييئة والتعمير فو 

 =.نص عمييا القواعد العامة لمتييئة والتعميرتالأحكام المطبقة التي 
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 المبحث الثاني

 ت وية وضعية البنايات غير الشرعية

 لدت  تبخؿلد  إ ت ب ب  د ال وطلؽ  ،ر  م اؿ لدقضا  جدص لد نا  ر ل لدفلج 

لدتبخؿ  رما لأسدوإلدمف دا، وىجل  ادد و     إ ل طيا   مف م  ف مف أ ؿ  ؿ ىجه

 .د لا  لدتبخؿ للأسدوإ لدوقا   و 

 تـ لدتبخؿ  قمم للأس اإ لدت  أنت ل وسم ل  اد نا  ر ل  ،لدص  ب لدوقا   جدص

نتا  لدصادد منيا ددت م ل و جل تطي ل سنبلل   جف طل ؽ لقا ا لست ماؿ للألا و لدفلج ل 

 .يا دتم  ف للأرللب مف لد نا تمد  

لدتبخؿ لإ  اب  ؿ ،      يبؼ ردص أ ثل نا يموىو ما لدص  ب لد لا  ، أما جدص 

أقبـ لد دوؿ  لدجي   ت لأو لديبـ  ، الإ لدارما  ،د وضاع لدقا ما مف لد نا ال ر ل لدفلج ا

 .للأضللل خؼإبما  لد نا ا ر ل لدفلج ا ضمف للإطال لد مللن     أو  ا،وأ ثلىا تطلر

تسو ا وض  ا لدمد  ا  مف خلاؿىج ف للأسدو  ف  ابللسللأمل  قتض   وجد و 

تسو ا لدوض  ا لدتخط ط ا د نس ا لد ضل ا ثـ  ،لدفلج  )مطدإ أوؿ ا دد نا  ر ل لد قال 

  .ر ل لدفلج ا   سدوإ لدتطول لد ضلي )مطدإ ثاف 

 

                                                                                                                                                         

يصال الطريق والحجم والمظير العام لمبناية أو و مكان إقامة المشروع و طبيعة الو   ويأ ذ الموقخ =      بنايات ملا 
خ أنواع الارتفاقات ينظرا لقواعد التعمير وجم الشأن،في ىذا ، المبرمجة وان جاميا مخ الأماكن بعين الاعتبار

 ."المبرمجةالموجودة أو  المطبقة في المكان المعني وكذلك التجييزات العمومية وال اصة الإدارية
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 المطمب الأول

 ت وية وضعية الممكية العقارية لمبناء غير الشرعي 

لد    جف تسو ا وض  ا لد نا  ر ل لدفلج  مف تسو ا مد  ا لدقاجبة جمد ا  تنطدؽ

متضمف لدتو  و لد 18/11/1990مخلف ر  لد 25-90قانوف ردقب   ؿ  ،دد نا  لد قال ا

مف سنب لدمت دؽ  ادتي  ا ولدت م ل،  01/12/1990لدمخلف ر   29-90ولدقانوف  ،لد قالي

د لا تف  ب  مف أ ؿ مند لخصا لد نا  للاست نا  جنيا مد  ا وث قا أساس ا لا  م فلد

، وفلط م لل لإقاما رطال فلج  أ اً  اف نوجيا جقال اا م امد لإ لل  أي  جدؾو  لد نا ال

 . 1)ديجل لدنوع مف لد مد ال

رإف جمد ا لدتسو ا تنطدؽ مف  ،قا  الألاصر ل لدفلج ا مدتما أف لد نا ا و 

د  ل ل تقل لوتسو ا لد نا  ر   تيج إولا  ستق ـ لدقوؿ  خلاؼ جدؾ،  ما أف قولن ف  ،للأصؿ

وجد و تتبخؿ  م موجا مف لدقولن ف لدت  سنيا لدمفلع مف أ ؿ تسو ا ، ى يجل لدم بأ  ما سنل 

لدمتضمف ت و ف   2)20/02/1974لدمخلف ر   26-74للأللض  لدنات ا جف تط  ؽ للأمل 

 ا دد نا  أو تسو ا وض  ا لدقاجبة لد قال  ،لد لع للأوؿ جقال ا دصادد لد دب ال )  ت اطالل

وض  ا لدقاجبة لد قال ا وح    ؿ لد  ا ة )لد لع لدثان   وتسو ا سملد  ل لدفلج  ور ل لدم

   د ر ل لدفلج     ؿ جمد ا لدمسد وت س   لدس ؿ لد قالي )لد لع لدثادد نا  
                                                 

 . 51، ص6115، بلل ىوـ ددط اجا ولدنفل ولدتو  م، لد  ل ل، 1جمال جدوي، لدمد  ا ولدنظاـ لد قالي ر  لد  ل ل، ط  - 1

صابل  ،05ع ل .  ،تضمف ت و ف ل ت اطال جقال ا دصادد لد دب ال،  0534ر لل ل  61مخلف ر   34/62لقـ  أمل - 2
 مد ص. ،0554مال   11 تال خ 
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 لالفرع الأو

  74/26ت وية وضعية الأراضي الناتجة عن تطبيق الأمر 

نوجيا بوف أف  جدص لدمست  ب ف مف أ ؿ لد نا  ميما  اف للأللض لدبودا ىجه  و جل

وض  ال  ل ا  ادنس ا  أنف  مما ؽ لد نا ، ديا سنبلل مفيلة م تلؼ  يا دممالسا  ت ب

جف طل ؽ رتماـ للإ لل لل لدقانون ا  ر  ىجه لد الال وض  الدوتتـ تسو ا  .فددمستن ب 

وتص  د نقؿ لدمد  ا ردص  ،ال لد قال اطا ت د ا د مد ا ربما  لدقط ا ضمف للالدمخت

 :لد الال للآت او ا لدمج ولة لدمست  ب  ولسطا سنب مفيل وتفمؿ لدتس

حتياطات قبل اكتمال عممية إدماجيا ضمن الات وية أراضي البناء التي تم توزيعيا  -أولا

 :اتلمبمديالعقارية 

متص  انل مبخدا ر  مسا ال ر  ىجه لد ادا تتـ تسو ا وض  ا ىجه للأللض  

أو مناطؽ أجماؿ أو  للمج  ،أو مناطؽ صناج ا ،لدت م ل ر  ف ؿ مناطؽ  ضل ا  ب بة

ق ؿ صبول قانوف لدتو  و لد قالي لدت  دـ   تمؿ ربما يا ر  للا ت اطال  لنطدقل ،س ن ا

 لد قال ا ط قا دما  د :

للأودػػص جدػػص مػػا  لدتػػ  نصػػل رػػ  رقلتيػػا مػػف قػػانوف لدتو  ػػو لد قػػالي 86ط قػػا ددمػػابة -1

لمعنيتة الأراضتي المد متة فتي حتياطتات العقاريتة لمبمديتة اتدمج نيائيتا فتي الا " : دػ 

م احات عممية التعمير في شكل مناطق صناعية أو منتاطق أعمتال وبترامج  تكنية 

وتجييزية أ رى انطمقتت قبتل إصتدار ىتذا القتانون وكانتت ح تب الموضتوع متداولات 
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لتجزئتتة الأراضتتي لمبنتتاء، موافتتق عمييتتا قانونتتا أو موضتتوع ر تتص لبنتتاء أو ر تتص 

وتحول ىذه البمديات تمتك القطتخ إلتا الييئتات العموميتة الموجتودة أو التتي  تتحدث 

بايتتة فتتتح المجتتال لمتابعتتة العمميتتات طبقتتا لمم ططتتات المقتتررة والكيفيتتات الأ تترى 

لتصحيح عمميات شراء القطخ الأرضية ال الفة الذكر، وبيعيا وىتي تمتك المنصتوص 

، المتذكور أعتلاه 1974فبرايتر  تنة  20المتؤرخ فتي  74/26ر عمييا لتطبيق الأمت

 .يتحمل م تعمل القطعة الأرضية مصاريف العمميات مخ دفخ التعويضات المحتممة"

ا لدمخلخ 02لقـ  و 02/01/1993 لدمخلخا ر  01 ت ف لدو لل ت ف لقـمد ط قا ددت -2

بلخد ا لدو  للإس افوى  لدت د مال لدصابلة  الافتللؾ   ف و لللل ، 3/07/1974 ر 

لدمت دقا  تسو ا لدوض  ا لدقانون ا ددخولص لدج ف لست ابول مف قطم ألض ا  ،ولدماد ا

م تلر   دصأو للأللض  لدت  و جل ج ،متل مل م 400مسا تيا أقؿ أو تساوي 

جقب لدمد  ا،  رجبلبجف طل ؽ  ربما يالدتي  ا ولدنفاط لد قالي بوف أف ت تمؿ جمد ا 

ا جمد ا متا  ا أف اؿ لدتسو ا ردص خد ا لدتنس ؽ ولدمتا  ا جدص وأسنبل  مقتضاى

 ادا ل تماع بل ـ ردص را ا تسو ا  ؿ لدمد ال ر  مستوى د نا لدبل لة لدم ت لة 

 لدمطلو ا دب يا.
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ولدت د ما  31/10/1999لدمخلف ر    1)99/242دقب   ف لدملسوـ لدتن  جي لقـ -3

    ا لدت و ؿ وفلوط  24/08/2000لدمخلخا ر   02لقـ   2)الدو لل ا لدمفتل 

بودا ت ل ل جقب ر  ىجه لد ادا مب ل ا أملاؾ لدلدتنا ؿ د ا بة لدفل ا  رج تتودص 

رجبلب لدتنا ؿ ، و بوله  تودص ىجل للأخ ل ف لدتلق ا ولدتس  ل لد قالي و لو لدمد  ا د ا بة ب

 .لدفل ا  ر  لدس نال للا تماج انا   قب توث ق  مفيل وجدص لدف وع د امؿ م ا

التي و ت وية وضعية أراضي البناء الموزعة دون  ندات ر مية مشيرة  –ثانيا 

 ضمن الاحتياطات العقارية لمبمدية:  إدماجيااكتمل 

للأصؿ أف  ختص ل    لدم د  لدف    لد دبي  تسو ا ىجه لد الال   ب برم ثمف 

 ادا لدولا  ا ددتس  ل ولدتنظ ـ لد قال  ف و بوف  ا ا ردص لد، دبى خ  نا لد دب ا لد  ا ة م افلة

 .لدساد ا لدج ل ف لدتو  و لد قاليو مف قان 86،  ما نصل جد و لدمابة لد ضل  ف

 

 

 

                                                 
،   بب     ال ت و ؿ د ا بة بولو ف لدتلق ا ولدتس  ل 1999أ تو ل  31، مخلف ر  99/242ملسوـ تن  جي لقـ  -  1

وفلوط رجابة    يا د ا بة لدفل ا ، ر  مد  ا لدس نال  1990لد قالي، للأللض  لدتا  ا ددبودا لدمست مدا ق ؿ 
 .31/11/1999، صابل ر  76لد ماج ا،  .ل ع 

     ا لدت و ؿ وفلوط لدتنا ؿ د ا بة لدفل ا تتضمف  24/08/2000لدمخلخا ر   02لقـ  لدو لل ا لدمفتل الدت د ما  - 2
لإن ا   لل مج  1990نورم ل  18وبولو ف لدتلق ا ولدتس  ل لد قالي د للض  لدتا  ا لأملاؾ لدبودا لدمست مدا ق ؿ 

 .وفلوط لدتنا ؿ جد يالدس ف للا تماج ، 
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  الفرع الثاني 

ت وية وضعية القاعدة العقارية لمبناء الاير الشرعي والاير المم وحة بفعل 

 الحيازة

،      أو ولق  ا  مالسيا لد ا   جدص لدقط ا للألض ا ر د الد  ا ة  سدطا ت ت ل      

تت ؽ ر  مظيلىا لدخال   مم قصب لد ا   م لودا  ؽ لدمد  ا أو  ؽ ج ن   خل جدص 

   اظالدقانوف لدجي  تبخؿ و  م يا  وتستنب ىجه لدسدطا ردص  ؽ   تلؼ  لد قال و رف دـ 

 . 1)لدجي  ت ؽ راد ا مم  ق قا أف لد ا   ىو لدمادؾ لدظاىلجدص لدوضم 

 :الشرعي بفعل ت ميم شيادة الحيازةلبناء غير ات وية وضعية  –أولا 

ر ل ي تسو ا لدوض  ا د  ا لد قاللل تط  قا ديجل لدوضم أ ا  لدمفلع لد  ل ل 

جف  ،متص ت ققل لدفلوط لدم لوضا ،لدممسو ا م ؿ لد  ا ة لد قال ا مف ق ؿ لدخولص

سادؼ  مف قانوف لدتو  و لد قالي 39طل ؽ مند لد ا   سنب لد  ا ة  ما ولب ر  لدمابة 

لدمتضمف ر لل  م ا نا  ؽ لدمد  ا  27/02/2007لدمخلف ر    2)07/02ولدقانوف  لدج ل،

 .ل لدمد  ا جف طل ؽ ت ق ؽ جقاليلد قال ا وتسد ـ سنبل

                                                 

، 6113،  ف ج نوف،ا، ب ولف لدمط وجال لد ام  4ر للى م ، لدو    ر  للإ لل لل لدمبن ا: بجاوي لد  ا ة، طم مب  -1
  10ص

،  تضمف ت س   ر لل  دم ا نا  ؽ لدمد  ا لد قال ا وتسد ـ سنبلل لدمد  ا 6113ر لل ل 63مخلف ر   16-13 قانوف -2
 .64/16/6113، لدصابل  تال خ 01جف طل ؽ ت ق ؽ جقالي، لد ل بة لدلسم ا جبب 
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دد قاللل مف نوع   ا لد ا   ف وتسو ا وض ،تسل م جمد ا لدتطي ل لد قالي ود لا

لست ماؿ لد قال مما مف جف طل ؽ من يـ لدسنب لدجي  م نيـ  ،للأملاؾ لد قال ا لدخاصا

لد  ا ة لدت   لت    ت ؽ مم قولجب لدقانوف لد  ل لي، لست ب  لدمفلع لد  ل لي فيابة 

  نل تطا ؽ لد ادا لدظاىل ا ر  لدم بلف مم لد ادا لدفلج ا ر  رادإ  ،ت ل ا ت س سيا جدص 

  ا ة للأ  اف، سول  ت دؽ للأمل    ا ة طو دا للأمب لنتقدل مف   ؿ ردص   ؿ  خل، أو 

لدجي  تمثؿ ، و وال لدفلج  لدم موؿ  خال  للإط  اض و   1)قص لة للأمب نات ا جف ل تساإ

ر ل لدفلج  جف طل ؽ مند مول يا أ ما لدس ف ولد نا  د جدؾ، و  2)ر  لدتقابـ لدم سإ

 .مف أ ؿ لد نا  لدجلت للأرللب سنب  سمد ديـ  اد صوؿ جدص لخصا  نا  

ت وية الوضعية العقارية لمبناء غير الشرعي بفعل ت ميم  ند الممكية إثر  -ثانيا

 :07/02تحقيق عقاري طبقا لمقانون 

 وتم  نو ،  ب مبة لدتقابـ لدم سإ قال لدتسو ا وض  ا  ا    دا ردصاىجه لد  يبؼت 

قلا جقالي مف للاست ابة    مس ف أو توس  و، أولإن الد صوؿ جدص لخصا لد نا  مف 

 07/02مف دقانوف مف ل 04وىجل ما نصل جد و لد قلة للأودص مف لدمابة  ، نا  س فدتمو ؿ 

 ؽ لدمد  ا لد قال ا وتسد ـ سنبلل لدمد  ا ا  نلدمتضمف ت س   ر لل  دم ا ،سادؼ لدج للد

يمكن كل ش ص طبيعي أو معنوي يمارس ":      ا  ر يا ،جف طل ؽ ت ق ؽ جقالي
                                                 

م بؿ ومتمـ، ،  ل ، لدمتضمف لدقانوف لدمبن  لد  ل لي، 62/15/0531، لدمخلف ر  31/14مف للأمل  463لدمابة  - 1
 .0531س تم ل  11،  صابل ر  34جبب 

جبلب جقب لدفيلة لدمتضمف  0541ماي  60مخلف ر  ، 116-41ملسوـ  - 2  سف ر لل لل لإث ال لدتقابـ لدم سإ ول 
 .0541ماي  64، صابل ر  60للاجتللؼ  ادمد  ا، لد ل بة لدلسم ا جبب 
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حيازة عما عقار  واء بنف و مباشرة أو بوا طة ش ص آ ر، أو يحوز  ند ممكية كما 

أعلاه أن يطمب فتح تحقيق عقاري لمعاينة ممكيتو وت ميمو  ند  02ىو مبين في المادة 

  ".ممكية

ت دؽ لدم  1)147-08 ل  لل لل   نيا لدملسوـ لدتن  جي تطدإ ىجل للإ لل  فلوطا و 

   منو وما   بىا.03، ورقا ددمابة لدثادثا )وتسد ـ سنبلل لدمد  ا لد قاليلدت ق ؽ  مد ال  

 الفرع الثالث

غير الشرعي بفعل عممية الم ح وضعية القاعدة العقارية لمبناء ت وية 

 وتأ يس ال جل العقاري

 لدمسد  بلة ددتطي ل لد قالي لدفامؿ ورل  لدمد  ال، ومختدؼ لد قوؽ لد قال ا   ت ل

جطا يا ألقاـ خاصا ،، رج  ت  ؿ  ت ب ب م ادـ للألا وتقس ميا ردص و بلل مد  اللأخلى  ،ول 

ا لد قال ا وت ل ل ل  بلع وثا ؽ لدمسد  ادم ارظو  ،  ب رتماـ ر لل لتو ولسـ مخططاتيا

لدمت دؽ   2)25/03/1976لدمخلف ر   76/63مف لدملسوـ  08م ضل لدتسد ـ ط قا ددمابة 

  ت س   لدس ؿ لد قالي.

 

 

 
                                                 

، وتسد ـ سنبلل لدمد  ا لدت ق ؽ لد قالي مد ال  ،  ت دؽ 2008ماي  19، مخلف ر  147-08ملسوـ تن  جي لقـ  - 1
 .2008ماي  25، صابل ر  26 .ل ع 

أ ل ؿ  01، صابل ر  11جبب  ، مت دؽ  ت س   لدس ؿ لد قالي   ل61/11/0532، مخلف ر  32/21ملسوـ لقـ  - 2
0532. 
العقارية وذلك من أجل تجديد حقوق الممكية "تودع وثائق م ح الأراضي لدى المحافظة جدص أنو:  14تنص لدمابة 

 والحقوق العينية الأ رى وشيرىا في ال جل العقاري ويثبت عقد الإيداع عن طريق محضر ت ميم يحرره المحافظ"
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ت وية وضعية الوعاء العقاري بفعل عممية الترقيم المؤقت طبقا لممر وم  -أولا

76/63: 

أثنا  جمد ا  وتمد  ال لدجي دـ  تم ف مف رث ال سنب لد ادا  ا   لد قتخص ىجه 

لدت ق ؽ لد قالي لدت    افلىا م ققاف جقال اف تا  اف لأملاؾ لدبودا ولد  ظ لد قالي  مناس ا 

جناصل لد  ا ة  رث الجف طل ؽ  ،لدمسد، ر قلل  جدؾ لدتمسؾ أماميا  ادوضم لدظاىلجمد ا 

ر ل لدفلج  لد نا  أف تبجـ طد و لاس ما أخلى لد  ا  ا أو أي وث قا  ادفيابلل لدم تو ا أو 

 .مف ب

لد ادا لد قال ا ر   ولن يا لدط    ا  ادت لي وت ق ؽ  ر قوـ لدم قؽ ر  ىجه لد ادا 

 :ما  د   1)ولدقانون ا، و  مم  ؿ لد ناصل لدضلول ا دتقب ل لد  ا ة لدمثالة جف طل ؽ

نو تقب ـ أي م دوما و ؿ فخص  إم ا ،لدم اول فستماع ردص فيابلل لدملاؾ للا-1

 .لدمادؾ دصقصب لدت لؼ ج

ن  د ا بة  جو وب فيل د ؽ  جبـ قال ا ددت  ب مفلد  لدم ارظالد    ر  ألف ؼ -2

 .فخص  خل

ؾ لدت  ب مف أف لد  ا ة لا تمال  جدص للأملاؾ أو لد قوؽ لد قال ا لدتا  ا د ملا-3

  ا  أ دوداأو  ،يا    ؿ لدت م ف أو لد ما الدت  تقلل ضم تدؾ  ادخصوص ،لدوطن ا

 .للأملاؾ لدفارلة لدتا  ا ددبودا
                                                 

 ج سص  ف بو ا، مل م سا ؽ، ص  - 1
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مف جمد ا لدمسد ول  بلع لدوثا ؽ دبى لدم ارظا لد قال ا،  قوـ لدم ارظ  للانتيا و  ب 

 :لد قالي  تلق ـ لد قال مخقتا ت  ا دتقب ل تولرل جناصل لد  ا ة لدقانون ا وفيله ر  ف ؿ

لدت ق قال لدم بلن ا  ،  ادنس ا دد قاللل لدت  أث تلأفيل  04أل  ا) مخقل دمبة تلق ـ-1

مبة لدتقابـ  مف لد  وإ، وأفأف   ا تيا قانون ا مستور ا د م م فلوطيا وخاد ا 

 . انل مستملة ومستقلة خلاؿ ىجه لدمبةسنا  15لدم سإ لدمقبلة إ 

ف دـ ا يا، لدت    و ىا أص    ادنس ا دد قاللل 02تلق ـ مخقل دمبة سنت ف )-2 م ف ت ول 

تيا جدص ضو  أجماؿ لدمسد ولدسنبلل  ت ب ب  قوؽ مد مف  م ارظ لد قاليلد

، و تلتإ جدص تلق ـ 76/63مف لدملسوـ  141ر قوـ  تلق ميا ط قا ددمابة  ،لدمقبما

لد قال تسد ـ لدمست  ب فيابة لدتلق ـ لدمخقل وى  سنب  م ف لدمست  ب مف تسو ا 

جت الىا تودب ن    ثال لدفيابة للدمد  ا لد قال ا دد نا  ر ل لدفلج  جدص وض  ا 

     2) 2004لدمتضمف قانوف لدماد ا   03/22قانوف مف لد 10لد  ا ة ط قا ددمابة 

 تم نو مف :

مف تسو ا لدوض  ا لد مللن ا دد نا  لدمف ب جدص تم نو  لدت لد صوؿ جدص لخصا لد نا ، -

 .مف سنب ت ق ؽ لدمطا قا وللاست ابةلدقط ا م ؿ لد  ا ة، 

 .لىف جقالي مف لدبل ا للأودص لد صوؿ جدص-
                                                 

المشار إليو في المادة ال ابقة، إذا لم يُنازع المالك  لال الشيرين من ت ميم الإشعار : "جدص أنو 14تنص لدمابة  - 1
 فإن البيانات الموجودة في طمب الت جيل تكون ا ا ا لمت جيل"

، صابل  تال خ 41  ل جبب  6114،  تضمف قانوف لدماد ا دسنا 64/06/6101مخلف ر   66-11قانوف لقـ  - 2
65/06/6111. 
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 48ت وية الوعاء العقاري لمبناء غير الشرعي بفعل الترقيم طبقا لممادة  -ثانيا

 :2005ل نة  1من قانون المالية

في حالة تشييد البنايات ": جدص ما  د  2008مف قانوف لدماد ا دسنا  48لدمابة تنص  

منحتيا  ،عما أرض ذات أصل تابخ لأملاك  اصة لمدولة ،بناء أو بدونيابر صة 

مقدور مالكيا في كون يلمتعمق بالتييئة والتعمير والتي طبقا لمتشريخ ا ،المؤىمة اتال مط

دفخ  ،الم ح العام اتقانوني لمممكية أن يثبت أثناء عممييتوفر لديو  ند  الذي لا الظاىر

أو لدى مصالح أملاك الدولة تتم  قابض البمديةلدى  ،ح ب الحالةالذي أداه ثمن الحيازة 

ي مباشرة لفائدة صاحب الممكية الظاىر فيما ي ص عممية القيد النيائي في ال جل العقار 

 .والبناياتوالأراضي مجموع العقارات 

غاية الدفخ الكامل  إلابقيد مؤقت  يا أو جزئيا يتم القيام وفي حالة عدم تبرير الدفخ، كم 

الحالية والتي تواصل مصالح أملاك الدولة  لمثمن الذي لا يمكن أن يقل عن قيمة ال وق

 تحصيمو طبقا لمتشريخ المعمول بو...

ويجري حينئذ م ح الأرض تطبق أحكام ىذه المادة في الحالة ال اصة بالبناء المؤقت،  لا

 الدولة".  با موقيدىا 

 

 
                                                 

 30، صابل ر  85،  .ل. ع 2005،  تضمف قانوف لدماد ا دسنا 2004ب سم ل  29ر   ، مخلف21-04قانوف  -1
 .2004ب سم ل 
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 المطمب الثاني

 الت وية الوضعية الت طيطية في الأن جة الحضرية الاير الشرعية

للأنس ا لد مللن ا تسو ا لدوض  ا لدتخط ط ا دد   جف طل ؽ ربما يا ر   تـت 

 مختد ا.وجدؾ   ضؿ جبة لساد إ  جمد ال لدتص  د لد مللن  ت   ؿ  ولدم  ط

ر ل ل لد ضلي   سدوإ ددتبخؿ ر  للأنس ا لد ضل ا  تطو ور ما  د  نتطلؽ دد 

ضل ا ر ل لدفلج ا ددتبخؿ ر  للأنس ا لد  ثـ للأساد إ للأخلى ،)لد لع للأوؿ  لدفلج ا

 ر  لد  ل ل)لد لع للأوؿ .  لدم تمبة  للمج تطو ل للأنس ا لد ضل اأخ لل )لد لع لدثان   و 

 الفرع الأول

 التطوير الحضري كأ موب التد ل في الأن جة الحضرية غير الشرعية

دت لا لأسدوإ لدتبخؿ ر  للأنس ا لد ضل ا لد  ل لدفلج ا لا  ب مف لدتطلؽ د

  .)ثان ا  للأسا  لدقانون  ديجل لدتبخؿثـ  ،)أولا دم يوـ لدتطو ل لد ضلي

 : مفيوم التطوير الحضري :أولا 

مف أ ؿ  خؿ ر  للأنس ا ولدقطاجال لد ضل ارلضتيا ضلولة لدتبجمد ا لدتطو ل لد ضلي 

ورؽ ما ت لضو  ،لد نا لل ولدت ي  لل لد مللن ا لدنات ا لدورا    ا اتيا لدمتطولة مف مختدؼ

للأنس ا ر ل توق ال لدتخط ط لد مللن  لدمست بة ر  لدمنطقا، وقب  متب ىجل للأسدوإ ردص 

د ال لدتخط ط ا لدمت امدا ولدت  ت لؼ جدص أس  سدسدا مف لد ملدفلج ا ر  لؼ أنو "
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  نولع لدمولقم ولمتلاؾ للأللض  لدت  تت  ـ ر يا أثنا  لدتن  ج  ،ومقومال لد   ا لد ضل ا

  . 1)"للإ لل للوجدؾ مف خلاؿ تدؾ لدسدسدا مف 

اج  ولدط     ولد     ولدقانون  للاقتصابي وللا تم لد انإتبخؿ ر  " ما   لؼ جدص أنو: 

 يبؼ لد  اظ جدص لد لص للاقتصاب ا وللا تماج ا  افلج لد  ل ال لد نا ال لد  ت م ر

 ال للأساس ا ولدمللرؽ لد اما جف طل ؽ ت ي  ىا  ادف  ،دس اف ىجه لدمناطؽ وللإس ان ا

ضمف لدمخططال  ربما يار  مسا نيا مم  هرال لدولست ماؿ   ا مقومال  ولدضلول ا

  2لد مللن ا"

 : ما وص و خدؼ للله  و م ا جدص أنو ريو  يبؼ

لدمط ؽ  -URBANISME PREVENTIF- تقاؿ مف لدمخطط لد مللن  لدوقا  للان"

 URBANISME- لستف ا    ل لدمختد ا ردص جمللفمخططال لدت م رطال اد ا ر  

CURATIF-  قا ما و ب لة   منظوماوس  وف جدؾ جف طل ؽ للاجتللؼ  ادس ف لد ضلي

 . 3)"لدس ف لإنتا 

 :منيا نج ل خصا ص ىجل لدسدوإ   بة و متا 

خؿ دتسو ا بت أي أ ف  ، تبخؿ ر  لدت م ال لد ضل ا لدقا ما ر  لدوسط لد ضلي-1

 جدؾ ، و  ت ل لدمخاد ال لد ماج ا ولدوض  ا لدتخط ط ا ددمنطقا لد مللن ا لدضلول ا

                                                 

 035أ مب  وجللع، لدتطو ل لد ضلي ولدمناطؽ لد ضل ا لدمختد ا  ادمبف، منفوللل  ام ا  اتنا، ب   ف، ص  - 1
 179لدمل م ن سو، ص   -2
، 01 جبب ،  ام ا قسنط نا،امجمة عموم وتكنولوجيخدؼ للله  و م ا، لدت م ل لد  وي   ف لدلرا وللإبما ،  - 3

 .65ص ،6111 لد  ل ل،
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و مفال تيا ر  مف أن م لد بل ؿ لد مللن ا لأنو نا م جف  ا ال لدس اف لدم د  ف 

 مختدؼ ملل ؿ تن  جه.

وى  لدس نال لدت   لص  ،تطو ل لد نا ال لدس ن ا لدقا دا ددتطو ل ولدم اد اد تبخؿ -2

سا نوىا جدص تطو لىا، أي أف للأرللب ر  ىجه لد ادا قب لتخجول مولقؼ لف بة ر  ا  ا 

تف ؿ خطلل  قا دا ددم اد ا ري لدر ل لدس ن ا لدمتبن ا، أما لدس نال  ظلوريـمف 

جابة   . 1)قاطن يا  رس افوجد و  ت  ف لمتصاصيا ول 

 ما  متا  لدتبخؿ   نو تبخؿ م سو  ومخثل د ونو  نصإ جدص لدو بة للأساس ا ر  -3

 . ف لدمتنام  ر  لق ا ألض ا ولس الدنس ج لد مللن  ولدس

ر يا   ما  تبخؿ أسدوإ لدتطو ل لد ضلي   سدوإ لد للمج ولدمفال م لدت  تللجص-4

ولدمبة لد من ا لدمطدو ا دتن  ج لد للمج  ،خصوص ا لدمناطؽ لدمستيبرا  ادتطو ل

 لدمتورلة مم تقب ل  ا ا للأ  ا  ددتبخؿ ورقا لأبولل لدت م ل لدم لوضا. اولدم  لن 

 غير الشرعية: وني لمتد ل في الأن جة الحضرية الأ اس القان -ثانيا

لدجي  1983نورم ل  26  لدمخلف ر  2)83/684 تمثؿ ىجل للأسا  ر  لدملسوـ  

ف ؿ ولضد جمد ال  لدتبخؿ ر  لدمسا ال لد ضل ا لدمو وبة        ف    بب فلوط

  :منو جدص ما  د  05نصل لدمابة  ، رقبلدمت  ا ر  تدؾ لدمناطؽ وللإ لل لللدتبخؿ 

                                                 

 .041أ مب  وجللع، مل م سا ؽ، ص - 1

لدمو وبة،  .ل    بب فلوط لدتبخؿ ر  لدمسا ال لد ضل ا ،0541نورم ل  62، مخلف ر  41/244ملسوـ لقـ  - 2
  . 0541نورم ل  65، صابل ر  45جبب 
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عما الأحياء أو أجزاء الأحياء غير الملائمة لموظائف الحضرية والتي لا  يترتب"

تتوفر فييا شروط الصحة والنظافة وكذلك التي يكون البناء فييا قديما م طط تد ل في 

 .الم احة الحضرية الموجودة

ويجب عما م طط التد ل ىذا في الم احة الحضرية أن يندرج في الاطار  

 .والحدود المر ومة في الم طط الرئي ي لمتعمير في البمدية"

ر ل ا للأسا  أم   ، لدمسا ال لد ضل ا ددتبخؿ ر    سا  م افلىجل لدنص   ت ل 

  1)نوم 18ريو قانوف لدتي  ا ولدت م ل، رقب أفالل لد قلة لدثادثا مف لدمابة  ،ددتبخؿ م افللد

لدتو  ي  ددتي  ا ولدت م ل   بب مناطؽ لدتبخؿ ر  للأنس ا لد ضل ا ردص أف لدمخطط 

لدمت دؽ  فلوط  94/07لدقا ما  ولسطا مخططال ف ؿ للأللض ، و جل لدملسوـ لدتفل    

لدمتضمف لدقانوف  20/02/2006لدمخلف ر    2)06/06نوف قادرضارا دلدم مالي،  للإنتا 

 ا لإبما  ا لد ضل ا ددمب نا لد  ل ل   ا م ابئ لدس اس لدجي نص جدصلدتو  ي  ددمب نا 

 11، و09،10ر  لدمولب  -لدمتول ب جموما ر  ضول   لدمب نا -ىجل لدنوع مف للأ  ا  

، ولا ى   3)أص  ل أما ف لا ى  قلو ا رتطول مستد مال لدل ؼ يانم لأف لد ث ل ،منو

 ، ضل ا رتست  ب مف خبمال لدمب نا، ومف ثـ و إ لدقضا  جدص تدؾ لد وللؽ للا تماج ا

 للاقتصاب ا ولد مللن ا لدت  تظيل مف خلاؿ:

                                                 

 الم طط التوجييي لمتييئة والتعمير: ": جدص أف 65-51لدقانوف مف  04لدمابة تنص  - 1
 ."اطق التد ل في الأن جة الحضرية والمناطق الواجب حمايتيامنيحدد  –... 
 12، صابل ر  15،  تضمف لدقانوف لدتو  ي  ددمب نا،  .ل ع 2006ر لل ل  20، مخلف ر  06-06 لقـ قانوف -2

 .2006مال  
3-Yves Guillemot ,Villes et Campagne Algérie, Autrepart, paris, 1999, p06.  
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 رجابة ى  دا وت ى ؿ لدنس ج لد مللن  وت ب ثو دت   ؿ وض  تو. -

 لديفا لد  ل لدص  ا.لدقضا  جدص لدس نال  -

 تص  د للاختلارال لد ضل ا. -

جابة تصن ؼ لدم موجال لد قال ا. -  ر  اب  دوؿ لإجابة ت ى ؿ لدمب نا ول 

 الفرع الثاني

 أ اليب التد ل في الأن جة الحضرية الاير الشرعية

، أىميا لد لاؼ لجت الللجدص جبة  م ن  لدتبخؿ ر  للأنس ا لد ضل ا ر ل لدفلج ا

لاست بل  لدت ي  لل  مو إ  ،منولد صا للأ  ل  م  لن ا لدبودا دد مد ا ولدجي تت مؿ لدماد 

 س قيا بوما لدمخطط لدجي  ستيبؼ للأ  ا  و  ،مخطط ف ؿ للأللض  أو لخصا لدت   ا

 لد  لى وللأ ثل ل تظاظا   سدوإ مف للأساد إ لدتاد ا:

  :أ موب إعادة التطوير والتأىيل -أولا

 ر ل لدفلج ا جف طل ؽ: نس ا لد ضل اتطو ل وت ى ؿ للأ تتـ جمد ا رجابة

 : الأحياء غير الشرعية تطويرإعادة  -1

  ر ل لدفلج ا لدت  لا تتطدإ للا لدا، ود نيا ر   ط ؽ ىجل للأسدوإ جدص للأ  ا

 ،مف لدنا  ا لدم مال ا   ا لتيالرم و   ا ا ردص تور ل لدخبمال للأساس ا ولدمللرؽ لد اما،

مم تقب ـ لدبجـ لدمابي ددس اف مف خلاؿ  للمج لدتنم ا للاقتصاب ا وللا تماج ا ط قا ددمابة 
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عممية تتمثل في تد ل " يا:لدت  تنص جدص أن  1)684-83رقلة )إ  مف لدملسوـ  02

 ".الم تمفة في إقامة تجييزات جديدةيشمل الطرق والشبكات 

 :  الن يج الحضري الاير الشرعي إعادة التأىيل -2

 يبؼ و  ر ل لدفلج  جف طل ؽ للإصلاح،لدنس ج لد ضلي  ر  تبخؿ ىجل للأسدوإ 

 02م ل،  ما ج لتو لدمابة  و وت ب دو ورقا ددم ا  ل لدمنصوص جد يا   بولل لدت  ت  لدص 

ر ي" عممية تتمثل في تايلدت  تنص جدص ما  د   لدسادؼ لدج ل مف لدملسوـ  3رقلة )

 ".العمارات والتجييزات لتوفير الرفاىيات الأ ا ية لياالعمارة أو مجموع 

  :أ موب التجديد والمحافظة الحضرية -ثانيا

 :ردص أسدو  ف بوله و نقسـ 

 أ موب تجديد البنايات الاير الشرعية واليشة وال طيرة: -1

 اجت الىا  ، تبخؿ ىجل للأسدوإ ر  مناطؽ لد نا  ر ل لدفلج  لدمم نا ددتطو ل 

ودـ ت تمؿ  يا خبمال  ،رول ا  ا تيابللمناطؽ دتف  ب لدمسا ف ولدم ان  لدت  أنف ل 

لدمللرؽ لدضلول ا أو أف وض  ا لد نا ال لديفا ولدخط لة  س إ مولب لد نا  لدمست مدا أو 

جابة  ن ؛ 2)لدموقم لدمف ب ر و ا يا وجد و رإف تسو تيا ر  ىجه لد ادا ت وف  إ لدا لد نا ال ول 

  مف لدملسوـ أرقلة ) 02 ما أفالل رد و لدمابة مف  ب ب   سإ أبولل لدت م ل ر  لدمنطقا 

                                                 

 ج ل.ا ؽ لدس ،41/244ملسوـ لقـ  - 1
2- Nait Saada, Urbanisme et Diabolisation, Institut National de Perfectionnement de 

L’Equipement, Boumerdés, Algérie, 1998, P 24. 
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ر الطابخ يدون تاي ،التجديد الحضري عممية مادية تشكل" :فأ جدص للدت  نص 684- 83

تد لا عميقا في الم احة الحضرية يمكن أن يتضمن ىدم عمارات قديمة،  ،الرئي ي لمحي

عادة بناء عمارات من نفس   ".النوع في نفس المكانوا 

 ف ىجل للأسدوإ  تضمف لست بلؿ لد نا ال ولدمناطؽ لد  ل لدفلج ا ر ،ور  لد ق قا

 .مف نا  ا لدتخط ط لد مللن ومفلوجا ق ودا  مناطؽ أخلى  ب بة م

 :لمن يج العمراني التقميدي المحافظة الحضريةأ موب  -2

ا جلل لدطا م لدم مالي ولد مللن   ط ؽ ىجل للأسدوإ جدص لدمناطؽ لدتال خ ا وللأثل ُ 

ف لنط ق ،لدت  تمثؿ ر  ىجه لد ادا لدنس ج لد مللن  لدتقد بيو  ،لدمم    لريجه لدمناطؽ ول 

ت لا م اد تيا   سدوإ ، رلا أنيا تتم    خصوص ا جد يا ضول ط جبـ لدفلج ا

يم مالتر "لدت   ا  ر يا:   684-83   مف لدملسوـ برقلة ) 02ة  ما   نتو لدماب ، 1)لدم ارظا

عممية ت مح با تصلاح عمارات أو مجموع عمارات ذات أىمية معمارية أو  العقاري

 "...  تاري ية

 

 

 

 

                                                 

م مب  ف جط ا، لد    جف أس  لدتبخؿ لد مللن  ر  لد  ل ل، لدس ف لد فول  ، ر  مب نا مس دا، مج لة ما ست ل،  - 1
 .21، ص 6101 ا لدمس دا، تخصص تس  ل لدمب نا،  ام
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 الفرع الثالث

 الجزائربرامج تطوير الأن جة الحضرية المعتمدة في 

لدمخططال لدت  لجتمبتيا لد  ل ل دت س ف   للمج تطو ل للأنس ا لد ضل ا، قصب  

ر ل لدفلج ا جنب تبخديا لدت  مسل جنب لدتن  ج للأ  ا   ،لدمتبلج اوتطو ل وض  ا للأنس ا 

و للمج  ، R.H.Pر   للمج لمتصاص لدس نال لديفا ) وتتمثؿ ،   ب أساد إ لدتطو ل

 .لدت س ف لد ضلي

  :(R.H.Pبرنامج امتصاص ال كنات اليشة ) -أولا

 ب بة ددقضا  جدص  ستللت   اا  وللإ لدالدسدطال لست بلؿ س اسا لديبـ  لقتل ل

ر ل لدص  ا ولدخط لة ر   ف ول ب جدص ص ا وسلاما ولدس نال  لدس نال ر ل لدفلج ا،

ي و دتمو ؿ مفلوع للإس اف دج ،نفا  ولدت م لولدتمسل قلضا مف لد نؾ لدبود  دلإ لدس اف،

مد وف بولال  150لدمولرقا جد و ر   بوب  وتمل ،1998ماي  23لدبخؿ لدمنخ ا  تال خ 

  ،1998ب سم ل  07لدمخلف ر    1)414-98تلس مو  مو إ لدملسوـ لدل اس  تـ و 

 

                                                 

لدموقم  4361 تضمف لدمولرقا جدص لت اؽ لدقلا لقـ ، 1998ب سم ل  07، مخلف ر  414-98ملسوـ ل اس  لقـ  - 1
 ولفنطف )ب.     ف لد ميول ا لد  ل ل ا لدب مقللط ا لدف   ا ولد نؾ لدبود  دلإنفا  ولدت م ل  1998 ود و سنا  09ر  

 .1998ب سم ل  13، صابل ر  93ولا ا،  .ل ع  12دتمو ؿ مفلوع لدس ف للا تماج  دم و لدس ف لدقصب لي ر  
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دتمو ؿ مفلوع  09/07/1998لدموقم ر   4361جدص لت اؽ لدقلا لقـ  لدمتضمف لدمولرقا

 . 1)ولا ا 12لدس ف للا تماج  دم و لدس ف لدقصب لي ر  

 :اـ تن  جهلإتم 30/06/2003و أ ؿ تمثدل أىبلؼ ىجل لد لنامج لدجي  بب د

 م اد ا مف دا لدس نال ر ل لدفلج ا  طل قا فمود ا جدص لدمستوى لد دبي ولد ضلي .-

ن اجا  وضمافتصو ل أساد إ  ب بة ميمتيا ت ب ب لدت م ال لد ضل ا لدملف ا ددتطول، -

 تبخؿ لدبودا ور اد ا لدمساجبة لدمقبما .

 لرم وت س ف  انإ لد لا د للض  لدصاد ا دد نا  وت ابي للاست ماؿ لدم لط ديا.-

 لد قال ا. لدوض  ا تسو ا وتطي ل-

 س اف لدمناطؽ لدمستيبرا. للؾلف وضم  د ال  ب بة تضمف-

 (:2009-2005برنامج التح ين الحضري )-ثانيا

مد ال  396لدجي خصص دو م دغ  بجـ لدنموامج ضمف  لنامج  نبل  ىجل لد لن

ددتبخؿ ر  أ  ل جبب مم ف مف للأ  ا  جف طل ؽ ت س ف وض  تيا وت ي  ىا  ،ب نال

ىجل لد لنامج مم لدملل  ا   لمفوقب ت   لل ولدمللرؽ لدناقصا، مختدؼ لدف  ال ولدت يول طيا 

لدم بب دقولجب مطا قا  15-08ل لدقانوف صب ا أنولد   لة لأبولل لدت م ل ج ل لدوطف،  م

تماـ رن ا ىا لدجي  ل ط جمد ا تسو ا لد نا ال و  ل طو  مختدؼ لدف  ال  موقم تول به و د نا  لل 

 ولدت ي  لل.   

                                                 

1- Programme de Résorption de l'Habitat Précaire, Etude d'Impact sur l'Environnement, République 

Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de l'Habitat rapport final, Avril 1998. 
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ردص  ر ل لدفلج اا  ف ؿ مجىؿ دد نا ال تقس ـ للأ  ا  لد  لى لدت  جلرل توس  تـ وجد و

 .مولقم تست  ب مف ىجه لد للمج  سإ للأودو ا

 



 
 
 

 الفصل الثاني
إجراءات تحقيق مطابقة 

 هاالبنايات وآثار 
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 الفصل الثاني

 ىاإجراءات تحقيق مطابقة البنايات وآثار 
 

كالمرسوم  08/15 مقانونلمن خلال النصوص التشريعية والتنظيمية الموالية 

ذلك  إلى أضف ،تنفيذ تصريح مطابقة البنايات إجراءاتالذي يحدد  154 /09التنفيذي

المحددة و والمراسيم التنفيذية لو  ،04/05قانون الالمعدل ب90/29تعميرالقانون التييئة و 

، ونظرا لعزوف الكثير 15/19، آخرىا المرسوم التنفيذي لكيفيات تحضير شيادات التعمير

م تخوفيلأو لمقانون السالف الذكر من المواطنين المعنيين بتسوية بناياتيم إما بسبب جيميم 

تحقيق المطابقة لغرض المشرع الجزائري في التريث نظرا لقمة التصريحات  فقد رغب ،ومن

 ،، وعمى العموم اصطدمت الإدارة بعدة صعوباتترجمو بتمديد الآجال بثلاث سنواتوىو ما 

التي  2012سبتمبر06المؤرخة في  04لذلك أصدرت التعميمة الوزارية المشتركة رقم 

جراءات تضمنت تبسيط كيفيات  في تحقيق المطابقة، وللإلمام بالموضوع لا بد من البحث وا 

 آثار البت في تحقيق المطابقة)مبحث ثان(. تبيين )مبحث أول( ثم  ىذه الكيفيات والإجراءات
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 المبحث الأول 
 إجراءات تحقيق مطابقة البناء غير الشرعي

ىذا المبحث سنحاول أن نتعرف عمى مختمف إجراءات تحقيق مطابقة البنايات من خلال 

التي وفرىا المشرع  الإجراءاتثم  ،مطمب أول(ال) 08/15قانون الالغير الشرعية في ظل 

 .من أجل تحقيق البنايات )مطمب ثان(الفرنسي 

 المطمب الأول
 في التشريع الجزائري تحقيق مطابقة البناء غير الشرعيإجراءات 

مجموعة التدابير المتبعة لتسوية الوضعية العمرانية لمبناء في  تتمثل ىذه الإجراءات

وضعية الوعاء العقاري قانونية  نأ 15-08في ىذه المرحمة يفترض القانون فغير الشرعي، 

من  بقة كلأو أنو قد تم تسويتيا بمنح سند الممكية ولقد بين الإجراءات الخاصة بتحقيق المطا

تمام بتحقيق مطابقة البناية و  ةالمتعمقومجموع المراسيم اللاحقة لو، السالف الذكر  قانونال ا 

إنجازىا والتي يمكن تقسيميا إلى تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات غير الشرعية )فرع أول( 

)فرع ودراسة طمب تحقيق المطابقة )فرع ثاني( وكذلك البت في إجراء تحقيق المطابقة 

 ثالث(.
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 الفرع الأول

 تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات غير الشرعية

وتشمل ىذه الإجراءات إجراء التصريح بالمطابقة وىو عبارة عن طمب تسوية البناء 

 غير الشرعي، مرفق بممف محدد ويودع أمام السمطة المختصة قانونا .

 التصريح بالمطابقة:-أولا

المؤىل كما عرفيم  (1)المالك وصاحب المشروع أو المتدخلألزم المشرع كلا من 

البنايات  دبتشييالذين قاموا  (2)المتعمق بشروط الإنتاج المعماري 07-94المرسوم التشريعي 

غير الشرعية بأن يتقدموا أمام رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص من أجل التصريح 

توفره  (3)سخ ضمن محرر نموذجيخمس ن فيبالمطابقة في شكل طمب لمتسوية يحرر 

 15-08من القانون  25، كما حددتيا المادة تة أقسام من المعموماتالبمديات يحتوي عمى س

 :وىي

                                                 

يعد إلزاميا إتمام أشغال إنجاز أي بناية مشيدة وتحقيق مطابقتيا، ويفرض »: 80/51القانون  من 7تنص المادة  - 1
 .«عمى كل مالكي وأصحاب المشاريع أو كل متدخل مؤىل اتخاذ الإجراءات اللازمة ليذا الغرض 

  المتعمق بشروط الإنتاج المعماري، 1994 ماي 18 المؤرخ في ،07-94 رقم المرسوم التشريعيمن  7تنص المادة - 2

، المؤرخ 04/06قانون رقم المتمم بو  ، معدل1994ماي  25، صادر في  31ج.ر ع  ،ممارسة مينة الميندس المعماريو 

"يقصد بصاحب المشروع حسب مفيوم ىذا عمى أنو:   2004اوت  15،  صادر في 51 ر عج. ،2004أوت  14في 

جز أو يحول بناء ما يقع عمى قطعة كل شخص طبيعي أو معنوي بنفسو مسؤولية تكميف من ين المرسوم التشريعي،

 ".أرضية يكون مالكا ليا أو يكون حائزا حقوق البناء عمييا..

 المتضمن نموذج التصريح بالمطابقة. 85أنظر الممحق رقم  - 3
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و يتم ذكر المعمومات حول شخصية الطالب فييتضمن التعريف بالمصرح، و  :الأولالقسم 

 قتصرليذا الأخير ي، وبالنسبة المقترح النموذج كما أشار لو ،معنويا أو كانشخصا طبيعيا 

الشركة فقط وطمب  اسمالمعمومات المطموبة طبقا لمتصريح عمى  تحديدعمى  مرالأ

 .1من القانون المدني 50ضوء المادة المعمومات الخاصة بو عمى 

يتضمن التعريف بالبناية محل المطابقة، يشير فييا المصرح بنوع من العناية  القسم الثاني:

-08من القانون  15والدقة إلى صورة البناية غير الشرعية محل التسوية كما حددتيا المادة 

 وىي إما: 15

  بناية متممة تحصل صاحبيا عمى رخصة بناء 

  أنيا غير مطابقةبناية تحصل صاحبيا عمى رخصة بناء إلا. 

 .بناية متممة لم يتحصل صاحبيا عمى رخصة بناء 

 .بناية غير متممة لم يتحصل صاحبيا عمى رخصة بناء 

وىي بحسب حالة البناء إما  ،: يتضمن تحديد وثيقة تحقيق المطابقة المطموبةالقسم الثالث

عمى سبيل  (2)رخصة إتمام الإنجاز أو شيادة المطابقة أو رخصة البناء أو إتمام الإنجاز

 .التسوية

التي  الالتزامات: يتضمنان الإشارة إلى تعيد المصرح باحترام القسمين الرابع والخامس

 قتضييا إجراء تحقيق المطابقة.ي
                                                 

 المتضمن القانون المدني الجزائري، سابق الذكر. 75/58أمر رقم  -1
 وممحقاتو. 85أنظر الممحق المرفق رقم  - 2



 اإجراءات تحقيق مطابقة البنايات وآثاره                             :الفصل الثاني

41 

 خاص بالإدارة ويتضمن رأي مصالح التعمير في طمب التسوية.: ىذا القسم القسم السادس

 الممف الواجب إرفاقو مع التصريح بالمطابقة: -ثانيا

التصريح بمطابقة البناية من سند الممكية أو شيادة الحيازة أو بيتكون الممف المرفق 

لإثبات أن  ،فةخال  ، وأي وثيقة أو شيادة م  (1)شيادة الترقيم المؤقت لمقطعة المشيد عمييا البناء

يضاف إليو الوثائق المحددة في المرسوم ، 2008-08-03بناية سابق عمى تاريخ تشيد ال

 .2المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بالمطابقة 154-09 التنفيذي

  بالنسبة لمبنايات غير الشرعية غير المتممة: -1

كات التابعة بجيات والشاأشغال الو  فيو البناية غير المتممة ىي البناء الذي لم تكتمل

الممف وثيقة لتقييم آجال إتمام إنجاز البناية محل التسوية  إرفاقإذ يجب عمى المصرح  ،لو

شيرا بالنسبة لمبنايات ذات  12عمى أن لا تتجاوز ىذه المدة يعدىا ميندس معماري معتمد 

                                                 

 يجب أن يذكر في ىذا التصريح كما ىو محرر يأتي:  »80/51من القانون 51المادة  تنص - 1
 اسم ولقب المالك أو القائم أو اسم الشركة لصاحب المشروع . -
 طمب تحقيق مطابقة البنايات أو رخصة إتمام الإنجاز . -
 عنوان البناية وحالة تقدم الأشغال بيا . -
 رخصة البناء المسممة وتاريخ انتياء صلاحيتيا، إن وجدت، مراجع -
 الطبيعة القانونية لموعاء العقاري، بالنسبة لممباني المشيدة بدون رخصة البناء، -
 تاريخ بداية الأشغال واتماميا عند الاقتضاء، -

رية لمتكفل بالبناء في اطار ىذا و يجب أن يرفق التصريح بممف يحتوي عمى كل الوثائق الثبوتية المكتوبة والبيانية الضر 
 .«القانون....

، يحدد تشكيمة لجنتي الدائرة والطعن المكمفتين بالبت في 5880مايو سنة 85المؤرخ في  80/511المرسوم التنفيذي رقم  -2
 .80/81/5880، صادر بتاريخ 57تحقيق مطابقة البنيات وكيفيات سيرىما، ج ر عدد
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من  29/2وذلك وفقا لممادة  شيرا بالنسبة لمحالات الأخرى 24الحرفي وو  الاستعمال التجاري

 .(1)08/15القانون 

جيات والمساحات الأخرى الخارجية لتأكيد اصور فوتوغرافية لمو  أن يدرجكما يشترط 

 02وذلك حسب المادة  ر العام لمموقع الحضريظالجمالي ليا واندماجيا ضمن المن الطابع

 .(2)08/15من القانون 08فقرة 

من المرسوم  04ويضاف إلى الممف السابق بحسب الحالة التي بينتيا المادة 

 ما يمي:  09/154

وصفي للأشغال المرتقب إنجازىا يعده ميندس معماري معتمد بالنسبة لمبنايات  بيان -

 غير المتممة التي تحصل صاحبيا عمى رخصة بناء ولم تحترم مدة الإنجاز.

مدنية للأشغال التي تم إنجازىا ووثائق أخرى بيانية يعدىا مخططات اليندسة ال -

زاء التي أدخل عمييا مع ميندس معماري، تبين الأج بالاشتراكميندس مدني 

التعديلات المخالفة بالنسبة لمبنايات غير المتممة التي تحصل صاحبيا عمى 

 رخصة بناء ولم تحترم الأشغال الواجبة.

تعد  ،مكتممةالوثائق مكتوبة وبيانية ومخططات لميندسة المدنية تبين الأجزاء غير  -

لمبنايات غير بالشراكة بين ميندس معماري وميندس مدني معتمدين بالنسبة 

                                                 

 شيرا بالنسبة لمبناية ذات الاستعمال المزدوج السكني والتجاري أو الخدماتي،( 22أربعة وعشرين ) -...» - 1
 .«.مبناية الخاصة بتجييز عمومي..( شيرا بالنسبة ل22أربعة وعشرون ) -          

...المظير الجمالي :انسجام الأشكال ونوعية واجيات البناية بما فييا تمك المتعمقة »: 85/80تنص المادة  - 2
 «ات الخارجية...بالمساح
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 عن الاستغناءيمكن  إلا أنو، المتممة التي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناء

السابقة  04رقم دراسات اليندسة المدنية كما جاء في التعميمة الوزارية المشتركة 

 تتمثل في: وذلك في حالات الذكر 

  بانتظامالبنايات الخاضعة ( لمراقبة الييئة التقنية ومراقبة البناياتC.T.C). 

  أوت  14المؤرخ في  05-04البنايات الفردية المبادر بيا قبل صدور القانون

المتعمق بالتييئة والتعمير، باستثناء  29-90المعدل والمتمم لمقانون رقم2004

 البنايات المستقبمة لمجميور.

  البنايات الفردية الحاصمة عمى رخصة البناء المبادر بيا بعد صدور القانون السالف

 .(1)ذكرال

 بالنسبة لمبنايات غير الشرعية المتممة: -2

تمامفي ىذه الحالة يجب عمى المصرح المعني أن يثبت في ممفو مظير البناية   وا 

بواسطة صور تبين الواجية والمساحات 15-08من القانون  02/04إنجازىا طبقا لممادة 

 الخارجية وأن يدرج في ممفو حسب الحالة.

وىي الحالة  ،البناء ةلرخصلمبناية غير الشرعية المتممة وغير المطابقة  بالنسبة - أ

المرسوم من  09وز فييا المصرح عمى شيادة المطابقة طبقا لممادة حالتي لا ي

                                                 

المتضمنة تبسيط كيفيات تحقيق مطابقة البنايات  06/09/2012المؤرخة في  04، رقم التعميمة الوزارية المشتركة - 1
تمام انجازىا  .04،  ممحق رقم الغير الشرعية وا 
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يمتزم بإدراج الوثائق البيانية المرافقة لرخصة البناء في ممف  154-09التنفيذي 

 .500/01عمى سمم  لمبنايةالتسوية ومخطط الكتمة 

عمى رخصة البناء، يضيف  ةبالنسبة لمبنايات غير الشرعية المتممة غير الحائز  - ب

معدة  ،المصرح في ممفو وثائق مكتوبة وبيانية ومخططات اليندسة المدنية لمبناية

لأشغال لي وميندس مدني معتمد وبيان وصفي بالشراكة بين ميندس معمار 

 المنجزة.

 :عمى مستوى البمدية المختصة الممفإيداع التصريح بالمطابقة و  -ثالثا

عمى مستوى  يودعو مع طمب التسوية كما بيناه، المذكوربعد استفاء المصرح لمممف 

ويضيف في حالة طمب تسوية  ،مقابل وصل استلام (1)مصالح التعمير لمبمدية المختصة

البمدي بوقف الأشغال  بناية غير متممة تصريحا كتابيا يعمم فيو رئيس المجمس الشعبي

تحقيق المطابقة لتنطمق بعد ذلك من أجل  (2)الأخير شيادة توقيف الأشغال ليسممو ىذا

 .التحقيق في طمب التسوية ودراستو مرحمة

في ىذا الصدد نجد أن المشرع الجزائري لم يحدد لنا مدى اختصاص الشباك الموحد 

 3المتعمق بإعداد وتسميم عقود التعمير 19-15الذي استحدثو بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

                                                 

حسب الحالة، يودع التصريح لتحقيق مطابقة بناية مرفقا »عمى ما يمي:  511/ 80 من المرسوم 81تنص المادة  - 1
، لدى مصالح التعمير لممجمس الشعبي البمدي في مكان وجود البناية، أعلاه 4مفات المذكورة في المادة بأحد الم

 «مقابل وصل استلام يبين فيو تاريخ الإيداع وىوية المصرح 

 .85أنظر الممحق رقم  - 2
 سابق الذكر، التعمير وتسميمياعداد عقود المتعمق بتحضير وا 19-15فيذي رقم المرسوم التن -3
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منو، باستقبال طمبات المطابقة في الحالات العادية، وكذا بالفصل في  59و  58في المواد 

 .08/15طمبات تسوية البنايات الغير الشرعية وفقا لما ىو منصوص عميو في القانون 

الشرعية ومتابعتيا يي المتواضع فإن الفصل في طمبات تسوية البنايات غير أوحسب ر 

يكون من اختصاص الشباك الموحد، وذلك لسببين، فمن جية نجد أن ىذا الشباك ىو 

ومن جية أخرى نجد  المختص بمنح شيادات التعمير والمختمفة ومن أىميا رخصة البناء،

أنو من الأولى أن يختص بمتابعة ىذه الرخص والفصل في طمبات المطابقة، وكذلك طمبات 

 يات غير الشرعية.تسوية البنا

 الفرع الثاني
 دراسة طمب تحقيق المطابقة

تتضمن ىذه الدراسة التحقيق في طمب التسوية ومدى تطابق البناء الغير الشرعي مع 

ومديرية التعمير  ،)أولا( التابعة لمبمدية مصالح التعمير: قواعد التعمير وتتم عمى مستويين

 .)ثانيا( عمى مستوى الولاية

 :ةمبمديالتابعة لتحقيق المطابقة عمى مستوى مصالح التعمير طمب  دراسة-أولا

يتولى أعوان البمدية المكمفين بالتعمير في ىذه الحالة من معالجة الطمب وزيارة البناية 

من أجل معاينتيا وتحرير محضر عدم  ،ي طمب التسويةقتم نأيام م 08خلال  في

عمى ضوء المعمومات التي قدميا المصرح، فإذا تصادفت عممية الزيارة مع  (1)مطابقتيا

تعين عمى الأعوان المؤىمين غمق  ،ضبط المصرح ببناية غير متممة يستمر في الأشغال
                                                 

 .3أنظر الممحق رقم - 1



 اإجراءات تحقيق مطابقة البنايات وآثاره                             :الفصل الثاني

46 

تباع ذلك بإجراءات المتابعة  حضر ويبين الم  ، 15-08من القانون  89طبقا لممادة الورشة وا 

ومكان وجودىا مع إضافة كل المتعمقة بتطابق أو مخالفة  ةيابنالسابق بصفة وثيقة حالة ال

من أجل مساعدة  (1)البناء لقواعد البناء والتعمير في القطعة الأرضية المشيد عميو البناء

ليتم بذلك موافاة رئيس المجمس الشعبي  ،السمطة المختصة عمى دراسة تحقيق المطابقة

يتكون من أربعة نسخ عن تصريح  ممف دادبإع بدوره ىذا الأخيريقوم و  ،البمدي بأعماليم

المعاينة ومحضر  ،المطابقة يتضمن رأي مصالح التعمير التابعة لو في ممف التسوية

يوم من تمقي  15لاية خلال ويرسمو إلى مديرية التعمير والبناء عمى مستوى الو  ،المنجز

 .يالمستوى الثان عمى دراسة الطمبأ د، لتب(2)حالتصري

طمب تحقيق المطابقة عمى مستوى مديرية التعمير والبناء عمى  دراسة -ثانيا
 :مستوى الولاية

دراسة طمب تحقيق المطابقة خلال شير واحد من  بإتمامتمتزم مديرية التعمير والبناء 

عمى تحقيق المطابقة من مصالح الأملاك الوطنية،  الموافقاتوجمع  يا لمممف،لاماست

الفلاحة عمى مستوى الولاية التي تمتزم مديرية و  ،والحماية المدنية والآثار والمواقع المؤىمة

لا اعتبر 15بالوفاء في أجل   قبولا. رأييا يوم وا 
                                                 

تراعي دراسة التصريح مدى تطابق المشروع مع أحكام »عمى ما يمي:  80/511من المرسوم  58تنص المادة  - 1
مخطط شغل الأراضي، وفي حالة عدم وجوده، يراعى مدى مطابقة المشروع مع أحكام المخطط التوجييي لمتييئة 

 «... القواعد العامة لمتييئة والتعميرأو مع  روالتعمي
يرسل التصريح بالمطابقة المرفق بالممف المنصوص عميو في »عمى أنو:  80/51 من القانون50/5تنص المادة  - 2

الى  ،لإيداعويوم الموالية  (55أعلاه والرأي المعمل لمصالح التعمير التابعة لمبمدية خلال خمسة عشر) 22المادة 
 «المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية...المصالح 
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فقرة  28تقوم أيضا مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية حسب المادة 

بجمع الموافقات والآراء من الإدارات والمصالح والييئات المؤىمة  15-08قانون المن  02

التي تحدد قائمتيا عن طريق التنظيم، وتتم إعادة أحد أعوان قسم البناء والتعمير عمى 

قق مبدئيا من مدى صحة ومطابقة ما جاء في الممف من تصريح مستوى الولاية لمتح

بالتوقف عن الأشغال، وذلك التحقق من مدى التزام صاحب الطمب  عمييا وشيادات، ويجب

 بالنسبة لحالة الأشغال غير المنتيية.

 تقوم مديرية التعمير والبناء المكمفة بدراسة التصريح بجمع الموافقات والآراء من:

 المكمفة بالأملاك الوطنية.المصالح  -

الصناعي والتجاري  الاستعمالمصالح الحماية المدنية فيما يخص البنايات ذات  -

وعمى العموم كل البنايات التي تستقبل الجميور، وكذلك البنايات المخصصة 

يتعمق  لمسكن والتي يمكن أن تخضع لشروط خاصة منيا عمى وجو الخصوص ما

 بمحاربة الحريق.

ار والمواقع المؤىمة والسياحية عندما تكون مشاريع السكن موجودة في مصالح الآث -

 المناطق المصنفة في إطار التشريع المعمول بو.

 .(1)29-90من قانون  49مصالح الفلاحة في إطار أحكام المادة  -

                                                 

يمكن في حالة غياب مخطط شغل الاراضي المصادق عميو، »تنص عمى ما يمي:  08/50من القانون 10 المادة - 1
 وذلك بعد استشارة الوزارة المكمفة بالفلاحة الترخيص ب:

 لمتجييزات الجماعية. ةالبنايات و المنشآت ذات المصمحة الوطنية او اللازم -   
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ويجب أن يتضمن جواب ىذه المصالح ممف ممحق بطمب الرأي وىذا ما نصت عميو 

بالتعمير ممف لكل تصريح وتكون مصالح الدولة المكمفة  15-08من قانون  30المادة 

 :يتكون من

 التصريح كما تقدم بو المصرح . -

 الرأي المعمل لمصالح التعمير التابعة لمبمدية. -

 . استشارتياالتي تمت والييئات  تللإداراالرأي المعمل  -

 رأي مصالح الدولة المكمفة بالتعمير. -

جميع الحالات عمى مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية إبداء  وفي

 رأييا كما جاء أعلاه من تاريخ إخطارىا من طرف مصالح التعمير بالبمدية.

عطائيا رقما ترتيبيا تمتزم المصالح المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية ب إعداد الممفات وا 

في سجل خاص ينشأ لدى المصالح المكمفة بالتعمير،  وبعد إعداده وترقيمو يتم  اً مفيرس

 .(1)إبلاغو لدى الأمانة التقنية لمجنة من تاريخ إخطار مصالح الدولة المكمفة بالتعمير

  

                                                                                                                                                         

 «لفلاحي....المري و الاستغلال  ةالبنايات و المنشآت اللازم-

 

 ، مرجع سابق.04التعميمة الوزارية المشتركة، رقم  - 1
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 الفرع الثالث

 الييئات الإدارية المكمفة بالفصل في طمب تحقيق مطابقة البنايات

تشكيمة لجنتي الدائرة والطعن المكمفتين  155-09 يتضمن المرسوم التنفيذي رقم

سنتطرق في ىذا الفرع إلى التعرف عمى لجنة الدائرة  ا ، لذبالبت في تحقيق مطابقة البنايات

ثم تشكيمة لجنة الطعن، تحديد ،مياميا  )أولا(وكيفيات سيرىا  خلال معرفة تشكيمتيامن 

 .)ثانيا( وكيفية سيرىا

السالف الذكر تشكيمة لجنة  155-09المرسوم التنفيذي رقم  حدد: لجنة الدائرة -أولا

 الدائرة، وكيفيات سيرىا واجتماعيا ومداولاتيا كالتالي: 

 :(1)تتشكل لجنة الدائرة من تشكيمة لجنة الدائرة: -1

  الاقتضاءرئيس الدائرة أو الوالي المنتدب عند. 

 .رئيس القسم الفرعي لمتعمير والبناء 

 .مفتش الأملاك لوطنية 

 .المحافظ العقاري المختص إقميميا 

 .رئيس القسم الفرعي لمفلاحة 

 .رئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية 

 . رئيس القسم الفرعي لمري 

                                                 

 ، سابق الذكر.80/511من المرسوم التنفيذي رقم  85المادة  - 1
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 .ممثل مديرية البيئة لمولاية 

 .ممثل مديرية السياحة لمولاية 

 .ممثل مديرية الثقافة لمولاية 

 .ممثل الحماة المدنية 

 التعمير لمبمدية المعنية. رئيس مصمحة 

 .ممثل سونمغاز 

أن تساعدىا  ة الدائرة أن تستعين بأي شخص أو سمطة أو بأي ىيئة يمكنيمكن لمجن

تحدد القائمة الإسمية لأعضاء من المرسوم عمى أنو "  03في أشغاليا، حيث نصت المادة 

الاشكال حسب تبدالو لجنة الدائرة بقرار من الوالي، وفي حالة انقطاع أحد الأعضاء يتم اس

 .نفسيا"

أمانة تقنية،  ريقتقوم لجنة الدائرة بمياميا عن طلجنة الدائرة:  كيفيات سير -2

 :وعقد اجتماعات دورية، تنتيي بمداولات

  عمى ما يمي: 90/511 المرسوم التنفيذي رقممن 04: نصت المادة الأمانة التقنية - أ

 تكمف بما يأتي:لجنة الدائرة في إطار سيرىا، أمانة تقنية  >>

 .استلام إيداع ممفات طمب مطابقة البنايات 

 .تسجيل طمبات التحقيق تبعا لتاريخ وصوليا 

 .تحضير اجتماعات لجنة الدائرة 
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 .إرسال الاستدعاءات إلى أعضاء المجنة مرفقة بجدول أعمال 

 . تحرير محاضر ومدونات أخرى 

  إلى رئيس المجمس الشعبي تبميغ القرارات والتحفظات الواجب رفعيا عند الاقتضاء

 البمدي المختص إقميميا.

 عن النشاط  ةإعداد التقارير الفصمي>> 

 لجنة الدائرة:  )دورات( اجتماعات - ب

تجتمع لجنة الدائرة في مقر الدائرة مرة واحدة في الشير في دورة عادية، وفي كل مرة 

ات مرفقة بجدول الأعمال وبكل اءستدعغ الرئيس لجنة الدائرة الابم، يدعت الحاجة إلى ذلك

 .الاجتماع انعقادأيام عمى الأقل من تاريخ  08وثيقة مفيدة إلى الأعضاء قبل 

 مداولات لجنة الدائرة:  -ج

ذا لم  ،أعضائيا عمى الأقل 2/3 ثمثي لا تصح مداولات لجنة الدائرة إلا بحضور وا 

حيث تنص ، أيام الموالية الثمانية 08لا يتجاوز  ثان في أجل  يكتمل النصاب يحدد اجتماع 

تتخذ قرارات لجنة الدائرة بأغمبية الأصوات عمى أساس الآراء " :يمي عمى ما 08المادة 

 (1)"...المعممة الموجودة في الممف المقدم من مصالح الدولة المكمفة بالتعمير
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 صلاحيات لجنة الدائرة:   -د    

تقوم لجنة الدائرة بدراسة الممفات المتعمقة بطمبات التسوية المخول إلييا من قبل 

مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى أساس المعمومات المقدمة من قبل صاحب التصريح 

استشارتيا، والرأي المعمل والآراء المعممة من قبل المصالح التقنية والإدارات التي تمت 

 الاستعانةفة بالتعمير عمى مستوى كما أن عمميات الدراسة قد تتطمب لمصالح الدولة المكم

يمكن "عمى أنو  06عمى أرض الميدان كالخبرة فقد نصت المادة  ضافيةحقيقات الإببعض الت

 (1)"...لمجنة أن تطمب أي خبرة تراىا ضرورية في ىذا المجال في إطار دراسة الممفات

متزم كل من أعوان البمدية أو قسم البناء والتعمير أو ىيئة مختصة يوليذا الغرض 

بخبير لتوضيح بعض المسائل التقنية الغامضة، كما يجب عمى ىذه المجنة من  الاستعانة

 15-08من قانون  18المسائل المذكورة في المادة  الاعتبارخلال دراستيا أن تأخذ بعين 

 المتمثمة في :

 اء العقاري .الطبيعة القانونية لموع -

 قواعد التعمير ومقاييس البناء. احترام -

 تحقيقيا واستعماليا. -

 موقع تواجد البنايات وربطيا بالشبكات. -
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الفصل بين طمبات تسوية القاعدة العقارية من جية وطمب تسوية البناية ضرورة  -

من  ابتداءً أشير  03من جية ثانية، وتبعا لنتائج الدراسة والتي يجب أن تتجاوز 

التسوية، فإن ىذه الأخيرة تفصل في نياية أعماليا لجنة الدائرة ممفات  استلامخ تاري

يجب  ،(1)فإذا كان ممف طمب تحقيق المطابقة يستوجب التسوية المسبقة لمعقار

عمى المجنة أن تشير إلى ذلك في محضر، وفي ىذه الحالة يجب عمى رئيس الجنة 

عمى مستوى الدائرة أن يطمب من مصالح الأملاك والوكالة العقارية لمولاية إعداد 

 . (2)عقود ممكية

السالف الذكر تشكيمة لجنة  155-09المرسوم التنفيذي رقم  حدد جنة الطعن:ل -نياثا

 سيرىا واجتماعيا ومداولاتيا كالتالي: ، وكيفياتطعنال

 تتشكل لجنة الطعن من : :ة لجنة الطعنتشكيم -1

 .الوالي رئيسا 

 .رئيس المجمس الشعبي الولائي 

 .عضوين من المجمس الشعبي الولائي منتخبين من طرف زملائيما 

 .مدير التعمير والبناء 

 .مدير الأملاك الوطنية 

                                                 

 العدد دفاتر السياسة والقانون، الفوضوية، البنايات تسوية في (08/15المطابقة ) قانون تدخل مجال بحماوي، الشريف - 1
 15ص  ،2014 ، تمنراست،11

 16بحماوي، مرجع نفسو، ص  الشريف - 2
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 .مدير المحافظة العقارية 

 الفلاحية. مدير المصالح 

 مدير الأشغال العمومية. 

 .مدير الموارد المائية 

 مدير الطاقة والمناجم. 

 مدير البيئة. 

 .مدير الثقافة 

 س المجمس الشعبي البمدي المعنيرئي. 

 بأي شخص أو سمطة أو ىيئة تساعدىا في أشغاليا. الاستعانةيمكن لمجنة 

خلال أمانة تقنية، تمارس لجنة الطعن مياميا من  لجنة الطعن: كيفيات سير -2

 ت في شكل مداولات.اعات دورية تنتيي باتخاذ قرار اوعقد اجتم

 كمف بما يمي:طعن في إطار سيرىا أمانة تقنية تلمجنة ال: تقنيةالمانة الأ - أ

 استلام ممفات الطعون. -

 تسجيل طمبات الطعن حسب تاريخ وصوليا. -

 تحضير اجتماعات لجنة الطعن . -

 الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال إلى أعضاء لجنة الطعن. إرسال -

 تحرير محاضر الاجتماعات ومدونات أخرى. -
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 تبميغ القرارات إلى أصحاب الطعون. -
 إعداد التقارير الفصمية عن النشاط. -
 :عمى ما يمي 155-09من المرسوم  14تنص المادة  :لجنة الطعن اجتماعات -ج

دعت الحاجة إلى  ولاية بناء عمى استدعاء من رئيسيا كمماتجتمع لجنة الطعن في مقر "
 "ذلك
 لجنة الطعن:  مداولات-د

حيث  ،أعضائيا عمى الأقل 2/3 لا تصح مداولات لجنة الطعن إلا بحضور ثمثي

تسجيل ويتم  من طرف المصرح، لمقدماعمى أساس الممف  تتخذ قراراتيا بأغمبية الأصوات

وتدون في سجل يرقمو ويؤشر عميو  ،يوقعيا أعضائيامداولات لجنة الطعن في محاضر 

 .(1)الرئيس ويوقعو

 صلاحيات لجنة الطعن:-ه

تقوم لجنة الطعن بكل تحقيق تراه مفيدا لاتخاذ القرار النيائي الذي يؤكد أو يعدل قرار 

 لجنة الدائرة.

المعمومات والوثاق المقدمة  ،دراسة الطعونو ترسل لجنة الطعن عند نياية الأشغال 

يوم ابتداء من تاريخ استلاميا  30 ثلاثين والقرارات التي تم اتخاذىا إلى لجنة الدائرة في أجل

 الطعن، والتي بثت نيائيا في تحقيق المطابقة موضوع الطمب.

 .(2)إلى المعني مقابل وصل استلاميا ترسل نسخة من قرار لجنة الطعن

                                                 

 57، مرجع سابق، ص بحماوي الشريف - 1
 57، ص ، مرجع نفسهبحماوي الشريف - 2
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 المطمب الثاني

 تحقيق مطابقة البناء الغير الشرعي في القانون الفرنسي إجراءات

 بالنظر إلىميز القانون الفرنسي فيما يخص البناء الغير الشرعي وكيفيات تسويتو 

الجزائري الذي لم  تشريعملخلافا ، لا ممدة التقادم أل تجاوزه مدىو  ،يد فييا البناءالمدة التي ش  

، ولم لم يأخذ مدة التقادم بعين 08/15ديمة في القانون ات الغير الشرعية القييدرج حالة البنا

 الاعتبار.

لجأ المشرع الفرنسي لتعديل  ،المطابقةات وتعقيد إجراءات منح شياد ءلبطنظرا 

، مجال تسوية البناياتكل ما يتعمق بشيادات التعمير وخاصة ما يخص شيادة المطابقة و 

 ،)فرع أول( 2007أكتوبر  01البنايات قبل تسوية حيث يمكن لنا التمييز بين مرحمتين: 

 .)فرع ثاني( 2007أكتوبر  01ت بعد وتسوية البنايا

 
 الفرع الأول

 2002أكتوبر  01تسوية البنايات قبل 

طمب رخصة بناء عمى سبيل  مكنوي ،ن رخصة بناءمن قام بتشييد بناية بدو كل 

 شريطة أن تكون الأشغال غير متنافية مع مقتضيات قوانين البناء والسكن والتعمير ،التسوية

 إلا أن ذلك ،19691جوان  18 قراره المؤرخ في في الفرنسي مجمس الدولة وحسب ما جاء ب

                                                 
1 -  Conseil d’Etat, 18 juin 1969, N

o
 72045, Terry, publié sur: www.dossierfamilial.com/immoblier 

http://www.dossierfamilial.com/immoblier
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 حكمةمطبقا لمقرار الصادر عن  أو الغرامات المسمطة عميو  الطالب من الجزاءات ىلا يعف

 .19811أكتوبر  02 في غرفة الجنايات، الفرنسية الاستئناف

تسوية البنايات غير الشرعية التي انتيت أشغاليا منذ شروط الاستفادة من  -أولا

 :سنوات10

 01فقرة  111L-12جاء في المادة فقد تقادم، بمثابة مدة ( سنوات 10مدة العشرة )تعتبر 

رفض  سنوات، فان 10منذ في حالة انتياء أشغال بناية " أنو:  من قانون التعمير الفرنسي

البناء وفق منظور  عمى الأشغال غير عمى أساس عدم شرعية إشيادرخصة بناء أو 

 "قانون التعمير

 10ل يظير من خلال المادة أن شرط الاستفادة للاستفادة من التسوية يجب انقضاء أج

 تتمثل في:سنوات عمى تاريخ انتياء من الأشغال، وترد استثناءات عمى ىذا الشرط التي 

 في حالة أن البناية قد تعرض سكانيا أو الغير لخطر جسيم كالموت. -

 .ع دعوى لميدم من طرف ذوي المصمحةفي حالة أن تم رف -

في حالة عدم التقادم فيما يخص الأماكن المعرضة لمخطر وكذا الأملاك العامة،  -

 الأماكن المحمية .

ات قانون التعمير وقانون البناء البناية المشيدة معارضة تماما لمقتضيفي حالة أن  -

 والسكن.

                                                 
1- Cour de cassation, chambre criminelle, 02 Octobre 1981, N

o
 80-94.295 publié sur:  

www.dossierfamilial.com/immoblier 

http://www.dossierfamilial.com/immoblier
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 : أصناف التقادم الذي يخص البنايات الغير الشرعية -ثانيا

 تختمف مدة التقادم باختلاف نوع الطمب أو الدعوى محل التقادم وذلك حسب ما يمي: 
ل جديدة عمى البناء غير الشرعي يستطيع أن اقامة أشغإفي حالة  التقادم الإداري: -1

لأشغال شرعية مع اعرض الطالب لمرفض، إذا لم يشمل طمب تسوية البناية الغير تي

برفض ربط البناية غير الشرعية بصفة  قراراىا تتخذ الإدارةالجديدة، وفي ىذه الحالة 

سنوات  10ومدة التقادم تعتبر ب  ،نيائية بشبكة الغاز والكيرباء والماء، وكذا الياتف

 كما جاء أعلاه.

صاحب البناية غير الشرعية يعاقب بغرامة تقدر من ى الجزائية: تقادم الدعو  -2

 أشير حبس وتتقادم الدعوى بعد مرور 06أورو، وفي حالة العود يعاقب بـ  1200

 .(1)انتياء الأشغال منسنوات  (03) ثلاث

 ،كل شخص لحقت بو أضرار جراء البناء غير الشرعي تقادم الدعوى المدنية: -3

في حالة وجود بعد مرور سنتين من وقوع الضرر  المطالبة بالتعويض دعوىتنقض 

 .(2)حالة عدم وجودىافي سنوات  10رخصة بناء، وبـ 

قرار في حالة وجود في حالة وجود رخصة البناء ولم يتم احتراميا أو  دعوى اليدم: -4

 في ىذه الحالة. (02بإلغاء رخصة البناء فإن التقادم يقدر بـ سنتين )

 سنوات. 10في حالة عدم وجود رخصة البناء فإن التقادم يقدر بـ 
                                                 

1 - Valentin BAULLET, Le sort des construction illégales en droit de l’urbanisme mémoire de master 

en  droit immobilier de la construction et de l’urbanisme ,Montpelier,2011-2011,p27   
2 - Ibid, p28 . 
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 الفرع الثاني

 2002ر بأكتو  01تسوية البنايات بعد 

 2005ديسمبر  08يعني ىذا التاريخ دخول حيز التنفيذ كل من مقتضيات أمر 

المتعمق برخصة البناء وشيادات التعمير الذي عدل بصفة خاصة أحكام مطابقة البنايات 

أين استبدلت بإشياد إنياء الأشغال في حالة البناية متوفرة عمى رخصة بناء كما نصت عميو 

 مير الفرنسي .من قانون التع L 462-1المادة 

 بانتياء لأشغال: للإشيادالتعريف القانوني  -أولا

يمكن تعريف  من قانون التعمير الفرنسي L  462 1-2-3- 4حسب المادة 

يؤكد أن الأشغال المنياة تخص جزء أو كل  الإشياد": يمي ماك (1)الإشياد بانتياء الأشغال

الأشغال، وفي حالة أن المكمف بالأشغال مرخص لاستكمال  مختمف أشغال تزيين البناية 

الذي يكون مرفقا بشيادة أن الأشغال احترمت معايير  الإشيادوالارتفاعات، يجب قيده في 

كن وفي حالة أن من قانون البناء والس R 111-11-21كما نصت عميو المادة  الأمن

البنايات متواجدة في جيات معرضة لمزلازل، فان الإشياد يكون مرفق بوثيقة محررة من 

ء طرف مراقب تقني متخصص يشيد أن الممف المعني بالأشغال قد احترم معايير البنا

 .(2)"عاصيرالمضاد لمزلازل والمضادة للأ

                                                 

 0ممحق رقم أنظر ال - 1
 1ممحق رقم الأنظر  - 2
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أشغال البناء  ياءتبان الإشيادالمذكورة أعلاه فان L  462-1كما جاء في نص المادة 

تشيد بمطابقة الأشغال لمواصفات رخصة البناء ، التي لدى رئيس البمدية المعنية يتم ايداعو

 :من طرف ممضاةأن الأشغال انتيت ومطابقة لرخصة البناء وتكون بوتمتاز بالقوة الثبوتية 

 المعارضةعدم  المستفيدين من رخصة البناء ورخصة التييئة أو من قرار. 

  الميندسين المعماريين المعتمدين المعنيين بتأطير الأعمال في حالة أن المشرع

 من طرف البمدية.المسممة  (1)الموافقة القبمية شيادة متوفر عمى رخصة البناء أو

 :رئيس البمدية صلاحيات ثانيا:

 عمى:(2)الرقابة المستمرة  تفي حالا لاتخاذ قراره أشير 5أشير أو 3لرئيس البمدية أجل 

في التراث الثقافي والتاريخي حسب نص  ةالأشغال التي تخص البنايات المسجم -

)مادة ل من قانون التراث الفرنسي أو في إطار الأماكن المحمية  621-25المادة 

1-313L .)من نفس القانون 

-1من  الأشغال التي تشمل البنايات العميا والمستقبمية لمجميور حسب المواد -

122R  122-29إلىR،1-123R 123-55 وR  من قانون البناء والسكن

 الفرنسي.

من  332R-1طبيعية محمية حسب المادة  حظيرةداخل الأشغال التي تمت  -

 نفسو. القانون
                                                 

 7أنظر ممحق رقم  - 1
 1أنظر ممحق رقم  - 2
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عندما تكون الأشغال تعني قطاع محمي بواسطة مخطط وقائي من الحوادث  -

أو مخطط وقائي ضد الحوادث أو أحكام قانون البيئة الفرنسي،  الطبيعية بمراعاة

 لوجية مطابقة مع أحكام قانون المناجم.و الخواطر التكن

مصالح البمدية إلى نتيجة توصمت إذ  ،حسب الحالة أشير 05أو  03في غضون  -

مطابقة  بضرورة أما إلى صاحب الأشغال بتنبييوتوجو  ،عدم مطابقة الأشغال

 رخصة التسوية.الأشغال مع مقتضيات رخصة البناء أو بمطابقة 

من إنياء  بتداءً اعاينتيا يقدر بثلاث سنوات وتبقى آجال الحق المرور إلى الورشة وم

 .2007الأشغال عوض سنتين كما كانت قبل أكتوبر 

مصالح البمدية إلا في جدر الإشارة إليو أن الرقابة المستمرة غير ممزمة عمى ت ما

 من قانون التعمير. 462R-7المادة سبيل الحصر حسب نص  أعلاه عمى واردةالأشغال ال
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 المبحث الثاني
 آثار البت في تحقيق المطابقة

تنقسم إلى آثار نتائجيا تحقيق المطابقة فإن لوبالنسبة  ،نتيجة كل عمل تتولد آثار

 إما بالقبول أو بالرفض  تسوية وضعية البنايةبلجنة الدائرة في طمب المصرح  قرار ناتجة عن

يترتب عنيا منازعات إدارية في حالة صدور القرار بالتحفظ أو  أخرىأثار )مطمب أول( و 

 )مطمب ثاني(. بالرفض

 المطمب الأول

 حالة قبول طمب تحقيق المطابقة من طرف لجنة الدائرة

يتم إرسال مقرر  ،تحقيق مطابقة البناية غير الشرعيةبعد قبول لجنة الدائرة لطمب 

أو من  ،(1)مدي المختص من أجل تسميم سند المطابقةالبت إلى رئيس المجمس الشعبي الب

أجل إخطار السمطة المختصة بتسميم السند، إذا كان من اختصاصيا، حيث ينتج عن ىذه 

زمة   إنجاز البناية ومطابقة الأشغال. لإتمامالعممية إلزام المستفيد القيام بالأعمال اللاا

 

 

 

 

                                                 

يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا لصاحب التصريح، » :80/51قانون  من13/5تنص المادة  - 1
 .«البناء عمى سبيل التسوية أو رخصة إتمام الانجاز أو شيادة مطابقة...حسب الحالة، إما رخصة 
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 الفرع الأول

 سندات تحقيق مطابقة البناية تسميم

ذلك عن طريق السندات الإدارية المسممة و يتم تسوية الوضعية العمرانية لمبناء غير الشرعي 

 بإتمامالتي ترخص لممستفيد بحسب حالة البناية المتممة )أولا( أو غير المتممة )ثانيا( وذلك 

 وقانون التعمير. 15-08قانون  التزاماتمع احترام  توإنجاز عممية البناء ومطابق

 بالنسبة لمبنايات المتممة: -أولا

تستفيد البنايات  ،في فقرتيا الرابعة 15-08من مفيوم المادة الثانية من القانون 

المتممة من سندات تسوية الوضعية العمرانية التي يسمميا رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 وىي: 15-08من القانون  21و  20وذلك طبقا لمحالة المحددة بالمواد 

يستفيد من شيادة المطابقة كل شخص قام بأعمال البناء بشكل شيادة المطابقة: -1

معو تعذر  ممامرخص دون أن يحترم الأعمال المرخصة والتصاميم المصادق عمييا، 

: السالف الذكرمن القانون  20المادة في  جاء ، وىذا ماسابقا ىذه الشيادة ومنح

صاحب البناية المتممة والمتحصل عمى رخصة البناء ولكنيا غير يمكن أن يستفيد "

 (1)"م ىذه الأخيرة من شيادة المطابقةمطابقة لأحكا

 

 
                                                 

 ، السابق الذكر.51-80قانون رقم   -1
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، فضلا عن تسوية وضعية البناية غير رتب شيادة المطابقة المسممة في ىذه الحالةت  

نفس آثار تسميم شيادة المطابقة في الحالة  ،الشرعية الناتجة عن مخالفة حدود الترخيص

من المرسوم  65رخصة لمسكن واستغلال البناية، وىذا طبقا لممادة ىا بمثابة إذ نجدالعادية، 

 التعمير اترخص وشيادالالمطابقة وبقية المتضمن كيفيات إعداد شيادة  15/19التنفيذي 

 .(1)الأخرى

-08-03البنايات المشيدة قبل في ىذا السياق منع المشرع استغلال وشغل كل 

، والحال أن الأمر عمى من البنايات وفي حالة العكس يتم معاقبتيم جزئيا وطردىم، 2008

لا إدانة إلا نافى مع مبدأ دستوري ىام مفاده "عقاب أفعال لم تكن مجرمة في الماضي تت

ام العام عمى نظبال ذلك إلى الإخلال يؤدي كما، (2)المجرم"بمقتضى قانون صادر قبل الفعل 

لا يتعمق بالبنايات غير المتممة بل  15-08اعتبار أن منع الشغل مع الطرد في القانون 

 يشمل أيضا البنايات المتممة الإنجاز في مفيوم تشريع سابق.

 

 

                                                 

" تقوم شيادة المطابقة مقام رخصة السكن أو : عمى ما يمي 50-51من المرسوم التنفيذي رقم 01تنص المادة  - 1
إذا كان مخصصا لوظائف اجتماعية أو تربوية أو لمخدمات الو  نترخيص باستقبال الجميور أو المستخدمي

الصناعة أو التجارة مع مراعاة الأحكام التشريعية والتنظيمية في ميدان استغلال المؤسسات الخطرة أو الغير 
 الملائمة أو الغير الصحية "

 . 5000من دستور الجميورية الجزائرية  10أنظر المادة  - 2
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 15-08من القانون  21طبقا لأحكام المادة  :عمى سبيل التسوية رخصة البناء-2

يمكن أن يستفيد من رخصة البناء عمى سبيل التسوية، "التي تنص عمى أنو 

وحسب الكيفيات المحددة بيذا القانون صاحب البناية والذي لم يتحصل من قبل 

 (1)عمى رخصة البناء"

كات الانتفاع إضافة إلى تسوية الوضعية العمرانية يسمح أيضا بالربط المؤقت بشب

خلال المدة المبينة في وثيقة التسوية التي يمزم خلاليا سحب السند، فلا يمكنو أن يتكل 

وذلك  ،أو مديرية التعمير والبناء لإجرائيا تمقائيا رئيس المجمس الشعبي البمدي،عمى 

بيذا  15-08إذا لم يمزميما قانون 19-15من المرسوم التنفيذي  61حسب المادة 

 .(2)الواجب

 :بالنسبة لمبنايات غير المتممة -ياثان

تستفيد البنايات غير المتممة من سندات التسوية، وذلك طبقا لمحالة المنصوص عمييا في 

 وىي:  15-08من القانون  22و  19المواد 

"عند : عمى أنو 15-08من القانون  19تنص المادة  الإنجاز: إتمامرخصة -1

انتياء الأجل الممنوح يمكن لصاحب البناية غير المتممة والمتحصل عمى رخصة 

                                                 

 متعمق بقواعد مطابقة البنايات واتمام إنجازىا.ال 51-80قانون  - 1
لا توصل فروع البنايات من مختمف الخدمات إلا "عمى ما يمى:  50-51من المرسوم التنفيذي  05تنص المادة  - 2

ناية الذي يعد من طرف أعوان مؤىمين تابعين لمصالح التعمير بباستظيار رخصة البناء ومحضر إثبات مطابقة ال
 ."لمبمدية
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ات المنصوص عمييا في ىذا البناء أن يستفيد من رخصة إتمام الإنجاز وفقا لمكيفي

 "القانون

 ونفستحقيق لم، وىذا وفقا قرار إداري يرخص بالبناء تعتبر رخصة إتمام الإنجاز

 ،يانوالالتزامات المترتبة ع ،التي تحمل نفس مواصفاتياالخاص بطمب رخصة البناء 

 .بالخصوص الالتزام بمدة ومضمون أعمال البناءو 

 وبالرغم عن ذلك قرر المشرع منح ىذه التسمية، فيي تسمية مبتكرة والملاحظ أنيا لا 

 .(1)ترف بيا قانون التييئة والتعميرعتتماشى مع تسمية الرخص التي ي

من القانون  22تنص المادة الإنجاز عمى سبيل التسوية:  إتمامرخصة  -2

يمكن أن يستفيد من رخصة اتمام الانجاز عمى سبيل التسوية حسب عمى أنو " 08-15

الشروط والكيفيات المنصوص عمييا في ىذا القانون، صاحب البناية غير المتممة والذي 

 (2)".لم يتحصل عمى رخصة البناء من قبل

الانجاز في أنيا  إتمامالإنجاز عمى سبيل التسوية عن رخصة  إتمامتختمف رخصة 

 تحز مطمقا عمى رخصة بناء.تسمم لمبناية غير الشرعية غير المتممة التي لم 

ينتج عن منح ىذين السندين إلزام المستفيد من التسوية بالشروع في أشغال البناء 

تماميا في حدود الآجال المقررة بالترخيص المسمم، بعد التقدم بطمب ا  و  ،خلال ثلاثة أشير

                                                 

 .535عيسى بن دوحة، مرجع سابق، ص - 1
 ، المتعمق بقواعد مطابقة البنايات واتمام انجازىا.51-80قانون  - 2
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، ولا يبرأ المستفيد من التزاماتو عن منح رئيس المجمس الشعبي البمدية، أمام شفتح الور 

العادية خلال ثلاثة أشير من اتمام  للإجراءاتالسند، إلا عند طمب شيادة المطابقة وفقا 

 التسوية الاستفادة عمى سبيل رخصة إتمام الانجاز عمىترتب من الحصول ما يك الانجاز،

 بحسب ىأو توسيع المسكن أو قرض، وذلك في حالة ما استوف ميم داخميتر  إعانةمن 

 :الحالة

 (: C N Lالصندوق الوطني لمسكن ) شروط التقدم بيا أمام - أ

عمى ما  2008-09-13من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  03نصت المادة 

المذكورة أعلاه عمى شكل إعانة،  02المالية المذكورة في المادة  الإعانةيمكن منح ": يمي

ممكية تامة في الوسط الحضري والريفي ويدخل في إطار  ممتمك أو توسيع مسكن/ترميم، و

طبقا لمشروط والكيفيات المحددة بموجب  المبنيعممية التعمير اليادفة لمعالجة الإطار 

 ."(1)ف بالسكنقرار من الوزير المكم

 

 

 

 

 

                                                 

المحدد لقواعد  381-01، يحدد كيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم 5880-80-53قرار وزاري مشترك، مؤرخ في  - 1
 .المتمم عدلالم للأسر الماليتدخل الصندوق الوطني لمسكن في مجال الدعم 
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 :شروط التقدم بيا أمام الخزينة - ب

 2010-06-30المؤرخ في  166-10من المرسوم التنفيذي  07نصت المادة  

رة المستفيد عمى يضبط الحد الأقصى لمبمغ القروض لتوسيع السكن مع أخذ قد" :عمى أنو

تمامياالبنايات و بالتوسيع إعادة تأىيل كما يقصد  ...تبار كما يأتيعالتسديد بعين الا  .(1)"ا 

 الفرع الثاني

 السمطة المختصة بتسميم سند المطابقة

المختص إقميميا بتسميم أصحاب التصريح إما  رئيس المجمس الشعبي البمدي يقوم

رخصة البناء عمى سبيل التسوية أو رخصة إتمام الإنجاز، أو شيادة المطابقة حسب الحالة، 

 43م الوثيقة من اختصاصيا، وىذا وفقا لممادة يويقوم بإخطار السمطات الأخرى إذا كان تسم

 . (2)15-08من القانون 

تسميم  ميمة من ذكر أي سمطة أخرى يسند إليياخاليا  15-08جاء القانون  قدو 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي.سندات التسوية من غير 

، 90/29من قانون التييئة والتعمير  67و 66المادتين أن  أمام ىذا الغموض نجد

بتسميم رخص البناء أو شيادات  اننصتا عمى أن كل من الوالي ووزير التعمير يختص

                                                 

الخزينة  من طرف ، متعمق بكيفيات وشروط منح القروض 5858-80-38، مؤرخ في 500-58مرسوم التنفيذي  - 1
 لمموظفين من أجل اقتناء أو بناء أو توسيع سكن. 

 .533عيسى بن دوحة، مرجع سابق، ص - 2
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راجيا ضمن نطاق تحقيق المطابقة، وذلك تبعا لاختصاصيما في المطابقة متى أمكن إد

 بعض الحالات بتسميم سندات التسوية.

 المطمب الثاني

 التحفظ والمنازعة الإدارية في حالة الرفض تحالا

الغير الشرعية من طرف لجنة الدائرة  يترتب عن دراسة ممف تحقيق المطابقة البناية

ن اجل رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص م إلىت مفافي الم والبت مقرر الفصل إرسال

أثار تتمثل في إبداء تحفظ في طمب  في الحالة المخالفة، أو ،تسميم المصرح سند المطابقة

 التسوية)فرع أول( و المنازعة الإدارية في حالة الرفض)فرع ثان(

 الفرع الأول

 طمب التسويةفي حالة التحفظ 

 2009-07-23من وزارة السكن والعمران بتاريخ القرار الوزاري الصادر نص 

" في حالة وجود تحفظ :أنو عمى 04اعات لجنة الدائرة، في مادتو المتعمق بسير اجتم

بخصوص تحقيق المطابقة و/أو إتمام الإنجاز تبمغ المجنة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ادر عن المصمحة ، الذي يبمغ بدوره المصرح من أجل رفع التحفظ الصإقميمياالمختص 

 . (1)المعنية"

                                                 

 المكمفة لجنة الدائرة لاجتماعات المسير الداخمي النظام يحدد، 2009يوليو 23 في العمران المؤرخو  السكن وزارة قرار - 1
 .البنايات مطابقة تحقيق في بالبت
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 الموافقة التحفظ ىي حالةبوصف  15-08من القانون  44نجد المادة حين أنو في 

المحددة منو و  09في المادة  155-09المقيدة بشروط، كما اعتبرىا المرسوم التنفيذي رقم 

يرتب ، ما وموقف بين قبول طمب التسوية ورفض وى تحفظال ،لتشكيمة لجنة الدائرة والطعن

عن ذلك تحفظ أحد المصالح التي طمبت لجنة الإدارة استشارتيا، وتداولت ضمنيا حول 

 .(1)التسوية

الحالة يتعين عمى لجنة الدائرة أن تقوم بطمب ممف إضافي من الصرح أو ىذه وفي 

تقديم موافقة مبدئية عمى التسوية مقيدة بشروط فيتولى ر م ش ب بتبميغ المصرح بالشروط 

 المسبقة.

 الفرع الثاني

 المنازعة الإدارية في حالة الرفض

في  ا إلى رئيس المجمس الشعبي البمديقرارى إرسالب ألزم المشرع لجنة الدائرة  

 وىذا الأخير يتولى تبميغ القرار ،غضون شير من تاريخ البت في طمب تحقيق المطابقة

أن يودع يبقى لممصرح في حالة الرفض لا و يوم،  15بدوره لممصرح خلال  بالرفض المعمل 

                                                 

في حالة تحفظ إحدى المصالح التي تمت استشارتيا، عمى »: 511-80المرسوم التنفيذي رقم  من 80تنص المادة  - 1
 لجنة الدائرة حسب الحالة، أن تقوم بما يمي:

 من المصرح،  تطمب ممف إضافيا -5        
 تقدم موافقة مبدئية بشروط،-2        
 ترفض الطمب لسبب معمل<<. -3        
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 إجراءات إتباع أو ،(1)يوم تسري من تاريخ تبميغو 30طعنا مكتوبا لدى لجنة الطعن في أجل 

التقاضي أمام المحكمة الإدارية عن طريق دعوى الإلغاء، بينما في القانون الفرنسي القضاء 

الإداري ىو الذي يتولى الفصل بصفة نيائية في مصير البناء الغير الشرعي دون سواه، 

 سواء بالتسوية أو اليدم بحسب الحالة.

رفع دعوى لمطعن في قرار في تتمثل إجراءات التقاضي عن طريق دعوى الإلغاء 

أصحاب الرفض وىي "الدعوى القضائية العينية أو الموضوعية التي يحركيا أو يرفعيا 

م الصفة القانونية وذوي المصمحة أمام الجية القضائية الإدارية المختصة، طالبين فييا الحك

 .(2)مشروع"بإلغاء القرار الإداري الغير 

تنقسم إلى شروط شكمية  ،مجموعة من الشروطى لقبول ىذه الدعو القانون شترط ا

 :موضوعية وىيأخرى و 

 ما يمي:  تتمثل فيو : لدعوى الإلغاء الشروط الشكمية -أولا

 الإدارييتمثل في العمل  :لإداري السابق لمحل دعوى الإلغاءشرط القرار ا 

 صبغةالصادر عن الدولة، الولاية، البمدية، أو إحدى المؤسسات العمومية ذات ال الانفرادي

                                                 

يمكن المصرح أن يودع طعنا مكتوبا لدى لجنة الطعن المنشاة : >> 51-80القانون رقم   من 10تنص المادة  - 1
 . من تاريخ تبميغو قرار الرفض<< يوم ابتداءً 33ادناه،في اجل 44ادة بموجب الم

 . 511، ص5880عماري عوابدي، القانون الإداري، الطبعة الخامسة، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجماعية،  - 2
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 رئيس الدائرة رئاسة لجنة الدائرة 08/15من القانون  32خولت المادة وقد ، (1)ةالإداري

إصدار سواء القرار المتعمق بتحقيق مطابقة البنايات بيختص  كمساعد لموالي وتحت سمطتو،

 819لمقتضيات المادة  المطابقة الذي يشكل محل دعوى الإلغاء تبعاً أو قرار رفض تحقيق 

 .2من قانون الإجراءات المدنية والادارية

  الإداري المسبق: التظممشرط 

إلا إذا نص  ،إ.م.إ.من ق 830الأصل أن التظمم الإداري المسبق اختياري طبقا لممادة 

قانون المن  52القانون عمى خلاف ذلك، وىذا أيضا ما اتجو إليو المشرع وخاصة في المادة 

تختص المحاكم الادارية المختصة اقميميا بالفصل في الطعون " :التي تنص عمى 08-15

 المرفوعة أماميا خلال الشير الموالي لقرار لجنة الطعن"

المطعون ضده في ميعاد  وب مرفق بالقراربشكل مكتتظممو المصرح أن يقدم عمى 

أمام لجنة الطعن عمى مستوى الولاية، التي تفصل  ويوم تسري من تاريخ التبميغ، يوجي 30

ييد قرار لجنة الدائرة سواء بتعديمو، إلغائو، أو تأ ، إيداعومن تاريخ  يوم 30فيو في خلال 

بصفة نيائية في  الأخيرةجنة الدائرة وعمى أساسو تفصل ىذه في آخر المطاف لم بمغوالتي ت

 . (3)طمب تحقيق المطابقة

                                                 

تختص ة، المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإداري» من ق. إ.م.إ:  800تنص المادة  -1
ايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القض

 . «المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفاً فييا
صادر في  21، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر ع 25/02/2008مؤرخ في  09-08قانون رقم  -2

23/04/2008. 
 ، المرجع نفسو.51-80من قانون   15المادة  - 3
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وىذا خلال  كشرط لممارسة دعوى الإلغاء السابقة المادة ورمنظ الطعن في يعتبر

 . الشير الموالي لتبميغ قرار لجنة الطعن الولائية لمجنة الدائرة

 :شرط الميعاد 

فإن ميعاد رفع دعوى إلغاء  ،السالفة الذكر 15-08من القانون  52عمى ضوء المادة 

حسابو من  بدأي واحد  أمام المحكمة الإدارية المختصة ىو شيرقرار رفض تحقيق المطابقة 

تاريخ تبميغ قرار لجنة الطعن، المتضمن رفض التظمم المسبق، إلا أن ىذه الآجال تبقى 

المتعمق  155-09من المرسوم التنفيذي  02فقرة  19مفتوحة عمى حسب ما جاء في المادة 

ترسل نسخة من قرار " :بتحقيق مطابقة البنايات وكيفيات سيرىا التي تنص عمى ما يمي

 لى المعني، مقابل وصل استلام "لجنة الطعن إ

كما أشارت  القرار الإداري أمام المحكمة لطعن فيا الالحالة ينطمق من آجالتبميغ في ىذه  

رسالة مجرد وليس  التبميغ الرسمي الشخصي  ،الذي يتمثل فيإ .م.إ.من ق 831 ، 829لو 

 .(1)موصى عمييا 

 لتمثيل القضائي بواسطة محامي: ا 

ذا ما نصت عميو المادة قرار الرفض بالمحامي أمر وجوبي، وىتمثيل الطاعن في 

رية، تمثيل الخصوم بمحامي وجوبي أمام المحكمة الإدا" التي جاء فييا: إ.م.إ.ق 326
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من والبمدية أشخاص القانون العام مثل الولاية  بينما تعفى ،"تحت طائمة عدم قبول العريضة

 .إ.م.إ.ق 828ممادة طبقا لىذا الشرط 

تتمثل الشروط الموضوعية لصحة رفع : لدعوى الإلغاء الشروط الموضوعية -ثانيا

 دعوى إلغاء قرار رفض منح التسوية فيما يمي:

 عيب عدم الاختصاص: 

قرار إداري  إصدارالصفة القانونية عمى اتخاذ أو أو  انعدام القدرة و الأىمية ىي 

عمى ضوء ما جاء في قانون و،(1)معين باسم ولحساب إدارة عامة بصفة قانونية دون سواىا

اختصاص لجنة الدائرة في البت في تحقيق المطابقة من جية  آنيتضح  08-15

لا في ىذه الحالة و ختصاص لجنة الطعن في البت في الطعن، ا أخرىومن جية 

، وكذلك الجيات اتخاذ أي إجراء أو قرارإدارية غير معنية لم تكمف قانونا  يجوز لأي جية

التي لم تتم استشارتيا بصفة شرعية أن تتخذ أي قرار بالرفض أو عدم قابمية التسوية لمبناية 

 الغير الشرعية .

  والإجراءاتعيب الشكل: 

القرار بتسميم  ىي مجموعة من الشكميات والإجراءات المطموب توافرىا قانونا لإصدار

مصالح البناء والتعمير مثل عدم قيام  ،المطابقة، فإن عدم استفاءىا يشكل عيب في الشكل

مداولات لعيب في و أرأييا في المطابقة،  إبداءتحرير محضر وعدم قياميا ب ،بمعاينة البناية
                                                 

 . 571عمار عوابدي، القانون الإداري، مرجع سابق، ص  - 1



 اإجراءات تحقيق مطابقة البنايات وآثاره                             :الفصل الثاني

75 

الولاية،  عمى مستوى(1)قرارات لجنة الطعن  وأقراراتيا، في كيفيات اتخاذ  وألجنة الدائرة 

 وعدم توقيعيا أو وضع تاريخ عمى قرارات رفض تسميم سند تحقيق المطابقة.

 :عيب السبب 

تقدير أو في حالة عدم البت في طمب الوقوع خطأ في يتمثل عيب السبب في 

المصرح بالمطابقة من طرف لجنة الدائرة عمى الصعيد القانوني، أو عدم تسبيب قرار 

التي تنص  15-08من القانون  02فقرة  45جاء في المادة  ، كما(2)الرفض بصفة قانونية

...يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تبميغ المصرح برفض لجنة ": عمى ما يمي

 يوم بعد استلامو" 12أجل  في الدائرة المعمل،

وبتوفر كل الشروط اللازمة دون ن الرفض مكيف بصفة قانونية دقيقة، يجب أن يكو 

أدوات التعمير كالمخطط عمى فييا تعديل قد طرأ الحالة التي يكون ، كالتسرع بالرفض

ي يسمح فييا الت، ( POS مخطط شغل الأراضي )( و PDAUلمتييئة والتعمير ) التوجييي

بالتعمية في شأن الطوابق، مثلا أكثر من طابقين بدلا من طابقين عمى الأكثر في المخطط 

 .السابق لمتعديل

فض من طرف لجنة الدائرة، ويحتج فييا حالات قرارات الر طاء الشائعة في ىذه الأخ

 .العديد من المصرحين في تحقيق المطابقة لمبناية الغير الشرعية
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 :عيب مخالفة القانون 

وىو خروج قرار لجنة الدائرة المتضمن رفض الدعوى، محل ىذا الشرط في يتمثل 

سوء ، والمراسيم التنفيذية لو، إما بسبب 15-08تصريح تحقيق المطابقة عن أحكام قانون 

ىذا القانون أسباب  ، والتي حدد(1)لأحكام المطابقة تفسير القانون أو المخالفة الصريحة

رفضيا بعدم حيازة المصرح عمى السندات الأصمية التي تثبت الوضعية العقارية لمبناية الغير 

بمة لمتعمير، أو خرق قواعد البناء الشرعية، وكذا البناية المشيدة عمى الأراضي الغير قا

 والتعمير المطبقة في تمك المنطقة.   
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  نونفي ظل قا مطابقة البنايات أحكاملدراسة موضوع  في ىذه المذكر تطرقنا

من خلال فصمين  ، مقارنة بالقانون الفرنسي،القوانين و المراسيم التابعة لو ومختمف 00/11

الفصل  عالجنا فيو ، 00/11قة البنايات طبقا لمقانون مطابحكام لأ الفصل الأول تطرقنا في

 .00/11 لمقانون الثاني إجراءات مطابقة البنايات وآثارىا طبقا

أيا  يرةخفي الآونة الأ البناء الغير الشرعي المنتشر والموجود بكثرة أن إلىتوصمنا  

بين السمطات  ي تضافر الجيوديقتض الأمر ، فإنكان مبرر أو غير مبرر سواءكان سببو 

ع يجب تحقيق الوقاية بقملذلك  ؛الأوضاعالبنايات الغير الشرعية لتدارك  وأصحاب المعنية

القضاء عمى و  الطمب في مجال البناء والسكنوىذا بالتحكم في العرض و  ،أة لوالمنش الأسباب

بتجسيد عممية  بيذه الأخيرة التكفل، و الفوارق التي ظيرت في العديد المناطق من الوطن

الرقابة العمرانية عمى ىذه الأراضي وتييئتيا بطريقة حضارية  التخطيط العمراني بممارسة

من قبل جياز صارم عن طريق إعطاء صلاحيات واسعة  نشأتياالمخالفات عند  وقمع

 لمشرطة العمرانية لغرض السير عمى تطبيق القوانين.  

لا نستثني السمطة قميم العقاري والسكن، لتييئة الإالأساليب الإدارية مستوى  وعمى

 التي الأسباببتطبيق القانون والتكيف مع  نب الأكبر في عممية الرقابةالتي تتحمل الجا

لمرحمة  من مرحمة الوقاية الانتقالبتفشي ىذه الظاىرة بشكل خطير، فكان لا بد من  تسمح

 كامل البنايات الغير الشرعيةبالقيام بيدم  أي ،ةلمتمثل في أسموب الإزالة المطمقلعلاج واا

جتماعية الاثار للآ تجنباوىذا  التي يستحيل تسويتيا أو إدماجيا في الأنسجة العمرانية
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 عمييا اتخاذ القرارات الناجعة يصعب التي عمى السمطاتوخيمة عمى الأفراد و القتصادية الاو 

 .الميدانفي  اتطبيقيو 

المتضمنة تسوية وضعية البناية التي شيدت  لمو الحن تبقى أوعمى صعيد آخر يجب 

القائمة  الأوضاعلمعالجة  واستثنائي ومدروس، ذات طابع ضيققواعد التعمير  احترامدون 

النصوص بتفادي التناقضات في تى لا تشكل منفذا وذريعة للؤشخاص، وح فقط، لمبناية

 العممي.في الواقع  الإشكالات لتنفيذىامما ينتج العديد من  القانونية

الحضري،  الحضرية عن طريق التحسينفيما يخص أسموب التدخل في الأنسجة أما 

فشل حل الإزالة المطمق لمسكنات عمى وجو الخصوص فمن مبررات ىذا الأسموب، نجد 

تقرر تطوير الصالح منيا عن طريق التدخل الثقيل عمى مستوى الأنسجة الحضرية، حيث 

فتبقى ىذه العممية محدودة وبطيئة بفعل الوقت والتكمفة، وقد تقرر في الأخير التدخل بقانون 

تحقيق المطابقة كمزيج بين تسوية الممكية العقارية للؤوضاع التي نشأت عمى الأملاك 

أحكام قانون التييئة والتعمير، ولأن حل  إطارالتسوية العمرانية في الوطنية عمى الخصوص و 

يستوجب البحث عن تعزيز عوامل الوقاية باعتبارىا الأسباب الحقيقية لممشكمة أولا ثم  الأزمة

يمكن اختصارىا فيما  بعض الاقتراحات تقديميميو أسموب المعالجة فلا يطوقنا تبعا لذلك إلا  

 2يمي
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 : حنقتر من البناء الغير الشرعي  نب الوقائيللجا فبالنسبة

تخفيف الضغط عمى القطاع العقاري في المدن والمراكز الحضرية الكبرى، وذلك  -

المكاني المتوازن  الانتشارنحو  الاستراتيجيبتفعيل أدوات تييئة الإقميم وتعزيز التوجو 

 الدولة. إقميمعمى كافة 

صة البناء خر ييئة والتعمير وتتميميا باشتراط من قانون الت 12التدخل ضمن المادة  -

عند كل تغيير لتخصيص البناية بما لا يتوافق مع قواعد استغلال الأراضي التي منح 

رخصة البناء المسممة بإمكانية إلحاق تعديلات منح و ،من أجميا الترخيص الأول

القواعد الأحكام و ط أخذ رأي الجيات المعنية وعدم مخالفة شر  بالشكل الذي شيد فيو،

 .المعمول بيا

في فقرتيا الثانية من المرسوم التنفيذي  15لتعديل المادة ضرورة تدخل المشرع  -

رخصة البناء، صلاحية انجاز البناية ضمن مدة  إتمامالمتعمق بآثار عدم  11/11

م الترخيص حتى يستقيآجال قبل انقضاء  ، يقدمممكنا وجعل طمب تمديد الرخصة

مع  ىتعديل المقترح من جية، ومن جية أخر ال، ومع في الفقرة الأولى الأثر المقرر

المتعمق بتحقيق مطابقة البنايات  00/11من القانون 50العقوبة المقررة في المادة 

تمام  انجازىا. وا 

 المتقاعس عن أداء ميامو رئيس المجمس الشعبي البمديمحل  إحلال سمطة الوصاية -

 .صلاحيات واسعةو تعزيز دور القضاء وكذا مد الشرطة العمرانية 
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 ، نقترح:لوضع القائم من البنايات الغير الشرعيةالجانب العلاجي لأما فيما يخص 

ضرورة استحداث حكم رخصة البناء عمى سبيل التسوية ضمن قانون التييئة  -

عمى أن يقتصر دورىا عمى تسوية الوضعية العمرانية فقط لمبناية التي لم  ،والتعمير

قواعد مع تستوفي مطمقا رخصة البناء المشيدة عمى ممكية المستفيد بشكل يتطابق 

، وخاصة بعد شغل الأراضي دون المساس بالعقوبات المقررة لمبناء دون ترخيص

 محل الدراسة. 00/11نتياء مفعول القانون ا

شاء وحدات سكنية بديمة و راقية، لمواجية لإن أراضي قابمة لمتعمير توفيرضرورة  -

الاجتماعية بحيث تتوافق مع متطمبات الوحدات السكنية  البناء العشوائيحالات 

 بالمقاييس الدولية الحديثة في مجال العمران والسكن.

غير الشرعية، والمناطق لتطوير الأحياء ال ذ البرامج المسطرةزم لتنفيتوفير التمويل اللا -

 الريفية والمنعزلة.

، في ىذا المجالا البمدان المختمفة إلييجحة التي توصمت الاستفادة من التجارب النا -

والمناطق المتدىورة عمرانيا ذات  ،الأحياء الغير الشرعيةبإعادة استخدام أراضي 

 .(R.H.Pكبرنامج) المواقع المتميزة

عفائيا من التسوية وىذا بفعل  الشرعية القديمة والجديدة،مييز بين البنيات الغير ت - وا 

  دم كما لجأ لو المشرع الفرنسيالتقا

 



 
 
 

 عـجة المراـقــائم
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 بالمغة العربية: –أولا 

 :الكتب 

أحمد بوذراع، التطوير الحضري والمناطق الحضرية المختمفة بالمدن منشورات  -1

 جامعة باتنة، الجزائر، د س ن. 

أولد رابح، قانون العمران الجزائري، دار هومة لمطباعة والنشر  صافية إقمولي -2

 .6102والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، 

، دار هومه 10عمار عموي، الممكية والنظام العقاري في الجزائر، طبعة  -3

 .6112لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

الجزء الثاني، ديوان  لقانون الإداري، الطبعة الخامسة،اعوابدي، عمار  -4

 . 6112 الجزائر،المطبوعات الجماعية، 

 دار الأول، الجزء حسين بن الشيخ آث ممويا، المتنقى في قضاء مجمس الدولة، -5

 .6116 ،،الجزائر لمطباعة والنشر والتوزيع هومة

ديوان  ،4ط دعاوي الحيازة، الوجيز في الإجراءات المدنية: ،د إبراهيميمحم -6

 .6112 بن عكنون، ،ةالجامعيالمطبوعات 

  2006 ،الجزائر سطيف،، لباد مطبعة، ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري -7
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 :الرسائل والمذكرات الجامعية 

 المذكرات الجامعية: -

السكن  ،بن عطية، البحث عن أسس التدخل العمراني في الجزائر محمد -1

جامعة تخصص تسيير المدينة،  ،ستيرفي مدينة مسيمة، مذكرة ماج العشوائي،

 .0202مسيمة، ال

عيسى بدوحة، الإطار القانوني لتسوية وضعية البناء الغير الشرعي في   -2

 مذكرة ماجستير في القانون، جامعة البميدة، دس ن. التشريع الجزائري،

 العممية: المقالات 

مجمة عموم خمف الله بوجمعة، التعمير العفوي بين الرفض والإدماج،  -1

 .6111، الجزائر،01، جامعة قسنطينة، عدداوتكنموجي

 :النصوص القانونية 

 الدساتير: - أ

 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنة  -1
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 النصوص التشريعية: - ب

، متضمن تكوين احتياطات عقارية 0664-20-02مؤرخ في  47/02أمر رقم  -1

، 20/20/0647صادر بتاريخ ، 06لصالح البمديات، الجريدة الرسمية عدد 

 ممغى.

 02، معدل ومتمم، مؤرخ في يتضمن القانون المدني 05-40رقم  أمر -2

 .0640 سبتمبر 02صادر في  ،45، ج ر عدد0640سبتمبر

، يتضمن قانون التوجيه العقاري،  05/00/0662، مؤرخ في 62/00قانون رقم  -3

-60مر رقم ، معدل ومتمم بموجب الأ0662، لسنة 76الجريدة الرسمية عدد

، الصادر بتاريخ 00، الجريدة الرسمية عدد 0660سبتمبر  00مؤرخ في  02

 .0660سبتمبر  04

، متعمق بالتهيئة والتعمير، 20/00/0662، مؤرخ في 62/06قانون رقم  -4

، معدل ومتمم 0662ديسمبر  20، صادر بتاريخ 00عدد الجريدة الرسمية

متعمق بالتهيئة  ،0227أوت  07، مؤرخ في 20-27بموجب القانون رقم 

 .0227أوت 00، صادر في 00عدد  الجريدة الرسمية والتعمير،

ضمن قانون الأملاك ، يت0221ديسمبر  10مؤرخ في  21/11قانون رقم  -5

، معدل  0221ديسمبر  16، صادر في 60ريدة الرسمية عدد الوطنية، الج



 عـــة المراجـــائمـــق

84 

 

، الجريدة الرسمية 6112 جويمية 61، مؤرخ  في 04-12 ومتمم بالقانون رقم

 .6112أوت  11، صادر في 44عدد 

، متضمن قانون المالية لسنة 0220ديسمبر 05مؤرخ في  00-20 رقم قانون -6

 .0220ديسمبر 06، صادر بتاريخ 50، الجريدة الرسمية عدد 0227

، يتضمن قانون المالية 2004ديسمبر  29، مؤرخ في 21-04 رقم قانون -7

 .2004ديسمبر  30، صادر في 85سمية عدد ، الجريدة الر 2005لسنة 

، يتضمن القانون التوجيهي 2006فبراير  20، مؤرخ في 06-06 رقم قانون -8

 .2006مارس  12، صادر في 15 ددع سميةر ريدة الجاللممدينة، 

، يتضمن تأسيس إجراء لمعاينة 0224فبراير 04مؤرخ في  20-24 رقم قانون -9

حق الممكية العقارية وتسميم سندات الممكية عن طريق تحقيق عقاري، الجريدة 

 .05/20/0224، الصادر بتاريخ 00الرسمية عدد 

-62، الذي يعدل ويتمم قانون 0225يونيو 02مؤرخ في  07-25 رقم قانون -11

، متضمن قانون الأملاك الوطنية، الجريدة 0662ديسمبر  20، مؤرخ في 02

 .0225أوت  20، صادر بتاريخ 77الرسمية عدد 

، متعمق بتحقيق مطابقة 0225يونيو  02، مؤرخ في 00-25قانون رقم  -11

تمام انجازها، الجريدة الرسمية عدد   0225اوت  20، صادر في 70البنايات وا 
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تعمق بشروط ي، 1994ماي  18، مؤرخ في 07-94 رقم مرسوم تشريعي -12

وممارسة مهنة المهندس المعماري، الجريدة الرسمية عدد  الإنتاج المعماري

، المؤرخ 06-04، معدل ومتمم بالقانون رقم 1994ماي  25، صادر في 31

اوت  15،  صادر في 51الجريدة الرسمية عدد  ،2004أوت  14في 

2004. 

 يمية:النصوص التنظ - ت

متعمق بتأسيس السجل العقاري، ، 0222مارس 60مؤرخ في  21-22مرسوم  -1

 .0222أبريل  01، صادر بتاريخ 11الجريدة الرسمية، عدد 

ثبات التقادم لإإجراءات  يسن 0221ماي  60، مؤرخ في 106-21رقم مرسوم  -2

عداد عق ، الجريدة الرسمية عدد عتراف بالممكيةالامتضمن د الشهرة الالمكسب وا 

 .0221ماي  64، صادر في 60

يحدد شروط التدخل في  ،0221نوفمبر  62مؤرخ في  ،224-21رقم  مرسوم -3

 62، صادر في 42الموجودة، الجريدة الرسمية عدد  المساحات الحضرية

 . 0221نوفمبر 

، يحدد شروط تسوية أوضاع 0220أوت  01مؤرخ في  606-20مرسوم رقم  -4

الذين يشغمون فعلا أراضي عمومية أو خصوصية كانت محل عقود و/أو 
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مباني غير مطابقة لمقواعد المعمول بها، وشروط إقرار حقوقهم في التممك، 

 . 0220أوت  04، صادر بتاريخ 14الجريدة الرسمية رقم 

، يتضمن الموافقة 1998ديسمبر  07، مؤرخ في 414-98مرسوم رئاسي رقم  -5

بواشنطن  1998يوليو سنة  09الموقع في  4361عمى اتفاق القرض رقم 

هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنك الدولي للإنشاء )د.س( بين الجم

 12والتعمير لتمويل مشروع السكن الاجتماعي لمحو السكن القصديري في 

 .1998ديسمبر  13، صادر في 93دد ع سميةر ريدة الجالولاية، 

يحدد إجراءات إعداد  ،0220ماي 62مؤرخ في  ،022-20مرسوم تنفيذي رقم  -6

المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير والمصادقة عميه ومحتوى الوثائق المتعمقة 

، معدل ومتمم 0220جوان  10 ، الصادر بتاريخ62عدد الجريدة الرسميةبه، 

الجريدة ، 6110سبتمبر  01مؤرخ في  102-10بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، بموجب المرسوم معدل ومتمم، 6110جوان  10، صادرة في26عددالرسمية 

، 02عدد الجريدة الرسمية، 62/11/6106مؤرخ في 042-06التنفيذي رقم 

 .6106أبريل  10صادر بتاريخ 

، يحدد كيفيات 1999أكتوبر  31، مؤرخ في 99/242مرسوم تنفيذي رقم  -7

تحويل لفائدة دواوين الترقية والتسيير العقاري، الأراضي التابعة لمدولة 
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وشروط إعادة بيعها لفائدة الشركاء، في ممكية السكنات  1990مة قبل المستعم

 .1999نوفمبر  31، صادر في 76الجماعية، ج.ر ع 

عمميات ب، يتعمق 2008ماي  19، مؤرخ في 147-08مرسوم تنفيذي رقم  -8

 ماي 25، صادر في 26وتسميم سندات الممكية، ج.ر ع  التحقيق العقاري

2008. 

متضمن تحديد ، 6112ماي  16مؤرخ في ، 004-12مرسوم تنفيذي رقم  -9

، صادر 62اجراءات تنفيذ تصريح بمطابقة البنايات، الجريدة الرسمية عدد 

 . 6112ماي  12بتاريخ 

تشكيمة ، يحدد 6112ماي  16، مؤرخ في 000-12 تنفيذي رقممرسوم  -11

والطعن المكمفتين بالبت في تحقيق مطابقة البنايات وكيفيات  لجنتي الدائرة

 . 6112ماي  12، صادر بتاريخ 62الجريدة الرسمية عدد سيرهما،

، متعمق بكيفيات 6101جوان  11، مؤرخ في 022-01مرسوم تنفيذي  -11

وشروط منح القروض من طرف الخزينة لمموظفين من أجل اقتناء أو بناء أو 

 .6101يوليو  14، صادر بتاريخ 40ة الرسمية عدد الجريدتوسيع السكن، 

متضمن تحديد كيفيات تحضير عقود التعمير  02-00مرسوم تنفيذي رقم  -12

، صادر في 12يدة الرسمية، عدد ، الجر 6100يناير  60وتسميمها، مؤرخ في 

 .6100فبراير  06
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 :وتعميماتقرارات  - ث

تطبيق المرسوم يحدد كيفيات  6112-12-01مشترك، مؤرخ في قرار وزاري   -1

قواعد تدخل ، الذي يحدد 0224أكتوبر  14المؤرخ في  112-24التنفيذي رقم 

، الجريدة الرسمية عدد الصندوق الوطني لمسكن في مجال الدعم المالي للأسرة

 .6112أكتوبر  10، صادر بتاريخ 02

المتعمقة بمعالجة  0220 أوت 01مؤرخة في  01التعميمة الوزارية المشتركة رقم  -2

 .البناء الغير المشروع

 ، تتضمن2000أوت  24المؤرخة في  02رقم  التعميمة الوزارية المشتركة  -3

ودواوين الترقية والتسيير العقاري  كيفية التحويل وشروط التنازل لفائدة الشركاء

لإنجاز برامج  ،1990نوفمبر 18للأراضي التابعة لأملاك الدولة المستعممة قبل 

  .وشروط التنازل عميها ،السكن الاجتماعي

تتضمن  ،2012سبتمبر  06المؤرخة في  04التعميمة الوزارية المشتركة، رقم  -7

تمام انجازهاكيفيات تحقيق مطابقة البنايات  تبسيط  .غير الشرعية وا 
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