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  كلمة الشكر

ــــــــــدكتور    بجزيــــــــــل الشــــــــــكر و عظــــــــــيم الامتنــــــــــان    أتقــــــــــدم ــــــــــى الأســــــــــتاذ ال ــــــــادي  "إل بوجــ

ــــــر ــــــــذي قبــــــــل الإشــــــــراف علــــــــى هــــــــذا العمــــــــل  "عمــ و شــــــــجعني بتوجيهاتــــــــه و نصــــــــائحه    ال

 .أمامي سبيل البحثالتي أضاءت   القيمة  

ــــــــى    ينالمــــــــوقر  المناقشــــــــةاللجنــــــــة    أعضــــــــاءكــــــــل    إلــــــــىكمــــــــا اتقــــــــدم بجزيــــــــل الشــــــــكر   عل

ـــــــ ـــــــدوه مـــــــن عن ـــــــت  قالتـــــــي  اء فـــــــي قـــــــراءة مـــــــذكرتي المتواضـــــــعة و  مـــــــا تكب   ااغنائهـــــــ بل

      .بمقترحاتهم القيمة  

  .و  كل من ساعدني سواء من قريب أو من بعيد في انجاز هذا البحث

مواصــــــــــلة الدراســــــــــية، ل منحنــــــــــي الوقــــــــــت الكــــــــــافيمــــــــــديري الــــــــــذي    انســــــــــيدون أن  

بـــــــــــوغني و مكتـــــــــــب  و زملائـــــــــــي فـــــــــــي العمـــــــــــل  بالمؤسســـــــــــة العموميـــــــــــة الاستشـــــــــــفـائية   ل

  .الصفقـات العمومية

    .و إلى كل من سهر و سعى من أجل طلب العلم

  جوهر        

 



  
  

  الإھداء                 

  .شجعني على طلب العلم زوجي الذي ا العمل إلى ذاھدي ھ

  :أولادي الأربعة إلى   

   "عادل"و "سعاد "،"میسیبسا  "و ابنھا " ددنیا زا" "،شھرزاد" 

  .مالسعادة و النجاح في حیاتھ مأتمنى لھ 

    .دھاأولاو غانیة و إلى أختي  عمرھا، الله أطال أميإلى 

  . إلى أبي رحمھ الله

  . رحمھ الله "سعید " الغالي  أخي،من یرتعش قلبي لذكراه  إلى

  معمري بتیزي وزو جامعة مولود  ،في كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  ملائي إلى ز   

  و العطف و من ةحبمو إلى كل من یعرفني من قریب و من بعید یكن لي ال    

  .یتسع للجمیعلم تتسع ھذه الورقة فإن قلبي      

  .الى كل ھؤلاء اھدي ثمرة جھدي

  "  جوھر"

  

  

  

  

  

                               



المختصراتقائمة   

Liste  des abréviations 

اللغة العربیة:اولا   

 

الصفحة                                                        : ص  

   للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة الرسمیة  :  ش.د.ج .ج .ر. ج

دینار جزائري: د ج  

النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي   : ع.م.ص . ر.ن   

 

لفرنسیةاللغة ا:ثانیا  

 

 

C.CH   : cahier des charges 

C.P.S   : cahier des prescriptions spéciales 

C.C.A.G   :  Cahier des clauses administratives générales           

C.P.C   :  Cahier des prescriptions communes 

B.O.M.O.P  : Bulletin Officiel des Marchés de l’Opérateur Public 
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  مقدمة

 م��������واللأالاس��������تغلال تعتب��������ر الص��������فقات العمومی��������ة م��������ن الأنظم��������ة الأفض��������ل         

الإدارة العمومی������ة  دالت������ي وض������عھا المش������رع الجزائ������ري ف������ي ی������ الأداةي ھ������و  العام������ة 

  .الاجتماعیةو    في المجالات الاقتصادیة و السیاسیة  شؤونھالتسییر 

التش�������ریع الجزائ�������ري الص�������فقات العمومی�������ة ھ�������ي عق�������ود مكتوب�������ة ف�������ي مفھ�������وم ف       

تب������رم وف������ق الش������روط المنص������وص علیھ������ا ف������ي الق������انون قص������د انج������از ،المعم������ول ب������ھ 

 و الخ������دمات و الدراس������ات لحس�������اب المص������لحة المتعاق�������دة و اقتن������اء الل�������وازم  الأش������غال

نم������وذج الأكث������ر ش������یوعا للعق������ود الإداری������ة إذ یع������ود ذل������ك إل������ى لج������وء الإدارة الو ھ������ي 

    .العقودنشاطھا إلى ھذا النوع من   في بكثرة
  

مث������ل ھ������ذه  إل������ىتس������یر مش������اریعھا العام������ة دون اللج������وء  أن ل������لإدارةلا یمك������ن ف������ 

فالص������فقات العمومی������ة م������ن العق������ود المس������ماة الت������ي حظی������ت بتنظ������یم ق������انوني  ،العق������ود

ال�����ذي یظھ�����ر م�����ن  ،اھتمام�����ا لھ�����ذا الجان�����ب ل�����ذلك أول�����ى المش�����رع الجزائ�����ري .خ�����اص

ال�������ذي ك�������ان ف�������ي قلال ق�������انون الص�������فقات العمومی�������ة بع�������د الاس�������ت أول إص�������دارخ�������لال 

ك������ان الھ�������دف م������ن إص�������داره  ف������ي ظ�������ل النظ�������ام  ال�������ذي ، 90-67أم�������ر رق������م ش������كل 

الاعتم�������اد عل�������ى و ال�������وطني و الی�������د العامل�������ة الوطنی�������ة  حمای�������ة الإنت�������اج،الاش�������تراكي 

  .قانون الصفقات  في تنفیذ المخطط الوطني في تلك القترة 

ة ف������ي مج������ال ث������م تسلس������لت النص������وص القانونی������ 90-67أم������ر رق������م  ءت������م إلغ������ا        

  .145- 82تنفیذي رقم محلھ مرسومالصفقات العمومیة و حل 

_______________________  
 52،ج ر،ع�������ددالص�������فقات العمومی�������ةق�������انون متض�������من    1967ج�������وان 17م�������ؤرخ  ف�������ي 90-67أم�������ر رق�������م  1

  .1967جوان  27في  بتاریخ 

ت��������ي یبرمھ��������ا متض��������من الص��������فقات الّ  ، 1982افری��������ل  10م��������ؤرخ  ف��������ي 145- 82مرس��������وم تنفی��������ذي رق��������م 2 

  . 1982افریل 13 بتاریخ ، 15عدد،ج رالمتعامل العمومي،
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الخاض�������عین  ألأش�������خاصوس�������ع م�������ن  ال�������ذيو  الاتج�������اه الاش�������تراكيتماش�������یا م�������ع       

ال������ذي  ، 434-91رق������ممرس������وم تنفی������ذي به ؤت������م إلغ������ا  ،لق������انون الص������فقات العمومی������ة 

الأش���������خاص الخاض���������عین لص���������فقات العمومی���������ة عل���������ى دور  و حص���������ر     اقتص���������ر 

خاض�������عا للق�������انون  أص�������بحال�������ذي   دون القط�������اع الاقتص�������ادي ،فق�������ط  الإداريقط�������اع ال

  .الخاص 

المع������دل و الم������تمم و ح������ل محل������ھ ،  250- 02رق������م رئاس������ي مرس������ومث������م ح������ل محل������ھ  

                                     .)الحالي(  247-15مرسوم رئاسي رقمو ھو المرسوم الجدید 
  

_______________________________________________________________________  

  

،ج العمومی�������ة تإع�������ادة تنظ�������یم الص�������فقا تض�������منم،1991ن�������وفمبر  9 يم�������ؤرخ ف������� 434-91رق�������ممرس�������وم تنفی�������ذي 1

  .1991نوفمبر 11 بتاریخ   57ر،عدد

،ج العمومی��������ة تتنظ��������یم الص�������فقا تض�������منم، 2002جویلی�������ة     24خ ف��������يم�������ؤر 250- 02رق��������م رئاس�������ي مرس�������وم2

  .2002 جویلیة     28 بتاریخ،  52ر،عدد

،ج العمومی��������ة تمتض��������من تنظ��������یم الص��������فقا ، 2003س��������بتمبر 11خ ف��������يم��������ؤر 301- 03رق��������م رئاس��������ي مرس��������وم3

  .2003 سبتمبر 14 بتاریخ،  55ر،عدد

،ج متض��������من تنظ��������یم الص��������فقات العمومی��������ة، 2008  أكت��������وبر 26م��������ؤرخ ف��������ي 338- 08مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م4

  .2008 نوفمبر 09 بتاریخ  62ر،عدد

،ج العمومی��������ة تتنظ��������یم الص��������فقا تض��������منم،   2010أكت��������وبر  7م��������ؤرخ ف��������ي 236-10ق��������مر رئاس��������يمرس��������وم  5

م��������ؤرخ  ف��������ي   98-11مرس�������وم رئاس��������ي رق��������مالمع��������دل و الم��������تمم  ب،  2010أكت��������وبر   07 بت��������اریخ،    58ر،ع�������دد

المع��������دل و الم��������تمم  2011م��������ارس   06  بت��������اریخ،  14ج ر،ع��������دد متض��������من تنظ��������یم الص��������فقات، 2011م��������ارس 11

،    34ج ر،ع����������دد متض����������من تنظ���������یم الص����������فقات، 2011 ج���������ون16 بت����������اریخ 222-11مرس���������وم رئاس����������ي رق���������مب

 ج�������انفي18م�������ؤرخ  ف�������ي   23-12مرس�������وم رئاس�������ي رق�������مالمع�������دل و الم�������تمم ب ،   2011ج�������وان   19ف�������ي  الص�������ادر

 مرس��������ومبو المع��������دل و الم��������تمم  2012ج��������انفي  26 بت��������اریخ 04ج رع��������دد ، متض��������من تنظ��������یم الص��������فقات، 2012

،  02،ج ر،ع��������ددالعمومی��������ة تتنظ��������یم الص��������فقا تض��������منم 2013ج��������انفي  13خ ف��������يم��������ؤر 03- 13رق��������م رئاس��������ي

  .2013جانفي13 بتاریخ

و     متض��������من تنظ��������یم الص��������فقات العمومی��������ة  2015س��������بتمبر  16م��������ؤرخ ف��������ي 247-15مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م 6

                                     .)الحالي(   2015سبتمبر   20 بتاریخ   50،ج ر،عدد تفویضات المرفق العام
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واس�������تغلال  للدول�������ةلتنفی�������ذ مش�������اریع التنموی�������ة الص�������فقة العمومی�������ة أداة قانونی�������ة        

بحی�������ث  العمومی�������ة،ل�������ذا ت�������م توس�������یع مج�������الات الص�������فقات  العام�������ة،أم�������وال الخزین�������ة 

تفویض�������ات  إط�������ارف�������ي  الأجنبی�������ةتق�������وم بالص�������فقات م�������ع ال�������دول الدول�������ة  أص�������بحت

الاتج��������اه  ىإل��������لخ��������روج م��������ن الاتج��������اه الاش��������تراكي بحی��������ث أدى  ا ،المرف��������ق الع��������ام

ع�����دد  توس�����یع م�����ن الس�����مح ذل�����ك  التنموی�����ة ، حی�����ث   المش�����اریع  كث�����رة إل�����ى   اللیبرال�����ي

 المتع�������املین  إل�������ىو اللج�������وء الص�������فقات العمومی�������ة  الخاض�������عین لق�������انون  الأش�������خاص

  . و الدولیینحتى الاقتصادیین و الخواص 
  

الق������انون ن م������ 09الم������ادة علیھ������ا  تنص������عل������ى مب������ادئ  العمومی������ة الص������فقة  تبن������ى      

المعم������ول بھ������ا ق������ي مج������ال الص������فقات  الإج������راءاتتؤس������س  أنیج������ب     « 06/01رق������م 

و عل���������ى مع���������اییر     العمومی��������ة عل���������ى قواع���������د الش���������فافیة  و المنافس���������ة الش���������ریفة

  . موضوعیة

  :تكرس ھذه القواعد على وجھ الخصوص  أنو یجب  

 ،الصفقات العمومیة  إبرام بإجراءاتلانیة المعلومات المتعلقة ع -

 المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء، عدادالإ -

 إبرامالمتعلق�����������ة ب�����������  تلاتخ�����������اذ الق�����������رارا ع�����������اییر موض�����������وعیة و دقیق�����������ةم -

  ،الصفقات العمومیة

 إب��������رامممارس��������ة ك��������ل ط��������رق الطع��������ن  ف��������ي حال��������ة ع��������دم احت��������رام قواع��������د  -

 . 1»الصفقات العمومیة

______________________  
ج .ر. ج ل�������ق بالوقای�������ة م�������ن الفس�������اد و مكافحت�������ھ،یتع 2006فبرای�������ر 20الم�������ؤرخ ف�������ي  06/01ق�������انون رق�������م  1

ج .ر. ج 2010 اوت  26بت������������اریخ  05-10رق������������م  بموج������������ب أم������������رالمع������������دل و الم������������تمم   ،14ع������������دد  ش .د.ج.

ج .ر. ج 2011 اوت  02بت��������������اریخ  15-11رق��������������م  بالق��������������انون لمع��������������دل و الم��������������تمم ا   ،50ع��������������دد    ش .د.ج.

  .44عدد  ش .د.ج.
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ھ������ذه  ع ف������ي ق������انون الص������فقات العمومی������ةلم������ا ن������ص علیھ������ا المش������ر افق������ك������ذلك و      

م������ن و ذل�����ك         المب�����ادئ جعلتھ������ا ممی�����زة ع������ن العق�����ود المدنی������ة  و العق�����ود التجاری������ة

و  و المتع����������املین الاقتص����������ادیین الإدارةب����������ین  التعاق����������دي  توس����������یع المج����������الاج����������ل  

س������واء  الرقاب������ة أن������واعة م������ن خ������لال ك������ل ومحاول������ة القض������اء عل������ى الفس������اد و الرش������

و ذل������ك لتأك������د م������ن احت������رام الرقاب������ة القبلی������ة الخارجی������ة  أوالرقاب������ة القبلی������ة الداخلی������ة ،

                                                              .الصفقة و السیر الحسن للمال العام إبرام إجراءات

و     الص������فقة العمومی������ة  اس������ملھ������ا ممی������زات جعلتھ������ا تحم������ل   ھ������ذه الص������فقات        

 ف������ان ب، و م������ن ث������م ف������ان  بحثن������ا الأخ������رى م������ن ع������دة جوان������ تختل������ف ع������ن العق������ود

الص�����فقة العمومی�����ة ب�����ھ ال�����ذي تتمی�����ز  وان�����بالج م�����ا ھ�����ي  :الإش�����كالیة تك�����ون كالت�����الي  

ف������ي ك������ل بھ������ا التعام������ل ی������تم و العق������ود الت������ي  القانونی������ة  الأعم������الع������ن غیرھ������ا م������ن 

  .؟ ةفي تسییر شؤونھا المختلف الإدارة المجالات التي تحتاجھا 

 :دوافع اختیار الموضوع     

الأس�����باب  االأس�����باب، منھ�����لھ�����ذا الموض�����وع إل�����ى ثلاث�����ة ختی�����اري اتع�����ود دواف�����ع          

  .العلمیة و الموضوعیة و الأخرى ذاتیة

      :الأسباب إلى تعود الموضوعیةو  الناحیة العلمیةمن *      

فقات المزی�������د م�������ن المعلوم�������ات ف�������ي مج�������ال الص�������الحص�������ول عل�������ى الرغب�������ة ف�������ي  -

  .العمومیة 

التط���������ورات الت���������ي ش���������ھدھا ق���������انون  أھ���������مو  العمومی���������ة،الص���������فقات  إب���������راز دور -

   .الصفقات العمومیة

و محاول�����ة بق�����در الإمك�����ان   تس�����ییر أم�����وال الدول�����ة ترش�����ید و دور أجھ�����زة الرقاب�����ة ف�����ي-

  .التخفیف من حدة جرائم الرشوة

  و ھ����������ذا ب����������النظر الص����������فقات العمومی����������ة  نق����������ائص ق����������انوناك معرف����������ة واس����������تدر-

  .لنصوص قانونیة متنوعة الخصوصیة التي تمتاز بھا الصفقة وفق

البح������ث ف������ي ھ������ذا تتعل������ق ب������المیول ال������ذاتي إل������ى  ،الذاتی������ةالأس������باب أم������ا ع������ن *      

حی������ث  العم������ل ف������ي الإدارة و مس������اري المھن������ي لارتباط������ھ ب و ذل������ك نظ������را الموض������وع 

ة أنن������ي قض������یت س������نوات معتب������رة ف������ي مج������ال الص������فقات العمومی������ة   بص������فتي رئیس������
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 و   بالمؤسس���������ة العمومی���������ة الاستش���������فائیة لب���������وعني العمومی���������ة  الص���������فقات  مكت���������ب 

ة تقنی������ال ممثل������ة المص������لحة و   عض������و ف������ي لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم الع������روض 

 العمومی�������ة لمؤسس�������ة العمومی�������ة الاستش�������فائیة ص�������فقات ف�������ي لجن�������ة  المعنی�������ة بالخدم�������ة

  .  بوغني ل

 دراسة أھمیة ال: 

ة الجوان�������ب الت�������ي جعل�������ت العق�������د ف�������ض�������وع ف�������ي معرھ�������ذا المو أھمی�������ةتكم�������ن  -      

  .سم الصفقة العمومیةایحمل  الإداري

ف�������ي الق�������انون الخ�������اص  مألوف�������ةف�������ي اس�������تعمال ش�������روطا غی�������ر  الإدارةس�������لطة  -       

 تتمث�����ل ف�����ي  و س�����لطة الامتی�����از الت�����ي منح�����ت  ل�����لإدارة  ھ�����امع اتج�����اه المتعام�����ل المتعاق�����د

و اتخ������اذ و تأخیری������ة  مالی������ة  وس������لطة ف������رض  ج������زاءات و التع������دیل الفس������خ و الإلغ������اء

و الخض������وع      ق������رارات  بص������فة منف������ردة و م������ا عل������ى المتعام������ل المتعاق������د إلا القب������ول

  .أو الرفض

  .لجوء الإدارة إلى مثل ھذه العقود الممیزة لتسییر مرافقھا العامة -      

 الرقاب�������ة المختلف�������ة  أس�������سعلاق�������ة الخزین�������ة المالی�������ة ف�������ي تموی�������ل ھ�������ذه الص�������فقات و -

  .الصفقات العمومیة  ون قان و تطبیق أحكامعلى احترام تسھر التي 

 دراسة الھدف من ال : 

كس������ب الكبی������ر م������ن اج������ل  یتمث������ل الھ������دف الرئیس������ي م������ن الدراس������ة ف������ي التعم������ق        

ا یجع�����ل الطال�����ب أم�����ام م�����، ممج�����ال الص�����فقات العمومی�����ة  المعلوم�����ات ف�����يالمزی�����د م�����ن 

ول عل�����ى  الأجوب�����ة فھ�����ي مھم�����ة عل�����ى الطال�����ب أن یجتھ�����د للوص�����مس�����الة مح�����ل  البح�����ث 

و توض������یح ال������دور ال������ذي تلعب������ھ الص������فقة العمومی������ة عب������ر  ذھن������ھ الت������ي یطرحھ������ا ف������ي 

و أھ�����م م������ا تمی�����ز ب������ھ الص�����فقة و الت������ي  مراح�����ل ص�����دور ق������وانین الص�����فقات العمومی������ة

 . تكون سندا للمتنافسین للفوز بالصفقة
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 دراسة صعوبات ال : 

ص�������عوبة ف�������ي  ىإل������� ترج�������ع أساس�������ا أم�������ا بخص�������وص ص�������عوبات الدراس�������ة             

خصوص������ا ، الجزئی������ة  الأفك������ارع������ض ف������ي دراس������ة ب للاس������تعانة بھ������ا ع المراج������ع جم������

 مرس��������وم باعتب��������اره  247-15نق��������ص المراج��������ع فیم��������ا یخ��������ص المرس��������وم الرئاس��������ي 

   .جدید 

 الموض�����وع دراس�����ة ھ�����ذا  لتس�����ھیل م�����ن الانح�����د  تنفیذی�����ة إل�����ىمراس�����یم  ع�����دم ص�����دور 

وض������یح  و توس�����یع م������ن م�����ن المراج�����ع لت أكث������رل�����ذلك ارتك�����زت الدراس������ة عل�����ى م�����واد 

  . افكار البحث 

نج�����د ال�����نقص ف�����ي المراج�����ع الت�����ي تتح�����دث ع�����ن ممی�����زات الص�����فقة  أخ�����رم�����ن جان�����ب 

  .قبل من  إلیھ،فھو موضوع جدید لم یتم التطرق  العمومیة 

 

  دراسة في ال المتبعالمنھج: 

تط�����ور لتتب�����ع مس�����ار ، عل�����ى الم�����نھج الت�����اریخي نا ھ�����ذا البح�����ث اعتم�����د لانج�����از          

الص�����فقات العمومی������ة عب������ر مراح�����ل مختلف������ة بدای�����ة م������ن الاس������تقلال تنظ������یم ل   الق�����انوني

حی�������ث ت�������م التوس�������یع م�������ن ،مرحل�������ة الاتج�������اه اللیبرال�������ي   إل�������ىو الاتج�������اه الاش�������تراكي 

للدول������ة ف������ي  ةمج������الات الص������فقات العمومی������ة و ك������ذا ارتف������اع  تموی������ل  الخزین������ة العام������

  .ھذا المجال

التحلیل������ي  الم������نھجوانین ف������ان نظ������را لم������ا تقتض������یھ م������ن وج������وب تحلی������ل الق������و         

حی�������ث ، و تحلیلھ�������ا  عل�������ى تسلس�������ل الأفك�������ار حفاظ�������االوص�������في یأخ�������ذ ج�������زءا كبی�������را 

تحلی����ل النص�����وص القانونی����ة الت�����ي م����ن خلالھ�����ا نب����رز أھ�����م م����ا تمت�����از ب�����ھ ركزن����ا عل�����ى 

المرس�����وم  عب�����ر ك�����ل ق�����وانین  الص�����فقات العمومی�����ة  وص�����ولا إل�����ى الص�����فقة العمومی�����ة 

  . 247-15الرئاسي رقم 
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 راسة خطة الد : 

، حی������ث  ج������اءت الدراس������ة ف������ي فص������لینالإش������كالیة المطروح������ة عل������ى  للإجاب������ة          

 م������ن حی������ث الماھی������ة الص������فقة العمومی������ة  ممی������زات لدراس������ة   الفص������ل الأولخصص������نا  

  :من خلال تقسیم الدراسة إلى مبحثین 

 ع������ن ممی������زات الص������فقة العمومی������ة م������ن حی������ث التك������وین  لالمبح������ث الأونب������ین ف������ي   

و مع������اییر  )التش������ریعیة و و القض������ائیة الفقھی������ة(التعریف������ات  أھ������م م������ن خ������لال ع������رض 

  . التي تتركز علیھا الصفقة العمومیة و التي جعلتھا ممیزة 

م�����ا یمی�����ز الص�����فقة العمومی�����ة ع�����ن ب�����اقي العق�����ود  المبح�����ث الث�����انيكم�����ا ن�����درس ف�����ي   

  .التي تحكم الصفقة العمومیة أثناء إبرامھا مبادئ و  الأخرى

آلی�����ات العمومی�����ة م�����ن حی�����ث  ممی�����زات الص�����فقةإل�����ى رقن�����ا فی�����ھ تط الفص�����ل الث�����اني أم�����ا

 إب������رام رقاب������ة عل������ى عملی������ةإل������ى  لمبح������ث الأولنتط������رق ف������ي ا:ف������ي مبحث������ین الرقاب������ة 

رقاب������ة عل������ى عملی������ة ال المبح������ث الث������اني ف������ي ح������ین ن������درس ف������ي، الص������فقة العمومی������ة

 .ھاتنفیذ
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 لتكوینممیزات الصفقة العمومیة من حیث ا : الأولالفصل 

 ب�������أموال أش�������كالھاو  أنواعھ�������ابمختل�������ف  الإداراتتم�������ول خزین�������ة  الدول�������ة      

ه ذم�������ن تس�������ییر ھ������� علیھ�������ا  لا ب�������د) الإدارة( الأخی�������رةلك�������ن ھ�������ذه ، ض�������خمة

 إلی�����ھ بحاج�����ةش�����راء م�����ا ھ�����ي  إل�����ىتلج�����ا  أنا ل�����یس بالس�����ھل ذو ھ����� الأم�����وال

اس������تعمال  س������وء ع������دم ال������تحكم ف������ي الص������رف و إل������ىی������ؤدي  مم������ا رة ،ش������مبا

  .                                                                   العامة للدولة  الأموال

ف������ي  ةإلیھ������ا الإدارقانونی������ة تلج������ا  أس������الیبالجزائ������ري  ا اوج������د المش������رعذل������     

        رئاس��یة  بص��دور مراس��یم  و ذل��ك تس��ییر مختل��ف مرافقھ��ا  العام��ة 

م�������ن و ھ�������ي  العمومی�������ة  ات الص�������فق إب�������رامفیھ�������ا  كیفی�������ة  أدرجو تنظیمی�������ة   

 ھ�����ا مفھوم إل�����ىتط�����رق و الت�����ي نح�����اول  الإدارةاب�����رز العق�����ود الت�����ي تق�����وم بھ�����ا 

و القض������ائیة  وأخی������را التعریف������ات  التش������ریعیة عب������ر  ةالتعریف������ات الفقھی������عب������ر 

 مع�������اني   أب�������رزتالمراس�������یم الرئاس�������یة و التنفیذی�������ة الت�������ي و الأوام�������ر مختل�������ف

 أن كم�������ا) الأولالمبح�������ث (للص�������فقة العمومی�������ة تعری�������ف  إیج�������اد مختلف�������ة ف�������ي

 الأخ������رىممی������زات  تجعلھ������ا تختل������ف ع������ن ب������اقي العق������ود  ص������فقة العمومی������ة لل

  .)المبحث الثاني(في إلیھ

  مفھوم الصفقات العمومیة:الأول المبحث

ی��������رتبط  ق��������انون  الص��������فقات العمومی��������ة ب��������التطورات الت��������ي م��������رت بھ��������ا       

س������واء منھ������ا الاقتص������ادیة و الاجتماعی������ة الثقافی������ة  ،المی������ادینال������بلاد ف������ي جمی������ع 

أم������وال العام������ة م������ن ط������رف  لولتس������ییر ھ������ذه المی������ادین لا ب������د م������ن  اس������تعما

مق������دورھا ال������ذاتي  زالمختلف������ة و الت������ي تتج������او ش������اریعھامالإدارة قص������د انج������از 

 نج����ازإعق����ود م����ع الغی����ر لتعویض����ھا ف����ي  إب����رام إل����ى اال����ذي یجعلھ����ا تلج���� الأم����ر

  .      مادي  بمقابل ھذه المشاریع 
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مجموع��������ة م��������ن  إص��������دار إل��������ىالمش��������رع  الجزائ��������ري ب أدىال��������ذي  الأم��������ر 

    خلالھ������ا  تنظ������یم ھ������ذه العق������ود م������ن، ح������اول الق������وانین والمراس������یم  التنظیمی������ة 

           فقھی��������ة  أراءمت��������أثرا بم��������ا س��������بقھ غی��������ره لھ��������ذا المج��������ال م��������ن   و تعریفھ��������ا 

  تتمی�����������ز  كم�����������ا،) ولالمطل�����������ب الأ(  تش�����������ریعاتو و اجتھ�����������ادات قض�����������ائیة 

 يیض��������فماو ھ��������و   الممی��������زةمع��������اییر العمومی��������ة بمجموع��������ة م��������ن ال الص��������فقة 

  . )المطلب الثاني(لعمومیة اسم الصفقة ا ھا علی

ف��������ي ظ��������ل الق��������انون  العمومی��������ة ةالتعریف��������ات العام��������ة للص��������فق:الأول مطل��������بال

  الجزائري

 س����������واء ةص����������عدالأعل����������ى  فع����������الا اتلع����������ب الص����������فقات العمومی����������ة دور      

 الأساس��������یةالوس��������یلة تعتب��������ر لل��������بلاد وو الثقافی��������ة  ،ةالاجتماعی�������� ةالاقتص��������ادی

 الإدارةم�����ن ط�����رف  الض�����خمة أم�����والو تس�����ییر  تجس�����ید  الب�����رامج التنم�����ويل

ف�����ي  يحتی�����اجلھ�����ا جان�����ب الإ المتعاق�����د معھ�����ا حت�����ى یم�����لأ إدخ�����الیتطل�����ب منھ�����ا 

  . الخ ...مشاریع إدارةمجال الانجاز و 

 بتعریفھ������ا م������نو ق������ام  بی������رةك أھمی������ةالمش������رع الجزائ������ري  ھ������ال أولالھ������ذا       

ل����ھ  م����ن ال����دور الفع����ال ال����ذي لعب����ھ  الفق����ھ  ، حی����ث س����اھم  بآرائ����ھ و أقواخ����لال 

لع��������ب و دور ال��������ذي )الأول الف��������رع( بھ��������ا خ��������لال التعریف��������ات الت��������ي أفادن��������ا

ف��������ي تس��������ویة منازع��������ات  المتعلق��������ة بالص��������فقات العمومی��������ة   يالقض��������اء الإدار

 ةا تعریف�����ا للص�����فقلأن�����ھ الجھ�����ة المختص�����ة ف�����ي  ذل�����ك و ھ�����و ب�����دوره أعط�����ى لن�����

     )الف������رع الث������اني(و ق������رارات مجل������س الدول������ة  العمومی������ة م������ن خ������لال أحك������ام

نین الت������ي ر ع������دة ق������وااص������دإدور المش������رع الجزائ������ري م������ن خ������لال و أخی������را 

   .)الثالثالفرع (البلاد  في كل فترة أوضاعتتماشي مع 
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 الفقھي للصفقة العمومیةالتعریف :الأولالفرع 

ن الإداري أن نظری�������ة العق������د الإداري ھ������ي م������ن منش�������أ اجم������ع فق������ھ الق������انو     

قض������ائي أرس������ى مبادئھ������ا و أحكامھ������ا القض������اء الإداري الفرنس������ي مم������ثلا ف������ي 

مجل���������س الدول���������ة  عب���������ر اجتھادات���������ھ م���������ن خ���������لال القض���������ایا و المنازع���������ات 

ورغ�������م الط�������ابع القض�������ائي لنظری�������ة العق�������د الإداري و م�������ع  المعروض�������ة علی�������ھ

ن جوان�����ب ف�����ي النش�����اط التعاق�����دي محاول�����ة المش�����رعین ف�����ي غالبی�����ة ال�����نظم تقن�����ی

ن دور الفق�����ھ ف�����ي تحلی�����ل الأج�����زاء المختلف�����ة لھ�����ذه النظری�����ة یظ�����ل أ ل�����لإدارة إلا

 .بارزا في كل الدول 

ن ك�����ل منھم�����ا أالعق�����د الإداري یلتق�����ي م�����ع العق�����د الم�����دني ب�����النظر ذا ك�����ان إو     

المترت������ب عل������ى  يیعب������ر ع������ن تواف������ق إرادت������ین بقص������د إح������داث الأث������ر الق������انون

یظ������ل واض������حا ف������ي  ع������ن العق������د الم������دني تمیی������ز العق������د الإداري أن العق������د إلا

            الإداري توض������یحھ و ھ������و م������ا ت������ولى الفق������ھ كثی������ر م������ن الجوان������ب و الأج������زاء

العق�����د ال������ذي یبرم������ھ «ع�����رف الفق������ھ العق������د الإداري عل�����ى أن������ھ  كم������ا ،و تحلیل�����ھ

بقص������د إدارة مرف������ق ع������ام أو بمناس������بة  ،ش������خص م������ن أش������خاص الق������انون الع������ام 

الق������انون الع������ام و ذل������ك بتض������مین  الأخ������ذ بأس������لوب ھ������ر نیت������ھ ف������ي تس������ییره و تظ

و ھن�����اك  1»العق�����د ش�����رطا أو ش�����روط غی�����ر مألوف�����ة ف�����ي عق�����ود الق�����انون الخ�����اص

و منھ��������ا التعریف��������ات الفقھی��������ة  ص��������فقة ال عرف��������ت أخ��������رى تعریف��������ات فقھی��������ة

 .الأجنبیة

 

 

 

_________________ 
1

ف�����ق المرس�����وم الرئاس�����ي الم�����ؤرخ ف�����ي ،والص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي الجزائ�����ر عم�����ار بوض�����یاف ،ش�����رح تنظ�����یم  
و التوزی�����ع  المع�����دل و الم�����تمم و النص�����وص التطبیقی�����ة ل�����ھ، الطبع�����ة الثالث�����ة جس�����ور للنش�����ر 2010أكت�����وبر  07

  .41-40ص، 2011الجزائر، 
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  تعریف الفقھ الفرنسي  ) 1

  :نتعرض فیھ الى تعریفین ھما    

 ANDRE De laubadaireردل����و ب����ادیان����دري الفقی����ھ   فتعری����) 1- 1

بأن������ھ تواف������ق إرادت������ین عل������ى إنش������اء الت������زام « ع������رف العق������د الإداري          

فھ�������و ینك�������ر الص�������فة العقدی�������ة عل�������ى  »و ل�������یس ك�������ل تواف�������ق یعتب�������ر عق�������دا 

  .ةتصرفات الفردیة ذات المظھر التعاقدي التي تجریھا الإدار

            LEON Duguit     دوجي لیون   تعریف  الفقیھ) 2- 1

ش�������انھ ش�������ان س�������ائر العق�������ود «العق�������د الإداري أن�������ھیع�������رف ھ�������ذا الفقی�������ھ      

و إذا ك�������������ان  »الأخ�������������رى ل�������������ھ ذات الخص�������������ائص والآث�������������ار  القانونی�������������ة

الاختص������اص المتعل������ق ب������ھ للمح������اكم الإداری������ة ف������إن ذل������ك م������ردد إل������ى غای������ة 

 .  1العقد ذاتھ مثل العقود التجاریة على سبیل المثال

  الفقھ العربي تعریف )2

 :نختصره في تعریفین     

  يف  الفقھ  المصرتعری )2-1

         و م��������نھم ال��������دكتور محم��������د الطم��������اويی��������رى غالبی��������ة الفق��������ھ المص��������ري      

العق�����د ال�����ذي یبرم�����ھ ش�����خص معن�����وي ع�����ام «:أن�����ھ العق�����د الإداريو ال�����ذي ع�����رف 

الإدارة ف������ي الأخ������ذ  بقص������د تس������ییر مرف������ق ع������ام أو تنظیم������ھ و تظھ������ر فی������ھ نی������ة

ائیة و غی�������ر بأحك�������ام الق�������انون الع�������ام و أی�������ة ذل�������ك أن یتض�������من ش�������روطا اس�������تثن

أو یخ�����ول المتعاق�����د م�����ع الإدارة الاش�����تراك مباش�����رة  مألوف�����ة ف�����ي الق�����انون الخ�����اص

 .2»في تسییر المرفق العام

_______________ 

دار  ،و أحك�������ام إبرامھ�������ا    العق�������ود الإداری�������ة  ،مفت�������اح خلیف�������ة حم�������د محم�������د الش�������لماني :نق�������لا  ع�������ن 1

  . 15ص، 2008،المطبوعات الجامعیة الإسكندریة

رس�����الة لنی�����ل  الماجس�����تیر ف�����ي ،أس�����الیب إب�����رام العق�����ود الإداری�����ة ف�����ي دول�����ة قطر ،ح الھ�����اجريمحم�����د ف�����ال 2

  12ص،  ،2012 ،جامعة القاھرة ،كلیة الحقوق  ،الحقوق 
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ق�����ر مع�����اییر أالفق�����ھ ل�����م یع�����رف الص�����فقة العمومی�����ة بص�����فة مباش�����رة لك�����ن و      

 خاص�����ة ب�����العقود الت�����ي تبرمھ�����ا الإدارة،حس�����ب الفق�����ھ ف�����ان الإدارة تب�����رم عق�����ود

 تخض�����ع للق�����انون الع�����ام عادی�����ة تخض�����ع للق�����انون الخ�����اص و عق�����ود إداری�����ة

ھ������ي عق������ود إداری������ة إذا كان������ت تت������وفر س������ب الفق������ھ ف������إذن الص������فقة العمومی������ة ح

  . 1على المعاییر المشترطة في العقد الإداري

  الفقھ الجزائري   تعریف )2-2

ص������نف م������ن «الإداري ان������ھالعق������د محم������د الص������غیر بعل������ي ع������رف ال������دكتور      

العام�������ة  ةط�������ات و العلاق�������ات القانونی�������ة المترتب�������ة عل�������ى تواف�������ق إرادة الإدارالارتبا

إل����ى  م����ع لج����وء الإدارة ح����ول موض����وع یتعل����ق بمرف����ق ع����ام م���ع إرادة ط����رف أخ����ر

اس�������تعمال امتی�������ازات الس�������لطة العام�������ة م�������ن خ�������لال اس�������تعمال وس�������ائل الق�������انون 

 . 2»العام

  90-67أم������ر رق������م لال الم������ادة الأول������ى  م������ن خ������ م������ن الأس������تاذ محی������وجع������ل 

العق�������د الإداري یس�������اوي الص�������فقة العمومی�������ة و ق�������د س�������ایره  الس�������الف ذك�������ره أن

ف����ي ذل����ك مجموع����ة م�����ن الفقھ����اء م����ن خ����لال اس�����تعمال عب����ارة العق����ود الإداری�����ة 

أو م������ن خ������لال تص������نیف الص������فقات العمومی������ة ض������من أي الص������فقات العمومی������ة 

 .3 العقود الإداریة

 

 

 

 

____________________________  

م�������ذكرة ،ص�������فقة  العمومی�������ة  ب�������ین الطبیع�������ة التعاقدی�������ة و القی�������د التش�������ریعي ،محم�������د العی�������د عم�������اري  1

كلی������ة الحق������وق و العل�����وم السیاس������یة جامع������ة  ،مكمل�����ة م������ن متطلب�����ات نی������ل ش������ھادة الماس�����تر ف������ي الحق�����وق 

  19ص  ،2015   ،محمد خیضر بسكرة 

  5،ص 2005،دار العلوم للنشر و التوزیع ، عنابة، الإداریةمحمد الصغیر بعلي، العقود  2

س�������امیة زای�������دة ،منازع�������ات الص�������فقات العمومی�������ة ،م�������ذكرة  لنی�������ل ش�������ھادة ماس�������تر ف�������ي ق�������انون ع�������ام 3

  27، ص 2016معمق،كلیة الحقوق ، جامعة  ابو بكر بلقاید ، تلمسان ،ملحقة مغنیة ،
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إلا ان������ھ ل�����م یوس������ع  الإداري و ھن�����اك مح�����اولات فقھی������ة ف�����ي تعری������ف العق�����د     

        ا قدم������ھ القض������اء م������ن جھت������ھف������ي تعریفات������ھ للعق������د حی������ث اكت������ف الفقھ������اء بم������

و حس�����ب الفق�����ھ ھن�����اك عق�����ود تب�����رم م�����ع الأش�����خاص تخض�����ع للق�����انون الخ�����اص 

بینھ�������ا  نو عق�������ودا تك�������ون الإدارة طرف�������ا فیھ�������ا تخض�������ع للق�������انون الع�������ام وم�������

والفق�����ھ الجزائ�����ري ف�����ي ھ�����ذا المج�����ال ض�����ئیل ج�����دا و ھ�����ذا  الص�����فقات العمومی�����ة

دم اس������تقرار یع������ود إل������ى نق������ص المختص������ین و قل������ة الكت������اب والم������ؤلفین و ع������

  . قوانین الصفقات العمومیة

  للصفقة العمومیة التعریف  القضائي:الفرع الثاني  

ھن��������اك ع�������دة تع��������اریف  أنإل��������ى الاجتھ�������ادات القض��������اء نج�������د  ب�������الرجوع      

  :كانت اغلبھا تتفق على ذات التعریف و منھا إنو  الإداريللعقد 

  الصفقة العمومیة في اجتھاد  القضاء الفرنسي   تعریف) 1

عل�������ى تعری������ف العق�������د الإداري  الفرنس������ي  اس������تقر قض�������اء مجل������س الدول�������ة     

خص معن�����وي م������ن أش������خاص الق������انون الع������ام العق������د ال������ذي یبرم������ھ ش������ ھبأن�����«

و إن  تظھ��������ر نیت��������ھ ف��������ي بقص��������د إدارة مرف��������ق ع��������ام أو بمناس��������بة تس��������ییره 

 رالأخ�������ذ بأس�������لوب الق�������انون الع�������ام و ذل�������ك بتض�������مین العق�������د ش�������روطا غی�������

 .1»خاصمألوفة في عقود القانون ال

نلاح�������ظ م�������ن ھ�������ذه التع�������اریف أن العق�������د الإداري ل�������یس فق�������ط ھ�������و العق�������د      

و أن یك�����ون القص�����د م�����ن  الق�����انون الع�����امال�����ذي یبرم�����ھ ش�����خص م�����ن أش�����خاص 

و إنم������ا یس������توجب أن تأخ������ذ فی������ھ الإدارة بأس������لوب   إبرام������ھ إدارة مرف������ق ع������ام

 غی�����ر مألوف�����ة ش�����روطا اس�����تثنائیة و ذل�����ك م�����ن خ�����لال تض�����مینھ  الق�����انون الع�����ام

ذل��������ك أن أش�������خاص الق��������انون الع�������ام و ھ��������ي تب��������رم  ،لق��������انون الخ�������اصف�������ي ا

عقودھ�����ا م�����ع الأف�����راد ق�����د تس������تعین بوس�����ائل الق�����انون الخ�����اص إذا م�����ا أبرم������ت 

  . 2عقودا مدنیة
___________________________  

   7ص ،مرجع سابق...القیود الواردة على حریة الإدارة في تعاقدھا  ،عائشة مساھل 1
             8ص  ،مرجع نفسھ...اردة على حریة الإدارة في تعاقدھا  القیود الو،عائشة مساھل 2
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  الصفقة العمومیة في اجتھاد القضاء العربيتعریف )2

  :نتعرض فیھ إلى تعریفین ھما     

 المصريالصفقة العمومیة في اجتھاد القضاء  تعریف)1-2

مص��������ر عل��������ى ف��������ي  المحكم��������ة الإداری��������ة  اس��������تقر القض��������اء الإداري ف��������ي     

ھ������و ذل������ك العق������د ال������ذي یبرم������ھ ش������خص م������ن « ف العق������د الإداري بأن������ھتعری������

أش�������خاص الق�������انون الع�������ام بقص�������د إدارة مرف�������ق ع�������ام أو بمناس�������بة تس�������ییره و أن 

 ش�����رطا الأخ�����ذ بأس�����لوب الق�����انون الع�����ام و ذل�����ك بتض�����مین العق�����د  تظھ�����ر نیت�����ھ ف�����ي

  .1»أو شروطا استثنائیة غیر مألوفة في عقود القانون الخاص

تعری������ف ذھب������ت محكم������ة القض������اء الإداري ف������ي مص������ر و لتفص������یل ھ������ذا ال     

إن العق�������ود الإداری�������ة  «إل�������ى الق�������ول 1952 -12-02ف�������ي حك�������م لھ�������ا بت�������اریخ 

تختل�����ف ع�����ن العق�����ود المدنی������ة ف�����ي أنھ�����ا تك�����ون ب������ین ش�����خص معن�����وي م������ن 

جماع������ة و أنھ������ا  أوش������ركاء     أوأش������خاص الق������انون الع������ام و ب������ین ش������خص 

 .»تستھدف مصلحة عامة لسیر العمل في مرفق عام

و ف�������ي العق�������د ث�������م ذھب�������ت ذات المحكم�������ة إل�������ى الاعت�������راف لجھ�������ة الإدارة      

 الإداري بممارس�������ة جمل�������ة م�������ن الس�������لطات أبرزھ�������ا ح�������ق الإدارة ف�������ي مراقب�������ة

و حقھ����ا ف����ي تع����دیل ش�����روطھ و حقھ����ا ف����ي إنھ����اء الرابط����ة العقدی�����ة تنفی����ذ العق����د 

و ھك���������ذا ج���������اء تعری���������ف محكم���������ة القض���������اء الإداري ف���������ي مص���������ر ش���������املا 

الإداري كون������ھ العق������د ال������ذي یك������ون اح������د أطراف������ھ  لمجموع������ة عناص������ر العق������د

الدول�����ة و الولای�����ة و البلدی�����ة و المؤسس�����ات  ،الق�����انون الع�����ام صأش�����خا ش�����خص م�����ن

ع������ام و تحقی������ق المص������لحة العام������ة و تض������مین  قوأن یھ������دف تس������ییر مرف������ الإداری������ة

  .2شروطا غیر مألوفة في القانون الخاص

 
 

_________________ 
 
 13ص  ، مرجع سابق ...برام العقود الإداریة في دولة قطرأسالیب إ ،محمد فالح الھاجري1

  39-38ص،مرجع سابق…في الجزائر  الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف 2
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  تونسيال ئيالقضا الصفقة العمومیة في اجتھادتعریف )  2-2

عرف��������ت المحكم��������ة الإداری��������ة ف��������ي ت��������ونس بموج��������ب قرارھ��������ا الص��������ادر      

العق�������د المب�������رم ب�������ین  نإ«ف�������ي مض�������مونھ ج�������اء  ال�������ذي 1989-01-30بت�������اریخ 

لا یكف�����ي بذات�����ھ لاعتب�����اره م�����ن ص�����نف  الأف�����رادش�����خص معن�����وي عم�����ومي و  اح�����د 

بل لا ب������د أن یس������تھدف تش������ریك المتعاق������د ف������ي تس������ییر مرف������ق ،العق������ود الإداری������ة

و أن یتض������من بن������وده ش������رطا  و تحقی������ق احتیاج������ات ھع������ام بغی������ة خدم������ة أغراض������

الق�����انون الخ�����اص الت�����ي تبن�����ى عل�����ى  غی�����ر المألوف�����ة ف�����ي م�����ن ش�����روط الاس�����تثنائیة

  .1 »نیة الإدارة في انتھاج أسلوب القانون العام

  الجزائريالصفقة العمومیة في اجتھاد  القضاء  فتعری )3

عل������ى ال������رغم م������ن وض������وح التعریف������ات التش������ریعیة للص������فقات العمومی������ة       

أن القض�������اء الإداري الجزائ�������ري واج�������ھ إلا  ف�������ي مختل�������ف ق�������وانین الص�������فقات

،مم������ا الص������فقات بات عن������د حل������ھ ل������بعض المنازع������ات المتعلق������ة ع������دة ص������عوب

مجل�������س الدول�������ة ، حی�������ث ذھ�������ب ف�������تح المج�������ال الواس�������ع للاجتھ�������اد القض�������ائي 

ھ للص���������فقات العمومی���������ة ف���������ي ق���������رار ل���������ھ غی���������ر ف���������الجزائ���������ري ف���������ي تعری

 قض������یة رئ������یس المجل������س الش������عبي  ف������ي 2002دیس������مبر  17مؤرخ ف������ي منش������ور

فھ��������رس  6215ق��������م تح��������ت ر) ا.ق( ببس��������كرة ض��������د " لی��������وة"البل�������دي لبلدی��������ة 

عق�����د ی�����ربط «و حی�����ث ان�����ھ تع�����رف الص�����فقة العمومی�����ة بأن�����ھ... «الق�����ول إل�����ى 873

  .»نجاز مشروع أو أداء خدماتإالدولة بالخواص  حول مقاولة أو 

م�����ن خ�����لال التعری�����ف أن مجل�����س الدول�����ة حص�����ر مفھ�����وم الص�����فقة  و یب�����دو      

ف�����ي ح�����ین  ،رب�����اط عق�����دي یجم�����ع الدول�����ة بأح�����د الخ�����واص  االعمومی�����ة عل�����ى أنھ�����

أن العق������د أو الص������فقة العمومی������ة یمك������ن أن تجم������ع طرف������ا أخ������ر غی������ر الدول������ة 

مم���������ثلا ف���������ي الولای���������ة أو البلدی���������ة أو المؤسس���������ات الإداری���������ة خاص���������ة و أن 

 .ف لھذه الھیئات  بحق التقاضي القوانین الجاري بھا العمل تعتر

  

_____________  

 37ص،بقمرجع سا…في الجزائر  الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف 1
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كم�������ا أن التعری�������ف أع�������لاه حص�������ر الص�������فقة العمومی�������ة عل�������ى أنھ�������ا عق�������د      

ف������ي ح������ین أن الص������فقة العمومی������ة ق������د  ،یجم������ع ب������ین الدول������ة و اح������د الخ������واص 

ل�����ك یظ�����ل تح�����تفظ ذتجم�����ع ب�����ین ھیئ�����ة عمومی�����ة و ھیئ�����ة عمومی�����ة أخ�����رى و م�����ع 

  .1بطابعھا الممیز كونھا صفقة عمومیة

ت القض���������ائیة إن القض���������اء م���������ن خ���������لال دراس���������ة لمختل���������ف  تعریف���������ا و     

فھ�������و  ،الإداري العرب�������ي و المق�������ارن أعط�������ى تعریف�������ا مش�������تركا  للعق�������د الإداري

 أو م������ع  أطراف������ھ إدارة م������ع أش������خاص معنوی������ة فیم������ا بینھ������ا  أح������دعق������د یك������ون 

ش������روطا اس������تثنائیة غی������ر الأف������راد م������ن أج������ل تس������ییر مرف������ق ع������ام و یتض������من 

  .مألوفة في القانون الخاص

مختلف���������ا ع���������ن  ائ���������ري أعط���������ى تعریف���������اس���������تثناء تعری���������ف القض���������ائي الجزا

 كالتعریف�����ات الأخرى،حی�����ث حص�����ر فق�����ط الدول�����ة  طرف�����ا ف�����ي العق�����د،بینما ھن�����ا

م�����نح لھ�����ا الق�����انون عق�����د الص�����فقات وھ�����و م�����ا نص�����ت علیھ�����ا   أش�����خاص أخ�����رى

المتض����������من تنظ����������یم الص����������فقات ، 247-15م����������ن الق����������انون رق����������م  6الم����������ادة 

  .العمومیة و تفویضات المرفق العام

  العمومیة  التشریعي للصفقة التعریف :الثالث ع  لفرا
بع���������د  ق���������وانین الفرنس��������یة الجزائ���������ري  ف��������ي تطبی��������ق اس��������تمر المش��������رع     

حاول������ت الخ������روج  أنھ������ا إلام������ا یتن������افى م������ع الس������یادة الوطنی������ة    إلا الاس������تقلال 

إص�����دار ب و ذل�����ك بن�����اء ھیاكلھ�����ا إع�����ادةو  أموالھ�����التس�����ییر  الأزم�����ةم�����ن ھ�����ذه 

  .راكيالاشت النظام  تجاهابعض القوانین خلال فترة 

 الاشتراكيظل التوجیھ  يتعریف الصفقة العمومیة ف )1

س�������نة  ص�������در أول تش�������ریع للص�������فقات العمومی�������ة ف�������ي مرحل�������ة الاس�������تقلال     

بع�����ض الكت�����اب عل�����ى ھ�����ذا الأم�����ر ان�����ھ  لاح�����ظ و لق�����د  2ف�����ي ش�����كل ام�����ر 1967

 غی�����ر ان�����ھ م����ع ذل�����ك تض�����من  ،مس����توحى بص�����فة كبی����رة م�����ن التش�����ریع الفرنس����ي 

_____________  

 37ص،مرجع سابق…في الجزائر  الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف 1

  .إلیھ الإشارةسابق  ،  90-67أمر رقم  2

 



التكوین ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الأولالفصل   
 

17 
 

الجزائ�����������ري ف������������ي تل������������ك  الاقتص�����������اد الاش������������تراكيو تتماش������������ى  أحكام�����������ا

بع����د م����رور خمس����ة س����نوات فق����ط عل����ى الاس�����تقلال   إص����دارهت����م  حی����ث،1الفت����رة

التخل����ف فی����ھ  بنی����ة التحتی����ة  و امت����دت م����ن ح����رب دم����رلت����وه ف����ي بل����د خرج����ت 

 أفض�����لو ف�����ي ظ�����ل غی�����اب كف�����اءات مؤھل�����ة عل�����ى تس�����ییر  جوان�����ب مختلف�����ة إل�����ى

  .2للصفقات العمومیة

 لأول م��������رة  و ینبغ��������ي الإش��������ارة أن قواع��������د الص��������فقات العمومی��������ة أق��������رت     

ثم ان�������ھ  ف�������ي ھ�������ذه ،بمقتض�������ى ن�������ص ذو ط�������ابع تش�������ریعي ف�������ي ش�������كل  أم�������ر

یة منتخب�����ة المرحل�����ة بال�����ذات ل�����م تك�����ن الدول�����ة تحت�����وي عل�����ى الس�����لطة التش�����ریع

 التش�����ریع الأم�����ر ال�����ذي دف�����ع الدول�����ة وقتھ�����ا م�����ن أن تس�����ن قوانینھ�����ا  ع�����ن طری�����ق

3الأوامرب������
نس������تعرض بع������ض التع������اریف الت������ي احتوتھ������ا و الت������ي م������ن خلالھ������ا  

  :التشریعات بحسب صدورھا تباعا 

  : الصفقات العمومیةقانون متضمن ، 90-67رقم  أمر)1-1

ة ھ������ي عق������ود مكتوب������ة  إن الص������فقات العمومی������«ھ من������ الأول������ىالم������ادة  عرف������ت

تبرمھ����������ا الدول����������ة أو العم����������الات أو البل����������دیات أو المؤسس����������ات و المكات����������ب 

 الش������روطأو خ������دمات ض������من  تتوری������دا،قص������د انج������از أش������غال أو العمومیة

  .4»المنصوص علیھا في ھذا القانون

  

  

  

_______________________________________________  

،وف�������ق المرس�������وم الرئاس�������ي ی�������ة ف�������ي الجزائ�������ر الص�������فقات العمومعم�������ار بوض�������یاف ،ش�������رح تنظ�������یم  1
الطبع��������ة الثالث��������ة المع��������دل و الم��������تمم و النص��������وص التطبیقی��������ة ل��������ھ،  2010أكت��������وبر  07الم��������ؤرخ ف��������ي 

  .14،ص  2011و التوزیع الجزائر،  جسور للنشر
مونی������ةجلیل ،المنافس������ة ف������ي الص������فقات العمومی������ة  ف������ي الجزائ������ر، أطروح������ة م������ن اج������ل الحص������ول عل������ى   2

ب������ن یوس������ف ب������ن خ������دة   ، 1الق������انون الع������ام، كلی������ة الحق������وق ، جامع������ة الجزائ������ر  ش������ھادة ال������دكتوراه  ف������ي
  50،ص2015

  .17مرجع نفسھ ،ص ...الصفقات العمومیة في الجزائر عمار بوضیاف ،شرح تنظیم   3

  . سابق الإشارة إلیھ ،) ملغىال( 90-67أمر رقم  4
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  :145-82رقمالمرسوم المتعلق بصفقات المتعامل العمومي )1-2
           :الرابع���������ة م���������ن الص���������فقة العمومی���������ة بم���������ا یل���������يالم���������ادة  عرف���������ت            

عق�����ود مكتوب�����ة وف�����ق الش�����روط ال�����واردة ف�����ي  المتعام�����ل العم�����وميص�����فقات « 

              1»والخ��������دماتھ��������ذا المرس��������وم قص��������د إنج��������از الأش��������غال أو اقتن��������اء الم��������واد 

تع�������دیل ج�������وھري ح�������دث ف�������ي مج�������ال الص�������فقات  أولھ�������ذا المرس�������وم  یعتب�������ر

التعبی�����ر ع�����ن الرغب�����ة ف�����ي التغیی�����ر ال�����ذي  إط�����ارة  و ال�����ذي ج�����اء ف�����ي العمومی�����

عرفت�������ھ مرحل�������ة الثمانین�������ات م�������ن الق�������رن الماض�������ي و الملاح�������ظ ف�������ي ھ�������ذا 

تغیی������ر ف������ي الطبیع������ة القانونی������ة لل������نص ال������ذي ی������نظم  إح������داثالمرس������وم ھ������و 

بحی�����ث ك�����ل النص�����وص الت�����ي نظم�����ت ف�����ي الس�����ابق ھ�����ذا ،الص�����فقات العمومی�����ة 

 1982و ف�����ي س�����نة  أوام�����ران�����ت  ع�����ن طری�����ق ك،من�����ذ الاس�����تقلال   أيالمج�����ال  

م�����رة اس�����تعمل المش�����رع مص�����طلح  مرس�����وم وأولھ�����ذا ال�����نص بموج�����ب  ص�����در

ص�������فقات المتعام�������ل العم�������ومي ب�������دل الص�������فقات العمومی�������ة و ھ�������ذا المص�������طلح 

ج�����اء لتفری�����ق ب�����ین الص�����فقات الت�����ي یطب�����ق علیھ�����ا الق�����انون الع�����ام و المرس�����وم 

                      .2و الق�����������������������������������������������انون الخ�����������������������������������������������اص145-82رق�����������������������������������������������م

  اللیبراليتعریف الصفقة العمومیة في ظل التوجیھ )2

ظھ�������ور مجموع�������ة  1989ن�������تج ع�������ن المص�������ادقة الش�������عبیة عل�������ى دس�������تور     

و ھ�������ذا أم�������ر طبیع�������ي  1991و  1990تيكبی�������رة م�������ن الق�������وانین خاص�������ة س�������ن

طالم�������ا ت�������م تغیی�������ر التش�������ریع الأس�������اس و ب�������رز توج�������ھ اقتص�������ادي و سیاس�������ي 

را ع�������ن التوج�������ھ ال�������ذي ع�������رف ف�������ي المراح�������ل جدی�������د یختل�������ف اختلاف�������ا كبی�������

  .1989السابقة لإقرار دستور

بدای�����ة التس�����عینات ھ�����و  مرحل�����ة و م�����ن النص�����وص الجدی�����دة الت�����ي عرفتھ�����ا     

  :یتمثل في ظھور قانون للصفقات العمومیة الجدید

__________________  
  . إلیھ الإشارةسابق ، ) ملغىال(  145- 82مرسوم تنفیذي رقم 1 

 .51ص،مرجع سابق،المنافسة في الصفقات العمومیة  في الجزائر ، جلیل مونیة 2
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الص�������فقات  ع�������ادة تنظ�������یمإ یتض�������من،434-91التنفی�������ذي رق�������م المرس�������وم )2-1

  :العمومیة

الص���������فقات « آنعل���������ى العمومی���������ة  الص���������فقات  الثالث���������ة الم���������ادة تف���������عر    

          العمومی���������ة عق���������ود مكتوب���������ة حس���������ب التش���������ریع  الس���������اري عل���������ى العق���������ود 

،قص�������د انج�������از ة وف�������ق الش�������روط ال�������واردة ف�������ي ھ�������ذا المرس�������وم و المبرم�������

 .1»و اقتناء المواد و الخدمات لحساب المصلحة المتعاقدة الأشغال

 العمومیةتنظیم الصفقات  تضمنی،250- 02رقمرئاسي مرسوم )2-2
 

الص���������فقات « عل���������ى آنالص���������فقات  العمومی���������ة  الثالث���������ة الم���������ادة تعرف���������    

تب�����رم وف�����ق  ،ش�����ریع المعم�����ول ب�����ھ العمومی�����ة عق�����ود مكتوب�����ة ف�����ي مفھ�����وم الت

الأش������غال ،قص������د انج������از الش������روط المنص������وص علیھ������ا ف������ي ھ������ذا المرس������وم 

   .2»لحساب المصلحة المتعاقدة الدراساتوواقتناء المواد  و الخدمات 

 بمرس���������وم رئاس���������ي  250- 02رق���������مرئاس���������ي الس���������وم المر ت���������م تع���������دیل     

ة و ف������ي س������نو ل������م ی������نص عل������ى  تعری������ف الص������فقة العمومی������ة   301- 03رق������م

                               :جدی�������������د     یتمث�������������ل ف�������������ي رئاس�������������ي ت�������������م إص�������������دار مرس�������������وم  2010

تض������������من تنظ������������یم الص������������فقات ی، 236-10رق������������مرئاس������������ي مرس������������وم )2-3

  :العمومیة

 تالص���������فقا« عل���������ى آنالص���������فقات  العمومی���������ة الثالث���������ة دة الم���������ا تعرف���������    

العمومی�����ة عق�����ود مكتوب�����ة ف�����ي مفھ�����وم التش�����ریع المعم�����ول ب�����ھ تب�����رم بمقاب�����ل 

متع�������املین اقتص�������ادیین وف�������ق الش�������روط المنص�������وص علیھ�������ا ف�������ي ھ�������ذا  م�������ع

          الأش��������غال، لتلبی��������ة حاج��������ات المص��������لحة المتعاق�������دة  ف��������ي مج��������ال المرس�������وم 

     .3»و اللوازم و الخدمات و الدراسات

  _____________________  

  .سابق الإشارة إلیھ ، ) ملغىال( ، 434-91رقممرسوم تنفیذي 1

  .سابق الإشارة إلیھ ،) ملغىال(  ، 250- 02رقم رئاسي مرسوم2

  سابق الإشارة إلیھ ،) ملغىال(  ،236-10رقم رئاسيمرسوم 3
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، متض��������من   98-11بمرس��������وم رئاس��������ي رق��������م الأخی��������رت��������م تع��������دیل ھ��������ذا      

ع�����دل  ث�����متنظ�����یم الص�����فقات، و ل�����م ی�����نص عل�����ى تعری�����ف للص�����فقة العمومی�����ة ، 

ف���������ي  و  ، متض���������من تنظ���������یم الص���������فقات  222-11بمرس���������وم رئاس���������ي رق���������م

و ل�������م  تض�������من تنظ�������یم الص�������فقاتی ، 23-12بمرس�������وم رئاس�������ي رق�������م الأخی�������ر

  .یقوم بتعریف الصفقة العمومیة

و نظ������را للتط������ورات الت������ي ش������اھدتھا الدول������ة ف������ي جمی������ع المی������ادین خاص������ة      

م������ام عوائ������ق و تح������دیات أنفس������ھا   الأخی������رةالاقتص������ادیة  منھ������ا   وج������دت ھ������ذه 

       جزھ�����اعبس�����بب    لھ�����ا مواأ  عل�����ى تس�����ییر غی�����ر ق�����ادرة  ص�����بحت أجدی�����دة و 

 ل�����ذا وج�����د المش�����رع نفس�����ھ ،ام�����ةزی�����ادة ع�����دد المراف�����ق الع إل�����ى و ھ�����ذا یع�����ود

مرس�����وم   إص�����داربیج�����اد حل�����ول للتح�����دي ھ�����ذه العوائ�����ق  و ذل�����ك إ إل�����ىبحاج�����ة 

           المرس��������وم رق��������م ألغ��������ىم��������ع الوض��������ع الح��������الي لل��������بلاد و ال��������ذي  ىیتماش��������

تض��������من تنظ��������یم ی، 247-15رق��������م و ھ��������و مرس��������وم رئاس��������ي   ألا ،  236- 10

                                 . ماالص���������������������فقات العمومی����������������������ة و تفویض����������������������ات المرف����������������������ق الع����������������������

 بتف�������������ویض الإدارةتق�������������وم  أن لع�������������امابتفویض�������������ات المرف�������������ق  و یقص�������������د

 و ھ�����و م�����ا الع�����امدیرھا القط�����اع الخ�����اص لتحقی�����ق النف�����ع ی�����الاختص�����اص لك�����ي 

ة ف������ي الص������فقات العمومی������ة عق������ود مكتوب������ «من������ھ الثانی������ة  الم������ادةنص������ت علی������ھ 

مفھ������وم التش������ریع المعم������ول ب������ھ تب������رم بمقاب������ل م������ع متع������املین اقتص������ادیین وف������ق 

، لتلبی������ة حاج������ات المص������لحة الش������روط المنص������وص علیھ������ا ف������ي ھ������ذا المرس������وم 

                          »1ش���������غال و الل���������وازم  و الخ���������دمات و الدراس���������اتلأالمتعاق���������دة  ف���������ي مج���������ال ا

 الإدارةتبرمھ������ا  العق������د عب������ارة ع������ن  الص������فقة العمومی������ة  :التعری������ف المقت������رح

 أخ�����رى أش�����خاصم�����ع ش�����خص معن�����وي م�����ن أش�����خاص الق�����انون الع�����ام  ھ�����يو 

بقص�����د إدارة مرف������ق ع�����ام أو بمناس������بة و ذل������ك  ف�����ي مرك�����ز المتعام������ل المتعاق�����د 

                      .غی����������ر مألوف����������ة ف����������ي الق����������انون الخ����������اص أس����������الیبباس����������تعمال  إنج����������ازه 

______________________  
  .سابق الإشارة إلیھ ، 247-15مرسوم رئاسي رقم1
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  الصفقة العمومیة  معاییر تمییز  :المطلب الثاني

تجعلھ������ا تحم������ل اس������م  المع������اییر بمجموع������ة م������نتتمی������ز الص������فقة العمومی������ة      

  :الصفقة و ھي

  حد أطراف الصفقة شخص إداري عامأأن یكون *

  المكتوبة  الإداریةالصفقة العمومیة عقد من العقود *

    و خ�������دمات الل�������وازم  اقتن������اء أو العام�������ة  ش�������غالالأز نج������اإج�������ل أتب������رم م�������ن *

  إنجاز الدراساتتقدیم الخدمات و 

  خضوع الصفقة العمومیة  لشروط غیر مألوفة في القانون الخاص *

  الحدود المالیة للصفقة العمومیة *

  المعیار العضوي:الفرع الأول

د یج�������ب وج�������و العمومی�������ةأم�������ام العق�������د الإداري أو الص�������فقة  لك�������ي نك�������ون     

أھ�����م مع�����اییر إص�����باغ الط�����ابع  المعی�����ار العض�����وي یع�����دف ل�����ذلك 1  ش�����خص ع�����ام

می������ز بالتم������دد ت������ارة و ال������تقلص ت������ارة ی  ال������ذي 2 الإداري للص������فقات العمومی������ة

الص�������فقة ش�������خص م�������ن  فأط�������رایرتك�������ز عل�������ى أن یك�������ون أح�������د  أخ�������رى و

ف�������لا یعت�������د بالعق��������د كص�������فقة  و یع�������د ھ��������ذا لا إو  أش�������خاص الق�������انون الع��������ام 

العالمی�������ة  المنظم�������ة ف�������ي  اض�������یع الت�������ي طرح�������تالموض�������وع أح�������د أھ�������م المو

و ذل������ك ف������ي ك������ل م������ن جول������ة  لھ������ا  الجزائ������ر مام������لإنظمس������عى   ف������ي للتج������ارة

  . 2002  و جولة    1998

  

______________________________________  

1IBRAHIM  Réfaat Mohamed EL –BEHERRY, Théorie des contrats 
administratifs et marchés publics,thèse pour Doctorat en droit,institut 
de droit ,de la paix et du développement,université de NICE SOPHIA-

ANTIPOLIS, (I.D.P.D),2004,p29.  
.  

   نقلا عن  2
Cherif Bennadji : Réflexions à propos de la théorie du contrat 
administratif en Algérie, le débat juridique en Maghreb,Etude en 
l’honneur de Ahmed  Mahio, édition Publisud 2009, pp. 101 à 118. 
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 المتعل������ق بالأش������خاص العام������ة الت������ي یش������ملھا تنظ������یم وذل������ك ح������ول  التس������اؤل 

الص�����فقات  و ال�����ذي یع�����د م�����ن ب�����ین أھ�����م م�����ا تناولت�����ھ ج�����ولات التف�����اوض ب�����ین 

وق�������وف عل������ى المعن�������ى و لمحاول������ة ال 1الجزائ������ر و المنظم�������ة العالمی������ة للتج�������ارة

و المعب�����ر عن�����ھ بالمعی�����ار العض�����وي  ك�����ان م�����ن م�����ن الش�����خص المعن�����وي الع�����ام 

المراح�������ل الت�������ي م�������ر بھ�������ا المعی�������ار المعب�������ر عن�������ھ  إل�������ىالواج�������ب التط�������رق 

  : فيالصفقات العمومیة  إبرامالمسموح لھ  بالأشخاص

  من حیث إبرام صفقات  العمومیة الاشتراكي في ظل التوجھ) 1

الص��������فقات العمومی���������ة  ھ��������ي عق���������ود  أنعل���������ى   90-67-الأم��������ر تن��������اول     

 أوالمؤسس�����������ات  أوالبل����������دیات  أوالعم�����������الات  أومكتوب����������ة  تبرمھ�����������ا الدول����������ة 

م������ن  الأول������ىف������ي الم������ادة  إلی������ھاش������رنا  نأكم������ا س������بق و ،المكات������ب العمومی������ة 

  .نفس القانون

  90-67-رقم  الأمر في ظل) 1-1

الش��������������ركات و المؤسس��������������ات و المكات��������������ب   90-67-لأم��������������را اس��������������تثنى    

و ك�����������ذا   01/2عمومی����������ة ذات الط����������ابع الص����������ناعي و التج����������اري  الم����������ادة ال

العق�������ود المتعلق�������ة بس�������یر المؤسس�������ات  الاش�������تراكیة ذات الط�������ابع الاقتص�������ادي 

 09-74م������ن الأم������ر  05لاس������یما م������ا تعل������ق منھ������ا بتموی������ل المؤسس������ات الم������ادة 

                      .90-67المتض�����������من مراجع�����������ة الأم�����������ر 1974ج�����������انفي  30م�����������ؤرخ ف�����������ي 

  145-82رقم  ي ظل  المرسومف) 1-2

ص��������دور المرس��������وم  إل��������ى أدى  90-67 الأم��������رف��������ي  وج��������ود تن��������اقض  إن     

 الإدارةو ال������������ذي ص������������در نتیج������������ة للص������������راعات القائم������������ة ب������������ین  82-145

و مال�����ت  أخ�����رىالص�����ناعیة م�����ن جھ�����ة ووزارة المالی�����ة و الاقتص�����اد م�����ن جھ�����ة 

ي ف����� الص�����ناعیة، حی�����ث ت�����م التوس�����یع الإداراتص�����الح  ىالأخی�����ر إل����� ف�����ي الكف�����ة

  

______________  
 ش��������وقارة ،  ص�������فقات ا  لدراس��������ات ف��������ي الق�������انون الجزائ��������ري للص��������فقات العمومی��������ة إس�������لام عزال��������دین1

  27،ص  2010
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 بإخض��������اعلتس�������ییر القط��������اع الاقتص�������ادي  الإداری��������ةف�������ي اس��������تخدام الق�������وانین 

  .        1و الاقتصادیة لقانون  الإداریةالمؤسسات 

الت��������ي یش��������ملھا  الھیئ��������ات 145-82م��������ن المرس��������وم  05نص��������ت الم��������ادة و     

جمی���������ع  العم���������ومي   ق���������انون الص���������فقات العمومی���������ة  و المس���������ماة المتعام���������ل 

العمومی����������ة، جمی����������ع المؤسس����������ات  والھیئ����������ات العمومی����������ة ،جمی����������ع  الإدارات

یتلق���������ى  راكیةتش���������اوح���������دة تابع���������ة لمؤسس���������ة  أي  الاش���������تراكیة المؤسس���������ات

                                                          .                                  2مدیرھا تفویضا لعقد الصفقات

   الم���������تمم  1988م���������ارس  29الم���������ؤرخ ف���������ي  72-88المرس���������وم  اعف���������يو      

المتض���������من ص���������فقات المتعام���������ل العم���������ومي  145-82و المع���������دل للمرس���������وم 

المعدل�����ة  الأول�����ىص�����ت الم�����ادة ن حی�����ث  م�����ن تنظ�����یم الص�����فقات تالھیئ�����ابع�����ض 

ھ�����ذا المرس�����وم عل�����ى الص�����فقات الت�����ي تبرمھ�����ا  مأحك�����ا تطب�����ق«مس�����ة اخالللم�����ادة 

  .3»الإداريابع طات الذ و المؤسسات العمومیة الإدارات

و لا تش���������مل الص���������فقات العمومی���������ة المؤسس���������ات العمومی���������ة الاقتص���������ادیة      

تض�������من قانونھ�������ا ی 1988ج�������انفي  12الم�������ؤرخ ف�������ي  01-88المرس�������وم  بتأكی�������د

ص���������فقات ق��������انون النص��������وص   تأش��������یراتھل��������م یحت��������وي ف��������ي  إذالت��������وجیھي 

ل������ك ذاس������تبدلھ الق������انون الم������دني و الق������انون التج������اري و  أوابل������ھ قالعمومی������ة و 

و تض������ییقا تطبیق������ا لسیاس������ة انفت������اح الدول������ة و خوصص������ة الش������ركات العمومی������ة 

               الانتقالی�����������ةالمرحل�����������ة  إص�����������لاحاتلمج�����������ال المتعام�����������ل العم�����������ومي ف�����������ي 

           

_________________  

م�����ذكرة م�����ن اج�����ل ،ی�����ل   الص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي الق�����انون  الجزائ�����ري  تمو  ،عب�����د الغن�����ي ب�����ن زم�����ام 1

جامع������ة الجزائ������ر ب������ن یوس������ف ب������ن ،كلی������ة الحق������وق  ،الحص������ول عل������ى  ش������ھادة الماجس������تیر ف������ي الق������انون

  .19ص،2008،خدة 

  .سابق الإشارة إلیھ ،) ملغىال( 145 145- 82 مرسوم تنفیذي رقم 2

ق بالق���������انون الت���������وجیھي للمؤسس���������ات تعل���������ی،1988ج���������انفي 12م���������ؤرخ  ف���������ي 01- 88رق���������مق���������انون  3 

  .1988 ، 03 ج ر، عدد،العمومیة الاقتصادیة 
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     الإدارةكتنظ�������یم ج�������اء بع�������د مخ�������اض ب�������ین  145-82د للمرس�������وم الت�������ي تع�������و

    و المؤسس��������ات العمومی��������ة الوطنی��������ة ،بتص��������نیف خض��������وعھ للق��������انون الخ��������اص 

              .1أخ��������رى  تلھیئ��������ا القواع��������د العام��������ة للعق��������ود لیمت��������د مج��������ال الص��������فقات أو

  في ظل التوجھ اللیبرالي من حیث إبرام صفقات  العمومیة) 2

نظ�����را لتق������دم مج�����الات الاقتص������ادیة و الاجتماعی�����ة ال������ذي اث�����ر عل������ى نفق������ات     

ك�������ان لا ب������د م�������ن تحدی�������د لأش�������خاص الخاض�������عین  المالی�������ةالدول������ة و الخزین�������ة 

ف�������ي القط�������اع الإداري ،حی�������ث  نلاح�������ظ تذب�������ذب  لق�������انون الص�������فقات العمومی�������ة 

ت الأش�������خاص الخاض�������عین فت�������ارة توس�������ع منھ�������ا و ت�������ارة أخ�������رى ف�������ي مج�������الا

                        .تض����������یق م����������ن ھ����������ذه المج����������الات و تع����������ود إل����������ى الأنظم����������ة الكلاس����������یكیة

  :المراسیم التالیة في ظل الأشخاص  هو سندرس ھذ
  

  434-91رقم تنفیذي  في ظل  مرسوم )2-1

بیق�������ھ عل�������ى لیقتص�������ر تط 434-91المرس�������وم التنفی�������ذي رق�������م  إص�������دار ت�������م     

المؤسس��������������ات (بالدول��������������ة دون قطاعھ��������������ا الاقتص��������������ادي الإداريالقط��������������اع 

  .2الخاص  للقطاعخاضعا  أصبحالذي ) الاقتصادیة

ھ�������ذا  أحك�������املا تطب�������ق  «الم�������ادة الثانی�������ة من�������ھ  نص�������ت علی�������ھ و ھ�������و م�������ا      

       ات العمومی����������ة الإدارمص����������اریف عل����������ى الص����������فقات المتض����������منة  إلاالمرس����������وم 

المؤسس�����������ات الولای�����������ات و البل�����������دیات و  قلة وو الھیئ�����������ات الوطنی�����������ة المس�����������ت

  .   3»المصلحة المتعاقدة أدناهالمسماة العمومیة ذات الطابع 

_________________________  

  .                                إلیھ الإشارةسابق ) ملغىال( 145 – 82مرسوم تنفیذي رقم 1

م������ذكرة مقدم������ة ،العمومی������ة  ف������ي الجزائ������ر  النظ������ام الق������انوني للملح������ق  ف������ي  ص������فقة ،  س������ھام ش������قطمي 2

عناب�������ة   ،جامع�������ة ب�������اجي مخت�������ار ،الحق�������وق   ،دكت�������وراه مدرس�������ة،لنی�������ل ش�������ھادة الماجس�������تیر ف�������ي القانون

  . 21-20ص

  .إلیھ الإشارةسابق ) ملغىال(   434-91مرسوم تنفیذي رقم 3
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و أھ�������م م�������ا أض�������فاه التنظ�������یم الھیئ�������ات الوطنی�������ة المس�������تقلة وك�������ذا تس�������میة       

ت بالمص������لحة المتعاق������دة بع������د أن كان������ت متعام������ل عم������ومي ف������ي س������لفھ الھیئ������ا

الرج�������وع للنظ�������ام الكلاس�������یكي للص�������فقات  عع�������اود المش�������ریك�������ون ب�������ذلك ق�������د 

  .1العمومیة

مرس���������وم رئاس���������ي و  250 -02رئاس���������ي  رق���������م  مرس���������وم  ظ���������ل ف���������ي )2-2

    338- 08رقم

ن���������ص عل���������ى  ،المع���������دل و الم���������تمم 250-02رئاس���������ي المرس���������وم ال أم���������ا     

 إلاھ�����ذا المرس�����وم  أحك�����املا تطب�����ق  «ي الم�����ادة الثانی�����ة من�����ھ أط�����راف الص�����فقة ف�����

ت العمومی��������ة و الھیئ��������ات الوطنی��������ة االإدارعل��������ى الص��������فقات مح��������ل  مص��������اریف 

ذات الط����������ابع العمومی����������ة  المس����������تقلة و الولای����������ات والبل����������دیات و المؤسس����������ات

البح���������ث العلم���������ي و التنمی���������ة و المؤسس���������ات  راك���������زم إل���������ى الإداري بالإض���������افة

و المؤسس���������ات   الط���������ابع العلم���������ي و التكنول���������وجي الخصوص���������یة ذات العمومی���������ة

العمومی�������ة ذات الط�������ابع العلم�������ي و الثق�������افي والمھن�������ي و المؤسس�������ات العمومی�������ة 

التج��������اري عن��������دما تكل��������ف ھات��������ھ الأخی��������رة بإنج��������از  و ذات الط��������ابع الص��������ناعي

و ت������دعى   انی������ة الدول������ةزعمومی������ة بمس������اھمة نھائی������ة لمی اس������تثمارات  مش������اریع

  .2» قدةالمصلحة المتعا"في صلب النص 

المعی�������ار ھ�������ذه الم�������ادة وس�������عت ف�������ي مج�������ال  أنملاحظت�������ھ  و م�������ا یمك�������ن     

      الص��������ناعي و التج���������اريالمؤسس��������ات العمومی���������ة وامت��������د لیش���������مل العض��������وي 

و المؤسس�����������ات العلمی�����������ة ذات الط�����������ابع العلم�����������ي و التقن�����������ي و المؤسس�����������ات  

  . الاقتصادیة

______________  
لق������������انون الجزائ������������ري للص������������فقات إس�����������لام عزال������������دین ش������������وقارة  ص������������فقات ا لدراس������������ات ف������������ي ا 1

  27ص،مرجع سابق...العمومیة

  .إلیھ الإشارةسابق ) ملغىال( 250- 02مرسوم رئاسي رقم 2
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امت������د ق������انون الص������فقات العمومی�������ة لیش������مل المؤسس������ات الأخ������رى و ذل�������ك      

 أحك������املا تطب������ق «:الم������ادة الثانی������ة من������ھ يف������ 338-08م بمرس������وم رئاس������ي رق������

          ت العمومی���������ةاالإدارح���������ل مص���������اریف عل���������ى الص���������فقات م إلاھ���������ذا المرس���������وم 

المؤسس�����������ات و   و الھیئ�����������ات الوطنی�����������ة المس�����������تقلة و الولای�����������ات والبل�����������دیات 

و التنمی������������ة  البح�����������ث العلم������������ي  راك������������زمو ذات الط������������ابع الإداري العمومی�����������ة 

              ذات الط���������������ابع  و التكنول���������������وجيالعمومی���������������ة الخصوص���������������یة  المؤسس���������������ات 

و الثق������������افي والمھن������������ي  لعلم������������يسس������������ات العمومی������������ة ذات الط������������ابع او المؤ

المؤسس�������ات العمومی�������ة و التقن�������ي و المؤسس�������ات العمومی�������ة ذات الط�������ابع العلم�������ي

الاقتص����������ادیة التج����������اري و المؤسس����������ات العمومی����������ة  و ذات الط����������ابع الص����������ناعي

 جزئی������ا م������ن أوعملی������ة ممول������ة كلی������ا  بإنج������از  المؤسس������ات تكل������ف ھ������ذهعن������دما 

لا تخض�����ع ،لمتعاق�����دةالمص�����لحة ا"ال�����نص  ص�����لب ت�����دعى ف�����يو     الدول�����ة زانی�����ةمی

  .1»لأحكام ھذا المرسوم العقود المبرمة بین إدارتین عمومیتین

 رئاس���������يمرس���������وم و ك���������ذا   236-10رق���������م رئاس���������يمرس���������وم ل���������م یغیر     

-13رق�����م  رئاس�����يمرس�����وم  أم�����ا ،أط�����راف العق�����د ف�����ي تعریف�����ھ م�����ن 23-12رق�����م

الاقتص������ادیة م������ن العمومی������ة  ف������ي الم������ادة الثانی������ة من������ھ أعف������ى المؤسس������ات 03

لا تطب������ق أحك������ام ھ������ذا المرس������وم إلا عل������ى الص������فقات مح������ل   «ص������فقةأط������راف ال

و الولای�����������ات  العمومی�����������ة و الھیئ�����������ات الوطنی�����������ة المس�����������تقلة  نفق�����������ات الإدارات

   البح���������ث  راك���������زمو و المؤسس���������ات العمومی���������ة ذات الط���������ابع الإداري  والبل���������دیات

      ذات الط����������ابع العلم����������ي  العمومی����������ة الخصوص����������یةالمؤسس����������ات  و    و التنمی����������ة

و الثق����������افي و المؤسس����������ات العمومی����������ة ذات الط����������ابع العلم����������ي   ل����������وجيو التكنو

                و التقن�������������ي العلم�������������ي  العمومی�������������ة ذات الط�������������ابعالمؤسس�������������ات   والمھن�������������ي

 بإنج��������از تكل��������فعن��������دما  الص��������ناعیة    ذات الط��������ابع المؤسس��������ات العمومی��������ة و

           الدول��������ةعملی��������ة ممول��������ة كلی��������ا أو جزئی��������ا بمس��������اھمة مؤقت��������ة أو نھائی��������ة م��������ن 

لا تخض�����ع العق�����ود المبرم������ة ،المص�����لحة المتعاق������دة"ت�����دعى  ف�����ي ص������لب ال�����نص  و

   .2»ھذا المرسوم مبین إدارتین عمومیتین لا حكا

_________________________  
 ..سابق الإشارة إلیھ ، )ملغىال( ، 338- 08 مرسوم رئاسي رقم 1

  .سابق الإشارة إلیھ ، )ملغىال( ،03- 13رقم رئاسي مرسوم 2
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  247- 15الرئاسي رقم  ل  مرسومفي ظ )2-3

     ب������ل ت�����م إلغ�����اء جمیعھ������ا  ،ل�����م تس�����تمر ھ�����ذه الق������وانین ف�����ي الوق�����ت الح�����الي      

 حی�������ث ذك������ر أط�������راف العق������د ف�������ي،  247-15و ت������م ص������دور  مرس�������وم رق������م 

تطب������ق أحك������ام ھ������ذا  لا«م������ا یل������يل������ى الم������ادة السادس������ة من������ھ  و الت������ي ت������نص ع

عمومی��������ة و الھیئ��������ات ال المرس��������وم إلا عل��������ى الص��������فقات مح��������ل نفق��������ات الإدارات

و المؤسس����������ات العمومی����������ة ذات  جماع����������ات الإقلیمی����������ةالوطنی����������ة المس����������تقلة و ال

الخاض��������عة للتش��������ریع ال��������ذي یحك��������م  المؤسس��������ات العمومی��������ةالإداري و الط��������ابع 

عملی��������ة ممول��������ة كلی��������ا أو جزئی��������ا   ،عن��������دما تكل��������ف بإنج��������ازالنش�������اط التج��������اري 

و ت�����دعى   یمی�����ةأو  م�����ن الجماع�����ات الإقل الدول�����ةبمس�����اھمة مؤقت�����ة أو نھائی�����ة م�����ن 

  .   1»المصلحة المتعاقدة"في صلب النص 

                   البح�����������ث العلم�����������ي راك�����������زمك�����������ل م�����������ن الق�����������انون الجدی�����������د  اعف�����������ي     

         ذات الط�����������ابع العلم�����������ي العمومی�����������ة الخصوص�����������یةالمؤسس�����������ات  و التنمی�����������ة،

و التكنول���������وجي و المؤسس���������ات العمومی���������ة ذات الط���������ابع العلم���������ي و الثق���������افي 

و التقن������������ي  لمؤسس������������ات العمومی������������ة ذات الط������������ابع العلم������������يوالمھن������������ي  ، ا

 تكم��������ا اس��������تبعدالتجاري، و المؤسس��������ات العمومی��������ة ذات الط��������ابع الص��������ناعيو

     بع��������ض الأط��������راف ف��������ي   نص��������ھا 247-15الم��������ادة التاس��������عة م��������ن مرس��������وم 

إب��������رام  الص��������فقات  ملا تخض��������ع المؤسس��������ات العمومی��������ة الاقتص��������ادیة لا حك��������ا«

و م�����ع ذل�����ك یتع�����ین علیھ�����ا إع�����داد ،ب العمومی�����ة المنص�����وص علیھ�����ا ف�����ي ھ�����ذا الب�����ا

عل�����ى أس�����اس مب�����ادئ حری�����ة  ،إج�����راءات إب�����رام   الص�����فقات حس�����ب خصوص�����یاتھا

الاس������تفادة م�������ن الطل�������ب و المس������اواة ف�������ي التعام�������ل م������ع المرش�������حین و ش�������فافیة 

  .» 2الإجراءات و العمل على اعتمادھا من طرف ھیئاتھا الاجتماعیة

  

 

                           _______________                        

  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 1

  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 2
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نس������تنتج  أن ق������انون الص������فقات العمومی������ة إنم������ا ھ������و ق������انون غی������ر مس������تقر        

و ھ������ذا یع������ود إل������ى التط������ورات الس������ریعة ف������ي العدی������د م������ن المج������الات س������واء 

عی��������ة و الثقافی��������ة منھ��������ا  و أن أم��������وال الخزین��������ة العام��������ة الاجتما ،الاقتص��������ادیة 

ت�����ارة ت�����زداد و ت�����ارة أخ�����رى ت�����نخفض و ھ�����ذا ینقل�����ب عل�����ى  ھ�����ذه مج�����الات م�����ن 

ناحی�������ة الإب�������رام  و ذل�������ك ف�������ي تحدی�������د الح�������د  الم�������الي ال�������ذي  یع�������د المعی�������ار 

  .               الأساسي في تخصیص مبلغ الصفقة

  صفقات العمومیةالأشخاص العامة الخاضعون لقانون التعریف –) 3

          ح����������دد المرس����������وم الجدی����������د المتض����������من ق����������انون الص����������فقات العمومی����������ة      

         و تفویض�������ات المرف�������ق الع��������ام أط�������راف العق��������د ف�������ي الم��������ادة السادس�������ة من��������ھ 

و  الت������ي س������بق و أن ذكرناھ������ا  وھ������ذه الأش������خاص  م������نح  لھ������ا المش������رع ف������ي 

لھ�����ا المش�����رع و م�����نح  إب�����رام الص�����فقة ف�����يق�����انون الص�����فقات العمومی�����ة الح�����ق  

        )الإدارة( الس���������لطة العام���������ة اتج���������اه المتعام���������ل المتعاق���������د معھ���������ا امتی���������ازات 

  :و تتمثل ھذه الأشخاص في

Les administrations publiques        الإدارات العمومیة:الدولة ( 3-1  

عرف�������ت الإدارات العمومی�������ة ف�������ي العدی�������د م�������ن النص�������وص القانونی�������ة م�������ن      

، المتعل��������ق بالوقای��������ة 06/02/1990رخ  ف��������ي الم��������ؤ 02-90بینھ��������ا المرس��������وم 

و تس��������ویتھا و ممارس��������ة ح��������ق     م��������ن النزاع��������ات الجماعی��������ة ف��������ي العم��������ل 

و إدارات   تع�������د مؤسس�������ات «: من�������ھ 14و ذل�������ك ف�������ي ن�������ص الم�������ادة الإض�������راب 

عمومی�������ة ف�������ي مفھ�������وم ھ�������ذا الق�������انون المؤسس�������ات و الھیئ�������ات العمومی�������ة ذات 

        ة للدول����������ة و الولای����������اتالط����������ابع الإداري و ك����������ذلك الإدارات المركزی����������ة التابع����������

  .1»و البلدیات

  

_______________________  
       ،یتعلق بالوقایة من النزاعات الجماعیة  في العمل و تسویتھا 1990/فبرایر/06مؤرخ في 02-90قانون  رقم  1

  .1990فیفري  07،بتاریخ   6،ج ر عدد  الإضرابو ممارسة حق 
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مفھ��������وم الدول��������ة بمعناھ��������ا الض��������یق   لعمومی��������ةالمركزی��������ة االإدارات تأخ��������ذ      

، و ھ������و یتمث������ل ف������ي الأجھ������زة و الإدارات العمومی������ة   ف������ي الص������فقات العمومی������ة

  :التالیة 

  :مصالح رئاسة الجمھوریة)ا

ل������رئیس الجمھوری������ة ، عل������ى مس������توى  ھ������ي مجموع������ة الأجھ������زة المس������اعدة     

زة الرئاس�����ة م�����ن اج�����ل تس�����ھیل وظائف�����ھ  المتع�����ددة  و یختل�����ف ع�����دد ھ�����ذه الأجھ�����

و طبیعتھ�������ا  بحس�������ب  توزی��������ع المھ�������ام ب�������ین رئ��������یس الجمھوری�������ة و أعض��������اء 

.                                              الحكومة من جھة  و بعض الظروف  خاصة السیاسیة من جھة ثانیة

  :الوزیر الأول مصالح )ب

الت��������ي ن��������ذكر  الأول  ل��������وزیر یقص��������د مجموع��������ة الأجھ��������زة المس��������اعدة ل      

أخ������رى تابع������ة ل�������ھ أجھ������زة و    للحكوم������ةة العام������ مان������ة ، الأیوانال������د: منھ������ا

مث��������ل المن��������دوب الإص��������لاح الاقتص��������ادي و ك��������ذا الم��������دیر الع��������ام للوظیف��������ة 

  .                                                         1العمومیة

: المتمثل في :الوزارات) ج  

 القانوني للدولة الذي ،و ھو الممثلھو رجل سیاسي یمارس سلطة سیاسیة  :الوزیر

 247-15نصت علیھ المادة الرابعة من قانون  رقم  ھو مایبرم باسمھا العقود و 

ت علیھا السلطة المختصة لا تصح الصفقات و لا تكون نھائیة إلا إذا وافق«بنصھا

رئیس  الوالي –الوزیر  -مسؤول الھیئة العمومیة:حسب الحالة أدناه   المذكورة

سلطة من ھذه و العمومیة المدیر العام أو مدیر المؤسسة–لدي المجلس الشعبي الب

حال بأي  المسئولین المكلفین صلاحیاتھا في ھذا المجال إلى السلطات أن تفوض

2»العمومیة طبقا الأحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول بھاو تنفیذ الصفقات  مبإبرا  

___________________  

مرج����������ع  ...الص����������فقات العمومی����������ة ف����������ي التش����������ریع الجزائ����������ري  كریم����������ة خل����������ف � ،   منازع����������ات  1
  129سابق،ص

  
  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 2
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نص�����ت علی�����ھ الم�����ادة الرابع�����ة م�����ن ق�����انون   ھ�����و م�����ایب�����رم باس�����مھا العق�����ود و     

  :بنصھا  247-15رقم 

 وافق����������ت علیھ����������ا الس����������لطة إلا إذالا تص����������ح الص����������فقات و لا تك����������ون نھائی����������ة «

    ال������وزیر مس������ؤول الھیئ������ة العمومی������ة:حس������ب الحال������ةأدن������اه  الم������ذكورة المختص������ة

م�����دیر المؤسس�����ة  أوالم�����دیر الع�����ام –رئ�����یس المجل�����س الش�����عبي البل�����دي  -ال�����والي -

تف�����وض ص�����لاحیاتھا ف�����ي  أنو یمك�����ن ك�����ل س�����لطة م�����ن ھ�����ذه الس�����لطات ،العمومی�����ة

و تنفی�������ذ     ، ب�������أي ح�������ال  ب�������إبرام المكلف�������ین  إل�������ى المس�������ئولینھ�������ذا المج�������ال 

  .1»و التنظیمیة المعمول بھا  التشریعیة الأحكامالعمومیة طبقا الصفقات 

 : تللوزارا الھیاكل التابعة*

،دی������وان العام������ة  الأمان������ة    :عل������ى الھیاك������ل التالی������ة تال������وزارایش������مل تركی������ب 

 إل��������ىالمركزی��������ة الت��������ي تتف��������رغ ب��������دورھا  أو  ال��������وزیر ،الم��������دیریات العام��������ة 

مھامھ������ا تح������ت س������لطة الت������ي ت������ؤدي  الأجھ������زة الأخ������رىم������دیریات فرعی������ة و 

 الأجھ�������زةو الرقاب�������ة و التقی�������یم و   التفت�������یش أجھ�������زةال�������وزیر مباش�������رة و ھ�������ي 

الاستش�������اریة و المص�������الح الخارجی�������ة لل�������وزارة الت�������ي تمث�������ل ال�������وزارة عل�������ى 

  .2المحلي مستوى

     Collectivités territorialesالإقلیمیة الجماعات):3-2

للتنظ����������یم  ساس����������یةالأبمثاب����������ة الھیئ����������ات  الإقلیمی����������ةتعتب����������ر الجماع����������ات     

الحاج�����ات العام�����ة الت�����ي  إش�����باعو الھ�����دف م�����ن وجودھ�����ا ھ�����و للدول�����ة  الإداري

         یمتن���������ع القط���������اع الخ���������اص ع���������ن تلبیتھ���������ا لقل���������ة  أوف���������ي  الغال���������ب یعج���������ز 

 ف������ي الجزائ������ر ھ������ي الإقلیمی������ةو الجماع������ات  أجالھ������اط������ول  أو  ام������رد ودیتھ������

  .3الولایة و البلدیة

_______________  
  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 1
  .130،صمرجع  سابق...كریمة خلف � ،   منازعات  الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري  2

 .33،مرجع سابق ،ص...،منازعات الصفقات العمومیة  سامیة زایدة 3
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نص��������ت الم��������ادة حی��������ث  07-12 رق��������م للق��������انون تخض��������ع الولای��������ة:الولای��������ة* 

ع������ة الإقلیمی������ة لدول������ة و تتمت������ع بالشخص������یة ھ������ي الجماالولای������ة  «من������ھ الأول������ى

و ھ�������ي أیض�������ا ال�������دائرة الإداری�������ة عی�������ر  المعنوی�������ة و الذم�������ة المالی�������ة مس�������تقلة

الممرك������زة للدول������ة و تش������كل بھ������ذه  الص������فة فض������اء لتنفی������ذ السیاس������ات العمومی������ة 

و تس������اھم م������ع      التض������امنیة و التش������اوریة ب������ین الجماع������ات الإقلیمی������ة  و الدول������ة

       و التنمی���������ة الاقتص���������ادیة الاجتماعی���������ة    ئ���������ة الإقل���������یمالدول���������ة  ف���������ي إدارة و تھی

و الثقافی�����ة و حمای�����ة البیئ������ة وك�����ذا حمای�����ة و ترقی������ة و تحس�����ین الإط�����ار المعیش������ي 

للم�������واطنین وتت�������دخل ف�������ي ك�������ل مج�������الات الاختص�������اص المخول�������ة لھ�������ا بموج�������ب 

  » 1و للشعب  القانون شعارھا ھو بالشعب

 )الولای������ة (الإقلیمی������ة الجماع������ات عل������ى ول������م یقتص������ر المش������رع ف������ي ال������نص     

   ب����ل ق����ام  ب����ذكرھا ف����ي ك����ل م����ن الدس����اتیر الجزائری����ة   فق����طف����ي ق����انون الولای����ة 

  :بنصھ في المادة التاسعة منھ  1963و منھا دستور 

تتك������ون الجمھوری������ة م������ن مجموع������ات إداری������ة یت������ولى الق������انون تحدی������د م������داھا  « 

     ادیة   الاقتص��������� وتعتب���������ر البلدی���������ة أساس���������ا للمجموع���������ة الترابی���������ة ،واختصاص���������ھا 

  . 2»و الاجتماعیة 

 من��������ھالسادس��������ة و الثلاث��������ون ف��������ي الم��������ادة  1976دس��������تور كم��������ا عرفھ��������ا      

  .                                             3»الإقلیمیة ھي الولایة و البلدیة   المجموعات«بنصھا 

__________________  

  
  
ع�������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،عل�������ق بالولای�������ةیت 2012فبرای�������ر س�������نة  21م�������ؤرخ ف�������ي  07-12ق�������انون رق�������م  1

  . 2012فبرایر  29بتاریخ  12

ص��������ادق علیھ��������ا المجل��������س ال��������وطني ،1963دس��������تور الجمھوری��������ة الجزائری��������ة الدیمقراطی��������ة الش��������عبیة  2  

ج .ر. ج .1963س���������بتمبر 8وواف���������ق علی���������ھ الش���������عب الجزائ���������ري ف���������ي اس���������تفتاء  1963أوت  28ی���������وم 

  .1963سبتمبر10مؤرخ في  46عدد  ش .د.ج.

 1976ن����������وفمبر  22، م����������ؤرخ ف����������ي  97-76الص����������ادر بموج����������ب أم����������ر1976ن����������وفمبر  19ردس����������تو 3
ع���������دد  ش .د.ج .ج .ر.، جدس���������تور الجمھوری���������ة الجزائری���������ة الدیمقراطی���������ة الش���������عبیةیتض���������من إص���������دار 

  .1976نوفمبر  24مؤرخ في  94
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 من�������ھ  الخامس�������ة عش�������ر ف�������ي الم�������ادة  1989الدس�������تور  عرفھ�������ا أیض�������ا  و     

  .1»للدولة ھي البلدیة  و الولایة ت  الإقلیمیةاالجماع«بنصھا

        من��������ھ 15ف��������ي الم��������ادة  نف��������س التعری��������ف عل��������ى  1996الدس��������تور أبق��������ى      

الم�������ادة ف�������ي  ، 01-16علی�������ھ أیض�������ا ق�������انون رق�������م نف�������س التعری�������ف ابق�������ي  و

  . 2السادسة عشر منھ

التعاق������د الثابت������ة و المؤك������دة ف������ي ھ������ذه  بأھلی������ة تتمت������علم������ا كان������ت الولای������ة و     

 المش�������رع الجزائ�������ري عل�������ى خض�������وع الولای�������ة لتنظ�������یم فق�������د أك�������د النص�������وص

  .3العمومیةالصفقات 

م�����ن ق�����انون الولای�����ة لس�����نة  135ف�����ي الم�����ادة ھ�����و م�����ا ن�����ص علیھ�����ا المش�����رع      

أو الخ���������دمات أو التوری���������دات  ش���������غالبالأتب���������رم الص���������فقات الخاص���������ة «  2012

       للولای����������ة و مؤسس����������اتھا  العمومی����������ة ذات الط����������ابع الإداري طبق����������ا للق����������وانین

  .4»نظیمات المعمول بھا و المطبقة على الصفقات العمومیةو الت

المختلف�������ة تف�������رض  أعبائھ�������اللدول�������ة و  الإدارين وظیفتھ�������ا داخ�������ل التنظ�������یم إف�������

دخول ف�������ي علاق�������ات عقدی�������ة لتنفی�������ذ مش�������اریع تنموی�������ة و خدم�������ة علیھ�������ا ال�������

  .                   5التعاقد بأھلیةللولایة الجمھور ھذا ما جعل المشرع یعترف 

_________________  
الم��������ؤرخ ف��������ي  18-89لمرس��������وم الرئاس��������ي رق��������م  الص��������ادر بموج��������ب ، 1989 فیف��������ري  23  دس��������تور 1

  1989فبرای�������ر 23، یتعل�������ق بنش�������ر تع�������دیل الدس�������تور المواف�������ق علی�������ھ ف�������ي اس�������تفتاء 1989فبرای�������ر  28

  .1989مارس  01بتاریخ  09،عدد  ش .د.ج.ج .ر. في ج

ج .ر. یتض���������من التع���������دیل الدس���������توري، ج ، 2016م���������ارس س���������نة  6المواف���������ق  01-16ق���������انون رق���������م  2

  .2016مارس   07 بتاریخ عدد    ش .د.ج

  236-/10ص�������فیة بوش�������ي ،النظ�������ام الق�������انوني  للص�������فقات العمومی�������ة  ف�������ي ض�������وء المرس�������وم الرئاس�������ي  3

م������ذكرة لاس�������تكمال ش�������ھادة ماس������تر اك�������ادیمي ف�������ي ق�������انون الإداري ،كلی������ة الحق�������وق و العل�������وم السیاس�������یة  

  .16،ص2014،   جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة

  . سابق الإشارة إلیھ ،یتعلق بالولایة 2012 07-12قانون رقم  4 

ص������فاء بوغاب������ة ، المرك������ز الق������انوني للمتعام������ل المتعاق������د ف������ي ص������فقة الإش������غال العام������ة ،م������ذكرة  تخ������رج  5

لنی������ل ش������ھادة ماس������تر اك������ادیمي  ف������ي  الحق������وق ،كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة ،جامع������ة قاص������دي 

  .13،ص2015مرباح    ،ورقلة  ،  
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یونی��������و  22م��������ؤرخ ف��������ي   10-11للق��������انون رق��������م  تخض��������ع البلدی��������ة:البلدی��������ة

  :بأن ،حیث عرفتھا المادة الأولى2011سنة

وتتمت�������ع بالشخص�������یة » ھ�������ي الجماع�������ة الإقلیمی�������ة القاعدی�������ة للدول�������ةالبلدی�������ة «

  .1»المعنویة والذمة المالیة المستقلة وتحدث بموجب القانون

ل�����ى ن�����ص المش�����رع ف�����ي ق�����انون البلدی�����ة، ق�����ام أیض�����ا ب�����ذكرھا ف�����ي زی�����ادة ع     

  .و المواد السالفة كل من الدساتیر الجزائریة 

بأھلی������ة التعاق������د فق������د المعنوی������ة وو لم������ا كان������ت البلدی������ة تتمت������ع بالشخص������یة      

م������ن ق������انون البلدی������ة  189أك������د المش������رع الجزائ������ري  عل������ى ذل������ك ف������ي الم������ادة 

ش���������غال  أو تق���������دیم  لأل���������وازم  و ای���������تم  إب���������رام  ص���������فقات   ال« 2011 لس���������نة 

الخ�������دمات  الت��������ي تق��������وم  بھ��������ا البلدی�������ة و المؤسس��������ات العمومی��������ة ذات الط��������ابع 

ري المفع�����������ول المطب�����������ق عل�����������ى الص�����������فقات االإداري طبق����������ا  للتنظ�����������یم الس�����������

  . 2»العمومیة

  الإداريالمؤسسات  العمومیة ذات الطابع ):3-3

Etablissement public à caractère administratif  

تتخ�������ذھا  ،م�������ارس ھ�������ذه المؤسس�������ات نش�������اطا ذا طبیع�������ة إداری�������ة محض�������ةت     

تتمت������ع بمی������زة الشخص������یة  ،الدول������ة وس������یلة لإدارة مرافقھ������ا العمومی������ة الإداری������ة

تخض����ع  ف�����ي ،المعنوی����ة الت����ي تم����نح لھ����ا ذم����ة مالی�����ة و أھلی����ة التعاق����د و غیرھ����ا 

أنش�����طتھا للق�����انون الع�����ام  و خ�����ول لھ�����ا الق�����انون جمل�����ة م�����ن امتی�����ازات الس�����لطة 

       تعتب�������ر أموالھ�������ا أم�������وال عمومی�������ة ،ق�������رارات إداری�������ةاتخ�������اذ  م�������ة أھمھ�������االعا

ل��������ذلك  ،فتعتب��������ر عقودھ��������ا عق��������ودا إداری��������ة ،و عمالھ��������ا م��������وظفین عم��������ومیین

  .تخضع منازعات ھذه المؤسسة  لاختصاص القاضي الإداري

_________________  
 ش .د.ج.ج .ر. جیتعل���������ق بالبلدی���������ة،   2011یونی���������و س���������نة    22م���������ؤرخ ف���������ي   10-11ق���������انون رق���������م  1

  2011یولیو  3مؤرخ في  37عدد 
  
  . سابق الإشارة إلیھیتعلق بالبلدیة،  10-11قانون رقم  2
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 المعی�����ار ھ�����و وھ�����ذا الع�����ام النف�����ع لتحقی�����ق بأنھ�����ا تھ�����دف المؤسس�����ات هتتمی�����ز ھ�����ذ

 لص���������ناعيا      الط���������ابع ذات العمومی���������ة المؤسس���������اتع���������ن  یمیّزھ���������ا   ال���������ذي

  لأستاذھ ما عبر عن  وھو والتجاري

 Jean-François Robinson1 

« L’organisme doit satisfaire des besoins d’intérêts générale ayant un 

caractère Autre qu’industriel et commerciale »  

  المؤسسات  العمومیة ذات الطابع التجاري):3-4

Etablissement public à caractère commercial  

المؤسس���������ات العمومی���������ة ذات الط���������ابع ھ��������ذه المؤسس���������ات عل���������ى خ��������لاف      

و الأص������ل أنھ������ا مس������تثناة م������ن مج������ال تطبی������ق   الإداري تھ������دف لتحقی������ق ال������ربح

ق������انون الص������فقات العمومی������ة ك������ون أن قواع������ده تعرق������ل مس������ار تطورھ������ا لم������ا 

  .2 إجراءات معقدة من  تتضمن

أحك�������ام ھ�������ذا  أن 247  -15غی�������ر أن الم�������ادة السادس�������ة م�������ن ق�������انون رق�������م      

و ذل�����ك عن�����دما تكل�����ف بإنج�����از عملی�����ة ھ�����ذه المؤسس�����ات الق�����انون یطب�����ق عل�����ى 

 لدول��������ة أو م��������نمؤقت��������ة أو نھائی��������ة م��������ن  جزئی��������ا بمس��������اھمةممول��������ة كلی��������ا أو 

  . 3الجماعات الإقلیمیة

  

  

  

  

  

__________________  

  

1JEAN-FRANÇOIS Robinson, Les fondements juridiques des M.P, Imprimerie nationale,  

 PARIS, 2004, p21.   

20ص،مرجع سابق  ...طرق إبرام   الصفقات العمومیة  و كیفیة الرقابة علیھا  في القانون ،  الحفیظ  مانع عبد 2  

  .سابق الإشارة إلیھ ، 247- 15مرسوم رئاسي رقم3
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  المعیار الشكلي في  الصفقة العمومیة:الفرع الثاني 

  الإدارةتكش������ف جھ������ة  أنمكتوب������ا و  أن یك������ونیقص������د بش������كل عق������د الص������فقة     

م�����ا یع�����رف  أو ع�����ن رغبتھ�����ا ف�����ي اس�����تخدام وس�����یلة الق�����انون الع�����ام عن�����د تعاق�����ده

ف��������ي الق��������انون  بتض��������مین عق��������د الص��������فقة ش��������روط اس��������تثنائیة غی��������ر مألوف��������ة

  .1الخاص

ھا م������ن خص������ائص الت������ي تترك������ز علی������ھ الص������فقة و أساس������ و الكتاب������ة ھ������ي     

تق�����رب م�����ن ب�����ین الوث�����ائق المكتوب�����ة الت�����ي تق�����دم للمرش�����ح ھ�����ي الص�����فقة حی�����ث 

  . 2 لإدارة وإرادة  المتعاقد معھابین إرادة ا

  في الصفقة العمومیة المعیار الموضوعي:الفرع الثالث

یتعل�������ق موض�������وع  العق�������د الإداري بنش�������اط المرف�������ق الع�������ام ال�������ذي یھ�������دف      

و ذل���������ك لاقتن���������اء الل���������وازم            إل���������ى تحقی���������ق احتیاج���������ات المص���������لحة العام���������ة 

س���������ات و  انج���������از ك���������ذا تق���������دیم الخ���������دمات و انج���������از الدراأو التوری���������دات و 

و علی�������ھ ف�������العقود الإداری�������ة لا تكتس�������ب ھ�������ذه الص�������فة إلا إذا  الأش�������غال العام�������ة

اتص������لت بنش������اط مرف������ق م������ن المراف������ق العمومی������ة  و ھ������ي الفك������رة الأساس������یة 

الت�����ي اعتم�����دتھا أحك�����ام مجل�����س الدول�����ة الفرنس�����ي و محكم�����ة التن�����ازع ف�����ي ع�����دة 

 .   قضایا 

العمومی����ة ف����لا یع����د عق�����دا بنش�����اط المراف����ق  ص����فقة تص����ل التعلی����ھ ف����ان ل����م و    

و ف�����ي حقیق�����ة   یتعل�����ق ب�����إدارة بع�����ض الأم�����وال الخاص�����ة ل�����لإدارة  أنإداری�����ا ك�����

  الق�������انون الع�������ام لا یتحق�������ق إلا خدم�������ة  الإدارة لأس�������الیبالأم�������ر أن اس�������تخدام   

                                            3و تس���������������������������������������������������ییرا للمراف���������������������������������������������������ق العمومی���������������������������������������������������ة

_____________  
مرج�����������ع ...منازع�����������ات الص�����������فقات العمومی�����������ة ف�����������ي التش�����������ریع الجزائ�����������ريكریم�����������ة خل�����������ف الله ،1

  .153-152،صسابق

2 CHRISTOPHE   Accardo,la détermination des procédures de  passation de marchés 
publics, maitrise pour le   DEA de droit public des affaires, université de PARIS X-
NANTERRE , UFR ,des sciences juridiques, administratives et politiques,2001,p74.  

  
  5،صسابق مرجع...الامیر عبد القادرحفوظة، آلیات الرقابة على الصفقات العمومیة   3
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م������ن ق������انون رق������م  الثانی������ةو المعی������ار الموض������وعي نص������ت علی������ھ الم������ادة      

ع الص������فقات العمومی������ة عق������ود مكتوب������ة ف������ي مفھ������وم التش������ری «بنص������ھا 15-247

المعم��������ول ب��������ھ تب��������رم بمقاب��������ل م��������ع متع��������املین اقتص��������ادیین وف��������ق الش��������روط 

، لتلبی������ة حاج������ات المص������لحة المتعاق������دة  المنص������وص علیھ������ا ف������ي ھ������ذا المرس������وم 

.                                  1»و الل���������������وازم  و الخ���������������دمات و الدراس���������������ات الأش���������������غالف��������������ي مج���������������ال 

تش��������مل  «بنص��������ھا 247-15م��������ن ق��������انون رق��������م  1الفق��������رة  29وك��������ذا  الم��������ادة 

                     :الص���������������فقات العمومی���������������ة إح���������������دى العملی���������������ات الآتی���������������ة  أو أكث���������������ر 

تق����������دیم  –انج����������از الدراس����������ات  –إقتن����������اء الل����������وازم   –إنج����������از الأش����������غال -

 .                                                                     2»الخدمات 

مص��������لحة المتعاق��������دة م��������ع تتمث��������ل  ص��������فقات الأش��������غال الت��������ي تق��������وم بھ��������ا ال     

                                                :المتع����������������������������املین الاقتص����������������������������ادیین ف����������������������������ي ك����������������������������ل م����������������������������ن

                                                     :الأشغال العامةصفقة ) 1

الش�������ركات قص�������د  أوتف�������اق ب�������ین الإدارة العمومی�������ة و أح�������د الأف�������راد إو ھ�������    

 یم أو ص��������یانة عق��������ارات لحس��������اب ش��������خص معن��������وي القی��������ام ببن��������اء أو ت��������رم

تك��������ون ھ��������ذه الأش��������غال ذات مص��������لحة عام��������ة و بالمقاب��������ل تلت��������زم  عم��������ومي

.                                                                              3الإدارة ب�����������������������������������دفع ال�����������������������������������ثمن المتف�����������������������������������ق علی�����������������������������������ھ

العام�����ة عل������ى  الأش������غالالعام������ة أو عق�����د  الأش�����غالكم�����ا تع������رف ص�����فقة انج������از 

أو ھیئ�������ة  إدارةتحقی�������ق منفع�������ة عام�������ة یب�������رم ب�������ین  إل�������ىیھ�������دف  تف�������اقأن�������ھ إ

للقی��������ام ببن��������اء أو ت��������رمیم أو  الق��������انون الخ��������اص صأش��������خاح��������د أعمومی��������ة أو

 صأش�����خاص�����یانة مب�����اني و منش�����ئات لحس�����اب وتح�����ت مس�����ؤولیة ش�����خص م�����ن 

حت�����ى و 4الق�����انون الع�����ام، ف�����ي مقاب�����ل نق�����دي ی�����تم تس�����دیده وفق�����ا لش�����روط التعاق�����د

                              :عق����������د أش����������غال عام����������ة وج����������ب ت����������وافر ثلاث����������ة ش����������روطنك����������ون أم����������ام 

_______________________  

  .بق الإشارة إلیھسا،  247-15مرسوم رئاسي رقم 1

  .بق الإشارة إلیھسا،  247-15مرسوم رئاسي رقم 2

  .93مرجع سابق،ص...الصفقات العمومیة في الجزائر عمار بوضیاف ،شرح تنظیم   3

لیخ��������ة زوزو ، ج��������رائم الص��������فقات العمومی��������ة  و آلی��������ات مكافحتھ��������ا ف��������ي ظ��������ل الق��������انون المتعل��������ق زو 4

  35مرجع سابق،  ص...بالفساد  
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  :ن ینصب العقد على العقارأ) ا

یك������ون موض������وعھ  منق������ولات مملوك������ة ل������لإدارة حت������ى و ل������و  تف������اقإك������ل      

م�������وال ال�������دومین الع�������ام لا یمك�������ن اعتب�������اره م�������ن عق�������ود أكان�������ت تن�������درج ف�������ي 

ھ�����ذا مھم�����ا تك�����ون درج�����ة  أو العام�����ة حت�����ى و ل�����و اعتب�����ر عق�����دا إداري الغالأش�����

فمح������ل عق������د الأش������غال العام������ة یك������ون دائم������ا عق������ارا  ،ض������خامة ھ������ذا المنق������ول

ن أعق������ارا بالتخص������یص و یس������توي بع������د ذل������ك  أوس������واء ك������ان عق������ارا بطبیعت������ھ 

  .صد من العقد إنشاء أو ترمیم ھذا العقاریكون الق

ي توس������ع ف������ي مفھ������وم الأش������غال العام������ة ن القض������اء الإداري الفرنس������أغی������ر      

 دخ������ل فیھ������ا كاف������ة الأعم������ال المتعلق������ة بص������یانة العق������ارات العام������ة و أیض������ا إذاأ

ك�����أن یتعل�����ق الأم�����ر  زم�����ة لتنفی�����ذ ھ�����ذه الأعم�����الاللاتعل�����ق العق�����د بنق�����ل الم�����واد 

.             1نج����������از طری�����������ق ع����������ام  أو جس�����������ر أو مجموع����������ة  س�����������كناتبمش����������روع إ

ت م������ن العق�������ود الإداری������ة وثی�������ق الص�������لة و لا ش������ك أن لھ�������ذا العق������د بال�������ذا     

ف������إذا أعلن������ت الس������لطات ،بفك������رة التنمی������ة المحلی������ة و التنمی������ة الوطنی������ة أیض������ا 

ش������بكة  د م������ثلا أنھ������ا س������تفك العزل������ة ع������ن بع������ض المن������اطق و تم������د العمومی������ة

مجموع�����ة س�����كنات ف�����ي م�����دة معین�����ة أوانھ�����ا  أنھ�����ا تع�����د بإنج�����ازأو  المواص�����لات

ر ھ�����ذه الب�����رامج الاس�����تثماریة تعل�����ن ع�����ن إنش�����اء م�����دن جدی�����دة ،ف�����إن تنفی�����ذ س�����ائ

.                            2العام���������������ة ش���������������غالالأیجس���������������د می���������������دانیا  ع���������������ن طری���������������ق عق���������������د 

           

 

 

 

 

_________________  

عب������د الحف������یظ م������انع ، ط������رق إب������رام الص������فقات العمومی������ة و كیفی������ة الرقاب������ة علی������ھ ف������ي ظ������ل الق������انون 1

  .44مرجع سابق،ص ...الجزائري 

                    دراس�������������ة تش�������������ریعیة و قض�������������ائیة ،ف�������������ي الجزائ�������������ر  العمومی�������������ةالص�������������فقات ،عم�������������ار بوضیاف2

  77ص،مرجع سابق...   و فقھیة
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  :عام أن یتم العمل لحساب شخص معنوي)ب

و تتمث������ل الخاص������یة الثانی������ة ف������ي وج������وب تنفی������ذ العم������ل لحس������اب ش������خص      

 الأش������غالمالك������ا للعق������ار موض������وع  الأخی������رمعن������وي ع������ام ،س������واء ك������ان ھ������ذا 

ی�����تم العم�����ل لحس�����اب  أنیكف�����ي  لا فحس�����ب  مجل�����س الدول�����ة الفرنس�����ي مأالعام�����ة 

یعتب�����ر نف�����س  وأ خ�����اصمح�����ل العق�����د عق�����ارا  ك�����انل�����و و ش�����خص معن�����وي ع�����ام

ك�����ان لھ�����ذا  إذاالعم�����ل ق�����د ت�����م لحس�����اب الش�����خص المعن�����وي الع�����ام  أنالمجل�����س 

مئ������ال ھ������ذا إش������راف مباش������ر و دقی������ق عل������ى ھ������ذه الأعم������ال أو ك������ان   الأخی������ر

.                                                              1إلی�������������������ھ یع�������������������ود العق�������������������ار ف�������������������ي نھای�������������������ة م�������������������دة معین�������������������ة

  :یجب أن یھدف العقد إلى تحقیق منفعة عامة)ج

یج�����ب أن یھ�����دف عق�����د أو ص�����فقة الأش�����غال العام�����ة ال�����ذي ی�����رد عل�����ى عق�����ار       

ف�������لا یص�������دق وص�������ف ص�������فقة عمومی�������ة  إلا إذا ك�������ان ،تحقی�������ق النف�������ع الع�������ام 

  .2لعقد خدمة المصلحة العامة الھدف من وراء موضوع ا

 Marchés de fournitures)صفقة التورید( اقتناء اللوازم )2

إن الإدارة و ھ������ي تم������ارس نش������اطھا تس������عى إل������ى تلبی������ة س������ائر الحاج������ات      

العام����������ة و خدم����������ة الجمھ����������ور تحت����������اج إل����������ى إب����������رام أن����������واع الص����������فقات                

ال������ذي یج������د اقتن������اء الل������وازم و منھ������ا   ص������فقة التوری������دات أو ص������فقة             

أساس������ھ ف������ي الم������واد     الت������ي أش������ار إلیھ������ا  المش������رع الجزائ������ري ف������ي جمی������ع 

النص������وص القانونی������ة  للص������فقات العمومی������ة و ھ������و م������ا نص������ت علی������ھ  الم������ادة 

ال�����ذي س�����بق ذك�����ره و یع�����رف عق�����د التوری�����د  247-15الثانی�����ة م�����ن ق�����انون رق�����م 

و تزوی�������دھا      ح�������د  الأش�������خاص بقص�������د تموینھ�������اأبأن�������ھ اتف�������اق ب�������ین الإدارة و 

               

     ________________________________  

إب������رام الص������فقات العمومی������ة و كیفی������ة الرقاب������ة علی������ھ ف������ي ظ������ل الق������انون   قم������انع ، ط������ر عب������د الحف������یظ1

  . 44 ص،مرجع سابق...الجزائري 

ل��������ق ج��������رائم الص��������فقات العمومی��������ة  و آلی��������ات مكافحتھ��������ا ف��������ي ظ��������ل الق��������انون المتع ،زوزو   زولیخ��������ة 2

  .35ص  ،مرجع  سابق…بالفساد  
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باحتیاجاتھ������ا م������ن المنق������ولات و ھ������ذا لق������اء مقاب������ل تل������زم بدفع������ھ الإدارة وذل������ك 

م�����ن ھ�����ذا التعری�����ف نس�����تنتج أن عق�����د التوری�����د ینص�����ب ،لتحقی�����ق مص�����لحة عام�����ة 

  .1فقط على المنقولات

 الإدارةاتف�������اق  بأنھ�������ا التوری�������د ص�������فقة أواقتن�������اء الل�������وازم  تع�������رف ص�������فقة    

إذ ینف��������ذون ، أخ��������رىش��������ركة م��������ن جھ��������ة  أوجھ��������ة و ف��������رد العمومی��������ة م��������ن 

س���������لع الض���������روریة لت���������امین س���������یر المراف���������ق الب الإدارةد زوی���������تبالتزام���������اتھم 

  .2العمومیة مقابل ثمن معین

  الخدمات وانجاز الدراسات                                                      صفقة تقدیم ) 3

ار الق������انوني و التعاق������دي ال������ذي ھ الإط������ن������عق������د الخ������دمات كو ت������أتي أھمی������ة    

یق�����دمھا الغی�����ر بمقاب������ل  یمك�����ن جھ�����ة الإدارة م�����ن الاس�����تفادة م������ن خدم�����ة معین�����ة

فق������د ج������اء ذكرھ������ا ف������ي جمی������ع و نظ������را لأھمی������ة عق������ود تق������دیم الخدماتم������الي 

    وغالب������ا م������ا یك������ون موض������وع الخ������دمات بس������یط ق������وانین الص������فقات العمومی������ة

                                      .  3و إج�����������������راء تغی�����������������ر معق�����������������دة و لا  یكل�����������������ف مب�����������������الغ ض�����������������خمة

   ن الإدارة ف�������ي الكثی�������ر م�������ن الأح�������وال تحت�������اج إل�������ى ص�������فقات الدراس�������ات و لأ

أن  لا تق�����ع ف�����ي  و حرص�����ا عل�����ى  و ذل�����ك قب�����ل الش�����روع ف�����ي انج�����از مش�����اریعھا

ف�����������ي  تس�����������تعین  ب�����������الخبراء و المتخصص�����������ین)  الإدارة(الأخط�����������اء فإنھ�����������ا 

    :ن كما یليو منھ نتعرف على تعریف الصفقتی المیدان

 

  

   __________________     
28ص  ،مرجع سابق...صفقة  العمومیة  بین الطبیعة التعاقدیة و القید التشریعي،محمد العید عماري 1  

ظ������اھرة الفس������اد الإداري و الم������الي ف������ي مج������ال ص������فقات  العمومی������ة ف������ي الق������انون  ،وس������یلة ب������ن بش������یر  2

كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة  ،ق������انون الع������ام م������ذكرة لنی������ل درج������ة  ماجس������تیر ف������ي ال،الجزائ������ري  

  27ص  ،2013  ،تیزي وزو،جامعة مولود معمري 

ج��������رائم الص��������فقات العمومی��������ة  و آلی��������ات مكافحتھ��������ا ف��������ي ظ��������ل الق��������انون المتعل��������ق  ،زولیخ��������ة  زوزو 3

  36ص ،مرجع سابق...بالفساد  
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                       Le marché de prestation de serviceالخدمات تقدیم صفقة)1- 3

تف������اق ب������ین الإدارة و ش������خص أخ������ر إیمك������ن تعری������ف عق������د الخ������دمات بأن������ھ      

طبیع�����ي أو معن�����وي قص�����د تق�����دیم خ�����دمات یحتاجھ�����ا المرف�����ق الع�����ام ف�����ي إدارت�����ھ 

الجامع�������ة إل�������ى تعاق�������د م�������ع مؤسس�������ة التنظی�������ف أو أن  أو تس�������ییره ،ك�������أن تلج�������

ع������لام لإقام������ة ش������بكة  نظ������ام الإالإع������لام الآل������ي تتف������ق البلدی������ة م������ع مؤسس������ة 

الآل������ي بمق������ر البلدی������ة و ف������ي الأخی������ر یمك������ن الإش������ارة إل������ى أن ھ������ذه الص������فقات 

  .1العمومیة ھي صفقات بنص القانون كما أصطلح على تسمیتھا

،یق������دم بمقتض������اه ھ������ذا الأخی������ر اتف������اق ب������ین الإدارة و المتعاق������د معھ������ا  يھ������ أو

خ�������دمات للش�������خص المعن�������وي و یلت�������زم ھ�������ذا الأخی�������ر ب�������دفع مقاب�������ل و تش�������مل 

         و الل�������وازم الأش�������غالك�������ل ص�������فقة تختل�������ف ع�������ن ص�������فقة  ص�������فقة الخ�������دمات

  .2و الدراسات

  Le marché d’études             : انجاز الدراسات ةصفق )2- 3    

یع�������رف عق�������د الدراس�������ات بأن�������ھ اتف�������اق ب�������ین الإدارة المتعاق�������دة و ش�������خص      

بإنج������از دراس������ات  یل������زم بمقتض������اھا ھ������ذا الأخی������ر،أخ������ر طبیع������ي أو معن������وي 

قة لق�������اء مقاب�������ل تل�������زم الإدارة بدفع�������ھ تحقیق�������ا للمص�������لحة مح�������ددة ف�������ي الص�������ف

كأن یتعل�������ق الأم�������ر بعق�������د  یجم�������ع  ب�������ین مدیری�������ة الس�������كن و مكت�������ب ،العام�������ة

دراس������ات ھندس������یة بغ������رض انج������از تص������امیم لمجموع������ة س������كنیة تری������د الإدارة 

  . 3المعنیة اقامتھا

__________________  
  
مرج����������ع ...ش����������ریع الجزائ����������ري  منازع����������ات  الص����������فقات العمومی����������ة ف����������ي الت   ،كریم����������ة خل����������ف � 1

 161ص،سابق

نفس��������ھ مرج��������ع  …كریم��������ة خل��������ف الله ،منازع��������ات الص��������فقات العمومی��������ة ف��������ي التش��������ریع الجزائ��������ري 2

  160ص

مذكرة مكملة من متطلبات ،المنازعات المتعلقة بملحق  صفقة  العمومیة  في التشریع الجزائري  ،رمیساء بنادي  3

36ص،2015  ،جامعة محمد خیضر بسكرة ،لوم السیاسیة كلیة الحقوق و الع ،شھادة ماستر في الحقوق   
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  الشرط غیر المألوفمعیار :الفرع الرابع 

یعتب�������ر القض��������اء الإداري ب��������ان العق��������د یك�������ون إداری��������ا إذا  خض��������ع لنظ��������ام     

تخض������ع الص�������فقة العمومی�������ة  ی�������ر م������ألوف ف�������ي الق������انون الع�������ام،إذغاس������تثنائي 

مس������بقا م������ن قب������ل ق������د النظ������ام ق������انوني غی������ر م������ألوف تتح������دد فی������ھ ش������روط التع

الس������لطة الإداری������ة بإرادتھ������ا المنف������ردة و یقتص������ر دور الط������رف المتعاق������د عل������ى 

تحدی����د موقف�����ھ إم����ا ب�����ان یقب����ل بھ�����ا جمل����ة واح�����دة و یوق����ع فیص�����بح متعھ����دا ف�����ان 

              .1أن یرفض���������ھا وأأص���������بح متعاق���������دا ملتزم���������ا  ھت���������م إرس���������اء الص���������فقة علی���������

  المعیار المالي : الفرع الخامس 

فقات العمومی�����ة  عموم�����ا ذات ص�����لة وثیق�����ة بالم�����ال الع�����ام  أم�����ا تعتب�����ر الص�����     

لأش�����غال العام������ة خاص�����ة ف������ان المعی�����ار الم������الي ھ�����و المح������دد ا بالنس�����بة لص������فقة

الرئیس�����ي لھ�����ذه الص�����فقة ع�����ن غیرھا،حی�����ث أنھ�����ا تكل�����ف الدول�����ة مب�����الغ ض�����خمة 

و ھ�����ذا أم�����ر غی�����ر ثاب�����ت ف�����ي  مم�����ا أدى بالمش�����رع إل�����ى تحدی�����د العتب�����ة المالی�����ة

عمومی������ة كم������ا نلاح������ظ إن الح������د الأدن������ى لص������فقة العمومی������ة ق������انون الص������فقات ال

  :عبر مختلف  قوانین و ھي كالأتي

من�������ھ الح�������د السادس�������ة ف�������ي ن�������ص الم�������ادة 434 -91رق�������م مرس�������وم تنفی�������ذي) 1

ك�����ل عق�����د أو طل�����ب یق�����ل مبلغ�����ھ أو یس�����اوي ملی�����ونین دین������ار «بقولھ�����ا الأدن�����ى

  .2»جزائري لا یتطلب حتما إبرام صفقة بمفھوم ھذا المرسوم

ح�����دد مبل�����غ الص�����فقة ف�����ي الم�����ادة الخامس�����ة  250-02رئاس�����ي رق�����م   مرس�����وم)2

ملای��������ین دین��������ار  أربع��������ةك��������ل عق��������د أو طل��������ب یق��������ل مبلغ��������ھ  ع��������ن «من��������ھ 

ص���������فقة ف���������ي   إب���������رامأو یس���������اویھ لا یقتض���������ي وجوب���������ا )  دج 4 000 000 (

  .3»مفھوم ھذا المرسوم

___________________  
  5مرجع سابق ،  ص...لعمومیةالامیر عبدا لقادر حفوظة، آلیات الرقابة على الصفقات ا1

  .سابق الإشارة إلیھ، 434-91رقممرسوم تنفیذي  2

 .سابق الإشارة إلیھ، 250- 02رقم رئاسي مرسوم 3
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ح�������دد مبل�������غ الص�������فقة ف�������ي الم�������ادة السادس�������ة  236-10مرس�������وم رئاس�������ي  ) 3

  8 000 000 (ك�����ل عق�����د أو طل�����ب یس�����اوي  مبلغ�����ھ  ثمانی�����ة ملای�����ین دین�����ار«من�����ھ 

          ملای��������ین دین��������ار أربع��������ةو  الأش��������غال والل��������وازم  خ��������دمات یق��������ل عن��������ھ ل أو)دج 

الخ����������دمات  لا یقتض����������ي  وجوب����������ا   أو لخ����������دمات الدراس����������ات  )دج 4 000 000 (

.                                              1»إب��������������������������رام ص��������������������������فقة بمفھ��������������������������وم ھ��������������������������ذا المرس��������������������������وم

 2015س�����������بتمبر  16م�����������ؤرخ ف�����������ي 247-15مرس�����������وم رئاس�����������ي رق�����������م) 4

رف�����ع م������ن ، ص�����فقات العمومی�����ة و تفویض�����ات المرف�����ق الع�����اممتض�����من تنظ�����یم ال

                  الح���������د الأدن���������ى للص���������فقة ف���������ي الم���������ادة  الثالث���������ة عش���������رة  من���������ھ بنص���������ھا

ك���������ل ص���������فقة عمومی���������ة  یس���������اوي فیھ���������ا المبل���������غ التق���������دیري لحاج���������ات « 

 أو) دج 12000000(المص���������لحة المتعاق���������دة  اثن���������ي عش���������ر ملی���������ون دین���������ار 

                      س��������������تة ملای��������������ین دین��������������ار  ، وو الل�������������وازم   یق�������������ل عن��������������ھ للأش��������������غال

 إب����������رامالخ����������دمات ، لا تقتض����������ي وجوب����������ا  أو  للدراس����������ات) دج  6000000( 

ص������فقة عمومی������ة وف������ق الإج������راءات الش������كلیة المنص������وص علیھ������ا ف������ي ھ������ذا 

 .                                         2» الباب

 

 

 

 

 

 

__________________  
  .سابق الإشارة إلیھ .)ملغىال( ،   236-10مرسوم رئاسي رقم1

 .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم2
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  العمومیة عن العقود الأخرى ةتمییز الصفق: الثاني المبحث

    م������ن ع������دة جوان������ب ، تختل������ف الص������فقة العمومی������ة  ع������ن العق������ود الأخ������رى     

نھ������ا تتعل������ق ب������أموال الخزین������ة  لأوو ھ������و م������ا یجعلھ������ا تكتس������ب ص������فة الص������فقة 

ج�������ب عل�������ى الإدارة  تس�������ییر ھ�������ذه الأم�������وال و أن تخض�������ع لأحك�������ام تجعلھ�������ا و

المطل������ب (ممی������زة ع������ن ب������اقي العق������ود س������واء المدنی������ة و التجاری������ة  و الاتفاقی������ة 

كم��������ا تترك��������ز عل��������ى مب��������ادئ تجعلھ��������ا أیض��������ا تختل��������ف ع��������ن ھ��������ذه ) الأول

  ).المطلب الثاني(العقود

    لتجاری�������ة الص�������فقة العمومی�������ة ع�������ن العق�������ود المدنی�������ة و ا زتمیی�������: الأول المطل�������ب

  و الاتفاقیة

م�������ن ) الف�������رع الأول(تختل�������ف الص�������فقة العمومی�������ة ع�������ن العق�������ود المدنی�������ة       

و م�������ن حی�������ث الص�������فقة  إب�������رام ،وإجراءاتالعلاق�������ة العقدی�������ة حی�������ث أط�������راف

الھ������دف م������ن العملی������ة التعاقدی������ة  و  ك������ذا  الجھ������ة  القض������ائیة المختص������ة ف������ي 

ع�����ن  العق�����ود  تتمی�����ز أیض�����ا الن�����زاع وس�����لطة  القاض�����ي الفاص�����ل ف�����ي الن�����زاع،

و ذل�������ك م�������ن حی�������ث قواع�������د الإثب�������ات  و ط�������رق  )الف�������رع الث�������اني(التجاری�������ة

كم������ا تتمی������ز   و م������ن حی������ث الجھ������ة القض������ائیة المختص������ة ف������ي الن������زاع الإب������رام

م�������ن حی�������ث إج�������راءات الإب�������رام و الح�������د  ،  )ل�������ثالف�������رع الثا(ع�������ن الاتفاقی�������ة 

                       .الم�������������������الي لك�������������������ل م�������������������ن الص�������������������فقة العمومی�������������������ة و الاتفاقی�������������������ة

  تمییز الصفقة العمومیة عن العقود المدنیة: الأول الفرع

  :بما یليتتمیز الصفقة العمومیة عن العقود المدنیة      

  من حیث أطراف العلاقة العقدیة -1

یحت������ل أط������راف العق������د الم������دني  مرتب������ة واح������دة  ف������لا امتی������از لط������رف ع������ن 

الم������ؤجر ، ف������لا مج������ال لتغلی������ب مص������لحة الب������ائع عل������ى المش������تري أو ط������رف 

      عل���������ى المس���������تأجر أو ال���������راھن عل���������ى الم���������رتھن ،ب���������احتواء  العق���������د الإداري 
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عض�������ویا عل�������ى إدارة عام�������ة أو م�������ا یس�������مى ش�������خص معن�������وي ع�������ام ،وج�������ب 

  .1الاعتراف لھا بامتیازات السلطة العامة

  من حیث إجراءات إبرام العقد -2

غبتھ������ا تخض������ع الإدارة أو الھیئ������ة العام������ة لط������رق مح������ددة عن������دما تب������دي ر     

          ف��������ي التعاق��������د و تل��������زم كأص��������ل ع��������ام  ب��������إعلام الجمھ��������ور و بنش��������ر إع��������لان 

  .و تخضع لإجراءات طویلة و ثقیلة 

إن الإدارة العام������ة ف������ي غالبی������ة ال������نظم القانونی������ة لیس������ت ح������رة ف������ي اختی������ار      

    المتعاق������د معھ������ا ،ب������ل ھ������ي مجب������رة عل������ى التعاق������د بكیفی������ة و إج������راءات مح������ددة 

لنفق��������ات العام��������ة مراع��������اة لم��������ا تكلف��������ھ الص��������فقات و ھ��������ذا بھ��������دف ترش��������ید ا

إن المش�����رع عم�����د إل�����ى   ب�����ل العمومی�����ة م�����ن أوج�����ھ كبی�����رة و ض�����خمة للص�����رف

حمای�������ة قواع�������د تنظ�������یم الص�������فقات العمومی�������ة ب�������أدوات جزائی�������ة تطب�������ق عن�������د 

م������ن  01الفق������رة  26ھ������و م������ا أش������ارت إلی������ھ الم������ادة الإخ������لال بھ������ذا التنظ������یم و 

ات غی�������ر المب�������ررة ف�������ي إل�������ى الامتی�������از أش�������ارت حی�������ث 06/01ق�������انون رق�������م 

) 02(یعاق�����ب بالس�����جن م�����ن س�����نتین  «   ف�����ي نص�����ھا مج�����ال الص�����فقات العمومی�����ة 

 :  دج 1000000إل��������ى  200000س��������نوات و بغرام��������ة م��������ن ) 10(إل��������ى عش��������رة 

ك�����ل موظ�����ف عم�����ومي یق�����وم ب�����إبرام عق�����د أو یؤش�����ر أو یراج�����ع عق�����دا  أو اتفاقی�����ة 

یمی������ة الج�������اري أو ص������فقة أو ملحق������ا مخالف�������ا ب������ذلك الأحك������ام التش�������ریعیة  و التنظ

                                               2»بھ������������ا العم������������ل بغ������������رض إعط������������اء امتی������������ازات غی������������ر مب������������ررة للغی������������ر

بینم�������ا العق�������د الم�������دني یحكم�������ھ مب�������دأ الحری�������ة التام�������ة ف�������ي اختی�������ار الط�������رف 

كم������ا ی������تم بس������رعة كبی������رة و لا یخض������ع لإج������راءات الأخ������ر للط������رف  المتعاق������د

                                                          .3الش���������������������������������������������������������ھر كأص����������������������������������������������������������ل ع����������������������������������������������������������ام

_________________  
كلی�����ة  ،الس�����نة الثانی�����ة ماس�����تر ،سلس�����ة محاض�����رات ف�����ي م�����ادة ق�����انون الص�����فقات العمومی�����ة  ،نادی�����ة تی�����اب 1

  .4ص،2015  ،جامعة  عبد الرحمن میرة  ،الحقوق و العلوم السیاسیة 

           ،یتعل��������ق بالوقای��������ة م��������ن الفس��������اد و مكافحت��������ھ 2006فبرای��������ر 20الم��������ؤرخ ف��������ي  06/01ق��������انون رق��������م  2

                                                  .سابق الإشارة إلیھ،   المعدل و المتمم   
  78ص،مرجع سابق  ...في الجزائر  الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف3
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  من حیث الھدف من العملیة التعاقدیة-3

دارة العام��������ة م��������ن إب��������رام الص��������فقات العمومی��������ة إل��������ى تس��������ییر تھ��������دف الإ     

یس�������تفید المراف������ق العام������ة للدول�������ة بمختل������ف أنش������طتھا و تحقی�������ق النف������ع الع������ام 

منھ����������ا الجمھ����������ور كش����������راء مس����������تلزمات الجراحی����������ة للمستش����������فى و الأدوات 

ي یھ�����دف إل�����ى تحقی�����ق المص�����لحة أم�����ا العق�����د الم�����دنى  الطبی�����ة لع�����لاج المرض�����

س����لعة  م�����ا و  ل����م ینتف�����ع م�����ن الفائ����دة  م�����ن بی�����ع ائع إن ل����م ی�����رى فالب����� ،الخاص����ة 

عملی�����ة البی�����ع ف�����لا یمك�����ن أن یق�����وم بھ�����ا و المش�����تري أیض�����ا إن ل�����م ی�����رى م�����ن 

            .منفع���������ة شخص���������یة لا یتج���������رأ لش���������رائھا تحقی���������قالس���������لعة    ش���������راءه لتل���������ك

                         من حیث الجھة القضائیة المختصة في النزاع-4

فقات العمومی��������ة إل��������ى اختص��������اص القض��������اء تخض��������ع  منازع��������ات  الص��������     

و ترف��������ع دع��������وى  و ینظ��������ر ف��������ي ھ��������ذه القض��������ایا القاض��������ي الإداري الإداري

بینم��������ا منازع��������ات العق��������ود ،القض��������اء الكام��������ل للحص��������ول عل��������ى  التع��������ویض 

الع��������ادي و یخ��������تص بھ��������ا القاض��������ي المدنی��������ة تخض��������ع لاختص��������اص القض��������اء 

یتعل������ق ،  01-98ص������دور ق������انون عض������وي رق������م  الع������ادي و أك������د عل������ى ذل������ك

یتعل�������ق  02-98-ق�������انون رق�������م و  1 تصاص�������ات مجل�������س الدول�������ة   و تنظیم�������ھباخ

،یتعل�������������ق  03-98-و ق�������������انون عض������������وي رق������������م  2 بالمح������������اكم  الإداری������������ة

ر ق���������انون اص���������دو أخی���������را إ 3 باختصاص���������ات محكم���������ة التن���������ازع و تنظیمھ���������ا

الإج�����راءات المدنی�����ة و الإداری�����ة ال�����ذي می�����ز ب�����ین إج�����راءات المتبع�����ة  و ال�����ذي  

المطبق������ة عل������ى ال������دعاوي المدنی������ة و ال������دعاوي  ك������رس الازدواجی������ة  القض������ائیة

  .الإداریة 

___________________  
،یتعل�������ق باختصاص�������ات مجل�������س الدول�������ة       1998م�������ایو  30،م�������ؤرخ ف�������ي01-98ق�������انون عض�������وي  رق�������م  1

  .1998جوان  07بتاریخ   39و تنظیمھ و عملھ،ج ر  عدد 
 37،ج ر  ع���������دد ری���������ةالإدایتعل���������ق بالمح���������اكم  ،1998م���������ایو 30،م���������ؤرخ ف���������ي02-98ق���������انون رق���������م  2

  .1998جوان 1بتاریخ  
،یتعل������ق باختصاص������ات محكم������ة التن������ازع      1998یولی������و  3،م������ؤرخ ف������ي03-98ق������انون عض������وي  رق������م  3

 .1998جوان  01بتاریخ   37و تنظیمھا و عملھا،ج ر  عدد 
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المح������اكم الإداری������ة  « من������ھ ف�����ي الب������اب الأول من������ھ 800حی�����ث  أش������ارت الم������ادة 

     .1»الإداریة  المنازعات فيھي جھات الولایة العامة 

ف����������ي  09-08ق����������انون  رق���������م  م���������ن 804اس���������تثناءات الم����������ادة و ھن���������اك      

خلاف�����ا لأحك�����ام الم�����ادة  « :و الت�����ي ت�����نص عل�����ى م�����ا یل�����يالاختص�����اص الإقلیم�����ي  

ترف�������ع ال�������دعاوي وجوب�������ا أم�������ام المح�������اكم الإداری�������ة  ف�������ي الم�������واد ، أع������لاه  803

  :المبنیة أدناه

أم�������ام المحكم�������ة الت�������ي یق�������ع ف�������ي دائ�������رة ف�������ي م�������ادة الض�������رائب أو الرس�������وم -1

  .اختصاصات مكان فرض الضریبة أو الرسم 

یق�������ع ف�������ي دائ�������رة  ، أم�������ام المحكم�������ة الت�������ي ف�������ي م�������ادة الأش�������غال العمومی�������ة  -2

  .اختصاصات مكان تنفیذ الأشغال

یق�����ع  مھم�����ا كان�����ت طبیعتھ�����ا، أم�����ام المحكم�����ة الت�����ي  ف�����ي م�����ادة العق�����ود الإداری�����ة، -3

  .م العقد أو  تنفیذهفي دائرة اختصاصات مكان إبرا

ف������ي م������ادة المنازع������ات المتعلق������ة ب������الموظفین  أو أع������وان  الدول������ة او غی������رھم  -4

أم������ام المحكم������ة  م�����ن الأش������خاص  الع������املین ف������ي المؤسس�����ات  العمومی������ة الإداری������ة

  .یقع في دائرة اختصاصات مكان التعیین التي 

یق�������ع ف�������ي دائ�������رة  ، أم�������ام المحكم�������ة الت�������ي ف�������ي م�������ادة الخ�������دمات الطبی�������ة  -5

  .تصاصات مكان تقدیم الخدماتاخ

 ف�������ي م�������ادة التوری�������دات أو الأش�������غال  أو ت�������أجیر خ�������دمات فنی�������ة أو ص�������ناعیة  -6

یق������ع ف������ي دائ������رة اختصاص������ات مك������ان إب������رام الاتف������اق  أو  أم������ام المحكم������ة الت������ي 

  .مكان تنفیذه أو إذا كان احد الأطراف مقیما بھ 

قص�����یري ف�����ي م�����ادة تع�����ویض الض�����رر الن�����اجم ع�����ن جنای�����ة  أو جنح�����ة أو فع�����ل ت-7

  .یقع في دائرة اختصاصات مكان وقوع الفعل الضار  أمام المحكمة التي 

 ف�����ي م�����ادة إش�����كالات تنفی�����ذ الأحك�����ام الص�����ادرة ع�����ن الجھ�����ات الفض�����ائیة الإداری�����ة -8

  .»2صدر عنھا الحكم موضوع الإشكال  أمام المحكمة التي

_______________  
ون  الإج����������راءات المدنی����������ة               یتض����������من ق����������ان، 2008فبرای����������ر 25،م����������ؤرخ ف����������ي09-08ق����������انون رق����������م  1

  .2008افریل  23بتاریخ   21،ج ر  عدد و الاداریة

  .،سابق الإشارة إلیھ یتضمن قانون  الإجراءات المدنیة  و الإداریة ، ،09-08قانون رقم  2
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  في النزاع سلطة القاضي الفاصل  من حیث) 5    

طبق�������ا ،لم�������دني أوس�������ع م�������ن س�������لطة القاض�������ي ا س�������لطة القاض�������ي الإداري     

،بینم����������ا القاض����������ي الإداري "لخص����������ومة مل����������ك للخص����������وم ا"للمب����������دأ القائ����������ل

  .1یستطیع جبر الإدارة على تقدیم قرار

م�����ن ق�����انون الإج������راءات  819م�����ن الم�����ادة   2و ھ�����و م�����ا أش�����ارت إلی�����ھ الفق������رة

و إذا ثب�������ت أن ھ�������ذا الم�������انع  «و الت�������ي ت�������نص عل�������ى ان�������ھالمدنی�������ة و الإداری�������ة 

مك�����ین الم�����دعي م�����ن الق�����رار المطع�����ون فی�����ھ یع�����ود إل�����ى امتن�����اع الإدارة م�����ن ت

 و یس�������تخلص النت�������ائج أمرھ�������ا القاض�������ي المق�������رر بتقدیم�������ھ ف�������ي أول جلس�������ة

   . 2»القانونیة المترتبة على ھذا الامتناع

  تجاریةتمییز الصفقة العمومیة عن العقود ال: ثاني الفرع ال

            :م��������ن ع��������دة جوان��������ب تتمی��������ز الص��������فقة العمومی��������ة ع��������ن العق��������ود التجاری��������ة 

  من حیث قواعد الإثبات-1

الحی������اة التجاری������ة یحكمھ������ا عنص������ر الائتم������ان ومب������دأ الس������رعة و ج������ب أن       

إذ اوج��������د تس��������ایر أحك��������ام العق��������ود التجاری��������ة ھ��������ذین المب��������دأین أو المی��������زتین 

المش�����رع الجزائ�����ري و ھ�����و یب�����ین قواع�����د إثب�����ات العق�����د التج�����اري والت�����ي كان�����ت 

س����میة منھ����ا الس�����ندات ف����ي غای����ة م����ن المرون�����ة ،ف����ذكر إل����ى جان����ب الس�����ندات الر

      العرفی��������ة و الف��������واتیر المقبول��������ة و الرس��������ائل و ال��������دفاتر التجاری��������ة للط��������رفین

                        .و الإثب������ات بالبین������ة و ھ������و م������ا ن������ص علی������ھ ف������ي ق������انون التج������اري الجزائ������ري

فمجل�������س الدول�������ة تش�������دد ف�������ي  بكتاب�������ة الص�������فقة العمومی�������ة لا تثب�������ت إلا بینم�������ا

دع�����اء بوج�����ود علاق�����ة عق�����د بعن�����وان ص�����فقة إذا إفل�����م یقب�����ل تطبی�����ق ھ�����ذا الش�����رط 

ل������م یك������ن الم������دعي یح������وز عق������دا مكتوب������ا ،كم������ا إن عنص������ر الكتاب������ة ورد ف������ي 

.                                        3مختل��������������������ف التش��������������������ریعات لق��������������������انون الص��������������������فقات العمومی��������������������ة

______________________  
  .79ص ،مرجع سابق...،لجزائر في ا الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف 1

  .سابق الإشارة إلیھ ، و الإداریة یتضمن قانون  الإجراءات المدنیة ، ،09-08قانون رقم  2
مرج�������ع ...الص�������فقة  العمومی�������ة  ب�������ین الطبیع�������ة التعاقدی�������ة و القی�������د التش�������ریعي،محم�������د العی�������د عم�������اري  3

 .2ص  ،سابق 
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  طرق الإبراممن حیث ) 2

تتمی������ز الص������فقة العمومی������ة ع������ن العق������د ،امأم������ا فیم������ا یخ������ص ط������رق الإبر     

    ،ف�����إذا ك�����ان م�����ن الیس�����یر إب�����رام عق�����د تج�����اري تماش�����یا م�����ع الس�����رعةالتج�����اري 

 و حرك���������ة المجتم���������ع التج���������اري ف���������إن الأم���������ر لا یك���������ون بالنس���������بة للص���������فقة

إبرامھ�����ا مراح�����ل طویل�����ة و یم�����ر ب�����إجراءات معق�����دة كم�����ا  العمومی�����ة الت�����ي یأخ�����ذ

مخالف�����ة لتنظ�����یم الص�����فقات سیتض�����ح لن�����ا م�����ن خ�����لال ط�����رق الإب�����رام و أن ك�����ل 

 المتعل��������ق  01-06الجزائی��������ة المق��������ررة ف��������ي ق��������انون ةی��������نجم عنھ��������ا المس��������ؤولی

                            .1المع�����������������دل و الم�����������������تمم  و مكافحت�����������������ھ الوقای�����������������ة م�����������������ن الفس�����������������ادب

  من حیث الجھة القضائیة المختصة في النزاع-3

ص������اص ع������ن الص������فقة فیم������ا تعل������ق بقواع������د الاخت التج������اريیتمی������ز العق������د      

 ف�����إذا ك�����ان القض������اء الإداري  القض�����ائي ف�����ي حال�����ة نش�����وب ن�����زاع أو خص�����ومة،

ف�������ان القض�������اء ھ�������و المخ�������تص ب�������النظر ف�������ي منازع�������ات الص�������فقات العمومی�������ة 

             .2الع���������ادي ھ���������و الجھ���������ة المختص���������ة ب���������النظر ف���������ي المنازع���������ات التجاری���������ة

  تمییز الصفقة العمومیة عن الاتفاقیة :ثالثالفرع ال

   :یل����ي م����ابی����ة ع����ن الاتفاقی����ة ف����ي جانبھ����ا الإجرائ����ي و الم����الي تتمی����ز الص����فقة العموم

  الصفقةمن حیث إجراءات إبرام -1

حی�������ث یش�������ترط  تخض�������ع  الص�������فقة العمومی�������ة لإج�������راءات ش�������كلیة معق�������دة      

كتاب�����ة وإع�����داد دفت�����ر الش�����روط ال�����ذي یحت�����وي عل�����ى بن�����ود و ش�����روط  مح�����ددة 

ع������وان وفق������ا لأحك������ام ق������انون الص������فقات العمومی������ة  و تص������اغ م������ن ط������رف الأ

المكلف�����ین و الم�����ؤھلین ف�����ي مج�����ال الص�����فقات العمومی�����ة  و ی�����تم إش�����ھار  طل�����ب 

       الع������روض ف�������ي الجرائ������د الیومی�������ة باللغ������ة العربی�������ة و بلغ������ة أجنبی�������ة إجب�������اري

____________________ 
م��������ذكرة مكمل��������ة م��������ن ،الرقاب��������ة الإداری��������ة عل��������ى إب��������رام الص��������فقات العمومی��������ة ،مص��������طفى مبروك��������ي 1

جامع�������ة محم�������د ،كلی�������ة الحق�������وق و العل�������وم السیاس�������یة ،ر ف�������ي الحق�������وق متطلب�������ات نی�������ل ش�������ھادة الماس�������ت

  17ص  ،2014  ،خیضر بسكرة  

  .80ص،مرجع سابق ...في الجزائر  الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف 2

  

  



التكوین ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الأولالفصل   
 

49 
 

      ذل��������ك لإع��������لام المنافس��������ین و الاط��������لاع عل��������ى جمی��������ع طلب��������ات الع��������روض   أو

لمتعام������ل العم������ومي و ذل������ك و ك������ذا نش������ره ف������ي النش������رة الرس������میة لص������فقات  ا

و الت������ي ت������نص  247-15مرس������وم رئاس������ي رق������م م������ن  65طبق������ا ل������نص الم������ادة 

 یح�����رر إع�����لان طل�����ب الع�����روض باللغ�����ة العربی�����ة و بلغ�����ة أجنبی�����ة واح�����دة«عل�����ى أن

لص������فقات المتعام������ل  كم������ا ینش������ر إجباری������ا ف������ي النش������رة الرس������میة عل������ى الأق������ل،

وطنیت��������ین وعل��������ى الأق��������ل ،ف��������ي جری��������دتین ی��������ومیتین ) ع.م.ص.ر.ن( العم��������ومي 

                                        .    1»م����������������������������������وزعتین عل����������������������������������ى المس����������������������������������توى ال����������������������������������وطني

كم����ا ی����تم إش����ھار الم����نح المؤق����ت ف����ي نف����س الجرائ����د الت����ي نش����رت إع����لان ع����ن 

عل����ى م����ا  نف����س المرس����وم م����ن 2فق����رة  65الم����ادة ت����نص كم����ا  طل����ب الع����روض

الت�����ي نش�����ر فیھ�����ا ی�����درج إع�����لان الم�����نح المؤق�����ت للص�����فقة ف�����ي الجرائ�����د «:یل�����ي 

             ،عن��������دما یك��������ون ذل��������ك ممكن��������ا ،م��������ع تحدی��������د الس��������عرإع��������لان طل��������ب العروض

الانج��������از و ك��������ل العناص��������ر الت��������ي س��������محت باختی��������ار ح��������ائز الص��������فقة  و أج��������ال

                                                                           .2»العمومیة

إل�����ى وق�����ت أوس�����ع لتحدی�����د أج�����ال تحض�����یر ف�����ي ھ�����ذه الحال�����ة تحت�����اج الإدارة      

     3فق�������رة  66الم�������ادة  ،طبق�������ا ل�������نصودراس�������ة ملف�������ات المتنافس�������ین الع�������روض 

تخض�����یر الع�����روض   المتعاق�����دة أج�����التح�����دد المص�����لحة «و إع�����لان الم�����نح المؤق�����ت

، عن�����دما یك�����ون مطلوب�����ا ،ف�����ي نش�����ر لإع�����لان المنافس�����ة  أوبالاس�����تناد  إل�����ى ت�����اریخ 

لعم�����ومي أو ف�����ي الص�����حافة أو ف�����ي بواب�����ة النش�����رة الرس�����میة لص�����فقات المتعام�����ل ا

و ت�����اریخ  وی�����درج ت�����اریخ و أخ�����ر س�����اعة لإی�����داع الع�����روض.الص�����فقات العمومی�����ة 

          .3»ف�������ي دفت�������ر الش�������روط ،قب�������ل تس�������لیمھ للمتعھ�������دین الأظرف�������ةو س�������اعة ف�������تح 

_____________  
  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 1
  
  .شارة إلیھسابق الإ ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 2
  
  .سابق الإشارة إلیھ ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 3
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  تفاقیة من حیث إجراءات إبرام الا)2

الاتفاقی�������ة  تخض�������ع أیض�������ا ل�������نفس  الإج�������راءات الش�������كلیة و لكنھ�������ا غی�������ر       

) عل�������ى مس�������توى المحل�������ي(معق�������دة و ی�������تم إش�������ھار طل�������ب الع�������روض  محلی�������ا 

         و ك��������ذا البل��������دیات نمس��������توى الإدارة الت��������ي قام��������ت ب��������الإعلا  و عل��������ىفقط��������

المحلی��������ة و الم��������دیریات المعنی��������ة بتس��������ییر المؤسس��������ات الإداری��������ة    و الغرف��������ة

            كالمستش���������فى م���������ثلا و  یك���������ون النش���������ر عل���������ى مس���������توى مدیری���������ة الص���������حة

كما تس����������تعمل الإدارة ك����������ل الط����������رق و الس����������كان و إص����������لاح المستش����������فیات،

تام�����ة ف�����ي لھ�����ا حری�����ة  الإدارةالحال�����ة  هف�����ي ھ�����ذ ،المتنافس�����ین الأخ�����رى لإع�����لام

وذل�������ك نظ�������را لطبیع�������ة موض�������وع طل�������ب  تحض�������یر الع�������روض أج�������التحدی�������د 

  .العروض

  المالي الحدمن حیث -3

               :یل���������ي م���������االاتفاقی���������ة بص���������فقة العمومی���������ة ع���������ن یختل���������ف الح���������د الم���������الي لل

         للصفقة                                                                    المالي الحد)3-1

یس�������اوي  اثن�������ي عش�������ر  أوالمبل�������غ التق�������دیري للص�������فقة العمومی�������ة یف�������وق        

دین�������ار جزائ�������ري  و ذل�������ك طبق�������ا ل�������نص الم�������ادة  12000000ملی�������ون دین�������ار 

ھ��������ذا الس��������قف  ذكر ال��������الس��������الفة  247-15مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م م��������ن  13

الم�������الي یجب�������ر الإدارة خض�������وع دفت�������ر الش�������روط لدراس�������تھ والحص�������ول عل�������ى  

ارة اللجن������ة المختص������ة للص������فقات العمومی������ة و قی������ام الإدالتأش������یرة م������ن ط������رف 

                          .ف����������ي جری����������دتین ی����������ومیتین وطنیت����������ین ب����������إجراءات الإش����������ھار و الإع����������لان

  للاتفاقیة                                                                           المالي الحد)3-2

ن الص�������فقة و اكب�������ر م�������ن الس�������قف الم�������الي اق�������ل م������� مبل�������غ الاتفاقی�������ة م�������اأ     

س الق�����انون ف�����م�����ن ن 3فق�����رة  65لأش�����غال الل�����وازم ال�����ذي نص�����ت علی�����ة الم�����ادة 

  ع�����روض الولای�����ات و البل�����دیات  تطلب�����ا إع�����لانیمك�����ن «ھوالت�����ي ت�����نص عل�����ى ان�����

و المؤسس���������ات العمومی���������ة الموض���������وعة تح���������ت وص���������ایتھا و الت���������ي تتض���������من 

لغھ�����ا تبع������ا لتق������دیر خ������دمات یس������اوي مب أوو دراس�����ات ل������وازم  أو أش������غالص�����فقات 
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      یق���������ل  أو)  1 00 000 000(عل���������ى الت���������والي  ، مائ���������ة ملی���������ون دین���������ار    إداري

یقلعنھ�������ا آن تك�������ون مح�������ل  أو)   50 000 000(عنھ�������ا و خمس�������ین ملی�������ون دین�������ار 

  :الآتیةمحلي  ،حسب الكیفیات  إشھار

               جھ����������ویتین  أوطل����������ب الع����������روض ف����������ي ی����������ومیتین محلیت����������ین  إع����������لاننش����������ر 

  :طلب العروض بالمقرات المعنیة  إعلان صاقلإو 

للولای�������ة، لكاف�������ة بل�������دیات الولای�������ة ،لغ�������رف التج�������ارة و الص�������ناعة  و الص�������ناعة 

التقلیدی��������ة و الح��������رف و الفلاح��������ة للولای��������ة ،المدیری��������ة التقنی��������ة المعنی��������ة ف��������ي 

 .1»الولایة

 :ملاحظة

ف������ي ظ������ل غی������اب  تحدی������د ص������ریح م������ن المش������رع للطبیع������ة القانونی������ة للص������فقة      

 الص�����فقة العمومی������ة  ومی�����ة ح�����اول فقھ�����اء الق�����انون الإداري تحدی�����د إذا م�����ا كان�����تالعم

اتج�����اه ی�����رى أن الص�����فقة العمومی�����ة   و ف�����ي ھ�����ذا الص�����دد ھن�����اك،لا عق�����دا إداری�����ا أم 

 عم�����ارو  عم�����ار عواب�����دي،  محی�����و ھ�����ي عق�����د إداري و  یتزعم�����ھ ك�����ل م�����ن الأس�����تاذ

الص������فقة جع������ل ھ������ذا الاتج������اه العق������د الإداري یس������اوي  ، محم������د قبط������ان، بوض������یاف

و ق�����د س�����ایره ف�����ي ذل�����ك مجموع�����ة م�����ن الفقھ�����اء م�����ن خ�����لال اس�����تعمال  ،العمومی�����ة 

عب��������ارة العق��������ود الإداری��������ة أي الص��������فقات العمومی��������ة أو م��������ن خ��������لال تص��������نیف 

م�����ن  ىو ذل�����ك وف�����ق للم�����ادة الأول����� ،الص�����فقات العمومی�����ة  ض�����من العق�����ود الإداری�����ة

  .السابق الإشارة إلیھ 90-67الأمر 

بن�������اجي رض للانتق�������اد خاص�������ة م�������ن قب�������ل الأس�������تاذ إلا أن ھ�������ذا  الاتج�������اه تع�������     

ال�����ذي ی�����رى أن الم�����ادة الس�����الفة ال�����ذكر ل�����م تتع�����رض بص�����فة ص�����ریحة إل�����ى  ش�����ریف

تعری�����ف الص�����فقة العمومی�����ة  عل�����ى أنھ�����ا عق�����د إداري و بالت�����الي لا یمك�����ن اعتبارھ�����ا 

أن الص�����فقة العمومی�����ة ف�����ي ظ�����ل ق�����انون  بن�����اجي ش�����ریفك�����ذلك   و یس�����تنتج الأس�����تاذ 

إداری�����ا عك�����س ص�����فقة المتعام�����ل العم�����ومي ف�����ي مفھ�����وم  كان�����ت تعتب�����ر عق�����د ا 1967

.                 نون الخ���������اصأص���������بحت عب���������ارة ع���������ن عق���������د یخض���������ع للق���������ا 1982مرس���������وم 

__________________  
  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم1
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 ناص�����ر لب�����ادغی�����ر أن ھ�����ذا ال�����رأي ل�����م یس�����لم م�����ن الانتق�����اد حی�����ث اعتب�����ر الأس�����تاذ 

و علی�����ھ ف�����إن اس�����تعمال المتعام�����ل   غی�����ر ص�����حیح بن�����اجي ش�����ریفاذ اس�����تنتاج الأس�����ت

 ل�������یس معناھ�������ا أن الص�������فقات العمومی�������ة 1982العم�������ومي ف�������ي مفھ�������وم المرس�������وم 

ق������ودا داری������ة  و إنم������ا التس������میة كان������ت نتیج������ة ت������أثیر  المش������رع بالمف������اھیم علیس������ت 

 .الاشتراكیة

اب ھن�����اك الاتج�����اه الوس�����طي ف�����ي تحدی�����د طبیع�����ة الص�����فقة العمومی�����ة و ف�����ي غی�����     

ن������ھ یص������عب تحدی������د  الطبیع������ة القانونی������ة للص������فقات العمومی������ة إالمعی������ار الم������ادي ف

    إل������ى المعی������ار العض������وي و ھ������و معی������ار رس������مي للمنازع������ات الإداری������ة إذا  نس������تند

للمعی������ار  تو علی������ھ یمك������ن اعتبارھ������ا نوع������ا م������ن العق������ود الإداری������ة إذا م������ا أس������ند

 .1العضوي 

  

  امومیة أثناء إبرامھالتي تحكم الصفقة الع مبادئ:المطلب الثاني 

أوجب���������ت التش���������ریعات المقارن���������ة المنظم���������ة لإج���������راءات إب���������رام العق���������ود      

الإداری���������ة، و أس���������الیبھا مراع���������اة الإدارة المتعاق���������دة قب���������ل تعاق���������دھا للمب���������ادئ 

الت�����ي ن�����ص علیھ�����ا  ق�����انون رق�����م الأساس�����یة، الت�����ي تحك�����م عقودھ�����ا الإداری�����ة و 

ة الطلب�������ات لض�������مان نجاع�������«ف�������ي الم�������ادة الخامس�������ة من�������ھ بنص�������ھا  247 -15

یج��������ب أن تراع��������ي ف��������ي  ،العمومی��������ة و الاس��������تعمال الحس��������ن للم��������ال الع��������ام 

           الص����������فقات العمومی����������ة مب����������ادئ حری����������ة الوص����������ول للطلب����������ات العمومی����������ة

ض���������من  ،و المس���������اواة ف���������ي معامل���������ة المرش���������حین و ش���������فافیة الإج���������راءات

  .2»احترام أحكام ھذا المرسوم 

 

  

__________________  
                                 31-26ص ،    مرجع سابقصفقات العمومیة ، سامیة زایدة ،منازعات ال1

  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 2
 

 



التكوین ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الأولالفصل   
 

53 
 

              مب���������������دأ حری���������������ة الوص���������������ول للطلب���������������ات العمومی���������������ة: الأولالف���������������رع 

  )والإشھار علانیة المعلومات(

ث تع������د العلانی������ة أول العلانی������ة العنص������ر الأساس������ي لقاع������دة الش������فافیة  ،بحی������    

خط�����وة ف������ي الطری�����ق الرقاب������ة عل������ى فعالی�����ة الحكوم������ة الإداری�����ة و تك������ون ف������ي 

الأس�������اس م�������ن واج�������ب الإدارة أو الحكوم�������ة بحی�������ث تت�������وفر آلی�������ات العلانی�������ة  

           ل���������ذلك یت���������یح عنص���������ر العلانی���������ة للمتعھ���������دین م���������ن الص���������حافة و النش���������رات

الص��������فقات و الم�������ورد ین�������و المق��������اولین فرص�������ة الاط�������لاع و المش��������اركة ف�������ي 

          العمومی��������ة و م��������ا یجس��������د مب��������دأ العلانی��������ة ھ��������و عملی��������ة الإش��������ھار الص��������حفي

  قص������د تمك������ین المتعھ������دین و الالكترون������ي ال������ذي تق������وم ب������ھ المص������لحة المتعاق������دة

 أوم���������ن الحص���������ول عل���������ى دفت���������ر الش���������روط الخ���������اص ب���������ھ   المرش���������حینو 

المواص�������فات و قائم�������ة الأس�������عار فھ�������و وس�������یلة إع�������لام و ذل�������ك ض�������مانا لمب�������دأ 

یض������من الاس������تغلال  اة ف������ي تعام������ل الإدارة م������ع المتعاھ������دین و ھ������و م������العلانی������

و الإش�����ھار ھ�����ي قاع�����دة أساس�����یة حی�����ث یج�����ب احترامھ�����ا ،1الحس�����ن للم�����ال الع�����ام

و یحت�������وي الإع�������لان عل��������ى ،ف�������ي ك�������ل ح�������الات إب�������رام الص��������فقة العمومی�������ة 

مجموع�������ة م�������ن المعلوم�������ات  الت�������ي م�������ن خلالھ�������ا یتطل�������ع إلیھ�������ا المتنافس�������ین        

مك������ان و ی������وم و س������اعة  ف������تح  ،الإدارة ص������احبة الطل������بو تتمث������ل ف������ي عن������وان 

ل�������ذاك یعتب�������ر الإع�������لان اح�������د القواع�������د الأساس�������یة الت�������ي تس�������بق  2الع�������روض

  .المناقصة وتقوم علیھا

_______________  
زوزو ، ج��������رائم الص��������فقات العمومی��������ة  و آلی��������ات مكافحتھ��������ا ف��������ي ظ��������ل الق��������انون المتعل��������ق    زولیخ��������ة1

  200مرجع سابق،  ص…بالفساد 

  2Mohamed Abdelmouhcine HANINE   ,la procédure de passation des marchés 

publics au MAROC : Etude analytique et réflexions à la lumière du code français des 

marchés publics ( et des directives européennes) et des directives de la banque 

Mondiale, mémoire de recherche pour l’obtention du diplôme du MASTER en 

administration publique, école nationale d’administration,1 rue Sainte-Marguerite F 

67080 STRASBOURG CEDEX ,PARIS,2008,P 27  
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الممی������ز لھ������ا وال������دلیل عل������ى أنھ������ا س������تتم وف������ق  فھ������و بمثاب������ة الخ������ط الرئیس������ي

ا ب�������دوره ی�������ؤدي تس�������ھیل الرقاب�������ة عل�������ى للش�������روط الت�������ي أعل�������ن عنھ�������ا وھ�������ذ

                        .1الإدارة، س����������������واء كان����������������ت  ھ����������������ذه الرقاب����������������ة ذاتی����������������ة أو قض����������������ائیة

تحق�������ق العلنی��������ة منفع��������ة مادی��������ة تتمث��������ل ف�������ي خل��������ق أج��������واء م��������ن المنافس��������ة 

المش�����روعة ب�����ین ع�����دد غی�����ر مح�����دود م�����ن ال�����راغبین  ف�����ي  التعاق�����د مم�����ا  ی�����ؤدي  

م�����ن حی�����ث ال�����ثمن و أفض�����لھا م�����ن  إل�����ى  إحال�����ة العق�����د عل�����ى  انس�����ب الع�����روض

  .    2الناحیة الفنیة

  في معاملة المرشحین المساواة  مبدأ:ني الفرع الثا

مب��������دأ المس��������اواة ھ��������و مب��������دأ دس��������توري ن��������ادت ب��������ھ جمی��������ع الدس��������اتیر       

و الت������ي  01-16ق������انون رق������م الثانی������ة و الثلاث������ون م������ن  و الم������ادة     ةالجزائری������

الق�����انون و لا یمك�����ن أن یت�����ذرع   أم�����امك�����ل الم�����واطنین سواس�����یة «ت�����نص عل�����ى أن 

 ال������رأي أو أيأو الج������نس  أو  أو الع������رق ،ي  تمیی������ز یع������ود س������ببھ إل������ى المول������دأب������

  .3»شخصي أو اجتماعي،شرط أو ظرف أخر 

و تعن������ي أن یعام������ل جمی������ع المش������تركین ف������ي المناقص������ة معامل������ة متس������اویة      

ھ�����و مب�����دأ قانون�����ا و تع�����د ھ�����ذه القاع�����دة مرادف�����ة لمب�����دأ المس�����اواة أم�����ام الق�����انون و 

یعن�����ي أن یعام�����ل بص�����ورة مماثل�����ة م�����ع ش�����خص أخ�����ر ف�����ي  و دس�����توري أساس�����ي

    .حالة وجودھما أمام نقس الوضعیة القانونیة

  

  _____________________     
الص�����������فقات العمومی�����������ة دراس�����������ة  التعاق�����������د    الاداري ف�����������ي مج�����������الأس�����������الیب خل�����������دون،  عائش�����������ة 1

  21ص،مرجع سابق…ةمقارن

 مرج�������ع س�������ابق...ال الع�������ام ف������ي إط�������ار   الص�������فقات العمومی�������ة آلی�������ات حمای�������ة الم������� ،حم������زة خض�������ري 2
  .120ص

  
یتض���������من التع���������دیل الدس���������توري س���������ابق  ، 2016م���������ارس س���������نة  6المواف���������ق  01-16ق���������انون رق���������م  3

  .الإشارة إلیھ
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           لانتق��������اء المرش��������حینمع��������اییر ف��������الإدارة ف��������ي ھ��������ذه الحال��������ة تق��������وم بوض��������ع 

عن������د انتق������اء المرش������حین  مالی������ةو تقی������یمھم وفق������ا للق������درات المھنی������ة و التقنی������ة  ال

وفق������ا لھ������ذه المع������اییر ی������تم اختی�������ار المرش������ح المؤھ������ل و ال������ذي یمتل������ك ھ�������ذه 

                                              .1الق�����������������درات وف�����������������ي ھ�����������������ذه الحال�����������������ة ت�����������������نمح ل�����������������ھ الص�����������������فقة

  تشفافیة الإجراءامبدأ  :لث الفرع الثا

و التنظیمی���������ة  تعن���������ي الش���������فافیة وض���������وح و فھ���������م القواع���������د التش���������ریعیة     

فق�����د ظھ������ر مص�����طلح الش������فافیة  ،وس�����ھولة الاط�����لاع عل������ى الممارس�����ات الفعلی������ة

ث�����م تبنت�����ھ مختل�����ف الق�����وانین  ،لأول م�����رة ف�����ي الثمانین�����ات ف�����ي العل�����وم الإداری�����ة 

.                                         م�������������������������ن اج�������������������������ل تقری�������������������������ب الإدارة م�������������������������ن الم�������������������������واطنین

لتعام����ل یع����د مؤش����را عل����ى وج����ود ل����ذلك یمك����ن الق����ول أن انع����دام الش����فافیة ف����ي ا

أعم������ال غی������ر مش������روعة و خ������رق الأحك������ام و التش������ریعات المعم������ول بھ������ا ف������ي 

أنھ�������ا النظ�������ام ال�������ذي  ىمج�������ال الص�������فقات العمومی�������ة و تع�������رف الش�������فافیة عل�������

یمك��������ن مق��������دم العط��������اءات أو الم��������وردین م��������ن التأك��������د ب��������أن عملی��������ة اختی��������ار  

الع������ام  فھي أداة لحمای������ة الم������ال،المتعاق������د ج������رت م������ن خ������لال وس������ائل واض������حة

.                                  م��������������ن الھ���������������در و الض��������������یاع  كم���������������ا تس��������������ھل كش���������������ف التلاع���������������ب 

و أك�������د المش�������رع عل�������ى مب�������دأ الش�������فافیة ف�������ي ق�������انون الوقای�������ة م�������ن الفس�������اد            

 أما ،و مكافحت�����ھ  حی�����ث اق�����ر بوج�����ود اتخ�����اذ الت�����دابر اللازم�����ة لتعزی�����ز الش�����فافیة

ق الأف������راد ف������ي التق������دم ح������ وھ������والإج������راءات تظھ������ر م������ن خ������لال المنافس������ة 

دون من��������ع  الإدارة لأح��������د م��������نھم أو حرمان��������ھ م��������ن حق��������ھ ف��������ي  المش��������اركة 

إلا أن ھ������ذا المب������دأ الطبیع������ي  ،التن������افس للوص������ول إل������ى إرس������اء العط������اء علی������ھ

        إطلاق���������ھ قی���������دان أولھم���������ا یتعل���������ق بم���������ا تفرض���������ھ الإدارة م���������نیح���������د م���������ن 

____________________  
1 Robert  CINDY ,le code des marchés publics ,le talon d’Achille des acheteurs 
publics ,mémoire pour le Master professionnel :Management du secteur public :collectivités et 
partenaires, Institut d’Etude politique de LYON,  LYON2 ,2007 ,p18   
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و ثانیھم������ا ،افس������ة ش�����روط معین������ة ت������رى وج������وب توافرھ������ا ف�����ي م������ن یتق������دم للمن

س������تبعاد بع������ض الأف������راد ال������ذین لایتعل������ق بم������ا تتخ������ذه الإدارة م������ن إج������راءات 

                     1.»یثب���������ت لھ���������ا ع���������دم ق���������درتھم الفنی���������ة أو المالی���������ة لأداء ھ���������ذه الأعم���������ال

                     یتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ، 01-06كم�����ا نص�����ت الم�����ادة التاس�����عة م�����ن ق�����انون 

  .و مكافحتھ

ب أن  تؤس������س الإج������راءات المعم������ول بھ������ا ف������ي مج������ال الص������فقات العمومی������ة یج������«

       عل��������ى قواع��������د الش��������فافیة و المنافس��������ة الش��������ریفة و عل��������ى مع��������اییر موض��������وعیة

علانی������ة المعلوم������ات -القواع������د عل������ى وج������ھ الخص������وص و یج������ب أن تك������رس ھ������ذه

  المتعلقة  بإجراءات إبرام الصفقات العمومیة 

  الانتقاء الإعداد المسبق لشروط المشاركة و-

المتعلق�������ة ب�������إبرام الص�������فقات  تخ�������اذ الق�������راراتمع�������اییر موض�������وعیة و دقیق�������ة لا-

  العمومیة

ممارس�����ة ك�����ل ط�����رق الطع�����ن ف�����ي حال�����ة ع�����دم احت�����رام قواع�����د إب�����رام الص�����فقات -

  .                                        » 2 العمومیة

اد و یتجل������ى تحقی������ق مب������دأ الش������فافیة ف������ي إج������راءات م������نح الص������فقة و حی������     

و بالإض���������افة إل���������ى ذل���������ك وض���������ع  ،الإدارة خاص���������ة ف���������ي عملی���������ة الإع���������لان

المش�������رع نظام�������ا خاص�������ا للرقاب�������ة عل�������ى عملی�������ة إب�������رام الص�������فقة العمومی�������ة 

بھ�������دف ض�������مان احت�������رام الإج�������راءات و القواع�������د المنص�������وص علیھ�������ا ل�������درء 

أي تعس������ف م������ن جان������ب الإدارة ف������ي عملی������ة اختی������ار المتعام������ل المتعاق������د م������ع 

   . 3الادارة

  _______________________  

زوزو ، ج�������رائم الص�������فقات العمومی�������ة  و آلی�������ات مكافحتھ�������ا ف�������ي ظ�������ل الق�������انون المتعل�������ق      زولیخ�������ة1
   .مرجع سابق...199-198بالفساد  ص

  
 الإش������ارةس������ابق .لمع������دل و الم������تمم    ،یتعل������ق بالوقای������ة م������ن الفس������اد و مكافحتھ������ا 06/01ق������انون رق������م  2

  .إلیھ
  .31مرجع سابق  ،  ص ...صفقات العمومیةال الضمانات في مجال بحري إسماعیل، 3
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  ممیزات الصفقة العمومیة من حیث آلیات الرقابة:الفصل الثاني

إن طبیع�������ة الأھمی�������ة البالغ�������ة الت�������ي اكتس�������بتھا الص�������فقات العمومی�������ة م�������ن      

جع������ل المش������رع یح������دث ع������دة ،حی������ث الاعتم������ادات المالی������ة المخصص������ة لھ������ا 

 تك������ون ت������دخلاتھا أثن������اء إع������داد الص������فقة ،ھیئ������ات لرقاب������ة الص������فقات العمومی������ة 

ھ������و حمای������ة الأم�������وال ،الھ������دف م������ن ك������ل ھ������ذه الرقاب������ة و    و قب������ل تنفی������ذھا

بعب��������ارة أخ��������رى تخض��������ع الص��������فقات الت��������ي تبرمھ��������ا المص��������الح  ،ومی��������ةالعم

 م������ن مرس������وم رئاس������ي 156ح������ددت الم������ادة 1المتعاق������دة للرقاب������ة بش������تى أش������كالھا

تخض�����ع الص�����فقات العمومی�����ة الت�����ي تبرمھ�����ا المص�����الح «ھأن����� عل�����ى 247-15رق�����م 

حی�����ز التنفی�����ذ و قب�����ل تنفی�����ذھا و بع�����ده  تم�����ارس المتعاق�����دة للرقاب�����ة قب�����ل دخولھ�����ا 

عملی������ات الرقاب������ة الت������ي تخض������ع لھ������ا الص������فقات العمومی������ة ف������ي ش������كل رقاب������ة  

  .2»داخلیة و رقابة خارجیة و رقابة الوصایة

  على عملیة إبرام الصفقة العمومیة الإداریة  الرقابة :الأول المبحث

نتط�������رق ف�������ي ھ�������ذا المبح�������ث إل�������ى الرقاب�������ة الإداری�������ة  عل�������ى الص�������فقات      

العمومی�������ة  و الت�������ي تتمث�������ل ف�������ي   الرقاب�������ة  القبلی�������ة الداخلی�������ة عل�������ى عملی�������ة 

و  ك���������ذا الرقاب���������ة  القبلی���������ة  ) المطل���������ب الأول(الإب���������رام الص���������فقة العمومی���������ة 

  ).المطلب الثاني(الخارجیة 

  عملیة إبرام الصفقة العمومیة الرقابة القبلیة الداخلیة على  :الأول المطلب

تعن������ي الرقاب������ة القبلی������ة الداخلی������ة تل������ك الت������ي تمارس������ھا الإدارة عل������ى نفس������ھا      

     تس�������بق و ھ�������ي قبلی�������ة،  ل�������ذلك بواس�������طة مص�������الحھا ووس�������ائلھا المخصص�������ة 

.                         3ص����������������حیحا قانونی���������������ا و تمھ���������������د لقی���������������ام العم���������������ل الإداري قیام���������������ا 

              لكونھ������ا تق������وم بھ������ا وح������دة إداری������ة تعم������ل داخ������لو تس������مى بالرقاب������ة الداخلی������ة 

_____________  
حفوظ�������ة الامی�������ر عب�������دا لق�������ادر ، آلی�������ات الرقاب�������ة عل�������ى الص�������فقات العمومی�������ة ،دراس�������ة حال�������ة ولای�������ة  1

  .27،  صمرجع سابق…الوادي 

  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 2

  .12،  صمرجع سابق...ت الجماعات  المحلیةعلى صفقاالقبلیة  ،الرقابةعباس صادقي  3
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الخاض���������عة للرقاب���������ة حی���������ث یفت���������رض أن تق���������دم للس���������لطة العلی���������ا   الجھ���������ة 

ملاحظ�������ات متعلق�������ة بم�������دى مش�������روعیة   و س�������لامة إدارة الأم�������وال  المركزی�������ة  

  .      1و دقة الحسابات

عل�������ى م�������ن ط�������رف اللجن�������ة المختص�������ة  لأم�������ر أولاتم�������ارس الرقاب�������ة ف�������ي      

لجن�����ة ف�����تح رقاب�����ة  إل�����ىتط�����رق ث�����م ن،) الأولالف�����رع (مش�����اریع دف�����اتر الش�����روط 

 نتح������دث ع������ن، الأخی������رو ف������ي ) الف������رع الث������اني(و تقی������یم الع������روض   الاظرف������ة 

  .    )لثالفرع الثا( أعمالھانتائج قواعد سیرھا و 

  من طرف اللجنة المختصة ھإعداد مشاریع دفاتر الشروط و المصادقة علی:الفرع الأول

   :قبل شروع في عملیة الاقتناء و الانجاز  تقوم الإدارة بالإجراءات الآتیة

 الشروط  تر ادف مشاریع إعداد 1)

تحت�����اج الص�����فقة العمومی�����ة س�����واء كان�����ت ص�����فقة أش�����غال  أو اقتن�����اء ل�����وازم      

ق�����د تم�����ول ،أو خ�����دمات إل�����ى غ�����لاف م�����الي تدفع�����ھ الإدارة إل�����ى المتعاق�����د معھ�����ا 

طری������ق میزانی������ة الدول������ة أو ع������ن طری������ق میزانی������ة القط������اع أو میزانی������ة  ع������ن

    .   2المؤسسة

ینبغ�����ي عل�����ى و حت�����ى بالنس�����بة لأس�����لوب التراض�����ي  ب�����ل ك�����ل ن�����داء للمنافس�����ةق   

  .الإدارة إعداد دفتر الشروط بالدقة اللازمة و إبلاغھ لجمیع المرشحین

          ع تحدی����������د الخ����������دمات المطلوب����������ة أو الس����������ل دفت����������ر الش����������روط یتض����������من      

                 یح������دد الأش������كال التركی������ب و الض������مانات المطلوب������ة  كم������ا أو و مك������ان التس������لیم

الم���������راد  الأش���������غال أوو الأس��������الیب  لتق���������دیر مطابق��������ة المنت���������وج  المطل��������وب  

 انجازھ������ا كم������ا یتع������ین تحدی������د المواص������فات التقنی������ة و تواف������ق مخطط������ات تنفی������ذ

 تحدی�����د الش�����روط  أخ�����رىالص�����فقة م�����ع مع�����اییر العالمی�����ة بوض�����وح و م�����ن جھ�����ة 

                             المتعاق���������������د و مبل���������������غ الكفال���������������ة التزام���������������ات العام���������������ة ك���������������ل م���������������ن

__________________  
           الحق������وق كلی������ة ،الماس������ترش������ھادة  نی������ل ل،م������ذكرة مالی������ة البلدی������ة ،الرقاب������ة عل������ى لونیس������ي  عب������د اللطی������ف1

  54-53،  ص2013، محمد خیضر بسكرة   ،  جامعةالسیاسیةالعلوم  و 

ف������ي  الص������فقات العمومی�����ةش������رح تنظ�����یم  ،للمزی�����د   انظ������ر كت�����اب  الأس������تاذ ال�����دكتور عم������ار بوض�����یاف  2 

                 المع������دل و الم�������تمم  2010أكت������وبر  07وفق المرس�������وم الرئاس������ي الم������ؤرخ ف�������ي ،ةالطبع������ة الثالث������الجزائ������ر 

  .141-140ص،  2011،الجزائر،جسور للنشر و التوزیع  ،التطبیقیة لھو النصوص 
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و التس��������بیقات الت��������ي    فس��������خ العق��������د و العقوب��������ات  و ش��������روط و التعویض��������ات

      تس������دید مبل������غ الص������فقة  أن������واعیس������تفید منھ������ا المتعاق������د حس������ب ك������ل ن������وع م������ن 

    م������ا و ھ������و 1ف������ي مل������ف الص������فقة مھ������مج������زء  یش������كلدفتر الش������روط و لھ������ذا ف������

    مرس�������وم رئاس�������ي رق�������م الم�������ادة السادس�������ة و العش�������رون م�������ن  ص�������ت علی�������ةن

    الش��������روط الت��������ي تب��������رم ،دوریا ،الش��������روط المحین��������ة توض��������ح دف��������اتر«   15-247

       :يما یلو تنفذ وفقھا الصفقات العمومیة و ھي تشمل   على الخصوص 

           الل���وازمو الأش��غال   العام��ة المطبق���ة عل��ى الص��فقات العمومی��ة  الإداری��ةدف��اتر البن��ود  -

  .و الدراسات و الخدمات الموافق علیھا بموجب مرسوم تنفیذي

دف�����اتر  التعلیم�����ات التقنی�����ة المش�����تركة الت������ي تح�����دد الترتیب�����ات التقنی�����ة المطبق������ة  -

الل�����وازم  الأش�����غال أوعل�����ى ك�����ل الص�����فقات العمومی�����ة المتعلق�����ة بن�����وع واح�����د م�����ن  

  .ن الوزیر المعنيالموافق علیھا بقرار م،الخدمات  أوالدراسات  أو

الت�������ي تح�������دد الش�������روط الخاص�������ة بك�������ل ص��������فقة  دف�������اتر التعلیم�������ات الخاص�������ة -

       .2»عمومیة

   C.C.A.G:العامة الإداریة دلبنودفتر ا)1-1

تتض��������من الش��������روط  ،دف��������اتر الش��������روط الإداری��������ة أو المواص��������فات العام��������ة     

عل��������ى ك��������ل العق��������ود الإداری��������ة الت��������ي تبرمھ��������ا وزارة م��������ن  الت��������ي تنطب��������ق 

مثل دفت���������ر الش���������روط ،ال���������وزارات أو مص���������لحة م���������ن المص���������الح المختص���������ة

  .                                                         3شغال العامة و عقود التوریدالأالإداریة لوزارة 

  

 21الص��������ادر بت��������اریخ  يو ھ��������ذه الش��������روط ن��������ص علیھ��������ا  الق��������رار ال��������وزار

  .4 1964نوفمبر 

______________  
ص������لیحة ب������ن ع������ودة ،الج������رائم الماس������ة بالص������فقات العمومی������ة  ب������ین الوقای������ة  و الرقاب������ة ف������ي التش������ریع 1

، كلی�������ة الحق�������وق و العل�������وم م د .ل . الجزائري،أطروح�������ة لنی�������ل ش�������ھادة دكت�������وراه ف�������ي الحق�������وق  ،نظ�������ام ا
  .92ص ، 2017السیاسیة جامعة أبو بكر بلقاید  ، 

 .سابق الاشارة الیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 2
عائش�����������ة خل�����������دون،  أس�����������الیب التعاق�����������د    الإداري ف�����������ي مج�����������ال الص�����������فقات العمومی�����������ة دراس�����������ة 3

  .186،صجع سابقرم...مقارنة
4Arrêté du 21 Novembre 1964  , portant approbation du cahier des clauses 
administratives générales aux marchés de travaux du ministère de la construction des 
travaux publics et des transports  
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  C.P.C:المشتركة تلتعلیمادفتر ا)1-2

ھ��������ي ال��������دفاتر الت��������ي تح��������دد الترتیب��������ات التقنی��������ة المطبق��������ة عل��������ى ك��������ل       

و الل�������وازم و الدراس�������ات أو  الص�������فقات المتعلق�������ة بن�������وع واح�������د م�������ن الأش�������غال

الخ������دمات المواف������ق علیھ������ا  بق������رار م�������ن ال������وزیر المعن������ي   و ھ������ي تتض�������من 

الت������ي تتض������من مجم������وع    C.C.T.Gالتقنی������ة العام������ة  ،ن������وعین م������ن الش������روط 

                                                                              إع��������ادة الطرق��������اتالأحك��������ام التقنی��������ة المطبق��������ة عل��������ى عق��������ود مماثل��������ة مث��������ل 

   ی��������ة الت��������ي تح��������دد الأحك��������ام التقن C.C.T.P   الش��������روط  التقنی��������ة الخاص��������ة و 

 .1الأشغال المحددة في العقد زلا نجا

  C.P.S:خاصةال تلتعلیماا ردفت)1-3 

ھ������ي دف������اتر خاص������ة بك������ل ص������فقة و بموج������ب ھ������ذا ال������دفتر ی������تم تحدی������د      

            الموض���������وعالش���������روط الخاص���������ة بص���������فقة الأش���������غال العام���������ة م���������ن حی���������ث 

      إج�������راء المنافس�������ة و كیفی�������ةو الكمی�������ات و الآج�������ال الخاص�������ة ب�������ھ ،و الأھمی�������ة

و تلق������ي الع������روض و تنق������یط الع������روض و تقییمھ������ا  و مك������ان الس������حب و إی������داع 

اص������ة ختی������ار المؤق������ت للمتعام������ل و غی������ر ذل������ك مھ������امھم المنافس������ة الخبش������ان ا

لدراس�������ة لج�������ان خض�������ع ین دف�������اتر الش�������روط إبعینھ�������ا و إجم�������الا ف������� بص�������فقة

  .  2الصفقات العمومیة

یتض�������من دفت�������ر الش�������روط عل�������ى وث�������ائق و ذل�������ك بموج�������ب ق�������رار  :ملاحظ�������ة

    2015دیس��������مبر  19وزارة المالی��������ة و ھ��������و ق��������رار م��������ؤرخ ف��������ي   ھص��������درتأ

و التص���������ریح  و التص���������ریح بالترش���������ح  نم���������اذج التص���������ریح بالنزاھ���������ة دیح���������د

 .3التصریح بالمناول و رسالة تعھد  بالاكتتاب

Déclaration de probité, Déclaration de candidature, Déclaration a souscrire Lettre de 

soumission, Déclaration de sous-traitant.  

_____________  
الج������رائم الماس������ة بالص������فقات العمومی������ة  ب������ین الوقای������ة  و الرقاب������ة ف������ي التش������ریع ،ص������لیحة ب������ن ع������ودة 1

  .93ص،مرجع سابق...الجزائري
مرج��������ع ... المرك��������ز الق��������انوني للمتعام��������ل المتعاق��������د ف��������ي ص��������فقة الأش��������غال العام��������ة ،ص�������فاء بوغاب��������ة 2

 .21-20-،صسابق

و التصریح     ،یحدد  نماذج التصریح بالنزاھة و التصریح بالترشح2015دیسمبر  19مؤرخ في  الوزاريقرار  3

     .2016مارس  16 بتاریخ  17عدد ، ش .د.ج.ج .ر. ج بالاكتتاب و رسالة التعھد ،
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  على مشاریع دفاتر الشروط  ة اللجنة المختصةقمصاد)2

ل�����ى عص�����فقات العمومی�����ة وثیق�����ة الص�����لة بالم�����ال الع�����ام تع�����ین لللم�����ا كان�����ت      

ط������ارا رقابی������ا  حت������ى عل������ى دف������اتر الش������روط لض������مان إالمش������رع أن یف������رض 

س�����لامة المع�����املات العقدی������ة و إبع�����اد الجھ������ات الرس�����میة ع�����ن ك������ل م�����ا یجل������ب 

ص�����ب المش�����رع لج�����ان للرقاب�����ة عل�����ى اخ�����تلاف لھ�����دا الغ�����رض ن ،الفس�����اد الم�����الي

مس��������تویاتھا تت��������ولى ص��������راحة دراس��������ة دف��������اتر ش��������روط  المناقص��������ات قب��������ل 

و بع�����د ع�����رض دفت�����ر ش�����روط عل�����ى لجن�����ة الص�����فقات العمومی�����ة  الإع�����لان عنھ�����ا

 یت������وج عم������ل ھ������ذه الأخی������رة بم������نح التأش������یرة و ذل������ك عل������ى دفت������رالمختص������ة 

  .1الشروط

  عن طلب العروض  إعلان)3

الع������روض باللغ������ة العربی������ة و بلغ������ة أجنبی������ة واح������دة  یح������رر إع������لان طل������ب     

الرس�������میة لص�������فقات المتعام�������ل  إجباریا ف�������ي   النش�������رةینش�������رو 2عل�������ى الأق�������ل

و یعل����������ن الم����������نح المؤق����������ت للص����������فقة ف����������ي نف����������س  B.O.M.O.Pالعم����������ومي

  .3الجرائد

  :استقبال العروض) 4

و لھ�����ا حری�����ة كامل�����ة  م�����ن ط�����رف الإدارة تح�����دد م�����دة تحض�����یر  الع�����روض     

ف�����ي تحدی�����د ھ�����ذه الم�����دة و ع�����ادة تك�����ون ب�����ین واح�����د و عش�����رین یوم�����ا أو ثلاث�����ین 

في الص������حف  الوطنی������ة  طل������ب العروض������یوم������ا ابت������داء م������ن ت������اریخ أول  نش������ر 

     .)ع.م.ص.ر.ن(لعم���������وميا أو ف���������ي النش���������رة الرس���������میة لص���������فقات المتعام���������ل

تحض�����یر والس�����اعة و ف�����تح الع�����روض ف�����ي أخ�����ر ی�����وم م�����دة  تح�����دد ت�����اریخ إی�����داع

وی�����تم فتحھ�����ا ف�����ي نف�����س الی�����وم وإذا ص�����ادف ھ�����ذا الت�����اریخ م�����ع ی�����وم  الع�����روض

    عطل������ة أو ی������وم الراح������ة  الأس������بوعیة س������یتم تمدی������د م������دة تحض������یر الع������روض 

 ی�����تم ف�����تح الاظرف�����ة التقنی�����ة و المالی�����ة ،إل�����ى غای�����ة أول ی�����وم عم�����ل   و اس�����تقبالھ

___________________  
  01انظر الملحق رقم 1 

  02رقمانظر الملحق  2

  03انظر الملحق رقم  3
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تحض������یر زائ������د م������دة  أش������ھر 03لم������دةیبق������ى المتعھ������دون مل������زمین بعروض������ھم 

                                             .ابت����������������������������داء م����������������������������ن ت����������������������������اریخ إی����������������������������داع الع����������������������������روض

  الأظرفة  فتحعملیة  )4

       مھل������ة مح������ددة للمعنی������ین لتحدی������د م������واقفھم  ءبع������د عملی������ة الإش������ھار وإعط������ا     

تمكی�����نھم م�����ن الوث�����ائق و المعلوم�����ات ع�����ن المش�����روع الم�����راد تنفی�����ذه و عل�����ى و 

المھتم�������ین أن یح�������رروا عروض�������ھم حس�������ب النم�������وذج المح�������دد م�������ن ط�������رف 

  .  1المصلحة المتعاقدة

  تدراسة العطاءا)  5

 یقص������د بتق������دیم العط������اءات الكیفی������ة الت������ي یق������دم بھ������ا المق������اولون عروض������ھم     

و المعلوم��������ات   للجھ��������ة المعنی��������ة  و ت��������أتي أھمی��������ة القواع��������د   مأو عط��������اءاتھ

عل�����ى تحقی�����ق النزاھ�����ة و الش�����فافیة  المنظم�����ة لھ�����ذه المرحل�����ة ف�����ي كونھ�����ا یس�����اعد

                           .المصلحة المتعاقدة و ینبغي تقدیم العطاءات خلال المدة التي حددتھا

الیومی�����ات الوطنی������ة یب�����دأ تق�����دیمھا م������ن ت�����اریخ أول ص������دور الإع�����لان ف������ي       

أو الجھوی������������ة أو المحلی������������ة أو النش������������رة الرس������������میة للص������������فقات المتعام������������ل 

  .2العمومي

أھ������م المؤش������رات و ال������دلائل  ،تش������مل مع������اییر اختی������ار المتعام������ل المتعاق������د      

الت�������ي تتض�������منھا  الع�������روض و الت�������ي یس�������تخلص منھ�������ا تحدی�������د م�������دى ق�������درة 

حة المتعاق�������دة المتعام������ل الاقتص������ادي عل�������ى ت������وفیر الخدم������ة المطلوب�������ة للمص������ل

       م������ن مختل������ف الجوان������ب و م������ن ھ������ذا المنط������ق تس������عى لجن������ة ف������تح الاظرف������ة 

قی�����اس الع�����روض  ق�����د یك�����ون الع�����رض الأق�����ل س�����عرا   و تقی�����یم الع�����روض إل�����ى

ع�����ن الع�����رض ال�����ذي بع�����ده و عن�����د الموازن�����ة ب�����ین  ی�����نقص بمزای�����اه الفنی�����ة قل�����یلا

                                                    الأس���������������������������������������عار و المزای���������������������������������������ا ق���������������������������������������د تك���������������������������������������ون

_________________  
 .04انظر الملحق رقم 1

  .سابق الإشارة إلیھ،  247-15مرسوم رئاسي رقممن   65/2انظر ایضا  المادة  

،عملی�������ة إب�������رام الص�������فقات العمومی������ة ف�������ي الق�������انون الجزائري،الطبع�������ة الثانی�������ة ،دی�������وان  حمام������ة ق�������دوج2

  .20ص، 2006الجزائر، بن عكنون   ،ا لساحة المركزیة  المطبوعات الجامعیة
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                                     .1مص�����������������لحة الإدارة ف�����������������ي الأخ�����������������ذ ب�����������������العرض ال�����������������ذي بع�����������������ده

___________________  
 43مرجع سابق  ، ص...عباس،الرقابة القبلیة على صفقات الجماعات  المحلیة،صادقي 1

یج������ب أن تش������مل الع������روض :عل������ى محت������وى الع������روض كم������ا یل������ي  67و للإش������ارة نص������ت الم������ادة 
یوض�����ع مل�����ف الترش�����ح و الع�����رض التقن�����ي . تقن�����ي و  ع�����رض م�����الي  ع�����رض عل�����ى  مل�����ف الترش�����ح

     ، یب����ین ك�����ل منھ����ا تس�����میة المؤسس����ة و الع����رض الم�����الي  ف����ي اظرف�����ة  منفص����لة و مقفل�����ة بإحك�����ام 
ع�������رض " أو" مل�������ف الترش�������ح" و مرج�������ع طل�������ب الع�������روض و موض�������وعھ ، و تتض�������من  عب�������ارة 

و توض������ع  ھ������ذه الاظرف������ة ف������ي ط������رف أخ������ر مقف������ل . حس������ب الحال������ة " ع������رض م������الي"أو " تقن������ي
لجن�������ة ف�������تح الاظرف�������ة و تقی�������یم لا یف�������تح لا م�������ن ط�������رف " بإحك�������ام  و مغف�������ل ، و یحم�������ل عب�������ارة

یتض�����من مل�����ف الترش�����ح م�����ا  -1 موض�����وع طل�����ب الع�����روض -...وض رق�����مطل�����ب الع�����ر  -الع�����روض
غی�����ر مقص�����ي :أو المرش�����ح  ف�����ي التس�����ریح بالترش�����ح ان�����ھ   دھ�����لمتعاتس�����ریح بالترش�����ح ،یش�����ھد :یل�����ي 

م�����ن ھ�����ذا   89و  75أو ممن�����وع م�����ن المش�����اركة ف�����ي  الص�����فقات العمومی�����ة طبق�����ا لا حك�����ام الم�����ادتین 
قض������ائیة  و أن ص������حیفة  س������وابقھ القض������ائیة الص������ادرة من������ذ  تس������ویة ل������یس ف������ي حال������ة *المرس������وم 

و ف����ي خ����لاف ذل����ك ،فان����ھ یج�����ب " . لا ش����يء"أش����ھر تحت����وي  عل����ى الإش�����ارة ) 03(اق����ل م����ن ثلاث����ة 
و تتعل�������ق . أن یرف�������ق الع�������رض بنس�������خة م�������ن الحك�������م القض�������ائي و ص�������حیفة الس�������وابق القض�������ائیة 

         ر بش�������خص طبیع�������يالمتعھ�������د عن�������دما یتعل�������ق الأم������� ص�������حیفة الس�������وابق القض�������ائیة بالمرش�������ح أو
اس�����توفى واجبات������ھ الجبائی������ة  .*و المس�����یر أو الم������دیر الع�����ام للمؤسس������ة عن�����دما یتعل������ق الأم�����ر بش������ركة

و تج�������اه الھیئ������ة المكلف�������ة بالعط������ل المدفوع�������ة الأج������ر و البطال�������ة الناجم������ة ع�������ن  و ش������بھ الجبائی������ة
النس�������بة الأح�������وال الجوی�������ة لقطاع�������ات البن�������اء و الأش�������غال العمومی�������ة و ال�������ري، عن�������د الاقتض�������اء ،ب

للمؤسس�������ات الخاض�������عة للق�������انون الجزائ�������ري و المؤسس�������ات الأجنبی�������ة الت�������ي س�������بق لھ�������ا العم�������ل 
مس�����جل ف�����ي الس�����جل التج�����اري او س�����جل الص�����ناعة  التقلیدی�����ة و الح�����رف فیم�����ا یخ�����ص .*ب�����الجزائر

یس�����توفي *الح�����رفیین الفنی�����ین أو ل�����ھ البطاق�����ة المھنی�����ة  للحرف�����ي ، فیم�����ا یخ�����ص موض�����وع الص�����فقة،
ش����������ركتھ ، فیم����������ا یخ����������ص الش����������ركات الخاض����������عة للق����������انون  الإی����������داع الق����������انوني لحس����������اب

حاص��������ل عل��������ى رق��������م التعری��������ف الجب��������ائي، بالنس��������بة للمؤسس��������ات الجزائری��������ة و *الجزائ��������ري،
الق�����انون الأساس������ي -تص�����ریح بالنزاھ�����ة ،-المؤسس�����ات الأجنبی�����ة الت�����ي س�����بق لھ�����ا العم������ل ب�����الجزائر،

ك������ل -المؤسس������ةالوث������ائق الت������ي تتعل������ق بالتفویض������ات الت������ي تس������مح للأش������خاص ب������إلزام  -للش������ركات،
ق������درات /ا الاقتض�����اء ، المن������اولین وثیق�����ة تس������مح بتقی�����یم ق������درات  المرش������حین أو المتعھ�����دین أو ،عن������د

ق��������درات / ب.اعتماد و ش��������ھادة الج��������ودة ، عن��������د الاقتض��������اءش��������ھادة التأھی��������ل و التص��������نیف:مھنی��������ة 
  .وسائل مالیة مبررة بالحصائل المالیة و المراجع المصرفیة:مالیة

یتض������من الع������رض التقن������ي )2.لبش������ریة و المادی������ة و المراج������ع المھنی������ةالوس������ائل ا: ق������درات تقنی������ة/ج
، و م�����ذكرة تقریری�����ة تبریری�����ة: ك�����ل وثیق�����ة بتقی�����یم الع�����رض التقن�����ي -،تص�����ریح بالاكتت�����اب -:م�����ا ی�����أتي

كفال�����ة تعھ�����د تع�����د حس�����ب الش�����روط -م�����ن ھ�����ذا المرس�����وم، 78ك�����ل وثیق�����ة مطلوب�����ة  تطبیق�����ا للأحك�����ام  
دفت������ر الش������روط یحت������وي ف������ي أخ������ر -س������وم،م������ن ھ������ذا المر 125المنص������وص علیھ������ا ف������ي الم������ادة 

ولا خ�����ذ خصوص�����یة بع�����ض الص�����فقات .مكتوب�����ة بخ�����ط الی�����د" ق�����رئ و قب�����ل "ص�����فحتھ عل�����ى العب�����ارة 
العمومی����ة بع����ین الاعتب����ار، و لاس����یما منھ����ا  تل����ك الت����ي تنف����ذ ف����ي الخ����ارج و الت����ي تب����رم م����ع الفن����انین 

 ھفان������� ،  87م������ع المؤسس�������ات المص�������غرة، حس������ب الش�������روط المنص�������وص علیھ������ا ف�������ي الم�������ادة    أو
 یمك�������ن المص�������لحة المتعاق��������دة تكیی�������ف محت�������وى المل��������ف الإداري، المطل�������وب م�������ن المرش��������حین أو

.  الأس�����عار بالوح�����دة  ج�����دول-،رس�����الة تعھ�����د -:یتض�����من الع�����رض الم�����الي م�����ا ی�����أتي -3.   المتعھ�����دین
یمك������ن المص������لحة المتعاق������دة .الإجم������الي و الجزاف������ي ر تحلی������ل الس������ع -تفص������یل كم������ي و تق������دیري، -

التفص������یل الفرع������ي للأس������عار  -:تطل������ب الوث������ائق  الآتی������ة أنحس������ب موض������وع الص������فقة و مبلغھ������ا ، 
لا تطل��������ب المص��������لحة المتعاق��������دة م��������ن  -التفص��������یل الوص��������في التق��������دیري المفص��������ل، -،بالوح��������دة 

عن������دما ی������نص عل������ى إلا اس������تثناء ، المرش������حین وث������ائق مص������ادقا علی������ھ طب�����ق الأص������ل أوالمتعھ�����دین 
و عن�����دما یتح�����تم عل�����ى المص�����لحة المتعاق�����دة طل�����ب وث�����ائق  ذل�����ك ن�����ص تش�����ریعي أو مرس�����وم رئاس�����ي

 و ف�����ي حال�����ة الإج������راءات.أص�����لیة ، فان�����ھ یج�����ب أن یقتص�����ر ذل�����ك عل�����ى ح�����ائز الص�����فقة العمومی�����ة
ألا تف������رض عل������ى المرش������حین أو المتعھ������دین  المخصص������ة ،فان������ھ یج������ب عل������ى المص������لحة المتعاق������دة

ف�����ي حال�����ة المس�����ابقة  ث�����ائق مماثل�����ة إلا ف�����ي الح�����الات الاس�����تثنائیة المب�����ررةتق�����دیم ع�����ن ك�����ل حص�����ة و
و الع������رض الم�������الي     لأظرف������ة مل�������ف الترش������ح و الع������رض التقن�������ي یحت������وي الع������رض، بالإض�������افة

  .الذي یحدد محتواه في دفتر الشروط على ظرف الخدمات



آلیات الرقابة ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الثانيالفصل   
 

64 
 

عل�������ى لجن�������ة ف�������تح الاظرف�������ة و تقی�������یم الع�������روض  رقاب�������ة :ف�������رع الث�������اني ال

  العمومیةالصفقة 

     اختلف�������ت التش�������ریعات بش�������ان تنظ�������یم اللج�������ان المختص�������ة بف�������تح الاظرف�������ة     

لجن������ة «حی������ث اخت������ار المش������رع المص������ري نظ������ام اللجنت������ین  و تقی������یم الع������روض

فیم�������ا اخ�������ذ الق�������انون الفرنس�������ي بنظ�������ام  ،" و لجن�������ة الب�������ت" ف�������تح المظ�������اریف 

  .1اللجنة الواحدة لكلا المھمتین

             م�������ن ق�������انون تنظ�������یم المناقص�������ات11ن�������ص الق�������انون المص�������ري ف�������ي الم�������ادة 

یك������ون الب������ت ف������ي المناقص������ات بأنواعھ������ا  «و المزای������دات المص������ري عل������ى أن 

تق������وم إح������داھما بف������تح المظ������اریف و الأخ������رى بالب������ت ف������ي ،ع������ن طری������ق لجنتین

. 2»المناقصة
  

تغیی�����رات جذری�����ة ب�����النظر لم�����ا ك�����ان قائم�����ا  الت�����ي عرف�����تم�����ن المس�����ائل و      

     236 – 10الص��������ادر بموج��������ب المرس��������وم الرئاس��������ي  ف��������ي الق��������انون الملغ��������ى

مس�����ألة الرقاب������ة عل�����ى الص������فقات العمومی�����ة، حی������ث أعل�����ن المش������رع  )لغ�����ىالم (

إلغ�����اء حال�����ة الفص�����ل ب�����ین لجن�����ة ف�����تح الأظرف�����ة و لجن�����ة تقی�����یم  الجزائ�����ري ع�����ن

لت������ي تت������ولى ف������ي إط������ار ممارس������ة ا ھ������ية و الع������روض و أس������س لجن������ة واح������د

      .3الرقابة الداخلیة 

یتعل��������ق بتنفی��������ذ أحك��������ام  ،  03ش��������ار المنش��������ور ال��������وزاري رق��������م كم��������ا أ     

متض�������من تنظ�������یم الص�������فقات العمومی�������ة  ، 247-15المرس�������وم الرئاس�������ي رق�������م 

لإج������راءات الداخلی������ة لإب������رام الطلب������ات  وإع������دادا و تفویض������ات المرف������ق الع������ام

  .4ألا یقل مبلغھا عن حدود إبرام الصفقة العمومیة

_________________  
  .13ص مرجع سابق...الجماعات المحلیةعباس صادقي ، الرقابة القبلیة على صفقات 1

مك�������رر  19، الجری�������دة الرس�������میة لجمھوری�������ة مص�������ر العربی�������ة ، رق�������م 1989لس�������نة   89ق�������انون رق�������م  2

  .1998مایو  8 بتاریخ 1998

ی������ومي  "التنظ������یم الجدی������د للص������فقات العمومی������ة و تفویض������ات المرف������ق الع������ام "الملتق������ى ال������وطني ح������ول   3

   .  ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة2016فیفري   23

أحك��������ام  تعل��������ق بتنفی��������ذی ،2015ن��������وفمبر    22الم��������ؤرخ ف��������ي  03ال��������وزاري رق��������م انظ��������ر المنش��������ور  4

  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15رئاسي رقمالمرسوم ال
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ع�������ن  )الح�������الي (247-15مرس�������وم رئاس�������ي  رق�������م  ن�������ص،زی�������ادة إل�������ى ذل�������ك 

لم������ا  او ذل������ك وفق������ لاظرف������ة و تقی������یم الع������روض الجھ������ة المنش������اة للجن������ة فتح������ا

یح�������دد مس�������ؤول  المص�������لحة المتعاق�������دة بموج�������ب «162نص������ت علی�������ة  الم�������ادة

و قواع������د تنظیمھ������ا  الأظرف������ة و تقی������یم الع������روض ف������تح لجن������ة تش������كیلة مق������رر

الإج���������راءات القانونی���������ة  و التنظیمی���������ة  و س���������یرھا و نص���������ابھا ف���������ي إط���������ار

 الأظرف������ة و تقی������یم الع������روض لجن������ة ف������تحالمعم������ول بھ������ا غی������ر أن اجتماع������ات 

    تص������ح  مھم������ا یك������ن ع������دد أعض������ائھا الحاض������رین ف������ي حص������ة ف������تح الاظرف������ة

و یج�������ب أن تس�������ھر المص�������لحة المتعاق�������دة عل�������ى أن یس�������مح ع�������دد الأعض�������اء 

  .1»الحاضرین بضمان شفافیة الإجراء

نظ�������ام الم�������زج ب�������ین  247-15مرس�������وم رئاس�������ي رق�������م اس�������تحدث : ملاحظ�������ة

م��������ن    125و  121مختلف��������ة ح��������ددتھا الم��������واد  بع��������دما كان��������ت لج��������اناللجنتین،

و ل�������م یح�������دد مرس�������وم الح�������الي ،)الملغ�������ى( 236-10مرس�������وم رئاس�������ي رق�������م 

واش�������ترط اختی�������ار م�������وظفین  ،الس�������الف ذك�������ره نص�������اب الق�������انوني لأعض�������ائھا 

ء ب������ھ مرس�������وم م������ؤھلین یخت������ارون لكف�������اءتھم و ھ������ذا عل�������ى خ������لاف م������ا ج�������ا

ال�����ذي اش�����ترط فق�����ط الكف�����اءة ف�����ي لجن�����ة تقی�����یم الع�����روض 236-10رئاس�����ي رق�����م 

ن�������ص عل�������ى الس�������الف ذك�������ره )الح�������الي(فالمش�������رع إذا م�������ن خ�������لال المرس�������وم 

اختی�������ار الأع�������وان الم�������ؤھلین بحی�������ث  أراد أن  یص�������حح الثغ�������رات الموج�������ودة 

و معالج������ة الأخط������اء الت������ي یرتكبھ������ا الأعض������اء غی������ر  236-10ف������ي المرس������وم 

         .الفس�������اد و الرش��������وة خاص�������ة ف�������ي ھ�������ذا المج��������الو الح�������ذر م�������ن الم�������ؤھلین 

  مھام لجنة فتح الاظرفة و تقییم العروض و نتائج أعمالھا:الفرع الثالث

تمی�����ز ق�����انون الص�����فقات العمومی�����ة الجدی�����د ب�����التنظیم  ال�����دقیق للعلاق�����ة ب�����ین      

لجن������ة ف�������تح الاظرف������ة و تقی�������یم الع������روض م�������ع مس������ؤول المص�������لحة المتعاق�������د 

عل������ى أن ھ������ذه اللجن������ة لیس������ت مكلف������ة عل������ى الإط������لاق بم������نح    حی������ث أعل������ن 

    الصفقات العمومیة

  __________________  
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ب�����ل تم�����ارس عم�����لا إداری�����ا و تقنی�����ا تقدم�����ھ للمص�����لحة المتعاق�����دة الت�����ي تبق�����ى لھ�����ا 

م������نح الص������فقة أو الإع������لان ع������ن ع������دم ج������دوى  أو  ،الص������لاحیة الكامل������ة ف������ي

                                          .إلغ������������������اء الص������������������فقة العمومی������������������ة أو إلغ������������������اء الم������������������نح المؤق������������������ت

 تق�������وم«:عل�������ى أن 247-15م�������ن مرس�������وم رئاس�������ي رق�������م  161ت�������نص الم�������ادة 

بعم������ل إداري و تقن������ي تعرض������ھ عل������ى   لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم الع������روض

المص�����لحة المتعاق�����دة الت�����ي تق�����وم بم�����نح الص�����فقة أو الإع�����لان ع�����ن ع�����دم ج�����دوى 

الإج�����راء أو إلغائ�����ھ أو إلغ�����اء الم�����نح المؤق�����ت للص�����فقة  و تص�����در ف�����ي ھ�����ذا الش�����أن 

    .1»رأیا مبررا

  لجنة فتح الاظرفة مھام )ا  

العام�����ة ف�����ي تقی�����یم الع�����روض ف�����ي جمل�����ة المب�����ادئ و القی�����ود تتمث�����ل القواع�����د      

حال تقییمھــــــــا لجنــــــــة فــــــــتح الاظرفــــــــة و تقیــــــــیم العروضــــــــالتــــــــي تلتــــــــزم بھــــــــا 

ــــــــحات  ــــــــن المتعــــــــــاملین         للترشـ ــــــــة المقدمــــــــــة مـ ــــــــروض التقنیــــــــــة و المالیـ و العـ

تتمحــــــور ھــــــذه القواعــــــد حــــــول المھــــــام المشــــــتركة فــــــي تقیــــــیم و. الاقتصــــــادیین 

ــــــــیم ــــــــا  و تقیـ ــــــــروض عمومـ ــــــــة بصـــــــــفة  العـ ــــــــروض التقنیـ ــــــــیحات و العـ الترشـ

ــــــــــــة ــ ــ ــــــــــــذلك 2خاصـــ ــ ــ ـــ ــــــــــــاوري  و ب ــ ــ ــــــــــــدادي و دور تشـــ ــ ــ ــــــــــا  دور إعـــ ــ ــ ــ ـــ .                                    لھ

تتمتــــــع و التقیــــــیمھــــــي مرحلــــــة  رى وخــــــأتعــــــد لمرحلــــــة  إذ: الإع������دادي ال������دور*

ــــل  ــــض كـ ــــتبعاد بعـ ــــا اسـ ــــن حقھـ ــــالات لان مـ ــــض الحـ ــــي بعـ ــــائي فـ باختصـــــاص نھـ

ــــاء  ــــرض لا أوعطـ ــــروط عـ ــــر الشـ ــــي دفتـ ــــة فـ ــــروط المطلوبـ ــــتوفیا للشـ ــــون مسـ     یكـ

  :الدور الاستشاري *

ـــــــة مـــــــن تحفظـــــــات        ـــــــھ اللجن ــــا  تبدی ـــ ـــــــدور فیم ـــــــى ھـــــــذا ال  إذ،  أراءو  و یتجل

ــــــــــا                 المشــــــــــــرع بتحضــــــــــــیر محضــــــــــــر یتضــــــــــــمن تلــــــــــــك التحفظــــــــــــات  ألزمھــ

ــــــــق  ــــــــواء تعلـ ــــــــات سـ ــــــــا  الأمــــــــــرو المقترحـ ــــــــالعروض ذاتھـ ــــــــا تعلــــــــــق  أوبـ مـ

  . 3بأصحابھا

  _____________            ____         
  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم 1
  .41 ، صمرجع سابق... ت الجماعات  المحلیةعلى صفقاالقبلیة  ،الرقابةعباس صادقي 2

. 123 - 121مرجع سابق ،ص... نادیة تیاب ،آلیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة  3  
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  :ملاحظة

ــم       ــ ــــي رقــ ــــوم رئاســ ــــدد مرســ ــــي  247-15حــ ــادة فــ ــ ــــرة   71المــ ــــة  2الفقــ ــام لجنــ ــ مھــ

ـــــي ــا یل ـــ ـــــروض كم ــیم الع ـــ ــة و تقی ـــ ــتح الاظرف ـــ لجن�����ة ف�����تح  ،تق�����ومو بھ�����ذه الص�����فة « :ف

  :و تقییم العروض بالمھام الآتیة   الاظرفة 

  ،تثبت صحة تسجیل العروض -

تع������د قائم������ة المرش������حین او المتعھ������دین حس������ب ترتی������ب ت������اریخ وص������ول اظرف������ة   - 

          ملف�������ات  ترش�������حھم أو عروض�������ھم م�������ع توض�������یح محت�������وى و مب�������الغ المقترح�������ات

  .و التخفیضات المحتملة

  .تعد قائمة الوثائق التي یتكون منھا كل عرض-

مح�����ل توق�����ع ب�����الحروف الاول�����ى عل�����ى وث�����ائق الاظرف�����ة المفتوح�����ة الت�����ي لا تك�����ون  -

  طلب استكمال

تح������رر محض������ر أثن������اء انعق������اد الجلس������ة ال������ذي یوقع������ھ جمی������ع أعض������اء اللجن������ة -

الحاض�����رین ،و ال�����ذي یج�����ب أن یتض�����من التحفظ�����ات المحتمل�����ة المقدم�����ة م�����ن قب�����ل 

  أعضاء اللجنة

ت��������دعو المرش��������حین أو المتعھ��������دین ،عن��������د الاقتض��������اء، كتابی��������ا  ع��������ن طری��������ق -

،تح������ت طائل������ة رف������ض  المص������لحة المتعاق������دة ،إل������ى اس������تكمال عروض������ھم التقنی������ة

 عروض������ھم ،بالوث������ائق الناقص������ة أو غی������ر الكامل������ة المطلوب������ة ،اس������تثناء الم������ذكرة

أی�����ام ابت�����داء م�����ن ت�����اریخ ف�����تح )  10(ف�����ي اج�����ل اقص�����اه عش�����رة  التبریری�����ة التقنی�����ة

و مھم�����ا یك�����ن م�����ن أم�����ر، تس�����تثنى م�����ن طل�����ب الاس�����تكمال ك�����ل الوث�����ائق        الاظرف�����ة

  الصادرة عن المتعھد و المتعلقة بتقییم العروض

تقت������رح عل������ى المص������لحة المتعاق������دة ،عن������د الاقتض������اء، ف������ي المحض������ر ،إع������لان  -

م�����ن  40ع�����دم ج�����دوى الإج�����راء حس�����ب الش�����روط المنص�����وص علیھ�����ا ف�����ي الم�����ادة 

تعاق��������دة الاظرف��������ة غی��������ر ترج��������ع ع��������ن طری�������ق المص��������لحة الم-ھ�������ذا المرس��������وم،

حس�����ب  أص�����حابھا م�����ن المتع�����املین الاقتص�����ادیین ،عن�����د الاقتض�����اء المفتوح�����ة إل�����ى

  .1»الشروط المنصوص علیھا في ھذا المرسوم

____________________  
  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقم1
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  مھام لجنة تقییم العروض)ب
                 .1القی�������ام بالمھ�������ام الاتی�������ةلجن�������ة ف�������تح الاظرف�������ة و تقی�������یم الع�������روض تق�������وم      

_________________  
            لجن��������ة ف��������تح الاظرف��������ة  ،تق��������ومو بھ��������ذه الص��������فة «  2الفق��������رة  72و ھ��������و ماحددت��������ھ الم��������ادة  1

  :و تقییم العروض بالمھام الاتیة

الترش�������یحات و الع�������روض غی�������ر المطابق�������ة لمحت�������وى دفت�������ر الش�������روط المع�������د طبق�������ا  إقص�������اء-

الت������ي لا تحت������وي  الإج������راءاتو ف������ي حال������ة . لموض������وع الص������فقة  أو/، وللأحك������ام ھ������ذا المرس������وم

و الخ������دمات ،عن������د    ،لا تف������تح اظرف������ة الع������روض التقنی������ة والمالی������ة أول������يعل������ى مرحل������ة انتق������اء 

  .الاقتضاء، المتعلقة بالترشحات المقصاة

المع������اییر و المنھجی������ة  أس������استعم������ل عل������ى تحلی������ل الع������روض الباقی������ة ف������ي م������رحلتین ، عل������ى  -

بالترتی����ب التقن�����ي للع����روض م�����ع  أول�����ىوتق����وم ف�����ي حال����ة  المنص����وص علیھ����ا ف�����ي دفت����ر الش�����روط

المنص����وص علیھ����ا ف����ي دفت�����ر  الأزم����ةالع����روض الت����ي ل����م تتحص����ل عل����ى العلام����ة ال����دنیا  إقص����اء

 ة الع�����روض المالی�����ة للمتعھ�����دین ال�����ذین ت�����م ت�����أھیلھمو تق�����وم ف�����ي مرحل�����ة ثانی�����ة بدراس�����.الش�����روط

تق�����وم طبق�����ا ل�����دفتر الش�����روط -ات المحتمل�����ة ف�����ي عروض�����ھم،یض�����فخ، م�����ع مراع�����اة التتقنی�����ا الأول�����ي

  :، بانتقاء لحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیة، المتمثل في العرض 

،عن�������دما یس�������مح موض�������وع ثمن�������ا م�������ن ب�������ین الع�������روض المالی�������ة للمرش�������حین المختارین الأق�������ل/1

. معی������ار الس������عر فق������ط إل������ىو ف������ي ھ������ذه الحال������ة ، یس������تند تقی������یم الع������روض . الص������فقة  ب������ذلك 

           بالخ�������دمات العادی�������ة  الأم�������رتعل�������ق  إذاثمن�������ا م�������ن ب�������ین الع�������روض المؤھل�������ة تقنی�������ا ، الأق�������ل/2

ع��������دة مع��������اییر م��������ن بینھ��������ا معی��������ار  إل��������ىو ف��������ي ھ��������ذه الحال��������ة ، یس��������تند تقی��������یم الع��������روض 

ت����رجیح ع����دة مع����اییر م����ن بینھ����ا معی����ار  إل����ىنقط����ة اس����تنادا  اعل����يتحص����ل عل����ى ال����ذي /3الس����عر،

تقت�������رح عل�������ى -.عل�������ى الجان�������ب التقن�������ي للخ�������دمات أساس�������اك�������ان الاختی�������ار قائم�������ا  إذاالس�������عر ، 

بع��������ض ممارس��������ات المتعھ��������د  أنثب��������ت  إذاالمص��������لحة المتعاق��������دة، رف��������ض الع��������رض المقب��������ول، 

ق�����د تتس�����بب ف�����ي اخ�����تلال المنافس�����ة  أوالمعن�����ي تش�����كل تعس�����فا ف�����ي وض�����عیة ھیمن�����ة عل�����ى الس�����وق 

  یبین ھذا الحكم في دفتر الشروط، أنطریقة كانت، و یجب  بأيفي القطاع المعني ، 

ك������ان س������عر  أوللمتعام������ل الاقتص������ادي المخت������ار مؤقت������ا،  الم������الي الإجم������الي ك������ان الع������رض إذا -

 أس����عارم����ن عرض����ھ الم����الي یب����دو منخفض����ا بش����كل غی����ر ع����ادي بالنس����بة  لمرج����ع  أوأكث����رواح����د 

و التوض������یحات الت������ي   تطل������ب من������ھ  ع������ن طری������ق المص������لحة المتعاق������دة ، كتابی������ا التبریری������ات  ،

   . تراھا ملائمة 

ت������رفض   أنو بع������د التحقی������ق م������ن التبریری������ات المقدم������ة ، تقت������رح عل������ى المص������لحة المتعاق������دة   

             ج����واب المتعھ����د غی����ر مب����رر م����ن الناحی����ة الاقتص����ادیة  أن ق����رت أ إذاھ����ذا الع����رض 

  .المصلحة المتعاقدة ھذا العرض بمقرر معلل و ترفض

الع������رض الم������الي للمتعام������ل الاقتص������ادي المخت������ار مؤقت������ا ،مب������الغ فی������ھ بالنس������بة  أن أق������رت إذا -

    .ت�����رفض ھ�����ذه الع�����رض بمق�����رر معل�����ل أن،تقت�����رح عل�����ى المص�����لحة المتعاق�����دة  أس�����عارلمرج�����ع 

و ت������رد عن������د الاقتض������اء ، ع������ن طری������ق المص������لحة المتعاق������دة ، الاظرف������ة المالی������ة الت������ي تتعل������ق 

    .دون فتحھا إقصاؤھا إلى أصحابھابالعروض التقنیة التي تم 

ع������رض م������ن حی������ث المزای������ا  أحس������نق������اء تو ف������ي حال������ة طل������ب الع������روض المح������دود ، ی������تم ان

لجن�����ة المس�����ابقة ، تقت�����رح   إج�����راءو ف�����ي حال�����ة .ت�����رجیح ع�����دة مع�����اییر إل�����ىالاقتص�����ادیة ، اس�����تنادا 

المعتم�����دین و ق�����د  ف�����تح الاظرف�����ة و تقی�����یم الع�����روض عل�����ى المص�����لحة المتعاق�����دة قائم�����ة بالف�����ائزین

، ع�����رض م�����ن حی�����ث المزای�����ا الاقتص�����ادیة أحس�����نلانتق�����اء ، فیم�����ا بع�����د ،ت�����درس عروض�����ھم المالی�����ة

  .ترجیح عدة معاییر إلىاستنادا 
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تقی������یم الع������روض تق������وم لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و  أن إل������ى الإش������ارةتج������در      

الع�����روض  فق�����د ح�����دد ھ�����ذا ال�����نص  أش�����كالتطب�����ق عل�����ى ك�����ل  بمھ�����ام مش�����تركة

                            1الاظرف����������ة لھ����������ذه  الجن����������ة  عن����������د اجتماعھ����������ا لف����������تح  الأساس����������یةالمھ����������ام 

ف��������ي   المنص��������وصو علی�������ھ ف��������ان ھ��������ذه اللجن��������ة ملزم��������ة ب��������احترام القواع��������د 

و ذل������ك  حمای������ة لمب������دأ الش������فافیة و الحری������ة ف������ي ال������ذكر  الم������ادتین الس������الفتین

و المتنافس������ین للحص������ول عل������ى الص������فقة وفق������ا م������ا ج������اء معامل������ة المرش������حین 

 .قانون الصفقات العمومیة

  لجنة فتح الاظرفة و تقییم العروض نتائج أعمال)2 

تتسلس������ل نت������ائج أعم������ال لجن������ة  ،الع������روض  وفق������ا لمراح������ل ف������تح و تقی������یم     

 إقص������اءالاظرف������ة و تقی������یم الع������روض  حی������ث تص������در اقتراحھ������ا بش������ان  ف������تح

ع��������دم ث��������م تص��������در اقتراح��������ھ بش��������ان  و ع��������روض المرش��������حین   اتترش��������یح

  .و أخیرا تقترح منح الصفقة للمرشح الملائم جدوى الإجراء

  اقتراح إقصاء ترشیحات و عروض المرشحین)2-1

                                 :بم������������ا یل������������يتق������������وم لجن������������ة ف������������تح الاظرف������������ة و تقی������������یم الع������������روض 

  :اقتراح إقصاء ترشیحات)ا

ھ������ذه الوث������ائق  أن  مجم������ل ب������الرجوع  إل������ى  مكون������ات الترش������یحات یتب������ین     

          تتعل����������ق  بالوض����������عیة القانونی����������ة للمرش����������ح و بقدرات����������ھ و مؤھلات����������ھ الفنی����������ة

إقص������اء   لترش������یحات م������ن اخط������ر الق������رارات  و التقنی������ة  و یمك������ن الق������ول أن

  .2تتخذھا المصلحة المتعاقدةالتي 

ك��������ون  الإقص���������اء بش���������كل مؤق���������ت أو نھ��������ائي م���������ن المش���������اركة ف���������ي یو      

                                         . بمق������������������رر كم�����������������ا یك������������������ون تلقائی�����������������ا أو،الص�����������������فقات العمومی������������������ة 
_____________________________ 

  33، صمرجع سابق... المحلیةت الجماعات  على صفقاالقبلیة   ،الرقابةصادقي عباس1

الإقص������اء م������ن المش������اركة ف������ي یح������دد كیفی������ات ،  2015دیس������مبر س������نة  19انظ������ر  ق������رار م������ؤرخ ف������ي 2

یح���������دد كیفی���������ات ، 2011م��������ارس  28 بت���������اریخ الق��������رار  أحك���������ام ال��������ذي الغ���������ي. الص��������فقات العمومی���������ة

 247-15مرس������وم رئاس������ي رق������مم������ن   75و الم������ادة   الإقص������اء م������ن المش������اركة ف������ي الص������فقات العمومی������ة

  .سابق الإشارة إلیھ
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  :إقصاء عروض المرشحین اقتراح)ب  

لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم ف������ي حال������ة قب������ول مل������ف الترش������ح   تق������وم      

و تص������������در بعمل تقییم������������ي و تحلیل������������ي لم������������ا ورد ب������������العروض العروض������������

الاقتراح�����ات إقص�����اء بع�����ض الع������روض  فق�����د تحم�����ل تل�����ك ،اقتراحاتھ�����ا بش�����أنھا 

.                                                1المخالف����������������ة لبن����������������ود دفت����������������ر الش����������������روط و لموض����������������وع الص����������������فقة

  :اقتراح عدم جدوى الإجراء)2-2

إذا ل�������م تتلق�������ى المص�������لحة  ،ع�������ن  ع�������دم ج�������دوى الإج�������راء تعل�������ن الإدارة      

و یك�������ون أیض�������ا لع�������دم مطابق�������ة ع�������روض المتع�������املین  ،المتعاق�������دة أي ع�������رض

الاقتص�������ادیین لموض�������ع الص�������فقة أو محتوی�������ات دفترالش�������روط و یك�������ون أیض�������ا 

بحی������ث یفت������رض قب������ل الانط������لاق  ،ف������ي حال������ة ع������دم ض������مان تموی������ل الحاج������ات

أي إج������راء یخ������ص تلبی������ة حاج������ات المص������لحة المتعاق������دة تأك������دھا مس������بقا  ف������ي

" الص�������ادق و العقلان�������ي"  اس�������تنادا لتق�������دیرھا الإداري،م�������ن ض�������مان تمویلھ�������ا 

ق�����د یص�����عب عل�����ى الإدارة ف�����ي الكثی�����ر م�����ن الأحی�����ان ،و عل�����ى رغ�����م م�����ن ذل�����ك 

  .2  تقدیر الحاجات المراد تلبیتھا على وجھ الدقة

  :منح الصفقة للمرشح الملائم اقتراح)2-3

لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم الع������روض ب������اقتراح إس������ناد  تنتھ������ي أعم������ال     

عل������ى أن ی������تم ھ������ذا الإع������لان بق������رار  ،الع������رض المناس������ب  الص������فقة لص������احب

و باعتم���������اد الص���������فقة و تزكی���������ة الانتق���������اء أو  تتخ���������ذه المص���������لحة المتعاق���������دة

ت�����دخل الص�����فقة العمومی�����ة مرحلتھ�����ا النھائی�����ة بع�����د توقیعھ�����ا م�����ن قب�����ل  الاختی�����ار

ولا تبل������غ  ف������ي إع������لان الم������نح المؤق������ت   ، 3الس������لطة المخول������ة مرحل������ة التنفی������ذ

للص�������فقة إلا نت�������ائج تقی�������یم الع�������روض التقنی�������ة و المالی�������ة لم�������ن م�������نح الص�������فقة 

الآخ�����رین فإن�����ھ یتع�����ین عل�����ى المص�����لحة  مؤقت�����ا أم�����ا ف�����ي م�����ا یخ�����ص المتعھ�����دین

المتعاق���������������������������������������دة أن ت���������������������������������������دعو ف���������������������������������������ي نف���������������������������������������س                    

___________________  
  .53-52، صمرجع سابق …ت الجماعات المحلیةصفقا علىالقبلیة  ةعباس   صادقي، الرقاب1

  .55-54 ، صمرجع نفسھ...ت الجماعات المحلیةعلى صفقاالقبلیة  ةالرقاب،عباس   صادقي2

 .58، صمرجع نفسھ…ت الجماعات المحلیةعلى صفقاالقبلیة  ةالرقاب ،عباس  صادقي 3
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عروضھم التقنیة  لتقییم الإعلان  أولئك الراغبین منھم في الاطلاع على النتائج المفصلة

ثلاث�ة أی�ام ابت�داء م�ن الی�وم الأول ) 03(و المالیة بالاتص�ال بمص�الحھا ف�ي اج�ل أقص�اه 

  .    1لنشر إعلان  المنح المؤقت للصفقة

  الإعلان عن  المنح المؤقت  للصفقة و اعتمادھا)3

         :المصلحة المعاقدة بما یلي م بعد فتح الاظرفة و دراسة العطاءات تقو     

  الإعلان عن  المنح المؤقت  للصفقة)3-1

یع������رف الم������نح المؤق������ت للص������فقة ان������ھ إج������راء إعلامی������ا بموجب������ھ تخط������ر      

و الجمھ����������ور باختیارھ����������ا المؤق����������ت و غی����������ر   الإدارة المتعاق����������دة المتعھ����������دین

و نظ�������را لحص�������ولھ عل�������ى اعل�������ي تنق�������یط فیم�������ا یخ�������ص    النھ�������ائي لمتعاق�������د

المرحل�������ة مرحل�������ة حاس�������مة ی�������نجم  تعتب�������ر ھ�������ذه. 2الع�������رض التقن�������ي و الم�������الي

عنھ�������ا اختی��������ار ع��������ارض إم�������ا ب��������النظر لت��������وافر عط�������اءه أو عرض��������ھ عل��������ى 

مجموع�������ة م�������ن الش�������روط و المواص�������فات مم�������ا دف�������ع بجھ�������ة الإدارة لاختی�������اره 

و تقی�����یم الع�����روض المقترح�����ة    دون س�����واه ع�����ن بقی�����ة الع�����روض فبع�����د دراس�����ة

فقة و الخاص������ة بھ������ذا الإج������راء ی������تم تخص������یص الص������ وفق������ا لمع������اییر الاختی������ار

     .3لصاحبھا مؤقتا

  اعتماد الصفقة) 3-2

تعتب����ر أخ����ر مراح����ل طل����ب الع����روض  حی����ث ی����تم  م����ن قب����ل مس����ؤول ع����ن      

الص������فقات أو الس������لطة الوص������یة  بالنس������بة للجماع������ات المحلی������ة فتص������بح نھائی������ة 

إذا وافق�������ت  لا تص�������ح الص�������فقات و لا تك�������ون نھائی�������ة إلاو .4بالمص�������ادقة  علیھ�������ا

ال�������والي فیم�������ا یخ�������ص ص�������فقات الولای�������ة علیھ�������ا الس�������لطة المختص�������ة و ھ�������ي 

الم�������دیر  ،الش�������عبي البل�������دي فیم�������ا یخ�������ص ص�������فقات البلدی�������ة  رئ�������یس المجل�������س

          ف�����إذا ت�����م التأش�����یر،الع�����ام أو الم�����دیر فیم�����ا یخ�����ص ص�����فقات المؤسس�����ة العمومی�����ة 

_______________  
  ،بقمرج�������ع س�������ا... دور و فعالی�������ة الص�������فقات  العمومی�������ة ف�������ي حمای�������ة الأم�������وال العام�������ة،ولی�������د ونیس�������ي 1

  42ص
  .180ص،مرجع سابق...في الجزائر  الصفقات العمومیةشرح تنظیم  ،عمار بوضیاف 2
 42ص،مرجع سابق  ...المنافسة في الصفقات العمومیة  في الجزائر،مونیةجلیل  3
   مرج���������ع س���������ابق،...عملی���������ة إب���������رام الص���������فقات العمومی���������ة ف���������ي الق���������انون الجزائ���������ري،حمام���������ة قدوج4

  27-26ص
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توقعھ��������ا المص��������لحة المتعاق��������دة م��������ع المتعام��������ل  عل��������ى الص��������فقة العمومی��������ة 

و یمك�����ن  للجن�����ة المختص�����ة  المتعاق�����د و یعط�����ى ل�����ھ أم�����ر ببدای�����ة تنفی�����ذ الأش�����غال

ال������رفض یج������ب أن یك������ون ھ������ذا    وف������ي حال������ة  أن تم������نح التأش������یرة أوترفض������ھا

و یك������ون ال������رفض ف������ي حال������ة مخالف������ة التش������ریع أو التنظ�������یم  ال������رفض معل������لا

و علی�����ة تع�����اد الإج�����راءات م�����ن  می�����ةالمعم�����ول بھ�����ا ف�����ي مج�����ال الص�����فقات العمو

                              . 1جدی�������د وفق�������ا لس�������بب رف�������ض التأش�������یر الص�������ادر ع�������ن اللجن�������ة المختص�������ة

و یمك�������ن أن  تم�������نح التأش�������یرة موقف�������ة بالتحفظ�������ات عن�������دما تتص�������ل بموض�������وع 

الص�������فقة  العناص�������ر الجوھری�������ة ولا یمك�������ن رف�������ع ھ�������ذه التحفظ�������ات إلا بع�������د 

ض�������وع الص�������فقة و إزالت�������ھ م�������ن ط�������رف تص�������حیح العی�������ب ال�������ذي یتص�������ل بمو

المص����������لحة المتعاق����������دة و ھ����������ذه التحفظ����������ات الموقف����������ة لا توق����������ف س����������ریان 

و لا ب������د  ابت������داء م������ن ت������اریخ منحھ������ا أش������ھر 03ص������لاحیات التأش������یرة و ھ������ي 

م������ن المص������لحة المتعاق������دة م������ن تص������حیح الأخط������اء ال������واردة ف������ي المل������ف قب������ل 

یمك�������ن انقض�������اء الأج�������ل و إلا اض�������طرت إل�������ى طل�������ب إع�������ادة التأش�������یرة إذ لا 

ویتجس������د  زالت������ھإللص������فقة أن ت������دخل حی������ز التنفی������ذ إلا بع������د تص������حیح العی������ب و

الھ����دف م�����ن م����نح التأش�����یرة إل�����ى توس����یع دائ�����رة الرقاب�����ة ف����ي اس�����تعمال الأم�����وال 

ذل�����ك ،الإداري و ع�����دم انتش�����ار الفس�����اد العام�����ة حفاظ�����ا عل�����ى المص�����لحة العام�����ة

أن مج������ال الص������فقات العمومی������ة یع������د مج������الا خص������با للرش������وة و الكس������ب غی������ر 

أن�����واع الرقاب�����ة حفاظ�����ا  عل�����ى ھ�����ذه  ل�����ذلك لا ب�����د م�����ن تش�����دید ك�����ل ،لمش�����روعا

      .الأموال

و نص�������وص  مأن تنظ�������یم م�������نح التأش�������یرة بأحك�������ا إل�������ى و یمك�������ن الإش�������ارة     

 ةیع������د تجس������یدا لمب������دأ المش������روعی ،خاص������ة ف������ي ق������انون الص������فقات العمومی������ة

و احت�������رام القواع�������د القانونی�������ة المتض�������منة تنظ�������یم الص�������فقات    م�������ن مراع�������اة

عمومی������ة كخ������رق الأحك������ام المتعلق������ة ب������الإعلان و ال������ذي یش������كل ص������ورة م������ن ال

                                                                                  .2صور المحاباة

___________________  
  57ص  ،مرجع سابق...جرائم الصفقات العمومیة   ،زوزو   زولیخة1
  5ص  ،نفسھمرجع ،...جرائم الصفقات العمومیة   ،زوزو    زولیخة2
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 الرقابة  القبلیة الخارجیة  على الصفقة العمومیة:الثاني طلب الم

Contrôle préalable externe sur les marchés publics  
یتجل������ى الھ������دف م������ن تكثی������ف آلی������ات الرقاب������ة عل������ى الص������فقات العمومی������ة      

مش�������روعة تكف�������ل منافس�������ة وض�������مان  الش�������فافیة واض�������حا ف�������ي تك�������ریس مب�������دأ

المس������اواة ب������ین المتنافس������ین بم������ا یبع������د ف������ي نھای������ة الص������فقة ع������ن ك������ل ش������بھة 

الض��������رورة إذا أض��������حى م��������ن ،1ویحق��������ق  ھ��������دف ترش��������ید النفق��������ات العام��������ة

و ھ�����ي بمثاب�����ة رقاب�����ة س�����ابقة  عل�����ى  إخض�����اعھا إل�����ى الرقاب�����ة القبلی�����ة الخارجی�����ة

     تھ�������دف أساس�������ا إل�������ى فح�������ص مطابق�������ة الص�������فقات للتش�������ریع  ،نش�������اط الإدارة 

و تم������ارس م������ن ط������رف لج������ان الص�������فقات   2العم������ل بھم������او التنظ������یم س������اري 

و لك��������ل لجن��������ة قواع��������د س��������یرھا و نت��������ائج أعمالھ��������ا  )الف��������رع الأول(العمومی�������ة

و ف�������ي نف�������س الموض������وع ق�������ام المش�������رع الجزائ�������ري ف�������ي .  )الث�������اني الف������رع (

ھیكل������ة ھیئ������ات الرقاب������ة الخارجی������ة عل������ى الص������فقات  الق������انون الجدی������د بإع������ادة

ان قائم�����ا ف�����ي ك�����  حی�����ث ألغ�����ى نھائی�����ا نظ�����ام اللج�����ان الوطنی�����ة ال�����ذي ،العمومی�����ة 

ج������ان الجھوی������ة م������ع الإبق������اء  عل������ى اللج������ان لو اس������تبدلھ بال  الق������وانین الس������ابقة

القطاعی�������ة و الولائی�������ة و البلدی�������ة للص�������فقات العمومی�������ة فض�������لا عل�������ى اللج�������ان 

التابع�����ة للمص�����الح المتعاق�����دة و ھ�����ذا م�����ن أج�����ل التخفی�����ف م�����ن تركی�����ز الرقاب������ة 

    .ان على مستوى اللجان الوطنیة الذي ك

  رقابة لجان الصفقات  العمومیة:الأول فرعال

                                                   : تق����������������������وم بھ����������������������ذه الرقاب����������������������ة لج����������������������ان مختلف����������������������ة و ھ����������������������ي

  )اختصاصاتھا وا   تشكیلھ(للمصلحة المتعاقدة  الصفقات العمومیة رقابة لجان )1

                       العمومی�����ة الخارجی�����ة آلی�����ة أخ�����رى م�����ن آلی�����ات الرقاب�����ةرقاب�����ة لج�����ان الص�����فقات 

__________________  
مرج�ع ...ربیحة سبكي ،  سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد  معھ�ا  ف�ي مج�ال الص�فقات العمومی�ة 1

  .12، ص سابق

 الإدارة المحلی�������ة ف�������ي الجزائ�������ردحم�������ان حم�������ادو،  الوس�������ائل غی�������ر القض�������ائیة للرقاب�������ة عل�������ى أعم�������ال  2

م�����ذكرة لنی�����ل ش�����ھادة الماجس�����تر،في الق�����انون الع�����ام ،جامع�����ة  أب�����ي بك�����ر بلقای�����د، كلی�����ة الحق�����وق و العل�����وم 

  .113،ص2011السیاسیة ،تلمسان ،الجزائر
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           الإداری���������ة تھ���������دف إل���������ى تحقی���������ق البرن���������امج الحك���������ومي بكف���������اءة و فعالی���������ة 

ج�������ان الص�������فقات عل�������ى مس�������تویات لو لتحقی�������ق ھ�������ذا الغ�������رض ت�������م تأس�������یس 

مختلف�������ة تكف�������ل الرقاب�������ة المس�������بقة للص�������فقات ك�������ل ف�������ي مج�������ال اختصاص�������ھا 

  .    المحدد عبر التنظیم

           . لج������اناختص�����اص ك������ل لجن�����ة م�����ن ال تش�����كیلة و  ح�����دد الق�����انون الجدی������د كم�����ا  

  :للجنة البلدیة للصفقات العمومیةا)1-1

رئیس�����ا  ،تتش�����كل اللجن�����ة م�����ن رئ�����یس المجل�����س الش�����عبي البل�����دي أو ممثلی�����ھ      

 یم�������ثلان المجل�������س) 02(اثن�������ین منتخب�������ینممث�������ل ع�������ن المص�������لحة المتعاق�������دة و*

  .الشعبي البلدي

مص�������لحة (ع�������ن ال�������وزیر المكل�������ف بالمالی�������ةیم�������ثلان  ) 02( ممثل�������ین اثن�������ینو*

  . )المیزانیة  و مصلحة المحاسبة

حس�����ب موض������وع  ،ممث�����ل ع�����ن المص������لحة التقنی�����ة المعنی������ة بالخدم�����ة للولای������ة *

  .   1»عند الاقتضاء ،ري ،أشغال عمومیة  ،بناء ( الصفقة 

أن تش������كیلة اللجن������ة البلدی������ة تم������س فئ������ات ،یتض������ح م������ن خ������لال م������ا س������بق      

حی������ث تن������وح الأعض������اء م������ا  ،متع������ددة لا تنحص������ر فق������ط ف������ي المج������ال البل������دي 

ب������ین البلدی������ة     و وزارة المالی������ة و المص������لحة التقنی������ة فض������لا ع������ن المص������لحة 

المتعاق�������دة  و ھ�������ذه الن��������وع یخ�������دم فك�������رة الرقاب��������ة الخارجی�������ة و یزی�������د م��������ن 

  .   2مجاعتھا و فعالیتھا

           دف����������اتر الش����������روط و الص����������فقاتتخ����������تص اللجن����������ة بدراس����������ة مش����������اریع      

ض���������من ح���������دود المس���������تویات المنص���������وص  و الملاح���������ق الخاص���������ة بالبلدی���������ة،

                                                             . ھ�����������������ذا المرس�����������������وم م�����������������ن 173و 139علیھ�����������������ا ف�����������������ي الم�����������������واد 

________________ 
  .سابق الإشارة إلیھ  ،247-15مرسوم رئاسي رقم من  174 إلى  169 دمواانظر ال 1

ظ������اھرة الفس������اد الإداري و الم������الي ف������ي مج������ال ص������فقات  العمومی������ة ف������ي الق������انون  ،وس������یلة ب������ن بش������یر  2

كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة ،م������ذكرة لنی������ل درج������ة  ماجس������تیر ف������ي الق������انون الع������ام ،الجزائ������ري  

  .157ص  ،2013،تیزي وزو،جامعة مولود معمري 
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  للجنة الولائیة  للصفقات العمومیةا) 1-2

ممث��������ل المص��������لحة *،رئیس��������ا  ،تتش��������كل اللجن��������ة م��������ن ال��������والي أو ممثلی��������ھ      

ممثل������ین *،المجل������س الش������عبي ال������ولائي ممثل������ین ع������ن) 03(و ثلاث������ة  ،المتعاق������دة

مص�������لحة المیزانی�������ة و مص�������لحة (ع�������ن ال�������وزیر المكل�������ف بالمالی�������ة)02(اثن�������ین 

حس�������ب ،م�������دیر المص�������لحة التقنی�������ة المعنی�������ة بالخدم�������ة بالولای�������ة )*المحاس�������بة

  .عند الاقتضاء ،)ري،أشغال عمومیة ،بناء ( قة موضوع الصف

فك�������ل ص�������فقة تنط�������وي تح�������ت إح�������دى الفئ�������ات   ،1م�������دیر التج�������ارة بالولای�������ة*

تخض�������ع عملی�������ة الرقاب�������ة للجن�������ة الولائی�������ة و ل�������یس للجن�������ة البلدی�������ة   ،الس�������ابقة 

رغ��������م ارتباطھ��������ا بالبلدی��������ة  و یرج��������ع ذل��������ك إل��������ى مبلغھ��������ا ال��������ذي یقتض��������ي 

  .2البلدي المستوىجھة الرقابة أعلى من لخضوعھا  ل

غی������ر  و المص������الح  الولای������ة دف������اتر الش������روط  تخ������تص بدراس������ة مش������اریع     

ض��������من ،الخارجی��������ة ل��������لإدارات المركزی��������ة الممرك��������زة للدول��������ة  و المص��������الح 

و ف��������ي الم��������ادة  184ح��������دود المس��������تویات المنص��������وص علیھ��������ا  ف��������ي الم��������ادة  

و الص��������فقات الت�������ي تبرمھ��������ا  دف��������اتر الش�������روطو  م�������ن ھ��������ذا المرس�������وم  139

أو یف������وق  یس������اوي مبلغھ������ا           العمومی������ة المحلی������ة الت������ي و المؤسس������ات   البلدی������ة

    ملی��������������ون دین��������������ار ائتيم�������������� التق��������������دیر الإداري للحاج��������������ات أو الص��������������فقة

وخمس������������ین  بالنس������������بة للص������������فقات الأش������������غال أو الل������������وازم) دج 200000 000(

و عش����������رین  بالنس����������بة للص����������فقات الخ����������دمات) دج50000 000(ملی����������ون دین����������ار

و ك����������ذا  بالنس����������بة للص����������فقات الدراس����������ات) دج20 000 000( ملی����������ون دین����������ار 

المركزی������ة  الملاح������ق الت������ي تبرمھ������ا البلدی������ة  و المؤسس������ات العمومی������ة المحلی������ة

م������ن ھ������ذا     173ض������من ح������دود المس������تویات المنص������وص علیھ������ا  ف������ي الم������ادة

  .المرسوم

______________________  
س���������بتمبر  16م���������ؤرخ ف���������ي 247-15مرس���������وم رئاس���������ي رق���������مم���������ن  173انظ���������ر الم���������ادة    للمزی���������د 1 

  .سابق الإشارة إلیھ،2015

ظ������اھرة الفس������اد الإداري و الم������الي ف������ي مج������ال ص������فقات  العمومی������ة ف������ي الق������انون  ،وس������یلة ب������ن بش������یر  2

  .160.ص  ،مرجع سابق...الجزائري  
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  للصفقات العمومیة ةلجھویلجنة اال)1-3

  .رئیسا  ،أو ممثلیھ  المعني الوزیر تتشكل اللجنة من     

ع�������ن ال�������وزیر المكل�������ف )02( ممثل�������ین اثن�������ین و  المص�������لحة المتعاق�������دةممث�������ل *

ن ال������وزیر مث������ل ع������مو.* )مص������لحة المیزانی������ة  و مص������لحة المحاس������بة(بالمالی������ة

 )ري ،أش������غال عمومی������ة ،بن������اء ( بالخدم������ة حس������ب موض������وع الص������فقة  المعن������ي

  . 1ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة*و عند الاقتضاء 

بدراس�������ة مش�������اریع دف�������اتر الش�������روط  و الص�������فقات  و الملاح�������ق  تخ�������تص      

ض��������من ،الخاص��������ة  بالمص��������الح الخارجی��������ة   الجھوی��������ة ل��������لإدارات المركزی��������ة 

و ف��������ي الم��������ادة  184ح��������دود المس��������تویات المنص��������وص علیھ��������ا  ف��������ي الم��������ادة  

  .من ھذا المرسوم  139

  اللجنة القطاعیة   للصفقات العمومیة) 1-4

ال������وزیر  ممث�����ل *رئیس�����ا ممثلی�����ھ  أوتتش�����كل اللجن�����ة م�����ن  ال�����وزیر  المعن�����ي      

ع�������ن  )02(ممث�������ل المص�������لحة المتعاق�������دة ومم�������ثلان*، نائ�������ب  رئ�������یس،المعن�������ي

المدیری�������ة العام�������ة (ع�������ن ال�������وزیر المالی�������ة  )02( مم�������ثلان*،القط�������اع المعن�������ي

ممث�������ل ع�������ن ال�������وزیر المكل�������ف  *)و المدیری�������ة العام�������ة للمحاس�������بة    للمیزانی�������ة

  .2»بالتجارة

عن��������دما تتص��������رف ،الملف�������ات التابع��������ة  لقط��������اع أخ�������ر  بدراس��������ة تخ�������تص      

لحس�����اب دائ�����رة وزاری�����ة  ،ال�����دائرة الوزاری�����ة  المعنی�����ة ف�����ي إط�����ار ص�����لاحیاتھا 

مش������اریع دف������اتر الش������روط  و الص������فقات  ،أخ������رى تخ������تص ف������ي مج������ال الرقاب������ة 

و الطع������ون المتعلق������ة  بك������ل مص������الح المتعاق������دة  التابع������ة للقط������اع و الملاح������ق  

و ف�������ي مج�������ال التنظ�������یم تقت�������رح  أي ت�������دبیر م�������ن ش�������أنھ  تحس�������ین . المعن�������ي 

ظ������روف مراقب������ة إب������رام الص������فقات العمومی������ة  كم������ا تقت������رح النظ������ام ال������داخلي 

الم������ذكورة ف������ي الم������ادتین  ،النم������وذجي ال������ذي یحك������م  عم������ل لج������ان الص������فقات 

  .رسوممن ھذا الم   190و  177

_________________  
  سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقممن   171انظر المادة    للمزید   1 
  .سابق الإشارة إلیھ ، 247-15مرسوم رئاسي رقممن  185انظر المادة   للمزید 2 
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ة ص�����فقأو الش�����روط   ت�����رع دفرومش�����تفص�����ل  ف�����ي مج�����ال الرقاب�����ة ف�����ي ك�����ل      

                  ملی������ار دین������ار التق������دیر الإداري للحاج������ات أو الص������فقة   ف������وق مبل������غی أش������غال 

 ف�������يو ك�������ذا ك�������ل مش�������روع  ملح�������ق بھ�������ذه الص�������فقة  ،)دج100000000 0(

  .من ھذا المرسوم 139حدود المستوى المبین في المادة  

التق���������دیر الإداري  ف���������وق مبل���������غیة الل���������وازم ص���������فقأو الش���������روط   ت���������ردف     

    ) دج 30000000 0(دین�����������ار  مائ�����������ة ملی�����������ونللحاج�����������ات أو الص�����������فقة  ثلاث

ح�����دود المس�����توى المب�����ین ف�����ي  ف�����يو ك�����ذا ك�����ل مش�����روع  ملح�����ق بھ�����ذه الص�����فقة 

ف�����وق ی الخ�����دماتة ص�����فقأو الش�����روط   ت�����ردف .م�����ن ھ�����ذا المرس�����وم 139الم�����ادة  

         دین����������ار ملی����������ون التق����������دیر الإداري للحاج����������ات أو الص����������فقة م����������ائتي  مبل����������غ

ح������دود  ف������يو ك������ذا ك������ل مش������روع  ملح������ق بھ������ذه الص������فقة  ،)20000000 0(

أو الش������روط   ت������ردف .م������ن ھ������ذا المرس������وم 139المس������توى المب������ین ف������ي الم������ادة  

 التق������دیر الإداري للحاج������ات أو الص������فقة مائ������ة  ف������وق مبل������غی لدراس������ات اة ص������فق

و ك�������ذا ك�������ل مش�������روع  ملح�������ق بھ�������ذه   )  دج 10000000 0(دین�������ار  ملی�������ون

  .من ھذا المرسوم 139في المادة  حدود المستوى المبین  فيالصفقة 

 الأش��������غال أو الل��������وازم  ل��������لإدارة المركزی��������ة ة ص��������فقأو الش��������روط   ت��������ردف     

الص�������فقة اثن�������ي عش�������رة ملی�������ون  أوالتق�������دیر الإداري للحاج�������ات  ف�������وق مبل�������غی

و ك��������ذا ك��������ل مش��������روع  ملح��������ق بھ��������ذه الص��������فقة  ،)دج 1200000 0(دین��������ار 

  .المرسوممن ھذا  139حدود المستوى المبین في المادة   في

 دراس��������ات أو الخ��������دمات ل��������لإدارة المركزی��������ة ة ص��������فقأو الش��������روط   ت��������ردف     

التق�������دیر الإداري للحاج�������ات أو الص�������فقة س�������تة ملای�������ین دین�������ار                    مبل�������غ ف�������وق ی

ح������دود و ك������ذا ك������ل مش������روع  ملح������ق بھ������ذه الص������فقة ف������ي  ،)دج 600000 0(

     .1من ھذا المرسوم 139المستوى المبین في المادة  

_____________  
سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقممن 184الى  181  وادانظر الم  للمزید   1
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وض������ع المش������رع بع������ض الأحك������ام الخاص������ة باللجن������ة القطاعی������ة للص������فقات       

العمومی�������ة تتمث�������ل ف�������ي أن ال�������وزیر المعن�������ي یع�������ین بموج�������ب ق�������رار أعض�������اء 

الخاص�������ة  أحك�������ام و م�������ناللجن�������ة القطاعی�������ة و مس�������تخلفیھم بأس�������مائھم  عل�������ى 

 أو  الرقاب������ة الت������ي تمارس������ھا اللجن������ة القطاعی������ة تت������وج بمق������رر م������نحأیض������ا أن 

 إی�����داعیوم�����ا ابت�����داء م�����ن ت�����اریخ  45 أقص�����اهرف�����ض م�����نح التأش�����یرة ف�����ي اج�����ل 

  .1الخاصة كتابة اللجنة أمانةالملف لدى 

الص����فقات للمؤسس����ة العمومی����ة المحلی����ة   و الھیك����ل غی����ر الممرك����ز    لجن����ة ) 1-5

  الإداريللمؤسسة العمومیة الوطنیة ذات الطابع 

الاعتباری������ة و لھ������ا وج������ود  المحلی������ة بالشخص������یة المؤسس������اتلتمت������ع  نظ������را     

                                                 .2الولای��������������������������ة و البلدی��������������������������ة  مس��������������������������تقل وذات��������������������������ي ع��������������������������ن

  :اللجنة للصفقات منتتشكل 

الم�������دیر الع�������ام أو م�������دیر المؤسس�������ة أو *رئیس�������ا ممث�������ل الس�������لطة الوص�������یة  *

  .ممثلھ 

  وممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقلیمیة المعنیة* 

مص�������لحة المیزانی�������ة و (بالمالی�������ة فع�������ن ال�������وزیر المكل�������)02(اثن�������ینممثل�������ین *

  )*مصلحة المحاسبة

وممث������ل ع������ن المص������لحة المعنی������ة بالخدم������ة للولای������ة حس������ب موض������وع الص������فقة 

   . عند الاقتضاء  ،)ري ،أشغال عمومیة،بناء ( 

 عن�����دما یك�����ون ع�����دد المؤسس�����ات العمومی�����ة المحلی�����ة التابع�����ة لقط�����اع واح�����د     

 حس�����ب فإن�����ھ یمك�����ن ال�����والي أو رئ�����یس المجل�����س الش�����عبي البل�����دي المعن�����ي كبی�����را

أكث������ر للص������فقات العمومی������ة و یك������ون  دة أوالحال������ة تجمیعھ������ا ف������ي لجن������ة واح������

       .3أو الم������دیر الع������ام للمؤسس������ة عض������وا فیھ������ا حس������ب المل������ف المب������رمج الم������دیر

___________________  
مداخلة ح��������ول الرقاب�������ة عل��������ى الص��������فقات العمومی��������ة ف�������ي ض��������وء الق��������انون الجدی��������د ،حم�������زة خض��������ري1

  .مرجع سابق،...2016

  ،مرج�������ع س�������ابق،...الرقاب�������ة الإداری�������ة عل�������ى  الص�������فقات العمومی�������ة ف�������ي الجزائ�������ر  ،مخت�������ار بومنت�������ل 2
  .42ص

  .سابق الشارة إلیھ ، 247-15مرسوم رئاسي رقممن  175انظر المادة   3



آلیات الرقابة ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الثانيالفصل   
 

79 
 

والص�������فقات والملاح�������ق بدراس�������ة مش�������اریع دف�������اتر الش�������روط تخ�������تص اللجن�������ة 

ض�������من ح�������دود المس�������تویات المنص�������وص علیھ�������ا ف�������ي  ،بالمؤسس�������ة الخاص�������ة

  .             من ھذا المرسوم  173و 139المواد 

لجن��������ة   الص��������فقات للمؤسس��������ة العمومی��������ة الوطنی��������ة و الھیك��������ل غی��������ر ) 1-6

  الممركز  للمؤسسة العمومیة الوطنیة ذات الطابع الإداري

أو  الم������دیر الع������ام. *رئیس�����ا   تتش�����كل اللجن������ة م�����ن ممث������ل الس�����لطة الوص������یة     

ع��������ن ال��������وزیر المكل��������ف )02( ممثل��������ین اثن��������ین .*م��������دیر المؤسس��������ة أو ممثل��������ھ

ممث������ل .*)لمحاس������بةالمدیری������ة العام������ة للمیزانی������ة  و المدیری������ة العام������ة ل(بالمالی������ة

أش������غال  ،بن������اء( بالخدم������ة، حس������ب موض������وع الص������فقة ال������وزیر المعن������ي ع������ن 

  .   1ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة*عند الاقتضاء ) ري  ،عمومیة

           بدراس����������ة مش����������اریع دف����������اتر الش����������روط و الص����������فقات تخ����������تص اللجن����������ة        

ض����������من ح����������دود المس����������تویات ،الخاص����������ة بھ����������ذه المؤسس����������ات  و الملاح����������ق

  .             من ھذا المرسوم  139و المادة  184المنصوص علیھا في المادة  

  لجان الصفقات العمومیة  قواعد سیر:الثاني  الفرع

         لیض�������ع و یب�������ین ح�������دود س�������یر 118   -11المرس�������وم التنفی�������ذي لق�������د ج�������اء      

و عم�������ل لجن�������ة الص�������فقات العمومی�������ة و ذل�������ك م�������ن خ�������لال تحدی�������د الكیفی�������ات 

لجن���������ة  جتماع���������اتاك القانونی���������ة لقی���������ام ھ���������ذه اللج���������ان بعملیاتھ���������ا  الرقابی���������ة

م��������داولات و النص��������اب الق��������انوني للجن��������ة الص��������فقات الص��������فقات العمومی��������ة و

       .2العمومیة

   اجتماعات لجنة الصفقات العمومیة)1  

یكلف رئیس لجنة الص�فقات العمومی�ة بتحدی�د ج�دول أعم�ال و یرتب�ھ ترتیب�ا مناس�با      

المش��اكل المطروح��ة و إبعادھ��ا و الم��دى ال��ذي  یتوق��ع اللجن��ة أن ت��ذھب إلی��ھ ف��ي  یعك�س

                                              وم��������������ن اج��������������ل تنظ��������������یم أعم��������������ال لج��������������ان الص��������������فقات المناقش��������������ات

________________________________  

  سابق الإشارة إلیھ ، 247-15مرسوم رئاسي رقممن 172 انظر المادة   للمزید 1
 مرج�������ع س�������ابق...ف�������ي الجزائ�������ر  الص�������فقات العمومی�������ة  الرقاب�������ة الإداری�������ة عل�������ى  ،مخت�������ار بومنت�������ل 2

  54ص
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اجتم�������اع ج�������دول أعم�������ال یح�������دد بدق�������ة المس�������ائل الت�������ي ی�������تم یع�������د لك�������ل        

   .التعرض لھا في الاجتماع المعني

ی������دیر ال�������رئیس  «118  -11م������ن م ت رق�������م  7نص�������ت الم������ادة و ھ������و م������ا      

  :ف على الخصوص بما یأتيلاجتماعات اللجنة و یك

ي تخض�������ع لھ�������ا م�������داولات ق الأحك�������ام التنظیمی�������ة الت�������بی�������الس�������ھر عل�������ى تط*

  .بیق ھذا النظام لداخليتطاللجنة     و على 

و أن   الس������ھر عل������ى مش������اركة أعض������اء اللجن������ة شخص������یا ف������ي الاجتماع������ات *

عن��������������د الاقتض��������������اء إلا المس��������������تخلفون المعین��������������ون ل��������������ذلك  ،لا یم��������������ثلھم 

  .ضمان حسن سیر المناقشات و انضباط الاجتماعات*،قانونا

الس������ھر عل������ى تمك������ین جمی������ع أعض������اء اللجن������ة م������ن التعبی������ر و عل������ى توزی������ع *

  .في تناول الكلمة عادلةالوقت بصفة 

  .تعیین المقرر المكلف  بتقدیم الملف للجنة*

 بن�����اء عل�����ى إخط�����ار ،)8(اس�����تدعاء اللجن�����ة لانعق�����اد ف�����ي غض�����ون ثمانی�����ة أی�����ام *

ف�����ي حال�����ة ع�����دم ص�����دور مق�����رر التأش�����یرة ف�����ي الآج�����ال  ،المتعاق�����دة المص�����لحة 

إمض�������اء اس�������تدعاءات أعض�������اء .*اللجن�������ة تحدی�������د ج�������دول أعم�������ال*،القانونی�������ة

إمض��������اء ك��������ل المق��������ررات الص��������ادرة ع��������ن اللجن��������ة وك��������ل الآراء *،اللجن��������ة

  .»1والتقاریر التي صادقت علیھا

وتج��������ري اجتماع��������ات لج��������ان الص��������فقات العمومی��������ة م��������ن خ��������لال تعی��������ین      

ویعتب�����ر دور المق�����رر ف�����ي غای�����ة الأھمی�����ة  ،مق�����رر لك�����ل مل�����ف مع�����روض علی�����ھ

حی�������ث أن التقری�������ر التحلیل�������ي ال�������ذي یقدم�������ھ لبقی�������ة الأعض�������اء یحت�������وي عل�������ى 

یتض�������من ك�������ل الثغ�������رات و النق�������ائص الت�������ي ق�������د  للمعن�������ي وحوص�������لة رقابت�������ھ 

                    .یلاحظھا

______________________  
یتض��من الموافق��ة عل��ى النظ��ام ال��داخلي النم��وذجي للجن��ة  ،م��ارس  16 م��ؤرخ ف��ي 218- 11المرس��وم التنفی��ذي رق��م 1

  .2011مارس  13بتاریخ ، 16عدد  ش .د.الصفقات العمومیة ج ج ر ج ج

یبق�����ى ھ�����ذا المرس�����وم س�����اري المفع�����ول إل�����ى غای�����ة ص�����دور مرس�����وم تنفی�����ذي جدی�����د طبق�����ا لا حك�����ام مرس�����وم 

  .247-15رئاسي 

  .سابق الإشارة إلیھ ، 218- 11من المرسوم التنفیذي رقم  15/41المادة ایضا انظر
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  النصاب القانوني للجنة الصفقات العمومي) 2

لا تص�������ح اجتماع�������ات لج�������ان الص�������فقات العمومی�������ة إلا بحض�������ور الأغلبی�������ة      

                  .المطلق�������ة لأعض�������ائھا حت�������ى ت�������تمكن م�������ن الاجتم�������اع و الدراس�������ة و الت�������داول

م�����ن جدی�����د ف�����ي إذا ل�����م یتحق�����ق النص�����اب ف�����ي الجلس�����ة الأول�����ى تجتم�����ع اللجن�����ة 

الموالی�������ة و تص�������ح م������داولتھا مھم�������ا أی�������ا ك�������ان ع�������دد  غض������ون الثمانی�������ة أی�������ام

و ف������ي حال������ة تع������ادل  الأص������وات الحض������ور و تتخ������ذ اللجن������ة قراراتھ������ا بأغلبی������ة

  .1یكون صوت الرئیس مرجحا الأصوات

  مداولات لجنة الصفقات العمومیة) 3

ب������ین فرص������ة الت������دخل بش������كل متس������اوي   و ینبغ������ي أن یت������یح ھ������ذا الت������داول     

اللجن�����ة بع����د الت����داول  ف����ي ك����ل مل�����ف  وی����تم تص����ویت أعض����اء جمی����ع الأعض����اء

لجن����ة الص����فقات لمناقش����اتھا ، تق����وم الكتاب����ة  إتم����اموفق����ا لم����ا ھ����و مح����دد، و بع����د 

 .2العامة بتحریر محضر انعقاد اللجنة

  نتائج أعمال لجان الصفقات العمومیة :الفرع الثالث

إذ   العمومی�������ة  حس�������ب مھامھ�������اتتن�������وع  نت�������ائج أعم�������ال لج�������ان الص�������فقات      

تفص�����ل ف�����ي مش�����اریع دف�����اتر الش�����روط المودع�����ة ل�����دیھا قب�����ل إع�����لان المص�����لحة 

مش�����اریع الص�����فقات  الت�����ي تم�����ت   كما تنظ�����ر ف�����يالمتعاق�����دة نیتھ�����ا ف�����ي التعاق�����د،

 ق�������د یرفعھ�������ا الت�������ي الطع�������ون ف�������ي وتنظ�������ر الإج�������راءات التمھیدی�������ة لإبرامھ�������ا

 المص�������لحة المتعاق�������دةعل�������ى ق�������رارات  المعترض�������ون الاقتص�������ادیین المتع�������املون

و تفص�����ل لج�����ان الص�����فقات أیض�����ا ف�����ي  المتعاق�����دباختی�����ار المتعام�����ل   المرتبط�����ة

  .  3مشاریع الملاحق

____________________  
  .55-54، صمرجع سابق...ت الجماعات  المحلیةصفقاالقبلیة على  ،الرقابةعباس صادقي 1

  .سابق الإشارة إلیھ، 247-15مرسوم رئاسي رقممن   3/ 191انظر المادة   للمزید 2

  101، ص نفسھ مرجع ...ت الجماعات  المحلیةصفقاالقبلیة على  ،الرقابةعباس صادقي 3
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  الفصل في مشاریع دفاتر الشروط)1

       مش������اریع دف������اتر الش������روطالمختص������ة الص������فقات العمومی������ة  ت������درس لج������ان     

ت������دقیق ف������ي محتویاتھ������ا و تق������رر م������دى احترامھ������ا لمب������ادئ إب������رام الص������فقات  و

و بن�����اء .العمومی�����ة و م�����دى ق�����درتھا عل�����ى تحقی�����ق حاج�����ات المص�����لحة المتعاق�����دة

           عل�������ى ھ�������ذه الدراس�������ة تؤش�������ر علی�������ھ  بوض�������ع خ�������تم یب�������ین رق�������م التأش�������یرة 

و تاریخھ�����ا عل�����ى ك�����ل ص�����فحة م�����ن ص�����فحات ھ�����و م�����ن ث�����م یمك�����ن للمص�����لحة 

                                   . 1ن رغبتھ������������ا ف������������ي التعاق������������د و تس������������لیم العارض������������ینالمتعاق������������دة إع������������لا

  الصفقات    الفصل في مشاریع)2

بع�����د دراس�����ة المل�����ف م�����ن قب�����ل المق�����رر المع�����ین لھ�����ذا الغ�����رض  و مداول�����ة      

أعض�����اء  لجن�����ة الص�����فقات وفق�����ا لقواع������د س�����یرھا، ی�����تم م�����نح التأش�����یرة للص������فقة 

ع وج�������ود تحفظ�������ات و علی�������ھ تك�������ون س�������ببا المعنی�������ة أو رفض�������ھا أو منحھ�������ا م�������

.                                                   ل���������رفض التأش���������یرة المخالف���������ات الت���������ي ق���������د ترتكبھ���������ا المص���������لحة المتعاق���������دة

  الملاحقالفصل في مشاریع )3

       م������ن ممی������زات الص������فقة العمومی������ة أنھ������ا یمك������ن أن ن������دخل علیھ������ا تع������دیلات     

 و ذل�������ك بواس�������طة الملح�������ق و ھ�������ي  وثیق�������ة تعاقدی�������ة تابع�������ة للص�������فقة الأص�������لیة

ھ�����و تع�����دیل ف�����ي الالتزام�����ات التعاقدی�����ة و التع�����دیل یحتم�����ل ال�����دافع م�����ن إبرام�����ھ  

الص�������فقة  الزی�������ادة أو النقص�������ان أو التع�������دیل بن�������د أو ع�������دة بن�������ود تعاقدی�������ة ف�������ي

  :و تتمثل ھذه الملاحق في الأصلیة 

  المنقصة أو البنود المعدلةالخدمات المضافة و  ملحق)3-1

یمك������ن أن یك������ون موض������وع ملح������ق الأش������غال المض������افة أو المنقص������ة إم�������ا      

      تع������دیلات ف������ي كمی������ة و طبیع������ة الأش������غال و إم������ا تع������دیلات ف������ي م������دد التنفی������ذ 

ذه الأخی����رة مبرم����ة بن�����اء ھ����تع����دیلات تتعل����ق بس����عر الص����فقة إذا ل�����م تك����ن  و إم����ا

  .2على سعر ثابت غیر قابل للمراجعة

_________________  
  97، صمرجع سابق ،...ت الجماعات  المحلیةصفقاالقبلیة على  ،الرقابةعباس صادقي 1

  101، ص مرجع نفسھ...ت الجماعات  المحلیةصفقاالقبلیة على   ،الرقابةعباس صادقي 2
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  التغییر ملحق) 3-2

ی������تم اللج������وء إل������ى ھ������ذا الن������وع م������ن الملاح������ق ف������ي حال������ة تغیی������ر إح������دى      

أط������راف الص������فقة س������واء انص������ب ھ������ذا التغیی������ر عل������ى المص������لحة المتعاق������دة أو 

إذا انص��������ب التغیی��������ر عل��������ى المص��������لحة ،انص��������ب عل��������ى المتعام��������ل المتعاق��������د

.                            1فان������������ھ لا یتطل������������ب دائم������������ا ض������������رورة إب������������رام الملح������������ق  المتعاق������������دة،

  ملحق إعادة التوازن الاقتصادي للعقد )3-3

ج�����ة ع�����ن تق����د تظھ�����ر بع����د إب�����رام الص�����فقة و أثن����اء تنفی�����ذ وق�����ائع و أح����داث نا     

و خارج��������ة ع��������ن إرادة الط��������رفین مم��������ا  أس��������باب اس��������تثنائیة و غی��������ر متوقع��������ة

إع������ادة الت������وازن  إب������رام ملح������قل ف������ي الت������وازن العق������دي  وإل������ى اخ������تلا ی������ؤدي

و یخض�������ع ھ�������ذا الن�������وع م�������ن الملاح�������ق إل�������ى الرقاب�������ة      2الاقتص�������ادي للعق�������د

  3.الخارجیة القبلیة للجنة الصفقات المختصة مھما یكن من الأمر

  ملحق تعدیل البنود المتعلقة بآجال التعاقد الأصلي) 3-4

           ج���������ة ع���������ن أس���������باب اس���������تثنائیة و غی���������ر متوقع���������ةتأح���������داث نا ت���������ؤدي       

، مم������ا ت�����أخیر الأج������ل التعاق�����دي الأص������ليإل������ى  الط�����رفینع������ن إرادة  و خارج�����ة

ملح�������ق  لتع�������دیل أج�������ال التعاق�������دي  المتعاق�������دة إل�������ى إب�������رام ی�������دفع المص�������لحة

الأص��������لي م��������ع مراع��������اة الظ��������روف و المس��������تجدات الت��������ي أدت إل��������ى الت��������أثیر   

عل����ى عم����ر الص����فقة و آج����ال التنفی����ذ و یخض����ع ھ����ذا الن����وع م����ن الملاح����ق إل�����ى 

الص�������فقات المختص�������ة مھم�������ا یك�������ن م�������ن  الرقاب�������ة الخارجی�������ة القبلی�������ة للجن�������ة

 .                     4الامر

______________________________  

  

     مرجع سابق...سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد  معھا  في مجال الصفقات العمومیة،  ربیحة سبكي 1

62ص   

.سابق الإشارة إلیھ ،247- 15مرسوم رئاسي رقممن  139انظر ایضا  المادة    
     نفسھرجع م...سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد  معھا  في مجال الصفقات العمومیة ، ربیحة سبكي  2

63-62ص    
رمیس��������اء بن��������ادي ، المنازع��������ات المتعلق��������ة بملح��������ق  ص��������فقة  العمومی��������ة  ف��������ي التش��������ریع الجزائ��������ري  3

  .     43- 41ص ، مرجع سابق...
رمیس��������اء بن��������ادي ، المنازع��������ات المتعلق��������ة بملح��������ق  ص��������فقة  العمومی��������ة  ف��������ي التش��������ریع الجزائ��������ري  4

  .43ص، نفسھ رجع م...
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  الإقفال النھائي للصفقة ملحق)3-5

یس�������مح ھ�������ذا الملح�������ق بإیق�������اف و قف�������ل بص�������فة نھائی�������ة الخ�������دمات المنف�������ذة      

        فع������لا ف������ي  الص������فقة و اللج������وء إل������ى ھ������ذا الن������وع  م������ن الملاح������ق اس������تثنائي

و یج������ب أن یك������ون مب������ررا م������ثلا التخل������ي ع������ن المش������روع بق������رار م������ن الإدارة 

حی������ث أن الملح������ق یكف������ل تحقی������ق  ،الق������وة الق������اھرة أو التس������ویة الودی������ة للن������زاع

ول ودی������ة فتجن������ب اللج������وء إل������ى القض������اء ھ������و ھ������دف تقلی������دي ل������لإدارات حل������

العمومی�������ة إذا الوقای�������ة م�������ن الن�������زاع الإداري أص�������بح الی�������وم أولوی�������ة لض�������مان 

  . 1مواصلة تنفیذ الصفقة العمومیة

  الفصل في طعون المتعاملین الاقتصادیین:الفرع الرابع 

 رس�����ومم�����ن م3الفق�����رة  16ي الم�����ادة ف�����ی�����تم الفص�����ل ف�����ي الطع�����ون المح�����ددة      

و ف�������ي اج�������ل  لدراس�������ة الطع�������ونتعط�������ى الأولوی�������ة  «118-11 ق�������مر نفی�������ذيت

یوم�������ا م�������ن ت�������اریخ رد المص�������لحة المتعاق�������دة  عل�������ى  أقص�������اه خمس�������ة عش�������رة

 و یتع�������ین عل�������ى المص�������لحة المتعاق�������دة ال�������رد عل�������ى استفس�������ار رئ�������یس اللجن�������ة

.                                                                                           2»أی������ام م������ن ت������اریخ تبلیغ������ھ) 10(رئ������یس اللجن������ة ف������ي اج������ل أقص������اه عش������رة 

  الفصل في طعون المتعاملین الاقتصادیین حالات:خامسالفرع ال

و إلغ������اء إج������راء إب������رام الص������فقة  طل������ب الع������روض  ف������ي ح������الات إع������لان ع������دم ج������دوى)1

  .أو إلغاء منحھا المؤقت

المص������لحة المتعاق������دة أن تعل������م بالرس������الة موص������ى علیھ������ا م������ع  ىیج������ب عل������     

و دع���������وة أولئ���������ك  اوص���������ل اس���������تلام الموش���������حین أو المتعاھ���������دین بقراراتھ���������

ال���������راغبین  م���������نھم ف���������ي الاط���������لاع عل���������ى مب���������ررات قراراتھ���������ا الاتص���������ال 

بمص�����الحھا ف�����ي اج�����ل أقص�����اه ثلاث�����ة أی�����ام ابت�����داء م�����ن ت�����اریخ اس�����تلام الرس�����الة  

و عن������دما تطل������ق المص������لحة المتعاق������د الإج������راء ھ������ذه النت������ائج كتابی������ا  ، لتبل������یغھم

 حس�����ب            أو ف�����ي رس�����الة الاستش�����ارة إع�����لان المنافس�����ة توض�����ح ف�����ي ،م�����ن جدی�����د

____________________________  

س������لطات المص�����لحة المتعاق�����دة تج������اه المتعام�����ل المتعاق�����د  معھ������ا  ف�����ي مج�����ال الص������فقات ، ربیح�����ة س�����بكي 1

 63-62ص   ، مرجع سابق ...العمومیة 

  2011مارس  13مؤرخ في  ، 218- 11مرسوم تنفیذي رقم  2
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وإذا ك������ان الأم������ر یتعل������ق   ب������إطلاق للإج������راء بع������د إلغ������اء الإج������راء أو الحال������ة 

الطع�����ن ف�����ي اج�����ل عش�����رة أی�����ام ابت�����داء م�����ن  و یرف�����عبع�����د إع�����لان ع�����دم ج�����دوى 

  .تاریخ استلام رسالة إعلان المرشحین أو المتعھدین

یج�����ب و إذا ت�����م إرس�����ال طع�����ن إل�����ى لجن�����ة الص�����فقات ع�����ن طری�����ق الخط�����أ       

  عل�����ى رئ�����یس ھ�����ذه اللجن�����ة أن یعی�����د توجیھ�����ھ إل�����ى لجن�����ة الص�����فقات المختص�����ة 

و یخب�����ر المتعھ�����د المعن�����ي ب�����ذلك و یأخ�����ذ بع�����ین الاعتب�����ار عن�����د دراس�����ة الطع�����ن 

ت�����اریخ اس�����تلامھ الأول یق�����دم الطع�����ن ف�����ي الم�����نح المؤق�����ت للص�����فقة ف�����ي ح�����الات 

تأخ�������ذ لجن�������ة ،طل�������ب الع�������روض المح�������دود عن�������د نھای�������ة الإجراءالمس�������ابقة   و 

الص����فقات المختص����ة ق�����رارا ف����ي اج�����ل خمس����ة عش�����رة یوم����ا ابت�����داء م����ن ت�����اریخ 

          انقض��������اء اج��������ل العش��������رة أی��������ام و یبل��������غ ھ��������ذا الق��������رار للمص��������لحة المتعاق��������دة

  .  1و لصاحب الطعن

  حالة الطعن في المنح المؤقت للصفقةفي )2

مش����������روع الص����������فقة عل����������ى لجن����������ة الص����������فقات لا یمك����������ن أن یع����������رض      

ابت������داء م������ن  ،یوم������ا )30(المختص������ة لدراس������تھ إلا بع������د انقض������اء اج������ل ثلاث������ین

ــــدیم  ــــال المحـــــددة لتقـ ـــــق لأجـ ــــت للصـــــفقة المواف ــــلان المـــــنح المؤقـ ـــــاریخ نشـــــر إعـ ت

و لدراســــــة الطعــــــن مــــــن طــــــرف لجنــــــة الصــــــفقات المختصــــــة و لتبلیــــــغ          الطعــــــن 

     .قرارھا

وتجتمــــــــع فــــــــي ھــــــــذه الحالــــــــة لجنــــــــة الصــــــــفقات المختصــــــــة المحــــــــددة           

  247-15مــــــــــن مرســــــــــوم رئاســــــــــي رقــــــــــم  185-174 -173 -171تشــــــــــكیلتھا 

ــــــــــــاري ــــــــــــدة  بصــــــــــــــوت استشــ ــــــــــــلحة المتعاقــ ــــــــــــل المصــ ــــــــــــور ممثــ .                  2بحضــ

                       

 

____________________  
  .سابق الإشارة إلیھ .2011مارس  13مؤرخ في  ، 218- 11مرسوم تنفیذي رقم 1 

  السالف ذكر، 247-15مرسوم رئاسي رقممن  82انظر المادة   للمزید  2
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  على عملیة تنفیذ الصفقة العمومیةالمالیة رقابة ال :الثاني  المبحث

آلی�������ة رقابی�������ة أخ�������رى  تتمث�������ل ف�������ي   تخض�������ع الص�������فقة العمومی�������ة إل�������ى      

و ھ�������ي م�������نھج ش�������امل یتطل�������ب التكام�������ل و الان�������دماج ب�������ین  الرقاب�������ة المالی�������ة 

و یھ���������دف  و الاقتص���������ادیة  والمحاس���������بیة و الإداری���������ة  المف���������اھیم القانونی���������ة 

                                                   .1المحافظ�����������������ة عل�����������������ى الأم�����������������وال العام�����������������ة و ترش�����������������ید انفاقھ�����������������ا

بمھم�������ة توض�������یحا ل�������ذلك نتط�������رق إل�������ى دراس�������ة الأجھ�������زة المالی�������ة المكلف�������ة 

و أخی���������را ن���������درس س���������لطات الإدارة ) المطل���������ب   الأول( الرقاب���������ة المالی���������ة 

اتج�����اه المتعام�����ل المتعاق�����د و حقوق�����ھ بع�����د حص�����ول المص�����لحة المتعاق�����دة عل�����ى 

  ). المطلب  الثاني(إذن لتنفیذ الصفقة 

  الأعوان المالیین على الصفقات العمومیة رقابة:المطلب الأول

                 :بسلطة الرقابة على الصفقات العمومیة ھملأعوان المالیون الذین یقومون 

  )الأمر بالصرف و المراقب المالي(رقابة كل من :لأول فرع اال

  الأمر بالصرف  للصفقات العمومیة رقابة )1

ــــــإدارة و        ـــ ــــــون ب ـــ ـــــــــون مكلف ـــــــــون عمومی ــــــم موظف الآمـــــــــرون بالصـــــــــرف ھـــ

ــــــة  ــــــون بصـــــــلاحیات مالیـ ــــــة یتمتعـ ــــــة عمومیـ ــــــات و مصـــــــالح إداریـ ــــــییر ھیئـ تسـ

ـــــــة  ـــــــة لصـــــــلاحیاتھم الإداری ـــــــر تابع ـــــــون ســـــــلكا متخصصـــــــ تعتب ا فھـــــــم إذا لا یمثل

ــــة   ــــات العمومیـ ــــالي للھیئـ ــــییر المـ ــــام التسـ ــــذه  ،یضـــــطلع بمھـ ــــم ھـ ــــق بھـ ــــا تلحـ إنمـ

ــــــى رأس ھــــــــذه الھیئــــــــات و علیــــــــھ ) أمــــــــر بالصــــــــرف( الصـــــــفة  لوجــــــــودھم علـ

ـــــیس إیمكـــــن القـــــول  ن كـــــل الأمـــــرین بالصـــــرف ھـــــم مـــــدراء أمـــــا  العكـــــس فھـــــو ل

حیــــــث أن بعــــــض رؤســــــاء الھیئــــــات العمومیــــــة مثــــــل رئــــــیس  ،دائمــــــا صــــــحیح

ـــــھ صـــــفة ـــــیس ل ـــــس المحاســـــبة ل أمـــــر بالصـــــرف و یعـــــرف الأمـــــر بالصـــــرف  مجل

ـــــة  بھـــــذا المعنـــــى بأنـــــھ كـــــل شـــــخص مؤھـــــل لا ثبـــــات دیـــــن أي حـــــق لھیئـــــة عمومی

ــــــــــــاء                                                   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــیلھ و لإنشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــــر بتحصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــــفیتھ و الأمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ و تصــ

_____________________  

  117ص  ،مرجع سابق...عباس صادقي ، الرقابة القبلیة على صفقات الجماعات المحلیة1
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تصــــــفیتھ  و الأمــــــر بــــــدفع یقتضــــــي دراســــــة تــــــدخل دیــــــن علــــــى ھــــــذه الھیئــــــة و 

الأمــــــر بالصــــــرف فــــــي مجــــــال الرقابــــــة علــــــى الصــــــفقات العمومیــــــة و تحدیــــــد 

ــــــابي فــــــــي مجــــــــال  أصـــــــناف الأمــــــــرین بالصـــــــرف أولا  و بیــــــــان دورھــــــــم الرقـ

ــــام المتعلقـــــــة بحـــــــدود مســـــــؤولیتھم  ،الصـــــــفقات العمومیـــــــة ثانیـــــــا و تنـــــــاول الأحكـــ

  .1في ھذا المجال  ثالثا

  :الأمرین بالصرف و من بین الأصناف

  )ابتدائي أو أساسي(الآمر بالصرف الرئیسي)1-1

ــــــادات        ــــــرة الاعتمـ ــــــم مباشـ ــــــذین تخصـــــــص لھـ ــــــوظفین الـ ــــــة المـ ــــــم طائفـ و ھـ

ــــوالي  ــــة و الـ ــــبة للدولـ ــــوزیر بالنسـ ــــل الـ ــــة مثـ ــــي المیزانیـ ــــا فـ ــــرخص بھـ ــــة المـ المالیـ

  .بالنسبة للولایة

  ثانوي الآمر بالصرف ال)1-2

ــــــر       ــــــن الآمـ ــــــف عـ ــــــيیختلـ ــــــي( الرئیسـ ــــــدائي أو أساسـ ــــــذا  )ابتـ ــــــون ھـ ــــــي كـ فـ

ـــــــادات  ـــــــر ھـــــــو مـــــــن یفوضـــــــھ ھـــــــذه الاعتم ــــــل  ،الخی ـــــــة داخـ ـــــــد الكلی ـــــــل عمی مث

ــــر  ــــلطة غیـ ــــة لسـ ــــلطة مركزیـ ــــویض سـ ــــن تفـ ــــارة عـ ــــو عبـ ــــة و ھـ ــــة الجامعـ مؤسسـ

  .    ممركزة 

  الوحید الآمر بالصرف )1-3

نظــــــم المشــــــرع خاصـــــــة مــــــن الأمــــــرین بالصـــــــرف تحــــــت مســــــمى الأمـــــــر      

ــــد  ــــالأمر بالصـــــرف   ،بالصـــــرف الوحیـ ــــمي بـ ــــد سـ ــــوالي و فـ ــــي الـ ــــل فـ ــــذي یتمثـ الـ

ــــم یكــــــن یســــــیر میزانیــــــة خاصـــــة بــــــھ فیمــــــا یتعلــــــق  ــــد  لأنــــــھ مــــــن جھــــــة لـ الوحیـ

الاعتمــــــادات غیــــــر الممركــــــزة للدولــــــة  وإنمــــــا یقــــــوم بتنفیــــــذ العملیــــــات المالیــــــة 

ــــــــوزارات ـــ ــــــــف ال ـــ ــــــــة بمختل ــــــــة و الخاصـــ ـــ ــــــــة الدول ـــ ــــــــي میزانی ـــ ــــــــجلة ف .                    2المســـ

______________ 
 .مرجــــــع ســــــابق…حمــــــزة خضــــــري ، آلیــــــات حمایــــــة المــــــال العــــــام فــــــي إطــــــار   الصــــــفقات العمومیــــــة  1

  196ص

ــــفقات العمومیــــــة 2 ــــام فـــــــي إطــــــار   الصـــ     نفســـــــھمرجـــــــع …حمــــــزة خضـــــــري ، آلیــــــات حمایـــــــة المــــــال العـــ

  .197/200ص 
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  الدور الرقابي للأمر بالصرف  )1-4

المــــــــــوظفین  ،الآمــــــــــر بالصــــــــــرف فــــــــــي مجــــــــــال الصــــــــــفقات العمومیــــــــــة       

المســــــــؤولین عــــــــن الھیئــــــــات الخاضــــــــعة فــــــــي إبــــــــرام عقودھــــــــا إلــــــــى قــــــــانون 

الصــــــفقات العمومیــــــة   و ھــــــم الموظفــــــون الــــــذین  لا تكــــــون الصــــــفقات نھائیــــــة 

ــــــادة   ــــــددتھم المـ ــــــذین حـ ــــــرفھم و الـ ــــــن طـ ــــــا مـ ــــــع علیھـ ــــــد التوقیـ ــــــن  04إلا بعـ مـ

ــــــم  ــــــي رقـ ــــــوم رئاسـ ون  تك������� الص�������فقات و لا  لا  تص�������ح «بنصـــــــھا  247-15مرسـ

نھائی�������ة إ لا  إذا وافق�������ت علیھ�������ا الس�������لطة المختص�������ة الم�������ذكورة أدن�������اه  ، حس�������ب 

  :الحالة 

رئ�������یس المجل�������س الش�������عبي  -ال�������والي –ال�������وزیر  –مس�������ؤول الھیئ�������ة العمومی�������ة -

  .المدیر العام أو مدیر المؤسسة العمومیة –البلدي 

ص������لاحیاتھا ف������ي ھ������ذا و یمك������ن  ك������ل الس������لطة م������ن ھ������ذه الس������لطات  أن تف������وض 

المج������ال إل������ى المس������ؤولین  المكلف������ین ،ب������أي ح������ال ، ب������إبرام و تنفی������ذ الص������فقات 

  .1»العمومیة طبقا لأحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول بھا

 للصفقات العمومیةالمراقب المالي   رقابة )2

ــــة        ــــان الصـــــفقات العمومیـ ــــي لجـ ــــد عضـــــوا فـ ــــا         یعـ ــــررا فیھـ ــــون مقـ ــــد یكـ و قـ

و عندئــــــذ یمـــــــارس مھـــــــام رقابیــــــة تختلـــــــف عـــــــن المھــــــام الموكلـــــــة إلیـــــــھ عنـــــــد 

ـــــــت النفقـــــــات الأخـــــــرى  ــــإذا كان ــــا فـــ ـــــــزم لھـــ ـــــــات التـــــــي یلت ــــابقة للنفق رقابتـــــــھ الســـ

تعــــــرض مباشــــــرة عنــــــد الالتــــــزام بھــــــا علــــــى رقابتــــــھ فــــــان مشــــــاریع الصــــــفقات 

ــــد  ــــة أولا و بعـ ــــان الصـــــفقات العمومیـ ــــة لجـ ــــن تخضـــــع  لرقابـ ــــیرة مـ ــــا التأشـ منحھـ

  .2قبلھا تعرض على المراقب المالي

ـــــــة        ـــــــى الصـــــــفقات العمومی ـــــــة عل ـــــــة الرقاب ـــــــب المـــــــالي عملی یمـــــــارس  المراق

ـــــذ  ـــــل تنفی ـــــة تـــــتم قب ـــــة القبلی ـــــزم بھـــــا و ھـــــي إحـــــدى صـــــور الرقابـــــة المالی التـــــي یلت

  العملیات 

_________________  
  إلیھ الإشارةسابق ،   247-15مرسوم الرئاسي رقم 1
     126ص ،مرجع سابق...عباس صادقي ، الرقابة القبلیة على صفقات الجماعات المحلیة2
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     المالیــــــة و ذلــــــك بھــــــدف منــــــع الخطــــــأ قبــــــل وقوعــــــھ أو التجــــــاوز فــــــي الإنفــــــاق 

ــــــن  ــــــق مـ ــــــكل صـــــــحیح أي التحقـ ــــــتم بشـ ــــــالي یـ ــــــل المـ ــــــن أن العمـ ــــــد   مـ و التأكـ

و تحقیــــــق مــــــن صــــــحة الحســــــابات شــــــرعیة المالیــــــة للالتــــــزام بالنفقــــــات العامــــــة 

       و ســــــــــلامة التصــــــــــرفات   و الإجــــــــــراءات المالیــــــــــة و كشــــــــــف الانحرافــــــــــات 

و الأخطــــــاء المالیــــــة و الاختلاســــــات  ھــــــذا بالإضــــــافة إلــــــى مراقبــــــة الأداء وفقــــــا 

ــــــــــــاق ــ ــــــــــــــي الانفــ ــــــــــید فـ ــ ــ ــــــــــــالي الترشـ ــ ــــــــــــداف الموضـــــــــــــــوعة و بالتــ ــ                            .1للأھـ

ــــــ ــــــف الصـــــــفقة  للمراقـ ــــــد وصـــــــول ملـ ــــــالي بعـ ــــــي،ب المـ ــــــا یلـ ــــــن مـ ــــــد مـ        :یتأكـ

ــــــــــــــرف                                                         * ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــــر بالصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــــفة الأمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ صـــ

ــــــــــا                      * ــ ــ ــــــــــــول بھــ ــ ــــــــــــات المعمــ ــ ــــــــــــوانین و التنظیمــ ــ ــــــــــــزام للقــ ــ ــــــــــــة الالتــ ــ مطابقــ

ــــــــــــة                                                      * ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــــــــــــادات المالی ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــــــــــــوفر الاعتم ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ت

ــــــــــــة         * ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــــانوني للنفقـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــــــــــیص القـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ                                           التخصـــ

مطابقــــــــــة مبلــــــــــغ الالتــــــــــزام للعناصــــــــــر المبینــــــــــة فــــــــــي وثیقــــــــــة المرفقــــــــــة                *

ــــــابق* ــــــیرات أو الآراء الســـ ــــــود تأشـــ ــــــفقات  ةوجـــ ــــــان صـــ ــــــیرة لجـــ ــــــیما تأشـــ لا ســـ

ــــي اجــــــل  أیــــــام مــــــن تــــــاریخ  10المصـــــلحة المتعاقــــــدة ویقــــــوم بدراســــــة الملــــــف فـ

الیـــــــة لاســــــتمارة  و یمكـــــــن تمدیــــــد الأجـــــــل إلـــــــى اســــــتلام مصـــــــالح المراقبــــــة الم

ـــــــة) 20( عشـــــــرین ـــــــھ لدراســـــــة معمق ـــــــف و تطلب ـــــــد المل ـــــــة تعق ـــــــي حال ــــا ف      .      2یومـــ

ـــــم  ـــــذي رق ـــــھ المرســـــوم التنفی ـــــي المـــــادة  414 -92و ھـــــو مـــــا أشـــــار إلی ـــــھ  23ف من

فض�����لا ع�����ن الاختصاص�����ات الت�����ي یس�����ندھا إلی�����ھ  یتكف�����ل المراق�����ب الم�����الي  «بقولھـــــا

                                       :ص، بالمھ������������������������ام التالی������������������������ةالق������������������������انون الأساس������������������������ي الخ������������������������ا

یق������وم بمس�������ك تع�������داد المس�������تخدمین و متابعت�������ھ حس�������ب ك�������ل ب�������اب م�������ن أب�������واب 

        .المیزانیة

________________________________ 

ــــــة ،1 ــــــالي حاحـ ــــــد العـ ــــــاتعبـ ــــــاد  الآلیـ ــــــة الفسـ ــــــة لمكافحـ ــــــر ، الإداريالقانونیـ ــــــي الجزائـ ــــــةفـ ــــــل  أطروحـ لنیـ

   2013شــــــھادة دكتــــــوراه علــــــوم  كلیــــــة الحقــــــوق و العلــــــوم السیاســــــیة، جامعــــــة  محمــــــد خیضــــــر، بســــــكرة ، 

  .530ص

ــــــة 2 ــــــوال العامـ ــــــة الأمـ ــــــي حمایـ ــــــة فـ ــــــة الصـــــــفقات  العمومیـ ــــــي ،دور و فعالیـ ـــــــد ونیسـ ــــــابق  ...ولی ــــــع سـ مرجـ

  55ص
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                                           یمس�����������������������ك س�����������������������جلات ت�����������������������دوین التأش�����������������������یرات و ال�����������������������رفض -

                  .1»أع������لاهیمس������ك محاس������بة الالتزام������ات حس������ب الش������روط المح������ددة ف������ي الم������واد -

    بمرســــــــوم تنفیــــــــذي رقــــــــم   414-92تــــــــم تعــــــــدیل المرســــــــم تنفیــــــــذي رقــــــــم      

       مــــــــــن مرســــــــــوم  23منــــــــــھ أحكــــــــــام المــــــــــادة  15و عــــــــــدلت المــــــــــادة  09-374

     :كالأتي 414- 92

 زی�����ادة عل�����ى الاختصاص�����ات الت�����ي تس�����ند ل�����ھ  ف�����ي ،یتكف�����ل المراق�����ب الم�����الي «

   :الآتیة إطار الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا  بالمھام

  مسك سجلات تدوین التأشیرات  و مذكرات الرفض             - 

مس���������������������������������ك محاس���������������������������������بة  التع���������������������������������داد المیزانی���������������������������������اتي                                -

مس��������������������������������ك محاس��������������������������������بة  الالتزام��������������������������������ات بالنفق��������������������������������ات                                              -

                                                        .2»تق������������دیم نص������������ائح للأم������������ر بالص�������������رف  ف������������ي المج������������ال الم�������������الي -

                              نتائج عملیة الرقابة)1-1

ـــــــنح تن      ــــا بم ـــ ـــــــب المـــــــالي إم ــــا المراق ـــــــوم بھـــ ـــــــي یق ـــــــة الت ـــــــة الرقاب تھـــــــي عملی

و علــــــى الوثــــــائق التعاقدیــــــة   3 التأشــــــیرة التــــــي توضــــــع علــــــى اســــــتمارة الالتــــــزام

ـــــھ  ـــــة الإجـــــراءات للتشـــــریع المعمـــــول ب ـــــة مطابق ـــــي حال ـــــرفض مـــــنح و ھـــــذا ف أو ب

التأشــــــیرة الــــــذي قــــــد یكــــــون مؤقتــــــا أو نھائیــــــا و ھنــــــا یلــــــزم المراقــــــب المــــــالي 

الأمــــــر بالصــــــرف عــــــن أســــــباب الــــــرفض و ھــــــذا منعــــــا لتعســــــف فــــــي بــــــاطلاع 

    .4استعمال السلطة الرقابیة

__________________  

   
ن������وفمبر ،یتعل������ق بالرقاب������ة الس������ابقة للنفق������ات الت������ي   14 م������ؤرخ ف������ي  414-92مرس������وم تنفی������ذي رق������م 1 

  .1992نوفمبر  14بتاریخ   ، 82ش  عدد .د.ج ج ر ج جیلتزم بھا 

یتعل�������ق بالرقاب�������ة الس�������ابقة للنفق�������ات الت�������ي ن�������وفمبر  16 م�������ؤرخ ف�������ي 374-09مرس�������وم تنفی�������ذي رق�������م  2

مرس��������وم یع��������دل و ی��������تمم ال، 2009ن��������وفمبر  16بت��������اریخ   ، 67ش  ع��������دد .د.ج ج ر ج ج   یلت��������زم بھ��������ا 

  .  414- 92رقم   تنفیذي ال
  )05انظر الملحق رقم (  3

مرج�������ع س�������ابق  ...ونیس�������ي ،دور و فعالی�������ة الص�������فقات  العمومی�������ة ف�������ي حمای�������ة الأم�������وال العام�������ة ولی�������د4

  .55ص

  



آلیات الرقابة ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الثانيالفصل   
 

91 
 

  للصفقة المؤقت حالات الرفض)1-2

                                       انع�����������������������دام أو نق�����������������������ص الوث�����������������������ائق الثبوتی�����������������������ة المطلوب�����������������������ة*

                        اقت������������راح الت������������زام مش������������وب بمخالف������������ات للتنظ������������یم قابل������������ة للتص������������حیح*

                                          نس���������������������یان بی���������������������ان  ھ���������������������ام ف���������������������ي الوث���������������������ائق المطلوب���������������������ة *

إن س�����لطة ال������رفض المؤق������ت الت������ي یتمت������ع بھ������ا المراق������ب الم������الي ھ������ي إج������راء 

                 .ش�����كلي یعط�����ي للأم�����ر بالص�����رف فرص�����ة تص�����حیح الخط�����أ ال�����وارد ف�����ي المل�����ف

  ھائي للصفقةحالات الرفض الن) 1-3

        ع��������دم مطابق��������ة اقت��������راح الالت��������زام للق��������وانین و التنظیم��������ات المعم��������ول بھ��������ا*

                                               ع������������������������������������دم ت������������������������������������وفر الاعتم������������������������������������ادات المالی������������������������������������ة* 

ع�����دم احت�����رام الأم�����ر بالص�����رف للملاحظ�����ات المدون�����ة ف�����ي م�����ذكرة ال�����رفض * 

ترف��������ع مس��������ؤولیة المراق��������ب الم��������الي و تق��������وم  المؤق��������ت ف��������ي ھ��������ذه الحال��������ة 

تح�������ت   یتغاض�������ى نأیمك�������ن للأم�������ر بالص�������رف مس�������ؤولیة الأم�������ر بالص�������رف 

و یرس�������ل  مس������ؤولیتھ بمق�������رر معل�������ل یعل�������م ب������ھ ال�������وزیر المكل�������ف بالمیزانی�������ة 

المل���������ف موض���������وع التغاض���������ي إل���������ى ال���������وزیر المعن���������ي أو ال���������والي حس���������ب 

 1بالحس�����بانوض�����ع تأش�����یرة الأخ�����ذ الحال�����ة،و ك�����ذا إل�����ى المراق�����ب الم�����الي قص�����د 

ال������ذي   92/414 تنفی������ذي  م������ن مرس������وم 12و ھ������و م������ا نص������ت علی������ھ الم������ادة 

                             .2یتعل���������������ق بالرقاب����������������ة الس���������������ابقة للنفق����������������ات الت���������������ي یلت����������������زم بھ����������������ا

          

  

  

  

___________________  
  س�������ابق مرج�������ع...ولی�������د ونیس�������ي ،دور و فعالی�������ة الص�������فقات  العمومی�������ة ف�������ي حمای�������ة الأم�������وال العام�������ة 1

 .56-55ص

ن������وفمبر ،یتعل������ق بالرقاب������ة الس������ابقة للنفق������ات الت������ي   14 م������ؤرخ ف������ي  414-92مرس������وم تنفی������ذي رق������م 2 

  1992نوفمبر  14بتاریخ   ، 82ش  عدد .د.ج ج ر ج جیلتزم بھا 
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المحاس������ب العم������ومي و المفتش������یة العام������ة ( رقاب������ة ك������ل م������ن :الث������اني رع الف������

  )للمالیة و مجلس المحاسبة

 نتط������رق إلیھ������ا م������ن خ������لال رقاب������ة المحاس������ب العم������ومي  ھ������ي رقاب������ة مالی������ة 

و التس�������خیر و رقاب������ة المفتش�������یة العام������ة للمالی�������ة و ف�������ي  نت������ائج ھ�������ذه الرقاب������ة 

                                      . .الأخی����������������ر الرقاب����������������ة الت����������������ي یمارس����������������ھا المحاس����������������ب العم����������������ومي

  العمومي  بالمحاس) 1

الع�����ون ال�����ذي  ،تش�����ریعات ال�����دولیقص�����د بالمحاس�����ب العم�����ومي ف�����ي اغل�����ب      

، و ھ������ي  یت������داول الأم������وال العام������ة وفق������ا للنص������وص و الق������وانین المع������ول بھ������ا

وظیف�����ة ش�����ھدت تط�����ورا ملحوظ�����ا ف�����ي الق�����انون الفرنس�����ي ، حی�����ث ك�����ان مج�����رد 

موظ������ف تنفی������ذي بس������یط نظ������را لع������دم تقری������ره للنفق������ات و الإی������رادات ، الق������رار 

ث������م أض������حى ، نفی������ذالس������لطة المختص������ة و م������ا علی������ھ إلا الت المتخ������ذ م������ن قب������ل

بفض�������ل اختصاص�������اتھ المالی�������ة اح�������د الم�������وظفین الأكث�������ر نف�������وذا  ف�������ي الإدارة 

  .     1الفرنسیة

               33أم������ا المش������رع الجزائ������ري ع������رف المحاس������ب العم������ومي ف������ي الم������ادة          

یع������د محاس������با عمومی������ا ف������ي مفھ������وم ھ������ذه  «بم������ا یل������ي  21-90م������ن ق������انون 

م فض������لا ع������ن العملی������ات المش������ار الأحك������ام  ك������ل ش������خص یع������ین قانون������ا للقی������ا

  :بالعملیات التالیة   22و  18إلیھا في المادتین 

  تحصیل الإیرادات و دفع النفقات -

ض��������مان حراس��������ة الأم��������وال أو الس��������ندات أو الق��������یم أو الأش��������یاء أو الم��������واد -

  المكلفة بھا و حفظھا

  تداول الأموال و السندات و القیم و الممتلكات و العائدات و المواد-

  .2»حركة حسابات الموجودات -

_____________________  
دور المحاس������ب العم������ومي و المفتش������یة العام������ة للمالی������ة ف������ي الرقاب������ة ،لیل������ة حرف������وش و فروج������ة إف������راح  1

،  السیاس�������یةالعل�������وم  الحق�������وق و  ، كلی�������ةالماس�������ترش�������ھادة  لنی�������ل ،م�������ذكرة  عل�������ى الجماع�������ات الاقلیمی�������ة 

  .8-7ص  ،2016،  بجایة عبد الرحمان میرة  جامعة
ج .ر. ، جبالمحاس������������بة العمومی������������ة ،یتعل������������ق 1990أوت  15م������������ؤرخ ف������������ي 21-90ق������������انون  رق������������م  2

  .1990 أوت  15  بتاریخ ، 35عدد  ش .د.ج.
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  للصفقة العمومیة  العمومي بالمحاسرقابة ) 1-2

ل������م تقتص������ر جھ������ود المش������رع  عل������ى إخض������اع الص������فقة العمومی������ة لرقاب������ة      

 فبع�������د حص�������ول الص�������فقة عل�������ى تأش�������یرة  ھ�������ذه ،المراق�������ب الم�������الي فحس�������ب 

الأخی�������رة ف�������لا ی�������تم ص�������رف النفق�������ة العمومی�������ة ألا بع�������د إخض�������اعھا لرقاب�������ة 

و علی��������ھ فرقاب��������ة المحاس��������ب العم��������ومي وج��������ھ أخ��������ر  المحاس��������ب العم��������ومي

للرقاب�����ة المالی�����ة و آلی������ة م�����ن آلی������ات الوقای�����ة م������ن الفس�����اد لا تق������ل أھمی�����ة ع������ن 

           .رف�������ض التأش�������یرة تت�������وج ھ�������ي الأخ�������رى بم�������نح أورقاب�������ة المراق�������ب الم�������الي 

   أھمی������ة الرقاب������ة المحاس������بیة تن������اول موف������ق المش������رع الجزائ������ري منھ������ا تقتض������ي

و ذل������ك م������ن خ������لال النص������وص المنظم������ة لھ������ا و ك������ذا تن������اول بالدراس������ة دور 

المحاس��������ب العم��������ومي عام��������ة و ف��������ي مج��������ال الص��������فقات العمومی��������ة بص��������فة 

بع������د م������رور الص������فقة عل������ى رقاب������ة لج������ان الص������فقات المختص������ة و  و .خاص������ة

  .1ذا المراقب المالي تمر إلى المحاسب العموميك

  لمحاسب العمومي للصفقات العمومیة ا نتائج رقابة) 1-3

م�������ا إتن�������تج ع�������ن ممارس�������ة المحاس�������ب العم�������ومي للرقاب�������ة عل�������ى النفق�������ة      

تبری������ر ال�����رفض ال������ذي غالب������ا م������ا یرك������ز تمریرھ�����ا  و أدائھ������ا أو رفض������ھا م������ع 

                                      .ع��������دم ت��������وفر الاعتم��������ادات وف��������ق الس��������قف ال��������لازم :عل��������ى أس��������باب منھ��������ا

.                                 غی���������������اب التأش���������������یرة اللازم���������������ةو  أداء الخدم���������������ة  غی���������������اب إش���������������ھاد-

  )تجاوز الرقابة (تسخیر المحاسب العمومي ) 1-4

یعتب������ر التس������خیر إج������راء اس������تثنائي م������ن خلال������ھ یمك������ن للأم������ر بالص������رف      

أن یتج�������اوز ق�������رار المحاس�������ب العم�������ومي المتض�������من رف�������ض ال�������دفع و یض�������ع 

بموج������ب یوج������ھ الأم������ر بالص������رف  ،ب������ذلك ح������دا للرقاب������ة المحاس������ب العم������ومي 

و تح������ت مس������ؤولیتھ  أم������ر للمحاس������ب العم������ومي لك������ي ینف������ذ عملی������ة دف������ع ك������ان 

و ذل�������ك تح�������ت مس�������ؤولیتھ فتب�������رأ ب�������ذلك ذم�������ة   ف�������د رف�������ض القی�������ام بتنفی�������ذھا

  . المحاسب العمومي

___________  
  57،ص سابقمرجع ...ولید ونیسي ،دور و فعالیة الصفقات  العمومیة في حمایة الأموال العامة،1
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و م�����ن خ�����لال ن�����ص ھ�����ذه الم�����ادة نفھ�����م أن إج�����راء التس�����خیر ل�����یس مطلق�����ا       

فنج�������دھا تحص�������ر لن��������ا الح�������الات الت�������ي لا یمك��������ن فیھ�������ا تس�������خیر المحاس��������ب 

   :العمومیة  و ھي 

.                          ع�����������دم ت�����������وفر الاعتم�����������ادات المالی�����������ة م�����������ا ع�����������دا بالنس�����������بة للدول�����������ة*

                                     .              ع����������������������������دم ت����������������������������وفر الأم����������������������������وال ف����������������������������ي الخزین����������������������������ة*

  .                                                                 انعدام أداء الخدمة*

  طابع النفقة لإبرائي*

انع��������دام تأش��������یرة مراقب��������ة النفق��������ات الموظف��������ة أو تأش��������یرة لجن��������ة الص��������فقات *

.                                ب��������ھالمؤھل��������ة إذا ك��������ان ذل��������ك منصوص��������ا علی��������ھ ف��������ي التنظ��������یم المعم��������ول 

م����ن ك����ل م����ا س����بق یتض����ح لن����ا ان����ھ عل����ى الأم����ر بالص����رف أن یت����وخى الدق����ة ف����ي 

علاقات�������ھ م�������ع المحاس�������ب العم�������ومي كم�������ا یج�������ب أن یك�������ون ملم�������ا ب�������النواحي 

القانونی�����ة المتعلق�����ة بالعملی�����ات المالی�����ة حت�����ى لا ی�����دخل ف�����ي متاھ�����ات المواجھ������ة 

عرقل�������ة الس�������یر الع�������ادي  م�������ع المحاس�������ب العم�������ومي و الت�������ي س�������تؤدي إل�������ى

  .   1لمختلف المصالح

         ابنص��������ھ 21-90م��������ن الق��������انون  48و ھ��������و م��������ا نص��������ت علی��������ھ الم��������ادة      

إذا امتث��������ل المحاس��������ب العم��������ومي لتس��������خیر تب��������رأ ذمت��������ھ م��������ن المس���������ؤولیة  «

    و علی�������ھ أن یرس�������ل حینئ�������ذ تقری�������را حس�������ب الش�������روط  ،و المالی�������ة    الشخص�������یة

غی�����ر ان�����ھ یج�����ب عل�����ى ك�����ل محاس�����ب   .التنظ�����یمو الكیفی�����ات المح�����ددة ع�����ن طری�����ق 

  أن یرقص الامتثال 

                                 :للتسخیر إذا كان الرفض معللا بما یلي 

ع����دم ت����وفر أم����وال  ،م����ا ع����دا بالنس����بة للدول����ة  ،ع����دم ت����وفر الاعتم����ادات المالی����ة -

  .الخزینة 

  .انعدام إثبات أداء الخدمة-

  إبرائيطابع النفقة الغیر -

____________________  
دور المحاس��ب العم��ومي و المفتش��یة العام��ة للمالی��ة ف��ي الرقاب��ة عل��ى الجماع��ات ،إف��راح  لیل��ة حرف��وش و فروج��ة  1

  .43-42مرجع سابق،ص ،الاقلیمیة  
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انع��������دام تأش��������یرة مراقب��������ة النفق��������ات الموظف��������ة أو التأش��������یرة لجن��������ة الص��������فقات -

  »1المعمول بھالمؤھلة إذا كان ذلك منصوص علیھ في التنظیم 

  مجلس المحاسبة  والمفتشیة العامة للمالیة دور ) 2

  المفتشیة العامة للمالیة) 2-1

تعتب������ر المفتش������یة العام������ة للمالی������ة مص������لحة تابع������ة ل������وزارة المالی������ة  تح������ت      

یتمث�������ل دورھ�������ا  ف�������ي مراقب�������ة التس�������ییر ،الس�������لطة المباش�������رة ل�������وزیر المالی�������ة 

الم���������الي  و المحاس���������بي لمص���������الح الدول���������ة و الجماع���������ات المحلی���������ة و ك���������ذلك 

  .  جمیع المؤسسات و الھیئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة

   المفتشیة العامة تاختصاصا)22-

-   92المرس�������وم التنفی�������ذي رق�������م بموج�������ب  تصاص�������ات خھ�������ذه الا تح�������دد     

  :تمارس الرقابة على بحیث  78

.                    المؤسس���������������ات العمومی���������������ة ذات الط���������������ابع الص���������������ناعي و التج���������������اري  -

.                                                  المس����������������������������������������������تثمرات الفلاحی����������������������������������������������ة العمومی����������������������������������������������ة -

             .ھیئ���������ات الض���������مان الاجتم���������اعي عل���������ى اخ���������تلاف أنظمتھ���������ا الاجتماعی���������ة  -

كل�������ف المفتش�������یة بانج�������از مھ�������ام تتمث�������ل ف�������ي دراس�������ات أو كم�������ا یمك�������ن أن ت  -

خب��������رات ذات ط��������ابع اقتص��������ادي  أو م��������الي أو تقن��������ي و یمك��������ن أن یس��������اعدھا 

                                         .لھ����������ذا الغ����������رض تقنی����������ون مؤھل����������ون م����������ن الإدارات العمومی����������ة الأخ����������رى

تق��������وم بدراس��������ة  مقارن��������ة لأص��������ناف التس��������ییر و دالات��������ھ عل��������ى الص��������عید  -

تراق�������ب و تف�������تش دوری�������ا المص�������الح ف�������ي الإدارات  و .و الخ�������ارجي اخلي ال�������د

          و الھیئ���������ات  الموض����������وعة تح����������ت س����������لطة ال����������وزیر المكل����������ف أو وص����������ایتھ 

  و تراج�������ع أو ت�������دفق ك�������ذلك عم�������ل مص�������الح الرقاب�������ة التابع�������ة لھ�������ا و فعالیتھ�������ا

                      .   2عملی��������ات المفتش��������یة العام�������ة للمالی��������ة ف��������ي برن��������امج س��������نوي ایض��������ا تح�������دد

_____________________  
 ش .د.ج.ج .ر. ، جبالمحاس�����������بة العمومی�����������ة ،یتعل�����������ق 1990أوت  15بت�����������اریخ  21-90ق�����������انون  رق�����������م  1

  .1990 أوت  15  بتاریخ ، 35عدد 

یح������دد ، 1992فبرای������ر   22بت������اریخ 78-92م������ن المرس������وم التنفی������ذي رق������م  4إل������ى  2انظ������ر الم������واد م������ن 2

  .1992فبرایر   22بتاریخ ،15دعد ش .د.ج.ج .ر. ، جاختصاصات المفتشیة العامة للمالیة 
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 رقابة  المفتشیة العامة  على الصفقات العمومیة)23-

     منح�������ت النص�������وص القانونی�������ة للمفتش�������یة العام�������ة للمالی�������ة س�������لطة البح�������ث      

و ذل������ك م������ن خ������لال ، و التح������ري و الكش������ف ع������ن وج������ود ص������فقات مش������بوھة

  . فحص الصفقة 

حی�����ث ی�����تم ذل�����ك بالبح�����ث و الاستفس�����ار ع�����ن الطریق�����ة  : م�����ن الناحی�����ة الش�����كلیة

      الت������ي ح������ددت بھ������ا احتیاج������ات المؤسس������ة العام������ة، و طریق������ة إب������رام الص������فقة

  .       وراء إبرام الصفقة  بطریقة ما  و البحث عن الأسباب الجدیة  و الحقیقیة

      و التأك�������د م�������ن ان�������ھ م�������رقم  ،و تق�������وم ایض�������ا بفح�������ص س�������جل الع�������روض      

و مؤش������ر والتأك������د ایض������ا  م������ن تس������جیل الاظرف������ة  حس������ب  ت������اریخ  وص������ولھا                    

و الإط�����لاع عل�����ى ت�����وفر الش�����روط  الت�����ي وض�����عتھا المؤسس�����ة م�����ن اج�����ل قب�����ول 

  . عرض المتنافسین

ة  ف�����ي ن�����ص الإع�����لان ع�����ن كم�����ا تس�����جل ایض�����ا إھم�����ال بع�����ض البن�����ود الھام�����     

الص�����فقة و م�����ن ذل������ك م�����دة ص������لاحیات الع�����روض و ھ�����و م������ت یت�����یح للمتعاق������د 

و ك�������ذا نق�������ص ف�������ي الض�������مانات المقدم�������ة م�������ن ط�������رف  ،تحس�������ین الأس�������عار

المتعاق����������دین  و الت����������ي تش����������كل حمای����������ة الإدارة و معھ����������ا حمای����������ة الأم����������وال 

  .  العمومیة

ی������تم ذل������ك ع������ن طری������ق مراح������ل إب������رام  :  أم������ا م������ن الناحی������ة الموض������وعیة

الص�����فقات العمومی�����ة ابت�����داء باجتم�����اع لجن�����ة ف�����تح الاظرف�����ة و تقی�����یم الع�����روض 

و التأك�������د م�������ن مطابقتھ�������ا ل�������دفتر  ،إل�������ى غای�������ة إرس�������اء الص�������فقات العمومی�������ة  

                         .الش�����������روط  م�����������ن اج�����������ل اختی�����������ار المتعام�����������ل المتعاق�����������د  م�����������ع الإدارة  

للجن�����ة  و التحق�����ق م�����ن وج�����ود ق�����رار تعی�����ین و تق�����وم ایض�����ا بفح�����ص محض�����ر ا

ھ�����ذه اللجن�����ة و ص�����لاحیاتھ  كم�����ا تق�����وم  بمراقب�����ة عملی�����ة التنفی�����ذ و الكش�����ف ع�����ن 

                         .1مختل�����������ف المخالف�����������ات ك�����������دفع الأم�����������وال دون إتم�����������ام عملی�����������ة التنفی�����������ذ

________________  
ای������ة  و الرقاب������ة ف������ي التش������ریع ص������لیحة ب������ن ع������ودة ،الج������رائم الماس������ة بالص������فقات العمومی������ة  ب������ین الوق 1

  .218الجزائري،،مرجع سابق،ص
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  مجلس المحاسبة  دور)3

یع������رف مجل������س المحاس������بة عل������ى ان������ھ  المؤسس������ة العلی������ا للرقاب������ة  البعدی������ة      

و ھ�����و م�����ا نص�����ت لأم�����وال الدول�����ة  و الجماع�����ات الإقلیمی�����ة و المراف�����ق العام�����ة 

                        عل���������������ى ان���������������ھ   05-80م���������������ن الق��������������انون رق���������������م  02علی��������������ھ الم���������������ادة 

فھ�����و  ، یوض�����ع مجل�����س المحاس�����بة تح�����ت الس�����لطة العلی�����ا ل�����رئیس الجمھوری�����ة «

        و إداری��������ة مكلف��������ة بمراقب��������ة مالی��������ة الدول��������ة و الح��������زب   ھیئ��������ة  قض��������ائیة 

و المؤسس������������ات   و المؤسس������������ات المنتج������������ة   و المجموع������������ات المحلی������������ة 

  »1الاشتراكیة بكل أنواعھا

بش�������ریة و مادی�������ة تس�������اعده ف�������ي أداء مھام�������ھ عل�������ى و یمتل�������ك م�������ؤھلات        

أكم������ل وج������ھ و ھ������م قض������اة یتمتع������ون بامتی������ازات خاص������ة لتمكی������نھم م������ن أداء 

حی�������ث یتمت�������ع قاض�������ي مجل�������س المحاس�������بة بالحمای�������ة م�������ن  مھ�������امھم الرقابی�������ة

جمی������ع أش������كال الض������غط أو المن������اورة الت������ي م������ن ش������أنھا أن تعرقل������ھ ف������ي أداء 

لمحاس�����بة م�����ن تھدی�����دات مھام�����ھ  و الدول�����ة ھ�����ي الت�����ي تحم�����ي قاض�����ي مجل�����س ا

  .  2أو الاھان�������ات  أو الاعت�������داءات الت�������ي یتع�������رض لھ�������ا أثن�������اء قیام�������ھ بوظائف�������ھ

            

  

  

  

  

  

                                               

_____________________  
یتعل�������ق بممارس�������ة و ظیف�������ة الرقاب�������ة المالی�������ة م�������ن  ، 1980م�������ارس  01بت�������اریخ  50-80ق�������انون رق�������م  1

  . 1980مارس  04بتاریخ  10ش عدد .د.ج ر ج جطرف مجلس المحاسبة 

 لنی������ل ،م������ذكرة الرقاب������ة عل������ى الص������فقات العمومی������ة  ف������ي التش������ریع الجزائ������ري   ،  عب������د الوھ������اب ع������لاق 2

   2004، رة  بس�������ك،محم�������د خیض�������ر    ،  جامع������ةالسیاس�������یةالعل�������وم  الحق������وق و  ، كلی�������ةالماجس�������ترش������ھادة 

  .  109ص 
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  رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومیة) 3-1

تتمث�����ل  الطریق�����ة الأول�����ى ف�����ي  الرقاب�����ة الت�����ي یجریھ�����ا مجل�����س المحاس�����بة         

عل������ى مش������روعیة الص������فقات العمومی������ة  عل������ى أس������اس الوث������ائق بع������د أن یطل������ب 

الت�����ي م�����ن ش�����انھا أن تس�����ھل رقاب�����ة العملی�����ات المالی�����ة               م�����ن المص�����الح المتعاق�����دة

و المحاس��������بیة  أو اللازم��������ة لتقی��������یم تس��������ییر المص��������الح و الھیئ��������ات الخاض��������عة 

لرقابت�����ھ لیتأك�����د م�����ن خ�����لال ھ�����ذه الوث�����ائق  م�����ن مطابقتھ�����ا للنص�����وص القانونی�����ة       

و لتس�������ھیل  ،و التنظیمی�������ة الت�������ي تحك�������م  عملی�������ة إب�������رام الص�������فقات العمومی�������ة 

مھم�����ة إج�����راء المطابق�����ة أل�����زم الق�����انون ك�����ل الإدارات أن ترس�����ل  إل�����ى مجل�����س 

.                               المحاس���������بة ك���������ل النص���������وص ذات الط���������ابع  التنظیم���������ي الص���������ادرة عنھ���������ا 

للرقاب�����ة عل�����ى الص�����فقات العمومی�����ة م�����ن ط�����رف مجل�����س  أم�����ا  الطریق�����ة الثانی�����ة

ص�����الح المتعاق�����دة عل�����ى للمتتمث�����ل ف�����ي الزی�����ارات الت�����ي یق�����وم بھ�����ا  المحاس�����بة  

حی�������ث یتمت�������ع بح�������ق  ،مس�������توى مقراتھ�������ا بطریق�������ة فجائی�������ة أو بع�������د تبلیغھ�������ا 

الإط�����لاع و س������لطة التح������ري  و مراقب�����ة  أعم������ال التس������ییر الت�����ي ت������تم ب������اختراق 

قواع�����د إب�����رام و تنفی�����ذ  العق�����ود الت�����ي ی�����نص علیھ�����ا ق�����انون الص�����فقات العمومی�����ة 

  .  1الجاري بھ العمل

  

  

  

  

  

  

  

__________________________  

حم������زة خض�������ري ،آلی�������ات حمای������ة الم�������ال الع�������ام ف������ي إط�������ار   الص�������فقات العمومی������ة ، أطروح�������ة لنی�������ل  1

  225.-224ص  2015،  1شھادة دكتوراه العلوم في الحقوق، كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر 

  

  



آلیات الرقابة ممیزات الصفقة العمومیة من حیث                   الثانيالفصل   
 

99 
 

س�����لطات المص�����لحة المتعاق�����دة ف�����ي متابع�����ة تنفی�����ذ الص�����فقة  :المطل�����ب  الث�����اني

  العمومیة

      ینش�������أ عن�������د إب�������رام الص�������فقة العمومی�������ة و دخولھ�������ا حی�������ز التنفی�������ذ حقوق�������ا      

ت نفس������ھ تتمت������ع ق������و التزام������ات یتع������ین عل������ى الأط������راف احترامھ������ا  و ف������ي و

المص������لحة المتعاق������دة بس������لطات واس������عة اتج������اه المتعام������ل المتعاق������د  و بمرك������ز 

لا مثی�����ل ل�����ھ ف�����ي عق�����ود الق�����انون الخ�����اص، حی�����ث تتمت�����ع فیم�����ا تبرم�����ھ تعاق�����دي 

ي مواجھ�����ة المتعاق�����د معھ�����ا و ذل�����ك رغب�����ة ف�����ي ف�����م�����ن ص�����فقات بمرك�����ز متمی�����ز 

  .   تحقیق المصلحة العامة

یح������ق للمص������لحة المتعاق������دة متابع������ة مراح������ل تنفی������ذ الص������فقة الت������ي أبرمتھ������ا      

     1متف�����ق علی�����ھخ�����لال س�����لطة الرقاب�����ة لض�����مان س�����یر تنفی�����ذھا عل�����ى النح�����و ال م�����ن

 تس�����اھم المص�����لحة المتعاق�����دة  م�����ن خ�����لال س�����لطة  الرقاب�����ة عل�����ى تنفی�����ذ الص�����فقة

و م�����ن جھ�����ة أخ�����رى فالمتعام�����ل المتعاق�����د ل�����ھ  و ھ�����ذا م�����ن جھ�����ة) الف�����رع الأول( 

                                           ).الف���������������������رع الث���������������������اني( حق���������������������وق و التزام���������������������ات اتج���������������������اه الإدارة

  الرقابة على تنفیذ الصفقة العمومیة ةسلط:الأول الفرع 

                         :فیم��������ا یل��������ي الرقاب��������ة عل��������ى تنفی��������ذ الص��������فقة العمومی��������ة ةس��������لط تتمث��������ل     

  الإشراف  و التوجیھحق ) 1

المص��������لحة المتعاق��������دة ف��������ي ھا تنحص��������ر س��������لطة الرقاب��������ة الت��������ي تباش��������ر     

تك�������ون مرادف�������ة لح�������ق الإش�������راف و یمك�������ن أن تتع�������دى إل�������ى  دفق������� ص�������ورتین

  .توجیھ أعمال التنفیذ

  الإشراف   حق)1-1

تمث������ل ھ������ذه الص������ورة المعن������ى الض������یق لس������لطة الرقاب������ة و المقص������ود بھ������ا      

            لش�������روط الص�������فقة طبق�������االتحق�������ق م�������ن أن المتعام�������ل المتعاق�������د یق�������وم بتنفی�������ذ 

  .و المواصفات المتفق علیھا

_________________  
ربیح��������ة س��������بكي ، س��������لطات المص��������لحة المتعاق��������دة تج��������اه المتعام��������ل المتعاق��������د  معھ��������ا  ف��������ي مج��������ال  1

  .                                               10ص،مرجع سابقالصفقات العمومیة ،
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تم�����ارس س�����لطة الرقاب�����ة بمعن�����ى الإش�����راف ع�����ن طری�����ق الأعم�����ال المادی�����ة      

حة المتعاق������دة كزی������ارة ورش������ات العم������ل و التحق������ق م������ن الت������ي تباش������رھا المص������ل

الفح������ص الاختب������ار أو اس������تلام  س������لامة الم������واد المس������تعملة و جودتھ������ا بواس������طة

بع�����������ض الوث�����������ائق للاط�����������لاع علیھ�����������ا و فحص�����������ھا  أو مراقب�����������ة نوعی�����������ة 

                                            1الغش������ج������از بع������ض الانالخب������رة و التخص������ص ف������ي ا ثالمس������تخدمین م������ن حی������

ن تص�������در الإدارة أوام�������ر أكم�������ا تم�������ارس ع�������ن طری�������ق أعم�������ال قانونی�������ة ك�������

.                                                     2تنفیذی��������������������ة    أو تعلیم��������������������ات أو إن��������������������ذارات للمتعاق��������������������د معھ��������������������ا

  حق التوجیھ)1-2

الرقاب�����ة یجعلھ�����ا تمت�����د إل�����ى تمث�����ل ھ�����ذه الص�����ورة المعن�����ى الواس�����ع لس�����لطة      

ض������افیة غی������ر إ توجی������ھ المتعاق������د م������ع م������ا ینط������وي ذل������ك م������ن تحمیل������ھ لأعب������اء

منص������وص علیھ������ا ف������ي الص������فقة  تمث������ل امتی������ازا ھام������ا و ض������روریا للمص������الح 

و إنم�������ا یختل�������ف  المتعاق�������دة و ح�������ق التوجی�������ھ لا نج�������ده ف�������ي جمی�������ع الص�������فقات

   م������ة فھ������و مب������دأ مق������ررا ف������ي ص������فقات الأش������غال العا ،حس������ب طبیع������ة الص������فقة 

عك�������س ص�������فقات الل�������وازم أو  و ل�������و ل�������م ت�������نص علی�������ھ الص�������فقة العمومی�������ة 

.  3التوری������د حی������ث لا یتق������رر للمص������لحة المتعاق������دة إذا ل������م ت������نص علی������ھ الص������فقة

                                                     

  

  

  

  

____________________  

ربیح��������ة س��������بكي ، س��������لطات المص��������لحة المتعاق��������دة تج��������اه المتعام��������ل المتعاق��������د  معھ��������ا  ف��������ي مج��������ال  1

  . 16،صسابقمرجع ...الصفقات العمومیة 

       نادی�������ة تی�������اب ،سلس�������ة محاض�������رات ف�������ي م�������ادة ق�������انون الص�������فقات العمومی�������ة ، الس�������نة الثانی�������ة ماس�������تر 2

  .85ص .مرجع سابق ...

الس���������نة الثانی���������ة نادی���������ة تی���������اب ،سلس���������ة محاض���������رات ف���������ي م���������ادة ق���������انون الص���������فقات العمومی���������ة ،  3

  .853ص ،مرجع نفسھ ...ماستر
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  تعدیل شروط الصفقة)2

تنص��������ب س��������لطة التع��������دیل عل��������ى الالتزام��������ات المنص��������وص علیھ��������ا ف��������ي      

إض�����افة إل�����ى عنص�����ر أو أكث�����ر م�����ن العناص�����ر الأخ�����رى منھ�����ا  و ق������د الص�����فقة 

   :یمس التعدیل

  الأعمال أو الأشیاء محل الصفقةكمیة *

 شروط التنفیذ المتفق علیھا*

  مدة تنفیذ الصفقة *

 أسعار الصفقة*

و ھ�������ذه المص�������لحة تع�������ود ل�������لإدارة وفق�������ا للمب�������ادئ العام�������ة الت�������ي تحك�������م      

نظری������ة العق������ود الإداری������ة م������ن دون الحاج������ة إل������ى ال������نص علیھ������ا ف������ي دفت������ر 

         .الشروط

الس�����لطة عل�����ى حق�����وق لمتعاق�����د م�����ع الإدارة لق�����د لك�����ن نظ�����را لخط�����ورة ھ�����ذه      

     ح������دد الفق������ھ ش������روط ممارس������تھا و ھ������ي ش������روط متعلق������ة بموض������وع التع������دیل

  .1و شروط متعلقة بأسبابھ

  سلطة توقیع الجزاء) 3

إذا م������ا قص������ر ،ل������لإدارة س������لطة توقی������ع الج������زاءات عل������ى المتعاق������د معھ������ا      

ف�����ي التنفی�����ذ التزامات�����ھ ب�����أي وج�����ھ م�����ن الوج�����وه س�����واء ك�����ان بالامتن�����اع ع�����ن 

تنفی��������ذ الص��������فقة  أو بت��������أخره ف��������ي التنفی��������ذ أو بالتنفی��������ذ غی��������ر المرض��������ي أو 

بالتنفی�������ذ عل�������ى أوج�������ھ س�������یئة أو ب�������إحلال غی�������ره ف�������ي التنفی�������ذ دون موافق�������ة 

الإدارة و لھ�����ا ف�����ي ك�����ل الح�����الات الح�����ق ف�����ي توقیعھ�����ا عل�����ى المتعاق�����د و ھ�����ي 

ب�����ل م�����ن غی�����ر الج�����ائز  ،لت�����ي لا یألفھ�����ا الأف�����راد ف�����ي عق�����ود الق�����انون الخ�����اص ا

  .أن ترد فیھا و لا تقررھا إلا السلطة القضائیة 

_________________  
كن�����زة بوجمع�����ة ، التعاق�����د وفق�����ا لأس�����لوب الاستش�����ارة الانتقائی�����ة ف�����ي الص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي التش������ریع  1

         ش�������ھادة الماس�������تر  ف�������ي الق�������انون  ، كلی�������ة الحق�������وقالجزائ�������ري ،م�������ذكرة مكمل�������ة م�������ن متطلب�������ات  نی�������ل 

  .33-32،  ص 2014و العلوم السیاسیة ،جامعة  محمد خیضر بسكرة  ، 
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و لم�����ا ك�����ان للمب�����دأ الع�����ام ف�����ي تنفی�����ذ العق�����ود ھ�����و حس�����ن النی�����ة فان�����ھ ف�����ي      

العق�����ود الإداری�����ة یض�����اف إلی�����ھ مب�����دأ اس�����تمراریة المرف�����ق الع�����ام و علی�����ة ف�����إن 

المق������ررة تب������رر ھ������ل غای������ة الوص������ول إل������ى تنفی������ذ الالت������زام ش������دة الج������زاءات 

الض�������روري لس�������یر المرف�������ق الع�������ام و ھ�������ذه الس�������لطة تتمت�������ع بھ�������ا الإدارة دون 

  .الحاجة للنص علیھا في الصفقة 

إلا أن الإدارة مقی�������دة ف�������ي اس�������تعمالھا بش��������روط منھ�������ا ض�������رورة إع��������ذار      

لحاج��������ة المتعاق��������د معھ��������ا  و تس��������تطیع الإدارة توقی��������ع ھ��������ذه الج��������زاءات دون ا

لان تثب������ت ان������ھ أص������ابھا ض������رر و یغن������ي ذل������ك الإدارة ع������ن نظ������ام التھدی������دات 

                                 :المالی������������ة  و تتخ�������������ذ ھ������������ذه الج�������������زاءات المالی������������ة الص�������������ور التالی�������������ة 

دف�����ع تعویض�����ات تق�����در بن�����اء ع�����ن الض�����رر ال�����ذي لح�����ق المص�����لحة المتعاق�����دة *

  .  بتناسب معھ

تس������تأثر المص������لحة المتعاق������دة بكیفی������ة التأخیری������ة و الت������ي  ف������رض الغرام������ات*

  .1حسابھا

      مص�������ادرة كفال�������ة التنفی�������ذ و ھ�������و وض�������ع ض�������مان م�������الي ب�������ین ی�������دي الإدارة *

     تنفی�����ذ الص�����فقة یتمث�����ل ف�����ي كفال�����ة حس�����ن التنفی�����ذ  و تح�����ت تص�����رفھا قب�����ل ب�����دء

  .2بالمائة من مبلغ الصفقة 01و  05و التي تحدد بین 

الم�����ذكورة ف�����إن مبل�����غ الكفال�����ة یح�����دد  ف�����ي حال�����ة فس�����خ الص�����فقة ف�����ي الح�����الات

  . لصالح الإدارة

  

  

  

___________________  
كن�����زة بوجمع�����ة ، التعاق�����د وفق�����ا لأس�����لوب الاستش�����ارة الانتقائی�����ة ف�����ي الص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي التش������ریع  1

  33-32،  ص مرجع سابق ...الجزائري 

بوجمع�����ة ، التعاق�����د وفق�����ا لأس�����لوب الاستش�����ارة الانتقائی�����ة ف�����ي الص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي التش������ریع كن�����زة  2

  33-32،  ص مرجع نفسھ ...الجزائري 
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عل��������ى  247-15 مرس�������وم  رئاس�������ي م�������ن  3/ 1/2فق�������رة  133ت�������نص الم�������ادة 

یح�����دد مبل�����غ كفال�����ة حس�����ن التنفی�����ذ بنس�����بة تت�����راوح ب�����ین خمس�����ة ف�����ي  « :م�����ا یل�����ي

المائ������ة و عش�������رة ف�������ي المائ�������ة  م�������ن مبل������غ الص�������فقة حس�������ب طبیع�������ة و أھمی�������ة  

  .الخدمات الواجب تنفیذھا 

 و بالنس������بة للص������فقات العمومی������ة الت������ي لا تبل������غ الح������دود المنص������وص علیھ������ا ف������ي

یح������دد مبل������غ كفال������ة ،م������ن ھ������ذا المرس������وم   184م������ن الم������ادة  4 إل������ى 1المط������ات 

حس����ن التنفی����ذ بنس����بة تت����راوح ب����ین واح�����د ف����ي المائ����ة و خمس����ة ف����ي المائ����ة م�����ن 

                      .ض�����������من الش�����������روط المح�����������ددة ف�����������ي الفق�����������رة أع�����������لاه،مبل�����������غ الص�����������فقة 

و ف�������ي حال�������ة الص�������فقات العمومی�������ة للأش�������غال الت�������ي لا تبل�������غ الح�������د المنص�������وص 

یمك������ن أن  ،مرس������وم م������ن ھ������ذا ال 184علی������ھ ف������ي المط������ة الأول������ى م������ن  الم������ادة 

تك�����ون اقتطاع�����ات حس�����ن التنفی�����ذ بنس�����بة خمس�����ة ف�����ي المائ�����ة م�����ن مبل�����غ كش�����ف 

الأش�����غال ب�����دیلا لكفال�����ة حس�����ن التنفی�����ذ و یج�����ب ال�����نص عل�����ى ھ�����ذه العملی�����ة ف�����ي 

دفت������ر الش�������روط  و یح������ول الرص�������ید المك������ون م�������ن مجم������وع اقتطاع�������ات  حس�������ن 

                           .1»التنفی����������ذ إل����������ى اقتط����������اع ض����������مان ل����������دى الاس����������تلام المؤق����������ت للص����������فقة 

  حقوق المتعامل المتعاقد  :الفرع   الثاني

ھ������ي حق������وق  منحھ������ا المش������رع ف������ي ق������انون الص������فقات العمومی������ة موج������ودة      

،فم�����ن واجبھ�����ا  الإدارةتغف�����ل م�����ن ط�����رف  أنف�����ي ال�����دفتر الش�����روط  ولا یمك�����ن 

بع�����د ت�����وافر ك�����ل الش�����روط المطلوب�����ة  ف�����ي إب�����رام   و الأحك�����امتحت�����رم ھ�����ذه  أن 

و یترت����ب أث����ار لك����ل  الص����فقة یترت����ب عل����ى ذل����ك دخ����ول الص����فقة حی����ز التنفی����ذ 

المتمثل������ة ف������ي الحق������وق و الالتزام������ات بالنس������بة ،م������ن طرف������ي الص������فقة العمومیة

             .ل��������لإدارة تتمث��������ل ف��������ي ح��������ق الرقاب���������ة عل��������ى تنفی��������ذ الص��������فقة  و تع���������دیلھا

            

  

                                          

_________________  
   سابق الإشارة إلیھ،  247-15مرسوم رئاسي رقم 1
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إض�����افة إل�����ى حقھ�����ا ف�����ي توقی�����ع الج�����زاءات الإداری�����ة عل�����ى المتعام�����ل المتعاق�����د 

                                  .معھ��������������������ا ف��������������������ي ح��������������������ال إخلال��������������������ھ بالتزام��������������������ات التعاقدی��������������������ة 

یتمت��������ع المتعام��������ل المتعاق��������د بحق��������وق مقاب��������ل أداء التزامات��������ھ التعاقدی��������ة كم��������ا 

وق�����د عم�����ل مجل�����س الدول�����ة الفرنس�����ي  المس�����تمدة م�����ن الص�����فقة ف�����ي ح�����د ذاتھ�����ا

الإدارة الواس������عة، و تتمث������ل  ت������وازي س������لطاتعل������ى أن یبق������ى للمتعاق������د حقوق������ا 

العق�������د و الوف��������اء  المتعاق�������دة بتنفی�������ذالمص��������لحة  ف�������ي إل�������زامحقوق�������ھ إجم�������الا 

   .  1ا التعاقدی�������ة  و احت�������رام كاف�������ة الش�������روط ال�������واردة ف�������ي الص�������فقةبالتزاماتھ�������

              :للمتعام����������ل المتعاق����������د ف����������ي  لق����������انونا كرس����������ھاالحق����������وق الت����������ي تتمث����������ل و

  المقابل المالي                           حق المتعامل المتعاقد في  )1

، الحق�����وق الت�����ي یتمت�����ع بھ�����ا المتعام�����ل المتعاق�����د أھ�����میعتب�����ر ھ�����ذا الح�����ق م�����ن      

عل�����ى تحقی������ق عائ������د م������ادي مج������ز  الإدارةیھ������دف م������ن وراء تعاق������ده م������ع  لأن�����ھ

،بع�����د الص�����فقة م�����ن خ�����لال المكاس�����ب المالی�����ة الت�����ي یحص�����ل علیھ�����ا م�����ن تنفی�����ذ 

  .2من نفقات و تكالیف یكبدهتغطیة ما 

  حق المتعامل المتعاقد في إعادة التوازن المالي للعقد  )2

إن الس�������عر المح�������دد بالإنف�������اق لا یمك�������ن تغیی�������ره ع�������ادة ،فالمتعاق�������د ش�������أنھ      

بع������ض  أن إلاینف������ذ التزامات������ھ بالس������عر المتف������ق علی������ھ ،  أنیج������ب  الإدارةن أش������

تح������دث و ت������ؤدي لاض������طراب  أنح������د م������ا یمك������ن  إل������ىالمتوقع������ة و  الأح������داث

 أیض�����اد تنتھ����ي ق����ف�����ة و لفتجع����ل تنفی����ذه ب����اھض الك ص�����فقة خطی����ر ف����ي وض����ع ال

المتعاق�����د و ض�����مانا لحمای�����ة الم�����ال الع�����ام ، لا ب�����د م�����ن الاعت�����راف بح�����ق ب�����دمار 

الناتج������ة  الأعب������اءزی������ادة  الإدارةتتحم������ل  أنالت������وازن الم������الي للعق������د ، بمعن������ى 

    .3عن تنفیذ العقد

 __________________  
  22-21ص  ،مرجع سابق...جرائم الصفقات العمومیة في قانون الفساد ،معمر سایح  1

24ص.مرجع سابق...ولید ونیسي ،دور و فعالیة الصفقات  العمومیة في حمایة الأموال العامة،  2  

25ص.مرجع نفسھ ...دراسةولید ونیسي ،دور و فعالیة الصفقات  العمومیة في حمایة الأموال العامة،  3  
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  التزامات المتعامل المتعاقد :الفرع   الثالث

المتعاق������د تج������اه المص������لحة المتعاق������دة  بتنفی������ذ الص������فقة یلت������زم المتعام������ل           

مجموع������ة الش������روط التقنی������ة  حتراماب������الأش������غال المتعھ������د بھ������ا و القی������ام بإنج������از 

     .و المالیة

  صفقةالشخصي لل ذالالتزام بالتنفی) 1-1

یلت�������زم المتعام�������ل المتعاق�������د بإنج�������از الأش�������غال بنفس�������ھ بواس�������طة الوس�������ائل      

رس������اء الص������فقة علی������ھ إلان س������بب  لدی������ھ ةالمت������وفرو الی������د العامل������ة   المادی������ة 

یع�������ود ل�������وفرة قدرت�������ھ المالی�������ة و مھارت�������ھ التقنی�������ة الت�������ي تس�������مح ل�������ھ بإنج�������از 

  .   المشروع 

نج�����از ج�����زء م�����ن الأش�����غال إغی�����ر أن الق�����انون  أج�����از ل�����ھ أن یوك�����ل عملی�����ة      

ب������رام مع������ھ عق�������د إوتح������ت مس������ؤولیتھ ع������ن طری������ق  ،إل������ى متعام������ل ث������انوي 

          تعام�����ل ث�����انوي بع�����د موافق�����ة المص�����لحة المتعاق�����دة بتوقی�����ع عق�����د  أش�����غال ثانی�����ة 

و یت����ولى ھ����و شخص����یا  تس����دید ال����ثمن ل����ھ إلا ف����ي الحال����ة الت����ي ن����ص علی����ھ ف����ي 

ش�������رة إل�������ى ایمك�������ن للمص�������لحة المتعاق�������دة دف�������ع ال�������ثمن مب ذإال�������دفتر الش�������روط 

رام  التعلیم������ات ال������واردة تحاو یك������ون المتعام������ل ملت������زم ب������  المتعام������ل الث������انوي

نج�����از الأش�����غال إإلی�����ھ ف�����ي أوام�����ر بالخدم�����ة و المع�����اییر التقنی�����ة ف�����ي البن�����اء م�����ع 

س�����ریة الوث����ائق المس����لمة ل�����ھ ى ف����ي الفت����رة المح����ددة بالإض�����افة إل����ى الحف����اظ عل����

   .1من طرف الإدارة المتعاقدة

  

  

  

  

________________  
مقدم������ة ،م������ذكرة  236-10العمومی������ة  عق������د الأش������غال العام������ة ف������ي ق������انون الص������فقات ، فض������یل علی������وة  1

قاص������دي كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة  ،می������دان  ،اك������ادیمي متطلب������ات ش������ھادة الماس������تر لاس������تكمال 

  31،  ص 2015، مرباح ورقلة  
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  أداء الخدمة حسب الكیفیات المتعاقد علیھا) 1-2

یج������ب عل������ى المتعام������ل المتعاق������د أداء الخدم������ة موض������وع الص������فقة حس������ب      

الش������روط و الكیفی�������ات المنص�������وص علیھ�������ا ف������ي دفت�������ر الش�������روط و ألا یخ�������رج 

  .عن الاتفاق المبرم 

ف�������إن ك�������ان موض�������وع الص�������فقة یتعل�������ق بتوری�������د فیج�������ب علی�������ھ أن یق�������وم       

ل�����ك فالمتعاق�����د ھن�����ا لا یمك�����ن ل�����ھ إض�����افة أي تع�����دیلات خارج�����ة ع�����ن ت ،بتوری�����د

    . 1المنصوص علیھا

  الالتزام بدفع مبلغ الضمان ) 1-3

تض�����من قی�����ام المتعاق�����د بم�����ا ھ�����و ملق�����ى علی�����ھ م�����ن الض�����مانات ھ�����ي الت�����ي      

              مرس����������وم  رئاس����������ي م����������ن  124التزام����������ات  و ھ����������و م����������ا نص����������ت الم����������ادة 

15 -247 :  

یج������ب عل������ى المص������لحة المتعاق������دة أن  تح������رس عل������ى  إیج������اد الض������مانات  «  

أو / الض������روریة الت������ي تت������یح أحس������ن الش������روط لاختی������ار المتع������املین معھ������ا و 

  .أحسن الشروط لتنفیذ الصفقة   

حس�������ب  ،تح�������دد الض�������مانات الم�������ذكورة أع�������لاه و ك�������ذا كیفی�������ات اس�������ترجاعھا 

اس�����تنادا  ،لص�����فقة الحال�����ة  ف�����ي دف�����اتر الش�����روط  أو ف�����ي الأحك�����ام التعاقدی�����ة ل

                    .2»إل���������������ى الأحك���������������ام القانونی���������������ة  أو التنظیمی���������������ة المعم���������������ول بھ���������������ا 

                                      

  

  

  

  

_________________________  

بوجمع�����ة ، التعاق�����د وفق�����ا لأس�����لوب الاستش�����ارة الانتقائی�����ة ف�����ي الص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي التش������ریع كن�����زة  1

  .46،  ص  سابقمرجع ...الجزائري 

  
   سابق الإشارة إلیھ،  247-15مرسوم رئاسي رقم 2
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  خلاصة 

 تط������ور ق������انون الص������فقات العمومی������ة عب������ر مراح������ل مختلف������ة بدای������ة م������ن أم������ر      

-15إل��������ى غای��������ة ق��������انون  الص��������فقات العمومی��������ةق��������انون  ن، یتض��������م90-67رق��������م 

) الح������الي(تض������من تنظ������یم الص������فقات العمومی������ة و تفویض������ات المرف������ق الع������امی،247

حی�����ث یع�����ود ،ق�����انون الص�����فقات العمومی�����ة  امت�����ازت ھ�����ذه المراح�����ل بع�����دم اس�����تقرار

الس�������بب إل�������ى الأوض�������اع الاقتص�������ادیة و الاجتماعی�������ة و السیاس�������یة الت�������ي عاش�������تھا 

لارتب��������اط الص��������فقات العمومی��������ة  بالخزین��������ة العام��������ة و ال��������وزارة ال��������بلاد و نظ��������را 

  .                                       المالیة 

ق������وانین الص������فقات  العمومی������ة ب������وزارة  ةال������دلیل ع������ن ذل������ك اس������تدلال بدیباج������     

.                         ف���������ان الح���������د الم���������الي للص���������فقة تح���������دده ال���������وزارة المعنی���������ة ب���������ذلك،المالی���������ة 

و الص�����فقة العمومی������ة  م������ن أھ������م الأس������س الت�����ي تترك������ز علیھ������ا الإدارة ف������ي تس������ییر 

ل�����لإدارة أن تق�����وم بعملی�����ة الش�����راء و الاقتن�����اء ف�����لا یمك�����ن أموالھ�����ا و مرافقھ�����ا العام�����ة 

دون  اللج������وء إل������ى   إج������راء الص������فقة العمومی������ة أو إج������راء التراض������ي كم������ا ھ������و 

  .محدد في القانون

فالص������فقة العمومی������ة لھ������ا می������زة أخ������رى و ھ������ي أن تك������ون ص������فقة قانونی������ة          

وف�������ق لم�������ا ن�������ص علی�������ھ المش�������رع ف�������ي الق�������انون الص�������فقات العمومی�������ة و ھ�������ذا 

قاب������ة س������واء رقاب������ة قبلی������ة داخلی������ة الت������ي تتمث������ل ف������ي لجن������ة ف������تح بخض������وعھا للر

مھ������ام   ھ������ذه     247-15الاظرف������ة و تقی������یم الع������روض حی������ث ح������دد ق������انون رق������م 

من������ھ و الت������ي تلع������ب 162ال������ى 159و الم������واد م������ن    71/ 70اللجن������ة ف������ي  الم������واد 

دورا ھام������ا بدای������ة م������ن الإع������لان ع������ن طل������ب الع������روض إل������ى أن تقت������رح الم������نح 

  .إلغائھا  المؤقت للصفقة  أو

و لا یمك��������ن لھ��������ذه اللجن��������ة أن تق��������ع ف��������ي الخط��������أ  عن��������د فتحھ��������ا و تقییمھ��������ا       

        و احترامھ�������ا لمع�������اییر دفت�������ر الش�������روط و یع�������ود ذل�������ك إل�������ى التأھی�������ل  للع�������روض

و الكف������اءة الت������ي یتص������ف بھ������ا  أعض������اء لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم الع������روض 

 163ة ف�����ي الم�����واد م�����ن وم�����ن جھ�����ة أخ�����رى نج�����د الرقاب�����ة القبلی�����ة الخارجی�����ة المح�����دد

و ھ�������ي م�������ن مھ�������ام لج�������ان الص�������فقات . م�������ن نف�������س المرس�������وم 170إل�������ى  165/

العمومی�������ة المختلف�������ة الت�������ي تم�������ارس الرقاب�������ة عل�������ى ص�������حة و مطابق�������ة الص�������فقة 

 .    لموضوعھا
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Résumé 

Le code des marchés public a été évolué en différentes étapes 

débutant par un arrêté N°67-90, portant réglementation des 

marchés publics, en arrivant au décret présidentiel récemment  

apparu c’est le   N°15-247, portant réglementation des marchés 

publics et délégation des services publics.     

      Le code des marchés public  est variable, ceci , Pour des 

raisons économiques, sociaux et politiques qu’a vécu le  payé ,et la 

relation des tout marché public avec la trésorerie de l’état et le 

ministère des finances . 

Par preuve le préambule du code des marchés publics qui 

commence par une entête portant ministère des finances, cette 

dernière qui a pour  rôle de déterminer le seuil des marchés publics. 

      Pour gérer toute situation administrative et gestion financière, 

l’administration seule, ne peut géré son fonctionnement et tous ses 

services publics et toutes achat et fourniture , sans avoir contracter 

des marchés publics ou des marchés de  gré a gré  qui sont une 

base  la plus importante pour une administration . 

     Le marché public doit être conformément à la loi et  aux 

dispositions de la réglementation en vigueur, et doit être contrôler 

par des organes de contrôles que ce soit un contrôle préalable 

interne des marchés publics, par une commission d’ouverture des 

plis et évaluation des offres et  stipule le rôle de cette commission 

visé au   décret présidentiel  N°15-247 ,notamment  ses articles 

70/71 et 159  à 162 du décret  cité, cette commission a pour mission 

qui débute de  l’ouverture des plis jusqu’à l’attribution provisoire du 

marché public ou son annulation. 

    Elle  doit veiller à ce qu’il ne commit pas des erreurs pendant 

l’ouverture des plis et l’évaluation des offres et doit respecter toutes 

clauses du cahier des charges ,c’est une commission compétente 

choisie par ses compétences . 

    De l’autre coté un autre contrôle, il s’agit d’un contrôle préalable 

externe, conformément aux dispositions des articles163 /165 et 170 

du décret présidentiel, sus cité, qui revient au rôle de différents 

commissions des marchés publics qui exerce un contrôle de 

conformité du marché public à  son l’objet. 
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 خاتمة

ع����ن ھ����ذه   الإجاب����ةحاولن����ا م����ن خ����لال  ھ����ذه الدراس����ة إعط����اء ق����در الإمك����ان  وخ����لال      

الإش������كالیة الت������ي لا تتطل������ب فق������ط ھ������ذا الق������در القلی������ل م������ن ص������فحات الم������ذكرة لان ل������و 

لوج�����دنا  تمعنن�����ا ف�����ي ھ�����ذه الم�����ذكرة  الت�����ي تمح�����ورت ح�����ول ممی�����زات الص�����فقة العمومی�����ة 

أن ك������ل عنص������ر م������ن عناص������رھا یتطل������ب دراس������ة مس������تقلة حی������ث  تحت������اج إل������ى تحلی������ل 

و م������ن خ������لال  مختل������ف أحك������ام النص������وص القانونی������ة ف������ي مج������ال الص������فقات العمومی������ة 

دراس������تنا نس������تطیع إجم������ال أھ������م نت������ائج المتوص������ل إلیھ������ا ف������ي الفص������ل الأول م������ن ھ������ذا 

  :البحث  من خلال دراسة مختلف النصوص القانونیة فیما یلي

الممی�����زات الت������ي جعل�����ت ھ������ذا العق������د یحم�����ل اس������م ص������فقة عمومی�����ة والت������ي  جعلتھ������ا      

  .تختلف عن العقود الأخرى من حیث إجراءات و شروط  إبرامھا

الص������فقات العمومی������ة عق������ود مكتوب������ة ف������ي كم������ا ج������اءت ف������ي دراس������تنا أن الص������فقة      

م������ع متع������املین اقتص������ادیین المص������لحة المتعاق������دة ھاتبرم ب������ھ،مفھ������وم التش������ریع المعم������ول 

، لتلبی������ة حاج�����ات المص������لحة الق�����انون وف������ق الش�����روط المنص������وص علیھ�����ا ف������ي  وبمقاب�����ل 

  .و اللوازم  و الخدمات و الدراسات الأشغالالمتعاقدة  في مجال 

تحدی������د المش������رع لمجموع������ة م������ن المف������اھیم و التعریف������ات للص������فقة العمومی������ة الت������ي       

  ) . التشریعیةالقضائیة و  ،الفقھیة (تضمنت مختلف تعارف  

كم�����ا أل�����زم المش�����رع احت�����رام م�����ا ن�����ص علی�����ھ ق�����انون الص�����فقات العمومی�����ة بمختل�����ف      

نصوص�����ھ ف�����ي ك�����ل إج�����راءات إب�����رام الص�����فقة ب�����دءا م�����ن الإع�����لان وص�����ولا إل�����ى الم�����نح 

  .النھائي للصفقة العمومیة

علی�����ھ ف�����ي  إب�����رام الص�����فقات العمومی�����ة المنص�����وص كم�����ا غی�����ر المش�����رع م�����ن كیفی�����ة     

من�����ھ  الت������ي  28و  26ف������ي الم�����واد ،الملغ�����ى  236-10رق�����م   ون الص�����فقات العمومی������ةق�����ان

  :تتمثل في المناقصة و تكون إما 

           المزای������������دة ،الاستش������������ارة الانتقائیة،المناقص������������ة المفتوح������������ة ،المناقص������������ة المح������������دودة 

 42و  39ف������ي الم������واد  ،الح������الي  247-15أم������ا المش������رع ف������ي ق������انون رق������م ،و المس������ابقة 

 من�����ھ فق�����د تخل�����ى عل�����ى نظ�����ام المناقص�����ة واس�����تبدلھ بنظ�����ام طل�����ب الع�����روض و تك�����ون إم�����ا

طل�����ب ،طل�����ب الع�����روض المفت�����وح م�����ع اش�����تراط ق�����درات دنیا،طل�����ب الع�����روض المفت�����وح 
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      فالمش���������رع ألغ���������ى المزای���������دة و الاستش���������ارة الانتقائی���������ة ،المس���������ابقة،الع���������روض المحدود

  .و ذلك لتضییق من سلطات و حریة الإدارة  في اختیار المتعامل معھا

الحری������ة و العلنی������ة   ،كم������ا تمت������از الص������فقة بمب������ادئ المنافس������ة و ش������فافیة الإج������راءات      

  .ما یسمح بفتح مجال للمنافسة مع المتعاملین الاقتصادیین

 و تلخص��������ت نت��������ائج الفص��������ل الث��������اني الت��������ي تمح��������ورت ح��������ول ممی��������زات الص��������فقة     

  :فیما یلي،العمومیة من حیث آلیات  الرقابة 

ت��������دعیم آلی��������ات الرقاب��������ة القبلی��������ة  الداخلی��������ة والی��������ات  الرقاب��������ة القبلی��������ة الخارجی��������ة      

  .للوقایة من الانحرافات المالیة و الفساد الإداري و المالي باعتبارھا  أداة

المش�����رع  الجزائ�����ري  م�����ن خ�����لال الرقاب�����ة القبلی�����ة الداخلی�����ة ع�����ن إلغ�����اء  حی�����ث أعل�����ن     

حال�����ة  الفص�����ل ب�����ین لجن�����ة ف�����تح الاظرف�����ة و لجن�����ة تقی�����یم الع�����روض ال�����ذي ك�����ان معتم�����دا 

و أس����س لجن�����ة واح����دة ت����دعى لجن�����ة ف����تح الاظرف����ة و تقی�����یم ،علی����ھ ف����ي الق�����وانین  الس����ابقة 

إداري و تقن������ي  الع������روض الت������ي تت������ولى ف������ي إط������ار ممارس������ة الرقاب������ة الداخلی������ة عم������ل

           إلغائھ�������ا وأال�������ذي تعرض�������ھ عل�������ى المص�������لحة المتعاق�������دة الت�������ي تق�������وم بم�������نح الص�������فقة 

  .عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائھ الإعلان أو

أم������ا الرقاب������ة القبلی������ة الخارجی������ة ق������ام المش������رع بإع������ادة ھیكل������ة ھ������ذه الھیئ������ات،إذ ت������م      

و ھ������ي ،)الملغ������ى (   236-10إلغ������اء اللج������ان الوطنی������ة ال������ذي ن������ص علی������ھ الق������انون رق������م 

و اللجن�������ة  و اللجن�������ة الوطنی�������ة لص�������فقات الل�������وازم،اللجن�������ة الوطنی�������ة لص�������فقات الأش�������غال

الوطنی�����ة لص�����فقات الدراس�����ات و الخ�����دمات كم�����ا الغ�����ي العم�����ل بنظ�����ام  اللج�����ان الوزاری�����ة  

واس������تبدلھا باللج������ان الجھوی������ة  وھ������ذا م������ن اج������ل تخفی������ف م������ن تركی������ز الرقاب������ة عل������ى 

ن جھ������ة و م������ن جھ������ة أخ������رى الح������د م������ن بیروقراطی������ة مس������توى اللج������ان الوطنی������ة م������

  .  الإجراءات

كم������ا اش������ترط المش������رع ف������ي عض������ویة لجن������ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم الع������روض   أن      

تتك�������ون م�������ن م�������وظفین م�������ؤھلین یخت�������ارون لكف�������اءتھم المھنی�������ة و مھ�������ارتھم و تبعی�������ة 

 الم�����وظفین للمص�����لحة المتعاق�����دة  و ذل�����ك للح�����د م�����ن ظ�����اھرة الفس�����اد الش�����ائعة ف�����ي مج�����ال

 . و جرائم الرشوة والمحاباة ،الصفقات العمومیة

اللجن�����ة البلدی�����ة  أض�����ف إل�����ى ذل�����ك رقاب�����ة لج�����ان مختلف�����ة المس�����توى الت�����ي تتمث�����ل ف�����ي     

 ةاللجن���������ة الجھوی��������� ،اللجن���������ة الولائی���������ة  للص���������فقات العمومی���������ة ،للص���������فقات العمومی���������ة

، لجن��������ة   الص��������فقات اللجن��������ة القطاعی��������ة   للص��������فقات العمومی��������ة ،للص��������فقات العمومی��������ة

للمؤسس��������ة العمومی���������ة المحلی��������ة   و الھیك���������ل غی��������ر الممرك���������ز  للمؤسس��������ة العمومی���������ة 
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     لجن���������ة   الص���������فقات للمؤسس���������ة العمومی���������ة الوطنی���������ة  ،الإداريالوطنی���������ة ذات الط���������ابع 

  .و الھیكل غیر الممركز  للمؤسسة العمومیة الوطنیة ذات الطابع الإداري 

الخ�������اص  ص�������ة  بھ�������ا و لھ�������ا  اختصاص�������ھافك�������ل لجن�������ة تتش�������كل م�������ن ممثل�������ین خا     

ح�������اول المش�������رع ت�������دارك العدی�������د م�������ن النق�������ائص م�������ن خ�������لال .بمختل�������ف مس�������تویاتھا

التع������دیلات الت������ي مس������ت ق������وانین الص������فقات العمومی������ة الملغی������ة و ذل������ك لإع������ادة  النظ������ر 

  .  بقدر الإمكان  لتفادي ثغرات التي وقع فیھا المشرع

  :و من بین ھذه النقائص

أن المش������رع الجزائ������ري عن������دما أس������س لجن������ة ،القبلی������ة الداخلی������ةف������ي إط������ار الرقاب������ة   *

ف������ي إط������ار ممارس������ة واح�����دة و الت������ي  ت������دعى لجن�����ة ف������تح الاظرف������ة و تقی������یم الع�����روض  

و تقن�����ي ال�����ذي تعرض�����ھ عل�����ى المص�����لحة المتعاق�����دة  الرقاب�����ة الداخلی�����ة القی�����ام بعم�����ل إداري

أو إلغائ�����ھ  الت�����ي تق�����وم بم�����نح الص�����فقة أو إلغائھ�����ا أو الإع�����لان ع�����ن ع�����دم ج�����دوى الإج�����راء

تق�����ع اللجن�����ة  ف�����ي أخط�����اء عن�����د ع�����دم احت�����رام ش�����روط ف�����تح  أنف�����ي ھ�����ذه الحال�����ة یمك�����ن 

  . الاظرفة المحددة في قانون الصفقات و دفاتر الشروط 

و بم������ا أن  نف������س اللجن������ة الت������ي  قام������ت بف������تح الع������روض ھ������ي الت������ي تق������وم بتقییمھ������ا       

  . لتأھیل تمنح الصفقة لمتعامل غیر كفئ الذي لا یملك شروط ا أنیمكن 

و باعتب�����ار نف�����س اللجن�����ة الت�����ي تق�����وم بف�����تح الاظرف�����ة ھ�����ي نفس�����ھا الت�����ي تق�����وم بتقییمھ�����ا       

مم������ا ی������ؤدي ،یس������ھل علیھ������ا أن تم������ارس الرش������وة و المحاب������اة و تلق������ي الھ������دایا و الأموال

إل�������ى  تفش�������ي ظ�������اھرة الفس�������اد الإداري و تش�������ویھ أحك�������ام و مب�������ادئ  ق�������انون الص�������فقات 

می������ة للدول������ة باعتبارھ������ا الممول������ة الرئیس������یة لأش������خاص العمومی������ة و ك������ذا الخزین������ة العمو

  .الخاضعین   لقانون الصفقات العمومیة

ف�����ي إط�����ار الرقاب�����ة القبلی�����ة الخارجی�����ة ل�����م تص�����در مراس�����یم تنفیذی�����ة لتس�����ھل م�����ن تطبی�����ق  *

وزارة المالی�����ة و ھ�����و  ق�����رار م�����ؤرخ ف�����ي  م�����ا ع�����دا ق�����رار ص�����درتھا 247-15ق�����انون رق�����م 

      و التص���������ریح بالترش���������ح ،التص���������ریح بالنزاھ���������ة ،یح���������دد نم���������اذج ،2015دیس���������مبر  19

 17ج ر ع���������دد ،و التص���������ریح بالمن���������اول  ،و رس���������الة تعھ���������د ،و التص���������ریح بالاكتت���������اب

  .2016مارس  16مؤرخ في 

الص�������ادر ع�������ن  ،2015ن�������وفمبر  22الم�������ؤرخ ف�������ي  03و ك�������ذا منش�������ور وزاري رق�������م * 

الم������ؤرخ ف������ي  247-15یتعل������ق بتنفی������ذ أحك������ام المرس������وم الرئاس������ي رق������م  ،وزارة المالی������ة 

المتض��������من تنظ��������یم الص��������فقات العمومی��������ة و تفویض��������ات المرف��������ق  ، 2015س��������بتمبر 16

  .العام
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الإقص������اء ال������ذي یح������دد كیفی������ات  ،  2015دیس������مبر س������نة  19و   ق������رار م������ؤرخ ف������ي  *

 28ف�����ي  خالق�����رار الم�����ؤر ال�����ذي الغ�����ي أحك�����ام. م�����ن المش�����اركة ف�����ي الص�����فقات العمومی�����ة

  . 2011مارس 

ال���������ذي  م���������ارس  16المواف���������ق  218- 11كم���������ا بق���������ي المرس���������وم التنفی���������ذي رق���������م       

یتض������من الموافق������ة عل������ى النظ������ام ال������داخلي النم������وذجي للجن������ة الص������فقات العمومی������ة ج ر 

س�������اري المفع�������ول و ل�������م یص�������در بع�������د  2011م�������ارس 13م�������ؤرخ ف�������ي  ، 16ج ج ع�������دد 

  247-15مرسوم تنفیذي جدید طبقا لا حكام مرسوم رئاسي 

ل�������م ی�������نص المش�������رع عل�������ى إمكانی�������ة الطع�������ن بالإلغ�������اء ض�������د ق�������رارات المص�������لحة      

ض����د ،باس����تثناء م����ا ن����ص علی����ھ م����ن إمكانی����ة الطع����ن أم����ام المحكم����ة المختص����ة  المتعاق����دة 

  .لممنوعین من المشاركة في الصفقات العمومیةمقرر تسجیل في قائمة ا

یمك�����ن مل������ئ ھ�����ذه الثغ������رات و النق�����ائص بجمل������ة م�����ن الحل������ول و الاقتراح�����ات كمحاول������ة *

  :و یمكن إجمالھا فیما یلي،لإثراء المنظومة القانونیة 

إع�����ادة النظ�����ر ف�����ي  التن�����اقض  الملاح�����ظ   ف�����ي بع�����ض م�����واد الق�����انون الح�����الي منھ�����ا      

لت�������ي ت�������نص عل�������ى اس�������تكمال ع�������روض التقنی�������ة تح�������ت طائل�������ة ا  8الفق�������رة  71الم�������ادة 

الت������ي ت������نص عل������ى الوث������ائق الت������ي تب������رر المعلوم������ات  الت������ي  69ال������بطلان م������ع الم������ادة

م�����ن  71ت�����أتي بع�����د الم�����ادة  أنیج�����ب  69بحی�����ث أن الم�����ادة ،یحتویھ�����ا التس�����ریح بالترش�����ح 

لأنھا مرحل�����ة اس�����تكمال الوث�����ائق عن������د حص�����ول المتن�����افس عل�����ى الص�����فقة و إن ل������م ،جھ�����ة

المتن�����افس ال�����ذي ی�����أتي  إل�����ىل ھ�����ذه الوث�����ائق ی�����تم اس�����تبعاده م�����ن الص�����فقة و اللج�����وء یس�����تكم

  .أخرى نلاحظ فراغ في محتوى المادتین و تناقض ملحوظ بعده  و من جھة

مراس������یم تنفیذی������ة و ق������رارات ف������ي ھ������ذا الش������أن الت������ي تفس������ر  راص������دإل������ذلك نقت������رح       

 فس�����ح مج�����ال ل�����لإدارةلان ھ�����ذا ی�����ؤدي إل�����ى  الغم�����وض الك�����امن ف�����ي النص�����وص القانونی�����ة

) المص�����لحة المتعاق������دة(ف�����ي ارتك�����اب أخط�����اء ف������ي ح�����ق المتعام�����ل المتعاق�����د معھ������ا لأنھ�����ا

یمك������ن أن تفس������ر ھ������ذا الغم������وض حس������ب إرادتھ������ا الخاص������ة و بكیفی������ة یجعلھ������ا تس������ھل 

  .الأمور على نفسھا

توس�����یع مج�����ال الرقاب�����ة س�����واء أكان�����ت رقاب�����ة قبلی�����ة داخلی�����ة أو رقاب�����ة قبلی�����ة خارجی�����ة      

نظ������ام دم������ج ب������ین لجن������ة ف������تح الاض������رفة و تقی������یم  إع������ادة النظ������ر ف������ي و م������ن الأحس������ن

-10الع������روض و الع������ودة إل������ى نظ������ام اللجنت������ین المنص������وص علی������ھ ف������ي الق������انون رق������م 

  .ووضع أنظمة داخلیة لكل لجنة )الملغى( 236
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ف�����رض عقوب�����ات جزائی�����ة و غرام�����ات مالی�����ة عل�����ى ك�����ل ع�����ون أو موظ�����ف س�����بب ف�����ي      

 و الھ�����دایا و م�����نح امتی�����ازات لغی�����ر مس�����تحقیھا ح�����دوث ج�����رائم الفس�����اد و تلق�����ي الرش�����اوى

  .السابق الإشارة إلیھ 01-06وفقا لما نص علیھ القانون رقم 

ونقت������رح ت������داول المناص������ب حت������ى لا ی������تمكن الموظ������ف أو الع������ون م������ن تك������وین علاق������ات 

  .طویلة مع المتنافسین

ت������دعیم و تعزی������ز دور أجھ������زة  الرقاب������ة المالی������ة بم������وظفین م������ؤھلین ووس������ائل فعال������ة       

 بع�����د تناولن�����ا لھ�����ذا البح�����ث و الوص�����ول إل�����ى نت�����ائج و الج�����واب ع�����ن الإش�����كالیة المطروح�����ة 

تق�����دیم حی�����ث حاولن�����ا  ،و ط�����رح بع�����ض النق�����ائص الت�����ي اس�����تنتجنھ م�����ن خ�����لال  الدراس�����ة 

أن تأخ������ذ  الس������لطات بع������ین  بع������ض التوص������یات الت������ي نأم������ل  أن  تك������ون ف������ي مس������توى و 

الاعتب��������ار إن وج��������دت أن ھ��������ذه التوص��������یات حق��������ا یمك��������ن أن ت��������أتي ب��������النفع أو تغیی��������ر 

  .الصحیح

و أن یك������ون ،أنن������ا س������اھمنا و ل������و بالش������يء الیس������یر ف������ي إث������راء الموض������وع   و أم������ل      

ھ������ذا البح������ث  نقط������ة لبدای������ة مواض������یع و دراس������ات جدی������دة مفتوح������ة الأف������اق ف������ي مج������ال 

  .ھ مجال واسع و ثري الصفقات العمومیة لأن
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  قائمة المراجع

  باللغة العربیة:أولا 

  :الكتب*

،الطبع�������ة الثانی�������ة عملی�������ة إب������رام الص�������فقات العمومی�������ة ف�������ي الق������انون الجزائ�������ري، حمام������ة ق�������دوج -1

  . 2006  ،الجزائربن عكنون   ،الساحة المركزیة  دیوان المطبوعات الجامعیة

المرس������وم الرئاس������ي وف������ق الص������فقات العمومی������ة ف������ي الجزائ������ر ش������رح تنظ������یم  عم������ار بوض������یاف ،-2

الطبع�������ة الثالث�������ة  المع�������دل و الم�������تمم و النص�������وص التطبیقی�������ة ل�������ھ، 2010أكت�������وبر  07الم�������ؤرخ ف�������ي 

  .  2011 جسور للنشر و التوزیع ،الجزائر،

         ، دراس�����������ة تش������������ریعیة و قض������������ائیة الص�����������فقات العمومی������������ة ف�����������ي الجزائ������������ر ،___________-3

                                             .  2007، جس�������������������������������ور للنش�������������������������������ر و التوزی�������������������������������ع ،الجزائ�������������������������������ر،و فقھی�������������������������������ة

    .2005 ،دار العل��������وم للنش��������ر و التوزی��������ع ، عناب��������ة، العق��������ود الإداری��������ة محم��������د الص��������غیر بعل��������ي -4

، مرف������ق بنص������وص تعدیلی������ة  و أخ������رى تنظیمی������ة الص������فقات العمومی������ةق������انون موس������ى  بودھ������ان، -5

                                                     .2010، ، ع�������������������������������ین ملیل������������������������������ة ، الجزائ�������������������������������ر دار الھ������������������������������دى ،ذات ص������������������������������لة

    و المذكرات الجامعیةرسائل :ثانیا 

  رسائل دكتوراه) ا

، أطروح�����ة لنی�����ل  آلی�����ات حمای�����ة الم�����ال الع�����ام ف�����ي إط�����ار   الص�����فقات العمومی�����ةحم�����زة خض�����ري ، -1

                .2015،   1جامع�����������ة الجزائ�����������ر كلی�����������ة الحق�����������وق ،ش����������ھادة دكت�����������وراه العل�����������وم ف�����������ي الحق�����������وق، 

ب�������ن ع�������ودة ،الج�������رائم الماس�������ة بالص�������فقات العمومی�������ة  ب�������ین الوقای�������ة  و الرقاب�������ة ف�������ي ص�������لیحة  -2

د ، تخص�������ص  .م .ل . التش�������ریع الجزائري،أطروح�������ة  لنی�������ل ش�������ھادة دكت�������وراه ف�������ي الحق�������وق  ،نظ�������ام ا

 .  2017بك������ر بلقای������د  ،   أب������وجامع������ة كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة ،، للأعم������الق������انون جن������ائي 

 أطروح�������ة، ف�������ي الجزائ�������ر الإداريالالی�������ات القانونی�������ة لمكافح�������ة الفس�������اد عب�������د الع�������الي حاح�������ة ، -3

كلی�����ة الحق�����وق و العل�����وم مقدم�����ة لنی�����ل ش�����ھادة دكت�����وراه عل�����وم ف�����ي الحق�����وق تخص�����ص ق�����انون ع�����ام ، 

                                              .2013   جامع�������������������������������ة  محم�������������������������������د خیض�������������������������������ر، بس�������������������������������كرة  ،السیاس�������������������������������یة ،

،  أس����������الیب التعاق����������د الإداري ف����������ي مج����������ال الص����������فقات العمومی����������ة دراس����������ة عائش����������ة خل����������دون -4

              .2016،أطروح���������ة لنی���������ل دكت���������وراه العل���������وم ف���������ي الق���������انون الع���������ام ،جامع���������ة الجزائ���������ر،مقارن���������ة

، اطروح��������ة م��������ن اج��������ل رالمنافس��������ة ف��������ي الص��������فقات العمومی��������ة  ف��������ي الجزائ��������مونی��������ة جلی��������ل ، -5

ب�����ن یوس������ف ب�����ن خ������دة  1الحص�����ول عل�����ى  ش������ھادة ال�����دكتوراه  ف������ي الق�����انون الع������ام، جامع�����ة الجزائ������ر 

  .2015كلیة الحقوق ، 
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،رس������الة لنی������ل ش������ھادة  آلی������ات مواجھ������ة الفس������اد ف������ي مج������ال الص������فقات العمومی������ةنادی������ة تی������اب ، -6

دكت������وراه  ف������ي العل������وم ،كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة ،جامع������ة  مول������ود معم������ري، تی������زي وزو ، 

2013.  

  مذكرات الماجستیر –ب 

، م��������ذكرة م��������ن اج��������ل نی��������ل الص��������فقات العمومی��������ة الض��������مانات ف��������ي مج��������الإس��������ماعیل بح��������ري ، -1

جامع������ة الجزائ������ر ، ب������ن یوس������ف كلی������ة الحق������وق ، الحص������ول عل������ى ش������ھادة الماجس������تیر ف������ي الحق������وق ، 

   . 2009بن خدة ،  

 العمومی�������ةس�������ات ف�������ي الق������انون الجزائ�������ري للص�������فقات ، ص������فقات الدراإس������لام عزال�������دین ش�������وقارة -2

 جامع��������ةكلی��������ة الحق�������وق ، الأعم�������ال، ق��������انون ل  ش��������ھادة ماجس�������تیر ف��������ي الحق�������وق،فرعم�������ذكرة لنی�������

  . 2010، 1 الجزائر

،م�������ذكرة مقدم�������ة  التش�������ریع الجزائ�������ريمنازع�������ات   الص�������فقات العمومی�������ة ف�������ي حم�������زة خض�������ري ، -3

كلی���������ة الحق���������وق و العل���������وم الاقتص���������ادیة ، ،جامع���������ة محم���������د خیض���������ر ،لنی���������ل ش���������ھادة الماجس���������تیر 

  .  2005بسكرة

،م��ذكرة لنی��ل ش��ھادة الوس��ائل غی��ر القض��ائیة للرقاب��ة عل��ى أعم��ال الإدارة المحلی��ة ف��ي الجزائ��ر،دحم��ان حم��ادو -4

  .2011جامعة  أبي بكر بلقاید ،تلمسان ،الجزائر ، العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق و  الماجستر،في القانون العام ،

م�ذكرة  ، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد  معھا  في مجال الصفقات العمومیة ربیحة سبكي  -5

    2013 وزو، معمري،تیزيجامعة  مولود  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  ، لنیل شھادة الماجستیر  في القانون ،

،م��ذكرة  ج��رائم الص��فقات العمومی��ة  و آلی��ات مكافحتھ��ا ف��ي ظ��ل الق��انون المتعل��ق بالفس��اد زوزو ،   زولیخ��ة -6

  .2012جامعة قاصدي مرباح  ورقلة  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، مقدمة لنیل  شھادة ماجستیر في الحقوق ،

، م�������ذكرة ح�������ق  ف�������ي ص�������فقة العمومی�������ة  ف�������ي الجزائ�������ر، النظ�������ام الق�������انوني للملس�������ھام ش�������قطمي -7

دكتوراه،كلی��������ة الحق��������وق  ،جامع��������ة ب��������اجي  مقدم��������ة لنی��������ل ش��������ھادة الماجس��������تیر ف��������ي القانون،مدرس��������ة

  .  2011مختار ،  عنابة

،م������ذكرة الرقاب������ة عل������ى الص������فقات العمومی������ة  ف������ي التش������ریع الجزائ������ري   ،  عب������د الوھ������اب ع������لاق-8

 بس������كرة  ،محم������د خیض������ر    ،  جامع������ةالسیاس������یةالعل������وم  الحق������وق و  ، كلی������ةالماجس������ترش������ھادة  لنی������ل 

2004  .  

،م�����ذكرة م�����ن   تموی�����ل   الص�����فقات العمومی�����ة ف�����ي الق�����انون  الجزائ�����ريعب�����د الغن�����ي ب�����ن زم�����ام ،   -9

جامع�������ة الجزائ�������ر ب�������ن  ،كلی�������ة الحق�������وق ، اج�������ل الحص�������ول عل�������ى  ش�������ھادة الماجس�������تیر ف�������ي القانون

  .2008یوسف بن خدة ،  
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إب�������رام  الص�������فقات العمومی�������ة  و كیفی�������ة الرقاب�������ة علیھ�������ا  ف�������ي   ط�������رقعب�������د الحف�������یظ م�������انع ،  -10

،م������ذكرة لنی������ل ش������ھادة الماجس������تیر ف������ي الق������انون  الع������ام ، جامع������ة  أب������ي بك������ر   الق������انون  الجزائ������ري

  .2008بلقاید   تلمسان ،الجزائر ،  

م������ذكرة لنی������ل  ش������ھادة  الرقاب������ة القبلی������ة عل������ى ص������فقات الجماع������ات المحلی������ة،عب������اس ص������ادقي ، -11

  . 2017جامعة أبو بكر بلقا ید تلمسان ، كلیة الحقوق و  العلوم السیاسیة  ،  ماجستیر،

النظ�������ام الق�������انوني للص�������فقة انج�������از الأش�������غال العمومی�������ة  ف�������ي ظ�������ل المرس�������وم فتیح�������ة  ح�������ابي، -12

،م�������ذكرة مقدم�������ة لنی�������ل درج�������ة ماجس�������تیر ف�������ي الق�������انون المع�������دل و الم�������تمم  236-10الرئاس�������ي رق�������م

                          .2013السیاس����������������یة ، جامع����������������ة تی����������������زي وزو،  الع����������������ام ، ،كلی����������������ة الحق����������������وق و العل����������������وم 

،رس�������الة لنی�������ل  أس�������الیب إب�������رام العق�������ود الإداری�������ة ف�������ي دول�������ة قط�������ر الھ�������اجري،محم�������د ف�������الح  -13

.                                   2012جامع�������������������ة الق�������������������اھرة،كلی�������������������ة الحق�������������������وق ، الماجس�������������������تیر ف�������������������ي الحق�������������������وق ،

،م��������ذكرة   الص��������فقات العمومی��������ة ف��������ي التش��������ریع الجزائ��������ري،   منازع��������ات  كریم��������ة خل��������ف �  -14

        .2013،   1جامع��������ة قس��������نطینة كلی��������ة الحق��������وق ،مقدم��������ة لنی��������ل ش��������ھادة الماجس��������تیر ف��������ي الق��������انون، 

ظ������اھرة الفس������اد الإداري و الم������الي ف������ي مج������ال ص������فقات  العمومی������ة ف������ي ب������ن بش������یر ،  وس������یلة - 15

جامع������ة كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة  ، ،م������ذكرة لنی������ل درج������ة  ماجس������تیر ، الق������انون الجزائ������ري

  .2013مولود معمري ،تیزي وزو، 

  مذكرات  الماستر) ت

آلی�����ات الرقاب������ة عل������ى الص�����فقات العمومی������ة ،دراس�����ة حال������ة ولای������ة الق�����ادر حفوظ������ة،  الأمی�����ر عب������د -1

،م������ذكرة مقدم������ة لاس������تكمال متطلب������ات ش������ھادة ماس������تر  أك������ادیمي می������دان العل������وم الاقتص������ادیة ال������وادي

،كلی��������ة العل��������وم الاقتص��������ادیة و التجاری��������ة و عل��������وم التس��������ییر، قس��������م و التجاری��������ة و عل��������وم التس��������ییر  

  . 2015جامعة الشھید حمھ لخضر بالوادي العلوم الاقتصادیة ،

ص������فقة  العمومی������ة  ف������ي التش������ریع الجزائ������ري  المنازع������ات المتعلق������ة بملح������ق رمیس������اء بن������ادي ،  -2

متطلب������ات ش������ھادة ماس������تر ف������ي الحق������وق ، كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة . كمل������ة م������ن مم������ذكرة 

 2015.جامعة محمد خیضر بسكرة ،

،م������ذكرة  لنی������ل ش������ھادة ماس������تر ف������ي ق������انون ع������ام  منازع������ات الص������فقات العمومی������ةس������امیة زای������دة ، -3

.                                2016جامع����������������ة  اب����������������و بك����������������ر بلقای����������������د   ، تلمس����������������ان  ، كلی����������������ة الحق����������������وق  معم����������������ق،

،م�������ذكرة مكمل�������ة م�������ن متطلب�������ات المنازع�������ات المتعلق�������ة بالص�������فقات العمومی�������ة س�������عا د الأط�������رش، -4

جامع������ة كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة ،قس������م الحق������وق ،ش������ھادة الماس������تر ف������ي الحق������وق ،  نی������ل

  .  2014محمد خیضر بسكرة، 
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-/10النظ������ام الق������انوني  للص������فقات العمومی������ة  ف������ي ض������وء المرس������وم الرئاس������ي ص������فیة بوش������ي ، -5

كلی�������ة الحق�������وق و العل�������وم  ،م������ذكرة لاس�������تكمال ش�������ھادة ماس�������تر اك�������ادیمي ف������ي ق�������انون الاداري ،  236

   . 2014جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة  ، ،  السیاسیة 

،م������ذكرة   ص������فقة الأش������غال العام������ة لمرك������ز الق������انوني للمتعام������ل المتعاق������د ف������يص������فاء بوغاب������ة ، ا -6

تخ�����رج  لنی�����ل ش�����ھادة ماس�����تر أك�����ادیمي  ف�����ي  الحق�����وق ، كلی�����ة الحق�����وق و العل�����وم السیاس�����یة  ، جامع�����ة 

 .   2015قاصدي مرباح    ،ورقلة ،

،م�������ذكرة  236-10العام�������ة ف�������ي ق�������انون الص�������فقات  العمومی�������ة  الأش�������غالعق�������د فض�������یل علی�������وة  ،  -7

تر اك������ادیمي ، می������دان كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة مقدم������ة لاس������تكمال متطلب������ات ش������ھادة الماس������

                                       .2015تخص����������������������������ص ق����������������������������انون إلا داري ،قاص����������������������������دي مرب����������������������������اح ورقل����������������������������ة ، 

التعاق������د وفق������ا لأس������لوب الاستش������ارة الانتقائی������ة ف������ي الص������فقات العمومی������ة ف������ي كن������زة بوجمع������ة ،  -8

كلی������ة  ،م������ذكرة مكمل������ة م������ن متطلب������ات  نی������ل ش������ھادة الماس������تر  ف������ي الق������انون   ، التش������ریع الجزائ������ري

                             .2014جامع�����������������ة  محم�����������������د خیض�����������������ر بس�����������������كرة  ، ،الحق�����������������وق و العل�����������������وم السیاس�����������������یة 

دور المحاس�������ب العم������ومي و المفتش�������یة العام�������ة للمالی�������ة ف�������ي ،لیل������ة حرف�������وش و فروج�������ة إف�������راح  -9

العل�������وم  الحق�������وق و  ، كلی�������ةالماس�������ترش�������ھادة  لنی�������ل ،م�������ذكرة   می�������ةالرقاب�������ة عل�������ى الجماع�������ات الاقلی

                                            .2016، عب�������������������������د الرحم��������������������������ان می�������������������������رة  بجای��������������������������ة  ،  جامع��������������������������ةالسیاس�������������������������یة

ب�������ات نی�������ل ، م�������ذكرة تخ�������رج  ض�������من متطلط�������رق إب�������رام  الص�������فقات العمومی�������ةمیل�������ود س�������اھل ، -10

                .2014جامع�����������ة خم�����������یس ملیان�����������ة، السیاس�����������یة ،كلی�����������ة الحق�����������وق و العل�����������وم ، ش�����������ھادة  ماس�����������تر

،م������ذكرة مكمل������ة م������ن الرقاب������ة الإداری������ة عل������ى إب������رام الص������فقات العمومی������ة مص������طفى مبروك������ي ، -11

جامع������ة محم������د كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة ،  متطلب������ات نی������ل ش������ھادة الماس������تر ف������ي الحق������وق ،

  .  2014خیضر بسكرة ،

،م�������ذكرة  مكمل�������ة م�������ن   الص�������فقات العمومی�������ة ف�������ي ق�������انون الفس�������اد، ج�������رائم  معم�������ر س�������ایح -12

كلی������ة الحق������وق و العل������وم متطلب������ات  لنی������ل  ش������ھادة ماس������تر ف������ي الحق������وق ،تخص������ص ق������انون إداري  ، 

                                              .2014جامع�������������������������������ة  محم�������������������������������د خیض�������������������������������ر، بس�������������������������������كرة  ، السیاس�������������������������������یة ،  

،م������ذكرة تخ������رج   عل������ى  الص������فقات العمومی������ة ف������ي الجزائ������رالرقاب������ة الاداری������ة مخت������ار بومنت������ل ،  -13

جامع������ة  دكت������ور ط������اھر كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة  ،  لنی������ل  ش������ھادة ماس������تر ف������ي الحق������وق ،

  . 2015مولاي ،سعیدة  ،

ص�����������فقة  العمومی�����������ة  ب�����������ین الطبیع�����������ة التعاقدی�����������ة و القی�����������د محم�����������د العی�����������د عم�����������اري ، -14

         كلی�������ة الحق�������وق ش�������ھادة الماس�������تر ف�������ي الحق�������وق ،،م�������ذكرة مكمل�������ة م�������ن متطلب�������ات نی�������ل التش�������ریعي

  .2015جامعة محمد خیضر بسكرة  ،  و العلوم السیاسیة ،
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،م�������ذكرة مكمل�������ة م�������ن   القی�������ود ال�������واردة عل�������ى حری�������ة الإدارة ف�������ي تعاق�������دھامس�������اھل ،عائش�������ة  -15

جامع������ة محم������د كلی������ة الحق������وق و العل������وم السیاس������یة  ، متطلب������ات نی������ل ش������ھادة الماس������تر ف������ي الحق������وق ، 

  .2013خیضر بسكرة، 

 كلی������ة الماس������ترش������ھادة  لنی������ل ،م������ذكرة  مالی������ة البلدی������ةالرقاب������ة عل������ى ،عب������د اللطی������ف لونیس������ي -16

                                       .2013، محم�����������������د خیض�����������������ر بس�����������������كرة   ،  جامع�����������������ةالسیاس�����������������یةالعل�����������������وم  الحق�����������������وق و 

، دراس�������ة الأم�������وال العام�������ةدور و فعالی�������ة الص�������فقات  العمومی�������ة ف�������ي حمای�������ة ولی�������د ونیس�������ي ، -17

حال���������ة الخزین���������ة العمومی���������ة ب���������الوادي ،م���������ذكرة مقدم���������ة لاس���������تكمال متطلب���������ات ش���������ھادة ماس���������تر 

 كلی��������ة العل��������وم  الاقتص��������ادیة و التجاری��������ة و عل��������وم التس��������ییر أكادیمي،می��������دان العل��������وم الاقتص��������ادیة ،

  .2015جامعة الشھید حمھ لخضر بالوادي،  

  المقالات:ثالثا

 " التنظ������یم الجدی������د للص������فقات العمومی������ة و تفویض������ات المرف������ق الع������ام"الملتق������ى ال������وطني ح������ول  -1

   . ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة2016فیفري   23 یومي

ی������ومي " ق������انون المنافس������ة ب������ین تحری������ر المب������ادرة و ض������بط الس������وق"الملتق������ى ال������وطني ح������ول  -2

كلی��������ة الحق��������وق و العل��������وم السیاس��������یة ،قس��������م العل��������وم القانونی��������ة و الإداری��������ة   ،2015م��������ارس  16-17

  .قالمة 1945ماي  8جامعة 

، مجل�������ة الاجتھ�������اد   النظ�������ام الق�������انوني للص�������فقات العمومی�������ة والی�������ات حمایتھ�������افیص�������ل نس�������یغة ، -3

  .جامعة  محمد خیضر ،بسكرة  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  القضائي ،

مداخل�������ة ح�������ول الرقاب�������ة عل�������ى الص�������فقات العمومی�������ة ف�������ي ض�������وء الق�������انون حم�������زة خض�������ري ، -4

  .2016الجدید 

، الس�������نة الثانی�������ة سلس�������ة محاض�������رات ف�������ي م�������ادة ق�������انون الص�������فقات العمومی�������ة تی�������اب ،نادی�������ة  -5

                           .2015می������������رة ،   جامع������������ة  عب������������د ال������������رحمن  كلیة الحق������������وق و العل������������وم السیاس������������یة ،،ماس������������تر

  النصوص القانونیة :رابعا  

  :الدساتیر)1

ص����������ادق علیھ����������ا المجل����������س ،1963دس����������تور الجمھوری����������ة الجزائری����������ة الدیمقراطی����������ة الش����������عبیة  -1

 .1963س��������بتمبر 8وواف��������ق علی�������ھ الش��������عب الجزائ�������ري ف��������ي اس�������تفتاء  1963أوت  28ال�������وطني ی�������وم 

 .1963سبتمبر10 بتاریخ،  46عدد   ش.د.ج.ج .ر. ج

 1976ن��������وفمبر  22م��������ؤرخ ف��������ي  ،97-76الص��������ادر بموج��������ب أم��������ر  1976ن��������وفمبر  19دس��������تور -2

ع��������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج، دس��������تور الجمھوری��������ة الجزائری��������ة الدیمقراطی��������ة الش��������عبیة یتض��������من إص��������دار 

  .1976نوفمبر  24 بتاریخ،  94
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الم��������ؤرخ ف��������ي  18-89المرس�������وم الرئاس��������ي رق��������م  الص��������ادر بموج��������ب 1989فیف��������ري  23دس�������تور -3

   1989فبرای������ر  23، یتعل������ق بنش������ر تع������دیل الدس������تور المواف������ق علی������ھ ف������ي اس������تفتاء 1989فبرای������ر  28

.                                   1989م����������������������������������ارس  01 بت����������������������������������اریخ،  09،ع����������������������������������دد   ش.د.ج.ج .ر. جف����������������������������������ي 

 07 بت��������اریخ،  438-69،ص��������ادر بموج��������ب المرس��������وم الرئاس��������ي رق��������م 1996ن��������وفمبر  28دس��������تور -4

ن������وفمبر  28،یتعل������ق بنش������ر ن������ص تع������دیل  الدس������تور المص������ادق  علی������ھ ف������ي اس������تفتاء   1996دیس������مبر

        ، مع���������������دل1996دیس���������������مبر  08 بت���������������اریخ،  76ع���������������دد   ش.د.ج.ج .ر. جف���������������ي    1989، 1996

ع��������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج، 2002افری��������ل  10م��������ؤرخ ف��������ي  03-02و م��������تمم  بموج��������ب ق��������انون رق��������م 

ن���������وفمبر  15 بت���������اریخ،  19-08، مع��������دل و م���������تمم بالق���������انون رق��������م  2002افری���������ل ، 14بت��������اریخ  25

ق�����������انون ، المع�����������دل و الم�����������تمم  ب 2008ن�����������وفمبر  16بت�����������اریخ  63ع�����������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج، 2008

  ش.د.ج.ج .ر. ج، یتض���������من التع���������دیل الدس���������توري،  2016م���������ارس س���������نة  6المواف���������ق  01-16رق���������م 

  .2016مارس   07بتاریخ عدد   

 : النصوص التشریعیة) 2

  القوانین العضویة  *

،یتعل��������ق باختصاص��������ات مجل��������س 1998م��������ایو  30،م��������ؤرخ ف��������ي01-98ق��������انون عض��������وي  رق��������م  -1

                   .1998ج���������������وان  07بت���������������اریخ   39ع���������������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج الدول���������������ة و تنظیم���������������ھ و عمل���������������ھ،

،یتعل��������ق باختصاص��������ات محكم��������ة  1998یولی��������و  3،م��������ؤرخ ف��������ي03-98ق��������انون عض��������وي  رق��������م  -2

             .1998ج��������������وان  01بت��������������اریخ   37ع��������������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج ھ��������������ا و عملھ��������������ا،التن��������������ازع و تنظیم

  الأوامر و القوانین العادیة ) 3

  الأوامر) 3-1

      الص���������فقات العمومی���������ةق���������انون تض���������من ی ،  1967ج��������وان 17م���������ؤرخ  ف���������ي 90-67أم��������ر رق���������م  -1

                                         ).ملغ��������������������������������ى( 1967ج��������������������������������وان  27 بت��������������������������������اریخ،  52،ع��������������������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج

  القوانین العادیة)3-2

الرقاب��������ة المالی��������ة  ةیتعل��������ق بممارس��������ة وظیف�������� ، 1980م��������ارس  01بت��������اریخ  50-80ق��������انون رق��������م  -1

             . 1980م�������������ارس  04بت�������������اریخ  10ش ع�������������دد .د.ج ر ج جم�������������ن ط�������������رف مجل�������������س المحاس�������������بة 

المتعل�������ق بالق�������انون الت�������وجیھي للمؤسس�������ات ،1988ج�������انفي 12م�������ؤرخ  ف�������ي 01- 88ق�������انون رق�������م -2

   .03، عدد  ش.د.ج.ج .ر. ج العمومیة الاقتصادیة ،

یتعل������ق بالوقای������ة م������ن النزاع������ات الجماعی������ة  ،1990/فبرای������ر/06م������ؤرخ ف������ي 02-90ق������انون  رق������م  -3

 07ف�������ي  بت�������اریخ ، 6ع�������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج ف�������ي العم�������ل و تس�������ویتھا و ممارس�������ة ح�������ق الإض�������راب ،

  .1990فیفري 
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ج .ر. ، جبالمحاس����������بة العمومی����������ة ،یتعل����������ق 1990أوت  15م����������ؤرخ ف����������ي 21-90ق����������انون  رق����������م  -4

  .1990 أوت  15  بتاریخ ، 35عدد  ش .د.ج.

ج .ر. ج ،یتعل����������ق بالمح����������اكم  الإداری����������ة،1998م����������ایو 30،م����������ؤرخ ف����������ي02-98ق����������انون رق����������م  -5

  .1998جوان 1بتاریخ   37عدد   ش.د.ج.

 یتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد و مكافحت�����ھ، 2006فبرای�����ر 20الم�����ؤرخ ف�����ي  06/01ق�����انون رق�����م  -6

  أوت 26بت����������اریخ  05-10رق����������م  أم����������ربموج����������ب المع����������دل و الم����������تمم   ،14ع����������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج

 02بت�����������اریخ  15-11رق�����������م  الق�����������انون بلمع�����������دل و الم�����������تمم ا   ،50ع�����������دد     ش.د.ج.ج .ر. ج 2010

  .44عدد   ش.د.ج.ج .ر. ج 2011  أوت

     یتض��������من ق��������انون  الإج��������راءات المدنی��������ة ، 2008فبرای��������ر 25،م��������ؤرخ ف��������ي09-08ق��������انون رق��������م  -7

.                                   2008افری�������������������������������ل  23بت�������������������������������اریخ   21ع�������������������������������دد   ش.د.ج.ج .ر. ج ،و الإداری�������������������������������ة

ج .ر. جیتعل����������ق بالبلدی����������ة،  ، 2011یونی����������و س����������نة    22م����������ؤرخ ف����������ي   10-11ق����������انون رق����������م  -8

  . 2011یولیو  3 بتاریخ 37عدد   ش.د.ج.

ش  .د.ج.ج .ر. ج، یتعل��������ق بالولای��������ة ،2012فبرای��������ر س��������نة  21م��������ؤرخ ف��������ي  07-12ق��������انون رق��������م  -9

  . 2012فبرایر  29 بتاریخ،  12عدد 

  : تنظیمیة  مراسیم) 4

  مراسیم رئاسیة ) 4-1

تض�������من تنظ�������یم الص�������فقات ی، 2002جویلی�������ة     24م�������ؤرخ ف�������ي 250- 02مرس�������وم رئاس�������ي رق�������م -1

.            )ملغ�����������������ى(   2002 جویلی�����������������ة     28 بت�����������������اریخ،   52،ع�����������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،العمومی�����������������ة

الص��������فقات تض��������من تنظ��������یم ی 2003س��������بتمبر 11م��������ؤرخ ف��������ي 301- 03مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م -2

                 ).ملغ�������������������ى(   2003 س�������������������بتمبر 14 بت�������������������اریخ،  55،ع�������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،العمومی�������������������ة

تض��������من تنظ��������یم الص��������فقات ی،2008اكت��������وبر  26م��������ؤرخ ف��������ي 338- 08مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م -3

                ) .ملغ�������������������ى(   2008 ن�������������������وفمبر 09  بت�������������������اریخ، 62،ع�������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،العمومی�������������������ة

تض���������من تنظ���������یم الص���������فقات ی،2010اكت���������وبر  7م���������ؤرخ ف���������ي 236-10رق���������ممرس��������وم رئاس���������ي  -4 

.               )ملغ������������������ى(   2010اكت������������������وبر   07 بت������������������اریخ،   58،ع������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،العمومی������������������ة

. ج ض�������من تنظ�������یم الص�������فقاتیت،  2011م�������ارس 11م�������ؤرخ  ف�������ي   98-11مرس�������وم رئاس�������ي رق�������م -5

                               . )ملغ�������������������������������ى(   2011م�������������������������������ارس   06   بت�������������������������������اریخ،  14،ع�������������������������������دد  ش.د.ج.ج .ر

    تض��������من تنظ��������یم الص��������فقاتی،  2011ج��������ون 16م��������ؤرخ  ف��������ي   222-11مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م -6

                           .  )ملغ������������������������������ى(   2011ج������������������������������وان   19 بت������������������������������اریخ،    34،ع������������������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج
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   الص��������فقات تض��������من تنظ��������یمی،  2012ج��������انفي 18م��������ؤرخ  ف��������ي   23-12مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م -7

                         . )ملغ������������������������������ى(   2012ج������������������������������انفي   26  بت������������������������������اریخ،  04،ع������������������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج

تض���������من تنظ���������یم الص���������فقات ی2013ج���������انفي  13م���������ؤرخ ف���������ي 03- 13مرس���������وم رئاس���������ي رق���������م -8

.                              )ملغ�������������������������ى( ج�������������������������انفي13 بت������������������������اریخ،  02،ع�������������������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،العمومی������������������������ة

تض��������من تنظ��������یم الص��������فقات ی، 2015س��������بتمبر  16م��������ؤرخ ف��������ي 247-15مرس��������وم رئاس��������ي رق��������م -9

س����������بتمبر   20  بت����������اریخ،   50،ع����������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ، العمومی����������ة و تفویض����������ات المرف����������ق الع����������ام

2015 .  

  :مراسیم تنفیذیة ) 4-2

متض��������من الص��������فقات التّ��������ي      ، 1982افری��������ل  10م��������ؤرخ  ف��������ي 145- 82مرس��������وم تنفی��������ذي رق��������م -1

  .)ملغى(1982افریل  13 بتاریخ،  15، عدد  ش.د.ج.ج .ر. ج یبرمھا المتعامل العمومي،

متض���������من إع���������ادة تنظ����������یم ،1991ن����������وفمبر  9م���������ؤرخ ف���������ي  434-91مرس���������وم تنفی���������ذي رق����������م -2

       .)ملغ�������������ى(1991ن�������������وفمبر 11  بت�������������اریخ،   57،ع�������������دد  ش.د.ج.ج .ر. ج ،الص�������������فقات العمومی�������������ة

ن�������وفمبر ،یتعل�������ق بالرقاب�������ة الس�������ابقة للنفق�������ات   14م�������ؤرخ ف�������ي  414-92مرس�������وم تنفی�������ذي رق�������م  -3

                         .1992ن�������������������وفمبر  14بت�������������������اریخ   ، 82ش  ع�������������������دد .د.ج ر ج جالت�������������������ي یلت�������������������زم بھ�������������������ا 

یح���������دد اختصاص���������ات المفتش���������یة ، 1992فبرای���������ر   22بت���������اریخ 78-92مرس���������وم التنفی���������ذي رق���������م  -4

                          .1992فبرای�����������������������ر   22بت�����������������������اریخ ،15ع�����������������������دد ش .د.ج.ج .ر. ، جالعام�����������������������ة للمالی�����������������������ة 

یتعل������ق بالرقاب������ة الس������ابقة للنفق������ات الت������ي ن������وفمبر  16 م������ؤرخ ف������ي 374-09مرس������وم تنفی������ذي رق������م -5

یع�����������دل و ی������������تمم ، 2009ن�����������وفمبر  16بت�����������اریخ   ، 67ش  ع�����������دد .د.ج ج ر ج ج   یلت�����������زم بھ�����������ا 

  .  414-92تنفیذي رقم المرسوم ال

م�������ارس ، یتض�������من الموافق�������ة عل�������ى النظ�������ام  16م�������ؤرخ ف�������ي  218- 11المرس�������وم التنفی�������ذي رق�������م -6

 13 بت����������اریخ،  16ع����������دد  ،ش .د.ج ج ر ج جال����������داخلي النم����������وذجي للجن����������ة الص����������فقات العمومی����������ة 

  .2011مارس 

  القرارات الوزاریة :خامسا

   2003فبرای��������ر  22، بت��������اریخ مش��������ترك ب��������ین وزی��������ر المالی��������ة و وزی��������ر التج��������ارة ق��������رار وزاري  -1 

الجزائ�������ري عن�������د  الأص�������لو المتعل�������ق بكیفی�������ة تطبی�������ق ھ�������امش الافض�������لیة بالنس�������بة  للمنتوج�������ات ذات 

                                 . 2003لس�������������������نة  21م�������������������نح الص�������������������فقة العمومی�������������������ة ، الجری�������������������دة الرس�������������������میة ع�������������������دد

الإقص�������اء م�������ن المش�������اركة ف�������ي ،یح�������دد كیفی�������ة   2015دیس�������مبر س�������نة  19ق�������رار م�������ؤرخ ف�������ي  -2

  یح�������دد كیفی�������ة ،2011م�������ارس  28ال�������ذي الغ�������ي أحك�������ام الق�������رار الم�������ؤرخ ف�������ي  الص�������فقات العمومی�������ة

  .الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومیة
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            ،یح����������دد  نم����������اذج التص����������ریح بالنزاھ����������ة 2015دیس����������مبر  19م����������ؤرخ ف����������ي  ال����������وزاريق����������رار  -3

ع�����������دد ش  .د.ج.ج .ر. ج و التص�����������ریح بالترش�����������ح و التص�����������ریح بالاكتت�����������اب و رس�����������الة التعھ�����������د ،

    .2016 مارس 16بتاریخ 17

      ، الص���������ادر ع���������ن وزارة المالی���������ة 2015ن���������وفمبر  22الم���������ؤرخ ف���������ي  03منش���������ور وزاري رق���������م  -4

           2015س������������بتمبر 16 بت�����������اریخ،  247-15المرس�����������وم الرئاس�����������ي رق�����������م  أحك�����������امیتعل�����������ق بتنفی�����������ذ 

 .العامالعمومیة و تفویضات المرفق المتضمن تنظیم الصفقات 

  المراجع باللغة الفرنسیة:  سادسا

I- thèses de doctorat et mémoires 

1- thèses doctorat 

IBRAHIM Réfaat Mohamed EL –BEHERRY ,Théorie des contrats administratifs et marchés 

publics thèse pour Doctorat en droit, institut de droit , de la paix et du développement 

(I.D.P.D),université de NICE SOPHIA-ANTIPOLIS, 2004. 

2- mémoires 

1-CHRISTOPHE Accardo, la détermination des procédures de  passation de marchés publics, 

maitrise pour le DEA de droit public des affaires, université de PARIS X-NANTERRE , UFR ,des 

sciences juridiques, administratives et politiques,2001. 

2- Robert CINDY, le code des marchés publics , le talon d’Achille des acheteurs 

publics ,mémoire pour le Master professionnel :Management du secteur public :collectivités et 

partenaires, Institut d’Etude politique de LYON université lumière LYON2,2007 . 

3- Mohamed HANINE   Abdelmouhcine , la procédure de passation des marchés publics au 

MAROC : Etude analytique et réflexions à la lumière du code français des marchés publics      

  ( et des directives européennes) et des directives de la banque Mondiale, mémoire de 

recherche pour l’obtention du diplôme du MASTER en administration publique, école nationale 

d’administration,1 rue Sainte-Marguerite F 67080 STRASBOURG CEDEX ,PARIS,2008  

II- Arrêtés : 

Arrêté du 21 Novembre 1964 , portant approbation du cahier des clauses administratives générales 

aux marchés de travaux du ministère de la construction des travaux publics et des transports.  

  

  

  

  

  

 



128 
 

  الفهرس
  تشكرات

  اهداء

       مقدمة 

  

           

  08.................................................................................الصفقة العمومية   مفهوم: المبحث الأول

  09..............................التعريفـات العامة للصفقة العمومية في ظل القـانون الجزائري: المطلب الأول

  10....................................................................التعريف   الفقهي للصفقة العمومية :الفرع الأول

  13..................................................................التعريف  القضائي للصفقة العمومية: الفرع الثاني

  16..................................................................العموميلتعريف التشريعي للصفقة  ا: الفرع الثالث

  21.......................................................................الصفقة العمومية  معايير تمييز  : المطلب الثاني

  21................................................................................................المعيار العضوي: الفرع الأول

  35.................................................................العمومية  في الصفقةالمعيار الشكلي  : الفرع الثاني

  35.............................................................المعيار الموضوعي في الصفقة العمومية: الفرع الثالث

  41..................................................................................الشرط غير المألوفمعيار  : الفرع الرابع

41...............................................................................................المعيار المالي: الفرع الخامس    

  43........................................................العقود الأخرى  العمومية عنتمييز الصفقة  : المبحث الثاني

  43.........................تمييز الصفقة العمومية عن العقود المدنية و التجارية و الاتفـاقية: المطلب الأول

  43...........................................................تمييز الصفقة العمومية عن العقود المدنية: الفرع الأول

  47.........................................................تمييز الصفقة العمومية عن العقود التجارية: الفرع الثاني

  48..................................................................ييز الصفقة العمومية عن الاتفـاقيةتم: الفرع الثالث

  52............................................مبادئ التي تحكم الصفقة العمومية أثناء إبرامها: المطلب الثاني

  53.........................)الإشهارلانية المعلومات و  ع(حرية الوصول للطلبات العمومية  مبدأ: الفرع الأول

  54................................................................ المساواة في معاملة المرشحين   مبدأ: الفرع الثاني

  55.................................................................................شفـافية الإجراءات  مبدأ: لثالفرع الثا

  

تكوينمن حيث الالصفقة العمومية  مميزات    :الفصل الأول  



129 
 

  

  

 57...........................................على عملية إبرام الصفقة العمومية  الإدارية  الرقـابة    :لمبحث الأولا

 57...................................الرقـابة القبلية الداخلية على عملية إبرام الصفقة العمومية: المطلب الأول

 58................إعداد مشاريع دفـاتر الشروط و المصادقة علية من طرف اللجنة المختصة: الفرع الأول

  64.............................على الصفقة العموميةلجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض  رقـابة  : الفرع الثاني

  65........................................ئج أعمالهامهام لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض و نتا : الفرع الثالث

73................................................الرقـابة  القبلية الخارجية  على الصفقة العمومية:طلب الثاني  لما   

73..........................................................رقـابة لجان الصفقـات  العمومية: الفرع الأول  :الفرع الأول    

79................................................لجان الصفقـات العمومية  قواعد سير:الفرع الثاني  : الفرع الثاني  

  81....................................................................نتائج أعمال لجان الصفقـات العمومية :الفرع الثالث

                                            84............................................................الفصل في طعون المتعاملين الاقتصاديين:الفرع الرابع  

                            84............................................... الفصل في طعون المتعاملين الاقتصاديينحالات    :الفرع الخامس

86...........................................على عملية تنفيذ الصفقة العموميةالمالية    رقـابة  ال :الثاني    المبحث  

86....................................................رقـابة الأعوان الماليين على الصفقـات العمومية:المطلب الأول  

86.......................................................المراقب الماليالأمر بالصرف و  من    لرقـابة ك:فرع الأول  ال  

  92........)المحاسبة  سو مجل المفتشية العامة للمالية    المحاسب العمومي(كل من   رقـابة  :الفرع الثاني  

99..........................بعة تنفيذ الصفقة العموميةسلطات المصلحة المتعاقدة في متا :المطلب  الثاني  

  99.............................................................الرقـابة على تنفيذ الصفقة العمومية  ةسلط:الاول  الفرع  

103................................................................................حقوق المتعامل المتعاقد  :الفرع   الثاني  

105.........................................................................المتعامل المتعاقد  التزامات   :لثالفرع   الثا  

109.............. ...............................................................................................خاتمة   

  411....................................................................................................ملاحققـائمة ال

  119....................................................................................................قـائمة المراجع

الرقـابةآليات  مميزات الصفقة العمومية من حيث  : الفصل الثاني  


	تناول الأمر-67-90  على أن الصفقات العمومية  هي عقود مكتوبة  تبرمها الدولة أو العمالات أو البلديات أو المؤسسات أو المكاتب العمومية ،كما سبق و أن اشرنا إليه في المادة الأولى من نفس القانون.
	1-1) في ظل الأمر رقم -67-90
	يبرم باسمها العقود و هو ما نصت عليه المادة الرابعة من قانون  رقم 15-247 بنصها :
	«لا تصح الصفقات و لا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة أدناه حسب الحالة:مسؤول الهيئة العمومية الوزير    - الوالي- رئيس المجلس الشعبي البلدي –المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية،و يمكن كل سلطة من هذه السلطات أن تفوض صلاحياتها في هذا المجال إلى المسئولين المكلفين ، بأي حال  بإبرام     و تنفيذ الصفقات العمومية طبقا الأحكام التشريعية  و التنظيمية المعمول بها»1.
	*الهياكل التابعة للوزارات :
	يشمل تركيب الوزارات على الهياكل التالية:    الأمانة العامة ،ديوان الوزير ،المديريات العامة   أو المركزية التي تتفرغ بدورها إلى مديريات فرعية و الأجهزة الأخرى التي تؤدي مهامها تحت سلطة الوزير مباشرة و هي أجهزة التفتيش  و الرقابة و التقييم و الأجهزة الاستشارية و المصالح الخارجية للوزارة التي تمثل الوزارة على مستوى المحلي2.

	يقصد بتقديم العطاءات الكيفية التي يقدم بها المقاولون عروضهم أو عطاءاتهم  للجهة المعنية  و تأتي أهمية القواعد   و المعلومات المنظمة لهذه المرحلة في كونها يساعد على تحقيق النزاهة و الشفافية و ينبغي تقديم العطاءات خلال المدة التي حددتها المصلحة المتعاقدة.

