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AAL : Autorité¢ administrative indépendante.

AJDA. : Actualité Juridique de Droit Administratif.

Art. : Article.

Cass. Com : Cour de Cassation Commerciale.

CE. : Conseil d’Etat.

CEDH. : Convention Européenne des Droits de ’Homme et des libertés
Fondamentales.

Coll. : Collection.

Cons. Const. : Conseil Constitutionnel.

COSOB. : Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations
de Bourse.

Ibid.: Ibidem (au méme endroit).

JORADP.: Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique et
Populaire.

LGDJ. : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.

N. : Numéro.

Op. cit. : Opere Citato (Cité précédement).

OPU. : Office des Publications Universitaires.

P. : Page.



Po. : Politique.

PUF.: Presse Universitaire de France.

RFAP. : Revue Frangaise d’ Administration Publique.
RFDA. : Revue Francaise de Droit Administratif.
RTD Civ. : Revue Trimestrielle de Droit Civil.
(S/dir.) : Sous la Direction de.

V. : Voir.
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1- FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation économique », Dalloz, n°7, 2001, p. 610.

2- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Editions
Belkeise, Alger, 2012, p. 87.

3- Pour I'usage de cette formule v. ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Editions
Berti, Alger, 2008, p. 145.

4- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger? De la répression
administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p.7.

5- Ibidem.
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« Ce phénoméne est lié a Dintervention accrue de I’Etat moderne :
intervention directe avec " Etat- providence ", ou intervention assurée par
les "autorités administratives indépendantes" (AAI), avec " I’Etat-
régulateur " »°.
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6- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, op.cit., p.7.
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8- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit., pp. 7-23.
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9- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., pp.
13-31.
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« De tels arguments sont certes recevables, il n’en demeure pas moins
qu’ils restent fragmentaires et n’expliquent pas a eux seuls un certain
engouement du législateur, dans le cas algérien, pour la répression
administrative. C’est pourquoi il y a lieu de rechercher, derriere les
apparences, les véritables causes de la montée en puissance de

I’administration aux dépens du juge dans le domaine de la répression des
infractions économiques »'°.
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15- TAIBI Achour, « La justification du pouvoir de sanction des AAI de régulation est-elle toujours
pertinente ? », Revue internationale de droit pénal, n°3, 2013, p. 463.

16- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Edition Belkeise, Alger, 2013, p. 118.

17- Ibidem.

18- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p. 118.
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«... Laloi peut sans qu’il soit portée atteinte au principe de s€paration des
pouvoirs, doter une autorit¢ administrative indépendante de pouvoirs de
sanction dans la limite nécessaire a I'accomplissement de sa mission ; qu'il

appartient toutefois au législateur d'assortir 1'exercice de ces pouvoirs de
sanction de mesures destinées a sauvegarder les droits et libertés

e .20
constitutionnellement garantis »
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20- Cons. Const. Décision du 23 juillet 1996, N°96-378 DC, www.dalloz.fr. www.sndll.arn.dz /.
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21- « Historiquement, la sanction administrative n’a pas bonne presse ou plutdt pas bonne doctrine ».
SAUVE Jean-Marc, « Les sanctions administratives en droit public francais: état des lieux, problémes et
perspectives », AJDA., n° spécial, 2001, www. dalloz-revues.fr, p. 1.

22- Ibid., p.9.

23-Ibidem.
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« Si on se place du coté de Iefficacité de la régulation, I’on peut dire sans
hésitation que les partisans des AAIRE, ont tout a fait raison de manifester

24- On peut resumer par ce que disait un auteur dans ce sens : « Le pouvoir de sanction des autorités
administratives indépendantes remodeéle le droit de la sanction ». LEFEBVRE José, Le pouvoir de
sanction des autorités administratives indépendantes, Thése pour le Doctorat en droit, Université de
Picardie-Jules VERNE, Amiens, 1997, p.8.

25- GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p.119.
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26 -TAIBI Achour , Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation
économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits
frangais et algérien, These pour I’obtention du grade de Doctorat en droit des affaires, Université
Panthéon- Sorbonne-Paris 1, Paris, 2015, p.72.
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28- EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », RFDA., n°5,
2011, www. dalloz-revues.fr, p.1.

5. 0a (@il paye cd) daals) —29

30- TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation
économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits

francais et algérien, op.cit, p.42.
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« Entre ces trois réponses pourtant, notre Assemblée n’a pas tranché. Pour

moi, j’ai choisi. Avec beaucoup d’imprudence, sans doute... Ponce Pilate,
: 33
connais pas » .
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31- TIMSIT Gérard, « Synthése », In COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard (s/dir.), Les autorités
administratives indépendantes, PUF, Paris, 1988, p.318.

32- Ibid., p. 319.

33- Ibidem.
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35- « La pensée nait de la contradiction ». Citation De Marie-Héléne Collin.

36- GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ., Paris, 1991, p.62

37-ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la regulation économique »,
Revue Idara, n° 26, 2003, p.17.
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« Plus fondamentalement, La sanction administrative présente des
avantages déterminants en termes de proximité, de simplicite, d’efficacite,
d’acceptabilité, de prévention et d’adaptation. En effet: ... la sanction
administrative est réputée infligée par un auteur disposant de la compétence
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. . . . 120
commises et proportionner la sanction de celles-ci » .

119- QUILICHINI Paule, « Réguler n’est pas juger: réflexions sur la nature du pouvoir de sanction des
autorités de régulation économique », AJDA., n°20, 2004, www. dalloz-revues.fr, p.1 ; V. aussi, DOUEB
Frédéric, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, Tome 1, Theése pour le Doctorat en
droit, Université de Panthéon- Assas (Paris 2), Paris, 2003, p. 159.

120- SAUVE Jean-Marc, « Les sanctions administratives en droit public frangais : état des lieux,
problémes et perspectives », AJDA.,n° special, 2001, p.3.
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142-V. article L612-9, Code monétaire et financier, modifié par ordonnance n°® °2015-948 du 31 juillet
2015, www.legifrance.gouv.fr.

143- V. article L621-2, Code monétaire et financier, modifié par ordonnance n°2017-1107 du 22 juin
2017, www.legifrance.gouv.fr.

144- BOUCOBZA Isabelle, La fonction juridictionnelle: contribution a une analyse des débats
doctrinaux en France et en Italie, Coll. Nouvelle bibliothéque de théses, Dalloz, Paris, 2005, p. 24.

145- LASSERRE CAPDEVILLE Jéréme, « L’indépendance des autorités de régulation financiere a
I’égard des opérateurs régulés », RFAP., n°143, 2012, p.674.
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172- V. a titre d’exemple: BRIAND-MELEDO Dani¢le, « Autorités sectorielles et autorités de
concurrence : acteurs de régulation », Revue internationale de droit économique, n°3, 2007, p.349;
ZOUAIMIA Rachid, « De l'articulation des rapports entre le Conseil de la concurrence et les autorités de
régulation sectorielles en droit algérien », Actes du Colloque National sur les autorités de régulation
indépendantes en matiére économique et financiére, Faculté de droit et des sciences €économiques,
Université de Bejaia, 23-24 mai 2007, p. 51.

173- TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation

économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits

frangais et algérien, op.cit., p.42.
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177- V. sur ce point ZOUAIMIA Rachid, «Note introductive: de I’Etat interventionniste a 1’Etat
régulateur », Actes du Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en matiere

économique et financiere, Faculté de droit et sciences économiques, Université de Bejaia, 23-24 mai
2007.
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179- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger? De la répression
administrative au droit administratif pénal, op.cit, p.154.

180- « L’on se moque souvent des autorités administratives indépendantes, en ce que, pas plus que I’on
n’arrive a en estimer le nombre ». FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives
indépendantes : distorsion ou réforme de I’Etat ? », p.126, [En ligne] : http://mafr.fr/fr/article/31-les-

autorites-administratives-independantes-dis/, Consulté le 27/12/2017.
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181- TEITGEN-COLLY Catherine, « Les autorités administratives indépendantes : histoire d’une
institution », In COLLIARD Claude- Albert et TIMSIT Gérard (S/dir.), les autorités administratives
indépendantes, Presse Universitaire de France, Paris, 1988, p. 72. V. aussi sur ce point CHEVALLIER
Jacques, « La régulation juridique en question », Droit et société, n° 3, 2001.

182- GUERIIN Gaétan, « La genése du désordre », In DECOOPMAN Nicole (S/dir.), Le désordre des
autorités administratives indépendantes : ’exemple du secteur économique et financier, Coll. Ceprisca,

PUF, Paris, 2002, p. 41.

183- ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes
statuant en matiére économique », Revue Idara, n° 28, 2004, p. 123 et124.
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189- « Le domaine financier doit étre pris au sens large qui englobe les secteurs boursier, bancaire et des
assurances ». TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de
régulation économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative
des droits frangais et algérien, op.cit., p. 63.
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Ordonnance n° 2010-76, du 21 janvier 2010, portant fusion des autorités d'agrément et de contrdle de la
banque et de l'assurance, JORF n°0018, du 22 janvier 2010.
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Loi n® 2013-672, du 26 juillet 2013, de séparation et de régulation des activités bancaires, JORF n°0173,
du 27 juillet 2013.

192- AUTIN Jean-Louis, «Le devenir des autorités administratives indépendantes », RFDA., n°5, 2010, p.
876.
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193- PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-
Uni, Coll. Nouvelle Bibliothéque de Théses, Dalloz, Paris, 2013, p.128.
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194- ZOUAIMIA Rachid, « De l'articulation des rapports entre le Conseil de la concurrence et les
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196- Ibid. p. 51.
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198- ZOUAIMIA Rachid, « De l'articulation des rapports entre le Conseil de la concurrence et
les autorités de régulation sectorielles en droit algérien », op.cit., p.64.

199- Tbid., p.65.
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202- EPRON Quentin, op.cit., p.4.

203-« Le juge est la parole vivante de droit ». PUIG Pascal, « Hiérarchie des normes: Du systeme au
principe », RTD civ, n°4, 2001, p. 761.
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206- TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation
économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits
francais et algérien, op.cit., p.177 .
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208- ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes », Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, n° 2, 2011, p.14.
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ZOUAIMIA Rachid, «Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes », op. cit., p. 16.
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ZOUAIMIA Rachid, «Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes », op. cit., pp. 27-39.
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« En sus d’un pouvoir répressif, objet de cette ¢tude, certaines AAIRE sont

dotées également d’un véritable pouvoir normatif qu’elles détiennent

proprement ou qu’elles exercent dans un cadre consultatif »*'°.
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219- TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation
économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits
frangais et algérien, op.cit., p.177. V. aussi, GUEDON Marie-Jos¢, op.cit., p.99.
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220- GUEDON Marie-José, op.cit., p.149.

221- « Suivant certaines interprétations, on serait face a une violation du principe de la séparation des
pouvoirs. Une violation portée a deux degrés : non seulement il y a empic¢tement sur la compétence du
juge judiciaire, mais, plus grave, encore, certaines de ces autorités administratives cumulent leur pouvoir
répressif avec un pouvoir réglementaire ». Ibid., p.309.

ROUVILLOIS Frédéric, « L'efficacité des normes. Réflexions sur I'émergence d'un nouvel impératif
juridique », p. 4 et 5, [En ligne] : http://www.fondapol.org/wp-
content/uploads/pdf/documents/Etude_Efficacite des_normes.pdf, Consulté le 02/03/2018.

223- PERROUD Thomas, op.cit., p. 285.

224- Cons. Const. Décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, considérant n° 15, [En ligne] :
http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-con..decision-n-88-248-dc-du-17-janvier-1989.8636.html,
Consulté le 03/03/2018.

225- Cons. Const. Décision n°® 89-260 DC, du 28 juillet 1989, considérant n° 06, [En ligne] :
http://www.conseil-constitutionnel.fr/  conseil-con..decision-n-89-260-dc-du-28-juillet-1989.8652.html,
Consulté le 03/03/2018.
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« Raison d’étre majeure des A.A.l., la protection des droits et libertés des
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226- GUEDON Marie-José, op.cit., p.109.

227- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.
88.
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232- « Un contrdle permanent ou sur piéces assure la surveillance individuelle ». FORT Jean-Louis,
« L’organisation du controle bancaire», Revue Conseil d’Etat, n° 6, 2005, p.6.
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2011, p.170.
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préférer une autorit¢ administrative au juge pénal est la faculté
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comportent des pouvoirs de perquisition et de saisie ». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation
économique, Editions Berti, Alger, 2008, p.70.

Jara csilly il slesy 2003 @aie 26 b goge 11703 &) sl e 109 saldl D il ~264
Gl 2003 sde 19 Léﬁ Tose «03-03 35‘) ‘)Ai (ool 1o /51 saldd) ¢ gl Ee cadiag

'LB"L‘“‘ = ‘eA:\Aj Jaza ‘stl_ml\_‘

Jiae cclinalily (3la1y 1995 s 25 3 #5350 <07-95 &85 el (30 4 .3/212 saldl) aaag 3 —265

ie Gigin e sl QLS eyl el Hpans dlasall claiatl ehal ) coldl e eBile gase e

77



@Y Lapall ()5il8 8 AulaY) lsell Al Asyallal) A 0aal Jy)

Slaaatll gasl G iyl ghall A e P0%uhall clelaY) sl
o o laaind Byg e sl o 3silE Laleal Ll sale Ayl
Aadiall ) jall d2m 3 A€l Lias TAIBI Achour syiie) Lo sag > cliaill
ahall Alaal Aiieall Zuy)aY) cilhladl Zada 2ié g ¢ B 4@l b o

R TIEN]

Crzid 8 Asiall L3Y) clhaladl G Wl aiay 8 b DA Ge oy

lgie iy Alunse S Lpsall Woladhe (ans Canpa diia Aol ) dadlly
Glllaal aad DA e e clgad Jaxm Al cV el o (agady i)
22 g glaBy) bl el ey W Gy ied) Jlaall diled)
G Lgaadadsy cllald) oda LD 5plas ) (agaadll diwgal) Lacagl)
3 Jeny G ) el @) )Y pal) clallail Lo ) Cunien Y

Jlaall 13 3 Syapal) lladl) (inl slge s Jagsd blae ,:2Y)

Q}AG (i <1966 gy 8 ‘éﬁ C-ﬁ"‘ «155-66 (55) ‘)Ai (pa 82} 81 79 47 J\}d\ ‘).Eui -266
2010 ¢ yihadl calssl)

267-V. Art L.450-4, du Code de commerce, www.legifrance.gouv.fr.

268- TAIBI Achour, « La justification du pouvoir de sanction des AAI de régulation est-elle toujours
pertinente ? », op.cit, p. 469-471.
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269- TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation

économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits

frangais et algérien, op.cit., p. 94-97.

270- Ibid., p. 98-101.

271- Ibid., p. 13.
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GUYOMAR Mattias, Les sanctions administratives, LGDJ., Paris, 2014, p. 15.
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« Il faut savoir que la conception moniste de la répression administrative,
n’a pas regue les faveurs de la majorité de la doctrine. Remise en cause et
critiquée de toutes parts, cette théorie a vu aussi ses arguments s’effriter
avec |’apparition de la notion d’AAI »*”.
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273- PRALUS-DUPUY Joélle, « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a certaines
autorités administratives indépendantes », RFDA., n°3, 2003, p.560.

274- « A notre sens, s’il y a redéploiement du pouvoir de sanction administratif, c’est bien au profit des
sanctions administratives répressives ». TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives
indépendantes de régulation économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif
étude comparative des droits francais et algérien, op.cit., p.102.

275- Ibid., p.97.
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« Tandis que dans le cas de la responsabilité délictuelle générale il n’existe
pas de relation particuliere entre I’administration et 1’agent économique, la
responsabilité disciplinaire résulte de la relation spécifique qui existe entre

., . . . : L. 283
I’autorité administrative et ’agent économique concerné »

281- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: 1’exemple du
secteur financier, OPU, Alger, 2010.

282- ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Editions
Belkeise, Alger, 2012.

283- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: I’exemple du
secteur financier, op.cit., p. 17.
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290- TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation

économique: témoin de la consécration d’un ordre répressif administratif étude comparative des droits
frangais et algérien, op.cit., p.104.
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GUYOMAR Mattias, Les sanctions administratives, op.cit., pp. 40-46.
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