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 إلى صاحب السيرة العطرة، والفكر المُستنير؛
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 مقʗمة

، وجʙʶه الʙسʨʱر 1988في إʡار الʨʴʱل الاقʸʱادȑ الȑʚ عʛفʱه الʜʳائʛ مʚʻ سʻة 

، وتʻʰي الاقʸʱاد الʛʴ الǽ ȑʚقʨم على فʛؔة انʴʶاب الʙولة الʜʳائȄʛة مʧ 1989الʜʳائȑʛ لʻʶة 

 ʗثʙʴʱة اسʢǼولة الʹاʙارسة إلى الʴولة الʙال ʧور مʛʺبل ال ، ȑادʸʱقل الاقʴولة الʙال

 ʧة مʙʺʱʶم ȑادʸʱالاق Ȍॼʹة في الʜʽʺʱات مʢة سلॽʻʡʨة الǽادʸʱعاتها الاقȄʛʷة في تȄʛائʜʳال

 ʧʽع بʺʳǽ ȑʚيل الʙʰة الǼاʲʺǼ ʛʰʱي تعʱقلة الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶالǼ عىʙي تʱي والȃʛام الغʤʻال

الʴفاȍ على خʨʸصॽات الʨʶق الʛʴ القائʦ على الʺʻافʶة وضʛورات ضȌॼ الʺʳال 

ʱام الاقʤʻعلى ال ȍفاʴال ʧها مʻȞʺفة تʨمأل ʛʽات غʢسل ȑʛائʜʳع الʛʷʺل للʨخ ȑʚال ȑادʸ

 .العام الاقʸʱادȑ ، أبʛزها الʶلʢة القʺॽɻة

 ȑʚات الʻʽأمʱال الʳم ʙيʙʴال الʺالي وتʳʺة وأهʺها الʙيʙالات عʳل في مʨʴʱا الʚه ʦجʛت

، إلا أنه 1الʱأمʻʽات الʺʱعلʨʺǼ95 -07Ǽ Șجʖ الأمʛ رقʦ 1995وȂن تʵلʟ مʧ احʱؔار مʧ سʻة 

ʨʺǼجʖ 2006تأخʛ نʨعا ما في اسʙʴʱاث سلʢة الʹȌॼ في هʚا القʢاع ، إذ اسʛʺʱ إلى غاǽة 

 ʦن رقʨان 042- 06القانʨة في تعاملها مع الأعʙايʴة ومʸʸʵʱة مॽɺاʢة قʢأ سلʷأن ȑʚال

، الاقʸʱاديʧʽ العʺʨمʧʽʽ أو الʨʵاص ، وذلʥ في إʡار عʛʸنة هʚا القʢاع الȑʨʽʴ والʶʴاس 

 .وذو الإسهام الʨʳهȑʛ في الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 

ولقʙ خʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ سلʢات أساسॽة لهʚه اللʻʳة ولعل أبʛزها سلʢة تॽʀʨع جʜاءات 

 Ȍॼʹات الʯʽة لهॽمʨʺفة العॽʣʨل الʽتفع ʛهʨج ʙي تعʱة الॽɻʺة القʢلʶع عقابي أو الǼاʡ ذات

 .الاقʸʱادȑ ولهʚه اللʻʳة 
                                       

1 -  ʦرق ʛرخ في 07-95الأمʕد 25- 01- 1995مʙات ، ج ر عʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺخ 13، الȄارʱادر بʸ7- 01- 1995،ال. 

2 - ʦن رقʨرخ 06- 04قانʕʺ20- 02- 2006، الʦرق ʛالأم ʦʺʱل و يʙعǽ ،  07-95 ةॽʺسʛة الʙȄʛʳات، الʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺال ،

 .12- 03-2006،الʸادر بʱارȄخ 15عʙد 



قʸʱادȑ ولإبʛاز أهʺॽة الʶلʢة القʺॽɻة في مʳال الʱأمʻʽات  تॽʁʴقا لغاǽات الʹȌॼ الا

 :ʛʢǽح الʶʱاؤل الʱالي

 ماهʦ الإʟار القانʦني الʳاص Ǻالʴلʠة القॻɹʸة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات؟ 

للإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل قʻʺʶا ʻʲʴǼا هʚا إلى فʸلʧʽ ، حʘʽ تʻاولʻا في الفʸل 

 .ف على الʱأمʻʽاتالॽʰʢعة الʵاصة للʻʳة الإشʛا:الأول

 .مʺارسة لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات للʶلʢة القʺॽɻة:أما الفʸل الʲاني فʻʱاولʻا ॽɾه
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القʢاعات Ǽعʙ الʨʴʱل في الʺهʺة الʹॽʢॼة للʙولة الʜʳائȄʛة للاقʸʱاد ، شهʙت مʱʵلف 

 ʧʺʹǽ اʺǼ لʨʴʱا الʚه ʧف عʷؔإصلاحات هامة ت ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالǼ ي لها علاقةʱال

 .فعالʱʽه

 ȑʚات ، الʻʽأمʱاع الʢق ، Ȍॼʹات الॽʻل في تقʨʴʱا الʚها هʶي مʱاعات الʢز القʛأب

أولى له الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أهʺॽة Ǽالغة ʨؗنها مʧ القʢاعات الهامة لʛȄʨʢʱ الاقʸʱاد الʻʡʨي 

ʛف هʚا القʢاع تعǽʙلات Ǽالغة ، واسʙʴʱث ʨʺǼجʰها هʯʽة ضॽʢॼة وهي لʻʳة الإشʛاف حʘʽ ع

على الʱأمʻʽات ، إلا أنه لǽ ʦعȌ لها تعȄʛفا خاصا بها ، واكʱفى بʨصفها لʻʳة فقȌ ، وهʚا ما 

، والʺادة  1الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات 07-  95مʧ الأمʛ رقʦ 209مʧ خلال نʟ الʺادة  نʳʱʻʱʶه 

26ʦن رقʨالقان ʧ04- 06 م Șابʶال ʛللأم ʦʺʱʺل والʙها   2الʺعʱʽصʨʸز خʛʰا ما يʚوه ،

وتʺʜʽها عʧ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ الأخȐʛ، وحʱى يʻʶʱى لها ضȌॼ قʢاع الʱأمʻʽات 

مʗʴʻ لها عʙة اخʸʱاصات ؗانʗ تعʨد للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ساǼقا، وهي حʙيʲة في الʺʨʤʻمة 

الʖʲॺʸ (الʜʳائȄʛة، الʱي تʶʺح للقʹاء الʜʳائȑʛ الʱعʛض إلʽها مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها القانʨنॽة،  

، وهʚا ما ʳǽعل تॽʽؔفها ʶؗلʢة مʱʶقلة ، أمʛا صॼɻا، مʧ زاوȄة تعʙد الʸلاحॽات الʱي )الأول

 ʧʽȃوالقʹائي، و ȑع الإدارǼاʢال ʧʽأرجح بʱي تʱوال ، ʧʽأمʱاع الʢق Ȍॼة ضʢلʶؗ م بهاʨتق

ʖʶ خʹʨع هʚه اللʻʳة للقانʨن العام ، لأنها هʯʽة تاǼعة للʶلʢات العامة، والقانʨن الʵاص ، ح

القʨانʧʽ الʱي تʛʽʶها عʙʻ مʜاولة نʷاʡها في ضȌॼ الʨʶق ، فهي لا تʱؔفي Ǽالʛʽʽʶʱ وȂنʺا تʨʱلى 

 ،ʧʽأمʱة  الʢʷة أنǼاني(رقاʰال ʖʲॺʸال.( 

                                       

 .، الʺʛجع الʶاب07Ș- 95مʧ الأمʛ رقʦ 209أنʛʤ الʺادة  - 1
،الʸادر بʱارȄخ 15، يʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، ج ر عʙد ॽɾ2006فȑʛ 20مʕرخ في ، 04-06مʧ القانʨن رقʦ 26أنʛʤ الʺادة  - 2

 .، مʛجع سابǽ95-07Șعʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ  ،2006مارس 12
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 الʖʲॺʸ الأول

 مفهʦم لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

أدȐ انʴʶاب الʙولة  مʧ تʦॽʤʻ الʺʳال الاقʸʱادȑ إلى تغʛʽ في نʺȌ تʙخلها ॽɾه ॼɾعʙما 

انʗ الʙولة مʙʱخلة مʛؔʱʴة لʳل الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة ، أصʗʴॼ دولة ضاʢǼة فʨʴʱلʗ ك

الآلॽات الʺقʛرة لʚلǼ ʥالʵʱلي عʧ الآلॽات الʱقلǽʙʽة في تʦॽʤʻ الʺʳال الاقʸʱادȑ وتʻʰى ما 

 .ʶǽʺى Ǽالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʹاʢǼة للʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي

 ʦن رقʨور القانʙʸȃ04- 06وʱʺات ، الʻʽأمʱالǼ Șاح على 1علʱا الانفʚه ʛوعلى إث  ،

اقʸʱاد الʨʶق وتʨʴل دور الʙولة مʧ الʴʺائي إلى الʙور الʹʢॼي ، أنʷأت لʻʳة الإشʛاف 

على الʱأمʻʽات مهʺʱها ضȌॼ القʢاع الʺالي الʶʴاس مʧ خلال الاخʸʱاصات الʺقʛرة لها 

 ʗʸʻف ، Ȍॼʹوال ʛʽʽʶʱالإدارة وال ʧʽأرجح بʱي تʱنا والʨ26الʺادة قان ʦن رقʨالقان ʧ04م -

تʷʻأ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات '':على أنه95- 07مʧ الأمʛ رقʦ 209الʺعʙلة Ǽالʺادة 06

الʱي تʛʸʱف ؗإدارة رقاǼة بʨاسʢة الهȞॽل الʺȞلف Ǽالʱأمʻʽات لȐʙ وزارة الʺالॽة ، تʺارس رقاǼة 

لى الʱأمʻʽات الʺʨؗʚرة الʙولة على نʷاȋ الʱأمʧʽ وȂعادة الʱأمʧʽ مʛʡ ʧف لʻʳة الإشʛاف ع

 .''....أعلاه

وʱȄأكʙ مʧ الʙور الʺʨʴرȑ للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات في ضȌॼ سʨق الʱأمʻʽات 

 ʛʰʱي تعʱة الʛʽه الأخʚة والقʺع، هǼقاʛلى أساسا في الʳʱي تʱاته الॽخلال آل ʧة، مॽالʺالǼ لفȞʺال

بʛاز خʨʸصʱʽها مقارنة ʶǼلʢات أخʛʢها والʱي تʨʱʶجʖ دراسʱها الʱعʅȄʛ ابʙʱاء بهʚه اللʻʳة لإ

 Ȑʛالأخ ȑادʸʱالاق Ȍॼʹالأول(ال ʔلʠʸة العامة )الॽʢॼʹاصاتها الʸʱاخ ʙʻف عʨقʨمع ال ،

                                       

1 -  ʦن رقʨ04- 06قان ،Șجع سابʛم. 
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والʱي تلازم هʚه الهʯʽات أو الʶلʢات ، فلʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات هي الʱي تʨʱلى رقاǼة 

عقاب  سلʢة تʱقاسʺها مع إدارة قʢاع الʱأمʧʽ بʙلا مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ، ولها سلʢة ال

 ).الʠʸلʔ الʰاني(هʚا ما ʧȞʺǽ أن ʝʺǽ اسʱقلالʱʽها وʕȄثʛ على وॽʣفʱها 

 الʠʸلʔ الأول

ʥها عʚʻʻʸات وتʹʻأمʯاف على الʙة الإشʹʱل  ʃȂʙتع 

 سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة

لǽ ʦʹع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تعȄʛفا جامعا مانعا للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ، وȃل اكʱفى 

بʨصفها في القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها على أنها لʻʳة، وهʚا ما نʳʱʻʱʶه مʧ خلال تʸفح نʟ الʺادة 

209 ʦرق ʛالأم ʧات95- 07مʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺالʺادة  1ال ʟ26، ون ʦن رقʨالقان ʧ04م -

06 ʛل للأمʙالʺع ʦ95- 07رق . 

 ʠعǼ ʙيʙʴت ʧع مʻʺǽ لا ʥأن ذل ʛʽلا غʨʰا مقʛعي أمȄʛʷʱال ʅȄʛعʱاب الॽɼ ذا ؗانȂو

الʺعالʦ للʱعʅȄʛ بها على أساس الʺعالʦ الʹॽʢॼة الʺʨʵلة لها والʺʺʜʽة لها عʧ الإدارات الʱقلǽʙʽة 

وهʚا ما ʜʽʺǽها عǼ ʧاقي سلʢات الʹȌॼ  ،)الفʙع الأول(، وعلى ضʨء Ǽعʠ الʺʴاولات 

خȐʛ مʺا مʻح اللʻʳة ʡاǼعا سلȄʨʢا  يʳʱلى في عʙة مʤاهʛ على الʛغʦ مʧ عʙم الʟʻ الأ

 ʧه مǼ عʱʺʱا تʺǼ ،ةǽادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل ʧع ʥلʚب ʜʽʺʱʱع لʛʷʺل الʰق ʧه مॽح علȄʛʸال

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛʡ ʧلها م ʗلʨات خاصة، خॽاني(صلاحʰع الʙالف.( 

 

 

                                       

 .، مʛجع سابȘ 04-06مʧ القانʨن رقʦ 26أنʛʤ الʺادة  - 1
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 الفʙع الأول

 الʯأمʻʹاتتعʃȂʙ  لʱʹة الإشʙاف على 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ اتʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳأت لʷ04- 06أن  ʛللأم ʦʺʱʺل والʙالʺع

95 -07 ʦاس ʗʴات ، تʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺات"الʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳفها "لȄʛل تعʨʱي ʦإلا أنه ل ،

مʥ الأمʙ رقʤ 209تعʗل الʸادة '':Ǽأن04- 06مʧ القانʨن رق26ʦواكʱفى Ǽالʟʻ في الʺادة  

تʹʵأ ''،209الʸادة : والʦؕʘʸر أعلاه ، وتʙʲر ʸؕا يلي25/01/1995الʓʸرخ في 07- 95

لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات الʯي تʙʶʯف ؕإدارة رقاǺة بʦاسʠة الهȜॻل الȜʸلف Ǻالʯأمʻʹات 

 .لȎʗ وزارة الʯأمʻʹات

أو إعادة الʯأمʥʻ مʙʟ ʥف لʱʹة الإشʙاف /تʸارس رقاǺة الʗولة على نʵاȉ الʯأمʥʻ و

 ''..ى الʯأمʻʹات الʦؕʘʸرة أعلاهعل

وʵʱʶȄلʟ مʧ نʟ هʚه الʺادة أن لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ، هي هʯʽة رقاǼة على 

نʷاȋ الʱأمʧʽ في الʜʳائʛ، حلʗ مʴل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ، الȑʚ ؗان صاحʖ الاخʸʱاص 

تʸارس '':هوالʱي ؗانʗ تʟʻ على أن07- 95مʧ الأمʛ رقʦ 209في هʚا الʺʳال ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʥʻأمʯال ȉاʵʹولة لʗة الॺɾاʙة مǺقاʙإدارة ال..'' 

وȄقǼ ʙʸإدارة الʛقاǼة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة الȑʚ يʛʸʱف بʨاسʢة الهȞॽل الʺȞلف 

، حʘʽ تʦ تفʠȄʨ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات للॽʁام Ǽʺهʺة تʦॽʤʻ نʷاȋ الʱأمǼ1 ʧʽالʱأمʻʽات

الʺʛʷفة على تॽʤʻʺه ورقابʱه، وȃهʚا فإن الʺʛʷع  ورقابʱه، Ǽعʙما ؗانʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي

                                       

أرزȄل ؗاهʻʽة ، دور لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات في ضȌॼ سʨق الʱأمʧʽ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة والاقʸʱادǽة  - 1
 ʙلʳة، مॽاسॽʶد  ،48والʙ10، ص 1،2011ع. 
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 ȑʚال ȑʛʸʺع الʛʷʺار الʛة على غॽنʨها القانʱعॽʰʡ ʙيʙʴت ʧح مʺʶǽ لȞʷǼ فهاʛعǽ ʦل ȑʛائʜʳال

تʹʵأ هʭʻة الȂʙʶʸة للʙقاǺة على الʯأمʥʻ ، '':عʛفها ʨʸǼرة مॼاشʛة مʧ خلال تأكʙʽه على أنه

ʯقلة ، وتʯʴʸة الȂارॺʯة الاعॻʶʳʵن لها الʦؒيʹة تʗها مʙن مقʦȜȂو ، ʝʯʳʸال ʙȂزʦع الॺ

القاهʙة، وتǺ ʝʯʳالʙقاǺة على نʵاȉ الʯأمʙʶʸǺ ʥʻ سʦاء عʹʗ الإنʵاء أو أثʹاء الʚʸاولة أو 

 .1''...عʹʗ انʯهاء الأعʸال

 :وȃهʙف الʨصʨل إلى تعʅȄʛ أشʺل ، ʙʻʱʶǽ إلى Ǽعʠ تعȄʛفات الॼاحʧʽʲ ، ولعل أهʺها

 ʦل تȖʻʮʠ الʹʦʶص القانʦنॻة والॻʸॻʢʹʯة في جهاز تʲقȖʻ ح'':تلʥ الʱي تǼ ʙؗʕأنها

 2''مʱال الʯأمʥʻ والʸʹافʴة مʯʴغلة خʙʮتها الʯقʹॻة والʸالॻة للʵؒف عʥ الʳʸالفات

الʱهة الʯي تقʦم بʤॻʢʹʯ ومʙاॺɾة أعʸال الʯأمʥʻ والهʭʻات '':كʚلʥ عʛفʗ على أنها

ʥʻأمʯال ȉاʵاولة نʚʸ3''ل. 

ها سلʢة مʧ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ ، كʺا أن مʧ الفقه مʧ اعʛʰʱ هʚه اللʻʳة Ǽأن

Ȃʚة غʙʻ قʷائॻة، تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة تعʸل '': 4والʱي عʛفها Ǽأنها ʙؕة مॻمʦʸة عʚأجه

لʴʲاب الʗولة دون أن تʦؒن تاǺعة لها ، تʶǺ ʚʻʸʯلاحॻات واسعة ، ولا تʦؒن أعʸالها 

 .''خاضعة للʦʯجॻه أو الʙقاǺة ،إلا مʥ قʮل القاضي

                                       

قادرȑ عʙʰ الʺʢلʖ ، بʨهʛور أسʺهان، لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ في القانʨن الʵاص،  - 1
 .20، ص 2019/2020تʟʸʵ قانʨن الʱأمʻʽات، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 

، مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽةعلى الʱأمʻʽات في تȘʽʰʢ قانʨن الʺʻافʶة، بʨخالفة مʛزوق، اخʸʱاص لʻʳة الإشʛاف  - 2
 .541، ص 82016عʙد 

عʙʰلي فʙȄʛ، بʛاجة عʙʰ العʦॽʤ، الʤʻام القانʨني للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن - 3
 .11تʶॼي، تʶॼة، د س ن، صإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي 

 .541بʨخالفة مʛزوق،الʺʛجع نفʶه، ص  - 4
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هʚه الʱعارʅȄ الʺʱʵلفة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ʧȞʺǽ الʱأكʙʽ وʱȄʹح مʧ جʺلة 

 :على أنها 

لأنها تعʙʺʱ على مʨارد ȄʛʷǼة مʨجهة لʴʱقȘʽ مʸلʴة عامة وتʨؔʱن : هʭʻة عʦʸمॻة  - 

ʧم : 

خʺʶة أعʹاء مʧ بʻʽهʦ الʛئʝॽ، يʦʱ اخॽʱارهǼ ʦالʛʤʻ إلى ؗفائʱهʦ ، ولا سॽʺا في مʳال - 

لॽة، وʦʱȄ تعʧʽʽ رئʶॽها Ǽاقʛʱاح مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ، وʨʺȃجʖ الʱأمʧʽ والقانʨن والʺا

 .مʛسʨم رئاسي

ʧة مʻʳن اللʨؔʱوت: 

 .قاضʧʽʽ تقʛʱحهʺا الʺȞʴʺة العلॽا- 

 .مʺʲل عʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة - 

 .خʛʽʰ واحʙ في مʙʽان الʱأمʻʽات، ǽقʛʱحه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة- 

لا ʨȞǽن في وʣائف أخȐʛ للʙولة ، أو مॽʺʱʻا لʜʴب   كʺا ʨʱʶǽجʖ على رئʝॽ اللʻʳة أن- 

 .2،وȃهʚا تʱʵلف عʧ الʺʳلʝ الʻʡʨي للʱأمʧʽ الǽ ȑʚعʙ هʯʽة اسʷʱارȄة 1أو مʖʸʻ في الʛʰلʺان

مʧ القʹاة إلا أنها  لا % Ǽ50الʛغʦ مʧ أن تʽȞʷلʱها تʹʦ :اللʱʹة سلʠة غʙʻ قʷائॻة - 

وتʙʸر قʛارات إدارȄة ولʝॽ أحȞاما  تʵʹع لʳهاز قʹائي ، وغʛʽ تاǼعة للʶلʢة القʹائॽة،

 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛة ، ؗʺا أن أعʺالها خاضعة لॽقʹائ.. 

 

                                       

 .، الʺʛجع الʶاب07Ș- 95مʧ الأمʛ رقʦ 209أنʛʤ الʺادة  - 1
Ǽلال نʨرة، ضȌॼ قʢاع الʱأمʻʽات ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع القانʨن العام، تʟʸʵ، القانʨن العام  - 2

 .40لॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، ص للأعʺال ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ا
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 الفʙع الʰاني

ʥات  عʹʻأمʯاف على الʙة الإشʹʱل ʚʻʻʸت 

 سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺأ الʷات ، 04- 06أنʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳل

لʱʹاف إلى الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʺȞلفة ǼالʹȌॼ الاقʸʱادȑ وفقا لʺقॽʹʱاته على أنها 

تʻفʛد ȌॼʹǼ نʷاȋ خاص وهʨ الʷʻاȋ الʱأمʻʽي أو نʷاȋ الʱأمʧʽ الȞʷǽ ȑʚل نʷاʡا اقʸʱادǽا 

 ʧها مʜʽم ȑʚئ لها والʷʻʺن الʨس في القانʛؗ ȑʚال ʛا ، الأمॽات ومالʢسل ʧاحي عʨة نʙع

 ).ثانॻا(ثʦ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة،)أولا(الʹȌॼ الأخȐʛ، ولعل أهʺها الʻاحॽة العʹȄʨة 

 :الʚʻʻʸʯ بʥʻ اللʱʹة وسلʠات الȊॺʷ الأخȎʙ مʥ الʹاحॻة العȂʦʷة - أولا

تʜʽʺʱ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات وفقا لقانʨنها الأساسي ، بʽȞʷʱلʱها الʳʺاॽɺة الʵاصة 

 : تʨؔʱن  مʧفهي 

 .تقʛʱحهʺا الʺȞʴʺة العلॽا) 2(قاضॽان  - 

 .عʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة)1(مʺʲل  - 

 -ʛʽʰة) 1(خـॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨحه الـʛـʱـ̒ات يـق ʽـأمـʱان الʙـʽفي مـ . 

ـɹاضـʧȄʛ وفي حـالة تـʶـاوȑ عـʙد  -  ـrـʻـة قـʛاراتـهــا بـأغـلـʰــʽـة أصـʨات الأعـʹـاء ال تـʱــʵـʚ الـلـ

 .الʛئʝॽ مʛجʴا ʨȞǽن صʨت

ـʽؗـفــʽـات تـʻـʤـʽـʺـهـا-  ــا و ــهـ ـــاتــ ــة تʴـــʙد صـلاحـــʽـ ـــة عــــامــ ــأمــــان  كʚلʥ تـــʜود الــــلــــʳــــʻـــة بــ
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والʚيʧ يʦʱ اخॽʱارهʦ حʖʶ ؗفاءتهʦ ، في مʳال الʺالॽة .1قـʛار مʧ الـʨزȄـʛ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

ʧʽأمʱن والـʨوالقان. 

الʺعʙل لقانʨن الʻقʙ 04- 10لʺॽɾʛʸة تʨؔʱن مʧ ثʺانॽة أعʹاء وفقا للقانʨن رقʦ واللʻʳة ا

 ʦض رقʛادسة11- 03والقʶلة في2في مادته الʲʺʱʺوال ،: 

 -Ȏافʴʺال. 

 .ثلاث أعʹاء ʱʵǽارون حʖʶ خʛʰتهʦ في الʺʳال الʺالي والʺعʛفي والʺʴاسʰي- 

 - ʝلʳم ʧب مʙʱʻاني مʲا، والॽة العلʺȞʴʺال ʧان ، الأول مॽولةقاضʙال. 

 .مʺʲل عʧ مʳلʝ الʺʴاسॼة- 

 .مʺʲل عʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة- 

ʦعة أعʹاء وهॼس ʧل مȞʷʱʽض فʛوالق ʙقʻال ʝلʳأما م: 

 .الʺʴافǽ ،Ȏعʻʽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة- 

 .ثلاث نʨاب- 

 .ثلاث مʣʨفʧʽ سامǽ ،ʧʽعʻʽهʦ رئʝॽ الʨȞʴمة- 

ʺʳها الʱلʽȞʷʱقلة بʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶه الʚه ʦʤمع ʗʺʶة إذ اتॼʽ ʛؗة إلا أن تॽɺا

 .مʨاردها الȄʛʷॼة مʱʵلفة ، وذلǼ ʥاخʱلاف القʢاع الȑʚ تʹʢॼه 

                                       

 .27قادرȑ عʙʰ الʺʢلʖ، بʨهʛور اسʺهان، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
، 50ج عʙد .ج.ر.، مʱعلȘ قانʨن الʻقʙ والقʛض، ج2010غʗʷ 16، مʕرخ في 04-10مʧ الأمʛ رقʦ 6أنʛʤ الʺادة  - 2

، صادر في 52ج عʙد .ج .ر.، ج2003غʗʷ 26في ، مʕرخ ǽ ،03 -11عʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ 2010دʛʰʺʶǽ 1صادر في 
27 ʗʷ2003غ. 



 الطبيعة الخاصة للجنة الإشراف على التأمينات                 الفصل الأول             
 

   

14 
 

كʺا تʨؔʱن لʻʳة الإشʛاف على Ǽعʠ الأحȞام الʺʱعلقة بʤʻام الʻʱافي الʢǽ ȑʚلȘ على 

يʯʹافى وॻʡفة رئʛॻ '':مʛȞر على أنهǼ209عʠ الأعʹاء دون آخʧȄʛ، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

 .''ؕل العهʗ الانʳʯابॻة أو الʡʦائف الʦȜʲمي لʱʹة للإشʙاف على الʯأمʻʹات مع

ʵǽʹع أǽʹا القاضʧʽʽ لʤʻام الʻʱافي ʦȞʴǼ صفʱهʺا ؗقʹاة، ʚؗلʥ الأمǼ ʛالॼʶʻة للʻʳة 

مʧ الأمʛ 14الʺॽɾʛʸة ، أيʛؗ ʧس هʚا الʤʻام على الॼعʠ فقȌ ، وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

 ʦض 11- 03رقʛوالق ʙقʻال ʝلʳض ، أما مʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺن الʨعʹʵǽ هǼاʨون Ȏافʴʺفإن ال

 .مʧ نفʝ الأم14ʛلʴالة الʻʱافي وهʚا ما أشارت إلॽه الʺادة 

 :تʚʻʻʸ اللʱʹة عʥ سلʠات الȊॺʷ الأخȎʙ مʥ الʹاحॻة الॻɽॻʡʦة- ثانॻا

اسʻʱادا إلى الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للʹȌॼ الاقʸʱادȑ نʙʳ أن هʻاك اخʱلاف بʻʽها 

حʨل مȐʙ تʺʱع الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ،ففي الʨقʗ الȑʚ اعʛʱفॽɾ ʗه 

Ǽعʠ الʨʸʻص لॼعʠ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادǼ ȑالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ॽʸǼغة صʴȄʛة ، 

 ʧع ʗأغفل Ȑʛصا أخʨʸن ʙʳن ʦن رقʨها القانʻʽب ʧألة ومʶʺه الʚإذ 04- 06ه ،ʛؗʚسالف ال

جاء هʚا الʟʻ الʺʷʻئ للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات خالॽا مʧ أȑ حǽ ʦȞقʛ لها هʚه 

الॽʸʵʷة القانʨنॽة ، وهʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʻʳة الʺॽɾʛʸة ، ومʳلʝ الʻقʙ والقʛض، وȃالʳॽʱʻة 

لʺʱʶقلة، وعلॽه فإن اللʻʳة الʺॽɾʛʸة فʱقع أॼɺاؤها فإن هʚه الأخʛʽة لا تʱʺʱع Ǽالʚمة الʺالॽة ا

الʺالॽة على عاتȘ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة ، ونفʝ الأمȘʰʢǽ ʛ على لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، 

 .1حʘʽ تʱؔفل مʜʽانॽة الʙولة ʸʺǼارʅȄ تʛʽʽʶها

                                       

1 - ʧʽأمʱاع الʢق Ȍॼات في ضʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳال، دور لʨي نʸة، قفॽʀر ʛʺفي / س ، ʛʱل شهادة ماسʽʻة لʛؗʚم
ʟʸʵاص، تʵن الʨل: القانʳॽى، جʽʴǽ ʧب Șيʙʸة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽاص للأعʺال، ؗلʵن الʨالقان ،

 .22-21، ص ص 2015
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ف كʚلʥ فإن قʛارات هʚه الʶلʢات الإدارȄة قابلة للʢعʧ أمام مʳلʝ الʙولة  ، إلا أنه ʱʵǽل

مʧ سلʢة لأخȐʛ ، حʘʽ أن مʳلʝ الʻقʙ والقʛض ، واللʻʳة الʺॽɾʛʸة تʨؔن قʛاراتها قابلة 

، أما لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات فʨؔʱن قʛاراتها غʛʽ 1للʢعǼ ʧالإلغاء أمام مʳلʝ الʙولة 

ʗقʕʺف الʛʸʱʺال ʧʽʽعʱب Șعلʱا يʺॽɾ ، ولةʙال ʝلʳأمام م ʧعʢالʺادة 2قابلة لل ʗʻʺʹا ما تʚه ،

213 /2 ʦن رقʨالقان ʧما 04- 06م ʨة ، وهʻʳه اللʚارات هʛفي ق ʧعʢة الॽانȞة لإمʙحالة واح

 ʟॽقلʱض لʛعʱت ʙة قʛʽه الأخʚا وأن هʺॽلا س ،ʧʽأمʱعادة الȂو ʧʽأمʱات ال ʛؗش ʝʺخللا ت ʙعǽ

ʧعʢفي ال Șʴن لها الʨȞǽ الها دون أنʨف في أمʛʸʱال ʧع مʻʺها أو تʡاʷ3ن  ȑʚال ʛالأم ،

 .ʣل ॽɼاب الʟʻ على تʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽةسʛʢॽح حʱʺا في 

 الʠʸلʔ الʰاني

 الاخʶʯاصات الॻʠॺʷة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

تʺارس لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات اخʸʱاصات ضॽʢॼة ؗغʛʽها مʧ الʶلʢات 

سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادʳॽʱʻؗ ȑة لʙورها الʹʢॼي الǽ ȑʚʺارس مʧ خلال آلॽات قانʨنॽة 

آلॽة الʛقاǼة وآلॽة الʦॽʤʻʱ إلى جانʖ آلॽة القʺع ، على أن هʚه اللʻʳة تʻفʛد على تʳʱلى في 

Ȍة والقʺع فقǼقاʛلى في الʳʱة تॽʢॼات ضॽلاحʸǼ ئهاʨض. 

وعلى ضʨء ذلʥ ، واسʻʱادا إلى الʨʸʻص الʺʤʻʺة لاخʸʱاصات لʻʳة الإشʛاف على 

 ʦن رقʨا القانʙيʙʴات وتʻʽأمʱاص 04- 06الʸʱاء إلى الاخʙʱق ابʛʢʱال ʧȞʺǽ ، ʛؗʚسالف ال

                                       

1 -  ʧاد مʨʺال ʛʤ107إلى 65أن ʦرق ʛالأم ʧ11-03مȘابʶجع الʛʺال ،. 
 .، الʺʛجع الʶاب04Ș-06، مʧ القانʨن رقʦ 213أنʛʤ الʺادة  - 2
 .294أنʛʤ تفاصʽل ذلʥ، ارزȄل الؔاهʻة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 3
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Șأو اللاح Șابʶاء الʨقابي سʛع الأول(الʙه )الفʱʢسل ʧع ʠʵʺʱي ȑʚاص القʺعي الʸʱالاخ ʦث

 ).الفʙع الʰاني(العقابॽة الʵاصة الʱي سʦʱʽ الʱفʽʸل فʽها في الʜʳء الʲاني مʧ هʚه الʙراسة

 الفʙع الأول

 ى الʯأمʻʹاتالاخʶʯاص الʙقابي للʱʹة الإشʙاف عل

خʨلʗ معʦʤ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʯʷʻة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة وتʙʴيʙا سلʢات 

 ʧʽعاملʱʺوال Ȍॼʹل الʴة مǽادʸʱات الاقʡاʷʻة على الǼقاʛاص الʸʱاخ ȑادʸʱالاق Ȍॼʹال

 ʘʽات حʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳها لʻʽب ʧوم ، ȋاʷʻاع الʢق ʖʶح ʧʽʽʻالʺع ʧʽاديʸʱالاق

، والʱي نʗʸ على 04- 06الʺعʙلة Ǽالقانʨن رقʦ 07- 95مʧ الأمʛ رقʦ 209تʟʻ  الʺادة 

تʹʵأ لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات الʯي تʙʶʯف ؕإدارة رقاǺة بʦاسʠة الهȜॻل الȜʸلف '':أنه

 .Ǻالʯأمʻʹات لȎʗ وزارة الʯأمʻʹات

أو إعادة الʯأمʥʻ مʙʟ ʥف لʱʹة الإشʙاف /تʸارس رقاǺة الʗولة على نʵاȉ الʯأمʥʻ و

 ''..الʯأمʻʹات الʦؕʘʸرة أعلاه على

 ȋاʷاع نʢة قॼʀاʛʺǼ مʨات تقʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳه الʺادة أن لʚه ʧح مʹʱو ي

الʱأمʨؗ ʧʽنها على علʦ وȂحاʡة ȞǼل ما ʟʵǽ القʢاع ، وعلॽه تʛʸʱف هʚه اللʻʳة ؗإدارة رقاǼة 

 ʛʵǽ ʦات ولॽة صلاحʙها عʱʴʻا مʚات ، ولهʻʽأمʱاع الʢفي ق ʧʽعاملʱʺاق على الʢن ʧج م

صلاحॽاتها إلا ما احʱفǼ Ȏه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة مʧ مʻح الاعʱʺاد ورفʹه وسॼʴه Ǽالॼʶʻة 

 ʧʽأمʱات إعادة ال ʛؗوش ʧʽأمʱات ال ʛؗاء شʷ1لإن. 

                                       

 .217، ص 2012، دʛʰʺʶǽ 6عʙد الحʱʽالة معʺʛ، لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ، مʳلة أنʸفة للʨʴॼث والʙراسات ،  - 1
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 ʦن رقʨة وفقا للقانʻʳه اللʚف هʛʡ ʧم ʧʽأمʱال ȋاʷة على نǼقاʛال ʚʵʱة 04- 06وتʙع

مʜاولة الʷʻاȋ الʱي تʙʰأ مʚʻ تقʡ ʦǽʙلʖ الاعʱʺاد  صʨر، أولا ما تʳʱلى في الʛقاǼة الʶاǼقة على

 ʧʽأمʱفات الȄʛوتع Șقة على وثائǼاʶة الǼقاʛاعه، 1أو الʢة انقǽإلى غا ȋاʷʻوخلال مʺارسة ال ،

: أȑ الʛقاǼة اللاحقة، وʧȞʺȄ ذǼ ʛؗعʠ الاخʸʱاصات الʛقابॽة الʱي خʨلها الʺʛʷع لهʚه اللʻʳة

 :2اوحʛʸها في ثلاث مʴاور أساسॽة نʛؗʚ مʻه

ات الʱأمʧʽ و-  ʛؗام شʛʱاح Ȑʙة مॼʀاʛم/ ʧيʙʺʱالʺع ʧʽأمʱاء الʢووس ، ʧʽأمʱأو إعادة ال

 .أو إعادة الʱأمʧʽ/للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽالʱأمʧʽ و

ات لالʜʱاماتها الʺʛʰمة في إʡار عقʨد -  ʛؗʷة أو الॽʻʽأمʱات الʯʽه الهʚه ʚʽفʻت ʧم ʙأكʱال

 .على الʨفاء الʱأمʧʽ، لا سॽʺا القʙرة

ة الʱأمʧʽ و -  ʛؗأت بها شʷي أنʱال الʨر الأمʙʸل مʨمات حʨالʺعل ʧم Șقʴʱأو إعادة /ال

ة الʱأمʧʽ و ʛؗي زادت بها رأسʺال شʱال ʥا تلʚ  .3أو إعادة الʱأمʧʽ/الʱأمʧʽ، وؗ

ǽعʛʰʱ الʙور الʛقابي للʻʳة عʧ وॽʣفʱها الʨقائॽة في ضȌॼ سʨق الʱأمʧʽ بهʙف الॽɺʨʱة 

ا ʛؗʷل ʝॽʶʴʱووال ʧʽامʱة /ت الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽانʨام القʛʱورة احʛʹǼ ، ʧʽأمʱأو إعادة ال

ʦله ʧمʕʺاه الʳامها اتʜʱام الʛʱأن ، واحʷا الʚاردة في هʨال. 

 

 

                                       

 .198فارح عائʷة، مʛجع سابȘ، ص  - 1
 .، الʺʛجع الʶاب04Ș- 06مʧ القانʨن رقʦ 212أنʛʤ الʺادة  - 2

، مʳلʙ 1حʨلॽات جامعة الʜʳائʧʽ ʛ في الʜʳائʛ، خʹȑʛ حʺʜة، والي عʙʰ اللʅॽʢ ، الʛقاǼة الإدارȄة على مʕسʶات الʱأم - 3
 )134-117.( 126، ص 1، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ 1، عʙد 36
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 الفʙع الʰاني

 الاخʶʯاص العقابي للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

 ʧم ʙيʙللع ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʻأس ȑʚاص العقابي الʸʱالاخ ʛʰʱعǽ Ȍॼʹات الʢسل

الاقʸʱادȑ سلʢة العقاب وذلʥ في إʡار أداء مهʺʱها الʹॽʢॼة ، وتعʛʰʱ لʻʳة الإشʛاف على 

 ʧم ʧʽأمʱال ȋاʷن Ȍॼʹاص العقابي الهادف لʸʱة الاخॼات صاحʢلʶه الʚه Ȑʙات إحʻʽأمʱال

أهʦ وأخʛʢ الاخʸʱاصات الʱي تʺʻح لها في إʡار مʺارسة مهʺʱها الʹॽʢॼة ، ولقʙ خʨل 

ʜʳائȑʛ للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات هʚا الاخʸʱاص ʨʺǼجʖ قانʨن الʱأمʻʽات  الʺʛʷع ال

ات الʱأمʧʽ و ʛؗات علة شȃʨعق Șʰʢلها أن ت ʧȞʺǽ ʘʽأو /ح ʠعॼل بʵي تʱال ʧʽأمʱأو إعادة ال

 .1كل الʜʱاماتها

 ʧʽأمʱة ال ʛؗʷة لॽمة الʺالʚالǼ Șʴي تلʱة ، الॽات الʺالȃʨرة العقʨات صȃʨه العقʚه ʚʵʱوت

 .2أو إعادة الʱأمʧʽ /و

 ʙيʙʴفي ت ʙʺʱار الʺعॽɻʺلف الʱʵȄة العامة ، وʻȄʜʵة الʙامات لفائʛه الغʚل هʽʸʴت ʦʱي

سʦʱʽ الʛʢʱق ( ةمʰلغها ما بʧʽ تʙʴيʙ الʺʰلغ Ǽالʙيʻار مॼاشʛة ن أو مʰلغ الʸفقة في حالات مʙʴد

كʺا ʧȞʺǽ أن تفʛض هʚه اللʻʳة عقȃʨات معȄʨʻة ) لها ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل في الفʸل الʲاني

 .3كالإنʚار والॽȃʨʱخ والعقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة

                                       

 .، الʺʛجع الʶاب04Ș- 06معʙلة مʧ القانʨن رقʦ 240أنʛʤ الʺادة  - 1
 .، الʺʛجع الʶاب04Ș- 06مʛȞر مʧ قانʨن رقʦ 248و  241راجع الʺادتان  - 2

 .246راجع تفاصʽل ذلʥ، فʛاح عائʷة ، مʛجع سابȘ، ص  - 3
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و تʙʳر الإشارة إلى أن العقȃʨات الʱي تفʛضها لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات غʛʽ قاسॽة 

، ʖʴʶؗ الاعʱʺاد 1ص الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة، ذلʥ أن العقȃʨات الأشʙ تॼقى مʧ اخʸʱا

ʧʽأمʱد الʨة عقʤفʴʺلقائي لʱل الȄʨʴʱوال. 

ما ʧȞʺǽ اسʵʱلاصه ، عʧ مʻح اخʸʱاص للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات الʛقابي أو 

ات الʱأمʧʽ و ʛؗش ʧة مॼȄʛنها قʨؗ ، اف على وجه /العقابيʷʱوفي وسعها اك ، ʧʽأمʱأو إعادة ال

ات، ؗʺا أن الʨʴʱل للعقاب الإدارȑ  مʧ الʛʶعة الʺʵالفات ʛؗʷه الʚف هʛʡ ʧة مॼؔتʛʺال

يʱʺاشى مع العʨامل الاقʸʱادǽة  وʴȄقȘ الʳʻاعة في مʨاجهة هʚه الʳʱاوزات وʶȄʺح Ǽʹʺان 

ȋاʷʻا الʚالفعلي له Ȍॼʹال. 

 الʖʲॺʸ الʰاني

 الʃॻʻؒʯ القانʦني للʱʹة الإشʙاف  على الʯأمʻʹات

 صاحॺة الاخʶʯاص القʸعي

 ʨʴʱال ʙعǼ نقلها ʦت ʘʽح ȑادʸʱالاق Ȍॼʹلة لها مهʺة ال ʨؗʺهات الʳاصل في الʴل ال

مʧ الادارات الʱقلǽʙʽة إلى سلʢات تعʛف Ǽأنها سلʢات إدارȄة مʱʶقلة تʷؔف عʧ تॽʽؔفها 

 .القانʨني وتʳʱلى في الʶلʢة والإدارة ثʦ الاسʱقلالॽة

ʰه وهي الʺعʢॼلى ضʨʱة تʢسل ʗʯʷات فأنʻʽأمʱاع الʢل قʨʴʱا الʚه ʝنا مʨها قانʻع ʛ

بلʻʳة الاشʛاف على الʱأمʻʽات الأمʛ الʷȞǽ ȑʚف مʧ الʨهلة الأولى عʙم اسʱعʺال الʺʛʷع 

، هʚا وʱȄأكʙ نCommission « ʟ « الʜʳائȑʛ لॼɻارة الʶلʢة، وȂنʺا وصفها على أنها لʻʳة

 ، خلافا للʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ أكʙ صʛاحة على أن04- 06مʧ قانʨن الʱأمʻʽات رقʦ 209الʺادة 

                                       

 .، الʺʛجع الʶاب04Ș- 06معʙلة مʧ القانʨن رقʦ 241أنʛʤ  الʺادة  - 1
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 ʧارة عॼɺ اتʻʽأمʱة الʻʳقلة''لʱʶة مȄة إدارʢقا للʺادة ''سلॼʡ30 ʦن رقʨالقان ʧ2003م -  

 :الʺʱعلǼ Șالʴʺاǽة الʺالॽة حʘʽ أكʙت على أنها706
«  La commission de contrôle des assurances ,des mutuelles, et des 

institutions de prévoyance ,autorité public, indépendante1 »  

يʛʽʲ عʙم اقʛار الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʨصف الʶلʢة الادارȄة الʺʱʶقلة لهʯʽة ضȌॼ الʱأمʻʽات 

مȞʷلة الʅॽʽؔʱ القانʨني لها فهل ǽعʻي عʙم اسʱعʺال الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لॼɻارة اللʻʳة اسॼʱعاد 

 وصف سلʢة ضȌॼ اقʸʱادȑ؟

لʗʶॽ سلʢة إدارȄة  الॽʁʴقة أن اسʱعʺال الʺʛʷع لॼɻارة اللʻʳة دون الʶلʢة لا ǽعʻي أنها

مʱʶقلة وهʨ ما ʱʶǽفاد مʧ اخʸʱاصاتها وصلاحॽاتها الʹॽʢॼة، لاسॽʺا الʛقابॽة والعقابॽة، والʱي 

 .ʧȞʺǽ الاسʻʯʱاس بها لʙʴʱيʙ تॽʽؔفها القانʨني

 ʦدعائ ʙʻف عʨقʨة الʻʳه اللʚني لهʨالقان ʅॽʽؔʱال ʙيʙʴي تʹʱقǽ ا الأساسʚعلى ه

ارة جʙيʙة ذات اخʸʱاصات غʛʽ مألʨفة أȑ عʡ   ʙʻاǼعها اعॼʱارها سلʢة ادارȄة مʱʶقلة أȑ إد

 ȑالأول(الإدار ʔلʠʸال( ʛʸʻاره العॼʱاعǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧها عʱʽقلالʱاس Ȑʙم  ʧع ʦث ،

 )الʠʸلʔ الʰاني(الʨʳهȑʛ لʺʺارسʱها لॽʣʨفʱها الʹॽʢॼة 

 

 

 

 

                                       

 .292للʱفʽʸل راجع، إرزȄل الؔاهʻة، مʛجع سابȘ، ص  - 1
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 الʠʸلʔ الأول

 إبʙاز الʠاǺع الإدارȏ للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

ʦعʙنها إدرارات  ما يʨؗ ȑادʸʱال الاقʳʺة للʢǼقلة الʹاʱʶʺة الȄات الادارʢلʶال ʅॽʽؔت

جʙيʙة ذات اخʸʱاصات غʛʽ مألʨفة ʡاǼعها الادارȑ ما يʙعʦ تʅॽʽؔ الʶلʢات الادارȄة 

الʺʱʶقلة الʹاʢǼة للʺʳال الاقʸʱادʨؗ ȑنها إدرارات جʙيʙة ذات اخʸʱاصات غʛʽ مألʨفة 

ل عام مʧ الʨʸʻص الʺʯʷʻة لها واسʻʲʱاء مʧ خلال ʡاǼعها الادارȑ الʵʱʶǽ ȑʚلʟ ؗأص

الʨقʨف عʙʻ معايʛʽ تʅॽʽؔ أǽة سلʢة في القانʨن الادارȑ في حالة ॽɼاب الʟʻ القانʨني 

 .الȄʛʸح وهʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʻʳة الاشʛاف على الʱأمʻʽات

ʙ على ʡاǼع ʕؗي ʦاحة ، ولʛة صʻʳه اللʚني لهʨالقان ʅॽʽؔʱال ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙʴǽ ʦها ل

 ،ȑن الادارʨام القانȞة وفقا لأحʢسل ȑأ ʛʽعايʺǼ اسʻʯʱالاس ʦʱʽه سॽة، علȄة إدارʢلʶؗ ȑالإدار

للʨصʨل إلى إقʛار ॽʰʡعʱها الإدارȄة ابʙʱاء ॽʰʢǼعة القʛارات الʸادرة عʻها والʱي تʨʱʶجʖ أن 

 ).الفʙع الʰاني(،إلى جانʖ مȐʙ خʹʨعها للقʹاء الإدارȑ )الفʙع الأول(تʨؔن إدارȄة 

 

 الفʙع الأول

 الادارȂةاتʳاذ القʙارات 

 Șلʢǽ ʦات، ؗʺا لʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳني للʨالقان ʅॽʽؔʱال ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙʴǽ ʦل

لفȎ سلʢة صʛاحة علʽها ، إلا أنه اكʱفى Ǽإعʢائها وصف لʻʳة ، واعʛʱف ضʺॽʻا ǼالʢاǼع 

الإدارȑ ، والʱي تʺʝ الʶلȑʨʢ مʧ خلال الإقʛار لها ʶǼلʢة اتʵاذ القʛارات ذات الʢاǼع 
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Ǽالʺʛاكʜ والأوضاع القانʨنॽة، و يʙʶʳʱ الʢاǼع الʶلȑʨʢ لهʯʽة ما مʧ خلال تʺʱعها ʶǼلʢة اتʵاذ 

 1القʛارات

ولا ǽقʙʸ بʚلʥ أن مʻȞة الʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات في اتʵاذ قʛارات تعʻي الʶلʢة 

 ȑʙʽقلʱمها الʨفهʺǼ)ةॽɻȄʛʷʱة، الॽة، القʹائǽʚʽفʻʱات ، بل هي سل)الʯʽه الهʚاء هʢم إعʨفهʺǼ ةʢ

، حʘʽ 2القʙرة على اتʵاذ القʛارات الʱي تʺʻȞها مʧ مॼاشʛة الاخʸʱاصات الʱي اسʙʴʱثʗ لأجلها

تʱʺʱع هʚه القʛارات ʶǼلʢة تʻفʚʽها وʧȞʺȄ الʢعʧ فʽها لʳʱاوز الʶلʢة ،ومʗʴʻ في الॽʁʴقة هʚه 

ة أساسا في ضȌॼ سʨق الʶلʢة لʧȞʺʱʱ مʧ تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي وضعʗ لأجلها، والʺʲʺʱل

ات ووسʢاء الʱأمʻʽات الʺʱعʺʙيʧ للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة  ʛؗام شʛʱعلى اح ʛهʶخلال ال ʧم ʧʽأمʱال

والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽالʱأمʧʽ وȂعادة الʱأمʧʽ، ؗʺا أن القʛارات الʱي تʙʸرها لʻʳة الإشʛاف على 

لʸفة الʻʱفǽʚʽة والʺʶاس الʱأمʻʽات هي قʛارات Ǽأتʦ معʻى الؔلʺة أȑ أنّها قʛارات تʳʺع بʧʽ ا

ما يʙعʦ تʅॽʽؔ الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة الʹاʢǼة للʺʳال الاقʸʱادǼ3 ȑالʺʛاكʜ القانʨنॽة

كʨنها إدرارات جʙيʙة ذات اخʸʱاصات غʛʽ مألʨفة ʡاǼعها الادارȑ ، ما يʙعʦ ما سȘʰ أǽʹا 

اف على سالف الʛؗʚ ، تʺʧȞ لʻʳة الإشʛ 04- 06الʺعʙلة ʨʺǼجʖ القانʨن 213نʟ الʺادة 

الʱأمʻʽات مʧ اتʵاذ قʛارات تقلʟॽ نʷاȋ فʛع أو عʙة فʛوع للʱأمʧʽ، أو تقلʟॽ أو مʻح حȄʛة 

ʚا بʱعʧʽʽ مʛʸʱف مʕقʴǽ ʗل مʴل  ة، وؗ ʛؗʷل الʨأص ʛاصʻع ʧء مʜف في ؗل أو جʛʸʱال

ة  قʙʸ الʴفاȍ على أملاكها وتॽʴʸح وضعʱʽها ʛؗʷال ʛʽʽʶات تʯʽه. 

                                       

 .''تʚʵʱ اللʻʳة قʛارات Ǽالأغلॽʰة....'' :على أنه04-06مʧ القانʨن رقʦ 2مʛȞر 209تʟʻ الʺادة  -   1
ʶؗال سامॽة، مȐʙ شॽɺʛة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، أعʺال الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة،  -   2

 .06، ص 2012نʨفʺʛʰ 14و13كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قالʺة، يʨمي 
 .16فارح عائʷة، مʛجع نفʶه، ص   - 3
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ات ذات ʡاǼع عقابي في شȞل عقȃʨات مالॽة تʺلʚؗ ʥلʥ هʚه اللʻʳة سلʢة فʛض جʜاء

ات الʱأمʧʽ اعادة الʱأمʧʽ وتʚʵʱ صʨرة قʛارات  ʛؗش ʙق ضʨقʴة للॼات سالȃʨة وعقȄʨʻات معȃʨوعق

 .إدارȄة

: الʢاǼع الادارȑ لقʛارات اللʻʳة فʟʻʱ على أنه213أكʙت ʚؗلʥ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة 

ʸॻɼا ʝʳǻ تعʥʻʻ الʙʶʯʸف الʓʸقʕ قابلة  تʦؒن قʙارات لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات"... 

فʶلʱʢها في اتʵاذ مʲل هʚه القʛارات ʷȞǽف عʧ وجʨد الʢاǼع . "للʠعʥ أمام مʱلʛ الʗولة

 .1الادارȑ في لʻʳة الاشʛاف على الʱامʻʽات

لا تعʛʰʱ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات هʯʽة اسʷʱارȄة على غʛار الʺʳلʝ الʻʡʨي 

 ʥلʚؗ ات ، لأن وصفهاʻʽأمʱنʺا آراء للȂة وȄارات إدارʛل قȞة في شʙʶʳم ʛʽعل أعʺالها غʳॽس

ʧʽأمʱال الʳها في مʛʽات أو غॽصʨوت. 

يʙعʦ الʢاǼع الادارȑ للʻʳة الاشʛاف على الʱأمʻʽات Ǽالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة الفʛارات الʸادرة 

 عʻها مʧ خلال الʺقارنة بʧʽ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات والʺʳلʝ الʻʡʨي للʱأمʻʽات، الفʛق 

الهام أو الʨʳهȑʛ بʧʽ الʛʸʱفات الʱي تʙʸرها والʱي أʡلȘ علʽها الʺʛʷع صʛاحة لفȎ القʛارات 

والʛʸʱفات الʸادرة عʧ الʺʳلǼ ʝاعॼʱاره هʯʽة اسʷʱارȄة، والʱي حʛʸها الʺʛʷع في الآراء 

والʨʱصॽات والاقʛʱاحات، فلʨ أن الʺʛʷع قʙʸ مʧ خلال إنʷائه للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات  

ث هʯʽة اسʷʱارȄة لؔان مʴʻها صفة إبʙاء آراء أو اقʛʱاحات أو تʨصॽات ؗʺا فعل مع إحʙا

                                       

ʜ القانʨن ،ȑʛȞǼ الॼɻاشي و نʨرȑ عʙʰ الʛؤوف - 1 ʛؗʺال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻج لʛʵʱة الʛؗʚات، مʻʽأمʱاف على الʛة الاشʻʳي لل
 .16ص ،  2019تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 
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ʧʽأمʱاع الʢة في قȄارʷʱة الاسʜالأجه ʧاره مॼʱاعǼ اتʻʽأمʱي للʻʡʨال ʝلʳʺ1ال ʥذل ʙأكʱي ʥلʚؗ ،

ʝلʳʺا الʚة لهȄارʷʱعة الاسॽʰʢالǼ  ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʧح مȄʛʸاف الʛʱالاعǼ. 

مʧ هʻا فإمȞانॽة اتʵاذ اللʻʳة لقʛارات ادارȄة دلʽل على ॽʀام إحȐʙ الʺʤاهʛ الʵاصة 

ǼالʢاǼع الادارȑ للʻʳة Ǽاعॼʱار أنها مʧ اخʸʱاص الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة قʰل تعʙيل قانʨن 

، فلقʙ تʦ مʻح هʚه اللʻʳة امॽʱازات تعʨد في الأصل لأجهʜة الادارة العامة 1995الʱأمʻʽات لʻʶة 
2 

 ʙع الʰانيالف

 ȏاء الإدارʷة القǺقاʙات لʹʻأمʯاف على الʙة الاشʹʱارات لʙع قʦʷخ 

أن تʅॽʽؔ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ على أنها ذات ʡاǼع إدارȑ هʨ مايʛʰر مʻح 

 ʟائʸʵال ʧل مʺʴات تʢلʶه الʚفه ،ȑاراتها للقʹاء الادارʛة على قǼقاʛاص في الʸʱالاخ

Ǽاخʹاع مʺارسʱها لأنʱʢʷها الʺʱعʙدة لʛقاǼة الʱي تʷؔف عʡ ʧاǼعها الادارȑ الʶǽ ȑʚʺح 

 .3القʹاء الادارȑ ؗأصل عام 

Ǽالʛجʨع إلى مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʯʷʻة للʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة نʙʳها 

 ʝلʳازعات مʻاء مʻʲʱاسǼ ʥوذل ȑة القʹاء الإدارǼقاʛة عامة لʙازعاتها ؗقاعʻم ʦʤع معʹʵت

                                       

تʟʸʵ  اخॽʱاح سʽلॽة وحʧʽʶ شॽɿعة، ضȌॼ نʷاȋ الʱأمʧʽ في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن،- 1
 .10، ص2019قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،

 .16فارح عائʷة، مʛجع نفʶه، ص  - 2
مʢʸفى عʙʰ الʰʻي، تارقاǼة القʹائॽة على نʷاȋ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ مʧ ازدواجॽة الاخʸʱاص  ،تقار مʱʵار - 3

 .84ص ،  1،2019، العʙد 11آفاق علʺॽة، الʺʳلʙ  القʹائي والʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة، مʳلة
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 ʧʽاص بʸʱزع الاخʨʱي ʘʽة حʶافʻʺالȑوالعاد ȑالإدار ʧʽة 1القʹائॽأ الازدواجʙʰفإن ؗان م ،

القʹائॽة ǽقʱʹي أن قʛارات مʳلʝ الʺʻافʶة لا تʛʵج عʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة، إلا أن 

وهʨ ما ʵʱʶǽلʟ  2أحȞام قانʨن الʺʻافʶة لʦ تʺʻح الʨلاǽة الؔاملة على مʻازعات مʳلʝ الʺʻافʶة

الʱي أكʙت على أنه  3الʺعʙل والʺ03ʦʺʱ- 03مʧ قانʨن الʺʻافʶة رقʦ 63مʧ أحȞام الʺادة 

'' ʝلʳأمام م ʧعʢة قابلة للʶافʻʺة للʙʽالʺʺارسات الʺقǼ علقةʱʺة الʶافʻʺال ʝلʳارات مʛن قʨؔت

، وهʚا ʵǼلاف قʛارات رفʠ الॽʺʳʱع الʱي ''...قʹاء الʜʳائʛ الǽ ȑʚفʸل في الʺʨاد الʳʱارȄة

ال الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة هʟʱʵǽ ʨ بها مʳلʝ الʙولة، فالقاعʙة في الʛقاǼة على أعʺ

اخʸʱاص القʹاء الادارȑ، وهʚا اسʻʱادا إلى الʺॽɻار العʹȑʨ الʺʛȞس تॽɻȄʛʷا في نʟ الʺادة 

800 ʝلʳاء مʷإنǼ ة القʹاءॽأ ازدواجʙʰم ʝȄʛؔت ʦت ʙة، لقȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧم

، 2016الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 01- 16مʧ القانʨن رقʦ 152الʙولة ʨʺǼجʖ الʺادة 

يʓسʛ مʱلʛ الʗولة ؕهʭʻة مقʦمة لأعʸال الʱهات القʷائॻة الإدارȂة 'والʱي نʗʸ على أنه 

''4 

                                       

، 47عʙد الʺʳلʙ ب، الشعʨة لʺॽاء، الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ القʢاॽɺة في الʜʳائʛ، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة ،  - 1
 .337، ص 2017

الʴʺاǽة القʹائॽة للʺʻافʶة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ، أيʗ جॽلالي  - 2
 .71ص  ، 2020- 2019جامعة الʨʱؗʙر مʨلاȑ الʢاهʛ، سعʙʽة، 

3 -  ʦن رقʨرخ في 12- 08قانʕان 25مʨ2008ج ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،03-03 رخ فيʕʺة 19الॽلȄʨ2003ج Șعلʱʺوال ،
Ǽة، جʶافʻʺد .ج.ر.الʙة 2، صادر في 36ج عॽلȄʨ2008ج. 
الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺله الʺعʙل والʺʦʺʱ على 01- 98مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ 9نʗʸ الʺادة - 4

دارȂة ʝʯʳǻ مʱلʛ الʗولة ʗؕرجة أولى وأخʙʻة Ǻالفʶل في دعاوȎ الإلغاء والʯفʙʻʴ وتقʗيʙ الʙʵʸوॻɸة في القʙارات الإ''أنه

Ȃʚة والهʭʻات العʦʸمॻة الॻʹʟʦة والʸʢʹʸات الʸهʹॻة والॻʹʟʦة ، وʝʯʳȂ أʷǻا في الفʶل  ʙؕʸة الȂات الإدارʠلʴال ʥادرة عʶال

 .''في القʷاǻا الʦʳʸلة له ʦʸǺجʔ نʦʶص خاصة
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  ȑة القʹاء الإدارǼقاʛة لȄة إدارʯʽارها هॼʱاعǼ اتʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳع لʹʵت

الفقʛة أخʛʽة 31الʺعʙلة Ǽالʺادة 213وتʙʴيʙا مʳلʝ الʙولة، وهʚا ȄʛʸǼح الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة 

 ʦن رقʨالقان ʧ1على أنه04- 06م ..." ʝʳǻ اʸॻɼ اتʹʻأمʯاف على الʙة الإشʹʱارات لʙن قʦؒت

 ."تعʥʻʻ الʙّʶʯʸف الʓʸقʕ قابلة للʠعʥ أمام مʱلʛ الʗولة

رغʦ عʙم تʹʺʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، إمȞانॽة 

القʛارات الʸادرة عʻها، إلا أنه نʙʳ أنها ʛؗسʗ إمȞانॽة الʢعʧ فʽها أمام مʳلʝ  تعʙيل أو إلغاء

، وهʚا ما يʙعʦ الʢاǼع الإدارȑ للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، وȃالʱالي القʛارات  2الʙولة

الʸادرة عʻها تʨؔن مʴل ʡعʧ أمام مʳلʝ الʙولة، على أن لʦ يʦʱ تʙʴيʙ مॽعاد الʢعʧ على 

Ȍॼʹات الʢار سلʛاء مʺا  غȃʛالغاز والؔه Ȍॼة ضʻʳة ولʶافʻʺال ʝلʳلة في مʲʺʱʺال Ȑʛالأخ

 .ǽعʻي تȘʽʰʢ القʨاعʙ العامة الʨاردة في قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة

كʚلʥ ما ǽعاب على هʚه الʺادة أنها اكʱفǼ ʗإعʢاء حȘ الʢعʧ في قʛارات اللʻʳة في 

ʗʤى لاحʱم ʗقʕف مʛّʸʱم ʧʽʽهي تع Ȍة فقʙأو  حالة واح ʧʽأمʱة ال ʛؗا في شॽة خللا مالʻʳالل

 ʧʽأمʱات ال ʛؗف إذ أنّ ش ّʁ إعادة الʱأمʧʽ دون الʴالات الأخȐʛ، وعلॽه فهʚا ǽعʛʰʱ نʨعا مʧ الʱع

أو إعادة الʱأمʧʽ قʙ تʱعʛض لʱقلʟॽ نʷاʡها، أو تʺʻع مʧ الʛّʸʱف في أمʨالها دون أن ʨȞǽن 

ॽʰʢأنّه ت ʥأضف على ذل ،ʥفي ذل ʧعʢفي ال Șʴوفة في لها الʛال الʺعȞالأش ȑازʨة تʙقا لقاع

القانʨن الإدارȑ فإنّه مʧ الʺفʛوض أن الʶلʢة الʱي تʺʻح رخʸة أو اعʱʺادا لʺʺارسة نʷاȋ ما، 

هي الʱي لها صلاحॽة سʖʴ رخʸة مʺارسة ذلʥ الʷʻاȋ، لʧؔ الȑʚ نلاحʤه في الʺادة 

 ʧʽأمʱات ال ʛؗش ȋاʷن ʧم ʟّأن تقل ʧȞʺǽ ةʻʳرة أعلاه أن اللʨؗʚʺعها الʻʺأو ت ʧʽأمʱأو إعادة ال
                                       

 .، الʺʛجع الʶاب04Ș- 06الʺعʙلة مʧ القانʨن رقʦ 213أنʛʤ الʺادة  - 1
 .11سʽلॽة اخॽʱاح، شॽɿعة حʧʽʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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مʧ حȄʛّة الʛʸʱف في أمʨالها الǽ ȑʚعʛʰʱ تʙخلا في صلاحॽات الʨزʛȄ الʺȞلّف Ǽالʺالॽة الȑʚ له 

 ʗلʨي خʱة الॽلاحʸه الʚة هॽɺوʛʷل مʨاءل حʶʱه نॽة، وعل ʛؗʷه الʚه ʧم ȋاʷʻال ʖʴس Șح

 .1للʻʳة

 الʠʸلʔ الʰاني

 لةلʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات هʭʻة مʯʴق اعॺʯار

حلʗ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة أو سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ مʴل الهʯʽات الإدارȄة 

الʱقلǽʙʽة في أداء الʺهʺة الʹॽʢॼة للʙولة وتؔفلها ȌॼʹǼ الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة والʺالॽة، 

وتʱʵلف هʚه الʶلʢات عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʱقلǽʙʽة Ǽعʙم خʹʨعها لأǽة رقاǼة إدارȄة أو 

 تʵʹع لʺʙʰأ الʙʱرج الهʛمي الȑʚ تʻفʛد Ǽه الإدارة الʱقلǽʙʽة ؗʺا لا تعʛʰʱ هʚه وصائॽة ؗʺا لا

 .الʶلʢات هʯʽات اسʷʱارȄة ولا مʛافȘ عامة

كʚلʥ لʸǽ ʦغ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على غʛار تȄʛʷعات العʙيʙ مʧ الʙول نʤاما خاصا 

اسʱقلالʱʽها  ومʨحʙا لها، الأمʛ الʷȞǽ ȑʚف عʧ اخʱلافات عʙيʙة سʨاء مʧ حʘʽ تʽȞʷلʱها أو

ومȐʙ تʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ، ومʶألة الاسʱقلالॽة ؗʹʺانة أساسॽة لأداء وॽʣفʱها 

 ʘʴॼا إلى الʻلʺʴǽ ȑʚال ʛة هامة، الأمॽنʨة وقانॽي أثارت نقاشات فقهʱائل الʶʺال ʧة مॽʢॼʹال

 .في اسʱقلالॽة لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات وواقعه القانʨني 

،لʛʰʻز Ǽعʙها )الفʙع الأول(الاسʱقلالॽة مʧ الʻاحॽة العʹȄʨةسʦʱʽ الʘʴॼ في هʚه 

 .)الفʙع الʰاني(اسʱقلالʱʽها الॽɿॽʣʨة ومʶألة مʙʴوديʱها

 

                                       

 .109أرزȄل الؔاهʻة، مʛجع سابȘ، ص 1
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 الفʙع الأول

 مʢاهʙ الاسʯقلالॻة العȂʦʷة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

تʛʰز مʤاهʛ الاسʱقلالॽة العʹȄʨة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ابʙʱاء مʧ خلال عʙم 

ʨعها لأȑ سلʢة رئاسॽة ولا وصاǽة إدارȄة مʛʡ ʧف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ،ولا ʧȞʺǽ مʛاجعة خʹ

قʛاراتها، تعʙيلها ولا إلغاؤها مʧ قʰل سلʢة غʛʽ الʶلʢة القʹائॽة في إʡار مʺارسة دورها 

الʛقابي الأصʽل على جʺॽع القʛارات الʸادرة عʧ الإدارات Ǽʺا فʽها الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة   

 .) ثانॻا(على أن الاسʱقلالॽة تʳʱلى ʸǼفة خاصة في تʽȞʷلʱها الʳʺاॽɺة وفي الʱعʧʽʽ،)أولا(

 :عʗم خʦʷع لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات لأǻة سلʠة: أولا

 ʦن رقʨالقان ʧʺʹʱي ʦة 04- 06لʻʳة لॽقلالʱة اسॽصʨʸʵǼ حȄʛص ʟن ȑأ ʛؗʚسالف ال

Ǽ عانةʱالاس ʖجʨʱʶǽ ȑʚال ʛات، الأمʻʽأمʱاف على الʛة الإشȄات الإدارʢلʶة للॽقلالʱالاس ʛʽعايʺ

 .الʺʱʶقلة ومʱʶهلها عʙم الʨʹʵع لأǽة رقاǼة سلʺॽة أو رئاسॽة وحʱى وصائॽة

بʙاǽة تʨʱاجʙ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ؗغʛʽها مʧ سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة خارج 

Ȅʜة للʙولة، ؗʺا أنها لا تعʙ مʧ ا ʛؗة مʢسل ʗʶॽللإدارة، فهي ل ȑʙʽقلʱال ʦॽʤʻʱات الʯʽله

Ȅʜة ولا الاسʷʱارȄة للʙولة، مʺا ʳǽعلها لا تʵʹع لا للʶلʢة الʛئاسॽة الʱي تʺʜʽ الأجهʜة  ʛؗاللام

 ʜʽʺي تʱة الॽئاسʛة الʢلʶع لا للʹʵعلها لا تʳǽ ة مʺاȄة الإدارǽصاʨولة، ولا للʙة للȄʜ ʛؗʺال

Ȅʜة، سʨاء الʺʛفॽʁة مʻها أم الإقلॽʺॽة ʛؗة اللامʜالأجه. 

ت الإدارȄة الʺʱʶقلة يʢʱلʖ أن لا تʛتȌॼ هʚه الأخʛʽة Ǽالʶلʢة إذن اسʱقلالॽة الʶلʢا

Ȅʜة بʛاʢǼة الॽɻॼʱة الإدارȄة والʨʹʵع للʶلʢة الʛئاسॽة الʱي ǽʺارسها الʛئʝॽ على مʛؤوسॽه  ʛؗʺال
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Ȅʜة وȂلا تʨʴلʗ هʚه الهʯʽات إلى مʛʳد فʛع للʨȞʴمة وهʚا ما يʻʱافى  ʛؗʺداخل الإدارة ال

 .1واسʱقلالʱʽها

ʽمعاي Șʽʰʢʱȃو ʦمعال ʠعǼ امॽʀ ʧاء عʙʱاب ʙʽأكʱال ʧȞʺǽ ةȄʨʹة العॽقلالʱالاس ʛ

 :الاسʱقلالॽة، والʱي تʛʰز في

 :الʻȜʵʯلة الʸʱاॻɸة للʱʹة - 1

تʛتȌॼ اسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة بʽȞʷʱلʱها ، فالʺʙʰأ العام ǽفʛض أن تʨؔن هʚه 

مʱʵلفة وتʸʸʵات ومʕهلات الʽȞʷʱلة جʺاॽɺة تʹʦ مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص مʧ انʱʺاءات 

 .خاصة، فالʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة تعʙ عʛʸʻا لʱعʜȄʜ اسʱقلالʱʽها

لʛʵǽ ʦج الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في هʚه القاعʙة Ǽالॼʶʻة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ، فهي 

تʨؔʱن مʧ خʺʶة أعʹاء مʧ بʻʽهʦ الʛئʝॽ، وهʕلاء الأعʹاء تʱʵلف صفاتهʦ ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة 

ʦعʙȄو ʧʺʹǽ ه  ماʚه ʧʺة ضॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧل عʲʺد مʨها على أن وجʱʽقلالʱاس

 .2الʽȞʷʱلة ʝʺǽ بهʚه الاسʱقلالॽة

 :علॽه تʹʦ الʽȞʷʱلة الʵاصة لهʚه اللʻʳة Ǽالإضافة إلى رئʶॽها ما يلي

 - ʧʽʽا) 2(قاضॽة العلʺȞʴʺحهʺا الʛʱتق. 

 .واحʙ عʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة) 1(مʺʲل - 

 -ʛʽʰا) 1(خʙʽةفي مॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨحه الʛʱقǽ اتʻʽأمʱ3ن ال. 

                                       

 .95فارح عائʷة، مʛجع سابȘ، ص 1
 .32فارح عائʷة، مʛجع سابȘ، ص - 2
 .، مʛجع ساب04Ș- 06مʧ القانʨن رقʦ 2مʛȞر 209راجع الʺادة  - 3
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يʛʰز مʧ هʚه الʽȞʷʱلة تʙخل للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʽȞʷʱلة ما Ǽ ʝʺǽاسʱقلالʱʽها 

وتॼعʱʽها لها إضافة إلى ضعف تʺʽʲل الʛʰʵاء في هʚه اللʻʳة، والʺفʛوض أن ǽعʜز Ǽʺا ʶǽʺح 

ॽʣفʱها الʹॽʢॼة ȞǼل اسʱقلالॽة وʙȃون ǼالʹȌॼ الʺʦȞʴ والفعال لهʚا الʺʳال وʻȞʺȄها مʧ أداء و 

 ȑالادار ʦلʶقعها في الʨة جهة مهʺا ؗان مǽأ ʧم ʛʽتأث. 

 :Ȃʙʟقة الʯعʥʻʻ لأعʷاء لʱʹة الإشʙاف ومʗة العهʗة - 2

تعʛʰʱ الʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة إحȐʙ مقʨمات الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة بل أن ما ʶǽلǼ ʦه 

ɺاʺʳلة الʽȞʷʱأن ال ȑن الإدارʨة القانʚأسات Ȍॼʹات الʯʽة لهȃʨلʢʺة الॽقلالʱالاس Șقʴت ʧة لॽ

الاقʸʱادȑ ، ما لʦ تʨʱزع سلʱʢي الʱعʧʽʽ والاقʛʱاح على مʨʺʳعة مʧ الهʯʽات ، ؗʺا أكʙ الفقه  

ʧʽʽعʱالǼ لفةȞʺات الʯʽدت الهʙى تعʱم ʛʰن أكʨȞॽة سॽقلالʱر الاسʙ1أن ق. 

نʙʳ أن الʛئǽ ʝॽعʧʽ  وȃالʛجʨع إلى Ȅʛʡقة تعʧʽʽ أعʹاء لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات

ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاء على اقʛʱاح مʧ الʨزʛȄ مʧ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ، ؗʺا أن القائʺة 

الإسʺॽة لأعʹاء اللʻʳة تʙʴد ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاء على اقʛʱاح  مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف 

ॽقلʱإلى ال ȑدʕما ي ʧʽʽعʱهʺة الʺǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاد الʛانف ʧف عʷȞǽ ة مʺاॽالʺالǼ ʧم ʟ

 2الاسʱقلالॽة الʺʺʨʻحة لهʚه الʶلʢة أو الʙʴ مʻها

 Ȍॼʹات الʢسل ʧها مʛʽات ؗغʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳة لॽقلالʱضʺان اس ʛʸʱقǽ لا

 Șʽʰʢʱة، فʙام العهʤن Șʽʰʢت ʛالأم ʖجʨʱʶǽ نʺاȂأعʹائها و ʧʽʽقة تعȄʛʡ على ȑادʸʱالاق
                                       

د الاقʸʱادǽة والʺالॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق حʙرȑ سʺʛʽ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʨا- 1
 .48، ص 2005والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ ، تȑʜʽ وزو، 

، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات )لʻʳة الاشʛاف على الʱأمʻʽات( صلاحॽات سلʢة الʹȌॼ في مʳال الʱأمʧʽ، أودǽع نادǽة - 2
ʸʱادȑ والʺالي، جامعة ʳǼاǽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الاقʸʱادǽة، قاعة الʺʴاضʛات أبʨداو، أǽام الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاق

 126ص  ، 2007مايʨ 24و23
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ء، أو على الأقل تʙʴيʙ مʙة معقʨلة العهʙة غʛʽ مʙʴدة الʺʙة سʨȞॽن ضʺانة لاسʱقلالॽة الأعʹا

ʦॽʶأ جʢʵخلالها إلا ل ʦهʴȄʛʶأو ت ʦفهॽʀʨأو ت ʦلهʜع ʧȞʺǽ امها، إذ لاॽʀ ʧز مʜعॽس. 

 ʦرق ȑʛائʜʳات الʻʽأمʱن الʨع إلى قانʨجʛالȃد 04- 06وʙʴʺني الʨالقان ʟʻاب الॽɼ ʙʳن

 Ȑʛقلة الأخʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة على خلاف الʻʳه اللʚة أعʹاء هʙة عهʙʺل  Ȍॼة ضʻʳؗل

 .الؔهȃʛاء والغاز

تعʜȄʜا لهʚه الاسʱقلالॽة ʧʶʴʱʶǽ أن يʟʻ الʺʛʷع على مʙة العهʙة الʺقʛرة لأعʹاء لʻʳة 

الإشʛاف على الʱأمʻʽات، وألا ʨȞǽن أعʹاء هʚه اللʻʳة عʛضة للعʜل في أȑ وقʗ مʧ قʰل 

 .1الʹاʢǼة الʶلʢة الʺʸʱʵة بʱعʻʽʽهʦ مʺا Ǽ ʝʺǽعʛʸʻ الاسʱقلالॽة الʺʛȞس لفائʙة الهʯʽة

 :عʗم قابلॻة قʙارات اللʱʹة للإلغاء أو الʯعʗيل: ثانॻا

 ʚʵʱت ʘʽاراتها، حʛاذها لقʵة في اتॽقلالʱالاس ʧع مʨʻقلة بʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶع الʱʺʱت

قʛاراتها الʱي ؗانʗ تعʨد في الأصل إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، دون أخʚ رأȑ مȘʰʶ مʧ قʰل هʚه 

 ʛȄزʨأن ال ʦغʛة،فʛʽالأخ ʧʽأمʱال ȋاʷن Ȍॼال ضʳارات هامة في مʛق ʚʵʱة ما زال يॽالʺالǼ لفȞʺال

 .إلا أن الاخʸʱاصات الʺʨʵلة قانʨنا لهʚه اللʻʳة تʚʵʱ فʽها قʛارات غʛʽ قابلة للإلغاء مʛʡ ʧفه

 ،ʥذل ʛعى الأمʙʱة إن اسॽʰات تأديȃʨض عقʛفʱارات، فʛار قʡا الإʚة في هʻʳالل ʚʵʱʱف

ʛأȑ الʺȘʰʶ أو الʺʸادقة على تعȄʛفاتها مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف دون أن تʨؔن مʹʛʢة لأخʚ ال

Ǽالʺالॽة أو غʛʽه مʺʲʺǽ ʧلʨن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فالʺʛʷع لʛʷǽ ʦ ضʺʧ نʨʸصه الʺʤʻʺة للʻʳة 

 ʦة، ؗʺا لʻʳاصات اللʸʱة في اخǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰق ʧخل مʙت ȑات إلى أʻʽأمʱاف على الʛالإش

ها أو إلغائها مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، حʘʽ نʙʳ أنه تʦ الʟʻ يʟʻ على إمȞانॽة تعʙيل قʛارات
                                       

1 - ،ȑʛائʜʳن الʨقلة في القانʱʶʺال Ȍॼʹات الʢأزمة سل ،ʙʽة رشॽʺǽنيزواʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺال ʙلʳد 12، مʙ3، ع ،
 .26، ص 2021معة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جا
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على حالة وحʙʽة ʧȞʺǽ أن ʢǽعʧ فʽها في القʛارات الʸادرة عʧ اللʻʳة، وʱȄعلȘ الأمʛ هʻا Ǽقʛار 

تعʧʽʽ مʛʸʱف قانʨني، أيʧȞʺǽ ʧ أن ʢǽعॽɾ ʧه أمام مʳلʝ الʙولة، وȃʺا أن مʳلʝ الʙولة هʯʽة 

ǽ لا ʧعʢا الʚة، فإن هॽا قʹائʛهʤل مȞʷǽ ʝȞة، بل على العʻʳة اللॽقلالʱاسǼ اساʶل مȞʷ

 .مʙعʺا لاسʱقلالʱʽها الॽɿॽʣʨة

إنّ عʙم قابلة القʛارات الʸادرة عʧ سلʢة ضȌॼ ما للإلغاء أو الʱعʙيل مʧ قʰل الʶلʢة 

الʻʱفǽʚʽة لا نʙʳه مʛȞسا على مȐʨʱʶ ؗل سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، إذا ʛʽʲؗا ما نʙʳ أن 

ǽʚʽفʻʱة الʢلʶاتالʢلʶه الʚارات هʛيل أو إلغاء قʙأجل تع ʧخل مʙʱة ت. 

ॼɾالॼʶʻة لʺʳلʝ الʺʻافʶة ʧȞʺǽ أن تʛخʟ الʨȞʴمة تلقائॽا إذ اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة 

. 1ذلʥ، أو بʻاءا على تقʛȄʛ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة والʨزʛȄ الȑʚ يॼʱعه القʢاع الʺعʻي Ǽالॽʺʳʱع

ʝلʳʺال ȋاʷة في نǽʚʽفʻʱة الʢلʶخّل الʙʱالقاضي  ف ʝلʳʺار الʛلق ʛȄزʨيل الʙخلال تع ʧن مʨȞǽ

 .بʛفʠ الॽʺʳʱع

 ʧادرة عʸارات الʛيل القʙأجل تع ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶخل الʙم تʙا أن عʻه ʧج مʱʻʱʶن

 ʙʽحʨالعامل ال ʛʰʱعǽ لا ʨة، وهॽɿॽʣʨها الʱʽقلالʱا لاسʙʽʶʳت ʛʰʱعǽ اتʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳل

 ʖʳǽ ها،إذʱʽقلالʱاس ʙʶʳǽ ȑʚة الॽقلالʱه الاسʚاء لهʨة سʙʶʳʺال ʛاصʻالع ʧم ʙيʙاع العʺʱاج

 .العʹȄʨة أو الॽɿॽʣʨة

يʙفع مʱلʛ ": الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة على أنه03- 03مʧ الأمʛ رقʦ 27كʺا نʗʸ الʺادة 

 ʙȂزʦلى الȀمة، وʦȜʲال ʛॻلى رئȀة، وॻɹȂʙʵʯة الʭʻه إلى الهʟاʵن ʥا عȂʦʹا سʙȂʙة تقʴافʹʸال

 ."الȜʸلف Ǻالʱʯارة

                                       

 .الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة، الʶالف ال03ʛؗʚ- 03مʧ الأمʛ 21الʺادة 1
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Ǽ أما ʛȄʛقʱادها لʙب إعʨاحة على وجʛص ʟʻي ʦع لʛʷʺة، فالॽɾʛʸʺة الʻʳة للॼʶʻال

سȑʨʻ، لʧȞʺǽ ʧؔ أن ǽفهʦ ذلʥ مʧ خلال Ǽعʠ الʺʨاد، حǽ ʘʽقʨم مʴافȎ بʥʻ الʜʳائǼ ʛإرسال 

تقʛȄʛ سȑʨʻ حʨل الإشʛاف الʺʛʸفي ووضॽɻة مʛاॼʀة الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، وذلʨʸǼ ʥرة 

، فॽʴʸح أن إعʙاد الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة يهʙف إلى مʱاǼعة الʙولة 1دورȄة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

ومʛاقʱʰها لʺॽʀ Ȑʙام سلʢات الʹǼ Ȍॼالʺهام الʺʨʵلة لها، إلا أن هʚا لا ʻʺǽع مʧ تॽʽؔفها ؗعامل 

Ǽ ʝʺǽاسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ لʺا يʛʱتʖ عʻها مʧ جعل سلʢات الʹȌॼ في تॽɻॼة دائʺة 

 .للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

 الفʙع الʰاني

 هʙ الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹاتمʢا

ʛʰʱات  تعʢلʶة الॽقلالʱة لاسʙʶʳʺامل الʨز العʛأب ʧة مॽɿॽʣʨة الॽقلالʱالاس

الادارȄة الʺʱʶقلة والʱي ʖʳǽ تʶȄʛؔها حʱى تʧȞʺʱ مʧ الʵʱلʟ مʧ تأثʛ وتʙخل 

ʱل ʗʯʷي أنʱاف الʙالأه Șʽقʴʱا فعالا لʛʸʻن عʨؔʱة ولǽʚʽفʻʱة الʢلʶقهاالॽʁʴ. 

مʧ الʺʶلʺات وفقا لʺا سȘʰ أن لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات لا تʵʹع لأȑ تॽɻॼة 

اتʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ حʨؗ ʘʽنها لا تʙخل ضʺʧ الʶʱلʶل الإدارȑ ولا تʺارس الإدارة 

تʳاهها أȑ سلʢة وصائॽة أو رقابॽة ومع ذلʥ عʻاصʛ اسʱقلالʱʽها هʚه تॼقى مʙʴودة ونॽʰʶة 

، ؗʺا أن عʙم )أولا(ʛʽة تʙʺʱʶ مʧ الʙولة وسائلها الʺادǽة والȄʛʷॼة اللازمة لعʺلها كʨن هʚه الأخ

                                       

دمʨش حॽȞʺة، مȐʙ اسʱقلالॽة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة وॽɿॽʣا، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال  - 1
، ص 2007مايʨ 24و23الاقʸʱادȑ والʺالي، جامعة ʳǼاǽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الاقʸʱادǽة، قاعة الʺʴاضʛات أبʨداو، أǽام 

90. 
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تʙʴيʙ الʺʛʷع للʳهة الʺʸʱʵة بʨضع الʤʻام الʙاخلي للʻʳة Ǽ ʝʺǽاسʱقلالॽة هʚه الأخʛʽة 

 ).ثانॻا(

 :الʦسائل الʸالॻة والȂʙʵॺة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات: أولا

تʳʱلى اسʱقلالॽة اللʻʳة وॽɿॽʣا مʧ خلال مȐʙ تॽɻॼة هʚه الأخʛʽة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، سʨاء 

مʧ حʘʽ الʨسائل الʺالॽة أو الȄʛʷॼة الʱي تعʙʺʱ علʽها في أدائها لʺهامها، ففي ॽɼابها أو 

 مʙʴوديʱها تʻعʙم الاسʱقلالॽة أو ʳʶǽل مʙʴوديʱها أونʱʽʰʶها وهʨ ما سʦʱʽ الʨقʨف عʙʻه Ǽالॼʶʻة 

 :انعʗام الاسʯقلالॻة الʸالॻة للʱʹة - 1

مʧ مʤاهʛ الاسʱقلال الॽʣʨفي للʶلʢات الادارȄة اسʱقلالها الʺالي وȄʛʸȃح الʨʸʻص 

القانʨنॽة الʺʯʷʻة للʶلʢات الادارȄة الʺॼʶقلة نʙʳ أن أغلʰها تʱʺʱع Ǽالاسʱقلال الʺالي إذ أن 

ʻʲʱولة إلا أنه واسʙة الॽانʜʽم ʧا عʙʽعǼ اॽذات ʦʱلها يȄʨʺت ʧج عʛʵات تʢلʶه الʚه ʠعǼ ʙʳاء ن

- 95مʧ القانʨن رقʦ 3مʛȞر 209الأصل ؗلʻʳة الاشʛاف على الʱأمʻʽات والʱي نʗʸ الʺادة 

تʱؔفل مʜʽانॽة الʙولة ʸʺǼارʅȄ تʛʽʽʶ لʻʳة الأشʛاف على   «الʺعʙل والʺʦʺʱ على أنها 07

 .»  الـʱأمʻʽات

ʛتȐʙʺǼ Ȍॼ تʺʱع هʚه الأخʛʽة تʙʳر الإشارة إلى أن  الاسʱقلال الʺالي لʶلʢة ضȌॼ ما ي

، فلا تʱʺʱع الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي لا تʺلʥ الॽʸʵʷة Ǽ1الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة مʧ عʙمه

ʚا اللʻʳة  الʺعȄʨʻة Ǽالʚمة الʺالॽة الʺʱʶقلة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض وؗ

ي حʧʽ تʱʺʱع الʶلʢات الʺॽɾʛʸة، حʘʽ تʨؔن الأॼɺاء الʺالॽة على عاتȘ بʥʻ الʜʳائʛ، ف

الإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي مʴʻها الʺʛʷع الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة Ǽالاسʱقلال الʺالي، وعلॽه فإن عʙم 
                                       

وȂشȞالॽة الاسʱقلالॽة، الʺلʱقى الʻʡʨي للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʛجع سابȘ، حʙرȑ سʺʛʽ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة  - 1
 .54ص 
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الاعʛʱاف للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة يʻعʝȞ على اسʱقلالها االʺالي، 

ا مʧ اخʸʱاص الʙولة فʤʱهʛ عʙم اسʱقلالॽة اللʻʳة ॽɾʺا يʱعلǼ Șفʛؔة تʺȄʨلها الȑʚ يॼقى دائʺ

بʨاسʢة الʻȄʜʵة العʺʨمॽة، لأن الʺʛʷع لʦ يʟʻ أبʙا على أنها تʱʺʱع Ǽاسʱقلال مالي، ؗʺا أنه 

يʟʻ على مʸادر أخȐʛ تʸʴʱل علʽها اللʻʳة لȄʨʺʱل ॽʂاكلها، وهʨ ما ʳǽعلها تاǼعة ؗلॽة 

ʷʺال ʟي نʱال Ȑʛات الأخʯʽالهǼ ا مقارنةʚها وهʱʽقلالʱفي اس ʛثʕولة، مʺا يʙلل ȑʛائʜʳع الʛ

 .1صʛاحة على اسʱقلالʱʽها

لا تʱʺʱع اللʻʳة  إذن بʻفʝ الاسʱقلال الʺالي مع سلʢات الʹȌॼ الأخȐʛ الʱي اعʛʱف لها 

الʺʛʷع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، ؗلʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة أعʺال الʨʰرصة، الʱي تعʛʰʱ الʶلʢة الإدارȄة 

الʺالي مقارنة Ǽالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʺʱʶقلة الʨحʙʽة اسʱقلالॽة أكʛʲ اسʱقلالॽة في جانʰها 

 ʝلʳض، مʛوالق ʙقʻال ʝلʳة، مॽɾʛʸʺة الʻʳؗالل ،ȑادʸʱال الاقʳʺة في الʢǼالʹا Ȑʛالأخ

الخ، الʱي تعʙʺʱ على مʨارد الʙولة قʙʸ الʛʽʽʶʱ والॽʁام بʣʨائفها وȃالʱالي تॼعʱʽها ...الʺʻافʶة

ʖانʳا الʚه ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الإ2للʻʳه فلॽة ، وعلॽمة مالʚع بʱʺʱات لا تʻʽأمʱاف على الʛش

مʱʶقلة، ولا تʺلʥ مʜʽانॽة مʱʶقلة بها، حʘʽ تʱؔفل مʜʽانॽة الʙولة ʸʺǼارʅȄ تʛʽʽʶ لʻʳة 

، وعلى إثʛ تʺȄʨل الʙولة للʻʳة، فإنها تʺارس حʱʺا نʨعا مʧ الʛقاǼة 3الإشʛاف على الʱأمʻʽات

 .ا مʛتʢॼة مالॽا Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽةعلى هʚه الأخʛʽة، مʺا ǽقلʟ مʧ اللʻʳة وॽɿॽʣا وʳȄعله

                                       

 .115أرزȄل الؔاهʻة، مʛجع سابȘ، ص   - 1
ʜ القانʨني للʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها، مʛؗʚة الʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع قانʨن - 2 ʛؗʺة، الʛʽʸاتي نʨت

 ʨقʴة الॽوزو، الأعʺال، ؗل ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨ69، ص 2005ق، جامعة م. 
 .الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، معʙل ومʦʺʱ، الʶالف ال07ʛؗʚ- 95مʛȞرمʧ القانʨن رقʦ 209الفقʛة الأولى مʧ نʟ الʺادة - 3
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على عʝȞ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، مʻح الʺʛʷع الفʛنʶي الاسʱقلالॽة الʺالॽة للʻʳة الʛقاǼة على 

مʧ قانʨن الʱأمʧʽ الفʛنʶي رق310L ʦ- 12- 3الʱأمʻʽات الفʛنॽʶة صʛاحة ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

لʻʳة الʛقاǼة ، الʱي تʟʻ على أن 2003الʺʕرخ في الأول مʧ شهʛ أوت عام 706- 2003

 ʧʽالأم ʧاح مʛʱاءا على اقʻها بʱʽانʜʽقف مʨت ʘʽة، حॽة الʺالॽقلالʱالاسǼ عʱʺʱات تʻʽأمʱعلى ال

-L310العام، ؗʺا تʹʦ مʸادرها الʺالॽة مʨʺʳعة الإيʛادات الʺʨʸʻص علʽها ضʺʧ الʺادة 

ات ال12-4 ʛؗفع شʙي تʱح الʻʺا الʚ ʱأمʧʽ مʧ نفʝ القانʨن، ؗʺʸارʅȄ الʛقاǼة والاشʛʱاكات وؗ

 .1الʺعॽʻة

Ǽالॼʶʻة للهʯʽة الॽɾʛʸة للʛقاǼة على الʱأمʻʽات الʱي مʴʻها الʺʛʷع الʺȑʛʸ الॽʸʵʷة 

الاعॼʱارȄة الʺʱʶقلة، فإنها تॼʷه في مʸادر تʺȄʨلها لʻʳة الʛقاǼة على الʱأمʻʽات الفʛنॽʶة، إلا 

صة، على أنها تʱʵلف عʻها مʧ حʘʽ أن الهʯʽة الʺȄʛʸة تعǼ ʙʺʱالإضافة إلى مʨاردها الʵا

مʧ قانʨن الʱأمʧʽ الʺȑʛʸ على أن مʨارد الهʯʽة تʨؔʱن Ǽ12عʠ إيʛادات الʙولة، فʟʻʱ الʺادة 

ʧم: 

 .رسʨم الإشʛاف والʛقاǼة والʽʳʶʱل والإʡلاع والʺʨʸʻص علʽها قانʨنا - 

 .ما تʸʸʵه الʙولة للهʯʽة مʧ إعانات وما تʸʴل علʽها مʧ قʛوض - 

أو مقابل الأعʺال أو الʙʵمات الʱي تʕديها وʨʯȄل أǽة مॼالغ أخȐʛ نʳॽʱة لʷʻاȋ الهʯʽة  - 

 .ما يʴʱقȘ مʧ فائʠ مʧ مʨارد الهʯʽة إلى الʜʵائʧ العامة

                                       

 .101فارح عائʷة، مʛجع سابȘ، ص  - 1
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كʺا ǽعهʛʺǼ ʙاجعة الهʯʽة سȄʨʻا للإدارة العامة لʺʛاॼʀة حʶاǼات قʢاع الʱأمǼ ʧʽالʳهاز 

ʁا للȄورʛونه ضʛما ي ʧʽاجعʛʺف الʛʸت ʗʴة أن تʹع تʯʽات، وعلى الهॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺام الॽ

 .بهʚه الʺʛاجعة مʧ سʳلات ومʙʻʱʶات وॽȃانات

فعلى الʛغʦ مʧ تʺʱع الهʯʽة الʺॽɾʛʸة للʛقاǼة على الʱأمʻʽات Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 

 ʧولة مʙه لها الʸॽʸʵإلى ت ʛʤʻالǼ ،امةʱة الॽة الʺالॽقلالʱالاسǼ عʱʺʱقلة، إلا أنها لا تʱʶʺال

ة الȄʨʻʶة لʶʴاǼاتها مʧ قʰل الإدارة إعانات وما تʺʴʻها مʧ قʛوض، Ǽالإضافة إلى الʺʛاجع

ʧʽأمʱاع الʢات قǼاʶة حॼʀاʛʺالعامة ل. 

وعلॽه نʵلʟ إلى أنه لا ʧȞʺǽ أن نʨؔن أمام اسʱقلالॽة مالॽة دون الʱʺʱع ॽʸʵʷǼة 

 .معȄʨʻة، إلى أنه ʧȞʺǽ أن نʨؔن أمام تॽɻॼة مالॽة على الʛغʦ مʧ الʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

2 - ʠلʴعة للǺة تاȂʙʵǺ ةوسائلǻʘʻفʹʯة ال: 

 ʛʸʱار العॽʱة اخʢلʶǼ عهاʱʺت ȐʙʺǼ  قلةʱʶʺة الȄات الادارʢلʶة الॽقلالʱاس ʦعʙʱت

الȑʛʷॼ مʧ مʣʨفʽها، والʛجʨع إلى القʨاعʙ الʺʤʻʺة لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ الʺʱعلقة 

 ʗʴضع تʨإما ال ،ʧʽʱقȄʛʢال Ȑʙأ إلى إحʳع يلʛʷʺأن ال ʙʳات، نʢلʶه الʚة لهȄʛʷॼارد الʨʺالǼ

ة لʺʣʨفʧʽ لȐʙ الʙولة، وهʚا عȘȄʛʡ ʧ انʙʱابهʦ، وȂما أن تʺʻح لʶلʢة الʹʙʴǼ Ȍॼ ذاتها الʙʵم

سلʢة الʅॽʣʨʱ على مʨʱʶاها ؗʺا هʨ الأمǼ ʛالॼʶʻة للʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة، 

وسلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ والʺʨاصلات الإلʛʱؔونॽة الʱي تʹع نʤامها الʙاخلي بʻفʶها، وتॽɾ ʧʽʰه 

،ʛʽʶال ʙاعʨاصة  قʵص الʨʸʻا الʚ وحقʨق وواجॼات أعʹاء الʺʳلʝ والʺʙيʛ العام، وؗ

 .Ǽالأشʵاص الʺʣʨفʧʽ على مʨʱʶاها

 Ȍॼʹة الʢسل Ȑʨʱʶعلى م ʧʽفʣʨان مʨأو أع ،ʧʽبʙʱʻم ʧʽفʣʨʺǼ ʛالأم Șاء تعلʨوس

 ȑʚة، الʢلʶه الʚه ʝॽاص رئʸʱد لاخʨعǽ اتʢلʶه الʚه Ȑʨʱʶعلى م ʧʽʽعʱة، فإن الॽʻالʺع
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لʛئاسॽة في مʨاجهʱهʦ ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʶلʢة ضȌॼ الغاز والؔهȃʛاء حǽ ʘʽʺارس الʶلʢة ا

 ʧʽمʙʵʱʶʺال ʧʽʽعʱب Șعلʱا ما يʺॽة لا سȄورʛʸات الʢلʶع الॽʺلى جʨʱȄها وʛʽها سʶॽلى رئʨʱي

 .01- 02مʧ القانʨن رقʦ 119تॽʰʢقا لأحȞام الʺادة  1والأعʨان

ʛاف على الʱأمʻʽات مʧ ناحॽة الʺʨارد أما عʧ دعʦ هʚه الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة للʻʳة الإش

الȄʛʷॼة، فلا يʨجʙ اخʱلاف ʳʶǽل مقارنة Ǽالʺʨارد الʺالॽة لها، حʤǽ ʘʽهʛ مʧ نʟ الʺادة 

، والʱي تʟʻ على 2الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات04- 06مʧ القانʨن رقʦ 26الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة 209

Ȟॽل الʺȞلف Ǽالʱأمʻʽات لȐʙ أن لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات تʛʸʱف ؗإدارة رقاǼة بʨاسʢة اله

وزارة الʺالॽة، أن  الʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ لȐʙ اللʻʳة ʵǽʹعʨن للʶلʢة الʛئاسॽة لʨزʛȄ الʺالॽة، وهʚا 

 .ʸǼفʱهʦ جʜءا مʧ الهȞॽل الʺȞلف Ǽالʱأمʻʽات لȐʙ وزارة الʺالॽة

وȃʺا أن الʺʣʨفʵǽ ʧʽʹعʨن للʶلʢة الʛئاسॽة لʨزʛȄ الʺالॽة، فهʚا ǽعʻي ॽɼاب  ضʺانة 

ة مʧ ضʺانات اسʱقلالॽة وॽɿॽʣة للʻʳة اتʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لʚا ؗان مʧ الʺʧʶʴʱʶ هام

ʦلهʜا عʚ  .تȄʨʵل رئʝॽ هʚه اللʻʳة صلاحॽة تعʧʽʽ مʙʵʱʶمي هʚه اللʻʳة وؗ

 وضع الʹʢام الʗاخلي للʱʹة: ثانॻا

تعʙ الاسʱقلالॽة في وضع الʤʻام الʙاخلي إحȐʙ مʤاهʛ الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة للʶلʢات 

لادارȄة الʺʱʶقلة ومفاده أن ؗل سلʢة أوهʯʽة إدارȄة تعʙ نʤامها الʙاخلي ʨʸǼرة مʻفʛدة  دون ا

ʱها مع أȑ جهة أخȐʛ، وȃالʨʸʵص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فʨؔʱن لها الȄʛʴة الʺʢلقة في  مʷارؗ

وضع مʨʺʳعة القʨاعʙ الʱي تقʛر مʧ خلالها ॽɿॽؗة تॽʤʻʺها وسʛʽها وتʙʴيʙ حقʨق وواجॼات 

                                       

1 -ʦȄʛؔال ʙʰالي عʶع ، Ȍॼʹات الʢل سلʨي حʻʡʨقى الʱاء والغاز، الʺلȃʛالؔه Ȍॼة ضʻʳل ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺال
 .161، ص 2007مايʨ 24و23والʺالي، جامعة ʳǼاǽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الاقʸʱادǽة، قاعة الʺʴاضʛات أبʨداو، أǽام 

 .،الʺʛجع الʶاب04Ș-06مʧ القانʨن رقʦ 26الʺعʙلة Ǽالʺادة 209الʺادة راجع- 2
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ن تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ؗʺا تʤهʛ هʚه الاسʱقلالॽةأǽʹا مʧ خلال عʙم خʹʨع الأعʹاء دو 

الʤʻام الʙاخلي للهʯʽات الʺʱʶقلة للʺʸادقة علॽه مʛʡ ʧف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وعʙم قابلʱʽه 

ʛʷʻ1لل. 

ʶǽʺح الʤʻام الʙاخلي للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة بʙʴʱيʙ الʛʢق الʱقॽʻة لعʺلها وحʱى 

ॽقلالʱاس ʙيʙʴʱة بॽئاسʛة الʢلʶا لا للȄʛʤقلة نʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶع الʹʵة، لا تʛʽه الأخʚة ه

ولا للʨصاǽة الإدارȄة سʨاء اتʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الʶلʢة القʹائॽة، 

ولʚا نʙʳ العʙيʙ مʧ . 2فʶلʢات الʹȌॼ تʱʺʱع بʨʻع مʧ الاسʱقلالॽة في إعʙادها لʤʻامها الʙاخلي

لʺʤʻʺة لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة تʟʻ على تʱʺʱع هʚه الأخʛʽة ʸǼلاحॽة إعʙادها الʨʸʻص ا

 .لʤʻامها الʙاخلي بʻفʶها

ومʧ أمʲلة ذلʥ  تʺʱع مʳلʝ الʻقʙ والقʛض ʶǼلʢة وضع نʤامه الʙاخلي بʻفʶه وفقا 

، سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ والʺʨاصلات 11- 03مʧ قانʨن الʻقʙ والقʛض رقʦ 60لأحȞام الʺادة 

، لʧؔ على 4، ولʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة أعʺال الʨʰرصة3لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء والغاز الإلʛʱؔونॽة،

الʛغʦ مʧ الʟʻ على اسʱقلالॽة Ǽعʠ سلʢات الʹȌॼ إلا أن الʺʛʷع لʴʻʺǽ ʦها سلʢة وضعها 

 ʖجʨʺǼ هʛʽه وسʺॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚة الʶافʻʺال ʝلʳʺة لॼʶʻالǼ ʛالأم ʨها، وهʶفʻاخلي بʙامها الʤʻل

                                       

الॽʰʢعة القانʨنॽة للʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ وفي الأنʤʺة الʺقارنة، مʳلة العلʨم القانʨنॽة  ، بʡʨابȄʛؗ ʗʺة - 1
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 10والʙل 1، العȄʛ1161، ص 2019، أف. 

2 -  ،ʛʽʺس ȑرʙص  ح ،Șجع سابʛ113م. 
 .، سالف ال01ʛؗʚ-2002مʧ القانʨن رقʦ 126الʺادة - 3
ر، عʙد .، الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة، ج1993مايʨ سʻة 23الʺʕرخ في Ȅʛʷʱ93 -10عي رقʦ مʧ الʺʛسʨم ال26الʺادة - 4

 .، الʺعʙل والʺ1994ʦʺʱيʨنʨʽ سʻة 26، صادر في 41
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ʨؗالʱان الʺʱعلقʱان Ǽالʺʻاجʦ الʱي تʙʴد مهامها وقʨانʻʽها الأساسॽة، وقʨاعʙ مʛسʨم رئاسي، ʚؗا ال

 .1تॽʤʻʺها وʛʡق سʛʽها ʨʺǼجʖ قانʨن الʺʻاجʦ والʨʸʻص الʺʚʵʱة لॽʰʢʱقه

 ʛʽʲة بل وتʴواص ʛʽص غامʹة وغʨʸʻات الʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳة للॼʶʻالǼ أما

 ʟن ʧة مॽانʲة الʛاخلي،  فالفقʙام الʤʻنا وضع الʨل لها قانʨʵʺهة لʳص الʨʸʵǼ ةॽالȞإش

ʗʲǻد الʹʢام الʗاخلي للʱʹة "مʧ القانʨني الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات تʟʻ على أنه 3مʛȞر209الʺادة 

 ʙʻها وسʸॻʢʹة تॻɽॻ2"هاك. 

فأول ما يॼʱادر إلى الʚهʛʳʺǼ ʧد قʛاءة هʚه الʺادة تʶاؤل حʨل ما إذا ؗانʗ اللʻʳة مʕهلة 

قانʨنا لʨضع نʤامها الʙاخلي أم أن هʚه الʸلاحॽة تعʨد إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨؗنها هي 

ʧʽأمʱن الʨة لقانॽʁॽʰʢʱص الʨʸʻضع الʨة بʸʱʵʺة 3الʺʤʻʺقة الǼاʶص الʨʸʻال ʝȞفعلى ع ،

الʺʱʶقلة الʱي تأرجʗʴ بʧʽ الʺʻح والʛفʠ، إذ مʻها ما صʙرت واضʴة ॽɾʺا  الʹȌॼلʶلʢات 

 ȑʛائʜʳال ʧʽأمʱن الʨام قانȞأن أح ʙʳاخلي، نʙام الʤʻلة لها وضع الʨʵʺهة الʳان الॽʰت ʟʵǽ

 .الʺʱعلǼ Șالʤʻام الʙاخلي للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ناقʸة وȃʨʷȄها الغʺʨض

وʱȄأكʙ مʺا سȘʰ الʢاǼع الʵاص للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات صاحॼة الاخʸʱاص 

القʺعي للʺʵالفات الʺʛتॼؔة غي مʳال الʱأمʻʽات والʻقائʟ الʱي تʕثʛ على سلʱʢها الʹॽʢॼة، 

سʨاء مʧ حʘʽ تʽȞʷلʱها، Ȅʛʡقة تعʧʽʽ أعʹائها، عʙم تʺʱعها Ǽالاسʱقلالॽة الʺالॽة، الغʺʨض 

ʵʺهة الʳال ʟʵǽ اʺॽɾ ةॽɿॽʣʨة والॽقلالʱافى والاسʻʱر تʨاخلي لها، ؗلها أمʙام الʤʻلة وضع الʨ
                                       

تʯʸʯع ؕل ": ، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ على أنه2001يʨلʨʽ سʻة 3الʺʕرخ في 10-01مʧ القانʨن رقʦ 51ؗʺا تʟʻ الʺادة  - 1
الة الॻʹʟʦة  ʦؕال ʥممʦسʙم ʔجʦʸǺ ʘʳʯام داخلي، يʢʹة بॻʸʱʹʸة الॺɾاʙʸا والॻجʦلʦʻʱلل"... 

 .الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، معʙل ومʦʺʱ، الʶالف ال07ʛؗʚ- 95مʛȞرمʧ القانʨن رقʦ 209الفقʛة الʲانॽة مʧ نʟ الʺادة  - 2
3- Zouaimia Rachid, Le statut juridique de la commission de supervision des assurances , 
op.cit, p 22. 
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 Șعلʱا يʺॽɾ ى أنهʱقلة، حʱʶة مȄة إدارʢها سلʱفʸǼ اتʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳضة للʛʱالʺف

 ʥذل ʙʽʶʳت ʖعʸال ʧم ʘʽة ، حǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰق ʧيل مʙعʱاراتها للإلغاء أو الʛة قॽم قابلʙعǼ

ʲʺد مʨاف على خاصة مع وجʛة الإشʻʳة لॽقلالʱه فإن اسॽة، وعلॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧل ع

.الʱأمʻʽات هي اسʱقلالॽة وهʺॽة إن لʦ نقل مʻعʙمة، وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى انعʙام ضʺانات تʙʽʶʳها
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 ȑʛائʜʳع الʛʷʺس الʛات كॽه الآلʚه ʧʽب ʧق، مʨʶام الʤي نʻʰل تʣ ة فيʙيʙات جॽآل

إنʷاء سلʢات إدارȄة مʱʶقلة وخʨل لها مهام تʱلاءم ودور الʙولة الʙʳيʙ، تʲʺʱل هʚه الʺهام في 

ضȌॼ القʢاع الاقʸʱادȑ عȘȄʛʡ ʧ مʛاॼʀة الʨʶق وتॽʤʻʺه، والʦȞʴʱ في مʱʵلف الʺʸالح 

 . تعʙ أساسॽة في أداء هʚه الʺهʺة الʹॽʢॼة، ؗʺا خʨلها ألॽة القʺع الʱي 1الاقʸʱادǽة

 ʧعة مʨʺʳع مʛʷʺل لها الʨخ Ȍॼة ضʢات سلʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳار لॼʱاعȃو

الʺهام الʱي تلائʦ الʙور الʙʳيʙ للʙولة، حʘʽ تقʨم اللʻʳة ȌॼʹǼ قʢاع الʱأمʻʽات في الॼلاد، وهʚا 

عȘȄʛʡ ʧ مʛاॼʀة سʨق الʱأمʻʽات وقʺع الʺʵالفات الʺʛتॼؔة مʧ أعʨانه الاقʸʱاديʧʽ مʺا ǽفʛض 

 ʙʻف عʨقʨال ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽه الآلʚة لهॽنʨالقان ʝȄʛؔʱالأول(ال ʖʲॺʸع )الǼاʢا الʹǽوأ ،

الʵاص للʶلʢة القʺॽɻة لهʚه اللʻʳة والʱي تʺʻȞها مʧ الʦȞʴʱ في مʱʵلف الʺʸالح الاقʸʱادǽة، 

 )الʖʲॺʸ الʰاني(ومʻح وʣائفها أكʛʲ فعالॽة 

 الʖʲॺʸ الأول

 الإشʙاف على الʯأمʻʹاتالʛȂʙؒʯ القانʦني للʴلʠة القॻɹʸة للʱʹة 

وضع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ آلॽات للʛقاǼة على الʷʻاȋ الʱأمʻʽي في الʜʳائʛ مʧ خلال 

 ʦأه ʧو م ، ʧʽأمʱالǼ علقةʱʺات الॽة ؗل العʺلǼو رقا Ȍॼهام ضʺǼ مʨة تقȄة إدارʜاث أجهʙʴʱاس

ʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧم ʙي تعʱات الʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳل ʙʳة نʜه الأجهʚقلة في هʱ

الʜʳائʛ والʱي لها ʡاǼع سلȑʨʢ و قʺعي تفʛض قʛاراتها على الʺʵالفʧʽ و تʨقع الʜʳاءات 

علʽهʦ، و لʺʺارسة هʚا الʙور القʺعي لهʚه اللʻʳة ʛؗس الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ الʶلʢة 

                                       

1Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matére économique, revue idara, numéro spécial volume 14n° 2/2000, p 05. 
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كʺا تʹʺʗʻ القʨانʧʽ الʺʱعلقة ʳʺǼال الʱأمʧʽ في الʜʳائʛ ) الʠʸلʔ الأول(القʺॽɻة دسʨʱرȄا 

 ).الʠʸلʔ الʰاني(فاء الʢاǼع القʺعي للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات  إض

 الʠʸلʔ الأول

 الʛȂʙؒʯ الʗسʦʯرȏ للʴلʠة القॻɹʸة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

 ʝȄʛؔʱال ʧʺا ضȄرʨʱات دسʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳة للॽɻʺة القʢلʶال ʝȄʛؔت ʦت

الʙسʨʱرȑ للʶلʢة القʺॽɻة أو سلʢة العقاب للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، والʱي تعʙ هʚه اللʻʳة 

 ʧʽل بʸة العقاب و الفʢسل Șافʨخلال ت ʧم ʝȄʛؔʱا الʚه ʛهʤȄات، وʢلʶه الʚه Ȑʙإح

 .)الفʙع الʰاني(وʚؗا الاعʛʱاف الʙسʨʱرǼ ȑالʶلʢة القʺॽɻة ،)الفʙع الأول(الʶلʢات  

 الفʙع الأول

 تʦافȖ سلʠة العقاب و الفʶل بʥʻ الʴلʠات  

مʙʰئॽا سلʢة قʺع الʺʵالفات مʧ اخʸʱاص القاضي الʜʳائي،فقʙ ؗان قʺع الʺʵالفات 

ʽاص إلى الهʸʱا الاخʚنقل ه ʦت ʦائي، ثʻʳد للقاضي الʨعǽ ةʛʴة الʶافʻʺة للॽɾاʻʺة الȄات الإدارʯ

الʺʱʶقلة ، و Ǽالʛʤʻ إلى أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ اعʙʺʱ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ؗʺʙʰأ أساسي 

إذن فإن هʚا الʺʙʰأ ذو ॽʀʺة . لʦॽʤʻʱ الʶلʢة العامة ، و قʙ عʺʙ إلى تʙʴيʙ اخʸʱاص ؗل مʻها

 ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الȄرʨʱأ.دسʙʰʺا الʚولة ثلاثة و هʙات في الʢلʶم  فالʙي عʹʱقǽ

 Ȑʛة أخʢاصات سلʸʱة في اخʢسل ȑخل أʙة 1تʢلʶعا إلى الʢد قʨة العقاب تعʢو سل ،

القʹائॽة و لا تʺارس إلا مʛʡ ʧف القʹاة ، إلا أن الȑʚ حʸل هʨ تʨلي لʻʳة الإشʛاف على 

                                       

مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، مʳلة الاجʱهاد القʹائي ، مأل : عʜ الʙيʶॽɺ ʧاوȑ ، الʺȞانة الʙسʨʱرȄة للهʯʽات الادارȄة الʺʱʶقلة1
 ʙلʳʺد 3الʙة، ص 4، العʛȞʶǼ ق جامعةʨقʴة الॽ209كل. 
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الʱأمʻʽات الʶلʢة العقابॽة في قʢاع الʱأمʻʽات إلى جانʖ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة و هʨ ما ǽعʻي 

 .ي مهام القʹاءتʨل

بل نʙʳ مʧ الʶلʢات الʺʱʶقلة مʧ تʨʱلى الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة و سلʢة تॽʀʨع العقاب ؗʺا 

هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʻʳة تʦॽʤʻ و مʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة ، ما Ȟʷǽل خʛق مʜدوج لʺʙʰأ الفʸل 

عʙم بʧʽ الʶلʢات ، هʚا الʺʙʰأ الʴǽ ȑʚʺل مفهʨمʧʽ ، مʙʰأ الʟʸʵʱ في الʶلʢة و مʙʰأ فʛؔة 

 ʧʽʱʢسل ʧʽع بʺʳ1ال. 

لʧؔ انʱهى الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ إلى رفع العʨائȘ الʙسʨʱرȄة الʱي تʨاجه مʻح الʶلʢة القʺॽɻة 

للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ القʛارات ، و الʱي أكʙ مʧ خلالها تʨافȘ مʻح 

ʧʽʱȄزاو ʧات مʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰة مع مʢلʶه الʚه: 

) وهȞʷǽ ʨل أحʙ العʻاصʛ الʱي ǽقʨم علʽها هʚا الʺʙʰأ(تʨزȄع الʣʨائف  إن مʙʰأ: الأولى

 .لا Ȟʷǽل عائقا أمام الاعʛʱاف Ǽالʶلʢة العقابॽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 

مʙʰأعʙم الʳʺع بʧʽ الʣʨائف لا يʱعارض مع الاعʛʱاف لʶلʢة إدارȄة مʱʶقلة : الʰانॻة

لإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي تʳʺع الاخʸʱاصʧʽ معا Ǽالʶلʢة العقابॽة و يʱعلȘ الأمǼ ʛالʶلʢات ا

 . 2تॽʤʻʺي عقابي

 

 

                                       

بʨجǽ ʨȄʛاسʺʻʽة، الʶلʢة القʺॽɻة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن العام، فʛع القانʨن العام - 1
 .29-28، ص ص 2012جʳॽل، للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة 

، مʳلة الʴقʨق و "مȐʙ مʛʷوॽɺة الʶلʢة القʺॽɻة الʺʨʵلة للʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة "بʧ عʺʛان سهʽلة ، جॼايلي صʻȄʛʰة، - 2
 ʙلʳʺة ، الॽاسॽʶم الʨد 07العلʙان 02العʨلة ، جʷʻ109-108، ص ص 2020، جامعة خ . 
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 الفʙع الʰاني

 الاعʙʯاف الʗسʦʯرǺ ȏالʴلʠة القॻɹʸة

لʦ تعʛʱف ؗل الʙساتǼ ʛʽفʛؔة القʺع الإدارʸǼ ȑفة صʴȄʛة ، و هʨ ما اضʛʢ إلى 

 ȑرʨʱسʙن الʨها القانʽف ʗȞي سʱالات الʴفي ال ȑرʨʱسʙاقف القʹاء الʨʺǼ عانةʱالاس. 

في القانʨن الʺقارن نʙʳ الاعʛʱاف الʙسʨʱرʶǼ ȑلʢة العقاب في الʧʽʱȃʛʳʱ الاسॼانॽة و ف

 .1الʛʰتغالॽة

 ʦرق ȑأʛقفه واضح إذ في الʨوا مʙʰʽف ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙع الʛʷʺة للॼʶʻالǼ ة 1أماʻʶل

1989 ʦॽʤʻا في تॽا أساسʛʸʻاره عॼʱاعǼ اتʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰر أقام مʨʱسʙر الʛʴأن مǼ ʛأق

 ʦرق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧصادر ع ʛار أخʛالإضافة إلى قǼ اتʢلʶة 02الʻʶعلى 1989ل ʙأك

أن مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ʦʱʴǽ ان تʺارس ؗل سلʢة صلاحʱʽها في الʺʙʽان الȑʚ أوؗله 

 ʖʳǽ ر وʨʱسʙاها الǽازن إʨʱال ʧʺʹʱاصاتها لʸʱود اخʙم دائʺا حʜʱة إن تلʢعلى ؗل سل

الʱأسʶॽي الʺقام، إذ ʷʱʶǽف مʧ هʚه القʛارات عʙم الʱأسʝॽ أو الʝȄʛؔʱ الʙسʨʱرȑ للʶلʢة 

 ʦرق ȑأʛفي ال ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺاه الʙأب ȑʚال Ȏفʴʱالإضافة إلى الǼ ةॽɻʺة 02القʻʶ2012ل ȑʚال

لʙʵʸع ǻقʗʶ بʘلʣ تʗʲيʗ قʦاعʗ سʙʻ و تʹʤॻʢ سلʠة ضȊॺ و اعॺʯارا انه إذا ؕان ا:( جاء ॽɾه 

الʲʶافة الȁʦʯȜʸة في نʢام داخلي، لا يʥʸʷʯ عʹʗ إعʗاده أحȜاما تʶǺ ʛʸلاحॻات مʓسʴات 

أو سلʠات أخȎʙ ، و لا يʠʯلʔ تॻʮʠقه إقʲام هʘه الأخʙʻة أو تʗخلها ففي هʘه الʲالة و 

ات تعʗ هʘه الʸادة مʠاǺقة للʗسʦʯر ، Ǻالʹʙʢ إلى الʗʮʸأ الʗسʦʯرȏ القاضي بʦʯزȂع الاخʶʯاص

Ȍفʲʯاعاة الʙة مʠȂʙن ) شʨإلى قان ʛʤʻالǼ ʧؔا لʴوا واضʙʰي ȑرʨʱسʙع الʛʷʺقف الʨʺإذن ف  ،

                                       

 .29بʨجǽ ʨȄʛاسʺʻʽة، مʛجع سابȘ، ص1
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الʺʻافʶة مʲلا فإن الʺʺارسة الʺʻاॽɾة للʺʻافʶة الʛʴة ؗانʗ في ʣل القانʨن الʺʱعلǼ Șالأسعار 

ʛع عʧ هʚا الʺʨقف ʨʺǼجʖ تʵʹع لاخʸʱاص القاضي الʜʳائي ، و تʛاجع الʺ1989ʷلʻʶة 

حʘʽ انʜʱع هʚا الاخʸʱاص مʻه و مʴʻه لʳهاز إدارȑ هʨ مʳلʝ 2005قانʨن الʺʻافʶة لʻʶة 

 .1الʺʻافʶة

 الʠʸلʔ الʰاني

 الʛȂʙؒʯ الȂʙʵʯعي للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

 ȘȄʛʡ ʧع Ȍات فقʻʽأمʱاع الʢة قǼات على رقاʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳدور ل ʛʸʱقǽ لا

حȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽالʱأمʻʽات والʱي تهʙف إلى حʺاǽة مʸالح الʺʕمʧ تȘʽʰʢ الأ

 ʧʽالفʵʺع العقاب على الॽʀʨعي إلى تʶف الʙبه ʥلʚؗ نّʺاȂو ،ʧʽأمʱال ʙعق ʧم ʧيʙʽفʱʶʺوال ʦله

الʚيʧ لا ʛʱʴǽمʨن القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لقʢاع الʱأمʧʽ ، فالʶلʢة القʺॽɻة للʻʳة الإشʛاف على 

ʻʽات تʢʱلʖ الʝȄʛؔʱ الȄʛʷʱعي لها مʧ خلال القʨانʧʽ الʵاصة Ǽالʱأمʧʽ في الʜʳائʛ، لʚا الʱأم

 ʦرق ʛات في الأمʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳة للॽɻʺة القʢلʶعي للȄʛʷʱال ʝȄʛؔʱال ʙʳ07- 95ن 

 04- 06اȑ الʝȄʛؔʱ الȄʛʷʱعي في القانʨن رقʦ 2006، ؗʺا نʙʳه في تعʙيل )الفʛع الأول(

 .)الفʛع الʲاني(

 

 

 

 

                                       

 .110هʽلة ، جॼايلي صʻȄʛʰة ، مʛجع سابȘ، ص بʧ عʺʛان س1



 ممارسة لجنة الإشراف على التأمينات للسلطة القمعية  الفصل الثاني
 

 

48 
 

 :الفʙع الأول

 الʛȂʙؒʯ الȂʙʵʯعي للʴلʠة القॻɹʸة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات 

 ʤرق ʙل الأمʡ 07-95في 

تʹʺʧ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʶلʢة القʺॽɻة للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة في إʡار العقȃʨات و 

 ʦرق ʛخلال الأم ʧم ʧʽامʱة للʺʤʻʺال ʧʽانʨلق ʧʽالفʵʺوضة على الʛاءات الʺفʜʳ95ال -

مʻه على العقȃʨات الʺقʛرة على الʺʵالفʧʽ ، 241الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات ، حʘʽ نʗʸ الʺادة 07

فقʙ خʨل الʺʛʷع للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة  صلاحॽة تقʛȄʛ عقȃʨات مالॽة و غʛʽ مالॽة ʸǼفة 

 .1انفʛادǽة أو Ǽعʙ أخʚ رأȑ الʺʳلʝ الʻʡʨي للʱأمʻʽات

ॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨام الʙʵʱل حالات اسʲʺʱت ʙة دون أخǽادʛفة انفʸǼ ةॽɻʺة القʢلʶة لل

 - 95مʧ الأمʛ رقʦ 241رأȑ أȑ جهة ʦॽɾ ايلي و قʙ نʗʸ علʽها الفقʛة الاولى مʧ الʺادة 

 :على أنه07

ات الʯأمʥʻ و" ʙؕض شʙعʯأن ت ʥȜʸǻ/ةॻالʯة الॻʮأديʯات الȁʦللعق ʥʻأمʯأو إعادة ال: 

 :عقȁʦات ǻقʙرها الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالʸالॻة - 1

 .الإنʘار - 

 - ʯخالॻȁʦ. 

 .2"الʦضع تʕʲ الʙʸاॺɾة لʯʹفʘʻ خʠة الॻʲʶʯح - 

                                       

إخॽʱاح سʽلॽة، حʧʽʶ شॽɿعة، ضȌॼ نʷاȋ الʱأمʧʽ في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ في القانʨن تʟʸʵ قانʨن   - 1
 .57الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تȑʜʽ وزو ،ص 

 .، سالف ال07ʛؗʚ-95مʧ الأمʛ رقʦ 1الفقʛة 241الʺادة 2
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كʺا ʧȞʺǽ للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة أن ǽقʛر عقȃʨات Ǽعʙ إبʙاء رأȑ الʺʳلʝ الʻʡʨي 

 - 2": كʺايلي07- 95مʧ الأمʛ رقʦ 241للʱأمʻʽات و هʚا ما تʹʺʱʻه الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

ȏاء رأʗإب ʗعǺ ةॻالʸالǺ لفȜʸال ʙȂزʦرها الʙقǻ اتȁʦات عقʹʻأمʯي للʹʟʦال ʛلʱʸال: 

 الʔʲʴ الʚʱئي أو الؒلي للإعʸʯاد، - 

 1"الȂʦʲʯل الʯلقائي لʲʸفʢة عقʦد الʯأمʥʻ جʚئॻا أو ؕلॻا - 

 الفʙع الʰاني

 الʛȂʙؒʯ الȂʙʵʯعي للʴلʠة القॻɹʸة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات 

 ʤن رقʦل القانʡ 04-06في 

 ȑʚات و الʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳقابي للʛور الʙال ʦॽɺʙوت ʛȄʛقʱة لॽɻॽʰʢة الʳॽʱʻإن ال

ات الʱأمʧʽ و ʛؗخلل في /تʺارسه على ش ȑافها أʷʱاء في حالة اكʜج ʛȄʛتق ʨه ʧʽأمʱأو إعادة ال

الʛʽʽʶʱ أو مʵالفة لʺʱʵلف القʨاعʙ و الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʵʹع لها هʚه 

ʶات في إʡار مʺارسʱها لʷʻاȋ الʱأمʧʽ، و قʙ مʗʴʻ لها هʚه الأهلॽة ʨʺǼجʖ الʺادة رقʦ الʺʕس

241 ʦرق ʛالأم ʧ07- 95م ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل و الʙات الʺعʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺل 04- 06الʴʱل

بʚلʥ مʴل وزʛȄ الʺالॽة في تॽʀʨع العقȃʨات ، و تʛʱاوح هʚه العقȃʨات بʧʽ عقȃʨات معȄʨʻة و 

ات الʱأمʧʽ ، ؗʺا أن اللʻʳة قʙ تلʳأ إلى عقȃʨات مالॽة إ ʛؗش ȑʛʽʶم ʝʺي تʱال ʥضافة إلى تل

ة ʛؗʷة الॽɻح وضॽʴʸض تʛغǼ ةॽʤفʴت ʛʽابʙاذ تʵ2.إت 

                                       

 . مʧ الʺʛجع نفʶه2الفقʛة 241الʺادة 1
 ..39بʨجǽ ʨȄʛاسʺʻʽة ، مʛجع سابȘ، ص 2
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على 07- 95الʺعʙل و الʺʦʺʱ للأمʛ رقʦ 04- 06مʧ القانʨن رقʦ 47و قʙ نʗʸ الʺادة 

 :لʸادرة مʻها ؗʺا يليالʶلʢة القʺॽɻة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات مʧ خلال تقʛȄʛ العقȃʨات ا

الʺʨافȘ 1415شॼɻان عام 23الʺʕرخ في 07- 95مʧ الأمʛ رقʦ 241تعʙل الʺادة "

 :و الʺʨؗʚر أعلاه و تʦʺʱ و تʛʴر ؗʺا ǽأتي1995يʻايʛ سʻة 25

ات الʯأمʥʻ و" ʙؕقة على شॺʠʸات الȁʦالعق/ ʥʻأمʯات ال ʙؕوع شʙوف ʥʻأمʯأو إعادة ال

 :الأجʹॻʮة هي

 :الإشʙاف على الʯأمʻʹاتعقȁʦات تقʙرها لʱʹة  - 1

 عقȁʦة مالॻة، - 

 الإنʘار، - 

 الॻȁʦʯخ، - 

ʻل مʙʶʯف  -  إǻقاف مʓقʕ لʦاحʗ أو أكʙʰ مʥ الʥȂʙʻʴʸ بʯعʥʻʻ أو دون تعʥʻʻ وؕ

ʕقʓم. 

عقȁʦات ǻقʙرها الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالʸالॻة بʹاء على اقʙʯاح مʥ لʱʹة الإشʙاف على - 2

 :الʯأمʻʹات Ǻعʗ أخʘ رأȏ الʱʸلʛ الʟʦʹي للʯأمʻʹات

 -  ʔʲʴاد،الʸʯئي أو الؒلي للاعʚʱال 

 - ʥʻأمʯد الʦة عقʢفʲم ʥء مʚلقائي لؒل أو جʯل الȂʦʸʯ1"ال 

 

                                       

 .، سالف ال04ʛؗʚ- 06مʧ القانʨن رقʦ 47الʺادة 1
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نلاحȎ مʧ خلال هʚه الʺادة أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ نقل الʸلاحॽات الʱي ؗانʗ مʨʵلة 

للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة في مʳال سلʢة العقاب أو الʶلʢة القʺॽɻة إلى لʻʳة الإشʛاف على 

الʺʛʷع العقȃʨات الʱي ʧȞʺǽ للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات إصʙارها دون  الʱأمʻʽات ، ؗʺا حʙد

 ʧم ʛʲأو أك ʙاحʨل ʗقʕقاف مǽخ،إॽȃʨʱار،الʚة،الإنॽة مالȃʨو هي عق Ȑʛة جهة أخǽع إلى أʨجʛال

ʗقʕف مʛʸʱل مʽ  .الʺʧȄʛʽʶ بʱعʧʽʽ أو دون تعʧʽʽ وؗ

ʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳل ʧاح مʛʱع لاقʹʵي تʱات الȃʨأما العق ʛȄزʨرها الʙʸǽ ات و

الʺȞلف Ǽالʺالॽة Ǽعʙ أخʙ رأȑ الʺʳلʝ الʻʡʨي للʱأمʻʽات هي الʖʴʶ الʜʳئي أو الؔلي 

ʧʽأمʱد الʨة عقʤفʴم ʧء مʜلقائي لؔل أو جʱل الȄʨʺʱاد،الʺʱللاع. 

 الʖʲॺʸ الʰاني

 الʠاǺع الʳاص للʴلʠة القॻɹʸة للʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

 Ȍॼ ّ́ تعʛʰʱ الʶلʢة القʺॽɻة لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ جʨهʛ مʺارسة وॽʣفة ال

 Ȍॼʹات الʢلʶل ʧȞʺǽ ه، فلاʱة مʺارسॽفعال ʧʺʹي تʱاته، فهي الॽآل ʦبل هي أه ȑادʸʱالاق

إلʜام الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ على احʛʱام مقॽʹʱات القانʨن دون أن ʨȞǽن لها سلʢة ردع 

ʽغ ʧʺة، فॼؔتʛʺالفات الʵʺام الʛʱاح ʧʺʹاءات تʜʳه لʶȄʛؔع دون تȄʛʷد تʨر وجʨّʸل تʨالʺعق ʛ

أحȞامه، فॽʺʳع القʨانʧʽ مهʺا اخʱلفʗ مʹامʻʽها تʧʺʹʱ وتʛتʖ جʜاءات على مʵالفة بʨʻدها، 

ونʛʤا للʺʜاǽا الʱي تʨفʛها العقȃʨات الإدارȄة في تفعʽل الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، لاسॽʺا Ǽالॼʶʻة 

ʢاسة ؗقʶʴة الǽادʸʱاعات الاقʢمة للقʨʤʻʺات في الȃʨالعق ʧاع مʨل أنʨʰق ʦت ʙات، فقʻʽأمʱاع ال

الʠʸلʔ (القانʨنॽة والʱي خʨّل للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات مʺارسʱها لʹȌॼ هʚا القʢاع 

 .)الأول
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لʢة القʹائॽة عʙʻ مʺارسʱه لʶلʱʢها في العقاب مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات  ّʁ تؔفل ال

العقȃʨات وقانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة، تهʙف إلى الأساسॽة الʺʛّȞسة في الʙسʨʱر وفي قانʨن 

ضʺان عʙم انʱهاك حقʨق الأفʛاد، وȃʺا أنّ هʚه الʹʺانات مʛتʢॼة ʶǼلʢة العقاب الʱي تʺارسها 

الʶلʢة القʹائॽة، فإنّ نقل سلʢة العقاب إلى سلʢة غʛʽ قʹائॽة ؗلʻʳة الإشʛاف على 

 ̒rّ الʠʸلॼ) ʔا لانʱهاك حقʨق الأفʛاد الʱأمʻʽات، ʨʱʶǽجʖ أن يʛافقه نقل لهʚه الʹʺانات ت

 ).الʰاني

 الʠʸلʔ الأول

 خʦʶصॻة العقȁʦات الʸقʙرة مʥ قʮل لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

خʨل الʺʛʷع للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات آلॽة قʺع الʺʵالفات الʺʛتॼؔة مʛʡ ʧف 

 ʥلʚة فلها بॽʰʻالأج ʧʽأمʱات ال ʛؗوع شʛوف ʧʽأمʱأو إعادة ال ʧʽأمʱات ال ʛؗش ʦهʽقع علʨأن ت

، وهي في الॽʁʴقة عقȃʨات مʲʰʻقة مʧ مʺارسʱها لʙورها 1جʜاءات خاصة ذات ʡاǼع عقابي

الʛقابي على هʚا الʷʻاȋ وتʙʸيها لؔل اخʱلال للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها في 

 . هʚا الʺʳال

تʨʻʱع هʚه العقȃʨات الʱي تʙخل ضʺʧ الاخʸʱاص الأصʽل للʻʳة الإشʛاف على 

، وعقȃʨات غʛʽ )الفʙع الأول() مالॽة(الʱأمʻʽات وتقʦʶ حॽʰʡ ʖʶعʱها إلى عقȃʨات اقʸʱادǽة

 ʦتقاس ʧف عʷؔي تʱة والॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨاص الʸʱاخ ʧم ʗها مازالʙة على أن أشॽمال

الʺʳال والʱي تعʛʰ عʧ تʨʴل مʧ الʜʳاء الʻʳائي إلى الʺʳال  بʻʽهʺا للʶلʢة القʺॽɻة في هʚا

 .)الفʙع الʰاني(الإدارȑ ذو الʢاǼع العقابي

                                       

 .،سالف ال07ʛؗʚ-95مʧ الأمʛ رقʦ 241الʺادة   - 1
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 الفʙع الأول

 العقȁʦات الʸالॻة

ǽقǼ ʙʸالعقȃʨة الʺالॽة تلʥ العفȄʨة الʱي تʺʝ مॼاشʛة الʚمة الʺالॽة للʟʵʷ الʺʵالف 

يʙفع إلى الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الʻȄʜʵة فهي تʱلاقى مع الغʛامة الʜʳائॽة إذ تعʛʰʱ مʰلغا مالॽا 

 .)1(العʺʨمॽة

تʺʝ هʚه العقȃʨات مॼاشʛة اقʸʱاد الʟʵʷ الʺقʛʸ وتʜʱʻع مʧ خʜانʱه مʰلغا مʧ الʺال 

 ʧʽب ʛهʤǽ لافʱة فإن الاخʺॽʁة الॽناح ʧأنه م ʛʽائي غʜʳن الʨه ؗالقانॼؔارت ȑʚمقابل الفعل ال

ʽه الأخʚه ʖʸʻوت ȑادʸʱال الاقʳʺائي والʜʳال الʳʺادرة الʸʺة أو الॽامات الʺالʛة على الغʛ

 .)2(الإدارȄة

خʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات سلʢة تॽʀʨع هʚا الʨʻع مʧ العقȃʨات 

الʺالॽة، على أنه ʱʵǽلف الʺॽɻار الʺعʙʺʱ في تʙʴيʙ مʰلغها ما بʧʽ تʙʴيʙ الʺʰلغ Ǽالʙيʻار مॼاشʛة 

 .رقʦ الأعʺال، مॽɻار مʰلغ الʸفقة، مॽɻار الʙʴ الأدنى والأقʸى أو ॽɻʺǼار

فلʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ؗʺॽʲلاتها مʧ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، تقʨم بॽʀʨʱع 

ة تأمʧʽ أو إعادة ʯʸॻɾها Ǻالʗيʹار مॺʴقاغʛامات مالॽة حʙد الʺʛʷع  ʛؗؗل ش ʖتعاق ʘʽح ،

ة تأمʧʽ أجॽʰʻة تʵالف  ʛؗʷع لʛأو ف ʧʽأمʱال ȋاʷʻالǼ اصʵال ʛȄʛقʱة والॽانʜʽʺإرسال الǼ اماتهاʜʱال

جʨان مʧ ؗل 30وجʙاول الʶʴاǼات والإحʸائॽات وؗل الʨثائȘ الʹʛورȄة الʺʛتʢॼة بها في 

                                       

حʙرȑ سʺʛʽ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʨاد الاقʸʱادǽة والʺالॽة، مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن  - 1
 .124، ص 2006قʛع قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʳʱارȄة، جامعة امحمد بʨقʛة بʨدواو، 

، Ȅ12ة الʺʱʶقلة، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، الʺʳلʙ حʙادȑ نॽɻʺة، خʨʸصॽة الʶلʢة العقابॽة للʶلʢات الإدار  - 2
 .257، ص 2021، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة، 2العʙد 
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ودائʺا ʨʸʵǼص رفع الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة  دج عʧ ؗل يʨم تأخʛʽ،10000سʻة، Ǽغʛامة مالॽة قʙرها 

ة الʱأمʧʽ و ʛؗʷل ʗʴʻمه/إذا م ʧʽأمʱبها أو إعادة ال ʙʽقʱال ʦʱي ʦل ʥذل ʦام ورغʜʱا الالʚام بهॽʁلة لل

 .)1(دج عʧ ؗل يʨم تأخ100.000ʛʽفإن الغʛامة تʹاعف إلى 

كʺا ǽعاقʖ ؗل سʺʶار تأمʧʽ لʲʱʺǽ ʦل للالʜʱامات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ل الʨثائȘ الʺلʴقة مʛȞر أȑ تلʥ الʵاصة 261 Ǽإرسال جʙاول الʶʴاǼات والإحʸائॽات وؗ

 . 2دج عʧ ؗل يʨم تأخʙ1000ʛʽرها Ǽغʛامة ق

دج في حالة مʵالفة أو إخلال 100.000وتفʛض اللʻʳة ʚؗلʥ عقȃʨة مالॽة قʙرها  - 

ʚا وسʢاء الʱأمǼ ʧʽالالʜʱام  ات الʱأمʧʽ الأجॽʰʻة وؗ ʛؗوع شʛوف ʧʽأمʱأو إعادة ال ʧʽأمʱات ال ʛؗش

 ʧار مʛقǼ الهاȞها وأشʱʺد قائʙʴي تʱلات الʳʶوال ʛفاتʙال ʥʶʺǼ اصʵةالॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨ3ال. 

لʶʴاب ॽʀʺة الغʛامة الʺॼʢقة مʛʡ ʧف لʻʳة  مॻɹار رقʤ الأعʸاليʚؗ ʦʱلʥ الاعʱʺاد على 

ات الʱأمʧʽ الأجॽʰʻة  ʛؗوع شʛوف ʧʽأمʱأو إعادة ال ʧʽأمʱات ال ʛؗات على شʻʽأمʱاف على الʛالإش

Ȅة الʺʙʴدة مʛʡ ʧف في حالة واحʙة هي حالة مʵالفة هʚه الأخʛʽة لʶʱعʛʽة الʱأمʻʽات الإجॼار 

 Ȑʙعʱأن ت ʧȞʺǽ امة لاʛها غʽعل Șʰʢت ʘʽة، حǼقاʛع %01الإدارة الʛامل للفʷالأعʺال ال ʦرق ʧم

 .4الʺعʻي الʺʨʶʴب على الʻʶة الʺالॽة الʺقفلة، وʙȄفع لفائʙة الʻȄʜʵة العʺʨمॽة

لʶʴاب ॽʀʺة الغʛامة حʧȞʺǽ ʘʽ للʻʳة على مॻɹار مʮلغ الʶفقة اعʙʺʱ أǽʹا الʺʛʷع 

ʛاف على الʱأمʻʽات فʛض غʛامة مالॽة اعʱʺادا على مʰلغ الʸفقة إذ نʗʸ الʺادة الإش

                                       

1 -  ʧʽ226و243راجع الʺادت ʦرق ʛالأم ʧ07- 95مʛؗʚسالف ال ،. 
 .، سالف ال07ʛؗʚ- 95مʧ الأمʛ رقʦ 229الʺادة 2
3ʛʤه247الʺادة : أنʶجع نفʛʺال ʧم. 
4ʛʤه245الʺادة : أنʶجع نفʛʺال ، 
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الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات الʺعʙل والʺʦʺʱ، على أنه في حالة 07- 95مʧ الأمʛ رقʦ 01مʛȞر 248

ات الʱأمʧʽ و ʛؗش ʖة تعاقʶافʻʺالǼ علقةʱʺة الॽنʨام القانȞللأح ʧʽعاملʱʺالفة الʵم/ ʧʽأمʱأو إعادة ال

ات ʛؗوع شʛاوز  وفʳʱامة لا تʛغǼ ةॽʰʻالأج ʧʽأمʱفقة%10الʸلغ الʰم ʧم . Șʽقʴʱح بʺʶǽ ما ʨوه

ات الʱي تʨʶل لها نفʶها الʱلاعǼ ʖقʨاعʙ الʺʻافʶة ʛؗʷال ʙض ʖاسʻʺدع الʛال. 

 الفʙع الʰاني

 العقȁʦات غʙʻ الʸالॻة

تʲʺʱل في الʛʴمان مǼ ʧعʠ الʴقʨق والامॽʱازات وهي الأقʶى في وقعها مʧ العقȃʨات 

لॽة لʺʶاسها Ǽالʟʵʷ الʺʵالف لا بʚمʱه الʺالॽة وتʲʺʱل أساسا في سʖʴ أو إلغاء الʺا

ʛʷʻة والʻاولة الʺهʜم ʧمان مʛʴأة والʷʻʺال Șأو غل ʟॽاخʛʱال . 

 ʧʽأمʱات ال ʛؗام شʛʱاح Ȑʙها على مʱʢلʶات لʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳإن مʺارسة ل

قʙ تʶفʛ عʧ ارتؔاب مʵالفات على إثʛها  والʨسʢاء للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها،

، تʻقʦʶ إلى عقȃʨات تʚʵʱها اللʻʳة ʸǼفة 1تʛʰر إمȞانॽة تقʛȄʛ اللʻʳة لعقȃʨات غʛʽ مالॽة

ʥة في ذلʻʳة الل  .انفʛادǽة وأخȐʛ تʚʵʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʷʺǼارؗ

 تʳʱلى العقȃʨات الʱي تʚʵʱها اللʻʳة ʸǼفة انفʛادǽة، في ؗل مʧ الإنʚار، الॽȃʨʱخ،

ʥون ذلʙأو ب ʗقʕف مʛʸʱل مʽ  .2والʅॽʀʨʱ لʨاحʙ أو أكʛʲ مʧ الʺʧȄʛʽʶ بʱعʧʽʽ وؗ

وهي عقȃʨة .)ǽ)1عʛʰʱ الإنʚار ʲʺǼاǼة تʚʴيʛ عʧ الإخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة الʺقʛرة قانʨنا

ة الʱأمʧʽ و ʛؗقع على شʨت/ ʛيʚʴة رسالة تǼاʲʺǼ ʨة وهॽʰʻة الأج ʛؗʷوع الʛأو ف ʧʽأمʱأو إعادة ال

                                       

 .121-120أرزȄل الؔاهʻة، مʛجع سابȘ، ص ص 1
 .الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، الʺعʙل والʺʦʺʱ، سالف ال07ʛؗʚ- 95مʧ الأمʛ رقʦ 241الʺادة 2
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ة  ʛؗʷجه للʨة تॽɾʛʸʺة الʻʳالل ʚʵʱت ʥلʚؗ عهاॽʀʨة تʻʳلل ʧȞʺǽ يʱات الȃʨأخف العق ʧم ʛʰʱعȄو

ʙʴؗ أدنى للعقȃʨات الʱي ʧȞʺǽ أن ǽقʛرها،  2هʚه العقȃʨة في حȘ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة

Ȍॽʶॼأ الʢʵن عادة في حالة الʨȞȄو. 

ʧʽȄʜرم ʧاءيʜان جʛʰʱعǽ ار على أساس أن ؗلاهʺاʚه الإنॼʷॽɾ خॽȃʨʱخ  3أما الॽȃʨʱإلا أن ال

ة الʱأمʧʽ وȄقʛر في حالة ارتؔاب  ʛؗات شȄʨʻوقعا في مع ʙار وأشʚالإن ʧة مʙح ʛʲأك ʛʰʱعǽ

 .مʵالفات أكʛʲ حʙة مʧ تلʥ الʺʱعلقة Ǽالإنʚار

عʺʨما فهʚه العقȃʨات ʧȞʺǽ وصفها على أنها عقȃʨات معȄʨʻة الهʙف مʻه هʨ الॽʴʸʱح 

 .)4(ʺعʧʽʽʻ بهاوالإصلاح وȃعʘ نʨع مʧ الʚʴر لȐʙ الأشʵاص ال

ة والʱي  ʛؗʷلي الʲʺم ʝʺات تȃʨع عقॽʀʨات تʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳلل ʧȞʺǽ اʛʽأخ

ʽل  تʲʺʱل أساسا في الʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ لʨاحʙ أو أكʛʲ مʧ الʺʧȄʛʽʶ مع تعʧʽʽ أو بʙون تعʧʽʽ وؗ

مʛʸʱف ولʙʴǽ ʦد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʙة تعʧʽʽ هʚا الأخʛʽ ؗʺا هʨ الʴال في الʺʳال 

 .الʺʛʸفي

ة  ʛؗʷالإدارة في ال ʝلʳʺا لʶॽل رئʲʺǽ ȑʚالعام ال ʛيʙʺون عامة في الʛʽʶʺل الʲʺʱي

ة ʛؗʷله في ال ʙاعʶم ʛول أخʕʶم ȑها وأʽة العامة فȄʛيʙʺلى الʨʱȄه 5وʚʵʱت ȑʚال ʅॽʀʨʱفال ،

لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ؗعقȃʨة تأديॽʰة ناتج عʧ العلاقة الʶاǼقة الʱي تȌȃʛ هʚه اللʻʳة 

                                                                                                                           

 .49بʨجǽ ʨȄʛاسʺʻʽة، مʛجع سابȘ، ص  - 1
 .132دمʨش حॽȞʺة، مʛجع سابȘ، ص 2

 .Ǽ96لال نʨرة، مʛجع سابȘ، ص 3
 .249مʛجع سابȘ، ص ، فارح عائʷة- 4
ʨدة خالʙة، مʳلʝ الإدارة في مʳلʝ الʺʶاهʺة، ʘʴǼ لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن الʵاص، فʛع عقʨد ومʕʶولॽة، 5 زؗ

 ،ʛائʜʳ70، ص 2001جامعة ال. 
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ة  ʛؗʷالǼ لʽ عȘȄʛʡ ʧ الاعʱʺاد، ومفاده الʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ لأحʙ أو عʙو مʧȄʛʽʶ مع تعʧʽʽ وؗ

ʗقʕف مʛʸʱاد. مʺʱئي للاعʜʳال ʖʴʶال ʥقا للʺادة . )1(كʺا تʺلॼʡ241 ʦن رقʨالقان ʧ95م -

 .سالف ال04ʛؗʚ- 06مʧ الأمʛ رقʦ 07الʺʱʺʺة Ǽالʺادة 07

انفʛادǽة ʘʽʴǼ تʱʺʱع  على ضʨء ما سȘʰ فإن ؗل هʚه العقȃʨات تʚʵʱها اللʻʳة ʸǼفة

ʶǼلʢة اتʵاذ القʛارات بها عǼ ʝȞعʠ العقȃʨات الأخȐʛ الʱي تʱؔفي فقǼ Ȍاقʛʱاحها، ذلʥ أن 

هʚه العقȃʨات مʧ اخʸʱاص الʨزʛȄ الؔلف Ǽالʺالॽة، Ǽاعॼʱار أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʱي تʱʺʱع 

 .Ǽاخʸʱاص تقʛȄʛها

 ʧʽأمʱالǼ علقةʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻع إلى الʨجʛالॼɾ ارسʺǽ ةॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨأن ال ʙʳن

الʶلʢة القʺॽɻة على الأعʨان الاقʸʱاديʧʽ الʺʵالفʧʽ للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة 

Ǽالʱأمʧʽ، مع مʻح سلʢة الاقʛʱاح لʳهات أخȐʛ حال مʺارسʱه لهʚه الʶلʢة، يʱعلȘ الأمǼ ʛإجʛاء 

 :لʥ على الʨʴʻ الʱاليسʖʴ الاعʱʺاد والȄʨʴʱل الʱلقائي لʺʴفʤة العقʨد وذ

 . سʔʲ الاعʸʯاد- 1

ǽعʙ إجʛاء سʖʴ الاعʱʺاد مʧ أخʛʢ العقȃʨات في مʳال الʱأمǼ ʧʽاعॼʱاره ǽقʹي تʺاما 

ة ؗعʨن اقʸʱادȑ في الʨʶق  ʛؗʷد الʨعلى وج. 

ة الʱأمʧʽ في الأمʛ رقʦ ل ʛؗش ʧاد مʺʱاع ʖʴى سʻع معʛʷʺال ʧʽʰي ʦ95 -07 Șعلʱʺال

Ǽالʱأمʻʽات، ولا حʱى في الʨʸʻص القانʨنॽة ذات صلة،غʛʽ أنه ǽفهʦ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة 

الʱي تʹʺʗʻ هʚا الإجʛاء أنه سʖʴ الʛʱخʟॽ القانʨني الʸادر عʧ الهʯʽة أو الʳهة الʺʸʱʵة 

 ʧʽأمʱال ȋاʷل لʺʺارسة نʰق ʧة م ʛؗʷه الʚل هʽتأه ʦه تॼجʨʺǼ ȑʚاع، والʢا القʚة على هॽصʨوال

                                       

 .259مʛجع سابȘ، ص ، حʙادȑ نॽɻʺة - 1
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 ʧʽأمʱة ال ʛؗع شʻه مʻاد مʛي يʢॼي ضʺॽʤʻاء تʛؗإج ʛʽا الأخʚه ʙعǽ هॽة، وعلॽʻʡʨق الʨʶفي ال

مʧ الاسʛʺʱار في مʺارسة نʷاʡها ؗلॽا أو جʜئॽا في حال ثʨʰت ارتؔابها Ǽعʠ الأخʢاء أو 

ʖʴʶال ʖجʨʱʶي تʱالات الʴال Ȑʙدها في إحʨوج . 

ات الʱأم ʛؗف إلى دفع شʙاء ردعي، يهʛإج ʥلʚؗ ʙعǽ ارم كʺاʸام والʱال ʙʽقʱلل ʧʽ

Ǽالʨʸʻص القانʨنॽة الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة بهʚا الʺʳال، ॽɽǼة حʺاǽة ؗل مʧ مʸالح 

 .العʺلاء الʺʕمʧ لهʦ، حʺلة وثائȘ الʱأمʧʽ والʺʱʶفʙʽيʧ مʻه

 ʖجʨʺǼ دʙها، إذ حʛفʨت ʧم ʙي لابʱاءات الʛوالإج ȋوʛʷال ʧم ʙيʙالعǼ عʛʷʺها الʡأحا

الʴالات الʱي تʕدȐ إلى سʖʴ الاعʱʺاد على سʽʰل الʛʸʴ )1(نʨن الʱأمʻʽاتمʧ قا220الʺادة 

 :  والʺʲʺʱلة في

ات الʱأمʧʽ و -  ʛؗالفة شʵال؛/مʳʺل بها في الʨʺة الʺعॽنʨام القانȞللأح ʧʽأمʱأو إعادة ال 

ة الʱأمʧʽ و -  ʛؗʷة لॽة الʺالॽɻضʨر الʨهʙقادرة على /ت ʛʽح غॼʸإذ ت ʧʽأمʱأو إعادة ال

 ها تʳاه دائʽʻها؛الʨفاء Ǽإلʜʱامات

ات الʱأمʧʽ و -  ʛؗم مʺارسة شʙع/ ʧقفها عʨة أو تʙة واحʻة سʙʺها لʡاʷʻل ʧʽأمʱأو إعادة ال

ʧʽأمʱد الʨاب عقʱʱاك. 

 نقʟ شȋʛ مʧ شʛوȋ مʻح الاعʱʺاد الʺʙʴدة قانʨنا؛ - 

 -  ʥتل ʛʽغ ،ʧʽأمʱفات الȄʛات في تعʹॽɿʵادات أو تȄʜة لʙʺعʱفة مʸȃة و ʛؗʷال Șʽʰʢت

 .ʛقاǼةالʺʰلغة إلى إدارة ال

                                       

Ǻاسʰʯʹاء حالة الʃɾʦʯ عʥ الʹʵاȉ وحالات الʲل "حʘʽ جاء فʽها04- 06مʧ القانʨن رقʦ 37تʦ تعʙيل هʚه الʺادة Ǽالʺادة   - 1
 .الॼاقي بʙون تغʛʽʽ"...والȂʦʴʯة القʷائॻة والإفلاس، لا ʥȜʸǻ أن ʔʲʴǻ الاعʸʯاد ؕلॻا أو جʚئॻا إلا لأحʗ الأسॺاب الآتॻة
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الʶالفة الʛؗʚ، تقʨم لʻʳة الإشʛاف 220إذا تʨفʛت إحȐʙ الʴالات الʺʨؗʚرة في الʺادة 

ة الʺعॽʻة ʨʺǼجʖ رسالة مʨصى علʽها مع وصل الاسʱلام  ʛؗʷار الʚإعǼ اتʻʽأمʱعلى ال

 ʥذل ʛار، على إثʚلام الإعʱخ اسȄتار ʧم ʛاه شهʸابي في أجل أقʱؗ حॽضʨت ʦǽʙقʱها بʱʰالʢوم

إبʙاء اقʛʱاحها للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة الȑʚ له الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في قʨʰل اقʛʱاح تʨʱلى اللʻʳة 

سʖʴ الاعʱʺاد أو رفʹه مع الإشارة إلى أن قʛار الʖʴʶ قʨȞǽ ʙن ʸǼفة جʜئॽة أو ؗلॽة، 

 .)1(حʖʶ درجة خʨʢرة الʺʵالفة الʺʛتॼؔة

ʱاف على الʛة الإشʻʳلة للʨʵʺاح الʛʱة الاقʢا الأساس فإن سلʚه وعلى هʚات في هʻʽأم

 ȑث أʙʴة ؗʺا أنها لا تॽامʜة إلʺॽʀ ةǽأ ʧة مॽخال ʛʰʱحات، وتعʛʱاء مقʙإب Ȍي فقʹʱالة تقʴال

 .أثʛ قانʨني لȐʙ الʟʵʷ الʺʱلقي لهʚه الʺقʛʱحات

ة  ʛؗʷض الʛاد إلى تعʺʱالؔلي للاع ʖʴʶار الʛة قॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨاذ الʵات ʧع ʖتʛʱي

لʻʳة في ذلʢǼ ʥلʖ تعʧʽʽ قاضي مʴافȎ ووؗلاء تॽɿʸة مع الʺʵالفة لॽɿʸʱة قʹائॽة، تʙʱخل ال

 .)2(تعʧʽʽ مفʧʽʷʱ لʺʶاعʙة القاضي الʺʴافȎ في الॽɿʸʱة

2 -ʥʻأمʯد الʦة عقʢفʲم ʥء مʚلقائي لؒل أو جʯل الȂʦʲʯال 

ات الʱأمʧʽ على تʧȄʨؔ مʴفʤة خاصة لؔل خʛʢ مʧ الأخʢار  ʛؗاح عʺل شʳقف نʨʱي

 ʨعق ʖجʨʺǼ على عاتقها ضʺانه ʚي تأخʱه الʚا أن لهʺؗ ،ʦله ʧمʕʺة مع الॼʱʱȞʺال ʧʽأمʱد ال

                                       

، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، Ǽلال نʨرة، ضȌॼ قʢاع الʱأمʻʽات، رسالة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع القانʨن العام للأعʺال -1
 .وما يلʽها105، ص 2012جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 

، "دور لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات في اكʷʱاف الʺʵالفات، سلʢة الʛقاǼة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات"حابʗ آمال،  -2
، ؗلॽة الʴقʨق 2007ماȑ 24و23الʺالي، يʨمي الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ و 

 .143ص . والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان في مʛʽة، ʳǼاǽة
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الأخʛʽة أهʺॽة خاصة وحʶاسة إذ على أساسها يʦʱ تʨزȄع أॼɺاء الأخʢار الʺʕمʧ مʻها على 

ʛʲة أكॽʺي أهʶʱؔة تʤفʴʺه الʚل هȄʨʴة تॽفإن عʺل ʥلʚل ،ʦله ʧمʕʺع الʨʺʳم. 

ة تأمǻʧʽقʗʶ بȂʦʲʯل مʲفʢة  ʛؗإلى ش ʧʽأمʱة ال ʛؗد شʨوعق Șنقل وثائ  Ȑʛأخ

ة )1(معʙʺʱة ʛؗازل إلى شʻʱʺالǼ فʛتع ʧʽة تأم ʛؗف شʛʡ ʧم ʧʽد تأمʨعة عقʨʺʳم ʧازل عʻأو ت،

ʴُ̋ال إلʽها، أو الʺʻʱازل لها  .تأمʧʽ أخȐʛ تعʛف Ǽال

 ʧʽامʱة ال ʛؗا على شॽامʜإل ʧʽأمʱات ال ʛؗد شʨة عقʤفʴʺلقائي لʱل الȄʨʴʱن الʨȞǽ ʙق

ة دور في  ʛؗʷن لإرادة الʨؔما لا تʙʻلة عʽʴʺض الʛما تفʙʻة عȃʨوصف العق ʚʵʱنʺا تȂو،ʥذل

علʽها لʖʰʶ مʧ الأسॼاب الʱي تʙʱʶعى ذلʵʺؗ ،ʥالفʱها للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه في مʳال 

 .الʱأمʻʽات

 ʗد فلقʦة العقʢفʲʸلقائي لʯل الȂʦʲʯة الȁʦض عقʙة في فʹʱدور الل ʥع أما عʛʷʺال ʛأق

ة للʶلʢة الʨصॽة الʺʺʲلة في الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺا ʛؗد شʨة عقʤفʴل مȄʨʴة تȃʨض عقʛة فॽل

الʱأمʧʽ بʻاءا على اقʛʱاح لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات وȃعʙ أخʚ رأȑ الʺʳلʝ الʻʡʨي 

الʺʱعلȘ 07- 95مʧ الأمʛ رقʦ 241للʱأمʻʽات، وذلʥ حʖʶ ما جاء في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

 .   Ǽالʱأمʻʽات

ة الʱأمʧʽ لهʚه العقȃʨة في ح ʛؗض شʛعʱه تॽاء أو أفعال وعلʢالفات أو أخʵʺال ارتؔابها ل

 ʧʽأمʱالǼ علقةʱʺة الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱة الॽنʨص القانʨʸʻها للʱالفʵم ʙʻنا، أو عʨها قانʽعل ʖمعاق

وʛʱȄتʖ عʧ ذلʥ إحالة للʴقʨق والالʜʱامات الʺʛʱتॼة عʧ هʚه العقʨد ʚؗلʥ، والʺʲʺʱلة في مॼالغ 

ة في آجال معلʨمة، ومॼالغ الʱعȄʨʹات الأقʶاȋ الʺʸʴلة فعلॽا أو الʺʴʱʶقة الأد ʛؗʷاء لل

                                       

 .76، ص 2010هʦʲʽ حامʙ الʺʸاورة، تȄʛʷعات أعʺال الʱأمʧʽ، دار إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، -1
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الʨاجॼة الʙفع والʙʶاد سʨاء للʺʕمʧ لهʦ أو للʺʱʶفʙʽيʧ مʧ هʚه العقʨد، وذلʥ ضʺانا لʴقʨق 

ʧʽأمʱد الʨعق ʧم ʧيʙʽفʱʶʺوال ʦله ʧمʕʺال. 

ǽلاحȎ مʺا سȘʰ أنه على الʛغʦ مʧ اسʙʴʱاث لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات فإن 

زالʗ مʧ احʱؔار الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة، إذ لʨʵǽ ʦل للʻʳة سȐʨ الʛقاǼة صلاحॽات الʛقاǼة ما 

 .اللاحقة عʧ دخʨل الʨʶق 

 الʠʸلʔ الʰاني

 ارتॺاȉ مʸارسة الʴلʠة القॻɹʸة ʸʷǺانات الʲʸاكʸة العادلة

إن ما تʱʺʱع Ǽه لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات مʧ سلʢة في تقʛȄʛ العقȃʨات الهادفة إلى 

ʧʽأمʱات ال ʛؗع /و ردع شʱʺت Ȑʙألة مʶا مʻيʙل ʛʽʲة تॽʰʻات الأج ʛؗʷوع الʛات وفʻʽأمʱأو إعادة ال

هʕلاء الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديǼ ʧʽʹʺانات في مʨاجهة الʱعʶف الȑʚ قʙʸǽ ʙر مʧ اللʻʳة أثʻاء 

، )الفʙع الأول(ॽʀʺها بʻʱفʚʽ سلʱʢها القʺॽɻة، وعلॽه يॼʻغي تʝȄʛؔ ؗل مʧ الʹʺانات القانʨنॽة 

 .)الفʙع الʰاني(ئॽة  لʺʨاجهة هʚه الʶلʢةوالʹʺانات القʹا

 الفʙع الأول

 الʸʷانات القانʦنॻة

 ʧʽعاملʱʺة للǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱالح الاجʸʺن للʨرها القانʛقǽ يʱة الǽاʺʴضʺانا لل

الاقʸʱاديʧʽ الʺʱاǼعʧʽ أمام سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ أخʹع آلॽة القʺع الʺʨʵلة لها قانʨن 

الʹʺانات  تقʽʹʱها مॼادȏ الʺʴاكʺة العادلة وهي تʷʺل لغاǽات الʹȌॼ لʹʺانات أساسॽة

 ).ثانॻا(والʹʺانات الإجʛائॽة )أولا(الʺʨضॽɺʨة 
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 الʸʷانات الʦʸضॻɸʦة: أولا

تʧʺʹʱ الʹʺانات الʺʨضॽɺʨة احʛʱام مʨʺʳعة مʧ الʺॼادʙʰʺؗ ȏأ الॽɺʛʷة، مʙʰأ 

 : الॽʸʵʷة ومʙʰأ الʻʱاسʖ وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

ǽعʛʰʱ مʙʰأ الॽɺʛʷة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي ǽقʨم :  ئʤ والعقȁʦاتمʗʮأ شॻɸʙة الʙʱا - 1

وȄعʛʰʱ مʧ بʧʽ الʹʺانات الʱي تʴقȘ مʴاكʺة عادلة، وʙʱʺȄ هʚا . )1(علʽها قانʨن العقȃʨات

الʺʙʰأ لʷॽʺل الʺʵالفات والعقȃʨات الإدارȄة حʛؗ ʘʽسʱها مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʯʷʻة 

لʻʳة الʺॽɾʛʸة، لʻʳة الʨʰرصة، لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ ؗال

فʗʻʺʹʱ جʺॽع الʺʵالفات الʱي تعاقʖ علʽها ؗʺا حʙدت جʺॽع العقȃʨات، فلا جȄʛʺة أو مʵالفة 

ʟʻة إلا بȄة إدارȃʨة ولا عقȄ2(إدار(. 

 Ȍॼʹات الʢأن سل ʥأ ذلʙʰʺا الʚه ʝȄʛؔونة تʛم ʙؗʕص تʨʸʻه الʚل هʽلʴأن ت ʛʽغ

ȑادʸʱات الاقȃʨالفات والعقʵʺال ʛيʙفي تق ʛʽʰؗ ʞع بهامʱʺʱ3(ت(  . ʧعة مʨʺʳع أورد مʛʷʺفال

 Ȍॼʹة الʢلʶالفة فʵة مǽة وعلى أȃʨه العقʚه Șʰʢى تʱم ʧʽʰي ʦل ʧؔات ولȃʨالفات والعقʵʺال

تʱʵار العقȃʨة الʱي تʨقعها فلها الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في ذلʥ ومʲالها العقȃʨات الʱي تفʛضها لʻʳة 

ى الʱأمʻʽات إلا أن الʺʛʷع لʦ يʧʽʰ مʱى تʨقع  إحȐʙ هʚه العقȃʨات بل لها واسع الإشʛاف عل

                                       

صادر بʱارȄخ 49، يʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر ج ج عʙد 1966جʨان 08الʺʕرخ في 156- 66مʧ الأمʛ رقʦ 1الʺادة  - 1
 .، معʙل ومʦʺʱ 1966جʨان 11

مʨʸʻر داود، الآلॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في  - 2
ʛʹॽة، جامعة محمد خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الأعʺال، ؗلʨقان ʟʸʵق، تʨقʴة، الʛȞʶǼ ،2016 365، ص. 

 .132- 131حʙرȑ سʺʛʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص   - 3
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ʖʶار الأنॽʱة في اخʢلʶمه )1(الʨفهʺǼ أʙʰʺا الʚه Șʽʰʢʱم بʜʱيل ȑʚائي الʜʳالقاضي ال ʝȞع

 .الʹȘʽ، وهʨ ما يʻʱافى مع مقॽʹʱات مʙʰأ الॽɺʛʷة

ʛاف على الʱأمʻʽات مʙʴدة على بهʚا يʦʱ الʱأكʙʽ على أن العقȃʨات الʱي تʨقعها لʻʳة الإش

 ʧʽب ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʜʽم ʙي تقابلها فلقʱالفة الʵʺالǼ ةȃʨؗل عق Ȍȃر ʧأما ع ʛʸʴل الʽʰس

العقȃʨات غʛʽ الʺالॽة الʱي جاءت عقȃʨات واسعة ولʦ يʧʽʰ أȑ على أȑ مʵالفة تȘʰʢ ؗل 

اخॽʱار العقȃʨة الʺʻاسॼة عقȃʨة مʻها، أما عʧ العقȃʨات الʺالॽة فإن اللʻʳة لا تʱʺʱع ǼالȄʛʴة في 

للʺʵالفة الʺʛتॼؔة حʘʽ قام الʺʛʷع بʟॽʸʵʱ ؗل مʵالفة تأديॽʰة Ǽعقȃʨة مʙʴدة على أن الʺʻهج 

 ʧة عॽات الʺالȃʨالعق ʖجʨʱʶي تʱالفات الʵʺال ʙيʙʴʱع ؗان بʛʷʺف الʛʡ ʧم ʥع في ذلॼʱʺال

ʨن الʺʻافʶة ومʲاله ȘȄʛʡ الإحالة إلى مʨاد أخȐʛ مʧ قانʨن الʱأمʻʽات أو لقʨانʧʽ أخȐʛ ؗقان

ة "مʧ قانʨن الʱأمʻʽات الʱي تʟʻ على243/1نʟ الʺادة  ʛؗع شʛأو ف ʧʽأمʱة ال ʛؗة شॼʀمعا

دج عʧ ؗل يʨم تأخʛʽ في حالة مʵالفة الالʜʱامات 10000تأمʧʽ أجॽʰʻة Ǽعقȃʨة مالॽة قʙرها 

فالʺʛʷع أحال إلى الʺادة ". مʧ نفʝ القانʨن 226الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

 . )2(الʱي تʧʺʹʱ الʺʵالفة الʺʛتʢॼة بهʚه العقȃʨة226/1

 .يʱʹح بهʚا مʛونة تȘʽʰʢ مʙʰأ الॽɺʛʷة في الʺʳال الإدارȑ مقارنة Ǽالʜʳائي

مفاد هʚا الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ إنʜال الʜʳاء على الʟʵʷ : مʗʮأ شॻʶʳة العقȁʦة -  2

ʵʺة أو الʺȄʛʳال ʖؔتʛات )3(الفةمʢلʶة لʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻلى الʨʱا الأساس تʚوعلى ه ،

                                       

 .131حʙرȑ سʺʛʽ ،الʺʛجع نفʶه، ص  - 1
 .275فارح عائʷة، مʛجع سابȘ، ص - 2
3 -  ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚوالʺالي، م ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الادارʯʽة للهॽɻʺة القʢلʶال ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ

 ʨقʴوزو، في ال ȑʜʽت ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الأعʺال، ؗلʨقان ʟʸʵ78، ص 2005ق، ت. 
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الʹȌॼ الاقʸʱادȑ تʙʴيʙ الأشʵاص الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʨاعʙ الʹاʢǼة لʷʻاʡهʦ فʺʲلا تلʜʱم لʻʳة 

ات الʱأمʧʽ و ʛؗلة لها على شʨʵʺات الȃʨض العقʛفǼ اتʻʽأمʱاف على الʛالإش / ʧʽأمʱأو إعادة ال

ʻالأج ʧʽأمʱات ال ʛؗوع شʛد وفʙʴم ʨات ؗʺا ه ʛؗʷه الʚه ȑʛʽʶوعلى م ʧʽأمʱة الʛة، وسʺاسॽʰ

 ʦرق ʛام الأمȞوفقا لأح ȑنا أʨ07- 95قانʦʺʱʺل والʙ1(الʺع( . 

 ʖʶة، حॽات الʺالȃʨؗالعق ʧʽȄʨʻاص معʵات ؗأش ʛؗʷال ʝʺات تȃʨات عقȃʨه العقʚه ʧم

ʛؗʷة للʛʽʶʺة الॽɻॽʰʢاص الʵالأش ʝʺات تȃʨد وعقʨالعق Ȏفʴل مȄʨʴاد وتʺʱالاع ،ʅॽʀʨʱة ؗال

إلا أنه هʻاك عقȃʨات أخȐʛ لا ʧȞʺǽ لʻا الʜʳم على مʧ تʨقع ؗالإنʚار والॽȃʨʱخ ʧȞʺॽɾ تॽʀʨعها 

ʚا الʺʧȄʛʽʶ ؗأشʵاص ॽɻॽʰʡة ات ؗأشʵاص معȄʨʻة وؗ ʛؗʷعلى ال. 

3  - ʔاسʹʯأ الʗʮف :مʛʱالفعل الʺق ʧʽازن بʨʱص على إقامة الʛʴأ الʙʰʺا الʚي هʹʱقǽ

ʨʱʶǽجʖ إعʺال هʚا الʺʙʰأ  الʜʱام سلʢات الʹǼ Ȍॼالʺعقʨلॽة في  علॽه.  )2(والعقȃʨة الʺʶلʢة

و ألا تʛʶف سلʢة الʹȌॼ )3(تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة وعʙم الʱعʙد الʜʳائي على مʵالفة واحʙة 

 ʖاسʻʺاء الʜʳار الʱʵها أن تʽنʺا علȂه، وʛيʙفي تق ʨأ إلى الغلʳاء ولا تلʜʳع الॽʀʨʱة بॽʻالʺع

ʽʸقʱاجهة الʨʺل ȑورʛʹوالʖؔتʛʺال ʛ. 

 ʧوم ʧʽأمʱالǼ اصةʵة الॽنʨص القانʨʸʻاء الʛقʱاسȃن الʺادة وʨʺʹ241م ʛؗʚالف الʶال

 ʖʶʴǼ امةʛالغ ʛيʙتق ʦʱي ʘʽة، حॽامات الʺالʛالغ ʗاولʻي تʱام الȞالأحǼ Șعلʱا يʺॽɾ فهʷʱʶن

                                       

 .77-74بʨجǽ ʨȄʛاسʺʻʽة، مʛجع سابȘ، ص ص  - 1
دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الʜʳائʛ،  -الʜʳاء الʻʳائي بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ-أمʧʽ مʢʸفى محمد، علʦ الʜʳاء الʻʳائي- 2

 .78، ص 1995
ة عʙʰ الʦȄʛؔ، مʙʰأ الʻʱاسʖ ضʺانة أمام الʶلʢة القʺॽɻة لʶلʢات الʹȌॼ، مʙاخلة قʙمʗ في الʺلʱقى الʻʡʨي  - 3 ʨؗم

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، "حʨل
 .307-306، ص ص 2007ماȑ 24وʳǼ23اǽة، يʨمي 
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تॽʀʨع ، أما Ǽالॼʶʻة للعقȃʨات الأخȐʛ فللʻʳة حȄʛة تقʙيʛ الʺʵالفة وȃالʱالي 1جʶامة الʺʵالفة

 ʖʴاح سʛʱل في اقʲʺʱى يʸأق ʙار وحʚل في الإنʲʺʱات يȃʨأدنى للعق ʙاك حʻا أن هʺǼ ةॼاسʻʺال

ʧʽأمʱد الʨة عقʤفʴل مȄʨʴاد وتʺʱالاع. 

غʛʽ أنه ॽʀʺا ʟʵǽ عʙم الʳʺع بʧʽ العقȃʨات فʙʳʻ أن مʳلʝ الʺʻافʶة Ǽاعॼʱاره ǽʺارس 

ʢات الʹॽʢॼة الأخȐʛ الʱي تʺارس رقاǼة أفॽʁة على جʺॽع  الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ عʝȞ الʶل

رقاǼة عʺʨدǽة على مʱعاملʧʽ اقʸʱاديʧʽ معʧʽʻʽ أȑ  أعʨان القʢاع فقȌ فهʨ يʱعاون وॼʱȄادل 

الʺعʙل والʺʦʺʱ الʱي لʦ تʧʺʹʱ 03- 03مʧ الأمʛ رقʦ 39الʺعلʨمات معها ؗʺا جاء في الʺادة 

فعل الȑʚ عاقʖ علॽه مʳلʝ أǽة إشارة إلى حالة إمȞانॽة معاॼʀة الʶلʢة القʢاॽɺة  على نفʝ ال

 .وهʨ ما يʻʱافى مع مʙʰأ الʻʱاسʖ)2(الʺʻافʶة

 الʸʷانات الإجʙائॻة: ثانॻا

 ʧʺفها ضॽʻʸت ʧȞʺǽ ة ولاȄعة إدارॽʰʡ قلة ذاتʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶأن ال ʧم ʦغʛعلى ال

الهʯʽات القʹائॽة، إلا أن إخʹاعها إلى القʨاعʙ الإجʛائॽة الʱي تؔفل ضʺانات للʺʕسʶات 

ات الʺʱاǼعة تʺʲل أحʙ مʱʶلʜمات دولة القانʨن، وذلʥ حʺاǽةً لʺʸالح الأشʵاص وال ʛؗʷ

 .الʵاضعʧʽ لʛقابʱها وضʺانًا لॽɺʨʻة القʛارات الʺʚʵʱة في إʡارها

ومʧ أهʦ  هʚه الإجʛاءات الʱي تʹȌॼ الʶلʢة القʺॽɻة لʶلʢات الʹȌॼ احʛʱام مقॽʹʱات 

 .تʖʽʰʶ القʛارات وعلॽʻة الʳلʶاتو حقʨق الʙفاع 

                                       

 .Ǽ87لال نʨرة، مʛجع سابȘ، ص1
راǼح نادǽة، الʤʻام القانʨني لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام ، فʛع القانʨن العام   - 2

 .123، ص2012للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد الʙʸيȘ بʴǽ ʧي، جʳॽل، 
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مʧ مقॽʹʱات الʺʴاكʺة العادلة احʛʱام حقʨق الʙفاع وهʨ حف :احʙʯام حقʦق الʗفاع- 1

أن 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 175مʹʺʨن ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر حʘʽ جاء غي الʺادة 

، الأمʛ الȑʚ يʨʱحʖ ضʺانه  للأعʨان الاقʸʱاديʧʽ أمام سلʢات "الȘʴ في الʙفاع مʹʺʨن "

Ȍॼʹال . 

،Șʴا الʚادا على هʻʱة  اسȃʨʶʻʺالفة الʵʺالǼ ȑادʸʱعامل الاقʱʺإعلام ال ʧم ʙّفإنه لا ب

إلॽه، وتʺʻʽȞه مʧ حقه في الاʡلاع على الʺلف، والاسʱعانة ʙʺǼافع، وغʛʽها مʧ الʹʺانات الʱي 

 .)1(تعʛʰ عʧ مقʨمات حȘ الʙفاع في مʳال العقȃʨة الإدارȄة

تʙʳ هʚه الʹʺانة تॽʰʢقا لها أمام الʻʳة الʺॽɾʛʸة حʘʽ أجاز الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱعʙيله 

، وأǽʹا سʺح لؔل شʟʵ مʴل اسʙʱعاء مʛʡ ʧف لʻʳة 2010لقانʨن الʻقʙ والقʛض سʻة 

مʧ الʺʛسʨم 38تʦॽʤʻ  عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها الاسʱعانة ʷʱʶʺǼار مʧ اخॽʱاره ॼʡقا للʺادة 

 ʦعي رقȄʛʷʱ10- 90الʛؗʚسالف ال.. 

Ǽالʺقابل سʳل ॽɼاب هʚه الʺقॽʹʱات الأساسॽة للʺʴاكʺة Ǽالॼʶʻة للʨʸʻص القانʨنॽة 

 Șس حʛȞǽ ʦع لʛʷʺأن ال ʘʽات، حʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳؗل Ȍॼʹات الʢسل ʠعॼاصة بʵال

 Șعلى ح ʛʸʱواق ،Ȑʛفاع الأخʙق الʨى حقʱلاع على الʺلف  ولا حʡافع، أو الاʙʺǼ عانةʱالاس

، الأمʛ الȑʚ قʙ يʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ الʶʱاؤلات وȄفʱح الʺʳال لʱعʶف لʻʳة )2(حʤات ʱؗابॽةتقʦǽʙ ملا

ॼɾالॼʶʻة لȘʴ الاʡلاع على الʺلف وȂبʙاء الʺلاحʤات فإن ذلʥ نʷʱʶفه .الإشʛاف على الʱأمʻʽات

                                       

 .399نʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، ص مʨʸʻر داود، الآلॽات القا - 1
لا ʦʱǻز سʔʲ الاعʸʯاد جʚئॻا أو ؕلॻا إلا إذا تʤ إعʘار "الʸعʗل والʤʸʯʸ على أنه 07- 95مʥ الأمʙ 221تʹʝ الʸادة  - 2

ʻف ʔلʠȂها، وʗة ضʯابʰال ʙʻʶقʯها أوجه الʻضح فʦلام، تʯل مع وصل الاسʦصʦنة الʦʸʷة رسالة مʠاسʦقا بॺʴة م ʙؕʵها ال

ʗواح ʙاه شهʶة في أجل أقǺقاʙا إلى إدارة الॻابʯؕ اتهاʢملاح ʤǻʗار) 1(مʹها تقʘلام الإعʯخ اسȂتار ʥاء مʗʯاب." 
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مʧ خلال وأثʻاء الʺعايʻات الʱي ǽقʨم Ǽه مفʨʷʱ الʱأمʧʽ، فعʙʻ إثॼاتهʦ لʨقʨع مʵالفة معʻʽة ʳʶǽل 

ʚه الأخʛʽة في مʛʹʴ الʖʳǽ ȑʚ على الʺʵالف تॽʀʨعه، ؗʺا Șʴǽ له أǽʹا إبʙاء ملاحʤاته ه

 .1أو تʴفʤاته الʹʛورȄة

مʧ الʱعʙيل 41ومʧ مقॽʹʱات حقʨق الʙفاع أǽʹا قʻȄʛة الʛʰاءة الʱي ʛؗسʱها الʺادة 

حʘʽ أكʙت على أن ؗل شǽ ʟʵعʛʰʱ بʯȄʛا حʱى تʗʰʲ أمام جهة 2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ومع هʚا لʦ تʧʺʹʱ مʱʵلف الʨʸʻص الʺʤʻʺة . انʱه في إʡار مʴاكʺة عادلةقʹائॽة إد

 .لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ أǽة إشارة لهʚه الʹʺانة القانʨنॽة

الإدارȂة تʦ تʝȄʛؔ مʙʰأ الǼ ʖʽʰʶʱالॼʶʻة للقʛارات : تʔʻʮʴ القʙارات وعلʹॻة الʱلʴات - 2

 ʤن رقʦور القانʗʶǺ فة جازمةʶǺ06 -01ة مǻقاʦالǺ Ȗعلʯʸال ʔجʦʸǺ هʯʲافȜاد ومʴالف ʥ

،وȃالʳॽʱʻة فإن الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ملʜمة ؗغʛʽها مʧ الʶلʢات الإدارȄة )2(مʹه 11الʸادة 

الأخȐʛ بʖʽʰʶʱ قʛاراتها سʨاء تʦ الʟॽʸʻʱ على ذلʥ في القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها أو لʦ يʦʱ وȂلا 

رغʦ تقʙʽʽها للʶلʢة القʺॽɻة لهʚه  والॽʁʴقة أن هʚه الʻقلة الॽɺʨʻة. عʙت مȃʨʷة Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة

الʶلʢات إلا أنها خʨʢة اʳǽابॽة في صالح حʺاǽة الʴقʨق ȞʷǼل عام والȄʛʴات الاقʸʱادǽة 

 .)ȞʷǼ)3ل خاص 

                                       

 .، سالف ال07ʛؗʚ-95مʧ الأمʛ رقʦ 212الʺادة  -1
2 -  ʦن رقʨرخ في 01- 06قانʕ20م ȑʛفॽɾ2006 دʙه، ج ر ج ج عʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱخ 14، يȄارʱصادر ب

 .، الʺعʙل والʺ2006ʦʺʱارس م08

3 -  ʙلʳة، مॽاسॽʶم الʨن والعلʨة للقانǽʙقʻلة الʳʺقلة، الʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽارات العقابʛالق ʖʽʰʶت ،ʙʺاب أحʛد 13أعʙالع ،

 .75، ص 2012، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 2



 ممارسة لجنة الإشراف على التأمينات للسلطة القمعية  الفصل الثاني
 

 

68 
 

 ʙʽأكʱال ʖʳǽ ةȄارات الإدارʛللق ʖʽʰʶʱأ الʙʰʺل ʦاسʴني العام  والʨالقان ʝȄʛؔʱا الʚه ʦرغ

 Ȑʙل إحȞʷي تʱة الॽعة والفعالʛʶات الॽʹʱلʺق ʖʽʳʱʶǽ لاق لاʡضه على الإʛعلى أن ف

مʛʰرات اسʙʴʱاث هʚه الʶلʢات وȂحȐʙ العʻاصʛ الʺلازمة للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الʢي تʹʢॼه 

ʛʹǼورة تʟॽʸʵ الǼ ʖʽʰʶʱاسʻʲʱاءات وفȘ ما تʺلॽه ضʛورات الʹȌॼ مʺا يʙفع إلى القʨل 

 .)1(كʴالة الاسʱعʳال القȐʨʸ أو حالة وجʨد أسʛار معʻʽة ʽʺʴǽها القانʨن 

وعʧ علانॽة الʳلʶات ما ʧȞʺǽ تأكʙʽه هʨ أن جلʶات سلʢات الʹǼ Ȍॼʺا فʽها لʻʳة 

 .ضʺانة الʖʽʰʶʱالإشʛاف على الʱأمʻʽات تॼʢعها الȄʛʶة مʺا يʻقʟ مʧ فعالॽة  

كʚلʥ نʙʳ أن مʧ أهʦ الʹʺانات الإجʛائॽة مʶألة حॽاد الʳهة الʺʚʵʱة للعقȃʨة، هʚا الʺʙʰأ 

الȑʚ يʦʱ تʶȄʛؔه مʧ خلال تʝȄʛؔ نʤامي الʻʱافي والامʻʱاع فॽɿʺا يʱعلȘ بʤʻام الʻʱافي وهʨ أن 

، Ǽالॼʶʻة 2لهʯʽةأعʹاء الهʯʽة لا ʧȞʺǽ لهʦ شغل وॽʣفة أخǼ Ȑʛالʺʨازنة مع وॽʣفʱهʦ داخل هʚه ا

للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات فʦʱ تʝȄʛؔ نʤامي الʻʱافي فقȌ لʛئʝॽ اللʻʳة دون الأعʹاء 

: الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات حʘʽ ت07ʟʻ- 95مʧ الأمʛ 1مʛȞر 209الآخʧȄʛ، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

تʯʹافى وॻʡفة رئʛॻ لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات مع ؕل العهʗ الانʳʯابॻة أو الʡʦائف "

Ȝʲةالॻمʦ" ʦȞʴǼ ʥلʚؗ امʤʻا الʚة لهʻʳالل Ȑʨʱʶعلى م ʧيʙاجʨʱʺال ʧʽʽع القاضʹʵǽ ʥلʚؗ ،

 .مهʱʻهʦ الأصلॽة والقانʨن الȘʰʢǽ ȑʚ على مهʻة القʹاء

                                       

 .76- 75ص ص ،الʺʛجع نفʶه - 1
2Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des A A I statuant en matére économique, op.cit, p 
136. 
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لǼ ʧؔالॼʶʻة للأعʹاء الآخʧȄʛ فلʦ يʧʺʹʱ قانʨن الʱأمʻʽات أȑ حʦȞ يʱعلȘ بهʦ إلا أنه 

 ʦرق ʛام الأمȞأح Șʽʰʢت ʧȞʺǽ07 -011الات الʴǼ Șعلʱʺال ʠعॼاصة بʵامات الʜʱافي والالʻʱ

الʣʨائف والʺʖʸʻ حȘʰʢǽ ʘʽ على ذوȑ الʺʻاصʖ أو الʣʨائف العلॽا في الʙولة والʱي 

ǽʺارسʨنها ضʺʧ الهʯʽات والإدارات العʺʨمي والʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، أما Ǽالॼʶʻة 

ة في الʺ ʙاولات الʺʱعلقة لإجʛاء الامʻʱاع ॽɾقǼ ʙʸه اسʻʲʱاء Ǽعʠ أعʹاء الهʯʽة مʧ الʺʷارؗ

ʚؗلʥ لا نعʛʲ على أȑ حǽ ʦȞفʙʶ تǼ2  ʝȄʛؔالʺʕسʶات مʴل الʺʱاǼعة ʳʴǼة وضعʱʽهʦ اتʳاهها

 .هʚا الإجʛاء في قانʨن الʱأمʻʽات

 الفʙع الʰاني

 الʸʷانات القʷائॻة

ات الʱأمʧʽ الʢعʧ في القʛارات الʱي تʚʵʱها  ʛؗة شॽانȞإم Ȑʙة مॽالʹʺانات القʹائǼ ʙʸنق

الʱأمʻʽات الʺʻʺʹʱة تॽʀʨع العقȃʨات علʽها وعلॽه فإن الʺʛʷع ǽقǼ ʛأȑ لʻʳة الإشʛاف على 

إمȞانॽة الʢعʧ ضʙ القʛارات الʸادرة عʧ هʚه اللʻʳة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʙʱابʛʽ العقابॽة Ǽاسʻʲʱاء قʛا 

على )3(04- 06في فقʛتها الʲالʲة مʧ القانʨن رقʦ 31إذ تʟʻ الʺادة تعʧʽʽ الʺʛʸʱف القʹائي 

لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات ʸॻɼا ʝʳǻ تعʥʻʻ الʙʶʯʸف الʓʸقʕ قابلة تʦؒن قʙارات "أنه 

 ".للʠعʥ أمام مʱلʛ الʗولة

                                       

1 ʦرق ʛرخ في 01-07الأمʕائف، 2007مارس 01مʣʨوال ʖاصʻʺال ʠعॼاصة بʵامات الʜʱافي والالʻʱالات الʴǼ Șعلʱي ،
 .2007، لʻʶة 16ر، العʙد .ج

2Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des A A I statuant en matére économique, op.cit, p 
138. 

3 -  ʦرق ʛللأم ʦʺʱʺل والʙ07-95الʺعʛؗʚات، سالف الʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺال. 
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على أن غʛʽها مʧ القʛارات  Ǽʺا فʽها العقȃʨات الʱي تفʛضها اللʻʳة، لا تʵʹع لʛقاǼة 

الأمʛ الʧȞʺǽ ȑʚ اعॼʱاره تعʶفا واعʙʱاء صارخ على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مادامʗ )1(مʳلʝ الʙولة

ة ʛؗʷالها دون  الʨف في أمʛʸʱال ʧع مʻʺها أو الʡاʷن ʧم ʟॽقلʱؗال Ȑʛات أخȃʨض لعقʛعʱت ʙق

ʧعʢفي ال Șʴن لها الʨȞǽ 2(أن( 

Ǽ ʖʳǽالʺقابل الʱأكʙʽ على أن عقȃʨة سʖʴ الاعʱʺاد ʸǼفة ؗلॽة أو جʜئॽة والʱي يʨقعها 

مʧ قانʨن 222الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة قابلة للʢعʧ الفʹائي أمام مʳلʝ الʙولة ॼʡقا للʺادة 

 .الʱأمʻʽات

فلʨ قارنا قʢاع الʱأمʻʽات بॼعʠ القʢاعات الأخȐʛ ؗقʢاع الʨʰرصة سʨف نʙʳ أن 

القʛارات الʱي تفʸل فʽها لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها بʨاسʢة غʛفʱها الʱأديॽʰة تʨؔن 

اع الʺʛʸفي ، ʚؗلʥ في الق3ʢقابلة للʢعʧ أمام مʳلʝ الʙولة وذلʥ خلال شهʛ مʧ تʰلॽغ القʛار

 .4أيʧ تʨؔن قʛارات اللʻʳة الʺʱعلقة Ǽالعقȃʨات الʱأديॽʰة قابلة للʢعʧ القʹائي

 ʧادرة عʸة الॽارات العقابʛالق ʙض ʧعʢة الॽانȞع على إمʛʷʺال ʟم نʙع ʧم ʦغʛالȃو

 ʧعʢة القاضي، فالǼاق رقاʢن ʧاجها مʛي إخʻعǽ لا ʥات إلا أن ذلʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳل

، وهʢ5 ʨة ʧȞʺǽ أن يʛفع ضʙ أȑ قʛار إدارȑ ولʨ نʟ القانʨن على خلاف ذلʥفي تʳاوز الʶل

                                       

، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني،الʻʶة "دور لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات في ضȌॼ سʨق الʱأمʧʽ"، إرزȄل الؔاهʻة - 1
 ʙلʳʺادسة، الʶد 11الʙة، 01عǽاʳǼ ،ةʛʽم ʧʺحʛال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ305، ص 2015، ؗل. 

2 - ZOUAIMIA Rachid,«Les autorités administratives indépendantes et la réglementation 
économique»Revue IDARA , N28,2000, p.p58. 

 .، سالف ال10ʛؗʚ-93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي 57الʺادة   -   3
 .، سالف ال11ʛؗʚ-03مʧ الأمʛ رقʦ 107الʺادة   - 4

5- ZOUAIMIA Rachid, les régulations sectorielles: L’exemple du secteur des assurances, op.cit, 
p 23. 
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، ʚؗلʸǽ ʥح ذلʥ 19981يʨلʨʽ 27الʸادر بʱارȄخ 172994ما أكʙه مʳلʝ الʙولة في قʛاره 

 .Ǽالʛʤʻ إلى الʢاǼع الإدارȑ للʻʳة وॽʰʡعة القʛارات الʸادرة عʻها

اء ضʙ قʛارات اللʻʳة فهي أما Ǽالॼʶʻة للʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في هʚا الʢعǼ ʧإلغ

 .2مʳلʝ الʙولة وذلǼ ʥاعॼʱار أن اللʻʳة تʱʻʺي إلى الهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة

ʵʱʶǽلʟ بهʚا Ǽأن لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات ولʨ أنه تʦ الاعʛʱاف لها ʶǼلʢة اتʵاذ 

تʚʵʱ تʙابǼ  ʛʽعʠ الʙʱابʛ الʺʛʱتॼة عʧ الʛقاǼة ؗالʙʱابʛʽ الʨقائॽة والعقابॽة، إلا أنها لا ʧȞʺǽ أن

ة، ولا تʕدȑ إلى إعʙامها ʛؗʷال ʜ ʛؗالغة في مǼ فةʸǼ ʛثʕت. 

ʖالʰع الʙالف 

 أثار الʠعʥ في قʙارات لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات

 Ȍॼʹات الʢرها سلʛي تقʱة الॽʰأديʱات الȃʨاق العقʢدور قاضي الإلغاء في ن ʛʸʱقǽ

ء العقȃʨة الʱأديॽʰة الॼاʡلة، دون الʺʱʶقلة Ǽʺا فʽها لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، على إلغا

، إلا أنه ʧȞʺǽ للقاضي أن ǽأمʛ )أولا(الʛʤʻ في تعʙيلها أو الʦȞʴ بʱعʠȄʨ للʺʛʹʱر مʻها 

بʨقف تʻفʚʽ العقȃʨة الʱأديॽʰة إلى غاǽة  الفʸل في الʙعȐʨ الʺʛفʨعة أمامه اقʗʹʱ الʹʛورة 

 ʥا(ذلॻثان.( 

 م مʙʵوعʯʻهالǺ ʤȜʲإلغاء القʙار الإدارȏ في حالة عʗ: أولا

 Ȍॼʹات الʢارات سلʛق ʙعة ضʨفʛʺال Ȑعاوʙال ʛʤʻولة بʙال ʝلʳʺاص لʸʱالاخ ʙعقʻي

الʺʱʶقلة وʙʴʱȄد نʢاق اخʸʱاصه Ǽإلغاء هʚه القʛارات، فعʙʻما ʖʽʸǽ القʛارات الʱي تʚʵʱها 

                                       

 .116بʨجǽ ʨȄʛاسʺʻʽة، مʛجع سابȘ، ص   - 1
 .Ǽ102لال نʨرة، مʛجع سابȘ، ص 2
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 ʥلʺǽ لا ولاʡاǼ ارʛن القʨȞǽ هاʱʴص ȋوʛانها أو ش الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʖʽ في أحʙ أرؗ

 .1ضي إلا الǼ ʦȞʴإلغائهالقا

لʛʷǽ ʦ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى إمȞانॽة رفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ ضʙ القʛارات الʸادرة في 

إʡار الʶلʢة القʺॽɻة لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، بل اكʱفى Ǽالʟʻ على إمȞانॽة الʢعʧ فʽها أما 

ʚه ʧادرة عʸارات الʛالق ʙالإلغاء ض Ȑعاوʙب ʛʽا الأخʚه ʟʱʵǽ ʘʽولة، حʙال ʝلʳه م

 .الʶلʢات، أما دعاوȑ الʱعʠȄʨ فʺʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ الإدارȄة

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، والʱي تقʹي Ǽأن الʺʴاكʦ الإدارȄة 801حʖʶ نʟ الʺادة 

 .مʧ بʻʽها دعاوȑ الʱعʠȄʨ"تǺ ʝʯʳالفʶل في دعاوȏ القʷاء الؒامل"

، فإن دعاوȐ وȃʺا أن لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

الʱعʠȄʨ الʱي تʛفع في شأن قʛاراتها تʛفع ضʙ الʙولة، عʝȞ ما هʨ مقʛر Ǽالॼʶʻة لʶلʢات 

الة الʺʻاجʦ ولʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء والغاز  ʨؗؗ ،ةȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱي تʱقلة الʱʶʺال Ȍॼʹال

Ȟالإش ʛʽʲا ما يʚها، وهʶات نفʢلʶه الʚه ʙض ʠȄʨعʱال Ȑʨفع دعʛت ʘʽات، حʨʻة القʢاسʨال ب

 ʧȞʺǽ ة، فلاॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧعة مǼاʶالʺادة ال ʧʺات ضʯʽه الهʚه ʅॽʻʸل تʨح

تॽʻʸفها في فʯة الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارʨؗ ȑنها لا تʵʹع لأȑ رقاǼة إدارȄة 

 .وصائॽة أو سلʺॽة

،ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺة العʶسʕʺة والǽʙلʰة، الǽلاʨولة الʙالإضافة إلى الॼɾ  أن ʖʳǽ

ونفʝ . يʧʺʹʱ مفهʨم الʟʵʷ الʺعȑʨʻ مʧ القانʨن العام ʚؗلʥ فʯة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة

 ʦن رقʨالقان ʧʺوحا ضʛʢقى مॼال يȞة 09- 08الإشȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال
                                       

ماديʨ لʽلة، وقف تʝȄʛؔ الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الʺʱʶقلة في الʺʳال 1
 .278، ص 2007ماȑ 24- 23الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ ارحʺʧ مʛʽة ʳǼاǽة، يʨمي 
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مʻه على أن الʺʴاكʦ الإدارȄة تǼ ʟʱʵالفʸل في القʹاǽا الʱي 800الʙʳيʙ، إذ تʟʻ الʺادة 

تʨؔن الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو إحȐʙ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الॼʸغة الإدارȄة ʛʡف 

فʽها، دون الʟʻ على فʯة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، إلا أن الإشȞال ʧȞʺǽ أن نʙʳ له حلا 

لʻفʝ القانʨن، والʱي تʟʻ على اخʸʱاص الʺʴاكʦ 801ضʺʧ الفقʛة الʲالʲة، مʧ الʟʻ الʺادة 

Ȅص الإدارʨʸʻال ʟʻأن ت Ȍقي فقǼ ،ص خاصةʨʸن ʖجʨʺǼ لة لهاʨʵʺا الǽالقʹاǼ ʥلʚؗ ة

الʵاصة Ǽالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة على إمȞانॽة رفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ ضʙ هʚه الهʯʽات أمام 

 .1الʺʴاكʦ الإدارȄة

 مȎʗ إمȜانॻة وʃɾ تʹفʘʻ قʙارات لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات: ثانॻا

حॽʳة مʢلقة في مʨاجهة الؔافة، وأنه يʕدȑ إلى إعʙام القʛار  إذ ؗان الǼ ʦȞʴالإلغاء له

الإدارȑ وȂزالة جʺॽع أثاره Ǽأثʛ رجعي واعॼʱاره ؗأن لʧȞǽ ʦ، وȂعادة الʴال إلى ما ؗان علॽه قʰل 

إصʙاره، فʅॽؔ يʱʻج حʦȞ الإلغاء هʚه الآثار إذا ؗان القʛار قʙ قامʗ الإدارة بʻʱفʚʽ وأنʱج جʺॽع 

ॽɾ ʧه Ǽإلغاء، ʳǽعل الǼ ʦȞʴالإلغاء لا ॽʀʺة له إذ أصॼح تʻفʚʽه مॽʴʱʶلا أثاره لأن مʛʳد الʢع

مʧ ناحॽة أخȐʛ، فإن الʱعʠȄʨ الǼ ʦȞʴǽ ȑʚه على الإدارة مهʺا ؗانʱʺॽʀ ʗه، لا ǽعʙʽ الʴال 

إلى ما ؗان علॽه قʰل صʙور القʛار، ذلʥ لأنه لا ʧȞʺǽ أن ʸǽلح الʹʛر الʨاقع، ؗʺا هʨ الʴال 

ي ʖʴʶǼ الاعʱʺاد، فإذا ما تʦ إلغاء هʚا الأخǼ ʛʽعʙ تʻفʚʽه، فإن مǼ ʧالॼʶʻة للقʛار القاض

الʸعʖ مʻح الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ لʺʲل هʚا الʹʛر الʻاتج عʧ هʚا الفعل، الȑʚ قʸǽ ʙل إلى 

 .2فقʙان ثقة الʺʱعاملǼ ʧʽالʺʕسʶة الʺعॽʻة

                                       

 .51ماديʨ لʽلة، مʛجع سابȘ، ص 1
، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الʺʱʶقلة في "وقف تʻفʚʽ القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة"، فʴʱي وردǽة2

 .335، ص 2007ماȑ 24- 23الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة، يʨمي 
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وامॽʱاز القʛارات الإدارȄة تʱʺʱع ǼقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة إذا ؗانʗ القاعʙة العامة تقʹي Ǽأن 

الأولȄʨة اللʚان ʴʺʶǽان Ǽالʻʱفʚʽ الفʨرȑ للقʛار الإدارȑ رغʦ الʢعǼ ʧالإلغاء أمام القاضي وهʨ ما 

 ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢلʶة لॼʶʻالǼ ضعʨه، فإن الॽالإشارة إل ʗقॼة ؗʺا سॽʰج أثار سلʱʻي ʙق

لها بॽʀʨʱع  ʱʶǽلʜم أن ʨȞǽن مʵالفا، ومʛجع ذلʥ الʶلʢة القʺॽɻة الʱي تʱʺʱع بها والʱي تʶʺح

ʚʽفʻʱأ وقف الʙʰم ʝȄʛؔورة تʛم ضʨا تقʚع عقابي، لǼاʡ اءات ذاتʜج. 

 ȑʚال ʗقʨأ ففي الʙʰʺا الʚة لهȄرʨʱسʙة الʺॽʁة الʴȄʛفة صʸǼ ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʙأك ʙولق

مʻح الʺʛʷع لهʚه الʶلʢات حȘ تॽʀʨع عقȃʨات شʙيʙة قابلها مʧ جهة أخȐʛ بʨجʨب حʺاǽة 

 .)1(الأشʵاص الʺʱاǼعʧʽ أمامها

Ǽالʛجʨع إلى الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لهʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʳʶǽ  ʛل 

تॼايʧ واضح بʻʽها ʨʸʵǼص هʚا الʺʙʰأ ففي الʨقʗ الȑʚ أكʙت Ǽعʹها على عʙم تȘʽʰʢ مʙʰأ 

وقف الʻʱفʚʽ ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʸادرة عʧ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة نʙʳ أن الʨʸʻص 

ʧ الفʸل في إمȞانॽة وقف تʻفʚʽ القʛارات القʺॽɻة ʱؗلʥ الʸادرة عʧ لʻʳة الأخȐʛ سʗʱȞ ع

 . )2(الإشʛاف على الʱأمʻʽات

 

 

 

 

 
                                       

 .305مʛجع سابȘ، ص  ، إرزȄل الؔاهʻة - 1
2 -  ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺجʛمȘ148، صع ساب. 
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 خاتʸة

 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ ةȄʛائʜʳال ʧʽأمʱق الʨاء سʷإن ʦة 07- 95تʶافʻʺال ʧم ʨج Șض خلʛغǼ

ʙʵمات الʺقʙمة مʛʡ ʧف في هʚا الʺʳال ، الأمʛ الȑʚ سʺح بʛȄʨʢʱ هʚا القʢاع وتॽʀʛة ال

ل هʚا تʗʴ رقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʲʺʱلة في الʨزʛȄ الʺȞلف  ات الʱأمʧʽ ، وؗ ʛؗلف شʱʵم

 .Ǽالʺالॽة

 ʦن رقʨار القانʙإص ʦة ، تॽمة الʺالʨʤʻʺعى الهادف إلى إصلاح الʶʺال ʧʺ06وض -

04 ʦرق ʛللأم ʦʺʱʺل والʙة07- 95الʺعॽʺʶت ʗʴة تॽɺاʢق Ȍॼة ضʢث سلʙʴʱاس ȑʚة  والʻʳل

الإشʛاف على الʱأمʻʽات ، والʱي تʶʺح Ǽالʺʛور مʧ الʹȌॼ الاحʱؔارȑ لهʚا القʢاع ، إلى 

 .الʹȌॼ الʻʱافʶي الʺʱʶقل الȑʚ يʛتʜؔ على الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة

وتعʛʰʱ آلॽة القʺع مʧ أهʦ الآلॽات الʱي تʶʺح لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادǼ ȑʺʺارسة 

قȃʨات على الʺʵالفʧʽ ، إلا أن إسʻاد الاخʸʱاص القʺعي مهامها الʹॽʢॼة مʧ خلال فʛضها لع

لʶلʢات الʹȌॼ لȄʛʢǼ ʧȞǽ ʦقة ؗلॽة، بل في Ǽعʠ الʴالات مʱقاسʦ بʻʽها وʧʽȃ الʶلʢة 

 ȑʚوال ،ȑادʸʱالاق Ȍॼʹال الʳه في مǼ وفʛالأصل الʺع ʧوجا مʛخ ʙعǽ ȑʚال ʛة، الأمǽʚʽفʻʱال

 ، Ȍॼʹات الॽافة آلȞǼ Ȍॼʹة الʢع سلʱʺعلى ت ȑʨʢʻة يʛؔلا إلى فʨة ، وصǼقاʛوال ʦॽʤʻʱال ʧم

 Ȍॼال ضʳدورها في م ʧم ʙل وحʽاصها الأصʸʱقʹى على اخ ȑʚال ʛالأم ʨالقʺع، وه

 .القʢاع الاقʸʱادȑ الȑʚ تǼ ʟʱʵه

 ʧȞʺǽ ȑʚال ʛالأم ، Șʽض ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢلʶة لॽوعله فإن درجة الʺʺارسة الفعل

ʙولة وخʨʸصॽة وأهʺॽة Ǽعʠ القʢاعات الʱي رʢȃه Ǽالʨʴʱلات الاقʸʱادǽة الʱي تʺʛ بها ال

ʧʽأمʱاع الʢه قʻاع الʺالي ومʢه ؗالقॽɾ خلهاʙʱي لʡاॽʱاح ʞقاء على هامǼولة في الإʙال ʖغʛت. 
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كʺا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أهʺل ʸǼفة شॼه ؗلॽة إقʛار الʹʺانات الأساسॽة الʺʨضॽɺʨة 

لأعʨان الاقʸʱاديʧʽ في مʨاجهة الʶلʢة والإجʛائॽة الʵاصة Ǽالʺʴاكʺة العادلة والʺʱعلقة ʴǼقʨق ا

القʺॽɻة للʻʳة، رغʦ الأهʺॽة القȐʨʸ لهʚه الأخʛʽة في تʝȄʛؔ مʙʸاॽʀة وشفاॽɾة أداء هʚه 

 .الأخʛʽة

على هʚا الأساس تقʨم ضʛورة تʙخل الʺʛʷع لʙʶ الʲغʛات الʺʳʶلة على ضʨء هʚه 

للʺʴاكʺة العادلة ومʻها مʙʰأ الʙراسة والʱي تʳʱلى أهʺʱʽها في إقʛار الʹʺانات الأساسॽة 

الॽɺʛʷة، مʙʰأ الʖʽʰʶʱ وخʹʨع قʛارات اللʻʳة ؗلها لʛقاǼة القʹاء ، حʘʽ جاء الʟʻ علʽها 

قاصʛا على Ǽعʠ القʛارات ، بل وجʖ دعʦ سلʱʢها Ǽإقʛار اسʱقلالʱʽها اتʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 .ʖʴʶؗ الاعʱʺاد الʱي تقاسها آلॽة القʺع في أشʙ صʨر الʜʳاءات ذات الʢاǼع العقابي
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5-  ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚقلة، مʱʶʺال Ȍॼʹات الʢلʶني لʨام القانʤʻة، الǽح نادǼرا

في القانʨن العام ، فʛع القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

 .2012محمد الʙʸيȘ بʴǽ ʧي، جʳॽل، 

ارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادʶॽɺ ȑاوȑ عʜ الʙيʧ، الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الاد -6
والʺالي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة 

 .2005الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 

 :مذكرات الماستر
إخॽʱاح سʽلॽة، حʧʽʶ شॽɿعة، ضȌॼ نʷاȋ الʱأمʧʽ في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة  - 1
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عبدلي فريد، براجة عبد العظيم، النظام القانوني للجنة الإشراف على  - 3
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مآل مʙʰأ الفʸل : ʱʶقلةʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ ، الʺȞانة الʙسʨʱرȄة للهʯʽات الإدارȄة الʺ -7

 ʙلʳʺهاد القʹائي ، الʱلة الاجʳات، مʢلʶال ʧʽد 3بʙق جامعة 4، العʨقʴة الॽكل

 .ʛȞʶǼة

شعʨة لʺॽاء، الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ القʢاॽɺة في الʜʳائʛ، مʳلة  -8

 .2017، 47العلʨم الإنʶانॽة ، مʳلʙ ب، عʙد 

حʙادȑ نॽɻʺة، خʨʸصॽة الʶلʢة العقابॽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، الʺʳلة  -9

 ʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽد 12الأكادʙة، 2، العॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،

 .2021جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة، 

حʱʽالة معʺʛ، لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات، مʳلة ألʻʶة للʙراسات الʳامॽɻة،  - 10

 2012معة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ، العʙد الʶادس، مʱʶغانʦ، جا

زواॽʺǽة رشʙʽ، أزمة سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في القانʨن الʜʳائȑʛ،الʺʳلة  - 11

 ʙلʳني، مʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽد 12الأكادʙة، جامعة 3، عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،

 .2021عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 

اللʻʳة الʺॽɾʛʸة وॽɿॽʣا، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل دمʨش حॽȞʺة، مȐʙ اسʱقلالॽة  - 12

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، جامعة ʳǼاǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

 .2007مايʨ 24و23والعلʨم الاقʸʱادǽة، قاعة الʺʴاضʛات أبʨداو، أǽام 

13 -  ،ʧʽأمʱق الʨس Ȍॼات في ضʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳة، دور لʻل الؔاهȄأرز

الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʺلʱقى 

الʴقʨق والعلʨم الاقʸʱادǽة، قاعة الʺʴاضʛات أوداو، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، 

 .2007.1،1ماȑ 24وʳǼ23اǽة، أǽام 
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أودǽع نادǽة، صلاحॽات سلʢة الʹȌॼ  في مʳال الʱأمʧʽ، لʻʳة الإشʛاف على  - 14

- ʱ23قى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، جامعة ʳǼاǽة، الʱأمʧʽ، أعʺال الʺل

24 ȑ2007ما.. 

دور لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات في اكʷʱاف الʺʵالفات، "حابʗ آمال،  - 15

، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ "سلʢة الʛقاǼة للʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات

، ؗلॽة الʴقʨق 2007ماȑ 24و23الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، يʨمي 

 .والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان في مʛʽة، ʳǼاǽة

كʶال سامॽة، مȐʙ شॽɺʛة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، أعʺال الʺلʱقى الʻʡʨي  - 16

حʨل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قالʺة، يʨمي 

 .2012نʨفʺʛʰ 14و13

ماديʨ لʽلة، وقف تʝȄʛؔ الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة،  - 17

الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق 

 .2007ماȑ 24-23والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة ʳǼاǽة، يʨمي 

ة عʙʰ الʦȄʛؔ، مʙʰأ الʻʱاسʖ ضʺانة أمام - 18 ʨؗم  ،Ȍॼʹات الʢلʶة لॽɻʺة القʢلʶال

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال "مʙاخلة قʙمʗ في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل

الاقʸʱادȑ والʺالي ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، 

 .2007ماȑ 24وʳǼ23اǽة، يʨمي 

، الʺلʱقى ʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ، الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في مʨاجهة الʙسʨʱر - 19

الʻʡʨي حʨل الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 

 .2007ماȑ 24-23الاقʸʱادǽة، قاعة الʺʴاضʛات أودوا، جامعة ʳǼاǽة، أǽام 

20 - ʦȄʛؔال ʙʰالي عʶات ، عʢل سلʨي حʻʡʨقى الʱاء والغاز، الʺلȃʛالؔه Ȍॼة ضʻʳل

 ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺال Ȍॼʹم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلǽاʳǼ والʺالي، جامعة

 .2007ماي24ʨو23الاقʸʱادǽة، يʨمي
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، "وقف تʻفʚʽ القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة"فʴʱي وردǽة،  - 21

الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق 

 .2007ماȑ 24-23 والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة، يʨمي

 :قائʸة الʶʸادر -ثانॻا

 الʹʦʶص القانʦنॻة -

1-  ʦرق ʛرخ في 156-66أمʕان 08مʨات،1966جȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱة  ، يʙȄʛʳال

 .، معʙل ومʦʺʱ 1966جʨان 11صادر بʱارȄخ 49عʙد  الʛسʺॽة

2-  ʦن رقʨرخ في 10-90قانʕض،18/04/1990مʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱة ، يॽʺسʛة الʙȄʛʳال 

 .، معʙل وم1990ʦʺʱأبȄʛل18، صادر في 16، العʙد 

3-  ʦرق ʛرخ07- 95أمʕد 25- 01-1995في  مʙات ، ج ر عʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺال ،

 .، معʙل وم1995ʦʺʱجانفي 7،الʸادر بʱارȄخ 13

4-  ʦرق ʛرخ في 03- 03أمʕة 19مॽلȄʨة، 2003جʶافʻʺالǼ Șعلʱة يॽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙالع ،

 .، معʙل وم2003ʦʺʱيʨلʨʽ سʻة 20صادر في 43

5-  ʦن رقʨرخ 06-04قانʕ20-02-2006، مʦرق ʛالأم ʦʺʱل و يʙعǽ ،  07-95 ،

 .2006مارس 12،الʸادر بʱارȄخ 15عʙد  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة يʱعلǼ Șالʱأمʻʽات،

6-  ʦرق ʛرخ في 01-09أمʕة 2009- 07- 26، مʻʶلي لʽʺؔʱة الॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱي ،

 .2009لʻʶة 44، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 2009

7-  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في 10-93مʕة 23مʻس ʨ1993ماي ،ʱي ʦॽʁرصة الʨʰب Șعل

 .1994يʨنʨʽ 26، صادر في 41عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺʻقʨلة، 

8-  ʦن رقʨرخ في 01- 06قانʕ20م ȑʛفॽɾ2006 ،هʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱي ،

 .، الʺعʙل والʺ2006ʦʺʱمارس 08صادر بʱارȄخ 14الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 
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22 - 1-Zouaimia Rachid, Le statut juridique de la commission 

de supervision des assurances, Revue Idara, numéro 31, volume 

16, N°1, 2006. 

23 - 2 - Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des 

autorités administratives indépendantes statuant en matére 

économique, revue idara, numéro spécial volume 14n° 2/2000. 
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