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 بعد الحمد والشكر لله سبحانه وتعالى

 

 وعرفان بجميل الوالدين

 

جه م المو  نع التي كانت لي الدكتورة المشرفة نبيلة بن يوسف الأستاذةخالص الشكر إلى 

.التخرجوالمعين في مذكرة   

.مذكرة التخرجفي انجاز  يالخالصة لكل من ساعدن وتشكراتي  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وعرفان



3 

 

 

 

 

و  أهدي ثمرة عملي العملي إلى نور حياتي ووجداني إلى التي أبصرت الدنيا من خلالها

الغاية بفضلها أدركت  

بع إلى من منحتني كل شيء والتي بذلت كل جهدها حتى أصل إلى ما وصلت إليه إلى من

 الحنان 

 

 

 إلى والدي الكريم ......حبا و برا و عرفان

 

 إلى روح جدتي الغالية

 

 إلى إخوتي الأعزاء ..... رفقا و إخلاصا

 

 إليكم جميعا اهدي عملي المتواضع

 

 

 

نعيمةإهداء   



4 

 

 

 

 

 

 خـــــطــــة الدراســــة:

 مقدمة

الاطار المفاهيمي للجمعيات والديمقراطية التشاركيةالفصل الاول:   

 البمحث الاول: أصول الجمعيات ومبادئ التأسيس    

 المطلب الاول: نشأة الجمعيات وتطور مفهومها

 المطلب الثاني: مبادئ تأسيس الجمعيات وأهدافها

 

التشاركيةالمبحث الثاني: ماهية الديمقراطية   

 المطلب الأول: نشأة الديمقراطية التشاركية ومفهومها  

 المطلب الثاني:  مبادئ الديمقراطية التشاركية وشروط قيامها

 المطلب الثالث: آليات ودعائم تجسيد الديمقراطية التشاركية.

 

 المبحث الثالث: روابط الجمعيات بالديمقراطية التشاركية

القانونية  لعلاقة  الجمعيات  بالمجالس المنتخبة )الجزائر ، المطلب الاول: الاطر 

 المغرب،تونس(

 المطلب الثاني: علاقة الجمعيات بالديمقراطية التشاركية 

 

من خلال برنامج كابدال في الجزائر  لدوليالفصل الثاني: التعاون ا  
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    مفهوم التعاون الدولي ومجالاته المبحث الأول:

لدوليالتعاون االمطلب الأول: مفهوم   

نظرة المدراس الفكرية في العلاقات الدولية للتعاون الدولي: المطلب الثاني  

لدوليالمطلب الثاني: مجالات التعاون ا  

  

 المبحث الثاني:  تجربة كابدال في الجزائر 

  مفهوم برنامج كابدال وأهدافه المطلب الأول :

 المطلب الثاني: آليات برنامج كابدال 

 المطلب الثالث: تقييم تجربة كبدال في الجزائر 

.الخاتمة  
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 :    ـــقـــدمةم

المغاربية إلى مرحلة قديمة من التاريخ   –تعود الجذور التاريخية للعلاقات الاوروبية    

وهذا راجع الى التقارب الجغرافي، حيث تشكل منطقة المغرب العربي موقعا استراتيجيا لا 

يستهان به فهي نقطة التقاء القارات الثلاث )أوروبا ،آسيا وإفريقيا( وبالتالي ملتقى 

يسمح لها أن تكون حلقة وصل تجارية كبرى. أما من الناحية الاقتصادية فإنها  الحضارات ما

تملك كل مقومات التطور من خلال ما تزخر بها بواطن أراضيها من ثروات طبيعية 

كالبترول والغاز والفوسفات، والحديد، ناهيك عن الأراضي الشاسعة الصالحة للزراعة 

بيض المتوسط إلى المحيط الأطلسي الثري بالثروة والشريط الساحلي الممتد من البحر الأ

 السمكية. 

أحد الركائز الأساسية في تشكيل العلاقات في دول المنطقتين  دوليالتعاون اليمثل       

)المغاربية والاتحاد الاوربي(، فبعد استقلال الدول المغاربية من المستعمر الفرنسي ــ ماعدا 

ليبيا التي خضت لاستعمار ايطالي ــ أبقى على علاقات حسنة معها لاسيما في المجالين 

 بربط أواصرالاقتصادي والتجاري، وإنشاء التكتلات الأولى للسوق الاوروبية كان التفكير 

 التعاون مع الضفة الجنوبية للمتوسط لاسيما الدول المغاربية منها.

 

اهتمت الجزائر وبعض الدول المغاربية في مطلع الألفية الجديدة اهتماما كبيرا      

بالإصلاحات الادارية وإن كانت بعضها مفروضة من خلال الظروف والمستجدات العالمية 

م. ضف لها ضرورات الاصلاحات الهيكلية لإعادة بناء الثقة بين المواطن 1002منذ 

ت تنظيمية وإدارية في اطار مقاربة التسيير العمومي الجديد ومؤسسات الدولة، منها اصلاحا

 وتعزيز العلاقة بين المواطن ومؤسسات الدولة على مختلف المستويات. 

ولما ثارت الشعوب المغاربية مستنفرة من الأوضاع السياسية والاقتصادية وما نجم      

قرن الجديد، كان لزاما على حكام عنهما من آفات اجتماعية هدامة في بداية العقد الثاني من ال

تلك الدول ايجاد الحلول الحقيقية لتجاوز الأزمات العصيبة، فسارعت بإعداد مخططات 

لإصلاح مختلف القطاعات والإدارات بشكل أكثر جدية. و لما عرف الاتحاد الاوروبي أن 

صيغ استقرار المنطقة الغربية هو جزء من استقراره، قرر ان يبادر بمجموعة من ال

 التعاونية.

عدة أشكال من اتفاقيات وبروتكولات في المجالات المتنوعة منها دولي لتعاون الاأخد       

السياسية والأمنية في سبيل الحفاظ على استقرار المنطقة وسلمها، وفي المجال الاقتصادي 

ت إنشاء منطقة تبادل حرة في المغرب، وكثير من الاتفاقات في اطار التبادلا إطارفي 

 التجارية.
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لكن الملاحظ ولاسيما في بداية القرن الجديد أصبحت الدعوة للتعاون في المنطقة المغاربية 

تركز على نشر الديمقراطية ومنها الديمقراطية التشاركية وضرورة  استشارة المواطنين في 

في الشان المحلي، وتفعيل دور المجتمع المدني  خاصة الجمعيات من خلال اشراك المواطن 

الحياة السياسة، وبالتالي ترسيخ فكرة المواطنة، والدعوة في جميع بروتوكولات التعاون بينها 

 سواء الجماعية أم الثنائية لاهتمام أكبر بالتنمية المحلية.

وتفاعلا مع المبادرات الجزائرية في مجال الديمقراطية التشاركية ابدى العديد من      

الفاعلين الدولين  استعدادهم  للتعاون مع  الجزائر منها  الامم المتحدة  للتنمية والاتحاد 

الاوروبي بالتعاون مع وزارة الداخلية لتطبيق برنامج دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية 

  CapDeLالمعروف باختصار

يسعى برنامج كابدال المعروض على الجزائر إلى ترقية المواطنة وتوسيع مشاركة        

المواطن بإشراكه في طرح الحلول وصنع القرارات من خلال تفعيل دور الجمعيات التي 

 تعتبر آلية ربط بين المواطن والسلطة، مع توفير اطار للعمل المشترك لجميع الفاعلين

المحلين من الجنسيين لاسيما في اطار تمكين النساء ومن كل الفئات العمرية لاسيما الشباب 

وتعاون السلطات المحلية والجمعيات ومؤسسات القطاع الخاص لتمكينهم من تجسيد خطة 

 مشتركة للتنمية المحلية المستدامة.

 ــ أهمية الدراسة:0

ق بموضوع الساعة التي كثر عليها الحديث تكمن أهمية موضوع الدراسة في أنها تتعل     

فتعتبر دور الجمعيات في ترسيخ الديمقراطية التشاركية أساسي لإشراك المواطن في 

 في الجزائر. تجربة كابدالمن خلال  التعاون الدولي وطنيته وإبرازجممارسة 

 أهداف الدراسة:

 تسعى الدراسة الى تحقيق مجموعة من الاهداف  يمكن عرض اهمها فيما يلي:      

 والديمقراطية التشاركية  المفاهيمي للجمعيات الإطارتهدف الى التعرف على   -

 دراسة علاقة الجمعيات بالديمقراطية التشاركية.والعمل على  -

لى معرفة دور الجمعيات في ترسيخ الديمقراطية التشاركية، وذلك من الدراسة إتهدف  -

 خلال دراسة الكيفية التي تتم بها الدور.  

 من خلال برنامج كابدال كتجربة. الدوليتهدف الى دراسة التعاون  -

 وأهدافه برنامج كابدالعلى  من خلال الدراسة سنتعرف -
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 .لى تقيم تجربة كابدال في الجزائرإتهدف  - 

 ــ مبررات اختيار الموضوع:9

لقد جاء اختيار هذا الموضوع لجملة من الأسباب والاعتبارات تراوحت بين ذاتية       

 وأخرى موضوعية.

 سباب الموضوعية:أــ الأ

من  مواضيع الساعةحد أمية العلمية التي يحظى بها كونه يعود اختيار الموضوع إلى الأه     

المفاهيمي لكل من الجمعيات والديمقراطية التشاركية البحث في  الإطارأجل التعرف عل 

كابدال في  تجريهمن خلال  دوليالتعاون ال المتغيرين ودراسةالعلاقة التي تربط هذين 

 الجزائر.

 ب ــ الاسباب الذاتية:

من بين الاعتبارات الذاتية التي دفعتنا لاختيار الموضوع هو رغبتنا في التعمق في      

وإظهار استمراريتها لاسيما في المجال السياسي وقد اخترنا عنصرا  دوليعلاقات التعاون ال

محددا منه هو؛ "الديمقراطية التشاركية". ومن الأسباب الذاتية الدافعة لاختيار الموضوع هو 

تي الشخصية في التدريبات التي تلقيناها من التعاون الثلاثي للبلديات ـــ على أساس مشارك

موظفة في ببلدية ذراع الميزان التابعة اداريا لولاية تيزي وزوـــ حتى يعرف برنامج كابدال 

بكل مكوناته وكيفية تطبيقه على أرض الواقع، وأصبحنا بذلك نمثل المدربين على مستوى 

المختارة في تجربة كابدال، التي يعني نجاحها توسيع الفكرة على كامل بلديات  العشر بلديات

 القطر الجزائري.

إضافة الى ذلك السبب الجوهري فان اهتمامي منذ زمن بالنشاط الجمعوي ومبادرات الشباب  

 تنموي. إطارفيه لتحقيق الخير للبلاد في 

 ــ الدراسات السابقة:3

يحظى مجال المجتمع المدني وتحديدا الجمعيات اهتماما واسعا من قبل الباحثين        

مختلفة وفي والمفكرين من خلال ما قدمته ابحاثهم ولازالت تقدم ، حيث تم ربطها بمتغيرات 

، دوليدراستنا هذه نهتم بربط الجمعيات بموضوع الديمقراطية التشاركية من باب التعاون  ال

ا في ذلك على دراسات سابقة كونها ذات أهمية كبيرة في انطلاق دراستنا وكانت حيث اعتمدن

المساعد والركيزة الأساس في انجاز البحث. وسنتعرض فيما يلي عدد من الدراسات السابقة 

التي استفدنا منها والتعليق عليها لتوضيح علاقتها مع مذكرة تخرجنا ومجال الاستفادة من 

 تي:تلك الدراسات وهي كالآ
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، حول برنامج 1هي عبارة عن مقال أكاديمي من إعداد الباحثة أمينة طووالةالدراسة الأولى: 

خطوة نحو الديمقراطية التشاركية والتنمية . دعم قدرات الفاعلين المحلين )كابدال(..

المستدامة ، اهتمت بدراسة وتقديم صورة عن برنامج كابدال و ركزت على دوره في تهيئة 

للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية، ووصلت في الأخير أن القائمين على هذه المناخ 

المبادرة قد احسنوا التركيز على هذين المجالين الحيويين على المستوى المحلي والذي يكمل 

كل منهما الآخر، فالديمقراطية التشاركية تسمح بطرح افكار المجتمع المدني أمام الادارة 

وص انشغالات الشارع في كافة الميادين وخاصة منها التنمية المحلية والإدارة المحلية بالخص

المحلية بدورها ستتخذ القرارات والمخططات برؤية تشاركية بما يخدم أهداف التنمية المحلية 

عن طريق خلق موارد اقتصادية دائمة بعيدة عن الاتكال على مخصصات ومخططات 

جهة للبل  دية.الحكومة المركزية المو 

برنامج اعداد الباحث محمد فراحي، حول  أكاديمي من هي عبارة عن مقالالدراسة الثانية: 

سلط الضوء ، 2كابدال كآلية لإرساء التعاون الدولي من أجل تجسيد الديمقراطية التشاركية

على مدى مساهمة مشروع كبدال في تجسيد الديمقراطية التشاركية في الجزائر لتحقيق 

لية ضمن آليات التعاون الدولي، حيث توصل الى أن ادراك المواطن الجزائري التنمية المح

في تحسين أوضاعه المعيشية أو النهوض بالمجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لا 

يكون من خلال سياسة التهميش والإقصاء وإنما من خلال مشاركته ومبادراته، كما يرى أن 

طبيقها دون محاولة  تكيفيها مع ،خصائص بيئتنا ودون مجرد اقتباس هذه التجارب وت

الوقوف على ايجابياتها وسلبيتها لن يكون بنتائج ايجابية وسيكون مآلها الفشل، كما خلص إلى 

 أن المقاربة التشاركية تقضي الى اشراك كل الفواعل في رسم السياسات وتنفيذها وتقيمها.  

تحديدا، ومدى  الجمعيات دورفي  شهادة ماستر نبحثلنيل وفي الدراسة التي نقدمها      

تطبيق السلطات المحلية لبرنامج كابدال من خلال حقيقة اشراك الجمعيات كممثل محلي 

 للمواطن. 

 ــ اشكالية الدراسة:4

                                                           

برةـمي  عمـم ل،رـعرلا  ل،لـممانم ل،ي اـنم ) بـعل. (طططططحاـول ة ـو ل،عنيررلانـط ل،الـمر نط ول،اةينـط "ـــ مينةـط اولو،ـط   1ـــ

ــمجلةةة النةةانون الدسةةتورؤ والماسسةةاي السياسةةية "ل،يســاعليط ــط ل، رــول ول، ا وم ل،سنمســنط ممي ط يســا،مةم ل،يماع    ان
 ل،ثمةي ل، عع ل،ثم،ث  يامح ماى ل،يوقع للا، اروةي:

ttps://www.academia.edu 

مجلةة القةانون الدسةتوري  ،"برنامج كابدال كاليـة لارسـاء التعـاون الـدولي مـن اجـل تجسـيد الديمقراطيـة التشـاركية"محمد فراحي،ــ 2 

، متاح على 1022، المجلد الثالث، العدد الاول،جوان 3،كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائروالمؤسسات السياسية

 الموقع الالكتروني:

File:///C:/Users/Informatik/Informatik/Downloads/capdel(9)  

file:///C:/Users/Informatik/Informatik/Downloads/
file:///C:/Users/Informatik/Informatik/Downloads/
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أصبح للجمعيات دورا هاما في المجتمع، حيث تسعى إلى توعية وحث المواطنين على      

هم والتفاعل مع السلطة من أجل تحقيق المنفعة العامة، فمشاركة المشاركة في ممارسة وطنيت

ذاته آلية من اليات الديمقراطية التشاركية، من هنا يمكن الجمعيات وتفعيل دورها يعتبر بحد 

ساهمت الجمعيات في ترسيخ الديمقراطية التشاركية  إلى أي مدىوضع الاشكالية التالية؛ 

 ؟التعاون الدولي إطارفي  من خلال ما جاء في برنامج كابدال

 وهي كالآتي: الاسئلة الفرعيةانطلاق من الاشكالية تم صياغة مجموعة من 

 نواعها؟ وما هي أ؟ ــ ما المقصود بالجمعيات

 وفيما تتمثل مبادئها وميكانيزماتها؟ ــ ما المقصود بالديمقراطية التشاركية

 ؟ــ ما المقصود ببرنامج كابدال

 من خلال برنامج كابدال في تجسيد الديمقراطية التشاركية؟ الدوليالتعاون  ساعد كيفــ 

 لتحليل موضوع الدراسة وهي كالآتي؛ الفرضياتقمنا بصياغة مجموعة من ـــ 

الجمعيات في عملية صنع  تحديداعلى اشراك الفاعلين المحلين  ــ كلما ركزت الجزائر

 في تعزيز الديمقراطية التشاركية. ستساهمالقرار، كلما 

ــ نجاح الديمقراطية التشاركية وتفعيل دور الجمعيات في الجزائر مرهون بنجاح مشروع 

 كابدال. 

ــ برنامج كابدال لن يكون البرنامج الأمثل لتفعيل دور الجمعيات ولا في انجاح الديمقراطية 

 التشاركية.

 ــ حدود الدراسة: 5

 وفق الاطارين الزمني والمكاني على النحو التالي:تم تحديد الدراسة 

التي  نموذجيةبلديات في الدولة الجزائرية وتحديدا في عشر  تمثلالاطار المكاني للدراسة: 

تقزيرت  بلدية (،)تلمسانوهي بلدية الغزوات اتفق على تطبيق تجربة برنامج كابدال فيها

معوش  اولاد عبد القادر)الشلف(،بلدية جميلة)سطيف(،بلدية بني تيزي وزو(،بلدية)

بلدية مسعد )الجلفة(، بلدية تيميمون ،الخروب )قسنطينة(،بلدية بابار )خنشلة( )بجاية(،بلدية 

 و تعميمها على كافة البلديات  )ادرار(، بلديةجانت )اليزي(

بية التي نص يالاطار الزمني للدراسة في الفترة التجر ينحصر  الاطار الزمني للدراسة:

 م.1010إلى  1022وهي الممتدة من سنة  الدولي عليها برنامج كابدال في اطار التعاون
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 المتبعة  في الدراســـــة:والمقاربات ــ المناهج 6

 يفرض الموضوع  محل الدراسة اتباع مجموعة من المناهج العلمية وهي:

: اعتمدنا المنهج على صيرورة تاريخ الجمعيات والديمقراطية التشاركية، يالمنهج التاريخ 

لأنه لا يمكن فهم الظاهرة دون الرجوع الى الحوادث والوقائع السابقة. وفر المنهج التاريخي 

لات والتغيرات التي طرأت عليه. دوليالادوات الكفيلة لتحديد مراحل تشكل التعاون ال  والتحو 

برنامج كبدال في دولي حددت في موضوعنا من خلال حالة التعاون ال :دراسة حالةمنهج 

 ية، وتحديدا في البلديات المعنية بالبرنامج مباشرة.الجزائرالجمهورية 

وستوصف ظاهرة الديمقراطية التشاركية في عملنا مع البحث على دور الجمعيات في 

 عمليات التفعيل والتشبيك.

 وعن المقاربات يمكن اعتماد

تم الاستعانة به في تحديد ومعرفة طبيعة المؤسسات التي تؤطر  المقترب المؤسساتي؛

 .، بدأ بالوزارة المعنيةالجمعيات لأجل اسهامها في ترسيخ الديمقراطية التشاركية

 تم الاستعانةهو استعمال النصوص القانونية المتعلقة بالموضوع وقد  المقترب القانوني؛

 بالمجالس المنتخبةالعلاقة التى تربط الجمعيات و  الأطر القانونية به في

  ،المغرب،تونس (الجزائر)

 معالجتها مناتصال لتلقى المعلومات و  اةب كقناستعمل هذا المقتر الاتصالي:المقترب 

هذه المعلومات التي تكون على شكل مطالب ومن  ذلك تحليلمن  ومستقبل والهدفمرسل 

اتصال  كأداةقد تم الاستعانة بالجمعيات و  حلول،على شكل  تكونالاخير في ثم مخرجات و

 المواطن والنظام    بين

 ـــ هيكلة الدراسة:7

وفق عنوان الدراسة "دور الجمعيات في ترسيخ فالديمقراطية التشاركية )دراسة حالة       

من خلال برنامج كابدال(، تم تقسيم الخطة إلى فصلين مقسمين إلى مباحث   الدوليالتعاون 

 مقدمة وخاتمة البحث ويمكن تفصيل الخطة فيما يلي:لبالإضافة 

المفاهيمي للجمعيات والديمقراطية التشاركية تم  الإطارتحت عنوان الفصل الاول  اهتم      

ل إلى ماهية الجمعيات، وفي المبحث تقسيمه إلى ثلاث مباحث، حيث تطرق في المبحث الاو

إلى المفاهيمي للديمقراطية التشاركية، ليتم التطرق في المبحث الثالث  الإطارالثاني منه إلى 

 .العلاقة بين المتغييرن وهما؛ الجمعيات بالديمقراطية التشاركية تحديد
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خلال برنامج كابدال " من  الدوليا من الدراسة مقاربة " التعاون الفصل الثانيوتناول      

، االدولي ومجالاته التعاونب في الجزائر، تم تقسيمه إلى مبحثين؛ الاول منه التعريف

 وخصص المبحث الثاني لــدراسة تجربة كابدال في الجزائر.
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يتناول الفصل الأول من الدراسة جانبا نظريا للتعريف بالمتغيرات الأساسية للموضوع        

قيد الدراسة، ولعلها بارزة في جعل الجمعيات متغيرا أساسيا ومستقلا، نبحث في مفهومه 

 لنستشف خصائصه، وفي أصول ميلاده وتطوره عبر الزمن عند الغرب والعرب.

 

المتغير الأساسي الثاني وهو المتغير التابع في المنظور المنهجي لنعرج على البحث في      

وهو المصطلح المركب "الديمقراطية التشاركية" باحثين في نشأة الفكرة سياسيا وفلسفيا، 

 وعلى أهدافها العامة ومبادئها وآليات صياغتها أيضا.

 

لعلاقة الكامنة ويختص فرع آخر من فروع البحث في الجانب النظري في البحث عن ا     

والرابطة بين المتغيرين الأصيلين لاسيما في إطار البحث عن "الدور". وما الفصل النظري 

الباحث في ماهية المتغيرات إلا محورا أساسيا ليتعرف قارئ المذكرة على أهم معطياته حتى 

يتمكن من فهم العلاقة الرابطة بين المتغيرين من خلال جانب تطبيقي ــ توضيحي في 

 الدراسة. 

وعليه يـٌـقدم الفصل الأول من الدراسة في ثلاث مباحث لكل مبحث مطالبه التوضيحية       

 والتفسيرية في ترتيب وتصنيف مفاهمي متسلسل ومتوازن.

 

  ول: أصول الجمعيات ومبادئ التأسيس    لأالمبحث ا

من  ،وتدعيمهاعلى تنمية الروح الجماعية بشتى أنواعها وأشكالها ساعدت الجمعيات  

رادة جماعية إنابعة من ال تلكوخاصة  ،هداف المنشودةفي تحقق الأخلال السعي المستمر 

توليها نشاطات التي  للأهميةونظرا  متينة.سس أسيادة شعبية قائمة على  والمدعومة من

الجمعيات المختلفة لروح المجتمع ونماءه، فإنها تستحق البحث لأجل تطوير الأهداف وتعميق 

مبادئ وتجسيد النشاطات، وترتبط بذلك مع عديد من المظاهر في حياة المجتمع من جوانب ال

وتطورها قائما، البحث عن مفهموها مختلفة الاجتماعية منها والاقتصادية والثقافية، ولازال 

البحث عن صياغة أنواع جديدة لها من خلال التطورات والتغيرات الحاصلة في مجتمعاتنا و

 المعاصرة.
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 نشأة الجمعيات وتطور مفهومها ول:المطلب الأ

عهد الديمقراطيات وإشراك المواطنين في مختلف جوانب  زاد الاهتمام بالجمعيات في      

 التي تعدفي تعزيز قيم المواطنة  اي تلعبهتال الأدوارلى إوهذا راجع  الحياة في المجتمعات.

المقدمة اختلاف التعاريف  سنجد ،قيةاالركيزة الأساسية التي تبنى عليها المجتمعات الر

في البحث  لموضوعلن الباحثين يولون أهمية كبيرة أ علىدليل للجمعيات، وما هو إلا 

والاستقصاء، وسنسلط عليها الأضواء في المطلب الأول المجزأ لجزءين يهتم الأول بتبيان 

ن المطلب ذاته أصول نشأة فكرة الجمعيات وتبلورها عبر الزمن، ويهتم الجزء الثاني م

 بتعريف الظاهرة " الجمعيات". 

 

    :نشأة و تطور الجمعيات ــ 0

عرف الفرد منذ القدم تغيرات داخل البيئة التي يعيش فيها فقد كانت محاولات فردية  

عندما يصل الحال بها ولكن ، التي كان يعاني منها أوقات المشاكلضاع وجل تحسين الأأمن 

ل لأزمات الفقر وما ينجر عنها من آفات اجتماعية فتاكة كحروب تتحول بدورها لوقد  التحو 

وانتشار الأمراض المختلفة، وكثرة الوفيات وغيرها من الهموم التي تعكر صفو والبطالة 

ومنها اللجوء إلى  الحياة البشرية فإن الأمر سيستدعي التفكير في طرق للتعاون والتضامن

كانت في بداياتها على شكل مؤسسات خيرية لتقديم المعونة للمحتاجين تشكيل جمعيات 

 وتتشكل في الأساس أوقات الشدائد والصعاب. 

 الغربي:لبوادر الأولى لظهور الجمعيات في العالم أــ ا

يعتبر تحديد مفهوم أي مصطلح ضرورة حتمية لإزالة كل لبس أو غموض يدور حوله،        

معرفة أصول  من ناحيته التاريخية من خلالات وجب التعريج عليه مفهوم الجمعينتناول ول

. ولا يمكن فصل نشأته عن نشأة وتطور المجتمع المدني كاملا، إذ هو مراحل تطوره نشأته

 الأصل والجمعيات الفرع المتفرع منه.

كانت الحركات الاصلاحية التغيرية التي تظهر في العصور السابقة من وقت لآخر هي        

الأصل في نشأة مجتمع مدني خلافا لمجتمع طبيعي، أي مجتمع منظم قائم على أسس. ومنها 

حركة "مارتن لوفارن" المناهضة للعداء والظلم، لاسيما ظلم سلطة الكنيسة آنذاك للطبقتين 

م، نشبت حروب كثيرة أودت بقتل الكثير 2651المتوسطة والفقيرة، لكن بموت كالفن عام 

على الناس، ظهرت حركات أخرى تنادي بحق الشعوب في الرد على ومظالم شتى وقعت 

 مظالم الملوك لاسيما نهاية القرن السادس عشر.

زيادة الوعي في أوروبا بداية القرن السابع عشر مع بدايات عصر النهضة الذي تميز        

ا، بإعطاء قيمة للعلوم والأبحاث وبالتالي للإصلاحات على اختلاف أوجهها ومجالاته
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وبدايات التفكير في التمثيل الشعبي وقيم المساواة والعدالة واحترام آراء الآخرين، لتبزغ 

أفكار قادة الفكر السياسي في الغرب أمثال هوبز جون لوك وجون جاك روسو مساهمة في 

 .3تحرر البشر، فبدأت التجارة تتحرر وتتحول السياسية إلى الديمقراطية

مدني اتفاقا حول تعريفه لاختلاف البنى الفكرية عامة في الفكرين ولم يكن للمجتمع ال       

السياسي والفلسفي الغربي. إلا أن أغلبية الافكار الاولى كانت تشير الى المجتمع السياسي 

 . 4المنظم المنشود في وقت ساده حكم الغاب وهو ما اتفق عليه فلاسفة العقد الاجتماعي

ومن فكرة ارتباط المفهوم بالسياسية الى فكرة الارتباط الاقتصاد، كان الفيلسوف        

ن المجتمع المدني هو أساس أ "هيجل" اول من انتقد فكر العقد الاجتماعي وبالتالي لا ير

تنظيم المجتمع انما الأساس هو وجود الدولة بمختلف مؤسساتها الشرعية. والمجتمع المدني 

في اطار بين صراع  5(المساحة بين الدولة والعائلةي الدرجة الثانية معرفا إياه ) عنده يأتي ف

المصالح ورابطة أيضا بين الفرد والدولة، فهو بذلك مجال لإشباع الحاجات ومجال 

المصالح، والدولة هي وحدها قادرة على صيانة تلك المصالح وفق القوانين. فان كانت تلك 

ا بلد هيجل فإنها لا تنطبق على بقية دول أوروبا، لذلك سيكون الافكار تنطبق على ألماني

 للمفكرين الاخرين نظرة أخرى للمجتمع المدني.

بدأت تتبـين معـالم مفهـوم المجتمـع المـدني مـع مفكـري العصـر الحـديث لاسـيما توكفيـل  

     وغرامشي، مؤكدان على ضرورة تجسيد فكرة المواطنة مـن خـلال مجتمـع مـدني نشـيط. 

لا بـد للجميـع مـن عـين : »تـهمقول في كتابه الديمقراطيـة فـي أمريكـا مـن خـلالوقد أكد تكوفيل 

ى مجموعــة متعــددة مــن الجمعيــات المدنيــة ســو فاحصــة ومســتقلة،هذه العــين الفاحصــة ليســت

الدائمــــة اليقظــــة والقائمــــة علــــى التنظــــيم الــــذاتي،وهي الضــــرورة اللازمــــة لتقويــــة الثــــورة 

فهو يشبه الجمعيات بالعين التي ترى وتتابع أمور المجتمـع وأنهـا أمـرا ، وبذلك 6«الديمقراطية

 لازما لتمتين الديمقراطية في البلد. 

وقد اعتبرت الجمعيـات المختلفـة )دينيـة، اجتماعيـة، رياضـية...( نـواة المجتمـع المـدني  

مسـاعدات والتجربة الامريكية كانت الرائدة سـبيلا فـي تحقيـق الديمقراطيـة وأيضـا فـي تقـديم ال
                                                           

 .221، ص 2292، القاهرة: دار المعرفة الجامعية، أصول الاجتماع السياسيعلي محمد محمد،   - 3

ــو ســيف، عــاطف   - 4 ل،لــرول ،اةلــر    علرالمجتمةةا المةةدني والدولةةةة تةةراءة تع ةةيلية مةةا إحالةةة للواتةةا ال لسةة ينيأب

 .11ص   0222ول،اوزنع, 

  Taib Said, Associations et société civile en Algérie, Algérie :OPU, 2014, P. 34 ـ  5

 الةةنظم السياسةةية الحديثةةة والسياسةةات العامةةة: دراسةةة معاصةةرة فةةي إسةةتراتيجية إدارة، ثــامر كامــل محمــد الخزرجــي ـ 6

 دار مجدلاوي، الاردن  ،1001السلطة، 
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لبعضــهم الــبعض كإنشــاء المعاهــد والمــدارس ...، وقــد أحــب المــواطن الامريكــي دوره فــي 

أن سـر التقـدم والتمـدن هـو العمـل الجمعـوي يرى الفرد الامريكـي كما الجمعيات وانشغل بها. 

فةن إنشةاء ، فهنـاك قـانون هـو قـانون مدنيةأنه لضمان تمدن البشر، وليزدادوا »عنده إذ يقول: 

   .7«تالجمعيا

في تحولا هاما (  Gramsci" )أنطونيو غراميتشي"عرف مفهوم المجتمع المدني مع  

 منهمطابقا إلى حد ما مع صيغته الحالية وبنيته الحديثة، جاعلا  جعلهمما  صياغة تعريفه،

 .مجالا للتنافس الإيديولوجي زيادة على كونه مجالا للتنافس الاقتصادي

فرض سيطرتها بواسطة القمع والإكراه، من  في "غراميتشي"الدولة الحديثة عند قدرة  

خلال مؤسساتها الإيديولوجية، لهذا يمكن للمجتمع المدني أيضا أن يحقق إيديولوجيا مضادة 

ب والنقابة والجمعيات المختلفة من خلال منتقديها زوفرض هيمنتها بها، والثقافة والح

 لسياسية وبالتالي الوصول إلى الحكم.العضويين على مراقبة الدولة، وكذا المشاركة ا

فكرا وممارسة في أوروبا أن المجتمع المدني في ميلاده وتطوره  يمكن استخلاص 

يرتبط ارتباطا وثيقا بنشأة وتطور الدولة كأساس قانوني ومجال سياسي له، أما من  وأمريكا

ستقلة، وما وجب الممارسة والنشاط فهو متعلق بنشاطات مختلفة في اطار جمعيات مالناحية 

التنويه إليه أن المجتمع المدني في كثير من القراءات الغربية والعربية ومنها الجزائرية لا 

ينحصر في الجمعيات إنما يمتد إلى النقابات العمالية بل هناك من يضم إليه الأحزاب 

 السياسية.

خيري تطوعي ، والتي كانت كلها في إطار للجمعياتعرف العالم الغربي أول نشأة      

، ويرجع الفضل في تأسيسها إلى الايطالي 1863 عام جمعية جنيف للمنفعة العامةمنها؛ 

في اطار من  الحروب ومعطوبي وهي جمعية تطوعية لخدمة الجرحى "هنري دونان"

اللجنة الدولية للصليب بعد ذلك تحت تسمية " عرفتو، المحافظة على الروح البشرية

حركة جمعيات " التي لا تزال قائمة ليومنا هذا وتتمتع بشهرة كبيرة، إلى ظهور الأحمر

، والظاهر من تسميتها انها في مدينة لندن وانجلترام 1869عام  نشاطها الإحسان التي بدأت

ولعل النشاط الجمعوي الأكبر هو الذي  .تعمل على تقديم المساعدات للمحتاجين والفقراء

 عاهد من طرف الطلاب الشباب المثقفين.عرف في الجامعات والم

 

                                                           

 .19 ، صالمرجع ذات - 7
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وكانت فرنسا الرائدة في العمل الجمعوي قد قدمت قوانين منظمة وضابطة للعمل       

م الذي يسمح للمواطنين الاجتماع اراديا عن طريق 2202الجمعوي من قانون الفاتح جويلية 

في فرنسا تعود لعام  المنظمات والجمعيات، والقوانين الاولى التأسيسية لفكرة الجمعيات

م، في حق تكوين جمعيات )مجمعات حرة(، ويجب التنويه إلى أن نشأة الجمعيات 2222

وتأسيسها إنما يعود إلى تعميق مفهوم الديمقراطية وقيم المواطنة. وتلتها في الاهتمام بالعمل 

في الجمعوي وتشجيعه الولايات المتحدة، ولدينا في ذلك أسماء شهيرة لجمعيات عريقة 

 المجتمعات الغربية عامة.

 

 :بوادرها في العالم العربي الاسلاميب ــ 

وباعتبار المجتمع المدني غربي النشأة، فإن المفكرين العرب لم يتخصصوا في دراسة 

المفهوم ومضامينه، ومع ذلك ظهرت بعض الأبحاث النظرية لاسيما من طرف بعض 

المستشرقين، تناولت الجانب التاريخي والعلمي للمجتمع الاسلامي سواء كان اسلامي أو غير 

معات الاسلامية وممارساتها الاجتماعية التي كثيرا ما إسلامي، فكشفت عن طبيعة المجت

 تتقاطع مع أهداف ونشاطات المجتمع المدني وتحديدا في جانب الجمعيات.

، اقتداء بكتاب الله وسنة سلاميةفي المجتمعات الإ كبرىمية أهلعمل الخيري لقد احتل ا 

رسول الله محمد )ص(، التي رسخت مبادئ التعاون والتكافل والتضامن، من خلال مساعدة 

المحتاجين والفقراء، وجمعيات أخرى عمدت الى تشجيع التعليم والتربية على أصول الدين 

 وتحفيظ القرآن الكريم وتفسيره والبحث في مقاصد الشريعة الاسلامية. 

ن الكريم آليها الدين الاسلامي والقرإت بوادر المعاملات الانسانية التي دعى ين ظهرأ 

لى بروز جمعيات خيرية كثيرة إدى أترسخ قيم التعاون والتكافل الاجتماعي مما ــوذلك ب

 لى جانب نشر التعليم والثقافة الدينية.إشجعت العمل الخيري في المجتمعات العربية  

لما انتشر فيها ظلم استبداد الحكام أولا ثم  ية جمعاء بشدائد عظامالاسلامت الدول مر        

البقاء  جلأفي جمعيات من  الانتظامشعوبها ظلم المستعمر الغربي الغاشم، وكان لزاما على 

أولا )ضد الجوع والعطش والعراء فكانت هي الحاجات الانسانية الاولى التي حرم منها 

الاستعمار عن طريق الجهاد في سبيل إعلاء كلمة الله الكثيرون(، وثانيا التعاون لـدحض 

م اللغوية والدينية. إذا عرف هويتهالدفاع عن والسيادة على أرضهم المسلوبة استرجاع و

التاسع عشر،  بدايات القرن العربيعالمين الاسلامي وفي الالعصر الحديث نشأة الجمعيات 

ومن أشهر الجمعيات التي عرفها المجتمع العربي في المشرق هي الجمعيات المصرية بداية 
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، والفلسطينية أيضا عام 2221، والأردنية عام 2923م، ونشأت العراقية عام 2922بعام 

 .8م2210

وعرف المغرب العربي أيضا جمعيات عريقة كانت تحت مسميات عدة، منها الزوايا       

التي تقدم نشاطات خيرية )التويزة في منطقة القبائل لمساعدة الفقراء خاصة،  الجزائرفي 

تقدم فيها اللحوم والمأكولات وغيرها مما يحتاج اليه الفرد للعيش( وهي مشاركات تجمع من 

أبناء القرية )الدشرى(. وقد سمح الاستعمار الفرنسي بإنشاء الجمعيات الاسلامية في الجزائر 

جهة للمسلمين، لكنها كانت قليلة العدد مقارنة 2201منذ  م، ولا يعني دينية انما مخصصة ومو 

وفي مجملها  الكولون )يهود وايطاليين واسبان..( جهة للفرنسيين وبتعداد الجمعيات المو  

كانت ذو طابع اجتماعي راجع للظروف القاهرة التي كان يعيشها الجزائريين في ظل 

من أشهر وأعرق الجمعيات في الجزائر نذكر؛ "جمعية العلماء الاستعمار المرير، و

 م، بعد قرن من احتلال فرنسا2232المسلمين الجزائريين" الناشئة بتاريخ الخامس ماي 

منشأها ردا على احتفال الفرنسيين بقرن استعمار، ورفعت شعارها "الاسلام  للجزائر، فكان

وكانت ذو طابع ديني تهذيبي لخدمة الدين ديننا...العربية لغتنا... الجزائر وطننا"، 

 .9والمجتمع

وانتشرت الجمعيات في المغرب وتونس في عهد الاستعمار الفرنسي وكانت بمجملها       

ذات طابع خيري )جمعيات اسلامية( قائمة على ذات القانون التي تقره الكولونيالية الفرنسية. 

كثيرا ما كانت تهمش أو تغلق أو يهدد قادتها أو يحملون للسجون، إذا شكت السلطات 

 تساعد وتدعم العمل المسلح )الجهاد بالمفهوم الاسلامي(. الاستعمارية أنها

ل لحزب سياسي بعد الاستقلال وانضوت تحته عدد من الجمعيات  وللعلم أن أشهرها تحو 

تؤيده. وبذاك فان الجمعيات البعيدة عن العمل السياسي كثير منها تحول الى العمل والنشاط 

 ب الحاكم.السياسي او كمؤيد لأحزاب سياسية لاسيما الحز

 ــ التعاريف المقدمة في شرح معنى الجمعيات لغة واصطلاحا:9

 أــ تعريف الجمعية لغة:

 الجمعية مفرد جمعيات، وفي معظم المعاجم العربية جاء تعريفها لغويا على النحو التالي؛ 

                                                           

 ةغزة: الجامع، ماجستير مذكرةدعاء عادل قاسم السكني، المؤسسات الخيرية حكمها وضوابط القائمين عليها، ــ 8 

  .2ص ،1021الإسلامية، فلسطين،

 -Voir, Omar Hachi, « Les Associations Déclarées », Revue Cread, 3eme trimestre, 2000, p .61 

/ ل،مزلئـر: علر ماـي بـم  ل  بسـ رالمسةلمين الجزائةريينم مسةيرة علةص وإ ةلا  جمعيةة العلمةاءــ  يـم. بـم ماـم ل،اـ   9  

  ط00  ص 0202زلنع 
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حَسَبَ قَانوُن  داَخِلِي   لِهَدفَ  مُشْترََك   جَمَاعِي    مِنَ الأفَْرَادِ يَنْتظَِمُونَ فِي عَمَل   جماعَة  الجمعية هي 

. والجمعيات قد تكون رياضية، وثقافية، أم فنية، والخيرية، وجمعية خاصة وَمَقْصَد  مُعَيَّنَيْنِ 

 بالدفاع على حقوق الانسان.

أصل الكلمة من فعل جمع، يجمع ، تجميعا، معناه جمع الأشياء المتفرقة، وضم بعضه الى 

 ، ولملم شملها.10بعض

والجمعية اسم منسوب الى الفعل جمع؛ جمع من الناس يلتفون حول هدف معين، وفكرة 

 .  11معينة

 ب ـ تعريف الجمعية اصطلاحا: 

شخاص تجمعهم أ ى"ملتق؛ نهاأمن عرفها على  نجد المفسرة لمفهوم الجمعية ومن التعاريف

 .12بصفة نظامية" إليهاو المصالح  بعد دعوتهم أائف ظوحدة الو

جل تحقيق أن الجمعية هي مجموعة من الاشخاص يلتقون من أحسب هذا التعريف       

 .وهذه اللقاءات تكون بطريقة تنظيمية مصلحة عامة،

"العملية الاجتماعية التي تنعكس  على أنها؛" ديكن ميشل" الجمعية الباحث يعرفو 

هداف أفراد والجماعات بغرض تحقيق في التفاعل والاتصال الذي يقع بين مجموعة من الأ

 . 13معينة"

فيها  ويتواصل ن الجمعية هي عملية اجتماعية يتفاعلأمن هذا التعريف  ومن خلال      

 هداف.الافراد والجماعات بغرض تحقيق الأ

"تنظيم اجتماعي يتكون من وراح الباحث "ماهر المعاطي" يعرف الجمعية على أنها؛       

هداف لا تتعارض مع قوانين وتقاليد المجتمع بغرض ألى تحقيق إفراد يهدف مجموعة من الأ

 .14المساهمة في مواجهة احتياجات ومشكلات المجتمع"

                                                           

  10ــ انظر : قاموس معاجم اللغة العربية.

 ــ انظر: معجم اللغة العربية المعاصرة.11 

المؤسسـة الجزائر:،والفرنسةيةقةامو  باللغةة العربيةة –المصطلحات  القانونية في التشةريع  الجزائةري  ابتسام القرام، ــ12 

 .  12،ص2221الجزائر  ،المطبعية للفنون الوطنية

فــي العلــوم  ماجسةةتير مةةذكرة بعــاد،الخلفيات،التفاعلات،والأ ســة فــي:اشــكالية  المجتمــع المــدني فــي الجزائــر درإمليكــة بوجيت،ـــ 13

   .222،ص2222جامعة الجزائر،السياسية،
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لى تحقيق إ تسعى (فرادأمجموعة )تنظيم اجتماعي  ما هي إلاالجمعية فإن  الباحثحسب       

ويتعين  منها تحقيق احتياجات المجتمع المختلفة وذلك وفقا لنشاط ونوعية الجمعية، هدافالأ

 هداف غير معارضة للقوانين وقيم المجتمع.ن تكون هذه الأأ

ولا يمكن تقديم تعريف لمصطلح أصيل دون استخلاص خصائصه، وعليه فإن أبرز        

 هي كالآتي؛ خصائص الجمعيات

العمل التطوعي الخيري، حيث لا يجبر الافراد للانضمام اليها ــ إنها قائمة على نشاط 

والعمل بها، فهي مؤسسات أم منظمات تطوعية تعاونية كالنوادي الرياضية، وجمعيات ذوات 

 الطابع الديني، والاجتماعي، والثقافي منها الفني بمختلف طبوعه.

كروابط الدم )القرابة( أم  ـــ لا يشترط الانضمام إليها روابط جامعة بين المنخرطين فيها

 القبلية أم الجهوية...

ــ إنها تتميز بالاستقلالية؛ مصادرها المالية لا تعتمد على مساعدات الدولة أنها هبات فردية 

أم جماعية من خلال مؤسسات القطاع الخاص أم العام، أم منظمات غير حكومية من داخل 

ظيمية المنظمة لنشاط الجمعيات، إلى جانب بلد النشاط أم خارجه وذلك وفقا للقوانين التن

 الاستقلالية المالية فهي تتميز بالاستقلالية الادارية في التنظيم.

ــــ من خصائصها أنها غير طامحة ولا ساعية للوصول للسلطة السياسية مثل الأحزاب 

 السياسية؛ أي ليست ذو طابع سياسي لكن قد تخدمه في بعض الدول وبعض الظروف. 

 

  الجمعيات وأهدافها تأسيسمبادئ  :الثانيلب المط

حة وذلك نظرا للدور الذي تلعبه في بناء وتوعية صبح ضرورة مل  أوجود الجمعيات 

من هذه ها ترتكز علي وأسسلا بد من مبادئ  فلقيامها ،المجتمع والوطن على حد سواء

 :يلي المبادئ ما

                                                                                                                                                                                     

العمل تفعيل في  كافل اليتيم الخيريةبجمعية دراسة ميدانية  الجمعيات الخيرية في تفعيل العمل التطوعي: دور سعيدة باعلي ،ــ 14

، درارأجامعة  في علم الاجتماع :تخصص علم اجتماع التنظيم والعمل، ماجيستير مذكرة ،(درارأفرع )التطوعي

 ،2299للنشر والتوزيع، نتكنو ماشيدار القاهرة:  ،تماعيةادارة المؤسسات الاج ماهر المعاطي، ، نقلا عن:23،ص1022،الجزائر،

 ، ليلا:22/1010/ 13اطلع عليه يوم  الموقع الالكتروني:، متاح على 22ص

 File:///C:/Users/Informatik/Downloads/(2) 
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 وهو فعلٌ ذاتيٌّ يمُارسه الش خص : لا يوجد عمل جماعي  دون حرية الاختيار، "الاختيار

لحظة انضمامه للجمعي ة سواءً جاء إليها بمحضِ إرادته أو بإيعاز  من صديق، أو دعاية، أو 

  .من باب الفضُول وغيره

 :ع هو عبارة عن سلوك  فردي  ينبع من الذات والثقافة والحضارة، وتتم  ترجمته  التطو 

 .لك من أجل تحقيق أهداف ومشاريع الجمعي ةبواسطة الأنشطة العادية أو الخدماتي ة وذ

وتقوية حس ـ ، 15هي قيام كل  فرد  من أفراد الجمعي ة بمهام  ومسؤولي ات مُعي نة" المشاركة:

يضع المنفعة  لأنهمبادرة من غيره  وأكثروحب الانتماء بين الافراد مما يجعله اكثر اندماجا 

 العامة نصب عينيه.

المشاركة من ضرورة وجود وعي بما سيقوم به العضو من مهام ومسؤوليات  مبدأينطلق  

والتنسيق بين الاعضاء المساهمة في  التعاون، كثيرة ومتنوعة بعادأ يأخذففعل المشاركة 

 ، وهي مسؤولية لا يستهان بها.ترسيخ القيم

وجود حرية نه لا وجود لعمل جمعوي دون أ نستخلص مما ذكرناه عن مبادئ الجمعية        

اذا وجد ما يلبي حاجياته  ن يستمرأالاختيار وهو عمل تلقائي يقوم على الفضول فيكون حرا 

 ما ينسحب او ينقطع اذا ما لم يجد ما يرغب فيه.إ و

ما يميز العمل الجمعوي هو العمل التطوعي فانطلاقا من عملية التطوع الموسوم بها    

العضو ينخرط في الممارسة الجمعوية بكل تلقائية فهدف  الفردالعمل الجمعوي بشكل يجعل 

ومشاريعها، ولعل من مبادئ تأسيسها التي يمكنني  المتطوعين في الجمعية هو تحقيق أهدافها

اضافتها هو احترام ما سطر فيها من أهداف وتنظيم داخلي حتى لا يحيد المتطوع عن 

نظيم الداخلي مصادر تمويلها، مقدار الأساس الذي جاء لأجله وانضم للجمعية. ويتضمن الت

الاشتراك السنوي بها، وكيفيات انعقاد اجتماعاتها، وشروط العضوية والى ما ذلك من 

 محددات تشكل اساس كل جمعية.

 هداف الاساسية لقيام الجمعياتالأثانيا:

مختلفة،لكن تختلف تلك الأهداف باختلاف نوعية  هدافلتحقيق ألجمعيات تسعى ا      

الجمعية وشكلها، فمنها حسبما ذكرنا آنفا تلك الاجتماعية والدينية والفنية والنوادي الرياضية، 

والجمعيات البيئية، والخاصة بتلاميذ المدارس وأولياءهم، والمدافعة عن حقوق الانسان 

                                                           

الموقــع  م، لــيلا، متــاح علــى1010نــوفمبر  11اطلــع عليــه يــوم ،1025جوليــة 12 ،"مفهةةوم الجمعيةةات" هايــل الجــازي،ـــ 15 

: الالكترونـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي

https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%
AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9 
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الي سيظهر التباين من خلال محاور ومبادئ ومنها المنظمات النسوية، وغيرها كثير، وبالت

 في الآتي؛ نذكر بعض منهاكل جمعية، لكن يبقى للجمعيات أهداف عامة 

 واحترام الآخر ،التربية على المواطنة وغرس القيم الأخلاقية والديمقراطية إنها تسعى إلى -

المساس بقيم وعدم ، والمؤسسات والهيئات الوطنية ،المقدسات الدينية والوطنيةاحترام و

 المجتمع.

وفق مبدأ الحقوق والواجبات  (التربية على التعاملوتقوم على فن التعامل مع الآخر ) - 

 وحسن استعمال مساحة الحرية التي يتمتع بها كل فرد.

التربية على الانفتاح على الآخر وحب العمل التشاركي والمشاركة في بلورة وإنجاز  - 

 وغيرها ، الفنيةمنها  والثقافية ،والاجتماعية ،الات الاقتصاديةمشاريع منتجة في مختلف المج

                                    من المجالات.

العلاقات بين الأفراد  تقوية وتعزيز وحدة الصف وتراصها والتعايش والتآلف وتقوية -

 والتعاون الهادف والتفاعل الاجتماعي والثقافي المثمر والبناء. ،والجماعات

ونكران الذات  ،تنمية روح التكافل والتضامن والتآزر والمبادرة الشخصية والتضحية  -

 وتوطيد العلاقات ومد جسور التواصل وتعزيزها بين الأفراد والجماعات.

 الات الفنية والرياضية وغيرها. الإبداع وتشجيع المبادرة الشخصية في المجالدفع نحو  -

 ،المساهمة في التنشئة الاجتماعية للأفراد والجماعات وتعريفهم بالثقافة المحلية والوطنية -

 بالقيم الخلقية والثقافية الوطنية.  المتشبع المواطن الصالحمن أجل إعداد 

بات التي إكساب الأفراد تجارب ميدانية تمكنهم من مواجهة مختلف المشاكل والصعو -

والتأقلم  ،تعترضهم، وذلك عن طريق التفكير العقلاني المنهجي والبحث عن الحلول الملائمة

لاسيما مصاعب  والتكيف مع مختلف الوضعيات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرها

 الحياة.

 ،يةلقيام ببحوث وإنجاز دراسات ميدانية في المجالات الاجتماعية والثقافية والتربوا -

المساهمة في اقتراح حلول ملائمة لتجاوز مختلف المشاكل المرتبطة بهذه مع  والاقتصادية،

  .المجالات

ا أعضاء الجمعية، بالقضايا المشتركة والأهداف ذتوافر النوايا الحسنة والإيمان الصادق، ل  -

  .النبيلة المسطرة والمرجو تحقيقها

انخراط ، وماديا ومعنوياتسعى الجمعية الى مزيد من استقطاب أكبر قدر من المتطوعين  -

الأعضاء بقوة، والعمل على توفير الدعم اللازم لضمان سيرورة العمل الجمعوي واستمراره 
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وضخ دماء جديدة في عروقه، واستغلال كل فرصة، للسير قدما بالجمعية وضمان إشعاعها 

  .وازدهارها

لانخراط الشرفي وعقد شراكات مع جمعيات وهيئات ومؤسسات اجتماعية دعم ا -

، في إطار التعاون وتبادل الخبرات والتأطير المتشابهةواقتصادية وثقافية ذات الأهداف 

المتبادل، وكل ما يمكن الجمعية من تحقيق أهدافها وإسعاد أعضائها ويعود عليها بالتقدم 

  .والازدهار

، والتذكير كلما أتيحت الفرصة، بضرورة وأهمية تمتين أواصر ملالاستمرارية في الع -

 .التواصل والحوار البناء الرامي إلى تذويب الخلافات ونسج روح التآخي والتضامن والتآزر

"تعمل الجمعيات على تدعيم المعارف والمهارات الذاتية للشباب وذلك من خلال الاحتكاك  -

بدوره في توسيع شبكة العلاقات الاجتماعية وتدعيم يساهم  والنشاط الاجتماعي وهذا ما

 . 16الادارة الجماعية للشباب والمساهمة في تنمية المجتمع"

وقات ء أيحصن العمل الجمعوي الشباب من الوقوع في الانحراف والضياع من خلال ملى -

 .  17لمجتمعتربوية وعلمية وثقافية هادفة تساهم في الرفع من نسبة الاستقرار با بأنشطةالفراغ 

العمل على توفير التجهيزات اللازمة والإمكانات الضرورية والبنيات التحتية والموارد  -

البشرية والمالية الضامنة لسير العمل الجمعوي في ظروف عادية ودون تأخير أو تأجيل 

  .الأنشطة المبرمجة

وذلك  ،هميةالأ ةر بالغادومن خلال جملة الأهداف العامة للجمعيات، فإنها تقوم بأ  

بضرورة وجودها لتسهيل متطلبات معينة أفرادا ومجموعات، و المتطوعين فيهانتيجة وعي 

 المساعدات المختلفة لأبناءخدمات والنها ترقية أفي المجتمع وتقديم خدمات وبرامج من ش

 في جو  تكافلي. المجتمع

                                                           

الدراسات  مجلة الحركة الجمعوية فضاء لتعزيز قيم المواطنة لدى الشباب، عبد الرؤوف بوعزة، المدني حجاج، -16 

 الموقع الالكتروني: على ، متاح603ص ،1022جانفي  العدد الثامن، ،الاسلامية

File:///C:/Users/Informatik/Dowloads/pdf 

الحركة الجمعوية في الجزائر ودورها في ترقية طرق الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية  عبد الله بوصنويرة، ـ17  

 .221-222ص ص، 1022 قسنطينة، الجزائر،جامعة  قسم علم الاجتماع، ،اطروحة دكتوراه الشباب،
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واصل والعمل  لذلك جاءت علاقتها مع السلطة علاقة مترابطة تقوم على خلق روح الت

كمل وجه، كما نلاحظ أالرسالة على  لإيصالغلب الأحيان أفهي تستعين بالطبقة المثقفة في 

 الفئة الطلابية سواء طلاب الثانويات أم الجامعات. ولوج الشباب فيها خاصة

من خلال ما تطرقنا اليه يظهر أن الجمعيات تعزز وتكرس لروح المواطنة لاسيما 

الجماعية فهي تهدف إلى نشر الوعي في المجتمع، والقيم الاجتماعية   تقوية روح المسؤولية

كالتعاون والتطوع، حيث أصبحت تلعب دورا بارزا في المجتمعات الحديثة فهي تحفز عامل 

 الثقة بين المواطن والسلطة. 

 

 

 المبحث الثاني: الاطار المفاهيمي للديمقراطية التشاركية 

، والمذكرات التي تناولت موضوع الديمقراطية التشاركية الدراساتجمعت مختلف أ         

في النصف الثاني من القرن المنصرم وتداولته خطب القادة السياسيين نه مفهوم جديد ظهر أ

ومنها الأحزاب التي طالبت باعتماد هذا النوع  دولال في عديد على المنصات السياسية

ويتساءل الباحثون  المشاركة السياسية خاصة.الأصيل الفارع من الديمقراطية عامة، و

بجوانبه  والإلمام هلى البحث والتعمق فيإ مما يدعووغيرهم من المهتمين عن فحواه وأهدافه، 

 المختلفة.  

صبح الوسيلة أ، حيث احديث امصطلح الديمقراطية التشاركية مصطلحلما أضحى         

جل الإحاطة الجيدة في الدول المتقدمة، و لأ الأولى المعبرة عن آراء ومتطلبات المواطنين

لدراسة نشأة الظاهرة المقاربة الجديدة للديمقراطية، فقد تم تقسيم المبحث إلى ثلاثة مطالب ب

 ومفهومها، مع البحث في شروط إرساءها وأهم مبادئها، وأساليب تجسيدها أيضا.

 

 ومفهومها ة الديمقراطية التشاركيةأنش ول:المطلب الأ

 مفهوم الديمقراطية التشاركية:ــ 0

من أجل تعريف الديمقراطية التشاركية سيتم التطرق لمدلولها اللغوي والاصطلاحي ثم      

 تقديم تعريف إجرائي لها بما يخدم مقاصد البحث.
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 المدلول اللغوي للديمقراطية التشاركية- 0

 إلا ما توحي به التشاركية، بالرجوع إلى المعاجم العربية لم نجد مصطلح الديمقراطية        

 la démocratie في اللغة الفرنسية المصطلح تقابل. تعني المساهمةو كلمة المشاركة

participative"  ، فكلمة ديمقراطية تنبثق من أصل يوناني"demokratia"  وهي 

 " Kratus"ويعني الشعب، أما الثاني فهو   demos"الأول هو؛ مصطلح مركب من لفظين

وبجمعهما معا يصبح معناهما حكم الشعب وهو المدلول السياسي للديمقراطية  السلطة،ويعني 

فهي السيادة الكاملة  ،التي تعني مساهمة أكبر عدد ممكن من المواطنين في ممارسة السلطة

المختلفة الاقتصادية نظم حتى للوبالعودة  للشعب وتعد الحرية والمساواة من أهم ركائزها،

 .18اركسية فإن إحداها تولي الأولوية للحرية والأخرى توليها للمساواةالليبرالية والم

 :للديمقراطية التشاركية الاصطلاحيالمدلول  -9

نظرا لحداثة  بشكل عامالديمقراطية التشاركية  لظاهرةاختلفت التعاريف المقدمة قد ل       

تخصصه العلمي لزاوية التي ينظر إليها الباحث وباختلاف ل ووفقا، من جهة الموضوع

من جهة أخرى، واخترنا مجموعة من التعاريف التي جٌعلت لشرح  وتوجهه الإيديولوجي

 المصطلح المركب نعرضها ونعمل على تفسيرها فيما هو آت؛

ف         تلك الأنشطة الإرادية ؛ "أنهاالديمقراطية التشاركية على  "هربرت ماكولسي"عر 

تيار حكامهم وممثليهم والمساهمة في صنع السياسات التي يزاولها أعضاء المجتمع بهدف اخ

ستكون  ، وبهالمزاوجة بين المصطلحين تتم "؛ لقدوالقرارات بشكل مباشر أو غير مباشر

الديمقراطية التشاركية هي مساهمة ومشاركة المواطنين في عملية صنع واتخاذ القرارات 

 .بالشأن العام.التي تتعلق 

مشاركة " ؛الديمقراطية التشاركية على أنها" جون ديري"يعرف الفيلسوف الأمريكي       

حيث يشارك الفرد في رسم وإنتاج هذه المؤسسات   ،بالمؤسسات الاجتماعية يتأثركل من 

وإدارة  السياساتن رسم أمن خلال التعريف نلاحظ  .19والسياسات التي تنتج عنها"

  .شراك الفردإالمؤسسات تم عن طريق 

و صورة جديدة أشكل  في كونها الديمقراطية التشاركية" شريط لمين" الدكتور يعرفو      

العمومية واتخاذ  الشؤونللديمقراطية، تتمثل في مشاركة المواطن مباشرة في مناقشة 

                                                           

 .127،ص2007، )ن.د.د(:الإسكندرية ،النظم السياسية في العالم المعاصرسعاد  الشرقاوي جمعة، - 18 

 حمـد(، القـاهرة:أنـوران   :)ترجمـة ،لةى الديمقراطيةة التشةاركيةإ مةن الديمقراطيةة التمثيليةة خرون، آمحمد العجاتي وــ  19 

  .3ص ،1022روافد للنشر والتوزيع 
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توسيع ممارسة سلطة المواطنين عن طريق  بأنهاالقرارات المتعلقة بهم .... كما تعرف 

 .20واتخاذ القرار السياسي المترتبة عن ذلك" والنقاش العمومي في الحوارإشراكهم 

لديمقراطية ومتفرع أصلا من امصطلح حديث ال فإن مين شريطالأ الدكتور تعريففوفقا ل

 النقاشاتفي  مباشرةاشراك المواطن بطريقة  ىلإ بمعناها الأوسع، لكنه يزداد عمقا في سعيه

 العامة. بالشؤونالمتعلقة  والقراراتوالحوارات 

)بروفيسور بجامعة باتنة بالجزائر( مرتكزا فيها على فهم " صالح زياني"يعرفها و      

بالمجتمع المفتوح  او التشاركية مفهوما مرتبطأ"مفهوم المشاركة  المشاركة على أنها؛

جل أساسي من مكونات التنمية البشرية كما يفهمها  ويسعي من أالديمقراطي وهو مكون  

 ."مم المتحدة الانمائينامج الأتحقيقها بر

ن يكون للمواطن دوورا ورأيا في صناعة القرارات التي أتعني بشكل مبسط وبذلك فإنها  

 و من خلال مؤسسات شرعية وسيطة تمثل مصالحهم،أتؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشر 

وأيضا على  هذا النوع من المشاركة الواسعة على حرية التنظيم وحرية التعبير، مويقو

 . 21قدرات  المشاركة البناءة"

في صناعة القرارات وذلك  ساسيةن المواطن هو الركيزة الأأنستنتج من هذا التعريف      

ن تكون أويقوم هذا النوع من المشاركة على توسيع حرية التنظيم والتعبير و بطريقة مباشرة

 لهذه المشاركة بناءة تهدف لخدمة المنفعة المنفعة العامة.

أو ما يطلق عليها أيضا ن الديمقراطية التشاركية جاءت التعاريف تؤكد على أ       

في إعادة تفعيل دور المواطن لممارسة حقوقه بصفة دورية،  بالتساهمية، فما هي إلا مساهمة

بواسطتها تتم مناقشات القضايا المتعلقة بالصالح و ،شفافية من خلال مؤسسات شرعيةبكل و

تعتمد على جعل المواطن كأداة للقيام بعملية التصويت إن  الديمقراطية التقليديةن أكما  .العام

الفرصة للمواطن لجعله  لإتاحة أتت الديمقراطية التشاركية فقط، فإنواختيار القادة السياسيين 

    .القراراتوتوسيع دائرة صناعة  الفع الة داة للمشاركةأ

                                                           

 ،مجلة الوسيط، الديمقراطية ،ندوة البرلمان: المجتمع المدني، "فاقالديمقراطية التشاركية...الأسس والآ" شريط، لمينـ 20 

المدني في  ع"دور المجتمالامين سويقات،  :نقلا عن، 15، ص05،1009وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد، الجزائر،

جوان ، 22العدد ،مجلة دفاتر السياسة والقانون ،"الجزائر والمغرب(لتشاركية:)دراسة حالتي ا الديمقراطية تكريس

 .111ص ،1022

   المفكر ةمجل»الجزائر الديمقراطية المشاركاتية في  الفساد وإرساء الجمعوي لمكافحةتفعيل العمل "صالح زياني، ـ ـ21 

 :الموقع الالكتروني، متاح على 69ص، 1029الرابع، العددجامعة بسكرة، الجزائر، 

File:///C:/Users/Informatik/Downloads/,(12/11/2020).14:22 
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أن الديمقراطية التشاركية آلية تسمح بإشراك المواطن  السابقة نستنتج من التعاريف

في صنع القرارات وممارسة وطنيته بحيث تسعى الديمقراطية التشاركية إلى التفاعل المباشر 

بين كل الفاعلين من مجتمع مدني منها الجمعيات،والهيئة المنتخبة، والمواطنين من أجل 

 ايجاد حلول مشتركة.

 

 لديمقراطية التشاركية:ل التعريف الاجرائيــ 3

من خلال جملة من  في صناعة القرارات اشراك المواطنتعني الديمقراطية التشاركية        

يتوق المواطن تحقيقها  النقاشات وطرح ما يمكن من البدائل التي تكون في مجملها أحلاما

النقاشات وإبداء كما تتيح له فرصة إثراء بحدود الامكان وما المعطيات المنطقية والواقعية، 

، ن المنفعة العامة فيؤثر ويتأثر بهاوفيما يتعلق بشؤ راء البناءة الفعلية مع المؤسسات العامةالآ

مة التمثيل أزكما تعتبر استجابة لحل  وتساعده تلك النقاشات في توسيع أفكاره وثقافته.

وإكمالا لنقائص  ،دور المواطنا لعيتكملة وتوسإلا الديمقراطية التشاركية  ، وماالسياسي

  أو تتمة لها حتى يحدث الارتقاء المنشود. الديمقراطية التمثيلية

حيث  تعد الديمقراطية التشاركية من المواضيع الجديدة التي ركز عليها الباحثين،       

مما جعل  ،في عصرنا الحالي ةخيرة مقوم من مقومات النظم الديمقراطياعتبرت هذه الأ

المواطن وتفعيل  بإشراكخها وتنشيط العملية السياسة يركز على ترستالمجتمعات الحديثة 

 .فكاره وتوسيعهاأراءه وآرة عن بدوره من خلال مشاركتة في الاقتراحات المع

 

 نشأة الديمقراطية التشاركية   ــ9

 "؛ أن ) J.J ROUSSEAU)" الفيلسوف الشهير "جون جاك روسو يرى       

الديمقراطية  التمثيلية تقوم على فترة من الحرية تمنح للمواطن أثناءعملية التصويت ثم تترك 

لى زياد قوة الفرد وحمايته وإعادة الحرية له ى إفدع المواطن للإهمال بوصفه مجرد ناخب،

حتى  أرحب تسمح له بالمشاركة المباشرة في تدبير الشأن العام، عن طريق خلق فضاءات

المجتمع وتدمج المواطن في في ل داة لتحقيق التحو  أمقراطية التشاركية التفاعلية تصبح الدي

ومن خلال هذه الفكرة نصل إلى أن الديمقراطية التشاركية  .22السياسة العامة للمجتمع"

                                                           

الاستاذ الباحث  مجلة»التشاركية بين النظري والتطبيقي في الجزائر لديمقراطية ا «بخدجلول ، عبد القادر عيتاويــ ـ22 

حمد أ، نقلا عن: 52ص، 1029،ر، الجزائأدرار، جامعة 2د، مجل02د، عدوالسياسية للدراسات القانونية

 .6ص ،المغربية ة، المملك1025، راءآمجلة مواقف و ،"للديمقراطية المباشرة كتكريس التشاركية= =قيدارة،"الديمقراطية

 https ://www.asjp .cerist .dz/en/article/80632.Vu le    الالكتروني:  موقع ال عن: متاح على نقلا

(11/11/2020)à20 :30h 
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ستهدف إلى اشراك المواطن فردا أم جماعة في صناعة السياسيات العامة لبلده، حتى لا 

 عن المشاركة في الحياة السياسية. يهمش رأيه ويعزف بالتالي

قديمة نوعا ما وأن الفكر جذور الديمقراطية التشاركية ما ورد عن " روسو" يوحي أن 

لا في ستينات القرن على أرض الواقع إلم تظهر الانساني قد وصل اليها لكنها لم تبلور، و 

اليسار  تيار دعو إليهيأهم ما من  حيث كانت أولا، الماضي في الولايات المتحدة الأمريكية

همية والتأثير في النظام ثرا بالغ الأأ هذا التياركان ل، الأمريكي لمواجهة الفقر والتهميش

في مواجهتها  الامريكية الاجتماعي والاقتصادي وبالتالي السياسي في الولايات المتحدة

تيار ولعل أشهر التيارات اليسارية في أمريكا هو  للفساد، وسوء توزيع الثروات،

 "الاشتراكية الديمقراطية الأمريكية". 

وتأثرت بعض دول أمريكا اللاتينية بالفكرة وراحت تطبقها في أنظمتها السياسية منذ         

وبعد أن   Porto Alegre، وقد طبقت في البرازيل لاسيما في مدينة برتو اليغري السبعينات

البلاد، وقد أصبحت نموذجا في  لاقت صدى حسنا من المواطنين عممت على عديد من مدن

م حيث 2292عام  "ميزانية تشاركية"بدأت فيها تجربة اعتماد الديمقراطية التشاركية. 

هم المشاريع التي تنقص في مدينتهم لاسيما في أيشارك جميع قاطني المدينة بالتصويت على 

المال العام، ومن  ، وهي تجربة يمكن أن تفيد حتى في عملية ترشيدحياء الفقيرة والمهمشةالأ

 .23أهدافها العامة أيضا استعادة ثقة المواطنين بالحكام لاسيما المحليين المنتخبين

دعت العديد من المنظمات وقدمت أبحاثا من خلال مراكز البحث وروبا الغربية أفي و       

اركية العلمي بداية من ثمانينات القرن الماضي تدعو وتبين أهداف ومبادئ الديمقراطية التش

في اعتماد ما أسمي عندهم  وأهميتها في المجتمع السياسي. البداية كانت المملكة البريطانية

ثم عممت على باقي  ،برلين إلى تطبيقها في العاصمةألمانيا  وسارعت الديمقراطية التداولية،ب

ولقد تم التأكيد على اعتماد دول أوروبا الغربية لما عرفته من نجاحات في التطبيق. 

الديمقراطية التشاركية كحل لأزمة الديمقراطية في أوروبا أثناء مؤتمر الاتحاد الاوروبي 

دما جديدا  ضخيجب ... " م. وما جاء فيه؛1001حول الديمقراطية التشاركية في مارس 

 .24للديمقراطية لتكمل الديمقراطية التمثيلية وتنمية التعاون مع باقي الشركاء الاجتماعين"

                                                           

 23 ـ نبيلة بن يوسف، " الديمقراطية التشاركية آلية لتقريب المواطن من الإدارة"، مجلة روافد بوست الإلكترونية، نقلا عن:

https://www.rawafidpost.com/  

مركز الدراسات الاستراتيجية كمال الصيد، "الديمقراطية التشاركية بين دستور الثورة ومشروع الرئيس"، ــ 24 

 ، نقلا عن:1010اطلع عليه يوم الخامس ديسمبر ، الالكترونيمتاح على موقع والدبلوماسية، 

https://www.csds-center.com/article 
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أن تعتمد النموذج البرازيلي في الديمقراطية  1021مدة باريس في فرنسا عام حاولت ع     

التشاركية لإشراك مواطني باريس في توزيع نسبة صغيرة من ميزانية المدينة كتجربة أولى، 

ومن خلال شبكة الانترنت جعلت موقعا خاصا لتصويت المواطنين القاطنين في باريس حول 

نتهم فكانت تجربة جيدة أحس المواطن فيها أنه ساهم بعد أن رأى احسن المشاريع المفيدة لمدي

المشاريع تتحقق منها إعادة تدوير بعض المناطق المهمشة في الضواحي إلى أماكن جميلة 

بها مساحات خضراء، ومساحات لعرض أفكار الشباب من رسومات وعروض مسرحية 

 .25وغيرهما

بل انشرت عبر  ،فقط في دول السالفة الذكرلم تنحصر نشأة الديمقراطية التشاركية      

اتفاقيات  بإقامةوذلك "منها تونس والجزائر، لى الدول العربية إلتصل  مختلف دول العالم

من خلال اطلاق برنامج  را مع الجزائرخثنائية بينها وبين الاتحاد الاوروبي مثلما جاء مؤ

، وهو الموضوع 26في مجال التنمية"ن يترقية الفاعلين المحلي لإقامة تمهيدا 1022كبدال في 

الذي سنخوض فيه في الفصل الثاني الذي يعتبر تفسيريا وتحليليا لحالة الجزائر في مدى 

 تطبيق برنامج كبدال.  

 

 وشروطها مبادئ الديمقراطية التشاركية :الثانيالمطلب 

التقليدية بمبادئ أساسية تتميز الديمقراطية التشاركية تقريبا بنفس مبادئ الديمقراطية     

 يلي: لقيامها ومن هذه المبادئ نذكر ما

 ة تنفيذها  عرض الواقع ومتابأتجيسد القرارات على  -

 مبدأ المساواة وتكافئ الفرص. -

 مبدآ الانتخابات النزيهة والشفافةــ 

                                                           

  25ـ نبيلة بن يوسف، مرجع سابق

لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر)دراسة في النصوص  كآليةالديمقراطية التشاركية " عبد الكريم  بالة،الطاهر بوطي،ــ 26  

، 01ص،1029،وادى سوف، الجزائرفي العلوم السياسية،جامعة حمة لخضر  مذكرة ماستر ،"التجسيد(ليات آالقانونية و

 صباحا:  (10/11/2020)، ومطلع عليه يومالموقع الالكتروني متاح على

File:///:Users/Informatik/Downloads/(02), 
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 لين والممثلين والشفافية وحق المساءلة بالنسبة للمسؤ -

  .ات الفردية والجماعيةتكريس مبدأ الحقوق والحري -

  .نشاء دولة الحق القانون وحق الشعوب في تقرير مصيرهمإ  -

تفعيل دور المجتمع ل خلق الأدوار بين مختلف طبقات المجتمع من خلال الحوار والتشاور-

  .المدني

تعطي الديمقراطية التشاركية أهمية كبيرة للمشاركة السياسية وتنشيط دور مؤسسات  -

 الدولة.

"تقوم الديمقراطية التشاركية على السلاسة والمرونة وفتح هامش من الحرية، من حيث  -

المبادرة والتحرك، وتحفيز العنصر البشري وحشد الجهود والإمكانات، واعتماد السبل 

العلمية والإستراتيجية في التدبير بالصورة التي تنطلق معها القرارات من الأسفل نحو 

 .27الأعلى"

 الذات.أ حقوق الإنسان وفسح المجال له لتحقيق احترام مبد -

 تعتبر الديمقراطية التشاركية إحدى دعائم النظام الديمقراطي على المستوى المحلي. -

 الثغراتهو تكملة الديمقراطية وذلك عن طريق سد  ةالتشاركي هم مبادئ الديمقراطيةأمن  

  .والعيوب

وذلك  والأدواتوضع الاطر القانونية لمقاربة الديمقراطية التشاركية من حيث الاليات  -

 رض الواقع.أو تجسيدها على  بمنح ضمانات  قانونية لتفعيلها

نها نفس أساسية للديمقراطية التشاركية نستخلص من كل ما عرضناه عن مبادئ الأ     

تكمن في سد الفراغ الذي كانت تعاني منه هميتها أن ألا إمبادئ الديمقراطية التقليدية، 

 ،هدوره من طرف السلطات وتهميش حيث يشعر المواطن بإهمالالديمقراطية التمثيلية، 

وغياب الحوار السياسي وانعدام الثقة بين الطرفين مهد للبحث عن دمقرطة الديمقراطية 

 ن السلطة والمواطنين. وخلق توازن بي التمثيلية وذلك عن طريق اشراكه في العملية السياسية

 ةسس  الديمقراطية التشاركيأ ثانيا:

                                                           

نوفمبر  21اضطلع عليه يوم  ،1025ماي  15،الخليج مجلة ،"وصناعة القرار ادريس لكريني،"الديمقراطية التشاركيةـ 27 

                         ,https://alkhaleej.ae     الموقع الالكتروني:  متاح على والنصف،21، على الساعة 1010
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 نذكر؛سس التي تقوم عليا الديمقراطية التشاركية من بين الأ 

و الاستقلالية الفعلية للجماعات أالعمل على تكريس مبدأ الإدارة الحرة "

المحلية و التعجيل بإصدار القانون الخاص بحق الحصول على المعلومة 

عامل تعزيز الشفاهية التي تعتبر الية لتفعيل الديمقراطية التشاركية باعتبارها 

كما أوصوا بإنشاء دورية خاصة بالجماعات المحلية بغية تسهيل ممارسة حق 

الحصول على المعلومة ودعوا الى تشجيع التمويل الذاتي للجماعات المحلية 

المواطنين والعمل على تكوين المنتخبين في كيفية الاتصال والتواصل مع 

ونشر الوعي لدى المواطنين والفاعلين من اجل المساهمة في المشاركة في 

 .28"التسيير العمومي

سس وشروط لتكريسها على ضرورة وجود أنستخلص لقيام الديمقراطية التشاركية      

 :وهيرض الواقع أ

 ،اجتماعية في شكل جمعيات ومؤسسات وجود مجتمع مدني منظم ومؤطر       

 وحريات المواطنين. الحقوقوالدفاع عن  الخطط والبرامج، اقتصادية تسعى الى تنفيذوثقافية،

 ن يكون تمثيليا ومستقل عن المؤسسات، الى جانب توفيرأومن شروط قيام المجتمع المدني 

 يعتبر هذا الاخير مظهر من مظاهر المجتمع الدني. و ،الاعلام بتعدد مواضيعه

و جودة عالية وتكنولوجيا حديثة ومتطورة  تصال ذات فعاليةتوفير وسائل الا      

كالانترنيت،الهاتف،التلفزيون وسائل الإعلام المرئية والسمعية  الى جانب  الوسائل المكتوبة  

صال إيو يجري حوله، كالإشهار المداولات وقرارات البلدية لتسهيل اطلاع المواطن على ما

كه في المناقشات وفي اتخاذ القرارات  اذلك بضرورة اشرراءه وصوته الى الجهات المعنية وآ

 جباته. اكل هذا ينصب في اطار قانوني يسمح له بممارسة حقوقه وو

راء واقتراحات المواطنين من طرف الهيئات المنتخبة وفي آالزامية الاخذ بعين الاعتبار       

  .ة لمشاركة المواطنينجل اضفاء شفافيأحالة عدم امكانية ذلك عليها تقديم مبررات من 

في الحياة السياسية، حيث يعتبر المواطن  تعميق مفهوم المواطنة عن طريق المشاركة      

 همزة وصل بينه و بين الهيئات المنتخبة.

يتم من  منتخبةمجالس محلية  وإنشاءتوسيع مجالات التمثيل عن طريق الانتخابات       

لى مستوى تنفيذ القرارات التي تصدر من الهيئات خلاله التركيز على الرقابة الشعبية ع

 .المنتخبة

                                                           

متوفر  ،،ادرار21/21/1029، ليات التفعيلآو سسأاختتام الملتقي الوطني حول الديمقراطية التشاركية صلاح الدين،ل 28 

    /https://dzayerinfo.com/ar الرابط:على 

https://dzayerinfo.com/ar/
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في مبادئ قيامها تهدف الى اعادة  ن الديمقراطية التشاركية من خلال ما ذكرأنستخلص       

عيوب    لإصلاحليات آ كإحدىالمنتخبين والمواطنين كونها جاءت  بناء نسيج العلاقات بين

ونهم ورفع ؤوذلك من خلال  العمل على اشراك المواطنين في تسير ش ،الديمقراطية التمثيلية

 حس المواطنة.

خر من حيث ا آبعد حيث تشكل ،يد بهايمقراطية التشاركية هناك شروط  يجب التقيولقيام الد

 يلي: ما ومن شروطها هميةالأ

 ةأولا : النقاشات والحوارات المفتوح

بين أفراد  ةحق المساوا ي،أينطلق شرط النقاش المفتوح من مبدأ احترام اختلافات الر      

منح الفرص في النقاشات بدون تميز لا من  النقاشات والحوارات البناءة، المجتمع من حرية،

 ناحية الجنس ولا السن.

"يعد النقاش المفتوح على كافة مكونات المجتمع الشرط الاول للديمقراطية  

البعد الديمقراطي الذي يعتمد على المناقشات المباشرة  تشاركية حيث يجسدال

والتي تمكن السكان من التعبير عن   لوجه، مع السكان واللقاءات وجها

  .29احتياجتهم الحقيقية وتوليد برنامج تنموي وفقا لتلك المتطلبات"

تسعى الديمقراطية التشاركية إلى توسيع مشاركة المواطن في العملية التنموية مما       

توجب فتح نقاشات لإثرائها وتقديم المعلومات اللازمة حول المشاريع المبرمجة للتخطيط لها ي

 مما سوف يساعد على خلق الثقة وتوطيد العلاقة بين المواطنين والمجالس المحلية، ما

ئرة الرقابة وكذا خلق آلية المحاسبة للحد من الفساد الرشوة في الإدارات يستوجب  توسيع دا

 العمومية.   

 التوافق بين مكونات المجتمع المحلي ثانيا:

على مستوى تدبير الشأن  ويعد هذا الشرط من أهم الأسس التي تقوم عليها الديمقراطية      

توحيد الرؤى والتصورات المختلفة  تهدف الى  العام الترابي، خاصة على مستوى الجهات،

الفاعلين المؤسساتين والساكنة حول غايات التنمية المشتركة، بغرض تعبئة جميع  بين

مكونات المجتمع داخل الجهة في أفق بلورة فلسفة التوافق والتعاقد السياسي والاجتماعي 

 .30كأحد مرتكزات المجتمع الديمقراطي

                                                           

 كلية الحقوق في القانون العام، ماستر مذكرة ،الديمقراطية التشاركية في اطار الدستور المغربي حمد عيابو،أــ 29 

 . 65،ص1023،1021فاس،الموسم الجامعي 

 .51ص، ذاتهالمرجع ـ 30 
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يعتبر هذا الشرط من بين أهم الأسس التي تعتمد عليه الديمقراطية التشاركية يقتضي 

محيط مناسب أين يستوجب تعبئة كل اطراف المجتمع بقيم الديمقراطية بهدف الوصول الى 

والدعوى الى التمسك بقيم المشتركة كالعادات والتقاليد التي تسود المجتمعات   رضائهم،إ

 جل تحقيق التنمية.  ألتوافق بين مؤسسات الدولة من والتفاعل والحوار وا

 

 المطلب الثالث: ميكانيزمات تجسيد الديمقراطية التشاركية

الديمقراطية التشاركية مشاركة المواطنين في عملية اتخاذ القرارت التي تتعلق تعتبر         

لاقة بين فخلق ع ،كما تتيح لهم تكافئ الفرص دون تهميش أي طرف بشؤونهم العامة،

ليات ديمقراطية بالتركيز والعمل على تجسيدها آالسلطة الحاكمة والشعب يكون عن طريق 

 يلي:  مانذكر ة تيفي الواقع ومن بـين أهـم ميكانيزمات  تفعيـل الديمقراطية المشـارك

 التشاور والحوار:أــ 

 H.AUMONTتعددت الآراء حول الطبيعة القانونية لإجراء التشاور، فأقرت       

Francis ،يهدف إلى  ،لتحقيق العموميلويصفه كإجراء  بأنه" مفهوم غير معروف قانونيا

 .31تبادل وجهات النظر و تحقيق و يصفه كإجراء يرافق التقارب بينها بعد نهاية التحقيق"

يعتبر التشاور كآلية لبناء الثقة بين المواطن والمجالس المحلية، وذلك عن طريق       

ة في البناء المشترك للقرارات، حيث يمنح المواطن فرص تقديم اقتراحات ومناقشتها المساهم

في ايجاد  يجتمع ممثلي  الجمعيات  مع مسؤلي البلدية التقارب بينهما. والهدف من ذلك هو

حلول للمشاكل التي يعاني منها المواطنون؛  كفوضى الأحياء القصديرية، إهتراء الطرقات 

وضرورة إعادة تهيئتها،المطالبة بإشراك الجمعيات في لجان السكنات الاجتماعية  لإحصاء 

 العائلات المتضررة  وذلك بإقامة مشاورات ومناقشات مع ممثلي الجمعيات والمسؤولين.   

 

 

 :الاعتماد على الاستشارةــ ب 

                                                           

مولـود فـرع القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان،كلية الحقـوق، جامعـة  مةذكرة ماجيسةتر زياد ليلة، مشاركة المواطن في حماية البيئـة،ــ 31 

 .93ص ،1020،، الجزائرتيزي وزومعمري، 
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المبدئية  لية التي تسهل عملية فرز الاقتراحات والقراراتتلك الآتعتبر الاستشارة هي       

دون رض الواقع أ علىيسهل عملية تطبيقها  مما لاسيما الخبراء فرادالتي تم فيه استشارة الأ

الى ذلك على رأسهم ماكس مشاكل كبرى، وقد نوه العديد من الباحثين في العلوم الادارية 

 (WEBER.M فيبر )

 الإعلام الاداري:ج ــ 

تها اعمالها ونشاطأاعلام المواطن من طرف الادارة بكل  الإداري هو بالإعلاميقصد       

 لإضفاءداة أولات التي تتولها المجالس المحلية وتعتبر اللمد وإشهار وإعلاناتمن نشر 

وهي تدخل ضمن دائرة الاتصال في الإدارة )من الأعلى ، الشفافية والشرعية على قرارتها

 للأدنى(.

 :تفعيل النقاش العامد ــ 

همية والخصائص يعتمد هذا الاجراء على مناقشة المشاريع المبرمجة من ناحية الأ       

حيث يسمح النقاش العام بمشاركة المواطن في اتخاذ ؛ منها هداف المنتظرةوكذا الأ

مما ، لاسيما في عهد التكنولوجيات المتسارعة، ومنصات التواصل الاجتماعي. القرارات

كما تعتبر إطار للتعبير عن آراءه وإرادته في تحسين سير الإدارات  يسهل عملية تنفيذها،

 العمومية وذلك بالمراقبة الدائمة.

 :الاستفتاء المحليه ــ 

خاذ القرارات التي تهم الصالح العام لمشاركة المواطنين في اتومن أحدث الاجراءات       

من الأساليب الحديثة المعتمدة  يعتبرو ما يعرف بالاستفتاء الإداري أ الاستفتاء المحلينذكر؛ 

يظهر مثل هذا الإجراء في ظل الدول الديمقراطية خاصة الغربية منها وذلك نتيجة  في ذلك،

 . 2ديمقراطية المحليةالمواطنة وال، ولاتساع  ثقافتها في ميادين اللامركزية

 ادماج المجتمع المدني :)الجمعيات ،مجالس الاحياء(وــ 

في صناعة القرارات يمـثل ارقي  وإشراكهراءه آر عن ياشراك المجتمع المدني في التعب      

آلية، فالديمقراطية التشاركية الى جانب وجود بيئة قانونية مناسبة تمنح سبل العمل التعاوني 

مع المجالس الشعبية البلدية  مجالس الاحياء( )جمعيات، والتشاكي بين تنظيمات المجتمع

وي المحلي وتحسين تفعيلها على المست مام المبادرات الجمعوية،أوذلك بفتح المجال 

الجمعيات هو الاستمرارية والمداومة  الهدف من مشاركةو ،وتعاملها مع المجتمع، طيرهاأت

 على تحقيق التنمية

 

لمجتمع المدنــي في تعزيز الديمقراطية التشاركية هو ة التي يلعبها االرئيسيومن الأدوار      

 تعميق روح المواطنة وتوسيع المشاركة الشعبية.

 : الاقتراحات الشعبية-د
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يضا روح المبادرة  لدى أبل تكريس  ،"هذه الإلية لا  تضمن مشاركة شعبية واسعة فحسب

المواطنين فيعرضون على التصويت المسائل التي يرونها مهمة بالنسبة لهم والتي قد لا تكون 

ما يتم إقرار  حاضرة  أجندات الاحزاب السياسية في المقابل، قد تسبب هذه الآلية إشكالا  عند

 و مبادئ دستورية سابقة واتفاقيات دوليةأمبادرات  يتعارض مضمونها  مع قوانين  

مون بعرض انشغالاتهم حسب ونستخلص ان هذه الالية تجسد لروح المبادرة الشعبية فيق     

الاقتراحات الشعبية لا يجب  هميتها والتي تكون غير متناولة من طرف الاحزاب السياسية،أ

 دولية. واتفاقياتتعارض مضمونها مع قوانين او مبادئ دستورية سابقة ان ت

 : العريضة-ه

الى السلطات المختصة  كالبرلمان مثلا،  هامواطن تقديم لأي"تقديم العرائض هي الية  تتيح 

قديمة عرفها النظام  أي مبادرة وهي تقنية وأمن اجل عرض  مشروع تعديل  واقتراح قانون 

حيث اقر إعلان  الميثاق الأعظم  حق تقديم العرائض  م،2126البريطاني منذ سنة الملكي 

في ديوان الملك دون ان يتعرض له  من عرض مظلته)الشخصية( ي فردأللملك بما يمكن 

ي أ ؛اساسا لحق تقديم العرائض ذات طابع عام 2292يصبح سنة ــل المبدأتطور هذا  حد،أ

 العبودية وذلك لسد  الشغور التشريعي.   كإلغاءامة المواضيع التي تهم المصلحة الع

للمواطنين الحرية بان يراسلوا الى منه؛ في الباب الاول  2223نص دستور  فقداما في فرنسا 

 قعة  بشكل فردي.السلطات  المؤسسة عرائض مو  

للمواطنات  26هذا الحق في الفصل  1022 المغربقر  دستور أ العربي فقد وعلى الصعيد

واطنين الحق في تقديم عرائض الى السلطات  العمومية ويحدد قانون تنظيمي شروط  والم

  وكيفيات  ممارسة الحق.

 : الميزانية التشاركية-و

ن في مسار ينها الآلية التـي يساهم من خلالها المواطنأ"تعرف الميزانية التشاركية على        

وهي بذلك  الميزانية المتاحة لعملية المشاركة.المتعلق بكيفية  صرف جزء أوكل  القرار اتخاذ

مال الاحوال  احيث تتاح للسكان من خلاله ان يقررو ،التجسيم الاصيل للديمقراطية المباشرة

تم اقراره من  المرصودة وفق حجاتهم وتطلعاتهم مع التزام الهيئات المنتخبة بتنفيذ ما

    .32طرفهم"
                                                           

دور المجتمـع المـدني  فـي تفعيـل الديمقراطيـة  التشـاركية :"الميزانيـة التشـاركية "، عبـد الكـريم  كيبـيش يمينـة حنـاش،ـــ  32 

، 1022جــوان،22مجلــد ،عــدد الثــانيالالمجلــة العربيــة فــي العلــوم الإنســانية  والاجتماعيــة، ،وأبحةةا  مجلةةة دراسةةات، "كآليــة

   :الموقع الالكتروني ، مساءا، متاح على1010نوفمبر  21، اطلع عليه يوم 226ص

File:///C:/Users/Informatik/Downloads/(2) 
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التشاركية ظهرت في  ةللديمقراطيمة أساسية ومحورية تعتبر الميزانية التشاركية دعا      

راد في صنع فعلى مبدأ المشاركة للأ تعتمد ،البرازيل بالضبط في مدينة بورتو اليغري

توزيع الموارد  بإعادةتعمل على تنشيط  المناطق الفقيرة والمهمشة وذلك  السياسات العامة،

بإشراك السكان في إعداد  "التشاركيةالميزانية "فيما تسمح والخدمات العامة لصالحهم. 

  .لفائدة هؤلاء السكان المحليين هاميزانية البلدية وتخصيص أموال

 

 :الحديثة اوالتكنولوجيالانترنيت ز ــ 

تقوم المؤسسات السياسية والإدارات العمومية الوطنية والمحلية بإنشاء مواقع إلكترونية       

وصفحات في مواقع التواصل الاجتماعي بهدف، عرض برامجها وتقديم الأعمال المنجزة، 

  .وتفتح فضاءاتها لتلقي انشغالات واقتراحات المواطنين بشأنها،قصد العمل على تلبيها

الدعائم  ترض الواقع إلا إذا توفرأ علىن تطبق وتجسد ألا يمكن للديمقراطية التشاركية 

 ، وهي:لها الأساسية

 حيث يتغير دور الفرد من  ،الأنظمة الديمقراطية هي الركيزة الأساسية لتطور طنة:االمو

 .خاضع للنظام ليصبح أداة صانع للنظام

 :بمصالحهم في مختلف المجالات  القرارات المتعلقةتعني مشاركة الإفراد في اتخاذ  المشاركة

المشاركة اهم قاعدة لتحقيق التنمية والتطور  والاجتماعية بحيث تعتبر السياسية والاقتصادية،

 ونجاح التنمية المحلية.

 :الهدف  ،عة عامةفجل تحقيق منأمن  والإدارةي تقام بين المواطنين تكل النشاطات ال  التعاون

 يلوالقضاء على العراق ،وطيد العلاقات بين المؤسسات العمومية والمواطنمنها التعاون وت

 .التي تحول دون مشاركته

 

التشاركية على اشراك المواطن في تسير شأنه المحلي وذلك بتوطيد  ةركزت الديمقراطي     

العلاقة بين المواطن والإدارة وبإشراكه في المناقشات والحوارات، و صنع القرارات التى 

تؤثر على حياته عن طريق جمعيات التي تعتبر حلقة وصل بينها وبين مؤسسات الدولة، 

 الواقع لا بد من توفير المناخ المناسب  للممارسة. ولتجسيد الديمقراطية التشاركية على أرض

 

 بالديمقراطية التشاركيةالجمعيات  روابطالمبحث الثالث: 

تلعب الجمعيات دور هاما في تقوية مؤسسات الدولة فقد سعت الى سد الفراغ الذي كانت       

فها تحقيق المنفعة تعاني ، فالدولة وحدها غير قادرة على تلبية طلبات جميع فئات المجتمع هد

العامة دون مقابل مالي ولا هدف الوصول إلى السلطة ما دفعنا لدراسة علاقة الجمعيات 

بالمجالس المنتخبة تكون من مطلبين هما؛ المطلب الاول: الاطر القانونية لعلاقة الجمعيات 
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بالمجالس المنتخبة )الجزائر ،المغرب تونس(، والمطلب الثاني علاقة الجمعيات 

 ديمقراطية التشاركية.بال

 لعلاقة الجمعيات بالمجالس المنتخبة  ةالقانوني طرول: الاالمطلب الأ

 أــ في الجزائر:     

المواطن  في تكريس حقالجزائرية المتعاقبة الاطر القانونية للجمعيات  الدساتير جسدت     

وتطلعاته، وتضمنت الدساتير ما في انشاء الجمعيات  كفضاء للتعبير عن آراءه و انشغالاته 

 يلي حول إشارتها للجمعيات:

وحرية  تضمن الجمهورية  حرية الصحافة،"...... 22 تنص المادة   :  330263دستور 

وسائل الاعلام الأخرى، حرية تأسيس الجمعيات، وحرية التعبير ومخاطبة الجمهور وحرية 

 ".الاجتماع

نستنج من المادة المذكورة أن الجزائر اهتمت بحق انشاء الجمعيات بعد الاستقلال وهذا      

الى مجموعة من الحقوق حق المواطنين  22، حيث اشارت المادة 2253ما تضمنه دستور 

صال انشغالاتهم الى السلطات يفي اقامة جمعيات وتفعيل العمل الجمعوي في المجتمع وا

 المعنية.

. 

فقد أشار في ديباجته  من خلال الفقرة الرابعة منها على دعائم الدولة  027634دستور

 :65كما أكدت المادة  ،الجزائرية تقوم على مشاركة المواطنين في تسير الشؤون العمومية

  حرية انشاء الجمعيات معترف بها وتمارس في اطار القانون"."

الشؤون  لمبدأ المشاركة الشعبية في تسير جد هامةمكانة أعطى  2225 دستورنستخلص      

في التعبير عن آرائهم   مشاركة الافرادنظام لحزب الواحد حال دون تفعيل  نألا إالعمومية  

  وتطلعاتهم. موطرح انشغالاته

                                                           

  2.الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية، دستور سنة 0263، متاح على الموقع الالكتروني

  Vu  www .majliselouma.dz le,(28/11/2020), à 20 :55    

 على الموقع الالكتروني:، متاح 0276الجزائر  دستورالديمقراطية الشعبية،  جمهوريـة الجزائريـةال34 

 www.madjliselouma.dz:(29/11/2020) , Vu le 

 

http://www.madjliselouma.dz/
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ع من مجال فقد وس   ول دستور يقر بالتعددية الحزبية،أوالذي يعتبر  :919135دستور 

 :32،10ير ويظهر ذلك من خلال المادتين وحرية التعبالمشاركة السياسية 

"حريات التعبير وإنشاء الجمعيات والاجتماع مضمون للمواطن، حق انشاء الجمعيات ذات 

 الطابع السياسي معترف به".

من خلال هذا الدستور يظهر التشجيع على المشاركة السياسية عن طريق الاجتماعات،        

ة وإشراك المواطن بطريقة مباشرة في العمل وكذلك السماح  بإنشاء جمعيات سياسي

 السياسي. 

هب  المشرع جه نحو الانفتاح السياسي التو  وب 022136-12-14المؤرخ في  30-21قانون 

تفعيل دور الجمعيات إلى اصدار قانون خاص بالجمعيات أول مرة في تاريخ الجزائر، لأجل 

تمهد للمشاركة فسشكال المجتمع المدني أفباعتبار الجمعيات شكل من  ،في المشاركة السياسية

 ة.والرياضي ةالثقافي ة ــ،الاجتماعيةفي مختلف المجالات السياسي

سس الانفتاح السياسي وتعميق الممارسة الديمقراطية أجاء لتكريس  :022637دستور   

بين الحق في ولأول مرة في تاريخ الجزائر الدستوري ل بشكل صريح الشعبية، حيث فص  

ساس انشاءها أوالحرية في تكوين الجمعيات  المدنية، الذي كان  سةحزاب السيانشاء الأإ

بذلك على الطبيعة القانونية المختلفة والخصوصية لكل  امؤكد 2292واحد في ظل دستور 

، حيث لم يبين المشرع الجزائري قبل هذا الدستور اختصاص نشاط الحركة الجمعوية منها

 أم الجمعية في الماضي.ولم نكن نكاد نفرق بين الحزب 

                                                           

، تعلق بالجمعياتالم، 1990ديسمبر  4مؤرخ في ، 90/31قانون رقم الديمقراطية الشعبية،  جمهوريـة الجزائريـةال ـ35 

 : الموقع الالكتروني متاح على0.199ديسمبر 5، الصادرفي63الجريـدة الرسـمية، عـدد

:00 .(30/11/2020),12 acollectivités territoriales(1)pdf .dzjoradpwww.
 

 

 ، متاح على الموقع الالكتروني:0292الجزائر  دستورالديمقراطية الشعبية،  جمهوريـة الجزائريـةال36 

 www.madjliselouma.dz, Vu le :(29/11/2020 

،مـؤرخ 96- 438رقـم المرسـوم الرئاسـي،صـادر بموجـب 1996دسـتورالديمقراطية الشعبية،  جمهوريـة الجزائريـةال 37 

على   متاح ،1996ديسمبر  08،صادر بتاريخ 76، الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية،عدد 1996ديسـمبر 07فـي

 File : ///Users /Informatik /Downloads(3)1996 pdf                               الموقع الالكتروني: 

 

http://www.madjliselouma.dz/
http://www.madjliselouma.dz/


40 

 

 البلاد،الاجتماعي والمدني في  همية الحركة الجمعوية في البناءالدستور أبرز أكما         

 ."انشاطاتهتشجيع وجودها وتهيئة الاطار القانوني للممارسة  ىن واجب الدولة علــوبي  

سبل الممارسة  وإرساءلانفتاح السياسي التركيز دائما على ا 2225واصل دستور         

طار الذي يسمح به لافي ا حزاب سياسيةأالمواطنين في تشكيل وحرية الشعبية الديمقراطية 

 ةالجمعوي لحركةمية تشجيع اأه ثمنجمعيات مدنية، في حين  انشاءالقانون، وكذا الحرية في 

 .في البناء الاجتماعي وتهيئة البيئة القانونية  لممارسة نشاطاتها

، تشجع الدولة ن:"حق انشاء الجمعيات مضمو 2225من دستور  13ة جاء في نص الماد

نشاء وتكوين إيحدد القانون شروط وكيفيات  ،ازدهار الحركة الجمعوية في الجزائر

 .الجمعيات"

رئيس الجمهورية " عبد العزيز في نص خطاب تأكيدا جاء   1022فريل أ 26في و       

الشوؤن العامة  اشراك الجمعيات  في تسيرمة "ضرورة جه للأالمو   بوتفليقة" آنذاك

في نص رسالة الرئيس "، وظهر ذلك الة في تعزيز الديمقراطية التشاركيةوالمساهمة الفع  

هدافها ووسائل أ ،يضا توسيع وتوضيح مجال الحركة الجمعويةأن المسعى هذا يشمل أ"

بصفتها فضاء للتحكم  في المجتمعالجمعيات  هيل مكانةأجل اعادة  تأوتنظيمها من  ،نشطاتها

العمومية، وريثما تتم المراجعة المزمعة للقانون الذي  والوساطة بين المواطنين والسلطات

لى تكثيف المبادرات التي تخولها إيسير نشاط الجمعيات، ادعو منظمات الحركة الجمعوية 

 .38رسالتها من خلال الانخراط"

في تسير  وتأهيلهالى اشراك الجمعبات إنه دعى أنستنتج من نص رسالة الرئيس         

 المبادرات  دعى الى تشجيع ، كما و تعزيز الديمقراطية التشاركية الشؤون العامة للدولة

  .الجمعيات كونها فضاء لتفاعل وتواصل المواطنين مع السلطة التى تسعى اليها

قرة الاولى من في الف، و1021الصادر عام  المتعلق بالجمعيات 16-09رقم  القانون الجديد

ن يومعنوي ينيشحاص طبعأفي مفهوم هذا القانون تجمع   "تعتبر الجمعية :هالمادة  الثانية من

شخاص في تسخير معارفهم  لاء الأؤه وإشراكو غير محددة أساس تعاقدي لمدة محددة أعلى 

وتشجيعها لاسيما  في المجال  هانشطة وتوزيعالأ جل ترقيةأووسائلهم لغرض عير مربح من 

 .39نسانيوالإئي الاجتماعي والمهني والتربوي والخيري والديني والثقافي والرياضي والبي

                                                           

 :الالكتروني الموقع على ، متاح1022ريل أف 26 في  مةالموجه للأ نص خطاب رئيس الجمهوريةـــ 38 

http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm, Vu le: (31/11/2020), 

22:50 

جريدة  يتعلق بالجمعيات، ،1021 جانفي21المؤرخ في  05-21قانون رقم ، الديمقراطية الشعبية جمهوريـة الجزائريـةالـ39 

 :الموقع الالكتروني ، متاح على31ص ،1021جانفي  21ؤرخة في ، م01عدد  ،رسمية

http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm,%20Vu%20le:%20(31/11/2020),%2022:50
http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm,%20Vu%20le:%20(31/11/2020),%2022:50
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نها تجمع أللجمعية على  اقدم تعريف الجزائري قد المشرع ادة أنمن نص المنستخلص       

قيق   المنفعة جل تحأمن  و غير معينةأ تعاقد بين مجموعة من الأشخاص وذلك لمدة معينة

الافراد وتفعيل  وإشراكالعمل التطوعي  العامة والهدف الاساسي من انشاء الجمعيات هو

 .نشطتهم في مختلف المجالاتأ

ن الهدف الاساسي من الجمعيات يتجلى في تحقيق المنفعة العامة أيبدو من نص المشرع       

ار قانوني تسيرها وتنظمها مع ن تكون في اطأالمشتركة، وكل الأنشطة التي تقوم بها يجب 

 .وعدم الخروج عنها احترام الثوابت والقيم الوطنية

ولتدعيم المقاربة التشاركية التي تعتبر مقاربة جديدة جاءت لتبرز دور مشاركة المجتمع 

"تكتسب الجمعية  :المتعلق بالجمعيات 05 -21من قانون  22المدني  في مضمون المادة 

، وهي مؤهلة للتصرف لدى الإدارة العمومية والقيام بكل تأسيسهاالشخصية القانونية  بمجرد 

 .40إنشائها"نشاط شراكة  لدى السلطات العمومية متعلق بهدف 

تسمح لها تكتسي صفة قانونية  فإنها؛نه عند انشاء جمعية أنستخلص من نص المادة      

العلاقة واسترجاع الثقة  مما يخلق تفاعل فيالعمومية ات رادالافي  هانشاطاتبممارسة 

ات رسم السياسفي تدعيم الديمقراطية التشاركية في المواطن ، ومشاركة بمؤسسات الدولة

 العامة.

 :9106دستورتعديل 

فيما يخص مشاركة   2292قد حافظ على نفس  صياغة المواد الواردة في دستورل      

الجديد هو تكريس للديمقراطية  الشيءالمواطنين في تسير الشؤون العمومية، غير ان 

"تقوم الدولة على مبادئ   :26وهذا بنص المادة  ،التشاركية على  مستوى الجمعيات المحلية

طار  التنظيم الديمقراطي والفصل بين السلطات والعدالة الاجتماعية، المجلس المنتخب هو الا

العمومية. تشجيع الدولة  ويراقب عمل السلطات رادته،إالذي يعبر فيه الشعب عن 

 41"لديمقراطية التساهمية على مستوى الجماعات المحليةا
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ت حقيقي لتواصل الجمعيا وجود تكريس 1025المعدل  يبدو لنا من خلال الدستور          

تسمح للمواطن آلية فعالة مبدأ الديمقراطية التشاركية في الدستور وتجسيد لبالمجالس المنتخبة 

"وبالرجوع  .ومختلف الفاعلين على المستوى المحلي المشاركة الفعلية والمباشرة في تسيرها

لأحكام المشروع التمهيدي لقانون الجماعات الإقليمية، نلاحظ أنه حاول تجسيد الإدماج 

المشروع  أكد فيها ل عدة آليات كانت مكرسة سابقا في إطارالمؤسساتي للجمعيات من خلا

ان يستعين  " يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي،كلما اقتضت ذلك شؤون البلدية،؛ على أنه

الذين  ممثل جمعية محلية معتمدة قانونا. وأ بصفة استشارية بكل شخصية محلية كل  خبير

لجانه بحكم مؤهلاتهم وطبيعة نشاطاتهم  وألمجلس ا لأشغالمن شانهم تقديم أي مساهمة مفيدة 

عملت الجماعة الإقليمية على تجسيد الديمقراطية التشاركية، وتتخذ كل التدابير التي تسمح 

بالإضافة إلى  تخصهم،التي  للمواطنين الاطلاع المنتظم على نشاطات المجلس، والقرارات

اتخاذ التدابير الضرورية  من خلال و من المشروع، 12، 10ما أكدت عليه أحكام المادتين

المجلس وضمان حقهم في  من أجل تحسين الاستماع للمواطنين، وتسهيل حضورهم لجلسات

 .42"الاطلاع على الوثائق الإدارية التي تعنيهم

هو الحق في مشاركة المذكورتين نجد الاضافات الجديدة التي نصت عليها المادتين        

    ليها في النصوص السابقة.إالعام المحلي التي لم يشار  الشأنالمواطنين والجمعيات في تسير 

 العلاقة بين الجمعيات والمجالس ر القانوني في الجزائر لتكريساالاط أنسبق  ممانفهم      

الجزائري ما  المشرعفيها  لم يسايريمكن اعتبارها نصوص ارتجالية المنتخبة المحلية 

انفتاح المجالس المحلية  اليات واضحة تجسد خرى من خلال تكريتوصلت اليه الدول الأ

البرامج التي  وإعدادفي صنع القرارات  وإشراكهاوتفعيل الحوار  ،المنتحبة على الجمعيات

 .تساهم في التنمية المحلية

نقص في الن ألا ، إيةالاهتمام الكبير في تجسيد الديمقراطية التشارك والملاحظ كذلك

غياب دور الجمعيات ، حيث 43 20- 22قانون البلديةمثل الذي وقع فيه النصوص القانونية 

دور الجمعيات  على أرض الواقع رؤساء البلدياتلما يهمش  في المجالس المحلية المنتخبة

لنصوص التشريعية المتعلقة بالعمل البرلماني نلاحظ ضعف في ، من خلال افي المجتمع

مؤسسات المجتمع المدني  لإشراك وصالادماج المؤسساتي للجمعيات وهذا لعدم وجود نص

 .الحق في ذلك السياسية للأحزابن أ نجدي حين في العمل التشريعي ف
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   ب ــ في المملكة المغربية:

العام المحلي، حيث  الشأنالمشاركة الذي تبناه في تدبير  مبدأ 1022المغربدستور كرس     

تضع  مجالس الجهات، والجماعات الترابية الأخرى اليات  "ن أعلى  232نص في  الفصل 

ات في اعداد يتشاركية  للحوار والتشاور  لنشر مساهمة المواطنات والمواطنين والجمع

عطى للمواطنات والمواطنين والجماعات حق تقديم عرائض الهدف أبرامج التنمية وتتبعها، و

 .44عماله"أنقطة في اختصاص ضمن جدول  بإدراجنها مطالبة المجلس الجماعي  م

ن الدستور المغربي اعطى اهمية كبيرة لمشاركة أنستخلص من نص الفصل الاول 

 في الحوار والتشاور بإشراكهمالمواطنين والمواطنات والجماعات في اعداد البرامج، وذلك 

 لنهوض بالتنمية المحلية. تقديم عرائض تساهم بدورها في اعن طريق 

المجلس "منه على  220كذلك من خلال نص المادة  1022نص الدستور المغربي لسنة       

الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي، باعتباره هيئة استشارية في ميادين حماية الشباب 

فإن هذه  والنهوض بتطوير الحياة الجمعوية، ووفقا للنظام الداخلي لمجلس النواب المغربي،

للبرلمان، وبإمكانها إبداء الرأي بخصوص أي مشروع  سنويا الهيئة تقدم تقريرا عن أعمالها

من النظام الداخلي  313و 311، وهذا حسب أحكام المادة "أو مقترح قانون متعلق بهذه الهيئة

 . 102245لمجلس النواب المغربي لسنة 

 ي للشباب والعمل الجمعوي يعتبرالمجلس الاستشارن تين أنستخلص من نص الماد      

المتعلقة بالمشاريع والقوانين التى تكون ،التقارير السنوية  بإعدادالهيئة الاستشارية المسؤولة 

 اب وتطوير العمل الجمعوي. بتعنى بقضايا الش يالت ضمن اختصاص هذه الهيئة

تنظيمي  لابد من صدور قانونكان ، 1022من الدستور المغربي لسنة  215الفصل في  

من طرف المواطنات  232يحدد شروط تقديم العرائض المنصوص عليها في الفصل 

والمواطنين والجمعيات، وبالفعل قد صدر النص القانوني عن طريق ظهير شريف المتعلق 

 .بالجماعات
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بتنفيذ القانون  1026يوليو  2الصادر في  2. 26. 93رقم   كما صدر ظهير شريف     

هذا الأخير في الباب الخامس منه الذي جاء تحت  المتعلق بالجهات، 222.21التنظيمي رقم

عنوان شروط تقديم العرائض من قبل المواطنات والمواطنين والجمعيات، وفي هذا الإطار 

شرط أن لا  من الدستور، بالإضافة إلى 232منه ما جاء في الفصل   229قد أكدت المادة 

وقد تناول  ها في الفصل الأول من الدستور،يمس موضوع العريضة بثوابت منصوص علي

  .46الفرع الأول من هذا الباب شروط تقديم العرائض من طرف المواطنين أو الجمعيات

نستخلص من القوانين التنظيمية المتعلقة بالجهات انها ركزت على شروط تقديم       

العرائض يشترط في موضوع وكذا الجمعيات  ،العرائض من طرف الموطنين والمواطنات

 المذكورة في الفصل الاول من الدستور. بالثوابتعدم المساس 

على ان يكون تقديم العرائض من طرف ممثل  210كدت المادة أ بالنسبة للمواطنين 

 معين من طرف المواطنين. 

عليه ما بالنسبة للجمعيات فقد حدد الفرع الثاني شروط تقديم الجمعيات فحسب ما نصت أ      

ثلاث   ن تكتسي الجمعية صفة هيئة معترف بها انشئت في المغرب لمدةأيجب  210المادة 

صدرت القوانين " فقد قدمت الطرق الاساسية لتقديم العرائض. 211 ما المادةأ سنوات،

التي كرست آليات جد فعالة، تمكن المواطن والمجتمع المدني المغربي من   والتنظيمات

المساهمة في صنع القرار على المستوى المحلي والمركزي، من خلال تكريس دستوري 

 ".47و المحليةأوتشريعي لعلاقة الجمعيات بالمجالس المنتخبة سواء البرلمانية 

جل ادماج  أسعى الى ارساء مجموعة من الاليات من  يلمغربنستخلص ان الدستور ا

المتعلقة الشأن في صنع القرارات  وإشراكه هالمواطن بمؤسسات الدولة وكذا تفعيل دور

في و ضع البرامج مع السلطات المساهمة ووالمشاركة في التنمية المحلية المحلي 

ا فتقديم العرائض من طرف المكرسة دستوري العرائضالية تقديم   عن طريق والمخططات

المواطنين والجمعيات  الهدف منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة تدخل في اختصاصه ضمن 

دني مع السلطات في تدبير موتطبيق. تواصل المباشر للمواطنين والمجتمع الجدول اعماله 
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 وتطبيق مبدأة اركيشلديمقراطية التاد لتجسيلتحقيق التنمية المحلية   يهدف  ن المحليأالش

 .تكافئ الفرص لكل فئات المجتمع

حققت المغرب ترسانة قانونية لتأطير هذه العلاقة ما يؤكد اهتمام الشأن المحلي في 

تجسيد ركائز الديمقراطية التشاركية من خلال الدساتير والنصوص القانونية التي لعبت دور 

 في خلق هذه العلاقة.

 ج ــ في تونس:

ر التونسية المتعاقبة نجدها كرست الحق في تأسيس الجمعيات بداية من المتصفح للدساتي     

حرية الفكر والتعبير والصحافة "حيث نص في الفصل الثامن منه على ، 1959دستور 

وهو نفس "والنشر والإجتماع وتأسيس الجمعيات مضمونة وتمارس حسبما يضبطه القانون 

 482002النهج الذي سارت عليه التعديلات التي طرأت على هذا الدستور إلى غاية 

"يتعلق بالجمعيات تكفله  ا:جديد امرسوم أسستتونس،  شاهدتهاالثورة التي  أحداثبعد       

وهو القانون الذي جاء عقب ما يعرف  24/02/1022المؤرخ في 88العديد من الإتفاقات رقم

مركزية وغيرها من التحالفات لاي في تونس من خلال ظهور حركات الشباب البالربيع العرب

دت الى تشكيك في المفهوم التقليدي لحرية اقامة المؤسسات عمليا هذا المرسوم أ ،ىخرالا

ليات آو أ التأسيسفي تونس سواء من حيث شروط  الجمعويةالاثر البالغ على الحياة صاحب 

 ".49لةقبل الدو و الرقابة المتبعة منأالنشاط 

يمكن القول أن دستور تونس الجديد تبنى استراتيجية جديدة للامركزية لما كان عليه       

، من خلال "سابقا، بل معظم المبادئ مكرسة لنظام الحكم المحلي في صيغة "السلطة المحلية

الشأن ضرورة تجسيد الديمقراطية المحلية التشاركية كونها الضامن لمشاركة المواطنين في 

المحلي بما يعود عليهم بالتنمية المحلية المستدامة هذه الترسانة الدستورية تبعتها مجموعة من 

 .50التشريعات بخصوص الجماعات المحلية
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قد  1021حيث نجد في دستور  أن ثورة الياسمين في تونس كان لها الفضل نستخلصو      

ن العام أفي الش تأثيرمدني له المجتمع الاهتمت اهتماما بارزا بالجماعات المحلية، فاعتبار 

البرامج التنموية التي يسعى  ومتابعة،مشاركة المواطن في صناعة القرارات بدعم المحلي 

وإيصال  والفساد الاداري الذي كانت تعاني منه قبل الثورة ، من خلالها تحسين الاوضاع

ومكرسة في صيغة جديدة للسلطة  هموم وانشغالات المواطنين بطرق حضارية منظمة

 .51المحلية التي تتمتع بصفة قانونية واستقلالية ادارية

المحلي ومراقبة اعمال   الشأنفي متابعة  تسير   ااساسي ا"كما سيكون للمواطن التونسي دور

 المسيرين المحلين وطرح الحلول والمقترحات وهو ما تحرص عليه مجلة الجماعات المحلية

لى ان يكون للمواطن دور بإسداء  الخدمات  الاساسية  المتعلقة بالتهيئة ع ،1029لسنة 

 والتجهيزات والعناية بالبيئة وبالطفولة وذوي الإعاقة الاحتياجات وتوفير الوثائق الادارية

 .52المحلية"

السلطة  ركزت فيه على  ،بعدة إصلاحات نتج في الاخير قامت تونس بعد الثورةنست      

المحلية بحيث اقرت فصلا كاملا، ما يعتبر خطوة كبيرة في نظام التونسي مما دعى الى 

دورا تاريخيا خاصة الذي لعب  المجتمع المدنيانشاء اليات لتجسيدها في الواقع، الى جانب 

الوعي بين فئات المجتمع من  الجمعيات من خلال اسهاماتها في بروز الدور الكبير في نشر

وانتشار  روج من تلك الاوضاع التي كان يتخبط فيها المجتمع من تهميش للمواطن،اجل الخ

بعد الثورة التونسية عرفت روقراطية دون حسيب ولا رقيب لكن يالفساد في الادارات والب

 الجمعيات عهدا جديدا في نصوصها القانونية ،التي ركزت فيها على  تفعيل وإشراك

كرست في نصوصها  ان تونسرغم  ،للسلطات ائهموآرتوصيل انشغالاتهم والمواطن 

الصعوبات ان هناك مجموعة من  إلارض الواقع أالجمعيات وتفعيلها  على القانونية عمل 

 .مر بها المجتمع التونسييالتي  ةالانتقالي ناجمة عن طبيعة المرحلة
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 الموقع الالكتروني:، متاح على 62،ص1022، 09المجلد  ،01

033(2)pdffiles:///Users/Informaik/Downloads/aljhed –mag 022-ar  

يتعلق بمجلة الجمعيات المحلية ،  ،1029ماي  02مؤرخ في 1029لسنة 12 ،عدد قانون اساسيالجمهورية التونسية، 52 

   الموقع الالكتروني: علىمتاح  22،ص1029ماي 32،26الرائد الرسمي  للجمهورية التونسية ،عدد 

///jilrc.com (25/11/2020),14:00       :http 

 



47 

 

 الجمعيات بالديمقراطية التشاركية علاقة :الثالثالمطلب 

ساس خلق ديناميكية تفاعلية بين الدولة والجمعيات أتقوم الديمقراطية التشاركية على        

 يدفعنا للبحث عن العلاقة الناتجة عن هذين المتغيرين. قصد اشراك المواطن وتفعيل دوره ما

فكل منها تحتاج الى  علاقة تكامليةن علاقة الجمعيات بالديمقراطية التشاركية ايبدو        

ل كل طرف فيها مكون هي علاقة يتحو  و ،عمفي المجت ةفعاليالنجاعة واللضمان  ىالاخر

تنظيمات شرط لوجود دولة  بمختلف انواعه جمعيات،المدني  للطرف الاخر فالمجتمع

  .طير هذه العلاقةأن يكون فيه دولة وقانون يقوم بتأومجتمع مدني شرط 

وليست  للأدوارالتشاركية هي الاعتماد المتبادل وتوزيع  ةبالديمقراطيعلاقة الجمعيات       

روف ظفالديمقراطية التشاركية ركزت على تفعيل دور الجمعيات بتهيئة ال، علاقة تناقض

، منها حرية التعبير ةظروف تنظيمية تسودها مبادئ الديمقراطي الملائمة للمشاركة في

فدور المواطن لن ينحصر  نع القرار، حرية اتخاذ القرارات اشراكه في صهوطرح انشغالات

 فقط في الادلاء بصوته في الانتخابات بل أصبح عنصر أساسي في التنمية المحلية.

يتطلب المشاركة في واسترجاع الثقة تحسين العلاقة بين المواطن ومؤسسات الدولة       

السياسات العمومية، عبر ضمان الحق في المعلومات وتقوية فعالية ونجاعة الحياة السياسية 

ففي  رب والتعبئة،تقوالعمل بأسلوب مبني على الحوار، وتقاسم المسؤولية، والإنصات وال

ثقة المواطن في  انعدامزيادة في إلى المشاكل ادت الازمات و تزايد السنوات الاخيرة

في تدني التدريجي للأوضاع الالرشوة وو انتشار المحسوبيةالمؤسسات العمومية بسبب 

 وعدم المساواة. والعدالةية الخدمات العمومية، وتقليص الحريات، وضعف الشفافية، نوع

تقديم العرائض والاحتكاك المباشر ساعد  ليةآالتشاركية عن طريق  ممارسة الديمقراطية      

حيث تعبر عن الارادة الشعبية  ،ذات الطابع المحلي العمل الجمعويعلى تثمين ترسيخ 

الركيزة الاساسية  للديمقراطية التشاركية بحكم قربها من اهتمامات بل هي  الحقيقية،

وتطلعات المواطنين خصوصا في المناطق التي تعاني من نقص في التنمية السبب الذي  

 مانشغالاتهالمجال لطرح فاسحة  متلامس واقعه جعلهم يتوجهون الى تشكيل جمعيات محلية

 جل تحقيق المنفعة العامة.أبطريقة منتظمة من  م وتأطيرهاواهتماماته

"فسح المجال للجمعيات المحلية والوطنية باعتبارها من الفواعل الديمقراطية التشاركية هو 

طرابات التي قد ضعامل من عوامل الاستقرار وتجنا كل اشكال التوترات والتشنجات بل والا

فعيله بتمكين تعكر الاجواء وتبعث على نسف الاستقرار ومن ثم وجب دعم هذا التوجه وت

 .53كثر"أالدور التشاركي المنوط بها وتفعيله  داءأمختلف فئات المجتمع المدني من 
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تعتبر الجمعيات بصفة عامة من أهم آليات الديمقراطية التشاركية بحيث تعد الجمعيات       

للمواطن وممارسة حقوق  عامة والجمعيات المحلية خاصة الفضاء الأنسب للمشاركة الفعلية

المواطنة والعلاقة التي تشكلت مع مرور الزمن في الديمقراطية التقليدية لم تتح الفرصة 

للمواطن في  ممارسة وطنيته وتفعيلها في الميدان بل كان الاداة التي تستخدمها السلطة 

 لإضفاء الشرعية والمصداقية على أنظمتها والمشروعية لكن مع ظهور الديمقراطية

 أهدافها.و التساهمية  شجعت العمل الجمعوي وكرست  اليات من اجل بلوغ أالتشاركية 

رغم أهمية الوعي والدور الذي تلعبه الجمعيات ومختلف مؤسسات المجتمع المدني        

إلا أن هناك عراقيل لا تزال تعيق دور الجمعيات وتحد  ،واطنوتنظيماته وتحسين ظروف الم

ها والمتمثل في خلق الوعي السياسي والثقافي ل المنوط بالدوريام من مساهمتها في الق

 والاجتماعي بالدرجة الأولى ويمكن نلخصها.

ديمقراطية التشاركية إلا أن هناك مجموعة ال للجمعيات و المؤسسة  الاطر القانونيةرغم      

 النتائج المرجوة منها؛ وإعطائهامن المعيقات التي قد تحول دون تفعيلها 

 

 أــ بالنسبة للجمعيات: 

أن قانون الجزائر مثال على ذلك الدول العربية نجد مجموعة من المعيقات في        

فأول ما يقف حجرة عثرة امامها هي "تلك الجمعيات من أهم معوقات العمل الجمعوي 

قبل  والقوانين التي تلزم الجمعيات بعدم مباشرة  نشاطاتها "،الادارية والقانونيةالاجراءات 

تم تجاهل يو الرفض وفي كثير من الاحيان أوانتظار اما القبول  داع طلبهايستون يوما من ا

 .54"الطلب والمماطلة في الرد

 السلطات توتر العلاقة بين والشفافية في اتخاذ القرارات يؤدي الى انعدام الثقة اشكالية        

ترى  السلطاتلقيود الدولة بينما  فالجمعيات تسعى لاستقلاليتها وعدم الرضوخ ،والجمعيات

 .إنها تهديد لشرعيتها السياسية 
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انتشار المحسوبية  التمويل وغياب الإمكانيات المادية والتجهيزات الضروريةفي  نقص      

 والتسيير العشوائي للمسؤولين.

حيث نجد رؤساء البلدية لا يستعين بها ، على المستوى المحليالجمعيات  تهميش دور      

 ، ولا يكترث لمطالبها أم اقتراحاتها إن وجدت.في ما يخص المشاريع والبرامج التنموية

ظغيان المصلحة الخاصة على المنفعة العامة مما يؤدي الى توترات بين أعضاء       

 الجمعية ذاتها.

 

 بالنسبة للديمقراطية التشاركية : ب ــ 

أن هناك مجموعة من المعيقات  التشاركية إلارغم القواعد القانونية المؤسسة للديمقراطية     

العديد  ىإلوالنقائص التي ساهمت في فشل اشراك المواطن في دمقرطة الانظمة وهذا راجع 

 :من المسببات

وجود قيود قانونية وسياسية في بعض الاحيان نتيجة لضعف البنية السياسية لدول       

نتيجة للاستبداد وغياب الشفافية وتفشي ضعف وهشاشة الدول الديمقراطية وهو ، فالنامية

 الفساد

ارع للاحتجاج ودم تكفل المسؤولين بانشغالات المواطنين يؤدي الى خروجهم الى الشع      

 .الطروقاتمنها اغلاق عنف شغب واعمال  بإقامةوذلك 

التنمية أدى الى إحداث فراغ وتدني في تسيير برامج انعدام الثقة بين السلطة والمواطن       

 ولا مبالاة المجالس المحلية المنتخبة فتح المجال لانتشار الفساد الاداري المحسوبية والرشوة.

 

انعدام الشفافية واتخاذ القرارات في الغرف المغلقة أدى إلى اتساع الفجوة بين الجماعات       

 المحلية والمواطن.

مما يؤدي الى تحسين العلاقة  بينهما تعتبر الجمعيات أداة اتصال بين المواطن والسلطة      

وجعلها دائمة وذلك عن طريق  تكريس اليات دستورية ، وهذا ما لوحظ في السنوات الاخيرة 

من التوجه نحو تأطيرها وتنظيمها عن طريق الدساتير والقوانين التنظيمية التي تسهل مهامها 

حلي والمساهمة في التنمية ومن أجل تفعيل دورها في المجتمع والتأثير على المستوى الم

المحلية، وذلك بخلق فضاء مشترك بين المواطن والسلطة من خلال التعبير عن آراءه  

ومتطلباته فنجد الفضاء الأنسب لممارسة المواطن مواطنته هي الديمقراطية  هوانشغالات

 التشاركية. 
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مع الدول المغاربية في تسعى العديد من الدول الاوروبية  للتعاون واقامة مبادرات       

العديد من المجالات  منها التنمية، الديمقراطية التشاركية، تفعيل دور الجمعيات، اشراك 

ين وتدعيمهم فنجد كل من المفوضية الاتحاد يالفاعلين المحليين  والمتعاملين الاقتصاد

حاول تطبيق ت يالاوروبي وبرنامج الامم المتحدة الانمائى تشجع وتقدم مساعدات للدول الت

هم البرامج المقدمة هو مشروع كابدال في الجزائر لدعم أومن  ة،ينماذج الديمقراطية التشارك

 قدرات  الفاعلين المحلين في التنمية المحلية.

 

 خلا ة ال  ل الأول:

امتد ظهور فكرة الجمعيات إلى زمن بعيد في الحياة البشرية التعاونية، لكن طال تأصيل       

مفهومه إلى غاية عصر التنوير وفي كنف فلاسفة العقد الاجتماعي أين كان مرادفا لمصطلح 

المجتمع السياسي، إلى فلاسفة عصر النهضة ثم العصر الحديث مع فلاسفة على راسهم دي توكفيل 

كل منهم ساهم في تقديم دراسات وافية عن المجتمع المدني وبتحديد تعريف له وتبيان وقرامشي، 

 مكوناته ومقوماته الأساسية. 

وأخذ عدد من التعاريف تبعا للتغيرات البيئية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وباختلاف تفكير 

 جزءا منها.الباحثين في مجالات المجتمع المدني عامة، والتي تعد الجمعيات 

به الجمعيات هو العمل الطوعي )التطوعي(، وقائمة على الاستقلالية عن  ما تتميزومن أهم       

السلطة، قائمة على قيم التسامح والتعاون والإحترام، ليست قائمة على الربح المادي. إن العمل 

الفكري والسياسي في التطوعي الذي تتسم به الجمعيات من شأنه أن يرفع المستوى الثقافي والنضج 

المجتمع بانخراط أكبر قدر من أفراد المجتمع بكل فئاته العمرية والجنسية والتعليمية، لاسيما فئة 

 الشباب حاملة مشعل المستقبل.

ن الديمقراطية التشاركية هي مجموعة من الاجراءات والوسائل التي تجعل أنستخلص و     

ويعتبر ت المتعلقة بالمصلحة العامة، راع القرن يساهمون بطريقة مباشرة في صنوالمواطن

 .   نسب لنجاحهاالمستوى المحلي هو الأ

ا الديمقراطية التمثيلية هالتي كانت تعاني من الثغراتقد جاءت الديمقراطية التشاركية لسد ول       

جمعيات من شكاله أفالمجتمع المدني بمختلف  ،رض الواقعأليات لتكريسها على آوذلك عن طريق 

تكافئ  مبدأساس أالتي تقوم على  لى توسيع نطاق المشاركةإيهدف  وغيرهما حياءمجالس الأو

 الفرص.

فاوت اهتمت دساتير الدول المغاربية بالجمعيات فأصدرت لها مواد قانونية، وإن كانت تت       

مونا، مضدساتير تلك الدول لاسيما )الجزائر والمغرب، وتونس( في تفعيل الجمعيات شكلا و
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قة الجمعيات وبالتالي اختلاف تأطيره على أرض الواقع وفعالية اشراكه. ويتضح ذلك جليا في علا

 بالمجالس المنتخبة، التي من المفروض أن تكون علاقة تكاملية
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كبدال  لفصل الثاني:  التعاون الدولي من خلال برنامج ا  

الدراسة  في جانبيه  التطبيقي  بدراسة موضوع المذكرة "  الثاني منيتعمق الفصل         

دور  الجمعيات  في ترسيخ  الديمقراطية التشاركية  من خلال  مشروع  التعاون الدولي  

حدده  برنامج  دعم  القدرات  الفاعلين في التنمية  المحلية المعروف  تحديدا في  اطار ما

في اطار  المغاربية ن ثلاث شركاء هم الدولة ، المشروع الذي جمع  بي"باختصار  كابدال

والاتحاد الاوروبي  )وزارة الدخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية(، تمثيل وزاري

 .، في تحقيق الديمقراطية  التشاركية من خلال الجمعياتوبرنامج الامم المتحدة  للتنمية

  

الاول فكرة التعاون الدولي من حيث مفهومه والمدارس الفكرية، ومن  يصيغ  المبحث      

لى عفي ترسيخ فكرة الديمقراطية التشاركية وممارستها  التعاون الدولي لاسيما مجالاتثم 

 رض الواقع  من خلال الجمعيات الناشطة في الجزائر كبلد الدراسة.أ

التعاون الدولي مفهوم  المبحث الاول:  

في العلاقات  ةهمية كبيرأحد المواضيع التي شكلت أ مصطلح التعاون الدولييعتبر     

لى دراسته والتطرق إحثين ادفع العديد من البمما  ةخاصة في السنوات الاخيرالدولية 

تطرقنا  منه الاول ثلاث مطالبلى إبتقسيم المبحث دراستنا قمنا في لمختلف جوانبه حيث في 

المطلب يهتم المدارس الفكرية، و المطلب الثانيويشير  ،مفهوم التعاون الدولي لىإفيه  

 مجالات التعاون. بتبيان الثالث

 

ومجالاتهالدولي المطلب الاول: مفهوم التعاون   

 ؛لغة التعاونتعريف 

، للجميع واستعنتوالعوين: اسم  عوانا.أالظهير للواحد والجمع والمؤنث ويكسر  يعني العون،

بعضهم  اأعانو واعتنوا: اوتعاونو، العون والمعاونة والمعونة وعاونني والاسمفاعتنى، 

 .انة، إعوعاونه معاونة ،بعضها
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ي تبادل المساعدة لتحقيق هدف معين، وهذا هو المعنى العام ؛ أالمتبادل العونضا أيويقال 

و ألتحقيق نفع  مشترك  و اكثر أويفهم منه التضافر المشترك بين شخصين  لكلمة تعاون،

 .55خدمة مشتركة على وجه العموم

كالمساعدة أي ساعد فلانٌ فلاناً وطلب منه   وللتعاون مرادفات في اللغة العربية توحي بمعناه

والمؤازرة، وقد جاء معناه في القرآن الكريم بهذه  ، فالتعاون هُو أيضا من التضامن،العون

 المعاني في أكثر من آية.

 التعاون اصطلاحا:تعريف 

نه تبادل العون والمساعدة وتضافر الجهود المشتركة  بين ألى التعاون على إيمكن النظر      

و على المستوى أ و اقليمياأعالميا  لتحقيق نفع او خدمة  مشتركة سواء كثر،أو أدولتين 

في النهاية  الوطني للدولة المشاركة، ويمتد هذا التعاون ليشمل كافة صنوف العلاقات ليعكس

مع المصالح الوطنية الذاتية  لكل من الدول   بروز مصالح دولية مشتركة تقوم جنبا الى جنب

   .56اطراف هذا التعاون

أكثر  وأدولتين  بينتبادل المساعدة  ن التعاون الدولي هوأ المقصود من هذا التعريف       

مختلف العلاقات الطرفين ليشمل التعاون  العامة لكلاجل الوصول الى تحقيق المنفعة أ من

  تتعارض مع المصالح الوطنيةـ مشتركة لا ومصالح دوليةاعمال مشتركة  التي نتج عنها

جل تحقيق الامن والسلم أمن و مجموعة من الدول ألتعاون الدولي هو تعاون دولتين ا         

مام تحقيق المصالح أالتي تقف كعائق صعوبات جاد الحلول لليا العمل على وكذا، الدوليين

 الاطراف. ترضي جميعالمشتركة التي  والأهداف الجماعية

 

 نظرة المدرا  الفكرية في العلاقات الدولية للتعاون الدولي المطلب الثاني:

جعل  حقل العلاقات الدولية مماظهرت في  أبرز المواضيع التين الدولي من يعتبر التعاو     

متغيرات  مختلفة باستعمالجوانب  لهذا الموضوع من الفكرية تنظرالعديد من المدارس 

    .يةئنالبلى المدرسة اإلى المدرسة الليبرالية وصولا إمن المدرسة الواقعية  متنوعة بداية

                                                           

الجزء الثالث ، دار الكتب العلمية  سا  البلاغة،أعلى طريقة المصباح المنير و القامو  المحيط ترتيب ،الطاهر احمد الزاوي66

  312ص ، باب العين،2222،بيروت ، 

 

65 علي فاروق علي، التعاون الدولي  في مكافحة غسل الاموال  المحصلة من الجريمة المنظمة وجرائم المخدرات  في ضوء القانون  

   1،ص1009،جامعة القاهرة ،اطروحة دكتورا ه، الدولي كلية الحقوق
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  المدرسة الواقعيةولا: أ

 نتقليديوم الى قسمين هناك واقعيون ن المدرسة الواقعية للتعاون الدولي تنقسأنجد       

البشر ان الدول مثلها مثل  انهم يعتقدون نالتقليديووواقعيون جدد، فالملاحظ عند الواقعيون 

  .57التصادم والحروبيقودها نحو  وهو ما خرين،السيطرة على الآ فطرية في تمتلك رغبة

المصالح بين  التعاون فتصادمفان الدولة هي محور مدرسة الواقعية النظرة  حسب       

 .والحروبالدول يؤدي بها الى الصراعات 

يمكن  بأنهعلى النظام الدولي الفوضوي اين ترى  نظريتهاو البنيوية ترتكز أالواقعية الجديدة 

ذ لم يكن هناك قواعد دولية تتحكم في إللدولة ان تكون مصدر قد يخلق نوع من العنف 

 العلاقات بين الدول.

 ثانيا: المدرسة الليبرالية       

بناء على  –ن الافراد والدولة أفي هم الفرضيات الاساسية لليبرالية الجديدة أ تتلخص      

مثلة أحسن أضليتهم واختيار في  قدرة الاطراف على ترتيب درجة اف سالعقلانية )التي تنعك

وان التعاون  الدولي  ،58الجماعييملكون القدرة  على حل المشاكل من خلال العمل  -(متاحة

وهناك دور للفاعلين  وممكن في الوقت نفسه،جل الاستفادة المتبادلة هو مرغوب أمن 

 بل هي متعددة المراكز والقضايا، ن من غير الدول، والدولة ليست مركزية بسيطة،الاخري

على  الداخلية والدولية فضلا عن تركيز الليبرالية الجديد تماشيا مع التنافس مع الضغوط

على قيام المكاسب المطلقة. وتؤكد كذلك  مقابلفي  ب النسبيةالسلام الديموقراطي، والمكاس

 فعالة للتعاونتشكيل انظمة دولية فعالة للحصول على مكاسب مشتركة ولتكون وسيلة  الدول

 .1الدولي

ى التعاون الجماعي والسلام الذي يضمن ترتكز علأنها  الملاحظ في المدرسة اللبيرالية

تقوم على الشفافية وتحقيق مصالح  دولية فعالةيجعلها تشكل انظمة مصالح كل الدول مما 

 الدول.

 

 

 ثالثا: المدرسة البنائية

                                                           

 57 .سمير جسام راضي، "مفهوم التعاون الدولي في المدارس الفكرية  للعلاقات الدولية"، ص1،  متاح على الموقع الالكتروني :

https://jcopolicy.uobaghdad.edu.iq/index.php/jcopolicy/article/view/54/41,Vu le 10/02/2021 :30 

  58  مرجع ذاته، ص ص6،22

https://jcopolicy.uobaghdad.edu.iq/index.php/jcopolicy/article/view/54/41,Vu
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يقتضي وجود  وتأثيرهااختلاف الافكار  أو التحول، بمصدر التغير تهتم البنائية أساسا     

راء المدارس والتشابه في بعض آ رغم اختلافالمصالح المشتركة  قتعاون دولي لتحقي

 :ظريات الثلاثننجد الفرضيات التي تقوم عليها ال النقاط كما يوضحه الجدول التالي

 الثلا  الأساسية للنظرياتالفرضيات 

Source : hasenciever Andreas  and Peter Mayer  and Volker Rittb  erger,Op .Cit. 

 هي هذا التعاون ما وكيفية تحقيقساس التعاون الدولي أكل مدرسة تقوم على  نظر وجهة    

 فإيجاد ،كل المستويات تعاون في الوصول الى تحتاجها الدول من اجل الوسائل والطرق التي

في توطيد العلاقات وذلك من اجل تفاؤل اللبرالية الجديدة  نراه فيالاليات المناسبة كما 

 إلى إنما الواقعية كما يظهر في الجدول تنظر أ، الوصول إلى تحقيق المصالح والمكاسب

فهما للعلاقات  أكثرالبنائية  نجد المدرسةالقوة كمتغير اساسي لتحقيق المكاسب، في حين 

 دوار.دولية بحيث ترتكز على تنوع في الأال

 التعاون الدولي مجالات  :لمطلب الثالثا

المجهـدات المبذولـة بـين الـدول وا  الدوليـة فكـلالعلاقـات  كبيرة في الدولي أهميةللتعاون       

ــل ــدات المجتمعــات تتمث ــي المعاه ــات،  ف ــي تعمــلوالاتفاقي ــة  الت ــق أهــداف معين ــن اجــل تحقي م

 .المنفعة المتبادلة والسلم وتحققالوصول الى التعاون  للطرفين قصد

 :التعاون العلمي مجال-2

يخــص  مشــتركة فيمــاعلميــة  تحقيــق اهــدافيقصــد بــه تعــاون الــدول فيمــا بينهــا مــن اجــل       

 الطـب مـنتمويـل المشـاريع العلميـة وتشـجيع المبـادرات بحيـث نجـد  مجال العلـوم عـن طريـق

وأوبئـة  وجـود أمـراضعنـد لعالميـة مثـال منظمة الصـحة اابرز قضايا التي تعمل على تفعيلها 

 البنائية  الليبرالية الجديدة  الواقعية  

 المعرفة   المصلحة  القوة   الأساسيالمتغير 

 قوية  متوسطة  ضعيفة  المؤسساتية 

  الأدوار المكاسب المطلقة   المكاسب النسبية  النموذج السلوكي
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مثـال علـى ذلـك فيـروس  البشـرية خيـر لإنقـاذ ايجـاد لقحـاتجـل أمـن ها ينتتعاون فيما ب عالمية

 .22كوفيد

 السياسي:التعاون  مجال-9

ــات والمعاهــداتهــذا  التعــاون فــييخــص          ــي  المجــال الاتفاقي ــة الت  تشــمل القضــاياالدولي

ــة ــات، دعــم السياســية حماي ــة الاقلي ــة الديمقراطي ــة الدي ،الانظم ــى الانظم ــة القضــاء عل كتاتوري

 السياسية التي تشغل التعاون الدولي. القضايامن  وغيرها القديمة، الارهاب الدول

  التعاون الاقتصادي:مجال  – 3

التجـاري بـين الـدول مستوى التبـادل  اتفاقيات لزيادةعلى توقيع  التعاون الاقتصادييشمل      

 .59"وإزالة الحواجزوتحرير  ضريبية للتجارة ومنح ومدفوعاتقروض  الحصول علىاو 

 لإقامـةيعتبر التعاون الدولي في المجال الاقتصادي ذو اهمية كبيـر نظـرا لحاجـة الـدول         

مناطق تجارية حرة وتفعيل المبادلات التجارية، لتحقيق امن اقتصـاد والانفتـاح علـى الاسـواق 

 .ول النامية السائرة في طريق النمودالعالمية وتحيق بين الدول الغنية وال

 العسكري:التعاون  مجال-1

الحربيــة  الحربيــة والتكنولوجيــا يتعلــق بالأســلحةالتعــاون فــي هــذا المجــال كــل مــا يتمثــل       

كمـــا يرتكـــز التعـــاون علـــى الاســـتفادة مـــن الخبـــرات والاتفاقيـــات الدوليـــة  والعســـكرية، وكـــذا

 العسكرية للدول المتطورة.

 

 

                                                           

59 https://e3arabia.com,Vu le 12/02/2022 

https://e3arabia.com,vu/
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 التعاون القضائي: مجال-5

محكمـة  الدولي نجـدالتعاون  الاجهزة القضائية لتحقيقيعتمد التعاون في هذا المجال على       

 المضـطهدة مكافحـةالعدل الدولية التي تقوم على الدفاع عـن حقـوق الإنسـان، حمايـة الشـعوب 

 مثــل محكمــةوقــد أنشــأت لأجــل ذلــك منظمــات دوليــة كبــرى  ومكافحــة قضــايا الفســاد الإرهــاب

 الدولية،العدل 

 تجربة كابدال في الجزائرالمبحث الثاني:  

عرفت الجزائر تحـولات  سياسـية نحـو تكـريس الديمقراطيـة التشـاركية التـي سـعت اليهـا       

ــة التشــاركية علــى مســتوى الجماعــات  بالخصــوص الإصــلاحات المتعلقــة بإدمــاج الديمقراطي

الاقليمية، حيث ترى أن الاعتمـاد علـى  المقاربـة التشـاركية فـي التسـيير الاداري اصـبح امـرا 

ــ ى اقتــراح الحكومــة الجزائريــة مشــروع تعــاون مــع الاتحــاد الاوروبــي ضــروريا مــا دعــى ال

وبرنــامج الامــم المتحــدة للتنميــة مــا يطلــق عليــه باختصــار  كابــدال، الــذي يهــدف  الــى اشــراك 

المــواطنين  والمجتمــع المــدني فــي التســيير البلــدي ومســار التنميــة المحليــة المســتدامة  أهميــة 

لـثلاث مطالـب مفهـوم وأهـداف التجربـة فـي الجزائـر مـع الموضوع يدفعنا الى تقسيم المبحـث 

 تقيمها.

 

 ول: مفهوم برنامج كابدال وأهدافهالمطلب الأ

 أولا: مفهوم برنامج كبدال وبداية انطلاقه

ر ببرنامج أو اختصاب المعروف التنمية المحليةالفاعلين في قدرات البرنامج دعم         

 (Del Capالمصطلح الفرنسي )هي الكلمة المعربة عن CapDeL مشروع )كبدال(

 Programme de renforcement des Capacités» لــــ هو اختصار الذي) الفرنسي
60 » des acteurs du Dévloppement Local 

العمرانيـة هو عبارة عن برنـامج تشـرف عليـه وزارة الداخليـة والجماعـات المحليـة والتهيئـة و

 دعـم قـدراتمـن طـرف الاتحـاد الاوروبـي ومنظمـة الامـم المتحـدة للتنميـة تهـدف الـى  بتمويل

الفــاعلين المحلــين فــي التنميــة بغــرض ادمــاج الديمقراطيــة التشــاركية علــى مســتوى الجمعيــات 

                                                           

 ط001ص  مرجا سابقــ مينةط اولو،ط  60 
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المحلية، وذلك بإشراك المواطنين ومنظمات المجتمـع المـدني فـي تسـير البلديـة. قـدرت تكلفتـه 

وزارة الداخليــة بجملــة مــن  المشــروع تقــومهــذا  إطــارث أنــه فــي ملايــن يــورو حيــ 20بــــ 

الحكامة والتنمية الاقتصادية من خلال الاسـتفادة مـن تجربـة  تستهدف تحقيقالاصلاحات التي 

الاتحاد الاوروبي في هذا المجال، كما تساهم منظمة الامم المتحدة للتنميـة بخبراتهـا وتجاربهـا 

 انجاز المشروع.ولدعم 

بلـديات  20وم مشروع كابدال على مقاربـة نموذجيـة للتنميـة المحليـة يـتم تنفيـذها علـى يق       

الحكامة والتنميـة  الملائمة لتحقيقتهيئة الظروف  الوطني بهدفموزعة عبر التراب  نموذجية

ــي  ــع ســنوات مــن  المشــاركة والشــفافية إطــارف ــة لمــدة أرب ــث ستســتمر التجرب ــى  1022حي إل

101061. 

هــم وزارة  أطــرافوتنميــة محليــة يتكــون مــن ثــلاث  ديمقراطيــة تشــاركيةيعنـي كابــدال   

الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية من جهـة أولـى، وزارة الشـؤون الخارجيـة مـن 

الشـراكة فـي مجـال التنميـة المحليـة الجزائريـة وكـذلك لوضـع آليـة  اجتمعـت بـدافعجهة ثانيـة، 

ــين ــاعلين المحل ــة بمشــاركة الف ــف  دائم ــي مختل ــات ف ــه الجمعي ــذي تمثل ــدني ال ــع الم ــي المجتم ف

أنشطتها خاصة الجمعيات المحلية التي تعتبر الارضـية التـي سـوف تنطلـق منهـا التجربـة الـى 

 جانب السلطات المحلية ممثلة عن المسؤولين المنتخبين وموظفي الادارة.

 20المحليـة، حيـث وزع علـى يقوم برنامج كابدال كما أسلفنا على مقاربة نموذجيـة للتنميـة     

بلـديات، واختيـار هـذه البلـديات مـن مختلـف ربـوع الـوطن وقـد اختيـرت كـل بلديـة مـن منطقــة 

معينة حسب طبيعة الجغرافية والثقافية والتراثيـة لكـل اقلـيم ومـن البلـديات النموذجيـة لبرنـامج 

)بولايـة  تيقزيـرت-( شلف بولاية)القادر بن عبد  أولاد-تلمسان(  بولاية)الغزوات كابدال هي: 

قسـنطينة( الخروب )بولايـة -بجاية( بني معوش )بولاية -سطيف( )بولاية  جميلة-وزو( تيزي 

جانت)بولايــــة -تيميمون)بولايــــة أدرار(-مســــعد)بولاية الجلفــــة (-بولايــــة خنشــــلة()بابــــار -

 .62إليزي("

  يقوم برنامج كبدال على أربع محاور رئيسية هي: 

: عبـارة عـن آليـة التشاركية والعمل المشترك بةين الفةاعلين المحلةينالديمقراطية   -أ 

لمشــاركة جميــع فواعــل المجتمــع مــواطنين، جمعيات،مســؤولين المنتخبــين المحلــين ومــوظفي 

الادارة المحلية المتمثلة في البلدية، هذه الالية ــ من المفروض ـــ تسـمح بتفعيـل دور المـواطن 

                                                           

61https/www.interieur.gov.dz/images/fiche.infos-ARAB.pdf.vu(10/12/2020),14 :20 

الجزائريــة  المحليــة ادمــاج مقاربــة الديمقراطيــة التشــاركية  واليــات تفعيــل الحوكمــة المحليــة فــي الادارة"رشــيد بلفكــرات، 62

 علـىمتـاح  ،210، ص 1022اي ،العـدد العاشـر،م05،مجلـد 2،جامعـة وهـرانمجلة الرصيد العلمةيبدال نموذجا"،اتجربة ك

 https :///asjp cerist.dz/en/article/99534.      vu le(11/12/2020) ,a 22 :30     الموقع الالكتروني:
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رة، مما يؤدي الى خلق  ثقة بين الفاعلين وفتح منابر للإصـغاء وتحسين العلاقة بينه وبين الادا

 من طرف المسؤولين والفاعلين المحليين. ملانشغالاته

:  ركــز هــذا المحــور علــى تطــوير الجهــاز عصةةرنة وتبسةةيط الخةةدمات العموميةةة -ب 

الحديثــة بإقامــة شــبابيك موحــد قصــد  االاداري بتــوفير وســائل متطــورة واســتعمال التكنولوجيــ

ســهيل الخــدمات للمــواطنين ، تســهل تقــديم الخــدمات وتســريع الاجــراءات  تطبقــا لبرنــامج  ت

الاصــلاحات الادارة المحليــة الــذي تشــرف عليــه وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة وتهيئــة 

ــا  ــارب و ودعمه ــة قصــد التق ــع الادارة المحلي ــات تنســيق العمــل م ــة الجمعي العمــران مــن ناحي

 لادارية التي تحول دون القيام بمهامها.للقضاء على الحواجز ا

ركـز هـذا المحـور علـى تطـوير الاقتصـاد التنمية الاقتصادية المحلية وتنويع الاقتصاد:  –ج 

ــي الــذي يقــوم بتشــجيع التنميــة المحليــة المســتدامة بهــدف  تحســين المســتوى المعيشــي  المحل

منهـا الشـباب مـع تبنـي كـل للسكان، وخلق فرص عمل والقضاء على شبح البطالة التي يعـاني 

المبــادرات وتشــجيعها مــن جميــع الفــاعلين مــنهم الســلطات المحليــة والفــاعلين الاقتصــاديين 

خواص كانوا أم عموميين ومجتمع مدني للتفاعل فيما بينهم  من أجل بناء قاعدة تنمويـة محليـة 

 مستدامة، وتطوير القطاع الاقتصادي للبلدية.

اعتمــد هــذا للمخةةاطر البيئيةةة الكبةةرى علةةى المسةةتوى المحلةةي: التسةةير المتعةةدد للقطاعةةات  -ه

المحــور علــى تبنــي اســتراتيجية دعــم الاقلــيم فــي مواجهــة المخــاطر البيئيــة وتعزيــز العمــل مــع 

 المجتمع المدني )تحديدا الجمعيات المحلية( لحماية البيئة ووقايتها من المخاطر والكوارث.

 ائر:ثانيا: انطلاقة "برنامج كبدال" في الجز

ومفوضية الاتحاد ( PNUD)عقد اتفاق جمع الجزائر وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي      

لتجسيد برنامج دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية  2015جوان  29في  الأوروبي

CAPDEL   بهدف تكريس الديمقراطية التشاركية وتحسين الحوكمة المحلية، وتم الإعلان

مليون 11بإشراف وزارة الداخلية بغلاف مالي قدره  2017جانفي  16في ه عن انطلاق

دولار منها مساهمة لوزارة الداخلية من خلال صندوق التضامن بين الجماعات المحلية 

ملايين دولار وبرنامج  08بـ ملايين دولار، ومساهمة مفوضية الاتحاد الأوروبي 03مقدرة بـ

 .63ألف دولار 200الأمم المتحدة الإنمائي بـ

عقــد فــي المركــز الــدولي للمــؤتمرات نــدوة وطنيــة نوقشــت فيهــا أشــغال انطــلاق برنــامج       

كابدال، حيث حضـر رؤسـاء بلـديات العشـرة وكـذا الامـين العـام لـوزارة الداخليـة والجماعـات 

المحلية السـيد "نـور الـدين بـدوي"، و إطـارات سـامية لـوزارة الخارجيـة، رئـيس وفـد الاتحـاد 

                                                           

، متـاح علـى الموقـع 2017جـانفي 17، المسةاء جريةدةبلديات لتجسيد برنامج تسيير محلي ناجح"،  10اختيار "ب، .حمد63 

 massa.com/dz-www.el      .vu le (12/12/2020),à 23:00الالكتروني الالكتروني:   

http://www.el-massa.com/dz%20%20%20%20%20%20.vu%20le%20(12/12/2020),à%2023:00
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ق المقــيم لمنظمــة الأمــم المتحــدة فــي الجزائــر وممثــل لبرنــامج الامــم المتحــدة الاوروبــي ومنســ

  للتنمية وفيها تمت مناقشة الخطوط العريضة ودينامكية المشاركة.

وبعد مرور أكثر من سنة على انطلاق برنامج كبـدال شـهدت تطبيقـه مـن خـلال عـدة ورشـات  

مـدى قدرتـه وملائمتـه لإيجـاد حلـول  ونشاطات، و أبراز دينامكيـة وآليـات عمـل البرنـامج ومـا

 لتجسيد مقاربة الديمقراطية التشاركية.

 صياغة الميثاق البلدي للمشاركة المواطنة: -أ

 الميثةاق البلةدي للمشةاركةيعتبر من الخطـوات الأولـى لبدايـة المشـروع حيـث يصـاغ فيـه"    

" يعد الميثاق  عقـد اجتمـاعي اخلاقـي وتـوافقي تـم صـياغته مـن طـرف  الفـاعلين   المواطنة"

المحلين، في اطار البلدية حيث يؤسس هذا الميثـاق حـق مشـاركة المـواطنين فـي ادارة شـؤون 

 . "64بلديتهم  وتطوير الاقليم

هذا الميثاق  يعد هذا الميثاق الية تشاركية تشاورية بين الفاعلين المحليين وقد تم تطبيق      

في عشر البلديات النموذجية، تم المصادقة على مواثيق البلدية من اجل توسيع مشاركة 

 المواطن وحقه في ممارسة وطنيته في بلديته.  

 ب المجالس التشاورية للبلدية:    

"بعد التصويت على الميثاق  الذي يؤطر مشاركة المواطن وكل فعاليات المجتمـع المـدني       

ير شؤون  بلديتهم والتخطيط الاستراتيجي لتنميتها على فترة محددة من الزمن جنبا الـى في تس

ــل مســار انشــاء   ــة  ستســمح هــذه الخطــوة  بتفعي ــين والإدارة المحلي ــين المحل ــب مــع المنتخب جن

 .65المجلس الاستشاري  البلدي الذي يعتبر فضاء التشاورية للبلدية"

لتجسـيد الديمقراطيـة التشـاركية علـى مسـتوى البلـديات لأنهـا تعتبر آلية  أساسية  ودائمة        

 .الفضاء الذي تنطلق منه كل المبادرات والمشاريع والمخططات التنموية للبلدية

 التشخيص الاقليمي المشترك:-ج

                                                           

 ط002  ص مرجا سابقلينةط اولو،ط    64 
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"عبارة عن وصف دقيق للحالة الراهنة للبلديات النموذجيـة ودراسـة حالـة الحكامـة وتسـير     

"  يقع عـاتق التشـخيص علـى 66التنمية الاقتصادية وتسير المخاطر البيئيةالخدمات العمومية و

خبراء المركز الوطني للدراسات والتحليـل مـن أجـل السـكان والتنميـة تحـت اشـراف مسـيرين 

 برنامج كابدال بتقديم المعلومات الكافية حول واقع البلدية.

 المخطط البلدي للتنمية من الجيل الجديد: -د

ــا      ــولي برن ــالة ي ــة بالغــة لمس ــى ضــوء  التخطةةيط  التشةةاركيمج كابــدال اأمي ــي تــتم عل والت

ــي  ــين ف ــاعلين المحل ــة الف ــراء معي ــده الخب ــذي يع ــي ال مخرجــات التشــخيص التشــاركي  الاقليم

ــة والمجــالس الاستشــارية  فــي تحضــير   ــدي لمرافقــة الســلطات البلدي المجلــس الاستشــاري البل

 لجديد. المخططات البلدية للتنمية من الجيل ا

يقوم  البرنامج بوضع  دليل منهجي عملي لمساعدة الفاعلين المحلين على اعـداد المخطـط      

البلدي للتنمية بطريقة تشاركية توافقية. والميزة الاساسية فـي هـذه المخططـات  البلديـة انهـا لا 

ــة   ــرامج  ذات اولوي ــة مشــاريع او ب ــة او عــرض  قائم ــى حصــر المشــاريع التنموي تقتصــر عل

، تعد فـي مجملهـا 67للبلدية فحسب، بل يتعين عليها  وضع رؤية استراتيجية للتنمية المستدامة"

برامج  أعدت من طرف خبـراء بمسـاعدة الفـاعلين المحلـين الهـدف منهـا وضـع دليـل منهجـي 

للعمـــل لفائـــدة الفـــاعلين المحلـــين مـــن اجـــل المشـــاركة  فـــي مشـــاريع التنمويـــة للبلديـــة وإقامـــة 

 استراتجيات للتنمية المحلية المستدامة.مخططات 

 ثالثا: أهداف برنامج كبدال

يهدف إلى تهيئة الظروف الملائمة من  )كابدال (حسب الجهات الراعية للبرنامج، فإن       

 .أجل حكامة بلدية تشاورية مهتمة بتطلعات المواطنين ومبنية على الشفافية والمشاركة

 (2020 إلى نهاية 2017 من بداية(على مدى أربع سنوات  وستختبر هذه المقاربة النموذجية

في عشر بلديات نموذجية عبر التراب الوطني لاستخلاص الدروس والممارسات الجيدة على 

مركزي لكي تعمم بعد ذلك على جميع بلديات ال المستوى المحلي ومن ثم رفعها إلى المستوى

 .68"الوطن

                                                           

 .211، صمرجع سابق،مينة طواولة أ ــ66 

  1ص ،مرجع سابق ،...وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية ،الجزائر،مطوية ،برنامج كبدالــ 67

68 UNDP ,Document de projet développement local et démocratie participative ,CapDal ,p1 

valable dans le site web de l’UNDP .     vu le (13/12/2020)à 20 :30 
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دعم قدرات الفاعلين المحليين في مجال ديمقراطية التشاركية ودفع لى إيهدف البرنامج        

بدعم تعمل بالتنسيق فيما بينهم عجلة التنمية المحلية المستدامة، وبإدارة ثلاثية لبرنامج كابدال 

  .البرنامج وتبسيط وتسهيل الخدمات الإدارية استغلال التكنولوجيا الحديثة للإعلام والاتصال

يسعى برنامج كبدال الى مراقبة ودعم البلديات العشرة النموذجية من خلال دمج       

 الفاعلين  المحلين والمجتمع المدني.

 بغرض التفاعل مع نشاطات البرنامج. الجمعياتضرورة نشر التوعية بين أوساط       

 المدنيتمع كخلية أولية وحلقة وصل بين الإدارة المحلية والمج الجمعيات لتركيز علىا    

والأنسب لطرح انشغالاتهم ومشاكلهم في اطار  باعتبارها الممثل الأقرب للسكان المحليين

 تنظيمي.

الديمقراطية التشاركية وتفعيل مشاركته في  مشاركة المواطن من خلال  تطبيق مقاربة    

واطنين بهدف التنمية المحلية المستدامة وتعزيز الثقة بين المسئولين المحلين المنتخبين والم

 ممارسة مواطنته.

ستفادة من تجاربهم بالا الاستفادة من التعاون والنماذج والتجارب الدولية الناجحة وذلك     

عن طريق تكوين وتأهيل  مكونين أو مسهلين وإطارات لتطبيق البرامج الجديدة من أجل 

 بعث وتفعيل التنمية المحلية بما يتناسب خصوصيات الدولة الجزائرية.

العمل على عصرنة الجهاز الاداري وتحسين أداء الخدمة العمومية، و إزالة العراقيل     

 التي تورق المواطنين، والدفع بعجلة التنمية.

 

 كبدالآليات برنامج المطلب الثاني: 

عرفت الجزائر كغيرها من الدول العربية انتفاضة شعبية وإن كانت متقطعة؛ أولاها       

م، 1022فبراير  11، وثانيها حراكا شعبيا عارما بداية من 1021تأثرا بالثورات العربية عام 

ضد الفساد بكل أشكاله، وضد التهميش الذي زاد من هوة الثقة بين المواطن والإدارة وزاد 

مظاهر الحرمان والآفات الاجتماعية منها؛ الفقر والبطالة، وفي عدم اشراك في تفشي 

 المواطن في  التنمية المحلية المزعومة والمتغنى بها في وسائل الاعلام الجزائرية. 

محاولات الحكومات المتتالية كانت تنصب أنظارها على ضرورة التنمية المحلية       

ل تطوير الاقتصاد المحلي )زراعة وحرف ورعي ارضاءا لمطالب المواطنين، من خلا

وتشجيع للمؤسسات الخاصة والمقاولاتية، وبالتقرب من الشباب خاصة وتشجيعهم(، وكان 

لزاما عليها ادراج فعاليات المجتمع المدني لاسيما الجمعيات المحلية الناشطة بصفتها الأقرب 

لدية أو ولاية معينة. فما كان العمل الى معرفة النقائص والمشاكل التي يتخبط فيها مواطني ب
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جه إلى التفكير الجاد في كيفية اشراك الجمعيات في نقل الانشغالات واقتراح الحلول  إلا بالتو 

وعلى السلطات المعنية أن تتخذ أنسب القرارات من البدائل المقدمة حسب الظروف 

قراطية التشاركية، وجاءت والإمكانات المتاحة، وذلك من نظير العمل التشاركي تحقيقا للديم

 فكرة برنامج كابدال كآلية داعمة ودعامة أساسية للانطلاق في طريق الديمقراطية. 

  أولا : المقاربة المتبعة من طرف برنامج كبدال

يعمل برنامج كابدال على ترقية وتطبيق التنمية المحلية ينطلق من القاعدة نحو القمة)من    

الأسفل الى الاعلى يحملوها فاعلوا الاقليم طبق لمشاركة جديدة اقليمية تشاركية )متعدد 

الفاعلين( ومندمج )متعددة القطاعات ومتعددة المستويات( وذلك من خلال  ارساء حكامة 

 ية وشفافة.محلية تشاور

يدعم كابدال الفاعلين المحلين، والمؤسسات، والمجتمع المدني بتعزيز قدراتهم وفقا لمقاربة 

 التعليم عن طريق الممارسة وذلك من خلال الآتي:

ثاق بلدي للمشاركة يارساء شروط الحوار الاقليمي من الفاعلين من خلال اعتماد م -

 .المواطنة،انشاء مجلس استشاري بلدي

 عم والمرافقة  في مسار اعداد  تشاركي للمخطط البلدي للتنمية المحليةالد -

التنمية المحلية المندمجة والشمولية "و "الحكامة التشاورية"تكوين الفاعلين في مجال  - 

   .69»التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية"وكذا في مجال  ،"والمستدامة

 ثانيا: آليات برنامج كبدال 

الحكامة التشاركية والتشاورية وجب علينا التعرف على الفاعلين المحليين وما هي لتطبيق 

 الخطوات التي انتهجت من أجل تدعيمهم  قدراتهم.

في كتابه صنع  السياسات العامة الفاعلين او ما  James Anderson جيمس اندرسونقسم 

 يسميهم  هو صانعو السياسة الى نوعين:

                                                           

  69 ل،يبمعئ ل،اومنلنط  للامايمع المالي الثاني  ص22  يامح ماى ل،يوقع للا، اروةي:

File:///c:/Users/informatik/Donloads/T_proc_notices_070_Knotic_doc_68260_60807051(2) 
vu le(14/12/2020),12:00 
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تسمح لهم  يات القانونية التيين يتمتعون بالصلاحذهم الافراد ال الفاعلون الرسميون:-ا 

عضاء السلطة ا بالمشاركة في صنع السياسة العامة ويدخل ضمنهم رجال المجالس التشريعية

 والإداريين والقضاة. التنفيذية

وهم الافراد الذين لا يتمتعون بسلطة قانونية تعطيهم الحق في  الفاعلون غير الرسمين:–ب 

 صنع قرارات ملزمة  ويحددهم بالجماعات  المصلحية، الاحزاب السياسية والمواطنون.

حسب وجهة اندرسون يهمش ويهمل دور الافراد في رسم سياسات العامة للدول من      

كن الاستجابة لمتطلبات الشعب وفتح دولة الى اخرى حسب النظام السائد في كل دولة، ول

 قنوات للإصغاء لانشغالات الافراد الزامي من طرف الانظمة. 

بالنسبة للجمعات المصلحية يتمثل دورها في تقديم المطالب وايصالها مع اقتراح بدائل     

للسياسات المتعلقة بها. و يرى أن الجمعيات المؤطرة قانونيا تكون أكثر فاعلية ونفوذا في 

استقطاب السياسات لصالحها عكس غير منظمة والضعيفة، ان برنامج كبدال  اولى أهمية 

 كبيرة للمجتمع المدني عامة والجمعيات خصوصا من حيث تفعيل دورها في المجتمع.

  نوهناك الفاعلين على المستوى المحلي في الجزائر فلقد تم الانتقال من الفاعلين التقليديي

 Etat providenceلدولة وممثليها فقط في اطار الدولة المتدخلة الذين يشملون أجهزة ا

 .70الفاعلين الجدد الذي يضمون

 المنتخبين المحلين : )المجلس الشعبي  المنتخب( : -

ممثل الادارة المحلية وعنوان الديمقراطية التمثيلية والذي يقع على  باعتبار المجلس     

عاتقه مسؤولية فتح قنوات التعبير والتحسيس ومشاركة سلطته مع الفاعلين الاخرين خاصة 

منهم السكان  في سبيل تعزيز الادارة المحلية والمواطنين عن طريق توسيع نطاق المشاركة 

 الشعبية والتسيير الجواري.

 ظمات المجتمع المدني) لاسيما الجمعيات( :من -

باعتبارهم المنظمة المنشطة والملامسة والممثلة لمختلف الشرائح المجتمعية والتي تشمل      

مختلف الجمعيات والمنظمات، ونقابات المهنيين واللجان المحلية، ولجان الأحياء وحتى 

 ة.ممثلي التجمعات السكانية في الأواسط الريفية والمعزول
                                                           

محليـــة فـــي  التشـــاركية لتنميـــةالديمقراطيـــة  نمـــوذجي لتجســـيدكابـــدال كبرنــامج  ،حـــارودصــالح بـــن صـــالح، نـــور الـــدين 70

ــر، ــد،جامعــة  مجلةةة العلةةوم القانونيةةة والسياسةةة كليةةة الحقةةوق والعلةةوم السياسةةيةالجزائ ــوادي المجل ــل 2،العــدد20 ال ،افري

  دار المسـيرة :الدوحـة  (،عـامر  الكبسـي :ترجمـة) ،صةنع السياسةات  العامةة ،جمس اندرسون، نقلا عن: 2325،ص1022

 .20-51،ص،ص2229 ،للنشر والتوزيع
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 قطاع الخواص: -

يشمل مختلف المؤسسات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة، والمقاولين الزراعين، والتجار 

 الحرفين، ومربي المواشي والصيادبن.

 :)الشاب والنساء(المواطنين  -

فالشباب باعتبارهم شريحة التي تمثل أكبر عدد من السكان والنساء باعتبارهم كذلك الفئة  

تم تهميشها في القرارات في ظل التقاليد والأعراف في بعض المناطق،   التى لا طالما

بالإضافة للمصالح  القطاعي غير المركزة كونها فاعلا أساسي في تنفيذ ومتابعة البرامج 

 القطاعية على المستوى المحلي وقناة اتصالية عمودية.

لاحظنا الاهتمام الكبير  بعد تعرفنا على الفاعلين المحلين ووضع الاطار التشاركي        

بالجمعيات كشريك محلي فع ال، حيث اتيحت الفرصة للجمعيات المحلية للاحتكاك بالقاعدة 

الاساسية للبلدية وإشراكه في اعداد مخططات البلدية للتنمية، وتحديد المشاريع ذات الاولوية 

نظرية  ةتكوينيللتنمية الاقتصادية وتحسين الخدمات العمومية المحلية. وتقديم دورات 

وتطبيقية، بتوفير البيئة والمناخ الملائم لإقامة المبادرات والمشاريع ومناقشة والتعريف بها 

وتحديد الاولويات وتقيمها، ما سوف نراه من خلال الدورة التكوينية للمكونين والمسهلين من 

 مرفق العام.أجل اعداد وتفعيل بطاقة التقييم للمجموعات أو الجماعات في اطار تحسين ال

كان التكوين ضروريا لمستخدمي البلديات المختارة تحضيرا لإعداد البرنامج، ولإعداد       

ن مستخدمي البلديات رؤساء الجمعيات  هذا الاخير أيضا توجب في مرحلة ثانية ان يكو 

 المحلية. التكوين لم يكن جزائريا محضا بل تعاونا 

مكلفين بمكاتب الجمعيات على المستوى البلديات   استدعي للتكوين متصرفين اقليمين     

وممثلي رؤساء الجمعيات المكلفين بالجمعيات بدعوة من وزارة الداخلية والجماعات المحلية 

والتهيئة العمرانية بالتعاون مع وفد الاتحاد الاوروبي إلى المركز الوطني لتكوين مستخدمي 

علوماتهم بولاية قسنطينة في مقياس الجماعات المحلية وتحسين مستوياتهم وتجديد م

 الديمقراطية التشاركية وبطاقة التقييم التشاركي.

 ا بطاقة التقييم التشاركي من طرف المجتمع والجماعات , )الجانب النظري( 

ما يعرف كذلك بمقاربة التقييم التشاركي من طرف الجماعات أو ما يسمى  باللغة        

 Fiche d’Evaluation par les Communautésاروهي كلمة لاختص FECالفرنسية 

(FEC) حيث تساعد هذه المقاربة على تقيم الخدمات من طرف الفاعلين  الاساسين )مقدم ،

 ومستخدم الخدمة(.
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تعرف بأنها اداة تشاركية مزدوجة الحوار قائمة على التخطيط ومتابعة وتقيم خدمة عمومية، 

ير من أجل استعمالها فيمكن تطبيقها على كل تعرف بسلاستها ومرونتها ولا تطلب الكث

 .71القطاعات

 أ( سس مقاربةFEC:) 

ربط الصلة بين العرض والطلب والتحليل حسب وجهة النظر حول حالة الخدمة        

العمومية المقدمة اذا كانت مرضية أو مرفوضة ودمج بين المجوعتين )مستخدم الخدمة 

 ومقدم الخدمة(.

تقوم المقاربة على خلق حوار منظم وفع ال يهدف الى زرع ثقافة تقاسم الاعباء في اطار       

مسار تشاركي، تساعد كذلك على معرفة كيفية تقييم هذه الخدمات، وكيف يمكن صياغة 

 تقرير حول نوعية الخدمات ورفعه لجهة التنفيذ محلية؟

ستراتيجية التنظيم والتسيير والشفافية من تعتبر هذه المقاربة وسيلة للتخطيط ووضع ا      

 أجل تحقيق حوكمة مما يخلق مسار تشاركي.

تعتمد على تكوين مسهلين أو مدربيين أو منشطين اكفاء يقع  على عاتقهم تفعيل وتنشيط      

الحوار مع الفاعلين المحلين من أجل نجاح المقاربة التشاركية التي تسمح  بمشاركة ايجابية 

 في تسيير الشأن المحلي.  للمواطن  

  ادماج مقاربة المسار التشاركي ومقاربة التقييم التشاركي: 

هي أداة مزدوجة تساعد على تقيم الخدمة من طرف مقدمي الخدمة ومستعملي الخدمة  بحيث 

تقوم هذه الازدواجية الانتقال من وضع النزاع حول الخدمة العمومية الى الشراكة بين مقدمي 

 .72الخدمةومستخدمي 

الهدف من وراء الادماج هو توطيد العلاقة بين مقدمي الخدمة ومستعمليها، كما تعمل على   

اتخاذ القرارات الصائبة معتمدة على مشاركة كل الفاعلين المحلين لإنجاح ادماج المقاربتين 

 يتطلب متدربين أو مسهلين ناجحين أكفاء وعلى دراية بعمل النظام  الاداري.

خدمة والمساءلة، والوصول الى التعرف على ايجابيات وسلبيات طريقة تقديم شفافية ال

 الخدمة بعيدا عن الشخصية والنزاع.

  

 كيفية تطبيق المسار التشاركي  المتعلق بمقاربة التقيم التشاركي من طرف الجماعات 

                                                           

م للمجموعات في اطار  تحسين يجل اعداد وتفعيل بطاقة التقيأدورة تكوينية للمكونين والمسهلين من " مصطفى مالكي، 71 

 م.1022اكتوبر  23، والمحاضرة مقدمة يوم 1022كتوبر أ 16الى  26 أيام قسنطينة،محاضرة،  ،"المرفق العمومي

            72يصالى يم، ي  مرجا سابق
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 :ادوات المسار التشاركي -2

 استعمالها:لتنفيذ المسار التشاركي  يجب اتباع ادوات الواجب 

 اعتماد المنشط أو المسهل ذو الكفاءة  -

 الأداة التشاركية -

ــ اعلام المشاركين )شرح طريقة كيفية الانجاز وتثمين جميع المشاركين والمساواة بينهم 

 وحاصة بين الجنسين(.  

 اعطاء قوة وسلطة للمواطنين من خلال ممارسة وطنيته-

الى 21مبرمج على اطراف معينة من   73groupele focusمجموعة النقاشات)مناقشة( -

شخص ويقوم بتسيير هذا الفوج من ميسر أو مدرب، من خلال نقاش منظم  بطريقة  21

الاخذ والرد  دون تعسف، ويستعمل لتجربة تقيم برنامج )يستعمل عند اجراء تحقيق أو 

اساسها موضوع بجمع آراء وملاحظات المجموعات المعنية حول المعلومات لتبني على 

 قرارات نهائية(. 

الميسر أو المسهل هو الذي يقوم بإيصال الرسالة بين الفاعلين المحلين والمجتمع، هو من  -

يرافق  للوصول الى الاهداف المسطرة ويجب ان تكون لديه معلومات بيداغوجية ضرورية 

 لتقنيات التنشيط.

لة ولقياس النتيجة المتوصل المؤشر: هو متغير ذات قيمة كمية وكيفية لتكوين طريقة سه-

اليها، صياغة المؤشرات تكون من كل المعنيين بالمشاركة، المؤشر يسلط الضوء على 

 الاهداف المسطرة لها عن طريق المعايير المستهدفة ويمكن اختيار اثنان او ثلاثة.

 الفاعلين الاساسين في المسار التشاركي:-9

 المواطنين والسكان -   

 صالح أو مصلحة واحدة مقدم الخدمة)الموظفين(  مستخدمي الم -   

 الحركة الجمعوية المحلية   -  

لتقيم الخدمة العمومية لا بد من اتباع الخطوات والمراحل وكل مرحلة لها مستويات 

وخطوات يجب التقييد بها، ما يستوجب استعمال ادوات ومنشطين اكفاء، ومن هذه المراحل 

 نذكر؛ 

 : ـــــــىالمرحلـــــة الاولــ

 :التخطيط والتحضير ينقسم الى قسمين -ا

تتمثل في القطاع، المجال الجغرافي، تحديد المنشآت القاعدية،الاعتماد التحضيرات العامة:    

  ات المخصصة للخدمة ،المسهلين ،الزيارات  التقديمية 

توسيع المشاركة، الاتصال بالهيئة المعنية بالمسار التشاركي، التحضيرات  الخاصة:  

الموارد والاعتمادات، المستفيدين الفعلين مخطط العمل يشمل كل المسار التشاركي )الادوات 

                                                           

73 Conférence présenté par Mme Antonila Valmorbida, Constantine .le(11/12 /2017),à13 :00h 
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اللازمة، ميزانية المسار التشاركي (،اللقاءات  توضيح  المقاربة  وذلك بتعريفها، 

 والتحضير يتم على مستويين هما؛   الاهداف،الفترة ،المدة، المكان والشكل.

 على مستويات الجماعات:-0
الاولويات ،المؤشرات ،مقاربة التقييم من طرف الجماعات، الحلول المقترحة، مقاربة التقييم 

 من طرف الجماعات  الخاصة بكل قرية او بلدية.

 على مستوى المؤسسات :-9

تي تواجه تقديم خدمة من ذات توعية، تطوير  تقيم عام  لعملية  الخدمة او تقديمها، العوامل ال 

 .74المؤشرات، استكمال عملية اعداد، بطاقة التقيبم، تحديد الاولويات،اقتراح حلول

 :  المرحلـــــــة الثانيــــــــة

 اجراءات المسار التشاركي مع الجماعات وهناك عدة مستويات:

 من ثلاث خطوات هي؛ : تنظيم اللقاءات مع الجماعة  يتكون المستوى الاول-0

 الخطوة الاولى: اطلاق العملية  مع الجماعات )مستعملي الخدمة ( -ا

 .  focus groupالخطوة الثانية: تقيم الجماعة الى مجموعات-ب

 الخطوة الثالثة: توسيع المسهلين على المجموعات . -ب

هذا  صياغة مصفوفة تحديد مدخلات واعتمادات الخدمة وتتكونالمستوى الثاني: -1

 المستوى من خطوة واحدة هي؛  ا  تحديد المواد

خطوات  01اعداد بطاقة التقييم وملئها من طرف الجماعة يتكون من المستوى الثالث:  -3

 وهي:

 الخطوة الاولى :تحديد العناصر واستخراجها للمناقشة.-ا

 الخطوة الثانية : ترتيب العناصر حسب الاولوية. -ب

 الاجتماع الاول. اختتام: الخطوة الثالثة-ج

 الخطوة الرابعة: صياغة المؤشرات.-ه

 المرحلـــــــة الثالثــــــة:
 المسار التشاركي مع مقدمي الخدمة ومستخدمي الخدمة. 

المستوى  الخاص بإطلاق المسار التشاركي مع مستخدمي الخدمة ويأتي في المرتبة الثانية 

ومقدمي الخدمة، لكن سرعة استخراج  مقدمي الخدمة نفس  المسار المنتهجة مع مستعملي

العناصر الهامة تكون سريعة بالنسبة لمقدمي الخدمة، وهذا ناتج على المستوى التعليمي 

 لإطارات الهيئة  في هذه المرحلة يقوم باستخراج المؤشرات. 

: المؤشرات المستخدمة  من طرف الهيئة هي نفسها المستخرجة من  بالنسبة للموشرات

الخدمة ولكن الاختلاف الموجود هو امكانية  زيادة مؤشر أو مؤشرين اثنان  طرف مستعملي 

عدم توحيد النقاط  والعلامات لدى الهيئة المستخدمة تعود الى كونها مؤسسة واحدة يؤدي الى 

   .75سرعة انجاز المسار التشاركي مستخدمي الخدمة يكون هناك توحيد النقاط والعلامات

                                                           

74 Conférence presenté par   Mme Antonilla valmorbida, Constantine,le 12/12/2017, à10 :00h. 

  75 مصطفى مالكي محاضرة، يوم1022/21/21 
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المقاربة من طرف الجماعات ليس لاهتمام الأشخاص، بل هو تحسين  الهدف  من اعتماد 

 الخدمة والأداء في العمل.

 :الخطوة الاولى 

الاكثر تأهيلا  le facilitateur تتمثل الخطوة الاساسية في هذه المرحلة  تعين المسهل      

جانب نطري  فهو من سينشط اللقاء بين الطرفين مقدمي الخدمة ومستعملي الخدمة هنا تلقينا

تقنيات التسهيل والتنشيط كما كانت لنا في هذه الدور جانب تطبيقي كيف يكون للمنشط الدور 

الرئيسي في ادارة الحوار بين الطرفين فنجاح التقييم مرهون بنجاح الحوار ويشترط عل 

 المسهل: 

هيل يمتاز بالنضج  ويكون مؤهل  ومحل ثقة وان يملك رصيد معرفي  في المجال لتس -  

 النقاشات وتسير جميع المراحل  فهو عنصر اساسي لنجاح التقييم  التشاركي

 إن يستعمل المنهجية التشاركية  ويجب ان يكون نفس المسهل  في كل المراحل      -  

إعداد الدعوات  يكون من طرف الميسر والتحضير القاء يقع على عاتقه يمكن للميسر أن  -   

ان اشراكها يضيف قيمة او اثراء للنقاش )السلطات المحلية،  يستدعي الأطراف التي يرى

بعض افراد الجماعات الذين شاركوا في مراحل سابقة  للمسار، اطارات محلية  أو جهوية  

 غير الحكومية ،خبراء(.الللهيئة ، المنظمات 

 الخطوة الثانية: تحديد مكان الاجتماع 

التشاركي  والتأكد من استيعابهم  دون ان يحسوا  الخطوة الثالثة: ابراز مزايا وأهداف المسار

 بالتهديد أو غموض بالنسبة لمستعملي الخدمة.

الخطوة الرابعة: اعادة توضيح المسار التشاركي  لمقدمي الخدمة  في حالة وجود غموض أو 

 ابهام في موضوع الاجتماع.

 المرحلة الرابعة: 

يتم تحضير لقاء الواجهة بحيث يتم اعلام مقدمي الخدمة ومستعملي الخدمة  بتاريخ         

ومكان لقاء الواجهة، ارسال الدعوات مع جدول الاعمال، مدة لقاء الواجهة، انتخاب  ممثلين 

عن كل من مقدمي الخدمة الادارة  ومستعملي الخدمة  للقاء الواجهة  فلا يمكن مثلا مقدم 

ان نأخذ كل المصلحة في الادارة فنستعين اثنين مع شروط التساوي في الجنسين، الخدمة 

الاحتفاظ بنتيجة  العلامات الموحدة للميسر لاستخدامها عند الضرورة  في حالة تدخلاتهم 

اثناء الحوار، تقليص المدة الزمنية بين المرحلة  الثانية والثالثة وهذا من اجل تفادي  تغيرات 

 .76مسوى الخدمة المقدمة )تحت تغيرات طارئة (قد تحدث على 

                                                           

  76 مصطفى مالكي، محاضرة سبق ذكرها، يوم 1022/21/21، مساءا
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الهدف من اجتماع الواجهة هو منتدى الهدف منه ملاقاة  مستعملي الخدمة ومقدمي الخدمة، 

 جمع كل الاطراف الخدمة.

تحديد السبل الواجهة اتباعها قصد تحسين الخدمة من خلال وضع خطة مشتركة بين 

 الطرفين. 

 طريقة لقاء الواجهة:     

 فتتاح الاجتماع بالترحيب بالحضور  ا -

 توضيح الغاية من الاجتماع والمدة الزمنية المبرمجة ،مع شرح المنهجية  -

الطلب من ممثلي مستعملي الخدمة تقديم النتائج الموحدة بالنسبة للمنطقة المعنية بالمسار  -

 التشاركي 

حول توصيات مستعملي الخدمة  تدخل مقدمي الخدمة لتقديم نتائجهم  كما يقدمون تعقيباتهم  -

 )توضيح الامور(

 هنا يتم  فتح المجال للنقاش والحوار التشاركي لكلا الطرفين  -

 اعداد مخطط العمل المشترك  -

 ترتيب الاولويات وتجمع الاولويات حسب  الموضوع   -

 مناقشة  كل موضوع ذو اولوية وتسجيله في مصفوفة  التخطيط

 دونة على اللوح الورقي  بالقصاصات )المؤشرات والأولويات( مصفوفة  مخطط العمل م  -

 يتعين  تحديد مخطط العمل ستة اشهر على الاقل او سنة على الاكثر  -

اشراك مستعملي الخدمة في مصفوفة  مخطط العمل لأجل تحسين الخدمة العمومية )تحديد  -

 سلبيات وايجابيات الخدمة (

 والتقييم  المتابعة ة:ــــــالمرحلة الخامس

 خصائص المتابعة تتمثل:

 احترام الفاصل الزمني وتقديم تقارير عن النتائج المراحل الاربعة  

 عدم تغير فريق العمل شرط اساسي  لنجاح المسار
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 نفس الجماعات )مستعملي ومقدمي الخدمة (

هدف هذه المرحلة التأكد من بلوغ الأهداف، المسطرة تعديل في المسار ان اقتضت 

 ورة.الضر

المتابعة تكون خلال  في فترة  انجاز المشروع وهي عملية مستمرة  وهو اجراء تنظيمي 

داخل المشروع والتقييم يكون عند نهاية المشروع  فيه يظهر الاثر و حتى بعد نهاية 

  المشروع بسنوات. 

 

 قي (يم التشاركي من طرف المجتمع والجماعات )الجانب التطبيب تطبيق التقي

فت الدورة التكوينية بطاقة التقييم التشاركي من الجانب النظري وتم تجسيد المراحل       عر 

على تجربة تطبيقية في الميدان وفيها تم التعرف على كيفية تطبيق مقاربة التقييم التشاركي 

عبر مسار تشاركي يهدف للديمقراطية التشاركية من خلال تفعيل المواطن في اشراكه لايجاد 

اغة الحلول وترتيبها حسب الاولويات مع مقدمي الخدمة العمومية)مقدمي الخدمة وصي

 )مصلحة الحالة المدنية(  لبلدية الخروب في ولاية قسنطينة )ولاية بشرق الجزائر(.

المرحلة الاولى: قام أعضاء الفوج الخاضع للتدريب ومن بينهم صاحبة المذكرة 

لخروب كعينة أولا، ثم التحضيرات الخاصة الاتصال بالتحضيرات العامة من اختيار بلدية 

بالهيأة المعنية بالمشاركة وهي مصلحة الحالة المدنية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي، 

 الجمعيات ممثلين عن كل جمعية محلية معتمدة.

 : مستخدمي الخدمة ) مقترحات التحسين (المرحلة الثانية

من المعلومات في السجلات قبل رقمنتها، تأهيل  انشاء خلية الاستماع بالبلدية، التأكد

الموظفين في مبادئ تقديم الخدمة العمومية التكوين المستمر لموظفي البلدية في فن الاتصال، 

 اعادة ثقة المواطن في الادارة.

 والسلبيات. تمقدمي الخدمة تقديم الايجابيا المرحلة الثالثة:

 الايجابيات : -ا

تخفيف حجم المطلوب في الملفات، رقمنة الوثائق الادارية، وتسهيل الاجراءات الادارية، 

 وتقليص مدة الاجراءات الادارية. 
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 السلبيات :-ب 

تكرار الاعطاب المتكررة، نقص على الاطلاع على القوانين، نقص تأهيل الموظفين في 

 مجال المعلومات والاتصال، غياب الأمن داخل المصلحة.   

 : من طرف مقدمي الخدمة حسب الترتيبالاولويات-ج

 نقص الأمن داخل المصلحة  -2

 نقص الصيانة ونقص الوسائل المستعملة في تقديم الخدمة  -1

 عدم تقبل المواطن الاجراءات الادارية  -3

 تكرار الأعطاب -1

 .77نقص في ترقية وتشجيع الموظفين-6

 المؤشرات:  -و 

                                                           

  م 9107اكتوبر  95محاضرة مشتركة للأستاذين، يوم   ،رة من طرف مصطفي مالكي، انطونيلا فلمربيدةضمحاــ 77  
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توفير الامن الداخلي، سلوك المواطن اتجاه الخدمة، أداء العنصر البشري، صيانة الوسائل 

 لضمان استمرارية  الخدمة ورقمنة  المؤسسات  والإجراءات الادارية. 

كما يقام في المرحلة الثالثة ترتيب الاولويات وترتيب المؤشرات حسب مصفوفة التنقيط اي 

يء جدا،سيئ،مقبول ، جيد ،جيد جدا(  ما سوف نراه في مؤشرات عناصر التقييم يكون )س

 جدول )المرحلة الرابعة( لمقدمي الخدمة.

 توفير الامن الداخلي )سيئ جدا(-2

 سلوك المواطن اتجاه الخدمة )مقبول(-1

الموضوع 

الاولوي)ترتيب 

 العناصر( كل

 

 العملية
من سيسير؟ 

 المؤسسة

مساعدة  او 

 اسم المؤسسة

تاريخ التحلي 

 بالواقعية

الموارد 

ووسائل 

 التنفيذ

 ملاحظات

تحسين العنصر 

 البشري

دمج وترسم 

الاعوان 

 المتعاتقدين 

مديرية 

الموارد 

 البشرية 

اعتمادات  دائم  رئيس البلدية 

ضمن  

الميزانية  

 البلدية

 

التاهيل 

 والتكوين 

تكثيف وتعميم 

 الرقمنة 

التحفيزات 

 المعنوية 

مديرية 

الموارد 

 البشرية 

  ميزانية البلدية  دائم  رئيس البلدية 

مديرية 

الصيانة 

والوسائل 

 العامة 

  ميزانية البلدية  دائم التقنين 

  ميزانية البدية  دائم  الموظفين   مصالح البلدية 
ضمان 

وتحسين 

استمرارية  

 الخدمة 

 توفير الوسائل 

ادارة مخزون  

 المطبوعات 

توفير التقنين 

 للصيانة 

مديرية 

الصيانة 

والوسائل 

 العامة 

  ميزانية البلدية  دائم  رئيس البلدية 

تحسين سلوك 

 المواطن 

اعداد وتوعية 

 المواطن 

انشاء خلية 

 استماع بالبلدية 

المجتمع 

 المدني 

 مصالح البلدية 

  رئيس البلدية 

جانفي ،جوان 

1029 

 

  

متابعة تنفيذ  المتابعة والتقيم 

 المخطط العمل 

المجتمع 

 المدني 

 مصالح البلدبة 

دورية كل  رئيس البلدية 

 ثلاثة اشهر 
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 صيانة الوسائل لضمان استمرارية الخدمة )مقبول(-3

 أداء العنصر البشري )سيئ(-1

 ارية )جيد(رقمنة الخدمة والاجراءات الد

 

لقاء الواجهة )مقدمي الخدمة ومستعملي الخدمة( الجدول يمثل مصفوفة المرحلة الرابعة: 

 الهدف منها  معرفة وتشخيص التحديات. 1029الى ديسمبر  1029مخطط العمل جانفي 

 في الاخير امضاءات كل الفاعلين  المشاركين في  ورشة العمل  

 رئيس المجلس الشعبي البلدي      ممثلي مقدمي الخدمة   مثلي مستعملي الخدمة    

الهدف منه  1029إلى ديسمبر  1029يمثل الجدول مصفوفة مخطط العمل جانفي       

معرفة وتشخيص التحديات أو العوائق امام مستخدمي ومقدمي الخدمة الحلول المشتركة،   

ناء بين الطرفين لتطوير وتحسين تقديم حلول وبدائل حسب الاولويات، العمل على الحوار الب

 الخدمة.

يعمل برنامج كبدال على مراحل تدريجية مرحلة رسم خريطة للمجتمع  المدني ، مرحلة       

التكوين، مرحلة التعزيز عن طريق المرافقة والتنفيذ المشترك، مرحلة المشاركة والتشاور، 

 ات.مرحلة تنفيذ المشاريع ذات الاولوية هذا فيما يخص الجمعي

فيما يخص دعم قدرات المنتخبين والمسؤولين المحلين  فان وزارة  الداخلية والجماعات      

المحلية  اخذت على عاتقها كذلك مهمة تحسين الخدمات المقدمة للمواطن  كما  تعمل 

بالتنسيق مع برنامج كبدال وبشكل دوري على تحسيسهم باهمية الحكامة التشاركية المحلية  

يمقراطية التشاركية  التي تفقد نظمت عدة   تكوينات للمنتخبين المحلين من اجل وتطبيق الد

اداء جيد ،تمكين  المنتخبين المحلين من الالمام باختصاصات  الجماعات  المحلية  قصد 

 تحسين  جودة الخدمات  المقدمة للمواطن ،ترقية العمل عبر المجالس المنتخبة  

يهه ومتابعته خاصة وتطبيقه في الواقع عبر جميع  إن التقييد بهذا البرنامج وتوج

البلديات وربطه مع الاوضاع التي تعيشها الجزائر في ظل انعدام الثقة بين المواطن والسلطة 

بالخصوص المسؤولين المحلين  التي تأخذ على عاتقهم تفعيل هذا البرنامج  وتطبيقه في 

ا البلديات و لتحقيق  ديمقراطية الواقع سوف يقلل من حدة الضغوطات التي تعاني منه

تشاركية  يتطلب تفعيل ودعم دور المواطن وفتح قنوات الاتصال والتعبير وإشراكه في صنع 

 القرارات عوضا من تهميشه ما يؤدي الى تقليل من المشاكل. 
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 المطلب الثالث : تقيم برنامج كابدال في الجزائر 

لتقييم هذه التجربة من ناحية السلبيات من خلال دراستنا لبرنامج كابدال سوف نتطرق 

 والايجابيات.  

 سلبيات برنامج كابدال:-ا

 لا يمكن الجزم أو نفي بنجاح أو فشل  تجربة كابدال في الجزائر لأنه مازال في بداياته؛       

انطلق برنامج كابدال كتجربة على عشرة بلديات نموذجية  لفترة اربع سنوات على        

يعتبر من  المدة طويلة ــ نسبيا ــ لكن النتائج على أرض الواقع لا تكاد تكون ملموسة، وعليه

 2612لم يعمم على باقي البلديات، حيث تتكون الجزائر من  السلبات التي يعاب في تطبيقه

فقط، يمكن   1010إلى غاية   1022البلديات النموذجية  منذ  20لحد الآن مزال في بلدية، و

 تفسير هذا  القصور في  عدم تعميمه على جميع البلديات إلى عوائق التي صادفتها التجربة.

تجاهل المكونين الذين شاركوا في الدورة التكوينية للمسهيلين المحلين وتعزيز قدراتهم       

، الى حد اليوم لم يظهر أي أثر على تطبيق مقاربة التقييم التشاركي 1022من سنة 

للجماعات ولا أثر لتقييم  الخدمة  من طرف الفاعلين المحلين لا من ناحية المشاركة ولا من 

ناحية الحوار، ولا المتابعة ولا تقييم الخدمة العمومية. ولا يمكن الحديث عن التماطل إنما 

 رنامج. التجاهل كليا لأداء لب

صعوبات تطبيق برنامج كابدال في الجزائر يعود الى عدم تبلور فكرة التشاركية          

وبناء الحوار  لدى المنتخبين والموظفين المحلين في ظل ضعف التأطير والتكوين، وبالتالي 

 زيادة تعميق فجوة الثقة بين المواطن ومؤسسات الدولة.

ئريين على اعتماد الحلول من الجهات العليا، وانعدام تعود المسؤولين المحلين الجزا     

المبادرات الفردية المحلية نتيجة للتعسف الذي تعني منه الحريات الفردية من جهة، والخوف 

من المباردة من جهة أخرى لاعتبارات عديدة غير علمية من خلال شخصنة الادارات 

 العمومية.

لحركة الجمعوية والاعتماد على الطرق ضعف المجتمع المدني وتهميش مستمر ل      

مثل؛ غلق الطرقات، والقيام بأعمال العنف والشغب،  مالتقليدية في التعبير عن انشغالاته

 وغلق البلديات  من أجل التعبير عن مشاكلهم وانشغالاتهم.

قد يؤدي الدفع بالمشاركة الواسعة والمتزايدة لممثلي الجمعيات إلى تحجيم دور       

بين المحليين والتي تتغذى من تنامي الحركة الشعبوية الشديدة والزائدة لمجموعات المنتخ
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المواطنين عن طريق تنفيذ المطالب الشعبية وامتصاص غليان الشارع دون حساب عواقبها 

   .78غير العقلانية، والتي قد تستهدف في النهاية اضعاف سياسة الدولة على المستوى المحلي

من بين سلبيات برنامج كابدال من يري أن اللجوء الى الدعم الخارجي لخبراء اجانب 

ليضعوا لها برامج ومخططات تنموية بل قد يكون التدخل مبررا من أجل التمويل فيعتبر 

تدخل وبعض من التحكم في السيادة الوطنية. بل هناك من يذهب بعيدا ويرى أنه تتدخل في 

دعاء الخبراء والقيام بالدراسة والتخطيط...، وإن كان في الحقيقة الشؤون الداخلية في است

ليس ذلك لأن السلطات الجزائرية لا تسمح بالتدخل في شؤونها لكن أخذ الفكرة والبرنامج 

كما جاء من تخطيط أجني هو الخطأ الفادح وجب تكييفه مع واقع بلادنا )ذهنيات، وقوانين 

 .)... 

 ايجابيات برنامج كبدال-ب

عد الانطلاق في تطبيق عصرنة الادارة طبقت بعض النقاط للتمهيد لبرنامج كابدل ب

الذي كان من أهم محاوره الرئيسة عصرنة الإدارة حصل ثورة حقيقية في تحسين الخدمة 

العمومية للإدارة ومحاربة كل أشكال البيروقراطية لاسيما عبر استعمال التكنولوجيا الحديثة 

 Le fichierالادارة الالكترونية، واستعمال طريقة الشبابيك الموحدةوالانتقال الى مرحلة 

national   في الادارات، ما انعكس ايجابا في ربح الوقت وتقليص المسافات، واستعمال

 الرسائل الالكترونية، والأرقام الخضراء، والمتابعة الالكترونية.

مقراطية التشاركية وحقه توعية المواطن عبر منتديات وحملات تحسيسية بمبادئ الدي 

في ممارسة وطنيته وتفعيل دوره في التنمية المحلية وتجسيد الحكامة التشاركية. عن طريق  

 الوسائل الاعلامية والخطابات  الرسمية للمسؤولين عن هذه المقاربة.

تثمين عمل الجمعيات المحلية ودورها في تحسيس وتوعية السكان يعتبر مكسبا حيث 

تعتبر الخلية الاساسية )حاضنة(، تعمل على تعزيز وتحفيز ومشاركة المواطن في المجال 

المحلي تحت مطالبتها التي تسعى لتحقيق المصلحة العامة، حيث من الايجابيات التي لمسناها 

ل الجمعيات مع المنتخبين المحليين وخاصة في اشراك الجمعيات في في الواقع بوادر تفاع

ايجاد حلول خاصة في الأزمات، وأحسن مثال على ذلك الدور الذي تلعبه الجمعيات في ظل 

من حملات التعقيم، اقامة حمالات تحسيسة لإتباع اجراءات  22الأزمة الصحية كوفيد 

ستدعاء ممثلي الجمعيات وممثلي لجان الأحياء الحماية الوقائية، تقديم مساعدات غذائية، ا

                                                           

 ،المحلي :حالة الجزائر والمغرب،دور المواطن الشأنادماج  المقاربة التشاركية  في تدبير " عصام بن الشيخ ، الامين سويقات،78 

عمال الملتقى الدولي  حول التهديدات الامنية  أ مداخلة مقدمة في ،"القطاع الخاص، المجتمع المدني في صياغة التنموي المحلي

لوم السياسية ،جامعة ورقلة كلية الحقوق والع مخبر الدراسات  حول الديمقراطية  التشاركية في الدول المغاربية،، للمنطقة المغاربية

  ، نقلا عن الموقع الالكتروني:21ص ،1023

Le/1234556789/2431 .vu le(16/12/2020) ,22 :30  https://dspce.univ-ourgla.dz/jspui/handa 
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لتقديم احصاءات حول العائلات المعوزة، وكذا أرباب العائلات العاطلين عن العمل جراء 

 جائحة كورونا، حضور ممثلي الجمعيات في عملية توزيع السكنات. 

 

 خلاصة الفصل:   

بية حظيت بالاهتمام يظهر من خلال دراستنا للتعاون الاورومغاربي أن الدول المغار 

الاوروبي منذ القدم فقد كانت تسعى دائما الى تدعيم هذه العلاقات وفقا لاستراتجيات رسمت 

معالمها بدقة معتمدة على التعاون في مختلف المجالات  سياسية ــ أمنية، واقتصاديةــ مالية، 

 واجتماعيةــ ثقافية، ولها في ذلك مصالح متنوعة.

 

كابدل أنه مشروع ثلاثي الاطراف برنامج الامم المتحدة، نستخلص من برنامج 

يهدف الى دعم  الاتحاد الاوروبي، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية

قدرات الفاعلين المحلين، وتشجيع التنمية المحلية التشاورية لما ركز على التجارب 

عن طريق خبراء )المدربين( لدعم وتعزيز  الاوروبية وتطبقها في الجزائر في اطار التعاون

الفاعلين المحلين من اجل تجسيد الديمقراطية التشاركية وتفعيل دور المواطن وتثمين دور 

 الجمعيات في التنمية المحلية. 
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الجمعيات في عملية ترسيخ الديمقراطية  دوراهتمام دراستنا كان حول البحث في   

التشاركية، لما أصبحت الجمعيات مؤشرا من مؤشرات تطور المجتمعات، في لعبها للدور 

الهام في تعزيز وتكريس روح المواطنة لاسيما تقوية روح المسؤولية، بالإضافة الى دور 

تها كشريك لا بديل التوعية والتحسيس وتعزز قيم التطوع وروح المبادرة، وبذلك فرضت ذا

عنه لانجاز المشاريع التنموية لاسيما المحلية منها، في محاولة منها استرجاع عامل الثقة بين 

 المواطن والسلطة الحاكمة وكافة مؤسساتها وهيئاتها. 

 

في حقل  اومهم امتشعب اموضوعوتجسيدا لممارسة الديمقراطية التشاركية التي تعد 

، و في تقديمنا لها في الإطار حث في المفاهيم المرتبطة والمتعلقة بهالعلوم السياسية يتطلب الب

المفاهيمي عرفت أجمعت التعاريف على أنها آلية فع الة لضمان مشاركة المواطنين في صنع 

القرارات، وجاءت مكملة للنقائص التي تعاني منها الديمقراطية التمثيلية من عجز في التفاعل 

ديدة المتمثلة في ظهور مجتمع مدني بمختلف أشكاله خصوصا والتجاوب مع المعطيات الج

يبدو من كل ما سبق أنه يطبق على المستوى المحلي؛ أي  وفي شكل "الجمعيات" الناشطة. 

 على مستوى التنظيمات الأصغر حتى يتحقق له النجاح. 

 تونس( من خلال دراسةو )الجزائر، المغرب،الثلاث ربية االدول المغ دساتيرتصفحنا 

من ناحية الاطار القانوني وجدنا تفاوت في الدساتير من ، علاقة الجمعيات بالمجالس المنتخبة

خرى فمنها من لم تؤطر بالشكل الكافي من خلال الدساتير المتعاقبة أو باقي ألى إ ةدول

 الواقع يظهره منها من كرست ترسانة قانونية كبيرة ولكن ما، والنصوص القانونية الأخرى

 ما المنتخبة والجمعيات، لهيئاتنقص في تفاعل وتواصل بين امطبقة، نتج عنه  أنها غير

التي تهدف الى دمقرطة النظام بحد ذاته عن  ينعكس سلبا على ترسيخ الديمقراطية التشاركية

في نقاشات  واقتراح الحلولالمواطن في الحوار  بإشراكليات جديدة تسمح آطريق خلق 

التنموية  ومتابعة المشاريع ابعة من تطلعات المواطنين المحليينن جالس المحلية المنتخبةملا

  .المنجزة والمشاركة في تقيمها

 

ل العلاقات تشك  من خلال برنامج كابدال بدت  دراستنا للتعاون الدوليأن يظهر   

وتوطيدها لم ينحصر في الأهداف المؤلوفة والتقليدية المتمثلة في الحفاظ على الأمن والسلام، 

وتطوير الاقتصاد والمبادلات التجارية، بل أخذ التعاون مسارا آخر في المجال السياسي 

طية والأمني وتمثل في تطبيق برامج وتبادل الخبرات والتجارب وتطبيقها في مجال الديمقرا
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التشاركية والحوكمة وتفعيل دور المجتمع المدني، وهو ما أردنا تبيانه في بحثنا، وكان 

 برنامج كابدال مثالا على ذلك.  

إن أهم ما يجب التنويه إليه هو التقاطع )التشابه( الموجود في أهداف التعاون الدولي 

ءهم على هدف مشترك مع أهداف الجمعيات المحلية الناشطة، ومع برنامج كابدال، ولإرسا

هو تحقيق الديمقراطية ولاسيما الديمقراطية التشاركية طريقة أو أسلوب لتحسين حال الادارة 

وتقريبها من المواطن، لقطع صفة النظرة الاحتقارية من المواطن لإدارته من جهة، ولقطع 

ى مستوى صفة النظرة الاستعلائية والتعطيلية التي تنفرد بها الادارة العامة عامة وعل

 الادارات المحلية خاصة.

هو تجسيد الديمقراطية التشاركية لأجل بلوغ  من أبرز ما يهدف إليه برنامج كابدال

التكوينية التنمية المحلية؛ فهو فضاء تكويني يعتمد على التكوين )التأطير( من خلال البرامج 

تمع المدني لاسيما يقدمها للفاعلين المحليين، خاصة منهم المنتخبين وممثلي المج التي

من مستخدمي البلديات، ورؤساء الجمعيات( )المكونين الجمعيات المعتمدة، بداية من تكوين 

وهي المرحلة التي انطلق منها برنامج كابدال، حيث خصص لذلك دورات تكوينية منها التي 

 حضرها مكونين من الاتحاد الاوروبي ذاته.

على اشراك المواطن في صنع القرارات من تجسيدا للديمقراطية التشاركية القائمة 

خلال تفعيل دور الفاعلين المحلين من مجتمع مدني)جمعيات(، ومنتخبين محلين وتحقيق 

تنمية محلية مستدامة، ليعتبر أحسن بديل للقضاء على التهميش الذي يعاني منه  المواطن، 

لطرق التقليدية العنيفة؛ وبواسطة فتح قنوات للتعبير عن انشغالاته وآراءه سوف يقضي على ا

 كأعمال الشغب والتخريب التي يستعملها للتعبير عن مطالبه.

 

وللإجابة عن الفرضية الأولى المطروحة فـي بحثنـا؛ كلمـا ركـزت الجزائـر علـى اشـراك       

الفــاعلين المحلــين بالخصــوص الجمعيــات فــي عمليــة صــنع القــرار، كلمــا ســاهمت فــي تعزيــز 

ساسـي المحـور الأ تـٌــشكل الديمقراطيـة التشـاركيةمما لا شك فيـه أن التشاركية، فالديمقراطية 

حيـث يعتمـد تطبيقهـا الفعلـي علـى المشـاركة  ،الحكامـة المحليـةو للوصول الـى التنميـة المحليـة

ــة  ــ مجتمــع مــدني لاســيما الجمعيــات بشــكل مــنظم فــي حضــرةالفعال ــذي يمك  ن مــن ممارســة ال

 المحلية. السلطةلى جانب إي اتخاذ القرارات نشاطاتها بكفاءة وفعالية ف

دعـت الجزائـر علـى اشـراك الفـاعلين المحلــين بالخصـوص الجمعيـات فـي عمليـة بنــاء 

القرارات، وذلك بفتح المجال لحرية انشاء جمعيات بهدف تحقيق المنفعـة العامـة مـا ظهـر فـي 

مـع الظـروف التـي مـرت الميدان بداية بزيادة عدد الجمعيات فـي بدايـة القـرن الجديـد، خاصـة 

بها الجزائر داخليا من خلال تأثيرات خارجية، خرج الشعب الجزائـري منـددا بـالتهميش علـى 

المستوى المحلي ومـن الفسـاد بكامـل اشـكاله مـا زاد مـن تأكيـد أزمـة الثقـة بينـه وبـين السـلطة. 

ل تفعيـل دفعت تلك الأوضاع بالسلطات الجزائرية لإطلاق جملة من الاصلاحات أولها من أج
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دور الفاعلين المحلين لأجل تجسيد الديمقراطية التشاركية، لكن الجمعيات كانت تعـاني الكثيـر 

من التعثرات اولا بصعوبة الحصول على الاعتماد، وفي حالة حصـولها عليـه سـتتعثر لضـيق 

هامش نشاطها وعرقلتها من جهات عديدة لاسـيما الادارات المحليـة التـي تحصـر نشـاطها ولا 

 على اشراكها إلا في المناسبات التي تراها هي مناسبة. تفعل

نجاح  وللإجابة على الفرضية الثانية والأخيرة التي وضعت بداية البحث حول؛      

 الديمقراطية التشاركية وتفعيل دور الجمعيات في الجزائر مرهون بنجاح مشروع كابدال. 

ــد       ــامج كاب ــات برن ــولا كــان مــن المنتظــر أن تشــكل محتوي ــة حق ــه البيداغوجي ال بكــل أدوات

لتجربة ناجحة في الممارسـة  الديمقراطيـة التشـاركية المحليـة الكثيـر مـن المزايـا والايجابيـات 

من خلال نشاط الجمعيات المحلية )لاسيما الولائية أم البلدية في الجزائر(، لكن ما حدث وبعـد 

كانت فاشلة بكل المقاييس لم تعمم علـى انقضاء المدة الكاملة أربع سنوات، نستنتج أن التجربة 

باقي بلديات الوطن، بل أنها لم تطبق فعليا على البلـديات المختـارة والمـذكورة فـي البحـث، إلا 

مــن بــاب تــدريب بعــض رؤســاء الجمعيــات وبعــض الاداريــين المحليــين فيهــا مــن خــلال وهــي 

 ن الاتحاد الاوروبي.الخطورة الاولى من برنامج كابدال وتوقفت عندها، بحضور ممثلين ع

 والسؤال الذي يجب ان يطرح لماذا فشل المشروع؟ 

وعلـى رأسـها غيـاب الارادة السياسـية رغـم ان ذلـك سـيكون  الأسبابلعل ذلك مرده لعديد من 

في مصلحتها فـي اسـتمرار ونجـاح عمليـات الاصـلاح الكبـرى التـي تباشـرها، ورافقهـا غيـاب 

 ية )البلدية(.تلك الارادة أيضا عند الادارة المحل

ــن  ــي م ــي البلــديات العشــر( الت ــة )الناشــطة ف ــات خاصــة المعني وعــدم ايصــال صــوت الجمعي

ــات البرنــامج وأهدافــه، إضــافة الــى تراجــع بعضــها كــي لا نقــول  ــروض عارفــة بمحتوي المف

 استهتارها.

عدم متابعـة المشـروع مـن طـرف الـوزارة المكلفـة )وزارة الداخليـة(، ولا مـن طـرف الاتحـاد 

وبي ولا برنامج الامم المتحدة الانمائي على الاقـل يسـألان عـن صـدى المشـروع، وعـن الاور

 كيفية الانفاق على البرنامج. 
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 ": شراكة مبتكرة  من اجل الديمقراطية التشاركية  والتنمية المحلية  في الجزار   كابدال

مقراطية الدي خاصة إدماجوبصفة  الأخيرة،في السنوات  بها الجزائر اضطلعتالإصلاحات المؤسساتية الكبرى التي في سياق 

الاوروبي الحكومة الجزائرية بمشروع تعاون مع الاتحاد  ، بادرت1025 دستور عام الاقليمية فيمستوى الجماعات  التشاركية على

لية المستدامة المحالتنمية  التسيير البلدي ومسارالمدني في  اشراك المواطنين والمجتمع المتحدة للتنمية، يرمي الىالامم  وبرنامج

 والمندمجة.

 

ه وزارة تشرف علي" دعم قدرات  الفاعلين في التنمية  المحلية " هو برنامج : ديمقراطية تشاركية وتنمية محلية ""كابدال " 

مليون 6،1ملاين يورو :ما يقارب  20لثلاث يقدر ب الداخلية والجماعات المحلية  والتهيئة العمرانية ن بتمويل من طرف الشركاء ا

220.000مليون يورو  من قبل الاتحاد  الاوروبي و 2 2يورو  من قبل الحكومة الجزائرية ،  

 من قبل  برنامج الأمم المتحدة  للتنمية .

زائرية ، ، باسم الحكومة ، الجعمرانيةتقوم وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية والجماعات المحلية والتهيئة ال -

 بتنفيذ الاصلاحات  الكبرى  للجماعات المحلية  من حيث الحكامة والتنمية الاقتصادية المحلية ، 

مجال  العالم في ناجحة عبرالجزائر وجماعاتها الاقليمية من تجارب  لإفادةالى المشروع كشريك  تنظم وزارة الشؤون الخارجية  -

دوليا، الترويج له جزائري فعال ومن ثم اجل بناء نموذجمن  ية التشاورية،المحلالتنمية   

اليم دولة راشدة وكذا بتجارب اق كأداة لحكامةبصفته مرقيا للتنمية الاقليمية  ودعمه المالي، الاوروبي بتجربتهيساهم الاتحاد  -

 الاعضاء في تنفيذ السياسات الاقليمية، 

في  سياسات العموميةتنفيذ الفي  العالم وكذاجميع انحاء  المحلية عبرعقود في دعم التنمية  للتنمية بخبرةيساهم برنامج الامم المتحدة   -

 الجزائر.

ن بلديات  عبر التراب الوطني ، الى تهيئة الظروف  الملائمة م 20يهدف برنامج كبدال  من خلال مقاربة نموذجية  سيتم تنفيذها في 

مدى  لىموذجية  عاجل  حكامة بلدية تشاورية ، مهتمة بتطلعات  المواطنين ومبتية على الشفافية والمشاركة .ستختبر هذه المقاربة  الن

ي تعمم ( في البلديات النموذجية  لرفع الدروس المستخلصة   الجيدة  الى المستوى المركزي ،لك1010-1022الأربع سنوات القادمة )

ميع جميع بلديات  التراب الوطني  سيرافق برنامج كابدال  الجماعات المحلية النموذجية  من خلال دعم قدرات جبعد ذلك  على 

الفاعلين المحلين  المشاركين في  مسار الحكامة ، هذا من جهة  ومن جهة اخرى ، في انشاء اطر  واليات دائمة  تسمح بالعمل  

بلديتهم . المشترك  بين كل  الفاعلين  من اجل تنمية   

 

"كابدال ": النموذجية لبرنامجالبلديات العشر   
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وصية  الاقتصادية من اجل تشكيل عينة تمثيلية  لثراء وتنوع  اقليمنا الوطني  من حيث الطبيعة والجغرافيا والثقافة والتراث، والخص

( بلديات نموذجية .20تيار  عشرة) لكل اقليم ،ومستواه التنموي  وخاصة مكنوناته المتنوعة للتنمية الاقتصادية ، ثم اخ  

للصيد   بميناءيهمات  انتقينا بلديات  ساحلية ، جبلية ،من الهضاب  العليا والسهوب والجنوب الكبير ،تم اختيار بلديتي غزوات وتغزير

مؤهلة قومات قراها  الوارضيهما  الداخلية المميزة ،جبلية  وزراعية ، بلدية  بني معوش  بتينها المجفف ذو الشهرة العالمية  و م

، بلدية جميلة   للسياحة  الجبلية ،بلدية ا لخروب  بمدنها الجديدة التي تواجه  تحديات التوسع  الحضري  المتسارع  وغير المنضبط

 التألق ور  فيصعوجانت  وخبراتهما  المتوارثة عبر ال  تيممون، بلدتي   للإنسانيةبموقعها  الاثري والمصنف  ضمن التراث العالمي  

الثقافي  الذكي مع المحيط الصحراوي الصعب )العمران التقليدي  والزراعة الواحية ،تقنيات الري التقليدية ............( وتراثهما

لاحية والرعوية  ،المادي  وغير المادي ، دافع للتنمية السياحة الثقافية والطبيعية ، بلدية مسعد بشساعاتها  السهبية وثقافتها  الف

واعدة في تنمية زراعة ،بلدية بابار المعروفة بزربيتها الشهيرة وقدرتها الالبرنوس ............( اعتها التقليدية  المتميزة )القشابية ووصن

الذي يشكل  تواجهها في التنمية الحضرية ، ومقومتها الزراعية  الكبرى وسدها التيالحبوب  بلدية اولاد بن عبد القادر والتحديات 

 حافزا للتنمية الاقتصادية  المحلية 

تنفيذ مقاربة حقوق تجارب متلائمة ل  ستشكل هذه البلديات  النموذجية العشرة ن بفعل مواقعها  وخصوصيتها  ومقومتها المتباينة ،

لديات اخرى  التجارب الناجحة  والممارسات  الجيدة التي ستستخلص  منها نماذجا تتبناها  وتثمنها  ب"كابدال " النموذجية اذ ستشكل  

  عبر التراب الوطني .

طيف(، بني )س ة(، جميل)تيزي وزو ت(، تغزيرعبد القادر )الشلف تلمسان(، اولاد بن) كابدال الغزوات النموذجية لبرنامجالبلديات 

)اليزي(  ت(، جان)ادرار تيممون(، (، مسعد)الجلفة)خنشلة نطينة(، بابارقس) ب(، الخرومعوش )بجاية  

"كابدال "المحاور الاربعة لبرنامج   

الديمقراطية التشاركية  والعمل المشترك  بين الفاعلين المحلين .-0  

والنساء  شبابالفي المجتمع المدني )المواطنون بالخصوص  لمشاركة الفاعليناليات دائمة  العنصر، يوضع خلال هذا الامر، منيتعلق 

ادارة  يالادارة(، ف مسؤولين منتخبين، وموظفي) السلطات المحليةجانب  الاقتصادين( الى المدني، المتعاملينالمجتمع  منظمات

عن  تأسيسهابعد ذلك  متوافقية ليتوتشاورية  نفسهم بطريقةتحديد هذه الاليات بشكل مشترك من قبل الفاعلين  الشؤون البلدية. سيتم

المواطنة" بلدي للمشاركة قميثا" طريق مداولة للمجلس الشعبي لبلدي عبر  

س المنتخب  الفرصة لممثلي المجتمع المدني  المحلي في المشاركة جنبا الى جنب  مع المجل التشاركي ستتاحبعد وضع هذا الاطار 

مجال التنمية  عبر هيئات  تشاورية ،لتحديد رؤية  مشتركة على المدى المتوسط  لمستقبل  البلدية ، وذلك من خلا ل توجيهاتهم في

تنمية الاقتصادية لمخطط البلدي للتنمية ،وتحديد  المشاريع ذات الاولية للالبلدية ، عبر اعداد  تشاركي ل لإقليموالتخطيط العمراني  

ومية  والحركة وتحسين الخدمات  العمومية المحلية ،والتنفيذ المشترك لبعض المشاريع  في اطار شراكة محلية  بين السلطات العم

لتنمية  البلدية .التشاركين  للمشاريع و اثرها على ا موالتقييالجمعوية ، واخيرا المتابعة   

الاجتماعي. ك في غرس وتعزيز الثقة بين كل الفاعلين في الحياة العامة المحلية وتوطيد التماس المشاركة المواطنةهذه  سوف تسمح

البلدية،  ير شؤونكيفية تسعلى  المدني، سيتعرفونفاعلوا المجتمع  فأماللساكنة  اصغاء دائم المؤسساتيون في وسيكون الفاعلون

قرار المنتخبين  يرونوسين  

 

: عصرنة وتبسيط  الخدمات العمومية -1  

من خلا ل  هذا المحور ، الذي يهدف الى تسهيل  حصول  المواطنين على خدمات عمومية  ذات جودة ، سيدعم برنامج  "كابدال " 

لال  مرافة والتهيئة العمرانية  وذلك من خمشروع تحديث الادارة المحلية الذي تقوم على تنفيذه  وزارة  الداخلية  والجماعات المحلية 

لمدني  للبلديات  لكي تلبي على افضل  وجه بصفة  مستدامة ،لاحتياجات المواطنين  من جهة  ومن جهة اخرى  مرافقة  المجتمع ا

 لتمكينه من دعم  الادارة في تقديم  الخدمات العمومية  

 وتطوير البلديةالعمومية  موحدة للخدمة انشاء شباكخلال  الادارية من توتبسيط الخدما الامر بتحديثوفي هذا السياق سيتعلق 

اداء  اوجه التكامل في رالبلديات لتطويبين  التعاون ما الإدارية وترقية لتبسيط الإجراءاتوالاتصال  الحديثة لإعلاماستخدام التكنولوجيا 

الجحيم  وتحقيق وفراتالعمل  الطاقات فيتظافر  تعزيز اوجهوكذا  الاقليمي،الصعيد  الخدمة العمومية على  
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التنمية الاقتصادية  المحلية وتنويع الاقتصاد: -3  

يمكن لا فرص عمل ومداخيل مستدامة و ومتنوع، خلق اقتصاد محلي تضامنيابراز  المساهمة في المحور هولهذا  الاستراتيجيالهدف 

ل من منطق سلبي سيسمح للبلديات من الانتقا المحلي، مماالاستراتيجي وتعزيز وظيفة التخطيط  تأهيلهذا الهدف الا من خلال  تحقيق

  الثروة ولمداخيل مستدامة.لخلق  منطق نشطمبني على الاتكال واستهلاك للميزانية الى 

 

فاعلين ف الالتخطيط  المحلي  ، بدعم  من" كبدال"  عبر بناء رؤية للتنمية  البلدي تكون توافقية  ومشتركة  بين مختل يمر هذا 

من شانها   التي  البلدية وتطور كل فرص التعاون  مع الاقاليم الاخرى لإقليموجمعوين  ، تستثمر في المقومات  الذاتية  نمؤسساتيي

 ترقية وتنمية البلدية. 

 تفكير منال مدني في اقتصاديون عمومين ومجتمع محلية وفاعلون المحليون سلطات" كابدال " سيشارك الفاعلون وبدعم منوهكذا 

وجهة  الوسائل الكفيلة باستغلالها على أكمل تحديد تشاركي للمقومات الاقتصادية لبلديتهم وكذااجل   

مجالات  والتعرف على عمل ومداخيل مستدامةفرص  المحلي وخلق تنشيط الاقتصادتعمل على  مبادرات ملموسةوذلك بغية تنفذ 

واخيرا  التكوين،ام ونظ يالاقتصادالروابط بين القطاع  الاقتصادين، وتطويرلمتعاملين والخاص وما بين ا القطاعين العامالشراكة بين 

التنمية.استحداث نظام محلي لابتكار في خدمة  لا بغيةولما     

المحلي:البيئية الكبرى على المستوى  القطاعات للمخاطر التسيير المتعدد-4  

ي مواجهة من اجل دعم مرونة الاقاليم ف المحلي،في بعده  المخاطر الوطني لتسيرتعزيز النظام  المحور هو الاستراتيجي لهذاالهدف 

ط الاستراتيجي طريق ادماج المخاطر البيئية في التخطي التعزيز عنالتنموي يمر هذا  استدامة العملوبالتالي ضمان  البيئة،المخاطر 

لوقاية من تنفيذ النظم المحلية ل السلطات المحلية فيافقة ومن جهة اخرى عبر تعزيز دور المجتمع المدني في مر جهة،المحلي من 

 المخاطر والكوارث وتسيرها 

نطلاق برنامج "كبدال"ا  

، اشغال  الورشة الوطنية  1022افريل 25احتضن  المركز الدولي للمؤتمرات "عبد الطيف رحال "بالجزائر العاصمة  ، يوم الاثنين  

 هذا الحدث حضورا  رفيع المستوى  من خلال السيد الامين العام  لوزارة  الداخلية والجماعات وعرفلانطلاق برنامج كابدال  

ن اورورك  المحلية  ممثلا  للسيد الوزير  نور بدوي وكذا اطارات  سامية  ممثلة لوزارة الشؤون الخارجية  وسعادة السفير السيد جو

والممثل المقيم  يك اوفرفيست ، المنسق المقيم  لمنظمة الامم المتحدة في الجزائر،رئيس وفد الاتحاد الاوروبي با لجزائر ، والسيد ار

 لبرنامج الامم المتحدة للتنمية .

 ئية المعنية،الولاالشعبية  ورؤساء المجالس النموذجية العشرة المجالس البلدية للبلدياتمن رؤساء المجالس  الورشة كلكما حضر هذه 

للولايات.رة المحلية طرف مديري الادا مرافقين من  

،نظمت الورشات المحلية 1022افريل 9فيفري الى 11وفي اقل من شهر  بعد انقاذ ورشة  الانطلاق الوطني ،في الفترة الممتدة بين 

من  ة ، بدعمللبلديات النموذجية  العشرة من طرف السلطات المحلية )البلديات ،الدوائر والولايات (وزارة الداخلية والجماعات المحلي

موذجية ،وترتيب برنامج الامم المتحدة  للتنمية وكان  الهدف من هذه الورشات ، التعرف على الفاعلين المحلين  الاساسين للبلديات  الن

الفاعلين ،  لقاء اولي لكل بلدية ، بحضور  الشركاء الوطنين والمحلين لعرض برنامج" كابدال" وتكيفه مع واقع كل بلدية  ورئ 

رنامج" ناميكية  التشاركية مزجت هذه الورشات  بين خطابات السلطات المحلية والشركاء الثلاث وعرض مفصل لبواطلاق الدي

التشاركية . ةالديناميكيكابدال" وكذا   

 التشخيص الاقليمي التشاركي 

التنمية تحت اجل السكان ووالتحاليل من  تللدراساالتشاركي  الذي اجراه فريق خبراء من المركز الوطني يهدف التشخيص الإقليمي 

سير اشراف  وحدة تسير  مشروع كبدال  الى وصف الحال الراهن للبلديات  النموذجية وذلك من خلال  تحليل لحالة الحكامة ، وت

  ي لواقع البلديةالخدمات العمومية والتنمية الاقتصادية وتسير المخاطر البيئية سيشكل هذا التشخيص الاقليمي  كما معرفيا موضوع

لتي يروج لها  التشاورية  ا للمقاربةواقليمها ، مما سيمكن من تكيف مسار  الحكامة والتنمية والتنمية المحليتين ، اللتان تخضعان  
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ة برنامج كابدال  مع الواقع المحلي ، هذا من جهة ومن جهة اخرى سيشكل التشخيص  الاقليمي  حالة مرجعية  ستمكن في نهاي

قياس بصفة ملموسة ، التقدم الذي الت اليه  البلديات  بفضل مقاربة "كابدال " النموذجية  ، من1010البرنامج عام  

مية التشاركية  وهكذا و بفضل  مشاركة جميع  الفاعلين المحلين المؤسساتيين و المجتمع المدني ، ستسمح هذه التشخيصات  الإقلي

في مسار اخذ   لمستوى البلدي ،ومستوى هيكلة ومشاريع المجتمع المدنيبمعرفة  ادراك وتقدير مختلف الفاعلين لنمط الحكامة على ا

قليم البلدية القرار ،وعلاقته مع السلطات البلدية ، ونوعية الخدمات العمومية ، ومستوى التنمية الاجتماعية والاقتصادية ، ومقومات ا

ر البيئية يرها وفرص خلق  مناصب الشغل ، والمخاطالتي يجب تطويرها والاستثمار فيها ، والقطاعات الإستراتجية الواجب تطو

المشاركة  ةيكيديناممن الفاعلين  .كما ستسمح  هذه التشخيصات ، في اطلاق  ةفئواثرها على التنمية ، والصعوبات التي تواجهها كل 

دية  وكذا بتطلعات  كل البل لإقليمضعف  واعية بنقاط القوة ونقاط ال لدى جميع الفاعلين ، في بناء رئية واقعية ومشتركة للواقع المعاش ،

خذين  بذلك  واحدة  من الفاعلين . مما يسمح  لهم  بالتحديد  معها  توجهات جديدة  لتحسين الوضع الراهن  وسيناريوهات  التنمية ، مت

ابي   لعملية إعداد المشترك  للتنمية المحلية ، الامر الذي  سيشكل مصدر  الهام ايج روالتسييالخطوة  الاولي نحو التخطيط  التشاوري  

1029مخططات  بلدية  للتنمية  من جيل  جذيذ في مطلع عام    

 

 رسم خريطة  لمنظمات  المجتمع المدني وتقيم قدراتها

كبدال  بدعم من علقة بالمجتمع المدني  اطلق  برنامج "الى المعلومات الواردة في التشخيصات  الإقليمية التشاركية  والمت بالإضافة

ح هذه الدراسة خبراء  وطنين  ، دراسة رسم خريطة  لمنظمات  المجتمع المدني  على مستوى البلديات النموذجية  وتقيم قدراتها  ستسم

خرى عم قدراتها هذا من جهة ومن جهة ااحتياجاتها في مجال  د بتحديد بوضع  معاينة للوضعية القاعدية  لهذه المنظمات ،مما سيمح 

ة  تصنيف  هذه ستسمح هذه الدراسة  ايضا بمتابعة  وتقيم مجهودات  برنامج كابدال  في نطاق تعزيز تلك القدرات  كما ستبين الدراس

.  الجمعيات ونسبة تمثيليتها  وقدراتها  وتنظيمها  وطريقة عملها ،وكيفية  عملها المشترك  مع السلطات المحلية  

 وى هيكلةمست نهائي يوضحالى منتج  تحلل نتائجه للوصول والسلطات المحلية،مع الجمعيات  على ميداني ستعتمد هذه الدراسة

العمومية  اتالسلطات المحلية والسياس مدى التنسيق بينهما وبينعن  عملها وقدراتها فضلا المدني وتنظيمها وكذا منظمات المجتمع

 يز منظمات المجتمعتم نقاط القوة والنقائص التي التعرف على من خلال التنمية المحلية وبالتالي سنتمكنمجال  الفاعلين في ومختلف

اولوية.   تعزيزها بصفة بيج تحديد القدرات التيالمدني من   

دراتها  الحالية ، لنصر  قاخيرا   ولكي يتم تحديد  طبيعة مشاركة منظمات المجتمع المدني في برنامج  "كابدال " سيتم تصنيفها  ، با

 الى اربع فئات يمكن لكل واحدة منها الاستفادة  ممايلي :

جال نشاطها من اجل  تحسين تسير ها الداخلي وخبرتها  في ممتابعة برنامج  تكويني لتعزيز  قدراتها القاعدية ،:  الفئة الاولى()

حلية ،، وهذا بهدف مشاركتها الفعلية  في حياة  الجماعة الم وتعزيز صلتها مع ى مع الفئات المستهدفة  ومع السلطات المحلية  

ية  ومنفصلة  الى بالارتقاء من مستوى  تنفيذ أنشطة ظرف متابعة برنامج  تكويني يسمح  لها ، على المدى  المتوسط  ة الثانية (:ئ)الف

 مستوى ادارة  مشروع متكامل  يساهم في التنمية المحلية ،

لم من خلاله مشاركة  كشريك لبرنامج  "كبدال " وبرعاية من طرف  جمعية ولائية او وطنية  في إدارة مشروع  تتعال )الفئة الثالثة (:

 كيفية تعزيز  اثر عملها  على التنمية المحلية  المستدامة ،

يق البرنامج طرف فر (:  تسير مشروع استراتيجي  للتنمية المحلية ، كشريك  مع كابدال وبدعم مرافقة وثيقة من)الفئة الرابعة 

 ،للتحصيل ، عن طريق  الممارسة ، على مختلف  إبعاد  التنمية المحلية المندمجة والمستدامة .

 

كما ستمكنها  ستسمح هذه المقاربة  المبتكرة  لجميع  منظمات المجتمع  المدني في البلديات  النموذجية  من المشاركة  في البرنامج ،

الية قدراتها  من الارتقاء  عند نهاية  البرنامج من الفئة التي صنفت  فيها  الفئة العليا  المومن خلال مشاركتها  وتعزيز    

 المشاريع  المحفزة للتنمية  المحلية :

لى تعتمدان أساسا  ع  من منطلق  قناعته بان الديمقراطية  التشاركية  والتنمية المحلية )التنمية الاقتصادية و الخدمات العمومية والبيئية

يكرس دعم المجتمع المدني وتعزيز تواصله  مع المواطنين  ) التمثيل ( من جهة  ومع السلطات  المحلية )المشاركة (من جهة أخرى س
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من  برنامج "كبدال " جزءا  كبيرا من جهوده لدعم الجمعيات المحلية  ، يرتكز هذا الدعم  في المقام الأول  على تعزيز القدرات ن

يذ العمل .ولكن بشكل  اخص  وفق منهجية "التعليم عن طريق الممارسة " ، من خلال  الدعم والمرافقة في تنف خلال تكوين  نظري  

راتيجية التي سيتم هذا الدعم جزيا  من خلال تنفيذ مشاريع صغيرة نموذجية من شانها تلبية المطالب الأولية  المطالب الأولية والإست

ط الاستراتيجي طار  التخطيط  الاستراتيجي واليات التنسيق  المقامة او المعززة في إطار التخطيأعرب  عنها الفاعلون المحليون في إ

ات المحلية واليات التنسيق  المقامة او المعززة في إطار برنامج "كبدال " وفي هذا الصدد  ستقوم المصالح المركزية للدولة والسلط

رة  هذه المشاريع ت  ووطنية التي سيتم تحديدها  بمرافقة الجمعيات  البلدية في إداوفريق"  كبدال " وجمعيات ولائية وما بين الولايا

 لتمكينهم من "التعلم عن طريق الممارسة "

   

لتعاون  ففي هذا الإطار ن نشر  "برنامج كبدال " عن دعوة  لإبداء الاهتمام موجهة للجمعيات  في البلديات النموذجية الراغبة في ا

اركة كمستفيدين  من البرنامج  وذلك بتنفيذ  مشاريع محلية  ن وتنظيم دورات تكوينية  وعمليات تحسيسية ، او المشبصفة فعلية  مع 

. برنامج  دعم القدرات  الخاصة بالمجتمع المدني او المشترك بين  المجتمع المدني والسلطات المحلية  ومصالح البلديات  

 

 مخططات بلدية للتنمية من "جيل جديد"

ي متناول الفاعلين  م السلطات المحلية والهيئات الاستشارية المحلية  في عملية التخطيط  سيقوم برنامج" كإبدال" بإعداد  ووضع فلدع 

ي التخطيط  المحلين  دليلا منهجيا وكتيبات  عملية لإعداد المخطط البلدي  للتنمية ،مما سيسمح  لهم بالمشاركة  الكاملة  والفعالة  ف

المحلي ، تحت زيادة السلطات  البلدية والولاية . الاستراتيجي  

المجتمع المدني ستضمن المصالح المركزية وفريق "كبدال " وخبراء جزائريون، دورات تكوينية متسلسلة لفائدة السلطات المحلية و

لال عام البلدي خ ومكاتب الدراسات المتخصصة حول استخدام الدليل المنهجي وكتيباته العملية، للشروع في مسار التخطيط

على مستوى البلديات النموذجية العشرة. 1029  

ة  فحسب  بل لن تقتصر  هذه المخططات  للتنمية المحلية من " الجيل الجديد" على عرض قائمة  مشاريع  او برامج ذات أولوية  للبلدي

مصالح غير ممركزة  شاركيه )السلطات المحلية ،اليتعين عليها  وضع رؤية إستراتيجية  حقيقية للتنمية  المستدامة ، تحدد بطريقة  ت

ية ، مسارات ذات  أولوية للدولة  المجتمع المدني ، الفاعلين  الاقتصاديين  والتنظيمات  المهنية ( أهدافا مشتركا  وتوافقية  لمستقبل البلد

ي يجب ة الى الموارد  المتاحة وتلك التيجب إطلاقها لتحقيق  هذه الأهداف ن وصياغة تلك  المسارات عبر برامج عمل سنوية إضاف

 تعبئتها  لتنفيذها 

 

 مخطط تكوين الفاعلين المحلين في مجال  الحكامة  التشاورية

شهرا ، بتنفيذ  مخطط تكوين  في الحكامة المحلية  29وعلى مدى  1029"  ابتداء من الثلاثي الثني لعام كبدال "سيشرع برنامج 

في البلديات    المؤسساتيين  المحلين ،منتخبين وإطارات  الإدارة المحلية ،وكذا منظمات المجتمع المدنيالتشاورية  لفائدة  الفاعلين 

العمل المشترك النموذجية العشرة . كما  ستخصص دورات  تكوينية  لفائدة  النساء المنتجات  لمنحهم  دورا  رائدا  في تفعيل الحوار و

لين .بين المجتمع المدني  والمنتخبين المح   

ية ( تستعمل من سيدعم  المخطط التكويني  هذا بدعائم  تكوينية  ووسائل بيداغوجية  وكذا أدلة مرجعية )دليل  الحكامة المحلية التشاور

 طرف الفاعلين المحلين  في عملهم اليومي في مرحلة ما بعد التكوين 

 وطنين يتم نسيتم تكوين مكوني الوطني،التراب  على عبرلا " كابدال " وتعميمها مستقباستدامة مقاربةضمان  أخرى وبغيةمن جهة 

هم التمكن لمما يسمح  نظري،من تكوين  يستقدون جمعوية، متخصصة وإطارات تابعين لمؤسسات عموميةبين مكونين  انتقاءهم من

ين للبلديات المحل اعلينتكوين الففي  تكوين عملي يتمثلكما سيتفدون من  البيداغوجية،مخطط التكوين ومنهاجيته ودعائمه  من

.دوليين من خبراء النموذجية بمرافقة  
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 المراجع باللغة العربية:

 الكتب:

، المجتمع المدني والدولة؛ قراءة تأصيلية مع إحالة للواقع الفلسطينيـ  أبو سيف عاطف، 

 . 1006دار الشروق للنشر والتوزيع  

قامو  باللغة العربية  –القانونية في التشريع  الجزائري المصطلحات  القرام ابتسام،  ـ

 .  2221،الجزائر:المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر والفرنسية

 . 2007ن(،.د.د(الإسكندرية:النظم السياسية في العالم المعاصر،الشرقاوي سعاد  جمعة، -

)ترجمة:  الديمقراطية التشاركية،من الديمقراطية التمثيلية إلى ــ العجاتي محمد وآخرون،  

 . 1022نوران  أحمد(، القاهرة: روافد للنشر والتوزيع 

، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة: دراسة معاصرة الخزرجي ثامر كامل محمدـــ 

 .1001في إستراتيجية إدارة السلطة، 

،بسكرة: دار رة علم وإصلاحجمعية العلماء المسلمين الجزائريين، مسيـ بن عطا الله كمال، 

  .1023علي بن زايد،

  2292، القاهرة: دار المعرفة الجامعية، أصول الاجتماع السياسيــ محمد علي محمد، 

نظرية  العلاقات الدولية  بين المنظور الواقعي والدعوة الى مصطفى نادية محمود، ـ  

 . 1985، منظور جديد

 القواميــس:

 العربية.ــ قاموس معاجم اللغة 

 ــ معجم اللغة العربية المعاصرة.

 :والوثائق الرسمية الدساتير والقوانين
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 0263دستور سنة الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية، 

 0276دستور الجزائر الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية، 

،مؤرخ 90/31الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية،قانون رقم

 5،الصادرفي63،الجريـدة الرسـمية،عـددالمتعلق بالجمعيات،2220ديسمبر4في

 .2220ديسمبر

 0292دستور الجزائر الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية، 

المرسـوم ،صـادر بموجـب 1996دسـتورالجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشعبية، 

، الجمهوريـة الجزائريـة  1996ديسـمبر 07،مـؤرخ فـي 438-96رقـم الرئاسـي

 .1996ديسمبر  08،صادر بتاريخ 76الديمقراطية الشعبية،عدد
، متاح على الموقع 1022أفريل  26الموجه للأمة في   نص خطاب رئيس الجمهوريةـ 

 :الالكتروني

http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm, 

Vu le: (31/11/2020),à 22:50 

جانفي 21المؤرخ في  05-21قانون رقم ، عبيةالجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطية الشـ

 .1021جانفي  21، مؤرخة في 01، يتعلق بالجمعيات، جريدة رسمية، عدد 1021

،المؤرخة في  25لجريدة الرسمية رقم ، ا0226، دستور الجمهورية الديمقراطية الشعبية  .

  .2225ديسمبر  9

رجب عام  10، المؤرخ في 20-22الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم 

، الصادر بــ 32،الجريدة الرسمية ،العدد المتعلق بالبلدية، 1022يونيو11الموافق ل2131

 .1022جويلية 03

يوليو  2، )2135رمضان  10، المملكة المغربية، صادر في  2. 26. 96ظهير شريف رقم 

المتعلق بالجماعات، الجريدة الرسمية، العدد  21.223بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  (1026

  .1026يوليو13، 2135شوال  05،بتاريخ  6380

( بتنفيذ 1026يوليو  2، )2135رمضان  10، صادر في 2. 26. 93ظهير شريف رقم 

 05،بتاريخ  5390المتعلق بالجهات ،جريدة رسمية، العدد  21.222القانون التنظيمي رقم 

 (.1026يوليو  13)2135شوال 

، يتعلق 1029ماي  02مؤرخ في  1029لسنة  12،عدد قانون أساسيالجمهورية التونسية، 

 .1029ماي 32،26بمجلة الجمعيات المحلية، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية،عدد 

http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm,%20Vu%20le:%20(31/11/2020),à%2022:50
http://www.elmouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm,%20Vu%20le:%20(31/11/2020),à%2022:50
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مطويةةة ،برنةةامج) كبةةدال( وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة والتهيئــة العمرانيــة ،الجزائــر، 

 متاح على الموقع الالكتروني: ،ديمقراطية تشاركية  وتنمية محلية،

RABe.pdf-infos-/image/fichehttps:///www.interieur.gov.dz 

 المجلات الأكاديمية: 

الجزء الثالث ، دار الكتب العلمية  سا  البلاغة،أالقامو  المحيط على طريقة المصباح المنير و ترتيب ،الطاهر احمد  الزاوي 

  .، باب العين2222،بيروت ، 

 

من الجريمة المنظمة وجرائم المخدرات  في ضوء القانون   المحصلةعلي فاروق علي، التعاون الدولي  في مكافحة غسل الاموال  

 ،1009،جامعة القاهرة ،اطروحة دكتورا ه، الدولي كلية الحقوق

  راضي سمير جسام ، "مفهوم التعاون الدولي في المدارس الفكرية  للعلاقات الدولية"، ص1،  متاح على الموقع الالكتروني :

https://jcopolicy.uobaghdad.edu.iq/index.php/jcopolicy/article/view/54/41,Vu le 10/02/2021 :30 

 

زياني صالح، "تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد  وإرساء الديمقراطية المشاركاتية  -

 .1029، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد الرابع،مجلة المفكرفي الجزائر"،

"دور المجتمع المدني في تفعيل الديمقراطية  ، كيبيش عبد الكريم حناش يمينة،ــ 

المجلة العربية في العلوم وأبحا ، مجلة دراساتالتشاركية:"الميزانية التشاركية كآلية"، 

 .1022،جوان22الإنسانية  والاجتماعية، العدد الثاني، مجلد

حجاج المدني، بوعزة عبد الرؤوف، الحركة الجمعوية فضاء لتعزيز قيم المواطنة لدى ـ ـ

 .1022،العدد الثامن، جانفي مجلة الدراسات الاسلاميةالشباب، 

مجلة ــ لحرش عبد الرحيم، "السلطة المحلية في الدستور الثاني للجمهورية التونسية"، 

 .09،1022جلد ، الم01العدد الاجتهاد للدراسات القانونية، 

مجلة مواقف ،"ـ قيدارة أحمد، "الديمقراطية التشاركية كتكربس للديمقراطية المباشرة

  .1025، المملكة المغربية،وآراء

البرلمان: المجتمع المدني،  ـ شريط لمين، "الديمقراطية التشاركية...الأسس والآفاق"، ندوة

 .05،1009مع البرلمان، العدد، ، الجزائر، وزارة العلاقاتمجلة الوسيطالديمقراطية ،

دفاتر  مجلة"، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركيةالامين، " ــ سويقات

 .1022،ج جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر،جوان 22، العددالسياسة والقانون

https://www.interieur.gov.dz/image/fiche-infos-RABe.pdf
https://www.interieur.gov.dz/image/fiche-infos-RABe.pdf
https://jcopolicy.uobaghdad.edu.iq/index.php/jcopolicy/article/view/54/41,Vu
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مجلة جيل "، دبوشة فريد،"علاقة الجمعيات بالمجالس المنتخبة في الجزائر :دراسة مقارنةــ 

 .1022اكتوبر15، الجزائر،36،العددالمعمقة الأبحا  القانونية

، مجلة ــ دقدوق سميرة، هميسي رضا،"الحق في تأسيس الجمعيات في القانون التونسي"

 .1029، جانفي 29، العدددفاتر السياسة والقانون

التنمية مجلة غزالة زبير،"المجنمع المدني في الجزائر،الجمعيات نموذجا"،  ـ

 .1029،مارس  20،العددالبشرية

 مذكرات ماجستير وأطروحات الدكتوراه: )مواد غير منشورة(

مركز ــ الصيد كمال، "الديمقراطية التشاركية بين دستور الثورة ومشروع الرئيس"، 

اضطلع عليه يوم ، متاح على الموقع الالكترونيالدراسات الاستراتيجية والدبلوماسية، 

 ، نقلا عن:1010ديسمبر الخامس 

https://www.csds-center.com/article 

مذكرة ــ السكني دعاء، عادل قاسم، المؤسسات الخيرية حكمها وضوابط القائمين عليها،   

 .1022، غزة:الجامعة الإسلامية، فلسطين،ماجستير

بجمعية الجمعيات الخيرية في تفعيل العمل التطوعي: دراسة ميدانية  دورــ باعلي سعيدة، 

في علم  مذكرة ماجستير)فرع أدرار(،  كافل اليتيم الخيرية في تفعيل العمل التطوعي

  .1022الاجتماع :تخصص علم اجتماع التنظيم والعمل، جامعة أدرار، الجزائر،

زائر دراسة في: مليكة، إشكالية المجتمع المدني في الج ـــ بوجيت

 .2222في العلوم السياسية،جامعة الجزائر، مذكرة ماجستيرالخلفيات،التفاعلات،والأبعاد، 

بوصنويرة عبد الله، الحركة الجمعوية في الجزائر ودورها في ترقية طرق الخدمة  ـ 

، قسم علم الاجتماع،جامعة قسنطينة، اطروحة دكتوراهالاجتماعية في مجال رعاية الشباب، 

 .1022جزائر، ال

 مذكرات ماستر:

ــ بالة عبد الكريم، بوطي الطاهر، "الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في   

في العلوم  مذكرة ماسترالجزائر)دراسة في النصوص القانونية وآليات التجسيد("، 

  .1029السياسية،جامعة حمة لخضر وادى سوف، الجزائر،

مذكرة ــ مزيان منير، دور المجتمع المدني في تحقيق  الدبمقراطية التشاركية  في الجزائر، 

 .1029في السياسات العامة والتنمية،جامعة زياني عاشور،الجلفة، الجزائر،  ماستر



94 

 

في القانون  ماستر مذكرة ،أحمد، الديمقراطية التشاركية في اطار الدستور المغربي  ـ عيابو

 . 1023الحقوق فاس،الموسم الجامعي  العام، كلية

 :ملتقيات

وآليات  اختتام الملتقي الوطني حول الديمقراطية التشاركية أسســ اصلاح الدين، 

،جامعة ادرار، متوفر على الرابط: 21/21/1029،التفعيل

https://dzayerinfo.com/ar/.(13/11/2020)16:00 ـ 

ـــ بن الشيخ عصام، سويقات الامين، "ادماج  المقاربة التشاركية في تدبير الشأن المحلي: 

حالة الجزائر والمغرب، دور المواطن، القطاع الخاص، المجتمع المدني في صياغة التنموي 

حول التهديدات الامنية  للمنطقة أعمال الملتقى الدولي المحلي"، مداخلة مقدمة في 

ر الدراسات  حول الديمقراطية  التشاركية في الدول المغاربية، كلية الحقوق المغاربية؛ مخب

 .1023والعلوم السياسية ،جامعة ورقلة 

 مقالات على مواقع الكترونية:

م، 1010نوفمبر  11،اطلع عليه يوم 1025جولية 12، "مفهوم الجمعيات"، الجازي هايلـ 

 ليلا، متاح على الموقع الالكتروني

https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D

9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%

8A%D8%A9 

مجلة روافد التشاركية آلية لتقريب المواطن من الإدارة"،  بن يوسف نبيلة،الديمقراطية ــ

 /https://www.rawafidpost.com               نقلا عن:        بوست الالكترونية، 

جـانفي 17، المسةاء جريةدةبلديات لتجسيد برنامج تسيير محلي ناجح"،  10اختيار "ب، .حمد

 ، متاح على الموقع الالكتروني الالكتروني:  1010ديسمبر 21،اضطلع عليه 2017

 massa.com/dz-www.el       

مجلة المعهد المصري السياقات والمسارات،–ــ حروش لمياء، الشراكة الاورومتوسطية 

 https://eipss-eg.org                         نقلا عن:، 1022، للدراسات

UNDP ,Document de projet développement local et démocratie 

participative ,CapDal ,p1 valable dans le site web de l’UNDP .     vu 

le (13/12/2020)à 20 :30 

https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.rawafidpost.com/
http://www.el-massa.com/dz%20%20%20%20%20%20.vu%20le%20(12/12/2020),à%2023:00
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، 1025ماي  15،الخليج مجلة، "ادريس،"الديمقراطية التشاركية وصناعة القرارــ لكريني 

 https://alkhaleej.ae,(12/11/2020),12:30متاح على الموقع الالكتروني: 

، لحوار المتمدناالدستورية والمجالس المنتخبة اي علاقة" ، عرجي هشام، "الوثيقةـ 

 : ، متاح على الموقع الالكتروني1025مارس 01،  6213،العدد مواضيع وأبحا  سياسية

https://ahewar.org/debat.show.art.asp?aid =512060.Vu 

le :(20/11/2020),à 20 :00 

 Cpdelمحاضرات تكوينية على برنامج 

ــ مالكي مصطفى، "دورة تكوينية للمكـونين والمسـهلين مـن أجـل اعـداد وتفعيـل بطاقـة التقيـيم 

ــاممحاضةةرة، للمجموعــات فــي اطــار  تحســين المرفــق العمــومي"،  ــى  26 قســنطينة، أي  16ال

 من طرف مالكي مصطفى(. 23و 21، )محاضرتين يومي 1022أكتوبر 

اكتةةةوبر  95شةةةتركة للأسةةةتاذين، يةةةوم محاضةةةرة مـــــ مـــالكي مصـــطفى، انطـــونيلا فلمربيـــدة، 

  م. 9107

 :مواقع الكترونية

  المبادئ التوجيهية، الاعتماد المالي الثاني،ص03 ، متاح على الموقع الالكتروني:

File:///c:/Users/informatik/Donloads/T_proc_notices_070_Knotic_doc

_68260_60807051(2) vu le(14/12/2020),12:00 

: FrançaisOuvrages en  

ـ    Taib Said, Associations et société civile en Algérie, Algérie :OPU, 

2014.  

 https://e3arabia.com,Vu le 12/02/2022 ــ

  Omar Hachi, « Les Associations Déclarées », Revue Cread,3eme 

trimestre,2000. 

_Conférence présenté par Mme Antonila Valmorbida, Constantine 

.le(11/12 /2017),à13 :00h 

https://alkhaleej.ae,(12/11/2020),12:30
https://e3arabia.com,vu/
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_Conférence presenté par   Mme Antonilla valmorbida, Constantine,le 

12/12/2017, à 10 :00h. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


