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مقدمة

مجموعة من الدول  المنظمات الدولية الإقليمية هي تلك المنظمات التي تنشأها

الواقعة في نطاق إقليمي معين بهدف الإشراف على خدمة المصالح المشتركة لهذه الدول، 

ومن بين هذه المنظمات نأتي على ذكر جامعة الدول العربية التي يعد تأسيسها حصيلة 

تفاعل مجموعة من العوامل الداخلية والإقليمية والدولية، أسفرت عن بروتوكول 

، 1945مارس  22، حيث أعلن عن قيامها بتاريخ 07/10/1944الصادر في الاسكندرية 

لتمثيل مصالح جميع الدول العربية وتحقيق التعاون وتعميقه فيما بينها، والعمل على 

  تمثيلها والدفاع عن مصالحها أمام الدول وفي المحافل الدولية. 

الحرب العالمية  جاء تأسيسها كنتاج للمتغيرات المستحدثة في المرحلة ما بعد

دول  7عربية، وصولا لاتفاق  –بريطانية وعربية  –الثانية، وكمخرج لمشاورات عربية 

  مؤسسة وهي الدول المستقلة آنذاك.

قد برز دور جامعة الدول العربية اتجاه العديد من الأحداث العربية والاقليمية، 

واجه الدول العربية على حيث تعاملت وما تزال مع القضايا والتحديات التي واجهت وت

الصعيد الداخلي والخارجي ولم يقتصر دورها على فض النزاعات، بالاعتماد على 

  الوساطة والتحكيم وإنما قامت بالمساعي الحميدة وتقصي الحقائق.

الأثر البالغ في فعالية جامعة  1950أفريل 13وكان لمعاهدة الدفاع المشترك في 

ة السادسة من الميثاق على أن ما يقرره مجلس الدفاع الدول العربية، حيث نصت الماد

المشترك بأكثرية ثلثي الدول يكون ملزما لجميع الدول المتعاقدة، وفي إطار الأقطار 

العربية استخدمت الجامعة أسلوبا فعالا لم يرد بميثاقها، وهو إرسال قوات عربية لحفظ 

  .1961السلام كما حدث في الأزمة العراقية الكويتية 

كما يظهر دورها جليا في القضية الفلسطينية التي تعتبر من أهم القضايا الحساسة 

  التي يعيشها المواطن العربي.



مقدمة

تسعى الدراسة إلى استعراض وتحليل وتقييم دور وموقف جامعة الدول العربية في 

لتي (حالة سوريا)، في ظل الأحداث المتسارعة والمتصاعدة ا العربيةتسوية النزاعات 

والتي أدت إلى سقوط بعض الأنظمة  2010اجتاحت بعض الدول العربية منذ نهاية عام 

  العربية واستمرار الأحداث المتسارعة في سوريا.

مشكلة الدراسة:

تتمحور مشكلة الدراسة حول طبيعة الدور الذي مارسته جامعة الدول العربية اتجاه 

التراجع في مواقف جامعة الدول العربية عن بغية تفسير حالة التردد و ،العربيةالنزاعات 

وحزمها في مواجهة بعض الأزمات العربية تارة أخرى  أداء دورها المنوط بها تارة،

بمعنى آخر تفسير حالة عدم الثبات والتذبذب في مواقف جامعة الدول العربية اتجاه هذه 

  الأزمات.

العربية ودورها في  على إثر ذلك تسعى الدراسة لتسليط الضوء على جامعة الدول

لذا يمكن إعادة صياغة مشكلة الدراسة وفقا للتساؤل الرئيسي  العربيةتسوية النزاعات 

  التالي:

في  الأزمات العربية وما مستقبلها ربية في تسويةكيف ساهمت جامعة الدول الع"

ظل التحولات العربية الراهنة؟

  ويتفرع عن التساؤل الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية: 

ما طبيعة الدور الذي لعبته جامعة الدول العربية اتجاه أزمات عربية 1.

سابقة؟

كيف تعاملت جامعة الدول العربية اتجاه الأزمة السورية؟2.

ما مستقبل جامعة الدول العربية في ظل التحولات العربية الراهنة؟3.



مقدمة

فرضيات الدراسة: 1)

  تسعى الدراسة إلى إثبات صحة الفرضيات التالية: 

موقف جامعة الدول العربية إتجاه الأزمات العربية متذبذب وغير متوازن، "

وبالتالي هناك حاجة ماسة تدعوا إلى تفعيل دورها وآلياتها حتى تتطلع بمهامها 

بكل كفاءة

ضعف موقف جامعة الدول العربية هو ما فسح المجال أمام وجود تهديدات  إن"

خارجية أثرت على أداء الجامعة في التعامل مع الأزمة السورية

إن نجاح جامعة الدول العربية في أداء وظائفها المنوط بها يتوقف على إيجاد "

  .مشاريع إصلاح سريعة تتماشى مع الأوضاع العربية الراهنة

الموضوع:مبررات ا2) ختيار

 :المبررات الذاتية"

إن الدافع الذاتي لمعالجة هذا الموضوع هو الرغبة في البحث في مختلف القضايا 

التي تهتم بالعالم العربي، خصوصا موضوع تفعيل جامعة الدول العربية، وهذا لما لها من 

خلفيات وأبعاد ورهانات نظرا لتأثيرها الكبير على النظام الإقليمي العربي وتأثرها به، 

ومن هنا نتوصل إلى معرفة أوضاع البيت العربي، علاوة على الرغبة في البحث في 

  لدولية بصفة عامة.المنظمات الإقليمية ا

المبررات الموضوعية: * 

هذا الموضوع لا يتوقف فقط على إنجاز هذا البحث من أجل الوصف وإنما أن 

يكون هذا العمل ذو قيمة علمية أكاديمية نتوصل من خلاله إلى نتائج موضوعية جديدة 

لا وإضافة مرجع جديد يغطي النقص في معالجة هذه المواضيع، وهذا ما يجعل البحث 



مقدمة

يقل أهمية عن باقي البحوث العلمية الأخرى خصوصا وأنه يعالج أحد أهم جوانب الواقع 

  العربي.

أهداف الدراسة: 3)

سعت الدراسة إلى تحقيق الأهداف الآتية: 

تسليط الضوء على جامعة الدول العربية وتقييم أدائها ومواقفها اتجاه الأزمات -

العربية السابقة. 

دول العربية تجاه الأزمة السورية.استعراض موقف جامعة ال-

استشراف مستقبل جامعة الدول العربية في ظل الأوضاع العربية الراهنة.-

أهمية الدراسة: 4)

تفيد في مجال البحث العلمي، فهي تعتبر دراسة جديدة تواكب التغيرات 1.

السياسية العربية. 

رؤيا تحليلية حول واقع الأمة العربية وما ألم بها من حالة التراجع،  تقديم2.

ومعرفة ماهية طبيعة جامعة الدول العربية، وكيفية إدارتها للأزمات العربية 

السابقة.

تمكن القارئ والباحث العربي من الاطلاع على موقف جامعة الدول العربية 3.

ها اتجاهها.اتجاه الأزمات العربية الحالية، وتحليل مواقف

تعتبر الدراسة مرجع لفترة زمنية معينة مليئة بالأحداث المتسارعة في 4.

المنطقة العربية.

  مناهج الدراسة: 5)

اعتمدت الدراسة على مناهج عديدة مكملة لبعضها البعض في تحليل مفاصل 

  الدراسة، ومحاورها المختلفة وهي: 



مقدمة

المنهج التاريخي: -

بواسطة جمع الأدلة وتقويمها، ومن ثم تمحيصها يفيد في العودة إلى الماضي 

وأخيرا تأليفها، ليتم عرض الحقائق في مدلولاتها، بغية التوصل إلى مجموعة من النتائج 

ذات البراهين العلمية الواضحة، فالرجوع للأحداث التاريخية يساعد في فهم الحاضر 

ودة إلى جذورها التاريخية والمستقبل، إذ لا يمكن فهم وإدراك أي حالة سياسية إلا بالع

وتطورها سواء كانت حالات سلبية أو إيجابية، ومن ثم استنتاج أفكار جديدة أو بناء 

تصورات، والوصول لتعميمات للتنبؤ بالمستقبل، وبناء على هذا سنستقصي دور جامعة 

  الدول العربية في حل نزاعات عربية سابقة.

:تحليل النظممنهج -

السياسية الخارجية لفهم مختلف أوجه المشاكل التي تواجه  يصلح لتحليل الظاهرة

الباحثين في الدراسة وتحليل الظاهرة ،وخاصة في طبيعة منظومة عمل مؤسسة 

فيها، فكل نظام له مدخلاته و عناصره  جامعة الدول العربية، وكيفية اتخاد القراري

وأدواته ، والتي تتم بعد دلك المعالجة ثم يتضح هدفه والغرض منه والوظيفة التي 

تتجلى في مخرجاته.

  المنهج الاستشرافي: -

هو استقراء الواقع السياسي ودراسته على ضوء الحقائق القائمة فيه من أجل 

الحصول على نتائج 

فكرية، سياسية يستفاد منها في تقويم الأداء وتصحيح  يمكن أن تشكل تعميمات

الأخطاء وتقديم مبادئ وآراء مستخلصة من ذلك الواقع أي الانتقال من الخاص إلى العام. 

وهنا ندرس واقع الجامعة العربية القائم وموقفها تجاه النزاعات الاقليمية للوصول إلى 

ة، وهنا لابد من طرح رؤى وأفكار مستقبلية تعميمات للنتائج وأفكار قابلة للتطبيق والدراس



مقدمة

بشكل استشرافي تنبئي لدور جامعة الدول العربية ومستقبلها بناء على التغيرات 

  والأوضاع العربية الراهنة المتوقعة.

حدود الدراسة: 6)

2016-2011 منالحد الزماني: -

  .المنطقة العربية، سوريا تحديدا الحد المكاني:-

الدراسات السابقة: 7)

  حظيت جامعة الدول العربية ببحوث ودراسات سابقة منها: 

الدراسات التي قام بها "محمد شوقي عبد العال" بعنوان التنظيم الاقليمي العربي -

جامعة الدول العربية ومنظماتها المتخصصة أين تناول الظروف التي صاحبت 

صلاحها.نشأة جامعة الدول العربية وتحديات فعالية جامعة الدول العربية وإ

دراسة علي عيسى العدوان بعنوان موقف جامعة الدول العربية من المنازعات -

العربية الدولية، أين تناول التسوية السلمية للمنازعات في نطاق جامعة الدول 

العربية.

دراسة "سهام فتحي سليمان أبو مصطفى" بعنوان الأزمة السورية في ظل -

، أين 2015، جامعة غزة 2011 – 2013تحول التوازنات الاقليمية والدولية: 

تناولت فيها دوافع وأهداف الأزمة السورية.

دراسة "مجدي حماد" بعنوان جامعة الدول العربية مدخل إلى المستقبل أين -

تناول فيها أصول أزمة الجامعة ومحاولة تطوير مستقبل الجامعة.

صعوبات الدراسة: 8)

و من الصعوبات، وهذا أمر بديهي من المتعارف عليه أن البحث العلمي لا يخل

يصادف أي باحث، فالبحث عن المعلومة والتنقيب عليها ليس بالأمر الهين، وإن وجدت 



مقدمة

المعلومة في بعض الأحيان وتعددت مصادرها غالبا يتوجب التحقق من صحتها وحداثتها 

ن وخلوها من التناقض مع المعلومات الأخرى، وهذه المسألة في غاية الصعوبة ومن بي

  الصعوبات التي واجهت البحث إجمالا ما يلي: 

الموضوع ذو طبيعة مزدوجة من حيث الدراسة، بحيث له شق قانوني وآخر 1.

سياسي، وهذا ما يجعل التنسيق بين الأفكار صعبا جدا، ذلك أن المعالجة 

القانونية تختلف جذريا عن المعالجة السياسية.

ع مراجع قديمة لا تحوي على نقص المراجع المتخصصة والحديثة في الموضو2.

معلومات حديثة وجديدة.

الدراسات السياسية التي تناولت الموضوع قليلة مقارنة مع الدراسات القانونية .!

التي تناولت موضوع جامعة الدول العربية ولكن بطرح قانوني بحت.

!نقص المراجع خصوصا المراجع التي تدرس الأزمة السورية."

تقسيم الدراسة: )#

بية في تسوية الأزمات العربية جامعة الدول العر رموضوع دراستنا دول اويتن

"ة، فقد تضمنت هذه الدراسة واستنادا إلى الإشكالية المطروحة والتساؤلات الفرعي

  :مبرزين فيه لأول جامعة الدول العربية ل الفصل ااوتن # فصول

ومبادئ جامعة جامعة الدول العربية (النشأة والبنيان) في مبحث خاص واهداف -

الدول العربية في مبحث آخر والعضوية في جامعة الدول العربية في مبحث وكدلك 

  الهيكل التنظيمي والمؤسساتي لجامعة الدول العربية في مبحث رابع .

وخصصنا الفصل الثاني التسوية السلمية للمنازعات في نطاق جامعة الدول العربية 

ثاق جامعة الدول العربية في مبحث يا في ممع التطرق إلى الأليات المنصوص عليه

خاص، والأليات غير المنصوص عليها في ميثاق جامعة الدول العربية ،كما تناولنا في 



مقدمة

مبحث ثالث أهم القضايا والنزاعات التي تدخلت فيها جامعة الدول العربية. أما الفصل 

ة وهذا من خلال التطرق الثالث فتناولنا فيه موقف جامعة الدول العربية من الأزمة السوري

إلى ماهية الأزمة السورية في مبحث أول، ومبادرة جامعة الدول العربية لحل الأزمة 

السورية في المبحث الثاني، وخلصنا في المبحث الثالث إلى رؤية استشرافية لمستقبل 

  الجامعة.





'8&-04$"26+4$"'05%("""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""#269$"3/14$

11

  تمهيد

واضحا لفكرة التنظيم الإقليمي بمفهومه الواسع،بحيث  تعد جامعة الدول العربية ميثالا

أن جامعة الدول العربية من أوائل المنظمات الدولية التي قامت في أعقاب الحرب العالمية 

الثانية ،بل إن ميثاقها قد تم التوقيع عليه من قبل الأمم المتحدة ،وتضم الجامعة في 

  دولة عربية . !!عضويتها 

ي تقدمت به ذنظمة بجامعة الدول العربية بناءا على الإقتراح الجاءت تسمية هده الم

من الدول العربية المستقلة التي تقبل  ""تؤلف جامعة الدول العربية مصر، والدي جاء فيه 

  الإنضمام إليها.

نسعى في هدا الفصل إلى دراسة جامعة الدول العربية أين تناولنا في المبحث الأول 

وتطرقنا في المبحث الثاني إلى أهداف ومبادئ جامعة الدول  بية،نشأة جامعة الدول العر

العربية وفي المبحث الثالث إلى العضوية في جامعة الدول العربية، وارتأينا في المبحث 

  العربية. الرابع إلى الهيكل التنظيمي والمؤسساتي لجامعة الدول
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  الأول: جامعة الدول العربية (النشأة و البنيان) المبحث

.المطلب الأول: نشأة جامعة الدول العربية

ظهرت فكرة انشاء جامعة الدول العربية في اعقاب الثورة التي قام بها رشيد علي 

قل الحرب ثضد النفوذ البريطاني  في وقت كانت بريطانيا فيه تحت ، الكيلاني في العراق 

  الثانية.العالمية 

الواقع ان ثورة الكيلاني كانت بمثابة النذير الاخير لبريطانيا بضرورة الالتفات الى 

كان ينطوي عليه تجاهل مطالب الشعوب العربية من خطر  لما ،الاماني القومية للعرب

من ناحية استقرار روح العداوة  ضد بريطانيا و بالتالي زعزعة نفوذها لدى العربية، و

على مطالب البلدان العربية في الاستقلال، كما  فارية عطيتلدت المانيا الهأخرى فقد اب

 دعتاظهر الاتحاد السوفياتي اهتماما واضحا بمنطقة الشرق الأوسط، كل هذه الظروف 

ن أذلك باحكم" وبع سياسة "اجمع وتبريطانيا الى تأييد حركة القومية العربية و رات ان ت

واحد تقف هي من ورائه لتنفيذ اغراضها دون ان تتحمل  مظيتجمع الدول العربية حول تن

)1(مسؤوليته بل تلقيها على جامعة الدول العربية.

نذاك في آعلن انتوني ايدن وزير الخارجية البريطاني أم 1941ماي  29في عام 

خطاب له امام مجلس العموم ان العالم العربي قد خطا خطوات عظيمة الى الامام منذ 

ن كثيرا من المفكرين العرب يرغبون إو ،ب الاخيرة (الحرب العالمية الأولى)نهاية الحر

هو محقق الان و هم من اجل  مافي ان تحقق الشعوب العربية درجة من التقارب اكبر م

عولون على مساعدتنا ان مثل هذا النداء الصادر من اصدقائنا لا يمكن ان يتحقيق هذا 

من الطبيعي ومن العدل ان تتداعم العلاقات الثقافية  بدوي انهيظل بلا استجابة و

، 235)، ص ص.2003، ،دون طبعة(الاسكندرية: دار الوفاء تاريخ العلاقات الدولية و الحضارة الحديثةصلاح احمد هريدي،  )1(

.236
  .74)،ص.1992(القاهرة:دار الثقافة ،دون طبعة، التاريخ المعاصر للأمة العربيةرأفت غنيمي الشيخ، (2)
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ة الحالة من جانبها سوف بالعربية و ان حكومة صاح دانوالسياسية بين البل (2)والاقتصادية

  .تامدم معونتها الكاملة لأي خطةتتمتع بالتأييد القت

في اعقاب ذلك التصريح طرحت العديد من الاقتراحات حول شكل التقارب العربي 

انتهت الى الاتفاق على  آنذاكما جرت عدة اتصالات بين حكومات الدول العربية القائمة ك

دول عربية و هي سوريا و شرق  سبعحضري  بالإسكندرية  دعت اليه تعقد مؤتمر 

الاردن، العراق، المملكة العربية السعودية و لبنان، مصر، اليمن، و ممثلا عن 

)1(فلسطين.

: الاسكندرية:مؤتمر المطلب الثاني 

من  فادةانتهز العرب فرصة الجهود الدولية لإقامة تنظيم دولي للعرب و قرروا الا

هذه المبادرة بغض النظر عن النوايا التي تختفي ورائها و سارع رئيس وزراء مصر الى 

دعوة الدول العربية لإجراء مشاورات بشان الوحدة العربية، و لبت الدول العربية النداء و 

ممثلين عنها للتشاور مع الحكومة المصرية و كان يطلق على هذه المشاورات ارسلت 

و كانت تصريحات ممثلي الدول العربية تنادي بهذه  ،رسميا "مشاورات الوحدة العربية"

الوحدة  بحماس كبير فكانت بعض الدول ترغب بإقامة دولة عربية موحدة بينما ترى دول 

  يع السيطرة على ارجاء الوطن العربي.أخرى قيام دولة اتحادية قوية تستط

دعت الحكومة المصرية الى عقد مؤتمر عربي عام و اجتمعت اللجنة التحضيرية 

و اشترك فيها كل من مصر و  ،1944اكتوبر  17سبتمبر الى  25في الاسكندرية للمدة 

ت العراق و سوريا و الاردن و لبنان و السعودية و ارسلت اليمن مندوبا مستمعا و انته

اللجنة التحضيرية الى وضع بروتوكول الاسكندرية و كان الرئيس الامريكي 

تين من بقري بيتينحر ارجتينو "تشرشل" رئيس وزراء بريطانيا على ظهر ب)2("روزفلت"

  .43ص.¡)2009طبعة، دار الشروق ،دون:(الأردن  المعاصر، العرب والعالم علي مفلح محافضة)1(
)،ص 2010(عمان: دار الثقافة للنشر و التوزيع،  مبادئ المنظمات الدولية العالمية و الإقليميةسهيل حسين الفتلاوي،  )2(

.256، 255ص.
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سواحل الاسكندرية لمراقبة ما سينجم عنه مؤتمر الاسكندرية و كان بعض الحكام العرب 

التعليمات. خذلأ تينعلى اتصال دائم بالبارج

ذا كانت بريطانيا قد رفعت شعار "اجمع و احكم" و دعت الى قيام وحدة عربية على إ

الطريقة التي تخدم مصالحها، فان الولايات المتحدة الأمريكية عملت تحت شعار "فرق 

  تسد" فكانت ضد قيام وحدة عربية لخدمة مصالحها.

لجنة  ئةتمرون على انفسهم ب (هيتوصل مؤتمر الاسكندرية الذي اطلق بموجبه المؤ

(بروتوكول  بتحضيرية للمؤتمر العربي العام) وصدر عن المؤتمر بروتوكول اطلق عليه 

  الاسكندرية)

البروتوكول المبادئ الرئيسية لجامعة الدول العربية تضم الدول العربية  تضمن

المستقلة ويكون لهذه الجامعة مجلس يطلق عليه مجلس جامعة الدول العربية تمثل فيه 

و يتولى هذا المجلس توثيق الصلات بينها  .الدول المشتركة في الجامعة على قدم المساواة

للتعاون فيها و صيانة لاستقلالها و سيادتها من كل اعتداء وتنسيق خططها السياسية تحقيقا 

بالوسائل الممكنة وللنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية و مصالحها. وتكون 

منع بروتوكول الاسكندرية الدول الأعضاء في الجامعة من  ة وقرارات هذا المجلس ملزم

لية آول العربية و حدد البروتوكول اللجوء الى القوة لتسوية المنازعات الناشئة بين الد

  التعاون في الشؤون الاقتصادية والثقافية والاجتماعية وغيرها.

في المستقبل لتدعمها  تنن توفق الدول العربية بروابط امألى إدعا البروتوكول 

تربط   التي بخطوات أخرى و بخاصة اذا اسفرت الأوضاع العالمية بعد الحرب القائمة

)1(ية بروابط امنت وأوثق.بين الدول العرب

ته بدت الدول المشتركة في بروتوكول الاسكندرية احترامها لاستقلال لبنانوسيادأ

ن اعترفت به بعد ان انتهج سياسة أوهوما سبق لحكومات هذه الدول  ،بحدوده الحاضرة

. 294)،ص.2008الشركة العربية المتحدة،دون طبعة،:القاهرة،تاريخ العرب المعاصر (عبد الحميد سمور زهدي)1(
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استقلالية اعلنتها حكومته في بيانها الوزاري الذي نالت عليه موافقة المجلس النيابي 

فقد عدها البروتوكول  ،ما بالنسبة لفلسطين،أ1943اللبناني بالإجماع في السابع من اكتوبر 

ن حقوق العرب لا يمكن المساس بها من غير أو ،نها ركن مهم من اركان البلاد العربيةأ

شار البروتوكول الى ان التعهدات أم العربي، و888اضرار بالسلم والاستقرار في العال

والتي تقضي بوقف الهجرة اليهودية والمحافظة على الاراضي  ،بريطانيا التي ارتبطت بها

التي تكون المبادرة  بتةوالوصول الى استقلال فلسطين هي من حقوق العرب الثا ،العربية

وتحقيق الاستقرار ودعا  ،السلم بونحو استثبا ،التي تنفيذها خطوت نحو الهدف المطلوب

 يهم ية لقضية عرب فلسطين بالعمل على تحقيق امانالبروتوكول الى تأييد الدول العرب

وصون حقوقهم العادلة و فرق البروتوكول بين اليهود والصهيونية و اشار  ،المشروعة

قع على عرب يوعدوانا من ان تحتل مسألة يهود أوروبا يظلم اخر  اظلم دالى انه  ليس اش

)1(اهبهم.ذو م أديانهمفلسطين على اختلاف 

: ميثاق جامعة الدول العربية :المطلب الثالث

بعد انعقاد بروتوكول الاسكندرية سقطت حكومة النحاس في مصر وسقطت حكومة 

سعد االله  تبدلواس ،ردنابو الهدى في الأ شارياض الصلح في لبنان وحكومة توفيق با

الجابري في سوريا وسقط حمدي الباجة جي في العراق بسبب موقف الرأي العام العربي 

وتغير مكان وموعد الاجتماع وعلى الرغم من هذا التغيير لم  ،رار على الوحدةفي الاص

  يحدث تطور في المفاهيم التي سادت بروتوكول الاسكندرية بل تحولت الى الاسوأ.

واتفق  ،خر لبنانيووضع امام اللجنة الفرعية مشروعات الأول مشروع عراقي والآ

رية هو الاساس الذي يبني عليه ميثاق جامعة ن يكون بروتوكول الاسكندأمنذ البداية على 

الدول العربية، وكان المشروع العراقي قد ركز على مسألة ضمان استقلال الدول العربية 

وعدم انتهاج سياسة خارجية تضر بسياسة الجامعة أو بسياسة   ،وسيادتها وحماية استقلالها

الجيوش العربية البرية و الاسلحة بين  مية دولة عربية من الأعضاء وتوحيد النظأ

  والبحرية و الجوية.



"'8&-04$"26+4$"'05%("""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""#269$"3/14$

16

وغلبت عليه  ،اما المشروع اللبناني فأكثر نصوصه مستمدة من مواد البروتوكول

بسبب الاستعمار الفرنسي، ومضت  منها مسألة الاستقلال و السيادة التي كانت لبنان تعاني

سكندرية و تناول اللجنة في دراسة المشروعين العراقي واللبناني في ضوء بروتوكول الا

النقاش النصوص جميعها الخاصة بالجامعة ولجانها وتسوية المنازعات العربية و الامانة 

  .العامة وقطعت اللجنة ست عشر جلسة متعاقبة

انتهت اللجنة السياسية الفرعية بوضع ميثاق الجامعة العربية و الذي اقرته اللجنة 

من الشهر نفسه انعقد المؤتمر العربي  23وفي ، 1945مارس  9في  بالإجماعالفرعية 

ردن والعراق السعودية و مصر و وافق العام بحضور ممثلي سوريا ولبنان وشرق الأ

)1.(على الميثاق و وقعت اليمن على الميثاق بالإجماعالمؤتمر 

، و 1945صبح نافذا في العاشر من شهر ماي عام أ، و 1945ماي  5في صنعاء 

معة العربية كل من بريطانيا و الولايات المتحدة الأمريكية، و لم بذلك فان وراء قيام الجا

تكن فرنسا طرفا في عملية قيام الجامعة على الرغم من انها كانت تسيطر على كل من 

سوريا و لبنان، و لم يكن قيام الجامعة بإرادة عربية حرة، و انما كانت صناعة استعمارية 

ارية المتعارضة و هذا ما يفسر فشل الجامعة في عبرت عن التوفيق بين المصالح الاستعم

  مة العربية.تحقيق أهداف الأ

ذا كان ميثاق الجامعة العربية قد عبر عن الوفاق بين الدوليتين الولايات المتحدة إو

ن أالتي كانت تؤيد  ،ن الدول التي كانت تخضع للهيمنة البريطانيةإالأمريكية وبريطانيا ف

اة لوحدة عربية لم تخط خطوات جادة نحو تحقيق الوحدة العربية، تكون الجامعة العربية نو

ن كل ما أو  ا،ولا من خلال العلاقات الثنائية بينه ،لا من خلال جامعة الدول العربية

عملت على تحقيقه هو عقد العديد من المعاهدات مثل معاهدة الدفاع العربي المشترك و 

  ق على الصعيد العملي.بو لم تط نورال ىلم ترالمعاهدات الاقتصادية و الثقافية و التي 

.266، 265)، ص ص.2004كر العربي، ف(بيروت: دار ال المنظمات الدوليةالفتلاوي، سهل حسين )1(
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ان القاعدة الاساسية لقيام اي نوع من الوحدة بين دولتين ينبغي ان تتبني قواعد 

التي تسهم في توثيق الروابط بين  د الجسور،اساسية لهذه الوحدة قبل قيامها، ومن ذلك م

تلك الدول في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بين شعوب تلك الدول بشكل 

  في مختلف المجالات. ينتكاملي و ليس تنافسي يسهم في تطوير الشعب

الامة  دةساس في قياجعل الجامعة هي الأو قامة التعاون بين الدول العربية إضرورة 

وهذا ما يفرض عدم خلق تكتلات إقليمية في صورة منظمات عربية متصارعة  العربية

حقق الوحدة أو الاتحاد العربي و تن تحقق المستلزمات المذكورة تأوبعد ، مع بعضها

علانا رسميا مرهونا بقدر الاقطار العربية على امتلاك إويصبح  ،مرا واقعاأتصبح 

)1(قرارها بعيدا عن العوامل الخارجية.

)"(2@8"BG4/'3>4-"#'>4<.4$"(%80;84$&.,*84$"67?$"'80;7#""'>84%1"(%80;7'.9,7"AD0"'E+29>)"2=;>)"1)0"&-2C*<>)$#!!!"'#""

5%"!$.
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.الثاني: أهداف و مبادئ جامعة الدول العربية المبحث

  : أهداف جامعة الدول العربية.المطلب الأول

 ،جل ربط الصلاة الوثيقة التي تجمع البلاد العربيةأانشئت جامعة الدول العربية من 

 ،حوالهاأصلاح إو ،بهدف تحقيق خير البلاد العربية كلها ،وتوطيد العلاقات فيما بينها

  مانها.أوتأمين مستقبلها و تحقيق 

تتألف جامعة الدول العربية من الدول المستقلة العربية التي ترضى بالانضمام اليها 

ويكون للجامعة مجلس يدعى "مجلس جامعة الدول العربية" تتمثل فيه دول الأعضاء على 

وهو الدستور الذي  ،و لجامعة الدول العربية ميثاق يسمى "ميثاق الجامعة" ةقدم المساوا

ي منظمة دولية أتسير عليه و الذي حددت فيه الأهداف والمبادئ التي تنشأ من اجلها 

)1(تعتبر سبب وجودها.

وحدد الميثاق للجامعة أهدافا عامة تدور حول تحقيق التقارب و التفاهم و التعاون 

ن أهدافها لا ن العبارات التي وردت في ميثاق الجامعة عأبحيث  ،بين الدول العربية

فهي  ،روبا و ميثاق منظمة الدول الأمريكيةأتخرج عن تلك التي وردت في ميثاق مجلس 

واستهداف تحقيق اكبر قدر من التوافق بين الدول  ـجميعا تتفق مع التجريد و العمومية

الأعضاء في شتى مجالات نشاطها، و بالنسبة لجامعة الدول العربية يكمن ذكر الأهداف 

)2(ليها الميثاق كما يلي:التي نص ع

: توثيق الصلات بين الدول الأعضاء- أ

التنسيق في المجالات السياسية والفنية وصيانة استقلالها وسيادتها، وتعاون الدول  

المشتركة فيها في المجالات الاتية: الشؤون الاقتصادية والمالية، شؤون المواصلات، 

) من 2/1الشؤون الثقافية، الشؤون الاجتماعية، الشؤون الصحية... و تنص المادة (

ن الغرض من قيام جامعة الدول العربية هو أدف، حيث تقرر همية هذا الهأالميثاق على 

.130)، ص.2004(الجزائر: دار هومة،  الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربيةرابح غليم، )1(
  .436)، ص.2002منشأة المعارف،  : (الاسكندرية المنظمات الدوليةمحمد بشير الشافعي،  )2(
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وتنسيق خططها السياسية تحقيقا للتعاون  ،توثيق الصلات بين الدول العربية المشتركة فيها

  وسيادتها. هافيما بينها وصيانة لاستقلال

نشاط الجامعة يقوم على تحقيق التعاون السياسي بين دولها،  وهرن جأو الواقع 

ان من "اغراضها تعاون الدول المشتركة فيها تعاونا وثيقا  ى) ال2/ 25المادة ( كذلك تشير

بحسب نظم كل دولة منها و احوالها في الشؤون الاقتصادية و المالية و شؤون الثقافة، 

وشؤون الجنسية و الجوازات و التأشيرات و تنفيذ الاحكام و تسليم المجرمين و الشؤون 

ة، و قد نص الميثاق ايضا في مادته الرابعة على ان تؤلف الاجتماعية والشؤون الصحي

لكل من هذه الشؤون المبنية في المادة الثانية لجنة خاصة تمثل فيها الدول المشتركة في 

الجامعة و تتولى هذه اللجان وضع قواعد التعاون ومداه، وصياغتها في شكل مشروعات 

)1(الدول المذكورة. تعرض على المجلس للنظر فيها، تمهيدا لغرضها على

: تحريم اللجوء الى استخدام القوة في حل المنازعات بين الدول الأعضاء- ب

نص ميثاق الجامعة على عدم جواز الالتجاء الى القوة لحل المنازعات بين دولتين أو 

أو على انه اذا نشب بينها خلاف لا يتعلق باستقلال الدولة أو  ،أكثر من دول الجامعة

سيادتها أو سلامة اراضيها و لجأ المتنازعون الى مجلس جامعة الدول العربية لفض هذا 

وعند نظر المجلس لهذا  ما،الخلاف فان القرار الذي يعده المجلس يكون نافذا و ملز

لاشتراك في مداولات المجلس و قراراته  الخلاف لا يكون للدول التي وقع بينها الخلاف

ن يتوسط المجلس في الخلاف الذي يخشى منه وقوع حرب أكذلك تنص نفس المادة على 

بين دولة من دول الجامعة و بين اية دولة أخرى من دول الجامعة أو غيرها للتوفيق 

  بينها.

.80ص ص.،)2007، 1(القاهرة: دار الفكر العربي، ط النظم و المنظمات الإقليمية و الدوليةصلاح الدين حسن السيسي، )1(
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دفع الاعتداء على الدول الأعضاء:- ج

أو خشي وقوعه فلدولة  ،لة من أعضاء الجامعةذا وقع اعتداء من دولة على دوإ

المعتدى عليها أو المهددة بالاعتداء ان تطلب دعوة المجلس فورا، ويقرر المجلس التدابير 

اللازمة لدع هذا الاعتداء و يصدر القرار بالإجماع فاذا كان الاعتداء بحيث يجعل حكومة 

ن يطلب أثل تلك الدولة فيه الدولة المعتدى عليها عاجزة عن الاتصال بالمجلس فلمم

ذ تعذر على الممثل الاتصال بمجلس الجامعة حتى  ،إانعقاده للغاية المبنية في الفقرة السابقة

  لأية دولة من أعضاءه ان تطلب انعقاده.

التعاون مع المنظمات الدولية:- د

و مع ذلك كان من  ،انشأت جامعة الدول العربية قبل ميلاد منظمة الأمم المتحدة

و لذلك كان من  ،ضح ان منظمة عامة عالية ستنشأ بعد نهاية الحرب العالمية الثانيةالوا

لى مواجهة التنسيق بين الجامعة عالواجب ان يحتاط ميثاق  جامعة الدول العربية بالنص 

  و غيرها من المنظمات الدولية التي تنشأ في المستقبل. العالمية وهذه المنظمة

ية بتسجيل ميثاقها في الامانة العامة لمنظمة الأمم لقد قامت جامعة الدول العرب

ة بيبالجامعة العر 1945المتحدة، واعترفت هذه المنظمة الاخيرة رسميا في دورة مارس 

طبقا للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة و يقدم الأمين  ،على اساس انها منظمة إقليمية

ة العامة للأمم المتحدة باعتباره مراقبا العام لجامعة الدول العربية بحضور جلسات الجمعي

)1.(كما تتعاون الجامعة مع منظمات الأمم المتحدة المتخصصة

دار  : (الاسكندرية تنظيم الدولي: النظرية العامة و المنظمات العالمية و الإقليمية و المتخصصةالجمال عبد الناصر مانع، )1(

.249 -247)، ص.2008الفكر الجامعي، 
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  : مبادئ جامعة الدول العربية.المطلب الثاني

التعاون المتبادل بين الأعضاء في مختلف الميادين، و تعاونها عند - أ

وقوع اعتداء عليها أو على احدها

مة مع بروتوكول الاسكندرية اعلى الرغم من انسجامه بصفة عو لكن ميثاق الجامعة 

كان اقل منه اصرارا على عملية الانصهار أو التوحيد التدريجي بين الدول الأعضاء 

  الفقرة التالية:بفديباجة البروتوكول كانت تبدأ 

ة جمعاء، و ي" اثباتا للصلاة الوثيقة و الروابط العديدة التي تربط بين البلاد العرب

حرصا على توطيد هذه الروابط و تدعيمها و توجيهها الى ما فيه خير البلاد العربية 

قاطبة و صلاح احوالها و تأمين مستقبلها و تحقيق امانيها و آمالها، و استجابة للراي 

  العربي العام في جميع الاقطار العربية..."

"دعم هذه الروابط و  عبارةو تبنت ديباجة الميثاق هذه الفقرة غير انها اضافت بعد 

توطيدها الجملة التالية "على اساس احترام استقلال تلك الدول و سيادتها"، و هذا التأكيد 

على احترام الاستقلال و السيادة دفع بمندوب لبنان الى قبول التخلي عن القرار الخاص 

  بلبنان، الذي تضمنه البروتوكول.

عن الجملة المذكورة  بتغاضيهن الأول فالفارق الاساسي بين البروتوكول و الميثاق ا

لمصلحة العربية العامة، بينما لتصور امكان تخلي الدول العربية عن جانب من سيادتها 

)1(من المحافظة على السيادة هدفا تتعهد الجامعة برعايته. يجعلجاء الثاني 

حل المنازعات حلا سلميا:- ب

اق بقولها: "لا يجوز الالتجاء الى و قد نصت على هذا المبدأ المادة الخامسة من الميث

بينها خلاف لا  بفاذا نش ،القوة لفض المنازعات بين دولتين أو أكثر من دول الجامعة

يتعلق باستقلال الدولة أو سيادتها أو سلامة اراضيها و لجأ المتنازعون الى المجلس لفض 

.384، 383)، ص ص.2007، 9(بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية، ط التنظيم الدوليمحمد المجذوب، )1(
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ون للدول التي وقع هذا الخلاف كان قراره عندئذ نافذا و ملزما، و في هذه الحالة لا يك

لات المجلس و قرارته، و يتوسط المجلس في الخلاف اوبينهما الخلاف الاشتراك في مد

الذي يخشى منه وقوع حرب بين دولة من دول الجامعة و بين اية دولة أخرى من دول 

م والقرارات الخاصة بالتوسط يوتصدر قرارات التحك ،الجامعة أو غيرها للتوفيق بينهما

داء، و يقرر المجلس كذلك  التدابير اللازمة لدفع اي اعتداء يقع أو يخشى الأبأغلبية 

وقوعه على دولة من أعضاء الجامعة و يصدر قراره بالإجماع فاذا كان الاعتداء من 

)1.(.احدى دول الجامعة لا يدخل في حساب الاجماع راي الدولة المعتدية

: عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء- ت

ن "تحترم كل دولة من الدول المشتركة في أتنص المادة الثامنة من الميثاق على 

الجامعة نظام الحكم القائم في دول الجامعة الأخرى، وتعتبره حقا من حقوق تلك الدول، 

رمي الى تغيير ذلك النظام، وهذا المبدأ الذي تقوم عليه الجامعة يلا تقوم بعمل بان وتتعهد 

الجامعة نفسها باعتبارها منظمة التعاون الاختياري بين الدول العربية  عود الى طبيعةي

المنظمة لها، و ليست سلطة سياسية فوق هذه الدول، تستطيع ان تفرض نظما معينة على 

)2(البلاد العربية الأعضاء بها.

) ،ص 2007منشأة المعارف،  : (الاسكندرية المنظمات الدولية-حقوق الانسان القانون الدولي العامعبد الكريم علوان،  )1(

.464، 463ص.
. 77، ص.مرجع سابقخليل حسين،  )2(
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  الثالث: العضوية في جامعة الدول العربية المبحث

الجامعة العربية التعرض لبحث شروط اكتساب تقتضي دراسة احكام العضوية في 

لدراسة احكام استمرار العضوية و ما قد يطرأ من عوارض  رضالعضوية فيها، تم التع

  عوق هذا الاستمرار أو يؤدي الى انهاء العضوية.ي

  : اكتساب العضويةالمطلب الأول

العربية ن تتألف الجامعة من الدول أتنص المادة الأولى من ميثاق الجامعة على 

  المستقلة الموقعة على هذا الميثاق.

ذا رغبت في الانضمام إن تنظم الى الجامعة، فأو لكل دولة عربية مستقلة الحق في 

مانة العامة الدائمة ويعرض على المجلس في أول اجتماع بذلك يودع لدى الأ اقدمت طلب

  يعقد بعد تقديم الطلب.

العضوية الاصلية: -1

 توقد ثبت ،نشاءهاإدة للدول التي دخلت المنظمة وقت هذه العضوية تثبت عا

التي وقعت على الميثاق وعددها سبعة  ،صلية في جامعة الدول العربية للدولالعضوية الأ

  وهي: مصر، السعودية، اليمن، الاردن، لبنان، سوريا والعراق.

:العضوية بالانضمام -2
توفر شروط موضوعية لكي تكتسب الدولة عضوية جامعة الدول العربية يجب 

  و ذلك على الوجه التالي: ينةاجراءات شكلية مع  امواتم

: كتساب العضوية في الجامعة العربيةلإالشروط الموضوعية -

ن الشروط أيستفاد من الفقرة الأولى من المادة الأولى من ميثاق الجامعة 

ن تكون أهي ة التي يلزم توفرها فيمن يطلب العضوية في الجامعة العربية يالموضوع

ن تتوفر فيه أدولة مستقلة عربية،  بحيث لا بد لمن يطلب العضوية في الجامعة العربية 

براز إمقومات الدولة الثلاث من شعب و اقليم و سيادة و لقد حرص ميثاق الجامعة على 
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صفة "الاستقلال" كشرط صلاحية لاكتساب العضوية في الجامعة من جانب الدولة الطالبة 

  للعضوية.

)1(بحيث لم يتضمن الميثاق تعريفا لما يعتبر من الدول. ،ن تكون دولة عربيةأ

فقيل بان  ،ل الفقه وضع معيار لوصف العروبةاومتمتعا بوصف العروبة، و لقد ح

المعيار السليم هو حقيقة شعور الدولة طالبة الانضمام بالعروبة، غير ان انضمام 

اثار لدى بعضهم تساؤلا حول مدى انطباعه عليها باعتبار  1974جمهورية الصومال عام 

  اللغة الرسمية لهذه الدولة هي اللغة الصومالية.

الشروط الشكلية لاكتساب العضوية في الجامعة: -

  ثل اجراءات اكتساب العضوية في الجامعة العربية في امرين:تتم

 ،الرغبة ه: طلب تتقدم به الدولة راغبة العضوية للأمانة العامة للجامعة متضمنا هذأولهما

ويقوم الأمين العام بفرض  ،ومعلنا عن التزام الدولة المعنية بأحكام الميثاق بلا قيد وشرط

لس الجامعة العربية، أو في اجتماع استثنائي له اذا هذا الطلب في أول اجتماع عادي لمج

  لزم الأمر.

: قرار اجماعي من جانب مجلس الجامعة العربية بقبول الدولة عضوا فيها، وعلى ثانيهما

الرغم من ان اشتراط الاجماع لقبول الدولة عضوا في المنتظم لم ينص عليه صراحة في 

خير قد ذكر بعض الحالات التي يكتفي لإصدار ن هذا الأأالميثاق، الا انه يستفاد من 

)2(غلبية، ولم يذكر مسألة قبول العضوية من بين هذه الامور.تحقق الأ بشأنهاالقرارات 

.385، 384(الاسكندرية: الدار الجامعية،(د.س.ن) )،ص ص.  التنظيم الدوليمحمد السعيد الدقاق،  )1(
(القاهرة: معهد البحوث و امعة الدول العربية و منظماتها المتخصصة التنظيم الاقليمي العربي ج، محمد شوقي عبد العال)2(

  59،60)، ص.2012الدراسات العربية، دون طبعة، 
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  : فقدان العضوية:المطلب الثاني

ويتبين من  ،) من الميثاق احكام فقد العضوية من الجامعة19)، (18تنظم المادتين (

ن ثمة ثلاث حالات لفقد العضوية في الجامعة العربية أدراسة نصوص هاتين المادتين 

  وهي: 

الانسحاب الارادي العادي: -1

لكل دولة عضو بالجامعة الحق في الانسحاب من عضويتها بشرط ابلاغ مجلس 

ا الى هلمترتبة علين تتحمل الدولة كافة الالتزامات اأالجامعة بذلك قبل سنة من تنفيذه على 

تاريخ الانسحاب، و لم يشترط الميثاق ان يكون قرار الانسحاب قرارا مسببا، بل اباح 

للدولة المنسحبة تنفيذ قرارها بعد مرور شرط السنة المنصوص عليها، من دون انتظار أو 

  رأي مجلس الجامعة.لاعتبار 

عطاءفرصة إعطاء فترة انتظار للبدئ في تنفيذ الرغبة في الانسحاب، إوالغرض من 

)1(.ومحاولة اقناع الدول بالعدول عنه ،باب الانسحابألمجلس الجامعة، لمعرفة 

الانسحاب بسبب تعديل الميثاق-1

) من الميثاق، انه اذا ترادي للدول الجامعة 19و مقتضى هذه الحالة، طبقا للمادة (

ت احدى الدول الأعضاء ان هذا التعديل لا يتفق مع مصالحها، جاز أن تعدل الميثاق، أ

ومن دون التقيد بشرط  ،لهذه الدولة ان تنسحب من عضوية الجامعة، عند تنفيذ هذا التعديل

  السابقة. ةالحال في السنة. كما هو

الفصل من الجامعة: -2

وقد اباح الميثاق لمجلس الجامعة ان يقرر بإجماع أعضاءه، عدا العضو المقرر 

ن ذلك العضو لا يقوم بتنفيذ الالتزامات التي قررها أي عضو اذا ثبت أفصله، فصل 

428، ص.2012دون طبعة )،  العربية، ةضمفيد شهاب، المنظمات الدولية (القاهرة: دار النه)1(
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ه بإمكان الدولة اعادة عضويتها في الجامعة بتقديم طلب الى مجلس أنالميثاق، على 

  الجامعة.

للدولة: زوال الشخصية القانونية -3

ميثاق الجامعة و لكنها حالة متعارف عليها في  هاوهذه الحالة لم يتم النص علي

فقه القانون الدولي، فاذا فقدت احدى الدول الأعضاء في الجامعة شخصيتها القانونية 

سباب، وليكن مثلا الاندماج في دولة أخرى تفقد هذه الدولة الدولية لأي سبب من الأ

قامت الوحدة بين مصر و سوريا، وكونتا دولة  ذلك الجامعة، مثالبالتالي عضويتها في 

)1.(.1958جديدة هي الجمهورية العربية المتحدة في

  الهيكل التنظيمي و المؤسساتي لجامعة الدول العربيةالرابع:  المبحث

جهزة رئيسية هي:أة من ثلاث يتتكون جامعة الدول العرب

  الدائمة، والامانة العامة.مجلس الجامعة، اللجان الفنية 

  : مجلس الجامعةالمطلب الأول

هو الجهاز الدائم و الاعلى في الجامعة حسب الميثاق الحالي، و له صلاحيات 

  واسعة و شاملة.

تكوينه: -1

 ،يتكون المجلس حاليا من اثنين وعشرين مندوبا هم ممثلو الدول العربية و فلسطين

فقد نصت المادة الثالثة على ذلك فقالت: يكون للجامعة مجلس يتألف من ممثلي الدول 

  المشركة في الجامعة و يكون لكل منها صوت واحد مهما كان عدد ممثليها.

مهام واختصاصات المجلس: -2

عطت المادة الثالثة مجلس الجامعة صلاحيات واسعة وشاملة لكي يخدم الامة أ

  ومن هذه الاختصاصات ما يلي: ،الجامعة مالأالعربية وسير 

(بيروت: مركز الدراسات الوحدة العربية، دون ، دراسة تاريخية 1980-1945، جامعة الدول العربية أحمد فارس عبد المنعم)1(

  .209)، ص.1986طبعة، 
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تحقيق اغراض و أهداف الجامعة التي سبق ان ذكرناها."

التي قد تنشأ في المستقبل لكفالة الأمن ، تقرير وسائل التعاون مع الهيئات الدولية "

.تنظيم العلاقات الاقتصادية و الاجتماعية"

عضو بالجامعة.ي دولة أبحث عن اي اعتداء أو تهديد بالاعتداء على "

اجتماعات المجلس: -1

كما  ،نصت المادة الحادية عشر على ان يتعقد المجلس انعقادا عاديا مرتين في العام

يتعقد بصفة غير عادية عند طلب دولتين من دول الجامعة أو بناء على طلب دولة واحدة 

  في حالة الاعتداء عليها.

رئاسة المجلس: -2

على تناوب ممثلي دول الجامعة رئاسة المجلس في كل نصت المادة الخامسة عشر 

وذلك بعد دعوة الأمين العام  ،انعقاد عادي حسب الترتيب الابجدي للدول الأعضاء

)1.(.للاجتماع

  للجان الفنية الدائمةا :المطلب الثاني

نصت المادة الرابعة من الميثاق على ان تؤلف لكل من الشؤون المبينة في المادة 

وتتولى هذه اللجان وضع  ،لجنة خاصة تمثل فيها الدول المشاركة في الجامعةالثانية 

قواعد التعاون و مداه و صياغتها في شكل مشروعات اتفاقات تعرض على المجلس للنظر 

  فيها  تمهيدا لغرضها على الدول المذكورة.

مل الجامعة الذكر شكلت اللجان الفنية الدائمة و في بداية ع لفةواستنادا الى المادة سا

ودراسة كافة الموضوعات المتعلقة بالتعاون بين الدول  ،كانت هذه اللجان تتولى بحث

الأعضاء في جميع المجالات، ووصفها في شكل مشاريع اتفاقات تعرض على المجلس 

ونتيجة لتطوير وتوسيع أوجه التعاون  ،للنظر فيها تمهيدا لعرضها على الدول الأعضاء

)،ص 2011، 2الدار العربية للموسوعات، ط: (الرياض المنظمات الدولية الاسلامية و التنظيم الدوليعبد الرحمن الجويبر،  )1(

.438، 436ص.
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نشئت مجالس وزارية ومنظمات عربية متخصصة في الشؤون أبين الدول العربية، 

  المختلفة لتحل محل بعض هذه اللجان.

ونظرا لارتباط عمل بعض اللجان الفنية الدائمة لمجلس الجامعة، فقد استمرت مثل 

هذه اللجان، وهي: اللجنة الدائمة للشؤون الادارية والمالية، واللجنة الدائمة للإعلام 

جهزة رقابية و قضائية أكما انشأ المجلس  ،الدائمة للشؤون الاقتصاديةالعربي، واللجنة 

  تعمل في نطاق الجامعة، و هي: 

وتختص بالنظر في المسائل الادارية التي يرفعها موظفو  المحكمة الادارية:1-

  .الامانة العامة المتظلمين للفصل فيها

و تختص بالفصل في المنازعات القانونية التي تنشأ بين الدول  محكمة الاستثمار:2-

فيما يتعلق بتطبيق الإتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الاموال العربية في  ،العربية

.ةيالدول العرب

ع دول أعضاء ينتخبها المجلس كل ثلاث بوتتألف من س الهيئة العليا للرقابة:3-

مانة ة و المالية و مراجعة حسابات الأسنوات، وتختص بأعمال الرقابة الاداري

)1(العامة للجامعة.

  : الامانة العامةالمطلب الثالث

وعدد كاف من  ،تتألف الامانة العامة للجامعة من امين عام و امناء مساعدين

الموظفين، ويعين مجلس الجامعة بأكثرية ثلثي دول الجامعة الأمين العام، ويعين الأمين 

العام بموافقة المجلس الأمناء المساعدين و الموظفين الرئيسيين في الجامعة، و يكون 

الأمين بدرجة سفير و الأمناء المساعدين في درجة وزراء مفوضين و للأمين العام 

  ية.سادارية و سيااختصاصات 

.179، 178) ،ص ص.2009(دار الجامعة الجديدة،  قانون المنظمات الدوليةعبد الكريم عوض خليفة،  )1(
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الاختصاصات الادارية: -1

  يمارس الأمين العام للجامعة العربية اختصاصات ادارية تتمثل في:

عداد مشروع ميزانية الجامعة و عرضه على المجلس للموافقة عليه قبل بدء كل إ- أ

سنة مالية.

توجيه الدعوة لعقد اجتماعات مجلس الجامعة و اللجان.- ب

الجامعة. متابعة قرارات اجهزة -ج

ويكون الأمين العام مسؤولا امام مجلس الجامعة عن كافة اعمال الامانة العامة و 

  .اجهزتها و ادارتها المختلفة

الاختصاصات السياسية: -2

  يلعب الأمين العام للجامعة دورا سياسيا هاما، يتجسد في:

حضور اجتماعات مجلس الجامعة، و الاشتراك في مناقشته- أ

يانات مكتوبة أو شفوية عن اية مسألة يبحثها المجلس تقديم تقارير وب- ب

نها قد تسئ الى أية مسألة يرى أحق توجيه نظر المجلس أو الدول الأعضاء الى  -ج

)1.(العلاقات القائمة بين الدول الأعضاء، أو بينها وبين الدول الأخرى

.79، ص.)1997الاسكندرية: منشورات الجامعة المفتوحة، دون طبعة، (التنظيم الدولي عبد السلام صالح عرفة، )1(
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#3/14$"'.;)""

إلا أنها من أوائل المنظمات الدولية رغم أن الجامعة ككيان أنشأت بنداء بريطاني 

الإقليمية التي تسعى إلى تحقيق الوحدة السياسية والاجتماعية والثقافية لدول الأعضاء، 

وذلك من خلال أهدافها ومبادئها وميثاقها الذي يعتبر تعبيرا صادقا عن مدى التعاون 

وتحقيق مصالح حكومات الدول الأعضاء.
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  تمهيد:

أمنية وسياسية تضمنتها هذه إن قرارات ميثاق الجامعة وما ألحق بها من وثائق 

الوثائق، وقد سعى واضعوها إلى تحقيقها من وراء إنشاء هذه المنظمة، وذلك بخلق 

الآليات الكفيلة بتحقيق الدفاع الشرعي ضد أي عدوان قد تتعرض له إحدى الدول 

اعد صدول ليست أعضاء فيها، بمعنى الحيلولة دون ت الاطراف في المنظمة أو بعضها من

وذل من خلال خلق الآليات الكفيلة بتحقيق التسوية السلمية لمنازعاتهم  المشتركةنزاعاتهم 

المبادئ التي تبنت عليها الجامعة في بحيث يعد مبدأ التسوية السلمية للمنازعات أحد 

ا الجامعة سواءا قد ساهمت في تسويتها مختلف القضايا والنزاعات العربية التي تدخلت فيه

  أو فشلت في ذلك.

على هذا الأساس نسعى في هذا الفصل إلى دراسة التسوية السلمية للمنازعات في 

نطاق جامعة الدول العربية، أين تناولنا في المبحث الأول الآليات المنصوص عليها في 

إلى الآليات غير المنصوص ميثاق جامعة الدول العربية، وتطرقنا في المبحث الثاني 

عليها في ميثاق جامعة الدول العربية، وارتأينا في المبحث الثالث إلى أهم القضايا 

  والنزاعات التي تدخلت فيها جامعة الدول العربية.
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.الآليات المنصوص عليها في ميثاق جامعة الدول العربية: ولالأ بحثالم

الجامعة العربية فقد اكد الميثاق ضمنيا على مبدأ فيما يخص تسوية المنازعات داخل 

التسوية السلمية للمنازعات في نص المادة الخامسة، التي حصرت و سائل تسوية 

المنازعات في الجامعة بوسيلتين فقط هما الوساطة و التحكيم. كما أكدت كذلك العديد من 

لسلمية للمنازعات، كتحريم مواد الميثاق على مبادئ و أهداف الجامعة المعنية بالتسوية ا

اللجوء الى القوة لفض المنازعات الدولية، والتأكيد على احترام سيادة و استقلال الدول 

ما معاهدة الدفاع المشترك، فقد تضمنت أالأعضاء، وعدم التدخل في شؤونها الداخلية و

منازعات العديد من موادها تأكيدا واضحا على هذه الأهداف والمبادئ الخاصة بتسوية ال

بالطرق السلمية، فالمادة الأولى من المعاهدة تؤكد بوضوح التزام الدول المتعاقدة 

بالمحافظة على الأمن والسلم العربيين، وعزمها على تسوية منازعاتها الدولية سلميا دون 

، وفي الممارسة العملية، تمكنت الجامعة من توسيع ينةان تحدد أو تشير الى وسائل مع

ال تسوية المنازعات الدولية، بحيث لم يقتصر استخدام الجامعة في مجال دورها في مج

تسوية المنازعات على الوسائل المنصوص عليها في الميثاق بل اتجهت الى استخدام 

.العديد من وسائل التسوية الأخرى

ننا سوف نركز في هذه المرحلة على ما تناولته المادة الخامسة حول مسألة حل لك

فقد أكدت على عدم الالتجاء للقوة  ،ن الدول الأعضاء و سبل تسويتها سلمياالنزاعات بي

:لحل النزاعات بين دول الجامعة و اقتصرت في هذا الأمر على ذكر وسيلتين هما

:الوساطة :المطلب الأول -

تأتي الوساطة في نطاق الجامعة العربية، بموجب نص المادة الخامسة من الميثاق 

التي أكدت على الوساطة كوسيلة لتسوية المنازعات التي تقع بين الدول الأعضاء، أو 
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بينها و بين الدول الأخرى بحيث يسعى مجلس الجامعة في بذله للوساطة الى تحقيق 

)1(.سبابهأالبحث بطبيعة النزاع و  تسوية النزاع عن طريق المشاركة في

العمل على تقريب المواقف و الآراء بين الاطراف المتنازعة كما حددت المادة 

السابقة اجراءات القيام بالوساطة داخل الجامعة فالمجلس هو الجهاز الوحيد في الجامعة 

عربية تتم اي وساطة  عتبرالمخول قانونيا ببذل الوساطة بين الاطراف المتنازعة، حيث ت

وتقتصر  ،خارج مجلس الجامعة مجرد وساطة عربية لا تدخل في اطار وساطة الجامعة

كذلك ممارسة الوساطة في الجامعة على المنازعات التي يخشى منها وقوع حرب، أو 

و بذلك لا تمتد صلاحيات المجلس  ،التي تتعلق باستقلال أو سيادة أو سلامة اراضيها

ى منها وقوع حرب أو التي تتعلق باستقلال أو سيادة أو سلامة لبحث المنازعات التي يخش

اراضي الاطراف المتنازعة، و على الرغم من تعدد الآراء حول الجهة المخولة بتحديد 

طبيعة النزاع القائم فيما اذا كان بتلك الدرجة من الخطورة التي قد تؤدي الى وقوع حرب، 

ي الداعم لاعتماد أهو الر حن الراي الراجأالا  ،طراف المتنازعةم الأأاهو مجلس الجامعة 

مجلس الجامعة كجهة مخولة للفصل في طبيعة النزاع، من خلال اعتماد نظام التصويت 

الأمر الذي يحدد فيما اذا كان النزاع  ،الوساطة في النزاع جراءلإ داخل المجلس كأساس

ن ألأعضاء في الجامعة م لا و كذلك لا يجوز للدول اأالقائم قد يؤدي الى وقوع حرب 

كانت تتمتع بالحرية الكاملة  إنترفض توسط المجلس في المنازعات التي تقع فيما بينها، و

الوساطة و نتائجها بصفة  تتمتع ومع ذلك فقد ،في قبول أو رفض نتائج وقرارات الوساطة

ادتها وسلامة الدول المتنازعة على الامور البعيدة عن استقلالها وسي تزايدالزامية في حالة 

عضو في الجامعة  ما في حالة كون النزاع بين دولةأو ،راضيها على المجلس للتوسط فيهأ

أخرى اجنبية فان قبول الدولة الاجنبية لوساطة المجلس امر ضروري لمباشرة  ودولة 

.المجلس للوساطة

¡) 2003 ،التوزيعدار وائل للنشر و :عمان (الدول العربية من المنازعات العربية الدولية موقف جامعة ،علي عيسى العدوان )1(

.50، 49ص ص.
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يلة في الممارسة العملية توسعت الجامعة العربية في نطاق ممارستها للوساطة كوس

فتوسع المجلس في حدود الدور الذي يبذله للتوسط بين اطراف النزاع  ،لتسوية المنازعات

بحيث لم تقيد ممارسته للوساطة في المنازعات التي يخشى منها وقوع حرب فقط بل 

امتدت لتشمل معظم المنازعات العربية على اختلاف درجات خطورتها، الأمر الذي توكده 

ة في هذا المجال، و على الرغم من بقاء مجلس الجامعة من الناحية الخبرة العملية للجامع

)1(.القانونية الجهاز الوحيد المخول ببذل الوساطة

نه في الممارسة العملية برزت ادوار الهيئات و الاجهزة الأخرى كاللجنة ألا إ

السياسية والامانة العامة ممثلة بالأمين العام و مؤتمرات القمة، فعادة ما يقوم مجلس 

الجامعة في سياق بذله للوساطة في المنازعات العربية المعروضةعليه بتشكيل لجان 

نزاع على حدة، بحيث تهدف وساطة اللجان الى  رعية منبثقة عنه لمعالجة كلفوساطة 

دعوة الاطراف المتنازعة لقبول ما يصدر عن المجلس من قرارات ذات الصلة بموضوع 

ومن ابرز المنازعات التي شكل  ،الإضافة الى قيامها بمتابعة  تنفيذ تلك القراراتبالنزاع 

:فيها المجلس لجان وساطة ما يلي

، فقد شكل مجلس 1972ن الشمالي و اليمن الجنوبي عام النزاع الحدودي بين اليم-

الجامعة لجنة وساطة تألفت من وزراء خارجية لتقوم ببذل جهودها لتسوية هذا النزاع، 

 ،وفي هذا السياق حققت اللجنة نجاحا كبيرا في التوصل الى اتفاق لوقف اطلاق النار

النزاع، و ذلك بفضل اجماع قناع طرفي النزاع بالدخول في محادثات مباشرة لتسوية إو

.الدول العربية على ضرورة تطويق الأزمة و تسويتها سلميا

ما في المنازعات العربية الدولية التي يكون احد طرفيها دولة عربية والطرف أ

فقد اتضح اتجاه الجامعة الى بذل جهودها الديبلوماسية للتوسط لدى  ،جنبيةأخر دولة الآ

التي تساهم في الحيلولة دون تصعيد الأزمة بشكل يلحق  الطرف غير العربي بالصورة

 ،32 ع.،  4م.، المستقبل العربي ،"جامعة الدول العربية في التسوية السلمية للمنازعات العربية المحلية"أحمد الرشيدي، )1(

.83ص. ،) 1981(
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برز المنازعات العربية الدولية التي سعت فيها الجامعة أضرارا بالطرف العربي ومن أ

:لبذل جهود الوساطة ما يلي

فقد قام الأمين العام  1945الاعتداءات الفرنسية على الشعب المغربي عام -

ين الفرنسيين في سياق جهوده للتوسط للحد من للجامعة بلقاء العديد من المسؤول

.عب المغربي الاستقلالشتلك الاعتداءات ولمنح ال

فقد قرر مجلس  ،1971الايراني حول الجزر الثلاث عام  -الخلاف الإماراتي-

يدة مع ايران بان تبذل جهود جالجامعة تكليف الدول العربية التي تقيم علاقات 

)1(خلاف و التوصل الى تسوية سلمية و عادلة له.الوساطة للحد من التصعيد ال

تأخره في بذل  ،للوساطة في اطار مجلس الجامعة مليةيلاحظ على الممارسة الع

جهود الوساطة في العديد من المنازعات التي لجأت فيها الاطراف المتنازعة لاستخدام 

كالنزاع بين المغرب وموريتانيا من جهة والمغرب وجبهة  ،القوة العسكرية بشكل كبير

.1976البوليزاريو من جهة أخرى حول الصحراء الغربية 

:ساسين هماأبحيث يرتبط نجاح أو فشل وساطة مجلس الجامعة بعاملين 

:طبيعة العلاقات السائدة بين الدول الأعضاء - أ

طبيعة العلاقات التضامنية عادة يكون نجاح لجان الوساطة في مهامها مرتبطا ب

يجابية السائدة بين دول الأعضاء كما يرتبط فشل مهام لجان الوساطة بطبيعة العلاقات والإ

.السلبية أو التنافسية بين أعضاء الجامعة

:مستوى تمثيل دول الأعضاء في لجان الوساطة - ب

الدول يلاحظ ارتباط نجاح أو فشل لجان الوساطة في مهامها بمستوى تمثيل 

عن المجلس على مستوى  نبثقةالأعضاء داخل تلك اللجان، فعادة تتشكل لجان الوساطة الم

85;84، ص ص. المرجع نفسه)1(
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المندوبين الدائمين في المجلس أو على مستوى وزراء الخارجية، ففي معظم الحالات التي 

  .حققت فيها لجان الوساطة نجاحا في مهامها كان على مستوى الوزراء الخارجية

:التحكيمالمطلب الثاني -

اشارت المادة الخامسة من ميثاق جامعة الدول العربية الى التحكيم كوسيلة قضائية 

وهذه المسألة تظل مرهونة برغبة  ،مع تأكيدها على التحكيم الاختياري و ليس الاجباري

رادة الاطراف المتنازعة فلا يحق لمجلس الجامعة القيام بمهمة التحكيم بدون رضا إو

غض النظر عن درجة خطورة هذا النزاع و ببنزاع أو خلاف ما  طراف المعنيةالأ

.طبيعته

ن  الجامعة استحدثت وسائل أخرى للتسوية السلمية للنزاعات ومنها، أوللإشارة 

ي الحقائق، صاستعانة مجلس الجامعة بالمساعي الحميدة والمصالحة والتحقيق وبعثات تق

النزاع بين دولة عضو ودولة أخرى غير اليها في حالة تعلق  تولجان التوفيق التي لجأ

طراف المتنازعة من خلال ارسال قوات عربية عضو في الجامعة واسلوب الفصل بين الأ

مرتين في تاريخ الجامعة الأولى كانت اثناء النزاع العراقي )1(عسكرية وقد حدث ذلك

، حيث عرفت القوات التي ارسلت الى الكويت باسم "قوات الطوارئ 1961الكويتي سنة 

زمة الحرب الاهلية اللبنانية، أالعربية" أو قوات الجامعة العربية، والمرة الثانية كانت اثناء 

ات امن الجامعة العربية" أو القوات العربية رسلت باسم "قوأحيث عرفت القوات التي 

.ن تم تعزيزها فعرفت بقوات الردع العربيةألا إالرمزية" 

قرار اتفاقية انشاء محكمة العدل العربية، التي عرضت لجنة لإوتجري مساعي حاليا 

و سبق لقمة الاسكندرية ان  ،على مجلس الجامعة نشائهامشروعا لإ 1994خاصة في عام 

، فقد 1995و لعل الحدث الابرز هو الذي تم عام  نشائها.إقرارا ب 1964م في عا اتخذت

.110،ص. ) 2008دار هومة ،بدون طبعة، : (الجزائرلقانون الدولي لحل النزاعات عمر سعد االله ،ا)1(
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شهد تحويل مشروع انشاء المحكمة الى اللجنة القانونية الدائمة، التي انكبت على صياغة 

.طرافهاأمشروع متكامل للمحكمة يحدد اختصاصها في الفصل في النزاعات التي تحيلها 

ن نظاما جيدا لعربية بشان حل النزاعات لا يشكل الآالواقع ان نظام ميثاق الجامعة ا

فريقي، الإ تحادفي هذا المجال، وهو أكثر تواضعا من نظام الأمم المتحدة ومن نظام الإ

  الذي يعود إلى ما يلي:وتسبب في فشل الجامعة حتى الان في مواجهة النزاعات، 

لق بحل منح نصوص ميثاق الجامعة الى مجلسها سلطات واسعة فيما يتع - أ

ة عضو ودولة لالنزاعات الدولية، التي تقع بين الدول الأعضاء في الجامعة أو بين دو

ساسا يوكلأ مرأأخرى غير عضو، وهذه السلطات تظهر من منحه مهمة التحكيم وهو 

.لجهاز قضائي وليس لجهاز سياسي

وليس ذا حدث خلاف بين دولتين عربيتين إعدم الزامية قرارات مجلس الجامعة - ب

.له حق في التدخل لحل النزاع الا اذا طلب منها ذلك

عدم اشارة الميثاق الى طبيعة الجزاء الذي يمكن ان يترتب على الاطراف التي - ت

.قبلت التحكيم  ثم رفضت الالتزام بقرارته

من ثم نقول ان نظام حل النزاعات بين الدول الأعضاء في نصوص ميثاق جامعة 

تماشى مع الاعراف والقواعد القانونية السائدة، و تعدد الفجوات أو الدول العربية لا ي

الثغرات المتعلقة بهذا الموضوع، و في مقدمتها عدم خضوع النزاعات التي تحدث في 

نطاق دول الجامعة لاختصاص محكمة عدل عربية، التي ستشكل احد الوسائل الهامة 

)1(.اءلتحقيق حلول للنزاعات المتفاقمة بين الدول الأعض

.113(د.س.ن))،ص.2(الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، ط، معجم في القانون الدولي المعاصر عمر سعد االله)1(
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  الآليات غير المنصوص عليها في ميثاق جامعة الدول العربية  :المبحث الثاني

لم يقتصر مجلس جامعة الدول العربية للقيام بدوره في مجال تسوية المنازعات بين 

الدول العربية على الإطار الضيق الدي حدده ميثاق الجامعة العربية والمتمثل في وسيلتي 

الوساطة والتحكيم، وإنما لجأ في العديد من المنازعات التي عرضت إلى المساعي الحميدة 

وبعثات تقصي الحقائق، إلا أن أهم وسائل تسوية النزاعات العربية  والمصالحة والتحقيق

غير الواردة في الميثاق تتمحور حول جيهازين رئيسيين هما الأمين العام ، ودور 

  دبلوماسية مؤتمرات القمة .

  الدور السياسي للأمين العام في تسوية المنازعات العربية:المطلب الأول

لدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي لمبدأ التسوية على الرغم من اقرار معاهدة ا

السلمية للمنازعات الدولية ، إلا أنها جاءت خالية من الوسائل الواجب اتباعها،الأمر الدي 

)1(ألقى على الأمين العام عبئا كبيرا في بدل مساعيه الحميدة لتحقيق هده الغاية.

في ضوء النصوص الواردة في  إن وظيفة الأمين العام لجامعة الدول العربية تحدد

ميثاق جامعة الدول العربية، وفي الانظمة الداخلية لكل من مجلس الجامعة وأمانتها 

غير أن هده الوظيفة شهدت تطورا كبيرا وبصفة خاصة في دور السياسي بالنسبة  العامة،

ين لكافة القضايا العربية تحت ضغط الظروف بالجامعة والتي تعرضت لها.وقد استند الأم

العام في القيام بدور سياسي رئيسي في مجال تسوية المنازعات العربية بين الاطراف 

في  أهميتهب العربية المتنازعة إلى اهتمام بالجامعة العربية بمنصب الامين العام والإقتناع

)2(إدارة مختلف المنازعات العربية المحلية بشكل ايجابي.

كما استند أيضا إلى نصوص النظام الداخلي لكل من مجلس الجامعة والأمانة العامة 

وعلى رأسها المادتين العشرين والواحد والعشرين من نظام المجلس الداخلي، إلى جانب 

.$&-!&المرجع نفسه، ص ص. ) "
)

، (معهد البحوث والدراسات العربية، دون طبعة)، الدول العربية وتسوية المنازعات المحلية جامعةرس بطرس غالي، ) بط#(

.%$"¡$$"، ص ص. ))*"
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طائفة اختصاصات الامين العام للجامعة التي يغلب عليها الطابع الإداري ،استطاع الأمين 

رسة العملية أن يوسع من نطاق الدوري وطبيعة المهام التي العام ، من خلال المما

تضطلع بها الامانة العامة وعلى رأسها قيامه بناءا على طلب مجلس الجامعة ،ببدل 

الوساطة والمساعي الحميدة والتوفيق بين الاطراف العربية المتنازعة، والعمل على تنقية 

توفرها  يأو باستغلال الفرص الت ثنائية،الأجواء العربية سواءا بأساليب الديبلوماسية ال

اللقاءات الديبلوماسية الجماعية ،ودعوة العربية إلى تطبيق الميثاق واحترام المعاهدات 

  :والمقررات المعتمدة في نطاق الجامعة وقد حددت دلك في 

  1972أزمة الحدود بين اليمن الشمالية والجنوبية 

  1975بنانية سنة لالحرب الأهلية ال

)1(.1961الكويت بتكليف من مجلس الجامعة العربية سنة أزمة 

على العموم لعبت شخصية الامين العام دورا أساسيا في تطوير كفاءة الجامعة في 

التعامل مع المنازعات العربية ، ففي كثير من الحالات قام الامين العام بدور الوساطة و 

مي من المجلس ، وهده تحقيق الإتصال بأطراف النزاع حتى قبل صدور تكليف رس

"أرنيس هاس " وزملاؤه حول إدارة  ذالنتيجة تؤيدها الدراسة السلوكية التي قدمها الأستا

الصراع في المنظمات الإقليمية ومنها جامعة الدول العربية وقد انتهت هده الدراسة إلى 

ية حالة أن الجامعة تتميز بمركزية دور الأمين العام في تسوية المنازعات ،حيث تمت تسو

واحدة فقط بدون تدخل الأمين العام وهي حالة النزاع بين لبنان والجمهورية العربية 

، كما أن الأمانة العامة قامت بمجهودات توفيقية في تسوية بعض 1958المتحدة سنة 

)2()المنازعات العربية في مهدها قبل ان تنفجر فتعلن على الملأ.

.'$"المرجع نفسه، ص. ) "(
(القاهرة:  ،مجلس التعاون لدول الخليج العربية، آلياته وأهدافه المعلنة وعلاقته بالمنظمات الدولية) عبد المهدي الشريدة، #(

.%!، ص. &**"المذبولي، دون طبعة)، مكتبة 
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  العربية في تسوية المنازعات العربيةدبلوماسية القمة :المطلب الثاني

إن الجامعة العربية قد استحدثت دبلوماسية القمة العربية في تسوية عدد من 

المنازعات العربية، فقد لعبت اجتماعات القمة دورا في تسوية المنازعات من خلال 

صورتين الأولى أن تخلق إجتماعات القمة المناخ المناسب للتفاهم بين رؤساء بلدان 

الاطراف المتنازعة حتى وإن لم يكن الهدف من الإجتماع هو تسوية النزاع ، فعلى سبيل 

سعودي) لتسوية  -إلى لقاء (مصري 1964الميثال فقد شهد القمة العربية الأول عام 

الازمة اليمنية ،ولقاء (جزائري مغربي) لتسوية الازمة بين البلدين .والصورة الثانية هي 

البلدان العربية في إطار الجامعة العربية من اجل تسوية نزاع إجتماع ملوك ورؤساء 

للنظر في الحرب الاهلية  1976عربي ومن الامثلة، اجتماع القمة العربية في أكتوبر في 

في لبنان وهو الإجتماع الدي أسفر عن وضعى التشكيل النهائي لقوات الردع العربية في 

)1(لبنان.

عربية ، تلعب اجتماعات مجلس الجامعة على مستوى بالإضافة إلى مؤتمرات القمة ال

وزاراء الخارجية دورا مؤثرا في دراسة الملفات العالقة تمهيدا لعرضها على مؤتمر القمة 

)2(بهدف إيجاد تسوية سلمية للمنازعات العربية.

:المبحث الثالث: أهم القضايا و النزاعات التي تدخلت فيها جامعة الدولالعربية

النزاعات في المنطقة العربية من اهم الاسباب التي وقفت وراء انشاء تعتبر فض 

و بالفعل قطعت شوطا واسعا في مسعاها لتحقيق هذا الهدف من  ،جامعة الدول العربية

ذكر  الىأتي نبينها  منخلال اتاءها لدور فعال في فض كثير من النزاعات الإقليمية، و

الفلسطينية التي كانت في الاصل الدافع  ، و القضية1961النزاع العراقي الكويتي 

الاساسي لقيام الجامعة.

."(. )، ص#"!#¡#(القاهرة: دار النهضة العربية، ط  ، جامعة الدول العربية كمنظمة إقليمية، دراسة قانونية) أحمد أبو الوفا"(
¡(!!#ون طبعة)، (الجزائر: دار الخلد ونية للنشر والتوزيع، دجامعة الدول العربية والقضايا المعاصرة ) عبد الحميد دغبار، #(

.##ص . 
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  1961المطلب الأول: النزاع العراقي الكويتي 

ن مشكلة الحدود أقد مر النزاع العراقي الكويتي بمراحل ثلاث متشابهة، تدل على ل

 تغيراتبالوطن العربي تعتبر قنبلة موقوتة يمكن ان تنفجر في اي وقت حسب الم

المختلفة، وسنحاول في هذا الجزء القاء الضوء على المرحلة الأولى من هذا النزاع و 

  كيفية تعامل الجامعة العربية مع هذه الأزمة.

علان جلاء إاثر اعلان استقلال دولة الكويت و  1961بدأت الأزمة في جوان  

)1(الجيوش الانجليزية عنها.

ع بريطانيا معاهدة صداقة ومساعدة علان الاستقلال ابرمت الكويت مإوفي يوم 

جويلية  20لى جامعة الدول العربية في إنضمام متبادلة، ثم تقدمت الكويت بطلب الا

 25علنت حكومة العراق بتاريخ أسبوع على اعلان الاستقلال حتى أ، ولم يمر 1961

من  ن الكويت جزء لا يتجزأأوالتي كان يراسها اللواء عبد الكريم قاسم ( 1961جويلية 

ة ولا ي، لأنها وثيقة ضرور1899و ان الجمهورية العراقية  لم تعترف باتفاقية  ،العراق)

يحق لأي فرد من الكويت أو في خارج الكويت التحكم في الشعب الكويتي، وهو من 

الشعب العراقي، وقد قررت الحكومة العراقية حماية الشعب العراقي في الكويت، 

حد من أر وشبلولاية البصرة بكل حدودها، وعدم التنازل عن والمطالبة بالأراضي التابعة 

وزعتها على سفراء  رةمذك 1961جويلية  26صدرت الحكومة العراقية في أاراضيه، و

ن الكويت جزء لا يتجزأ من العراق و انها أجنبية في بغداد، ذكرت فيها الدول العربية والأ

الحكم العثماني و حتى اندلاع الحرب كانت تتبع البصرة منذ زمن طويل خاصة اثناء 

)2(العالمية الأولى.

.61)، ص.1998(بيروت: دار المنهل اللبناني،  1995، 1945النزاعات الإقليمية في نصف قرن علي صبح،  )1(
كلية  :، رسالة ماجستير ( جامعة الشلفالتسوية السلمية للنزاعات الحدود الدولية في العلاقات الدولية المعاصرةمحمد ذيب،  )2(

.43،  42)،ص ص. 2010/ 2009العلوم القانونية و الادارية، 
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ر اوقد سارع الأمين العام لجامعة الدول العربية بعد سماعه لهذه الاحداث الى التش

في هذه المشكلة مع مندوبي الأعضاء الذين كانوا يحضرون معه اجتماعات خبراء 

بين متفقين على ضرورة العمل و فلسطين في لبنان، وقد وجد الأمين العام ان جميع المندو

  تفادي اسباب الفرقة.

كانت الكويت قد تقدمت الى الأمين العام لجامعة الدول العربية بطلب الانضمام الى 

عضوية الجامعة بعد توقيع الإتفاقية مع بريطانيا التي اعطت الاستقلال لحكومة الكويت 

  أت الأزمة.ولكن المبادرة لم تلق الموافقة من العراق و هكذا بد

قد قام الأمين العام للجامعة بمساعي حميدة  لتسوية النزاع بين العراق و الكويت، 

وكانت مساعيه في العراق تتمثل  ،وقام بعدة زيارات لكل من العراق و الكويت والسعودية

  في الاسس التالية:

ة يمضرورة عدم تفكير العراق لاستخدام القوة والعنف والالتزام بالوسائل السل1-

علان ذلك على نطاق خارجي خاصة في الأمم المتحدة عبر إوحل المشكلة و

مندوبه فيها.

وعدم اعطاء الفرصة لبريطانيا للتدخل في القضية  ،زالة التوتر بين الحكومتينإ2-

.1961بموجب الإتفاقية الموقعة بين الحكومتين الكويتية و البريطانية عام 

و ابعاد الخلافات بينهم سواء في الأمم  المحافظة على وحدة الكلمة العربية3-

المتحدة أو جامعة الدول العربية الحديثة الانشاء.

  هذا و قد ردت الحكومة العراقية على الأمين العام بما يلي:

تمسك العراق بحقه في الكويت.1-

وذلك ، 1961جوان  19الغاء الإتفاقية بين الكويت و بريطانيا التي وقعت في 2-

حرية العراق.لخطورتها على 

الاهتمام بالوسائل السلمية لحل المنازعات في هذا الموضوع.3-
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(1)قدوم امير الكويت الى العراق بعد انسحاب القوات البريطانية منها.4-

عدم قبول الكويت في عضوية جامعة الدول العربية واستمرارها في جميع 5-

الميادين التي تهم العرب

  سس التالية:في الكويت تقوم على الأكانت جهود الأمين العام للجامعة 

ابداء القلق الشديد لنزول القوات البريطانية "

تأمين سلامة الكويت ضمن نطاق التعاون العربي المتمثل في الجامعة العربية"

وجوب عودة التعاون بين العراق والكويت و تأمين الصفاء في الجو العربي."

  ام بالجواب التالي:و قد افاد المسؤولون الكويتيون الأمين الع

التأثر من موقف العراق المفاجئ لاستقلال الكويت من الاستعمار البريطاني1-

الاستعجال في تنفيذ طلب الانضمام لجامعة الدول العربية و طلب المساعدة من الدول 2-

العربية المستقلة في تأييد طلبها بالانضمام الى عضوية الأمم المتحدة

ين العام بزيارة المملكة العربية السعودية للتشاور حول اعلان الرغبة في قيام الأم3-

الوصول الى حل للازمة.

الاستعداد التام للتفاوض مع العراق لحل الأزمة سلميا و رفع مستوى التضامن 4-

والتعاون العربي.

وقد قام الأمين العام بزيارة المملكة العربية السعودية حيث قابل الملك سعود، 

مؤكدا على ضرورة العمل لتحرير الكويت من الوجود الاجنبي وأوضح له الموقف 

  المتمثل في الاتي:

العلاقات العربية بصفة عامة، و هذه المشكلة بصفة خاصة  قنيةالحرص على ت- أ

التضامن العربي. عودةوعلى 

الشأنكفالة التعاون بين الدول العربية في هذا - ب

.215 -213)،ص ص. 2006(القاهرة: مكتبة مدبولي،  تسوية النزاعات الدولية سلمياصالح يحي الشاعري،  )1(
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لامة اراضيه لإجلاء القوات دعم استقلال الكويت بالوسائل السلمية، وتأمين س- ت

البريطانية عنها

المبادرة الى عقد جلسة بالجامعة العربية و قبول الكويت في العضوية ومساعدتها - ث

في عضوية الأمم المتحدة وتبادل التمثيل الديبلوماسي معها، ومع كل الدول 

(1)العربية.

كانت له جهود سلمية في  بعد هذه الزيارات التي قام بها الأمين العام للجامعة العربية

عقده اجتماعات مع المسؤولين في حكومة الجمهورية العربية المتحدة ب، وذلك مقر الجامعة

جل التوصل الى حل نهائي للمشكلة، مما أو ممثلي الدول العربية الأعضاء بالجامعة، من 

ية جويل 12ادى الى عرض الأمر على مجلس الجامعة، وقد عقد مجلس الجامعة بتاريخ 

طلب المملكة العربية السعودية، للنظر في طلب حكومة الكويت  لىبناء ع 1961

حل الأزمة تن أتها في بالانضمام الى الجامعة، وبالتالي تقدمت الحكومة الكويتية بطلب رغ

انها تقبل بأحد ، و الطارئة بين الكويت والعراق على صعيد جامعة الدول العربية

  المشكلة، وهي: الوسيلتين للحل السلمي لهذه

، و ان تحترم هذا هان تسحب العراق ادعاءاتها بضم الكويت و ان تعترف باستقلال أولا:

  الاستقلال و يسجل في جامعة الدول العربية و الأمم المتحدة.

ان تشكل جامعة الدول العربية قوات عربية تحمي الكويت من العراق، وتحل محل  ثانيا:

  جوم عليها.د اي هصالقوات البريطانية و 

قد عارض العراق الاقتراح الكويتي و بالتالي اجمعت الدول العربية على تشكيل 

لصيانة واستقلال الكويت لان اغلب الدول العربية قد اعترفت بالحكومة ،قوات امن عربية 

اصدر مجلس الجامعة بعد انسحاب وفد العراق من  1961عام  جويلية 20الكويتية وفي 

  تالي:جلساته القرار ال

.216، 215ص ص. ،المرجع نفسه)1(
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تلتزم حكومة الكويت بطلب سحب القوات البريطانية من اراضي الكويت في 1-

اقرب وقت.

تلتزم حكومة العراق بعدم استخدام القوة في ضم الكويت الى العراق.2-

تأييد كل رغبة يبديها الكويت للوحدة أو الاتحاد مع غيره من دول الجامعة 3-

العربية طبقا لميثاق الجامعة.

إلى جانب: 

الترحيب بدولة الكويت عضوا في جامعة الدول العربية.1-

(1)مساعدة الكويت على الانضمام في عضوية هيئة الأمم المتحدة.2-

تلتزم الدول العربية بتقديم المساعدة الفعالة لصيانة الكويت و استقلاله بناء على  ثالثا:

عهد المجلس الى الأمين العام باتخاذ الاجراءات اللازمة لوضع هذا القرار طلبها، و

  موضع التنفيذ العاجل.

وخاصة الفقرة الثالثة  ،قد نفذ الأمين العام لجامعة الدول العربية نص القرار

لف جندي و ابرم الأمين العام اتفاقا مع أربعة أقوات امن عربية قوامها  لإنشاءخيرة والا

حكومة الكويت لتحديد المركز التعاوني للقوات ابان وجودها في اراضي الكويت، و لم يدم 

  بقاء القوات في الكويت طويلا.

لال م اعترفت العراق باستق1963و بعد مقتل "عبد الكريم قاسم" خلال الثورة 

أكدت احترامها لوضع الحدود العراقية الكويتية، و ابرمت الدولتان اتفاقية في الكويت، و

مليون دينار بدون  30للعراق قيمته  اقدمت الكويت بمقتضاها قرض 1963اكتوبر  12

فوائد، ومنذ تولي "عبد السلام عارف" مقاليد السلطة في العراق شهدت العلاقات العراقية 

  .1972عهودها عام  الكويتية افضل

.217، 216،ص ص. المرجع نفسه)1(
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  تي:ة بين اطراف النزاع نجد انه يتمثل في الآميفي التسوية السل دورلتحليل هذا ال

تغير القيادة العراقية و ذلك بقيام ثورة انقلابية على عبد الكريم قاسم، ومقتله في "

الانقلاب، وجاءت الحكومة الجديدة التي تعارض سياسة عبد الكريم قاسم الداخلية 

ية.والخارج

و لم تكن منحازة لأي من الطرفين حيث  ،ن مصر لم تكن طرفا في هذا النزاعإ"

كانت هناك ازمة بين مصر والعراق على حلف بغداد، و انها كانت تعارض سياسة 

الوحدة بين سوريا و مصر و العراق على حلف بغداد، و هذا جعل جامعة الدول 

العربية تقوم بدور فعال في تسوية الأزمة.

مصلحة الدول العربية في تسوية الخلاف سلميا، بحيث لا يكون على حساب  كانت"

استقلال الكويت ولا على خروج العراق من الجامعة مما جعلهم يكملون التسوية 

بإتمام التوفيق في هذا النزاع.

ن هذا أالتي تعتبر امكانية مالية وافرة و ،ارتباط عضوية الكويت بالجامعة العربية"

(1)السلام في المنطقة.النزاع يهدد 

و الذي جعل الدول العربية في الجامعة  ،التدخل العسكري البريطاني في الكويت"

شارع الى التخلص منه لما يعرفون عنه من ان اثره اخطر و اكبر من ان يكون 

نزاع بين دوليتين عربيتين، و بالتالي المسارعة الى انهاء الأزمة و اجبار القوات 

  البريطانية على مغادرة المنطقة لعدم الحاجة اليها.

معة العربية في ارسال قوات طوارئ دولية عربية، و نجاح الامانة العامة للجا"

انسحاب القوات البريطانية من المنطقة يعتبر انتصارا للدبلوماسية العربية في 

(2)تسوية المنازعات بين الاقطار العربية في مشكلات متشابهة.

.219، 217، ص ص.المرجع نفسه)1(
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  المطلب الثاني: القضية الفلسطينية

الصهيونية في انشاء وطن قومي لقد استجابت القوى الاستعمارية العربية للرغبة 

عت السياسات الممهدة لذلك مما ادى الى تفجر النزاع المسلح ضوو ،لليهود في فلسطين

ت القضية عوض 1954بين العرب و اليهود، وعندما تأسست جامعة الدول العربية عام 

الصهيونية في  للاطماعدفاعا عن الحق العربي وصدا  ،الفلسطينية في مقدمة أولوياتها

 شكلتو ،المنطقة العربية بحيث اعتبرتها من بين الانشغالات الاساسية و الكبرى لها

محور اهتمام خاص، اذ تتابع الجامعة مختلف التطورات الجارية بشان هذه القضية 

(1)النزاع العربي الاسرائيلي على كافة المستويات العربية و الإقليمية و الدولية.و

: لسطين في مؤتمرات القمة العربيةأولا: قضية ف
جامعة الدول العربية و برلمانها الذي  لأنشطةتعتبر مؤتمرات القمة العربية امتداد 

 التنقيد ويتخذ القرارات مرتبة حسب سلم أولويات ،يرسم الاطار العام لسياسة العربية

اهتمام ملوك وقد استحوذت القضية الفلسطينية على  وتقوم الجامعة لدعوة هدا البرلمان

ورؤساء العرب في كافة مؤتمراتهم، و ذلك حرصا منهم على عدم ضياع الارض 

  العربية، و تفويت الفرصة على الصهيونية العالمية و الدول الاستعمارية المساندة.

ومن بين اهم المؤتمرات التي عقدتها جامعة الدول العربية فيما يخص القضية 

  الفلسطينية نذكر منها:

:1946مارس  29-28مؤتمر قمة انشاص 1-
 1946مارس  29 -28اجتمع ملوك و رؤساء العرب في مؤتمر القمة بتاريخ 

و اقر عددا من القرارات ردا على قرارات  ،بمدينة انشاص لبحث القضية الفلسطينية

وأمريكية بتقسيم فلسطين حيث اعتبر ان فلسطين قطر عربي لا يمكن ان لاللجنة الانج

مذكرة ماجستير (جامعة الخرطوم: كلية الدراسات  الاستراتيجية الأمنية لجامعة الدول العربية،خليل عبد االله عبد الرافع السر،  )1(

.64)، ص.2008الاقتصادية الاجتماعية، 
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سلامية إكما اعتبر المؤتمر قضية فلسطين قضية  ،الاقطار العربية الأخرىيفصل عن 

  سلامية كذلك.الإ مةشكل خطر على الايي خطر صهيوني على فلسطين أو

:1947اكتوبر7مؤتمر العالية 2-

(1)المتحدة بالتقسيم جديا اجتمعت اللجنة السياسية. الأمم عندما اصبح خطر قرار

عليا بلبنان لمناقشة امكانية القيام بعمل عسكري حيث درس للجامعة العربية بمدينة 

تقرير اللجنة الفنية العسكرية الذي اشار الى تفوق اليهود على عرب فلسطين، تم اصدر 

المجلس توصياته التي تقضي بان تحشد الحكومات العربية بعض قطاعات من جيوشها 

طين الذي يقطنون المناطق ن تبادر الى تقديم السلاح لعرب فلسأعلى حدود فلسطين و

  المتاحة لليهود.

:1964جانفي  17 -13مؤتمر القمة الأولى 3-

استغلت اسرائيل التدهور المتصاعد في العلاقات العربية و انشغال الامة العربية 

  م1963بمشاكلها و عملت بكل جهد على تحويل مياه نهر الاردن و اعلنت في نهاية عام 

المرحلة الأولى من مشروع المياه القومي الاسرائيلي و عن انتهاءها من استكمال 

  نيتها في حجز مياه الاردن دون اي اعتبار لحقوق البلدان العربية في هذه المياه.

ازاء هذا الخطر عن الأمن القومي العربي رات مصر انه لابد من القيام بعمل 

ر عربي لمواجهة عربي مشترك في مواجهة هذا التهديد فدعت الى عقد أول مؤتم

  مشروعات اسرائيل بتحويل مياه الاردن.

:1967مؤتمر قمة اللاءات الثلاث (الخرطوم) 4-

، حيث عقد القادة العرب 1967ثر هزيمة الجيوش العربية في حرب اكتوبرإعلى 

، 1967سبتمبر  1أوت الى  29مؤتمرهم الرابع بالعاصمة السودانية الخرطوم من 

 ،ومن يمثلهم واشتهرت قمة الخرطوم باللاءات الثلاث ملكا ورئيس دولة 12وحضره 

: كرة الماستر (جامعة بسكرة، مذ1974، 1945جامعة الدول العربية و دورها في دعم القضية الفلسطينية نصيرة قيسح،  )1(

.58-55.)،ص ص2014، 2013كلية العلوم الانسانية و الاجتماعية، 
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وجاء في بيانها الختامي لا صلح لا تفاوض لا اعتراف والتمسك بحق الشعب الفلسطيني، 

واتفق القادة العرب على توحيد جهودهم في العمل السياسي على الصعيد الدولي 

سرائيلية من الاراضي وتأمين انسحاب القوات الا ،والديبلوماسي لإزالة اثار العدوان

  ث.المحتلة وذلك في نطاق اللاءات الثلا

:1970مؤتمر قمة القاهرة الاستثنائي  -5

م بإصدار 1970و من بين المحاولات العربية المتكررة قيام مؤتمر الذي عقد في 

ن بدأت تمارس عملها حتى اندلعت إولكن ما  ،العربية اتقيادة مشتركة للجه بإنشاءقرار 

مة. الفلسطينية اوم بين قوات المق1970الصدام الدموي في الاردن في سبتمبر اعدام 

والأمر الذي اشعل الخلافات السياسية بين الدول  ،م1970والسلطات الاردنية سبتمبر 

(1)دى الى عرقلة اعمال القيادة الجديدة، و فقدها لفعاليتها.،وأالعربية

: 1974مة السابع في الرباط قمؤتمر ال -6

قراره التاريخي  ،1974كتوبر أ 26اتخذ مؤتمر القمة العربية المنعقد في الرباط 

و لقد  ،باعتبار منظمة التحرير الفلسطينية الممثل الشرعي و الوحيد للشعب الفلسطيني

انعقد مؤتمر القمة العربي في ظروف اتسمت باستمرار التأييد الدولي وتعاطف الرأي العام 

عربية عموما والقضية الفلسطينية لوجه خاص، وكان الوصف الذي العالمي على القضية ال

طلق على مؤتمر القمة في الرباط هو مؤتمر فلسطين، حيث اصدر المؤتمر القرارات أ

  التالية:

مصيره. و تقريرتأكيد حق الشعب الفلسطيني في العودة الى وطنه -

الصعيدين القومي دعم منظمة التحرير الفلسطينية في ممارسة مسؤولياتها على -

والدولي في اطار الالتزام العربي.

.62 -58، ص ص. المرجع نفسه)1(
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ان تلتزم جميع الدول العربية بالحفاظ على الوحدة الوطنية الفلسطينية و عدم -

(1)التدخل في الشؤون الداخلية للعمل الفلسطيني.

تواصلت مساعي جامعة الدول العربية لإيجاد مخرج للقضية الفلسطينية في العقد 

برز القمم التي قامت بها جامعة الدول أمن  2004وقد كانت قمة تونس  ،القرنالأول لهذا 

اليها والمتمثلة اساسا في مبادرة السلام العربية،  افضت العربية من حيث القرارات التي

على للسياسة والممثل الأ ،بحيث وجهت رسائل الى كل من الأمين العام للأمم المتحدة

لأوروبي ورئاسة الاتحاد الأوروبي ووزيرة خارجية الولايات تحاد اية للاالخارجية والأمن

المتحدة الأمريكية و وزير خارجية روسيا الاتحادية و أعضاء اللجنة الرباعية، اقترح فيها 

 ،عقد اجتماع وزاري مشترك بين اللجنة الرباعية واللجنة الوزارية لمبادرة السلام العربية

وخاصة  ،لتفعيل المبادرة 2004/ 09/ 14يخ وتنفيذا لخطة التحرك الموضوعة بتار

الفقرة الخامسة التي تدعو الى التحرك لدى حكومة اسرائيل والشعب الاسرائيلي لقبول هذه 

المبادرة حماية لفرص السلام، تم عقد ندوة استراتيجية التواصل مع فلسطين  في شهر 

(2)بالقاهرة مصر. 2004ريل أف

حريك عملية السلام عقدت لجنة مبادرة السلام ولت ،دائما على المستوى الدولي

مع  2004العربية اجتماعات مشتركة على هامش اجتماعات الأمم المتحدة في سبتمبر 

  اللجنة الافريقية المعنية بالقضية  الفلسطينية.

فضت الجهود الديبلوماسية التي قامت بها مصر الى انعقاد مؤتمر قمة شرم الشيخ أ

وحضرها الملك  "حسني مبارك"بادرة من الرئيس المصري بم ،2005فيفري  8في 

الى جانب رئيس  "محمود عباس"ورئيس السلطة الفلسطينية  "،عبد االله الثاني"ردني الأ

 ،الحكومة الاسرائيلية. و قد انتهت القمة الى عدة نقاط شملت الوقف المتبادل لإطلاق النار

وتأمين الانسحاب الاسرائيلي من خمس  ،والمطاردين والمعتقلين دينبعومعالجة قضايا الم

و تشكيل أكثر من  2000/ 09/ 28مدن فلسطينية و التحرك التدريجي الى حدود ما قبل 

.66، 65، ص ص. المرجع نفسه)1(
، مذكرة ماجستير( جامعة وهران: كلية الحقوق و العلوم حل النزاعات الدولية على ضوء القانون الدوليمختار بسكاك، )2(

.161)، ص. 2012/ 2011السياسية، 



'L&2<B$"@H0B$"'<D%-"?%9F"J="(%;3%GECB"'LEC5B$"'KI5*B$""""""""""""""""""""""#JF%,B$"A7>B$

52

 ريطةلجنة لمتابعة هذه القضايا.وقد جاءت هذه القمة فرصة لتحقيق تقدم ايجابي وفقا لخ

اة في اوو الاسرائيلي على قدم المسالطريق و شعور الجميع ان الطرفين الفلسطيني 

(1)الجدية.

  ثانيا: قضية فلسطين في قرارات الجامعة و اهتماماتها:

قرارات في مواجهة الاجراءات الدولية: -1

ن مواثيق وقراراتجامعة الدول العربية ليس لها قوة القانون الدولي أبالرغم من 

إقليمية ولكن هناك علاقة بين ن هذه الجامعة هي منظمة أوالقرارات الدولية، حيث 

2)(قرارات هذه الجامعة والقرارات الدولية بشان القضية الفلسطينية.

وامريكية، وهي لفقد اعترضت جامعة الدول العربية على تقرير لجنة التحقيق الانج

بهدف التحقق من  1946لجنة بريطانية امريكية مشتركة قامت بزيارة فلسطين عام 

ي الفلسطينية فدعت جامعة الدول العربية مجلسها انعقاد على الهجرة وبيع الاراض

  .1946المستوى الملوك والرؤساء العرب في انشاص بمصر في مارس 

ن أهو  ،من اهم القرارات التي خرجت بها جامعة الدول العربية في هذا المؤتمر

الدفاع عن مجلس جامعة الدول العربية يؤكد على عزم دول الجامعة العربية على مواصلة 

)3(ن مجلس الجامعة لمن يلين و لن ينشئ عن عزمه على رفض.أحقوق عرب فلسطين و 

  ي مشروع من شانه ان يؤدي الى تقسيم فلسطين أو تأسيس كيان صهيوني فيها.أ

لجنة تحقيق دولية زارت فلسطين و على اثر ذلك  1947عينت الأمم المتحدة عام 

 1947/ 09/ 16ل العربية اجتماعا بمدينة صور في عقدت اللجنة  السياسية لجامعة الدو

لدراسة محتويات المشروع  وقد قررت ان تنفيذ بنود المشروع  خطر يهدد أمن فلسطين 

ن الجامعة العربية  قد قررت مقاومة هذه المقترحات بكل الوسائل أوالبلاد العربية  و

دولة يهودية وقد قررت  بإنشاءلتحقيق استقلال فلسطين كما  حذرت  اللجنة من التوصية 

.161، 160، ص ص. المرجع نفسه)1(
.190)، ص.2002( عمان: البازودي، القدس بين مشاريع الحلول السياسية و القانون الدوليجاسر على العناني، )2(
.45، 44، ص ص. المرجع السابقنصيرة قيسح،  )3(
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رسال مذكرات الى كل إجنة دعوة الدول العربية لمساعدة الشعب الفلسطيني وتم لهذه ال

من بريطانيا وأمريكا لإيضاح ان الدول العربية ستقاوم كل قرار لا  يعطي للشعب  حقوقه  

  الكاملة .

أول قرار دولي  1947نوفمبر  29صدرت الجمعية  العامة للأمم المتحدة  في أقد 

ليهود العالم حيث قضي   سياسييعطي الحركة الصهيونية اقليما جغرافيا لإقامة كيان 

 08يهودية مما حدا بمجلس الجامعة في فلسطين العربية الى دولتين عربية وبتقسيم 

صدار قرار يقضي بان الحكومة إيره رفض التقسيم والى الاجتماع و تقر 1947 ديسمبر

العربية لا تقرر بقرار الأمم المتحدة و تعتبر التقسيم باطلا من اساسه.

قرارات في مواجهة الاجراءات اليهودية:1-

قرار بنقل مكاتب وزارة خارجيتها الى القدس،  1952ماي  14اتخذت اسرائيل في 

بمجرد الانتهاء من الترتيبات الفنية اللازمة عندها اتخذت اللجنة السياسية لجامعة الدول 

العربية توصية الى المجلس الجامعة مفادها معارضة قرار اسرائيل و الذي بدوره قرار 

  ن:أاصدر المجلس قراره جاء فيه ب 1952سبتمبر  14في فة الموافقة على هذه التوصي

"تواصل الحكومات العربية مساعيها الديبلوماسية لمعارضة نقل وزارة الخارجية 

ن تثير هذه المسألة عند أالاسرائيلية الى القدس و تكليف الوفود العربية في الأمم المتحدة 

  عرض موضوع فلسطين".

نشاء إب 1945ديسمبر  2لى الصعيد الاقتصادي قرار اتخذت جامعة الدول العربية ع

ومنع تصدير الموارد الأولية المساعدة  ،مكاتب للمقاطعة في كل دولة من الدول العربية

واتخاذ الاجراءات الجمركية الكفيلة بالتأكيد من جنسية  ،اليهودي الصهيوني للإنتاج

)1(البضائع.

.49 -46، ص ص. المرجع نفسه)1(
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والانسحاب من فلسطين  ،الانتداب على الصعيد العسكري اعلنت بريطانيا انهاء

قرار يقضي  1947سبتمبر  16فاتخذت اللجنة السياسية لجامعة الدول العربية بتاريخ 

بتشكيل لجنة من الخبراء العسكرين، لدراسة الوضع في فلسطين و وصلوا الى نتيجة 

مفادها ان لليهود في فلسطين منظمات سياسية وتشكيلات عسكرية يستطيعون معها ان 

ن لهم قوة كبيرة من الرجال والسلاح والمال و ليس أو ،ؤلفوا فورا حكومة صهيونيةي

لعرب فلسطين ذلك كله ما يمكن ان يقاس بها لأعدائهم اليهود.وفي نهاية التقرير المؤرخ 

  ما يلي: بإنشاءأوصت اللجنة العسكرية لجامعة الدول العربية  1947اكتوبر  9يف

ان تقوم الدول العربية بحشد جيوشها النظامية على  تجنيد المتطوعين و تسليحهم و"

مقربة الحدود الفلسطينية لدخولها بعد انتهاء الاحتلال البريطاني.

مد شعب فلسطين بكميات من السلاح الى ان يتم تحقيق ما جاء في توصية اللجنة "

كذلك تأليف قيادة عربية عامة و ان يعين المرجع الاعلى لهذه القيادة من جميع "

.الدول العربية

قرارات في مبادئ العمل العربي:2-

تداول العرب شعار التضامن و من أول لقاء على مستوى القادة اقاموه في القرن 

، و كانت قضية تحرير فلسطين المحور الذي 1946العشرين و اجري في انشاص عام 

ياسة سياسة عدوانية موجهة ضد فلسطين هي س اية يدور حوله التضامن و اعتبرت ان

  عدوانية تجاه دول الجامعة العربية كافة.

كما اعتبرت جامعة الدول العربية التعامل مع اسرائيل قضية عربية خالصة لا يحق 

لأي دولة عربية منفردة ان تتصرف بها دون الرجوع اليها، حيث اتخذت قرارا حاسما في 

جاء فيه انه لا يجوز لأي دولة من دول الجامعة العربية  1950دورتها الثانية عشر عام 

ن تتفاوض في عقد صلح منفردة أو اي اتفاق سياسي اقتصادي أو عسكري مع اسرائيل أ

 18ن الدولة التي تقدم على ذلك تعتبر فورا منفصلة عن الجامعة العربية طبقا للمادة أو

  من ميثاقها.
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، المبادئ الموحدة التي تلتزم بها الدول 1960فيفري  29مجلس الجامعة في د كّأكما 

السياسي العام تجاه الحلول ومبادرات  خطتجاه قضية فلسطين والتي تعتبر بمثابة ال

السلامالإقليمية والدولية على حد سواء، فقد اكد المجلس بان الشعب العربي الفلسطيني هو 

)1(و يقرر مصيره. ردهمن حقه ان يست صاحب الحق الشرعي في وطنه و ان

مؤشرا هاما لعودة التضامن العربي و  1964لقد كانت قرارات القمة العربية منذ 

ها في تقرير بعادة تحريك العمل العربي المشترك لتأييد قضية فلسطين و دعم حقوق شعإ

  منظمة التحرير. ومصيره، و ساندت جامعة الدول العربية جيش التحرير الفلسطيني 

م، 1965العربي موضوع و مضمون قمة الدار البيضاء عام  ضامنكما كان الت

حيث اكد القادة العرب التزامهم بميثاق التضامن العربي، ويومها عكست الفقرتان الخامسة 

حدود النقاش الموضوعي حول  ةوالسادسة من فقرات الالتزام رغبة القادة العرب بمراعا

وطالبت الفقرة السادسة بين قوانين تجرم اي قول أو عمل يخرج عن  ،ما يختلفون فيه

حدود الموضوعية في الحوار، ويسئ الى العلاقات العربية أو يتعرض لتجريح مباشر أو 

  غير مباشر لاحد من القادة العرب.

هم القضايا الكبرى التي رافقت أن القضية الفلسطينية من أفي النهاية نستنتج  ب

الى  1945و لكن رغم الجهود التي بذلتها منذ نشأتها  ،ل العربية منذ نشأتهاجامعة الدو

واحتلالها لكل  ،يومنا هذا دفاعا عن القضية الفلسطينية لم تمنع من قيام دولة اسرائيل

التراب الفلسطيني، أو وقف الاعتداءات الاسرائيلية المتكررة، و كذلك اخفقت في 

)2(يني.المحافظة على حقوق الشعب الفلسط

.51، 50، ص ص. المرجع نفسه)1(
.52، 51، ص ص. المرجع نفسه)2(
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A7>B$"'6M.:
يمكن انكار في الجامعة وأنه لا  الى تحقيق مصالحها  الأعضاء دولالكل  لقد سعت

و أكثر كونها حلقة الوصل بين الاطراف  لعربيةدورها في حل بعض النزاعات ا

المتنازعة والمشرع القانوني لكل الاحداث كذا دورها في ربط و كسب مصالح الاقليم 

، إلا أن هذا الدور كان بصيغة بباقي الدول الكبرى بما يحفظ الثروات والكرامة

بذولة من محدودة،ولم يكن لها الفعالية المرجوة والتأثير المنتظر رغم المجهودات الم

طرف الجامعة.وعلى سبيل المثال القضية الفلسطينية.
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4GDC*""

بدأت الاحتجاجات الجماهيرية في سوريا كردة فعل على واقع محتقن بسبب  لقد

جمود البنية السياسية، والاستبداد المنتهج والمطالبة بالتغيير والإصلاح السياسي الحقيقي، 

والعدل والمساواة والديمقراطية، وضمان حق الأقلية في المشاركة السياسية الفاعلة، 

  الفساد.والقضاء على نظام التوريث و

اتخذت جامعة الدول العربية العديد من الإجراءات، حيث قامت بتعليق عضوية   

سوريا في الجامعة وأرسلت فريق للمراقبين العرب برئاسة "الدابي" للإطلاع على 

  الأوضاع.

أصدرت بعض القرارات التي تطلب من النظام عدم استخدام العنف والقمع وشكلت   

  دة الأطراف السورية في حل الأزمة.هذه الخطوات محاولة لمساع

وفي ظل ضعف الإرادة العربية وانحصار دور الجامعة في مجمل القضايا، وجب   

إعادة النظر في مستقبل جامعة الدول العربية تجاه الأوضاع العربية الراهنة من خلال 

مج ضرورة القيام بإصلاح الجامعة حتى تنجح وتواكب الواقع العربي الجديد ووضع البرا

والسيناريوهات المحتملة والمتوقعة من أجل مواكبة التطورات، وعليه نسعى في هذا الفصل 

إلى دراسة موقف جامعة الدول العربية من الأزمة السورية، أين تناولنا في المبحث الأول 

ماهية الأزمة السورية، وتطرقنا في المبحث الثاني مبادرة جامعة الدول العربية لحل الأزمة 

  ية، وارتأينا في المبحث الثالث لرؤية استشرافية لمستقبل جامعة الدول العربية. السور
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  المبحث الأول: ماهية الأزمة السورية

تحولًا سياسيا، وموجة من   2011، وبداية 2010شهدت المنطقة العربية أواخر عام 

المختلف، وقواته الاحتجاجات والحراك الشعبي الذي اجتاح الدول العربية، واتّسم بأسلوبه 

السياسية والاجتماعية الجديدة وتباين تفاعلًا ما بين المطالب الإصلاحية والثورة، وتعززت 

بفعل رياح التغيير التي انطلقت من تونس مرورا بمصر، وتفاعلت معها الشعوب العربية 

لم، بما فيها الشعب السوري، والذي اعتقدت حكومته أنّها محصنة اتجاه ما يحدث في العا

والمنطقة العربية من تحولات، وبنت اعتقادها على أساس أن الشعب السوري لديه رضى 

تام عن سياسته الخارجية، وتوجهاتها، وتبين أن الوضع في سوريا  مستقر لأن الرئيس 

قريب في معتقداته من شعبه، ولأن سوريا لا تزال في مسيرة الإصلاحات السياسية عبر 

نتخابات بلدية، ومنح المنظمات الغير الحكومية إصلاحات سريعة، العمل على إجراء ا

وجذرية لأن سوريا في حاجة إلى بناء المؤسسات، وتحسين التعليم قبل انفتاح النظام 

  السياسي.

ٍرأى أن المطالبة بالإصلاحات السياسية السريعة قد يكون لها رد فعل سلبية  في 

لك  يتلكأ في تطبيق الديمقراطية معتبرا الشعوب حال لم تكن المجتمعات جاهزة لها وبذ

العربية غير جاهزة لممارستها.

المطلب الأول: دوافع وأهداف الأزمة السورية

لقد بدأت الأزمة السورية نتيجة تفاعل تراكمي لعوامل متعددة بعضها سياسي، 

وبعضها الآخر اقتصادي، واجتماعي، فقد بدأت الاحتجاجات الجماهيرية في سوريا كرد 

فعل على عفوية على واقع محتقن بسبب جمود البنية السياسية والاستبداد المنهج من أجل 

د سلطة استبدادية إلى دولة تعددية لضمان تحقيق العدالة تحقيق التغيير في شكل السلطة ض
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والمساواة، وحق الأقلية في المشاركة السياسية الفاعلة، وتتمثل هذه العوامل باختصار 

)1(في:

  شمولية النظام السياسي:

شهدت سوريا حسر السلطة بشخص الرئيس الذي منع تداول السلمي للسلطة نتيجة 

ى الدستور، فنرى أن الرئيس حافظ الأسد تمكّن بالانفراد بالسلطة التعديلات التي أجريت عل

خلال ثلاث عقود، وحكم سوريا حكما فرديا مطلقًا، معتمدا على الجيش والأمن بالدرجة 

الرئيسة، كما سيطر على مؤسسات الدولة، وضم جميع الأحزاب السياسية باستثناء حزب 

ا عمل على تهميش الطبقة الوسطى من خلال ربطها البعث إلى الجبهة الوطنية التقدمية، كم

  بالأجهزة الأمنية المختلفة.

  غياب التوازن بين السلطات وهيمنة السلطة التنفيذية وشخصنتها: -1

إن أحد أبرز العوامل التي أسهمت في خلق وتعميق الأزمة البنيوية التي يعاني منها 

السلطات، حيث تهيمن السلطة  النظام السياسي السوري تتمثل في غياب التوازن بين

التنفيذية على السلطة التشريعية، كما تقوم بدور واضح في تقليص استقلال السلطة 

القضائية، كما يمثل التفرد والاستبداد بالسلطة أحد الملامح الرئيسية للنظام السياسي، وذلك 

لظروف العادية بسبب السلطات الدستورية الواسعة، التي يتمتّع بها الرئيس سواء في ظل ا

 أو الاستثنائية بحكم رئاسته لحزب البعث الذي يحتكر الحياة السياسية في سوريا، فإن

الرئيس يسيطر على السلطة التنفيذية والتشريعية ناهيك عن صلاحياته القضائية التي يخولها 

  الدستور.

، أطروحة 2013-2011الأزمة السورية في ظل تحول التوازنات الإقليمية والدولية سهام فتحي سليمان أبو مصطفى، )1(

.37)، ص. 2015ماجستير(جامعة غزة: كلية الآداب والعلوم الإنسانية، 
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  توريث السلطة:-2

والتغيير الجذري للمنهج لقد طالب الشعب السوري إلغاء نظام توريث السلطة، 

السياسي في السيطرة على الحكم، خاصة بعد أن أعد الرئيس السابق "حافظ الأسد" جيدا 

لسيناريو توريث السلطة لابنه باسل أولًا ثم بشار بعد مقتل أخيه باسل مبتدعا بذلك في العالم 

ذلك بحكم سيطرة  العربي تقليد تحويل الجمهورية التداولية إلى جمهورية وراثية، ونفذ

الدولة الأمنية التي سيطر عليها من يلوذون به، وذلك من خلال تدريبه، ومنحه صلاحيات 

)1(واسعة، ومكرسا له سلطة الدولة وأجهزتها للترويج له، وفرضه رئيسا.

قبل السوريون نظام التوريث بقوة السلاح على مضض، أملًا في أن يكون الابن  قد

مختلفًا عن والده، لكن تولي بشار السلطة لم يشكّل أي تغيير ذي قيمة في مجمل الأوضاع 

  التي رتبها الرئيس "حافظ الأسد".

  الاختناق المؤسساتي:-3

هميش قطاعات كبيرة من ما رافقه من استنزاف الحياة السياسية والحزبية، وت

المجتمع، ومختلف القوى الفاعلة على الساحة السياسية وحرمانها من المشاركة بفاعلية في 

الحياة السياسية والاقتصادية بعد فقدان هذه المؤسسات قدرتها على التّطور للتعبير عن 

  تطلعاتها وإمكانياتها.

  قوانين أنظمة الطوارئ:-4

الطوارئ المعمول بها بعد تولي حزب البعث  طالب الشعب السوري إلغاء حالة

، والذي تم بموجبه تعليق العمل بالدستور، وما رافقه من 1963السلطة منذ الثامن مارس 

.38، 37، ص. المرجع نفسه)1(
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تفرد وسيطرة مطلقة على مؤسسات الدولة، والمجتمع، والعمل على إخضاعها وتطويعها 

)1(لإستتباب نظامه.

  تدهور الأوضاع الاقتصادية:-5

لاقتصادية كافة من الأمراض الإدارية المزمنة بعد تحول حزب كانت القطاعات ا

البعث للعمل بآليات السوق دون الاهتمام بتوفير شبكات الضمان الاجتماعي المرافقة لهذا 

التّحول، الأمر الذي أفضى إلى تراجع في دور القطاع الاقتصادي العام، وتقليص الإنفاق 

ي، وتفويضه إلى القطاع الخاص، الأمر الذي أدى العام، ووقف الاستثمار الإنتاجي الحكوم

إلى انتشار الفقر والبطالة، وضعف الإنتاجية، وارتفاع معدلات التضخم، وعدم عدالة في 

)2(توزيع الثروة خاصة في المناطق الريفية.

انتشار الفساد:6-

تراكم أخطاء النظام، وعجزه عن تبني المشاريع الإصلاحية اللازمة للمحافظة على 

نيته، ونجاح الطبقة المتوسطة في ترشيد السخط الشعبي، وتشكيل خطاب وطني يحقق ب

المصلحة العامة بعد إلغاء دورها على مدار عقود في مجال التنمية السياسية، وأصبحت بلا 

)3(وزن أو تأثير في الحياة السياسية.

الطبقة الوسطى يتبين من ذلك أن المتغيرات الداخلية لعبت دورا مباشرا في تحرك 

والشعب السوري الذي استغل التّحولات السياسية في المنطقة العربية، والنظام الإقليمي 

للمطالبة بالتغيير، وإعطاء مساحة من الحرية للمشاركة  في الحياة السياسية، ودفع الحكومة 

.39، 38المرجع نفسه، ص. )1(
، مذكرة ماستر(جامعة ورڤلة: كلية الحقوق والعلوم جامعة الدول العربية وموقفها من الربيع العربيفاطمة الزهراء الدين، )2(

.31)، ص. 2012/2013السياسية، 
.40، ص. المرجع السابقسهام فتحي، )3(



الثالث:                                    موقف جامعة الدول العربية من الأزمة الفصل

63

اعية بين للتراجع عن سياستها، والعمل على تحقيقي المساواة، والعدالة الاقتصادية والاجتم

)1(الطوائف.

، وكانت بدايتها احتجاجات سلمية بحتة 2011مارس  15انطلقت الاحتجاجات في 

كغيرها التي حدثت في البلدان العربية، حيث بدأت بمدينة "درعا" جنوب البلاد، والتي 

رفعت شعارات تطالب بالحرية والإصلاح لمواجهة القمع، وتطورات الأحداث، وتحولت 

سلمية إلى استخدام السلاح من قبل الطرفين سواء الأجهزة الأمنية السورية  من مظاهرات

والشباب المسلّحين، وبعض المنشقين عن الجيش السوري، الذين طالبوا بإجراء إصلاحات 

سياسية واقتصادية، وما إن اندلعت شرارة الاحتجاجات في مدينة درعا حتى بدأت معظم 

خاصة بعد تزايد استخدام العنف من قبل الحكومة كما  المدن السورية بالتضامن مع درعا

كشفت الأزمة الأطراف الفاعلة فيها من قوى عسكرية ليبرالية، والتي تتمثل في الجيش 

الحر، والذي أنشا في تركيا، والقوى والكتائب العسكرية ذات التّوجه الإسلامي، وتمثلت في 

لإسلامية السورية، وجبهة تحرير جماعة الإخوان المسلمين وجبهة النصرة والجبهة ا

سوريا، وظهور أحزاب المعارضة الكردية والمعارضة السياسة، وأبرزها هيئة التنسيق 

الوطني، والمجلس الوطني السوري، والائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة، وكذلك 

لمجالس الأطراف الداعمة للنظام السوري والتي تتمثل في المؤسسة العسكرية (الجيش)، وا

)2(الشعبية، وحزب االله.

كما كان لهذه الأحداث تأثير على المستوى الإقليمي، حيث أعلنت بعض الدول 

صراحة وقوفها مع النظام السوري، وكانت إيران الأولى التي دعمته سياسيا، والصين هي 

.39، 38، ص ص. المرجع نفسه)1(
لة: كلية الحقوق والعلوم ڤ، مذكرة ماستر (جامعة ورالدور الأمني لروسيا في سوريا بعد ثورات الربيع العربيأسماء بلجهم، )2(

.34، 33)، ص ص. 2015/2016السياسية، 
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بحق الأخرى وقفت بجانب النظام، وكانت مواقفها معارضة لاتّخاذ أي موقف دولي يصدر 

  النظام السوري.

في حين كانت تركيا من أكثر المتأثرين بالأحداث السورية كونها تتشارك معها 

كلم، ومنطقة الأناضول تشكّل فيها امتدادا جيو سياسيا طبيعيا لسوريا، بالتالي تخوف 58

  تركيا من انتقال الأحداث الأمنية إليها. 

إما أن تسحق السلطة في سوريا هناك ثلاثة احتمالات للمشهد السوري أولاهما 

بالتعاون مع حلفائها الروس والإيرانيون، وحزب االله والميلشيات الحاكمة الشيعية 

الانتفاضة، وما أدل على هذا الاحتمال هو التّدخل العسكري الروسي المباشر في الأزمة 

راق وبلاد سبتمبر من العام الماضي بذريعة محاربة تنظيم الدولة  في الع 30السورية في 

 الشام "داعش"، واستهداف المعارضة المعتدلة التي تقاتل حليفها بشار الأسد، وثانيهما أن

يسقط حكم الرئيس السوري "بشار الأسد" نتيجة الدعم العسكري للمعارضة السورية من قبل 

)1(دول إقليمية. أما الاحتمال الثالث فيتمثل في تقسيم سوريا إلى مقاطعات طائفية.

كن القول أن الحرب الأهلية السورية أسوأ أزمة إنسانية منذ الحرب العالمية الثانية يم

مع أكثر من ربع مليون قتيل، ما يقاربه من جرحى بنفس العدد، أو في عدد المفقودين، 

مليون نزحوا من ديارهم، وسوريا اليوم هي أكبر  22ونصف سكان سوريا البالغ عدد 

ئفية بين السنة، والشيعة في العالم على الإطلاق، مع الآثار ساحة المعركة، ومولد الطا

)2(العميقة للحدود المستقبلية لمنطقة الشرق الأوسط وانتشار الإرهاب.

.35، 34، ص ص. المرجع نفسه)1(
(2) lucy RODGERS, david GRITTEN, / msyriy.BBC NEW : october 2015.
http://www./amsyria.org/conflid-backgnound.html.
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  المطلب الثاني: التداعيات المحلية للأزمة السورية

كانت سوريا من بين الدول التي تحول فيها الحراك الإصلاحي إلى ثورة شعبية بعد 

نظام فيها بولوج الحل الأمني، كما وفر مبررات لاستمرارها ولتتحول جزء منها إمعان ال

إلى حمل السلاح، والتدخلات الخارجية بمستويات مختلفة إقليميا ودوليا. وتندرج الأزمة 

السورية ضمن الأزمات المركبة متعددة الأبعاد على مستوى السلطة والمجتمع، فهي أشبه 

ي التشابك والتعقيد، وأي تفسخ فيها بشكل غير واع لن ينال من بلوحة فسيفساء، غاية ف

البيئة السورية الداخلية فحسب، وإنّما أيضا من دول الجوار الجغرافي، وفي هذا المطلب 

  سيتم استعراض تداعيات الأزمة على النحو التالي: 

  أولًا: تداعيات الأزمة السورية من الجانب السياسي

ية حالة تقليدية من الصراع الداخلي في شأن توزيع السلطة لقد بدأت الأزمة السور

والثروة في بلد يحكمه نظام حكم استبدادي لم يكتف باحتكار مصادر القوة بل أضحى على 

نفسه نوع من القداسة، التي ترفض جميع أشكال المشاركة، لكن موقع سوريا 

ن ما أسهم في عسكرة الأزمة، الجيوبوليتيكي، وفشل النظام في معالجة وإدارة الأزمة سرعا

الأمر الذي أدى إلى وقوعها في دائرة الاستقطاب الإقليمي التي عملت على تحويل الحركة 

الاحتجاجية عن مطالبها من خلال إثارة العامل الطائفي خاصة في المدن المختلطة، الأمر 

  الذي أسهم في حدوث الأزمة.

  الحياة السياسية في سوريا: ومما سبق نستنتج تداعيات الأزمة على ملامح

نقل الأزمة من الأطراف إلى المركز، وترييف المدن وانعدام الأمن ما أدى إلى "

انعدام الاستقرار السياسي في بعض المناطق السورية، وانتشار ظاهرة الاختطاف 

المسيس من قبل النظام والمعارضة.

المعارضة في بناء قيادة موحدة قادرة على إدارة المرحلة الانتقالية. فشل"
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حدوث اختلالات أمنية، وانتشار ظاهرة التّطرف الجهادي على الحدود مع دول  "

الجوار بسبب تزايد أعداد النازحين والمهاجرين قسرا، ما أدى إلى تزايد نفوذ 

نتشرة على الحدود، و نظرا لعدم الجماعات الإسلامية المحاربة  ضمن المعارضة الم

قدرة النظام على تأمين الحدود الأمر الذي أسهم في انتقال الأزمة  إلى دول الجوار 

)1(السوري وتحولها إلى أزمة إقليمية. 

انسحاب سلطة الدولة، وغياب الحكومة المركزية على أجزاء واسعة من البلاد، "

بواجباتها في حفظ الأمن، الأمر الذي  وتراجع قدرة المؤسسات الحكومية على القيام

أدى إلى تمزيق الدولة، وانهيار وفسخ وحدة المجتمع في مناطق عديدة من سوريا.

استمرار اعتماد الحل الأمني والعسكري من قبل السلطات المركزية، وتطور العنف "

المسلح بين كافة أطراف الأزمة السورية، ما أدى إلى خروجها من أيدي السوريين، 

وتزايد التّدخل والاستقطاب الإقليمي والدولي لطرفيها سواء بطريقة مباشرة أو غير 

)2(مباشرة.

  ثانيا: تداعيات الأزمة السورية على الجانب الاجتماعي والإنساني

أسفر النزاع المسلح والتدهور الاقتصادي والتفكك الاجتماعي عن حصول تحول في 

نجم عن ذلك تناقص في عدد السوريين المقيمين في الجغرافية البشرية في سوريا. وقد 

البلاد، وقد اضطر أكثر من نصف السكان إلى مغادرة أماكن سكنهم المعتادة طلبا الأمان، 

وظروف معيشية أفضل في أماكن أخرى، علما بأن العديد منهم اضطر إلى النزوح مرارا 

جة الأزمة، دون التسجيل كما يقدر عدد السوريين الذين هاجروا إلى دول أخرى نتي

  مليون سوري. 1,55كلاجئين بحوالي 

.54، 53، ص ص. مرجع سابقسهام فتحي، )1(
.55، 54، ص ص. المرجع نفسه)2(
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استمرت معدلات الفقر بالتفاقم المدمر بمعدل أربعة أشخاص من خمسة فقراء. وعلى 

الرغم من التفاوت في درجة الفقر بين مختلف المناطق، إلّا أن أكثر المحافظات معاناة من 

يث سجلت معدلات تاريخية عالية من الفقر، الفقر كانت تلك التي شهدت قتالًا كثيفًا، ح

وإضافة إلى ذلك فإن ثلثي السكان تقريبا يعيشون في حالة الفقر الشديد، إذْ لا يستطيعون 

تأمين الحد الأدنى من احتياجاتهم الأساسية، ويزداد الوضع سوءا في مناطق النزاع، حيث 

)1(ت. ينتشر الجوع وسوء التغذية، وحتى المجاعة في بعض الحالا

ضمن هذه الشروط والظروف، تسجل التنمية الإنسانية حالة من التقهقر، إذْ يسلّط 

دليل التنمية البشرية الضوء على مدى التدهور الحاصل في مستوى التنمية البشرية في 

سوريا، التي انتقلت من مجموعة الدول ذات التنمية البشرية المتوسطة قبل الأزمة إلى 

ذات التنمية البشرية المنخفضة، ما يعكس التدهور الحاد في أداء التعليم مجموعة الدول 

  والصحة والدخل.

يعتبر التعليم في حالة انهيار شامل مع وصول نسبة الأطفال غير الملتحقين بالتعليم 

خلال العام الدراسي  %50الأساسي من إجمالي عدد الأطفال في هذه الفئة العمرية إلى  

ن أن نصف الأطفال تقريبا خسروا ثلاث سنوات من التّمدرس. ، في حي2014- 2015

وثمة تفاوت واسع في معدلات التّمدرس في أنحاء البلاد، إذْ يخلق النزاع حالة من عدم 

  المساواة في الفرص التعليمية.

مازالت الخسائر الفادحة في الأرواح البشرية من أكثر الجوانب ترويعا وفضاعة في 

 210000إذْ ازدادت الخسائر البشرية خلال العام الماضي لتصل إلى  النزاع المسلّح،

من السكان المقيمين تعرضوا للقتل أو الإصابة أو  %6إنسان فقدوا أرواحهم، وأن ما يعادل 

  التّشوه.

المركز السوري لبحوث السياسات، دمشق، "، ( تقرير صادر عن "سورية الاغتراب والعنف، تقرير يرصد آثار الأزمة السورية)1(

.8)، ص. 2015
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لقد أصبح الشعب السوري مجبرا الآن على العيش ضمن حالة مريعة من الاغتراب 

ظم الشرخ الاجتماعي والسياسي والاقتصادي بين الكثير والاستلاب والاستثنائية، مع تعا

منهم، والمنخرطين في المؤسسات العنيفة، مازالت غالبية الناس تعيش في حالة من 

الاغتراب عن قوى التّسلط التي تمكّنت من تطويع بعض الناس في آلة الحرب والاضطهاد 

ريين، وأرواحهم البشرية، وحياتهم.والترهيب، التي أدت أصلًا إلى هدم القيم الإنسانية للسو

)1(

  تداعيات الأزمة السورية على الجانب الإقتصادي : ثالثا

استمرار حالة الانكماش، والتفتت والتّدهور التي لحقت بالاقتصاد في أرجاء البلاد 

منذ بداية الأزمة، ترافق ذلك مع تناقص في المصادر التقليدية للدخل، وازدياد اعتماد 

على الدعم الخارجي بما في ذلك القروض والمساعدات، كما تزايد عدد الأسر الحكومة 

التي تعتمد على الدعم والمساعدات الإنسانية، إضافة إلى اعتماد بعضها على النشاطات 

ذات الصلة بالنزاع، ما أثر في هيكلة الطلب بوجه عام، فإن الاستهلاك والواردات سجلا 

  صادرات.زيادة على حساب الاستثمار وال

عجز قياسي في الموازنة العامة، وازدياد المديونية، بحيث واجهت سوريا خلال 

العقد الماضي تحديا ماليا كبيرا، يعود جزء منه إلى تناقض إنتاج النفط وعائداته المترافق 

مع ازدياد الطلب الداخلي على المشتقات النفطية، إضافة إلى ارتفاع فاتورة الاستيراد، 

م الإعانات الحكومية. كما عانت المالية العامة في سوريا من نظام ضريبي وتضخم حج

غير فعال في تحصيل الضرائب المباشرة الغير النفطية، ومن تنامي القطاع غير النظامي، 

الذي يؤثر سلبا على الجباية. ولم تحقق المحاولات الحكومية في تحسين القوانين والأنظمة 

  صاحبت الكفاءة والفعالية. المالية النتيجة المتوقعة

.8،9، ص ص. المرجع نفسه)1(
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اختلالات كبيرة في ميزانية المدفوعات، حيث أظهرت التقديرات زيادة في الواردات 

نتيجة لسعي القطاع الخاص إلى زيادة المخازن لمواجهة توقعات  2011السورية عام 

اض طرأ انخفاض على قيمة الواردات نتيجة انخف 2012امتداد آثار الأزمة، إلّا أنّه في عام 

الطلب الداخلي، وزيادة الصعوبات التي تواجه عملية الاستيراد، كنتيجة للانخفاض الكبير، 

والسريع في حجم الصادرات المترافق مع تغيير بطيء لواردات، وصل العجز في الميزان 

عام  %16,1، وإلى 2011عام  %8,1التجاري كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي إلى 

.2012)1(

  الثاني: مبادرة جامعة الدول العربية لحل الأزمة السورية المبحث

كانت أول مبادرة جادة لجامعة الدول العربية بخصوص سوريا هي اجتماع وزراء 

في مصر، وعلى الرغم من توقع  2011أكتوبر 16خارجية الجامعة العربية الذي انعقد في 

ار من هذا القبيل كل ما فعلته تعليق عضوية سوريا في الجامعة العربية لم يتحقق أي قر

الجامعة هو أنّها دعت الأسد لوقف العنف، كما طالبت ببدء المحادثات بين الحكومة 

يوما. ثم شكلت الجامعة العربية لجنة وزارية كُلفت  15السورية، وقوى المعارضة خلال 

اللجنة  بمتابعة الملف السوري، وإجراء حوار بين كل من الحكومة السورية، وترأست قطر

التي ضمت الأمين العام لجامعة الدول العربية "نبيل العربي"، ووفود من مصر، والجزائر، 

  وسلطنة عمان، والسودان.

المطلب الأول: سياسة جامعة الدول العربية اتجاه سوريا

  جامعة الدول العربية تعلق عضوية سوريا في الجامعة:1-

زارت اللجنة الوزارية العربية ، 2011عقب الاجتماع السادس عشر من أكتوبر

، وهمت اللجنة 2011أكتوبر 26برئاسة  وزير خارجية قطر الرئيس الأسد في سوريا في 

"،( تقرير صادر عن المركز السوري "الأزمة السورية: الجذور والآثار الاقتصاديةربيع نصر، زكي محشي، خالد أبو إسماعيل، )1(

.45- 43)، ص ص. 2013لبحوث السياسات،  
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بمندوبين من مصر، والجزائر، والسودان، وسلطنة عمان، ونقلت قرارات الجامعة العربية 

ية، التي نوفمبر، وافقت الحكومة السورية على خطة عمل جامعة الدول العرب 02إليه وفي 

أكتوبر، وقد حثت الخطة سوريا  30نتجت عن اجتماع الجامعة العربية الذي عقد في قطر 

على وقف العنف، وإطلاق سراح السجناء السياسيين، وفتح حوار مع المعارضة، والسماح 

  للمراقبين، ووسائل الإعلام الدولية الدخول إلى البلاد.

محادثات في إطار الجدول الزمني الذي  مع كلّ هذا فشل النظام السوري في إجراء

حددته جامعة الدول العربية، وقد أثار هذا الجدل حول اتّخاذ إجراءات ضد  نظام الأسد، 

يتراوح بين تعليق عضوية سوريا في الجامعة العربية، وفرض عقوبات دبلوماسية 

وية سوريا في واقتصادية عليها. ومع تزايد عدد القتلى علقت جامعة الدول العربية عض

)1(.2011نوفمبر 12اجتماع الجامعة الاستثنائي في 

دولة في حين اعترضت اليمن، ولبنان على  18اتّخذت الجامعة القرار بموافقة 

القرار، وامتنع العراق عن التصويت، وكان التعليق لعضوية دولة ينظر إليها على أنّها 

أنحاء المنطقة، ومع ذلك فإن هذا التعليق لم معقل القومية العربية تداعيات واسعة في جميع 

يكن الأول من نوعه فقد تم تعليق عضوية ليبيا أيضا في جامعة الدول العربية في مارس 

، وقد كان قرار الجامعة العربية تجاه ليبيا قرارا رمزيا، إلى حد كبير، ولم يكن 2011

)2(مفاجئا مثل قرار  تعليق عضوية سوريا.

شكل قرار الجامعة العربية هذا تطورا هاما في مسار الثورة السورية بالرغم من ت

لجهة تبني موقف عربي، بأغلبية كبيرة للتعاطي مع تطورات الملف السوري، إلّا ومع ذلك 

عصف قرار الجامعة العربية بكل المناقشات القانونية حول ميثاق جامعة الدول العربية، 

لمرجع نفسه.ا)1(
-www.dohainsti.org/relasse/8abeob55-d2e9-479c-acab"هل الجامعة العربية قادرة على انقاذ سوريا"، في: )2(

b55c5aa4ac.(2017/06/16) ¡
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معة العربية "يوسف أحمد" القرار العربي بأنّه قرار بحيث وصف المندوب السوري في الجا

"غير قانوني"، ومخالف لميثاق الجامعة العربية وقطاعها الداخلي، من قبيل أن هذا التحرك، 

الذي عارضه مندوبان في الاجتماع الوزاري للجامعة في القاهرة لا يجوز اتخاذه إلّا 

  بالإجماع في قمة الزعماء العرب.

د، تحت مسمى  يشار إلى أنول العربية لا يحتوي على إجراء محدميثاق جامعة الد

منه، التي تقول  18تعليق أو تجميد العضوية، لكنه نص على الطرد أو الفصل في المادة 

أن "لمجلس الجامعة أن يعتبر أي دولة لا تقوم بواجبات هذا الميثاق منفصلة عن الجامعة، 

ل عدا الدولة المشار إليها"، وبالتالي فإن قرار الجامعة وذلك بقرار يصدره بإجماع الدو

الأخير كان قرارا سياسيا لا يخالف بندا واضحا في نظام الجامعة، ولا يرتكز إلّا ببند 

واضح. وبالتالي فإن قرار الجامعة تجاه سوريا لا ينطوي تحت إطار الفصل أو التجميد، 

ية حق المشاركة في هيئات الجامعة حتى تنفيذ وإنّما قرار شرطي بحرمان الوفود السور

)1(بنود المبادرة العربية التي وافقت عليها الحكومة السورية.

، أصدرت الجامعة العربية قرارا 2011نوفمبر 16بعد دخول القرار حيز التنفيذ في 

تاريخيا اخر ينص على فرض عقوبات اقتصادية على النظام السوري، ويعتبر هذا القرار 

. فقد أظهر هذا القرار استعداد 1945حد أقوى قرارات الجامعة منذ تأسيسها في عام أ

الجامعة للتكيف مع مرحلة ما بعد الربيع العربي، وأوضحت الجامعة أنّها سوف تتدخل في 

الشؤون الداخلية للدول الأعضاء  عندما تطالب  منها الشعوب ذلك، حتى لو ان التدخل 

  نظمة.يتناقض  مع مصالح الأ

.المرجع نفسه)1(
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  بعثة المراقبين العرب:-2

تحول الاحتجاجات السلمية في سوريا إلى صراع مسلح بين النظام والمحتجين مما 

أدى إلى الشعور بالقلق بشان انزلاق البلاد إلى حرب أهلية، لذلك عندما ازدادت شدة 

الاضطرابات وتصاعد النزاع ، طرحت جامعة الدول العربية مبادرة جديدة في ديسمبر 

، في البداية لم ترحب الحكومة السورية ببروتوكول جامعة الدول العربية المعروف 2011

أيضا "بخطة السلام" بحجة أنّه ينتهك السيادة السورية، ولكن تحت الضغوط المتزايدة من 

دول المنطقة ، والدول العربية على حد سواء، اضطرت الحكومة السورية في نهاية 

تم التوقيع على البروتوكول الذي يسمح بدخول المراقبين العرب  المطاف إلى الرضوخ. وقد

في القاهرة بواسطة عراقية. و من ضمن بنود 2011ديسمبر  19إلى سوريا في 

البروتوكول بدء المحادثات بين المعارضة والحكومة ووضع حد للعنف، وسحب القوات 

حبت فيه روسيا، والصين السورية من المدن، والإفراج عن السجناء،و في الوقت الذي ر

  بتولي جامعة الدول العربية دور الوسيط وبدلا من نقل المشكلة إلى مجلس الأمن. 

أشارت الولايات المتحدة الأمريكية والدول الأوروبية إلى عدم وضوح الرؤية حول 

بعثة المراقبين من حيث الأماكن والمدن التي سوف يقومون بزيارتها،وكذلك نوعية 

أنفسهم. وعلاوة على ذلك، أثار تعيين "محمد مصطفى الدابي" رئيسا لبعثة جامعة المراقبين 

الدول العربية، التي تحقق في مدى التزام سوريا بتنفيذ خطة السلام، والشكوك حول 

مصداقية البعثة نظرا لشغل الدابي منصب قائد الجيش السوداني، وضابط المخابرات، 

في دارفور، من ناحية أخرى اعترض المجلس الوطني  واتّهامه بالتورط في جرائم حرب

السوري على الإتفاق،و طالب المجتمع الدولي بالإعتراف به كممثل شرعي للشعب السوري 



الثالث:                                    موقف جامعة الدول العربية من الأزمة الفصل

73

و إقامة منطقة حظر جوي، وإنشاء منظمة عازلة في سوريا بالإضافة إلى مطالب أخرى.

)1(

مراقب إلى دمشق،  60 في ظل هذه الظروف، ذهب وفد الجامعة العربية المكون من

، بحيث وصل الفريق الأول "محمد أحمد مصطفى )2(ديسمبر 24وبدأ في تنفيذ مهمته في 

الدابي" رئيس البعثة إلى الجمهورية العربية السورية، وعقد سلسلة من الاجتماعات مع 

على السيد "وليد المعلم" وزير الخارجية، والمسؤولين في الحكومة السورية، والذين أكّدوا 

استعداداهم للتعاون التام مع بعثة الجامعة العربية، وحرصهم على إنجاح مهمتها، وتذليل 

كافة المعوقات التي قد تواجهها، كما تم الاتفاق على الترتيبات اللوجستية والأمنية اللازمة 

للبعثة، وأكّد الجانب السوري على أن هناك بعض المناطق التي لن تتمكن قوات الحماية 

منية من الدخول إليها مع المراقبين خوفا من تعرض المواطنين لها، وقد رأى رئيس الأ

البعثة أن هذا الأمر سوف يتيح الفرصة للبعثة لمتابعة المواطنين، والأطراف المعارضة 

دون رقابة حكومية مما يبعد حاجز الخوف عنهم من أي تبعات يخشونها من تواصلهم مع 

  البعثة.

بعثة التحضيرات الفنية الميدانية، وتأمين وسائل النقل، وأجهزة استكمل رئيس ال

الاتّصال الضرورية لبدء أعمال البعثة كما التقى مع أعضاء البعثة الذين وصلوا على 

التوالي إلي سوريا و قام بإطلاعهم على واجبات مهمتهم و البنود التي سيستندون إليها لأداء 

ضاء البعثة القسم الخاص بالمهمة، والذي أعده رئيس المهمة طبقا للبروتكول، ثم أدى أع

مراقبين بزيارة  10، قام رئيس البعثة بمرافقة 2011ديسمبر  27البعثة. وبتاريخ 

استكشافية لمدينة حمص باعتبارها من المناطق الأكثر سخونة، والتي شهدت أعمال العنف، 

الت بعض الحواجز الأمنية ومواجهة مسلحة بين قوات الجيش، والمعارضة السورية، ولاز

مرجع سابق.وريا"، "سياسة الجامعة العربية تجاه س)1(
المرجع نفسه.)2(
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التي تفصل بين الأحياء، وفور عودة رئيس البعثة من حمص عقد اجتماعا مع الجانب 

الحكومي، وطالبهم بسحب الآليات العسكرية من داخل المدينة، ووقف أعمال العنف، 

وحماية المدنيين، وفك الحصار، وتوفير المواد الغذائية، بالإضافة إلى تبادل جثث القتلى 

)1(بين الجانبين.

، قررت الجامعة العربية تعليق أعمال بعثة المراقبين، 2012جانفي  15بتاريخ 

أسابيع من بدء مهامها، وذلك حتى اجتماعها المقبل، الذي  3وعدم إرسال المزيد منهم بعد 

مرو ستقرر فيه الخطوة التالية، وقبل أن يأتي موعد الاجتماع، قال أمين الجامعة السابق: "ع

موسى" أن الاجتماع قد يبحث إرسال قوة عربية إلى سوريا، وذلك بعد أيام من ذكر أمير 

  قطر "حمد بن خليفة آل ثاني" لمثل هذا الاقتراح للمرة الأولى منذ بدء الأزمة.

أخيرا بعد مكوث البعثة لمدة شهر في البلاد وزيارتها لعدد من المدن، سلم رئيسها 

جانفي تقريره عن مهامها، وعملها على مدى تلك الفترة  21يوم السبت "محمد الدابي"، في 

إلى أمين الجامعة العربية "نبيل العربي"، وقد قام ذلك بدوره بتسليم التقرير إلى اللجنة 

الوزارية العربية المعنية بالملف السوري، لتبحث فيه، وتقرر التالية، وعند هذه المرحلة 

معة يميل إلى تمديد مهمة البعثة لمدة شهر آخر، حيث أنّها كان هناك توجه عام في الجا

  بحسب قول بعض المسؤولين عملت تدريجيا، ولم تكتسب زحمها إلّا عند مرحلة متأخرة.

اجتمع وزراء الخارجية العرب في مقر الجامعة بالقاهرة  2012جانفي  22بتاريخ 

السابق بشأن إرسال قوة عربية لإيجاد حل للأزمة، وهنا طرحت قطرت مجددا اقتراحها 

 إلى سوريا، كما اقترحت أيضا إحالة الملف السوري إلى مجلس الأمن الدولي، ورأت أن

)2(ذلك سيكون أفضل من تمديد مهام البعثة.

¡www.voltairenet.org/article172598.html"تقرير رئيس بعثة مراقبي جامعة الدول العربية إلى سوريا"، في: )1(

.(2017/08/25)
http://ar.m.wikipidia.org.(2017/09/15)"المبادرة العربية لحل الأزمة السورية"، في: )2( ¡
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  خطة جامعة الدول العربية للسلام، ونقل القضية إلى الأمم المتحدة:3-

طرحت الجامعة خطة السلام التي جانفي في القاهرة،  22في الاجتماع الذي عقد في 

يجب تقديمها للأمم المتحدة. الخطة التي كانت مماثلة تماما لتلك التي تم إعدادها لليمن. 

دعت الأسد إلى تسليم السلطة إلى نائبه وتشكيل حكومة وحدة وطنية في غضون شهرين، 

اء  لبنان، إلّا ان ودعت إلى إجراء انتخابات  مبكرة، وأيدت الدول العربية التقرير باستثن

عدد من الدول اختلفوا حول تقديم أو عدم تقديم الخطة للأمم المتحدة، فدعمت الجزائر خطة 

جامعة الدول العربية، ولكنها اعترضت على نقلها إلى مجلس الأمن الدولي بحجة أنّه إذا 

ات الخارجية أُحيل الملف إلى مجلس الأمن فإن المسألة ستكون في إطار المبادرات من الجه

تعكس دعوة الجامعة إلى نقل السلطة سلميا خروج عن السياسة التقليدية للجامعة، التي 

تقضي بعدم التدخل. فقد أشارت جامعة الدول العربية التي كانت دائما تدعم الأنظمة على 

حساب المواطنين المدنيين، إلى أن التدخل في شؤون الدول الأعضاء لن يقتصر على 

ات فقط بل سيشمل أيضا تغيير الأنظمة. ورغم أن هذا الاتّجاه السياسي الجديد فرض عقوب

 ول العربية، لكن الوقت سيظهر ما إذا كان سيتمللجامعة لا ينسجم مع ميثاق جامعة الد

  إعادة النظر في الميثاق، وكيف سيؤثر هذا على مستقبل جامعة الدول العربية.

م  آل الثاني" رئيس اللجنة الوزارية العربية أرسل "العربي"و"الشيخ حمد بن جاس

المعنية بالوضع في سوريا رسالة إلى الأمين العام للأمم المتحدة "بان كيمون" طالبا فيها عقد 

اجتماع لبحث المبادرة العربية بالتنسيق مع الدول العربية مثل المملكة المتحدة، وفرنسا 

  مشروع قرار لتقديمه إلى الأمم المتحدة.

ت المغرب مشروع القرار إلى مجلس الأمن الدولي، وأكّدت الدول العربية قدم

والغربية خلال الاجتماعات دعمها لمشروع القرار الذي اعتبرته روسيا غير مقبول، 

ومقدمة للتدخل العسكري الغربي، وأعربت عن قلقها. وتم تعديل مشروع القرار الجديد، 

يا، فألغت التعديلات أي إشارة تدعوا الرئيس وأدرجت بعض التغييرات التي تريدها روس
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"بشار الأسد"  إلى التنحي عن السلطة، كما أن النّص الجديد ألغى تماما البند الخاص بمنع 

تدفق الأسلحة إلى سوريا، والذي أبدت روسيا اعتراضات شديدة عليه، وعلى الرغم من 

ى بشار الأسد بشأن أعمال هذه الجهود اعترضت الصين وروسيا على إلقاء اللوم فقط عل

. استخدمت روسيا والصين حق الفيتو في مجلس الأمن الدولي 2012فيفري  4العنف في 

ضد القرار، وقوبل هذا الفعل بالإدانة الدولية. ووصفت الولايات المتحدة الأمريكية حق 

كرت النقض الروسي بالمشين، وشعرت المملكة المتحدة بالأسى لاتخاذ مثل ذلك القرار، وذ

جامعة الدول العربية أن أيدي روسيا والصين ستكون ملطخة بالدم السوري بسبب 

)1(استخدامها الفيتو.

على الرغم من الجمود في مجلس الأمن، نقلت قطر والمملكة العربية السعودية 

المسألة إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة، وقد أدان مشروع القرار نظام الأسد، الذي لجا 

استخدام العنف، ودعا الأمم المتحدة إلى دعم المبادرات العربية فيما يتعلق بالشأن إلى 

السوري، وتمت الموافقة على القرار من قبل دول الأعضاء، وعلى الرغم من أن القرار 

  غير ملزم، فإنّه لا يزال هام، حيث أنّه يزيد من حدة الضغوطات الدبلوماسية على سوريا.

الدول العربية تجاه سوريا تحولًا في سياسات الجامعة التقليدية، تعكس سياسة جامعة 

، طرحت الجامعة العربية العديد من 2011فمع تصاعد الأزمة، وذلك اعتبارا من صيف 

المبادرات بخصوص سوريا، وبينما استمرت الجامعة في الضغوط على نظام الأسد، 

ر ذلك بوضوح عندما وقفت ساعدت أيضا على توحيد صفوف المعارضة السورية، وظه

 دول الخليج بالتعاون مع الغرب سوريا العضو في جامعة الدول العربية، وهذا يدلّ على أن

)2(التّحول يحدث بعيدا عن الوحدة العربية.

.المرجع نفسه)1(
.المرجع نفسه)2(
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المطلب الثاني: أهم وأبرز القرارات التي اتّخذتها جامعة الدول العربية إزاء الأزمة 

  السورية

الدول العربية العديد من القرارات الهامة منذ بداية الأزمة  اتّخذ مجلس جامعة 

السورية، أكّدت جميعها على أولوية العمل من أجل إقرار الحل السياسي للأزمة السورية، 

ووقف جميع أعمال العنف، والقتل والتدمير التي أصابت الشعب السوري، والمرافق 

سك بالموقف العربي الداعي للمحافظة على  الحيوية للدولة السورية، مع التأكيد على التم

وحدة سوريا، واستقرارها وأمنها وسلامتها الإقليمية، وبما يضمن أيضا تحقيق تطلعات 

الشعب السوري في الحرية، والتغيير الديمقراطي المنشود، ومن أبرز قرارات الجامعة 

  بشأن الأزمة السورية:

  :2011 نوفمبر 12أولًا: قرار مجلس الجامعة بتاريخ 

إن مجلس جامعة  الدول العربية على المستوى الوزاري في جلسته المستأنفة  

، بمقر الأمانة العامة، وبعد المطالعة على 2011نوفمبر  12للدورة الغير العادية بتاريخ 

تقرير الأمين العام، ومداخلة رئيس الوفد الجمهورية العربية السورية، ونظرا لعدم التزام 

ورية بالتنفيذ الكامل والفوري لمبادرة جامعة الدول العربية، التي اعتمدها الحكومة الس

، 2011نوفمبر  12مجلس الجامعة على المستوى الوزاري، في اجتماعه الذي عقد يوم 

  يقرر:

تعليق مشاركة وفود حكومة الجمهورية العربية السورية في اجتماعات مجلس جامعة 1-

نوفمبر  16والأجهزة التابعة لها، اعتبارا من يوم  الدول العربية، وكافة المنظمات،

، وإلى حين قيامها بالتنفيذ الكامل لتعهداتها التي وافقت عليها بموجب خطة 2011

 12العمل العربية لحلّ الأزمة السورية، والتي اعتمدها المجلس في اجتماعه بتاريخ 

.2011نوفمبر 
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بالاتصال الفوري بالمنظمات العربية المعنية، توفير الحماية للمدنيين السورين، وذلك 2-

وفي حال عدم توقف أعمال العنف، والقتلى يقوم الأمين العام بالاتّصال بالمنظمات 

الدولية المعنية بحقوق الإنسان، بما فيها الأمم المتحدة، وبالتشاور مع أطياف المعارضة 

، وعرضها على مجلس السورية لوضع تصور بالإجراءات المناسبة لوقف هذا النزيف

)1(.2011نوفمبر  16الجامعة الوزاري للبث فيها في اجتماعه المقرر يوم 

دعوة الجيش العربي السوري إلى عدم التورط في أعمال العنف والقتل ضد المدنيين. 3-

توقيع عقوبات اقتصادية وسياسية ضد الحكومة السورية. 4-

دعوة الدول العربية إلى سحب سفرائها من دمشق، مع اعتبار ذلك قرارا سياديا لكل  5-

دولة.

أيام  3دعوة كافة أطراف المعارضة السورية لاجتماع في مقر الجامعة العربية خلال 6-

للاتفاق على رؤية موحدة للمرحلة الانتقالية المقبلة في سوريا.

)2(تابعة الموقف.إبقاء المجلس في حالة انعقاد دائم لم7-

: والذي يتضمن 2011نوفمبر  27ثانيا: قرار مجلس الجامعة العربية بتاريخ 

منع سفر كبار الشخصيات والمسؤولين السوريين إلى الدول العربية، وتجميد أرصدتهم  1-

في الدول العربية.

ة مع وقف التعامل مع البنك المركزي السوري، ووقف التبادلات التجارية الحكومي 2-

الحكومة السورية، باستثناء السلع الإستراتيجية التي توفر للشعب السوري.

تجميد الأرصدة المالية للحكومة السورية.  3-

وقف التعاملات المالية مع الحكومة السورية. 4-

  رائد فوزي أحمود، "دوافع الجامعة العربية من قرار تعليق عضوية سوريا"، في: )1(

araa.sa/index.php ?view=article&id=330 :2014-06-16-13-5-314&option.com.(2017/06/23) ¡
.المرجع نفسه)2(



الثالث:                                    موقف جامعة الدول العربية من الأزمة الفصل

79

الطلب من البنوك المركزية العربية مراقبة التحولات المصرفية، والاعتمادات التجارية 5-

المصرفية و الإعتمادات التجارية المرسلة من العمالة السورية في  باستثناء الحوالات

الخارج إلى أسرهم في سوريا.

تجميد تمويل إقامة مشاريع على الأراضي السورية من قبل الدول العربية.6-

يتضمن هذا القرار النقاط التالية: 2012جانفي 23ثالثًا: قرار مجلس الجامعة بتاريخ 

العنف، والقتل من أي مصدر كان لحماية المواطنين  ضرورة وقف كافة أعمال1-

السوريين.

مطالبة الحكومة السورية بما يلي:2-

الإفراج عن المعتقلين، وإخلاء المدن والأحياء السكنية من جميع المظاهر "

المسلحة، وفتح المجال أمام منظمات الجامعة المعنية، ووسائل الإعلام العربية 

)1(والدولية.

، ورصد ما في جميع أنحاء سوريا للإطلاع على حقيقية الأوضاع التنقل بحرية"

يدور فيها من أحداث.

سحب الجيش السوري القوات المسلحة من مختلف التشكيلات إلى ثكناتها  "

ومواقعها الأصلية.

ضمان حرية التظاهر السلمي بمختلف أشكاله، وعدم التّعرض للمتظاهرين."

في دعم وزيادة عدد بعثة مراقبي جامعة الدول العربية، وتوفير ما يلزم لهم  الاستمرار3-

من الدعم الفني والمالي، والإداري، والتعاون مع الأمين العام للأمم المتحدة لدعم 

البعثة.

¡http://www.alarabiya.net/arabic-studies/201/04/21"جامعة الدول العربية وتحديات ما بعد الثورات"، في:  )1(

.(2017/09/15)
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دعوة الحكومة السورية وكافة أطياف المعارضة السورية إلى بدء حوار سياسي جاد 4-

ة وطنية خلال شهرين.تحت رعاية تشكيل حكومة وحد

تكليف الأمين العام لجامعة الدول العربية بتعيين مبعوث خاص لمتابعة العملية 5-

السياسية.

يتضمن: بالدوحة 2012جويلية  22رابعا: قرار الجامعة العربية بتاريخ 

الإدانة الشديدة لاستمرار أعمال العنف والقتل، والجرائم البشعة، التي ترتكبها القوات 1-

الحكومية والميلشيات التابعة لها، والتي كان آخرها جريمة التريمسة، التي ترقى إلى 

جرائم ضد الإنسانية، وتقديم المسؤولين عليها إلى العدالة الجنائية الدولية.

ري للتنحي عن السلطة، والجامعة العربية ستساعد على توفير توجيه نداء للرئيس السو2-

الخروج الآمن له ولعائلته حقنا لدماء السوريين.

حفاظًا على مقومات الدولة السورية، وعلى وحدة سوريا وسلامتها الوطنية ونسيجها 3-

الاجتماعي، ولضمان الانتقال السلمي للسلطة تكليف المجموعة العربية في نيويورك 

عوة إلى عقد اجتماع طارئ للجمعية العامة للأمم المتحدة تحت قرار "الإتحاد من بالد

)1(أجل السلام".

إصدار توصيات بإجراءات جماعية لمواجهة الوضع المتدهور في سوريا، والذي يهدد 4-

استقرار سوريا، وفي المنطقة من حولها، والسلم، والأمن الدوليين.

فيه الدول الأعضاء بمبلغ مائة مليون دولارأمريكي يتم  الإشادة بدور دول الجوار تساهم5-

توفيره حسب حصص مساهماتها في موازنة الأمانة العامة .

  المرجع نفسه.)1(
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العمل على تقديم كل أنواع الدعم المطلوب للشعب السوري للدفاع عن نفسه، والتأكيد 6-

على ضرورة تكثيف الجهود العربية، والدولية من أجل إيصال الاحتياجات الإنسانية 

)1(العاجلة.

يتضمن: 2013مارس  26خامسا: البيان الختامي لقمة الدوحة بتاريخ 

أخذ العلم بإعلان تشكيل حكومة سورية مؤقتة.1-

الترحيب بشغل الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية مقعد الجمهورية 2-

العربية السورية في جامعة الدول العربية، ومنظماتها ومجالسها وأجهزتها إلى حين  

إجراء انتخابات تقضي إلى تشكيل حكومة تتولى مسؤوليات السلطة في سوريا، وذلك 

شعب السوري، والمحاور الأساسية مع جامعة الدول باعتباره الممثل الشرعي الجديد لل

العربية، 

حث المنظمات الإقليمية والدولية على الاعتراف بالائتلاف الوطني لقوى الثورة، 3-

والمعارضة السورية ممثلًا شرعيا وحيدا للشعب السوري.

رفض تزويد النظام السوري بالأسلحة الفتاكة المستخدمة لقصف الأحياء والمناطق 4-

لآهلة بالسكان، والتأكيد على أولوية الحل السياسي، ودعم مهمة المبعوث العربي، ا

والأممي لسوريا "الأخضر الإبراهيمي"، والتأكيد على الموقف الثابت للحفاظ على وحدة 

سوريا واستقرارها، وسلامة أراضيها .

، داعية حث كلّ الدول للاعتراف بالائتلاف الوطني، وممثلًا شرعيا للشعب السوري5-

)2(كافة المؤسسات الإقليمية والدولية لتقديم المساعدة للشعب السوري للدفاع عن نفسه.

.المرجع نفسه)1(
  "اجتماع مجلس الجامعة العربية على مستوى القمة الدورة العادية الرابعة والعشرون"، في: )2(

arableagyesummit2013.qatarconferences.org/arabic/news-detail.(2017/06/23) ¡
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  يتضمن: 2013نوفمبر 3سادسا: قرار الجامعة العربية بتاريخ 

التعبير عن القلق البالغ إزاء تردي الأوضاع الإنسانية في سوريا، وما نتج عنها من 1-

لملايين من السكان عن قراهم ومدنهم، تبعات خطيرة، تتمثل خاصة في نزوح ا

وتشريدهم داخل سوريا، وهجرة مئات الآلاف منهم إلى الدول المجاورة.

العمل على تقديم كافة أشكال الدعم الإنساني المطلوب للشعب السوري، وعلى تضافر 2-

الجهود العربية والدولية، وعلى رأسها جهود مفوضية الأمم المتحدة  لشؤون اللاجئين، 

ظمات الإغاثة الإنسانية، وعلى نحو خاص المنظمة العربية للهلال والصليب ومن

الأحمر، واللجنة الدولية للصليب الأحمر وأطباء بلا حدود، وغيرها من المنظمات 

الإنسانية من أجل بذل المزيد من الجهود لتقديم كافة أشكال المساعدات للمتضررين 

السوريين، والتخفيف من معاناتهم.

ة بالجهود المقدرة التي تقوم بها الدول المجاورة لسوريا، وتلك المستضيفة  الإشاد3-

للاجئين في توفير الاحتياجات العاجلة والضرورية لهؤلاء النازحين، والتأكيد على 

ضرورة دعم تلك الدول ومساندتها في تحمل اعباء هذا الامر.

تكليف المجموعة العربية في الأمم المتحدة باتخاذ التدابير اللازمة  لتقديم مشروع قرار 4-

لمجلس الأمن، ودعوته للقيام بمسؤولياته نحو تقديم كافة أشكال الإغاثة العاجلة للسكان، 

المدنيين في سوريا، وحمايتهم من كافة التهديدات التي تعرض حياتهم للخطر، وذلك 

)1(يه أحكام القانون الدولي الإنساني خاصة اتفاقية جنيف الرابعة.وفقا لما تنص عل

يتضمن: 2014سبتمبر  7سابعا: قرار الجامعة العربية بتاريخ 

  قرارات وبيانات مجلس جامعة الدول العربية بشأن تطورات الاوضاع في سوريا، في: )1(

www.asponta/org/ar/councils/aiseouncil/documents.(2017/09/16) ¡
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الترحيب بتعيين السيد "ستيفان دي متسورا" مبعوثًا  للأمين العام للأمم المتحدة إلى 1-

التأكيد على ضرورة  سوريا، وتعيين السفير "رمزي عز الدين رمزي" نائبا له، مع

توفير الدعم اللازمة للمهمة والمساعي الهادفة إلى بلورة صيغة تضمن قرار الحل 

السياسي المنشود اللازمة السورية، وفقا لبيان جنيف.

) بشأن 2014( 2170التأكيد على ضرورة الالتزام بأحكام قرار مجلس الأمن رقم 2-

تنظيم دعش" وغيره من الجماعات  الأعمال الإرهابية التي يرتكبها ما يسمى "ب

الإرهابية المتطرفة، باعتبارها تشكل جرائم ضد الإنسانية، وانتهاكات خطيرة  لحقوق 

الإنسان، القانون الدولي الإنساني، إضافة لما تحمله من مخاطر جسيمة تهدد وحدة 

النسيج المجتمعي التعددي الحضاري لسوريا ودول المنطقة.

) بشأن الاوضاع الإنسانية 2014( 2165جلس الأمن رقم الترحيب بصدور قرار م3-

المتدهورة في سوريا، ودعوة مجلس الأمن إلى تحمل مسؤولياته بشأن الأوضاع 

الإنسانية المتدهورة في سوريا، واتخاذ التدابير اللازمة لفرض الوقف الفوري لإطلاق 

وافل المساعدات النار، وجميع أعمال العنف لتيسير أعمال الإغاثة وإتاحة وصول ق

الإنسانية دون عوائق لجميع المناطق المحاصرة والمتضررة في سوريا.

يتضمن: 2015مارس  9ثامنًا: قرار الجامعة العربية بتاريخ 

الإعراب عن بالغ القلق إزاء تفاقم الأزمة السورية، وما تحمله من تداعيات خطيرة 1-

الوطنية، وسلامتها الإقليمية.على مستقبل سوريا، وأمنها واستقرارها ووحدتها 

الترحيب بنتائج اجتماعات القاهرة، وموسكو، ومساعيها لإحياء مسار الحل السياسي 2-

التفاوضي في الأزمة السورية على أساس بيان جنيف مع التأكيد على أهمية تنسيق 

)1(مختلف الجهود العربية والدولية المبذولة في هذا الشأن.

  المرجع نفسه.)1(
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)، الذي أدان استخدام 2015( 2209قرار مجلس الأمن رقم  التأكيد على ما ورد في 3-

غاز الكلور السام في سوريا، وشدد على ضرورة امتناع كافة الأطراف المتنازعة عن 

استخدام الأسلحة الكيماوية أو استحداثها أو إنتاجها، بالإضافة إلى ضرورة محاسبة 

المتورطين في استخدام هذه الأسلحة.

لوزارية الخاصة بسوريا، والأمين العام مواصلة الجهود والمشاورات الطلب من اللجنة ا4-

مع مختلف الأطراف الإقليمية والدولية المعنية بمستجدات الوضع في سوريا. 

يتضمن: 2016ماي  4تاسعا: قرار الجامعة العربية بتاريخ 

الإعراب عن إدانة واستنكار ممارسات النظام السوري الوحشية في حق السكان 1-

لمدنيين العزل في حلب وريفها، وضد المواطنين في كلّ أنحاء سوريا، واعتبار ا

المجازر التي يقوم بها في حلب، وغيرها من المدن السورية انتهاكًا صارخًا لمعاهدات 

جنيف الأربع، والقانون الدولي الإنساني.

الإرهاب،  التأكيد مجددا على الالتزام بقرارات مجلس الجامعة ذات الصلة بمكافحة2-

والمحافظة على الأمن القومي العربي، وتوفير الدعم للدول التي تعاني من الإرهاب.

حث منظمات الإغاثة الإنسانية العربية والدولية على تقديم المساعدات الإنسانية 3-

العاجلة لجميع النازحين واللاجئين السوريين.

مفوضية الأمم المتحدة  الطلب من المجموعة العربية في جنيف التنسيق الوثيق مع4-

السامية لحقوق الإنسان التي يرتكبها النظام السوري بما فيه توفير الحماية اللازمة 

للأطفال والنساء، ومنع استهداف المستشفيات والمؤسسات المدنية في سوريا وفقا 

للقانون الدولي الإنساني.

ة في سوريا، واتخاذ إبقاء المجالس في حالة انعقاد دائم لمتابعة التطورات الخطير5-

)1(الإجراءات اللازمة بشأنها.
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)G'6<A%"?E4A%")<B&0"@(>+8CA")G=%6;+7%")F$5"#-A&/A%"-2(CA%

سنتطرق في المبحث لدراسة مستقبل جامعة الدول العربية انطلاقا من رؤية تقييمية   

  المستجدة.لجامعة الدول العربية وسيناريوهات الاصلاح التي تتماشى مع الواقع والأوضاع 

المطلب الأول: رؤية تقييمية لجامعة الدول العربية

تتعدد مظاهر أزمة الفعالية التي تعاني منها جامعة الدول العربية بتعدد الأهداف التي   

أنيط بها أمر القيام على تحقيقها، ذلك أن أية منظمة دولية هي في واقع الأمر انعكاس 

بالتعاون بين الدول الأعضاء فيها، والتي قد تعكس لمجموعة من المفاهيم والأفكار الخاصة 

دوافع أمنية أو سياسية أو اقتصادية أو قومية أو خليطا من ذلك، ومن ثم فإن تقويم أداء 

المنظمة وتقدير فعاليتها ليست مشكلة قانونية فحسب، وإنما بالإضافة إلى ذلك، مشكلة 

)1(م الأول.سياسية متعلقة بإرادة هذه الدول ومصالحها في المقا

أو إن أهمية وظيفة القانون في نطاق العمل الإقليمي التكاملي أو المشترك لا يعني   

في حقيقة الأمر التقليل من قيمة الدور الذي تضطلع به الإرادة السياسية لمجموعة الدول 

المعنية، وإلا كيف يمكننا أن نقارن بين عجز النظام العربي الذي قام على وجود العديد من 

المؤسسات والهياكل التنظيمية وبين نجاح دول الاتحاد الأوربي في الوصول إلى درجة 

  متقدمة من التوحد السياسي والتكامل الاقتصادي فيما بينها.

والحق أن قراءة الميثاق المنشئ لجامعة الدول العربية تمكننا من القول أن ثمة   

الميثاق، وسعى واضعوه إلى تحقيقها من أهداف أمنية وسياسية واقتصادية، تضمنها هنا 

وراء إنشائهم لهذه المنظمة. وسوف نعرض في كل واحدة منها لهدف من هذه الأهداف 

  ومدى النجاح الذي حققته في صدده.

الجوانب الأمنية: -!
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يمثل دافع الأمن أحد أهم الدوافع وراء إنشاء العديد من المنظمات الدولية الإقليمية، 

ع جانبين أساسيين، أولهما ضمان الأمن الفردي والجماعي للدول الأعضاء ويشمل هذا الداف

في مواجهة الدول غير الأعضاء في المنظمة، وذلك بخلق الآليات الكفيلة بتحقيق الدفاع 

الشرعي الجماعي ضد أي عدوان قد تتعرض له إحدى الدول الأطراف في المنظمة أو 

نيهما ضمان الأمن في العلاقة بين الدول بعضها من جانب دول ليست أعضاء فيها، وثا

الأعضاء في المنظمة أنفسهم، بمعنى الحيلولة دون تصاعد نزاعاتهم المشتركة إلى حد 

التصادم العسكري، وذلك من خلال خلق الآليات الكفيلة بتحقيق التسوية السلمية 

)1(لمنازعتهم.

ول العربية أنه: "لا وهكذا فقد جاء في نص المادة الخامسة من ميثاق جامعة الد  

يجوز الالتجاء إلى القوة في فض المنازعات بين دولتين أو أكثر من دول الجامعة". وجاء 

بنص المادة السادسة منه أنه إذا وقع اعتداء من دولة على دولة من أعضاء الجامعة أو 

نعقاد خشي وقوعه، فللدولة المعتدى عليها أو المهددة بالاعتداء أن تطلب دعوة المجلس للا

فورا. وجاء بالمادة الثانية من معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي بين دول 

أنه: "تعتبر الدول المتعاقدة كل اعتداء مسلح يقع على أية دولة أو أكثر  !&*"الجامعة لعام 

ة أو منها، أو على قواتها، اعتداء عليها جميعا، ولذلك فإنها تلتزم بأن تبادر إلى معونة الدول

الدول المعتدى عليها بأن تتخذ على الفور منفردة أو مجتمعة، جميع التدابير وتستخدم ما 

لديها من وسائل بما في ذلك استخدام القوة المسلحة، لرد الاعتداء أو لإعادة الأمن والسلام 

لنصابها وواقع الأمر أنه إذا ما نظرنا إلى هذه النصوص القانونية وما تتسع به من أوجه 

لقوة وما يعتريها من أوجه الضعف والقصور نجد أن جامعة الدول العربية قد أخفقت ا

إخفاقا واضحا فيها يتعلق بضمان أمن الكثير من الأقطار العربية الأعضاء فيها ضد 

الاعتداءات الموجهة إليها من جانب دول ليست أعضاء فيها بداية العدوان الاسرائيلي لجزء 
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والاحتلال الأمريكي البريطاني  (%*"يام دولة اسرائيل عام من أرض فلسطين بإعلان ق

وغيرها من الاعتداءات التي تعرضت لها الدول العربية ولم تفعل  $!!#للعراق منذ 

  الجامعة العربية شيئا.

كما أن نجاح الجامعة العربية في مجال التسوية السلمية للمنازعات العربية كان   

نزاعا بين الدول العربية وبعضها البعض  )'أنه من بين محدودا للغاية، ومن مظاهر ذلك 

نزاعات فحسب أي بنسبة لا تكاد  'لم تقم الجامعة إلا بتسوية  "(*"–&%*"خلال الفترة 

، على سبيل المثال فإن الجامعة لم تتدخل على الإطلاق في نزاعات كالنزاع %*تبلغ 

وتدخلت  !)*"التحرير الفلسطينية ، النزاع بين الأردن ومنظمة '&*"اللبناني العراقي 

، وحققت نجاحا (&*"ولكنها لم تحرز نجاحا في النزاع المصري السوداني بشأن الحدود 

، ومن ثم فإن الإخفاق وعدم الفعالية كانا هما الأصل !&*"محدودا في أزمة الضفة الغربية 

)1(في تجربة الجامعة العربية إزاء جوانب الأمن والدفاع.

السياسية:  الجوانب-"

إن التنسيق السياسي كان في مقدمة الأهداف التي سعت الدول العربية إلى تحقيقها 

من وراء إنشاء الجامعة، وإذا كانت الأخيرة قد استطاعت من خلال قراراتها ومواقفها، 

بالإضافة إلى المبادئ والأهداف التي تحددت في ميثاقها، أن تبلور ملامح موقف عربي 

د من القضايا ذات الأهمية، وفي مقدمتها القضية الفلسطينية وقضايا الأمن موحد إزاء عد

والدفاع عن المنطقة العربية، وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء. فإن مثل 

هذا الموقف لم يكن إلا تعبيرا عن الحدود الدنيا التي لا ينبغي تخطيها في التعامل مع قضايا 
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تماثلا مطلقا في المواقف التي تتخذها كل دولة من هذه الدول على  معينة، دون أن يعني

)1(حدة، ودون أن يعني تماثلا في درجة التأييد بين كل دول المجموعة إزاء موقف معين.

الحق أن الجامعة العربية قد تمكنت في هذا الصدد من خلق آلية جدلية لم ينص 

التعاون السياسي بين دولها، تمثلت في عليها ميثاق، لتحقيق درجة أعمق من التنسيق و

مؤتمرات القمة العربية، والتي تعد قناة فعالة للعمل العربي المشترك خاصة في الأوقات 

الحرجة التي تتطلب سرعة في اتخاذ القرار والسعي إلى تنفيذه، فمما لاشك فيه أن 

أخيرا من شأنها أن  دبلوماسية القمة هذه، لاسيما بعد أن قدر لها أن تتمتع بصفة الدورية

تزيل خصومات شتى وتهيئ الفرصة لحل مشاكل تبدو مستعصية بين الدول العربية بعضها 

  البعض.

غير أن ما تقدم لا ينفي حقيقة أن التنسيق السياسي العربي ما زال في أدنى درجاته 

ا وليس أدل على ذلك من الخلافات الكثيرة المثارة بين الدول العربية، وفي القلب منه

)2(منازعات الحدود.

الجوانب الاقتصادية:-#

فشل الدول العربية في تطوير التبادل الاقتصادي في ما بينها كان عاملا في فشل 

بدأ العمل بـ "المنطقة الحرة العربية الكبرى" ، وحتى  (**"جامعة الدول العربية، في عام 

جم التبادل التجاري لهذه من ح %!"الآن لا يتجاوز التبادل التجاري بين الدول العربية 

%¡!'الدول. في حين أن التبادل التجاري بين دول الاتحاد الأوربي مثلا يتجاوز الـ 

لاشك أن تجارة النفط والغاز تزيد من حجج التبادل التجاري بين الدول العربية وغير 

 العرب. ولكن هنا لا يعطي تبريرا والسبب يعود إلى عدم وجود تكامل بين الاقتصادات

العربية وعدم تطوير القطاعات الاقتصادية المختلفة وفي مقدمتها الصناعة. كما أن 

hhtp://islammemo.cc/print.ospx?id=1900(2017/01/06)"دور الجامعة العربية بين الواقع والطموح" ، في:  )1( ¡
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الحكومات العربية لم تعمل على تطوير شبكة طرقات وسكك حديد تربط بين الدول العربية 

)1(وتسهل التبادل التجاري، لم تلغ التأشيرات للتنقل بحرية أكثر بين الدول العربية.

الأنظمة الاشتراكية في العديد من الدول (سوريا، العراق) كان معيقا كما أن اعتماد   

لتطوير التبادل التجاري. ولم يسمح خصوصا في تطوير انتقال رؤوس الأموال والاستثمارات 

الخارجية، وبطبيعة الحال شكلت الأنظمة الديكتاتورية عائقا أمام تطوير التعاون الاقتصادي بين 

)2(الدول العربية.

ل القول أن ثمة مظاهر وأسباب عديدة لأزمة الفعالية التي تعاني منها جامعة حاص  

الدول العربية حيث جاءت إنجازاتها دون المستوى المتوقع والمأمول في كافة المجالات 

  والميادين. 

يمكننا في هذا السياق أن نسجل مجموعة من المقترحات الهادفة إلى معالجة أوجه 

نها الجامعة، بما يسمح بتحقيق أكبر قدر ممكن من الأهداف المنوطة القصور التي تعاني م

بها والآمال المعقودة عليها، ومن ذلك وجوب تعديل الميثاق من أجل تعزيز الاتجاه نحو 

الأخذ بمبدأ الأغلبية، دون الإجماع في اتخاذ القرارات داخل أجهزة الجامعة، مع ضرورة 

وة النفاذ الفعلي والمباشر داخل أقاليم الدول الأعضاء، النص على تمتع مثل هذه القرارات بق

ويرتبط بهذا كذلك ضرورة تعديل النصوص الخاصة بموضوعات الأمن الجماعي والتسوية 

السلمية للمنازعات بما يسمح بخلق الآليات الكفيلة على مستوى الواقع وليس على مستوى 

وضمان تسوية نزاعاتهم بشكل المنصوص فحسب بضمان أمن الدول الأعضاء في الجامعة 

  سلمي.

وأيضا أي محاولة جادة لتفعيل الجامعة ومعالجة أوجه القصور التي تعاني منها، إنما   

تفترض أعادة النظر في الجزاءات التي توقع على الدول المخالفة لأحكامها وذلك على 

  .4)، ص. 2017(أفريل  1605، ع مجلة المسيرة"¡"جامعة الدول العربية، ما هي أسباب الفشلفادي الأحمر، )1(
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ولية يعد أحد اعتبار أن وجود نظام قوي وفعال للجزاءات والمساءلة في نطاق المنظمة الد

الشروط الضرورية التي تكفل لها النجاح والفعالية. كذلك فإن تفعيل آلية مؤتمرات القمة 

العربية، وهي الآلية التي استخدمها مجلس الجامعة في الممارسة دون أن يكون ثمة نص 

عليها في الميثاق من خلال تقنينها وتحديد علاقتها بمجلس الجامعة، وبحيث يتعين على 

ير احترام ما يصدره المؤتمر من قرارات، ويقتصر المؤتمر في مباشرة مهامه على الأخ

الأمور ذات الأهمية القصوى مع ترك الأمور الأقل أهمية للمجلس قد يكون حلا ملائما 

لمشاكل أزمة الفعالية التي تعاني منها الجامعة، وذلك بالنظر إلى ما تتمتع به القمة على 

ة، بالإضافة إلى ما يعنيه التئام شملها وتعبير المشاركين فيها عن اتخاذ القرارات السريع

)1(التمسك بالمصالح والأهداف العربية الكبرى من قدرة على العمل المشترك.

  المطلب الثاني: مستقبل جامعة الدول العربية في ضوء الثورات العربية

يمكن القول أن مستقبل الجامعة لنا يتقرر بداخلها و لا بقرار منها. فإذا كانت 

الجامعة جزء من كل فإن مستقبلها سيقرره حال النظام العربي ومستقبله، مع تأكيد أن اتخاذ 

قرار جدي وجذري بشأن إصلاح حال الجامعة وتنفيذه بالجدية والجذرية نفسيهما، يعطي 

مالات إصلاح حال النظام العربي، وفي الحقيقة فإن نقطة البداية مؤشرا حاسما بشأن احت

الصحيحة إنما ينبغي أن ينصب على إصلاح حال الدول العربية ذاتها جديا وجذريا من هذه 

الناحية يقضي استشراف مستقبل الامة العربية على أعتاب القرن الجديد، إلى استخلاص 

ملامح "صورة المستقبل" إذا استمر حال الأمة  مجموعة من الاحتمالات التي يمكن أن تحدد

على ما هو عليه قد تبدو الصورة قائمة والاحتمالات مرعبة، ولكن من الأفضل أن تواجه 

مرجع سابق."دور الجامعة العربية بين الواقع والطموح"، )1(
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احتمالات المستقبل على هذه الصورة الاحتمالية الآن وقبل أن يتحقق المستقبل فيصير واقعا 

)1(ع لا تستطيع منها فكاكا.بما ينطوي عليه من مخاطر وفرص فيواجهنا بحقائق ووقائ

من المعلوم أن مستقبل الجامعة سيتأثر بما أسفرت عنه ثورات الربيع العربي من   

آثار إيجابية وسلبية على السواء، وأن ما اتخذته الجامعة من إجراءات وما لم تتخذه منها 

  في شأن هذه الثورات سينعكس على المستقبل بشكل أساسي. 

قد واجهت عدة أزمات كبيرة على الصعيدين الداخلي والخارجي إذا كانت الجامعة   

حين عجزت منذ تأسيسها عن إنشاء كيان عربي متماسك وقوي قادر على الصمود في 

، وذلك لأسباب متعددة منها ما )2(مواجهة الأزمات التي تعصف بالعلاقات بين الدول العربية

عة المصالح الإقليمية والدولية ... الخ، يتعلق بميثاقها وطبيعة العلاقة بين الأعضاء وطبي

وقد ساهمت هذه الأسباب في ضعف أداء الجامعة وساعدت في إفراغ ميثاقها من محتواه، 

العربية، بسبب طغيان الإرادة  –مما أدى لحالة التدهور والتبعثر في العلاقات العربية 

مما انعكس على أدائها في القطرية للدول الأعضاء على الإرادة العربية الجامعة والموحدة 

  معظم القضايا العربية الهامة.

إذا كانت كمنظمة إقليمية قد تعرضت لما شهدته المنطقة العربية من تحولات كبرى   

من شرقها إلى غربها حيث لم يكد العالم العربي يفيق من أزمة احتلال العراق وقرب 

انسحاب القوات الأمريكية منه حتى أقبل عصر الثورات العربية وما يحمله من تداعيات 

ير النظام المصري ودخلت ليبيا في أزمة وحرب أهلية وصولا على المنطقة بكاملها، فقد تغ

إلى سقوط المحتمل للنظام السوري وإغواء أكراد سوريا للانضمام إلى أكراد العراق لإنشاء 

دولة جديدة لهم، بضغط على الدول العربية وغير العربية مثل تركيا، إيران. فإن هذا لا 

  التغلب على ما يعترض عملها من معوقات.ينفي إمكانية إصلاح الجامعة والعمل على 

  .293)، ص. 2007(الكويت : عالم المعرفة ،  مدخل إلى المستقبل –جامعة الدول العربية حماد وجدي، )1(
www.acrseg-org/2585.(2017/04/13)، في: جامعة الدول العربية إلى أين؟":"سؤال المستقبل إبراهيم منشاوي،)2( ¡
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  وفي إطار ما تقدم يمكن طرح تصورين أساسيين لمستقبل الجامعة:   

سيناريو الإصلاح:  في الأول#

حيث أن منظومة العمل العربي المشترك لا ينبغي أن تظل حبيسة مفاهيم وأطر 

وهياكل لا تتغير ولا تتطور مع تغير العلاقات الدولية وإلا أصيبت بجمود وعدم الفعالية، 

وعليه فإن تطوير وتحديث هذه المنظومة من حيث المفاهيم وآليات العمل أصبح ضرورة 

هداف المرجوة، وقد كان واضعوا الميثاق على دراية بهذه ملحة لتحسين الأداء وبلوغ الأ

التي نصت على مبدأ التطوير وحددت آلية تعديل الميثاق ومن هنا تغيب  *"الحقيقة فالمادة 

¡&%*"مبادرات وأفكار واقترحات التطوير عن الجامعة منذ التوقيع على ميثاقها في عام 

كبيرا. وقد كان من بين تلك المبادرات  غير أن معظم تلك المحاولات قد أخفقت إخفاقا

الذي طرح عددا من النقاط للاصلاح من بينها تطوير العمل  %!!#إعلان قمة تونس 

العربي المشترك وفق برامج ومشاريع إصلاحية تنسيقية في مختلف المجالات السياسية 

)1(والاقتصادية والأمنية والاجتماعية والدفاعية والعسكرية.

عدل عربية للنظر في مختلف القضايا العربية الهامة من الناحية إنشاء محكمة 

القانونية وإنشاء برلمان عربي انتقالي واعتماد نظامه الأساسي، وإنشاء هيئة لمتابعة تنفيذ 

من المادة السادسة بشأن التصويت في الحالات  #القرارات والالتزامات وتعديل الفقرة 

عتماد نص جديد للمادة السابعة من الميثاق بشأن الخاصة بالاعتداء على دولة عضو وا

تعديل آلية اتخاذ القرارات، تطوير معاهدة الدفاع العربي المشترك وإنشاء جيش عربي 

مشترك، وتطوير مجلس الاقتصادي والاجتماعي وتطوير عمل المنظمات والمجالس 

  الوزارية المتخصصة ودراسة مشكلات الأزمة المالية للمنظمة.

المرجع نفسه.)1(
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الاتجاه نحو التجمعات العربية الفرعية "مجلس التعاون الخليجي":  :و الثانيالسيناري#

فمما لا شك فيه أن ضعف جامعة الدول العربية وتأخرها في التعاطي مع التغيرات 

السياسية العربية الراهنة وخاصة حالتي اليمن والبحرين، وعجزها في الحالة السورية قد 

، وهو ما فتح المجال )1(ياسيا من حيث الآليات والأدواتأعطى انطباعا أنها غير مؤهلة س

أمام مبادرات إقليمية ودولية عديدة في هذا الشأن. ومن ثم فقد تصاعد دور مجلس التعاون 

الخليجي في التغيرات السياسية العربية وخاصة في قضيتي اليمن والبحرين، في ظل 

قودنا إلى القول بأن مجلس التعاون الضعف والوهن الذي أصاب جامعة الدول العربية مما ي

قد أدرك جيدا درجة الضعف والشلل الذي أصاب جامعة الدول العربية وعليه فقد بدأ يبرز 

دوره بإسناد ودعم وتوجيه غربي في محاولة للحلول محل الجامعة. ومن ثم إحكام السيطرة 

مختلف القضايا على القرار السياسي العربي الرسمي من خلال احتواء دور الجامعة في 

    العربية المستقبلية. 

في نهاية المطاف يمكننا القول أن الجامعة العربية تعاني قصورا حقيقيا على جميع 

الأصعدة وأنه لابد من عملية الإصلاح، فأهم خطوة يمكن القيام بها هي ضرورة تعديل 

اقع النظام الإقليمي الميثاق لأن فيه قصور لعدة مبررات أهمها أنه لم يعد يساير متطلبات وو

العربي والتحولات الراهنة وتحديات النظام الدولي، كما أن تعديله سوف يغني الواقع عن 

المبررات التي تحتكم غليها الدول عقب كل فشل فهو الركيزة الأساسية التي يبني عليها 

 العمل المشترك حيث إنه من غير المعقول بناء نظام فعال على نمط الاتحاد الاوربي

  والجامعة تعاني قصورا هيكليا يفتقر لسلطة ملزمة.

بالتالي تتضح الخطورة هنا من إمكانية انهيار جامعة الدول العربية واستبدالها بتجمع 

)2(.الإفريقيعربي فرعي آخر قد يكون مجلس التعاون الخليجي او الاتحاد 

.المرجع نفسه)1(
المرجع نفسه.)2(
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:الفصل خلاصة

نستنتج مما سبق أنه بالرغم من كثافة القرارات المبادرات والتحرك الدبلوماسي   

لجامعة الدول العربية، إلا أنها لم تستطع حل الأزمة السورية نظرا لتعنت النظام الحاكم، 

بالإضافة لانحياز الجيش النظامي للنظام الحاكم، وعدم رغبة جامعة الدول العربية وبعض 

  الأقطاب الدولية. 

فموقف جامعة الدول العربية متأرجح ومتباين تجاه الأزمة السورية ففي البداية كان   

الأمر حاسما باتخاذ قرار تجميد العضوية لكن موقع سوريا الاستراتيجي بالمنطقة أدى 

  لتباطؤ القرارات الحاسمة ومتابعة تنفيذها.

لعربية الجارية لها إن المهم في هذه الظروف بأن ندرك أن هذه التغيرات السياسية ا  

دلالات سياسية اجتماعية ستؤثر في تشكيل وصياغة المشهد السياسي في جميع الدول 

العربية، بل ستؤثر في العلاقات العربية، العربية والعربية الاقليمية، مما سيؤثر على 

ي الجامعة العربية ومؤسساتها الرسمية، لأنها ستتأثر بالتغير الذي يحدث في المشهد السياس

العربي برمته، وبذلك سيكون من الملائم أن تتماشى مع الأوضاع العربية الراهنة، وهي 

  بذلك تحتاج لدراسات معمقة وخطط وآليات لإصلاح المؤسسة العربية الرسمية.





خاتمة

(%

  خاتمة و توصيات 

إن ما يقال عن الجامعة العربية هو أنها لم تتوصل إلى تحقيق الوحدة السياسية بين   

ما  العربية لا تسمح بذلك. وعكس -الدول الأعضاء، كما أن طبيعة العلاقات العربية

تطمح إليه المنظمات الإقليمية فإن الجامعة العربية فشلت في إيجاد تسوية لأغلب النزاعات 

  العربية مما أفقدها مصداقيتها. 

وفي ضوء ما سبق، نلاحظ أن جامعة الدول العربية ما هي في الحقيقة إلا منظمة   

كفي من سلطات تنظم علاقات التعاون والتنسيق بين الدول الأعضاء، فهي لم تمنح ما ي

والصلاحيات تجاه أعضائها، لإلزامهم باحترام قانون الجامعة وميثاقها التي لا يمكن بدونها 

أن تقوم بأداء الدور المنوط بها وأن تساهم في تسوية النزاعات العربية على إختلافها 

سواء كانت داخلية أو خارجية. وتوصلنا من خلال هذه الدراسة إلى جملة الاستنتاجات 

  ذكر منها: ن

وجود حالة من الضعف العربي بسبب تغليب لمصلحة القطرية على القومية العربية، "

وامتناع بعض الدول الأعضاء تقديم بعض التنازلات عن بعض حقوقهم الوطنية 

للمصلحة العربية الشاملة والكاملة. 

في ضعف أداء جامعة الدول العربية في مختلف القضايا والأزمات العربية وخاصة "

التدخل لتسوية المنازعات بالطرق السلمية، وعدم تدخلها بشؤون الأعضاء الداخلية 

وعدم وجود محكمة عدل عربية تنظر في الخلافات العربية. 

ضعف مواد الميثاق، بالإضافة لمعاهدة الدفاع المشترك وملاحقها. "

الثورات العربية) تباين وتذبذب مواقف جامعة الدول العربية تجاه النزاعات الإقليمية ("

$"##-$"#%.
سعي الدول العربية والإقليمية لتجزئة الوطن العربي وعرقلة عمل الجامعة."



خاتمة

(&

عدم التزام الدول الأعضاء في الجامعة بما تقرره القمة العربية."

لتجاوز هذه النقائص ولتخطي معضلة الانهيار، تقترح التوصيات التالية في تدعيم 

بية، ونركز حول ضرورة الارتقاء بمستوى عمل الجامعة العربية عمل جامعة الدولة العر

ميثاقا وأمانة وأجهزة لمواجهة التحديات المستقبلية بما يتلاءم مع الظروف العربية 

الراهنة. 

  من أهم تلك التوصيات:  

ضرورة تقنين وتطوير الوسائل السلمية لتسوية المنازعات، وتدعيم الدور السياسي "

وإنشاء محكمة عدل عربية تقوم بالتسوية السلمية للمنازعات.  للأمين العام،

ضمان وجود واستقرار الأمن القومي العربي من خلال العمل العسكري المشترك على "

أن يتولى مجلس الدفاع المشترك إنشاء الأجهزة العسكرية، اللازمة والشروع في إقامة 

عدم التزام الدول بالتدابير  صناعة عسكرية عربية متكاملة وتوقيع الجزاءات بشان

الأمنية التي يتخذها مجلس الدفاع المشترك.

مواجهة الأزمات الإقليمية بوسائل ذاتية بعيدا عن اللجوء إلى التحالفات التي تؤدي إلى "

زيادة التدخل الأجنبي في المنطقة العربية والتكيف مع التحولات الإقليمية والدولية 

يطة أن تخدم مصلحة الدول العربية والتعامل معها بكل السبل شر

ضرورة تطوير نظام الجزاءات على الدولة العضو المخالف لقواعد الشرعية، وذلك "

من أجل ضمان احترام القرارات التي تصدر عن الجامعة، ودعم مسيرة العمل العربي 

المشترك 

وإعطائها يجب المحافظة على بقاء جامعة الدول العربية، ووضع آليات جدلية لعملها، "

المزيد من الدعم لتنفيذ القرارات التي تتمخض عنها حتى يمكنها أن تحقق أمل الشعوب 

العربية في تحقيق التعاون والتكامل والوحدة. 



خاتمة

('

ضرورة تعديل الميثاق وإصلاحه، وإضافة هياكل ومؤسسات جديدة لدعم النظام "

العربي. 

ولازالت وتبقى في المستقبل مما سبق يمكن القول أن جامعة الدول العربية كانت 

إذا وجدت إرادة صادقة من العرب شعوبا وحكومات هي المنظمة الوحيدة التي تلم شمل 

!الإرادات العربية، كما أنها تمثل رمز النظام الإقليمي العربي
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  ل: بروتوكول الإسكندريةوالأ الملحق

ود العربية في اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربي العام الموقعون على هذا رؤساء الوف

: وأعضاؤها وهم

  رئيس اللجنة التحضيرية.

رئيس مجلس وزاء مصر ووزير ب المقام الرفيع مصطفى النحاس باشا حضرة أصحا

  خارجيتها ورئيس الوفد المصري.

  السوري  الوفد

حضرة صاحب الدولة السيد سعد االله الجابري رئيس مجلس وزراء سوريا ورئيس الوفد 

  السوري 

  حضرة صاحب الدولة جميل مردم بك وزير الخارجية 

سعادة الدكتور نجيب الأرمنازي أمين السر العام لرئاسة الجمهورية سعادة الأستاذ صبري 

  العسلي نائب دمشق.  

   الوفد الأردني

رئيس مجلس وزراء الأردن ووزير خارجيته  صاحب الدول توفيق أبو الهدى باشا حضرة

  ورئيس الوفد الأردني. 

  بك سكرتير مالي وزارة الخارجية  سعادة سلميان سكر

  الوفد العراقي 

ء العراق ورئيس الوفد رئيس مجلس وزار ة حمدي الباجه جيحضرة صاحب الدول

  العراقي 
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  حضرة صاحب المعالي السيد راشد العمري وزير الخارجية 

  سابقا حضرة صاحب الدولة السيد نوري السعيد رئيس مجلس وزارء العراق 

  العسكري وزير العراق المفوض بمصر.  حضرة صاحب السعادة السيد تحسين

   الوفد اللبناني

  لوفد اللبناني رئيس مجلس وزراء لبنان ورئيس ا بك حضرة صاحب الدولة رياض الصلح

  بك وزير الخارجية  تقلا حضرة صاحب المعالي سليم

  سعادة السيد موسى مبارك مدير غرفة حضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية 

  الوفد المصري 

  حضرة صاحب المعالي أحمد نجيب الهلالي باشار وزير المعارف العمومية 

  مل حضرة صاحب المعالي محمد صبري أبو علم باشا وزير الع

  حضرة صاحب العزة محمد صلاح الدين بك وكيل وزارة الخارجية 

إثبات للصلات الوثيقة والروابط العديدة التي تربط بين البلاد العربية جمعاء، وحرصا 

ة وصلاح ما فيها خير البلاد العربية قاطب على توطيد هذه الروابط وتدعيمها وتوجيهها إلى

يها وأمالها، وإستجابة للرأي العربي العام في جميع انمستقبلها وتحقيق أمأحوالها وتامين 

  الأقطار العربية. 

)1944أكتوبر  17م (و) وي1944سبتمبر  25قد إجتمعوا بالإسكندرية بين يوم الإثنين (
  في هيئة لجنة تحضيرية للمؤتمر العربي العام وتم الإتفاق على ما يأتي: 
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  جامعة الدول العربية  : أولا

الدول العربية "من الدول العربية المستقلة التي تقبل الانضمام إليها. ويكون تؤلف جامعة 

لهذه الجامعة مجلس يسمى "مجلس جامعة الدول العربية" تمثل فيه الدول المشتركة في 

هذه الدول فيما بينها من تبرمه  تنفيذ ما قدم المساواة. وتكون مهمته مراعاة "الجامعة" على

حقيقا دورية لتوثيق الصلات بينها وتنسيق خططها السياسية ت عاتالإتفاقات وعقد إجتما

لالها وسيادتها من كل إعتداء وتكون قرارات هذا المجلس للتعاون بينها وصيانة لإستق

ملزمة لمن يقبلها فيما عدا الأحوال التي يقع فيها خلاف بين دولتين من أعضاء الجامعة، 

ا الخلاف، ففي هذه الأحوال تكون قرارات الطرفان إلى "المجلس" لفض هذ فيه ويلجأ

  "مجلس الجامعة" نافذة وملزمة. 

ولا يجوز على كل حال الالتجاء إلى القوة لفض النزاعات بين دولتين من دول الجامعة، 

ارض غيرها اتفاقات خاصة لا تتع أوولكل دولة أن تعقد مع دولة أخرى من دول الجامعة 

  . مع نصوص هذه الأحكام

  . دية والثقافية والاجتماعية وغيرهان في الشؤون الاقتصااوتعثانيا: ال

  وثيقا في الشؤون الآتية:  لعربية الممثلة في اللجنة تعاونان الدول ااوتتع -1

الشؤون الاقتصادية والمالية بما في ذلك التبادل التجاري والجمارك والعملة -

شؤون المواصلات بما في ذلك السكك الحديدية والطرق والطيران والملاحة -

 شؤون الثقافة-

جنسية والجوازات والتأشيرات وتنفيذ الأحكام وتسليم المجرمين الشؤون -

الشؤون الاجتماعية -

الشؤون الصحية -
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تؤلف لجنة فرعية من الخبراء لكل طائفة من هذه الشؤون تمثل فيها الحكومات  -2

  ن اومشتركة في اللجنة التحضيرية وتكون مهمتها إعداد مشروع قواعد التعال

  .الفرعية انتؤلف لجنة للتنسيق والتحرير تكون مهمتها مراقبة عمل اللج

  ثالثا: تدعيم هذه الروابط في المستقبل.

مع العمل بهذه الخطوة المباركة ترجو اللجنة أن توافق البلاد العربية في المستقبل إلى 

ضاع العالمية بعد الحرب القائمة عن وتدعيمها بخطوات أخرى وبخاصة إذا أسفرت الأ

  ثق. أونظم ترتبط بين الدول العربية بروابط أمتن و

  رابعا: قرار خاص بفلسطين 

عرب لا يمكن ترى اللجنة أن فلسطين ركن مهم من أركان البلاد العربية وأن حقوق ال

والاستقرار في العالم العربي.لم رار بالسالمساس بها من غير إض
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  الملحق الثاني: ميثاق جامعة الدول العربية 

الميثاق من عشرين مادة، تتعلق بأغراض الجامعة وأجهزتها، والعلاقات فيما بينها،  يتألف

ويتصف الميثاق بالشمولية والتنوع الواسع في تحديد مجالات العمل العربي المشترك، 

  ثق. أون اوويفتح الباب أمام الدول الراغبة في التع

ثق أولجعل العلاقات فيما بينها ويجوز تعديل الميثاق بموافقة ثلثي الدول الأعضاء، وذلك 

وأمتن، ولإنشاء محكمة عدل عربية، ولتنظيم العلاقات بين الجامعة والمنظمات الدولية 

كمله وثيقتان رئيسيتان معاهدة من الدوليين، ويردف الميثاق ويالتي تسعى لصون السلم والأ

).1980) وميثاق العمل الإقتصادي (1950الدفاع العربي المشترك (

: تتالف جامعة الدول العربية من الدول العربية المستقلة الموقعة على الميثاق، 1دة الما

إلى الجامعة، فإذا رغبت في الإنضمام قدمت  لة عربية مستقلة الحق في أن تنظمولكل دو

  طلبا بذلك يودع لدى الأمانة العامة. 

ا وتنسيق خططها لدول المشتركة فيهارض من الجامعة توثيق الصلات بين : الغ2 المادة

  ن فيما بينها وصيانة لإستقلالها وسيادتها. اوالسياسية، تحقيقا للتع

: يكون للجامعة مجلس يتألف من ممثلي الدول المشتركة في الجامعة ويكون لكل 3المادة 

منها صوت واحد مهما يكن عدد ممثليها وتكون مهمته القيام على تحقيق أغراض 

  الجامعة. 

ل من الشؤون المبنية في المادة الثانية لجنة خاصة تمثل فيها الدول : تؤلف لك4المادة 

ن وصياغتها في شكل اوالمشتركة في الجامعة وتتولى هذه اللجان وضع قواعد التع

  مشروعات إتفاقات تعرض على المجلس للنظر فيها. 
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ل أكثر من دو أو: لا يجوز الإلتجاء إلى القوة لفض المنازعات بين دولتين 5المادة 

ولة أو سيادتها أو سلامة أراضيها. الجامعة، فإذا نشب بينهما خلاف لا يتعلق باستقلال الد

  المتنازعون إلى المجلس لفض هذا الخلاف كان قراره عندئذ نافذا ولازما.  لجأ

خشي وقوعه  أو: إذا وقع إعتداء من دولة على دولة من اعضاء الجامعة، 6المادة 

المهددة بالاعتداء أن تطلب دعوة المجلس للإنعقاد فورا ويقرر  أودولة المعتدى عليها، لفال

  المجلس التدابير اللازمة لدفع هذا الإعتداء ويصدر القرار بالإجماع. 

 : ما يقرره المجلس بالإجماع يكون ملزما لجميع الدول المشتركة في الجامعة، وما7المادة 

ي الحالتين تنفذ قرارات المجلس في كل ه وفيقرره المجلس بالأكثرية يكون ملزما لمن يقبل

  دولة وفقا لنظمها الأساسية. 

قائم في دول : تحترم كل دولة من الدول المشتركة في الجامعة نظام الحكم ال8المادة 

  ره حقا من حقوق تلك الدول. الجامعة الأخرى وتعتب

ابط أقوى، مما ثق وروأون او: لدول الجامعة العربية الراغبة فيما بينها في تع9المادة 

  نص عليه هذا الميثاق أن تعقد بينها من الاتفاقات ما تشاء لتحقيق هذه الأغراض. 

: تكون القاهرة المقر الدائم لجامعة الدول العربية ولمجلس الجامعة أن يجتمع في 10المادة 

  أي مكان آخر يعينه. 

عاديا مرتين في العام، في كل من شهري مارس  : ينعقد مجلس الجامعة إنعقادا11المادة 

  وسبتمبر وينعقد بصفة غير عادية كلما دعت الحاجة إلى ذلك.   

: يكون للجامعة أمانة عامة دائمة تتألف من أمين عام وأمناء مساعدين وعدد 12المادة 

عام ، ويعين الأمين الي دول الجامعةكاف من الموظفين، ويعين مجلس الجامعة بأكثرية ثلث

  بموافقة المجلس، الأمناء المساعدين. 
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: يعد الأمين العام مشروع ميزانية الجامعة وبعرضه على المجلس للموافقة 13المادة

في النفقات ويجوز أن يعيد النظر عليه ويحدد المجلس نصيب كل دولة من دول الجامعة 

  عند الإقتضاء.  فيه

ذين ينص عليه في ء لجانها وموظفيها الامعة، وأعضا: يتمتع اعضاء مجلس الج14المادة 

  النظام الداخلي. 

لى بدعوة من رئيس الحكومة المصرية وبعد ذلك و: ينعقد المجلس للمرة الأ15المادة 

  ب ممثلو الجامعة رئاسة المجلس اوويتن،بدعوة من الامين العام 

بية الآراء ثاق، يكتفي بأغل: فيما عدا الأحوال المنصوص عليها في هذا المي16المادة 

  الجامعة.  ذة في شؤون الموظفين إقرار مزانيةالمجلس قرارات ناف لإتخاذ 

: تودع الدول المشتركة في الجامعة، الأمانة العامة نسقا من جميع المعاهدات 17المادة 

  تعقدها مع أية دولة أخرى من دول الجامعة.  أووالاتفاقات التي عقدتها 

لمجلس عزمها على ا لجامعة أن تنسحب منها، ابلغتدول ا : إذا رأت إحدى18المادة 

الإنسحاب قبل تنفيذه بسنة. ولمجلس الجامعة أن يعتبر أية دولة لا تقوم بواجبات هذا 

  الميثاق منفصلة عن الجامعة.

عل : يجوز بموافقة ثلثي دول الجامعة تعديل هذا الميثاق وعلى الخصوص لج19المادة 

عة بالهيئات شاء محكمة عدل عربية ولتنظيم صلات الجامالروابط بينها امتن وأوثق ولإن

في المستقبل بكفالة الأمن والسلام ولا يبين في التعديل إلا في دور  الدولية التي قد تنشأ

  الإنعقاد التالي للدور الذي يقدم فيه الطلب. 

: يصدق على هذا الميثاق وملاحقة، وفقا لنظم الأساسية المركبة في كل من 20 المادة

  الدول المتعاقدة وتودع وثائق التصديق لدى الأمانة العامة. 
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  ن الإقتصادي اوالملحق الثالث: معاهدة الدفاع العربي المشترك والتع

  إن حكومات: 

حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة الأردنية الهاشمية  -

ضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية السورية ح-

حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العراقية -

حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العربية السعودية -

 ةحضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية اللبناني-

اليمنية      الجلالة ملك المملكة التوكليةحضرة صاحب -

ن بين دول الجامعة العربية حرصا على وارغبة منها في تقوية وتوثيق التع

إستقلالها ومحافظة على تراثها المشترك، وإستجابة لرغبة شعوبها في ضم الصفوف 

لتحقيق الدفاع المشترك على كيانها وصيانة الأمن والسلام وفقا لمبادئ ميثاق جامعة الدول 

نينة وتوفير أسباب العربية وميثاق الأمم المتحدة ولأهدافها وتعزيزا للاستقرار والطمأ

الرفاهية والعمران في بلادها.
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ملخص الدراسة

  الدراسة:  ملخص

الدول العربية منظمة إقليمية وهيئة عربية، جاءت من اجل توثيق الصلات  جامعة  

بين دول الأعضاء وصيانة استقلالها والعمل على منع نشوب النزاعات الداخلية وترقية 

العربية. من اجل تحقيق الوحدة العربية نظرا لما تملكه من مؤهلات  -العلاقات العربية 

ة، الاقتصادية، الاجتماعية، التاريخية، الحضارية، وعلى وإمكانات التكامل سواء الجغرافي

رغم تلك المؤهلات وطول التجربة التي عاشتها الجامعة في مختلف المجالات إلا أنها 

أخفقت في تفعيل العمل العربي المشترك، وهذا من خلال الواقع الذي تعيشه، وبقيت 

الأعضاء، مثلا حالة سورية  مشلولة في حسم القضايا الحساسة ورد العدوان على الدول

وأنه في ظل التحولات التي يشهدها النظام الإقليمي وتفكك الإرادة العربية وإحباط دور 

الجامعة، وجب إعادة النظر في إشكالية تفعيل العمل العربي المشترك، من خلال ضرورة 

مجابهة  القيام بإصلاح الجامعة حتى تستجيب لمتطلبات الواقع العربي وتقويتها من أجل

التحديات.

La Ligue des États arabes est une organisation régionale, est une ligue

arabe, crée dans le but de réunir les pays arabes et à renforcer les liens entre les

Etats membres dans le domaine économique, vu que cette région se dote de

ressources naturelles très importantes, et unir leurs visions politique et travailler

pour la sécuritaire de leur Etat.

En dépit de ces qualifications et de la longue expérience acquise par la

league dans divers domaines, elle n'a pas réussi à activer l'action conjointe arabe

dans sa réalité. Elle est restée paralysée pour résoudre des problèmes sensibles et

répondre à l'agression contre les Etats membres, donc, il est nécessaire de

réformer l’organisation afin de répondre aux exigences et des attentes de ses

peuples qui reste un défi à relever.


	1مذكرة مصححة
	2الملخص

