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 ملخص باللغة العربية

يعد الفساد السياسي من أهم ابؼواضيع الذي يتخبط فيه العديد من الدوؿ إف لد نقل غالبيتها، إذ تعرؼ ظاهرة 
ا ابؼتخلفة التي لا برتـً أدنى حد من الفساد السياسي تفاقما حادا و مقلقا في بـتلف دوؿ العالد خاصة منه

حقوؽ الإنساف، أين يستعمل القادة السياسيوف اللاشرعيوف كل الطرؽ لإطفاء شعلة الدبيقراطية و هذا عائد إلذ 
 بؾموعة من العوامل السياسية، التاربىية ، الاقتصادية و الاجتماعية.

سي و هذا رغم بؿاولات تطهتَ النظاـ السياسي من مثل البرازيل تعتبر من بتُ الدوؿ التي كثر فيها الفساد السيا
هذه الظاهرة ابػطتَة التي تعود سلبا على بـتلف المجالات السياسية، الاقتصادية و الاجتماعية، فعلى ابؼنظمات 
ابغكومية و غتَ ابغكومية التدخل بأسرع وقت و أخذ بعض من ابؼسؤولية على عاتقها من أجل إضعاؼ هذه 

 سدة و ذلك بسبب القبضة ابغديدية على الأنظمة السياسية من طرؼ الفاسدين و ابؼفسدين.الأنظمة الفا

 ملخص باللغة الفرنسية

La corruption politique est considérée parmi les sujets les plus dangereux dans plusieurs pays 

ou plus tout dire la majorité car ce phénomène se propage de plus en plus dans des différents 

pays sur tous les moins développés ou le droit humain n’est quasi respecté ou les leaders on le 

systèmes politiques en général illégal et illégitimes utilise  tous les moyens  afin de tasser et 

rendre en sonde toute lumières d’une démocratie et tous ca  a cause des facteurs politiques, 

historiques, économiques et social. 

Le brésil est parmi les pays les plus touchés par la corruption politiques et ça malgré les 

multiples essai de purification du systèmes politiques qui affectes tous les domaines politiques 

économiques social et pour cela il faut que les organisations gouvernementales et non 

gouvernementales jouent un rôle important pour dénoncer ces pratiques au plus vite et prendre 

une part de responsabilité pour affaiblir ces systèmes pourri et diminuer leur propagation. 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مــــقـدمـــــة
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تمهيــــد -1

سواء   مهما كانت مكانتهابسس كل الدوؿ  متفشية خطتَة و ظاهرةيعتبر الفساد السياسي آفة       
أثار وخيمة على القيم  اينتج عنهبـتلفة، ما في حقب زمنية  و ذلك متقدمة أو متخلفة كانت

 الإنسانية.و  الأخلاقية

باهتماـ العديد من  هذا الأختَو ما زاؿ بوظى حظي بسبب خطورة ظاهرة الفساد السياسي،  
 و ذلك في العصور ابؼاضية أو ابؼعاصرة حتى الاجتماعيتُو  الباحثتُ سواء السياسيتُ أو الاقتصاديتُ

 حيث يقدـ لنا نظاـ سياسي أي في ابؼوجود ى ابػللالأسباب الدالة عل و أهم من أحد كونه يعتبر
ابؼتواجد  ابغاصلة في المجتمع الأزمات بـتلف مدى هشاشة أي نظاـ سياسي و عدـ فعاليته في احتواء

 .فيه
إف ظاهرة الفساد السياسي تعتبر من أكثر الأسباب التي تؤرؽ خزينة الدولة مهما كانت مواردها 

 رشاوى بإعطاء ذلكالفاسدين إلذ نهب ثروات الدولة و يث يسعى الأشخاص أو نادرة ح ضخمة
عب من أجل الوصوؿ إلذ أهدافهم و برقيق رغباتهم شراء الذمم و تقدنً هبات على حساب أمواؿ الش

ابغفاظ على موارد الدولة و استغلابؽا للنفع بدصتَ شعبها أو على الأقل  الاكتًاثالشخصية دوف 
 العاـ.
يظهر  خاصة منها الفساد السياسي و تعاني من ظاهرة الفساد التي البرازيل كغتَها من الدوؿ دولة تعتبر
إلذ سوء وحتى التشريعية و التي أدتبدورها  الاقتصادية ،تها السياسيةمن خلاؿ ضعف مؤسسا ذلك
 و ضعف الكفاءة و الفعالية في الأداء. ابؼوجودة فيها ابؼوارد ابؼتاحة و استغلاؿ تسيتَ

 يتخبط و  شعبها فأإلا  ،و البشرية الطبيعية و ابؼالية من الدوؿ الغنية بابؼوارد البرازيل رغم اعتبار دولة
و الاجتماعي و بؿاولة الآلاؼ منهم إف لد  نقص و تدني ابؼستوى ابؼعيشي ،ن الفقر، البطالةيعاني م

ابؽجرة إلذ الدوؿ المجاورة ، بل من بـتلف الأعمارالشباب فئةليس فقط من  العائلاتنقل ابؼلايتُ من 
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الأمريكية رغم للوصوؿ إلذ الولايات ابؼتحدة  تالكيلومتًا لآلاؼعلى الأقداـ  و ذلك عن طريق ابؼشي
نتيجة عدة أسباب ترجع إلذ فساد بؾموعة  و هذا كله جدا، صعب معرفتهم بأف دخوؿ هذه الأختَة

من النخب السياسية الذين يتولوف مناصب عليا في السلطة لتحقيق مكاسب و أرباح شخصية على 
 حساب ابؼصلحة العامة.

مساحة  باعتبار أف و، اد في البرازيلالفس تفشي ظاهرة و كل هذه العوامل تؤدي حتما إلذ انتشار
حكمها فدرالر، ما بهعل الفئة ابغاكمة في  وأف نظاـفإف الفساد فيها كبتَ خاصة ، البرازيل شاسعة جدا

هذه الولايات بؽا سلطات كبتَة، ما يعزز تفشي الظاهرة على ابؼستوى المحلي قبل أف يكوف على 
. فقد لوحظ في السنوات واستقرار المجتمعأخلاقيات  بفا يشكل خطرا حقيقيا على ابؼستوى ابؼركزي،

واستغلاؿ الأختَة تزايد كبتَ في ظاهرة الفساد السياسي التي اجتاحت الساحة الدولية من خلاؿ نهب 
 بؼصالح سياسية فردية. والشركات العمومية ابؼؤسسات

، ظاهرة الفسادل ابػطتَ تفشيال زيلي بسببالمجتمع البرا ايعيشه لتياية ابػطتَة و أماـ هذا الوضع
بـتلف  على على مفاهيمها ابؼتنوعة و كذا و التًكيز الظاهرة و التعمق ذهه دراسة يتوجب علينا

دولية النظمات ابؼؤسسات و ابؼمن طرؼ إنشاؤها  تم الدولية التي الآليات النظريات الدارسة بؽا و
اللازمة و الاستًاتيجيات  ا و تقدنً ابغلوؿكومية لمجاهةة هذه الظاهرة و الوقاية منهابغكومية و غتَ ابغ

قمنا حيث  ،في المجتمع البرازيلي اوز ظاهرة الفساد السياسي و عدـ تغلغلهابذ الواجب ابزاذها من أجل
و ابؼنظمات الدولية ابؼتخصصة بؼكافحة هذه الأختَة سواء كاف ذلك على  بالتًكيز على بـتلف ابؽيئات

منظمة الشفافية الدولية في ابغد من ظاهرة الفساد بتطبيق مبدأ  اشتًاطستوى الربظي و غتَ الربظي كابؼ
 .نظاـ النزاهة و مبادئ ابؼراقبة و المحاسبة

برزت عدة  إذ ،ريةالفك العلمية حوؿ هذه الإشكالية تدور رباتتبلورت عدة مقاالأساس  وعلى هذا
 تخداـ الفساد للوصوؿ إلذسبب اس و هذه المجتمعات فهم مشكل ولتحا مقاربات نظرية و ابذاهات
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 تفشيعن  النتائج النابصة توضيح و إبراز عدة ابذاهات استطاعت برزت بعهة ابؼقابلةا أهدافهم، وفي
 الفساد في تلك المجتمعات. 

 ابؼوضوع:اختيار  مبررات -2

يعود بالأساس إلذ و هذا في البرازيل،وع آليات مكافحة الفساد السياسيموض على نصبا إف اختيارنا
ل دوافع بؿددة قد يواجهها أي باحث أثناء إعداد أبحاثه العلمية أو من خلاؿ إعداد مذكرة التخرج لني

ابؼتمثلة لذاتية و ابؼوضوعية بصلة من ابؼبررات ا اعتمادا علىو أطروحة الدكتواره و ذلك  شهادة ابؼاستً،
 :فيما يلي

 ابؼوضوعية: الاعتبارات -أ

 لظاهرة الفساد السياسي و النظري ابؼفاهيميإعطاء ابؼنظور  هو ذكرتنام بؼوضوعلأبنية العلمية تتمثل ا
آليات  كذا  و بالفساد السياسيالتي اهتمت  و الإقتًابات تلف النظرياتخبؼ ابؼعمق ذلك بتحليلناو 

و مدى فعالية  البرازيل ، حيث قمنا بتسليط الضوء علىدولية أو وطنية آلياتته سواء كانت مكافح
 الظواهر و أهم من أبرز الواقعباعتبارأف الفساد السياسي الربظية على أرض ئاتبـتلف هذه ابؽي
البرازيل التي رأينا فيها بؾموعة من  منها دولة خاصة أبصع التي تفتك بدوؿ العالد السياسية السلبية

 .سياسيتُ أو رجاؿ أعماؿ و قادة مسؤولتُ السياسية ابػطتَة سواء كانت ضد الفضائح

تصد الشعوب ابؼعضلة الأولذ التي  والعشروف أصبحد السياسي في القرف الواحد خاصة أف الفسا
 .الدوؿ النامية التي يكثر فيها الفساد وبابػصوص فيللنهوض باقتصادها 

 الذاتية: الاعتبارات -ب

الاهتماـ ، إلا أف  يدرساف في حقل العلوـ السياسية رغم أف هذا ابؼوضوع تم تناوله من طرؼ طالبتتُ
، السياسي و كل ما بودث و ما يطرأ على الساحة الدولية بابؼواضيع ابؼتعلقة بالفساد ابؼشتًؾ صيالشخ
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علوماتي ومعرفة ابؼعرفي ابؼرصيد برستُ و تطويرالمن أجل هذا ابؼوضوع  جعل اختيارنا ينصب حوؿ
 ابغلوؿ بحث فيضد الإصلاح الاقتصادي، و بؿاولة ال صعوبات من  بسثله و ما  بعمق حقيقة الظاهرة
، أو على الأقل ابغد من انتشارها أكثر فأكثر في بؿاربة ظاهرة الفساد السياسي ابؼسابنةابؼمكنة التي 

حيث أف الشعوب تعيش كوارث إنسانية و حروب و قتلى إلا لسبب واحد و هو الفساد الذي يقوـ 
 روة العابؼية .في الث ةصناعية ابؼتحكمو صناع القرار و اللوبيات ال السياسيتُبه القادة 

 ابؼوضوع: أبنية -3

الأوضاع  وأثره علىالعلمية ابؼتمثلة في طبيعة موضوع الفساد السياسي  الأبنيةأبنية الدراسة في  تكمن
 هاسيما البرازيل كوف موضوع مذكرتنا تتناوؿ آليات مكافحة الفساد السياسي فيلا دولة ما،الداخلية ل

وبؿاولة  الراهن وانتقادها وتقييم الوضعبرليل تلك الطرؽ  إلذ ، بالإضافةبؾاهةتها و طرؽ مكافحتها و
فساد استًاتيجيات شاملة بؼكافحة الإصلاحية من خلاؿ مسابنة بعض الآليات في تفعيل  تقدنً رؤية
 .السياسي

 مفهومه،سة ار الناحية النظرية بد عاـ منبشكل  لظاهرة الفساد السياسي تظهر الأبنية العلمية إف
مدى بقاعة  حوؿ وبشكل خاص على مستوى مؤسسات الدولة البرازيلية وأسباب انتشاره عوامل نشأته

 السياسي ابؼنتشر في البرازيل. ومساحة الفسادهذه ابؼؤسسات في تضييق رقعة 

 الدراسة: أهداؼ -4

 بصفة والفساد السياسيتهدؼ الدراسة التي قمنا هةا إلذ توضيح ابؼفاهيم ابؼتعلقة بالفساد بصفة عامة 
على التدقيق في مدى تفشي  وابغكومية الساهرة وابؼنظمات الدولية ابؽيئاتخاصة، مع إعطاء بـتلف 

 ظاهرة الفساد السياسي.
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 الدراسة: أدبيات -5

على بؾموعة من الدراسات السابقة التي كاف لديها دور كبتَ  ناوضوعميل لفي بر تناسار داعتمدت لقد  
 : ما يلي سات بقدراالد هذه أهم بتُ ومنث العلمي، في استكماؿ هذا البح

سة مذكرة " ظاهرة الفساد السياسي" بؿمد حليم ليماـ الذي ركز في كتابه على ابعانب النظري ادر 
 ه.للفساد السياسي  و أهم عوامل نشأت

 البحث: إشكالية -6

و الفساد ظاهرة عرفتها كافة المجتمعات في كل الأزمنة و العصور فهو موضوع متشعب و مهم 
انعكاساته متنوعة و متفاوتة، لذلك بيكن القوؿ أف الفساد ظاهرة عابؼية و مستمرة لأنها لا بزص 

 بؾتمعا بذاته أو مرحلة تاربىية بعينها.

ل خاصة يطرح عدة تساؤلات، تفشي ظاهرة الفساد السياسي في دوؿ أمريكا اللاتينية، و البرازي إف
أسباهةا في دولة بحجم قارة بستلك كل مؤهلات الدوؿ  العوامل التفستَية لظاهرة الفساد وبخصوص 
 ابؼتقدمة.

على سياسة دولة البرازيل و نزاهتها، بفا يستدعي بناء  السياسي فمن الطبيعي أف تؤثر ظاهرة الفساد
و  ،ياكل و أداء الدولةابؽبتٌ و ال استقرارمقاربة تأخذ في ابغسباف التأثتَ القوي للفساد السياسي على 

م من أف هناؾ بعض التشابه في صور الظاهرة و مظاهرها في كثتَ من دوؿ العالد، غتَ أف على الرغ
الذي جعل دراسة حالة الفساد في البرازيل يبدأ من الأعلى  ،هناؾ تفاوتا و تنوعا في طرؽ معابعة الأمر

 الأمر الذي يعمق من فهمنا بؽذه الظاهرة. ،إلذ الأسفل

ؿ تسليط الضوء على الفساد السياسي كظاهرة عابؼية و برديدا في و انطلاقا من هذه القناعة سنحاو 
 البرازيل، وطرؽ مكافحته و بؾاهةته.
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 و من ثم فإف الإشكالية ابؼطروحة في هذه الدراسة تتمثل في:

 إلذ أي مدى حققت آليات مكافحة الفساد السياسي بقاحا في البرازيل؟

 الفرعية أبرزها :و تندرج برت هذه الإشكالية بؾموعة من الأسئلة 

 ؟ ما هي أنواعه و أسبابه ما ابؼقصود بالفساد السياسي؟  -

 النظرية ابؼفسرة للفساد السياسي ؟ الإقتًاباتهي  ما - 

ما هي أسباب الفساد السياسي في البرازيل؟  وما هي ابعهود ابؼبذولة على ابؼستوى العابؼي و  -
 ؟ ابغكومي بؼكافحة هذه الظاهرة

 :        حثفرضيات الب -7

 التالية:على الفرضيات  الاعتمادللإجابة عن الإشكالية السابقة تم      

 تفشي ظاهرة الفساد السياسي.   ذلك إلذكلما ازدادت قوة الفواعل الربظية، كلما أدى   الفرضية الأولذ:

 .زاهة الدولةيعتبر الفساد السياسي في البرازيل العامل الأساسي في التأثتَ على ن الفرضية الثانية:

كلما ازدادت الفواعل الربظية فعالية، كلما أدى ذلك إلذ ابلفاض نسبة ظاهرة الفساد   :ثالثةالفرضية ال
 السياسي.  

 كلما كانت الثقافة السياسية للنخبة ابغاكمة هشة، كلما عم الفساد السياسي.  :رابعةالفرضية ال 

 الدراسة: منهجية -8

من  ، بكتاج إلذ استخداـ أكثر من منهج علميبطريقة علمية ماعيةو اجت إنسانية سة أي ظاهرةار لد
بؿصها و استخدامها كبداية  كن فحصها والتي بي و ابغقائق لتوصل إلذ بؾموعة من ابؼعلوماتأجل ا
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 العلمية ثا للبحو مهد ،و استخدامهااز البحوث الإنسانية بالتًاكميةلبحث علمي آخر حيث بست
 بؼوضوع الفساد السياسيابؼناسبة  ببعض ابؼناهج الاستعانةتطلب دراستنا ت بؽذا السبب و ابؼستقبلية

 من أجل بؿاولة فهم مفهومه بطريقة دقيقة بدختلف جوانبه و التقصي على الأسباب و العوامل التي
التي تكافحه من مؤسسات  الآلياتتؤدي إلذ انتشاره خصوصا في البرازيل و البحث على بـتلف 

:ةحكومية و غتَ حكومي  

الدراسة: مناهج-أ  

بهب  أكثر من منهج علميو باستخداـوذلك بـتلف الظواهر الإنسانية بهب دراستها بطرؽ علمية إف 
حيث تم  ،ابؼناهج على الباحث الكفء استخداـ ابؼناهج التي تفيد بحثه لاستنباط ابغقائق بطرؽ علمية

 الاعتماد في هذه الدارسة على:

 دراسة حالة: منهج -2

فساد لل والواقعية ابغقيقية  عن الوضعيةابغالة في مذكرتنا هذه، في الكشف ة منهج دراسة يتكمن أبن
و  عن الآثار لبحثو ا و مدى تفشيه بتُ رجاؿ الأعماؿ و القادة السياسيتُ البرازيل السياسي في

 دولية ابغكوميةمن خلاؿ ابؼنظمات ال و كيفية بؿاربته على النظاـ السياسي ابؼتًتبة عنه و تأثتَه النتائج
 .2019غاية ديسمبر  إلذ 2011و ذلك في الفتًة ابؼمتدة من سنة  وابؼؤسسات الدولية غتَ ابغكومية

 الإحصائي: ابؼنهج -3

ثبات لإ الاجتماعية الظواهر برليل و تفستَ ابؼهمة في و ابؼناهج العلمية ابؼستخدمة بيثل احد الأساليب
و من بشة  لى بصع البيانات الإحصائية والتعبتَ عنها رقمياع بالأساس عتمدحيث يابغقائق العلمية، 

بؼنظمة  تم توظيفه في مؤشر مدركات الفسادوقد  ،برليلها و بؿصها و استخلاص النتائج الرياضية منها 
من خلاؿ تبياف ابؼرتبة التي بروز عليها البرازيل في الفساد بتُ دوؿ العالد فكلما اقتًب  الشفافية الدولية

الفساد فيها  ففإ 100من الصفر فهذا يعتٍ أف الفساد غتَ متفشي، و إذا اقتًب ترتيبها  من مؤشرها 
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هذا كوف أف   العلمية في مثل هذه البحوثستعملة فابؼنهج الإحصائي يعتبر من أهم ابؼناهج ابؼ ،متفشي
لذ أي مدى و التقصي إ و النزاهة الأختَ  يعتبر ابؼؤشر الرئيسي بؼعرفة رتب الدوؿ من حيث الفساد

 تتبع دولة البرازيل ابؼعايتَ الدولية للنزاهة و الشفافية التي تم وضعها من طرؼ ابؽيئات العابؼية للشفافية. 

 ابؼعتمدة في الدراسة: الاقتًاحات -ب

قة بينها وبتُ و يوضح العلا هام بدارسة ابؼؤسسات و مدى فعاليت: هو اقتًاب يهتالاقتًاب ابؼؤسسي
وزيع الأدوار فيها، ومدى للفواعل و كيفية عملها وت ناقد تم الاعتماد عليه في دارست و ابؽيئات الربظية

 بؿاربة الفساد.  قدرتها على

استخدمنا هذا ابؼقتًب من خلاؿ دارستنا للنصوص القانونية و الدستورية ابؼتعلقة الاقتًاب القانوني: 
ى دراسة ابؼؤسسات الدولية ابغكومية و بالفواعل السياسية المحددة لدورها و وظائفه، و من جهة أخر 

 غتَ ابغكومية في تعزيز النزاهة و الشفافية. 

: هو اقتًاب يهدؼ إلذ بلورة سلوؾ الأفراد وابعماعات وابؼؤسسات الربظية وغتَ الاقتًاب السلوكي -
 .ع وتنفيذ وتقييم السياسات العامةالربظية التي تقوـ بدور رئيسي في وض

 الدراسة: حدود -9

 :ومكانيازمانيا  -

بدفهوـ الفساد السياسي و مدى تفشيه في دولة البرازيل و كذا بـتلف ابؼؤسسات  يهتم موضوع مذكرتنا
من خلاؿ  سواء كانت حكومية أو غتَ حكومية، ربظية أو غتَ ربظية الدولية التي تقوـ بدراقبة الفساد

و ما يدور في   في دولة البرازيل تمثلت و ابعغرافية مؤشرات الفساد، فابغدود ابؼكانية آليات و وضع
 أما عن ابغدود الزمانية، فقد قمنا بدراسة الأوضاع السياسية في البرازيل في ابؼدة ابؼمتدة من كنفها،
 .2020إلذ  1985
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 :التي واجهت البحث الصعوبات -10

العادة عند لدراسات العلمية تواجه قدر من ابؼعوقات و الصعوبات و العراقيل، و قد جرت ا بؾمل إف
 ، ذلكو بذاوزها صعوبات من أجل التخفيف من آثارهامواجهة هذه ال العلميتُ ثتُالعديد من الباح

به ، و بيكن ذكر بعض الصعوبات التي صورة علمية للبحث ابؼراد القياـ  إعطائهالبحث و ح لإبقا 
ع يكتنفه الكثتَ من الغموض  ، فابؼوضو في طبيعة ابؼوضوع بحد ذاته و ابؼتمثلة أساسا في مذكرتنا واجهتنا

كونه يتعلق بدمارسات السلطة سواء فيما بتُ القادة العليا في البرازيل أو بتُ القادة السياسيتُ و رجاؿ 
الأعماؿ كوف هذه الفئة القليلة الأوليغارشية تلعب دورا هاما في السيطرة و الضغط على صناع القرار 

لوثائق حوؿ هذا ابؼوضوع بؼدى حساسيته و خطورته ا و نقص شح . بالإضافة إلذلتحقيق مبتغاهم
و الندرة الكبتَة في ابؼؤلفات خاصة منها العربية كوف الدوؿ ابؼتخلفة و العربية  على ابؽرـ الأعلى للسلطة

خشية منها من تفطن الرأي العاـ الداخلي للممارسات   هذه ابؼواضيع ابػطتَةتتفادى التطرؽ إلذ
سات اف الدر أ إلا ،و صعوبة أخرى تتمثل في القدر ابؼهم بؽذا ابؼوضوع  وـ هةاالسياسية الفاسدة التي تق

 والبحوث العلمية و الأكادبيية لد تعط له حقه.

 :ةػػػػػر ابػطػػػبريػػت

 تقسيم موضوع الدراسة إلذ فصلتُ:ب ، قمناالبرازيللدراسة موضوع آليات مكافحة الفساد السياسي في 

 فسادو النظري لل يميابؼدخل ابؼفاه الفصل الأوؿ:

 ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ الفساد

الفساد في قاموس اللغة العربية،  فيه ندرس ، الذيابؼطلب الأوؿ: تعريف الفساد لغة و اصطلاحا
الفرنسية و الإبقليزية و معناه كذلك في كتاب االله الكرنً و البحث عن معانيه ابؼتعددة التي بذعل منا 

 و ابؼقصود من الفساد في اللغة التي يستعملها الأفراد.      عريفه اصطلاحاالفساد و تنفهم مدلوؿ كلمة 
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 الفساد عالثاني: أنوا ابؼطلب 

ندرس في هذا ابؼطلب أنواع الفساد بأخذ الاعتبار على بؾموعة من ابؼعايتَ ابؼختلفة كمعيار الأطراؼ 
 يار ابؼستوى.حسب مع،حسب نطاقه ابعغرافي و أختَا ابؼتعاملة به، حسب درجة التغلغل

 وأسبابهالفساد  رالثالث: مظاهابؼطلب 

الرشوة ، المحسوبية،  كمفاهيميتداخل مع عدة  دة بفارسات حيث له عدة أشكاؿ، إذإف الفساد له ع
هيم ابؼتشابكة و ابؼتًابطة و بكاوؿ ابؼفاو نهب الأمواؿ العامة إلذ غتَها من  الابتزازالوساطة،المحاباة، 

 في الفساد السياسي، الاقتصادي، الاجتماعي. وابؼتمثلة أساسا  اب الفسادأسبتسليط الضوء على 

 ابؼبحث الثاني: مفهوـ الفساد السياسي

 الفساد السياسي فالأوؿ: تعريابؼطلب 

بدجمل الاقتًابات و التوجهات  عن مفهوـ الفساد السياسي و الإبؼاـ بكاوؿ في هذا ابؼطلب البحث 
منها الابذاه القانوني،ابذاه الاقتصاد السياسي و أختَا ابذاه  ،ابؼوضوع التي تدور في كنف هذا الفكرية

 علم الاجتماع السياسي و علماء الفلسفة. 

 ابؼطلب الثاني:صور الفساد السياسي

على خصوصيات كل  بالاعتمادندرس في هذا ابؼطلب الثاني أنواع أو صور الفساد السياسي و ذلك  
و أختَا  الثقافية، و عليه فإف الفساد السياسي  لسياسية ،الاقتصاديةجتماعية،ابؾتمع كابػصوصيات الا

 له صور ثلاثة و هي فساد القمة،الفساد ابؼؤسسي و الفساد ابغزبي.
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 ابؼطلب الثالث: الإقتًابات النظرية ابؼفسرة لظاهرة الفساد السياسي

ة في كل من الاقتًاب القانوني، تعتبر الاقتًابات النظرية ابؼفسرة لظاهرة الفساد السياسي و ابؼتمثل
الاقتًاب ابؼؤسسي، اقتًاب التبعية، اقتًاب النخبة و أختَا اقتًاب التحديث السياسي من أهم النظريات 
التي تدرس الفساد السياسي من الناحية النظرية و تعطي بؽذا الأختَ مفهوما علميا و نظريا من أجل 

 و التعمق في خصوصياته العلمية. فهمه

جانب نظري و جانب تطبيقي و بدا أننا في دراسة الظواهر الإنسانية و بابػصوص  علمية راسةلكل د
ـ الفساد بشكل عا الظواهر السياسية كوننا ندرس حقل العلوـ السياسية بزصص دراسات إقليمية، فإف

 ظواهر عديدة و ابؼتمثلة في كلخصوصيات كونه يشمل في طياته  و الفساد السياسي بشكل خاص له
 اقتصادية.جتماعية و اسياسية، من جوانب

و عليه، قمنا بتقسيم فصلنا الأوؿ إلذ مبحثتُ،  ابؼبحث الأوؿ يتناوؿ مفهوـ الفساد و الذي خصصنا 
 ريفاتعالله مطالب ثلاثة من أجل التعمق في معاني الفساد سواء لغة و اصطلاحا، و دراسة بعد ذلك 

أما ابؼبحث الثاني يتناوؿ مفهوـ الفساد السياسي و  ،سادفساد و كذا بـتلف أنواع الفابؼختلفة لل
قسمناه بدوره إلذ ثلاث مطالب تتمثل في تعريف الفساد السياسي كونه موضوع مذكرتنا و بعد ذلك 
صور الفساد السياسي من أجل فهم أنواعه ابؼختلفة و أختَا الاقتًابات النظرية ابؼفسرة لظاهرة الفساد 

 لبحث العلمي .السياسي باعتباره لب ا

 لفصل الثانيكعنواف ل  وآليات مكافحتهلسياسي في البرازيل تداعياته االفساد  الثاني:الفصل 
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 الدولة في البرازيل بيئة خصائصابؼبحث الأوؿ:

 : ابؼوقع ابعغرافيالأوؿابؼطلب 

من القارة  الأكبر في ابعهة ابعنوبية يفي العالد، وه دولة البرازيل من الدوؿ الأكبر مساحةتعتبر 
بعنوبية و تعتبر من الدوؿ التي بؽا نسبة مرتفعة الأمريكية و لديها حدود جغرافية مع معظم دوؿ أمريكا ا

 من الكثافة السكانية حيث أنها 

 ابؼطلب الثاني:بظات النظاـ السياسي في البرازيل

 ومدى فعاليةفيها  نبرز في هذا ابؼطلب الثالث خصوصيات دولة البرازيل من حيث نظاـ ابغكم السائد
 والقضائية.سلطاتها الثلاثة ابؼتمثلة في السلطة التنفيذية التشريعية 

 السياسة الإقليمية للبرازيل خصائصابؼطلب الثالث: 

 ومدى فعاليتهايتحدث هذا ابؼطلب على السياسة ابؼعتمدة من طرؼ البرازيل على الساحة الإقليمية 
الإقليمية التي تم إنشاؤها من طرؼ هذه  ؤسساتابؼتفعيل  في على دوؿ ابعوار و بؿاولة لعب دور هاـ

دية لتحقيق ابؼكاسب التي تسعى الدوؿ خاصة البرازيل من أجل خلق نوع من الديناميكية الاقتصا
 . إليها

 ابؼبحث الثاني: تداعيات الفساد في البرازيل

 ابؼطلب الأوؿ: التداعيات السياسية

شي ظاهرة الفساد في البرازيل بشكل عاـ و الفساد السياسي ندرس في هذا ابؼطلب الأوؿ مدى تف
بشكل خاص عبر ابؼراحل التاربىية ابغديث و الذي يضم كل من ابغكم العسكري و من بشة ابغكم 

 ابؼدني.
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 الاقتصاديةابؼطلب الثاني: التداعيات 

تصادية كونها برتل نبرز في هذا ابؼطلب القوة الاقتصادية للبرازيل و مدى بسكنها من إحداث قفزة اق
ابؼراتب الأولذ عابؼيا من حيث الناتج الداخلي ابػاـ، و بابؼقابل بقدها تتخبط في مشاكل لا تعد و لا 

 برصى كوف أف هذا النمو الاقتصادي ينمو في ظل بيئة تعم فيها الفساد. 

 الاجتماعيةابؼطلب الثالث: التداعيات 

ت اجتماعية كبتَة، كوف الفساد بشكل عاـ و الفساد إف المجتمع البرازيلي يتخبط في أزمات و آفا
السياسي بشكل خاص بيزؽ القاعدة الشعبية سواء من حيث ابلفاض ابؼستوى ابؼعيشي و ظهور 

 الطبقية و عدـ ابؼساواة.

 آليات مكافحة الفساد السياسي في البرازيل ابؼبحث الثالث:

 -ابؼنظمات الدولية ابغكومية -سي السيا الفسادابؼطلب الأوؿ: الآليات الدولية بؼكافحة 

الدولر بؼكافحة الفساد،  بالاهتماـيعتبر العامل الأبرز من أجل التزايد  2001سبتمبر  11إف أحداث 
 ما أدى إلذ ظهور بؾموعة من ابؼنظمات الدولية ابغكومية لمجاهةة خطر الفساد السياسي 

 -الشفافية الدولية منظمات-لسياسياابؼطلب الثاني: الآليات الغتَ حكومية بؼكافحة الفساد 

من  بالإضافة إلذ ابؼنظمات الدولية أو ابغكومية للتصدي لظاهرة الفساد السياسي، ظهرت بؾموعة
بقد هذه ابؼنظمات  وعلى رأسالسياسي ابؼنظمات غتَ ابغكومية لمجاهةة خطر تفشي ظاهرة الفساد 

 منظمات الشفافية الدولية

 في مكافحة الفساد السياسيابؼطلب الثالث: دور ابغكومة 



تـــمقدم  
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بؼكافحة الفساد السياسي و ذلك بوضع بؾموعة من  إف هذا ابؼطلب بلصصه لدور ابغكومة البرازيلية
القوانتُ لتجرنً هذا الأختَ كقانوف ابؼسؤولية ابؼالية و قانوف ابؼعلومات و إعطاء لوسائل الإعلاـ دورا 

 مهما بؼكافحة ظاهرة الفساد.

كادبيي تطبيق ما توصل إليه من معلومات نظرية على ما يدرسه كظاهرة على كل باحث علمي أ
اجتماعية و هذا ما قمنا به في فصلنا الثاني كوننا قمنا بتحليل ابؼعلومات ابؼتوصل إليها نظريا و تطبيقها 
على موضوع الفساد و آليات مكافحته على دولة البرازيل حيث أف عنواف الفصل الثاني كالتالر:الفساد 

لسياسي في البرازيل تداعياته و آليات مكافحته و جزأنا هذا الفصل إلذ مباحث ثلاثة من خلابؽا قمنا ا
بتحليل كل خصائص بيئة دولة البرازيل و تداعيات الفساد في البرازيل و أختَا آليات مكافحة الفساد 

فشي الظاهرة في البرازيل مدى ت السياسي في البرازيل و هذا من أجل إعطاء براليل دقيقة و بالأرقاـ ما
 بؿاربتها من طرؼ السلطات البرازيلية.ومدى 

    

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ولالفصل الأ   
 



مدخػػل مفاهيمػي و نظػػري للفسػػاد               الفصل الأوؿ                      

 

24 

 

24 

   سادــــــــــهوم الفــــــمف الأول:بحث ــــــــــــــالم

لتي لازاؿ يدور من أهم القضايا ا وديات التي تواجه المجتمعات كافة من بتُ أهم التح ظاهرة الفساد

مر الذي يؤثر سلبا الأ ،فابؼشكلة تكمن في انتشار و تنوع اتساع رقعة الفساد ،جدؿ عابؼيحوبؽا 

 .على المجتمعات

تظهر أبنية البحث في ظاهرة الفساد في برديد مفهوـ الفساد و معرفة أنواعه وصوره و أسبابه و ذلك 

 من اجل العمل على مكافحته و القضاء عليه. غتَ أف البحث في مفهوـ الفساد بيثل إحدى

اهج ابؼتبعة و ذلك ناجم عن اختلاؼ الدراسات و ابؼنيواجهها الباحثوف في هذا المجالابؼعضلات التي 

ف إلذ ميادين حيث أف معظم الباحثتُ  وابؽيئات ابؼهتمة  بدراسة  الفساد ينتمو ،لدراسة هذه الظاهرة 

فساد ابكرافا عن الالتزاـ ففي القانوف يعتبر ال ،الاجتماع و الاقتصاد ،السياسة ،بـتلفة مثل القانوف

الفساد و  رجاؿ السياسة فقد ركزوا على العلاقة مابتُ أما عند،بالقواعد القانونية ابؼتبعة دوليا ووطنيا

تفعيل آليات ابغكم الراشد و دراسة بـتلف بماذج القوى  فساد ابغكم مع التأكيد على ضرورة

ويروف أف ضعف  أداء ،نمية الاقتصادية لتالسياسية و دور مؤسسات المجتمع ما بتُ الاستثمار و ا

 .1ابغكومية هو من أهم مظاهر الفسادابؼؤسسات 

 

                                                           
 .45ص..(1996/1997ار الراتب ابعامعية،، ) بتَوت: دمناهج البحث في الفكر الإسلامي و الفكر ابغديثعبد الفتاح بؿمد العيسوي، عبد الربضن بؿمد العيسوي.1
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ابكراؼ وانتهاؾ لقواعد السلوؾ الاجتماعي باللجوء إلذ ا يرى علماء الاجتماع أف الفساد بينم

ت رغم من هذه الصعوباالعلى  ،يا للوصوؿ إلذ الأهداؼالوسائل والطرؽ غتَ ابؼشروعة اجتماعيا ودين

التي تكشف مفهوـ الفساد لكن سوؼ بكاوؿ البحث في مضموف الفساد و بـتلف التعريفات التي 

تناولت الفساد على اختلاؼ توجهاتها ثم التطرؽ إلذ بـتلف أنواع الفساد ودراسة بـتلف مظاهر 

 .1وصور هذه ابؼعضلة

 اصطلاحا -ابؼطلب الأوؿ: تعريف الفساد لغة 

لوؿ اللغوي بؼصطلح  الفساد له أبنية  بارزة  في  استيعاب تعريف الفساد : إف برديد ابؼد الفساد لغة

 و الإحاطة بكل جوانبه اللغوية .

هو البطلاف التلف والاضطراب ويقاؿ فسد فسادا و فسودا ضد صلح  معاجم اللغة العربيةالفساد في 

 2وفساده وأفسده ضد أصلحه وابؼفسدة بصع مفاسد وهي مصدر الفساد أو سببه.  

 Cause toالتغيتَ من الصالح إلذ السيئ    Corruptionويعتٍ الفساد في اللغة الابقليزية 

change from good to bad . 3. وتعتٍ تدهورا التكامل والفصيلة 

 

                                                           

 
 1    بؿمد بن عزوز،" الفساد الإداري و الاقتصادي،اثاره و اليات مكافحته خالة ابعزائر"، المجلة ابعزائرية للعوبؼة و السياسات الاقتصادية07 )2016(:ص.201.

 .            22(، ص. 2011. )مصر : دار الفكر ابعامعي ، 1،ط. سيكولوجية الفساد والأخلاؽ والشفافية، عبد الربضاف بؿمد العيسوي     2
            .                                                                                                                            224(:ص.2001) 143  ة الدوليةبؾلة السياسمي فريد،"الفساد رؤية نظرية"،    3
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 بينما الفساد في الشريعة الإسلامية يعتٍ العصياف و ابػروج عن طاعة االله أي بصيع المحرمات.   

ظهر الفساد في البر والبحر بدا  " العديد من الآيات القرآنية منها قوله تعالذولقد ورد لفظ الفساد في 

 .1كسبت أيدي الناس "

بدعتٌ فاسد و   Maltraiterأما الفساد في اللغة الفرنسية له مرادفات ودلالات كثتَة ومنها 

Corruption   2رشوة وتعتٍ فساد. 

على انه )سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيق عرفت موسوعة العلوـ الاجتماعية الفساد اصطلاحا: 

أرباح خاصة ( كما عرفته بأنه ) خروج عن القانوف و النظاـ العاـ وعدـ الالتزاـ هةما من اجل برقيق 

 .واجتماعية للفرد أو بصاعة معنيةمصالح سياسة و اقتصادية 

غتَ مباشر  أوشكل مباشر موظف عمومي أو قبوله ب التماس: "بأنهابؼتحدة  الأمم اتفاقيةكما عرفته 

و كياف أخر ،لكي يقوـ ذلك ألح شخص ميزة غتَ مستحقة سواء لصالح ابؼوظف نفسه أو لصا

 3و بيتنع عن القياـ بفعل ما لدى أداء واجباته الربظية "أابؼوظف بفعل ما 

 

 

                                                           

، الآية ،القراف الكرنً .41سورة الروـ 1
 

.129(، ص.2006بؿمد ابؼاحي قندوز،قواعد ابؼصلحة و ابؼفسدة، ) بتَوت: دار بن حزـ للطباعة و النشر و التوزيع، 2
 

(.2018 -2017ر، السنة ابعامعيةحاجي العلجة ، "بؿاضرات في مقياس الفساد ابؼالر و الإداري") قسم العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائ 3
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ث عادة الوظيفة العامة للكسب ابػاص ،والفساد بود استعماؿو عرفه البنك الدولر على انه :"إساءة 

عندما يقوـ موظف بقبوؿ أو طلب رشوة لتسهيل عقد أو إجراء طرح مناقصة عامة ،كما يتم عندما 

من سياسات أو إجراءات  للاستفادةيقوـ وكلاء أو وسطاء الشركات أو أعماؿ خاصة بتقدنً رشاوي 

 1عامة للتغلب على ابؼنافستُ و برقيق أرباح خارج إطار القوانتُ ابؼنظمة للعمل"

الطويلة ابؼعتمدة التي تهدؼ إلذ إستحصاؿ  الأيديؼ صندوؽ النقد الدولر الفساد :"علاقة وعر 

 2الفوائد من هذا السلوؾ لشخص واحد أو بؾموعة ذات علاقة بتُ الأفراد"

 و يتضح من خلاؿ بـتلف التعاريف السابقة بؼفهوـ الفساد أنه ينطوي على عدة معاني والتي من بينها:

  ،نحرؼ و بـالف للقواعد و الأحكاـ القانونيةالفساد هو سلوؾ م -

 ،الفساد يكوف بشكل مقصود و متعمد -

 ،اكتشافهيغلب عليه الطابع السري إلذ درجة يستحيل فيه  -

 ،ينطوي الفساد على ابػديعة و التحايل و التضليل و خيانة الثقة و الإحلاؿ بالواجب ابؼهتٍ -

 ،أطراؼبتُ عدة  الغرض من الفساد هو برقيق مكاسب شخصية متبادلة -

 .3لخالتهرب الضريبية و ابعمركي ...إ و الاختلاستتعدد أشكاؿ الفساد كالرشوة و  -

 
 

                                                           
 .35(: ص.2004) 309 بؾلة ابؼستقبل العربي"، مفهوـ الفساد و معايتَهبؿمد عبه الفضيل،"1
 .40(.ص 2006)80  بؾلة النبأبؿمد مازف مسلوؿ،"قضايا الفساد و مؤثراته ابؼختلفة"، 2

3بؿمد بؿمود ربيع، موسوعة العلوـ السياسية، ج.2. )جامعة الكويت، 1994(،ص. 488. 
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 اد ـــــواع الفســــاني: أنـــــــــــــب الثــــــــــالمطل

 كما يلي:و هيمن ابؼعايتَ  بؾموعة على تصنيف الفساد إلذ عدة أنواع بناءبيكن 

 ابؼتعاملة فيه الأطراؼحسب   -1

من داخل  الأشخاصو بؾموعة من أوهو الذي يرتكبه شخص  لا. الفساد الداخلي:أو 

 ابؼاؿ أو تدليس أو تزوير وثائق مهمة. اختلاسابؼنظمة التي يعملوف هةا مثل: قيامهم بسرقة أو 

ن بحيث يتم خلاؿ إشراؾ أكثر م انتشاراشيوعا و  الأكثروهو النوع  :ثانيا. الفساد ابػارجي

 . 1ك بالتفاعل بتُ جانبي العرض و الطلب، وذلابؼنظمة خارج جهة داخل و

 حسب درجة التغلغل :  -ب

وهو الذي ينتشر في ابؼستويات الوظيفية الدنيا و ذلك من  الفساد الصغتَ)العادي( : -أولا

ابغكوميتُ من ذوي  ابؼسؤولتُخلاؿ الرشاوي الصغتَة ابؼنتشرة بتُ ابؼوظفتُ الصغار و 

 2ؼ زيادة دخوبؽم .الرواتب المحدودة هةد

ك ابؼستويات الوظيفية العليا و ذل وهو الفساد الذي ينتشر في الفساد الكبتَ)الشامل(: -ثانيا

 للاستخداـالعامة  الأصوؿ ار ابؼسؤولتُ بتخصيصمن خلاؿ قياـ القادة السياسيتُ و كب

                                                           

 1بؿمد مازف مسلوؿ،ابؼرجع السابق الذكر.ص. 42.
.45ابؼرجع نفسه.ص. 2 
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تتضمن  العامة و الدخوؿ في رشاوي الصفقات و العقود و التي لأمواؿل اختلاساابػاص ،و 

 1مبالغ مالية ضخمة.

و يتضمن هذا النوع من الفساد شبكة معقدة من العلاقات و ابؼصالح و الإجراءات التي 

ويزداد الفساد الشامل عندما تنهار رقابة ابغكومة ابؼركزية،مثل عندما تنهار . اكتشافهايصعب 

الإبراد  انهيارعند  و برل بؿلها ابعربية ابؼنظمة كما هو ابغاؿ الأزماتالدولة في مواجهة 

 .الأختَةو الثورات العربية  السوفياتي سابقا

 حسب نطاقه ابعغرافي : -ج

وهو ما يعبر عن الفساد داخل البلد الواحد، ولا بىرج عن كونه فساد  فساد بؿلي: -أولا

أو سياسيتُ بؿليتُ بفن لا يرتبطوف بدخالفات و جرائم من شركات  أعماؿبؼوظفتُ أو رجاؿ 

 ارج الدولة.خ أجنبية

تأخذ ظاهرة الفساد أبعادا واسعة ، تصل إلذ نطاؽ عابؼي و ذلك ضمن  فساد دولر : -ثانيا

إلذ أف تتًابط الشركات المحلية و الدولية بالدولة و القيادة بدنافع  الأمورابغر، تصل  الاقتصاد

الا غتَ مشروعة الشركات التي بسارس أعم أكثرهي  الأمريكيةذاتية متبادلة ، و تعتبر الشركات 

 2حسب منظمة الشفافية الدولية.

 

                                                           
 .37. ص.ابؼرجع السابق الذكربؿمد عبه الفضيل،1
 .40.ص. ابؼرجع السابق الذكربؿمد عبه الفضيل، 2
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 من حيث ابؼستوى: -د

، بحيث يقوموف ناميةأبماط الفساد شيوعا في الدوؿ ال أكثريعد فساد القمة من  :فساد القمة -أولا
 .1حسيب مستغلتُ بذلك سلطتهم و سيادتهم أوابػتَات و الأمواؿ العامة دوف رقيب  باستغلاؿ

، الأتباعالقاعدة و  منفساد القمة على النحو السابق فلا بد إذا فسدت سي:الفساد ابؼؤس -ثانيا

حيث يؤدي فساد ابغكم إلذ فساد النظاـ بدؤسساته ابؼختلفة كفساد البربؼاف و فساد الوزارات و 

الإدارات ابؼختلفة، و ابؽيئة القضائية و أجهزة الأمن ، فساد داخل ابؼؤسسة العسكرية، و فساد 

 .2اسيةالسي الأحزاب

 بابهــــــــــــــاد و أســــــــــاهر الفســــث: مظـــــــــــالـــــــب الثـــــــــــالمطل

:  للفساد العديد من ابؼمارسات التي تعبر عن الظاهرة، و عادة ما تكوف مظاهر الفساد –أولا 

 التالية:  الأشكاؿمتشاهةة و متداخلة و بيكن تقسيمها إلذ 

خدمة أو  أداء حصوؿ الشخص على منفعة تكوف مالية في الغالب مقابل و تعتٍالرشوة:-1

عن أدائها، بدعتٌ آخر هي متاجرة ابؼوظف بأعماؿ وظيفية عن طريق طلب أو  ابلفاضالامتناع

 .3قبوؿ أو تلقي ما يعرضه صاحب ابغاجة مقابل أداء أو تسهيل خدمة معينة

                                                           

 1حاجي العلجة ،ابؼرجع السابق الذكر.ص 120.
                                                                                                                   .               230ص..ابؼرجع السابق الذكرمي فريد،2
 .81-80(،ص ص. 1997، )الكويت:عالد ابؼعرفة،الأحزاب السياسية في العالد الثالثأسامة الغزاؿ حرب، 3
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له أصلا و  استحقاقهمخلاؿ نفوذهم دوف  هي إصرار ما تؤيده التنظيمات من المحسوبية: -2

غتَ مؤهلتُ بفا يؤثر على وبية شغل الوظائف العامة بأشخاص ظاهرة المحس انتشاريتًتب عن 

 الكفاءات في تقدنً ابػدمات و زيادة الإنتاج. 

يقصد بالمحاباة تفضيل جهة على أخرى بغتَ وجه حق كما في منح ابؼقاولات وعقود  المحاباة: -3

 الاستثمار.و  ارالاستئج

وتعد من الظواهر الاجتماعية العامة التي تسود معظم الدوؿ و تعرؼ على أنها  الوساطة: -4

تدخل شخص ذو مركز و نفوذ لصالح من لا يستحق التعيتُ، أو إحالة العقد، أو إشغاؿ، 

 اصة.الوساطة إلذ عدـ وضوح النظاـ و القوانتُ للتنظيمات العامة و ابػ أسبابمنصب، و ترجع 

الابتزاز هو ابغصوؿ على أمواؿ من طرؼ معتُ في المجتمع مقابل تنفيذ  الابتزاز والتزوير: -5

مصالح مرتبطة بوظيفة الشخص ابؼتصف بالفساد، و التزوير يتعلق بتحريف بؿتوى الوثائق الربظية 

وب من و المحررات الإدارية بغية ابغصوؿ على منافع شخصية و قد يكوف لطمس ابغقائق أو للهر 

 ابؼتابعات القضائية.

 الاستثماراتو الإنفاؽ غتَ القانوني له في بؾاؿ الصفقات العمومية و  نهب ابؼاؿ العاـ -6

 1عموما.

                                                           
 . 241 -240(، ص ص.  1993: )القاهرة:دار القارئ العربي، ظريات التنمية السياسية ابؼعاصرةنصر بؿمد عارؼ، ن1
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بابؼواطنتُ  استهتارهو ابؼقصود هنا بلامبالاة ابؼوظف العمومي و  التباطؤ في إبقاز ابؼعاملات: -7

ه قانونا بفا يضيع حقوؽ الأفراد و المجتمعات ،بل ب ابؼنوطأو ابؽيئات ابؼفتًض أف يقدـ بؽا ابػدمة 

 و السياسي للدوؿ. الاجتماعي الاستقرارما يهدد  الاجتماعيو قد يؤدي ذلك إلذ العصياف 

، التي تواجه الكثتَ من دوؿ العالد بؼا تعد هذه الظاهرة من أخطر الظواهر غسيل الأمواؿ : -8

خطتَة على الدولة و مكانتها في العالد ، و قد و سياسية  اجتماعيةو  اقتصاديةبؽا من آثار 

رؤوس الأمواؿ عبر الدوؿ ابؼختلفة ، خاصة في ظل  انتقاؿهذه الظاهرة سهولة  انتشارساعد على 

 .1بررير التجارة الدولية

 : أسباب الفساد -ثانيا

جود شبه الكامنة وراء بروز ظاهرة الفساد و تفشيها في المجتمعات ، بالرغم من و  الأسبابتتعدد 

 إبصاع على كوف هذه الظاهرة  سلوؾ إنساني سلبي برركه ابؼصلحة الذاتية ،ولكن هذه الأسباب تصب 

 بصيعا في برقيق عنصرين أساسيتُ وبنا:
 الرغبة في ابغصوؿ على منافع و مكاسب غتَ مشروعة؛ -

 .2التهرب من الكلفة الواجبة الدفع -

 

 

                                                           
 . 85،ص ابؼرجع السابق الذكرأسامة الغزاؿ حرب، 1
")رسالة ماجستتَ في العلاقات الدولية، قسم العلوـ   -دراسة حالة ابعزائر -كربية بقدي، "الفساد السياسي و أثره على الاستقرار السياسي  في شماؿ إفريقيا2

 .70(،ص.2012-2011امعة أبو بكر بلقايد تلمساف،السياسية، ج
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 الفساد كما يلي: أسبابو عموما بيكن تصنيف 

: بيكن رصد بؾموعة من الأسباب ذات الطبيعة السياسية و التي تؤدي  لسياسيةالأسباب ا  -1

و انتشار واسع لظاهرة الفساد خاصة في المجتمعات الفقتَة و النامية، و إف   استفحاؿإلذ 

كانت المجتمعات ابؼتقدمة هي الأخرى غالبا ماتشهد حالات فساد متعددة تكشف عنها 

ض رؤساء الدوؿ أو ابغكومات أو الوزراء أو رؤساء الأحزاب أو أعضاء الفضائح ابؼالية لبع

البربؼاف الذين يقوموف باستغلاؿ ابؼراكز السياسية و الثقة ابؼمنوحة بؽم من النظاـ ابغاكم 

 لارتكاب أفعاؿ الفساد ؾ:

نصب ابؼاؿ العاـ في ابغصوؿ على السلطة السياسية أو ابغصانة البربؼانية أو ابؼ استخداـإساءة  -

من أجل ابغصوؿ على  الانتخابيةابغزبي، إذ يتم التأثتَ على الرأي العاـ من خلاؿ الرشوة 

 ؛الانتخاباتو الفوز في  الأصوات

خصوبة لانتشار  الأنظمةهو أكثر  و فيه ابؼشاركة، الشفافية و المحاسبة تتغيب نظاـ ابغكم -

 الفساد بتُ أفراد المجتمع؛

توازف بتُ السلطات الثلاث التنفيذية و التشريعية و القضائية في بدبدأ الفصل ابؼ الالتزاـعدـ  -

النظاـ السياسي و طغياف السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وهو ما يؤدي إلذ 

 ،1الإخلاؿ بدبدأ الرقابة ابؼتبادلة

                                                           
 .95، ص.ابؼرجع السابق الذكرأسامة الغزاؿ حرب، 1
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ضعف أو غياب الإرادة السياسية بؼعابعة حالت الفساد، بالإضافة إلذ عدـ وجود معارضة  -

 .1ة و جادة وهو ما يقلل مساءلة و بؿاسبة الفاسدين في النظاـ السياسيحقيق

  :و الثقافية الاجتماعية الأسباب -ب

بحقوقهم التي بهب توفتَها من الدولة و  الأفرادغياب الوعي و قلة ابؼعرفة لدى العديد من  -

 أوؿ الرشوة وظيفته للحصوؿ على ابؼاؿ من خلا لاستغلاؿبالتالر يكوف الفرد أكثر استعدادا 

 سرقة ابؼاؿ العاـ؛

السائدة في سلوؾ بعض ابؼسؤولتُ والعاملتُ في  الاجتماعيةالسلبي لبعض العادات  الأثر -

القطاع العاـ مثل ضعف الوعي بأبنية الوقت وعدـ الالتزاـ بابؼواعيد و عدـ الاهتماـ بابؼلكية 

 العامة؛

قاتهم الشخصية و غتَ الربظية بإبقاز أصحاب النفوذ في استغلاؿ علا بفارسةشيوع الوساطة و  -

 التي تتعارض مع القوانتُ أو بسس ابؼصلحة العامة؛ الأعماؿبعض 

توظيف الانتماءات الإقليمية و العشائرية و الأسرية في التعامل الربظي و في الضغط على  -

 .2القيادات لتحقيق مكاسب و مزايا بغتَ وجه حق

 

                                                           
 .75، ص.ابؼرجع السابق الذكركربية بقدي، 1
 .250، ص.ابؼرجع السابق الذكرنصر بؿمد عارؼ، 2
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الأوضاع الاقتصادية في أي دولة باعثا أساسيا للكثتَ من : يعتبر تردي  الاقتصادية الأسباب -ج

مظاهر الفساد، حيث انه يوجه سلوؾ الفرد بكو الابكراؼ و بفارسة الأساليب الاحتيالية لإشباع 

 حاجاته ابػاصة، ومن أهم الأسباب الاقتصادية التي تدفع  لارتكاب جربية الفساد ما يلي :

و  الأغنياءادية في المجتمع، ما يؤدي إلذ اتساع ابؽوة بتُ سوء توزيع الثروة و ابؼوارد الاقتص -

 الفقراء فمثل هذا الوضع يساعد على تغذية ابؼيوؿ بكو الفساد؛

الاقتصادية التي تتعرض بؽا المجتمعات بسبب ابغروب و الكوارث تؤدي إلذ شح في  الأزمات -

نشاط السوؽ السوداء عرض السلع و ابػدمات و تزايد الطلب عليها، و هذا يسبب في تزايد 

ما يرافقها من تهريب و التبادؿ غتَ الشرعي للعملات الأجنبية و تزويرها و تفشي الغش و 

 التحايل و الرشوة.

برميل الإدارة العامة بأعباء تفوؽ طاقتها و تركها تتصرؼ بابؼاؿ العاـ دوف رقابة مالية أو  -

 .1اد و جوا صابغا للمفسدينبؿاسبية أو سياسية أو بصاهتَية يعد مناخا ملائما للفس

 : نوجز أبنها فيما يلي : الأسباب القانونية  -1

ووجود ثغرات في العديد منها، بالإضافة إلذ التهاوف في مساءلة و بؿاسبة  التشريعات نقص -

 ابؼفسدين ساهم في انتشار حالات الفساد؛

ثبات التهم بفا يؤدي تقليدية في التحقيق و إ أساليبالقضائية و الأمنية على  الأجهزةاعتماد  -

 إلذ بقاء تلك العناصر الفاسدة حرة طليقة؛

                                                           
 .260ابؼرجع نفسه،ص. 1
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قياـ بعض ابؼتورطتُ في عمليات الفساد بتجنيد بعض القضاة ليتولوا عن قصد بضايتهم، و  -

 .1يقدموف بؽم مبالغ مالية كبتَة و هدايا عينية يتعذر عليهم ابغصوؿ عليها بالطرؽ ابؼشروعة

 يـــياســــــــــــاد الســـوم الفســـثاني: مفهـــــــــــــــــحث الــــــــالمب

 يــــــــــياســـــــــــاد الســــــــــــريف الفســـــــــــــــلب الأول: تعــــــــــــالمط

يعد الفساد السياسي من بتُ ابؼصطلحات الشائكة في حقل العلوـ السياسية و ذلك بسبب وجود 
 ،الفكرية التي بييل إليها الباحث وهذا حسب التوجهاتدراسة بؽا،كضوع  ابزذت هذا ابؼو  عدة مقاربات

على أنه يقاـ من طرؼ من  ״الفساد السياسي״حيث يعرؼ اموندسوف الفساد السياسي في كتابه 
لديهم اليد على السلطة السياسية أو الذين هم في قمة ابؽرـ التنفيذي و بـتلف الشخصيات والقيادات 

تُ ف الوزراء و كبار القادة السياسيهذه الأختَة في رئيس الدولة أو ابغاكم دوف نسيا و تتمثل ،السياسية
 .2بصلاحيات واسعة في سن وتطبيق القوانتُ ،التشريعات واللوائح يتمتعوف الذين

 كالتالر:إف هناؾ بؾموعة من الابذاهات التي حاولت برديد مضموف الفساد السياسي و التي سنراها  

: يعرؼ الابذاه القانوني الفساد السياسي بأنه ذلك ابػروج عن القوانتُ و التشريعات القانونيأولا: الابذاه 
عية أو استغلاؿ غياهةما من أجل برقيق أغراض شخصية سواء كانت مالية اقتصادية بذارية أو اجتما

 لصالح أفراد أو بصاعات معينة.

                                                           
 .7-6،) العراؽ : دائرة الكرادة(، ص.ص فحتهالفساد تعريفة  وأسبابه و أثاره و وسائل مكارحيم حسن العكيلي، 1
)رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية و العلاقات الدولية بزصص التنظيم و السياسات العامة،جامعة تيزي وزو، مؤسسة مكافحة الفساد في ابعزائر"باديس بوسعيود،"2

 .28(، ص.2015
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لشخصية عن ابؼصلحة العامة و ذلك إف الفساد السياسي حسب هذا الابذاه هو تغليب ابؼصلحة ا
لتشريعات و بالابكراؼ عن الواجبات الربظية و التهرب من تطبيق القوانتُ ابؼنصوص عليها في ا

 .1في أي دولة كانت هةاالتنظيمات ابؼعموؿ 

يعرؼ جوزيف ناي الفساد السياسي بأنه سلوؾ بىالف الواجبات الربظية للمنصب العاـ تطلعا إلذ 
 .2معنوية مكاسب خاصة أو

لقد اعتمد هذا الابذاه في تعريفه للفساد السياسي على القوانتُ والتشريعات و ربطه ارتباطا شديدا 
بدخالفة هذه الأختَة و ذلك تطلعا إلذ ابؼكاسب الشخصية و هذا يعتبر ناقصا لاف الفساد السياسي 

ط في القياـ بعمل مشروع يطرأ حتى على القطاع ابػاص و أكثر من ذلك الفساد السياسي لا يظهر فق
 .3بل حتى الامتناع عن فعل عمل غتَ مشروع و هذا ما يعاب في هذا الابذاه

: ينظر هذا الابذاه إلذ الفساد السياسي بصورة بـتلفة عن سابقيهم من ثانيا: ابذاه الاقتصاد السياسي
  وقت، حيث بقد الالقانونيتُ حيث يروا أف الفساد السياسي يشمل القطاع العاـ و ابػاص في نفس 

التعاريف تركز على سوء استغلاؿ الوظيفة سواء كانت عامة أو خاصة لتحقيق أغراض شخصية و  كل
امتيازات غتَ مبررة  و يكوف هذا الكسب للامتيازات بطريقة غتَ مشروعة كالسيطرة على ابؼاؿ العاـ، 

 .4استخداـ الرشاوي و كذلك الابتزاز

لر تعريفا للفساد السياسي وهو كالتالر:" إساءة استعماؿ الوظيفة في هذا السياؽ قدـ البنك الدو  
العامة للكسب ابػاص، فالفساد بودث عادة عندما يقوـ موظف بقبوؿ أو طلب ابتزاز أو رشوة 
لتسهيل عقد أو إجراء طرح بؼناقصة عامة، كما يتم عندما يقوـ وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعماؿ 

دة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب على منافستُ و برقيق أرباح خاصة بتقدنً رشاوى للاستفا
                                                           

 .29باديس بوسعيود،ابؼرجع السابق الذكر، ص. 1
 .488(، ص. 1994-1993.) الكويت: مؤسسة التقدـ العلمي،  1، ج .موسوعة العلوـ السياسيةربيع و آخروف، بؿمد بؿمود 2
 .90ص.،ابؼرجع السابق الذكركربية بقدي، 3
 .103(:ص.2018) 01بؾلة برولات،"الفساد من منظور سياسي: الأسباب و التداعيات"رضواف بؾادي، و بصيلة بقيب4



مدخػػل مفاهيمػي و نظػػري للفسػػاد               الفصل الأوؿ                      

 

38 
 

خارج إطار القوانتُ ، كما بيكن للفساد أف بودث عن طريق استغلاؿ الوظيفة العامة دوف اللجوء إلذ 
 1الرشوة و ذلك بتعيتُ الأقارب و سرقة  أمواؿ الدولة مباشرة "

ا الفساد السياسي من الناحية الاقتصادية حيث عرفه على يعتبر كليتجارد من ابرز ابؼفكرين الذين تناولو 
أنه عملية تبادلية بتُ بؾموعة من الأطراؼ ابؼتمثلة في الرئيس بالدرجة الأولذ ثم يأتي ابؼوظف في الدرجة 
الثانية وفي الأختَ الزبوف و تكوف هذه العملية بتُ الأطراؼ الثلاثة بؿسوبة بطريقة عقلانية و إجراء 

كاليف و ابؼنافع في آف واحد من أجل أف كل هذه الأطراؼ تستفيد، فهي عملية تفاعلية عمليات الت
 تكاملية تكافئية في سوؽ يعرفه على أنه سوؽ للفساد.

قاـ كليتجارد بوضع بـطط بياني يوضح فيه هذه العلاقة التبادلية بتُ الأطراؼ الثلاثة ذوي ابؼصلحة 
طريقة غتَ مشروعة و بزرؽ القوانتُ العامة القانونية والأخلاقية،  التبادلية و هذه الطريقة في التعامل هي

ما يؤدي إلذ غياب الشفافية وابؼنافسة، ما بهلب أرباحا هائلة للمفسدين سواء كانت في ابغاضر أو 
  .2ابؼستقبل

 الرئيس                   
 

 

 ابؼوظف               الزبوف                                                      

 بموذج كليتجارد لتعريف الفساد      

 

                                                           
 .95، ص .ابق الذكرابؼرجع السبية بقدي، كر 1
 . .52 ص (،2015ابؼاستً في العلوـ السياسية بزصص السياسات العامة و التنمية، سعيدة، ابعزائر،  رسالة)،"أثر الفساد السياسي على السياسات العامة"حبيبة لابضر، 2
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إف القاعدة الأساسية التي ركز عليها هذا الابذاه هو ابعانب الاقتصادي و عبروا عن ذلك بالوسيلة 
ابؼتعامل هةا و هي ابؼاؿ باعتباره بؿددا أساسيا لقيمة التبادؿ و البحث عن الطريقة ابؼثلى للحصوؿ على 

ئلة تعود على الأطراؼ بالنفع الكبتَ، هذا ما جعل كارؿ ماركس يؤكد أف ابؼاؿ هو الذي يفسد أرباح  طا
  .1الفرد، فابؼاؿ والفساد متكاملاف حسب وجهة نظر بؿللي هذا الابذاه

رغم أف هذا الابذاه قدـ تفستَا للفساد السياسي إلا أنه يبقى ناقصا و ذلك بسبب انطلاقه من 
 والتكلفة. ؽ، السو ة، الصفقح، الربم اقتصادية كابؼبادلةفرضيات مرتبطة بدفاهي

رغم أف هذه ابؼفاهيم لا تنطبق على النشاط السياسي أو الظاهرة السياسية بشكل عاـ هذا من جهة،  
و من جهة أخرى يعاب على هذا الابذاه أنه أبنل ابعوانب غتَ ابؼادية و ابؼالية ،حيث بقد عناصر و 

ابؼهم في برديد عملية الفساد السياسي، فالفساد السياسي لا بيكنه أف يفسر  قيم اجتماعية بؽا الدور
فقط من ابعانب الاقتصادي فحسب لاف هذا الأختَ ظاهرة اجتماعية بالدرجة الأولذ و هذا ما 

 سنتطرؽ إليه من خلاؿ ابذاه علم الاجتماع السياسي.

 ثالثا: ابذاه علم الاجتماع السياسي:

ه ركزوا على عناصر سوسيولوجية  ثقافية في برليلهم لظاهرة الفساد السياسي، إف أصحاب هذا الابذا
حيث يعرفونه على أنه بفارسة اجتماعية بالدرجة الأولذ تتم في إطار اجتماعي و تنطلق من أفراد 
ينتموف إلذ فئات اجتماعية بؿددة و يكوف ذلك في وجود فراغات في النظاـ ابؽيكلي لدولة ما ، وبيكن 

ظى بفارسة الفساد السياسي بالقبوؿ الاجتماعي  وهذا بالنظر إلذ الانتماءات القبلية، الطائفية، أف بو
 .2الاثنية و حتى السياسية

                                                           
 .59.، ص(2012)، 10بؾلة الباحث، "وؿ العربيةسبل تعزيز ابؼساءلة و الشفافية بؼكافحة الفساد و بسكتُ ابغكم الراشد في الد"سايح بوزيد، 1

2 Isabelle DELATTRE, La corruption a foison regards sur un phénomènetentaculaire, Paris, la 
harmattan, 2003,p 32.   
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و عليه يعرؼ أصحاب هذا الابذاه  الفساد السياسي بأنه كل فعل يعتبره المجتمع فاسدا و يركزوف على 
دة، ما يؤدي إلذ وجود اختلاؼ في وجهات الفاس تالسلوكياابغكم الذي يصدره المجتمع على بصيع 

الفاسدة وغتَ الفاسدة، فما هو فاسد في  تالسلوكياالنظر والأحكاـ ابؼقدمة من طرؼ المجتمع حوؿ 
خر وهذا باختلاؼ ابػصائص الاجتماعية من بؾتمع آع بيكن أف يكوف مقبولا في بؾتمع هذا المجتم

 .1لآخر

تقدنً مسابنة في تفستَ سلوؾ الفساد السياسي وذلك بتصنيف  نهابير دايهأ. حاوؿ العالد الاجتماعي 
السلوكيات السياسية إلذ ثلاث أبماط بالاعتماد إلذ نظرة المجتمع، حيث يبدأ تصنيفه من الفساد 

 الأبيض إلذ الفساد الأسود و يتوسط هذين الاثنتُ الفساد الرمادي.

لا يوجد فيه أية خطورة و يعد مقبولا من الفساد الأبيض هو الفساد الذي بيارس من طرؼ المجتمع و 
طرفه و لا يعاقب عليه صاحبه، أما عن الفساد الأسود، فهو الفساد الأخطر حيث يتفق المجتمع عن 
أف هذه ابؼمارسات خطتَة وبهب تسليط أقصى العقاب على صاحبها و في الأختَ الفساد الرمادي 

تضمن بفارسات فاسدة و غتَ مقبولة  و يتفق فهو فساد يتوسط الاثنتُ حيث ينظر إليه على أنه ي
 2.المجتمع على بذرنً الفعل دوف تسليط العقاب على صاحبه

رغم أف هذا الابذاه قدـ تعريفا للفساد السياسي، إلا أنه ركز في تعريفه على ما هو متعارؼ عليه في 
تماع السياسي، فما يعتبر المجتمع من معايتَ ثقافية وقيم أخلاقية، وهذا ما يعاب على ابذاه علم الاج

فاسدا في بؾتمع ما، لا يعتبر فاسدا في بؾتمع أخر،أكثر من ذلك بيكن أف يكوف ما يعتبر فاسدا لدى 
فئة معينة لا يعتبر فاسدا لدى فئة أخرى داخل نفس المجتمع، ما بهعلنا أماـ صعوبة برديد أو إعطاء 

تصنيفات ابؼقدمة من طرؼ هايد نهابير فما تعريف موحد للفساد السياسي، حيث إذا قمنا بتحليل ال
بيكن اعتباره فسادا رماديا في ابعزائر يعتبر فسادا اسودا في البرازيل و ما بيكن أف يكوف فاسدا في 

                                                           
 .65،ص.ابؼرجع السابق الذكرسايح بوزيد، 1
 .60.، ص(2000القاهرة: مركز الأهراـ للتًبصة و النشر،)، فسادالاقتصاد السياسي للسوزاف روز اكرماف،تربصة بؿمد بصاؿ إماـ، 2
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ابغاضر كاف غتَ فاسد في ابؼاضي، و ما بيكن أف يكوف فاسدا في الزماف ابؼاضي قد يكوف غتَ فاسد 
 في وقتنا ابغالر.

حسب ابذاه علم الاجتماع السياسي مرتبط بفعل لا أخلاقي و غتَ قانوني و لكن  إف الفساد السياسي
 .1هذا الأختَ يتباين من بؾتمع إلذ أخر و من دولة إلذ أخرى

رغم دراسة الفساد السياسي من طرؼ علماء القانوف، الاقتصاد والاجتماع، لكن هناؾ إسهامات من 
ميكافيل و مونتسكيو، فكاف أرسطو قد قدـ لنا طرؼ علماء الفلسفة السياسية أمثاؿ أرسطو و 

ظم ابؼلكية ابؼطلقة و الأنظمة التي يعتبرها فاسدة عن بقية الأنظمة السياسية الأخرى و ابؼتمثلة في الن
وليغارشية )حكم الأقلية( و التي تعتمد في حكمها على الاستبداد و الطغياف من طرؼ لأالأنظمة ا

 .2و المجتمع على حد سواءابغاكم على باقي أعضاء النظاـ 

أما ميكافيل فقد ربط ظاهرة الفساد السياسي بفكرة ابغرية وابؼرتبطة بدورها بفكرة الأنانية حيث أف 
 .3الفرد يسعى دائما إلذ برقيق رغباته والتي تؤدي حتما إلذ تكستَ الأعراؼ والقيم السائدة في المجتمع

.  الاكتماؿ وعدم بالنقصالتي تتميز الإنسانية  يعةالطبفي متأصل  الفساد أنأما مونتسكيو فيعتبر 
ابؼؤسسات يصيب  الذيالابكطاط على  تركزعلى أنها السياسية  الفلسفية النظرة هذه مننستخلص 

 سي. السيا النظام إليها يستندالتي  ابؼبادئبرريف أي ،العامة 

 السياسية سسةابؼؤ لىغيابع الدالةابؼعايتَ أحد  بأنه الفساد هنتنغتون صاموئيل يعرف جهته من و
الفساد  اعتباربيكن فإنه لا ثم ومن ابغالر، عصرنا  شهدهاالتي الواسعة  التحديث فترة خلال الفعالة

                                                           
الدكتوراه، كلية العلوـ السياسية و الإعلاـ،بزصص تنظيمات سياسية و  رسالة لنيل شهادة )"ابغكم الراشد في ابعزائر إشكاليةمعضلة الفساد و "عنتًة بن مرزوؽ،1

 .310ص.،(2013إدارية، جامعة ابعزائر، 
.315.نفس ابؼرجع، ص   2 

 .25(،ص.2008الدار ابعامعية، :الإسكندرية)1ط.. ،عوبؼة الفساد و عوبؼة العوبؼةبضدي  عبد العظيم، 3
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والقيم  الأعرافنابذا عن أيضا  يكون بلابؼنحرؼ مقارنة عن السلوؾ ابؼستقيم، السلوك  عننابذا 
 .1الفاسدة التي ترسخت في المجتمع

، ربح  أجل من العامة السلطة استخدامفي يتمثل  العامةفي ابغياة الفساد  أن سبق ما كل من نستنتج
على حساب طبقة أخرى و طبقة  أوبعماعة منفعة برقيق أجل  من أو، اجتماعية مكانةو هيبة برقيق 

السلوك  هذا يعدثم ومن  الأخلاقي السلوك ايتَومع التشريعبـالفة أو  القانون خرقذلك عن طريق 
 منها عدة مظاهر هنا الفاسد فعللل فإن وعليه، أخرى ناحية منغتَ قانوني و احيةن من مشروعغتَ 

 يعتمد الذي القائم للنظامتهديدا تعد  تالربال،ووالسرقة...... التحايل، ابػيانة، ابػديعة، ختلاسلاا
و ، الثقافي الإداري، السياسيوى ابؼستعلى سواء كاف عناصره الفساد بدختلف تكامل  على

 ، ما بيهد لنا الطريق للخوض في ابؼبحث الثاني ابؼتمثل في صور الفساد السياسي.2الاجتماعي

 ياسيــــــــــاد الســــــــور الفســــــــ: صانيـــــــــــــــلب الثـــــــــالمط

إف صور الفساد السياسي متعددة و متنوعة و هذا حسب خصوصيات كل بؾتمع فمنها 
ماعية والاقتصادية، لكن رغم ذلك سابنت العديد من الدراسات ابؼيدانية ابػصوصيات الثقافية، الاجت

سواء في الدوؿ ابؼتقدمة أو النامية على وضع ثلاث صور أساسية للفساد السياسي و ابؼتمثلة في فساد 
 .القمة، الفساد ابؼؤسسي و الفساد ابغزبي و الانتخابي

 سية أولا: فساد القمة أو ما يعرؼ بفساد القيادة السيا

إف هذا الفساد السياسي بيارسه أصحاب السلطة ابؼتمثلتُ في أعضاء السلطة التنفيذية و يسمى كذلك 
الفساد الكبتَ و ذلك بسبب استغلاؿ سلطاتهم، نفوذهم و مناصبهم لتحقيق منافع شخصية بطرؽ 

تراهم قبل توليهم  غتَ مشروعة و  بهنوف به الكثتَ من الأمواؿ و الأرباح التي تعود عليهم بالنفع، حيث

                                                           
1 Samuel Huntington, political order in chancing societies, U.S.A :yale university press, 1979, p59. 

 .60ص.،ابؼرجع السابق الذكرسوزاف روز اكرماف،  2
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السلطة فقراء و في غضوف فتًة حكمهم يصبحوف من بتُ أثرياء العالد و يكوف هذا بتحويلهم مبالغ 
 .1طائلة من أمواؿ الدولة إلذ حساهةم ابػاص و يكوف هذا عن طريق ما يعرؼ بإطار الرئيس  العملاء

 

 

 

 

 

 

 2الشكل الثاني: أبضد شلبي

ـ، عند بروز قضية الفساد من  الوزير الطاقة السابق  2009سنة  رابعزائما شهدته  مثاؿ على ذلك 
ة بتُ شركة المحروقات ابعزائرية "سونطارؾ" هامه بالفساد بعد عقد صفقات مشبو "شكيب خليل" إثر اته

كل ، ورغم  2011وشركة "سايباـ" الايطالية، بحيث مثل أماـ العدالة الايطالية التي فتحت برقيقا في 
 التحقيقات فلم يظهر له أي أثر في القضية.

غادر شكيب خليل التًاب الوطتٍ عبر مطار وهراف بابذاه سويسرا رغم  صدور قرار بدنعه من مغادرة  
التًاب الوطتٍ. وبعد فتًة مضت، فوجئ ابعزائريتُ بعودة وزير الطاقة السابق التي لد بزطر في باؿ 

                                                           
 .91.92ص ص(،2003دمشق: ابراد الكتاب العرب،)،لاحصالفسادو الإالرزاؽ الشيخ داود،  ح عبدعماد صلا1
 .    93 ، ص(2012الإسكندرية: ابؼكتب العربي ابغديث، )، "سبابه و طرؽ مكافحته سياسيا،إداريا،اجتماعياأ" يالفساد السياسبضد شلبي، أ 1

 القمت

 

 الوسطاء

 الموالون

عىصر أكثر ولاء 

و ارتباطا بالقمت

 ة 

 

 

 السلطت السياسيت

و عىاصر أقل تأثيرا  

اقترابا مه القمت وفوذا و  

 

عىصر أكثر ولاء 

ارتباطا بالقمتو 

 ة 

 

 

عىصر أكثر ولاء 

و ارتباطا بالقمت

 ة 

 

 

و عىاصر أقل تأثيرا  

اقترابا مه القمت وفوذا و   

 

و عىاصر أقل تأثيرا  

اقترابا مه القمت و وفوذا   

 

و عىاصر أقل تأثيرا  

اقترابا مه القمت وفوذا و   
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اصة بعد الاستقباؿ الذي حظي به في مطار مدينة وهراف رغم ما ، خ2016البلاد  في  إلذابؼواطنتُ 
 .1بومله ملفه من قضايا فساد

 ثانيا: الفساد ابؼؤسسي

إف هذا الفساد يظهر في فساد بعض أعضاء الأجهزة التشريعية، التنفيذية والقضائية في دولة معينة و 
ا الفساد يكوف أقل تأثتَا عن فساد بيكن أف يكوف الفساد ابؼؤسسي يظهر في كل السلطات الثلاثة وهذ

 القمة.

الفساد ابؼؤسسي على أنه: "أف هذا الشكل من الفساد هو أخطر أنواع الفساد  اكراـ بدر الدين عرؼ 
ابؼعروفة حيث إذا ما دخل الفساد إلذ البربؼاف، يكوف من السهل أف يوجد أيضا عمى مستوى الوازرة 

لاستدلاؿ على فساد أعضاء البربؼاف من ابؼستوى ابؼعيشي وعلى مستوى الأحزاب السياسية، وبيكن ا
والاستهلاكي بؽم، فإذا كاف يفوؽ ما بوصلوف عليه من عوائد ربظية من وظائفهم، فإف ذلك يعتبر 

 .2مؤشرا على الفساد"

تمتع ويتضح لنا أف لفساد ابؽيئات التشريعية آثارا على ابؼستويات ابؼؤسسية بذعل العضو البربؼاني ابؼ
الكثتَ من العاملتُ أومن خلاؿ مباشرة أنشطة غتَ مشروعة برقق  إفسادبغصانة يساهم في فساد و با

بؽم ثروات طائلة وتكوف إما عن طريق أعماؿ تقاضي رشاوى أو قبض عمولات من مستفيدين لتسهيل 
 .3ت تشريعية بزدـ مصابغهماإصدار قرار 

 

 

                                                           
 .60ص  (:2013) 08 ،بؾلة  الدفاتر السياسية و القانوف،"الة ابعزائرالفساد و أثره على الفقر في إشارة بغ"،بؿمد وارث1
 .100، ص :رجع سالابق الذكرابؼعماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داود، 2
 .62(: ص. 1998، )11 بؾلة دراسات عربية"، الفساد السياسي في البلداف الناميةجلاؿ عبد االله معوض، "3
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يطلق عليه الفساد ابغكومي في الأنظمة السياسية،  هناؾ أيضا حالة لفساد "ابؽيئات التنفيذية" أو ما 
حيث تم رصد العديد من حالات تفشي الفساد في ابؽيئات نتيجة لتقاضي بعض الوزراء وكبار 
ابؼسؤولتُ الإداريتُ عمولات ورشاوى، وطريقة تهريب السلع و التجارة بالعملات أو الاستيلاء على 

تَ قانونية من خلاؿ الشركات وختَ دليل على ذلك أراضي الدولة، أو إبراـ صفقات ومشاريع غ
"الشركة الايطالية "سايباـ" ابؼختصة في أشغاؿ ابؽندسة ابؼرتبطة بالمحروقات في السوؽ ابعزائرية  التي 
برصلت  على امتيازات و صفقات لد برظ هةا أية شركة أخرى من قبل، فقد بلغت قيمة الصفقات 

و كاف ذلك   2009إلذ  2006مليار دولار خلاؿ سنوات   11التي حازت عليها هذه الشركة ب 
 1في عهد الوزير السابق للطاقة شكيب خليل

 ثالثا: الفساد ابغزبي و الانتخابي

إف هذا الفساد بيثل فساد الفئة ابغزبية أو بالأحرى يعرؼ بفساد الأحزاب السياسية و ابؼتمثل في قضايا 
الأصوات و تدعيم ابغزب ابغاكم من أجل فوز الرئيس  التمويل، تزوير الانتخابات من خلاؿ شراء

ابؼوجود و هذا مقابل أمواؿ طائلة بذعل من هذه الأحزاب و التي تسمى أحزاب ابؼعارضة أحزابا على 
الورؽ و فقط و الأمثلة على ذلك كثتَة مثل ظاهرة ابؼرشح ابؼستقل الذي يسحب ترشحه من 

لك للحصوؿ على مقابل مادي و معنوي و كذا ظاهرة الانتخابات لصالح مرشح ابغزب ابغاكم و ذ
شراء لأصوات الناخبتُ ، حيث كانت هناؾ مقولة مؤداها " بدوف أمواؿ لا أصوات" حيث هناؾ 
العديد من ابؼرشحتُ يقوموف بشراء أصوات الناخبتُ من أجل برقيق مكاسب للطرفتُ سواء الناخب 

 .2أو ابؼرشح

 

 

                                                           
 .102، ص :رجع السابق الذكرابؼ عماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داود،1
 . 40(، ص .2002دار ابؼدى للثقافة و النشر :دمشق )، اقتصادية–ظاهرة الفساد مقاربة سوسيولوجيةناصر عبيد ناصر، 2
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رى للفساد السياسي و هي الفساد العسكري أو فساد الأجهزة و هناؾ من يرى أف هناؾ صورة أخ
الأمنية و العسكرية حيث يتقاضى كبار الضباط  رشاوى و تبرعات غتَ قانونية و هذا ما يفسر انتشار 
ظواهر غتَ قانونية كظاهرة التهرب الضريبي و الإعفاء الغتَ قانوني من ابػدمة العسكرية خاصة في الدوؿ 

 .1النامية

 ياسيــــــالس ادـــــالفس اهرةـــــلظرة ــــــالمفسة ــظريـــــــــالن اتــــــــقترابلاا الث:ــــــــــــــــالثب ــــــــــالمطل

 نيالقانو الاقتًابأولا :

 أي، القانونية انبابعو على اقف والعلاقات و الأبنيةو ابؼوللأحداث  دراستهفي الاقتراب  هذا يركز
وغتَ ابؼدونة، ونة ابؼد والقواعد، عليهاابؼتعارؼ والضوابط  بؼعايتَبا لظواهرا تلك التزام مدى على

 علىشرعية كزتر القانونية فالدراسة، القانونية القاعدة مع الفعل تطابق مدى على أخرى وبصيغة
 الواجب الإجراءاتبودد كأن ، عدمه أو الفعل شرعية إلذالتي  توصل الفعل اءات ابعزو لأفعالا

 أو السياسية ابؼشاركةبالأمر تعلق  سواء السياسية العمليةو كذا في الانتخابية  العمليةفي نيا قانو إتباعها
 و القادة التزام مدى معرفةفي  يفيد  كما، العكس أو السياسي النظام و الدولة استقرارفي ذلك  ثتَتأ

استقرار الدولة  على القانونية القواعد بتلك الالتزام عدم أثر وماهو القانونية بالقواعد النخب
د بؾموعة من ابؼعايتَ يفترضوجودوالضوابطوالقواعنونيوإذاكانالاقترابالقا

هو لفسادالسياسي ابػرؽ و الانتهاؾ فاحيثيستخدمتلكالظواهرمنخلالمعيارالشرعيةوالتطابقأو 
، العامابؼنصب وخروجعنالأنظمةوتعليمات قانوني خرق 

بؿمية من بذاوزات وقالأفراد لذلكيركزونعلىضرورةتأسيسدولةالقانونتكونفيهاحق
بشة وبذلك ، ومناعتداءعلىحقوقبعضهمالبعضمنجهةأخرى، السلطةالعامةمنجهة
 .2بتُ ابعميعة و ابؼساواضمانلسيادةالعدالة 

                                                           
 .13، ص. سابق الذكرالرجعالمجلاؿ عبد االله معوض،  1
 .117، ص. سابق الذكرالرجع أبضد شلبي، ابؼ2
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في قدمهاهذاالاقتراب التي ولكنرغمالفوائد 
بوصر هلظاهرةالفسادالسياسيإلاأنهناكقصورايكتنفهمنحيثأنهيضيقحيزالدراساتحينما تفستَ

القانونيةكالأوضاعالاقتصادية و ت غتَ ويهملالاعتباراته الربظية ها في الدولةوأجهزموضوع
لظاهرةالفسادالسياسي  الثقافي والبعد التاربىي الاجتماعيةوالسياق 

غتَ وعمومافإنفاعليةهذاالاقترابتزدادكلمااقترناستخدامهباقتراباتأخرىتركزعلىجوانبأخرى 
 1القانون في دراسةظاهرةالفسادالسياسي

 ابؼؤسسيا :الاقتراب ثاني

ابؼؤسسات ابؼوجودة تتكونمنهاالدولةأي التي الأبنية والأجهزة بـتلف يقومهذاالاقترابعلىدراسة 
ابؼؤسسات ومدىالتزام الربظية والأطر ابؽياكل بالغةللأبنية و يولر أبنية فهو ، فعلا

البتَوقراطية و عسكريةالابؼؤسسات والسلطةالقضائية و كابغكومة و البربؼافبالقواعدالقانونيةوالدستورية 
 2لدراسةالظواهرالسياسيةابؼؤسسي للبعد يولر أبنية فهو ، مراريةوالدوامتتميزبطابعالاستالتي و 

السياسيةودورهاأي بتُ ابؼؤسسات يرىأنالفسادهونتاجعدموضوحالعلاقة ابؼؤسسي إذاكانالاقتراب 
الثقافي سياق ال وكذلك وقيمهم الأفراد دور ينبغيأخذ إلاأنه، علىعاتقهاابؼسؤوليات ابؼلقاة 

 .3الاعتباربعتُ والاجتماعيللمؤسسة 

 ثالثا :اقترابالتبعية

َاقترابالتبعيةأحدالاقتراباتالبديلةلدراسةمواضيعالتنميةوالتخلفوالفسادنظرالعجزالاقتراباتالسلشكل
ابؼاضي في تفستَ سادتمنذمنتصفستيناتالقرن التي وكيةوالتنموية 
الأنظمة ابغاصلة في التطورات اركسي في تفستَابؼنظور ابؼعدمقدرة  إلذظاهرةالتخلفبالإضافة

                                                           
 .118، ص. كرسابق الذ الرجع ابؼأبضد شلبي،  1
 .110، ص ابؼرجع السابق الذكركربية بقدي،2
 .09.، ص(2004، ايتًاؾ للطباعة للنشر و التوزيع: القاهرة) ،السياسية و القيم التنشئةبظتَ خطاب، 3
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المجتمعات التي والرأبظالية
وقداشتهرهذاالاقترابعلىأيديكتابوروادمنأمريكااللاتينيةأمثال : الاستعمارخرجتمنحقبة

و الذينتأثروابشدةبالفشلالذيأصابآمالالتنمية فرانك و غالتونج و غتَهم "دوسانتوس "و"غاندر 
بلدانهم تعاني لاحظواأن ، أمريكااللاتينيةفي الثوبوجهخاص الثفي العالد الرفاه برقيق 

تفستَ حاولت التي ولاحظواأنالنظرياتالسابقة ، مشاكلالتخلفوتزدادتبعيتها
و العواملالداخلية إلذذلككانتنظرياتتتميزبالتحيزوالتمحورحولالذاتوأرجعتسببالتخلف

الرأبظالر طبيعةالنظام لذإتلكالبلدانبزلف فحاولوادحضذلكبإرجاع ، عواملحضاريةإلذبرديدا 
الغارقة في الثالث العالد الذيبسطنفوذهوهيمنتهعلىأنظمة العابؼي ابؼهيمن 

عادتمقولةالتبعية بالتالرأزماتالتخلفوالفسادوانتشارالعديدمنالنظمالسلطويةوالقمعيةوالعسكرية.
 في الوطن العربيمفكرينآخرين العالد الثالث حيث تبناها التخلفلدول كتفستَ بغالة 

الرأبظالية العابؼية بنيتهالتحليليةعلىأن في تقريبا.  ويرتكزاقترابالتبعية ابغالة الإسلاميللتعبتَعننفس 
 التالر:  تتكونمنأربعطبقاتمترابطةفيمابينهاعلىالنحو 

،الياباف و بـتلف  أورباالغربية، الأمريكيةالرأبظالية في الولايات ابؼتحدة الطبقات ابؼركز الرأبظالر: بسثله 
 الكبرى التي تقع في ابؼركز.دولالصناعية ال
   في العالد الرأبظالر ابؼتقدـ.  الاستغلال التي تقع برت الطبقات بؿيط ابؼركز:  

  اللاتينيةوإفريقياوآسيا لأمريكاالمحيط: البرجوازية التابعة مركز 

 1.العالددول في يفوالطبقاتالدنيا الرفي الفلاحون بؿيط المحيط: 

 ةأوالصفوة:رابعا :اقترابالنخب

                                                           

1بظتَ خطاب، ابؼرجع السابق الذكر، ص.95.
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، في كهرمإلذ المجتمع إذنظر أو النخبة، العامةلتحليلالصفوة ابػطوط سانسيمونأولمنوضع تبريع
في هي ، بشكلعامعنفئاتصغتَةنسبياتعبر حيثأنالنخبة ، قمتهتوجدصفوةسياسية
، سبيلالقيادةفي صراعاتمباشرة في السياسيوتدخل ثتَالسلطةوالتأو بسارس الواقعذاتوضعرفيع 

ابغالات بعض في كماتضم ريتُ، و الإدارةالعلياوالقادةالعسكابغكومة لفئاتأعضاء وتضمهذها
، سساتالاقتصاديةابؼؤوقادةابؼلكي البيت من العائلاتذاتالنفوذالسياسيمنأرستقراطيةأو 

و بفثلي ابؼصالح رضة ابؼعامنقادةالأحزابابؼضادة ابؼؤلفة وقدتشملالنخب 
ابؼقتًب دراسةهذا أبنية رجالالأعمالوالفكروتكمن وطبقاتاجتماعيةجديدةكقادةالنقاباتوفئاتمن

العقلاني  الاختيارفهويعتمدعلىنظرية، 1بالقراراتابؼمارسة للسلطة و تنفرد كونأنهذهالأقليةهي في 
للفاعل،حيث يكوف التحليل مركزا على هذا الأختَ، أما من الناحية ابؼنهجية وجوب 

ؿ يقوالتي كالثقافةالسياسية الفاعلتُ ليلااختيارات أوقكثتَا أنتوجه بيكن التركيزعلىعدةعناصربنيوية 
 معتٌ للعملية السياسية. تعطي ابؼشاعر التي و ابؼعتقدات و نها بؾموع الابذاهات بأعنها لوسياف

في برقيق الذيتلعبهالثقافةالسياسيةللنخبةالسياسية إف ما يهمنا في هذا المحور هو الدور الأساسي  
بسيل إلذ فكلماكانتالثقافةالسياسيةللنخبة ، ودفسادسياسيظلوجفي الاستقرارالسياسيخاصة 

، في حتُ كلما كانت كلماقلتحظوظتفشيالفسادالسياسي ابؼدني العقلانية و التوافق و السلم 
 .2، فستكوف هناؾ نسبة عالية من الفساد السياسيالثقافةالسياسيةللنخبةمهتزة

 :خامسا :اقترابالتحديثالسياسي

و  الابكلاؿلعملية  ينالذينقدموا برليلامهماالمفكرأبرزمننتينجتون همؤيلصايعتبرابؼفكرالأمريكي
تؤدي أنبيكنالتيفقد اهتمبفهمالظروؼ. نتقاليةالمجتمعاتالاالذييصيبالتفسخالسياسي

 و ،السياسيفيهاالاستقراربرقيقإلىابؼمزؽجتماعيالاقتصادي  والالتغيتَابسربدرحلةالتيبالدوؿ

                                                           
 .21-20.ص ، ص(2005،)القاهرة، 1.ط ،والتغيتَ الاجتماعيالنخب السياسية ثروت مكي، 1
 .29 .نفس ابؼرجع، ص2
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، لذا التكيفةعلىغيرقادرتكوفتقليدية سسات هةامؤ يوجدتالتيالمجتمعاأغلبإلىأنتتوصل
 .ابؼشاركةحلبة إلىجديدةفئاتدخوؿانهيارهابسببإلىالسياسي  تؤدي مرحلةالتحديثفقد

 و سياسيةدهوةجوعنوتعبرظروفاتشهدالسياسي  التي بسر بدرحلةالتحديث إف الدوؿ
، لتحديثخطاراأبسبب كلههذا، يععدمعدالةالتوزوالفساد والاستقرارعدممنمظاهرها

يقتًح و،السياسيةكةسعالمشارعنتوالنابذةابعديدةعلىالطلباتللرد ملائمةالمؤسساتغيرحيث
التعبتَ عنها يتمقنواتبخلقالعنفيالعودةإلىبتفادجزئييسمحدفسادجوولكالوضعذاجهةنتينجتون" لمو"ه

 .1ف ابؼطالب الاجتماعيةعمن خلابؽا

 

 

                                                           

:60. , pop.cit.Samuel Huntington,  1 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

   

فصل الثانيال  
 



ليات مكافحته آالسياسي في البرازيل التداعيات و الفساد الفصل الثاني                
 

52 
 

 برازيلــــــــة في الـــــــــة الدولــــائص بيئــــــــ: خص ولالأث ــــــــــــالمبح

فإف أوؿ ما يلفت النظر هو وجود دولة  ،إذا نظرنا إلذ ابػريطة السياسية لأمريكا ابعنوبية          
جنوبا حتى  الاستواءبفتدةضخمة تكاد تشغل نصف مساحة القارة، تبدأ حدودها من شماؿ خط 

، إف هذه الدولة العملاقة و هي البرازيل تتسع مساحتها بؼا يقارب من مائة دولة تتجاوز مدار ابعدي
هي الدولة الأوربية التي بركمت في البرازيل ما يزيد على ثلاثة هذه الأختَة  من حجم البرتغاؿ، و

 قروف. 

عاـ يعد ابؽنود أوؿ من سكن البرازيل قبل أكثر من عشرة آلاؼ سنة، حتى وصوؿ البرتغاليتُ     
ـ عبر أسطوؿ بحري بقيادة  "بيدروألفاريز كابراؿ" ،و قد أسست أوؿ مستوطنة برتغالية دائمة  1500

 1ـ.1532عاـ 

 استقرارفي مدينة ريو دي جانتَو، بالإضافة إلذ  استقرالفرنسي الذي  للاستعمارتعرضت البرازيل 
من ابؼهاجرين  كبتَةلك أعداد  زيل، و تدفقت بعد ذابؽولنديتُ في ابعزء الشمالر الشرقي من البرا

"ميناسجتَايس" أي مركز تعدين  اسمالذهب فيها، حيث أطلقوا عليها  اكتشاؼالأوربيتُ بعد 
 الذهب.

 و من بشة إلذ ـ، 1889 سنةابؼتحدة البرازيلية  إلذ بصهورية الولايات ابظهاتغتَ  استقلاؿ البرازيلبعد 
 ـ.1967 الابراديةسنةبصهورية البرازيل 

 

 

 

                                                           
 . 01.، ص(1969، ؤسسة فرانكلتُ للطباعة و النشر م:القاهرة )بؿمد عبد الفتاح إبراهيم ،  :تربصة، البرازيل شعبها و أرضهاروز براوف، 1
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 غرافيــــــــــــــوقع الجــــــــــ: المالأولب ــــــــــمطلال

في قارة أمريكا  Federative  Republic of  Brazil الابراديةتقع بصهورية البرازيل        
ابعنوبية، و برتل نصف مساحة اليابسة فيها، و بستلك البرازيل حدودا مع بصيع دوؿ قارة أمريكا 

تي الإكوادور و التشيلي، و تتخذ ابعمهورية شكلا مثلثا كبتَا في ابعهة الشرقية دول باستثناءابعنوبية 
و تبلغ مساحتها الإبصالية   1كلم( على طوؿ المحيط الأطلسي  7400من القارة بساحل يبلغ طوله )

  2كم  8.514.877

هورية كولومبيا بودها كل من بصهورية فنزويلا، غينيا الفرنسية، وغويانا، و سوريناـ من الشماؿ، و بص 
في الشماؿ الغربي، وكل من بصهورية البتَو و باراغواي، و بوليفيا من الغرب، و بصهورية الأرجنتتُ من 
ابعهة ابعنوبية الغربية، وبصهورية البارغواي من ابعنوب، كما بير فيها عدد من الأنهار الرئيسية و 

 2روافدها، كنهر الأمازوف و روافد وريو نيغرو.

البرازيل جغرافيا إلذ بطس مناطق طبيعية متباينة و موزعة على كافة أبكاء البلاد و هي:  تنقسم   
مرتفعات غيانا الشمالية، منطقة الأمازوف ابؼنخفضة، حوض بانتاؿ، ابؼرتفعات البرازيلية ، الأراضي 

 الساحلية ابؼنخفضة.

لغ عددهم حاليا برتل البرازيل ابؼرتبة السادسة حوؿ العالد من حيث عدد السكاف و ب
، و يتًكز غالبية 2020أفريل  20نسمة حسب تعداد الأمم ابؼتحدة بتاريخ  212.267.443

السكاف على طوؿ ساحل المحيط الأطلسي و ابؼناطق المحيطة به. و نظرا للنمو السكاني ابؼتزايد في 
ة ربظية بعمهورية البرازيل كعاصم  برازيليامدينة  اختتَتفيها،  الاقتصاديابؼدف الداخلية ، وزيادة النمو 

                                                           
: كتًونيالإلتم تصفح ابؼوقع  ،"معلومات عامة عن دولة البرازبل"شهتَة دعدوع، 1    :متوفر على الرابط.2020ديسمبر  29يوـ

>http:// www.mawdoo3.com< 

2Brazil,kids.nationalgeographic.com, retrieved 20/04/2020,edited 
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كانت مدينة ريو دي جانتَو العاصمة السابقة   أفمكاف أكثر مركزية ، بعد  باعتبارهاـ، 1960عاـ 
 1للبرازيل .

إلا أنها بستاز بدوارد و  ،مساحتها و ضخامة ابغجم السكاني عظامةرغم أبنية موقع البرازيل و 
من تنوعها  الاستفادةإمكانيات عالية في مقدمتها ابؼوارد ابػاـ و الزراعية الرعوية و ابؼعدنية فضلا عن 

 البيئي. 

طاع الزراعة و ابػدمات وبرتل البرازيل ابؼرتبة السادسة عابؼيا في حجم القوى الكاملة، و تتوزع على ق
 .و الصناعة

برتل البرازيل مراتب متقدمة عابؼيا في إنتاج البن، و فوؿ الصويا  ،بؼساحية الكبرىنظرا للإمكانيات ا 
 ك من ابؼنتجات الزراعية و ابغيوانية.و قصب السكر و الكاكاو و غتَ ذل و الذرة الأرزو القمح و 

 رازيلــــــــالباسي في ــــــظام السيــــــــات النـــــــــــ: سمانيــــــــــــــب الثـــــــــــالمطل

اللاتينية الناطقة  أمريكابسكنتالبرازيل من بزطي حاجز اللغة التاربىي الذي فصلها عن بقية دوؿ 
ابعنوبية الناطقة باللغة البرتغالية(، و بسكنت من  أمريكابالإسبانية )البرازيل هي الدولة الوحيدة في 

، مع تركيزها على التعبتَ عن قضايا أمريكا تعزيز نفوذها في بؿيطها الإقليمي منذ عودة ابغكم ابؼدني
 ابعنوبية و مصالح الدوؿ النامية في بـتلف ابؼؤسسات الدولية.

الذي نص على أف البرازيل بصهورية فيدرالية  1988عرفت البرازيل بطسة دساتتَ كاف آخرها دستور 
و لكل ولاية فيدرالية  واحدة تضم العاصمة برازيليا و وستة و عشروف ولاية، تتمتع بحكم شبه ذاتي

مؤسساتها ابػاصة هةا، التشريعيةو التنفيذية و القضائية ستَا على نهج مؤسسات ابغكومة الفيدرالية، 

                                                           
 شهتَة دعدوع، ابؼوقع الالكتًوني السابق الذكر.1
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في البرازيل عدد الأعضاء ابؼمثلتُ لكل ولاية في ابؽيئة التشريعية الفيدرالية  الانتخابيو بودد القانوف 
 1و معايتَ النظاـ الفيدرالر.وفقا لشروط بسزج بتُ معايتَ التمثيل النسبي 

، حيث يرأسها رئيس ابعمهورية و يدير الابراديةيسري نظاـ ابغكم ابعمهوري في بصهورية البرازيل  
ـ، و يتكوف نظاـ 1995حكمها كونغرس وطتٍ و قضائي منذ استقرار ابغكم سياسيا منذ عاـ 

 ابغكم من ثلاث سلطات، وهي كما أتي: 

تتمثل في رئيس ابعمهورية، يشغل في ذات الوقت منصب رئيس ابغكومة و  السلطة التنفيذية: -أولا
شعبي لفتًة مدتها  انتخابواحدة عبر  اقتًاعالرئيس و نائبه في ورقة  انتخابيساعده نائب، و بهري 
 الرئيس مرة ثانية و أختَة. انتخابأربع سنوات وبهوز إعادة 

ة التشريعية بالكونغرس الوطتٍ الذي يتكوف من : تتمثل السلطالسلطة التشريعية -ثانيا          
مقاعد من كل 3مقعدا، يتم اختيار  81الذي يتكوف من  الابراديبؾلستُ، بنا : بؾلس الشيوخ 

عضوا يتم انتخاهةم عن  513ولاية بػدمة بستد بشاني سنوات ، و بؾلس النواب الذي يتكوف من 
 نوات.طريق نظاـ التمثيل النسبي بػدمة بستد بؼدة أبع س

تتمثل السلطة القضائية بالمحكمة الابرادية العليا، و التي يعتُ فيها بؾلس  السلطة القضائية: -ثالثا
الشيوخ إحدى عشر وزيرا بىدموف بؼدى ابغياة أو إلذ حتُ انقضاء عمر التقاعد الإجباري البالغ 

، و التي يعتُ  الإقليميةدية سبعتُ عاما، وتتمثل السلطة أيضا بدحكمة العدؿ العليا، و المحاكم الابرا
 فيها القضاة بؼدى ابغياة أو إلذ حتُ الوصوؿ إلذ عمر التقاعد كحاؿ بصيع ابؼوظفتُ الفيدراليتُ

 2في البرازيل.

                                                           
 :،متوفر على الرابط2021جانفي 02يوـ  الإلكتًونيح ابؼوقع " تم تصفالنظاـ السياسي في البرازيل..دراسة نقدية"مركز ابعزيرة للدراسات،  1

<http // : www.studies.aljazeera.net< 
 

: " ،تمملخص عن النظاـ السياسي البرازيلي"،ابؼوسوعة ابعزائرية للدراسات السياسية و الإستًاتيجية2  :،متوفر على الرابط2021جانفي  02تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ
>http://www.politics.dz< 
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أما فيما بىص ابغياة ابغزبية البرازيلية فتتميز بالنضج و ابغيوية ويتصدر ابؼشهد حزب ابغركة      
ابعمهوري و ابغزب الشعبي الدبيقراطي و ابغزب الاشتًاكي  الدبيقراطية، حزب العماؿ، و ابغزب

ذات البرامج الليبرالية و الدبيقراطية و اليسارية و المحافظة. و تبتُ  الأحزابالبرازيلي و غتَها من 
التجربة البرازيلية أبنية الأحزاب السياسية و بالأخص ابغركة الدبيقراطية البرازيلية، حيث أصبحت هذه 

ردها تشكل ابؼعارضة الأساسية داخل الدولة، و تصرفت هذه ابغركة بذكاء حيث أنها ابغركة بدف
احتفظت بثقة ابؼؤسسة العسكرية مع علمها في ابذاه دمقرطة الدولة، و تدربهيا مع تغيتَات ظرفية 
الدولة تغتَت  أيضا ظرفية هذه ابغركة من اجل تشغيل الطريق بكو الدبيقراطية وافقت ابغكومة 

ية على قوانتُ العفو وغتَت النظاـ الانتخابي لإقرار التعددية ابغزبية )بدؿ الثنائية( و قد قبلت العسكر 
 ابؼعارضة هةذه القوانتُ أو على الأقل لد بذعل منها  مشكلا كبتَا.

السياسية البرازيلية حاليا حيث تتصدر قائمة الرأي  الأحزابو تعتبر الأحزاب ابؼذكورة أعلاه من أهم 
 الرئاسية. الانتخابات العاـ في

شهد النظاـ السياسي البرازيلي تعديلات هيكلية لتحقيق الانتقاؿ الدبيقراطي، حيث لد تتصرؼ 
مباشرين. بدأ التفتح السياسي من الأعلى إلذ  ابغكومة و ابؼعارضة كأعداء و إبما كشركاء غتَ

سياسية و تنظيم انتخابات الأسفل، حيث وافقت ابغكومة على دمقرطة النظاـ بإقرار التعددية ال
 حرة، كما لد تعمل ابؼؤسسة العسكرية على بذميد أو حل البربؼاف أو القضاء على النظاـ.

 1إف بفيزات التجربة البرازيلية تتجلى في العناصر التالية:

 نهج أسلوب يعتمد على دمقرطة النظاـ بتنظيم انتخابات -

 احتًاـ ابؼؤسسة العسكرية لنتائج الانتخابات. -

 كن ابغزب ابؼعارض من الفوز في الانتخابات.بس -

                                                           
:  الإلكتًوني ، تم تصفح ابؼوقعقراءة في تطورات السياسة البرازيلية"سنية ابغسيتٍ، " 1  ، متوفر على الرابط: 2021جانفي 06يوـ

> http://www.raialyoum.com< 
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 إبياف ابؼؤسسة العسكرية بضرورة التحوؿ الدبيقراطي. -

السياسية عملية  الأحزابونهجها ابؼقاربة التشاركية رغم غياب تعاقد مكتوب، فقد سهلت  -
 التحوؿ، كما لعبت النقابة العمالية دورا بؿوريا في إنهاء ابغكم العسكري. 

ـ، استطاع بصع الرؤساء ابؼنتخبتُ إقامة 1988دبيقراطية في البرازيل بعد دستور ال استعادةومنذ 
برالف معقوؿ مع أعضاء الأغلبية البربؼانية، في أعقاب الانتخابات الرئاسية، و برقيق مستوى عاؿ 
من أداء ابغكم في ظل الالتزاـ ابعاد من قبل الأحزاب ابؼتحالفة في ابغكم، بفا ساهم في برقيق 

 1تقرار السياسي.الاس

وفي المجاؿ الاقتصادي الذي يعد عصب الاستقرار السياسي، وعنصرا هاما لتحقيقه، فقد انتهجت 
ابغكومات ابؼدنية سياسات اقتصادية رأبظالية، و حرصت القيادة السياسية البرازيلية على النهوض 

 بالاقتصاد الأمر الذي جعل من البرازيل قوة اقتصادية و قطب دولر صاعد.

وتشتًؾ البرازيل في أغلب ابؼنظمات الدولية و المحافل و ابؼنتديات العابؼية، بل وبسثل عضوا بارزا و  
قياديا في بذمعات العالد الثالث، و بؾموعة العشرين، و القوى ابؼعارضة بؽيمنة الشماؿ على ابعنوب 

 الأمن. في منظمة التجارة العابؼية، وتسعى بجدية للحصوؿ على مقعد دائم في بؾلس

 رازيلـــــــــــللب يةــــــــــــــالإقليمياسة ـــــــــائص الســــــــالث: خصـــــــــــب الثـــــــــــــالمطل

ـ، سعت كل من ابغكومات الدبيقراطية و العسكرية إلذ 1990ـبتُ ابغرب العابؼية الثانية و عا     
سياسة صناعية تقودها الدولة و سياسة خارجية توسيع تأثتَ البرازيل في العالد من خلاؿ تعقب 

، و الأخرىمع دوؿ أمريكا اللاتينية  صلةتعزيز ال إلذبرازيل ابػارجية مستقلة. هدفت سياسة ال
ابؼتحدة و منظمة الدوؿ الأمريكية،  الأمممن خلاؿ  الأطراؼمتعددة  دبلوماسيةالابلراط في 

أثتَ الولايات ابؼتحدة السياسي و الاقتصادي في بصفتها قوة تعويضية لت الأوقاتوتصرفت في بعض 

                                                           
 ابؼرجع.،نفس "دراسة نقدية،النظاـ السياسي في البرازيل"مركز ابعزيرة للدراسات،1
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و آسيا، وابذهت السياسة ابػارجية  إفريقياأمريكا اللاتينية. و قد زادت علاقاتها مع الدوؿ النامية في 
)السوؽ ابؼشتًكة ابعنوبية(، و ابؼتَكسورالبرازيلية إلذ التشديد على التكامل الإقليمي، أولا من خلاؿ 

 دوؿ أمريكا ابعنوبية.  الآف من خلاؿ ابراد

رسخت البرازيل نفسها بصفتها قوة إقليمية رائدة في بؾتمع البلداف الأمريكية، ولعبت دورا هاما،      
ابعماعي، وكذلك في التعاوف الاقتصادي في نصف الكرة  الأمنعلى مدى العقد ابؼاضي، في جهود 

كامل الاقتصادي و السياسي من أجل تعزيز الغربي. حيث تدعم السياسة ابػارجية البرازيلية جهود الت
و معاهدة الأمريكيةالعلاقات طويلة الأمد مع جتَانها. تعد البرازيل عضوا مؤسسا في منظمة الدوؿ 

للمساعدة ابؼتبادلة )معاهدة ريو(. وأعطت البرازيل أولوية كبتَة لتوسيع العلاقات مع  الأمريكيةالبلداف 
عزيز ابؽيئات الإقليمية مثل رابطة تكامل أمريكا اللاتينية، وابراد أمم جتَانها في أمريكا ابعنوبية، وت

أمريكا ابعنوبية، ومتَكوسو. حيث تعمل هذه ابؼنظمات أيضا بوصفها منتديات بيكن للبرازيل من 
 1خلابؽا بفارسة قيادتها و تطوير إبصاع حوؿ مواقفها بشأف القضايا الإقليمية و العابؼية.

ن خلاؿ منظمات مثل متَكوسور و ابراد دوؿ أمريكا ابعنوبية، بسكنت البرازيل من إف تعزيز التكامل م
إقليمية . بالإضافة إلذ تعزيز قوتها داخل أمريكا ابعنوبية، سعت البرازيل إلذ توسيع  ةترسيخ دورها كقو 

 طى. نفوذها في ابؼنطقة الأوسع من خلاؿ زيادة مشاركتها في منطقة البحر الكاريبي و أمريكا الوس

تقدـ البرازيل بانتظاـ اعتمادات التصدير و ابؼنح الدراسية ابعامعية إلذ جتَانها في أمريكا اللاتينية. في 
لدوؿ ابؼنطقة.  أمريكيمليارات دولار  5السنوات الأختَة قدـ بنك التنمية البرازيلي قروضا بقيمة 

اعدات ابؼالية و ابؼساعدة التقنية. بتُ زودت البرازيل أيضا بصورة متزايدة دوؿ أمريكا اللاتينية بابؼس
كانت كوبا و هايتي و هندوراس أكبر ثلاثة متلقتُ للمساعدة البرازيلية، إذ   2009و  2005عامي 

 مليوف دولار سنويا.  50تلقت هذه الدوؿ أكثر من 

                                                           
: ،"،دفاتر السياسة و القانوفلات الدبيقراطية في أمركا اللاتينيةالتحو "فاطمة مساعيد،1  :، متوفر على الرابط2021جانفي  01تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ

>https:// www.DSP0113.pdf< 
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و اليوـ تسعى البرازيل لتكوف تكتلات إقليمية و دولية جديدة سواء على مستوى قارة أمريكا 
للاتينية، أو بينها و بتُ ابؽند و الصتُ و روسيا، و سابنت أيضا في بؾموعة العشرين التي حاولت ا

 ابؼالية العابؼية و الكثتَ من القضايا. الأزمةمعابعة 

 رازيلــــــــــاد في البــــــــــداعيات الفســـــت: انيـــــث الثــــــــالمبح

 ياسيةــــــــــــــيات السداعـــــــــ: التالأولب ـــــالمطل

بينما تتصدر البرازيل مكانة اقتصادية مرموقة بتُ دوؿ العالد، حيث برتل ابؼركز الثامن على قائمة    
تقع في مركز متأخر من حيث النزاهة و الشفافية، حيث تأتي في  أنهاأكبر اقتصاديات العالد، إلا 
 التًتيب السادس و السبعتُ. 

بخمس بصهوريات، و  1889لى مدار تاربىها ابغديث منذ إعلاف ابعمهورية لقد مرت البرازيل ع
، و 1985( ثم ابعمهورية ابعديدة ابغالية منذ عاـ 1985-1964آخرها فتًة ابغكم العسكري)

"جوزيه سارني" و آخرهم الرئيس ابغالر "ميشاؿ تامر" في  أوبؽمتعاقبها سبعة رؤساء مدنيتُ، و كاف 
 1وسيف" على خلفية قضايا الفساد.فور عزؿ "ر  2016ماي 

في العالد على قضايا الفساد في البرازيل هو مكانتها كعملاؽ اقتصادي بازغ في ظل  الأضواءوما ركز 
بذربتها الدبيقراطية الرائدة، ومازاد من حجم التًكيز كاف تداعيات هذه القضايا التي بلغت الأوج بقرار 

"روسيف"، و هي القضايا التي طالت الرئيس الأسبق "لولا  الكونغرس القاضي بعزؿ الرئيسة السابقة
دا سيلفا"، كما ابذهت سهامها بكو حكومة الرئيس ابغالر "ميشاؿ" ، وتتسع القضايا لتناؿ من عدد  

 2كبتَ من ابؼسؤولتُ ابغاليتُ و السابقتُ.

                                                           
:الإلكتًونيي سيادة القانوف في مواجهة الفساد بالبرازيل"،تم تصفح ابؼوقعامي،" إبؽحسن 1  :على الرابطمتوفر  2021جانفي  06وـ

<https://www.sasapost.com< 
2>http://www.foreignaffairs.com/articles/brazil/2017/brazil-s-never-ending-corruption-crisis< (23-12-2020)   

http://www.foreignaffairs.com/articles/brazil/2017/brazil-s-never-ending-corruption-crisis
http://www.foreignaffairs.com/articles/brazil/2017/brazil-s-never-ending-corruption-crisis
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بشكل واسع، ولكن  توجد بصيع أشكاؿ الفساد في البرازيل ، تنتشر الزبونية و المحاباة و المحسوبية
واحدا من أكثر الأنواع شيوعا للفساد في البرازيل هو اختلاس الأمواؿ العامة عن طريق ابؼغالاة في 

مليار  30كشفت دراسة أف أكثر من   2014الفواتتَ، وبسويل ابغملات السياسية. حيث أنه في عاـ 
تتدفق خارج البرازيل كل عاـ. وذكرت ابؼرتبطة بابعربية و الفساد و التهرب الضريبي  الأمواؿدولار من 

منظمة النزاهة ابؼالية العابؼية في نيويورؾ أف سوء تسعتَ السلع ابؼتداولة هو الطريق الرئيس غتَ الشرعي  
 .2012و حتى عاـ  1960الذي تغادر عبره الأمواؿ ابؼهربة البرازيل منذ عاـ 

أي خلاؿ  2003زب العماؿ" منذ عاـ و أبرز قضايا الفساد التي شهدتها البرازيل خلاؿ حكم "ح
فتًات رئاسة "لولا داسيلفا" و "ديلما روسيف" ، كانتا قضيتتُ، و أوبؽما "فضيحة مينسالو" ، و هو 
الاسم الذي أطلق على نظاـ الفساد في الأمواؿ العامة و استخدامه لكسب الأصوات ابغابظة من 

، 2005يحة التي اندلعت للمرة الأولذ عاـ بتُ أعضاء الكونغرس لدعم قرارات ابغكومة و هي الفض
من السياسيتُ و ابؼصرفيتُ و رجاؿ الأعماؿ و  25إلذ إدانة  2012و انتهت المحكمة العليا في عاـ 

 بعضهم من كبار منتسبي حزب العماؿ ابغاكم.

فا لا»، وابؼعروفة إعلاميا باسم «عملية غسيل السيارة»بينما القضية الثانية، وهى ما أطلق عليها 
، وهى قضية تتعلق بتبييض أمواؿ فاسدة، وقبوؿ رشاوى مقابل تضخيم قيمة تعاقدات «جاتو

، «بتًوبراس»وعلى رأس ابؼتهمتُ رؤساء ومدراء شركة  2014حكومية، وتم كشف هذه القضية عاـ 
بلغت عوائدها  والتيالعالد،  فيوهى شركة بتًوؿ بفلوكة للدولة، وإحدى أكبر عشرين شركة بتًوؿ 

 1مليار دولار. 7.3وأرباحها  2015مليار دولار عاـ  98.2

برالف  فيوكاف يدفع جزء من عمولات الفساد لشخصيات سياسية معظمها من أعضاء البربؼاف 
بربؼانيا واثنتُ من حكاـ الولايات في هذه القضية.  35 حوالريسار الوسط ابغاكم. ويشتبه بتورط 

                                                           
  :،متوفر على الرابط2021جانفي  06تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ ،"معاينة الأزمة السياسية في البرازيل و انعكاساتها السياسية و الاقتصادية"1

>https://www.lark.uowasit.edu.iq< 
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ؿ هذه أكثر من ملياري دولار، وتم بسويل ابغملات وقد خسرت بتًوبراس من عمليات الاحتيا
هذه القضية  فيالانتخابية بغزب العماؿ ابغاكم من خلاؿ تلك الرشاوى، وبلغ حجم التعاملات 

 1مليار دولار. 3.6 حوالر

تولت الرئاسة عاـ  التيالشفافية، قاـ بؾلس الشيوخ بعزؿ روسيف افتقاد و واسعاد الوعلى خلفية الفس
تعد روسيف أوؿ  ، لكن لا 2014أكتوبر )تشرين الأوؿ(  فيعيد انتخاهةا لفتًة ثانية ، ثم أ2011
(، وكانت  1992 -1990« )فرديناد كولر»يواجه العزؿ، فقد سبقها الرئيس  برازيليرئيس 

روسيف قد فازت بفتًة الولاية الثانية بفارؽ ضئيل، ثم شهدت شعبيتها تراجعًا بدا يعكس خيبة أمل 
قبيل  للرأيبتًوبراس، وفى آخر استطلاعات فيراء ارتفاع التضخم وتفجر فضيحة الفساد الناخبتُ ج

 % من الناخبتُ.13عزبؽا لد تكن برظى بتأييد سوى 

 حكوميحسابات مالية لإخفاء عجز  فيواستند قرار عزؿ روسيف على ما قامت به من تلاعب 
ابغقائق ابؼالية، وقد بررت روسيف ذلك بأف متزايد قبل إعادة انتخاهةا، وعدـ مصارحة البربؼاف هةذه 

ما قامت به أمر شائع بتُ الرؤساء، واتهمت ابؼعارضة بأنها تهدؼ إلذ إحداث انقلاب ضدها وإزاحة 
. و قاـ 2018انتخابات « لولا»حزب العماؿ من ابغكم، وابغيلولة دوف ترشح الرئيس الأسبق 

« كولور»وذلك على غرار بؿاولة الرئيس  بقيادة مظاهرات حاشدة دعما بؼوقف روسيف؛« لولا»
وقد أتى خطابه بنتائج عكسية؛ حيث نزلت  1992العاـ عبر التليفزيوف عاـ  الرأيلاستمالة 

، لكن هذا وذاؾ، لد «فيسبوؾ»مظاهرات تنادى بإقالته، أما لولا فقد استخدـ للحشد حسابه على 
 2بوولا دوف قرار الإقالة أو العزؿ.

                                                           
 ، متوفر على الرابط:2019سمبر دي 17تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ ،"الفساد في البرازيل")ابؼوسوعة ابغرة(،ويكيبيديا 1

<https://ar.m.wikipedia.org> 
 

:الإلكتًونيي تم تصفح ابؼوقعبالبرازيل"، انوف في مواجهة الفسادسيادة الق"، إبؽاميحسن 2  :متوفر على الرابط 2021جانفي  06وـ

<https://www.sasapost.com< 
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تظاهرات، واستفحلت وتوالت الاتهامات؛  إلذميزانية البلاد؛ ما أدى  التيسيفوكاف كشف تلاعب رو 
 سارنيلتشمل روسيف ورؤساء سابقتُ وعدد كبتَ من السياسيتُ، ومن بينهم الرئيس الأسبق جوزيه 

ترأس بؾلس الشيوخ ثلاث  الذي ( وهو رجل الأعماؿ وعضو بؾلس الشيوخ، و1990 -1985)
جربية فساد عملية غسيل  فيل من اتهامات بالفساد والمحسوبية والضلوع دورات، لكن صحيفته لد بز

مليوف دولار( رشوة خلاؿ فتًة  2مليوف ريال ) 18.5اتهامات أنه ناؿ  إليهالسيارة؛ حيث وجهت 
 (.2011 – 2003) سنتيليه رئاسة شركة بتًوبراس بتُ تو 

قبيل  1992قد استقاؿ عاـ  ( الذي كاف1992 -1990كولور )و فرنا ندوكذلك الرئيس الأسبق 
« بيدروكولور»ينتخب انتخاباً مباشراً، ويذكر أف شقيقه  مدنيإقالته بتهمة الفساد، وهو أوؿ رئيس 

كاف وراء اتهامه وإقالته؛ نظراً بغصوله على امتيازات مالية بطريقة غتَ مشروعة. ويذكر أف المحكمة 
فضيحة  ه، لكن عادت الاتهامات لتطاوله فيقالتالعليا قد برأت ساحة كولور فيما بعد سنتتُ من است

 غسيل السيارات. 

كما أحيل الرئيس الأسبق لولا إلذ المحاكمة بتهم فساد وتبييض أمواؿ؛ وذلك باعتباره كاف على رأس 
شبكة الاختلاسات في إطار فضيحة بؾموعة بتًوبراس، وبحسب النيابة العامة فإف "لولا" كاف على 

، ودوف سلط ته في ابزاذ القرار لكاف تشكيل شبكة الفساد هذه مستحيلًا، مؤكدة أف شبكة رأس ابؽرـ
، ووزارتي التخطيط، «ايليتًوبراس»الفساد لد تقتصر على بتًوبراس، بل امتدت لتشمل كلا من فرعها 

ابغكومي للادخار، وهيئات حكومية أخرى على الأرجح. « كايشاايكونوميكا»والصحة، وبنك 
، وأف الرئيس السابق حصل «أضخم فضيحة فساد في تاريخ البرازيل»امة أف هذه وأكدت النيابة الع

 1.1مليوف ريال برازيلي )  3,7بلغت ةرشو على « آساو آ »خلابؽا من بؾموعة الأشغاؿ العامة 
عينية أخرى مثل أعماؿ ترميم شقة.  تانتفا عامليوف دولار( كما حصل بحسب ابؼدعي العاـ، على 

يواف اولت بضاية حليفها الرئيس الأسبق لولا بتحصينه وتعيينه رئيس دوكانت روسيف قد ح
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حكومتها؛ بدا بووؿ دوف ابؼلاحقة القانونية، إلا أف المحكمة العليا الابرادية البرازيلية قد حالت دوف يف
 1ذلك.

% من 62العاـ إلذ أف بكو  يعزؿ روسيف؛ أشارت استطلاعات الرأويذكر أنه خلاؿ فتًة ما قبل 
ازيليتُ كانوا يطالبوف بالإسراع في تنظيم انتخابات رئاسية مبكرة لاستبداؿ كل من روسيف البر 

% فقط من العينة توافق على أف يستكمل ميشاؿ الفتًة ابؼتبقية من ولاية 8وميشاؿ معًا، وأف 
 روسيف، وبعدما تولذ ميشاؿ رئاسة البرازيل خلفًا لروسيف، وقد تعهد ميشاؿ باستئصاؿ الفساد في

البلاد، غتَ أف عددًا من الشخصيات الأساسية في حكومته وقعت في قلب فضائح فساد بشركة 
بتًوبراس؛ بفا اضطر وزيرا التخطيط والنزاهة في ابغكومة ابعديدة للانسحاب خلاؿ فتًة تقل عن ثلاثة 

بسبب تورطهما في فضائح الفساد والاختلاس في شركة  أسابيع منذ شروع ابغكومة في عملها؛
 بتًوبراس.

ويذكر أف ميشاؿ هو من لعب دوراً أساسيا في تنظيم عزؿ الرئيسة البرازيلية من منصبها، غتَ أف 
بابؼائة من مواطتٍ البرازيل عن  2 ميشاؿ نفسه بوظى الآف بتأييد أقل من روسيف؛ حيث أعرب

زير التخطيط استعدادهم لتأييده. وبتُ الشخصيات ابؼقربة من تامر الذين أحضرهم إلذ السلطة، و 
وجد نفسه في بؤرة فضيحة الفساد؛ بعدما تم  يالذ ،«رومتَو جوكا»وابؼيزانية والإدارة ويده اليمتٌ 

مع رئيس سابق لأكبر شركات نقل النفط « جوكا»تسريب مقتطفات من حديث هاتفي أجراه 
شركة بتًوبراس؛ بفا في ابغديث على وقف التحقيق في الفساد في  ، وأصر الوزير«ترانس بتًو»البرازيلية 

 2أياـ من توليه حقيبة وزارية إلذ الإعلاف عن استقالته وابػضوع للتحقيق. 10اضطر جوكا بعد 

                                                           
  :، متوفر على الرابط2019سبتمبر  15تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  ،شبكة النبأ ابؼعلوماتية،"البرازيلفساد لولا داسيلفا..زلزاؿ سياسي يهز اقتصاد "ندى علي، 1

>https://www.google.com/annabaa.org< 
 :على الرابط،متوفر 2019سبتمبر  15تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  ،"أزمة فساد البرازيل التي لا تنتهي"مركز البياف للدراسات و التخطيط، 2

<https:// www.bayancenter.org> 
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عُتُ رئيسا لوزارة النزاهة وابؼراقبة والرصد التي  يالذ« فابيانوسيلفتَا»يشاؿ، وهو وحليف آخر بؼ
لاد. غتَ أف سيلفتَا هو الآخر خصيصًا لدعم عمل ابؽيئات ابؼكلفة بدكافحة الفساد في الب أنشئت

سقط من منصبه برت ضغط الاتهامات بدحاولة عرقلة ستَ عملية التحقيق في الفساد بشركة 
عن منصبه، وهو السياسي الذي كاف من « إدواردو كونيا»بتًوبراس، كما تم عزؿ رئيس بؾلس النواب 

مليوف دولار. وأصبح  40ا مطلقي عملية عزؿ الرئيسة روسيف؛ بسبب اتهامه بتلقي رشاوى قيمته
عرضة أيضا للاتهامات نفسها، أي ابؼشاركة في عمليات « كونيا»الذي حل بؿل « فالدير مارانياو»

 الفساد ابؼتعلقة بشركة بتًوبراس.

الفساد في البرازيل قد أطاح بحكومة تلو الأخرى، حتى جعل ذلك بعض المحللتُ يلوموف مساحة  
قليمية القوية في السلطة التي أنتجت عدداً كبتَاً من الأحزاب السياسية في البرازيل الكبتَة ومراكزها الإ

حزباً، وأف الأحزاب نفسها  20وقت واحد، إذ كاف برالف روسيف في الكونغرس يضم أكثر من 
لديها هويات أيديولوجية ضعيفة وسلطة ضعيفة لنفوذ الولاء بتُ أعضائها التي غالباً ما تلزـ الرؤساء 

مع ابؼشرعتُ بنحوٍ فردي للحصوؿ على قوانتُ بفررة؛ وهذا بدوره بىلق حوافز قوية بالتفاوض 
 للسياسيتُ للجوء إلذ الرشوة للمساعدة في إقامة برالفات.

، و التي تأثرت بشدة بجدوؿ أعماؿ مكافحة الفساد، عانت 2018الوطنية لعاـ  الانتخاباتبعد 
قانونية و ابؼؤسساتية بؼكافحة الفساد. كما واجهت ال أطرهافي  الانتكاساتالبرازيل من سلسلة من 

وشملت البلاد أيضا صعوبات في إحراز تقدـ في الإصلاحات الواسعة النطاؽ لنظامها السياسي. 
شل نظاـ مكافحة غسل الأمواؿ و  لذإعن المحكمة العليا، أدى فعليا قضائي صدر  الانتكاسات أمر

عملاء إنفاذ القانوف. و تشمل التحديات ابؼتواصلة التدخل لذ إجراء برقيق غتَ قانوني استهدؼ سرا إ
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السياسي ابؼتنامي بدؤسسات مكافحة الفساد من قبل الرئيس بولسونارو، وموافقة الكونغرس على 
 1اسية.يالس الأحزابوكلاء إنفاذ القانوف  استقلاؿالتشريعات التي تهدد 

السياسيتُ ذوي  بابؼسؤولتُالشعبية و انتهاءتعتبر إساءة استخداـ السلطة، بدءا من مستوى القاعدة 
الرتب العالية، جزءا من ابغياة اليومية في البرازيل. و على الرغم من التقدـ ابؼهم الذي أحرز في مناطق 

شائعة من مسؤولتُ حكوميتُ و ساسة،  بذاوزاتاهرة، إلا أنه مازالت هناؾ برازيلية بؼواجهة هذه الظ
 الإبناؿ و هدر الأمواؿ و الفساد التاـ. تراوح ما بتُ عدـ الكفاءة و

 صاديةـــــــــــــــداعيات الاقتــــــــــــاني: التــــــــلب الثــــــــالمط

ف تصبح القوة الاقتصادية الثانية في أية كبرى منذ الستينات مكنتها من حققت البرازيل قفزة اقتصاد
مليار  793در ب ل نابذها الداخلي ابػاـ الذي يقعابؼيا بفض 11العالد الثالث بعد الصتُ، و القوة 

صبحت تعد من بتُ البلداف الصناعية ابعديدة في عصر العوبؼة، لكن هذا النمو أدولار أمريكي، و 
 الاقتصادي لد ترافقه تنمية شاملة و مستقلة و أصبحت تواجهه بؾموعة من التحديات أبنها:

% 59.4ـ: بوتكر القسم ابعنوبي الشرقي نسبة وجود تباينات جهوية في الناتج الداخلي ابػا -
% ثم الشماؿ الشرقي بنسبة 15.9قصى ابعنوب بنسبة أمن الناتج الداخلي ابػاـ و يليه

 %.4.9% ثم القسم الشمالر بنسبة لا تتعدى 7.2% و الوسط ابعنوبي بنسبة 12.7

% و 10ى الاقتصادي: يشغل ابعنوب الشرقي مسلحة لا تتعد الإنتاجوجود تفاوتات في  -
تتمركز به كثافة سكانية مرتفعة لكونه بوتكر الأنشطة الاقتصادية الصناعية و الفلاحية و 

و خاصة الداخلية ضعيفة الاستغلاؿ و شبه فارغة  الأخرىابػدماتية، بينما تظل باقي ابؼناطق 
                                                           

 :،متوفر على الرابط2019سبتمبر  15تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  ،"أزمة فساد البرازيل التي لا تنتهي"مركز البياف للدراسات و التخطيط، 1

<https:// www.bayancenter.org> 

 

 



ليات مكافحته آالسياسي في البرازيل التداعيات و الفساد الفصل الثاني                
 

66 
 

نظاـ و ابعهات البرازيلية ظهرت تبعا لألذ عوامل تاربىية، فالولايات إت و يعود هذا التفاو 
نتاج و إـ و التي كانت تركز على 16القرف الدورات الاقتصادية التي اعتمدت بالبرازيل منذ 

لذ إـ  20دورة البن منذ بداية القرف تصدير ابؼنتوج الوحيد، فابعنوب الشرقي الذي طبقت فيه
، استفاد من السياسة الاقتصادية ابعديدة التي قطعت مع 1929العابؼية لسنة الأزمةغاية 

لدورات الاقتصادية و كثفت من التصنيع المحلي و استقطبت الاستثمارات الوطنية و ا
، بينما لد يستطع الشماؿ الشرقي بذاوز انعكاسات التخلي عن دورة زراعة قصب الأجنبية

 الأخرىالسكر، و سيطرت فيه أغلبية السكاف فقراء، و تنطبق هذه ابؼواصفات على ابؼناطق 
 طاط أو دورة ابؼعادف الثمينة.التي كانت هةا دورة ابؼ

الواسعة التي تعتمد  ابؼزارعتفاوت في ابؼلكية و ابؼردودية الفلاحية: ففي الوقت الذي بستد فيها  -
ضيقة تعتمد  مزارعمة، تنتشر خابغديثة و تعرؼ مردودية ض الإنتاجيةعلى التقنيات 

 تقليدية. إنتاجيةطرق

الوطنية بفا بهعل البرازيل خاضعة للتبعية  نتاجيةالإعلى القطاعات  الأجنبيةسيطرة الرساميل  -
 و غتَها. الأمريكيةو الأجنبيةالأوربية

 مشكل ابؼديونية و التضخم إلذ جانب التهرب الضريبي و ابعمركي. -

في البرازيل. و  الاجتماعيةو الاقتصاديةيبقى الفساد أحد أكبر العوائق التي بروؿ دوف التنمية  -
ى البرازيل في حالة من الركود، حيث سجلت أدنى درجة في ، تبق35بحصوبؽا على درجة 

 2012.1مؤشر مدركات الفساد منذ العاـ 

بابؼائة من الناتج الاقتصادي للبلاد، وقدر معدؿ هذه  1.5و تقدر ابػسائر السنوية بدا يعادؿ 
ليار م 14.7ارتفاعا من  2012و  2010مليار دولار سنويا في الفتًة ما بتُ  33.7ابػسائر عند 

دولار في العقد الأوؿ من القرف ابغادي و العشرين. وتقوؿ ابؼنظمة: إف ابػسائر بوتمل اف تكوف أكبر 
                                                           

  :،متوفر على الرابط2020ديسمبر  23تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  ،"اوتات في التنمية البشريةالبرازيل:بمو اقتصادي و استمرار التف"ستار تابيز،1
>https://www.startims.com< 
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من ذلك ، هذا الفساد في ظل تراجع في معدؿ النمو الاقتصادي، بفا جعل البرازيل على حافة 
 الانكماش.

 تماعيةــــــــــلاجداعيات اــــــــــــــالث: التــــــــــــلب الثـــــــــــــالمط

. فالفساد كبتَةت احتجاجات و تظاهرات شعبية  اعتبر الفساد من بتُ القضايا العديدة التي أثار       
سبب ابلفاضا في الاستثمارات العامة في الصحة و التعليم و البتٌ التحتية و الأمن و ابؼأوى و سائر 

 الأسبابو عدـ ابؼساواة. ومن غتَها من ، وتوسع الاستعباد الاجتماعي الأخرىابغقوؽ الأساسية 
 التي نتناوبؽا فيما يأتي:

 تفاوت في توزيع قيمة الدخل الفردي بتُ الولايات البرازيلية بل و داخل نفس الولاية،  -

احتكار ولايات ابعنوب الشرقي و ابؼناطق الساحلية الثروة الاقتصادية و ابؼالية بينما ينتشر  -
  ابؼناطق الداخلية و الشمالية.في الأميةالفقر و البطالة و 

تباين التنمية الاقتصادية و الاجتماعية بتُ ابؼدف و داخل نفس ابؼدينة ففي الوقت الذي  -
 في ابؽوامش. Favelaالصفيح  إحياءالراقية في مراكز ابؼدف تنتشر  الأحياءتتمركز فيه 

ية و الداخلية الغربية حيث تفاوت في توزيع نسبة الأمية: ترتفع نسبة الأمية في ابؼناطق الشمال -
% في ابؼناطق ابعنوبية  10% بينما لا تتعدى في ابؼتوسط نسبة 65%  و  55تتًاوح بتُ 
 ابعنوب. أقصىالشرقية و 

في مناطق ابعنوب و  0.9و  0.7تفاوت في توزيع مؤشر التنمية البشرية: بحيث يتًاوح بتُ  -
 .0.6و  0.4ابؼناطق حيث يتًاوح بتُ ابعنوب الشرقي بينما ينخفض مؤشر التنمية في باقي 

تفاوت في التجهيزات ابػدماتية الصحية و التعليمية و غتَها بحيث تتًاجع قيمتها كلما تم  -
 1.الأخرىلذ ابؼدف إمة الابتعاد من العاص

                                                           
  :،متوفر على الرابط2020ديسمبر  23تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  ،"البرازيل:بمو اقتصادي و استمرار التفاوتات في التنمية البشرية"ستار تابيز،1

https://www.startims.com< 
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 المبحث الثالث: آليات مكافحة الفساد السياسي في البرازيل

لى كافة ابؼستويات الدولية و الإقليمية و الوطنية، بؼوضوع مكافحة الفساد ع كبتَإف الانتشار ال    
، صاحب ذلك تزايد عدد ابؼنظمات الأهلية الناشطة في هذا المجاؿ و للانتباهأصبح ظاهرة  مثتَة

أصبحت فكرة مكافحة الفساد من ابؼسلمات التي لا بهرؤ أي طرؼ على التقليل من شأنها، إضافة 
ة ضمن برامج عملها، قد أدى ية و المحلية معابعة هذه ابؼسألإلذ ذلك فإف تبتٍ معظم ابؽيئات الدول

 .اإلذ  و ترسيخ الفكرة عابؼي

المنظمات الدولية  –لب الأول: الآليات الدولية لمكافحة الفساد السياسي ــــــــــالمط
 -الحكومية

لوثيقة بتُ إف الاهتماـ الدولر ابؼتزايد بؼكافحة الفساد هو فقط من اجل تبياف العلاقة ا        
مكافحة الفساد و أشكاؿ الإصلاح السياسي و الاقتصادي ابؼطلوبة لتمكتُ المجتمعات و الدوؿ من 
التصدي الفعاؿ بؽذه الآفة ابػطتَة. و لقد كاف لسلسلة من الأحداث ابؼهمة على ابؼسرح الدولر في 

 بؼوضوع الفساد و على رأس ابغقبة الأختَة من القرف ابؼاضي، تأثتَ كبتَ على ازدياد الاهتماـ الدولر
تلك الأحداث انتهاء ابغرب الباردة ما أنهى ابؼواجهة ابؼباشرة بتُ ابؼنظومة الشيوعية ابؼتهاوية و 

 الدبيقراطيات الغربية. 

و إضافة إلذ أف انتهاء ابغرب الباردة قد غتَ ميزاف القوى فإنها أيضا وجود ابغاجة ابؼلحة لدعم      
 كانت تلقى الدعم برت حجج الأمن العابؼي، فقد فقدت العديد من النظم الأنظمة الفاسدة التي

الفاسدة الدعم و ابغماية التي بستعت هةا خلاؿ حقبة ابغرب الباردة بسبب أولويات الاعتبارات 
و بدأت بفارسة القمع و الفساد فيها تنكشف برت بؾهر ابؼنظمات و ابؼنتديات الدولية  الإستًاتيجية
فها بشكل متزايد من أجل تعميم النموذج الليبرالر بشقيه الرأبظالر و الدبيقراطي في دوؿ التي تم توظي

العالد ابؼختلفة فبدأت  ابؼنظمات الدولية ابغكومية و غتَ ابغكومية مثل الأمم ابؼتحدة و البنك الدولر 



ليات مكافحته آالسياسي في البرازيل التداعيات و الفساد الفصل الثاني                
 

69 
 

بؾاؿ السياسات  و منظمة التجارة العابؼية و منظمة الشفافية الدولية تتابع عن كثب أداء الدوؿ في
 الاقتصادية و مكافحة الفساد و التطور الدبيقراطي.

سبتمبر  11الدولر بدكافحة الفساد أحداث  الاهتماـأيضا التي أدت إلذ ازدياد  الأسبابومن 
. الإنسافالتي أعطت دفعة جديدة لعملية تداوؿ القضايا الداخلية و منها الفساد و حقوؽ  2001

ر التقتٍ و التكنولوجي ابؽائل في حقل ابؼعلوماتية، و ما أدى إليه من و إلذ جانب كل ذلك التطو 
زيادة الوعي لدى الشعوب بدشكلة الفساد و إدراكها لأخطارها إضافة إلذ تسارع التحولات 

 .الابذاهالدبيقراطية و دورها في حفز جهود منظمات المجتمع ابؼدني و دفعها في هذا 

تتجه جهود ابؼؤسسات الدولية على الصعيدين العابؼي و  بات من الطبيعي أف في هذا السياؽ
سيما ابؼؤسسات ابؼعنية بقضايا التنمية إلذ دراسة ظاهرة كومية منها و غتَ ابغكومية و لا، ابغالإقليمي

 الفساد وتشخيصها و البحث عن آليات مكافحتها.

 أولا: منظمة الأمم ابؼتحدة 

ستقرائها الوضع الدولر من باتنبيه لظاهرة الفساد السباقةللة ابؽيئة الدولي هيمنظمة الأمم ابؼتحدة إف 
الذي أسفر عن العديد من و  مكاتبها و منظماتها التابعة بؽا و ابؼنتشرة في أبكاء العالد  ؿخلا

 الدراسات و الندوات و الاتفاقيات و ابؼعاهدات من أجل مكافحة الفساد.

 ا يلي: و عموما بيكن حصر جهود هيئة الأمم ابؼتحدة فيم

الدولية للأمم ابؼتحدة بؼكافحة الابذار غتَ ابؼشروع بابؼخدرات و ابؼؤثرات العقلية  الاتفاقية -1
، التي نبهت بػطورة ظاهرة الفساد في مضمونها و كذلك مدى التأثتَ السيئ 1988لسنة 

لآليات غسيل العملة التي تستخدمها عصابات ابعربية ابؼنظمة لإخفاء الأمواؿ ابؼستخلصة 
 ن بذارة السموـ البيضاء.م
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( و مركز التنمية DTCDتقرير الندوة الإقليمية التي عقدتها دائرة التعاوف الفتٍ للتنمية ) -2
( بعنواف الفساد في ابغكومة، CSDHAالاجتماعية و الشؤوف الإنسانية بالأمم ابؼتحدة )

 كندوة متخصصة درست الظاهرة و بينت أسباهةا و طرحت آراء في ابغلوؿ بؽا.
تبتٍ إعلاف  1996تبتٍ ابعمعية العامة قرارين بشأف مكافحة الفساد في شهر ديسمبر  -3

الفساد و الرشوة في التعاملات التجارية الدولية، و بذرنً الرشوة ابػارجية و إنهاء خضم هذه 
 1الرشوة من وعاء الضريبة.

المجلس الاقتصادي  وأمن خلاؿ عدد من قرارات الأمم ابؼتحدة سواء الصادرة عن ابعمعية العامة 
و الاجتماعي يتضح الاهتماـ ابؼتزايد و ابؼستمر بقضية بؿاربة الفساد و يأتي هذا الاهتماـ في 

 إطار الاقتناع بعدد من الأمور و هي:

إف قضية الفساد تهدد امن واستقرار المجتمعات، و برد من قيمة الدبيقراطية، و تعرقل  -1
 ة و الاجتماعية،معدلات التنمية الاقتصادية و السياسي

إف الفساد يرتبط بباقي أشكاؿ ابعربية و بالتحديد ابعربية ابؼنظمة و ابعربية الاقتصادية بدا في  -2
 ذلك قضية غسيل الأمواؿ،

إف الفساد أضحى ظاهرة عابرة للحدود القومية، و تناثر كافة المجتمعات و الاقتصاديات و  -3
 منها أمرا هاما.بالتالر يصبح التعاوف الدولر للسيطرة عليها و 

القناعة بأنه بهب تطوير معايتَ لتقدنً ابؼساعدات التقنية للارتفاع بدستوى نظم الإدارة العامة  -4
 2وتعزيز قيم الشفافية و ابؼساءلة.

 
 
 

                                                           
 . .236-235 ص-، صابؼرجع السابق الذكرعماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داود، 1
 .237ص. ،ابؼرجع نفسه2
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 البنك الدولر:  -ثانيا

وضع البنك الدولر عددا من الاستًاتيجيات بؼساعدة الدوؿ على مواجهة الفساد و كاف        
القضاء النهائي على الفساد، و لكن مساعدة الدوؿ على الانتقاؿ إلذ  الإستًاتيجيةهذه  ابؽدؼ من

 الإستًاتيجيةبيئة ذا حكومة أحسن داءا بفا يقلل الآثار السلبية للفساد على التنمية و تتضمن هذه 
 أربعة بؿاور أساسية:

 بنك،منع كافة أشكاؿ الاحتياؿ و الفساد في ابؼشروعات ابؼمولة من طرؼ ال -1
سيما فيما يتعلق بتصميم برامج ية التي تعتزـ مكافحة الفساد ولاتقدنً العوف للدوؿ النام -2

ابؼكافحة و ذلك بشكل منفرد أو بالتعاوف مع ابؼؤسسات الدولية ابؼعنية  و لا يطرح البنك 
الدولر برنابؾا موحدا لكل الدوؿ النامية بل يطرح بماذج متفاوتة تبعا لظروؼ كل دولة أو 

 موعة دوؿ،بؾ
اعتبار مكافحة الفساد شرطا أساسيا لتقدنً خدمات البنك الدولر في بؾالات رسم  -3

 استًاتيجيات ابؼساعدة و برديد شروط و معايتَ الاقتًاض و اختيار و تصميم ابؼشاريع،
 1تقدنً العوف و الدعم للجهود الدولية لمحاربة الفساد. -4

% من الاقتصاد العابؼي سنويا أي ما يقدر 7والر و قد قدر البنك الدولر أف الفساد يقضي على ح
 تريليوف دولار. و هو ما يعادؿ بؾموع ابؼيزانية الفيدرالية في البرازيل. 2.3بنحو 

 صندوؽ النقد الدولر: -ثالثا

تعتبر الضوابط ابؼتعلقة بتقدنً قروض و مساعدات صندوؽ النقد الدولر التي أعلنت في شهر        
ددا من تلك ابؼوضوعة من قبل البنك الدولر، إذ أكد الصندوؽ انه سيتوقف ، أكثر تش1977أوت 

أويعلق مساعداته ابؼالية لأية دولة يثبت أف الفساد ابغكومي فيها يعيق ابعهود ابػاصة بتجاوز 

                                                           
 . .50-49ص-ص،ابؼرجع السابق الذكربؿمد الصتَفى، 1
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مشاكلها الاقتصادية، و حدد الصندوؽ حالات الفساد بابؼمارسات ابؼرتبطة بتحويل الأمواؿ العامة 
الات المحددة بؽا، و تورط ابؼوظفتُ الربظيتُ في عمليات برايل بصركية أو ضريبية، واستغلاؿ إلذ غتَ المج

الشرطة من قبل ابؼشرفتُ عن ابؼصارؼ، إضافة إلذ ابؼمارسات الفاسدة في بؾاؿ تنظيم الاستثمار 
وميتُ في ابؼباشر كما ابزذ الصندوؽ موقفا حازما من الدوؿ التي تعتبر رشوة ابؼوظفتُ ابغك الأجنبي
نوعا من نفقات ترويج للأعماؿ تستوجب إعفائها من الضرائب و طرح الصندوؽ  الأخرىالدوؿ 

في تطوير إدارة ابؼوارد العامة و يشمل ذلك  الأوؿبؾالتُ رئيسيتُ بؼسابنته في مكافحة الفساد المجاؿ 
ظامية تشمل تطوير إصلاح المجاؿ الثاني فهو خلق بيئة اقتصادية مستقرة و شفافة و بيئة أعماؿ ن

 القوانتُ ابؼتعلقة بالضرائب و الأعماؿ التجارية.

 منظمة التجارة العابؼية: -رابعا

 ا أعضائها على تبتٍ قوانتُتوصية برث فيه 1996أصدرت غرفة التجارة العابؼية عاـ          
لأي سبب من  مصممة للحد من الرشوة في التجارة العابؼية و هذه القوانتُ بسنع التعاطي بالرشوة

إنشاء وحدة عمل خاصة بؼراقبة الشفافية في  1996الأسباب. كما أقرت في شهر ديسمبر 
التبادلات ابغكومية في الدوؿ الأعضاء، وتهدؼ الوحدة إلذ القياـ بدراسة عن ابؼمارسات ابغكومية 

بعد إصدار و في هذا الصدد بغرض صياغة ابؼواد الأساسية لاتفاقية حوؿ الفساد، غتَ أنه من ابؼست
إقرار هذه الاتفاقية في ابؼستقبل القريب نظرا لوجود تباين واسع بتُ الدوؿ الأعضاء في ابؼنظمة هةذا 

 الشأف.    

 منطقة الدوؿ الأمريكية: -خامسا

دولة عضو في ابؼنطقة اتفاقية بؿاربة الفساد فيما بتُ الدوؿ الأعضاء، وقامت البرازيل  21وافقت 
الدولية، كما تتضمن بؾموعة من  وىلذ بذرنً الفساد المحلي و الرشتدعو الاتفاقية إبالتوقيع عليها، و 

 الوقائية ضد الفساد وتشجع القطاع ابػاص في ابعهود ابؼبذولة بؼكافحة الفساد.   الإجراءات
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منظمات الشفافية -اني: الآليات غير الحكومية لمكافحة الفساد السياسي ــلب الثــــالمط
 -الدولية

منظمات الشفافية الدولية هي التعبتَ ابؼؤسسي عن حركة عابؼية بؼكافحة الفساد أفرزها بؾتمع         
مدني عابؼي ظهر في سياؽ عملية التحوؿ الكبرى التي طرأت على النظاـ  و على المجتمع و على 

انتماءات من خلفيات و  أكادبييتُو  وهي حركة قادها رجاؿ أعماؿ   العلاقات الدولية بصفة عامة،
مهنية و فكرية و اجتماعية و وطنية متعددة و لكنهم أبصعوا على أف الفساد أصبح ظاهرة تعوؽ 
 برقيق أهداؼ التعاوف الدولر في كافة المجالات و يتعتُ من ثم مقاومتها و القضاء عليها بكل السبل.

لإدارة النزيهة و فهي منظمة تسعى بؼكافحة أشكاؿ الفساد في العالد من خلاؿ تشجيع و تعزيز ا
إقامة ابغكم الرشيد، ويشمل ذلك تعزيز نظم المحاسبة و ابؼساءلة و مبادئ الشفافية في عمل 
ابؼؤسسات ابغكومية)القطاع العاـ( و الشركات) القطاع ابػاص( وتقوية دور مؤسسات المجتمع ابؼدني 

سياسية و سلوكية و في خلق بيئة خالية من الفساد و الضغط على ابغكومات للقياـ بإصلاحات 
 مؤسساتية.

و إبيانا من ابؼنظمة بأف مكافحة الفساد هي عملية مستمرة و برتاج إلذ جهد بؾتمعي واسع رفعت 
مكونة من عدة عناصر لتحقيق  إستًاتيجية" و تبنت الابراد العابؼي ضد الفسادشعارا برت تسمية " 

 أهدافها.

و العابؼي من خلاؿ  الإقليميالمحلي و فهي تسعى لتشكيل و بناء برالفات على ابؼستوى  -
أفرعها القومية وهذه التحالفات تكوف بينها وبتُ ابغكومة و أطراؼ أخرى تضم المجتمع 
ابؼدني و رجاؿ الأعماؿ و القطاع ابػاص من اجل بؿاربة الفساد الداخلي و ابػارجي من 

ا تراه من أبنية في آلية خلاؿ تقدنً ابؼساعدات و ابؼعلومات للإعلاـ ابغر و أجهزة القضاء بؼ
 مقاومة الفساد من خلاؿ التحالف.
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كما أف ابؼنظمة تلعب دورا هاما في زيادة الوعي العاـ العابؼي بدخاطر الفساد من خلاؿ  -
 الفروع القومية بؽا في الدوؿ ابؼختلفة.

 تنظيم ودعم الفروع المحلية للمنظمة لتحقيق مهمتها. -

 نزاهة الفعالة.ابؼساعدة في تصميم و تنفيذ نظم ال -

 1توفتَ وسائل لقياس مستوى الفساد و أدلة إجراءات بؼكافحته. -

فهو مؤشر يصدر كما هو  2019و سنحاوؿ في هذا المجاؿ القياـ بدراجعة بؼؤشرمدركات الفساد لعاـ 
معروؼ عن منظمة الشفافية العابؼية، يقيس مستوى إدراؾ الفساد لا الفساد نفسه، كما أنه يقيم و 

دوؿ طبقا لدرجة إدراؾ وجود الفساد بتُ ابؼسؤولتُ و السياسيتُ في الدوؿ و يركز ابؼؤشر على يرتب ال
 الفساد في القطاع العاـ.

أجرته مؤسسة الشفافية الدولية عن أكثر ابؼؤسسات فسادا في البرازيل هي  استطلاعو كشف 
لها فسادا ابؼؤسستاف %( و أق  70و  72% ( البربؼاف و الشرطة )81السياسية بنسبة ) الأحزاب

 % أف جهود ابغكومة بؼكافحة الفساد غتَ فعالة.54%(  و رأى  31و  30العسكرية و الدينية )

و الاقتصادي  يا قويا للاستقرار السياسحيث بيثل الفساد برديا رئيسيا للتجربة الدبيقراطية و تهديد
% من الناتج 3.2و  2.1وح مابتُ في البرازيل، فمتوسط التكلفة السنوية للفساد في البرازيل تتًا

الفساد وجها آخر للتناقض في التجربة التنموية البرازيلية، فالبرازيل التي  انتشار. و يعكسالإبصالرالمحلي 
في مؤشرات الفساد  69برتل ابؼرتبة السادسة على مستوى العالد في النمو الاقتصادي، برتل ابؼرتبة 

 2دولة شملها مؤشر الفساد.  175بؼنظمة الشفافية الدولية من إبصالر 

                                                           
 :متوفر على الرابط،2019سبتمبر  31" مؤشر مدركات الفساد" تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  منظمة الشفافية الدولية،1

>https//www.transparency.org < 
 

 :متوفر على الرابط،2019سبتمبر  31" مؤشر مدركات الفساد" تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  منظمة الشفافية الدولية،2
>https//www.transparency.org < 
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إلذ أف الشفافية الدولية كإحدى منظمات  الإشارةوختاما بؼا تم التطرؽ إليه لابد من             
المجتمع ابؼدني كانت و لا تزاؿ تلعب دورا قياديا في التطوير ابؼنهجي لبلورة إستًاتيجيات مكافحة 

ب تفعيلها بواسطة دور الدولة المحوري، سيحد من الفساد غتَ أف غياب الإرادة السياسية التي به
فعالية تلك ابعهود والتي لا بيكن تثمينها أساسا من دوف التنسيق و التًابط الكامل بتُ جهود 

السياسية الواضحة التي يتم التعبتَ عنها عبر مؤسسات الدولة.  الإرادةمؤسسات المجتمع ابؼدني و 
رابؾها ابؼقتًحة التي تشمل الإصلاح ابؼؤسساتي، ستبقى حبرا فاستًاتيجيات مكافحة الفساد بكافة ب

على ورؽ ما لد تقم الدولة بالتعاوف مع منظمات المجتمع ابؼدني بتفعيل الإرادة السياسية و ابؼشاركة 
 الشعبية في هذا الابذاه.

 ساد السياسيـــــــافحة الفــــــكومة في مكـــالث: دور الحـــــــلب الثـــــــالمط

خلاؿ السنوات الأختَة، شهدت البرازيل ابزاذ العديد من التدابتَ التشريعات ابؼعززة                   
ـ الذي يفرض 2009ـ و تعديلاته عاـ 2000للشفافية و المحاسبة، مثل: قانوف ابؼسؤولية ابؼالية عاـ 

 2010العامة، و في  ضوابط على مستويات الإنفاؽ و الدين العاـ، و يعزز الشفافية في ابغسابات
تم بسرير قانوف السجلات النظيفة ليمنع الأشخاص من التًشح بؼنصب سياسي بؼدة بشاني سنوات 

بست إدانتهم  غدامستوى، إذا كانت هناؾ اتهامات جنائية معلقة ضدهم، أو  أيمتتالية على 
 بارتكاب جربية خطتَة.

و الصحفيتُ بتتبع النفقات العامة،  (، الذي يسمح للمواطنت2011ُو هناؾ قانوف ابؼعلومات )
ويلزـ البيانات ابؼالية على الانتًنيت، و ينظم حقوؽ ابؼواطنتُ في طلب ابؼعلومات و الوثائق من بصيع 
مستويات السلطات التنفيذية و التشريعية و القضائية. و بدقتضاه أصبحت مرتبات بصيع العاملتُ في 

ورية حتى أصغر موظف في ابعهاز الإداري متاحة بعميع ابغكومة البرازيلية بدءا من رئيس ابعمه
تم تعديل التشريعات ابػاصة  2012ابؼواطنتُ على موقع بوابة الشفافية على الأنتًنت. و في يوليو 

الذي يتم بدوجبه معاقبة  2013، وصدر قانوف الشركات النظيفة عاـ الأمواؿبدكافحة غسل 
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بابؼائة  20أو ابؼتورطة في قضايا فساد بغرامات تصل إلذ  الشركات ابؼسؤولة عن انتهاكات القانوف،
 من إبصالر الإيرادات في السنة التي تسبق بداية التحقيقات.

و تلعب وسائل الإعلاـ دورا مهما في بؿاربة الفساد، باعتباره السلطة الرابعة التي تعبر عن ضمتَ 
ن قضايا الفساد، و قد أبدت المجتمع و تعمل على فضح ابؼفسدين، حيث كشفت عن عدد كبتَ م

رئيسة البرازيل دفاعا قويا عن حرية التعبتَ و الإعلاـ، و قالت: انها تفضل " ضجيج الصحافة على 
صوت صمت قبور الديكتاتورية". كما يلعب المجتمع ابؼدني دورا مهما في بؿاربة الفساد على بصيع 

عية الاجتماعية، فالمجتمع ابؼدني يشكل قوة ابؼستويات في البلاد، من خلاؿ الانشطة التطوعية و التو 
 غتٌ عنه في مسار التنمية. ضاغطة و شريك لا

و بعدما كاف الإفلات من العقاب هو الأساس في البرازيل، تم اعتقاؿ العديد من رجاؿ الأعماؿ و 
د السياسيتُ، بدا في ذلك أمتُ الصندوؽ السابق بغزب العماؿ ابغاكم، و رئيس مكتب الرئيس في عه

( و هو أحد مؤسسي حزب العماؿ، و أرفع مسؤوؿ ينتمي للحزب 2005-2003لولا دا سيلفا )
يتم اعتقاله ضمن التحقيقات ابعارية، ما مثل ضربة جديدة بغزب العماؿ الذي تتًاجع شعبيته إلذ 
درجة كبتَة، كما طالت الاتهامات العديد من رموز ابؼعارضة في القضية نفسها. و قد ألقي القبض 
على الرئيس السابق بؽيئة الطاقة النووية ابغكومية، وإدانة ثلاثة من بطسة مديرين تنفيذيتُ سابقتُ في 
بتًوبراس ليكوف أوؿ حكم على مسؤولتُ تنفيذيتُ بتهم غسل الأمواؿ و التلاعب في عملية ابؼنافسة 

 1عل العقود في الشركة.

الفساد السياسي في البرازيل، خاصة مع و تشكل هذه الاجراءات خطوة من أجل إبهاد حل بؼعضلة 
وجود العديد من العقبات التي بروؿ دوف تفعيل آليات بؿاربة الفساد، ومنها: ضعف إنفاذ القانوف، 

                                                           
 ، متوفر على الرابط:2020ديسمبر 29تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ  تم ،ملاحق ابػليج،"بركاف الفساد يهدد البرازيل"بؿمد بؿمود صدفة، 1

>https://www.alkhaleej.ae(pdf)< 
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وفقداف ابؼؤسسة القضائية إلذ الفعالية. حيث قد تستغرؽ القضايا سنوات طويلة، و أحيانا عقودا 
 1بأكملها قبل أف يتم البت فيها.

ن القوؿ إف فضيحة بتًوبراس كشفت عن تعاظم اهتماـ الرأي العاـ البرازيلي بدشكلة و ختاما بيك
الفساد، بحيث أصبح من الصعب على السياسيتُ بذاهل ذلك، و أدت إلذ تطبيق قوي و فعاؿ 
لمجموعة من آليات مكافحة الفساد، كما أف ستَ التحقيقات في القضية، جنبا إلذ جنب مع إدانة 

بعض السياسيتُ في فضيحة مينسالاو و إرسابؽم إلذ السجن، إبما يبعث رسالة قوية المحكمة العليا 
 مضمونها أف القضاء بيكن أف يعمل بشكل مستقل لمحاربة الفساد، ما يكشف عن بؿاولات حقيقية 

يد الدماء في التجربة البرازيلية.لتجد

                                                           
 ، متوفر على الرابط:2021جانفي  06، تم تصفح ابؼوقع الإلكتًوني يوـ تأثتَ الفساد" ،دانييل كاوفماف1

<http://google.com/kaufmann(1).pdf> 

http://google.com/kaufmann(1).pdf
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لكن ما يفرؽ  يكاد بىلو بؾتمع منها. ويعتبر الفساد من أكثر الظواهر انتشارا في عالد اليوـ بحيث لا 

بتُ الدوؿ و المجتمعات أماـ هذه الظاهرة يتعلق بدرجة تغلغلها و مستوى اتساعها، فالفساد كظاهرة 
عامة تبرز بصفة عرضية من خلاؿ حالات متفرقة أخلاقيا و قانونيا. و لكن بقد أف الفساد بيكن أف 

ظاهرة شاملة تفرض قواعدها عليه. ومن الطبيعي أنه لا يتغلغل في بؾتمع من المجتمعات ليتحوؿ إلذ 
بيكن للفساد بلوغ هذا ابؼستوى دوف أف تكوف له روابط وثيقة تسنده في أعلى مستوى السلطة 

 و ونفاذ القوانتُ وشفافية الأعماؿباختًاؽ بـتلف أجهزتها ابؼكلفة بالسهر على سلامة  وتسمح له
 وساد جذريا بحسب ابؼستوى الذي بلغته بتُ الظاهرة العادية . لذلك بزتلف ظاهرة الفحياد الأحكاـ

.السياسي حالة الفساد  

، وقانونية واجتماعية ومتنوعة سياسيةتتطلب استخداـ وسائل شاملة  الوقاية منه و وبؿاربة الفساد
النظم السياسية من خلاؿ  وتعزيز نزاهةومن الضروري منع أو سد ثغرات فرص الفساد السياسي 

 ات التالية:التوصي

جل أابؼضللة، من ابؼعلومات  والأصوات  ومعاقبة شراءتعزيز النزاهة الانتخابية من خلاؿ منع  -
إعادة بناء ثقة الدولة و ضماف قدرة ابؼواطنتُ على استخداـ أصواتهم بؼعاقبة السياسيتُ 

 الفاسدين.

صوبؽا وأالسياسية عن مصادر دخلها  الأحزابضبط التمويل السياسي من خلاؿ كشف  -
 حصلت عليها. والقروض التي

على ابغكومات التقليل من التأثتَ غتَ ابؼبرر في صنع السياسات من خلاؿ إدارة ضبط ابؼصابغ -
 مصالح ابؼسؤولتُ في الدولة. وغتَها منتشديد الرقابة على ابؼصالح ابؼالية 

والتعبتَ وتكوين الرأييشمل حرية  والسياسية بدابسكتُ ابؼواطنتُ من خلاؿ بضاية ابغريات ابؼدنية  -
 وبضاية ابؼواطنينوالناشطتُ وابؼبلغتُ عن، وعلى ابغكومات إشراؾ المجتمع ابؼدني ابعمعيات

 .وكشفهرصد الفساد  والصحفيتُ خلاؿالفساد 
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التصدي للمعاملة التفضيلية من خلاؿ إنشاء ابغكومات آليات لضماف عدـ تقدنً ابػدمات  -
 قات الشخصية أو المحاباة.العامة بدافع العلا وبزصيص ابؼوارد

 إلذالمجموعات،نطاؽ واسع من  والتشاور معصنع القرار  وابؽادؼ إلذتعزيز الوصوؿ ابؼفتوح  -
تكوف  أفابؼشاورات  وبهدر بأنشطةابؼصالح ابػاصة.  وبفثلي بعضجانب بصاعات الضغط 

 العامة. ومتاحة للمشاركةعلنية 

الضوابط  وابغفاظ علىالقضاء  زيز استقلاؿوتععلى ابغكومات تعزيز الفصل بتُ السلطات،  -
 .والتوازنات

                    ، ابغس الوطتٍوالقيادة الواعيةهذا فلا بد من تضافر ابعهود، الإرادة السياسية  وحتى يتحقق     
 دولة.  وخصوصيات كلالنية إلذ عمل واقعي يتماشى مع متطلبات  تربصة هذه و والنية الصادقة
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>http://www.politics.dz< 
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