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APC
APW
BAD
BADR
BDL
BNA

CD
CENEAP

CERAK
CMERA

CNEP
CNES
CNRS
CNRSME

CPA
CRASC

EPA
EPIC
FUAA
FCCL
FFS
FLN
FNCDG

: Assemblée Populaire Communale

: Assemblée Populaire de Wilaya

: Banque Algérienne de Développement

. Banque de I'Agriculture et du Développement Rural
: Banque du développement Local

: Banque Nationale d'Algérie

Compact disc - Disque compact
Centre National d'Etudes et d'Analyses pour la Population

et le Développement

: Cercle d'Etude et de Réflexion sur I'Autonomie de la Kabylie

Centre Maghrébin d'Etudes et de Recherches
Administratives

Caisse Nationale d'Epargne et de Prévoyance
Conseil National Economique et Social
Centre National de la Recherche Scientifique
Comité National de Réforme des Structures et

des Missions de I'Etat

: Crédit Populaire d'Algérie

Centre National de Recherche en Anthropologie Sociale et

Culturelle

: Etablissement Public a caractére Administratif

: Etablissement Public a caractere Industriel et Commercial
: Front Uni de I’Algérie Algérienne

: Fonds Commun des Collectivités Locales

: Front des Forces Socialistes

: Front de Libération Nationale

- Fédération Nationale des Centres de Gestion



LGDJ
MAK
OPU
PCD
PDAU
POS
PPDRI
PSC
PSD
PUF
RAAF
RASJEP

RCD
RDP
RFDA
SDAAM

SGP
SNAT

SONELGAZ

TAP
TF
TFPB
TFPNB
TVA
UEL
VF

. Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence

: Mouvement pour I’ Autonomie de la Kabylie

Office des Publications Universitaires

:  Plan Communal de développement

: Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme

: Plan d'Occupation des Sols

: Projets de Proximité de Développement Rural Intégré
: Programme Sectoriel Centralisé

: Programme Sectoriel Déconcentré

: Presses Universitaires de France

: Rassemblement pour I’ Algérie Algérienne Fédérale

: Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et

Politiques

: Rassemblement pour la Culture et la Démocratie
: Revue du Droit Public

: Revue Frangaise de Droit Administratif

Schémas Directeurs d’Aménagement des Aires
Meétropolitaines

Sociétés de Gestion des Participations

Schéma National d’Aménagement du Territoire

Société Nationale de I'Electricité et du Gaz

: Taxe sur I’Activité Professionnelle

: Taxe Foncicre

: Taxe Foncicre sur les Propriétés Baties

. Taxe Foncicre sur les Propriétés Non Baties
: Taxe sur la Valeur Ajoutée

:  Unités Economiques Locales

. Versement Forfaitaire
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(1)- BENAKEZOUH (Chabane), La déconcentration en Algérie, du centralisme au
déconcentralisme, OPU, Alger, 1984, p. 169.

(2)- décret n° 63-189 du 16 mai 1963, portant réorganisation territoriale des communes, journal
officiel n® 35 du 31 mai 1963.

(3)- Ordonnance n° 63-421 du 28 octobre 1963, portant réorganisation territoriale des communes,
journal officiel n° 82 du 5 novembre 1963.

- Ordonnance n° 63-466 du 2 décembre 1963, portant réorganisation territoriale des communes,
journal officiel n® 91 du 6 décembre 1963.

- Ordonnance n° 64-54 du 31 janvier 1964, portant réorganisation territoriale des communes,
journal officiel n® 13 du 11 février 1964.
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(3)- D'aprés M. BEDJAOUI:« La réforme communale a laquelle il a été procédé par I'ordonnance
du 18 janvier 1967 constitue, dans l'histoire politique et administrative de I'Algérie, la premicre
phase de d'un vaste plan institutionnel visant a réorganiser les structures anciennes et provisoires, la
seconde devant consister dans 1'élaboration d'un code départemental, la troisiéme dans la projection
vers la sommet des voeux et des décisions de la base, c'est-a-dire, dans un aménagement du pouvoir
politique central », in corpus institutionnel, tome I, 1968,p. 186. Cit¢é par BENAKEZOUH

(Chabane), La déconcentration en Algérie..., op. cit., p. 175.
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- Ordonnance n° 62-16 du 9 aout 1962, instituant dans chaque département une commission
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(4)- Art. L3221-1: « Le président du conseil général est I'organe exécutif du département.
II prépare et exécute les délibérations du conseil général.», Code Général des Collectivités
Territoriales, 12° édition, Dalloz, 2009
(5)- Pour plus de détails voir, KANOUN/ TALEB (Nacira), La dualité au sein de la wilaya:
réalité ou fiction ?, op.cit., pp 7-25.
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(4)- « Les lois organiques ne se situent pas sur le méme plan. Elles appartiennent au bloc

de constitutionnalit¢ en ce que les lois ordinaires et le reéglement des assemblées

parlementaires doivent leur étre conformes », CHANTEBOUT (Bernard), Droit
constitutionnel et science politique, 14eme édition, Armand colin, Paris, 1997, p 632.

(5)- «... Ces incohérences ne peuvent pas étre levées en combinant les dispositions des

deux lois car, en application de Il'article 25 de la Constitution, le régime des

incompatibilités des parlementaires reléve de la seule loi organique, supérieure a la loi
ordinaire », Conseil Constitutionnel Frangais, Décision n® 2000—426 DC du 30 mars 2000.

Al e Gl 2000 A sle 13 8 & 550 2000 [ 2a [ 2005 [ 10 &5 Sl g sill Galadll —(6)
2000 58530 5 lall 46 2 Gy ) 53 yall ¢ giall il gl el Gudaall Il olsil) Al

117



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Gl il el (e il 8 Gabiie ) sala) o oY) gt
Al S ST o KD Ba L L g (AT (5 pmall sl (40 80 oLl
Al ALl (A gamnl)l (il 8l Jlae e JAn ol ol sl ) Al
Y sl Gad) et lam) GUa Y g small o 0ldl)
TV ) ol aaplan & i

A gmnl)l il gl Nl e sa LAY LU o laeV) e Lda] 13
zon O gobal e 5oVl oS8 gl e 123 3ald) ade Cuai Lo G
ad 5 o LASD (g gl (gl 3 Y G ) el gy il e
iy gpanll Gl A Galaid) e Lea &Y Sl 5 all) sl O (5 e lia b
ol 58S Lo o) Jallys (Mige panll cillalid) aplai an Dlasy Legd el
LS 1990 i oy yobiall 49 505 dalll S5l8 of Cum cg st e s dnle
D S calall el g o pmall A Gaa Al X 1989 giun (38
122 pialall A 3aase c¥lae 33y Lagn a3 1996 ) giwd jgray juid
@123

Ju SLRABT (g guanll o8l (e 80 Balall Bakd e yy oA BN Ll
daaall 4y lal) saclall b AUl e ) sna Baa s cdalll 58 e 65 3l
and oS ) g 138 5 (g gumgall Ll apdan 8 g A Al saclall il
A (g gl ¢y 8 e 237 salal) caas 385 . Pis 50 8 L sls Lo
Al () 58 (e 65 5alll oy e slall g8 5 cad AdllA) ASAY) ppen sla) e

cllan) e A8l k) il Salad) et i 80 saldl caslds

www.wakteldjazair.comeaaall bl ¢ 58 4 ) siss a2 ‘(mi) ity —(1)
e s Ay panll Gl il Aanadd) VN Y ddls) » 2 e 1996 s (e 123 salll pati —(2)

JEFJCINIFOU S WNCRSV I S DU SV AP

......... c\.@.l‘u:} c:tu}ul\ cldall e;tﬁaﬂ—
K oonrennnn eculany) aUas —

‘u‘)k.' uﬁ JJAJM c:u.a}i\.s]\ ?JM\ QJ;\ Jase c(ﬁu.m AAM) PY LN c:udytsl\ 3acldl) gbd;\ d:\ml.s:\ L.sJ;\ c;‘)‘ —(3)

118



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

i i (D2 5 8y 5 I 5 5 Caens Cun Y 2012 i 53 29
baaly AalE agas sa s 80 soldd) atlie] oA lead) JIKEV) 8 Aals il
238 (ga adiall i il Jiasy ol 1Y) Cun caelid) g0 % 35 e S e s
Al sall Aol 48 DA B 50 abay (J5Y) ol 3l al) dglel e Al
Lty @ peal) Aadel ) las el e w2l aren (S

Oe 59 3ol aalln a ¢ AV Sl ) Gadaall Gy lanl Al U
On (e Aty AV el el il p o e et Al AN o6l
AlAiY) sagall cafliac

sl ALl e AV emdl Culaddl e AT md gl A
caclaall dathaal) duled)

Oidldll (Say cacliall ddlhadl dulel) o AdlE gl Jpan o Ala
e e aclidl e JBY) e (%35) L) b oD s dased (4 ilal)

oo IV e (%35) Dl oy dased daill ) Jpan aae Alla

Az gl (YN el alaall Ly ey e A oS
L gl dalladl) AuleY) e Jians

On OB s o o) sadl dallaal AleY) e mid e gl Juany o113
Slo danidl i il 13 Glayy Al 3 AV s el G all e il
L& pea) dled

ol S il ) Gl e Janall G a5 s Alls b

(el ol Galaddl Gad ) QAT Arpa Gy Cela AaS) o Ll
el bt Alla 8 L SVl iell Jeadl)l jlee s am gl Gl
call) () Guldaal G Al s sl (mse

5ol ASaf 35 RES (o geady da g phdl YLl e 1o 2012 s 05 & 3334l 3538 45 id s —(1)
Adaal cilelaall s a0 555 «07-12 A 5 (56 e 59 83l 5 01-12 (5 samall 5330 (10 80

119



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Aal g Al
ol Alag Ao sy 1 sl cadiiall g0 3 sl

Sl SSoal ety Lad ala sk Cpuaad) AN 5l 5 Lall) slE o o

ol i PA e @y ous M ey o La) Gua el il

il Gulad) Gaiyl Seld) SO (V) e caniadl gldl) Sl

Sl S el g (W) AV ) add) Galaad) gimaal 2 lE) S el (L) (gall
(L) Y ) sl i )

foald) aiall S gilal S pall /Y

Al e Jaila s cAlai) sagad) dplae Lle cunall Tl o8 Lals
waall of e Olasl e el Caiall Lie sy ) dmy sl < Dl
e Q) e catiidl el ady e aadiid) jla) s o5l 13l G2
Piagall N aaidl cd )
LasSe W91-13 s agu syl Jaea (Pl ) 5 e 76 53l ks

Adlall glalll eluy )y Gmaldl Gusnall s 4l sy el Bl a0 Gl Sl
o s yall puss 38y gl B Cua e L) Gueal 38 T puaiiadl

cpadlall uamiall dae c_.\.\ai Cusy ()XY 5 da gl (pe Cpaadiiadl GuaAtiall dae
codad) & 5SSl laca aal 138 g cgaldl omdl) Gudaall 8 AleY) i

(s g e 10— 11 4, Aald) (586 (e 37 530 (1)

10-11 25, &l 548 (50 2 5 38 53l —(2)

s galll ol Guladdl Qi) (o2l » 0 e 10711 &) Laldl 56 e 76 2kl B —(3)
At ol 138 e 48 30 8 ade (m st Cipesiiall L@ tie g o bl (52l a5
« abaiill (31 5k e 3alal) sda Budal LS daaT L ag il gy Adadi e

<l Slall 5 el Catiall il dag pd sy 2013 (5588 25 (8 ¢ 5e 91713 a8 (5245 4 g 10 —(4)
2013 (528 27 5 385l 12 30 Gue )l 33 ) cagl i siad

O1-13 a8 sl oyl (e 4 33kl =(5)

120



Ul @ g3 sallll L1 @il Jmall

G el Cpnts 0S50 Anlie gall) atinall e Ll 3 oadl
A 5 5, e s glal 1 oy Dasilal dadasdl gall) el Ayl
ool eluy ) sllal 335 65 @) 90 Aa 53 2008 L die dgladl) Cilelaall
S Oidadl clelead ey Gl sae gl se ciled (Pl L)
<l ol dadadtl) cdpaal Alal (Juayl il o ) sal) s cddaad) L) Jea
dallall ; dsall ((PPDRI) daedall dy sl Guaiill o)) sl zalipdl ¢ jpenil
cCaiaalial) (i gl

08-90 sy 45 jlia Camus g8 280 Caarinall e sagall cliatd YA U
s g el Calial (Al 40 5ad) DU clad)) s Al 5 sl ) Asleals
Dimg » 1 e 45 sald) i G (sl @) e alilall S A A
s )l el sl aiie gume IS (oAl mll) (udadll (e LALEE D
Gish e bl Glay conn A i DA Lole Gy 03 SN e SN
iy gl phady e i) cadiiall g lew any aldl el Guladl)

il ¢f » 1 Al o5l g phe Gl (mje Bl b a5 g
o s () sl ol Culadll JGSY 4e 58 o w o daslad () e ok
o e o Bliall 5 Jlaval saaa dpulad 4l Sl dspm s 3 Gudad) JatY
cpadiall Gl e 1 sale Ay Jee 8 €1 aan ) sagall DA gl

08-90 sl (e 31 3alall & da) o 50 ol Alad) o i) Jied Ly
Al g yien ) QDU 446 aae Al 4 4l iy @A i) AL dakad)
Jsman " anse il z a0 Allall oda . sl e gy ey @lld g Al eVl g
A1 sl 350 ) ) anid) daa J gy eVl g il Lgilad ) sl il

J0-11 & 4l 56 (e 39 salddl —(1)
8 2 2010 udiss ¢ el yal) alal adiall Go Sall dlall Al ol —(2)
LSl Ales Al el Gullaall slug ) (CD) bsime (a8 G Lebuality mal sall cacls =(3)

121



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

D) Aals (e oaall g Alal sda 8 08-90 ol ae asasall 5 Al
Al sl shins atiidl dda J ) Aglae agay palaall 8 Cua o) Y
R

S Adls G Al daid 4 el cdtid) ads Al ety Led
G ekl 30 sl e i sl Cus el a) g phdl dae (Pliais
Aplanty) adlge A jlad il Gl )z WS gald) el (alad
el VW g aal Jead WS Pae) jy Sa jaa 13 Gy, Wl (S
L daia o Alia JS Gl Cum dale LS ols i il can i ) A3
Y aglaad s Jae cdiidl oS Gapall Ase Ll Al JLl dla
Ao diiay A0y alage A las B ) i) (e 44

idggaal oo ldll A1 N Jadl il Bl gsee pady Led U
Ll ) e cagelee ol Aalia galadll cpatidl cladl e dalll dgad)
el ) Al 8 i) Agladl cleall ol aaacs £ sl 5o pd Al
OSar » 0890 ()5l (ha 2 5% 145 saldl dela S Luy ) ass Baal
G S Cn g madid Uadl 2S5y Ala 8 V5 2 ssea ad i o dpall
NEE RS SUNE IR PYPETR T PER LSRN

O Cpeadineall g Cpdtiall iy et AdS Juadiy Liad sl o 560 o la
A case Aol a8 cun Plgadee il ol 5l Glaal | g
alaa® (Caiey Jole andi Gl o Batuall (o geilly gald) il (uladl
ol oadil GAT (sl ae sl 138 pen (S Yy L Apall) A i

122



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

) Ll Guldaal) il (g S5l [

Ay Aheay ABYL ool ot Galadll Gt Al sl o S o 50
A el e e liind Al Qe il 4l ey G o ) Al ) cand ey a8l
Al ) gl8 8 48 gusa yue Bala

Pla ol ) Gadad) uati sl gpatid) elexia ) g
G el i oy Pallaasy) mils ge PDeY) B ) Loy de duwadl
P <3 G LS Galaddl Gih e asi ) SRS £ il Leaia

Gy On paaae dae) e jan (4)2;444; Balay dpalll 8 cls 23
B s AU (8) bl (Pla waall il 5 disge dugiiall (galil) ol (uladll
Ay gl i) adad) phay WS o Mg ) 4 d3s Ju iy cdguall
il | ymne aay (3 ¢ jumadll 138 patliad g () gacae st sl e cillal
Ja (e Aage adaall Lyl aad e salall (uds Cual WS L algall 2D
cdtiall alaal) ol Al dea g e

Ol Lgd Jomd a8 coald) el Gudaall () alee sl oVl U
N S ol il ccaaidl (e Al Al Gl s aal)
G lele pasaidl ikl Giy A (10) 3de s B b Caliiy
ol e id LAY ddlae Lo 65 sl e 65 sl
80 saldll b 5 kel AASH (335 ()5S i) O b Jully L cllasd
Aallad) e YU Gudad) Goola (e AT a5l 138 e

sl oadl) Gdaall Al g el o cpey AU Al
L) )l e Jsrdall 4l ualiy (ol () do 53 A e Bk o i

123



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Se 25,8 54 sl 3 08-90 o5l ade ai Lo e D D1 Gl
el f 5 e JalS e a Atle s gl gl s &Y

Ol e 75 5 74 il lgde Cual a8 ccauaid) el Al U
Alall 4 waly .08-90 ol o #lall 4 a5 ol 3aaa Als o4y canal) ald)
73 sald) agle cual W ks Gulaall pen 50 et ) Al Al gd V)
e 3y ol 3 ke Jal b el il sy i) e RS damay b am s
otd Al W aBes ) AN gany Gadaall Bdle e B0 S cle O
conanall o 4das Qudaall Olu Gun el ga SV Qi ll udl e il
50 b oodaall iy o o5 pui) e e Lew 40 s e Al
Clall 13a LY dneny 5 o sy Al

T1 33 A lgle (o paiadl S aile Jas (& Gl Ama g ey
Al Gl dla dodsas Lo dsaial o ol gl g ol o 6lal 8 Juais ola
ilia L o ol dlie QLY Al A 5a Y Jae S Ol L) e
a5 6 elad) s LS saa 5 (Pl Jlall

o deiul 1 pad) il Cise aile Ala G el aliing LS
slaac] aal clld jan 13y el gl aal Gaety (ulad) gy cdiuad (ud )
-(S)udé-d\

oe el andl) Gudadll Gt N e B8N Can o) sa) daall ) A
A6l Al ey daadl @l ) Aubeal) 3kl ada Y 3ok g s )
G say Aadlall 038 Jlexind a5 «08-90 ¢ 5ilE & (aladll cliac] B dplely

A0-11 a8 Zpaldl 56 (e 73 52l —(1)

Cijh e e Baladl 10-11 a8 caliely o 0ldl g 5 e 8 Aol 55 Aliis 328 @)y —(2)
Lol

J0-11 &8, 4kl ¢ 56 (e 44 33l —(3)

Al i gl all da Alla ) ALY cpald) o 88l & 5 e (0 47 545544 D sl A o5 —(4)
J0-11 &, 4kl 56 (e 72 33l =(5)

124



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Ol s bl el 3 5al a0 oo 2 BY I Lega g AN 500 Aalan
e 48 G e a) o) s Gyl aae
i o allad clela 3saidl galiiy galdl ondl Gaad) dula e

iz (al Y aaly

) s o GRS Y gb (gl ) Guladll () A gpeeal Auilly

Aol Aaliayy ol A8 ) llaal e Line &g dald) aed dum (Pt
et A dla (3 4ald) Cijla (o Al s se s 4l g sa ol Bl 5] e il
Alall s3a & Al anly ol 4 aSay JU <3 B L o sl
Ll Miae 4ie | pme ¢atil) e AT Cadiiie Al ) Cand sbaiall Gulaall e

.:\ﬁ.lu\ CJL.\AA&AQA.}SJ\ CJLAA&JL\J‘\J\AJLBJL.\JL;\S\ 84 ciwm}

oS Cua aie 145 i) 4 Cela a8 cgaldl G eld) g oaal) U
O ALY i b )8 JSE Ll el Gulaad) Gy Al A gl
(bl sall a0 ) dhaayy cilapall A sdlaal] dpgld) o) Y laeY)
bl il G lgle G seaiall Gl giall dia yey A gall ) 2l

5005 cAnll) At Glaal) (s i et Lad 1999 LagiSl 23 433550 99740 o8 dadss —(1)
Jdad) cileleadl 5 A0l
Sua bl 5l g 5 e clid e —(2)

a) G AR G e ja) (e 4te 79 salall Gy cdaald) G5l g g e oSl 2 gl aal
o) sl b A alal) 3 A8 Caas o) ga) guma g eliaeV1 (5/4) pebeal Ay ) AR i Apled
Gmby B A 8 Al A8 e il sale) yums LS cAplanil) sagal) Al s 3 Al DlA
(3/2) &E b o by ui )l lge i dhple e 550 (B AR Gy QSN (5 a0y ) bl
Ao e 5550 8 Galaall e i A Vgl alae oy Y] acad ) Alla by oS8V e el
J0-11 a8, 4ol 5 (g 144 530 —(3)

125



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Nl ) Gulaall gand i S sl JENS

Cun ¢ Y5l i) Ay (B e st 07-12 AN o9l @l o
sl Ay slig) Ala oy caiidl dda J3 aVa ) s S
ey Y0 ad) Gadaal g VWY OS by D sl e Jgean
205 DA e alndl dda ladd Gl o6 Lan (sl iy A
ISl sl )8 8 cpadal (3 il Y gl aaadl o lal) el 5 . Plaalay
a0 Gadae ol i) dia ol cafiad) A8l

il e e AV catiall daa el sana Al g Jes
e s (03) EO6 e saaedl Gle f Bagadl e il Al g gald
B it sl Gl e Rl 10 iy g i) (i DA udaall

Gun o Slal atiall S pal ) et 07712 568 Jesy bl cdlld Jaela
A & day gty cdliall e aly 30 09-90 8 4 S L Je dadls
cdllad] e Lone 4V ol A shee (o ySis cdalga 6l (& Gl ga (e aalill ) el
Lol Uadl) Ala g o)l o aa

N ) Gl (ai )l S IED S5l flal

LY P ) e LG a5l s V) il Galadl Gui ) ¢
oo L85 Al e ol il dda el Al eV ) Ayl

O sie e s dadl (8 oinle (02) G ge ouil a1 agal

07-12 49 5 558 e 40 52l (1)

07-12 49 5 (58 e 3 52 558 40 3ol —(2)

07-12 Y ) 56 e 4 38 40 s3lall —(3)

07-12 49 5 (558 (e 43 52l —(4)

o eV bl Call G as s ay AV Ol £ e (e 44 Bl (B A0 Al D
o sl ol e il ST Aald) gl g g e 3 Liad s 8 5 5a8) Al a3 (Jal) ) s
07-12 ¥ N 568 e 63 32 —(5)

07-12 AN ) 58 e 64 53 —(6)

126



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

15 Jpmiall Ayl 0585 Lo AN Sl ) 5ilB iy 8 (AN peilly U
) ey pme b DALY w5 cGulaall ol Leani )5 (e

e M AN N 8 & gyt el (B r el A8 a6l jaY Al
s ol Lo ALS sagal Gt ) iy s o gl Gl (e daid i P2 K1)
L8 e dae 056 o Asaie o o iy

Lo ydl sanal 91-13 (3t ageyal Jan coualdl uaiid e e
e 70 5 69 okl ks cagl dasiedd I Sall 5 Guladll il
(N ol Gdad) paid Jhal 3 dle b leas (D07-12 LY 58
gy NSt Galaal) Guf ) Leie ding () el gl Slal) Candl LS

) da ) aelia aaed Gy @l g5 e 2 Galaadl A el sl

07-12 AN 8 5 66 565 33l (1)
SV il Galaall Gad ) (e A G A0S e cual AN o5l g 5 pie e 66 33 —(2)
amby Alla dy cpmall 13 dple e 550 sledind (alla Aallad) e S (Say G gl ja) s
o e (3/2) sl AB Gipa 1Y Ale ye by B el clediad U (S dAiaauy)
oy da A ) aall Aasl (385 Ll Caliiug 5 caS Adiay (ulasal) (50 Galaall Gad )y J& A
Gy gl (gl 21 Sy VLS e mi ) B ) (DA asl ) sale) (S VAR Caay Sy gal
A sagall el Bad A D) V5 et )l b 3 A S A
o) i YN eBl) Galad)l Gty £ 5E » 2 e 07712 AN N 88 (e 69 ikl et —(3)
AAEY) agiagal Aal dday Aol Glalll elug )

cagelgn e1d Jal (e Adls daay gadlel o S il Qa5

« palatil) Gy yha e Balall oda Gudat LA daad
sty Adsis NV il Guladdl Gudy ol »or e 07-12 AN sl e 70 sald) pan g
L jlas Lauin 62559549 5 34 3 sl b agile (a seaiall 48V 5l iy saiall slimel 1385 Zalall sl
AV 50 A e Lgy JiSH AaDle Clisay a5 O Do caginge

« aebaiill (315 e 3alall sda Guadai LA daad
da siad) ) a5 Galaall i) (awl Jag pd aaaall (91-13 & 2l a g all (e 5 5okl —(4)
(Bl g2 !

127



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

I g dl
L 5 Al L) Gallaal) Ja

dpndl) el s (V) Gl At allaal) o s (3 g sl au
(L) 4y
b gald) add) Galaal) Ja /Yl

Lpac elgy Al lajlicl Lol fuedll aladdl ds ) G3ok.
dpndl) Gullaadl da a8 aaal) Gald) 58 au dus (Gulaadl i)
s Vs die 46 saldl & bl Cua e saadie Alay L ySa Al
s Gl ol 4 e
A s alSal 3,8 Wls -
odaal sliae] aaa il ol s -
codaall a0 J el AU oyl Sigas Al 8 -
slnel G5 plad DA Ala 3 (Jall J8 uladdl I g i) Giga s il
Al il galall ad) Gay galdl) el sl

L o Lo dlasl) ddale Gl 3 6 e e e ¢ IoY) Al Al
S Gl 13 LY Ga ol e iy odall ) e salll ga cili g Al Gl 4 e
Dl JleeW Ala & Jlad oyl ce o el a5 e aally

Sl Lo e AU Gl G sand AEIED g Al Al e pady U
Y s ) g DY)y LeDUay il 3 Y () Al 1990 cbla)
codad) pat g0 Jsat Al Gulae A

Alia A 25 Gus odad ol ja) (B A eyl o5l s
R o ye) AL deluall Jay ol asn e cnger g A 47 3all)

(10080 ulas

A5 o (Gl g e cnn Blaall cileleall 400 G () sead) sk 0 —(1)

128



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

oaedil (paclie s Gopalie Gt Andlia () naad) ool Ja LS
Jals Laiial 5 .208-90 o) Lt & ciigall Gudaall amge (Vi) o g5s
adatil Adgeall AgULY) Cog okl Alla a4l pe saa cllan) sl el A
GV G el sl Gelae o papm QAN el 8 ey Gl
il anal) Gudadll Caati e ) Ay Galadl ladla (o ey jusiia
Oiliad Gyl g Ladla cililasl alasi ce

o Aiia dua s Al 0 580 aa) sl aal o 6E A e B
RPN

S Vs cnly I ol Gl Gl sl Ja Vs b s
Pl g ) paalls e a5 el = iy (52l s 5 lgale A gSall e o liely
g el udaal) Ja /Ll

sl o8 e el ) sne g (VI el sl day
VA Al ae «P04-05 Sl ) eyal G b Gaganal i
g s alSal 3 A Jla -
=z V) e — Al i aaly lgiiad f e ) clal plal Ja b -
& rran e Jasaie S a8 AN A8 seaall 8 sl
09-90 ALY ) (58 b A_ague Cuas (V38-69 Ay N oy 8

A0-11 a8 Zpaldl o gild (re 48 52l —(1)

.08-90 Ll o5l e 36 33l —(2)

J0-11 8 4ald) ¢ 5l8 e 51 3alall —(3)

07-12 4V 5 o580 47 33l —(4)

LG g e AN L Bl 09-90 ¢ 5l Jaeall 04-05 Y —(5)

4 sald) Gula e Alalall LualiY) 3gaal)l EDas cal 1Y » 1 e cuai 3869 dl (e 5 salll —(4)
odaall oy (ol Byl LaalfY) sall et Gealall o pupall 8 el ple e g Lo JB )
el A e 8 e Gulae AT e g o3 el

129



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

s Gadadll Ja sl a) 83 s i a LA plas e Cual Cus
L) Galaall Canat (550 Jgad Al Cagoh Gisaa Ja -

| dae gulad) e el 058 Laie » dad )l Al delua & Juas
Oibl el mllan Glad L@k e WS & s ha DAY
.(2)«&_”\3931&.}

@l Sl J8jaall Galadl) slimc] (p Sadadd) COUAY) Alls Cidds LS
jlicl lelaiy Allal) sda e 30 Al Alall 0V L AV el (udadl
Ol sall mllias (uay plad PUAY | juase

Oz G ool Alla 8 adaall CdAALY aas o) el AV ) 0l el
Ja b Al A4 (10) sdel s o sl e o) sl Alalally Sl 50
Grai g Gl palaall Al cladlall dujled 48Y 5 dpsaie (palaall
D09-90 58 ade a1y Daasll (sl

O Al Ja g aaall Lol o0l Lelea Al Baad) cBbaadl)
1l Jesy &l ddale 3 s Gnatinall S gla0 S jall Bl Lad AV )
S5 il daa oLy 5 Al sanal) Al 8 S couatiall e 446 )
s el 8 LS ihie el 1 calladdl @y e S sl e
o o) Al Gapla e i ksl J8 A e ) EY) Ladla Ludad)

AV A Al Dbt Alls 8 A s il Lty 1 e 4ati 09-90 AV ) o 5l e 43 il (1)
€Ol 138 (e 6 salall liplat elld s Sl e e ST Glal) L 5 ol

&b AU jaas I8 of 4lE e padaal) o ) 058 Lavie » Gl o538 3 it laa cilS —(2)
v 4y Ol sal) mlbiany G o) Adadll 38Y) by udl

07-12 AN ) o568 e 49 33l —(3)

Al saled) & aid a8 AV 5 Gl da e @A) 141792 38nl o gu el 8 Gl &) x5 —(4)
oo st e Ik Adalal s agiem celiacl 8 4 7 s 48V 5 cilusaie ) Gl clliadlia
NUREGE Y TS

130



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

& g
A L) Al fagal) 48 59 Al 51y 3y

(V) pladl el Sl S oal waall Aol 6l DA e
Al Akl el el pulaig (Lal) Al clialall s ey sanall Claai
()

P Al alall cpadld (gAY 58 5al) N

08-90 (saldl sl Lt b bl alall a5 Jl5 le aas Laiy
Clin e B L 3 oS Ay Al B ee AlSe waall o)
Alall e Ledaiin 5 ay) oda ((Diil) diel s Algaal dia il U il
Pl sl Gadaall () Al cand

odadd Gl Bl lacs o Gl Al ) L aiay Gl J
(o Al LU Gy Gl Gty S Ly o) i Sl Gl 3) cns sl e
08-90 (58 (3 20 salall a5 als o

tot s alall (o) WY g ) cladlall 129 sald) aass LS
call) el Guladl)l clelaia) uaad (e —
Al Al 5 4y Y pllhadll o Gaedi 5 danlid -

Ple Al agiiy e 10-11 A8, ekl o 6lE (e 15 83kl paii —(1)

(o) ml) (ulad) t A g)ae dim -

) ) Gudaall Gty Ly Adns 2 —

el ondl Galaall Gy Al it Al Alad) (eY) Ledadiy 5 519 -
ety — el ) Culadl — clas Al Wia » il e 08-90 o sl e 13 saldl cuas Lay
) el (aladl
oy Adals it a6 3 )9 Al » tlgean @lld e 10-11 &8, 4ald) o 5l e 125 30l <53 —(2)
calll alal) (Y] Lehadiny g gald) oanl) (uladl)
gl an Sl Cdaal) Gy Apelid) Adabll 0L 3 ) aaadd » :08-90 ¢ lEl (e 128 salal) el Lain
J0-11 8 4ald) 58 e 29 3alall —(3)

131



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

el (el Aiacmiall @Y gadl Gukiy Al @yl E s e -
COomeddiuall pnt haladag
L5 Gl Gadaall (o) G plead) WDl 5 aalud jumse dae) -

OIS Cun ALl ALl cal) dae (B Baas Cad aleal) oda o AdEa))
(gadans 5 calS o amy Loeg i Lpasy S5 48 55 50 a1 clgas jlay

rad (gl el sl Gudy e L Lad alad o) Ll
slialy Al &y g oY) Laadly ddladl GG WS e sliad))
ey @

191 5ol Lgasns s ) Lsiliall Lol Zaalll 8 ) gme alall CpuaY) aayg
failie JS1 bydl gy e dladly gaiss s Ol o gdl o
Yl b e Al el dae) e 180 salal) cual LS Llgilu ) 5 W juaaig
Ll o) Gudaall (i dala s lal

Llla] 28 calond g 4B gin g bl alall (paY) et oy yd s 4K e W
e Sl o palall sl et o) Sy bl adand) e o8 g
0 agmpall Wy ) aswyer Osimg daalall 3 el Slaliy Y
ALall 3 Sl 5 diaad) Cailla gl el Gleiall 240-99

DS e S e Caral i g phall Lidilie DA e A Sall o 5o
S ee L WS Al Alall cpa¥) S Se ST il Al da g sl
1999 ;s & Gl = 5 shaall bl & 5 phe PR (e oy Lo 1385 cAiia

glhd I Cpaiial) Jlaadly alad) b)) sl aial) 2691 a8 5 28l sas yall e 119 3l (1)
ey 2011 yuaiss 20 3 F e 33411 &) 20 agm e Ganger Galal s L Ble aa e el
s 28 8 45554l 53 aae Aan )l sl el cleleall 5 )y alsay alal bl o silal
sl Lalasl) (o geatll gam Ade Y cAaldl 5oy Ulad) sl e didadl) ASSY) el 12011
(362 53l o 5a) Aokl 5 Y sl

J0-11 a8, 4ald) (56 e 5558 129 52kl —(2)

Al DU llas Jiaes galaall sliac] o ldiiay Gulaall (u ) clad daalll ai —(3)

J0-11 a8, 4kl (58 e 128 5 127 oialall —(4)

132



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Gils I zsmg eS Al cpa¥) oS GV aitlia S Gua
s 3 bl o583 ) an ) ool Oladlia apdand 5 cdudnill 5 A ol iy

Wl omd Gudad) Ja

 Tgalyl) ciliatall g iy gaial) Gdaatal sl /LS

e Aol Clialdl G sS5 Q5 » 1 Al sl 5 phe land e A
G dead Agiad) Alladly A el g 4y )2 albaal] Juadl 3S50 Y
ot G S & s S) adll und JU) A5 5 Al dea g bl sall (e 510Y)
el (g pma s da) e Talll iy o)

ALl (S 3 10-11 4aldl gl e 133 saladl agde Cuar Le 13
adali o) @ aaaiay clgbalaid) s 4 dal cliale iy saie Cilaai
il (3 sk e Glialal) g Sl gaiall 38 jawg

bl e lalde) 558 dalh S 4 laagaay Glpgaiadl dae daay
s 30 i gy 1305 caladl (35l gl UG g Lgadd) (5 umall 5 i kel
a0 Py 455 el Jilasl 55 aladl Gl algn Sla Lyl g
odaall Jiors Algae cnser gl el Galaall il (e dpegeall 38 )
e o &y ) 5l Byl 5 Ll Sl

Oy o)l A iy alie g qealdl gl dald) Ay gl sy
ouf) Admy G palie ddlga (B ooacliny (galdl oedl Guladll Algas o sa
@ Csaiall Gy s Oalall cp) ) 58 e ol gl andl) (el

S5 1999 o s o5 pia Jha 8 4y el ddadl) cilelaall A0 G (ol ) Hsida o —(1)
12 511 Ga eGilas gn e SN S 5 Al

Gl ye cioal A ullae Ja Gauaiall 254-05 a8 ) ool ) a g el (00 2 3alall e cuai e sa g
J0-11 &8, 4kl 58 e 136 52 —(2)

J0-11 a8, 4l 56 e 1558 134 52l —(3)

J0-11 &8, 4kl 58 e 137 52l —(4)

A0-11 a8, 4ol o 58 o 134 53l =(5)

133



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

D ladyl Loy i die Ll 5 dandly s Galanall (a5 A yuse s

Sially Juat¥l Lseal Lol e e e B Gaaiid Al dasld) U
Cistia Ll Cpm s Lpnaliaia) Jlaa dany b5 puall f Ailisall 2ad ¢Bpaldll s )
& e 058 ) OSQY) D el Al ot alaall AP Cingar =l
Alale Chnd Ca gy Apiaadl Aad) i Cailla, g oAl (e s el olld
)Lyl Ly it ey By )
b AS Jldial) Agdal jiaga G jad /LK

ek ol sl i gLty lasy A4S Y dlial) Dkl e Cal
Tdaal Calaall 8 aefien bl sl Sl Y 3 LOAS e Ak ey e L
B ihe Aiiay i) Bagadl ol sl b ccad AW Gk e
Al 58 ¢ 5 pha sare Jsla 5 o sgdall 1085 L agalian A8l pay agisnd s
S L gy gonball ge JY) adll e B Gl DA (e A S
Aol (55d mad (8 (il sal

aie onall y dglaall Aokl el i i) o sgdall o T asedall 1 Ay
sl o el clEaY) 5ok e o) s Adadd) <l ) a8 calil) AS Ll
£ spbe (ol amaih LpatBY) deleall 4yl Lamid) diell Koy G ity
Al e pma 202l (S WS il gall cUELY Lbaliaia) agas 8 4l gl
i adati Jsa dpatia) Al Jleel Jsan 8 3k Qe calla pais

J0-11 a8, el ) 9iE (e 135 32kl —(1)

g il ela) Jm ) 23 5ol Gl o 8 Ll L 10-11 W Gl ol e 138 53l —(2)

.UALAJ\ k—!}M\ Oﬁd_’l} Lf,)h:y\

p ) el RSl Al Al el 5 Alial Adadl Akl e Jsa —(3)

- GUERARD (Stéphane), La démocratie locale en question, RDP, LGDJ, Paris, 5/2004, pp
1291-1326.
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(4)- Voir Chapitre II: Participation des ¢électeurs dans les décisions locales,
Section 1 : Referendum locale, et Section 2 : Consultation des électeurs, Code Général des
Collectivités Territoriales, Op. cit.
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(1)- D'apres Hauriou : « S'il ne s'agissait que de point de vue administratif, la centralisation
(autrement dit la déconcentration) assurerait au pays une administration plus habile, plus
impartiale, plus intégrée et plus économe que la décentralisation. Mais les pays modernes
n'ont pas besoins seulement d'une bonne administration, ils ont besoins aussi de liberté
politique », in MOEZ (Hassayoum), La conception de la décentralisation territoriale en
Tunisie, RASJEP, Alger, 1/2005, p 57.
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(3)- Afin de faire vivre la décentralisation, la Fonction Publique Territoriale a été créée il
y a plus de vingt ans (loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée par la loi n°® 94-1134 du 27
décembre 1994) pour réunir sous un méme statut les agents des communes, des
département et des régions. Ce statut permet au fonctionnaires territoriaux d'effectuer leur
carricre dans n'importe laquelle de ces collectivités locales: communes (Mairie),
départements (Conseils Généraux), régions (Conseils Régionaux), établissements
publics, établissements publics de coopération intercommunale (Syndicats,
Communauté de communes...).

Par ailleurs, contrairement a la Fonction Publique d’Etat, les lauréats d’un concours ne sont
pas affectés a un poste, mais ont la possibilit¢ de rechercher un emploi sur tout le territoire
national et, ainsi, de choisir leur employeur en fonction du poste proposé ou de sa situation
géographique.

A la suite du transfert croissant des compétences de I’Etat aux collectivités, les effectifs de
cette fonction publique sont en augmentation constante et les profils recherchés sont tres
variés, in Site National des Centres de Gestion de la Fonction Publique Territoriale,
www.fncdg.com
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- YACOUB (Hasna), Des dairas en wilayas déléguées avant de devenir wilayas, La
TRIBUNE, 05/06/2008. - BELGACEM (Farid), L’Algérie passera a 65 wilayas en 2008,

LIBERTE, 12/01/2008. - NAIT MESSAOUD (Amar), Un nouveau découpage du territoire
en Algérie, Dépéche DE KABYLIE, 23/06/2006.
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(2)- « Le territoire administratif apparait aujourd’hui quelque peu atomis¢; le principe de
hiérarchisation apparait bien au niveau inférieur de la pyramide : 1541 communes, 555
dairas et 48 wilayas se rattachent directement a I'Etat unitaire. Or, il est difficile pour une
structure centrale de traiter directement 48 structures décentralisées ». DJEKBOUB (S),
L'organisation territoriale en Algérie, évolution, évaluation d'ensemble et quelques
propositions de réaménagement, La revue de CENEAP, Alger, 26/2002, p 148.
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(1)- « Le fonctionnement de ces rouages depuis une décennie a montré que la
miniaturisation de I'échelon wilayal devait logiquement étre compensée par un niveau de
coordination ou concertation situ¢ entre I'Etat et la wilaya », DJEKBOUB (S),
L'organisation territoriale en Algérie, évolution, évaluation d'ensemble et quelques
propositions de réaménagement, Op.cit., p 148.

(2)- Direction Générale Des Collectivités Locales, Les Collectivités Locales En Chiffres,

2011, www.dgcl.interieur.gouv.fr.
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- ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Insaniyat, CRASC, Oran, 16/2002,
pp 31-53.
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(1)- Décret n° 62-160 du 31 décembre 1962, portant suppression des postes d'inspecteur
général régional d'Alger, Constantine et Oran, journal officiel n® 5 du 1 février 1963.
(2)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, RASJEP, Alger, 4/2007, p 70.
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(6)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, Op.cit., p 72.
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(1)- DJEKBOUB (S), L'organisation territoriale en Algérie, ..., Op.cit, p 147.
(2)- Ibid., p 148.
(3)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, Op.cit., p 72.
Alaal) alati s Jaall dpitide 5 al8Y) Lngly Laldll aseaill laf —(4)
(5)- TAIB (Essaid), Ibid., p 72 et 73.
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(2)- « La décentralisation et la déconcentration constituent selon les rédacteurs du rapport
un axe central de la réforme. Elle s’articule sur la réhabilitation des collectivités
territoriales existantes (Wilaya et Communes), 1’émergence d’un niveau régional
(circonscription administrative régionale) et sur le transfert des pouvoirs et des
compétences vers ces entitésy,

- BELMIHOUB (Mohamed Cherif), Les rigidités institutionnelles face aux transformations
économiques en Algérie : un probléme de gouvernance, special workshop on public
administrations in arab-mediterranean countries, Madrid, 19-22 septembre 2007, p 6.

- BELMIHOUB (Mohamed Cherif), La réforme administrative en Algérie : proposées et
contraintes de mise en ceuvre, forum euro-méditerranéen sur les innovations et les bonnes
pratiques dans I’administration, Tunis, 15-17 Juin 2005, p 11,15,17.
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972 i 5 i A Gl e 16 33l (1)
(2)- Loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions, www.legifrance.gouv.fr
(3)-Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a [’organisation

décentralisée de la République, www.legifrance.gouv.fr
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(4)- « Au lieu de diaboliser la région, le renversement de la problématique consiste a se
demander comment pourrait-elle constituer un facteur de cohésion sociale, de
développement économique, de démocratisation politique, et en derniére instance, de
modernisation de I'Etat. La région n'est pas opposée a l'unit¢ de I'Etat, elle est un
instrument de contestation contre le monopole du pouvoir central, et pour demander
davantage d'intégration dans la nation», TAIB (Essaid), La problématique de la région,
Op.cit.
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(2)- MEJDOUB (K), Université d’été du FLN a Bejaia, Plaidoyer pour une nouvelle carte
territoriale, E1 Watan, 24/08/2006.
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3 ) sall Cama e ddadl cleleall sllae jlicl ddlall Ll 40 Jal)
O Al (Ka Ly Apatil s sall lea o Wi axe Ul caasll jea
Aglaal) el (@35 Al 5 Sl lhal Sl (5 sl (4555

A (i 3 )5 i gl ) S A el LalEY) deleall uad oo
oilaar daicie dgall 058 ) Gl Gl oz 8l deall ol DA e
(Wali de région) dgad) Lilas o 5ok (b juues ccadiia

Ol (3 sl Ganl e (B S 55 e e Al il Jie Clea LS
el o Blial Aals jlae¥) cpe 388 s 5 bl ud e
e laay)

I Y Jiay dalatial) aladla dysad - 8 () ) Clales dpaa e
faald ALl JieaS ailadlia e s Jilialls o Y ) ol Guaddl (i

il gl Al | geme (IS5 ¢yl ool udaally A ) Bl Lnd G 5 3 paase osend 31 (1)
Lgalga s Al all JSbs ~3laY
(2)- CHIHOUB (Messaoud), Le FLN veut le systéme des régions, interview réalisée par
MELLAL (Nadia), LIBERTE, n°4228, 13/08/2006.
(3)- « Nous proposons D’institution d’un troisieme degré de I’administration locale qui
s’appellera la région, ou la zone. Cette proposition doit impérativement passer par une
révision de la Constitution puisque la loi fondamentale du pays ne reconnait que la wilaya
et la commune. Avec la précision que la régionalisation que nous proposons, qui est
précisément un organe purement administratif, n’a absolument rien a voir avec la
fédération et ne menace aucunement 1’unité nationale », idem.
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oead Oadaall elmel e Lty Al Agll las Lui b 8 cdpdanl
.4 5all Dias (Le préfet) Ladladll 22y 5 ¢(Le conseil régional)
WE) A8 DA e bl ol zisallh all s gie A el
(Le controle de légalité) dulaall cilisgll i jai dpe  pie o duaiall 4lail
laMa Jisai #1585 . (La tutelle administrative) d_)3y) dasl (ase
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(1)- Loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions.

(2)- Article 72 alinéal : « Les collectivités territoriales de la République sont les
communes, les départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les
collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autre collectivité territoriale est créée
par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités mentionnées au
présent alinéa ».

(3)- Article 72 alinéa 3 : « Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités
s'administrent librement par des conseils €lus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour
l'exercice de leurs compétences », constitution Francaise.

(4)- Art. L3132-1 du code général des collectivités territoriales : « Le représentant de 1'Etat
dans le département défére au tribunal administratif les actes mentionnés a l'article L.
3131-2 qu'il estime contraires a la 1égalité dans les deux mois suivant leur transmission».
(5)- Art. L3221-1 : « Le président du conseil général est 1'organe exécutif du département.
I1 prépare et exécute les délibérations du conseil général ». Pour plus de détails voir le =
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Al 3 5l
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- skl Jlal

S S eomitine (5 s 520 Dleas s Tl g O s LS
2ty L il Lhaill 5 Ayl clalia¥l, E), jeiladll 3
)5l cladtall JS GULSE e as i @l dal ey clgr Aadi ) o L)
A A by cilagl plaal) a A SHa Al dalal alead el
Oo sed A 5 elaa¥) cailal) s sl Alaiall il Wl ool

= titre II : compétences du président du conseil général, code général des collectivités
territoriales, Op. cit.

.8 (gl jhanall 5 23N Jal e gandll aigal Ay jumadll a seatll —(1)

elbd\ gﬁ ld oy uﬂ\ 5S4l $¢43>A\ oilant A g8 GJL: esa 3S yaall A gas 1) A1 g0l CJ}A—\ » _(2)

.8 U K« o)uig

D g sasdl 12 & i —(3)

- LOUNAOUCI (Mouloud), Régionalisation modulable, Etat régions comme sortie de
crise, www.kabyle.com.

- FERHATI (B), La régionalisation modulable, une autre mani¢re d’exclure «le
régionalisme des parias », Le soir d’Algérie, 03/06/2006.
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Gl gl gdaall Gleleall ADELL aajh o) ey 138 L audd 138 ke
cdpatill dpald) 4 e ) (8 dpadill Clga BI85 Saall adiaal)

Ly iy doanll Clea punls Sy QUL Jecall Lianll elayy
Debaar selall LAY a5 Lo saled cdag JleY) AEED 5 Ay selly (o send) sl
A8 Hal Aladlyl (llad) o LS il dahie & sandll ye Al sl
alaa dgilagl) an gl dagy pplad W jadl QY)Y s ey s ((MAK) &l
Ohi g 5oy i 385 Ly seadlshaliall 3 3all g il (e le 5 ooy

9 U s el e 45505 (5 sead) pelaa¥) Cllly lety 4y seadl AN (5 sied Ly =
(1)- ZOUAIMIA (Rachid), ROUAULT (Marie Christine), Droit administratif, BERTI
Editions, Alger, 2009, p 140.
¢ 2001 judins 23 35 sl (Bl Watan) ol gl sasal de 50 e J ) bl o) cilay juai —(2)

.(ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit. p 50.) : ;e s
2007 aciss 7 b 5 el Siaiddl A8 AV (5 il A coial gl bl sl —(3)
.(La deuxiéme république) 4ulll 4, ) sganll Dlae GuldldY) ale Gl L —(4)

(5)- voir TAMANI (Djaffar), Quel impact pour le MAK ?, El Watan, 20/04/2003.

Déclaration d'Ali Kerboua, ex-secrétaire général du FFS, «la régionalisation est un concept

administratif. Elle est une forme de décentralisation qui permet une participation citoyenne
plus effective. Il y aurait la commue comme cellule de base, puis la wilaya, puis la région.=
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= Le FFS ne lui donne aucun contour politique et le revendique pour l'ensemble du pays.»
- L'ex-secrétaire général du FFS, Ahmed Djeddai, lancera cycliquement dans ses meetings:
«Pendant que les jeunes (du mouvement citoyen) font I'Histoire, Ferhat fait de la
géographie.»
.(ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit. p 52.) o= S
A sl il 8 and ol Aagall g ol A malill el Gaill b des gl iy (1)
-(Subsidiarité) zlaadl 13¢) dan 3 lalil glis ) 4y jall
(2)-BENAKEZOUH (Chabane), De la gouvernance locale en Algérie ...... , Op.cit, p 239.

(3)- Charte Européenne de l'autonomie locale, adoptée a Strasbourg le 15 octobre 1985.
(4)- La charte européenne de I'autonomie locale : une nouvelle chance pour la
décentralisation a la francaise ?, site du sénat francais, www.senat.fr, p 28.

« Le principe de « subsidiarité » en tant que critére de partage des compétences entre

autorités nationales et autorités locales ne s’est imposé que progressivement. En tant que
tel, le principe est rarement affiché explicitement dans les constitutions nationales.
I s’inscrit plutdt dans la tradition germanique et celle de I’Europe du Nord. Deés 1976, en
France, la « Commission de développement des responsabilités locales (dans son rapport
«Vivre ensemble ») le définissait ainsi : [le principe] conduit a rechercher toujours le
niveau adéquat d’exercice des compétences, un niveau supérieur n’étant appelé que dans
les cas ou les niveaux inférieurs ne peuvent pas exercer eux-mémes les compétences
correspondantes. L’Etat doit ainsi déléguer aux collectivités tous les pouvoirs que celles-ci
sont en mesure d’exercer ».

: ol g Tl Jm Jaealil) e 35a0 -
- Charpentier (jean), Quelle subsidiarité?, Pouvoirs, Paris, n° 69/1994, pp 49-62
- BOUAL (Jean-Claude), BRACHET (Philipe), La subsidiarité, principe de la démocratie
délibérative, et la décentralisation, in www.raqp.fr, 20/01/2005.
- BAROCHE (Julien), La subsidiarité frangaise existe-t-elle ?, communication au Vlle

Congres francais de droit constitutionnel, congres de Paris, 25, 26 et 27 septembre 2008,
www.droitconstitutionnel.org.
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D bl o 538 5 Ay
glally JiST cdian s ey Ghagll g gene Jid (41508 Al50) 4,08 pe ddals -
Alenl) chn AN (530 (il
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eislan 3oy o jeudiBasl s US

2001 u5Sh 11 85 0all (Le Matin) s sl g s (8 g Sl 8 48 al) G 008 L 138 —(1)
: 4l «( ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit. p 52.) o= M

« Nous ne pouvons imposer a d'autres région ce que la Kabylie réclame pour elle-méme ».
il dalaie g LN Canl) G s (3l (g a5 ) 1 (2)
- Charte des droits du peuple kabyle et de la Kabylie, Adoptée au Congrés constitutif du
MAK a Ighil Ali le 14 aolt 2007, Site officiel du Mouvement pour I’autonomie de la
Kabylie (MAK), www.makabylie.info. «LLa Kabylie a droit a une République Régionale
Kabyle Autonome, démocratique, Sociale et Laique.»,« La Kabylie a droit a ses propres
institutions dont son parlement et son gouvernement.»
D On @l Jeadll (e Y1 il 8ol Le GB35 -(3)
- Projet pour I’autonomie de la Kabylie, Site officiel du Mouvement pour I’autonomie de la
Kabylie (MAK), www.makabylie.info. «L’autonomie régionale sera proclamée a la suite
d’un référendum organisé en Kabylie»

(Ll i (e AN il 8 el Le (385 -(4)
(5)- Front Uni de I’ Algérie Algérienne
(6)- Rassemblement pour I’ Algérie Algérienne Fédérale.
(7)- BOUMEKLA (Madjid), Intervention, site de l'association (cercle d'é¢tude et de
réflexion sur l'autonomie de la Kabylie), www.cerak.net.
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(2)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, Op.cit.
A el dads b (3 geal) A0S, M (1)
(2)- BENAKZOUH (Chabanne), Gouvernance territoriale et décentralisation, RASJEP,
Alger, 1/2005, pp 07-30.

Voir également son article: De la gouvernance locale en Algérie a travers les processus de
déconcentration et décentralisation, Op.cit., pp 233-263.
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(1)- «la régionalisation n'a pas forcément pour vocation et encore moins pour postulat de
remettre en cause 1'unité de I'Etat. Elle est la caractéristique d'un Etat moderne intégrant les
principes ¢éprouvés de proximité et subsidiarit¢ jamais décidés véritablement »,
BENAKZOUH (Chabanne), Gouvernance territoriale et décentralisation, Op.cit., p 19.

(2)- ZOUAIMIA (Rachid), ROUAULT (Marie Christine), Droit administratif, Op.cit., p
140-143.

ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit.,pp 48-53.

il ) daally 4 ) Zinll s 5 Sy il ipaind a3 —(2)

182



Sl @ &gy salil gLl @Il Jmall

Eanind e gamind 5 e e ) gl 48 (5 st e o) g
any i o] A wBY) A a5 JB 8 g e (g caind () Galial L i 8 Y
L Ciela A Ul
Banie Piniall aa) 7 pn Cun dia aBige e Csead WY o e
delaaS dgadl oSl dned (o e s sl poail An n i Lls aiiay
Clan gl ras dlaall YL assh aedys ol dal e sl Jeaxis daat)
Gl e S Sl bl g dpenill Baiadl LS ane 5 dgdaddl 4y )5y
35 3s sall Wina J)s Lewd s o 7 5 LS A pnill e uall dgall 6 )aY)

.102 U= GLBJLN P ol REEE L@-ELS-ULIS} 4:\1;4&\ 'E‘)\A}” u.n.uj G(Jj.u.u\) &-1}@.:\.;5 _(3)
(2)- CHIHOUB (Messaoud), Le FLN veut le systéme des régions, Op.cit.
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Niveau de qualification des personnels des Collectivités Locales

1. Wilayas et dairas

Wilayas Daira Total
Effectif Effectif Effectif %

Ni Lire /écrire 2817 1474 4291 14.4

Primaire 3.306 1550 4.852 16.3

Moyen 4.196 3.314 7.510 25.3

Secondaire 5146 3869 9.015 30.3

Technicien 214 101 315 1.1

Technicien supérieur 147 52 199 0.7

Ingénieur d’application 96 36 132 0.4

Licence 1761 1234 2995 10.1

Ingénieur d’Etat 161 56 217 0.7

Architecte 23 06 29 0.1

Vétérinaire 01 00 01 0.0

Autres 121 43 164 0.6

Cycle court 00 01 01 0.0

Total 17.989 11.732 228.721 100.0
2. Communes
Administration Technique Autres Total

Effectif Effectif Effectif | Effectifs %
Ni Lire /écrire 7360 38146 2353 47859 38.99
Primaire 9147 22581 1241 32969 26.86
Moyen 15702 5066 308 21076 17.17
Secondaire 13761 1604 41 15406 12.55
Tech/ing. Application 655 1551 26 2232 1.82
Licence 1871 59 07 1937 1.58
Ingénieur d’état 194 459 04 657 0.54
Architecte 32 238 01 271 0.22
Vétérinaire 35 38 01 74 0.06
Autres 243 29 01 273 0.22
Total 49.000 69.771 3.983 122.754 100.0

Source : CENEAP: Etude sur 'encadrement de la Wilaya de la Daira et de la commune- Juillet

2000.

Collectivités Locales: Personnel sans niveau de qualification

Niveaux Année 1996 Année 1999
Sans aucun niveau 46.72 % 37.49%
Niveau primaire 25.52 % 27.54%
Moyen 1317 % 17.71%
Total 85.41 % 82.74%

Source : CENEAP: Etude sur I'encadrement de la Wilaya, de la Daira et de la commune- Juillet

2000.
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Répartition des effectifs par activités:

Services administratifs % | Services techniques % | Autres services %
Administration Générale 16.21 04.56 | Etat civil 10.69
Finances 05.34 | Etudes et Urbanisme 40.04 | Sport et social 04.36
Cabinet du PAPC 01.21 | Voirie/entretien 06.02 | Autres 07.93
Secrétariat général 03.63 | Environnement
Total 26.40 50.62 22.98
Source : CENEAP: Etude sur I'encadrement de la Wilaya, de la Daira et de la commune- Juillet
2000.
Recettes des communes
(En Millions de DA)
Ressources
Exercices
Fiscalité Patrimoine | Sub.FCCL Sub.w PCD Total Total PCD
1995 38.306 7.600 24.332 6.600 18.800 95.638 76.838
1996 37.633 7.937 21.287 2.000 20.721 89.578 68.357
1997 39.471 7.222 21.815 2.500 20.850 91.858 71.008
1998 43.564 9.787 22314 2.000 21.000 98.615 77.615
1999 47.655 8.887 22.000 2.000 24.000 104.542 80.542
Total 206.629 41.383 111.742 15.100 105.371 480.231 74.8360

Source Ministére des Finances

Situation financiere des collectivités locales (Exercice 1999)

I- Communes :
(En millions de DA)
Nature des recettes Montant
1- Impots directs
* Taxe sur I’activité professionnelle
* Taxe fonciere/Taxe d’assainissement 18.350
* Versement forfaitaire (30%) versé 1.723
directement aux budgets communaux 6.732
(localisé)
2- Impots indirects
* Taxe sur la valeur ajoutée 8.634
* Taxe d’abattage 544
3- produits domaniaux et patrimoine 4.042
Total (01+02+03) 40.025
4- Intervention F.C.C.L
* Péréquation
* Versement forfaitaire centralisé et
* Subvention d’équilibre
Total général 61.725

Source : Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Locales
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I1- Wilayas :

(En millions de DA)
Nature des recettes Montants

Taxe sur I’activité professionnelle (T.A.P) 13.681
Versement forfaitaire (VF) 2.900
Subvention de péréquation 1.000
Contribution des communes au fonds de Wilaya de promotion des initiatives de la jeunesse 3.000
et des pratiques sportives (affectée, transitant seulement par le budget de Wilaya)
Autres produits (excédents des années antérieures, autres subventions...)

6.519
Total général 27.100

Source : Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Locales

Répartition de la péréquation par catégorie de communes (1998)

Catégories de communes

Nombre de communes

Montant allouée (En

Montant par

bénéficiaires DA) Commune(En DA)
1. Communes dont ration de 401 210 306.000.000 1.457.142
a 620 DA
2. Communes dont ratio de 101 647 2.639.531.000 4.079.646
a 400 DA
3. Communes dont ratio 248 1.054.469.000 4.251.891
inférieur a 100 DA
Total 1105 4.000.000.000

Source Ministére des Finances

Endettement des communes :

(En Millions de DA)

Exercices Fonctionnement Equipement Total
31.12.1995 1.414 3.548 4.962
1996 1.596 2.778 4374
1997 2.996 5.084 8.053
1998 610 823 1.433
Total 6.589 12.233 18.822
Source : Source Ministere des Finances
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Structure des ressources des collectivités locales

1. impots directs :

Nature de la Bénéficiaires
ressource ?lf:f;le(;nlf:ss Taux Etat = II?I(I)lllllectlwtes locales Observation
nes Wilayas | FCCL
Taxes sur ’activité |- Loi de 2,55% du - 1,66% 0,75 0,14%
professionnelle finances 1996 | chiffre
(TAP) d’affaires
(TAIC + TANC) - Article 217
du code des
impdts directs
Versement forfaitaire |-Articles208a |6% de la - 60% 20% 20% |- 7/10
(VF) 216 du C.I.LD |masse centralis centralises
Arrété salariale és au FCCL et
interministériel repartis sous
o +30% forme de
1 du localisés solidarité et
21/01/1995 X
versés
directement
aux budgets
communaux
Taxe fonciére - Article 248 a - 100% - - Cette  taxe
261 du C.I.D concerne le
Arréte foncier bét@
. e, et non bati
interministériel .
du 24/05/1994 calculée  sur
la superficie
portant du bien
classement des
communes
Taxe d’enlévement |- Article 263
des ordures ménageres | du C.I.D
(ex taxe)
d’assainissement)
Impots sur le - Article 214 |-Biens -60% Etat| 20% Cet  impot
patrimoine du C.I.D immobiliers | -20% n’a jamais
batis et non | fonds été recouvré
batis national depuis sa
Bi du création
Biens | jogement
mobiliers ogemen
Droits de fétes - Article 36 loi - 100% Modifiant et
de finances complétant
2001 la loi de
finances de
1966 et 1986

191




&_\ML

Impots indirects :

Bénéficiaires
Nature dela | Références Taux Collectivités locales Observation
ressource juridiques Communes | Wilayas | FCCL
Etat
Taxes sur la valeur | - Article 161 85% 5% - 10%
ajoute (TVA) du code des
Ex: taxes sur le
(TUGP+TUGPS) | chiffre
d’affaires
Taxe d’abattage -Articles 446 |- 4,50 DA| - 100% - -
du code des|communes
impoOts - 0,50DA
indirects fonds
protection
de la santé
animale
Taxe spéciale sur |- Article 56 - 100% - -
les affiches et|et 57 de Ia
plaques loi de
professionnelles finances
2000
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Résumeé :

L'évaluation de l'expérience Algérienne dans le domaine de Ila
décentralisation impose un diagnostic précis concernant ses fondements classiques:
une tutelle administrative excessive, des larges prérogatives aux assemblées
décentralisées mais sans efficacité, une pratique démocratique en relation avec la
bonne gouvernance influencée par un mode ¢électoral empéchant la concrétisation de
la décentralisation, une autonomie douteuse des assemblées décentralisées a cause
de la problématique des ressources financiéres, humaines et l'efficience au
développement local.

Il est clair aujourd'hui que la réforme des structures, et la mission de 1'Etat est
devenue une éminente nécessité.

Dans ce contexte, la décentralisation en Algérie connaitra des mutations a
court et a long terme, ce qui pousse et encourage a étudier son devenir et ses
perspectives a la lumiére des transformations qu'a connues 1'Etat en se basant sur
des données disponibles (textes de lois, opinions des spécialistes et juristes, les
programmes des forces politiques, les déclarations officielles et les
recommandations de la commission de la reforme des structures et des missions de
I'Etat).

Le renforcement de la décentralisation et son évolution naturelle et logique,
prévu par les nouvelles lois de la commune et de la wilaya, ainsi que le processus
probable vers une régionalisation impliquent une réflexion sérieuse et une volonté
politique forte.



