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  إه	اء

 

        إلى روح والدتي رحمة االله عليهاإلى روح والدتي رحمة االله عليهاإلى روح والدتي رحمة االله عليهاإلى روح والدتي رحمة االله عليها
        من أجل كل آهات آلامها وزفرات أوجاعها ودمعات عيونهامن أجل كل آهات آلامها وزفرات أوجاعها ودمعات عيونهامن أجل كل آهات آلامها وزفرات أوجاعها ودمعات عيونهامن أجل كل آهات آلامها وزفرات أوجاعها ودمعات عيونها

        ثانية ولحظة في حياتها كرستها لأجل راحتي وسعادتي ونجاحيثانية ولحظة في حياتها كرستها لأجل راحتي وسعادتي ونجاحيثانية ولحظة في حياتها كرستها لأجل راحتي وسعادتي ونجاحيثانية ولحظة في حياتها كرستها لأجل راحتي وسعادتي ونجاحيمن أجل كل من أجل كل من أجل كل من أجل كل 
        من أجل كل حنانها وحبها وتضحياتهامن أجل كل حنانها وحبها وتضحياتهامن أجل كل حنانها وحبها وتضحياتهامن أجل كل حنانها وحبها وتضحياتها

        سكنها جنته الفسيحةسكنها جنته الفسيحةسكنها جنته الفسيحةسكنها جنته الفسيحةأأأأتغمدها االله برحمته الواسعة وتغمدها االله برحمته الواسعة وتغمدها االله برحمته الواسعة وتغمدها االله برحمته الواسعة و
 راجيا منه أن يكون عملي صدقة جارية لها راجيا منه أن يكون عملي صدقة جارية لها راجيا منه أن يكون عملي صدقة جارية لها راجيا منه أن يكون عملي صدقة جارية لها 

        إلى والدي وإخوتي، أم الخير وجميلة وصالح ومحمدإلى والدي وإخوتي، أم الخير وجميلة وصالح ومحمدإلى والدي وإخوتي، أم الخير وجميلة وصالح ومحمدإلى والدي وإخوتي، أم الخير وجميلة وصالح ومحمد
 مشواري العلمي وما أكثرهممشواري العلمي وما أكثرهممشواري العلمي وما أكثرهممشواري العلمي وما أكثرهمإلى كل صديق ساندني  وشجعني في إلى كل صديق ساندني  وشجعني في إلى كل صديق ساندني  وشجعني في إلى كل صديق ساندني  وشجعني في 

 

 

 

 

 

  

  

 



 


ات���  

  

        أتقدم بتشكراتي إلى كل من علمني حرفا في حياتيأتقدم بتشكراتي إلى كل من علمني حرفا في حياتيأتقدم بتشكراتي إلى كل من علمني حرفا في حياتيأتقدم بتشكراتي إلى كل من علمني حرفا في حياتي
        بن عمار الطيب بن عمار الطيب بن عمار الطيب بن عمار الطيب     الشيخ الشيخ الشيخ الشيخ     إلى معلمي الأول في المسجدإلى معلمي الأول في المسجدإلى معلمي الأول في المسجدإلى معلمي الأول في المسجد

        أخي صالحأخي صالحأخي صالحأخي صالح    في تعليمي في تعليمي في تعليمي في تعليمي     إلى صاحب الفضل الكبير إلى صاحب الفضل الكبير إلى صاحب الفضل الكبير إلى صاحب الفضل الكبير 
        على يده تربيت وتتلمذتعلى يده تربيت وتتلمذتعلى يده تربيت وتتلمذتعلى يده تربيت وتتلمذت        إلى معلمي في المدرسة الابتدائية حراش أحمدإلى معلمي في المدرسة الابتدائية حراش أحمدإلى معلمي في المدرسة الابتدائية حراش أحمدإلى معلمي في المدرسة الابتدائية حراش أحمد

الخاصة إلى أستاذتي طالب نصيرة المشرفة على مذكرتي، وملهمتي في اختيار هذا الموضوع الخاصة إلى أستاذتي طالب نصيرة المشرفة على مذكرتي، وملهمتي في اختيار هذا الموضوع الخاصة إلى أستاذتي طالب نصيرة المشرفة على مذكرتي، وملهمتي في اختيار هذا الموضوع الخاصة إلى أستاذتي طالب نصيرة المشرفة على مذكرتي، وملهمتي في اختيار هذا الموضوع         وتشكراتيوتشكراتيوتشكراتيوتشكراتي
        للماجستيرللماجستيرللماجستيرللماجستير    النظريةالنظريةالنظريةالنظريةمن خلال تدريسها لنا للمقياس في السنة من خلال تدريسها لنا للمقياس في السنة من خلال تدريسها لنا للمقياس في السنة من خلال تدريسها لنا للمقياس في السنة 

        في كل الأطوارفي كل الأطوارفي كل الأطوارفي كل الأطوار    على تدريسي على تدريسي على تدريسي على تدريسي     ااااأشرفوأشرفوأشرفوأشرفوإلى كل الأساتذة الذين إلى كل الأساتذة الذين إلى كل الأساتذة الذين إلى كل الأساتذة الذين 
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Assemblée Populaire Communale : APC 

Assemblée Populaire de Wilaya : APW 

Banque Algérienne de Développement : BAD 

Banque de l'Agriculture et du Développement Rural : BADR 

Banque du développement Local : BDL 

Banque Nationale d'Algérie : BNA 

Compact disc - Disque compact : CD 

Centre National d'Etudes et d'Analyses pour la Population 

et le Développement 

: CENEAP 

Cercle d'Etude et de Réflexion sur l'Autonomie de la Kabylie : CERAK 

Centre Maghrébin d'Etudes et de Recherches 

Administratives 

: CMERA 

Caisse Nationale d'Epargne et de Prévoyance : CNEP 

Conseil National Economique et Social : CNES 

Centre National de la Recherche Scientifique : CNRS 

Comité National de Réforme des Structures et 

des Missions de l'Etat 

: CNRSME 

Crédit Populaire d'Algérie : CPA 

Centre National de Recherche en Anthropologie Sociale et 

Culturelle 

: CRASC 

Etablissement Public à caractère Administratif : EPA 

Etablissement Public à caractère Industriel et Commercial : EPIC 

Front Uni de l’Algérie Algérienne : FUAA  

Fonds Commun des Collectivités Locales : FCCL 

Front des Forces Socialistes : FFS 

Front de Libération Nationale : FLN 

Fédération Nationale des Centres de Gestion : FNCDG 



 

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence : LGDJ 

Mouvement pour l’Autonomie de la Kabylie : MAK 

Office des Publications Universitaires : OPU  

Plan Communal de développement : PCD 

Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme : PDAU 

Plan d'Occupation des Sols : POS 

Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : PPDRI 

Programme Sectoriel Centralisé : PSC 

Programme Sectoriel Déconcentré : PSD 

Presses Universitaires de France : PUF 

Rassemblement pour l’Algérie Algérienne Fédérale : RAAF  

Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et 

Politiques 

: RASJEP 

Rassemblement pour la Culture et la Démocratie : RCD 

Revue du Droit Public : RDP 

Revue Française de Droit Administratif : RFDA 

Schémas Directeurs d’Aménagement des Aires 

Métropolitaines  

: SDAAM 

Sociétés de Gestion des Participations : SGP 

Schéma National d’Aménagement du Territoire : SNAT 

Société Nationale de l'Electricité et du Gaz : SONELGAZ 

Taxe sur l’Activité Professionnelle : TAP 

Taxe Foncière : TF 

Taxe Foncière sur les Propriétés Bâties : TFPB 

Taxe Foncière sur les Propriétés Non Bâties : TFPNB 

Taxe sur la Valeur Ajoutée : TVA 

Unités Economiques Locales : UEL 

Versement Forfaitaire : VF 
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 ")���� ����� ���� �#��!�� �%  ��&��*�� +	 ,*$��-� ���. �#��!�� �/�� �$%
+� +�&��  ����0�� ���1��� 2���& �����	 ���3�   ���145� �����!�1� ������� 6*/

)����1'�� "��3%����� "��8!��.( � ;�,�� �����  �� �#��!1� 1963  +� <1�
 ���8�!��  +�&��+�  ����	 �����!� <���� +���$�� ����� �=��� � �8����>� ��'��� 

 ��1'�� �� ���!�   ����5�  ���145� �����4-� �  �����!-�  ����$��)1(.   
 ��� )��5  �����+�  ���$��-�  1����� ?  ���� ����� ������  !��� �@�! ����

�  ��0& )���  ����0��  ����5� ����&�� ����A� 201>B��0�� ��= C�� ��#��!�� ���D�� ? 
  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��>��� ��'� F�
��� E�& <��  ��1967)2(  )/ E��!���

 ��'  �#-���  �'�
��+����)3(  �� �% 2����� )��� "1976)4( . E�G��� H����
 ���������8����(�  ��&��*��  ��=� ��#��!��)5( .I���  F�
��� �����!��

 ����- �-�!��� <�
 �%  ������ ���'& ������>� ���0�� J�= �%  �1����
 �����4-��  �����!-�)6("  �%*�.���� K������' ���!�� ��= �% ��/D��"H���L  )&�'

 ���1� �&���
-� �!������5� 2!���� ��#����  �'����  ������� .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������9  +� �����8  �'��'�1963 ���  ������ ����!�� "64  �% �������10  �'��'�1963.  
)2( ?  )4� ���67?24  �% M�G�18   �� �����1967 ���  ������ ����!�� "��1'�� +���$�� +N�(�� "6  �������

 �%18  �����1967)������ ,����� ".   
)3( ?  )4� ���69?38  �% M�G�22   �� ����1969 ���  ������ ����!�� " �-��� +���4 +N�(�� "44  �������

 �%23  ����1969)������ ,����� ". 
)4( ?  ������8  +����� �1976 )4� ���� �!��' ������ "76?97  �% M�G�22   �� �'�%��1976 ����!�� "

 ���  ������94 �������  �%24   �� �'�%��1976.  
)5( ?  ��� �!��' ������ "������ O�/���� �% ���76?57  �% M�G�5  �����1976 ���  ������ ����!�� "61 

�������  �%30  �����1976  : »  ����� +	 ���>� �( +���� +� �8���� - ��= +� ��. �����  ���  ��#��!��
 ����4���'�� �=�3� ,��0����  ��&���� ... . ���1���  ��&�� 2�% +�&� ,&�= �% ��'� +�  ���1� ��!� - ��&=�

' ����$�� Q�� ����'�1� R�� ,& <1� �($�� ��
��� ,
�  ����4���' 2�� S>��� ,�$/ ��8! O1> �% �''� <1� ,
"���$�� ��>�� �&��� +� ����$�� ���$��  ����5� ,�4�����  ���	 <1� �8��3�� ,��� +� �!� "H�� +� E&��� ....

% +�	T��&��*�� ��>�� �4 �#��!�� �%  �&���
-�  ����� +  �8��3��� �=����� �����«. 
)6( ?  ������ O�/���� �% ���1976  : » <1�  ��&��*��  ���� �&����)��$� ��� )�8���� ����*�1� +��� V���� 

 ����� ���� ���	 ,>��  ���G��1� �$��� . �'��  ��&����  �1��� <1�� "�8'  ��>�� �81&�
� ,� ���-���� ����1'�� <1�%=  
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����0�� K������ X8� 2�% F�
��� X8� �$% �1&�8��� ���3���� ���!�� ��� .
 ,�&
�  ����$��� ��$' H�� ).�� V(>�  �1&
  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!���

!������5� 2���!�����  ���1�� ���1� @-��� �������� �&���
-�)1( .  
�4�  �����1976  +�����!�&  �-����  ��1'��'	+�����14)2( E&� <1� "

�����1963 �-��� +���4�  ��1'�� +���4 �% @�! �� ���&� ")3( . ����*��� Q����
 ������ ���� 6�� ����
��� ,�!��� �% ,>���� <�	 -���  ���1$���150  ������� +�

 �8�&�� ����  ��&�1� E����� )��$� O�  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!�1��.���2  �%
+���4 F��
�)4(�#��!1�  $�*�� �������� �% J�!� -�� ��=� " .  

���� )�8�� ,����� +	 #��!�� �%  ��&��*�� 2' ��������' �'��� �� ���� ,�
#��!�� 2��8
�'��&� 6���� ��' �� �1988��� ����� "����'% ��� �1989)5(

  

���������������������������������������������������������  
 = ������  ��=�� ��� ���($�� �% .� �A'�� ��= +��1 ,& �% �3�1� ����*��� ,��& ����1'��� ���-��� ,�>� +�  ��&��*

�81� �8��&�T' ����  ��8!�� ��  �1����  �1���� ��� ,&�
��� .  �����4-� +������� ����*��� J�= ,�
� +� �!��
  �%�$/�� �  �����!-��«.  

)1( ?  ������ ;��8  ����� +�1976  <1�» ,/�� E��!���  �'�
�� ��" '>��� )&�' �=����� "��
'�� Q�$�� 

 �����!-� ���/1�. +�&�� " �'1.�� +�( E��!���  �'�
�� " '>����� +� ,����� � +��*0�� .�'��� *��� ,& ;>
 

Y��� +� ,��� 21�� ������ �� ��&0�� � - )�>��� 2��1���  ��>�� +� J��. ,����� @��/�  ����� 2��
� 

��8���«. 
  ��� ������9  <1� ;��%» �!� +� �%��� �% �1/�� ��
�� E���$� �@�0&�� �  =����� � )����-� <%���� ,�/�� ��
�� 

@��/�� V� �� H*��� I����   ����«.  
)2( ? ������ 36 +�  �����1976 +� <1� ;�� "» �����!���  ���145� �=  �-��� �   ��1'��.   

 ��1'��  ���!��� �=  ���145�  ������� �  ����5� �  �����4-� �  �����!-� �  �%�$/�� �% ����$��..   
)�3���� ���145� � )��$��� ����5� �*'1� +��(�> +���$1�«. 

)3( ?  )4� ���67 ?24 O'�� V!�� "��1'�� +���$�� +N�(�� " . ������1  ��$%1 <1� ;�� :»   ���!�� �=  ��1'��
  ������  �%�$/���  �����!-��  �����4-��  ����5��  �������  ���145�«.  

 )4� ���69?38 O'�� V!�� " �-��� +���4 +N�(�� " . ������1 <1� ;�� : »  ���14	  �����  ���! �=  �-���
���� ,*$����  �����  ��>
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)4( ? ������ 150 +�  �����1976+� <1� ;�� " :» ��!� E��!�1�  �'�
��  ��1'�� � E��!�1�  �'�
�� "���-�1� +� 

V%�� ������� <�	  ��&��� ���� ���� �3��� �8��	 2�.���� �% F��
� +���4.«  
)5( ?  �����23  ����'%1989 �!��' ������ " )4� ���#� )����89?18  �% �(��28  ����'%1989 "

 ���  ������ ����!��9  �% �������01  E���1989.  
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  �������' �4� ���� �������� Q������ <1� ���! +� E�&� " ��'�����  ��������
  ��-����  ���1'��+�����14	 +�����!&)1(  ����� ���. <1�1996)2(.  

    ��  �-����  ��1'�� �����4 ���1990  V'���� ��� �����!�� +���4�
�������)3( "���!�� ������� @�( <1� .I�% 6��   ������� ������ )��� ,�!���

 ������>-� I�� �% ��/D� ��& " �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!��� ���$� <1� E%���1�
  ����'�1�� <�	 ����4*�  ����� 2�!���  �&���
-� +� +1���� ,�����'  �1���� �����!1�

O���� ����4�� .  
  )�3�� +� ��.  ,�� ��'�>���  �����  �1����  1990 ����� " �8�� �$/'��

� �8'1.� <1� ���� E��!� ��' �=*� ��� "��$�Z�  ��*�5�  8'!�� ��*�5� ����
 ������
� +� ,��� �����1991 ���$���  �'1.� <1� ����� E0� �8�% ���� ���� " 

 <�	 ���  �����  ��� �% �#��!��' ,>� ��4��� ����� ��= ,�� )/ �'�>��-� �����
+*�	 [������  ���)4( ���'��� +� +�&� "  �'�
�� E��!��� ,�  �#-��� ��1'��� 
H���L . Q�>�  ���$���  1��� �% ,>�� �#��!�� �%  ��&��*�� )��3� ,�! �� ��=

 " �'>����� E��!��� +��&�  ������  �4G���  ����0���� ����'������ ����� ��8�'�  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������ ;��15  +� ���*�1989  +� <1�» �����!��  ���145�  ���1� �=  ��1'��  �-����.  ��1'�� �= 
 ���!��  ����$��«.  

)2(,  ���*�28  �
���%1996 �!��' ������ " )4� ���#� )����96?438  �% �(��07  �'����1996 " 
 ���  ������ ����!��76  �% �������08  �'����1996 ",�����.  

)3( ?  )4� +���490?08  �% M�G�7   �� ,��'�1990 "����
��
 ����� ���  ������ ����!�� "15 �������  �%
11  ,��'�1990)��� "   
?  )4� +���490?09  �% M�G�7   �� ,��'�1990 "������
 ��������!�� " ���  ������ �15 �������  �%11 

 ,��'�1990)��� ".  
?  )4� +���489 ?11  M�G� �%5  �����1989" �*��*�� -
�.�� ��/ ��������
 ����� " ���  ������ ����!��27 

�������  �%05  �����1989.  
)4( ?  )4� ���#� )����92?44  �% M�G�9   �� ����'%1992 "0���.�� ���	 1�23 1�4��  ������ ����!�� "

 ���10  �% �������9  ����'%1992 . )4� ����
� )���� �!��' �=����� )��93 ?02  �% M�G�6   �� �����
1993 "0���.�� ���	 ����� 1�4�� ���  ������ ����!�� "8  �% �������19  �����1993.  

- pour plus de détails, voir, BOUSSOUMAH (Mohamed), La parenthèse des pouvoirs 
publics constitutionnels de 1992 à 1998, OPU, Alger, 2005. 
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 ��&���*���  ��&���� �8��#�=�  �����  '�4��  ��&���  ���0���� )������� �8�% ������
 ��&��*�� ��#�8�� +� ����*�1�  '������ .  �1���� E��!��� ��'�>��� ��D��� )��

  �� �% -	1997.  
 ��� ��3�1997  +\� �� <�	V'��  ���A� H�� +� X��� )�� " �1�� ��'�>���

 �!�� ���� ��������� �% -� " ���$��-�  1����� �8���& ����  �����$��  ��3���� �%
�8�� . ,�0'  �(�%�  ���� �8�� �8�� ,�$� �� ,4�  ��(�  ��> ����1'�� �8
� �	

���� )��� E��!��� �% ���$���*�������� �!���� ������� �% )& ... ]��  
    ��1'��'  ��>��  �����$�� ;����� O�'�� <1� +��$� +� �/&� ���� +� ��&

 �#��!�� �%  ������� ������ �% +�1��0�� ,&' ��%� "�-�&
	 +� J��%� ���  �-����
�8��!��� ����( <�	 ������� �=��$��� <�	  ��&��� <��� +�'>���� ����� +�. 

;����� ���� ��= +��  �����$��  ��1'��'  $1����� ����!��)1(  �-����)2(  I�����
,*�>-� ��8� �� V(�� .% ����( +� 6����� 2�1� O0����� �8��'�� +� +�& ��T

 �8�'� ��� �=�8
�� �8��8
 ����  ��8�� �-����� ,3 �%  ����� ���8�� ,&��= R*�	
 ������� ��8!��� �����> +��8�� �(>��.  S�0� )������ ������ ��=

 �-�����'1� "�#��!�� �%  ��&��*  ���� �1�>� +� �$���� ,�1����' 2(������
���'1���� ���'�!�-� <1� ��4�1� �$% E�� "2'���! . )�3��� ,'$��� ���
��- ,'

 ��&��*���#��!�� �%���'���� �$����� J���� ����� ".   
  

 O1����� ��= +� �#��!�� �%  ��&��*�� �8��> ���� ,������ )��$� �!�
),��� ,�0�� ( " /�����  �����$�� ;����� @�( <1�  �1'$����� �84�%L <1� ��4�1�

  ����� ������ +� ��$����� ���
G����)���/�� ,�0�� (  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� +���411?10  �% M�G�22  �����2011 ���  ������ ����!�� " ��1'��' O1��� "37  �% �������3 

 �����2011. 
)2( ?  )4� +���412?07  �% M�G�21  ����'%2012 ���  ������ ����!�� " �-���' O1��� "12  �% �������29 

 ����'%2012. 
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5�6� 5"7��  

������� �� ��������� ��*� 
����  

    /����� ������$����� 2�1� )�$� ����� ����� ")����  ��&��*�� ��� �����	 ���3��
,���� +�G
 ������  -���2�� <�A . ������ +� ��8� ������ ��(� �8�� ,�$�� ���&���
�
���� )&��� E��4  ��'�� )�=�0� +� 2�1�� ���  ������ ��� �0% " ��� �� �%

)&���  ������&�� � ����
�� )&�1� �%����  ��&���� . ���� ���
�� +� ��&��(� 
 ,#��� ��
����  �'����  ������� ,*> +� ������  ����)*�5� ,���-�� +� ��� "

���4-��  ������� �8���!��� �8��'.� F�'
	 ,����������
�  ��&�� �'�  �� . +�&%
 +������1� �8�� ��#�8� ,4�� <1�  �1���� +�G
�� ����� +�  �3��� ,����� +� �����

 ����� �%  &��
�1� ��1�D&  ���' �=����>�)8��G
.  
   "H�� �% �8!8��� ���� ��������  ��&��*��' �>��  !�� �% ,���� �1�>�

*�� F���� <�4� ��'� ���� �8��% �����0�� ,����&  �������  ��&��)1(  E�� 6��
 ���1��� ,&  ��&��*��) �#�(4�  ���0���  ����
�(  ���� ���� )� +� �8���

  ����5�  ��&��*��6��  �$% ����5� ������� ���� �% ����*��� ,���� +�&�
������� ��  ���'�� ,���� �% ��=�)2( J�= �����  �3�� ��83 2�� ��. " <��� H1��

 ���145� ��  ��8!�� ,����')3(.   
  ��8� ������� �����  ���& �#��!�� �%  ��&��*��  ���� <�	 ,�0�� ��=)4( 

 ����� ��� +� �8���$�'  ��&��*��' ���*' ��>� Q�� �� <�	 +�'�%�'���   ��=�!
1� )&�1�  �������8�.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ,/�: �������  �&����� ������� ���-���.  
)2( ?  ,/� :��A���� �#��!��� ����%.  
)3( ?  ,/� :����'�	� �������.  

 I1����� ,��»  ��8!��  ����� « "» L'Etat régional «  �3��:  
- BENAKEZOUH (Chabane), De la gouvernance locale en Algérie à travers les 
processus de déconcentration et décentralisation, Idara, Alger, 1/2003, p 257. 

 )4( ?  ����� +� <���� ������1996 »  �'�
  ����$���  ���8�! �#��!�� . ��!�� - ���� �=�«  
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  ,�����  ,��� 6�'���» ��&���� )���  ��&��*�� +�' : �'�>��-� )�3���
 ������� « ����+�� +��!��  �=� H�� �� )�3��� ��8' �>C� ,����� ��#�8�� ,�&
�

 O��� +�  ��&��*�� ����5�  ������ "��>��-�.  
  �N��  ���/�� 6�'��� �%»   '>����� ��#�8�� ���1�� ����*� �%« %� S����

 )��� ���� X!��� )&��� ��&��*�� ��#�8��  ��*$��� )��'  ���� +� ������>-� 
 +� �8������ ,#���� �1����  ������ �%  &��
��  �����  ��
' ����� .  
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5�6� �	
���  

������� 
�2� ��������� 1�
: �� 
�8% �
�(�%����� ���"�  

  @�8$0�� �1.� O0��)1( 6*/ +�&�� <1� )�$�  ����5�  ��&��*�� +� : ��!�
 ��#�= ��!� " ������ I������ +� ������  �1�� +�G
  '>��� �8��	 �8��  1$���

 ��&��*�� ��#�8���  ��&���� ��#�8�� +�'  ����  4*� ��!�� +�G
�� J�= �����.  

   �&��� "����$��� J�= +� �4*��� ��#��!��  '�!��� )��$� 1� )&����<  �8��3�
����5����& +	 " ��&���� )�� ��  ��&��*�� 2�1� �1A�.  <�	�� ��  )�3����'�>��-� 

  '>����� ��#�8�� �&�� ���(	 �% �/G� �����&),��� �1����(  4*��� ,�1�� <�	� "
 '>����� ��#�8�� � ��&��� ��.  #�8& ������ +�'"   ������ ��
� J�&�� ��� ��'/5

 ���� �8����� �8�1�)���/�� �1����( "  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������� ����)+���1�( "����9� 1�%���� �� ������  �� +�� "��=�$�� "�'���� �&0�� ��� " ���$�  ���� "

 ; "�
�67 ?80.  
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5�6� :�.���  

 �
�(�%�� 
�8%��;�<=� �
(�%��� ����>�� ���� ?��43 ��  

   ��� ��>��-� +� ����5� +���$�� @�8$% +� ��/&�� Q��O�$��� ���
 
 ��&��*��  ���145� ��  ����5�)1( " ����� ����� �8%� �8��#�= ,*$��- "�=��!�

�8�� 6����� +&�� - 2���'�)2( . �8�  ����5�  ��&��*��% ��8� �8��  ����$���  ��4
 O��� +� <�	 <�D�� - ��=� �8' +������� ��� +� ����  �1���� +�G
�� ,�! <�	

��>��-� O��� +� ����� ��=  ������ )8�1/�� ����>�. ������  +�������
G.VEDEL et DELVOLVE  +�'  ������1��  +��(�  $��� ,(%� ��>��-�

� " �1���� ��#�8�� ,*$��� ��8!� ����>� )� ��	 �8��  ��&��*��  0� +��0�� - ���& +	
+������ O��� +� ��#�8�� H1�)3( .  �1���� E��!��� ,&
� �����$��� ��1' ���� -�

�>��-� O��� ��A'��>��-� E��� <1� Q�!� ,���� )3��� "�  +� <���' "�
�'���
)8�0�� +��1���� +�'>���� O��� +�  �1���� E��!��� @�(�� ����>� )��)4(.  ��= �%�

 ������ ;�� O�����16  ����� +�1996 +� <1�  :»  ����4 �>����� E1!��� ,/��
  ������� +�G
�� ����� �% +��������  &��
� +�&�� " ��&��*��«.  

   ���  �1���� ��#�8�� ��>��- ��#��!�� F�
��� E��1967 )�3��� ���� "
 �-��� 6*/ �'�>��-��1���� �'�>��-� )�3��� �%  �8� .�-����� J�= S������   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ����)����( "�����9� ��**@��� �� ���4�	� " "*���� ��� ����  �!�� +���� " �'����  �'���

"�#��!�� " ����!�� ����'����2006; " 109.  ������� ����)+���1�( "����9� 1�%���� �� ������ V!�� "
 O'�� ; "123.  ��'���)����( "����9� 
�8%��� A����9� 1�%���� " ����!�� ����'���� +���� ",��� @�!�� "

 "�#��!��2002"  ;157 . ��8�
)�����( " �� ������� ����
�� 
�8% B�2 �>����
.�� ���	��� ����9� C*=

������� "�#��!�� " ����!�� ����'���� +���� "1986 ; "4.  
 ��&��1�  00>� ���� �=� ����5� ��&���� )�� )�3� )��� +�&� +������  ��� �%.   

)2( ? (���� �� ���D� X!� <1� �/&� F*�*� <�	 V!�� ��>��-�   : ; "2�0� V!���� "����� ��8�
15.  
(3)- DELVOLVE (Pierre), VEDEL (Georges), Droit Administratif, 12éd, PUF, Paris, 
1992. 

 ��0�� +' +� *$�)+���� ���( " 1��� �2��#� 58 �� ��������� ���	��� ��2����� ������*� �=1999 

 ����
�� �%�%���D������� ����� "�#��!�� "����	 "2/2001 ; "9.  
)4( ?  ������� ����)+���1�( ; "2�0� V!���� "73.  
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 �81�1��� E1!��� ��4 �  ��*$��� <1� �'�>��� )�3� ,& ��/D� Q�� +�'� �=�$��
 �$�$�� �>������1 ��&��*.  "��\� O%� �8���$� +&���'�>��-� )�3����   ������� ,'4

),��� F�0�� (  ������� ���. �'�>��-� )�3����)���/�� F�0�� ( �'�>��-� )�3����
 ����' E�&���97 ?07 )6��/�� F�0��  .(  
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5�6� E�7��  

 5
$ �
�(�%�� 
�8%����������:  ��=67,24  ��=�69,38  1�%�$�80,08  

 ��� ,����� ,'4  ��> "�#��!�� �% �1���� �'�>��-� )�3���  ���� �(�$�
 ,�� ���� )/ ",*$��-� �1� ���� ������� �� " ���$��-� ���01� O����� " �������
 +���4 ���>�� " �-����  ��1'��' +�$1����� +����� �!��' �1�� �'�>��� )�3�

 ��'�>��-�80?08 ."+������ <1� ��=�  ��1'�� Q������)-�� ( �#-��� Q�������
)����/ .(  

 ��= / �
�(�%�� 
�8%�� ���
�� F��*��� B�2:  

 6�� "����0�� ������-� +�  ����  ��(� ,*$��-�  /��� �#��!�� �/��
 ��0���  ����5�  ����0�� �����5� +� ��/&�� ���. O'� )�� �*'��  -	,�14 ���  +�

+���#��!�� +�' ��
�����  ���� )&�' ��@�0&�� ��� +���#��!�� . �% )&���� ��� ��
�1���� Q������ <1�  ��>  �������� ���/�� ��01>�� +�������� +�G
 ����� . �$%

 ����% �&��1536  ��1')1(   ��1
� 2'
 ��� "������ �����	V%�  <�	  ��#��!��  ��&���
 <�	 �=��� ;�1$�632)2(  +�  �1���� ����5� 6�' ����5  ���!���� ��'��� +�(

 ������  �����4 ;��� O���)3(.  
���������������������������������������������������������  
(1)- BENAKEZOUH (Chabane), La déconcentration en Algérie, du centralisme au 
déconcentralisme, OPU, Alger, 1984, p. 169.  
(2)- décret n° 63-189 du 16 mai 1963, portant réorganisation territoriale des communes, journal 
officiel n° 35 du 31 mai 1963.  
(3)- Ordonnance n° 63-421 du 28 octobre 1963, portant réorganisation territoriale des communes, 
journal officiel n° 82 du 5 novembre 1963. 
- Ordonnance n° 63-466 du 2 décembre 1963, portant réorganisation territoriale des communes, 
journal officiel n° 91 du 6 décembre 1963.  
- Ordonnance n° 64-54 du 31 janvier 1964, portant réorganisation territoriale des communes, 
journal officiel n° 13 du 11 février 1964.  

?  )4� )����65 ?246  �% M�G�30  �'��'�1965 ���  ������ ����!�� "����1'�� S�' @���� 2'!��' ��A� "
86  ]����' �������19 ��&� �'1965.  
?  )4� )����66?364  �% M�G�27   �� �'����1966 " )������ �% ������� ����1'�� ,���! I���� +�(��
65?246  ���  ������ ����!�� "1  ]����' �������3  �����1967.  
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   ����5� ��#�8�� ��� <1� )�$� ��#�= 6������ <�	 ���1��� ���(�)1( "
 <��� �� �D
�D% » �'������   ��>�� « )/ » �����!-�� �����4-� ,>����  �!� «

 )/ » ������ ������� ��
��� ��1'�� E1!��� «+������ ��1��  !8���)2( F�� ����
� V�  
�
�'� ��. �� �
�'� O��� +� +�������� +� ��#0�  �1�/���� +� .���&  J�=

 )�3� ��'�' 2������ ,& I��� - �#��/��� V(�  !���� <�	 ��8�  ���$��� ��@��!5�
H���L 2$�'�� ,����� �4 �'�>���.  

   �%  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��>���  ��. <�	  ���$��-� ���0�� �����05  ��0�%
1967  ���� �!��'67?24 +N�(���� ��'� E�& ���� "��1'�� +���$�� -� ��>��

�#��!�� �% �����G��� @��'��  1&�= ���� ���	 �% "��� ,��)3(.  
  ������ �  0�1% ���	 �% ���� ��= @�!� ������� )&���  �! E1'��� +*�	 �%

�#��!�� O�/���)4(  ������63 �'����  ������ ,3 �%  �&���
-� �=� -� " . +� ).�
�'�&� ��� ���� ��= 2' @�! ����  ��1'�� E��!��� ��>��� ��'� E��&�  ��
1�

��#��!��  ,*$��-� ���. ���3��� �������� ,& +� -	 "�����$��� ���1$� ����
,��% ��.� ��1&
 2�1�! ��#����.  

���������������������������������������������������������  
)1( ? <�	 V!�� F�(���� ,�� ,���0��� +� �����:  
?  ��'�)����( "����9� 
�8%��� A����9� 1�%���� "���� "��'� " /��/��  �'��� ",��� @�!�� "2005 ; "

;247 ?250.             - BENAKEZOUH (Chabane),  idem., p. 169-170           

)2( ?  ��� �/&� �� �#��� E�#� +� +�&��� 3%����� ��� +� ���4 �!��'  ��>��  �'������ @�(�� +��� ���
6������ ��1'�� E1!��� ����*� E����� +�&��� . �����4-� ,>����  �!� @�(�� 3%����� +��� ��&

�� +���% +�� +�������� +� +�1/�� +� +�&��  ���
���  �!� �=� �����!-�� ����G����  ����� O%�����' +�1�
 ��>�� . ����� +� ,/���  ��>��  �'������ @�(�� +� +�&��% ������ ������� ��
��� ��1'�� E1!�1�  '����' �N��

+���#��!�� ,���1� )���� ����-�� �'�
�� ������ Y�!���..  
(3)- D'après M. BEDJAOUI:« La réforme communale à laquelle il a été procédé par l'ordonnance 
du 18 janvier 1967 constitue, dans l'histoire politique et administrative de l'Algérie, la première 
phase de d'un vaste plan institutionnel visant à réorganiser les structures anciennes et provisoires, la 
seconde devant consister dans l'élaboration d'un code départemental, la troisième dans la projection 
vers la sommet des vœux et des décisions de la base, c'est-à-dire, dans un aménagement du pouvoir 
politique central », in corpus institutionnel, tome I, 1968,p. 186. Cité par BENAKEZOUH 
(Chabane), La déconcentration en Algérie…, op. cit., p. 175. 

)4( ? C�
��. G��%�
 �'�%�� ���/�  ������ ;����� "54 "��8
5�� �
���� ,���*�  ������  ��G��� "
�#��!�� 2008 .������� ��<�� "������ �������  8'!� ,��� ������ ���G��� �% 2�1� O���� "16?21  ,��%�
1964.  
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   )/  ��1'��  �'�
�� E��!�1� ����� V'�D' ��8� ���!�� ��1'�� +���$�� �����
����� E�> ��'��)1(  1����� -� ����$��' �= -  ��'$� ��� �=�)2( . <�'� �

�N����� )���� �
�'��� ��>��-�)3( . ������ ���� ��&34   �#�4 +� ��>��-� ��1��
�8��$� +��
��1� �����  ��1���� ���$��� ��� ��(� ������ )=��� +�&�� "�����

����� +�  ��$���  �#�$�� K��> �������� ���0�� I
���� ���'��� "�81A
 .  #�8�� �N��
  ���0����)������� E�#��� ( F���4-�' )8%�� +�� E1!��� @�(�� +�' +� �>���%

 $1����  �'1.��� �N����)4(.  
   )4� +���$�� �D� )�80?08  S�' ����� ���!��' ��'�>��-� +���4 +N�(����

 +���$�� 2' @�! ��& ��>��-� ��1�� <1� <$'� �$% "������� �*��0���� �*������
��1'��)5( .  

 ��%�< / �
�(�%�� 
�8%�� ������ F��*��� B�2:  

 �
� E�>�� ��3%����� ���)15 ( �81/� ����  ��D' ������-� +�  /������
+���� �% Q�>�� ����G��� �4�' ,/� �0�L ���&���� ��'��� E0��)6("  +� -	

 ���1� )���� +�' �!��  �#��/��� ��@��!T' V(��� H���� ����� ���1���
3%�����)7( �'�
�� ,�/���� ��� ��#�8�� S�' 6������� .    

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������ ,���� ��' ����� E�> ��'��33  +���4 �!��'79?05  �% M�G�23   �� �����1979 ����!�� "

 ���  ������26  �% �������26  �����1979.  
)2( ?  ���(�')����( "�#��!�� "V������� �
�1� ���! " ���/��  �'��� "����5� +���$�� �% ��!��� "2007 ; "

239.  
)3( ?  ������36 �� +� ��67?24 )������ ,�����.  
)4( ?  ������116  ���� +�67?24 )������ ,�����.  
)5( ?  +� ������63  <�	67  )4� +���4 +�80 ?08  �% M�G�25   �� �'��&�1980"��'�>��-� +���4 +N�(�� " 

 ���  ������ ����!��44 �������  �%28  �'��&�1980,����� ".  
)6( ?  )�3���� �
��� )�� �������  ��
'�� ������� ;$�� ���!�� V(��� V� 6������.  
)7( ? ,�/��� ,�'� <1� : ���� �!��' 3%����� <�	  ������� ��8! )���� E1!��� ����*� ,����62 ?16   

- Ordonnance n° 62-16 du 9 aout 1962, instituant dans chaque département une commission 
d'intervention économique et sociale et  prévoyant diverses mesures administratives et financières, 
journal officiel n° 7 du 21 aout 1962.  
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 @�
�	 )� »�����!-�� �����4-� ,>����  �!� « )4� ���� �!��'62?16  )/
 �(�� » �����!-��  �����4-�  ������ E1!�' « ���� �!��'67?222 . _�
� )�

 �N��� ���& �	 "�&���  $'����  ��1'�� ��#�8�� +� ��#�8�� J�=)1(  ���
��� �.)2(   
 )4�  �-��� +���4 ����	 �>D�� )� " ���1� �����G��� @��'��  1���� ���	 �%

69?38  �/����� » �#-��� �'�
�� E1!��� « �>��� ����  �-��� �%  ������� ��8!
 )�3��� E0�' �
�'��� )���� F���4-�' �>��� 6�� "��1'�� �'�
�� E1!�1� �'�>��-�

 ���
�� E0� O%� ����� �8�
�� )#��4 +� ����� E�> ���� �N����
��0�������)3( .  

 �'��� ���#� E1!��� +N��� ��&  �$%� �N���� F���4-�'  $1����  �'1.��' ����
 ����1�32  �-��� +���4 +� . �4��&ّE`  ��'�>��-� +���480?08  )�3��� E0�

���A� +�� �#-��� �'�
�� E1!���' ;�>�� �'�>��-�.  
  ��#��!�� F�
��� ���>� ��'�>��� ���3�  ���� ��� �%  �'1.�� ��'� <1� ��#�4

 ��� ��!� <�	 �3���' ���'� ��=�  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��>��� �%
 2� �*'�� �% ���� )�3��� ��= +� -	 "2��
�� )#��4 ����>� �%  ������  ��*���

2���8�� 2����' +� ).���' �'�>��-�=�&�� ��(�� E��!��� +=�� "�  ��'�� ����
 �=�  ���(��:  

? �������  0�1% <A�� 6��' ����� K��> I
�� ,&� J���'����  ������ �����  �!
H���L  �&���
-�.  

? ������ ���
�� S��. )����-��  =������ �@�0&��& �8�������  � ... �% "]��
 ,&��8� I��� ��� "������4 ����� �'��( +��' O�/����� �8�(� ���� +��
���� ����>�
 D0&�� ��>��- ����(��' ��G� - ����A� ������ O%� +��
����� ����>�' �����

�,(%��.  
���������������������������������������������������������  

)1( ? � �����4-� ,>����  �!1�  '����'� +�1/��� +�������� +���$��� � +�������� S�' +� +N�&�� ���& �����!-
3%����� )8�N��� ";�>�� F��$�� +� . �'�
�� E��!��� @��G� +� +N�&��%  �����!-��  �����4-�  ������ E1!� �N��  

)2( ? !�� ,���0��� +� �����<�	 V : ��'�)����( "����9� 1�%����... ; ; "O'�� V!�� "181?190.  
- BENAKEZOUH (Chabane), La déconcentration en Algérie,…,  op. cit., p. 171-174. 

)3( ?  +� ������7  <�	11  ���� +�69?38)������ ,����� ".  
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? �% )8���1�� +�1��� +��
���� +�'>���� ����>� ,�!� O��(�  �����  �#�4 ����
  �#�$�� )�3� <��� �� �=� E1!��� �% 21A
 ��1���� ����� ��( <1� �����

,�(0��� V�  $1A���)1(.  
?  2��
�� <1� �/G� ���� ����� ���$' ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��� �'���

�>��-� X#��� <�	 �����-� +�&�5�' +�& ����' "E1!��� ,>�� E�#��� ��>��- ��'
 �% ������� ������� E�#�& ������ +� ��� �'&� <1� ,����� I
���� ������

�(�� ������ +����� ������ ���.  

�%�<�� E�7��  

 �������� ���H �
�(�%�� 
�8%�� : 1�%�$89,13)2(  

  N�& ����� E1989  �������  �������)3( V'���� ��� �����!�� +���4 I�%� "
�������)4(   ����$�����  ������  �'���� �*�&
��� E��D�� ����� ,�!��� ������'�

 ����� +�G
�� ����� �%  &��
��� <�	 V1���� . ��'�>��-� +���4 ��� +� 6'1� )�
N(��� "�*'�� �% ����!�� �-����� V� �0�&�� ���!�� ���& ����  �1���� ��'�>��*� ��

���'�� <1�)5(.  
  �$�� �N�A� )� +��89?13 �N����� )����� �
�'��� F���4-� ��� +� N�� +� -� �

_�'� 6�� "��>��-� ��1�� �% ���=�! *���� 6��� 2_�� ��. " �'�>��-� ��8���)�3� <  
   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )���' <�	 V!��)����( " �
*%�� E���$��������� ���	 A����<�����+���$�� �% ����!���� ���8
 ,��� ��&�� " 

 " ���' O�$���  �1& "�(>� K����  ���! "�������� +���$�� ;�>� ")����2004 ?2005 ; "10.  
)2( ?  )4� +���489?13  �% M�G�7   �� �
.1989 ���  ������ ����!�� "��'�>��-� +���4 +�(�� "32 

 �% �������7 �
. 1989)������ ,����� ".  
)3( ?  ������40  ��$%1 ����� +� 1989 ;�� :» O� @�
�	 �����!�� ��� V'���� ������� �����  2'«. 
)4( ?  )4� +���489?11 ��� "������� V'���� ��� �����!��' O1��O'�� V!��  
)5( ?  )�� �8��8�  �8�����  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��'�>��� �1!�12/12/89   �� +�(. �% �8#��!5

 )4� +���4 �!��' "�8
�89?17 �89?18  �% +�>�G���11   �� �'����1989 ���  ������ ����!�� "52 
�������  �%11  �'����1989.  )�� ��'�>��-� ���!�12  +��!1990.  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

15 
 

  ������ ��� �%  �'1.��  �1(%� V� �'���� ,�/��)1(  �������� ,�/�� �%  '.�
V��!��� �% �8�!� ���  �������)2(.  

 ������ �A��62  +���$�� +�89?13  �1� ��&: » +� ����� ��= <1� �����
 ��\�& ���$��� V���� F���4-�:  

?  ����C�  $1����  �'1.�� <1�  �#�$�� �1��� ��	 V��! ���� �8�T% "�8�� �'����
���$���.  

?  +T% "�8�� �'���� ����C�  $1����  �'1.�� <1�  �#�4 �� ,��� )��  ��� �%
 <1� ,���  ���'��  �'1.�� <1� ��#����  �#�$��)50%+1 ( ����� ���$��� +�

,��& ��$�&  �#�$�� J�= I���� ��&��.  
?  )#��$�� V��! <1� ���$���  �$' F��� +� �/&� <1�  1�����10%  ������ +�

 ����� ���� �8�1� ,����� ����C�  ��#��� ����� E��� <1� H��� �8�� �'����
,��& ��$�& X����� ��&�� ����� ������.«  

   �1���� ��'�>��-� @��!	 ,'4 ������ J�= ��N��  )4� +���$�� �%90?06)3( "
;$���� ���08�� H����' F�
��� ,�% �����  IN�� 6�� ",��� ;��� �% R��0��

<���� ��$0��  ;�':» �'1.��' ���% ����  �#�$�� ,����  ����� <1�  $1����� 
 �8�1� ,����� ����C�  ��#���  '����� ������ ���$��� +� ��� <1� ��'����

<1��� I����� ����� <�	 ��'!���.«  ,�/���� )�3�� <%���� <����  .����� +� �	
��  ��0�� I���� ,' " ������� ����C�  �1�/���� +� <��� �� +��( �% 2���.� �'��

 2����  $1����  �'1.�� <1� 2���� N+� ).� "E1!��� <1� ����� ���  ���8�
 �'1.�  ���$����'���� ,�/���� )�3� O�'��'.  

   ������ ,���� @�!62  ��$%2 ��� ;��� �% ��!���� ,�&
5� ,��� ,��0�', .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������ ���61  ��$%1  +���4 +�89 ?13 )������ ,�����: » �'�
�� E1!���� ��1'�� �'�
�� E1!��� �>���
�'1.��  �1(%� V�  �#�$�� <1� �'���� F���4-�  $���' ����� E�> ���� �#-���  ���� ��� �%.«  

)2( ?  E���	)��&�'( " �����#��� ��
�(�%�� �
��� J�4 B�2 ��*��*�� �������� B�2 ;�<=� �
*%�� E���$��

������� �� ���(6�  �1��! "V����� ����� "������'�� �&0�� "2005 ; "�#��!�� "44.  
)3( ?  )4� +���490?06  �% M�G�27   �� E���1990 )4� +���$�� )���� ,��� "89?13 �� �% M�G�7  �
.

  ��1989  ���  ������ ����!�� "��'�>��-� +���4 +�(����13 �������  �%28  E���1990.  
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    A���� +� �	)50%+1 ( +�& ��	 I1�� "��#�0��  �#�$�� I���� ��&�� ���� V�
 ��$� <1� ��#�0��  �#�$�� ���� +� ,����% ����% +�& ��	 ��� "��!�� ���$��� ���

 +� �#�� �-���� J�= ,/� �%  '�1����  �'1.��),�/� : ��� <1�  A���� O�'��'7 
 <1�  �#�$�� ,��� ���$�5  ,�'4 ���$�.(  

 ������ +�  /��/�� ��$0�� ���62  �-�&
5� ,��� �/&� ,��0�' �@�! �$%
 +� ,�/����  '�� �(_0> 6�� "O'���� ;��� �%  �������10  <�	7%   '�� �=�

  �$'���� ���$��� V���� ��1�� ���� ��& "�=���� - ���� )#��$�� @��45 �����  ��$��
R�(�' �4��'�� ���� �% ��#�0��  �#�$�� �!���� "Q�4�� �4�'�� O�'�� �=� .���& 

 ���D% ",�/����  '�� <1�  �$'���� )#��$�� ,��� )�� ,����� V� ,������  �0�& ����
$��� V��!��#�0��  �#�$1� ��� . F��� 6�� ",�/����  '��� )#��$�� ,& ��>� )�� ,������

  �#�$1�  �1(%�� @���	 V� ���& ��8� )#��$�� +� �8�1� ,����� ����� ��� ���$���
 '�� <1�� <1� ��#����.  

   ������ F�
��� ��(�62 ��&�1 <1� ��#���� )#��$�� +�' ,�0�� ����� ����� "
  '�� <1�� �% O��� �8� ���� )#��$�� � "������ +�)���4� �� �%  �$'���� ���$����  

 ,���������� . �#�$�� �% +��1��� +��
���1� +� ,��� ,4� ����� �=�.  
   ��&N+�  +���4 2' @�! �� )=�89?13  I�
���� )��� ,�!��� I�% �= ���! +�

N����)1( . )� ���� )#��$1� +&�� �	S��  ����� �8�
�� )�$� +�  �����  ���!  ����'
 ����4��'10 %�� <1�  �'�>��-� ��#���� �'>�� +� ,4 +�' ������50 � �'>��500 

�>��.  
  bc%� +���$' E�&��� ���!�� �'�>��-� )�3��� O90?06  +�'  ������� �%

  '>����� E��!��� �% ,�/�� ��!� ����( ���(�$� �������� �1�>�� ���  �������
 �'1.� ��!� ����(�  (������ E���� V��!��� �% �8�!�)2(  Q��0��� �=��� ,8��

�8�% �����-� . ,�&
�  '��� �=� �'���� ,�/���� )�3� ���� +� ��� )=� ���!��
 �'�/�  ���!��  �'1.�.   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������66  +� )4� +���489?13O'�� V!�� ")������ ,����� ".  
)2( ? �'1.��' ,���� ��$�Z�  ��*�5�  8'!�� ��� ���   )�� ���!� ����  �1���� ��'�>��-� �%12  +��!1990 .  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

17 
 

   N+� -	 " �'����  ������ �8� �% +�& �N�� V��� ����>� �>��1� R��� 2�� ).��
 $1A���  �#�$�� )�3�)1(   �#�$�� ���>� �8% 2��
�� ����>� �% �>��1�  ����� ���� -

 N��� ���  �#�$1� I
���� ����� JN��� ���� �8'���� �% �N�A� -� �81& �8(%�� �� �81&
)#��$�� ����� �% +�'����� +��
���� I��� �% ��#�� . ,1$� �N���� )#��$�� )�3� +&�

�� I��� 2�� ����� ��= ��� +� �� ���������� O��� K��>  �'�
�� ���� I�
��.  
 ���&
����1'�� �'�
�� E1!�1�  ���0����  #�8�� ,   ��1'�� +���4 �% ���� �8%

90?08)2(  �1�� �-�&
	 O1> ��� "��#�0��  �#�$1� E�#��� +���� F�
��� H�� 6�� "
 ��#��� +�&� +� +&�� �	 "2���=�  �#�$�� �% F�(���� ������� �$0� 6��  I
�� ��

2'���� +�& ��8� ��#�0��  �#�$�� �% ���$� <1� +�1����� +�' +�)3(+�'>���� +� ).� " 
  ������ �% )8� ,��� �=  �#�$�� ����� +� ���A��� �8'���� O%�  �#�$�� <1� �����

+�'>���� .' O1��� ���% ��� ������ +���� �8% E1!��� <1� 2���$� ���� E�#�1� H����
 $%���1�.  
    �'1.��' E1!��� @�(�� ��� +� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� �>��� ����'
 $1����)4("  ���/ ��� Q�!�  $1����  �'1.�� <1� I
��� �� ,��� )��  ��� �%�

 ������ +� ��� �'&� <1� ,����� ��#�% +1���) �'��  �'1.�( �����  ��� �%� "
�� �'&�� ���#� +1�� ������"�  E1!��� ,>�� ������ +�' ��0������ V!
� �� ��=�

�'��..  
  +���$�� O'� 90?06 +���$� ,����� 89?13  ��'�>��� ,�� �% "�$% ����� ���

 )��  �1���� ��'�>��-�  '����' �#��!�� �%  �����12  +��!1990 X#����� ���&� "
�$% ��$�Z�  ��*�5�  8'!�� ��� I����  1=���  #!�0�  �' ���%853  +�  ��1'

 ,��1541 �32  ��'�
 ��1!� ��#-� ,�� +�48)5(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������62  ��&�2 ;��: » +��
���� ����� ���  �#�$�� ��
�� <1� ���$��� V���� )�� +� �!�
�8�% +���&����« .  

)2( ?  ������48  +�+���4  ��1'��  )4�90?08" ")������ ,����� O'�� V!�� .  
)3( ? �� ,/� �>��-� �% ,�� ����'��  ��1'�  �1���� ��'1997 E1!��� E��� 6�� "6��/�� ��#�0��  �#�$�� �%.   
)4( ?  ������25 +���4 +�  �-���  )4�90?09" ")������ ,����� O'�� V!��.  
)5( ?  E���	)��&�'( " E���$���
*%��... "O'�� V!�� ; "48.  
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���<�� E�7��  

 �
�(�%�� 
�8%��C����� 6�
 ��97,07)1(  
   

  b,� ��' Q�>�  �#��/���  ���$���  1���' �#��!�� ���  �1.�E��!���   �'�
��
 �#-����  ��1'��  �%  '>�����1990)2( . <�	 ���1��� �D!� �	 6������ ���'������

 ���0����  �#-��� ���'������ �)3( b,� ��'  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!��� S����� 
  8'!�� ��*�5� ��$�Z�  -	  �'�>��-�  ���
�� <�	 ��� )�� "E��!���  �'1.D' ��#�0��

  �� ��'�>��-� +���4 ���� ��'1997 _3� ����� �%  �1���� ��'�>��-� 2'!��' ��
 ���� E0�)4(.  

  ��' !N�1 +�& ��#��!�� F�
��� +� ���/D��   ��� ��'�>��-� X#��� 2�1�� ��'
1990 V� �'���� ,�/���� ���> +� V!��� 6�� " ,�(0� +���4 �% J��'� ����  �'1.��
89?13 ��� �% */�� +�& ���� ��*�5� ������ V�  '�!��� E0� ���&� +� �%�> "

 (8���  &��� )1��� V��!�  &�� .3� ,(%� �'���� ,�/���� )�)5(  ���0�- O�����
E��!���'  �'1.��' +��� ���.  

   E1!��� )���  ��&��� 2' ���$� ���� +���$�� ��'�� S�� �% @�! 6��
H���L ���$��-� ������)6(:»  )���  ��1'�� ��'�>��-� X#��� +�1990  )���  ����
����

1991  �'�>��� )�3� ������ �'�' ����> F�(�� <�	 ���)�� )�3� �'1. ( ,��� ��.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  )4� ���97?07  �% M�G�06   �� E���1997� ��(��� +���$�� +�(�� " ����!�� "��'�>��-�' O1����
 ���  ������12  �% �������6  E���1997)������ ,����� ".  

)2( ?  )4� ���0�� )����92?141  �% M�G�11   �� ,��'�1992" �#-�  �'�
 E��!� ,� +�(�� "  )�����
 )4� ���0��92 ?142  �% M�G�11   �� ,��'�1992" ��1'  �'�
 E��!� ,� +�(�� "  ���  ������ ����!��27 

�������  �%12   �� ,��'�1992.  
    ?  )4� ���0�� )����94?05  �% M�G�2   �� �����1994 ����!�� " ��1'  �'�
 E��!� ,� +�(�� "

 ���  ������01 ������� �% 2 �����   ��1994.  
)3( ?   �#-��� ���'�������  ���0���� ���'������ �/����� �!��'�8�0� )�������.  
)4( ?  �% ��3�1997 E��!���  �'1.D' ����$����� ������ V�!��� ��% �%���.  
)5( ?  ]����' ��$�����  ���/�� ������ O�%��� ���� �%  &��
��� ������ ���!�17  �'��'�1996  +� �1>��� <1�

 E���	 +� "�'���� F���4-� )�3� �������  �'1.�� )�3�)��&�'(�'���� F���4-� "... "O'�� V!�� ; "48.  
)6( ?  E���	)��&�'( " ; "2�0� V!����49.  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

19 
 

����� ��.� .�83� �$%  ��.� ,����� ��. 2�'��� 2�������  �'1.��' F���4-�
 ��'�>��� ,*> ������1991...«  

   +� ������ 2�1� ;�� �� O%� �'�>��-� )�3��� ��'�>��*� ���!�� +���$�� �N�.
75  <�	80 ������ ���%  �'1.��' ��#�0��  �#�$�� ,�(0� <A�D% "75/1 <1�:»  �>���

E1!��� �'�
�� ��1'�� E1!���� �'�
�� �#-��� ����  E�>)5 (����� ����$���'  
F���4-� �'���� <1�  �#�$�� « . 

O����� E0� �%�  ������ ���76 +� <1�:» F��� ���$��� ��1���� �81A
 +�' 

)#��$�� �����_��' ��� ��� ���� ������ �1��� �8�1� b,&  �#�4 V� O�'�� ����4 

�4�'�� Q�4��. 

- �>G� �% "+�'���� ��� V���� "���$��� )#��$�� ���� )� ,��� <1�  '��  �'� 

 #���� �% (%7) <1� b,4�� +� ������ �'���� �8��.«  
N�
 ��'�>��-� +���4 <1� K����� ,������ � ��(��� +���$�� �!��'07?08)1( 

6�� " �'�>��-� )#��$1�  ������� ������  ���� ���
 +�  S�' �% �8�(>�
����� )#��$�� )&�� ���� ���
�� E0�� �-����)2( . ����4��' I
���� )���� �8�1� �	

 E0�' ����1'�� ��� +� �/&� <1�  ����  �'�>��-� ��#���� �'>�� +�  #����'  /*/
 �-��� �=  �'�>��-� ��#���� ���& ��	 ,4�� <1�  '����. �� @��/���' ������ ,���

  ����
��� ��'�>��-� ��� �% �8�� �'���� ������ +�  #����'  �'�� <1�  /*/��
���>�� <1�  ����  ���-��� ��� +� �/&� �% +�0�D' ��$� ������ +� <��� ��'

 �-� ,&"  <1� �%��� ���� ����� ��600  <1� +�����  �'�
�� E��!��� �% �>���
�� V� ���-��� ��� +� �/&�  �-� ,& �% �>��� +��
�' ��$� <���)3( .  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� ��(� +���407?08  �% M�G�28   �� �����2007 )4� ���� )���� ,��� "97?07  �% M�G���6 

  �� E���1997  ���  ������ ����!�� "��'�>��-� )�3�' O1����� ��(��� +���$�� +�(�����48 �������  �%
29  �����2007.  
)2( ?  ������82  ���� +�97?07  ��(��� +���$�� �!��'  ������07?08.  
)3( ?  -	 O'� )�9  ��
�� �8�% O$�� ������=�:   &�� "����$����� ������ V�!��� "������ �������  8'!

������  8'!�� ",����� ��� " (8���  &�� "R*�5�  &�� ")1��� V��!�    %�$/�� ,!� +� V�!��� " ��#��!��
$������ �&���
-� Q�$��  8'! " ����.  
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 ���>�� 6*/��  �1���� ��'�>��-� �%  $1A���  �#�$��' �'���� ,�/���� )�3� O'�
)23 �'��&�1997 "10  �'��&�2002 "29 �'�%��2007( ���� ���'1��� )=� +�� "

�1� �� V4���� �=�83�:  
? � <�	 ��G� ��� E1!��� �% ���$���  �'1.D' ��� ��%  '��� +��&�� ��0���� ,�&


 �� ���/& �	 E��!��� ,& �% ����� E�� ���� ��=� "E1!��� ��� ����� O$��  �'1.�
  1&
���� @��0��0�� �'�'  1��� ����0�  ��1'��  �'�
�� E��!��� �% ������ <�	 Q��

E1!��� �% )#��4� ����� ��� ,�/�� @��!.  
? �� E�#� ����>�  �D�� �% +���$�� )�� )��  �#�$1� �8&��� ��1'�� �'�
�� E1!�

 ������ )&�' ��#�0��48  ��1'�� +���4 +�)1( . �% *��� ������ +� ������ �% O1>
 ��
�  ����� <��� )����-� )�� <�	 Q�� ��#�0��  �#�$�� @�(�� +�' ������

 +� @�(�� +�'  �$��� ��. ��0����� E1!�1� �������� O1> �% )�8�5��  (������
 (���� Q�>� )#��4 +� @�(��� ��#�0��  �#�$��.  ��= )�� F�
��� +�&�T' +�& �4�

 ,'4  �#�$�� ����� �% F����� ���� ��L ,&
' ��#�0��  �#�$�� ����� +����' ��	 ����
  '����' ,���� �= ��& E1!��� ,>�� E�#��� ��>���' ��	� "������ ,>�� ����
����

�#-��� �'�
�� E1!�1�)2(.   
?  ��G�  �#�$�� �% +��
���� ����� <�	  ������� ������'  $1A���  �#�$�� )�3�

�8�% ,#���� ,�(0��"  ���!�� ��'��-� +��' �>�� +����� �1.� �% ��= +� ������
�@�0&�� ,'4 �1'$��� �
������ �1#����" ���A���  �'�>��-� �#����� �%  ��> . ��&

���� )��� ��'�� O1A�+��
���� ����� ����>� �% +�'>" �� E&�  �% 2' ,���� �=
 ���0��� )#��$�� )�3�)3("  I
����� ����� ����>� �% �>��1� �'&�  ��% ���� ����

�8�0�  �#�$�� ,>��"  ,>�� )8'���� +�& ��8� +��
����� ,&�  ������ 3�3��� ,�!� ��
 �#�$��.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������48  +���4 +�90?08  ")������ ,�����;��  <1�:»  ���$���  �'1.� ���� ����  �#�$�� @�(�� +���

��1'�� �'�
�� E1!�1� ���#� )8��' +� ��(�....«  
)2( ?  ������25  +���4 +�90 ?09  �-���' O1�������� ")������ ,��.  
)3( ?  �#�$�� �% +��
���1� �1��� ������� ���A�' �>��1� O��� ����  ���0���  �#�$�� )�3�.  
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?  "��'�>��-� X#��� +� �!�� ����  1������ �-���� S�' �% F�
��� ,�% )��
 ��#�0�� )#��$�� ,����& E0�'  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��'�>��� �% ����� "���$��� ���

 �1���� �����!���  �1>���� �����  ��1��' �8�% ,�%)1(  �'&�� I
����� I���� )����'
���)2(  +�' +� �% ���$�' +��#�0�� �% ���>�� ��= +� V!����� )� )/ " �������� )#��$��

�� ��'�>��-����>  �� 2007  ������ +� ��� �'&� <1�  1������  �#�$1� )����'
 <1� ��% �� ��=� ���� ,�(0� 2��"������ �������  8'!   ��1���� +��8!�  ��'

X#����� ��83 . +���4 ��� +��1�� +�1������ �% ���� ��= )�� +&���� +� +�&�
 ��'�>��-�97?07  )4� ��(��� +���$�� �!��'04?01)3( ��  )4� ��(��� +���$��

07?08.  
? ����� �����  ��� �% ,�0�� )���  ��$� ,���  $������  �$'���� )#��$�� +�'

Q�4�� �4�'�� O�'��' .  
?  <1�  �#�4 �� ,��� )�� ,����� �% ,�0�� )��7%  �%  ��> ������ +�

���/& )#��4  &��
� ,3  "������ �����  ��1' �% +��
��� ����!� ��'�>��-� �%
 +���$�� E&�89?13  ,����� +��' ,����-� ��= �>� ������'��-�)4(.   

  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4�  ��1��2342  �%  >�G�07  �'��&�2002 ����!��  '>����� E��!��� ����� )����� ;>� ���% "
)�#-��� �'�
�� E1!���� ��1'�� �'�
�� E1!��� ( ����� "�8������� �8#��G� ��>��� ���0�&� �����!���  �1>����

 �1����.  
)2( ?  ������ ;�� �� O%� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��� �% 2' ,���� ��'���25  �-��� +���4 +�.  
)3( ?  )4� ��(� +���404 ?01  �% M�G�7   �� ����'%2004 )4� ���� )���� ,��� "97?07  �% M�G���6 

  �� E���1997 � ��(��� +���$�� +�(����� ���  ������ ����!�� "��'�>��-� )�3�' O1����09 ������� �% 
11  ����'%2004.  
)4( ?  +���489 ?13 ")������ ,�����  <����  ����� �% ,�%)������ ,���� ( +� ,��� ,4��  �#�$�� I����

+��1��� +��
���1�   ���/��  ����� �%�),�/����  '���  '�� �� ���!� )�� (���� O�'��' �����- �'���� ,�/
���$��� .  
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�%�<�� :�.���  

 ����>��� ������ 1�
 �$�����
(�%���: ������ ���� ��*  

 +�'  4*��� ,�1�� �%  '��� �!� +� "��#��!�� ����5� )�3��� �% +������ +	
  ����� ,/��)������ ( �����  !���' ;1>�� " �-����  ��1'�� �%  '>����� E��!����

 ������ �8����&�'  �-��� �%  ����5� ������ <1� 2����=� J�&�� ��� �=� -�
����1' +�  ���145�.  

  ���� E���� �	 ��1'�� �'�
�� E1!��� <1� ���
�),��� F�0��(� " +��8�
�#-��� �'�
�� E1!��� <1�)1( )���/�� F�0��(������ �&�� ���� Q�>� �=�3� <�	� " 

  '>����� E��!�1�  1'�$� ��/D� ,#��� ��( ,3 �%)6��/�� F�0��.(  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
���������������������������������������������������������  

)1( ? �� �1�  J�= �% ������ ��� +� ��. " �1���� �����!���  �1>���� ���� �= �#-��� �'�
�� E1!�1�  �����
�8������� E�#��� ������ 21�!� ��0�����  �'������ ��@��!5� 6�� +�  ������  .  
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5�6� E�7��  

������ 5<��� ���#��� ���"���)1( ���
�� �
�#�� C����� B�2  

   �=�3� �������1'�� �'�
�� E1!��� <1�  ����5�  ������ �8� V(>� 6�� "
+�'>����� &;�>
D )-��( � ��1'�� �'�
�� E1!��� �8� V(>� #�8& )����/ ( ��&

  ����1� 2��#�� E1!��� ,���� V(>�)�/��/(.  
  

��= /K�(#6� B�2 ���"���:  

  45�� ��4���� �% ��1'�� �1���� �>����� <1�  ������ ,/���@��45��  ��.  
  

1 /?�$����:   

��4G� �>����� ��
� ,
 �= ��4���� . E����  ��1'�� �����4 �% @��!5� ��=
67?24 ,����� )������)2( ��� +�  ������_1�� ���$' , ��' �1�� �>��� �� <1�

& ��	 "��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )8�%�b,>� �� ��#��! ��'��� +�   �'�>��-� 2��8�'
 +���4 �%67)3( +���4 <0�&� ����' "90?08 ,��� �'���')4( . ����( F�
��� ��(�

 �% 2��	 �
� )� ����' ��4���� ,'4 E1!��� ��� ������ F*����67 +� V!��� ����' "
 ��4���� ��� ����� <�	  �1>���� ���� +� ���$' �=����� +&�� ����� ��8
 ���& ����

3 8
�+���4 �!��' ��4���� ���4 +� 6�� "� 90?08   ��. <�	 ,��0��� ���� <$'�
 �#�($��  8!�� +� �#�8� ���4 ����.  

   "������ +� �1���� �>�����  �����  ���( �'��� ��4���� ��� ����� +� ).��
  �'����� �= ��4���� �'� +� ��'���' ��$��� ��� F�
��� ��� +� J����� )�� +� -	

!�����/��  ����� E&� " �#�($��  8!�� ,�0' -	 �0��� - �=�  �#���� ������ ����    
���������������������������������������������������������  

)1( ? 2� ������  �1�& ��#���� E�#�� ������ 2' ��$�  ����� ,/��.  
)2( ?  �!��' )4� +���$��81 ?09  �% M�G�4   �� �����1981 "���� )���� ,���  )4�67?24  �% M�G���18 

  �� �����1967  ���  ������ ����!�� "��1'�� +���$�� +�(�����27  �% �������7  �����1981.  
)3( ?  ������92  ���� +�67?24 )������ ,�����.  
)4( ?  ������32  +���$�� +�90?08 )������ ,�����.  
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 ����� �����?  +���4 �% �������67 ,����� ?  ,>� )��! D�> ��&��- ��4���� �=�
  �'��� ���� - +�& ��� <��  �'�>��-�  �8���'" �#��!  �% ������ ����� �4 6��

��= ���&��� .  
 ��#�8�� +�G
 �%  ������ ,>�� ;�1$� +� ��#��!�� F�
��� V!���

 �1����)1( )4� ���0���� )������ �!��' "92?143 ����'>���  ��(� ��4��' O1�� 
 ��1'��  �'�
�� E��!����  �#-���  �'�
�� E��!���)2("  ����1�  ����  �1� <��� 6��

 ������ )�&�D' *�� " ��1'�� E��!��� �'>���  ��(� ��4��' ���4 ����	 �%8  +�
 )4� ���#��� )������92?44 [������  ��� +*�	 +�(����)3(.  

  

2 /�)��$9�:  

   ������ �% ���!�� ��= F�
��� )3�90  +���4 +�67  I1���' 2�� �'��
» ��$��-�' I������«  2' )�$�� " ��45� ,�'������  �% �>����� �(��� �1>� ��	

 ����
� E1!��� J�'��� �'� +��'  ������ ����� 6*/ ��' ��(��� +� E1!���
 ��= ��!� -� "������@��!5�  �	 -	 )��$�' �(��� �1& +��� +� 2�� "2����(�	

 ,*> H�� �%10  ��>���  �&���� )��� d�1'��� +� )���.  �8�1� ;�� )�  ��� �=�
 +���490?08)4(.  
   ������ ���55  ��� +�67?24 +� <1� : »  �'�� I'�� ��1' �#�� ,&

 ������ �% �8�1� ;������ ��>��-�  �1'�4 )�� �-�� +�  ��� �% 2'�>��� ��' [���  
���������������������������������������������������������  

)1( ? "���� ��'�  1�%��������9�...O'�� V!�� "" ; 262.  
)2( ?  )4� ���0�� )����92?143  �% M�G�11 ,��'�   ��1992 E��!��� �'>���  ��(� ��4��' O1��� "

 ���  ���� ����! " ��1'��  �'�
�� E��!����  �#-���  �'�
��27 �������  �%12 ,��'�   ��1992.  
)3( ?  )4� ���#� )����92?44  �% M�G�9   �� ����'%1992  ������ ����!�� "[������  ��� +*�	 +�(�� "

 ���10 �������  �%9  ����'%1992 . )4� ����
� )���� �!��' �=����� )��93 ?02  �% M�G�6   �� �����
1993 ���  ������ ����!�� "[������  ��� ����� +�(�� "8  �% �������19  �����1993. �!��' �8�%� )�� 

 )4� ���11 ?01  �% M�G�23  ����'%2011 ���  ������ ����!�� "[������  ��� V%� +�(�� "12  �% �������
23  ����'%2011.  
)4( ? ; "2�0� V!���� " ���� ��'�279.  
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  ������ ,��� ,'4 +� 2�'��� +� 2���$���' ���% R���  $'����« . �81'�$� ������ J�=
 ������31  +���4 +�90?08  �8�� �% : » �% �(� ,&  ���4T' ���% ������ R���

�� 2'�>��� ��' +�'� ��1'�� �'�
�� E1!���  ��� 2����� �� "�����4 ��>��*� ,'�4 ��. 2
�%����� �-�� +�« . ����1� �$%� ��>��-� +���4 �% ����� ��>��-�  �1'�4 )�� �-���

98  ��>��-� +���4 +�97?07 .  

3/ J�)"$9�:  

    !��� -	 )�� -�  ��(�1� �#�8�� �1& ��$�	 @��45� +	  �#��!��  ���5�
�  �#�($�� �(�1�*>��-� )�&�� O�'�� 2/��� ��� �A'��� �>����� . ���� �� ��=�

�*>��-� 2�D
' O'�� - ���� ��$�5� +� @��45� . �% ����� @��!	 @��45��
E��!��� ,& .�8��4���� <1�  3%����� S�A' �4� �$��)1(.  

  +���  �#�(4  8! +� �#�8� ���4 ��� ��	 "��4���� ��' ���� @��45� ��D� 
��#��! �>����� . ������ ;��33  +���4 +�90?08:»  E1!��� +� ��#�8� <�$�

 ������ )�&�� ���	 �%  �#��!  ���5 S��� ���� ��1'�� �>����� ��1'�� �'�
��32 
 $'���� .@��45� ��= �����4 ��1'�� �'�
�� E1!��� +1��� . ��'/	 ���4 ������ ����

@��45�«.  
   +���4 ���� )�81?09  ��'�� ��1'�� +���$1� ,�����@��45�  +� �=�3���

 +� ;��� Q��%@��45�   ��� ��. �% +�&� �4 ���5�  F�!���'  ��>  �#��!��<�	 
 ������92 ��4���� ������ ������� ) �8���' ,*>5�( ������ ����� "92  ��&�

 ��@��!	@��45�  E1!��� F���!� ��!�'��'5@   $1A�  �1! �% ������8�% V���� 
<�	 ������ �(��� )/ �#-��� O������ ��&� ��
��� ���� ����1� ����� V%�� �=��' "

)���� �!��' @��45� ���� ���� " �1>���� ����� V%��.  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ���(�')����( "��� �� ����������9� 1�%� "O'�� V!��; " 262.  
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��%�< /���>�� B�2 ���"���:  

1 / ���
�� �
�#�� C����� 5	 ���	:  

  @�8�	 �=��!� @�8�	 ������'� "�81� �%  #�8�� <1�  ������ ,/����  ������4
�8��1��� ����  0��� +� �8#�(�� ���!��)1( . ����1� �$'�34   ��1'�� +���4 +�90 ?

08 )�����)2("   ������ �-���� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� ,��:  
1?  )�&�� O�'�� ��'� @�(��� ��� ��� +� ,4� +�'>����� ��� I'�� �����

�*>��-�  ������ �% �������29  ��1'�� +���4 +�.  +���4 �%  ����� J�= ,'�$�81 ?
09 � ,������� 67?24  ������111)3(.  
2?   ��$��-�  ��� �% ����!��:  ���& ��8� �����  �%� E1!��� @�(�� ,�$��� ��	

")8��@����� �	 "E1!��� ,��   ��% F�
��� I��� )�- ���� <����  ����� ,/� )8%*>��
 ���0�� ��  �#�!��  ��$��-� V%��' +�&� �4.  ������ �%  ����� J�= ,/� <�	 ��
�113 

 +� ���67?24 )������ ,�����.  
3? ��� �% ����� +�� ,��� ��1'�� E1!��� @�(�� +�' ���> �*�>� ��!�   ������

 ��1'�� ��#�8� : E��!��� �%  �#�
  ��� �=�  �'�
�� V���� - +� 6��� �	 " ��1'��
  �'1.�� �4��� E0� �%� "2�-���� <1�  4����1� E1!��� �%  �'1.��' E�#���

$/�� ���� @�(��� �/1/ d1'� -  (������ ����1� �$%� E�#��� +�  55  +���4 +�
 ��1'��)4( .   

4? (  ��� �%) �8�#�!� �� �8(�'� ����1':  ����� - �		+��1!�'  ��1' ����  ��
'+�&� ,& ��� +� 2'�>��� )�� )� E1!�  ��1'��.  <1� �������� J�=�����    

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ���(�')����( "����9� 1�%���� �� ������ ; "O'�� V!�� "301.  
)2( ?  )4� ���05?03  �% M�G�18   �� �����2005 )4� +���$�� )��� "90 ?08  ����!�� " ��1'��' O1������

 ���  ������50  �% �������19  �����2005.  
)3( ?  ������ ;�111:»  ������ �(�4� ��	 21��&' ��1'�� �'�
�� E1!��� ��!�110 J*��  +� �/&� �*>���

2#�(�� ���...«  
)4( ?  ,�/� : � ��#�%  �#�4 +� E�#��� +�& ��	6  ���� ����C� +&�� " �#�$�� �% 2#*�� )��' <(��� ���$�

 <1� ����9   ���!� ���$�)4+5 (� - �4��� E0� �%� �-������ ,����E�#��� +�  $/�� ��� �8�&�.  
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 ������7  +���4 +�67?24 ,�����)1(.  
5?  ������� �% ,*�>*� ����� ,&
� +� 2�D
 +� E1!��� <1� @�$'5� +�&� �����

2���&�� +������ I����' E�� ��  �1���� ����5� �%�:    �!��' �0�(�  ����� J�=
 )4� ���05?03  +�&��� H��� ���8�!�� E�#�   ��1'��  �'�
�� E��!��� ,� +�

  $���  ��� �/	 "E�����'� ����'�� �% E��!��� S�'�  ��!'� ��� ���� ���-��
  /��/��  �����' �8�(� ���&� I1�� -  '>��� ���& ���� E��!��� +� �	 ",#�'$��

 ������ �% �������34 @�(��� +�' ���>�� �*�>-�  ��� �=� . J�= ���!�
E��!���   �#�! ��'�>���'  

 �% ��3�24 �'�%��2005 �% ��>��-� �8�% �4�� ���� ����1'�� �% ���!� "10 
 �'��&�2002�8���!� �1� ���� ����1'��� ")2( �&��� O'� ��&.  

2,  5	�� ��J���3 :  

  ���  +���467  V��!  ��$���� J���!�� E1!��� ,� +�' �1��� 2�� �%
2#�(��  E1!��� �'>��� ,&  ��(� @�8�	 �=� �����  !����� +� ).� "+�1�����

���! +� 2'�>��� ����	� .��� ��= ,*> +� )80�����  ������ +�112  ,��� B��� - ����
	)���� �!��' -" �8' ��$�  ���!��� )�� ����' " ��1'��  #�!� �� X�� +� �!���� ,���

� ;$� +� X����� E1!�1� ,��&��@�(��)3(  �1>���� ���� +� ���4 O%� . �!��' +&�
 +���481?09  ���� )���� �!��' �(�� )�� ���!��� I'�� ��1'�� +���$1� ,�����

 �1>���� ���� R���4� <1� @��' .  
    ��1'�� +���4 +&�90?08  ��!� �%� ,��� �-�� ����� �% ��(�� +�&

������ E1!� �% �>�� )���� �% *&
 2.��%	 �1>���� ���� +� ���$� <1� @��' @ "  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������ ;�7 +�  +���481?09  : » "�����	 +�&��� ,���� ��8�� �!���� ����1'��  #�!� �� X��  ��� �%
+���$�� )&�'  ��1'��  �'�
�� E��!��� ,��...«.  

)2( ?  )4� ���#� )����05?254  �% M�G�20   �� �����2005 ����!�� " ��1'  �'�
 E��!� ,� +�(�� "
 ���  ������51 �������  �%20   �� �����2005.  

)3( ?  ������ O%� @�(��� 61/ +� �/&�111  +���$'  ������81?09  ��� +� �/&� +� X��� ���!��� I'���
@�(���.  
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>�� ���� )�������� )��� +� �= �����  ���#��� )������� �= @������ E1!� �% �
 ������ �!��'  ���8�!�� E�#� ;���>�116  ��$%1  ����� +�1989)1( +� -	 "

 �%  '>����� E��!��� ,�1992  ��� ,� �$�� ����� [������  ��� @��/� �>����
�
�� E��!���  ��'1.� <1� ��#���� ��$�Z�  ��*�5�  8'!�� )����� �!��' +�&  �'

 ���0��)2( �����  ������ <�	8  )4� ���#��� )������ +�92?44   ��� +*�	 +�(����
[������.  
    �'�
�� E��!��� ,� +� �!���8(����  ��1'��  ��� +� +���  �4G� E��!�'

,�1�  ������� )��� ��
��� �% ������)3(.  <���� E��!��� J�=  ���!�� +�G
�� �����
 �=��4�  18� �% E��!��� ���!� ��'�>��� Q�!� ��/�� " ��1'1�6 �8
� - 2�� ��. "

 )3�� J�= ��'�>��-� �%O'�� ���� ���>��  ���� ������ ���!��� ]����)4(.  
    ��  1����  ��1'�� E��!��� +� ��.1992  ,��  ���0�� ���'����' �(��

 ��>��-� O��� +� �=���!�  ��. <�	 �81�������� ��. �����)5( . J�= ��3�
 �8#�(�� ���� �8����� 6�� +� ���'������ )������ E0� �!��' Q�>� )�&���

 )4�  ��1'��  �'�
�� E��!��� ,� +�(� ���� ���0����92?142)6( . O'��� ,���� E0��
 �%  �'�>��-� �8��8� �8���� ,�� )� ���� E��!��� <1�11  �����1995.  

  $�� +� �&��  ��� ��1'�� +���67  �'�
�� E1!��� <1�  ����1�  ��� ����
 ������ +�  ���/�� ��$0�� ���
� 6�� ",��� ��. ��1'��112   ��� �% 2%�$�	  ���&�	 <�	

  �1>���� ���� J���� �'�� ���4 �!��' ��8
 ���!�� - ������ ���� ,�!���-�  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ���8�!�� E�#��  ���3����  �1���.  
)2( ?  )4� ���0�� )����92?142 )4� ���0�� )���� "94 ?05 O'�� V!�� ".  
)3( ?  ������36  +���4 +�90 ?08   ������ �113  ���� +�67?24.  
)4( ?  ������95  ���� +�97?07  ������ 21'4� "��'�>��-� +���4 +�(����79 4 +� )4� +���89?13.  
)5( ?  ������ �!��'8  )4� ���#��� )������ +�92?44 [������  ��� +*�	 +�(����O'�� V!�� ".  ��� �4�

 ������10 �� +� )������ )4� ���#�91?196  �% M�G�4  +��!1991 ����!�� "������  ��� +*�	 +�(�� "
 ���  ������29  �% �������12  +��!1991 E0� <1� "O'�� )� 2�&� @��!5�.  

)6( ?  ;>
 ,& �� +�03���� �� +�������� +����� +�' +�  ���0����  �'������ @�(��� E�#� ���$' ������ +���
 ������� +�G
�� ����� �% �@�0&� ��'> 2��� . +�  �'������ +�&���3  <�	5  ��1'�� +�&� ��� ��� @�(��.  
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 ������ ,��� +� ���$� <1� @��' .= +���4 �% ��� )�  ����� J�90?08  �8�� ��.
 ������ �% [������  ���� +1���� ���#��� )������ �% ����8 ;�� ����: » �����

  (���� ��  �'/�  $#�� ��%���' ,4��� �� " ������� ���1�1� ���
�� ,���� ,���
  ��&��� �>�� " ��1'  ���0�� ��#�= ��  �1�� E��!� �8�1��(�4-� ��� ���� ��'����� "@�

�81� �� �8��
� O�1�� �8�D
 +� . +����'  �����  �1��� )�$� " ����� J�= �%�
 +� ���>�� J�= ��!� +� <�	  ������  ���145� �����!�� Q���� <1�  ���0�� ���'����

��>��-� O���«.    

�<��< /5�)�26� B�2 ���"���:  

   E1!��� )��4 �%  ������  1����� +	�-������ �= 2��8�' ��1'�� �'�
��)1( "
Q�� <1� )&���� " ��1'�� ������'  $1����� �����$�� �>�� �8�*> +� ���� �=����	 

���� �=  '�4�1� F�(>�� +��  ���' �=��0����8' V���� ����  ��*$��-� � . ��= +��
�=�3� +��' <�	 ��D�  <1�  ������E��!��� ,����  ��1'��  �'�
�� �=�:  "O������

,�1���� @�A�5�.   
1 /�)��"���:   

   ������ E�&�41 ��  ��1'�� +���4 +� �0�� �	 "�-������ ��0�� �% )���� ,�
 ��' +���$�� )&�'15  ]���� +� )���8����	  ������ ���� ���0�� J�= ,*>� " �-��� Q��

2���'  ;>� ���% J���4 ����
�  ������ �����$��  ���8���� .+���$�� +� ��.)2( 
 I���� 6���	 �� ���������� ,����� ���� �-������  ����� ����$�� J�= +� ��/���

 ������ ��� +� �8�1�  4������ ,!� �'��� �	 " ��1'  ����� ����G��30 ���� .  
  �� S%� �% ��!  ����  ��*� 2� ������ +� ����  $�$�� �3��� SA' O����

� ,!�� +������� "�����$1�  �@*�  '�4��  ���
  '�4� E���� �=� "2�����4 
 ��1'�� �'�
�� E1!�1�  ��1��8�% +��1� @�($�� <�	 @�!1�� -	 H1�� - ����)3(.   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  +� ������ �3��38  <�	46   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������42 �43   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)3( ? ������ 46   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
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    ��1'�� +���4 +� ).��90?08   ���$� �� ���� ������  ���� +� �0>
���$��'+ )��$��)1( � ������ ,>�� V�(���� �-�!� +� ��0>���' " <1�  4������ ,�!L

�-������)2( ._-	  ���0���� )������ +�94?215)3(  Q���� <1�  '�4��� ���
� <�	 ���
 ��#���� E�#�� �8� �	 "<��������� +� S��0�'  +�(�� �-���� <1� O������'

 +� �/&� ����(�� H1� ��1'�� +���4 �% �������.  
   �	 "+���$�� K��� ��'�' ,*>	 ��= �'��� �����4 ���3�� ;� S4��� +� ,$�� -

2�% �������  ����� )�&��� S�' ;�>� �� 2$�'��� ����L V(�� ��D� ,' "����)4( .  
  

2 /J�)))L�9�:   
  

   ������ ;��44   ��1'�� +���4 +�90?08: » +���$�� )&�'  1��' �'���:  
? �-���� 2����>� +� K��> ���(�� ,����� ���� ��1'�� �'�
�� E1!���.  
?  �������� )�&�C�  0��>��� �-������  ������ ����-�2 �3 �9  ����3����� +����$1��.  
? ��1'�� �'�
�� E1!�1�  ���
�� ������!-� K��> ��!� ���� �-������.  

    ������� +*�'' ,1�� ���4 �!��' ������ R��������$��«.  
    1'�4 �-���� �!�� 2�� ��. "+���$�� )&�'  1��'�� �-������ ������ ������

 ������ �% �8�1� ;���� @�A�Z�45 �=��>�� �% H��
� ���� �-������ �=� "
�8�%  ��>
  �1�� )8� +���1' +�'>��� .� ���� ,*> ,1�� ���$' ������ +� @�A�5

 +� �8
F���	  �-��� Q��  ������� �(�� . +�  �1�� 2� ;>
 �� O�� ��&
 ������� O�1�� +� �8
 ,*> @�A�5�  ��>���  �#�($��  8!�� +� �1��.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ���67?24 ")������ ,����� "O'�� V!��  )4� )�������82 ?31  �% M�G�23 ���  �� ��1982 ���� "

 ���  ������ ����!�� "��#���� E�#� ����*�4  �% �������26  �����1982.  
)2( ?  ��' �-������ �0��20 '  $1����� �-������ -	 �8����� +� )���A1� �� E�G��� ,&� ��'������ ���������� 

,��� �� ��� �#��(�� +��� H*��-��  �&1��� ,$� ")������ ��@�� +�03���� ��� "S��$�� " ���$��� �-��'��
 I������ �� ����G��� ��  ��1'�� ��#�0� �����>� �� ���
 �� ��������' ���$��� �������� ��'8�� ,�'4 ")=��!��

 ��1'�����4������ ��������� �(��� ".  
)3( ?  ������10 �� +� )������ )4� ���0��94?215  �% M�G�23   �� �����1994 "  ����� ����5� ��8!� ����

 ���  ������ ����!�� "�81&��=�  �-��� �%48  �% �������27   �� �����1994.  
)4( ?   �#��/��-� �-���� �% )����' +���4  0��>�  ���&�	  ���0����  �1�1� +� Q�� +� H��=) [������  ���.(  
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+��1� ��1'�� �'�
�� E1!�1�  ��0�� H�� F�
��� +� ��.  ������ ���4 �(
�&
��� ���
1� �$%�  ��>���  �&���� )���  ������� +*�'' �(�$��, �8' ,������)1(  

�� ,3 �% ��67?24  �1�  �-��� �% ���� 2���� ;>
 �� �� ����1� +&��
 ,*> " ������� @�A�	15  " ������� �8�% ��>�� ���� E1!��� ���� O*.5  ������ ����

 ����������� ��� +� �''�� @�A�5� +�(���� ���$��.  

   ��& ������ I���80   ��1'�� +���4 +�90?08  E�#� ���4 @�A�	 ����1� O���
 ��� ����3�� +�(���� ��1'�� �'�
�� E1!��� �'�� ���$' +���$� �0��>� +�& ��	 " 

2����	 +� �8
 ,*> ")�3�� ��  .  

3 /5�)))�	��:   

  � )��4 �= ,�1��� �= ,�� @��D'  �����  #�8�*��   #�8�� ;���>� +�
 -	 E���� -� "2' )��$�� �1�=� �� �(%� ����  ��&��*�� ���
 O%������:  

? ,���� ��8' )��$��' E1!��� )�1� I��� ;� ��!�  ���.  
? F��
� ��. F����-� +�& V� 2' )��$�� E1!��� F�����  ���.  
? ����	 )����-� ��0�� ����(' E1!���.  

   ���0���� ��8!�� ,�� ,�1��� ����1� +&���)��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�( ��& "
  ��������  #�8�� ,�� ,�1��� 2�&��)��1'�� �'�
�� E1!���.(  

   +� ���/�� ,�0�� +� 6��/�� F�0�� ����� �8������ ����� "<����  ����� �0%
  ��1'�� +���490?08"  +����' @�! �����»  �'�
�� E1!��� ,�� ������ ,�1�  �1�

��1'��«  +�&� +� ,�'» ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ,�� ������ ,�1�  �1�« . ��!�
 �1� ���% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ,�� ,�1��� ����1�:  

? +��������  �*���� +��� <1� 3�0���'  ��>�� ��@��!5� ,& ��>��)2(.  
? )���� )�3��� ���8�  ��� �% ���$��� ���1���  �����)3(.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������46   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������81   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)3( ?  ������82   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
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?  2�1�  (��0��� �����$�� ��>�� 2���=	 �� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� S%�
����3����� +����$�� <(�$�')1(.  

? �*�*� 2(��� )��� ��
��� <1�  3%���1�  ��*�� ��@��!-� ��>�� )��)2(.  
    S%� �� ,��=	 2$'�� +� �!� 6�� "���
' ,�1��� ��= E�������0���� . ��&

H��� ,!� 2��� V� ��0����' ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ���� +� ������ <1� �!�.  
   E1!��� E�#� ����*� <1� �81& ���� ���&���� ,�1��� �-�� +� 3�*�

 ���1� ,/�� 2�0�' ��1'�� �'�
��.  
   ��� "��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ,�� ������ ,�1�� Q�>� �-�� �!� ��&

 ������ �8�1�171   ��1'�� +���4 +�90?08 ������� "76  ��&�4  +���4 +�04?05 
��������  #�8��� +���$� ,�����)3(.  

   2��$� )�$� 6�� " ��-  $0� ����	 E1!��� E�#� S%�' O1��� <����%
,��0���  ������ �����
��� 2�(�$� �� O%� �����  ���� ����	 �% ������ . ���

%  ���/�� ���  ���' )�= ���4 ����	 +� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ���$' O1���
E�#�1�  �������  18��� @�($�� ��' )�8�� ���4 ������ ���� 6�� ;�>�� +��.  

   �8�1� ;��% " ��������  #�8�� ,�� ������ ,�1�'  $1������  ���/��  ����� ���
� �����154 �155  �156 +���4 +�  ��1'�� 90?08.  

  I��� 6��  ������154 ���1��   $0� ,�!�� S�% ���'!	   ��1'��  ������ �% )�
 �8�1� ����E1!��� . ������ ,����� ����'155   ��1'��  ������ �'(� ������ ,�1�

�� �'�
�� E1!��� S%�� ����� +� �8��!�	 ��' " ������  0�' �8�1� ������� ��1'
 +�(. �% ������ ���15 �� ���!� �8���� ���� "E�#��� +� �8�*��� +� ��

 �����1� )��� ��
� ,*> . ������ ���156 �!���  ��� �%  �������� �'( ����1� +�D�% 
�=��0���H���  ��*�� ��@��!5� ��1'�� �'�
�� E1!��� �>�� )� ��	 ".  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������83   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������124   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)3( ?  )4� +���404 ?05  �% M�G�14  �
.2004 +���$�� )���� ,��� "90?29  "��������  #�8���' O1�����

 ���  ������ ����!��51  �% �������15  �
.2004.  
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 E�7���%�<��  

������ �
�#�� C����� B�2 ������ �%��M  

    !������  0�3��� +� ��. " �-��� <1�  �����  �1���  �1>���� ���� ���
 ������ J�=  ����� �% ������ ,��0�� 21�!� "����1� �#-��� �'�
�� E1!��� <1� "

;�>
�� <1�  ������ �%  1/������ )-��(  #�8�� <1�  ������ ")/���� (  ������ �
 <1�E1!��� ,���� )�/��/  .(  
��= /K�(#6� B�2 ���"���:  

  @��45��  ��45�� ��4���� �% ��1'�� �1���� �>����� <1�  ������ ,/���.  
1 /?�$����:   

   �#-��� �'�
�� E1!��� �(� ��4�� )�� -–  +���4 �!��'90 ?09 ?  _-	
  �#��!��  �'����� �=� ���� �'�� ��4���� ��=� "2��8�  �����' 2� I��� - ����

�#-��� �'�
�� E1!�1�  �����' +�&�)1( . �#-��� �>���1� ����( �'��� �� ��= 2����
�� ���� +���  �1� +� �	 " ��� �8�  ��4���� +� �$% +*�5�  �1>���� ����

���$'"  �'����� �% @�($�� ,�0� <��.  
   ,3 �% ��4���� �'� ����'  �-��� +���469?38   ������ 2�A�� �% +���$��'
 )4�81?02)2( E1!�1� �1>���� )�3��� O%� )��! D�> ��&��� �=� ����� +�&)3( .

 +� ���� - ����  �1>���� ���� +� ��4���� ���4 ����3  �>����� +�&�� ��' "�8
�
 ������ O��� +� V%�� ���� E1!��� ��� �>�� 2�0� +� F�%��� +� ����� ������ <�	

2��3�*�')4(.  +� <�	 �3���' ������ +� �>�����  ����� ��$��� ��= ����� ����� ����
 +���4 �% ��4���� ��� ����� )�� ����' " �#��!��  �'����� +�&� - �4 �'���90?09 

���� ��4���� �'� +� <�	 V!���($�� - ����  �#��!��  �'����� �=� "  ,�0' -	  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������41  +���4 +�90 ?09 )������ ,�����.  
)2( ?  )4� +���481?02  �% M�G�14   �� ����'%1981 )4� ���� )����� ,���� +�(�� "69 ?38  �% M�G���

23   �� ����1969  ���  ������ ����!�� " �-��� +���4 +�(�����7 �������  �%17  ����'%1981.  
)3( ?  ����1� �$%�36  ��� +�69?38��� ����$1� �$'� �1>���� 2��3� E1!��� V(� "�!��' ���� ����  �� )����.  
)4( ?  ������19  ��� +�69 ?38  +���$�� �!��'  ������81?02.  
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2�%  �#�($��  8!��  .  
 +�G
 �%  �����  �1��� ,>��� 2��1$� +� V!��� �� +���� F�
��� +&�

 ������ ���& �	 " '>����� ��#�8��8   �1! ����' [������  ��� +*�	 )���� +�
 �'>��� ��4��  ���&�	 �1���� E��!���)1( .� I'�� ��&���� �����  ��
�'�<1� 

 �#-���  �'�
�� E��!��� �'>���)2( � ���� ,�' �1>���"  �% +��  8! I'�� ����
��4���� ���4)3(.  

2 /�)��$9�:   
   +����� ���� ��45  ���� �% �#-��� �>�����69?38 "����<  ������ �%18 

��>��*�  �1'�$�� )�� �� S������ �-�� Q��	 �% �(��� ��!� �=� )� ��	 6�� "
 ���� ���4 �!��' ,�$� �8
 ,*> ������ ,$��� �1>���� . ������ �0%  ���/�� ���37 

 �	 "E1!��� +� ,�'$�� F��
� ��� +�� +��'4���� +����� +� �(��� ��A� �=�
(��� ��'���'  ���/�� ������ +�  �1! �>L �% E1!��� R���� *�$���.  

   ������ <����  ����� ,'�$�40  +���4 +�90?09 � �(��� V(� ���� �!� ���
  1#�� ��� 2�0�  ����� �!��' ���% *�$��� "����  ��� �% �� ��>��-�  �1'�4 )��

���% ������ )*�T' E�#��� )��4 V� "�#-��� �'�
�� E1!��� +� . ���$�  ��� �% ���
 ���$'  �1>���� ���� +1�� "E�#�1� ������ +� ����	 ��'  ����� J�= ,/�' )*�5� �%

 ��&���  ��$��-� J�= +� .   
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������ ;��8  ��$%1  )������ +�92?44  <1� : » �� " ������� ���1�1� ���
�� ,���� ,��� �����

�(�4-� ���  ��&��� �>�� " ��1'  ���0�� ��#�= ��  �1�� E��!� �8�1��  (���� ��  �'/�  $#�� ��%���' ,4��� "@
�81� �� �8��
� O�1�� �8�D
 +� ���� ��'�����«.  

)2( ?  ����1� �$%�1  ���0���� )������ +�92?143  : » ;�>��� ������ ��������14	   ��(� ��4�� "���$'
 ������ )�&�D' *�� " ��1'��  �'�
�� E��!����  �#-���  �'�
�� E��!��� �'>���8  )4� ���#��� )������ +�92 ?

44 ��� �% M�G9   �� ����'%1992 [������  ��� +*�	 +�(�����«.    
)3( ? � �$%����1 �2  )4� ���0���� )������ +�92?143 : » ���� Q�� +�� ,�� ��4���� ���4 +�&� +� +&��

@�(�4-� ��� "2�A1� +� 2�&�� ����  �1���� �����!���  �1>����«.  
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3 /J�)"$9�:   
  � +�� O'� ��4�� +� ���
 <�	�  �#��!  �'��� �'�' -	 )�� - �#-��� �>�����

 ��>���  �#�($��  8!�� ,�%  ��. . ��	 ��#�8� @��4	 I'�� �4G��� ��4���� ��=
�#�(4 )&�' ��>��-�  �1=�  '�����  ���5� ��'/)1(. +� ������ �1� +� )80��   '�$���

������ O�$��� +� +������ �8�'�� - ����  �#��!���>���1� @��4	 �8�� �!�� -  .  
 ������ �% I(�� )� @��45� ��@��!	 +� ��.42  ���� ���5�' �0�&�  O�'�� <�	

�!��' ���$��� �*>��-� )�&��  ������38�=��� ����  ��1'�� +���4 E&� " 6�� "
���$' @��45� ��'/T' ������� +*�5�' E1!��� ;�>� .  

  -��� +���4 V�  ���$���'  �69?38 �= @��45� �'� +� �!� "»  V����� )��
2�'���  ������  ��*��  $/��'«)2(  I(�� ��. �'� �=� ")8'�� �1�� +� +&���

@��45�  +�E1!��� K��> ��#�= �% ��� ��&  ��&��� ���1� �� ����� �=� "
 ������19  ��C� �1��� ;��� +�69?38 +���$' 21���� ,'4 "81?02)3(.  

��%�< /���>�� B�2 ���"���:  

1 / ������ �
�#�� C����� 5	 ���	:  

   ������ �% @�!44   �-��� +���4 +�90?09  �'�
�� E1!��� ,�� �-�� V'��
 ��� �!��' �81���� ��(�� �#-���05?04)1(  ������& �=� "Q�>�  ���:  

? � �'�
�� E1!��� @�(�� V��! ��>��- �#�8��� @�A�5�  ����#-�� :  ��� �=�
2'�'�� -� @�A�5�  ��*� 6�� +� -  ��80� ��.�  �8'� . �%  ����� J�= ��� )�

 �=� 2�% �������  ����� V�  ���$���'� " ��1'�� +���4 » �8�#�!� �� �8(�'� ����1' )(
+�&�1� ����	 ,���� �8�� �!��« .,����  ��� �% +�&� ��'� @�A�5�  ��� +� )80�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������ ;��42   �-��� +���4 +�90 ?09  <1� : » ������ )�&�� O'��38  S��� �>��� ,& <1� J*��

��>��-�  �1=� 2'1��  �#��!  ���5«.  
)2( ?  ������ �% ����19  ���� +�69?38 ������ +&� "19  +���4 +� ��&�81?02 @��45� �'� <�	 �
� )�.  
)3( ?  ������ �% @��45� �1�� ���� ��#�8�� ���� )�19  +���4 +� ��&�81 ?02  ���  0�' ���� ,' "         
» @��45� �'1� ���� ��#�8��«.  
)4( ?  )4� ���05 ?04  �% M�G�18   �� �����2005 )4� +���$�� )��� "90?09  ����!�� " �-���' O1������

 ���  ������50  �% �������19  �����2005.  
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 "���-�  %�(	 �� @�A�	 2�� �!�� 6��' ����5� )��$���  �-� +� @�! ,�% ��
�% Q�>�  �-�� 2�%�(5 ����  ����8��	 ��
�  ������ �%6  �-��� +���4 +� 6�� "

 ������ ��$�43  �!��  ���14	 �*����  ��� �%  �#�! ��'�>��� )�3�� �/&� O���	 �8�1�
+�&��� �
� +�.  

? �#-��� �'�
�� E1!��� @�(�� V��!�  ����!��  ��$��-�  ���.  
?  �*>��-� )�&�� O�'�� ��' @�(��� ��� +� ,4� +�'>����� ��� I'�� �����

 ������ �% �������38.  
?  E1!�1� ������ ����� ,4��� E1!��� @�(�� +�' ���> �*�>� ��!�  ��� �'�
��

�#-���.  
? 
 +� E1!��� <1� @�$'5� +�&� �����D ������� �% ,*�>*� ����� ,&
� +� 2�

2���&�� +������ I����' E�� ��  �1���� ����5� �%�)1( : J�= ��&� %�(5�  ,�
��� �����  ��!' ��1!�)2(   ��� �/� <1�,#�'$��  $���.  

   ������ +� ).�44   �-��� +���4 +�69?38  �'�
�� E1!��� ,� +� ��$�
 2� �!� - ������' ��!���� ,��� I1��� +� -	 ")����' -	 ��!� - �#-�����/�  �%

+���$�� . +� �	� �'� �=���� ���� �-�����% "���!���' �8�� ����42  +���$�� �%  ������
81?02  <1� ;��:» �!�	 21��&' �#-��� �'�
�� E1!��� � ������ )�&�� ��� ��41 

 J*��<�	  ,��'����/&�  ���!��� ��$�� "�4������ ��A
�� �'�' "2#�(�� ��� +�
)����'«.  ������ �!� ��&5  <1� ;�� ��� ��	 )���� �!��'  �#�! ��'�>��� @��!	

�8��&� �
� +� ���� ,$��  �-�1�  ���145� ������ �% �*����.  
   +�  ���/�� ��$0�� ��� ������44  E1!��� <1�  ������ +� Q�>�  ��� E�&�%

 "��8
 ���!�� - ���� ,�!���-�  ��� �% �4G��� ��4���� �=� ",��� ��.  #�8&
������ ���$� <1� @��'  �1>���� ���� +� ���4 �!��' . +���4 �8��(�� -  ����� J�=  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ���� �!��' �0�(�  ����� J�=05?04O'�� V!�� ".  
)2( ?  )4� ���#� )����05?255  �% M�G�20   �� �����2005 +� ,&� �#-��� �'�
�� E1!��� ,� +�(�� "

 ���  ������ ����!�� "��� �����  ��!' ���-�51  �% �������20   �� �����2005.  
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  �-���90?09 .*�	 )���� +&� E1!��� <1�  ������ +� ��
 [������  ��� +
21� �� 2��
� O�1�� +&�� �	 �#-��� �'�
��)1(.  

2,  5	�� ��J���3 :  

   ������ ����45  +���4 +�90?09  2�*�	 )�� �	 ",��0� +�� ,��� @��!	
 ���� +� ���$� <1� @��' @������ E1!� �% ���� )����' J���!� ]���� ������

 �1>���� . )��+�'�  O'�� ���� ���0�� �% E1!��� S���� <���� ����  8!�� +���$��
 ��1'�� E&� ��'�>��-� 0��  #�= �'��� ���� ���0���� )������ ��� " ���92?141  ����

���'���� <�	 E��!��� ����*�  ���/�� ������ �% ���� �$%  �#-� E��!� ,� +�(�  
 )(�  �#-�7  ��8  O��� +� �=���!�  ��. <�	 ���$'  �1>���� ���� )8���� "@�(��

��>��-�.  

�<��< /5�)�26� B�2 ���"���:  

1 /�)��"���:   
   ;�� ������49   �-��� +���4 +�90?09:»  �'�
�� E1!��� �-���� �0��

 Q���� - ,!� �% +������� <�	 �8A�1'�� �=�
�' ������ )��4 ��% +���$�� )&�' �#-���
15  2' ,������ V��
��� �% �8�1� ;����  0��>� )�&�� ��!�  ��� �% -	 ����

 ������ )�&���50 �51 �52 +���$�� ��= +�«.  
   +� <�/�����'�  ������ J�$� ���� �-������ ��0�49,����� ���� �-������ " 

 ����� ����G�� I���� 6���	 ,����� ���� �-������� ��'������ ����������   
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������ ;��8  ��$%1  )������ +�92?44  <1� : » �� " ������� ���1�1� ���
�� ,���� ,��� �����
 "@�(�4-� ���  ��&��� �>�� " ��1'  ���0�� ��#�= ��  �1�� E��!� �8�1��  (���� ��  �'/�  $#�� ��%���' ,4���

�81� �� �8��
� O�1�� �8�D
 +� ���� ��'�����.  
�  ���0�� ���'���� +����'  �����  �1��� )�$� " ����� J�= �%� <�	  ������  ���145� �����!�� Q���� <1

��>��-� O��� +� ���>�� J�= ��!� +�«.  
 E��!� �1� "������ J�8� �������18  )4� ���0�� )���� �!��'  �-�92?141O'�� V!�� " .  �-� E1!� ,��

 )4� ���0���� )������ �!��' +���1�92?277  �% M�G���6  �����1992E1!� ,� +�(���� "  "�#-� �'�

 ���  ������ ����!��53  �% �������12  �����1992 .  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

38 
 

 �1>���� ���� ��� +�  ���� �8�1�  4������ ��' -	 " �#-�)1(.  
  )��$�� +���$�� �% V��� O����1�  �(�>�� V�(����� ���&)2( ,�
� 6�� "

 ���� �8�1� O����� "�8�-��'�� ����$��� @��
 "S��$��� ��'������ ����������
 �1>���� . �������  �1>���� ���� ��� +� O����1� Q�>� �-���� V(>� ��&

 )������ �#��(��' ���� O1��� ����� ;�>�����!��   �-��� �% +�03����6���	� 
���� �� �-��$���� ����G����8�%  �=� .  1'�4 �01� �8��	 ��
��� �-������ I'��

 +���$�� )&�' ��0��1� ���� ������ O*.	 +� +��8
 ,*> 30�� �8�1� ��!� - �����
�-������ H1� �8�*> ����)3(.  

2 /J�)))L�9�:   
   ������ ;��51   �-��� +���4 +�90?09: »+���$�� )&�' ,�'�:  

?  O�>� ���� �-�������)�3���� �� +���$��.  
? 2����*� +�  !��>  �D�� ;>� ���� �#-��� �'�
�� E1!��� �-���� .  
? �#-��� �'�
�� E1!�1�  �����$�� ������!-� K��> )�� ���� �-������.  

    �1>���� ���� ��� +� +*�'��' ���$�� +1��«.  
   ������ ;�� ��&52 +���$�� E0� +� :» A�Z�  1'�4 +�&� ���� �-������ @�

 ������� F�(��  �($��' +����� �� �8�%  ��>
  �1�� )8� +�'>��� �8�% H��
�« .
  ������� J�= @�A�	 ������ �1�� ,*>15  ���� �% ,�0� ����  �1>���� ���� )��� )��

��%��  ������� I'�� ,!�� @�($�� ,�� �%� "�8
 ,*> . �4�� @�A�5� �1� +� �&��
��0��  �������)4(. �'�
�� E1!��� E�#� H1���  O�  '�4��� J�=  8!��� �% "�#-���

 @�A�	 �� +*�' �'/� ����  �1>���� ���� ���4 �% +����' ;�>��� @�($�� <�	 @�!1��
 ����� <1�  4������ S%� ��)5( .  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������50   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.    
)2( ?  ������56   �-��� +���4 +�69?38 )������ ,�����.    
)3( ?  ������58   �-��� +���4 +�69?38 )������ ,�����.  
)4( ?  ������53   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)5( ?  ������54   �-��� +���4 +�90?09  ,�����)������.  
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3 /5�)))�	��:  

 �% �#-��� �'�
�� E1!��� ,�� ,�1��� �-�� ,/���:  
?  ���'!5� ��$0�1� �#�$1��� ,�!���� .  
?  �������� ��0�� �% �!���  ��� .  

�?  ���'!5� ��$0�1� �#�$1��� ,�!���� :  
   ��$0��� ,!�� +�  �-���  ������ �'('  01&���  �1�1� +&�� 6��  ���'!5�

 �����
�1� �$'�  �-���  ������ �% �#-��� �'�
�� E1!��� �8�1� ���� )� ����
�8' ,������)1(.  

�?  �������� ��0�� �% �!���  ��� :  
   ������ �$�146  �>�� )� ��	 "�#-��� �'�
�� E1!��� ,�� ,�1�1� Q�>�  ���

��*�� ��'�����  �-���  ������ �% �!��� ;����-  .  �1>���� ���� <���� 6��
 +���� Q�� �% �!���  ���T' +�5� @���	� �=������ ��'����� �>�  ������ �����

�/&� �� +������ .  
   �-�� +�  ��� <1� ;�� )�  �-��� +���4 +T% " ��1'�� +���4 E&� <1�

 ������ ��.  ������ <1� �#-��� �'�
�� E1!��� �����  ��� �=� ,�1���)2( .
 <1� ������ ���
	 �'�'  ����� J�= F�4� )�� S��%� �� �81�=� �4 F�
��� +�&��

 �������� ����	.  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������141   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  ������ S�0�139   �-��� +���4 +�90?09  <1� ������� �#-��� �'�
�� E1!��� <1� )������ ,�����

+������ E��� <1�  ��������.  
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���<�� E�7��  

 ���� ��*� F�(= �M�8�������: ?�4  ��<N� 5��*���
(�%��� ����>�  

   ������ V���� ����� ��&���  4����  ��&�' ��#��!�� )�3��� �% ��/D� ,#���'
 E��!��� <1� �������  ����� �#-��� �'�
�� E1!��� �&�� ,�!� ��� "  '>�����

 J�&�� )��� �0��()-��( �&�� ,�!�� " E�#� J�&��� ��'�� ��1'�� �'�
�� E1!���
)����/(��& "   ���% ,#��� J�� �% ���� ������ +�)�/��/ .(  

��= / ������ �
�#�� C����� ���� ?�4������ ���� 
��=:  

   E1!��� V���� - �'�
�� " �-�1� O'���� +���$�� �0% "�������  �����' �#-���
 �%  �#�� ����' 2��8�' E1!��� ��� +� �>��� ���� E1!��� ��&� V1�(�

E1!��� �����)1( � B�0�� ������' JG�(�� <(���)8��8� @��)2( . ���>� ����'
 +������ ������ +���$�� O%� E�#��� E�#��� +�  '�����  0�3� -	 +���$�� )8� ,��� -

2'��. �%)3( .���� ,& ,*> �����1� ��&� ,�&
� )�� ����')4(  +�� +�(� -�� ��=�
E1!��� ,���� ���.  

  03���� ;>� ���% ���� ;��% E1!��� E�#� ���� ��� +��(�� +���� +
 ������ )8�(� +� <1� " �-��� �03�� +�' +� 2������ E�#��� ����>� <1� +���$��

2%��� ���)5(.  
   )3�+���$�� �� ,&  ,��0���' E1!��� ������!�� �����' O1���) "������� ���
 �8���"�8>������ ��@��!	  @�����-�+�!1�� +��&� "������ "��$��-��()6( ��= +�� "
,@���� �  ������ E1!�1� J�$'� ��  ��*�����	 2��3� �1>����)7(.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������32   �-��� +���4 +�69?38 )������ ,�����.  
)2( ?  ������39   �-��� +���4 +� ��&�69?38 )������ ,�����.  
)3( ?  ������26 �-��� +���4 +�  90?09 )������ ,�����.  
)4( ?  ������29   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)5( ?  ������31   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)6( ?  +� ������11  <�	24   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,����� .  
)7( ?  ������10   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
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�� �% ��'& F���� " �#��� ����� ������ ��8!� 2��1� ��� ������ H1�� ,'�$�
 <1� S��� ���� ����$���� O#�/��� ,& ��� ���� �= V4���� �%� ",���� ,#��� �%

E1!��� . 2� �	 "E1!��� ������� �% 2������*� �% <�� E1!��� E�#� �=�(��  
 �#��/��� ���� �% E1!��� @������ �1�  ��*�)1( �% ,>���� O� 2�� "

������!-�)2(" E1!��� E�#� �8' )�$� ���� ��@��!5� ,& �% )*�5� O� 2��   .  
 ,#��� -	 �#-��� �'�
�� E1!��� H1�� - ��= ,& ,'�$� �% ��/D�  0��(  1'�$�

 )��$� ����(& �������-������ ��0�� Q���  �-���  ��(� ,�� 2���� ���$�)3( "
 ���&�	� �8������  �-��� �����'  �'����� ���($�� ,�� O�$��  �!� @�
�	)4(.  <���

 �'�
�� E1!�1� �8$�$��  !��� )�$� O�$����  �!� +� �	 " ���% ��.  ��*��� J�=
 ,f� ,0.� F�
��� +&� " �1>���� ����� ������ E1!��� E�#� ��>� ��& "�#-���

J���� +� I�0� )�� O�$����  !���.  ������%��� ����� ,�G�� ��.)  �'�
�� E1!���
�#-���)5(.  

 H�� +� �'� ��&�Thierry Michalon)6(  �0�3��� K����-�  $�$� +� *#����
��0�3�1� K���	 +�&� �4 ���� ����1�+ ��&���� )��  0�3� I��� �%)7( ��0�� +�� "

E1!�1� ������ �8�$1� ���� �#-��� �'�
�� E1!��� �����4  $�$��� �%)8(.  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������13   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  ������18   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ?  +�������84 �91   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)4( ?  ������57   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  

(5)- KANOUN/ TALEB (Nacira), La dualité au sein de la wilaya: réalité ou fiction ?, Revue 
Critique de Droit et Sciences Politiques, faculté de droit, UMMTO, Tizi-Ouzou, 2/2008, p 24. 
(6)- MICHALON (Thierry), Les collectivités locales Algériennes (d'hier à aujourd'hui), thèse 
de doctorat d'Etat, faculté de droit et de science politique d'AIX-MARSEILLE, avril 1976, p 407.  

 ) ��8�
 +� *$�)����� ( "���	��� ��2����� ��/�7%��� ����>�� ��"�"�(� ����� "�#��!�� "������'�� �&0�� "2 "
 E���2003 ; "24.(  

(7)- «Dédoublement fonctionnel, ou confusion des fonctions». 
(8)- «… Il est l'organe d'exécution des décisions, qu'il a en quelque sorte fait apprendre à 

l'assemblé».  
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��%�< /�� C����� C��� ���� ���
������� ����� ���
�� �
�#:  

   <��� " ��*� �� ������  8!��� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� H1�� -
  4������ S%� �� �-������ +*�''  �(�$�� 2�����4 �% @�($�� )��� +����

�8�1�)1(  '����' ,���� �= ��1/� E�#�1� E��� E1!�1�  ��*�& +���$�� �=���� "
 E1!��� E�#���#-��� �'�
��)2( . - �����D!1� �	 ����0�  ��*��� J�=  ����� <

"������ 30�� ���/5 �� )&�'2 ������ ,������ ����� ,& �% )&���   ��1'1�"  V������
  8!���� �� ��
�'��� @���  01�>���  ����� �����	� ������� �% �8�1� O��(���

 ����� V���
��" �$�� ����>��� ���	 �%  ��1'�� ����>� ��  �-���  ������ ��  ���
�8�-����' �8�% )&��� ����  ��1'�� ����� +� ��/&' �'&� ��� ����� " ����1�.  

   ����1�  �����  '�4� ���1� +�  $'���� F��0�� �% 2��	 ���
� �� <�	  %�(	
 �=����  '�4��� +� Q�>� F���� �!�� "2��#�� ��1'�� �'�
�� E1!��� <1� +����4

��������  ������� ��$0���& �-�!� ��� )3�� ����3���....  �1��� +� H�=�� "
 ,/��& 20#�3� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� <1� ������ �8����� ����  ��1���
 ���%  ��> ,�1���� @�A�5�� ,������� 2�!���� �% 2$� +� �8�� ����� ��' " ���1�

� +��� <1� 3�0���' O1��� ����5� �'(�� ������>�� ����3���� ��0��� )���� )�3���
 ���  0�')3( <�4� �%� ������ ����1��� F�(>�� -	  ��1'�� E�#� H1�� - 6�� "

�=��0�� �% 21�� ������ ,�1�  '�!��-� 2(%� +� ����� �-����.  
 �� Y��0���  �8�' )�$� J�� �% ��8� ���8! ������ H1�� ��= <1� �����  '�4���

 �����  �
�0��� ��8! �=  $�*��  �
�0�1� )3���� )������ +� <���� ������ �!��'� "
����1'�� ,�
� �81>�� ,�!� +T%)3( ���� X����' O%� 21�� ��8!�� ��= E���� 6�� "

� ������ +� �1�' O�$��' )�$� +� +&��� "������ J��$����(� �� ,����>  �    
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������46   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������54   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ?  +� ������80  <�	83   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)3( ?  ������ ;��1  ���0���� )������ +�94?216 �1��� <1� "O'�� V!�� " �-��� �%  �����  �
�0���' O1����� :

 » " ��&��*��� ��&����� ��. ����G���� ,&��8��� ��8!��  �-��� �%  �����  �
�0��� ,>�� ,�!� ,�
�
 �1���� �����!���  �1>���� ����  ���� ���  ��(����...«  
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<���� ������ �8���� ���� ��#�81�  .  

 �����!���  �1>���� ����� ��  ��&��� �8�8!� ���� ����1���� S�' ����
 Q���� <1� ����! �������� +���$�� )�&�� V�  (����� ������ +�&� ����� " �1����

 ��1'�� E��!��� .,�/��� ,�'� <1� �&�� :  ��1����40/99  ������  �1� ���� ���� @��/�
�����-� E1!��� 2%��� ����)1( � E1!��� �8����� ����  $/�� ���  ��*� ���!�

2��#� J�!�� E��!��� @�(��  8!��� �% @��G��� ������� .  
 ).�� +�  ��1���� �% ������� �����'����8!�� ,���  ��4�����  ���� +�)2(" 
 ,�>� - �8�&��+���4 �8���  ��*� ,����  ��&��   $/�� F��' �($� "E1!�1�  ��1'��

@�(��� �/1/  �'1.D' 2��8� @�8�	� E�#��� +�)3("  ��1�� ��!�'  ,*>	 ��=� " �����
+����$�� K��� ��'�' I��� . +���4 �=�4�  �����4 ����4  0��>� �� ,���� +&�� *%
&� " ���3��  �����  ��1��' ,������ )��� +���$�� ,���� ��!�� +� +�  ���5 H�� �%

V4�����  ������� �8��83� ����  �1���� ,&�
���.  
  ��1'��  �'�
�� E��!��� @��G�  ��*$��� +=�� ������� E�G� ����1���� J�=

)8������� )8�� )&�' �-�1� )=@-� 2!���)4(  ��� +� �'�4� @��!	 �� )���
������ �-������ <1�  4������ �  $/�� ���& "+�'>���������5� �������  ��� .  
 2' V���� ���� ������� ���#��� �&���� <1� ����� ���3�� �% ������ " ������

*'�� �8' ��� ����  �#��/��-� ���3�� ��=���   ���$� ������ ���1� V���� �%
 '>����� ��#�8��')5("  ")���� )�3���� +��� ������� ����(� ��=�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4�  ��1��40/99  �%  >�G�23  �'��&�1999  �1>���� ����� " ��1'��  �'�
�� E��!��� S�' ���' O1��� "

 �1���� �����!���.  
)2( ?  ��1'��  �'�
�� E��!��� @��G� +�  $/�� ���� ��0��� @�!1��.  
)3( ?  ������55   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)4( ?   ��1���� �% @�! » ������ �!� 2�T%  ���'  ��� O'���� O�$�����  ������' )&���4 ��'� O����� ��= �%�

 )8����� �% �8' ,������ ����3����� +����$1� �$%� )8��8�' *�% +��1�(� +����  ��1'��  �'�
�� E��!��� @��G�
��� J�!�)8'  ������ ����*���  ����� �% ����(�� )����' H��& )=������  �������  #�81� +��>\� +�'>��«.  

)5( ?  ��� ,���� ������ ��� +� +���  ���0�� ���'���� ��� +�  �#��/��-�  1����� �% ����1'�� ����
"2��1�  )4� ���0�� )���� �!��'92?142  ��1'  �'�
 E��!� ,� +�(���� .  
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 "V��!��� <��� +�'>����� ��� �% ���
  %�$/�  �#��/��-� ���0�� J�= ��8�
 �8������>�  ����� <1� �8���4 )���  '>����� E��!���  ����% )�� �=���%
 +� +����� �1.� �% ������ ,������  !�� <�	 " ��&����  �1�1� )���� F�(>���

 1��� ������>�� ����*� +�  �1����  ������  ��1'1�  .  
�<��< /������ ����7�� 5��*���:  

   J��'���' 2��1� ��� H1��� " �-��� �%  ����5� ������ <1� ������ �����
 ��&�1� �'�����  ���1� */��)1( �% E���  1/������ ��&����� ��. I������ ,& "

 ����$�� ���������)2( .� ,*> +� �����$�� J�= +�' ������ O���� ���� E1!
 �-���)3( ������  �-��� +���4 �% �&�� )� ����)4(  +� ������4 ��!��� <�	 ��� 2�� ��.

 ���0���� )������ ,*>94?215�������  ����! 6�� +� �>L Q����' +&� ")5( �	 "
 ��= �83�� " ���0����  #�8�� �&���� " �-��� +���4 <�	 �3���' 2�1� +��8��� ������ ���

� �% <��  �1& ���'  �-�1� ���0���� E1!���  ���� +� F�
��� V!��"���0���� ."  
  ��(����  �-��� �%  ����� ����5� ��8!� �0�L ��&���� )������ )3� ��&

 �-��� +�G
 ����	 �% 2��8� �% 2������� ������  �1� ���)6(   �����  '��&�� �=�
 �����  �
�0���� +������� .��*� )3� ��& +� ����1� ����� ��8!& ��#���� E�#� ��

�8��' O������� ����1'�� <1�  '�4��� 6��)8( . ����5� �(�� 2��1� ��� ������ H1��
 ����� +�G
��� +��$���  ������  �1����)9(.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������92   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  ������93  �����$�� S�' 2�'�4� +� K�>� ) ",����  �
�0� " ������  '�4��� "H���!�� "�#��(�� " �'����

 �-��� )�14	 ���!�� ���� I������ "������� ��3���  �
�0� .(  
)3( ?  ������3  ���0���� )������ +�94 ?215O'�� V!�� ".  
)4( ?  ���� )3�69?38  �-�1�  ���0����  #�8�� +������ 6��/�� ��'�� +� ,��� ,�0�� �%  �-�1� ���0���� E1!���.  
)5( ?  +D
�� ��= �% �3��:  

- GHEZALI (Mahfoud), Le principe de la direction collégiale, les exemples du conseil exécutif 
de la wilaya et du conseil de direction de l'entreprise, RASJEP, Alger, 1/1976, pp 1-43. 

)6( ?  ������2  ���0���� )������ +�94 ?215O'�� V!�� ".  
)8( ?  +�������9  �10  ���0���� )������94?215.  
)9( ?  )4� ���0�� )����94 ?217  �% M�G�23  �����1994  ����� +�G
��� +��$��� I���� )�3�� ����4 ���� "

  �1���� ����5�� ���  ������ ����!�� "�81���48  �% �������27   �� �����1994.  
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4��'�� 2#���	� ������ �&�� )���  ��&���� ���1��� 2!�� ��>G� �83� ��&  
 ��&���' �-��� F���!� )���>� �/� <1�  ���8�!�� E�#� ���> �% ��� �$% "@�(�'�� 

 )��2  ����2002)1(  �1� �� :» ... Q���� <1� ��� +���� �-��� H��8% ���-���
<����  �1��� +�1/��   ���G�� +� - @�
 �% ,1$� - H�� �  ��&���  %�& ,/�� ����

+�01&��� @������  )8�&�� ���� ����>��  ��4 +� - � )8�����% +� - � ����� �����$'
�*'1� �8���$� .*�� �/&� H
 *' )&�T% )/ +� � +������ �% +�1��� )&�	 <1� <�� ��
+� 6��� �� �&��� ,��� - � �'&��� ���� @��>�� <1� � ���% � ��4-���...« .  

  ������ X���' ����� �% J����  ������' O1��� ���% ������ ��� ��1! �83��
  ������)��(8�� X����' "���!�� X����' "�����4-� Y���5� "����� )�� X����'.(..  

  

   R�(�� " '>����� ��#�8�� <1� ������  ���= O'� �� ,*> +� +�'��
 )�3��� +D' )&��� <�	 ,��� ��1�!� ,&
' �8�1� �8����� ���� ���
���  ����������5� 

 ��&D��� "2�%  ��&��*�� ����$� S�' ��!� +� ).���' ��&�� )�� )�3� ��#��!��
Q�� �=� )��� ����� ,���� �!� ")&��� ��=  ���1�� ����*�  �1�%�  ����%

 '>����� E��!���.   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
 )1( ?  )��  ���8�!�� �-� F���!� )���>� �%  ���8�!�� E�#� ���>2  ����2002  ���8�!��  ��#� V4�� "

 "�����-� <1�www.el-mouradia.dz   
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 �	
����%�<��  

�
(�%��� ����>�� ��.�*� ���	�" �� :�*������ ����! ������ 
�2� 5(���� 5��� -����  

   -  ��=�!  �D�� "�8������ ,#����  '>����� ��#�8�� ���1�� ������>� +	
  ��&��*�� ��#�8�� �8' V���� ����  ��*$��-�  !�� ����� �% �=��. +�  ��=� ,$�

�#��!�� �%.   
 +� <1� ;�� ��8
��� ����0�� ��'��� +�& ��	�»  ,& ,����	� ;���> �!

21'�$� +� ����� ,����«   ���� �>L ��'� E�&�����5�  +T% "�8���*$����  �1����
 ��#��!�� F�
����/D��  ���� �-����� S�' V� ����0�� J��3�' ����*��� I�� �%

�#��!�� �����4-�� ������� )�3��� �8(�%� ),��� �1����( �% 2���!� - 2�� ��' "
 Q�>� ����L�  �����  ��
' ����� +� ����*���  �����'  1�0&�� ,#����� I��

)���/�� �1����(  
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  5�6� :�.���  

 ����>�� ���	�"�
(�%���: ������ 1��
 �����2� ��.3  

   V��� Q��' )&���� " ���1� ����5� )�3��� )8% <1� ����� ���� �������� +�' +�
  �1���� �����!��?   ��&�� ��. ��8!D&  '>����� �8��#�=  ��>? ���$��  �1�' .

 �84���� "����$�� <�	 �&���� +� ����*��� ,���� Q���8���'��.  
   V���� �% F�
��� 2�� O1��� ���� E���� <�	 O���� "F�(���� ��= 6�'��

������>-�),��� F�0��(  1/��  ��&��*�� ��#�8�� �8' ��� ���� ������>-� "
  �-��� Q���� <1� �#-��� �'�
�� E1!��� " '>����� �8���!� �%)���/�� F�0�� (

 ��1'�� Q���� <1� ��1'�� �'�
�� E1!���� )6��/�� F�0��   (   
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5�6� E�7��  

 -���� C�*=��"�"�(��: :��*6�� �������  

   ��% " ���145� �����!���  ����� +�' ������>-� V���� �% ����3��� �����
 h������>-� V���� ����� �=)-�� ( hF��� ��1�� �D'�)����/(� " ������� �=��

 F�
��� ��� +� ���������#��!�� h)�/��/.(  

��= / ��"�"�(9� -���� �����:  

   ������ " ��&��*�� ��#�8���  ��&����  �1��� +�'�� ������>-� V���� ���
��  ���� ����5� )�3��� �%  �$�$�  ��&��- ��!� Q�� <1� )&��� �% ��8� . ,�����

 �1�>�  �1�� +�G
 ��!� ��&% <1� )#�4 �&���� +� ;���>-� +�G
�� +�
 ����5�  ��&��*�� +�&�� +� +&� �=� �8�� ������  ������.  

  ��'& �� <�	  �8'��  (��. ��&0�� J�= +� ��. ���� ����� �!�� - 2�� �	 "
�� +�' �����1� ����5� 2$0�� ��0�G� �% ���� ��� "���4 �= �1�� �=)1(.  

   �(��  ������  ���$�� I������ +� �!� " �%��A!  ���� +� �8��	 ���3� ��T%
 F��!� <1� E����)���4�  ������� ����5� .��  ���� +� ���3� ��	�   ����� +�&� )8�

��� ,&&  I������ )��$� )8% �%  '��� �!� " �1��  ���!� +�&� )8�  �1�� <�	
 �8�� ��/&�� +� <�	 �3���'  ����� -	 ��=��� )�$� *% ������� �1���� +���'�� ,����  

I��� E&���� �>\� )��$' . ��A� <�	 ��G� �4 �����!��� �% F������� ��A��� +� ��&  
��1�� ���4 �= �� I'�� �4� ���4 <�	 �1����' ���� ��.  

   �= ���� " �1���� I������ <��� �� ��!� @�8$0�� S�' �&�� O1����� ��= +�
��!� ������� )�80�)2( . ���(�� ����  �D���� ����)3(  O1���  ���� �= ���	�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ��8�
)�����( �1���� ����5� E�� "...; "O'�� V!�� "121.   

(2)- Chapouisat (Louis Jarom), la notion d'affaires locales en droit administratif français, 
thèse de doctorat d'Etat en droit, université de Paris II, janvier 1972, p. 459. 

  ) "����� ��8�
 +� *$�2�0� V!���� ; "124(  
)3( ?   �'����)i� �'� ����(!� "������!�� ������4� �����!���  ���� �% ����1'���  �1���� ����5� ��� "  1

 ����� " ����5� )�1���1 ,��%� "1967 ; "50 ) . ; "2�0� V!���� "����� ��8�
 +� *$�125(  
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 ����'��� �� �����(�  �1���� ��8!C� �#�3��� S�' +� ,������ �% F�
���  ��'
V��!����  �����' O1���)1(.  

��%�< / ��"�"�(�� -���� :��*=:  

 �1��� +�' ������>-� V���� �����  <�	  �1���� �����!��� �  ��&����
+�'�1��� ���:  

1 / ��"	�� :��*6�)�����%�� :(  

 ,�'� <1�  �1���� �����!��� ������>� �8$%� ����� ����  $����� �=�
 30��� ����' "F�
��� ��� +� �����  �1���������>-�  �$''  ��&���� . ���

 �1���� �����!�1� ���4  $����� J�=" ��' +D
 �� �8(��� +� ��'� J��� �� K��>
 ���� +���$��"  )��' ��
�;���>-� ���!� �'�'  ����
���)2( . 2!�� �8�� ��.

 ,�' ,/��� +��� ��0��� �8������>� ���  �1���� �����!��� �����&�	� ��4��
����*���  ����� �% F��(�� .  

2 / ��.���� 
���� :��*6�)�*%�7��:(  

   ��= ,�!� O1��� �� ,& �% �$1��� ����  �1����  ���!��� ;���>� ��1���
  ��&���� ��8!�� ,>�� +T% ������'� " ���� +���$�� J��/��� �� -	  �1���� +�G
��'

�����$�� ;���' ��$�  �1���� +�G
�� �%.  
������ ��1��� ��= ���3� ��0�1%� ��>����  ��&��*� �$�$��� <����� V�)3( .

��� ��1��"  �1���� ��8!�� ,$/� ����*���  ����� +� �!�%"   '�4� ��!�'  ��>
 �� �% �=�&�� �� ����*��� H1�  ������ ,#��� ��!� )�� ,'�$� �% ����
  ��&��

 �����" �*$��� <1� �8' �/G� ������'� �  �1���� �����!��"  ;���>-� ,�!� ���
.�  �1����  ������ +� ���$� �1���� ��3���  ������ +� 24*�	 ).  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  �'����)i� �'� ����(; "O'�� V!�� "125 .  
)2( ?  ���(�')����( ; "O'�� V!�� "����5� +���$�� �% ��!��� "228 .  
)3( ?   ����� ��83 ,'4 �1���� V��!��� +�&� )&�' ��>���� V����� - ��' -	 )�$� -  ����� +� )&�' ��0�1%�

 �8�� +��� 2' )��$��  �1���� �����!���)Principe de la Subsidiarité.(  
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  �1���� �����!1� ������>-� I�� �% ��#��!�� F�
��� �/D�)  ��1'��
 �-���� (!���� O%�� �� �=� ����*���  ����� <1� ������� ����0�� ��1���' 2

 �%*�.���� K����1� �$%� �N�j& Q������ +� ��. ",*$��-� ���. �#��!1� �&���
-�
 �����4-��  �����!-�  ������ +� .  

3 /�"�"�(�� O%� �� ���*H���� P/��%��� :  

  ������  �������  ���145�  #�8�� �8�� <1�  �%*�.����  ��1'�� ����   )�3���
 �����4�  �����!�  ����4  ���! �=� ",����� ��
��)1(.  I(�� ������� ,*> +��

 +������� V��! �% )���� ;���>-�' V���� �8��K������ +� �1�>� 2�&�  ����0�� �%
 �����4-� ������>-� )�80�.  ����% �%  �1���� �����!1� �����4-� ,>���� +� �	

 ������ ��'�' ��$� �=�»   ������� ���!���  ���«  �-�� �% -	 ,>��� *%
 �!�� ���. ,3 �%  �����  �1���� �8�(�$� ������;�>�� F��$��)2(.  

    ����  ��� ����*�'  �%*�.����  ��1'�� V����)  �����!��  �����4��  ����	
 ������ (�&���
-� )�3���� O0�� . ��'� <1� �=����� �% ������ 2��(� ������ �������

�����-� �������)3( . )�8�' V1�(� �8�T%  ��1'1�  ���1$��� �#�3��� <1� ������
�8�1� ������� ,' "��
�'�  �����!��  �����4� .����� ,�$� ��&%�  ���� »  ��1'�� +	

 ���� S�� O�% K���5� Q�4 ,�����-� )�3��1� )�� ,&
 �8�D& ��'� ��%*�.�� �% .  
K���5�� ,��1�  �����4� ���� �8��� ��' ,&
� �=�...«" » ����� ���� �'���

 ����!�� ����1� ���� �� �����!�«.  
 �����	� "�8'  ��> ������>�' V���� - �8%  �%*�.����  �-�1�  '����' ���

 ���� )�$�� ����1'�� 2�!��� ��
��' )�$�� "����1'�� +�'  &��
��� +�G
��  
���������������������������������������������������������  

)1( ?   ��� �%*�.���� ������� ����1963 �1� ��&  ��1'��:  
« La commune est une organisation politico-territoriale fondamentale de l'organisation du 
peuple travailleur, et une collectivité socio-économique de base.» 

)2( ?  ��8�
 <�	 V!�� +D
�� ��= �% ,���0��� +� �����)�����( �1���� ����5� E�� "... ; "O'�� V!�� "
138?139 . ����)����( ; "O'�� V!�� " ����5� ����G��� �% ���(��� "193.  

)3( ?  ����)����(; "2�0� V!���� "173.  
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 �8�� ,������ �!�� ���� ������>-�'����1'��)1(.  

�<��< /K�"�(�� -���� �� �������� E�#��� �
M/��� ;�����:  

  ��#��!�� F�
��� 3%�� ,*$��-� ���.  ��#�� +�& ���� ����0�� )�3��� <1�
 ����  �-����  ��1'�� �����4 ���� ,'4 ",*$��-� ,'41967 �1969 "6�� E�& 

��/D�� ����0�� )���� ;���>-� ��1��  ;>� ���% �%*�.���� K������'
 ��#��!�� )�3�1� �&���
-� J�!�-� )&�'  �����4-��  �����!-� ������>-�

�������  ��!���� ;����� ,& �% E�&���   ���1�)2(.  

   ������ �$���9  ����� +�1963  ������ ;� ��%��96 ��$0��1  ������� +�
<1� ;�� ���� �%*�.���� :» �!��� +�  ������4-��  ������5��  ���145�  ��

 ��1'�� �=  ����$��  �����!-��« ������ ,���� I�(��� �#��!�� O�/�� <��� "9 
  �$�$� ���1�  �1���� �����!��� @���	 ����(� �&���
-� ����>-�  $�$� ��&G�

  ��1'�� ��'��� +�(�� ��= +D' ��(��» ���4-�� ������� )�3���� ����4 ��
�����!-�� �*'�� �%« .  �����!-��  ����5� �#�3�1�  %�(5�' 2�� <�	 ��
� ��8�

 �����4-� ������ 2�!��' �8� I��� ���� ���1���' V���� +� �!�  ��1'�� +T%  �%�$/���
 �1���� ��!���� F�'
	 ,!� +� 2$$�� ���� ,>��� +� @�! )��>���'�...)3(   

   O�/���� �% @�!�  ��� ������1976 �1� �� : »  ��&��*��  ���� �&����
 ���� ���	 ,>��  ���G��1� �$��� )��$� ��� )�8���� ����*�1� +��� V���� <1�

 ����� .�1��� <1�� "�8'  ��>�� �81&�
� ,� ���-���� ����1'�� <1�%    ��&����
 ������  ��=�� ��� ���($�� �% �'�� .�*� �A'�� ��= +�� ����-��� ,�>� +�  ��&�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ��8�
)�����( �1���� ����5� E�� ".....; "O'�� V!�� "140.  
)2( ? O'�� V!�� "E1'��� X����' .O'�� V!�� "�#��!�� O�/�� .  ��� ������ O�/����1976O'�� V!�� " .

 "������ O�/���� )4� )���� �!��' ������86?22  �% M�G�9  ����'%1986 ���  ������ ����!�� "7 
 �% �������16  ����'%1986.  

 �����1963O'�� V!�� " . �����1976O'�� V!�� ".  
)3( ?  ����)����( ; "O'�� V!�� " ����� ����G��� �% ���(��� "182.  
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 ,&�
��� ,& �% �3�1� ����*��� ,��& ����1'���  ��8!�� ��  �1����  �1���� ���
  �����!-��  �����4-� +������� ����*��� J�= ,�
� +� �!�� �81� �8��&�T' ����

 ���%�$/���«.  
  ���  �-����  ��1'�� �����4 �% ���/& ��#��!�� F�
��� V!���1990 " ���%

 )&�' �����!-�� �����4-� V'���� ��� ����*��� ;>� J�!�-� ��� ���!��
O���� ����4�.  2�&�  �1���� �����!1� 3%���� S�' <1� ����*� ���� �% ,>��

,/� �����4-� ,�!��� : �1��  ����� �-��$� �� ����G� @�
�	  ���&�	)1(   �����4�
 �1�� ���!��  �'1�' ,0&�� .  �� ��� ���>�� ��= +� V!�����' ��' �� +���� 2�� ��.

1995 ���� ,3 �% ���>��  )2(  ��= �&D�� " ������� ����G��� +� ,�������
��� ��'� E��&�' ���>�� ����� �% ���!����  ������  1996)3(  K������ ,���� <1�
�&��� O'� ��& ����0��  .  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������126  <�	129  +���4 +�  �-���90?09 )������ ,�����+������� " 136 �137   ��1'�� +���4 +�90 ?

08 )������ ,�����.  
)2( ?  ���& )4� ��� �!��'95?22 �% M�G� "26  �
.1995 " ������� ����G���  ���>' O1��� "

 ���  ������ ����!��48 �������  �%3  �'��'�1995.  
)3( ?  ������37  ����� +�1996� V!�� "O'�.  
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�� E�7���%�<  

 �
�#�� C����� ���	�"���
��: 
������ 58 �� -����  

 ��1'�� +���$�� )�&�� +�'  ���$��� +	67?24   ��1'�� +���4�90?08  6�� +�
 ��1'�� ������>�)1( ���!�� +�  ��> �8�!���  3�*� <����  1=��� +� I��� "

 2!���� �=� I(�� �'��� ,��� "�����4-� +� ,������  ���1� �!�����-�� �������
����4*� ����� <�	 �&���
� ����� . ��1'�� �'�
�� E1!��� ����*� �=��%)-�� (

 ��1'�� �'�
�� E1!�1�  ���0����  #�8�� ����*��)����/.(  

��= / ������ ���>� ���
�� �
�#�� C����� ���	�":  

  ��1'��  �'�
�� E��!��� ����� ;���>-� ��'� +�  ���  0�' �8����*�
)����)2(�8��' F��� ���� ����*��� S�' �����
��� O��� �% �8��	 ,��� ��& "  +�'�

 �����)3( .����� V!����  ��1'�� +���4 ���  �����  ���� )���� ���5� V(� ����
E��!��� 2�% ,>���.  

1 /���
�� �
�#�� C����� ������� ��"�"�(��:  

   ��1'��  ������ <1� ����� ��1'�� �'�
�� E1!��� O����)4( ,'4 "31  +� �'��&�
������1�  '����' �8$�'�� O'�� ����  ����   ,'4� " �����15  O'�� ����  ���� +� �����

 �%�(5�  ������1�  '����' �8�% .���� ����� �'�' �'�'  �������� �������� <1� ����)5(.  
�E1!��� V(>� �-���� +� ��/&�� �% ��#���� E�#�� ������  '�4��)6(.   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  �%  ��1'�� ������>� +���� ��� ���/�� ���&�� �% �������� 67?24 )������ ,����� 6��/�� ��'��� "

 ����*� +���� ����%  ��1'��  +���490?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������85   ��1'�� +���4 +�90?08  ")������ ,����� <1� ;��: » ,*> +� "��1'�� �'�
�� E1!��� X����

  ��1'1� ������� ����*��� +�  �!���� +�G
�� "2�-����«.  
)3( ?  ����0�� 2$0�� �% <��� ��»  ������>-� ,�&  ��3� » «théorie des blocs de compétences «   

- BOUET(Jean-Baptiste), L’administration décentralisée du territoire : choix et perspectives 
ouverts sous la cinquième république, thèse de doctorat en droit public, université d’Angers, 
France, 2006, pp 326-342. 

)4( ?  ������152  +���4 +�  ��1'��90 ?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������153   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)6( ? +� ���/�� �1���� <�	 V!�� ,��� 6�'���  ; ; ",��� ,�0�� +�22 ?44.  
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2 /���
�� �
�#�� C����� ��"�"�(� ���	��� ���%���� ��%������ ���>��� 5��� ��:  

  O���� "���>��� ,�!� �%  ������� 2��>� <1� ��1'�� �'�
�� E1!���
� Q���� ,������ �������� ���$���  �-��� ��>� ������ V� "J��0�� <1� �8�

 ��������  #�8��� ����>��)1( . <1�  4�������  ������' E1!��� ;�>� ��&
  ��1'1�  ��������  #�8��� ����>�)A
 ��>��  ��������  #�8�1� �8�!���� ��>��� ,

�(����()2(.    
   "O����� ��= �% ��1'�� �'�
�� E1!��� ;�>�' �������� X�����  '4���� )��

 2$'����  ��1'1� ,������ ����3����� �����
��� V��8')3( ����!�� ���!�� ����- "
���������)4( @��(>�� ���������  ������� �������� �������)5( . <1� ,��� ��&

���� 6�����  �����>������ ����)6( . <1� E1!���  $%��� ���
� 6��  #�'��  �����
 #�'��' ���(5� �8��
 +� ���>� +�(��  ��1'�� ���� <1� F��
� �� @�
�	)7( .  

3 /������"�$�� ��"�"�( ���
�� �
�#�� C�����:  

   ������ ;��88 <1�  ��1'�� +���4 +�: » +� @��!	 �� ,�� ,&'  ��1'�� ���'�
������� �8��>�� �8��4�� V� <
���� ����  �����4-�  �
��� ����� 2�D
.  �0�� ��&

+�1������� ,>�� V�!
�' ,�0& @��!	 ,&«.  
   ��1'�� +���$�� ;� �%67 ?24  �% ��
�'�  0�' ,>����  ��1'�� +�&�T' +�&

 ����� ����G� 6���	 +�&�5�' 6�� "�����4-� ,�!���  �%  �=������,�����  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������86   ��1'�� +���4 +�90 ?08  ")������ ,����� �������19  �20  +� )4� +���488?02  �% M�G�12 
 �����1988 ���  ������ ����!�� "���>���' O1��� "2  �% �������13  �����1988.  

)2( ?  ������87  �������  ��1'�� +���4 +�25  �26  ��$%2  �35  +� )4� +���490 ?29  �% M�G�1   �� �'����
1990  ������ ����!�� "��������  #�8���' O1��� " ���52  �% �������2  �'����1990)������ ,����� ".  

)3( ?  ������90 �91 +�   ��1'�� +���490 ?08 )������ ,����� .  
)4( ?  ������93  ��$%2   +�  ��1'�� +���490?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������94   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)6( ?  ������93  ��$%1   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,����� .  
)7( ?  ������92   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  V!�� �%;��> �� ����G��� F�(>  0���

 �>�1� <�	  ������19  +���4 +�03 ?10  �% M�G�19  �����2003  ������ ���	 �%  #�'��  ����' O1��� "
 ���  ������ ����!�� " ��������43 �������  �%20  �����2003.  
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 ����� ����G� �� �-��$�)1( .  
   ������ �%  ��*��� J�= <1� F�
��� ;� ����'109   ��1'�� +���4 +�90 ?

08  �����/��� ,&
 <1� ,����� ;��>�  ��1'��  �'�
�� E��!�1� I��� �����
 �1���� �����!1�  �'����  �=����� O����� <�	 ����  �����4�)2(.  

    ��>
��' V����  ��1'  ����� ����G� @�
�	 ��$� +� E1!�1� +&�� ��&
 �����  �1�� ������ ������ ,*$��-��  �������)3(&��� " V'�� ��� +�&� +� +

 ���!� �� �����)EPIC()4(.  
    �#*��� ���3�� ��%�� ��. ����4-� ,�!� �%  ��1'1� O'� )� "V4���� �%�

+���/����� ��A� O%����  ����� O���� +�  �����4-� ����G��� V�!
��)5( .
 ��� )� ����G���  ���>� ;�>�� ���/��-� V�!
� ���� ,*> +�  ��&���%
 ���� �����&�5� H1�� - ����1'�� <��� " �1����  ������� ����G��� @�
�	 <1� V!
�

H��' �8� I���.  
  � ��� ��A� "��*0�� ,�!��� �% ��� +���4 �%  ��1'�90 ?08 �!� E&��� <1� "

 ��1'�� +���$�� +�67 ?24  ��*0��  ������ �%  ��1'�� )�$�)6(  �&���
-� J�!�-� )&�'
  ���1� ���/�� ;��� ����  '����' ��1'�� �'�
�� E1!��� )�8� ���� �$��

 �������)7( .  
���������������������������������������������������������  

)8( ?  ������142 �1'�� +���$�� +�� 67?24 )������ ,�����.  
)2( ?  ������ �3��  �1���� �����!1�  �=����� O����� O1��� ���%11  +� )4� +���488 ?01  �% M�G�12  �����

1988 ���  ������ ����!�� " �����4-�  ������� ����G�1� �8�!���� +���$�� +�(�� "2  �% �������13  �����
1988 . +� �������22  <�	29  +� )4� +���488?03  �% M�G�12  �����1988 " �=����� O�����' O1��� "

 ���  ������ ����!��2 �������  �%13  �����1988.  
)3( ?  ������136   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)4( ?  ������137   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������95  �1'�� +���4 +��  90 ?08 )������ ,�����.  
)6( ?  +�������140 �141  ��1'�� +���$�� +�67 ?24 )������ ,�����.  
)7( ?  ����71?73  �% M�G�8  �'�%��1971 ���  ������ ����!�� " ������� ���/�� +�(���� "97 ������� 

 �%30  �'�%��1971  )4� )������ �72?107  �% M�G�7   �� �����1972 ��!��'  01&��� ��#�8��' O1��� "
 ���  ������ ����!�� " �-��� Q���� <1�  ������� ���/1�  �4G��� )�8���51 �������  �%27  �����1972.  
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   ������ ;�� �	173 <1�  ������� ���/�� +�(���� ���� +� : »+�  �=  ��1'��
�(���� V����� )��D��� ���1�� �81>�� �0�� ����  ���145� ������« . E1!��� ;�>�

  ������� ���/�� O�'���  ���(���� ��@��!5�' O1���  �4G� )�8�'  ������ 2�1�&
�'
)���0��*� +��
����� +�&*���� �(���� @���	...]�� ( 2�-����� +D
�� ��= �%

!��  �����4	�8�% �#�8��� ���$�� ��>�- �#-��� �'�
�� E1!����  �-�1� 2 . )�8��
 ������� ���/�� O�'��  �'��� �% ����� ,/����  ������ 2�1�&
�' �8' V1�(�  �#�� .  

4 /���2������ ��"�"�(���
�� �
�#�� C����� �:  

  �� �����!-� ,�!��� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� <���� �1�)1( :  
?   ���� �-�!� �% ����- �8�������  �������  �����!-� ��#0��' ,0&���' ����'���

+&���� ,A
���.  
? �8������ ������ )�1���� ����G� ��!��.  
? ������� ,$��� V�!
�.  
?  ������ E���$�1� �$'� �8������ K*��� ����4�  ����� �&����� ��!��.  
? �� �!�����  ���� �%  &��
��� ������ ��&1����� <1�  3%������  ��L�$�� E�����.  
   �' ,0&��� �% �8�����&�	 ���  ��1'�� H��
� ��&:  
? 2�%�����  %�$/���  (������  '�'
��'  $1����� ��8!��� ,&��8��  ����.  
? �8�������  ����!��  &���� ����� V�!
�.  
? 8�1������  �������  ��1'�� ���4 V����� V�!
��.  

  +&��� ,�!� �% E1!��� ;�>�)2( +� ��
�'� ����'  ���$���  �4���� V�!
�' "
 �%  &��
��� ,*>@�
�	  @�
�	 V�!
�' ��
�'� ��. ����'� " ���$��� ����G���

  ���� �%  �=���1� @����� �����! )�3�� V�!
��  ��1'��'  ���$��� ����������
����$��� .���'  �4�� <1� ����� ��&�8�% H��
� �� +&��� X.  
    ��G�� �8% +D
�� ��= �%� "������ ���	 +���� 2�D
 +� �� ,&'  ��1'�� ,0&��

 ���$�� J����� ���� ��
�� J��� V���� ���� - " �������  %�3����  ���� 30� <1�  
���������������������������������������������������������  

)1( ? ���� ��89 �97  <�	105  �1'�� +���4 +��  90 ?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������106  �1'�� +���4 +��  90?08 )������ ,�����.  
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 #�'��  ����� 6�1���  �%�&� �  ������ S����� �*4��  �%�&��)1(.  

��%�< / ���
�� �
�#�� C����� ��/�7%��� ���>�� ���	�":    

�1�>�    ���0����  #�8�� +��&� �����4 +�'��  ��1'��67?24  �90?08 . ����'%
 ����!  ���0��  #�8' ����� ,��� +���$�� +� �!�)2(  �/&� �� +�'#��� E�#� +� +�&��

E1!��� ��� +� +�'>���)3( E0�'  ���0��  #�8' ����� - ���/�� +���$�� +� 3�*� "
Q������)4( � ��� ���� E�#��� ������ <1� �=��� ���$� ,'0����  #�8� ���)5(  ���>�

 ����1� �$%� E1!��� ,'4 +�  4����1� H�� S���� 2'���50  ��1'�� +���4 +�.  
 Q�>��  ��1'1� */�� 2�0�' ����*� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� E����

 ��1'�� �'�
�� E1!���  '�4� <�	 <���� �% V(>� " ���1� */�� 2�0�'"  V(>� ����'
  �1��� <�	  ���/�� �% ��1��� ����1�)6(��&��� ��.  #�8& ����� 6�� ")7(.  

  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������107   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)2( ? �������  ����! ��'� �%» collégialité  « <�	 V!��:  

- KHERFI (Hachemi), L'administration territoriale en Algérie, L'administration territoriale 
au Maghreb, ouvrage collectif, CMERA, Editions Guessous, 1989, p 18.  
- GHEZALI (Mahfoud), Le principe de la direction collégiale…, op. cit. 

)3( ?  ������116 �$�� +� +��67?24 )������ ,�����.  
(4)- TAIB (Essaid), Le nouveau statut de la commune, Idara, Alger, 1/2002, p 25. 

)5( ? ;��  ������13 ���$�� +�+ 90 ?08  )������ ,�����: » ��=  ��1'�� ��#�=: ? "��1'�� �'�
�� E1!��� ? 
��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� «.  ������ ;���47 : »��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� +�  ���0����  #�8�� ,&
�� .

�/&� �� �#�� H�� �% J����� +� +&��.....«  
 �3�� : ��8�
)����� ( " �1���� �����!1�  ���0���� ��#�8�� ������>� "O'�� V!�� ; "17.  

)6( ? �3�� :  ��'�)����( "��'� "<����  �'��� "����5� +���$�� �% ��!��� " "����2006; "142.   
 ����)����( ����G��� �% ���(��� " ����5� "O'�� V!�� ; "208?209.  

)7( ?  ��8�
)����� ( ; "2�0� V!���� "17.  
- D'après BENAKEZOUH: «Le principe de dédoublement fonctionnel étant adopté et intégré dans le 
système algérien de déconcentralisme, le président de l'APC, chef de l'exécutif communal, n'agit pas 
seulement en tant qu'organe décentralisé émanant du suffrage universel, mais aussi et surtout en tant 
qu'organe déconcentré représentant de l'Etat.» BENAKEZOUH (Chabane), La déconcentration en 
Algérie,…, op. cit., p 271.. 
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1 / ������ 5�<�� K(� ���� ���
�� �
�#�� C����� C��� ��"�"�(�:  

= /��%���� ���	�� .
�4 :  

  <0(�  ��1'�� +���4 � +���$��70 ?20  ������  �����' O1�����)1(  �'�(  0�
��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� <1�  ������  �����)2( . J�= E�#��� E���� �1���  ��

2'��� "2���1'� ���145� O����� ,>�� �8(�0� +� +&��� ��#�!  2����G��� 2�'�4� ���
+��#����  ��1'�� �03�� +�' +� )=���>� +�03���.   

: / ����4��� �.�#�� .
�4:  

   ������ ���68  ��1'�� +���4 +� 90?08  ��1'�� E�#�� ;���>-� ��= <1� "
 O'���� +���$�� �% ��� )��67?24  +���4 �!��' 21����  ��. <�	81?09 6�� "

 ������ 2�1� ���227 ��&� . +���4 E�& H�� ,'4��@��!5�  �#��!��)3(  ������ �%
15 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��  0��� J�=.  

   ������ �����12  ��$%4   �8� �#�($�� �'(��'  �#��!�� ��@��!5� +���4 +�
 6�'��� �8��  ���� V�!� ��'�$��� +���4 �% ���$��� )#��!�� +� ������� 6�'��

�#�(4 O�$��' �8�% ��'� )� )���� �8�'&��� +� . ���  #�= V(� �1��� )�8��� J�=
�� �=� �8' )��$1�  ��1'�� E�#� ���� ������ �8�1� ��� ����  ��1'��  ��
74  +�

 ���� )�3���� <1� �8����*�� �8��3�� ������ ����� ����� " ��1'�� +���4 ,'4 �A��
��1'�� E���� <��� ��' S��� +������ �% 2$�'��)4( .�&��1�� +� E�#�1� +&�� �  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ���70?20  �% M�G� +���419  ����'%1970 ���  ������ ����!�� " ������  ����� +���$' O1��� "21 

 �% �������27  ����'%1970.  
)2( ?  ������68   ��1'�� +���4 +�90?08  )������ ,����� ������ �81'4�230  +����� 67 ?24 )������ ,�����.  
)3( ?  )4� ���66?155  �% M�G�8  �����1966 ���  ������ ����!�� " �#��!�� ��@��!5� +���4 +�(�� "10 

 �% �������10  �����1966 .��' )�����  )4�68 ?10  �% M�G�23  �����1968 " ���  ������ ����!��9 
�������  �%30 ����� 1968.  

)4( ?  )4� ���0�� )���� �!��'  ��1'��  ��
�� ��8! E��93?207  �% M�G�22  �'��'�1993 +�(�� "
 ���  ������ ����!�� "21�� ���0�&� 2��8� �����  ��1'��  ��
1� H1� @�
�	60  �% �������26  �'��'�1993 .

�A��� ' )4� ���0�� )����96?265  �% M�G�3  �
.1996H1� @�
�	 +�(�� "  2��8� ����� "��1'�� E����
 ���  ������ ����!�� "2��3���47  �% �������7  �
.1996.  
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  ��>��� ������ H���� ��  ��
�� ���4 ,>������14	  !���� ���)1( . +� 3�*�
 " �-��� Q���� <1� +��� ���4 ��>�� �% ������  �1� +�' �4�% ������  .���

 �'�
�� E1!��� E�#�  �1����$��� )���� E0�' B��� )� ���� ��1'��.  
P /����9� .
4�� :  

   ,!� +�  ����� ���1��� 2' )�$� ���� ��
��� 2�� <1� ����5� �'(�� ����
)���� )�3��� <1� 3�0���)2( <1�  �����  �1��� �8(�0� �'��(� ���4 +� ���'� �8% "

 ��
� ������ ")���� )�3��� ���(�$��  ��> ���%�� J���� �� ��=� �#�4� @��!	 �=�
�#�($�� �'(�� +�)3(.  

    �1� ��� ����5� �'(��  �1� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� E����
������)4( E1!��� E�#� ,�� ,�1���  ��*� 2� ����)5( +� 2���$�  ��� �%  ��> "

�8��'1���� �8��@��!T' )��$��. �� ��� +� E���� ����5� �'(��  �1� ���& E�#�
 �1��  �1� 2�0�' ��1'�� �'�
�� E1!���  '�4� ���  ,3 �%  ���1� ,/��& E���

 ��1'�� +���$��67?24)6(.  
   ������ )�8��� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� <����)7( ����5� �'(�� ,�!� �%:  

?   �*�� )���� )�3��� <1�  3%������>
��; H*����.  
?  V��! �% )�3��� +�� <1�  3%�����+&����  V�!� �8�% ��!� ����  �������

;�>
��.  
? �8'  1>��� ,����� ,&�  �������  �����' E��� ,& <1�  '4�����.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������74  ��$%2   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ����)����(; "O'�� V!�� " ����5� ����G��� �% ���(��� "399.  
)3( ?  ���(�')����(; "O'�� V!�� "����5� +���$�� �% ��!��� "369.  
)4( ?  ������69   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������81 �82 �83   ��1'�� +���4 +�90 ?08 ��� ,�����)���.  
)6( ?  ������234  ���� +�67?24 )������ ,�����.  

 +D
�� ��= �% �3�� : ��8�
)����� ( ; "O'�� V!�� " �1���� �����!1�  ���0���� ��#�8�� ������>� "18. 
 ��8�
)����� ( �8��$�'���  �1���� ����5� E�� "...... ; "O'�� V!�� "150.  

)7( ?  ������75   ��1'�� +���4 +�90?08 �����)������ ,.  
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?  ������� O����� �������� F���
�� �% �����  ��8�� ��������  %�3� <1� �8���  
? �8��  ��4����  ������ S�����  �%�&��  ����(�� ��'������ �������-� ��>��.  
? ��(����  ��G��� ��������� <1� @�($��.  
? ��  �&*8��-� ����1�  %�3��� <1� �8���V�'1�  (����.  
?  ������ �#��
�� �1�>�� ��'�� �����1� �$'� �'�$���� �#��!�� )�3� +��D�.  
? ������� ,�!� �% ����1����� E���$��� )����� <1� �8��� .  

   )������ +�(� ��&81?267)1(  ��!  ���� ����*� �'�
�� E1!��� E�#��
 ����*��� ,�0� "����5� �'(�� ;>� ���% ��1'�� +���$�� �% ���� ����  �����

 ��1'��67?24.  
   �% ")�8��� J�= ,& ��0��� ��>���� ,#����� �= "��= 2�0� R��� ���� ,&
����

 <��� ����1'�� �1.� ��$�%� ,3�����&�5�  ��
'�� ������� +� H�=��  ������ �%� "
 �����4 2��3�� ).�  ��1'��  ��
�� H1� ���. �&�� */� +D
�� ��=  ��93 )/ "

 )���� �!��' ��1'�� E���� H1�' 2(����96 ?265 . ;�� )������ ��= �0%
 <1�  ���/�� ������:»   #�8�� E�#�  �1� ��� V(�� ����� �% ��1'�� E���� )3��

 ������ )�&�� ������ V� " ��1'��  ���0����10 �11 �13 J���� . O�'��' �1&��
 ���	 �% �8�1� ;������ ����3������>�� ��8� �����4 �������  ��
�� ����*�«.   

   <1� 2��1� +�  ��1'�� E�#� ��!� ���&���� ������ <�	 F�!��� +� ��.
������'  ��=�� �81�!�� "��1'�� E����)2( . ������ V(��11  ��� ��1'�� E����

)���� )�3��� �������'  01&���  �1��� ����)3(  �1��� J�=� "�� �!��' ������� )�
"2�� @�! �� ������ ������ ,��& �%  ���1>���� ���� �=� "[������  ��� +*�	  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� )����81?267  �% M�G�10  �'��&�1981 ���% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ����*�' O1��� "

 ���  ������ ����!�� " �������  ���D����� ���$���� O���� ;>�41 �������  �%13  �'��&�1981.  
)2( ?  +�������10  �13  )4� ���0���� )������ +�96?265  H1� @�
�	 +�(���� 2��8� ����� "��1'�� E����

 2��3���O'�� V!�� ".  
)3( ?  ������11  <1� ;�� : » )�8��� ���	 �% )���� )�3��� �������'  01&���  �1�1� ��1'�� E���� )��>��� V(>�

 ������ �% �8�1� ;������3 J*��.  
  �=��0�� ���0�& ���� ��& ��1'�� E��1� ������� )�8���  �1��� J�= ����«.  
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 ���145� 2��#�� �% �������)1( "�   ��&���� ���1���+� S��0�'  �1>���� ���� )2( .  
   )������ �% �������  ������ ��1'�� E���� )�8� ,& �1!�� �1�� ������'
J*�� )�=��.�  %�3����  ����� O������ O���� )�3�& (...  '����� V(>��

 ���� �#��/��-� ��3�� )&�' ��=�5�2�% D
��)3(.  
� /��"�"�(�  ���
�� �
�#�� C����� C������ J�%
�� 5��� ����%������ ���>�:  

   ,�!� �% ����1����� E���$��� )����� <1� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� �8��
�������)4( . O����� ���
�� ��� �8��= �� ����$�  #�!� �� @��'1� ��>� )1��

)�3����� V��
��� �% ������� 2' ,������)5(.  +���8� �$%�  ��1'�� E�#� <�	 �����
��  #�8��� ,�!� �% ����*� +������� ������ ��� 6�� "��' ���% �1�%� " +���4

��������  #�8���)6(  ;>� ���% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ����*� I(���
��������  #�8�1� �8�!���� ��>���)PDAU( �� ,A
 ��>���(��)POS(  ;>����

@��'��'  $1�����.  
�1, �������� ���>��� �>������ ..(��� )PDAU:(  

   ������ �%��16  +���$�� +�90?29  <1� ��������  #�8�1� �8�!���� ��>���
  #�8�1�  ������ ��8�!���� ���� "��(��� �������� ���!��� ���>�1� ���� 2��

  ������ ����1'�� ��  ��1'1�  �������� ����>��  #�8��� )����� ��'��-� +��' ��>L
�(���� ,A
 ��>��  ��!���� d���� �'(��  ������.  

   ������ ����24  <1� +�����$�� E0� +�: »��>�'  ��1' ,&  ��A� �!�  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������4  )4� ���#��� )������ +�92 ?44" O'�� V!��.  
)2( ?  ������9  )4� ���#��� )������ +�92?44 ������ �8� �$'�� "3 �� +� ���$�� ������� H��
��� �% M�G�10 

 ����'%1992 ")�����  �1���� �����!���  �1>���� ������ F�%���( )�3��� <1� 3�0��� ��'���� )���� )�3���� +�(�� "
 ���  ������ ����!�� "[������  ��� ���	 �% )����11 �������  �%11  ����'%1992.  

)3( ?  ,����� "��=�5�  �%�&� �% 2��8�  ��8� ��' ��1'�� E���� ����� V���� ����5 ��(���� )��30  ���
 " ��1'��  ��
�� ��8! <�	 ����! "������ O��
��28  �'��'�2010 ; "5.  

)4( ?  ������75  ��$%9   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������76   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)6( ?  )4� +���490?29 "��������  #�8���' O1��� ")���� ,��� O'�� V!��.  
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 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� +� ����'�' 2���
� ����	 )�� "��������  #�8�1� �8�!��
2����G�� ����« . �����' ��>��� <1� ��1'�� �'�
�� E1!��� O%���)1( <�	 2!�� )/ "

 �������#-��� �'�
�� E1!��� ��� �>� ��' ���$' 2�� �1� O���� ����)2( . �%�
�������' �1&��� ������ +� ���$' �-���� S�')3(  <1� @��' �>�� ���0�� )����' ��

�������' �1&��� ������ +� ���$�)4( .  
�2, �4��6� 5L# ..(� )POS:(  

  ���/��  ����>��� ����� �(���� ,A
 ��>� ��� ��������  #�8��� ,�!� �% .
 ��>��� ��8�!�� ���	 �% @��'��� �(���� )��>��� O�$� ,��0���' ���� �=�

��������  #�8�1� �8�!����)5(.   
 +� -�G��  ��1'�� E�#� �������	  ,A
 ��>��(���� 2���1' �%)6( "

��1'�� �'�
�� E1!��� ��� +�  4����1� 2(����)7( *������ ��'� ,'4��� ��  ,>��
 ��' 2�1�@��!	 ����� O�$��)8( . +���$�� ;� �% ��� )�90?29   '�4��� +� F�� ��

�%  ��1'�� <1� ������ ��� +� ����	  ,A
 ��>��(���� �(�% �8�� ��. "
 )������'91?178)9( .  �#�8��� 2�A�� �% ��>���  ��1'�� E�#� ,��� �	<�	  ������

 ��'��2���  ,*> 2�%30  ,�� �% �$%��� ���� ")���8#�($��)10( .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������25  �26  ��$%2  +���4 +�90?29 ��������  #�8���' O1�����)���� ,��� ".  
)2( ?  ������14  �15  )4� ���0���� )������ +�91?177  �% M�G�28 ��� �1991 ����	 ��@��!	 ���� "

 ���  ������ ����!�� "2'  $1����� O#�/��� Q����� 2�1�  4������� ��������  #�8�1� �8�!���� ��>���26 ������� 
 �%1  �����1991.  

)3( ?  +�'�� �8��&� ��� +�&� ����� ��>���'  ������ ����1'�� ��  ��1'1�  '����'200000  �500000 +&��.  
)4( ? ' �8��&� ��� O�0� ����� ��>���'  ������ ����1'�� ��  ��1'1�  '����500000 +&��.  
)5( ?  ������31  +���4 +�90 ?29 �������  #�8���' O1������)������ ,����� ".  
)6( ?  ������34  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� " .  
)7( ?  ������35  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)8( ?  ������36  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)9( ?  )4� ���0�� )����91?178  �% M�G�28  ����1991 �(���� ,A
 ����>� ����	 ��@��!	 ���� "

���� O#�/��� Q����� �8�1�  4��������8'  $1� ���  ������ ����!�� "26 �������  �%1  �����1991.  
)10( ?  ������14  )������ +�91?1782�0� V!���� ".  
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�3, J�%
��
 �������� K(���)1(:  

     �% +������� @��'��'  $1����� 2����*� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� E����
2���1' )�8���  #�!���� @��'�� ��'1� <$1�� �	 ";�>���� )�3� ,*> +�)2(  "X�������

 ���  0�' H��' ;>��� )�$��)3( " J��'���' @��'��  �>��  #�!���  �>� )�$� 6��
 "�(���� ,A
 ��>� 2��A� F��4 �% ��@��'�� �� ������4-�  ��� �%  ��1'1� */��

 �>��� +�  >��' ������ �%����.  �% ������  $%��� ��'  ���1� */�� J��'���' �8��$��
�(���� ,A
 ��>� ���.  ���)4( . ���% �=���� ���� ��@��/��-� S�' ��!� V�

�1�:  
�   ������ �-���� �% ������ ��� +� @��'��  �>� ��  #�!���  �>� )1��)5(:  
? 1&��=�  �-����  ����� ����� ��!���� �f
����� �����'�� ������� �8.  
?  �f
��K���5�  �!������5� ������ H��&�  4���� +��>�� V����� ,$����.  
?  ,A
 ��>� �8�&�� - ���� O������ �%  �4���� �����'��� S��� ������4�

�(����.  
�    '����' �������' �1&��� ������ ,'4 +� @��'��  �>� ��  #�!���  �>� )1��

���  1&�8��� V���
�1�  ��8!�� ��  ������  �1����)6(.  
    @��'��  �>� ��@��!	 E0�� ������� ���8
 )�1��� F���	 ��@��!	 V(>�)7( .

&
�� E0�' )��$��� ���8
 )1��� �(�� ��&�����>�� ,��� #�!���  �>�'  )8( .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ���� <�	 V!��)+����( ����� "������'�� �&0�� "��#��!�� V��
��� �% @��'��  �>�� �����$�� )�3��� "
  �1��! "V�����2005 ; ; "131 ?166.  

)2( ?  ������61  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)3( ?  ������65  �68  �70  +���4 +�90?29 ��������  #�8���' O1����� ")������ ,�����.    
)4( ?  ������65  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)5( ?  ������66  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)6( ?  ������67  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)7( ?  ������3  ��$%3  )4� ���0�� )����91?176  �% M�G�28  ����1991 ���8
 ��(�� ���0�& ���� "

H�� )�1��� )�8��  �>� �  $'����� ���8
� @��'��  �>�� )��$��� ���8
�  #�!���  �>�� ������� ����!�� "
 ���  ������26 �������  �%1  �����1991.  

)8( ?  ������30  )4� ���0�� )���� +�91?176 "2�0� V!����.  
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�-���� ,& �% )�8��  �>� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ���� ����')1( . �����
�8�� @�8��-� ��' @��'��  �>� V� �����'��  $'��� ����8
)2(.  

   )4� +���4 �!��'  ������ 2�A�� �% ��������  #�8��� +���4 ����04?05)3( 
 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��  '�4� ���1�+������ ,�!� �%)4( <�	 D!1� 6�� "

 <�	 @�!� +��  0��>��� �(�� 2�$1� ��!�' 2' ;>���� ��. @��'�� )�= ���4 ����	
@�($��)5( ,'4 +� 2' -���� +�& ��&.  +���4 ��(� ��&08?15 ' O1����� ����$

 �����'��  $'���)���	� �=��!��)6(��*� "���! ���  ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��
 "�=� ����	 S�� <1� @��'  �>� ���� ,&�  #�8���� ��&'
��' �'��� ���8


������� ����� )�&�� �$%� ���!�)7( �� @��'�� )���	  �>� )�1��� " $'����� ���8
 
�����'��  $'��� �% O�$����'  01&��� ��#����  �!� ��� <1� @��')8(.   

   ��&�#� <���� �8�� ����� )�8�  ����� ,�/�� ���	 �% ��1'�� �'�
�� E1!��� E
�8�� �&�� "Q�>� ����3��� �����
� J���� �� �8���  ��1'�� +���4 2�1� ;� ��:  

? ��%���5� )�3��� )��$� ����>� ���	 �% ��&1������ ;�>
�� ��>��)9(.  
? �����  ��> "�8'  �'����� ���1����� ��'�>��-� �����  �'�>��-� )#��$1�  ������  �!

�8'  $1����� ��@��!5� ,&�)10(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������68  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)2( ?  ������75  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1����� ")������ ,�����.    
)3( ?  )4� +���404 ?05  �% M�G�14  �
.2004 +���$�� )���� ,��� "90?29  "��������  #�8���' O1�����

O'�� V!��.  
)4( ?  ������73  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)5( ?  ������76 ��&�4  +���4 +�90 ?29 ��������  #�8���' O1�����)������ ,����� ".  
)6( ? ?  )4� +���408?15  �% M�G�20  �����2008 ����!�� "�=��!�	 )���	� �����'��  $'��� ����4 ���� "

 ���  ������44  �% �������3  �
.2008.  
)7( ?  ������4  +���4 +�08 ?152�0� V!���� ".  
)8( ?  ������43  +���4 +�08 ?152�0� V!���� ".  
)9( ?  ������72   ��1'�� +���4 +�90?08)������ ,����� ".  
)10( ?  ��'�>��*� ��(��� +���$��97?07")������ ,����� " O'�� V!��.  
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2 / ����
�� 5�<�� K(� ���� ���
�� �
�#�� C����� C��� ��"�"�(�:  

   ��0��' ,�>��� �=� "E1!�1�  ���0����  #�8�� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� �'���
2�-����)1(  ����	 �����4 O��� +�)2(  ����	 ��$� ��)3( . ,& �%  ��1'�� ,/�� ��&

 ����5��  ������ ������ ,����)4( @�($�� )����)5(   ������ ���=�3��� ,& �%�
�-�0��-��)6( .  

= / C����� ���*� ��"�"�(�:  

    '��	 2�&�� ��& " 4����1� E1!��� <1� )8(��� 2'��� ����>� �% ,�/�� ���
2��8� S�' �%  '��5� �(�� 2� ��!�� "2'��. @��/� 2��8�  ������ @�(���)7( .2�� 

 +� "Q�>� ����*� �% )�3��� <1� 3�0���� E1!��� ������!- @�(��� @������
+�'>�����  ��$��� �$1�� ���1!��)8(.  ����$��� )��$�� ������!-� ,���� ,��! ��(��

��1'��  ��(� ,��  �-������ ��0���)9(.  
: / ����
�� ���#
�� ������� ���*� ��"�"�(�:  

    ������ ;��65 <1�  ��1'�� +���4 +� : » <1�  ��1���  �1��� E�#��� E����
�&
�� ��� " ��1'�� ���>���,  ����3����� +����$�� �% �8�1� ;������ ���
���

 �8' ,������« . ��$0�� ���� ��&8  ������ +�60 �%  ��1'�� E�#� ;���>� » ��3��
 +����$�� �% �8�1� ;������ ���
1� �$%� )=������ )8������ " ��1'�� ,���

 �8' ,������ ����3�����« .  
   ��1'�� �03�� ,& <1�  ���#��� ��  ��1���  �1���  ��1'�� E�#� E���� +�	    

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������47   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������79   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)3( ?  ������60  ��$%2 �3   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)4( ?  ������59   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������60  ��$%5 �66   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)6( ?  ������58   ��1'�� +���4 +�90?08 )������ ,�����.  
)7( ?  ������50 "52 "53   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)8( ?  ������16 "19 "30   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)9( ?  ������61 �� +���4 +�  ��1'90?08 )������ ,�����.  
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)8����� �% @�A�5�� ,������� O������� 2�!���� O� +�  ��*��� J�= 2��>� ��' .
 "I������  ��. <�	 +������ +�  ���'  ��1'�� ���>���� �0�3��� ������ E�#��� �����

������� ��3��� +����4� ;���' ���$� ����*��� J�= +� ��.)1( . ��$�� 6��
 ��3���� ���
'  ��1'�� E�#�)��$'�����& ( ���� @�(���  �������� +�!1��' � ;�>�

���D���� ��'/����  �4����& ��8��� ������ ���($' .  
   ��1'�� ����	 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )3��)2( )�8��� F��� 6�� "

' )3���� " ��1'1� ���3���� ,&�81� �$%� �����G����� )4� ����� ���4 �!��6729 
 ��1'1�  ���&���  %�/&�� ���)3(.  

P /�� ������� ��"�"�(:  

   ������ ;��63  ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ;���>� <1�  ��1'�� +���4 +�
 ��1'��  ������ ��0��� ����T' .��' E1!��� ;�>�������  ����1� �$%� �8�1�152. 

 �����<1�  ��1'�� )��' �����' ��\� 2�� ��=)4( ��1'�� �������  '�4� ���  ����
�������5� �%���  ������ ���1����  ���
 +� O$���)5( E1!��� E�#�� +&�� 2�� ��. "

2����G�� ���  ������  $0��� ��0��� ������� �>�� +� ��1'�� �'�
��   ��>
��
 �������)6(.   ��1'�� ��'��� V(>� '������ E1!�  '�4�� �(��)7(  ����1� �$%�176  +�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� )����85?59  �% M�G�23  E���1985 ����G��� ,���� �!������ ������ +���$�� +�(���� "

 ���  ������ ����!�� " ������� �����5��13 �������  �%24 � E��1985.  
?  ���06?03  �% M�G�15  �����2006 ���  ������ ����!�� " �������  0�3�1� )���� ������ +���$�� +�(�� "
46 �������  �%16  �����2006.  
)2( ?  ������128   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)3( ?  ;�� ������126   ��1'�� +���4 +�90 ?08 <1� )������ ,�����  �1� �� : » ����1'1� ����5� )�3���� ��A��

 �8� ������� )�8���� �����!��� )!� ���«.  
)4( ?  ������26  +���4 +�90?21  �% M�G�15  �
.1990 ���  ������ ����!�� " �������  '������' O1��� "

35 �������  �%15  �
.1990)������ ,����� ".  �������60  ��$%1   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)5( ?  ������35  �36  +���4 +�90?212�0� V!���� ".  
)6( ?  ������47  +���4 +�90 ?212�0� V!���� ".  
)7( ?  )4� ���95 ?20  �% M�G�17  �����1995 ���  ������ ����!�� " '������ E1!�' O1��� "39  �������

 �%23 ���� �1995)������ ,����� ".  
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 ������ �  ��1'�� +���42  +���4 +�95?20  O1�����' '������ E1!� .  

  ������ �4�����  '�4� �=�  ��1'�� ��$0� <1� ����!  ����  '�4� ����)1(  �����
",'4 +� ���!�� +&� )�  ����' ����� ���� ����1'1� ������ ������� �% )&��1� ��=�

 <��� +�'>����� )&�� ��(� ��3� ��$0���  �����4 6�� +� O�'���� �% ���'&
 ������ ����$�� +���$�� ;��� �% +�01&��� +�����. ����� ���4 ��� ��& 

H��
�)2( �� ����1' <1� ��!����  '�4��� J�= ��0��  ����� ���� �% ;>� 6�� +��
+�  ���'  �-��� �$� ����1' <����  1�����   ������  ����2010 �$� ����1' )/ "

  ��  ����5� �����$���� �#�����2011 �4�' <1� )��� )/ "����1'��   ��2012.   
� / �����9� ������ 
��
3 �� ���
�� �
�#�� C����� C��� ��"�"�(�:  

   ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )�$�)��'T'  @���4� ��$�H*���  �8��' ��$��
�� ��$0���� �������� ��'8�� ,�'4� ����!�5� . )�$��)��'T'  �� ���4�����

  ��>�� ���������,�A
D' �=��0�� +��  '4����  ��1'��)3(.  
  E1!���  '�4� ��� E�#��� <����)4( �1�  ��1'��  �!1��  ���'���$0 �$�' "

 O%� ��=� ,�A
��� ��������� ����>��� �������'  $1������  ��1'1�  01�>��� ��$0���
 ������� ��$0��� +���4)5(  '�4� ��� +�&� +D
�� ��= �%� "  �#-��� ��$0���  �!�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� ���0�� )����09?374  �% M�G�16  �'�%��2009 ���0���� )������ )���� ,��� "92?414 

�8' )��1� ���� ��$0�1�  $'����  '�4���' O1������ ���  ������ ����!�� "67 �������  �%19  �'�%��2009.  
)2( ?  �% M�G� H��
� ����� ���49  ����2010" )�1���� �����!���  �1>���� ������  ������ ����� ( ���� "

 ���  ������ ����!�� "����1'�� �������� ,�  $'����� �8' )��1� ���� ��$0�1�  $'����  '�4��� ��0��  �����37 
�������  �%9  �����2010.  

)3( ?  ������60  ��$%2 �3   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)4( ?  ������120   ��1'�� +���4 +�90 ?08 ,����� ")������.  
)5( ?  )4� ���#� )����02?250  �% M�G�24  �����2002 ����!�� " ������� ��$0��� )�3�� +�(�� "

 ���  ������52 �������  �%28  �����2002)������ ,����� "  )4� ���#� )������ �!��'03?301  �% M�G�
11  �'��'�2003 ���  ������ ����!�� "55  �% �������14  �'��'�2003 )4� ���#� )������� "08?338 

 �% M�G�26  �'��&�2008 ���  ������ ����!�� "62  �% �������9  �'�%��2008� "�A�� ��' )������ ���#�
 )4�10?236  �% M�G�7  �'��&�2010 ���  ������ ����!�� " ������� ��$0��� )�3�� +�(�� "58  �������
 �%7  �'��&�2010��' )������ ,����� " )4� ���#��� )����12?23  �% M�G�18  �����2012  ������ ����!�� "
 ���4  �% �������26  �����2012.  
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 �8���4 ���!�� ���� ��$0��� �% ������ �8����� ����50  ��$0� �% ����� +��1�
 � )���1�� @���4� �� ,�A
�� ��!��20 ����>��� �������� ��$0� �% ����� +��1�)1( .

 ��� ������� ��$0�1�  ��1'��  �!1�� ;���>� +� �8% H�� �����)2(.  
 )M /��"�"�(� ���
�� �
�#�� C����� C���  �� B�2 8�7	�����������  ���*����

�������:  

    ��$�����  ���$��� O�$��� <1�  3%����� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� <����
 �0
�� O� H�� �% ��' " ��1'�� �8&1�� ����)3(  ��� ��& H�� <1� ��$0��7  ������ +�

60   ��1'�� +���4 +�90?08 .  ��1'�� ��&1��� �'��� �	 ����1� �$%�  ���� H*��18 
������� +�)4( +���$�� @�! �4� "90?30  ������ H*���' O1�����)5(  �8����� �����

�=������ �8�1� 3�0���  �0�&�. ���$�� +�  ���/�� ������ �@�!% ����1� ��&G� +17 �18 
 +������� ���� "������� +�9 �10  ��$� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ���� <1�

 �% @�($�� )���  ��1'�� ,�/�� ��&� 2����*�� �$'�  ������ H*���'  $1����� �������
 ������ H*���'  $1����� �������.   3%����� ��4 �=��!� �8��'��� 2�1� �!�� ��&

�8�1�.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������121  ���#��� )������ +�02 ?250 2�0� V!���� ")������ ,�����.  
)2( ?  ���#��� )����1� �$%�  ������� ��$0�1�  ��1'��  �!1�� +�&��02?250 #� +� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�

 +�1/��� ���#�)2 (  �1���� +� ,/��� ��1'��  ���>�� +��� � ��4������  �1���� +� ,/��� E1!��� +� +�'>���
 ��>��'  ������  ��$��� .  ������� ��$0�1� )3���� ���!�� )������ +� ��.10?236   ��1'��  ���>�� +��� S��

  ������ ���� +� +�1/��')�� '������  �1���  ��������  �1.(  
)3( ?  ������ ;��71  ���$��� 2�!���� +���4 +�90?25  )������ ,����� <1�: » �����!���  ����� O� D
��

 ,������ @�!1�� +� �3��� ���' " �������  �0�����  �����  �1���� ��� ��!���� ��%��  �A'  �0
�� �%  �1����
 �&1��� F�� @��!	 <�	« .  

)4( ?  ������ ;��18  ����� +�1996 <1�:  »+���$�� �=����  ������ H*��� .  ������� H*��� +� +�&���
 ��1'��� " �-���� " ����� +� ,& �8&1�� ����  ��>���.«  

)5( ?  )4� +���490?30  �% M�G�1  �'����1990 ���  ������ ����!�� " ������ H*��� +���4 +�(�� "52 
�������  �%2  �'����1990)������ ,����� "  )4� +���$�� �!��'08?14  �% M�G�20  �����2008 ����!�� "

 ���  ������44  �% �������3  �
.2008.  
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  ���$��� 2�!���� +���4 ���)1(  "��1' ���$� E�8% @�
�	 ����(� ��&G�
� �8�% ��' �8'��� <1�  �4����  ���$��� H*��� ,& ��!�  ���1�  �'���� H*��

����!����  �1����)2( . ���8
 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )1�� O����� ��= �%�
�������)3(  �����$�� ���0�&��� ���
�� O%� ��� +�� ���$� ���� ���� �8'����.  
   ���$��� )�3����� ������� +�  ��1'�� E�#� ���'T' +���$�� ��= @�! ��&

 �=����� "��(��� ��1'�� +� �������  1$��� ��#�= <�	)4(  �1���� �-�&��� �=� "
1� ���0���� )������ �8�3� ���� ���$��� )�3����� �����90?405 )5( . ��' ��!��

 F�
���' ��%� ���� V%����� +� ,G����� <�	 �% F��
��� �8$� +� ����1'�� +����
���� O��� +� -	  ���$��� �8��&1��� ����� )&����$��� )�3����� �������  ��( ��=� "

 ������ +� )&�' "+�����4 +�' F����� S4��� �83� ��60  ����  ��1'�� +���4 +�
�8��#��  ��1'��  ���$��� H*��� <1�  3%�����  ��*�)6( .��@��!5� J�= +� H
 -� 

�� ������� �% ����� ��� �8� +�&� +� +�  ����� I���� +�&�� <�	 ��8 ���$��
Q��$�� 2���=� .8�� ��&� @�!�  +��! ��'�>��� X#��� �8�1��  �����  �01> <1�

1990 ��= <1� �=�� V(� +� ��'�>��-� H1� +�  $/'���� E��!��� ���'	 ������'� "
+����1�  ������ ������' ��
�'� �'��� ����� �1���)7(.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� +���490?25  �% M�G�18  �'�%��1990 ���  ������ ����!�� "���$��� 2�!���� +�(�� "49 

 �% �������18  �'�%��1990 )4� ���� �!��' )������ ,����� "95 ?26  �% M�G�25   �� �'��'�1995 "
 ������ ����!��  ���55  �% �������27  �'��'�1995.  

)2( ?  ������38  ���$��� 2�!���� +���4 +�90?252�0� V!���� ")������ ,����� ".  
)3( ?  ������40  ���$��� 2�!���� +���4 +�90?252�0� V!���� ")������ ,����� ".  
)4( ?  ������73  ���$��� 2�!���� +���4 +�90?25 O'�� V!�� ")������ ,�����.  
)5( ?  )4� ���0�� )����90?405  �% M�G�22  �'����1990 �����1�  �1�� �-�&� 6���	 ����4 ���� "

 ���  ������ ����!�� "H�� )�3��� +���(��� +����$��� )�3�����56 �������  �%26  �'����1990.  
 (6)- BENAKEZOUH (Chabane), De la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme, 
Idara, Alger, 2/2001, p 75 et 76. 

)7( ?  E�'�1')E�'�1'( ���8
 ,��� ��&�� "��#��!�� +���$�� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ����*�� ��� "
�&� +' O�$���  �1& "�#��!��  ���! " ������� ����5� F�% O�$��� �% ����!���� "+�2002 ?2003 ; "112.  
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   )������ ,��90?405   ��2003)1(  �1���� �-�&��� ,� 2'!��' )�� "
 �8��	 ����� " ��1' F��0� �8#�
�	  ���&�	 V� �����  �#-�  ��&�' �8(�����  ��1'��

 $'���� �-�&�1�  ���$��� �������-� V��! . � 21/�� �� ������ �8����	 E1!� E����
(�� )3���  �'�
�� E��!��� @��G� ,/��� "��&����� ��.  ����� I���� +� 2#�

 F�(��' ������ ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� <�	  %�(	 "��8�� +�'>��� �8�%  ��1'��
F���!-� .  

� /"�"�(����
�� �
�#�� C����� C��� �� ����
�� �������� O��"��� ���*� ��:  
   ������ ;��64 � +���4 +��  ��1'<1� :»  ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� �8��

�=����� +�� <1��  ��1'�� ����G���� I������ V(� <1�« . 6���% I����  ��1'��
 ����- �-�!��� �1�>� �% �8�������  ����!�� ��!����-� ��%�� ��8'  �����

) �=��.�  ������� �����$�� "���$�� J������ ��3����� ��
1�  ������ J����� +�
 V%� ,'�$� �4���� " ������� ,���&���� +������ O������ ���A��� O����� "�*(0��

 ��#��!�� I������� �'�$��� "������� ,$��� ")��()2( . I������ J�= ��� ��A��
 ,&
 �% I������ 2��= ����� +&��� �8���4� �81#����  ��1' ,& ��� �8�!��

 �� �
�'� ,*A���O��� +�  <��� ������ ,&
 <1� ��  ��1'  ����� ����G�
�=��A�)3(.  

, �#�
��� ���
�� 5�L�*��:  

    ��
'�� �8�����&�	 ��
�'�  $���'  ��1'�� ,�����),���� +�03�� (  �������
) ������� ���� ( �����  �1�� ������ . ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�  �1�� V(>�

��!�' V���� - �8% "��
�'�  V�����& ��/L +� �8�� X��� ��� "������ ,$��� �����4
��. - �1>�� )�3�� �8% " �������  ��>
��')4(. �$0���� ������5� ��$��   ��>��  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� ���0�� )����03?408  �% M�G�5  �'�%��2003 )���� ,���  " )4� ���0���� )������ )�&��90 ?

405  �% M�G���22   �� �'����1990  +����$��� )�3����� �����1�  �1�� �-�&� 6���	 ����4 ���� ����
 ���  ������ ����!�� "H�� )�3��� +���(���68  �% �������9  �'�%��2003.  

)2( ?  ������132   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)3( ?  ������133   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)4( ?  E�'�1')E�'�1'(��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ����*�� ��� "...; "O'�� V!�� "129.  
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 ��� +�  �������  '������ ����$� �$%� " ��1'��  �������� �% �
�'��� ,*A��-�'
��1'�� S'�$��)1( S�' V���� +� +&�� 2�� ��. " ��� ��	  1$���  ������' I������

H��� ����(  ��1'��)2(  .  
,  ���	��� �������� �**@���:  

    �������  ��>
��' V����  ��1'  ����� ����G� k
�� +�  ��1'�� +&��
 ������� �8����� ������ ������ ,*$��-��)3(E1!�1�  �������� O��� +� H��� "  

����  4����'� "��1'�� �'�
�����$' ��)4(.  V'�� ��� ����G��� J�= +�&�
����	)EPA ( ���!� ����� ��)EPIC()5(  E1!��� E�#� +� �8����	 E1!� ,&
��

 +�����  ��G��� �����  ��1'1� )���� ���&��� E1!��� +� +��(�� ��1'�� �'�
��
 ��G���' �������)6(.  

   )&����� 2�� ,�!� ���'&  '�4� <1� ������ ���� ����G��� �% �$�$���
����5� E1!� E�#� �= ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� +� ).� " �1����  ������� . �	

  �1���  $%���� V(>� 6��  ��G��� ���� ����>�  ��� +� E�#��� ��'���
 �����)7(������  '�4�� ����5� E1!� �-���� V(>�� "   ������  '�4��� ��@��!	 O%�


�� E1!��� <1���1'�� �'�)8(.  
   ,� ���� ���	 �% " ��1'��  �������  ��G��� ���> +� ���1��� ��!���

 ������ <1� ��!
� " ��&��� 2�$'� ���� �8����>�  ������� ����G���  �0���
�����-�� ��!D��� �=� ����� ;�>�� F��$�� V!
�  ������� I������ ������ Q�>� .  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������134   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)2( ?  ������135   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)3( ?  ������136   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)4( ?  ������7  )4� )������ +�83?200  �% M�G�19  E���1983  �������  ��G��� @�
�	 ���
 ���� "

 ���  ������ ����!�� "�=���� �8��3���  �1����12  �% �������22  E���1983.  
)5( ?  ������137   ��1'�� +���4 +�90 ?08  +� ������� ")������ ,�����43  <�	48  +���4 +�88 ?01  +�(����

 ����G�1� �8�!���� +���$��O'�� V!�� " �����4-�  �������.  
)6( ?  ������11  )���� +�83?2002�0� V!���� ".  
)7( ?  ������18  )���� +�83?2002�0� V!���� ".    
)8( ?  ������14  )���� +�83?2002�0� V!���� ".  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

72 
 

,  ������� ���. 12 5�L�*��:  

   ��. ��
�'�  0�'  ��1'1�  ������� I������ ����� +�& ��	 ����'��- +&��
 �������  �1����' ��  ��1'��' �(�)1(  !��>  ��G�� �����-� I�� <�	 @�!1�� )�� "

 �����  �1���� ������  ��> ��  ���  ��1'�� +� . O��� +�  ��1'�� E�#� ���
 �����-� �$� ���� �  ��1'�� +�'  4*��� �'(�� I(�� ���
 ��%� 2�����

O%����' V0������)2(.    
  �!��   ��1'�� �����-� 8! +�  �����4-�  ��G��� ���>� . Q�>�  8! +��
����  ��>��  ��G�1�  &����� ��$�� ,��� �% �= ���� I'��� �%�� )���� O%���� "

V0���' �����-� ��1�� �����)3(:  
? ��
���� I'��� O$��� 2�� 6�� )��1��� <1�.  
? ���! �/&� +�&�� )8��	  ��$���  ��>�� +� 6�� +��0����� <1�.  
?  H�� ).� �8�&� O%��1� �
�'��� ������� ���'� +� ;1>�� �8�� 6�� ����5� <1�

)���� O%���� +�  ��G���� ��#�� <$'�.  
   ���4�0�� <1� O���� ���� ������  '�4� ���  ��1'�� ��� +� �����-� I���

��$' �����-�"� 2' ,������ V��
�1� �8�$'��� �4��� 6��)4( .  �1>���� ���� ���� ��8�
 )4�  ��1���� ����5� R*�5��  #�'���  �1���� �����!���3.94/842  ]����'7 

 �'����1994 ����1�  8!����� "�=��!D��  �1����  ������� O%����� ������'  $1������ "
@��G� ������ V� ,���-�' �-���  @��G� " ��1'��  �'�
�� E��!��� @��G� "�#�����

 ���0���� ���'������.  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������138  ��$0��1   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  
)2( ?  E�'�1')E�'�1'(�� "��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ����*�� ��� " ; "O'�� V!132.  
)3( ?  H��'� +') �(��(  ��1���� <1� O�1���� "3.94/842  "�=��!D��  �1����  ������� O%����� ������'  $1�����

 "+��&� +' O�$���  �1& "�#��!��  ���! " ������� ����5� F�% "O�$��� �% ����!���� ���8
 ,��� ��&��2001?
2002; "5.  

)4( ?  ������138  ��$0��2   ��1'�� +���4 +�90 ?08 )������ ,�����.  

  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

73 
 

   ���(� " �1���� O%����� ��!D�� �����- �����$�� )�3��� ��� ,��  ��1���� J�=
���'�1�� 2!���� ,3 �% �����1�  $���& 2�1� ��!
�� �*'1� ���!�� .R��� �8�� ��. 

 ��1��1�  �����$��  ��$�� ,�� ,G����� " �$% O'� )� �8�� 6�� - ����Z� ��1>�� *��
 " �1&�� <��� )�D'  �����4 ����� �=����� �% ,��� ��'�� �8�&� "2�  �����4  ��4

 ���3����  ��1���� �= J�=� " ����
� ����� ,��� . �4 +�&� ���� +� �=����' �
4 ������� +� 6�� "�8&1�� -  ���3��  �1� 2���� E�#� +� ,& �8' ;> �

�  ���8�!�� E�#��$%  ��&���)1(.  
   �4  ���145� �����!��  8!��� �%  ��1���� ���� +� ��&,>� �8�*$���'6�� "  

 E�� �  $�*��  '�4��� E��� <1� )�$�  ���145� �����!�� �  ����� +�'  4*��� +�
 ������ ����	 $'����.  �%  ����� �81����� ����  '�4��� ,#��� �% F���	 ,/�� ��= �

 �����' O1��� ���%  ��> �  ���145� �����!��  8!��� �����4-�  ��8� ���� �
  ���145� �����!�� I��� �  '�4��� �0>� +� ��!�� +�& +�� �% "�=����� <�	  �����

!�� �����45� 2!���� ��!� <�� �'&� ,*$��	I��  0�' ���)2(.  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  H��'� +') �(��(  ��1���� <1� O�1���� "3.94/842  "�=��!D��  �1����  ������� O%����� ������'  $1�����

 ; "O'�� V!��84.  
)2( ? ; " 2�0� V!����83.  
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�<�� E�7����  

 ������ �
�#�� C����� ���	�" :/�7%��� �� 
�	� 1�� ������� ���	�"  

  �V���  �#-��� �'�
�� E1!���'����*�  ������   ���)-��(  +� ��.
 ������ �� �% �&����  ���0���� ����*���)����/(  

  

��= /�� ���	�"� ������ ������ �
�#�� C����:  
  

  )�3� ��#��!�� F�
��� <�'�  B��% "����0�� J��3�' ��/D�� ;���>-� O*�	
 ������55   �-��� +���4 +�90?09 ��& �1�: »  V��! �#-��� �'�
�� E1!��� X����

 ������� O��� +� 2����>-  �'���� +�G
��.  
   "����3����� +����$�� 2� �=���� ���� ������>-�� )�8��� +D
' ,�����

�� )8�  �(4 ,& ,�� ������ �� E1!��� @�(�� 61/ 2��$� R���4�' 2��	 V%��  �-�
������ �� 2��#�.«  

   ������ F�!���� ,*> +� E�1�63  +���4 +�81?02  ��C� )������ ,�����
69?38 �� V� �$'��� " �-��� +���4 +�(����  ;��� +� <���� ��$0�� �% @�!

����!1� )���� +��$�1� ����0���  ���145�)1( . V!��� 3�*� ����'� �% ��#��!�� F�
��
  �-��� +���490 ?09 ���'�  .��� ,�'��� 6�� "»  �-��� +�G
 «   �'���� +�G
��'

2����>- . ���/�� ��$0�� Q���� <1� 3%�� 2�� �!� ����'.  
   �% ������ ����� V��! ,�
�� �#-��� �'�
�� E1!��� ������>� ��
��
 �-��� )��  �����4� �%�$/�  �����!( �% ���� �4� "28 ����)2(  +� 6��/�� ��'�� ���
+���490?09,��% V'� <�	  ��$� "" <�	  %�(	11 E��>�� ��'�� �%  4�0�� ���� 

�1� ���% ������>-� J�= ,/����:   
1 / �� C����� ���	�" .�.(��� 5���:  

     <�	 ��8� "������� Q���� <1�  �-��� ��>� <1�  4������ E1!��� <����
 ���=��� ,#������ X���'�� +�(��� " �-�1�  �%�$/���  �����!-��  �����4-�  ������  
���������������������������������������������������������  
(1)- Art. L3211-1: « Le conseil général règle par ses délibérations les affaires du 
département….», Code Général des Collectivités Territoriales, 12e édition, Dalloz, 2009 

)2( ?  +� ������55  <�	82  �% �@�!34  ���� �% ����69?38 )������ ,����� ������'  $1����� ������ @��/���' ".  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

75 
 

    ��4���  0�' ������� �1����  ���!���  ����� +�')1( .  
   J����	 +� "��>���  
4��� <1�  �1����  ������ +� E1!��� ��� ���$�

 V(�� +� S��0�� "������ +� O����' ��&����� ��. �����$�� ��8! �%�3� �1���
 ������ I������ ,'4 +�  ��*�� �������� V��! E1!��� ��� +�'.  

   ����1� �$%�62   �-��� +���4 +�90?09  ")������ ,����� ��>� E1!��� ����
  #�8���  �1�� ��0�� ��@��!	 �% H��
�� "J��0�� �4����  �-�1�  ��������  #�8���
 ,������  ���3�����  ����
��� )�&��� ��� ������ �� ��8!�� ��'�� ���  ��������

 ����-� "�8'� +������� )�&�42 �43  +���$�� +�87?03  ��������  #�8���' O1�����)2( .  
   +� "2�1� O���� ���	� ��>��� ���� +� H1�� - E1!��� +� ����  $�$� �%

 @�! �4� "H��'  1�0&�� ����&�5�� ,#����� H1�� +� �=� ����5�' �1&��� �= ������
 +���4 �%01?20  2������ )�145�  #�8�' O1����� �������� H�� I�(��"  <1� ;� �	

)�145�  #�8� ��>� ����	 ����'� �>�� ������ +�)3(  �'�
�� E1!��� <1� 2(����
2�1�  4����1� �#-���)4(.  �� ��8!�� ���>��� �% E1!���  �=��� <�	 �
� )� ����'

 ������ ���
� ��1/� ��
�'� ��.  0�' <�� ������43  +���$�� +�87?03.  
2 / C����� ���	�"������ 5����� �� :  

   ����	 ��� +� �=����	 ��' "�8�'(��  �-���  ������ <1� E1!��� ����
 �-���   ������ ��� +� �8���$��)5( . +�(�� �����$� ���>�  �-���  ������ ���

-��� ������ E1!��� �� �%  ���#��� ����� �=�  �-���'  ��>�� ��$0���� ������� " �
 �% ����1�  ������� ����*��� +&�����	  �=��0���  �������� �% �1�0�� )&����� 21�!�

 ������  ����>��� ����� J�=.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������60   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,����� .  
)2( ?  )4� +���487 ?03  M�G� �%27  �����1987 ���  ������ ����!�� " ��������  #�8���' O1����� "5  �������

 �%28  �����1987+���$��' <A1� "  )4�01?20  �% M�G�12   �� �'����2001 2������ )�145�  #�8�' O1��� "
 ���  ������ ����!�� " ��������77 �������  �%15  �'����2001 .  

)3( ?  ������54  +� +���$��01?202�0� V!���� ".  
)4( ?  ������55  +���$�� +�01?202�0� V!���� ".  
)5( ?  ������138   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
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  E1!��� �8�1� ���� )� ����  ���'!5� ��$0��� ,!�� +� ����1� +&�� 6��)1( "
�� ,�% ,>�� �>L ��' <�	 ��' +� �������5� ,$� 2� ��!�� E1!�1� F�!��� +�� ��

 V� O�0�-�' �>L <�	 ,�% +� �������5� ,$� ,�!���-�  ��� �% 2�&��� "2��#� ��
J��$��-  ���4 ���� ,�� �% E1!��� F*�	 ��
' "�#-��� �'�
�� E1!��� E�#�)2(.  

3 / ���"�$�� 5����� �� C����� ���	�":  

   �% �#-��� �'�
�� E1!��� ����*� ��!��� +���4 �% �����4-� +������
90?09  ���� �% ��� �� V�  ���$���'69?38)3(   )������ ��&�81?378)4(  �(���

 ������� ���/�� ���	 �% 2�  ������� ����*���)5(.  
   ������ �@�!63  @��!	 ,& �>�� �	 "E1!�1�  ���  ��*�'  �-��� +���4 +�

�� ��& " �-���  ���� +��( 2�D
 +� �%  �=����� �8�D
 +� ����'� ,& V!
� +� 2�&
 ,�!� �% 2' ,������ V��
�1� �$'� ��=� " �-�1�  ���������  �!�����  ������

�����/��-� . ������ ��� +D
�� ��= �%64   ����� O��� +� ��$� E1!��� +�
 �=����� O����� <�	 ,����� ,&
 �% �8���>� �!���� ��$0���)6(.   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������141   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  ������147   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ?  ������ ��A��80  �81  ��$%2  �83  �83 ��&�1  �83 ��&�2  ���� +�69?38  ,����� )������

 +���$��'81?02  �-��� +���4 +�(����"  ������ �!��'46  )4� +���4 +�88?04  �% M�G�12  �����1988 "
 ���� )���� ,���75 ?59   ������� ����G��� <1�  $'����  ��>�� ����$�� ����� "���!��� +���$�� +�(����

 " �����4-��� ����!�� ���  ����2 �������  �%13 ����� 1988.  
)4( ?  )4� )����81?378  �% M�G�26  �'����1981 �% ��8������>��  �-����  ��1'�� ����*� ���� "

 ���  ������ ����!�� " 4�����  ������ ����452 �������  �%29  �'����1981.  
)5( ? ���� 71 ?73  " ������� ���/�� +�(���� "O'�� V!�� .�� � )4� )����72?107  O1��� "  01&��� ��#�8��'

 �-��� Q���� <1�  ������� ���/1�  �4G��� )�8��� ��!��'O'�� V!�� ".  
)6( ?  ������ J��$� ���� J�!�-� E0� �%64  ������ "�!�11  )4� +���4 +�88 ?01 ��� �8�!���� +���$�� +�(�

 " �����4-�  ������� ����G�1�O'�� V!�� . �������22  �25  )4� +���4 +�88?03 ��� O�����' O1��
 " �=�����O'�� V!��.   

  �������  ('�$�� ��&�
�� <��� �� <�	 ��A�  �=����� O������ �����$�� )�3��� +� �&��)les holdings 

publiques (���=����� ����� ��&�
�� <�	 )/)Sociétés de gestion des participations SGP(�!��' " 
 )4� ���95?25  �% M�G���25  �'��'�1995 ������ ����!�� " ���1�  �'����  ���!��� ,����� ���' O1����� " =  
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   ����G��� @�
�	 "�#-��� �'�
�� E1!�1�  ������� ����*��� )=� +�' +�
 ����� �!��'  �#-���  �������)1(,*$��-��  �������  ��>
��'  ��G��� J�= V���� "  

D� "����������	 V'�� ���  �����  ��G� ,&
 �>)EPA ( ���  �����  ��G� ��
���!�� ����� V'��)EPIC( �����  �1�� ����� <�	 ��8�� ")2(.  O��(��� )�

  �������  �����4-� ����G���  �0��� ,� ���� ���	 �%  ��*��� J�= <1�
 V� ��(���� +�����  ���! ����	 ���4�0�� �/�  ��&��� 2�$'� ���� �8����>�
 ���!���  ��� <1� I����� �������� ;��� ��' ��&� "������ �$��� O����

��#��!�� F�
��� ���4� H��'� " �������  ���!��' O1��� ��% ����0�� K������ ���
 �1���� �����!1� �����4-� .  

   ������ ���180   ������ +���4 +�1994)3(  <1� :» �� ������ �>��� �1&
  1$����� ��.  �������  ��G��� ,� ���4  ��&��� E1!� ��� F*���� ��' F��$��'

 �1���� ��  ������  A'��� ��� .��= <1� ������  )� ����  ��G���  �0�� ���$��
�81�« . )4� ���0���� )������ ��� )/94?294)4(  J�= O�'��  �0�& I(�� "������

�����4-�  ��!��� ���
 �8�% �%���� - ���� ����G��� ,�' �4��  ���� +� ,'4 "
 )4� ����95?22  ������� ����G���  ���>' O1�����  ����� ����$�� ����� "
 ���>� �>
���  ����� �8�% H1��� ���� ����G���;  +���$1� +��'���� +��������

21& �� �8������ +� �@�! "��
�'� ��. �� ��
�'�  0�' ")����.  
���������������������������������������������������������  

 = ���55  �% �������27  �'��'�1995 )  +���4 ��#�! <A��88?01 ���4 ��1&� +88?03  +���4�88?04 ( "
 )4� ��� �!��' )/01?04  �% M�G�20  �
.2001 �=������  �����4-� ����G��� )�3��' O1��� "

 ���  ������ ����!�� "�8����>�47  �% �������22  �
.2001  ) ������ ����-40/1.(  
)1( ?  ������128   �-��� +���4 +�90?09  ������ � ")������ ,�����48  +���$�� +�88?01O'�� V!�� ".  
)2( ?  ������126  ������ �127   �-��� +���4 +�90 ?09 )������ ,�����.  
)3( ?  )4� ����
� )����93?18  �% M�G�29   �� �'����1993  ���  ������ +���4 +�(�� "1994 ����!�� "

 ���  ������88 �������  �%30  �'����1993.  
)4( ?  )4� ���0�� )����94?294  �% M�G�25  �'��'�1994  ������� ����G���  �0��� ,� ���0�&' O1��� "

 ���  ������ ����!�� "���!���� ������� V'���� ���  ������� ����G����  1$����� ��.63 �������  �%5 
 �'��&�1994.  
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  ��� ,�!� �% ����*� �(�� �#-��� �'�
�� E1!��� ����  ����� ����'
  ����� �8������  �'�A�� ���/��  �����  �0����  ������ 6�'�  ��*0�� �(���� V�����

���� ������  �������� ���/��)1(.  
   ���'& ����' ��*0�� ,�!��� �% �#-��� �'�
�� E1!��� ����*� ��1$�

 +���4 ,3 �% 2�1� ���& ���69?38  <1�� " ������� ���/�� ;����,�/��� ,�'�:  
 ������ ���78  +���$'  ������ )��$��  �-��� +���4 +�81?02 <1� :»  )=���

 �% H��
��  ������� ���/�� O�'��' O1���  ���� �� �% �#-��� �'�
�� E1!���
�� )�3� ,����'  $1����� ���1���� V��! �-��� ���� �% �(�� . O�'�� �% )=��� ��&

 ��>���� ��@��!5� ������� ���/�� ���=� O�$�� ���	 �%« . ,/�� I'�� E1!���%
 ������� ���/�� ,�!� �%  ����$�  �1� ,�0��')2("   (��0���  ����1� <�� V(>� -

�������� +�G
�� �% 2�1�)3(  �������221  �&G�  ������� ���/�� +�(���� ���� +�
 ������' ��&G� "H��19  )���� +�72?107 ;�� ���� <1�: »  E1!��� ,�����

 +������� �% ������� ������4-�� )#��$�� <1� ��#�8� O%���� J���  �-�1� �'�
��186 
�187  E��� <1� H��� " ������� ���/��' O1����� ���� +���� ��01��� ��$�$��

 ����1� �$'� 2��	  ��%����220 �221 �222 �223 J*�� 2��	 ��
��� ���� +�.«  
4 /�2������ 5����� �� C����� ���	�")4(  :  

  �����!� V'�� ��� ���/& ����*� E1!��� E���� V!
�� )=��� 6�� "
+������4-� +�1�������� ����1'�� V� ���
���' ,�A
���  �4�� X���' . ,0&��� �% )=���

�  ��4���  �4���  #'��� +�  ��4��� ,���� �%� " 
8��  �����!-� ��#0��'  ����
 ����� �f
���� ��!��� .+�&�5� X���' )��� ��& .  

  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  +� ������66  <�	69   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  ����)����( ; "O'�� V!�� " ����5� ����G��� �% ���(��� "257.  

(3)- MAHIOU (Ahmed), AUSTIN (J.Louis), l'impact de la révolution agraire sur les 
institutions administratives, RASJEP, Alger, 1/1976, p 67. 

)4( ?  +� ������75  <�	78  �82   �-��� +���4 +�90 ?09 )������ ,�����.  
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5 /���2���� 5���>��� ��>���� 5��� �� C����� ���	�")1( :  

   ,&��=  �4��� "�80����� �8������  �-��� O��  #�8� ;>� ���% E1!��� ���'�
�8������ ,�'$��-� .2��  ����� H%� �����  ���� 2�D
 +� �� ,& <1� ,��� ��& . ���'�

�8������ ��8��� +��&���� ��$���� ����/�� )�1���� ����G� ��!�� <�	 E1!���.  
6 / 5����� �� C����� ���	�"�4������ �	��*��� ����<��)2( :  

   ����1'�� V� ���
���'  �8�%���  �(����  �%�$/ �f
�� @�
�	 <�	 E1!��� <���  
 �% )=���� "��'
��  �
�� X���' �% �������� )�$�� "�����!���  ������� ��8!���

�%�$/�� 6�����  �4��� �
� . �% ����� +� 2��
 +� @��!	 ,& E1!��� �>�� ��&
��8�% ���/��-� V�!
��  �-�1�  ������� ����$�� ,*A�� .  
7 / �����
�� 
2� �� C����� ���	�":  

   ������ E�G�59  �#-��� �'�
�� E1!��� )��  ���&�5  �-��� +���4 +�
����1'1�)3( . �	 E1!�1� +&��+�   %��8�� ���1���� ,&' ���'�<�	 ��!�	  ���!�� ����8!�

 �8������� �� �8���=�� �8�!� 6�� +�����4  ��1'��)4(.  
   J�����' +������ V���
� �% ����1'�� ������ ���$� E1!��� ����� "O����� ��= �%

 J����� ��8��� ��
1�  ������?   ������ ����1'1� ���145� ���5� ���!�� ����? 
�8������� ����	�)5( . <���� ��& ����4 ���!�� ����  ����� ,&��8�� ��!�� E1!���

����1'�� ��&�
� ����G� @�
�5 ���=��� )��$�' @���  ���&�5� �8!���' )���� "
 X���' �%  &��
��� �� "+&��� �%  ��������  &����  ���� V�!
� �� ���$��� @��'��

@��'�� ����	� R*�5� ���1��� ��!�Z�  ��>��� +&���)6(.  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  +� ������72  <��74   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  +� ������79  <��81   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ?  ������ ;��59  +���4 +�90 ?09 <1� )������ ,����� : »��&��� ���	 �% �8' )�$� ���� ,����� )�!���� ,

����1'1� �������� �� ��'  �-��� )�$� " ���145� �����!��«.  
)4( ?  ������65   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)5( ?  ������69  ��$%2   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)6( ?  ������82   �-��� +���4 +�90?09 ���� ,�����)��.  
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   �'�'  �1�% ��. ��(� +�&�5� �%  �=�����'  $1����� ����*��� J�=
 ���$���  �4����� +�&�5�� +&��� F��4 )3�� ;��� ��� ����)1(.  

   2�����'� �% ����1'�� V� �#-��� �'�
�� E1!��� ���
��� O��� �����
  ��4����  ��������  
8�� ��#0�� ������� ,�A
���'  $1����� @�
�	�  #'��� +�

�%�$/�� �f
����  �%�$/�� 6����� �
��  �8�%�����  �(������)2( .  

��%�< / ������ �
�#�� C����� ��/�7%��� ���>�� ���	�":  

   �=� "��&��� ��.  #�= �#-��� �'�
�� E1!�1�  ���0����  #�8�� �'���
������)3( ����% �% ,���� 2�1� �= ��� �%*>)4(  )���� E1!��� E�#� V���� 6��

 �-������ ��0�� ;���>�' �>��� �=�  3%���1� ����*��� -	 3%����� E���� -�
 ����� ,�/��'  ���$��� . �-�1� �����$�� )�3���  �!����� )�3��� ��= <1� ������)5(  �8%

��0���� ���! +� ��&��� ��.� ,������ ���! +�  ��&��-  #�=.  
  1�� -  �� ��#��!�� ����5� )�3��� �% �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� H

 @������ +� "E1!��� ����� ����*� -	 2���� -  �-��� +���$% " ���0�� ����*�
 2'��. �% 2�� ����� )=��� +����� 2������ ����>�� 2���1! E���� 2������!�

����� ��&� R���4��J ���� ,&�)6(.    
   ",'�$��� �% ,/�� �8% ,�/����  �!�����' ��#��!�� )�3��� �% ������ V����

 �= )�$��� ��= �% ���8� ��� " ���0���� ����*��� ,& <1� �������  �-�1��  ���1�
�#-��� �'�
�� E1!��� �-����� �0��& 2����*�  ,�0�� V'���� ��'�� ��� �������  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� ����
� )����93?03  �% M�G�1  E���1993 ���  ������ ����!�� "���$��� ��
���' O1��� "14 

 �% �������3  E���1993 )<A1�  )4� +���$��'11?04(.  
)2( ?  +� ������75  <�	80   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ?  �% �@�!34 ���� �% ���� 69?38 )������ ,����� ������'  $1����� ������ @��/���' ".  

(4)- Art. L3221-1: « Le président du conseil général est l'organe exécutif du département. 
Il prépare et exécute les délibérations du conseil général.», Code Général des Collectivités 
Territoriales, 12e édition, Dalloz, 2009 
(5)- Pour plus de détails voir, KANOUN/ TALEB (Nacira), La dualité au sein de la wilaya: 
réalité ou fiction ?, op.cit., pp 7-25. 

)6( ?  ������13،14،26،28،29   �-��� +���4 +�90 ?09 )������ ,�����.  
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  �-��� +���4 +� ,���90?09 .�83�  +� +�&���� ,�0�� ��= ,�1��9  ��$� ����
 �0��& 2���1� "����1�  ��>��� ���1��� +� +���� ����� 2�� ��3�  4��� �%

 �-�1� ,/��& 2���1�� "�#-��� �'�
�� E1!��� �-����� . ��!�� +� +�& �����
,$��� ,�% �% �=���%	 F�
���')1(.  

���� ���� ���1��� )=� �1� ���% S����������� �8' V :  
1 /������ 5<��� ������ ��.�*:  

   ������ ��$�86  �-��� +���4 +�  �-�1� ,/��& ������ ���1�" 6��  ,/��
 ����5��  ������ ������ ,���� V��! �%  �-��� ������ . ����� +�� <1� �8���

 ������� �8����G��  �-��� I����  '4���� ��
���)2( . ��G�,���� ,&  H*���
�#-��� �'�
�� E1!���  '�4� ���  �-��� ��&1��� �8�� +�&�� ���� O�$����)3( . ,/��

2�1� <��� �� ����� @�($�� )���  �-���)4( . <�����  �-���  ������ F��
� ������ ���
�8�1� �#-��� �'�
�� E1!���  4���� ��' �����' ��\� 2�0�' �=��0��)5(.  

2 /���� ��.�* ������ �
�#�� C����� ��/�7%� ���>� ��:  

�#-��� �'�
�� E1!��� �-���� ������ �0��)5( �=��0�� �����4 J��>��')6( . -�
 O� -	 ����  $�$� �% �#-��� �'�
�� E1!��� H1��)*�5�  ���� ,& ��� "F*�-��

�� ��0��  ��� ,�� ����$� ������ )�$� 6�� E1!�1�  ������-���)7( .���  ����0�� �%
������� +�'  1��0�� �-������ ��0��  ��� <1� )�3���' E1!��� E�#� ������ V1�� "

1!��� @��\  '�!��-� Q���E   ��*�� ����1���� ,& <�	  %�(5�' 2��'.��
2��A
�)8(.   

���������������������������������������������������������  
(1)- KANOUN/ TALEB (Nacira), La dualité au sein de la wilaya….., op.cit., p 12. 

)2( ?  ������90   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ?  ������86  ��$%2   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)4( ?  ������87   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)5( ?  ������88   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)5( ?  ������83   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)6( ?  ������103   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)7( ?  ������84   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)8( ?  ������85   �-��� +���4 +�90?09 ,����� )������.  
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 +� +&��� " 
4���' V'��  �-��� I���� ����
� +� ����' ����� ������ )�$� ��&
  �����  �1��� <�	  �#- �=�/	 <1� V%��) �1>���� ����()1( ���� +���$�� +�'� )�� "

 �����  �1�1� V%�� ����  �#*�� J�= .  
 +��8��� �= ������ +� 3�*� "J�&� O'� �� ,*> +�  �1� <1� �$�$���

 "�#-��� �'�
�� E1!��� )���  �1�% ��.�  �1&
 2����G�� " �-��� �% ���$��
2�1�  �$�$�  '�4� �=���% �% ,��� - E1!��� J�!�� 2�1�  '������ ��@��!5�%.  

3 /������ 5<��� ������ ��.�*:  

    ��&��� ������  ����� ,/�� �= ������0��� " �-��� Q���� <1� �����4 �
@������ +� ���� ,& +� �=�$1�� ���� ����1�����  ��&���)2(.  �4���� O���� �
��

�����$�� S�' @��/���'  ����� I���� ,��)3(  ��(� +� ������ )*�T' )��1� ����� "
�8�� ������ �8'1�� ����1�� �� ��!��� +�� "+������ �% �8��
�)4( .  

    �1��� ������ ��� ����5�  �-��� �% . ��= �% �8������5�  ��0�� <1�
����3����� +����$�� " ����  )�3��� 30� ")8������ +�������� O�$�+����  �*���� 

 �����  ��&����)5(.  �����$�� O�'��� +��� I���� 2%��� ��� ������ H1�� ��&
+��� I���� ,���� O���� <����� )���� )�3��� 30�'  $1����� .� ���4 �>�� +� ��!�

 �#��/��-� �-���� �%  �-��� �% ������ H����� +���)6( .  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������91   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)2( ?  ������92   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)3( ? �% ����  ������93  �=�  �-��� +���4 +�:  @��� "+��&����  �'���� +���� �% )�3����� ��'���� ,����

 ��3���  �
�0� ",����  �
�0� "H���!�� ����	 "�8��0���  ������� ��$0�1�  ������  '�4��� "�81����� �#��(��
 �� �8���'� <�	 �3���' �8��
� ���!�� ���� I������ "������� �-��� )�14	 �8�����>.  

)4( ?  ������31  ���0���� )������ +�94?215O'�� V!�� ".  
)5( ?  ������94 "95 �96   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)6( ?  ������97 "98 �99   �-��� +���4 +�90 ?09 )������ ,�����.  )4� )�������83?373  �% M�G�28  ����

  ��1983�1� ���� " ���  ������ ����!�� ")���� )�3��� <1�  3%������ +��� +���� �% ������ ��22  �������
 �%31  ����1983.  
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 ���&� - ����  ������� F�%��� ��'��� ��0��� ����	 +� -�G�� ������ �'����
���&�� ��'��)7( �% ��%���5� ,�� )�3�� ����>� ��0��� ����	 <1� �8�� ��& "

  �-�����&1������ ;�>
�� ��>�� ���5� ��= �% 2�&��� �8�'(�)8(.  
   V��! �>�� 6�� "�#�($�� �'(��  �1� �-���� S�' �% ������ H1��

H��'  �#�($��  �1��� ��>�� " ����� +�� �( )#��!�� �� I�!�� ��'/5 ��@��!5�)9( "
 ������ 2' �@�! �� ��=28  ��&  �#��!�� ��@��!5� +���4 +� +���$�� �% 2��	 ��
�
 ������ �%  �-�1� )��$��157  ���� +�69?38  �% ��/� 2� �!� - ����' ")���� ,���

 +���490?09 .  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

     
���������������������������������������������������������  

)7( ?  ������100   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  
)8( ?  ������101   �-��� +���4 +�90?09 )������ ,�����.  

 (9)- KANOUN/ TALEB (Nacira), La dualité au sein de la wilaya: réalité ou fiction ?, 
op.cit., p 11. 
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���<�� :�.��%  

 �*���� ����!� 5��*����	�"��: ������ ���
��� C����  

 ��&��*�� ��#�81� ����*��� I��� +� �0&� -  "�8���*$��� Q��' )&�� <��
 �%��� "������>-�� ����*��� J�=  �����  ���&�	 +� �&D�� +� ����(�� +�%

+������ �% �8$�$���  ����(�� ����\�� ,#�����.  2$%��� +� �'- ����*��� ,����%
 �������  ��
'�� ������� ��= ����� "�����1� ��%��� ,����.  

��
'�� ������ ���&� )+�03���� � +�'>�����(  +�  ��&��*�� ��#�81� +�&���
 "@����  ����% �% ���'&  ��=� F����� )&�� 6���4 "O1����� ��= +�� ���  �������

 �83�&  ��
'����( �  �1���� �����!1),��� F�0��.(  
 �%�&  ���� ����� �%��' -	 )�� - "�����4  ��>��� ������>-� ��
�'� +� ��& 

� )&�� �� �8����� Q��  �1��� �8�%  ��&���� " �'��� ������'�  �����  ������ �������
 " �1����  ��'!��,���  ,���� +��*$��� �  �1���� �����!1� )���/�� F�0��.(   

��� ��� ��&  �%  '>����� E��!��� Q���  �1����  �������8��=���  �%�� ���$
���0���� " �81#��� ��(� �8���'� <1� ��
G�)6��/�� F�0��.(  
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E�7�� 5�6�  

 ����������#
�� ���	��� ��2�����:  �M�8� 1� �>8��>7�4  

   �8��4 <1� �
G�  ���145�  ���!�� �% ��
'�� ������  ��(�  ��=� +	
 �>���1� �����$�� )�3��� �%  ��=�� J�= ��'�� "�8���&��)-�� ( �����$�� )�3����

  ���145� �����!�� ���>����)����/ (    
  

��= /:(�%��� �%�%���� 
�8%�� ��	��� :  
  

    �����$��  ��(��� )3�� �����4 ;� �!�� -  ���G��� ��'!��� O�$� +�
��8�  �$�'���� )��������  �-����  ��1'�� +���4 ����� ",��0���' �1���� �>���1� 

��'�>��-� +���4�.  
 ��8��  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!��� @�(�� �>���5 �����)1( . +���4 )3��

�'�>��-��  �'�>��-�  �8��� ���� ���
"   �8�� I
����� �% �%��� +� �!� 6��
 ������ �% �8�1� ;������ �>���� ���
 V��!  �1��  �'�>���5  +���4 +�

�'�>��-��  �1=�� �  ��������  ������ O�$���' V������  ��#��!��  ���!�� �=� . ��&
 ������ ����7  �% ,�!���� +� )��� Q�>� ���
 �'�>��-�  �#�$��)2(.    

   I
����� +� +�&� +� �!� ���
�� J�= <�	  %�(	25  ��  ���G� +�&� +��
 ������  ��>�� +� <0�� �)3( . ���  ���� ���  �'�>���  �#�4 �% *!�� +�&� +��

 �8��	 O����� ��� O'� ����� �8�1� ;������ ���
�� O%� ���  �#�4 �% �� �����
 -� "�$'�� �'�>���  �#�4 +� �/&� �% �!����� ��!�  �� +� �/&� �'�>��� ��#��)4(.  

    �>��*�  �1'�$�� )�� �-�� +�  ��� �% I
����� +�&� - +� �!� ��&� 
 ������ �% ���&����98  �������  ��1'��  �'�
�� E��!�1�  '����'100 '����'  E��!�1�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������75  )4� ���� +�97?07 ��'�>��-�' O1����� ��(��� +���$�� +�(����" )������ ,�����.  
)2( ?  �=� :  ����� +� +������' �8�% )&��  ��! �% E'���  '�$�' )8�1� )�&���� " ���! �% )8�1� )�&����

-� O� +�����1� �$%� ��>��8/2  �14  ���(�  �������� ���/�� @��/� �&�1� H1� +� ,& "��'�$��� +���4 +�
2�1� ��!����� ��!���� "J��'��� ��� )�� 2�*%	 �8
� +� ,& "+���� I�����.  

)3( ?  ������93 ��'�>��-� +���4 +�.  
)4( ?  ������85 ��'�>��-� +���4 +�.  
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 �#-���  �'�
��)1( . +���� @�($��� ����5� ����' E�� +� +&�� �#�3�'  $1��� �=�
 �'�>��-�  �1���� �% . ��0��� ,������ +�  �
>�� �= �#����� J�= ���'	 +� S�A���

 �'�>��-�  1���� <1� ��/D�1�)2(.  
   I
��� +� E1!��� �(�� +&�� 2�� ��. "+���'�>��� +���8� +�' V�!�� ��!� -

  ��(���1��� E1!��� +� �'�!� *�$��� �'��� 2'�>���  ��� �%� �>L E1!�)3(.  
   ���!�  �#-����  ��1'��  �'�
�� E��!��� �%  ��(��� +	)4( +&��� <��� "

 +� 2'��. F�
��� �'��� "2������ E1!��� ,�A
� ��(�� 2��8� @��� +� �>�����
��� ,���� �$� ]�% )�>����� <1� �3�� ���'� 21�� �4���' 2� R�����' 2��

 @��� ;�>��� �4��� �!� )�>����� V%�� - ,'�$��� �%� "2���(� @��� ����(��
 ��(���)5( .�� E1!��� ���#� @��/���'
� ��1'�� �'� .�0�� 6�� �#-����)8��8�� + 

 �-����  ��1'�� �����4 )�&�� �$%�)6( ��8'���� " +� ������  ��(� �% +��(�� +����
 )8��8� 2����� ���%  1�� )8�  1A
���  #�8�� )�&�� �$%�2' ,������ )�3����)7(.  

  )8��8�  ����� @��/� ��(����� ���*� +� +�'>����� ��0���)8( +� ��'���' "  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ��. ����>��*� +�1'�4�  ;���>-� ��#�� �% �8������ +� )804�� +�  �� ��' �� )8��8�  ����� ,*>
�8�% ������ +� )8� O'� �� +������ 6��:  

  ��1'��  �'�
�� E��!�1�  '����' :  ���0���� E��!��� @�(�� "���-�1� +������ ���&�� "�#����� @��G� "�-���
 @�(�� "��($�� "���-�1� I������ ���G�� " ��1'�� ,����� �'���� "+��� H*�� ��03�� "�'�
�� ������ Y�!��

 ��1'��.  
  �#-���  �'�
�� E��!�1�  '����' :"���-�1� +������ ���&�� "�#����� @��G� "�-���   ���0���� E��!��� @�(��

"���-�1� �� H*�� ��03�� "�'�
�� ������ Y�!�� @�(�� "��($�����-��� ,���� �'���� "+� ���G�� "
 �#-��� I������.  

)2( ?  ���(�')����( ; "O'�� V!�� "����5� +���$�� �% ��!��� "238.  
)3( ?  ������4 ��'�>��-� +���4 +�.  
)4( ?  ������27   ��1'�� +���4 +�90?08  �������36   �-��� +���4 +�90?09 .  
)5( ?  ������28 �1'�� +���4 +�  �90?08  ������ �37   �-��� +���4 +�90?09.  
)6( ?  ������56   ��1'�� +���4 +�90?08  �������32   �-��� +���4 +�90?09.  
)7( ?  ������4 �� +� )������ )4� ���0��91 ?463  �% M�G�3   �� �'����1991 +�'>����� ������ ���
 ���� "

 ���  ������ ����!�� ")8�  ������� ���*���� +��1����63 �������  �%7   �� �'����1991)������ ,����� ".  
)8( ?  ������27  ��$%2  ������ �57  ������ �  ��1'�� +���4 +�36  �-��� +���4 +�.  
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��1��� )�>����� +� )=��!� <1� +�1��� - )8�� +�.�0���"  - )8�� +���������  
 ��(��� )�8� @��� ;�>��� �4��� �!� )8� V%��.  

   ���0���� )������ )3�91?463  ���0���� )������' )������ ,�����98?34)1( 
��*� E�� 6�� "���!�� ��=  ��8
 E��!��� @��G�� )8'����  ��1'��  �'�
�� 

+���1'�� +�'�������  2'���� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#��  ��8
 ��*�� +����
  �#��  0�' )8��8� +������)������  ��(� �% ( ,&� ,�/��1�  ��8
 ��*��

+�'>����� @��/��� +��'   �1�0��  �����1� ;�>��� �4��� S�����  ���� ��*��
  '���1�)���A�� ,���� +�.(  
    �� ���*��� J�= ��0���1998��& �@�!� "  �1�:  

 ����� 
�>�� 1�*������ 1����
�� 1�
(�%��� ���>#�� ������) ������6: (  

 �#������ ����1'�� �����
 ��(���  

@��G���  
 ������� @��G��� ����

@��G���  
 +���>�� +�'������

+���1'��  
?  ���  ��1'7  <�	9 +�'>���  
?  ���  ��1'11  <�	15 �'>���  
?  ���  ��1'23 �'>���  
?  ���  ��1'33 �'>���  

15000 K�  
17000 K�  
20000 K�  
25000 K�  

12000 K�  
15000 K�  
17000 K�  
20000 K�  

10000 K�  
12000 K�  
15000 K�  
18000 K�  

 ����� 
�>�� 1�*������ 1������� 1�
(�%��� ���>#�� ������) ������7: (  

 ��� �-���  �#-��� �'�
�� E1!��� E�#�  �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ������  
?  �-�  ���35  <�	43 �'>���  
?  �-�  ���47 �'>���  
?  ������ �#��!��  

20000 K�  
30000 K�  
50000 K�  

16000 K�  
18000 K�  
20000 K�  

,�/��1�  ��8
�� ��*���  +�'>����� ,&�) ������9:( 3000 K�  
 �(������  ������ ��*��� ) ������11(  :700   �#-���  �'�
�� E��!��� �'>���� K�

�800  ��1'��  �'�
�� E��!��� �'>���� K�.  
   ��8
�� ��*��� +�&� �����  +������� �% ��$���6 �7   �1��� ��!�� +� ,4�

2'�>��� ,'4 �1��� J�!� ������ V%�� "�>���1�" �1�  '����' @�
�� E0����� ��*  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  )4� ���0�� )����98?34  �% M�G�24  �����19984� ���0���� )������ )���� ,��� ") 91?463  M�G�
 �%3   �� �'����1991 ���*���� +��1���� +�'>����� ������ ���
 ���� ����   ������ ����!�� ")=��	  �������
 ���4 �������  �%28  �����1998.  
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 ������ �% ���&����  ������  �(������11.    
 ����& ���� �����!-� +��(�� )�3� E0�� +�'������ +�'>����� V(>� ��&

��&���
-�  ��4 E0�' )8'�>��� ,'4 2� +��(�>)1( )81�
� - +���� +�'>����� ��� "
�(�� H���
-� V%�' �����!-� +��(1� +��(>�% ")8��8� ��
�'� ��� �����!-� +�

�8��(�$�� ���� ��*��� <1� �����)2( .    
 �������� �8' ,0&��  ���'!	 ��$0� ��(������ J�= �&��� ������ )������ �'���

�8' ,0&�1�  ����� +� �����	 �1�� �=�!� ,�� �%� ���-���� ����1'��)3(.  
 �1���� �>����� �/D� )�� ���*��� J�= I�� +� ��8��� F�
��� +� ;1>���
  �8�  �'�>��-�  �8��� ,�! )�� �4��� E0� �%� "2��8�� 2������ �'�' �����

 ��'� . �4��� +� " ��� ����'� ��1�%  �'�>��-�  �8���  ��D� �1��� V4���� �% +&�
��� ��= ,�!� ��  ������ ����&�5� +�� ,/�� �>���' O�1� -� ���=� �(������ )�3

)8���>� <���� +�������� .  
  �����  '����' )!�� �4 ��( ,& +� +�'>�����  ���� F�
��� +�(�

)8��8�)4( ����� ���(�� J�= +� S������ ,0&��)5(  ��G��  �-����  ��1'�� ���� "
����� @��/� +�'>����� �8'&��� ���� @��>�� +� ����� ��!� 2�� ��. " )8��8�  

��>
�� D�>��  ��� �%  �#�(4 Q���' )8�1� F�!���)6(.  
 ��! ��  ���!� 2'�&��� ,�� �%  ���� �� +� �1���� �>����� V���� - 

 ��' 2#��4	 �  �#��!��  �'�����  ��� �% 20�4�� +&��� ,' "H�� ���'� ,����� ���5�. 
 +&�� ��&�� ������� E1!��� )1�� ���� E1!��� E�#�� �88!���  ��$��-� �>���)7(.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������13  )4� ���0���� )������ +�91?463   ������� ���*���� +��1���� +�'>����� ������ ���
� ������

)������ ,����� ")8�.  
)2( ? � �����14 )������ E0� +�.  
)3( ?  ������15 �16 )������ E0� +�.  
)4( ?  ������144  �������  ��1'�� +���4 +�117  �-��� +���4 +�.  
)5( ?  ������143  �������  ��1'�� +���4 +�116  �-��� +���4 +�.  
)6( ?  ������145  �������  ��1'�� +���4 +�118  �-��� +���4 +�.  
)7( ? �� ����30  �������  ��1'�� +���4 +�39  �-��� +���4 +�.  
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��%�< /�� ���(�*�� �%�%���� 
�8%�������$9� ��2���:   

 ����1'�� ���>���� �����$�� )�3��� S������ +	)1 (  �-����)2 ( ;�>
��
 �����!�� 2��= ���>���� ������� ��&�� ;$���  ����� <�	 ���� ���$� "��8�4��

  �1����)3 .(  

1 / �����
�� ���(�*�� �%�%���� 
�8%��:   

   )�3� �!�� -� "������� ��3��� +���$�  ��1'�� ���>��� V(>� ;�>
����% �% 2�1� �= ��1/�  ���145�  �������  0�3���')1(.  

   )3����)���� ���0���� 91?26)2(  ���>���� ������ +���$�� +�(����
 ��1'�� ����5� �% ���!���� ������ ��8��� ������ ����1'��.  )������ <�	  %�(	

 ���0����08?05)3( ��!���� �������� �$#��� +���8��� ,�����' ;�>��.  
  ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��  ��1���  �1�1�  ��1'�� ���>��� V(>�)4( )=� "

 ��1'�� ,���� ����	 �% 2%��� ��� . +������  �1� +D
�� ��= �% E�#��� H1���
������� ��3��� +���4 ;��� ���� �% ���D����  �4�����)5( .  

   6���)��1  )����� " 0�3� ,&� ������� ���
��' ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�
  ��8��� �������-�� ��$'����� @��!	 +� ��3���� ���0�&'  $1����� ����3����

�8��3���.  ���	 �%  ��*��� J�= E�#��� E���� ���D����  ��8���  �4���� ,�!� �%�
 ���� "@�(���  ��������  �!1��  ��#� +���� ���0�& )����� V� 2�� ���$' �8����

+�03���� +� +�1/��.   
   <����  !���� +� ��'�$��� ��1�� E�#�1� +&�� " ���#���  �1��� 2�0�'

  /*/ <�	 )�� +� ,���� +� ��$�5�� ]�'����� �'��&�� �� ��0
�� ����5� �%  1/������  
���������������������������������������������������������  

(1)- BOUET(Jean-Baptiste), L’administration décentralisée du territoire : choix et perspectives 
ouverts sous la cinquième république, op.cit., pp 496-548. 

)2( ?  )4� ���0�� )����91 ?26  �% M�G�2  ����'%1991����� +���$�� +�(�� "�  +������� ,�����' ;�>��
<�	  ���  ������ ����!�� "����1'�� F��46 �������  �%6  ����'%1991.  
)3( ?  )4� ���0�� )����08?05  �% M�G�19  �����2008 "������ +���$�� +�(��  +���8��� ,�����' ;�>��

 ���  ������ ����!�� "��!���� �������� �$#���3 �������  �%20  �����2008.  
)4( ?  ������65  ������ �128   ��1'�� +���4 +�90?08.  
)5( ?  ������60  ��$%7   ��1'�� +���4 +�90?08.  
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 +� ,���� +� ��$�5� �%  1/�����  ���/��  !���� +� ��'�$���� ")���4  <�	8  � )���
 �4���� ,��! +� ��
�� . ,������� ,$��� �%  1/������  /��/��  !���� +� ��'�$��� ���

  ��!1��  �$%���' �=�>��% "��8��� �� ��(������� O'���� ���
5� V� I�������
@�(���  ��������.  

   ������� �����'  $1����� ����*��� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� V(>�
 E���� 6�� "������  '�4� ������� ������� ��3��� Y�0�  '�4��  ��
'�� ��>�� ��=

 �����4 ,��'	 2�&�� ������'� " /��/��  !���� +�  �'��D��� �����$�� �% +����  �!�
��� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�)8����� �� +�03���� ,���� �� ,$�'  $1�� .  

   ������ ������ ��>��� ����T' �(�� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ;�>�
����  ��\� ��� �����  ��
'�� �������,&
� �	 " ��1'�� ���>��� ������  ��!  J����	

��3����  �&��'  �'����� ���1���� �% )&��1� �$'�� ���
 2�1�  4�������  )�������
���$��� <1�  ���5�� ����1���� ���!�� Q������ +����� +��&����)1( .  4������ )��

 �1�>�  $'����  ���
 �4��� ���� "������� ��3��� Y�0� ��
D�' ��>��� <1�
����3����� +����$1� +���>���1�  ��8��� ������'  ��>�� ������� �����4.  

  	 +&�� "��>��� ��= ,*> +� I���� �#�3� I�%� ����!  ���� ����� K���
������� )�4 �%  ������ ����&�5� �%�� ��
'  ��1'��)2( . ����1'�� �1.� +� 3�*��� +&�

 ������� +� �8�!�� ��' �8� I��� ����  ������ �����&�5� H1�� -� ����� ��!��
���' -	 ��1�� )�� -  ���� ����� I�0' ���4 ��� " ��
'��  $% �����  �1���  <1�

 ��
'�� ������� ����� ��>�.  �4����� O��� +� ��3���� <�	 D!1� +�  ��1'1� +&���
����� ����� +���>�� @��'>�)3(.  

   ��1'�� ����	 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )3��)4( )�8��� F��� 6�� "
 ��1'1� ���3���� ,&�81� �$%� �����G�����.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  E�'�1')E�'�1'(��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ����*�� ��� "... ; "O'�� V!�� "104.  
)2( ?  ������127   ��1'�� +���4 +�90 ?08)������ ,����� ".  
)3( ?  ������131   ��1'�� +���4 +�90 ?08)������ ,����� ".  
)4( ?  ������128  +�  ��1'�� +���490 ?08)������ ,����� ".  
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    ������ �#��!�� ����1' �%  ��1'1� )���� +���� ���� +� <�	 ���
5� ��!��
���#� )����' +���  �-��� �$� ����1'�)1( Q�>�� ����1'�� �% ����'" +���%  ���$'

 �8��&� ��� ���!�� ���� ����1'1�  �1>���� ���� ��� +�100000  ���)2( "  
2 / ������� ���(�*�� �%�%���� 
�8%��:   

   )������ <�	 �#������ ���-��� ���>��� V(>� )4� ���0����08?04)2( 
 &��
��� H*�C� +������� +�03����' ;�>�� ������ +���$�� +�(����  �%

 ����G��������5��  ������� .  
 "�0�L J�&� O'� ��� )8��3� �1�>� -  ���  0�'������� )&����)3(  �%

 ��.  �!��>�� I������ ,*> +� ��
�'� ��. ����' �� ��
�'� ��8��� )=����
 ������� ��3��� ����4 O%� ��&�����)  �4����� ��'/���� +������� ��3���� ��@��!	

@�(���  �������� +�!1�� "���D����..]��(. � �% �#-��� �'�
�� E1!��� ,>��� -
����� �����+D
�� ��= �%  ��*� �� H1�� -� " �-�1�  ��
'�� �� . +���� <���

E1!��� E�#�)4(   �-��� �03�� +� J���>� +����2%��� ��� ������ )8�(�.  
3 / ���	��� ��2����� ���(�*�� �2�%��� ����� K�%��:  

 ��� " ������ �8����&�	  ������� ��3���� <1� ����1'�� ���4 )��� ���'��� ���D�
 ����4 +� ��� �� ��=� "F����� )&��  ���� +� ���( �! �#��!�� �% ����1'��
 �8��8� @����  �������  ��>�� )��$� +���  ������� I������' ,0&��� �% ����1'��

�� +��� <1� �8������>�� )���.  
���������������������������������������������������������  

 )1( ?  )������ ���#���99?240  �% M�G�27   �� �'��&�1999  ������ �#�3��� �% +������' O1��� "
 ���  ������ ����!�� " ���1�  ��&�����76 �������  �%31   �� �'��&�1999.  

)2( ?  ������2  )4� ���0���� )������ +�91?27  �% M�G�2  ����'%1991 ����Z� ��1��� �#�3���  �#�4 ���� "
 ���  ������ ����!�� " ��1'��6  �% �������6  ����'%1991.  

)2( ?  )4� ���0�� )����08?04  �% M�G�19  �����2008 +������� +�03����' ;�>�� ������ +���$�� +�(�� "
 ���  ������ ����!�� " ������� �����5�� ����G��� �%  &��
��� H*�C�3 �������  �%20  �����2008 .  

)3( ?  ������106  �108  �109   �-��� +���4 +�90 ?09.  
)4( ?  )4� ���0�� )����90 ?404  �% M�G�22   �� �'����1990 �'�
�� E1!��� E�#� +���� )�3��' O1��� "

 ���  ������ ����!�� "J���� �#-���56 �������  �%26   �� �'����1990.  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

92 
 

���!-�� �����4-� ������ E1!�1�  ���� ���%�!� ���� ������ ,�� ��  
  �� O���� ����4� ��3�� �%  �1����  ������ ����� <1� JG�0(	2001)1(.  +�'��

����1'�� ���D� �@�0& �% R��0�� ;$��� +� +�'�� �	 "38.99%  ����1'�� ���>��� +�
 '��&��� �@��$�� +�%��� -  �26.86%  � �#���'� Q���� ���17.71  Q���� ���

 � �����12.55%  +����8���� +���$���  '�� Q���� - ����' "����/ Q���� ���
 E����1��  1��� @�'����4.44%)2(. �� ,��� d1'� � +�03��  ��1'�� �%80 �3��.  

 +�����  '��% �#������ ���-�1�  '����' ���14.4%  �#���'� Q���� ����
16.3% ������� � 25.3%  ����/���30.3% ��1��� ����8
��  1��� 13.7%)3( .

 ���-��� �% +�03���� ,���375 Q���� - �#����� �% +�03���� ,���� "22 �3��.  
6���  ���� O%��   ��2008)4( +� +�'�� "67%  )�  �-��� �����	 +�

���0���� � +��&��� +�58% ����1'�� �% )8#��3� +�� "82%  +������ ���&�� +�
  ������� ��������� ��� ��0����� )&���� +���� ��� " ����&� ���� ���(�� )� ����1'1�

 -	 +��&��� +� )8�� �0��� )1%10% . ���#���	 V�  ���$���'�2001 ��� +� �!� "
 <�	 ���� ����1'�� ,���146665   '��' ��19.47% I'���  ������ ,�����

 ����1'�� �03���95  <�	 ����8
��  1��  '�� ��0���� " ��1' ,&� �3��8%.  
  

 "�80�( �=�3� +� ��83�  ���14-� �����!1�  ��
'�� ������� ���& ��	
�8���*$���  ������ <1� �
G�  ������ �=�����%  .  

  
  
  

���������������������������������������������������������  
(1)- CNES, L'évolution à imprimer  à la gestion des finances locales dans une perspective 
d'économie de marché, Etude réalisée et adoptée en juin 2001. 

)2( ? �� �3��; "����1'�� ���D� " O�1� 178  
)3( ?  O�1��� �3��; "�#������ ���-��� ���D� " 178  
)4( ?  �����)����(  �1>���� ������  ���� ��� "37  "�@�0&�� ����� ���-���� ����1'�� �����	 +�  #����'

������ O��
�� "22/11/2008    
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��E�7 �%�<��  

���	��� ���
��� �*��*� ������� ������� :��2����� ������ 5���*�� �����	� ���	���  

 �������  �-����  ��1'�� +���4 ���� �1���� �����!1�  ������)1(V'�� <�	 �80���� " :
��(���4-�� �����5� "��&1����� ,�>��� ")������  �1����  ��'!��  1��� . �����

 2' ,���� ���!�� �'������ )�3��� O%� �'(�  ������ O��� +� ������� J�=
�8' ,������ ����3����� +����$��� .��0��� +� +&��8 �� "+�0�� <�	 ���� ��� )-��( 

  �!��> ������)����/(  �1���� �����!1� ������ ,*$��-� Q�� �&G� �8���$� ")�/��/ .(  

��= / �����$9� ��2����� ����/�� �������:  

  �% ,/���  �1����  ��'!��� ��&1����� ,�>��� ��D% ",�>���   ��1'�� ��&1�����% �8
 O%����� ������� @��&�� X����I'������ O�����&  �����  ���!��� �*����� ... ]��

  ��&�1� �=�����  ���	 �(��� ����$��� +� ,������  ���� �'�'  1�#( ,�>��� �=�
���$��� �����1�  ��(���.  

 �=�(�  '�� ��A� �	 " �1���� �����!1� ���� )=� ���%  �1����  ��'!�� ���
90% �8��)2( . �4��#��(�� +���4 ���  ��1& ��#���� )������ �#��(�� ������ 

 ��&  �1���� �����!1� ��#�!�1�:  
1 / ��2����� ���� ������� 
�*���� :���4�����	���:  

�%>��� .�#%�� B�2 
*��� )T.A.P:(  ���!� �� ����� ��8� ��
� ,& <1� O'��
 ,��� O%� ,��� ���!� ��. ��2%  �8�� ����0.59  �  �-�1�1.30  �  ��1'1�

0.11  �1���� �����!1� H��
��� O����1�)FCCL.(  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ? ������ 146   ��1'�� +���4 +�90 ?08  �������132   �-��� +���4 +�90?09.  
)2( ?   �1'�4 ���)���( +��'  1>��� " ,�� <$�1� "+���� "  �1����  ��'!���  ������ ���*�5�" " ��� E1!� "

 "�#��!��31  E���2003; "3.  
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������� -���� )V.F:( �� ;�>
�� <1� �%��!�� V%��� V$� ���'�  ��#�8���  ��������
 ��(������� "��!��� ������� V%��� ���
� E���� ����� �#��!�� �%  ��$���

,���� ���� 2' ,0&��� "�f%�&���� . ���= ����� ,/�� +�& �4�����1'1�   ��. <�	
  ������ +���4 �!��' 2#�A�	2006)1(  .  

������� 
*��� )T.F(:  )�$���<�	 +���4 "���$��� )����  ���&1��� <1�
 ��'���)T.F.P.B( �  ��'��� ��. ���&1��� <1� ���$��� )����)T.F.P.N.B( �=� "

����1'�� ��#�0� ��1& ;�>�.  
��>.��� 
*� )����%��� �������� ����Q
 ������� 
*��� :( H*��� <1� S�0�

�$��  ���5 I���� H1��� ���� ����1'�� �% ��!������ �����'1� +��!D������ ����
 ������� .  ����� ��' ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� +� ���$' )���� ��= �����

 �����  �1��� +�  4�������.  
 
*����$9�  :  �� )���� ��= ����1998   ����� �����&  0����� ����1'�� I����

 �1�>�  ����� ����� ��  �����  ����� ������ ��  �>��� �� . <1� O'��
�>
��;  +�&1�� - +���� <1��  ��1'�� �% +���$��� ��.���
D�  <1� ����� " ��4	

 E��� <1� ����� ;>
 ,&10 � ,4�� <1� K�20 � �/&�� <1� K�50  K�
 1#��1�)2(. R����� @���5  1������� �*����� O���0�� ����� ��� +� ,���)3(.  

1��*9� 
*�)4( : ���  ������ ���-� <1� O'�� +�& )/ "�$% +��=��  �����4�  '�
  ���  ������ +���4 �!��' ����2003  ���#���  ��(��� �#����� ���$� ����1'�� ,&� .

�1� ��& 2�0���� ����� ���-���� ����1'1�  ���$��� ���(���  ����� ;�>:  
? 300 ��&��� V'���� ��� ������1� K�.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  +���405?16  �% M�G�31  �'����2005 "�  ���  ������ +���4 +�(�2006 ���  ������ ����!�� "85 

�������  �%31  �'����2005.  
)2( ?   ��'���')��'� ����( ,�� <$�1� "�'��(�� R*�5� " "  �1����  ��'!���  ������ ���*�5�" E1!� "

 "�#��!�� " ���31  E���2003 ; "24.  
)3( ?  �����) ��'( ,��
 �������4�  1!� " �1����  ������ )�3��  �1���� ����5� )�3� ;�>
� "��$��%	 ��� "4 "

 �� 2006 ; "271.  
)4( ?   ��'���')  ������'�( " "�'��(�� R*�5� ; "2�0� V!����22.  



�� 	
����� 	
����� 	
����� 	
���
�
�
�
�                ��������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �������������� ���� �����    ������� ��������� ��������� ��������� ��                 

95 
 

? 1200 �� ���!��� ��. "���!��� V'���� ��� �*��1� K� �%��� ����
����
 Q�>��  

 K(��� B�2 
*����������� : +��  ���$��� ;>��� <1� )�� ����1'�� ��#�0� E��
�=����	)1(  ")�8��  �>� �8����� �1�>�'  #�!��� �� )��$��� �� @��'�� ;>� �=�

 $'������ ������� ����8
�.  

*��� ��%>��� R���6�� ��%�29�
 K�(��: E��  �!��' ������56  +�  ������ +���4
  ���2000  <1� O'�� "����1'�� ��#�0�  ��8��� R������ ���*�5��8����� �1�>�'.  

2 / ��2����� ����� ������� 
�*���� :���4�����	���:  

���4��� ������ B�2 
*��� )T.V.A( : ����>��� V�'�� ���1�� <1�  ���  0�' O'��
 �����  ���$��� ,�A
���H��& ������-� ���1�� <1��  ��> )���� V(>� -)2(. 

 ������ �8����17%  S0>�����7%�1� ��&  �1���� �����!���  ����� +�' F��� ":  
?  ",>���� �%  $$���� ,���C�  '����'85% �  ���1�5% � ����1'1�10%  O�����

 �1���� �����!��.  
? C�  '����' ��� +�(  $$���� ,���  '�� ;�>�% "��������15%  O����1�

 ���1� �4�'���  �1���� �����!1� H��
��� .  
O
/�� 
*� )Abattage( : <1� 2'��� +�&�� "��������� I'�  '����'  ��1'�� 21���

 E���5  "������ )��.�1�&1� K�3.5 �  ��1'1� K�1.5 K� O�����   ����  ����
 ��������.   

��������� B�2 �
��4�� )Patrimoine(: �>
�� �8� V(>�; ���'���+�  +����
>� ,>�� )8&*�� E��� <1� "�#��!��' �#�'!�� )8���� �����>�� ��� +���� K�

�!���� ,��! .  '�� ����60%  �  ���1�  '��(�� J�= +�20% � ����1'1�20% 
+&�1� ������ O������ +���� ��� ;�>�� ����1�.    '��(��  1��� ,&
�8% 

����1'�� ����� +�)3(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������55   ���  ������ +���4 +�2000.  
)2( ?   ��'���')��'�( ; "O'�� V!�� "�'��(�� R*�5� "26.  
)3( ?  �����) ��'( " "  �1����  ������ )�3��  �1���� ����5� )�3� ;�>
� V!�� ; "O'��272.  
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�����*�� ���*$ :����� H1�� ����� �� ���'� ;>
 ,& �81���� ���� "80% 
 �  �1���� �����!1� H��
��� O�����20%  ���1�.  

� �#��(��� )����� J�= <�	  %�(	� "�#��(�� +���4 �!��' �����E�� 
 )!����� +���4 �1���� �����!�� ��#�0�)1(  6*/ )���� �#��( ��#�!�=�:  

P��(�*�� �
��4 : �8�� ����20%  �1���� �����!1�  &��
��� ,�����  �1���.  
����%��� �	�*��� 5�L�*� �	 B�2 
*���  : ,���50% ��  �1��� �8�� ,���

 �1���� �����!1�  &��
���.  

��%��� R�
�= B�2 �
��4��  : E��� <1� ,���33%  �8�� ����3%  �����!1�

 �1����.  
����4�
 ����������)2( :  

    ���  ������ +����4 ����2002 �2003  ��� ���� ����!  �!���&�� )����
 �=� ����1'�� I���� �8�� S�'�� +�:  

� �"�(�� ��2�%"�� ����7%�� 1��(� 
�2 B�2 �	�� 
*�/���.(�� �=  2�� ����10% 
����1'1�.  

 ��.�#%
 �.
����� ����7%�� 1��(� 
�2 B�2 �	�� 
*� ���7#�*���
 P����

��7"��*����  �81���� +� �����10% ����1'1�.  
 
*������49�  
���� ��������� ������� B�2 �2�%"�� ��"��� �/ S�%��� ���� B�2

���	��  2�� ����10% ����1'�� I����.  
 
*������49� �2�%"�� ��"��� ��/ �����*��� ;�����
 �������  ����25%  +�

����1'1� 2���#��.  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?   ��'���')��'�( ; "O'�� V!�� "�'��(�� R*�5� "28 �29.  
)2( ?  ������)���
��(*��-� " ��#��!�� ����1'�� ,���� ",  '�$�� ��� "������� �% ��!�� )&����� �!��� "

 "�
�1� "�#��!��2003 ; ; "69 ?74.  
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��%�< / �����$9� ��2����� �����(�� �������:  

   ����� ������� S���4-� �%  ���14-� �����!1�  �!��>�� ������� ,/���.  
1 /9���4���$:  

   "�1���� ��8!��� X���' ��!�- S���4*�  �1���� �����!�� �!1� +� +&�� ��.
 �1����  ���!�� �8�1� �%���� ���� ������� ����$' ���
� 2�� . <�	 @�!1�� +	

 "�#��!�� �% ��! ���� S���4-��1���� ������ )�3��� ���� ��� H��& +�&� ��=�)1(.  
 D!1� �1���� �����!��  Q�� "�8����� ,����� �1��&� ����& "S���4-� <�	

 ������ ����G��� .�4�  ����� ��8' V1�(������-�� ��%��1� ������ O������ 
)CNEP(  D
����  �� �%1964)2(  ���$��  ��>  ��&��� X���'�� ,���� ,8�� 6�� "

 �8�1� ��
� ������L �8� S��4� ��$�'�� )�$��  �1���� �����!�� �=�0��)3(.   
 )���� ;���>-� ��= �����-�� ��%��1� ������ O������ E����������)4( "

Q�>� H��' ,>��� +� ,'4   ��1975   �����4-� �����1� S��$�� I�� �%
  �1���� �����!1�)UEL (  ����1� �#��!�� H�'&)BAD ( Q����  1��� S��$1�  '����'

 ��#��!�� �'�
�� S�$���)CPA (Q����  ����� S��$1�  '����')5( . H�' <��� ��&
  �1����  ������)BDL (E�G���   ��1985)6(   ������� ���1���� ,����  �8�

S��4� ���01� I�� ,*> +�  �1���� �����!1�)7(.  
 �% �8���(� )�D� +� ����� " �1���� �����!�� ,=�& ,$/� ��(���45� J�=

��0��� ��� ����� +���� ����1' �1.� �% ,!���� �!���� +����� )&��� ,3� �  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������)���
��( ��#��!�� ����1'�� ,���� " ..."   "O'�� V!�� ;83.  
)2( ?  )4� +���464 ?227  �% M�G�10  ���1964 ����!�� "�����-�� ��%��1� ������ O������ E��D�' O1��� "

 ���  ������26 �������  �%25  ���1964.  
)3( ?  ������8  )4� +���$�� +� R ��$%� K ��$%64 ?227.  

(4)- BENAISSA (Saïd), L'aide de l'Etat aux collectivités locales (Algérie-France-
Yougoslavie), OPU, Alger, 1983, p 124. 
(5)- Ibid, p125. 

 )6( ?  )4� )����85 ?85  �% M�G�30  ,��'�1985 "������ 2����4 ������  �1����  ����1� H�' @�
�	 +�(�� "
 ���  ������ ����!��19 �������  �%1  ����1985.  

)7( ?  ������4  �8  )������ +�85 ?85O'�� V!�� ".  
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 O$�� ���� V���
���� ���1��1� +�&� S���4-� +� ,���� "Q�>� <�	  �� +�
 �����  �������� ���A��� ����1'�� �1.� �% 2$�$�� +&�� -�� ��=� "R�'��� ,�>���

 ���&�5� J�= <1� �%��� - .  
  

2 /������ 1� ������� ��%�29�:  
  

�' ,���� O��� +� ��
�'� ��. �����	  ����� )�$� O%� ��8!��� X��
 ��
�'� �����	� "������ F�0�� �% �81��0� ��D�� �����  ����1�  ��1'�� ����>���
 �% �!���  ���	 <�	 ��8��  ���'!5� ��$0��� ��� ���� 2!�� ������� )�$�  ��>�

 ��������.  ,0&�1� �>�� +��(����  �����!-� ��#01� ;�>� Q�>� �����	 �!���
�-� ���1����' �'�>� ...]��.   

 �����	 )�$� ��& O��� +� �4����� �#-���� ��1'�� +��(�� �4����
8�1� ;������ "�#-���� ��1'�� +��(���� �-����  ��1'�� �����4 �% �)1(.  V1�(�

 �1���� �����!1� H��
��� O������ �����-� J�= �����')FCCL ( O������ ��= "
 )������ �!��' )3����86 ?266  F�(�� ����	 V'�� ���  �����  ��G� ���

����	 E1!�  '�4� ��� ���� ��� +� ���� " �1>���� ����  �1� ���)2(.  
 +��(��� O���� ��8�<�	  ���	   8!���� ���-���� ����1'�� +�' O���0��

 �4����� ��. 6������� 6���&���  '���� �-����&  �#��/��-� �-�����& "�  )�$�
���1'1���8!�1�  ���� �����>� ���-���� �)3(.  

 +��(�� O���� ��8� ����'<�	  +��$���  8!��� �% ��
�'��� �#��(�� d1'�
 �1���� �8'  ��>�� �����$��� d1'��  '����' �#��(�� �
& �% . d��'���� ��(�0>����

 ������  ���� @��/� ��%������ ��.)4(.  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������166   ��1'�� +���4 +�90 ?08  ������ �151   �-��� +���4 +�90 ?09 .  
)2( ?  ������1  +� )4� )����86?266  �% M�G�4  �'�%��1986  �1���� �����!�� O���� )�3�� +�(�� "

 ���  ������ ����!�� "21��� H��
���45 �������  �%5  �'�%��1986.  
)4( ?  ������167   ��1'�� +���4 +�90 ?08  ������ �152   �-��� +���4 +�90 ?09.  
)5( ?  ������168   ��1'�� +���4 +�90 ?08  ������ �153   �-��� +���4 +�90 ?09.  
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  ��1'��  ������ +� ������� )�4 �% ,!��  ���� �����>� I��' O������ )�$�
  ������ O���0�� ��0>�� �1���� �'��(�� )�3��� ;#�$� +� ��0>��� ,!� +� " �-����  

 �1���� �����!�� +�' �� .� ��= �% �������� V������ <1� O������ ,>�� ,��� ���5
 ������	 +� ���$0�� �����!�� ������	 ���$�' H���  �1���� �����!�� ������5

� ��8' <�. �/&�� �����!��D �8����>� +&�� <�� " �1���� �����!�� +�' +��(� +��
,/���� Q����' ���� +�  �������)1(.  

  I��� +� O����1� +&�� ��& �����	  �����!1� ������� ��8!�1�  ��>�
 ����1'1� ���/��-�� ��8!��� )�4 �% ��$�� " �1������ ���-��� . J�= ���&������5� 

 �%  ��>��� ���1��1� ��1��&� ��'��	  ����1�  ��1'�� ����>��� ���)PCD( �=� "
  !��'  8!��<��� <�	  ������ �/&��  �1���� �����!�� )��$1�  ����! ����8!�'

+�������� ��!�� F�'
5  �����)2(.   
 <�	 ���
5� ��!�� +�  �1���� �����!1� H��
��� O������ �����	  8!����

 ��8!�1�  �� ��� ���!1995 ��1'�� E���� ��8! ����� ��$0�  ��A�� �8!��)3(.  

�<��< /�<=  ���	��� ��2����� ������ �����  

   ����1'�� �1.� ����� ����1'�� ��� ����� �4� " �������� �% �!��� +�  ��#��!��
  �� ��� �������' �!��� +� ����� ����1986 ���� ��!���� ����1'�� ��� ,�� �	 "

1280   ��  ��1'2000 �����!-� �����4-� E1!�1�  ���� O%�)4(.  
 �1� �� <�	 ����� �!��� ��= ��'�� �����:  

? ���� �% R��0�� ;$����1���� ,������ E��� �=  ��'!�� +� )�1����� "�#�'!�� ,��.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������)���
��( ��#��!�� ����1'�� ,���� " ..." O'�� V!�� ; "60.  
)2( ?  ; "2�0� V!����79.  
)3( ?  �����) ��'( " "  �1����  ������ )�3��  �1���� ����5� )�3� ;�>
� ; "O'�� V!��273.  
?  �1���)�����( ,�� <$�1� �%  ��$�  1>��� " ����� ���*�	 �%  �1����  ������  ��&� "»  )�3� ��&� Q��

 ����!��  ������ O#�$��� V�  ��#��!��  �1���� ����5�« " ��� E1!� "17  �'��&�2002; "47.  
(4)- CNES, L'évolution à imprimer  à la gestion des finances locales dans une perspective 
d'économie de marché, Op.cit. 
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?   ��� ����5� )��$���1984 ��
� +��'  ����� ����1' @�
�	 2�� �!�� ���� "
 ������ �8� I���  ���� ����� +��' ������'� ���!� �� �����4� . �� �% H�� �83��

 �1� �% ��� "�-��� �%  ��1'�� "  ��� ����� " �1>���� ����� +� ������
 �����1'��  '��� �=��. ,����  ���&��� �8�%�/&� �=����� +� �4*���  ����1�  1'�$��

���D�8�% ��� . ���!��  ������� ����$�� ��� ����1'�� ����� ��$� ��	306  +�� �% " ��1'
 ,��  ������ <1�  ������� ���$�� ��� ����1'�� �����358  ��. ����1'�� ��� " ��1'

 �8%  ����1�  1'�$��877  ��1')1(.  
?  ���$��� ,������  ���� ����	��������  <�	  �1���� �����!�� ��&1���� ���$���

 1$��� �-�&�.  
?  ,�  ���� �(�� ��� ����� �8����>�  ������� ����G����� �1���� ����G�.  
? +�� ����1'1� Q�>� ����*� ����	  ��*�� ������� ��%��.  
?  ��� +��&���� �@�0&�� ���.�  �1���� �����!1� ;�>���� ��
'�� ���D��� ��(

������� �% 6���& <�	 Q��.   ������� ��$0��� �% ������� @�� �'��� 6�� <1�
,�/��� ,�'��!���  $���'  �&1��� F��� "  �� "�(��  ��1'��  ������ ,�$/� �% *��� +�

+���(��1� S������ @��! .    
   )��$�� "����1'�� +��� I��� ,>���� <�	 ��#��  �����' Q�� �!��� ��=�����	 

S�A�� ��8�  ��>��  ���
� �������� .	 <�	  %�(�����5�   ����1�  8!����
5�&�����  �1����  ������ X���''  $1����� )PCD(   ,>���  8!��  ����>� ��� �����

�8'4����  ����� �8�% ��&���*��  ����$�� X���'��' �=����4 �� ��	  0��( �8�� ��& "
)PSD.(  

 ��. �8�� ,$� )� +	 ������ ,*$��-� ������  �1���� �����!�� +� <�	 ;1>�
'  ��=���  1$��� ���1�  ���  ��'�' ,0&�� ���� " I�� �8����  8!���� �����5� )��$��
 ������ � ��8!�1�.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  +�����'),���( " 1�1� +�� "V������� �
����  ��'�1� Q�8�� ��� "��#��!�� V��
��� �%  ��1'�� "2010 "

 ;63.  
)2( ?  ; "O�1��� �3��179  
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��E�7 ���<��  

 F��T��#3 ���	��� ���%��� �� �
(�%��� ����>�� :���
��� C����� �7��4 5��*�  

    �1���� �8�����!�  ����� I���� ���/��-�� ��8!���  ����  ������' ��$�
' +�	 ������ <1� ���� ",������ �������� ���$�� Q���� <1� ��!��� �!���E��� 

@���	  �8' )��$�� S��0� ���� ���1���� ;�>
�� �8��4�� �!���� ���� O������
 �3���'<�	  +�������� ��'1�� ���!����������  ,#����� ��%���  ����� �����$��

2$�$���  ��*��)1(.    
  �����>�� X���' O%�  ������ �!��� ,�� ��8!���  ���������������)2(:  

?  ����1�  ��1'�� ����>��� )PCD.(  
?   ����$�� ����>��� �-��� +����'  1!����  ��&��*��)PSD(.  
? �� ����>���@������ +����'  1!����  ��&����  ����$)PSC(.  

   O%���� I���� +� �8�*> +� �!�� ��� ����>��� J�= ,& +� H
 -
 ��
�'�  0�' E��� " �1����  ������ <1� �'�!�-� ��/D��� �8� " ����� �% +������

 �-����  ��1'�� .  '>����� E��!���  ����%�  &��
� Q�� �= ��= R������ ,�G��� +&�
 ������ J�8� ���>��� �%  �1���� �=��0�����  ������  ��&��- Q��� " �8�'�� ��'  �1��

 ��1'�� Q������ <1� ",#���� ���4 +�)-�� ( �#-��� Q������ <1��)����/.(   
��= /���  ���%��� ���
�� ..(��� /�7%�� ���23 �� ���
�� �
�#�� C�����:  

  ���  ������135  +���$�� +��1'��� 67?24  +���4 �!��'  ������ 2�A�� �%
81?09  » ���� �%  �1����  ������' ;�>�� 2��>� ��1'�� �'�
�� E1!��� V(�

2%��� ��� ���!���� ,#������ J�����.   
�� ��>�1� �$%� �������1� ������D
 +� ����  �����4-� ����
���   +� �8�

=��!��'  ��>�� ,#����� ��$��  ��1'��  ������ O$��� .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  �1���)�����( ����� "�#��!�� "������'�� �&0�� " ������ �% �>����� ��� "12 ,��%� "2006; " 126.  
)2( ?  ������4  )4� ���0���� )������ +�98?227  �% M�G�13  �����1998 "����� "��8!�1�  ����� ��$0�' O1

 ���  ������ ����!��51 �������  �%15  �����1998.  
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 ����>� )#��4  ��������  #�8���� ���>��� �����  �1>���� ���� +� ,& ����
  ����1�  ��1'��«.  

 �% ���  ��1'�� +���467?24 � ��� <�� » �1���� ��8!��� X����'« <�	 "
 )������ ��� +�73?136  ��1'��  ������� ����>��� )3�� ����)1( . ��!� �����

,���� +�� ��= ������ 2' ,����.  
 <1� �8��� 2�1� O�����  ��1'1� ������� ��>��� ��1'�� �'�
�� E1!��� ���

�>� V� )�!���' "J��0�� ��������  #�8��� ����>��  �-��� �)2(.  
1 / ���%��� ���
�� ..(��� ���23:  

   )������ )3�� )�73?136   ��*� �=� " ����1� ��1'�� ��>��� ����	  �1��
�1'�� �'�
�� E1!�1�� ������ ���'  ��$��� I������ ������' E�#��� )�$� 6�� "

��!����-�  �1����  J�= �'1�  �1�� �� F��
� ,&�  ��$��� ��4��'�� ��(�� )/
��!����-�  ��&'
��� O����� ��8����� ��
�� @��' ������� ,�� ����� ������ ����
 ����� H%�)3( .��>��� <1� O����� �������� E1!��� ����  ��!� <$'� ����

������4� .% ����1� ,/��& ��#���� E�#� ,>��� V4���� �%� ��>��� ��(��� ����	 �
�� ��=�  ������ �% @�!10  ��$%1  )������ +�94?215)4(  ����5� ��8!� ������

�81&��=�  �-��� �%  �����.   
   ���1����� ��>��� ������� ���� ���� "����1�  ����1� ��1'�� ��>��� d1'�

 �-��� E1!� ������' ,������' ����!�� . �����5� �1�� )/��0���  ��*��  ������ 
 ��&���� ���1��� +�  ��1'�� ����>��� .+���4 ���	 �% -��!	  ����� �=��$� �����   

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� )����73?136  �% M�G�9   �� �
.1973 ����1'�� ����>� ��0��� ����� ���
' O1��� "

'  ��>�� ���  ������ ����!�� " ������67 �������  �%21  �
.1973.  
)2( ?  ������86   ��1'�� +���4 +�90?08)������ ,����� ".  
)3( ?  ������21  ��$%2  )4� ���0���� )������ +�98?227 ��8!�1�  ����� ��$0�' O1�����O'�� V!�� ".  
)4( ?  » +����$�� ���	 �% ��#���� E�#� <���� <1� "2�� S��0�'� ������  �1� ��� "�8' ,������ ����3�����

��D� �� ;��>��:  
? �=��0���  ����1�  ��1'�� ����>��� ��(�� ���1�� O���� �
��.«  
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 ������)1(   �>�'  �-� ,&� ;�>� )/ " ����1�  ��1'�� ����>��� +���� ���
 1��
 X����')2(���� X���'�� ;>� �-��� <�	 d1'�� " ����1�  ��1'�� ����>�1� ����)3(.  

�������-� I�� �% ���$�� ���� �= ������ +� R�(�' �83�)4(  ���1��1�
�$% ���1���� R���4� �= E1!��� ��� <$'��  ����1� ��1'�� ��>��� �%  1!����.  

2 / ���%��� ���
�� ..(��� /�7%�:  

  �1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ������ d1'��  �������-�' ��1'�� ��������
�8�1� O%����� ��1'�� ��>��� �%  !����� ���1��1�  ��>���)5( . ��0�� ��'� ��= +��

'  ����1� ��1'�� ��>�����1'�� �'�
�� E1!��� ,!�� +� ��  ,����� ��1'�� ,��!��2��	 
��  ��������  $�/� ��� ����� ������ ��� +�� ��!�-  ����>��� � ����1� ��1'��)6(.  

   ����1� ��1'�� ��>��� ��0�� +� ,�G���� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ���)7( "
 ��$��� I������ ������' . �$��� ��>��� ���1��'  $1����� �������� V��! �!��

�8'  $1����� ��$0���)8(  �
�'��� ,*A��-� O��� +� �=��!�� �% �����> H1���
� +� ��  ��1'1� �1��  ����� ����G� �� �-��$� O�)9(.  

   ������� X���'�� ;>� ���� �% ��$0���' ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )��1�
������ ��� +� 2�)10(,�A
�� K���� �$%� �8%��' ��D�� ��$0���  �0��' )�$�� ")11( .  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  <1�  ������ +���4 �%  ����1�  ��1'�� ����>�1� ;�> ,�/��� ,�'�2010 )60 ����� ���1� ( �%�2009 
)95 ����� ���1�.(  
)2( ?  ������21  ��$%1  )4� ���0���� )������ +�98?227 ��8!�1�  ����� ��$0�' O1�����O'�� V!�� ".  
)3( ?  ������4  ��$%2  )������ +�73 ?136O'�� V!�� ".  
)4( ?  ������4  ��$%2  )������ +�73?135  �% M�G�9   �� �
.1973  ����� ��������  ��&�� - +�(�� "

 ���  ������ ����!�� "���-��� ��#�0� ���/��-�� ��8!���'  ��>��67 �������  �%21  �
.1973.  
)5( ?  ������3  )4� )������ +�73 ?136 '�� ����>� ��0��� ����� ���
' O1���������1.  
)6( ?  ������5  )������ +�73?136.  
)7( ?  ������14  )������ +�73?136.  
)8( ?  ������17  )������ +�73?136.  
)9( ?  +�������15 �16  )������ +�73 ?136.  
)10( ?  ������7  )������ +�73?136.  
)11( ?  ������8  )������ +�73?136.  
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 E1!��� E�#� +� <�	 ���
5� ��' ��!� �����' �����/ ���L ��� ��1'�� �'�
��
 ������ +� ��'��� <1�2  )������ +�73?135  ��\� ��� ������ +� <1� ;��

 �����  ������ ���� <1� �!�� ���� ���1���� �%  �-��� �% ������ �����')1(.  
  '�4� <�	  ����1� ��1'�� ��>�1� J��0�� �% ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� V(>�

"������ ��� +� ���
�   $%���' -	 ��  �1��� X���'�� ;>� �% ,������ 2� ��!� *%
��>�1�  �1&�� �������-� ���� �% ,������ O� 2� ���� ������)2( . E�#��� )1�� ��&

  ��>��� �������-� ,*A����  !����� ���1���� �% ,�A
�� )�$� +� ����� ������
�8�)3(. � ����1� +&��� ����� ��  �1���  ��>��� �������-� ��1& �� ��#�! ���� +

 �#�!�� �� �1&�� F�0��-� <�	 ��G� - �4 �=��!�� ���
 +� Q�� ��	 �8��0�� )�� )�
 ������  ����  ��8� �% �������-� J�8')4(.  

   - "2��#�� ��1'�� �'�
�� E1!��� +� ;1>��� "21��0� O'� �� ,*> +�
��1& +��&��� ��0���� 6�� +� -� ����5� 6�� +� -  ��1'1� ������� ��>��� �% . �	

��>��� ��!�	 ,���� ,& �% 2��1� ��� +*���� ������  '�4� <�	 +��(>� . ��&
 �8���*$���� ����1'�� ��� +=��  ����1�  ��1'�� ����>�1� ��&���� ,������ +�

 ���� ������ �0�� V'�� ��!� �81�!��" )&�' )&��� ���% -	 ,��� -  ����� +� .  
    ��1'�� H1�� - ,'�$��� �%������&�5� *�� �8��>� ��0���  �� ��8!��� ,�!� �%

 �8������� +� 6�� "J��$� ��&  ��*$��-��  ����� +� F��' �8�% ����� ����� -
  ��*�� ���1���� ,& ,�!��' I��� ������� ;$�� ��3�  ��1'��  ����� ������.  

   ����>��� V'���� +� ��&5  ����� ���������  ����  ���5�  8!�
�������-��"  6��'  ����� 2����� ���� ,>���� +� ���� ��� "�81����  ��1'1� +&�� -  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  » �% ������ �����' ��\� ������ )�$� ������� ���/��-�� ��8!��� ���1��� ������ �������'  �-���

  �-���'  ��>��  ������ X���' ���	 �%  �����  ������ ���� <1� ��!�����«.  
)2( ?  ������10  )4� )������ +�73 ?136 ����1'�� ����>� ��0��� ����� ���
' O1�����O'�� V!�� ".  
)3( ?  ������13  )������ +�73?136 "V!���� E0�.  
)4( ?  ������11  )������ +�73?136V!���� E0� ".  
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 ����,������ �������� �8������ �=�� +�� ��$�)1( .  ���!�� ,���� +�&�5�' +�& ����'
 �8���1' ������� �=���� �%  '>����� E��!��� ��$�  ����!	 �����	 �!��'  �1����

�8$%� �!�� ���� ���1�����)2( .  
��%�< / ������� ����%��� ��..(��� /�7%�� ���23 �� ������ �
�#�� C����� ���:  

   E1!��� ��� �=��% + ����� ����>� O%�  �-��� �% ��8!��� X����' ���
h �=��0��� �=����	 �% �#-��� �'�
��  

1 / ������� ����%��� ��..(��� ���23:  

  ���� ��& �#-��� �'�
�� E1!��� ;�>� ������� ��>��� ����T' �$'�� �
 �-�1�)3( �8�%  ������ ��������  �-���' O1����� ��8!��� X����' ���� 2�%� . Y4����

 �-���  ������ E1!��� �8�1� �����)4(  V���
� K���	 �8�*> +� 2�&�� ����
�8!��� �% ���1����  �-���'  ������ <�	  ������.  

   +� 3�*��� +� ��. I���� ��� +� 2� ����5� )� ���  ������' �0�&� E1!���
������)5(  ��������� ����>��� )���� +T% ������'� ����5�  1��� �% )���� J���% "

  �1���� ����5�  �����& 2��1� ��� �!�� ���� ��8!��� ������ �8�% )&��� �(��
��&����� ��.  �!��>�� I������� ���>���  ������.  

   O%� ��  �-�1� ��8!���  ������ �% " �-��� �%  ������� ���1���� ,�!�� )��
�&����� ��. ����$�� ��>��� )PSD .( O���� ����� " �-���  �������  '����'

R���4-�� ,������ O��� +� "��'�� �8�% )&���� 2�&��� �8�1� �#-��� �'�
�� E1!��� .
�1���� -	 ���� �8�% ,!�� - - �����  ��������  �f(� ��3� ���A����  ���'�� ��

 �% ����1'�� ������� 2!�� �8�� �'��. �!�% "���/&� Q�'& V���
� ,�!��' I���
���'& -���� �1��� - ���� �8!���'.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  �!��&)<0���(��&���� ,������ �/� "   1!��� "��#��!�� +���$�� �%  �1���� �����!��  ��*$��� �%

 ����� "�#��!�� " ��������  �����4-��  �����$�� )�1�1�  ��#��!��2/1996 ; "347 ?348.  
)2( ?  �!��&)<0���( ; "2�0� V!���� "344.    
)3( ?  ������60   �-��� +���4 +�90?09.  
)4( ?  ������138   �-��� +���4 +�90?09.  
)5( ?  ������88  �138  ��$%2   �-��� +���4 +�90 ?09.  
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1 / ������� ����%��� ��..(��� /�7%�:  

 ��.  ����$�� ����>��� �%  �8��� ���1�����  ������� V���
���  �'��. ,!��
 ��&�����)PSD( ��������� O��� +� �0��� ���� ������ O��� +� ,!�� ����� "

�>���  ������$�� ����� O��� +� )�� ��&�� �81����� "2��1� ���  01 �%  ������
 �����  ������)1(.  

    �-�1� ������� ��>��� O%� )�� ���3� 2�� ).�� ����>��� +� F���� ��=
 �� �=��0�� �� �=����	 �% J��� +� -	 "�#-��� �'�
�� E1!��� 2�1� O���� ����

 K�>�� ,' ")���� 2'
 �8��'���2����� +� ����� .$%���' ����� )�1� ��. ������%�  
  �-��� +���4 ;� O%� )*�5�' �0�&�� "2�'�4�� V(>� -� �#-��� �'�
�� E1!���

 ��� ����'  �-���  ��(� +� E1!��� V1��% "2���� -�G�� +�&� +� +��)2(  +�
1!��� Q���� <1� Y4��� ���� " 01�>��� �����$�� ����$� O��� ��3�*� �>G�� "E

)���	 +�� )8������4�� 2#�(��  .  
   �=��0���  ������� ���1���� @�$��� �% Y�8� �#-��� �>����� +� <�	 ;1>�

 ���% ����' . Q���� ���$� <1� ����4 ��.  �#-���  �'�
�� E��!��� +T% ��&=�
8�� ��' ��8!�1� ������ ��>��� ���� �% ��!����-� <�	  '�!��-� +��(��� ,8!� �

��>��� ��8� ��!�-� Q���� ��&� ",��
��)3( .  
5�6� 5"7�� �"�(  

   E��!��� +� ",*$��-� ��� �#��!�� �%  ��&��*�� ���� )��$� ,*> +� I(��
�=����� ����L� �81#���� �8����*� �% "����� ,*$���' V����  '>����� . +��8� 6��

E����� �8�1�  ����� ��#�8��  �����&�5� H�� �% �=������ "���
�  '�4� �8�1�
������� ,& �% ��&���� )&����� ����1'1� ������ �!����  1�1$��.  

  <�	 V1���� +&�� ,= "F�(��� J�= ,3 �%  ��&��*1� ����  �% �#��!�� �%
4�%Lh ����'���  '��$�� �8       

���������������������������������������������������������  
(1)- Manuel de contrôle des dépenses engagées, Ministère des finances, direction générale 
du budget, 2007, p 47-48. 

)2( ?  ������91   �-��� +���4 +�90?09 .  
)3( ?  �1���)�����(����� " �1����  ������ " �'��&� "V'���� ����� "������'�� �&0�� "O�%L� ��2003"  ;120.  
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    �%�<�� 5"7��  

������� �� ��������� ���!  

   +	 "�8�-���' �#��!�� �%  ��&��*�� ���� )��$��  ��� ����' �(0��� <�	
 +� ��.�  ��&��- ��#�= +�' ��(��� 2'��! �% K���� ��#��!�� ����5� )�3���

�0�3��� 2'��! �% ��&���� )�� 2�1� �1A�� " ���&��"  2�'�� )� �� ��4�� <$'�
1'$���� ���
����=����� �8�f�� �8 .  

  � �(�$��� "���*' �%  �1'$�����  ��&��*�� O�%L <�	 O�� ����  +� ��� ��
+����4  ���!�� ��8' O1��� ��� �� ;�0�� "��
�'� ��. �� ��
�'�  0�' +�

� �������	 ������� ���=��� �� +�������  ����� ,�!� ,'4 +� ��@-��8��#�=" 
 ��&�� )�1���!�� +�  ������� ����3����� ����C� ������� ���>�� 21��� �� <�	 F

" ��&��*�� ,�� X���'� ������  ������ +� �
�� ��& ��'�  �8$% �-�$��
+���>�1�  �����4�.  

    ���� +�' O��0��� <�	 ��!8�� R���� ��= ��$�L �#��!�� �%  ��&��*�� O�%
 +� �&D�1� "���$�� Q���� <1� '>����� ��#�8��  ��&� ����� )=� ��  $�$� ) 6�'���

,��� .(�% �3�1� "���'�� Q���� <1� �84�%L  ����� ��� ����(  ��8!�� ��� 2!�
R�(����� �8����'�� �8���
G�)���/�� 6�'���(.  
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5�6� �	
���  

:����� F���� B�2 �
(�%��� ����>�� �%��� ����� :
M� 
= ����	  

   ,3 �%  �-����  ��1'1� +�����4 ,�� ����	 <1�  �� +��
� ���� ��'
 V��! Q��  ���4 ����� " �'����  ������� �� +������ �� +����� "V��!��� �% +�1��0��

  '4������ �����$��� �8�1
 ����  �����$��  ��3���� J�= ,����� +���� +L 2�� "+��4�$�
 "�%�3��� ���$��-� V'���� ���  ���3���� ;����� ,*> +� ���������  ��� ,*>

�1���� �����!�� ,
% V4���� �'/�������� ��!��  �'1� �%   �=�3� ������ +��
+���� F�'� �'� �=�( K�!��-�� ��&���-�� �(A��.  

   �� ��� �1���� )�3��� R*�	 +� ������ ��.� ������ 6����� ��/& ).��
+� -	 "����� �
� �=��� F��
� � +���4 ��1'� R��� )�  �'��'� �% -	2010 "

@������ E1!� �% 2�1�  4������  '����'  �% 2�1� O���� ������ �% +����'��
  ���'���2011)1( ���� )�� " +���$�� �% -	  ������ ����!�� �%3 �����2011)2(. 

 �% -	  �-��� +���4 ���� )� ����'29  ����'%2012)3(.  
   ,3 �%�6���  ,&�� +� +� ,@���� "�#��!�� �%  ��&��*�� ����� ����(

H��  $�$�� O�� Q�� .  
 ����� +� 6����� +	 �'� ���� ���  ��&��*�� E��!���� ��#�8��  ��&�

 ��(���� ���3���� �=���$��� +��(),��� �1���� ( �8���*$��� Q��� �8��0�3��
)���/�� �1����.(  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ? ���� E1!� �%  ��1'��' O1����� +���$�� F��
� <1� O��� )�� @��28  �'��'�2010 ",����  +����'1�

 2�
4���� �% X��'� )� 2�&�  �0��>�� ������2010 "  ���'��� ������ �% 2�1� O����2011.  
)2( ?  )4� +���411?10  �% M�G�22  �����2011 " ��1'��' O1��� "O'�� V!��.  
)3( ?  )4� +���412?07  �% M�G�21  ����'%2012 " �-���' O1��� "O'�� V!��.  
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5�6� :�.���  

����*�� 12 �	
��� �����$9� ��2����� ��4���� ���8%���  

�� S�� �% ���� ���8���� F��
��� �% ��'�$ ��1'�� +��� »  �-���� +	
 )4� +���$�� O�'�� +�  �� +��
��� ,*>  
�����  01�>���90/08  �% M�G���07 

 ,��%�1990 � H1�& " ��1'��' O1������-��� ��& "Q��$�� ,'  (����  �#��/��-�  ��
 ��������� ������  �����G���1990   �� ��� ,���� �= ��&  ������ �-���� ��

2000 +� H�=�� "�������� H�&0� <1� ����4 ��.  �����4  ��3��  ������ ��83� "
 +�  ��> �������� ���!�� ����� ��� ,&�
���  ���� +� �8�&�� )�� �����  - ����

)������ O��� �% ����  
 21&
� ���� ����!�� @�(0�� ,>�� " 8!����� �% "������� R��0�-� V(�
 ���� F��!5� <�	 ,����� ����� +� �1�!  '��(�� �4��� ��� +�'>��� " ��1'��

  ����!�� ��!����  �'1� <�	 ��8� ���� �����$�� ��>�� �% �����( �'���«.  
� J��� �%��&� " ��(��� J�8'  �'����� ,����1 ���8���� F��
���   �����

 2�� ).�  �14�� V(�� �% 21�!� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ���$���  ���� ���
 �'1.��  �#�4 +�  $/'��  ���0��  #�="  ��.� ����� "+�&� �� �'��. ���� @�!1���

 $/�� ��� @��!	 <�	 "E�G� ��� @�(�� ��� +� 2�� <�	 +������� )8�% ��' E1!
2��#�4   .  

 +��( ,'� "���!��  ��1'�� +���4 ,*> +� F�
��� 6�' O1����� ��= +��
 �'�>��-� )�3��� R*�	 ,*> +� ��1'�� �'�
�� E1!��� ���$���),��� F�0��(" 

 V(�������4 �&��  �1���� �>���1�)���/�� F�0��( "  �1���� ����5� �����
 �&��
���  ����$������ )6��/�� F�0��.(  
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5�6� E�7��  


�(�%�� 
�8%�� R�"3� 
��
�#�� C������ �����*� 57�� ��  

  '�>��-� )�3��� ����  �@�! ��= +�� " �1���� E��!��� ���$��� �% ��8� *���
O����� ��= �% �*����' ����!��  �����$�� ;����� . �'�>��-� )�3��� <1� �$'D%

  0�0��� �*������ S�' V� �'����)-�� ( E1!��� E�#� ��>��� )�3� +� �����
 ��1'�� �'�
��)����/ (�#-��� �'�
�� E1!��� E�#�� )�/��/  .(  

��= / �
*%�� �
�(�%�� 
�8%�� B�2 J��
9�:  

   "O1���� �'���� �'�>��-� )�3��� V� �#��!��  '�!� ,*> +� ��(�� ��'
  '>����� E��!��� ���$��� )�� ,*> +�  �(����  �'1��� 2����/D�)1( . F�
��� F�
%

  �� ��'�>��-� +���4 ,���� ,*> +� )�
���' ��#��!��2007)2(  ���
 ���
� �%
 ������ <1� ���  �#�4 +��&� ���
 E0� S�% �	 " �'�>��-� )#��$�� )��$�� I
����

,������ �% ������� E���$���� �������� ����� )� ���� ���A���)3( ,�1$��� ��8' H��� "
  ���  �1���� ��'�>��-� �% ����!� ����� ��'�>��*�  ��$��� )#��$�� ��� +�2002 

 +��
���)20 (���-���� ����1'�� S�' �%  �#�4.  
  �V4����� +� +�&   1'$���  �1���� ��'�>��-� @��!	 ,'4 ��'�>��-� +���4 ,����

)2012 (  ��> E��!��� �% ���'1.� +��&�� O����� ������ )�3��� ���'1� ���0��
5� ���0��� �8��  ��1'�����. <1� �8�% ������� � �% 6�� �� $'����  ��
�� . ��= �%�

  '>����� E��!��� �%  �'1.�� <1� �#���� ����� R��4� O�����) �������  8'! ���
������()4(  +���4 �% E�&��� )��$�� )�3��� <�	 ������90?06)5(   �#�$1� I��� �����  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  F�0��,��� ,�0�� +� ,��� 6�'��� +� 6��/��.  
)2( ?  )4� ��(� +���407?08  �% M�G�28   �� �����2007 )4� ���� )���� ,��� "97?07  �% M�G���6 

  �� E���1997 O'�� V!�� "��'�>��-� )�3�' O1����� ��(��� +���$�� +�(�����.  
)3( ? ����� +�  #����'  �'�� <1� ,������ �% Q��	 ����>�� V'���  ����
��� ��'�>��-.  
)4( ?  "���1'�� "��'�>��-� +���4  �!� "������ �������  8'! �'>��� ���� ������21  E���2008.  
)5( ?  )4� +���490?06  �% M�G�27   �� E���1990 )4� +���$�� )���� ,��� "89?13  �% M�G���7  �
.

  ��1989  "��'�>��-� +���4 +�(����O'�� V!��.  
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 ����� �% �8�����G�� ,����� E��!��� �% ���$���  �'1.� <1� ,����� ��������
 ���145�  ���!��.  

  ���!�� ��'�>��-� +���4 +� ��.)1( )�3��� <1� <$'�� R���4-� ��8' �>D� )� "
 �% ����$� <1� )#��$�� +� ��� ��'&� ,��� V!
� ���� "O1A��� �'���� �'�>��-�

��� E��!  �'�
�� )#��4 I�
���  ������� ����C�  $����� ���
�� <A��� ,' " '>�����
 �% ������� ������82  ��'�>��-� +���4 ,�����  ��2007)2( . I�
�� �8�&�� 6��

�  �������  ����� �% �8��� +�& ��8� ��@�(�5�' �8��� +�� )#��4� ���& ��8
 $'���� ��4�$���-� �% �8!#���)3(.   �'���� )#��$�� ��� +� ���!� V%��� �� ��=�

  �%������ ��'�>��-� �%����� )#��$�� +� H�=��)4("  �����8���> �% V!�  F�
���
 ����1� �1��� ;��� <�	82  ���� +�97?07 ��'�>��-�' O1�����  +� ��!����

 �% ,>���� ,������2007V%� ���� 6�� " �  ������ ����4����  '�����	 �% I�
��1 
����� )#��$��  +�3 % <�	5 % +&�� - -�!� V(� 2�&� " �'�>��-� ��#���� �'>�� +�

 K��>��2��  +�'�� �=� ����4���� ��� 6�� +�150 � <��� ��& V�4��1000  V�4��
<�4� ��&.  ����' ���A���  �'�>��-� �#����� �% ����� )#��$�� O��� @��!5� ��=�

 ���'&�� �#����� �% �8�!
�) +� �/&�20000 �>��()5( . <�� ���� �0>��� @��!5� ���  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  )4� ��(� +���412?01  �% M�G�12  �����2012 "�'�>��-� )�3�' O1���� ���  ������ ����!�� "01 
 �% �������14  �����2012.  

)2( ?  )��� ,�!��� I�0' �($� �����  ���8�!�� E�#� �8' ���' ���� ���*�5�� ������� R��0�-� O��� �% ��=�
����! ����� ������ .  

)3( ?  ������72  ��$%1 ��'�>��-�' O1����� ��(��� +���$�� +� 12?01  <1� ;�� : » ���
�� +� *(%
 ������ �% ���&����  �#�$�� +�&� +� �!� "+���$�� �8�(�$� ���� Q�>��71   ��'$� ��(��� +���$�� ��= +�

 ����� ����� ��� �� ��� ��� +�  ����«.  
)4( ?  ������72  ��$%2  ��'�>��-�' O1����� ��(��� +���$�� +�12?01  <1� ;�� : » ...% ��  ��� �	 )� ��

 ��� �� ���  ���� ��� I
����  �#�4 +&������   #���� �%  ��> V�4��' )��� +� �A'�� " �����)5%(  <1�
�� +���>�  #�� +� ����� ��= ,$� -� <1� " ������  �'�>��-� ��#���� �'>�� +� ,4)150 ( ��� +� ���� -�� �'>��
)1000 (�>��«.    
)5( ?  +� ,4��  �'�>��-� �#����� �%3000  +� �/&� V�! ����� )#��$�� <1� +���� �>��5% �/&�� �#����� �%� "

 +�20000  �8��
�� ����� )#��$�� )���� ����4���� +� ���' ,$� +5 %+�  �#����� V(>� ����' " '>����  #�8��
+����� +��= +�' +�'>���� ��� ���)3000 ?20000 (  '�� <�	5.%   
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 ����1'�� ��� ��� +� �/&� �% ����4���� V�! V���� ��
 @�A�	 �8% +���$�� ��= 2'
 �'�>��� ��#��&  �-���' ���� O1��� �����)1( �% ����� )#��$�� )��$� V!
�� �� ��=� "

 +���� ���-� ,& �% +�'>���� ��� +� ��'���' " �#-���  �'�
�� E��!��� ��'�>���
 O�0�20000 ��/&' �>��.  

 ��1'��  �'�
�� E��!��� �% ���$��� ���� ���! ,����' ��'�>��-� +���4 @�! �4� 
 �#-���  �'�
�� E��!�1�  '����' E���$��� E0� <1� <$'� ����' . <�	 ���� ��=�

5� �%  $'����  1����� �% �'��� ���� �-�&
� �8'1.� ���$��� ��� ��� ����1'�� +
 )#��$�� ����� ��	  ��> "E1!��� ,>��  �'1.�� O�$�� ����� +� 6�� "�������

��#�0��)2("  �#-���  �'�
�� E��!�1�  '����' ���� ��. ���� ��=�.  
 ������ �@�! O����� ��= �%�79  +���4 +� ��� ,�!� +� V%��� ��'�>��-�

 +�' O'���� )�3��� �% ������� ���$���7  �33  <�	 ��$�13 � <��� ��& ��$�43 
+�&��� ��� E��$�� �$%� <�4� ��&)3( .  

��%�< /���
�� �
�#�� C����� C��� :�(�%� 
�8%:  

 )3�� ���� ��1'�� +���4 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��� ) ���67 ?24 
4� +���90?08( ��'�>��*� ��(��� +���$�� +� ��. "12?01   �0�& E��&�' @�!

 ��1'�� +���$� �(4��� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ��$0��5  ������ +�82  +���$�� �!��'  ������  ��'�>��-� +���4 +� ��(���07 ?08O'�� V!�� ".  
)2( ?  S�� �% ������'�>��-� +���4 ��'�" +�  ,������ ���=� : » E��!��� �% +�'>����� ��� V%� �'�
�� 

 ��������� �������� �8���0�' ,(%� ���$��� ���	 �% ,���� E��!��� J�8� R���1� E�#��� ���� ��� ������'�  ��1'��
�� �'��. ����  �=���� +�&+�!1�� @��G�� E1!��� E�#� ���� +����«.  

)3( ?  ������ ;��79  ��'�>��*� ��(��� +���$�� +�12?01 �� <1�  �1�: » ��� ��A��@�(��  �'�
�� E��!���
  �1�� +� X�����  ��1'�� +�&� ��� ��A� ���  ��1'��@���5�  +�&�1� )����+�&�5��  ��\� ���
�� +�(� ��>��:  

? 13 �% ��(�  +� �8��&� ��� ,$� ���� ����1'��10000  ���  
? 15  +�' �8��&� ��� R����� ���� ����1'�� �% ��(�10000  �20000  ���  
? 19  +�' �8��&� ��� R����� ���� ����1'�� �% ��(�20001  �50000   ���  
? 23  +�' �8��&� ��� R����� ���� ����1'�� �% ��(�50001  �100000   ���   
? 33  +�' �8��&� ��� R����� ���� ����1'�� �% ��(�100001  �200000   ���  
? 43  �8��&� ��� ����� ���� ����1'�� �% ��(�200001  24�0� ��  ���«  
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1 / ����
�� 1�%�$ �� :�(�%�� 
�8%11,10 :  

+	  ��� �����  ��1'��  �'�
�� E��!�1� �'�>��-� )�3��� �% ������� ,�&
5�
 ��>���  �0�& �= " $'���� ����0�� �% E��!��� ���� ���� �������5� �% �'� )=�

 "��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�� +���4 F��
�  
4��� @��/� V���� )���=-�' �(� �4
>��-� +���4 F��
� J��'�  ��1'�� +�' ��1! �*�>-� �83 6�� "+����'�� �% ��'�

E1!��� ,>�� E�#��� ��>��� E��&� <�	  �0�&�� ���A� �%  ��&���  '.�)1(  <1�
 +� 2��&  ���� ����
� +�� �#-��� �'�
�� E1!��� �% 2' ,���� �= �� ���.

% +����'�� �%  �'1.�� ��� ���� ����	� "�-���� ,& �% ��#�0��  �#�$�� @�$'	 �
 �-���� ,& �% ��#�0��  �#�$�� +� E�#��� +�&� +� �� "2�1� �= �� <1� V(���

) �'�� ��  $1��  �'1.� <1�  1���.(  
���������������������������������������������������������  

 )1( ?  ������ O����69  E1!��� E�#� ��>��� �-�� <�	 ��8�T'  ��1'�� +���4 F��
� +� ����� "��1'�� �'�
��
 �1� ���% �8(�����:  

<����  �����  :���$�1�  $1��  �'1.� <1�  �#�4 ,���)50%+1 �/&D%.(  
 �>���� " ��#�1� ��
�� ��#�0��  �#�$�� ���>�'E1!��� @�(�� ,'4 +�  $1����  �'1.��' ����� F���4-� .  

 ���/��  �����  :  �'1.� <1� ��#�0��  �#�$�� ,��� O�0� �� ,���� ���$�1�  �'��30% �81A
 ��1���� ���$��� +�.  
 "�8�1� ,����� ������ ��� ������' "��#�0��  �#�$�� +����� ���$��� ��� �%  �������� )#��$�� +�' ,�0�
Q��! )��  ��� �%� "��'>����� @����� +� ��� �'&� <1� ����� ����  �#�$�� I!�� ������ �����  ��� �%� 

+�'>���1� +� ,��� �A�� +�(�� ����  �#�$�� I!�� ������� ��=.  
   �/1/  �'1.D' ����� F���4-� O��� +� �>���� " ��#�1� ��
�� ��#�0��  �#�$�� )�$�2/3  @�(��
E1!��� . E0� O%� �����1� �>L ��
�� ��#�0��  �#�$�� )�$� "+�/1/��  �'1.� <1� I
���� ,��� )��  ��� �%�
�����  '�1����  �'1.�� <1� �>\� �= 2���� )�� ,�� �%� " $)2/3( +� ��� �'&� <1� ,������ ���#� +1�� "

+��
���� +�' +� ������.  
   ���& ��	 ���#� ������ +1�� 6�� "E�!�� ��� ,�(0�' "������ ,����  ��� �% +��
���� +�' ,�0�

��=��� . E�!�� E0� +� +��
�� ��!�  ��� �% ������#� ��=�A�� +1��)1(.  
 /��/��  �����  : +� ,4� ��� <1� )#��$�� ,& ,���30% ���$��� +� .  

  +���� �% F���4*� I
�� )��$� )#��$�� ,&� +&��  ����� J�= �% . <1�  ��#���' �#�0�� ,���� +� �!�
,��� ����� �% @�(��� �/1/  �'1.� ./ ��� )3�� I
�� �� H�� O$��� )� ��	� *��� +��1�� +��
���� +�' ���

 V� "������ +� ��� �'&� <1� ,������ E1!�1� ���#� +1��� ",��� ����� �% ������ +� ��� �'&� <1�
������ ������ ��	 ����1� ,�(0�.  
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 ������ 2�1� ���  ��&��� R��$�� *���� ����� ������ +� 6�� "6�� �� �=�
65   ��1'�� +���4 +�11?10  : "+1��  ���#�  E1!�1�  �'�
��   �#�$�� ����� ��1'�� 

 ���� �1���  <1�   �'1.�  +�'>���� �����. 
�%�   ���  �����  "������ +1��  ���#�  � I
���� ��  �
���  �A���  ��� "  

 ��!�' E�#��� ����>� �% )���  ��1'�� +���4 O%� ��������  $����� +� "��= 3�*��� �
 +*�	��#�0��  �#�$�� ����� +�&�� E�#��� +� "��'�>��-� X#���)1(  +� ��� �'&D'

 ,�&
5� ��= �% ,�0� +�& ���� )��$�� +���$�� �% ��� )� �� ��=� "+�'>���� �����
���$��� Q����� �����  �1>���� �����  ��1�� O%� . <�	 <�� ����� J�= F�
��� D'���

� "������ �% �������  ������ �A��� I
���� ��  �
���� ��#�% +1�� 6�.  

2 / ��
�(�%�� ��4��� 1�%���� �� :�(�%�� 
�8%12 ,01 :  

�!���   ��&����% ��'�>��*� ��(��� +���$�� F��
� ����$�)2(  �� S����
 ��1'�� +���4 �% ��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���  �0�& +� ��'���' ������ ��. <1� "

 ��1'���$'�� ���� ��'�>��-� +���4 �% E���  ��1'�� +���4 �%. �� ��=�  ���(�  )���
 �%  ��> O'��� ���� ;��� ,�� ��$�$� -�&
	 R��� "+������4 +��� +�' S����

  �1���� ��'�>��-� �3����  �%29  �'�%��2012.  
 6�� "�*������ S�' ,�>�	 V� R��$��� <1� *�%  4������ ��� �4� ����

 ������80 �& ��'�>��*� ��(��� +���$�� +��  �1� : »  ��>�� )���� +�(. �%
 �
�)15 ( +�' +� ��1'�� �'�
�� E1!��� �>��� "��'�>��-� X#��� +*�5  �������

 �'�>��-� ��8�1� 2� ���#� "2#�(��.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  '  ��1'�� +���4 ���
� )� ����90 ?80  ������ ;�� " �$%  �#�$�� +� E�#��� +�&� +� ���
� �	 "H��48 
<1� : »+��� @�(��  �#�$�� ���� ����  �'1.� ���$��� ��(� +� )8��' ���#� E1!�1� ��1'�� �'�
��«.  

)2( ?  ������83 �'�>��*� ��(��� +���$�� F��
� +��  <1� ;�� : » ��
�  ��>�� +�(. �%)15 ( ����
 �'�>��-� ��8�1� 2� ���#� "2#�(�� +�' +� ��1'�� �'�
�� E1!��� �>��� "��'�>��-� X#��� +� +*�Z�  ������� .

�>��-� +�&��  $1����  �'1.��' "����.  
  $1����  �'1.�� <1� I
��� �� ,��� )��  ��� �%����C�/ ��� Q�!� " +��/-� +��
����� +�' ���)2 (

������  �'1.� <1� *��� +��1��.«  
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  �'1.�� ��#����  �#�$�� +� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��- I
����� )�$�
���$�1�  $1����.  

)#��$�� +&�� "���$�1�  $1����  �'1.�� <1�  �#�4 �� ,��� )��  ��� �% 
  #���� �% +�/*/�  ��> ��#����)35 (%I
�� )��$� ���$��� +� ,4�� <1�.  

  #����' +�/*/�  ��>  �#�4 �� ,��� )��  ��� �%)35 (% +� ,4�� <1�
I
�� )��$� )#��$�� V��! +&�� "���$���.  

���� ��>��-� +�&� . ���� I
����� "��1'�� �'�
�� E1!�1� ���#� +1���
����C�  $1����  �'1.�� <1� ,���.  

��  ��� �% +�' ����C�  $1����  �'1.�� <1� I
��� �� ,��� )
 ����/�� ,*> +�/ ��� ��!� " ���/��� <����  '����� <1� +��#���� +��
�����

 +��'����)48 (������  �'1.� <1� ,������ I
����� ��#�% +1��� " �������  ���.  
 I
����� ��#�% +1�� "�8�1� ,����� ������ �����  ��� �% ��� �A���«.  

   ,!G� ��� +� 2'�>���  ��. <�	 J��� )��� -� �#�0�� +*�	 ��'�>��-� +���4
 E1!��� E�#� ��>��� �%  $'����  $����� �=� " $1����  �'1.��' E1!��� @�(��
 ��>��� �8�� X��� +� +&��� E1!��� ,>�� ��0������ V!
� ����� "�#-��� �'�
��

 2�� ��& "��#�0��  �#�$�� ��. +� E�#��0 ���� �����' ������ �����  ��� �% ,�
�-����*� -�!� F�� - ��� ��� �A��� �=�    .  

 +���4 �% ��� �� +� F�
��� 2��	 �=� �� �*�>� ��1! 3�*�90?08 
E�#��� +����� �����  $���' �$� ����� " ��1'��' O1�����  ������ �%48  J�= �����

�� �$% ��#�0��  �#�$1�  ��*���@�(���  �$' H���
� + . +� �*�>-� 2!�� +�&��
� ,*>�&� E +���4��'�>��-� �  ������ [��'�1:  

?   �#�$�� <1� ��&� E��� ����� F���4-�' E1!��� ��� +� +�&� E�#��� ��>���
��#�0��.  

?   $1����  �'1.�� ����
�)50+%1 (E1!��� �% E�#��� <1� O%��� ��!� ��&D��  .  
?  ,&� ���$��� ��� ���!� )��  ��� �% ��#�0��  �#�$�� ��. +� E�#� ��>���  ���&�	

 )#��$��35%  <1�  1���  �#�4 +� �/&� ��!� ��35%.  
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? � )�� ,�0� +�'����"������ ��� �% +��������� +��
� ��� �A��� �����')1(.  

3 /����
�� 1�%�$� ��
�(�%�� 1�%�$ 1�
 U������ �����#3:  

   <��� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���  �0�& ���� "O'���� )�3��� �%
 ����' "+����� +�����4 ��=�  �-����  ��1'�� �����4 �% �#-��� �'�
�� E1!��� E�#�
 ��1'�� �'�
�� E1!��� ��>���  �0�& ��(� +���4 �=� ��'�>��-� +���4 ,����� +�&

�>��� <�	 O����� +�� �#-������8���#� �.  
  �� -�&
	 �/��� �8�1� O������ ����!�� +����$�� ���� ����'�'&.  

��� +�' S���� ���� ,��� ,�&
5�% E1!��� E�#� ��>���  �0�& +-����� +��
��1'�� �'�
�� ��'�>��*� ��(��� +���$���  ��1'�� +���4 �%)2( �% O'��� +���4 �D% "

<�	 ����$� �� �=� h ����� J�=  +� ������ +���$�� <1� ��(��� +���$�� ���  ���&
	
hJ��.  

 +���4 �% ��� )� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���  �0�& +� �= ���/�� ,�&
5��
 �� +�( ",G����� <�	 ��$� �� ��=� "�$%  �-��� +���4 �% ���� ,' "��'�>��-�

�1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���  �0�& ,>�� ,�!� )� ������ +���$�� h�#-��� � �
h��(���  

   �% @�8$0�� �1�>���(��� +���$�� ��'���)3(  �1�>�� "������ +���$�� +� <���
,���� �1�>� �% H�� ��$�'�� . +���$�� <1� ��(��� +���$�� ��� ���G� X����

  %�(	 " ������� ���1��� )�3��&  ������  ��'� ��� 2��(��� ��'���' ������ <�	
���
�  4���� ��@��!T' ������ +���$�� +� J����)4( . �% 2' ,���� �= �� ��=�  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ����� " �1>���� ����  ��1�� �!��' ��'�>��-� ��' �-���� J�= �% ,�0� +�& " $'���� ��'�>��-� �%

���  ���'�� �% ���&  ��� ���>�� ��'�>��-� �% )/ "��� �'&�� �>����� ��2007 ������ ������' �1�% .  
)2( ?  ������65   ��1'�� +���4 +�11?10  ������ �80  ��'�>��*� ��(��� +���$�� +�12 ?01.  
)3( ? Q�>� �% ���3���� +���$���  �3��� S�' �% ������ +���$��' 2�1� I1���.  

 +� ����� <�	 V!�� ,���0��� : +-�.) ��1�( ����� �% ��(��� +���$�� ��&% "28  �'�%��1996 ,��� 6�' "
 "+��&� +' O�$���  �1& "�#��!��  ���! " ������ � ����5� F�% "+���$�� �% ����!���� ���8
2001?2002 .  

)4( ?  ������46 ����0�� ������� +�.  
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����0�� )�3���)1( �'��. ��#��!�� F�
��� 2�� )81��� ����.      
 ������ ���� 6��123  ���
�' �8�>�� " ��(��� +����$��' V��
��� �-�!� �%
�8�1�  4������ ��@��!	"   /*/  �'1.D'� ����1�  $1����  �'1.��  4���� ���
� 6��

 ��� E1!� @�(�� F�'��)2( .� ��(��� +���$�� ;� F�(>	 ���
� ��&  '�4�1
J���� ,'4 �'�!�  ��������)3( .  

   +���$�� <1� ��(��� +���$�� ���' ����0�� )�3��� �>D� "O1����� ��= +��
�8$% ������)4( ������� ���8�!��)5(.  ��&�
��� �������� E1!��� +� ��#��!��  )�

 ���� ����$�� +� �
��H��� "����0�� J��3� �=�4  ,*> +�  $'��� �% 2��� )�3���
������ �'�
�� E1!�1� �1>���� �����1�   ��2000)6( . 2�% ��� �	 » ... +� ���'����

 ������>*� �������� V�������'��� ��(��� +���$�� ,�!� �% ,>�� �� +  ,>��
 ��8�(>�� ������ +���$�� ,�!� �%��@��!5 4����   K��� ��'� +� �����  01�>�

��(��� +���$�� +D' �($� ���� �1>���� �����$�� )�3��� �% ;�����"  J�&�� )&�'
 ,>��� +� +&�� - ������ +���$��� ")�3��� ��= �%��  O%�� ,�!��� �% -	 ��8��

��@��!5� ������� ��8� �=�4�� �=��� ����...«.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  O�����)���%( ��� "���/�� )�$�� "������1�  �����  ��3��� "�������� +���$���  ������� )3��� �% ������ "
 ��=�$�� "6����� ���&��2001 ; "72.  

)2( ?  ������ �8�-�!� ���� ����  ������ +����$�� <1� O���� ����'122  �'1.��' ������� +�  E1!��� �%  ���'��
 � ������ �'�
��3/4  ��� E1!� @�(��.  

)3( ?  ��%�. ���#� ��� ��  ���8�!�� E�#� +� ���>T' -	 �������� E1!���  '�4��  ������ +����$�� V(>� -
+����'��.  

(4)- « Les lois organiques ne se situent pas sur le même plan. Elles appartiennent au bloc 
de constitutionnalité en ce que les lois ordinaires et le règlement des assemblées 
parlementaires doivent leur être conformes », CHANTEBOUT (Bernard), Droit 
constitutionnel et science politique, 14eme édition, Armand colin, Paris, 1997, p 632. 
(5)- «… Ces incohérences ne peuvent pas être levées en combinant les dispositions des 
deux lois car, en application de l'article 25 de la Constitution, le régime des 
incompatibilités des parlementaires relève de la seule loi organique, supérieure à la loi 
ordinaire », Conseil Constitutionnel Français, Décision n° 2000−426 DC du 30 mars 2000. 

)6( ?  "�������� E1!��� )4� ���10  /�.+. � /). � /2000  �% M�G�13   �� ����2000  '4���' O1��� "
 $'���  ���  ������ ����!�� "�����1� ������ �'�
�� E1!�1� �1>���� )�3���46  �% �������30  �����2000. 
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 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��� �% O'��� ���� ������ +� "+�	 X�����
 ������ �=80 J�&� O'� ��� �$%� "��'�>��*� ��(��� +���$�� +� . )�3� +�& ��	 +&�

� E�#� ��>��� )� ����1% " ��(��� +����$�� ,�!� +�( ,>�� ��1'�� �'�
�� E1!��
 �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��� )�3� <�	 ��'�>��*� ��(��� +���$�� �
�

h �-��� +���$� 2��3�� H���  
    ��(��� +����$�� �-�!� +� �= ��'�>��-� )�3� +� ��'��-� +��' ���>� ��T%

 2�1� ��� �� O%� ������123  K��� +� F�
��� <1� Q����' +�&% "������� +�
��'�>��*� ��(��� +���$�� �% �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���  �0�& . ��'�� ,'

  ��(��� +����$�� ;���>� +� ��=  �-����  ��1'�� �����4 +� Q�� +� H��= H�� +�
������ ���1��� )�3�� +�( +*>�� ��8�� ��'���' �)1( +����$& ��=����	 ������'� "

������ ��. �=  ���� .  �� +�������  �-����  ��1'�� �����4 +� 6��1990  ���&
 ����� O%�1989  ���� +&� "������ +���$��� ��(��� +���$�� +�' ���� )� ����

 ����� ����' ��A�1996  +������� �% ����� �-�!� O%� ��8��' ��� ����122 
�123)2(.   

   ������ O�'�� I!�� ���� ���/�� �������80  ,�' ��'�>��*� ��(��� +���$�� +�
 ������65 �=����  /��� �= " ��1'�� +���4 +� . ����!��  �����$�� ����$�� +T% ������'�

�8�$'� ����  �����$�� ����$�� �A1�  <��� ���& @��� ��=� "F�(���� E0� )�3�� �%
����� �� �8�� !���� �% �8)3(.  ������ ��� �4�237  ��'�>��*� ��(��� +���$�� +�

2�  0��>��� )�&��� V��! @�A�	 <1� ����1� I��� @�A�	 �=� "65  ��1'�� +���4 +�.  
 ������ �$'�80  ��'�>��� +�  $/'����  ��1'��  �'�
�� E��!��� �����  '����'  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  Y����')����("���!��  ��1'�� +���4  ������ )�� "www.wakteldjazair.com  
)2( ?  ������ ;��123  ����� +�1996  <1� : » �!��'  ��(��� +����$1�  ��>��� �-�!��� <�	  %�(	

 +����$' +����'�� F�
� "�������  ��\� �-�!��� �%  ��(�:  
?  "�81��� " ������� ���1��� )�3��.........  
? "��'�>��5� )�3�   ........«  

)3( ?  " �����$�� ����$�� @�A�	 ,���0� <�	 V!�� ��0�!)���� ����(  ��3� �% ��!��� " �����$�� )�1��� <�	 ,>�� "
"�#��!�� " ��= ��� " /��/��  �'��� "+���$�� 1999 ; "137 �8�1����. 
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29  �'�%��2012  �4�' �-�1�  �1>���� ����� �8!� 6�� "���>��)1(   �0�& R�
�
 ������ 2�10.� ���� �1���� ,�&
-� �%  ��> "�8$�'��80  �����  �#�4 ��!� �=�

 +� �/&� <1� ����35  % J�= +� )�$��� I
����� ,��� )� ��	 6�� "���$��� +�
.� <1�  �#�$�� ,*> ���/ ��� )3�� ",��� ����� �% ������  �'148   �������  ���

���#� ������  �'1.�' �#�0�� +1��� "I
��� )��$� )#��$�� V��! +&���.  
  

�<��< /������ �
�#�� C����� C��� :�(�%� 
�8%:   
  

 ������ 2������ �$% "�#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��-  '����' ���59  +�
 <1� ;�� ����  �-��� +���4 : » +�' +� 2��#� �#-��� �'�
�� E1!��� �>���

 �'�>��-� ��8�1� "2#�(��.  
 ��#����  �#�$�� +� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� ��>��- I
����� )�$�

���$�1�  $1����  �'1.��.  
$�� +&�� "���$�1�  $1����  �'1.�� <1�  �#�4 �� ,��� )��  ��� �% +���#�

  #���� �% +�/*/�  ��> +���#����)35 (%I
�� )��$� ���$��� +� ,4�� <1�.  
  #����' +�/*/�  ��>  �#�4 �� ,��� )��  ��� �%)35 (% +� ,4�� <1�

I
�� )��$� )#��$�� V��! +&�� "���$���.  
���� ��>��-� +�&� .�� �'�
�� E1!�1� ���#� +1����#-� ���� I
����� "

,��� ����C�  $1����  �'1.�� <1�.  
 ,��� )� ��	�����C�  $1����  �'1.�� <1� I
��� ��"  +�/ ��� ��!� +�'
 +��#���� +��
�����+��'�����  <1� ,������ I
����� ��#�% +1��� " ���/��� <����

������  �'1.�.  
�� I
����� ��#�% +1�� "�8�1� ,����� ������ �����  ��� �%'& ��� �«.  

  �0�&�� +� 3�*�@�!� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ��>���  A�� E0�' "
 "������ �����  ��� �% ��� �'&�� I
���1� ,�0�� ����� �= ������ O�0���

��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��  '����' ��� �A��� S��  .   
���������������������������������������������������������  

)1( ?  )4�  �4�'3538  �%  >�G���05  �'����2012 ������ )�&�� ��0��  �0�& ;��>'  ������� �-G����� <1� ��� "
80  ��(��� +���$�� +�12?01 �� �����59   �-��� +���4 +�12?07 �1���� �����!���  �1>���� ���� ".  
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�%�<�� E�7��  

�%�%���� ������  ��	��� :(�%��� : J��
9�B�2 ������ ���"�  

   �����$�� �&���� ;>� ���% )�= ����' +����!��  �-����  ��1'�� �����4 �D� )�
+��1���� +�'>���1� S������ ,*> +� H�� ��'�� ������  ���� <1� ��$'� 6�� "

 �1���� �>���1� �����$�� �&����)-��( �'�
�� E1!��� E�#�� �����$�� �&���� "
 ��1'��)����/("  �#-��� �'�
�� E1!��� �(�� �����$�� �&����)�/��/ ( �����$�� �&�����

 �#-��� �'�
�� E1!��� E�#��)��'�� .(   

��= /� �%�%���� ���������
�� :(�%��:  

   )�3� <1� 3%��� " �'�>��-� ��8���  ���!� <1� "���!��  ��1'�� +���4 3%��
���*���  �(������ )�3���� <1� 2����� �>����� �8�� ��0��� ����)1( . ���!�� +� ��.

� ��= 21�� ����+���$�  ,'�$� )#���� ��. �>����� �!� V%� <1� )�>����� ��'!	 �=
��8��� @��� ;�>��� �4���)2(.  

   ����1� �$�'��76  ��1'�� +���4 +�)3( ���0���� )������ ��� "13?91)4(  ���&�
 �! ���*�  �#���� +�!1�� @��G�� +���1'�� +�'������� 2'���� E�#�1� ��'���

 ���&���  %�/&�� 6�� +�  ��1'��  ��=� O%� ��A�� "+�'>������)5( )������ V�� �4� "
 ��� +�'>����� ������� +� +���0����� �����-�� +��#���� +�'>����� ��� I'�� 6��' "

� �'�
�� E1!��� �%  �'1.�� ,/��E1!��� �% �/&� ���$��� +��( ��4 ��=� "��1'�.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������37  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10O'�� V!�� ".  
)2( ?  ������38  ��$%2  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.    
)3( ?  ������ ;��76  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10  <1� :»  ����� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� <(�$��

 ������ �% 2�1� ;������ ������� @�(�4-� ���� "+���1'�� +�'������� E�#���48   ��� "+���$�� ��= +�
)80#�3�'  �'��� .)�3���� O��� +� ������ J�= O�'�� ���0�& ���� «  

)4( ?  )4� ���0�� )����13 ?91  �% M�G�25  ��0�%2013 ���*���� +��1���� +�'>����� ������ ���
 ���� "
 ���  ������ ����!�� ")8�  �������12  �%  >�G���27  ��0�%2013.  

)5( ?  ������4  )4� ���0���� )������ +�13 ?91. 
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   <�(��������	  Q������ +����� +��&��� �����  �'��� ��1'�� �>����� <1�
���� ��1'�� �������'  �'�����2�����  �3)1(.   �1>���� ����� ���
 +D
�� ��= �%�
  �� ���  �1���� �����!���2008  E��!��� @��G� I����  ����&� �����  !��' �%

 ��1'��  �'�
��)2( �1���� �����!�� �����' O1��� ��� V�(��� �1�
 ")3(.  ������
 ,�� ",���-� " ��
'�� ������� ����� " �1����  ������ ����� "���>��� " ������  �����

  !�����  �0����  ����1� ����!�� X����'�� "�������)PPDRI(  %�3����  ���� "
���!����� " �������.  

   +���$'  ���$� ����� �$% �>���1�  �'�>��-� ��8��� @�($�� �-�� ���90?08 
�  �#��!��  ���Z� @��45��  ��$��-�� ��%��� <�	  %�(T%  ��� F�
��� ��(� " �#�8��

 ������ ��� 6�� E1!��� ����� +� ��'��A�� ��&� �=� Q�>�45  <1� : » �'���
 ,�'$� ��� +��' ��A� �>��� �(� ,& "��1'�� �'�
�� E1!��� +� ��#�$1� *�$���

 6*/ +� �/&�03   ���� E0� ,*>  ���� ����� .... ��� +� ���A�� +1��
'�� �'�
�� E1!���H��' ������ ��>�� "������ �>����� F��� ��' ��1« .  

  

  ��1'�� +���4 F��
� ��'�� S�� �% H�� ���'� ��� �4� : » �>����� +	
 �'�
�� E1!��� ,�A
� 2.�0� +=�'� +� "�����% +\� +� ")�1���1'�� . J��(� +	

� +��(� ����!  �����  �����4 )�&�D' 2��(�� )� E1!��� ,�A
 J���� <1� 3�0����
)�>����� ��� +� ���!D� <$'� ,�� �4�& ��&= �'��� ���� ��8��� ,*> ��8���«.  

  

   �������  ����� F�
��� ,0.� ����'  ���� �% ������31  +� +���$��90?08 
�>�����  ��4T'  $1������  ��>��*�  �1'�4 )��  ��� �% 2�� +�'�� ������   ��� 2�����

� �-�� +��%���������� +� I����' H��� " . <��� ��� K����  ����� J�= " ,���
�����4 V��� "F�
��� �8%�(� ����  ������ �% ������� �>�����  0� ,��� �-���41 .  

  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������39  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)2( ?  +��' �'��'� "+����'�� )��� )�$���  ��&�1�  �����  ������2010 ; "8.  
)3( ?  ��A(� ;�4 �% �81���0�' V�(����� ��1�m)CD (+��&���  ��8� �% " ��1'��  �'�
�� E��!��� @��G��.  
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 +���$�� V� ��!���� O�0���90?08  �% ������  �1� +� ���� �=  ����� J�= �%
E1!��� �$� 6�� "���45�  H��' ������ ��>�� �>�����  0� ,���  ����� �!��'

�'�!�)1(.  
   ��4��  ��� ;>� ���%� �>�����(��� �#�(4  �'���� 2  ��  ���! �'�'
 ��!)2(�% F�
��� ,�� "  ��� F*���� +�� ������ +� ���$' )�� 6�� "2��@��!	

  �'�>��-� 2��8�  ������ �>����� ���#��� +� I(� ��& "��1'�� �'�
�� E1!���
2�@��'' )&� ��� ��	 "����%� ��#�$1� +�&�)3( .  �'����� �-�� F�
��� ,�% ��&

 O1��� 6�� " ��� �8&��� )�� ��4���� �!���� ����  �#��!�� �8�  ��! ��  ���! ,&'
 �� ��
��'  1>� ��'�� �� )���� ,����'  1��>����� +�&  ,�� -  �#�(4 ��'���  

 ����  0�'  �'�>��-� 2��8�  ����� �% ������-� +� 2�&��     .  
  ���G���� <1� +���$�� <$'� �$% "�1���� �>�����  ���G�� ;>� ���% ���

�� @��>� +�  ��1'1�  ������ +� ��. ")8��8� @���  '����' +��1���� +�'>���  ��1'��
 )8'�&���  ��� �%  ��>���  �#�($�� ��8!�� )��� )=�( F�!��� Q��� V%�'  ��1�

��>
 D�>�)4( " ���& ����' ������  .���145  ��$%2  +���4 +�90?08  » +&��
��>
 D�>� )8'�&���  ��� �% @-G= �( Q��� V%�� +�  ��1'1�«"  ���& 6��

Q����� V%�' )���5� E��� Q����� V%�  ���&�	 ������.  
  +���$�� @�! ���!�� +���� +���>������ +�'>����� S����  �0�&� ,��0�' �(��  
�(���� )8��8�  ��D� @��/� ���( 6�����)5(  ����� �!��'  ��1'�� )�1� 6�� "

 E��� <1� O������ S������' ��1'�� �'�
�� E1!��� 21���� "����� ,��� )��$�
 ��1'��  ������ .��(�� E0�� �>L S���� V� S������ ��= V�! +&�� -�.  

  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������40  ��$%2  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10O'�� V!�� ".  
)2( ?  ������ �% ����32   ��1'�� +���4 +�90 ?08   �#��!  �'���  A��'.  
)3( ?  ������43  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)4( ?  ������144  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)5( ?  ������148  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
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��%�< / ���
�� �
�#�� C����� C���� �%�%���� ������:  

   �'�
�� E1!��� E�#�  ��1'1� ���!�� +���$�� )���  �#��  0�'  ��45�' ��1'��
H�� ��A' �@��/��� 2� ;�>���� 2� ���� 6�� "������  '�4� ��� "2���1' )�14T')1( . �=�

 �%  4�'�� ��. ���� ��1'�� +���4.  
  @������ ������ <���� +�'>�����  ��4 ,*> ��1'�� �'�
�� E1!��� �����

���� �
�  ��>�� -� X#��� +� +*�5� �1� ������'�>��)2( . ����  18��� E0� �=�
J�&� O'� ��& E1!��� ��� +� E�#��� ��>��- F�
��� �8���)3(.  

   �4�@�!   ��1'�� +���4'����! ����)4(  E�#� +�' �(�� ����	 <1� ;��
  ����/�� ,*> ���!�� E�#���� 2��8�  �8����� ��1'�� �'�
�� E1!���)8 ()���  �1� ����

H��' ��1'�� �'�
�� E1!��� ��>� ��& "������ <�	 2��  >�� ,���� "2'���� .
 )�1��� ��(�� ��� ���� "�(���� ��= ;#��>� +��(� ����� )�3���� <1� ������

)�8��� )*���� . ,�� S�� 2��8� ���!��� E�#��� )��$� <1� ������ E0� ��� ��&  
�>����� E1!��� )���  ��1'��  ��(� +� .  

 +���$�� �8�% ,�% �$% "��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� )�8� @�8��� �-�� ���
�����$�� V����� "������ +� �1>��� " ��$��-� "��%��� �=� ���!�� . �-���� ,& �%�

 ��
� +�(. �% E�#��� �1>���)10 ( �% �8�1� ;������ ���0�&�� O%� )���
 ������65)5( . ������� +� ��.65  �'���0��>�  � ��(��� +����$�� )��&�

��'�>��*� . ������ �% ���$���  �0�&�� O%� +�&� E�#��� �*>��� +T% ������'�80 
 $1����  �'1.��' E1!��� ��� +� ��>��-� �=� "+���$�� ��= +� .  

 "��1'�� �'�
�� E1!��� )��� �8���$� E�#��� <1� +���� " ��$��*�  '����'
O��� +� �'/�� �8�*��� ]���� +� ,��0���  ���� I'��� ������ <�	 ,���  �����  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������63  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)2( ?  ������64  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)3( ?  ������80  ��'�>��*� ��(��� +���$�� +�12?01" O'���� F�0�� <�	 V!�� E�#��� ��>���  �0�& ,��.  
)4( ?  ������68  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)5( ?  ������71  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
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������ ��� +�)1( +���$�� 2�1� ;� �� E&� "90?08  ������ �%54  ��$%2  <1�
�8���$� ]���� +� ,��& �8
 ��'  �#�8�� ,��0���  ���� I'��  ��$��-� +� .  

 +������� �8�1� ��� �$% "������ +� �1>���  ��� ���74  �75  +���4 +�
 ��1'�� +���$�� �% ��� )� ����!  ��� �=� "���!��  ��1'��90?08.   ���1�  �'����'

  ��$���  ��� �8% <���� ������ 2�1� ��� ��� �$'� E1!��� V�! +�� E�#���73 "
 �8
 ��' )��� ��
� ,!� �% H�� ��'/	 )��� ������ +� ,>�  ��(� �% ��� 6��

������ ��(�' E1!�1�  ���� ��. ���� �% "2'��. +� 21/�� �� . �8%  ���/�� ���
� ��'��� ��. ���A�� �/&� E�#�1 "������ +� 2�1>� E1!��� +1�� 6�� "�8
 +�

����  ��� �%� 40 E1!��� V��!� +� +�� E�#��� ���. +� ����  ���� �%
 �#��/������A�� ��= ��'/5 2��!' ������ )�$� " .  

 ������ �% �8�1� ;������ �����$�� V��� ,�� �% E�#���  ��(� ����'71 "
,�0� )1% ���!�� +���$�� �% .+� I(�����   �8' ���$�������  ��� �% J��!�   ��� ��  

��>��*�  �1'�$�� )��)2(   1� �8� �� ��
��'  1>� ��'��  �#�8�  �#��!  ���	 ,�� ��
)���� ,����')3(+����$�� ��$' @��4	 �-�� �81& J�=� ")4(.  

�#� �#��' �4G� V���  ��� �% E�#��� �1>��� ��& <1� ,����� ��	� "E
 @�(�� ��� H�� ���� ��	� "������ ��� +����' E1!��� )�$� "2����� E�#���

E1!���)5(.  
��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��� +�  $/�� ��� @��!	 ���!�� +���$�� <A�� ).� "

 +� F��
��� O��� <�	�� J�=  �$���  ���� ���� ,�!�� ���/��� �=� )�� ���& ��
 �% E1!��� @�(�� �/1/  �'1.D' +���490?08 �!��'  ��*��� J�= ,������ ��!� "  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������73  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)2( ?  +���$�� �% �10.�� +���$�� F��
� �%  �(���  1$��� ����& ����11?10  ��� +� 2�1� O������

+����'�� .  
)3( ?  ������44  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)4( ?  ������ �% ����44 �45 �47  2��	 ����� ���� ����� ,�  ��� <�	  %�(5�' "��1'�� +���$�� F��
� +�

#�(4 �>�������.  
)5( ?  ������72  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
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 +�'>����� �( ����1'�� @��G� ����G�� )=���� �-�1� �88!�  �1>���� �����  ��1��
)8��  $/�� ��� ��@��!	 @��� O����-� )���)1(.  

�'�
�� F���4-� X#��� )�����  ��1'��  ��G��� ���$��� ��8' ��=� �8���� "
 H���� <1���#�= <1� I������ �����! ������� ���0�� ��1'�� �'�
�� E1!��� 

 ��>
 S��.�  ��1'��)2( .  
  

  ���G�� +� �1�>� - �8% "��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�  ���G���  '����'�� 
�>���)3("  6��  ��D�  '����'� @��/�  '&����� 2#��>� +� �����  ��G��  ��1'�� ���
2��8� .  �����	 V���� �%  ��1'�� ��� +�  �#�(4 Q���' 2�1� F�!���� D�>��  

&
5� ��/� ��=� "��>
������1'�� )��' �(�$���� 2�� )&�' ,����"   J�= �%  �����
E�#��� ��. �>L �>���  ��#� ��� �$����� E1!��� +���" �� ��(�2  ��1'1� */�� "

 ����1� �$%�84 #��� I���� F����  ���� O���� ���� ��1'�� I���� V� E�.  
  

��� "��1'�� +���$�� �% ���!��  ������ 2' �@�! �$%145  E�&� 6�� "2��
��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��  �#��!��  ���G���� . +��' �>D� - 2�� ���� ���4 ,&%
 1=G���  ��$��� I����1�  �����$�� @��\� ��'��-�"  "+������ O� �% ���( 6����

 ��'�$�1� 2(���  ����� ��  ��1'�������� V��
��� �% �8�1� ;������ .    
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4�  ��1��40/99  �%  >�G�23  �'��&�1999 ����� " ��1'��  �'�
�� E��!��� S�' ��� ;>� ���% "

1>���� �1���� �����!���  �.  
)2( ? ; " ��1'�� +���4 F��
� ��'�� S��5.  

 ������ O%� " ��1'�� +���4 F��
� �% ������ R��$��� ��
79  V%� 6�� " $/�� ��� ��@��!	 +� 2��
 E��>�  �'�� <�	  $/�� ���  �'1.�)4/5 (@�(��� . E�#��� ��>��� �1� ���� )���� �%  $/�� ��� @��!	 �(��

>� S%� �1� ����  ���� �%  ���/  $/�� ��� �1� ����	 �(� ��& " �'�>��-� ��8���  ��8� O'�� ����  ���� ,*
,��� �1��� . �/1/ �1� <1� @��' E�#��� �8������ " ���� ��. ���� �%  $/�� ���' ��>��-� Q�!��)2/3 (

�(���@  '�!��-� 2(%�  ��� �%� ",4�� <1� .���� 21�� ,�� ���� ��. ���� �% E1!��� ������ ���� ��.  
)3( ?  ������144  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
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�<��< /������ �
�#�� C����� �4�� �%�%���� ������  

    �-��� +���4 �D� )�12?07  6�� "�#-��� �>�����  ��(� �% ��'& ���A�'
 @��45��  ��$��-�� ��%���  ��� �=� �>�����  0� ,���� �-�� V'�� E�&

�����4 V��� ,����)1( . �!��' H�� �#-��� �'�
�� E1!��� �$� �-���� ,& �%�
������ ��>��  ��������� ���4 �!��' �>�����  0� +��$% ��'/	 +�&� ����' " 

 �1>����)2( . �1&��� ������ ���4 �% +���� O� �>���1�  �-�1� ���!�� +���$�� <����
 ����� E1!� )��� �>�����  0� +��$0� �'/���  �1>����')3(.  

 ,��+���$�� ���  ���!� �#-��� �>�����  0� @�8�5  �>����� ���. <1�
 �=� ��1'��+� �(��� ���. �� "��8��� +� �1>���  ���  6*/)03 (  ���� �����

�#-��� �'�
�� E1!��� ��� +� �1>��� ��= �'/�� " ���� E0� ,*> E1!�1�)4( .  
   ,��� )� "H�� ����� +���412?07  6�� "�����$�� �>����� �&��� ����A�

 +���4 2��& �� <1� 3%��90 ?09   ��� �% 2(����� "�>�����  ���� �!�� +�
�% 6���� +� )!���� ��(�� 2#��>� +� �����  �-���  ���G�� E��&�� "2��8� @���" 

��>
�� D�>��  ��� �% F�!��� O� V�.  

��
�� /� �%�%���� ������C��� ������ �
�#�� C�����  

   �-��� )�14	 <1�  ��45�' )�1� �=� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� B�0��)5( "
 +� �1>�  ��� +� +1�� "�>�����  0� @�($�-  ����� �-���� <�	  %�(5�'�

 +����� +� E�#��� ��A� ��	 "��8���)02 ( +��'  ���� �% +������,�'$� ���)6(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������40   �-��� +���4 +�12?07.  
)2( ? ������ 40  ��$%2  �3   �-��� +���4 +�12?07.  
)3( ?  ������40  ��$%4   �-��� +���4 +�12?07.  
)4( ?  ������43   �-��� +���4 +�12?07.  

 ������ �%  ���/  ��� ����44  2��	 ����� ���� ������� ����� S���  ��� �=�  �-��� +���4 F��
� +�
���>��  ����� J�= ",��� <�	 �>����� ������ ��� +� ��$�� �8�&�  ��1'�� +���4 F��
� �% �(�� ����4�.  

)5( ?  ������63  +�  �-��� +���412?07.  
)6( ?  ������64  +�  �-��� +���412?07.  
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 @���'� ,��0���  ���� +�&� �8�� " �-��� +���4 I(� �$% " ��$��*�  '����' ���
 )��� "E1!��� )��� �8���$� ]���� +��8
 +�(. �% �*>��-�)1( .  

 2���4 ����  �-��� +���4 F��
� ;� �% R��$���  $/�� ��� @��!5  '����'
 ��&���)2(  <%��� )� ��  1��& ��8�� E�#��� �>��� 6�� "������ ��� +� �$�� �$%

�����4 V��� ,�� +�&� +� �� 2'��� <1� <1>�� �� ,�$��� ��.  
  

 +�'>����� ���. <1�+���1'��"  ���0���� )������ ,��13?91  ���
� ������
� +�'>����� ������� ")8�  ������� ���*��� � +��1�����1� �$�'�� +��69 � 70  +�

  �-��� +���412?07)3( "�#-��� �'�
�� E1!��� �'>���� ,�/���� ��*� �% ������ "
� E�#� �8�� ��0��� ���� I����� ���*��� ��'�� ��& 2'���� �#-��� �'�
�� E1!��

E1!��� ���$� ���� �$%� H��� ��'��� �! E1!���'  �#���� +�!1�� @��G��)4( .  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������65  �66   �-��� +���4 +�12?07.  
)2( ?  ������66  �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� +�  $/�� ���  ���&�	 <1� ���  �-��� +���4 F��
� +�

�8��@��!	  ����� . 2(%�  ��� �%� "S�A�� ��8�  ���� ��. ���� @������ �1�  $1����  �'1.C� +&�� 6��
 ����� ��. ���� �% E1!��� @������ ����1� +&�� " '�!��-� ./ ��� ��	 @�(��� �/1)2/3 ( ��� <1�

���$���  �0�&�� O%� E�#��� �1>���� "�>���& 2�0�' E����� +�� E1!��� E�#� ,�$� " �$/�� . S%� ,�� �%�
 ���' ����� �� K���	 +&�� - ��& "S%��� �1� ����  ���� ,*> 2!���	 ����	 +&�� -  $/�� ���' �������

 ��>��� �1� ����  ���� ,*>  $/�� �'�>��-� ��8��� @�8��� O'�� ����  ���� -� E�#��� .  
)3( ?  ������ ;��69   �-��� +���4 +�12?07  <1� : » E�#��� ����� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� B�0��

 �'�>��-� )8��8��  ���  0�'  �#���� +�!1�� @��G��.  
  � +�  �#��  0�' +=*�� +���&���� +�'>����� ������ )��)8��8� @��� ,!.  
   )�3���� O��� +� ������ J�= O�'�� ���0�& ����«  

 ������ ;�� �70   �-��� +���4 +�12 ?07  <1� : » @��G�� 2'���� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� <(�$��
 ������ �% )8�1� ;������  �#-��� ���'������ @�(�� ��&�  �#���� +�!1��34 �49 �59 �62 ����  '����'  �

 �-���  ������ �8' ,0&��  �#*� ��(����� ���*� ")8��8�  
   )�3���� O��� +� ������ J�= O�'�� ���0�& ����«  

)4( ?  ������5  )4� ���0���� )������ +�13?91  ������� ���*���� +��1���� +�'>����� ������ ���
 ������ "
O'�� V!�� ")8�.  
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���<�� E�7��  

 ��
�#�� C������ 5	�������� ����
��  

    ��1'��  �'�
�� E��!��� ,� �-�� �% F�
��� V��)-�� (  �'�
�� E��!����
  �#-���)����/.(  

  

��= / ���
�� �
�#�� C����� 5	:  
  

    ��(� @�8�5  1��� �=��'���'  ��1'��  �'�
�� E��!��� ,� <�	 O����
 V�� 6�� "+��1���� +�'>�����  �'�
�� E��!��� ,� �-�� �% ���!��  ��1'�� +���4

 ������ �% ��(� 6�� "�8�1� ���
�  ���� ���&� " ��1'��46  ����! �-�� 2��
�=� O'���� +���$��'  ���$�:  

?  ������ )�&�� O�>  ���  
? E1!��� @�(�� V��! ��>��� @�A�	  ���  
? ����� +�� ,���  �#��/��� ���3 6���  ��� �% E1!���.  

 @�(�� +�' ����> ��%*>  ��� �% ",��� ,'4 E1!�1� ������ ����	 ��!� ��(��
 ��1'�� ��#�8� ������ ����� O��� ��1'�� �'�
�� E1!���.  

   �8� I��� ��  ������  �1� H1�� �	 "���'� ��. �8% "<����  ���1�  '����'
� H��� ",��� <�	 @�!1�� +�� ��4��>�� H1�  '4���' ���� O1�� ��	 @�A�5� O��� +

 ������ ,�����  ��� �% ,�1��� O��� +� �� "�����$��� �-������')1(.  
   �#��!�� �8' ��� ���� ������ +� ��'�% " /��/���  ���/��  ����� ;��>' ���

) ��'�>���1990,#�'$��  ���� " ( @�A�5  ��� ����� *% -	� "�8�*3' �$1� ���� -
>���E1!��� ����� +�� ,���  ��� �� E1!� ��.  

    .��� �% ��� 6�� ",��� @��!	 �%  4�� ���(�� ���!�� +���$�� ,���
 ������47���� ,�' ���#� )���� �!��' )�� 2�� "  $'����  .�) �% �>�� )����

@������ E1!�  .(  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ��0�� +')+���� ���(  �1���� �����!1�  ��*$��� �� "... ; "O'�� V!�� "15.  
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 ������ +������� ����� +����  ��*� ������ ���!�� +���$�� ,N�> ��&
 ���1'�� +�G
)1( +���$�� ;� �% �4G��� E1!��� S�� "90?08)2( . ,!D' 30����

����! ��'�>��� )�3��� �8
�  �� . �% 2�� ��. )�3���  $�����  �#��/��-� ���3��  ���
 ������ +��� "@������ E1!� <1� S���  �1>���� ����� ���$� ��'� ��'�>��-�
 O/'���� ���!�� E1!��� �����  ��. <�	 2��#�� E1!��� ����*� E���� �%����

 '������ ���3�� �%��� ����� ��'�>��� )�3�� +�)3(.  
   +���$�� ,*> +� 3�*�& ����1� ��$�� �!����� ���!��  �1� <1�  �$�$�  ���

������ <��� "@��45�� ��4����� ������� ��@��!	 ,& �% +�'>�����@  E1!���
��1'�� �'�
��.  

   ���'& ���� ��1� ������ +T%  ��1'��  �'�
�� E��!��� ,� �-�� �% <���
���� H�� R��$� ���� �=� "�8�1�  ��&��� +�� J��'���',�1����'� ����'���' 2�  .  

  

��%�< /������ �
�#�� C����� 5	  
  

   �!��' �#-��� �'�
�� E1!��� ,�� )���� ������ ���$� <1� @��' ���#�
 �1>����' �1&���)4( ���� �=�4� ���� �-���� E0� �% "05?04)5( �-����  %�(	 V� "  

?  ������ )�&�� O�> ,�� �%.  
? � ,�� �%�8�#�!� �� �8�( �� ����1' K���� :   ����� J�8' ��$�– I!��� <1� ? 

���145� ������ �% ���A�����-�1�  � �% R�(�' �8�1� ;���� +�& �4� "           
��4��-��� +��  69?38)4(�8'� �A��� "���4 �%  ��-��� +��  90?09 "  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������48  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)2( ?  ������36   ��1'�� +���4 +�90?08.  
)3( ?  ������51  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)4( ?  ������47   +�  �-��� +���412?07.  
)5( ?  ����05?04  +���$1� ,�����90?09 O'�� V!�� " �-���' O1�����.  
)4( ?  ������5   ��� +�69?38  <1� ��� : » ������ O�'�� +�  1�����  ���145� ������ �*���� ��� ��	4 "

 E1!��� ,�' �($� ����!��  ���145� ������ +���� +�(���� )������ +�% "�8��&� �
� +� ���� �� ,$� <�	
 <1� ;��� )#�$�� �'�
���8
�  /*/  18� �% ���! E1!� ��>���«.  



������ 	
��������� 	
��������� 	
��������� 	
���                ������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!                 

130 
 

�'�>��� )�3�� <1� ��� 6���  ���� E1!��� ,� @��!	 �&� +��  �#�!)1(.  
? �>����� E1!��� ����� +�� ,���  �#��/��� ���3 6��� ,�� �%.  

  �'����  �����  .��� �% ,����� » ����� E1!��� <1� @�$'5� +�&� �����
 )� ����> �-*�>- +�������� I����' E����� �8���'� +� �� �8��'/	

)8����D���«)2(.  
 ������ ���1� ,4����� E1!��� @�(�� +�' ���>�� �*�>-�  ��� �%�� ��&

�#-��� �'�
�� E1!�1� . �=��'���' �81�
��  ����� J�= +� ��A�  $'����  ����� +�
+�������� I���� E�� ���> ,*�>- ����� .  

 @�! �-��� +���4  +��� 6�� ",���  ��� �% E1!��� �*>��- ���! @��!T'
 ��
��� ,*> "������ +� R���4�'  �1>����' �1&��� ������)10 ( ,� �1� ���� )���

 ����� +�� <�	 E1!�1�  ��>��� ����*���  ������  �#-�  �'���� "E1!���
���!�� E1!���)3( . +���4 2�1� ;�� )� �� ��=�90?09)4(.  

 +���4 �% ������� <��� ���!��  ��1'�� +���4 �81�� ���� ����!�� �*������ +	
 �% ����
� ,��� )� " ��� ����' +�'>���1� �����$�� �&����' O1��� ���% " �-���
 ��&� �>�����  0� @�8�5 ���$��� ����!��  ����� �% <��� "+�'>����� <1�  '�4���

&���� ���A�� <1� ���� F�
��� ��4 ��& "�$��� ��� ��=� E��!��� ����� +� ��
 �����  �1��� ��� +� ���$' �8��'/	 ,'4  �����' ���45� ��#�� E1!���.  

  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������43   �-��� +���4 +�90 ?09  <1� ;�� : »�%  �#�! ��'�>��� )3��   �-� �%  ���14	 �*����  ���
 ����1� �$�'�� H��� +�&��� �
� +� �/&� O���	 �8�% )� "��6 +���$�� ��= +�«.  

)2( ?  O'���� +���$�� �% �8�.��� ���& » �% ,*�>*� ����� ,&
� +� 2��
 +� E1!��� <1� @�$'5� +�&� �����
 I����' E�� ��  �1���� ����5� �%� ������� 2���&�� +������«.  

)3( ?  ������49    �-��� +���4 +�12?07.  
)4( ?  ���0���� )������ �% H�� H������ )�92?141   ���/�� ������ �% ���� �$% " �#-� E��!� ,� +�(� ����

 )(�  �#-� ���'���� <�	 E��!��� ����*�7  ��8 =���!�  ��. <�	 ���$'  �1>���� ���� )8���� "@�(�� +� �
��>��-� O���.  



������ 	
��������� 	
��������� 	
��������� 	
���                ������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!                 

131 
 

 E�7��-
����  

     �����3�����#��� ��.�������� ��$��� ����
�� ����  

   )���� +��C� �����$�� �&���� ���!��  ��1'�� +���4 ,*> +� ��')-�� (
  ��1'�� ��$�1���� ���'����1� 6������)����/ (  �&��
���  ����$����� ������ ��'����

)�/��/.(  

��= /� �%�%���� ������
���� 1��V  ����
��:  

   ��1'�� +���$�� ;� �%  ��1'1� )���� +���� ���� )�� ���. �!� ����'90?08 "
 <��+���$�� 2� �����  ��&�' ���!�� . #�8&  ��1'�� ����	 E��&�'  ���'  ��#�= +�
 ��1'��" <�	 ���!  ���0����  #�8���  �������  #�=)1(����5� J�= "  )���� +���� �8�
��

��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�  �1� ���)2( .  
   E1!��� ���1!  ���� +��( �=  ��1'1� )���� +���� �8' V����  ��*� ,���

���
	 ��� ��1'�� �'�
�� E�#���)3( ����' " ��  �1!��  '��&� +��� E1!��� E�#� +�&
 ����1� �$%� �3��20  +���4 +�90?08.  

  ���� ��&  ������129 �=� )���� +���� �=-��� ���� ����*���:  
? ��1'�� �'�
�� E1!��� ������!� ��(�� +��(.  
?  ����5� I������ ��� O����� ��
��  ��1'��  ��$����.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������ ;��15 +�  )4�  ��1'�� +���411 ?10 <1� »  <1�  ��1'�� �%���:  

?   �����  #�= :"��1'�� �'�
�� E1!���  
? ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� �8����  ���0��  #�=  
? ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�  �1� ���  ��1'1� )���� +���� �8�
�� ����	.«   

 ������ ��� ����'13  +���$�� +�90 ?08 +� <1� : »��=  ��1'�� ��#�= :? ����1'�� �'�
�� E1!� .–  E�#�
��1'�� �'�
�� E1!���«.  

)2( ?  ������ �&G�125  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10 �8��' H�� <1� :»  E�#�  �1� ��� V(�� ����	  ��1'1�
 ��1'1� )���� +���� �8�
��� ��1'�� �'�
�� E1!���«.  

 ����';��  ������128  +���$�� +�90?08 :» ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#��  ��1���  �1�1�  ��1'�� ����	 V(>�«.  
)3( ?  ������29  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
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?  ���3���� ,&�8��  ��(���� �-������ O�'��'  1��� ��� �����$�� ��0�� +��(
+���>����� ����� ��>��.  

?  E1!��� ���#� +�' )�8��� )*���� )�1�� �(�� ����	O�*��� O'����.  
 +�& 6��  ��1'1� )���� +���� ,�� �% ����! ���� )�8��� J�= +�  $�$��� �%�

����3�� ,����� ���& +� ��' �����
� �8���&�  �4�� �= ���!�� +&� "�8�����)1( .  
 ��4 ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� +� �(��0� �(�� )���� +���� <$1��

� O#�/���  %�& <1� @�(�5� @��/���'  ��1'1� ��$���� ����5� �������'  $1����
�����$��)2(.  
   ������ �8��G� ����  �4���1�  ��1'��  �!1�� �% ��(� )���� +���� ����191 

��1'�� +���$�� +�)3(  �4��� ,&� ���
�� ��%� <1�  4������' ;�>� ����� "
�8#���	� �=��(���.  ������ ��� ��&180  +���� ��� +�  �������� ����	 <1�

��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�  �1� ��� )����.  
   �8���� �$% "2��'!��� 24�$�� " ��1'1� )���� +���� +���� ���
�  �0�& +� ���
 ;�+���$�� �81��0�� )�3���� <1�)4(.  �$� ����1'� +������ @����� +���� +� �&���

 ���#��� )����1� �$%� ���#� )����' +�����  ������ �#��!�� ����1'� ���-���
99?240  ���1�  ��&�����  ������ �#�3��� �% +������' O1�����.  

   ��&%�� +� ��/&�� +� ��!��� F��
�1� �8�
4��� ,*> +�  ��&��� +� ��'��
������ ��&��� ��.  #�8&  ��1'1� )���� +���� E��&�� *�� �/&� ���& �����  �

 +��! �% Y�$�1� R������  ��1'�� F��
� ,*> +� I(�� �� ��=� " �$�$�1999 .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������119  )4� ���0���� )������ +�91 ?26 �� +�(��������� +���$�  +������� ,�����' ;�>��<�	  F��4
����1'��O'�� V!�� ". �!��' <A1����  )4� ���0�� )����11 ?334 M�G�  �%20  �'��'�2011 " +�(��

 ���145� �����!�� ����	 �03��' ;�>�� ������ +���$��"  ���  ������ ����!��53  �%  >�G���28  �'��'�
2011 . )�&��� ����� �������  ���3���� ;����� ����  ��. <�	 " ��1'�� ����5� �% ��1��� ������� <1�  $'����

  ��1'�� ����5� )�3���) ������ �!��'362.(  
)2( ?  ������129  ��$%5  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)3( ? H*�� I���� ,/��� E1!��� @�(�� +� +�'>���� E1!��� E�#� "�(��  �!1�� )(�  �����.  
)4( ?  +�������127  �128  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
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 ���! <�	 R�(�'  #�8& )����� +���� E�&� <���� 2�.��� ���& 6��
 ��#�=  ��� �%  ��1'�� +�G
 ����	 �� <�	 ,�� ����*� 2���� � "��0�����  �������

��1'�� �'�
�� E1!��� ,�)1(.  

��%�< / 
�8%� ���	�*�����
�� ���	����� ���
��%��� :  

    ��1'�� +���4 F��
� ��'�� S�� �% ��� : » +�  ��1'�� ��$�1��� E��&� )�
,!�  �&��� -,(%�  I����1�-  ����5� ���$� ��4  ������  �����'  01&��� H1� ����

����5� +������ +� . E��&� )� "Q�'&�� +���� ����� ���	 �%� Q�>�  8! +� )�3��
,(%� ��(� ����� ,!� +�  ��1'�� ���'������...« .  

   ������ 2�1� ��� �� ��=�133   ��1'�� +���4 +�11?10  ��1'1� +&�� �	 "
 )�3�� ����4 ������ "�8������>� ���� �%  ��1' ��$�1� �� ���'���� 6������

)�3���� O��� +� ��$�1���� ���'������ J�= ����.  
  ���� ��� ���� �=����� ���'�� V'���� <1� ������� Q�'&  ��1' ,& �%

)���� �!��' ��=� ")���� O%���� ���(�$�� �$%�� �8��145 ��(���� �%��A!��)2( .
�8'  ����(�� ,#����� ��%��� )���� O%���� )�8� +��(  �'������ <�����)3( ���� "

� �!��' ��1'�� �'�
�� E1!��� ��� +�  ������� O%����� E1!��� �%���  ����
�=����  ����(��  ��
'���  ������ ,#�����)4(.  

   +���� E�#��� 2���$� �>��� �=� "��1'�� �������  ��1'��  �'������ �
��
 E�#� 2���� ����� 2��8� �% J������ "��1'�� �'�
�� E1!���  ����� �!��'

)���� +���� R���4� <1� @��' ��1'�� �'�
�� E1!���)5(.  ��1'�� ������� ������  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ��0�� +')+���� ���( +��! ����
� ,3 �%  ��#��!��  �1���� �����!1�  ��*$��� �� "1999  �����$�
 ; "O'�� V!�� "h �-����  ��1'��11  �12.  

 ������ 2�1� ��� �� �=�2  )4� ���#��� )������ +�05 ?254  O'�� V!�� " ��1'  �'�
 E��!� ,� +�(����  
)2( ?  ������136  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)3( ?  ������134  ��$%1  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)4( ?  ������137  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)5( ?  ������134  +� )4�  ��1'�� +���411 ?10.  
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@�(�5�' �(��0� 2�� <$1��� 2���'� E1!��� E�#�  ���G�� ���)1(.  
     �$���' ,���-�  '����  ��1'�� +� @�! �% 6�����% " ��1'��  $�1��� ���

����(1� ��  %����� ��'� " ��1'1� ���#��� ����� �8� +���� �8����>� ,�!� ���� "
  ����� �!��' ;�> �% ���$� +�&� +� +�&�5� ��4 <���� "��1'�� �'�
�� E1!�1�

  �1� ��� ������  ������  ����� �'�( �#�3� <����  " ��1'�� +� @�!�� H��
@�(�5�' �(��0� 2���' <$1��� E�#���)2(.   

  

��%�< / ����#��� ��.������ �����:  
  

    � F�'
5 �=��� �0&� -  �1�/����  ����$����� ��(� �83� "+�������� ��'.
 &��
���  ����$���' <��� ��)3( .  �1���� E��!��� �% )8�1/�� +�������� ���>� - �	

 �% ��
�'�  0�'  �'�>��-� ��8��� @��/� +��=��� ,' "���% ��>��-� O��� +�
)8�1/��  '4���� )8��G
 ����� .  ��1'�� +���4 F��
� ���� ,��� ���� )�80��� ��=�

 ,*> +� 2���&� F��
��� +� ,��� )�$�� +� 6��/�� ��'��  &��
�' +�������
 ��1'�� +�G
 ����� �% +��������.  

     ����0�� )�80��� +� ����' )�80��� ��= <$'� 2�� �'�����  �1����  ����$���1�
 ���
��� �� �1���� @��0��-� O��� +� @���  �1���� �����$�� �% +�'>����  &��
�'

+�'>����)4(. �!1�  ��������  '>�����  #�81� +&�� 6�� F��
� �� )��$�  ���14-�  ��
+�������� @��0��- �8������>� ���� �%  ����� . +�'>���� +� +��� ���� +&�� ��&

 '>�����  #�8�� ,���� ,��! �%  �$� ,�!��' �1� )��$� ���
��� )�3�� ,��  .  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������135  +� )4�  ��1'�� +���411 ?10.  
)2( ?  ������138  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10 . ������ O'���� +���$�� �% �81'�$��23  F�0�� @�
�	 ,����� ����

;�>�� ������� +����� ����5� .  
)3( ?  <�	 V!�� " �&��
���  �1����  ����$����� �  �1�/����  �1����  ����$����� ,��:  

- GUERARD (Stéphane), La démocratie locale en question, RDP, LGDJ, Paris, 5/2004, pp 
1291-1326. 

�zا�و دی�� �� إ{|���zا�ی���� ا����رآ� ��� ا��zا�ر دی���zإ 	
�ی��� ا���ت�   �� اس
��ری�zا�ودی�� �����ی

�ء ا��!�	�
 .وا س

(4)- Voir Chapitre II : Participation des électeurs dans les décisions locales,                  
Section 1 : Referendum locale, et Section 2 : Consultation des électeurs,  Code Général des 
Collectivités Territoriales, Op. cit. 
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   ��1'�� +���$�� +� ).�90?08  ;>� ���% +����1� )*�5� O� +�(� +�&
+�G
 2���1')1( . ,&
'  �=����� +����1� I��� Q�>� ����L <�	 �$�0� +�& 2�� -	

 ��1'�� +�G
 ����� �% �
�'�.  
   I��
� " ��1'1� ���!�� +���$�� F��
� ��'�� S�� �% @�! O1����� ��= +�

 �=� ����1'�� @��� ��( ,���� +� *��� ��&��  ��(��� J�8� » +� ,���-� ��(
+�'>����� ���   �����!  �'��$�' +��'
�� ��. ����� - +���� +��1����« .  

   ,3 �%�  ������� �8��'/� ���� �-*�>5� J�=  !���� ��8'� » +���� ���'
2���1' �����'  $1��� ������4�� @��L 2��� "��1�� �/&�� "��*�	 +��� "��1�� �/&�« "

  ��1'�� +���4 F��
� V(� +� +���� » �% +������ 2������=	 ��«.  
  O����� ��= �%" �� ,& ��1'�� �'�
�� E1!��� �>�� ��'���� )*�5 ���
���

  �%�$/���  �����!-��  �����4-�  �������  #�8��� �������� �����> ,�� +������
2���1'� +� S�� )��$�  ���&�T'� " ������  ��*�5� ,#������ �#����� ,������' "

 E1!��� ��
�+�������� )��� ������)2(.   �1���� �����'��� )3�� ���� ���5� +� ��.
 ")8�
��� ���3 +����� )81&�
�  ���� �%  &��
��� <1� )8/��� +�������� �0���

�� ��= �% ���� ��.+���$ 2��3��� 2���0�& ������ )�3���� <1� 2���� �����)3(.   
   ������ ��� �4�13  ������  ���&�	 <1�   0�' ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�

 +����� "�����4 ������  �1��  ���! ,/�� �� ��'> ,&�  �1��  ��>
 ,&' " ���
���
  ��'� �� )8�*=G� )&�' 2��!� �� E1!��� ,�A
5 ���0�  �=��� �� )��$� )8��
 +�

)8��
� .   
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������19   ��1'�� +���4 +�90?08 ��1'�� �'�
�� E1!��� ���1!  ��1�' �$� . �������21  O�1��� S����

 ������ S���� ����' "+�������� )*�5 �-������22  �(��� <1� F*�-� ����� �� ���'� ;>
 �� O� <�	
2�$0� <1� �8>������� �����$�� �� �-������.  

)2( ?  ������11  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10 .  
)3( ?  ������12  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
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�%�<�� :�.���  

�7�8��� 5���*�� � �
(�%��� ����>� :����%��� �����7��� ��.�������� ������ 1�
 �������  

   �=  ��&��*�� +� Q�� +� H��=O�$�� �8�� �/&�  ����$���  ��4   ����1�
 �����4-�)1( ,4�� <1� J���� ����� �%  &��
��� �% V��!���  '.�� @�(�	 �=� "

)8��!��  �'1�  ����% )8$�$��  ���� +�� "H�� +����� +���� 2�1/�� ����>�' . +� +�� �%
  �����4-��  �����!-�  ����1� �'&�  ����% <�	 ,������  ����� I����1� ������� +��

�&����� ��. I������ �'� +�&� �@�0&�� ���! ����� ���� " ���1� ����������  
 ������ �8�03�� +���� �% .  
   E�#� R�� 6�� "<����� ��= <��� �#��!�� �%  ������� ����5� ,���

�-��� )��� 2'��> �%  ���8�!��)2( » ... <�� �/&� +�&��� )��� � ��&0��� �A'��
�% �#���� V(��� ����1'�� +� ������ . <��� �� I�� ���� �= ,= h Q�� ��  ��&��*��

������ 6����� h �/&� J���'�� +���G�� - ;�>
�  

<����� ��= ,/� ������ ���&�� - ���>
 ��� .� ��1� ��� )&  +���1�  +�
  �1>���� ���� �8��4 ���� ��&%�� �� �������� �� ��!�����-� ������  ��&���

���-��� ���� +��>\� +�1>���� ��� <�	 ,���1��� ����  ��! �/&� �����  $ . ,�4�
  1#�� ��� V4�� +���G����  �$' ���. <1� 2�� �������V������ ,4�� <1� �� +���$� 

,1>�� 2�% V$� ���� Q������  %���«.  
�(�� ,�$�� : »  �1��� +�1/�� +���� �-��� H��8% ���-��� Q���� <1� ���

<���� �  %�& ,/�� ���� ��&�� .... H
 *' )&�T% )/ +� � +������ �% +�1��� )&�	
 ��*�� �/&����  6��� �� <1�....«  

���������������������������������������������������������  
(1)- D'après Hauriou : « S'il ne s'agissait que de point de vue administratif, la centralisation 
(autrement dit la déconcentration) assurerait au pays une administration plus habile, plus 
impartiale, plus intégrée et plus économe que la décentralisation. Mais les pays modernes 
n'ont pas besoins seulement d'une bonne administration, ils ont besoins aussi de liberté 
politique », in MOEZ (Hassayoum), La conception de la décentralisation territoriale en 
Tunisie, RASJEP, Alger, 1/2005, p 57. 

)2( ? �� �-� F���!� )���>� �%  ���8�!�� E�#� ���> )��  ���8�!2  ����2002 <1�  ���8�!��  ��#� V4�� "
 "�����-�mouradia.dz-www.el  
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 E��!��� ����*� +=�' )&��� <�	 2��=�!�� �% ,��� F�
��� ,�!� �� ��=�
��& E�&��� ����1� ���
�  '�4� ���  '>�����  �1����  ����1� H�),��� F�0�� ( �%�

��� +���� �% ��&0��� �4��� E0� E0���&  �1����  ������ ����)���/�� F�0�� ( �(���
 O'� ��� �'��� ���� �����0��� ��'��-� +��' �>G� ����	 )��$��)6��/�� F�0�� .(  
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5�6� E�7��  

���	�" ������*��� �
�$��� 1�
 �
(�%��� ��
�#�� C������  

  '>����� E��!���  ��*$��� E�$� +� �8�&�� " �$�$� ����*�' �8���� Q��'
 +� ���  �#���  '�4� ��!� Q��' ���=�� H�� <$'�� "�8' ������ �=��� @���

�8�����% ��1'�� Q������ <1� +	 ")-�� ( �#-��� Q������ <1� ��)����/ .(    

��= / ���
�� F��*��� B�2:  

1 /�� B�2 ������ �
�$�� �
�#�� C����� ���� ���
��:  

 ����
  �����  '�4� S�% ��� ��(�� �=�!��  ��1'��' O1����� +���$�� ,��
 E1!��� �8' E���� ����  ��8��  1����� ��� ���� ��1'�� �'�
�� E1!��� �-���� <1�

2����*� .3%�� �4 F�
��� +�& +	� �����   ��&��� ����*��� E0� <1� E1!�1�
 �8�=� ,'�$���' 2�T% "�$'���$'�� ���$��� H1� +� �/&�  �'�4� ��@��!T'.  

   6�� "�-������ <1�  4����1� "����1�  �������  18��� +� F�
��� V%� �$%
 ��' +���$�� ��$' ��0��1�  1'�4 I'��)21 ( �-���' �8����	 ]���� +� ���� . ���& �4�

  18���)15 (O'���� +���$�� �% ����90?08 .  
  ��� ��� �-�������'�!� ������  '�4�� V(>� �)1( 2�� "30  J���4 +*�5 )��

�8�1� O���� ��'��� -	�)2( %�8 ��D� ��  ��(����:  
? ��'������ ����������.  
?  �'�!�� �������� ��'8�� ,�'4.  
?  ������ ���4�0��)3(.  
?  ��1'1�  ���$��� H*��� +� ,������  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������57   )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)2( ?  ������58  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)3( ?  ����1� �$%�106  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10 : »  �'�!�  ���14	  ���! ��  ��1' V�  ��1'  ���� V(>�

 �!��>�� +�G
�� ���� ��� �>� ��'  �1>����' �1&��� ����1�  $'����  $%����� <�	 Q�>� .  
)�3���� O��� +� ������ J�= O�'�� ���0�& ����« .  
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  �� @��/���' 2�� 3�*� F�
��� ��(� "��'������ ����������'  $1����� �-����
O����1�  �(�>�� �-������ +� F���� 6*/)1( 6���T'  $1����� �-������ ���� "

 +���4 �% �������  ��1'  ����� ����G�� I����90 ?08  .  
 S�� <1� ���!� ���& ��%�(	 +� F�
��� 2���4� �� )3�� +� V4���� �%�

��> +������ ��1'�� +���$�� ���� K90?08 ��$0��� +���4 ,/�  ��> ;���' ��	 "
 ��#���� E�#�  ���� ,*> +� �� "*/�  �������+� S��0�'  )������ �!��' ������

 ���0����94?215 �81&��=�  �-��� �%  ����� ����5� ��8!� ������)2(.  

2 / �� -������ U�
 �
�#�� C����� C��� ��"�"�(� ���
��:  

 ��1'1� ,/��& ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� ������>� ,�!� �%)3(��� )� " 
 ���'�» )=������ )8������  ��1'�� ,��� ��3��«)4( ������ H��&� "65  +���4 +�

90?08 +� <1� ;�� ���� :»   ��1���  �1��� ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#� E����
 +����$�� �% �8�1� ;������ ���
��� ,�&
�� ��� " ��1'�� ���>��� <1�

�8' ,������ ����3����� « . ;� ,'�$��� �%+���$��  ������ �%125 �>L ,�% �%)5( 
 +� <1� : » ��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�  �1� ��� V(�� ����	  ��1'1� �8�
���

 ��1'1� )���� +����«.   
  �1� ��� )���� +��C�  ��*� ��'�� �$% " �������� ����	 ;>� ���%�

��1'�� �'�
�� E1!��� E�#�)6(  2� ��
�'�  ��*� ���& +� ��'�$'��)7(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  +� )�$��� F��
��� �% ����1� ��  ��(���� �=�  ���� �! �-������ +� Q�>� F����  ��&��� ���: 
 ��$� "��$0���� ���4����� " ������� ����G���� I������ @�
�	 "+���>����� ����� ��>� "H�1���� "S��$��

�  ����� O%����� ������ I�� " ����� O%����� ����� S��0�'  $1����� ���'1��� ��$0� �� X���'���8(��0��  ��1'�.  
)2( ?  ������ ����-10 2��.  
)3( ?  ������  ��>82   )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)4( ?  ������ �% �������60  ��$%7  +���4 +�90?08.  
)5( ?  ,��� ,�0�� »  ��1'�� ����	 )�3�� «,��� ��'�� +� »  ��1'�� ����	 « 6��/�� )�$�� +� »  ��1'�� ����5�

������� ��1'�� H*���  ������� I«.  
)6( ?  ������180   )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)7( ?  ������63  +���4 +�90 ?08.  
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��%�< / ������ F��*��� B�2:  

1 / ������ ������� ��H -
�.�� C����:  

 �'�
�� E1!�1�  ���0��  #�8& ������  �-��� +���4 E�& " �-��� Q���� <1�
�#-���)1(  ��&�1� �(�0��  ���1� ,/���)2( �% ��'  �-��� ����	 2��1� ��� V(�� "

 '4������ O������� ��
���� <���� 6�� " ���1�  �!��>�� I������ H��)3( .  
��&��� ��.  ���14	  ���!  �-��� +�& +� F�
��� V!���� )� ������'�)4( .

 ����1� 30������  ����1� 2����4 E�&� 2����*�' ����� )�3���� <1� ,���� " �1��
�-��� H1�� ����� +���4)5( .  

2 / ������ �
�#�� C����� ������ B�2 �
�$���:  

+���$�� )&�'  1��'�� �-������ O��� +�  �-��� +���4 V��)6(  ��(D%
 "�8�����
�  ����� ����' E�� ���� �-������ "�����1� �4�> ��>���� �-������

 ��'����  A1��' ������� ��. �-������� .  �����5�  �&���� ��� +� +*�'�� �$��
 ��'���' @��!5� �% ���� ��=� "������ ��� +� Q����� V%� ��' "����14	  ��>���

 +1�� +�& ,��'5� +�O'���� +���$�� ,3 �%  �1>���� ���� +� ���$'.  

 ���� ��' +���$�� ��$' ��0��1�  1'�4 �#-��� �'�
�� E1!��� �-���� I'�� ��&
 +��
��)21 ( ��-���' �8����	 +� ����)7(  ����������� F���	 ]����� �'���� "  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������102    �-��� +���4 +�12?07.  

 +���� ��� ������ � ��� » �-�1� */�� 2�0�' ������ ���1�« +���4 �% +�& ����' "90?08  » ������ ���1�
�#-��� �'�
�� E1!�1�  ���0��  #�= 2�0�'«  

)2( ?  ������110    �-��� +���4 +�12?07.  
)3( ?  ������127  �-��� +���4 +� 12?07.  
)4( ?   �-��� +���4 +� <���� ������ +�  /��/�� ��$0�� �3��12?07.  
)5( ?  ������123   �-��� +���4 +�12?07.  
)6( ?  ������53   �-��� +���4 +�12?07.  
)7( ?  ������54   �-��� +���4 +�12?07.  
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� ]������������ ��� +� )*��-� ,�� <1� ,!���)1( . V%� ).�� +�  18���15 
 <�	 O'���� +���$�� �% ����21  )*��-� ]���� I�(�� �= �'�!�-� ���� +� -	 "����

 +�(. �%  ������� ,��� ���� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#� 2�% )&��� ����08 
 +���$�� �% ��(�� +&� )� �� �=� ")���90?09  ������ )��$' ,!��  ���' �'�� ����

d�1'�� �
�' +������� <�	  �������)2(.  
 ,�' "�#-��� �'�
�� E1!��� �-���� <1�  �#�($��  '�4�1� E��&� J�!�� �%�
 )��� Q��� V%�' +�&� �-������ ,��'	 +� <1� F��
��� ;� " ����5�  '�4���

����14	  ��>���  ����5�  �&����  +��
���� ������ ,!� �%)21 ( ��>�� �1� ���� ����
 ������� +� 2� +�'� ��	 ������ ��� +� " ������� +����$��� ����3��1�  $'��� ��.)3(.  

 �>�� ���� �-������ <1� " ��>���  �&���� )��� ,��'5� @��!	 E0� O'���
D
' 2����� S����� ���(�� ,������ E1!��� +� �(� ��(� �%  �-��� V� 2�

 ,*> ,��'5� ��/�� "2'��4� ;>� �� ���>
15 ���� ������ )���>� �1� ���� ���� 
 �� �>�� �� ��� +� 2���/	 +&�� ��& "������ ��� +�  ������� �8�*> ��>��

 ,*> " �1�� 2� " '��(��' �1&�15  ������� O���	 +� ����)4( .  
�  4����1� V(>� ���� �-������ ����'�!�  �1>���� ���� ��� +)5( �$% "

 ,�
�� �����:  
? 2���'� �� J@���4�� ��$��� +� ,������  
?   ������� ���4�0�� : �1&��� ������ ��� �>� ��'  �1>���� ����  $%���� V(>� ����

 �!��>�� +�G
��')6(.  
?  �'�!�� �������� ��'8��  
?  ��'������ �����������)��$�� �%  ��&��� +�90?09 .(  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������52  ��$%2   �-��� +���4 +�12?07.  
)2( ?  ������49   �-��� +���4 +�90?09.  
)3( ?  ������54  ��$%2   �-��� +���4 +�12?07.  
)4( ?  ������57   �-��� +���4 +�12?07.  
)5( ?  ������55   �-��� +���4 +�12?07.  
)6( ?  ������8   �-��� +���4 +�12 ?07.  
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 V(>� 6�� " �#-���  ������� ����G���� I������ 6���	 �-���� ��� )��
 ������ �% �������  ����� ����$1�54 �=��0� �%)1(.  ��  �����  �1��� F�
��� )��� �4�

 �=� "+��8
 J��4 ,!D'  �1>���� ���� 6�� "O'���� +���$�� �% ��� )� �'�!�	 @��!	
���$� +&� )�  .  

 �% �#-��� �'�
�� E1!��� E�#��  ��=  ��*� +���$�� F��
� F���� ����'
  �-��� +���490?09)2(�#�($��  8!�� Q�� +���� +� 2�&�� ����� "   ,& �%  ��>���

 ���4����  +*�' �'/�  �1>���� ���� +���   �������   4������ S%�� �� �=@�A�	
�8�1�.  ���� +� ���� ��  8!��� �#-��� �'�
�� E1!��� E�#�� I��� - �� ��=�

2�����4 �%  �1>����.  
�� ,���� " �-���  ������ ;>� ���%+���$  )�� - ����� �=� "����!  ���

 "�#-��� �'�
�� E1!��� ,>�� ,*�>� �'�'  �������� F��
� <1� ������� ��'�
 " �������� <1�  4����1�  �����$�� ���0�� ��0���� ���� �% 2#������' ������ )�$� 6��

2�1�  4������ ��4  ���� ��. . )1�� "������ J�= �%  4������ )�� )� ��	� ������
������ �1&��� '��  �1>����� �� �������� �'(�  �#*��� ��@��!5� �>�)3(.   

3 / ������ B�2 ������ �
�#�� C����� �
�$�:  

    �-��� +���4 �%  ��&��� ����1� E1!���  '�4� ����f' ���!�� +���$�� 30���
90?09���1� ��. ������ I'�� 6�� "+��(�� �% �=��� ;�1$� V� "  J���$� �%

E1!�1�  ���� ���� ,& R���%� �% 2��$� ����)4( ���� �����$���� @��\�  �'���' "
E1!��� �=��'�)5(�-������ ��0��  ��(�' �0�&� ,' ".  

  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������148   �-��� +���4 +�12?07 ..  
)2( ?  ������54   �-��� +���4 +�90?09.  
)3( ?  ������168   �-��� +���4 +�12?07.  
)4( ?  ������103   �-��� +���4 +�12?07.  
)5( ?  ������ �% ����84   �-��� +���4 +�90?09.  

    



������ 	
��������� 	
��������� 	
��������� 	
���                ������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!                 

143 
 

  

 �8�� +�&�� ���� O�$���� H*��� ����	 ,���� ,&  �-��� )��' ������ ��G��
� F�(>�� +�� " �-��� ��&1���O'���� +���$�� �% ���$� +�& ��& E1!���  '4���)1( "

�$% 2.*'T' )��1� ,')2(.  
 ��& +���4 +�& ����'% "������ <1� E1!�1� ����!  '�4�  ��L  �-��� +���4 I��

  ���� O1. ��� ������ ��� +� ����5� ������ ����	 <1� ;�� O'����  �-���
 ]���� �%  ������31  ����� +����������� ��� +� ������� . ������ V(>�

�#-��� �'�
�� E1!��� ��� +�  4����1� ������ J��� ���� ����5�)3( .  

4 /������ �
�#�� C����� ���	�":  

   ,�0�� +���� ��� ������� �#-��� �'�
�� E1!��� ����*� ;>� ���%
+���4 <$'� "V'���� ���!��  �-��� ������ ����*��� <1��-�!��� ,& �%  '�
�����   

) ����8!��� " �����4-�  ����$�� ,&��8�� "�����  �*0�� " �����4-�  ������ "���>���
+&��� "�%�$/��� �����!-� ��
��� "��8��� +��&����  ��'���� ( +���4 �%  �������

 �-��� O'����Q�>� +����4 V� ��&���� ������  .����� �% �*���� V� "  +� ����
 �1� ���% �8�>1� "Q�>� ������ ,'4:  

  �� ;�+���$  ������ �%73  �% ,>���� "�#-��� �'�
�� E1!���  ���&�	 <1�
 ���	 �% ���$��� ����
��� ��0�� �%  �=�����'  ����� ������>-  �'���� �-�!���

!��'  �=����� J�= ���� " �����!-��  �����4-�  ������� �������� +����$�� �
������ ,0&��� ���0�&  ��>  0�' ���� ���� )�3�����.  

    '4���� " �-��� )�14	  #�8� ��>� ����	 �% E1!���  �=��� <1� ;� ��&
2$�'�� .  #�8�'  ��>��  ������ ��  ��8!�� " �1���� ����
���' ������ ,'4 +� )1���

���$� ���� ,& <1�  4������ ,'4 ,����� )�145� �8� +�&� ����� ,�!��� ��= �%  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������ �% ����86  ��$%2   �-��� +���4 +�90 ?09.  
)2( ?  ������105   �-��� +���4 +�12?07.  
)3( ?  ������166   �-��� +���4 +�12?07.  
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 �-���  #�8� ��>� <1� ����&���)1(.  )�145�  #�8� +���4 Q���� V� �0�&� ��=�
  �������� 2������01?20)�145�  #�8� ��>� ����	  ��*� ������ I��� ���� ")2( "

2�1�  4����1� �#-��� �'�
�� E1!��� <1� 2(����)3(.  
   ������ 2�1� ��� �$% "�#-���  ������ ��>� ���80  +�  �-��� +���412?07 

 )81'�$��  ������ O'���� +���$�� �%60  �-��� ��>� ,����� ����( �(4��� �1�� ����� "
 ��>��� ����T' �#-��� �'�
�� E1!�1� <���� ��$0�� �% �8�� 6�� "�8�.��� �%

������� ������� Q���� <1� . Y4��� E1!��� +� <1�  ���/�� ��$0�� �% ;�� ����'
����4� ��'�� �#-���  ������ ��>�2��� �� . ��� +� +�&� ����5� +� I!����

 O���� +� ,(%��� "E1!��� ��� +� +�&� �����$��� @��'	�  
4������ ������
O'���� +���$�� �% 2' -���� +�& ��& ��>��� <1� E1!���.     

  

E�& ��&  +���$��12?07   ����� �!��' ����*��� S�'  ����� ��!�
 �=� �#-��� �'�
�� E1!�1�:  

? �8������  ���$��� ����>��  ��'� V� ������ +�$0���1�  �����  �=��� �����)4( "
 �1����  ������� I������ ����  �-��� H*�� ����� ���	 �%.  

? A���' ;�>���� ��� �%  ��'��� ��$��� <1�  �4������  �������� I������ ,*
�����-� O��� +�  �#-���)5(O������  ��*� ���&� " �$'�� ���4 �!��' ����1�)6(.  

?  �� ��&1����� ����5 "���-� ��� �� +���-� +�'  &��
�  �#-� ����G� @�
�	
�!���� ����8!����   ������ +� �����( H��
��� �=����� +�&� �����  &��
�  0�'

$��� �����$���  ��)7(.  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������78   �-��� +���4 +�12?07.  
)2( ?  ������54  )4� +���4 +�01?20 O'�� V!�� " �������� 2������ )�145�  #�8�' O1�����.  
)3( ?  ������55  )4� +���4 +�01?20   #�8�' O1�����O'�� V!�� " �������� 2������ )�145�.  
)4( ?  ������153   �-��� +���4 +�12?07.  
)5( ?  ������149   �-��� +���4 +�12?07.  
)6( ?  ������130  ��$%2   �-��� +���4 +�90?09.  
)7( ?  ������150   �-��� +���4 +�12?07 .  
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? ���� ������  �#-�  ����� ����G� @�
�T' ����'��� ������� I��)1( ����'���� "
 ������� I����1� �
�'��� ,*A��-�')2(.  

�%�<�� E�7��  

 �������� ���#
�� ������� ���%� :�����$9� ��2����� ��� 5��7� �	%  

   +�� �8����� +� �8�&�� - �	 "����*���'  �1���� ��#�8�� V���� +� �0&� -
H�� +� �8�&�� ,#���� ,���� �%�� . ,���� 2$%��� +� �'- ����*��� ,����%

 +���� ���  '.��� I(�� "��3����� ��  ��&��� ���*�5� ,3 �%� "�����1�
  �1����  ������ �������)-�� ( ��� 2!����� �����1�  '����'  ���14	  �����  0�3�

  ��
'��)����/.(   

��= / ���	��� ������� ������� 1�*	� :�4����� C7%��  

  �1� ��  ��1'�� +���4 F��
� ��'�� S�� �% @�! : »  ����' O1��� ���% ���
T% " ��1'�� J��0� K������ <�	 ��� 2' ,������ )�3���  ���� ++�  Q�����  ��'�

���� @�'��  ���%  ��A� <1� ���4 )�3� V(� Q���� �% ��#�� ����  ��1'�� ���
����1'��.  
   +���$�� �&�� 2�1��11?10  <1� �8�1� Q��$�� ����(��'+�  " ��1'�� �%���

  ����(�� ������� <1� "�'�!� �8�  ��>��� )�8���' ,0&��� +�  �!���� ��$0���  ��A��
����3����� +����$�� �!��')3(.  

   +� �!�  ��1'1�  ����� ��� +� ,��� �� ���! @�� ,& +� <1� �(�� �&G�
 �#��  0�' 2' ,0&�1� ����(�� ������' O%��)4( ,& S���� <1�  ����� �'!� ��& "

 "+�����$�� �!��' " ����1'1�  ���>��� �#�'!�� ������ ��� ������� �% S�0>�  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������146   �-��� +���4 +�12?07 .  
)2( ?  ������142   �-��� +���4 +�12?07 .  
)3( ?  ������4  ��$%1  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
)4( ?  ������4  ��$%2  )4�  ��1'�� +���4 +�11 ?10.  
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+������ ��= �%  ����� 2��>�� @��!5 ��'�)1(«.  
   ���� �'��&� +����'�� <1� S������  ��&�1�  �����  ������ +��' �%2010 "

+���1����  �������  ��'!��' O1����� +���$�� ������� Q���� <1� V!����  ��&��� +�)2(.  
   ,0&���' ����1'1� ,4�� <1� I���� "���!��  ��1'�� +���4 �81�� ���� [��'��� J�=

��3��� �% " ������ �8#�'�D'  �'&� ,���� +� �8�&�� ���� ����!��  �#�'!�� ��@��!5�
 ���� ������ .  

    ���  ������ +���4 2' @�! ���� ��&�'-� <�	 ��
� O����� E0� �%�2002)3(  �%  
 ������12�'�
�� E��!��� H��
	 �=� "    ���	 )��  0���� ����� �% �
�'���  ��1'��

 �$'� ��=�  ������� �����$����#��!�� ������ F�
��� ��� +� ���� ����� ,��!�.  
 6*/ J����4� ,!� ,*> �% 2�� <1� ;�� +���$�� E0� +T% "H�� <�	  %�(5�'�

 �0��! I��% +� @���'� "�����2002 ,0&�� ���� �=  ��1'��  �'�
�� E��!��� +T% "
!5� ��=� ")���� ��8'  $1����� ���������'� ,�������  �0����'���%  /��� @���  �%

�'��(�� ����3� ]����)4( .     
   ����	  ���� )!��� " ��'!�� ;>� ���% ,$����� ���$�� ���  ��&��*�� J�= +	

 ;�> �1�� �'��( )�3� ��0��� @�
�	 ;>� ���% �#��(1�  �����  �������
 �1���� �����!���'.  

    ����� "�#��(1�  �����  ������� ��� +� ��������  �!������5� +T% ��&=�
��=� +������ +����� <1�:  

1?  ,#�����' �8�0� �8!� +D'  �1���� �����!1� R����� 2�D
 +� ���� ������ ,�����
,(%�  0�' ����!��  �8��� J�8' ,0&��� ,!� +�  ��
'���  ������.  

2? ��
��� +�( )��$��  �#��(�� ,�& +�  1�1� S�% O��� +� E�� �#�'!��  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������5  )4�  ��1'�� +���4 +�11?10.  
)2( ?  �'��'� "+����'�� )��� )�$���  ��&�1�  �����  ������ +��'2010 ; "9.  
)3(?  )4� +���401?21  �% M�G�22 ���� �'2001  ���  ������ +���4 +�(�� "2002 ���  ������ ����!�� "

79  �% �������23  �'����2001 .  
)4( ?   ��'���')��'�( ; "O'�� V!�� "�'��(�� R*�5� "39  
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����8' �����  '��( S�%  ����' ,' ")������.)1(  
   ��� 6�� "���!�� ��1'�� +���4 �% ������� [��'��� E0� " �-��� +���4 E�&
 ������5  +�2�� �� <1�  �1� : »����� ;�>�    ���! �8�0�'  �-�1� ���14	 "

  ��A��  ��>��� ��������'���@ +���$�� �!��' �8�  ��>��� ����*���� . �%�
 +���$�� ���	:  

?  +� ,���  �8� ,& O%��� ,0&�1�  ����(��  ������ ������� ��%��  �-��� <�	  �����
" �#��  0�' �8'  

?  +� )!��  �-�1�  �#�'!�� ������� �% S�0>� ,& S��� +� �!�@��!	  J�>��
 ����� ����' �8#�A�	 ��  '��(�� ��� �% �(�0>� �� ��#�'! @�0�	 +�(�����  �����

,������ ��� O��0�� d1'� ,4�� <1� «.    

��%�< / ���#
�� �������: ;����� �����$3 �����2 �7�8� �	%  

    ���0���� )������ ���� ���  )4�11?334 ����� +���$�� +�(�����  ;�>��
 ���14	  �����  0�3�� E��D��� ��� ���> " ���145� �����!�� ����	 �03��' <1� "

����0�� )�3���  1&�
)2(.  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?   ��'���')��'�( ; "O'�� V!�� "�'��(�� R*�5� "42.  

 (3)- Afin de faire vivre la décentralisation, la Fonction Publique Territoriale a été créée il 
y a plus de vingt ans (loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée par la loi n° 94-1134 du 27 
décembre 1994) pour réunir sous un même statut les agents des communes, des 
département et des régions. Ce statut permet au fonctionnaires territoriaux d'effectuer leur 
carrière dans n'importe laquelle de ces collectivités locales: communes (Mairie), 
départements (Conseils Généraux), régions (Conseils Régionaux), établissements 
publics, établissements publics de coopération intercommunale (Syndicats, 
Communauté de communes…). 
Par ailleurs, contrairement à la Fonction Publique d’État, les lauréats d’un concours ne sont 
pas affectés à un poste, mais ont la possibilité de rechercher un emploi sur tout le territoire 
national et, ainsi, de choisir leur employeur en fonction du poste proposé ou de sa situation 
géographique. 
À la suite du transfert croissant des compétences de l’État aux collectivités, les effectifs de 
cette fonction publique sont en augmentation constante et les profils recherchés sont très 
variés, in Site National des Centres de Gestion de la Fonction Publique Territoriale, 
www.fncdg.com 
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   <���� ������ �!��'  ���145� ����5� �% +�1����� +�03���� V��! V(>� �$%
�� ��= +� +� <1� �8��' 2��&�� <�	 ������ +���$ : » +������� )�&�� �$�'��3 

�11  )4� ���� +�06?03  �% M�G���19  )��  ���/�� Q���!1427  O%�����15 
  �� �����2006  ��= ��8� " �������  0�3�1� )���� ������ +���$�� +�(�����

� <1�  $'����  ��>�� )�&��� I�(�� <�	 )������ H*�� <�	 +����� +���� +�03���
 O����-� ���
 ��&� �8'  �'����� ��
��  �#�4 ������  ���145� �����!�� ����	

  $'����� ,A
�� ������ ����� �1�>�' «.  
  +���$�� ��= ���� H*�� �% X��� "������'�)3(  O'� ���% +��(�>�� +�03����

  ������ ;���1�:  
?  )4� ���0���� )������91?26  +������� ,���1� ;�>�� ������ +���$�� +�(����

 ����1'�� F��$� )<A1�  )������ �!��'11?334.(  
?  )4� ���0���� )������96?61  �����!�� Q�� ��$� ��
��� ���� @�
�	 +�(����

  �1���� )<A1�  )������ �!��'11?334.(  
?  )4� ���0�� )����08?04"  +������� +�03����' ;�>�� ������ +���$�� +�(��

 ������� �����5�� ����G��� �%  &��
��� H*�C� . +���>D��� +�03���� ��= ��$��
 ��1'��  ������ O��� <1� . )������ ���� +�  �� ,*> �% )8'1�� �$%� X��� ��&

 �-��� O��� <1� +���>D��� +�03����.  
? )4� ���0�� )���� 08?05  �% M�G�19  �����2008����� +���$�� +�(�� "� 

��!���� �������� �$#��� +���8��� ,�����' ;�>�� . +���>D��� +�03���� ��= ��$��
 ���� +�  �� ,*> )8'1�� �$%�  ��1'��  ������ ��  �-���  ������ O��� <1�

 )������11?334.  
  � �����!�� �03��� ������ +���$�� ��= ���� -�� "[��'� ��� O$� " ���145

 ��=� " �-��� �% �3�� �� ��1' �3�� +�' O�% - 6��  ���145�  �������  0�3���
 ��8�'  �-����  ��1'�� +�' ,$���� ���14	 �3�� �� I��� ��.  

���������������������������������������������������������  
)3( ?  +�������18  �19 � +�� )�������0����  )4�11?334 ��� ����	 �03��' ;�>�� ������ +���$�� +�(�

 ���145� �����!��" 2�0� V!����.  
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    '�!��� V�  ���$���' " ���14	  �����  0�3� )�3� <�	 ,����� +� ��.
 +�  ���145� �����!�� �03��� ������ +���$��' ����� -�� �(�$� " ����0��

3���� E��&��� ������ +� F�� +�(� �� ��=� ����
��� E��&��� <�	 ��� . - "����/
 ��=�  '>����� ��#�81�  ��*$��� +��'  ���145�  �������  0�3�1�  ��*$��� O�$�� +&��

 ��=� " $����  �$�$�  ��&��- �(�$��� ��.  ���14	  ���!&  �-��� �% O$��� -
��&���.    

���<�� E�7��  

 
�*���� ���!����9�  ������ :
�-������� ���7��� 1  

   +� ����� ����� �������� "�#��!1� ���! ����	 )��$� +� 6����� �/&
  1���&  '���� ���-� <�	 �#���  �4�� �� ����! ���-� O1>�  ��&�1� V���
�

����! ���-� <�	 �8��4���  ���$���)1(.  
   @��G� @�$� R���%� ,*> ��$1��� 2��1& �%  ���8�!�� E�#� J�&� �� �=�

 )��  ��1'��  �'�
�� E��!���26   �1��!2008  2��$' : » ... ,& <1� ��*�%
 ���145� )�3���� ����	 ��8! �'��4 ��!��� "���*�5� J�= +� ��3����� ���������

 �����$� E�� <1� +�'���� �-� +���� �% "�8��&�� ��� 6�� +�  ��= ��'���
 ,(%�� )&���� ,!� +� H��� "�=�����  '���� "�8�'�� 6�� +�� "�8����1' ����
 +� ������ ���145� @�(0�� � ���$�� �&��� +�' ��%����� ���$�� "�������� V4���� �%

,(%� ����! ����� O�$�� ,!�«)2(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ? ��������  %����� �-�$� +D
�� ��= �% �3��:  
?  F)��G%( "���-� <�	  �4����'  ������ �#����� ��� V!���  $�10��' "�*'�� "6  ���2009.  ?  �) 1���(  ��&��� "

 �����95  "����5� )��$��� �!��'  '����  �-���8��� "2  �'��'�2009.  
?  ����1' )�����( "110   ����	  ���$�14 +��=��  �����4 �% �8�� "������ O��
�� "10  �'��'�2010.  

- YACOUB (Hasna), Des daïras en wilayas déléguées avant de devenir wilayas, La 
TRIBUNE, 05/06/2008. - BELGACEM (Farid), L’Algérie passera à 65 wilayas en 2008, 
LIBERTE, 12/01/2008. - NAIT MESSAOUD (Amar), Un nouveau découpage du territoire 
en Algérie, Dépêche DE KABYLIE, 23/06/2006. 

)2( ?  "�#��!�� " ��1'��  �'�
�� E��!��� @��G� @�$� R���%� �/	 <1�  ���8�!�� E�#� ���>26   �1��!2008.  
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    ���� �����!���  �1>���� ����� ��(�� ).�� ��= �% F��
��  �1
����!�� �������� 2����/D�� 2������� ��3� "+\� ��� ����� �� )� 2�� -	 J�!�-�)1( .
�1��� ��8�  $����  $�4��  ��D��  ���� �1� �4 +�&�  ���8�!�� E�#� +� ��'��)2( .  

 �����!���  �1>���� ����� ��0
 ,�G� <1�  '�!5� ,*> +� 20
��� �� ��=�
 +� ������ E���$���� �������� ,�� ������ �'�
�� E1!���' �#�� ��� +�  �1����
  �4�� ;��>�� 2!� <1� +�(����� �$����� ����5� )��$��� �%  ��&��� ���

 '���� ���-� <�	 �#����� S�')3( .  
 2�'�!	 �%  �1���� �����!1� ������� ������ I(� 6��:» ��>� <�	  '����' ��

�����"���-� I'���  1=G��� �# �� �����4�� ��'��-� +��' �>�  ������ ������:  
?   ���&���  %�/&�� ����� : ���-��� S�' %�(5�'  ���� <�	��  )(� ���� +��=�

 +� ����  ��� +��1� ���� +��1� +� �/&� �=���800 ��� <�	 � +��1�200 ��� 
 +�� �% "+&��+�  +�'�� R����� ,�����350 � ��<�	 600 ��� +&��.  

?   �(���� ����1'�� ��� ������8��	: �' ���-��� +� ��� ,0&�� ������  +�'50 <�	 
60  +�� �%  ��1'����  +�' �$���25  ���
 +��(� ,�'$��� ����1'�� ��� �=  ��1'

+���� ,0&���.  
?  �-��� �$��  '����' ��'�� �����"  +� +������ ���$� V�!
� <1� ,��� - 6��

����5� +�� ,/� ���!�� �%  �4���� �#����� +� ��/& <1� O'���  ��(��� J�=� "
 �4� +������� I��������� �������  0� ������� ��="  2' ,���� �����4��K���5 

 )��$��� ��= �%  ������� �#����� S�' ���$�����5�.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?   �1���� �����!���  �1>���� ���� �&� » K�8����� )��$���  $��� ,�� ������  ��&��� E1!� �% Y�$��� +�
 ���-��� @���D'  �#�8�  �#�4 V(�� �8�1� �����-� �!���� E���$��� � ���=�� <�	  %�(5�' J������ )���

 '������«����1' " )�����( ���=�� " : "����!��  '������ ���-�1�  ���-�  �#�$�� �% ��' ,�0� )� O��
��
������ "3  �'��'�2009.  

)2( ? ����1' )�����(  �1'�4 ��� " :"E�#��� S%� �'�'  ���� ����5 V(>� ���!�� ����5� )��$���  O��
��
������ "11  ��0�%2010 .  

)3( ? ����� ����!�� )4� ��
4���1�  �147 "������ �'�
�� E1!��� "22  E���2010.  
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 ,&��8�� H1��  8'�
�  ����	 ,&��8' �=����� R��$� Q�'&�� +���� <�	  '����'
 "���-��� J�= �% ��#�� ,&� +�'���� �-� +����'  ������ �#��!�� �% �8' ,������

 �%�& +&�� - ���! ����	 )�3�� ,& +�% ,����� , +���� +� F�� <�	 <���� +�
 +�� JG��' �!�� +� �'- ����� ��1&�=� ������ *�� ,&
� +� �A'�� ���	� "��8!����

�*'��'  ���� ���$�� ,& ����
� �1��� F���	.  
  ��\�  ��8�� ,#����� ���!�� ����5� )�3���� ����	 �% ���� �4�:  

� O������ �%  ����� ����� ��!� ��/&� "-�� ,&�
� 2!��� ����  ������
 E����  �1�0��� ����
��� <�	  %�(5�' 6�� "��'&�� ���!�� ���-� ����-� " ��>  

)�� ��' ����  �1! ��'��  �����  �%��A! ����=� +�  �!�� ��A( "�(�� H��=.  
 ���!�� O����' ����-� �����!-� ��&� �����4-� ����� V�!
�� )�� "����/

�� ��(8��� ������ ,�!� <1� ���&��� V������ ,�!� �% +������ +� 6�'1� ��1�
������.  

 ������� ,�!� �%  #��' ��'�� ���� ���-��� S�' +� �A(�� ��0>� "�/��/
 E���� ���� ����
�1� ��'&�� �&����� �� "�81&
� ���� ����1'�� +� ��'&�� ����� ,�0'

�8'«.  
 )��$��� +� I(���� +� <�(� ��$� 6*/  '��4 ��' "���� ��� ���!�� ����5�

�*'1� ���14	 )��$� �>L +�)1( +� ���� <�	 2!�� ��#�� S��0��� J�!�-� +&� "
���0���)2(   ���145� �����!�1�)����1'��� "���-��� +� ������( J�!�� +� +�� �% "

��� ��� ����� ,�� �% 2�0� S�0��  ���145� �����!��� V��!� ������ ��� "���-  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  +� ���� �*'1� ���145� )��$���15  �  �-�676    ��1'  ��1965 <�	 "31  �  �-�703   ��  ��1'
1974 <�	 "48  �  �-�1541  ��1'.  

(2)- « Le territoire administratif apparait aujourd'hui quelque peu atomisé; le principe de 
hiérarchisation apparait bien au niveau inférieur de la pyramide : 1541 communes, 555 
daïras et 48 wilayas se rattachent directement à l'Etat unitaire. Or, il est difficile pour une 
structure centrale de traiter directement 48 structures décentralisées ». DJEKBOUB (S), 
L'organisation territoriale en Algérie, évolution, évaluation d'ensemble et quelques 
propositions de réaménagement, La revue de CENEAP, Alger, 26/2002, p 148. 
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�&���� +�'� �8��' ���� O1>)1( <(�4� F��0�� �'�
� ��1& "����5� ����3�� �$%�% "
�&����� F��0�� +�' ���� O1> H��.  

 �����!�� ��� 6�� +� ����
 �4�% �!� */� ����%� �#��!�� +�' ����4 ��T%
 �%��A!��  ������ �% O�0�� ).� "�8������� 6�� +� ��&�  ���145� . ����1'�� ���%

��% �%� ���#���	 O%� �2011)2(  d1'�36680  �8% ��3%����� ��� ���  ��1'100 
 �% V��!�  3%���26  $��� ��  8!.  

 �#��!�� �% ����1'�� ��� ����'1541  <1�  ���� �$%  ��1'48  - ����'  �-�
��8!1� ��!� . ��>�� ���&��� @���5� O%�  ����/ �=� ���-��� +� ������ +� ��1�

  ���2008)3( ��1��� ����+&�� + . +��'��� �8����1' ��� O�0� Q�>� ���-� ����'
�8��4� F���� V� +���>���)4(  .  

  
  
  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
(1)- « Le fonctionnement de ces rouages depuis une décennie a montré que la 
miniaturisation de l'échelon wilayal devait logiquement être compensée par un niveau de 
coordination ou concertation situé entre l'Etat et la wilaya », DJEKBOUB (S), 
L'organisation territoriale en Algérie, évolution, évaluation d'ensemble et quelques 
propositions de réaménagement, Op.cit., p 148. 
(2)- Direction Générale Des Collectivités Locales, Les Collectivités Locales En Chiffres, 
2011, www.dgcl.interieur.gouv.fr. 

)3( ?  ������ �#��!��+��=� " ���' "�1
�� " 01!�� "���1'�� "��� ���� "���� ".  
)4( ?  ,�/��� ,�'� <1� : ����1' ��� ��� ����  �-�67   ��!' ��'�1' ���� " ��1'52  ����'�� ����1' ���"  ��1'

�8%45  +���1� ����1' ��� " ��1'53   ���' ����1' ��� " ��1'61  ���� ����1' ��� " ��1'60  ��1'. 
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�%�<�� �	
���  

���
�� F���� B�2 ���>��� �	% W����� ����4  :��� ���#@�������
�  

  ��8!�� I1��� ,��� <�	 ��8� " �!8���  �'1�  ���� �%���� ,*$��-� ���
�=���$���� �#��!1�  ������ ������  ���� . ��#��!�� )�3��� )�4 <����  1=��� ����

  ���  ����� )�80� <1�» L'Etat nation «   �'�$����  ��&���� <1� )#�$�� �8��80�'         
» Jacobinisme «.  ).�� ��'�� ��(� �������� ���/�� )�3�� �% ��8!��  ,*> +�

���� ���-���<���� )���� ��'� ���� 6����� +� -	 ")1(  �01> ,*$��-� +� ����

 ��8! ���14	 )�3�� �D' �����*� �(%�� ���4 »Organisation Régionale «  )��

  ��8!��  ���1� �����& 2�'� »Régionalisme « .  

 E��&��� �% S�>�� ���0� ,��� �4�� " ��&����  �1��� ������� �4�
� +� F�'��-� �&��� " ��8!1� ���145�	 ��G� ���> ,&
� F�(��1� ���/	 � <�

�*'1� �����!-� )�!��-��  ������ ������' E�����.  

 )�3�� �% ��(�� �8% "�81=�!� +&�� -  ��8!�� +� �'/� V4���� +� ��.
 ��(��� " ����� I���� �8����� )�� " ����1� ���>��� �%� " �����4-� ����G��� �%

  �����$�� ;������ ������ ���>�� �% <��),��� �1���� .(��&  ,������ +�
 ��'���  ��8!�� ��� 2!���� �% ��/G���)���/�� �1����.(  

  
  
  
  
    

���������������������������������������������������������  
)1( ? ��  $��� �% ������ 6�������� ��L +��� �=��4 ���� ,#�'$.  
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5�6� :�.���  

���*��� K�"%��� �*��*�� :�.(�� �� ���>���  

 <1�� �/� <1�  ���8�!�� E�#� ���> ,&
 "������ ����������   �!1��
�8��8��  ����� ,&��= R*�5  ������)1( ���>�� �% �=�8�� )�  #��! ���> "

�������   ����� ������� +� R�(�' E�#��� �'�� ��� ,�C% ",*$��-� ��� ������
�=���!  ���� ��'  �!1�� �=��� ����( ���& ��	 "����5� �8��3� �%  ��8!�� ��'��.  

 �1� �� ���>�� �% ��� 6�� :» 6�'�� )&��!��  %�& ��'�����  1�0&�� V�!
�' 

��0���� O������  �����  ��&���� <1� Q����  �-��� �  .��� ������4�  1��� 

!�����'�� �����145 � ")��3���� ��4*����  �0�3���" � ����L O���� I�������� 

" �!��>��� +�( ��3�� ����!�� ")���� <>����� R�(��� � O'����� � ,��&��� 

�% �����, J�= I��������. ��+�& J�= ������4-�  $%��  1�!' +� [��'���� 

 8!�����"  1�0&�� @���T' )��3�� ����	 � ���&� ���� <1� �������  01�>�" ���' 

�% H��" �'����+ ������5  ��&����� �  �-��� +	 )���$��� H�� �����( 

���'��«.  
  #�8�  ���� �% "��8!�� ��'�� E��&� �% ����(�� J�=� J�!�-� ��= E�1�

)�145�   ��������  �������),��� F�0��( �#���� ��8!�� �����G��� )�3���� ") F�0��
���/�� (  ����� )�8�� ,&��= R*�	  ���� �)6��/�� F�0��(  

  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ? �����  �!�� R*�	 ,&��=  ����� � �8��8� ""�#��!��  �% 25  �'�%��2000.  
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5�6� E�7��  

�����*��� ���%���� 
��$9� ���>� �*��*  

   )4� +���$�� ���� +	01?20  �������� 2������ )�145�  #�8�' O1�����)1( "
�8� ���>����  ����1�  ���� ����(& ��8!�� ��'�� <1� ���4 ��
G� ,&
�.  

  ����! ���1��� 2���� �% +���$�� ��= ,��)2(  �����!�� �% ������� E�&�
 Q�'&�� ��(���� I1��� ���� �!�% " ���145�» Métropole  « <1�  �-�1�

 ��(��� ����!���  <1� )(� ����,4�� 300000  �% ,����� )�80��� ��= "+&��
 ����% +���� E���'  ������& ���> ���3� ���� ���� +��1� O����� E0� �%

��1����� .1� ����� �!�� +� ,$� - ��� ��(� V�!� ,&
� ���� ���'&��  ����
100000 +&��.  

   ��������  ������ ��& ��� J�!�-� ����( <1� �
G� ��=�)uniformité( "
 ���� +� ,�$���� ��. +� "�#��!�� �%  ���145� �����!�� V��! <1�  ��&���

 Q���� - ���A�  ��1' "�8��� ����\�'5000   ����� +&�� O�0�100000 +&��.  
    #�8�� ������ ��>��� <�'� �4�)�145�  �������� 2������)3( �% "2����� 

V'��� +����  #�8��  �8�!���� ����>��� " ����>���)4(  Q�'&�� : +��=�� �#��!��
 '����  �����4� )4� +���$��'  ��&���  ������  ����� �$%� "06?06)5(.  �����&��  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� +���401?20  " �������� 2������ )�145�  #�8�' O1��� "O'�� V!��.  
)2( ?  ������3  +���4 +�01 ?20V!���� E0� ".  
)3( ?  )4� +���410 ?02  �% M�G�29  �����2010#�8�� ������ ��>��� <1�  4������ +�(�� "  )�145� "

 ���  ������ ����!��61  �% �������21  �'��&�2010.  
)4( ?   �'��� ����>��� ������ ����	 �% F��
�� )� �$�)4 ( �% �=�  '���� +��=� " �����4 "�#��!�� +���

��!�-� ��� . Q�'& �����  �'�� �8�!���� ��>��� ��= +�(��: 1? Q�'&�� +���� ��@�(% ���� )�� .2 ? 
�����4-�� �����!-�� ���145�� ����$�� ;�>
��� .3?  X����'��� ���'&��  ������  #�8�� �8�!���� ��>���

,>��1� ����� .4?  �'������ ��!�-� ����L.   ; "2�0� V!���� ")�145�  #�8�� ������ ��>���123.  
)5( ?  )4� +���406?06  �% M�G�20  ����'%2006�� +���$�� +�(�� " ���  ������ ����!�� " ����1� �8�!��15 

 �% �������12  E���2006.  
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   +���$�� 2' @�! ���01?20  2���� �%52 ,��   #�8�� �8�!���� ��>���
  ��(���  ������)SDAAM.(  

 ���� )�145� 2�� <1� 2������ )�145�  #�8��  8!�� X����' +���$�� ���� ��&
 " �>��� ���-� ��� +� +�&��  1/���  �#���	 ��8!��  �#����% ������> �8�

 1��&���.  
   ������ ;��4  2�� <1� +���$�� +� :»  )�145�  #�8��  ������  ������ ��8�

 ;#��> E��� <1�  �!���  ���� ������ )�145� F��!�  ���� <�	  �������� 2������
��8! @�(% ,& �*=G��«.  

  � )�145�  #�8� +���4 )3� �$� S��.� ������ )�145� " �������� 2������
 V�� ��8! <�	  ����>�)09( ;#��>�� E0� �8�� ��>���� ��%��A!  ���!�� "

�������� . ��8!�� ��'�� �>D� �����  ��������  �����4-�  ������  ��=� �83� ��= +��
 +� ��/&�� �% J���4� �#-��� ��'��  ��0& )��� ��3� "��'��-� +��' ��0��� +�����

 �!������	  �����  ����.  
   ���� V���� ��8!�� +�  8! ,& +�&���"���-� ��� +� +���$�� �=��%  ,���

��=���� )�3���� <1�)1(  )�145�  #�8�� ������ ��>��� �% ���� �8�� ��. <��� ���
 ���! "  ���145�  !��'�� ��@�(% "�1� ��&)2(:   

?   !��'�� ��@�(% ���145� ��� ,��
. +� +�&��� 10 ���-�  :"�#��!��  "���1'��
"E�����' "���'��  " ����� "����'��"��� ����  ��!'<1%��� +�� "�1
�� ".  

?  ���145�  !��'�� ��@�(% O�
 ,��
. +� +�&��� 08  ���-�: " '��� " �����4 
"��&�&�  ",!�! " 1��E��=� O�������� "  ���4�.  

? ��. ,��
  ���145�  !��'�� ��@�(% . +� +�&���07  ���-� :"+���1� "+��=�  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������48  +���$�� +�01?20.  
)2( ?  )4� +���4 �!��' 2�1� O������ ")�145�  #�8�� ������ ��>���10 ?02 ; "O'�� V!�� "122.  

&��� +���$�  $'���  ����' ")�145�  #�8� ����� +� �����  $�/� �% ���� �8�� �01 ?20  » ��8!�� @�(0��
 )�145�  #�8��»«région-Programme  «  

 - Ministère de l’aménagement du territoire, de l’environnement et du tourisme, La mise en 
œuvre du schéma national d’aménagement du territoire (SNAT) 2025, février 2008. 
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�&��� "E�'�1' ���� "+���1.  "��
��� +�� ")��A���.  
?  ���145�  !��'�� ��@�(% ��� ��1��� ��(8��. +� +�&��� 03 ���-�  : " 01!��

���.��  1����� �.  
?   ���145�  !��'�� ��@�(%O�
 ��1��� ��(8��. +� +�&��� 06  ���-�: "���� 

" 1
�> " ���' �4��'�� )� "X������' K�' � �'�.  
?   ���145�  !��'�� ��@�(%��. ��1��� ��(8��. +� +�&��� 05  ���-� : "�����

 ������ "�1����� "����� S�'���.  
?   ���145�  !��'�� ��@�(%��. ���!  +� +�&���03 ���-� : ����� "��
'

������.  
? �@�(% +� +�&��� O�
 ���!  ���145�  !��'�� �04 ���-� : " ��&�' " ����.

 14�� "������.  
?  ���-� +� +�&��� ��'&�� ���!��  ���145�  !��'�� ��@�(% :����	� ��A����.  

   )�$� ����  #�8�� ;>� ���% �������T'   #�8��  8!�� X����'  �'����)�145�  �$%
 ���� ,�&
� <1� +���$�� ;�)�3���� <1� ,����  ��8!  ���0�&� �8��8�� �8�'�&��

�=���)1( . " �������  ��>
�� ����  1$����  �#��  #�= +��&� F�
��� Q��0� �4�
����% �% ,���� �= ��&  ���14	  ���! +�&� �4 ����� ��A��� �� .  #�8' <0�&��

)(� �4 ���-��� +�'  �$���� �-���& �8�1� ,#���� +���G����.  
 +�(���� +���$��  
4���  '����'  #�'��� )�145�  #�8� ���� J�&� �� ��=�

 )�145�  #�8�� ������ ��>��� <1�  4������)SNAT:( »...  +���4 F��
� ;��
  #�8�)�145�  <1�@�
�	   ���)09 (  !��'1� ��@�(% ���145� ��� ���-� ��� ,�
� "

�����&
	  "���
�1� @�(% @�(0�� ��= ,&
�� " !��'1�  &��
�����	�   ����1�
 +� �4*��� "V���
��� ���>�������&
	   �>����� ���-�1�  &��
�����	�  @��'�

����!�� ���-� ��� +�'  ����1� H��
�� V!�� F��
� . ...  !��'�� ��@�(% +	
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������51  +���$�� +�01?20O'�� V!�� ".  
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 ������� <�	 V!�� ��= "���! ����	 )��$� ����� ���� )=��� )�8�� �= ��=�  ���145�
+���$��� .  1&�= ����T' O1��� - ����� "����! ����G� �� ��#�= �'��� - +&��

�����G� ���	 �% ���-��� . ��8�� ,' <�	 ,����� ��4 ,��0���� O������ �=
����!���  ���!�� ���-� +�'  &��
��� V���
��� ,�� ���
��� . O1��� - 2�� �&���

  �!��� �����!� ,�� )�145� )�3�� �= ��8�� ,' "���! ����	 )��$�' ����' ����
���145� ���>����  ���145�  !��'�� ����( ,!� +� ���-��� +�«)1(.  

   Q���� <����� �4 ��#��!�� F�
��� +� ,!�� 2������ )�145�  #�8� +���4
  ����������8!�� ���!�� �% ���� V� 2� ��1$� "����0�� +���$�� +� . +�&� +� ��T%

 )�3���' @���4� *'$��� �8���&� ��� ���> V(�� " ��8!1� �8� �4 ��#��!�� F�
���
��1$��� ��= +�&� +� ��	� "����0�� ������ V'�� �� �1&
� E���� ��.� <���)2( .  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )4� ��
4���1�  ������ ����!��152 "������ �'�
�� E1!��� "31  ����2010 ; "29.  
)2( ? ����� D�0� �� ���� ��'���� ��= �������  ��#��!�� F�
��� ��1$�� ��$� J����� ��
�  ������ �������� V'�����

�8��1�% )���  �����$�� ����$1� (La valeur décorative des réformes). ,�/��� ,�'� <1� ����� -  <1� V1��
���/�� +������  ��> 2��$� :   

- ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Insaniyat, CRASC, Oran, 16/2002, 
pp 31-53. 
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�%�<�� E�7��  

�� 
�8%��� ���**@���>���  

  ���
�0��� @�A�	 ).�  �����   ��8!��)+��=��  �����4� �#��!�� (�!��' 
 )������62?160)1(  +� -	 "��
�'� ,*$��-� ��' ��8!�� )�3���� �$' <1� ���&�

 "������4	� �����	 �����G��� ������ ��. �=��' ��$%  ��8!��  �!��>�� I������ +�
�$%  �����  ����4 ������>�' V���� ��(�� �$%��)2( . ��(��  ����� �!� �	

�&����� ��. �����1� *�8�� "�����4 ��� �%  ��8! ������� ,&
 <1� .  
 ��8!��  1�&
� ��A�� �>\ F��4 +�% E��!�� ��. ��8!�� )�3���� ��= +&�

 +� �=���������-���.  F��$�� E0� �% ������� +� �!� "2�0�  ������ F��4 �% */�%
��� �#��(1�  ��8!�� ������ �=��� ��8!�� Q������ <1�9  �=�) "���1'�� "�#��!��

"+��=� " �����4 " '��� "��
' ���� "�1
�� " 14��()3( ����' "�� ���
�0���  ��8!
���  ����� H*�����$��� 30� �� E0�' 01�>�  1�&
�' +&� ��� � �=) "���1'�� "�#��!��

 ��!' "+���1. "��
' " 14�� "+��=� " �����4 " '���()4( � ����� �% �*�>-� �!�
�� �%  1�&
���� ����������=� H���!1�  ��8! 11  ��8!  ����� ) " '��� "�#��!��

 �����4 " 14�� "+��=� "+���1� " �'� "���A���� "���� "��
'����	 "( )5(.  ��&
 ���>1�  ��8!�� ��������� +�' �(�� F��$�� E0� �% ��8!�� )��$��� �1�>�  �����

 )(�13 8!�  )#��!���'��� "��1
�> "���� "��&�' " �����4 " � "E�����' "   
  

���������������������������������������������������������  
(1)- Décret n° 62-160 du 31 décembre 1962, portant suppression des postes d'inspecteur 
général régional d'Alger, Constantine et Oran, journal officiel n° 5 du 1 février 1963.  
(2)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, RASJEP, Alger, 4/2007, p 70. 

)3( ?  �% M�G� ���416  �'��&�1995" ) ������ �����("   �#-��� ����������  ��8!�� ��������� )�3�� ����
 �#��(1��8����>�� ���145�"  ���  ������ ����!��12 ������� �% 14  ����'%1996.  

)4( ?  �% M�G� ���430 '� ,��1991" )����4-� �����( 30����  ����� H*��  ��8! ���
�0� @�
�	 +�(�� "
"���145� �84��� ����� ���$���  ���  ������ ����!��29 ������� �% 12 ����� 1991.  

)5(?   �% M�G� ���43  �'��'�2003 ") ������ �����( �% M�G��� ���$�� ,��� "7  �'��&�1998 ���� ���� "
������� V4�� ���  ������ ����!�� "���145� �8����>�� H���!1�  �'���� )��4�� ���
�0��  ��8!�� ��59 

�������  �%5  �'��&�2003.  
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 ����. "��
' "+���1� "+��=� ")��A��� "�1
��()1(   ������1�  ��8!�� ����������
 �=��� d��'��7  �=�)�#��!��)2(" 14�� "+��=� " '��� "���� "�1
�� " ��
'()3(.  
 ���  ����1�  �����  �
�0��� �1&�= �$%������8  ���
�0� ,&
 �%  �!��>��

 ���-�' �8���$� V$�  ��8!) "���.��+���1�" ��� ����" ����" E�'�1' ����" 
 '���"  �����4" )��A���"  14�� "+��=�()4(.  

 ������ F��4 ������� �1�>�� ��8!�� )�3��1� ���' ,�1��'�)5("  ;1>���
  ������ ��3�*���:  

?  ��8!�� ��� �1�>� +�'�� R������ Q�>�  ���  ����� +�7  <�	13   �����
 ��8!.  

? Q�>�  ���  ����� +� ���-��� +�  ��8!  ����� ,&  '�&�� �1�>�.  
?  ,4�� <1�  ��8!  ����� �$� +(��� ���� ���-��� ��� d1'�23  �-�.  
?  V'�7 �$% ���-�  +(���3 �=  ��8! �������� �/&D% ���$�) : "�#��!��

+���1� "�1
�� " 14�� "��
' "+��=� "���� " '��� " �����4.( =� +� �81=G� �� ��
 ��8! )���� *'$��� +�&�.  

? � ������ ���.� ������  �(�� E���$���$�  ��8!�� ���������.  
   Q����' ��  ��8!�� )������ ���� +	���$�  )80� +� +&�� " ��8!�� I������

��$'  1!����  ��8!��  �'�$�� ���&�� ����	 2�� <1�"  )���� +��&�' R����� )���
�&���� +�  ��*$��-� +� F��' <(��  ��8!"  ��=� �� +�� <1� �/G����5�   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1( ?  �% M�G� ���47  �'��'�2005 ") ������ �����( "�8����*��  ���>1�  ��8!�� ��������� )�3�� +�(�� "
 ���  ������ ����!��33 �������  �%21  ����2006. 

)2( ? ���4  �% M�G�27  �����1994 ") ������ �����(  ������1�  ��8!��  �������  ��4	 �$� ,��� " �����' "
 ���  ������ ����!��10 �������  �%26  ����'%1995.  

)3( ?  �% M�G� ���44  ����1992 ")����4-� �����( �8����>��  ������1�  ��8!�� ���������  ��4	 ���� "
 ���  ������ ����!�� "���145�67 �������  �%20  �'����1992.  

)4( ?  )4� ���0�� )����08?274  �% M�G�6  �'��'�2008  �����  �
�0�1�  ��8!�� ���
�0��� )�3�� ���� "
�1� ���  ������ ����!�� "�8����*��  ���50 �������  �%7  �'��'�2008.  
)5( ?  �3�� "O�1���;  182    

(6)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, Op.cit., p 72. 
  



������ 	
��������� 	
��������� 	
��������� 	
���                ������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!                 

161 
 

,��&��� ������ ����>� ����
� ,�� �%  �!��>�� I������ +�' O������ �����  .  
    �����> ����G�� �����4 ��� �% "��8!�� �����G��� )�3���� �83�

 ��������  �����4-�  ����0�� �����( 2�(�$� �� ��=� " �����4�� . �% 2��1� ��
  ���3���� ,&��8�� +� �!� 6�� �����D���� �&�'�� F��$���� +� ��/&1H��'�)1(  ��&�
�

D����� ����� "��8!�� Q������ <�'�� +�� ���$�� ��>�- Q���� +�&� . F��4 ���
 ��8! �������  ���' �(�� ��8!�� )��$���% ���!���)2( . "�����4-� F��$�� �%�

��A��� @�'�8&1�  ������  &�
�� �!� ,�/�&� ��8!�� )�3���� ������)SONELGAZ.(  
 )� ,*$��-� ���� 6�� ������ F�%��� F��4 �% ��8!�� )�3���� �83� ��&

 ��&�� �����  �� E��&�)3(���-� ��� )���4� �8�� ,& ,�
� " .  
  ������4 ��� �% ���&� +�& ��8!�� )�3���� �!� Q�>�  2�� V!����� )� )/

�*������� ���'�� F��4 �0% "��>G�  ��8! �������  ����/ �% ��3�� +�& ����)4( "
 �#-��� ��������� )�3�' ,���� ����� ��A��)5( . �%� )��$��� @�A�	 )�  ������ F��4

J��&�� )��  �����  �
�0�1� ��8!��)6(.   
   �������� +� ������ Q���� <1� ��8!�� )�3��1� E�&��� V4���� ��= )���

 ��% -	� "��8!�� )�3���� V� ,������ ����(�  ��=� ��1! �83� " ������ �����$���
�  ����	 ����G� Q���� <1� �8���&�� ������ �����4� � .   ����	 �
��� ��$� ���%  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1( ?  H�' �%  �0����  �������  �*0��)BADR( "8  ��#��!�� ������ H�'�� ��� " ��8! ���
�0�)BNA (
 <1� �����%17  ��8!  ����� . �!��>�� ��#��!�� H�'1� ����'9  ��8! �������.  

)2( ?  )4� ���0�� )����11?09 M�G�  �%20  �����2011"  ���!��� ����� �%  �!��>�� I������ )�3�� +�(��
�8����*�� " ���  ������ ����!��4 �������  �%23  �����2011.  

)3( ?  )4� )����84?358  �% M�G�28   �� �'�%��1984 " ��&���� �����1� ���145� )�3���� ����	 +�(�� "
 ���  ������ ����!��63  �% �������5  �'����1984.  

)4( ?  �% M�G� ���44  �
.1999 ")�*������� ���'�� �����(�1� ���145� ;���>-� ���� "  ��8!�� ������
 "�8'  $�1���  ��8!�� �&�����  �#�4� �*������� ���'1� ���  ������ ����!��62 �������  �%08  �'��'�1999.  

)5( ?  )4� ���0�� )����03?233 M�G�  �%24  �����2003"  ���'1�  �#-���  ������� @�
�	 +�(��
�8��3�� ����� ,���-�� )*�5� ���!����&�� " ���  ������ ����!��39 �������  �%29  �����2003.  

)6( ?  )4� ���0�� )����93 ?266 M�G�  �%06  �'�%��1993"  ,���� ����� �%  ���  �
�0� @�
�	 +�(��
�8��8�� �=���� �8��3���� " ���  ������ ����!�72 �������  �%07  �'�%��1993"  ���0���� )������' "<A1�

)4�05?322 % M�G� �13  �'��'�2005�8��8�� �=���� ,���� ����� �%  �����  �
�0��� )�3�� +�(�� ".  
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  �$�$�) �1���  ��&�� (��8!�� Q������ )�3��� . J�=����5�  Q������ <1� ��!����
  ��8!�� ����>��� �1�>� �'� ����$��) "+��&�1�  ��8!��  ���>�� "O���� ��>�

��>�� " ��1�  ��8!�� �#��>�� " ����!��  ��8!�� �#����� J����� ����>� ...]��(.  
  ��8!�� ����!��� ��83' "�1���� Q������ <1� ����5� J�= �!� ��&) V�!�

���-���()1(.    
  2�� �&�� "���5� ��= �%  ����1994 �1995  ��8!��� ���� +� ����'�'�
  #�8��)�145�  F��
�  
4��� �/� <1� " �A�� �#��!�� " �����!���  �1>���� ������

E�����'� ���'�� "���1'�� "�#��!�� ���-�� V�!� @�
�	 )� " �1����)2( .  
    ��8!�� )������ ���(� +� )80� �4 �4��� E0� �% +&�) ��$� ���-���

������1�  ��8!��  �!��>�� I������(  ��$'  1!����  ��8!��  �'�$�� ��& �% ����	 "
�%��� O1> �(��� ��8!���� ���/��-� ,�!� �% �/&�  '����1� �&���� ���  ��8!  

�������)3(.  
   )��� <(�0��' ����� ����� E�&��� ��8!�� )�3���� +� "+�	 3�*���%

 Q���� <1� E�&� " ��&���� ����Z� �1>�� ����	 )��$� Q�� ��� - �=� ")�!��-�
���3�� ) ����� �����4� )�����( -�� �% �����)�� V'�� ��� ����� �)4( . �=�!��

=�!�% "����� ���. <1�  �����$��  ��'��� �%  ������  ,&
 �%) "���
�0� "�������
 �$�����  ���
���  ����! ��#�= "��. " ����! �������&� "+����� "���'����(... "

���� ���T& ���� )�� �3�� �8�����.  ��. I���� �=  ��8!�� ��#�8�� J�=
 V���� -� ��&���' - �8�&�� ������ )�8�' �8��	 �8�� " ��� ����'  �������  ��>
��

�$�$� ��&�� )��� E�G�)5(  ��8!�� I������ ������>�  ��� ����'� ") V�
�-���� �*�>� (�1� �� ,�� ������ :  

 ?  V(���� ����3����� +����$�� ��0���� ,���� X=���� ��@��!5��.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)- DJEKBOUB (S), L'organisation territoriale en Algérie, …, Op.cit, p 147. 
(2)- Ibid., p 148. 
(3)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, Op.cit., p 72. 

)4( ? � )�145�  #�8�'  ��>�� ;����� �3��  ������ )�3��� ,����  �
�0�.  
(5)- TAIB (Essaid), Ibid., p 72 et 73. 



������ 	
��������� 	
��������� 	
��������� 	
���                ������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!                 

163 
 

?  ������� �����$��� ����1���� ��0��.  
?  �!��>�� I����1� �8' �8�� ������� ���1���� S�' ��0��.  
? */�  #�'�� �% 2' ,���� �= �� O%� ";�>�� �� ��
D� @���	.  
? �������� ������� )*�5� )�8� +��(.  
? �����$�� ,#���� ����$� ����	.  
? ������� ����� ,#���� O��  ��&���� ����Z� R���4-�.  
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���<�� E�7��  

������ ���>�� 5���M R�"3 �*��*  

 2!���� " �1���� ����5� V�  4*� �8� �����  ����� �8���� ���� ����
��-� ��'�
��8!�� ��'�� E��&� <1� ,���� ����(� �  ��&��*� ,��0� ��� . ,*> +� ��=�

 �8��8��  ����� ,&��= R*�	  �!� �����$�)-�� ( ������ ������ E1!���
 �����!-�� �����4-�)����/.(  

��= /�>��>�� ������ 5���M R�"3 �%�� ��	���� :    

  �!� �/���	�8��8��  ����� ,&��= R*� )4� ���#��� )������ �!��' "
2000?372)1( �% �8'���� )�� "25  �'�%��2000  " ���8�!�� E�#� ��� +�

��� ,��  �8�!��  �1& <$�� 6��  �8��  �!1�� �81��� ��!�� ��� �����)2( . +�&��
 +�  �!1��70 I�'� )���� ������ �8����� "�(�)3(  .  

 �	 " �!1�� ����*� <1� )������ +�  ���/�� ������ ��� �% " �!1�� �1&�
 "�=����  ����� )�3�� ����!  %�& )��$�� ,�1��' " $����  �!���  1��
  '��$� ���	

� R���4�'� ������� ���*�5 .  �!1�� <���� S�A�� ��8��:  
?  O������ ����L ��&� �=���� �81&��=�  ���1�  ��&���� �����5� )�8�  ����

 '4������ �'(��� ���
����.  
?  ����5��  ���145� �����!�� ���� ����*�� )�3��'  $1����� ����!��  ����

 ���1�  ��0���� I�������  �1����.  
���������������������������������������������������������  

)1( ? )���� ���#�  )4�2000?372  �% M�G�22  �'�%��2000  ����� ,&��= R*�	  �!� 6���	 +�(�� "
 ���  ������ ����!�� "�8��8��71 �������  �%26  �'�%��2000.  

)2( ?  ������ ;��6  ���#��� )������ +�2000 ?273  <1�:  » ��= )�&�� ���	 �% �8��8�  �!1�� ��8!� E����
 ��8'  $�1��� �=����  �!1�� )�3�� ���0�&� ��'��  �!1��  �8�  ��(����  ���8�!�� E�#�  ����� )������

)������«.  
)3( ?  )4� ���#� )����2000?373  �% M�G�22  �'�%��2000 ,&��= R*�	  �!� @�(�� +���� +�(�� "

 ���  ������ ����!�� "�8��8��  �����71 �������  �%26  �'�%��2000.  
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?   �����  ��>��' S8�� ���� ��#�8���  ������� ����G��� ,�!�  ��'�  ����
������ �8�����4� �8��8��   ���1�  ��0���� I�������  ��&���� �����5� V� �8�*��.  

?  ����	  ������������ +����$��  %�&�  ��*����  .���   " ����� +���D'  ��>��
�=������ )8�����G��  ��'� �*�>� <1�.  

?  ����� ������ �8���$� ���� ���*�Z�  �����G����  �����$�� ��/\�  ����
��$�  ����� ��.  

    ���0��  �!1�� �8��8� @���  �!1�� ,>��  ��G���  ���0�� +�!1�� +�' +��
 �1���� ����5��  ���145� �����!1�)1(.  

    ������  �!1�� ���4R*�5  �#�8��� �=���$�  ����� ,&��= " ���8�!�� E�#��
���� �����!���  ��&��*�� )8� �� �8��' +� ������4� ��� <1� ������ ��= <1�� " �1

 ,&
 �% "���-���� �&���� +�' ��8! ���� Q���� @�
�	  �!1�� ����4� ������
 ��8!  ����	  ���$�)2(.  

   �% �$����� @������ E1!� Q���� <1� ���$���  
4��� ���30  �'����
2001.  R*�	  �!� ���$� �% @�! �� ��0��� ��>� V(� ����( 2���' �% ��� �4�

 ��&�1� E�#��� ��8�!�� �% ��� ��& "�8��8��  ����� ,&��="  ����� ����(
 �����4  �!����  ������ �=����� )���  '>����� ��#�8��  ��*$��� E��&��  ��&��*��  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ������3 ���#� )���� "�8��8��  ����� ,&��= R*�	  �!� ���� )�3��' O1����� O�1��� +� )4� 2000 ?

372O'�� V!�� " .  
(2)-  « La décentralisation et la déconcentration constituent selon les rédacteurs du rapport 
un axe central de la réforme. Elle s’articule sur la réhabilitation des collectivités 
territoriales existantes (Wilaya et Communes), l’émergence d’un niveau régional 
(circonscription administrative régionale) et sur le transfert des pouvoirs et des 
compétences vers ces entités», 
- BELMIHOUB (Mohamed Cherif), Les rigidités institutionnelles face aux transformations 
économiques en Algérie : un problème de gouvernance, special workshop on public 
administrations in arab-mediterranean countries, Madrid, 19-22 septembre 2007, p 6. 
- BELMIHOUB (Mohamed Cherif), La réforme administrative en Algérie : proposées et 
contraintes de mise en œuvre, forum euro-méditerranéen sur les innovations et les bonnes 
pratiques dans l’administration, Tunis, 15-17 Juin 2005, p 11,15,17. 
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  ��1'���  �-����1���� �>���1� ������ +���$���)1( .  ���  A��' @�! +��'�� +� ��.
 ����� ����	 �% ��8! Q���� @�
�	� O1>  �D��� R�(�' O���� )��  (�0(%�.  

   �8��0�&�  ���'�� �=  �D����� "�4�  �(4 �#��!�� �%  ��8!�� E��&� +&�
�  #�'��� )�145�  #�8� ���� ��'�� �� <1�� "�=������ ���� <1� J�� �%  ������

 ��>��� <1�  4������ +�(���� +���$��  
4��� �/	 <1� ������ �'�
�� E1!���
 )�145�  #�8�� ������ : »  ��-�1�� "��! ���A�  ��1'�� +� <�	 2�% +�0�� �4� ��D��  

 +��1� 2&��� ��=� ����'  ������ "+��� )!�«)2(.  
   2��� �� �% ��1� ������� <1� "�=����� +�& ��8�  8!�� @�
�	 ,���� ���

,��� �$�� )�> �'��� ���&�  ��8!��  �(4 ,���� �% ����� . I(���� +� <�(� �	
 ,3 �% " �����4��  ������  ����>�  ���� +� ,4�� <1�  ����(  ��8!�� +�

 V���� )���� "�8����
' �*'1�  ������� O�%\� <1� +������� ��. ���&��� V�����
 Q�����  �����4-�  ������ 6�� +�  �(����  ��8!�� �����0��� � ������ ������

 
����� . J�= ,& V� �������� ,*> +� ���&�� �������  '��� H�� <�	 �(�
��������.  

   D!1� +� I!��� <���  1���&  ���$��  ���  ��G�&  8!�� E��D� <�	
" ����	 �������  �!��� ������  ���14	  ���!& E��� "����$��� Q���� +�� .

 ���% ���-��� +�' O������'  ��> ,0&��� �%  ��&���� ������1� ������ �=��� +�&�
)�145�  #�8� <�	  %��8�� Q�'&�� V���
��� ;>�.  

    ���  ��&��*�� +����4 ,'4  ����0��  '�!���' F�
��� +����� �4�1982 "
 ���14	  ���! �����  ���  ��G� ��!�  8!�� ���& 6��.   

   ,�A�� ,��
 ,���!�� 2��� ���� �������� ,������  ����� ,
% ��'%
)Charles de Gaulle (  ��1969)3(" ���! ����	 )�3��' O������ @�
�	 +�(� ����� "

 ���� ������>� ���  ���14	  ���! �8��& <�	 �8' �$���   ������ ,�!� �%  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  �% �$����� @������ E1!� +��'30  �'����2001.    
)2( ?  )4� ��
4���1�  ������ ����!��152 "������ �'�
�� E1!��� "31  ����2010 ; "29.  
)3( ?  )�� �'�
�� @��0��*� F��
��� )�427  ,��%�1969  '�� -	 ,�� )�� "47.6 %�=�/	 <1� ,�A�� ,�$��� ".  
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 �%�$/���  �����!-��  �����4-� . +���4 ���05   �1��!1972  @�
�T' O1�����
 D
��� " �����4-�  ��8!�� ��&% <1� )�4 6�� "O������ )�3���22   8! ��  $���

' V���������� ,*$��-��  �������  ��>
�� ���  �$%��  ���  ��G� �&��)1(.  

  �=�  $����� �����' V1�(� ��8!� 6*/ +�  $����� ,&
��:  

1 / ��8!�� E1!��� ) Le conseil régional : ( +�&��� �
�'��� ��. F���4-�' �>���
 +�:  
?  $����� +� +�'>����� +����'�� ����.  
?  �1/������1'�� E��!��  ����� E��!��� ��� +� +�'>�����  �1���� �����!��.  
2 /  �����!-��  ���
��-�  �!1�� )Le comité économique et sociale  : ( +�&���

 V'���� ��� ��8!�� ��� +� +����� +���8� +������!� +�1/�� +� ) "�����4-�
/�� "��1��� "�1#���� "��8��� "�����!-��%�$ ( $����� �%.           

3 /  $����� 3%��� )Le préfet de région : (  
 �0�� 6��  $���1�  ���0����  #�8�� �'���� "�8�%  $����� �$� ����  3%����� 3%��� �=�
 �����' ��\� ��� � "�����!-� �����4-� E1!���� ��8!�� E1!��� �-����

  ������ ��0��� ��(��' �1&���� �����  ��G���.  

  �&��   ���  ��G� +� �����% "����% �% ����  $����� ��  8!��  ��'� +�
  �� ����
� E��� ���  ���14	  #�= <�	1982)2(  �� ������ E��� ��� )/ "

2003)3(.  

  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ������16  +���+���$ ����0�� 5   �1��!1972.  
(2)- Loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des régions, www.legifrance.gouv.fr 
(3)-Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative à l’organisation 
décentralisée de la République, www.legifrance.gouv.fr 
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��%�< /�2������� ���"�$�� �%.��� C����� ���"��   :  

  ��  ���8�!�� E�#� �1&2011   $1����� �����
��� ���	 �%
���*�5�')1(  �����  ��8!�  �1�� ���1! )�3��' �����4-� ������ E1!��� "

"+��1���� +�'>������ ������ V��!��� H�
�  ,(%�  �1��  ���� ���=� ����� Y4���
+�&��� ���1�� V� �80��&��.  

�#�8� ���$�  .��� <�	 ���1!�� J�= �1��� �4�)2(  )(�48  �����  ���� 
 ��&��*�� )�� O��� �% ��� �8�� ��/&�� " �1����  ������' O1��� . <1� �&��

 ��=� �#��!�� �%  ��8!�� ��� 2!��1� )�� ��8�% +������:  
  ���� ��@�(%�  ����� ����G� @�
�T'  $1����� "�
�  �'����  ������

 �=���% ����� " �1���� �����!�� ���D� �%  ��&��  ��>��»  ����G� @�
�	
 <1�  !���  �1��  �����E���   ����4  !��' ���14	�   #�8�� ������ ��>�1�

)�145����G�� ��� ����! �����& V(� �% ��� ,&��� " �=�  �(����� ��O�%\� 
�$��� ���� ����!��  ���14	  ���� ,�� . �%  ��'� QG� +� <����� ��= Q�A�� ��&

  ����5��  �����!-��  �����4-� ��������� )('  ���145� ��@�(0�� ����� ,�!�
�$�$� ��8! O���� ��� �*�&� V(� ,'4 ,������ ���(�$�' �81���   «  

�  ���/��  ������  ����� +�' X����' ��$� @�
�T'  $1������ "+��
���
 <1�  ������ ��� 6�� " �1���� �����!��� » ��$��� ����–  +�'  ��'��� X���'��

 ���� �4����� O��� +� "��� �=��>�� �!���� ��@��!5�  ���145�  ���!���  �����
����� .5� ��8�!���� +�' O����1� ���5� ,&
� �8% "H��'� )���4���  ���1�  �!������

)���-��� +�  ���!� )(� +� +&�� ����( <1� ��
�'� �/G� V���
� ��� ���� ���� "
 +������  
���  ����«.  

  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  )�� �$����� @������ E1!� ���402  ���2011  ,�� » ,(%�  �1��  ���� ���=� ����� ,!� +� ���
���
+�&��� ���1��� �80��&�  �A'«.  

)2( ?  "�#��!�� "������1�  ��#��� ������� F��
� " ������ ���1!�� "�����4-� ������ E1!���29?30 
 �'����2011.  
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 �%  ��8!�� I1��� ,��� - "*'$��� ,���� ����� ���4 ��3��� �%� �#��!��
,���� �� O�% ������ ,���� 2�% �&&
� Q���� ��)3(  ����0�-�  �����' �'���� ,' "

 ������ ������ ���8��)4(.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
���������������������������������������������������������  

 )3( ?  K��1' �3��) 0��� ( "�#��!1� ������0�� )��$��� F��
� +%�� +����'�� " +��/-� "������ O��
�� ����!16 
 �0��!2012.  

(4)- « Au lieu de diaboliser la région, le renversement de la problématique consiste à se 
demander comment pourrait-elle constituer un facteur de cohésion sociale, de 
développement économique, de démocratisation politique, et en dernière instance, de 
modernisation de l'Etat. La région n'est pas opposée à l'unité de l'Etat, elle est un 
instrument de contestation contre le monopole du pouvoir central, et pour demander 
davantage d'intégration dans la nation», TAIB (Essaid), La problématique de la région, 
Op.cit. 
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�%�<�� :�.���  

���>��� �	% W����� �� ��<@� 
����  

   J���' ��� �$%� "����	 )�3��&  ��8!�� ��� �#��!�� 2!�� ����(' ���1� ��	
 �8� +�&� �4 Q�>� )���� <�	 �1���� ��= �% O���� "���
G�� ����'� +� �$'��

��/D�  �
�'��� )������ 2!���� �% �
�'� ��..  
    01�>���  ������� ����3����� ������ ��� ��/G� *��� " R���4� ��4 �=��'���'

  �1��� ,>�� +�) ��&��� �%  &��
��� ������( �8!��> +� �� ") �����
 (������( J��'�� ���� ������� ���>��  ���� )8��� +�% ������'� "),��� F�0��.(  

   +	� ��=� ,$� - @��'>��� +���>��� ���% "��8� +�������� ��� +�& . �� ����%
 ������� 2�� �>D� ���� ,8����  ��1��� )8������ X����� )=��&%�� )=G��L +�&�

)&����� . ���O����� �!�  <�	���!��  �����$��� �8$0��)���/�� F�0��.(  
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5�6� E�7��  

 ���>���:�.(�� �� �*��*��  

   <1� ��/D��� �% ���'& ����  ������ ,���� �%  ������� ������ ��1�
 �� ")&��� ����$� �8���� ��� ��
�'�  $���' +	 " �����  �����  �!������5� ��=�!�-�

+����'�� �% �=���� �8������4� ,*> +� ��
�'� ��.  $���'.  
  ����� ��/D� Q��  ���&
	  
4��� +� ����' )�� �% "�#��!�� �%  ������� �

 �����  ���� .�'���  ,���� S�' %������  ������� �*�&
���� ������  ��&��*� "
 �%  ��8!�� E��&� ��� �#��!�� 2!�� �% "�� Q�� <�	 ��/G� *��� " ��8!���

����5� �8��3�.   
  	 �4��� ����  ������� ��&���� <��� ������� �*�&
��� F���� F�(�� <�

 ������ �������  8'! ;��>��'�  �1��� ����� +�'  ��8!��)-��( ������ "
  ����$������  %�$/�� ,!� +� V�!��� " (������)����/ (  �&���
-� Q�$��  8'! �

)�/��/(,#�'$�� ,*$��� ,!� +�  &����& "�������� ��.  �'1���� ��&���� � ")��'�� .(  

��= / G��%�
 �� ���>��� �%.��� ���	��� �>
�)FLN:(   

 ��� ��� ������ �������  8'!�� ��� +����'�� �%  �'1.�� <1� ,������
 ������'� " ��&��� �%  ������� �#�$��� �1.� <1� ����� " �1����  �'�
�� E��!����

�*'�� �% )&���� ����� ���3� ��� .� J��&%�� JG��L +�&� +� S��0�� �/&�� 2!���'
 ����� ������ <1� ���/D� .  

+��/�� ���G��� +� O/'���� ���1� )���� X����'�� O���� )�)1(  �D��� ��(�4�' -	 "
�� ��&��* . �&� 6�����(� +�  ,�G����  �1���� �����!�� +�&�������  �%

 <1�  ��G���� �8��&�  ������ ��0��	�8������� ������ ���)2( V��
� ����(' <���� "
  �1��  ���� ��>��� ,!���'1�  ,0&�1� �����!�� ���!��+�&��� ��� �8��'!��'.  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  )��� �#��!��' �$����� "������ �������  8'! ���� +��/�� ������ ���G���30 �31  �0��!2005.  
)2( ? $0�� ��7 ���1� )���� X����'1� ,>���� +�.  
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��&��*�� O���� <�	 ����� ��3� <�	 O����� +� ������ - ��= +� ��.  
  ��G��� 2��!�� 2����� X#���� 2�����4 ������� �% 6�'��' "�#��!��' �=������
  ������� ����! �1�>�  
4���' ����� ����� +� ����- "����� J�= ,/�  
4����

���S�A�� ��8� �8��G� +�!� ,*> +�  ���.  
  ����� �����$� +� ��/&�� ���!��  ��1'�� +���4 F��
� <�'� �4�)1(  V%� ����

  ��  ��&�1�  �1���� �����!�� )�3� R*�	 ,�� 2�����$� +� ����$�2006)2( .
 �������  8'! ��� ����1' @��G��  ������ ������ ������ �% @�! �� )=� +��

������:  
?  ������  ������� +����� "Q�'&�� +���� <�	 �#��!��  ����� ;�>�� )�3��� )����

)����� �% Q�'&�� +���� �% 2' ,���� �= �� ���. <1� �8�����>�.  
?   ����� +�(� ��' +�1���� ������� �#�'!�� )�3�1� ,��
 R*�	 O����'  '������

������� �=���!�� ����*���.  
? �8����
� ,���� ,!� +� S��$�� <�	 ����1'�� @�!� ,�8��.  
? �� ���!� ����(���D���'  $1����� ����!�� )�&�  +�'>���1� ������� +��&����

 ��' �1���� ������� ��3��� )�3�  �!��� �% ��&0���  ���  0�'� " ��1'�� +�����
����1'�� �% ,��1� �����5� �0��.   

? � )�&��� ,��0��
���'  $1�����  �����$������� V��!��� ������% �1�>� ��  ����(�
Q�$��� @����� �% +�'>���� V� )��$�1�  ���� ��@�$� �$�.  

? +�'>����� ��4�� �%  ������ O�' O1����� )&��� @�A�	 ����(  ��!�' +��1����
"��#�(4 )8��'���  @�($�� +��  ��1'1� ���'��� �����' ,>� �� ���/& )&��� ��= +�

�@��'�� �� Q�>�� O�$��� +� +������ �8���  ���5�' ;�>��� �= J���.  
  ?  )�145� Q���� <�	  ���&��*��  ����� I���� ������ ����(  �!1�� Q��

� ���� " ��1'�� E�#�� ��
�'���  �1��� ��� �8�(�� "��1'��2��8� �%  ��1'�� E�#�  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ����1' @��G��  ������ ������ ���	 �%  '�����  ��1'�� +���4  �!� ���$� �% ��= ��� �������  8'! ���
 ������ ��! ���� �8��A
��1'�� +���4 F��
� ,��  ������ �#��!��' ��
�� ���' ]����'  �16  �'��&�2010.  

(2)- MEJDOUB (K), Université d’été du FLN à Bejaïa, Plaidoyer pour une nouvelle carte 
territoriale, El Watan, 24/08/2006. 
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 ��1'�� Q���� <1�  ���0����.  
? 1��� ��� +����$�� ,���� �% F���5� ;��>��'�  �1����  ����$�����'   ) +���4

�����!�� +���4 "��'�>��-�  .(...  
  ��1'�� +����4  �!���  �!� O��� +� ����� ������4� ;>� ���% ���

 " �-���� �!1�� E�#� �8�>� �$% ����� ��8�
 ������)1( �0�� ���� �%)2( " �&��
 R��$�� ������ �������  8'! )�� 2�*> +� "�8��8��  ����� ,&��= R*�	  �!�

  $����� ��  8!�� �=�  �1���� ����Z� 6��/ Q���� E��D�')La région .( ��= )���
 ���14	  ���!&  8!��'�  ����5�  ��8!��' �����*� �����1� ,���� �'� . �=�'����

 ��( +�  �1���� �����!�� ������ ��'���' " ������  �1����  ��C� ,��� �������
 ������� ����� +��( <1� �8���4 )�� ������'� ")!��� �A�� . +�  8!1� +&�� ����'
 �1����  ������ O$�� ���� Q�'&�� V���
��� ��!�- Q���� +�&�.  

   H�� +��$� ����( ��8�
 ������ �&� " ��8!��  ���145�  ���!�� ����� +��
��� E0� �% R��4�� " 8!�� +���4 ,*> +� E1!�'  �����  8!�� +�&� +� O��

  8!�� 3%��� �� ���� ��� +� ������ "�>���)Wali  de région.(  
   ����( "����� �����$� �1�� ��& �% ��&0�������5� )��$���  �!��� +D�' 

 �!������� �  �����4� E�� <1�  ��8�� <1� 3�0���  ��> ��'��-� +��' �>D� "
 �����!-� .  

 R��4� "������ ���1� ���� <1������*� ,����2 <�	  �-��� ,�/��'  $1����� 
 ��> " ���1� ,/��& 2����*� )���� ,'�$���'� "�#-��� �'�
�� E1!��� E�#�   

���������������������������������������������������������  
)1( ?   �����$��  �!1�� �(�� E��� ����� ��8�
 ������  ������  �!1��' ��(� +�&� "������ �'�
�� E1!���'

�8��8��  ����� ,&��= R*�5 .  
(2)- CHIHOUB (Messaoud), Le FLN veut le système des régions, interview réalisée par 
MELLAL (Nadia), LIBERTE, n°4228, 13/08/2006.  
(3)- « Nous proposons l’institution d’un troisième degré de l’administration locale qui 
s’appellera la région, ou la zone. Cette proposition doit impérativement passer par une 
révision de la Constitution puisque la loi fondamentale du pays ne reconnaît que la wilaya 
et la commune. Avec la précision que la régionalisation que nous proposons, qui est 
précisément un organe purement administratif, n’a absolument rien à voir avec la 
fédération et ne menace aucunement l’unité nationale », idem. 
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����$��� �-������ V(>� - 6�� " �#�($��  '�4��� E��D�' " �'�4��� �=�>�� ���� �
 ���	 �% ������ J-��� ���� �#�($�� +���� O��� +� -	  '�4�1�  ��1'�� E��!���

  ����
���  '�4�)Contrôle de légalité .(  
 2��$� ���� ���$�� E��D��� R���4� )� �$% " �'�
��  '�4��� ;>� ���% ���

��� +�'>�����) ���� +������1� O��� @���	� "+��������@ +� )8�8� �� +� )8��
 ��1'��  ����' O1��� �-�A
�� +�  $'���� ;����� �% E�&��� +������ O� ,��0�� "

)*�5�� F*�-�� ���1!�� ��(! O� .  
 �������  8'! ��� �����$�� ��'&�� �/D��� �
��� "O'� �� ,*> +�

 ����0�� K������' +�������$' E�G���  ��&��*1��� +1982)1(. �� +� H�� �83
 �% ����0�� ������� ���. <1� ������ E�&�  ���14	  ���!&  8!�� R���4� ,*>

 2����72)2(�>��� ������ E1!�' �8����� ")3(  #�8�� E��� �% +�&� O�0�� +� ��. "
 +�' +� �8��#��  ���0����  #�8�� ���>� ����% �0% " ���0����@�(��  ��8!�� E1!���

)Le conseil régional( 3%����� ���� ")Le préfet ( ���1� */��.  
  '�4��� R���4� ,*> +� "�(�� ����0�� K������' ����� �����$� �/D� �83��

 �#�($��  �1���� ��#�8�� ��%���  ����
� <1�  '����� )Le contrôle de légalité (
  ����5�  ������ S��)La tutelle administrative()4(. �4�� ����*� ,���� R��

����% �% 2' ,������ ���. <1� "�#-��� �'�
�� E1!��� E�#��  �-��� ,�/��)5( .  
���������������������������������������������������������  
(1)- Loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des régions. 
(2)- Article 72 alinéa1 : « Les collectivités territoriales de la République sont les 
communes, les départements, les régions, les collectivités à statut particulier et les 
collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autre collectivité territoriale est créée 
par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités mentionnées au 
présent alinéa ». 
(3)- Article 72 alinéa 3 : « Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités 
s'administrent librement par des conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour 
l'exercice de leurs compétences », constitution Française. 
(4)- Art. L3132-1 du code général des collectivités territoriales : « Le représentant de l'Etat 
dans le département défère au tribunal administratif les actes mentionnés à l'article L. 
3131-2 qu'il estime contraires à la légalité dans les deux mois suivant leur transmission». 
(5)- Art. L3221-1 : « Le président du conseil général est l'organe exécutif du département. 
Il prépare et exécute les délibérations du conseil général ». Pour plus de détails voir le =  



������ 	
��������� 	
��������� 	
��������� 	
���                ������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!������� �� ���������  ����!                 

175 
 

��%�< / G��%�
 �� ���>��� ����<�� 5�� 1� -�������.��������� )RCD:(  

    %�$/�� ,!� +� V�!��� ��� X����' �% ���(� �/&�  ��8!�� ��&% ���
 6�� " ����$������ ����  ����$������  ��8!���  �������  ����� +���� ���

 ����!��)1( . 2����� ��#��!�� V��!��� E��!� )�� O1��� +�  ��8!�� ��&% <�'��
��A1��� �%�$/��)2( . Q���  ��8!�� +� �����)Régionalisation ( ,�0&�� ,��� �=

  ��8!�� <1� @�($��� � ��'������ ��
��� <1� @�($��')Régionalisme ( @��45��
�&����� K������ +� X��� ����.  

   K���� " ����$������  %�$/�� ,!� +� V�!��� ��� ���>� ��$1����� J�= +��
 ,����1�  1'�$��  ��8!��)Régionalisation modulable()3( . +� <����� )�3� �=�

 ���'�-�  '�!���.  
   ����' "E��!��� +� <��� �� H1�� ��8!�� �� )���4�� +�&� +� ����� R��$�

 �>������ )������  �(�� 2���� ��' E�D���� " �>���� ��  �%��A! " �%�$/ " ��A� 
�����1� ,'�$��.  

   ��8! ���0�� ��8!� ��8! +����' E�G� +� Q�� ��& "+�'>��� �/&� +���&�
;#��>��'  ����  %�$/��� �8�  '�!��*� ���>��� �  ��8!�� ��!����-��  ��0���

�8'  �'����� V���
���  ������� ����*��� ,& +����&�� +��= V!���� H�� ,!� +�� "
 ��&����  �����'  ��>�� )�8��� �����  �=�)  �!��>��  ������� "������ F�%���

������( +� �8%  %�$/��� �����!-� ���!��� ����4-�'  $1����� ����
��� ��� "  
���������������������������������������������������������  
= titre II : compétences du président du conseil général, code général des collectivités 
territoriales, Op. cit. 

)1( ?  ; " ����$������  %�$/�� ,!� +� V�!��� ���G��  ���(���� ;�����8.  
)2( ? »  )����� �% �8� ��!� - ���� ��&0�� "V��!��� E��!�  �(�% <1� E�G� ��&�����  �������  ����� K����

 J��D'« ; "8.  
)3( ?  F�(���� ��= �% �3��:  

- LOUNAOUCI (Mouloud), Régionalisation modulable, Etat régions comme sortie de 
crise, www.kabyle.com.  
- FERHATI (B), La régionalisation modulable, une autre manière d’exclure « le 
régionalisme des parias », Le soir d’Algérie, 03/06/2006.  
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  )���4�� ����*� )��� .  
 ����!��  ����$���1� �$�$�� �/&� �8�� ����� Q�� " ��8!��  ��&�1�  '����')1( "

 ������!� *��% 2�� ,�!��  ���G���� R�� 2�% 6�'�� "+����1� ��4� �8�� 6��'
*��& . �8!����' R�� �8�&�� "������� +�&��� ���� ������� )�145� )&�' �=� Y�$�1�

+�������� +�' �$�$��� )���� .  �&��  ��&�� - <�4� I�� +� ����� Q�� ��&
 ��8!���  �������  ����� �=�! �= ����1'1� .  

   �%  ����
� ���1�' V���� �$�$� +����' �8% "��8!�� +����'1�  '����' ���
)�145� ��  8!�� ;���>� +� �= ���� �-�!��� . +����'�� ��� <���% ������

 ��&����  ����� ����*�' . )�&��1� ��1�  #�= �8�% ,�0�% F����� �-�� �% ���
 +��(�� "������� V�  ��8!�� )�������� +����$��  $'��� <1� �8�1�  ��> E�G�

 ����$������  ���8�!�� )�$1� ��8!�� ,& )�����.  
    ���'��� ����/�� +� O1��� +� �(�� ����� O1���" ���  %�&� H1� �= 

��8!�� +�' +��(� E��D�� .  ��L O%�  ��8!�� )���4�� +�' ,��� V����� V(>� �	
 ����� ������ ��'��-� +��' �>D�  �1����  ����) ")�14Z�  ���'��� ��'$��� "+�&��� ���

 $$���� ����!�-�(... . ,�&
� ����	 �% ��8!�� V��! H��
� Q�>�  8! +��
 ���>��  ��'!�� +�  ����  �=���'  �������.  
    ��A1��  ������� +�(�� ,0&�  ��8!���  �������  ����� +� �(�� ����� Q��

��8!�� ������� ,����� . +� �!� "Y����  $��� �=  ������ �#��!�� +� Q���
;�> +���$' V����  ����  ����& �'���.  

   �% ,����1�  1'�$��  ��8!�� )�80� +� ��� ��  $��� ,& +�&�� �8% "����� �3�
  ��8!�� �8���*$��� Q���� ����� +�  8!  ����� +� ����*��� ,�$��� )�3���

�8��!������ �8������> O%�  ��&����)2(.  
���������������������������������������������������������  

)1( ? » ���!  ����$��� �% �*'�� K���T' O1��� ���� +	 �8��� +������1� +&��� "������ ������� <1� �&���  �+� 
 )8�'>��� V�  �#��  ����' +������ )8�� )=���� �% ���&���« ,!� +� V�!��� ���G��  ���(���� ;����� "

 ; " ����$������  %�$/��9.  
)2( ?  »�$��� )3�� +�  $��� ,&� +&�� �	 ,����1�  1'�4  $���'  �����  ��8! �!�����' ����*��� ,� ;�>�� )� =  
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�<��< / G��%�
 �� ���>���������#�� F���� �>
� )FFS:(  

   ��� " ��8!��' ���� ���� ������ +�  �&���
-� Q�$��  8'! ��� ���
  �'�!�-�  ��8!�� <���)Régionalisation positive(  '�!��� +� �8��&%  ������ "

 )�3� ;��>��'  ���'�-� �������&)Catalogne( "����'�� �% )���4��  �$' +� ������� "
�#�'!�� ,�!��� �%  ��> ����'���  ���'� V��� ������>�')1(.  

   �8��  !�' "�81!� Q����' ��  ��8!��'  '������ +� V!��� E�%�%�� +� ��.
�� +� K��>�� ,'4 " ����� �����*'�� �8
��� ����  �������  ��  ,!� +� ,�����

 �$�$�  ����$��� .  �����!-��  �����4-��  ������� ���3�� ��%�� +� �'- 6��
R���4-� ��= ,/��  '������)2(.  

  ���1� V'���� ���G��� �% ��������  �������  �!������5�  �#- �% ���)3(  :  
» ����! E�� <1�  ����� E��D� �����)4( .&��
��� " ��&��*�� +�&��  &��
���  

E��D��� ��= ���� . ����G��� " �1���� �����!��  ��*$���' )!��� +� �!� ��=
 ����1�  ���14	  '��$� ���	 �%  ����1� ��8! O1> � ������ V��!����«.  

   �'� ���0�� " ����1� ��8! E��D� �&�' E�%�%C� ���(�� 30���� �83��
  %�$/���  ��8��' ��8!�� )��$��� �83�' ��83�� E�%�%�� ���� �� ����% " �A������

  &���  ����0�-� ������� +� ��& ",#�'$��  $��� �% ������� ��. ������ �����
 H����)MAK( 21�! " ������ ������ ��8� ����> �%����� E�%�%�� �=�'��� ����� "

J���� O%�  ��8!��' �������� �% ������ 30���� +� ���� ��'� 2�����' �%)5(.  
���������������������������������������������������������  

 =���D��� <1� 2���$'� ��8!�� �����!-� �1���' O1���  ��8!��  ��*$��-� Q����% �8'« ; "2�0� V!���� "9.  
(1)- ZOUAIMIA (Rachid), ROUAULT (Marie Christine), Droit administratif, BERTI 
Editions, Alger, 2009, p 140. 

)2( ? +���� ����!�  ��'�4 �1� ,��� ������ +���� ������� )El Watan(  �% �������23  �'��'�2001 " 
+� *$�  :) ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit. p 50.(.  

)3( ?  �% �#��!��' �$�����  �&���
-� Q�$��  8'! ���� V'���� ������ ���G���7  �'��'�2007.  
)4( ?  �� 2�1� O1�� ���/��  ���8�!�� �*�� E�%�%�� )La deuxième république(.  

(5)- voir TAMANI (Djaffar), Quel impact pour le MAK ?, El Watan, 20/04/2003. 
Déclaration d'Ali Kerboua, ex-secrétaire général du FFS, «la régionalisation est un concept 
administratif. Elle est une forme de décentralisation qui permet une participation citoyenne 
plus effective. Il y aurait la commue comme cellule de base, puis la wilaya, puis la région.= 
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    ���  �1���� ��'�>��-� S�>� R��$��� �'�>��-� 2!����' �% ���2009 "
 ����&�5�� �����G���� ,&�  �1�%  ��&��- O�$�� ����('  '������' ����� <0�&�%

�� �%� V��
��� �%  ��&����  $'����� ���0�� ��'� O�')1( )Subsidiarité .( ��=�
J������ 2�--� 2� "2!����' �% E�%�%�� 21����� ���� ���!�� I1�����.  

   ������ ���% +�'�
R��&� +'"  ����� +� ��'��� ��=  �����' �8�����*��� 
�  ��*$���' Q���� <�� ���3�� ,�� �% -	 <1��� Q������ ,>�� )�� -� "+&��

 Q������ �!�<����2����4 ���!�� ")2(.  
   ��'��� ��= <4-���'& �����=� �� �% 2���&� ��'  ��*$��*� �'���� O�/��
 �1����)3()��4 ��'� 2�� ).� ")4(.     

���������������������������������������������������������  
= Le FFS ne lui donne aucun contour politique et le revendique pour l'ensemble du pays.»  
- L'ex-secrétaire général du FFS, Ahmed Djeddaï, lancera cycliquement dans ses meetings: 
«Pendant que les jeunes (du mouvement citoyen) font l'Histoire, Ferhat fait de la 
géographie.» 

*$� �} ) ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit. p 52.(.  
)1( ?   �����$�� ��0�G��� �% �!� )�  $�$��� �%� "E�%�%C� �'�>��-� X����'1� �'���� ;��� �%  �!���� ����

 I1����� ��8�  �!�� �=������� ����  �'����)Subsidiarité.(  
(2)-BENAKEZOUH (Chabane), De la gouvernance locale en Algérie ……, Op.cit, p 239.  
(3)- Charte Européenne de l'autonomie locale, adoptée à Strasbourg le 15 octobre 1985. 
(4)- La charte européenne de l'autonomie locale : une nouvelle chance pour la 
décentralisation à la française ?, site du sénat français, www.senat.fr, p 28.  
« Le principe de « subsidiarité » en tant que critère de partage des compétences entre 
autorités nationales et autorités locales ne s’est imposé que progressivement. En tant que 
tel, le principe est rarement affiché explicitement dans les constitutions nationales. 
Il s’inscrit plutôt dans la tradition germanique et celle de l’Europe du Nord. Dès 1976, en 
France, la « Commission de développement des responsabilités locales (dans son rapport 
«Vivre ensemble ») le définissait ainsi : [le principe] conduit à rechercher toujours le 
niveau adéquat d’exercice des compétences, un niveau supérieur n’étant appelé que dans 
les cas où les niveaux inférieurs ne peuvent pas exercer eux-mêmes les compétences 
correspondantes. L’Etat doit ainsi déléguer aux collectivités tous les pouvoirs que celles-ci 
sont en mesure d’exercer ». 

?  <�	 V!�� ��'��� ,�� ,���0��� +� �����:  
- Charpentier (jean), Quelle subsidiarité?, Pouvoirs, Paris, n° 69/1994, pp 49-62 
- BOUAL (Jean-Claude), BRACHET (Philipe), La subsidiarité, principe de la démocratie 
délibérative, et la décentralisation, in www.raqp.fr, 20/01/2005. 
- BAROCHE (Julien), La subsidiarité française existe-t-elle ?, communication au VIIe 
Congrès français de droit constitutionnel, congrès de Paris, 25, 26 et 27 septembre 2008, 
www.droitconstitutionnel.org.  
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��
�� / G��%�
 �� ���>�������*� 5�� 1� ���	����  5��
���)MAK: (  

  ��� ����*$��� ,!� +�  &���� �� � �� ",#�'$��& " ����0���  ��*$���  ��� �/
�$% ,#�'$��  $���' )�8�  ��'  ��8!  &�� �=�)1( +��&�� "������ �8�*$���' ������ "

�����0�� )�80��� O%� ,#�'$��  $���' ;�> +����'�  ��&�)2( H�� O�$�� ,!� +�� "
  $���' @��0��� @��!T' �����,#�'$��)3(.  

   ���� O�/�� �% @�! �� O%� ,#�'$��  $��� &����  %������ O������ <�	  %�(	" 
<�	  ���-�)E�����'� X������' K�' "���� ",!�!()4(.  

  �=��   �� ����% �% ���D� �$% "����! E�� �1����1974  �������  8'!��
  ��#��!�� �#��!1�)F.U.A.A()5(  �������'��  ��' ���% �#��!�� ,!� +� V�!���
  �����0��  ��#��!��)R.A.A.F()6( <��� �1� ��
� �8��� <1� .  ���' ���� �����

 �1� �� ����4�� " �����%:)7(  
?   ��&��  �1�) �����%  ��� ( F�%���' ,0&�� "2���� +�(�� +���� F��!� ,/��

 1���� " �!��>�� +�G
�� "������.  
?  +����� +������)+������ +����� ( " �'�����  ��'�'�� +�������� +�����!�� +*/��

�8����! ���� <1� �8�� ����� ,&�.  
���������������������������������������������������������  

)1( ?  ����!� I���� �% ��8� ����%  &���� E�#� J�&� �� ��=)Le Matin (�������  �%11  �'��&�2001 "
*$� �} ) ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit. p 52.( ����� ،:  

 « Nous ne pouvons imposer à d'autres région ce que la Kabylie réclame pour elle-même ». 
  .����ا���� ا��ا�� وا����� �� ����ق ح��ق ا���� ا������	 و����� ا�� -)2(

- Charte des droits du peuple kabyle et de la Kabylie, Adoptée au Congrès constitutif du 
MAK à Ighil Ali le 14 août 2007, Site officiel du Mouvement pour l’autonomie de la 
Kabylie (MAK), www.makabylie.info. «La Kabylie a droit à une République Régionale 
Kabyle Autonome, démocratique, Sociale et Laïque.»,« La Kabylie a droit à ses propres 
institutions dont son parlement et son gouvernement.»  

  :و
£ �� ��ء 
	 ا���� ا¢ول �� ا�� � ا��ا�� ��  -)3(
- Projet pour l’autonomie de la Kabylie, Site officiel du Mouvement pour l’autonomie de la 
Kabylie (MAK), www.makabylie.info. «L’autonomie régionale sera proclamée à la suite 
d’un référendum organisé en Kabylie» 

  .و
£ �� ��ء 
	 ا���� ا����	 �� ��� ا�����ق -)4(
(5)- Front Uni de l’Algérie Algérienne 
(6)- Rassemblement pour l’Algérie Algérienne Fédérale. 
(7)- BOUMEKLA (Madjid), Intervention,  site de l'association (cercle d'étude et de 
réflexion sur l'autonomie de la Kabylie), www.cerak.net.  
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?  F��!��  �!����  ���%�  1��
  ����� ���� <1� �8��� E�G�  ����  1��� ,&
Q�>��  ���!�� V�  ������ )=�0��� ������ V� "�8��&� .  

?   <1� +��8��� "Q�>��  ���!��  A� )�1��� �8�A� ����� <1�  ��� ,& ,���
 �%  �%�$/�� ������>��' ,0&�������&�  �1�>��� O������.  

?   ��
�� "��3���� ")�1�����  �'���� " A1�� " %�$/�� ,�!� �% ;�>�  ��8!  ��� ,&
�8��14	 �% )���� )�3����.  

  

�%�<�� E�7��  

 ���>��� ������� ���%�%���� �>�7�� ���"�� B�2  

  ����> �#��!�� �%  ��8!��� �����  ��&��*�� F�(�� ,&
   ����1� ����
 S�' +� -	 "���!�� ��= �% �������� ;$� ).�� "�����$�� �8$0�� ,�1�����

@�8$0��� +������$�� +���>���� ���>�� ���0�� �% ;>��' ")8��'��& �% J������.  
  

 ���  ����5� ����G��� �% ���(���  '��& �% "���� ���� ������ O���
��� ���  ���&
	 <�	 �����'��� �% �����	  8!�� ]����� 2(������ ��'% " 8!�� ��  $��

���$��-�  1����� � ,*$��-� ��' �=@�A�	 ,���� ",*$��-� ,'4 �#��!��   ���� ����
  �-��� +���4 ����  ��. <�	 ���0��1969 . H�� <1� O1�� : » �=�3�� ,=�!��� +	

 ���'� ���T& ���145� ���5� ��'��� +� V��� +� ",�� ,& <1� "+&�� -  $���1�
�����!-�� �����4-�� ����5� V'���� ��� ,����� S�'� ����1��� . H�� �$�

 ��� �%  �($�� F��
���  ����� ���
  ���� R��$�  �-��� O�/�� +� "��3���
 H��&� ���-�1�  �(��� ������ " +�' ���%  &��
� <�' ��  #�= O1> +� ��#�0��

 �����4-�  ����1� ���$� �'�1�� H�� ��'���' "���-��� ." �4 ���-��� ���� +� ��' +&�
 )�� �% ���! +� ����1974  6���5 H�� Q���31 -� O������ ����� +T% " �

 ��
�1� ��! �$�( ����	 "�����% +\� +� "��'��  �-��� +� �/&� ���' 2�0� R���
�����4-�...«)1(  

���������������������������������������������������������  
)1( ?  ����)����( "O'�� V!�� " ����5� ����G��� �% ���(��� "*���� ��� ����  �!�� " ;283.  
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   ������ ,���� �$%������� ���� (TAIB Essaid) )1(  2��$� �%»  8!��  ���&
	«)2( 
  ���$�& <�� ��  ���14	  ���!&  8!�� E��&� 2(%�� ��#��!�� F�
��� ����

 ����	 . �8�  ��. <�	 )��$�� ��� �#��!�� �%  ��8!1� �>������ ���!�� ,�����
 ��'�� ��= ���'� "������-� ��8!���#��!�� ]���� ,���� ,& �% . ,����� O��� ��&

  ��0���  ������� ���'� " ��8!���  8!�� I1���� ����
�� ������ ��#��!�� +���$��
  �'����  ��8!�� )�80�' 2�'�� 2=�!�� F�
�1�)régionalisme(.  

    8!�� S%�� 6�� "��8!�� ,�0�� J�!�� ������ �4���� S��. I(��
4	  ���!& ���'' I��� ����' "���&��*�� � ��&��*�� ����5� )�3���� �%  ���1
 ����G� I���� �� ��8! ������  �����!-��  �����4-�  ������ �8�(�$� . �8�(�$��

Q�>� ������  �-��� �!�.   
    ��������  �!�������� ����'��� ,& ����� ������ ������ O����

 �!� 2�� �&G�� " ���14	  ���!&  8!�� E��&� ��� ��=�1� " �����G����  �����4-��
  ����$����  �����4�  ����� "�����!� )�!��� ,���  8!�� ,�!  �0�& �% ��&0���

 ���1�  ���� ,���� "  �����    .  
   +�' +�R��&� +' +�'�
 ������ "���&�� -  8!�� E��&� +� +��%�����)1( "

 2��$� �% ,���� ���� »  ��&��*�� � �1���� )&���«)2("  <1�  8!�� E��&�  ����
  ���!& �=������ )�� �% ,�0�� )� 2�� ��' " ���  ��G� ��  ����	  ���$�& ,4��

������ ������� ,3 �%  ���14	 .�� +� +�'�� ,�&
� ��� �% ������� E�&� ��8!�� V4��
 �����4��  ����	 .  8!�� E��&�  �'�!�-  ������ X!���� ,*> +� <��  �(��

 ����� ������ )���� I'�� 2���&� �% ���1��� ����� ���& ���� F�(���� +� ��' "
 Q���� <1�� <1� ������)� ,&��= R*�	  �!� ����� �/�  ���8�!�� E�#� ���> ����(.  

���������������������������������������������������������  
)1( ? �#��!��' ����Z�  ������  ������' �����.  

(2)- TAIB (Essaid), La problématique de la région, Op.cit. 

)1( ? �#��!��  ���! �% O�$���  �1&' �����.  
(2)- BENAKZOUH (Chabanne), Gouvernance territoriale et décentralisation, RASJEP, 
Alger, 1/2005, pp 07-30. 
Voir également son article: De la gouvernance locale en Algérie à travers les processus de 
déconcentration et décentralisation, Op.cit., pp 233-263.  
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   ���!� +� �(�� 2��$� �% ������ 6����� �� ��83 +�� " ��$���� ,����
 )�80��� +� ��. ������ <�4� <�	  ��8!�� E��&� +� ��&� " ��8!�� ,����' <���

 ,�/�& )�4�  ������0��  ����� <�	 ,����� +�� "�������  ���1� �&��*&��) ����%
����'��� �������� .(�= �� ��$'  ����� ���� <1� ���> ,&
� -  ��8!�� +� �'���� 

 ������  ���1�  ���>)1( .   
   S�����������  " ������ ��
��(�� 2��'��& �% "O�%f&  ��8!��)2( O1���� "

��� +� �������  ������  �����  )Etat providence ($��*��  �'�(��  ����� <�	 ,� 
)Etat régulateur(  �������� �8�0�3��  ������� ���*�5� +� 6����� ")La 

valeur décorative des réformes( �8����� ���� ���
���  '�4��� <1� �$� 6�� "
 ���% +�&��  �%�&��  ��*$��-�' �8���� )��� " ���145� �����!�� <1�  ����� . +� ���

  �'��� ,���� F���� +�  1/�� S�����% ")����� �% ����� ���!���� K������ :  �����
��  ����� "������� �����0��  ������  ��8!�� �������  ����� " ��&��*�� ����� . )/ +��

 �����!���  �'���� X���'�� �%  ��8!�� ,�� ����� ���!���� �����$��� R���
�8' ����� ����  �'1����.   

  ����� ��8�
 ������ ���)2( ,*> +�  ��8!�� ��&% +� �30��� ��' �$% "
'��&� 2" ��� ����5� E���#��!�� �%  �-����  ��1'�� )�3� <1� �8��$�'���  �1�" 6�� "
,�$�:  » +� I���" )�145�  " - ����  �>(��  �����4-� V���
���' F*�(-� O$��

�-��� �8' )��$�� V������)!��� ���A��� �� . ")�145�  ��G�� �'�!�-� 2!��� �=�
 ,���� S�' �% 2�  8!���� ����$��-� ��� �8(����� ��30�� +� �1>� - ����

 ����2' �>D� . "���$��� )��� ����' ����% �% )�145� ���� ]���� )��� 6��
���������������������������������������������������������  
(1)- «la régionalisation n'a pas forcément pour vocation et encore moins pour postulat de 
remettre en cause l'unité de l'Etat. Elle est la caractéristique d'un Etat moderne intégrant les 
principes éprouvés de proximité et subsidiarité jamais décidés véritablement », 
BENAKZOUH (Chabanne), Gouvernance territoriale et décentralisation, Op.cit., p 19. 
(2)- ZOUAIMIA (Rachid), ROUAULT (Marie Christine), Droit administratif, Op.cit., p 
140-143.  
ZOUAIMIA (Rachid), L’introuvable pouvoir local, Op.cit.,pp 48-53. 

 )2( ?  " �����4  ���!' ������ +����'��' �#�������� �'�
�� E1!���'  �����$��  �!1� O'�� E�#�.  
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 <1� @��� )���� ����� �� V��
��� �� 2$0�� Q����«)1( . 6������ ���� S������
 ��' �$��� )� ���� )�145�  '�!� ,$� �% F��� �� ��!� <�	 ;1>�� "����% �% )�145�

3 ���� ,���� �%�8�% ��8.  
  ����� Q��5 R�� 6�� "��= 204�� ��. ��8�
 ������ +� ��.)2(  �/����

  ���!&  8!�� E��&�� 2��� +� �'�� "������ �������  8'! ��� �% �����4 2�0�'
H�� ,!� +� ������� ,����� " ���14	"  ������� �A��  �1����  ����' 2��� )����

 V'���� +� �&G�� "Q�'&�� V���
����  ������ O�$��� �8���0& )���  �1����  ����5�
 �8����� +� R��$� ��& " �����0�� +� �����1�  8!1� ����5�,��  ����� " ���1� */��

�>��� E1!�'   .  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

���������������������������������������������������������  
)3( ?  ��8�
)�����( �8��$�'���  �1���� ����5� E�� "…. ; "O'�� V!�� "102.  

(2)- CHIHOUB (Messaoud), Le FLN veut le système des régions, Op.cit. 
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�))���(  

   ��'����' ����� " �8�� ����� �-��� �#��!�� �%  ��&��*�� ���� ���
 O'� ��'��&� +� V!����� +�'�  ��!' �8���&�� �8$���� ��� J�!�-� +�' �������

��&��*�� 2!���� �% �8$�$��.  
   ��' ����� E�> ����  ���$���  1��� ��'%  1�$/�� ��01>��� �8�(�% ",*$��-�

������-� ���0� 2����	 2�&�� ���� ��'&�� B��0���  �1��� �% ���$��� )��' ������ "
 �1���� ����$�� �% )������ ��!�5  ������ " ��&���� . "�*'�� �% F�(��� �'����

�� ����	 Q���� <1�  ����
���  ��3���� @��' �% ���/�� E1!� F�
� +�G
 ����
+��������� ����G��� .�� ���� �% ,!� �� ��=,  ����$&  ��1'�� )3�� ;�

  ��  ����� �%  ��&��*�1967 �=�����  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��>��� E�&% "
 �����!-��  ��������  �����4-� ����!�� ,& �1�
  ���� ����*�.  

    ��  �-��� +���4 ���� H�� <1� ��&1969"   ���14	  ���!& �8��&��
  #�=� " '>���  ������  ��&�� -  #�8' V���� " !������.  ,/��  ���0�� ��&���

�4��� E0� �%  ������  �-��� . +� �!� ���� )�3��� ,�� ��'& Y�$� ��' ��=�
E�&�    .  

 �'=���� 2!���� +� ��.!������5���  X8��&  �&���
*� E�&��� " ���1�
�����4�  "����� X8��&  �'����  ������� ��01>� ���!�� Q��$��  �������

 +����� "�*'1�  �����4� ����4 @��' ��� 2!����� " �������� ���/��� ������-�
 ����(���  ������ ��!����-� ,*> +� +������1� �����!-� ���!�� . ��'�� ,�!

��/ ����  ���145� �����!�� �% ����$����� �������  ����0�� )��� ���.  
 +����� I�
���� �% 2�&��'  �'�>��-�  �1���� <1� ������ ����� �����

 ���/��  ���
�� )��' �������� S�%� "+���G���� .  ��&��*��  '�!� ���& ,'�$���'
  ��1'�� �����4 ,3 �%67?24   �-��� +���4�69?38 ��� �*�������� "��8�1�  1>

0�  '�!� +&��  �1�� ,�� ����$� ����� ���-���� ����1'��  1&�8' ���� ���
�8�1� @��'��� �=�����.  
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 <�	 Q���  �1���� �����!�� ����$' ��� ���� )�8�� ,����� +� ��.
 ���-��� ��� +� ���( ���� "�*'1� ����5�� ���145� )��$��� ����	 �= "�8%��(	

1�  ���(��  ���� +�� ����1'���+������ +� ����5� ���$�  !�' "�1���� V4��. 
���� ���� ����  �����4-�  ���� ���D� V(��� ����� �������/�� �$� +� ���/�� .

 �!��� +� H�=�� ������� ����� ��!�� "���-��� +� ��/&���  ��> ����1'�� ��'�D%
 �������,'4 +� ��#�� +�& ����.  

 ����� R*�	 <�	 ,!� �� H�� �'��&� 6���� ��'1988"  ,�!��� I�%�
 ����4� ��'�' �'&� ���� ��� �����4-� X8��� ���A�� " �'����  ������� )��� �������

�� ����'��.  V��! ��� ���� �3��� ����	 +�  �1���� �����!�� )�3� <�/��� )��
  �� ������ ���!�� ������� R�� V� �0�&�  �������  �����$�� ;�����1989  .  

  �-����  ��1'�� �����4 ���%90 ?08  �90?09  ���� "�4��� E0� �%
��'& F���' ��8�.��� ����!�� F�(��� V� ��&����  '�!��*� " ,����� �8(�% ����

 <1� ���A����  �������  �����1�  
������ ����!�� ������ �A( <1� ����� �������
��������� ,& .  ��1'��  �'�
�� E��!��� ��'�>��� ,�!D� <�	  ��&��� ���(� 6��

�'���� �% �8��8�  �8�����  �#-����1989 )��� �8
�  �� "����	  �����!�� ���
 �1����.  

4� �����4 ,�� �1990  0�&�  ���� ����*��  ����5�  ������ �% �0�0>� "
 ���A��� +&� )�  ���3����  ������ +� +&� "���!�� �������� �����4-� 2!���� V�

 6�� "���=�!�� )�0�� �-��� �%  �0�3����  ��(���  �!����-� <1� 3  ��>.  
 +��! �%  �1���� ��'�>��-� ���!�1990� " ���1��� �8!#��� ���� ���

 �'���� �'�>��-� )�3��� E��&�' 2�% ��4� ���� ��'&�� D�>�� �&��� ���� " ��&����
  �'1.D' S������ ��*�5� ����� ��% 6�� " �'1.��  �1(%� V��'�
�� E��!���  

 �#-����  ��1'��.  �4�' ,!� �� �=� " ����
��� ��'�>��-� �% �(�� 6�� �� �=�
+� Q�>�  ���$���  1��� �% ,�>���� "��$�Z�  ��*�5�  8'!�� ,�� �'�>��-� ������ 

  ��1992  <�	1997����� "  ,& +� V!�����' ���� "[������  ��� S�0'
�  �'�
�� E��!��� �1�% " ��&���  ����$����� ��'��&��� �(��� " �#-����  ��1'�
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 �/&� ����4 S�0�  ���3���� )������� ������ "���1��� ��� +�  ����  �4G� ��#�8'
 )���  ��&� " �1���� ��#�8�� <1�  �-����  ��1'�� +���4 �% @�! ��� �
�  �����
 ��#�8�� ,& <1� ������� ����8� ������ <�(�� " ��&��*�� ���� <1� ��&����

�1�����>f' �� ,&
' "  .  
  ��. <�	  �1�� ��'�>��� �!� )��1997 ��'�>��� �8�'$�� )/ "2002  �2007 "

 ��'�>��-� +���4 ���	 ���97?07�'�>��-� )�3��� +� ��. ���� "  V� �'����
 �'1.��  �1(%� O1���� �'���� )�3��� <�	 . E��!��� ���$��� )��' ���0�� J�= �����
 ��1'��  �'�
��  ���A� ��/&� " �#��0��0�� E��!��� �% E��!��� )�� �83 6�� " ��>

 ������ "E��!��� +� ��/&�� �% +����� �����-�� " $/�� ��� <�	 @�!1��' @��G���
E��!��� @��G��  �#�($�� ��$�*��� ��/&� ������� @�� �=�3�' �(�� . ��= +�&�

  �� ����1'�� +��� )&���� ����� V� ������� <1� O'���� ������ �!���� " �� ��'
 V���
��� ;$�� "�0�&� ��&  ��
'�� ������� �% ;$���� "����1'1�  $�����  �'1.��

 ��������  �����!-� )8'���� ��/&� +��������  ��!�!��� ����� ,'�$� �%  ������� .  
 V��!�� O0���$�$� R*�	 ����( <1� E��&� <1�� �1���� Q������ <1� 

 ).�� "+���>��� <�	  ������� ������ <�	  ��&���� ���1��� +� " ��&��*� �'&�
 ����� ������� �% +&� )� H�� +� ������ @�>��� ���% �8�1��  �'�!�� ���
G� +� -	 "

  �� ��� �*'�� 2�%�� ����1999 �8�% ������ ���� ���>�� ������� �%  ��> "
>�'  �1����  ������ ����� O��� +� " �1����  ����1�  �>( ���������  ����� ;��

������ �8�% )&��� ����  ����$�� X���'�� . ����1'��  ������ I��'  ����� ����' ��&
 ��3���� ,�!� ���% � "����1'1� ��
�'��� ��.� ��
�'���  ������ �����5� �0/&�

���  ��*�� �����5�' �=������  ���145� �����!1��=�.  
 -�!� *A
 +��1�� " �-����  ��1'�� �����4 ����� ��8�� ��@��!5� J�= ���&
 " �������  $'��� Q���� <1� �� " ��&��� Q���� <1� ����� <1� ���� Y�$��� +�
 ����
� R��' "�=��� )��� +� ,'4  ��&��� ��� ���� ��'&�� ������ ��0� ��

 ,�$� �� ,4� �����A�' +�����$�� ������� ���� +�& �� <�	 <�� <4�� - �8�� �8��
�8��&� ���� ������ +� 6����� +�� "������ �8#�(��.  
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 ���
G��� ���& ����'%����  " $���  ��&��- E��&�' ,*> +� +��(
�80�0>� ,4�� <1� �� �8�1�  ������ @�A�	� "����1'��  ��*$���"   #�8&  �-��� E��&��

&�' " ��&��- E1!��� <1�  '�4��� ,����� "�#-��� �'�
�� E1!�1�  ���0��  #�= E��
 ��'  �#�(4  '�4� <�	 . +� +���$���  �-����  ��1'��' +�$1����� +����
��� ��>

+��#�
���� �/&� +3  ��&��� ���.  
 ���� �*������ ).��� +���4 +� -	 " ��1'�� +���4 F��
� <1� +����'�� �81>�

 ��1'��  ������  ��2011   ��&�� ��� �% -��� ,&
� - " 1�14 ���'�!�� -	 ,��� )�
 +�������� +�G
 ����	 �%  ��1'�� �1����  �������.  
  �-��� +���4 +� ��&���!��  )4�12?07  )�� �% )�� "2���'�!�� ).�

 �%  �1����  ����1� �&����  ����5� ����1� ����� ������ ,�! <1�  ��&���� ���1���
 <1� ��&���� )�� �8$$�� ����  �������  ����0�� +��(� ����A��� )��  1(0� " �-���

� ����f' �#-��� �'�
�� E1!��� ����� �81&
� �4 ����  ����$�����  ��$�� ���0� .    
 ,�&
�� +� ,&
 �D'  8!�� E��&� ���)  ��G� �� " ���&�� - �� " ��&��-

 ��� (������� ���$�� Q���� <1� ��� Y�$�� ��'& ���� ,�� <$'�% . <$'� 6��
 ���� ����'���� ���
G��� ).�  '��$��' ����  �1'$��� O�%f&�
���  +� ������
 ���� ����$� +�� +���G���� S�' �4��� +��  ����� ������ ������ +� H�=�� "

 ������� �*�&
��� X���'� +���>���.  
  ��1'���  ��&��-  ���!&  �-���� " ���14	  ���!&  8!�� E��&� +�&�� ,8%

�� ,����� �= " ��������  ������  ��*$��-�� "����� ����Z� @�(0& ���� �% ,'$�
 h�#��!�� �%  ��&��*��               
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Niveau de qualification  des personnels des Collectivités Locales 

 
1. Wilayas et daïras 

 Wilayas Daïra Total 

  Effectif Effectif Effectif % 

Ni Lire /écrire 2817 1474 4291 14.4 

Primaire 3.306 1550 4.852 16.3 

Moyen 4.196 3.314 7.510 25.3 

Secondaire 5146 3869 9.015 30.3 

Technicien 214 101 315 1.1 

Technicien supérieur 147 52 199 0.7 

Ingénieur d’application 96 36 132 0.4 

Licence 1761 1234 2995 10.1 

Ingénieur d’Etat 161 56 217 0.7 

Architecte 23 06 29 0.1 

Vétérinaire 01 00 01 0.0 

Autres 121 43 164 0.6 

Cycle court 00 01 01 0.0 

Total 17.989 11.732 228.721 100.0 

 

   2.  Communes 
 Administration Technique Autres Total 

  Effectif Effectif Effectif Effectifs % 

Ni Lire /écrire 7360 38146 2353 47859 38.99 

Primaire 9147 22581 1241 32969 26.86 

Moyen 15702 5066 308 21076 17.17 

Secondaire 13761 1604 41 15406 12.55 

Tech/ing. Application 655 1551 26 2232 1.82 

Licence 1871 59 07 1937 1.58 

Ingénieur d’état 194 459 04 657 0.54 

Architecte 32 238 01 271 0.22 

Vétérinaire 35 38 01 74 0.06 

Autres 243 29 01 273 0.22 

Total 49.000 69.771 3.983 122.754 100.0 

Source : CENEAP: Etude sur l’encadrement de la Wilaya de la Daïra et de  la commune- Juillet 
2000. 

 

Collectivités Locales: Personnel sans niveau de qualification 
 

Niveaux Année 1996 Année 1999 

Sans aucun niveau 46.72 % 37.49% 

Niveau primaire  25.52 % 27.54% 

Moyen  13.17 % 17.71% 

Total  85.41 % 82.74% 

Source : CENEAP: Etude sur l’encadrement de la Wilaya,  de la Daïra et de  la commune- Juillet 
2000. 
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    Répartition des effectifs par activités: 
 
Services administratifs % Services techniques  % Autres services  % 

Administration Générale 16.21  04.56 Etat civil 10.69 

Finances 05.34 Etudes et Urbanisme 40.04 Sport et social 04.36 

Cabinet du PAPC 01.21 Voirie/entretien  06.02 Autres  07.93 

Secrétariat général 03.63 Environnement     

Total  26.40  50.62  22.98 

Source : CENEAP: Etude sur l’encadrement de la Wilaya, de la Daïra et de  la commune- Juillet 
2000. 

 

Recettes des communes 

(En Millions  de DA)  

Exercices 
Ressources 

Fiscalité Patrimoine Sub.FCCL Sub.w PCD Total Total PCD 

1995 38.306 7.600 24.332 6.600 18.800 95.638 76.838 

1996 37.633 7.937 21.287 2.000 20.721 89.578 68.357 

1997 39.471 7.222 21.815 2.500 20.850 91.858 71.008 

1998 43.564 9.787 22.314 2.000 21.000 98.615 77.615 

1999 47.655 8.887 22.000 2.000 24.000 104.542 80.542 

Total 206.629 41.383 111.742 15.100 105.371 480.231 74.8360 

 Source Ministère des Finances  

Situation financière des collectivités locales (Exercice 1999) 
 
I- Communes : 

(En millions de DA) 

Nature des recettes 
Montant 

1- Impôts directs 
* Taxe sur l’activité professionnelle 
* Taxe foncière/Taxe d’assainissement 
* Versement forfaitaire (30%) versé 
directement aux budgets communaux 
(localisé) 

 
 

18.350 
1.723 
6.732 

2- Impôts indirects 
* Taxe sur la valeur ajoutée 
* Taxe d’abattage 

 
8.634 
544 

3- produits domaniaux et patrimoine 4.042 
Total (01+02+03) 40.025 

4- Intervention F.C.C.L 
* Péréquation 
* Versement forfaitaire centralisé et  
* Subvention d’équilibre 

 

Total général 61.725 
Source : Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locales 
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II- Wilayas : 
(En millions de DA) 

Nature des recettes Montants 

 
Taxe sur l’activité professionnelle (T.A.P) 
 
Versement forfaitaire (VF) 
 
Subvention de péréquation 
 
Contribution des communes au fonds de Wilaya de promotion des initiatives de la jeunesse 
et des pratiques sportives (affectée, transitant seulement par le budget de Wilaya) 

 
Autres produits (excédents des années antérieures, autres subventions…) 
  

 
13.681 

 
2.900 

 
1.000 

 
3.000 

 
 
 
 
 

6.519 
 
Total général  

 
27.100 

Source : Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locales 

 

Répartition de la péréquation par catégorie de communes (1998) 

Catégories de communes 
Nombre de communes 

bénéficiaires 
Montant allouée (En 

DA) 
Montant par 

Commune(En DA) 

1. Communes dont ration de 401 
à 620 DA 

210 306.000.000 1.457.142 

2. Communes dont ratio de 101 
à 400 DA 

647 2.639.531.000 4.079.646 

3. Communes dont ratio 
inférieur à 100 DA 

248 1.054.469.000 

 

4.251.891 

Total  1105 4.000.000.000  

Source Ministère des Finances  

Endettement des communes : 

(En Millions de  DA) 

Exercices Fonctionnement Equipement Total 

31.12.1995 

1996 

1997 

1998 

1.414 

1.596 

2.996 

610 

3.548 

2.778 

5.084 

823 

4.962 

4.374 

8.053 

1.433 

Total 6.589 12.233 18.822 

Source :         Source Ministère des Finances 
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Structure des ressources des collectivités locales 
 

1. impôts directs : 
Nature de la 
ressource Références 

juridiques 
Taux Etat 

Bénéficiaires 

Observation 
Collectivités locales 

Commu
nes 

Wilayas FCCL 

Taxes sur l’activité 
professionnelle 

(TAP) 
(TAIC + TANC) 

- Loi de 
finances 1996 

 
- Article 217 
du code des 
impôts directs 

2,55% du 
chiffre 
d’affaires 

- 1,66% 0,75 0,14%  

Versement forfaitaire 
(VF) 

-Articles 208 a 
216 du C.I.D 

-Arrêté 
interministériel 
n°51 du 
21/01/1995 

6% de la 
masse 
salariale  

- 60% 
centralis

és  
 

+30% 
localisés  

20% 20% - 7/10 
centralises 
au FCCL et 
repartis sous 
forme de 
solidarité et 
versés 
directement 
aux budgets 
communaux 

Taxe foncière - Article 248 a 
261 du C.I.D 

Arrêté 
interministériel 
du 24/05/1994 
portant 
classement des 
communes 

 - 100% - - Cette taxe 
concerne le 
foncier bâti 
et non bâti 
calculée sur 
la superficie 
du bien 

Taxe d’enlèvement 
des ordures ménagères 

(ex taxe) 
d’assainissement) 

- Article 263 
du C.I.D 

 

 

     

Impôts sur le 
patrimoine 

- Article 214 
du C.I.D 

-Biens 
immobiliers 
bâtis et non 
bâtis 

-Biens 
mobiliers 

-60% Etat 
-20% 
fonds 
national 
du 
logement  

20%   Cet impôt 
n’a jamais 
été recouvré 
depuis sa 
création 

Droits de fêtes - Article 36 loi 
de finances 
2001 

-  100%   Modifiant et 
complétant 
la loi de 
finances de 
1966 et 1986 
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Impôts indirects : 
 

 
Nature de la 
ressource 

 
Références 
juridiques 

 
Taux  

Etat 

Bénéficiaires  
Observation Collectivités locales 

Communes Wilayas FCCL 

Taxes sur la valeur 
ajoute (TVA) 
Ex : 
(TUGP+TUGPS) 

- Article 161 
du code des 
taxes sur le 
chiffre 
d’affaires 

 85% 5% - 10%  

Taxe d’abattage -Articles 446 
du code des 
impôts 
indirects 

- 4,50 DA 
communes 
- 0,50DA 
fonds 
protection 
de la santé 
animale  

- 100%  - -  

Taxe spéciale sur 
les affiches et 
plaques 
professionnelles  

- Article 56 
et 57 de la 
loi de 
finances 
2000  

 - 100% - -  
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8%� ���� �2����� ��	� "
 ���  ������ ����!��14  �% �������6  E���2011 .  

43.  )4� +���411?10  �% M�G�22  �����2011 "����
��
 ����� ���  ������ ����!�� "37  �������
 �%3  �����2011. 

44.  )4� +���412?07  �% M�G�21  ����'%2012 "������
 ����� ���  ������ ����!�� "12  �������
 �%29  ����'%2012. 

� / ����6�:  

45.  )4� ���66?155  �% M�G�8  �����1966  ������ ����!�� " �#��!�� ��@��!5� +���4 +�(�� "
 ���10  �% �������10  �����1966.  

46.  )4� ���67?24  �% M�G�18   �� �����1967 +�(�� "���
�� 1�%���� ���  ������ ����!�� "6 
 �% �������18  �����1967.  

47.  )4� ���68?10  �% M�G�23  �����1968 " 
$� ��6� 
���66 ,155  �� S�@�8  ��%��1966 A

�������� ��J���9� 1�%�$ 1�4���� ���  ������ ����!�� "9  ������� �%30  �����1968.  
48.  )4� ���68?532  �% M�G�24   �� �'��'�1968 +�(�� " ������ 1� 5�6� -.���� 5����108 

 ��6� 1�67,24  �� S�@���18  �%* ���%�1967 ���
�� 1�%���� 1�4�����  ������ ����!�� "
 ���82  �% �������11  �'��&�1968.  

49.  )4� ���69?38  �% M�G�22   �� ����1969 +�(�� "������ 1�%�$ ���  ������ ����!�� "44 
 �% �������23  ����1969.  

50.  )4� ���70?20  �% M�G� +���419  ����'%1970 "��%���� ���	�� 1�%��
 �����  ������ ����!�� "
 ���21  �% �������27  ����'%1970.  

51.  )4� ���71?73  �% M�G�8  �'�%��1971 "��2����� ���<�� 1�4���� " ���  ������ ����!��97 
 �% �������30  �'�%��1971.  

52.  )4� ���74?26  �% M�G�22   �� �����1974 +�(�� "�����
�� O��"� �����2 ��.���	� 1���� "
 ���  ������ ����!��19  �% �������5  E���1974.  

53.  )4� ���76?42  �% M�G�14   �� ����1976 +�(�� " ������ 5����39  ��6� 1�67,24 

 �� S�@���18  �%* ���%�1967 ���
�� 1�%���� 1�4����� ���  ������ ����!�� "40  �% �������
18  ����1976.  

54.  )4� ���76?85  �% M�G�23   �� �'��&�1976 +�(�� " ��6� 5����67,24  �� S�@���18 

 �%* ���%�1967 ���
�� 1�%���� 1�4����� ���  ������ ����!�� "86 �% ������� 27  �'��&�
1976.  
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55.  )4� ���76?86  �% M�G�23   �� �'��&�1976 +�(�� " ��6� 5����69,38  �� S�@���23 

 �%* ����1969 ������ 1�%�$ 1�4����� ���  ������ ����!�� "86  �% �������27  �'��&�
1976.  

56.  )4� ���88?01  �% M�G�11   �� �'��&�1988 +�(�� " 
$� 1�%���� 5����80 ,08  �� S�@���

25  �%* �
���=1980 ��
�(�%�� 1�%�$ 1�4���� ���  ������ ����!�� "41  �% �������12 
 �'��&�1988. 

57.  )4� ���95?20  �% M�G�17  �����1995 "�
*�	��� C���
 ����� ���  ������ ����!�� "39 
 �% �������23  �����1995.  

58.  )4� ���95?21  �% M�G�19   �� �����1995 " 
$� 1�%���� 
���� 5���89,13  �� S�@���7 

 �%* �#H1989 ��
�(�%�� 1�%�$ 1�4����� "
������ 5����� ���  ������ ����!�� "39  �������
 �%23  �����1995. 

59.  )4� ���95?22 �% M�G� "26  �
.1995 "�������� ��**@��� �""�(
 ����� ����!�� "
 ���  ������48  �% �������3 �'��'� 1995.  

60.  )4� ���95?25  �% M�G���25  �'��'�1995 "������ ��
���� �������� 5���6� ��*
 ������� "
 ���  ������ ����!��55  �% �������27  �'��'�1995.  

61.  )4� ���95?26  �% M�G�25   �� �'��'�1995 " 
$� 1�%���� 
���� 5���90 ,25  �� S�@���

18  �%* �
���%1990 ���� 1�4������������ W�� ���  ������ ����!�� "55  �% �������27 
 �'��'�1995.  

62.  )4� ���96?26  �% M�G�30   �� �'��&�1996 " 
$� 1�%���� 
���� 5���89 ,13  �� S�@���7 

 �%* �#H1989 
������ 5����� A��
�(�%�� 1�%�$ 1�4����� ���  ������ ����!�� "66  �������
 �%3  �'�%��1996.  

63. � ��� )497?15  �% M�G�31   �� ����1997 " ������� �8��	�� K�(�� �*�*6� 1�%���� ��	�

F�
��� ���  ������ ����!�� "38  �% �������4  �����1997.  
64.  )4� ���01?04  �% M�G�20  �
.2001 " �M���*�� ����"�$�� ��**@��� 
�8%�
 �����

�>�""�(� ���  ������ ����!�� "47  �% �������22  �
.2001  .  
65.  )4� ���05?03  �% M�G�18   �� �����2005 "
���  
$� 1�%����90,08 ����
��
 �������� "

 ���  ������ ����!��50  �% �������19  �����2005.  
66.  )4� ���05?04  �% M�G�18   �� �����2005 "
���  
$� 1�%����90,09  ��������������
 "

 ���  ������ ����!��50  �% �������19  �����2005.  
67.  )4� ���06?03  �% M�G�15  �����2006 "�������� �7�8��� 
���� �*�*6� 1�%���� 1�4�� "

 ���  ������ ����!��46  �% �������16  �����2006. 
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68.  )4� ���10?02  �% M�G�26  �
.2010 " ��6� 
���� 5���95,20 �� S�@� 17  �����

1995 �
*�	��� C���
 �������� ���  ������ ����!�� "50  �% �������1  �'��'�2010.  

)M /��*����� 
�*�����:  

1.  )4� )����65 ?246  �% M�G�30   �� �'��'�1965 "�����
�� U�
 J��*= W
���
 ��L� "
 ���  ������ ����!��86  ]����' �������19  �'��&�1965.  

2.  )4� )����66?364  �% M�G�27   �� �'����1966 " ���	��� �����
�� 5���� O�	"� 1�4��

 
�*���� ��65,246  ���  ������ ����!�� "1  ]����' �������3  �����1967.  
3.  )4� )����70?83  �% M�G�12   �� �����1970 "A������ �/�7%��� C����� 
�8%�
 ����� 

 ���  ������ ����!��53  �% �������19  �����1970.  
4.  )4� )����70?166  �% M�G�10   �� �'�%��1970 "A������� ��/�7%��� C������ ?��N� 1�4�� 

 ���  ������ ����!��96  �% �������17  �'�%��1970.  
5.  )4� )����72?107  �% M�G�7   �� �����1972 " ��$@��� 
�>��� ���%�
 �7����� ����>��
 �����

 B�2 ��2����� ���<��A������ F��*�  ���  ������ ����!��51  �% �������27  �����1972.  
6.  )4� )����72?108  �% M�G�7   �� �����1972 " ��$@��� 
�>��� ���%�
 �7����� ����>��
 �����

A����
�� F��*� B�2 ��2����� ���<��  ���  ������ ����!��51  �% �������27  �����1972.  
7.  )4� )����73?134 �G� �% M9   �� �
.1973 " ������ ��
.� 1�4��27  ������� 1�%�$ 1�

 �%*�1973 ���	��� ��2����� ����#��� 5���6� �	�"� ���	3� ���  ������ ����!�� "67 
 �% �������21  �
.1973.  

8.  )4� )����73?135  �% M�G�9   �� �
.1973 " �"�(�� ������ ������2� ������ � 1�4��

�� ��>����
������� ����7� ���<�*� ���  ������ ����!�� "67  �% �������21  �
.1973.  
9.  )4� )����73?136  �% M�G�9   �� �
.1973 " ��..(� /�7%�� ���*� .��#
 �����

���%���
 �"�(�� �����
�� ���  ������ ����!�� "67  �% �������21  �
.1973.  
10.  )4� )����73?137  �% M�G�9   �� �
.1973 " ��6� ��
.�
 �"�(�� .��#�� ���	� 1�4��

69,38  �� S�@���23  ����1969 ������ 1�%�$ 1�4����� ���  ������ ����!�� "67  �������
 �%21  �
.1973.  

11.  )4� )����81?267  �% M�G�10  �'��&�1981 " �
�#�� C����� C��� ���	�"
 �����

��������� �%�%N�.��� ����%��� ��.�� K(� ���� ���
� ���  ������ ����!�� "41  �% �������13 
 �'��&�1981.  

12.  )4� )����81?378  �% M�G�26  �'����1981 " ������� ����
�� ���	�" ��	�

�$�.��� �2�%"�� �2�.$ �� ��>��"�"�(�� ���  ������ ����!�� "52  �% �������29  �'����
1981.  
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13.  )4� )����82?31  �% M�G�23  �� ����� 1982 "������� C��� ���	�" ��	� ����!�� "
 ���  ������4  �% �������26  �����1982.  

14.  )4� )����82?372  �% M�G�27   �� �'�%��1982 " 
$� 
�*���� 
���82,31  �� S�@���

23  �%* ���%�1982 ������� C��� ���	�" ���	� 1�4����� " ���  ������ ����!��48  �������
 �%30  �'�%��1982.  

15.  )4� )����83?128  �% M�G���12   �� ����'%1983 �� 5���>��� ��>�6� U�
 
�>� .
4� A

�>�78�� U�
� �*�*6� 1�%���� T�/�� 
���� �>��8%�� ������� ����9� ���  ������ ����!�� "7 
 �% �������15  ����'%1983.  

16. 4� )���� )83?200  �% M�G�19  E���1983 " ���	��� �������� �**@��� J�#%3 .��# ��	�

�M��*� �>��8%�� ���  ������ ����!�� "12  �% �������22  E���1983.  
17.  )4� )����83?201  �% M�G�19  E���1983 " ���	��� �������� �������� J�#%3 .��# ��	�

�M��*� �>��8%�� ���  ������ ����!�� "12  �% �������22  E���1983.  
18.  )4� )����83?373  �% M�G�28  �� ���� 1983 " 1�6� 1���� �� ������ ��.�* ��	�


���� 
�8%�� B�2 �8��	���� ���  ������ ����!�� "22  �% �������31  ����1983.  
19.  )4� )����83?374  �% M�G�28  �� ���� 1983 " 
��N� �����$ B�2 �$��"��� 1�4��

 ��$@��� �������� /�7%�
 �"�(�� ��>�6� 5	� ��2����� ���<�� �%.��� ���%"�� O��"� �4��6�

��2����� ���<�� ���  ������ ����!�� "22  �% �������31  ����1983.  
20.  )4� )����83?545  �% M�G�24  �� �'��'� 1983 " ������ �/�7%��� C����� 5��#� 1�4��

W��2� W��8%������!�� "  ���  ������40  �% �������27  �'��'�1983.  
21.  )4� )����83?546  �% M�G�24   �� �'��'�1983 )4� )������ )���� ,��� "83?128 

 �% M�G���12   �� ����'%1983   �#-��� ����5� �% ,&��8��� ��8!�� S�' )�8� �'(� ����
�� "�8�03�� S�'� ������ +���$�� H��&� )���� �8��3��� ���  ������ ����!40  �% �������27 

 �'��'�1983.  
22.  )4� )����84?302  �% M�G�13   �� �'��&�1984�% ,&��8��� ��8!�� S�' )�8� �'(� " 

A�>�78�� U�
� �*�*6� 1�%���� T�/�� 
���� �>��8%�� ������� ����9�  ���  ������ ����!��49 
 �% �������17  �'��&�1984.  

23.  )4� )����84?358  �% M�G�28   �� �'�%��1984 " �	��%�� ����$9� 
�8%��� ���23 1�4��

����*��� ���  ������ ����!�� "63  �% �������5  �'����1984. 
24.  )4� )����85?59  �% M�G�23  E���1985 " 5���� ��/��%�� �*�*6� 1�%���� 1�4����

�������� �����9�� ��**@������  ������ ����!�� " 13  �% �������24  E���1985.  
25.  )4� )����85?85  �% M�G�30  ,��'�1985 " W%�%�$ ���	�� ���	��� ���%��� T%
 J�#%3 1�4��

�*�*6� ���  ������ ����!�� "19  �% �������1  ����1985.  
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26.  )4� )����86?30  �% M�G�18   �� ����'%1986 " ������ �� ������ ����9� ��>�= .
4�

���M�A�>��8%�� �>��>� ��	�� A�>�  ���  ������ ����!��8  �% �������19  ����'%1986.  
27.  )4� )����86?266  �% M�G�4  �'�%��1986 " ���	��� ��2����� ���%" 
�8%� 1�4��

W��2� T��#��� ���  ������ ����!�� "45  �% �������5  �'�%��1986. 
28.  )4� ���#� )����91?196  �% M�G�4  +��!1991 +�(�� "��"	�� ���	 1�23 ����!�� "

 ���  ������29  �% �������12  +��!1991.  
29.  )4� ���#� )����92?44  �% M�G�9   �� ����'%1992 +�(�� "0���.�� ���	 1�23 ����!�� "

 ���  ������10  �% �������9  ����'%1992.  
30. 4� ����
� )���� )93?02  �% M�G�6   �� ����'%1993 "A0���.�� ���	 ����� 1�4��  ����!��

 ���  ������8  �% �������7  ����'%1993.  
31.  )4� ����
� )����93 ?03  �% M�G�1   �� E���1993 "A������� .�#%��
 �����  ����!��

 ���  ������14  �% �������3  E���1993.  
32.  )4� ����
� )����93?18 % M�G� �29   �� �'����1993 " �%*� ������� 1�%�$ 1�4��

1994 ���  ������ ����!�� "88  �% �������30  �'����1993.  
33.  )4� ���#� )����99?240  �% M�G�27   �� �'��&�1999 " ��%���� ?��8��� �� 1������
 �����

������ ����*���� ���  ������ ����!�� "76  �% �������31   �� �'��&�1999.  
34.  )4� ���#� )����2000?372  �% M�G�22  �'�%��2000 " 5���M R�"3 �%�� ���	3 1�4��

�>��>�� ������ ���  ������ ����!�� "71  �% �������26  �'�%��2000.  
35.  )4� ���#� )����2000?273  �% M�G�22  �'�%��2000 " R�"3 �%�� J�42= 1���� 1�4��

�>��>�� ������ 5���M ����!�� " ���  ������71  �% �������26  �'�%��2000.  
36.  )4� ���#� )����02?250  �% M�G�24  �����2002 "�������� ���7"�� 
�8%� 1�4�� "

 ���  ������ ����!��52  �% �������28  �����2002)������ ,����� ".  
37.  )4� ���#� )����03?301  �% M�G�11  �'��'�2003 "�*����� 
�*���� 
���� 5���  
$�

02,250 �������� ���7"�� 
�8%� 1�4���� � ���  ������ ����!�� "55  �% �������14  �'��'�
2003.  

38.  )4� ���#� )����05?254  �% M�G�20   �� �����2005 +�(�� "����
 ��
�# C���� 5	 "
 ���  ������ ����!��51  �% �������20   �� �����2005.  

39.  )4� ���#� )����05?255 % M�G� �20   �� �����2005 +�(�� " ������ �
�#�� C����� 5	

��� ����� ����
 ����� 1� 5�� ���  ������ ����!�� "51  �% �������20   �� �����2005.  
40.  )4� ���#� )����08?338  �% M�G�26  �'��&�2008 " 
$� �*����� 
�*���� 
���� 5���02 ,

250 �������� ���7"�� 
�8%� 1�4���� �� " ���  ������ ����!�62  �% �������9  �'�%��
2008.  
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41.  )4� ���#� )����10?236  �% M�G�7  �'��&�2010 "�������� ���7"�� 
�8%� 1�4�� "
 ���  ������ ����!��58  �% �������7  �'��&�2010. 

42.  )4� ���#� )����12?23  �% M�G�18  �����2012 " 
$� �*����� 
�*���� 
���� 5���10,

236  �� S�@�7  �
���=2010 A�������� ���7"�� 
�8%� 1�4����  ���  ������ ����!��4 
 �% �������26  �����2012.  

� / ��/�7%��� 
�*�����:   

1.  )4� ���0�� )����89?225  �% M�G�5  �'����1989 "*�*6� 1�%���� 1�4�����  K�(��

:��	��� �����*�� ����*� 1��%>��� 5�����
 ����!�� " ���  ������51  �% �������6  �'����
1989. 

2.  )4� ���0�� )����90?99  �% M�G�27   �� E���1990 " ���*���� A1������ �.�*
 �����

 �������� ��**@���� �����
��� �������� �������� ����9� 1��2=� 1�78���� �
*%��
 A����9�

A����9� -
�.�� ��/  ���  ������ ����!��13 ���� �% ���28   �� E���1990.  
3.  )4� ���0�� )����90?207  �% M�G�14   �� �����1990 " ��*%��� C���� 
�8%� 1�4��

�M��*� ������� ����� ��4	�� ���  ������ ����!�� "29  �% �������18   �� �����1990.  
4.  )4� ���0�� )����90?285  �% M�G�29   �� �'��'�1990 "�= 
�8%� �2��$ ��	� ����9� ��>

�>��2� �>����M� ������ �� ������ ���  ������ ����!�� "42  �% �������3   �� �'��&�1990.  
5.  )4� ���0�� )����90?344  �% M�G�3   �� �'�%��1990 +�(�� " ���
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Résumé : 

L'évaluation de l'expérience Algérienne dans le domaine de la 
décentralisation impose un diagnostic précis concernant ses fondements classiques: 
une tutelle administrative excessive, des larges prérogatives aux assemblées 
décentralisées mais sans efficacité, une pratique démocratique en relation avec la 
bonne gouvernance influencée par un mode électoral empêchant la concrétisation de 
la décentralisation, une autonomie douteuse des assemblées décentralisées à cause 
de la problématique des ressources financières, humaines et l'efficience au 
développement local. 
 Il est clair aujourd'hui que la réforme des structures, et la mission de l'Etat est 
devenue une éminente nécessité.  
 Dans ce contexte, la décentralisation en Algérie connaîtra des mutations à 
court et à long terme, ce qui pousse et encourage à étudier  son devenir et ses 
perspectives à la lumière des transformations qu'a connues l'Etat en se basant sur 
des données disponibles   (textes de lois, opinions des spécialistes et juristes, les 
programmes des forces politiques, les déclarations officielles et les 
recommandations de la commission de la reforme des structures et des missions de 
l'Etat). 
 Le renforcement de la décentralisation et son évolution naturelle et logique, 
prévu par les nouvelles lois de la commune et de la wilaya, ainsi que le processus 
probable vers une régionalisation impliquent une réflexion sérieuse et une volonté 
politique forte.  

  


