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إىـــــــــــــــــداء 
أىدم ىذا العمؿ المتكاضع 

: إلى
 

.  الكالداف الكريماف حفظيما الله♦
.  إلى خطيبتي زكجتي المستقبمية♦

.  الأعزاء إلى  أخي ك أخكاتي ك كؿ أفراد أسرتي♦
.  إلى ركح جدم ك جدتي رحميما الله♦

 .زملبء المسار الجامعي إلى كؿ الأصدقاء ك♦
 . إلى كؿ زملبئي في العمؿ♦

.  ك إلى كؿ مف لـ يدخر جيدا في مساعدتي♦
.  ك إلى كؿ مف ساىـ في تمقيني ك لك بحرؼ في حياتي الدراسية♦

 
 

 .فــــريـــــــد

 
 
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 شكر و عرفان
 
 

أتقدـ بجزيؿ الشكر ك الامتناف العظيـ ك التقدير العميؽ إلى أستاذتي 
 لما منحتو لي مف كقت ك جيد ك تكجيو جلال محتوت مسعد /الدكتورالمشرفة 

 ك عمى صبرىا ك ثقتيا التي كضعتيا في إمكانياتي، ك إرشاد ك تشجيع،
 لإتماـ ىذا العمؿ ك كما أتقدـ بجزيؿ الشكر  ك العزيمةالشيء منحني الإرادة

 خاصة أساتذة القانكف الإدارم ك المنازعات الإدارية إلى كؿ أساتذتي الكراـ ك
 . كافة مكظفي  كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم تيزم كزكك

 
 بوبشير فريد 
 
 

 
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 جدول المختصرات
 

 المادة ـ
 صفحة ص

 ... إلى الصفحة...مف الصفحة ص ص
 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ج ر 
 الطبعة ط

 قانكف الإجراءات الجزائية ؽ إ ج
 قانكف الإجراءات المدنية ؽ إ ـ
 قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ؽ إ ـ إ
 قانكف العقكبات ؽ ع
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Conseil d’Etat C E  

Page  P 
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مـقـدمـة 
   

 

 الأحكاـ ك القرارات الصادرة عف الجيات القضائية مف أىـ الركائز احتراـ يعتبر 
 عمى  يقع عمى عاتؽ الدكلة بالسّيرالتزاـ ىذا ما يرتب القانكف،التي تقكـ عمييا دكلة 

. معقكلة في مدة زمنية ىا ك اكبر قدر ممكف مفتنفيذ
إف الدكؿ جميعا ك بدكف استثناء، عمى اختلبؼ إيديكلكجياتيا أك نظمّيا السياسية 
ما برحت تطمح إلى إيجاد تكازف أفضؿ أك كسيمة أعدّؿ بيف الدكلة ك الأفراد، مما دفع 
إلى تضافر الجيكد إلى جانب القضاء ك المشرع بغرض صياغة الكظيفة المخصصة 
 .لتحقيؽ العدالة الإدارية ك تكفير حماية قضائية للؤشخاص الخاصة ضد الإدارة العامة

  يمعب مبدأ المشركعية في ىذا المجاؿ دكر ىاـ، بمقتضاه يجب عمى الإدارة أف لا  
تبني تصرفاتيا عمى معيار المنفعة العامة فقط، ك إنما لابد عمييا مف احتراـ المعيار 
التشريعي لتكتمؿ مشركعية أعماليا، كتعتبر قرارات ك أحكاـ القضاء عنصر ىاـ مف  

 .ىذا المعيار الأخير خاصة في مكاد القانكف الإدارم
احتمت مف ىنا مسألة تنفيذ قرارات القضاء الإدارم الصادرة ضد الإدارة مكانة 
 في اقانكنية خاصة، بحيث أصبحت تشغؿ باؿ الكثير مف الفقياء منذ زمف طكيؿ، لاسيـ

ظؿ تطكر القيّـ الديمقراطية في الدكلة الحديثة، بحيث تعتبر الإدارة مثميا مثؿ الأفراد 
 .ممزمة بتنفيذ الأحكاـ الحائزة لمقكة التنفيذية

ك إذا كاف قد قيؿ أف قكة الدكلة تكمف في قكة قضاءىا، فإف قكة القضاء كمؤسسة 
دستكرية تكمف في تنفيذ أحكامو ك قراراتو، ك ليذا جعمت معظـ دساتير العالـ تنفيذ أحكاـ 

 مف دستكر 163القضاء التزاـ دستكرم يقع عمى عاتؽ الدكلة، ىكذا ألزمت المادة 
  المعدؿ ك المتمـ كؿ أجيزة الدكلة المختصة في كؿ كقت ك في 1996الجزائر لسنة 

كؿ مكاف ك في جميع الظركؼ بتنفيذ أحكاـ القضاء، فالمادة لـ تجز لأم جياز مف 
أجيزة الدكلة أف يتطاكؿ أك يحاكؿ تحت أم ظرؼ مف الظركؼ أك حجة عدـ تنفيذ 

 .أحكاـ القضاء أك التأخير في ذلؾ ماداـ أف ىذه الأحكاـ صادرة باسـ الشعب الجزائرم
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 الإدارة العامة لحجية الأحكاـ ك القرارات القضائية الحائزة لقكة ـيعتبر احترا
الشيء المقضي فيو، التزاـ قانكني مفركض عمييا، ذالؾ أنو متى امتنعت عف التنفيذ فإف 
ذلؾ يعتبر مساسا بصفة مباشرة بعدالة الدكلة ك إنكارا لحقكؽ أقرّىا دستكرىا ك قانكنيا، 

ما جعؿ فقياء القانكف الإدارم يتساءلكف حكؿ الأىمية الحقيقية لقرار أك حكـ قضائي إذا 
كاف تنفيذه أك تطبيقو غير مضمكف، فما يطمح إليو كؿ متقاض مف رفع دعكاه أماـ 
القضاء الإدارم ليس إغناء الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، بؿ استصدار حكـ 

لصالحو يحمي حقكقو المعتدل عمييا مف طرؼ الإدارة العامة مع ترجمة المنطكؽ عمى 
 .  أرض الكاقع

 ك القاضي، يزكد أف يتعيف العدالة، قكاعد ك القانكنية، ك الدستكرية لممبادئ  كفقا
 أحكاـ مف يصدره ما تنفيذ تكفؿ التي الكسائؿ بكافة عميو، معركض نزاع في يفصؿ ىك

، لكف حينما نجد أف القاضي الإدارم في ىذا المجاؿ يمتزـ بسياسة قضائية متشددة، 
ك  بحيث يقع عميو الالتزاـ باحتراـ مبدأ الفصؿ بيف الييئة القضائية ك الييئة الإدارية،

استقلبلية كؿ كاحدة منيما عف الأخرل، ك في غياب النصكص القانكنية الصريحة في 
مكاجية الإدارة العامة، فقد أصبح القضاء الإدارم  لا يتحكـ في مآؿ أحكامو ك كذا 
اتخاذ مكقؼ سمبي حتى عند امتناع الإدارة العامة الصريح عف الانصياع لمحتكل 

الأحكاـ القضائية الإدارية، ىذا ما فتح الباب أماـ الييئات الإدارية العامة لمخركج عف 
مبدأ المشركعية مف جية ك ضياع حقكؽ أشخاص مكرّسة بمكجب أحكاـ قضائية نيائية 

 . مف جية أخرل
   تتبيف مف ىنا أىمية دراسة ىذا المكضكع ك الإحاطة بو مف كؿ الجكانب لأنو إذا 
لـ يجد القاضي الإدارم الكسائؿ الكافية ك الكفيمة لتنفيذ أحكامو الحائزة لقكة الشيء 
المقضي بو، ك إيقاؼ التصرفات غير المقبكلة التي تعيؽ تنفيذىا مف طرؼ الإدارة 

العامة، فإف أحكامو ك قراراتو تصبح جميعيا كأنيا مجرد شرح نظرم لمقكانيف ليس لو مف 
 .القيمة العممية ك لا مف الفعّالية أكثر مف تكصيات المؤتمرات ك فقياء القانكف الإدارم

 
ظاىرة امتناع :    ىكذا تشكؿ مفيكـ جديد في مادة المنازعات الإدارية يسمى

، ظاىرة خطيرة جدا لككنيا اعتداء صارخ الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري
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عمى حقكؽ ك حريات الأشخاص ك مخالفة لمختمؼ المكاثيؽ الدكلية المكرسة لحقكؽ 
الإنساف، لكف عند الغكّص في دراسة الأسباب التي أدّت إلى تفّشي ىذه الظاىرة نجد  

إما بسبب طبيعة المنازعة الإدارية التي لا تتأقمـ مع مناخ : أنيا لا تخرج عف فرضيتيف
إجراءات التنفيذ العادية المعركفة في القانكف الخاص، خاصة أف أحكاـ إلغاء القرارات 
الإدارية تخضع لنظاـ التنفيذ العيني، ك أحكاـ القضاء الكامؿ تخضع لنظاـ المحاسبة 

المالية، مما يطرح إشكالات عدّة في كيفية تنفيذىا، أـ أف السبب يعكد إلى نقص أك عدـ 
كفاية الضمانات القانكنية التي أقرىا المشرع لضماف التنفيذ الحسف لأحكاـ القضاء مف 
خلبؿ كضع قيّكد عمى سمطة القاضي الإدارم تجعمو يقؼ مكتكؼ الأيدم أماـ امتناع 
الإدارة العامة عف التنفيذ ك ليس لو مف السمطة بما يجبّرىا عمى ذلؾ، أم بعبارة أخرل 

 بيف الامتيازات التي كرّسيا القانكف للئدارة العامة مف جية ك فكجكد نكع مف اللب تكاز
 .السمطات التي جعميا في يد القاضي الإدارم مف جية أخرل

 
ما ىي العراقيل و  '':بالتالي فالإشكالية المطركحة إزاء ىذه الظاىرة ىي

الإشكالات التي تعتري تنفيذ الحكم القضائي الإداري ضد الإدارة العامة، و ما مدى 
كفاية الضمانات القانونية المقرّرة لحماية حجية و قوة الشيء المقضي فيو ضد الإدارة 

 العامة؟         
 كمحاكلة بسيطة لإضفاء الضكء عمى ىذه الظاىرة ك إعطاء قدر ك لك بالقميؿ 

ضافة صغيرة إلى قائمة البحكث ك الدراسات التي أجريت في  ليككف مساىمة متكاضعة كا 
 في تكضيح الإشكالات التي :الوصفيىذا المجاؿ ك ذلؾ مف خلبؿ استعماؿ المنيج 

تصادؼ تنفيذ حكـ قضائي إدارم ضد الإدارة العامة سكاء تعمؽ الأمر بحكـ إلغاء أك 
مف خلبؿ تحميؿ مختمؼ النصكص القانكنية خاصة :  التحميميتعكيض، ك المنيج 

مف خلبؿ المقارنة بالقانكف المقارن قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ك المنيج 
الفرنسي بالاعتماد عمى منيجية التقسيـ الثنائي لمخطة التي تتككف مف فصميف، ك ىذا 
مف خلبؿ عرض الإشكالات التي تعترض تنفيذ الحكـ القضائي الإدارم ضد الإدارة 

ك مف ثـ التطرؽ  (الفصل الأول)العامة سكاء تعمؽ الأمر بحكـ تعكيض أك حكـ إلغاء 
إلى الضمانات القانكنية المقررة لضماف التنفيذ ضد الإدارة العامة مف خلبؿ التعرض إلى 
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سمطات القاضي الإدارم في تكجيو أكامر تنفيذية للئدارة العامة مع إمكانية إرفاقيا 
بغرامة تيديدية ك كذلؾ التعرض إلى الضمانة الجزائية عمى عممية التنفيذ مف خلبؿ 

 . (الفصل الثاني) تجريـ فعؿ المكظؼ الممتنع عف التنفيذ
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 الخطة المنيجية
 مقدمة

.  تنفيذ أحكام القضاء الإداري ضد الإدارةإشكالات  :الأولالفصل 
 .(أحكام التعويض ) إشكالات تنفيذ أحكام القضاء الكامل ضد الإدارة العامة :المبحث الأول
. منع التنفيذ الجبرم ضد الإدارة العامة   مبدأ :المطمب الأول
لمشكؿ تنفيذ  نظاـ التنفيػذ عػف طريػؽ الخزيػنة العمكميػة كحؿ قانكني   :المطمب الثاني

 .             أحكاـ القضاء الكامؿ
. إشكالات تنفيذ أحكام إلغاء القرارات الإدارية:  المبحث الثاني
. كيفية تنفيذ أحكاـ إلغاء القرارات الإدارية :المطمب الأول
       .مبدأ حظر حمكؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة العامة  :المطمب الثاني
 .   الإداري تنفيذ أحكام القضاء عمى الإدارةلإجبار الضمانات القانونية المقررة :الفصل الثاني
 .لتنفيذ أحكام القضاء الإداريالضمانة المدنية :  المبحث الأول
.  العامة الإدارةسمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر إلى :المطمب الأول
 .سمطة القاضي الإدارم في فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة العامة :المطمب الثاني

        .(تجريم فعل الموظف الممتنع عن التنفيذ )الضمانة الجزائية :  المبحث الثاني 
.مفيكـ جريمة عدـ التزاـ المكظؼ العاـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية  :المطمب الأول  
 .تنفيذاؿ المسؤكلية الجزائية لممكظؼ الممتنع عف جزاء  :المطمب الثاني

 . خــــاتمة
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 الفصل الأول
إشكالات تنفيذ أحكام القضاء الإداري ضد 

 .الإدارة العامة
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 المميكرة ك الإدارمالقرارات الصادرة عف مختمؼ جيات القضاء الأحكاـ ك  إف
 كانت مكجية إفبالصيغة التنفيذية نافػذة في مكاجية الكافػة، مع أف عممية التنفيذ تختمؼ 

 .(1)للئدارة العامةلشخص عادم أك 
فتنفيذ الأحكاـ القضائية في القانكف الخاص، عادة لا يطرح أم إشكالات عمى 
طالب التنفيذ، إلا بعض الإشكالات المادية البسيطة في بعض الأحياف، لككف  تنفيذ 
الحكـ يخضع لإجراءات التنفيذ العادية ك استعماؿ كسائؿ القكة ك القير إذا اقتضت 
الضركرة ذلؾ ىذا مف جية، كما أف آثار الأحكاـ القضائية في غالب الأحياف تككف 

كاضحة لا يشكبيا غمكض ك لا تطرح إلا في القميؿ مف الأحياف دعاكل تفسير منطكؽ 
 .الحكـ، مما يجعؿ تنفيذ الحكـ سيلب مف جية أخرل

 

ك  أما تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، فإنيا ذات طبيعة خاصة كغير مألكفة،
ىذا راجع لاستحالة تطبيؽ قكاعد التنفيذ العادية المعركفة في القانكف الخاص عمى 

 . ك عدـ تكافقيا مع مبادئ القانكف العاـ  الأحكاـ الإدارية، بسبب اصطداميا
بالتالي طبيعة المنازعة الإدارية ك القانكف الإدارم تفرضاف أف يككف تنفيذ الحكـ 
ذك طابع خاص، فإذا كانت إجراءات التنفيذ لصالح الإدارة العامة، فتنفيذ الحكـ لا يطرح 

أم إشكاؿ، بينما إذا كانت إجراءات التنفيذ مكجية ضدىا ففي ىذه الحالة فإف طالب 
الأمر بحكـ  التنفيذ تعتريو عدة عراقيؿ ك إشكالات حسب طبيعة الحكـ سكاء تعمؽ

 .تعكيض أك حكـ إلغاء
لذا سنحاكؿ التعرض إلى ىذه الإشكالات حسب نكع الحكـ محؿ التنفيذ ك ذلؾ 

إشكالات  ك، (المبحث الأول)مف خلبؿ دراسة إشكالات تنفيذ أحكاـ القضاء الكامؿ 
 .(المبحث الثاني)تنفيذ أحكاـ الإلغاء 

  

                                      
، دار ىكمو لمنشر ك التكزيع "دراسة مقارنة" بف صاكلة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية -  1

 .08، ص 2012الجزائر، طبعة 
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 المبحث الأول
 (أحكام التعويض) إشكالات تنفيذ أحكام القضاء الكامل ضد الإدارة

إف صدكر حكـ قضائي إدارم يتضمف تعكيض مالي لصالح أحد أشخاص 
القانكف الخاص، ما ىك إلا نتيجة حتمية عف فعؿ ضار تسبب في إحداثو أحد أشخاص 

القانكف العاـ، ك الذم ترمى عمى عاتقو مسؤكلية تحمؿ نتائج أفعالو الضارة كالالتزاـ 
بجبرىا عف طريؽ التعكيض كذلؾ بدفع مبمغ نقدم لممتضرر كالذم ما يككف في غالب 

الأحياف غير عادؿ مقارنة لك كانت الخصكمة بيف أشخاص عادييف، ك ذلؾ بسبب 
 .الامتيازات التي يكفميا القانكف للئدارة

  إف نياية مرحمة الدعكل القضائية الإدارية بنتيجة ايجابية، ك صدكر حكـ إدانة 
مالية عمى عاتؽ الإدارة لصالح رافع الدعكل، ما ىك إلا بداية لمرحمة جديدة لمسعي 
لتنفيذ مضمكف الحكـ ك الحصكؿ عمى المبالغ المحككـ بيا، ليذا فإف كانت المرحمة 

الأكلى صعبة خاصة مف حيث التكاليؼ ك مف حيث صعكبة الإثبات ك طكؿ إجراءات 
الفصؿ في الدعكل، فإف المرحمة الثانية لا تقؿ صعكبة بسبب الإشكالات التي قد تعترم 
طالب التنفيذ ضد الإدارة، لككف أحكاـ الإدانة المالية تخرج عف القكاعد المقرّرة في قانكف 
الإجراءات المدنية ك الإدارية بالنسبة لميمة الكفاء بسبب حظر التنفيذ الجبرم ضد الإدارة 

مف جية، ك خضكع أحكاـ الإدانة المالية ضد الإدارة العامة  (المطمب الأول)العامة 
لقكاعد المحاسبة العمكمية، مما جعؿ المشرع الجزائرم يخصيا بتقنية أك أسمكب مف أجؿ 

 .(المطمب الثاني)الحصكؿ عمى الأمكاؿ عف طريؽ الخزينة العمكمية
 المطمب الأول

 مبدأ منع التنفيذ الجبري ضد الإدارة العامة
مف المبادئ المستقر عمييا في القانكف العاـ ك القضاء، إفلبت أشخاص القانكف 
العاـ مف طرؽ التنفيذ الجبرم، ك ىك ما يكشؼ التبايف المكجكد بيف مركز الإدارة العامة 
ك مركز الأشخاص الطبيعييف في نطاؽ الإجبار عمى تنفيذ ما رفض تنفيذه في الأحكاـ 

 .(2)القضائية المتضمنة التزاما ماليا
                                      

كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الصادرة ضدىا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع -  2
 .  08، ص 2009تحكلات الدكلة كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، السنة الجامعية 
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بياف مظاىر منع التنفيذ الجبرم ضد الإدارة ليذا سكؼ نحاكؿ في ىذا المطمب 
 ك الأساس القانكني ،(الفرع الأول)قاعدة حظر الحجز عمى الماؿ العاـ   دراسةمف خلبؿ
اعتبارات منع التنفيذ الجبرم ضد  مف ثـ التعرض إلىك، (الفرع الثاني)دة ػليذه القاع

. (الفرع الثالث) الإدارة العامة
 

 الفرع الأول
 قاعدة حظر الحجز على المال العام

منقكلا ىك كضع الماؿ تحت يد القضاء، سكاء كاف ىذا الماؿ عقارا أك    الحجز
ذلؾ بقصد منع صاحبو مف التصرؼ فيو تصرفا يضرّ بحقكؽ مف أكقع الحجز عميو ك 

 .(3)مف الدائنيف
، لمنع ممارسة الإدارةلا كجكد لمحجز في تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد 

ك يرتب  أ الحجز عمى أمكالياإلىتالي يمنع كؿ ما يؤدم اؿب التنفيذ الجبرم ضدىا ك
ك تعتبر قاعدة حظر الحجز  ،(4)ازمػم أك الحيػىا كالرىف الرسـػة عميػحقكقا عينية تبعي

التصرؼ ك اكتساب الماؿ العاـ  عمى الأمكاؿ العمكمية نتيجة طبيعة لقاعدة منع
 .(5)ـتقادؿبا

  مضمون قاعدة حظر الحجز عمى المال العام-  أولا 
لقد بسط المشرع الجزائرم حماية ك بشكؿ متميز عمى أملبؾ الدكلة ك أمكاليا، 
مف حيث عدـ إمكانية الحجز عمييا لمكفاء بالديكف الكاقعة عمى عاتؽ الإدارة، لذلؾ 

                                      
صقر نبيؿ ، طرؽ التنفيذ، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع، عيف مميمة ، العربي الشحط عبد القادر-  3

 . 101، ص 2007الجزائر، 
براىيمي فايزة، الأثر  المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، شعبة الحقكؽ - 4

الأساسية ك العمكـ السياسية، تخصص إدارة ك مالية، كمية الحقكؽ، جامعة بكقرة أحمد، بكمرداس، السنة الجامعية 
  .21، ص2011/2012

، ديكاف المطبكعات الثالثةجعفر، النظرية العامة لأملبؾ الدكلة ك الأشغاؿ العمكمية، الطبعة محمد أنس قاسـ - 5
 .    52، ص 1992الجامعية، الجزائر، 
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فكسائؿ التنفيذ الجبرم المعركفة في المادة المدنية ك التي تقكـ عمى الحجكز لا تطبؽ 
 .(6)في مكاجية الإدارة العامة

 لا شؾ أف قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الماؿ العاـ مف القكاعد الأساسيػة ك 
اللبزمة لحماية الأمػكاؿ العامة، ضمانا لبقاء ك استمرارية تخصيصيا لممنفعة العامة دكف 

 .(7)انقطاع
  يقصد بقاعدة حظر الحجز عمى الأمكاؿ العمكمية عدـ استعماؿ طرؽ التنفيذ 
الجبرية عمى الأملبؾ العمكمية، ك حظر كؿ إمكانية مؤدية إلى الحجز، ك ذلؾ بعدـ 
جكاز ترتيب حقكؽ عينية تبعية عمييا، كالرىف الرسمي ك الحيازم أك حؽ امتياز أك 
 تخصيص عمى الممؾ العمكمي، فيذا الأخير لا يجكز التصرؼ فيو أك امتلبكو، ك

لمدائنيف كلا يجكز التصّرؼ فييا أك التنازؿ  ضمانا بمعنى أف أمكاؿ الدكلة لا تشكؿ
عنيا، ما داـ القانكف مستقر عمى منع انتقاؿ الأمكاؿ العامة إلى نخبة الأفراد ك كجكب 

 .بقاءىا في حيازة الإدارة العامة

 :المقصود بالأموال العامة غير قابمة لمحجز :ثانيا
لا يجكز الحجز عمى الأمكاؿ العامة كىذه الأخيرة ىي الأمكاؿ المممككة بالفعؿ 

لمدكلة أك أحد الأشخاص الاعتبارية العامة ك المخصصة لمنفعػة عامػة، فيذه الأمكاؿ لا 
ا  يجكز التصرؼ فييا أك الحجز عمييا أك تممّكيا بمضي مدة، فشرط اعتبار الماؿ عامن
، أك (8)ىك تحقيقو لممنفعة العامة أم أف يككف الماؿ مخصصا لخدمة الجميكر مباشرة

المرافؽ العامة في الدكلة، سكاء كاف لازما لسير المرفؽ أك غير لازـ لو، ك ىذا  لخدمة
تعتبر أموالا  لمدولة العقارات ":  التي تنص(9) مف القانكف المدني688طبقا لنص المادة 

                                      
لبادة أمجد نبيو عبد الفناح، حماية الماؿ العاـ ك ديف الضريبة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في المنازعات - 6

 . 80، ص 2006الضريبية، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية في نبمس، فمسطيف، 
قاضي أنيس فيصؿ، دكلة القانكف ك دكر القاضي الادارم في تكريسيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير -  7

في القانكف العاـ، فرع المؤسسات الإدارية ك السياسية، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، السنة الجامعية 
. 230، ص 2009/2010

 .  51مرجع السابؽ، صاؿالعربي الشحط عبد القادر، صقر نبيؿ، طرؽ التنفيذ،  -  8
، الصادر 78يتضمف القانكف المدني الجزائرم، ج ر عدد  ،1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75أمر رقـ -  9

 . معدؿ ك متمـ1975 سبتمبر 26بتاريخ 
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و المنقولات التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة، أو لإدارة 
 ...".أو لمؤسسة عمومية أو ىيئة ليا طابع إداري

  " عمى ما يمي (10) مف قانكف الأملبؾ الكطنية02في ىذا الشأف نصت المادة  
تشتمل الأملاك الوطنية عمى مجموع الأملاك و الحقوق المنقولة و العقارية التي 

تحوزىا الدولة و جماعاتيا الإقميمية في شكل ممكية عمومية أو خاصة و تتكون ىذه 
 الأملاك العمومية و الخاصة التابعة لمدولة، الأملاك العمومية و :الأملاك من 

 .الخاصة التابعة لمولاية، الأملاك العمومية و الخاصة التابعة لمبمدية
تتكون " : مف نفس القانكف عمى ما يمي 01 فقرة 12كما نصت كذلؾ المادة 

الأملاك الوطنية من الحقوق و الأملاك المنقولة و العقارية التي يستعمميا الجميع و 
الموضوعة تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة و إما بواسطة مرفق عام 

شريطة أن تكيف في ىذه الحالة بحكم طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أو 
 ".أساسيا مع اليدف الخاص ليذا المرفق

فيعتبر مالا عاما الطرؽ ك الشكارع ك الجسكر ك المباني الحككمية ك المطارات 
الخ ، ك كؿ ما يمزـ لسير مرافؽ الدكلة مف منقكلات ك عقارات أك حتى النقكد ...الجكية

 .(11)اللبزمة لسير المرفؽ العاـ

تجدر الإشارة ىنا إلى أنو قد يحدث أف يفقد الماؿ صفتو العامة بانتياء 
تخصيصو ليذا الغرض بنفس الطريقة التي خصص بيا لمنفع العاـ، أم بالفعؿ أك 

بالقانكف أك بمرسكـ أك بقرار كزارم، أك بانتياء الغرض الذم خصصت مف أجمو تمؾ 
اللبزمة لسير  عمى الأمكاؿ الأمكاؿ العامة ك ىنا يمكف الحجز عميو ، كعدـ الحجز

المرفؽ العاـ مشركط بأف يككف مف شأف الحجز تعطيؿ سير المرفؽ العاـ، فإذا لـ يكف 
 .(12)الأمر كذلؾ فلب مانع مف الحجز

                                      
، الصادر بتاريخ 52 يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، ج ر عدد 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في30-90 قانكف - 10
، يتضمف قانكف الأملبؾ 20/07/2008 المؤرخ في 14-08، معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف 09/1990 /02

 .2008 03/08، الصادر بتاريخ 44الكطنية، ج ر عدد 
 مف قانكف الأملبؾ الكطنية 16-15-14لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ مشتملبت الأملبؾ الكطنية العامة راجع المكاد -  11
 .، سالؼ الذكر90-30
 .51سابؽ،  ص اؿمرجع اؿصقر نبيؿ، طرؽ التنفيذ، ، العربي الشحط عبد القادر-  12
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 : حكم الأموال الخاصة للإدارة العامة من قاعدة حظر الحجز– ثالثا  
بخصكص الأملبؾ الكطنية الخاصة، لـ يضع المشرع الجزائرم أم نص صريح  

 يسمح باستعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرية سكاء حجز تنفيذم أك تحفظي 30-90في قانػكف 
 المتعمؽ بالأملبؾ 14-08لكف بصدكر القانكف . عمى الأملبؾ الكطنية الخاصة للئدارة

الأملاك الوطنية ...» بعبارة 02 فقرة 04الكطنية، أقرّ ذلؾ صراحة مف خلبؿ المادة 
ك بالتالي نستنتج أفّ حكـ حظر الحجز عمى أملبؾ ..." الخاصة غير قابمة لمحجز

 .الدكلة يشمؿ منيا العامة ك الخاصة دكف تمييز
 الفرع الثاني

 الأساس القانوني لقاعدة حظر الحجز عمى الأموال العامة
تحمي القكانيف مبدئيا ك عمى رأسيا الدستكر الجزائرم كؿ أنكاع الممكية سكاء 
كانت عامة أك خاصة، لكف الأمكاؿ العامة تتمتع بحماية استثنائية غير مكجكدة في 

 .الأمكاؿ الخاصة، لككف الماؿ العاـ يقكـ بكظيفة خاصة تتمثؿ في تحقيؽ المنفعة العامة
 لقد أقر المشرع الجزائرم مبدأ حظر الحجز عمى الأمكاؿ العامة في كثير مف 

 :النصكص القانكنية المختمفة
لا يجوز التصرف في أموال " :  مف القانكف المدني عمى ما يمي689تنص المادة 

 ...".الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادم
جاء القانكف الخاص بالأملبؾ الكطنية بذات القاعدة ك نص عمييا في أكثر مف 

الأملاك الوطنية غير قابمة لمتصرف و لا " :  عمى ما يمي1 فقرة 04مادة فتنص المادة 
 ...".لمتقادم و لا لمحجز

و تستمد القواعد العامة لحماية الأملاك ... »:  مف نفس القانكف فتنص66أما المادة 
مبادئ عدم قابمية التصرف، و عدم قابمية التقادم، و عدم قابمية : الوطنية مما يأتي 

 ".الحجز
  كما تأكدت قاعدة حضر الحجز عمى الأمكاؿ العامة مف خلبؿ قانكف الإجراءات 

فضلا  " : عمى ما يمي 01 فقرة 636 حيث تنص المادة (13)المدنية ك الإدارية الجزائرم

                                      
 .21، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ج ر عدد 2008 فبراير 25 مؤرخ في 09-08قانكف -  13
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عن الأموال التي تنص القوانين الخاصة عمى عدم جواز الحجز عمييا، لا يجوز 
الأموال العامة الممموكة لمدولة، أو لمجماعات الإقميمية، أو : الحجز عمى الأموال الآتية

 ".  لممؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك
 مف القانكف المدني الجزائرم أشارت فقط إلى أمكاؿ الدكلة دكف 689الملبحظ أف المادة 

 الذم حدد المفيكـ 30-90الأشخاص العامة الأخرل، بخلبؼ قانكف الأملبؾ الكطنية 
المنطكم عمى الأمكاؿ العامة التي تحكزىا كؿ مف الدكلة الكلاية، البمدية حسب ما جاء 

 .(14)في نصكص أخرل مف ذات القانكف

 الفرع الثالث
 اعتبارات منع التنفيذ الجبري ضد الإدارة

قد نصت عمى عدـ تطبيؽ الحجز عمى الأمكاؿ   إذا كانت النصكص القانكنية
العامة لمدكلة ك ىيئاتيا، فقد سايرتيا في ذلؾ عدة تطبيقات قضائية، إلا أف الكثير مف 

الفقو القانكني العاـ برر منع استعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرية ضد الإدارة  محاكلا مف 
 : انتياج سبيؿ أخر بعيدا عف النصكص ك الاجتيادات معتمديف في ذلؾ عمى ما يمي

 :تحكم الإدارة في عممية التنفيذ- أولا    
إف كاف القانكف قد أعطى القضاء الإدارم سمطة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، لكف 

حدكد ىذه السمطة تتكقؼ حيف يصدر القاضي الإدارم الحكـ في القضية، أما تنفيذ 
الحكـ القضائي فقد جعمو القانكف صلبحية مف صلبحيات الإدارة ك ميمة تقع عمى 
عاتقيا، إف شاءت سارعت إلى تنفيذه أك امتنعت عف ذلؾ، فمبدئيا فإف رغبة الإدارة 

كحدىا ىي التي يمكنيا أف تجعؿ مف القرارات الصادرة عف القاضي الإدارم نافذة في 
 .(15)اتجاىيا

فإشكالية التنفيذ ضد الدكلة بصفة عامة، يعكد أساسا إلى احتكارىا سمطة الإكراه 
أك ما يسمى بالقكة العمكمية، فإذا كانت الدكلة تدعـ الأفراد عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية 
المدنية الصادرة لصالحيـ عف طريؽ تسخيػر القكة العمكمية مف أجؿ التنفيذ الجبرم ك لك 
                                      

 .12 ص  المرجع السابؽ،، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا،كمكف حسيف-  14
 .23السابؽ، ص بف صاكلة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، المرجع -  15
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بالقكة، لكف مف المستحيؿ تسخير القكة العمكمية ضد الدكلة، ففي حالة صدكر حكـ 
قضائي لفائدة شخص عادم ضد الإدارة لا يمكف ليذه الأخيرة أف تستخدـ ىذه القكة ضد 

 .نفسيا
ىذه الكضعية الخاصة في المنازعات الناشئة بيف الأفراد ك الييئات الإدارية تثار 
في الكاقع في كؿ الأنظمة القانكنية، ميما كانت الفمسفة أك الإيديكلكجية التي تقكـ عمييا 

 إزاء 1832تمؾ الأنظمة، ك يمكف ىنا الاستشياد بما قالو الرئيس الأمريكي في سنة 
لقد " القاضي مرشاؿ عندما أصدر ىذا الأخير أحكاما لا تميؽ بالسمطة التنفيذية بقكلو 

 (16)"أصدر مرشال حكما فميطبقو إن استطاع

 :ملاءة الذمة المالية للأشخاص العامة- ثانيا
إف الدكلة مكثكؽ بملبءتيا ك قدرتيا عمى الكفاء بالالتزامات المالية أينا كانت 

، فالإدارة العامة تنطكم (17)قيمتيا، كدكف الحاجة إلى إتباع الدائف لأساليب التنفيذ الجبرم
تحت قرينة اليسر ك الشرؼ ك أنيا ذلؾ الرجؿ الشريؼ ك الحسف النية الذم يفي دائما 

 .بالتزاماتو المالية اتجاه الدائنيف
فعدـ إمكانية الحجز عمى الأمكاؿ العامة لمكفاء بالديكف الكاقعة عمى عاتؽ الإدارة 

، فلب يمكف تصكر دكلة مفمسة ميما (18)أساسو افتراض ملبءة الأشخاص المعنكية العامة
ما لدييا  كانت الظركؼ، ك أف ذلؾ يؤدم إلى انعداـ الحاجة إلى الحجز عمى أمكاليا إذ

ليذا يمتنع . مف أمكاؿ يككف كافيا لتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ك أكثر
المحضر القضائي عف تكقيع الحجز عمى الأمكاؿ العامة، لككف الإدارة مديف مكسر ك 

غير مماطؿ، ك عدـ قبكؿ طمبات الحجز التي يقدميا الأشخاص إذا كاف مكضكع 
 .الحجز مالان عامنا، لأف الحجز عمى الأمكاؿ العامة ممنكع قانكنا

غير أنو نرل إذا كانت الأشخاص المعنكية العامة ليا مف اليسر الدائـ بما فيو 
الكفاية، التي تغني عف المجكء إلى الحجز عمى أمكاليا، فمماذا تعمؿ في الكثير مف 

                                      
16

 .18نقلب عف كمكف حسيف ، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، المرجع السابؽ، ص -  
17

 .81-80، مرجع سابؽ، ص ص الضريبة كديف العاـ الماؿ حماية الفتاح، عبد نبيو لبادة أمجد-  
18

 2005بعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر، طبعة -  
 .290ص
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الأحياف عدـ تنفيذىا لأحكاـ قضائية متضمنة التزاـ مالي عمى عاتقيا بنقص الاعتمادات 
 . المالية

غير أف ما تعانيو الأشخاص المعنكية العامة في الجزائر مف عسر ك خاصة 
البمديات التي آلت معظميا إلى العجز المالي، ك أصبحت ميزانيتيا لا تكفي حتى لدفع 

 .ركاتب مكظفييا، يجعؿ مبدأ اليسر ك الملبءة غير مكثكؽ فيو
 اختلاف الصيغة التنفيذية للأحكام القضائية الإدارية  - ثالثا

إف مباشرة إجراءات تنفيذ حكـ قضائي تستمزـ أف يككف ىذا الأخير مميكرنا   
مف قانكف الإجراءات  01 فقرة 601بالصيغة التنفيذية، ففي ىذا الشأف تنص المادة 

لا يجوز التنفيذ في غير الأحوال المستثناة في " : المدنية ك الإدارية عمى ما يمي 
..." القانون، إلا بموجب نسخة تنفيذية من السند التنفيذي مميورا بالصيغة التنفيذية

 . (19)لمتنفيذ فالصيغة التنفيذية يعني منيا الأىمية الفعمية
يختمؼ محتكل الصيغة التنفيذية حسب ما إذا  تعمؽ الأمر بالقضايا العادية أك 
الإدارية، فالأحكاـ العادية تخمص صيغتيا التنفيذية إلى دعكة ك أمر مف الجميكرية 
الجزائرية الديمقراطية الشعبية إلى  جميع المحضريف القضائييف ك كذا أعكاف التنفيذ 

لمقياـ بعممية التنفيذ، ك تكّجب النكاب العاميف ك ككلبء الجميكرية لدل المحاكـ مد يد 
المساعدة اللبزمة لمتنفيذ ك تمزـ جميع قادة ك ضباط القكة العمكمية عمى تقديـ يد العكف 

 .اللبزمة مف أجؿ التنفيذ ك لك بالقكة عند الاقتضاء
أما محتكل الصيغة التنفيذية للؤحكاـ الإدارية سكاء دعاكل الإلغاء أك القضاء 

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو و تأمر الوزير  " الكامؿ فتككف كالأتي
أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، و كل مسؤول إداري آخر كل فيما 

يخصو، و تدعو و تأمر جميع المحضرين المطموب إلييم ذلك، فيما يتعمق بالإجراءات 
فيذه الصيغة ..." المتبعة ضد الخصوم الخواص، أن يقوموا بتنفيذ ىذا الحكم، القرار

مع الصيغة التنفيذية في المكاد المدنية نلبحظ أنيا لا تأمر القكة العمكمية لمتدخؿ  مقارنة
 .ك تقديـ يد العكّف لتنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضد الإدارة

                                      
 .150سابؽ، ص بف صاكلة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، المرجع اؿ-  19
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 الإدارم كؿ فيما يخصو بتنفيذ مضمكف المسؤكؿفيذه الصيغة ك إف كانت تأمر 
الحكـ القضائي، إلا أف طابعيا نظرم فقط، فمضمكنيا خالي مف عنصر الأمر الإلزامي 

، فنجدىا تمتمس فقط مف المسئكليف الإدارييف تسييؿ عممية التنفيذ،  الحاؿ ك الصارـ
فعنصر القكة لا يمكف استعمالو ضد الإدارة، فيي دليؿ قاطع عمى عدـ جكاز استعماؿ 

طرؽ التنفيذ الجبرية ضد الإدارة، ك ىذا راجع إلى إشراؼ ىذه الأخيرة عمى كسائؿ التنفيذ 
  .      (القكة العمكمية)الجبرم 

 :تخصيص الأموال العامة لمنفع العام- رابعا
يرجع أساس حظر الحجز عمى الأمكاؿ العامة إلى طبيعة كظيفة ىذا الماؿ 

فالمرافؽ العامة التابعة للئدارة تـ إنشاءىا لكظيفة كاحدة ىي تحقيؽ المصمحة العامة ك 
 .النفع العاـ، فجميكر المترفقيف يحتاج إلى خدماتيا ك لا يستطيع الاستغناء عنيا

 تحقيقا لمبدأ ديمكمة سير المرافؽ العامة باطراد، فقد عمدت معظـ التشريعات 
إلى غمؽ المجاؿ أماـ دائني الإدارة، مف خلبؿ حظر _ مف بينيا الجزائر_ المقارنة 

الحجز عمى أمكاليا، فبذلؾ لا تشكؿ الأمكاؿ العامة التابعة للئدارة ضمانا لمدائنيف ك لا 
بالتالي يعتبر مبدأ منع الحجز عمى الماؿ العاـ، القاعدة العامة التي . يمكف الحجز عمييا

بمقتضاىا لا يمكف استعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرية ضد الإدارة العامة، بمفيكـ أف الأمكاؿ 
 . (20)العامة لا يمكف الحجز عمييا عف طريؽ القضاء

في الأخير نستنتج أف استعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرية ضد الإدارة العامة بات 
بالشيء المستحيؿ، ك ىذا نظرنا إلى الحماية القانكنية التي أحاطيا المشرع الجزائرم 

بالماؿ العاـ، بحيث جعؿ كؿ الطرؽ التي تؤدم إلى فقدانو أك الإنقاص مف قيمتو أك 
تحكيؿ ممكيتو أك تكقيع أم حجز عميو سكاء تنفيذم أك تحفظي تصرؼ باطؿ بطلبف 
مطمؽ، ك ىذا تطبيقا لقاعدة منع التصرؼ في الأمكاؿ العامة التي تعتبر قاعدة مف 

 . النظاـ العاـ ك جزاء مخالفتيا ينجّر عنو بطلبف التصرؼ
طبؽ مف جيتو القضاء ىذه القاعدة أحسف تطبيؽ، فيذا ما أقرت بو الغرفة 

 التي تتمخص كقائعو 21/10/1990فً الإدارية بالمحكمة العميا سابقا في قرارىا الصادر 

                                      
20 -  RAHMANI  Ahmed, les Biens Publics en Droit  Algérien, éditions internationales, 

1996, p 172.   
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في أف مجمكعة مف المكاطنيف يسكنكف ببني عيسي قامكا بالطعف في قرار صادر عف 
رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية الطاىير الذم كاف مضمكنو إدماج أراضي 

الطاعنيف ضمػف الاحتياطات العقػارية لبمديػة الطاىير، عمما أف تمؾ الأراضي كانت ك 
مازالت في حيازة الطاعنيف ك استغلبليـ ليا بصكرة مستمرة ك بصفة ىادئة، لكف البمدية 
أصدرت قرار بنزع تمؾ الأراضي مف الطاعنيف، ك عمى اثر ذلؾ التمس حائزك الأراضي 

مف القضاء إلغاء القرار الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية الطاىير، 
فأصدرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا قرارىا أيف أكدت فيو عمى أنو لا يجكز تممؾ 

بذلؾ . (21)أملبؾ الدكلة بالحيازة، ك لا يجكز التصرؼ فييا أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ
فإف قضت المحكمة العميا أف أملبؾ الدكلة غير قابمة لمتممؾ بالتقادـ أك الحيازة، فمف 

 .البدييي ك المنطقي عدـ قابميتيا لمحجز
ي ـانـب الثلــالمط

 نظام التنفيـذ عـن طريـق الخزيـنة العموميـة كحل قانوني
  لمشكل تنفيذ أحكام القضاء الكامل

 
يعتبر نظاـ التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية مف أىـ مظاىر إقامة التكازف بيف 
المصمحة العامة لمدكلة ك حقكؽ الأفراد، فضركرة حماية الأمكاؿ العامة ضد كؿ  أنكاع 

طرؽ التنفيذ الجبرية ك منع الحجز عمييا لتخصيصيا لمنفع العاـ مف جية ك مبدأ إلزامية 
تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة لصالح الأفراد ك المتضمنة إدانات مالية في ذمة الإدارة 
العامة مف جية أخرل، جعؿ المشرع الجزائرم يتدخؿ لكضع نظاـ تنفيذ بديؿ يمبي كلب 

 .الضركرتاف

فمتى صدر حكـ قضائي متضمف التزاـ عمى عاتؽ جية عمكمية إدارية بأداء 
مبمغ مالي عمى سبيؿ التعكيض فعمى ىذه الجية أف تبادر إلى تنفيذ الحكـ في مدة 

 مالية كافية عف طريؽ اقتطاع المبمغ تمحددة، ك يتـ ىذا التنفيذ في حالة كجكد اعتمادا

                                      
، المجمة القضائية، 1990  أكتكبر 21، صادر بتاريخ 73271قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، ممؼ رقـ -  21

  .148 - 143، ص ص 1990العدد الأكؿ، الجزائر، 
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المحككـ بو مف ميزانية الييئة الإدارية، ك يتبع في ىذا الشأف قكاعد المحاسبة 
 .(22)العمكمية

ك لمكاجية احتماؿ امتناع الإدارة العامة عف الكفاء بما تضمّنو الحكـ القضائي 
فقد  كضع المشرع الجزائرم إجراءات بديمة  تسمح بتجاكز رفض الإدارة ك تمنح لممحككـ 

لو فرصة اقتضاء حقو دكف أم مماطمة أك تأخّر في التنفيذ ليذا سنتعرض إلى ظيكر 
 ك (الفرع الثاني) ك إلى شركطو(الفرع الأول)نظاـ التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية 

 .(الفرع الرابع) ك مف ثـ تقييـ ىذا النظاـ(الفرع الثالث)إجراءاتو
 

 الفرع الأول 
 ظيور نظام التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية

 مف قانكف 06أكؿ تدخؿ لممشرع الجزائرم في ىذا المجاؿ كاف بمقتضى المادة 
 حيث نصت عمى حؽ دائف الإدارات العمكمية في أف يطمب مف 1966المالية لسنة 

السمطة المختصة تسجيؿ دينو، ك خكؿ كزير المالية حؽ اقتطاع الاعتمادات المالية 
 .(23)اللبزمة لسداد ديكف الإدارات العامة بناء عمى طمب الكزارات المعنية

لكف لـ تستطع ىذه التقنية مف كضع حد لمشكمة امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ 
 06أحكاـ الإدانة المالية، ك يرل الأستاذ عدك عبد القادر أف سبب عدـ نجاعة المػادة 

 يرجع إلى ككف ىذه المادة جعمت عممية التنفيذ عممية 1966مف قانكف الماليػة لسنة 
إدارية محضة ىي مف صميـ عمؿ الإدارة ك ككّف محرؾ ىذه العممية ىك مراجعة ذكم 

الشأف لمسمطة المختصة قصد تسجيؿ مبمغ الديف في ميزانية الييئة العمكمية، أضؼ إلى 
ذلؾ ككّف العممية ذات طابع مركزم يقكـ بيا فقط كزير المالية دكف غيره ك بناءن عمى 

            (24)طمب الكزارات المعنية

                                      
عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىكمو لمطباعة ك النشر ك التكزيع، -  22

 .57، ص 2010الجزائر 
 .1965، الصادر في 108ر العدد ، ج 1966 مف قانكف المالية لسنة 06راجع المادة -  23
 .57عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص--  24
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 السالفة الذكر كاف 06ك لاشؾ في أف قصكر الإجراءات المحددة بمكجب المادة 
 المتعمؽ بتنفيذ 48-75العامؿ الأساسي لتدخؿ المشرع الجزائرم ثانية بمقتضى الأمر 

، ك ذلؾ بقصد تسييؿ حصكؿ الدائف عمى حقو (25)أحكاـ القضاء ك قرارات التحكيـ
 .بمقتضى إجراءات سريعة ك فعالة ك لا مجاؿ فييا لأم سمطة تقديرية للئدارة العامة 
بمكجب ىذا الأمر أصبح مف حؽ الطاعف المجكء إلى أميف الخزينة لمكلاية 

بعريضة مكتكبة ك مرفقة بنسخة تنفيذية مف الحكـ النيائي المتضمف إدانة مالية لمييئة 
العمكمية ك كؿ الكثائؽ ك المستندات التي تثبت  أف إجراءات التنفيذ بقيت دكف نتيجة، ك 

 أشير، ك 06مف ثـ يتكلى أميف الخزينة تسديد المبمغ المحككـ بو  في أجؿ لا يتجاكز 
مف أجؿ استرداد المبالغ المدفكعة تسحب الخزينة جزءا مف حسابات الييئة المعنية 

 .(26)بالأمر
بغرض تأميف مشركعية تنفيذ أحكاـ الإدانة المالية عف طريؽ الخزينة العمكمية  

خكؿ المشرع لأميف الخزينة حؽ تقديـ كؿ طمب مفيد إلى النائب العاـ لدل المجمس 
القضائي لمجية لقضائية التي أصدرت الحكـ ك ذلؾ مف أجؿ التحقؽ مف الأحكاـ 

 .الصادرة عف القضاء ك أف الديكف ليست محؿ معارضة مف أحد
فرضت التحكلات الاقتصادية الجديدة عمى المشرع ضركرة إقرار مبادئ جديدة 
تخص تنفيذ أحكاـ الإدانة المالية، فمـ يعد مناسبا في ظؿ تحرير الاقتصاد الجزائرم ك 

تقمص نطاؽ تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية إخضاع المؤسسات العمكمية ذات 
الطابع الاقتصادم ك التجارم ك الصناعي إلى ىذا النظاـ البديؿ في تنفيذ أحكاـ 

 السالؼ الذكر فرضت عمى 48-75القضاء، كما أف النقائص التي شابت الأمر رقـ 
المشرع معالجة الكضع عف طريؽ كضع قكاعد تكفؿ في آف كاحد مسايرة تغيّر السياسة 
الاقتصادية ك تأميف حصكؿ الأفراد عمى حقكقيـ المالية كفؽ إجراءات خاصة ك بعيدة 

                                      
25

 53، يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ القضاء ك قرارات التحكيـ، ج ر العدد1975 يكنيك 17 المؤرخ في 48-75الأمر رقـ -  
 .(ممغى) 1975سنة 

 . سالؼ الذكر48-75 مف الأمر رقـ 10 ، 08،  07راجع المكاد -  26
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 المحدد 02-91 ك ىك ما أتى بو القانكف (27)عف أم سمطة تحكمية مف طرؼ الإدارة
 .(28)لمقكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء
 الفـرع الثـاني

 شروط التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية
حتى تمتزـ الخزينة العمكمية بالتنفيذ، اشترط المشرع شركطا قانكنية لابد مف 

شركط متعمقة بالحكـ المراد تنفيذه ك شركط متعمقة : تكافرىا، ك يمكف تقسيميا إلى قسميف
 .بعريضة طمب التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية

 تتعمؽ ىذه الشركط بالحكـ أك :الشروط المتعمقة بالحكم القضائي المراد تنفيذه- أولا 
 : القرار القضائي تنفيذه ك ىك أف يككف حكـ ك يمكف تمخيصيا فيما يمي

القاعدة العامة المكرسة قانكنا  في تنفيذ أحكاـ : أن يكون الحكم نيائي  -1
القضاء العادم ىي أف تككف نيائية لكي تصبح قابمة لمتنفيذ ، ك الحكـ النيائي ىك ذلؾ 
الحكـ الذم استنفذ طرؽ الطعف العادية إما بممارستيا أك فكات ميعاد الطعف فييا ك ذلؾ 

تقريرا لمبدأ حؽ الدفاع ك مبدأ التقاضي عمى درجتيف ك ترسيخا لمبدأ قكة الشيء 
أما الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارم فيي استثناء يرد عمى الأصؿ . المقضي بو

العاـ، لككف ىذه الأحكاـ قابمة لمتنفيذ بمجرد صدكرىا ك يمتزـ المديف بتنفيذىا بمجرد 
      .(29)إعلبنيا حتى لك كانت ابتدائية، لأف الطعف بالاستئناؼ فييا لا يكقؼ التنفيذ

يسدد أمين ''  في ىذا الشأف عمى ما يمي 02-91 مف القانكف 08تنص المادة 
الخزينة لمطالب أو الطالبين مبمغ الحكم النيائي و ذلك عمى أساس ىذا الممف و في 

 '' أشير03أجل لا يتجاوز 

                                      
 .58عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، المرجع السابؽ، ص -  27
، يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، ج ر 1991 يناير 08 المؤرخ في 02-91 القانكف - 28

 .09/01/1991، صادر بتاريخ 02العدد 
 مف قانكف 171/3 المتضمف ؽ إ ـ إ ك التي تقابميا المادة 09-08 مف القانكف 908راجع نص المادة -  29

 (الممغى)الإجراءات المدنية القديـ
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 يفيـ مف نص ىذه المادة أف الحكـ القابؿ لمتنفيذ بحكـ ىذا القانكف ىك الحكـ 
النيائي، ك بالمفيكـ المعاكس الأحكاـ القضائية الابتدائية غير قابمة لمتنفيذ  ىذا ما 

 مف  قانكف 908 مف ؽ ا ـ القديـ ك التي تقابميا المادة 171/3يتناقض مع نص المادة 
الإدارية الابتدائية  الإجراءات المدنية الإدارية الجديد، عمى أساس أف الأحكاـ القضائية

 .قابمة لمتنفيذ مباشرة رغـ الاستئناؼ فييا أماـ مجمس الدكلة
 الصادرة عف كزارة 34/06ما يزيد كضكح ىذا التناقض ىك مضمكف التعميمة رقـ 

 التي ألزمت أميف الخزينة العمكمية في حالة الحكـ الابتدائي أف يراسؿ النائب (30)المالية
العاـ بدائرة اختصاص الخزينة الإقميمي مف أجؿ مكافاتو بما يثبت أف الحكـ نيائي، مما 

لا يدع الشؾ في القكؿ أف شرط ككف الحكـ نيائي كجكبي في كؿ الأحكاـ القضائية 
 .سكاء كانت إدارية أك عادية

 راسمت كزارة المالية مديرية البحث بكزارة 20/10/1998في ىذا الشأف ك بتاريخ 
، أيف أجابتيا في (تـ تبميغ الإرسالية لكؿ القضاة )العدؿ للبستفسار عف ىذه النقطة 

 غير متناقضة مع المادة 171 مؤكدة عمى أف القاعدة المقررة في المادة 15/11/1998
 ذلؾ أف ىذه الأخيرة تسرم عمى جميع الأحكاـ التي يتطمب 02-91 مف قانكف 08

 تطبؽ عند عدـ كقؼ التنفيذ، ك 171القانكف أف تككف نيائية حتى تنفذ ك أف المادة 
ختمت مراسمتيا بدعكة الجماعات المحمية ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 

 مكرر  مف 171 ؽ ا ـ ك المادة 283إلى السعي لكقؼ التنفيذ كفقا لمقتضيات المادة 
 .(31)نفس القانكف

لرفع المبس في فيـ ىذا التناقض كاف لازما تدخؿ مجمس الدكلة، فبمناسبة 
إصدار كالي كلاية تيزم كزك أمرا إلى أميف الخزينة العمكمية بالكلاية، مفاده إيقاؼ تنفيذ 
الأحكاـ الابتدائية الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية التي شرع في تنفيذىا ككنيا 

 ك التي لـ يفصؿ مجمس الدكلة 02-91 مف القانكف 08ليست نيائية بحكـ نص المادة 

                                      
30

 التي تيدؼ إلى تحديد الإجراءات 11/05/1991 الصادرة عف كزارة المالية المؤرخة في 34/06التعميمة رقـ -  
، يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ 1991 يناير 08المؤرخ في  02-91العممية  لتطبيؽ القانكف

 .القضاء
 .312بف صاكلة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، مرجع سابؽ، ص -  31
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فييا بعد، رفع كزير المالية دعكل قضائيػة أماـ مجمس الدكلة طالبا تفسير تناقض 
 . السالفتيف الذكر171 ك 08المادتيف 

 الصادر بتاريخ 01رقـ (32)ىذا ما استجاب لو مجمس الدكلة في رأيو التفسيرم
 لا تعيؽ 02-91 مف القانكف 08، حيث اعتبر مجمس الدكلة أف المادة 13/04/1999

خاص رغـ طرؽ  تنفيذ القرارات القضائية عندما يككف التنفيذ منصكصا عميو قانكنا بشكؿ
الطعف العادية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية 

.  مف ؽ ا ـ171تطبيقا لنص المادة 
 02-91 مف قانكف 08عميو فالحكـ القضائي النيائي المقصكد مف خلبؿ المادة 

ىك الحكـ المدني ك ليس الحكـ القضائي الإدارم، ك بمكجب ىذا التفسير تمقت كؿ 
الخزائف العمكمية عمى المستكل الكطني تعميمات مف الكزارة الكصية تمزـ أمناء الخزائف 

. العمكمية بتنفيذ الأحكاـ الإدارية الابتدائية بدفع المبالغ المالية المحككـ بيا
-91 مف القانكف 08إذف فشرط أف يككف الحكـ نيائي المكرس مف خلبؿ المادة 

 شرط يسرم فقط عمى الأحكاـ المدنية، أما الأحكاـ الإدارية الابتدائية فيي قابمة 02
لمتنفيذ رغـ الاستئناؼ فييا ك رغـ أنيا لـ تعد بعد نيائية، كبالتالي يككف مف الأجدر 

 مف ؽ إ ـ 171  السالفة الذكر ك جعميا تتناسب مع مضمكف المادة 08تعديؿ المادة 
 مف ؽ إ ـ إ،  ك ذلؾ مف خلبؿ النص الصريح عمى قابمية 908التي تقابميا المادة 

.  الحكـ الإدارم الابتدائي لمتنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية
-91 إف تطبيؽ القانكف رقـ :أن يتضمن الحكم إدانة مالية ضد الإدارة  -2

 يتـ فقط عمى الأحكاـ القضائيػة الإداريػة التي تتضمف إدانة مالية ضد الإدارة، أك 02
بعبارة أكضح أحكاـ القضاء الكامؿ، بحيث تككف الإدارة في ىذه الحالة مدينة بدفع مبمغ 

.  مالي معيف لمطرؼ الدائف عمى شكؿ تعكيض عف ضرر أك حؽ
يجد ىذا الشرط أساسو القانكني في عدة نصكص قانكنية، ففي ىذا الشأف نصت 

عندما يكون الحكم الحائز لقوة الشيء » :  مف ؽ إ ـ إ عمى ما يمي986المادة 

                                      
مجمة المدرسة الكطنية " إدارة " ، منشكر في مجمة 1999/ 13/04 بتاريخ 01رأم تفسيرم لمجمس الدكلة رقـ -  32

. 207 – 201، ص ص 1999، 01للئدارة، العدد 
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المقضي بو، بإلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة بدفع مبمغ مالي محدد القيمة ، 
. «ينفذ طبقا للأحكام التشريعية السارية المفعول

-91ىك القانػػكف " الأحكام التشريعية السارية المفعـول"إف المقصكد مف عبارة 
، كبالتالي نفيـ مف نص المادة أف الأحكاـ التي تخضع ليذا القانكف ىي الأحكاـ 02

الحائزة لقكة الشيء المقضي بو التي تمزـ أحد الأشخاص المعنكية العامة سكاء دكلة أك 
بمدية أك كلاية أك أحد المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية بدفع مبمغ معيف مف 

النقكد ك محدد القيمة، لأحد الأشخاص سكاء شخص طبيعي أك شخص معنكم عاـ أك 
. خاص

 02-91كما نجد أساس ىذا الشرط كذلؾ في نص المادة الأكلى مف قانكف 
يمكن الجماعات المحمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع »  : السالؼ الذكر بنصيا

الإداري المستفيدة من أحكام القضاء الصادرة في النزاعات الواقعة بينيا و المتضمنة 
إدانات مالية ، أن تحصل عمى مبمغ الإدانات لدى الخزينة بالشروط المحددة في المواد 

 . « من ىذا القانون4 و3 و2
أكدت ىذه المادة كذلؾ عمى شرط  تضمف الحكـ القضائي عمى إدانة مالية ضد 
أحد الأشخاص المعنكية العامة فيما بينيا، لكي تستطيع المطالبة بتنفيذ الحكـ عف طريؽ 

 مف نفس القانكف التي 05الخزينة العمكمية، ك ىك نفس الشيء الذم تضمنتو المادة 
يمكن أن يحصل عمى مبمغ الديون لدى الخزينة العمومية و » : نصت عمى ما يمي

 المستفيدون من أحكام  و ما يتبعيا المتقاضون06بالشروط المحددة في المادة 
القضاء التي تتضمن إدانة الدولة و الجماعات المحمية و المؤسسات العمومية ذات 

 .« الطابع الإداري
يفيـ مف كؿ ىذه المكاد أف شرط تضّمف الحكـ إدانة مالية عمى عاتؽ الدكلة أمر 

 .ضركرم ك كجكبي، تحت طائمة عدـ قبكؿ طمب التنفيذ مف طرؼ الخزينة العمكمية
 لكف تجدر الإشارة أنو في حالة ارتباط حكـ الإلغاء بالتعكيض فإف الحكـ قابؿ 
لمتنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية في الشؽ الخاص بالتعكيض لتكفر شرط الإدانة 
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المالية، كالتعكيض عف القرارات الإدارية غير المشركعة أك التعكيضات التي يحكـ بيا 
 .(33)القاضي نتيجة عدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا

و ىي عبارة عن مجموعة : الشروط المتعمقة بالعريضة و الوثائق المرفقة بيا- ثانيا
من الشروط تتعمق بكيفية تحرير العريضة نفسيا و شروط تتعمق بالوثائق الواجب 

 :إرفاقيا و ىي كالأتي
أكجب القانكف عمى صاحب المصمحة في التنفيذ تقديـ عريضة مكتكبة ك مكجية  

، كما اشترط إرفػاؽ ىذه العريضة (34)لأميف الخزينة العمكمية طالبا منو تنفيذ الحكـ
  .بجممة مف الكثائؽ لتشكؿ ما يسمى بممؼ التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية

 العريضة ىي عبارة عف طمب يقدـ مف طرؼ :الشروط الخاصة بالعريضة -1
المستفيد إلى أميف الخزينة العمكمية عمى مستكل الكلاية مف أجؿ تنفيذ حكـ الإدانة 

 .المالية عمى شخص عاـ لـ يقـ بدفع مبمغ التعكيض المحككـ بو قضائيا

لـ يشترط المشرع الجزائرم في العريضة شكلب خاصا ك إنما جعؿ ىذه الأخيرة 
تتكفر عمى بيانات جكىرية عادة ما تتكفر عمييا كافة الطمبات الإدارية، مف اسـ ك لقب 
ك عنكاف طالب التنفيذ ك مكضكع الطمب ك تاريخ تحريره ك الإشارة إلى السند التنفيذم ك 
الييئة الإدارية العامة المدينة ك عنكانيا ك قيمة المبمغ المالي المديف بو ك تختتـ بتكقيع 

المعني بالأمر ك تكقيع القائـ بالتنفيذ إذا كاف الطمب مقدـ مف طرؼ المحضر 
 . (35)القضائي

 : الوثائق الواجب إرفاقيا بالعريضة -2

اشترط القانكف إرفاؽ عريضة طمب التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية بممؼ يتككف 
 : التالية(36)مف الكثائؽ

 

                                      
 .25كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، المرجع السابؽ، ص-  33
 .   ، سالؼ الذكر02-91 مف قانكف 07راجع المادة -  34

في الكاقع العممي عادة ما يتكمؼ المحضريف القضائييف بعممية طمب التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية، أنظر -  35
 . مرفؽ بالبحث05في ىذا الشأف شكؿ الطمب، الممحؽ رقـ 

 . ، سالؼ الذكر02-91 مف قانكف 07راجع المادة -  36
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 :النسخة التنفيذية الأصمية لمحكم  محل التنفيذ - أ

القاعدة العامة أف جميع الأحكاـ القضائية سكاء كانت مدنية أك جزائية أك إدارية  يشترط 
لتنفيذىا تكفرىا عمى النسخة التنفيذية، ك ىي عبارة عف نسخة مف الحكـ مميكرة 

أك " نسخة طبؽ الأصؿ لمتنفيذ"  ك تحمؿ ختـ يحتكم عمى عبارة (37)بالصيغة التنفيذية
 .(38 )"نسخة تنفيذية"

الوثائق و المستندات التي تثبت فشل إجراءات التنفيذ أمام الإدارة  - ب
 :العامة

اشترط المشرع الجزائرم عمى صاحب المصمحة في التنفيذ تقديـ كؿ الكثائؽ ك 
المستندات التي تثبت أف مساعي إجراءات تنفيذ الحكـ عف طريؽ القضاء بقيت دكف 

 .(39)شيرييف متتالييف (02)نتيجة مدة 
 :ك يمكف إجماؿ ىذه الكثائؽ ك المستندات فيما يمي

 عمى المستفيد أف يقكـ بتبميغ الإدارة العامة عف طريؽ محضر :محضر التبميغ 
 بالسند التنفيذم، ك يكمفيا بالكفاء بما تضمنو في أجؿ شيرييف مف (40)قضائي

: تاريخ التبميغ، لكف عمميا ينطكم تحت إطار محضر التبميغ ثلبثة محاضر ىي
، ك محضر (42)، محضر تبميغ رسمي لسند تنفيذم(41)محضر تكميؼ بالكفاء

 .(43)التبميغ الرسمي لتكميؼ بالكفاء
 إذا أحجمت الإدارة العامة عف تنفيذ ما تضمنو السند : محضر الامتناع عن الدفع

التنفيذم كامتنعت عف الالتزاـ بدفع المبمغ المحككـ بو لصاحب التنفيذ خلبؿ مدة 

                                      
 . 06أنظر الممحؽ رقـ -  37
  .01 مف ؽ إ ج ـ إ فقر ة 601راجع نص المادة -  38
 .، سالؼ الذكر02-91 مف القانكف 06راجع المادة -  39
 مؤرخ في 03-06المحضر القضائي ىك الشخص المكمؼ بالتنفيذ ك تحصيؿ الديكف راجع القانكف -  40
 .08/03/2006، الصادر بتاريخ 14 يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر عدد20/02/2006
 .01أنظر الممحؽ رقـ -  41
 .02أنظر الممحؽ رقـ -  42
 .03أنظر الممحؽ رقـ -  43
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شيرييف متتالييف تحسب مف تاريخ التبميغ الرسمي، فالمحضر القضائي يقكـ 
، يثبت مف خلبلو كاقعة (44)بتحرير محضر يسمى محضر الامتناع عف الدفع

امتناع الإدارة العامة عف الدفع، كىذا المحضر يعتبر كثيقة أساسية لطمب التنفيذ 
عف طريؽ الخزينة العمكمية تحت طائمة عدـ قبكؿ الطمب مف طرؼ أميف خزينة 

 .الكلاية

ىذا بالإضافة إلى كؿ الكثائؽ التي تثبت ىكية طالب التنفيذ، ثـ يقكـ بجرد كؿ ىذه 
، ك (45)الكثائؽ في جدكؿ يسمى جدكؿ إيداع طمب التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية

يقكـ بإيداعيا لدل الخزينة العمكمية مقابؿ كصؿ يثبت فيو تاريخ عممية الإيداع، ك ىذا 
 أشير الممنكحة لأميف الخزينة العمكمية مف أجؿ 03التاريخ ميـ مف حيث حساب مدة 

القياـ بالدفع، ك بالتالي  تشكيؿ الممؼ الكاجب تقديمو أماـ أميف الخزينة العمكمية، 
 :يتككف مف الكثائؽ  التالية

 .نسخة أصمية ك نسخة مطابقة للؤصؿ مف الحكـ أك القرار محؿ التنفيذ -1

نسخة أصمية ك نسخة مطابقة للؤصؿ مف الصيغة التنفيذية الخاصة بالحكـ أك  -2
 .القرار محؿ التنفيذ

 .أصؿ ك نسخة مطابقة للؤصؿ مف محضر تبميغ الحكـ أك القرار محؿ التنفيذ -3

 .أصؿ ك نسخة مطابقة للؤصؿ مف محضر تبميغ السند التنفيذم -4

 . بالكفاءؼنسخة أصمية ك  نسخة مطابقة للؤصؿ مف محضر التكمي -5

 ؼنسخة أصمية ك  نسخة مطابقة للؤصؿ مف محضر التبميغ الرسمي  لمتكمي -6
 .بالكفاء

 .نسخة أصمية ك  نسخة مطابقة للؤصؿ مف محضر الامتناع عف الدفع -7

 . أك بنكي باسـ المستفيد(CCP)صؾ بريدم  -8
 

                                      
. 04أنظر الممحؽ رقـ -  44
 .07أنظر الممحؽ رقـ -  45
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 الفرع الثالث

  إجراءات التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية
إذا تحققت الشركط السالفة الذكر، يقكـ المستفيد  بإيداع  الممؼ في الخزينة 
العمكمية لمكلايػة، عادة ما يككف أماـ مصمحة البريد العاـ لمخزينة مقابؿ كصؿ إيداع 
يسمـ لممعني بالأمر، ك مف ثـ  يقكـ  أميف الخزينة العمكمية فكرا بتسجيؿ الممؼ في 

 .دفتر خاص ثـ يبدأ في اتخاذ الإجراءات التنفيذية
يقكـ أميف الخزينة العمكمية بعد التأكّد مف الممؼ بسحب مبمغ الديف مف رقـ 

 038-302حساب الييئة الإدارية العامة المحككـ ضدىا ك يحكلو إلى الحساب رقػـ 
المفتكح خصيصا في محررات الخزينة العمكمية لتنفيذ أحكاـ القضاء المقضي بيا 

ك يشعر الييئة . (46)لصالح الأفراد ك المتضمنة إدانات مالية لمدكلة ك بعض الييئات
الإدارية المعنية بيذا التحكيؿ كما يرفؽ ىذا  الإشعار بالنسخة التنفيذية لمحكـ محؿ 

 .التنفيذ
يسكغ لأميف الخزينة العمكمية في ىذا الإطار كمف أجؿ التأكد مف العممية، تقديـ كؿ 

طمب مفيد إلى النائب العاـ أك مساعديو لدل الجية القضائية التي أصدرت الحكـ محؿ 
 .(47)التنفيذ مف أجؿ التحقيؽ

 
بعد ىذا يقكـ أميف الخزينة بتسديد مبمغ الديف المحككـ بو عف طريؽ تحكيمو إلى 

 أشير مف تاريخ إيداع 03الحساب البريدم أك البنكي لممستفيد في أجؿ لا يتجاكز 
 . (48)الممؼ بالخزينة العمكمية

إف كاف المشرع الجزائرم أعطى أميف الخزينة العمكمية حؽ تقديـ أم طمبات إلى 
النائب العاـ مف أجؿ التحقيؽ، إلا أنو لا يمكف أف تككف ىذه الطمبات مبرر لتجاكز مدة 

                                      
 .، السالؼ الذكر02-91 مف قانكف 06راجع المادة -  46
47

 .، السالؼ الذكر02-91 مف قانكف 02 فقرة 09راجع المادة -  
 .، السالؼ الذكر02-91 مف قانكف 08راجع المادة  -  48
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ك بعد ىذا . (49 ) أشير مػف تاريػخ إيػداع الممؼ بالخزيػنة العمكمية03التنفيذ المحددة ب 
التسديد تحؿ الخزينة العمكمية محؿ الأشخاص الذيف يستعممكف ىذا الإجراء بحكـ 

القانكف، ك مف أجؿ استرداد المبالغ التي سددتيا الخزينة العمكمية يسحب أميف الخزينة 
تمقائيا أك يعمؿ عمى سحب جزء مف حسابات أك ميزانيات الييئات المالية المعنية 

 .(50)بالأمر
 الفرع الرابع

 تقييم نظام التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية
إذا كاف المشرع الجزائرم أكجد حلب ملبئما لتفادم تضرّر الأشخاص الذيف 

صدرت لصالحيـ أحكاـ ك قرارات قابمة لمتنفيذ، إلا أف ىذا الحؿ يتّسـ بطكؿ الإجراءات 
المتبّعة مف قبؿ المستفيديف في تقديـ طمب التعكيض أماـ الخزينة العمكمية ك تباطؤ ىذه 

 .(51)الأخيرة أحيانا  في دفع كتسديد المبمغ المقضي بو
لقد ألزـ المشرع الجزائرم عمى المستفيد مف حكـ إدانة مالية ضد الإدارة، استفاء 

شرط السعي لدل ىذه الأخيرة لمطالبتيا بالتنفيذ، ك ىك إجراء ضركرم ك قيد يجب 
 ك شرط (52) تحت طائمة عدـ قبكؿ الطمب مف طرؼ أميف الخزينة العمكميةقاستيفائ

 مف الحكـ القضائي ك انتظارىا مدة شيريف دالسعي ىك تبميغ الإدارة مف طرؼ  المستفي
لمتنفيذ، ك ىذه المدة طكيمة نكعا ما، بخلبؼ لك كانت الخصكمة مع أحد الخكاص أيف 

، فماداـ أف مبدأ الشرعية يقتضي خضكع (53) يكما فقط15نجد ميمة التكميؼ بالكفاء 
 .الجميع لمقانكف سكاء شخص عاـ أك خاص، فمما لا تككف ىذه الميمة متساكية؟

 02-91 مف قانكف 08لذلؾ يككف مف الأحسف إعادة النظر في نص المادة 
بخفض مدة السعي كراء الإدارة العامة مف أجؿ التنفيذ ك جعميا مدة معقكلة لككف ىذا 

 .السعي في غالب الأحياف عبارة عف مضيعة لمكقت

                                      
 .، السالؼ الذكر02-91 مف قانكف 02 فقرة 09 راجع المادة - 49
 .، السالؼ الذكر02-91 مف قانكف 10راجع المادة -  50
 .28كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، المرجع السابؽ، ص-  51
 .124، ص 2007، 02فريجة حسيف، تنفيذ قرارات القضاء الإدارم بيف الكاقع ك القانكف، مجمة المفكر، العدد -  52
 . مف قانكف إ ـ إ612راجع نص المادة -  53
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مف جية أخػرل فالمػدة الممنػكحة لمخزينة العمكميػة لتسديد مبمغ الديػف التي ىي 
، كذلؾ مدة طكيمة مقارنة لك كاف المستفيد مف حكـ قضائي ىك إدارة ( أشير03)

 .(54)عمكمية، فالتسديد في ىذه الحالة يككف في خلبؿ شيريف فقط
 

لكف يبقى السؤاؿ مطركحا في حالة تعسؼ أميف خزينة الكلاية في التسديد  إما 
عف طريؽ الامتناع أك التراخي في تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة في 
جانبيا المالي، عمما أف الحكـ الصادر بالتعكيض لا يتضمف أمرا إلى أميف الخزينة 

العمكمية بدفع المبمغ لممتضرر ك إنما تقرير لأحقيتو في التعكيض فما ىي الكسائؿ التي 
 02-91يمكف اتخاذىا لحممو عمى تنفيذ الطمبات المقدمة لمتنفيذ؟، مع العمـ أف القانكف 

السالؼ الذكر لا يتضمف أم جزاءات عف عدـ التزاـ الخزينة بالتنفيذ أك التأخّر في 
 . (55)التسديد
 

كمف مظاىر تراخي الخزينة العمكمية في التسديد، لما يككف المبمغ المحككـ بو 
يتجاكز قيمة رصيد ميزانية الييئة المدينة ك ىذا يحدث غالبا مع البمديات التي آلت 

معظميا إلى حالة العجز، فقد أثبتت الكضعية الحالية التي تعيشيا أغمب بمديات الكطف، 
 بمديػة 1200أف ىناؾ خملب في التمكيؿ ك بالتالي خمؿ ميزانية البمدية، حيث تـ إحصاء 

، ففي ىذه الحالة يقكـ أميف الخزينة بالتسديد عف طريؽ أجزاء مما يؤدم إلى (56)عاجزة
 .التأخير في التنفيذ

 
 قد كرس نظاـ تنفيذ كسطي 02-91في الأخير تجدر الإشارة إلى أف القانكف رقـ 

بيف المصمحة العامة لمدكلة ك حقكؽ الأفراد، ك إف كاف يساىـ في حؿ إشكالية تنفيذ 
أحكاـ القضاء الإدارم ضد الإدارة  إلا أنو حؿ جزئي، إذ يتعمؽ كما سبؽ شرحو 

                                      
 .، السالؼ الذكر02-91 مف قانكف 03راجع المادة -  54
سليماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات العامة، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في -  55

القانون  فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السنة الجامعية 
   . 160، ص2003-2004

 .285، ص 2010ديداف مكلكد ، أبحاث في الإصلبح المالي، دار بمقيس لمنشر ك التكزيع، الجزائر، -  56
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بالأحكاـ المتضمنة تعكيضات مالية فقط، دكف أحكاـ الإلغاء التي يبقى تنفيذىا مرىكف 
بنية ك إرادة السمطة الإدارية، خاصة مع صعكبة تحديد الآثار المترتبة عنيا ما يساىـ 
في تعقيد تنفيذىا، ك القيّكد الكاردة عمى سمطة القاضي الإدارم في ىذا المجاؿ كحظر 
الحمكؿ محؿ الإدارة، كؿ ىذا يشكؿ عراقيؿ تنفيذ أحكاـ الإلغاء ك الذم سيككف محؿ 

  .الدراسة في المبحث الثاني
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 المبحث الثاني
 إشكالات تنفيذ أحكام إلغاء القرارات الإدارية

 
ىي الطبيعة : يقكـ تنفيذ أحكاـ إلغاء القرارات الإدارية عمى ثلبث عناصر قانكنية

العينية لدعكل الإلغاء، ك الأثر الرجعي لحكـ الإلغاء ذاتو، ك استحالة حمكؿ القاضي 
. (57)الإدارم محؿ الإدارة في تنفيذ أحكاـ القضاء

 تعترض تنفيذ الأحكاـ الصادرة بالإلغاء عدة صعكبات قانكنية، ك يمكف رد ىذه 
الصعكبات إلى عدة عكامؿ مف بينيا الأثر الرجعي لحكـ الإلغاء، بحيث يرتد في قضائو 

بعدـ المشركعية إلى تاريخ صدكر القرار الممغى، مما يستدعي إعادة المشركعية إلى 
أصميا ك الحقكؽ الميضكمة لأصحابيا ك المراكز القانكنية المعتدل عمييا لمف لو الحؽ 

، كبالتالي الإشكاؿ الذم يطرح ىك كيفية تنفيذ حكـ الإلغاء ك الآثار التي تترتب (58)فييا
عميو، ك الالتزامات التي تستكجبيا حجية الشيء المقضي فيو عمى الإدارة مف أجؿ 

، كعميو كجب دراسة كيفية تنفيذ المشركعيةضماف التنفيذ العيني لمحكـ ك احتراـ مبدأ 
 .(المطمب الأول)أحكاـ الإلغاء

كما أف امتناع القضاء الإدارم عف تحديد ما يتكجب عمى الإدارة الالتزاـ بو، 
احتراما لمبدأ أف القاضي الإدارم لا يتدخؿ في التسيير الإدارم، ىذا ما يجعؿ أحكاـ 

الإلغاء غامضة في غالب الأحياف، مما يصعب عممية تنفيذىا ، خاصة لما يعمـ 
المستفيد مف الحكـ أف القاضي الإدارم يحظر عميو الحمكؿ محؿ الإدارة في تنفيذ حكمو 
ك إصدار قرارات إدارية في حالة امتناع الإدارة عف التنفيذ العيني لذا كجب التعرض إلػى 

مف خلبؿ دراسة  (المطمب الثاني) مبػدأ حظػر حمػكؿ القػاضػي الإدارم محػؿ الإدارة
.   الكاردة عميوالاستثناءاتمضمكنو ك 

 
 

                                      
 .63سابؽ، صاؿمرجع اؿالأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة،  عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ-  57
.     178سابؽ، صاؿمرجع اؿبف صاكلة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، - 58
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 المطمب الأول
 كيفيـة تنفيـذ أحكـام الإلغـاء 

إف الحديث عف كيفية تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة ىك حديث عف 
التزامات الإدارة إزاء ىذه الأحكاـ، كمف البدييي أف ىذه الالتزامات تثير العديد مف 

الصعكبات ك الخلبفات، ك خاصة مع الدكر السمبي ك التحفظي لمقاضي الإدارم عند 
صياغة منطكؽ الحكـ فغالبا ما يقتصر عمى إلغاء القرار الإدارم دكف تحديد التزامات 

 . الإدارة اتجاه الحكـ
يترتب عمى صدكر حكـ الإلغاء التزاـ الإدارة بالتطابؽ مع حجية الشيء المقضي 
بو، ك ىذا التطابؽ تحكمو بعض القكاعد ىي خلبصة ما كصؿ إليو الفقو ك القضاء في 

ك لعؿ أىـ قاعدة يجب عمى الإدارة مراعاتيا ىي إعماؿ مبدأ الأثر . ىذا المكضكع
الرجعي لحكـ الإلغاء، ك مبرر ىذه القاعدة ىك أف الإلغاء القضائي لمقرار الإدارم يؤدم 
إلى إعداـ القرار لا بالنسبة لممستقبؿ فحسب بؿ بالنسبة لمماضي أيضا، بحيث يصبح 
القرار ك كأنو لـ يكف إطلبقا، ىذا ما يجعؿ القرار الإدارم الذم تصدره الإدارة تنفيذا 

لحكـ الإلغاء يسرم بأثر رجعي بحيث ينسحب إلى تاريخ صدكر القرار الممغى، ك ذلؾ 
استثناءا عف القاعدة العامة في عدـ رجعية القرارات الإدارية ك عدـ ترتيبيا لأثارىا إلا 

 .(59)عمى المستقبؿ
ك لتحديد التزامات الإدارة إزاء أحكاـ الإلغاء، لابد مف التمييز بيف كيفية تنفيذ 

كيفية تنفيذ أحكاـ إلغاء القرارات   : نكعيف مف أحكاـ إلغاء القرارات الإدارية
 .(الفرع الثاني) ككيفية تنفيذ أحكاـ إلغاء القرارات الفردية،(الفرع الأول)التنظيمية

 الفـرع الأول
 كيفيـة تنفيـذ أحكـام إلغـاء القـرارات التنظيـميـة

   يعرّؼ القرار الإدارم التػنػظيػمي عمى أنو تمؾ الطائفة مف القرارات التي تتضمف 
قكاعد عامة ك مجردة، تنطبؽ عمى عدد مف الحالات غير محددة بذاتيا ك مكجية لعدد 

                                      
 .37الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ - 59
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، كما يعرّؼ كذلؾ بأنو العمؿ الصادر مف السمطة العامة (60)غير محدد مف الأشخاص
 . (61)ك يتضمف قكاعد عامة

كلعؿ أف أكؿ أثر يترتب عمى إلغاء القرار التنظيمي ىك زكالو مف الكجكد، بحيث 
يعتبر كأف لـ يكف، لا بالنسبة لمطاعف كحسب ك إنما في مكاجية كافة المخاطبيف بيذا 

القرار، ك قد يترتب عمى ذلؾ إما إعادة العمؿ بقرار تنظيمي سابؽ أك التزاـ الإدارة 
ك قد تككف للئدارة مطمؽ السمطة ك الحرية في إعادة . بإصدار مرسكـ أك قرار جديد

 (62 ).إصدار قرار جديد أك الامتناع عف ذلؾ
 :زوال القـرار الممـغـى- أولا

إما : إف الحكـ القاضي بإلغاء مرسكـ تػنظيمي ميما كاف لا يخرج عف أحد الكضعيف
أف يتـ إلغاء قرار تنظيمي صادر عف الإدارة، أك يتـ إلغاء رفض الإدارة عف إصدار 

 :قرار تنظيمي معيف
 : حـالـة إلغـاء قـرار تنظيـمـي -1

يترتب عمى صدكر حكـ بإلغاء القرار التنظيمي زكالو مف الكجكد، ك قد جرل 
 .(63)التطبيؽ عمى أف تقكـ الإدارة بسحب القرار الممغى

أما عف كيفية سحب القرار التنظيمي الممغى فيككف بذات الكسيمة التي تـ إتباعيا 
لإصدار القرار ك ىك عادة النشر، فإذا كاف القرار الممغى عبػارة عف مرسػكـ رئاسي 

صادر عف رئيس الجميكرية فسحبو يككف عف طريؽ إصدار مرسكـ رئاسي أخر يتضمف 
 .سحب القرار الأكؿ

رغـ أف قرار السحب لا يضيؼ شيئا بالنسبة لمتأكيد الذم تضمنو حكـ الإلغاء إلا 
أنو ذات أىمية بحيث يعتبر الكسيمة التي تحقؽ عمـ المخاطبيف بو، فإذا لـ ينشر قرار 

 .(64)السحب فلب يتسنى لممخاطبيف العمـ بإلغائو
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 .249، ص2007 الأستاذ لباد ناصر، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثانية، دار لباد، سطيؼ، الجزائر، -
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 : حـالـة رفـض إصـدار قـرار تنظيـمـي معيـن -2

قد ترفض الإدارة إصدار قرار تنظيمي معيف، ك قد يعبر عف ذلؾ بقرار صريح 
أك ضمني، ك القاعدة أف إلغاء قرار الإدارة في حالة الرفض يعني بالضركرة أنيا كانت 
ممزمة بإصدار ىذا القرار، ك يتعيف عمييا بالتالي أف تقكـ بإصداره ك أف ىذا الالتزاـ مف 
طرؼ الإدارة ىك نتيجة حتمية ك منطقية لما استقر عميو مجمس الدكلة الفرنسي في أنو 
متى عيد المشرع لسمطة معينة بممارسة صلبحية تنظيمية فعمييا أف تتقيد بممارسة ىذه 

 . (65)الصلبحية ك في الحدكد التي رسميا القانكف
 :استبـدال القـرار التنظيـمـي الممـغـى- ثـانيـا

إذا صدر حكـ قضائي يقضي بإلغاء قرار تنظيمي، فإف الإدارة  ك تطبيقا للؤثر 
الرجعي لأحكاـ الإلغاء تصبح في الكضع القائـ قبؿ صدكر القرار الممغى، كبتالي 

سمطتيا في إصدار أك عدـ إصدار القرار التنظيمي المحككـ بإلغائو ىي نفسيا السمطة 
 .التي كانت ليا قبؿ صدكر القرار الممغى

ليذا يختمؼ التزاـ الإدارة باستبداؿ القرار التنظيمي الذم حكـ القضاء بإلغائو 
كذلؾ بحسب ما تتمتع بو مف سمطة تقديرية أك مقيدة في ىذا المكضكع، فيمكف أف يككف 
حكـ الإلغاء كحده كافيا لترتيب آثاره دكف أف تككف الإدارة ممزمة باستبداؿ القرار المحككـ 

بإلغائو، ك يمكف أف يككف ىذا الاستبداؿ بطريقة آلية دكف تدخؿ ايجابي مف جانب 
 .الإدارة، ك قد تككف الإدارة ممزمة بإصدار قرار جديد يحؿ محؿ القرار الممغى

 :الاستبدال الاختياري -1
إذا كانت الإدارة غير ممزمة قانكنا بإصدار القرار المحككـ بإلغائو، في ىذه الحالة 
ينفذ حكـ الإلغاء باعتبار ىذا القرار كأف لـ يكف، ك يككف للئدارة مطمؽ الحرية في إعادة 

 .(66)إصدار قرار جديد أك عدـ إصداره ما داـ القانكف لا يمزميا
 يفيـ مف ىذه الحالة أف الحكـ القضائي القاضي بإلغاء القرار التنظيمي يكفي 
لكحده لإعادة ترتيب الأثر القانكني إلى ما كاف يجب أف يككف عميو، ك بالتالي حجية 
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 (67)الشيء المقضي بو في ىذه الحالة لا تفرض أم التزاـ ايجابي مف جانب الإدارة
 .ليرتب حكـ الإلغاء آثاره

 كعميو يترتب عف ىذه الحالة أنو إذا كاف كجو إلغاء القرار التنظيمي يتعمؽ بأحد 
عيكب الشكؿ فإف الإدارة بإمكانيا إعادة إصدار القرار الممغى بعد تصحيح العيب الذم 
شابو، كنفس الشيء في حالة ما إذا تعمؽ الأمر بعيب السبب فإف للئدارة سمطة إصدار 

بناءا عمى سبب آخر مشركع غير  قرار تنظيمي جديد بنفس مضمكف القرار الممغى، لكف
 .السبب الذم برر إلغاء القرار التنظيمي الأكؿ

 : الاستبدال الآلــــي -2

يتـ الاستبداؿ الآلي في حالة ما إذا كاف القرار التنظيمي قد تضمف سحب أك إلغاء 
قرار تنظيمي سابؽ، ففي ىذه الحالة ينجر عف حكـ الإلغاء إعادة سرياف القرار التنظيمي 

 .(68)السابؽ بصكرة آلية دكف تدخؿ مف جانب الإدارة
راد نكع مفإذا صدر مرسكـ تنظيمي معيف يقضي بإلغاء مرسكـ سابؽ ك ذلؾ بمنع إست

 ىذه دمف البضائع ك حظر دخكليا إلى التراب الكطني، بعدما كاف يسمح باستيرا
البضائع في إطار المرسكـ السابؽ الممغى، ففي ىذه الحالة إذا تّـ إلغاء المرسكـ الجديد 

مف طرؼ القضاء الإدارم، فإنو ينجر عف حكـ الإلغاء آليا إعادة سرياف المرسكـ 
التنظيمي السابؽ ك العمؿ بو ك بالتالي فإف استيراد ذلؾ النكع مف البضائع أك السمع 

 .مسمكح بو قانكنا
 :الاستبدال الإجبـاري أو الإلزامـي -3

  يستمزـ حكـ الإلغاء في ىذه الحالة تدّخؿ مف طرؼ الإدارة عف طريؽ إصدار 
قرار تنظيمي جديد، ك ىذه الحالة كثيرة الحدكث عندما يتعمؽ الأمر بإلغاء مرسكـ 
تنفيذم، ك مرد ذلؾ أف إلغاء ىذا الأخير يترتب عنو استحالة تنفيذ قانكف معيف أك 

 .مرسكـ رئاسي معيف

يمكف تصكر ىذه الحالة فقط عندما يككف قانكف أك مرسكـ رئاسي معيف معمّؽ 
نفاذه عمى صدكر مرسكـ تنفيذم يكضح إجراءات تنفيذه أك كيفية تشكيؿ ىيئات إدارية 

                                      
67

 -CHAPUS René ,Droit de Contentieux Administratifs, 10
éme

 édition, Montchrestien, 

Paris, 2002, p 997. 
68

- CHAPUS René , op.cit, p 997  



40 
 

، ففي ىذه الحالة يستحيؿ تنفيذ حكـ امعينة نص القانكف عمى إنشاءىا ك اختصاصاتو
 .(69)إلغاء القرار التنظيمي دكف صدكر قرار تنظيمي آخر

مف جانب آخر يككف التزاـ الإدارة بإصدار المرسكـ التنفيذم الجديد مقيّدنا بأف لا 
يككف لو أثر رجعي يسرم عمى الماضي، ك ىذا عمى الرغػـ مف أف حكػـ الإلغاء لو أثر 

 .             رجعي في قضائو بعدـ مشركعية المرسكـ التنفيذم السابؽ
فتطبيقا لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، يترتب عمى ىذه الحالة نقطة ىامة ك  

نتيجة حتمية تتمثؿ في ضركرة أف تراعي الإدارة عند إصدار المرسكـ التنفيذم الظركؼ 
 .(70)القانكنية ك الكاقعية القائمة فعلب كقت صدكره

 ك يستثنى مف ىذه النتيجة الحتمية الحالات التي تتطمب فييا طبيعة الأشياء أف 
يرتد المرسكـ التنفيذم رجعيا إلى تاريخ صدكر المرسكـ التنفيذم الممغى، مف ذلؾ 

صدكر مرسكـ مخصص لتحديد كعاء أك مبمغ الاشتراؾ الكاجب أداءه خلبؿ سنة معينة، 
 .(71)إذ يترتب عمى إلغاءه سرياف المرسكـ الجديد عمى السنة المعنية

ىكذا إف كاف تنفيذ أحكاـ إلغاء القرارات التنظيمية يكتسي نكعا مف الكضكح ك 
تحديدا جامعا ك مانعا للآثار المترتبة عف إلغائيا مف طرؼ القاضي الإدارم فإف تنفيذ 
أحكاـ إلغاء القرارات الفردية يكتسي نكعا مف الغمكض الذم سكؼ نحاكؿ تكضيحو مف 

 .خلبؿ الفرع الثاني
 الفـرع الثـاني

 كيفيـة تنفيـذ أحكـام إلغـاء القرارات الإدارية الفـرديـة
القرار الفردم ىك الطائفة مف القرارات الإدارية المكجية لشخص محدد أك 

عند صدكر حكـ قضائي عف جيات القضاء الإدارم (72)لمجمكعة معينة مف الأشخاص
يقضي بإلغاء قرار فردم فإف التزامات الإدارة تختمؼ بحسب ما إذا كاف الأمر يتعمؽ 
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، كما أف حكـ الإلغاء لا يمنع (ثانيا)أـ قرار فردم سمبي  (أكلا)بقرار فردم ايجابي 
 الإدارة مف إعادة إصدار القرار الممغػى بحسب ما إذا كػاف سبب الإلغػاء يعػكد إلى 

، كلعؿ أف أحكاـ إلغاء قرارات الفصؿ (ثالثا)عيب في المشركعية الشكمية أك المكضكعية 
مف الكظيفة العامة تعد أخصب مجاؿ تظير فيو التزامات الإدارة العامة إزاء تنفيذ أحكاـ 

الإلغاء، لذا كاف مف المستحسف التعرض إلى كيفية تنفيذ أحكاـ الإلغاء في مجاؿ 
 .(رابعا)الكظيفة العامة

 التزامات الإدارة في حالة إلغاء القرارات الفردية الايجابية - أولا
 

 ىك ذلؾ القرار الإدارم الذم تصدره الإدارة بالمنح عف مالقرار الإدارم الإيجاب
طريؽ ترتيب حقكؽ معيف أك المنع أم المنع مف حؽ معيف، بحيث يتجمى فيو مكقفيا 

 .(73)الايجابي إزاء الطاعف
إف التزامات الإدارة في تنفيذ حكـ الإلغاء في ىذه الحالة يتكقؼ عمى حسب ما 
إذا كاف اختصاصيا قبؿ إصدار القرار الممغى مقيدا أـ كانت ليا سمطة تقديرية في 

  .(74)إصداره بكؿ حرية
ك عميو فإف الحمكؿ سكؼ تختمؼ عف بعضيا البعض ك لكنيا تنطمؽ مف مبدأ 
كحيد يتمثؿ في أف الإلغاء يعيد الأمكر إلى الحالة التي كانت عميو قبؿ صدكر القرار 

 .الممغى
مف أجؿ ىذا فإف تنفيذ حكـ الإلغاء في مثؿ ىذه الحالات يستمزـ بالضركرة قياـ 
الإدارة العامة بالعديد مف الأعماؿ القانكنية التي يقتضييا إعادة بناء المركز القانكني 
لصاحب الحؽ، مف إزالة القرار الممغى ك إعداـ جميع الآثار المادية التي رتبيا منذ 
تاريخ صدكره، كما يجب سحب جميع الإجراءات التبعية التي اتخذت بناء عمى ىذا 

 .القرار الممغى
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 التزامات الإدارة في حالة إلغاء القرارات الفردية السمبية     - ثانيا
القرار الإدارم السمبي ىك امتناع الإدارة عف اتخاذ تصرؼ أك عمؿ كػاف مف الكاجب   

عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف كالتنظيمات السارم بيا العمؿ، ك يقصد منو كذلؾ سككت 
      .(75)الإدارة عف الرّد عمى التظمـ المقدـ إلييا في خلبؿ مدة محددة قانكنا

في ىذه الحالة يستكجب تنفيذ حكـ الإلغاء تدخؿ مف طرؼ الإدارة ك ذلؾ 
بإصدار قرار يتضمف إلغاء الرفض، ك ىذا لككف حكـ إلغاء القرارات الإدارية السمبية أك 

إلغاء الرفض لا يتضمف بذاتو إصدار القرار الذم رفضت الإدارة أك امتنعت عف 
إصداره، ذلؾ تطبيقا لمبدأ عاـ يقضي بحظر حمكؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة في 

 .(76)إصدار الإدارية القرارات كنتيجة حتمية لحكـ الإلغاء كما سنرل ذلؾ لاحقا
  مـدى إمكـانية الإدارة فـي إعـادة إصـدار القـرار الممغـى–ثالثا 

لقد سبؽ الإشارة إلى أف حكـ إلغاء القرار الإدارم غير المشركع قد تككف أثاره 
كافية لإعادة الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ إصدار القرار ك إعادة الكضع القانكني إلى 

الحالة التي كاف يجب أف يككف عمييا دكف الحاجة إلى أم تدخؿ مف طرؼ الإدارة 
 .العامة بإصدار قرار إدارم جديد يقضي بإلغاء القرار الإدارم الممغى

غير أنو في بعض الحالات يقع عمى عاتؽ الإدارة التزاـ إصدار قرار جديد لكف 
مضمكف ىذا الأخير يختمؼ بحسب ما إذا كاف سبب إلغاء القرار الإدارم راجع إلى 

 : عيب في المشركعية الشكمية أك بسبب عيب في المشركعية المكضكعية
 إلغاء القـرار الإداري بسبب عيب فـي المشروعيـة الشكميـة   -1

إذا كاف سبب إلغاء القرار مف طرؼ القاضي الإدارم يرجع إلػػى مخػالفػة 
كمخالفة قكاعد الاختصاص أك الإجراءات أك مخالفة  (الخارجية)المشركعية الشكمية 

الأشكاؿ المنصكص عمييا قانكنا، فإف الإدارة في ىذه الحالة ليا الحؽ في إصدار قرار 
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جديد بنفس مضمكف القرار الممغى، ذلؾ بعد مراعاة قكاعد الاختصاص أك الإجراءات أك 
 .(77)الشكميات القانكنية المقررة حسب الحالة التي أدت إلى إلغاء القرار الإدارم

 إلغاء القرار الإداري بسبب عيب فـي المشروعيـة الموضوعية -2

إذا تـ إلغاء القرار الإدارم بسبب ما شابو مف عيكب المشركعية المكضكعية 
المتمثمة في عيب مخالفة القانكف، أك عيب السبب، أك عيب الانحراؼ  (الداخمية)

بالسمطة، ففي ىذه الحالة فإف الإلغاء لا يستبعد بذاتو إمكانية أف يصدر قرار جديد بنفس 
مضمكف القرار الممغى، ك لكف تتقيد الإدارة في ىذه الحالة بأف لا يككف في قرارىا الجديد 

إصرار مف جانبيا عمى تحقيؽ غايتيا بأية كيفية، ك إلا كاف ذلؾ اعتداء عمى حجية 
الشيء المقضي بو ك مخالفة لو ما يستكجب إلغاء القرار الجديد ك التعكيض إذا كاف 

 .(78)لذلؾ مقتضى
 ليذا فاف الإلغاء القضائي لا ينزع مف الإدارة العامة حقيا في ممارسة 

صلبحياتيا القانكنية ك تصكيب قراراتيا، فمـ يشرع الإلغاء القضائي إلا لتصكيب القرارات 
 .(79)الإدارية ك ضماف مطابقتيا لمبدأ المشركعية

 يستند حؽ الإدارة في إمكانية إصدار قرار جديد بدكف أف يشكؿ ذلؾ خركجا عف   
حكـ الإلغاء إلى سبب كجيو ىك أف آثار الأحكاـ القضائية تتحدد بالخصكمة القضائية 

التي عرضت عمى القاضي الإدارم ك فصؿ فييا، ك لكف ىذه الآثار لا تمتد إلى الكقائع 
المادية التي لـ تعرض عمى القضاء ك إلى الكقائع القانكنية التي لـ يطبقيا، ليذا فاف 
كاف إلغاء القرار الإدارم بسبب عيب مخالفة القانكف أك لانعداـ السبب، ىذا لا يعني 

 حمؿ القرار عمى أسانيد قانكنية ك أسباب أخرل لـ تعرض عمى القاضي الإدارم ةاستحاؿ
 .(80)ك لـ يفصؿ فييا
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 مف جانب آخر فإف كاف للئدارة حؽ إعادة إصدار قرار جديد بنفس مضمكف 
 حماية االقرار الممغى، فإفّ ىذا الحؽ مقيّد بشرطييف أساسييف عمى الإدارة مراعاتيـ

 :لمصالح المدعي في دعكل الإلغاء
يتمثؿ الشرط الأكؿ في أنو عمى الإدارة أكلا تنفيذ التزاميا الايجابي، ذلؾ بإعادة  -

الكضع إلى ما كاف عميو سابقا ك كأف القرار لـ يصدر إطلبقا كإعادة إدراج مكظؼ 
في منصبو، إذا كاف مضمكف القرار الممغى عزؿ مكظؼ مف كظيفتو، ك مف ثـ 

 . (81)إعادة إصدار قرار العزؿ مف جديد

أما الشرط الثاني فيتمثؿ في عدـ جكاز إعطاء الإدارة لقرارىا الجديد أثرا رجعيا، إذ  -
 .   يعّد ىذا القرار قائما بذاتو ك مستقلب عف القرار الأكؿ

 

 تنفيذ أحكام إلغاء قرارات الإبعاد من الوظيفة العامة- رابعا

تتعدد الأحكاـ القضائية الصادرة عف جيات القضاء الإدارم ك المتضمنة إلغاء 
القرارات الإدارية المتصمة بشؤكف الكظيفة العامة، ك لكف تظير أحكاـ الإلغاء أكثر ك 
بصفة خاصة في قرارات الفصؿ مف الكظيفة التي يترتب عنيا عزؿ ك إبعاد المكظؼ 

يفرض حكـ الإلغاء إعادة المكظؼ إلى كظيفتو التي أبعد عنيا ك ترتيب . عف كظيفتو
الآثار الناجمة عف فرضية أف ىذا المكظؼ لـ يترؾ منصبو في أم كقت مف 

 .(82)الأكقات
يعتبر تنفيذ حكـ إلغاء قرار العزؿ مف الكظيفة كغيره مف الأحكاـ الأخرل في ىذا 
المجاؿ كالتسريح، الإحالة عمى التقاعد، النقؿ الإجبارم أك رفض إعادة إدماج مكظؼ 

 أك الانتداب أك بعد صدكر حكـ عبعد انقضاء فترة الخدمة الكطنية أك فترة الاستيدا
قضائي جزائي يقضي بالبراءة بالنسبة لممكظؼ الذم تـ تكقيفو بسبب اتيامو بارتكاب 

الخ، فكؿ ىذه الحالات جميعيا يتطمب تنفيذ الحكـ القضائي إعادة ...جريمة معينة
المكظؼ إلى منصبو الأصمي أك منصب مماثؿ بالتالي يقع عمى عاتؽ الإدارة التزاـ 
إعادة المركز القانكني لممكظؼ ك منحو حقو في الترقية التي كاف مف الطبيعي أف 

                                      
 .987ص.شطناكم خطار عمي، مكسكعة القضاء الإدارم، المرجع السابؽ،-  81
 . ك ما بعدىا47الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة ، المرجع السابؽ، ص عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ-  82



45 
 

يحصؿ عمييا خلبؿ فترة الإبعاد مف الكظيفة ك فضلب عف كؿ ىذا، يتكجب عمى الإدارة 
منح المكظؼ تعكيضا عف الأضرار التي أصابتو جراء تفكيت المراكز القانكنية المذككرة 

 .سابقا
عادة إدماجو في وظيفتو بصفة  -1 التزام إعادة المركز القانوني لمموظف وا 

 :قانونية و فعمية
عادة إدماجو في كظيفتو تككف قانكنية ك فعمية، ك  إف إعادة المركز القانكني لممكظؼ كا 
تنسحب أثار الإعادة القانكنية إلى تاريخ صدكر قرار الإبعاد بحيث يعتبر المكظؼ ك 
كأنو لـ يبعد عف الكظيفة مف ىذا التاريخ، كالإعادة القانكنية تنتج آليا بمقتضى حكـ 

 ك لا يمكف للئدارة في ىذه الحالة التذرع (83)الإلغاء ك لا تحتاج إلى تنفيذ مف قبؿ الإدارة
 .ببمكغ المعني سف التقاعد أك بإلغاء مركز المدعي أك عدـ كجكد منصب شاغر

أما بالنسبة للئعادة الفعمية ك ىي اليدؼ مف الدعكل القضائية فتككف لاحقة لحكـ 
الإلغاء، كتتـ بإعادة المكظؼ إلى منصبو ك يككف ذلؾ عف طريؽ التزاـ الإدارة باتخاذ 

قرارات تسرم بأثر رجعي إلى تاريخ الفصؿ تتضمف إعادة إدماج المكظؼ في كظيفتو ك 
 .(84)تسكية كضعو الكظيفي

ك قد تقرر في القضاء الفرنسي أنو ثمة حالات تتحمؿ فييا الإدارة مف التزاميا 
بإعادة المكظؼ إلى كظيفتو، مف بيف ىذه الحالات إذا كاف إلغاء قرار العزؿ مف 

الكظيفة يعكد سببو إلى عيب في الشكؿ أك الإجراءات، فملئدارة أف تصدر قرارنا جديدا 
يتضمف عزؿ المكظؼ بعد استكماؿ الإجراءات ك الجكانب الشكمية ك منيا تبميغ قرار 

 .العزؿ لممعني بالأمر، غير أف ىذا القرار لا يمكف أف يسرم بأثر رجعي
ذىب القضاء الفرنسي إلى أف المكظؼ المحككـ لو بإلغاء قرار فصمو مف 

كظيفتو، ك إف كاف يجب أف تعاد لو حقكقو ك مركزه القانكني إلا أنو لا يمكف أف يطمع 
في أف يعاد إلى نفس العمؿ الذم كاف يشغمو، كليس لو إلا أف يطمب كظيفة مف نفس 

                                      
، 2002عبد المطيؼ محمد محمد، قانكف القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، -  83
 .418ص
 .48الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ-  84
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الدرجة، لكف ىذا المبدأ لو استثناءات أقرّىا ك كرّسيا القضاء الفرنسي لاعتبارات قانكنية 
 :ك عممية نذكر منيا

 تـ إرساء ىذا الاستثناء بمكجب حكـ مجمس الدكلة الفرنسي: حالة الوظيفة الوحيدة - أ

 BREART DE BOISANGERفي قضية 
،  التي 01/12/1961 بتاريخ(85)

 ألغى 27/10/1961تتمخص كقائعيا في أنو صدر حكـ عف مجمس الدكلة الفرنسي في 
قرار عزؿ مدير الككميديا الفرنسية، ك كاف تنفيذ الحكـ يقتضي عكدتو إلى ذات الكظيفة 

بسبب أف كظيفة المدير ىي كظيفة كحيدة إلا أف الإدارة لـ تقـ بذلؾ، ك حيف عرض 
الأمر عمى مجمس الدكلة مرة أخرل قضى بأف حكمو السابؽ القاضي بإلغاء مرسكـ عزؿ 

يتضمن التزام حتمي عمى المحككـ لو عف كظيفتو كمدير عاـ لمككميديا الفرنسية 
الحكومة بإعادتو إلى ىذه الوظيفة في التاريخ الذي أبعد عنيا فيو و أن يعتبر كأنو لم 

يتوقف عن شغميا و كأن ىذه الوظيفة لم تشغل منذ ذلك الحين بسبب طابع ىذه 
 .الوظيفة كوظيفة فريدة

ك ىي الحالة التي تقكـ فييا الإدارة بنقؿ مكظؼ بإرادتيا :  حالة النقل بإرادة الإدارة - ب
المنفردة، ثـ يقضي بإلغاء ىذا القرار ك تتـ الإعادة كفؽ قضاء مجمس الدكلة إلى ذات 

   .(86)الكظيفة ك ليس إلى كظيفة مماثمة

أما عف الكضع في الجزائر، فإف ما يستخمص مف أحكاـ القضاء ىك أف الإعادة 
الفعمية تككف إما لذات المنصب أك لمنصب مماثؿ، بحيث اكتفى القضاء الجزائرم في 

الإدارة بكاجبيا المنصكص عميو في القكانيف  غالب النزاعات المعركضة عميو بتذكير
المنظمة لمكظيفة العامة، فقد حكمت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا بتاريخ 

 بإلغػاء قػرار رفض إدماج الإدارة مكظفا بعد انقضاء فترة تجنيده، كمما 15/12/1991

                                      
85 - LACHAUME  Jean-François: Les Grandes Décisions De La Jurisprudence, Droit 

Administratif, Presse Universitaire De France, Paris, 11
eme

 Edition, 1997, P155.Conseil 

D’Etat, 13/07/1962, Breart De Boisanger,  
86

 - CHAPUS René, Droit de Contentieux Administratives, op, cit p1015. 
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حيث أن قرار رفض إدماج المدعي بمنصب عممو يعد خرقا '' جاء في ىذا الحكـ
 .لمقانون و في آن واحد انحراف بالسمطة

 من قانون الخدمة الوطنية تنص عمى أنو عند انقضاء مدة 146حيث أن المادة 
التجنيد يتم حتما إعادة إدماج الموظف بالسمك الأصمي الذي كان يشغمو أو يعين 

 .(87)''بطبيعة الحال بمنصب عمل يوافق رتبتو السابقة
 بإلغاء قرار 16/03/2004  ساير مجمس الدكلة ىذه القاعدة فقد قضى بتاريخ  

فصؿ عامؿ مؤقت ك إلزاـ البمدية بإدماج المستأنؼ في منصبو الأصمي أك في منصب 
حيث أن المستأنف عمييا لمـا اعتبرت المستأنف '' مماثؿ فمما جاء في حيثيات الحكـ 
 سنوات و قامت بتسريحو بدون احترام الإجراءات 10كعـامـل مؤقـت رغم تشغيـمو لمدة 

القانونية لضمان حقوقو فقد تعسفت في حقو، مما يتعين إلغاء القرار المستأنف الذي 
أساء تقدير الوقائـع و تطبيـق القانون، و القضاء من جديد بإلزام المستأنف عمييا 

 . (88)''بإعادة إدماج المستأنف في منصب عممو أو منصب مماثل
بالتالي فإف القضاء الجزائرم تبنّى مبدأ أف الإعادة الفعمية لممكظؼ إلى منصبو 

يككف إما لمنصبو الأصمي أك لمنصب مماثؿ أك متساكم في درجة المنصب الذم فصؿ 
 .    منو

 :التزام الإدارة بترقية الموظف المعزول -2
قد تنقضي فترة زمنية بيف صدكر قرار الفصؿ مف الكظيفة ك بيف صدكر حكـ 
إلغاءه، ففي خلبؿ ىذه الفترة قد تقكـ الإدارة بحركة ترقيات في بعض أسلبؾ المكظفيف 
التي قد يككف المكظؼ المفصكؿ تابعا ليا، ككاف سيستفيد مف الترقية كغيره مف زملبءه 

                                      
87

 02، المجمة القضائية، عدد رقـ 15/12/1991 بتاريخ 62279المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  قرار-  
 بتاريخ 124053، انظر في ىذا الخصكص أيضا قرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ 132، ص1993

 الخاص بإلغاء قرار إعادة إدماج عامؿ بعد فترة 139، ص1996، 02، المجمة القضائية، عدد رقـ 05/05/1996
لزاـ الإدارة بإعادة إدماجو في منصب عممو أك منصب مماثؿ كذلؾ أنظر حكـ المحكمة العميا بإلغاء قرار . انتداب كا 

 ، المجمة القضائية، عدد رقـ 14/02/1993 بتاريخ 84879 ممؼ رقـ عرفض إعادة إدماج مكظؼ بعد فترة استيدا
 .190، ص1994، 02
، ص 05، مجمة مجمس الدكلة، عدد16/12/2003 بتاريخ 09740مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، ممؼ رقـ -  88
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لك كاف مازاؿ شاغلب لمكظيفة ك لـ يفصؿ منيا، ففي ىذه الحالة التزاـ الإدارة بإعادة 
إدماج المكظؼ في كظيفتو لا يكفي ليرتب حكـ الإلغاء كؿ آثاره، ك إنما يتطمب الأمر 
أف تعيد الإدارة تنظيـ المسار الكظيفي  لممكظؼ عمى أساس رسـ تصكّرم لما يفترض 

 . (89)أف يككف عميو ىذا المسار لك لـ يصدر القرار ك بقي المكظؼ بالخدمة
 :حق الموظف في التعويض عن أضرار قرار العزل -3

إف الأخذ بمبدأ الأثر الرجعي لحكـ الإلغاء يفرض اعتبار أف المكظؼ الذم ألغي 
قرار فصمو كأنو لـ  يبعد إطلبقا عف كظيفتو، ما يعني ضركرة أف يتحصؿ عمى كؿ ما 

 .فاتو مف مرتبات ك منح أك أية مستحقات أخرل
 Deberlesفي ىذا الشأف كرس مجمس الدكلة الفرنسي بمكجب الحكـ الشيير 

 قاعدة أنو مف قضي بإلغاء قرار عزلو مف كظيفتو ليس لو الحؽ 07/04/1933بتاريخ 
في المطالبة بالراتب خلبؿ فترة إبعاده عف الكظيفة ككنو لـ يقـ خلبليا بأم عمؿ، بينما 

ينحصر حقو في المطالبة بالتعكيض عف الأضرار الفعمية التي لحقتو نتيجة الإجراء غير 
 .(90)المشركع الذم تعرّض لو

أما في القانكف الجزائرم فقد استقر قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا 
عمى أف إلغاء قرار عزؿ مكظؼ لا يعطيو الحؽ في المرتب إذ يعد الراتب نظير خدمة 

 .(91)فعمية

ك قد سار مجمس الدكلة عمى خطى المحكمة العميا، ك أكد في الكثير مف أحكامو 
عدـ أحقية المكظؼ في المرتب باعتباره مقابؿ العمؿ، ك يقتصر حقو عمى مجرد 

المطالبة بتعكيض الضرر الذم أصابو جراء قرار الفصؿ غير المشركع ك ذلؾ في حكمو 
حيث أنو لا يمكن وفقا ''  فمف بيف ما جاء في حيثياتو ما يمي 24/12/2001بتاريخ 

لمتنظيم المعمول بو منح رواتب دون القيام بعمل فعمي و أن الأحكام تمزم منح 
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. 53سابؽ، صاؿمرجع اؿالأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة ،  عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ-  
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، المجمة القضائية، عدد 26/06/1994 بتاريخ 103951أنظر قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ    91 -
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الموظف راتبا عمى عمل فعمي، و انو بالنتيجة لذلك فان المستأنف عميو ليس من حقو 
تقاضي راتب عن عمل لم يقم بو، و أنو مادام قد أصدرت الغرفة الإدارية قرار إلغاء 

قرار الفصل و إعادة إدماجو، فإنو من حقو طمب تعويض و ليس من حقو طمب رواتب 
ليس من حقو تقاضييا إلا عمى عمل فعمي قام بو، و أنو مادام قد تضرر من فعل 
اعتبره القضاء تعسفا و ألغي نتيجة لذلك ، فإن المستأنف عميو يبقى لو الحق في 

 .(92)''طمب التعويـض بدلًا من الراتب
بالتالي تجدر الإشارة في الأخير إلى أنو ليس مف شأف الأثر الرجعي لحكـ الإلغاء ك   

 لـ يترؾ الكظيفة، أف يمقي عمى قما يفرضو مف أف المكظؼ الذم ألغي قرار عزلو كأف
عاتؽ الإدارة الالتزاـ بصرؼ ما فاتو مف مرتبات ك ينصرؼ ىذا الحكـ إلى كؿ ما لو 

 .علبقة بالمرتب مف منح أك مكافئات أك أية مزايا مالية أخرل
 

 المطمب الثاني
 مبدأ حظر حمول القاضي الإداري محل الإدارة العامة

الحمكؿ كسيمة رقابية يمارسيا الرئيس عمى مرؤكسيو بناء عمى نص صريح في 
ا في الإدارة لا أجنبيا  القانكف، ك يشترط لممارستيا أف يككف العضك المُراقِب مندمجن

، كيعد الحمكؿ كسيمة لمرقابة الإدارية، تمارسيا الإدارة سكاء كانت مركزية أك (93)عنيا
 .(94) مركزيةغير

إمكانية السمطة '' :  الحلىل على أنهDE LAUBADEREيعرّؼ الأستاذ 
 .(95)''المراقِبة بالتصرف محل و مكان السمطة المراقَبة

                                      
 .، قرار غير منشكر24/12/2001، بتاريخ 003719مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، ممؼ رقـ-  92
 .296 بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص- 93
 بسيكني حسف السيد، دكر القضاء في المنازعة الإدارية، دراسة تطبيقية مقارنة لمنظـ القضائية في مصر ك فرنسا - 94

ك الجزائر، الجكانب الإجرائية ك المكضكعية لدكر القضاء في المنازعة الإدارية، ك المنيجية التي يتّبعيا القاضي 
 .339، ص1988لمفصؿ فييا ك في تنفيذ أحكامو، عالـ الكتب، القاىرة، 

95-  DE LAUBADERE André, Traite De Droit Administratif, L.G.D.J , Paris, 
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بمقتضى سمطة الحمكؿ يمكف لكزير الداخمية الحمكؿ محؿ الكالي في اتخاذ قرار 
إدارم معيّف إذا رفض ىذا الأخير إصداره، كما يحؽ لكزير التربية الحمكؿ محؿ مدير 
التربية في حالات معيّنة ك محددة قانكنا، كما يحؽّ لمكالي الحمكؿ محؿ رئيس المجمس 

،   ك الحصر في قانكف البمديةءالشعبي البمدم في حالات محددة عمى سبيؿ الاستثنا
كحالة عدـ قياـ سمطات البمدية بكؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف ك النظافة ك 
السكينة العمكمية ك ديمكمة المرفؽ العاـ ك لاسيما التكّفؿ بالعمميات الانتخابية ك الخدمة 

 .(96)الكطنية ك الحالة المدنية
ك نظرا لاستقلبلية القضاء عف الإدارة عضكيا ك كظيفيا، فإنو يمنع عميو الحمكؿ 

محؿ الإدارة في إصدار القرارات الإدارية، لككف القضاء لا يممؾ سمطة رئاسية عمى 
الإدارة التي أصدرت القرار المطعكف فيو، كليس لو أف يعدّؿ ىذه القرارات أك يغيّر 

محتكاىا، مما يجعؿ القاضي الإدارم لا يتحكـ في مآؿ أحكامو بعد إصدارىا إلا في 
 .بعض الاستثناءات القميمة الكاردة عمى ىذا المبدأ

 ك ،(الفرع الأول )ليذا يجب دراسة ىذا المبدأ مف خلبؿ التعرض إلى مضمكنو 
، كما سنحاكؿ إبراز الحالات (الفرع الثاني)كذا الأساس الذم بني عميو ىذا المبدأ 

 .الاستثنائية الكاردة عميو
 الفرع الأول

 مضمون مبدأ حظر حمول القاضي الإداري محل الإدارة العامة
عملب بمبدأ الفصؿ الكظيفي الذم يستمزـ استقلبلية الإدارة في أدائيا لمياميا تبنى 

القاضي الإدارم مكقؼ عدـ التدخّؿ في العمؿ الإدارم، فانحصر دكره في مراقبة 
 .(97)المشركعية فقط، ك قد ترتب عف ذلؾ نتيجة ىي عدـ الحمكؿ محؿ الإدارة

يعتبر مبدأ حظر القاضي الإدارم عف الحمكؿ محؿ الإدارة تطبيقا لمبدأ أف 
القاضي يقضي ك لا يدير، فحيف تعهرض عميو منازعة، يتكلى الفصؿ فييا عف طريؽ 
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تطبيؽ القكانيف عمى النزاع ، ك بذلؾ لا يناقش العمؿ الإدارم محؿ الدعكل إلا مف حيث 
 .(98)مخالفتو أك مطابقتو لمقانكف، كلا يتعدل دكره إلى تحديد ما يتعيف أف تقكـ بو الإدارة
   نستنتج مف ىذا المنطمؽ أف امتناع القاضي الإدارم عف الحمكؿ محؿ الإدارة 

العامة، ما ىك إلا نتيجة حتمية لمبدأ عدـ تدخؿ القاضي الإدارم في التسيير الإدارم، ك 
تقؼ سمطتو عند حد بياف مكقؼ القانكف مف التصرؼ أك العمؿ الصادر عف الإدارة 

محؿ الطعف القضائي الذم يعرض عميو، دكف أف يحؿ محؿ الإدارة عف طريؽ 
 التي تترتب عف حكـ القانكف ك اِتخاذ ما يقتضيو مف ةاستخلبص النتائج القانكني

 .(99)قرارات
   تطبيقا ليذا الحظر لا يقكـ القاضي الإدارم بالعمؿ القانكني الذم امتنعت الإدارة 
عف القياـ بو، فلب يستطيع أف يحؿ محؿ الإدارة العامة في إصدار القرارات الإدارية، 

ذلؾ لأنيا تدخؿ في صميـ عمؿ الإدارة، فإذا قامت الإدارة ك أصدرت قرار بإغفاؿ أحد 
مكظفييا في الترقية رغـ استحقاقو ليا، فلب يدخؿ في سمطة القضاء الإدارم الحكـ بترقية 

المكظؼ إذا ما طمب ذلؾ في عريضة دعكاه لأف الحكـ بالترقية معناه حمكؿ القاضي 
محؿ الإدارة في إصدار الترقية، ك ىك أمر غير جائز، فالقاضي لا يستطيع أف يقضي 

في ىذه الحالة إلا بإلغاء قرار الترقية المطعكف فيو إذا شابو عيب مف عيكب 
 .(100)المشركعية

 الفرع الثاني
 أساس مبدأ حظر حمول القاضي الإداري محل الإدارة العامة

يستند منع حمكؿ القاضي محؿ رجؿ الإدارة أساسا عمى مبدأ الفصؿ بيف 
، الذم يترتب (101)السمطات، الذم يستدعي استقلبؿ بيف السمطتيف القضائية ك التنفيذية

عميو أساسيف لمنع حمكؿ القاضي محؿ الإدارة، الأساس الأكؿ يكمف في استقلبلية 
 :الكظيفة الإدارية عف الكظيفة القضائية، أما الثاني فيتمثؿ في طبيعة كظيفة القاضي

                                      
 .296مرجع السابؽ، ص بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، اؿ- 98

99
 .ك ما بعدىا 296مرجع السابؽ، ص بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، اؿ- 

 .56 كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الادارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا،  مرجع سابؽ، ص- 100
 .297مرجع سابؽ، صبكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، -  101
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  استقلالية الوظيفة الإدارية عن الوظيفة القضائية- أولا
تعتبر استقلبلية الكظيفة الإدارية عف الكظيفة القضائية نتيجة حتمية لمبدأ الفصؿ 
بيف السمطات، فالقاضي يعتبر أجنبيا عف الإدارة، ك ىذه الأخيرة لا ترغب في أف تجعؿ 

مف القاضي بصفة عامة ك القاضي الإدارم بصفة خاصة رئيسا ليا، أك ىيئة عميا 
 .(102)تفرض عمييا إرادتيا

ك قد سبؽ أف كرّس مجمس الدكلة الجزائرم مبدأ الحظر، ك ذلؾ في قضية 
عرضت عميو ك أكد عمى أنو نظرا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف السمطة القضائية لا 

 .يمكنيا أف تحؿ محؿ السمطة المؤىمة قانكنا ك ىي كزارة الداخمية
أما كقائع القضية المشار إلييا أعلبه فتعكد إلى نزاع نشب بيف بمديتيف ك ىما 

، أما محؿ النزاع (1984أنشئت سنة  )بمدية تغزكت القديمة ك بمدية ككنيػف الجديػدة 
، ك 1984فكاف حكؿ قطعة أرضية كانت تابعة لبمدية تغزكت قبؿ التقسيـ الإدارم لسنة 

ـ أ ـ بتاريخ /1453لحؿ النزاع قاـ كالي كلاية الكادم بإصدار قرار كلائي يحمؿ رقـ 
، الذم تضمّف نقؿ ممكية القطعة الأرضية لصالح بمدية ككنيف ك دمجيا 04/07/1992

 .في احتياطاتيا العقارية
عمى إثر ذلؾ قامت بمدية تغزكت برفع دعكل قضائية أماـ مجمس قضاء كرقمة بيدؼ 

، فقامت باستئناؼ القرار أماـ (103)إلغاء القرار الكلائي لكف دعكاىا رفضت لعدـ التأسيس
: مجمس الدكلة الذم قضى بتأييد القرار المستأنؼ ك استند في حيثيات قراره إلى ما يمي

نظرا لمبدأ الفصل بين السمطات فان السمطة القضائية لا يمكنيا أن تحل محل '' 
السمطة المؤىمة قانونا و ىي وزارة الداخمية و ىي التي أشرّفت و صادقت عمى رسم 

الحدود بين البمديتين، ووضعت الحدود الإقميمية لكل واحدة بناء عمى تقرير لجنة 
 .(104)''خاصة، كما أن قرار التنسيق الولائي مصادق عميو من طرف وزارة الداخمية 

                                      
 .342بسيكني حسف السيد، دكر القضاء في المنازعة الإدارية، المرجع سابؽ، ص-  102
 ، 57ظاىرة عدـ تنفيذ الادارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا،  المرجع السابؽ، ص نقلا عن كمون حسين، -  103

 الذم كاف محؿ لمطعف بالاستئناؼ 50/39 تحت رقـ 16/10/1993قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء كرقمة بتاريخ 
 .أماـ مجمس الدكلة

104
، مجمة مجمس الدكلة 06/05/2003 الصادر بتاريخ 005814قرار مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ -  

حيث أف - '': كمف بيف ما جاء كذلؾ في حيثيات القرار  ما يمي. 131-128، ص ص2003، سنة 04العدد رقـ 
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يتبيف لنا مف ىذا أف مبدأ حظر الحمكؿ يرتكز عمى أساس استقلبلية الإدارة العامة 
 المكرسة قانكنا تمارسيا في إطار اعف السمطة  القضائية، فمكؿ كاحدة منيا اختصاصاتو

القكانيف ك التنظيمات دكف أم تداخؿ فيػما بينيػا، فالإدارة العامة لا تستطيع ممارسة عمؿ 
مف اختصاص السمطة القضائية، كىذه الأخيرة ك إف كاف ليا حؽ رقابة أعماؿ الإدارة 

العامة مف حيث مطابقتيا لممشركعية، لكف لا يسمك بيا الأمر إلى الحمكؿ محميا، حتى 
ك إف أخمت الإدارة العامة بالمياـ المسندة إلييا لا يستطيع القاضي الإدارم الحمكؿ 

 .محميا لمقياـ بيا
إفّ كظيفة القاضي الإدارم تنّحصر في : أساس طبيعة وظيفة القاضي الإداري-   ثانيا

رقابة مشركعية القرار الإدارم المطعكف فيو دكف إحداث أثر قانكني جديد، ففي حالة 
السمب يصرّح بإلغاء القرار أما في حالة الإيجاب يرفض الطعف ك لا تتعدل تمؾ السمطة 

 . إلى تعديؿ القرار الإدارم
فالرقابة القضائية لا تقضي عمى السمطة التقديرية المخكلة للئدارة، بؿ تضعيا في 
نصابيا فقط، فكظيفة القاضي تنتيي بمجرد الفصؿ في مكضكع النزاع، فإف كانت دعكل 
إلغاء تنتيي ميمتو عند إلغاء القرار المخالؼ لمقانكف دكف أف تمتد إلى غير ذلؾ، بالتالي 

لا تؤىمو طبيعة كظيفتو التي لا تخكلو سمطة إحداث الآثار القانكنية لممارسة العمؿ 
 .(105)الإدارم

ترتكز سمطة القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء عمى فحص مشركعية القرار 
الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء ك ذلؾ بمعرفة إذا كاف مشّكبا بعيّب مف العيكب التي 

                                                                                                               
النزاع يتعمؽ بحدكد إقميـ المستأنفة بمدية تغزكت ك الذم تـ تعديميا بمكجب قرار كلائي مصادؽ عميو مف الجية 

 تنص عمى أنو يتـ تعديؿ الحدكد الإقميمية لمبمدية الرامية إلى 90/08 مف القانكف البمدم 06الكصية، ك أف المادة 
فصؿ جزء مف بمدية ما ك ضمّو الى بمدية أخرل بمكجب مرسكـ يتخذ بناء عمى تقرير كزير الداخمية ك بعد استطلبع 

 .رأم الكالي ك أخذ رأم المجالس الشعبية البمدية المعنيّة ك إشعار المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ
ك نظرا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فاف السمطة القضائية لا يمكنيا أف تحؿ محؿ السمطة المؤىمة قانكنا ك ىي كزارة - 

الداخمية، التي أشرفت ك صادقت عمى رسـ الحدكد بيف البمديتيف، ككضعت الحدكد الإقميمية لكؿ كاحدة بناء عمى 
 .''تقرير لجنة خاصة ، كما أف قرار التنسيؽ ألكلائي مصادؽ عميو مف طرؼ كزارة الداخمية

 .344بسيكني حسف السيد، دكر القضاء في المنازعة الإدارية، المرجع السابؽ، ص -  105
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فحيف يقرر القضاء إلغاء القرار الإدارم المتضمف فصؿ . (106)تجعمو غير مشركع
مكظؼ عف كظيفتو بسبب عدـ تناسب الجزاء التأديبي ك الخطأ المرتكب أك بسبب سكء 

 .استعماؿ السمطة مف طرؼ الإدارة ينتيي دكره عند ىذا الحد
يرل بعض الفقياء أف أساس حظر حمكؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة العامة 
ليس مبررا كافيا لمنع الحمكؿ، ك أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يككف عائقػا عمى 

ممارسة سمطة الحمكؿ بدليؿ أف القضاء في العديد مف الدكؿ تأخذ بالمبدأ ك لا تعرؼ 
كما أنو في فرنسا التي تعتبر ميد القانكف الإدارم، يمارس . (107)أشكاؿ الحظر المذككرة

القضاء سمطات كاسعة في مكاجية الإدارة ك يكسّع مجاؿ تدخّمو في أعماؿ الإدارييف مما 
 .يؤكد أف يككف الحظر مجرد تقييد ذاتي يفرضو مجمس الدكلة عمى نفسو

لكف إفّ كاف القاضي الإدارم لا يحؿ محؿ رجؿ الإدارة في أداء عمؿ يدخؿ في 
إطار اختصاصو، فمو مف السمطة أف يعقب عمى تصرؼ الإدارة بأف يبيّف حكـ القانكف 
فيما ىك متنازع فيو، كما أف مبدأ الحمكؿ ليس مطمؽ فترّد عميو بعض الاستثناءات كما 

 .سنرل لاحقا
 الفرع الثالث

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حمول القاضي الإداري محل الإدارة  العامة
 

إذا كانت القاعدة العامة أف يمتنع القضاء عف الحمكؿ محؿ الإدارة في القياـ 
 عمى ىذا المبدأ  (108)بالعمؿ الذم يدخؿ ضمف اختصاصيا، فإنو كردت استثناءات

فالقاضي الإدارم في بعض الأحياف يقرر الحمكؿ محؿ الإدارة دكف أف يفصح عف ذلؾ 
، ك في بعض الحالات الأخرل يجد (أكلا)صراحة، مما يجعؿ يتدّخؿ ك يحؿ محؿ الإدارة

القاضي الإدارم أف المشػرع يمنحػو الإذّف بالحمكؿ محؿ الإدارة مما يجعؿ تدخمو في 
 .(ثانيا)عمؿ الإدارة يستند إلى القانكف

 :حالة الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري- أولا
                                      

 .57كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا،  المرجع السابؽ، ص -  106
 .299مرجع سابؽ، ص بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، -  107
 .301مرجع سابؽ، ص  بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، - 108
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إذا كاف القرار الإدارم المطعكف فيو أماـ القضاء غير قابؿ لمتجزئة ، لا يممؾ القاضي 
الإدارم في ىذه الحالة سمطة إلغاء جزء منو، ك إنما سمطتو في ىذه الحالة مقيدة إما 

بإلغاء القرار كاملب أك رفض الطعف القضائي، لأف الإلغاء الجزئي لمقرار الإدارم يعتبر 
، لكف القضاء الإدارم قرّر (109)بمثابة تعديؿ لو ك يتضمف حمكؿ القاضي محؿ الإدارة

 عف طريؽ إلغاء الأثر الرجعي لمقرار متى كاف مخالفا لمقانكف مإمكانية التدخؿ الإيجاب
، ك عميو ينطؽ القاضي الإدارم أحيانا بالإلغاء الجزئي متى (110)دكف المساس بجكىره

كانت عناصر القرار الإدارم قابمة للبنفصاؿ فيما بينيا، ك كاف العنصر غير المشركع 
 .(111)في القرار قابلب للبنفصاؿ عف البقية

 الحمول في حالة إلغاء القرارات السمبية_ ثانيا
 إف إلغاء القاضي القرارات الإدارية السمبية التي تتخذىا الإدارة تعد بمثابة صكرة 

أخرل مف صكر الحمكؿ التمقائي لمقاضي الإدارم محؿ الإدارة، فإذا اكتفت الإدارة 
بالامتناع عف عمؿ يمكف لممتضرر أف يرفع دعكل مف أجؿ إلغاء القرار الضمني 
الصادر عنيا، ك حيف يستجيب القاضي إلى ىذا الطمب نككف أماـ حالة الحمكؿ 

 .(112)الضمني لمقاضي محؿ الإدارة
إف القاضي الإدارم في ىذه الحالة لا يصدر قرار إداريا لفائدة الطاعف، لكنػو 

بحكمو القضائي ىذا يقيّد سمطة ك تقدير الإدارة، فلب تستطيع اتخاذ قرار آخر غيره ك إلا 
ليذا فإف الأصؿ أف إلغاء الرفض لا . (113)كاف الإلغاء ىك مصير القرار الجديد كسابقو

، لكف ىنا (114)يتضمف بذاتو إصدار القرار الذم رفضت الإدارة أك امتنعت الإدارة
القاضي الإدارم يؤثر بحكمو عمى تصرؼ الإدارة بأف يممي عمييا ضمّنا القرار الكاجب 

 .  اتخاذه
                                      

 .302 ص مرجع السابؽ،بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، اؿ-  109

 .60كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، المرجع سابؽ، ص -  110
، الطبعة الأكلى، دار ىكمو (كسائؿ المشركعية)آث ممكيا لحسف بف شيخ، دركس في المنازعات الإدارية -  111

 .435، ص 2006لمطباعة ك النشر ك التكزيع، الجزائر، 
 .302مرجع السابؽ، ص بكبشر محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، اؿ-  112
 .346بسيكني حسف السيد، دكر القضاء في المنازعة الإدارية، المرجع السابؽ، ص -  113

114
 .44عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -  
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 :ممخص الفصل الأول

يعتبر التنفيذ نتيجة حتمية لنياية مرحمة الدعكل القضائية الإدارية، كأصؿ عاـ 
فالقرارات ك الأحكاـ القضائية الإدارية تصدر مميكرة بالصيغة التنفيذية التي تعتبر 

الأىمية الفعمية في مكاجية الكافة، غير أنو غالبا ما  تصطدـ عممية التنفيذ ضد الإدارة 
 . أك تعكيضإلغاءالعامة بعكائؽ ك إشكالات ك ذلؾ حسب طبيعة الحكـ سكاء حكـ 

بسط المشرع الجزائرم عمى غرار غيره مف التشريعات المقارنة حماية خاصة 
لأمكاؿ الدكلة مف خلبؿ منع التنفيذ الجبرم ضد الإدارة العامة ك ىذا مف خلبؿ منع 

التصرؼ في الأمكاؿ العامة التي تعتبر قاعدة مف النظاـ العاـ ك جزاء مخالفتيا ينجر 
عنو بطلبف التصرؼ، مما يستدعي المجكء إلى التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية في 
مادة الأحكاـ القضائية الإدارية الخاصة بالتعكيض المتضمنة التزامات مالية في ذمة 
الإدارة العامة كحؿ كسطي بيف المصمحة العامة لمدكلة ك حقكؽ الأشخاص، أم بيف 

مبدأ إلزامية تنفيذ الأحكاـ القضائية ك بيف مبدأ منع التنفيذ الجبرم ضد الإدارة العامة ك 
 . الذم كرس نظاـ تنفيذ كسطي02-91ىذا مف خلبؿ بنكد القانكف رقـ 

أما بخصكص أحكاـ إلغاء القرارات الإدارية سكاء قرارات تنظيمية أك فردية فيي 
تبقى مرىكنة بنية ك إرادة السمطة الإدارية ك ىذا لككف أحكاـ الإلغاء تقكـ عمى ثلبث 

الطبيعة العينية لحكـ الإلغاء بحيث يقع عمى عاتؽ الإدارة التزاـ بإعادة : عناصر أساسية
الحاؿ إلى ما كاف عميو مف قبؿ، ك الأثر الرجعي لحكـ الإلغاء بحيث يرتد في قضاءه 

بعدـ المشركعية إلى تاريخ صدكر القرار الممغى ما يستدعي إعادة المشركعية إلى 
أصميا ك الحقكؽ إلى أصحابيا، أما العنصر الثالث يتمثؿ في استحالة حمكؿ القاضي 

الإدارم محؿ الإدارة، بحيث أف القاضي الإدارم يمتنع عف تحديد أثر الحكـ ك تحديد ما 
يجب عمى الإدارة العامة الالتزاـ بو احتراما لمبدأ أف القاضي لا يتدخؿ في التسيير 

الإدارم، ك كؿ ىذا يعتبر معكقات ك عراقيؿ تحكؿ دكف تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم في 
مادة إلغاء القرارات الإدارية باعتبار أف الالتزامات التي المترتبة عنيا تثير العديد مف 

 .   الصعكبات
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تقكـ دكلة القانكف الحديثة عمى مبدأ احتراـ الحقكؽ ك الحريات الأساسية 
للؤشخاص ك مف أجؿ المطالبة بيذه الحقكؽ ك الحريات بطريقة عصرية ك متحضرة 
أكجد جياز العدالة، بحيث تتكفؿ الدكلة بإرساء العدؿ عف طريؽ إعطاء كؿ ذم حؽ 

 .حقو، تحت نطاؽ مبدأ المشركعية ك سيادة القانكف
 

يشكؿ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم عنصرا جكىريا مف ىذا المبدأ، فأماـ 
الامتيازات التي يكفميا القانكف للئدارة العامة، كجب كضع ضمانات مف أجؿ جبرىا عمى 
التنفيذ ك احتراـ قكة الشيء المقضي فيو ك تمكيف الأشخاص مف حقكقيـ المشركعة متى 

 .امتنعت عف ذلؾ
 

مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ كرست بعض النظـ القانكنية كسائؿ لإكراه الإدارة 
العامة عمى تنفيذ ما يصدر ضدىا مف أكامر ك أحكاـ، فخصت بعض التشريعات تنفيذ 

 عمى أساس أف القاضي الإدارم ىك أقدر (المبحث الأول)أحكاـ القضاء بضمانة مدنية 
الجيات عمى فيـ النزاع ك أكثرىا معرفة بالتدابير الكاجبة لتنفيذ الأحكاـ القضائية، 

خاصة مع ما يفترض فيو مف حياد ك مكضكعية عند الفصؿ في المنازعة، لذلؾ فإف 
كلب مف سمطة الأمر ك الغرامة التيديدية تشكلبف أكثر الكسائؿ فعالية في إكراه الإدارة 
العامة ك جبرىا عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم، بينما لـ تكتفي بعض التشريعات 

الأخرل بذلؾ ك إنما ضمانا لفعالية أكثر ك صرامة أشدّ في تنفيذ الأحكاـ الإدارية عمدت 
لضماف التنفيذ، عف طريؽ تجريـ فعؿ  (المبحث الثاني)إلى تكريس ضمانة جزائية 

  .المكظؼ الممتنع عف التنفيذ ك إقرار مسؤكليتو الجزائية عف عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء
 
 
 

  



59 
 

 المبحث الأول
 الضمانة المدّنية لتنفيذ أحكام القضاء الإداري

سنحاكؿ في ىذا المبحث دراسة الكسائؿ المدنية أك الضمانات ذات الطابع  
المدني المقررة لجبر الإدارة العامة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم ك ذلؾ مف خلبؿ 
التعرض إلى سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة مف أجؿ تنفيذ 

 ك كذا دراسة ما يسمى بالغرامة التيديدية التي (المطمب الأول) الحكـ القضائي الإدارم
ىي كذلؾ مف أىـ الضمانات المقررة لمضغط عمى الإدارة العامة ك جبرىا عمى التنفيذ 

 .(المطمب الثاني)
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 المطمب الأول
 سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة العامة

 ك القاضي، يزكد أف يتعيف العدالة، قكاعد ك القانكنية، ك الدستكرية لممبادئ كفقا 
 .أحكاـ مف يصدره ما تنفيذ تكفؿ التي الكسائؿ بكافة عميو، معركض نزاع في يفصؿ ىك
 التي القضائية الأكامر ىي الإدارم، القضاء أحكاـ تنفيذ ضماف كسائؿ إحدل أىـ ك

 .التنفيذ عمى لجبرىا الإدارة إلى الإدارم القاضي يكجييا
 بتنفيذ تتعمؽ لا الإدارة إلى الإدارم القاضي يكجييا التي الأكامر إف الحقيقة، في
الإدارة  إلى مكجو ك الإدارم، القاضي عف صادر طمب بأم تتعمؽ إنما ك فقط الأحكاـ
 مراحؿ مختمؼ في ك بو، القياـ عف الامتناع أك بعمؿ، بالقياـ معينة أكضاعا لتتخذ

 أكثر تظير أىميتيا ك فعاليتيا، أف العممي الكاقع في يلبحظ لكف ك .الخصكمة الإدارية
 تتمحكر سكؼ الدراسة ىذه إف ك .الإدارية  القضائيةالأحكاـ تنفيذ في نطاؽ تظير ما

 .للئدارة لأكامر الإدارم القاضي تكجيو في المتمثمة بالذات ك الكسيمة ىذه عمى
 

 الفرع الأول
 تطور سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر إلى الإدارة العامة

مرت سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر إلى جية الإدارة بثلبث مراحؿ 
أساسية أما المرحمة الأكلى فقد تبنى فييا الاتجاه التقميدم لمقضاء الإدارم سكاء في 

فرنسا أك الجزائر ك لمدة طكيمة مبدأ حظر القاضي الإدارم مف تكجيو أكامر إلى الإدارة، 
ذلؾ لاعتبارات تنطكم في مجمميا تحت ستار الفيـ الخاطئ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

ك في . مف جية ك غياب النصكص القانكنية الصريحة التي تجيز مثؿ ىذه الأكامر
مرحمة ثانية حاكؿ القضاء الإدارم التخفيؼ مف المبدأ دكف الخركج عنو، ذلؾ مف خلبؿ 
اعتراؼ القضاء الإدارم بتكجيو بعض الأكامر إلى جية الإدارة العامة ك لكف عمى سبيؿ 

أما في . الاستثناء ك في بعض الحالات الخاصة نظرا لطبيعة المنازعة الإدارية الخاصة
 بعض الأنظمة القانكنية في عدة دكؿ االمرحمة الثالثة فنتيجة لمتحكلات التي شاىدتو

خاصة فرنسا، تدخؿ المشرع الجزائرم مف جيتو محاكلا مسايرتيا، مف خلبؿ الاعتراؼ 
 ليطكم 09-08لمقضاء الإدارم بسمطة تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة، فجاء القانكف 
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حقبة طكيمة ىيمف فييا مبدأ عدـ صلبحية القضاء الإدارم في تكجيو أكامر إلى جية 
الإدارة العامة، ك ذلؾ عف طريؽ الاعتراؼ التشريعي الصريح لمقاضي الإدارم بسمطة 

 .الأمر مف أجؿ ضماف تنفيذ دعاكل الإلغاء
 مرحمة تكريس مبدأ حظر القاضي الإداري في توجيو أوامر إلى الإدارة  _ أولا

تقتضي دراسة مبدأ الحظر التطرؽ إلى كيفية ظيكر ىذا المبدأ مف خلبؿ نشأتو 
، ك لتجنب اصطداـ 1789 بعد ثكرة عاـ تفي فرنسا، فبعد إلغاء محاكـ البرلمانا

ككف ىذا - المحاكـ التي حمت محميا في التنظيـ القضائي الجديد بالإدارة العامة   
 فقد قضى قانكف التنظيـ -التصادـ كاف ينظر إليو عمى أنو ضد المصمحة العامة

الوظائف  » منو عمى أف13 في المادة 1790 أكت 24-16القضائي الصادر في 
كما اعتبر أف تعرض القضاة  «القضائية مستقمة و منفصمة عن الوظائف الإدارية

 .(1)لأعماؿ الإدارة العامة بأم صكرة كانت جريمة يعاقب عمييا القانكف
 14-07 تجدد النص عمى مبدأ حظر تدخؿ القضاء في أعماؿ الإدارة في قانكف 

 بحيث نص في أكثر مف مكضع عمى عدـ جكاز إحالة رجاؿ 1790الصادر في أكتكبر 
الإدارة العامة إلى المحاكـ بسبب كظائفيـ العامة إلا إذا أحيمكا بمعرفة السمطة العميا كفقا 

 الذم أكد عمى أنو 1790لمقانكف، بعد ذلؾ تـ تكريس مبدأ الحظر دستكريا في دستكر 
لا يجكز لممحاكـ التصدم لمكظائؼ الإدارية أك استدعاء رجاؿ الإدارة أماميـ بسبب 

 .كظائفيـ
اعتبر القضاء الفرنسي حرص المشرع الشديد عمى مبدأ الحظر كاف ينصرؼ إلى 

الفصؿ التاـ بيف الييئات الإدارية، ك أف النصكص التشريعية كانػت تبدك ك  كأنيا 
تطبيؽ حرّفي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم نادم بو الفقيو مكنتسكيك في كتابو ركح 

                                      
حتى قانكف العقكبات الجزائرم اعتبر تجاكز السمطات القضائية لحدكدىا جريمة معاقب عمييا في القانكف ك -  1

 المؤرخ في 04-82 مف القانكف 02 فقرة 116ففي ىذا الشأف نصت المادة " جريمة الخيانة "اصطمح عمييا تسمية 
 المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم 1966 يكنيك 08 المؤرخ في 156-66 المعدؿ للؤمر رقـ 1982 فبراير 13

القضاة ...يعاقب بالسجن المؤقت مرتكبو جريمة الخيانة من خمس إلى عشر سنوات»المعدؿ ك المتمـ عمى ما يمي
و ضباط الشرطة القضائية الذين يتجاوزون حدود سمطاتيم بالتدخل في القضايا الخاصة بالسمطات الإدارية سواء 
بإصدار قرارات في ىذه المسائل أو منع تنفيذ الأوامر الصادرة من الإدارة أو الذين يصرون بعد أن يكونوا أذنوا أو 

 .«أمروا رجال الإدارة بمناسبة قياميم بميام وظائفيم عمى تنفيذ أحكاميم أو أوامرىم بالرغم من إقرار إلغاءىا
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القكانيف ك الذم كاف مف تصكراتو حصر الكظيفة القضائية في نطاؽ الفصؿ في 
 (1)المنازعات بيف الأفراد ك تحقيؽ العدالة الجنائية

تطبيقا ليذا التصكر أصبحت سمطة القاضي الإدارم تنحصر في ثلبثة 
 فكاف يمنع (2)اختصاصات ىي الحكـ بإلغاء القرار الإدارم ك كقؼ تنفيذه ك التعكيض

عمى المحاكـ التدخؿ في الكظائؼ الإدارية أك ممارسة أعماليا كإعطاء أكامر إلى 
 .المكظفيف الإدارييف أك إدانة الإدارة بشيء

ككنتيجة ليذا الفيـ لمبدأ الفصؿ بيف الييئات القضائية ك الإدارية، حرص مجمس 
الدكلة بعد استقلبلو عف الإدارة عمى كضع حدكده الفاصمة بيف كظيفتو القضائية ك 

الكظيفة الإدارية، ك مف بيف ىذه الحدكد امتناعو بمحض إرادتو عف تكجيو أكامر إلى 
 .جية الإدارة

استقرت في الأخير أحكاـ مجمس الدكلة ك فيما بعد المحاكـ الإدارية عمى أف 
، (3)مسألة تكجيو أكامر إلى جية الإدارة ىي مسألة مف المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ

فأصبح القاضي الإدارم يصرح  مف تمقاء نفسو بعدـ الاختصاص في أم دعكل كاف 
مكضكعيا تكجيو أكامر إلى جية الإدارة أك الحمكؿ محميا بالقياـ بعمؿ أك الامتناع عف 
عمؿ، كلـ يقؼ مجمس الدكلة عند ىذا الحد بؿ حتى أنو رفض لنفسو ىذا الحؽ حتى 
لممتعاقديف مع الإدارة بحجة أف ىذه الأخيرة تمتمؾ الكسائؿ القانكنية لحمؿ المتعاقديف 

 .(4)معيا عمى تنفيذ الالتزاـ

أما بالنسبة لمقانكف الجزائرم تأثر كثيرا بالنمكذج الفرنسي، أيف استقرت أحكاـ 
القضاء الإدارم الجزائرم عمى مبدأ حظر تكجيو أكامر إلى الإدارة، فاعتبر القاضي 

الإدارم الجزائرم نفسو دائما غير قادر عمى تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة، فقد صرح 

                                      
 .117الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، المرجع السابؽ، ص  عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ- 1
 .304 بكبشير محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص- 2

3
 - CHAPUS René, droit de contentieux administratives, op, cit p 887 

 2003، سنة 4 غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغرامة التيديدية، مجمة مجمس الدكلة، العدد - 4
 .164ص
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لا تممك الييئة القضائية »المجمس الأعمى في أحد القرارات الصادرة عنو عمى أنو 
 .(1 )« الإدارية توجيو أوامر للإدارة العامة

بناء عمى ىذا الأساس كرس القضاء الإدارم الجزائرم ك لمدة طكيمة مبدأ حظر 
تكجيو أكامر إلى جية الإدارة العامة، ك كاف يرفض الاستجابة إلى الطمبات المتضمنة 

ليس »مثؿ ىذه الأكامر، فقضت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في أحد قراراتيا عمى أنو 
 .(2)«بإمكان القضاء أن يصدر أوامر أو تعميمات إلى الإدارة

    مف جيتو أكد مجمس الدكلة الجزائرم فيما بعد لمبدأ الحظر، ك قضى بو في أكثر 
ضد كالي كلاية الميمة ك مف " بكرطؿ رشيد "مف مرة، فعبر عف ىذا المبدأ في قضية 

معو، حيث كانت الدعكل ترمي إلى أمر كالي كلاية الميمة ك مدير الإصلبح الفلبحي 
بإعادة إدماج السيد بكرطؿ رشيد في الكظيفة العامة أك منحو مستثمرة عمى سبيؿ 

 عمى 08/03/1999الاستفادة الفردية، فقضى مجمس الدكلة في قراره  الصادر بتاريخ 
حيث أنو لا يمكن لمقاضي الإداري أن يأمر الإدارة و بالتالي فإن قضاة الدرجة »أف

ك في قرار آخر بتاريخ . (3)«الأولى كانوا عمى صواب عندما رفضوا الطمب
، رفض طمب المدعييف إلزاـ مديرية المصالح الفلبحية لكلاية كىراف 15/07/2002

بتسكية كضعيتيما الإدارية عمى قطعة أرضية يحكزانيا بمستثمرة فلبحية جماعية، ك مف 
حيث أن طمب العارضين »: بيف الحيثيات التي أسس عمييا مجمس الدكلة قراره نذكر

تسوية وضعيتيما الإدارية عمى القطعة المتنازع فييا ىو من صلاحيات  الرامي إلى
ليس ... ىيئة مختصة، لذلك فإن القضاء لا يستطيع التدخل في ىذه الصلاحيات

بإمكان القضاء أن يصدر تعميمات أو أوامر للإدارة، فيو لا يستطيع إلزاميا بالقيام 
 .(4)« بعمل، و أن سمطتو تقتصر عمى إلغاء القرارات المعنية أو الحكم بالتعويضات

                                      
1
 آث ممكيا لحسيف بف شيخ، دركس في المنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، دار ىكمو لمطباعة ك النشر ك التكزيع، - 

 .89، ص 2002الجزائر، 
، 1994، سنة 03، المجمة القضائية، العدد 24/07/1994، الصادر في 105050 قرار المحكمة العميا رقـ - 2
 .224-218ص

 .86 آث ممكيا لحسيف بف شيخ، دركس في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص - 3
 2003، 03، مجمة مجمس الدكلة، عدد 15/07/2002، جمسة 005638مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ -  4

 .161ص
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 رفض مجمس الدكلة طمب المدعية بإلزاـ 25/05/2002في قرار آخر بتاريخ 
المدعى عمييا بمدية بريكة بالتنازؿ عف محؿ تجارم كانت تشغمو، فحكـ مجمس الدكلة 

من المستقر عميو قضاءً عمى مستوى مجمس الدولة أنو لا يمكن لمقاضي » بأنو 
الإداري إصدار أوامر إلى الإدارة لتنفيذ أي عممية تدخل في صلاحياتيا الخاصة نظرا 

   ( 1) .«عمى عدم وجود نص قانوني صريح يسمح لو بذلك 
 طمب المدعية الرامي 14/01/2002رفض مجمس الدكلة في قرار آخر بتاريخ 

إلى إلزاـ بمدية باب الزكار بتسميميا رخصة البناء مف أجؿ استكماؿ مشركعيا السكني 
و باعتبار أن ثمة استقرار في أحكام الفقو القضائي الإداري »  معملب مكقفو بأنو 

مقتضاه أنو لا يمكن لمقاضي الإداري في الحالات المماثمة أن يأمر أو يوجو أمرًا إلى 
الإدارة من أجل القيام بعمل أو الامتناع عنو تطبيقا لقاعدة الفصل بين السمطات 

   (2). «المكرسة دستوريا 
يلبحظ أف إعماؿ مبدأ حظر القاضي الإدارم مف تكجيو أكامر للئدارة في القانكف 

الجزائرم، كاف أساسو تأثر القضاء الجزائرم بأفكار الفقو التقميدم الفرنسي في فيمو 
الخاطئ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كليذا تراكحت معظـ القرارات ك الأحكاـ الصادرة 
عف مجمس الدكلة الجزائرم في تبريرىا لمبدأ الحظر بيف مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

المكرس دستكريا ك استقرار قضاءه عمى مبدأ عدـ تكجيو أكامر للئدارة العامة، كما عزز 
مجمس الدكلة مكقفو بغياب نص قانكني صريح في القانكف الجزائرم يجيز أك يعطي 

القاضي الإدارم صلبحية تكجيو أكامر للئدارة العامة أك الحمكؿ محميا في أداء عمؿ أك 
   (3 ).الامتناع عف عمؿ

  مبدأ حظر توجيو أوامر إلى الإدارةمرحمة التخفيف من- ثانيا
                                      

 .(غير منشكر) 25/05/2002، الصادر بتاريخ 005309 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، ممؼ رقـ - 1
 .(غير منشكر) 14/01/2002، الصادر بتاريخ 003812 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ - 2
 ىذا المكقؼ مف جيتو منتقد لانعداـ نص قانكني صريح في القانكف الجزائرم يحظر القاضي الإدارم مف تكجيو - 3

 مف قانكف الإجراءات المدنية القديـ التي تنص عمى أنو لا تطبؽ المكاد 168/1أكامر للئدارة العامة، فيما عدا المادة 
 الخاصة بأكامر الأداء، المتاف تمنعاف القاضي الإدارم بنص صريح مف إصدار أكامر أداء التي ترمي 182 ك 174

إلى إلزاـ الإدارة بدفع ديف مف النقكد، لا يكجد أم نص صريح في القانكف الجزائرم يمنع مف تكجيو أكامر للئدارة 
 .العامة
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إف كاف القاضي الإدارم حصر كظيفتو القضائية ك كضع لنفسو حدكد لا 
يتعداىا، إلا أنو ك بصفتو حامي الحقكؽ ك الحريات الفردية ضد الإدارة العامة التي كفؿ 

ليا القانكف عدة امتيازات تجعميا في مركز قكم، سعى إلى التخفيؼ مف مبدأ الحظر 
المفركض عميو اتجاه الإدارة العامة لكف دكف الخركج عنو كميا  مف خلبؿ تكجيو بعض 

الأكامر للئدارة العامة في مناسبات خاصة، لكف عمى سبيؿ الاستثناء الذم يرد عمى 
 .المبدأ العاـ المكرس لمحظر

في فرنسا اعترؼ القاضي الإدارم الفرنسي لنفسو بحؽ تكجيو أكامر للئدارة العامة 
في بعض الحالات رغـ مبدأ حظر تكجيو الأكامر المكرس مف طرفو كىذه الحالات 

 :تتمثؿ فيما يمي
أقر القضاء الإدارم الفرنسي لنفسو ك في إطار ضيؽ سمطة اتخاذ :  أوامر التحقيق -1

كؿ التدابير اللبزمة لمتحقيؽ في الدعاكل المرفكعة إليو، ك مف ىذه التدابير سمطة إلزاـ ك 
أمر الجيات الإدارية بتقديـ ما قد يككف في حكزتيا مف مستندات ك كثائؽ منتجة في 

 (1 ).الدعكل

 اعترؼ مجمس الدكلة الفرنسي لنفسو ك في : الأوامر المتعمقة بإجراء تحقيق إداري -2
غياب أم نص تشريعي يسمح لو بذلؾ، بصلبحية تضميف منطكؽ أحكامو بإحالة 

المدعي إلى الإدارة بقصد إعادة النظر مجددا في الطمب الذم سبؽ أف رفضتو بطريقة 
غير شرعية، ك قد طبؽ القضاء ىذه الآلية في القضايا التي اصطدـ فييا الحكـ 

   (2 ).القضائي بامتناع الإدارة عف التنفيذ

 أجاز المشرع الفرنسي:  الأوامر الصادرة عن قضاء الاستعجال ما قبل التعاقد -3
 ك المشرع الجزائرم مف (3) 1992 يناير 04 الصادر بتاريخ 10-92بمكجب القانكف 

لرئيس المحكمة أك نائبو استخداـ سمطة إصدار أكامر إلى . ؽ ا ـ إ 946خلبؿ المادة 
جية الإدارة ذاتيا مف أجؿ مراعاة القكاعد القانكنية المتعمقة بالإعلبف عف الصفقات 

                                      
                                           .117الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، المرجع السابؽ، ص عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ-  1

 
2
 - CHAPUS René, droit de contentieux administratives, op, cit p 900. 

3
 - CHAPUS René, op, cit p 900.  
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العمكمية أك العقكد الإدارية، ك الالتزاـ بتحقيؽ الشفافية في إجراءات إبراميا ك إقامة 
  .منافسة عادلة بيف المرشحيف لمتعاقد معيا

تمتاز المنازعة الإدارية بطابع : أوامر التحقيق اللازمة لسير إجراءات الدعوى -4
التحقيؽ في إجراءات سيرىا، ك يتكلى القاضي الإدارم ميمة الإجراءات ك تكجيييا في 

يفصؿ في دعاكل يككف أطرافيا غير متساكييف،   أغمب مراحميا، ك باعتبار ىذا الأخير
 :كاف مف اللبزـ عميو تقصي الحقيقة كذلؾ مف خلبؿ كسيمتيف

يحؽ لمقاضي الإدارم أف يأمر الإدارة العامة بتقديـ :  الأمر بتقديم المستندات - أ
 عمى أساس اعتبار الإدارة (1)المستندات ك الكثائؽ التي يراىا لازمة لمتحقيؽ في القضية

، ك يتـ ذلؾ عف طريؽ تكميفيا بتقديـ ىذه المستندات أك (2)ىي الحائزة لممستندات الثبكتية
الكثائؽ في اجؿ محدد، مبرر ذلؾ تحقيؽ التكازف في الإجراءات بيف الشخص العادم 

الذم قد يتضرر مف جراء احتجاز الإدارة العامة لممستندات ك الكثائؽ الضركرية لمفصؿ 
 (3 ).في النزاع ك إظيار الحقيقة

يستطيع القاضي الإدارم أمر أحد مكظفي الإدارة :  الأمر بإجراء تحقيق إداري - ب
العامة بإجراء تحقيؽ في الكاقعة المعركضة عميو، كيمزـ المحقؽ بإيداع تقرير مكتكب 

يرفؽ بممؼ الدعكل، فإجراء التحقيؽ الإدارم يتـ دكف تقديـ طمب مف الأطراؼ، حتى أنو 
في حالة تعذر إيداع مستندات أك كثائؽ معينة مرتبطة بممؼ الدعكل ك كانت ىذه 

الكثائؽ حاسمة في مكضكع النزاع، يتكلى القاضي إنابة المفكض المختص للبنتقاؿ إلى 
مكاف تكاجد ىذه الكثائؽ مف أجؿ التحقيؽ فييا ك الإطلبع عمى ما ييـ القضية مف 

 .بيانات

                                      
 المتضمف 09-08 مف قانكف 844 مف قانكف الإجراءات المدنية القديـ التي تقابميا المادة 170/7 راجع المادة - 1

 .قانكف إ ـ إ  سالؼ الذكر
2
 .47 كمكف حسيف،ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، المرجع سابؽ، ص- 

3
 .326 بكبشير محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع سابؽ، ص- 
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يلبحظ أف استخداـ القاضي الإدارم لسمطة الأمر في كؿ ىذه الحالات كاف عمى 
 القاضي سبيؿ الاستثناء، ككاف في كؿ مرة يستند إلى نصكص قانكنية متفرقة، فإحساس

الإدارم الجزائرم بخطكرة تطبيؽ مبدأ الحظر المطمؽ ك ما ينجر عنو مف نتائج سمبية 
خاصة تقميص رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة العامة، قرر الخركج عنو بصفة 

استثنائية، ك ذلؾ مف خلبؿ إحداث تكازف يستجيب لمبدأ احتراـ استقلبؿ الإدارة مف جية 
 .ك أداء كظيفتو عمى أكمؿ كجو مف جية أخرل

 لكف ما يمفت الانتباه أف معظـ الأكامر المكجية إلى جانب الإدارة في ىذا 
الإطار كانت قبؿ الفصؿ في النزاع أم قبؿ صدكر الحكـ، مما يستدعي القكؿ أف 

استخداـ القاضي الإدارم لسمطة الأمر في ىذه المرحمة كاف ليس لضماف تنفيذ أحكامو 
 .ك إنما كاف مف أجؿ تسييؿ ميمتو في الفصؿ في الدعكل

مرحمة الإقرار التشريعي الصريح لسمطة القاضي الإداري بتوجيو أوامر إلى  -ثالثا
 الإدارة العامة

لقد كاف اتجاه القضاء الإدارم الفرنسي في عدـ تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة 
محؿ انتقاد ك استنكار مف جانب فقياء القانكف الإدارم في فرنسا، ك تفاديا ليذه 

الانتقادات ك إعلبء صكت قكة الشيء المقضي فيو نادم مجمس الدكلة الفرنسي خلبؿ 
فترة الثمانينيات ك التسعينات ك حث أكثر مف مرة عمى ضركرة إجراء إصلبح تشريعي 

 .في ىذا المجاؿ
كما أف تطكر القانكف الأكركبي دفع إلى تطكر القانكف الفرنسي تطكرنا كبيرنا في 
مرحمة التسعينات عندما بسط إجراء الأمر في المنازعة الإدارية الفرنسية، ك ذلؾ مف 

 المتعمؽ بتنسيؽ الأحكاـ التشريعية ك 21/12/1989خلبؿ التكجيو الصادر في 
التنظيمية بيف الدكؿ الأعضاء بشأف إيجاد دعكل قضائية فعّالة تؤمف احتراـ الأحكاـ 

 (1 ).الأكركبية في نطاقي المنافسة ك العلبنية في مجاؿ إبراـ العقكد
فإدراكنا مف المشرع الفرنسي بخطكرة العجز في الكظيفة القضائية، ك بيدؼ كضع 

المشرع الفرنسي   حد لظاىرة امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ أحكاـ القضاء، أصدر

                                      
 .39، ص 2009، 01 سقاش الساسي، ضمانات تنفيذ القرارات الإدارية، مجمة المحضر القضائي، العدد-  1
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 ك الذم أدخؿ بمكجبو إصلبحات ىامة في 1995 فبراير 08 بتاريخ 125-95القانكف 
القضاء الإدارم، مف خلبؿ تعزيز سمطات القاضي الإدارم في ىذا المجاؿ عف طريؽ 

الاعتراؼ الصريح لو بسمطة تكجيو أكامر للئدارة العامة مف أجؿ ضماف تنفيذ الأحكاـ ك 
 .(1)القرارات القضائية

جاء ىذا القانكف ليدـ مبدأ الحظر المقدس ك المفركض عمى القاضي الإدارم، ك 
إحداث نيضة جديدة لمعدالة الإدارية الفرنسية، فاعترؼ المشرع الفرنسي لمقضاء الإدارم 

-4 إلى 911-1 مف خلبؿ المكاد  بمختمؼ درجاتو بسمطة تكجيو أكامر للئدارة العامة

مف قانكف القضاء الإدارم الفرنسي، فمتى استدعى  تنفيذ حكـ أك قرار قضائي  911
اتخاذ تدبير معيف مف طرؼ أحد الأشخاص المعنكية العامة، ك طمب ذلؾ مف القاضي 
الإدارم، يأمر بيذا الإجراء ك يرفقو إذا اقتضى الحاؿ بأجؿ لمتنفيذ، ك مف أجؿ احتراـ 

 (2 ).مؤكد ليذه الأكامر يمكف لمقاضي الإدارم جعميا مشمكلة بغرامة تيديدية

 في فرنسا أف يككف لو صدل 1980 كاف لابد لحركة الإصلبح التشريعي لسنة 
في القانكف الجزائرم، ك كاف لابد أيضا أف يككف لردكد فعؿ الفقو الإدارم في الجزائر 
حكؿ مسمؾ مجمس الدكلة مف مبدأ حظر تكجيو أكامر للئدارة العامة أثر عميؽ في 

خركج المشرع الجزائرم عف صمتو بخصكص التصرفات التعسفية للئدارة العامة اتجاه 
الأحكاـ الصادرة ضدىا، فأدرؾ في الأخير أف فعالية الرقابة عمى أعماؿ السمطات 

الإدارية لا يككف بإدانتيا أك الحكـ بعد مشركعية تصرفاتيا بؿ بقدر الكسائؿ ك السمطات 
 25 الصادر في09-08الممنكحة لمقاضي الإدارم لفرض تنفيذ أحكامو، فجاء القانكف 

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، بمبادئ جديدة تخص تنفيذ 2008فبراير 
أحكاـ القضاء الإدارم، فخصص المشرع الجزائرم الباب السادس مف الكتاب الرابع مف 

ىذا القانكف تحت تسمية تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية ليذا الغرض، فمنح 
القاضي الإدارم سمطة تكجيو الأكامر إلى جية الإدارة العامة بيدؼ ضماف تنفيذ 

                                      
1
 - Loi n° 95-125 du 08 février 1995 relative à l’organisation des juridictions et à la 

procédure civile, pénale et administrative, disponible sur le site http : // 

www.légifrance.gouv.fr 
2  -MARTEL Valérie, Le Pouvoir D’injonction Du Juge Administratif, Fiche 

Pédagogique  Virtuelle, Matière Contentieux Administratif, 14 Novembre 2011, Faculté 

De Droit Virtuelle, Université De Lyon 03, France, Pp 3 - 6, Http:// Fdv.Univ-Lyon3.Fr.    
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الأحكاـ الصادرة عنو ضدىا، فاعترؼ المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم بيذه الصلبحية 
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك 981، 979، 978بنص صريح مف خلبؿ المكاد 

 .الإدارية
عندما  » : مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى ما يمي978تنص المادة 

يتطمب تنفيذ الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة 
تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، 

تأمر الجية القضائية المطموب منيا ذلك، في نفس الحكم القضائي، بالتدبير المطموب 
 «.مع تحديد أجل لمتنفيذ، عند الاقتضاء

  يفيـ مف ىذه المادة أف المشرع الجزائرم اعترؼ لمقاضي الإدارم بتكجيو أكامر 
  عمى مرحمة التنفيذ، أم في الحكـ الأصمي، إلى كؿ شخص معنكم عاـ أك ىيئةسابقة

تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية، مف أجؿ اتخاذ تدابير التنفيذ 
المطمكبة، متى تطمّب تنفيذ الحكـ أك الأمر أك القرار القضائي الإدارم مثؿ ىذه التدابير 

فمثلبن الأحكاـ الصادرة بإلغاء قرارات الفصؿ مف الكظيفة العامة يتطمب تنفيذىا اتخاذ 
تدبير مف طرؼ الإدارة ك ىك إعادة إدماج المكظؼ المفصكؿ في منصبو، ففي ىذه 

الحالة يستطيع رافع الدعكل أف يطمب مف القاضي الإدارم في عريضة دعكاه إلغاء قرار 
الفصؿ غير المشركع ك تكجيو أمر إلى الإدارة العامة المعنية بإعادة إدماجو في منصب 
عممو، ك يحكـ لو القاضي الإدارم بذلؾ، في ىذه الحالة منطكؽ الحكـ يتضمف إلغاء 

القرار إذا كاف غير مشركع مف جية ك إلزاـ الشخص المعنكم العاـ المعني بإعادة إدماج 
 .المكظؼ في كظيفتو مع تحديد أجؿ لذلؾ

عندما يتطمب تنفيذ الأمر أو الحكم أو  » : فتنص عمى ما يمي979 أما المادة 
القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص 

الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معيّنة، لم يسبق أن أمرت بيا بسبب 
تأمر الجية القضائية المطموب منيا ذلك، بإصدار عدم طمبيا في الخصومة السابقة، 

 «.قرار إداري جديد في أجل محدد
 مف خلبؿ ىذه المادة يتضح لنا إقرار المشرع الجزائرم بسمطة القاضي الإدارم 

 عمى الحكـ الأصمي إلى الإدارة العامة مف أجؿ إصدار قرار إدارم لاحقةبتكجيو أكامر 
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جديد ك في أجؿ محدد لتنفيذ، إذا كاف الأمر أك الحكـ أك القرار القضائي الإدارم يتطمب 
ذلؾ، ففي حالة ما إذا تطمب تنفيذ الحكـ اتخاذ الإدارة العامة تدابير معيّنة ك لـ يكف قد 
طمبيا المدعي في الخصكمة ك صدر حكـ لـ يتضمنيا، مع العمـ أف تنفيذ الحكـ يتطمب 

بالضركرة مثؿ ىذه التدابير، يستطيع الرجكع إلى القاضي الإدارم مف جديد مف أجؿ 
المطالبة بيا، فيقكـ القاضي الإدارم بتكجيو أمر إلى الإدارة مف أجؿ إصدار قرار جديد 

 .يتضمف ىذه التدابير ك في أجؿ محدد
في حالة عدم تنفيذ أمر أو  » : ؽ إ ـ إ عمى ما يمي981 بينما تنص المادة 

حكم أو قرار قضائي، و لم تحدد تدابير التنفيذ، تقوم الجية القضائية المطموب منيا 
 .«ذلك، بتحديدىا، و يجوز ليا تحديد أجل لمتنفيذ و الأمر بالغرامة التيديدية

فمنحت ىذه المادة لمقاضي الإدارم، في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ قضائي بسبب عدـ 
تحديد تدابير التنفيذ، أف يأمر باتخاذ ىذه التدابير كما يجكز لو في ىذه الحالة أف يمنح 

 .المحككـ لو أجؿ لمتنفيذ ك الأمر بالغرامة التيديدية
، بدأ القضاء (1) 2009 فبراير 25 حيز التنفيذ في 09-08 بدخكؿ القانكف 

تطبيؽ أحكامو المتعمقة بسمطة تكجيو أكامر إلى جية الإدارة العامة، فقرر مجمس الدكلة 
 بإلزاـ بمدية فريحة تنفيذ قراره الصادر في 27/05/2010في قراره الصادر في 

 في أجؿ ستة أشير ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار ك ذلؾ تحت طائمة 26/09/2007
  .(2) دج عف كؿ يكـ تأخير1000غرامة تيديدية قدرىا 

 الفرع الثاني
 ضوابط سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر إلى الإدارة العامة
 إف كاف المشرع الجزائرم قد اعترؼ لمقاضي الإدارم بسمطة تكجيو أكامر إلى 

الإدارة العامة، فإنو قيد ىذه السمطة بجممة مف الشركط يجب تكافرىا لمنطؽ بمثؿ ىذه 

                                      
 يسري مفعول ىذا القانون، بعد سنة » مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى ما يمي1062 نصت المادة - 1
 بالتالي حددت ىذه المادة  بداية تاريخ سرياف القانكف ك دخكلو حيز النفاذ ،«من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية (1)

  .   بسنة كاحدة مف تاريخ النشر في الجريدة الرسمية
،  2012، 10، مجمة مجمس الدكلة، العدد 27/05/2010، الصادر بتاريخ 052240مجمس الدكلة، قرار رقـ -  2

 .111ص 
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الأكامر مف جية، ك احتراـ جممة مف الإجراءات يجب أف تستكفى بطريقة صحيحة مف 
 .(1)أجؿ استخداـ ىذه السمطة

 : شروط استخدام سمطة الأمر ضد الإدارة لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية–أولا 
 حدد قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر 

فمف ناحية أكلى ليس لمقاضي الإدارم أف : إلى الإدارة العامة بأربعة عناصر أساسية
يمارس ىذه الصلبحية مف تمقاء نفسو، بؿ لابد أف يككف عمى أساس طمب مف صاحب 
الشأف، مف ناحية ثانية فإف القاضي الإدارم مقيّد بضركرة  تكجيو الأمر إلى الإدارة متى 

استمزـ تنفيذ حكمو اتخاذ تدبير معيف مف طرؼ  ىذه الأخيرة، أما بالنسبة لمعنصر 
الثالث فيكمف في اشتراط القانكف لزكـ الأمر لتنفيذ الحكـ أك الأمر أك القرار القضائي، ك 

أخيرا فلببد أف يككف الحكـ القضائي قابلب لمتنفيذ، فلب تكميؼ بمستحيؿ ك لا إجبار إلا 
 .عمى ما يمكف تنفيذه

سنحاكؿ إذف دراسة ىذه الضكابط ك الشركط عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية ك 
 : الإدارية عمى النحك الأتي

 979 ك 978عبرت عف ىذا الشرط كلب مف المادتيف :  ضرورة طمب صاحب الشأن -1
تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ... » بعبارة 09-08مف القانكف 

، فما يفيـ مف ىذه العبارة أف القاضي الإدارم لا يستطيع تكجيو أمر مف أجؿ «...ذلك
تنفيذ حكـ ما مف تمقاء نفسو، سكاء كاف ىذا الأمر سابؽ لمتنفيذ أك لاحؽ لو، بؿ يككف 

     .بناءا عمى طمب صريح مف صاحب الشأف
اشترطت المادتيف السالؼ ذكرىما عمى المعني بالأمر تقديـ طمب صريح إلى 
الجية القضائية الإدارية التي تنظر في الدعكل إذا تعمؽ الأمر بتكجيو أمر سابؽ  

لمتنفيذ، أك إلى الجية القضائية التي فصمت في المكضكع مف قبؿ إذا كاف الأمر يتعمؽ 
 .بأمر لاحؽ لمتنفيذ

 حيث أنو لا محؿ : ضرورة أن يتطمب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة العامة تدبيرا معينا -2
لاستخداـ سمطة الأمر إذا كاف تنفيذ الحكـ أك الأمر أك القرار القضائي لا يتطمب مف 

                                      
1
 .130المرجع السابق، ص  ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، عدو عبد القادر،-  
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الإدارة العامة اتخاذ تدبير معيف، ك قد يتعمؽ ىذا التدبير في اتخاذ الإدارة العامة إجراء 
معيف كرفع اليد عف الحساب أك رفع الحجز أك كقؼ عممية البناء، ك قد يتمثؿ في 

 .إصدار قرار إدارم جديد

 عبر المشرع الجزائرم صراحة : لزوم الأمر لتنفيذ الحكم أو الأمر أو القرار القضائي -3
... » السالؼ ذكرىما بعبارة 979 ك978عف ىذا الشرط مف خلبؿ نصي المادتيف 
، ك عمى ذلؾ فإنو «...إلزام أحد الأشخاص عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار

يتكجب عمى القاضي الإدارم أف يستخدـ سمطة الأمر متى قدّر أنو ضركرية لتنفيذ مؿ 
يصدر عنو مف أكامر أك أحكاـ أك قرارات، ك مف أىـ الأكامر التي يجكز إقرانيا بأمر 

 (  1 ).تنفيذم ما يتعمؽ بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية

حيث أف لا مجاؿ لاستخداـ سمطة الأمر :  قابمية الحكم أو الأمر أو القرار لمتنفيذ -4
إذا كاف الحكـ أك الأمر أك القرار القضائي الإدارم غير قابؿ لمتنفيذ، ك مف صكر عدـ 

القابمية لمتنفيذ أف يمغى الحكـ المطعكف فيو بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة، أك تنشأ 
ظركؼ قانكنية أك كاقعية تجعؿ تنفيذ الحكـ مستحيلب، كبمكغ المكظؼ المستفيد مف حكـ 

        (2 ).إلغاء فصمو سفّ التقاعد

 :إجراءات استخدام سمطة الأمر ضد الإدارة لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية- ثانيا  

 لقد اشترط المشرع الجزائرم كما سبؽ القكؿ لاستخداـ سمطة الأمر ضد الإدارة 
العامة، ضركرة تقديـ صاحب الشأف طمب إلى القاضي الإدارم مف أجؿ تكجيو أمر إلى 

الإدارة المعنية مف أجؿ اتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ الحكـ، فإذا تعمؽ الأمر بطمب 
 ما عمى صاحب الشأف إلا المطالبة بيا – أم في الحكـ الأصمي–أكامر التنفيذ القبمية 

في عريضة دعكاه، ك لمقاضي الإدارم الحكـ لو بيا إف قدّر ضركرتيا لتنفيذ الحكـ، لكف 
فيما يخص أكامر التنفيذ اللبحقة فلب يمكف  لطالب التنفيذ أف يقدـ طمبا بشأنيا إلا بعد 

                                      
 .146عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص-  1
 .147عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص-  2
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إتباع جممة مف الإجراءات، تصب في مجمميا في احتراـ آجاؿ رفع الطمب مف جية ك 
 .الجية القضائية المختصة في الفصؿ فيو مف جية أخرل

  : آجال تقديم طمب توجيو أمر تنفيذي لاحق إلى الإدارة العامة -1

يجب عمى طالب التنفيذ المستفيد مف حكـ قضائي إدارم نيائي قابؿ لمتنفيذ ضد 
الإدارة العامة أف يثبت رفض ىذه الأخيرة لتنفيذه، فلب يجكز لو تقديـ طمب إلى القاضي 
الإدارم مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ الحكـ إلا بعد رفض التنفيذ مف 

 .طرؼ المحككـ عميو، ك احتراـ الآجاؿ القانكنية لتقديمو

مف قانكف الإجراءات المدنية ك  01 فقرة 987في ىذا الشأف تنص المادة 
لا يجوز تقديم طمب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر  »: الإدارية عمى ما يمي

باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي و طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، عند 
( 3)الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عميو، و انقضاء أجل ثلاثة 

 «.أشير، يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم 
اشترطت ىذه المادة عمى المستفيد مف حكـ قضائي إدارم نيائي امتنعت الإدارة 
العامة عف تنفيذه، مف أجؿ قبكؿ طمبو مف طرؼ القاضي الإدارم بتكجيو أمر تنفيذم 

إلى الإدارة لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة، احتراـ أجؿ ثلبثة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي 
 . لمحكـ المعني بالتنفيذ إلى الإدارة العامة المعنية(1)عف طريؽ محضر قضائي

فلب يجكز تقديـ طمب إلى القاضي الإدارم بتكجيو أكامر إلى الإدارة العامة، مف 
أجؿ تنفيذ حكـ قضائي إدارم معيف، كذلؾ تحت طائمة رفض الطمب مف طرؼ 

القاضي، إلا بعد رفض الإدارة العامة التنفيذ، ك إثبات الرفض يككف بمركر ثلبثة أشير 
 .كاممة يبدأ حساب سريانيا مف تاريخ تبميغ الحكـ النيائي للئدارة المعنية تبميغا رسمينا

 :لكف يرد عمى ىذا المبدأ عدة استثناءات يمكف حصرىا فيما يمي

                                      
 التبميغ الرسمي 406 مف ؽ إ ـ إ الخاصة بالتبميغ الرسمي، ك قد عرّفت المادة 416 إلى 406أنظر المكاد -  1

 .بالتبميغ الذم يتـ بمكجب محضر يعده المحضر القضائي
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 الإستعجالية، فالطمبات الرامية إلى تكجيو أكامر  (Ordonnances) بالنسبة للؤكامر - أ
(injonction)  إلى الإدارة العامة مف اجؿ اتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذىا، فإنيا تقدـ

  (1 ).بدكف احتراـ أم أجؿ

إذا حدد القاضي الإدارم في حكمو محؿ طمب التنفيذ أجلب للئدارة العامة مف   - ب
أجؿ اتخاذ تدابير تنفيذ معينة، فإنو لا يجكز تقديـ الطمب إلى القاضي الإدارم إلّا بعد 

انقضاء ىذا الأجؿ، فمثلب إذا أصدر القاضي حكـ بإلغاء قرار إدارم معيف، ك ألزـ 
، فإنو لا (01)الإدارة المعنية باتخاذ إجراءات تنفيذ معينة في خلبؿ أجؿ شير كاحد 

يجكز تقديـ الطمب إلا بعد مركر أجؿ شير كامؿ، يحسب بداية سريانو مف تاريخ التبميغ 
  (2 ).الرسمي لمحكـ

الصادر عف  إذا رفع طالب التنفيذ تظمػـ إلى الإدارة العػامة، مف أجؿ تنفيػذ الحكـ  - ت
الجية القضائية الإدارية، فلب يجكز تقديـ طمب إلى القاضي الإدارم بتكجيو أمر إلى 
الإدارة العامة مف أجؿ اتخاذ تدابير التنفيذ الضركرية لتنفيذ الحكـ، إلّا بعد فكات أجؿ 

 (3 ).أشير يبدأ حساب سريانيا بعد قرار الرفض (03)ثلبثة 

 : الجية القضائية المختصة بالفصل في طمب توجيو الأمر إلى الإدارة -2

إفّ مسألة الاختصاص في طمب تكجيو أكامر لاحقة إلى الإدارة العامة بغرض 
اتخاذ التدابير الضركرية مف أجؿ تنفيذ الحكـ القضائي الإدارم، تقتضي التفرقة بيف 

 .القرارات الإدارية اللبمركزية ك القرارات المركزية
فإذا تعمؽ الأمر بطمب تكجيو أمر إلى الإدارة العامة، مف أجؿ تنفيذ حكـ إلغاء 

قرار إدارم لا مركزم أك قرار إدارم صادر عف إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
الإدارية ىنا لا يثكر أم إشكاؿ، لأف الاختصاص يعكد في ىذه الحالة إلى المحكمة 

الإدارية التي فصمت في الدعكل ك أصدرت الحكـ، بعبارة أخرل المحكمة الإدارية التي 
قضت بإلغاء القرار الإدارم، ىي نفسيا التي تتكلى الفصؿ في طمب تكجيو أمر إلى 

                                      
 . مف ؽ إ ـ إ02 فقرة 987 أنظر المادة - 1
2
 . مف ؽ إ ـ إ03 فقرة 987أنظر المادة -  

 . مف ؽ إ ـ إ988 أنظر المادة - 3
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» :   مف ؽ إ ـ إ عف ذلؾ بعبارة 987الإدارة مف أجؿ تنفيذ حكميا، ك قد عبرت المادة 
لا يجوز تقديم طمب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية 

بالتالي إذا صدر عف المحكمة الإدارية حكـ قضى بإلغاء . «...حكميا النيائيلتنفيذ 
قرار إدارم يدخؿ ضمف اختصاصيا، فإنيا المختصة بالفصؿ في طمبات تكجيو الأكامر 

 .مف أجؿ اتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذه
 

يبقى الإشكاؿ مطركحا إذا كنّا بصدد حكـ إلغاء قرار إدارم مركزم صادر عف 
مجمس الدكلة، ذلؾ بحكـ اختصاصو في النظر في إلغػاء القرارات الإداريػة الصادرة عف 
الييئات المركزية، ك امتنعت ىذه الأخيرة عف تنفيذه، فمـ يحدد قانكف الإجراءات المدنية 
ك الإدارية إجراءات طمب تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة المركزية، لا مف حيث الجية 

 .القضائية المختصة في الفصؿ في الطمب ك لا مف حيث آجاؿ تقديمو
 

ا في ىذه النقطة، بحيث ىؿ يرجع اختصاص الفصؿ في  يبقى التساؤؿ مطركحن
طمبات تكجيو أكامر إلى الإدارة المركزية عند امتناعيا عف التنفيذ إلى مجمس الدكلة، 

 سالفة الذكر، بحكـ أف قرار الإلغاء صادر عف مجمس الدكلة 987قياسا عمى المادة 
بالتالي ىك المختص في الفصؿ في طمبات تكجيو أكامر تنفيذه، ك إف كاف ذلؾ فيؿ 

 سالفة الذكر ك ىي 987تككف آجاؿ تقديـ الطمب نفسيا المنصكص عمييا في المادة 
 .ثلبثة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ التنفيذ

 
كما أف ىذه النقطة بالذات تفتح مجاؿ التأكيؿ لمقكؿ أف سمطة القاضي الإدارم 
الجزائرم في تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة، تنحصر فقط عمى الإدارة اللبمركزية ك 
المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية، دكف أف تتعدل إلى حدّ تكجيو أكامر إلى 

 مف ؽ إ ـ إ تندرج تحت الفصؿ الثاني مف الباب 987 عمما أف المادة !الإدارة المركزية
  .!في الأحكاـ المطبقة عمى المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة: السادس ك يحمؿ عنكاف

 الفرع الثالث
 مدى فعالية سمطة القاضي الإداري بتوجيو أوامر للإدارة 
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 لضمان تنفيذ الأحكام القضائية 
 

لا خلبؼ بأف الاعتراؼ بسمطة الأمر قد أحدث تغييرا كبيرا في كظيفة القاضي 
الإدارم، خاصة في دعاكل تجاكز السمطة، كمف مظاىر ىذا التغيير تدعيـ سمطة 

القاضي الإدارم الجزائرم في مكاجية الإدارة العامة، فمـ يعد القاضي الإدارم يكتفي 
بإلغاء القرارات الإدارية فحسب، بؿ أصبح يمّمي عمى الإدارة ما يتكجب عمييا القياـ بو، 

 .ىذا ما يعني اقتراب قضاء الإلغاء مف أف يككف قضاء كامؿ
تعد الأكامر الصادرة في المرحمة السابقة عمى التنفيذ ضمانة ىامة ك معتبرة 

بالنسبة لممتقاضيف، ك تكمف أىميتيا في أنيا تكفر الكقت ليؤلاء في الحصكؿ عمى تنفيذ 
سريع لمحكـ القضائي الإدارم، كما أف ليا دكر كبير في مساعدة الإدارة عمى تجنب أم 

إشكالات قد تعترض عممية التنفيذ، بحكـ أف ىذه الإشكالات في غالب الأحياف ىي 
 .سبب امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي الإدارم أك إساءة تنفيذه

إف اعتراؼ المشرع الجزائرم لمقضاء الإدارم بشكؿ صريح بتكجيو أكامر إلى 
الإدارة العامة، قد جاء لتعزيز سمطات القاضي الإدارم في التحكـ في مآؿ أحكامو ك 
إنارة درب الإدارة في كيفية تنفيذ الحكـ، ففعّالية سمطة الأمر في ضماف تنفيذ الحكـ 

القضائي ليست في أصميا إكراه الإدارة العامة عمى التنفيذ، ك إنما غمؽ كؿ باب أماميا 
لمتحايؿ في طريقة تنفيذىا لمضمكف الأحكاـ القضائية، ك ذلؾ عف طريؽ تحديد ما يجب 

عمييا القياـ بو بصكرة صريحة، لأنو أثبتت التجربة أف الإدارة في غالب الأحياف لا 
تمتنع عف تنفيذ الحكـ صراحة ك إنما تراكغ ك تتحايؿ في تنفيذه حتى تتفادل الآثار 

 .الصحيحة لقكة الشيء المقضي بو
لذلؾ فإف الأحكاـ الجديدة التي أتى بيا قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية في 
باب تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، مف خلبؿ الاعتراؼ الصريح لمقاضي الإدارم 

الجزائرم بصلبحية تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة مف أجؿ اتخاذ التدابير الضركرية مف 
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أجؿ تنفيذ الحكـ الإدارم جاءت في محميا، ك قد كانت محؿ تشجيع مف طرؼ الفقو 
 (1).الإدارم الجزائرم

   لكف ما يعاب عمى ىذه الأحكاـ ك ينقص مف فعالية سمطة الأمر، ىك عدـ تحديد 
المشرع الجزائرم جزاء مخالفة الإدارة العامة للؤمر المكجو إلييا مف طرؼ القاضي 

الإدارم التي أصدر الحكـ ك الذم حدد الإجراء أك القرار الكاجب عمييا اتخاذه مف أجؿ 
 .التنفيذ

مف جية أخرل، غياب النص عمى إجراءات طمب تكجيو أكامر لاحقة إلى جية 
الإدارة أماـ مجمس الدكلة، يجعؿ سمطة الأمر ينحصر تطبيقيا فقط عمى الييئات 

الإقميمية ك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية دكف الييئات المركزية، فمثلب إذا 
تعمؽ الأمر بقرار صادر عف مجمس الدكلة قضى بإلغاء قرار إدارم صادر عف أحد 

، كلـ (2)الكزارات، كذلؾ بحكـ اختصاصو بإلغاء القرارات الصادرة عف الييئات المركزية
يكف رافع الدعكل قد طمب منو تكجيو أكامر سابقة لمكزارة مف أجؿ التنفيذ، ك رفضت ىذه 
الأخيرة تنفيذ الحكـ، فإف كاف لمجمس الدكلة سمطة تكجيو أمر إلى الكزارة بحكـ أف المادة 

 قد جاءت شاممة لكؿ الييئات القضائية الإدارية بصفة عامة دكف استثناء، ك 979
أعطت ليا صلبحية تكجيو أكامر إلى الإدارة العامة، لكف مف حيث آجاؿ رفع طمب 

الأمر إلى مجمس الدكلة لا يكجد أم نص يشير إلى ذلؾ، بحكـ أف أجؿ ثلبثة أشير مف 
 يخص فقط الطمبات 987تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ المنصكص عمييا في المادة 

المكجية إلى المحاكـ الإدارية دكف مجمس الدكلة، فيؿ ىذا يعني أف القاضي الإدارم لا 

                                      
أنظر في ىذا الشأف الأستاذ شييكب مسعكد، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات ك -  1

 .394، الجزائر،ص 2009الإجراءات، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الخامسة، 
يختص مجمس الدولة كدرجة  »:  سالؼ الذكر عمى ما يمي09-08 مف القانكف 901تنص في ىذا الشأف المادة -  2

أولى و أخيرة، بالفصل في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن 
، يتعمؽ 1998 مايك 30 الصادر في 01-98 مف القانكف العضكم 09، كما تنص المادة «السمطات المركزية 

يفصل مجمس الدولة  » : عمى ما يمي1998، سنة 37باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو، ج ر عدد
الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات : - ابتدائيا و نيائيا في

  «...المركزية
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يستطيع تكجيو أكامر إلى الييئات المركزية؟ أـ أفّ المشرع الجزائرم لا يتصكر فرضية 
 .امتناع مثؿ ىذه الييئات عف تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم؟

كما أف نظاـ الأكامر التنفيذية لا يكفي لكحده لجبّر الإدارة العامة عمى تنفيذ 
الأحكاـ الإدارية، بحكـ أف المشرع الجزائرم لـ يضع جزاءات ردعية في حالة مخالفتيا 
أك عدـ انصياع الإدارة العامة لمحتكل ىذه الأكامر، ك لمكاجية ىذه الكضعية اعترؼ 

لمقاضي الإدارم بصلبحية إقراف الأكامر الصادرة عنو بغرامة تيديدية ك أعطى لو الحؽ 
في تصفيتيا، لككنيا الكسيمة الفعّالة مف أجؿ الضغط عمى الإدارة مف أجؿ التنفيذ، ك 

 . ىذا ما سيككف محكر دراستنا في المطمب الثاني

 
 المطمب الثاني

 سمطة القاضي الإداري في فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة العامة 
 

إف مسألة التفصيؿ في سمطة القاضي الإدارم في فرض الغرامة التيديدية ضد 
الإدارة العامة مف أجؿ ضماف تنفيذ أحكامو، يقتضي التعرض إلى جممة مف النقاط 

، (الفرع الأول)أكليا إعطاء تعريؼ لمغرامة التيديدية ك تبياف طبيعتيا القانكنية: الجكىرية
أما ثالثيا تتعمؽ بشركط الحكـ بيا ك ، (الفرع الثاني)ثـ تطكر الاعتراؼ التشريعي بيا

، ك أخيرا ك ىي النقطة الرابعة فتتعمؽ بتقييـ مدل فعّاليتيا (الفرع الثالث)تصفيّتيا
 .(الفرع الرابع)كضماف لمتنفيذ 

 الفرع الأول
 تعريف الغرامة التيديدية و طبيعتيا القانونية

قبؿ الخكض في دراسة سمطة القاضي الإدارم في فرض الغرامة التيديدية ضد 
الإدارة العامة بيدؼ ضماف تنفيذ أحكامو، لابد مف محاكلة إعطاء تعريؼ لمغرامة 

 .(ثانيا)، ك كذا بياف طبيعتيا القانكنية (أولاً ) التيديدية
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 : تعريف الغرامة التيديدية-  أولا
تعتبر الغرامة التيديدية كسيمة ضغط عمى الإدارة العامة مف أجؿ الخضكع لمبدأ 

الشرعية في تصرفاتيا ك إجبارىا عمى احتراـ حجية الشيء المقضي بو، مف خلبؿ جبّرىا 
 .عمى تنفيذ الحكـ القضائي الإدارم في الآجاؿ القانكنية تنفيذا كاملب

عرفت الغرامة التيديدية في القانكف الخاص عمى أنيا كسيمة مف الكسائؿ اليامة 
التي تحمؿ المديف عمى تنفيذ التزاماتو، بينما استقر الفقو ك القضاء في الجزائر عمى أنيا 

عبارة عف تيديدات مالية ينطؽ بيا القاضي قصد إلزاـ الممتنعيف عف تنفيذ الالتزامات 
       (1).الكاقعة عمى عاتقيـ بمكجب سندات تنفيذية، أحكاما قضائية كانت أك عقكد رسمية

يقصد بالتيديد المالي إلزاـ المديف بأداء مبمغ معيف مف الماؿ لفائدة الدائف ك 
بطمب منو، عف كؿ فترة زمنية يتأخر فييا المديف عف تنفيذ الالتزاـ، ىذه الفترة تقدر 

، عمى أنو جرل العرؼ القضائي (2)باليكـ أك بالأسبكع أك بالشير حسب طبيعة الالتزاـ
 (3).عمى تحديدىا بالأياـ

أما فقياء القانكف الإدارم فقد انقسمكا في تعريفيـ لمغرامة التيديدية إلى قسميف 
فيناؾ جانب مف الفقو يعرؼ الغرامة التيديدية عمى أنيا تيديدات مالية ك عمى رأسيـ 

أحكام  »  الذم يعرؼ الغرامة التيديدية عمى أنيا DEBBASCH Charles   الأستاذ
 .« تيديدية بمبالغ مالية في حالة رفض التنفيذ

« Les astreints sont des condamnations comminatoires à des 

sommes d’argents en cas de refus d’exécution ».  (4)  
الغرامة  »: عمى أفGille PAILET Michel et DARCY كما يعرفيا كؿ مف

التيديدية ىي تيديد بالحكم بمبمغ مالي مقدّر بوحدة من الوقت حينما يرفض الموجية 
  .«ضده الوفاء بالتزاماتو

                                      
 .146، ص2003، 04 غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغراـ التيديدية، مجمة مجمس الدكلة، العدد - 1
 أكفائدة إبراىيـ، تنفيذ الحكـ الإدارم الصادر ضد الإدارة، بحث لنيؿ درجة ماجستير، فرع الإدارة ك المالية جامعة - 2

 .44، ص1986الجزائر، 
 .147 غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغراـ التيديدية، مرجع سابؽ، ص- 3

4 - DEBBASCH Charles, RICCI Jean-Claude, Contentieux Administratif, Dalloz, 7
em

 

édition, 2001, Paris,  p 619. 
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« L’astreinte est une menace de condamnation à payer une somme 

d’argent par unité de temps des lors que celui qu’elle vise ne 

s’acquitte pas de son obligation ».
( 1)  

بينما الاتجاه الثاني مف الفقو اعتبر الغرامة التيديدية كسيمة مف كسائؿ التنفيذ، 
وسيمة من وسائل  »فيعرؼ الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم الغرامة التيديدية عمى أنيا

، كيتجو الأستاذ غنام رمضاف في نفس (2)« التنفيذ العيّني و ىي وسيمة غير مباشرة
ك تنفيذ غير  (عيني)تنفيذ مباشر: ىذا المنحى، بحيث يرل أف طرؽ التنفيذ نكعاف

التنفيذ التمقائي ك التنفيذ الجبّرم يتمثؿ في : ، ك التنفيذ المباشر نكعاف(تعكيض)مباشر
 (3). (الغرامة التيديدية )أك عمى الأمكاؿ (الإكراه البدني)الإكراه الممارس عمى الأشخاص

نخمص إلى القكؿ أف الغرامة التيديدية في مادة المنازعات الإدارية ما ىي إلا 
تيديد مالي يحكـ بو القاضي الإدارم لفائدة الدائف ضد أحد أشخاص القانكف العاـ 
لجبرىا عمى تنفيذ الالتزامات الكاقعة عمى عاتقيا بمكجب الأحكاـ القضائية الإدارية 

الصادرة ضدىا، كيتـ ذلؾ عف طريؽ فرض مبمغ مف الماؿ عف كؿ يكـ تأخير في تنفيذ 
 .الحكـ
 :الطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية- ثانيا

تتميز الغرامة التيديدية بطابعيا الإجبارم، فيي تدبير قسرم ييدؼ إلى التغمب عمى 
، فيي تجبر المديف عمى التنفيذ (4)مقاكمة الإدارة العامة عمى تنفيذ قرار أك حكـ قضائي

ك تحذره بالالتزامات المالية التي سكؼ تثقؿ عاتقو في حالة امتناعو عف تنفيذ الحكـ 
 .(5)الحائز لحجية الشيء المقضي فيو 

                                      
1 - DARCY Gilles et PAILLET Michel, Contentieux Administratif, Dalloz, 2000, France, 

p 301. 
السنيكرم أحمد عبد الرزاؽ، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ بكجو عاـ، الإثبات، آثار -  2

 .816، ص 1998الالتزاـ، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، 
 .152 غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغراـ التيديدية، مرجع سابؽ، ص - 3
 21 ك 20بف ناصر يكسؼ، السمطات الجديدة لمقاضي الإدارم في تنفيذ قراراتو، أشغاؿ الممتقى الكطني بتاريخ -  4

، جامعة كىراف، كمية "التطكرات ك المستجدات في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية: "، تحت عنكاف 2009جانفي 
 .56الحقكؽ ص 

 .70 كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص - 5
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 تختمؼ الغرامة التيديدية عف التعكيض، فكظيفة التعكيض ىي جبر الضرر 
الحاصؿ قدر الإمكاف لممستفيد مف حكـ قضائي، في حيف كظيفة الغرامة التيديدية ىي 

حمؿ المديف عمى تنفيذ التزاماتو، فعمى ىذا الأساس فإف الغرامة التيديدية تمتاز 
إذ أف كظيفتيا الإجبار عمى التنفيذ،  (عنصر الإكراه)الأكلى الطابع الجبّرم : بخاصيتيف

أما الثانية ىي الطابع التحكيمي أك التقديرم، لمقاضي الحرية في تقدير المبمغ المالي 
بغض النظر عف ما لحؽ الدائف مف ضرر، قد يحددىا أكثر مف قيمة الضرر لإجبار 

الإدارة عمى التنفيذ، ك لو سمطة تحديد الغرامة مف عدميا، ك لو أف يفرض الغرامة حتى 
لك لـ يطمبيا الخصكـ إذا رأل لزكميا في الحكـ، ك لو السمطة في تقديرىا بكؿ حرية ك 

 ك لا يتقيد القاضي إلا بمراعاة القدر (1)لا يأبو إلى الضرر الذم سببو عدـ التنفيذ لمدائف
الذم يرل أنو منتج في تحقيؽ غايتيا ك ىي إخضاع المحككـ عميو ك حممو عمى تنفيذ 

 .التزاماتو
كما أنو لا يمكف كصؼ الغرامة التيديدية بالعقكبة، لأف العقكبة ىي عبارة عف 

جزاء، ك مف خصائص الجزاء أنو قانكني، بمعنى أف القانكف ىك الذم يحدد أنكاع الجزاء 
ك شركط تطبيقو، فلب جزاء بدكف نص صريح في القانكف سكاء تعمؽ الأمر بالجزاء 

المدني أك الجزاء الجنائي، بالتالي اعتبار الغرامة التيديدية بمثابة عقكبة أمر ليس لو 
أساس مف الصحة، فلب يمكف تكييؼ الغرامة التيديدية عمى أنيا عقكبة، لغياب النص 

 . (2)القانكني سكاء المدني أك الجنائي الذم يعطي ليا ىذه الصفة 
ىناؾ علبقة كطيدة بيف الغرامة التيديدية ك الأكامر التنفيذية، علبقة تعبر عف 

عنصر التكامؿ بيف ىاتيف الكسيمتيف في إجبار الإدارة العامة عمى التنفيذ، ذلؾ أف تكقيع 
الغرامة التيديدية بدكف تكجيو أكامر إلى جية الإدارة يجعؿ دكر ىذه الغرامة في تحقيؽ 

ىدفيا محدكد الفعّالية، كما أف الغرامة تستيدؼ إكراه الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية 
 .الإدارية فإف الأكامر التنفيذية تكضح بطريقة منتجة كيفية ىذا التنفيذ

                                      
1
 20الغرامة التيديدية ك تنفيذ قرارات القضاء الإدارم، أشغاؿ الممتقى الكطني بتاريخ :  بدرانية رقية، مداخمة بعنكاف - 

، جامعة "التطكرات ك المستجدات في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية: "، تحت عنكاف 2009 جانفي 21ك 
 .61كىراف، كمية الحقكؽ، ص 

 .148 ك 147 غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغراـ التيديدية، مرجع سابؽ، ص - 2
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  إذف فالغرامة التيديدية ىي كسيمة مف كسائؿ التنفيذ المباشر، الذم ييدؼ إلى 
جبر الإدارة العامة عمى تنفيذ ما عمييا مف التزاـ اتجاه حجية الشيء المقضي فيو، عف 
طريؽ استيداؼ أمكاؿ الإدارة العامة ك جعؿ اختياراتيا محصكرة في التنفيذ ك الدفع أك 

 .التنفيذ بلب دفع
 الفرع الثاني

  تطور سمطة القاضي الإداري الجزائري في النطق بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة
كاف مكضكع الغرامة التيديدية في النظاـ الجزائرم محؿ اىتماـ فقيي كبير كسبب 
ذلؾ راجع إلى أف قانكف الإجراءات المدنية السابؽ قد تضمف أحكاما تشكؿ الإطار العاـ 

، غير أف تطبيؽ ىذه الأحكاـ عمى المنازعات التي تككف الإدارة (أولا)لمغرامة التيديدية
كقد كاف أساس ىذا ، (ثانيا)العامة طرفا فييا اصطدـ برفض القاضي الإدارم في الجزائر

المكقؼ الرافض لتسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة محؿ انتقاد كبير مف طرؼ 
غير أف اتجاه المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات ، (ثالثا)الفقو الإدارم الجزائرم

المدنية ك الإدارية ىك إعطاء القاضي الإدارم الجزائرم بنص صريح لصلبحية تكقيع 
 بيدؼ ضماف تنفيذ أحكاـ القضاء (رابعا)الغرامة التيديدية ضد أشخاص القانكف العاـ

 .الإدارم
 :الغرامة التيديدية في قانون الإجراءات المدنية السابق- أولا

كرّس المشرع الجزائرم نظاـ الغرامة التيديدية في قانكف الإجراءات المدنية 
 ك باعتبار الغرامة التيديدية 471 و340 ، بحيث نص عمييا بمكجب المادتيف(1)السابؽ

كسيمة مف كسائؿ الضغط عمى إرادة المديف قصد إكراىو عمى تنفيذ التزاماتو، فقد أدرج 
 في الباب الثالث المتضمف التنفيذ الجبرم لأحكاـ 340المشرع الجزائرم نص المادة 

 قد جاءت ضمف 471المحاكـ ك المجالس القضائية ك العقكد الرسمية، أما المادة 
 .الكتاب التاسع المتضمف الأحكاـ العامة المطبقة عمى الدعاكل المرفكعة أماـ القضاء

 إذا رفض المدين »:  مف قانكف الإجراءات المدنية عمى ما يمي340تنص المادة 
تنفيذ التزام بعمل أو خالف التزاما بالامتناع عن عمل يثبت القائم بالتنفيذ ذلك في 
محضر و يحيل صاحب المصمحة إلى المحكمة لممطالبة بالتعويضات أو التيديدات 

 .«المالية ما لم يكن قد قضى بالتيديدات المالية من قبل
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 يجوز لمجيات القضائية بناءً  »: عمى ما يمي471بينما كانت تنص المادة 
عمى طمب الخصوم أن تصدر أحكاماً بتيديدات مالية في حدود اختصاصيا و عمييا 

 .«بعد ذلك مراجعتيا و تصفية قيمتيا
 تكرس حؽ كؿ دائف في 340عند تحميؿ ىاتيف المادتيف نلبحظ بأف المادة 

المجكء إلى القضاء قصد إلزاـ المديف الممتنع عف التنفيذ بدفع غرامة تيديدية عف كؿ 
بصفة عامة، أم  (المديف)تأخير مسجؿ في تنفيذ الالتزاـ، ك المادة استعممت مصطمح 

يعني ميما كاف ىذا المديف ك ميما كانت صفتو، سكاء تعمؽ الأمر بشخص مف 
 لا يقتضي 340أشخاص القانكف الخاص أك القانكف العاـ، فالتطبيػؽ السميػـ لنص المادة 

التفريؽ بيف الإدارة العامة أك الأشخاص الخاصة ك إنما فقط يجب تكافر شركط الحكـ 
 : النطؽ بالغرامة التيديدية التي ىي كالأتي

 .أف يككف الالتزاـ ثابت بمكجب سند تنفيذم أينا كاف نكع السند- 
  .أف يككف الالتزاـ متعمقا بأداء عمؿ أك بالامتناع عف عمؿ- 
 .أف يرفض المديف تنفيذ الالتزاـ بعمؿ أك يخالؼ التزاما بالامتناع عف عمؿ- 
 .أف يتـ إثبات حالة الامتناع عف التنفيذ بكاسطة محضر يحرره القائـ بالتنفيذ- 

 لـ تضع شرطا يحدد صفة 340نلبحظ مف خلبؿ ىذه الشركط، أف المادة 
المديف، مما يعني أنيا قابمة لمتطبيؽ عمى كؿ مديف لـ يفي بالتزاماتو، حتى ك إف تعمؽ 
الأمر بإدارة عمكمية، فيجكز تكقيع الغرامة التيديدية عمييا في حالة امتناعيا عف تنفيذ 

 .حكـ قضائي حائز لحجية الشيء المقضي فيو
 فقد كانت تمنح اختصاص الفصؿ في دعاكل الغرامة التيديدية 471بينما المادة 

إلى الجيات القضائية المختصة، فإذا تعمؽ الأمر بشخص خاص فيككف الاختصاص 
 .لمقضاء العادم ك إف كاف شخص عاـ فيككف مف اختصاص القضاء الإدارم

نستنتج مف كؿ ما سبؽ، أف تطبيؽ الغرامة التيديدية صالح عمى الأشخاص 
العامة أك الخاصة عمى حد سكاء، لكف مكقؼ القضاء الإدارم الجزائرم كاف مخالفا 

تماما في فيمو ليذه القاعدة، بحيث امتنع عف النطؽ بالغرامة التيديدية كمما تعمؽ الأمر 
 .بشخص مف أشخاص العاـ
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 :موقف القضاء الإداري الجزائري من الغرامة التيديدية- ثانيا
 لقد كاف مكقؼ القضاء الإدارم الجزائرم متكترا بيف جكاز ك حظر فرض الغرامة 

التيديدية ضد الأشخاص العامة، ففي البداية كاف اجتياد الغرفة الإدارية عمى مستكل 
المحكمة العميا سابقا ك مجمس الدكلة لاحقا، يجيز تكقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة 

العامة بغرض إكراىيا عمى تنفيذ التزاـ بعمؿ أك امتناع عف عمؿ، لكف ىذا المكقؼ تغيّر 
عبر مركر الكقت، حتى استقر في آخر المطاؼ عمى حظر فرض الغرامة التيديدية 

 . عمى عدة أسس قانكنيةبناءن عمى أشخاص القانكف العاـ 
 :الموقف المؤيد لتسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارات العمومية -1

يتجمى المكقؼ المؤيد لتسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة مف خلبؿ 
بعض القرارات الصادرة عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا، بحيث أقرت شرعية 

 :فرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة، ك مف بيف ىذه القرارات نذكر
 بتاريخ سيدي بمعباس بمدية ضد بودخيل محمدقضت المحكمة العميا في قضية 

، بجكاز تسميط الغرامة التيديدية ضد البمدية، فأماـ رفض بمدية سيدم 1995 مام 14
بمعباس تنفيذ قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الصادر لفائدة السيد بكدخيؿ محمد، 

ىذا ما أدل إلى تأخير أشغاؿ بناء المساكف الفردية التي كاف يباشرىا عمى القطعة 
الأرضية محؿ النزاع مع البمدية، فقاـ السيد بكدخيؿ برفع دعكل استعجالية مف أجؿ تنفيذ 

 471 ك 340قرار المحكمة العميا أعلبه تحت طائمة غرامة تيديدية تطبيقا لنص المكاد 
مف قانكف الإجراءات المدنية، فأصدرت ىذه الأخيرة قرار بإلزاـ البمدية بتنفيذ الحكـ تحت 

دج عف كؿ يكـ تأخير في التنفيذ، استأنؼ السيد 2000طائمة غرامة تيديدية قدرىا 
بكدخيؿ ىذا القرار أماـ الغرفة الإدارية لممحكمة العميا طالبا رفع قيمة الغرامة التيديدية 
ىذا ما كاف محؿ ترحاب مف طرؼ المحكمة العميا ك قضت برفع قيمة الغرامة التيديدية 

دج عف كؿ يكـ تأخير في التنفيذ يبدأ حسابيا مف تاريخ التبميغ الرسـ 8000إلى 
 .      (1)لمحكـ

                                      
، (كسائؿ المشركعية)قرار غير منشكر، أشار إليو آث ممكيا لحسيف بف شيخ، دركس في المنازعات الإدارية -  1

 .497-496، ص ص 2006الطبعة الأكلى، دار ىكمو لمنشر ك التكزيع، الجزائر، 
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أكد مجمس الدكلة مف جيتو ىذا المكقؼ المؤيد لفرض الغرامة التيديدية ضد 
رئيس المندوبية التنفيذية ، في قضية 08/03/1999الإدارة العامة ، فقضى بتاريخ 

بتأييد القرار الصادر عف مجمس قضاء بوعروج فطيمة،  ضد السيدة لبمدية ميمة
 القاضي بتصفية الغرامة التيديدية المحككـ بيا لمسيدة 01/07/1995قسنطينة بتاريخ

، مع تعديمو لتاريخ 28/05/1994بكعركج بمقتضى الأمر الإستعجالي الصادر بتاريخ 
أك بداية سرياف ىذه الغرامة مف يكـ صدكر الأمر الإستعجالي إلى غاية الاتفاؽ الجديد 

 ك ليس إلى تاريخ رفع دعكل 11/03/1995الذم حصؿ بيف طرفي النزاع بتاريخ 
 .(1)التصفية

يتجمى بشكؿ كاضح مف خلبؿ ىاتيف العينتيف مف قرارات الغرفة الإدارية 
 أقراّ بصكرة صريحة فبالمحكمة العميا سابقا ك مجمس الدكلة لاحقا، أف كلب القضائيي

بشرعية الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة، ك أف تطبيؽ مقتضيات التيديد 
 الذكر صالح عمى ف سالفتي471 ك 340المالي المنصكص عميو مف خلبؿ المادتيف 
 .أشخاص القانكف الخاص أك العاـ دكف تمييز

 : الموقف المعارض لتسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارات العمومية -2

  اتخذت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا مكقفا مغايرنا عف مكقفيا الأكؿ اتجاه 
التيديد المالي ضد أشخاص القانكف العاـ، بحيث رفضت الحكـ بالغرامة التيديدية ضد 

 أيدت المحكمة قرارا صادرا عف 13/04/1997الإدارة العامة، ففي قرارا ليا بتاريخ 
 تضمف رفض دعكل 16/01/1993الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الأغكاط بتاريخ 

المدعي الرامية إلى الحكـ عمى بمدية الأغكاط بأف تدفع لو غرامة تيديدية يكمية بمبمغ 
دج، ك قد أسندت المحكمة العميا في رفضيػا إلى انعداـ الأساس القانكني لمحكـ 1000

 حيث أنو لا » :بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة، كمما جاء في حيثيات قرارىا
سمطة لمقاضي الإداري عمى ضوء التشريع و الاجتياد القضائي لمغرفة الإدارية 

                                      
، أشار إليو آث ممكيا لحسيف بف شيخ، المنتقى في قضاء مجمس (الغرفة الثالثة)قرار غير منشكر، مجمس الدكلة -  1

 .42-33، دار ىكمو لمنشر ك التكزيع، الجزائر، ص ص 2002الدكلة، الجزء الأكؿ، طبعة 
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الحاليين في الحكم بغرامات تيديدية لإجبارىا عمى تنفيذ القرارات القضائية المنطوق 
 .(1)«بيا

اتخذ مجمس الدكلة مف جيتو فيما بعد نفس المكقؼ، ك عبر عنو في الكثير مف 
 بإلغاء قرار مجمس قضاء الجزائر الصادر في 20/04/2002قراراتو، فقضى بتاريخ 

 دج 100.000,00 ك القاضي بالحكـ عمى كلاية بكمرداس بدفع مبمغ 16/10/1999
المتمثؿ في قيمة الغرامة التيديدية المحككـ بيا بمكجب قرار صادر بتاريخ 

الغرامة التيديدية غير منصوص »: كأسس مجمس الدكلة قراره عمى أف20/11/1994
عمييا قانونا في المواد الإدارية و الاجتياد القضائي أبعد تطبيقيا ضد الإدارة، و عميو 

 100.000,00فإن مجمس قضاء الجزائر عندما ألزم والي ولاية بومرداس بدفع مبمغ 
قيمة الغرامة التيديدية كان قد أخطأ في تطبيق القانون مما يتعين إلغاء القرار دج 

 .(2)«المعاد و الفصل من جديد برفض الدعوى الأصمية
كما ألغى نفس المجمس القرار الصادر عف مجمس قضاء تيزم كزك بتاريخ 

 دج بسبب عدـ 157.000,00 المتعمؽ بتصفية غرامة تيديدية بمبمغ  13/11/2000
قياـ بمدية تيزم كزك بتسكية الكضعية القانكنية لقطعة أرضية مممككة لممحككـ لو، فإثر 

الدكلة ىذا القرار ك أسيب في تبرير ىذا  الطعف الذم قامت بو نفس البمدية ألغى مجمس
حيث أنو و عكس اجتياد مجمس الدولة الفرنسي الذي سمـح  »:الإلغاء بحكمو

لمقاضـي بأن يحكم بالغرامة التيديدية بدون أي نص قانوني و ذلك في قراره الصادر 
 16حيث ألزم المشرع بأن يصدر قانونين قانون " بار وىوني "10/05/1974في 

 المذين سمحا لمقاضي الإداري أن يسمط 1995 فبراير 08 وقانون 1980جويمية 
غرامة تيديدية في حالة عدم تنفيذ أحكام قضائية من قبل الإدارة، فالتشريع الجزائري 

                                      
، المجمة القضائية، 13/04/1997، صادر بتاريخ 115284بالمحكمة العميا، ممؼ رقـ  (الغرفة الإدارية)قرار-  1

 .197-193، ص ص 1997، 01العدد 
 .(غير منشكر) 02/04/2002، صادر بتاريخ 00555 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ - 2
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الحالي و كذلك الاجتياد القضائي المكرس حاليا لا يسمحان لمقاضي الإداري أن يسمط 
 .(1)«غرامة تيديدية عمى الإدارة عن عدم تنفيذىا لقرار قضائي

عمى نفس ىذا المنكاؿ امتنع مجمس الدكلة في قرار أخر عف تكقيع الغرامة 
التيديدية، ك ذلؾ في قضية كلاية تيزم كزك ضد فريؽ صالحي ك مف معيـ، التي تتمثؿ 

رفع فريؽ صالحي دعكل قضائية أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء : كقائعيا فيما يمي
تيزم كزك التمسكا فييا إرجاع القطعة الأرضية الفلبحية التي كانت مكضكعة تحت 

ة لمعارضيف، محماية الدكلة، فأصدرت الغرفة الإدارية قرار بإرجاع تمؾ القطعة الأرض
لكف حينما حاكؿ المدعكف كضع اليد عمى أرضيـ تفاجؤا بأعضاء تعاكنية فلبحية 
جماعية كانت تشغؿ جزء مف القطعة الأرضية رافضيف إخلبء المكاف، فقاـ فريؽ 

صالحي برفع دعكل أماـ الغرفة الإدارية نفسيا طالبيف تسميط غرامة تيديدية عمى الإدارة 
قصد جبرىا عمى  تنفيذ قرار الغرفة الأكؿ القاضي بالإرجاع، فأصدرت الغرفة الإدارية 
قرار قضت بمكجبو عمى كلاية تيزم كزك ك كذا بمدية تيزم كزك بإخلبء القطعة الأرضية 

دج عف كؿ يكـ تأخير يبدأ سريانيا 2000محؿ النزاع تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا 
 .مف تاريخ تبميغ القرار

ىذا القرار كاف محؿ استئناؼ مف طرؼ كلاية تيزم كزك أماـ مجمس الدكلة الذم 
 »: عمى أفقضى بتأييد القرار مبدئيا ك حذؼ الغرامة التيديدية المحككـ بيا ك أكػػد 

 الاجتياد القضائي فإنو لا يمكن النطق حيث أنو و في الوضع الحالي لمتشريع و
بالغرامة التيديدية ضد الولاية أو البمدية، و أنو يتعين بالتالي إلغاء القرار المستأنف 

  .(2)«فيما حكم عمى المستأنفة و بمدية تيزي وزو بغرامة تيديدية
ك لقد مضى مجمس الدكلة بعيدا في تبريره عدـ جكاز الحكـ بالغرامة التيديدية 

  28/04/2003ضد الإدارة العامة إلى حد الخطأ الفادح، حيث اعتبر في حكـ لو بتاريخ 
الغرامة التيديدية بمثابة عقكبة ضد الإدارة، كليذا ينبغي كما جاء في حيثيات الحكـ أف 

                                      
، أشار إليو (غير منشكر) 01/04/2000، صادر بتاريخ 007989قرار مجمس الدكلة، الغرفة الثالثة، ممؼ رقـ -  1

 .175عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص 
 

2
، (كسائؿ المشركعية) قرار غير منشكر، أشار إليو آث ممكيا لحسيف بف شيخ، ، دركس في المنازعات الإدارية -

 .502-501مرجع سابؽ، ص ص 
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 » :تطبؽ عمييا مبدأ شرعية الجرائـ ك العقكبات كمف بيف ما جاء في حيثيات ىذا الحكـ
حيث أنو في الأخير، و لما كانت الغرامة التيديدية التزام ينطق بو القاضي كعقوبة 
فإنو ينبغي أن يطبق عمييا مبدأ قانونية الجرائم و العقوبات و بالتالي يجب سنّيا 

بقانون، فلا يجوز لمقاضي الإداري النطق في المسائل الإدارية بالغرامة التيديدية ما 
 .(1)«دام لا يوجد قانون يرخص بيا

عمى نفس ىذا الأساس الغريب قضى مجمس الدكلة في قرار أخر صادر بتاريخ 
 الغرامة التيديدية التزام ينطق بو » : بحيث اعتبر مجمس الدكلة أف24/06/2002

لا  القاضي كعقوبة، فإنو ينبغي أن يطبق عمييا مبدأ قانونية الجرائم و العقوبات و أنو
يجوز لمقاضي الإداري النطق في المسائل الإدارية بالغرامة التيديدية ما دام لا يوجد 

 .(2)«قانون يرخص صراحة بيا
نلبحظ مف خلبؿ مختمؼ ىذه القرارات، أف القضاء الإدارم الجزائرم تبنى مكاقؼ 
متناقضة اتجاه مسألة الغرامة التيديدية ضد أشخاص القانكف العاـ، فتارة بالجكاز ك تارة 

بالحظر الذم تبناه عمى أسس ك مبررات فالسؤاؿ المطركح ىنا ما مدل صحة ىذه 
 .الأسس؟

 :تقدير موقف القضاء الإداري الجزائري من الغرامة التيديدية- ثالثا
 

أسس القضاء الإدارم الجزائرم مكقفو الرافض بالنطؽ بالغرامات التيديدية ضد 
الأكؿ ىك عدـ كجكد نص صريح في  القانكف يعطي لو : الإدارات العامة عمى أساسيف

صلبحية تقرير غرامات تيديدية ضد أشخاص القانكف العاـ، أما الأساس الثاني فقد انفرد 
بو مجمس الدكلة الجزائرم، حيث اعتبر الغرامة التيديدية بمثابة عقكبة ك أف الحكـ بيا 

في ظؿ غياب نص قانكني يقررىا يشكؿ اعتداء صارخ عمى مبدأ شرعية الجرائـ ك 

                                      
 

1
، مجمة مجمس الدكلة، 08/04/2003، صادر بتاريخ 014989 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة، ممؼ رقـ -

 . 178-177، ص ص 2003، 03العدد 
، مجمة مجمس الدكلة، 24/06/2002، صادر بتاريخ 007455 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، ممؼ رقـ - 2

 .154، ص 2002، 02العدد 
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العقكبات، لكف التساؤؿ المطركح  في ىذا المقاـ يتمثؿ في ما مدل صحة ىذاف 
 الأساسيف المذيف استند عمييما القضاء الإدارم الجزائرم مف الناحية القانكنية ؟

انعدام نص قانوني صريح يرخص النطق بالغرامة التيديدية : تقدير الأساس الأول -1
 .ضد الإدارة العامة

إف تأسيس مجمس الدكلة الجزائرم في الكثير مف أحكامو رفض النطؽ بالغرامة 
انعداـ نص قانكني صريح يرخص النطؽ بيا ضد الإدارة العامة، ىذا  التيديدية بسب

 مف قانكف 471 ك 340الذم  يعني استبعاد القاضي الإدارم الجزائرم تطبيؽ المادتيف 
الإجراءات المدنية عمى المنازعات الإدارية، كىذا أمر منتقد جدا مف طرؼ الفقو الإدارم 

 340الجزائرم، فقد اعتبركا أف لا شيء يمنع القاضي الإدارم الأخذ بمقتضيات المادة 
سالفة الذكر في النزاعات التي تككف الإدارة العامة طرفا فييا كاستخداـ التيديد المالي 

 .ضدىا في حاؿ  تطمب تنفيذ الحكـ القضائي إكراه أحد الأشخاص المعنكية العامة
استند الفقو في مكقفو ىذا عمى عدة اعتبارات قانكنية ك منطقية ك لعؿ مف بيف أىـ 

 :(1)ما استند عميو ما يمي 
إف قانكف الإجراءات المدنية ىك الشريعة العامة لمتقاضي في النظاـ القضائي  -

الجزائرم، ك بالتالي العمؿ بقكاعده في القضاء الإدارم ىك أمر لابد منو، لعدـ كجكد 
قانكف إجرائي خاص بالمنازعة الإدارية ك حتى ك إف كجدت قكاعد إجرائية في قكانيف 

 .خاصة

إف كاف تطبيؽ نظاـ الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة استثناء يرد عمى القاعدة  -
العامة، فلببد أف يككف عف طريؽ نص قانكني، لكف لا يكجد أم نص قانكني يستبعد 

 . مف قانكف الإجراءات المدنية عمى المنازعة الإدارية471 ك 340تطبيؽ المادتيف 

إف العمؿ بنصكص قانكف الإجراءات المدنية مف قبؿ القاضي الإدارم ىك أمر قد تـ  -
 ك أماـ 01-98مف القانكف العضكم رقـ  40تكريسو أماـ مجمس الدكلة بمقتضى المادة 

                                      
1
غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغراـ التيديدية، مرجع سابؽ، : أنظر فيما يخص ىذه الاعتبارات في-  

، مرجع سابؽ، (كسائؿ المشركعية)، آث ممكيا لحسيف بف شيخ، دركس في المنازعات الإدارية 155-154ص ص 
 .494ص 
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 المتعمؽ بالمحاكـ 02-98مف القانكف العضكم رقـ  02المحاكـ الإدارية بمكجب المادة 
 .الإدارية التي أكدت عمى خضكع إجراءات التقاضي أماميا لقانكف الإجراءات المدنية

 في الكتاب السادس المتعمؽ بتنفيذ أحكاـ 340 أدرج المشرع الجزائرم نص المادة  -
 justice) deحسب الصياغت الفرنسيت  القضاء أك بالأحرل مقررات القضاء

(décisions  فقط و إنما جميع الجهاث القضائيت فيذا الكتاب لا يخاطب القضاء العادم 

 .بما فيه القضاء الإداري

قانكف الإجراءات المدنية كانت تمنح اختصاص الفصؿ في دعاكل  471 بالنسبت للمادة  -
 .الغرامة التيديدية إلى الجيات القضائية دكف تحديد جيات القضاء الإدارم

 أماـ كؿ ىذه الاعتبارات، فإف تبرير القضاء الإدارم الجزائرم رفض النطؽ بالغرامة 
التيديدية بحجة عدـ كجكد نص قانكني يسمح بيا، لا أساس لو مف الصحة مطمقا، لأف 

 471 ك 340النص مكجكد ك إنما القاضي الإدارم أخطأ في فيمو فقط لأف المادتيف 
مف قانكف الإجراءات المدنية صالحتاف لمتطبيؽ عمى كؿ الأشخاص سكاء كاف شخص 

خاص أك عاـ، فالشرعية تقتضي خضكع الحكاـ ك المحككميف لمقانكف، ك أف فرض 
القاضي الإدارم لغرامة تيديدية ضد الإدارة العامة لا يعني التدخؿ في شؤكنيا أك مساس 

باستقلبليتيا، ك إنما القاضي في ىذه الحالة يضمف فقط إرجاع قاطرة الإدارة إلى سكة 
القانكف، ك حتى ك لك في غياب النص القانكني، ألا يعتبر القانكف الإدارم بطبيعتو 

قانكف قضائي ك أف معظـ مكاده ىي مف صنع القاضي الإدارم، فمما لا يصنع القاضي 
الإدارم القاعدة القانكنية أماـ غياب النص، أـ أف المساس بمبدأ دستكرم متمثؿ في 

 التي تمزـ كؿ أجيزة الدكلة في كؿ كقت ك مكاف ك في 1996 مف دستكر 163المادة 
جميع الظركؼ تنفيذ أحكاـ القضاء، أفضؿ مف أف ينطؽ بغرامة تيديدية ضد إدارة 

 .عامة
   الغرامة التيديدية عقوبة:  تقدير الأساس الثاني -2

تصدل مجمس الدكلة في العديد مف أحكامو بالامتناع عف تكقيع غرامات تيديدية 
ضد الإدارات العمكمية بحجة أف الأمر يتعمؽ بجريمة، كىذه الأخيرة تخضع لمبدأ شرعية 

الجرائـ ك العقكبات، الذم يقتضي كجكد نص كاضح ك صريح يثبت ك يؤكد مسؤكلية 
 .الإدارة
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لقد لقي ىذا التكييؼ ك الربط انتقادا كبيرا مف طرؼ الفقو الإدارم الجزائرم حيث 
ذىب الأستاذ غنام رمضاف إلى القكؿ أف مجمس الدكلة أعطى الغرامة التيديدية مفيكـ 
غير مألكؼ عندما اعتبرىا عقكبة تخضع لمبدأ قانكنية الجرائـ ك العقكبات في حيف أنيا 
كسيمة مف كسائؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية، كما أف العقكبة ىي أقكل أنكاع الجزاء ك تمس 

، كما اعتبر الأستاذ عدك عبد القادر أف مبرر (1)عادة الأشخاص في حرياتيـ بالأساس
أف الغرامة التيديدية يطبؽ عمييا مبدأ شرعية الجرائـ ك العقكبات ىك لا محالة أمر عمى 
درجة كبيرة مف الشذكذ ك الخركج الصارخ عف النظريات الفقيية ك القكاعد القانكنية في 

، مف جيتو (2)الغرامة التيديدية التي أجمع الكتاب عمى اعتبارىا كسيمة مف كسائؿ التنفيذ
اعتبر الأستاذ بكبشير محند أمقراف أف جعؿ الغرامة التيديدية عقكبة ك تطبؽ عميو مبدأ 

شرعية الجريمة ك العقكبة يعتبر غير مقبكؿ لأف الغرامة التيديدية تعتبر ذات طابع مدني 
 .(3)ك يتـ تصفيتيا طبقا لقكاعد التعكيض عف الأعماؿ الضّارة

  أماـ كؿ ىذه الانتقادات، فإف مكقؼ مجمس الدكلة الجزائرم حينما اعتبر أف 
الغرامة التيديدية بمثابة عقكبة، يكحي إلى درجة الإىماؿ التي أصبح القاضي الإدارم 

الجزائرم يعالج بيا القضايا المعركضة عميو، ك يكحي كذلؾ إلى نقص التككيف 
المتخصص لدييـ في مادة المنازعات الإدارية، بحيث ترّسخ نظريات القانكف الجنائي في 
تككينيـ بشكؿ كبير، جعميـ يخمطكف ك بشكؿ جدم بيف مبادئ القانكف الإدارم ك مبادئ 

بحيث أجمع أغمب الكتاب عمى اعتبار الغرامة التيديدية كسيمة غير .القانكف الجنائي
مباشرة لضماف تنفيػذ التزاـ أك حكػـ عف طريؽ التيديد ك لا تشكؿ بذاتيا إجراءا تنفيذيا، 
فيأتي القاضي الإدارم الجزائرم ليصطمح عمى الغرامة التيديدية مفيكـ العقكبة، ىذا ما 
يدؿ عمى أنو لـ يراجع دركسو جيدا في مادة القانكف الجنائي، بحيث أف تكقيع غرامة 

تيديدية ليس نتاج متابعة جزائية ك لا نتاج حكـ إدانة صادر عف محكمة جزائية، ك إنما 
ىي كسيمة مف كسائؿ التنفيذ تخضع لمقكاعد العامة في قانكف الإجراءات المدنية ك ليس 

                                      
 .148-147 غنام رمضاف، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغراـ التيديدية، مرجع سابؽ، ص ص - 1
 .179 عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
 .354 بكبشير محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 3



92 
 

ليا أم طابع جنائي، ك إف كاف ذلؾ أليس مف الأجدر بالقاضي الإدارم أف يحكـ بعدـ 
 .اختصاصو في ذلؾ

نلبحظ في الأخير تناقض مكاقؼ القضاء الإدارم الجزائرم اتجاه النطؽ بالغرامة 
التيديدية ضد الإدارة العامة، ك ىذا ما يؤثر سمبا عمى حقكؽ ك حريات الأشخاص، فعدـ 

جكاز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة يجعميا تمتنع أكثر عف التنفيذ، متى 
 كيا ليت ىذا التأسيس أك التقدير يبني عمى قدّرت أف الحكـ القضائي لا يجب أف ينفذ،

مقتضيات المحافظة عمى النظاـ العاـ، بؿ بالعكس ك في غالب الأحياف يككف بعيدا كؿ 
 ك كما يؤثر عمى .(1)البعد عف ذلؾ، بحيث قد يبنى عمى أسباب ذاتية أك شخصية

اجتياد القضاء الإدارم الجزائرم مف جانب أخر، بحيث أف تراجع الغرفة الإدارية 
لممحكمة العميا ك كذا مجمس الدكلة عف القضاء بالغرامة التيديدية أمر غير مستساغ، 
لأف تكحيد الاجتياد القضائي يقتضي أف يككف ىذا التراجع بمكجب قرار صادر عف 

الغرؼ المجتمعة لممحكمة العميا سابقا أك لمجمس الدكلة لاحقا، ك ليس بقرارات صادرة 
 .(2)عف غرفة كاحدة أك غرؼ متفرقة

 :الغرامة التيديدية في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية- رابعا
 تكصمنا سابقا إلى أف النصكص المشار إلييا في قانكف الإجراءات المدنية لا 

تمنع القاضي الإدارم مف الحكـ بالغرامة التيديدية، ك إف كانت الييئة القضائية الإدارية 
العميا مصرّة عمى مكقفيا مف عدـ جكاز تسميط الغرامة التيديدية  ضد الإدارة العامة، 

 .فكاف لابد مف النّص صراحةن عمى ىذه الصلبحية في القانكف
أماـ ىذه الكضعية، تدخؿ المشرع الجزائرم ليضع حدا ليذه المسألة، ففي إطار 

مراجعة المنظكمة التشريعية الجزائرية ك تكييؼ إطارىا القانكني، تـ إلغاء قانكف 
 المتضمف 2008 فبراير 25 في 09-08الإجراءات المدنية، ك إصدار القانكف رقـ 

قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد، الذم تضمف إجراءات جديدة فيما يخص 

                                      
1
" القضػػاء الإدارم"أستاذ القانكف العاـ بجامعة تبسة، برنامج بكضيػاؼ عمػار: مداخمة مقدمة مف قبؿ الأستاذ-  
تنفيذ ، بعنكاف المممكة العربية السعكدية 22/10/2008-11 ىػ المكافؽ 22/10/1429 - 11 (الإلغاء كالتعكيض)

 .في القانون الجزائري قرارات الإلغاء القضائية
 .336 آث ممكيا لحسيف بف شيخ، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص - 2
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ا مف المشرع الجزائرم عمى ضماف تنفيذ أحكاـ  تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم، فحرصن
القضاء الإدارم ضد الإدارات العامة، أسس ىذا القانكف مبدأ جكاز الحكـ بالغرامة 

التيديدية لإكراه الإدارة العامة عمى التنفيذ ك أعطى القاضي الإدارم ك بنص صريح 
صلبحية تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة ك أعطى سمطة تصفيتيا، ك تـ 

 مف ىذا 985 إلى 980 مكاد كاممة ليذا المكضكع ك ىي المكاد مف 06تخصيص 
القانكف، فبمكجب ىذه المكاد إذا قدّر القاضي الإدارم أف تنفيذ الحكـ يتطمب تكقيع غرامة 

 .تيديدية عمى الإدارة العامة مف أجؿ إجبارىا عمى التنفيذ فإنو يجكز لو أف يقضي بيا
تتميز الغرامة التيديدية المقررة في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية بطابعيا 

، ك مرّد ذلؾ أف لمقاضي الإدارم سمطة في تعديؿ مقدارىا أك provisoireالمؤقت 
إلغاءىا حيف انتياء الأجؿ المحدد لتنفيذ الحكـ القضائي، كؿ ذلؾ بحسب ما يتبيف لو 

 .(1)مف مسمؾ الإدارة ك الصعكبات التي اعترضت تنفيذ الحكـ
تتنكع الغرامة التيديدية بحسب ارتباطيا بالحكـ الأصمي إلى غرامة سابقة عمى 
مرحمة التنفيذ، ك غرامة لاحقة عمى صدكر الحكـ الأصمي، فبخصكص النكع الأكؿ 

 يجوز لمجية القضائية الإدارية »:  عمى ما يميؽ إ ـ إمف  980تنص المادة 
 أعلاه، أن تأمر 979 و 978المطموب منيا ذلك اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين 

ففي ىذه الحالة يككف الحكـ بالغرامة .  «بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريانيا
 ؽ إ ـ  مف981التيديدية في نفس الحكـ الأصمي، أما بالنسبة لمنكع الثاني تنص المادة 

في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي، و لم تحدد تدابير » :  عمى ما يميإ
التنفيذ تقوم الجية القضائية المطموب منيا ذلك، بتحديدىا، و يجوز ليا تحديد أجل 

ففي ىذه الحالة إذا لـ يقـ رافع الدعكل ضد . «لمتنفيذ و الأمر بالغرامة التيديدية 
الإدارة العامة بطمب الغرامة التيديدية في عريضة دعكاه الأصمية، كلـ يحكـ بيا 

القاضي، يجكز لو الرجكع إلى القاضي ك رفع دعكل ثانية مف أجؿ المطالبة بيا في 
. حالة امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ الحكـ

                                      
 .180عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -  1
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تستقؿ دعكل الغرامة التيديدية عف دعكل تعكيض الضرر، فالمطالبة بالغرامة 
التيديدية لا يغني صاحب المصمحة مف المطالبة بتعكيض الأضرار التي قد يككف سببيا 

لو امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ الحكـ الحائز لحجية الشيء المقضي فيو، ففي ىذا 
تكون الغرامة التيديدية  »:  عمى ما يمي ؽ إ ـ إمف 982الخصكص تنص المادة 

 .«مستقمة عن تعويض الضرر
أعطى المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم صلبحية تصفية الغرامة التيديدية التي 

أمر بيا في حالة عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي أك في حالة تأخر عممية تنفيذ الحكـ 
 في حالة عدم التنفيذ الكمي  »:عمى ما يمي ؽ إ ـ إمف  983القضائي فنصت المادة 

أو الجزئي، أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوم الجية القضائية بتصفية الغرامة 
كما منح لمقاضي الإدارم عند القياـ بالتصفية سمطة . «التيديدية التي أمرت بيا 

تقديرية في تخفيض أك إلغاء الغرامة التيديدية في حالة الضركرة، أك عدـ دفع جزء منيا 
إلى المدعي ك دفعو إلى الخزينة العمكمية إذا تجاكزت قيمة الغرامة نسبة الضرر اللبحؽ 

 .(1)بو
 الفرع الثالث

  تصفيتياقواعدشروط فرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة و 
سبؽ ك أف تكصمنا إلى أف سمطة القاضي الإدارم لـ تعد تقتصر عمى الحكـ 
بإلغاء القرار الإدارم المشكب بعيب مف عيكب المشركعية، بؿ أصبحت تتعدل إلى 

قانكف الإجراءات المدنية متابعة مدل تنفيذ الحكـ مف طرؼ الإدارة، كما تكصمنا إلى أف 
ك الإدارية كرّس ك بشكؿ صريح جكاز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة ك 
الحكـ بتصفيتيا في حالة امتناعيا عف تنفيذ الحكـ الحائز لمقكة التنفيذية، لكف ىذا لا 

، ك احتراـ بعض القكاعد في (أولا) يككف إلا إذا تكافرت مجمكعة مف الشركط لمحكـ بيا
 .(ثانيا) تصفيتيا
 
 

                                      
1
 .  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية السالؼ الذكر09-08 مف قانكف 985، 984 أنظر المكاد - 
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 :شروط فرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة- أولا
إف كاف المشرع الجزائرم قد منح القاضي الإدارم سمطة استخداـ التيديد المالي 

ضد الإدارة العامة ككسيمة لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، إلا أنو جعؿ استخداـ 
ىذه السمطة مقيّد ببعض الشركط التي يجب تكافرىا لكي يستطيع القاضي الإدارم النطؽ 

 .بالغرامة التيديدية لمضغط عمى الإدارة لاحتراـ حجية الشيء المقضي فيو
قد تفرض الغرامة التيديدية مف طرؼ القاضػي الإدارم ككسيمة احتيػاطيػة ك سابقة 

لضماف تنفيذ الحكـ الأصمي، أم يحكـ بيا القاضي الإدارم بالمكازاة مع الحكـ 
، ففي (1)القضائي، فتحدد بمنطكؽ الحكـ ك بمعزؿ عف تسجيؿ امتناع الإدارة عف التنفيذ

ىذه الحالة يستطيع رافع الدعكل أف يطمب فرض الغرامة التيديدية ك تحديد تاريخ 
سريانيا ضد الإدارة العامة في نفس عريضة دعكاه الأصمية الرامية إلى إلغاء القرار 
الإدارم محؿ الطعف، فيفصؿ القاضي في نفس الحكـ ك نفس الكقت بإلغاء القرار 

الإدارم إذا كاف غير مشركع، كما ينطؽ بالغرامة التيديدية ك يحدد تاريخ سريانيا إذا 
 .قدّر أنيا ضركرية مف أجؿ ضماف تنفيذ الحكـ مف طرؼ الإدارة العامة

يمكف كذلؾ أف تككف الغرامة التيديدية كسيمة ضغط لاحقة عمى الحكـ الأصمي 
لضماف تنفيذه مف طرؼ الإدارة العامة بعد ثبكت امتناعيا عف التنفيذ، سكاء بصفة 

صريحة أك ضمنية، ك يككف في ىذه الحالة طمب الغرامة التيديدية عف طريؽ دعكل 
قضائية جديدة ك حكـ قضائي جديد مف أجؿ تنفيذ الحكـ الأصمي تحت طائمة غرامة 
تيديدية يحدّد القاضي مقدارىا ك تاريخ بداية سريانيا ضد الإدارة العامة لكف بتكافر 

 : التي يمكف تمخيصيا فيما يمي(2)مجمكعة مف الشركط

                                      
1
 .80 كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص - 

فيما يخص شركط طمب الغرامة التيديدية فمـ يخصيا المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية -  2
بنص أك مادة صريحة تبيف ك تحدد شركط طمب الغرامة التيديدية ، إنما يمكف استخلبص ىذه الشركط مف خلبؿ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، بالإضافة إلى شركط القكاعد العامة 987، 983، 981تحميؿ المكاد 
المعمكؿ بيا في تنفيذ الأحكاـ القضائية بشكؿ عاـ كالتبميغ الرسمي لمحكـ محؿ التنفيذ،  أف يككف الحكـ مميكرا 

 .الخ...بالصيغة التنفيذية
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 :نيائي صادر عن أحد الجيات القضائية الإدارية (1) ضرورة وجود حكم -1

إف استخداـ التيديد المالي ضد الإدارة العامة يفترض بداىة كجكد حكـ قضائي  
صادر عف جية قضائية إداريػة، سكاء محكمة إدارية أك مجمس الدكلة، فطمب الغرامة 

التيديدية يقتضي كجكد سند تنفيذم متمثؿ في حكـ قضائي إدارم نيائي امتنعت الإدارة 
العامة عمى تنفيذ مضمكنو، فيككف طمب الغرامة التيديدية مؤسس عمى عدـ تنفيذ الإدارة 

 .ليذا الحكـ
يقتضي إعماؿ ىذا الشرط بدّكره تكافر الحكـ القضائي عمى جممة مف الخصائص 

 :يمكف تمخيصيا فيما يمي
إفّ عنصر الإلزاـ شرط أساسي في الحكـ لكي : أن يكون الحكم من أحكام الإلزام - أ

يككف قابلب لمتنفيذ، فيجب أف تضمف الحكـ إلزاـ الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف أك الامتناع 
عف عمؿ معيف، بالتالي استبعاد الأحكاـ التقريرية كالأحكاـ الصادرة في الدعاكل 

، فاستخداـ (2)التفسيرية ك دعاكل فحص المشركعية لعدـ تكافرىا عمى عنصر الإلزاـ
أسمكب الغرامة التيديدية يقتضي تكافر الحكـ المطمكب تنفيذه التزاما عمى الإدارة العامة 
بالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ في اتخاذ إجراء معيف أك إصدار قرار إدارم محدد، فالقاضي 
الإدارم لا يستطيع الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة إذا كاف الحكـ الصادر 

 .(3)عنو لا يتطمب قياـ الإدارة بإصدار قرار مف أجؿ تنفيذ الحكـ

مصدر ىذا الشرط ىك أنو لا تكميؼ بمستحيؿ ك لا إجبار : قابمية الحكم لمتنفيذ - ب
عمى شيء إلّا إذا كاف مف الممكف القياـ بو، ك عمى ذلؾ فميس مف المتصّكر أف يقكـ 
القاضي الإدارم باستخداـ التيديد المالي اللبحؽ عمى صدكر الحكـ الأصمي إذا كاف 

تنفيذ ىذا الأخير مستحيلب، فلب مجاؿ لإعماؿ الغرامة التيديدية إذا استحاؿ تنفيذ الحكـ، 

                                      
أحكاـ المحاكـ الإدارية أيضا الأكامر الإستعجالية ك القرارات القضائية : ينطكم تحت مفيكـ أك تسمية الحكـ-  1

 .الصادرة عف مجمس الدكلة
 .82كمكف حسيف، عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص -  2
 .157 عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
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ك مف صكر استحالة تنفيذ الحكـ أف تككف الاستحالة قانكنية كإلغاء الحكـ مف طرؼ 
مجمس الدكلة، أك استحالة كاقعية كفقداف الإدارة لمستنػدات حكـ عمييا القاضػي الإدارم 

 المكظؼ المحككـ لو بإعادة إدماجو في منصب عممو السّف بتقديػميا أك تجػاكز
 .المسمكح بو قانكنا في الكظيفة العامة أم يجب إحالتو عمى التقاعد

شرط أف يككف الحكـ نيائي ىك أف يككف مميكرا بالصيغة :  أن يكون الحكم نيائي - ت
التنفيذية، لأف ىذه الأخير ىي الدلالة أك الأداة الشكمية حتى يمكف اعتباره سندنا تنفيذينا 

، ك (2)، فلب ينشأ التزاـ الإدارة بالتنفيذ إلا إذا كاف الحكـ حائزا لمقكة التنفيذية(1)قابؿ لمتنفيذ
لا يشترط أف يككف الحكـ نيائي بالمفيكـ المدني بؿ بالمفيكـ الإدارم، لأف القاعدة 
العامة في المنازعات الإدارية أف الأحكاـ الإدارية تكتسب القكة التنفيذية مف تاريخ 

 .(3)صدكرىا، ك أف الطعف فييا بالاستئناؼ ليس لو أثر مكقؼ لمتنفيذ

يشترط تبميغ الإدارة بالحكـ المميكر بالصيغة :  تبميغ الحكم للإدارة تبميغا رسميا - ث
التنفيذية، تبميغا رسمينا عف طريؽ محضر قضائي، فتبميغ نسخة مف الحكـ إلى الإدارة 
العامة يعد بمثابة قرينة قاطعة لا تقبؿ إثبات العكس بعمـ الإدارة بالحكـ القضائي، لأف 
الحكـ القضائي الإدارم يكتسب قكتو الممزمة بمجرد إعلبف الإدارة بو ك عندئذو تككف 

 .الإدارة ممزمة بتنفيذ مضمكنو
 :   رفض الإدارة العامة تنفيذ الحكم القضائي -2

في حالة عدم تنفيذ ...»: بعبارة ؽ إ ـ إمف  981نصت عمى ىذا الشرط المادة 
: بعبارة مف نفس القانكف 987 كما عبرت عنو المادة «...أمر أو حكم أو قرار قضائي

 مف 983، بينما حددت المادة «...إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عميو...»

                                      
 . المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية سالؼ الذكر09-08 مف قانكف601 أنظر المادة - 1
2
 .21 عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 

 . المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية سالؼ الذكر09-08 مف قانكف 908 أنظر المادة - 3
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في ...»نفس القانكف الصكر التي قد يتخذىا رفض الإدارة العامة لتنفيذ الحكـ بعبارة 
 .«...حالة عدم التنفيذ الكمّي أو الجزئي، أو في حالة التأخير في التنفيذ

يستخمص مف كؿ ىذه العبارات أف رفض الإدارة تنفيذ الحكـ شرط منطقي لطمب 
الغرامة التيديدية، فيشترط أف تمتنع الإدارة عف التنفيذ رغـ تبميغيا بالحكـ مف طرؼ 

 .صاحب المصمحة تبميغا رسميا
يتخذ رفض الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي عدّة أشكاؿ، لكف اليدؼ مف كراءىا كميا 
ىك عدـ كضع منطكؽ الحكـ مكضع التنفيذ، ك استبعاد الآثار المترتبة عنو استبعادنا كميا 

 سالفة الذكر أشكاؿ 983أك جزئيا أك التأخير في عممية التنفيذ، ك قد حددت المادة 
رفض التنفيذ التي تككف أساس لممطالبة بفرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة ك ىي 

 :كالأتي
في ىذه الحالة لا تعترّؼ الإدارة أصلب بالحكـ :  امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم كمّيا - أ

القضائي الصادر ضدىا، ك ترميو عرض الحائط، كترفض تنفيذه كميا بصكرة صريحة أك 
 .ضمنية

فرفض الإدارة الصريح تنفيذ الحكـ كميا يأخذ شكؿ إصدار الإدارة لقرار إدارم 
يحمؿ بيف طيّاتو عدـ الانصياع لمحتكل الحكـ القضائي ك رفض تنفيذه صراحة بكؿ 
جرأة، بما لا يدع الشؾّ في مخالفتيا لحجية الشيء المقضي فيو ك مجاىرتيا عمنيا 

، ك إف تبدك ىذه الصكرة أقؿ حدكثا في الكاقع العممي، لأف (1)بالخركج عف أحكاـ القانكف
، ك أبرز مثؿ عمى ذلؾ أف تصدر الإدارة (2)الإدارة تتجنب دائما المكاجية مع القضاء

قرار صريح برفض إعادة المكظؼ إلى كظيفتو رغـ صدكر حكـ قضائي يقضي بإعادة 
 .إدماجو في منصب عممو

 أما امتناع الإدارة الضمّني عف تنفيذ الحكـ القضائي، ك ىي الصكرة الأكثر 
انتشارا في الميداف، فتحدث عندما تتخذ الإدارة العامة مكقؼ الصمت اتجاه الحكـ 

القضائي الصادر ضدىا، ك تسكت عف اتخاذ الإجراءات اللبزمة لمتنفيذ فلب تتخذ مكقؼ 
                                      

 .84كمكف حسيف، عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص -  1
شركف حسينة، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية الإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ درجة ماجستير في -  2

 .62، ص 2002/2003القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 
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لا ينسب "لا بالتنفيذ ك لا برفض التنفيذ، ك تتيرب مف المسؤكلية  تحت ستار مبدأ 
 رغـ أف سككت الإدارة عف الرد في القانكف الإدارم يعتبر بمثابة رفض ،"لمساكت قول

ضمني لمطمب، كما يأخذ الامتناع الضمني أيضا شكؿ إصدار الإدارة قرار يجعؿ تنفيذ 
الحكـ مستحيلب ك أبرز مثاؿ عمى ذلؾ عند صدكر حكـ قضائي يقضي بإعادة إدماج 
أحد المكظفيف في منصبو بعد إلغاء قرار فصمو مف طرؼ القاضي لعدـ مشركعيتو، 

فتقكـ الإدارة بإصدار قرار بتعييف مكظؼ أخر في ذلؾ المنصب، أك إصدار قرار بإلغاء 
 . تمؾ الكظيفة كمّيا لحرّماف المكظؼ مف الكظيفة

 : التنفيذ الجزئي لمحكم القضائي - ب

 تتحايؿ الإدارة العامة في غالب الأحياف في تنفيذ منطكؽ الحكـ القضائي، فتقكـ 
بمباشرة إجراءات التنفيذ لكف بصفة جزئية، فتنفذ جزء مف الحكـ ك تمتنع عف تنفيذ جزء 

فإذا كاف . أخر منو، كغالبا ما يككف ىذا الجزء ىك الأىـ ك العنصر الجكّىرم في الحكـ
يتكجب التنفيذ عمى الإدارة العامة لكف يجب أف يككف تنفيذ الحكـ القضائي كاملب ك 

 (1)حقيقيا  تنفيذ قانكني ك كاقعي، لكف الإدارة في ىذه الحالة تنفذ الحكـ تنفيذا مبتكرا
كأبرّز مثاؿ عف ىذه الحالة قياـ الإدارة العامة بإصدار قرار بإعادة إدماج مكظؼ عاـ 

في منصب عمؿ رتبتو لا تساكم رتبة المنصب الذم كاف يشغمو مف قبؿ أك إعادة 
إدماجو في منصبو الأصمي دكف تمكينو مف حقكقو المالية ك حقو في الترقية، لأف حكـ 

الأكؿ إعادة إدماج المكظؼ في منصب عممو الأصمي : الإلغاء يقتضي تنفيذه التزاميػػف
أك منصب آخر مساكم لو في الرتبة ك الثاني التزاـ بتسكية كضعيتو الكظيفية بأثر 

كما يعتبر البعض أف التنفيذ المشركط صكرة مف صكر التنفيذ الجزئي لمحكـ، . رجعي
في ىذه الحالة تقبؿ الإدارة العامة التنفيذ لكف بشرط أك قيّد، رغـ أف القانكف يمزميا بتنفيذ 
الحكـ دكف أم قيكد أك شركط، كأف تعرض الإدارة العامة عمى مكظؼ عاـ استعدادىا 

لإعادة إدماجو في منصب عممو، لكف في إقميـ غير الإقميـ الذم كاف يعمؿ فيو 
  .،كأف يحكؿ مف ثانكية كاف يعمؿ بيا كأستاذ إلى ثانكية أخرل(2)سابقا
 : تأخير الإدارة العامة عممية التنفيذ - ت

                                      
 .72شركف حسينة، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية الإدارية مرجع سابؽ، ص -  1
 .330إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، مرجع سابؽ، ص بف صاكلة شفيقة، -  2
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يعد ىذا الشكؿ أيضا مظير مف مظاىر امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ الحكـ 
القضائي ك أساس لطمب الغرامة التيديدية، أما مضمكنو فيتمثؿ في تراخي الإدارة العامة 
في تنفيذ الحكـ، فالأصؿ أنو يقع عمى عاتؽ الجية الإدارية التزاـ تنفيذ الحكـ القضائي 
الصادر ضدىا في مدة زمنية معقكلة مف تاريخ تبميغيا بو، لكف الإدارة في ىذه الحالة 

 فتأخر (.1)تتقاعس ك تتباطأ في تنفيذه، دكف أف يككف ىناؾ أسباب مبررة لتأخير التنفيذ
الإدارة العامة في تنفيذ الحكـ بدكف سبب جدّم يعتبر بمثابة قرار سمبي مخالؼ 

غير أف الإشكاؿ الذم يثكر في ىذه الحالة ىك المعيار الذم يمكف الاعتماد .(2)لمقانكف
عميو لمعرفة مدل تأخر الإدارة في تنفيذ الحكـ، خاصة ك أف الإدارة تبرر مكقفيا بعدـ 

تحديد الحكـ أجؿ لمتنفيذ، لأف في بعض الأحياف لا يتـ تحديد مدة زمنية لمتنفيذ في 
 .منطكؽ الحكـ القضائي

 ترتيبا عمى ىذا الشرط، فإنو لا محؿ لاستخداـ التيديد المالي ضد الإدارة العامة
إذا أبدت استعدادىا مثلب لإعادة دراسة ممؼ المحككـ لو تنفيذا لمحكـ القضائي ك إصدار 

قرار جديد، فالمجكء إلى الغرامة التيديدية يككف فقط عند الضركرة أك عند الاقتضاء، 
ينطؽ بيا القاضي عندما يستخمص مف معطيات القضية أنو لا سبيؿ أخر لإكراه الإدارة 

 .العامة عمى تنفيذ الحكـ إلا عف طريؽ الغرامة التيديدية
 :فرض الغرامة التيديدية ضرورة طمب صاحب الشأن -3

 بخصكص شرط ضركرة تقديـ طمب فرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة 
مف طرؼ صاحب المصمحة، اختمفت التفاسير حكؿ مدل إلزامية تقديمو، ىناؾ جانب 

يرل أف فرّض الغرامة التيديدية يتـ بطمب مف الأطراؼ في عريضة مقدمة مف قبؿ 
محامي، ك يتـ التحقيؽ فييا مف طرؼ القاضي الذم تـ التماسو ك بعدىا يأمر بإجراءات 

 ك بالتالي ،التنفيذ ك عند الاقتضاء مصاحبة الأمر بغرامة تيديدية ك يحدد تاريخ سريانيا

                                      
 .84 كمكف حسيف، عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص - 1
 .331 إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، مرجع سابؽ ، ص  بف صاكلة شفيقة،- 2
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بينما يرل جانب آخر . (1)فشرط تقديـ طمب مف طرؼ صاحب المصمحة أمر ضركرم
أنو لا يشترط لتكقيع الغرامة التيديدية ضركرة تقديـ طمب مف صاحب الشأف، ك ذلؾ عؿ 

مف  981ك  980خلبؼ الأمر باتخاذ التدابير التنفيذية، فيستكحكف مف صياغة المادتيف 
قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، بأف لممحكمة أف تحكـ بالغرامة التيديدية تمقائيا متى 

قدّرت أنيا ممزمة لإكراه الإدارة عمى اتخاذ التدابير المطمكبة لتنفيذ الحكـ أك الأمر أك 
القرار القضائي، كعميو فإف تقديـ طمب مف صاحب الشأف لتكقيع الغرامة التيديدية غير 

 .(2)لازـ في الكضعية الحالية
 عند تحميؿ رأم الجانبيف نجد أف كلبىما صحيح، فالغرامة التيديدية تفرض تمقائيا 
مف طرؼ القاضي الإدارم متى رأل ضركرتيا لمضغط عمى الإدارة مف أجؿ تنفيذ 

 مف قانكف 987مضمكف الحكـ حتى لك لـ يطمبيا رافع الدعكل، لكف بما أف المادة 
فإنو لا  «...و طمب الغرامة التيديدية... »الإجراءات المدنية ك الإدارية استخدمت عبارة

بأس إف قاـ صاحب الشأف بطمبيا في عريضة دعكاه الرامية إلى طمب تكجيو أمر للئدارة 
مف أجؿ اتخاذ تدابير التنفيذ، فيّذكر القاضي الإدارم بسمطتو في فرض الغرامة 

التيديدية، فالأصؿ العاـ في كؿ المنازعات أنو ليس لمقاضي أف يحكـ بما لـ يطمبو 
 .الخصكـ أك يذىب إلى أبعد مما طمبكا فيقضي بأكثر منو

 كما أنو يمكف أف يككف طمب الغرامة التيديدية لازما في حالة ما إذا طمب 
صاحب المصمحة مف القاضي بتكجيو أمر إلى الإدارة العامة مف أجؿ اتخاذ تدابير تنفيذ 

بغرامة تيديدية، معينة، فيحكـ القاضي بيذه التدابير كيحدد أجؿ لتنفيذىا دكف إقرانيا 
ففي ىذه الحالة إذا كاصمت الإدارة رفضيا تنفيذ ىذه التدابير كانقضى الأجؿ الممنكح ليا 
لمتنفيذ، لا يبقى أماـ صاحب المصمحة في ىذه الحالة إلا رفع دعكل أخرل أماـ القاضي 
نفسو لممطالبة بتكقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة ك تحديد تاريخ بداية سريانيا مف أجؿ 

 .إكراه الإدارة عمى اتخاذ تمؾ التدابير ك جبرىا عمى التنفيذ العيني لمحكـ القضائي

                                      
السمطات الجديدة لمقاضي الإدارم في تنفيذ قراراتو، : أنظر في ىذا الشأف، بف ناصر يكسؼ، مداخمة  بعنكاف-  1

أشغاؿ الممتقى الكطني  حكؿ التطكرات ك المستجدات في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة 
 .56، ص 2009 جانفي 21 ك 20كىراف، ديكاف المطبكعات الجامعية، 

 .181 عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
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 : الشرط الخاص بالأحكام النيائية الصادرة عن المحاكم الإدارية  -4

مف ؽ إ ـ إ لا يجكز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ  987 طبقا لممادة 
استخداـ سمطة الأمر لضماف تنفيذ حكميا النيائي، ك طمب الغرامة التيديدية لإكراه 
( 03)الإدارة العامة عمى التنفيذ إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ الإدارة، ك انقضاء ميمة 

 . تبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لحكـ المحكمة الإداريةثلاثة أشير
 استثنت الفقرة الثانية مف المادة السالفة الذكر الأكامر الإستعجالية، فيذه الأخيرة 

يجكز تقديـ الطمب بشأنيا بدكف أجؿ، ك ىذا راجع إلى طبيعة الأحكاـ الإستعجالية التي 
 .تستمزـ السرعة في تنفيذىا

 بينما استثنت الفقرة الثالثة مف نفس المادة حالة تحديد المحكمة الإدارية في 
حكميا محؿ التنفيذ أجلبن للئدارة العامة مف أجؿ اتخاذ تدابير تنفيذ معينة، ففي ىذه 
الحالة لا يجكز تقديـ الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ، فمثلب إذا حددت المحكمة 

أشير للئدارة لاتخاذ تدابير التنفيذ، فلب يجكز تقديـ الطمب  (06)الإدارية في حكميا أجؿ 
 .إلا بعد مركر ىذا الأجؿ

مف ؽ إ ـ إ تعرضت إلى حالة ما إذا قاـ صاحب الحكـ النيائي  988 أما المادة 
ضد الإدارة بتكجيو تظمـ إلى الإدارة العامة مف أجؿ تنفيذ الحكـ الصادر عف الجية 

القضائية الإدارية، ففي ىذه الحالة لا يجكز تقديـ الطمب إلا بعد مركر ثلبثة أشير يبدأ 
 .سريانيا بعد قرار رفض التظمـ

  :قواعد تصفية الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة- ثانيا

 تعد تصفية الغرامة التيديدية الكسيمة الكحيدة لمضغط الحقيقي، ك ىي العممية 
التي تضاعؼ مف عنصر التيديد فييا، ك سبب ذلؾ أنيا المحظة التي تتحكؿ فييا 

الغرامة التيديدية مف مجرد إجراء تيديدم قد يرتب أثره المالي ك قد لا يرتبو  إلى جزاء 
 .(1)ردعي عمى عدـ تنفيذ الحكـ

 يمكف تمخيص قكاعد تصفية الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة في جممة مف  
النقاط الأساسية، التي تتمحكر في مجمميا حكؿ الأساس القانكني لتصفية الغرامة 
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التيديدية ك كيفية حسابيا ك القاضي المختص بتسكيتيا ك سمطاتو  أثناء تصفيتيا ك 
 .كيفية تكزيع حصيمتيا

 مف ؽ إ ـ إ عمى 983 تنص المادة :الأساس القانوني لتصفية الغرامة التيديدية -1
 في حالة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوم  »:ما يمي

 . « الجية القضائية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا
 يستخمص مف نص المادة أعلبه، أنو يحؽ لصاحب المصمحة في التنفيذ بعد 

انقضاء المدة التي حددىا القاضي للئدارة العامة مف أجؿ القياـ بالتدابير اللبزمة لتنفيذ 
الحكـ، أف يرفع دعكل لممطالبة بتصفية الغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة، ك تأسيس 

دعكل التصفية يككف إما مبني عمى عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي لمحكـ القضائي أك 
 .التأخير في تنفيذه

 :كيفية حساب الغرامة التيديدية -2

 عندما يحكـ القاضي الإدارم بالغرامة التيديدية فإنيا تسرم تصاعديا حتى المكعد 
 .(1)الذم حدده القاضي لتكقؼ سريانيا، أك حتى تنفيذ الحكـ كأصؿ عاـ

 يتـ حساب القيمة الإجمالية لمغرامة التيديدية كقاعدة عامة سكاء ضد شخص عاـ 
أك شخص خاص، عف طريؽ عممية حسابية بسيطة جدا، تتمثؿ في ضرب عدد الأياـ 

التي تأخرت الإدارة العامة عف تنفيذ الحكـ بداية مف اليكـ المكالي لمميمة القضائية 
 .الممنكحة ليا مف أجؿ التنفيذ في قيمة معدؿ الغرامة اليكمي

إذا تأخرت الإدارة عف تنفيذ :  مف أجؿ فيـ العممية الحسابية نضرب المثاؿ التالي
مضمكف الحكـ بعد فكات الميمة القضائية ب عشركف يكما، ك قيمة معدؿ الغرامة 

دج ك 100.000,00 دج يكميا، فإف إجمالي الغرامة التيديدية يككف مائة ألؼ دج 5000
ىك المبمغ الذم تصفى عمى أساسو الغرامة التيديدية، ك ىذا كأصؿ عاـ كما سبؽ 

 .القكؿ
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 : الجية القضائية المختصة في تصفية الغرامة التيديدية -3

تقوم الجية  ... » أعلبه ك بالضبط إلى عبارة 983   بالرجكع إلى نص المادة 
 نلبحظ أف المشرع الجزائرم تبنى « القضائية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا
بحيث يفيـ مف نص العبارة أف . (1)مبدأ التلبزـ بيف قاضي الغرامة ك قاضي التصفية

مسألة الاختصاص في تصفية الغرامة التيديدية يرجع إلى القاضي الذم أمر أك حكـ 
 .بيا

 يستنتج أف ىذه المادة منحت اختصاص التصفية لمجية القضائية التي أصدرت 
الأمر بالغرامة التيديدية، باعتبارىا أثرا ماليا لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، ذلؾ 

جزئيا أك تأخرت في تنفيذه، يقكـ المدعي  أنو في حالة عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ كميا أك
بعد تماـ المدة التي حددىا القاضي الإدارم لمقياـ بإجراءات تنفيذ الحكـ، برفع دعكل 
تصفية الغرامة التيديدية أماـ القاضي الإدارم نفسو الذم أصدر الحكـ بشأنيا أك أمر 

 .بيا
 : سمطات القاضي الإداري عند تصفية الغرامة التيديدية -4

 يتمتع  قاضي التصفية بسمطات كاسعة في تعديؿ مبمغ الغرامة التيديدية، فيجكز 
لمقاضي الإدارم تخفيض مبمغ الغرامة دكف أف يككف لو الحؽ في زيادتيا، كما يجكز لو 

 .أيضا إلغاءىا في حالة الضركرة
 يجوز لمجية القضائية »: مف ؽ إ ـ إ عمى ما يمي 984 ففي ىذا الشأف تنص المادة 

 . «تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغاءىا عند الضرورة 
 يفيـ مف نص ىذه المادة أف الجية القضائية حيف تصفية الغرامة التيديدية تممؾ 

ك مف الحالات التي تستدعي تخفيض مبمغ . سمطة تخفيضيا أك إلغاءىا عند الضركرة
الغرامة أف يتبيف لمجية القضائية أف تنفيذ الحكـ جار، ك ىك ما يثبت حسف نية 

، ك مف حالات الضركرة التي تستدعي إلغاء الغرامة التيديدية أف يتبيف لذات (2)الإدارة
 .الجية استحالة التنفيذ العيني لمحكـ أك القرار القضائي

 
                                      

1
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  :  توزيع حصيمة الغرامة التيديدية -5

 القاعدة في القانكف المدني أنو حاؿ تصفية الغرامة التيديدية فإف حصيمة التصفية 
تؤكؿ إلى الدائف كاممة انتقالا مف المديف بالتنفيذ، أما بخصكص الغرامة التيديدية 

الصادرة عف القضاء الإدارم فإف ىذه القاعدة نسبية، فحصيمة الغرامة في بعض الأحياف 
ففي ىذا الشأف تنص المادة . لا تنتقؿ كميا إلى ذمة الدائف ك إنما يكتفي بجزء منيا فقط

 يجوز لمجية القضائية أن تقرر عدم دفع جزء من »: مف ؽ إ ـ إ عمى ما يمي 985
الغرامة التيديدية إلى المدعي، إذا تجاوزت قيمة الضرر، و تأمر بدفعو إلى الخزينة 

 .«العمومية
 يفيـ مف ىذه المادة أف المشرع الجزائرم منح لمقضاء المختص صلبحية 

تخصيص جزء مف المبمغ المتحصؿ عميػو مف التصفيػة لمخزينة العمكمية إذا تجاكز 
مقداره قيمة الضرر الحاصؿ جراء الامتناع عف تنفيذ الحكـ، فنلبحظ أف الخزينة 

العمكمية تعد طرفا مستفيدا في كؿ مرة يتجاكز فييا مبمغ الغرامة التيديدية المصفى قيمة 
  .(1)الضرر الذم لحؽ المحككـ لو

 مرد إرادة المشرع الجزائرم مشاركة جية ثانية المحككـ لصالحو في حصيمة 
الغرامة اعتباراف اثناف  الأكؿ الحيمكلة دكف إثراء المحككـ لو عمى حساب الإدارة خاصة 

ك الثاني . في الحالات التي يككف فييا مبمغ الغرامة التيديدية مبمغ ضخـ ك أكثر ارتفاعا
ىك إرادة المشرع في التمييز بيف التعكيض الذم يحكـ بو القاضي معتمدا في تقديره عمى 

ك بيف الغرامة ( 2)ما أصاب المحككـ لو مف ضرر فيككف مآلو في نياية الأمر إليو 
التيديدية التي تعد تصفيتيا جزاء يكقع عمى الإدارة بسبب امتناعيا أك تراخييا عف تنفيذ 

 .الحكـ القضائي
  ك لـ يضع المشرع الجزائرم أية قاعدة تخص كيفية تكزيع الغرامة التيديدية بيف 

المحككـ لو ك بيف ميزانية الدكلة، ك إنما ترؾ ىذه المسألة لمسمطة التقديرية لمقاضي 
  .الإدارم القائـ بالتصفية
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 المبحث الثاني
 لتنفيذ أحكام القضاء الإداريانة الجزائية ـالضم

     (تجريم فعل الموظف الممتنع عن التنفيذ )
 أماـ تفاقـ ظاىرة امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ أحكاـ القضاء ، الأمر الذم 

أضحت معو قرارات ك أحكاـ قضائية مميكرة بالصيغة التنفيذية معطمة ك معمقة ك حرـ 
أصحابيا مف الحصكؿ عمى حقكقيـ المحككـ بيا في ىذه السندات، ىذا ما جعؿ ىذا 

الأمر يأخذ حيزا كبيرا عمى مستكل عمؿ لجنة إصلبح العدالة التي نصبيا رئيس 
 . (1)الجميكرية

 ك شعكرا بخطكرة عدـ التزاـ الإدارة العامة بتنفيذ أحكاـ القضاء اتجو المشرع 
الجزائرم إلى بسط رقابة القضاء الجزائي عمى عممية التنفيذ ك ىذا عف طريؽ إقرار 

يـ فعؿ الامتناع عف ك ىذا بتجر(2).المسئكلية الجنائية لممكظؼ الممتنع عف التنفيذ
 المؤرخ في 09-01 مكرر مف القانكف رقـ 138التنفيذ الأحكاـ القضائية بمكجب المادة 

 المتضمف قانكف العقكبات 156-66المعدؿ ك المتمـ للؤمر رقـ (3) 06-06-2001
كل موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي '' الجزائرم بنصيا 

 03 أشير إلى 06أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من 
 ''. دج 50.000دج إلى 5000سنوات و بغرامة من 

 المطمب الأول
 مفيوم جريمة عدم التزام الموظف العام بتنفيذ الأحكام القضائية

 
لقد بسط المشرع الجزائرم عمى عممية تنفيذ أحكاـ القضاء حماية ك رقابة القاضي 

الجزائي ك ذلؾ مف خلبؿ تجريـ فعؿ المكظؼ الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية 
الصادرة ضد الإدارة العامة التي ينتمي إلييا ك جعؿ أم استعماؿ لسمطة كظيفتو لكقؼ 

                                      
برنامج القضاء '' تنفيذ قرارات الإلغاء القضائية في القانون الجزائري'' بوضياف عمار ، مداخلة بعنوان-  1

 .12، المممكة العربة السعكدية، ص22/10/2008 إلى 11 بتاريخ (الإلغاء ك التعكيض)الإداري
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تنفيذ حكـ أك عرقمة تنفيذه يشكؿ جريمة معاقب عمييا في قانكف العقكبات الجزائرم ك 
الفرع )لذلؾ ينبغي تبياف الإطار القانكني ليذه الجريمة مف خلبؿ محاكلة تقديـ تعريفيا

 ك كيفية تحريؾ الدعكل العمكمية  فييا (الفرع الثاني) ك كذا التطرؽ إلى أركانيا (الأول
 .(الفرع الثالث)ك مباشرتيا

 الفرع الأول
 تعريف جريمة عدم الالتزام بتنفيذ حكم قضائي

 إف التزاـ المكظؼ العاـ بتنفيذ الحكـ القضائي ىك المبادرة إلى تنفيذه في مدة 
معقكلة ك عدـ عرقمة ىذا التنفيذ بأم سمكؾ إيجابي أك سمبي، ك بالتالي فمف الأفضؿ 

استعماؿ مصطمح جرائـ عدـ الالتزاـ بتنفيذ الحكـ القضائي عكض جريمة الامتناع عف 
التنفيذ ك مرد ذلؾ أف الامتناع سمكؾ سمبي  ك عدـ الالتزاـ يتحقؽ إما بسمكؾ إيجابي 

أك سمكؾ . كما ىك الشأف في حالة إبداء إشكاؿ غير جدم أك إساءة استعماؿ السمطة
 (1)سمبي كما ىك الحاؿ في الامتناع عف التنفيذ

       إف المشرع الجزائرم لـ يعط تعريفا ليذه الجريمة ك إنما اكتفى بتعداد الأكصاؼ 
 مكرر مف 138التي يمكف أف تأخذىا، ك عمى ىذا الأساس ك مف خلبؿ نص المادة 

أنو ىو إحجام الموظف العام عن قانكف العقكبات  يمكف أف نستخمص تعريفيا عمى 
القيام بأي إجراء من إجراءات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد إدارتو و التي تتوفر 

عمى كل الشروط القانونية اللازمة لمتنفيذ و ىذا عن طريق استعمال سمطة وظيفتو 
لوقف تنفيذىا أو الامتناع أو الاعتراض الصريح عن التنفيذ أو العرقمة العمدية لتنفيذ 

 جرائـ ك 04 مكرر نصت عمى أربع 138 ك عمى ىذا الأساس يتضح أف المادة الحكم،
 :ىي كالتالي

 .جريمة استعماؿ السمطة لكقؼ تنفيذ حكـ قضائي -

 .جريمة عرقمة تنفيذ الحكـ القضائي -

 .جريمة الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي -

 .جريمة الاعتراض عمى تنفيذ حكـ قضائي -
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 الفرع الثاني
 أركان جريمة عدم الالتزام بتنفيذ الحكم القضائي

تعد الجريمة أساسا لقانكف العقكبات، ك بدكف الجريمة لا يمكف الحديث عف 
المسؤكلية الجنائية، ك الجريمة ككياف قانكني تقكـ كفقا لمرأم الراجح عمى ركنيف يتكلى 

المشرع تحديدىما عند التجريـ في شؽ التكميؼ مف القاعدة الجزائية ك ىما الركف المادم 
ك الركف المعنكم، ك قد يشتمؿ الركف المادم في بعض الجرائـ عمى عنصر أخر ك ىك 

 (1)العنصر المفترض أك الشرط المفترض

تقكـ جرائـ عدـ الالتزاـ بتنفيذ الحكـ القضائي عمى ركنيف الركف المادم ك 
المعنكم، ك إف كانت ىذه الجرائـ تتفؽ فيما بينيا مف حيث العنصر المفترض ك الركف 

 .المعنكم إلا أنيا تختمؼ في الركف المادم فقط
 :الركن المادي لمجريمة عدم الالتزام بتنفيذ أحكام القضاء- أولا

 مكرر مف قانكف العقكبات نصت عمى جممة 138لقد سبؽ الإشارة إلى أف المادة 
مف الجرائـ عددتيا في جريمة كاحدة ك كؿ جريمة عمى حدا ليا ركف مادم خاص بيا ، 
ففي جريمتي استعماؿ السمطة لكقؼ التنفيذ ك جريمة عرقمة التنفيذ الركف المادم فييما 

يتككف مف السمكؾ الإجرامي ك النتيجة الإجرامية ك علبقة السببية بينيما، غير أف 
جريمتي الامتناع  ك الاعتراض عف التنفيذ يكفي لقياميا تكافر السمكؾ الإجرامي دكف 

 .اشتراط حدكث النتيجة الإجرامية
 :الركن المادي في جريمة استعمال السمطة لوقف التنفيذ  -01

في استعمال موظف غير مختص أصلا يتمثؿ الركف المادم في ىذه الجريمة 
بتنفيذ حكم قضائي سمطتو و صلاحياتو القانونية بيدف تحقيق نتيجة إجرامية ىي 

في ىذا الشأف يرل الأستاذ الدكتكر حسني سعد عبد .(2)وقف التنفيذ الحكم القضائي

                                      
ىك عنصر يمزـ تكافره في مرحمة سابقة أك معاصرة لمكاقعة المادية المرتكبة حتى تتكافر ليذه : الركف المفترض-  1

الكاقعة كصؼ الجريمة ك بالتالي كقكعيا تحت طائمة العقاب ك مف أمثمة ذلؾ صفة المكظؼ في جريمة الرشكة أك 
راجع عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد . الفساد أك في جريمة إساءة استعماؿ السمطة ضد الأفراد

 .202الإدارة العامة، المرجع السابؽ ، ص 
 .205 ، ص ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابقعدك عبد القادر، -  2



109 
 

الكاحد أف ىذه الجريمة ىي نكع مف جرائـ استغلبؿ النفكذ ، المقصكد بيا تدخؿ مكظؼ 
غير مختص بتنفيذ الحكـ لدل المكظؼ المختص بتنفيذه قصد كقؼ تنفيذ ىذا الحكـ ك 

يتـ ىذا التدخؿ إما بالتكسط لدل ىذا المكظؼ ، ك إما بطريؽ الأمر أك الطمب أك 
 .(1)الرجاء أك التكصية

 الركف المادم في ىذه :الركن المادي في جريمة عرقمة تنفيذ الحكم القضائي -02
الجريمة عبارة عف سمكؾ سمبي إيجابي دائما، يصدر عف المكظؼ المكمؼ بتنفيذ الحكـ 
القضائي بيدؼ تحقيؽ النتيجة الإجرامية ك ىي عدـ إجراء التنفيذ أك تمامو ، ك في ىذه 
الحالة فإف المكظؼ لا يمتنع عف تنفيذ الحكـ ك لا يعترض عميو ك إنما يستخدـ كسائؿ 

ك مف أمثمة ذلؾ .يترتب  عمييا أف يصبح إجراء التنفيذ غير ممكف إف لـ يكف مستحيؿ
إلغاء الإدارة منصب المدعي حتى لا يمكف لو مف العكدة إليو، أك إبداء إشكاؿ كيدم 

 .بغرض إضفاء المشركعية عمى عدـ التنفيذ

 :الركن المادي في جريمة الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي -03
 الامتناع عف التنفيذ ىك أكثر التصرفات حدكثا مف جانب الإدارة إزاء الأحكاـ 

القضائية، ك الامتناع ىك إحجاـ أك تقاعس المكظؼ عف القياـ بعمؿ مفركض عميو ك 
 :لذلؾ فالسمكؾ الإجرامي في ركنو المادم قد يأخذ صكرتيف

الامتناع الكمي ىك أف يمتنع :  الامتناع الكمي أو الامتناع الجزئي أو الناقص - أ
المكظؼ عف تنفيذ الحكـ بكؿ ما يشتمؿ عميو مف مضمكف، أما الجزئي ىك أف تقكـ 

الإدارة بتنفيذ ضؽ مف الحكـ بينما تتجاىؿ شؽ أخر مرتبط بو كإعادة إدماج المكظؼ 
 .(2)في منصبو ك حرمانو مف حقو في الترقية

 ك يتمثؿ السمكؾ الإجرامي في أف يمنح المكظؼ أجؿ ك : المماطمة في التنفيذ - ب
ميعاد لمتنفيذ لصاحب الشأف ثـ يماطمو في التنفيذ فلب يقكـ بتنفيذ مضمكف الحكـ في 

                                      
 1984حسف سعد عبد الكاحد، تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم، أطركحة دكتكرا، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، سنة -  1

 .مصر
2
 .206 ، ص ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابقعدك عبد القادر، -  
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الميعاد ك الأجؿ المتفؽ عميو، ك الأصؿ أف ينفذ المكظؼ الحكـ فكريا، أك في مدة 
 .(1)معقكلة أما المماطمة تعتبر امتناع عف التنفيذ

 :الركن المادي في جريمة الاعتراض عمى التنفيذ -04

 الاعتراض ىك إبداء المكظؼ صراحة عدـ قبكلو بتنفيذ الحكـ القضائي ، ك قد 
يتعمؿ في ىذا بكجكد صعكبات مادية تعترض التنفيذ أك بدعكل الصالح العاـ إذا لـ يكف 
لذلؾ ما يبرره مف الناحية القانكنية، ك الاعتراض عمى ىذا النحك مف الناحية المادية فعؿ 

ظاىر ك مممكس يتحقؽ بسمكؾ إيجابي دائما، ك ليس بسمكؾ سمبي كما ىك الحاؿ في 
 .الامتناع عف التنفيذ

:الركن المعنوي في جرائم عدم الالتزام بتنفيذ أحكام القضاء- ثانيا   
 تتفؽ أغمب التشريعات ك أغمب الفقياء عمى اعتبار جرائـ عدـ الالتزاـ بتنفيذ 

الأحكاـ القضائية جرائـ عمدية، ك يتحقؽ العمد عندما تتجو نية الشخص إلى ارتكاب 
فعؿ يعمـ أنو معاقب عميو في القانكف ك ىك ما يعبر عنو في القانكف الجنائي بالقصد 

، مما يعني أف الركف المعنكم ليذه الجريمة يأخذ صكرة القصد الجنائي، ك (2)الجنائي
الذم يتكافر بتحقؽ عنصريف ىما العمـ ك الإرادة ك بالتالي في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ 
القضائية يتكفر عندما تتجو إرادة المكظؼ إلى الحيمكلة دكف تنفيذ الحكـ بغير سبب 

 .مشركع
 ك يتحقؽ عنصر العمـ متى كاف المكظؼ عالما بأف السمكؾ الإيجابي أك السمبي 

الذم يرتكبو يؤدم إلى إعاقة أك تأخير أك كقؼ أك عدـ تنفيذ حكـ قضائي كاجب التنفيذ 
 . (3)ك أنو يدخؿ في اختصاصو إذا كانت الجريمة تتطمب ىذا الشرط

 أما عنصر الإرادة يتحقؽ متى انصرفت إرادة المكظؼ إلى إتياف العمؿ أك 
السمكؾ الإجرامي ك تحقيؽ النتيجة الإجرامية ك ىي الحيمكلة دكف تنفيذ الحكـ القضائي 
دكف كجو حؽ، لذا ينتفي عنصر الإرادة لقياـ الركف المعنكم لمجريمة إذا لـ تتجو نية 

المكظؼ إلى إحداث النشاط الإجرامي أك لـ تنصرؼ إرادتو إلى تحقيؽ النتيجة 
                                      

1
 .207 ، ص ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابقعدك عبد القادر، -  
. 249أكفئدة إبراىيـ ، تنفيذ الحكـ الإدارم الصادر ضد الإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، المرجع السابؽ، ص- 2

. 209عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -  3
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، ك إذا كجدت صعكبات قانكنية أك مادية تكاجو المكظؼ في التنفيذ، فإنو (1)الإجرامية
 .(2)يؤدم إلى نفي القصد الجنائي ك بالتالي الجريمة

  يقع عبء إثبات القصد الجنائي عمى سمطة الاتياـ، ك يصعب مف ىذه الناحية 
إثبات ىذا القصد، ككف أف القصد الجنائي حالة نفسية لا يمكف معرفتو إلا إذا صدر 
سمكؾ إيجابي مف جية المكظؼ، ك الامتناع لا يظير فيو السمكؾ الإجرامي في شكؿ 
فعؿ خارجي، ك مف ثـ لا يمكف مف خلبؿ الامتناع التأكد مف حقيقة النكايا الداخمية 

 .(3)لممكظؼ
 عمى عكس المشرع الجزائرم، تجاكز المشرع المصرم ىذه الصعكبة ك ىذا مف 

خلبؿ اشتراطو لتحريؾ الدعكل العمكمية ضركرة إنذار المكظؼ عمى يد محضر قضائي 
 ثمانية أياـ مف تاريخ الإنذار قبؿ تحريؾ الدعكل العمكمية، بالتالي بعد 08ك مركر أجؿ 

إنذار المكظؼ ك مركر ثمانية أياـ تقكـ قرينة عمى تكافر ركف القصد الجنائي، غير أف 
 .     (4)ىذه القرينة تبقى نسبية أك قرينة بسيطة يمكف لممكظؼ إثبات عكسيا

 :الركن المفترض في جرائم عدم الالتزام بتنفيذ أحكام القضاء-  ثالثا
، فإذا (5)تعد صفة المكظؼ العاـ ك ثبكت اختصاصو شرطا جكىريا لقياـ الجريمة

 01 فقرة 04كاف تعريؼ المكظؼ العاـ في المفيكـ الإدارم حسب ما نصت عميو المادة 
يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية » : مف قانكف الكظيفة العمكمية ىك

،  ك تعريؼ المكظؼ عمى ىذا النحك (6)«دائمة و رسم في رتبتو في السمم الإداري
 02ينطبؽ عمى القضاة ك المستخدميف العسكرييف ك مستخدمي البرلماف، غير أف المادة 

 . استثنتيـ مف أحكاـ القانكف03فقرة 

                                      
. 104كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص -  1
 .249أكفئدة إبراىيـ ، تنفيذ الحكـ الإدارم الصادر ضد الإدارة ، المرجع السابؽ، ص-  2
. 210عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -  3
. 631حسف سعد عبد الكاحد، تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -  4
. 101كمكف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص -  5
 يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، جريدة ،2006-07-15 المؤرخ في 03-06القانكف رقـ -  6

 .2006 سنة 46رسمية العدد رقـ 
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 يمكف استخلبص عناصر أساسية يقكـ عمييا تعريؼ 04انطلبقا مف نص المادة 
 :المكظؼ العاـ في القانكف الإدارم ك ىي

 .صدكر قرار التعييف في الكظيفة العمكمية مف السمطة المختصة - أ

 . القياـ بكظيفة دائمة - ب

 .   أف يمارس الشخص عممو في المؤسسات ك الإدارات العمكمية - ت

 يلبحظ عمى ىذا التعريؼ الإدارم لممكظؼ العاـ بالنظر إلى نصكص التجريـ في 
قانكف العقكبات أف مجالو ضيؽ بحيث لا يشمؿ طائفة كبيرة مف الأشخاص العامميف في 

خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة ك غيرىا مف الأشخاص العامة ك مف بينيـ المستخدميف 
 .المؤقتيف

 ك أماـ ىذه الكضعية، فإف الأخذ بمفيكـ المكظؼ العاـ مف كجية قانكف العقكبات 
ك ىك ما يتفؽ مع الغاية مف التجريـ، بحيث يشمؿ المكظؼ كؿ مف يتمتع بسمطة عامة 
أك مكمؼ بتسيير مرفؽ عاـ ك كذلؾ كؿ مف يتكلى إحدل الكظائؼ العامة عف طريؽ 

 .(1)الانتخاب
مف قانكف العقكبات الممغاة  149ىذا المفيكـ كرسو المشرع الجزائرم في المادة 

 التي حددت مفيكـ المكظؼ العاـ بالنسبة لقانكف 47-75بمكجب الأمر رقـ 
 مكرر إلى 138، ك لـ تنصرؼ نية المشرع حيف مناقشتو ك تبنيو لممادة (2)العقكبات

قصر التجريـ عمى طائفة المكظفيف بالمفيكـ الإدارم ك إنما بالمفيكـ الجزائي، ك قد عبر 
كزير العدؿ حافظ الأختاـ في مداخمتو أماـ المجمس الشعبي الكطني صراحة عمى ىذا 

                                      
بكسقيعة أحسف ، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، الجزء الثاني، دار ىكمو لمنشر ك التكزيع، الجزائر، سنة -  1

 .07 ،ص 2003
يعتبر موظفا بالنسبة لقانون العقوبات كل شخص » :  مف قانكف العقكبات الممغاة عمى ما يمي149تنص المادة -  2

يتولى تحت أي تسمية وبأي وضع كان أية وظيفة  أو ميمة و لو مؤقتة، ذات أجر و يؤدي بيذا الوصف خدمة 
« لمدولة أو للإدارات العمومية أو لممجموعات المحمية أو لممؤسسات العمومية أو أية خدمة ذات مصمحة عمومية 

. المادة ممغاة
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 و ىنا بودي الإشارة إلى أن المقصود بمفيوم الموظف ليس  »:المفيكـ بصريح العبارة
   (1)«المفيوم الإداري و إنما كل من لديو سمطة 

ىكذا فإف الركف المفترض ك المتمثؿ في صفة المكظؼ العاـ يقصد بو المكظؼ   ك
 .بمفيكـ قانكف العقكبات ك ليس بالمفيكـ الإدارم

 
 المطمب الثاني

 جزاء المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن التنفيذ
 

لممحكمة متى قدرت تكافر أركاف أم جريمة مف الجرائـ المنصكص عمييا في  
 مكرر مف قانكف العقكبات أف تقضي عمى المكظؼ بالعقكبات سكاء أصمية 138المادة 

أك تكميمية، ك كما أف تقرير المسؤكلية الجزائية ك تكقيعيا عمى المكظؼ العمكمي ترتب 
 .أثار عمى المسؤكلية المدنية مف جية ك عمى المسؤكلية التأديبية مف جية أخرل

 
 الفرع الأول

 العقوبات الجزائية
إذا ثبت أف امتناع المكظؼ أك اعتراضو عمى تنفيذ الحكـ القضائي مرده غمكض  

في منطكؽ الحكـ، ك قد بعث بمذكرة لمجيات المختصة يطمب منيا تفسير ىذا المنطكؽ 
أك بيانا لكيفية تنفيذه أك ثبت أف الامتناع كاف بسب ما قد يثيره ىذا التنفيذ مف 

اضطرابات جسيمة تيدد الأمف العاـ بشكؿ خطير  فعمى المحكمة أف تقضي ببراءة 
 (2).المكظؼ

  في غير ىاتيف الحالتيف فإف لممحكمة متى قدرت تكافر أركاف أم جريمة مف 
 مكرر أف تقضي بعقكبة أصمية مقررة في 138الجرائـ المنصكص عمييا في المادة 

                                      
، نقلب عف 7، ص 265، رقـ 2001المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، الدكرة الرابعة، سنة -  1

. 205-204ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، المرجع السابؽ، ص عدك عبد القادر، 
 .216عدك عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -  2
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سنكات  (03)أشير إلى ثلبث  (06)قانكف العقكبات ك التي تتمثؿ في  الحبس مف ستة 
 . دج 100.000 دج إلى 20.000ك بغرامة مالية مف 

 كما أجاز المشرع الجزائرم الحكـ بعقكبات تكميمية ك ىذا مف خلبؿ نص المادة 
 مف قانكف العقكبات أيف أكدت عمى أنو يعاقب الجاني فضلب عف ذلؾ بالحرماف 139

 ك ذلؾ مف خمس سنكات عمى الأقؿ 14مف حؽ أك أكثر مف الحقكؽ الكاردة في المادة 
إلى عشر سنكات عمى الأكثر ك تسرم ىذه العقكبات مف يكـ انقضاء العقكبة السالبة 

 .(1)لمحرية أك الإفراج عف المحككـ عميو 
حددت ىذه العقكبات (2) 23-06 بالرجكع إلى المادة المعدلة بمكجب القانكف رقـ 

 :التكميمية في ما يمي
العزؿ أك الإقصاء مف جميع الكظائؼ ك المناصب العمكمية التي ليا علبقة  - 

 .بالجريمة
 .الحرماف مف حؽ الانتخاب ك الترشح ك مف حمؿ أم كساـ - 
عدـ الأىمية ليككف مساعدا أك محمفا أك خبيرا أك شاىدا عمى أم عقد أك شاىدا أماـ  - 

 . القضاء إلا عمى سبيؿ الاستدلاؿ
الحرماف مف حؽ حمؿ الأسمحة أك في التدريس أك في إدارة مدرسة أك الخدمة في  - 

 .مؤسسة لمتعميـ بكصفو أستاذا ك مدرسا أك مراقبا
 .عدـ الأىمية ليككف كصيا أك قيما - 
 .سقكط حقكؽ الكلاية كميا أك بعضيا - 

  ك لممحكمة إذا لـ يكف المحككـ عميو قد سبؽ الحكـ عميو بالحبس لجناية أك جنحة 
مف جرائـ القانكف العاـ أف تأمر في نفس الحكـ بقرار مسبب بإيقاؼ تنفيذ العقكبة 

الأصمية، ك لا يمتد إيقاؼ العقكبة إلى دفع مصاريؼ الدعكل أك عدـ الأىمية الناجمة 
 (3).عف حكـ الإدانة

 
                                      

 . من قانون العقوبات139راجع المادة -  1
 المتضمن قانون العقوبات 156-66 يعدل و يتمم الأمر رقم 2006 المؤرخ في ديسمبر 23-06قانون رقم -  2

 .2006 سنة 84ج،ر،ج،ج عدد 
 . من قانون الإجراءات الجزائية 595  و 593راجع المواد -  3
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 الفرع الثاني
 أثار تقرير المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن التنفيذ

 يجكز لممتضرر مف الجريمة متى قضت المحكمة بإدانة المتيـ أف يطمب تعكيض 
ك لمسمطة الرئاسية أف تكقع جزاءا تأديبيا عمى  (أكلا )الضرر الحاصؿ عف الجريمة 

المكظؼ باعتبار أف الخطأ الجنائي في ىذه الحالة يشكؿ خطأ كظيفيا يبرر عقكبة 
 .(ثانيا )تأديبية 

 :أثر حكم الإدانة عمى المسؤولية المدنية- أولا 
 إذا قضت المحكمة بإدانة المكظؼ فإف عمييا أف تفصؿ في طمب المحككـ لو  

بالتعكيض عف الضرر الحاصؿ إذا كاف لو محؿ ك أساس اختصاص المحكمة الجزائية 
بالفصؿ في دعكل التعكيض، ىك ارتباط الضرر الحاصؿ بالجريمة مباشرة، أم تكافر 

   (1).السببية المباشرة بيف الضرر المادم ك المعنكم ك الجريمة المرتكبة
 يعتبر الفقو ك القضاء عمكما أف القرارات الإدارية التي تخالؼ حجية الشيء 

المقضي بو أك التي يترتب عمييا عدـ تنفيذ أحكاـ ك قرارات القضاء مخالفة جسيمة 
تؤدم إلى مسؤكلية الإدارة بناءن عمى الخطأ المرفقي باعتبار الأحكاـ ك القرارات الصادرة 
مف القضاء أمر يمزـ احترامو، ك ىذا ينشأ حقا لممحككـ لو في الحصكؿ عمى تعكيض 

 .تمتزـ بدفع قيمتو الإدارة الممتنعة
 يشكؿ الامتناع عف التنفيذ مف جية أخرل خطأ شخصي يقع عمى عاتؽ المسؤكؿ 

المباشر لمتنفيذ لككف ىذا الامتناع ينطكم عمى خطأ جسيـ ك اعتداء صارخ عمى قكة 
الأحكاـ ك القرارات القضائية، إذا ما كشؼ ىذا الرفض عف سكء نية المكظؼ بالإضرار 

بالأشخاص الصادر لصالحيـ الحكـ أك القرار القضائي، مما يترتب عميو المسؤكلية 
    (2).الشخصية لممكظؼ الممتنع عف التنفيذ

 

                                      
 .219ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص عدك عبد القادر، -  1
شركف حسينة، المسؤكلية بسبب الامتناع عف تنفيذ القرارات الإدارية ك الجزاءات المترتبة عنيا، مقاؿ منشكر في -  2

مجمة المفكر، العدد الرابع، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، دكف سنة النشر، ص 
193. 
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 : أثر تقرير المسؤولية الجزائية عمى المسؤولية التأديبية- ثانيا
 القاعدة في القانكف الإدارم أف استقلبؿ كؿ مف الجريمة التأديبية عف الجنائية لا 

يعني عدـ كجكد علبقة بينيما، فالكاقع أف ىذا الاستقلبؿ لا يعني أكثر مف اختلبؼ 
لكف كمتا الجريمتيف تقكـ  ،(1)النظاـ القانكني لكؿ مف الجريمتيف ك اختلبؼ الغاية منيما

عمى أعماؿ محظكرة يجب تفادييا تحقيقا لمنظاـ العاـ ك استقرار المجتمع ك تستمزـ تكقيع 
 .العقاب المناسب عمى مف يقترفيا

  يقع عمى المكظؼ العاـ عدة كاجبات بحكـ كظيفتو، ك لا شؾ أف مف أىـ 
الكاجبات الكظيفية احتراـ الأحكاـ ك القرارات القضائية، فامتناع المكظؼ عف تنفيذ الحكـ 
أك قيامو بعرقمة تنفيذه أك تراخيو أك تنفيذه لو عمى كجو غير صحيح أك ناقص  ينطكم 

عمى إخلبؿ بكاجبات الكظيفة ك إىدار حجية الشيء المقضي بو فيك جريمة تأديبية 
 .تكجب تكقيع الجزاء

الخطأ المنسكب إلى المكظؼ العاـ، قد يسبب في الكقت    إضافة إلى أف إلى نفس
ذاتو جريمتيف إحداىما تأديبية ك الأخرل جنائية، ففي معظـ الأحياف تككف الأفعاؿ التي 

يرتكبيا المكظؼ بصفتيا جرائـ جنائية جرائـ تأديبية لأنو يتنافى مع كاجبات الكظيفة 
العامة أف يرتكب المكظؼ جريمة جنائية، ك تكافر المسؤكلية الجنائية لا يحكؿ دكف 

تكافر المسؤكلية التأديبية لعدـ كجكد تعارض بينيما كما أنو يجكز الجمع بينيما ك تكقيع 
الجزاء المترتب عنيما، فالعقكبات التأديبية تختمؼ عف العقكبات الجزائية، فيي ذات 

طبيعة أدبية أك مالية لا ترقى إلى المساس بحرية المكظؼ فيي تمس بالمركز الكظيفي 
 .  ك متعمقاتو

 
 
 
 
 
 

                                      
  .219ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابق، ص عدو عبد القادر، -  1
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 :ممخص الفصل الثاني  

ترتكز دكلة القانكف عمى قكاـ احتراـ حقكؽ الأفراد ك الحريات العامة، ك تحقيقا 
ليذه الأخيرة ك ضمانا لتنفيذ الإدارة ك احتراميا لقكة الحكـ النيائي الصادر ضدىا أرسى 

المشرع الجزائرم عدة ضمانات لتنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم أيف يمكف تقسيميا إلى 
 :قسميف

ضمانة مدنية ك ىك سلبح ذك حديف، مف جية تسمح لمقاضي الإدارم بتكجيو 
أكامر لجية الإدارة العامة ك فرض غرامات تيديدية عف التأخر في التنفيذ، فمقد كاف لابد 

 في فرنسا أف يحدث صدل عميؽ القانكف 1980 لسنتلحركة الإصلبح التشريعي 
الجزائرم في مجاؿ حظر تكجيو أكامر للئدارة العامة ك خركج المشرع الجزائرم عف 

صمتو اتجاه التصرفات التعسفية للئدارة العامة اتجاه الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، 
ك ذلؾ مف خلبؿ تزكيد القاضي الإدارم بسمطة تكجيو أكامر إلى جية الإدارة العامة 

بالالتزاـ بعمؿ أك الامتناع عنو ضمانا لمتنفيذ بنص صريح في قانكف الإجراءات المدنية 
ك لفعالية أكثر أقر المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم بصريح العبارة ضمانة . ك الإدارية

أخرل تتمثؿ في إقراف ىذه الأكامر التنفيذية بغرامة تيديدية مع منحو السمطة ك الحؽ في 
تصفيتيا لككنيا الكسيمة الفعالة مف أجؿ الضغط عمى الإدارة العامة لتنفيذ الحكـ أك 

القرار القضائي الإدارم، فالغرامة التيديدية كسيمة جد فعالة لمضغط عمى الإدارة مف أجؿ 
 .الخضكع لمبدأ الشرعية ك إجبارىا عمى احتراـ حجية الشيء المقضي فيو

بسط المشرع الجزائرم ضمانة أخرل ذات طابع جزائي لتنفيذ أحكاـ القضاء 
الإدارم مف خلبؿ استعماؿ الردع الجزائي ضد مكظفي الإدارة العامة في حاؿ ثبكت 
استغلبؿ المكمؼ بالتنفيذ لسمطة كظيفتو في عرقمة التنفيذ ك ذلؾ مف خلبؿ تجريـ فعؿ 

المكظؼ الممتنع عف التنفيذ ك إقرار مسؤكليتو الجزائية عف عرقمة أك الامتناع عف تنفيذ 
 مكرر مف قانكف 138في حاؿ تكافر أركاف الجريمة المنصكص عمييا في المادة 

العقكبات، ك تكقيع جممة مف العقكبات التي قد تصؿ إلى الحبس لثلبث سنكات ك العزؿ 
مف الكظيفة ك الحرماف مف عدة حقكؽ، ك كما أنو في حاؿ إقرار المسؤكلية الجزائية 

 .      لممكظؼ الممتنع عف التنفيذةتترتب عمييا أثار عمى المسؤكلية المدنية ك التأديبي
   



118 
 

 

خاتمة ال

 
 الدراسة لمكضكع امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ أحكاـ القضاء ىذه  في آخر

الإدارم، يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم قد كفؽ منذ البداية في كضع حمكؿ لمشكمة 
ك ىذا مف خلبؿ نظاـ التنفيذ عف  امتناع الإدارة العامة في تنفيذ أحكاـ الإدانة المالية،

طريؽ الخزينة العمكمية ك تتميز ىذه الحمكؿ بككنيا خالية مف الصعكبة ك التعقيد، بحيث 
لا تثار مسؤكلية الإدارة المحككـ ضدىا في حالة امتناعيا أك تأخيرىا في التنفيذ ك ىذا 
ما يجعؿ ىذه الحمكؿ إجراءات عمى قدر مف الأىمية ك الفاعمية أكثر مف أم إجراء في 

 .التشريعات المقارنة المقررة لمشكمة امتناع الإدارة في تنفيذ أحكاـ الإدانة المالية
 فإف تنفيذ أحكاـ الإلغاء كاف يمثؿ نقطة الضعؼ في القضاء الجزائرم و بالمقابل 

ك مصدر ىذا الضعؼ راجع إلى أف قضاء الإلغاء كاف ك لمدة طكيمة حبيس الفيـ 
ك الكظيفة القضائية، فالقاضي الإدارم لا الخاطئ لمبدأ الفصؿ بيف الكظيفة الإدارية 

يممؾ إلا الحكـ بإلغاء القرار الإدارم غير المشركع أك رفض طمب المدعي لعدـ 
التأسيس، ك إذا حكـ بإلغاء القرار لعدـ مشركعيتو ك تطمب التنفيذ اتخاذ إجراء معيف فإنو 
لا يممؾ أف يصدرا أمرا إلى الإدارة لتتخذ ىذا الإجراء ك لا يممؾ أسمكب التيديد المالي 

لإكراىيا عمى التنفيذ ك بالتالي غياب سمطة الأمر ك سمطة تكقيع الغرامة التيديدية أثبت 
 . بحؽ غياب قضاء تنفيذم يخص الأحكاـ القضائية الصادرة بإلغاء القرارات الإدارية
 ك غياب ىذا القضاء ترتب عنو جممة مف النتائج في غير مصمحة المحككـ لو ك 

مفاد ذلؾ أف الشخص عندما يصطدـ برفض الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي ما عميو سكل 
المجكء ثانية إلى القضاء الإدارم مف أجؿ رفع دعكل جديدة، ك التي قد تنتيي إلى حكـ 

 . قضائي آخر قد يجد نفس مصير الحكـ السابؽ
 كما أف غياب ىذا القضاء كاف لا يصب في مصمحة القضاء بذاتو، فاعتراؼ 

القضاء الإدارم بعدـ صلبحيتو في إلزاـ الإدارة باتخاذ إجراء معيف يمثؿ اعترافا مف 
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جانبو بمحدكدية دكره في مجاؿ المنازعة الإدارية ك اقتصاره عمى إلغاء القرار دكف 
ضماف تنفيذه ك ىذا ما كاف يفتح المجاؿ مجددا لسمسمة أخرل مف الطعكف القضائية 

 .الجديدة
 ك بالنظر إلى ما تضمنو قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  مف مبادئ جديدة 
أىميا سمطة الأمر ك سمطة استخداـ التيديد المالي، فإنو يعد ثكرة في مجاؿ تنفيذ 

الأحكاـ الإدارية، ك يمكف القكؿ أف القضاء أصبح بيذه المبادئ الجديدة قضاء تنفيذم 
يشمؿ منازعات الإلغاء ك منازعات التنفيذ ك بالتالي سيقمؿ مف سمسمة الطعكف القضائية 

 .ك ىذا ما يصب في مصمحة المحككـ لو ك في مصمحة القضاء
 الاعتراؼ الصريح بياتيف السمطتيف لمقاضي الإدارم سيقرب قضاء كما أن 

الإلغاء مف القضاء الكامؿ، حيث لف تقؼ سمطة القاضي الإدارم عند حد إلغاء القرار 
غير المشركع، ك إنما سيتجاكز إلى تعييف حقكؽ المحككـ لو ك تحديد ما يجب عمى 

 .الإدارة الكفاء ك القياـ بو
 أف الاعتراؼ بياتيف السمطتيف المتمثمة في سمطة الأمر ك سمطة و من البدييي 

تكقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة العامة سيغير مف طبيعة العلبقة المكجكدة بيف 
القاضي الإدارم ك الإدارة، ك أف المرحمة التي تميزت بتفادم القاضي الإدارم مكاجية 

الإدارة عمى أساس الحياء ك المجاممة سكاء بذريعة الفصؿ بيف السمطات أك بحجة غياب 
نص قانكني صريح يسمح ليا بذلؾ، ك سيحؿ محميا مرحمة مف أبرز سماتيا كقكؼ 

 .الإدارة مع الأفراد أماـ القاضي الإدارم عمى قدر كبير مف المساكاة
 بالمكازاة كرس المشرع الجزائرم مبدأ المسؤكلية الجنائية في حالة مخالفة المكظؼ 

ك ىذا المبدأ  ( مكرر مف قانكف العقكبات138المادة  )عمدا حجية الشيء المقضي فيو 
يعبر عف مدل إحساس المشرع الجزائرم بمشكمة التنفيذ ضد الإدارة العامة، ك يعد تقرير 
ىذه المسؤكلية خطكة جريئة ك فعالة في نفس الكقت، ك ذلؾ أف إقحاـ المسؤكلية الجنائية 
فضلب عف المسؤكلية المدنية يشكؿ ضمانا آخرا لتنفيذ أحكاـ القضاء، ك لكف إعماؿ ىذه 
المسؤكلية تعترييا بعض المعكقات تحد مف فعاليتيا ك مف أىميا اشتراط القصد الجنائي 
ك مف الصعب إثبات ىذا القصد بالنظر إلى طبيعة الكظيفة الإدارية، ك لما لا يستكرد 

التجربة المصرية في ىذه النقطة ك التي أثبتت فعالية بحيث تثبت النية الإجرامية 
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لممكظؼ الممتنع عف التنفيذ بمجرد مركر ثمانية أياـ مف تاريخ إنذاره عف طريؽ 
المحضر الذم يعده المحضر القضائي ك لكف يبقى امتناع المكظؼ بعد إنذاره قرينة 
بسيطة عمى سكء نيتو قابمة لإثبات العكس متى كاف مبررا بمقتضيات الحفاظ عمى 

 . النظاـ العاـ
 مستكل عمى التنفيذ قاضي منصب استحداث في كذلؾ التفكير مف ضير كلا ىذا 

 الإدارم القضاء عف يصدر ما تنفيذ مراقبة ميمة لو تعيد مستقبلب، محكمة إدارية كؿ
 خلبليا مف يمجأ معقكلة قانكنية ميمة تحدد أف ، عمى العامةالإدارة ضد قرارات مف

 محضر يحرر سمبية بنتيجة انتيت الميمة فإذا التنفيذ، أجؿ مف للئدارة لو المحككـ
 مناسبا، يراه لاتخاذ ما التنفيذ محؿ القضائي بالقرار مرفقا التنفيذ لقاضي يسمـ امتناع
طبقا  الممتنعة الأطراؼ ضد جزائية شككل تقديـ في المتقاضي بحؽ الإخلبؿ كدكف
 .العقكبات قانكف مف مكرر 138 المادة لنص

 فيما كتعديميا المادة ىذه نص في النظر إعادة  ضركرةإلى الإشارة تجدر ىنا
 الامتناع، فعؿ عمى الجزائية المكظؼ مسؤكلية تقكـ لكي لممدة اللبزمة تحديد مف أغفمتو
 مع القضائي، المحضر يد عمى بالتنفيذ إنذار المكظؼ تاريخ مف انياسرم بدأ يمكف كالتي

 .عمى الامتناع إصراره حالة في سيتعرض لو ما إلى تنبييو ضركرة
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 .2004الأكلى، مكتبة دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف، 

، أبحاث في الإصلبح المالي، دار بمقيس لمنشر ك التكزيع،  ديدان مولود -11
 .2010الجزائر، 

 /لجزء الأكؿ، الييئات المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ا شييوب مسعود، -12
 .2009الطبعة الخامسة، الجزائر،  الإجراءات، ديكاف المطبكعات الجامعية،

قانكف القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، دار ، عبد المطيف محمد محمد -13
 . 2002النيضة العربية، القاىرة، مصر، 

ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، كقؼ   ، عدو عبد القادر -14
تنفيذ القرارات الإدارية، الأكامر التنفيذية، الغرامة التيديدية، دعكل إلغاء القرار 

المخالؼ لحجية الشيء المقضي بو، المسؤكلية الجنائية ك الإدارية بسبب 
 .2010الامتناع عف التنفيذ، دار ىكمو لمنشر ك التكزيع، الجزائر، 

، الكجيز في القانكف الإدارم، دار لباد لمنشر ك التكزيع، الطبعة لباد ناصر -15
 .2007الثانية، سطيؼ، الجزائر، 

، النظرية العامة لأملبؾ الدكلة ك الأشغاؿ العمكمية ،قاسم أنس محمد جعفر -16
 .1992، الجزائر، الطبعة الثالثة ، ديكاف المطبكعات الجامعية

II. الرسائل و المذكرات الجامعية: 
 : الرسائل - أ
عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، أطركحة دكتكراه بوبشير محند أمقران،  -1

في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، السنة الجامعية 
2005/2006 

 : المذكرات - ب
 تنفيذ الحكـ الإدارم الصادر ضد الإدارة، بحث لنيؿ شيادة أوفائدة إبراىيم،-1

الماجستير في القانكف، فرع الإدارة ك المالية، معيد العمكـ القانكنية ك الإدارية، 
  .1986جامعة الجزائر، 
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 بحث لنيؿ الإدارية،الأثر  المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية  براىيمي فايزة، -2
 ك العمكـ السياسية، الأساسيةشعبة الحقكؽ ، شيادة الماجستير في القانكف

، السنة كمية الحقكؽ جامعة أحمد بكقرة بكمرداس،  ك ماليةإدارةتخصص 
 .2012-2011الجامعية 

بحث لنيؿ شيادة الماجستير في ، تنفيذ القرار القضائي، بكاري نور الدين-3
  .2002- 2001 فرع الإدارة ك المالية، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، القانكف،

 ، دكر القاضي الإدارم في حماية الحقكؽ ك الحريات العامة،سميماني السعيد-4
 فرع القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،

 .2004-2003السنة الجامعية كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم  تيزم كزك، 
، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية الإدارية، شرون حسينة -5

بحث لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ك 
-2002العمكـ الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 

2003. 
في   في تكريسياالإدارمدكلة القانكف ك دكر القاضي ، قاضي أنيس فيصل -6

 الإدارية فرع المؤسسات ،قانكف العاـاؿبحث لنيؿ شيادة الماجستير في  ، الجزائر
-2009، السنة الجامعية  قسنطينة ،كمية الحقكؽ ، جامعة منتكرم، ك السياسية

2010.   
بحث  ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الصادرة ضدىا، كمون حسين، -7

فرع تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ جامعة  ،قانكفاؿلنيؿ شيادة الماجستير في 
 .2010-2009مكلكد معمرم  تيزم كزك، السنة الجامعية 

بحث لنيؿ ، "الضريبة كديف العاـ الماؿ حماية، الفتاح عبد نبيو لبادة أمجد -8
 ،العميا كمية الدراسات ، الضريبية المنازعات، فرع قانكفاؿشيادة الماجستير في 

 .2006، سنة نابمس فمسطيف الكطنية النجاح جامعة
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III. المقالات : 

، الغرامة التيديدية ك تنفيذ قرارات القضاء الإدارم، أشغاؿ بدرانية رقية -1
، بعنكاف التطكرات ك المستجدات 2009 جانفي 21 إلى 20الممتقى الكطني 

في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، جامعة كىراف، كمية الحقكؽ، ص 
 .85 – 58ص 

، عدـ تنفيذ الإدارة العامة لأحكاـ القضاء الإدارم، المجمة بن ناصر يوسف -2
، 1991، سنة 04الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك الاقتصادية ك السياسية، العدد 

. 920-911ص ص 
، ضمانات تنفيذ قرارات القضاء الإدارم، مجمة المحضر سقاش الساسي -3

. 17 – 15، ص ص 2005 ، سنة 01القضائي، العدد 
، المسؤكلية بسبب الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية شرون حسينة-4

، 2002، سنة 04الإدارية ك الجزاءات المترتبة عنيا، مجمة المفكر، العدد 
. 197- 181ص ص 

،التنفيذ الإدارم المباشر في أحكاـ القضاء الإدارم، مجمة إدارة، فريجة حسين-5
.  20 -5،  ص ص 2002، سنة 23العدد 

، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغرامة التيديدية، مجمة مجمس غناي رمضان-6
.  171-145، ص ص 2003، سنة 04الدكلة، العدد 

، دكر القضاء في حماية حقكؽ الإنساف، مجمة المحماة، العدد معاشو عمار-7
 .61-44، ص ص 2004، سنة 04

IV. المداخلات : 
، الغرامة التيديدية ك تنفيذ قرارات القضاء الإدارم، أشغاؿ الممتقى بدرانية رقية -1

، بعنكاف التطكرات ك المستجدات في قانكف 2009 جانفي 21 إلى 20الكطني 
 – 58الإجراءات المدنية ك الإدارية، جامعة كىراف، كمية الحقكؽ، ص ص 

85. 
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، السمطات الجديدة لمقاضي الإدارم في تنفيذ قراراتو، أشغاؿ بن ناصر يوسف -2
، بعنكاف التطكرات ك المستجدات 2009 جانفي 21 إلى 20الممتقى الكطني 

في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، جامعة كىراف، كمية الحقكؽ، ص ص 
50-57. 

، تنفيذ قرارات الإلغاء القضائية في القانكف الجزائرم، برنامج بوضياف عمار -3
 22- 11، المممكة العربية السعكدية، (الإلغاء ك التعكيض)القضاء الإدارم 

. 17-03، ص ص 2008أكتكبر 
V. النصوص القانونية: 

 : الدستور -1

، الصادر بمكجب 1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 يتعمؽ بإصدار نص 1996 ديسمبر 07 مؤرخ في 438-96مرسكـ رئاسي رقـ 

 الصادر في الجريدة 1996 نكفمبر 28تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 
 03-02، متمـ بمقتضى قانكف رقـ 1996 ديسمبر 08 بتاريخ 76الرسمية عدد 
 35 يتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية عدد 2002 أبريؿ 10المؤرخ في 

 المؤرخ في 19-08، ك معدؿ ك متمـ بمقتضى القانكف رقـ 2002 أبريؿ 14بتاريخ 
 عدؿ ك متمـ يتضمف التعديؿ الدستكرم ، الجريدة الرسمية عدد 2008 نكفمبر 15
 01-16، ك معدؿ ك متمـ بمقتضى قانكف رقـ 2008 نكفمبر 16 بتاريخ 63

 14، يتضمف التعديؿ الدستكرم الجريدة الرسمية عدد 2016 مارس 06المؤرخ في 
 . 2016 مارس 07بتاريخ 

 :النصوص التشريعية -2
 :القوانين العضوية - أ
، يتعمؽ باختصاصات 1998 مايك 30 الصادر في 01-98  رقـالقانكف العضكم- 

 21/06/1998 الصادر بػ 1998، سنة 37مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو، ج ر عدد
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 الجريدة الرسمية 03/08/2015 المؤرخ في 15-11معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف رقـ 
 .03/08/2015 الصادرة في 43عدد 
 :  القوانين العادية - ب
 الإجراءات   يتضمف قانكف1966 جكاف 08 المؤرخ في 154-66أمر رقـ -1

 (ممغى).1966 جكاف 09 بتاريخ 47المدنية، عدد 
 يتضمف قانكف العقكبات، ج 1966 جكاف 08  المؤرخ في 156-66أمر رقـ -2

 . معدؿ ك متمـ1966 جكاف 11 ، بتاريخ 49ر، عدد 
، يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ القضاء ك 1975 يكنيك 17 المؤرخ في 48-75أمر رقـ -3

. (ممغى) 1975 سنة 53قرارات التحكيـ، ج ر العدد
يتضمف القانكف المدني  ،1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75أمر رقـ -4

 . معدؿ ك متمـ1975 سبتمبر 26، الصادر بتاريخ 78الجزائرم، ج ر عدد 
 156-66 المعدؿ للؤمر رقـ 1982 فبراير 13 المؤرخ في 04-82  رقـقانكف-5

 المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم المعدؿ ك 1966 يكنيك 08المؤرخ في 
. المتمـ

 يتضمف قانكف الأملبؾ 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في30-90  رقـقانكف-6
 ، معدؿ ك متمـ1990 ديسمبر 02، الصادر بتاريخ 52الكطنية، ج ر عدد 

، يتضمف قانكف 2008 جكيمية 20 المؤرخ في 14-08 رقـ قانكفبمكجب 
. 2008 أكت 03، الصادر بتاريخ 44الأملبؾ الكطنية، ج ر عدد 

، يحدد القكاعد الخاصة المطبقة 1991 يناير 08 المؤرخ في 02-91  رقـقانكف-7
 .09/01/1991، صادر بتاريخ 02عمى بعض أحكاـ القضاء، ج ر العدد 

-66 يعدؿ ك يتمـ الأمر رقـ 2001 جكاف 26 مؤرخ في 09-01قانكف رقـ -8
 34 يتضمف قانكف العقكبات، ج ر، عدد 1966 جكاف 08  المؤرخ في 156

 .2001 جكاف 27بتاريخ 



127 
 

، يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة 2006 يكليك 15 مؤرخ في 03-06أمر رقـ -9
 . 2006 يكليك 16 بتاريخ 46العمكمية،ج ر، عدد 

 يتضمف تنظيـ مينة المحضر 20/02/2006 مؤرخ في 03-06  رقـقانكف -10
. 08/03/2006، الصادر بتاريخ 14القضائي، ج ر عدد

-66 يعدؿ ك يتمـ الأمر رقـ 2006 المؤرخ في ديسمبر 23-06قانكف رقـ  -11
 .2006 سنة 84 المتضمف قانكف العقكبات ج،ر،ج،ج عدد 156

، يتضمف قانكف الإجراءات 2008 فبراير 25 مؤرخ في 09-08  رقـقانكف -12
. 2008ريؿ ب أ23 بتاريخ 21المدنية ك الإدارية، ج ر عدد 

، يتضمف قانكف الأملبؾ 2008 يكليك 20 المؤرخ في 14-08 رقـ قانكف -13
. 2008 أكت 03، الصادر بتاريخ 44الكطنية، ج ر عدد 

 ر بالبمدية، ج  يتعمؽ2011 يكنيك سنة 22 المؤرخ في 10-11قانكف رقـ  -14
. 2011 يكليك03، الصادر بتاريخ 37عدد 

VI. الاجتياد القضائي: 
 

 :قرارات المحكمة العليا - أ

 ، بتاريخ73271 الغرفة الإدارية ، ممؼ رقـ ،قرار المحكمة العميا -1
، ص ص 1990  سنة، الجزائر،01، المجمة القضائية، العدد  21/10/1990

143 - 148 .
 بتاريخ 62279قرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  -2

. 132، ص1993 ، سنة02، المجمة القضائية، عدد رقـ 15/12/1991
 ، 14/02/1993 بتاريخ 84879قرار المحكمة العميا الغرفة الإدارية ممؼ رقـ  -3

. 190، ص1994سنة ، 02المجمة القضائية، عدد رقـ 
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 بتاريخ 103951قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  -4
. 167، ص1994سنة ، 01، المجمة القضائية، عدد رقـ 26/06/1994

 بتاريخ 105050قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  -5
-218ص ص ، 1994سنة ، 03، المجمة القضائية، عدد رقـ 24/07/1994

224 .
 بتاريخ 124053الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  قرار المحكمة العميا، -6

 .139، ص1996  سنة،02، المجمة القضائية، عدد رقـ 05/05/1996
 بتاريخ 115284قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  -7

-193ص ص ، 1997، 01، المجمة القضائية، عدد رقـ 13/04/1997
197. 

 :  قرارات مجمس الدولة - ب
، صادر بتاريخ 007989قرار مجمس الدكلة، الغرفة الثالثة، ممؼ رقـ  -1

 .(غير منشكر) 01/04/2000
، الصادر بتاريخ 003719قرار مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، ممؼ رقـ -2

 .(غير منشكر)، 24/12/2001
، الصادر بتاريخ 003812قرار مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ  -3

 .(غير منشكر) 14/01/2002
، الصادر بتاريخ 00555 مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ قرار -4

 .(غير منشكر) 02/04/2002
، الصادر بتاريخ 005309قرار مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، ممؼ رقـ  -5

 .(غير منشكر) 25/05/2002

، صادر بتاريخ 007455قرار مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، ممؼ رقـ  -6
 .154، ص 2002، 02، مجمة مجمس الدكلة، العدد 24/06/2002
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، 15/07/2002، جمسة 005638 مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ قرار -7
 .161 ص2003، 03مجمة مجمس الدكلة، عدد 

، صادر بتاريخ 014989قرار مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة، ممؼ رقـ  -8
 .178-177، ص ص 2003، 03، مجمة مجمس الدكلة، العدد 08/04/2003

 الصادر بتاريخ 005814قرار مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ  -9
-128، ص ص2003، سنة 04، مجمة مجمس الدكلة العدد رقـ 06/05/2003

131. 
، 16/12/2003 بتاريخ 09740قرار مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، ممؼ رقـ  -10

 .158، ص 05مجمة مجمس الدكلة، عدد

، 27/05/2010، الصادر بتاريخ 052240 مجمس الدكلة، قرار رقـ قرار -11
 .111،  ص 2012، 10مجمة مجمس الدكلة، العدد 

VII. الآراء التفسيرية: 
إدارة " ، منشكر في مجمة 1999/ 13/04 بتاريخ 01رأم تفسيرم لمجمس الدكلة رقـ - 
. 207 – 201، ص ص 1999، 01مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، العدد " 

 بالمغة الفرنسية: ثانيا
Les ouvrages : -1 

1- CHAPUS René, droit de contentieux administratifs, 10
éme

 

édition, Montchrestien, Paris, 2002.  

2- DARCY Gilles et PAILLET Michel, Contentieux 

Administratif, Dalloz, France, 2000. 
3- DEBBASCH Charles, RICCI Jean-Claude, Contentieux 

Administratif, Dalloz, 7
em

 édition, Paris, France, 2001. 

4- DE  LAUBADERE André, Traite De Droit Administratif, 

L.G.D.J, Paris, France, 1980. 
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5- LONG Marceau, WEILL Prosper, DELVOVE Pierre, 

GENEVOIS Bruno , BRAIBAN  Guy, Les Grands Arrêts De 

La Jurisprudence Administrative, 14 édition, Dalloz, Paris, 

2003. 

6- RAHMANI Ahmed, les Biens Publics en Droit Algérien, 

éditions internationales, ALGER, 1996. 

7- RIVIRO Jean., Droit administratif, 9
éme

 édition, Dalloz, Paris 

1980 .  

2- Les mémoires  : 

1  _MARTEL Valérie, le pouvoir d’injonction du juge 

administratif, fiche pédagogique  virtuelle, matière contentieux 

administratif, 14 novembre 2011, faculté de Droit virtuelle, 

université de Lyon 03, France. 
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  المحتوياتفـــــــيــــــــرس
 الصفحة الموضوع

 02مقدمة 
 05 الخطة المنيجية

 06  العامةإشكالات تنفيذ أحكام القضاء الإداري ضد الإدارة: الفصل الأول
 08 (أحكام التعويض)إشكالات تنفيذ أحكام القضاء الكامل ضد الإدارة : لمبحث الأولا

 08مبدأ منع التنفيذ الجبري ضد الإدارة العامة : المطمب الأول
 09 قاعدة حظر الحجز عمى المال العام : الفرع الأول

 09مضمون قاعدة حظر الحجز عمى المال العام - أولا 
 10  المقصود بالأموال العامة غير قابمة لمحجز -ثانيا
 12 حكم الأموال الخاصة للإدارة العامة من قاعدة حظر الحجز-ثالثا

 12 الأساس القانوني لقاعدة حظر الحجز عمى الأموال العامة: الفرع الثاني
 13 اعتبارات منع التنفيذ الجبري ضد الإدارة: الفرع الثالث

 13 تحكم الإدارة في عممية التنفيذ - أولا
 14 .ملاءة الذمة المالية للأشخاص العامة-ثانيا
 15 اختلاف الصيغة التنفيذية للأحكام القضائية الإدارية- ثالثا
 16 تخصيص الأموال العامة لمنفع العام- رابعا

نظام التنفيـذ عـن طريـق الخزيـنة العموميـة كحل قانوني : المطمب الثاني
 لمشكل تنفيذ أحكام القضاء الكامل

17 

 18 ظيور نظام التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية: الفرع الأول
 20 شروط التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية: الفرع الثاني

 20 الشروط المتعمقة بالحكم القضائي المراد تنفيذه - أولا
 20  أن يكون الحكم نيائي  -1
 22  أن يتضمن الحكم إدانة مالية ضد الإدارة  -2
 24 الشروط المتعمقة بالعريضة و الوثائق المرفقة بيا- ثانيا



132 
 

 24  الشروط الخاصة بالعريضة -1
 24 الوثائق الواجب إرفاقيا بالعريضة -2

 25 النسخة التنفيذية الأصمية لمحكم  محل التنفيذ - أ
 25 الوثائق و المستندات التي تثبت فشل إجراءات التنفيذ أمام الإدارة العامة - ب

 27 .إجراءات التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية: الفرع الثالث
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: الملخص
 يعتبر ضمان تنفيذ الأحكام و القرارات الصادرة عن الجهات القضائية من الدبادئ الدستورية التي 

 عدة ه منو، إلا أن تنفيذىا ضد الإدارة العامة تعتري165 بمقتضى الدادة 1996أقرىا الدستور الجزائري لسنة 
إشكالات، سواء تعلق الأمر بتنفيذ حكم يتضمن تعويض مالي أو  إلغاء قرار إداري صادر عن أحد 

ر ظ القانون لصالح الإدارة العامة ، من حىاأشخاص القانون العام، و ىذا راجع إلى الامتيازات التي يكفل
الحجز على أموالذا و استحالة تسخير القوة العمومية ضدىا و عدم قدرة القاضي الإداري على الحلول محلها 

، ىذا ما جعل مآل  الأحكام و القرارات الذيئة القضائية و الإدارية في التنفيذ احتراما لدبدأ الفصل بين 
أمام ىذا الصادرة عن القضاء الإداري و لددة طويلة غير منفذة ، من جراء امتناع الإدارة العامة عن التنفيذ، 

خل الدشرع الجزائري ليضع حل نهائيا لإشكالات تنفيذ أحكام التعويض من خلال نظام التنفيذ عن الوضع تد
 في حين عزز سلطات القاضي الإداري من خلال تزويده و بنص صريح في ق إ م إ ،طريق الخزينة العامة

بسلطة توجيو أوامر إلى الإدارة العامة للقيام بعمل أو الامتناع عن عمل  من أجل ضمان تنفيذ أحكام 
الإلغاء و جواز إقران ىذه الأوامر بغرامات تهديدية مع إمكانية تصفيتها، ومن أجل فعالية أكثر و صرامة 

 إلى رقابة القضاء الجزائي من خلال تجريم فعل الدوظف الدمتنع عن الإداري أشد أخضع تنفيذ أحكام القضاء
 .  الجزائري  مكرر من قانون العقوبات138التنفيذ بمقتضى الدادة 

Le résumé : 
 

L’exécution des jugements et des arrêtes de justice sont considérés comme 

un principe constitutionnel consacrer par l’article 165 de la constitution algérienne 

du 1996. Sauf que l’exécution  de ces derniers par  l’administration publique  

rencontre  plusieurs obstacles   et problématiques, quelque soit la nature du 

jugement, de pleine juridiction ou bien d’annulation d’une décision administrative, 

grâce à certains prérogatives et privilèges assurer par la loi au profit de 

l’administration tels que l’insaisissabilité de ses biens ou l’inapplicabilité à son 

encontre des voies d’exécution du droit commun , ainsi l’impossibilité de  la 

substitution de juge administratif a la place de l’administration Selon le principe de 

la séparation des autorités administratives et judiciaires , la chose qui a  laisser  

certains jugement  pour une longue durée sans exécution a cause de refus  

d’exécution par l’administration ,    à l’égard de cette situation le législateur 

algérien a mis une solution définitive pour l’exécution des jugements de pleine 

juridiction avec le système d’exécution par voie de trésor public, quant aux 

jugements d’annulation après la dernière modification du code procédure civil et 

administratif  en 2008, le juge administratif  a  renforcé ces pouvoirs avec des 

textes claires et bien précis   en matière  d’injonction et d’astreinte. et pour plus 

d’efficacité et de sévérité l’exécution des jugement administratifs soumis sous 

contrôle de juge pénale par l’inculpation de tout fonctionnaire qui refuse 

l’exécution d’un jugement selon l’article 138 bis du code pénal algérien.            


