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 كلمة شكر

 
 

نحند ّىصلس الله عص ّجل علٙ الإزادٗ ّالصخ٘ التي ميخيا إٓاٍا لإتماو ٍرِ 

 الدزاض٘.

" التي عنلت علٙ شٔذ نجٔ٘للأضتاذٗ المصسف٘ " الجصٓلكنا ىتقدو بالصلس 

َيا ّدعنيا طْال مساحل انجاش البخث ّلم تبدل علٔيا بالمادٗ العلنٔ٘ تْجٔ

ّبالتصجٔع ّحتٙ بسفع المعيْٓات كلنا ّاجَتيا صعْبات في الجاىبين اليظسٖ أّ 

 .التطبٔقٕ

 

 

 

 

 

 

 

 



 هداءالإ
 

ىب الى زّح أبٕ الطاٍسٗ تغندٍا الله بسحمتُ الْاضع٘ ّأكطيُ فطٔح جياىُ ّجعل مثْاِ جي٘ الفسدّس بجإ

 ىبٔاء ّالصدٓقين.الأ

إلى مً جعل الله الجي٘ تحت أقدمَا فلاىت لٕ أقدس مً حقت فَٔا الطاع٘ بعد الله ّزضْلُ صلٕ الله علُٔ 

 ّضله، ىْز الدىٔا الصافي ّزمص الحب الدافئ أمٕ الغالٔ٘.

 ه".اللتلْت٘ "ميرٗ" ّإلى شّج أختي "ضلٔ أختي ابي٘: "ضامٔ٘، ىطسًٓ، ّضاو" ّإلى أخْاتّٕإلى 

 إلى خالات ّأخْالٕ ّأخص بالركس "آضٔا، فسٓدٗ، شَسٗ".

كنا أٍدٖ ٍرا الى صدٓقتي "لٔيدٗ" ّأٓطا الى صدٓقتي ّأختي التي كاىت تحسص علٔا في طبع ٍرِ المركسٗ 

"فاطن٘" ّإلٔا كنا أٍدٖ ٍرا العنل الى ىفطٕ ّأحمد الله ّأشلسِ علٙ ىعنُ ّالرٖ بفطلُ ّفقت في انجاش 

 لمتْاضع ّأخص بالركس خالتي "حسٓ٘" التي كاىت تحسص علٙ دزاضتي.ٍرا  العنل ا

 ىطاٌ علٙ قلبي الرٖ بفطلُ ّاجَت كل الصعْبات.إ ٍدٖ ٍرا العنل المتْاضع الى أعصأكنا 

 اعدىٕ في ٍرا البخث.تطّللٕ صدٓقتي "فسٓدٗ تٔطلٔا" التي كاىت 

لى كل إدزاض٘ ّلم تتدلٙ عني "زشٓق٘" ّّأعص صدٓقاتٕ ّزفٔق٘ دزبٕ التي كاىت تمطم ٓدٖ طٔل٘ فترٗ ال

 صدٓقاتٕ.

 ٓطا الى صدٓقٕ "عادل" الرٖ كاٌ ٓطاعدىٕ بتقدٓه اليصائح لٕ شمٔلٕ أكنا أٍدُٓ 

 أعد معٕ ٍرِ المركسٗ "عبد الطلاو". الرٖ

 ّإلى كل مً ضاعدىٕ مً قسٓب أّ مً بعٔد.

ٍّ٘ٔب 

 



 الإهداء
 

ّقل زبٕ ازحمَنا كنا زبٔاىٕ »عص مً قائل: أٍدٖ ٍرا العنل المتْاضع الى مً قال فَٔنا أ

 «صغيرا

 إلى ّالدٖ اللسيمٔني.

 أمٕ الغالٔ٘ شفاٍا الله التي تتنيٙ لٕ دائنا مساتب الأّلى.

 أبٕ العصٓص الرٖ يحثني دائنا علٙ طلب العله ّالرٖ ضاعدىٕ في كل مساحل انجاش ٍرا البخث

 لصخ٘ ّالعافٔ٘ اىصاء الله.إلى جدٖ ّجدتٕ أطال الله في عنسٍه، ّأمدٍه بدّاو ا

إلى ضيدٖ في الحٔاٗ اخْتٕ الأعصاء ّأخص بالركس "حطين، مسشّق، لامين، عبد القادز 

 ّشّجتُ "فطٔل٘".

 إلى أختي اللبيرٗ "حطٔب٘" ّشّجَا "حمٔد" ّكتلْتَنا الصغيراٌ "عناد الدًٓ ّىصس الدًٓ" 

 إلى أختي "صعٔدٗ" ّشّجَا "أحمد"

 صغيرٗ ّاللبيرٗ.ّإلى كل افساد عائلتي ال

إلى كل الصملاء ّاخص بالركس "عنس، شسٓف، حمٔد، طازق، احمد، لٔاس، فسٓد، سمير، 

 ىاصس،ماضئطا، ميير، ٍّّٔب٘، صبرٓي٘، دَٓٔ٘، فاطن٘".

 

عبد السلام 
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ىمةمقدّ
لقد كانت الاستثمارات الأجنبية مف أبرز العناصر التي ساىمت في التنمية  

: أمريكا التي تحولت في فترة وجيزة إلى والتي مف بينيا، العالـ الاقتصادية لمعديد مف دوؿ
لـ يكف مف الممكف فعلا تحقيؽ التنمية ، الأجنبية استثماراتياأقوى دوؿ العالـ بفضؿ 

الاقتصادية لمولايات المتحدة الأمريكية وكندا واستراليا بأبعادىا العريضة لولا تدفؽ كميات 
والدوؿ الأوروبية التي سبؽ تصنيفيا تصنيع الولايات ىائمة مف رأس ماؿ مف بريطانيا 

 .المتحدة وكندا واستراليا
 تحويؿفي عممية أساسيا  تمعب دورا  الأجنبيةارات انطلاقا مف ىذا فإفّ الاستثم 
عادةبحكـ استثمار رأس ماليا  الأمواؿرؤوس  ليس  و، لكنيالأصم البمد إلىتحويؿ فوائدىا  وا 

الأجنبية  لاستثماراتفالتركيز عمى ا ،الأمواؿتحويؿ رؤوس  وتبواسط النشاط الوحيد الذي يتـب
عممية  تطمبنشاطات أخرى ت إذ ىناؾ أيضاراجع إلى ضخامة الأمواؿ المحولة إلى الخارج، 

التحويؿ كالاستيراد والتصدير، أو التجارة الخارجية بصفة عامة، وأيضا بالنسبة لمشخص 
 انيف والأعراؼ الدولية.الطبيعي لأغراض مشروعة تبيحيا القو 

لى الخارج مف أىـ   وبالرجوع إلى الجزائر، فتعد عممية تحويؿ رؤوس الأمواؿ مف وا 
العمميات الاقتصادية لدى المتعامؿ الاقتصادي، فلا يمكف أف نتصور أي نشاط تجاري أو 

لأف ىذه الأخيرة ىي التي تمكف  ،استثماري أو استيراد وتصدير دوف رؤوس الأمواؿ
 يا مف استيفاء حاجياتيـ الاستيلاكية.أصحاب

عرفت عممية تحويؿ رؤوس الامواؿ في الجزائر منذ الاستقلاؿ عدة تحولات أثرت  
تطور التجارة  الخارجية والاستثمارات الاجنبية في الجزائر، فشيدت فترة ما بيف  ا عمىساسأ

 أنداؾؤقتة بتواجد اجانب سواء مستثمريف أو عماؿ رغـ أف الحكومة الم 2:73-2:77
وضعت برنامج خاص باستقلاؿ البلاد اقتصاديا وسياسيا التي تؤكد فييا عمى السيادة عف 

 .عمى الموارد الطبيعية في الجزائرطريؽ سيطرة الجزائرييف 
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مجالات مساىمة القطاع الخاص سواء و تـ حصر فإنّ  ،2:91-2:78أما خلاؿ فترة  
محتكر مف طرؼ الدولة، وكذا التجارة فكاف القطاع الاقتصادي  الأجنبيالمحمي أو 

كانت الدولة  تالخارجية، فالدوؿ ىي التي كانت تقوـ بعممية الاستيراد فتقريبا كؿ التحويلا
فقد ركزت السمطات  :2:9-2:91ىي التي تقوـ بيا في غياب المبادرات الخاصة، أما فترة 

و متطمبات عممية بصفة خاصة، وىذا ما تقرض والأجنبيعمى الاستثمار الخاص عموما 
( الأجنبي)المستثمر  الأخيرةالتدويؿ الاقتصادي التي يشيدىا العالـ ككؿ، وبحكـ وجود ىذه 

الفترة تمارس مف  ىذه تحويؿ أمواليا إلى الخارج، فكانت عممية التحويؿ فيسمح ليا ب فقد
الذي لى جانبيا المستثمر الأجنبي طار علاقة التجارية مع الخارج، وا  طرؼ الدولة في إ

 مشروعة.اليمارس نشاطو في الجزائر وكذلؾ الشخص الطبيعي ولأغراض 

الحقؿ  فإنيا شيدت انسحاب الدولة تدريجيا مف إلى غاية يومنا ىذا، ،1::2أما فترة 
ارتفاع رأس الماؿ إلى تدفؽ الاستثمارات الأجنبية لشتى المجالات  تـ حيثالاقتصادي 

ممية التحويؿ الأمواؿ إلى الخارج كانت نسبة كبيرة مف الأجنبي وىذا ما شيد في ىذه الفترة ع
مكانية تحويؿ عائداتو إلى  طرؼ الشخص المعنوي الأجنبي، بحكـ نشاطو في الجزائر وا 

لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف  (1)25-15الخارج، كما سمح نظاـ بنؾ الجزائر رقـ 
 .الخارج إلى أموالوالجزائري بتحويؿ 

لرقابة عمى عممية تحويؿ رؤوس اأف تتدخؿ ىيئات مختصة وليذا، نجد أنو يجب 
قوـ كؿ مف أكد مف سلامتيا ومشروعيتيا، حيث يالأمواؿ ومدى احتراـ الأحكاـ القانونية لت

رض، ومصالح الجمارؾ بيذه الرقابة، حيث المجنة المصرفية، مجمس النقد والقبنؾ الجزائر، 

                                                           
بعنواف الاستثمار في واؿ الى الخارج متحويؿ رؤوس الأ ، يحدد شروط2014سبتمبر  29مؤرخ في  04-14 نظاـ  - 1

، عمى الموقع 2014سبتمبر  29الخارج مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف الجزائري، الصدر بتاريخ 
  www.bankofalgerie.dz بنؾ الجزائر:

http://www.bankofalgerie.dz/
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التوازف الاقتصادي ومنع عمى لمحافظة او تتدخؿ ىذه الييئات بطرؽ مباشرة وغير مباشرة 
 .منيا الجزائرية ماليةولا سيما ال جرائـ الوقوع 

تم ضبط عممية تحويل رؤوس  كيف نطرح الإشكال الآتي: وعمى ىذا الأساس -
لى الخارج في القانون الجزائري  ؟الأموال من وا 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول:

 تحويل رؤوس الأموال من وإلى الخارج
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الدوؿ وسعيا  اقتصادياتالاقتصادي ودور العولمة في التقارب بيف  الانفتاحفي إطار 
بموضوع تحويؿ   الاىتماـثـ  مع مراعاة مصالحيا الخارجية الداخمي، اىاقتصاد نعاشمنيا لإ

 رؤوس الأمواؿ .
تباينة مبسف قوانيف  واىتـتدخؿ المشرع الجزائري لتنظيـ ىذه العمميات  ،عمى إثر ذلؾ

 الوطني ككؿ. الاقتصادلحماية 
تشريعية كانت أـ  طياتيا ؿ ىذه النصوص، والتمعف فيبتتبع ج ،ومف ىذا المنطمؽ
 تنظيمية فيتـ تحديد:

 وؿ( .الأمبحث الالخارج ) ماىية تحويؿ رؤوس الأمواؿ مف والى -
جراءات  آلياتتـ انتقاؿ بعدىا إلى  -  (.يثانال)المبحث  رؤوس الأمواؿ تحويؿوا 
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ى:المبحثىالأول

ىماهوةىتحوولىرؤوسىالأموالىمنىوإلىىالخارج

الأعماؿ، فكؿ عوف  في مجاؿ ىامة مكانة الأمواؿتحتؿ عممية تحويؿ رؤوس  
القانوف، إذ  هالعكس لكف في إطار ما حددو حؽ في تحويؿ أموالو إلى الخارج، الاقتصادي لو 

ىذه ولتحديد  ،ه العممية نظرا لحساسيتيادورا ىاما في ضبط ىذ ييمعب المشرع الجزائر 
 تحديد آليات تحويؿ )المطمب الثاني(.كذا تبياف مفيومو )المطمب الأوؿ( و الفكرة، يتـ 

  

 المطمب الأول
 مفيوم التحويل

لى الخارج يتطمب  جوء إلىالمّ  إفّ   في النظر تحديد مفيوـ تحويؿ رؤوس الأمواؿ مف وا 
خوؿ ليـ القانوف حؽ التحويؿ )الفرع  فوالأشخاص الذي ،()الفرع الأوؿ تعريفوإلى  البداية
 )الفرع الثالث(. مثؿ ىذه التحويلات والأىداؼ التي يرمي إلييا ،الثاني(

 الفرع الأول

 تعريفو
مشرع الجزائري عممية تحويؿ رؤوس الأمواؿ بطريقة مباشرة بؿ أشار إلييا اليعرؼ لـ  

)أولا(  تطرؽ إلى تعريؼ رأس الماؿيتـ ال بطريقة غير مباشرة، وعمى ضوء ىذا الأخير
 )ثانيا(. وتعريؼ عممية تحويؿ رؤوس الأمواؿ

 مالالتعريف رأس  -أولا
يمكف  اكؿ مىو و  اطبيعيا كاف  أو معنويا شخصيشكؿ ممكا شرعيا لصاحبو  كؿ ماؿ 

ع ـ أيضا الودائضة والمادية الثابتة والمنقولة ليأف يقوـ بالنقد مف جممة الحقوؽ المعنوي
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المصرفية والاستثمارات المالية وكذلؾ الحصص الشائعة وغير الشائعة والأسيـ والسندات 
 العقارات والضمانات كالرىوف والامتيازات وحقوؽ الامتيازات التجارية.

 تعريف عممية التحويل-ثانيا
خروج رؤوس الأمواؿ مف الجزائر إلى الخارج وذلؾ مف  يقصد بعممية التحويؿ ىنا 

وذلؾ لأجؿ تمويؿ  ،اص المقيميف في الجزائػر والخاضعيف لمقانوف الجزائريطرؼ الأشخ
أو إعادة تحويؿ الأمواؿ المستوردة مف الخارج وتـ  ،استثماراتيا المراد انجازىا في الخارج

 استثمارىا في الجزائر في إطار انجاز مشاريع أو نقؿ خدمات.

واؿ في مضموف نص المادة المشرع الجزائري إمكانية تحويؿ رؤوس الأم كرسوقد 
 .، المعدؿ والمتمـوالقرض المتعمؽ بالنقد  (1)03/11الأمر  مف 126

 الفرع الثاني:

 أىداف التحويل

لى الخارج ونواتجو، بالإضافة إلى  يعتبر ضماف إعادة تحويؿ رؤوس الأمواؿ مف وا 
مؿ الاقتصادي الضمانات والتسييلات التي تمنحيا الدولة لممستثمر الأجنبي المقيـ والمتعا

سبتمبر  29الصادر  04-14الخاضع لمقانوف الجزائري حسب ما جاء بو نظاـ بنؾ الجزائر 
ات ػػػسعيا لرفع مف الاستثمارات الأجنبية والمحمية عف طريؽ منح ىذه الضمان (2)2014

وتسييؿ عممية تحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج، حيث نجد المشرع الجزائر، وفي إطار 
السياسة الداعمة للاستثمارات الأجنبية أو المحمية، فقد أجاز تحويؿ الأمواؿ  إتباع نفس

 الناتجة عف الاستثمارات.

                                                           
أوت  27 بتاريخ الصادر 52ج.ر عدد يتعمؽ بالنقد والقرض،  ،2003أوت  26المؤرخ بتاريخ  11-03 رقـ أمر - 1

 .2010اوت  26المؤرخ بتاريخ  04-10معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ  2003
 ، مرجع سابؽ.04-14نظاـ  - 2
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ة أو التشريعي لنصوصالوطنية عف طريؽ ا قوانيفوفي ىذا الخصوص تباينت ال
اقتصر مفيوـ العائدات عمى المبالغ الصافية الناتجة عف  التنظيمية بشأف العائدات، إذ

 .(1)12-93مف المرسوـ التشريعي  125ىذا ما تنص عميو المادة و ، الاستثمار

 ةلأتاواوأرباح رأس الماؿ وا ضمف القرو متأتية رباح الأسيـ والفوائد الوأيضا عمى الأ
 (2)03-05مف نظاـ بنؾ الجزائر رقـ  4المادة  ما نصت عميووالمكافآت والعملات وىذا 

يرادات الأسيميت»المتعمؽ بالاستثمارات الأجنبية إذ تنص:  التي حققتيا  م تحويل الأرباح وا 
ط ية الوطنية والأجنبية عن طريق البنوك والمؤسسات المالية والوسالاستثمارات المختمف

معاينتيا بصفة  لمساىمة الأجنبية في رأس المال والتي تمّ حصة االمعتمد بمبمغ يطابق 
 .«قانونية

عة ومتعددة وتختمؼ باختلاؼ طبيعة عائدات الاستثمار متنو  أفّ  ىنا وتجدر الإشارة
 .االاستثمار واختلاؼ مكوناتيا المالية، تكنولوجيا وغيرى

وفي نفس الإطار دائما أجاز المشرع الجزائري لممستثمر الأجنبي عمى قابمية تحويؿ 
إلى الخارج وذلؾ في إطار الضمانات الممنوحة لو دائما خاصة تحويؿ رأس الماؿ  وأموال

ىذا الصنؼ جميع الأمواؿ المستثمرة بما فييا العوائد المعاد استثمارىا  ويشمؿ ،المستثمر
لغرض صيانة الاستثمار الأصمي أو زيادتو، والإيراد الناتج مف البيع الكمي أو الجزئي أو 

 مف نفس النظاـ 02فقرة  04وىذا ما أكدتو المادة  ،التصفية الكمية أو الجزئية للاستثمار
النواتج الناجمة عن التنازل أو التصفية للاستثمارات  صافي يتم تحويل»: بنصيا انو

                                                           
 10صادر بتاريخ  64يتعمؽ بترقية الاستثمار، ج.ر عدد، 1993أكتوبر  5مؤرخ في ، 12-93مرسوـ تشريعي رقـ  - 1

، صادر بتاريخ 47يتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج ر، عد 2001أوت  20مؤرخ في  03-01بأمر  الممغى 1993أكتوبر 
 .2001أوت  22
 06صادر بتاريخ  25عدد   الاستثمارات الأجنبية، ج.ريتعمؽ ب، 2005يونيو  06مؤرخ في ، 03-05نظاـ رقـ  - 2

  .2005يونيو 
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، وأيضا الموارد المالية لتجديد أصوؿ رأس الماؿ لمحفاظ  «المختمطة الوطنية أو الأجنبية...
 اللازمة لتطوير الاستثمار. الإضافيةعمى استمرارية الاستثمار والموارد المالية 

جية، مف ضماف عف طريؽ مساىمات خار كما تستفيد ىذه الاستثمارات والتي أنجزت 
الماؿ المستثمر، وتشمؿ إيرادات الأسيـ والأرباح، ونواتج التنازؿ عف تحويؿ إيرادات رأس 

مقابؿ الحضور والحصص النسبية في الأرباح بالنسبة الاستثمارات الخارجية، وكذا تحويؿ 
 السالؼ الذكر 03-05قـ مف النظاـ ر  03لمقائميف بإدارة الأجانب، وىذا ما جاءت بو المادة

إن البنوك والمؤسسات المالية، الوسيطة المعتمدة، مؤىمة لدراسة »والتي تنص عمى: 
طمبات التحويل وتنفيذ دون أجل التحويلات بموجب إيرادات الأسيم والأرباح، نواتج التنازل 
عن الاستثمارات الخارجية وكذا تحويل مقابل الحضور والحصص النسبية في الأرباح 

 .«بالنسبة لمقائمين بالإدارة الأجانب

لاستثمار ل ف العامميف في إطار دائـتمؿ ىذا التحويؿ الأشخاص الطبيعييوأيضا، اش
ومداخمييـ فيذا الصنؼ يعد التحويؿ فيو عنصر ميـ لا يمكف لممستثمر الأجنبي مف 

لماميـ باخبرتيـ و ل انظر  ،استقطاب يد عاممة أجنبية لضماف حسف سير مشروعية لجوانب ا 
 التقنية للاستثمار.

، فلا يعتبر المستثمر الأجنبي الوحيد المسموح لو بتحويؿ أموالا إلى ومف جية أخرى
السابقة أو المراسيـ  سواء الأنظمة ووخلافا عف سابقي 04-14 رقـ الخارج، فبعد صدور نظاـ

الخاضعوف  المتعامموف الاقتصاديوف ،السالؼ ذكره04-14فقد رخص ىذا النظاـ التشريعية، 
 لمقانوف الجزائري والمكممة لنشاطاتيـ في إنتاج السمع والخدمات في الجزائر.

ييدف ىذا النظام إلى »عمى ما يمي:  04-14مف النظاـ رقـ  01تنص المادة 
تحديد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بعنوان الاستثمار في الخارج من طرف 
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لمقانون الجزائري، المكمل لنشاطاتيم في إنتاج السمع المتعاممين الاقتصاديين الخاضعين 
 «.والخدمات في الجزائر

مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف  الاستثمار في الخارجب يقصد 
موجودة في شكؿ مساىمات نقدية أو في شركة  مساىمة أخذ ، كؿ شركة أو فرع أوالجزائري

-14مف النظاـ رقـ  02طبقا لممادة  ركة خارج الوطفمكتب تمثيؿ لمشفتح  عينية أو كذلؾ
 يقصد بالاستثمار في الخارج، في مفيوم ىذا النظام:: »التي تنص انو 04

 إنشاء شركة أو فرع، -
 أخذ مساىمة في شركات موجودة في شكل مساىمات نقدية أو عينية، -
 .«فتح مكتب تمثيمي -

 الفرع الثالث

 أشخاص التحويل
بالمقيـ كؿ  ويقصد ،ـ بتحويؿ أموالو إلى الخارجالشخص المقي أجاز المشرع الجزائري 

شخص طبيعي أو معنوي يكوف المركز الرئيسي لنشاطاتو الاقتصادية في الجزائر أي كؿ 
 .(1)جزائري أو أجنبي يمارس نشاط الإنتاج أو التوزيع أو الاستثمار داخؿ التراب الوطني

في الجزائر منذ سنتيف عمى الأقؿ الاقتصادية  ي لمصالحوويعتبر المركز الرئيس
 .(2)مف أملاكو ومداخمو داخؿ الجزائر %60ويكوف لو أكثر مف 

عف غيره مف تميز الإنساف أي الكائف الحي الذي ي ذلؾيقصد بالشخص الطبيعي 
و صالح لمتمتع بالحقوؽ وتحمؿ الواجبات عمى الكائنات الأخرى فكؿ إنساف ىو شخص لأنّ 

                                                           
لى الخارج في مجال الاستثماربف أوديع نعيمة،  - 1 ، مذكرة لنيؿ شيادة النظام القانوني في حرمة رؤوس الاموال من وا 

 . 45، ص21/02/2010الماجستير في حقوؽ، فرع: قانوف الاعماؿ،  جامعة مولود معمري، كمية الحقوؽ، تيزي وزو. 
، تخصص القانوف، كمية دور أليات القرض عند التصدير في التجارة الخارجيةأرزيؿ كيينة،  - 2 ، رسالة دكتوراه في العموـ

 .17ص ، 2009الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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و ىو وحده الذي القانونية تثبت لكؿ إنساف في الوقت الحاضر أنّ كانت الشخصية  إذاو أنّ 
نطاؽ شخصيتو يتأثر بمجموعة  أفّ  يمكف أف يكتسب الحقوؽ وأف يتحمؿ الالتزامات إلاّ 

مثلا تبعا ما إذا كاف الشخص مواطنا محميا أو  ،صفات تحدد حالتو فنطاؽ الشخصية يختمؼ
نبي والحؽ بتحويؿ أموالو إلى الخارج في حدود ما أجنبيا. إذ يتمتع بحقوؽ لا يتمتع بيا الأج

 .(1)07-95في نظاـ رقـ  20المادة  طبقا لنصينص عميو القانوف 

الحؽ بتصدير أي مبمغ وتحويمو إلى الخارج إما بالأوراؽ النقدية أو  لو المسافرف
رنؾ ف 50.000وتقدر ىذه القيمة بػ ،الشيكات السياحية في حدود المبمغ المصرح بو قانونا

 01-07أورور لكؿ رحمة، لكف كاستثناء حدد النظاـ رقـ  7600فرنسي قديـ أو ما يعادؿ 
 (2)المتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات التجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة

سابقا ومف بيف ىذه  بو بتحويؿ أمواؿ بمبمغ يفوؽ المبمغ المصرح فييا الحالات التي يسمح
 ت نجد:الحالا

لجوازات سفر بالحج بمنحة  مموفبمناسبة أداء فريضة الحج، يستفيد المواطنوف الحا -
 (3)75سنويا وكيفيات منحيا وىذا ما نصت عميو المادة تحديدىا بالعممة الصعبة يتـ 

بمناسبة أدائيم لفريضة الحج يستفيد المواطنون المقيمون »مف نفس النظاـ: 
عبة يتم سنويا تحديد ، من منحة بالعممة الصمون لجواز سفر خاص بالحجمالحا

 .«منحيا عن طريق التنظيم مبمغيا وكيفية
في إطار ميمات مؤقتة يستفيد بمناسبة السفر إلى خارج الوطف في إطار ميني، و  -

مؤىمة لدراسة  ةالمعتمد ةثرىا مف منحة بالعممة الصعبة وتكوف البنوؾ الوسيطعمى إ
                                                           

-92يعدؿ ويعوض نظاـ رقـ  الصرؼ، ، يتعمؽ بمراقبة1995ديسمبر  23مؤرخ في ،  07-95مف نظاـ  20المادة - 1
    .1992مارس  22مؤرخ في  04

الحسابات ، يتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج و 2007فبراير  3مؤرخ في  01-07نظاـ رقـ  -2
 . 2007مارس  14 بتاريخ صادر 17عدد، بالعممة الصعبة،  ج.ر

 ، مرجع نفسو.01-07نظاـ رقـ  - 3
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التي  مف نفس الأمر 76فيذىا، وىذا ما أكدتو المادة الطمبات الصادرة عف زبائنيـ وتن
ميني  إطارالخارج في  إلىيستفيد المقيمون، عند سفرىم »: عمى ما يمي تنص

بمناسبة ميمات مؤقتة، من منحة بالعممة الأجنبية كبدل يومي تعويضي من 
 .«...المصاريف المنجزة ويتم تحديد شروط ىذه المنحة عن طريق التنظيم

مف نفس النظاـ  77السفر إلى خارج الوطف لغرض العلاج وحسب المادة بمناسبة  -
ثر سفرىم إلى الخارج بغرض العلاج، من إيستفيد المواطنون المقيمون »دائما: 

منحة بالعممة الصعبة يتم تحديد مبمغيا وكيفيات منحيا عن طريق تعميمة تصدر 
 .«ة...الوسيط المعتمدمن بنك الجزائر، ويتم تسميم ىذه المنحة من طرف البنوك 

مف نفس الأمر  77/02المادة  ، طبقابمناسبة السفر إلى خارج الوطف لغرض الدراسة -
تمنح منحة بالعممة الصعبة مخصصة لمدراسة لممواطنين المقيمين الذين »دائما 

لعلاج لمدة طويمة ضعون تيم لدى مؤسسة لمتعميم العالي أو يخايزاولون دراس
 .«...سة عادية أو متخصصةويكون متمدرسين في مؤس

المتعمؽ  (1)10-90مف قانوف  182-181حسب المادتيف و  الشخص المعنويأما 
اف ىؤلاء أجانب أـ إطار القانوف العاـ سواء كفي كياف قانوني حتى  بالنقد والقرض مف لو

نشاط اقتصادي لجوء ويتمتعوف بالأىمية المدنية وحؽ المّ  ،جزائرييف يممكوف ذمة مالية خاصة
في حالة  كذلؾويعتبر  ،الاقتصادية مف سنتيف عمى الأقؿ الرئيسي لمصالحوه ويكوف مركز 

 % مف رقـ أعمالو داخؿ الجزائر.60سبة لنتحقيؽ ىذا الشخص 

مف قانوف الاستثمار عمى  14نص المادة فتمف حيث جنسية الشخص المعنوي 
الجزائرية في مجاؿ الحقوؽ الأشخاص المعنوية والأجنبية والأشخاص المعنوية  يفالمساواة ب

والواجبات ذات الصمة بالاستثمار إذ منح المشرع الجزائري لممستثمر الأجنبي ومف بينو 
                                                           

 ،1990أفريؿ  18 ، صادر بتاريخ16ج.ر عدد  ،يتعمؽ بالنقد والقرض، 1990أفريؿ  14مؤرخ في  10-90انوف ق - 1
 الممغى.
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تحويؿ أموالو إلى الخارج أي بمعنى يستفيد الشخص  بأحقيةالشخص المعنوي الأجنبي 
 كما يستفيد في حؽ ،المعنوي الأجنبي بحؽ التحويؿ أرباح وعوائد وفؽ استثمار محتمؿ

مف اتفاقية  04المادة  ما نصت عميوالمكتتبة بصفة نظامية ىذا  ضتحويؿ تعويضات القرو 
 .(1)ورسكوف تمكوفأالاستثمار الموقعة بيف الدولة الجزائرية وشركة 

لمشخص المعنوي الأجنبي الحؽ بتحويؿ أموالو إلى الخارج  يالمشرع الجزائر  خوؿ
في إطار الضمانات الممنوحة  وذلؾ (2)12-93مف المرسوـ  12حسب نص المادة 

 الاستثمار. وجود لممستثمر الأجنبي باعتبار الماؿ عنصر أساسي مف عناصر

لى الخارج، لا يقتصر عمى  وفي نفس السياؽ دائما، فتحويؿ رؤوس الأمواؿ مف وا 
حتى التعويضات، ويقصد بيذه التحويلات ما يحصؿ عائدات الاستثمارات فقط، بؿ اشتمؿ 

جنبي مف تعويض نتيجة إجراء تأميـ أو نزع ممكية، سواء كاف بصفة مباشرة عميو مستثمر الأ
مشروعة إلا إذا لا تعد و مف الثابت أف كؿ عممية نزع ممكية أو تأميـ أو غير مباشرة، إذ أنّ 

وملائـ، وأيضا يشمؿ  ،عادؿ، وفعاؿتعويض توافرت فييا جممة مف الشروط، مف بينيا دفع 
عميو المستثمر الأجنبي نتيجة الخسائر اللاحقة باستثماره نتيجة ىذه التعويضات ما يتحصؿ 

يتـ تنفيذ ىذه لة المضيفة، وقعت عمى إقميـ الدو ثورة حالة طوارئ و  أونزاع مسمح  أوحرب 
إبراـ العقد مبدأ الشرعية التعاقدية "العقد شريعة المتعاقديف" بند قبؿ التعويضات إذا اشترط 

 جية.ويشمؿ أيضا التمويلات الخار 

                                                           
، يتضمف الموافقة عمى اتفاقية الاستثمار الموقعة بيف 2001ديسمبر  20، مؤرخ في 416-01مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 .2001ديسمبر  26  بتاريخ صادر 80لجزائر، ج.ر عدد وكالة الاستثمار ودعميا، ومتابعتيا وأوراسكوـ تيميكوـ ا
أكتوبر  10بتاريخ  ، صادر64يتعمؽ بترقية الاستثمار، ج.ر عدد 1993أكتوبر  05مؤرخ في  93/12مرسوـ تشريعي  -2

أوت  22، صادر بتاريخ 47يتعمؽ بتطوير الاستثمار ج.ر عدد 2001أوت  20مؤرخ في  01/03)الممغى( بأمر  1993
2001. 
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والجدير بالذكر، تمويؿ بالمخازف المتواجد في الخارج، إذ تقوـ المؤسسات بإنشاء 
الخارج، وىو ما يزيد مف نفقاتيا ويقصد مساعدتيا إذ يتدخؿ البنوؾ في مخازف لمنتوجاتيا 

 .(1)بتقديـ قروض يطمؽ عمييا قروض التصنيع

خلافا عمى  وري فإنّ مقانوف الجزائلأما فيما يخص الأشخاص المعنوييف الخاضعيف 
ىذا حيث أوضح  04-14والأنظمة السابقة، فقد أصدر بنؾ الجزائر نظاـ رقـ  تشريعاتال

النص أف النظاـ يخص استثمارات المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف  الأخير
الجزائري والمكممة لنشاطاتيـ في إنتاج السمع والخدمات في الجزائر، ويقصد بالاستثمار في 
الخارج حسب ىذا القانوف كؿ إنشاء شركة أو فرع أو أخذ مساىمة في شركات موجودة في 
شكؿ مساىمات نقدية أو عينية وكذلؾ فتح مكتب تمثيؿ في الشركة خارج الوطف، ىذا ما 

 .مف النظاـ نفسو 02تنص عميو المادة 

خارج خضع بنؾ الجزائر تحويلات رؤوس الأمواؿ بعرض الاستثمار في الأبالمقابؿ 
مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف الجزائري إلى ترخيص مسبؽ مف 

 .(2)د المستقبؿمطرؼ مجمس النقد والقرض، ميما كاف الشكؿ القانوني الذي يأخذه لمب
كما ألح القانوف عمى أف يكوف الاستثمار المرغوب انجازه في الخارج ذا صمة بالنشاط 

 .(3)«ويكون ىدفو تدعيم وتطوير ىذا النشاط» المعني لاقتصاديو المتعامؿ االذي يمارس
يخص الاستثمار عمميات الودائع والأملاك العقارية غير  ألاّ » أف بنؾ الجزائرشدد 

في الخارج أو تمك التي تشكل المنشئة تمك التي توافق الاحتياجات الاستغلال لمكيانات 
 .(4)«جزءا لا يتجزأ من نشاطيا

                                                           
 .17ص ،سابؽالمرجع الأرزيؿ كاىنة،  - 1
 ، المرجع السابؽ.04-14مف نظاـ  03المادة  - 2
 مف نفس النظاـ. 4المادة  - 3
 نظاـ نفسو. 02-04المادة  - 4
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إذا كاف النشاط  أنو لا يمكف لممستثمر الحصوؿ عمى ترخيص إلاّ وأشار القانوف 
كما يجب عميو أف يحقؽ بانتظاـ إيرادات مف  ،مكملا لمنشاط الممارس في الجزائرالمزمف 

 .(1)الصادرات انطلاقا مف نشاط إنتاجو لمسمع أو الخدمات في الجزائر

بمد شفاؼ مف حيث في يكوف النشاط  أفكما أوجب القانوف عمى المتعامؿ ضرورة 
 يفالنظاـ الجبائي ولا يمنع تشريعو تبادؿ المعمومات ويتعامؿ مع الدوؿ الأخرى في المجال

 .(2)القضائي والجباػئي

يكوف غير متسامح مع الشركات  أفكما يجب عمى البمد المستقبؿ ليذا الاستثمار 
ريعو المتعمؽ تش ؾ الجزائر وكذلؾ يسمحالوىمية ذات النشاطات الوىمية حسب نظاـ بن

بالصرؼ والوضعية الاقتصادية والاجتماعية بترحيؿ العوائد المترتبة عمى الاستثمار 
  .(3)ومحصلات البيع أو تصفية الاستثمار

مريف ثفإننا يمكف القوؿ أف بفضؿ ىذا النظاـ يمكف لمجزائر أف تجمب المست ،وللإشارة
لا يمكنيـ  ، الذيفلاستثمار في الجزائرأو رجاؿ الأعماؿ الجزائرييف المقيموف خارج الجزائر ل

عادة استثمارىا ىناؾ بحكـ إقا متيـ خارج البمد، وىذا خلافا عف تحويؿ أمواليـ إلى الخارج وا 
عممية  بالنسبة ليـىذا ويعتبر الخارج  إلىلا يمكنيـ تحويؿ أمواليـ يـ فإنّ السابقة  القوانيف

 ييقات التي تعرقؿ المستثمر الجزائر احتجاز أمواليـ في الجزائر إذف يعد مف بيف المع
 أزاؿ ىذه العراقيؿ نوعا ما.قد  04-14مغترب بالاستثمار في بمده الأصمي، ونجد أف نظاـ ال

لكف بالمقابؿ قد سمح لممستثمر أو رجاؿ الأعماؿ الجزائرييف بتحويؿ أمواليـ إلى 
الاستثمار في ب  يسعد ربرابمثلا لرجؿ الأعماؿ الخارج وىذا ما سمح لمجمع سفيتاؿ 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.04-14مف نظاـ  2و 06/1المادة  - 1
 مف نفس النظاـ، المرجع السابؽ. 06/3المادة - 2
 ، نظاـ نفسو.06/4المادة  - 3



 الفصلىالأول:ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىتحوولىرؤوسىالاموالىوإلىىالخارج

 

16 
 

مميوف أورو حسب  400مغ مبمغ الاستثمار وكنتشيني في ايطاليا، حيث بمصانع الحميب 
ف لما استطع ىذا المجمع بتحويؿ ىذه الأمواؿ إلى الخارج لأ ىذا القانوففمولا  (1)قاـجريدة الم

 غاؿحيث تمكف مف اشتفي انخفاض البطالة  ستساىـ حقاىذه القيمة لو استثمرىا في الجزائر 
 عامؿ وكذلؾ يساىـ في تطوير الإنتاج داخؿ الوطف. 1500أكثر مف 

منصب عمؿ  10500ا الرجؿ قد خمقت حوالي ذوفي ىذا السياؽ فإف استثمارات ى
فمثلا شركة أوسكو الفرنسية الذي اشترى بعض أسيميا  ،في فرنسا وايطاليا وفي بمداف أخرى

عامؿ في صنع الصمب  2000حوالي  عامؿ، وأيضا 300زاد عدد عماليا إلى أكثر مف ف
مميوف أورو، وىو ما أدى إلى إنقاذ  185وىذا بعدما سمح لو بتحويؿ  ،والحديد في ايطاليا

 ىذا المصنع مف الإفلاس.

 المطمب الثاني

 التحويل أجيزة 
لى الخارج، أجاز المشرع الجزائري   في اطار تنفيذ اجراء تحويؿ الامواؿ مف وا 

أو معنوية لتحويؿ امواليـ بطرؽ مشروعة سواء تعمؽ الامر بالتجارة الاشخاص سواء طبيعية 
خرى، ولإجراء ىذه الاعمميات المصرفية الو غيرىا مف أالخارجية، أو القروض الخارجية 

 التحويلات لابد مف وجود اجيزة تقوـ بيذا الدور.
لى  أىـ الاجيزة المكمفة بتحويؿ الامواؿ يتـ تبياف وتحديدوعمى ىذا الاساس،   مف وا 

ثـ  ،ثـ بريد الجزائر )الفرع الثاني( ،الخارج بداية بالبنوؾ والمؤسسات المالية )الفرع الأوؿ(
 الانتقاؿ للأجيزة المختصة في تحويؿ الأمواؿ )الفرع الثالث(.

                                                           

 1- www.makame.com  

http://www.makame.com/
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 الفرع الأول 

 التحويل عن طريق البنوك والمؤسسات المالية

لى الخارج لابلكي يتـ تحويؿ رؤوس الأ  جيزة تتكمؼ بيذه أد مف وجود مواؿ مف وا 
 العمميات.

ومف ىنا، نشير الى دور البنوؾ والمؤسسات المالية في ىذه العممية، الذي غالبا ما 
إلى تعريؼ البنؾ والدور  يتحدد، وعمى ىذا الأساس زيفاتركز معظميا  عمى ىذيف الجي

دور أيضا عريؼ و ت تحديد نتقاؿ الىالاثـ  ،الذي يمثمو كجياز مف أجيزة التحويؿ )أولا(
 المؤسسات المالية )ثانيا(.

 تعريف البنك -أولا 
كية يفمف وجية النظر الكلاس ،وردت عدة تعريفات لمبنؾ منيا الكلاسيكية ومنيا الحديثة

ملاء مف الع يتيفبيف مجموعتيف رئيس البنؾ  مؤسسة تعمؿ كوسط مثالي يمكف القوؿ أفّ 
والمجموعة  تو،تحتاج إلى الحفاظ عميو وتنميمف الأمواؿ و المجموعة الأولى لدييا فائض 

والتشغيؿ أو  الاستثمارلأغراض أىميا وعة مف العملاء تحتاج إلى أمواؿ الثانية ىي مجم
  .يمايكم

و تمؾ المنظمة التي تتبادؿ المنافع المالية مع إلى البنؾ عمى أنّ  كما قد ينظر
مع التغيير المستثمر  تماشىالمجتمع ويمجموعات مف العملاء بما لا يتعارض مع مصمحة 

 .(1)في البيئة المصرفية

مجموعة من الوسطاء » والنظر إلى البنؾ عمى أنّ  ف الزاوية الحديثة فيمكفأما م
 وتزاوؿ عمميات (2)«أو لأجل المحدد الماليين الذين يقومون بقبول ودائع تدفع عند الطمب

                                                           
 .08، ص2008، ، الإسكندريةالأولى لطباعة والنشر، الطبعةا لدنيا دار الوفاء إدارة المصارف،رفي، يالصمحمد  - 1
 .08صالمرجع نفسو،  - 2
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وسياسة الدولة ودعـ  نميةلما يحقؽ أىداؼ خطة االتمويؿ الداخمي والخارجي في خدمة 
 القومي. الاقتصاد

  تعريف البنك وفق القانون الجزائري -1
 79إلى  77لمبنؾ ما عدا ما ىو منصوص عميو في المواد  (1)يلا يوجد تعريؼ قانون

عندما تـ النص عمى  ،النقد والقرض مف قانوف 3114أوت  37 المؤرخ 22-14القانوف مف 
 :سواىا بالعمميات التاليةولة دوف خالبنوؾ ىي الم أفّ 

التي تنص ( 2)22-14الأمر مف  78تمقى الأمواؿ مف الجميور وىذا حسب المادة  -
من الجميور الأموال التي تتم تمقييا من الغير لاسيما في شكل عتبر أموالا متمقاة ت» :عمى
 «.ائع ....ود

 لمالية.ة أي تمقي الأمواؿ مف الجميور لا تتميز عنيا المؤسسات ايوىذه الخاص
يشكل عممية »:عمى ما يمي منو (3)79حيث تعرؼ المادة  ،قياـ بعمميات القرضال -

بموجبو شخص ما، أو يضع ض و لقاء ع كل عمل ،الأمر االقرض في مفيوم ىذ
خر ر أو يأخذ بموجبو لصالح الشخص الآخوضع أموال تحت تصرف شخص آبعد ي

 .الضمان أو الكفالة أو الاحتياطيبالتوقيع كالضمان  التزاما

لاسيما عممية  ،الشراءتعتبر عمميات القرض عممية الإيجار المقرونة بحق خيار 
  «.يجاريالقرض الإ

دارة ىذه الوسائل» - نص المادة تطبيقا ل «وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن وا 
فتعتبر وسائل الدفع » 3114أوت  37 المؤرخ (4)22-14مف الأمر رقـ  :7

                                                           
الماجستير في القانوف،  فرع: القانوف مذكرة  دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجية،عمودة نجمة دامية،  - 1

 .08،  ص2014الدولي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
سابؽ.المرجع ال، 11-03مف الأمر رقـ  67و  66المادتاف - 2  
نفسو. مف الأمر 68المادة - 3  

 نفسو.مف الأمر  69المادة  -4
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شخص من تحويل أموال ميما يكن السند أو الأسموب  مكن كلتكالأدوات التي 
 «.المستعملالتقني 

 :المؤسسات المالية  -ثانيا
مف  82بنص المادة  اكتفىنما المؤسسات المالية وا  أيضا  الجزائري ؼ المشرعلـ يعرّ 

و لا يمكف الإقرار أنّ  حيث ت ّـبيا،  قانوف النقد والقرض بالنص عمى العمميات التي تقوـ
أو وضعيا تحت تصرؼ ولا إدارة وسائؿ الدفع  جميورالمالية تمقي الأمواؿ مف ال لممؤسسات

 وبإمكانيا القياـ بسائر العمميات الأخرى. زبائنيا
أن تجرى جميع  البنوك والمؤسسات المالية يمكن» منو: 83ؼ المادة تضيو  

 لعلاقة بنشاطيا كالعمميات الآتية:العمميات ذات ا
 عمميات الصرف. -

 قطع المعدنية الثمينة.المى الذىب والمعادن الثمينة و عمميات ع -

توظيف القيم المنقولة وكل منتوج مالي، واكتتابيا وشراءىا وتسييرىا وحفظيا  -
 وبيعيا.

 الاستشارة والمساعدة في مجال تسيير الممتمكات. -

الاستشارة والتسيير المالي واليندسة المالية بشكل عام كل الخدمات الموجية  -
نمائيا مع مراعاة الاحكام القانونية في لتسييل انش اء المؤسسات أو تجييزات وا 
 .«ىذا المجال

المؤسسات المالية عمى غرار البنوؾ يمكف أف تجرى العممية المصرفية المتمثمة  ،إذف
 في تقديـ القرض دوف  التدخؿ لتمقي الودائع أو إدارة وسائؿ الدفع.
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 الفرع الثاني

 تعريف مؤسسة البريد

 3113سنة  أنشئتيد الجزائر ىي مؤسسة عمومية ذات طابع خدماتي مؤسسة بر 
 رقـ  بموجب القانوف 3111 سنة ح قطاع البريد والموصلات الذي ت ّـالبرنامج إصلا اامتداد

ويقوـ ىذا  ،قطاع البريد ةوالرامي إلى عصرن 3111أوت  19ي المؤرخ ف 14/ 3111
وىذا بإنشاء البريد  الاتصالاتو  المواصلاتع القانوف في فصؿ قطاع البريد عف قطا

 .(1)والاتصالات كشركة ذات أسيـكمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري 

مف بيف الأدوار التي تقوـ بيا مؤسسة بريد الجزائر النشاطات المتمثمة في التحويؿ 
التحويؿ السريع  أي( Westlen Union )نيوف"ف إلاتالإلكتروني للأمواؿ عف طريؽ خدمة "وس

العربي وىي عبارة عف شركة  الاتحاديا شركة لاف إنيوف" عمى أنّ تحيث تعرؼ "وس ،لأمواؿل
 ا الأساسي في أمريكا الشمالية في الولايات المتحدةىمقر  اتصاؿملات مالية وخدمة امع

 لمتسويؽ والتجارة توجد في بولاية كولورادو ومقرىا الدولي في جريف وود قيرج  الأمريكية
في الولايات المتحدة انت تعد أوؿ شركات أعماؿ تحويؿ التمغراؼ ك رسي،مونت قالي نيوج

 .(2)خدمات تجاريةقدميا تحويؿ النقود، طمبات أمواؿ، ومف بيف الخدمات التي ت

 
 

                                                           
صلات السمكية ا، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمو 2000أوت سنة  5ؤرخ في م 2000/03قانوف رقـ  -1

 .2000اوت  06صادر بتاريخ  ،48عدد ،واللاسمكية، ج ر
2 - www.wikepedia.org   

http://www.wikepedia.org/
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 الفرع الثالث

 المؤسسات الخاصة بتمويل التجارة الخارجية
 

المؤسسات تشجع  قانونية وتنظيمية ئيةإجرا ة تدابيرعدّ عمى المشرع الجزائري  اعتمد
مر الأت ىذه التخصصات في فظير  ،ارة الخارجيةالمصرفية في التخصص في مجاؿ التج

رة مبدأ حرية لأوؿ مالممغى، الذي كرس  المتعمؽ بالنقد والقرض 1::2مؤرخ في  1-21:
المالية وتشجيع قيؽ التوازف في الأسواؽ النقدية و كما حاوؿ تح تحويؿ رؤوس الأمواؿ،

وفتح فروع  شاء مكاتب تمثيؿ في الجزائرجنبية الخاصة بفتح المجاؿ لإنالأ الاستثمارات
تجارة اللممؤسسات الأجنبية، وىذا ما شجع بظيور الخوصصة في الجزائر وأوؿ نظاـ كرس 

الذي أعطى لكؿ مؤسسة مصرفية  12-18رقـ  نظاـ. أما بعد صدور الخارجية في الجزائر
حصمت قد أف تكوف المؤسسة المصرفية شرط  متدخمة حرية تخصص في التجارة الخارجية

و أنّ  إلاّ  ،مف طرؼ مجمس النقد والقرض ومسجمة في شباؾ المعتمديف واعتمادعمى ترخيص 
عدة أسباب معرقمة لتخصص المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجية وىذا سيتـ توضيح 

التجارة  متخصص في ف لا يتـ إنشاء بنوؾـ وجود نصوص محفزة لذلؾ، ولحد الآرغ
 .(1)الخارجية خلافا عف المشرع الفرنسي والمغربي

 :البنك الفرنسي لمتجارة الخارجية -أولا
ىذا البنؾ إلى تشجيع التجارة الخارجية الفرنسية خاصة بعد الحرب العالمية ييدؼ 

عمدت الدولة الفرنسية عمى  ،الفرنسي الاقتصادالثانية وما خمقو مف دمار شامؿ عمى 
الأسواؽ الخارجية  اقتحاـالفرنسي عمى  الاقتصاديصوص لمساعدة المتعامؿ إصدار عدة ن

البنؾ الفرنسي لمتجارة الخارجية والشركة الفرنسية كؿ مف النص المتضمف إنشاء  أبرزىاومف 
 لتأميف وضماف التجارة الخارجية.

                                                           
 .17سابؽ، صالمرجع ال، دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجيةعمودة نجمة دامية،  - 1
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  :ارجيةبنك المغرب لمتجارة الخ -ثانيا

بنؾ متخصص في مجاؿ المعاملات عمى غرار فرنسا إلى إنشاء المغرب  عمدت
الذي يمارس نشاطو  الاقتصاديالإجراءات أماـ المتعامؿ ييؿ التجارية الخارجية ليدؼ تس

المتعمؽ لتشجيع التجارة الخارجية المغربية خاصة في شقيا وىذا الإقميـ المغربي خارج 
رة الخارجية الذي المغرب لمتجا في بنؾ البنؾ وتتمثؿ ىذا والاستثمار، راديوالاستبالتصدير 

سبتمبر   12 سنة فيىذا البنؾ  أنشئ ،لتحقيؽ عمميات تجارية مع الخارجه وسيمة عتبر ا
يبمغ رأسماؿ ، (1)382/:23تجاري المغربي تحت الرقـ ال المسجؿ في سجؿ :2:6

لكؿ عممية مصرفية يساىـ  درىـ  ب التجارة الخارجية حوالي مميارلبنؾ المغر  الاجتماعي
 فيما البنؾ. 

مف  ابتداءومبالغ التي  تحصؿ عمييا في عممياتو الخارجية  لأعمالويبدأ الحسابات 
ديسمبر، يمارس ىذا البنؾ جميع عمميات التجارة الخارجية بيدؼ  42جانفي إلى غاية  12

 تطوير التجارة الخارجية بالمغرب.

جود بنؾ مشرع الجزائري صراحة عمى و الوبالرجوع إلى التشريعات الجزائرية فمـ ينص 
 في التجارة الخارجية وىذا راجع لعدة أسباب لعؿ أبرزىا:خاص 

منتوجات أدى إلى صعوبة منافسة ال وىذا ماجية تحرير التجارة الخار  فيالتأخر  -
التي تتـ نحو الخارج المتعمقة بالتصدير  ،الأجنبية ومعرفة المعاملات التجارية

البنوؾ العامة والخاصة الجزائرية  وما زالتحيث كانت  ،لمسمع والخدمات راديوالاست
تمارس التجارة الخارجية، رغـ محاولة الدولة  التي تمارس التجارة العادية ىي نفسيا

الجزائرية فتح السوؽ النقدية والمالية وتطبيؽ نظاـ الصرؼ مف أجؿ تبادؿ العملات 

                                                           
 19المرجع السابؽ،  ص دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجية،عمودة نجمة دامية،  - 1
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عادة  واستثمارالصعبة  مؤسسات ىذا الذي أعطى الحرية التامة لم ،تحويمياالأمواؿ وا 
 .صرفية في مجاؿ التجاري الدوليالم

 

 عدـ وجود بنوؾ متخصصة في الجزائر:أساب أخرى أدت إلى  استخلاص كف ويم
 الخارجية.لمتجارة  الاحتكاريتراجع الدولة عف دورىا  -

 التخصص المركزي لمنقد المركزي .إلغاء  -

 تأرجح البيئة الأمنية والسياسية . -

 والمؤسسات المالية .ظيور الفساد المؤسساتي لمبنوؾ  -

 فساد التنظيـ النقدي والمالي. -

 رداءة النظاـ المصرفي في الجزائر . -

 تعثر إجراءات الخوصصة . -

 رداءة السوؽ المالي والنقدي. -

 حداثة النظاـ المصرفي في الجزائر وحداتو صحة طريقة التمويؿ. -

 نقص الكفاءة والخبرة المينية لدى البنوؾ. -

 لتسيير القروض وتقييـ المخاطر وتغطيتيا.عدـ معرفة الطرؽ الحديثة  -

ضعؼ اليياكؿ القاعدة لنظاـ المصرفي الجزائري وخاصة في مجاؿ التجارة  -
 .(1)الخارجية
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ىالمبحثىالثانيى

 .رؤوسىالأموالىتحوولآلواتىوإجراءاتى

لتنظيـ عممية خروج الامواؿ مف اقميـ لآخر، أو مف دولة إلى أخرى، تسعى كؿ دولة 
دور التي تمعبو الامواؿ في ترقية اقتصاد اللعمميات المصرفية، نظرا لحساسيتيا و لتنظيـ ىذه ا

 الوطني.
وعميو التحويؿ فيي  مصرفي الوالجزائر كباقي دوؿ العالـ ولأجؿ تنظيـ قطاعيا 

وكذلؾ  ،آليات تقوـ بفضميا عمميات التحويؿ رؤوس الامواؿ )المطمب الأوؿ(تحتاج إلى 
 جاح ىذه العممية )المطمب الثاني(. اجراءات يجب اتباعيا لإن

 

 المطمب الأول

 التحويل آليات

ليات التي تقوـ بيذه العمميات المصرفية لتنظيـ وتسييؿ عمميات الآلمحديث عف 
لى الخارج لابد الاشارة إلى دور الاعتماد المستندي )الفرع  تحويؿ رؤوس الأمواؿ مف وا 

نتقاؿ الى التحويؿ لابعد ذلؾ  ،لفرع الثاني(ثـ الإشارة إلى التحصيؿ المستندي )ا ،الأوؿ(
 الالكتروني )الفرع الثالث(.
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 الفرع الأول

 المستندي الاعتماد
 

يعتبر الاعتماد المستندي آلية مف آليات التحويؿ التي يعتمد عمييا المشرع الجزائري 
الأشخاص ومف ثمة الإشارة إلى  ،)أولا(وتعريفوعمى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى 

 )ثالثا(. اوفي الأخير معرفة خصائصي ،)ثانيا( فييا المتدخميف
 تعريفو  -أولا

المستندى ىو تعيد كتابي صادر عف البنؾ بناء عمى طمب مف مستورد  الاعتماد
سحوبة عميو مكمبيالات  يتعيد فيو البنؾ بدفع أو قبوؿ ،لصالح مصدر تمؾ البضاعة ةبضاع

 الاعتماداللازمة طبقا لشروط  المستنداتمقابؿ سلامة  ،ودجؿ محدفي حدود مبمغ معيف ولأ
 التي تبيف  شحف بضاعة معينة.

لكؿ مف المستورد والمصدر  ائتماناالمستندى  الاعتمادومف التعريؼ السابؽ يعتبر 
لتزاما رتب ا، وىو تعيد قطعي لا رجوع عنو يالاعتمادعف الجزء غير المعطي نقدا مف قيمة 

لممصدر أف يتقدـ لمبنؾ الذي يتعامؿ معو يتيح وىذا  ،قبؿ الذي أصدره مباشرا بالسداد مف
 .(1)لتمويؿ صادراتوائتمانية تسييلات  ولمنح
 أشخاصو -ثانيا

 ي خمية الإعتمادات المستندة كما يظير مف التعريؼ السابؽ عدة أشخاص ىـ:فيدخؿ 
فتح  ؼويتوق أو مصدر الأمر بالقبوؿ مرويسمى الآ :العميل المشتري أو المستورد -1

متى فلا يمزـ بمجرد الطمب الذي يتقدـ بو العميؿ عمى أنو ، عمى رضا البنؾ الاعتماد
مينيا التي طمب العميؿ تضكاف عميو أف يستفيد بالبيانات  قبؿ البنؾ بفتح الاعتماد

 .الاعتمادعمى خطاب 

                                                           
بدوف بمد النشر، بدوف سنة ، ي، مبادئ ومفاىيمرشاد العصام، القانون التجار عمياف الشريؼ، مصطفى سمماف، إ - 1

 .24صالنشر، 
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 بناء عمى طمبو. الاعتمادوىو البنؾ الذي يفتح  :البنؾ المصدر أو المنشئ -2

 الاعتمادلصالحو والذي تصرؼ إليو قيمة  الاعتمادوىو البائع الذي يصدر  :لمستفيدا -3
 تقدـ بمستندات شحف البضاعة. متى

ىـ أطراؼ الثلاثة السابقة  المستندي الاعتمادفالمعتاد أف يكوف أطراؼ  :البنك المبمغ -4
ط ػػػػػف وسيبتبميغو مباشرة إلى المستفيد دو  للاعتمادفيقوـ  البنؾ المنشئ أو المصدر 

ؾ المصدر الغالب مف الناحية العممية أف يختار البن غير أفّ  ،أيا كانت صفتو
الوارد  الاعتمادخطاب إبلاغو خر في بمد البائع ليقوـ بآ نؾو أو ببمراسلا  للاعتماد

 .(1)لو مف البنؾ المصدر

  :المستندي الاعتمادخصائص  -ثالثا
 نيا: خصائص ميتميز الاعتماد المستندي بعدة   

أما  ،ير أي إشكاؿفاتح الاعتماد وىذا ما لا يثو عقد أو طبيعة تجارية لممصرؼ أنّ  -1
 واستخدـو لا يكوف تجاريا بالنسبة لمعميؿ إذا كاف تاجرا بالنسبة لعميؿ فيرى البعض أنّ 

المستندية يكوف العميؿ  الاعتماداتالغالب في  تجارية ويضاؼ ليذا أفّ لغايات  الاعتماد
حيث أف مضموف لغايات تجارية،  الاعتمادوبالطبع يستخدـ  ،تاجر لاعتمادافييا طالب 

 مف الخارج . رادىايستاىو دفع ثمف بضائع يتـ   الاعتماد

ولا يتغير في  ،تراضي الطرفيفيكتفي لانعقاده يعتبر ىذا العقد رضائيا إذ و عقد رضائي نّ أ -2
العقد مع ف أ وراؽ مختمفة إذئا أف يكوف العميؿ قد قاـ بتعبئة طمب محدد أو أيالأمر ش

 ذلؾ يظؿ رضائيا ويجوز إثباتو بكافة طرؽ الإثبات.

 

                                                           
دراسة في القانون الواجب لتطبيق عمى عمميات  ،العمميات المصرفية الدولية نونقا ،يعكاشة محمد عبد العال - 1

 .474، ص1993الدار الجامعية، ، البنوك ذات الطبيعة الدولية
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 :المستندي الاعتماد أنواع -رابعا
 يتميز الاعتماد المستندي بعدة أنواع منيا: 

 :الاعتماد المستندي قابل للإلغاء-1
بنؾ ىو ذلؾ الاعتماد المستندي الذي يتعيد فيو بنؾ المستورد بإشعار المستفيد أو  

المستفيد بتنفيذ الائتماف الذي يمنح في تحديد أي تغيير أو إلغاء، وقد يتـ دوف موافقة 
 .(1)الأطراؼ المعنية سواء المستورد أو الطرؼ الآخر

 الاعتماد المستندي القابل للإلغاء في : طبيعة العلاقة1  رقم الشكل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Moussa LAHLOU, le crédit documentaire, Enage édition, Alger, 1999, p34 : المصدر:

 :الاعتماد المستندي الغير قابل للإلغاء-2
بأي التزاـ باتجاه الذي يكوف فيو بنؾ المصدر المشتري  غير متعيدا  ىو الاعتماد  

الاعتماد لا  ى أفّ ىذاالمستفيد، يقوـ فقط بإبلاغ فاتح الاعتماد عمى موافقة البائع مشيرا إل
 (Le donneur d’ordre)ه في أي وقت ممكف مف طرؼ طالب فتح الاعتماد يمكف إلغاؤ 

 .(Fournisseur)بدوف موافقة البائع 
                                                           

1 - KSOURI Idir, Les opérations de commerce international, guide pratique de l’import-export, 
éditions BERTI, Alger, 2014, p15. 

إمكانية التغير أو الإلغاء دون 
 إشعار مسبق لممستفيد

 البائع
 المستفيد

 

 البنك المبمغ

المشتري )طالب 
 فتح الاعتماد(

 

البنك مصدر 
 الاعتماد
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 (1)المستندي غير قابل للإلغاء الاعتمادطبيعة العلاقة في : 2  رقم الشكل

 
 
 
 
 
 

ىذا النوع مف أنواع الاعتمادات يتضمف إلزاما فإف   ىذا الشكؿ مف خلاؿ تحميؿ 
دوف موافقة الأطراؼ الأخرى  قطعيا مف جميع الأطراؼ بعدـ إلغاء أو تعديؿ شروط الاعتماد

دور الوسيط بيف كؿ مف لذات الصمة بالاعتماد المستندي، حيث يقوـ البنؾ مبمغ الاعتماد 
 ير بتعميمات وشروط الاعتماد المفتوحالبنؾ فاتح الاعتماد والمستفيد وذلؾ بإبلاغ ىذا الأخ

لصالحو وينحصر دور البنؾ مبمغ الاعتماد في عممية الوساطة دوف الالتزاـ بالدفع لممصدر 
 .(2)مستوفاة لشروط العقدالعند تقديـ المستندات 

 المعزز:الاعتماد المستندي الغير القابل للإلغاء و -3
غاء مف قبؿ البنؾ أخر )البنؾ المعزز( إف تعزيز الاعتماد المستندي الغير قابؿ للإل 

يتـ بناء عمى طمب مف البنؾ مصدر الاعتماد، وىو ما يمنح ضمانات إضافية لممستفيد، كما 
يمنحو ثقة واطمئنانا كبريف كونو سيتمقى قيمة الصفقة فور تسميمو لمستندات الشحف المعزز 

 راف أموالو.ما يوفر لو قدرا اكبر مف السيولة النقدية مع زيادة شرعة دو 

                                                           
1 - Moussa LAHLOU, le crédit documentaire, op.cit, p34 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  الاعتماد المستندي أداة ودفع وقرض، دراسة الواقع في الجزائر،شاعة عبد القادر،  - 2
 .11، ص2006الاقتصادية، فرع: التحميؿ الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية عمـ التسيير، جامعة الجزائر،  العموـ

 البائع

 البنك المبمغ

المشتري طالب فتح 
 الاعتماد

 البنك مصدر الاعتماد
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إلى جانب العممي يقوـ البنؾ مصدر الاعتماد بالطمب مف البنؾ آخر في بمد المصدر 
)المستفيد( بالإضافة تعزيزه لعقد الاعتماد المستندي، قد يكوف ىذا البنؾ ىو نفسو البنؾ 

 .(1)المبمغ بالاعتماد أو بنؾ آخر وىذا كمو بناء عمى اتفاؽ مسبؽ بيف المستورديف والمصدر

 (2)طبيعة العلاقة في الاعتماد المستندي الغير قابل للإلغاء والمعزز: 3  رقم لشكلا

 
 
 
 
 

 
 

 

 الفرع الثاني
 التحصيل المستندي

 

إلى جانب الاعتماد المستندي الذي يعتبر كآلية مف آليات التحويؿ رؤوس الامواؿ، 
عبو الأولى، لذا يتـ في ىذا الاطار تبيانو اطلاقا مف توجد تقنية أخرى ليا نفس دور الذي تم

 التعريؼ )أولا( ثـ انتقاؿ الى أنواعو )ثانيا(.

 تعريف التحصيل المستندي-أولا
رتبة عمى عممية تندات المتو سند سحب يكوف مسحوبا بالوثائؽ والمسؼ عمى أنّ يعرّ  

ادة الوزف وأية مستندات تبادؿ تجاري مثؿ مستندات الشحف والفواتير وشيادة المنشأ وشي

                                                           
 .12صالمرجع السابؽ،   الاعتماد المستندي أداة ودفع وقرض، دراسة الواقع في الجزائر، شاعة عبد القادر، - 1

2 - Moussa LAHLOU, le crédit documentaire, op.cit,p34 

)المستفيد( البائع  

 البنك المبمغ
 )البنك المعزز(

المشتري )طالب فتح 
 الاعتماد(

 البنك مصدر الاعتماد
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موجب ىذا التحصيؿ المستندي لا فب ،أو تصدير سمعة أو خدمة استيرادأخرى قد يستمزميا 
يقوـ المصدر بإرساؿ المستندات المتعمقة بالبضائع التي يرسميا مباشرة إلى المورد أو 

نّ  ،المشتري يعطي  أفبعد البنؾ الذي يتعامؿ معو طريقة تقديـ ىذه المستندات إلى  ما تختاروا 
بعد أف يقوـ بدفع الثمف أو يوقع عمى معاممة  إلاّ تعميمات محددة بعد تسميميا إلى المشتري، 

 وفؽ الخطوات التالية:  الآلية( وتتـ ىذه تجةما)التوقيع عمى سف
 الدفع الآليةستندى بمعنى أف ىذه حوؿ شروط البيع وعمى التحصيؿ الم اتفاؽوجود  .1

جسيدىا ضمف بنود عقد التصدير أو البيع الدولي الذي عمى ت الاتفاؽيجب أف يتـ 
 يتـ بيف البائع والمشتري.

 .(1)وجود أمر بالتحصيؿ مرفقة بمستندات بعد إبراـ العقد التجاري أو عقد التصدير  .2

( بإصدار Tireur)السحب/أو تقنية يقوـ بموجبيا المصدر  آليةو ويعرؼ أيضا عمى أنّ 
عطاء كؿ المستندات إ حيث يقوـ ىذا الأخير  ،لى البنؾ الذي يمثمو )البنؾ المراسؿ(كمبيالة وا 

( إلى البنؾ الذي يمثمو Le Tireبإجراءات تسميـ المستندات إلى المستورد المحسوب عميو)
أو  دالبنؾ المكمؼ بالتحصيؿ، حيث يقوـ ىذا الأخير بإجراءات تسميـ المستندات إلى المستور 

وفي إطار ىذه التقنية  ،بمغ الصفقة أو قبوؿ الكمبيالةإلى البنؾ الذي يمثمو مقابؿ تسميـ م
 ية:تنقاط الأالسنقوـ بتوضيح 

 وىي تتفرع إلى: المستندات: -1
 Billet سندات أذنية ) ،(Lettre de changeني الكمبيالات) وتع المستندات المالية: -

d’ordre مماثمة  تستعمؿ لمحصوؿ عمى تسديد مالي أو دفع  أخرى( أو أي وسيمة
 . نقدي

                                                           
المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية،  "استخدام البنوك الجزائرية في وسائل الدفع في التجارة الخارجية" بوخيرة حسيرة، -1

  .166ص  ،2010، كمية العموـ السياسية، جامعة جيجؿ، 2اقتصادية وسياسية، عدد
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وتعني الفواتير مستندات النقؿ، مستندات الممكية، أو أي مستند  المستندات التجارية: -
 كانت ولا تعتبر مستند مالي . امماثؿ أو متشابو، أو أي مستندات أخرى أي

مستندات مالية غير مصحوبة بمستندات تحصيؿ  ونعني بو التحصيل البسيط: -2
 تجارية .

ندات مالية مصاحبة لمستندات تجارية أو تحصيؿ مستيعني  :المستنديالتحصيل  -3
 تحصيؿ مستندات تجارية غير مصاحبة لمستندات مالية.

الموجودة بيف المستورد  التقنية إف عممية التحصيؿ المستندي تعتمد بالأساس عمى
نّ تالبنوؾ لا  والمصدر، وأفّ  الوسطيف بيف الوكلاء ما تمعب فقط دور مثؿ تدخؿ مالي وا 

( فقط، وذلؾ مف أجؿ  Boite de lettre ي تمعب دور صناديؽ رسائؿ)المصدر والمستورد أ
 .(1)تسميـ المستندات إلى الزبوف)المستورد( وذلؾ مقابؿ دفع قبوؿ الكمبيالة

تلائـ أكثر المستورديف يقة التحصيؿ أو التسميـ المستندي فإف طر  ،بالجرائروفيما يتعمؽ 
الجزائرييف لأف المستورديف  ريف()المصدجنبييفممتعامميف الألنيا بالنسبة الجزائرييف أكثر م

ـ السمعة المرسمة إلييـ ستلاابإمكانيـ رفض بيذه الصيغة أو الطريقة لمتسميـ المستندي يبقى 
بدوف سبب، مما يفرض إعادة البضاعة مف جديد إلى صاحبيا خر، أو حتى لألسبب أو ا

 قوؽ.وما يرافقيا مف رسوـ أو حالشحف  الذي يتحمؿ وحده تكاليؼ

 

 

 

 
                                                           

1- BOUYACOUB Farouk, L’entreprise et le financement, droit de crédit, Masson, Paris, 1995, P254. 
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 (1)تحصيل المستندي: 4  رقم الشكل

 
 
 
 
 
 

 

 سنديمسندي والإعتماد المالمقارنة بين التحصيل ال -ثانيا
 وؾػػػػػالبن التزاماتالمستندي مف حيث  والاعتماددي نىناؾ فرؽ بيف التحصيؿ المست

 ومف حيث وقت الدفع .
 البنك التزاماتمن حيث  -1

  الاعتمادوسيمة تقسيـ ىذه النقطة فيما يخص التزامات البنؾ إلى تـ  ىذا المجاؿ في
 دي )ب( .نتقنية التحصيؿ المست يميوالمستندى) أ( 

 المستندي: الاعتماد -أ

حف المطموبة شوالبنؾ المعزز بفحص مستندات ال الاعتماديقوـ كلا مف البنؾ فاتح 
لا مف صحتيا ومطابقتيا لشروط الا أكدويجب أف يت ،والمقدمة مف طرؼ البائع عتماد وا 

 .(2)بعدـ صحة المستندات جالاحتجاتجاه البائع ولا يمكف ايتحمؿ مسؤولية 
 
 

                                                           

1- Moussa LAHLOU, le crédit documentaire, op.cit, p34 

 .15المرجع السابؽ، ص، شاعة عبد القادر - 2

 علاقة تجارية منتظمة

 التحصيل المستندي

 l’exportateurالمصدر  l’importateurثقة  confianceثقة 
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 في التحصيل المستندي: -ب
ؾ غير مسؤولة عف أي خطر تتعرض لو السمعة أو تأخر المشتري في و البنتعتبر 

ممزمة بفحص البضاعة وىكذا  ىنا البنوؾ تمعب دور الوسيط لا أكثر فيي غير لأفّ الدفع 
يتضح الفارؽ بيف الاعتماد المستندي والتحصيؿ المستندي حيث الأوؿ تكوف إلزامية الفحص 

 الحر لممستندات.

 من حيث الأشكال: -2
 عف التحصيؿ المستندي )ب( .و المستندي مف حيث أنواعو )أ(  الاعتماديختمؼ 

 نجد عدة أنواع وأىميا: المستندي: الاعتمادفي -أ

 مستندي قابؿ للإلغاء. اعتماد -

 مستندي غير قابؿ للإلغاء . اعتماد -

 مستندي غير قابؿ للإلغاء وغير معزز . اعتماد -

 عزز.مو  للإلغاء مستندي قابؿ اعتماد -

 :في التحصيل المستندي-ب
 تحصيؿ الثمف وىما:لغتيف ينجد ص 
 مستندات مقابؿ الثمف . -

 مستندات مقابؿ قبوؿ . -

 د:من حيث وقت التسدي -3
ة لدفع الثمف إذا كاف الاعتماد اعة حسب الوسيمة المعتمدضيختمؼ أجؿ تسديد الب

 دي)ب(.تنمستندي)أ( وكما نجد فرؽ كبير في ىذا الشأف عند دراسة التحصيؿ المس
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 المستندي: الاعتمادفي -أ

يستطيع المستفيد مف الحصوؿ عمى قيمة البضاعة التي قاـ بتصديرىا فور تقديمو 
بؿ حتى إذا أفمس الدستور أو توفي فإف حؽ  الاعتمادمطابقة لشروط فتح لشحف المستندات 

وليس عمى عاتؽ  الاعتمادبالوفاء يكوف عمى عاتؽ البنؾ فاتح  تزاـلالا لأف يبقى قائماالبائع 
 المستورد.
 في التحصيل المستندي: -ب
وصولا مبمغ الصفقة وخاصة في حالة تأخير  استلاـتأخر المصدر في  احتماؿإف  

ع المصدر مف الحصوؿ عمى حقو نمتي أفالمستورد، ليس فقط ىذا بؿ يمكف  إلىة اعلبضا
المتمثمة في رفض المستورد  في ثمف البضاعة بسبب بعض المخاطر التي يتعرض ليا

 .(1)مف طرؼ المستوردسفتجة التسديد أو عدـ قبوؿ ال

 الفرع الثالث

 للأموال الإلكترونيالتحويل 

يؿ الإلكتروني للأمواؿ ىي إحدى العمميات المصرفية الإلكترونية التي إف عممية التحو 
ثر المصرفي قد تأ قطاع لأف ،العالمية الإنترنت الاتصاؿتتضمنيا البنوؾ مف خلاؿ شبكة 

الذي يسمى عصر التطورات والمعمومات في ىذا العصر  الاتصالاتلثورة واستجاب 
عت غمى ور التقميدي الذي كاف تقوـ بو وتطمحيث أعادت البنوؾ النظر في الد ،المتلاحقة

عمى ما أنتجتو التكنولوجيا وثورة المعمومات مف وسائؿ  باعتمادىاتقديـ خدماتيا المصرفية 
كترونية عمى الطرؽ التقميدية بالطرؽ الإلما كاف قائما  استبداؿحديثة ومتطورة أدت إلى 

ي ػػػػػػة في المجاؿ الإلكترونمعتمدة عمى الثورة الحاصممبتكرة وجدت خدمات حديثة أف
لا شؾ فيو لكترونية ومماياتيا المصرفية عمى الركيزة الإمفأصبحت تعتمد البنوؾ في تنفيذ عم

                                                           
 .105ص المرجع السابؽ،  الاعتماد المستندي أداة ودفع وقرض، دراسة الواقع في الجزائر، عبد القادر شاعة،- 1
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ختصر عمى ىذه افقد  ،قات أماميامعوّ  أنتجالكمبيوتر في عمميات البنوؾ قد  استخداـ أفّ 
عتيا تقوـ عمى السرعة ليذا لأف الحياة التجارية بطبيلماؿ البنوؾ الكثير مف الوقت والجيد وا

 الكمبيوتر في تنفيذ معظـ عممياتيا المصرفية . استخداـنجد أف البنوؾ أكثرت مف 

 اتصاؿلكترونية ىو تقديـ البنوؾ مف خلاؿ شبكات المصرفية الإميات والمقصود بالعم
ذه الإلكتروني، الخدمات المصرفية التقميدية أو المبتكرة مثؿ طمب العميؿ المتعامؿ مع ى

البنوؾ بتنفيذ عممية تحويؿ الإلكتروني للأمواؿ مف حسابو إلى حساب أخر لو أو إلى حساب 
أف تتوفر لدييا ، (1)شخص أخر ويجب عمى البنوؾ عند تقديـ ىذه الخدمات الإلكترونية

تعرض ليا ىذه تممكف أف اسات حتى تستطيع أف تقدـ المخاطر التي مف اليخطط وس
ومف بيف  ،(Monitoringومتابعتيا ) ،(Controllingلرقابة عمييا)وا ،(Assessing)العمميات

 التحويلات الإلكترونية نجد:

 Society for Word inter Bank Financial Teleشبكة سويفتالتحويل عن طريق -أولا

Communication  
بمد، وىي شركة  261مف طرؼ  2:84ماي  14لأوؿ مرة في ىذه الطريقة  استعممت
، ومقرىا بروكسؿ وسويفت وأوروبيكندي،  بنؾ أمريكي، :34في إنشائيا عالمية ساىـ 

اؿ التحويؿ وسبب نشأتيا مجفي  بالاتصالاتليست وسيمة دفع في ذاتيا، لكنيا شبكة خاصة 
في البداية كانت تستعمؿ فقط مف  ،يعود إلى العيوب التي ظيرت في وسائؿ التحويؿ الأخرى

ا تستعمؿ ما بيف المؤسسات الإنتاجية غير المصرفية، في الوقت الحالي فإنيو طرؼ البنؾ، 
 ما بيف البنوؾ . والاتصاؿ للاستعماؿوىي صالحة 
مقارنة بالتمكس والتحويؿ عف طريؽ وأكثر سرعة  ةت أنيا أقؿ تكمفيفمميزات سو  ومف
 أياـ  8أياـ عمى  8ساعة و 35وىي تعمؿ  فعالية وضماف ليا تقدمو مف خدماتالبريد وأكثر 

                                                           
دار الثقافة لمنشر الطبعة الأولى،  لإلكتروني للأموال ومسؤولية البنوك القانونية،التحويل ا، فبسميماف ضيؼ الله الز - 1

 .36-34، ص ص2012 الأردف،والتوزيع، 
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خطر التزوير، خطر عدـ التحويؿ وخطر ىذه الشبكة فيي تتمثؿ في ف عيوب أما ع
دوره قد يؤدي إلى عرقمة السرعة ومف ىذا يمكف أف نقوؿ  بوىذا  عدـ الفيـ الجيد لمرسائؿ،

 عف باقي أنواع التحويلات الأخرى . تميزهأف أحسف وسيمة تحويؿ نجد شبكة سويفت لما 

 " (The clearing house inter Bank payement system) لكممة  ا اختصارىو  (CHIPS)نظام -ثانيا

نة حيث يوجد مقر ىذا النظاـ بمديقاصة، وىو نظاـ الدفع فيما بيف البنوؾ في غرفة الم
 بنؾ . (23)نيويورؾ الأمريكية ويتألؼ مف 

 المطمب الثاني 

 الإجراءات
لى الخارج لابد مف  جراءات الا مف اتباع لتنظيـ عممية تحويؿ رؤوس الامواؿ مف وا 

التي تعتبر مف اىـ الوسائؿ لسير ىذه العممية بطرؽ حسنة وحتى لا تكوف ىناؾ تسرب 
الامواؿ وضعت الجزائر مجموعة مف الاجراءات فمف بينيا الحصوؿ عمى الرخصة )الفرع 

فيي  ،وأخيرا حصوؿ عمى شيادة المطابقة )الفرع الثالث( ،التوطيف )الفرع الثاني( ،الأوؿ(
 ف أىـ الاجيزة التي تعتمدىا الجزائر لمقياـ بيذه العممية.م

 الفرع الأول

 الحصول عمى الرخصة

ىي تصرؼ إداري صادر عف جية إدارية غايتيا الأصمية أف تثبت وأف تتيقف الإدارة 
مف أف مشروع تحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج موضوع الرخصة لا تخالؼ الأحكاـ 

ي تتضمف حركة الصرؼ سواء صادرة عف السمطة التشريعية أو عف القانونية والتنظيمية الت
 وبعدية.قبمية  كآليةبنؾ الجزائر وتعتبر الرخصة 



 الفصلىالأول:ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىتحوولىرؤوسىالاموالىوإلىىالخارج

 

37 
 

ممؼ منح الترخيص بعد حصولو عمى طمب ب اختصاصيعتبر بنؾ الجزائر صاحب 
 إلى الخارج وشروطو أو كيفياتو  الممكف تحويمو ونحدد في ىذا الترخيص قيمة المبمغ ،كامؿ
أو المؤسسات المالية  ،عمى ترخيص بنؾ الجزائر البنوؾوبعد الحصوؿ  ،يـ الممؼوالتدع
يقوـ واستثناءً وقائي كإجراء سنوات  6أف يحتفظ بالممؼ لمدة يجب  ة،المعتمد ةالوسيط
رؤوس الأمواؿ إلى الخارج إذا تعمؽ الأمر النقد والقرض بمنح ترخيص لتحويؿ مجمس 

 15-25 نظاـمف  14تنص المادة  ثحي ،انوف الجزائريع لمقالخاض الاقتصاديبالمتعامؿ 
في الخارج من طرف  الاستثمارتخضع تحويلات رؤوس الأموال إلى الخارج بعنوان  »عمى ما يمي: 

ميما كان الشكل القانوني الذي يأخذه في البمد  يالخاضعين لمقانون الجزائر  الاقتصاديينالمتعاممين 
 .(1)«مجمس النقد والقرضالمستقبل إلى ترخيص مسبق من طرف 

رى لكؿ حيعتبر الترخيص إلزامي وضروري لكؿ عممية تجارية نحو الخارج أو بالأ
أخرى خاصة السفر لأجؿ العلاج ، أو استثماريةعممية مصرفية تتمثؿ في تمويؿ مشاريع 

وىذا الترخيص يسممو  12-18 رقـ نظاـالمف  88 ،87 ،86يا المواد توقد حدد الدراسة،
جراءاتمجمس الن وما يؤكد أف  ،محددة قانونيا قد والقرض أو بنؾ الجزائر وفؽ شروط وا 

 ، حيث أفّ ىذه(2)14-1:مف نظاـ رقـ  25الترخيص ضروري ويسبؽ التحويؿ ىو المادة 
من بنك  تأشيرة يجب أن يسبق كل تحويل إلى الخارج بيدف ترحيل الأموال» تنص عمى ما يمي

 .(3)«الجزائر
رخيص لتحويؿ الأمواؿ نحو الخارج، يمزـ البنؾ أو المؤسسة وقبؿ الحصوؿ عمى ت

 أوالخارج سواء طبيعي  إلى أموالوالمالية أو الوسيط المعتمد الشخص الذي أراد تحويؿ 
معنوي باكتتاب التصريح وتسميـ شيادة تحويؿ الأمواؿ إلى الخارج، وألزمت الحكومة جميع 

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، 04-14نظاـ رقـ مف  03المادة  - 1
، يحدد شروط تحويؿ رؤوس الامواؿ في الجزائر لتمويؿ النشاطات 1990سبتمبر  8مؤرخ في  03-90نظاـ  - 2
عادة تحالا   1990سبتمبر  8بتاريخ  صادر، 23عدد ج.ر. ويميا الى الخارج ومداخميا، قتصادية، وا 
 ، المرجع السابؽ.03-90مف النظاـ رقـ  14المادة   - 3
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المصالح الجبائية الأمواؿ مسبقا لدى  الشركات الأجنبية بوجوب تصريح بعممية تحويؿ
عمى مطبوعة مسممة مف طرؼ الإدارة الجبائية، وفقا لمنموذج يسمـ مف  المختصة إقميميا

 01مف قرار الحكومة الصادر في  3طرؼ الإدارة الجبائية وىذا ما نصت عميو المادة 
الح الجبائية يجب عمى التصريح بعممية تحويل الأموال مسبقا لدى مص» (1)2009أكتوبر 

المختصة إقميميا عمى مطبوعة مسممة من طرف الإدارة الجبائية وفقا لمنموذج مبين في 
 «.ملاحق ىذا القرار

وشددت الحكومة عمى التصريح وجوبا بالاكتتاب بالتصريح بالتحويؿ لدى مصالح 
زائر سواء مف طرؼ الشريؾ الج أمواؿبمناسبة كؿ عممية تحويؿ  إقميمياالجبائية المختصة 

 بالأشخاص الأمرالمتعاقد والذي يعني في ىذه الحالة الجية الآمرة بالصرؼ، عندما يتعمؽ 
 إطاردائمة في الجزائر والذيف ينشطوف في  إقامةالمعنوييف الذيف ليس ليـ  أو فالطبيعيي

 الأشخاصالعقارية الموفقة، أو بالموازـ أو التجييزات، أو  الأشغاؿعقود تأدية الخدمات أو 
أو تحويؿ أو التجييزات  الأمواؿمعنوييف أو الطبيعييف الذي يريدوف ترحيؿ مداخؿ لرؤوس ال

وكذلؾ الإشارة أو الفوائد أو أرباح الأسيـ  المعنوييف أو الطبيعييف أو التصفية الأشخاصأو 
 .(2)مف نفس القرار 4وىذا حسب المادة 

بة الخاصة االرقوفي نفس السياؽ دائما، حرصت الحكومة عمى تشييد إجراءات 
مف نفس القرار  (3)5بالتحويؿ، وبالوثائؽ اللازمة بالتحويؿ وىذا حسب ما نصت عميو المادة 

، أعلاه 30تحويل المنصوص عميو في المادة افق تصريح اليجب أن ير  »عمى ما يمي: 
 بالوثائق التالية:

 .نسخة من فواتير التوطين أو كل وثيقة تقوم محميا تبرر موضوع التحويل 

                                                           
،  يتعمؽ باكتتاب تصريح وتسميـ شيادة تحويؿ الأمواؿ نحو الخارج 2009أكتوبر سنة  01مؤرخ في  الحكومةقرار  - 1

 .2009كتوبر أ 28ػتاريخ ، صادر ب62ج.ر عدد
 .نفسومرجع الحكومة، القرار  - 2
 .نفسو مرجعال الحكومة،مف قرار  05المادة  - 3
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 .نسخة من أمر التحويل لمشريك الجزائري المتعاقد 
  نسخة من محاضر الجمعية العامة والقوانين الأساسية والسجل التجاري وتقرير

 «.محافظ الحسابات التي تبرر توزيع الأسيم
تصريح مسبؽ لدى  إيداعشيادة في أجؿ سبع أياـ مف تاريخ الويتعيف تقديـ ىذه 

 أشخاصميما كانت طبيعتيا التي تتـ لفائدة  أمواؿبتحويؿ  ياإقميممصالح الجبائية المختصة 
 (1)مف نفس القرار 06زائر وىذا ما تنص عميو المادة معنوييف غير المقيميف بالجأو  طبيعييف

تسمم لممصرح شيادة التحويل حسب النموذج المبين في ملاحق ىذا القرار من طرف »
من ابتداء  أيامأجل قانوني مدتو سبعة ، وىذا في إقميمياالمصالح الجبائية المختصة 
 «.تاريخ إيداع تصريح بالتحويل

غير المقيـ عامؿ الاجنبي المتعاقد بالباطؿ مف نفس القرار المت 06/02واستثنت المادة 
في الجزائر، ففي ىذه الحالة لا تسمـ الشيادة إلّا بعد تسوية الوصية الجبائية وجاء نصيا 

جل في حالة عدم احترام الالتزامات الجبائية من طرف ولا يطبق ىذا الأ...»كالآتي: 
مقاولية من الباطن غير المقيمين في الجزائر، وفي ىذه الحالة لا تسمم الشيادة إلا بعد 

 .(2)«تسوية الوضعية الجبائية لممستفيد من المبالغ المراد تحويميا

 الفرع الثاني

 التوطين

وبنؾ الجزائر  س النقد والقرضبالإضافة إلى شرط الحصوؿ عمى ترخيص مف مجم
قيـ( مف أجؿ تحويؿ أموالو متعامؿ الاقتصادي الخاضع لمقانوف الجزائري )الميشترط عمى ال

ة مالية سوىذا لدى البنؾ أو مؤس ،مبالغ الضرورية لذلؾالطيف إلى الخارج بأػف يقوـ بتو 

                                                           
 سابؽ.المرجع الحكومة، المف قرار  06المادة  - 1
 الحكومة، المرجع السابؽ.مف قرار  06/02المادة  - 2
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توطين في فتح ممف يتمثل ال»تنص  التي (1)12-18مف النظاـ  41وقد عرفتو المادة  دة،ممعت
يجب أن يتضمن  يسمح  بالحصول عمى رقم التوطين من الوسيط المعتمد الموطن لمعممية التجارية،

 .الممف  مجموعة من المستندات المتعمقة بالعممة التجاري
اءات المصرفية الوسيط المعتمد ويمزم لدى ىذا الأخيرة بالقيام بكل الإجر  باختيارعامل تيقوم الم

 .«العمميةالمرتبطة ب
 لكف ىناؾ تصرفات تعفى مف التوطيف المصرفي تتمثؿ في :

قوـ بيا المسافروف ي" التي دالواردات أو الصادرات التي تدعى "بدوف تسدي -
 الشخصية. لاستعمالاتيـ

الواردات التي تدعى "بدوف تسديد" والتي تقوـ بيا المواطنوف المسجموف لدى   -
نيائية إلى لتيـ ادجزائرية في الخارج عند عو والقنصمية ال الدبموماسية مثمياتالم

 القوانيف المالية .و الجزائر طبقا للأحكاـ 

 دج . 211.111الواردات والصادرات التي تقؿ قيمتيا المبمغ  -

 ات والسمع المستعممة في حالة تفعيؿ الضماف .يبواردات وصادرات العينات والي -

ي والوسيط المعتمد لا يمكف كلجمر الواردات مف السمع المحققة في إطار نظاـ الوقؼ ا -
في التصرؼ المذكورة عندما تتوفر الشروط  ،لو رفض القياـ بالتوطيف المصرفي

جميع ىذه الإجراءات  يقوـ البنؾ الوسيط بالتنازؿ عف  استفاءالتجاري الدولي وعند 
 ي يقوـ بالتسديد.العممة الأجنبية لممستورد لك

                                                           
 المرجع السابؽ.، 01-07نظاـ  - 1
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 الفرع الثالث

 شيادة المطابقة

يمتزـ المستثمر  التي شيادة المطابقة مجموعة مف الشروط الإجرائية تتضمف 
بداية عميو أف يطمب مف مجمس النقد والقرض منحو في ال ،ليتمكف مف التحويؿ باستيفائيا

 ) . L’avis de conformité( الرأي بالمطابقة

 يضمنوا الطمب جممة مف المعموماتف يمتزـ طالبي الحصوؿ عمى بياف المطابقة بأ
معمومات خاصة بصاحب الطمب وأخرى تتعمؽ بوصؼ المشروع و مف الوثائؽ  ومجموعة

 بالجزائر إلى جانب الوثائؽ اللازمة التي تؤكد تمؾ المعمومات .

 المعمومات الخاصة بصاحب الطمب-أ

 :امعنوي وأطمب سواء كاف شخص طبيعيا فيما يخص المعمومات الخاصة بصاحب ال

 شخاص الطبيعيون: الأ -
 والمقب. الاسـ 
 .تاريخ الميلاد 
 .الجنسية 
 .الاقامة 
 .منيج الحياة المينية 
 .مجاؿ النشاط  
 الاشخاص المعنويين: -

 .التسمية 

 .الوضع القانوني 

 .المقر 
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 .الجنسية القانونية 

 .الجنسية الاقتصادية 

 .الادارة 

 حسب الحالة المساىموف الأساسيوف والفوائد الاقتصادية اليامة. -

 ئروصف المشروع بالجزا -ب

 عمى مستوى النشاط الاقتصادي:-1-ب
 قطاع النشاط وخصائص السمع والخدمات المنتجة. -

 عدد الوظائؼ المحمية المنشأة. -

 عدد الاختصاصييف والاطارات. -

 العماؿ المياجريف. -

 كتمة الاجور وتفاصيميا. -

مشاريع الاتفاقيات المتعمقة بالشيادات والرخص وعلامة المصنع والمساعدة التقنية أو  -
 دارة.الا

 عمى المستوى المالي-2-ب

 توزيع رأس الماؿ بيف المساىميف. -

 نسبة الامواؿ الخاصة والقروض والاقساط بالعممة الصعبة وبالدينار. -

 سنوات ومردوديف وسيولتو النقدية. 6كشؼ وحساب استغلاؿ متوقع لفترة لا تقؿ عف  -

 كشؼ بالعممة الصعبة لنشاط المشروع. -

 ضماف محتمؿ لمشركاء. -

 



 الفصلىالأول:ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىتحوولىرؤوسىالاموالىوإلىىالخارج

 

43 
 

 قــــــــــــــــــــثائالو 
المتقدميف بالطمب والممثميف  فالطبيعيينسخ مف بطاقات التعريؼ للأشخاص  -

 القانونييف للأشخاص المعنوييف.

كشوؼ وحسابات النتائج حسابات الاستغلاؿ والخسائر والارباح خلاؿ السنوات  -
 الحاجة. الثلاث الاخيرة لممستثمر ولاىـ المساىميف معو وتكوف مصادؽ عمييا حسب

 أوضاع الاشخاص المعنوية أصحاب الطمب وعند المزوـ رقـ السجؿ التجاري. -

 .(1)رقـ السجؿ التجاري للأشخاص الطبيعية أصحاب الطمب عند المزوـ -

يمكف أف يطمب لصاحب و   توممؼ يقوـ مجمس النقد والقرض بدراسالبعد تكويف 
عدميا أو إلزامية  ابقة أويحات أخرى ويتخذ المجمس قرار حولو بالمطالتحويؿ   توض

التبرير في حالة الرفض، وىذا مف خلاؿ مدة شيريف بعد تاريخ تقديـ الطمب، 
لابد أف يتـ مف والتوضيحات الإضافية، وكؿ تعديؿ مف طرؼ صاحب الطمب  
ببيانات المطابقة خلاؿ ىذه الإجراءات ويشعر محافظ البنؾ الجزائر أصحاب الطمب 

 وفقا لقانوف الإجراءات المدنية .جؿ مقابؿ وصؿ أو ريؽ البريد المسما عف طإ
التالية، ويتـ  أشيرإف لـ يتـ تنفيذه مف خلاؿ الستة  نفاذهويفقد بياف المطابقة قوة 

منو وتسميـ ىذا الأخير صلاحياتو لذلؾ، وفي التنفيذ في تحويؿ الأمواؿ إلى بنؾ الجزائر أو 
المحددة لدراسة الطمب  الآجاؿ انتياء بعدصاحب الطمب خلاؿ الشيريف  إشعارحالة عدـ 

 .(2)افإنو يعتبر مرفوض

                                                           
لى الجزائر لتمويؿ النشاطات إمواؿ دد شروط تحويؿ رؤوس الأيح 1990بر سبتم 8مؤرخ في  03-90نظاـ  - 1

 .1990سبتمبر  8ػتاريخ لى الخارج ومداخميا، صادر بإالاقتصادية واعادة تحويميا 
 .www.walilarab.com عمى الموقع: شيادة المطابقة، -2

http://www.walilarab.com/
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 ةدج فيجب مراعا 211.111أما بالنسبة لممعاملات التجارية الدولة التي تفوؽ قيمتيا 
يمي: )فيما يخص الأشخاص  الممكية عمى ما انتقاؿعمى  يدؿالمستند الذي  العقد التجاري أو

 (.اقتصاديةشاطات الطبيعيوف أو المعنويوف الذيف يمارسوف ن
 . متعامميفالشركاء ال وعناويفأسماء  -

 المقصد لمسمع والخدمات. وأنشأ مالبمد المصدر وال -

 طبيعة السمع والخدمات . -

 التقنية.الكمية والنوعية والمواصفات  -

 وتسديد العقد .رة و تاوالخدمات بعممة الف سعر التنازؿ عف السمع -

 لنسبة لمخدمات .أجاؿ التسميـ بالنسبة لمسمع والإنجاز با -

 . الأخرىبنود العقد الخاصة بالتكفؿ بالمخاطر والمصاريؼ الفرعية  -

 شروط التسديد. -

وبالرجوع إلى مختمؼ القوانيف والأنظمة التي تنظـ عممية التحويؿ والشركات الأجنبية 
لا يزاؿ الغموض يمؼ  فإنوفي الجزائر وتقوـ بتحويؿ أمواليا إلى الخارج،  فييا التي يستثمر

وضعية شركات التسويؽ الشبكي التي تنشط في الجزائر دوف تصريح رسمي منذ أزيد مف 
سنة وتحويؿ الملايير الدولارات سنويا نحو الخارج، في ظؿ غياب قوانيف رسمية تنظـ  26

راجع المداخيؿ وتتحدث عف مراقبة حركة مف تعمميا وتأتي ذلؾ في وقت تشكي الحكومة 
حو الدوؿ الاجنبية، في حيث شيد التسويؽ الشبكي تناميا غير رؤوس الأمواؿ والتحويلات ن
( بدخوؿ شركات جديدة إلى الجزائر كاف 3126)أوائؿ سنة  ةمسبوؽ خلاؿ الأشير الماضي

آخرىا "بوني سيتي" التي تضاؼ إلى "كيونت" و"أوبيس"، "سي ورلد"، "فور ايفر" والقائمة 
ياد اكبر عدد ممكف مف الأعضاء مف طويمة، وتعتمد طريقة التسويؽ الشبكي عمى اصط

خلاؿ تكميؼ كؿ عضو جديد بجمب عضويف عمى الأقؿ مقابؿ عمولة مالية وليس مقابؿ 
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مف تجنيد عدد كبير مف الجزائرييف قدره  يمقابؿ سمعة محددة، وىو ما مكف في ظرؼ قياس
 ألاؼ لحد الساعة. 211الخبراء بػ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 
 

 

 الفصل الثاني
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القوانيف والاعراؼ الدولية لا تحتوي عمى قواعد تنظيـ عممية رقابة عمى  إذا كانت
لى الخارج بصفة خاصة، لكف  الصرؼ الاجنبي بصفة عامة، وعممية تحويؿ الامواؿ مف وا 

وىذا طبقا ىذا لا يعني أنو لا توجد قوانيف داخمية تنظـ عممية الصرؼ والرقابة عمييا، 
لمقاعدة العامة دوليا ىي اختصاص كؿ دولة في عممية تنظيـ وسائميا النقدية، إذ تتمتع كؿ 
دولة بكامؿ سمطاتيا في السيطرة عمى نقدىا باعتبارىا صفة مف صفات السيادة المعترؼ بيا 

ؽ في دوليا، والجزائر عمى غرار باقي الدوؿ الاخرى بحكـ تمتعيا بالسيادة الوطنية، وليا الح
ودوره في تنمية الاقتصاد  الحفاظ عمى اقتصادىا وحماية قطاعيا المصرفي نظرا لحساسيتو

و أعت إلى إصدار مجموعة مف القواعد القانونية المنظمة ليا سواء كانت تشريعية لذا س
 تنظيمية.

الرقابة عمى عممية تحويؿ رؤوس الامواؿ )المبحث الأوؿ( تناوؿ يتـ  عمى ىذا الأساس
  عقوبات الموقعة عمييا )المبحث الثاني(.الزة الرقابة و ثـ أجي
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ىالمبحثىالأول

ىعملوةىتحوولىرؤوسىالاموال

تعتبر الرقابة عمى الصرؼ بمثابة حراسة أو رقابة خروج رؤوس الأمواؿ، بيدؼ حماية 
وذلؾ في ىذا الإطار تمجأ الدولة إلى تدابير عممية ذات طابع جزائي، و  المصالح الوطنية،

صدير بإخضاعيا التو  بفرض رقابة خاصة عمى حركة رؤوس الأمواؿ عند الاستيراد
مخالفتيا جزاءات جنائية لتحقيؽ حماية جنائية فعالة مف أجؿ مكافحة  ىلإجراءات يترتب عم

مختمؼ و  إذ أصبحت ضرورية لتنظيـ التجارة الخارجية، ،الجرائـ الواقعة عمى رؤوس الأمواؿ
ىي و  1963بدأ العمؿ بيذا النظاـ في أكتوبر  ، ولقدراض مشروعةالتحويلات الخارجية لأغ

الفرنؾ الفرنسي فوضع قانوف  طقةذلؾ بعد خروج الجزائر مف منو  سنة تأسيس البنؾ المركزي
تعتمد ىذه و ، (1)1962 ديسمبر 13المؤرخ في  62/144 رقـ ىو قانوفو  خاص بالرقابة

التحكـ في و  ؿ مف خروج العممة الصعبةالمراقبة عمى السعر الصرؼ الواحد بيدؼ التقمي
 .(2)التقمبات النقدية في السوؽ الدولية

 يامبرراتإلى  وليذا تطرقنا في ىذا المبحث الى مفيوـ الرقابة )المطمب الأوؿ( وأخيرا 
 )المطمب الثاني(.

 

                                                           
، يتضمف احداث البنؾ المركزي الجزائري وتحديد قانوف الأساسي، 1962 ديسمبر 13مؤرخ في  62/144 رقـقانوف  - 1

 .1963جانفي  11، صادر بتاريخ 02ج.ر عدد
، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية، فرع التخطيط دور الجمارك في سياسة التجارة الخارجية سمطاني سممى: - 2

 .41، ص2003-2002عمـ التسيير، جامعة الجزائر،  :صادية وعموـ التسيير، قسـوالتنمية، كمية العموـ الاقت



 الرقابةىعلىىعملوةىتحوولىرؤوسىالاموالىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ى

 

49 
 

 المطمب الأول

 مفيوم الرقابة
ؤوس الأمواؿ )الفرع إبراز تعريؼ الرقابة عمى حركة ر يتـ محاولة  لفيـ ىذه الفكرة
 فكرة تطوّر الرقابة في الجزائر )الفرع الثاني(. فيالبحث الأوؿ( ثـ الانتقاؿ إلى 

 الفرع الأول

 تعريف الرقابة

معنى إيجابي وىو السيطرة والإخضاع، أما في ليا إف كممة الرقابة في المغة الإنجميزية 
تعني الفضح والبحث المغة الفرنسية فيي تعني سيطرة مكرىة وىي مف جية أخرى 

(examen)،  الو( مضاىاة الإداريةla vérification administrative كما تعني أيضا الموـ ،)
 .(censureوالنقد والمنع )

نجد أف كممة الرقابة تدؿ عمى معنى الحراسة والقيد والحذر إلّا أننا  ،وفي المغة العربية
لأخيرة تدؿ عمى معاف عديدة منيا التفقد إذا وقفنا عند كممة "الحراسة" مثلا نجد أف ىذه ا

فالرقابة مف الناحية المغوية تحمؿ معاف عديدة وليا مفيوـ  ،إذف .المتابعة، المحافظة والرعاية
واسع يختمؼ مف لغة لأخرى. أما في عمـ الاشتقاؽ فإف الرقابة والتي يقابميا بالمغة الفرنسية 

(contrôle تتركب مف لفظيف )(contre) والذي ي(عني "الضد" وrôle والذي يعني العمؿ أي )
 .(1)ضد العمؿ

ىدؼ الرقابة الأساسي ىو تجنب الأخطاء وتصحيحيا في  فإفّ  ،أما في الناحية العممية
حاؿ وقوعيا، ووضع الأنظمة الكفيمة التي تمنع مف تكرارىا في المستقبؿ. أما التفتيش عف 

                                                           
قانوف الأعماؿ، جامعة أحمد بوقرة،  :فرع ،مذكرة ماجستير في القانوفالرقابة عمى البنوك التجارية، شيخ عبد الحؽ،  - 1

 .27، ص2010-2009بومرداس، كمية الحقوؽ، بودواو، 
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يدؼ إلى كفالة الأداء الوظيفي يالرقابة  ساليب المتعددة فيالأتمؾ الأخطاء فيو أسموب مف 
ف كاف يحمؿ في طياتو الإشارة إلى العقاب في حاؿ ارتكاب الأخطاء وخاصة الجسيمة  وا 
منيا، غير أف ىذا العقاب ليس ىدفا في حدّ ذاتو ولكنو وسيمة لحسف سير العمؿ في 

 المؤسسات والإدارات موضوع الرقابة.

 د الأخطاء بفرض العقابضطبيعتيا عممية  أف الرقابة ليست في ،لقوؿاونخمص 
 تيدؼ إلى التحقؽ مف صحة الأداءالتي لكف الرقابة ىي جزء مف العمؿ الإداري و  عمييا،

  .(1)ىو المفيوـ الإيجابي لياو ، تقويمو في حالة اعوجاجوو 

 الفرع الثاني

 تطور فكرة الرقابة

وس الأمواؿ في ظؿ تطورا ممحوظا عمى حركة رؤ  لقد تطورت فكرة الرقابة لتعرؼ
 والاقتصاد الحديث )ثانيا(. ،الاقتصاد الموجو )أولا(

 :الرقابة في ظل الاقتصاد الموجو -أولا
 كانت الرقابة في الفترة الاشتراكية تحت إشراؼ الحكومة حيث كانت تنظـ عممية طمب

حرية التصرؼ، بؿ تفرض عمييـ مف لمتعامميف اع نعرض العملات الأجنبية. إذ لا تمو 
ما يدفعونو إلى و  صعبةعممة ا يحصموف عميو مف متقيدىـ في، شديدةو  جراءات صارمةإ

تحويؿ أية مبالغ إلى الخارج لأي سبب كاف دوف الحصوؿ عمى  ـيمنع عمييو  الخارج،
تصريح مف وزارة المالية، التي كانت تمارس وظيفتيا بالتعاوف مع البنؾ المركزي، الذي كاف 

منع الاحتفاظ بالعممة الأجنبية و  أرصدة الدولة مف العممة الأجنبية،يرتكز دوره في الاحتفاظ ب
 المكتسبة مف الخارج لأي سبب كاف.

                                                           
 .7-6، ص ص 1988ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،  المصرفية، الرقابةطيّار عبد الكريـ،  - 1
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الرقابة مباشرة بعد الاستقلاؿ بيدؼ حماية الاقتصاد الوطني  مف النوعىذا انتشر مثؿ 
الانسحاب مباشرة مف منطقة الفرنؾ، عف طريؽ فرض نظاـ و  مف التأثيرات الخارجية

 أحيانا التصدير.و  راخيص الاستيرادتو  الحصص

 : ثلاث مراحؿ ىيعرؼ نظاـ الرقابة عمى الصرؼ 
كاف ىدؼ السمطات في ىذه المرحمة ىو حماية  (:2693-2691المرحمة الأولى ) 

الاقتصاد الناشئ والنيوض بو مف خلاؿ العمؿ عمى توسيع شبكة العلاقات الاقتصادية مع 
 ظيـ الرقابة عمى الصرؼ تمثمت في:الخارج وتـ استخداـ عدة أدوات لتن

التعاوف الاقتصادي وحركة انتقاؿ رؤوس الأمواؿ: وذلؾ بالاتفاؽ مع فرنسا عمى  -
مما جعؿ الجزائر  ،اتفاقيات الاستقلاؿالمالي حسب ما جاء في التعاوف الاقتصادي و 

بالإضافة إلى حرية انتقاؿ الأمواؿ بيف  1963-1962تنتمي إلى منطقة الفرنؾ بيف 
  .(1)داف المنطقةبم

: يجب عمى كؿ العمميات التي تتـ بالعممة الصعبة أف تحصؿ عمى نظام الحصص -
 إلى: جراءقد ىدفت الحكومة مف ىذا الإو  ترخيص

 إعادة توجيو الواردات حسب قدرات كؿ منطقة. 
 الإدارة الجيدة لمعممة الصعبةو  الحد مف السمع الكمالية. 
  (2)لميزاف التجاريتحسيف وضع او  الوطني الإنتاجحماية.  

                                                           
الماستر في القانوف، تخصص: قانوف الجنائي،  مذكرة، جريمة الصرف في التشريع الجزائريسممى فاطمة الزىراء،  - 1

 . 05، ص2014كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
"دراسة تحميمية للأثار الاقتصادية لسياسة  ة الصرف الأجنبي وعلاقتيا بالسياسة النقديةسياسلحمو موسى بوخاري،  - 2

 .294ص عة والنشر والتوزيع، بيروت، دوف سنة النشر،الطبامكتبة حسيف العصرية،  ،الصرف الاجنبي"
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ذلؾ بإقامة رقابة عمى العمميات التجارية مع الخارج بواسطة مجموعة مف و  :الاحتكار -
  الخدمات فقد ت ّـو  الييئات الاحتكارية ممثمة في الدواويف الوطنية أما ما يتعمؽ بالسمع

 سنادىا إلى الشركات الوطنية عندما يتعمؽ الأمر بيا مباشرة.إ

أدركت الجزائر أىمية ىذه الاتفاقيات مما جعميا توسع مجاؿ مبادلتيا  :ةالاتفاقيات الثنائي -
لعديد مف الاتفاقيات الثنائية ذلؾ بواسطة امنتيجة في ذلؾ سياسة تنويع علاقاتيا التجارية و 

 مع مختمؼ البمداف في عدّة مجالات.المبرمة 

حقيؽ ىدفيف تإلى الرقابة في ىذه المرحمة  تعمؿ (:2699-2692المرحمة الثانية )
 ىما: أساسييف

 ىو استقلالو اتجاه العملات الأجنبية. ،تحديد سعر الدينار بغرض الحفاظ عمى الاستقرار -
 عزلو عف تقمبات الأسواؽو  جعؿ الاقتصاد الوطني بعيد عف تقمبات الاقتصاد العالمي -
 .الأسعارو 

ات الوطنية نظرا لما تميزت بو ىذه الفترة مف ظيور الاحتكارات التي تديرىا الشرك
وضع مجموعة مف بقامت الدولة  ،الثانيةو  انطلاؽ الخطّة الرباعية الأولىو  لحساب الدولة

كإقرار ترخيص إجمالي لمواردات يتمثؿ في غلاؼ مالي يوصي إلى تمبية  ،الإجراءات
مراقبة و  متابعةو  حاجيات الييئات المستفيدة مف الواردات بالإضافة إلى تفويض إدارة

 .(1)الأجنبيةو  جارية الوطنية في إطار العلاقة الناشئة بيف المؤسسات الوطنيةالعمميات الت

تزامنت بداية ىذه المرحمة مع صدور القانوف  (:2619-2691المرحمة الثالثة )
حيث أصبحت الدولة ىي التي  (2)والمتضمف لاحتكار الدولة لمتجارة الخارجية 78-20

المنتجيف في و  الاتصاؿ مباشرة بالمصدريفو  رادالاستيو  تشرؼ بنفسيا عمى عمميات التصدير
                                                           

 .295سابؽ، صالمرجع ال...، علاقتياسياسة الصرف الأجنبي و لحمو موسى بوخاري،  - 1
 14في  صادر 07، ج.ر عدد1978فيفري  11ي يتعمؽ باحتكار الدولة لمتجارة الخارجية مؤرخ ف 20-78 قانوف - 2

 .1978فيفري 
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شجع ىذا القانوف الموظفيف المقيميف في الخارج عمى فتح ي  كما  ،البمداف التي تربطيا بالجزائر
كما نسخت فكرة الدينار كوحدة قياس في محيط  ،حسابات بالعممة الصعبة في الجزائر

يتعمؽ بمسألة إعادة الييكمة المالية معالجة الأوضاع المالية لممؤسسات العامة خصوصا فيما 
البنؾ المركزي صلاحياتيا في مجاؿ الصرؼ و  استعادت المصارؼ التجاريةو  1982لسنة 

 آثارىاو  تقديـ العممة الوطنيةو  التنظيماتو  تدريجيا عف طريؽ المشاركة في إعداد التشريعات
    .(1)1986عاـ  12-86ذلؾ بعد صدور قانوف و 

 د الحر.في ظل الاقتصا-ثانيا
أصبحت الرقابة عمى الصرؼ تقوـ عمى مبدأ حرية المعاملات، فعرفت بأنيا تمؾ 

السمطات النقدية المختصة لمتابعة جميع حركات العملات و  القواعد التي تضعيا الدولة
 .(2)الصعبة المنجزة عف المبادلات الجارية مع الخارج أيا كاف مصدرىا

بالقواعد المطبقة عمى  المتعمؽ، و المتمـو  ؿالمعد 01-07النظاـ رقـ  هرّ قوىو ما أ
بصريح العبارة و يشير  إذ نجده ،الحسابات بالعممة الصعبةو  المعاملات الجارية مع الخارج

اليدؼ مف وراءىا ىو التأكد مف قانونية و  يا لاحقة،عمى طبيعة الرقابة عمى الصرؼ بأنّ 
 .جميع العمميات الجارية في ظؿ مختمؼ الأنظمة المنظمة ليا

يمكننا إعطاء تعريؼ لمرقابة عمى الصرؼ بأنيا مجموعة مف النصوص  و،عميو  
الييئات مع و  معاملات الأفراد إخضاعالتنظيمية التي تصدرىا الدولة بيدؼ و  التشريعية

عف طريؽ تنظيـ عمميات الصرؼ  المصمحة العامة، سواء خدـتراىا تالخارج لمسياسة التي 

                                                           
مكتبة حسيف العصرية، الطباعة والنشر بالسياسة النقدية،  سياسة الصرف الأجنبي وعلاقتيا لحمو موسى بوخاري، - 1

 .295ص ،سنة النشر والتوزيع، بيروت، دوف
أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في  نظام الرقابة عمى الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر،ندة، بمحارث لي - 2

،  تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   .14ص ،2013العموـ
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أو عف طريؽ توفير  ،المؤسسات المالية الوسيطة المعتمدةو  الأجنبي التي تتولاىا البنوؾ
 العممة الصعبة بإعاقة الاستيراد أو دفع الصادرات بتأثير وسائؿ تضميا الدولة.

حركة رؤوس الأمواؿ و  الرقابة لا تتـ إلّا عف طريؽ تنظيـ الصرؼ فإفّ  ،بعبارة مختصرة
 .(1)مع الخارج

 :بالنقد والقرض المتعمق 23-63رقم الرقابة قبل صدور القانون-2
حرية قياـ  (2)1988قانوف استقلالية المؤسسات العمومية الصادر سنة  خوؿ

قامت السمطات و  الخدماتو  لسمعالتصدير و  المؤسسات الاقتصادية العمومية بعمميات التجارة
حتى و  الاستيرادو  حرية التصديرمف بإدخاؿ أداة جديدة لمرقابة تتضمف منع المؤسسة 

 مف الخارج. الاقتراض

مدى توفر العممة عف  الدولةو  ويتوقؼ حجـ ىذه الموازنات عمى الاتفاؽ بيف المؤسسة
 .إليياحاجة كؿ مؤسسة و  الصعبة

المصارؼ التجارية في الرقابة و  أدى ىذا التنظيـ الجديد إلى تكريس دور البنؾ المركزي
 .(3)عمى الصرؼ بعد أف كانت مف صلاحيات وزارة المالية فقط

 :23-63 رقم رقابة عمى الصرف بعد صدور القانونال-1
في مجاؿ خاصة المجالات كافة عمى  الإجراءاتوضع البنؾ المركزي مجموعة مف 

 .، وكذا في التي تطبؽ في كافة المجالاتالاستثمارات الأجنبيةو التصدير و  الاستيراد

                                                           
 .14ص المرجع السابؽ، في الجزائر،نظام الرقابة عمى الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصادية بمحارث ليندة،  - 1
متضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية عمى  12/01/1966مؤرخ في  01-88مرسوـ رقـ  - 2

 .1988جانفي  23 صادر بتاريخ  02 عددج ر المؤسسات الاشتراكية ذات طابع اقتصادي، 
مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  ،جريمة الصرف في التشريع الجزائريسممي فاطمة زىراء، - 3

، 2013/2014تخصص قانوف جنائي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .13ص
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 : فيما يمي الإجراءاتىذه  تتمثؿو  في مجاؿ تحرير التجارة الخارجية 

عف انجاز  الاقتصادييفتعامميف مة تيدؼ إلى تمكيف المييتنظو  إصدار نصوص تشريعية -
ىذا عف طريؽ مصرؼ و  ،جميع عمميات التجارة الخارجية التي تتعمؽ بالحساب الجاري

 ذلؾ بواسطة التوطيف المصرفي المسبؽ لدى ىذا المصرؼ.و  وسيط معتمدة
  الأجنبي: ويتمثؿ فيما يمي: الاستثمارفي مجاؿ 

كأف يكوف فردي أو  ،الأجنبي مف حيث الممكية الاستثماركؿ ش اختيارحرية  -
الشركة ذات )أو الخاصة أو مف حيث الشكؿ  ةمع المؤسسة العامة الجزائري لاشتراؾاب

  (.اتغيرىا مف الشركو  أسيـ، شركة مختمطة
 .الاقتصاديذات الطابع  الأجانبيف مجموعة مف المعايير في المستثمر يجب توفر  -
الأجنبية الناتجة عف أرباح وفوائد بالإضافة  الاستثماراتحركة تحويؿ رؤوس أمواؿ  -

صادقت الدولية التي  الاتفاقياتمف الضمانات المنصوص عمييا في  الاستفادةإلى 
 عمييا الجزائر.

 المطمب الثاني 
 مبررات الرقابة

لى الخارج وسيمة تمجأو  تعتبر الرقابة عمى حركة رؤوس الأمواؿ مف  إلييا أغمبية  ا 
التي يمكف أف و  أيضا كوسيمة لأجؿ تحقيؽ بعض الأىداؼ، و الدوؿ لمحفاظ عمى اقتصادىا

 نسمييا كذلؾ بمبرر لوجود ىذه الرقابة .

لى و  الرقابة إلى منع تيريب رؤوس الأمواؿ مفمثؿ ىذا النوع مف في الحقيقة تيدؼ  ا 
ثـ ، العممة الصعبة )فرع ثاني( المحافظة عمى احتياط الدولة مف كذا ،الخارج )فرع أوؿ(

 وازف ميزاف المدفوعات )فرع رابع(تحقيؽ ت ،الانتقاؿ إلى ضماف سعر الصرؼ )فرع ثالث(
 تبييض الأمواؿ)فرع خامس(. الحد مف ظاىرة  وفي الأخير
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 ولالأ الفرع 

لى الخارج  منع تيريب الأموال من وا 

لى الخارج يعتبر مف  الأعماؿ التي يجرميا القانوف إف العمؿ عمى تيريب الأمواؿ مف وا 
 الجزائري، وليذا شدد المشرع الجزائري عمى مرتكبي ىذه العممية فوضع حدا لمنعيا.

وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى المقصود بعممية تيريب الأمواؿ )أولا( 
 )ثانيا(.دور الرقابة في منع تيريب رؤوس الأمواؿ الوطنية نحو الخارجو 

  :ود بعممية تيريب الأموالالمقص-أولا
 اػػيؤدي إلى تعقيد مشكمة المديونية بالنسبة إليي إف ىروب الأمواؿ مف الدولة النامية

مف ، و فمف ناحية يصبح مف الصعب إقناع الدولة الدائنة بزيادة الإقراض الجديد ليذه الدوؿ
ذلؾ حينما تترؾ و ع الدائنيف بخفض الديوف القائمة ناحية أخرى يصبح أيضا مف الصعب إقنا

لتعود مرة أخرى إلى الدولة الدائنة في شكؿ ، ىذه الدوؿ نسبا جوىرية مف الإقراض الجديد
 ىروب رؤوس الأمواؿ.

 أو فقد يتـ اليروب بشكؿ مباشر، الخارج إلىوتوجد سبؿ عديدة ليروب رؤوس الأمواؿ 
مف  أكثر افالأحيفي بعض  أومف طرؼ  أكثركما قد تتضمف العممية ، بشكؿ غير مباشر

بسط أشكاؿ ىروب ألعؿ ، و الدوؿ المقصودة إلىتصؿ  رؤوس الأمواؿ  أفذلؾ قبؿ و  دولة،
 أجنبية أوسواء في صورة عممة محمية ، الخارج ىو اليروب بشكؿ نقدي إلىرؤوس الأمواؿ  

سي يحيث تتمثؿ المصدر الرئ، لمتيريب بيذه الطريقة ىو السرية الأساسيربما يكوف الدافع و 
التيريب الضريبي فذلؾ قد  أو ىالرشاو  أوفي المعاملات التجارية غير القانونية  الأمواؿليذه 
ر في يالفوات تزييؼذلؾ مف خلاؿ و  المستوردوف في عممية تيريب الأمواؿو  المصدروف يشارؾ

أو مف خلاؿ قيمة ، في قيمة الواردات ةإما مف خلاؿ المغالا ،معاملات التجارة الخارجية
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ىي ىروب رؤوس و  ضاؼ إلى ىذه الأدوات أداة أخرى ليروب رؤوس الأمواؿيو  الواردات.
 .(1)المعمرة عراد السميالأمواؿ إلى الخارج مف خلاؿ است

 :دور الرقابة في منع تيريب رؤوس الأموال الوطنية نحو الخارج -ثانيا
الخارج  إلىية الأمواؿ الوطنمف المنطقي أف تحرص أي دولة عمى منع ىروب رؤوس 

عمى التنمية الاجتماعية  الأمواؿتدفقات رؤوس السمبي الذي تمعبو  التأثير إلىا راجع وىذ
 الأمواؿزيادة عدـ المساواة، ىذا الانخفاض في رؤوس  إلىوالنمو الاقتصادي، مما يؤدي 

المتاحة لمدولة لتستثمر في المشاريع الاستثمارية العامة، كما  الأمواؿنقص في  إلىيترجـ 
 الأمواؿف نقص إأقؿ لمقطاع الخاص للاستثمار، علاوة عف ذلؾ، ف واؿأمتعني كذلؾ 
المباشر، يمكف  الأجنبيالمساعدات الرسمية لمتنمية والاستثمار  إلىي الحاجة المحمية يعن

، وأف ة لدائنيف أجانبأف يجعؿ الحكوميات مدين الأجنبيليذا الاعتماد عمى رأس الماؿ 
ما ك« الاعتماد عمى المعوقات»ساعدات الاقتصادية يؤدي إلى الاعتماد المفرط عمى الم
 قد لا تكوف في مصمحة المواطنيف. ،خارجية ،اقتصاديةسيجعميا خاضعة لقرارات سياسية، 

ى الثروة عم وعمى ىذا الأساس ساىمت رقابة عمى حركة رؤوس الأمواؿ في المحافظة
 الصادرة نذكر منيا: الإجراءاتالوطنية وذلؾ مف خلاؿ بعض 

القرض لمقياـ بعممية و  س النقدممية الحصوؿ عمى ترخيص مف طرؼ مجإلزا -
 التحويؿ.
تعميمات أو تنظيمات تحدد قيمة التحويؿ فيما يخص بعض المعاملات  إصدار -

 الدراسة، العلاج، أو مف أجؿ السفر. مثؿ المؤقتة في الخارج
فيي الأخرى أما فيما يخص المبالغ التي قد يحمميا المسافروف المغادروف لمجزائر،  -

ض الشخص القائـ بيا لممتابعة الجزائية رّ يمتيا، وأي تجاوز ليذه القيمة يعقد تـ تحديد ق
 وحركة رؤوس الأمواؿ الوطنية نحو الخارج الصرؼقواعد لارتكابو مخالفة مف مخالفات 
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أنو في كؿ سنة يتـ نشيد فإف الواقع والتي وللأسؼ   (1)22-96المحددة بموجب الامر رقـ 
 .(2)الممتوية وغير القانونية ؽج الملاييف منيا، وىذا بالمجوء إلى الطر إخرا

 الفرع الثاني

 .الدولة من العممة الصعبة اتالمحافظة عمى احتياط

يعد احتياط الدولة مف العممة الصعبة مف أىـ الواردات المالية التي تحتاجيا الدولة في 
فاض ىذه العممة يؤثر سمبا عمى معاممتيا مع الخارج وجمب الاستثمار الأجنبي وانخ

الاقتصاد الوطني والاستثمار بصفة خاصة، لذا تسعى لوضع الرقابة لحماية احتياطاتيا 
في المحافظة  والانتقاؿ بعدىا إلى دور الرقابة ،تعريؼ ىذه الفكرة )أولا(وليذا الغرض نقوـ ب

 )ثانيا(. عمى احتياط الدولة مف العممة الصعبة

 تعريفيا -أولا
 رؼ تمؾ الأمواؿ التي ترغب الحكومات في الاحتفاظ بيا لأفّ صباحتياطي ال يقصد
بناء عمى قابمية ىذه و  ،المعاملات الدوليةو  الدوؿ الأخرى تقبميا في تسوية الديوفو  الحكومات

حكومات الدوؿ المختمفة تسعى دائما عمى تكويف فإف الأصوؿ لمقبوؿ في المعاملات الدولية 
ظ بيا لاستخداميا كاحتياطات وطنية في الفترات التي يحدث فييا الاحتفاو  ىذه الأصوؿ

مرغوبة  غير إجراءاتجز طارئ أو مؤقت في موازيف مدفوعاتيا، حتى لا تضطر لإجراء ع
 الاجتماعية.و  أىدافيا الاقتصاديةو  في سياستيا

                                                           
، يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس 1996يوليو  9، مؤرخ في 22-96أمر رقـ  - 1

لى الخارج، ج ر عدد فيفري  19مؤرخ في  01-03معدؿ ومتمـ بأمر  1996يوليو  10، صادر بتاريخ 43الأمواؿ مف وا 
2003. 

لى الخارج في مجال الاستثمارالنظام القانو بف أوديع نعيمة،  - 2 المرجع السابؽ، ، ني في حرمة رؤوس الاموال من وا 
 .97ص
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يتـ المجوء إليو مف طرؼ السمطات أي و ىامشي رؼ بأنّ صويمكف تعريؼ احتياطي ال
كذلؾ يتـ استخدامو لمواجية و  ،رؼ )قيمة العممة(صال أسعارية لمحفاظ عمى استقرار النقد

في ىذه النسبة لأف ذلؾ يؤدي إلى  الإفراطلكف لا يجب و  رفيةظالمشاكؿ الو  الاختلافات
 .(1)تضييع فرص الاستثمارو  تجميد أمواؿ الاقتصاد

 مكونات التالية:رؼ مف الصيتكوف احتياط ال يفيـ أنو ىذا التعريؼ خلاؿ ومف 
 رصيد الدولة مف الذىب الموجود بالبنؾ المركزي -2
غيره مف العملات الموجودة و  الاحتياطات الرسمية مف العملات الأجنبية القوية كالدولار -1

 تحت حوزة البنؾ المركزي.
 حؽ الدولة لمسحب مف صندوؽ النقد الدولي في حدود الشريحة الانتمائية. -0
 صصيا صندوؽ النقد الدولي.حقوؽ السحب الخاصة التي يخ -4

 دور الرقابة في المحافظة عمى احتياط العملات الصعبة -ثانيا
إف الرقابة عمى حركة رؤوس الأمواؿ في مجاؿ الاستثمار ىي جزء مف ضمف سياسة 

لذلؾ فالمشرع و  ،تزويد رصيدىا منياو  الدولة لمقياـ بترشيد استخداـ العملات الصعبة
التحويؿ إلى الخارج للأمواؿ المستثمرة مف طرؼ  إعادةضماف الجزائري يربط الاستفادة ب

رأس ماؿ المستثمر عمى شكؿ مساىمات مراد القبمي ليالأشخاص غير المقيميف بضرورة الاست
رادىا فعميا مف يحرة التحويؿ، أو مساىمات عينية بتخفيض مف استالنقدية بالعملات الصعبة 

 لدى البنؾ أو مؤسسة مالية وسيطة معتمدة بضرورة توطيف المبالغ المستوردةو  الخارج
 التنازؿ عنيا لصالح الوسطاء المعتمديف.و 

أما بالنسبة لممتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف الجزائري، فإنيـ يمنحوف 
مارسة نشاطيـ في الخارج، وفقا لما يتضمنو مالعملات الصعبة التي ىـ بحاجة إلييا لم

لكف و  بضرورة التوطيف المصرفيو  القرض،و  مس النقدالترخيص المحصؿ عميو مف مج
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التنازؿ عنيا لصالح و  رادىا إلى الوطف مع نواتجيايوجوب است وبالمقابؿ يقع عمييـ التزاـ وى
 الوسطاء المعتمديف.

العملات الصعبة  فحماية رصيدىا أو احتياطاتيا مو  فيكذا تحاوؿ الدولة المحافظة
 .(1)الإمكافالرفع منو بقدر و  حرة التحويؿ،ال

 الفرع الثالث

 ضمان استقرار سعر الصرف

نظرا لاعتبار سعر الصرؼ بمثابة أداء فعالة لربط الاقتصاد المحمي وباقي 
كونو يربط بيف أسعار السمع في الاقتصاد المحمي، وأسعارىا  إلىالاقتصاديات، وبالإضافة 

ثـ أنواع  ،ىذا الأخير )أولا( في السوؽ العالمية، فلابد مف الإحاطة الواضحة والدقيؽ بتعريؼ
 (.لثادور الرقابة في استقرار سعر الصرؼ )ثاوأخيرا  ،سعر الصرؼ )ثانيا(

 مقصود بسعر الصرف:ال -أولا
يتطمب التمعف في مختمؼ النصوص التشريعية وكذا فيـ ىذه الفكرة إف التوصؿ إلى  

 تنظيـ قواعد الصرؼ. إلىالنصوص التنظيمية التي تسعى في مجمميا 
المتعمؽ  (2)11-03موقؼ المشرع الجزائري مف خلاؿ الأمر رقـ  إلىنبدأ بالإشارة 

منو الآتي نصيا:  62بالنقد والقرض، حيث أنو ذكر عبارة "سعر الصرؼ" بموجب المادة 
يخول المجمس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في الميادين المتعمقة بما يأتي... تحديد »

 .«أىداف سياسة سعر الصرف....

                                                           
لى الخارج في مجال الاستثماربف اوديع نعيمة،  -  1  ، المرجع السابؽ،النظام القانوني في حرمة رؤوس الاموال من وا 

 .87-86ص ص
 .2003أوت  27، صادر بتاريخ 52، يتعمؽ بالنقد والقرض، ج.ر عدد2003أوت  26مؤرخ في  11-03أمر رقـ  - 2
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لا يجوز أن يكون سعر صرف »مف ذات الأمر أنو:  127وأضاؼ المشرع في المادة 
 .(1)«الدينار متعددا

ف المشرع لـ يتوؿ تعريؼ سعر الصرؼ في لياتيف المادتيف يجعمنا نستنتج أ حميؿفالت
 .نصوصو مياـ وصلاحيات مجمس النقد والقرض وتعدادىا

فنقوؿ أف المشرع  (2)11-03 رقـ ف الأمرم 127أما في الحالة الثانية، ووفقا لممادة 
لسعر الصرؼ، واكتفى فقط بالإشارة إلى عدـ جواز  هقد امتنع بصددىا عف إعطاء معنا

الأخذ بسعر الصرؼ المتعدد الذي يؤدي بنا وبمفيوـ المخالفة إلى استنتاج ضرورة العمؿ 
فات سعر الصرؼ والأخذ بسعر الصرؼ الموحد، وىو أمر يدعونا إلى اكتشاؼ أنواع وتصني

 .(3)لا غير، مع تجاىؿ تاـ لتعريؼ ىذا الأخير

ىذا ـ فسعى ىيعتبر سعر الصرؼ موضوع اىتمافموقؼ الفقو الاقتصادي  عف أما
عمى  الاطلاع، غير أنو بعد ـإلى تقديـ تعريؼ لسعر الصرؼ طبقا لوجية نظرىالاتجاه 

عمى سبيؿ المثاؿ تعريؼ ، ونذكر حاملا نفس المعنى يكوف موقفيـمعظـ ىذه التعاريؼ 
سعر الصرؼ ىو عدد الوحدات النقدية الذي تبدؿ بو وحدة »احدىـ )رجاؿ الاقتصاد( أفّ: 
 .«مف العممة المحمية إلى الأجنبية

سعر الصرؼ ىو عدد الوحدات مف عممة معينة الواجب دفعيا »وأضاؼ آخروف: 
 .(4)«لمحصوؿ عمى وحدة واحدة مف عممة أخرى

ف في صياغة تعريؼ يكاد اف يكوف شاملا اذ جمع بيف المعنى الدقيؽ كما ساىـ آخرو 
سعر »لسعر الصرؼ وبيف الآلية التي يتحدد وفقيا ىذا السعر، وذلؾ بصريح القوؿ: 

                                                           
 المرجع السابؽ.، 11-03مف الأمر رقـ  127/2لمادة ا - 1
 ، مرجع سابؽ.2003أوت  26مؤرخ في  11-03الأمر رقـ  - 2
لماجستير في الحقوؽ، فرع: مذكرة لنيؿ درجة ا الإطار القانوني لعمميات الصرف في القانون الجزائري،شيخ ناجية،  - 3

 .100، ص2005مارس  12قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .102المرجع نفسو، ص - 4
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الصرؼ ىو ذلؾ الذي يعبّر عف قيمة عممة مقارنة بعممة أخرى، ويتـ تحديده وفقا لقانوف 
 .(1)«العرض والطمب

 أنواع سعر الصرف -ثانيا
 :عادة ما يتـ التمييز بيف عدة أنواع مف سعر الصرؼ 

قياس عممة إحدى البمداف التي يمكف تبادليا بقيمة عممة بمد ىو سعر الصرف الاسمي:  -2
تبادؿ يتـ و  فيما بينيا، أسعارىابيع العملات حسب و  يتـ تبادؿ العملات أو شراء حيثآخر، 

رؼ في صرض عمييا في سوؽ العلاو  العملات حسب الصرؼ الاسمي لعممة ما تبعا لمطمب
 العرض.و  ليذا يمكف تسعر الصرؼ أف يتغير تبعا لتغيير الطمبو  لحظة زمنية معينة،

بدلالة نظاـ معتمد في البمد، فارتفاع سعر عممة ما يؤثر عمى الامتياز بالنسبة لمعملات و 
 .الأخرى

نبية اللازمة ر ىذا النوع عف عدد الوحدات مف السمع الأجبّ : يعسعر الصرف الحقيقي -1
ىو يفيد المتعامميف و  بالتالي يقيس القدرة عمى المنافسةو  لشراء وحدة واحدة مف السمع المحمية،

الاقتصادييف في اتخاذ قراراتيـ فمثلا ارتفاع مداخيؿ الصادرات بالتزامف مع ارتفاع تكاليؼ 
 المصدرة بنفس المعدؿ لا يدفع إلى التفكير في زيادة الصادرات.مواد  إنتاج
ر سعر الصرؼ الفعمي عف المؤشر الذي يقيس متوسط التغير : يعبّ سعر الصرف الفعمي -0

بالتالي مؤشر  ةعممة بالنسبة لعدة عملات أخرى في فترة زمنية مساويلفي سعر الصرؼ 
ىو يدؿ عمى مدى تحسف و  ،سعار صرؼ ثنائيةأسعر الصرؼ الفعمي يساوي متوسط عدة 

يمكف قياسو باستخداـ مؤشر و  وعة مف العملات الأخرىأو تطور عممة بمد ما بالنسبة لمجم
 .(2)الأرقاـ القياسية لإبراز

                                                           
 .103صالمرجع السابؽ،  الإطار القانوني لعمميات الصرف في القانون الجزائري،شيخ ناجية،  - 1
، 2004-2003ر، ػػػػػػة، الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػات الجامعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديواف المطبوع، دخل إلى السياسات النقدية معمي المجيد قدى،  - 2

 .106-103صص 
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  :دور الرقابة في تحقيق استقرار الصرف -ثالثا
الخارج في مجاؿ الاستثمار دورا  إلىحركة رؤوس الأمواؿ انتقاؿ تمعب الرقابة عمى 

بؿ العملات الأجنبية فعالا في تحقيؽ توازف أو استقرار سعر الصرؼ لمعممة الوطنية مقا
أنو كما قمنا أف الجزائر خرجت مف مرحمة ثبات الصرؼ إلى مرحمة أخرى تعتمد و  خصوصا

الطمب و  يتـ تحديد سعر الصرؼ وفقا لقانوف العرض أيففييا عمى نظاـ الصرؼ المرف، 
عمى العملات. فقد كاف مف المنطقي أف تحاوؿ الدولة التحكـ في حجـ التحويلات لرؤوس 

بالتالي تحويؿ العممة الوطنية إلى العملات الأجنبية وىذا ما يظير و  اؿ نحو الخارجالأمو 
 بشكؿ واضح مف خلاؿ:

المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف الجزائري بالحصوؿ عمى ترخيص  إلزامية -
 مف أجؿ القياـ بتحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج. والقرضمف مجمس النقد 

مستثمريف الأجانب في حالة رغبتيـ في تحويؿ أمواليـ إلى فرض شروط صارمة لم -
 الخارج.

وبيذا تتدخؿ الدولة بطريقة غير مباشرة لمحفاظ عمى استقرار سعر الصرؼ، بخمؽ  -
 .(1)الطمبو  التوازف بيف العرض

وبيذه الطريقة تتدخؿ الدولة بطريقة غير مباشرة لمحفاظ عمى استقرار سعر  ،ىكذا
 توازف بيف العرض والطمب.الصرؼ بخمؽ نوع مف ال

لى جانب ىذا يتدخؿ المشرع الجزائري لمحاربة ظاىرة الأسواؽ السوداء التي يمجأ  وا 
الراغبوف في تحويؿ عمولتيـ بدلا مف المجوء إلى البنوؾ أو المؤسسات المالية أو  ـإليي

 المصاريؼ نظرا لمفرؽ الشاسع في سعر العممة، التي لا تخضع في السوؽ السوداء إلى

                                                           
لى الخارج في مجال الاستثمار وديع نعيمة،أبف  -  1  المرجع السابؽ، ، النظام القانوني في حرمة رؤوس الاموال من وا 

 .94ص 
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تسعيرة بنؾ الجزائر، وىذا ما يؤدي إلى انخفاض العممة الصعبة في السوؽ رسمية وبالتالي 
 يؤدي إلى اختلاؿ التوازف بيف العرض والطمب.

 الفرع الرابع

 المحافظة عمى ميزان المدفوعات

لى دور الرقابة في الحفاظ عمى العمميات المصرفية والاقتصادية السالؼ إبالإضافة 
ف الاشارة الى ميزاف المدفوعات، وما يمعبو مف دور في الحياة الاقتصادية ذكرىا، لابد م

ولا( ثـ دور الرقابة في المحافظة أوعمى ىذا الاساس سنتطرؽ في ىذا الفرع الى تعريفو )
 عمى ميزاف المدفوعات )ثانيا(.

 و:تعريف -أولا
 ىناؾ عدة تعاريؼ لميزاف المدفوعات نذكر منيا ما يمي: 
اسبي يقيس تدفؽ جميع العمميات الاقتصادية التي يجري بيف مواطني نظاـ محأنو  -

دولة معينة مع مواطني دولة أخرى مف دوؿ العالـ خلاؿ فترة زمنية معينة، تكوف 
 عموما سنة واحدة.

بياف حسابي يسجؿ قيـ جميع السمع والخدمات واليبات  كما يمكف تعريفو أنو -
أسمالية وجميع كميات الذىب النقدي الداخمة والمساعدات الاجنبية وكؿ المعاملات الر 

 والخارجة مف ىذا البمد خلاؿ فترة معينة مف الزمف عادة سنة.
عرفو صندوؽ النقد الدولي بانو سجؿ يعتمد عمى القيد المزدوج يتناوؿ  بينما -

احصائيات فترة زمنية معينة بالنسبة لمتغيرات في مكونات او قيمة أصوؿ اقتصاديات 
الافراد، ؾ بسبب تعامميا مع بقية الدوؿ الاخرى او بسبب ىجرة دولة ما، وذل

والتغيرات في قيمة أو مكونات ما تحتفظ بو مف ذىب نقدي وحقوؽ سحب خاصة 
 وحقوقيا اتجاه بقية دوؿ العالـ.
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ومما سبؽ يمكف اعطاء تعريؼ شامؿ لميزاف المدفوعات فيو سجؿ محاسبي بيف جميع 
الخارجي خلاؿ فترة زمنية معينة وىي  دث بيف الدولة والعالـالمبادلات الاقتصادية التي تح

 .(1)في العادة سنة كاممة

 :محافظة عمى ميزان المدفوعاتالدور الرقابة في  -ثانيا
إف كؿ دولة تقوـ جاىدة في اطار سياسة معينة بمحاولة مواجية الاختلالات التي قد  

رة لكؿ العمميات التي تتـ مع الخارج، وأف تحدث عمى ميزاف مدفوعاتيا، وىذا بالمراقبة المستم
في مجاؿ الاستثمار ىي جزء مف ىذه المراقبة التي تتـ  الأمواؿالرقابة عمى حركة رؤوس 

 .(2)تحت صيغة الرقابة عمى الصرؼ

ترخيص مف مجمس النقد  إلزاميةوبالنسبة لمجزائر يبدو ىذا الأمر واضحا، مف خلاؿ 
الخارج قصد استثمارىا )ىذا بالنسبة لممقيميف  إلىاؿ جؿ تحويؿ رؤوس الأمو أوالقرض مف 

فقط(، ليكوف ىذا الترخيص بمثابة السلاح الذي تمسكو الحكومة مف خلاؿ ىذا المجمس 
لحماية ميزاف مدفوعاتيا، وبذلؾ رصيدىا مف العملات الأجنبية حرّة التحويؿ، وبالمقابؿ 

دفوعاتيا ايجابيا وترفع مف رصيدىا ليكوف ميزاف م الأجنبية الأمواؿتحاوؿ استقطاب رؤوس 
 .(3)في حركة التنمية الاقتصادية الأمواؿمف العملات الصعبة، وتساىـ ىذه 

                                                           
مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات (، 1321-1332دراسة تحميمية لمميزان التجاري في الجزائر لمفترة )، ةنسيم ناصر - 1

نيؿ شيادة الماستر في العموـ الاقتصادية، تخصص: مالية واقتصاد دولي، جامعة محمد خيضر، كمية العموـ الاقتصادية 
 .10، ص2014-2013والتجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، بسكرة، 

 .83ص المرجع السابؽ،بف أوديع نعيمة،  - 2
 .84المرجع نفسو، ص ،بف أوديع نعيمة - 3
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 الفرع الخامس

 تبيض الأموالالحد من ظاىرة  

لى الخارجو  مف  عممية تحويؿ الأمواؿ لبحث والتدقيؽ فيإف ا  قد تؤدي إلى التفكير  ا 
إلى استعماؿ  لسببعممية التحويؿ، وىذا ثيؽ في و ارتباط ليا   إمكاف اقترافو جرائـفي 

لتيريب أموالو إلى مكاف أمف بعيدا عف الرقابة والعقوبة التي يمكف أف  ممتوية طرؽلالميرب 
ثـ نبرز دور  ،تمحقو جراء ىذا الفعؿ، لذا نسعى إلى تعريؼ جريمة تبيض الأمواؿ )أولا(

 الرقابة في مكافحة جرائـ تبييض الأمواؿ )ثانيا(.

 :تعريف تبييض الأموال -أولا
يرى البعض أف غسيؿ الأمواؿ يعني إخفاء حقيقة الأمواؿ المستمدة مف طرؽ غير  

مشروعة عف طريؽ القياـ بتصديرىا أو إيداعيا في مصارؼ دوؿ أخرى، أو نقميا أو إيداعيا 
ظلأو توظيفيا أو استثمارىا في أنشطة مشروعة  يارىا لإفلات بيا مف الضبط والمصادرة، وا 

التحويؿ أو كما لو كانت مستمدة مف مصادر مشروعة، سواء كاف الإيداع أو النقؿ أو 
 .(1)قد تـ في دوؿ متقدمة أو في دوؿ نامية التوظيؼ أو الاستثمار

عميو في  يحصلعممية تنطوي عميو إخفاء لمصدر ما »بعض الآخر بأنو: الويرى  
 .«أنشطة إجرامية وجعمو يبدو في صورة مشروعة

تحويل ونقل الأموال التي تم الحصول عمييا بطرق غير »وفي تعريؼ آخر:  
مشروعة أو المتيربة من الالتزامات القانونية إلى شكل أو أشكال أخرى من أشكال 

                                                           
مجمة البحوث القانونية غسيل الأموال تاريخو وتطوره وأسباب تجريمو وطرق مكافحتو، محمد محي الديف عوض،  - 1

 .182، ص1999بمناسبة اليوبيؿ الفضي لمكمية، أفريؿ ، ية، كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة،  العدد الخاصوالاقتصاد



 الرقابةىعلىىعملوةىتحوولىرؤوسىالاموالىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ى

 

67 
 

الاحتفاظ بالثروة، لمتغطية عمى مصدرىا، والتجييل بيا حتى تأخذ شكل الأموال المشروعة 
 .(1)«بعد ذلك

 :افحة جرائم تبيض الأموالدور الرقابة في مك-ثانيا
تساىـ الرقابة عمى حركة رؤوس الأمواؿ مع الخارج فيما يتعمؽ بمجاؿ الاستثمار  

بشكؿ كبير في مكافحة جرائـ تبييض الأمواؿ، عمى اعتبار أف عممية الاستثمار للأمواؿ 
حد الوسائؿ التي يستخدميا مبيض الأمواؿ بحيث يقوموف بإدماج ير المشروعة ىو أغ

ليـ في مشاريع استثمارية، وذلؾ بيدؼ تنظيفيا وجعميا تبدو ذات مصدر مشروع، بعيدة أموا
 عف المصدر الحقيقي غبر المشروع.

الرقابة عمى منافذ دخوؿ و/أو خروج رؤوس الأمواؿ فتحتاج ىذه العممية  لذلؾ، فإفّ  
عندما دائما إلى عممية التوطيف المصرفي كشرط أساسي لكؿ منيا، وبالإضافة إلى أنو 

يتعمؽ الأمر بالاستثمار في الخارج مف طرؼ أشخاص الخاضعيف لمقانوف الجزائري فلابد 
مف الحصوؿ عمى ترخيص مف مجمس النقد والقرض، وبيذا الأمر فإف ىناؾ عممية تتبع 

 .(2)لحركة رؤوس الأمواؿ مما جعؿ اكتشاؼ تمؾ الأمواؿ غير المشروعة ممكنا
نشاطات البنوؾ، حيث يمزـ البنؾ المركزي البنوؾ  كما أيضا يتـ الرقابة مف خلاؿ 

 مراقبة الحسابات البنكية وأيضاسنوات،  6والمؤسسات المالية بجمع الممفات لمدة لا تقؿ عف 
حسابات  فتح الأمواؿ وايضمبحيؿ  المعنوية، لأنو مف أوالطبيعية  بالأشخاصالخاصة 

ا يتـ الرقابة عمى الشركات والتحقؽ مف فرار مف المراقبة، كممبالعممة الصعبة في عدة بنوؾ ل
شركات وىمية ويتـ  قد ينشأ ىؤلاءنشاطات في الجزائر خاصة منيا الأجنبية، الشرعية 

ؿ فييا، وتحويميا إلى الخارج، ليتـ ىنا تدخؿ المشرع وقمع ىذه التصرفات في تبييض الأموا
 .شدة

                                                           
، تخصص: قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ  غسيل الأموال،مباركي دليمة،  -1 أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .08-07، ص ص2007/2008اتنة،  السياسية، قسـ العموـ القانونية، جامعة الحاج لخضر، ب
لى الخارج في مجال الاستثماربف أوديع نعيمة،  -2  .102، المرجع السابؽ، صالنظام القانوني في حرمة رؤوس الاموال من وا 
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ىالمبحثىالثاني

ىلرقابةىوتوقوعىالجزاءاتأجكزةىا

رقابة كؿ  وسيولتيا المالية، لذا لابد منيا مف ة دائما إلى حماية اقتصادىاتسعى الدول
أنشئت عدة أجيزة تتكفؿ بالرقابة سواء بطريقة مباشرة أو  لذا ،العمميات الخاصة مع الخارج

غير مباشرة، قبمية أو بعدية، وبالمقابؿ أصدرت قوانيف عقابية ضد مرتكبي جنحة تحويؿ 
وي، لذا يتـ التعرض لأجيزة ت الشخص الطبيعي والشخص المعنغير مشروع وتمس العقوبا

مقررة ضد مرتكبي ىذه العقوبات التحويؿ )المطمب الأوؿ(، ثـ الانتقاؿ إلى العقوبات المقررة 
 الجنح )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول

 رقابة عمى تحويل الرؤوس الأموالالأجيزة المكمفة ب

فرع المف والى الخارج كؿ مف  بنؾ الجزائر )مواؿ يتولى الرقابة عمى حركة رؤوس الأ
مصالح  ،مجمس النقد والقرض)الفرع الثالث( ة ) الفرع الثاني(،يمصرفالجنة الأوؿ( المّ 
لإتماـ مختمؼ لأجيزة بشكؿ مباشر أو غير مباشر رابع(، حيف تتدخؿ ىذه االفرع الالجمارؾ )

 التحويلات ومراقبة مدى مشروعية التحويؿ.

 ولالفرع الأ 

 بنك الجزائر

ثـ تشكيمة مجمس الإدارة بنؾ  ،بنؾ الجزائري )أػولا(يتـ ىنا محاولة تقديـ تعريؼ ال
 بنؾ الجزائر في الرقابة عمى عممية التحويؿ )ثالثا(.انيا( وفي الأخير دور الجزائر )ث
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 :تعريفو -أولا
قطار العالـ يعتبر بنؾ الجزائر)البنؾ المركزي سابقا( مف أىـ المؤسسات المالية في أ

وجوده ضروري  اعتباربالإضافة إلى  ،بتوليو مياـ إصدار النقد ومياـ الرقابة بجميع أنواعيا
عدة تعاريؼ لذا نحاوؿ تقديـ لتنفيذ السياسة المالية لمحكومة والسياسية الاقتصادية لمدولة، 

 لمبنؾ المركزي تذكر منيا أف :
ستطيع يمة الجياز المصرفي و عمى ق تربععتبر المصرؼ الذي ييالبنؾ المركزي 
و يحتكر عممية ة إلى نقدية، والأصوؿ النقدية إلى حقيقة، كما أنّ يتحويؿ الأصوؿ الحقيق

 إصدار النقد.

البنؾ المركزي ىو المؤسسة التي تشغؿ مكانا رئيسيا في سوؽ النقد، وعمى  كما أفّ 
المركزي حتى في البلاد عكس الحاؿ بالنسبة لمبنؾ التجاري، فاليدؼ الرئيسي لسياسة البنؾ 

 ر ربح ممكف بؿ خدمة لصالح الاقتصادي.أكب ليس ىو تحقيؽالرأس المالية 

و النظاـ المصرفي الذي يوجو فيو مصرؼ و رجاؿ الاقتصاد بأنّ فيعرّ  ،مف جية أخرى
عمؿ عمى  يو أيضا مف بينيـ السياسية النقدية و واحد لو السمطة الكاممة في إصدار النقد، وأنّ 

البنؾ المركزي فيعني بيا إدارة  السياسية النقدية  أما استقلالية ،النظاـ المصرفي استقرار
 والمالية بعيدا عف تدخؿ السمطة التنفيذية .

  :مجمس إدارة بنك الجزائريمة تشك-ثانيا
جانفي  17وقد أنشئ ىذا المنصب بموجب قانوف  ،محافظالس البنؾ المركزي رأتي
ف بموجب مرسوـ تيمدير عاـ، ويتـ تعييف ىاتيف الشخصيحيث يساعده في ذلؾ  ،(1)1949

طرؼ رئيس  مفمف وزير المالية، ويتـ عزلو أيضا  اقتراحمصدره رئيس الدولة بناء عمى 

                                                           
ىذا القانوف يرجع إلى عيد الاستعمار، حيث ورثت الجزائر المستقمة قوانيف الدولة الفرنسية ماعدا تمؾ التي تتعارض أو  -1

 بالسيادة الوطنية.تمس 
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، الدولة و  وىنا تظير مكانة وزير  مف وزير المالية، اقتراحوبناء عمى أيضا بموجب مرسوـ
 المالية ومدى تأثيره عمى بنؾ الجزائر.

يتولى رئاستو الذي نؾ الجزائر )البنؾ المركزي سابقا( يتكوف مف محافظ أما إدارة ب
 س ىذا الأخير كؿ مف: أويتولى ر 
 المدير العاـ . -
مجموع وزير المالية و مف  اقتراحعمى  مستشاريف معينيف مف طرؼ رئيس الدولة بناء -

 المستشاريف يتوزع عمى النحو التالي:
 04  في إدارات تابعة  يشغمونياز السامية التي حكـ المراكمستشاريف بعيوف ب 10إلى

لمقطاع المالي أو القطاع الاقتصادي، أو يشغموف مناصب في ىيئة عمومية أو شبو 
عمومية )مختمطة( وقطاع القرض أو يساىموف بشكؿ فعاؿ في عممية بناء وتشييد 

 البلاد.
  الزراعة  ميداففي مستشاريف مختاريف بحكـ خبرتيـ المينية لاسيما  05إلى  02مف

 .التجارة والصناعة 
  ممثميف مف مستخدمي البنؾ المركزي. 03إلى  02مف 

مف  استدعاءيجتمع مجمس إدارة بنؾ الجزائر مرة واحد كؿ شير عمى الأقؿ، بناء عمى 
 أفّ  ونشير إلى الاجتماع أعضاء مف المجمس عمى  الأقؿ تـ عقد 07قدـ أالرئيس أو إذ 

ما يتعمؽ بنؾ الجزائر، فيو الذي يحدد عمى كؿ يطمع امؿ الصلاحيات و كيممؾ المجمس 
القواعد والشروط العامة المتعمقة بكؿ العمميات التي يرخص بنؾ الجزائر القياـ بيا، كما يحدد 

يقائمة الأوراؽ العمومية التي يمكف خصميا  يحدد و داعيا لديو عمى شكؿ وديعة أو رىنيا، وا 
، وىو الذي اتفاقياترخيص لكؿ صفقة المنقولات أو نسبة الفوائد والعمولة وىو الذي يغطي ت

 . (1)تحدد النظاـ الخاص بمستخدميو وكذلؾ يحدد ميزانية البنؾو 

                                                           
 .30-29، ص صمرجع سابؽيت وازو زاينة، أ -1
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 :دور بنك الجزائر في الرقابة عمى عممية التحويل -ا لثثا
رض ػػػالقوليا القانوف النقد و خمطات التي لرقابة في حدود السايتولى بنؾ الجزائر مياـ 

الحفاظ عمييا لتحقيؽ نمو سريع اؿ الصرؼ في توفير أفضؿ الشروط و ي مجإذ يتمثؿ دوره ف
الخارجي لمعممة الوطنية مف العمؿ جاىدا في تحقيؽ الاستقرار الداخمي و للاقتصاد الوطني و 

مراقبة  والسير عمى التوجيو و الإلى خلاؿ تسيير موارد البلاد مف العممة الصعبة، بالإضافة 
 .(1)ة مع الخارج وضبط السوؽماليالادلات مبحسف سير ال

اؿ الرقابة عمى حركة رؤوس ا في مجوعمى ىذا الأساس، يمعب بنؾ الجزائر دورا ىام
الأمواؿ مف والى الخارج، وذلؾ عف طريؽ إصدار تعميمات وتوصيات يكوف محتواىا توضيح 

لتزامات البنوؾ اكيفيات تطبيؽ النصوص التي يصدرىا مجمس النقد والقرض ويحدد 
 .سسات المالية الوسيط المعتمد والمتعامميف الاقتصادييفوالمؤ 

حيث تتخذ شكؿ  ،وعمى ىذا الأساس يتولى بنؾ الجزائر الرقابة عمى ىذه البنوؾ
حيث يمارس الرقابة القبمية عف طريؽ فحص كؿ الممفات المتعمقة  الرقابة القبمية والبعدية،

لبعدية فتتمثؿ في سمطة العقاب ونزع أما فيما يخص الرقابة ا ،بالتحويلات ومنح التراخيص
 التراخيص .

 الفرع الثاني

 جنة المصرفيةمال

دور الثـ انتقاؿ إلى  ،سنتطرؽ  في ىذا الفرع إلى تعريؼ المجنة  المصرفية )أولا(
 رقابة عمى عمميات تحويؿ رؤوس الأمواؿ )ثانيا(.الالذي تمعبو المجنة في 

                                                           
 .20ص المرجع السابؽ،، بمحارث ليندة - 1
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 :تعريفيا-أولا
وية، تتشكؿ مف محافظ البنؾ بالشخصية المعنوتتمتع  سمطة إدارية مستقمةتعتبر 

صرفية والمالية والمحاسبية ومف قاضييف مومف ثلاثة أعضاء يختاروف لكفاءتيـ ال رئيسا
ويعيف  د إشعار المجمس الأعمى لمقضاء،وبع ،مختاريف مف قبؿ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا

الجياز  استحواذ ىو اتو التركيبةوما يلاحظ مف ى ،أعضاء المجنة بموجب مرسوـ رئاسي
قاصييف مف قضاة المحكمة العميا أمر في غير محمو وكاف  اختيار التنفيذي عمييا، كما أفّ 

مف بيف قضاة مجمس المحاسبة لكونيـ أكثر إلماـ بالشؤوف المالية والمحاسبة  اختيارىمايجب 
 مف بيف قضاة مجمس الدولة . اختيارىماأو عمى الأقؿ 

القرض بسمطة تنظيـ مف قانوف النقد و  152إلى   147د جنة بمقتضى  المواتتمتع المّ 
أماميا  يبدي ومف ثـ نستطيع أف تأمر أي شخص بأف يبمغيا بأي وثيقة، ،وتطبيؽ الرقابة

جنة أف تكمؼ بأي عمؿ ما يختاره بأي معمومة، ولا تحتج أماميا بالسر الميني، ويمكف المّ 
 .(1)الأشخاص

 :المركزية في الرقابة عمى عممية التحويل دور المجنة -ثانيا
تخوؿ المجنة بمراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية، حيث يكمؼ بنؾ الجزائر بتنظيـ ىذه  

المراقبة لحساب المجنة بواسطة اعوانو عف طريؽ المديرية العامة لمتفتيش العاـ، وقد تكوف 
ية بموجب مداولة منيا أو طبقا رقابة ميدانية يتـ عمى أساس برنامج تقرره المجنة المصرف

نب فرؽ مراقبة جا إلىالمجنة  لأعضاءلتعميمة مف محافظ بنؾ الجزائر، ويتمثؿ زيارة ميدانية 
زيارة التي تتـ عمى أساس تصريحات البنوؾ والمؤسسات المالية المرسمة ال لبنؾ الجزائر إلى 

 بنؾ الجزائر. إلى

                                                           
 .70، ص2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في القانون المصرفي الجزائريلشعب محفوظ،   - 1
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دمو بخصوص الوضعية المالية فقد قاؿ محمد لكصاسي مف خلاؿ العرض الذي ق
بأن المجنة المصرفية التابعة »بالمدرسة العميا لممصاريؼ:  2013في السنة  الأوؿلمسداسي 

 .«بعين الاعتبار في مجال عمميا الرقابة الذاتية التي تقوم بيا البنوك لبنك الجزائر تأخذ

الدراسة والمعالجة لى جانب ىذا تقوـ المجنة برقابة مكتتبة )المستندية( ويقصد بيا ا  و 
الدورية لمحالة المالية لمبنوؾ والمؤسسات المالية وذلؾ استنادا عمى الوثائؽ والمستندات التي 
ترسميا ىذه الأخيرة بصفة دورية إلى المجنة المصرفية وتسمى بالرقابة الدائمة، تقوـ عمى 

يد محددة سمفا أي أساس تحاليؿ مصالح المفتشية العامة لبنؾ الجزائر عبر رزنامة وفي مواع
 .(1)مراقب 24عبر مفتشية داخمية مكونة مف 

كما تمارس المجنة دور الرقابة عف طريؽ توقيع الجزاءات عند وجود مخالفة مف قبؿ 
 والآتي نصيا: 11-03مف الامر  114أعواف المينة المصرفية وىذا حسب المادة 

ظيمية المتعمقة حكام التشريعية او التنبالأإذا أخل بنك أو مؤسسة مالية »
 «.بنشاطو....

حسب ىذه المادة فإف المجنة المصرفية يمكنيا توقيع الجزاءات عمى البنؾ أو 
خلاؿ بالأحكاـ التشريعية او التنظيمية، ية المصرفية في وجود مخالفات، و المؤسسة المال ا 

لى الخارج.  ومف بيف ىذه الاحكاـ تمؾ المتعمقة بتحويؿ رؤوس الامواؿ مف وا 

منع مف ممارسة بعض الانشطة، ففي مجاؿ نشاط الصرؼ الا يخص عقوبة أما فيم
لى الخارج، فمـ تعد مف اختصاص  مصرفية بعد صدور اللجنة اوحركة رؤوس الامواؿ مف وا 

                                                           
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في  مة في مجال المصرفي،السمطات الإدارية المستقحامد نادية، حاج مسعود أماؿ،  - 1

، قالمة، 45ماي  08القانوف، قسـ العموـ القانونية والإدارية، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .71-70، ص ص2014



 الرقابةىعلىىعملوةىتحوولىرؤوسىالاموالىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ى

 

74 
 

ىذا ما نصت قانوف نقد والقرض، الذي نقؿ ىذا الاختصاص الى محافظ البنؾ الجزائر، و 
 .(1)07-95مر مف الأ 15عميو المادة 

رس المجنة الرقابة عف طريؽ تنفيذ بعض الاجراءات التأديبية كسحب الاعتماد كما تما
ء ووضع ويقصد بو الغاء السماح بممارسة النشاط، ومف الآثار الناجمة عف ىذا الاجرا

ير في طريؽ الحؿ وموت مؤسسة القرض قيد التصفية، حيث تفتقد المؤسسة نشاطيا وتس
اد الوطني، ضؼ إلى ذلؾ إلى الجزاءات المالية الاقتصادي، مما يؤثر سمبا عمى الاقتص

حيث تعد ىذه الاخيرة مف اىـ الجزاءات التي تستعاف بيا لمواجية خرؽ القوانيف والموائح، 
وفي ىذا الاطار يمكف لمجنة المصرفية أف تقضي بيا بدلا عف العقوبات المذكورة في نص 

 .11-03مف الامر  114المادة 

ة الادارية يعد كالغرامة الجنائية جزاء مالي يتمثؿ في دفع في الحقيقة رغـ أف الغرام
مبمغ مف النقود لصالح الخزينة الدولة، إلا أفّ بينيما فروؽ تتمثؿ أىميا في أفّ الغرامة 

 .(2)الجنائية لا تقرر إلا بواسطة السمطة القضائية، أما الغرامة الادارية فتقررىا سمطة ادارية

 الفرع الثالث
 لقرضمجمس النقد وا

ثـ دور المجمس في  ،القرض )أولا( النقد سنتعرض في ىذا الفرع إلى تعريؼ مجمس
 الرقابة عمى عممية التحويؿ )ثانيا(.

                                                           
 1992مارس  22في مؤرخ  04-92يعدؿ ويعوض النظاـ رقـ  1995ديسمبر  23مؤرخ في  07-95نظاـ رقـ  - 1

 .1995ديسمبر  23بتاريخ  والمتعمؽ بمراقبة الصرؼ، صادر
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع: دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائرعجرود وفاء،  - 2

 .90-89، ص ص2009-2008قانوف الخاص، قانوف الاعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 



 الرقابةىعلىىعملوةىتحوولىرؤوسىالاموالىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ى

 

75 
 

 :تعريف مجمس النقد والقرض -أولا

يعتبر مجمس النقد والقرض سمطة ضبط مستقمة، أنشأ مف أجؿ تحقيؽ سياسة نقدية 
ي مجاؿ النقد والقرض، وبالتالي تضمف أنظمة وقرارات فردية ففعالة تعمؿ عمى إصدار 

 .(1)لتحقيؽ الأىداؼ المتعمقة بالتنمية الاقتصادية عممية ضبط القطاع المصرفي

مف مجموعة مف الأعضاء حددتيا المادة  2013 في سنةؿ مجمس النقد والقرض شكّ ت
  :أنو تنص التي (2)58

 ،إدارة بنك الجزائر أعضاء مجمس» -
 .«تيما في المسائل الاقتصادية والنقديةتختاران بحكم كفاءن يشخصيت -

الذي يستدعيو للاجتماعات ويحدد  ويرأس مجمس النقد والقرض محافظ بنؾ الجزائر
 جدوؿ أعمالو.

فييا صياغة  السياسة النقدية بما واعتمادالقرارات المتعمقة بمنح التراخيص،  اتخاذإف 
غميب صوت البسيطة مع ت نظاـ الأغمبية التصويت والتحقيؽ عمى أساسالأنظمة، يتـ 

 الأصوات.الرئيس في حالة تعادؿ 
أداء المياـ  لأجؿ ،أربع مرات في السنة قؿالأ يجتمع مجمس النقد والقرض عمى

طمب منو  مف رئيسو، إذ  استدعاءبناء عمى  استثنائياو، كما يمكف أف يعقد المنوطة ب
 .مف المجمس ذلؾعضويف 

 .(3)أعضاء عمى الأقؿإف صحة الاجتماعات تستوجب حضور ستة 

                                                           
قانوف لممجمة النقدية ال"، "مجمس النقد والقرض سمطة إدارية مستقمة تضبط النشاط المصرفيرايح صافية،  اقمولي ولد -1

 .40، ص2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ،02والعموـ السياسية، العدد 
 المرجع السابؽ.متعمؽ بالنقد والقرض،  11-03مف الأمر رقـ  58راجع مادة  -2
 .62ص المرجع السابؽ، يت وازو زاينة، أ -3
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  :الرقابة عمى حركة رؤوس الأموال دور المجمس في -ثانيا
مف قانوف النقد  62يستمد مجمس النقد والقرض سمطتو التنظيمية مف نص المادة 

والقرض، بحيث يقوـ بإصدار الأنظمة في المياديف التي حددىا لو القانوف سواء تمؾ 
وص أخرى متفرقة، وبشكؿ عاـ فيو يتمتع بسمطة المذكورة في ىذا النص بالذات أو في نص

 تنظيمية واسعة في المجاؿ المصرفي عامة، فيتدخؿ ليقوـ بتنظيـ: 
 ولية كؿ ما يتعمؽ بتنظيـ حركة رؤوس الأمواؿ مع الخارج بما فييا عممية التحويؿ الأ

 عممية إعادة التحويؿالخارج، سواء في الجزائر أو في  الاستثمارالضرورية للإنجاز 
 لأمواؿ المستثمرة  في الجزائر  ونواتجيا .ل

 شروطو والرقابة عميو في الجزائر. :تنظيـ كؿ ما يتعمؽ بالصرؼ 
  تحديد الشروط القانونية لممارسة النشاطات المصرفية في الجزائر، بما فييا فتح بنوؾ

 .(1)روع أو مكاتب تمثيؿ لبنوؾ أجنبيةومؤسسات مالية جديدة أو فتح ف
دى مجمس النقد والقرص سمطة إصدار القرارات الفردية، عف طريؽ إلى ذلؾ لضؼ 

مف  62أيضا إلى العمؿ عمى تنفيذىا وذلؾ حسب المادة  اإصدار أنظمة وأيضا يمتد نشاطي
 تي نصيا:يا الثاني والآئفي جز نفس القانوف 

 :الآتيةيتخذ المجمس القرارات الفردية 
وتعديل قوانينيا الأصمية، وسحب  المالية،بنوك والمؤسسات الالترخيص بفتح -أ»

 الاعتماد.
 الترخيص بفتح مكاتب تمثيل لمبنوك الأجنبية . -ب
 تفويض الصلاحيات في مجال تطبيق التنظيم الخاص بالصرف . -ج
 .(2) «سنيا المجمس ...يالقرارات المتعمقة بتطبيق الأنظمة التي   -د

                                                           
لى الخارج في مجال الاستثماربف أوديع نعيمة،  - 1  المرجع السابؽ، ، النظام القانوني في حرمة رؤوس الاموال من وا 
 .106ص

، 2003أوت  27، صادر في 52يتعمؽ بالنقد والقرض، ج.ر عدد  ،2003ت أو  26مؤرخ في  ،11-03الأمر رقـ - 2
  .03-11المعدؿ والمتمـ  بأمر 
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رارات فردية لمترخيص ىذا النص دائما فإف مجمس النقد والقرض يتخذ قوحسب 
لى  بتحويؿ رؤوس الأمواؿ مف عامؿ الاقتصادي الخاضع لمقانوف تالخارج، بالنسبة لمموا 

مف نظاـ  3وىذا أكدت المادة  في الخارج، واستثماراىاوالسماح لو بتحويؿ أموالو  الجزائري،
ر تخضع تحويلات رؤوس الأموال إلى الخارج بعنوان الاستثما »:أنو التي تنص (1)14-04

ميما كان  عاممين الاقتصاديين الخاضعين لمقانون الجزائري،تفي الخارج من طرف الم
إلى ترخيص مسبق من طرف مجمس  ،الشكل القانوني الذي قد يأخذه في البمد المستقبل

 .«النقد والقرض

 الفرع الرابع

 إدارة الجمارك

وس الأمواؿ، فعمى ىذه الأخيرة خوؿ ليا القانوف صلاحية الرقابة عمى عممية تحويؿ رؤ 
دور الذي تمارسو إلى البعد ذلؾ  ،ىذا الأساس سنتطرؽ إلى لمحة عف إدارة الجمارؾ )أولا(

 )ثانيا(.في الرقابة عمى عممية تحويؿ رؤوس الأمواؿ 

 :لمحة عن إدارة الجمارك -أولا
 التجارة الخارجية،وسيمة تمتاز أساسا بالرقابة عمى  إدارة الجمارؾ الجزائريةتعتبر 

أقرب مف تغير السياسة غيير كبيرا وىذا الت ىذا الجياز ثورة حقيقية أو تغيير وعرؼ
وتحاوؿ الحكومة إعطاء ىذا الجياز الصفة التي يجب أف  في مختمؼ أطوارىا، الاقتصادية

الجديد الذي يرمي إلى تحرير التجارة الخارجية، فإذا قارنا إدارة  الاقتصاديظير بيا في 
 الستينات واليوـ نلاحظ تغيير عبر كؿ مف:الجمارؾ في نياية 

 .طرؽ تقييـ البضائع والوسائؿ المستعممة في الرقابة بإدخاؿ نظاـ جديد 
 التشريعية والقانونية التي يرتكز عمييا عمميـ النصوص.  

                                                           

 ، المرجع السابؽ.04-14نظاـ - 1
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 وكمت مياـ تنظيـ وتسيير الجمارؾ لمحكومة المؤقتة التي ما الاستقلاؿغداة  كما أفّ 
أصبحت  1996طويلا، ففي أفريؿ  ولكف ىذه الوضعية لـ يدـ تيا،تعيد ىيكمة سياسفتئت 

مصمحة التحويلات  وعرفت مصمحة الجمارؾ تابعة لوزارة المالية بموجب مرسوـ رئاسي،
 بدورىا إلى مديرتيف فرعيتيف : يفقسم إلىالخارجية والجمارؾ 

 . المديرية الفرعية لمجمارؾ 
 (1)المديرية الفرعية لمتحويلات الخارجية. 

 :دور الجمارك في رقابة عمميات التحويل -ثانيا
يظير دور الجمارؾ في رقابة عمميات التحويؿ مف خلاؿ التفحص مختمؼ الوثائؽ 

، ويتـ ذلؾ عف طريؽ فحص الفاتورة متعامؿ الاقتصادي في عممية التحويؿالالتي يستعمميا 
 .(2)التجارية، كمبيالة المستندية وكذلؾ بوليسية الشحف

 لثاني المطمب ا

 عمى مخالفي أحاكم تحويل رؤوس الأموالالعقوبات المقررة  
 

نشأتيا أف تمحؽ أضرار  مفأي مخالفة التي  المثمى لردعتعتبر العقوبة ىي الوسيمة 
إلى المشروع للأمواؿ عمى المجتمع، وبالرجوع إلى جريمة التحويؿ الغير فرد أو سواء عمى ال

خص المشرع الجزائري ، تمحقو مف ضرر وطنيال للاقتصادالخارج ومف تمحقيا بضرر 
ة  ضد مرتكبي ىذه الجرائـ، ويحكـ أف ىذه الجرائـ ترتكب مف طرؼ شخص معقوبات صار 

                                                           
رسالة مقدمة ضمف متطمبات دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني في ظل التغيرات الدولية الراىنة، طويؿ أسيا،  - 1

 .28، ص2001-2000وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية   نيؿ شيادة الماجستير، فرع: تخطيط،
، مذكرة الماجستير في العموـ الاقتصادية، دور الجمارك في سياسة التجارة الخارجية، حالة الجزائرسمطاني سممى، - 2

 ،2003-2002فرع التخطيط والتنمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، قسـ: عمـ التسيير، جامعة الجزائر، 
 .142ص
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لذا سنتناوؿ عقوبات الشخص  ويػػػػكما يمكف أف ترتكب مف طرؼ شخص معن ،طبيعي
 ي(.إلى عقوبات الشخص المعنوي )الفرع الثان الانتقاؿتـ  ،الفرع الأوؿ(بيعي )الط

 الفرع الأول
 عقوبة الشخص الطبيعي

التنظيـ مخالفة التشريع و  المتعمؽ بقمع  22-96لقد كرس المشرع الجزائري الأمر رقـ 
لى الخارج رؤوس الأمواؿ مف بالصرؼ وحركة الخاصيف والذي ألغيت بموجبو المواد مف  (1)وا 

و بدلا مف وأصبحت جرائـ الصرؼ تخضع ل ،مكرر مف قانوف العقوبات 426إلى  424
 .(2)قانوف العقوبات

لممادة الأولى مف ىذا الأمر فإف مدة الحبس في ىذه الجرائـ تتراوح بيف ثلاثة  اووفق
 (.05( إلى خمس سنوات )03أشير )

وىكذا مف خلاؿ ىذا النص نلاحظ أف المشرع الجزائري قد خفؼ مف عقوبة ىذا النوع 
لعقوبة عمى قيمة محؿ الجنحة كما كاف عميو مف الجرائـ تما لـ يعد يعتمد في تحديده لمدة ا

بتحديد الحد الذاتي والحد الأقصى لمعقوبة تاركا بذلؾ قسطا مف الحرية لمقاضي  اكتفى ،سابقا
الذي يعدؿ ويتمـ  03/01لكف سرعاف ما صدر الأمر ،الجزائي لتحديد مدتيا بشكؿ نيائي

مكرر ىي التي  01ح المادة بحيث تصب ،والذي أعاد النظر في ىذه العقوبة 96/22الأمر 
 تحدد مدتيا وىذا كما يمي :

                                                           
يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس  1996جويمية  09مؤرخ في  22-96أمر  -1

لى الخارج، ج.ر ، عدد الأمواؿ  19مؤرخ في  01-03بالأمر رقـ  معدؿ ومتمـ 1996جويمية  10بتاريخ  ةصادر  43مف وا 
 .03-10بالأمر رقـ .و 2003فيفري  23صادر بتاريخ  12، ج.ر عدد2003فيفري 

 1966يوليو  8مؤرخ في  66/156ر رقـ ، يعدؿ ويتـ الأم2006ديسمبر  20مؤرخ في  06/23 رقـ  قانوف -2
 .2006ديسمبر  24صادر بتاريخ  84والمتضمف قانوف العقوبات ج.ر عدد 
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كؿ مف يرتكب مخالفة أو محاولة مخالفة منصوص عمييا في المادة الأولى أعلاه 
فمف خلاؿ ىذا النص يكوف المشرع  ( إلى سبع سنوات...،02يعاقب بالحبس مف سنتيف)

بيا عمى مرتكب ىذا  الجزائري قد رفع الحد الأدنى والأقصى مف عقوبة الحبس التي يحدد
ؿ عف التكييؼ القانوني لمجريمة بعد ءو مف جية أخرى يجعمنا نتساأنّ  النوع مف الجرائـ  إلاّ 

فيؿ تبقى تكيؼ عمى أنيا جنحة أـ أف تكييفيا القانوني بتغيير مف جنحة إلى  ،ىذا التغيير
لحد الأقصى ( الذي ىو ا05مس سنوات )خالحد الأقصى لمعقوبة يتجاوز  اعتبارجناية عمى 

و تبقى ىذه الجريمة تكيؼ عمى وحسب رأينا الجواب عمى ىذا التساؤؿ ىو أنّ  ،بالنسبة لمجنح
( أقؿ مف الحد 02أنيا جنحة وىذا الآف لحد الأدنى لمدة الحبس والتي ىي مدة سنتيف )

 (.05الأدنى لعقوبة الحبس في الجنايات والتي ىي مدة خمس سنوات )

مـ ػػػػػالمعدؿ والمت 96/22 رقـ ف في نصوص الأمرلكف مف جية أخرى وبالتمع
المشرع الجزائري لـ يتعرض فيو لحالة العود في ىذا النوع مف الجرائـ مما يعني أف نلاحظ 

 و ترؾ المجاؿ مفتوحا لتطبيؽ القواعد العامة في مثؿ ىذه الحالة.أنّ 

ذي  إلى جانب ىذه العقوبة فيناؾ جزاء مالي، يسمط ضد الشخص الطبيعي، ال
عقوبة مالية تتمثؿ في الغرامة ويقصد بيا وىي أحد جرائـ الصرؼ،  ارتكابيرتكب أو يحاوؿ 

الحكـ عمى المخالؼ، يدفع مبمغ مف الماؿ  يحدد قيمتو مف طرؼ السمطة القضائية طبقا 
 لمقانوف ويتـ دفعو لمخزينة العمومية .

ع والتنظيـ الخاضعيف المتعمؽ بقمع مخالفة التشري 96/22مف الأمر  01تنص المادة 
لى الخارج،  وبغرامة تساوي عمى ...» نصيا: والآتيبالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

 .«الأكثر قيمة محل المخالفة أو المحاولة...

بذكر الحد الأقصى لمغرامة  قد اكتفىالمشرع الجزائري فإف  ،وعمى حسب ىذه المادة
 وترؾ السمطة التقديرية لمقاضي.
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والتي تنص  96/22المعدؿ والمتمـ للأمر  01-03رقـ  الأمر  لكف بعد صدور
أن تقل عن ضعف قيمة محل المخالفة أو محاولة  وبغرامة لا يمكن» :ىمادتو الأول
 .«المخالفة...

، فقد حدد الحد 96/22فإف المشرع الجزائري  خلاؼ عف الأمر  ،ففي ىذه الحالة
ة لمقاضي الذي يحدد القيمة، حسب درجة خطورة الأدنى لمعقوبة المالية وترؾ السمطة التقديري

و فقد الجريمة وتبعا لمظروؼ الخاصة بكؿ جريمة وبالرجوع إلى قانوف العقوبات فنلاحظ  أنّ 
 منو كما يمي: 15أقر بعقوبة أخرى إلى جانب الغرامة، وىي المصادرة وتنص المادة 

ة، أو مما يمن أموال عين يمولة النيائية إلى الدولة لمال أو مجموعةالمصادرة ىي الأ»
التعامؿ وتعتبر ىذه العقوبة مف العقوبات التقميدية التي جرى  «ضاءيعادل قيمتيا عند الاقت

 .(1)بيا فقد تضمنتيا قانوف العقوبات سابقا عندما كانت جرائـ الصرؼ تخضع لو

عقوبة المصادرة في مادتو الأولى نص عمى فقد  (2)96/22وأيضا بالرجوع إلى الأمر 
إذ لم تحجز الأشياء المراد بمصادرتيا أو لم يقدميا المتيم لسبب ما يتعين »التي تنص :
دان بغرامة تقوم مقام المصادرة وتساوي لقضائية المختصة أن تقضي عمى المعمى الجية ا

 .«قيمة ىذه الأشياء

بالرغـ مف نصو عمى عقوبة و  ،فمف خلاؿ ىذا النص يتضح لنا أف المشرع الجزائري
 لـ يحدد الأشياء التي قد تكوف محؿ المصادرة.، فإنّو درة وىذا بشكؿ غير صريح المصا

أصبحت عقوبة المصادرة منصوصا عمييا بشكؿ  03/01 رقـ لكف بالرجوع إلى الأمر
 نصيا: والآتيمكرر،  01صريح، وىذا في المادة 

ة تعتبر مخالفة أو محاولة مخالفة لمتشريع والتنظيم الخاضعين بالصرف وحرك»
لى الخارج بأي وسيمة كانت ما يأتي  :رؤوس الأموال من وا 

                                                           
 .98ص  المرجع السابؽ، أوديع نعيمة،بف  - 1
 المرجع السابؽ.، 96/22الأمر  - 2
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 التصريح الكاذب. -
 عدم مراعاة التزامات التصريح. -
 عدم مراعاة التزامات التصريح. -
 عدم مراعاة الاجراءات المنصوص عمييا او الشكميات المطموبة. -
 عدم الحصول عمى التراخيص المشترطة او عدم احترام الشروط المقترنة بيا. -
 (1).«يعذر المخالف عمى حسن نيتو ولا -

المصادرة المذكورة سابقا، فيناؾ و بالإضافة إلى العقوبات المالية المتمثمة في الغرامة 
 فيطؽ بيا القاضي الجزائي  ينيا عقوبات تكميمية جوازية قد عقوبات أخرى، صنفت عمى أنّ 

لى الخارج،  96/22الأمر  مف 05وقد نصت المادة  جرائـ الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ وا 
عمى  السالؼ الذكريتعمؽ بقمع التشريع والتنظيـ الخاضعيف بالصرؼ وحركة رؤوس الامواؿ 

 يمي: ما
 «رجية .االمنع من مزاولة عمميات التجارة الخ 
  ائف الوساطة في عمميات البورصة والصرف .ظالمنع من ممارسة و 
 تتجاوز خمس  المنع من أن يكون مساعدا لدى الجيات القضائية وذلك لمدة لا

  (2).«( من تاريخ ضرورة الحكم القضائي نيائيا32سنوات )

إمكانية نشر الحكـ القضائي بالإدانة كاملا أو مستخرجا منو، وذلؾ  ،إلى ذلؾضؼ 
 عمى نفقة الشخص المحكوـ عميو في جريدة أو أكثر تعينيا السمطة القضائية.

                                                           

، معدؿ ومتمـ 2003فيفري  23، الصادرة بتاريخ 12، ج.ر عدد 2013فيفري  19المؤرخ في  01-03رقـ الامر  - 1
يتعمؽ  1996جويمية  09، مؤرخ في 22-96، يعدؿ ويتمـ الامر رقـ 2010اوت  26، مؤرخ في 03-10بأمر  رقـ 

 1الصادرة بتاريخ  50والى الخارج، ج.ر عدد ؤوس الامواؿ مف بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة ر 
 .2010سبتمبر 

 ، المرجع السابؽ.22-96الامر  - 2
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 الفرع الثاني

 عقوبات الشخص المعنوي

الطبيعي الذي فرض عميو القانوف عقوبات صارمة أثناء أداءه عمى غرار الشخص   
الشخص المعنوي ىو الآخر فرض عميو  أف، فنجد كذلؾ لعممية تحويؿ رؤوس الأمواؿ

  يتـ التطرؽالقياـ بجرائـ التحويؿ. وفي ىذا الصدد،  يسببوعقوبات لردعو  القانوف جزاءات
 يا(. عقوبة الغرامة )أولا( ثـ إلى المصادرة )ثان إلى

 الغرامة -أولا

أبرز الجزاءات الموقعة في جميع الجرائـ الاقتصادية نظرا لمدور   مف ةتعد ىذه العقوب
الجرائـ تمس مثؿ ىذه  لأفالأنظمة والقوانيف السارية،  لاحتراـيا كفيمة الذي تمعبو وأنّ  الردعي

تتولى الدولة يث ح، وتكوف مقدار ىذه العقوبة حؽ لمدولة، اقتصاد الدولة بالدرجة الأولى
لكؿ في  لمبالغ المالية حتى يكوف ذلؾ عبرةقانونية مع مضاعفة ا ةقيبطر  اأموالي استعادة

 مثؿ ىذه الجرائـ. اقتراؼتسوؿ لو نفسو 

قرر في الحكـ تعرؼ الغرامة عمى أنيا إلزاـ المحكوـ عميو بدفع مبمغ مف الماؿ المو 
ة أىمية قصوى في ردع الجرائـ العقابيناحية مف اللصالح خزينة الدولة، وليذا الجزاء 

أىـ العقوبات  مففيي تصيب  الذمة المالية لمشخص المعنوي، كما تعد  الاقتصادية،
د القاضي المفروضة عمى الشخص المعنوي، تطبؽ عمى الجنايات والجنح والمخالفات ولا يج

 .عادة حرجا في الحكـ بيا
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 لأنوة الغرامة أكثر مف عقوبة السجف ولقد ركز القانوف الجنائي الاقتصادي عمى عقوب
ربح المادي الالجريمة الطمع والرغبة في الحصوؿ عمى  ارتكابكثيرا ما يكوف الدافع إلى 

 .(1)غير المشروع
تطبؽ عمى الشخص  أنّو التي تنص 96/22مف الأمر  58وبالرجوع إلى المادة 

 الشرعيين: ة لممثميالجزائي المساس بالمسؤوليةدون » :عقوبات التاليةلالمعنوي  ا
 .«المخالفة .... ة( مرات قيم32غرامة مالية تساوي عمى الأكثر خمس )-2

 يز .يىذه العقوبة تسمط عمى الشخص المعنوي العاـ والخاص دوف تم

مف  5أصبحت المادة  96/22المعدؿ والمتمـ للأمر  03/01 رقـ وبعد صدور الأمر
 : الآتيةوتتعرض العقوبة : تنص عمى 96/22 رقـ الأمر
 «( مرات قيمة محل المخالفة أو محاولة 34غرامة لا يمكن أن تقل عن أربع )

 .«ةالمخالف

يمكف أف  03/01 رقـ الأمر هحددمنو قبؿ التعديؿ الذي  58وىكذا بمقارنتيا مع المادة 
  .لمقانوف الخاص يفتطبؽ فقط عمى الأشخاص الخاضع أصبحتالعقوبة  نستخمص أفّ 

 المصادرة -ثانيا 
وىي تحمؿ نفس  عقوبة يمزـ القاضي بالنطؽ بيا في جرائـ الصرؼ،تتمثؿ في و 

وقد سبؽ لنا أف  عمى الشخص الطبيعي، ةالخصوصيات المتعمقة بعقوبة المصادرة المطبق
مف قانوف العقوبات، أو ( 2)15المادة تعرضنا إلييا، سواء تعمؽ الأمر بتعريفيا حسب 

                                                           
، المسؤولية الجزائية  لمشخص المعنوي عن الجريمة الاقتصاديةبمعسمي ويزة،  - 1 ، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .264 -263، ص ص2014التخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة 
 1966جواف  08مؤرخ في  156-66، يعدؿ ويتمـ الامر رقـ 2004نوفمبر  10مؤرخ في  15-04قانوف رقـ - 2

 .2004نوفمبر  10، صادر بتاريخ 71والمتضمف قانوف العقوبات، ج.ر عدد
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لذلؾ نرى أنو ليس في الضروري  ،ميةقيرة ة أو مصاديشكاليا سواء مصادرة عينبأ
 .(1)راىااتكر 

 تي نصيا: والآ 96/22 مروبالعودة إلى نص المادة  مف أ
«...... 

 ،ة محل الجنحةر ثانيا : مصاد
 .«ثالثا: مصادرة وسائل النقل المستعممة في الغش

 (2) فإف عقوبة المصادرة بالنسبة لمشخص المعنوي يكوف محلا ليا: فوفقا ليذا النص،
 .محؿ الجنحة 
 وسائؿ النقؿ المستعممة في الغش. 

المشرع الجزائري الأشخاص  استثنىولكف نجد أنو في الفقرة الثالثة مف نفس المادة، 
المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ مف عقوبة مصادرة وسائؿ النقؿ المستعممة في الغش، بحيث 

 نحة فقط.كتفى بمصادرة محؿ الجاو  لا تطبؽ عمييا ىذه الأخيرة،

أما في حالة عدـ حجز الأشياء المراد مصادرتيا، فإنو تطبؽ عميو ما يسمى 
بالمصادرة القيمية، بحيث يتعيف عمى الجية القضائية المختصة أف تحكـ بغرامة مالية 

ة، وتكوف قيمة ىذه الغرامة مساوية لقيمة ىذه الأشياء المواد يتقوـ مقاـ المصادرة العين
 .(3)تيامصادر 

                                                           
بالصرؼ وحركة ، يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف 1996جويمية 09مؤرخ في  22-96قانوف رقـ - 1

لى الخارج، ج.ر، عدد  معدؿ ومتمـ. 1996جويمية  10صادر بتاريخ  43رؤوس الامواؿ مف وا 
 .211ص المرجع السابؽ،بف أوديع نعيمة،  - 2
 .212ص المرجع نفسو، - 3
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 (1)96/22المعدؿ والمتمـ للأمر  03/01مف الأمر  5جوع إلى نص المادة وبالر 
يعتبر الشخص المعنوي الخاضع لمقانون الخاص )...( مسؤولا عن  »تنص عمى :

 :)..( الآتية)...( ويتعرض لمعقوبات 
 ،مصادرة محل الجنحة-2
 مصادرة وسائل النقل المستعممة في الغش )...(.-1
د مصادرتيا، أو لم يقدميا الشخص المعنوي المذكور أعلاه، لم تحجز الأشياء المرا اإذ

تقوم مقام  ماليةعمى الجية القضائية المختصة أن تحكم بعقوبة ، يتعين لأي سبب كان
 وبالعودة. «المصادرة وتساوي قيمة ىذه الأشياء

وتسمى ىكذا بحكـ كونيا تخضع لمسمطة جوازي وبالمقابؿ ىناؾ عقوبات أخرى تكميمية 
 أحكاـعنيا بالرجوع إلى  الاستغناءويمكف بإحداىما رية لمقاضي فيمكنو النطؽ بيا أو التقدي

 نصيا: والآتي 96/22مف أمر  5المادة 
( 32...وفضلا عن ذلك يمكن لمجية القضائية أن تصدر ولمدة لا تتجاوز خمس ) »

 أو جميعيا . الآتيةسنوات، إحدى العقوبات 
 الخارجية. المنع من مزاولة عمميات  التجارة 
 . المنع من عقد الصفقات العمومية 
  العلانية للادخارالمنع من الدعوة.» 

المشرع  ضاؼأ 96/22رقـ المعدؿ والمتمـ للأمر  03/01 رقـ وبصدور الأمر
 الجزائري إلى العقوبات السابقة عقوبتيف جديدتيف وىما:

 . المنع مف مزاولة عممية الصرؼ 
 (2)ي البورصةالمنع مف ممارسة نشاط الوساطة ف. 

                                                           
 المرجع السابؽ.، 96/22مف أمر   4/ 5المواد  - 1
 المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ،  96/22مف الأمر  5/3المادة  -2



 الرقابةىعلىىعملوةىتحوولىرؤوسىالاموالىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ى

 

87 
 

 الجزاء الإداري -ثانيا
 22-96مف الأمر رقـ  8حيث تنص المادة  مسألة الجزاء الإداري،إلى وبالرجوع 

بالذات مف طرؼ محافظ بنؾ  وأ ةإداري ةالمعدؿ والمتمـ، عمى جزاء وقائي يطبؽ بطريق
المؤىميف   ميوأو أحد ممث الجزائر مف تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب الوزير المكمؼ بالمالية،

القانوف كامؿ السمطة التقديرية في ىذا المجاؿ، ويتمثؿ في منع مف خوليـ الذي  لغرضليذا ا
لى  ارتكب جريمة الصرؼ مف القياـ بكؿ عممية صرؼ أو حركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
  .(1)الخارج

 فيجراء الذي يمكف أف يتخذه محافظ بنؾ الجزائري وبالرغـ مف ىذه القيود تبقى الإ
ف وصفو القانوف بأنو إجراء ىذا   تخفضيالصدد منطويا عمى خطورة كبيرة، فيذا الإجراء وا 

يبقى مع ذلؾ مخفيا لجزاء حقيقي، يمكف أف يوقعو محافظ بنؾ الجزائر عمى شخص يفترض 
الدستورية حقا لابد مف الاعتراؼ  البراءة ذي المرتبةقرينة مازاؿ تحت حماية مبدأ و أنّ فيو 

كما نص عميو القانوف صراحة في المادة الثامنة  ،جراء ىو بالضرورة إجراء مؤقتبأف ىذا الإ
كؿ وقت وفي جميع الحالات بمجرد  في فقرة الثانية ويمكف رفع ىذا المنع بنفس الطريقة،

 إجراء مصالحة أو صدور حكـ قضائي .

ىؿ  لكف إذا رأينا إلى ىذه العقوبات فإنيا تمس الشخص المعنوي فقط، لذا نتساءؿ
تسمط عقوبات ضد الشخص الطبيعي في الجريمة التي يقوـ بيا الشخص المعنوي عمما أف 

ة تعود عمى الشخص الطبيعي، وبالرجوع الى يالمستفيد في تحويؿ امواؿ بطريقة غير شرع
فإننا نستخمص أف حتى الشخص الطبيعي تسمط  03-10مف أمر رقـ  02نص المادة رقـ 

الشخص المعنوي الخاضع لمقانون الخاص... من »لمادة: ضده عقوبات، حيث تنص ىذه ا
 «.قبل أجيزتو أو ممثميو الشرعيين

                                                           
 المرجع السابؽ.، 96/22 رقـ الأمر -1
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تبعا ليذا النص، نستخمص أف إسناد جريمة الصرؼ لمشخص المعنوي يكوف في 
حالة كوف الشخص الطبيعي الذي يعمؿ لحساب الشخص المعنوي قد ارتكب الجريمة بصفتو 

 الشرعييف لا غير. أحد أجيزة الشخص المعنوي أو ممثميو
وىنا، تظير الضرورة في البحث عف المقصود في المصطمحيف الآخريف وتوضيح 

 الفرؽ بينيما.
إذف، فيقصد عبارة "أجيزة الشخص المعنوي" ىي تمؾ الييئات التي تتولى أمور 
المؤسسة في إدارة وتسيير وىي تختمؼ مف مؤسسة لأخرى، وبحسب اختلاؼ الشكؿ 

 ه، وتتمثؿ عموما في كؿ مف:القانوني الذي تتخذ
 الرئيس. -
 المدير العاـ. -
 مجمس الإدارة. -
 وكذا الجمعية العامة لمشركاء. -

أما الممثموف الشرعيوف فيقصد بيـ ىؤلاء الأشخاص الطبيعييف الذي يتمتعوف بسمطة 
التصرؼ لحساب الشخص المعنوي، سواء عادت ليـ ىذه السمطة بناء عمى القانوف او بناء 

 .(1)بحكـ القانوف الأساسي لممؤسسة أي إنفاؽعمى 
رغـ أف الدوؿ الجزائرية كانت حارسة عمى توفير السير الحسف لعممية تحويؿ الرؤوس 

لى الخارج، إلّا أنّو نجد ىذه الرقابة كانت بعيدة يا لـ تتوصؿ إلى حماية كما أنّ  ،الأمواؿ مف وا 
 .واؿ إلى الخارجفعالة وىذا نظرا لما حققتو مف خسائر نظيرة تيريب ىذه الأم

 

                                                           
صدر عف كمية مجمة سداسية ت الإقرار بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي في جريمة الصرف،شيخ ناجية،  - 1

 .20، ص2011، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 01الحقوؽ والعموـ السياسية، عدد
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ىخاتمة
ىمية بالغة ليذه المسألة، إذ أف المشرع الجزائري خوّؿ يستخمص مف كؿ ما سبؽ، أ 

مواؿ إلى أىميتو ومدى حساسية الأصدرت عدة قوانيف تشريعية منيا وتنظيمية، وىذا راجع 
لى جانب ىذه  في الحياة الاقتصادية بصفة عامة، والقطاع المصرفي بصفة خاصة، وا 

بنؾ الجزائر، مجمس النقد  مف بينياجيزة لمراقبة ىذه العمميات أوص، أنشأت عدة النص
والقرض، المجنة المصرفية...حيث تمتاز بنوع مف الاستقلالية لتأدية مياميا عمى أحسف 

جيزة متخصصة في المجاؿ ىذه الأ فّ أوجو، وأيضا تخضع لمبدأ التخصيص بمعنى 
 المصرفي.

جيزة لمراقبة انة الميمة مف ىذه القوانيف، وتكريس ىذه الالكف بالرغـ مف وجود الترس 
لى الخارج، فالواقع عممية حركة رؤوس الأ و وللأسؼ فيناؾ عكس ذلؾ، فإنّ  يبيفمواؿ مف وا 

مف العمميات ما تتـ بطرؽ ممتوية وغير مشروعة، فكـ مف فضيحة يشيدىا اقتصادنا اليوـ 
قرف ألا وىي قضية "الخميفة"، وىذا نظرا عرؼ بقضية الولعؿ مف بيف ىذه القضايا ما ي  

ملايير دولار، وىذا حسب ما يتداوؿ  5لى الخارج والتي فاقت إلضخامة الأمواؿ التي ىربت 
جمت العديد مف قضايا التيريب عمى مستوى المحاكـ في وسائؿ الاعلاـ المختمفة، وكما س  

اىة المالية العالمية والمجالس القضائية، وفي نفس السياؽ دائما أعمنت منظمة النز 
لى الخارج، بمغ قرابة كافحة الفساد، أف تيريب الأالمتخصصة في م  27مواؿ مف الجزائر وا 
عماؿ نشطة الأسنوات الأخيرة، وىي الأمواؿ الناجمة عف عائدات أ 21مميار دولار خلاؿ 

 المشبوه فييا.
لتنفيذ جرائميـ لى الخارج، يستعمؿ طرؽ متعددة إمواؿ وعميو، فعند تيريب ىذه الأ 

 عيف المراقبيف، ومف أبرزىا:أبعيدا عف 
 مزورة.شراء بضائع وىمية استوردت بسندات مالية مجيولة  -

 مواؿ عبر سندات مالية ضرورية بأسماء مستعارة.يب أتير  -
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 تضخيـ الفواتير. -

 يا مواد غذائية مثلا...استيراد مواد غير صالحة للاستيلاؾ، وتسجيميا عمى أساس أنّ  -

تغميف نقص بعض الوسائؿ التي تساعد عمى الرقابة، إذ نذكر أف ميناء وىذا مس
المستوردة فاقت  جيزة "سكانير" فقط، عمما عدد الحاوياتأربع أالجزائر يتوفر عمى 

المميوف في السنة، وىذا ما يصعب رقابتيا كميا، ويسيؿ عممية التزوير، واستعماؿ 
 ارج.لى الخإىذه الوثائؽ المزورة لتيريب الأمواؿ 

فمذا عمى الجزائر أف لا تكتفي بسف النصوص القانونية فقط، فعمييا أف تعزز وتكثؼ 
دية مياميـ، الرقابة، لاسيما الجمركية منيا، بتوفير أجيزة رقابة فعالة تساعد المراقبيف في تأ

عواف المكمفيف بمياـ الرقابة في ىذا المجاؿ، وتحفيزىـ كؿ الرقابة والاىتماـ بتكويف الأ
لى غيرىا مف  يـستمرة باستفادتيـ بعلاوة خاصة ومتميزة، وترقياتالم في المناصب... وا 

 المزايا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 قائمة المراجع
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I- بالمغة العربية 
 الكتب:-أولا

 

 التحويل الإلكتروني للأموال ومسؤولية البنوك القانونية،ف، بسميماف ضيؼ الله الز  .2
 .2012 الأردف،لمنشر والتوزيع، دار الثقافة الطبعة الأولى، 

ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية،  الرقابة المصرفية،طيّار عبد الكريـ،  .1
 .1988الجزائر، 

قانون العمميات المصرفية الدولية دراسة في القانون الواجب عكاشة محمد عبد العاؿ،  .0
امعية، الدار الجلتطبيق عمى عمميات البنوك ذات الطبيعة الدولية، 

1993. 
ة، ػػػػػػػػػػػػػػػػديواف المطبوعات الجامعي ،إلى السياسات النقدية الكميةمدخل عمي المجيد قدى،  .4

 ، 2004-2003الجزائر، 
رشاد العصام، القانون التجاري، مبادئ ومفاىيم، عمياف الشريؼ، مصطفى سمماف، إ .2

 دوف دار النشر، دوف مكاف النشر، دوف سنة النشر.
"دراسة  سياسة الصرف الأجنبي وعلاقتيا بالسياسة النقديةوخاري، لحمو موسى ب .9

مكتبة حسيف  ،تحميمية للأثار الاقتصادية لسياسة الصرف الاجنبي"
 .، بيروت، دوف سنة النشرعة والنشر والتوزيعالطباالعصرية، 

، ديواف المطبوعات الجامعية، الوجيز في القانون المصرفي الجزائريلشعب محفوظ،  .9
 .2006ر، الجزائ

، الأولى لطباعة والنشر، الطبعةا لدنيا دار الوفاء إدارة المصارف،رفي، يمحمد الص .1
 .2008الإسكندرية، 
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 المقالات-ثانيا
"مجمس النقد والقرض سمطة إدارية مستقمة تضبط النشاط اقمولي ولد رايح صافية،  .2

جامعة مولود  لمقانوف والعموـ السياسية،"، مجمة النقدية المصرفي
 .2013، 02معمري، تيزي وزو، العدد 

 "استخدام البنوك الجزائرية في وسائل الدفع في التجارة الخارجية"بوخيرة حسيرة،  .1
، كمية العموـ 2مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية، اقتصادية وسياسية، عدد

  .2010السياسية، جامعة جيجؿ، 
 نوي في جريمة الصرف،الإقرار بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعشيخ ناجية،  .0

مجمة سداسية تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 
 .2011، 01الرحماف ميرة، بجاية، عدد

غسيل الأموال تاريخو وتطوره وأسباب تجريمو وطرق محمد محي الديف عوض،  .4
مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة مكافحتو، 

عدد الخاص بمناسبة اليوبيؿ الفضي لمكمية، أفريؿ المنصورة،  ال
1999. 

 الجامعية الرسائل والمذكرات-ثالثا
 الدكتوراه رسائل-أ

رسالة دكتوراه دور آليات القرض عند التصدير في التجارة الخارجية، كاىنة، أرزيؿ  .2
، تخصص: القانوف، كمية العموـ القانونية والعموـ  في العموـ

 .2009معمري، تيزي وزو،  السياسية، جامعة مولود
مسؤولية البنك المركزي في مواجية الأخطار المصرفية في ظل آيت وازو زاينة،  .1

، تخصص:  القانون الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
قانوف،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، 

 .2012تيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزي وزو، سنة 
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نظام الرقابة عمى الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصادية في ث ليندة، بمحار  .0
،  تخصص: قانوف،  الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
2013. 

المسؤولية الجنائية الجزائية  لمشخص المعنوي عن الجريمة بمعسمي ويزة،  .4
، التخصص: قتصاديةالا ، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 
 .2014وزو، سنة 

، تخصص:  غسيل الأموال،مباركي دليمة،  .2 أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ
موـ القانونية، قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الع

 .2007/2008جامعة الحاج لخضر، باتنة،  

 الماجستير مذكرات-ب
لى الخارج في بف أوديع نعيمة،  .2 النظام القانوني في حرمة رؤوس الاموال من وا 

حقوؽ، فرع: ال، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في مجال الاستثمار
 ،وقانوف الاعماؿ،  جامعة مولود معمري، كمية الحقوؽ، تيزي وز 

21/02/2010. 

مذكرة ماجستير في دور الجمارك في سياسة التجارة الخارجية،  ،سمطاني سممى .1
العموـ الاقتصادية، فرع التخطيط والتنمية، كمية العموـ الاقتصادية 

 .2003-2002وعموـ التسيير، قسـ عمـ التسيير، جامعة الجزائر، 
 دراسة الواقع في الجزائر، الاعتماد المستندي أداة ودفع وقرض،شاعة عبد القادر،  .0

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، فرع: التحميؿ 
الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية عمـ التسيير، جامعة الجزائر، 

2006. 
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 :مذكرة ماجستير في القانوف فرعالرقابة عمى البنوك التجارية، شيخ عبد الحؽ،  .4
جامعة أحمد بوقرة، بومرداس،  قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ،

 .2010-2009بودواو، 
مذكرة لنيؿ  الإطار القانوني لعمميات الصرف في القانون الجزائري،شيخ ناجية،  .2

درجة الماجستير في الحقوؽ، فرع: قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، 
 .2005مارس  12جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

قتصاد الوطني في ظل التغيرات الدولية دور الجمارك في حماية الاطويؿ أسيا،  .9
رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير، فرع: الراىنة، 
كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر،   تخطيط،
2000-2001. 

، مذكرة دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائرعجرود وفاء،  .9
عماؿ، وف الأالماجستير، فرع: قانوف الخاص، قانمقدمة لنيؿ شيادة 

 .2009-2008كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
مذكرة لنيؿ  دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجية،عمودة نجمة دامية،  .1

شيادة الماجستير في القانوف،  فرع: القانوف الدولي للأعماؿ، كمية 
الدكتوراه لمقانوف والعموـ السياسية،  الحقوؽ والعموـ السياسية، مدرسة
 .2014جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 مذكرات الماستر-ج
 السمطات الإدارية المستقمة في مجال المصرفي،حامد نادية، حاج مسعود أماؿ،  .2

مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، قسـ العموـ القانونية 
الحقوؽ والعموـ السياسية، والإدارية، تخصص: قانوف عاـ، كمية 

 .2014، قالمة، 45ماي  08جامعة 
مذكرة مكممة مف  جريمة الصرف في التشريع الجزائري،سممي فاطمة زىراء،  .1

متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، 
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قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة محمد خيضر، 
 .2013/2014بسكرة، 

-1332دراسة تحميمية لمميزان التجاري في الجزائر لمفترة )يمة ناصر، نس .0
مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في (، 1321

العموـ الاقتصادية، تخصص: مالية واقتصاد دولي، جامعة محمد 
خيضر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ 

 .2014-2013رة، العموـ الاقتصادية، بسك

 النصوص القانونية-رابعا
 النصوص التشريعية -أ
  

، يتضمف احداث البنؾ المركزي 1962 ديسمبر 13مؤرخ في  62/144 رقـقانوف  .2
جانفي  11، صادر بتاريخ 02عدد جريدة رسميةائري وتحديد قانوف الأساسي، الجز 

1963.  
فيفري  11جية مؤرخ في يتعمؽ باحتكار الدولة لمتجارة الخار  20-78 رقـ قانوف  .1

 .1978فيفري  14 بتاريخصادر  07عدد جريدة رسمية، 1978

متضمف القانوف التوجييي لممؤسسات  12/01/1966مؤرخ في  01-88مرسوـ رقـ  .0
 جريدة رسميةالعمومية الاقتصادية عمى المؤسسات الاشتراكية ذات طابع اقتصادي، 

 .1988جانفي  23صادر بتاريخ  2 عدد
 جريدة رسميةيتعمؽ بالنقد والقرض  1990أفريؿ  14مؤرخ في  10-90 رقـ قانوف .4

 ،2003أوت  26مؤرخ في  03/11ممغى بأمر  1990أفريؿ  18صادر  16عدد 
 2003أوت  27بتاريخ  ، صادر52عدد جريدة رسميةعمؽ بالنقد والقرض، المت

 50، جريدة رسمية عدد2010أوت  26مؤرخ في  04-10بأمر رقـ المعدؿ والمتمـ 
 .2010أوت  26 بتاريخصادر 
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جريدة يتعمؽ بترقية الاستثمار،  1993أكتوبر  05مؤرخ في  93/12مرسوـ تشريعي  .2
مؤرخ في  01/03)الممغى( بأمر  1993أكتوبر  10، صادر بتاريخ 64عدد رسمية
 22، صادر بتاريخ 47عدد جريدة رسميةيتعمؽ بتطوير الاستثمار  2001أوت  20

 .2001أوت 
يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ  1996جويمية  09مؤرخ في  22-96أمر  .6

لى الخارج،  الأمواؿالخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس   43عدد جريدة رسميةمف وا 
 19ي مؤرخ ف 01-03بالأمر رقـ معدؿ ومتمـ  1996جويمية  10بتاريخ  ةصادر 
تمـ معدؿ وم 2003فيفري  23بتاريخ  صادر 12، جريدة رسمية عدد2003فيفري 

مؤرخ  22-96، يعدؿ ويتمـ بالأمر رقـ 2010أوت  26مؤرخ في  10/03 رقـ أمرب
، يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ 1996جويمية  09في 

لى الخارج،   01، صادر بتاريخ 50، عددجريدة رسميةوحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .2010سبتمبر 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة 2000سنة  أوت 5مؤرخ في  2000/03قانوف رقـ  .9
صادر بتاريخ  48عدد جريدة رسميةبالبريد والموصلات السمكية واللاسمكية، 

06/08/2000. 
 156-66مر رقـ ، يعدؿ ويتمـ الأ2004نوفمبر  10ي مؤرخ ف 15-04قانوف رقـ  .1

، 71عدد جريدة رسميةوالمتضمف قانوف العقوبات،  1966جواف  08المؤرخ في 
 .2004نوفمبر  10ادر بتاريخ ص

مؤرخ  66/156، يعدؿ ويتـ الأمر رقـ 2006ديسمبر  20مؤرخ في  06/23قانوف  .6
صادر بتاريخ  84عدد  جريدة رسمية ،والمتضمف قانوف العقوبات 1966يوليو  8في 
 .2006ديسمبر  24
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 النصوص التنظيمية-ب
تحويؿ رؤوس الامواؿ ، يحدد شروط 1990سبتمبر  8مؤرخ في  03-90 رقـ نظاـ .2

عادة تحويميا الى الخارج ومداخميا،  في الجزائر لتمويؿ النشاطات الاقتصادية، وا 
  .1990سبتمبر  8صادر بتاريخ  23جريدة رسمية عدد

يعدؿ  ، يتعمؽ بمراقبة الصرؼ،1995ديسمبر  23مؤرخ في ، 07-95 رقـ نظاـ .1
 11سمية عددجريدة ر ، 1992مارس  22مؤرخ في  04-92ويعوض نظاـ رقـ 

    .1995جويمية  23 صادر بتاريخ
، يتضمف الموافقة 2001ديسمبر  20، المؤرخ في 416-01مرسوـ تنفيذي رقـ  .0

عمى اتفاقية الاستثمار الموقعة بيف وكالة الاستثمار ودعميا، ومتابعتيا وأوراسكوـ 
 .2001ديسمبر  26 بتاريخ صادر 80عدد  جريدة رسميةتيميكوـ الجزائر، 

در اص، يتعمؽ بالاستثمارات الأجنبية 2005يونيو  06مؤرخ في  03-05قـ نظاـ ر  .4
  .2014سبتمبر  29بتاريخ 

، يتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى 2007فبراير  3مؤرخ في  01-07نظاـ رقـ  .2
 17ددجريدة رسمية عالمعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة،  

 .2007مارس  14 بتاريخ صادر
،  يتعمؽ باكتتاب تصريح وتسميـ 2009أكتوبر سنة  01ر الحكومة مؤرخ في قرا .9

أكتوبر  28بتاريخ ، صادر 62عدد جريدة رسميةشيادة تحويؿ الأمواؿ نحو الخارج 
2009. 

، يحدد شروط تحويؿ رؤوس الأمواؿ 2014سبتمبر  29مؤرخ في  04-14 رقـ نظاـ .9
المتعامميف الاقتصادييف  لى الخارج بعنواف الاستثمار في الخارج مف طرؼإ

 .2014سبتمبر  29بتاريخ  دراالخاضعيف لمقانوف الجزائري، ص
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