
-وزوتيزي-معمريمولودجامعة

السياسيةوالعلومالحقوقكلية

قـانونالقسم

.القانونفيالماسترشهادةلنیلمذكرة

القانون الدولي العام:تخصص

:إشرافتحت:ةالطالبإعدادمن

قلي أحمد/دعیساوي عقیلة

لمناقشةالجنة

ارئیس..........، جامعة مولود معمري، تیزي وزو"أ"محاضر أستاذ،دخلافي سفیان/د-

ومقررمشرف.......، جامعة مولود معمري، تیزي وزو"أ"أستاذ محاضر ، قلي أحمد/د-

ممتحنا...........، جامعة مولود معمري، تیزي وزو"أ"أستاذ محاضر ، زایدي حمید/د-

13/10/2022تاریخ المناقشة 

الإمتیازات الدولیة للموظف الدولي





الحمد الله أولا وأخیرا لإتمام هذا العمل البسیط فهو الموفق 

.والمعین في كل الأمور

إلى الأستاذ المشرف تحیة إحترام وتقدیر وعرفان بالجمیل

.الذي لم یبخل علینا بنصائحه القیمة"زایدي حمید"

كما نتقدم بالشكر الجزیل للسادة الأساتذة أعضاء لجنة 

المناقشة على تفضلهم بقبول قراءة هذا العمل وتصحیح وإثراءه فلهم 
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مقدمة

حفظ الاتفاقات المبرمة بینهم التي تالنیة و نتقوم العلاقات بین الأفراد على أساس حس

ةجالتزامات نتیحقوق و ةنینة في المجتمع، وقد تكرست عدأفي جوا من الاستقرار والطمضوت

هر لعدة اعتبارات ظل الأفراد، و لحمایة حقوق كآلیاتتعاقدیة لذلك تقررت هذه المعاملات ال

لعالمي من أجل تحقیق امن الدول على الصعید اضالتنظیم الدولي كفكرة تاریخیة، تتطلب ت

.، كما هو الحال في التنظیم الداخليأهداف معینة

اع خضإي على عدد من الدول التي تقبلحتى تكون المنظمة فاعلة یجب أن تحتو 

مبادئیجب أن یضمن احترام جمیع ال، والتيللقانون الدوليعاتها مع الدول الأخرىناز م

فكرة المنظمة الدولیة الذي ینطوي على عدد من ىالقانونیة الأساسیة، والتنظیم الدولي أرس

كان هدفه حفظ السلام 1815نا عام یالدول المستقلة، والذي بدأت ارهاصاته في مؤتمر فی

.بي بعد هزیمة نابلیون بونابرتالأور 

سمعتها بما یخدم أهدافها ویسمح لها بالتطور زتسعى المنظمات الیوم إلى بناء وتعزی

حى ضمتوقف على سمعتها، الأمر الذي أزها والبقاء، خاصة وأن نجاح المنظمة وتمی

بناء علیها البحث عن مختلف الأبعاد والطرق لمسؤولیة تقع على عاتق المنظمة التي وجب

یمكن ذلك بدون التنظیم المحكم والتخطیط الدقیق لأهداف المنظمة ، ولاهاز یز السمعة وتع

ولیة بالتركیبة البشریة لهیاكلها، حیث تتكون ، لذا اهتمت المنظمات الدلهانوالتسییر الحس

.، ومن أهمهم تحد الموظف الدوليله مهمة خاصة بهشخاص طبیعیین كل أمن عدة 

إداري یضم زتحقیق أهدافها ومبادئها بواسطة جهاظمات تعمل على بما أن هذه المن

همیة الموضوع أن إلى العدید من الدول بجنسیاتهم، وتبرز العدید من الموظفین الدولیین ینتمو 

،بواسطتهملا من خلال هؤلاء الموظفین و إات لا یمكن لها أن تمارس مهامها أن هذه المنظم

لى التأثیر بمختلف الوسائل ما داخل المنظمات الدولیة إبید أن الدول الأعضاء تسعى دائ

.لاء الموظفین من أجل خدمة مصالحها الوطنیة متجاهلة المصلحة الدولیةؤ على ه
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دول ، الأول منهما یتمثل في تدخل التباع أسلوبینإیتطلب لتعیین الموظف الدولي 

لین التنفیذیین بار المسئو عادة ما یكون هذا التعیین خاص بكالأعضاء في المنظمة مباشرة و 

ظف في تعیین باقي الموظفین عن طریق المو منفي المنظمة، أما الأسلوب الثاني فیك

، ومن أجل استقلال الموظف الدولي في أداء مهامه یجب هاذاتالإداري الأكبر في المنظمة 

لحسابها بأي نوع من في ممارسته لعمله باسم المنظمة و أن لا یخضع هذا الأخیر 

.غوطات التي قد تسلط علیه من أي جهة كانتالض

یخضع هذا الموظف الدولي لنظام قانوني معین یقصد به مجموعة القواعد القانونیة 

ي ذلك تضى أن یتركوها لأي سبب من الأسباب، ویقالتي تحكمهم منذ أن یتولون مناصبهم إل

لحقوق بنیة ك المبیان القواعد القانونیة التي تحكم ممارسته لأعمال وظیفته خاصة تل

.التزاماته في مواجهة المنظمةالموظف الدولي و 

ولي أثناء تأدیة مهامه من حمایة الموظف الدمن أجل تحقیق أهداف المنظمة و 

، جبهت تكفل له حقوقه مقابل أداء واوجب أن یحظى الموظف الدولي بعدة ضمانا،التعسف

ات الدولیة التي ز متیاجموعة من الإا ملوائحهالمنظمات الدولیة ضمن قوانینها و لذا كرست 

المهنیة داخل المنظمة التابع لها، هذه یتحصل علیها الموظف الدولي ضمن مسیرته 

منلى تحقیق الاستقرار والأإوازن في العمل الدولي الذي یهدف لق بعض التخمتیازات تالإ

.الدولي

لعالم لتحقیق فیة بین دول اخلموضوع في ظل الصراعات المعلنة والتكمن أهمیة ا

تستعمل المنظمات الدولیة من خلال خصیة على حساب المصلحة الدولیة و مصالحها الش

فرض بعض الموظفین الدولیین التابعین لجنسیتهم في تمریر مصالحهم خاصة على دول 

لق خاجهة على النوع من الصراع الدولي، مما یالعالم الثالث التي لا تملك القوة الرادعة لمو 

.م المساواة في التعامل بین الدول الأعضاء للمنظمات الدولیةنوع من عد
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:ةالتالیالإشكالیةعلیه نطرح 

ما مدى تحقیق الامتیازات الدولیة للأهداف المعلنة من طرف المنظمات 

الدولیة ؟

:قسمنا الموضوع على أساس الحطة التالیةالإشكالیةللإجابة على هذه 

.وني لمركز الموظف الدوليالتنظیم القان:الفصل الأول

.الضمانات الدولیة للموظف الدولي:الفصل الثاني



لالفصل الأو

موظف الدوليالتنظیم القانوني لمركز ال
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الفصل الأول

للموظف الدوليلمركزالتنظیم القانوني

یعد الموظف الدولي من أهم الأشخاص المكونین للمنظمات الدولیة، لما له من الدور 

تزایدت أهمیته تبعا لإتساع نشاط المنظمات الكبیر والبارز في إدارة هذه المنظمات، وقد

بل )كحفظ السلم والأمن الدولیین(الدولیة فلم یعد یقتصر دورها على الأهداف الدولیة العامة 

أضحت متخصصة في مجالات دقیقة أكثر توسعا وتشعبا، هذا النمو المتزاید في نشاط 

ون إدارتها، لذا إهتم القانون المنظمة أدى بالضرورة إلى تزاید عدد الموظفین الذین یتول

الدولي بالنظام القانوني للموظف الدولي لتعزیز دوره الفعال في إدارة وتسییر المنظمات 

، ثم حدد شروط تعیین )المبحث الأول(الدولیة، ومنه حاول تحدید ماهیة الموظف الدولي 

).المبحث الثاني(الموظف الدولي وإلتزاماته 
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المبحث الأول

هیة الموظف الدوليما

تستعین المنظمات الدولیة في أداء نشاطها الداخل في إطار إختصاصاتها بمجموعة 

وإذا كان یجمعها وأهمیتهامن المستخدمین الذین یناط بهم أداء مهام تتفاوت في طبیعتها 

.جامع مشترك وهو أنهم یضطلعون بمهمتهم بإسم المنتظم ولحسابه

المستخدمین الدولیین الذین یتمتعون بین طائفة بین هؤلاءعلى التفریق قد جرى الفقه 

بمركز قانوني خاص یطلقون علیهم وصف الموظفین الدولیین وهذا ما سوف نبینه في 

كما وجب تحدید طبیعة مفهومه كشخص من أشخاص المنظمات الدولیة، )المطلب الأول(

طبیعتهاتستلزم تحدید ةقة قانونیالدولیة باعتبارها علاالمنطقةف الدولي و ظالعلاقة بین المو 

.)المطلب الثاني(القانونیة 

المطلب الأول

مفهوم الموظف الدولي

كل من یعمل في خدمة إحدى المنظمات الدولیة لأداء وظیفة دائمة خاضعة في كل 

ما یتعلق بعلاقته بها إلى نظام قانوني مفصل تصفه المنظمة لتنظیم مركزه ومركز زملائه 

.معینلقانون وطني

م بها هذا الموظف التي تجعل مفهوم الموظف الدولي بالوظیفة الدولیة التي یقو یرتبط

تناول تعریف سا ذخاص به ل، فله نظام قانونیخرینلآمن الموظفین اة خاصةمیز و ذمنه 

ین غیره من المستخدمز بینه وبینییمثم یجب الت،)الفرع الأول(ه ئصالموظف الدولي وخصا

.)ثانيفرع الال(دولیینال
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الفرع الأول

خصائصهتعریف الموظف الدولي و 

من اجل خدمة ، نتمي إلى إدارة المنظمات الدولیةیعتبر الموظف الدولي شخص ی

المصالح بین الدول وهو شخص مكلف عن طریق إتفاق بین عدة الدول وتحت رقابة متبادلة 

ثم ،)أولا(ه في تحدید مفهومه أكثر بینهما للعمل وفق للقواعد  قانونیة محددة وهذا ما نتناول

).ثانیا(تبیان خصائصه 

تعریف الموظف الدولي:أولا

لطبیعي الموصوف بالموظف الدولي والذي یتولى إدارة أحد تعریف الشخص ا

ءالمعروف بالمنظمة الدولیة تعاریف عدة جاء بها غیر واحد من فقهانويالشخص المع

شخص یعمل لحساب منظمة معینة طبقا لشروط ، فقد عرف أنهوكتاب القانون الدولي

.1منصوص علیها في عقد یبرمه مع الأخیرة وفي میثاقها أو النظام الأساسي لموظفیها

حدى المنظمات مستقرة في خدمة إنه كل شخص یعمل بصفة دائمة و أكما عرف ب

أنه عرف أیضا بو ضعه المنظمة، تالدولیة الحكومیة ولصالحها ویخضع لنظام قانوني خاص 

لا یخضع لقانون و طبیعة خاصة و ذالدولیة الذي یحكمه نظام قانوني العامل في المنظمة 

.2مستمرةباشر وظائف دولیة بصورة دائمة و یو داخلی

لابد من التعریف الموظف الدولي، إذ عرفته محكمة العدل الدولي من خلال رأیها 

كل موظف بأجر أو ":بأنه1949أبریل 11إستشاري المتعلق بقضیة إصلاح الأضرار في 

بدون أجر یعمل بصفة دائمة أم لا یعیش بواسطة أحد أجهزة المنظمة لممارسة أو 

.132، ص 1986، القاهرة، الوسیط في قانون المنظمات الدولیة، الطبعة الثانیة، دار المهمة العربیة،افأحمد أبو الو -1

روحة دكتوراه في أط،لمحاكم الإداریة الدولیةتطبیقاتها في قضاء امختار، مسؤولیة الموظف الدولي و يبراهیم براهمإ-2

.17، ص 2017ن، العام، كلیة الحقوق جامعة تلمساصص القانون تخحقوق،ال
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المساعدة في ممارسة أحد وظائف المنظمة وهو بإختصار كل شخص تتصرف المنظمة 

.1"بواستطه

على وجه الاستمرار للقیام غمن تكلفه المنظمة الدولیة بالتفر عرف أیضا بأنه كل 

، لوائحهاقا للقواعد الواردة في میثاقها و طبلها تحت إشراف أجهزتها المختصة و ل من أعمابعم

أنه یعمل باسم المنظمة الدولیة یلاحظ أن الصفة الملحوظة في الموظف الدولي هو هذا و 

كما نرى الشرط الجوهري الذي یحدد ماهیة ف،الاستمرارو فرغ ولحسابها على سبیل الت

یجب أن یتوافر ، كما أنه ل لحساب المنظمة الدولیة وباسمهایعمالموظف الدولي هو أن

ن یكون هذا العمل على ط السابق وهما أران لا یقلان أهمیة عن الشر آخحیال ذلك شرطان 

.2والاستمرارغسبیل التفر 

خصائص الموظف الدولي:ثانیا

التفصیلو اوحت بین الاختصارن تر إ تعریفات السابقة للموظف الدولي وغیرها، و إن ال

شروط الطائفة التي تعمل لحساب المنظمة الدولیة إلا أنها تكاد تجمع على خصائص و 

.وتكتسب صفة الموظف الدولي كما سیأتي

ماته التي تمیزه سللموظف الدولي رهن بحصر لشروطه و فإن ضبط تعریف من ثم

فاظه لا یكون مو ، ومنالأشخاص الطبیعیة الدولیة الأخرىمن غیره من الوكلاء الدولیین أو 

.3الشروط التالیةو خصائص تحقق البدولیا إلا 

ص،1010،دنللنشر والتوزیع، الأر الثقافة قلیمیة، دار المنظمات الدولیة العالمیة والإمبادئ،سهل حسین العلاوي-1

82

،كلیة الحقوق،مجلة جنوب الوادي للدراسات القانونیة،"القانوني للموظف الدوليالمركز"،يز جاحزحسین عزیإسراء-2

.228، ص 2017العدد الثاني، الجزء الأول، مصر، 

مغزي شاعة هشام، حصانات ومزایا الموظف الدولي لدى المنظمات الدولیة، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص -3

.22، ص 2018ائر، قانون عام، كلیة الحقوق، جامعة الجز 
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ینة أو عل الشخص في خدمة منظمة دولیة أو أحد فروعها لا في خدمة دولة معم-

كالمنظمات ، یة لا تتصف بوصف المنظمة الدولیةمجموعة من الدول أو مؤسسة دول

.الدولیة غیر الحكومیة أو الشركات المتعددة الجنسیات

أجهزة المنظمة الدولیة وفي إطار ما تملیه إشرافموظف الدولي لمهامه تحت أداء ال-

دون مهمة ؤ من طائفة الموظفین الدولیین من یرج خمیثاقها ولوائحها، وبالتالي یأحكام

.1دولیة في إطار المنظمة الدولیة لصالح دولة معینة ولا یخضعون لتعلیماتها

ل نشاطه جا لها سیل الدوام مكر بسمة على نظمالموظف الدولي لأداء عمله بالتفرغأن ی-

.لا بعد الحصول على موافقتهاإالمنظمةولا یجوز له ممارسة عمل آخر خارج نطاق 

دولیة أي عن طریق ةله الموظف بطرقخضعتحدید النظام القانوني الذي یأن یتم-

الذین الموظف الدولي عن طوائف أخرى من الأشخاص میزیاتفاقیات دولیة، وهذا ما

.2عملون في خدمة المنظمة الدولیةی

الفرع الثاني

تمییز الموظف الدولي عن غیره من المستخدمین الدولیین

أشخاص آخرین یكونون ینتمي الموظف الدولي لتكوین المنظمة الدولیة إلى جانب

یحب التمییز بین الموظف الدولي وغیره وكل إلیه لذا یهذه المنظمة، ولكل كل شخص دور 

میز ن، و )أولا(لموظف الدولي عن المستخدم الدوليازالمستخدمین الدولیین، فیتمیمن 

).ثانیا(الموظف الدولي عن ممثلي الدول الأعضاء

غزیل عائشة، الحمایة القانونیة للموظف الدولي، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون دولي عام، كلیة الحقوق -1

.14-13، ص ص 2019والعلوم السیاسیة، جامعة سیدي بلعباس، 

.125، ص 2003رابح غنیم، الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، دار هومه، الجزائر، -2
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تمییز الموظف الدولي عن المستخدم الدولي:أولا

تستعین المنظمة الدولیة بعدد من الأشخاص یسیرون عملها من فئات مختلفة منهم 

، والأخر یعمل بصفة مؤقتة یطلق علیهم كالموظف الدوليیعمل بصفة دائمةمن

:هم هيز ناصر تمییعأهمن أو بالمستخدمین الدولیین

بصفة دم دولي كل شخص یؤدي مهمة دولیةخعد مستی:من حیث استمراریة العمل-

منظمة كل شخص الخبراء المؤقتین أو یعد مستخدما في المؤقتة لحساب منظمة دولیة و 

الذي یمكن أن تكون أهم صفة ا ولحسابها وفق تعلیمات أجهزتها، و یؤدي مهمة باسمه

البعض ولي هي الصفة المؤقتة أو الدائمة، و المستخدم الدف الدولي و للتمییز بین الموظ

.یطلق علیهم العمال الدولیون

كون خاضعا للنظام فالموظف الدولي ی:من حیث النظام القانوني الذي یخضع له-

ود التعاقد بین المنظمة بنضع لخلمنظمة أما المستخدم الدولي فیاعهضالإداري الذي ت

.وبینهم

ا بأن لا تصبح منهرغبة بشكل أساسي مؤقتینالمنظمات على موظفین وتعتمد بعض

حلف لدمون الدولیین القادة العسكریون لة المستخأمثومن نة،ة أو مهفالوظیفة العامة حر 

ود وجنستنتجهذامنو .اكم الإداریة الدولیةالمحقضاةأو حلف شمال الأطلنطي و شووار 

احیة العمل بصورة دائمة نن المستخدم الدولي مالإختلاف بین الموظف الدولي و 

بالحمایة تمتعین مونون کیلهم إلا أنهم مأو مؤقتة ومن حیث القانون الذي یحكم ع

بین یحصل مافي أي نزاع قراراء الإداري الدولي هو صاحب الضائیة ویكون القضقال

.1الموظف الدولي أو المستخدم الدوليالمنظمة و 

مجلة المحقق ، "الموظف الدولي وطبیعة علاقته بالمنظمة الدولیة"إسماعیل زازا عبد البدري، حیدر كاظم عبد العلي، -1

، 2019، العدد الأول، السنة الحادیة عشر، جامعة بابل، العراق، الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة
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الدولي عن ممثلي أعضاء الدولتمییز الموظف:ثانیا

المنظمة إتخاذالذي یقوم بالإسهام في الطبیعي لك الشخص ذالدولة بممثلیقصد 

دولیة، لأنها ثلها داخل أجهزة المنظمة البتعلیمات حكومته التي یمقیدالدولیة لقراراتها، وهو م

.1ن تصرفاته المختلفةءلته عمساو یینههي المختصة في تع

نظمةممثلي الدول الأعضاء لدى المالذي یعمل فیه كل منالنطاقم وحدة غور 

ي فإن هناك اختلافا واضحا الموظفین الدولیین واجتماعهم تحت مظلة التنظیم الدولالدولیة و 

:يتویظهر ذلك على النحو الآ، بینهما

حیث یتم تعیین الموظف الدولي في المنظمة الدولیة :المساءلةحیث التبعیة و من-

ز أو أكثر من أجهزة المنظمة لمنظمة أو عن طریق جهالین العام بقرار صادر عن الأم

حیث في المنظمة، أما منممثلیها، في حین تقوم الدول الأعضاء بتعیین یةلالدو 

أمام الرئیس الإداري الأعلى للمنظمة الدولیة، الموظف الدولي یكون مسؤولافالمسؤولیة 

.في حین یكون ممثلو الدول مسؤولین أمام حكومات دولهم فقط

ل الأعضاء لدى الدو يصرف آثار تصرفات ممثلنحیث ت:من حیث آثار التصرفات-

اء قیامهم ثنمل المسؤولیة عنها بشرط أن تتم أ، بحیث تلتزم بها أو تتحالمنظمة إلى دولهم

فهو ، صرف إلى المنظمة نفسهافتنآثار تصرفات الموظفین الدولیین ، أما ئفهمبوظا

.2رس عمله باسم المنظمة ولحسابهایما

سة وظائفه لدى المنظمة حیث یقوم ممثل الدولة بممار :من حیث طبیعة الأعمال-

تحقیق مصالح المنظمة و ئهو من ناحیة یشارك في تأكید مبادرض مزدوج فغالدولیة ب

أما الموظف الدولي فهو یمارس وظیفة من أجل إنجاز أهداف المنظمة التي دولیة،

، ص 2000المتحدة نموذجا، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، محمد سعادي، المنظمات الدولیة منظمة المم-1

37.

جلید سلمى، تومي مروة، النظام القانوني للموظف الدولي في إطار منظمة المم المتحدة، مذكرة ماستر في الحقوق، -2

.17-16، ص ص 2018تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق، جامعة البویرة، 
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، بل یجب أن یمارس تلك الوظیفة باستقلال عن ل فیها ویتلقى أوامره منها فحسبیعم

.دولة جنسیته

الفرق بین الموظف الدولي زیبر في هذا المجال:الامتیازاتمن حیث الحصانات و -

امتیازات مطلقة اتجاه جمیع الدول بما فیها حصانات و الدولة، فالأول یتمنع بممثل و 

ررة لصالح الوظیفة الدولیة امتیازات مقجنسیتها إلا أنها حصانات و الدولة التي یحمل

إنما دولهم، و الامتیازات في مواجهة و الدول فلا یتمتعون بالحصانات و ، أما ممثلدائها

صانات والامتیازات قد تقررت یتمتعون بها في مواجهة غیرها من الدول لأن هذه الح

.1لصالح الدولة التي یمثلونها ولیس لأشخاصهم

المطلب الثاني

طبیعة علاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة

، وله دور فعال في عد الموظف الدولي من الأشخاص المنتمین للمنظمات الدولیةی

للمنظمات التنظیم القانوني الأنظمة الخاصة سیر إداراتها، وقد حددت المواثیق الدولیة و ت

، كما تتمتع المنظمة الدولیة بإرادة مستقلة عن إرادة الدول الأعضاء فهي للموظف الدولي

التي تسیر نفسها وتظهر هذه الاستقلالیة في إختیار موظفیها والأفراد العاملین لدیها ومنظمة 

ید طبیعة علاقة الموظف ومن الطبیعي تحد،الدولیة تحتاج لعدد كبیر من الموظفین الدولیین

، فحد نوعین من العلاقة، فیمكن أن تكون علاقة تعاقدیة لي بالمنظمة الدولیة التابعة لهاالدو 

ویمكن أن تكون علاقة ، )الفرع الثاني(یمكن أن تكون علاقة تنظیمیة و ،)الفرع الأول(

).الفرع الثالث(مختلطة

الفرع الأول

العلاقة التعاقدیة

یة المنظمة الدولأن العلاقة بین الموظف الدولي و النظریة إلىیتلخص مضمون هذه

بین ، حیث یرى أصحاب هذا الاتجاه أن العقد المبرم ماعلاقة تعاقدیة یحكمها عقد عمل

ظف الدولي وحقوقه، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون دولي وحقوق الإنسان، كلیة الحقوق أمینة سعد، المو -1

.14-13، ص ص2019والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، 



التنظیم القانوني لمركز  للموظف الدوليالأول                                الفصل

-12-

، حیث یكون الاثنان في الموظف الدولي والمنظمة هو الذي یحدد طبیعة وأساس هذه العلاقة

طراف في هذا العقد وحسب نظریة العقد شریعةمراكز متساویة من الناحیة القانونیة كأ

بهذا الرأي وطبیعة خذظریة أنه لا یوجد تعارض بین الأ، ویري مؤیدو هذه النالمتعاقدین

اع علاقة الموظف خضف الموظف الدولي لا یتعارض مع إالوظیفة الدولیة، ولذلك فإن وص

شخاص القانون أصفته شخصا من یظهر بنابالمنظمة لأساس تعاقدي لأن الموظف ه

.1الداخلي

لعامل فیها بأنها من نوع خاص تكییف علاقة الموظف الدولي القانونیة بالمنظمة اف

المتعاقدین التي من أهمها قاعدة العقد شریعة واعد القانونیة الخاصة بالعقود و ق علیه القطبت

عن لا فضقضاءه إنوكیفیة الآثار المترتبة علیهشروطه و فیذ من حیث إنشاء العقد وتن

،لمنظمة الدولیة من الجهة الأخرىاو من جهةهما الموظفو د عقالمساواة بین طرفي ال

.2یف القانوني لعلاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة هي علاقة تعاقدیةیبالتالي فإن التك

قة ونقل الفقهاء هذا التكییف من فقهاء القانون العام على الصعید الوطني للعلا

ین بدورهم أخدوا به نقلا ذها، والقالموظف العام والدولة التي یعمل بأحد مرافیة بین ظیفالو 

لموظف بالدولة ، معتبرین ارتباط علاقة اون الخاص وبالذات القانون المدنيعن عقود القان

علیه یكون الموظف في مركز تعاقدي مع الإدارة وهم یصفون أحیانا عن طریق هذا العقد، و 

، أما إذا أنیط به القیام عمال قانونیةأفیما إذا أنیط بالموظف القیام بهذا العقد بعد الوكالة

.3ود الغیر المسماةقصفونه أحیانا بأنه من العیفیصفونه بعقد إجارة، وقد بأعمال مادیة 

د استخدام بحسب أنصار قن هذه العلاقة بین المنظمة وموظفیها قوامها عأحیث 

أن القضاء ز القانونیة تحكمها بنود العقد و أن المراكالنظام المفتوح یترتب عنها بالضرورة 

المختص في منازعات العقود یحددها القانون القضائي لكل منظمة وحجتهم في ذلك أن 

الإلتزامات المترتبة عنها الوظیفة العامة الدولیة ذاتها وإنما الحقوق و القوانین الداخلیة لا تحكم

عمارین تنهینان، طالب حمیدة، النظام القانوني للموظف الدولي، دراسة في ضوء المنظمات الدولیة والإقلیمیة، مذكرة -1

.27، ص 2020، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق، جامعة البویرة، ماستر في الحقوق

، السنة 47، العدد 12، المجلد مجلة الرافدین للحقوق، "المسؤولیة القانونیة للموظف الدولي"قیصر سالم یونس، -2

.164، العراق، ص 2011

.22غزیل عائشة، مرجع سابق، ص -3
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یظهر وفقا للمبادئ القانونیة التي تحكم الجماعة أن الموظف الدولي لا، و یكون بعیدابسبب 

.1الدولیة بمظهر شخص من أشخاص القانون الدولي العام

سریان العقد بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة فإن العقد كما وأنه طیلة مدة 

دولي والمنظمة في هذا ، أي نیة الموظف الالطرفیننیةع في تفسیر أحكامه إلى خضی

في هذا المعنى تواترت من نصوص العقد المبرم بینهما، و هذه النیة تستخلصو مع، الشأن

.الإداریة لمنظمة الدول الأمریكیةالعدید من أحكام المحاكم 

ومما یوضح الاختلاف في هذا الصدد أنه في مجال الوظیفة الدولیة فإن العلاقة 

علاقتین بینهما تكامل تام تضمنأما في الوظیفة المدنیة فإنها ت،فقطتكون علاقة وظیفیة

، ویرى وافر أبدا بالنسبة للموظف الدوليوظیفیة وعلاقة الولاء، وهذه الأخیرة لا تتةوهما علاق

ینفي خلط بین الولاء بمفهومه الوطني وهو الذي یستبعد و بعض الفقهاء أنه یجب عدم ال

هو ما یؤكد على التقید لإداري و بین الولاء في مفهومه اوظف بالمنظمة و توافره في علاقة الم

.2به في هذه العلاقةالإلتزامو 

اةع المنظمة في مركز مساو ضولعل أهم انتقاد وجه لهذا الاتجاه تمثل في كونه ی

لمركز الموظف الدولي مما قد یؤدي إلى عرقلة عمل المنظمة بوصفها مرفق عام دولي یقدم 

.3للمصلحة الدولیةالتطور المستمرخدمة محددة لمصلحة المجموع تتطلب منها 

:كما أن التراجع عن هذه العلاقة التعاقدیة یعود إلى انتقادات أخرى وهي

ارة بشروط العقد حتى لو كانت تعرقل ید الإدقیف العقدي یؤدي إلى تیبالتكخذن الأإ-

، ومن ثم یغل یدها في إدخال أي تعدیلات على الوضع القانوني سیر المرافق الدولیة

باعتباره طرفا ات المصلحة العامة للوظیفة الدولیة إلا بعد موافقتهللموظف حسب متطلب

.في العقد

.148إبراهیم براهمي مختار، مرجع سابق، ص -1

خرشوفي عمر، المركز القانوني للموظف الدولي في منظمة الأمم المتحدة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص القانون -2

.28-27، ص ص 2015الدولي العام، كلیة الحقوق، جامعة تلمسان، 

مم المتحدة ، الأعلاقة الموظف الولي والمنظمة الدولیة في إطار الشرعیة الدولیة"أحلام وغلیسي، عبیر یجار، -3

، 02، العدد 01، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیارت، المجلد مجلة الرائد في الدراسات السیاسیة، "نموذجا

.91، ص 2020جوان 
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، تصار آثاره على أطرافه دون غیرهمسبیة أثار العقد أي اقني بضود تققإن أحكام الع-

الإدارة، ى غیر أطراف العلاقة أي الموظف و ثار الوظیفة الدولیة قد تمتد إلأفي حین 

عماله في مواجهة المتعاملین مع أالموظف مسؤولا عن فرت شروط تجعلوذلك إذا توا

.هذه الإدارة مع أنهم لیسوا أطراف في العقد

عنها الاتفاق لي مفاوضات تجري بهذا الشأن یسفرییجاب وقبول إعادة ما تتم العقود ب-

هذا لتزامات المتبادلة بین طرفین، و الاعلى موضوع العقد وشروط التعاقد والحقوق و 

.الدولیةكن توافره عند الالتحاق أو البدء في شغل الوظیفة العامةلا یم

تتسم هذه العقود بالشكلیة، حیث تحتفظ الإدارة عادة من خلال بعض النصوص بحقها -

في تعدیل النظام القانوني للموظفین وفق مصلحتها الدولیة، ذلك أن ما یجري علیه 

قدها مع الموظف أو إنهائه بالمخالفة العمل هو إمكانیة قیام المنظمة الدولیة بفسخ ع

.1قولهم بتساوي المركز القانوني للطرفینلقاعدة العقد شریعة المتعاقدین رغم 

إن العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة لا تقوم على أساس التفاوض 

دم والمساومة بین الطرفین ومن ثم فإن فكرة العقد في القانون العام الداخلي وقاعدة ع

المساس بالعقد لا تتفق مع قواعد القانون الدولي الإداري وتطور المرافق العامة الدولیة، 

خلاصة القول أن النظریة العقدیة لا تفسر طبیعة العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمة 

.2الدولیة تفسیرا كاملا لذا لجأ الفقه إلى إعطاء مبررات أخرى

الفرع الثاني

العلاقة التنظیمیة

ظهر إتجاه أخر یفسر علاقة الموظف الدولي بالمنظمة العامل لدیها على أساس أنها 

علاقة تنظیمیة أصحاب هذه النظریة أن یتجنبوا النقد الذي وجه للنظریة التعاقدیة فذهبوا إلى 

.23غزیل عائشة، مرجع سابق، ص -1

ئي الدولي، أطروحة دكتوراه منیرة حروش، مبدأ الدفع بالمنصب الرسمي للموظفین السامین الدولیین أمام القضاء الجنا-2

.64، ص 2018في الحقوق، تخصص القانون الجنائي الدولي، كلیة الحقوق، جامعة بسكرة، 
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الإتجاه المعاكس تماما، إلى أن علاقة الموظف بالمنظمة الدولیة علاقة تنظیمیة لائحیة 

الدولي في مركز مشابه لوضع الموظف العام قبل الإدارة في الأنظمة تجعل الموظف 

عا إلى جانب الأحكام المفروضة علیه في عقد العمل ضالداخلیة، بحیث یكون خاالقانونیة

یة وفق ما تتطلبه ذیفأحكام میثاق المنظمة ولوائحها وقراراتها الإداریة والتنما تقررهلكل

.1لدولیةمقتضیات صالح المنظمة اظروف و 

للائحي للموظفین الدولیین إنما كما یضیف أصحاب هذا الرأي إلى أن الوضع ا

دهم ضهم وحقوقهم، وفي نفس الوقت منع التعسف ز واحترام مراكمسبقا بناء وظائفهمنمضی

عها المنظمات الدولیة هدفها استقرار أوضاع موظفیها من ضلأن اللوائح الوظیفیة التي ت

ائیة علیها للتأكد ضسط رقابتها القبإن المحاكم الإداریة التابعة لها تجهة، ومن جهة أخرى ف

.2ینمن عدم الإضرار بحقوق الموظفین الدولی

ح رفض أنصار هذا الاتجاه للمساواة في المركز القانوني بین الموظف تضبهذا ی

دي في المنظمة العاملة بها، وذلك نظرا لغلبة وسیادة النظام اللائحي على التعاقو الدولي

ه الوظیفة تتسم بالعمومیة ذالإداریة داخل المنظمات الدولیة، وعلة ذلك أن هالوظیفةمباشرة

الصفة قد امتدت إلى الصفة العقدیة نفسها فبات ینظر لعقود هذه الوظیفة بأنها عقود هذوه

اریة مراعاة لمصالحها الإدعامة تملك الإدارة الدولیة حیالها حق الانفراد بتعدیلها إداریة

ما بیض عما قد یصیبه من ضرر وذلك حسو لال بحق الموظف في التعخعدم الإ، معالعامة

.الفقهاءیراه بعض

ةبار علاقة المنظمة بموظفیها علاققد استقر القضاء الإداري الدولي على اعت

أحكام عقود التشغیل یة الدولیة أحكاما بإلغاء نصوص و فقد أصدرت المحاكم الإدار ة،حیئلا

.28عمارین تنهینان، طالب حمیدة، مرجع سابق، ص -1

، رواحنة بدر الدین، المركز القانوني للموظف الدولي، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون دولي وحقوق الإنسان-2

.28، ص 2016كلیة الحقوق، جامعة بسكرة، 
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تنظم عها المنظمة، وبوجه خاص التي ضاللوائح الوظیفیة التي تمخالفة للأنظمة و تكونالتي

.1فسخ العقود وتحدد الرواتب والدرجات وغیرها من الحقوق والمزایا

الطرف الأضعف في على هذا الاتجاه أنه یجعل الموظف الدولي ؤخذلكن ما ی

لاحیتها في لتعسف في استخدام ص، الأمر الذي ینتهي بالأخیرة إلى اعلاقته بالمنظمة

ظمة من تعدیلات ه المنخذمواجهة الموظف الدولي، وعلى الموظف الطاعة والانصیاع لما تت

لكونه یوجد في وضع ه الإدعاء بوقوع إخلال بحقوقه المكتسبة نظراقدون أن یكون من ح

، فلیس من حق موظف بعینه أن یطالب بوضع مختلف عن سائر عام غیر شخصي

.2حید الأوضاع القانونیة المشابهةفین الآخرین لأن ذلك یخالف تو الموظ

الفرع الثالث

علاقة مختلطة

یأخذ أصحاب هذا الإتجاه بنظریة تسمى النظریة المختلطة وهي تجعل علاقة 

.3الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة علاقة تنظیمیة وتعاقدیة في آن واحد

ضعا طبقا للعقد الذي یبرمه مع المنظمة بناء على هذا یعتبر الموظف الدولي خا

یقبل في أي وقت أیة تغییرات محتملة قد تطرأ على هذا الوضع )مرن(الدولیة لوضع قانوني 

وذلك حسب إحتیاجات المنظمة ووفقا لم یتفق ومصالحها وضمانا لحسن سیر وإنتظام العمل 

.4للموظفین الدولیینلها على أن یراعي في هذا الصدد عدم المساس بالحقوق المكتسبة 

من هذا العرض لمختلف الإتجاهات تبین أنه لم یتفق على رأي موحد خاص بتكییف 

العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمات الدولیة، فالأمر یختلف من منظمة دولیة لأخرى، 

.24غزیل عائشة، مرجع سابق، ص -1

.16أمینة سعد االله، مرجع سابق، ص -2

ندا جمال طه إسماعیل، الموظف الدولي، دراسة مقارنة في القانون الدولي الإداري، الهیئة المصریة العامة للكتاب، -3

.108، ص 1986القاهرة، 

.124، ص 1990العزیز، القانون الدولي إداري، دار النهضة العربیة، القاهرة، محمد سرحان عبد-4
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العلاقة فقد یتطلب الأمر أن تكون ،1وهذا حسب ظروف وطبیعة وشروط العمل بالمنظمة

لائحیة بحسب الأحوال، فهناك بعض المنظمات الدولیة تستخدم الموظفین لدیها، عقدیة أو 

بناءا على عقود تبرمها معهم وهذه العقود تكون دائمة أو مؤقتة وهنا یكون للمنظمة حق 

إنهاء هذه العقود في أي وقت وهو المر الذي یؤدي إلى إضطراب العمل وعدم الاستقرار 

.فیه

.90رابح غنیم، مرجع سابق، ص -1
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ثانيالمبحث ال

التزاماتهشروط تعیین الموظف الدولي و 

كل ن للقیام بأعمال دولیة، و شخاص مؤهلیأهیكل المنظمات الدولیة عدة یتضمن

موظف في هذه المنظمات یشترط فیه عدة شروط لقبوله لشغل الوظیفة، لذا یتطلب على 

فیه الشخص الذي یرید الانضمام للعمل في المنظمات الدولیة كموظف دولي أن تتوفر

، فطبیعة المنصب الذي یشغله الشخص روط التي تضعها المنظمات الدولیةمجموعه من الش

المطلب (معینة لاكتساب صفة الموظف الدوليله من الخصوصیة التي تتطلب شروط 

إضافة إلى ذلك بإكتساب هذه الصفة یصبح الشخص له إلتزامات تقع على عاتقه، )الأول

.)المطلب الثاني(

ولالمطلب الأ 

شروط تعیین الموظف الدولي

إن نجاح أیة مؤسسة یعتمد بصورة أساسیة على مدي كفاءة العنصر البشري الذي 

یتولى إدارتها وإذا كان هذا المبدأ ینطبق على المؤسسات الخاصة والهیئات الداخلیة فإنه 

.أكثر إنطباقا على الهیئات والمؤسسات الدولیة

خص یرید شغل وظیفة الموظف الدولي توفر تشترط المنظمات الدولیة على كل ش

وكذلك الشروط ،)الفرع الأول(عدة شروط والتي یمكن تقسیمها إلى الشروط الموضوعیة 

).الفرع الثاني(الشكلیة 

الفرع الأول

الشروط الموضوعیة

یتطلب للتعیین في المنظمة الدولیة كموظف دولي توفر شروط موضوعیة تحدد وفقا 

وائحها، وعادة تتطلب بالنسبة للمرشحین للتعیین توفر شرطین موضوعیین، لمیثاق المنظمة ول

).ثانیا(أما الشرط الثاني هو شرط التوزیع الجغرافي ،)أولا(الشرط الأول هو شرط الكفاءة
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شرط الكفاءة:أولا

الموظف منصب بینها للوظائف فیها منتشترط المنظمات الدولیة في المرشحین 

، ویتم التأكد منها عن طریق المؤهلات یر من الكفاءة والخبرة والنزاهةولي توافر قدر كبالد

جراء اختبار أو مسابقة ودون مراعاة للمعتقدات السیاسیة أو اعتباراتإو عن طریق أالعلمي

.1سیة أو الأصل أو الدین أو الجنسجنال

لكفاءة المتحدة متمتعا بامثلا بالأممةأن یكون المرشح لشغل وظیفة دولیبجحیث ی

لمنظمة الدولیة مع لوكذلك لابد أن یتمتع بالنزاهة والولاء ،ة للتعیین لدى المنظمةبالمناس

في میثاق مبدأولقد تم النص صراحة على هذا الاحتفاظه بولائه للدولة التي یحمل جنسیتها، 

والتي تؤكد على ضرورة أن تختار المنظمة أشخاص 101/03الأمم المتحدة في المادة 

.النزاهةو الكفاءةعون بمستوى عالي من القدرة و یتمت

من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة إلى أن 04/02شارت كذلك المادةأكما 

و ترقیته هو ضرورة مراعاة أعلى درجات الكفاءة أالأول في تعیین الموظف أو نقله الاعتبار

وظائفها عن طریق اشتراطها وعادة ما تتحقق المنظمة من هذا الشرط فیمن یتقدمون لشغل

ةل في مفهوم الكفاءة اللیاقدخو علمیة معینة قد تطلبها الوظیفة، كما تمؤهلات دراسیة أ

.2الصحیة

إذ یعتبر الحصول على مؤهل دراسي من الشروط الأساسیة لتولي الوظیفة في أغلبیة 

لمستوى الوظیفة خضع ، إلا أن مستوى هذا المؤهل یمة الخدمة المدنیة في دول العالمأنظ

للازمة یعین في أي وظیفة أن تتوافر فیه الكفاءة العلمیة امنالمراد شغلها، ویشترط في

.3مهمات الوظیفةلتولي الوظیفة المرشح لها، بحیث یكون مؤهلا علمیا وبما یتفق و 

، المؤتمر القانوني الوطني العاشر، مجلة رسالة الحقوق، "تجریم الرشوة في القانون الدولي"صلاح جبیر البصیصي، -1

.79، ص 2013كلیة القانون، جامعة كربلاء، العراق، 

.36-35عمارین تنهینان، طالب حمیدة، مرجع سابق، ص ص -2

.36رواحنة بدر الدین، مرجع سابق، ص -3
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التوزیع الجغرافي:ثانیا

رهم من المرشحین ااختیدائما بالنسبة لمن یتم تعیینهم و تتطلب المنظمات الدولیة 

، الة داخل الجهاز الإداري للمنظمةالعدي وهو إیجاد نوع من التوازن و ساسأمراعاة اعتبار 

ة طبقا لقاعدة التوزیع وذلك بتوزیع الوظائف بین رعایا كافة الدول الأعضاء بالمنظم

.1الجغرافي

یع ز التو أهمیة بالغة لمعیار)اتیرهادسفي لوائحها و (المنظمات الدولیة علیه تولي

التي ینتمي علیها ض النظر عن الفئةغعملیة التوظیف الدولي، وبالجغرافي العادل في 

.، فقد كان لهذا المعیار الضرورة في التحاق الموظفین الدولیینالموظف الدولي

لدول الأعضاء في إن احترام معیار التوزیع الجغرافي العادل هو إعمال للمساواة بین ا

وحاول ،منذ الستینات بمعیار فرض نفسهغیر أن هذا المعیار اصطدم، البیئات الدولیة

ام للأمم المتحدة التعویل علیه وهو المساهمة المالیة للدول، وذلك لكفالة التمثیل الأمین الع

امة، ومن جانب أخر لا ینبغي لكافة الاتجاهات عند تعیین موظفي الأمانة العزنالمتوا

ة الدولیة إعمالا لمبدأ المساواة بین الجنس مع مراعاة طبیعة یة المرأة في الوظیفقأحزتجاو 

.2الوظیفةتلك

الفرع الثاني

الشروط الشكلیة

تتمثل الشروط الشكلیة لتعیین الموظف الدولي في المنظمة الدولیة التي تسعى للتعاقد 

:یليفیما

انة یجب أن یكون تعیین الموظف الدولي بقرار مكتوب إذ یحقق ذلك ضم:الكتابة-

یمنح الموظف الدولي جهة أخرىومن لي اتجاه المنظمة الدولیة من جهةللموظف الدو 

.مجموعة من الامتیازات والحصانات إتجاه الدول التي یعمل فیها

.237اسراء حسین عزیز حجازي، مرجع سابق، ص -1

.118-117مغزي شاعة هشام، ص ص -2
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، وعلیه لا یجور فة الدولیة إلا إذا قبلها المرشحإذ لا یمكن التعیین في الوظی:القبول-

بعد استیفاء قبول الوظیفة دون رضاه و ضاء على إجبار أحد مواطني الدول الأع

.1الإجراءات الرسمیة التي تشترطها الدولة التي یتبع لها

المطلب الثاني

التزامات الموظف الدولي

لتزامات الإهیئاتها كل في أحد ةوظیفیشغللكل موظف حددت المنظمات الدولیة 

ة وفي تحقیق أهدافها وغایتها وعلیه تعتمد المنظمة في القیام بأنشطتها المختلطتكون لهالتي

التي أنشأت من أجلها، ویتمتع الموظفون الدولیون بمجموعة من الحقوق تتشابه مع الحقوق 

التي یتمتع بها الموظفون العادیون في دولتهم وذلك مقابل أدائهم لوظیفتهم على أكمل وجه،      

الوظیفة شغله ل وضع مجموعة من الحقوق التي یتحصل علیها الموظف الدولي خلالذا 

إطار علیه الإلتزام بها فيجبات التي یجبله مجموعة من الواا حدد، کم)الأولالفرع (

).الفرع الثاني(مهامه داخل المنظمة 

الفرع الأول

حقوق الموظف الدولي

طار الوظیفة الدولیة فإن هذا الموظف إالدولي في المنظمة، وفي بعد تعیین الموظف 

ا، ففضلا عن هذا فإننا نجدها في المنظمة أو لائحتهثاقدة في میاعیها علم یتحقوق بع تمتی

بعض النصوص الاتفاقیات المقررة بل أیضا في بعض نصوص عقود العمل التي تبرمها 

وحقوق ،)ولاأ(سیتهجنةدوللحقوقه كشخص تابع بین ختلف توهذه الحقوق المنظمات معهم، 

.)ثانیا(عمله في منظمة دولیة ب

.79صلاح جبیر البصیصي، مرجع سابق، ص -1
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تجاه دولتهإالدولي الموظفقوق ح:أولا

التقاضي أمام المحاكم الوطنیة ع المنظمات الدولیة بالحصانة ضدمتالأصل هو أن تت

انوني الداخلي ل العلاقات التي تتم في إطار نظامها القیقبتعد من امعهظفیهامو ةن علاقأو 

تهدف الموظف ، وأن تستنظمها القوانین الداخلیة للدولتخرج عن علاقات العمل التيو 

، كما یشترط المنظمة ولیس مصلحة دولة بعینهامن خلال ممارسته لعمله تحقیق مصالح

ابعا للمنظمة التي یعمل فیها ولیس للدولة التي یحمل جنسیتها تالموظف الدولي أن یكون

كلیا تجرد ، إلا أن ذلك لا یعني أنه دولته سوى من المنظمةمن و تعلیمات أولا یتلقى أوامر 

، ولا یفقد حمایة دولته له، فإذا سابه لوطنه واكتساب جنسیتهإنتعن دولته فلا یفقد حق

ظمة بذلك ذا ما قصرت المنإ التي یعمل بها واجب حمایته و للمنظمة فما تعرض بما یسيء له 

رت به ولها مطالبة ضلحصول على حقوقه من الجهة التي أاكان لدولته حق حمایته و 

.1یعمل بها إذا ما تجاورت حدودها ولم تمنحه حقوقهي المنظمة الت

بالتالي فإن الموظف الدولي یتمتع بالحمایة المزدوجة فالأولى هي الحمایة المقررة له 

، كما یمكن هي حمایة الدولة التي ینتسب لها، والثانیةیعمل بهابموجب قواعد المنظمة التي

ه ذة المقر التي یمارس فیها نشاطه وهدولهي حمایة لموظف الدولي منحه حمایة ثالثة و ل

تتخذتعرض له الموظف الدولي وعائلته وأمواله، وأن الحمایة تكون من أي اعتداء قد ی

الإجراءات القضائیة لذلك سواء كان الموظف من مواطینها أم من الأجانب المتواجدین على

.2رقدولة الم، وذلك وفقا للاتفاق الموجود بین المنظمة و أراضیها

حقوق الموظف الدولي اتجاه المنظمة:ثانیا

:یتمنع الموظف الدولي بمجموعة من الحقوق اتجاه المنظمة التي یعمل فیها وهي

.44رواحنة بدر الدین، مرجع سابق، ص -1

.35-34سعد االله، مرجع سابق، ص ص أمینة-2
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تعتبر الصفة الدولیة حق رئیسي یتمتع به الموظف الدولي :التمتع بالصفة الدولیة-

ذاص، إمتع بوضع قانوني خبمجرد تعیینه في الوظیفة الدولیة، فالموظف الدولي یت

.1یجري تعیینه من قبل أجهزة دولیة ویتم إختیاره وفق أنظمة خاصة تضعها تلك الأجهزة

یعد الراتب واحد من أهم الحقوق التي یتمتع بها الموظف الدولي، ذلك :الحق في الراتب-

أن الموظف یستحق عند بدء إلتحاقه بالوظیفة الدولیة ومباشرته لأعماله الراتب المقرر 

.العمل الذي یؤدیهلها مقابل 

الترقیة كقاعدة عامة هي نقل الموظف إلى الدرجة أو الدرجات :الحق في الترقیة-

الأعلى، ویحق للموظف الدولي الترقیة إلى الدرجات الوظیفیة الأعلى وفقا للقواعد التي 

تضعها المنظمات الدولیة، وتكون الترقیة إما بالأقدمیة أو بالإختبار، وهناك بعض 

تشترط حصول العامل على درجة إمتیاز في التقریر للحصول على الترقیة المنظمات

.ومنها ما یشترط الكفاءة كمعیار للترقیة

أكدت كافة الأنظمة واللوائح الخاصة بالموظفین الدولیین على حق :الحق في الإجازة-

الموظف الدولي في الحصول على الإجازة وذلك وفقا للشروط والقواعد التي تضعها كل

.2منظمة

یتمتع الموظف الدولي بنوع من الحمایة الوظیفیة وهي حمایة :الحق في الحمایة-

المنظمة الدولیة لموظفیها ضد كل ما یمكن أن یقع علیهم من ضرر أو إعتداء بسبب 

.تأدیة وظیفتهم

لمین عمامرة، مركز الأمین العام لمنظمة المم المتحدة، مذكرة ماجستیر في الحقوق، تخصص القانون الدولي -1

.42، ص 2014والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

.34-28غزیل عائشة، مرجع سابق، ص ص -2
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ع بحریة الرأي للموظف الدولي الحق في التمت:الفكر السیاسيحق التمتع بحریة الرأي و -

أشارت إلیه ، وهذا ماالذي یؤثر على استقلاله وحیادیةذلك بالقدرالسیاسي و والفكر 

.1صراحة كافه اللوائح والأنظمة الوظیفیة

الفرع الثاني

واجبات الموظف الدولي

یقع على عاتق الموظف الدولي عدة واجبات یصب مجملها على اداء واجباته 

.التي تملیها الوظیفة التي تقوم بهاالوظیفیة باستقلال ونزاهة تفرضها طبیعة المنظمة 

:ولهذا قسمنا الفرع الثاني إلى واجبات الموظف الدولي تتمثل في

على الموظف الدولي أن یكرس وقته في وظیفته فلا یتعین:التفرغ للوظیفة الدولیة-

ته الرسمیة في حالة ما إذا كانت یؤدي أي عمل خارج نطاق وظیفته إلا بتصریح من جه

.وظیف تجیر ذلكنظمة التأ

لیة ببعض الصفات یجب أن یتحلى من یتقلد الوظیفة الدو :الحیادالنزاهة والأمانة و -

، كما یتعین علیه أن ي أداء المهام الوظیفیة بموضوعیة، فالنزاهة تعنالخلفیة الحمیدة

من الدول الأعضاء دون دولة لدولةتحیزلا یأعي الحیاد في أداء وظیفته وذلك بیرا

دم المساواة بغیر معاملة الدول جمیعا على قیلتزم بالأمانة في العمل و أخرى، بل 

.2یلضتف

على عائق الموظف الدولي هو عدم من أبرز الالتزامات الملقاة:الالتزام بالسر المهني-

.الدولیةفته نتهاء صإفشاء أسرار المنظمة الدولیة ولو بعد إ

ظف الدولي ضد القضاء الجنائي في الدولة المضیفة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص إیمان یحیاوي، حصانة المو -1

.44، ص 2019قانون جنائي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة المسیلة، 

.54-53عمارین تنهینان، طالب حمیدة، مرجع سابق، ص ص -2
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اتجبمن أقوى الواجبد هذا الوابع:الولاء للمنظمةالاستقلال عن دولة الجنسیة و -

، وهو یعني أن الموظف الدولي أثناء تأدیة لوظیفته الملقاة على عائق الموظف الدولي

ةوع لأي سلطخضدولة التي یحمل جنسیتها وعدم الیحب أن یكون مستقلا تماما عن ال

.1أو أي جهة خارج المنظمة

.45-44غزیل عائشة، مرجع سابق، ص ص -1
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الثانيالفصل

ة للموظف الدوليالضمانات الدولی

، فقد ف الحساسة داخل المنظمات الدولیةوظیفة الموظف الدولي من الوظائإن

ده فالموظف ضض لعدة صعوبات أثناء تأدیة مهامه، مما یخلق تصرفات غیر قانونیة یتعر 

فسدت معه، وقد دن فسلح صلحت معه وإ صالمنظمة الدولیة العامل فیها، فإن مرآةالدولي 

وعلى ذلك فإن الصفة الملحوظة في ،عا لاتساع نشاط المنظمات الدولیةتبتزایدت أهمیته 

الاستمرار، كما لحسابها على سبیل النفع و ةلي أنه یعمل باسم المنظمة الدولیالموظف الدو 

نما على مجموعة الدول إ دولیة لا تعتمد على دولة معینة و أنه یكون في خدمة إدارة 

.هداف المنظمة الدولیةالأعضاء إضافة إلى سعیه لتحقیق أ

أخرى ینتمي إلى وطنه ولأعرافه على الرغم مما سبق فإن الموظف الدولي من جهة

، وذلك أن الموظف بطبیعة الحال مع الولاء للمنظمةتقالیده وهذا الولاء للوطن لا یتعارضو 

ن ع أن، وعلیه أن یقر من مجرد فكرةبلیة أكالدولي یجب أن یكون مؤمنا بأن الأسرة الدو 

.تحقیق أهداف المنظمةعة مرتبطة بطبیعة الحال بمصالح و مصلحة دولته المشرو 

لذا حرص المنظمات الدولیة على إحاطة كل موظفیها الدولیین بمجموعة من 

التي تمثل ضمانات دولیة یهم من كل الضغوط من كل الجهات و الإمتیازات الدولیة التي تحم

، وتقدیم تسهیلات )المبحث الأول(ولیةولي من خلال إحاطته بحصانة دللموظف الد

).المبحث الثاني(إعفاءات دولیة لقیامة بواجباته على أكمل وجه و 
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المبحث الأول

حصانة الموظف الدولي

ین یمارسون مهام ذالینطریق موظفیها الدولیمهام عن ةات الدولیة بعدنظممتقوم ال

رست المنظمات الدولیة الحمایة كلذان لها، على قرارات المنظمة التابعیحساسة تؤثر 

ع مترس بتتتكهذه الحصانة لكل موظفیها من خلال تمتعهم بالحصانة الدولیة، القانونیة

بالضمانة قانونیة من عدم التعرض لشخصه وماله وعائلته أي هي ضمانة ف الدوليظالمو 

و أیة فئة قانونیة تحول دون تطبیق القانون الداخلي والمبعوث الدبلوماسي أو قنصلي أ

.مشمولة للإمتیازات وحصانات

المطلب (ر الدولیةداصمن خلال فرضها من المونیة قانانة قوتها الصهذه الحتستمد 

حمیه تطبیعة المجال الذي حسبلموظف الدوليلة الدولیة انصور الحصتتعددو ،)الأول

.)المطلب الثاني(فیها 

المطلب الأول

مصادر الحصانة للموظف الدولي

ع الموظف الدولي بالحصانة الدولیة ضد كل الضغوط التي یمكن ممارستها علیه یتمت

، وقد فرضت المنظمات الدولیة هذه الحصانة لتوفیر الضمانات دمن طرف الدول أو الأفرا

هي و ةتمثل مصادرها من عدة مصادر دولی، وتموظفیها أثناء ممارستهم لمهامهمالكفیلة لكل

)الفرع الثاني(الاتفاقیات الدولیة و )لأولالفرع ا(المواثیق الدولیة 

الفرع الأول

المواثیق الدولیة

ات الدولیة التي یتمتع بها ز تیامالدولي إلى القول أن الحصانات والاجه أغلبیة الفقهیت

اولت تنة التي تتضمنها المواثیق الدولیة، حیث من نصوص صریحتستمد الموظفون الدولیون 

الأمم ثاقات الخاصة بالموظفین وعلى رأسها میز حصانات والامتیایق دولیة أمر الثعدة موا
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التابعین ینموظفالتي تنص على أن كل مندوبي و 105/02المادةص، وذلك في نالمتحدة

ل ضمان جطلبها مهامهم في هذه الهیئة من أإعفاءات تالأمم المتحدة یتمتعون بمزایا و لهیئة

.دائهاأأثناءاستقلالهم 

التي تنص على 40/02في میثاق منظمة العمل الدولیة في المادةجد ذلك أیضان

فرضها مهامهم انات تبحصوأعضاء الإدارة والمدیر العام بها، بینمن مندو تمتع كل موظفیها

لتحقیق مصالح المنظمةثناء ممارستها وأدائها على أحسن وجه أمن أجل استقلالهم وحیادهم 

.1مكن أن یتعرضوا لهابعیدا عن كل الضغوطات التي من الم

الفرع الثاني

الاتفاقیات الدولیة

اتفاقیة المقر، فبالنسبة تفاقیة العامة، اتفاقیة الثنائیة و إات الدولیة إلى تنقسم الاتفاقی

تكفل حمایة حقوق الموظفین للاتفاقیات العامة هي التي تستهدف وضع القواعد العامة التي 

لك الاتفاقیة العامة لامتیازات من ذداء أعمالهم، و الاستقلال اللازم لأتوفیرو ینالدولی

فیفري 13لمتحدة بتاریخ انات الأمم المتحدة الصادر بقرار الجمعیة العامة لهیئة الأمم اصوح

انات المنظمات المتخصصة والتي صضا الاتفاقیة العامة لامتیازات وحیأ، و 1946سنة 

، وهي تتضمن كسابقتها الأحكام 1947نوفمبر 21یة العامة بتاریخ صادقت علیها الجمع

لهم، وقد تشمل تحقیق استقلاحقوق موظفي هذه المنظمات و العامة التي تستهدف ضمان

بكل منظمة العامة في هذا الصدد ثم تحیل بشأن الأحكام المتعلقةمبادئ هذه الاتفاقیة ال

.، إلى ملاحق خاصة بهذه المنظمةعلى حدى وفقا لظروف وطبیعة وظیفتها

.62-61لب حمیدة، مرجع سابق، ص ص عمارین تنهینان، طا-1
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لحصانات عن سائر الاتفاقیات الدولیة في القانون لتفاقیات العامة ز هذه الاتتمی

، بل یقتصر الالتزام بأحكامها وحیدة التي لا یتم التوقیع علیهاالدولي لأنها الاتفاقیات ال

.1إعلان الدولة الانضمام إلیهاالقانونیة على 

مواجهة حالة الموظف الدولي هدف هذا النوع من الاتفاقیات إلىتأما الاتفاقیة الثنائیة 

التي تستدعي الظروف أن یباشر مهام وظیفته في إحدى الدول غیر الأعضاء في الجهاز 

الدول م إبرامها بین المنظمة الدولیة و الدولي أو المنظمة الدولیة أو هي عبارة عن اتفاقیات یت

الحصول على الأخرى خاصة تلك التي یؤدي الموظف الدولي وظیفته على أراضیها بغیة 

، وقد لإعفاءات المقررة له بحكم وظیفتهاتمتع الموظف الدولي بالحصانات و موافقتها على

وفي أمثلة على ذلك ، من الاتفاقات منذ عهد عصبة الأممظهرت الحاجة إلى هذا النوع 

تتعلق بالحصانات وإمتیازات الخاصة بالمفوضین 1946إتفاقیة لاهاي في مؤتمر لاهاي 

متعلقة بالإعفاء عن 1966، إتفاقیة فینا لوكالات المتخصصة بالأمم المتحدةعلقة باإتفاقیة مت

عندما تبین عدم متعلقة بالمنع وقمع أعمال المهنیة، 1937رسوم جمركیة، إتفاقیة جنیف 

ي المنظمة بالاعتراف بامتیازات وحصانات الموظفین إمكانیة مطالبة دولة غیر عضو ف

.قیة بهذا الخصوص إذا وافقت على إبرام اتفاإلابالمنظمة، 

التي تبرم جد اتفاقیة المقر وهي الاتفاقیات ندر الثالث من الاتفاقیات العامة المص

المنظمة أو أحد فروعها حدى الدول الأعضاء التي یوجد بها مقر إ بین المنظمة الدولیة و 

، 1948ولایات المتحدة الأمریكیة سنة البرمة بین الأمم المتحدة و ، مثل الاتفاقیة المالإقلیمیة

محكمة ، وكذلك الاتفاقیة بین هولندا و 1954وكذلك الاتفاقیة بین فرنسا والیونسكو سنة 

في الاتفاقیة العامة ، وتم ذلك في صورة تبادل المذكرات ثم أدمجت 1946العدل الدولیة سنة 

.2حصانات الأمم المتحدةلامتیازات و 

.126، ص 2015محمد سامي عبد الحمید، أصول القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة، مصر -1

.55-54غزیل عائشة، مرجع سابق، ص ص -2
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المطلب الثاني

انة للموظف الدوليصور الحص

ترتكز الحصانة الممنوحة للموظف الدولي كحمایة له أثناء تأدیة عمله في إطار 

تحقیق لأهداف الغایات المرجوة منها غیر ان إسهام مهامه لصالح المنظمة الدولیة التابع لها 

هؤلاء الموظفین في تسییر شؤون وأعمال المنظمة لا یمكن أن تكون فعالة في هذا الصدد 

لا إذا تمتعوا بمجموعة من الحصانات التي تكفل لهم مباشرة وظائفهم بحریة وإستقلالیة إ

الفرع (، الصورة الأولى تتمثل الحصانة المالیة على ثلاث صورتتكون على ثلاث صور 

أما الصورة الثالثة،)الفرع الثاني(الصورة الثانیة تتمثل في الحصانة القضائیة و ،)الأول

).الفرع الثالث(نة الشخصیة فتتمثل في الحصا

الفرع الأول

الحصانة المالیة

تفاقیة من ا)ب(18البند 05یتمتع الموظف الدولي بالحصانة المالیة فبالرجوع للمادة 

حصانتها یستفید الموظفون الدولیون فیما یتعلق بالمسائل المالیة امتیازات الأمم المتحدة و 

ررة على كل ما یستورده الموظفون الدولیونبالإعفاءات من كل الرسوم الجمركیة المق

، وهذا عند بدایة ممارستهم لوظیفتهم ت وملابس بمختلف أنواعهاسیاراوأثاث و من أمتعة

.1الدولیة

لإعفاءات الضریبیة عن كما یتمتع الموظفون الدولیون فیما یتعلق بالمسائل المالیة با

المتحدة، ومع ذلك تذهب بعض التشریعات التي یتقاضونها من الأمم المكافآتو المرتبات 

، یة، جامعة بسكرة، العدد الثالث، كلیة الحقوق والعلوم السیاسمجلة الفكر، "الموظفین الدولییننةحصا"ملاوي، إبراهیم-1

.240، ص 2016
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یعملون الداخلیة إلى رفض هذا الإعفاء بالنسبة للموظفین الدین ینتمون إلى الدولة بجنسیتهم و 

.1تدفع لهم، حیث یفرض علیهم القانون الداخلي ضرائب على المرتبات التيفي إقلیمها

الفرع الثاني

الحصانة القضائیة

ع موظفي المنظمات الدولیة للقضاء المحلي للدول یقصد بهذه الحصانة عدم خضو 

سواءا في المسائل الجنائیة أو المدنیة بهدف تحقیق أكبر قدر من الاستقلال للوظیفة العامة 

لى واجبات وظیفته وانتهاك للموظف الدولي الخروج عغالدولیة، لكن هذا لا یعني أن یسو 

في ماما مع الحكمة من منح الحصانة، و تلك یتعارضفذولوائح وسیادة دولة المقر، نینقوا

تلجأمخالفة جسیمة لقوانین دولة المقر، فإن السلطات الإقلیمیة حالة ارتكاب الموظف الدولي 

الإدارات الدولیة لطلب رفع الحصانة عن الموظف الدولي كي یتسنى لهذه إلى الأجهزة و 

.2الدولة بعد إسقاط الحصانة عنه محاسبته عما اقترفه من أفعال

باشر یباحترام قوانین ولوائح الضبط في الدولة التي فالأصل أن الموظف الدولي ملزم

سب إلیه الإخلال بهذه القوانین ، ولكن إذا ارتكب الموظف الدولي أو نأعماله على إقلیمها

اللوائح فإن الأمر یختلف حسب ما إذا كان من كبار الموظفین أو كان ممن یلون كبار و 

بالتالي ولى فإنه یتمتع بحصانة مطلقة و رجة، فإن كان من الطائفة الأالموظفین في الد

، اء أو بسبب تأدیة وظیفته الدولیةلا یجوز اتخاذ أي إجراء ضده، سواء حدثت المخالفة أثن

.3أو قد وقعت خارج نطاق أعمال وظیفته

عنه إلا إذا حصل تنازل من جانب الموظف الدولي عن الحصانة القضائیة أو رفعت

بقرار من الأمین العام للمنظمة الدولیة، أما إذا كان الموظف من الطائفة الثانیة فتكون 

، فإذا ارتكب المخالفة بصفته غیر الرسمیة مقصورة على الأعمال الرسمیة فحسبحصانته 

.64جلید سلمى، تومي مروة، مرجع سابق، ص -1

مصباح جمال مصباح مقبل، الموظف الدولي ومدى مسؤولیة المنظمة الدولیة عن أعماله، دار النهضة العربیة، -2

.117، ص 2011مصر، 

.44لمین لعمامرة، مرجع سابق، ص -3
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كما أن المحاكم لا تعترف بالحصانة للموظف في خارج ، اتخذت الإجراءات القضائیة تجاهه

.1يالرسمنطاق عمله 

الفرع الثالث

الحصانة الشخصیة

انات الأمم المتحدة على أنه یتمتع موظفو منظمة الأممحصاتفاقیة مزایا و نصت

على عاتقهم للتدابیر أفراد عائلاتهم الذین یعیشونالمتحدة بعدم خضوعهم وأزواجهم و 

جمیع لعام و سجیل الأجانب وأن الأمین االإجراءات المتعلقة بتید الهجرة و یالخاصة بتق

دبلوماسیین التسهیلات الممنوحة للمبعوثین التعون بنفس الامتیازات والحصانات و مساعدیه یتم

صیة للموظف الدولي ، فمن خلال الاتفاقیة نجد أن الحصانة الشخبموجب القانون الدولي

، كما نجد الموظف الدولي یتمتع بالحصانات مثله مثل المبعوث الدبلوماسي تمتد إلى أهله

لذي یتمتع بحصانة شخصیة كبیرة، ویتمتع الموظف الدولي بالحصانة عن كل ما یصدر ا

لا تتعداها ه علاقة مباشرة بتأدیة وظیفتهم و عنهم بصفتهم الرسمیة من قول أو كتابة أو عمل ل

، فالأعمال التي تصدر عن موظف دولي في م الرسميهلمإلى تصرفاتهم الشخصیة خارج ع

.2لصفة الرسمیة لا تمنع من رفع الدعوى علیه أو حبسهأمور لا یتمتع فیها با

بالتالي مفاد هذه الحصانة عدم جواز القبض على الموظفین الدولیین أو حجزهم أو 

.3أمتعتهم الشخصیة أو توقیفهم أو تقیید حریتهم بأي شكل من الأشكالحجز

ن الدولي الإداري، أطروحة الدكتوراه في الحقوق، تخصص القانون العام، كلیة الحقوق، مریم لوكال، تفعیل دور القانو -1

.280، ص 2015جامعة الجزائر، 

.239إبراهیم ملاوي، مرجع سابق، ص -2

.62جلید سلمى، تومي مروة، مرجع سابق، ص -3
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المبحث الثاني

ءات الدولیةفاعهیلات والإتسال

ولیة لموظفیها الدولیین مجموعة من الامتیازات أهمها الحصانة منحت المنظمات الد

، كما أضافت ابقا تتمثل في الحصانة المالیة والقضائیة والشخصیةالدولیة والتي كما ذكرنا س

ام الموظف الدولي  مهمتیازات أخرى تضاف إلى الحصانة وهي امتیازات دولیة تسهل من ا

إعفاءات دولیة للموظف الدولي ت و تسهیلا، لذا وضعت وتضعه في مركز عالي ومریح

، فنجد من التسهیلات الدولیة كضمانة أریحیة في كل المهام المخولة لهتسمح بالتصرف بكل

، وكذلك الإعفاءات الدولیة كمساعدة له على السیر )المطلب الأول(لحمایة الموظف الدولي 

.)المطلب الثاني(الحسن للمهام 

المطلب الأول

دولیة للموظف الدوليالتسهیلات ال

ت الدولیة المكرسة وحة للموظف الدولي ضمن الامتیازامنتعتبر التسهیلات الدولیة الم

تسهیلات تتمثل في حریة ، لذا منحتقیات المتعلقة بالمنظمات الدولیةالاتفاضمن اللوائح و 

الفرع(ي الإقامة للموظف الدولإضافة إلى تسهیلات الهجرة و )الفرع الأول(المرور التنقل و 

.1)الثاني

الأولالفرع

والمرورالتنقلحریة

المكفولةوالحصاناتالامتیازاتأهمبینمنوالمرورالتنقلتسهیلاتتعتبر

الدولیةالمنظمةتصدرهتصریحأوجوازأووثیقةخلالمنذلكویكونالدولیین،للموظفین

.إسماعیل زارا عبد البدوي، حیدر كاظم عبد العلي، مرجع سابق-1



الضمانات الدولیة للموظف الدوليالثاني                                الفصل

-34-

.1المختلفةلدولاعبروالمرورالتنقلمنبموجبهیتمكنوالكيلموظفیها،

وفيالذریع،بالفشلباءتولكنهاالتصاریحهذهمثلإصدارالأممعصبةحاولتقد

سفرجوازاتشكلفيالتصاریحهذهتصدرأنالمنظمةاستطاعتالمتحدةالأممعهد

وكبارالمنظمةموظفيلكبارتمنحوهي،لالترحاو التنقلعملیةالدولیینالموظفینتسهل

الوثیقةهذهتمنحولا،ملهتمنحفلاالخدمو المستخدمینباقيأمافقط،داریینالإالموظفین

علىأجورهمتحددالذینللعمالولاالمقردولةجنسیةیحملونالذینالدولیینللموظفین

الحاضنةالدولةبینتوقعالتيالمقراتفاقیاتكافةوتنصالیومیة،العملساعاتأساس

علىالدوليللموظفالتنقلحقبضمانالمقردولةالتزامعلىظمةالمنو الدولیةللمنظمة

جوازتشبهوهيشخصیتهتثبتوثیقةالدوليللموظفتسلمالمجالهذاوفيأراضیها،

.2المرور

والملاحظ أن حریة التنقل والمرور تدرج ضمن الإمتیازات وكذلك الحصانات الدولیة، 

ب في الدول المستقبلة، وهي إمتیاز للموظف الدولي إذ أنها حصانة ضد تطبیق قوانین الجان

حین تخصه تلك الدول بتسهیلات المرور دون غیره، وكل هذا وفقا للصكوك الدولیة، عیر 

.أن الغالب علیها هو طابع الإمتیازات والتسهیلات

لا یحتاج القاضي الدولي إلى حریة الإتصال بحكومته "kuns-كونز"یقول الأستاذ 

ه إلى حریة المرور من وإلى مقر عمله، وهو ما یعبر على الأهمیة البالغة لحریة بقدر حاجت

المرور والتنقل كإمتیاز في الوظیفة الدولیة، غیر انم ظاهر الأمر لا یوحي بوجود معضلة 

في مسألة حریة التنقل والمرور، ذلك لسابق وجود قواعد عرفیة واتفاقیات دولیة وقوانین 

.3لمبدأ بالنسبة للمواطنین بوصفه من مبادئ حریات وحقوق الإنسانداخلیة تؤكد وتكرس ا

، ص 1986ندا، مسؤولیة المنظمات الدولیة في مجال الوظیفة الدولیة، الهیئة المصریة للكتاب، مصر، جمال طه -1

203.

.197رابح غلیم، مرجع سابق، ص -2

.137مغزي شاعة هشام، مرجع سابق، ص -3
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وتنص كافة إتفاقیات حصانات وامتیازات الموظفین الدولیین على إلزام كافة الدول 

الأعضاء في المنظمة ودولة المقر بتسهیل إجراءات إقامة وتنقل الموظف الدولي وتسهیلا 

لعمل على إصدار بطاقة شخصیة عن لمهمة الموظف الدولي في دولة المقر، جرى ا

.1المنظمة المختصة تثبت فیها شخصیة الموظف الدولي وصفته الرسمیة

حریة التنقل والمرور فقد نصت النصوص الدولیة الكثیرة على أحقیة وعن مضمون 

من إتفاق بین هیئة 11البند 04الموظفین الدولیین في حریة التنقل والمرور، مثل المادة 

على أنه لا تضع سلطات 14/12/1946حدة والولایات المتحدة الأمریكیة بتاریخ الأمم المت

الانتقال من الولایات المتحدة الأمریكیة الإتحادیة أو التابعة للولایات المحلیة أیة عوائق تعیق

موظفي الأمم المتحدة أو الوكالات لیها أمام ممثلي الدول الأعضاء و إ منطقة المقر و 

.المتخصصة

من الاتفاقیة المتعلقة بامتیازات الوكالات المتخصصة 26البند 08ت المادة كما نص

على أنه یحق لموظفي الوكالات المتخصصة أن 10/07/1948اتها بتاریخناصحو 

یستعملوا جوازات مرور الأمم المتحدة حسب الترتیبات التي یعقدها الأمین العام للأمم 

د إلیها بسلطات خاصة هالتي یعت المتخصصة و المختصة في الوكالاالمتحدة مع السلطات

.جوازات المرورلإصدار

غیرها تشكل قواعد قانونیة دولیة ملزمة تتضمن حث الدول على هذه النصوص و 

رض مهام الموظفین الدولیین لدیها، تذلیل كل العوائق القانونیة وغیر القانونیة التي قد تعت

.2انبمنحت لهم امتیازا عن باقي الأجبذلك تكونو 

.45أمینة سعد االله، مرجع سابق، ص -1

.140مغزي شاعة هشام، مرجع سابق، ص -2
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الفرع الثاني

الإقامةو ة تسهیلات الهجر 

الإقامة هي تمتع الموظف الدولي ه التسهیلات أي تسهیلات الهجرة و إن المراد بهذ

ذلك بأن دولة هو وأسرته بالإعفاء من إجراءات وقیود الهجرة والتسجیل الخاصة بالأجانب، و 

، وقد نصت تصاریح الإقامةهم من الحصول علىیفر تسلمهم بطاقات الإقامة التي تعالمق

وظفین الذین من اتفاق المقر على أن یتمتع الموظفون الدولیون باستثناء الم21السادة 

:ر إلى تسهیلات تتمثل فیما یليقینتمون إلى دولة الم

الإجراءاتدهم القصر من كافة قیود الهجرة و أولاإعفاء الموظفین هم وزوجاتهم و -

.الخاصة بقید الأجانب

.1سهیلات للممثلین الدبلوماسیین من أجل العودة لوطنهم أثناء الأزمات الدولیةمنح ت-

المطلب الثاني

الإعفاءات الدولیة

ولیة التي من الامتیازات الدولیة الممنوحة للموظف الدولي الإعفاءات الدضیدخل 

عن باقي الأشخاص زیتمع الموظف الدولي في مركز مضتسهل من ممارسة المهام، كما ت

تتمثل الإعفاءات الدولیة في كل من الإعفاء من ة البشریة للمنظمة الدولیة، و بلمكونین للتركیا

.)الفرع الثاني(الإعفاءات المالیة للموظف الدولي ، و )الفرع الأول(أداء الخدمة العسكریة 

الفرع الأول

الإعفاء من أداء الخدمة العسكریة

الخدمة ة الوطنیة إلى ضرورة استمرار تعود الحكمة من الإعفاء من التزامات الخدم

، وذلك لكي لا تشل حركتها إذا ما المنوطة بالموظف الدولي وبالتالي استمرار عمله بالمنظمة

، ولكن في المقابل هناك لموظفین إلى أداء الخدمة الوطنیةاستدعى الموظف أو عدد من ا

.69طالب حمیدة، مرجع سابق، ص عمارین تنهینان،-1
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لیین من واجب الخدمة الدو الكثیر من الدول تتحفظ على إعفاء مواطنیها من الموظفین 

، ففي النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة الأخیر یشترط الوطنیة

حللا من التزامات في الشخص الذي یتقدم لشغل وظیفة في الأمانة العامة أن یكون مت

ین ذالمقر الون من غیر رعایا دولة غالمتفر ت الخبراءفالخدمة الوطنیة، ولكن اتفاقیة المقر أع

من هذه 23یؤدون وظائف لصالح الجامعة من هذا الالتزام حسب ما جاء في المادة 

.1الاتفاقیة

ایا وحصانات المنظمات الدولیة على ذلك، حیث ز كما حرصت بعض اتفاقیات م

منها على تمتع جمیع موظفي 18حصانات الأمم المتحدة في المادة نصت اتفاقیة مزایا و 

الإعفاء كي لكن لوحظ على هذا النص أنه یعمم عفاء بصورة مطلقة، و لمنظمة بهذا الإا

لكن هذا الاتفاق لم یتممن العاملین في الأمم المتحدة، و الأجانب یشمل مواطني الدولة و 

، كذلك لتزاما عاما تلتزم به كافة الدولیعد االتصدیق علیه من طرف جمیع الدول، وبذلك لا

بمواطنیها ت علیه قد صاغت تحفظات صریحة فیما یتعلقفإن جانبا من الدول التي صادق

20ة المادة غد الموجه إلى هذه المادة وجاءت صیا، وقد روعي النقمن الموظفین الدولیین

حصانات الوكالات المتخصصة لتقرر أن هذا الإعفاء لا یكون إلا من اتفاقیات مزایا و 

دولتهم قبل استدعائهم لأداء ن المنظمة و تفاق على أسمائهم بیبالنسبة للموظفین الذین یتم الا

.2الخدمة العسكریة

، خاص بالموظفین الدولیین الوطنیینیشكل الإعفاء من الخدمة العسكریة امتیاز 

ملزمین إذ أن الخدمة العسكریة التزام وطني قانوني شدید الصلة بالولاء یهدف إلى تهیئة ال

تعتبره الدول من أشد الالتزامات التي لتزام و به للدفاع عن تراب البلاد، بذلك هو أشرف ا

نظرا لما فات تناولت مصادر من استثناءاته، و من ثم ضیقتلا یجوز التغاضي عن أدائها و 

.199رابح غلیم، مرجع سابق، ص -1

العام،، المركز القانوني للموظف الدولي، مذكرة ماجستیر في الحقوق، تخصص القانونجمال ناصر عبد االله عليبة ه-2

.75، ص 2011، الأردن، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط



الضمانات الدولیة للموظف الدوليالثاني                                الفصل

-38-

،المزایا الدولیة الاتفاقیة مسألة الإعفاء من أداء الخدمة العسكریة على استحیاءالحصانات و 

اصة حین رأت أن في استحالة إعفاء كما أن مواقف الدول تفاوتت في هذه المسألة خ

.1الموظف الدولي من أداء الخدمة العسكریة غیر ضروري لاستقامة شؤون الوظیفة الدولیة

الفرع الثاني

المالیةالإعفاءات

یشمل وعاء الموظفین الدولیین من الضرائب و المراد بهذه الإعفاءات هو إعفاء أجور

لي دون باقي موارد دخله، كذلك المقصود موظف الدو هذا الإعفاء الراتب الأصلي لل

ظف الدولي من أثاث الإعفاءات المالیة الرسوم الجمركیة على ما یستورده المو بالامتیازات و 

ر مل كموظف دولي أو عند مغادرته مقذلك عند بدایة العأو أمتعة ومنقولات خاصة بمنزله و 

.2وظیفته نهائیا

مزایا هیئة الأمم المتحدة سنة ات و من اتفاقیة حصان18البند 05نصت المادة 

ء من كل ضریبة الإعفا-ب:على أن یتمتع موظفو الأمم المتحدة بالحقوق التالیة1946

، كما نصت ونها من قبل منظمة الأمم المتحدةالماهیات التي یتقاضب و تمفروضة على الروا

أن یتمتع موظفو مزایا الوكالات المتخصصة علىمن اتفاقیة حصانات و 19البند 06المادة 

التي المكافآتو ذاتها من الضریبة على المرتبات الإعفاءات -ب:الوكالات المتخصصة ب

.ي یتمتع بها موظفو الأمم المتحدةبنفس الشروط التتقاضونها من الوكالات المتخصصة و ی

اتفاقات المقر على تضمین الاتفاقیات الثنائیة و الدول لقد أدرجت المنظمات الدولیة و 

الاقتطاعات الضریبیة أو الاحتكام و ورة إعفاء الموظفین الدولیین من الالتزامات المالیةضر 

.إلى الاتفاقیات العامة في هذا الشأن

ف خلق طبقة في الأخیر فإن إعفاء راتب الموظف الدولي من الضرائب لا یستهد

ن الدولیین بغض إنما یتوخي تحقیق المساواة في الرواتب بین الموظفیمتمیزة من الموظفین و 

.362، ص 1974نشأة المعارف، مصر، طلعت الغنیمي، التنظیم الدولي، م-1

.145رابح غلیم، مرجع سابق، ص -2
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لنظام الضرائب مكن أن یترتب على إخضاع كل موظف ، الأمر الذي یالنظر عن الجنسیة

.بلدهبالخاص

النقد تبادلفي الدولة على التحویل المصرفي و ى من القیود المفروضة فكما یع

ب الموظفین الدولیین یكون بصورة ، كما أن الإعفاء على رواتبالنسبة لأموالهم الشخصیة

تباین التشریعات الضریبیة في كل دولة مما بصرف النظر عن اختلاف جنسیاتهم و مة ات

.1یعني السعي لتحقیق المساواة التامة بین الموظفین

الأصل أن هذه الإعفاءات لا تستند كما هو الحال بالنسبة للحصانات إلى الرغبة 

یة التي یعمل بها الموظف، مة الدولضمان صالح المنظتحقیق استقلال الوظیفة الدولیة و في 

ضها دولتهم أو أیة دولة رع بأن خضوع الموظفین الدولیین للضرائب التي تفر تذلا یمكن الذإ

، لهذا یؤسس البعض الإعفاءات المالیة باستقلال الوظیفة العامة الدولیةعد مساس یأخرى قد 

ندها على فكرة الآخر یسالبعض الموظف الدولي على فكرة المجاملة، و التي یتمتع بها 

ن الدول باعتبار أن سریان نظام فرض الضرائب على الموظف الدولي یؤدي إلى بیالمساواة 

خزینة الدولة على مبالغ مصدرها میزانیة المنظمة وضع یخل بمبدأ المساواة بین حصول

.الأعضاءالدول

ریبي في هذا الصدد یمكن التأكید بأنه من الصعب إلزام كافة الدول بالإعفاء الض

ن اتفاقیة أو عرف دولي یلزم الدول بأن ین، بل لا توجد حتى الآبالنسبة للموظفین الدولی

، ن یحملون جنسیتها من ضریبة الدخلیشمل نظامها الضریبي إعفاء الموظفین الدولیین الذی

.2لاقي معارضة من بعض الدولیالطرح كما لا زال هذا

.46-45أمینة سعد االله، مرجع سابق، ص ص-1
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خاتمة

مات الدولیة من أهم الهیئات التي تفرض توجهات إیدلوجیة على كثیر أصبحت المنظ

من الدول خاصة الأعضاء منها، لذا توسعت من الناحیة الهیكلیة لتعزیز مكانتها على 

.الدولي، فظهر مصطلح الموظف الدولي ضمن التركیبة البشریة لكل منظمة دولیةالمستوى

منظمة الدولیة الذي یحكمه نظام قانوني وقد عرف الموظف الدولي أنه العامل في ال

.مستمرةطبیعة خاصة ولا یخضع لقانون داخلي ویباشر وظائف دولیة بصورة دائمة و وذ

تنظیم القانوني للموظف الأنظمة الخاصة للمنظمات الددت المواثیق الدولیة و ح

، ة لهاابعمن الطبیعي تحدید طبیعة علاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة التالدولي، و 

.یمكن أن تكون علاقة تنظیمیةمن العلاقة، فیمكن أن تكون علاقة تعاقدیة، و فنجد نوعین 

، وفي إطار الوظیفة الدولیة فإن هذا الموظف تعیین الموظف الدولي في المنظمةبعد

، وهذه الحقوق تختلف بین ادة في میثاق المنظمة أو لائحتهایتمتع بحقوق یتم النص علیها ع

عه بالحمایة المزدوجة فالأولى هي الحمایة تكشخص تابع لدولة جنسیته وهي تمه حقوق

، هي حمایة الدولة التي ینتسب لها، والثانیةوجب قواعد المنظمة التي یعمل بهاالمقررة له بم

ة المقر التي یمارس فیها هي حمایة دوللموظف الدولي منحه حمایة ثالثة و كما یمكن ل

.تعرض له الموظف الدولي وعائلته وأموالهن من أي اعتداء قد یهذه الحمایة تكو نشاطه و 

تجاه المنظمة التي یعمل بها فتتمثل في التمتع بالصفة الدولیة، الحق في إأما حقوقه 

ر لحمایة، حق التمتع بحریة الرأي والفكاق في الترقیة، الحق في الإجازة و الراتب، الح

للوظیفة الدولیة، النزاهة غر فقه فتتمثل في التالملقاة على عائالسیاسي، أما الالتزامات 

.الولاء للمنظمةلحیاد، الالتزام بالسر المهني، والاستقلال عن دولة الجنسیة و اوالأمانة و 

بمجموعة من ینلیة على إحاطة كل موظفیها الدولیحرصت المنظمات الدو 

تمثل ضمانات دولیة التي ضغوط من كل الجهات و الدولیة التي تحمیهم من كل الالإمتیازات



خاتمة

-41-

تمتع الموظف بولي من خلال إحاطته بحصانة دولیة، هذه الحصانة تتكرس للموظف الد

تستمد هذه الحصانة قوتها بالضمانة من عدم التعرض لشخصه وماله وعائلته، و الدولي

الاتفاقیات الدولیة لدولیة و هي المواثیق اخلال فرضها من المصادر الدولیة و القانونیة من 

تتعدد صور الحصانة الدولیة اقیات الثنائیة أو اتفاقیة المقر، و الاتفاقیات العامة أو الاتفسواء

، القضائیة،الحصانة المالیةنجد طبیعة المجال الذي تحمیه فیها فللموظف الدولي حسب

.والشخصیة

م تسهیلات تتمثل في یدخل ضمن الامتیازات الدولیة الممنوحة للموظف الدولي تقدیو 

رور، إضافة إلى تسهیلات الهجرة والإقامة للموظف الدولي، وإعفاءات دولیة المالنقل و حریة 

التعلیمات وهي الإعفاء من أداء الخدمةه على أكمل وجه كرستها اللوائح و لقیامة بواجبات

.العسكریة، والإعدادات المالیة

تمنحه ع الموظف الدولي بمجموعة من الامتیازات الدولیة التي توأخیرا رغم تم

جد في الأمر الواقع أن الموظف الدولي دائما یعیش نالضمانات لقیامه بمهامه إلا أنه 

ول الأعضاء ذات التأثیر الدولي والمتمثلة في الدول الكبرى،ضغوطا مستمرة من طرف الد

مصالح الدول القویة فالضمانات إتجاهمما یجعل الموظف الدولي یمیل في عمله إلى 

راعات دولیة ص، وهذا ما یعیشه العالم الحالي من تأثیرها فقط على الورقة له تبقى المكرس

.الأزمات الاقتصادیةو نالدول الكبرى خلق جو من التوتر والأمبین 

:النتائج

إن إرتباط الوظیفة الدولیة أساسا بالمنظمات الدولیة خاصة المم المتحدة فهي وضعت -

ي منظمة الدولیة بصفة دائمة ومستمرة نظاما قانونیا خاصا بالموظف الدولي یعمل ف

.بمقابل ما یلي

.یخضع في عمله لقانون المنظمة  ولا یخضع لقوانین أخرى كقانون دولته-
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إن طبیعة العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة هي علاقة تعاقدیة وتنظیمیة -

القانوني الذي إلا ان في الواقع یؤكد على ان كل منظمة تضع النظام)عقدیة لائحیة(

.یناسبها وذلك وفق ما تقتضیه مصالحها 

إن تحقیق المنظمة لشرطي التوزیع الجغرافي العادل والكفاءة والتوازن بین الجنسین في -

.إختیار الموظفین الدولیین یبقى أمرا نسبیا

لا یعتبر إقتراح الدول أعضاء في المنظمة لموظفیها هو تدخل في الشؤون الداخلیة -

لأنه یكون بطلب من المنظمة لأن الدول قد تستعین بهؤلاء الموظفین من أجل للمنظمة

.الضغط على المنظمة بصورة غیر مباشرة ودون عملها

إن واجب استقلال الموظف الدولي وولائه للمنظمة قد لا یتحقق كلیا لأنه یبقى إنسانا -

.مما قد یعرضه للضغوطات أو إغراءات من طرف الدول أو من جهة أخرى

التي یتمتع بها یتمتع الموظف الدولي بمجموعة من الحصانات والإمتیازات تفوق -

المبعوث الدبلوماسي لأنه یستطیع أن یواجه بها دولته ودولة المقر وباقي الدول وذلك 

.بحسب قوة المنظمة

تضع معظم المنظمات الدولیة أنظمة قانونیة ولوائح داخلیة تحكم عمل الموظف الدولي -

.قتضیه الوظیفة الدولیةفكل ما ت

:المقترحات

.نقترح شمل موظفي الفئة الثالثة والرابعة ببعض الحصانات والضمانات-

على الدول أن تحترم إلتزاماتها الخاصة بتوفیر المعاملة الحسنة للموظفین الدولیین -

.وخاصة دولة المقر
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تقوم بالتشاوره في یجب على المنظمة تمسك بالعقد المبرم بینها وبین موظفیها ویجب أن -

أي تغییر ترید أن تحدثه في العقد أو اللوائح لضمان إستقرار وضع الموظف الدولي 

.داخل المنظمة

إنشاء محكمة إداریة دولیة یلجأ إلیها جمیع الموظفین الدولیین وتكون مستقلة عن أي -

.منظمة أخرى
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الملخص

یعد الموظف الدولي العمود الفقري للوظیفة الدولیة حیث عن طریقه تقوم المنظمة 

.جلهاأبها بإنتظام ودون إنقطاع لتحقیق أهدافها التي أنشأت من الدولیة بالمهام المنوط 

فالموظف الدولي یتمیز عن غیره من المستخدمین الدولیین ممثلي الدول في علاقته 

وكذلك تضع له منظمة نظاما قانونیا خاصا منحته من خلال الحصانات الدولیةبالمنظمة

ماسي ودلیل على ذلك هو بعوث الدبلو ك التي یتمتع بها الممتیازات التي تفوق تللإوا

إستطاعة الموظف الدولي أن یواجه بهما دولته ودولة المقر وباقي دول أخرى وأیضا یملك 

.لتعسف من طرفهااالموظف الدولي ضمانات لمواجهة المنظمة نجد ذاتها لكي لا یقع في 

المسؤول عن إن الموظف الدولي هو نوات الوظیفة الدولیة والمنفذ لسیاسة المنظمة و 

تحقیق أهدافها فالمنظمة تمنحه حقوق وتفرض علیه إلتزامات یتقید بها كما تمنحه حصانات 

وإمتیازات عدیدة تطرقنا إلیها في هذا الفصل وتوفر له المنظمة ضمانات أثناء تأدیته لمهامه 

.لحمایته من أي تعسف قد یحصل أثناء أداء عمله

مها التي أنشات من أجلها وحددت من خلال تستعین المنظمة الدولیة في أداء مها

رأینا السلطات المتخصصة دراستنا طبیعة العلاقة بین الموظف الدولي ومنظمة الدولیة حیث

.في تعیین الموظف الدولي والشروط اللازمة في تعیینه

:الكلمات الدالة

الحصانة الامتیازات الدولیة؛ الموظف الدولي؛ الضمانات الدولیة؛ الحصانة المالیة؛

.القضائیة؛ الحصانة الشخصیة؛ الإعفاءات الدولیة؛  الإعفاءات المالیة


