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  :مقدمة
جتماعي مجموعة من الوسائل القانونية التي تيدف إلى تحقيق يعتبر الضمان الإ      

الذي يميق دنى الأحد بضمان الضمان عيش المواطنين وذلك من خلال . 1الأمن الاجتماعي
البطالة جتماعية كالإإحدى المخاطر إنقطاعيم عن العمل بسبب ةفي حال ،الإنسانية بكرامتيم
ة لممرأة النسبالولادة بحوادث العمل والأمراض المينية أو الشيخوخة،  ،العجر المرض،

تأمين بديل يعوضعم عن و ن طريق حماية قدرتيم عمى العمل، عوذلك العاممة أو الوفاة، 
 .2الدخل المنقطع

حق  جتماعيالضمان الإإعتبرت مختمف التشريعات ودساتير الدول ومن بينيا الجزائر 
بأن تضمنو وأثر من آثار علاقات العمل التي ألزمت الدولة  قانونا من الحقوق المكرسة

والتي تعديل الدستوري المتعمق ب013-16من قانون رقم  96/4 مأكدتو المادةلرعاياىا، وىو 
 .جتماعي"الإيضمن القانون حق العامل في الضمان "  عمى مايمي: نصت
مكانة ىامة وخاصة  هإعطاء ،دسترة ىذا الحق منالجزائري المشرع  ىدفكان ف

التكفل بجميع الأخطار يم، ذلك من خلال حقوقجتماعي، وذوي دين من الضمان الإمستفيلم
 .4ليا خلال ممارستيم لعمميم ونجتماعية التي يتعرضالإ

من بين أىم مظاىر التضامن بين مختمف شرائح  جتماعيالضمان الإإذن يعد 
علاقة قانونية قائمة بين المؤمن لو توجد ، 5المجتمع لمواجية المخاطر التي تيدد الأفراد

 الإلتزاماتمن جية أخرى، حول الحقوق و وذوي حقوقو من جية، وىيئة الضمان الاجتماعي 

                                                           
زرارة صالحي الواسعة راشد راشد، المخاطر المضمونة في قانون التأمينات الإجتماعية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه  -1

 .45، ص 2007الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 . 39، ص 2005لبنان،  ،الحقوقيةمنشورات الحمبي  ،3ط. جتماعي،، الضمان الإحسين عبد المطيفحمدان  -2
في  صادر، 14عر .ج ،2016مارس  06مؤرخ في  ،يتعديل الدستور متعمق بال ،01-16 رقم قانون من 96المادة -3
 .63ر عدد.، ج2008نوفمبر 15 في مؤرخ 19-08قانون رقم يتمم عدل و ي ،2016رس، ما7
مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون  في القانون الجزائري، جتماعيأنساعد فوزية، منازعات الضمان الإ -4

 .5، ص2017جامعة محمد بوضياف، المسيمة، كمية الحقوق والعموم السياسية،  الأعمال،
  .86 ص، 2006ر، الجزائ لعمل والضمان الإجتماعي، دارىومة،، الوجيز في منازعات اعبد الرحمان خميفي -5
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، فتنشأ عن والأمراض المينية العملوحوادث  جتماعيةالإالتي تترتب عن تطبيق التأمينات 
يا المشرع ا المؤمن لو، ليذا خصيضات التي يستفيد منيذلك خلافات ومنازعات حول التعو 

 نظام قانوني مستقل.ب
 المرتبطة الأخطار المختمفةمجال الحماية الإجتماعية من ل اتكريسا ليذا الحق ولتدعيم

والتنظيمة التي تحدد المجالات التي صدرت مجموعة من النصوص القانونية أبالعمل فقد 
وآليات تسوية المنازعات ذات الصمة ا تفادة منيسشروط الأجتماعي و طييا الضمان الإيغ

ن أصبحت العلاقة محددة بين صندوق الضمان الإجتماعي والمكمفيجتماعية، و الإ بالتأمينات
متعمق 11-83قانون رقم ىذا المنطق صدر من من جية أخرى و  -العملأرباب –

 .1جتماعيةبالتأمينات الإ
قانون رقم  تيا صدرمساير التي عرفتيا الجزائر ومن أجل  تطوراتالو نظرا لتحولات إلا أنو  

 15-83، الذي ألغى قانون رقم 2جتماعيمق بالمنازعات في مجال الضمان الإمتع 08-08
       وذلك  ثلاثة فئاتفي  جتماعيالذي حصر منازعات الضمان الإسالف الذكر، و 
 : 08 -08من قانون  02حسب نص المادة 

 المنازعات العامة -تتمثل المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي  " 
 المنازعات الطبية- 
 .المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي"-

                                                           
جويمية   05، صادر في 28، ج.ر عدد جتماعيةمتعمق بالتأمينات الإ ،1983جويمية 02في مؤرخ  11-83رقم قانون  -1

 07 فيصادر ، 42، ج.ر عدد متعمق بحوادث العمل والأمراض المينية، 19-96لتمم بالأمر رقم المعدل وا ،1983
المعدل  والأمراض والمينية متعمق بحوادث العمل 13-83، وقانون رقم 19-96المعدل والتمم بالأمر رقم  .1996جويمية 

متعمق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي المعدل والمتمم بالقانون رقم 15-83وقانون رقم  17-04والمتمم بالقانون 
 .1999نوفمبر 11مؤرخ في  99-10

، 11 ددع ر.، ججتماعينازعات في مجال الضمان الإمتعمق بالم، 2008فيفري  23مؤرخ في ، 08-08 رقمقانون  -2
 .2008مارس 2في  صادر
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المنازعات العامة، المنازعات الطبية، عات الضمان في كل من: ز تتمثل منا، عميو
في دراستنا ليذا الموضوع ىي ما ييم  إلا أن ،1بع الطبيالمنازاعات التقنية ذات الطا

من  03المشرع الجزائري بموجب المادة  ياعرفالمنازعات العامة لمضمان الاجتماعي حيث 
يقصد بالمنازعات العامة لمضمان الاجتماعي في مفهوم سالف الذكر "  08-08 رقم انونق

التي تنشأ بين هيئات الضمان الاجتماعي من جهة والمؤمن لهم  هذا القانون الخلافات
 .إجتماعيا أو المكمفين من جهة أخرى بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمان الاجتماعي"

في كافة الخلافات والنزعات التي تثور بين المؤمن لو ىذا النوع من المنازعات مثل يت
ة بتيسير ىياكل وأجيزة الضمان والييئات المكمف الإجتماعية والمستفيدين من التأمينات

 .2لتسويتيا خاصةالجراءات الإو الاجتماعي 
منازعات العامة لمضمان ما هي الإجراءات القانونية المتبعة من أجل حل اليف 

 .جتماعي؟الإ
الاجتماعي بالخصوصية في عدة مسائل،من بينيا العامة لمضمان منازعاتالتتميز 

القرارات التي في  طعنفي اليتم المجوء إلييا قبل القضاء، تتمثل إلزامية أولية مرحمة وجود 
وفقا لإجراءات بسيطة وأجال معقولة أمام لجان الطعن  الإجتماعي تصدرىا ىيئات الضمان

 التنظيم المتعمقين بالضمان الاجتماعيفات الناتجة عن تطبيق التشريع و لفصل الخلا
القضائية بإعتبار ىذه الأخيرة كإجراء  التسوية مجوء إلى، قبل التفكير في ال)الفصل الأول(

 .)الفصل الثاني(ائيا في حالة فشل التسوية الوديةثاني يفصل في النزاع ني
                                                           

" يقصد بالمنازعة الطبية، في مفهوم سالف الذكر المنازعة الطبية عمى أنيا  08-08من قانون رقم  17عرفت المادة  -1
هذا القانون، الخلافات المتعمقة بالحالة الصحية لممستفيدين من الضمان الاجتماعي، لا سيما المرض والقدرة عمى 

 الصحية لممريض والتشخيص والعلاج وكذا كل الوصفات الطبية الأخرى".العمل والحالة 
" يقصد بالمنازعة التقنية سالف الذكر عرفت المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي 08-08من قانون رقم  38أما المادة -

الاجتماعي ومقدمي العلاج ذات الطابع الطبي، في مفهوم هذا القانون، الخلافات التي تنشأ بين هيئات الضمان 
والخدمات المتعمقة بالنشاط المهني للأطباء والصيادلة وجراحي الأسنان والمساعدين الطبيين والمتعمقة بطبيعة العلاج، 

 والإقامة في المستشفى أو في العيادة ".
 
 .177، ص 2000 الجزائر، ،أحمية سميمان، آليات تسوية منازعات الضمان الاجتماعي، ديوان المطبوعات-2
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 الفصل الأول
منازعات العامة في مجال الضمان مالتسوية الودية لإلزامية 

 الاجتماعي
من  من جية وبين ىيئات الضمان الإجتماعي المؤمن لوإن العلاقة التي تنشأ بين   

لتزامات عمى عاتق كلا الطرفين، تنتج عنيا آثار  احقوق عنيا ترتبيجية أخرى،  قانونية قد  اوا 
 .1ت طبيعة عامةتؤدي إلى نزاعات ذا

( التي المستخدم ،وطرف الطاعن في النزاع )المؤمن لجراءات التي تواجو التيسيرا للإ 
سوية الداخمية كأصل المشرع الجزائري التفرض  ترفع ضد قرارات ىيئة الضمان الإجتماعي،

 الذي لا يخدم مصالح الشخص المؤمن لو لطول الإجراءات ،لمجوء إلى القضاءلحميا تجنبا 
 .لمصاريف التي تقع عمى عاتقواو 

ضد  ، راضات المرفوعة من طرف المؤمن لولجان داخمية لمفصل في الإعتأنشئت     
 كجية طعن،بإعتبار قرارات الصادرة عن ىيئات الضمان الإجتماعي التي يرفع أماميا النزاع

وىوما ، 2أن إجراءات التسوية الداخمية قيد شكمي يترتب عن تخمفو عدم قبول الدعوى شكلا
"لا تقبل جاء فيو  حيث 04/02/2010صادر بتاريخ الة العميا في قرارىا ذىبت إليو المحكم

المرفوعة أمام  الإجتماعي، الضمان الدعوى ذات صمة بالمنازعات العامة في مجال
 .3"إجراءات الطعن المسبقإلا بعد إستيفاء ،ة الفاصمة في المسائل الإجتماعيةالمحكم

                                                           

 .131، ص 2003حوادث العمل ولأمراض المينية في التشريع الجزائري، دار اليدى، الجزائر، سماتي الطيب،  _ 1
ماعي، مذكرة لنيل شيادة _ باديس كشيدة، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الإجت2

 .72، ص2010 اتنة،ة الحاج لخضر ب، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعالماجستر
قسم ،1، المجمة القضائية، عدد2010فيفري  04مؤرخ ، 5636621، ممف رقم الغرفة الإجتماعية ،_ قرار المحكمة العميا3

 .179-177 ص-، ص2011الجزائر، ،الوثائق لممحكمة الاجتماعية
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وىي عمى ،1لمطعن المسبق ميمتيا تسوية النزاع العامن نتيلج ري المشرع الجزائأ شأن
فعميو تعتبر المجنة الولائية نقطة  )المبحث الأول(درجتين: المجنة الولائية لمطعن المسبق

، وتأتي المجنة الوطنية كدرجة إستتئناف تبث في ولة لتسوية وحلإنطلاق في محا
 ة )المبحث الثاني(.قرارات المجنة المحميب ات المتعمقةالإعتراض

 
 المبحث الأول

 كدرجة أولى لمطعن المسبق المجنة المحمية المؤىمة أمام لطعنارفع وجوب 
 

بين ىيئات الضمان الإجتماعي ر و ثعات التي تز انمالمشرع الجزائري لمفصل في ال ىسع
 بإنشاء لدى كمييئة لمضمان الإجتماعي  ء،والمؤمن لو والمكمفين عمى حد سوا

تتولى الفصل في الطعون الإبتدائية، كأول درجة قبل  ،مؤىمة لمطعن المسبق لجنة محمية
خلال أحكام المادة من  الجزائري لمشرع، وىو ما نص عميو االمجوء إلى أي جية قضائية

 " يرفع الطعن المسبق:التي تنص سالف الذكر  08-08 رقم قانونمن  05
 التي لا بد من  بق ".إبتدائيا أمام المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المس

جراءات الطعن فييا المطمب  الإحاطة بتشكيمتيا المطمب الأول و إختصاصيا وا 
 .الثاني

 
 
 

                                                           

1Belloulla Tyeb , sécurite sociale, la reparation des accidents du travail et des maladies 
professionnelles, dahlebalger, 1993,p .171  
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 المطمب الأول
 وسيرعممياالمحمية المؤىمة لمطعن المسبق تشكيمة المجنة            

عمى إجبارية المجوء إلى الطعن  سالف الذكر 08-08من قانون رقم  04نصت المادة     
" ترفع الخلافات المتعمقة بالمنازعات  عمى مايمي نصتحيث العام ل النزاع المسبق لح

 ."العامة إجباريا أمام لجان الطعن المسبققبل أي طعن أمام جيات القضائية
ىو ماجاء و ، 1ئيقضااء قبل أي إجر  سبق إجراء إجباري يتم المجوء إليويعتبر الطعن الم

بحيث رفضت  1999نوفمبر  09مؤرخ في ة الغرفة الإجتماعيالمحكمة العميا  بو قرار
 .2جنة الطعن الأولىاء مباشرة دون عرض النزاع أمام لالقضأمام النزاع المرفوع المحكمة 

تحدد تشكيمة المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق عن طريق التنظيم كما سبق الإشارة 
تنفيذي رقم مرسوم  سالف الذكر، حيث جاء 08-08رقم من قانون  06في نص المادة  إليو
 يحدد عدد أعضاء المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق في مجال الضمان08-4153

 الاجتماعي )الفرع الأول(، كذلك تنظيميا وسير عمميا )الفرع الثاني(.
 

                                                           

1-Tyebbelloulla, op, cit,p171. 
عدد ج.ر ، المجمة القضائية، 1999نوفمبر 09، مؤرخ في 186766ممف رقم  ، الغرفة الاجتماعية،ر المحكمة العمياقرا -2
ح( ضد )م.ص.و.ت( الذي جاء فيو ، قضية )ق.113، ص2000، قسم الوثائق لممحكمة الاجتماعية، الجزائر، 2
 . "-لا-  –رفع النزاع أمام القضاء  -ى وجوب رفع الإعتراض إلى لجنة الطعن الأول-نزاع -_معاش تقاعد "

الجية الوحيدة المختصة بحل النزاع العام قبل المجوء إلى  سالف الذكر 15 – 83كانت ىذه المجنة في ظل قانون رقم _ 
 1986رديسمب 29مؤرخ في ، 15-86أن بعد صدور قانون رقم  من نفس القانون، إلا 06مادة القضاء، وىو ما تضمنتو ال
أين تم إدراج لجنة أخرى تتقاسم معيا ىذه الميمة،  1986ديسمبر 30صادر في  ،55ر عدد .المتعمق بقانون المالية، ج

"، "بالمجنة الوطنية لمطعن المسبق لذكرسالف ا 10–99رفت في ظل قانون رقم نة الوطنية لمطعن الأولى" التي عوىي "المج
 حيث أصبحت جميع قرارات ىيئات الضمان قابمة لمطعن عمى مستويين.

، يحدد عدد أعضاء المجنة المحمية لمطعن المسبق 2008ديسمبر  24، مؤرخ في 415-08مرسوم تنفيذي رقم -3
 . 2009جانفي  6في  ، صادر1الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا، ج. ر عددالمختصة في مجال الضمان 
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 الفرع الأول
 قتشكيمة المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسب

المؤىمة لمطعن المسبق، بصدور قانون رقم طرأت تغيرات في تشكيمة المجنة المحمية       
طبيب خبير و ممثل عن ىيئة  تأضاف،كما اأعضاءىمن حيث عدد سالف الذكر 08-08

حدد عدد أعضاء ىذه المجان وتنظيميا كما أحالناإلى التنظيم لت الضمان الاجتماعي،
 .1وسيرىا
ي حدد الذ،سالف الذكر 415-08 رقم تنفيذيصدر ىذا التنظيم بموجب مرسوم  قد

الوطني لمتأمينات الصندوق :لصناديق الوطنية التاليةأعضاء المجان المحمية التابعة 
الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء  )أولا(، جتماعية لمعمال الأجراءالإ

، الصندوقالوطني عن البطالة )رابعا(، الصندوقالوطني )ثالثا(لصندوقالوطني لتقاعد ا ،)ثانيا(
 .حصيل إشتراكات الضمان الإجتماعي )خامسا(لت

                                                           

تنشأ ضمن الوكالات الولائية أو الجيوية ى أنو " ، سالف الذكر التي تنص عم08-08 رقم ن، من قانو 06المادة  - 1
 لييئات الضمان الإجتماعي لجان محمية مؤىمة لمطعن المسبق تتشكل من:

 ممثل عن العمال الأجراء -
 ن ممثل عن ىيئة الضمان الاجتماعي ممثل عن المستخدمي -
 يبطب -
 يحدد عدد أعضاء ىذه المجان وتنظيميا وسيرىا عن طريق التنظيم. -

"تنشأ في كل ولاية لجنة طعن مسبق تتولى البث في ، تنص عمى أنو سالف الذكر ،15-83 رقم ، من قانون09المادة -
تتكون ىذه جتماعي الاوأصحاب العمل إثر القرارات المتخذة من قبل ىيئات الضمان الطعون التي يرفعيا المؤمن ليم 

 المجنة من:
 ( ممثمين عن العمال 3ثلاثة ) -
 ( ممثمين عن أصحاب العمل 3ثلاثة ) -
 ( عن الإدارة 1ممثل واحد) -

 يتولى أمانة المجنة أحد أعوان ىيئة الضمان الاجتماعي المختصة".
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تشكيمة المجنة المحمية لمطعن المسبق الخاصة بالصندوق الوطني لمتأمينات  -أولا: 
 CNAS)الاجتماعية لمعمال الأجراء )

مصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال ل شكل المجنة المحمية لمطعن المسبقتت
 :من " سالف الذكر 415-08 رقم مرسوم تنفيذي من 1/2حسب نص المادة  ،1الأجراء

تقترحيما المنظمة  دائم والآخر إضافي، ىما أحد ،(عن العمال الأجراء2)ممثلان -
 .أكثر تمثيل عمى مستوى الولاية النقابية لمعمل

تقترحيما المنظمات النقابية  ، أحدىما دائم والآخر إضافي،عن مستخدمين(2ممثلان ) -
 .عمى مستوى الولاية لممستخدمين أكثر تمثيل

ممثلان عن الصندوق الوطني لمتأمينات الإجتماعية لمعمال الأجراء تابعين لموكالة  -
الولائية المعنية، أحدىما ممثل دائم والآخر إضافي يقترحو المدير العام لمصندوق 

 .الوطني لمتأمينات الإجتماعية لمعمال الأجراء
 ق الوطني لمتأميبات الاجتماعية لمعمال (تابع لممراقبة الطبية لمصندو1طبيب واحد ) -

 الأجراء لموكالة الولائية المعنية يقترحو المدير العام لمصندوق الوطني لمتأمينات
 ."الإجتماعية لمعمال الأجراء

لمتأمينات ثانيا: _ تشكيمة المجنة المحمية لمطعن المسبق الخاصة بالصندوق الوطني 
 (CASNOSالإجتماعية لغير الأجراء )

 مصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية ل لمطعن المسبق المؤىمة شكل المجنة المحميةتت  
 ،1لمعمال غير الأجراء

                                                           

يتولى تسيير الخدمات ىو مؤسسة ذات سير خاص ( CNASينات الإجتماعية لمعمال الأجراء )الصندوق الوطني لمتأم-1
بمقتضى مرسوم  1985نشأ في أمراض المينية والخدمات العائمية وحوادث العمل والأ ة النقدية لمتأمينات الاجتماعيةالعيني
 أوت 21، صادر في 35ع  ر.جمتعمق بالتنظيم الإداري لضمان الإجتماعي، 1985أوت 20مؤرخ في  85/223رقم 

يتضمن الطبيعة  القانونية لمصندوق الوطني  ،1992أوت  04مؤرخ في  92/07 قد حدد مرسوم تنفيذي رقم، ول1985
التنظيم الداخمي   07في المادة 1992 جانفي 08صادر في  ،2ر ع .جوالتنظيم الإداري والمالي لمضمان الإجتماعي،

الضمان الإجتماعي، كما لك  بموجب قرار من الوزير المكمف بت الإجتماعية لمعمال الأجراء وذلمصندوق الوطني لمتأمينا
 من نفس القانون ميام الصندوق الوطني لمتأمينات الإجتماعية لمعمال الأجراء. 08حددت المادة 
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" يحدد عدد سالف الذكر 415- 08رقم تنفيذيمن مرسوم  2/2حسب نص المادة  
 :أعضاء المجان المحمية لمطعن المسبق المؤىمة كما يأتي

تقترحيما المنظمات  إضافي، والآخردائم  أحدىما (عن العمال الأجراء،2ممثلان) -
 .النقابية لمعمل الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية

تقترحيما  (عن مستخدمين القطاع الخاص، أحدىما دائم والآخر إضافي،2ممثلان ) -
 .المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية

لمعمال غير الأجراء تابعين  ممثلان عن الصندوق الوطني لمتأمينات الإجتماعية -
لموكالة الولائية المعنية، أحدىما ممثل دائم والآخر إضافي يقترحو المدير العام 

 .لمصندوق الوطني لمتأمينات الإجتماعية لمعمال غير الأجراء
(تابع لممراقبة الطبية لمصندوق الوطني لمضمان الإجتماعي لغير الأجراء 1طبيب) -

العام لمصندوق الوطني لمضمان  يقترحو المدير الوكالة الجيوية المعنية،
 ."الإجتماعي لغير الأجراء

 

الصندوق الوطني ب المجنة المحمية لمطعن المسبق الخاصة تشكيمة _ثالثا:
 (CNRلتقاعد)

 الخاص الوطنيلمطعن المسبق لمصندوق  المؤىمة تتشكل المجنة المحمية      

                                                                                                                                                                                     

الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء أي الصندوق الوطني لمضمان عمى الشيخوخة لغير الأجراء سابقا -1
CAVNOS فيو ممزم بتسديد  ،عامة كل من يمتمك محل تجاري أرباب العمل بصفةىذا الصندوق خاص بأصحاب الحرف و

كذا لمحصول عمى التقاعد تم و  ،عند المرض أو التعرض لحادث عملإشتراكاتو لضمان الإستفادة من التعويضات 
، أما فيما يخص إختصاصات الصندوق الوطني لمعمال الغير سالف الذكر 92/07رقم  تنفيذيإنشاءىبمقتضى مرسوم 

،الذي يحدد إختصاصات 1993ماي  13مؤرخ  119-93حددىا مرسوم تنفيذي رقم يره وتنظيمو فالأجراء وطريقة س
 .1993ماي  19، صادر في 33ع  ر.ج تنظيمو وسيره،الإجتماعي الخاص بغير الأجراء و  الصندوق الوطني لمضمان
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" سالف الذكر 415-08 رقم من مرسوم تنفيذي 2/3حسب نص المادة  ،1لتقاعدبا 
 يحدد عدد أعضاء المجان المحمية لمطعن المسبق المؤىمة كما يأتي:

تقترحيما  إضافي، دائم والآخر أحدىما (عن العمال الأجراء،2ممثلان) -
 .المنظمات النقابية لمعمل الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية

(عن مستخدمين القطاع الخاص، أحدىما دائم والآخر 2ممثلان ) -
ضافي،تقترحيما المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى إ

 .الولاية
( عن الصندوق الوطني لمتقاعد تابعين لموكالة الولائية المعنية، 2ممثلان ) -

 .يقترحيما المدير العام لمصندوق الوطني لمتقاعد أحدىما دائم والآخر إضافي،
يقترحو مدير الصحة  ،يمارس عمى مستوى الولاية المعنية (1طبيب) -

 ."والسكان لمولاية، بعد أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب
الصندوق الوطني بلمطعن المسبق الخاصة  المؤىمة المجنة المحميةتشكيمة _  رابعا:
 (CNACعن البطالة)لمتأمين 

حسب  ،2الوطني لمتأمين عن البطالةتتشكل المجنة المحمية لمطعن المسبق لمصندوق 
 أعضاء  " يحدد عددسالف الذكر  415-08رقم من مرسوم تنفيذي 2/4المادة نص 

                                                           

ات، ومنح المؤمنين الذي : ىو ىيئة عمومية ذات طابع خاص فيتكفل بتسيير المعاشCNRالصندوق الوطني لمتقاعد   -1
نظيم الإداري لضمان متعمق بالت 1985 أوت 20في مؤرخ 223–85رقمتم إنشائو بمقتضى مرسومأحيمو لتقاعد 
، يتولى الصندوق الميام سالف الذكر 07-92، وفقا لمقانون رقم 1985أوت  21، صادر في 35 ر ع.الاجتماعي، ج

 .منو 09التي حددىا المادة 
 
: مؤسسة عمومية وتضمن الييئة لمعمال الذين تم تسريحيم بموجب قانون CNACني لتأمين عن البطالةالصندوق الوط -2

أنشأ بموجب وزاري وكذلك في حالة إغلاق المؤسسات العمومية دفع أجرة شيرية لفترة معينة، نتيجة البطالة الإجبارية، 
متأمين عن البطالة، اسي لمصندوق الوطني لمتضمن القانون الأس، 1994جويمية 06مؤرخ في  188 – 94مرسوم رقم 

 تحت وصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الإجتماعي لمعمل. ،1994جويمية  07 في صادر ،44عدد ج.ر 
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 :ة لمطعن المسبق المؤىمة كما يأتيالمجان المحمي 
 تقترحيما المنظمات  دائم والآخر إضافي، أحدىم (عن العمال الأجراء،2ممثلان) -

 .النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية
ين القطاع الخاص، أحدىما دائم والآخر إضافي،تقترحيما (عن مستخدم2ممثلان ) -

 .المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية

(عن الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة تابعين لموكالة الولائية 2ممثلان ) -
يقترحيما المدير العام لمصندوق الوطني  المعنية أحدىما دائم والآخر إضافي،

 .أمين البطالةلت
السكان يقترحو مدير الصحة و  (يمارس عمى مستوى الولاية المعنية،1طبيب) -

 ."بعد أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب لمولاية،

الصندوق الوطني بلمطعن المسبق الخاصة المؤىمة المجنة المحمية خامسا: _ تشكيمة 
 لتحصيل إشتراكات الضمان الإجتماعي

إشتراكات  لتحصيل الوطنيلمطعن المسبق لمصندوق المؤىمة ية تتشكل المجنة المحم
سالف  415-08 رقم تنفيذي من مرسوم 2/5 حسب نص المادة، 1الضمان الإجتماعي

 الذكر
 :لمطعن المسبق المؤىمة كما يأتيالمؤىمة ة " يحدد عدد أعضاء المجان المحمي

قترحيما المنظمات ت إضافي، دائم والآخر ،أحدىما (عن العمال الأجراء2ممثلان) -
 .النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية

                                                           

الصندوق الوطني لتحصيل إشتراكات الضمان الإجتماعي: ىو مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص يتمتع بالشخصية  - 1
يقوم بقيد المستخدمين والعمال الأجراء الذين إنتسبو لنظام الضمان الاجتماعي، تخضع علاقتو والإستقلال المالي،  المعنوية

-06تنفذي رقم  مع الغير إلى القانون التجاري، لأنو في إطار ىذه العلاقات يتمتع بصفة التاجر، أنشأ بموجب مرسوم
 الضمان الإجتماعي وتنظيمو وسيره، كات،يتضمن إنشاء الصندوق الوطني لتحصيل إشترا2006أكتوبر  19مؤرخ في 370

 .2006أكتوبر  28في صادر ، 67 ر ع.ج
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تقترحيما المنظمات  (عن مستخدمين، أحدىما دائم والآخر إضافي،2ممثلان ) -
 .النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية

 تابعينالاجتماعي حصيل إشتراكات الضمان (عن الصندوق الوطني لمت2ممثلان ) -
يقترحيما المدير العام  لموكالة الولائية المعنية، أحدىما دائم والآخر إضافي،

 الاجتماعي.لمصندوق لمتحصيل إشتراكات الضمان 
السكان يقترحو مدير الصحة و  ،يمارس عمى مستوى الولاية المعنية(1طبيب) -

 ."بعد أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب لمولاية،
تج أن ىناك تشابو في تشكيمة المجان المحمية من حيث عدد من خلال نص المادة نستن

 ين ليا بحيث نجد أن ىناك:المكون لأعضاءا
تقترحيما  أحدىما دائم والآخر إضافي، (عن العمال الأجراء،2ممثلان) -

 .المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية لكل صندوق
تقترحيما المنظمات  دائم والآخر إضافي،(عن مستخدمين، أحدىما 2ممثلان ) -

النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيل عمى مستوى الولاية بإستثناء الصندوق الوطني 
 .لمضمان الإجتماعي لغير الأجراء فإن الممثمين يكون من مستخدمين القطاع الخاص

(عن الصندوق الوطني المعني تابعين لموكالة الولائية المعنية، 2ممثلان ) -
 .يقترحيما المدير العام لمصندوق الوطني المعني دىما دائم والآخر إضافي،أح

(تابع لممراقبة الطبية لمصندوق الوطني لمضمان الإجتماعي لغير 1طبيب) -
يقترحو المدير العام لمصندوق الوطني المعني، إلا  الأجراء الوكالة الجيوية المعنية،

والصندوق الوطني  أمين عن البطالة،الصندوق الوطني لمت الصندوق الوطني لمتقاعد،
لتحصيل الإشتراك فإن الطبيب يقترحو مدير الصحة والسكان من بين الأطباء 

بعد أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الممارسين عمى مستوى الولاية المعنية، 
 .الطب
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 الفرع الثاني
 لمطعن المسبق المؤىمة المجنة المحمية عمل سير

تجتمع سالف الذكر عمى أنو "  415-08 رقم سوم تنفيذيمن مر  05تنص المادة 
 ( يوم15عشر)في دورة عادية كل خمسة  المجان المحمية لمطعن المسبق المؤىمة

 بناءا عمى إستدعاء من رئيسيا. 
من ½ ويمكن أن تجتمع في دورة غير عادية بطمب من رئيسيا أو من نصف     

 أعضائيا. 
. ة لمطعن المسبق إلا بحضور أغمبية أعضائيالا تصمح إجتماعات المجان المحمي 
أيام،وتصح  8تجتمع بعد إستدعاء ثان في أجل لا يتعدى ،عدم إكتمال النصابفيحالة

 ". مدولاتيا حينئذ، ميما يكن عدد أعضائيا الحاضرين
تجتمع بحيث ، 1بصفة تداوليةتصدر قرارات أن المجنة  مادةيستخمص من نص ال      
 في دورتين 
يوم بإستدعاء من رئيسيا  (15) سة عشرتكون عادية كل خم: لأولىا الدورة -

 .وبحضور أغمبية أعضائيا
من ½ ن رئيسيا أومن نصف عادية بطمب م دورة غير: الثانيةالدورة  -

 .بحضور أغمبية أعضائيا عمى الأقل ولا تصمح إجتماعاتيا إلا، أعضائيا
 8د إستدعاء ثاني لا يتعدى ، تجتمع بعالنصاب القانوني أما في حالة عدم إكتمال

 .حينئذ، ميما يكن عدد أعضائيا مدولاتيا أيام وتصح

                                                           

، ص 2005لخمدونية لنشر والتوزيع، الجزائر، االعمل والحماية الاجتماعية، دار عجة الجيلالي، الوجيز في قانون  -1
143      . 



الاجتماعين  التسوية الودية لمنازعات العامة لضماول:    الأ الفصل  

- 15 - 

 

إتخاذ قراراتيا في ظرف شير  ،لمطعن المسبقالمؤىمة عمى المجنة المحمية كما     
 .1من تاريخ الإستلام لمعريضة
 محل محاضرة يوقعيا رئيس المجنة ،المسبق لمطعنالمؤىمة  تكون قرارات المجان المحمية

يجب أن تكون ىذه . عميو من طرف الرئيس ؤشريفي سجل يرقم و  وتدون ،ىاوأعضاؤ 
 .2عمييا تستندإالقرارات مبررة وتشير إلى الأحكام التشريعية والتنظيمية التي 

 ىو ما نصت عميوو  الإعتراض ابلإشارة فيو إلى أسباو  ،كتابة الطعنبمشرع ال لزمأ
يجب أن يكون " التي تنص عمى مايمي رسالف الذك 08-08قانون رقم  من 08المادة 

 ".الطعن مكتوبا وأن يشير إلى أسباب الإعتراض عمى القرار
ألغى إجراء الجزائري أن المشرع  ستنتجن ،سالف الذكر 15-83مقارنة بالقانون رقم 

 يوم( 15بو بحيث يتم إحال المحضر في ميمة خمسة عشر ) كان معمولاالمصادقة الذي 
 .3إلى جية الوصاية

 
 
 
 
 
 

                                                           

طبية(، مذكرة لنيل شيادة العامة، المنازعة البن الدين آسيا، الطعن المسبق في منازعات الضمان الاجتماعي )المنازعة  -1
 . 34، ص 2017، تخصص قانون إجتماعي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،الماستر

أونيس رشدي، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة مرابط توفيق  -2
 .45، ص2014-2013، قالمة، 1943ماي  08ر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الماست

 .143سابق، ص عجة الجيلالي، مرجع  -3
يجب إرسال محضر مداولات القرارات المتعمقة بالإعتراضات المصادقة "عمى مايمي  10-99من قانون  07المادة تنص  -

 طعن المسبق إلى ىيئة الضمان الإجتماعي المختصة ".يوما من المجنة الولائية لم 15عمييا في أجل 
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 المطمب الثاني
جراءاتالمسبق لمطعن  المؤىمة قواعد إختصاص المجنة المحمية  الطعن وا 

 في قراراتيا
لمطعن المسبق عن  المؤىمة لمجنة المحمية مياماختصاصات و إ الجزائري حدد المشرع

الذي يحدد عدد ،سالف الذكر 415-08طريق التنظيم، وذلك بموجب مرسوم تنفيذي رقم 
 مية المؤىمةلمطعن المسبق، وليذا أقر المشرع إختصاصين لمجنة المحميةأعضاء المجان المح

)الفرع الأول (،إلا أنو  رغم وىما الإختصاص النوعي والإقميمي لمطعن المسبق، المؤىمة
إلا أنو  ،الطعون المعروضة أمامياالبث في لمجنة في  الجزائري السمطات التي منحيا المشرع

 .)الفرع الثاني(التقيد بيا  امييمن الإجراءات وعحصرىا بجممة 
 

 الفرع الأول                               
 سبقملمطعن الالمؤىمة إختصاصات المجنة المحمية 

لمطعن المسبق بالفصل في الطعون المعروضة أماميا المؤىمة تختص المجنة المحمية    
 ن الإجتماعي بحق المؤملمراجعة القرارات الصادرة عن ىيئة الضمان  ،بصفة إبتدائية

 .)ثانيا(اقانونالإمتداد المخول ليا افييا وفقوتبث ، والمكمفين إجتماعيا )أولا( لو
 

 لمجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق  أولا: الإختصاص النوعي
في دراسة والبث  ،لمطعن المسبق المؤىمة يكمن الإختصاص النوعي لمجنة المحمية      

ع إلييا من طرف المؤمن لو أو من أصحاب العمل ضد قرارت ىيئة في الطعون التي ترف
لنقدية الممنوحة لممؤمن لو أو االضمان الإجتماعي، وتتعمق بتقدير ومنح الأدءات العينية و 

يضا في القرارات المتعمقة بالبث في الطابع أو  ذوي حقوقو بمناسبة المرض والوفاة والولادة،
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رأييا يعد ذ لم تبين ا  لمبث في الطابع الميني لمحادث و  م)عشرون يو ،1الميني لحادث العمل
اشات التقاعد و أو المرض الميني و كذا بالمنازعات المتعمقة بمع (حادث عمل بقوة القانون

 .ن و قاعدة الموظفون العسكرييستثنى من ىذه الالمنح العائمية و 
 ماتاعفاء والغر الإ الضمان الإجتماعي في طمبات فيما يخص القرارات الصادرة عن ىيئة

 .2تفصل فييا المجنة كأول وآخر درجة ،الزيادات التأخير من طرف المكمفينو 
سالف الذكر  08-08من قانون رقم  07و من خلال نص المادة صستخلاإ ما تمىو و 

تبث المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق في الطعون التي يرفعيا التي نصت عمى أنو "
 لمكمفون ضد القرارات التي مصالح ىيئات الضمان الإجتماعيالمؤمن ليم إجتماعيا وا
الإعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير عندما  في تبث المجنة أيضا

 .يقل مبمغيا عن مميون دينار جزائري "
 لمجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق  ثانيا: الإختصاص المحمي

إستعمل  ،سالف الذكر 08-08ن قانون رقم م 06في نص المادة إستعمل المشرع 
مو في قانون ستعميعن الذي  ،كمصطمح جديد "المجنة المحمية لمطعن المسبق" مصطمح 

  ة الاصح" ونجد أن التسمية الجديد جنة الطعن الأولى"لوىو  سالف الذكر 15-83رقم 
 .3ةجد عمى المستوى الولائي لكل ولاياتو التي تالطعن المسبق  ةجنلتوحي إلى 

ولائية خاصة بصندوق التأمينات الإجتماعية لمعمال  الأرجح أن تكون لجنة من فإن
، لكون أن كل ولاية ولجنة جيوية خاصة بصندوق التأمينات لمعمال الغير الأجراء الإجراء،

 ليا وكالة لصندوق التأمين الاجتماعي.

                                                           

 .34سابق، مرجع ، بن الدين آسيا -1
  2014،رالجزائنشر،مىومة ل دار الإجتماعي في منازعات العمل والتأمينات الإجتماعية،القضاء حمدي باشا عمر، -2

 .187ص
 ، سالف الذكر.08-08قانون  رقم من 06المادة  -3
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، والذي يكون نفس الإختصاص المحمي لمجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبقىنا يتحدد 
 .1الإختصاص  الإقميمي لصندوق الضمان الإجتماعي الذي ينتمي إليو 

يبقى ىذا الإختصاص لا يتعدى نطاق الوكالة الولائية لييئة الضمان الإجتماعي  
وبين ىذه الييئة  فصل في المنازعات التي تثور بين المؤمن لو أو ذوي الحقوقالمعنية، في ال

 التي ينتمون إلييا.
 الفرع الثاني

 لمطعن المسبقالمؤىمة أمام المجنة المحمية  إجراءات الطعن
تخطر المجنة "عمى مايمي سالف الذكر  08-08من قانون رقم  08نص المادة ت 

 عارشبرسالة موصى عمييا مع إ ،طعن المسبق تحت طائمة عدم القبولالمحمية المؤىمة لم
قابل تسميم وصل إيداع في أجل خمسة الإستلام أو بعريضة تودع لدى أمانة المجنة م

 .قرار المعترض عميو "يوما إبتداءا من تاريخ إستلام ال (15عشر )
من قبل  في عرض الطعن ،لمطعن المسبقمحمية تتمخص إجراءات الطعن أمام المجنة ال

 ، بواسطة عريضة تودع لدى أمانة   أداءات الضمان الإجتماعي أو المستخدمينالمستفيد من 
 .2( يوما من تاريخ تبميغ القرار المعترض عميو15جل خمسة عشر )أة في المجن 

سالف  08-08من خلال إجراءات الطعن المنصوص عمييا في قانون رقم 0يلاحظ  
الممغى،  15-83أنو أتى ببعض التعديلات عمى ماكان معمولا بو في ظل قانون رقم  ،الذكر

في عميو التي كانت عمى م ىذه المجنة وىو ما يظير أساسا في تقميص مواعيد الطعن أما
تقدر بشيرين من تاريخ تبميغ قرار الييئة إذ أعلاه و التي سالف الذكر  15-83رقم قانون 

شتراكات تحصيل الإالإنتساب و  وبشير واحد إذا كنا بصدد نزاع حول تعمق الأمر بالأداءات،

                                                           

 .40،ص 2010 ، الجزائر،لنشر الإجتماعي، دار اليدى عات العامة في مجال الضمان،المناز الطيبسماتي - 1
 .160،ص 2006 الجزائر، ،نشر والتوزيعمدار جسور لالوجيز في شرح قانون العمل،  بشير، ىدفي 2-
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ييئات لل الإجراءات سواء د تبسيط وتسييوذلك قص ،رعمى التأخي أو الزيادات أو العقوبات
 .1لتزامات الضمان الإجتماعيإإجتماعيا أو المكمفين بمؤمن ليالضمان الإجتماعي  أو لم

وعدم إحتراميا  ،مطعن المسبق كاممةالمحمية المؤىمة لجنة ملاتحسب آجال الطعن أمام   
 .2يترتب عميو عدم  قبول الطعن لفوات الأجل القانوني

مس مراجعة قرارات ىيئات تالجزائري وضع عمى عاتق كل من يممع الإشارة بأن المشرع 
ىذه  ترتيبفي ال الطعن، لكنو مقابل ذلك يشترط الضمان الإجتماعي ضرورة إحترام آج

البيانات الجوىرية سائر  المعنيين بالأمرعمى ثارىا القانونية أن يتضمن سند تبميغيا لآالآجال 
 .3وطرق الطعن فيياالقانونية  ةما يتعمق منيا بشرط إحترام المد لاسيما

سالف  08-08قانون رقم من 09 لقد نصت المادةقرارتيا تبميغ أما بالنسبة لإجراءات 
تبمغ قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق برسالة موصىعمييا مع إشعار "الذكر 

أجل  بالإستلام أو بواسطة عون مراقبة معتمد لمضمان الإجتماعي،بمحضر إستلام في
 ر".( أيام من تاريخ صدور القرا11عشرة)

برسالة موصى عمييا مع إشعار  ،قراتياالمؤىمة لمطعن المسبق المحمية تبمغ المجنة 
في أجل  ،الإستلام أو بواسطة عون مراقبة معتمد لمضمان الإجتماعي بمحضر إستيلام

 .4المجنة قرار ( أيام من صدور10عشرة )

                                                           

ل منشور في مقا، الاجتماعي"دراسة تقييمية لمتسوية الودية في مجال المنازعة العامة لمضمان "  ،سميماني حميدة - 1
جامعة محمد  كمية الحقوق والعموم السياسية، المؤلف الجماعي بعنوان علاقات العمل والتشغيل والضمان الإجتماعي،

 .471،ص 2019بوضياف المسيمة، ماي 
 هجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراالحماية القانونية من حوادث العمل والأمراض المينية في القانون ال دحماني منال،-2

 .227، ص 2019 و،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وز  القانون الاجتماعي، الطور الثالث في
 .21، ص2004 الجزائر، ،لمنشر دار ىومة ،4ط منازعات الضمان الإجتماعي، بن صاري ياسين، -1
جراءات التحصيل في الضمان " طريبت سعيد، -2 ، 33 ع ج.رمجمة آفاق لمعموم، ، "الاجتماعيطرق تسوية المنازعات وا 

 .252، ص 2019، جامعة التكوين المتواصل، الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية
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مجرد طمب عادي بعدما كان  تن طريقة تبميغ القرار م غيريستنتج أن المشرع الجزائري 
يكتفي بتبميغ قرارات المجنة المحمية  بل كان ،1أي شكل نموذجيلا يشترط لصحتو مراعاة 

-83من قانون رقم  12المؤىمة لمطعن المسبق إلى الأطراف المعنية ذلك حسب نص المادة 
في الإعتراضات التي ترفع إلييا تبث لجنة الطعن الأولى " التي تنص عمى ما يمي  15

 ". خلال الشيرين الذي يمي إستلام العريضة  وتبمغ قراراتيا إلى الأطراف المعنية
 

 المبحث الثاني                          
 كدرجة ثانية المسبق المؤىمةالطعن أمام المجنة الوطنية رفع      

يئة من ىيئات الضمان الإجتماعي لجنة عمى المستوى لدى كل ىأنشأ المشرع الجزائري 
عادة لمطعن المسبق المؤىمة المحمية الوطني كدرجة ثانية،لإعادة النظر في قرارات المجنة  وا 

عميو ما نصت وىذا تيا المستفيد أو المؤمن لو عمى قرار  في حالة إعتراض ،الفصل فييا
 يرفع الطعن المسبق                     " أنوعمى  سالف الذكر 08-08 رقم من قانون 05/2المادة 

أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق،في حالة الإعترض عمى قرارات  -
 .جنة المحمية لمطعن "مال

ن تشكيمة المجاالجزائري المشرع حدد ، 4162-08تنفيذي رقم وم مرسإلى  وعرجبال 
ة لمطعن المسبق قواعد إختصاص المجنة الوطنية المؤىمالوطنية لمطعن المسبق وسيرىا و 

جراءات الطعن)المطمب الأول (و   .)المطمب الثاني ( في قراراتيا ا 

                                                           

 .142 صعجة الجيلالي، مرجع سابق،  -1
ة القضائية، المجم، 2012أفريل 05،مؤرخ في 721430الاجتماعية، ممف رقم العميا، الغرفة قرارالمحكمة وىو مأقر بو  _

 .43، ص سابقنقلا سماتي الطيب، مرجع ، 2012، قسم الوثائق لممحكمة العميا، الجزائر، 2ج.رعدد 
ده الصندوق الضمان ون ضأن الطاعنين قاموا بالطعن في قرار الرفض الصادر عن المطعجاء فيو عمى "الذي  

بالتالي تبين أنيم أقاموا سوى طعنا إبتدائياأمام المجنة المحمية بينما ىم ممزمون جنة الطعن المحمية و ملا،أمام الإجتماعي
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 المطمب الأول                             
 ة لمطعن المسبقالمجنة الوطنية المؤىم عمل سيرتشكيمة و 

منح المشرع الجزائري لممتضرر  ،نظرا لفنية الإجراءات المتعمقة بحل النزاع العام   
عميو نصت ما تقديم إعتراضو عمى درجة ثانية في ظل الإعتراض الإداري، وىذابالحق 
تبث المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن " سالف الذكر 08-08 رقم انونمن ق 11المادة 

يمكن  وكما أن، طعون المرفوعة ضد قرارات لمجان المحمية المؤىمة لمطعن "المسبق في ال
 .ة قانوناالمعينوذلك في الحالات  درجة وآخررفع الطعن أماميا مباشرة كأول 

تشكيمة المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق )الفرع الأول( الجزائري لقد حدد المشرع 
 التنظيم. عن طريقوكيفية سير عمميا)الفرع الثاني(

 
 الفرع الأول                           

 لمطعن المسبق  المؤىمة المجنة الوطنية تشكيمة             
بل ترك ىذه الميمة  تشكيمة ىذه المجان ،سالف الذكر 08-08لم يحدد قانون رقم   
تنشأ ضمن عمى أنو "  أعلاه من قانون سالف الذكر 10المادة نصت عميو وىو ما  ،لمتنظيم

 نة وطنية مؤىمة لمطعن المسبق.كل ىيئة الضمان الإجتماعي لج
 ." تحدد تشكيمة ىذه المجنة وتنظيميا وسيرىا عن طريق التنظيم

لكل ىيئة الضمان الاجتماعي لجنة عمى أنشأ  الجزائري مادة أن المشرعلنستخمص من ا 
لدى كل الصناديق المركزية لمضمان الإجتماعي، أ أي أن ىذه لمجان تنش،مستوى الوطنيال

                                                                                                                                                                                     

مإستفاء الطعون  التصريح بعدم قبول الدعوى لعد المجمس إلا المجنة الوطنية فما عمى قضاة بإقامة بعد ذلك أمام
 .المسبقة كميا 

يحدد تشكيمة المجان الوطنية لمطعن المسبق المؤىمة في ، 2008ديسمبر 24، مؤرخ في 416-08مرسوم تنفيذي رقم -2
 .2009-01-06في  ،صادرة1ر عدد .ن الإجتماعي، وتنظيميا وسيرىا، جمجال الضما
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،كما أحالت مسؤولية  تحديد تشكيمة 1الأجراءدوق الوطني لمعمال الأجراء والغير الصنفييابما و 
 المجنة لمتنظيم.

الذي حدد  سالف الذكر، 416- 08ر ىذا التنظيم في شكل مرسوم تنفيذي رقم صد    
تحدد تشكيمة منو كالتالي "  02تشكيمة المجان الوطنية لمطعن المسبق من خلال نص المادة 

 : مايميكما لوطنية لمطعن المسبق المؤىمة المجان ا
 (عن الوزير المكمف بالضمان،رئيسا1ممثلا واحد) -
(ممثمين عن المجمس إدارة ىية الضمان الإجتماعي المعنية، 3ثلاثة ) -

 يقترحيم رئيس الإدارة 
( عن ىيئة الضمان الإجتماعي المعنية،يقترحيا المدير العام 2ممثلان ) -
 المذكورة لمييئة
 .ة الضمان الإجتماعي المنشأ ضمنيا "ئجنة ىيممانة ىذه الوتتولى أ

مخالفا تماما أن المجنة عرفت تشكيمة سالفة الذكر في المادة ما يمكن ملاحظتو      
مكرر "  09المادة  تنص لف الذكرحيثاس 83-15م رققانون عمييا في عمى ما كانت 

 ،وتتشكل منلمسبقلجنة وطنية لمطعن اتنشأ لدى كل ىيئة لمضمان الإجتماعي،

 العمال ممثمين من (3ثلاثة) -
 (ممثمين من أصحاب العمال    3ثلاثة) -
 ( عن الإدارة 1ممثل واحد) -

 ."نة أعوان ىيئة الضمان الإجتماعيجليتولى أمانة كل 
جعل ميمة المجالس يوىذا ما عمال وأصحاب العمل، ملممثمين  ائريز الج المشرع ألغى 

 فيمكنبالتساوي  ىاأعضاء الإجتماعي صعبة في إختيار لييئات الضمانالإدارية 

                                                           

 .228دحماني منال، مرجع سابق، ص  -1
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 .1(جية العمال أو جية أصحاب العمل)حدى الجيتين لإتميل أن الأخيرة ليذه
لمدة ثلاث سنوات قابمة  ،يتم تعيين أعضاء المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق

إستخلافو  يةإمكان المكمف بالضمان الإجتماعي مع الوزير من قراربموجب وذلك  ،متجديدل
تم وىو ما  ،لمعيدة ممدة المتبقيةوذلك لفي حالة إنقطاع عضوية أحد أعضاء المجان 

 التي تنصلف الذكر سا 416-08تنفيذي رقم من مرسوم  03دة الماإستنتاجو من نص 
( سنوات 3يعين أعضاء المجان الوطنية لمطعن المسبق المؤىمة لمدة ثلاث)"  عمى مايمي

في حالة إنقطاع عضوية أحد الاجتماعي لمكمف بالضمان قابمة لمتجديد بقرار من الوزير ا
كال نفسيا لممدة أعضاء المجان الوطنية لمطعن المسبق المؤىمة يتم إستخلافو حسب الأش

 ."المتبقية لمعيدة
 

 الفرع الثاني
 طعن المسبقمالمؤىمة ل الوطنية جنةمسير عمل ال

 مسبق بنفس الكيفية التي يتم بيا تتم إجراءات سير عمل المجنة الوطنية المؤىمة لطعن ال
في ، بحيث تعقد إجتماعات دورية )أولا( وتفصمنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبقعمل المج

 .قانونا)ثانيا( المحدد الإعتراضات المرفوعة أماميا وفق الآجال
 

  لمطعن المسبق المؤىمة أولا: إجتماعات المجنة الوطنية
تجتمع  " عمى مايمي سالف الذكر 416-08 قمر  تنفيذيمرسوم  من 05تنص المادة 

 ( يوم 15)المؤىمة في دورة عادية كل خمسة عشرالمجان المحمية لمطعن المسبق 

                                                           

،فرع مذكرة لنيل شيادة الماجستر عبد المالك، الموظف العام في مواجية منازعات الضمان الإجتماعي، بوتغريوت - 1
 .140ص ، 2012 قسنطينة، ،منتوري ، جامعةكمية الحقوق والعموم السياسية قانون إدارة،
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 بناءا عمى إستدعاء من رئيسيا.
 2و يمكن أن تجتمع في دورة غير عادية بطمب من رئيسيا أو من ثمثي) 

( من  3
 أعضائيا. 

في  ، بحضور أغمبية أعضائيالا تصح إجتماعات المجان المحمية لمطعن المسبق إلا
أيام، وتصح  8إكتمال النصاب تجتمع بعد إستدعاء ثان في أجل لا يتعدى حالةعدم
 ". حينئذ، ميما يكن عدد أعضائيا الحاضرين  مدولاتيا
لمطعن المسبق تجتمع في دورتين الأولى عادية المؤىمة نلاحظ أن المجنة الوطنية     

 ء.كأصل والثانية غير عادية كإستثنا
 (15)ر تكون بإستدعاء من طرف رئيسيا مرة واحدة كل خمسة عش  دورة العاديةال -1

 يوم.
 2تكون بطمب من رئيسيا أو من ثمثي   ةيعادال غيرالدورة ال -2

 من أعضائيا . 3
بحضور أغمبية أعضائيا في  ،الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق وتصح إجتمعات المجنة
أيام تكون مداولاتيا  8إستدعاء ثاني لا يتعدى  تجتمع بعد ،حالة عدم إكتمال النصاب

 .1ميما كان عدد أعضائيا الحاضرين ةصحيح
 

 المؤىمة لمطعن المسبقثانيا: الآجال القانونية لعمل المجنة الوطنية 
تخطر المجنة الوطنية المؤىمة سالف الذكر "  08-08 رقم من قانون 13تنص المادة 
تحت طائمة عدم القبول، برسالة موصى عمييا مع إشعار بالإستلام، أو  لمطعن المسبق،

( 15إيداع في أجل خمسة عشر )أمانة المجنة، مقابل تسميم وصل  بإيداع عريضة لدى
( يوما 61يوما من تاريخ إخطار المجنة المحمية المعترض عميو، أو في غضون ستين )

                                                           

 .282وراشد راشد، مرجع سابق، ص  زرارة صالحي الواسعة -1
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المؤىمة لمطعن المسبق إذ لم يتمقى المعني أي رد  وطنيةاء من تاريخ إخطار المجنة الدإبت
 عمى عريضتو".

تبث في الإعتراضات المرفوعة أماميا في  ،يلاحظ أن المجنة الوطنية لمطعن المسبق    
 :( يوما من تاريخ إيداع عريضة الطعن، ويمكن إثبات ذلك إما30أجل ثلاثين )

الإيداع أو إشعار بالإستلام في حالة رفع الإستئناف عن طريق _ عن طريق وصل 
 رسالة موصى عميو.

 _ أو عن طريق إيداع عريضة لدى أمانة المجنة مقابل تسميم وصل الإيداع.
تبميغ المجنة ، إبتداءا من تاريخ إستلام ايوم (15ويكون ذلك في أجل مدتو خمسة عشر )

البث فييا  المعني ردا عمى عريضتو فإنو يمكن يتمق المحمية المؤىمة لمطعن المسبق، إن لم
 طعن المسبق عند مالمؤىمة ل لوطنيةفي أجل شيرين من تاريخ إخطار المجنة ا

 . 1عدم الرد عمى عريضة المعني
عمى شكل محاضر يوقعيا  ،أعماليا تتخذ المجان الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق     

مى إجبارية أن تكون عو من طرفو مع الإشارة ويؤشر عمي الرئيس وتدون في سجل يرقم
مبررة وتشير إلى الأحكام  ،الوطنية لمطعن المسبق القرارات المتخذة من طرف المجان

مرسوم  من 06المادة نصت عميو وىو ما عمييا  داستنالإ تم التشريعية والتنظيمية التي
مة لمطعن المسبق تكون قرارات المجان الوطنية المؤى" سالف الذكر 416-08 رقم تنفيذي

 محل محاضرة يوقعيا رئيس وتدون في سجل خاص يرقم ويؤشر عميو الرئيس".
 سالف الذكر 08-08 قانون رقممن  8/2ة في نص المادالجزائري د المشرع أك     
منظما و طعن المسبق مكتوبا، مالطعن المقدم أمام المجنة الوطنية المؤىمة ل أن يكون عمى 

يجب "  المحمية المؤىمة لمطعن المسبققرارات المجنة الإعتراض عمى  إلى أسباب فيو ويشار

                                                           

 .152، مرجع سابق، ص بوتغريوت عبد المالك-1
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لبسط رقابة  ، وذلكأن يكون الطعن مكتوبا وأن يشير إلى أسباب الإعتراض عمى القرار"
 المؤىمة لمطعن المسبق عمى قرارات المجنة المحميةالمؤىمة لمطعن المسبق  المجنة الوطنية

 ،يقوم بفرض إجراءات التبرير والتعميل الجزائري شرعوكذا جدية الطعن أماميا، ما جعل الم
، بحيث كان الطعن يتخذ 1سالف الذكر 15-83رقم  قانونالنقائص الموجودة في لتفادي 
يعني بالضرورة تسيير بالرغم أن شرط الكتابة  بأي شكل خاصالإستئناف دون أن يقيد شكل 

 تأسيسو عمى أسانيد قانونية.الطعن و 
ة المؤىمة يإجراء المصادقة عمى قرارات المجنة الوطن الجزائري رعالمش أيضا ألغى 

 15-83رقم  طرف الجية الوصية الذي كان منصوص عميو في قانونمن  ،لمطعن المسبق
لات و يجب إرسال محضر مدا"  عمى مايمي منو التي تنص 12سالف الذكر في المادة 

ن المجنة الولائية ميوما  15القرارات المتعمقة بالإعتراضات لممصادقة عمييا في أجل 
لمطعن المسبق إلى ىيئة الضمان الاجتماعي المختصة، أو من المجنة الوطنية لمطعن 
المسبق إلى السمطة الوصية تمتح ىيئة الضمان الإجتماعي والسمطة الوصية أجل شير 

 ".لمبت في محضر المداولات
المصادقة عمى وجوب إجراء  ،سالف الذكر 08-08قانون رقم إن عدم الإشارة في    

عطائو القوة عمى قرارات المجان، فالمشرع أراد منح المجنة الوطنية الصلاحيات  الكاممة وا 
 صدورىا.بمجرد مباشرة  ذية لمقرارات التي تصدرىا، لتنفيذىاالتنفي

إذ أنيم ممزمين بإرسال نسخة عن جميع  ،بإنعدام الرقابة عمى المجان لا يعنيىذا      
مع قيام رئيس المجنة بإعداد  ،المعنية الإجتماعي ىيئة الضمانمدير وكالة  قراراتيم إلى

إلى الوزير المكمف بالضمان الإجتماعي ليتأكد  ويرسمو  ،نشاطاتياو ليا اعمأسنوي عن  تقرير
                                                           

كمية  لماستر،ا مذكرة لنيل شيادة آليات تسوية المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، بن زىرة رقية زىرة، -1
 .34،ص 2019-2018جامعة عبد الحميد بن باديس،مستغانم،الحقوق والعموم السياسية، 
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، ىو 1عاتزاانممن إحتراميا لقواعد الضمان الإجتماعي المقرر لمفصل في ىذا النوع من ال
يتعين عمى " عمىسالف الذكر  416-08رقم تنفيذي من مرسوم  15ما نصت عميو المادة 

رؤساء لمجان الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق إرسال تقرير سنوي عن نشاطاتيا إلى 
 ". الوزير المكمف بالضمان الإجتماعي

 
 المطمب الثاني

جراءات الطعن قواعد   إختصاص المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق وا 
 قراراتيا في                              

والإعتراضات  في معالجة الطعون ،تختص المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق   
لمطعن المؤىمة صادرة عن المجنة المحمية إدارية المعروضة أماميا والمتعمقة أساسا بقرارات 

ين تجاه أو ذوي الحقوق أو المكمف تمقى الإعتراض سواء من المؤمن لوتوالتي  ،المسبق
، ويكون ذلك وفق الإختصاصات التي يخوليا القانون )الفرع الضمان الاجتماعيىيئات 
ة لمطعن المسبق بالتبميغ عن قراراتيا للأطراف المعنيالمؤىمة تقوم المجنة الوطنية و ،الأول(

 .ثاني()الفرع النون ىا القاعن الطريق الإجراءات التي أقر 
 

 لالفرع الأو
 لمطعن المسبقالمؤىمة إختصاص المجنة الوطنية 

لمطعن المسبق عن  المؤىمة إختصاصات وميام المجنة الوطنية الجزائري حدد المشرع 
لذكر، التي تتمثل بإعادة سالف ا 416-08طريق التنظيم، وذلك بموجب مرسوم تنفيذي رقم

                                                           

 . 473،ص بقمرجع سا سميماني حميدة،  -1
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بق إما لمتأكيد عمى صحتيا أو لإلغائيا )أولا(، قرارات المجنةالمحمية لمطعن المس فيالنظر 
تجاوز كما أنيا تنظر بصفة إبتدائية ونيائية فيما يخص الإعتراضات التي قيمتيا تساوي أو ت

 (مميون دينار جزائري)ثانيا
   :إختصاص المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق كدرجة إستئنافأولا

 المرفوعة بالإستئناف  ونن المسبق في الطعلمطع المؤىمة تختص المجنة الوطنية     
من 11وىو ما نصت عميو المادة ،1طعن المسبقمل المؤىمة المجان المحمية تضد قرارا

المؤىمة لمطعن الجنة الوطنية   تبثعمى أنو " تنص التي  ،سالف الذكر 08-08 قانون رقم
 .مطعن المسبق"في الطعون المرفوعة ضد قرارات المجنة المحمية المؤىمة ل المسبق  

جنة الوطنية لمطعن المسبق تعتبر بمثابة درجة ثانية من مستخمص من نص المادة أن الي
أساسا في  كذلك ويمثل ،تسوية الداخمية لممنازعات العامةدرجات الطعن الإداري في مجال ال

، وذلك إما لتأكيد عن مدى المؤىمة لمطعن المسبق مراجعة قرارات لجان الطعن المحمية
 .2ابقيا مع تشريع الضمان الإجتماعيأو لإلغائيا في حالة عدم تط صحتيا
أضاف إختصاص آخر لمجنة الوطنية الجزائري، كما تجدر الإشارة إلى أن المشرع  

والتي تشمل  أعلاه 08-08 رقم انونمن ق 11ذلك طبقا لممادة  ،المسبق المؤىمة لمطعن
 15-83قم ر قانون ي لم يكن موجودا فوذلك  ،حميةجميع القرارات الصادرة عن المجنة الم

المحمية كدرجة الطعون المقدمة ضد قرارات المجنة في ويتمثل في الفصل  سالف الذكر،
الغرامات عمى التأخير عندما يقل الإعتراضات المتعمقة بالزيادات و  إستئناف فيما يخص

 الجزائري بو المشرع ،وىذا أمر جديد أتىدج1.000.000مميون دينار جزائري  مبمغيا عن
سابقا تفصل جنة الولائية لمطعن المسبق مبعدما كانت السالف الذكر،  08-08رقم قانون في 

                                                           

قسم المستندات والنشر لممحكمة  ،، المجمة القضائية"الاجتماعيالمنازعات في مجال الضمان " _ ذيب عبد السلام، 1
 .17ص ، 1996 ،رالجزائ، 2 ع ج.رالعميا،

 .23سابق،ص مرجع بن صاري ياسين، -2
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 رقم من القانون 3/4ةوذلك طبقا لمماد،1نيائيةذكرىا بصفة إبتدائية و  في الإعتراضات السالف
ارات في مجال تتخذ القر التي تنص "  15-83رقم   المتمم لمقانونالمعدل و  99-10

 ."من ىذا القانون بصفة إبتدائية و نيائية 83تخفيض الغرامات والزيادات طبقا لممادة 
 جةر ثانيا:إختصاص المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق كأول وآخر د

الطعون  تختص المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق كأول وآخر درجة في     
 08-08قانون رقـم  وإستحدثمان الاجتماعي، وذلك ما المرفوعة ضد قرارات ىيئة الض

وذلك بإضافة إختصاص آخر لمجنة الوطنية المؤىمة  ،منو 12المادة في  سالف الذكر
ليا أن تفصل في أول وآخر درجة في  عمى غرار الإختصاص السالف الذكر لمطعن المسبق

لإخلاليم بواجباتيم ان نتيجة الإعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات التي يتحمميا المكمفي
 1000. 000مميون دينار جزائريمبمغيا  أو يفوق ، عندما يساوي2الاجتماعيبحق الضمان 

نصت سالف الذكر التي  08-08من قانون رقم  12/1ة وىذا ما نصت عميو الماد ،دج
 المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير المنصوص عمييا ترفع الإعتراضاتأنو " عمى 

في مجال إلتزمات المكمفين مباشرة أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق التي 
 ". تفصل فييا بصفة إبتدائية ونيائية عندما يساوي مبمغيا أو يفوق مميون دينار جزائري

لمسبق التي الطعن في ىذه الحالة مباشرة أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن ا  يرفع
التي كانت ممقاة عمى عاتق  ذلك نظرا لثقل المسؤولية ،3نيائيةتدائية و بصفة إب فييا تفصل
حتى يتم الفصل في  من جية أخرىالمحمية المؤىمة لمطعن المسبق، و  المجنة أعضاء

                                                           

1-xavier prévôt,"la tulelle de l’état sur les agrnisme de sécurité socialaspeats contentieux" 
revue du droit social, 11 nouvembre 1987, p769. 

بعنوان الطرق البديمة  ممتقى دولي ،"نتائج مقنعة التسوية الغير القضائية لمنازعات الضمان الإجتماعي"  _فيلالي عمي،2
 .137، ص 2014ماي،  07و 06ئر، يومي ، جامعة الجزاوالعموم السياسية لحل النزاع، كمية الحقوق

 .187ص  مرجع سابق، حمدي عمر باشا، -3
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وكذا دراسة الممفاة بجدية أكبر  ،جال أمام المجنة الوطنية المؤىمةالإعتراض في أقرب الآ
 .1بإعتبارىا لجنة وطنية

" تطبق أحكام عمى أنو سالف الذكر  08-08 رقم قانونمن  12/2ة الماد تصنكما 
 ".أعلاه عمى الإعتراضات المنصوص عمييا في ىذه المادة  7من المادة  4و3الفقرتين 

تخفض عمى أنو " سالف الذكر أعلاه من قانون  07من المادة  3قرة و قد نصت الف
بالنظر إلى ممف صاحب  غيامن مبم51الغرامات عمى التأخير بنسبة الزيادات و 
 ."العريضة

 ك في الطعون المرفوعة في ىذا المجال أمام سمك نفس المسم الجزائري نجد أن المشرع
 التأخير المجنة المحمية لمطعن المسبق، ذلك يجعل تخفيض الزيادات والغرامات عمى 

 دون أن تتعدىا. 50حدود في 
الغرامات عمى التأخير في حالة القوة ت و لا تفرض الزياداأما الفقرة الرابعة نصت "     

 ".القاىرة المثبتة قانونا من قبل المجنة
لمطعن المسبق صلاحيات إعفاء أرباب  المؤىمة لمجنة الوطنية الجزائري أعطى المشرع

عمى التأخير التي تفرضيا ىيئات الضمان الاجتماعي، العمل من تسديد الغرمات والزيادات 
 ، مع مراعاة الظروف التي تمت فرض ىذه العقوبات.ىرة المثبة قانوناالة القوة القاذلك في ح

لكن بشرط أن يقدم رب العمل الطاعن كل الوثائق والإثباتات التي تؤكد أن ىناك قوة  
 . 2قاىرة

 التي تثبتيا المجنةفي ىذه الفقرة معنى القوة القاىرة  لم يحددالجزائري  المشرعغير أن 
مع العمم أن مصطمح القوة القاىرة واسع من مما يجعل  ،لمسبقالمؤىمة لمطعن االوطنية 

                                                           

 .467ص  سابق،مرجع  سميماني حميدة، -1
 ، سالف الذكر.08-08من قانون رقم  07المادة  -2



الاجتماعين  التسوية الودية لمنازعات العامة لضماول:    الأ الفصل  

- 31 - 

 

القانون  احكام تفسير ىذا المصطمح يكون بالرجوع إلى القواعد العامة بالخصوص إلى
 المدني.

 
 الثاني الفرع

 إجراءات الطعن أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق
تبمغ قرارات المجنة مى أنو " سالف الذكر ع 08-08 رقم من قانون 3نصت المادة    

الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق برسالة موصى عمييا مع إشعار الإستلام أو بواسطة عون 
( أيام من تاريخ 11مراقبة معتمد لمضمان الإجتماعي بمحضر إستلام في أجل عشرة )

 صدور قرارىا".
" تبمغ أنو عمى سالف الذكر 416-08تنفيذي رقم مرسوم من 07كما نصت المادة    

اعيا، والمكمفين ،إلى المؤمن ليم إجتمطنية لمطعن المسبق المؤىمةو ان القرارات المج
، أو بواسطة أعوان المراقبة لة موصى عمييا مع إشعار الإستلام، برسابواسطة أمانتيا

( أيام من 11في أجل عشرة ) لمضمان الإجتماعي لمييئة المعنية بواسطة محضر إستلام
 المذكورة ".اناللجقرارتاريخ

أن ترسل قراراتيا إلى المدير العام  ،يجب عمى المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق
المحددة بعشرة و لييئة الضمان الإجتماعي المعنية في نفس الآجال المذكورة في الفقرة الأولى 

ير المكمف رئيس المجنة بإرسالو إلى الوز بو أيام، إلى جانب التقرير السنوي الذي يمتزم ( 10)
 ،في إطار الرقابة القضائية عمى أعمال ونشاطات المجان.1بالضمان الإجتماعي

قد نص عمى وسيمتين  الجزائري يتضح من خلال المادتين المذكورتين سابقا أن المشرع
 قانونيتن لتبميغ قرارات المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق وىما:

                                                           

 .80كشيدة باديس، مرجع سابق، ص  -1
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 رسالة موصى عمييا مع إشعار بالإستلام -
 عون مراقبة معتمد لمضمان الأجتماعي بمحضر إستلام -

( أيام من تاريخ صدور القرار 10كما حدد المشرع الجزائري الأجل القانوني بعشرة )    
 08-08 ي جاء بيا المشرع، في قانون رقمويعتبر ىذا الأجل من بين الإجراءات الجديد الت

يغ قرارات المجنة الوطنية إلى الأطراف سالف الذكر،بعد ما كان القانون القديم يكتفي بتبم
 المعنية فحسب.

من  13خلال نص المادة الجزائري،  المشرععمييا أما فيما يخص أجال الطعن نص 
 تحت طائمة  ،تخطرالمجنة الوطن المؤىمة لمطعن المسبق" سالف الذكر 08-08قانون رقم 

إيداع عريضة لدى م، أو بلموصى عمييا مع إشعار بالإستلابرسالة ا ،عدم القبول
يوم إبتداء من تاريخ  (15)مقابل تسميم وصل الإيداع في أجل خمسة عشرأمانة المجنة، 

يوم إبتداءا من  (61في غضون ستين )إستلام تبميغ قرار المجنة المحمية المعترض عميو،
                                                                               ."د عمى عريضتوالمسبق إذ لم يتمقى المعني أي ر جنةالمحمية لمطعن متاريخ إخطار ال

جال آقمص من الجزائري نلاحظ أن المشرع ،سالف الذكرالممغى15-83مقارنة بالقانون رقم 
سالف الذكر  10-99من قانون رقم  05إخطار المجنة الوطنية وىو ما نصت عميو المادة 

يجب أن يرفع الإعتراض لمجنة الولائية لمطعن "  15-83قم من قانون ر  10المعدلة لممادة 
 .المسبق تحت طائمة عدم قابميتو

( التاليين بعد تبميغ القرار المعترض عميو إذ تعمق النزاع 2خلال الشيرين ) -
 الاجتماعي.بأداءات الضمان 

خلال شير واحد إذا تعمق النزاع بالإنتساب وبتحصيل الإشتراكات والزيادات  -
 .ت عمى التأخيرالعقوبا

 .وتطبق نفس الآجال عند رفع الإعتراض إلى المجنة الوطنية لمطعن المسبق "
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بحيث كانت مدة إخطار المجنة  ،أجال الطعن منقمص  الجزائري نجد أن المشرع
أصبحت و سالف الذكر  15-83رقم قانون رين في المؤىمة لمطعن المسبق  شيالوطنية 

 999361م قرار المحكمة العميا رق تضمنو كذلكوىو ما  ،( يوم فقط15)ر خمسة عش
ع رسالة موصى عمييا متبميغ قرارات المجنة الوطنية لمطعن المسبق حيث جاء فيو " 
جتماعي مراقبة معتمد من طرف صندوق الضمان الإأوبواسطة عون  إشعار بالإستلام

ة في صدورىا وتكون قابمة لمطعن أمام المحكمة المختص أيام من تاريخ 11في أجل 
لدى من تاريخ إيداع العريضة  ،يوما 61يوم منتاريخ تبميغيا أو في أجل 31أجل 
 .1"يتمق المعني أي رد ، إذ لمقلمطعن المسبالوطنية  المجنة
ما ، حسبسالف الذكر 08-08قانون رقم ات الجديدة التي جاء بيا ءمن بين الإجرا   

قرارات ىيئات الضمان  لا يكون لمطعون المقدمة ضدأنو " 80 ةمادالفي  ت عميونص
" في حالة سالف الذكر 15-83رقمقانون من  11عكس المادة  عمى،الإجتماعي أثر موقف"

القرارات  تقديم الإعتراض عمى القرار الصادر عن ىيئة الضمان الإجتماعي يتوقف تنفيذ
 ".البث فيو نيائيا مالمطعون فيو إلى أن يت

القرار الضمان الإجتماعي يتوقف التنفيذ  ففي حالة تقديم الإعتراض عمى قرارات ىيئة
 : في حالتينأي لمطعن أثر موقف إلا

 عدم التصريح بالنشاط  -
 .2عدم طمب الإنتساب -

                                                           

، مجمة المحكمة العميا، 2015ديسمبر  10مؤرخ في ،999361رفة الإحتماعية، ممف رقمقرار المحكمة العميا، الغ -1
، منشور عمى الموقع الإلكتروني لممحكمة العميا لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 255، ص 2015الجزائر،  ،2عدد ج.ر 

 www.coursuprime.dzالشعبية
 .119مرجع سابق، ص ، عبد الرحمانخميفي  -2
 

http://www.coursuprime.dz/
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،فإن المبالغ المعترض عمييا أمام سالف الذكر 08-08قا لمقانون رقم بالتالي فطب  
عتراض عمييا الإالمجنة الوطنية يتم تحصيميا من طرف ىيئة الضمان الإجتماعي بالرغم من 

 .من المعني بالأمر
في الطعن المقدم أماميا بالإجابية فإن  المؤىمة حالة فصل المجنة الوطنيةفي كما أنو 
ىذه المبالغ مباشرة، بل يتم خصميا من قيمة الإشتراكات اللاحقة التي  در تيس رب العمل لا
 .1العمل لدى ىيئةالضمان الإجتماعي سيدفعيا رب

 

                                                           

المخاطر المضمونة وآليات التسوية في مجال التأمينات الإجتماعية، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  وعزال جمول،- 1
  68.، ص2018تخصص قانون التأمينات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم 
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 الفصل الثاني

 العامة التسوية القضائية لممنازعات

ضمان مالعامة ل ية الودية ىي الأصل لحل المنازعةجعل المشرع الجزائري التسو 
لطول إجراءات التقاضي بمختمف  ا إجراء سريع لفض النزاع تفادياعتبارىالاجتماعي، بإ

ل المجنتين المؤىمتين درجاتو، لكن في حالة عدم التوصل لحل يرضي أطراف النزاع من خلب
 لى القضاء.سبق، ففي ىذه الحالة يتم المجوء إلمطعن الم

لعدم رضى أحد أطراف النزاع، المريض أو ىيئة الضمان   بعد فشل التسوية الودية
قد أشار في الجزائري عمى ذلك فإن المشرع  ا، بناءالاجتماعي من قرارات المجنة المحمية

ى الطعن القضائي ضمن ماىو محدد في قانون سالف الذكر عم 08-08قانون رقم 
الجية التي  ىذا الأخير أن القسم الاجتماعي ىي، بحيث بين 1الإجراءات المدنية والإدارية

الضمان الاجتماعي )المبحث الأول(، وتأكيدا تختص قانونا في مختمف المنازعات المتعمقة ب
نو يتم جدولة القضايا بحسب عمى إختصاص القسم الإجتماعي في الفصل في ىذا الأخير فإ

 المبحث الثاني(.طبيعة النزاع )

 

 

                                                           

 23 في صادر ،21عددج.ر ، يتضمن قانون إجراءات المدنية والإدارية، 2008فيفري  25مؤرخ في  09-08قانون رقم -1
 .2008أفريل
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 المبحث الأول

 إختصاص المحاكم الاجتماعية لمفصل في المنازعات العامة

تختص المحكمة الفاصمة في المواد الاجتماعية في كل الدعاوي المرتبطة بقرارات 
المعدل  10-99 رقم من قانون 08/02وىو ما نصت عميو المادة لجنتي الطعن المسبق 

عتراضات عمى القرارات الصادرة من لجنة " ترفع الإسالف الذكر15-83 رقم والمتمم لمقانون
الطعن المسبق في مرحمة ابتدائية الى المحكمة الفاصمة في القضايا الاجتماعية في ظرف 

( أشير إبتداءا من تاريخ تسميم العريضة إذ لم تصدر 3( أو في غضون ثلاثة)1)ر شي
 ."قرارىا الجنة

 المؤىمة جنةمالقرارات عمى  عتراضاتالإ في بتدائيةإجتماعية بصفة المحكمة الإ تبث
الاجتماعية ص المحكمة الفاصمة في القضايا ختصاإالمسبق وذلك حسب نطاق  طعنمل

مطالبة بحقوقو الفي لا أنو لم يكتف المشرع بالنص عمى حق المؤمن لو إ ،()المطمب الأول
بل خصو اصمة في المسائل الإجتماعية أمام القسم الاجتماعي فقط، أمام المحكمة الف

في  الحق إلى إستعمال جوءملابضمانة أخرى لا تقل أىميتو عنيا، والمتمثمة في إمكانية 
 )المطمب الثاني(.الاجتماعي الطعن في القرار الصادر عن القاضي 

 

 المطمب الأول

 مةالمنازعات العا ختصاص لمنظر في دعوىنطاق الإ

تختص المحكمة الفاصمة في كل الدعاوي المرتبطة بقرار لجنتي الطعن المسبق، وذلك 
تكون القرارات الصادرة المجنة " حيث تنص 08-08قانون رقم من  15المادة  حسب نص
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الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة لمطعن فييا أمام المحكمة المختصة طبقا لأحكام 
( يوما إبتداء من تاريخ تسميم تبميغ القرار 33في أجل ثلاثين )دنية، مجراءات الانون الإق

( يوما إبتداء من تاريخ إستلام العريضة من طرف 63المعترض عميو، أو في أجل ستين )
ستخمص ي،"المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق إذ لم يتمق المعني أي رد عمى عريضتو

 ريةالاختصاص لقانون الإجراءات المدنية والإدترك مسألة ع الجزائرينص المادة أن المشر  من
لميزة القسم الاجتماعي عنبقية الأقسام الأخرى الموجودة بالمحكمة ونظرا  ،ول(الأ)الفرع 

 الإبتدائية فأخصيا المشرع بتشكيمة خاصة )الفرع الثاني(.

 

 الفرع الأول

 إختصاص المحكمة الفاصمة في المنازعات العامة
ختصاص المحاكم الفاصمة في إمسالة  سالف الذكر 08-08لقد أحال قانون رقم 

النوعي  ،ختصاصيينإالذي حدد ليا دنية والإدارية مجراءات الانون الإلى قإجتماعيةالمواد الإ
 )ثانيا(.والإقميمي )أولا(

 ختصاص النوعيأولا: الإ

النوعي لمقسم  ختصاصالمنازعات الخاضعة للئ من ق.إ.م.إ 500لقد حددت المادة 
 ختصاصا مانعا في المواد التالية..إيختص القسم الاجتماعي " تماعي كما يميالاج

 ثبات عقود العمل والتكوين والتميين.إ-1 

 تنفيذ وتعميق وانياء عقود العمل والتكوين والتميين.-2 

 منازعات انتخاب مدوني العمال.-3 
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 المنازعات المتعمقة بممارسة الحق النقابي. -4 

 عمقة بممارسة حق الاضراب.المنازعات المت-5 

 منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد. -6

 المنازعات المتعمقة بالاتفاقات والاتفاقيات الجماعية لمعمل."-7

لمقسم  اختصاصا جديدإة أن المشرع الجزائري لم يستحدث نص المادمن يلبحظ   
العمل والضمان  ل بيا في تشريعنما جمع ما ىو وارد في النصوص المعمو ا  جتماعي، و الإ
 جتماعي والتقاعد. الإ

السالفة الذكر  500في المادة  الواردبناءا عمى ما سبق فإن إختصاص القسم الإجتماعي
ىو إختصاص مانع، يقصد بو أن القاضي الإجتماعي يفصل في القضايا الواردة عمى سبيل 

 .1في القضايا الأخرى نظرالماعدا ذلك فلب يختص ب 500الحصر في المادة 

" المحكمة ىي عمى أنسالف الذكر  08-08قانون رقم من  32أضافت أيضا المادة 
الجية ذات الإختصاص العام وتتشكل من أقسام، يمكن أن تتشكل من أقطاب متخصصة"، 
فعميو أن المحكمة تفصل في جميع القضايا خصوصا المدنية والتجارية والبحرية والإجتماعية 

م ص بيا إقميميا في حالة إنعدام وجود الأقسام في المحاكوقضايا شؤون الأسرة والتي تخت
 .2عات بإستثناء القضايا الإجتماعيةر في جميع المناز ظليبقى القسم المدني ىو الذي ين

 ثانيا: الإختصاص الإقميمي

                                                           

، قسم العموم القانونية، جامعة البويرة، 16، مجمة معارف، ع"إجراءات التقاضي أمام القسم الاجتماعي "دايخ سامية،  -1
 .25، ص2014جوان

، 2009، رة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي، الطبعة الثانية، الجزائبار بر  -1
 .359ص
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 جتماعيالإلمنازعات الضمان  لإقميميعمى الإختصاص ا لم ينص المشرع الجزائري

لذلك ينبغي تطبيق القواعد  ،سالف الذكر 08-08في قانون رقم 1المنازعات العامةفييا  بما 
" يؤول منو  37لا سيما المادة سالف الذكر 09-08انون رقم العامة المقرر في ق

الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعي 
 .عميو"

ة بالمنازعات العامة في أن الدعاوي المتعمقمن ىذه النصوص القانونية ستخمص ت
برام إن المدعي عميو، أيضا ترفع بمكان جتماعي ترفع أمام محكمة موطمجال الضمان الإ

من نفس القانون، ذلك في حالة توقف أو تعميق  501لا ما تستثنيو المادة إ،العقد أو تنفيذه
مة لى المحكإ ختصاصرض ميني، ففي ىذه الحالة يرجع الإالعقد جراء حادث عمل أو م
غير أنو في حالة "  مايمي عمى 501/2حيث نصت المادة  التي يقع فييا موطن المدعي

إنياء أو تعميق عقد العمل بسبب حادث عمل أو مرض ميني يؤول الإختصاص إلى 
 .المحكمة التي يوجد بيا موطن المدعي"

 042-90رقم من قانون 24أعلبه ماىي إلا طبعة أخرى لممادة  501يلبحظ أن المادة 

ترفع الدعوى أمام المحكمة عات الفردية في العمل التي تنص "از المتعمق بتسوية الن
 الواقعة في مكان تنفيذ علاقة العمل، أو في محل إقامة المدعي عميو

كما يمكن رفعيا لدى المحكمة التي تقع في محل إقامة المدعي عندما ينجم تعميق أو 
 ني". إنقطاع علاقة العمل في حادث عمل أو مرض مي

                                                           

كمية شيادة ليسانس أكاديمي في الحقوق، تخصص قانونخاص، لنيل  جتماعي، مذكرةزبير فريال، منازعات الضمان الا_ 2
 .29، ص 2014جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الحقوق والعموم السياسية، 

 07،صادر في 6ر عدد .ج،متعمق بتسوية النزاعات الفردية في العمل،1991نوفمبر 06مؤرخ في  04-90قانون رقم  -2
 .1990فيفري 
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 من قانون 24المادة و  09-08من قانون رقم  501المادة التي جاءت بيا  ةضافإنالإ
 حيث جاء فيو 1992أفريل  28المحكمة العميا المؤرخ في  قرار كذلك تضمنو، 04-90رقم

أن الفصل في المنازعات التي تقوم بين صاحب العمل وصاحب الأجرة  قانونا المقرر"من 
التي أبرم في دائرتيا عقد العمل، إذا كان حاصلا في مؤسسة  يعود الإختصاص المحكمة

 .1غير ثابتة"

 الفرع الثاني

 وشروط رفع الدعوىالاجتماعية تشكيمة المحكمة 

 باقي الأقسام بمقارنة  إستثائا ابالمحكمة الإبتدائية قضاءالاجتماعي القسم  يعتبر 

 الإجراءاتو  ،)أولا(شكيمتوك جميا من خلبل تيظير ذلى كما سبق الإشارة إليو و الأخر 

 لرفع الدعوى القضائية )ثانيا(. متبعةال 

 أولا: تشكيمة المحكمة الفاصمة في المواد الاجتماعية

الاجتماعي تشكيمة القسم  عمىسالف الذكر  09-08من قانون رقم  502نصت المادة 
سا حت طائمة البطلان من قاض رئييتشكل القسم الإجتماعي، ت" عمى مايمي حيث تنص

، 2ومن مساعدينمن قاضالمحكمة فعميو تتشكل  ،"مساعدين لما ينص عميو تشريع العملو 
ذا   وا 

 .3تكون تحت طائمة البطلبنعن المحكمة خالف ىذا التشكيل فإن الأحكام الصادرة 
                                                           

 1عددج.ر ، المجمة القضائية 1992أفريل 28، مؤرخ بتاريخ 98278المحكمة العميا، الغرفة الإجتماعية، ممف رقم قرار  -1
 .109ص ،1994 ، الجزائر،قسم الوثائق لممحكمة العميا

2 - Dominique Grandguillot, droit du travail et de sécurité sociale, 9em éd, paris,2006,p 237. 
، مداخمة "(39-38إختصاص المحكمة الاجتماعية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية )قانون رقم " رمعاشو عما -3

ممقاة في الممتقى الوطني الثاني تحت عنوان الظروف الاقتصادية لممؤسسة وأثرىا عمى علبقات العمل في التشريع 
 .6، ص2010مارس  11و10حي، جيجل، يومي الجزائري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن ب
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فتشكل المحكمة  502الذي أحالتنا إليو المادة  04-90رقم بالرجوع إلى قانون 

ساعدين يمثلبن العمال ومساعدين آخرين يمثلبن أرباب الإجتماعية من قاضي واحد وم
تنعقد جمسات "   سالف الذكر 04-90 رقم من قانون 08المادة عميو  نصتما وىو العمل 

ومساعدان برئاسة قاض يعاونيمساعدان من العمالالاجتماعية المحكمة لمنظر فيالمسائل 
 .من المستخدمين

مساعد العمال ومساعد المستخدمين عمى قانونيا بحضور  عقدويجوز لممحكمة أن تن
 الأقل".

تنعقد "حيث جاء فيو 1990مارس  10المحكمة العميا الصادر بتاريخ قرار أكده وىو ما 
العمال و  جمسات المحكمة لمنظر في المسائل الإجتماعية قاض يعاونو مساعدان من

 .1"مساعدان من المستخدمين

ومساعدين يمثلبن  نعقد برئاسة قاضتماعي أن الإجتالمبدأ العام في تشكيمة القسم  إذن
العمال ومساعدين يمثلبن أصحاب العمل، وكإستثناء عن الأصل بإمكان أن تنعقد جمسة 

 أما  القسم الإجتماعي بحضور مساعد واحد عن العمال وممثل آخر من أصحاب العمل،
 ة المساعدين، المساعدين من العمال أو المساعدين من المستخدمين أو كاف غياب ةحالفي

ذا تعالإم بالمساعدين يتم تعويضي و قاضيين ر ذلك يتم تعويضيم بقاضي أذحتياطيين، وا 
لممساعدين صوت تداولي وفي حالة تساوي الأصوات يرجح كما أن يعينيما رئيس المحكمة، 

 .2صوت الرئيس

                                                           

 1عج.ر ، ، المجمة القضائية1990مارس  10 في مؤرخ، 157097رقم  قرار المحكمة العميا، الغرفة الاجتماعية، ممف-1
 .135، ص 1998، الجزائر،قسم الوثائق لممحكمة العميا

التسوية القضائية، مذكر لنيل شيادة الماستر، عبد المولي مسعود، منازعات الضمان الاجتماعي بين التسوية الإدارية و  -2
 .46، ص2018-2017تخصص دولة والمؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عاشور زيان، الجمفة، 
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د الجمسة تعتبر ىذه التشكيمة من القواعد المرتبطة بالنظام العام بحيث لا يجوز أن تنعق
 .1بحضور قاضي ومساعد واحد

 

 الاجتماعيةثانيا: شروط وآجالرفع الدعوى القضائية أمام المحكمة 

ييا الشروط الخاصة برفع الدعوى، كما لا يتم قبول الدعوى الاجتماعية إذ لم تتوفر ف
 .في تحريكيا يؤدي إلى سقوط حقوأن عدم إحترام أجال رفعيا 

 شروط رفع الدعوى: -1

إجراءات خاصة تمزم إتباعيا من أجل رفع الدعوى أوتبميغ الجزائري المشرع  لم يحدد
ستوجب في ىذا الخصوص الرجوع ، بل إسالف الذكر 08-08في قانون رقم  الخصوم بيا

المدعي أنيرفع عمى لقواعد العامة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والتي تشترط اإلى 
 وأالإختصاص النوعي سواء تي ينظميا ق إ.م.إ، دعواه حسب قواعد الإختصاص ال

 .2الإختصاص المحمي

                                                           

، "الإجراءات المتبعة أمام القسم الإجتماعي في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد" ن صابر، ب بن عزوز  -1
 .71، ص ، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانموالعموم القانونية حقوقكمية الات قانونية، مجمة دراس

دييية، أليات التسوية القضائية لمنازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر،  حمور سعاد حموراوي -1
، ص 2017/2018عبد الرحمان ميرة، بجاية،  جامعةكمية الحقوق والعموم السياسية،  تخصص القانون الخاص الشامل،

10. 
من نفس القانون بأنو  65الأىمية كشرط لقبول الدعوى، غير أنو أكد المادة  09-08من قانون رقم  13لم تحدد المادة  -

ام، بالرجوع يجوز لمقاضي أن يثير إنعدام الأىمية تمقائيا وىذا مايؤكد وجود الأىمية في الدعاوي القضائية ذلك من النظام الع
مؤرخ في  58-75من الأمر رقم  40سنة وىو ما جاءت المادة  19إلى القاعدة العامة فإن الأىمية الشخص تكتمل ببموغو 

)معدل ومتمم 1975ديسمبر 30 في صادر ،78رعدد .القانون المدني المعدل والمتمم جمتضمن  1975ديسمبر   26
، 2007ماي  13مؤرخ في  05-07بقانون رقم  1975ومتمممعدل 2005جوان  10مؤرخ في  10-05بقانون رقم 

كل شخص بمغ سن الرشد متمتعا بقواه العقمية ولم يحجر عميو، يكون كامل "   2007ماي  13في ، صادر 31ج.رعدد
 ( سنة كاممة ".19الأىمية لمباشرة حقوقو المدنيةوسن الرشد تسعة عشر )
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أمام القسم  قبول الدعوى القضائية لممنازعات الضمان الاجتماعيأيضا يتم لكي
في خلبل توفر من ذلك ، جميع الشروط المقررة قانونالأن تكون مستوفية يجب الاجتماعي
" لا من قانون إ.م.إ 13لنص المادة  مصمحة وىذا تطبيقاالالصفة والأىمية و شرط المدعي 

 يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو مصمحة قائمة أم محتممة يقرىا القانون".

"لايجوز لأحد أن حيث جاء فيو  1997فيفري  09المحمة العميا بتاريخ  قرار هكدوىو ما أ
 .1ذلك" القضاء مالم يكن حائز لصفة و أىمية التقاضي و لو مصمحة فييرفع دعوى أمام 

لايجوز لأحد أن يرفع دعوى من المقرر قانونا أني" 171200رقم  قراراكذلك جاء بوىو ما
يجب توفر ،2"أىمية التقاضي و لو مصمحة في ذلكأمام القضاء مالم يكن حائز لصفة و 

 ىذه الشروط لكي يتم قبول الدعوى شكلب، حيث أن الصفة والأىمية والمصمحة 

 .3ل دعوى قضائية وتصبح غير مقبولة في حالة فقد أحدىماأساسية وجوىرية في كشروط 

ترفع الدعوى أمام سالف الذكر أنو "  09-08 رقم قانونمن  14كما أضافت المادة 
المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة تودع بأمانة الضبط من قبل المدعي أو وكيمو 

 ". النسخ يساوي عدد الأطراف من ددأو محاميو، بع

البيانات الجوىرية المحددة عمى جممة من الإفتتاحية لمدعوى عريضة الحتوي ب أن تيج
من قانون رقم  15صت عميو المادة ا تحت طائمة عدم قبول الدعوى شكلب وىو ما نقانون

                                                           

 ،1عددج.ر ، المجمة القضائية 1997فيفري  09مؤرخ في  149274ممف رقم قرار المحكمة العميا، الغرفة الاجتماعية،  -1
 .139ص  1998 الجزائر، قسم الوثائق لممحكمة العميا،

، المجمة القضائية 1997ماي  12مؤرخ في  171200قرار المحكمة العميا، الغرفة الاجتماعية، ممف رقم -2
 .107ص ،1998 ، الجزائر،قسم الوثائق لممحكمة العميا،1عددج.ر 

، 2002،والتوزيع، الجزائر حمدي باشاعمر، مبادئ الإجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، دارىومة لنشر -3
 .39ص
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تحت طائمة عدم  يجب أن تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى شكلا "سالف الذكر 08-09
 :، البيانات التاليةقبول الدعوى شكلا

 ية التي ترفع أماميا الدعوىالج  -1
                              عميو فإن لم يكن لو موطن معموم فآخر موطن المدعيموطنو إسم ولقب  -2

 لو.
الإشارة إلى تسمية وطيعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعي وصفة ممثمو  -3

 .القانوني أوالإتفاقي
 يا الدعوى.عرض موجزا لموقائع والطمبات والرسائل التي تؤسس عمي -4
 الإشارة عند الإقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى". -5

 آجال رفع الدعوى:-2

رفع الدعوى القضائية أمام القسم الإجتماعي ل قانونية آجالاالجزائري  المشرع حدد
عمى مايمي التي تنص  15في المادة  وذلك سالف الذكر 08-08، وفق قانون رقم بالمحكمة

رات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق فييا أمام المحكمة تكون القرا"
ء من يوما إبتدا (33) المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية، في أجل ثلاثين

( يوما إبتداء من تاريخ 63تاريخ تسميم تبميغ القرار المعترض عميو، أو في أجل ستين )
إذا لم يتمق المعني أي  الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق إستلام العريضة من طرف المجنة

 .رد عمى عريضتو"

المؤىمة لمطعن الوطنية معترض أن يرفع دعوى قضائية إذا كان رد المجنةيمكن لم
جتماعي وذلك لقرار ىيئة الضمان الأ ارارىا مؤيدسمبي بالنسبة لطمباتو أو إن كان ق المسبق 
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 ،1 2014فيفري  06ا مأكده قرار المحكمة العميا بتاريخ وىذ المحدد قانونا يوم 30 لجأفي 
في ىذه ، عمى القرار المعترض عمييا أماميايوم في حالة عدم رد المجنة  60أو في أجل 

 نصوص عمييا قانونا.مالحالة يحق لممؤمن لو أن يرفع إعتراضو إذا إستوفى المدة ال

جتماعي فعيا ىيئة الضمان الإالتي تر عمى الدعاوي  اقيد أيضا الجزائري وضع المشرع
 30في ظرف يتمثل في وجوب إعذار المدين لتسوية وضعيتو والذي ييئة المستخدمة، ضد ال
 08-08رقم  قانونمن  46/1نصت عميو المادة ذلك ما، 2عذارو للئإستلبممن تاريخ يوم 

 قبل المجوء إلى تطبيق الإجراءات" يتعين عمى ىيئة الضمان الاجتماعي سالف الذكر
 تويى تسوية وضعإلدعوتو و المذكورة أعلاه، أو أي دعوى أخرى أو متابعة، إعذار المدين 

 يوما". 33في أجل 

 

 المطمب الثاني
الصادرة عن  إجراءات التقاضي وطرق الطعن في الأحكام

 المحكمةالإجتماعية

المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق من طرف المؤمن  اتترفع الإعتراضات عن قرار 
 المجنة اتظر قرار النفي ، برفع دعوى لإعادة أمام المحكمة الإجتماعيةو بحقوقلو مطالبا 

                                                           

القرار الصادر عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق في مجال منازعات الضمان )المنازعات حيث ينص "  -1
يوم  33تصة، طبقا للأحكام قانون الإجراءات المدنية ولإدارية في أجل العامة( قابل لمطعن فيو أمام المحكمة المخ  

 يحسب الأجل من تاريخ تيميم تبميغ قرار المجنة وليس من تاريخ صدوره ".
ج.ر ، مجمة المحكمة العميا، 2014فيفري  06 مؤرخ في، 0906982 ممف رقم ،الغرفة الاجتماعية ،قرار المحكمة العميا

،298، ص 2014الجزائر،  ،حكمة العميالمم ، قسم الوثائقع  
 .51بن زىرة رقية زىرة، مرجع سابق، ص -2
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اء إجراءات التقاضي المنصوص عمييا في ستفإوذلك بعد  المؤىمة لمطعن المسبقالوطنية 
طبقا وذلك  لى غاية صدور الحكم،إدنية والإدارية من تحريك الدعوى قانون الإجراءات الم

د الإجتماعية بصفة تصدر الأحكام في الموا )الفرع الأول(الواردة في ق.إ.م.إلمقواعد العامة 
 )الفرع الثاني(.غير العاديةطرق العادية و الة لمطعن بإبتدائية قابم

 الفرع الأول

 الاجتماعية إجراءات التقاضي أمام المحكمة

لم يتطرق  الجزائري بالرجوع إلى أحكام قانون منازعات الضمان الإجتماعي فإن المشرع
بل تخضع ىذه الإجراءات لقانون الإجراءات  ،إلى إجراءات التقاضي أمام المحكمة المختصة

منو  503وقد نصت عميو المادة  ،المدنية والإدارية الذي يعتبر جزء من المنظومة القضائية
أمام القسم الاجتماعي بعريضة إفتتاح دعوى طبقا لمقواعد ترفع الدعوى " مايميعمى 
 ".قانونا ةالمقرر 

في سجل د العريضة يتقييتم  ،رفع الدعوىلالمتطمبة جراءات الإشروط و الإستفاء بعد 
التي تنص عمى  سالف الذكر 09-08من قانون رقم  16وىو مانصت عميو المادة خاص 
تقيد العريضة حالا في سجل خاص تبعا لترتيب ورودىا من بيان أسماء وألقاب "مايمي 

يسجل أمين الضبط رقم القضية وتاريخ أول  ةاريخ أول جمسالخصوم، ورقم القضية وت
 ."ويسمميا لممدعي بغرض تبميغيا رسميا جمسة عمى نسخ العريضة الإفتتاحية

 عميو نصتوىو ما  ،تاريخ رفع الدعوىيوم قبل  15ب تحديد أول جمسة  بعد ذلك يتم
دد أول جمسة تح" عن تحديد أول جمسةسالف الذكر  09-08من قانون رقم   505المادة

 ( يوم من تاريخ رفع الدعوى 15أقصاه خمسة عشر )في أجل 

 يجب عمى القاضي أن يفصل فييا في أقرب الآجال".
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 ذاوىمن تاريخ رفع الدعوى في الفصل في النزاع السرعة عمى القاضي شترطت المادة ت
 التي تشترط لمدعاوي العاديةذلك خلبفا و ، جتماعيةالإلممنازعة  ما يضفي طابعا إستعجالي

 والتاريخ المحدد تسميم التكميف بالحضورتاريخ عمى الأقل من  يوم (20)عشرينإحترام أجل 
 .من ق.إ.م.إ 16تطبيقا لممادة  لأول جمسة

 الفرع الثاني

 المحكمة الإجتماعية طرق الطعن في الأحكام الصادرة عن

ولا سيما في مجال إن الأحكام الصادرة عن المحكمة الفاصمة في المسائل الإجتماعية 
 ق الطعن غير طر كذلك ب)أولا( ةق الطعن العاديطر ب الطعن فييا الضمان الإجتماعي تقبل

 العادية)ثانيا(.

 أولا: طرق الطعن العادية

الصادرة عن أحكام خاصة بالنسبة لمطعن في الأحكام الجزائري لقد وضع المشرع 
إ.م.إ، المتعمقة بطرق الطعن من ق. 347إلى  327 من الموادفي المحكمة الاجتماعية 

ن يستعمميا بمجرد صدور الحكم دون إنتظار بدء ميعاد أالعادية التي يمكن لممحكوم عميو 
 .الطعن

 لمعارضةعن طريق االطعن -1

رجع إلى نفس الجية القضائية التي أصدرت بالق عادي لمطعن في حكم غيابي يطر ىو 
ابي، وعميو لا يجوز الطعن بالمعارضة في الحكم، وييدف إلى مراجعة الحكم أو القرار الغي
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واحد مع شير  إعداد دفاعو في ميمةمن وتمكين الغائب ، 1الأحكام الحضورية أو الإعتبارية
يفصل فييا و ،2خاص المقيمين خارج التراب الوطنيمراعاة التمديد لميمة شيرين للؤش

لعريضة مرفقة يجب أن تكون اتماعي الذي تعرض عميو في الشكل والموضوع و الإجالقاض
 .3قبول المعارضة شكلبطائمة عدم بنسخة من الحكم المعارض فيو تحت 

 الاستئنافعن طريق الطعن -2

لغاء الحكم الصادر عن المحكمة ويجوز الإستئناف في الإستئناف ييدف  إلى مراجعة وا 
مة صالمحكمة الفا الأحكام الصادرة عنمنيا جميع الأحكام الصادرة عن المحاكم الإبتدائية 

المشرع مبدأ التقاضي عمى  يعتبر الوسيمة العممية التي يطبق بيافي المواد الإجتماعية، و 
 .4درجتين

الرسمي لمحكم،  يرفع الإستئناف في ميمة شير واحد يسري إبتدائيا من تاريخ التبميغ
 .5المختارذا تم التبميغ الرسميفي الموطن الحقيقي أو إويمدد إلى شيرين 

 عاديةالغير  طرق الطعنثانيا: 

جعميا كوسيمة أخرى كوسيمة لمطعن حددىا المشرع و عاديةالغير تعتبر طرق الطعن 
، حقو ولا تعتبر كدرجة من درجات التقاضي وتتمثل في الطعن بالنقض ءافلممتقاضي لإست

 .إعتراض الغير خارج الخصومة،التماس إعادة النظر
                                                           

 .93، ص 2002، رالجزائ ،بمغيث عمارة، الوجيز في الإجراءات المدنية، دار العموم لمنشر والتوزيع -1
 .، سالف الذكر09-08من قانون رقم  ،327المادة -2
ية نظرية الدعوى، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بوبشير محند أمقران، قانون الإجراءات المدن -3

 .315، ص 2009
كمية الحقوق والعموم  سييمة حيدر، طرق الطعن في المادة الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، -4

 .44، ص2011/2012جامعة محمد خيضر، بسكرة،  السياسية،
 ذكر.السالف ، 09-08انون رقم قمن  336ة لمادا-5
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 الطعن بالنقض-1

المجالس عن عميا ذلك في الأحكام النيائية الصادرة يرفع الطعن بالنقض أمام المحكمةال
إلى إعادة النظر في الحكم المطعون فيو أمام المحكمة  الطعن بالنقض، لا ييدف1القضائية

العميا إنما يرمي إلى النظر فيما إذا كانت الجيات القضائية مصدرة الحكم قد طبقت 
 .2نياعصادرة ة في الأحكام المالنصوص والمبادئ القانونية بصفة سمي

مقانون كما أنو مالسميم تطبيق مدى يعتبر الطعن بالنقض نوع من الرقابة القضائية عمى
 درجة من درجات التقاضي لا يشكل الطعن عن طريق النقض إمتداد لمخصومة الأولى، ولا

أن تكون لمخصوم فيو من الحقوق والمزايا ما كان ليم أمام جية الموضوع من  ححتى يمن
أوجو دفاع جديدة لم يسبق عرضيا أمام درجتي التقاضي كما أن يشمل أو ات، تقديم طمب

من قانون  384ور بحالات محددة في نص المادة صالمجوء إلى طريق الطعن بالنقض مح
لا يكون غير مقبول.و سالف الذكر  09-08رقم   ا 

ن يرفع الطعن بالنقض في أجل شيرين، يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم المطعو 
سمي في كما يمتد الأجل الى ثلبثة أشير إذا تم التبميغ الر  ،فيو، إذا كان التبميغ شخصي

 .3رموطنو الحقيقي أو المختا

 ة إعتراض الغير الخارج عن الخصوم-2

يتمثل إعتراض الغير خارج عن الخصومة في مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي 
 من حيث الفصل ستئناف والمعارضةق من الإالنزاع، ويتحقق ىذا الطرييفصل في أصل 

                                                           

 .99بمغيث عمارة، مرجع سابق، ص  -1
 .326بوبشير محند أمقران، مرجع سابق، ص -2
، سالف الذكر. 09-08من قانون رقم  354المادة  -3  
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 من جديد في القضية من حيث الوقائع والقانون. 

، من ق.إ.م.إ 389إلى  980 إعتراض الغير الخارج عن الخصومة في المواد من ورد
صادر في الخصومة لم يكن طرف حكم  و لوقدلحقو ضررسببيكون  كل شخصويمجأ إليو 

القرار الذي  إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أوعن الخصومة  إعتراض الغير الخارجيدف ي، 1فيو
 .2ل فيو، إذ يتم الفصل في القضية من جديديفص

ولا  الا يكون طرفشخص لو مصمحة بشرط أن المجوء إلى ىذا الطريق من كل يجوز   
 ممثلب في الحكم أو الأمر المطعون فيو.

عتراض الغير الخارج للئ دارية آجالاالإمن قانون الإجراءات المدنية و  384المادة  تحدد    
يبقى أو القرار أو الأمر إلى الغير، و ، بمدة شيرين عندما يكون التبميغ لمحكم عن الخصومة

سنة من تاريخ صدور الحكم، مالم ينص القانون إلى  15أجل الإعتراض عمى الحكم قائما 
 خلبف ذلك.

 لتماس إعادة النظرإ-3

مراجعة الأمر الق الطعن غير العادية، وسيمة لتماس إعادة النظر من طر إيعد 
الإستعجالي أو الحكم الفاصل في الموضوع، ذلك لمفصل فيو من جديد من حيث الوقائع 

ث بتعمى وثائق  يرتكز الصادر الحكم أو القرارأن والقانون، وذلك في حالة ما إذا تبين 
حاسمة في الدعوى  اراقفيحالة ما إذا إكتشف بعد صدور الحكم النيائي أو أو تزويرىا، 

 .1يرفع إلى نفس المحكمة التي أصدرت الحكم المطعون فيو ،3محتجزة لأحد الخصوم

                                                           

 . 215، ص 2001، الجزائر، 2، ج4محمد إبراىيمي، الوجيز في الإجراءات المدنية، ديوان المطبوعات الجامعية، ط.-1
 .15دييية، مرجع سابق، ص مور سعاد، حمراويح-2
 .سالف الذكر ،09-08قانون رقم  من 31المادة  -3
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ن كان طرف في الحكم أو القرار أو تم ملا يجوز تقديم التماس إعادة النظر إلا م
 .2ه قانوناءاعدإست

أو زوير في أجل شيرين يبدأ سريانو من تاريخ ثبوت التإلتماس إعادة النظر ترفع دعوى 
 .3ةر جتاريخ إكتشافو الوثيقة المحت

 
 المبحث الثاني                 

 لقضاء المدني والإداري كإستثناءاإختصاص القضاء 
بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أن القسم الاجتماعي صاحب 

رىا تطبيق قانون الضمان الاجتماعي، إلا أنو الولاية العامة في المنازعات العامة التي يثي
من لو أو ىيئة نجد بعض المنازعات رغم أنيا ذات طابع عام، غير أنو يجب عمى المؤ 

، رفع الدعوى القضائية أمام الجية القضائية المختصة لمفصل في النزاعالضمان الاجتماعي 
خاصة الذين غالبا ما  وطبيعة المخالفة المرتكبة من طرف المستخدمين وذلك حسب موضوع

)المطمب الأول(، الضمان الإجتماعي ووضعية العمال ىيئات يتعمدون تناسي واجباتيم تجاه
راسة كافة أوراق الممف وتحقق دعند لجوء طرف النزاع إلى القضاء ليذا يتعين عمى القاضي 

 قانونا )المطمب الثاني(. عمييا كل الإجراءات المنصوص إحتراممن 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 .222، صسابق، مرجع محمد إبراىيمي-1
 .، سالف الذكر09-08من قانون رقم  391المادة  -2

 .سالف الذكر ،09-08قانون رقم من  393المادة -3
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 المطمب الأول                          
 ولاية المحاكم الفاصمة في اطار القانون العام

محاكم أمام الجتماعي تنعقد عات العامة لمضمان الإز انمالأصل أن ولاية الفصل في ال
بعض المنازعات تدخل في مجال المنازعات ىناك أنو إلا الفاصمة في المواد الاجتماعية، 
تماعي غير أنيا من حيث الإختصاص يؤول النظر فييا إلى العامة في مجال الضمان الإج
 (.لجزائي )الفرع الثالثا وأوالإداري )الفرع الثاني( أالقضاء المدني)الفرع الأول( 

 
 الفرع الأول

 في حل المنازعة العامة إختصاص القضاء المدني

 إلى القضاء المدني كتمك الدعاويالعامة يعود الإختصاص في بعض من المنازعات 
بإمكان لو أن يرفع دعوى ، ول ض عن الأضرار التي تمحق بالمؤمنالمتعمقة أساسا بالتعوي

فيمكن ، الخطأسواء كان رب العمل أو الغيربتعويض تكميمي ضد مرتكب  ايطالب فيي
لممؤمن لو أن يطالب بتعويض تكميمي في حال ما كان تعويض ىيئة الضمان الإجتماعي 

عن الحادث الذي أصابو جراء الخطأ المرتكب سواء من  الذي سددت التعويضات الناتجة
 .رب العملطرف طرف الغير أو من 

رجوع المؤمن  حالاتسالف الذكر   08-08من قانون  70لقد ذكرت المادة  
خطأ  تتمثل في من نفس القانون 71أما المادة  )أولا(،خطأ الغيرإن كان  بالتعويض

الإجتماعي عمى الغير  رجوع ىيئة الضمان المستخدم أو تابعو، كما أن القانون أقر
 .)ثانيا(أوالمستخدم

 : حالة رجوع ىيئة الضمان الإجتماعي عمى الغيرأولا

 يقوم بياأو سوء تقدير يقصد بخطأ الغير تمك الأفعال الناتجة عن إىمال أوطيش
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 أشخاص غير صاحب العمل أو ممثميالتي من شأنيا أن تمحق أضرار بأحد العمال سواء 

 .1العملل أماكن العمل أو أثناء أو بمناسبة أداء داخ 

" في حالة ما إذا ما يمي سالف الذكر عمى 08-08 رقم من قانون 74المادة  نصت
كانت مسؤولية الأضرار التي لحقت بالمؤمن لو إجتماعيا مشتركة بين الغير والمستخدم، 

 ،متضامنين"عمى أحدىما أو كلاىما يمكن لييئة الضمان الإجتماعي أن ترجع 

 في ببشخص الذي تسالمى عبالرجوع في ىذه الحالة ىيئة الضمان الإجتماعي  تقوم
 يمكن في ىذه الحالة ، ذلك طبقا لأحكام القانون العامالضرر رغم كونو ليس صاحب العمل
ضامنين تم امى الغير أو المستخدم أو كلبىما إذ كانعلييئة الضمان الأجتماعي الرجوع 

 .يا لممتضرر أو ذوي حقوقوت التي دفعتعويض الأداءال

في بعض الأحيان لا يمكن لييئة الضمان الإجتماعي الرجوع بتعويض كمي عمى  لكن
المستخدم أو الغير في حالة ماإذا تحمل المؤمن لو إجتماعيا المسؤولية جزئيا وتحمل الغير 

في حدود أو المستخدم جزءا منيا ففي ىذه الحالة يتم الرجوع إلى ىذين الأخرين 
في " التي تنص عمى مايمي 08-08 رقممن قانون 75وىذا تطبيقا لنص المادة  ،2مسؤوليتيما

المسؤولية عمى الضرر جزئيا، وتحمل الغير  احالة ما إذا تحمل المؤمن لو إجتماعي
أوالمستخدم جزءا منيا، لا يمكن ىيئة الضمان الإجتماعي الرجوع ليذين الأخرين إلا في 

 ما".حدود مسؤوليتي

 عمى المستخدم الاجتماعي ثانيا: حالة رجوع ىيئة الضمان 

 ىيئةيمكن "ما يمي عمى  الذكر سالف 08-08 رقم من قانون71نصت المادة 
                                                           

 .203أحمية سميمان، مرجع سابق، ص  -1
 .53لى مسعود، مرجع سابق، صعبد المو  -2
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، الرجوع عمى المستخدم الذي تسبب القانون العام، طبقا لأحكام الضمان الاجتماعي 
ؤمن لو إجتماعيا، بالم بخطئو غير معذور أو العمدي أو خطأ تابعو لمضرر الذي لحق

 ي عمييا أن تدفعيا ليذا الأخير".المبالغ التي دفعتيا أو الت لتعويض

يستفيد المصاب أو ذوي حقوقو من الأدءات الواجب منحيا من طرف ىيئة الضمان  
المستخدم أو خطأ تابعو في بو تسبب الذي  غير المعذور أو العمديالاجتماعي إثر الخطأ 

لوقت من حق المصاب أو ذوي حقوقو وفي نفس ااعيا، و إجتمالضرر الذي لحق المؤمن ل
 قواعد القانون العام، ذلك برفع دعوى أمام الجيات ل االمطالبة بالتعويضات الإضافية وفق

 .1القضائية المختصة ضد المسبب في الحادث قصد تسديد ما أنفقو أو ماعمييا أن تنفقو

 الفرع الثاني

 منازعة العامةفي حل الإختصاص القضاء الجزائي 

محاكم الجزائية في خول القانون لييئات الضمان الإجتماعي الحق في المجوء إلى ال
قانون المنصوص عمييا في تشريع الضمان الاجتماعي سواء من خلبل ، بعض المخالفات

 (، أو في قانونثانياسالف الذكر ) 08-08قانون رقم )أولا(، أو في  142-83 رقم
 ا(.لثثا) 3الجزائريالعقوبات 

 14-83م بموجب قانون رقالمخالفات المحددة أولا: 
عمى مجموعة من  ،سالف الذكر 14-83نص المشرع الجزائري بموجب قانون رقم 

مفين في مجال الضمان بالإلتزامات الواقعة عمى عاتق المك والمتمثمة في الإخلبلالمخالفات 
                                                           

 .45زنوش خالد، مرجع سابق، ص -1
يتعمق بإلتزامات المكمفين في مجال الضمان الإجتماعي، ج.ر عدد  1983جويمية  02، مؤرخ في 14-83قانون رقم  -2

 .1983جويمية  5صادر في  ،28
3
بقانون ، معدل ومتمم6966جوان  89، صادر بتاريخ 77، متضمن قانون العقوبات، ج.ر عدد 6966جوان  88، مؤرخ في 656-66أمر رقم  - 

ديسمبر 08 في، صادر 76، ج.ر عدد4865ديسمبر 08مؤرخ في  69-65، معدل ومتمم بقانون رقم 4887نوفمبر 68في  مؤرخ 65-87رقم 

4865. 
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،وعدم 2ميني من الأعوان المراقبين، إفشاء السر ال1الإجتماعي والأعمال المعيقة لممراقبة
 .3ضمان الإجتماعي عمى أصحاب العمل تنفيذ العقوبات المالية التي توقعيا ىيئات ال

 38-38بموجب قانون رقم المخالفات المحددة ثانيا:
 التي يرتكبيا المؤمنالمخالفات سالف الذكر عمى مجموعة من  08-08رقم نصقانون 

إلى  82جتماعي وذلك طبقا لممواد من تجاه ىيئات الضمان الإإ لتزاماتوالمخل لإإجتماعيالي
 ، والتي يمكن تمخيصيا فيما يمي:85

يعاقب  ،لأحكام التشريع المعمول بيابادون الإخلال منو "  82فقد نصت المادة  
دينار بغرامة مالية من خمسين ألف و ( 2( أشير إلى سنتين)6ة )ستبالحبس من 

( كل شخص عرض خدمات أو قبمياأو دج133.333)ر دينائة ألفا( إلى مدج53.333)
 قدميا بغرض الحصول عمى أداءات غير مستحقة لفائدتو أو لفائدة الغير ". 

فإنيا تعاقب كل شخص أدلى بتصريحات ، من قانون سالف الذكر أعلبه 83أما المادة 
كاذبة قصدحصولو أو حصول الغير عمى أداءات أو تصريحات غير مستحقة من ىيئة 

دون الإخلال لأحكام التشريع المعمول " يميماحيث تنص المادة عمى  ،4الاجتماعيضمان ال
ثلاثين غرامة مالية تقدر من بو ( 2( أشير إلى سنتين)6تة )سبالحبس من يعاقب  ،بيا

أدلى  ( كل شخصدج133.333)دينارئة ألفا( إلى مدج33.333)دينارألف 
داءات أو تعويضات غير مستحقة من كاذبة قصد حصولو أو حصول الغير عمى أبتصريحات

 ."ىيئة الضمان الاجتماعي

                                                           

 ، سالف الذكر.14-83، من قانون رقم 32المادة  -1
 .، سالف الذكر14-83، من قانون رقم 34المادة  -2
 .، سالف الذكر14-83من قانون رقم  ،41المادة  -3
 .47زنوش خالد، مرجع سابق، ص  -4
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المتعمقة بالجرائم التي يرتكبيا الغير في مجال عمى العقوبات  الجزائري المشرعنص 
ذكر فجاء في سالف ال08-08من قانون رقم  85و 84في المادتين الضمان الإجتماعي 

ة يعاقب بالحبس من ست ،دون الإخلال لأحكام التشريع المعمول بياعمى أنو" 84المادة 
مائتين (إلىدج133.333)ديناربغرامة من ألف شيرا و (18)( أشير إلى ثمانية عشر6)

كل طبيب أو صيدلي أو جراح أسنان أو قابمة وصف (دج253.333)ديناروخمسين ألف
 ".حقيقتياعمدا الحالة الصحية لممستفيد عمى غير 

دون الإخلال لأحكام التشريع " مايمي أعلبه قانون سالف الذكر  من 85المادة تضيف 
 مائة بغرامة من( و 2)( أشير إلى سنتين6تة )يعاقب بالحبس من س ،المعمول بيا

( كل شخص حاول التأثير دج333.333)دينارة ألفمائ( إلى ثلاثدج133.333) دينارألف
 كان شاىدا في حادث عمل قصد إخفاء أو تغيير الحقيقة ". أو أثر بأية وسيمة ممكنة من 

ن ا  ررة في تشريع الضمان الإجتماعي و الجزائية المقغير أن الغرض من العقوبات 
المغزى منيا ىو حماية  إلا أن الاجتماعي،نت في ظاىرىا مقررة لصالح ىيئة الضمان اك

 .1قد تتعرض لياعاممة البسيطة من كل المخاطر الإجتماعية التي الفئات ال

 الجزائري  بموجب قانون العقوباتالمخالفات المحددة ثالثا:

المخالفات من بمجموعة  156-66الجزائري رقم  أتىالمشرع الجزائري في قانون العقوبات
 المنصوص عمييا في تشريع الضمان الاجتماعي:

كل من قمد أو زور أو زيف "عمى مايمي من قانون العقوبات  222/1تنص المادة     
أو جواز سفر أو أوامر رخصا أو شيادات أو كتابات أو بطاقات أو نشرات أو إيصالات 

الوثائق التي أو منح إذن يعاقب خدمة أو وثائق سفر أو تصريح مرور أو غيرىا من 
 دينار". 15.333إلى1.533بالحبس من ستة أشير إلى ثلاثة سنوات وبغرامة من 

                                                           

 .70ص ، مرجع سابق، مرابط توفيق وأونيس رشدي -1
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عمى أن الموظف الذي نون سالف الذكر أعلبه من قامن  223/3كما تقضي المادة        
منيا الشيادات التي تسمميا مصالح  222يأمر بتسميم إحدى الوثائق المعينة في المادة 

الصحة العمومية إلى شخص يعمم أنو لا حق لو فييا يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس 
رائم الأشد دينار ما لم يكون الفعل إحدى الج 15000إلى  1500سنوات وبغرامة من 

 .من نفس القانون 134إلى  126المنصوص عمييا في المواد من 
كما يعاقب عمى جريمة إصدار شيك بدون رصيد المرتكب من صاحب العمل المعاقب عمييا 

يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة لا تقل عن قيمة  " 374في المادة 
 الشيك أو عن قيمة النقص في الرصيد 

قائم وقابل لمصرف أو الرصيد أقل إصدار سوء نية شيك لا يقابمو رصيد كل من  -1
 .."..من قيمة الشيك أو بسحب الرصيد كمو أو منع المسحوب عميو من الصرف 

 

 الفرع الثالث

 في حل المنازعة العامة إختصاص القضاء الإداري

 ىيئة الضمان كييئة مستخدمة من جية وبين  في حالة نشوب نزاع بين الإدارة العمومية
نصت وىو ما ، 1و أمام الغرفة الإدارية بالمحكمةترفع الدعوى بشأنمن جية أخرى الإجتماعي

" تختص الجيات القضائية الإدارية في سالف الذكر 08-08 رقم قانونمن  16عميو المادة 
البت في الخلافات التي تنشأ بين المؤسسات والإدارات العمومية بصفتيا ىيئات مستخدمة 

 ". ين ىيئات الضمان الإجتماعيوب
 من قانون إ.م.إ لتحديد الجية 800ادة المكرس في الم ،2إلى المعيار العضويالمشرع إستند
الدولة في ة الإدارية المختصة بالفصل إبتدائيا بقرار قابل للئستئناف أمام مجمس يالقضائ

البمديات أو إحدى  أو الولاية أوجميع القضايا أيا كانت طبيعتيا والتي تكون الدولة 
                                                           

 .296زراري صالحة الواسعة، راشد راشد، مرجع سابق، ص  -1
 مذكرة لنيل تكميت، طرق التحصيل الجبري والمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي لمعمال غير أجراء، عويسات -2

 . 76، ص 2010 ،، جامعة بن عكنون،الجزائرالسياسية العمومالحقوق و شيادة ماجستر، كمية 
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ذات الصبغة الإدارية طرف فييا، بإعتبارىا ىيئات مستخدمة ومكمفة  المؤسسات العمومية
 .1قانونا

دفع الإشتراكات، يعطي عدم التصريح بالنشاط و عدم الإلتزامات الخاصة كبفأي إخلبل 
ل ى الغرفة الإدارية الحق لمييئة المجوء لمغرفة الإدارية الجيوية إذا كان المدعي عمييا ولاية، وا 

 .2بالمجمس إذا كانت البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري ىي المدعية عميو

ت المتعمقة  إلى المحاكم العادية لمفصل في المنازعاأيضا  الإختصاص يرجع
 الصبغةذات  مدولة أو الولاية أو البمديات أو إحدى المؤسسات العموميةلبالمسؤولية المدنية 

الإدارية الرامية إلى طمب تعويض عن الأضرار التي قد تسببيا ىذه الأخيرة لييئات الضمان 
 09-08من قانون رقم  802وذلك حسب نص المادة  ،الإجتماعي نتيجة تنفيذ إلتزاماتيا

 .3سالف الذكر

 ىا لتحصيل ىيئات الضمان الإجتماعي ديونيا أن تتوفر في الدعوى التي تباشر يجب 
ية رة شروط عامة وشروط خاصة، وعميو فإن الدعوى المرفوعة أمام الغرفة الإدار ىذه الأخي

أن تتوفر عمى نفس الشروط الواجب توفرىا في  من قبل ىيئة الضمان الإجتماعي
من  13لمادة أحكام ا، الأىمية، والمصمحة وذلك عملب بسائرالدعاوي و المتمثمة في الصفة

متضمن الوضع القانوني لصناديق  07-92ذي رقم تنفيرسوم مده م.إ وىو ما جس.إانونق
، أما الشروط الاجتماعي سالف الذكرالضمان الإجتماعي والتنظيم الإداري والمالي لمضمان 

                                                           

، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية الاجتماعي"إختصاص القضاء الإداري في منازعات الضمان " عكوش حنان،  -1
 .1170، ص، الجزائر2020 ،1 عدد 05والسياسية، المجمد 

 .76، ص، مرجع نفسوتعوساتتكمي -2
 سالف الذكر.، 09-08 رقم قانون،من 802المادة  -3
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الغرفة الإدارية أن  مالخاصة فتتمثل في أن ىيئة الضمان الاجتماعي وقبل رفع الدعوى أما
 .1تقوم بإنذار بالدعوى من خلبلو المكمف بتسوية وضعيتو

 المطمب الثاني

 المنازعات العامة حل دور القاضي الاجتماعي في

رغم إلزامية المجوء إلى التسوية الودية في منازعات الضمان الاجتماعي وجعميا  
نجد أىمية القاضي فعميو ، في ىذه المرحمة نزاع، جعل دور القاضي سمبياالالأصل لحل 

 ضاء.القأمام تبرز عند المجوء الأطراف لحل النزاع 

  يقتصر لافيو فعال و الاجتماعي عند عرض النزاع أمامو دور ميم ييبقى دور القاض

، وذلك لمعمل الجبار الذي يؤديو لتحديد طبيعتو )الفرع الأول( فقط عمى الفصل في النزاع
منازعات الضمان الاجتماعي ذات طابع خاص، والتدقيق عمى إستفاء الدعوى  أن إعتبارب

 في القانون )الفرع الثاني( وفي حالة قبول القاضي لمدعوى شكلب ففي لمقيد المنصوص عميو
 .الفصل في النزاع )الفرع الثالث(الأدلة التي تخدمو من أجل ىذه الحالة يعتمد عمى القرائن و 

 الفرع الأول

 ات العامةالمنازعتكييف اعي في دور القاضي الاجتم

 في مجال الضمان الاجتماعي  

لمنازعات يقصد با" ميايم مىع سالف الذكر 08-08 رقم من قانون 3ادة الم تنص 
لعامة لمضمان الاجتماعي في مفيوم ىذا القانون الخلافات التي تنشأ بين ىيئات الضمان ا

                                                           

 .109كشيدة باديس، مرجع سابق، ص-1
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الاجتماعي من جية والمؤمن ليم إجتماعيا من جية أخرى بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم 
 الضمان الاجتماعي." 

تطبيق تشريع وتنظيم عبارة واسعة وغير محدد فعبارة "عمى  الجزائري المشرع إعتمد
جتماعي عمى مر يتعمق بتطبيق تشريع وتنظيم الإ" لم يحدد فييا إن كان الأالإجتماعي

، مما جعل عممية تحديد تماعي والمؤمنين الإجتماعيين فقطالمكمفين بإلتزامات الضمان الاج
ا لا يعفيو من التحقيق من نوع وطبيعة طبيعة المنازعة مسألة صعبة بالنسبة لمقاضي لكن ىذ

 النزاع المطروح أمامو لأن تحديد ذلك يرتب آثار ىامة ومن بينيا:
 .تحديد القاضي المختص -
 .مراكز الأطراف وصفتيم في الدعوى تحديد -
 تحديد جية الطعن التي يجب أن يرفع إلييا الإعتراض وتحديد طبيعة المنازعة من -

 .النزاع في مفصلل طرف القاضي الاجتماعي المختص

حكمة العميا في العديد من قراراتيا أنو عمى القاضي التمييز بين مالبو  جاءتا وىو م
التبرير القانوني لممتمسك بإختصاصيم في ىذا  لعامة والمنازعة الطبية وأن يقدمالمنازعة ا

 ير والأمرض تعيين خبإن رفجاء فيو " حيث  193923جاء بو قرار رقم  ما المجال وىو
رغم أن النزاع يتعمق بالطابع القانوني  15-83من قانون  26بإجراء تحقيق المادة 

للإصابة ىل ىي ناتجة عن حادث عمل أو مرض عادي فإن عدم تمييز قضاة الموضوع 
 بالتبرير وانيم يعرضون قرارىم لمنقض ولم يأتبين المنازعة العامة والمنازعة الطبية فإ

 بإختصاصيم لمبت في النزاع وأمروا بإجراء تحقيق، وبذلك لم  االقانوني مادام أنيم تمسكو 
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 . 1يفرقوا بين المنازعة العامة والمنازعة الطبية مما يعرض القرار المطعون فيو لمنقض"

الذي قد و إن مسألة تحديد طبيعة المنازعة من طرف القاضي يعد دورا إيجابيا وجوىريا  
 .2ةيجعمو في ذلك من المسائل القانونية اليام

 الفرع الثاني

 إجراءات رفع الدعوىصحة  مراقبة مدى في جتماعيدور القاضي الإ

 لممنازعة يجب عمى القاضي أن يتأكد من إستيفاء القيد الإجرائي لمتسوية الودية

إذا نصت المادة  القضائية، والذي يجب إحترامو قبل رفع الدعوىالعامة لمضمان الاجتماعي 
ترفع الخلافات المتعمقة بالمنازعات العامة أمام لف الذكر " سا 09-08رقم  من قانون 04

 لجان الطعن المسبق قبل أي طعن أمام الجيات القضائية."

راض أولا أمام لمجان قبل أي دعوى أمام القضاء دون تقديم الإعتتففي ىذ الحالة لا  
حترام آجال ىذا الطعن وىو إجراء من النظام العلمالمؤىمتين  القاضي  هام يثير طعن المسبق وا 

 من تمقاء نفسو، وفي حالة تخمف ىذا الإجراء فالقاضي يحكم بعدم قبول الدعوى شكلب.

التحقيق من مدى إستيفاء الدعوى ليذا القيد الذي في دور القاضي يكمن 
وعميو أن يفرق بين الأعتراض أو أي شكوى أو طمب آخر الذي يرفعو  ،وضعيالمشرع

 مؤمن لو ال

 .1جتماعيلضمان الإإلى مدير ىيئة ا

                                                           

 ،1عددج.ر ، المجمة القضائية 2000مارس  11في ، مؤرخ 193929قرار المحكمة العميا، الغرفة الاجتماعية، ممف رقم-1
 .172، ص2001 ، الجزائر،قسم الوثائق لممحكمة العميا

 .35، ص ن سعدي، مرجع سابقلحس -2
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إلى ماسبق ذكره يجب عمى المدعي أن يحترم الآجال القانونية المتعمقة برفع  ةإضاف
يوما من تاريخ تسميم تبميغ القرار المعترض عميو أو في  30ىذه الدعوى، المتمثمة في مدة 

ن المجنة الوطنية المؤىمة لمطع طرف من العريضة يوما إبتداءا من تاريخ إستلبم 60أجل 
-08 رقم من قانون 15عمى عريضتو وىذا وفقا لنص المادة  االمسبق إذ لم يتمقى المعني رد

 سالف الذكر. 08

إنطلبقا من المحددة رفع الدعوى في الآجال القانونية منعمى القاضي التأكد يجب 
تفحص أوراق الممف بما فييا القرارات التي تصدرىا المجنة الوطنية المؤىمة لطعن المسبق 

 .2من تاريخ التبميغكذلك أكد وت

 الفرع الثالث

العامة في مجال  دور القاضي الاجتماعي في الفصل في موضوع المنازعة
 الضمان الاجتماعي 

لمموضوع ولو السمطة الكاممة في تقديم ، بعد قبول الدعوى شكلبيتصدى القاضي 
ا يقدمو الأطراف ماىو مجدي فييا، فيو غير ممزم بم دلة والبحث في الممف لإستخلبصالأ

 من حجج وأوجو الدفاع.

، وذلك لجمع عميويمكن لمقاضي أن يستعين بخبير أمام الموضوع المعروض 
ستعانة بيا لمفصل في النزاع، لكن يبقى تقرير الخبير مجرد للئزمة والكافية لآالأدلةوالقرائن ال

 .1قبولياقيد القاضي بيا بل تعود لو سمطة تقدير النتائج و يلئثبات، لا لعنصر 
                                                                                                                                                                                     

ذراع القندول عثمان، منازعات الضمان الاجتماعي ودور القاضي فييا، مذكرة تخرج لنيل شيادة المدرسة العميا لمقضاء، -1
 .131، ص2007-2004الدفعة الخامسة عشر، الجزائر، 

 .131الطيب السماتي، مرجع سابق، ص  -2
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مشيود، فإستخلبص للمقاضي أن يأمر بإجراء تحقيق عن طريق السماع يمكن كما 
كن مبل ي ،ةواحدبشيادة دون أن يمتزم  لو، الشيادة والإعتماد عمييا ىو من الأعمال المخولة

 .عمى أدلة قوية لشيادة أخرى لإعتمادالسماع 

ثمة يمزم الطرف الآخر  عي، ومنالقاضي الإجتماعي لو أن يقبل دعوى المدف ،عميو
كما يمكن لو أن يعين خبيرا بيا وفقا لما ىو مطموب في النزاع، المطالب  تزماتالإلب
ذلك سواء في مجال الطب إذا تعمق الامر بالحالة ، 2دقيقةاليةمعمالتدقيقفي مجالات مل

 الصحية 

 .3لإجتماعيإذا تعمق الأمر بدفع مستحقات الضمان الممؤمن لو أو بتعيين خببير محاسبي 

كما يمكن لمقاضي أن يرفض الدعوى المرفوعة أمامو إذ لم تكن مبنية عمى أساس 
 قانوني صحيح، فيرفضيا لعدم التأسيس القانوني.

 

                                                                                                                                                                                     

 رةيمكن لمقاضي أن يؤسس حكمو عمى نتائج الخبالذكر " ، سالف 09-08ن رقم من قانو  144المادة  -1
 ."عميو تسبيب إستبعاد نتائج الخبرةالقاضي غير ممزم برأي الخبير، غير أنو ينبغي 

 ."تيدف الخبرة إلى توضيح واقعة تقنية أو عممية محضة لمقاضي، سالف الذكر " 09-08من قانون رقم  125المادة  -2
 .73، مرجع سابق، ص يمرابط توفيق وأونيس رشد -3
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 خاتمة

منازعات العامة لمضمان الاجتماعي الالمشرع الجزائري نظاما خاصا لتسوية  كرس     
عطاء الحق في الطعن، إب، المكمفين من الضمان الاجتماعيالمؤمن ليم و بيدف حماية 

ضمان ة تيدف من خلاليا بسيططريق إجراءات سيمة و المسبق عن لجان الطعن أمام 
بعرض النزاع  أساسا التي تتمثلالمعروض أماميا، و  المرونة لمفصل في النزاعالسرعة و 
لمطعن المجنة الوطنية  أمام المجنة المحمية لمطعن المسبق كدرجة أولى، ثمأولا أمام 

 .كدرجة ثانية ،للإستئناف قرارات المجنة المحمية المسبق

وىيئة  ؤمن لومالقضاء لمفصل في النزاع الذي يشوب بين ال لم يستبعد المشرع      
ن وذلك في حالة عدم رضا المستفيد م ،جتماعي، إلا أنو جعمو كإجراء ثانالضمان الا

لا بعد إستيفاء إجراءات ولا يقبل أي إعتراض أمام القضاء إ، المسبق جان الطعنل اتقرار 
لا  ى شكلا.ترفض الدعو  الطعن وا 

اء بو المشرع من أجل قانوني جمنازعات العامة عمى نظام التقوم آليات التسوية      
مضمان الاجتماعي، وذلك من جان الطعن لمفصل في المنازعات العامة لتفعيل دور ل

 ، إلا أن واقع النظام لم يحقق الأىداف المرجوة من قبل المشرع51-38قانون رقم خلال 
سواء بالنسبة لأرباب العمل أو أكثر  ازدات صعوبة وتعقيدالأمور وا   بحيث تدىورت
 .إجتماعيا وبالنسبة لممؤمن ل

-83رقم  قانونببإلغاءه، المشرع قام  51-38 رقم قانونواجو نظرا لمنقائص التي ت     
القضاء عمى بعض  فييا لات جوىرية مميزة ساىمت جزئأتى من خلالو بتعدي 83

كتحديد إختصاص لجان الطعن المسبق في القضايا المتعمقة بالزيادات  ،وسدىا النقائص
نص عمى أنو والغرمات عمى التأخير المنصوص عمييا في مجال إلتزامات المكمفين فإنو 

ة لمطعن المسبق عندما يساوي مبمغ نيائية أمام المجنة الوطنيترفع بصفة إبتدائية و 
، كذلك قمص آجال الطعن زائريدينار ج(5888.888الإعتراض أو يفوق مميون )
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لممطالبين بو إضافة إلى تقميص آجال الفصل في الطعون المقدمة أمام لجان الطعن 
 .القديم الممغى 51-38     رقم قانونقارنة عمى ماكان عميو الحال في المسبق م

عمى مستوى كل صندوق لجنة محمية عمى عكس ما كان معمول بو عميو  أيضا أنشأ     
مستوى كل ولاية ما شكل  لمطعن المسبق واحدة عمى لجنة ولائية حيث كانت ىناكسابقا، 
 في الآجال المحددة.عمى المجنة لمفصل في الطعون  اكبير  اعبء

يعيبو مجموعة من النقائص  83-83 رقم في قانون رغم التجديد الذي جاء بوإلا أنو      
 : ضمن لجان الطعن المسبق، من خلالرات القانونية التي تشوب نطاق التسوية الودية الثغو 

توكيل ميمة الفصل في الطعون المرفوعة ضد قرارات ىيئات الضمان لأشخاص  -5
شرط المؤىل العممي بالمتعمقة أساسا يتم تعيينيم عشوائيا، دون أية شروط خاصة 

في المجال، قصد إتخاذ قرار سميم، مسبب ومعمل، كما لم يحدد صلاحياتيم ولا 
كافية لعمميم، وكذا مقر معين لتأدية مياميم، بالإضافة إلى تخصيص أوقات 

 التعويضات المالية الرمزية التي تدفع ليم لمنظر في تمك الطعون.
غياب الرقابة عمى أعماليا بعد إلغاء نظام الوصاية الذي أيضا عمييا أيضا يعاب    -2

 الإجتماعي كان سائدا، ما أدى إلى كثرة ممفات الطاعنين لدى ىيئات الضمان
لإحجام الأعضاء لمنظر فييا في المواعيد التي كان من المفروض أن تراعييا ىذه 
المجان عند تمقييا لمطعون، وذلك راجع إلى عدم وجود أي نص قانوني يجبر 

صوص تفرض عقوبات أو جزاءات أعضاء المجان عمى إحترام الآجال، وغياب ن
 عمييم.

 قصد 83-83بتعديل قانون رقم أمام ىذه الثغرات يتعين عمى المشرع أن يتدخل 

 : ب ةالعام اتعماز تسوية الن في إعادة النظر   

ية ونيائية في بعض القضايا إصدار قرارات تكون إبتدائسمطة إعطاء المجنة المحمية  -5
صفات الطبية، وذلك مالية المطالب بيا ضئيمة كمبالغ الو الكون فييا المبالغ تالتي 
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لمطعن  طات عمى المجنة الوطنيةو وتقميل الضغلمجنة المحمية افعالية لضمان سرعة و 
 .المسبق

ختصاص أعضاء المجانو تحديد ميام  -2 رئيس إكتفى بذكر إنتخاب  الجزائري فالمشرع ا 
 عات الدورية.االمجنة، ومشاركتيم في الإجتم

تحديد شروط خاصة لتعيين أعضاء لجان الطعن المسبق عمى أساس الكفاءة  -8
خضاعيم   الاجتماعي. لتكوين في مجال الضمانوا 

منح آليات واضحة لضمان إستقلال لجان الطعن المسبق عن صندوق التأمينات  -4
بيذه المجان أو من حيث سير  تماعية، سواء من خلال إنجاز مقر خاصالاج

 نشاطيا.
، بتضمنيا الطعن المسبق جانالقرارات الصادرة من طرف ل تسبيبو  وجوب تعميل -1

عمييا، قصد إضفاء حماية فعالة لأطراف النزاع، عمى الأسانيد القانونية التي أعتمد 
جد أي نص بإعتبار أن أغمبية قرارت المجنة يشوبيا قصور في التسبيب، كما لا يو 

في عدم إحتراميا ليذا الإجراء،  الإجتماعي يفرض عقوبات عمى ىيئات الضمان
بالرغم من كونو يشكل دليلا عمى مصداقية تمك القرارات ويمنح ضمانة أكثر 

 مخاطبين بيا.لم
، عن طريق سمطة الطعن المسبق لجانماد نوعا من الرقابة عمى أعمال إعت وجوب -6

إدارية وصية أوعن طريق الجيات القضائية بإعتبارىا آخر درجة لحل النزاع العام، 
ة يالمجان لمنصوص القانونية والتشريعوذلك من خلال الرقابة عمى مدى إحترام تمك 

 المنظمة ليا.
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 .252-271ص ، ص2019، رالجزائ التكوين المتواصل،

، مجلة "الاجتماعيإختصاص القضاء الإداري في منازعات الضمان " ، عكوش حنان-6
 01عدد  05جلد الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، الم

 .1177-1162ص  ، ص2020

 اخلاتالمد-ب
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، "نتائج مقنعة التسوية الغير القضائية لمنازعات الضمان الإجتماعي"  علي، فيلالي-1
والعلوم  ، كلية الحقوقالبديلة لحل النزاع ملتقى دولي، بعنوان الطرق

 ، ص2014ماي،  07و 06ئر، يومي ، جامعة الجزاالسياسية
 .158-126ص

المدنية والإدارية  إختصاص المحكمة الاجتماعية في قانون الإجراءات"  ،رمعاشو عما-2
مداخلة ملقاة في الملتقى الوطني الثاني  ،"(09-08)قانون رقم 

تحت عنوان الظروف الاقتصادية للمؤسسة وأثرها على علاقات 
العمل في التشريع الجزائري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 ، ص2010مارس  11و 10يجل، يومي محمد الصديق بن بحي، ج
 .10-6ص 

 المحاضرات 

  لحسن سعيدي، محاضرات في منازعات الضمان الاجتماعي، ألقيت على طلبة
 . 2011المدرسة العليا للقضاء، الجزائر،

IV- النصوص القانونية 

 الدستور:-أ
 عددر ج. ،2016 مارس 06 في مؤرخ ،يتعديل الدستور المتضمن  ،01-16 رقم قانون .1

مؤرخ  19-08قم قانون ر يتمم عدل و ي 2016، مارس 7 في صادرة ،14
يتمم قانون رقم ، يعدل و 2008نوفمبر 16في صادر  36عدد ر.، ج15/11/2008
ديسمبر  1مؤرخ في 1996، يعدل ويتمم دستور2002 أفريل 10مؤرخ في  02-03
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، 1996مؤرخ في ديسمبر  438-96، مصادق عليه بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996
 . 1996فيفري  28، صادر بتاريخ 76ر عدد  ج.

 النصوص التشريعية:-ب
، متضمن قانون العقوبات، ج.ر عدد 1966جوان  08، مؤرخ في 156-66أمر رقم   .1

 10مؤرخ في  15-04بقانون رقم  ، معدل ومتمم1966جوان  09 في ، صادر47
، ج.ر 2015ديسمبر 30مؤرخ في  19-15، معدل ومتمم بقانون رقم 2004نوفمبر

  .2015ديسمبر في ، صادر 71عدد
ر عدد ج.، دنيممتضمن قانون  1975ديسمبر  26مؤرخ في  58-75الأمر رقم  .2

 10مؤرخ في  10-05معدل ومتمم بقانون رقم ، 1975سبتمبر  30صادر في 30
، 2005جوان  16في ، صادر 44عدد  ج.ر متضمن قانون مدني ،2005جوان 

، 2007ماي  13مؤرخ في  مدني، متضمن قانون 05-07معدل ومتمم بقانون رقم 
 .2007ماي  13في ، صادر 31ج.ر. عدد

 
متعلق بالتأمينات الاجتماعية، ج.ر ، 1983 ةجويلي 02مؤرخ في  11-83قانون رقم  .3

مؤرخ  19-96لمعدل والتمم بالأمر رقم ا ،1983 جويلية 05، صادر بتاريخ 28عدد 
 42ج.ر عدد  ،متعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية، 1983جويلية  06 في

 .1996جويلية  07 صادر في
 

دث العمل والأمراض متعلق بحوا، 1996جويلية  02مؤرخ  13-83قانون رقم  .4
فيفري،  11مؤرخ في  28-84، معدل متمم رقم 1996، 28عدد  والمهنية، ج.ر

، متعلق 13-83يحدد كيفيات تطبيق العناوين الثالث والرابع والثامن من قانون رقم 
مراض ، متعلق بالأ1996جويلة  6مؤرخ في  19-96والأمراض  بحوادث العمل

 . 1996جويلية  21في ، صادر 42ر عدد .المهنية، ج
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فين في تعلق بإلتزامات المكلم ،1983 ةلييو ج 02مؤرخ في ، 14-83قانون رقم  .5
، المعدل 1983جويلية  5في ، صادر 28عدد  ر.مجال الضمان الإجتماعي، ج

، 1987المالية  انون، يتضمن ق1986في ديسمبر  مؤرخ 15-86 والمتمم بقانون رقم
 .1986ديسمبر  30 ، صادر في55ر عدد ج.

 

متعلق بالمنازعات في مجال ، 1983جويلية  02مؤرخ في  15-83قانون رقم  .6
 10-99دل والمتمم بالقانون رقم المع 1983 28الضمان الاجتماعي، ج.ر عدد 

 ج.ر  بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعيمتعلق  ،1999نوفمبر  11مؤرخ 
 .)ملغى(1999 نوفمبر 14 ، صادر في80عدد 

 
متعلق بتسوية النزاعات الفردية في  ،1990فيفري  06مؤرخ في  ،04-90قانون رقم  .7

ج.ر  91/28بقانون المعدل  ،1990 فيفري 07 ، صادر في6ر عدد .ج ،العمل
 .1991ديسمبر 25 في صادر ،68عدد

 
متعلق بالمنازعات في مجال   ،1999-11-11مؤرخ في ، 10-99انون رقم ق .8

الذي يتمم ويعدل  1999 نوفمبر 14 ، صادر في80ر، عدد.جالضمان الاجتماعي، 
متعلق بالمنازعات في مجال  ،1983جويلية  02مؤرخ في  15-83قانون رقم 

 .1983 صادر في ،28الضمان الاجتماعي، ج.ر عدد 
 

ات في مجال متعلق بالمنازع ،2008فيفري  23مؤرخ في ، 08-08رقم قانون  .9
 .2008مارس 02في   صادرة، 11عدد  ،ر.الضمان الاجتماعي، ج

 
، يتضمن قانون إجراءات المدنية 2008فيفري  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  .10

 .2008أفريل 23 في صادر ،21عددج.ر والإدارية، 
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 :التنظيميةالنصوص  -ج

نظيم الإداري لضمان متعلق بالت 1985أوت  20 مؤرخ في 85/223رقم مرسوم  .1
 .1985 أوت 21 ، صادر في44ر عدد.الإجتماعي، ج

يتضمن الطبيعة  ،1992جانفي  04مؤرخ في  92/07مرسوم تنفيذي رقم  .2
ر .جالاجتماعي، القانونية للصندوق الوطني والتنظيم الإداري والمالي للضمان 

 .1992 جانفي 08 ، صادر في2عدد 
يحدد إختصاصات  ،1993ماي  13مؤرخ  119-93مرسوم تنفيذي رقم  .3

 ر.الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي الخاص بغير الأجراء وتنظيمه وسيره، ج
 .1993 ماي 19 ، صادر في33عدد 

متضمن القانون الأساسي ، 1994جويلية  06مؤرخ في  188 – 94مرسوم رقم  .4
 جويلية 07 صادرة في ،44ر عدد .لتأمين عن البطالة، جللصندوق الوطني ل

1994. 
، يتضمن إنشاء 2006أكتوبر  19مؤرخ في  370-06ذي رقم يمرسوم تنف .5

ر .اعي وتنظيمه وسيره، جالصندوق الوطني لتحصيل إشتراكات الضمان الإجتم
 .2006أكتوبر  28في صادر  ،67عدد 

أعضاء ، يحدد عدد 2008ديسمبر  24، مؤرخ في 415-08مرسوم تنفيذي رقم  .6
اللجنة المحلية للطعن المسبق المختصة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيمها 

 .2009جانفي  6، صادر في 01وسيرها، ج. ر. عدد
يحدد تشكيلة اللجان  2008ديسمبر  24، مؤرخ في 416-08مرسوم تنفيذي رقم .7

 ن الإجتماعي، وتنظيمها وسيرها،الوطنية للطعن المسبق المؤهلة في مجال الضما
     .2009 جانفي 06 صادر في، 1ر عدد .ج



 ق ائمة المراجع

 

- 82 - 
 

V-الاجتهادات القضائية  

جانفي 23 في مؤرخ ،50876رقم  الغرفة الإجتماعية، ملف ة العليا،مقرار المحك .1
 .1989، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،الثانيالعدد المجلة القضائية ، 1989

 
أفريل  28 ، مؤرخ في 98278رقمقرار المحكمة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف  .2

 .1992المجلة القضائية العدد الثاني، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،، 1992

 

مارس  10 في مؤرخ 157097 ة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف رقممقرار المحك .3
 .1998، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،الأول، المجلة القضائية العدد 1990

 
فيفري  09في  ، مؤرخ149274ة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف رقم مالمحك قرار .4

 .1998، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،الأولالمجلة القضائية العدد ، 1997
 

مارس  10 في ، مؤرخ171200قرار المحكمة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف رقم  .5
  .1998الثاني، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،، المجلة القضائية العدد 1998

 
نوفمبر  09في  ، مؤرخ186766قرار المحكمة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف رقم  .6

 ر،، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائالسابع، المجلة القضائية العدد 1999
ن الإجتماعي، المنازعات العامة في مجال الضما، مأخوذ عن سماتي الطيب 1999

 .43ص  2010دار الهدى، الجزائر،
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مارس  11 في ، مؤرخ193923 قرار المحكمة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف رقم .7
 .2001،، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائرول، المجلة القضائية العدد الأ2000

 

 11في، مؤرخ 5636621 قرار المحكمة العليا، الغرفة الإجتماعية، ملف رقم .8
، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الأول، المجلة القضائية العدد 2010فيفري

 .2011الجزائر،
 

 ،2012أفريل05 مؤرخ، 721430الاجتماعية، ملف رقم المحكمة العليا، الغرفة  قرار .9
 .2012 قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر المجلة القضائية، العدد الثاني،

 06 في خمؤر ، 0906082ملف رقم  ،لغرفة الاجتماعية، االعلياقرار المحكمة . 10 
 قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،مجلة المحكمة العليا، العدد الأول،  ،2014فيفري

2014. 

 10مؤرخ في  999361رفة الإحتماعية، ملف رقمقرار المحكمة العليا، الغ. 11
، قسم الوثائق للمحكمة العليا، الجزائر، الثاني عددال، مجلة المحكمة العليا، 2015ديسمبر
، منشور على الموقع الإلكتروني للمحكمة العليا للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 2015
 .www.coursupreme.com  الشعبية

 ثانيا: باللغة الفرنسية:

I- OUVRAGES : 

1-dominique grandguillot, droit du travail et de sécurité sociale, 

9eme éd, paris,2006. 

http://www.coursupreme.com/
http://www.coursupreme.com/


 ق ائمة المراجع

 

- 84 - 
 

2-Tyeb belloulla, sécurite sociale, la reparation des accidents du 

travail et des maladies professionnelles, dahleb, 

alger, 1993. 

3-MORVAN Patrick, Droit de la protéction sociale, Lexis Nexis, 

2emeéd, Paris 2005. 

II- REVUE: 
1-xavier prévôt "la tulelle de l’état sur les agrnisme de 

sécurité social aspeats contentieux  " revue du droit social,11 
nouvembre 1987, p769. 
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