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    يقذيخ 
 

يتم إبرامو وفق الشروط والنصوص القانونية التي نص الصفقة العمومية عقد مكتوب 
 المعدل والمتمم المتضمن قانون الصفقات العمومية، 247-15عمييا المرسوم الرئاسي رقم 

وذلك قصد اقتناء الموازم أو إنجاز أشغال أو إنجاز دراسات، أو تقديم خدمات، وذلك لحساب 
. المصمحة المتعاقدة

وتعمل عمى .ويتفق الجميع عمى أن الصفقات العمومية ميمة في الاقتصاد الوطني 
وذلك بشكل .ولكن من جية أخرى ينتشر فييا الفساد.المحافظة عمى أموال الخزينة العمومية

 المعدل والمتمم 01_06 اصدر المشرع الجزائري القانون رقم 2006لذا ففي سنة .كبير
كما قام بتعديل قانون الصفقات العمومية بالمرسوم .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 

وىذا حرصا منو إلى تقوية المنظومة القانونية المتعمقة بمكافحة الفساد 247_ 15الرئاسي رقم
. في مجال الصفقات العمومية 

و لكن رغم ىذه القوانين التي كرسيا المشرع الجزائري و التي في مجمميا تتفق عمي 
الوقاية من الفساد و مكافحتو إلا أنيا تبقى حبر عمي ورق نظرا لمجرائم المتفشية و 

. الاختلبسات للؤموال العمومية

و نظرا إلا أن مرتكب الجرائم ىو الموظف العمومي و ليس شخص عادي بما لو من 
امتيازات ممارسة وظيفتو كونو يتصل بأصحاب السمطة و النفوذ في الدولة الأمر الذي 

. يصعب الكشف عنيا و متابعتيم جزائيا

و رغم الرقابة الإدارية التي كرسيا المشرع في ضمان المنافسة النزيية بين المتعاقدين 
في كل مراحل إبرام الصفقة العمومية إلا أن ىذه الجرائم تخترق ىذه الرقابة و ىنا يظير دور 
القاضي الجزائي في متابعة الجناة و مرتكبي جرائم الصفقات العمومية ، و ذلك من خلبل 
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اتخاذ إجراءات ردعية و استعمال أساليب مستحدثة في التحري و التحقيق كون ان جرائم 
. الصفقات ترتكب من طرف أشخاص ذوي خبرة و كفاءة

إن الفساد يمس مختمف دول العالم بدون استثناء رغم كثافة الجيود الدولية من اجل 
الحد من ىذه الظاىرة الخطيرة، ويعتبر مجال الصفقات العمومية مجالا خصبا لانتشار 

 .الفساد كونو الطريق الذي يميد إلى صرف النفقات العمومية

والجزائر كباقي دول العالم، لم تسمم من ىذه الظاىرة رغم إبراميا عدة اتفاقيات دولية 
 .لمكافحة الفساد والحد منو

ويستمد موضوع الدراسة أىميتو من المكانة الميمة التي تحتميا الصفقات العمومية، 
وأنيا أداة فعالة لتنفيذ المخططات التنموية الوطنية أو المحمية، وتبرز ىذه الأىمية كذلك 

كما تبرز أىمية الموضوع في الرقابة الإدارية التي . بالصمة الوثيقة بالخزينة العمومية
تمارسيا لجان الصفقات العمومية في كل مراحل إعداد الصفقة، وبالإضافة إلى احترام 

 .ضمانات مبدأ المنافسة، والتي تعد شرط أساسي لنزاىة وشفافية الإجراءات

بالإضافة إلى الدور الذي يقوم بو القاضي الجزائي لتوقيع العقاب عمى المخالفين، وكذا 
 .دور الييئات المعنية في الكشف عن جرائم الصفقات العمومية

ونظرا للؤىمية التي يحظى بيا موضوع الرقابة الجزائية عمى ضمانات مبدأ المنافسة 
في الصفقات العمومية باعتباره موضوعا ميما يتعمق باقتصاد الدولة، وكذا محور اىتمام من 

قبل الدارسين والباحثين، سواء في الاقتصاد أو القانون، أو مختمف المجالات العممية 
 .الأخرى

براز النقاط المحورية التي تضمنتيا الرقابة الجزائية عمى  لذا ارتأينا إلى دراستو وا 
 :الصفقات العمومية، وتيدف ىذه الدراسة إلى 
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إبراز مختمف لجان لرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  -
15-247. 

تبيان مختمف الإجراءات القانونية والإدارية في متابعة مرتكبي جرائم الصفقات  -
العمومية، والبحث عن مدى فعالية النصوص المتعمقة بمكافحة جرائم الصفقات 

 .العمومية

فيما يتمثل دور : لذا انطمقنا في معالجتنا ليذا الموضوع عمى طرح الإشكالية التالية
القاضي الجزائي في الرقابة عمى الصفقات العمومية في كل مراحميا كوسيمة وقائية 

 وعقابية لحماية المال العام من جرائم الفساد؟

 الفصل)وللئجابة عمى الإشكالية نقوم بدراسة الرقابة عمى ضمانات مبدأ المنافسة 
 .(الفصل الثاني)، وتطرقنا إلى المتابعة الجزائية لجرائم الصفقات العمومية (الأول

 



 

 

 انفظم الأول
 انشقبثخ عهى ضًبَبد يجذأ انًُبفضخ
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إن الصفقات العمومية تخضع في كل مراحميا، سواء الإعداد أو الإبرام إلى إجراءات 
إدارية منصوص عمييا في تنظيم الصفقات العمومية الذي يحمييا من مختمف التجاوزات إذا 

 .طبقت واحترمت
لذا يقع عمى المصمحة المتعاقدة الالتزام في مراعاة الضمانات في مجال الصفقات 

العمومية، سواء في مرحمة تكوين الصفقة الذي يستمزم فيو حسن اختيار المتعامل المتعاقد، 
 .وكذلك احترام مبدأ المساواة وعدم التميز بين المتنافسين

ومن الضمانات أيضا نجد تمك المتعمقة بإجراءات منح و اعتماد الصفقة، والذي 
يتم فيو تكريس مبدأ الشفافية وحياد الإجراءات، وكل ىذه الضمانات تكون تحت 

رقابة لجان نص عمييا قانون الصفقات العمومية، إذ تسير ىذه المجان عمى الرقابة 
عمى مدى تطبيق ىذه الضمانات، سواء كانت رقابة داخمية أو خارجية أو رقابة 

، ولكن رغم ىذه الضمانات التي كرسيا المشرع لحماية (المبحث الأول)الوصاية 
المنافسة في مجال الصفقات العمومية، خاصة التغيير الذي أحدثو في المرسوم 

 في لجان الرقابة، إلا أن الأىداف المنتظرة غير محققة في 247-15الرئاسي رقم 
ارض الواقع، كون أن الفساد لازال منتشرا باعتبار أن مجال الصفقات العمومية 

مجالا حيويا لتفشييا رغم الجيود المبذولة من قبل المشرع عمى المستوى الوطني، 
أو عمى المستوى الدولي، ومشكل التقميل من جرائم الفساد في الصفقات العمومية 

    (المبحث الثاني)يبقى قائما رغم الإصلبحات القانونية 
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 انًجحث الأول

 انشقبثخ الإداسٌخ عهى انظفقبد انعًىيٍخ

 
سعيا من المشرع إلى إبرام المصالح المتعاقدة صفقات تخدم الاقتصاد الوطني، زيادة 

عمى الضمانات المفروضة عمى المصمحة المتعاقدة، وألزم عمييا احتراميا وتطبيقيا، في كلّ 
 .مراحل الصفقات العمومية

وذلك من خلبل لجان أنشأت من اجل إضفاء المنافسة النزيية والشفافية في اختيار 
 .المتعاممين الاقتصاديين

المطمب )وتنشا ىذه المجان لدى كل مصمحة متعاقدة من اجل ممارس الرقابة الداخمية 
المطمب )، بالإضافة إلى لجان خارج المصمحة المتعاقدة تمارس لرقابة الخارجية (الأول
 .(الثاني

 انًطهت الأول

 انشقبثخ انذاخهٍخ عهى انظفقبد انعًىيٍخ

 إلى 156 المواد من 247-15قد خصص المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم 
 لتنظيم الرقابة الداخمية، ولعل ما ميّز ىذا القانون الجديد ىو إحداث لجنة واحدة لفتح 162

. الأظرفة وتقييم العروض بدل لجنتين منفصمتين، كما ىو معتمد في القوانين السابقة 
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 انفشع الأول

 نجُخ فتح الأظشفخ وتقٍٍى انعشوع

 
 كانت لجنة فتح الأظرفة وتقييمي 2015قبل تعديل قانون الصفقات العمومية في سنة 

 .العروض لجنتين منفصمتين ولكن بعد التعديل دمج المشرع المجنتين وأصبحت لجنة واحدة
تشكيمة المجنة  _ 1 

يحدد مسؤول المصمحة »:  عمى 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 162تنص المادة 
المتعاقدة بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا 

 .«في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بيا
وبذلك يكون القانون قد أعطى الحرية الكاممة لرئيس المصمحة لمتعاقدة في اختيار 

عضويتيا، وىذا أمر إيجابي، كون أن تشكيمة المجنة قد لا تتلبءم مع تشكيمة لجنة أخرى، إذ 
 (1).لكل لجنة خصوصيتيا، تميزىا عن باقي المجان

وتتشكل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة 
 (2).المتعاقدة ويختارون لكفاءتيم

 الذي كان 236-10وىذا عمى خلبف القانون الممغى الصادر بموجب مرسوم رقم 
 .يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييم العروض دون لجنة فتح الأظرفة

 يشترط أن يكون الموظف المعين 247-15وزيادة عمى ذلك فإن المرسوم الرئاسي رقم 
في المجنة تابع لممصمحة المتعاقدة عمى خلبف القانون الممغى الذي لم يكن منصوص عميو 

 (3). المتعمقة بمجنة تقيم العروض125 الخاصة بمجنة فتح الأظرفة والمادة 121في المادتين 
                                                           

 الزىرة، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص قانون بره-  1
 .86، ص 2015 جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، كمية الحقوق و العموم السياسية،الأعمال،

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015 سبتمبر 16، المؤرخ في 247-15 رقم ياسئ من المرسوم الر160المادة -  2
 .20/09/2015، الصادرة بتاريخ 50ر عدد .وتفويضات المرفق لعام، ج

 .3خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل القانون الجديد، جامعة المسمية، ص-  3
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: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض_2
يتم فتح الأظرفة من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض و بيذه الصفة تقوم 

 :لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالميام الآتية
 .تثبيت صحة تسجيل العروض- 
إعداد قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفو ممفات  -

 .ترشحيم أو عروضيم
 .إعداد قائمة لموثائق التي يتكون منيا كل عرض -
 توقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة -
 .تحرر محضر أناء انعقاد الجمسة، والذي يوقعو جميع أعضاء  المجنة الحاضرين -
تدعو المرشحين أو المتعيدين، عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة،  -

إلى استكمال عروضيم التقنية تحت طائمة رفض عروضيم بالوثائق الناقصة أو 
 (10)غير الكاممة المطموبة باستثناء المذكرة التقنية التبريرية في اجل أقصاه عشرة 

 .أيام ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، في المحضر، إعلبن عن عدم  -

  من ىذا المرسوم،40جدوى الإجراء حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 
 ترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا من ─

 (1) .المتعاممين الاقتصاديين عند الاقتضاء

ويتم تقييم العروض  من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ، و بيذه الصفة  
 :تقوم لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض بالميام التالية

إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام ─
 . أو لموضوع الصفقة247، 15المرسوم رقم 

                                                           
   مرجع سابق،274-15 من المرسوم الرئاسي رقم 71المادة -  1
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 :كما تقوم المجنة بتحميل العروض الباقية وفق مرحمتين
تقوم بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل : المرحمة الأولى

 .عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط
تقوم بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي تقنيا، : المرحمة الثانية

 .مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيم
 .كما تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية

 .كما يمكن لمجنة أن تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول
إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة عمى 

السوق أو تسبب في اختلبل المنافسة، في القطاع المعني، بأي طريقة كانت ويجب أن يبين 
  (1) .ىذا في دفتر الشروط

 انًطهت انثبًَ

 انشقبثخ انخبسجٍخ عهى انظفقبد انعًىيٍخ

 إلى 162قد خصص المشرع الجزائري في تعديل  قانون الصفقات العمومية المواد من 
 المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 190

الفرع )العام لمرقابة الخارجية، وذلك قصد الرقابة الفعالة عمى مدى مطابقة الصفقات العمومية
، بحيث ألغى القانون الجديد المجنة الوطنية لمصفقات العمومية، وكذا المجنة الوزارية، (الأول

وذلك حرصا من المشرع إلى تطبيق النزاىة والشفافية، بالإضافة إلى رقابة المجان، أضاف 
 .(الفرع الثاني)المشرع إلى جانبيا رقابة الوصاية 

                                                           
. ، مرجع سابق247-15 من نفس المرسوم الرئاسي رقم 72المادة -  1
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 انفشع الأول

 سقبثخ نجبٌ انظفقبد انعًىيٍخ

تتعدد لجان الصفقات العمومية فيدفيا الأساسي ىو الرقابة عمى  نزاىة المنافسة  في 
 .الصفقات العمومية في مختمف مراحميا

 :المجنة البمدية لمصفقات العمومية- أولا

تعتبر المجنة البمدية لمصفقات ىيئة من ىيئات الرقابة الخارجية، تتولى الرقابة عمى 
 (1) .الصفقات العمومية التي تبرميا البمدية

 المجنة تشكيمة-1

 :تتشكل المجنة البمدية من 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 .ممثل عن المصمحة المتعاقدة -
 يمثلبن المجمس الشعبي البمدي (2)منتخبين اثنين  -
مصمحة الميزانية ومصمحة )عن الوزير المكمف بالمالية  (2)ممثمين اثنين  -

 (المحاسبة
بناء، أشغال )ممثل عن المصمحة المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة  -

 (2) .عند الاقتضاء (عمومية، ري
 
 

 
                                                           

بن بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة -  1
، ص 2013 فرع قانون الإجراءات الإدارية، جامع مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق و العموم السياسية،ماجستير،

156 .
. ، مرجع سابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 174المادة -  2



الرقابة الجزائية عمى ضمانات مبدأ المنافسة:                     الفصل الأول  

11 
 

 :اختصاصات المجنة البمدية لمصفقات-ب
تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق 

الخاصة بالبمدية، وذلك ضمن حدود المستويات المنصوص عمييا حسب الحالة في المادتين 
 .247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 173، 139

كما تختص بدفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية التي 
يساوي مبمغيا أو يفوق التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميون 

بالنسبة لصفقات الأشغال والموازم خمسين مميون دينار جزائري  (دج200.000.000)
 (دج20.000.000)بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشرين مميون  (دج50.000.000)

 (1) .بالنسبة لصفقات الدراسات
 :لعموميةاالمجنة الولائية لمصفقات - 2

لقد منح المشرع إلى المجنة الولائية صلبحية الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى 
 (2) .مستوى الولاية

 :تشكيمة المجنة - أ
 : من217-15وتتشكل المجنة وفقا لممرسوم الرئاسي رقم  -
 .الوالي أو ممثمو رئيسا -
 .ممثل المصمحة المتعاقدة -
 .ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي (3)ثلبثة  -
مصمحة الميزانية ومصمحة )عن الوزير المكمف بالمالية  (2)ممثمين اثنين  -

 .(المحاسبة

                                                           
 .المرسومنفس  من 173المادة -  1
آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص تياب نادية، -  2

. 138، ص2013قانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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بناء )مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة  -
 .عند الاقتضاء (أشغال عمومية، ري

 (1) .مدير التجارة بالولاية -
 :اختصاصات المجنة الولائية لمصفقات العموميةب

: تختص المجنة الولائية لمصفقات بدراسة مشاريع
 دفاتر الشروط والصفقات والملبحق التي تبرميا الولاية والمصالح غير المركزية ─

 من ىذا 172لمدولة والمصالح الخارجية للئدارات المركزية وغير تمك المذكورة في المادة 
 وفي المادة 184 من المادة 4 إلى 1المرسوم ضمن حدود المستويات المحددة في المطات 

  من ىذا المرسوم حسب الحالة،139
دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، التي  -

يساوي مبمغيا أو يفوق التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميون دينار 
بالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم، وخمسين مميون دينار  (دج200.000.000)
بالنسبة لصفقات الخدمات وعشرين مميون دينار  (دج50.000.000)
 .بالنسبة لصفقات الدراسات (دج20.000.000)
الملبحق التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، ضمن حدود المستويات  -

 (2) . من ىذا المرسوم139المحددة في المادة 
 إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية إذا 136ولا يخضع الممحق في مفيوم المادة 

كان موضوعو لا يعدل تسمية الأطراف المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية وأجل التعاقد 
 في 10وكان مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمف الملبحق لا يتجاوز، زيادة أو نقصان، نسبة 

 (3) .من المبمغ الأصمي لمصفقة (%10)المائة 

                                                           
. ، مرجع سابق274-15 من المرسوم الرئاسي رقم 173المادة -  1
. مرجع سابق 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 173المادة -  2
.  من نفس المرسوم139المادة -  3
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 :المجنة الجيوية لمصفقات العمومية- ثالثا
 .247-15لقد تم تنظيم المجنة الجيوية لمصفقات العمومية في المرسوم الرئاسي رقم 

 :تشكيمة المجنة -1
 :تتشكل المجنة من

 .الوزير المعني أو ممثمو رئيسا -
 .ممثل المصمحة المتعاقدة -
مصمحة الميزانية ومصمحة )عن الوزير المكمف بالمالية  (2)ممثمين اثنين  -

 (المحاسبة
بناء، أشغال عمومية، )ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة  -

 .عند الاقتضاء (ري
 (1) .ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -

 :اختصاصات المجنة الجيوية -2
 ينصب اختصاص المجنة الجيوية عمى الصفقات التي تبرميا الإدارة المركزية كما  -

 :تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات المبرمة في إطار ما يمي
دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق المبمغ التقديري الإداري لمحاجات أو الصفقة  -

وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود  (دج1.000.000.000)مميار دينار 
 (2). من ىذا المرسوم139المستوى المبين في المادة 

دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائة  -
وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود  (دج100.000.000)مميون دينار 

 (3). من ىذا المرسوم139المستوى المبين في المادة 

                                                           
. ، مرجع سابق247─ 15، المرسوم رقم  من171المادة -  1
. ، من نفس المرسوم171المادة -  2
 .نفس المرسوممن ، 01/ 184المادة -  3
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 في الفقرة الرابعة عمى دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق 184كما نصت المادة  -
مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في 

 . من ىذا المرسوم139المادة 
 :المجنة القطاعية لمصفقات العمومية- رابعا

لقد تم استحداث المجنة القطاعية لمصفقات بموجب تعديل قانون الصفقات العمومية 
 .247-15بالمرسوم الرئاسي رقم 

 :لمجنة القطاعية لمصفقاتاتشكيمة  -1
 :تتشكل المجنة القطاعية لمصفقات كما يمي -
 .الوزير المعني أو ممثمو رئيسا -
 .ممثل الوزير المعني، نائب رئيس -
 .ممثل المصمحة المتعاقدة -
 .عن القطاع المعني (2)ممثلبن  -
 (.المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة)عن وزير المالية  (2)ممثلبن  -
 (1).ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -

يرأس المجنة »:  عمى أنو247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 186وقد نصت المادة 
في حالة غياب رئيسيا أو حدوث مانع لو، نائب الرئيس المذكور في المادة  القطاعية لمصفقات

185». 
 :ميام المجنة القطاعية لمصفقات -2

 :وتتمثل صلبحيات المجنة القطاعية لمصفقات فيما يمي
 .مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية -
تمام  - مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 

 .تراتيبيا
                                                           

. ، مرجع سابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 185المادة -  1
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 (1).المساىمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية -
  خنخ  اللمة″ أنو  247 15 من المرسوم الرئاسي رقم 181كما نصت المادة 

  امنمجة،  اقطب جة الصفقػبت  م ر ة  املفػبت  انب نة اقطبع آلأر  مم ب  نصرؼ  ام ئرء  اوا رزة
 (2).“فش   بر ألاأجنهب احسبب د ئرء  ا رزة  لأرى

 :كما تفصل المجنة القطاعية لمصفقات في مجال الرقابة في كل مشروع
دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مميار  ─
 وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة  (دج1.000.000.000)دينار 

دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة ثلبثمائة  ─
وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى  (دج300.000.000)مميون دينار 

  .15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 139المبين في المادة 
 دفتر شروط أو صفقة خدمات التي يفوق مبمغيا مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو ─

 .(دج200.000.000)الصفقة مائتي مميون دينار 
 دفتر شروط أو صفقة أو خدمات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات بيذه الصفقة ─

 . من ىذا المرسوم139في حدود المستوى المبين في المادة 
 دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائة ─

وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى  (دج100.000.000)مميون دينار 
 . من ىذا المرسوم139المبين في المادة 

 دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للئدارة المركزية يفوق مبمغ التقدير الإداري ─
وكذا كل مشروع  (دج12.000.000)لمحاجات أو الصفقة، اثني عشر مميون دينار جزائري 

 . من ىذا المرسوم139ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 

                                                           
. من نفس المرسوم، 180المادة -  1
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 دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير ─
وكذا كل مشروع  (دج6.000.000)الإداري لمحاجات أو الصفقة ستة ملبيين دينار جزائري 
  من ىذا المرسوم139ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 

 منن ىذا المرسوم يمكن 139 صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة ─
 .ان يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي إلى مقدار المبالغ  المحدّدة أعلبه ،أو أكثر من ذلك

أو  (247-15) ممحق يرفع المبمغ الأصمي إلى المستويات المحددة في ىذا المرسوم ─
 (1) من ىذا المرسوم139أكثر من ذلك في حدود المستويات المبينة في المادة 

 انفشع انثبًَ

 سقبثخ انىطبٌخ

رقابة الوصاية ىي رقابة تمارسيا السمطات الإدارية المركزية عمى الييئات الإدارية 
 (2).اللبمركزية

 خصص فقط مادة واحدة 247-15وأن المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم 
، وتتمثل غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية 164لرقابة الوصاية وىي المادة 

في مفيوم ىذا المرسوم في التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة 
لأىداف اقتصادية، والتأكد من كون العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلب في طار 

 (3).البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع

فيقوم برقابة الوصاية عمى مستوى الجماعات الإقميمية الوالي بالنسبة لمولاية، ورئيس 
المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمبمدية، وتمارس الرقابة الوصاية بواسطة مفتشيات تم 

                                                           
. ، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم 184لمادة ا-  1
 ماستر،  شيادةفايد صدام حسين، بمورة عبد المجيد، الآليات العقابية لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل- 2

 .49ـ، ص 2015تخصص إدارة أعمال، جامعة البويرة، 
 .، المرجع السابق247، 15 المرسوم الرئاسي 164/1المادة -  3
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إنشاؤىا من اجل الرقابة عمى المؤسسات والييئات العمومية الموضوعة تحت الوصاية في 
 (1) .مجال إبراميا لمصفقات العمومية

وبالرجوع إلى قانون البمدية، نجد أن الوالي يمارس الرقابة عمى أعمال البمدية، وذلك 
طبقا لقانون البمدية الذي نص عمى أن مداولات المجمس الشعبي البمدي لا تنفذ إلا بعد 

 .المصادقة عمييا من قبل الوالي، ونجد من بين ىذه المداولات المتضمنة ميزانيات الحسابات
وبما أن المداولات المتعمقة بالصفقات العمومية تندرج ضمن ىذا الإطار فإنو لا يتم 

 (2) .تنفيذىا إلا بعد المصادقة عمييا من قبل الوالي
أما عن طريقة الرقابة فتكون بالمصادقة عمى محضر المناقصة والصفقة العمومية عن 

 طريق مداولة المجمس الشعبي البمدي،
 (3).ويرسل محضر المناقصة والصفقة العمومية إلى الوالي مرفقا بالمداولة المتعمقة بيما
وعميو يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي إرسال محضر المناقصة أو ممف 
الصفقة العمومية إلى الوالي مرفقا بمحضر المصادقة عمى الصفقة من قبل لجان الرقابة 

 .الخارجية ليتأكد الوالي من مطابقة الصفقة لمقوانين والتنظيمات
 
 
 

 

                                                           
1 -MOULAI Kamel, Les institutions de l’action publique locale en Algérie : cas des marchés 
publics, dans la wilaya de Tizi-Ouzou, (thèse de doctorat en sciences économiques), 
département des sciences économiques, faculté des sciences économiques, sciences de 
gestion et des sciences commerciales, université Mouloud MAMMERI, T.O,2015, p.88. 

 3، المؤرخة في 37عدد . ر.، المتعمق بالبمدية، ج2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11 من القانون رقم 57المادة  - 2
 .2011يوليو 

، مؤرخة 12عدد . ر.ىـ المتعمق بالولاية، ج1433 ربيع الأول 28 المؤرخ في 07-12 من القانون رقم 194المادة -  3
 .2012 فيفري 29في 
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 انًجحث انثبًَ

 انجشائى انًبصخ ثبنظفقبد انعًىيٍخ

 جاء لحماية مبدأ المنافسة وتكريس لشفافية والنزاىة فيو، ومن أجل 01-06إن القانون 
حماية مبدأ المنافسة وضع جزاءات لمجرائم التي تمس ىذا المبدأ ومنيا جرائم الصفقات 

 المطمب)سنتناول الجرائم التي تكون بسبب مخالفة التشريع : العمومية والتي قسمناىا كالتالي
 .(الثاني المطمب)، والجرائم التي تكون بدافع المصمحة الشخصية (الأول

 انًطهت الأول

 جشائى ثضجت يخبنفخ انتششٌع

 الجرائم التي يرتكبيا الموظف العمومي بمخالفتو لمتشريع والتنظيم المعمول بو في ىي
ذلك باستغلبل نفوذه الوظيفي ووظيفتو من أجل منح صفقة لشخص الصفقات العمومية و

وجريمة استغلبل نفوذ  (الفرع الأول)معين، ومن بين ىذه الجرائم نجد جريمة المحاباة 
 .(الفرع الثاني)الأعوان العموميين 

 انفشع الأول

 جشًٌخ انًحبثبح

 المتعمق بالوقاية 01-06 من القانون رقم 26/1لقد نصت عمى ىذه الجريمة المادة 
سنوات وبغرامة من  (10)إلى عشرة  (2)يعاقب بالحبس من سنتين : "من الفساد ومكافحتو عمى

 دج1.000.00دج إلى 200.000
كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤثر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا  .1

مخالفا بذلك الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة 
 .لمغير

كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص  .2
طبيعي أو معنوي يقوم ولو بصفة عرضية بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية 
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أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون العام أو المؤسسات العمومية الاقتصادية 
والمؤسسات ذات الطابع الصناعي ولتجاري ويستفيد من سمطة أو تأثير أعوان الييئات المذكورة 
من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة من أجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد أو 

 الخدمات أو آجال التسميم أو التموين
. ىذه المادة سنتناول جريمة المحاباة من حيث أركانيا والعقوبة المقررة ليا   و من خلال 

اركان جريمة المحاباة  -أولا
 المتعمق بمكافحة الفساد 01-06 من القانون رقم 26من خلبل المادة : صفة الجاني-

 نرى أن المشرع حدد صفة الجاني الذي يقوم بيذه الجريمة والمتمثل في الموظف العمومي
 المتعمق بالوقاية منن الفساد الموظف 01-06 من القانون رقم 2 /2وقد عرفت المادة 

 :العمومي كالآتي
كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس -1"

الشعبية المحمية المنتخبة سواء أكان معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع 
 .الأجر بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو

كل شخص آخر يتولى ولو مرقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساىم بيذه الصفة -2
في خدمة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعص رأسماليا أو أية 

 .مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية
كل شخص آخر معرف بأنو وموظف عمومي أو منافيي حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم -3

    (1)"المعمول بيما
 :                                                                                                                               وحسب تعريف ىذه المادة لمموظف العمومي يمكن تقسيمو كما يمي

 :ذو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية: أولا

 : وىم:الأشخاص الذين يشغمون مناصب تنفيذية
رئيس الجميورية الذي جعمو الدستور الجزائري عمى رأس السمطة التنفيذية وىو  -

. منتخب
                                                           

 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، المرجع السابق01-06القانون رقم -  1
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 رئيس الحكومة المعين من قبل رئيس الجميورية -
وكميم معينون من قبل رئيس  (الوزراء والوزراء المنتدبون)أعضاء الحكومة  -

 الجميورية
:الأشخاص الذين يشغمون مناصب إدارية:ثانيا   

ويقصد بيم كل من يعمل في إدارة عمومية، سواء كان دائما في وظيفتو أو مؤقتا 
 (1).مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بغض النظر عن رتبتو أو أقدميتو

:  من لقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية الموظف عمى أنو4كما عرفت المادة 
 (2)"كل عون معين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السمم الإداري"

 :والعناصر المحددة لتعريف الموظف تتمثل في
صدور أداة قانونية يعين بمقتضاىا الشخص في وظيفة عمومية وقد تكون ىذه  - أ

الأداة في شكل مرسوم رئاسي أو تنفيذي أو في شكل قرار وزاري أو ولائي أو في 
 .شكل مقرر صادر عن سمطة إدارية

القيام بعمل دائم بمعنى أن يشغل الشخص وظيفتو عمى وجو الاستمرار بحيث لا -ب
تنفك عنو إلا بالوفاة أو الاستقالة أو العزل أو التقاعد ومن ثم لا يعد موظفا المستخدم 

 .المتعاقد ولا المستخدم مؤقتا ولو مكمفا بخدمة عامة
الترسيم في رتبة في السمم الإداري يتكون السمم الإداري من رتبة لابد أن يصنف - ج

 .الموظف العمومي ضمن إحداىا
 (3).ممارسة نشاط في مؤسسة أو إدارة عمومية- د

 
                                                           

كمية الحقوق و وانيس أحلبم، المنافسة في ميدان الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص قانون إداري،- 1
. 42، ص 2014 جامعة قصدي مرباح، ورقمة، العموم السياسية ،

،  المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية206 يوليو سنة 15 المؤرخ في 03-06 من الأمر رقم 4المادة -  2
. 2006 يوليو 16، المؤرخ في، 46عدد . ر.ج
. 40س أحلبم، المرجع السابق، ص يوان-  3
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 :الركن المادي لجريمة المحاباة-2

ويتمثل في قيام الجاني بمخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية لمترشح 
والمساواة بين المرشحين وشفافية الإجراءات عند إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو 
 .ممحق عمى أن يكون الغرض من القيام بيذه الأعمال ىو إفادة الغير بامتيازات غير مبررة
ويشترط أن يكون الغير ىو المستفيد من ىذا النشاط، فإذا استفاد منينو الجاني نفسو 

 .جاز أن يكون الفعل رشوة
ومنو فالسموك ليذه الجريمة محمو القيام بإحدى النشاطات المذكورة أعلبه بطريقة 

 .مخالفة للؤحكام التشريعية والتنظيمية التي تحكم ىذه العمميات
 :ومن الأمثمة عن الأفعال المكونة لجريمة المحاباة

المساس بالقواعد المتعمقة بإشيار الصفقة ومثال ذلك عدم نشر الإعلبن أصلب أو نشره 
 (1).247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 65بطريقة مخالفة لنص المادة 

المبرر لأسموب التراضي وذلك بيدف تخصيص الصفقة لمتعامل معين،  المجوء غير
أو المجوء التعسفي إلى أسموب المناقصة المحدودة مع أن خصائص المشروع والتقنيات التي 

 .يتطمبيا إنجازه لا يبرران حصر عدد المؤسسات المقبولة لتقديم العروض
المساس بالقواعد المتعمقة بإيداع العروض حيث أن تحديد أجل إيداع العروض من 
اختصاص المصمحة المتعاقدة، والمشرع لجزائري لم يضع حدا أدنى ليذا الأجل، وىذا ما 
يفتح المجال لمتلبعب من طرف الإدارة، بحيث يمكنيا أن تقوم بترسيب بعض المعمومات 
المتعمقة بالصفقة إلى الشخصي الذي تريد ترشيحو ثم تقوم بتقميص مدة إيداع العروض 

 (2) .بغرض إقصاء بعض المنافسين لعدم تمكنيم من تحضير عروضيم

عروضيم وفق ما  تسريب معمومات امتيازيو لبعض المرشحين لتمكينيم من تحضير
 .ىو مطموب وبالتالي الظفر بالصفقة محل التنافس

                                                           
. 130برة الزىرة، المرجع السابق، ص -  1
. 130المرجع نفسو، ص -  2
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القيام بمفاوضات مع بعض المتعيدين بعد فتح الأظرفة لمقيام بتعديل عروضيم بما 
 (1).يتناسب مع التعيدات الأخرى التي تم إيداعيا وذلك لتعزيز حضوضيم في الفوز بالصفقة

 :الركن المعنوي-3
جنحة المحاباة ىي جريمة عمديو تتطمب توافر القصد الجنائي العام المتمثل في العمم 
والإرادة، كما تتطمب توافر القصد الجنائي الخاص وىو إعطاء امتيازات لمغير مع العمم أنيا 

 (2).غير مبررة
ويمكن التأكد من توافر القصد الجنائي في ىذه الجريمة من خلبل تكرار العممية 

والوعي العام لمجاني بمخالفة القواعد الإجرائية أو من استحالة عدم العمم بيا بحكم الوظيفة 
 التي يشغميا

ولا يؤخذ بعين الاعتبار الباعث إلى مخالفة الأحكام التشريعية أو التنظيمية فتقوم 
نما عند  الجريمة حتى ولو كان من أعطى امتيازات غير مبررة لا يبحث عن فائدتو خاصة وا 

فائدة مؤسسة عمومية، كما لا يؤثر قياميا مدى استقامة ونزاىة الموظف خلبل حياتو 
 (3).المينية

 :قمع جريمة المحاباة-ثانيا
 01-06 لمقانون رقم 26/1لقد نص المشرع عمى عقوبة جريمة المحاباة في المادة 

 (10)يعاقب بالحبس من سنتين الى عشرة : "المتعمق بالوقاية من الفساد حيث جاءت في نصيا
 (دج1.000.000دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من 

                                                           
. 131برة الزىرة، مرجع سابق، ص -  1
 الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه كمية الحقوق و العموم ،العاليحاحا عبد -  2

. 32،ص 2013السياسية جامعة ،بسكرة ،
. 45وانيس أحلبم، مرجع سابق، ص -  3
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كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤثر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا -1
مخالفا بذلك الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة 

 (1).لمغير

 :فالعقوبة الأصمية لجريمة المحاباة تتمثل في
دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من  (10)الحبس من سنتين إلى عشرة 

 .دج1000.00
 المتعمق بالوقاية من الفساد عمى 01-06 من القانون رقم 50كما نصت المادة 

في : "العقوبات التكميمية عمى كل لجرائم التي يرتكبيا الموظف العمومي حيث نصت عمى
حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في أكثر من العقوبات التكميمية المنصوص 

 (2)"عمييا في قانون العقوبات

 من قانون العقوبات نلبحظ العقوبات التكميمية المنصوص عمييا 9وبالرجوع إلى لمادة 
 :والتي نصت عمييا كالآتي

 :العقوبات التكميمية ىي"
 الحجز القانوني -1
 الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية -2
 المنع من الإقامة -3
 المصادرة الجزئية للأموال -4
 المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاط -5
 .إغلاق المؤسسة -6
 الإقصاء من الصفقات العمومية -7
 الحظر من إصدار الشبكات أو استعمال بطاقات الدفع -8
 تعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغائيا مع المنع من استصدار رخصة جديدة -9

                                                           
.  ، مرجع سابق01-06 من القانون رقم 26المادة -  1
. القانوننفس  من 50المادة -  2
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 سحب جواز السفر -10
 ."نشر أو تعميق حكم أو قرار الإدانة -11

 انفشع انثبًَ

 جشًٌخ اصتغلال َفىر الأعىاٌ انعًىيٍٍٍ

 المتعمق بالوقاية من الفساد والتي جاء 01-06 من القانون رقم 32نصت عمييا المادة 
 دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من  (10)إلى عشرة  (2)يعاقب بالحبس من سنتين : "في نصيا

 .  دج1.000. 000
كل من وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو -1

منحو إياىا بشكل مباشر أو غير مباشر لتحريض ذلك الموظف العمومي أو الشخص عن استغلال 
نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحصول من إدارة أو من سمطة عمومية عمى مزية غير مستحقة 

 .لصالح المحرض الأصمي عمى ذلك الفعل أو لصالح أي شخص آخر
كل موظف عمومي أو أي شخص آخر يقوم بشكل مباشر أو غير مباشر بطمب أو قبول أية -2

مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك الموظف العمومي أو الشخص 
 (1)"نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحصول من إدارة أو سمطة عمومية عمى منافع غير مستحقة

كل شخص سواء كان موظفا : "وبالتالي يمكن تعريف جريمة استغلبل النفوذ عمى أنيا
عاما أو لم يكن كذلك يستعمل نفوذه الفعمي أو المفترض أويتم تحريضو عمى ذلك لمحصول 

 (2).عمى مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر من إدارة أو سمطة عمومية

 :أركان جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين-أولا

 :الركن المادي-1

 نجد أن الركن المادي 01-06 من القانون رقم 32من خلبل ما تم عرضو في المادة 
 :ليذه الجريمة يقوم عمى عنصرين أساسيين ىما

                                                           
 .مرجع سابق ، 01-06 من القانون قم 32المادة -  1
لوني محمد، جريمة استغلبل النفوذ وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل -  2

. 16، ص 2016شيادة ماستر العموم القانونية جنائي وعموم إجرامية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
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 .الوعد بميزة غير مستحقة لصالح المحرض- أ

 .طمب أو قبول مزية غير مستحقة من الموظف العام-ب

ومن ىنا يمكن أن نقول أنو إذا قام أي شخص صاحب مصمحة بوعد الموظف بتقديم 
أية مزية ميما كانت طبيعتيا مقابل أي مصمحة لو فينا تقوم جريمة استغلبل النفوذ حتى ولو 
لم يقدميا فعلب فمجرد الوعد يحقق الركن المادي لمجريمة، ويعتبر الواعد ىنا محرض أصميا 

 .عمى ارتكاب الجريمة

 (1).كما أن الركن المادي يتمثل في السموك الإجرامي والغرض منو

 :الركن المعنوي-2

تعتبر جريمة استغلبل النفوذ من الجرائم العمدية التي تقوم عمى توافر القصد الجنائي 
أي القصد العام الذي يتحقق بوجود العمم والإرادة، ويتوافر العمم اذا كان المتيم يعمم بوجود 

النفوذ الحقيقي أو كذب الادعاء بالنفوذ ويعمم بنوع الفائدة التي يريد صاحب المصمحة 
الحصول عمييا، ويعمم أيضا بأنيا سمطة عامة وطنية وأنو يستغل نفوذه والسمطة الموجودة 
بين يديو لغير الغاية المرسومة ليا، وينحرف بالوظيفة أو بالقائم بيا عن المسار الإداري 

 قبول الوعد كي تقوم أو أخذىا أوالفائدة المحدد لو، كما ينبغي ان تتجو إرادتو إلى طمب 
 (2)الجريمة

 

 

                                                           
ضيف فيروز، جرائم الفساد التي يرتكبيا الموظف العمومي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون -  1

 52، ص 2014جامعة محمد خيضر، بسكرة،  كمية الحقوق ،إداري، 
فاديا قاسم بضيون، الفساد ابرز الجرائم الأثار وسبل المعالجة، الطبعة الأولى منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، - 2

 .77، ص 2013لبنان، 
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 : قمع جريمة استغلال النفوذ-ثانيا
 العموميين الأعوانحدد قانون مكافحة الفساد العقوبات المقررة لجريمة استغلبل نفوذ 

زنب ج  باحقس فش ه ه  “ : منو32 في المادة  و ذلك لمحصول عمى امتيازات غير مبررة
دد  ال  200.000 مو ت   لر  ة  باجة  م   (10) ال   (2) الرزمة  م  منجم  

 .“دد1.000.000
 ارتكابو عند المعنويعمى المسؤولية الجزائية لشخص   الفسادمكافحة قانون نص كما

 مسؤولا جزائيا عن جرائم الاعتباري الشخص منو بأن يكون 53 في المادة الفساد لجرائم
 المشرع عمييا في ىذا القانون وفقا لمقواعد المقررة في قانون العقوبات، وقرر المنصوص

 المقررة الأقصى مرات الحد 5 إلى والتي تساوي من مرة أصمية قوبة المالية كعالغرامة
 من قانون 35 الجريمة أي حسب المادة عمىلمشخص الطبيعي في القانون الذي يعاقب 

 (1)دج5.000.000دج و1.000.000مكافحة الفساد أي غرامة تتراوح ما بين 

 انثبًَ انًطهت

 انجشائى ثذافع انًظهحخ انشخظٍخ

 وىي الجرام التي يرتكبيا الشخص أو الموظف من أجل الحصول عمى مصالح 
شخصية أو فائدة ترجع لو من خلبل إنجازه أو امتناعو عن فعل ما سواء كان ذلك نيى عنو 

التشريع أو أباحو فيتحصل الجاني عمى فوائد وامتيازات تعود لو من خلبل ارتكابو ليذه 
 .الجرائم

وسنتناول في ىذا المطمب مجموعة من صور الجرائم بدافع المصمحة الشخصية 
 . والمتمثمة في جريمة الرشوة، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ،وجريمة تمقي اليدايا

                                                           
 كمية  الخير، الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم، تخصص قانون إداري،أمبركة - 1

  .41-40  ص،، ص2014 جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الحقوق،
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 انفشع الأول

 جشًٌخ انششىح

تعتبر جريمة الرشوة من أخطر جرائم الفساد وىي أكثر الجرائم تفشيا في المجتمعات 
سواء في دول العالم المتقدم أو العالم الثالث، فيي ظاىرة خطيرة لا تستثني أحدا كما تعد 
جرائم الرشوة القاسم المشترك بين التشريعات المتعمقة بمكافحة الفساد وفيما يتعمق بالمشرع 

 من القانون الوقاية من الفساد 25الجزائري فقد نص عمى جريمة الرشوة في المادة 
 (1).ومكافحتو

 من قانون العقوبات غير أن ىاتين 127-126فقد نصت عمى جريمة الرشوة المادتين 
 المتعمق بالوقاية من الفساد 01-06 من قانون رقم 25المادتين قد ألغيتا بموجب المادة 

 (10) يعد مرتشيا ويعاقب بالحبس من سنتين إلى عشر 126ومكافحتو فقد ورد في المادة 
سنوات كل من يطمب أو يقبل عطية أو وعدا أو يطمب أو يتمقى ىبة أو أية منافع أخرى 

 من قانون مكافحة الفساد فميس ليا 25وىي بذلك عرفت المرتشي دون الرشوة، أما المادة 
أي ذكر لمرشوة في النص وطل ما وردد في النص ىو تعريف في الفقرة الأولى وتعريف 

 .لممرتشي في الفقرة الثانية
  المتعمق بالوقاية من الفساد و 01─06 من القانون رقم 25فالراشي وفقا لممادة 

مكافحتو ىو كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو، أو منحو 
إياىا بشكل مباشر أو غير مباشر سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص 

 .آخر لكي يقوم بأداء عمل أو الامتناع عنو
أما المرتشي فيو كل موظف عمومي طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية 
غير مستحقة سواء لنفسو أو لصالح شخص آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من 

 واجباتو

                                                           
. 43ضيف فيروز، مرجع سابق، ص - 1



الرقابة الجزائية عمى ضمانات مبدأ المنافسة:                     الفصل الأول  

28 
 

وفي التعريف نرى أنو يربط الرشوة بالوظيفة العامة التي يؤدييا في الأصل موظفون 
يتقاضون مبمغ مقابل أدائيم لميام الدولة، وحاجة الناس إلى بعض تمك المصالح تجعل من 

 (1).بعض الموظفين يحاولون استغلبل مراكزىم لتحقيق بعض المكاسب بغير حق
 :الرشوة السمبية والرشوة الإيجابية-أولا

 :جريمة الرشوة السمبية-1
 :أركان جريمة الرشوة السمبية-أ

 من قانون 126-126نص المشرع الجزائري عمى الرشوة السمبية في المادتين 
 المتعمق بالوقاية من الفساد في نص 01-06العقوبات والتي ألغيتا بموجب القانون رقم 

 وانطلبقا لتحميل ىذه المادة فإن جريمة الرشوة السمبية تتكون من الأركان 25/2المادة 
 :التالية

 :صفة الجاني-

 : المتعمق بالوقاية من الفساد عمى ما يمي01-06 من القانون رقم 25/2تنص المادة 

كل موظف عمومي طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة، سواء لنفسو "
 "أو لصالح شخص آخر أو كيان آخر، لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو

وما يلبحظ من خلبل ىذه المادة أنو يتطمب لقيام جريمة الرشوة السمبية أن يكون 
 .الجاني موظف عمومي، وىذا ما يطمق عميو في الفقو الجنائي بالركن المفترض

لاكتمال ىذه الصفة يجب أن يكون العمل الذي طمب من ىذا الموظف من اختصاصو 
ومفاد ذلك أن الاختصاص الوظيفي ىو عنصر مكمل لمصفة الخاصة التي يتطمب المشرع 

 (2).توافرىا لقيام جريمة الرشوة السمبية
                                                           

، 2012دون بمد النشر، منصور رحماني، القانون الجنائي لممال والأعمال، الجزء الأول، دار العموم لمنشر والتوزيع، -  1
  58ص 

. 213بن بشير وسيمة، المرجع السابق، -  2
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: الماديالركن -
 من الفساد بالوقاية من قانون المتعمق 01-06 من قانون رقم 25حسب نص المادة 

سنوات وبغرامة من  (10)إلى عشر  (2)يعاقب بالحبس من سنتين  ":ومكافحتو التي جاء بنصيا
 .دج1.000.000دج إلى 200.000

كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكل مباشر  -1
أو غير مباشر سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص أو كيان آخر لكي يقوم 

 (1)"بأداء عمل أو امتناع عن أداء عمل من واجباتو
بالرجوع إلى ىذه المادة، نلبحظ أن الركن المادي لمرشوة السمبية التي يرتكبيا 

الموظف العمومي يتم حيث يطمب أو يطمب مزية غير مستحقة، مقابل قيامو بعمل من 
أعمال وظيفتو أو الامتناع عنيا، ويتكون الركن المادي ليذه الجريمة من السموك الإجرامي 
أو الغرض منو عمما أن السموك الإجرامي يتحقق بطمب أو قبول الموظف العام أية مزية 
غير مستحقة لنفسو أو لغيره نظير الاتجار بأعمال وظيفتو كما تتمثل العناصر المكونة 

 .لمنشاط الإجرامي في جريمة الرشوة في الطمب والقبول
 :الركن المعنوي لجريمة الرشوة السمبية-

ىي من الجرائم العمدية التي يتوفر فييا القصد الجنائي العام، وىو القيام بعمل مجرّم 
مع العمم أن المشرع يجرم الفعل أو يوجبو، وعمى ذلك فإن من يرتكب فعلب ما ولا يقصد 

ن كان ذلك لا ينفي اعتباره مخطئ في  ارتكاب الجريمة، لا يعتبر جانيا في حقيقة الأمر، وا 
ىذه الحالة ولا بد أن يكون قصد المرتشي من أخذه لمرشوة القيام بعمل كإحقاق باطل أو 

إبطال حق أو رفع ظمم في مقابل ىذا العطاء، وغني أن البيان أن الإرادة التي يتحقق بيا 
 (2).القصد الجنائي ينفي أن تكون إرادة حرة مختارة

 

                                                           
. ، مرجع سابق01-06 من قانون رقم 25/2المادة -  1
. 47ضيف فيروز، مرجع سابق، ص -  2
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 :جريمة الرشوة الإيجابية-2
 بعدما كان ىذا الفعل مندرجا في 01-06 من قانون رقم 25/1نصت عمييا المادة 

 من قانون العقوبات، الممغاة، فتنحصر ىذه الجريمة في ركنييا المادي 129المادة 
 .والمعنوي
 : الركن المادي -

 يتحقق الركن المادي بوعد الموظف العمومي 01-06 من قانون رقم 25حسب المادة 
بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بمقابل قيامو بأداء عمل من أعمال 

وظيفتو أو الامتناع عنو، ويتكون الركن المادي في النشاط الإجرامي والغرض منو، وبذلك 
 .نستخمص أن النشاط الإجرامي يتحقق بالوعد

 : الركن المعنوي -
ىي من الجرائم العمدية التي تقتضي لقياميا توفر القصد الجنائي المتكون من عنصري 

 (1).العمم والإرادة

 جشًٌخ انششىح فً انظفقبد انعًىيٍخ- ثبٍَب

تعتبر الرشوة انحراف الموظف العمومي عن أداء وظيفتو من أجل تحقيق مصالحتو 
الخاصة عمى حساب المصمحة العامة، وقد نص المشرع عمى صور الرشوة ولاسيما 

 .المستحدثة منيا والمتمثمة في جريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية
 جريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية-1

 المتعمق بالوقاية من 01-06 من القانون رقم 27لقد نص عميو المشرع في المادة 
 عشرين سنة 20يعاقب بالحبس من عشرة سنوات إلى »: الفساد ومكافحتو والتي تنص عمى

دج كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو 2000000دج إلى 1000000وبغرامة من 
أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء 

مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو 
                                                           

. 48، ص السابق المرجع  ضيف فيروز ،- 1
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المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي أو التجاري أو 
 من خلبل ىذه المادة يمكن أن نستخمص أركان جريمة (1)«المؤسسات العمومية الاقتصادية

 قبض العمولات من الصفقات العمومية

 :أركان جريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية-2
 :الركن المادي لجريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية -أ

 المذكورة سالفا أن الركن المادي ليذه الجريمة تشمل عدة 27يتضح من خلبل المادة 
أوجو تعبر عن إتجار الجاني بوظيفتو واستغلبليا ويفترض من ىذا الركن نشاطا ماديا 

 من قانون الوقاية من الفساد 27يصدر عن الجاني في صورة من الصور التي ذكرتيا المادة 
 .ومكافحتو
 :النشاط الإجرامي-

   النشاط الإجرامي في جريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية يتمثل في قبض أو 
محاولة قبض عمولات وىي أجرة أو منفعة ميما كان نوعيا من طرف الموظف العمومي، 

سواء لنفسو أو لغيره وبصفة مباشرة أو غير مباشرة، وذلك بمناسبة تحضير أو إجراء 
مفاوضات أو إبرام أو تنفيذ عقد أو منفعة أو ممحق باسم الدولة أو إحدى الييئات الخاضعة 

 (2).لمقانون العام

 :المناسبة-
تقتضي جريمة قبض العملبت في الصفقات العمومية أن يقبض الجاني عمولة بمناسبة 
تحضير أو إجراء مفاوضات أو إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو إحدى 

الييئات التابعة ليا، فتكون مناسبة قبض العمولة محددة في مرحمة تحضير أو إجراء 
 (3).مفاوضات أو إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق

                                                           
. ، المرجع السابق01-06 من قانون 27المادة -  1
. 90بن بشير وسيمة، المرجع السابق، ص-  2
. 92المرجع نفسو، ص-  3
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 الركن المعنوي لجريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية-ب
يشترط لقيام جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية توافر القصد الجنائي العام 

 .لدى الجاني، ويتمثل في العمم والإرادة
 :العمم-

بأن ما يقوم بو ىو اتجار بوظيفتو، أي أنو يبيع فييا  (الموظف)يجب أن يعمم الجاني 
كأي سمعة، لأنو إذا انتفى عممو انتفت جريمة الرشوة عنو، وينبغي أن ينصب عمم الموظف 
المرتشي عمى صفتو الخاصة، وكونو موظفا عاما أو ممن ىم في حكم الموظف العام ينبغي 
أن ينصرف عمم الموظف المرتشي إلى المقابل الذي يقدم عميو وأنو نظير العمل الوظيفي 
الذي يقوم بو، فقد يعمم بوجود المزية لكنو لا يعمم بقيام ارتباط بينيا وبين العمل الوظيفي 

 (1).ومن المحظة التي يتوافر فييا ذلك تتحقق جريمة الرشوة
 :الإرادة-

نما  لا يكفي عنصر العمم وحده لقيام جريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية وا 
 (2).يجب أن تتجو إرادة المرتشي إلى تحقيق السموك الإجرامي الذي يشكل ماديات الجريمة

 العقوبات المقررة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية-
:  من القانون المتعمق بمكافحة الفساد عمى العقوبة والتي تتمثل في27لقد نصت المادة 

دج إلى 1000000 عشرين سنة وبغرامة من 20يعاقب بالحبس من عشرة سنوات إلى »
 ومن الملبحظ أن المشرع شدد في العقاب عمى جريمة الرشوة في «...دج2000000

الصفقات العمومية مقارنة بغيرىا من الجرائم نظرا للآثار الخطيرة التي تنتجيا ىذه الجريمة، 
 .وىذه العقوبة ىي العقوبة الأصمية المقررة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية

                                                           
 .90 بن بشير وسيمة ،المرجع  السابق ، ص - 1
مادي أحلبم، جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية، مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر في القانون ، جنان فريدة -  2

 جامعة العقيد أكمي محند أولحاج،  كمية الحقوق و العموم السياسية ،العام، تخصص القانون الجنائي والعموم الجنائية،
. 30، ص2015البويرة، 
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أما العقوبات التكميمية فتتمثل في تمك المنصوص عمييا في قانون العقوبات والمتمثمة 
 :في

 .الحجر القانوني -
 .الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية -
 .تحديد الإقامة -
 .المنع من الإقامة -
 .المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاط -
 .الإقصاء من الصفقات العمومية -
 .الحظر من استعمال الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع -
 .تعميق أو سحب رخصة السياقة -
 .سحب جواز السفر -
 .نشر الحكم وتعميقو -
 .مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة -
 .رد ما اكتسبو الجاني من فوائد متعمقة بالجريمة -
 (1).إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات -

 :تقادم الدعوى العمومية-
دون »:  المتعمق بمكافحة الفساد والتي تنص01-06 من قانون 54بالرجوع إلى المادة 

الإخلال بالأحكام المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية لا تتقادم الدعوى العمومية بالنسبة 
لمجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون في حالة ما إذا تم تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن، 

 .وفي غير ذلك من الحالات، تطبق الأحكام المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية

                                                           
معمر سايح، جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، -  1

. 85، ص2014 بسكرة، ،تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر
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 من ىذا القانون تكون مدة تقادم 29غير أنو بالنسبة لمجريمة المنصوص عمييا في المادة 
 .(1)«الدعوى العمومية مساوية لمحد الأقصى لمعقوبة المقررة ليا

وبما أن جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية تمحق بجريمة الموظفين 
 08العموميين، نظرا لكون النص أعطى لكمييما صفة الرشوة، فيطبق عمييا نص المادة 

مكرر من قانون الإجراءات الجزائية الذي يقضي بأنو لا تنقضي الدعوى المتعمقة بالتقادم في 
الجنايات والجنح الموصوفة بأفعال إرىابية أو تخريبية وتمك المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة 
لمحدود الوطنية والرشوة واختلبس الأموال العمومية، وعميو فإن الدعوى العمومية في جنحة 

الرشوة في الصفقات العمومية غير قابمة لمتقادم، ونفس الشيء بالنسبة لتقادم العقوبة، 
لا تتقادم العقوبات المحكوم بيا في الجنايات والجنح الموصوفة »  مكرر 612فبالرجوع إلى المادة 

 .«بأفعال إرىابية وتخريبية وتمك المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية والرشوة
وعميو فالعقوبة المحكوم بيا في حالة الإدانة بجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية 

 (2).لا تخضع لمتقادم

 انفشع انثبًَ

 جشًٌخ أخز فىائذ ثظفخ غٍش قبَىٍَخ

 المتعمق بالوقاية من الفساد والتي جاء 01-06 من القانون 35نصت عمييا المادة 
سنوات وبغرامة من  (10)إلى عشرة  (02) بالحبس من سنتين يعاقب»: نصيا كما يمي

ما بعقد صوري 2000000دج إلى 1000000 دج كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا 
ما عن طريق شخص آخر، فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات  وا 
التي يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلك من يكون مكمفا 

 .«بأن يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت

                                                           
. ، مرجع سابق01-06 من قانون 54المادة -  1
بن عودة صميحة، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرقابة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة -  2

. 319-318ص .، ص2017الدكتوراه في الحقوق، تخصص جنائي، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 
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تقوم جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجال الصفقات العمومية عمى توافر 
 :الأركان التالية

 :  صفة الجاني -
والتي يجب أن يكون الجاني موظفا عموميا بالمفيوم السابق لمموظف العمومي، كما 
اشترط المشرع أن يكون الجاني وقت ارتكاب الفعل مشرفا بصفة كمية أو جزئية عمى إبرام 

 .الصفقات، أو أن يكون مكمف بإصدار إذن بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفيتيا
 : الركن المادي -

يتمثل في قيام الجاني بأخذ أو تمقي فائدة من الأعمال التي يديرىا أو يشرف عمييا، أو 
كان آمرا بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفيتيا، بمعنى أن يحصل عمى منفعة من العقود 

أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات التي تدخل في نطاق اختصاصو، وبالتالي فالسموك 
الإجرامي في ىذه الجريمة يتمثل في أخذ أو تمقي فائدة أو الاحتفاظ بيا، ولم يحدد المشرع 

 (1).طبيعة المنفعة أو الفائدة

 : الركن المعنوي -

تعد جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية من الجرائم العمدية التي لابد من توافر القصد 
الجنائي لقياميا، والقصد المتطمب ىنا ىو القصد الجنائي العام الذي يتمثل اتجاه نية الجاني 

 (2).لمحصول عمى المنفعة أو الفائدة

 

 

 
                                                           

. 134بره الزىرة، المرجع السابق، ص-  1
. 134المرجع نفسو، ص -  2
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 :الجزاء المقرر لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية -

 من قانون مكافحة الفساد عمى أن يعاقب مرتكب جريمة أخذ الفوائد 35تنص المادة 
دج إلى 200000 سنوات، وبغرامة من 10إلى  (02)بصفة غير قانونية بالحبس من سنتين 

 من قانون الفساد عل 53دج، وبالنسبة لعقوبة الشخص المعنوي فتنص المادة 1000000
 مكرر منو عمى أن يطبق عمى 18تطبيق أحكام قانون العقوبات بشأنيا وتنص المادة 

الشخص المعنوي عقوبة الغرامة تساوي من مرة واحدة إلى خمس مرات الحد الأقصى لمغرامة 
المقررة لمشخص الطبيعي، وعميو تصبح عقوبة الشخص المعنوي من الغرامة من 

دج، وتطبق عمى الجريمة جميع الأحكام المطبقة عمى 5000000دج إلى 1000000
جريمة المحاباة أو منح امتيازات غير مبررة لمغير في مجال الصفقات العمومية، والمتعمقة 
بالظروف المشددة والإعفاء أو التخفيف من العقوبة والعقوبات التكميمية، مصادرة عائدات 

بطال العقود والصفقات وكذا الأحكام المتعمقة بإجراءات المتابعة  الجريمة والمشاركة وا 
 (1).والتحري

 انفشع انثبنث

 جشًٌخ تهقً انهذاٌب

تعد من الجرائم المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو والتي لم تكن 
 .موجودة في ظل قانون العقوبات

يعاقب »:  المتعمق بالوقاية من الفساد01-06 من القانون 38ولقد نصت عمييا المادة 
دج كل 200.000دج إلى 50.000وبغرامة مالية من  (2)أشير إلى سنتين  (6)بالحبس من ستة 

موظف عمومي يقبل من شخص ىدية أو أية مزية غير مستحقة من شأنيا أن تؤثر في سير إجراء ما 
 .أو معاممة ليا صمة بميامو

« يعاقب الشخص مقدم اليدية بنفس العقوبة المذكورة في الفقرة السابقة

                                                           
. 51م الخير، المرجع السابق، ص أبركة -  1
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 .عموميا صفة خاصة في مرتكبيا وىي أن يكون الجاني موظفا وتقتضي ىذه الجريمة
 :أركان جريمة تمقي اليدايا-أولا

 : الركن المادي-1
 من قانون الوقاية من الفساد 38والمتمثل في النشاط الإجرامي وبالرجوع إلى المادة 

نلبحظ أن السموك الإجرامي يقوم بقبول الموظف العمومي ىدية أو أية مزية غير مستحقة 
 .من شأنيا أن تؤثر عمى إجراء ما أو معاممة ما ليا علبقة بميامو

 :قبول ىدية أو مزية غير مستحقة- ا
يفترض القبول في ىذه الجريمة إيجابا صادر من صاحب المصمحة عمى قبول اليدية 

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو تحت 01-06من قانون 38حيث ورد في نص المادة 
 .عنوان تمقي اليدايا ما يعني استلبم اليدية أو قبوليا

كما أن قبول اليدية في جريمة تمقي اليدايا لا يشترط فيو قضاء حاجة إذ أن المشرع لم 
يربطو بأداء عمل أو الامتناع عن أدائو كما ىو الحال في جريمة الرشوة، ولم يحدد المشرع 

 .نوع اليدية أو المزية غير مستحقة

 : ن يكون قبول اليدية من شانو التأثير في سير إجراء أمر أو معاممة ماأ - ب
اشترط المشرع أن يكون قبول اليدية من شانو التأثير في سير إجراء ما أو في معالجة 

 ممف،
بمعنى آخر، لابد أن يكون لمقدم اليدية أو المزية حاجة أو مطمبا معروضا عمى 

الموظف العمومي الذي قبل اليدية أو المزية وقد يأخذ المطمب أيضا شكل الدعوى القضائية 
 (1).أو العريضة الإدارية أو الترشح لمشروع أو التظمم أو الطعن في قرار

 

                                                           
. 114بن بشير وسيمة، مرجع سابق، ص -  1
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 :الركن المعنوي لجريمة تمقي اليدايا-2
 تعد من الجرائم العمدية التي يتوفر فييا عنصري العمم والإرادة

 : العمم-أ
ىو العمم بكافة الأركان التي يقوم عمييا النموذج القانوني لمجريمة، وىو أحد عناصر 

وفي ىذه الجريمة يجب أن يكون الموظف العمومي عمى عمم بأن مقدم . الفصل الجنائي
اليدية أو المزية لو حاجة لديو، أي أن المقابل الذي يقدم إليو نظير العمل الوظيفي الذي 
يقوم بو فتتوفر بذلك صمة ارتباط نفسي لديو بين المقابل الذي يحصل عميو والعمل الذي 

 (1).يقوم بو

 : الإرادة-ب

رادة إتيان سموك المحقق لمجريمة، فلب  ىو العنصر الثاني من عناصر القصد الجنائي وا 
يكفي توفر العمم لقيام الجريمة، إنما يجب أن تتجو إرادة المرتشي إلى تحقيق السموك الذي 

 .يشكل ماديات الجريمة

 :قمع جريمة تمقي اليدايا-ثانيا

، (2)أشير إلى سنتين (6) عمى تمقي اليدايا بالحبس من ستة 38تعاقب المادة 
دج، وتطبق عمى ىذه الجريمة كافة الأحكام 200.0000دج إلى 50.000وبغرامة من 

المطبقة عمى جريمة الرشوة بشأن الظروف المشددة والإعفاء من العقوبة والعقوبات التكميمية 
بطال العقود والصفقات  .والمصادرة ومسؤولية الشخص المعنوي وا 

فيما يخص تقادم الدعوى العمومية والعقوبة تطبق عمى تمقي اليدايا ما نصت عميو 
 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في فقرتيا الأولى والثانية، فقد نصت المادة 54المادة 

 في فقرتيا الأولى عمى عدم تقادم الدعوى العمومية والعقوبة في جرائم الفساد بصفة 54
                                                           

. 45بركة أم الخير، المرجع السابق، ص -  1
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عامة، أما لفقرة الثانية تنص عمى تطبيق أحكام قانون الإجراءات الجزائية فيما يخص تقادم 
تتقادم : " من قانون الإجراءات الجزائية عمى8الدعوى العمومية والعقوبات، وتنص المادة 

سنوات من يوم اقتراف الجريمة، أما العقوبة فتتقادم  (3)الدعوى العمومية في الجنح بمرور ثلاث 
 من 614سنوات ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو الحكم نيائيا حسب المادة  (5)بمرور خمس 

 ".قانون الإجراءات الجزائية



 

 

 

 انفظم انثبًَ

انًتبثعخ انجزائٍخ نجشائى انظفقبد 

 انعًىيٍخ
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الصفقات العمومية مجالا حيويا تسعى من خلبلو الدولة إلى إرشاد اتفاق الميزانية 
والأموال العمومية وذلك بشكل منتظم لمحفاظ عمييا من جية ولمرقي بالاقتصاد الوطني من 

 .جية أخرى

ومن ىذا المنطق ولمحاصرة الفساد في مجال الصفقات العمومية أصدر المشرع 
 المتعمق بالفساد ومكافحتو، وبيّن  من خلبلو 01-06 القانون رقم 2006الجزائري سنة 

مختمف جرائم الصفقات العمومية وقصد معاينة ىذه الجرائم والوصول إلى إثبات الوقائع التي 
نسابيا إلى المتيم لابد من التحقيق والتحري فييا  .تشكل جريمة وا 

كون التحري والتحقيق في جرائم الصفقات العمومية ليس نفسو كما في الجرائم العادية 
كونيا تدخل في نطاق الجرائم الاقتصادية والتي تتميز بخصوصية في إجراء التحري 

والتحقيق بشأنيا،و لكن رغم خطورتيا إلّا أن المشرع لم يخصص ليا إجراءات خاصة  
 .لمتابعتيا، بل تكون المتابعة وفق الإجراءات المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية

ومع تطور المجتمع في مختمف المجالات أدى بذلك إلى ظيور أساليب جديدة  من  
.  الإجرام  و ىذا ما أدى بالمشرع إلى تحديث أساليب خاصة لمتحري والتحقيق

 وبالإضافة إلى الييئات الوطنية نجد كذلك الييئات المالية التي تمعب دورا ىاما في 
 .الرقابة عمى الأموال العمومية

دور القاضي الجزائي في  (المبحث الأول)لذا ومن خلبل ما سبق سوف نتناول في 
 مكافحة جرائم الصفقات العمومية

 دور الييئات الخاصة في مكافحة جرائم الصفقات العمومية (المبحث الثاني)وسنتناول في 
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 انًجحث الأول

 دوس انقبضً فً قًع جشائى انظفقبد انعًىيٍخ

. تعتبر جرائم الصفقات العمومية من الجرائم الاقتصادية التي تمس بالأموال العمومية
فالموظف العمومي المرتكب أو المتعدي عمى أموال الدولة يتعرض لمعقوبات المنصوص 

 .عمييا في القانون 

ويقوم بالبحث والتحري ضباط الشرطة القضائية المؤىمين وذلك بجمع الأدلة بواسطة 
أساليب خاصة لمتحري والتحقيق، نظرا لخصوصية ىذا النوع من الجرائم وصعوبة اكتشافيا 

. بالأساليب العادية لمتحقيق

وىنا يظير دور القاضي الجزائي من خلبل إجراءات متابعة مرتكبي جرائم الصفقات 
كما تم استحداث وسائل خاصة لمتحقيق لردع ىذه الجرائم  (المطمب الأول )العمومية

 .(المطمب الثاني)

 انًطهت الأول

 إجشاءاد يتبثعخ يشتكجً جشائى انظفقبد انعًىيٍخ

رغم خصوصية جرائم الصفقات العمومية إلا أن المشرع لم ينص عمى إجراءات 
خاصة بيا، بل يتم المجوء إلى القواعد العامة في إجراءات الإحالة المنصوص عمييا في 

قانون الإجراءات الجزائية ،ونظرا لخطورة ىذه الجرائم عمد المشرع إلى التوسيع من 
. صلبحيات كل من قاضي التحقيق ووكيل الجميورية
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 انفشع الأول

 إجشاءاد الإحبنخ

 :التكميف بالحضور-أولا

التكميف بالحضور ىو دعوة من طرف النيابة العامة إلى المتيم لحضور جمسة 
المحاكمة والدفاع عن نفسو بكل الطرق المشروعة ويسمم التكميف بالحضور بناءا عمى طمب 

 النيابة العامة ومن كل إدارة مرخص ليا قانونا بذلك، 

ويذكر في التكميف بالحضور الواقعة التي قامت عمييا الدعوة مع الإشارة إلى النص 
 القانوني الذي يعاقب عمييا، 

كما يذكر في التكميف بالحضور المحكمة التي رفع أماميا النزاع ومكان وزمان 
وتاريخ الجمسة وتعيين فيو صفة المتيم والمسؤول مدنيا أو صفة الشاىد عمى الشخص 

 (1)المذكور

ويمكن استنتاج من بيانات التكميف بالحضور أنو لإحالة المتيم عمى المحكمة يشترط 
 .(2)أن يكون الشخص حيا ومحددا ومعينا وأن يكون حاضرا

 إجشاءاد انتهجش ثبنجُحخ- ثبٍَب

 (3).يقصد بفعل التمبس مشاىدة الركن المادي لمجريمة عند وقوعو

 وبالرجوع إلى قواعد القانون العام التي تنص عمى إجراءات التمبس بالجنحة أنو إذا 
لم يقدم مرتكب الجنحة المتمبس بيا ضمانات كافية لمحضور وكان الفعل معاقب عميو بعقوبة 

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، يعدل ويتمم 2015 يوليو 23 المؤرخ في 15/02  من الأمر رقم440المادة -  1

 .2015 يوليو 23، الصادرة في 40، الجريدة الرسمية العدد 1966 يونيو 8المؤرخ في  155-66الأمر رقم 
ضمانات المتيم الغائب عن جمسة المحاكمة في التشريع الجزائري والقانون المقارن وفي ضوء ، مركيش ياسين-  2

 .24، ص2012، بسكرة، تخصص قانون جنائي، مذكرة لنيل شيادة ماجستير الممارسة القضائية،
 .359تياب نادية، المرجع السابق، ص-  3
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الحبس، ولم يكن قاضي التحقيق قد اخطر يصدر وكيل الجميورية أمرا بحبس المتيم بعد 
 .(1)استجوابو عن ىويتو وعن الأفعال المنسوبة إليو

ويحيل وكيل الجميورية المتيم فورا عمى المحكمة طبقا لإجراءات الجنح المتمبس بيا 
 أيام ابتداء من يوم صدور الأمر 8وتحدد جمسة لمنظر في القضية في أجل أقصاه 

 .(2)بالحبس

وعند إحالة المتيم عمى مستوى المحكمة يقوم الرئيس بتنبييو إلى أنو لو الحق في 
طمب ميمة لتحضير دفاعو وينوه في الحكم عن ىذا التنبيو الذي قام بو الرئيس وعن إجابة 

 المتضمن قانون الإجراءات 02_15 من الأمر رقم 338كما نصت المادة  . (3)المتيم بشأنو
الجزائية حالة الشخص المقبوض عميو في جنحة متمبس بيا والذي لم يقدم ضمانات كافية 

 .لمثولو أمام وكيل الجميورية إذا كان قد قرر حبسو

   ويجوز لكل ضباط الشرطة القضائية ولكل عون من أعوان القوة العمومية استدعاء شيود 
لا طبقت عمييم العقوبات التي نص  الجنحة المتمبس بيا ويمتزم ىؤلاء الشيود بالحضور وا 

 .(4)عمييا القانون

  ا  ال  كم  ام وء  هجأء الحكل ″ أنو02_15 من الأمر رقم 339كما نصت المادة 
 ن     رت  امحكمة  نأوجلهب  ال ولسة   رب لا نجفػبي  انحقجق   فرد  م  امنهل  كفػباة    غجرهب

 .“كبن ثمة  حب ا اك

                                                           
 .، مرجع سابق02_15 من الأمر رقم59المادة -  1
 .المرجع السابق، 59/2المادة -  2
 .، نفس المرجع338/2المادة -  3
 .، نفس المرجع338/1المادة -  4
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وفي الواقع العممي فجرائم الصفقات العمومية المتمبس بيا، تكون في اغمب الأحيان 
جريمة الرشوة أين يضبط ضباط الشرطة القضائية الشخص متمبسا بالجريمة وذلك بناء عمى 

 .(1)اتفاق الضبطية القضائية والشخص الشاكي وذلك طبقا للئجراءات القانونية

 :طمب فتح تحقيق قضائي- ثالثا

الطمب الافتتاحي ىو وسيمة لاتصال قاضي التحقيق بممف الدعوى لإجراء التحقيق، 
 وىو إجراء كتابي يوجو من طرف وكيل الجميورية والذي لديو الصلبحيات في ذلك، 

ولكن بالرجوع إلى قانون الإجراءات الجزائية فإن المشرع لم ينص عمى شكميات 
الطمب الافتتاحي فقد نص فقط يجب أن يكون مكتوبا ويتم إبلبغو من قبل وكيل الجميورية 

 .(2)إلى قاضي التحقيق لمباشرة إجراءات التحقيق بشأن الدعوى

ويتم المجوء إلى طمب فتح تحقيق قضائي إذا كانت الأدلة المقدمة إلى النيابة العامة 
 .(3)غير كافية يوجو طمب افتتاحي لقاضي التحقيق لإعادة التحقيق

وبناء عمى الطمب الافتتاحي سمطة اتيام كل شخص ساىم بصفتو فاعلب أو شريكا 
. (4)في الوقائع تحقيقيا إليو

 فإذا وصمت لعمم قاضي التحقيق وقائع لم يشر إلييا في طمب إجراء التحقيق تعين 
 .(5)عميو أن يحيل فورا إلى وكيل الجميورية الشكاوى أو المحاضر المثبتة لتمك الوقائع

                                                           
 .360تياب نادية، مرجع سابق، ص-  1
قسنطينة، ، جامعة الإخوة منتوري  كمية الحقوق ،أطروحة لنيل شيادة دكتوراه العموم، قاضي التحقيق،، عمارة فوزي-  2

 .65، ص2010
 .360تياب نادية، مرجع سابق، ص-  3
 .مرجع سابق 02/ 15 من الأمر رقم 67/2المادة -  4
 .  المرجع نفسو67/3المادة -  5
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 انفشع انثبًَ

 يحبكًخ يشتكجً جشائى انظفقبد انعًىيٍخ

نظرا لخطورة جرائم الصفقات العمومية من الناحية الاقتصادية فقد عمد المشرع إلى 
 (ثانيا) وتوسيع اختصاصات وكيل الجميورية (أولا)توسيع اختصاصات قاضي التحقيق 

 انتىصٍع يٍ اختظبص قبضً انتحقٍق- أولا

لقد منح المشرع لقاضي التحقيق عدة اختصاصات وتتمثل في الاختصاص الشخصي 
 .(1)وفيو يكون قاضي التحقيق مختصا بفئة معينة من الأشخاص بقواعد اختصاص متميزة

وىناك اختصاص أخر يتمتع بو قاضي التحقيق وىو الاختصاص النوعي والذي 
يتمثل في اختصاص قاضي التحقيق بنوع محدد من الجرائم، واختصاص محمي أي أن 

اختصاص قاضي التحقيق يتم تحديده بدائرة إقميمية معينة أي يمارس اختصاصاتيا في دائرة 
 .(2)اختصاص المحكمة التي يكون تابعا ليا

 .إلا أنو في بعض الحالات الاستثنائية يمكن امتدادا اختصاص قاضي التحقيق

إذ يجوز تمديد الاختصاص المحمي لقاضي التحقيق إلى دائرة اختصاص محاكم 
أخرى، عن طريق التنظيم في جرائم المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية 

والجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات وجرائم تبييض الأموال والإرىاب والجرائم 
 .(3)المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرف

                                                           
تخصص قانون جنائي، ، مركز قاضي التحقيق في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  بن عمرنناح-  1

 .33، ص2016جامعة بسكرة، 
 .39، صنفسومرجع الحنان بن عمر، -  2
 . مرجع سابق15/02 من الأمر رقم 40المادة -  3
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يصبح قاضي التحقيق ذو اختصاص موسع إذا تعمق الأمر بالجرائم السابقة لذا يتم 
التوسيع من اختصاص قاضي التحقيق في مجال الصفقات العمومية لذا يمكن لقاضي 

 .(1)التحقيق الاستعانة أو انتداب أي ضابط شرطة لمقيام بالتحقيق القضائي

 انتىصٍع يٍ اختظبطبد وكٍم انجًهىسٌخ- ثبٍَب

يجوز تمديد الاختصاص المحمي لوكيل الجميورية إلى دائرة اختصاص محاكم أخرى 
عن طريق التنظيم في جرائم المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائم 

الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات وجرائم تبييض الأموال والإرىاب والجرائم المتعمقة 
 .(2)بالتشريع الخاص بالصرف

كما يتم توسيع اختصاص وكيل الجميورية في جرائم الفساد طبقا لما نص عميو 
تخضع الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون لاختصاص الجيات القضائية » 05-10الأمر رقم 

 .(3)«ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية

  فعند إخطار النائب العام من قبل وكيل الجميورية إذا رأى بأن المجمس القضائي الذي تقع 
في اختصاصو المحكمة ذات الاختصاص الموسع بأن الإجراءات تتعمق بإحدى جرائم 

 .(4)الصفقات العمومية يتخذ جميع إجراءات توسيع اختصاص وكيل الجميورية

 انًطهت انثبًَ

 أصبنٍت انتحشي انخبطخ

باعتبار أن جرائم الفساد من الجرائم الخطيرة وىي منتشرة بشكل كبير يصعب 
اكتشافيا بسيولة وبذلك تكون أساليب التحري القديمة غير ناجعة لذلك لجأ المشرع الجزائري 

                                                           
 .369تياب نادية، مرجع سابق، ص-  1
 .مرجع سابق15/02 من الأمر رقم 37المادة -  2
 . مرجع سابق،05-10 الأمر 1 مكرر 24المادة -  3
 .368ياب نادية مرجع سابق، صت-  4
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كباقي التشريعات الأخرى إلى استحداث ىذه الوسائل فقد نص عمى أساليب جديدة لمتحقيق 
والتي سنتناوليا " أساليب التحقيق والتحري الخاصة: والتحري في جرائم الفساد والتي سماىا

في فرعين الفرع الأول أسموب اعتراض المراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور والفرع 
 .الثاني أسموب التسرب وتسميم المراقب

 انفشع الأول

 أصهىة اعتشاع انًشاصلاد وتضجٍم الأطىاد وانتقبط انظىسح

يفهىو اعتشاع انًشاصلاد وتضجٍم الأطىاد وانتقبط انظىس  -أولا

 تعشٌف اعتشاع انًشاصلاد-1

 ىو إجراء يتم عن طريق وسائل الاتصال السمكية واللبسمكية ويقصد بو أساس 
التنصت الياتفي والذي ىو اختراق مكالمة الياتفية والاستماع إلييا دون رضا صاحبو 

نستنتج أن المقصود من اعتراض . ج.إ.  من ق05/02 مكرر 25فبالرجوع إلى المادة 
المراسلبت ىو اعتراض الذي يكال الاتصالات السمكية واللبسمكية وىاتو المراسلبت عبارة 

التخزين والاستقبال والعرض كما أنو إجراء تحقيقي يباشر  عن بيانات قابمة للئنتاج والتوزيع
خمسة وخفية وينتيك سرية الأحاديث الخاصة تأمر بو السمطة القضائية في الشكل المحدد 

 .قانونا

 تسجيل الأصوات تعريف-2

 لقد أفرز التطور التكنولوجي أجيزة تسجيل صوتية جد متطورة فيي تتمتع بالسيولة 
في التشغيل والاستخدام والإخفاء بأشكاليا المختمفة كونيا أجيزة صغيرة الحجم يصعب 

 رؤيتيا في كثير من الأحيان
فيقصد بالتسجيل الصوتي تسجيل الأصوات باستعمال أجيزة التسجيل المستخدمة في تسجيل 

 .الصوت عمى شرائط تحفظ يمكن سماعيا فيما بعد
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:  التقاط الصورتعريف-3
التقاط الصور اعتباره إجراء من إجراءات البحث والتحري فيو ينطوي عمى استخدام 

وسائل فائقة الدقة بحيث يؤذن لضباط الشرطة القضائية باستخدام عممية التقاط الصور 
لمكافحة الجرائم الخطيرة والمقصود بيذا الإجراء ىو التقاط الصور لشخص وعدة أشخاص 

 .(1)يتواجدون في مكان خاص وتتم دون موافقة المعنيين
فقد لجأ المشرع إلى ىذه الإجراءات من أجل مراقبة الأشخاص ومتابعة تحركاتيم 

والأماكن التي يترددون عمييا وكذلك الأشخاص الذين يمتقي بيم من أجل تحويل الضرائب 
. إلى أدلة تدين أو تبرئ المتيم

ششوط انهجىء إنى هزِ الأصبنٍت :ثبٍَب 

: الحصول عمى إذن _1
 الصور، والتقاطعتراض المراسلبت تسجيل الأصوات ايشترط المشرع الجزائري لإجراء عممية 

 (2).الحصول عمى إذن من وكيل الجميورية بحيث تتم الإجراءات تحت مراقبتو

ذكر الأماكن المقصودة سواء  :ولمشروعية الإذن يجب أن يتوفر عمى عدة عناصر تتمثل في
كانت سكنية أو غير سكنية، كذلك نوع الجريمة التي يجرى التحري بشأنيا، وتحديد المدة 

 أشير قابمة لمتجديد 04 التحري والتحقيق م ىي بإجراءية ئالقانونية التي يسمح لمجيات القضا
 (3).غذا كان التحري والتحقيق يستوجب ذلك، لكن بنفس الشروط السابقة

                                                           
طالب سميرة، إجراء اعتراض المراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور في التشريع الجزائري وضمانات احترام -  1

 جامعة أكمي محند أولحاج، تخصص قانون جنائي، حقوق،ال  فيمذكرة لنيل شيادة ماستر حقوق وحريات المشتبو فييم،
 .15-12، ص 2016بويرة ال
كمية بن مقراني فيد، أساليب التحري في جرائم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون جنائي، - 2

 50، ص2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، الحقوق و  العموم السياسية ،
  ، مرجع سابق02-15 من القانون رقم 7 مكرر65المادة - 3
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يحرر ضابط ...″ عمى أنو 09 مكرر 65التحري والتحقيق فقد نصت المادة انتياء و عند 
الشرطة القضائية المأذون لو أو المناب من طرف القاضي المختص محضرا عن كل عممية 

 الالتقاط وعمميات التقنية وتسجيل المراسلبت وكذا عن عمميات وضع الترتيبات اعتراض
. ″والتثبيت والتسجيل الصوتي أو السمعي البصري

 القضائيةيصف أو ينسخ ضابط الشرطة ″ عمى أنو 10 مكرر65كما نصت المادة 
 إظيار المسجمة المفيدة في المحادثات المأذون لو أو المناب المراسلات أو الصور أو

. الحقيقة في محضر يودع بالممف 

 بمساعدة مترجم يسخر الاقتضاءفتنسخ وتترجم المكالمات التي تتم بالمغات الأجنبية، عند 
. ″ليذا الغرض

 المراسلبت وتسجيل اعتراضالضابط المأذون لو بعممية : بالسر الميني الالتزام_ب 
.  الصور ممزم بكتمان السر المينيوالتقاط الأصوات

فعممية البحث والتحري في جرائم الصفقات العمومية تتميز بالسرية المطمقة إذ يمنع عمى 
لّا تعرض إلى المتابعة  ضابط الشرطة القضائية الفصح عن محتوى محضر التحريات وا 

 (1).الجزائية بجريمة إفشاء السر الميني

 انفشع انثبًَ

 أصهىة انتضشة وتضهٍى انًشاقت

 :التسرب-أولا

ىو تقنية من تقنيات التحري والتحقيق الخاصة تسمح لضباط أو عون شرطة قضائية 
بالتوغل داخل جماعة إجرامية وذلك تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية أخر مكمف 

                                                           
 2016بن بشير وسيمة، مرجع سابق، ص- 1
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بتنسيق عممية التسرب بيدف مراقبة أشخاص مشتبو فييم ومثر أنشطتيم الإجرامية وذلك 
 .بإخفاء اليوية الحقيقية وتقديم التسرب لنفسو عمى أنو فاعل أو شريك

 وتستمزم لمشروعية إجراء عممية التسرب لعدة شروط منيا شروط شكمية وشروط موضوعية

 :الشروط الشكمية -1

 صدوره عن وكيل الجميورية أو قاضي التحقيق المختص -

أن يكون مكتوبا حيث يقع إجراء التسرب باطلب إذا تم دون إذن قاضي مكتوب طبقا  -
ذا صدر في إطار إنابة قضائية يبقى مراعاة الشروط 15 مكرر 65لنص المادة   وا 

 من 139 و138الشكمية والموضوعية للئنابة القضائية التي نصت عمييا المادة 
 .(1)ج.إ.ق

 الشروط الموضوعية -2

التسبب حيث لا يمكن لوكيل الجميورية أو قاضي التحقيق أن يمنح ىذا الترخيص إلا 
بعد أن يقدر جميع العناصر التي جمعيا المحقق وضمنيا تقريره الذي يطمب من خلبلو 

 .مباشرة عممية التسرب

يجب أن يذكر في الإذن طبيعة الجريمة التي اقتضت منح الترخيص بيذا الإجراء  -
 من إن تخرج عن نطاق الجرائم السبع المحددة 

 أشير قابمة لمتجديد ىذا إضافة إلى 4أن يتضمن مدة التسريب والتي لا تتجاوز  -
مكانية  الرقابة التي يمارسيا عمى مجريات العممية القاضي مصدر الإذن بمباشرتيا وا 

 .(2)الأمر بإيقافيا قبل استفاء لمدة المحددة في الإذن

                                                           
جراءاتيا-  1  ، مداخمة خلبل اليوم الدراسي حول إحترام حقوق لوجاني نور الدين، أساليب البحث والتحري الخاصة وا 

 .15، ص2007 ديسمبر 12 يوم ،غير منشورة ،يميزيالإنسان و مكافحة الجريمة ، إ
 .16وجاني نور الدين، مرجع نفسو، صل- 2
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 :التسميم المراقب-ثانيا

 المتعمق 01-06 من قانون 2وىو الأسموب الوحيد الذي عرفو المشرع في المادة 
بالوقاية من الفساد ومكافحتو فالتسميم المراقبة ىو الإجراء الذي يسمح لشاحنات غير 

مشروعة أو مشبوىة الخروج من الإقميم الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمم من السمطات 
 .(1)المختصة وتحت مراقبتيا بغية التحري من جرم ما وكشف ىوية الضالعين في ارتكابو

فأسموب تسميم المراقب أسموب ناجح في الكشف عن جرائم الصفقات ويعمل عمى 
ضبط الجاني متمبسا بالجريمة حتى لا يبقى لو المجال للئنكار أو : تحقيق أىداف تتمثل في

التيرب من المسؤولية عن طريق المراقبة المستمرة لكيفية ارتكاب الجريمة وكذلك من أجل 
تحديد الوقت المناسب لمتدخل الفعال ومنع الجاني من إحداث أثر ضار في المال العام 

 .(2)بانحراف الصفقة عن ىدفيا الحقيقي بتصرفو

 

 

 

 

 

 

                                                           
 13خصوصية التجريم والتحري في الصفقات العمومية، جامعة سكيكدة، صمداخمة بعنوان محمد بن مشريخ، -  1
 .13، صنفس المرجعشريخ، ممحمد بن -  2
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 انًجحث انثبًَ

 دوس انهٍئبد انخبطخ فً يكبفحخ جشائى انظفقبد

تعتبر الييئات الخاصة بمكافحة الجرائم المالية مؤسسات إدارية تدعم دور القاضي 
الجزائي في البحث والكشف عن الوقائع التي تشكل جريمة إذ أن دورىا ىام وفعال في الحد 
من ظاىرة الفساد المالي، فمنيا من تؤدي دور رقابي عمى الأموال العامة وتسير عمى حسن 
يسر أموال الخزينة العمومية ومنيا من الييئات من يقوم بالبحث والتحري وجمع المعمومات 

عداد التقارير بشأنيا وبعدما تحيل الممف إلى وزير العدل وحافظ الأختام وليذا سوف  وا 
سنتناول الييئات ( المطمب الثاني) إلى الييئات المالية وفي (المطمب الأول )نتطرق في
 .الوطنية

 انًطهت الأول

 انهٍئبد انًبنٍخ

تدعيما لدور القاضي الجزائي في مكافحة الفساد قد أحدث المشرع الجزائري ىيئات 
 مالية متخصصة في الرقابة عمى تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمومية

ولمرقابة المالية أىمية كبيرة إذ تقوى بتقسيم أداء السمطات المنفذة لمميزانية العمومية 
بالطرق القانونية والشرعية كما أن لمرقابة المالية أىداف تنحصر في محاصرة الفساد الإداري 
والمالي كما تقوم بمراقبة مدى فعالية تطبيق الميزانية العامة من طرف السمطة التنفيذية وفق 

 .(البرلمان)ما خططت لو السمطة التشريعية 
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 انفشع الأول

 يجهش انًحبصجخ

يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة لمرقابة المالية إذ يقوم بمراقبة مالية الدولة والجماعات 
 .(1)المحمية

وتعرف الرقابة المالية من الناحية القانونية أنيا وظيفة إدارية ميمتيا الحفاظ عمى 
نفاق ىذه الأموال  الأموال العمومية من مختمف النشاطات الغير المشروعة ضمانا لتحصيل وا 

 .(2)بالطرق القانونية

 المعدل والمتمم 20-95ويخضع مجمس المحاسبة في تسييره وتنظيمو إلى الأمر رقم 
وقد منح ىذا الأمر لمجمس المحاسبة صلبحيات واسعة في المراقبة عمى الأموال العامة 

 .ميما كان الوضع القانوني لممستفيدين من ىذه الأموال أو المسيرين ليا

 :اختصاصات مجمس المحاسبة- أولا

باعتبار مجمس المحاسبة مؤسسة لمرقابة البعدية عمى أموال الدولة والجماعات 
 .(3)المحمية وفي إطار التحري والمعاينة التي يقوم بيا

 عمى صلبحيات مجمس المحاسبة والتي تتمثل في النقاط 20-95وقد نص الأمر رقم 
 :التالية

                                                           
 .206صمرجع سابق، بعيط عائشة، -  1
، تخصص المحاسبة المحاسبة العمومية أداة لمرقابة، مذكرة لنيل شيادة الماسترطالب سميمان، ربوح نور الدين، -  2

 .46صالعمومية ، كمية الحقوق ،جامعة أكمي محند ألحاج، البويرة، 
 جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، مذكرة لنيل شيادة زوزو زوليخة، -  3

 .207-206ص، 2012الماجستير في الحقوق، تخصص قانون جنائي، جامعة قاصدي مرباح وقمة، 
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فحص جميع الحسابات الختامية لممؤسسات العمومية الخاضعة لرقابة مجمس  -
 المحاسبة والتأكد من مشروعيتيا

مراقبة جميع المعاملبت التي تقوم بيا الييئات العمومية التي تخضع لرقابة لمجمس  -
 .(1)المحاسبة وخاصة عمميات إنفاق الأموال العمومية

ومن صلبحيات مجمس المحاسبة نجد أيضا لو صلبحية مراجعة ومراقبة حسابات المحاسبين 
 .(2)العموميين ومراقبة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية

وتخضع أيضا لرقابة مجمس المحاسبة كل المرافق العمومية أو الييئات العمومية التي 
 .(3)تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو تكون كل أمواليا وموادىا ذات طبيعة عمومية

ويمارس مجمس المحاسبة الرقابة اللبحقة عمى أساس الوثائق المقدمة والتحريات التي يجرييا 
الأعوان المؤىمين إذ لدييم صلبحية الدخول إلى المحلبت والمكاتب التي تخضع لرقابة 

مجمس المحاسبة وأثناء انتياء كل سنة يحرر المجمس تقريرا سنويا يسممو إلى رئيس 
 ويبين في التقرير كافة التحريات التي أجراىا المجمس من أجل مراقبة الأموال (4)الجميورية

 العامة

ذا صادف المجمس أثناء التحقيقات أي مخالفة أو أي حيازة لممال العمومي بطريقة  وا 
غير قانونية إذ يعمل عمى استرجاع ىذه الأموال إلى الخزينة بكافة الوسائل المتاحة لو بشرط 

 أن تكون شرعية

                                                           
 .07صمرجع سابق،  برة الزىرة، -  1
، مؤرخة 39عدد . ر.، يتعمق بمجمس المحاسبة، ج1995 جويمية 17، المؤرخ في 20-95 من الأمر رقم 06المادة -  2

 1 المؤرخة في 50عدد . ر.، ج2010 أوت 26، مؤرخ في 02-10، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1995 جويمية 23في 
 .2010سبتمبر 

 . السابق، المرجع20-95 من الأمر رقم 08المادة -  3
 .، المرجع نفسو20-95 من الأمر رقم 16المادة -  4
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أما إذا كانت مخالفة تستوجب متابعة جزائية فإن المجمس عند القيام بالتحريات 
اللبزمة بشأن المخالفة ويعد تقريرا ويرفعو إلى النائب العام المختص والذي لديو كافة 

الصلبحيات لمتصرف في وقائع القضية ولكن بشرط أن يعمم وزير العدل حافظ الأختام 
 بوقائع القضية

 سقبثخ يجهش انًحبصجخ- ثبٍَب

بالإضافة إلى الصلبحيات التي تم الإشارة إلييا سابق فإن مجمس المحاسبة يمارس 
 :صلبحيات رقابية أخرى سنتناوليا فيما يمي

 :التفتيش والتحقيق والتحري -1

يحق لمجمس المراقبة أن يطمب الاطلبع عمى كل الوثائق التي من شانيا أن تسيل رقابة 
العمميات المالية والمحاسبية أو اللبزمة لتقييم تسيير المصالح أو الييئات الخاضعة لرقابية 

ولو أيضا أن يجرى كل التحريات الضرورية من أجل الاطلبع عمى المسائل المنجزة 
 .(1)بالاتصال مع إدارات ومؤسسات القطاع العام ميما تكن الجية التي تعاممت معيا

ولقضاة مجمس المحاسبة في إطار الميمة المستندة إلييم حق الدخول إلى كل 
المحلبت التي تشمميا أملبك جماعة عمومية أو ىيئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما 

 .(2)تتطمب التحريات ذلك

 أنو إذا تعمق الأمر بالإطلبع عمى وثائق 95/20 من الأمر رقم 59كما نصت المادة 
أو معمومات يمكن أن يؤدي إفشاؤىا إلى المساس بالدفاع أو الاقتصاد الوطنيين يتعين عمى 
مجمس المحاسبة اتخاذ كل الإجراءات الضرورية من اجل ضمان الطابع السري المرتبط بيذه 

 .الوثائق أو المعمومات وبنتائج التدقيقات أو التحقيقات التي يقوم بيا

                                                           
 .، مرجع سابق20-95 من الأمر رقم 55المادة -  1
 . من نفس الأمر56المادة -  2
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كما يقوم مجمس المحاسبة في إطار ممارسة الميام الرقابية السبب من إبرام الصفقة 
والتأكد من مدى تنفيذ مشروع الصفقة العمومية والتأكد من أن إجراءات إبرام الصفقة 

نيائيا والتأكد من وفرة الموارد المالية لتغطية  العمومية تم بالطرق القانونية أو مراقبة تنفيذىا وا 
 .(1)الصفقة

لذلك فإن مجمس المحاسبة يتأكد من احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير 
الميزانية والمالية وفي ىذا الإطار يختص مجمس المحاسبة بتحميل مسؤولية أي مسؤول أو 

عون في المؤسسات أو المرافق العمومية أو الييئات العمومية يرتكب مخالفة أو عدة 
 .(2)مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

ويكون مجمس المحاسبة مسؤولا عمى رقابة المخالفات التي تشكل خرقا صريحا 
 .(3)للؤحكام التشريعية والتنظيمية

 يقوم بفحص كل الوثائق 20-95 من الأمر 88بالإضافة إلى الميام المذكورة في المادة 
أو التقارير أو المحاضر التي يرى أنيا ضرورية لاكتشاف المخالفات وفي إطار مكافحة 

الفساد يمكن لمجمس المحاسبة طمب المساعدة من طرف خبراء ومختصين في الميدان حتى 
 .(4)يتمكن من إنجاز ميمتو في التحقيق والتحري

 :التدقيق والفحص -2

يعتبر التدقيق والفحص أسموبان ىامان لمرقابة إذ يحق لأعوان مجمس المحاسبة التدقيق 
وفحص كل الوثائق التي يراىا ميمة ولازمة لاستكمل إجراءات التحقيق كما يقوم بالرقابة 

                                                           
جامعة  أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام،، جميل مونية المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر-  1

 .199ص-2015بن يوسف بن خدة الجزائر، 
 . المتعمق بمجمس المحاسبة20-95 من الأمر رقم 87المادة -  2
 . نفس المرجعمن، 88المادة -  3
 .62مرجع سابق، ص،معمر سايح -  4
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 .(1)اللبحقة عمى أموال الدولة والجماعات المحمية ومدى احتراميا لمبادئ الميزانية

وعممية التدقيق والفحص في الصفقات العمومية ترتكز خصوصا عمى حالة المتعامل 
المتعاقد أو وضعيتو تجاه المصمحة المتعاقدة معيا وعمى الظروف التي يتم تنفيذ الصفقة من 

احترام مبدأ الشفافية السير عمى الاستعمال القانوني للؤموال العمومية وخاصة تطبيق 
 .(2)النصوص القانونية السارية المفعول

 :إحالة الممف إلى النيابة العامة -3

إذا توصل مجمس المحاسبة أثناء ممارسة لرقابة التدقيق والتحري والتحقيق لوقائع ذات 
 .(3)وصف جزائي يرسل الممف إلى النائب العام المختص إقميميا مع إطلبع وزير العدل بذلك

فإذ أثبت مجمس المحاسبة أثناء رقابتو انو قد قبض أو حيازة مبالغ بصفة غير قانونية من 
قبل أشخاص طبيعيين أو معنويين وتبقى ىذه المبالغ مستحقة لمدولة أو الجماعات الإقميمية 

أو المرافق العمومي يطمع فورا السمطة المختصة بذلك قصد استرجاع المبالغ المستحقة 
 .(4)بالطرق القانونية

ذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو نقائص في النصوص التي تسري  وا 
عمى شروط استعمال المالية والوسائل الخاصة بالييئات التي كانت محل رقابة وتسييرىا 

ومحاسبتيا ومراقبتيا يطمع السمطات المعنية بمعاينتيا وملبحظاتو مصحوبة بالتوصيات التي 
 .(5)يعتقد انو من واجبو تقديميا

                                                           
 .2013زوزو زوليخة، مرجع سابق، ص-  1
 .194بن بشير وسيمة، مرجع سابق، ص-  2
 .134المرجع نفسو، ص-  3
 .213زوزو زوليخة، مرجع سابق، ص-  4
 .، مرجع سابق20-95 من الأمر رقم 25المادة -  5



  لجرائم الصفقات العمومية الجزائية                المتابعة:ثانيالفصل ال
 
 

59 
 

كما أن المتابعات والغرامات التي يصدرىا مجمس المحاسبة لا تتعارض مع تطبيق 
 .(1)العقوبات الجزائية والتعويضات المدنية

ومن خلبل دراسة رقابة مجمس المحاسبة نستخمص ان دوره دور استشاري وقضائي 
 .(2)والوقت نفسو

وأخيرا يمكن القول أن رقابة مجمس المحاسبة تمتاز بالازدواجية في الوظائف رقابة 
استشارية ورقابة قضائية، وىذا ما يدفعنا إلى القول أن رقابتو صارمة في مجال الصفقات 

-95 من الأمر رقم 14العمومية وذلك نتيجة لتعدد طرق الرقابة والتي نصت عمييا المادة 
 : والمتمثمة في20

 رقابة عمى أساس الوثائق المقدمة أو رقابة في عين المكان -1

 .رقابة فجائية ورقابة بعد التبميغ -2

 انفشع انثبًَ

 انًفتشٍخ انعبيخ نهًبنٍخ

 الذي 53-80المفتشية العامة لممالية ىيئة إدارية تم استحداثيا بموجب المرسوم رقم 
تحدث ىيئة لممراقبة توضع »يتضمن إحداث مفتشية عامة لمحالية وقد نص في المادة الأولى 

. (3)«"المفتشية العامة لممالية"تحت السمطة المباشرة لوزير المالية تسمى 

 

 

                                                           
 .، نفس المرجع من الأمر92المادة -  1
 .202جميل مونية، مرجع سابق، ص-  2
 المتضمن إحداث المفتشية العامة لممالية، جريدة 06/09/1990 مؤرخ في 53-80 من المرسوم رقم 01المادة -  3

 .04/03/1980، الصادر في 10رسمية العدد 
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 :رقابة المفتشية العامة لممالية- أولا

 :الرقابة عمى التسيير المحاسبي والمالي وتسيير الموارد-1

 فإن المفتشية العامة لممالية تمارس الرقابة 272-08استنادا إلى المرسوم التنفيذي رقم 
عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية وكذا الييئات والأجيزة 

 :والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية وتمارس رقابتيا أيضا عمى

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري -

ىيئات الضمان الاجتماعي وكذا كل الييئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي  -
 تستفيد من مساعدة الدولة أو الييئات العمومية

 .(1)كل مؤسسة أخرى ميما كان نظاميا القانوني -

 نستنتج أن المشرع 274-08 من المرسوم التنفيذي رقم 02ومن خلبل نص المادة 
أحسن عملب عندما أخضع كافة الييئات والإدارات والمؤسسات داخل الدولة لرقابة المفتشية 

 .(2)العامة لممالية وذلك بيدف حماية الاقتصاد الوطني
كما تمارس المفتشية العامة رقابتيا عمى استعمال الموارد وذلك حسب ما نصت عميو 

تراقب المفتشية العامة لممالية استعمال الموارد التي جمعتيا الييئات الجماعات ميما » : 03المادة 
 .(3)«كانت أنظمتيا القانونية

 عمى رقابة المفتشية العامة 274-08 من المرسوم التنفيذي رقم 3، 2قد نصت المواد 
عمى التسيير المحاسبي والمالي لمييئات العمومية والإدارات وكذا استعمال الموارد ولكن ما 

                                                           
 يحدد صلبحيات المفتشية العامة المالية جريدة 6/9/2008 مؤرخ في 08/272، المرسوم التنفيذي رقم 02المادة -  1

 .7/09/2008، الصادرة في 50رسمية عدد 
مذكرة لنيل شيادة ماستر  بن أعمر نورة، جريمة الرشوة وأليات مكافحتيا في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو،-  2

 .77، ص2015 جامعة البويرة،، تخصص قانون جنائي وعموم جنائية، في العموم القانونية
 .، مرجع سابق272-08 من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة -  3
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 .ييمنا في بحثنا ىذا ىو الرقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية
 :الرقابة عمى الصفقات العمومية-2

بالإضافة إلى الصلبحيات السابقة التي تم ذكرىا فإن المفتشية العامة ليا صلبحيات 
أخرى تتمثل في الرقابة عمى الصفقات العمومية وذلك عن طريق فحص الصفقة العمومية 

 .من الناحية الشكمية ومن الناحية الموضوعية
 :من الناحية الشكمية-أ

فحص الصفقة من الناحية الشكمي معناه البحث والتحري عن الشكميات التي أبرمت 
 :فييا الصفقة، وذلك عن طريق

التحري عن الطريقة التي حددت بيا الاحتياجات العمومية والطريقة المتبعة في إبرام  -
 (1).الصفقة والاطلبع عمى تاريخ الصفقة

الاطلبع عمى دفتر الشروط قصد التأكد من مختمف الشروط التي وضعتيا الييئة  -
 .المعنية لمرقابة

 .معرفة الأىداف التي أدت إلى إبرام الصفقة -
التأكد من أن سجل العروض مرقم ومؤشر عميو والتأكد من تسجيل الأظرفة حسب  -

 (2).تاريخ وصميا
 (3) .كما تقوم المفتشية من عدم سرية المناقصة والتأكد من عدم إفشاء سريتيا

 :من الناحية الموضوعية-ب
 :وذلك عن طريق ما يمي

التأكد بدء من اجتماع لجنة فتح الأظرفة وذلك من خلبل البحث عن مدى احترام  -

                                                           
. 66سايح معمر، مرجع سابق، ص -  1
. 317تياب نادية، مرجع سابق، ص -  2
. 66سايح معمر، مرجع سابق، ص - 3
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المصمحة المتعاقدة لشروط إبرام الصفقة العمومية وذلك وفقا للؤنظمة المعمول بيا وكذا 
تتأكد من مدى مطابقة العروض لدفتر الشروط والتحقق من مدى شرعية أعمال لجنة 
فتح الأظرفة وتقييم العروض في اختيار المتعامل المتعاقد وكذا فحص محضر المجنة 

 (1) .والتحقق من وجود قرار تعيينيا وصلبحيتيا

 .الكشف عن المخالفات المتعمقة بالصفقة العمومية -

رقابة عمميات التنفيذ التي تتم عن طريق رقابة العمميات المالية المنجرة أثناء فترة  -
 (2) .الرقابة

 :سير أعمال المفتشية العامة لممالية- ثانيا
تتدخل المفتشية العامة لممالية بصفة فجائية وتقوم بالتحقيق والفحص في الوثائق وذلك 

 3) .في عين المكان

كما تقوم بمراجعة حسابات المحاسبين العموميين والتحقق من مد صحة الحسابات التي 
 (4) .أجريت من طرفيم

شامل عن كامل التحريات  عند انتياء البعثة التفتيشية من مياميا تحرر تقرير
والتحقيقات التي قامت بيا، ويوقع التقرير من طرف رئيس البعثة التفتيشية الذي بدوره يسممو 

 (5) .إلى رئيس المفتشية العامة لممالية

المعنية والإدارات ويتم الإجابة عمى  ىذا التقرير إلى كافة المصالح والييئات ويبمغ
التقرير في مدة أقصاىا شيرين، ولكن استثناء يتم تمديد المدة مدة شيرين من طرف رئيس 

                                                           
. 67، ص السابقالمرجع سايح معمر -  1
. 318ص ، تياب نادية، مرجع سابق-  2
، كمية الحقوق و العموم فتيحة حابي، النظام القانون لصفقة إنجاز الأشغال العمومية، مذكرة لنيل شيادة ماجستير -  3

. 150، ص 2013تيزي وزو، جامعة مولود معمري، فرع قانون الإجراءات الإدارية، السياسية ،
،مذكرة لنيل شيادة ماستر - دراسة حالة الوادي–آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية الأمير عبد القادر حفوظة، -  4

. 48، ص ،2015،تخصص إقتصاد عمومي و تسيير المؤسسات ، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي 
. 188بن بشير وسيمة، مرجع سابق، ص -  5
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المفتشية العامة لممالية، ولكن بعد موافقة وزير المالية، وذلك للئجابة عمى كل الاقتراحات 
 (1) .والملبحظات التي تضمنيا التقرير

عند انتياء السنة تعد المفتشية تقريرا سنويا عن أعماليا، والمعاينات التي قامت بيا، 
 (2) .ويرسل ىذا التقرير إلى وزير المالية

والتقارير التي تحررىا المفتشية العامة لممالية ليس ليا قوة إلزامية، بل تتضمن فقط 
 .ملبحظات ونتائج إذ يمكن لمييئات المعنية أن لا تأخذ بيا

بالإضافة إلى أن المفتشية لدييا فقط صلبحية ممارسة الرقابة ولا تممك صلبحية 
المعاقبة عمى المخالفات والتجاوزات المرتكبة، فالمفتش عند ملبحظتو لأي مخالفة يكتفي فقط 

 (3) .بإخبار السمطة الوصية
نظرا لمنقائص في صلبحيات المفتشية العامة لممالية، يمكن القول أن دورىا في 

مكافحة جرائم الصفقات العمومية محدود وضيق، إذ يقتصر فقط عمى المراقبة ولا يتعداه إلى 
  .صلبحيات أخرى كتوقيع الجزاء

 انًطهت انثبًَ

 انهٍئبد انىطٍُخ

لم يكتف المشرع الجزائري بالييئات المالية التي سبق ذكرىا في محاصرة الفساد نظرا 
لتفشيو في مجال الصفقات العمومية بل عمد إلى تأسيس ىيئات وطنية ىدفيا البحث 

والتحري عمى جرائم الصفقات العمومية رغم الطابع الاستشاري الذي تميز بو ىذه الييئات 
 .إلا أنيا تساىم بنسبة كبيرة في الكشف عن التجاوزات في استعمال المال العام

                                                           
. 151فتيحة حابي، مرجع سابق، ص -  1
. 188بن بشير وسيمة، مرجع سابق، ص -  2
فرقان فاطمة الزىراء، رقابة لصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع الدولة -  3

. 69، ص 2007جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن عكنون، والمؤسسات العمومية، 
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، ونتناول الديوان (الفرع الأول)لذا سوف نتطرق إلى الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 
 .(الفرع الثاني)المركزي لقمع الفساد 

 انفشع الأول

 انهٍئخ انىطٍُخ نهىقبٌخ يٍ انفضبد ويكبفحتهب

 المعدل 01-06لقد أنشأت الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بموجب القانون رقم 
 . والمتمم، وذلك قصد الوقاية من الفساد والحد منو

 :تعريف الييئة وتنظيميا- أولا
لقد أنشأت الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بدلا من المرصد الوطني لمراقبة الرشوة 

 (1).والوقاية منيا
 المتعمق بالوقاية من الفساد 01-06وقد عرفيا المشرع الجزائري في القانون رقم 

تنشا ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو »: ، حيث تنص17ومكافحتو في المادة 
 .«قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد

رغم أن المشرع الجزائري نص عمى أن الييئة سمطة إدارية مستقمة إلا أن ىذه 
 من القانون رقم 22الاستقلبلية ليست مطمقة بل ىي محدودة وذلك ما نمسو في المادة 

 مم ب  نوأب  اهجية  ال   ػبئي ا ت  أص وع ئش،  حول   »:  التي تنص عمى ما يمي06/01
  امبئج  انب   امخنخ انحرزك  ام وى  انمو جة  زخطر املص  ال  ازر  انمل أبفف  الأنب   ا ذ  

  « لا نعبي مم  

والييئة الوطنية لمكافحة الفساد سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية وتوضع 
 .لدى رئيس الجميورية

                                                           
 العيد سعدية، المسؤولية الجزائية لمبنك عن جريمة تبييض الأموال، رسالة دكتوراه، تخصص عموم قانونية، كمية الحقوق-  1

. 268، ص 2016، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، و العموم السياسية
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ترفع : " التي تنص عمى ما يمي24أيضا استقلبلية نسبية لمييئة في نص المادة  وتظير
الييئة إلى رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما لمنشطات ذات الصمة بالوقاية من 

 (1)"الفساد ومكافحتو
لكن بعد ذلك تدارك المشرع النقائص التي مست الييئة والتي تحد من استقلبليتيا، 

 الذي يحدد سير 2012 فيفري 07 مؤرخ في 64-12وذلك بإصدارىا لممرسوم الرئاسي رقم 
 (2) .وتنظيم الييئة

ولكن رغم صدور ىذا المرسوم لم يفمح المشرع في جعل الييئة مستقمة استقلبلا تاماعن 
إذ لا يمكنيا تحريك الدعوى  (رئيس الجميورية أو وزير العدل حافظ الأختام)الييئة الوصية 

العمومية ويبقى ذلك ضمن صلبحيات وزير العدل حافظ الأختام الذي يقوم بإحالة الممف 
إلى النيابة العامة ولا تتدخل الييئة في ذلك أما إذا رأى الوزير أن لا وجو لممتابعة الجزائية 

 (3) .فإن الييئة ليس لدييا أي صلبحية طعن في القرار
 :ميام الييئة- ثانيا

 المعدل والمتمم 01-06لقد نص المشرع الجزائري عمى ميام الييئة في القانون رقم 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، إذ ومن بين الميام المنوطة لمييئة تعمل عمى اقتراح 

 (4).سياسة شاممة لموقاية من الفساد
وتقوم أيضا بإعداد برامج تحسيسية لبيان الآثار السمبية لظاىرة الفساد عمى 

 كما تسير عمى جمع المعمومات التي يمكن أن تساىم في الكشف عن الفساد (1).المواطنين
 (2).بكل أنواعو

                                                           
.  مرجع سابق01 /06رقم  من القانون 24المادة -  1
 يتضمن تحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 2012 فيفري 07، مؤرخ في 64-12مرسوم رئاسي رقم -  2

. 15/02/2012، الصادرة في 8ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 
. 270العيد سعدية، مرجع سابق، ص -  3
. ، مرجع سابق01-06 من قانون رقم 20/1المادة -  4



  لجرائم الصفقات العمومية الجزائية                المتابعة:ثانيالفصل ال
 
 

66 
 

 عمى أنو بإمكان الييئة ممارسة الميام 01-06 من القانون 21كما تنص المادة 
 المعدل والمتمم أن تطمب من الإدارات 01-06 من القانون رقم 20المذكورة في المادة 

العمومية أو الخاصة أو أي شخص طبيعي أو معنوي تزويدىا بالمعمومات والأدلة التي 
 .تساعدىا عمى الكشف عمى الفساد

 .وأن كل عرقمة في تقديم المعمومات أو الوثائق يشكل جريمة السير الحسن لمعدالة
كما عمى الأشخاص والموظفين والأعضاء العاممين في الييئة الحفاظ عمى السير 

الميني وأن الإخلبل بيذا الالتزام يشكل جريمة وطبق ىذا الالتزام أيضا حتى عمى 
 (3) .الأشخاص الذين انتيت علبقتيا المينية بالييئة

 نلبحظ أن دور الييئة 01-06ومن خلبل استقرار النصوص الواردة في القانون رقم 
 (4) .استشاري فقط رغم تسميتيا بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

ولم يعط ليا المشرع صلبحية المتابعة الجزائية في حالة توفر أدلة كافية للئدانة أو 
فيما يخص الميام الأخرى المتعمقة بتعيين أعضاء الييئة بل تبقى دائما تابعة لرئيس 

 .الجميورية ووزارة العدل

 انفشع انثبًَ

 انذٌىاٌ انًشكزي نقًع انفضبد

 وبعده صدر 05-10لقد تم إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد بموجب الأمر رقم 
.  الذي حدد تعريفو وتنظيمو426-11الأمر رقم 

 

                                                                                                                                                                                     
 .نفس القانون، من20/3المادة -  1
.  من نفس القانون20/4المادة -  2
.  من نفس القانون23المادة -  3
دور قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في تكريس قواعد الشفافية في مجال الصفقات : أمال قاسيمي، مداخمة بعنوان-  4

. 20ص جامعة باجي مختار، عنابة ،العمومية، 
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 :تعريفو وتنظيمو- أولا
الديوان المركزي لقمع الفساد عممياتية لمشرطة الفضائية تكمف بالبحث والتحري عن 

  (1) .الجرائم ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد
ويوضع الديوان المركزي لقمع الفساد لدى الوزير المكمف بالمالية ويتمتع بالاستقلبل في 

 (2) .عممو وسيره
أما فيما يخص تنظيم الديوان فإنو يعمل تحت رئاسة مدير عام يعين باقتراح من زير المالية 

.بموجب مرسوم رئاسي، كما يتم تنظيمو في شكل مديريات تعمل تحت إشراف رئيس الديوان  (3) 

 :تشكيمة الديوان- ثانيا

 :يتشكل الديوان المركزي لقمع الفساد من
 .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني -
 .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية -
 (4) .أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة لمكافحة الفساد -

 :ميام الديوان المركز لقمع الفساد- ثالثا
عداد التقارير  فميام الديوان المركزي لقمع الفساد لا يتعدى جمع المعمومات وتحميميا وا 

 (5).بشأنيا

                                                           
 20 المؤرخ في 01-06 يعدل ويتمم القانون رقم 2010 أوت 26، المؤرخ في 05-10 من الأمر رقم 01المادة -  1

. 2010 سبتمبر 1، الصادرة في 50عدد . ر.، المتعمق بالوقاية من الفساد، ج2006فيفري 
.  من نفس القانون02المادة -  2
. 275العيد سعدية، مرج سابق، ص -  3
 لقمع المركزي، المتضمن تشكيمة الديوان 2011 ديسمبر 8 في مؤرخ، 426-11 من المرسوم الرئاسي رقم 06المادة -  4

. 2011 ديسمبر 14 الصادرة في 68عدد . ر.الفساد وتنظيمو وطيفية سيره، ج
. 277العيد سعدية، مرجع سابق، ص -  5
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حالة مرتكبييا  كما يتمتع بصلبحية جمع الأدلة والقيام بالتحقيقات عن وقائع الفساد وا 
 .عمى الجيات القضائية المختصة

ويتولى القيام بميامو وفق قانون الإجراءات الجزائية ولضمان فعالية في أداء ميام 
ضباط الشرطة القضائية تم توسيع اختصاصيم المحمي ليشمل كامل التراب الوطني وذلك 

 (1) .لمحاصرة الفساد في مجال الصفقات العمومية
فالديوان المركزي لقمع الفساد يمتاز بالطابع الإجرائي إذ أنشأ إلى جانب الييئة الوطنية 

لمكافحة الفساد وما ىو إلا مصمحة خاصة لمشرطة القضائية وميامو تتمحور عمى جميع 
 .الأدلة عن الوقائع التي تشكل جريمة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. 20جميل مونية، مرجع سابق، ص -  1
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من خلبل دراستنا لموضوع الرقابة الجزائية عمى ضمانات مبدأ المنافسة في مجال 
الصفقات العمومية نلبحظ أن المشرع الجزائري كرّس رقابة إدارية وأخرى جزائية من أجل 
حماية المال العام في الصفقات العمومية، وتقوم بيذه الرقابة لجان منيا لجنة فتح الأظرفة 

 .وتقييم العروض

كما حاول الحدّ من الجرائم التي تمس الصفقات العمومية لما تتميز بو ىذه الجرائم 
ثباتيا بالنضر إلى ما يقوم بو  عن غيرىا من الجرائم الأخرى وصعوبة الكشف عنيا وا 

الموظف من وسائل احتيالية لمتستر عمى جرائمو، عمما أن الصفقات العمومية تتمحور عمى 
 .استخدام المال العام لتحقيق المصمحة العامة ما يجعميا محل أنضار أصحاب النوايا السيئة

ولخطورة جرائم الفساد كرّس المشرع آليات لموقاية والحد منو كما نلبحظ أن جرائم 
الصفقات العمومية عمى غرار باقي الجرائم تقوم عمى ركنين الركن المادي والركن المعنوي، 

بالنسبة لمركن المادي لا خلبف فيو أما الركن المعنوي فيو إشكال والمتمثل في القصد 
الجنائي فلب يمكن معرفة مرتكب جرائم الفساد بنية سيئة لأن القصد الجنائي عنصر باطني 
لا يمكن الكشف عنو، ليذا اعتبر الركن المعنوي في جرائم الفساد ركن مفترض يقوم بقيام 

 .الركن المادي

كما نلبحظ أن المشرع كرّس آليات لموقاية من الفساد، وتبنى سياسة ردعية في مجال 
ىذه الجرائم والمتمثمة في متابعة الجاني وتطويره لأساليب التحري وذلك بالمجوء إلى أساليب 

فتعتبر ىذه الأساليب تخطي . اليدف منيا الكشف عن الجرائم والحد من الفساد جديدة 
ولكن لدواعي .لمبادئ دستورية تتمثل في حق الانسان في الخصوصية والمساس بحقوقو 

الامن ولمواجية مجموعة من الجرائم الجديدة تبنت السمطات العامة نصوصا قانونية 
جراءات في مجال التحري والتحقيق الجنائي تمثمت في اعتراض المراسلبت وتسجيل  وا 

. والتقاط الصور والتسرب وتسميم المراقب.الأصوات 
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كما اوكل المشرع ميمة تتبع مرتكبي جرائم الفساد في الصفقات العمومية لأجيزة 
. متخصصة والمتمثمة في الييئة الوطنية لمكافحة الفساد والديوان المركزي لقمع الفساد

كما .كما اضفى المشرع حماية خاصة لإجراءات متابعة وملبحقة مرتكبي جرائم الفساد
أعاد النظر في بعض القواعد العامة لممتابعة القضائية المعمول بيا في جرائم القانون العام 

منيا عدم اشتراط شكوى لتحريك الدعوى العمومية .مراعاة لخصوصية جرائم الفساد
تتمثل في عدم تقادم .واستحداث قاعدة جديدة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة ليذه الجرائم في حالة ما اذا تم تحويل عائدات الجريمة 
اما اذا لم يتم تحويل العائدات ىذه الجرائم الى الخارج الوطن فان احكام .الى خارج الوطن 

. العامة المنظمة لمتقادم الواردة في قانون الإجراءات الجزائية ىي التي تطبق في ىذا الشأن

كما وسّع من اختصاصات الشرطة القضائية وقاضي التحقيق من أجل التحقيق 
 والتحري في جرائم الفساد

 :ومن أىم النتائج التي توصمنا إلييا من خلبل دراستنا ليذا الموضوع نجد

اعتماد المشرع عمى لجان من أجل الرقابة عمى الصفقات العمومية من يوم  -
 .الإعلبن عنيا إلى يوم منح الصفقة من أجل إرساء الشفافية في الإجراءات 

 .استحداث أساليب جديدة من أجل التحقيق والتحري في جرائم الفساد  -

قام المشرع بالتوسيع في ميام الشرطة القضائية وقاضي التحقيق من أجل  -
 .التحري في جرائم الفساد

انتيج المشرع سياسة التجنيح بدلا من الجناية، وذلك بالاعتبار جرائم الفساد  -
 .في الصفقات العمومية جنحا بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
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ولكن رغم سعي المشرع الجزائري من أجل الحد من جرائم الفساد التي تمس الصفقات 
العمومية إلا أنو لم يستطع القضاء عنيا نيائيا، و حتى يتم الوقاية والتخفيف من جرائم 

 :الفساد نقترح ما يمي

تكثيف الجيود من اجل حماية مبدأ المنافسة والحد من جرائم الفساد م ذلك  -
 .بالتعاون الدولي عمى محاربتيا

 .التشديد في العقوبات الجزائية من أجل الحد من جرائم الفساد -

يجب توفير الحماية الكافية للؤشخاص الذين يقومون بأسموب التسرب وحماية  -
 .عائلبتيم لما فيو من خطورة 

 .تحسين أجور الموظفين ومستوى معيشتيم لعدم ارتكاب الجرائم  -

 .إعداد مدونات تحتوي قواعد سموك الموظفين  -

منح الييئة الوطنية لموقاية من الفساد الاستقلبلية عن السمطة التنفيذية من  -
 .أجل تأدية مياميا بشفافية

 .ضرورة اختيار الموظفين لكفاءتيم وقدرتيم عمى تحمل أعباء الوظيفة  -

تفعيل الإجراءات الخاصة بالبحث والتحري التي جاء بيا قانون الوقاية من  -
الفساد ومكافحتو وقانون الإجراءات الجزائية وذلك بتطوير قدرات أعوان 

 .الشرطة القضائية في مجال التحقيق في جرائم الفساد

 .التنسيق بين مختمف الأجيزة الرقابية لضمان الفعالية والحد من جرائم الفساد -
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يجب عمى المشرع الجزائري سن مواد لتوضيح خصوصية رقابة الوصاية إذ لا  -
 247 / 15 من القانون رقم 164تكفي مادة واحدة والمتمثمة في المادة 

 للئحاطة بأحكام رقابة الوصاية
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قائمة المراجع 

. المراجع بالمغة العربية : أولا

 .الكتب ─أ

، الفساد أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة، الطبعة الأولى، فادية قاسم بضيون─ 1
 .2013منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

، القانون الجنائي لممال والأعمال، الجزء الأول، دار العموم منصور رحماني─2
 .2012لمنشر والتوزيع، دون بمد النشر، 

 :المذكرات

 :الدكتوراهيزكشاد ─  أ

، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل تياب نادية ─1 
شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون،كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2013. 

، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرقابة في  بن عودة صميحة─2
التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص جنائي ،جامعة أبو 

 .2016بكر بمقايد، تممسان، 

، قاضي التحقيق، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، جامعة عمارة فوزي─3
 .2010الإخوة منتوري، قسنطينة، 
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، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة جميل مونية─ 4
 .2015الدكتوراه، في القانون العام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،

، المسؤولية الجزائية لمبنك عن جريمة تبييض الأموال، أروحة لنيل العيد سعدية─5
شيادة الدكتوراه، تخصص عموم قانونية، كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2016 .

 ،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة حاحا عبد العالي-6
 2013لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بسكرة 

 

 الماجستير─ب

، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية بن بشير وسيمة─ 1
في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع قانون الإجراءات الإدارية، كمية 

 .2013الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة بحري إسماعيل─2
لنيل شيادة ماجستير،  فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة بن يوسف بن خدة، 

 .2009 الجزائر

، ضمانات المتيم الغائب عن جمسة المحاكمة في التشريع مركيش ياسين─3
الجزائري والقانون المقارن في ضوء الممارسة القضائية مذكرة لنيل شيادة ماجستير، ر 

 .2012تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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، النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية، مذكرة لنيل شيادة فتيحة حابي─4
 .2013ماجستير، فرع قانون الإجراءات الإدارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، رقابة الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة فرقان فاطمة الزىراء─5
ماجستير، في القانون فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة بن 

 .2007يوسف بن خدة، الجزائر، 

 ،جرانم الصفقات العمومية، وآليات مكافحتيا في ظل القانون زوزو زوليخة─6
المتعمق بالفساد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، في الحقوق، تخصص قانون جنائي، جامعة 

 .2012قاصدي مرباح، ورقمة، 

، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة بعيط عائشة─7
، كمية الحقوق بن ─فرع الجمفة ─ماجستير، في إطار مدرسة الدكتوراه دولة ومؤسسات 

 .2014عكنون، جامعة الجزائر، 

 : مذكرات الماستر

، مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة  برة الزىرة─1
الماستر، كمية الحقوق ، تخصص قانون الأعمال، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 

2015. 

، الأليات العقابية لمكافحة الفساد في فايد صدام حسين، بمورة عبد المجيد─ 2
الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص إدارة أعمال، جامعة أكمي محند 

 .2015ألحاج، البويرة، 
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، المنافسة في ميدان الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل وانيس أحلام─ 3
شيادة الماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي 

 .2014مرباح، ورقمة، 

، جريمة استغلبل النفوذ وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق لوني محمد─ 4
بالفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص القانون الجنائي والعموم الإجرامية، 

 .2016جامعة أكمي محند ألحاج، البويرة، 

، جرائم الفساد التي يرتكبيا الموظف العمومي، مذكرة لنيل شيادة ضيف فيروز─ 5
 .2014الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في بركة أم الخير─ 6
 .2014العموم، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

، مادي أحلبم، جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية، مذكرة جنان فريدة─ 7
لنيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص القانون الجنائي والعموم الإجرامية، جامعة 

 .2015أكمي محند الحاج، البويرة، 

، جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد، مذكرة لنيل شيادة معمر سايح─ 8
 .2014الماستر في الحقوق، تخصص القانون الإداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، مركز قاضي التحقيق في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة حنان بن عمر─ 9
  .2016الماستر، تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، المحاسبة العمومية أداة لمرقابة، مذكرة لنيل طالب سميمان، ربوح نور الدين─ 10
 .2015شيادة الماستر، تخصص المحاسبة العمومية، جامعة أكمي محند ألحاج، البويرة، 
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، جريمة الرشوة وآليات مكافحتيا في ظل قانون الوقاية من بن أعمر نورة─ 11
الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم القانونية، تخصص قانون جنائي 

 .2015وعموم إجرامية، جامعة أكمي محند ألحاج، البويرة، 

دراسة _، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية الأمير عبد القادر حفوظة─ 12
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، في ميدان العموم الاقتصادية والتجارية وعموم _حالة الوادي

التسيير ، التخصص اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات، جامعة الشييد حمة لخضر، 
  .2015الوادي، 

، إجراء اعتراض المراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور طالب سميرة─ 13
في التشريع الجزائري وضمان احترام حقوق وحريات المشتبو فييم، مذكرة لنيل شيادة ماستر 

 .2016في الحقوق، تخصص قانون جنائي، جامعة أكمي محند ألحاج، البويرة، 

، أساليب التحري الخاصة في قانون الإجراءات الجزائية، مذكرة قادري صارة─ 14
مكممة لمتطمبات شيادة ماستر، أكاديمي تخصص قانون عام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم 

 .2014السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

، أساليب التحري في جرائم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل  بن مقراني فيد─15
 . 2016شيادة الماستر، تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، 
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 :النصوص القانونية

 :النصوص التشريعية_ أ

، يتعمق بمجمس المحاسبة، 1995 يوليو17، المؤرخ في 20 /95الأمر رقم ─ 1
، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1995جويمية 23 المؤرخة في 39الجريدة الرسمية العدد، 

 .2010 سبتمبر 01، المؤرخة في 50، ج ر، العدد 2010 أوت 26، المؤرخ في 10/02

، يتعمق بالوقاية من الفساد 2006 فبراير 20، المؤرخ في 06/01القانون رقم ─2
 . 2006 مارس 08، الصادرة بتاريخ 14ومكافحتو، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن القانون الأساسي 2006 يوليو 15، المؤرخ في 06/03الأمر رقم ─ 3
 .2006 يوليو 16، المؤرخة في46لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، 06/01، يعدل ويتمم القانون رقم 2010 أوت 26، المؤرخ في 10/05القانون ─4
، 50، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر، العدد 2006 فيفري 20المؤرخ في 
 .2010 /01/09الصادرة في 

، يتعمق بقانون البمدية، الجريدة 2011 يونيو 22، المؤرخ في 11/10القانون رقم ─5
 .2011 يوليو 03، المؤرخة في 37الرسمية العدد 

، يتعمق بالولاية، ج ر، العدد 2012فيفري 21، المؤرخ في 12/07 القانون رقم ─ 6
 .2012 فيفري 29، المؤرخة في 12

، المتضمن قانون الإجراءات 2015 يوليو 23، المؤرخ في 15/02الأمر رقم ─ 7
، 66/155، يعدل ويتمم الأمر 2015 يوليو 23، الصادرة في 40الجزائية، ج ر العدد 

 .2015 08المؤرخ في 
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 :ب النصوص التنظيمية

، المتضمن إحداث المفتشية 09/1980 /06، المؤرخ في 80/53المرسوم رقم ─1
 .03/1980/ 04، الصادرة في 10العامة لممالية، ج ر، العدد 

، يحدد 2008 /09 /06، المؤرخ في 272 /08المرسوم التنفيذي رقم ─2
 .09/2008 /07، الصادرة في 50صلبحيات المفتشية العامة لممالية، ج ر، العدد 

، المتضمن 2011ديسمبر 08، المؤرخ في 426 /11المرسوم الرئاسي رقم  ─3
، الصادرة في 68تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية سيره، ج ر عدد 

14/12/2011. 

، يتضمن تحديد 2012 فيفري 07، المؤرخ في 12/64المرسوم الرئاسي رقم ─4
، الصادرة في 08تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية العدد 

15/02/2012. 

، المتضمن تنضيم 2015سبتمبر 16، المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم ─5
 20/09، الصادرة بتاريخ 50الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر، العدد 

/2015.  

 :المداخلات

محمد بن مشريخ، مداخمة بعنوان خصوصية التجريم والتحري في الصفقات العمومية، 
 جامعة سكيكدة 

أمال قاسمي، مداخمة بعنوان دور قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في تكريس قواعد 
 .الشفافية في مجال الصفقات العمومية، جامعة باجي مختار، عنابة
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جراءاتيا مداخمة خلبل اليوم  لوجاني نور الدين، أساليب البحث والتحري الخاصة وا 
 ديسمبر 12الدراسي حول إحترام حقوق الإنسان و مكافحة الجريمة ، إليزي،  غير منشور 

2007. 

 :المراجع بالمغة الفرنسية

MOULAI Kamel, Les institutions de l’action publique locale en Algérie : 

cas des marchés publics, dans la wilaya de Tizi-Ouzou, (thèse de doctorat en 

sciences économiques), département des sciences économiques, faculté des 

sciences économiques, sciences de gestion et des sciences commerciales, 

université Mouloud MAMMERI, T.O,2015 
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