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 كلمة شكر
 

  :قـال رسول صلى الله عليه وسلم

من سلك طريقـا يطلب فيه علما سلك الله به طريقـا من طرق الجنة، و إن الملائكة لتضع  «
أجنحتها رضا لطالب العلم، و إن العالم ليستغفر له من في الأرض و الحيتان في جوف الماء  

و إن العلماء  . و إن العالم على العابد فضل كفضل القمر ليلة البدر على سائر الكواكب
ورثة الأنبياء، و إن الأنبياء لم يرثوا دينارا و لا درهما، و رثوا العلم فمن أخذه أخذ بحظ  

  .»وافر

بداية نشكر الله تعالى على نعمه علينا، الذي أمدنا بالصحة و العافية و الصبر لإنجاز  
  .هذه المذكرة المتواضعة ووفقنا في المشوار الدراسي

على قبوله الإشراف على المذكرة و  لطفي مزياني  الشكر إلى الأستاذ    أتوجه بخالص
  .و توجيهاتهالقيمة  على نصائحه  

لطفي مزياني مشرفـا والأستاذ قصاص    المتكونة من الأستاذ  كما أشكر لجنة المناقشة
  .لقبولهم مناقشة مذكرتي يونس  ممتحنا والأستاذ زاوي رابح رئيسا  

ة قسم العلوم السياسية و العلاقـات الدولية الذين رافقونا  و لا يفوتني شكر كافة أساتذ
في مشوارنا الدراسي و الطاقم الإداري لقسم العلوم السياسية خاصة موظفو مكتبة  

   .القسم

  

  اشكر 



 
 

  

  الإهداء

  :أهدي هذا العمل المتواضع إلى

  انأمي العزيز أبي و  

  واتي نصيرة، فـايزة، علجية، نجاةإلى أخ

  الرزاق و زوجته ليديةأخي الوحيد عبد  إلى  

  إبنة خالي دهبية و إبنتا خالتي وهيبة، مليكةإلى  والى جدتي و 

  طريفإلى عائلتي الكريمة عائلة  

  إلى زميلتي التي شاركتني العمل سكينة

  فريزة ،تنهينان، سعيدة، حياة، سميرة، خلوجة :  إلى صديقـاتي

  متوسطية إلى زملائي في الدراسة تخصص دراسات

  .في إتمام هدا العمل  ساعدنيكل من    و إلى

  

  



 
 

  اءالإهد
  :أهدي هذا العمل المتواضع إلى

  انأمي العزيز أبي و  

  أخي الوحيد حفظه اللهإلى  و   واتيإلى أخ

  يشعلا لإلى عائلتي الكريمة عائلة  

  إلى زميلتي التي شاركتني العمل تسعديت والى عائلتها الكريمة

  .جيلالي براي:زميلي    إلى

  لميةتنهينان، سعيدة، سالمة ، طاووس،:وإلى صديقـاتي  

  ،وكل زميلاتي في الإقـامة الجامعيةمتوسطية   إلى زملائي في الدراسة تخصص دراسات

 .ا العملذفي إتمام ه  ساعدنيكل من    و إلى
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  مفهوم الأمن و أǼعاده :المطلب الأول

  مستوǽات الأمن: المطلب الثاني

من المفهوم الضیȘ إلى المفهوم (الأمن حسب منظورات العلاقات الدولǽة : المطلب الثالث

  ) الموسع

  الهجرة غیر الشرعǻة بین المفهوم و النظرȂات المفسرة لها : المǺحث الثاني

  مفهوم الهجرة و أنواعها: المطلب الأول

  الهجرة غیر الشرعǽة وǼعض المفاهǽم المشابهة لها: المطلب الثاني
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معبر ترǽȞا للمهاجرȄن من منطقة الشرق الأوسȌ و شرق أوروǼا إلى أوروǼا : المطلب الثاني

  الغرǽȃة 

   معبر مصر للمهاجرȄن من إفرȄقǽا إلى أوروǼا: المطلب الثالث

  انعȜاسات الهجرة غیر الشرعǻة على الأمن الأوروȁي : المǺحث الثالث

  آثار الهجرة غیر الشرعǽة في المجال الاقتصادȑ: المطلب الأول

  آثار الهجرة غیر الشرعǽة في المجال الاجتماعي: المطلب الثاني

  آثار الهجرة غیر الشرعǽة في المجال السǽاسي والأمني: المطلب الثالث

  آلǻات الإتحاد الأوروȁي في مȜافحة الهجرة غیر الشرعǻة: الفصل الثالث

  الآلǻات الأمنǻة  :المǺحث الأول

  الأنظمة الرقابǽة المادǽة : المطلب الأول

  الإجراءات الرقابǽة والعقابǽة : المطلب الثاني



 
 

    الاتفاقǽات الأمنǽة المشترȞة الثنائǽة و المتعددة الأطراف: المطلب الثالث

  الآلǻات السǻاسǻة  :المǺحث الثاني

 5+5منتدȐ : المطلب الأول

  2006بǽان الرȃاȋ : المطلب الثاني

  الهجرة و اللجوءمیثاق : المطلب الثالث 

  الآلǻات الاقتصادǻة  :المǺحث الثالث

  1995مسار برشلونة : المطلب الأول

  سǽاسة الجوار الأوروȃي : المطلب الثاني

  الإتحاد من أجل المتوسȌ : المطلب الثالث

  خاتمة ال

  
  
  
  
  
  
   
  
  
  



 
 

  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 مقدمة
 
 
 

 

 

8 

الأوروȃي العدید من الإشȞالǽات المتعلقة Ǽالأمن  تطرح ظاهرة الهجرة إلى الإتحاد 

التنمǽة والاندماج، وǼعد الحرب العالمǽة الثانǽة Ȟانت القارة العجوز Ǽحاجة للمهاجرȄن 

للمساعدة في إعادة إعمار القارة ما جعل الدول الأوروǽȃة تعمل على تشجǽع الهجرة الوافدة 

ى الید العاملة النشǽطة والرخǽصة لخدمة إلیها خاصة من الدول الجنوǽȃة نظرا للحاجة إل

متطلǼات الانتعاش الاقتصادȑ، ومع مطلع الثمانینات اكتفت الدول من أعداد المهاجرȄن 

إلا . فسرعان ما تحولت سǽاسة التشجǽع إلى غلȘ الحدود في وجوههم رغǼة في التقلیل منها

هرة بل زاد عدد الراغبین أن هذا الأمر له الأثر السلبي فهذه السǽاسات لم تخفف من الظا

  .Ǽالهجرة نحو أوروǼا وظهر نوع جدید یتمثل في الهجرة غیر الشرعǽة

إن البیئة الأمنǽة لفترة ما Ǽعد الحرب الǼاردة عرفت اتساع في المفهوم الضیȘ للأمن  

لǽشمل أǼعاد تتجاوز الǼعد العسȞرȑ، نتیجة لظهور تهدیدات جدیدة من بینها الإرهاب، 

المنظمة، الهجرة غیر الشرعǽة، وǼالتالي لم تعد الدولة الفاعل الوحید في العلاقات الجرȄمة 

الدولǽة، والنظرة الجدیدة للواقع الأمني أعاد النظر في مفهوم الأمن وأصǼح ینظر إلى هذا 

الأخیر Ȟمفهوم واسع لا ینحصر فقȌ في المیدان العسȞرȑ، بل ǽمس وȄتأثر ȞǼل القطاعات 

  .، الاجتماعǽة، وحتى الثقافǽةسواء الاقتصادǽة

صنفت الهجرة غیر الشرعǽة ȞإحدȐ المشاكل العلǽا فهي هاجس أمني ǽشغل حیز 

معتبر من اهتمام الدول لاسǽما الدول الأوروǽȃة التي تعد الأكثر استقǼالا للمهاجرȄن غیر 

ي، الشرعیین حیث أصǼحت هذه الظاهرة من مظاهر العلاقات الأوروǽȃة مع العالم الخارج

فهي مسألة أمنǽة تحتاج إلى عملǽة تعاونǽة وتنسǽقǽة، لذا قام الإتحاد الأوروȃي Ǽانتهاج عدة 

آلǽات أمنǽة، اقتصادǽة للحد من الظاهرة والتخفیف من تداعǽاتها من خلال العمل المشترك 

  .بین الضفتین
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  : أهمǻة الموضوع

المتمثلة في أن موضوع  تكمن أهمǽة الدراسة في Ȟونها تنطوȑ على أهمǽة علمǽة و    

الهجرة غیر الشرعǽة هي من أهم المواضǽع التي تلقى اهتماما أكادǽمǽا من طرف العدید من 

الدارسین في حقل العلاقات الدولǽة، Ȟما ǽحظى Ǽاهتمام دولي إذ تقوم Ǽعقد مؤتمرات 

د منها وملتقǽات وتسخیر الإعلام لدراسة وتحلیل هذه الظاهرة نظرا لغǽاب حلول ناجحة للح

ففي ظل الظروف . رغم الإجراءات الأمنǽة الصارمة المتبناة من قبل الدول الأوروǽȃة

والمتغیرات الدولǽة الحالǽة وانعȞاسات العولمة وتصاعد الاهتمام الدولي Ǽقضاǽا الهجرة 

  .وتیرتها  وتنوع أشȞالها من هجرة منظمة إلى غیر منظمة والتنمǽة والأمن وتزاید

ǽة الهجرة غیر الشرعǽة Ȟǽمن في أهمǽة دراسة وتحلیل الأسǼاب إن الاهتمام Ǽقض

  .نظرا للانعȞاسات السلبǽة المهددة للأمن الأوروȃي. والعوامل المؤȄدة لها

  : الإشȜالǻة

  إلى أȏ مدǻ ȎمȜن اعتǺار الهجرة غیر الشرعǻة هاجس أمني یهدد الدول الأوروǻȁة؟    

  : التساؤلات

فǽما تتمثل الهجرة غیر الشرعǽة؟وما هي أسǼابها والدوافع الجوهرȄة التي أدت إلیها، وما _ 

  هي انعȞاساتها؟  

ما هي أهم المحطات التارȄخǽة لتنامي ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة نحو أوروǼا؟ وما هي _ 

  أهم المنافذ والمسالك التي ǽسلكها المهاجرȄن غیر الشرعیین؟ 
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ǽات وسǽاسات الإتحاد الأوروȃي المعتمدة للحد من الهجرة غیر الشرعǽة؟ وما فǽما تتمثل آل_ 

  مدȐ نجاحها؟ 

  :فرضǻات الدراسة 

ر الهجرة غیر الشرعǽة على الأمن الأوروȃي Ǽصفة عامة وعلى الأمن المتوسطي ثتأ -

  Ǽصفة خاصة  

ي تنامي الاجتماعǽة، الاقتصادǽة،  العامل الحاسم فالسǽاسǽة ،ǽشȞل ضعف التنمǽة _ 

  .واستمرار ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة Ǽالرغم من الإجراءات المتخذة للحد منها

Ȟلما زادت وتیرة الهجرة غیر الشرعǽة زاد انتشار الخطر الأمني، وعدم الاستقرار بین _ 

  .الضفتین الشمالǽة والجنوǽȃة على حد سواء

  :المنهجي الإطار

و النظرȄات لإضفاء من خلال هذه الدراسة عمدنا الاستعانة Ǽمجموعة من المناهج 

  :صفة العلمǽة على الموضوع محل الدراسة

 :المنهج التارȂخي -

 Șات الظاهرة المدروسة وتحلیل حقائǽحث في تطورات و حیثǼوهو منهج یهدف إلى ال

إلى أوروǼا وتطور الظاهرة إلا إن  المتعلقة بها لإضفاء الخلفǽة التارȄخǽة للهجرة غیر الشرعǽة

یجاد تفسیرات ملائمة ومنطقǽة لأسǼاب حدوثها  أصǼحت تهدید ǽشȞل خطر أمنها وإ

نعȞساتها على أساس علمي دقیȘ ومنطقي   .وإ

  



 مقدمة
 
 
 

 

 

11 

  : التحلیلي  المنهج الوصفي -

تطرقنا لهذا المنهج من خلال شرحنا لظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة وȞذلك 

ǼشȞل عام وفي الضفتي الǼحر الأبǽض المتوسǼ ȌشȞل  مراحل تطورها في العالم

 .خاص

  :منهج تحلیل الأحداث -

ولقد عمد علǽه من خلال دراستنا لظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة دراسة تحلیلǽة 

أكادǽمǽة Ǽحیث قمنا Ǽشرح وتحلیل أهم الأسǼاب و العوامل المؤدǽة لهذه الظاهرة Ȟذلك 

  . الحد منها و من تداعǽاتهاتحلیل الأسالیب المنتهجة للتخفیف أو 

  : النظرȏ لدراسة  الإطار

  :نظرȂة التǺعǻة  -

لقد استخدمنا هذه النظرȄة التي وجدناها ملائمة وذلك لتحلیل الأسǼاب الهجرة من 

 Ȍȃاب التكافؤ في العلاقات التي ترǽإلى شماله وهذا نظرا لغ Ȍجنوب حوض المتوس

وتعتبر هذه النظرȄة  ،)محȌǽ(نوب متخلف والج) مرȞز(حیث نجد الشمال متقدم  الضفتین،

أن الهجرة شȞل من أشȞال استغلال دول المرȞز للمحȌǽ وذلك نتیجة لعدم المساواة في 

أن الهجرة عامل أساسي  » سمیر أمین « الأجر والمستوȐ المعǽشي بین الأفراد وǽعتبر

لان دول المحȌǽ لتحوȄل فائض القǽمة من دول المحȌǽ إلى المرȞز خاصة هجرة الكفاءات 

  .هي التي تتحمل تكالیف التعلǽم والتكوȄن
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  : نظرȂة صدام الحضارات

ǽمȞن الاعتماد علیها وذلك أن مسألة الرȌȃ بین الأمن و الهجرة في الدراسات الأمنǽة 

تعود إلى دراسة العلاقة بین الهجرة و التصادم الحضارȑ و الأمن ،خاصة Ǽعد أطروحة 

Ǽصدام الحضارات Ǽعد فترة الحرب الǼاردة ،أصǼحت العلاقة بین الغرب المتعلقة "هنتنجتون "

الذǽ ȑمثل المرȞز والجنوب الذǽ ȑمثل الأطراف على اتصال وثیȘ في مسألتي الهجرة و 

التصادم بین الهوǽات الحضارȄة المتنافسة واعتǼار أن الهجرة التي مصدرها الدول الجنوǽȃة 

دول الشمالǽة ،عن طرȘȄ تهدیدها للهوǽة الحضارȄة و من أهم المخاطر المهددة للأمن في 

  .ثقافة مجتمعاتها

  : الدراسات ساǺقة

تم الاعتماد من خلال الدراسة على مجموعة من المراجع و الأدبǽات الساǼقة التي 

  :تناولت موضوع الهجرة غیر الشرعǽة

 _"Ȋض المتوسǻحر الأبǺة في منطقة الǻات : الهجرة غیر الشرعǻالمخاطر واستراتیج

، حول )محمد غرȃي، سفǽان فوȞة، مرسي مشرȑ (دراسة لمجموعة من الǼاحثین ، "المواجهة

أسǼاب، انعȞاسات، : موضوع الهجرة غیر الشرعǽة، حیث تم معالجة مختلف جوانب الظاهرة

ا أهم الآلǽات و الإجراءات التي انتهجها الإتحاد الأوروȃي آثارها على الأمن الأوروȃي وȞذ

  .للحد من ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة

عثمان الحسن محمد نور، ǽاسر عوض الكرȄم (، لمؤلفان "الهجرة غیر الشرعǻة و الجرȂمة"_ 

و قد تطرقا في دراستهما هذه لظاهرة الهجرة والهجرة غیر الشرعǽة وتمیزها عن ) المǼارك

المفاهǽم المشابهة، وتناول الكتاب أهم آثار الظاهرة في المجال الاجتماعي، Ǽعض 
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الاقتصادȑ، السǽاسي، الأمني على الدول الأوروǽȃة، وتطرقا لإبراز أهم منافذ ومسالك الهجرة 

  .غیر الشرعǽة

، "2010-1995  الǺعد الأمني للهجرة غیر الشرعǻة في إطار العلاقات الأورومغارǻȁة "_ 

، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السǽاسǽة جامعة الجزائر "ختو فایزة"

، حیث عالجت الǼاحثة موضوع الهجرة غیر الشرعǽة بین الخطر الأمني 2010/2011

 ȑة والتحدǽالإنساني من خلال الوقوف على مسار برشلونة والرهانات الأمن ȑوالتحد

ا في إطار الشراكة الأورومغارǽȃة ودور سǽاسات دول الإنساني التي تفرضها  أوروǼا واختزلته

  .الجنوب

  : أسǺاب اختǻار الموضوع

هناك مجموعة من الأسǼاب والدوافع التي أدت إلى اختǽار موضوع الهجرة غیر 

  : الشرعǽة و تأثیرها على الأمن الأوروȃي منها

  : الأسǺاب الموضوعǻة -

من المواضǽع التي تستلزم الدراسة مسألة الهجرة غیر الشرعǽة تثیر عدة قضاǽا فهي 

والتحلیل العلمي والموضوعي، Ȟونها من بین التحدǽات المشترȞة بین الضفتین و تأثر ǼشȞل 

سلبي عل الدول الأوروǽȃة، ومن هنا ǽظهر لنا مبرر آخر مرتǼ ȌǼمحاولة معرفة العلاقة 

  .الارتǼاطǽة بین الهجرة غیر الشرعǽة و الأمن الأوروȃي

على إبراز نتائج السǽاسات و الإجراءات المتبناة من قبل الإتحاد الأوروȃي من وȞذا العمل 

  .أجل مȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة مع الترȞیز على مدȐ فعالیتها أو العȞس
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  : الأسǺاب العلمǻة -

تكمن الأهمǽة العلمǽة في معرفة ǽȞفǽة تأثیر الهجرة غیر الشرعǽة في رسم السǽاسة 

وǽȃة في ظل تصاعد الخطاب السǽاسي الأوروȃي المعارض لتواجد الخارجǽة للدول الأور 

المهاجرȄن غیر الشرعیین في الضفة الشمالǽة، و اتخاذها لسǽاسات متشددة للحد من الظاهرة 

  .وانعȞاساتها

  : الأسǺاب الذاتǻة -

اهتمامنا بدراسة موضوع الهجرة غیر الشرعǽة وتأثیرها على الأمن الأوروȃي یندرج في 

ص دراسات أورومتوسطǽة، حیث أصǼحت الهجرة قضǽة أمنǽة معقدة وخطر یهدد إطار تخص

على حد سواء، وفضولنا ) المستقبلة(ودول الضفة الشمالǽة ) المصدرة(دول الضفة الجنوǽȃة 

في متاǼعة مستجدات الهجرة غیر الشرعǽة واكتشاف أهم الأسǼاب والعوامل المؤدǽة لها 

تأثیراتها السلبǽة على الأمن الأوروȃي رغم الإجراءات والسعي لإبراز أهم انعȞاساتها و 

  .الصارمة التي تتخذها الدول للحد من هذه الظاهرة

  : صعوǺات الدراسة

في عدم المعلومات الكافǽة التي تخدم الموضوع ǼشȞل عام،  تتمثل أغلبǽة الصعوǼات

وȞذلك امتزاج اللغة الإعلامǽة Ǽاللغة الأكادǽمǽة في معظم الدراسات الخاصة Ǽالموضوع و 

   . هذا ǼحȞم طبǽعة الموضوع، حیث أنه موضوع متناول جدا من طرف الإعلامیین

  :تقسǻم الدراسة 

ل إلى ثلاث مǼاحث وȞل مǼحث مȞون من الدراسة إلى ثلاث فصول وȞل فصتنقسم 

  .ثلاث مطالب Ǽالإضافة إلى مقدمة وخاتمة 
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إلى دراسة الإطار النظرȑ لدراسة الهجرة غیر الشرعǽة  الفصل الأولتطرقنا في 

والأمن الأوروȃي حیث تضمن الفصل أهم مفاهǽم الأمن والتحولات التي مست هذا الأخیر 

روز التهدیدات الأمنǽة الجدیدة ما أدȐ إلى التوسǽع في في فترة ما Ǽعد الحرب الǼاردة مع ب

مفهومه و أǼعاده ومستوǽاته وȞذا تناولنا أهم المفاهǽم الهجرة ،الهجرة غیر الشرعǽة  والمفاهǽم 

  .ذات الصلة بها ،والنظرȄات المفسرة لها 

فقد تطرقنا إلى المنظور الأوروȃي للمهاجرȄن وȞذا الأمن في  الفصل الثانيوأما 

لمتوسȌ ،وأهم المحطات التارȄخǽة التي مرت بها الهجرة غیر الشرعǽة و بإبراز أهم المسالك ا

والمنافذ التي ǽسلكها للوصول الى الضفة الشمالǽة Ȟما تطرقنا لدراسة أهم الانعȞاسات 

  .المترتǼة عن الظاهرة 

فقد عمدنا من خلال هذا الفصل إلى دراسة أهم الآلǽات والسǽاسات  الفصل الثالثأما 

المتخذة من طرف دول الاتحاد الأوروȃي للحد من ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة بخلȘ الحزام 

الأمني لضمان أمنه وذلك بتطوȄر الآلǽات السǽاسǽة، الاقتصادǽة ، والأمنǽة واتخاذ مختلف 

  . رة الإجراءات للحد من تداعǽات الظاه
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  :تمهید

ǽعتبر مفهوم الأمن من بین المفاهǽم المثیرة للجدل بین للدارسین والأكادǽمیین في حقل   

 Șالأساس إلى اختلاف المنطلǼ عودǽ ة، وهذا الاختلافǽالدراسات الأمن  Șینطل ȑل الذȞ هǼ

Ǽ ةȄة من تغیرات جذرǽم ما تشهده الساحة الدولȞحǼذلك الشيء المراد تأمینه وȞ ،احثǼ عد

دیدات الجدیدة العابرة لحدود الدول، Ȟان من الضرورȑ أن الǼاردة وȃروز التهنهاǽة الحرب 

الأمنǽة مختلف أنواع  تناولت الدراساتو  Ȟǽون هناك تفسیرات جدیدة لمفهوم الأمن، حیث 

لاسǽما الدول الأوروǽȃة التي Ȟانت  دیدات والأخطار التي تمس Ǽأمن أǽة دولة وأشȞال الته

 ȑافحة أȞمس تسعى جاهدة لمǽ مهاامن  اعتداءǽإقل .  

دیدات التي تواجهها أوروǼا ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة، إذ الأخطار والتهومن بین   

تعتبر هذه الأخیرة من أهم القضاǽا الǼارزة في الساحة الدولǽة والتي تستلزم الدراسة والتحلیل 

المشترȞة في الموضوعي، ذلك لكون الهجرة غیر الشرعǽة من بین التحدǽات الأمنǽة 

ǽȃومع تزاید الضفتین الجنو Ȍة للمتوسǽحاجات الإنسان في منطقة الجنوب وعدم ة والشمال

مشاكل اقتصادǽة ناتجة عن  فرد منقدرته على تلبیتها وازدǽاد الشعور Ǽالحرمان وما ǽعانǽه ال

 ةȞذلك المشاكل الاجتماعǽة المصاحǼ ...ي المستوȐ المعǽشي وغیرهاالعمل وتدن قلة فرص

تجة عن فقدان الثقة Ǽالأنظمة وجور الحȞام Ȟلها لعزوف الشعب عن  المشاكل السǽاسǽة النا

Ǽالإضافة أسǼ ،ةǽإلى عدة عوامل اب ودوافع ساهمت في ارتفاع وتیرة الهجرة غیر الشرع

ة منها التقدم العلمي والتكنولوجي الذȑ تشهده الǼشرȄة ما جعل من العالم قرȄة صغیرة محفز 

المسافات Ǽالإضافة إلى التطور الحاصل في وسائل الإعلام والاتصال  Ǽالقضاء على

خصوصا المرئǽة والقرب الجغرافي من أوروǼا، Ȟلها عوامل حفرت الشǼاب ودفعتهم إلى 

نونǽة سعǽا رȞوب قوارب الموت والمخاطرة Ǽحǽاتهم في حین لم ǽستطǽعوا الهجرة Ǽالطرق القا

  .اة أفضللام وتحقیȘ حǽللوصول إلى مدینة الأح
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  : المǺحث الأول

  لأمن وتطوره في العلاقات الدولǻةمفهوم ا

ǽعتبر مفهوم الأمن من بین المفاهǽم التي لم ǽقع الإجماع علǽه من طرف المهتمین   

ض والمختصین في حقل العلاقات الدولǽة والدراسات الأمنǽة، فهو مصطلح یتمیز Ǽالغمو 

التي قدمت سواء خلال التحولات التي شهدتها العلاقات الدولǽة  نظرا لاختلاف الدراسات 

الأمر .Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة، والتطورات الجدیدة في النظام الدولي ما Ǽعد الحرب الǼاردة

الذȑ أدȐ بدوره إلى تنامي النقاشات النظرȄة Ǽشأنه واختلافها، إذ ظهر تصورȄن مختلفین 

ر الضیȘ الذǽ ȑعتبر الدولة هي الفاعل الأساسي  في التصو : حول مفهوم الأمن وهو

ومن رواد هذا المنظور  . على الجانب العسȞرȑ لتحقیȘ أمنهاالعلاقات الدولǽة وȄرȞز 

هر الثاني فهو التصور الواسع الذȑ ظ ، أما التصور)الواقعǽة، الواقعǽة الجدیدة، اللیبرالیون (

Ǽعاده لتتجاوز أولا جذرȄا من حیث توسǽع مع نهاǽة الحرب الǼاردة، حیث عرف المفهوم تح

الدولة لموضوعه، تماشǽا لظهور تهدیدات  الجانب العسȞرȑ، واعتماد وحدات مرجعǽة غیر

جرة غیر الشرعǽة والجرȄمة المنظمة التي أثرت في هللحدود مثل الإرهاب، ال جدیدة عابرة 

 .مفهومه وأǼعاده
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  : المطلب الأول

  .وأǺعاده مفهوم الأمن

ا، وما زال ǽحتاج إلى إضافات ǽبمن المصطلحات الحدیثة نس ǽعتبر مصطلح الأمن  

میین في ǽكادإلى أن الǼاحثین والأ وȄخضع لتجدیدات، وȄتسع بتغییر الأحوال الدولǽة إضافة

مجال الدراسات الأمنǽة مازالوا مختلفین في آرائهم حول أسس ومǼادȏ الأمن بل حتى في 

  .مفهومه

 :الأمن مفهوم_1

والأمان  الطمأنینةالوجیز ǽعني ض الخوف وحسب المعجم هو نقǽ الأمن: الأمن لغة  - أ

ومن مفهوم الأمن نستخلص أن Ǽقاء ونماء . والأمانة وزوال الخوف ومنه الإǽمان

والعدل والتحرر من  الأفراد والمجتمعات والأمم قوامه الأمن الذǽ ȑقوم على الأمانة

الآخرȄن من مال بل أداء ما علیها قوق أداء ح، وأن الأمانة لا تقتصر على الخوف

 1.صدق، وعموما فǼالأمن یتحقȘ صلاح الأمة وتتم نهضتهو  من التزامات بنزاهة 

 Șة على انه الاطمئنان والتحرر من الخوف والقلǽȃضا  في اللغة العرǽعرف أǽوقد  2و

ولم یخف  أمن، یؤمن، آمنا، وأمانا، Ǽمعنى وثǼ Șه واطمئن إلǽه: جاءت Ȟلمة الأمن

وإذا جعلنا البيت مثابة للناس  ﴿:فقد ورد في القرآن الكرȄم في قوله تعالى3. فهو آمن

 .4﴾وأمنا

فـليعبدوا رب هذا  ) 2(إيلافهم رحلة الشتاء والصيف) 1(لإيلاف قريش﴿: ولقول تعالى .1

  .5)4(﴾الذي أطعمهم من جوع وآمنهم من خوف) 3(البيت  

                                                             
  .13، ص   2011الامنیة،، الریاض، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمن والتنمیةمحسن بن العجمي بن عیسى، -1
منكرة مقدمة لنیل  شھادة الماجستیر في (، "مقاربة معرفیة"الإنساني في حقل نظریات العلاقات الدولیة  مفھوم الأمنأنغام عبد الكریم أبومور،  -2

  .24، ص )2013، قسم العلوم السیاسیة، الأزھرالعلوم السیاسیة، جامعة 
  .164، ص 2003دار الحدیث،  ، القاھرة،لسان العربابن منظور،  -3
  .125: سورة البقرة الآیةمن القرآن الكریم، -4
ّ من القرآن الكریم، -5   .4-1: سورة قریش الآیة
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 .1﴾أوى إليه أبويه وقـال ادخلوا مصر إنشاء الله أمينفـلما دخلوا على يوسف  ﴿: ولقوله تعالى

   فȄةتعرǻطانȂة الدولة «:على أنه دائرة المعارف البرǽالأمة من خطر القهر -حما

  .»على ید قوة أجنبǽة

  :اصطلاحا-ب

لیل اختلفت الآراء حول مفهوم الأمن Ȟونه من أصعب المفاهǽم التي یتناولها التح  

Ǽاحث إلى أخر، شأنه شأن المفاهǽم المتداولة التي تفتقر إلى العلمي وȄتسم Ǽالاختلاف من 

  :مجموعة من التعارȄف التي تتمثل في ناجأدر تعرȄف جامع ومانع، ومن هنا فقد 

 قومǽسنجر وǻȜ ȏأنه هنرǼ ف للأمنȄقه  «:تعرȄسعى المجتمع عن طرǽ تصرف ȑأ

 .2لتحقیȘ حقه في الǼقاء

  رت ماكنماراأماȁرو )Robert Macnamara ( ف الأمنȄة لتعرǽأعطى نظرة شمول

دنى من الاستقرار لة أن تحقȘ أمنها إلا إذا ضمنت حد ألا ǽمȞن للدو  «:Ǽقوله

فالأمن في نظره . »الداخلي، الأمر الذȑ لا ǽمȞن تحقǽقه ألا یتوفر حد أدنى للتمنǽة

 .3هو التنمǽة ومن دونها لا مجال للحدیث عن الأمن

 اليǽعرفه عبد الوهاب ألكǽتأمین سلامة الدولة من أخطار الأ «:و ȑمنظوره التقلیدǼ من

داخلǽة وخارجǽة وقد یؤدȑ بها إلى الوقوع تحت سǽطرة أجنبǽة نتیجة ضغوطات 

 .4»خارجǽة أو انهǽار داخلي

  عرفهǽبوزانو ȏارǺ اق النظام  العمل على التحرر«: على أنهǽمن التهدید، في س

ل وتناسقها الحفاȍ على ǽȞانها المستقات على الدولي، فهو قدرة الدول والمجتمع

                                                             
  .99: سورة یوسف الآیةمن القرآن الكریم، -1
  :الإلكتروني، على الموقع 2006مارس  10، تفسیرات ومفاھیم: دولة الأمن القومي وصناعة القرار الأمریكيمنذر سلیمان، -2

.Alhiwaradimocraty. Free. FR/16-03-06-3.htm .                02h :30, 2016 -06-15 
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم  (،ظاھرة الإرھاب: الأمن المتوسطي في إستراتیجیة الحلف الأطلسي دراسة حالةوھیبة تباني ، -3

  .20، ص)2014السیاسیة، جامعة مولود معمري بتیزي وزو،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، 
  . 31، ص1979، بیروت، المؤسسة العربیة للدراسات  والنشر، الموسوعة السیاسیةعبد الوھاب ألكیالي وآخرون،  -4
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الوظǽفي ضد قوȐ التغییر التي تعتبرها معادǽة في سعیها للأمن، فان الدولة والمجتمع 

ضان أحǽانا، فأسس الأمن ر بوجدان أحǽانا في انسجام مع Ǽعضها الǼعض، لكن یتعا

ذلك هتمامات الجوهرȄة حول شروȋ الوجود، هو الǼقاء لكنه ǽحوȑ أǽضا جملة من الا

ǽمȞن أبدا أن Ȟǽون  سبǽا ولاǽمȞن فقȌ أن Ȟǽون ن أنه في ظل الفوضوǽة فإن الأمن

1».مطلقا

 ف للأمنȄن العرب الذین قدموا تعرȄرȞر  من جانب آخر نجد المفȞطرسنذǺ طرسǺ 

من التهدید العسȞرǽ  ȑقتصر على التحرر الأمن لا«:ǽعرف الأمن على أن غالي

نما ǽمتد لǽشمل الخارجي ولا ǽمس فقȌ سلامة الدو  لة وسǽادتها ووحدتها الإقلǽمǽة، وإ

الاستقرار السǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي لأن الأمن متعلǼ Șالاستقرار الداخلي 

.Ǽ.«2قدر ما هو مرتǼ ȌǼالعدوان الخارجي

 :أǺعاد الأمن- 2

 :Ǽارȑ بوزان بین أǼعاد الأمن الرئǽسǽة والتي تشمل میز 

 :الأمن العسȜرȏ -أ

  ȑالوهو الذǼ Șات  تفاعلین والمتقاتلین للهجوم المسلح والقدراتمیتعلȞة ومدرǽالدفاع

 .التعداد العسȞرȑ ات و و الǼعض  اتجاه الأخر وعلǽه فهو متعلȘ الق Ǽعضها الدول لنواǽا

  .20، ص نفسھالمرجع وھیبة تباني، -1
 .16، ص 1992، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، ، المنظمات الإقلیمیة ونظام الأمن الجماعيمعمر بوزنادة  -2
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ǽقصد Ǽه الاستقرار التنظǽمي للدول، تضم الحȞومات والإیدیولوجǽات التي تستمد منها  

 .شرعیتها

 :الأمن الاقتصادȏ-ج

سواق الضرورȄة للحفاȍ إمȞانǽات الوصول إلى الموارد المالǽة والأ ǽحمل في طǽاته 

 .على مستوȐ مقبول من الرفاه وقوة الدولة

 :الأمن الاجتماعي- د

یخص قدرة المجتمع على إعادة إنتاج أنماȋ خصوصǽاته في اللغة، الثقافة، الهوǽة،   

ت التي تؤثر في أنماȋ هوǽة والتقالید، وȞذا التهدیدات والانعȞاساین، العادات الوطنǽة، الد

.1المجتمعات وثقافتها

 :الأمن البیئي- ه

الذȑ یتعلǼ Șالمحافظة على المحȌǽ الحیوȞ ȑعامل أساسي تتوقف علǽه Ȟل الأنشطة  

 .2الإنسانǽة

  :، على الموقع الإلكترونيمفھوم الأمن الوطنيمحمد الأمین بن عائشة، -1
, www.maqalaty.com/43641-html.              02 :50, 2016/06/15 

. 345بسكرة، جامعة محمد خیضر، العدد الخامس، دون سنة النشر،ص ،"مجلة الفكر"، "الھجرة وسیاسة الجوار الأوروبي"سھام حروري، -2

 الأمن السیاسي
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 .مستوǻات الأمن

 :ثلاثة مستوǽات للأمن وهي ǽمȞن  إیجاز

I. الأمن الوطني القومي :Sécurité National:

ا الإجراءات التي تتخذها الدولة في حدود طاقتها للحفاȍ على ǽȞانها وǽعرف على أن

 1.في الحاضر والمستقبل مع مراعاة المتغیرات الإقلǽمǽة والدولǽة ومصالحها 

على أنه مفهوم نسبي ǽعني أن »جورج لینȜولن«و »نورمان Ǻادل «:ولقد عرفه أǽضا

الخارجي، أȑ  عن وجودها ضد العدوان أو التهدیدتكون الدولة قادرة فǽه على القتال والدفاع 

ا تضمن شعبها ǽشعرون Ǽالتحرر من الخوف Ǽم أنها تمتلك القدرة المادǽة والǼشرȄة التي تجعل

مختلفتان لدراسة  وهناك مدرستان2.مرȞزها الدولي ومساهمتها في تحقیȘ الأمن الدولي

: موضوع الأمن الوطني هما

 ةǻالمدرسة الإستراتیج:  ȑرȞز على الجانب العسȞوحدة  ترȞ والتهدید الخارجي والدولة

 .في تحلیل العلاقات الدولǽة

  ة(المدرسة المعاصرةǻالتنمو:(  Ȍأصحابها أن مصادر التهدید لا تقتصر فق Ȑیر

نما تشمل أǽضا التهدید الداخلي وǽقدمون نظرة أوسع لمجال  على التهدید الخارجي وإ

.الأمن القومي الذǽ ȑشمل أǼعاد اقتصادǽة اجتماعǽة وثقافǽة

فعلى المستوȐ الداخلي الأمن ǽقصد Ǽه الحفاȍ على البیئة الداخلǽة للدولة من اجل 

 .ة التغییر العنیف الذǽ ȑمس استقرار المجتمعمȞافح

  .173،ص 2010جامعة الیرموك ، :،الأردن  مقدمة في العلاقات الدولیةھایل عبد المولى طشطوش ،-1
 .81، ص 2004، عمان، مركز الدراسات الدولیة، جامعة بغداد، ، موسوعة علم السیاسةناظم عبد الواحد الجاسور -2

 المطلب الثاني
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على المستوȐ الخارجي ǽعني طرȄقة تعاملها مع مختلف التأثیرات القادمة من البیئة 

 .1الخارجǽة من تهدیدات مختلفة Ȟالإرهاب، الهجرة غیر الشرعǽة، تجارة المخدرات

 :ها و تتمثل في ولتحقیȘ الأمن القومي لأǽة دولة لابد لتحقǽقه من مقومات یرتكز علی

  العوامل السǻاسǻة - 1

 Ȑم في الداخل ومدȞة ونظام الحǽاسǽالأوضاع السǼ ة منها المتعلقةǽة والخارجǽلداخل

Ǽالإضافة إلى قدرة النظام على . ارتǼاȋ الشعب بدولته والتفافه حول النظام الحȞم فǽه

الجوار على تحقǽقه أمال وتطلعات هذا الشعب، وȞذا تحقیȘ التعاون بین الدول 

  .الصعید الإقلǽمي والدولي فǽما بینها

  : العوامل الاقتصادǻة- 2

زراعǽة ،خدمات ومدȐ  تشمل قدرة الدولة الاقتصادǽة في Ȟافة المجالات صناعǽة،

اعتماد الدولة على نفسها في الإنتاج وقدرة اقتصادǽاتها على مواجهة الأخطار وǽضف إلى 

 .التعلǽمǽة والفنǽةذلك حجم السȞان ومهاراتهم وخبرتهم 

 الاجتماعǻة العوامل- 3

وتعني التكوȄن الاجتماعي للشعب ومدȐ ارتǼاطه وتعاونǽه وانسجامه مع Ǽعضه 

 Ǽالإضافة الǼعض، وتالف الطوائف والأجناس والقومǽات والأعراف الموجودة ضمن ترȞیبتها

  .الحقوق والوجǼات إحساس الشعب Ǽالولاء والانتماء للوطن وتحقیȘ العدالة والمساواة في إلى

. 41،ص مرجع سبق ذكرهوھیبة تباني ، - 1 
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 :العوامل العسȜرȂة- 4

وهي القوة العسȞرȄة المتمثلة Ǽالقوات المسلحة عددا وعتادا Ǽالإضافة إلى Ȟافة جهود   

الأمة التي یجب أن تتحول لخدمة العامل العسȞرȑ والمجهود الحرȃي عندما ǽستدعي الأمر 

 .1ذلك

   Șة دولة ومما سبǽة الأمن القومي لأǽة، تبین أن أهمǽالمصلحة الوطن Șتكمن بتحقی

التي ǽمȞن تحدید أǼعادها انطلاقا من مفهوم الأمن، فالأمن الوطني لدولة ما ǽمثل أكثر 

 .المصالح أهمǽة التي لا ǽمȞن التنازل عنها

II -ميǻالأمن الإقل:Sécurité Régionale 

الأمنǽة، ǽعبر هذا المستوȐ على مفهوم الأمن الإقلǽمي ȞمستوȐ تحلیل في الدراسات   

توسعا Ǽعد نهاǽة  د الحرب العالمǽة الثانǽة Ǽفعل تحرȄر المǼادلات الاقتصادǽة وزادظهر Ǽع

الحرب الǼاردة وزوال الثنائǽة القطبǽة مع زȄادة درجات التعاون بین الدول وصولا إلى درجة 

 .2التكامل

  .175-174،  ص ص ، مرجع سبق ذكره ھایل عبد المولي طشطوس-1
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات (، أثر الواقع الأمني للساحل الإفریقي على أمن غرب المتوسطیاسمین ححاد ،  -2

  .45، ص)2016الدولیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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تنتمي إلى عة من الدول عǼارة عن سǽاسǽة مجمو  «:وǽعرف الأمن الإقلǽمي على أنه  

اون عسȞرȑ أمني لدول الإقلǽم، لمنع آǽة قوة أجنبǽة عتسعى للدخول في تنظǽم وت إقلǽم واحد

من التدخل في هذا الإقلǽم على قاعدة التنسیȘ والتكامل الأمني والعسȞرȑ على جبهتها 

دید مجموعة من الدول داخلǽا لدفع التهǽمي على تأسǽس قلوǽعمل نظام الأمن الإ ».الداخلǽة

الخارجي عنها لتحقیȘ الأمن والاستقرار Ǽشرȋ توافȘ المصالح وأهداف هذه الدول، أو تماثل 

.1التحدǽات التي تواجهها

مفهوم سǽاسي ǽطلȘ على السǽاسة الأمنǽة المشترȞة التي  «: وǽعرف أǽضا على أنه

لخارجǽة تبلورها الوحدات السǽاسة المشȞلة للنظام الإقلǽمي لمواجهة المخاطر والتهدیدات ا

 .2».المشترȞة للإقلǽم

Șقیها معظم  تحقیǽمي هو أولى الأهداف التي تسعى لتحقǽالإقل Ȑالأمن على المستو

الدول والمنظمات الإقلǽمǽة، وذلك Ǽالتعاون في شتى المجالات السǽاسǽة الاقتصادǽة، الثقافǽة 

 3.وحتى العسȞرȄة الأمنǽة

  ǽارة عن سǼمي عǽاسة تنتهجها مجموعة من الدول تنتمي ومنه نستنتج أن الأمن الإقل

إلى إقلǽم تسعى منه خلاله إلى تحقیȘ الأمن والاستقرار وذلك  عن طرȘȄ التعاون بتوحید 

الجهود وتعزȄز العلاقات السلمǽة في Ȟافة المجالات لمواجهة التهدیدات الخارجǽة من جهة 

ǽلة للنظام الإقلȞة الوحدات المشǽة القدرات اللازمة لحماǽقى وتنمǼȄو Ȑمي من جهة أخر

 .ح لتحقیȘ الأمن على المستوȐ الإقلǽميتكامل فǽما بین الدول الوسیلة لأنجالتعاون وال

  :، على الموقع ا؟لإلكتروني. ن الدولي العامنظام الأمن الإقلیمي في القانوخلیل حسن، -1
drkhali hussein-blogs Pot. Com.                14 :15-2016/06/15   

 .42، ص   ذكره  مرجع سبقوھیبة تباني ،  -2
  .46، ص المرجع نفسھیاسمین ححاد،  -3
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III - الأمن الدولي :Sécurité international  

لا ینحصر Ȟونه  ǽعتبر الأمن الدولي أكبر وأسع وحدة تحلیلǽة في الدراسات الأمنǽة  

مرتǼ ȌǼأمن Ȟل الدول العضو في النسȘ الدولي ولتحقǽقه في أمن منطقة إقلǽمǽة معینة بل 

نظام الأمن الجماعي الذȞ ȑان أول تطبیȘ له في ظل : یتطلب آلǽات عمل جماعǽة منها

 1.عصǼة الأمم لمنع نشوب الحروب واحتواءها

النظام الذȑ تعتمد فǽه الدول على حماǽة  «: الجماعي على أنه وǽمȞن تعرȄف الأمن

تعرضت لخطر خارجي، لǽس على وسائلها الدفاعǽة، أو مساعدة حلفاءها ، إذ ما حقوقها

نما على أساس من التضامن والتعاون المتمثل في التنظǽم الدولي مزود Ǽالوسائل الكافǽة  وإ

  Șة هذه والفعالة لتحقیǽ2».الحما 

والأمن الدولي ǽمثل العلاقات والتفاعلات بین الدول فهو مفهوم قائم ومستقل Ǽحد 

 المتحدة إنشاء عصǼة الأمم ه، تطور في مراحل تارȄخǽة مختلفة انطلاقا من مرحلة ما قبلذات

شوب الحروب فǽما بینها Ǽسبب الاختلاف في بروز فȞرة الدولة وتعددها، وȞذا ن مع

ومع انتهاء الحرب العالمǽة الثانǽة التي  19.3التصورات والمصالح، خاصة خلال القرن 

لیین إلى خطر Ȟبیر وȃل إلى فناء تام استدعى الأمر  الǼحث عن عرضت الأمن والسلم الدو 

قامة تنظǽم دولي جدید ǽستند إلى مǼادȏ وأسس دولǽة وذلك Ǽعد فشل عصǼة الأمم  السلام وإ

على ضȌǼ الأمن العالمي والحفاȍ علǽه Ǽسبب عدم قدرة أجهزتها ومیثاقها على مواكǼة 

دولǽة مهمتها حفȎ السلم  لضرورȑ تأسǽس هیئةالتغیرات في المجتمع الدولي، إذا Ȟان من ا

بǽان یتضمن  1944أكتوȃر  07الأمن الدولتین، وذلك بإصدار الدول المجتمعة في 

  .45، صمرجع نفسھالتباني، وھیبة  -1
 .203،ص 2008، لیبیا،دار الروائد، الدولیة بین النظریة والممارسةالسیاسة زاید عبد الله مصباح، -2
  .47، صالمرجع نفسھیاسمین ححاد ،  -3
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هیئة «مقترحات لأسس ومǼادȏ التي سǽقوم علیها النظام الدولي الرسمي الجدید تحت اسم 

  .1وȃرز دورها في فترة الحرب الǼاردة مع ظهور تهدیدات أمنǽة جدیدة »الأمم المتحدة

ȋالأمن الدولي یجب توفر مجموعة من الشرو Șولتحقی: 

 :حظر اللجوء إلى القوة والتهدید بها في العلاقات الدولǽة إلا في حالتین-1

 ون مسؤول عن تنفیذ الأمن الجماعيȞǽ یجب أن ȑمن خلال الجهاز الدولي الذ. 

 معینة لا تخرج عن تلك التي نصت  حالة ȋالدفاع عن النفس مرهونة بتوافر شرو

.من میثاق الأمم المتحدة 51علیها المادة 

 .احترام الالتزامات الناشئة عن المعاهدات المبرمة بین الدول الأعضاء-2

3- Ȑة للدول الأخرǽعدم التدخل في الشؤون الداخل. 

 .2لسلمǽةتسوǽة المنازعات الدولǽة Ǽالوسائل ا-4

   Șعاد أعمǼشمل أǽل ȑرȞعد العسǼتبین لنا أن الأمن الدولي الیوم یتجاوز ال Șمما سب

الاقتصادǽة والسǽاسǽة والثقافǽة والبیئǽة، وذلك Ǽسبب بروز تهدیدات جدیدة عابرة لحدود : منها

ل إقلǽم الدولة خاصة في ظل التحولات التي عرفتها الساحة الدولǽة في زمن العولمة ما عرق

ǼشȞل Ȟبیر المجتمع الدولي على تحقیȘ نظام آمن وخال من العدوان وانتهاك حقوق الإنسان 

. وذلك راجع للتنافس بین الدول وتصادم المصالح

 .45ص  مرجع سبق ذكرهھایل عبد المولى طشطوش ،-1
  .46- 45، ص ص المرجع نفسھ وھیبة تباني ،  -2
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  : المطلب الثالث

فهوم الضیȖ إلى مفهوم ممن ال( ورات العلاقات الدولǻة نظمالأمن حسب 

  ).الموسع

المثیرة للجدل والنقاش بین الدراسیین والأكادǽمیین ǽعتبر مفهوم الأمن من بین المفاهǽم   

ولقد تǼاینت الآراء حوله Ȟونه مفهوم یتسم Ǽالغموض والتغییر . في حقل الدراسات الأمنǽة

ومسألة معقدة  عȞفت دارسو السǽاسǽة الدولǽة، ولقد تحول هذا المفهوم عبر منظورات 

أمن الدولة وǼقائها Ǽمواجهة العلاقات الدولǽة فǼعدها Ȟان الأمن منحصر في ضمان 

، اتسع المفهوم لǽشمل قضاǽا الاقتصاد البیئة، )المفهوم التقلیدȑ(التهدیدات الخارجǽة 

لأن التصور التقلیدȑ أصǼح لا یتماشى والحقائȘ ) الأمن الموسع... (المجتمع، التنمǽة

 .الجدیدة للبیئة الأمنǽة

I - المفهوم الضیف للأمن: 

Ǽصورة لافتة زخما قوǽا على صعید المواقف ) العقلاني(التقلیدǽ ȑشهد المنظور   

والافتراضات الأساسǽة حول مفهوم الأمن وطبǽعة وسبل تكرȄسه، حیث أن التقلیدیون یرون 

 .1العالم بواقعǽة أǼ ȑالمنظور الواقعي

 :المدرسة الواقعǻة*

إلى دراسة عامل ظهرت الواقعǽة Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة ȞنظرȄة سǽاسǽة تهدف   

القوة في الحرب والنزاعات وفهم سلوǽȞات الدول، Ȟعوامل مؤثرة في علاقاتها، وتستقي مادتها 

الخاصة من التارȄخ لتصل إلى تعمǽمات حول السلوك الدولي، ǼالترȞیز على الدولة القومǽة 

الجزائر : ، مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي حولالنقدیة الجدیدةمفھوم الأمن بین الطرح التقلیدي والمطروحات جمیلة علاق ، خیرة، ویفي  -1
. 8-7ص .، ص2008أفریل - 30-29والأمن في المتوسط واقع وآفاق، قسنطینة، جامعة منتوري، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، 
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لإقامة Ȟأساس وحدة التحلیل وǽعتبر الواقعیون Ǽأن میزان القوǽ Ȑمثل أحد السبل العامة 

Ȟما أن الواقعǽة من أكثر التǽارات تحمسا للدفاع . 1السلام والاستقرار على الصعید الدولي

عن فȞرة أن الأمن من اختصاص واهتمام الدولة Ȟونها الفاعل الوحید والأساسي ومعǽار 

الشرعǽة السǽاسǽة، فقد ارتȌǼ مفهوم الأمن الوطني ǼعسȞرة الدولة للحفاȍ على سǽادتها 

  .2دودهاوضمان ح

وǽعتبر هانس مورغنتو أكثر منظرȑ الاتجاه الواقعي وضوحا في المǼادȏ والأعمال   

التي تقوم بها النظرȄة الواقعǽة وقد ساهم الكثیر من المفȞرȄن والǼاحثین هذا الاتجاه ونذȞر 

 .....ǻȜسنجرهانرȏ التز، ستالین هوفمان،ارȂمون آرون، Ȝینیث و من بینهم 

في العلاقات الدولǽة، واعتبرها تعبیرا عن المصلحة  القوةعلى دور  مورغنتووأكد   

 ȐرȄة وǽل علاقة دولȞ طرة على النفوذ هي أساسǽن الصراع من أجل القوة والس القومǽة، وإ

فȞلاهما صراع من أجل . أن جوهر السǽاسة الدولǽة مطاǼقة لجوهر السǽاسة الوطنǽة

 .3السلطة

هي من أولǽات الدولة وتحقیȘ  المصلحة الوطنǻةوحسب رواد المدرسة الواقعǽة فان 

أنه في حالة الطبǽعة الأمن هو  «: في هذا الصدد رȂمون آرون الأمن من التزاماتها، وǽقول 

 .«الهدف الأول ǼالنسǼة لكل فرد أو وحدة سǽاسǽة

Ȟمǽة وǽهذا التصور ضمن الأهداف الأبد Șن أن یؤسس على ضوء إذ یندمج الأمن وف

  .4)نزع السلاح الشامل أو الجزئي(المنافسین 

  .33، ص2002سسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، ، بیروت، المؤ، مبادئ في العلاقات الدولیة من النظریات إلى العولمةمحمد منذر-1
  .8-7،ص ص المرجع نفسھ جمیلة علاق ، خبرة ویفي ، -2
  .35-34، ص ص المرجع نفسھمحمد منذر، -3
 .18، ص 2005، الجزائر،المكتبة العصریة للطباعة والنشر، أوروبا والحلف الأطلسي: البعد المتوسطي للأمن الجزائريعبد النور بن عنتر،  -4
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 :ومن أهم المسلمات التي ترتكز علیها النظرȄة الواقعǽة نذȞر 

 .الدولة هي الفاعل والوحید والأساسي في العلاقات الدولǽة - 1

الدولة هي فاعل عقلاني وموحد تقوم في سلوȞها الدولي في تعبیر المصالح  - 2

لدبلوماسǽة على أساس المصلحة الوطنǽة وتسعى للمزȄد من القوة أو الإستراتیجǽة وا

 .الحفاȍ على الوضع القائم

النظام الدولي، نظام فوضوȑ لǽس هناك سلطة مرȞزȄة قادرة على ضȌǼ سلوك  - 3

 .الدولة، فالواقعیون ǽسلمون أن الصراع حالة طبǽعǽة ناتجة من تناقص المصالح

أساس القوة والتي تحددها القدرات العȞسǽة العلاقات بین الدول مبنǽة على  - 4

 .والاقتصادǽة لهذه الدول ولǽس على أساس المǼادȏ العقلانǽة والأخلاق

الدول تسعى Ǽاستمرار نحو قوتها الذاتǽة من خلال تطوȄر مورد القوة لدیها، لأن بنǽة  - 5

ن نواǽا النظام الدولي تتمیز Ǽعدم الثقة بین الدول، فالدول لǽس Ǽاستطاعتها التأكد م

1.جیرانها

المفاهǽم المرȞزȄة للواقعǽة فهي تقوم على ثلاث مفاهǽم أساسǽة وهي عن  أما

) Ȑالقوة،المصلحة ،وتوازن القو( 

یرȐ هانس مورغانتو أن للقوة ثلاث مهام رئǽسǽة في العلاقات الدولǽة ،فالقوة : القوة-1

لأȑ فعل سǽاسي ،فمجرد  Ȟهدف والقوة Ȟعملǽة مسیئة ؟فهناك تكون القوة السبب المǼاشر

لمقومات القوة فهذا ǽعد سبǼا مǼاشر لدفع وǼسȌ تقدمها وسǽطرتها على الآخرȄن ،أما 

صراع من « مهمة القوة Ȟهدف فهذا ما یوضحه تعرȄف مورغانتو للعلاقات الدولǽة Ǽأنها

اجل القوة ،فمهما اختلفت طبǻعة السǻاسات المنتهجة من طرف الدولة فإنها تصب 

، سعیدة، جامعة الدكتور الطاھر مولاي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم محاضرات نظریة العلاقات الدولیةعبد العالي عبد القادر، -1
  .17، ص 2009السیاسیة، 
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قالب القوة ،أما مهمة القوة Ȝوسیلة فتنحصر في Ȝونها أداة لبلوغ الغاǻات Ȝلها في 

  1 »الموجودة

الدائم الذǽ ȑمȞن على أساسها تقوǽم و  على أنها المقǽاسوǽعرفها مورغنتو : لمصلحةا-2

توجǽه العمل السǽاسي ،و أن الفوضى تضع الأمن على رأس قائمة اهتمامات الدول على 

  2صعید السǽاسة الخارجǽة 

3: Ȏسبب :توازن القوǼ اشرǼإلى صدام م ȑهو وجود الدول في حالة صراع دون أن یؤد

تكافؤ القوȐ لدȐ أطراف الصراع ،وǽقوم على إدراك من قادة الدول Ǽان توزȄع القوȐ بینهم 

ǽ3عود Ǽالفائدة علیهم 

: اللبرالǻة  المدرسة*

النظر بنوع  لا یختلف الطرح اللیبرالي عن الطرح الواقعي التقلیدȑ إلا أن الرواد حاولوا

من التفاؤل للنظام العالمي من خلال إمȞانǽة التقلیل من حدة التفاعلات النزاعǽة بین الدول 

Ǽسبب انسجام القǽم والمصالح مما یجعل الأمن معطى مشترȞا فǽما بینها، إلى جانب 

ادا على استمرار أهمǽة مȞǽانیزم القوة في الإدارة العلاقات الدولǽة، إذ یتحدد مفهوم الأمن اعتم

 ȋة من شأنها تقلیل المخاطر وتوفیر الجو الملائم لنشاǽة ومؤسساتǽعاد اقتصادǼ عوامل وإ

 4.فواعل ومؤسسات ضمن وغیر الدول

فاللیبرالǽة تعتبر من أقدم النظرȄات التي دخلت حقل العلاقات الدولǽة في صورتها 

من الجماعي، فاللیبرالǽة المثالǽة، بدأ من الدولة اللیبرالǽة، المذهب المثالي وفȞرة الأ

: المؤسساتǽة ونظرȄة السلام الدǽمقراطي، و أهم الصور اللیبرالǽة تتمثل في

-1  ّဃ شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات  مذكرة مقدمة لنیل(،التھدیدات البیئیة و فعالیة الاستجابات السیاسیة في إفریقیا، عمر خلف
.16،ص)  2012،كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ،قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ،3الدولیة ،الجزائر

. 18،ص  1985،لبنان، دار الكاتب العربي،،نظریات في العلاقات الدولیة ناصف یوسف حتى - 2 
. 18،صع سبق ذكره،مرجعبد النور بن عنترة - 3 

  .8- 7ص ص،  مرجع سابق ،جمیلة علاق ، خیرة ویفي ، -4
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 ةǻالدولة اللیبرال:

تعود أفȞارها إلى حرȞة التنوȄر في أوروǼا، تؤمن أفȞارها بإمȞانǽة تحقیȘ العقل، 

 .بنتام وجیرȂمي، ȜانȊإǻمانوȂل : الحرȄة، العدالة والسلام في العلاقات الدولǽة أهم أنصارها

 .وتقوم أفȞارها على تحوȄل الوعي الفردȑ والدستورȄة والفدرالǽة

فȞانت مخلفات الحرب العالمǽة الأولى دافعا قوǽا لبروز المذهب الفدرالي وفȞرة الآمن 

ن مǼادȏ الحرȄة الاقتصادǽة Ȟفیلة بتحقیȘ السلام، أما  أن الأمن  وودرو وȂلسون الجماعي وإ

 ȑة تنطوǽستدعي إیجاد مؤسسة دولǽ ن الأمن الجماعي قامته، وإ والسلام وضع یجب بناؤه وإ

 .على إجراءات دǽمقراطǽة لمعالجة النزاعات

 :اللیبرالǻة المؤسساتǻة*

تعد نتائج الحرب العالمǽة الثانǽة على عاملا حاسما لا عادة النظر في الأمن الدولي،   

ماعي التي سادت في ثلاثینات القرن العشرȄن، ومع مطلع عقد خاصة أطروحة الأمن الج

التسعینات من القرن العشرȄن تحول الكثیر من اللیبرالیین إلى إعطاء المؤسسات الدولǽة 

المزȄد من الاهتمام لجعلها تضطلع Ǽمهام ووظائف لǽس Ǽمقدور الدولة القǽام بها Ǽمفردها، و 

عشرȄن إلى التعاون فوق وطني لحل المشاكل في منتصف القرن ال دافید میترانيدعا 

فȞرته في قدرة التعاون على بناء الثقة وتوثیȘ " هاس"المشترȞة لǽشمل عدة قطاعات، وتبنى 

ومن بین النماذج الناجحة اللیبرالǽة المؤسساتǽة . المصالح المشترȞة وجعلها أكثر استقرارا

Ǽ ي خاصةȃة الكفیلة منظمة حلف الشمال الأطلسي والاتحاد الأوروǽȃة الأوروȃعد نجاح التجر

 .Ǽ1حقیȘ  التعاون والاعتماد المتǼادل إلى مستوǽات أعلى

مذكرة مقدمة لنیل شھادة ( ،5+5دراسة حالة مجموعة : الحوارات الأمنیة في المتوسط الغربي بعد نھایة الحرب الباردةالیامین بن سعدون ،  -1
  .23-22، ص ص )2012-2011الماجستیر في العلوم السیاسیة، باتنة، جامعة لحاج لخضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة ،
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 :نظرȂة السلام الدǻمقراطي- 

 Michael)ماȜǻل دوȏ ظهرت هذه النظرȄة في ثمانینات القرن الماضي في ȞتاǼات  

Doyle (برمس راست و  (Bruce Russet)  ة إلى مقالةȄلوتستند  هذه النظرȂمانوǻإ 

التمثیل الدǽمقراطي الجمهورȑ، التزام إیدیولوجي Ǽحقوق الإنسان  «:الموسومة ب ȜȊان

 .1»والتراȌǼ العابر للحدود الوطنǽة

وتتمحور هذه النظرȄة حول الدǽمقراطǽة ǼاعتǼارها لا تحارب Ǽعضها الǼعض هذا   

ها وخلافاتها عن طرȘȄ یدعى تأسǽسا للسلام وتكرȄسا للأمن، فهي القادرة على تسوǽة نزاعات

 .الحوار والقنوات الدبلوماسǽة

 :منطلقات المقارȃة اللیبرالǽة في النقاȋ التالǽة جون جاك روشیلخص 

 ض النزاعات المسلحةǽفیلة لتخفȞ ةǽمقراطǽم الدǽطرق  انتشار القǼ وحل الخلافات

 .سلمǽة

  اسب العامة، وذلك بتجسیدȞب بین المȄاكل تعمل التجارب على التقرǽانتشار ه

التǼادل الحر الذǽ ȑقود نحو السلم وان الاعتماد المتǼادل وتطوȄر شȞǼات المال فوق 

غیر الحȞومǽة تعمل جمǽعا في اتجاه إدماج  الوطنǽة، وازدǽاد وزن المنظمات والفواعل

 .قارȑ وعالمي

  د من مؤسسة الأمن ومخفضة لأخطار الغدر، ومجتمع الفواعلȄاسب التعاون ستزȞم

دولیین ومیلهم الإدارȑ إلى قاعدة معǽارȄة مشترȞة، وأن صعود دولة القانون اللیبرالي ال

.2المؤسسة تشجǽع المقارȃات المشترȞة للأمن

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة (، الحلف الأطلسي وإجراءات بناء الثقة في الفضاء المتوسطيواري،  عبد الكریم -1
  . 59، ص)2014والعلاقات الدولیة، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، 

  .25-24ص .صالمرجع نفسھ، الیامین بن سعدون،  -2
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 ):الجدیدة( الواقعǻة البنیوǻة-

هي على عȞس الواقعǽة التقلیدǽة فإنها ترȌȃ حالة الصراع Ǽالطبǽعة الفوضوǽة للنظام 

ات تعاونǽة، أȑ الاعتماد على المنهجǽة النظامǽة، فنقطة الدولي الذǽ ȑعیȘ تشȞل علاق

مفȞرȑ هذا الاتجاه في  تزوال Ȝینیثالانطلاق الرئǽسǽة هي بنǽة النظام الدولي، وǽضیف 

محاولته إیجاد بناء نظرǼ ȑانطلاقه من نفس   منطلقات النظرȄة الواقعǽة السǽاسǽة ولكن 

ومن بین المساهمین 1.بتفسیرات متǼاینة خاصة في مسائل الفوضى والفواعل والنظام الدولي

 .وستǻفن والتر، وجون میرشǻمر، وروȁرت جبلین: هذا الاتجاه نذȞر

 ȐرȄینیث و وȜة  التزǽة وتفاعل بین وحدات والبنǽل من بنȞالدولي یتش Șأن النس

السǽاسǽة التي تتسم Ǽالفوضى، لذا فهو یدافع عن الواقعǽة وȄرȐ أنها لا زالت تحتفǼ Ȏقوتها 

التفسیرȄة، وȄرǼ Ȑان الخاصǽة الفوضوǽة لبنǽة العلاقات الدولǽة لا ǽمȞن أن تغیرها التحولات 

هي الفاعل الأساسي، وتسعى إلى مد نفوذها وسǽطرتها في الداخلǽة، فالدول مازالت 

المجالات الاقتصادǽة والثقافǽة، Ȟما یرǼ Ȑان نظرȄة توازن القوȐ لازالت صالحة رغم قصورها 

 .في عدم التنبؤ Ǽموعد إعادة التوازن، فهي تتنǼأ Ǽما سǽحدث بدلا Ǽمتى سǽحدث

 .واقعǽة الجدیدةوعلى هذا الأساس ǽمȞن تلخǽص أهم مǼادȏ ومرتكزات ال

الدولة Ȟفاعل أساسي ووحدوȑ وعقلاني أȑ أن الدولة هي الفاعل الأساسي في  -1

 .العلاقات الدولǽة

العوامل الداخلǽة لǽست عاملا مهما في السǽاسة الدولǽة حیث یتمسك الواقعیون الجدد  -2

Ǽطرح صلب جدا بخصوص فصل السǽاسة الداخلǽة عن الخارجǽة ونفي أǽة علاقة 

نظرȂة العلاقات الدولǻة تفقد طبǻعتها عندما «: Ǽقوله التزوهذا ما دفع عنه وابینهما، 

.»تتدخل الخصائص القطرȂة للدول Ȝأداة تفسیرȂة للسلوك الخارجي
 .24، ص 1994، الجزائر، مؤسسة الشروق للإعلام والنشر، سلمات في نظریة العلاقات الدولیةتحول المولید عبد الحي ، -1
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البنیوǽة تفصل وتنفي أȑ تأثیر و أهمǽة  والتزإذ یبدو أن الواقعیین وخصوصا واقعǽة  -3

للسǽاسة الداخلǽة في تقدǽم اطر تفسیرȄة للسلوȞات الخارجǽة للفواعل ما دفع الǼعض 

 لوصفها 

النظرȄة النیواقعǽة النسقǽة ذلك Ǽسبب نفیها لأȑ تأثیر للعوامل الداخلǽة على صنع : ب

.1السǽاسة الخارجǽة

ولي ما هو إلا النقطة الأولى والرئǽسǽة وهذا الفوضوǽة وانعدام السلطة ضمن نظام د -4

ǽعني أن غǽاب أȑ سلطة غیر سلطة الدولة نفسها ǽمȞن من تعزȄز الاتفاقǽات وحماǽة 

 .حقوق الإنسان المشروعة

امتلاك Ǽعض الدول للقوة العسȞرȄة قد ǽمثل خطرا على غیرها على اعتǼار أن القوة  -5

.سȞرȄةبنظر الواقعǽة الجدیدة تتلخص Ǽالقدرات الع

.تتحرك الدول بدوافع الصراع على الǼقاء -6

فان المدرسة الواقعǽة الجدیدة قامت على  وعلى غرار المدرسة الواقعǽة الكلاسǽȞǽة،

 .)النظام الدولي،توازن القوȐ والأمن:(أساس مفاهǽم مرȞزȄة مثل

المادǽة وتنطلȘ الواقعǽة الجدیدة من فȞرة مفادها أن الدول تعمل من منطلȘ الحوافز 

 ضمن النظام الولي العالمي وتعȞس مواقف الدول، موقعها ضمن النظام الدولي العالمي،

 ȍوترتكز اهتماماتها وخططها على احتساب مواقعها ضمن هذا النظام الدولي فتسعى للحفا

على مȞانتها النسبǽة وازداد نفوذها داخل هذا النظام Ȟلها زادت من قدرات دولة ما وارتفعت 

  :على  الموقع  تطور اتجاھات المدرسة الواقعیة في تحلیل العلاقات الدولیة والسیاسة الخارجیةإبراھیم بولمكامل ،  -1
WWW.boulemkahel. yolasite.com. 

 .سا14:30على الساعة  20/06/2016یوم 
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ا في ترتیبǽة السلطة وازدادت نفوذها في الساحة الدولǽة وتتحدد بنǽة النظام الدولي مȞانته

  ـ1العالمي عبر هذا التوزȄع بین الدول

مما سبȘ یتبین لنا أن مفهوم الأمن سواء عند منظرو الواقعیین الكلاسȞǽیین أو 

العسȞرȑ للأمن ومن محورȄة الدولة والǼعد : الواقعیین الجدد ǽقوم على فȞرتین أساسیتین هما 

هنا نستخلص أن المنظرون التقلیدیون لم Ȟǽن بإمȞانهم فهم أȑ تهدید آخر خارج حماǽة 

.الحدود وسǽادة الدولة الوطنǽة

II -نهاجن: المفهوم الموسع الأمنȁوȜ مدرسة. 

أول المساهمین في إعادة صǽاغة مفهوم  Ǻارȏ بوزانتعتبر مدرسة Ȟوȃنهاجن ورائده   

الأمن Ǽفتحه مجالات جدیدة للǼحث في المدرسة لتحلیل الأمن Ǽصǽغة حدیثة مفادها أن 

 ȑرȞارهالقطاع العسǼاعتǼ  س القطاع الوحید، بل هناكǽقطاع هام في تحدید مفهوم الأمن ل

هو القطاع  بوزانǺارȏ وأهم قطاع یرȞز علǽه ) السǽاسي والاقتصادȑ(عدة قطاعات منها 

الأمم، الإدیولوجǽا، الأدǽان، الثقافات، حقوق الإنسان أو ما ǽسمى Ǽالأمن (الاجتماعي 

 .2...)المجتمعي Ǽالإضافة إلى القطاع البیئي

   Șبوزانوانطل ȏارǺ  ة للاعتمادǽة عالمȞǼشǼ رة مفادها أن المواقع الدولي یتمیزȞمن ف

تأثیرات الجغرافǽة، وȄرȐ ضرورة دراسة التفاعلات بین المتǼادل ترȌȃ بین أمون الدولة نتیجة ل

في هذا  بوزانالدول والرواȌǼ بینها في مجال الأمن خاصة تلك القرǼȄة جغرافǽا وأضاف 

في إشارته إلى أن الأمن أصǼح مرتǼطا ǼالأǼعاد الخارجǽة " الأمن المرȜب"الإطار مفهوم 

عن أمن الدولة المجاورة خصوصا مع للإقلǽم فمن الصعب تصور الأمن في دولة ما Ǽمعزل 

-  ّဃ 20،ص  مرجع سبق ذكره،  عمر خلف. 1 
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، بسكرة، جامعة محمد خیضر، (، السیاسة الأمنیة الأوروبیة في مواجھة الھجرة غیر الشرعیةخدیجة بثقة، -2

  .26، ص)2014كلیة العلوم السیاسیة، 
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ما تشهده الساحة الدولǽة من تهدیدات جدیدة مثل الإرهاب والجرȄمة المنظمة والهجرة غیر 

  .1الشرعǽة

وتقدم مدرسة Ȟوȃنهاجن للأمن إطار ملائم لدراسة الطبǽعة الدینامǽȞǽة بإقرارها أن   

مارسة ǼشȞل دینامȞǽي وما الأمن لǽس مفهوم ثابت بل  هو بناء اجتماعي یتشȞل عبر الم

ولقد قدم ". مننةǺالأ"ǽمیز الجدید الذȑ جاءت Ǽه المدرسة إلى جانب الأمن المرȞب ما ǽسمى 

الأمن السǽاسي، الأمن الاقتصادȑ، الأمن العسȞرȑ، الأمن : بوزان خمسة قطاعات وهي

 .المجتمعي Ǽالإضافة إلى الأمن البیئي

فهي تعني إضفاء الطاǼع الأمني على ظاهرة لم " أولى وǻفر"أما نظرȄة الأمنǽة لرائده   

تكن أنطولوجǽة ساǼقا تشȞل تهدیدا أمنǽا، تمت أمتنتها عبر حصر الخطاǼات النخبوǽة في 

شيء ما على أنها تشȞل تهدیدا أمنǽا ǽستدعي إجراءات إستعجالǽة لإدارتها، ومن ثمة إضفاء 

 .2الطاǼع الأمني علیها

مفهوم الواسع مختلف جذرȄا على المفهوم التقلیدȑ ومن هنا نستنج أن الأمن Ǽال  

الأحادȑ الاتجاه، الذȞ ȑان یرȞز في تحلیله على الدولة الفاعل الوحید والأساسي وفي 

 ȍة حدود الدولة والحفاǽاره، القوة القادرة على حماǼاعتǼ ȑرȞة، والأمن العسǽالعلاقات الدول

هو أمن شامل Ǽمفهومه الواسع المتعدد  على سلامتها وتحقیȘ الاستقرار، فالأمن المعاصر

سǽاسǽا، اجتماعǽا، اقتصادǽا وȄخص الأفراد في جمǽع أنحاء العالم وȄرتكز ǼشȞل : الأǼعاد

 Ȟبیر على أمن الآخرȄن إذ من الصعب إن لم نقل من المستحیل تصور امن الدولة Ǽمعزل

 .عن أمن الدول المجاورة

  .36، ص، مرجع سبق ذكرهوھیبة تباني  -1
 .27-26ص .، صالمرجع نقسھخدیجة بثقة، -2
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 :الثاني المǺحث

 المفهوم والنظرȂات المفسرة لها الهجرة غیر الشرعǻة بین

ǼشȞل تعتبر الهجرة ظاهرة ǼشرȄة قدǽمة قدم الإنسان نفسه إلاّ أنّ عملǽة الهجرة 

، حیث تشیر 20وȃداǽة القرن  19تعتبر ظاهرة حدیثة تعود إلى نهاǽة القرن  جماعي

ملیون مهاجر قد هاجروا من أورȃا خلال السنوات  25الإحصائǽات إلى أن أكثر من 

ذلك Ǽسبب  20، وقد وصلت إلى شǼه توقف خلال عقد الثلاثینات من القرن 1870-1918

 .القیود التي تفرضها الدول في وجه الهجرة والحد منها

ما ساعد على بروز ظاهرة لهجرة غیر الشرعǽة، التي تتعدȐ الحدود وقیود الهجرة،  

 .الهجرة نحو أوروǼا ولعلى من أبرز وجهات الهجرة غیر الشرعǽة التي ǽشهدها العلم هي

ونظرا لتفاقم الظاهرة في الساحة الدولǽة برزت عدة أطر تحلیلǽة تحاول إعطاء مقارȃة  

 شاملة لتفسیرها

: المطلب الأول

 .مفهوم الهجرة وأنواعها

برز مصطلح الهجرة في العقود الأخیرة وأخذ مȞانة Ȟبیرة في وسائل الإعلام   

العالم المتقدم، إذ أنها أصǼحت من أهم القضاǽا واهتمامات واضعي السǽاسة في بلدان 

 .1الإستراتیجǽة المعاصرة

 7، السودان، جامعة الأزھري، الجمعة "الجزائر دراسة حالة: "، الھجرة غیر الشرعیة وآثارھا على الأمن الأوروبي المعاصرعمر یحي أحمد -1
 www.maspolitiques.com. 2015أوت  
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فقد جاء في لسان العرب أن الهجرة ضد الوصل، والهجرة هي الخروج من أرض إلى   

هجرت «: أرض، واصل المهاجر عند العرب خروج البدوȑ من Ǽادیته إلى المدن فǽقال

ا إذا ترȞته وأغفلته   .1»الشيء هجرً

المدینة  الإسلام Ȟانت الهجرة هجرة النبي محمد صلّى الله علǽه وسلّم من مȞة إلىوفي   

. Ǽ2غرض نشر الإسلام ، فȞانت هذه الهجرات مصدقًا لما جاء في الآǽات القرآنǽة المنورة

 3»فامن له لوȋ وقال إني مهاجر إلى رȃى «: لقوله تعالى

ا وسعة ومن یهاجر في سبیل الله یجد في   ومن «:ولقوله تعالى  الأرض مراغما Ȟثیرً

ا إلى الله ورسوله ثم یدرȞه الموت فقد وقع أجره على الله . » 4یخرج من یخرج من بیته مهاجرً

 5»والذین آمنوا ولم یهاجروا مالكم من ولایتهم من شيء حتى یهاجروا«: ولقوله تعالى

Ȟاني أو الجغرافي Ȟلمة تدل على الانتقال الم" الدǽموغرافǽا"والهجرة في علم السȞان  

 .لفرد أو الجماعة

فتدل على تبدل الحال الاجتماعǽة Ȟتغییر الحرقة أو الطǼقة  علم الاجتماعأما في  

 .6الاجتماعǽة أو غیرها وقد یجتمعان

وهي تعني أن ǽحرك شخص أو جماعة من الناس مȞان إقامتهم لینتقلوا للعǽش في   

الجدید لفترة طوȄلة أو أطول من Ȟونها زȄارة أو مȞان آخر وذلك مع نǽة الǼقاء في المȞان 

 .7سفر

  .14، ص2009، الإسكندریة، دار الفكر الجامعي، رؤیا مستقبلیة: الھجرة غیر الشرعیةطارق عبد الحمید الشھاوى،  -1
  .27، ص 2009، الأردن، دار الفارس للنشر والتوزیع، ، موسوعة سیاسیةعبد الوھاب الكیالي -2

26: سورة العنكبوت الآیة:من القران الكریم - 3 
100: النساء الآیةسورة :من القران الكریم  -4 

 5 72: سورة الأنفال الآیة:من  القران الكریم -
  .27ص  ،السابقالمرجع عبد الوھاب الكیالي،  -6
، 2014، الجزائر، جامعة قاصدي مرباح، العدد العاشر، ظاھرة الھجرة السریة والإرھاب وأثرھا على العلاقات المغاربیةعبد المؤمن محبوب ،  -7

  .302ص 
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، تعرفه الهجرة على أنها مغادرة الفرد دولته نهائǽا إلى إقلǽم دولة في القانون أما   

أخرȐ، ومن خلال هذا التعرȄف نجد أن فقه القانون الدولي أعتد بنǽة المهاجر، Ȟما یرǼ Ȑأنها 

الدائمة على أن یتم اتخاذ الموطن الجدید مقرا  انتقال الأفراد من دولة إلى أخرȐ الإقامة

. 1دائما

 :والهجرة تتنوع Ǽحسب الدوافع الذȑ تؤدȑ إلیها إذ نجد عدة أنواع للهجرة نذȞر منها 

عن طرȘȄ هجرة الأفراد أو الجماعات من دولة إلى  :الهجرة الخارجǻة أو المحلǻة .1

 Ȑأخر. 

ǽقصد من ورائها الإقامة الدائمة في المȞان الذȑ یهاجر إلǽه، سواء  :الهجرة الدائمة .2

 .Ȟان هذا المȞان في داخل أو خارج الدولة

وهي عȞس النوع السابȘ، فالمهاجر لا یهدف إلى الإقامة الدائمة  :الهجرة المؤقتة .3

.إنما ǽعود إلى موطنه الأصلي Ǽعد مدة

 .ب مختلفةوالتي تتم ǼشȞل فردȑ ولأسǼا :الهجرة الفردǻة .4

أǼ ȑشȞل جماعي، ذلك لأسǼاب مختلفة Ȟالحروب، الكوارث  :الهجرة الجماعǻة .5

 .الطبǽعǽة

وهي مرتǼطة Ǽسلامة الإجراءات القانونǽة لعملǽة الهجرة ذلك عن : الهجرة الشرعǻة .6

.طرȘȄ جوازات سفر، أو وثائȘ معتمدة من طرف الدولة المهاجر إلیها وǼموافقتها

تتم Ǽطرق غیر قانونǽة، إذ ǽقوم المهاجر بدخول دولة أخرȐ  :الهجرة غیر الشرعǻة .7

2دون وثائȘ سفر أو جواز سفر غیر قانوني

  .29ص  مرجع سبق ذكره،خدیجة بثقة،  -1
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسة،  الجزائر ،جامعة بن ( ،5+5الحوار الأورومتوسطي من برشلونة إلى منتدى ،رتیبة برد  -2

  .190-189ص ص  ،)2009یوسف بن خدة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،
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  : المطلب الثاني

 .الهجرة غیر الشرعǻة وǺعض المفاهǻم المشابهة لها

 :مفهوم الهجرة غیر الشرعǻة-أ

ا خاصة في    الآونة الأخیرة ǽعد مفهوم الهجرة غیر الشرعǽة من المفاهǽم المتداولة Ȟثیرً

سواء على المستوȐ الأكادǽمي أو على المستوȐ العملي السǽاسي إذ ǽصعب إیجاد تعرȄف 

، أȑ لا یوجد تعرȄفًا موحدا متفȘ علǽه عالمǽا أȑ لا یزال غامضا، لذلك فقد تعددت 1جامع

 .2التعارȄف حول مفهوم الهجرة السرȄة

 :التعرȂف الفقهي للهجرة غیر الشرعǻة- 

لى هناك من یر    Ǽ Ȑأن الهجرة غیر الشرعǽة هي الدخول والخروج غیر القانوني من وإ

إقلǽم أو دولة من قبل أفراد أو جماعات من غیر الأماكن المحددة لذلك دون التقیید والاعتداء 

 .Ǽ3الضواȌǼ والشروȋ الشرعǽة التي تفرضها Ȟلّ دولة في مجال تنقل الأفراد

قال من الوطن الأم إلى الوطن المهاجر إلǽه وهناك أǽضا من ǽعرفها على أنها الانت  

للإقامة Ǽصفة مستمرة فیها، مخالفا للقواعد المنظمة للهجرة بین الدول طǼقا لأحȞام القوانین 

 .4الدولǽة والداخلǽة

Ȟما أن الهجرة غیر الشرعǽة تعني قǽام شخص لا ǽحمل جنسǽة الدولة من غیر   

الدولة عبر حدودها البرȄة، الǼحرȄة، الجوǽة، أو  المرخص له Ǽالإقامة فیها Ǽالتسلل إلى هذه

29،ص مرجع سبق ذكرهخدیجة بتقة ،- 1 
،جامعة عبد الرحمان میرة، كلیة :مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون، بجایة( ،الھجرة غیر الشرعیة ومكافحتھالیندة بوعافیة، شھیدة برباش،  -2

  .06، ص )2013، 2012الحقوق والعلوم السیاسیة، 
  .35، ص 1988، بیروت، دار المشرق، في اللغة العربیة والإعلامالمنجد عجیل الویسي وآخرون،  -3
  .35، ص 2010الریاض، جامعة العربیة للعلوم الأمنیة، التجارب الدولیة في مكافحة الھجرة غیر الشرعیة، محمد فتحي عید،  -4
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رة وغالǼا ما تكون الدخول إلى الدولة عبر أحد منافذها الشرعǽة بوثائȘ أو تأشیرات مزو 

  .1ة جماعǽة، ونادرا ما تكون فردǽةǽعالهجرة غیر الشر 

دخول غیر مقنن لفرد من «: الهجرة غیر الشرعǽة Ǽأنها منظمة الأمم المتحدةوتعرف   

ولا ǽحمل هذا الدخول أȑ شȞل من ... دولة على أخرȐ عن طرȘȄ البر أو الجو، الǼحر

تصارȄح الإقامة الدائمة أو المؤقتة، Ȟما تعني عدم احترام المتطلǼات الضرورȄة لعبور حدود 

 .»الدولة

أما المفوضǽة الأوروǽȃة للهجرة غیر الشرعǽة تعرفها على أنها ظاهرة متنوعة تشمل   

من جنسǽات مختلفة یدخلون إقلǽم دولة ǼطرȄقة غیر مشروعة عن طرȘȄ الǼحر أو على أفراد 

البر أو الجو، لما في ذلك مناطȘ العبور في المطارات یتم ذلك عادة بوثائȘ مزورة أو 

Ǽمساعدة شȞǼات الجرȄمة المنظمة من المهاجرȄن، وهناك الأشخاص الذین یدخلون Ǽصورة 

یǼقون بدون الحصول على موافقة السلطة وأخیرا هناك قانونǽة وȃتأشیرة صالحة ولكنهم 

مجموعة من طالبي اللجوء السǽاسي الذین لا ǽحصلون على موافقة على طلبهم لكنهم یǼقون 

 .2فیها

Ǽأن عبور الحدود الدولǽة هو  2010وتشیر المنظمة العالمǽة للهجرة في تقرȄرها لعام   

خصة وضحاǽا الاتجار ǼالǼشر وتهرȄب أحد أشȞال الهجرة السرȄة وȞذلك العمل بدون ر 

المهاجرȄن، Ȟما تشیر أǽضا إلى أن الهجرة السرȄة ǽمȞن تعرفها وحسب وجهة نظر الدولة 

 .المصدرة أو حسب وجهة نظر الدولة المستقبلة

: الھجرة غیر الشرعیة"الندوة العلمیة بعنوان  ،ورقة عمل مقدمة فيقراءة في سیكولوجیة الھجرة غیر المشروعةخالد إبراھیم حسن الكردي،  -1
  .15،ص 6/02/2015-4المنعقدة في مدینة سطات بالمغرب ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ،من " الأبعاد الأمنیة والإنسانیة

ة عمل مقدمة إلى الندوة العلمیة ،ورق" التدابیر و الإجراءات المصریة لمكافحة ظاھرة الھجرة غیر الشرعیة"،مساعد عبد العاطي شتیوي  -2
 -  08ص ص 2014،المملكة المغربیة سطات ،جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ،"–الأبعاد الأمنیة و الإنسانیة –الھجرة غیر الشرعیة "بعنوان  

09. 
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 :الهجرة غیر الشرعǻة حسب وجهة نظر دول المنشأ-أ

على أنه خرج من فهي تنظر للمهاجرȄن غیر الشرعیین حتى ولو Ȟان من رعاǽاه   

إقلǽمها من منافذ غیر شرعǽة أو من منفذ شرعي لكن Ǽاستخدام سندات مزورة أو ǼطرȄقة 

 .1احتǽالǽة

 :الهجرة غیر الشرعǻة في وجهة نظر الدول المستقبلة للمهاجرȂن-ب

فǽعرفها على أنها وصول المهاجر إلى حدود الدولة الǼحرȄة أو البرȄة Ǽأȑ طرȄقة   

وعة، وǼاستخدام وثائȘ سفر سلǽمة أو مزورة وأیهما Ȟان غرض مشروعة أو غیر مشر 

المهاجر، طالما Ȟان ذلك Ǽغیر موافقة تلك الدولة، أو الوصول الشرعي إلى أراضي الدولة 

 2لمدة مؤقتة Ǽموافقتها ثم رفض المغادرة Ǽعد انتهاء مدة الإقامة الشرعǽة

 :التعرȂف القانوني للهجرة غیر الشرعǻة

ǽعتبر «: من الاتفاقǽة الدولǽة للهجرة غیر الشرعǽة على أنه) ب(فقد نصت الفقرة   

بدون وثائȘ في وضعǽة غیر قانونǽة Ȟل من لا تشمله الشروȋ المنصوص علǽه في الفقرة 

ا ) أ( من هذه المادة، وعلǽه ǽمȞن أن نستخلص تعرȄفا للمهاجر السرȑ على أنه ǽعتبر مهاجرً

أو ǽقǽم أو ǽقوم بنشاȋ مأجورا في إقلǽم غیر دولته ولا تكون  غیر قانوني Ȟل شخص دخل

 .Ǽ«3حوزته الوثائȘ اللازمة للدخول إلى تلك الدولة والإقامة فیها بدون وثائȘ لازمة للعمل

،كلیة 2ي القانون العام، جامعة سطیف مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ف( ،الھجرة السریة في منظور الأمن الإنساني، رؤوف منصوري -1
  .18-16، ص ص )2014الحقوق و العلوم السیاسیة ، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، 

، الإسكندریة، دار على ضوء المسؤولیة الدولیة وأحكام القانون الدولي للبحار: مكافحة الھجرة غیر الشرعیةحسن حسن الإمام سید الأھل،  -2
  .29، ص 2014الفكر الجامعي، 

  .08، ص ، مرجع سبق ذكره لیندة بوعافیة ، شھیدة برباش  -3
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الهجرة «: جاء في التعرȄف الذȑ قدمه المȞتب الدولي للعمل الذȑ جاء Ȟما یلي  

لفین للشروȋ التي تحددها الاتفاقǽة الدولǽة السرȄة هي التي Ȟǽون Ǽموجبها المهاجرون مخا

  :والقوانین الوطنǽة وǽقصد على هذا الأساس ǼالمهاجرȄن غیر قانونین

 .الأشخاص الذین ǽعبرون الحدود عن الرقاǼة المفروضة .1

الأشخاص الذین یدخلون الإقلǽم Ǽصفة قانونǽة وȃترخǽص إقامة ثم ǽمددون إقامتهم  .2

 .عن المدة المحددة

ذین رخص لهم العمل Ǽموجب عقد، وȄخافون هذا العقد، سواء بتخطي الأشخاص ال .3

 .1»المدة المحددة له أو Ǽالقǽام Ǽعمل غیر مرخص له Ǽموجب العقد

  :أما التعرȂف المعتمد علǻه خلال دراستنا للموضوع هو

الهجرة السرȄة هي تلك الظاهرة المعقدة والمتطورة التي تدل على الفعل غیر المشروع،   

ȑ الذȑ یرتكǼه الأفراد أو الجماعات المهاجرة Ǽعدم احترامهم قواعد القانون الداخلي أو السر 

والدولي للهجرة Ǽحیث لا یلتزم هؤلاء Ǽالشروȋ القانونǽة المتعلقة بخروجهم من بلدانهم، وȞذلك 

قامتهم في تلك الدولة التي ǽقصدونها، سواء Ȟانت هذه الهجرة مǼاشرة  تلك المتعلقة بدخولهم وإ

سرȄة، وǽستوȑ في ذلك أن تكون عن طرȘȄ أفراد أو جماعات منظمة Ȟالتالي تنشȌ في  أو

  .2الاتجار ǼالǼشر وتهرȄب المهاجرȄن عبر الحدود الدولǽة

  :أنواع الهجرة غیر الشرعǻة

ǽمȞن تصنیف الهجرة Ǽأنواعها المختلفة سواء Ȟانت ضمن حدود الوطن أو تتجاوز   

ولقد اتخذت الهجرة على مدȐ التارȄخ أشȞال عدة . الوطن منها ما هو داخلǽة أو خارجǽة

                                                             
،مركز الدراسات  والأبحاث السعودیة ،جامعة  الھجرة غیر الشرعیة و الجریمة المنظمةعثمان الحسن محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك ، -1

  .79، ص  2008نایف العربیة ،
2-Mammilles Philippines, Gérer la migration et minimiser les impacts négatifs de la migration irrégulière, 
session de Table Ronde, 30 Octobre, 2008, p.2. 
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منها الهجرة الأولǽة والتي ǽقصد بها التوطن في جهات غیر مأهولة ǼالسȞان، أما الهجرة 

المواطنین و الاندماج والتكیف معهم، وقد أصǼح هذا النوع من الثانوǽة فهي الإقامة بین 

الهجرة ǽصطدم ǼعقǼات Ȟثیرة وذلك لفرض الدول قیود تحد من عدد وجنسǽة النازحین إلیها 

  :وعلیها نمیز نوعین من الهجرة

:الهجرة الداخلǻة .1

تكمن في التحرȞات السȞانǽة التي تحدث داخل الدولة والتي غالǼا ما تحدث بین 

لرȄف والمدینة للǼحث عن فرص العمل، الخدمات المختلفة، المعامل والشرȞات ا

على عȞس الرȄف الذȑ یتمیز Ǽظروف معǽشǽة صعǼة وثقل فǽه عوامل جذب ...الصناعǽة

فالهجرة التي تتم من بلد عرȃي إلى بلد عرȃي على أساس هجرة داخلǽة، حیث تكون . السȞان

عرǽȃة الفقیرة Ǽموارد طبǽعǽة إلى الأقطار العرǽȃة الغنǽة هذه الهجرة ǼشȞل عام من الأقطار ال

 Ǽمواردها الطبǽعǽة والفقیرة Ǽمواردها الǼشرȄة Ȟبلدان الخلیج

:الخارجǻة الهجرة .2

وǽقصد بها تلك التحرȞات السȞانǽة التي تتم عبر الحدود الإقلǽمǽة للدولة Ȟانتقال 

واللبنانǽة إلى  الجالǽة السورȄة1رةالمواطنین العرب من الوطن العرȃي إلى خارجه، مثل هج

نجلترا وȞذا انتقال الجالǽة المغرǽȃة إلى الدول الأوروǽȃة وانتقال  الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة وإ

العمال الأجانب إلى الوطن العرȃي Ȟهجرة الǼاكستانیین والإیرانیین إلى بلدان الخلیج العرȃي 

قبلة للهجرة وعوامل  الطرد في الدول وذلك راجع إلى عوامل الجذب في البلدان المست

1.المصدرة

، الجزائر، ابن الندیم للنشر و الھجرة غیر الشرعیة في منطقة البحر الأبیض المتوسط، المخاطر وإستراتیجیة المواجھةمحمد غربي آخرون ،  -1
 .23-22، ص  ص2014،   التوزیع
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 :الهجرة غیر الشرعǻة وǺعض المفاهǻم المشابهة-ب

 :الهجرة والهجرة غیر الشرعǻة- 

تعني الهجرة في أǼسȌ معانیها حرȞة الانتقال فردǽا Ȟان أم جماعǽا من موقع إلى آخر  

ا ًǽاسǽا أو س ًǽان أم اقتصادȞ ا ًǽحثا عن وضع أفضل اجتماعǼ1. 

هذا المعنى ینطبȘ على الهجرة غیر القانونǽة والقانونǽة لأنه تعرȄف یذȞر خاصǽة  

 :الانتقال وأسǼاǼه، وهما من أوجه التشاǼه بین النوعین

أما ما ǽمیزها عن Ǽعضهم فهو الجانب القانوني والتنظǽمي أثناء عبور الحدود، إذ أن   

وق العمال المهاجرȄن الأجانب وأفراد المهاجر ǼطرȄقة قانونǽة حسب تعرȄف اتفاقǽة حماǽة حق

Ȟل شخص ǽعمل لحساǼه أو لحساب غیره في دولة «: هو 1القسم  2عائلاتهم في المادة 

قامته فیها Ǽصورة  غیر دولته ولمدة معتبرة وȞǽون مرتǼ ȌǼعقد عمل، وȞǽون دخوله الǼلاد وإ

 .»مشروعة

ونǽة التي تسمح لهم بدخول أما الهجرة السرȄة لا Ȟǽون المهاجر حاملا للوثائȘ القان  

الإقلǽم الأجنبي والإقامة فǽه ولا Ȟǽون مرتǼطا Ǽعقد عمل رسمي للدولة المستقلة والإقامة تكون 

 .بدون وثائȘ أو وثائȘ مزورة

فالهجرة القانونǽة هي هجرة دولǽة فردǽة أو جماعǽة وهي Ȟذلك هجرة إرادǽة دائمة  

 .2تستهدف الاستقرار في البلد المضیف

  .87، ص 2010، الإسكندریة، مكتبة الوفاء القانونیة، ، السیاسة الخارجیة للاتحاد الأوروبي اتجاه دول جنوب المتوسطھشام صاغور -1
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانون الدولي ( ،التعاون الأورومغاربي في مجال مكافحة الھجرة غیر قانونیةصایش ، عبد المالك -2

  .20، ص ) 2007والعلاقات الدولیة، عنابة،جامعة باجي مختار ،كلیة الحقوق ،قسم القانون العام ، 
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 :الهجرة غیر الشرعǻة واللجوء

ه 1951تعرف اتفاقǽة جنیف للاجئین عام    Ȟلّ شخص یوجد وǼسبب خوف «: على أنّ

له  ما یبرره، من التعرض للاضطهاد Ǽسبب عرقه أو جنسه أو دینه أو جنسیته أو انتماءه 

Ȅع أو لا یرǽستطǽ ة، خارج بلد جنسیته ولاǽاسǽة معینة أو آراءه السǽسبب إلى فئة اجتماعǼ د

ذلك الخوف أن ǽستظل Ǽحماǽة ذلك البلد، أو Ȟلّ شخص لا ǽملك الجنسǽة ولا یوجد خارج 

بلد إقامته المعتادة الساǼقة نتیجة مثل تلك الأحداث أو لا یرȄد Ǽسبب ذلك الخوف أن ǽعود 

 .»إلى ذلك البلد

 فاللاجئ هو Ȟل شخص یترك البلد الذǽ ȑحمل جنسیته وǽقǽم فǽه وȄتوجه نحو بلد  

آخر بدافع الخوف من الاضطهاد Ǽسبب دینه أو عرقه أو آراءه السǽاسǽة، ومن هنا یتضح 

 ȑادǽش الاعتǽان العȞمن خلال الدافع نحو ترك م ȑة أǽین الهجرة غیر الشرعȃالفرق بینه و

الذǽ ȑسبǼه الخوف من الحالات المذȞورة ساǼقًا، Ȟما ǽقودنا إلى إǽضاح فرق آخر وهو أن 

 .1طاǼع اجتماعياللجوء هو ذات 

إذ ǽحدث اللجوء نتیجة للغزو والإزاحة والنزاعات والحروب الأهلǽة وانتهاكات حقوق  

 .الإنسان والعنف والاضطهاد حسب العرق أو الدین

فǽعدّ اللاّجئون فئة خاصة من الناس نتیجة لحاجتهم للحماǽة والرعاǽة الدولǽة التي   

ولقد شهدت العقود .Ǽ2عین لمنظمة الأمم المتحدةتلتزم بها المفوضǽة الشؤون اللاجئین التا

الأخیرة، تراجع في فرص الهجرة الدولǽة القانونǽة ما جعل غیر اللاجئین ǽحاولون دخول 

دارة العلاقة بین اللجوء  الدول من Ǽاب اللجوء إذ تطالب الحȞومات ضرورة تحسین فهم وإ

واللاجئ عندما ǽحصل على . قهاوالهجرة Ǽالقدر الذǽ ȑضفي الحماǽة الدولǽة على من ǽستح

  .22، ص المرجع نفسھعبد المالك صایش ،  -1
 .21عثمان الحسن محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك، مرجع سبق ذكره ،ص  ، -2
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حȘ اللجوء في دولة معینة فإنه Ǽحاجة للحصول على عمل والعǽش مع أسرته مما یتطلب 

  .1هجرة أسرته إلǽه

وأخیراً ینǼغي الإشارة إلى أنه وفقا للمعاییر التي تقسم على أساسها الهجرة فإن الفرق  

 .2ولى إرادǽة والثانǽة قسرȄة بین الهجرة غیر قانونǽة واللجوء هو من حیث الǼاعث فالأ

 :الهجرة غیر الشرعǻة والنزوح

النزوح هو حرȞة سȞانǽة جماعǽة ناتجة عن ظروف مختلفة Ȟالحرب والنزاعات   

الداخلǽة المسلحة، أو نتیجة لظروف اجتماعǽة واقتصادǽة أو Ȟوارث طبǽعǽة Ȟالجفاف 

المجتمعات التي لا تعرف  والتصحر، وقد Ȟǽون النزوح مستمراً إذ ǽعتبر من طǼائع Ǽعض

الاستقرار في منطقة معینة وتكون في Ǽحث دائم عن مناطȘ جدیدة للعǽش والتي تسمى 

والنزوح مثله مثل الهجرة غیر القانونǽة جزء . ǼالقǼائل الترحالǽة أȑ النزوح الرȄفي نحو المدینة

یتم داخل حدود الدول من حرǽȞة المجتمع الإنساني، فالهجرة السرȄة عابرة للحدود أما النزوح 

ما یجعله لا ǽحتاج إلى وثائȘ ،و النازح داخل حدود دولته  لا ǽفقد حقوقه الوطنǽة ولا 

Ȟǽتسب صفة أجنبي، بل یتمتع ȞǼافة الحقوق عȞس المهاجر غیر الشرعي، فهو لا Ȟǽون 

ا ولا یتمتع Ǽأدنى الحقوق، فالفرق بین النازح والمهاجر غیر شرعي Ȟǽمن في الصف ًǽة أجنب

الجوهرȄة الممیزة التي تتجلى في  أن النوع الأول یتم داخل الدولة الواحدة Ǽالتالي هي هجرة 

 .3داخلǽة أما النوع الثاني فهو عابر للحدود ذات طبǽعة دولǽة

 مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم(، 2010-1995البعد الأمني للھجرة غیر الشرعیة في إطار العلاقات المغاربیة فایزة ختو،  -1
  . 40،ص) 2010كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام، :السیاسیة والعلاقات الدولیة ،الجزائر 

  .22، ص  المرجع نفسھعبد المالك صایش ،  -2
  .23، ص ، المرجع نفسھعبد المالك صایش  -3
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 :Ǻعادالهجرة غیر الشرعǻة والإ

توجد علاقة وطیدة بین الهجرة غیر الشرعǽة والأǼعاد، إذ أن هذا الأخیر تصدره   

السلطة العامة في الدولة وهذا راجع لأسǼاب تتعلǼ Șسلامة أمنها الداخلي أو الخارجي، إذ 

تتطلب من الأجنبي مغادرة إقلǽمها خلال مدة محددة ولا تعرض للجزاء والإخراج Ǽالقوة، 

. وعلى دول المنǼع التدخل Ǽطرق دبلوماسǽة لحمایته من حالة تعسف الدولة في إǼعاده

د أنه عمل فردǽ ȑقع على فرد أو عدة أفراد معنیین غیر أن الدولة لها أن والأصل في الأǼعا

وذلك عند حالة نشوب حرب " Expulsion en masse"تقوم Ǽما ǽسمى ǼالأǼعاد الجماعي 

. 1أو حدوث اضطراب داخل الدولة

 :الهجرة غیر الشرعǻة والترحیل

ا عن طرȘȄ الأǼعاد، إذ   ǽعد نتیجة الواقع العملي  نقصد Ǽالترحیل إخراج الأجانب جبرً

للهجرة غیر الشرعǽة، فالإدارة تمارس مواجهة أǼعاد دخول الأجانب Ǽطرق غیر شرعǽة دون 

 .2ترخǽص شرعي للإقامة نتیجة تخلفهم عقب انتهاء مدة الإقامة الممنوحة لهم دون تجدید

: المطلب الثالث

 .النظرȂات المفسرة للهجرة

إعطاء مقارȃة شاملة لظاهرة الهجرة وحرȞة الأشخاص هناك عدة أطر تحلیلǽة تحاول  

 .سواءً من قبل المختصین في المجال الاقتصادȑ أو علم الاجتماع أو الجغرافǽا

مجلة الفكر، العدد السابع، بسكرة، جامعة محمد خیضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،دون  ،"ماھیة الھجرة غیر الشرعیة"عبد الحلیم  مشري،  -1
  .18سنة النشر  ص 

  .4، صمرجع سبق ذكره عجیل الویسي وآخرون،  -2
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:النظرȂة االنیوȜلاسǻȜǻة .1

لصاحبها " التطور في الاقتصاد المزدوج"تعود هذه النظرȄة إلى نموذج 

"W.A.Lewis " ا للهجرة، حیث أكدت مختلف الأدبǽات الاقتصادǽة أین حاول أن یجد تفسیرً

على الفوارق الجغرافǽة في توزȄع الدخل بین الأفراد الاقتصادیین Ȟعامل رئǽسي مسبب للهجرة 

الخارجǽة، وقد أدمجت مقارȃة الهجرة Ȟعامل مسیر لحǽاة اقتصادǽة أفضل مقارنة Ǽما هي 

المفاضلة بین المزاǽا  علǽه في بلدان الأصل، ففي التحلیل النیوȞلاسȞǽي الحد المبني على

 .والتكالیف وتعظǽم المنفعة Ǽأقل الأثمان

ا على إحداث فائض صاف إیجابي یتأنى من الفوارق بین    تعد الهجرة استثمارا قادرً

الدخل المتحصل علǽه في بلد الأصل والدخل المتوقع الحصول علǽه في البلد المضیف مع 

.1احتساب وطرح نفقات النقل والتنقل

 :التǺعǻةنظرȂة -2

ر الرأسمالǽة أدȐ إلى نظام عالمي مȞون من دول مرȞزȄة مصنعة ومتطورة،    إنّ تطوّ

ودول محǽطة متخلفة، ترȃطها علاقة غیر تكافئǽة تؤدȑ إلى تǼعǽة المحȌǽ للمرȞز، حیث 

تعتبر هذه النظرȄة أن الهجرة هي شȞل من أشȞال استغلال دول المرȞز للمحȌǽ، تكون 

 .مساواة في الأجور ومستوǽات المعǽشة الموجود بین الأفرادنتیجة تعمیȘ عدم ال

وتعتبر الهجرة عامل أساسي لتحوȄل فائض القǽمة لدول المحȌǽ إلى دول المرȞز   

خاصة هجرة الكفاءات لأن دول المحȌǽ هي التي تتحمل التكالیف، وتفسر الهجرة وفقا 

، Ǽأن التنمǽة في دول العالم 2اليلنظرȄة التǼعǽة تǼعا للتطورات التي عرفها النظام الرأسم

  .390-389، ص ص 2014، الجزائر، دار الروافد الثقافیة، ت الاتحاد الأوروبي لمواجھة ظاھرة الھجرةسیاساسمیر محمد عیاد ،  -1
مذكرة مقدمة  لنیل شھادة الماجستیر في الحقوق، باتنة،جامعة لحاج لخضر، كلیة الحقوق و (، آلیات التصدي للھجرة غیر الشرعیة، فایزة بركان -2

  .11، ص)2012-2011العلوم السیاسیة ،قسم الحقوق، 
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الثالث مقیدة ومȞبوتة Ǽسبب الرأسمالǽة العالمǽة، فهي ترȞز على مسألة العلاقات 

  .1الاقتصادǽة

عام " S.Sassen"ساسن .، وس1981عام " A. Pores"بورتس .وقد استطاع أ  

ور النظام تطبیȘ مǼادȏ نظرȄة التǼعǽة لتفسیر الهجرة تǼعا للتطورات التي عرفها تط 1988

الرأسمالي، حیث یرȐ هؤلاء أن Ȟثافة حرȞات الهجرة تعود إلى توسǽع هذا النظام نحو دول 

، وهذا الاختراق بدأ مع المرحلة 2المحȌǽ واختراقها اقتصادǽاتها، التي تصǼح تاǼعة أكثر فأكثر

الاستعمارȄة وتم تعمǽقه Ǽسبب تǼعǽة أنظمة هذه الدول وȞذا Ǽسبب الشرȞات متعددة 

جنسǽات والاستثمار الأجنبي، ولزȄادة الأرȃاح فإن دول المرȞز تتجه للǼحث عن الموارد ال

الأولǽة في دول المحȞ Ȍǽما تقوم Ǽاستغلال یدها العاملة، الاختراق ǽحدث أǽضا نتیجة مسار 

 ȋالتسییر الرأسمالي التي تحل محل الأنما ȋبإدخال أنما Ȍǽا دول المحǽتحدیث اقتصاد

ل هذه التطورات ینتقل المهاجرون للعمل في هذه الدول الصناعǽة التي تحتاج التقلیدǽة فǼفض

. 3قطاعاتها لید عاملة تقبل العمل Ǽأجور منخفضة وفي ظروف عمل صعǼة

:الاجتماعǻة النظرȂة .3

سوسیولوجǽا الهجرات، فهو فرع من فروع السوسیولوجǽا المعاصرة، ظهر في مطلع 

طور في أوروǼا خلال فترة السǼعینات، یدرس أثر وفود القرن الماضي مع مدرسة شȞǽاغو، ت

المهاجرȄن، وانعȞاسات ذلك على المجتمع المضیف Ȟما یدرس مجموعة المشاكل التي 

وهو اتجاه نظرȑ مهتم بدراسة ووصف وضعǽة الهشاشة التي ǽعǽشها  عدم الاندماجیخلقها 

الشǼاب المهاجر، وتهتم هذه النظرȄة بدراسة الجوانب الاجتماعǽة والثقافǽة ووضعǽات 

مجتمعات المهاجرȄن المقǽمین مع الترȞیز على وضعǽة الاستغلال والتمییز الاجتماعي 

 .37، ص مرجع سبق ذكرهعبد العالي عبد القادر،  -1
  .390، ص ، مرجع سبق ذكرهسمیر محمد عیاد  -2
  62فایزة ختو، مرجع سبق ذكره ، ص  -3
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ن أجل الحصول على حقوقهم وȞذا التنظǽمات والثقافي، ونظام المهاجرȄن ضد هذا التمییز م

  .1المساندة لهم

Ȟانت الهجرة فǽما مضى تتم دون قید أو شرȋ وخاصة Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة   

حیث Ȟانت أوروǼا Ǽحاجة إلى أیدȑ عاملة لتدارك مخلفات دمار الحرب ولكن Ǽعد اتفاقǽة 

فتحت أبواب الهجرة غیر المشروعة  شنغن وتشدید الحصول على التأشیرة للهجرة القانونǽة،

 .أمام الراغبین في الهجرة

من سȞان  %31ملیون شخص أȑ ما ǽعادل  2.4وǽقدر عدد المهاجرȄن في العالم بـ   

من  % 60من الدول النامǽة إلى الدول المتقدمة وما ǽقارب  %37العالم منهم حوالي 

من المهاجرȄن هم  %03ل والمهاجرȄن هم هجرات بین الدول ذات مستوȐ التطور متماث

 .2مهاجرون من الدول المتقدمة إلى الدول النامǽة

 :المǺحث الثالث

 .Ǻاأوروالشرعǻة نحو أسǺاب تنامي ظاهرة الهجرة غیر 

تعد الهجرة غیر الشرعǽة ظاهرة عالمǽة، فهي من أهم القضاǽا الراهنة التي أصǼحت 

ولي  والدول التي تمثل مصدرا للمهاجرȄن، وȞذا تشȞل موضوع Ǽالغ الأهمǽة في المجتمع الدّ

ة .المستقبلة لهم وذلك لأسǼاب مختلفة سواء على المستوȐ الفردȑ أو الجماعي، وهذا راجع لعدّ

 .اقتصادǽة، اجتماعǽة، دǽموغرافǽة، سǽاسة وأمنǽة تتحȞم في الظاهرة: دوافع منها

في عصرنا الحدیث  ومع التطور العلمي والتكنولوجي وما وصلت إلǽه الدول من تقدم

وخاصة في المجالات الصناعǽة والثقافǽة والاتصالات والمواصلات فهي من أهم العوامل 

 .03، ص)2008ماي (، 03، الجزائر، مركز الشعب للدراسات الإستراتیجیة، العدد العالم الإستراتیجيسمیر محمد عیاد، -1
  .12، ص المرجع نفسھ  فایزة بركان،  -2
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المسؤولة إلى حد Ȟبیر عن التحرȞات السȞانǽة المتسارعة إذ ǽشهد العالم الیوم تفاقم في 

  ظاهرة الهجرة بوجهیها القانوني والغیر قانوني من جنوب المتوسȌ نحو شماله

: وللأ المطلب ا

 .أسǺاب الهجرة غیر الشرعǻة

 عالمǽة منتشرة في عدة  دولتعتبر ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة أو السرȄة ظاهرة 

خاصة من دول الضفة الجنوǽȃة نمو الضفة الشمالǽة، إذ أصǼحت من أهم القضاǽا المزعجة 

وشهد العالم تفاقم في . التي تحظى Ǽاهتمام Ȟبیر من طرف الǼاحثین في السنوات الأخیرة

الظاهرة Ǽسبب الهوة الشاسعة في الاقتصاد وزȄادة حدة المشاكل الاجتماعǽة والسǽاسǽة فȞلهما 

لى الهجرة Ǽالطرق الشرعǽة أو غیر الشرعǽة نحو أوروǼا، ومن بین الأسǼاب عوامل أدت إ

التي دفعت إلى تسارع التحرȞات الǼشرȄة ومجازفة المهاجرȄن Ǽأرواحهم یرȞبون قوارب الموت 

: نذȞر

: الأسǺاب الاقتصادǻة - 1

تعد الأسǼاب الاقتصادǽة دافعا قوǽا یؤدǼ ȑالشǼاب إلى الهجرة غیر الشرعǽة وتتمثل 

: فǽما یلي

: التǺاین في المستوȎ الاقتصادȏ  - أ

یتجلى التǼاین في المستوȐ الاقتصادǼ ȑصورة واضحة بین الدول الطاردة والدول لا 

في البلدان التي لا تزال  المستقلة للسȞان، وهذا التǼاین نتیجة لتذبذب وتیرة التنمǽة خصوصا

تعتمد في اقتصادǽاتها على الفلاحة والتعدین فهما قطاعات لا ǽضمنان استقرار في التنمǽة 
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نظرا لارتǼاȋ الأول Ǽالأمطار والثاني Ǽأحوال السوق الدولǽة وهو ما له انعȞاسات سلبǽة على 

  1.سوق العمل

فتأثر سلǼا على حǽاة الأفراد وǽشȞل نوعا من الضغوطات على رفاههم مما  یدفعهم 

ولǽة ǼطرȄقة غیر شرعǽة نظرا لسǽاسة  للǼحث عن حǽاة أفضل خارج بلدانهم عابرȄن الحدود الدّ

 2.الانتقائǽة الهجرة 

:سوق العمل_ب

ǽموغرافي رغم الوضعǽال فإن النمو الدǼة المتقدمة لما خلافا لما نجده في دول الاستق

ǽسمى Ǽالانتقال الدǽموغرافي للدول الوافدة، لا زال مرتفعا نسبǽا، وهذا ما له انعȞاس على 

. حجم السȞان النشطین وǼالتالي على عرضه العمل في سوق الشغل

وهȞذا فإن الǼطالة تمس عدد Ȟبیر من السȞان وخاصة منهم الشǼاب والحاصلین على 

وȄبلغ  %12الǼطالة في المغرب على سبیل المثال Ǽحوالي مؤهلات جامعǽة، تقدر نسǼة 

حسب المجلس %23.7في المجال الحضارȑ، وفي الجزائر تصل هذه النسǼة إلى  21%

بتونس، وهذا الضغȌ على سوق العمل نغذȑ التزوج  %5الوطني الاقتصادȑ والاجتماعي و 

 3.إلى الهجرة خاصة في شȞلها غیر القانوني

: مستوǻات المعǻشةانخفاض الأجور و  -ج

 2006من انعȞاسات ظاهرة الǼطالة زȄادة حجم الفقر، ولقد أشارت دراسة صادرة عام 

من سȞان العالم العرȃي  %80على المجلس الغرȃي للطفولة والتنمǽة إلى أن أكثر من 

  . 953، ص2011، بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة، الأشخاص والقضایا-النظریة والواقعیة: ، العلاقات الدولیةخلیل حسن -1
اھرة،مطابع الأھرام التجاریة، الق ،"مجلة السیاسة الدولي، "البعد الأمني في مكافحة الھجرة غیر الشرعیة إلى أوروبا"نادیة لتیم، فتیحة لتیم،  -2

 .24ص) ،2011جانفي (،  46،المجلد 183العدد 
، الجزائر،ابن الأسباب وسیاسات المواجھة: الھجرة غیر الشرعیة في حوض البحر الأبیض المتوسط"عبد القادر شاقوري ، أحمیدي بوجلطة،  -3

  . 60-59، ص ص 2014الندیم للنشر والتوزیع، 
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ǽعǽشون في فقر مدقع، وȞذلك فإن ملǽار من الǼشر ǽعǽشون Ǽأقل من دولار واحد في الیوم 

ن تدني مستوȐ الدخل الفردȑ وانخفاض مستوǽات معǽشتهم، والتǼاین في الأجور ǽعد Ȟذلك فإ

مرات  05إلى  03من أسǼاب هجرة الشǼاب إلى الغرب حیث الحد الأدنى للأجور ǽفوق 

  1.المستوȐ الموجود في دولهم

: الحاجة إلى أیدȏ عاملة في الدول المستقبلة للمهاجرȂن- د

اجرȄن من نقص الأǽادȑ العاملة فیها خاصة الدول تعاني الدول المستقبلة للمه

، "القارة العجوز"الأوروǽȃة التي تتمیز Ǽارتفاع معدل الشیخوخة فیها حتى أطلȘ علیها اسم 

ولهذا فإن المهاجرȄن ǽشتغلون حاجة هذه الدول للعاملة، فǽقمون Ǽالهجرة إلیها ولا سǽما أن 

وǼالأخص العمل في المجالات التي ǽعزف  هؤلاء لدیهم استعداد للعمل في جمǽع المجالات

شعوب الǼلاد عن العمل فیها، فȞǽون بذلك الǼاب مفتوح أمام المهاجرȄن غیر الشرعیین الذین 

ǽقبلون الانخراȋ في هذه المجالات Ǽالإضافة إلى فشل السǽاسات الحȞومǽة والذȑ یتجسد في 

فرص عمل جدیدة تؤدȑ إلى استمرار الحȞومة الاعتماد على القطاع الخاص فقȌ لتوفیر 

Ȍحر المتوسǼاب إلى الانتحار الجماعي في الǼطالة التي تدفع الشǼارثة الȞ 2.تفاقم 

: الأسǺاب الاجتماعǻة - 2

تتنوع الأسǼاب المؤدǽة إلى انتقال الأفراد من مسقȌ رأسهم إلى مȞان آخر للإقامة 

: Ǽاب نذȞرǼشȞل دائم أو مؤقت، Ǽصفة غیر شرعǽة أو شرعǽة ومن بین هذه الأس

  ةǽة ونقص الرعاǽادة الأمȄإلى انتشار الفقر وز ȑع للدخل یؤدȄعدم المساواة في التوز

3.الصحǽة

، )2010جانفي، (، 179السیاسة الدولیة، العدد " أسبابھا، تداعیاتھا، سبل مواجھتھا: ة العربیة غیر الشرعیة إلى أوروباالھجر"ھشام بشیر،  -1
  .170ص

  .81، صمرجع سبق ذكرهفایزة ختو،  -2
  .346، صمرجع سبق ذكرهسھام حروري،  -3
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وǼما أن الهجرة ظاهرة اجتماعǽة ومشȞلة حقǽقǽة أصǼحت هاجس لدȞ Ȑثیر من الدول 

المصدرة والمستقبلة لها، یجب الوقف على الأسǼاب المساعدة والمحفزة التي تؤدȑ إلى تفشي 

هذه الظاهرة ومنها التغییرات الدǽموغرافǽة، ونقصد الأǽادȑ العاملة في العدید من الدول 

الصناعǽة، فعلى سبیل المثال نلاحȎ أن هذه التغیرات أثرت في الهجرة الدولǽة من 

  .الناحیتین

 %2فمن الناحǽة الأولى ǽلاحȎ ارتفاع معدل النمو السȞاني في الدول النامǽة بنسǼة 

ج تنموǽة ناجعة، الأمر الذȑ دفع ǼالسȞان إلى الهجرة للǼحث عن مستوȐ معǽشي وغǽاب برام

  . سواء عن طرȘȄ الهجرة القانونǽة أو غیر قانونǽة

أما من الناحǽة الثانǽة ǽلاحȎ أن الدول الصناعǽة تمر  منذ أكثر من نصف قرن 

 %0.3و السȞاني Ǽآخر مراحل التحول الدǽموغرافي التي تتمیز بإنخفاȞ ȍبیر في معدل النم

وارتفاع نسǼة ǼȞار السن نتیجة الانخفاض الشدید في معدل الوفǽات فقد أدت هذه العوامل 

الدǽموغرافǽة إلى نقص في الأیدȑ العاملة، ما فتح الǼاب للهجرة بوجهیها القانوني والغیر 

  1.القانوني

  : ضف إلى ذلك

 ةǽوسوء العلاقات الاجتماع ȑك الأسرȞالتف . 

  ة نجمت عنهاǽع مما ولد أزمات اجتماعȄن الحاجة الناتجة عن قلة المشارȞأزمة الس

 . آثار سلبǽة

 ةǽاة الاجتماعǽع في الحȄالاغتراب والانعزال عن المشارǼ تنامي الشعور . 

 ةǽوالتسرب المدرسي وتتدني القدرة الشرائ ȑ2.انتشار ظاهرة العنف الأسر 

                                                             
   .07، صمرجع سبق ذكره عثمان الحسن محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك،  -1
الخطة –، ندوة عدد خاص 357، الریاض ،جامعة نایف العربیة للعلوم  الأمنیة، العدد مكافحة الھجرة غیر الشرعیةجمعان رشید بن رقوش،  -2

  . 59السادسة ، دون سنة النشر ،ص 
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  ات الحماس والإصرǽاب لمعنوǼقصص عن نجاح أحد الأصدقاء شحن الشǼ ار

 Ȑووصوله إلى الضفة الأخر . 

 اǽجي الجامعات والمعاهد العلȄاب والتي مست خرǼطالة بین فئات الشǼانتشار ال .

  اب إلىǼة الشǼ1.سنة 30من المجتمع نقل أعمارهم عن  %70ارتفاع نس

: الأسǺاب السǻاسǻة والأمنǻة - 3

قانونǽة التي ترȌȃ الفرد والدولة وتحدد هذه تعتبر المواطنة من العلاقة والراǼطة ال

العلاقة بواجǼاتها اتجاه دولة والحقوق التي یتمتع بها داخلها إذ تشȞو دول العالم الثالث من 

الحرمان السǽاسي والنّظم الوردǽة، وفقدان حرȄة التعبیر عن الآراء والدǽمقراطǽة الشعبǽة 

امة، Ǽحیث یتولد الأفراد حالة من الشعور وȞذلك غǽاب مǼادȏ حقوق الإنسان والحرȄات الع

 Ǽ.2عدم الأمان والاستقرار النفسي والاجتماعي والرغǼة في الǼحث عن ملجأ أفضل

 Ȍاسي نتیجة لحالات العنف التي تشهدها دول جنوب المتوسǽذلك عدم الاستقرار السȞو

  . وضعف مستوȐ المشارȞة الشعبǽة وعدم فعالیتها

 3.ول المتسلل منهاضعف الولاء والانتماء للد

 الخوف من التعرض للاعتداءات نتیجة عدم الاستقرار الأمني .

 انتشار الحروب بین الدول . 

 ةǽالانتشار الواسع للأسلحة الخف . 

 ةǽاب صارمة للحد من الهجرة غیر الشرعǽ4.غ

، بحث الھجرة السریة في الجزائرندوة علمیة حول التجارب العربیة في مكافحة الھجرة غیر الشرعیة، دراسة حول الأخضر عمر الدھیمي،  -1
  . 04، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، المملكة العربیة السعودیة، ص2010فیفري  08مقدم یوم 

  .54، صمرجع سابق الذكرفایزة بركان،  -2
  . 346، صالمرجع نفسھسھام حروري،  -3
  .09، ص، مرجع سابق الذكرجمعان رشید رقوش -4
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  ابǽة التعبیر وغȄة والفساد وانتهاكات حقوق الإنسان والقیود على حرǽȃالمحسو

واستمرار قوانین قواعد Ȟلها أمور تدفع إلى الهجرة وخاصة لدȐ أصحاب  الدǽمقراطǽة

1.التعلǽم العالي

العوامل المساعدة لتنامي ظاهرة الهجرة غیر الشرعǻة إلى : المطلب الثاني

  .أوروǺا

: تتجلى أساسا في ثلاثة عوامل

الذǽ ȑظهره المهاجر عند عودته إلى بلده لقضاء العطلة، : صور النجاح الاجتماعي -1

الخ وȞلها ...سǽارات، هداǽا، استثمار في العقار: حیث یتفاني في إبراز مظاهر الغنى

مظاهر تغذیها وسائل الإعلام المرئǽة، فالثورة الإعلامǽة التي عرفها العالم في الآونة 

اقتناء الهوائǽات التي تمȞنهم من الأخیرة جعلت السȞان منهم الفقراء ǽستطǽعون 

. العǽش عبر مئات القنوات في عالم سحرȑ یزرع فǽه الرغǼة في الهجرة Ǽشتى الطرق 

Ȟلم والشاطئ الإسǼاني  14فأوروǼا لا تǼعد عن الشاطئ المغرȃي بـ : القرب الجغرافي -2

ǽ.2مȞن رؤȄته Ǽصحو من الشاطئ المغرȃي الممتد من طنجة إلى سبته

النمو الدǽموغرافي الذǽ ȑشȞل عاملا أكثر ثقلا للهجرة في غرب Ȟما أن عامل 

، فإن الكثافة السȞانǽة المرتفعة للدول المطلة على المتوسȌ 3المتوسȌ مما یخلقه من مشاكل

 Ȑأكثر من  1997سنة قادمة مثلا لسنة  20مرشحة للارتفاع على مدǼ300  ملیون نسمة

حسب تقرȄر منظمة الأمم  2025ملیون نسمة في سنة  500سینتقلون إلى ما ǽقارب إلى 

  . 05، ص، مرجع سابق الذكرالدھیميالأخضر عمر  -1
  . 425، ص2007، بیروت، دار المنھل اللبناني، ، قضایا دولیة معاصرةخلیل حسین -2
مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة (، اشكالیات  الھجرة والأمن في غرب المتوسطرقیة العاقل، -3

  .60، ص )2008م السیاسیة و الاعلام ،قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ، الجزائر،كلیة العلو
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ذȑ یدخل الǼشر في دینامǽȞǽة التنقل وهذا الفرق بین شمال المتوسȌ وجنوǼه هو ال. المتحدة

 .1)الهجرة(

Ȟذلك فإن مشȞلة الشیخوخة التي تعاني منها القارة الأوروǽȃة على وجه الخصوص، 

 17إلى  2000ملیون شخص سنة  12سنة فما نوق تزداد من  60حیث أصǼحت فئة 

ة للمتوسȌ، ، نظرا للدǽموغرافǽة المتزایدة في الضفة الجنو2020ǽȃملیون شخص متوقعة سنة 

إذ تعتبر حافزا أمام شǼاب الدول المغارǽȃة الذین وضعوا نصیب أعینهم الهجرة وتوفر فرص 

 2.العمل في الضفة الشمالǽة

: لجذب والإغراء عوامل ا - 3

إن حلم الهجرة هو نتاج الممنوع فالهجرة غیر الشرعǽة هي النتیجة الطبǽعǽة لحالة 

الهجرة الشرعǽة والسǽاسǽة التي تبنتها الدول  المنع، وهي رد فعل لإغلاق الأبواب أمام

الأوروǽȃة في هذا المجال، ولقد Ȟانت آثار عȞسǽة حیث زادت من وتیرة الهجرة السرȄة 

وجعلت Ȟلفتها Ǽاهظة ǼالنسǼة للمرشح للهجرة، وساهمت في فتح المجال أمام مافǽا الهجرة 

 3.غیر الشرعǽة لتحقیȘ مȞاسب مادǽة مشبوهة

 ر لحلف الشمال الأطلسي فإنه ینظر للدول : عامل التخلفȄحسب ما جاء في تقر

الضفة الجنوǽȃة للمتوسȌ على أنه تشȞل تهدیدا للغرب ولǽس خطرا، أȑ تهدید ضد 

غرافي، و أمن الدولة الأوروǽȃة من خلال الإرهاب، المخدرات، الهجرة النمو الدǽم

" العالم الثالث"الخ، فجنوب المتوسȌ یندرج ضمن جزء من العالم المسمى بـ ...الفقر

الجزائر والأمن في المتوسط : دمة إلى  الملتقى الدولي حولمق  مداخلة،العوامل والسیاسات: الھجرة في المجال الأورو متوسطيسمیر محمد عیاد،  -1
 .12، ص2008م السیاسیة ،والعلاقات الدولیة ، واقع وآفاق ، قسنطینة ،جامعة منتوري  ،قسم العلو

  .61، ص المرجع نفسھرقیة العاقل،  -2
: ،على الموقع الإلیكتروني22/11/2011، 554الحوار المتمدن، العدد  المھاجرة، الھجرة العنصریة، حقوق اللاجئین والجالیةمحمد محمود السید،  -3

 /debat/show.art.asp ?aid =284448   20 /09/2016  11 :40  www.ahewa.org
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وحسب التقرȄر فإن الفقر والتنمǽة والتخلف ǽشȞلان تهدید ضد الأمن والسلم الدولیین، 

  : وهذا التخلف الذȑ یتجسد من خلال عدة خصائص نذȞر منها

  انȞشة للسǽالمع Ȑالدخل(انخفاض مستو Ȑة، )المتدني مستوǽة الصحǽانعدام التغط ،

).ارتفاع معدل الوفǽات، انتشار الأمǽة

 ة العملǽانخفاض إنتاج .

 انيȞارتفاع معدل النمو الس . 

 طالةǼة الǼتزاید نس . 

 المالي، التكنولوجي ،ȑة للخارج في المجال التجارǽة الاقتصادǽعǼ1.الت

 عامل العولمة :

إن Ȟثیر من الدول النامǽة تعتبر العولمة مصدرا للهجرة فهي ترǼ Ȑأنها شملت تحولات 

Ȟبیرة في التكنولوجǽا، Ȟذلك زȄادة غیر مسبوقة في حجم التجارة الدولǽة، فلقد أحدث هذان 

 Ȑما یرȞ ة انتقاله عبر الحدود، ولكنȞة ضخمة في دوران رأس المال وحرȞالتطوران حر

أن هذه التطورات لم تجارȄها تطور مشاǼه في حرȞة انتقال الید " رضوانسمیر "الدȞتور 

العاملة في حین یرȐ الǼعض أن ما نشهده الآن من تشرȄعات في الدول المتقدمة یهدف إلى 

الحد من انتقال الید العاملة، فالتحول والتطورات الكبیرة التي شملت تكنولوجǽا الإعلام 

في الآونة ) نترنت، الاتصالات الهاتفǽة، النقل الجوȑ شȞǼة الإ(والمواصلات والاتصال 

ضاعفة حرȞة الهجرة وتنقل والتواصل الدولي، وساعدت على م الأخیرة سهلت من الاتصال

 2.الأشخاص التي اعتبرها الǼعض من مخلفات العولمة

 .42-36ص ص  مرجع سبق ذكره،رقیة العاقل،  -1
  . 87- 85ص ص  مرجع سبق ذكره،فایزة حتو،  -2
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: خلاصة واستنتاجات

 لمفهوم الأمن إلا أنه مثله مثل ا Ȑة القصوǽم على الرغم من الأهمǽلمفاه

الأخرȐ التي لم ǽقع الإجماع علیها من طرف المختصین والدراسیین في حقل 

الدراسات الأمنǽة على تقدǽم مفهوم جامع ومانع له نظرا لتمییزه Ǽالغموض 

 . والتعقید

  اختزاله فيǼ ل على مفهوم الأمنȄة الواقعة لوقت طوǽة التقلیدȃطرت المقارǽس

یون أن الأمن من إختصاصات والتزامات المجال العسȞرȑ حیث ǽعتبر الواقع

الدولة Ȟونها الفاعل الوحید والأساسي في العلاقات الدولǽة، لذا تسعى الدول 

لتحسین قدراتها وتطوȄر موارد القوة لدیها وتنظر للدول الأخرȐ على أنها تهدید 

لا منها هذا راجع لغǽاب الثقة وصعوǼة إدراك نواǽا جیرانها، وهدفها الأساسي 

 . الحفاȍ على سǽادتها وتأمین حدودها وضمان Ǽقائها واستمرارهاهو 

  ة لتفسیر الوضع الدولي أظهرت عجزها فيǽات التي تقدمها الواقعǽلكن الفرض

مواكǼة الظروف الجدیدة لفترة Ǽعد الحرب الǼاردة خاصة مع بروز دینامǽȞǽة 

لذا ظهرت  وȃروز تهدیدات جدیدة... العولمة وتطور وسائل الإعلام والاتصال

الحاجة إلى توسǽع مفهوم الأمن وقطاعاته حیث تولى عدد من الدراسیین 

خراجه من المفهوم الضیȘ إلى المفهوم الموسع وقد Ȟان  مراجعة هذا المفهوم وإ

الإسهام لمدرسة Ȟوȃنهاجن للدراسات الأمنǽة وقد طرح من خلالها Ǽارȑ بوزان 

الǼعد العسȞرȑ، السǽاسي، : نموذجا للأمن الموسع یتكون من خمسة أǼعاد

الإقتصادȑ، البیئي، المجتمعي، وساهمت هذه المراجعات لبروز عدة مقارȃات 

Ȟما أن الجدید الذȑ جاءت Ǽه  "الأمننة"وتطوȄر عدة مفاهǽم منها مصطلح 

حیث أشار بوزان أن الأمن أصǼح " الأمن المرȜب"المدرسة هو إضافة مفهوم 
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ǽة الإقلǽعاد الخارجǼالأǼ طاǼةمرتǽإذ من الصعب تصور أمن دولة في معزل : م

 . عن أمن الدول المجاورة

  معانیها انتقال فرد أو مجموعة من الأفراد من بلد غلى ȌسǼتعني الهجرة في أ

آخر هروǼا من الأوضاع المتدنǽة التي ǽعǽشها في بلده الأصلي Ǽحثا عن 

التي قد  ظروف معǽشǽة أفضل أن یختلف الهدف والقرض وȞذا أسالیب الهجرة

تكون قانونǽة أو غیر قانونǽة ونظرا لسوء الأوضاع المعǽشǽة خصوصا في 

دول الضفة الجنوǽȃة للمتوسȌ في جمǽع المجالات، الاجتماعǽة، الاقتصادǽة، 

السǽاسǽة والأمنǽة، حیث سجلت المنطقة ارتفاع ملحوȍ في وتیرة الهجرة 

  . بوجهیها القانوني والغیر قانوني نحو أوروǼا

 لȞشة التي تزداد وضوحا،مشǽات المعǽاین في مستوǼوالهوة بین الدول  ة الت

 ،الǼطالةالمتقدمة والدول الفقیرة تزداد اتساعا ولهذا فان عوامل الدفع Ȟالفقر و 

 ،ومستوǽات المعǽشة وارتفاع مستوȐ الدخل، وعوامل الجذب Ȟالثراء الفاحش،

مع تزاید عملǽة خاصة  مازالت قائمة Ǽقوة على مستوȐ المعǽشة الدول،

 .الاتصال والتواصل بین الدول





 

 الهجرة غیر الشرعǻة Ȝتحدȏ للأمن الأوروȁي:                     الثانيالفصل 
 
 

 

 

65 

  :تمهید

     Ȟة خطر وتهدید لاستقرار وأتشǽة في شتى ل الهجرة غیر الشرعǽȃمن الدول الأورو

هجرة لفا. إذ تؤثر على المجال الاجتماعي، الاقتصادȑ وحتى السǽاسي والأمني،المجالات

لتدفȘ نظرا  ǽقلȘ أوروǼاأخذت منحى تصاعدȑ مع بداǽة الألفǽة الثالثة ولقد أصǼحت هاجس 

المنافذ سوءا من دول المغرب العرȃي رȄن غیر الشرعیین Ǽمختلف الطرق و الآلاف من المهاج

أوروǼا  إلى من، Ȟذا من ترǽȞا ودول الشرق الأوسȌ )الجزائر، تونس، المغرب (ا خصوصً 

  .الغرǽȃة ومن مصر

سوء الأحوال  بإلى الضفة الشمالǽة Ǽسبللوصول المهاجرون  هاȞلها محاور ǽعبر 

 ًǽلادهم سعǼ ة فيǽشتهمْ خاصة منها الاقتصادǽوالحصول على  ا منهم لتحسین ظروف مع

والضفة الجنوǽȃة ) الغنǽة(مناصب عمل ونظرا لعدم التكافؤ في العلاقات بین الضفة الشمالǽة

  ) .الفقیرة(

Ȟشǽ بیر في وترتها مماȞ ل خطرا عرفت الهجرة بوجهیها القانوني والغیر قانوني تزاید

وȞذا على الدول التي تنطلȘ منها الهجرة نظرا لما تحمله  على نمو واستقرار الدول الأوروǽȃة،

فقد تزامنت هذه الظاهرة مع انتشار ظاهرة الإرهاب والتجارة  من مخاطر في طǽاتها،

الأوروȃي من خلال  الخ Ȟما تهددا الأمن...Ǽالمخدرات وتبǽض الأموال والجرȄمة المنظمة 

الأقلǽات والتجمعات السȞانǽة المهاجرة من جنوب المتوسȌ في ضواحي المدن الكبرȐ  تمرȞز

والأخطار  التي تعتبر مصدر Ȟل الأمراض bidonvilles بتكوȄنها ما ǽسمى Ǽمدن الأكواخ

إلى خلȘ الǼطالة في المجتمع الأوروȃي نظرا للمنافسة القوǽة بین الید  إضافة  الاجتماعǽة،

  .أبنائهم في أسواق العملالمتكونة من المهاجرȄن و الرخǽصة العاملة 
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: المǺحث الأول

 الهجرة غیر الشرعǻة والأمن الأوروȁي

Ǽعد نهاǽة الحرب الǼاردة بزوال الاتحاد السوفǽاتي وانفراد الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة        

Ǽالزعامة العالمǽة وȃروزها في المنظومة الإقلǽمǽة الغرǽȃة Ȟطرف منتصر ومهǽمن في هذه 

حیث شهدت المرحلة بروز تهدیدات  واللأمن، ودخول العالم في حالة اللإستقرار المرحلة،

والهجرة غیر الشرعǽة التي أثرت  عابرة لإقلǽم الدولة منها الإرهاب ،الجرȄمة المنظمة، جدیدة

إذ ǽعتبر الاتحاد الأوروȃي ǼحȞم علاقاته التارȄخǽة وقرȃه الجغرافي  على الأمن الأوروȃي،

التي تنعȞس مǼاشرة على بناء  Ǽالمنطقة المتوسطǽة من أكثر المتأثرȄن بهذه التحولات،

وائه على عوامل لا استقرار منǽة ǼاعتǼار جنوب المتوسȌ مصدرا للخطر ǼاحتترȞیǼاته الأ

من المتوسǼ Ȍصفة عامة وأوروǼا Ǽصفة خاصة لاسǽما أن هذه التهدیدات ǽمȞنها تهدد أ

 .الانتشار إلى أوروǼا

: الأول المطلب

 المنظور الأوروȁي للمهاجرȂن

السǽاسة المنتهجة بخصوص لقد شȞلت قضǽة الهجرة محور خلاف Ǽشأن تحدید 

 :الهجرة فبذلك نجد اتجاهین

حسب هذا التǽار فان المهاجرȄن ǽشȞلون تهدیدا ثقافǽا إذ یؤȞد :  الاتجاه المعارض -1

المغارȃة خاصة والمسلمین عموما  التǽار الǽمیني في أوروǼا أن المهاجرȄن الأفارقة،

ستحالة اندماجهم في الثقافة یهددون وحدة الثقافة والهوǽة الأوروǽȃة خاصة عند تأكد ا

الأوروǽȃة ،وما على المهاجرȄن العودة إلى أوطانهم من اجل الحد من هذا التهدید لان 
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ȑالمعاد ȑة توجهه العنصرǽز أكثر على الجانب الثقافي لتغطȞار یرǽهذا الت 

 Ȍة من الجنوب المتوسǽȃیهدد المنظومة الغر ȑن والأجانب لان الخطر الذȄللمهاجر

 .رون هم نقطة التماس بین منظومتین ثقافیتین مختلفتینوالمهاج

أما من الجانب الأمني فالهجرة تشȞل مصدر تهدید للأمن في أوروǼا وان الخطر آت 

،فمنذ التسعینات أصǼحت الهجرة في أوروǼا جرȄمة أȑ تجرȄم ) العالم الإسلامي(من الجنوب

،إذ یتم اعتقال المهاجرȄن السرȄین في الخ ...الهجرة مثل جرائم تهرȄب المخدرات ،الإرهاب 

الدول المهاجرة إلیها Ȟاǽطالǽا ،اسǼانǽا ،الیونان التي تعد من المناطȘ الحدودǽة ǼالنسǼة 

 1.للفضاء الأوروȃي

 دȂار: الاتجاه المؤǽد هذا التȞالنظر مال على تواجد یؤǼ اǼن في أوروȄهاجر

وحسب هذا .ǽمثلونها ǽمغرافǽة والأهمǽة الاقتصادǽة التيإلى الحاجة الدّ 

ردود أفعال متطرفة من تخلȘ العنصرȄة ضد المهاجرȄن من شانها أنفالاتجاه 

لأسǼاب ثقافǽة غیر  لا لسبب إلا .ǽعانون من التمییز والعنصرȄةهم لأنهم قبل

نجد هناك أرȃعة وجهات نظر لدȐ دول الاتحاد الأوروȃي تجاه  إذ واقعǽة،

 :الهجرة نجد 

 اǽطانȄرȃا وǽة وتهتم في  :ألمانǽم في الحدود الخارجȞة للتحǽتعطي الأولو

 .سǽاستها Ǽالتوسع نحو أوروǼا الشرقǽة

 مة : فرنسا وایرلنداǽن من مستعمراتها القدȄع تنقل المهاجرǽز على تشجȞتر

 .وضرورة تكثیف التعاون في مجال الهجرة مع الدول الأصلǽة 

 ةǽندینافȞاسة الهجرة على ض: الدول الاسǽز في سȞرورة احترام حقوق تر

.الأجانب خاصة فǽما یتعلȘ بتقدǽم الحماǽة اللازمة للاجئین 

.  110-109،ص ص،2010بة الوفاء القانونیة ،،الإسكندریة،مكت ،السیاسة الخارجیة للإتحاد الأوروبي تجاه دول جنوب المتوسطھشام صاغور-1
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 ا والبرتغالǽانǼا والیونان واسǽطالǽأن الهجرة وسیلة لمواجهة العجز : ا Ȑتر

الدǽمغرافي في أوروǼا وترȞز على ضرورة التعاون الأوروȃي لوقف الهجرة غیر 

.1الشرعǽة ،وانتهاج سǽاسة انتقائǽة

هل سنȞون فرنسیین في عام "Ǽعنوان  le figaroت الصحǽفة الفرنسǽة فقد أكد

2025" ،serons nous français en 2025  یین فيȃیف تظهر صورة الأوروȞ2025و 

حساس أهم العواصم الأوروǽȃة فالأوروȃیین  .Ǽالخطر أو ما سموه Ǽالغزو) ǼارȄس برلین،(وإ

ماج في Ȟل المجالات وغیر قابلین للمراقǼة یرون Ǽان المهاجرȄن المغارȃة غیر قابلین للاند

وǼان النخب السǽاسǽة الǽمینǽة في أوروǼا  مما ǽشȞلون خطرا على المجتمعات الأوروǽȃة،

رȃطت الهجرة Ǽالتطرف الإسلامي والأزمة السȞانǽة في دول المغرب العرȃي حیث أصǼح 

رها یهدد الهوǽة الثقافǽة التهدید الإسلامي من ناحǽة نقل الفوضى عبر قنوات الهجرة فانتشا

للمجتمعات المسلمة في أوروǼا فالهجرة مرتǼطة Ǽقضǽة الهوǽة ومن ثم تتحول إلى هاجس 

إذ أصǼح ینظر للمهاجرȄن Ȟتهدید للهوǽة الوطنǽة المحددة ثقافǽا  .2أمني ǽقلȘ الدول الأوروǽȃة

اجرȄن Ȟعمالة ،في حین أنها في السابȞ Șانت تخضع لمعالجة اقتصادǽة وȞان ینظر للمه

 .3مغترȃین

تؤȞد الدول الأوروǽȃة على مسؤولǽة الدول المتوسطǽة  في مرا قǼة الهجرة السرȄة ومنع 

البرتغال  اǽطالǽا، اسǼانǽا،:وصولها إلى الاتحاد ،وǽمȞن تقسǽمها إلى مجموعتین أهمها 

 .4ودورها في مراقǼة الهجرة ǼاعتǼارها نقاȋ تماس مع الدول المصدرة 

الجزائر و الأمن في المتوسط واقع :مداخلة مقدمة إلى الملتقى الدولي حول ،  العوامل و السیاسات–الھجرة في المجال المتوسطي سمیرمحمد عیاد ،-1
 .11-10ص ،-،ص 2008تلمسان ،جامعة أبي بكر بلقاید ،وآفاق ،

الجزائر والأمن في :،مداخلة مقدمة إلى الملتقى الدولي حول  الأمن وانعكاساتھ على الترتیبات الأمنیة في المتوسطالتحول في مصطفى بخوش ،-2
  14-13ص،- ،ص2012المتوسط واقع وآفاق ، قسنطینة، جامعة منتوري ،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، جانفي ،

3-Dario Battistella ,Théories des relation internationales ,Paris presses de science Politiques ,2003,P453.  
.229سمیر محمد عیاد ،مرجع سبق ذكره ،ص - 4 
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 ،تنظǽميظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة تسلحت الدول الأوروǽȃة Ǽعتاد قانوني و  ولمȞافحة

فمثلا فرنسا قامت Ǽسن قوانین متعددة منها التأشیرات البیولوجǽة الرقمǽة وعملت على مراقǼة 

الزȄجات المختلطة وشددت إجراءات طلǼات اللجوء واستضافة المدعوȄن ومراقǼة الحدود 

كثیف التنسیȘ الأوروȃي الأمني Ǽعقد اتفاقǽة التعاون العسȞرȑ والأمني الداخلǽة  والخارجǽة بت

مع البلدان المتوسطǽة وخصصت Ȟل من القوات الفرنسǽة والاǽطالǽة والاسǼانǽة وحدات 

ǼحرȄة وجوǽة لاعتراض المهاجرȄن السرȄین ،وتفتǽش السفن المشتǼه بها خاصة وأن الدول 

جرȄن نظرا للأوضاع الاقتصادǽة ،السǽاسǽة ،الأمنǽة العرǽȃة من أكثر الدول تصدیرا للمها

 .1المزرȄة التي ǽعǽشونها في بلدانهم 

: المطلب الثاني 

Ȋي للأمن في المتوسȁالمنظور الأورو 

إن النظرة الأوروǽȃة للأمن في منطقة حوض المتوسǼ Ȍعد نهاǽة الحرب الǼاردة التي 

شرق غرب إلى تقسǽم عمودȑ شمال جنوب أدت إلى الانتقال من التقسǽم الأفقي للعالم بین 

وهذا له أثره طǼعا على إدراك الظروف الأمنǽة حیث أن فȞرة التغلب على التوترات بین . 

بإحداث توترات أخرȐ بین الشمال والجنوب مرتǼطة Ǽالتكتلات وذلك  الشرق والغرب،

Ǽالمقابل محاولة دول الشمال اعتǼار نفسها Ǽأنها الحرȄصة الوحیدة على . الجیوستراتیجǽة

وان إعادة تقسǽم العالم إلى شمال  الاقتصاد والأمن الإنساني أكثر من العلاقات العسȞرȄة،

قافي نجدها تضع دول الشمال في قمة الحضارة جنوب وȃوضعها في السǽاق الفلسفي والث

.  168فایزة ختو ،مرجع سبق ذكره، ص-1
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ȞǼل ما تحمله الكلمة من معنى وǼأنه مستهدف من القوȐ الهمجǽة والمختلفة من الجنوب 

  .1والتي تختلف حضارȄا وثقافǽا عن العدو السابȘ أو التهدید وهم الشیوعیون 

ن، لقد Ȟانت للأمن في المتوسȌ منبثقة من النظرȄات المراجعة لمفهوم الأم"إن النظرة 

مسألة العدو تشیر إلى دولة ذات سǽادة في العلاقات الدولǽة وفقا للمفهوم التقلیدȑ للأمن 

 Ȑالغزو من طرف دولة أخرǼ حسب المفهوم الموسع للأمن . حیث تكون الدولة مهددة

الأوروȃي فانه تم الانتقال من فȞرة الدولة أو النظام السǽاسي ȞمشȞلة النظر إلى الأفراد 

 2.هم على أنهم هم المشȞلة في حد ذاتهاأنفس

إن بیئة الأمن في المحȌǽ الأوروȃي خصوصا في الضفة الجنوǽȃة للمتوسȌ تختلف 

Ȟلǽا عن الوضع داخل الاتحاد الأوروȃي، لهذا تǼقى التهدیدات الناǼعة من الجنوب سبب لعدم 

لأساس لأول ومصدر الاستقرار في الشمال، وǽصعب السǽطرة علیها وعلى نتائجها لذا تǼقى ا

إذ ǽعتبر الاتحاد الأوروȃي عرضة للتهدیدات العالمǽة والتأثیرات 3القلȘ الأوروȃي الرسمي،

المنبثقة عنها والتي في الغالب تصدر من الضفة الجنوǽȃة للمتوسǼ ȌاعتǼارها الأقرب جغرافǽا 

ات المتجددة في والأقل أمنا ومراقǼة ،لهذا یجب علǽه تجهیز هذه الأخیرة Ǽالوسائل والسǽاس

التعاطي مع القضاǽا الأمنǽة Ǽمختلف معطǽاتها والزȄادة في ترسیخ الثقة لدȐ المواطنین 

 4.الأوروȃیین في قدرتهم على الحفاȍ على أمنهم وأـمن هوǽاتهم ومصالحهم

فأوروǼا حاولت أن تكون المرȞز أو المحور في تسییر أحداث المنطقة المتوسطǽة 

وقد Ȟان هذا  وتقدمها لتنفیذ ما ترȄده وǼالطرȄقة التي تخدم مصالحها،وȞانت تشغل قوتها 

مرورا Ǽالمرحلة الاستعمارȄة والمرحلة  التي تلیها حیث استعمرت Ȟل  17واضح منذ القرن 

الجزائر : ،مداخلة في الملتقى الدولي حول التحدي و الاستجابة:التحولات الأمنیة الجدیدة وتأثیرھا على الأمن الجزائري ، دعاس  عمیورصالح -1
  .10،ص2008والأمن في المتوسط  واقع وآفاق ، قسنطینة ـجامعة منتوري ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،

شھادة مذكرة مقدمة لنیل (، ،الواقع الأمني في منطقة المتوسط ،دراسة الرؤى المتضاربة  بین ضفتي المتوسط من المنظور بنائيعزیز نوري -2
  .84- 83ص،-،ص)2012جامعة لحاج لخضر ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،قسم العلاقات الدولیة ،،الماجستیر في العلوم السیاسیة ،باتنة 

. 123،ص2006،القاھرة ،دار الفجر ، حوض البحر الأبیض المتوسط بعد نھایة الحرب الباردةمصطفى بخوش ،- 3 
  .87،صالمرجع نفسھ عزیز نوري ،-4
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الدول التي تقع في الضفة الجنوǽȃة للمتوسȌ ونهبت ثرواتها وحاولت طمس مقوماتها 

تؤȞد 1.في تǼعǽة مطلقة لأوروǼا Ǽعد الاستقلالالحضارȄة، حیث وجدت هذه الدول نفسها 

ا ǼالأفȞار والمعاییر التي  البنائǽة على أن سلوك الفواعل في العلاقات الدولǽة، مرتǼطة أساسً

 Ȑهم ونظرتهم للواقع والأطراف الأخرȞالتالي تحدید سلوǼاتهم ومصالحهم، وǽم وتصقل هوȞتح

دید النظرة الأوروǽȃة لمنطقة المتوسȌ والأمن التي تشارȞهم بناء هذا الواقع وهنا ǽمȞننا تح

فهي مستمدة من نظرة راسخة في ذاكرتها حیث تعتبر نفسها جزء لا یتجزأ من المنطقة . فیها 

ȞȞل بل تارة نجدها تسǽطر علیها نظرة أعمȘ واخطر فتعتبر الǼحر الأبǽض المتوسȌ ملك 

  . notre merلها وتسمǽة Ȟما Ȟان سائدا في الحضارة الرومانǽة Ǽحرنا 

 Ȍة للمتوسǽȃل عام والدول الجنوȞشǼ ةǽȃفهذا التصور نجده الیوم یهدد الدول الأورو

فأوروǼا تعي جیدا أن أمنها واستقرارها مرتǼ ȌǼصورة قوǽة ǼمدȐ استقرار وأمن  ǼشȞل خاص،

 2.المنطقة ȞȞل

صر إن المفهوم الأوروȃي للأمن في منطقة المتوسȌ یتسم Ǽالتعقید حیث انه لا ǽقت

على تحقیȘ الاستقرار والسلم ولكنه ǽشمل إلى جانب ذلك الاهتمام Ǽقضاǽا أخرȐ تعȞسها 

Ȟلمات مثل الشراكة، التسلح، إدارة الأزمات الدبلوماسǽة، الحد من النزاعات، حل النزاعات 

حیث تكرار هذه الكلمات ... Ǽطرق سلمǽة، مȞافحة الإرهاب والجرȄمة المنظمة، المخدرات

فأوروǼا تعرضت لحرȃیین  % 4،51لي نصف معدل التكرار الإجمالي أȑ وصل إلى حوا

عالمیتین مدمرتین خلال النصف الأول من القرن الماضي لا ترȄد استحداث مسبǼات لهذه 

2-M .tayfur  "security and coopertion in the Mediterranean perception "journal of international affairs .vol ,5 
N°3,p 126. 1

:،على الموقع الالیكتروني 19: 2015،30أفریل 29ساعو حوریة ،جامعة الشلف ،- 2 
2www .maspolitiques.com /mas  /.php ? option =com .  07/O6/2016     11:51 
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 ȑعلى الوضع القائم والذ ȍالحفاǼ ة التي تعطیها للجانب الأمني مرهونةǽالحرب ومنه فالأولو

  .1لى علǽهیجب أن تǼقى أوروǼا المسǽطرة الأو 

وǽقترن مفهوم الأمن Ǽالمساعي الأوروǽȃة لجعل منطقة حوض المتوسȌ منطقة سلام 

واستقرار دائم، وذلك من خلال الانخراȋ المستمر في حوار سǽاسي وأمني بین شعوب ودول 

وȄتسم المفهوم الأوروȃي للأمن عموما Ǽالتعقید حیث أن المتفحص لأدبǽات 2.المنطقة

 :ة أن الاتحاد الأوروȃي ǽعمل علىالموضوع ǽمȞنه ملاحظ

 .الحد من الهجرة غیر الشرعǽة لأوروǼا  سǽما أن الظاهرة في تفاقم مستمر-1

محارȃة الإرهاب سǽما أن أوروǼا قد عانت وتعاني من نشاطات إرهابǽة مثل تفجیرات -2

  .مدرȄد ولندن

 .تین مدمرتیننزع أسلحة الدمار الشامل خاصة وأن أوروǼا قد عانت من حرȃین عالمی-3

 .نشر المǼادȏ والقǽم الأوروǽȃة وما یتعلȘ منها Ǽالدǽمقراطǽة وحقوق الإنسان-4

الإسرائیلي والقضǽة الفلسطینǽة وفȘ قرارات الأمم المتحدة _حل إشȞالǽة الصراع العرȃي -5

الإسرائیلǽة لǽعم الاستقرار في حوض _Ǽالخصوص، وخارطة الطرȘȄ وتطبǽع العلاقات العرǽȃة

  .ر الأبǽض المتوسȌالǼح

تفعیل سǽاسة الجوار الأوروȃي مع الدول العرǽȃة المتوسطǽة ǼشȞل خاص، واستمرار -6

  3.الحوار على Ȟافة الأصعدة الأمنǽة والسǽاسǽة

.84،ص ،المرجع نفسھعزیز نوري - 1 
، مداخلة مقدمة إلى الملتقى الدولي حول  ظاھرة الھجرة غیر القانونیة في المغرب:الأبعاد العسكریة للأمن في المتوسط ، عبد النور ناجي -2
. 3،ص2008أفریل /29/30الجزائر والأمن في المتوسط واقع وآفاق ،قسنطینة ،جامعة منتوري ،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،:
  أمن المتوسط بین المفھوم الأوروبي و القلق العربي من مشروعات الشرق الأوسط الكبیر محمد زكریاء جاسم ، -3

الجزائر و الأمن في المتوسط واقع وآفاق ،قسنطینة ،جامعة متنوري ،كلیة الحقوق و : ،مداخلة مقدمة إلى الملتقى الدولي حول  والشراكة المتوسطیة
  . 6،ص 2008افریل-29،30العلوم السیاسیة ،قسم العلوم السیاسیة ،
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 :المطلب الثالث 

 التطور التارȂخي للهجرة غیر الشرعǻة نحو أوروǺا

التي Ȟانت سائدة  لقد مرت الهجرة نحو أوروǼا Ǽعدة محطات تارȄخǽة تǼعا للظروف

خلال Ȟل مرحلة وȞذا وفقاً لحاجة الدول المستقبلة ،حیث Ȟانت أوروǼا تشجع الهجرة لأنها 

 Ȟ1973انت Ǽحاجة للید العاملة ،وفي ظل تنامي الظاهرة وخاصة Ǽعد الأزمة البترولǽة لسنة

غلȘ بدأت تغیر نظرتها للهجرة واتخذت منحا آخر، وȃداǽة الثمانینات اتخذت سǽاسات ل

الأبواب في وجه المهاجرȄن Ǽغرض الحد من الهجرة نحوها إلا أن هذه السǽاسات Ȟان لها اثر 

 عȞسي حیث أدت لبروز شȞل آخر من الهجرة وهي الهجرة غیر الشرعǽةـ

 مرحلة تشجǻع الهجرة: أولا

تمیزت الهجرة في الفترة التارȄخǽة الساǼقة Ǽسهولة الدخول إلى أȑ بلد عند الخروج من 

لد الأصلي، Ȟما أن الحرȞة السȞانǽة في تلك الفترة لم تكن Ȟبیرة، وقد نتجت الهجرة Ǽسبب الب

الصراعات المذهبǽة مثلما حدث للیهودǽة، البروتستانت، الكاثولǽك وهذا Ǽقصد الǼحث عن 

 . 1الثروة

الجزائر، تونس، (أما فǽما یخص منطقة شمال أفرȄقǽا خاصة دول المغرب العرȃي

فترات هجرتها إلى القارة الأوروǽȃة ǽعود إلى فترة الاستعمار الفرنسي من تعود ) المغرب

فقد شهدت هذه الفترة موجات Ȟبیرة للهجرة خاصة من الجزائر واكبر هذه . لشمال أفرȄقǽا

الموجات Ȟانت في الفترة ما قبل الحرب العالمǽة الأولى حیث شجعت أوروǼا المهاجرȄن 

ولقد تم . 2لحرب أولا ثمّ إعادة إعمار ما دمرّ خلالها ثانǽاوقامت ǼاستقǼالهم وذلك لخدمة ا

.45،صمرجع سبق ذكره ، رشید ساعد - 1 
2- Henry  Jean Robert ,Maghrébiens en France de la « mére-Patrie » aux marges de L'europeEuropien –
Revue Panoramiques n°55. 4eme trimestre .Paris . 2001. p 27 
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استغلال عمالة دول الشمال الإفرȄقي للعمل في المصانع و المناجم وصفوف الجǽش 

الفرنسي، إذ أكدت الدراسات التارȄخǽة أن دول المغرب العرȃي الثلاث أمنت للدول الفرنسǽة 

،Ȟما تمیزت هذه 1العالمǽة الأولىألف عامل في الحرب  150ألف جندȑ و 175حوالي 

الفترة Ǽالحاجة الملحة للید العاملة المȞثفة في الدول الأوروǽȃة Ȟونها تعǽش فترة رخاء 

اقتصادǼ ȑعد الحرب العالمǽة الثانǽة في إطار مشروع  مارشال مما جعلها تفتح أبوابها 

ت الفترة ما ǽسمى حیث عرف. للعمالة القادمة من جنوب المتوسȌ خاصة الدول المغارǽȃة 

بهجرة العمالة المغارȃة وأبرمت عدة اتفاقǽات بین دول المغرب العرȃي و البلدان الأورǽȃة 

لإرسال العمالة وذلك استجاǼة لحاجǽات اقتصادǽات أوروǼا التي شهدت انتعاشا واسعا خلال 

صارت تشغل المرحلة التي تلت الحرب العالمǽة الثانǽة ونتیجة لهذا تنامت الهجرة وتوسعت و 

وقد Ȟانت هذه الحقǼة . مȞانة هامة ضمن اقتصادǽات بلدان الإرسال وȃلدان الاستقǼال 

علامة فارقة في الهجرة إلى الدول  الأوروǽȃة المجاورة حتى أن Ǽعض الدراسات اعتبرت 

استǽعاب هذه الدول للعمالة المغارǽȃة في هذه الفترة من أهم العوامل التي ساعدت على 

ستقرار في منطقة المغرب العرȃي واعتبرتها دراسات أخرȐ بداǽة لاختفاء الحواجز تحقیȘ الا

أمام حرȞة العمالة وتحولها لاحد المȞونات الأساسǽة للاقتصاد الدولي الجدید ،فقد قدر عدد 

ملیون   1,1المهاجرȄن من دول المغرب إلى فرنسا وحدها منتصف السǼعینات Ǽحوالي

  . 2مهاجر

ف الهجرة مرحلة وق:ثانǻا 

Ǽعد الأزمة البترولǽة التي عرفها العالم منتصف السǼعینات من القرن الماضي أصǼح 

الهجرة على أنها مشȞلة ینǼغي الǼحث عن حلول ناجعة لها ،ولذلك برزت سǽاسة  إلىبنظر 

. 46،صالمرجع نفسھساعد رشید ،- 1 
. 24،ص مرجع سبق ذكرهفایزة ختو ،- 2 
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 ȑل أنواع الهجرة  الوافدة حتى اللاجئین و التجمع الأسرȞ الحدود أمام Șادة 1غلȄمما أحدث ز

ارتفاع التجمع العائلي من جهة ،وأدȐ بǼعض المهاجرȄن المؤقتین للرجوع إلى دول في 

انتماءاتهم ،في حین سعى أغلبیتهم من الرافضین العودة إلى دولهم الأصلǽة للǼقاء Ǽأȑ طرȄقة 

نظرا للظروف الاقتصادǽة المزرȄة ،ومع منتصف الثمانینات بدأت تظهر التناقضات 

رعیین ومزاحمتهم أبناء البلد الأصلي ،وتزامن مع إغلاق مناجم المرتǼطة ǼالمهاجرȄن الش

الفحم في Ȟل من فرنسا وȃلجȞǽا التي Ȟانت تستقبل آنذاك أكبر عدد  من المهاجرȄن 

الشرعیین الذین استفادوا من التسهǽلات الممنوحة لهم في الفترة الساǼقة مساعد على توافدهم 

  .2مǼشȞل یزȄد على حاجة الدول الأوروǽȃة له

لقد شهدت فترة السǼعینات والثمانینات انخفاض عدد العاملین المهاجرȄن من الجزائر     

لذلك .فرنسا ،إلا أن هجرة الأسر حالت دون الانخفاض في أعدادهم في تلك الفترة  إلى

تمیزت دراسات الهجرة بین نمȌ الهجرة الفردǽة لدوافع اقتصادǽة مثل الهجرة المغارǽȃة في 

 . 3مȌ هجرة الأسر الذȑ ساد منتصف السǼعیناتالستینات ون

اتǼعت الدول الأوروǽȃة العدید من الوسائل منها منع الهجرة واعتمدت سǽاسة الترخǽص    

واكبر مشȞل ǽعاني منه المهاجر هو  السǽاسǽة المحددة المدȐ، أو سǽاسة الهجرة الانتقائǽة،

ǽا هاجسا أمنǽا ǼالنسǼة للدول وتشȞل الهجرة من شمال إفرȄق .مشȞل العنصرȄة والتمییز

 Ȍالاستقرار في دول جنوب المتوسǼ يȃطها في إطار المنظور الأوروȃة حیث یتم رǽȃالأورو

،وȄؤدȑ عدم الاستقرار السǽاسي في دول شمال إفرȄقǽا  إلى تدفȘ اللاجئین نحو أوروǼا 

 .4اللجوء السǽاسي والاستقرار الدائم وأبهدف العمل المؤقت 

. 48،صالمرجع نفسھ ساعد رشید ،- 1 
. 423، صمرجع سبق ذكره خلیل حسین ،- 2 
. 99،ص ،مرجع سبق ذكرهھشام صاغور- 3 
. 49، ص مرجع سبق ذكره ، رشید ساعد  - 4 
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تجرȂم الهجرة  مرحلة :ثالثا

تعود تارȄخ الهجرة غیر الشرعǽة إلى فترة الثلاثینات وحتى الستینات من القرن 

الماضي، إذ أن أوروǼا Ǽحاجة ماسة إلى أیدȑ عاملة في حین لم تصدر قوانین تجرȄم عملǽة 

ومع بداǽة السǼعینات أوروǼا اكتفت من الأیدȑ العاملة ما جعلها تتبنى . الهجرة إلى أراضیها

لتزداد الإجراءات  1985جراءات قانونǽة تهدف إلى الحد من الهجرة السرȄة بدأ من یونیو إ

 .1وهو العام الذȑ شهد توسع الاتحاد الأوروȃي 1990للحد من الظاهرة في عام 

وعلى العموم فقد أصǼحت الدول سواء تمنع الهجرة تماماً أو تعتمد سǽاسة الهجرة 

التي تم Ǽموجبها " شنغن"التوجه أكثر Ǽعدما تم التوقǽع على اتفاقǽة الانتقائǽة وقد تأكد في هذا 

فتح الحدود الداخلǽة وغلȘ الحدود الخارجǽة ،أȞ  ȑانت تمهید للسیر نحو سǽاسات تعاونǽة 

لتشجǽع الهجرة فǽما بین الدول الأوروǽȃة وصد سیول الهجرة الخارجǽة لتنسȘ الجهود في 

 . 2ترسخ سǽاسة الهجرة الانتقائǽةمراقǼة الحدود وفرض التأشیرة ،و 

بتعدیل  قوانینها المتعلقة Ǽاللجوء رغم أنها لا 1993عملت الدول الأوروǽȃة سنة 

 Ȑا أول من  من اللاجئین  قصد التقلیل من اللاجئین،% 3الى2تستقبل سوǽانت ألمانȞو

وȃرȄطانǽا وهذا Ǽادر إلى ذلك  ǼاعتǼار أنها تستقبل رȃع حصة أوروǼا ثم اتǼعتها Ȟل من فرنسا 

ما أدȐ إلى ظهور أشخاص بدون وثائȘ ،ینتقلون من جنوب المتوسȌ خصوصا من شمال 

إفرȄقǽا إلى أوروǼا عبر الیونان واǽطالǽا واسǼانǽا حیث أصǼحت جزر الكنارȑ الاسǼانǽة أهم 

محطات الهجرة السرȄة من إفرȄقǽا عبر سواحل المغرب والصحراء الغرǽȃة ومورȄتانǽا Ȟذلك 

المجلة العربیة للعلوم الإنسانیة و الاجتماعیة مجلة تصدر عن " سیاسة الاتحاد الأوروبي في مواجھة الھجرة غیر الشرعیة"آسیا بوعزیز ، -1
 : جامعة الجلفة، على الموقع الالیكتروني 

www.revue-dirasset.org/2016/09/21/    على الساعة  11:00               _الإتحاد -سیاسة - مواجھة في _-ألة 
.36، صمرجع سبق ذكره صایش عبد المالك ،- 2 
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لامبدوس الاǽطالǽة التي أصǼحت نقطة استقǼال ألاف المهاجرȄن السرȄین من الجزائر  جزر

  .1تونس المغرب إلى لیبǽا ثم إلى جزر لامبدوس

لقد عملت الدول الأوروǽȃة على انتهاج سǽاسة غلȘ الحدود في وجه المهاجرȄن 

ب المتوسȌ منها نظرا للأوضاع المزرȄة في جنو  Ǽغرض الحدّ من نسǼة الهجرة إلى بلدانها،

ملیون عاطل عن العمل 5 82, مشȞلة الǼطالة التي تفاقمت ǼشȞل مقلȘ حیث بلغ أكثر من

إلاأن هذه السǽاسة Ȟان لها اثر عȞسي حیث أدت إلى 1978في السوق الأوروȃي عام  

ظهور شȞل جدید من الهجرة وهو تشجǽع  الهجرة غیر الشرعǽة مادامت الطرق القانونǽة 

أو بإجراءات معقدة ،وȃهذا انتقلت أوروǼا من سǽاسة تشجǽع الهجرة إلى منعها Ǽاتت مستحیلة 

 .2"الهجرة غیر الشرعǽة"وردعها في ظل بروز ظاهرة

. 45-44، ص ص،المرجع نفسھ ساعد رشید  - 1 
. 37-36،ص صالمرجع نفسھ عبد المالك صایش ،- 2 
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 :المǺحث الثاني 

 منافذ الهجرة غیر الشرعǻة نحو أوروǺامسالك و 

تعتبر الهجرة غیر الشرعǽة جزء من حرȞة الناس داخل الحدود القومǽة وخارجها، فهي       

مȞون رئǽسي لتارȄخ المجتمعات الǼشرȄة Ȟما ǽمȞن اعتǼارها في نفس الوقت ولیدة ظروف 

، أو اجتماعǽة منها اللاستقرار وȞذا سǽاسǽة وأمنǽة . الأفراد سواءً اقتصادǽة مثل الǼطالة والفقرُ

الضغوطات التي یتعرض لها المهاجرون في بلدانهم Ȟلها عوامل تدفعهم للانتقال إلى  Ǽسبب

ولكن یǼقى العامل المهم والمتحȞم ǼشȞل Ȟبیر في تزاید وتیرة هذه . أماكن الغنǽة والأكثر أمننا

الظاهرة هو الشرخ الموجود بین الضفتین الشمالǽة والجنوǽȃة في المستوȐ المعǽشي والأمني، 

وȞذا جعل القارة . املان أساسǽان اللذان ǽساعدان على تسارع الحرȞات السȞانǽةوهما ع

ألف مهاجر  500الأوروǽȃة الوجهة الأولى المفضلة للمهاجرȄن حیث عرفت توافد ǽصل إلى 

سنوǽا وعلǽه سوف نتطرق في هذا المǼحث إلى دراسة أهم المعابر والمسالك التي ǽسلكها 

إلى الضفة الشمالǽة سواءً من القارة الإفرȄقǽة، دول المغرب  المهاجر غیر الشرعي للوصول

 .ومن ترǽȞا ومصر العرȃي،

 :لمطلب الأولا

 محور العبور من دول المغرب العرȁي من إفرȂقǻا إلى أوروǺا

تعود هجرة دول الشمال الإفرȄقي خاصة دول المغرب العرȃي الثلاث إلى دول غرب      

أوروǼا إلى عصر الاستعمار الفرنسي فقد شهدت هذه الفترة موجات للهجرة خاصة من 

انǽة،  الجزائر إلى فرنسا وȞانت أكبر هذه الموجات في الفترة قبل وأثناء الحرب العالمǽة الثّ

 وقد برز. عمالة في المصانع، المناجم والمؤسسات العسȞرȄة الفرنسǽةحیث تمّ استغلال ال
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دول المهاجرȄن في إعادة العلاقات بین دول المغرب العرȃي والدول الفرنسǽة، فالجماعة 

المهاجرة من الجزائر إلى فرنسا لعبت دورا هاما في الكفاح من أجل الاستقلال حیث ساعد 

  .وجودهم على نمو الشّعور القومي

ولقد شهدت فترة الستینات ومنتصف السǼعینات تزاید في موجات الهجرة نحو أوروǼا 

مانینات انخفض .Ǽسبب الأوضاع الاقتصادǽة في دول المغرب العرȃي ففي فترة السǼعینات والثّ

عدد العاملین المهاجرȄن من دول الشمال الإفرȄقي نحو أوروǼا، إلاّ أنّ هجرة الأسر حالت 

زت دراسات الهجرة بین نمطین دون الإنخفاȍ في  إعداد المهاجرȄن في تلك الفترة لذلك تمیّ

الهجرة الفردǽة لدوافع اقتصادǽة وفي الستینات ونمȌ هجرة الأسر منذ منتصف السǼعینات 

مانینات وطǼقا لتقرȄر سنة  من إجمالي %14فإن الأجانب المغارȃة ǽقدر Ǽحوالي  1988والثّ

من عدد الأجانب في دول المجموعة  Ȟ22،8%ما شȞلوا المهاجرȄن إلى الدول الأورǽȃة 

الأوروǽȃة أو من دول أخرȐ خارجها، وȞان توزȄع المهاجرȄن المغارȃة في دول المجموعة 

، %9،7، من المغرب %0،3الأوروǽȃة بنسب متفاوتة حیث Ȟان التوزȄع Ȟالآتي من الجزائر 

 .1من تونس %2،8و

تقلیدǽة للعمالة الإفرȄقǽة " ترانزȄت"نقطة عبور تعتبر دول شمال إفرȄقǽا منطقة مهمة و 

 المهاجرة إلى أوروǼا وما ǽسمى Ǽالهجرة العابرة، وǼالنسǼة إلى أوروǼا فلقد Ȟانت اتجاهات

الهجرة إلیها في الماضي القرȄب من دول المغرب العرȃي Ǽاستثناء ألمانǽا والنمسا من دول 

ضافة إلى تدفقات من دول منظمة التعاون الجوار خارج أوروǼا وآسǽا وشمال إفرȄقǽا Ǽالإ

والتنمǽة، ومن الطبǽعي أن تكون هجرة المهاجرȄن من المغرب والجزائر اتجاه أوروǼا من 

وظاهرة الهجرة . فرنسا، اسǼانǽا واǽطالǽا ذلك راجع إلى القرب الجغرافي والأسǼاب التارȄخǽة

آسǽا غیر أنها تزاید Ȟلما اتجهنا غیر الشرعǽة متفاقمة في معظم الدول الإفرȄقǽة وǼعض دول 

.100 -98ص ،–،ص  ،مرجع سبق ذكرهھشام صاغور- 1 
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شمالا نتیجة لتردȑ الأوضاع الاقتصادǽة في الدول المغارǽȃة من جهة وسǽاسة الحدود 

المغلقة الّتي انتهجتها الدول الأوروǽȃة من جهة أخرȞ ،Ȑل هذه العوامل جعلت من منطقة 

غیر قانونǽة إلى المغرب العرȃي منطقة مصدرة للهجرة السرȄة ومحور عبور الأفارقة Ǽصورة 

  .1أوروǼا

وǼشȞل عام فإن اتجاهات الهجرة غیر الشرعǽة إلى أوروǼا جعلت من اسǼانǽا واǽطالǽا 

معبرا للمهاجرȄن القادمین من شمال إفرȄقǽا، فمثلا وجهة الجزائرȄین والمورȄتانیین  والمغارȃة 

ألف  20نحو أوروǼا تكون عن طرȘȄ المرور ǼمضیȘ جبل طارق حیث أوقفت أكثر من 

- 1992شخص في المنطقة محاولون الوصول إلى اسǼانǽا في الفترة الممتدة ما بین عامي 

في حین ǽعتبر مضیȘ صǽقیلǽة المسلك الرئǽسي الّذȑ یتǼعه Ȟل المهاجرȄن اللیبیین  . 1997

 .20002ألف مهاجر سنة  11والتونسیین في وجهتهم إلى اǽطالǽا، حیث تم إǽقاف أكثر من 

بǽا ونظرا لقǽام الجماهیرȄة العرǽȃة اللیبǽة بإدخال إجراءات جدیدة أما بخصوص لی

Ȏي نلاحȃالاتجاه الغرǼ عة الأرض المفتوحةǽم أعمال الوافد لها ونظرا لطبǽوجود  بإنشاء تنظ

فلقد أصǼحت الحدود اللیبǽة أحد المعابر . 3عملǽات تسلل فردȑ أو جماعي إلى دول أوروǼا

تحاد الأوروȃي وǼالأخص إلى السواحل الاǽطالǽة، حیث تقدر إلى دول الا لهجرة الأفارقة

السلطات الاǽطالǽة العدد المتزاید لمثل هذا النوع من الهجرة عبر الجماهیرȄة اللیبǽة بنحو 

1،5  Ȑة الأخرǽقȄقي فضلا عن الدول الإفرȄملیون مهاجر، معظمهم من دول الشمال الإفر

ثیوǽȃا ثم یلتقون في طرابلس وهناك ولاسǽما القادمون من الصومال وایرȄتیرȄا ، تشاد وإ

  .28، ص مرجع سبق ذكرهرشید ساعد ،  -1
Naima Guennauni .les migrants et leurs droits au Maghreb( Tunisie-Algérie-Maroc )cahier de -2 

l’unesco ,migration et droit humains, Casablanca :université Hassan 2 ,2004,p 13 . 
. 44صمرجع سیق ذكره ،طارق عبد الحمید الشھاوى ، -3 
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ینتظرون استكمال الإجراءات من طرف عصاǼات التهرȄب ثم ینتقلون إلى اǽطالǽا، اسǼانǽا، 

  .1فرنسا

والجزائر ǼحȞم أنها تعاني من مشاكل عدة من بینها مشȞلة الغذاء والǼطالة، الأمن 

ت فیها  الجزائر اثر انهǽار أسعار النفȌ والاستقرار، Ȟذلك تأثیر الأزمة الاقتصادǽة التي دخل

، Ȟلها عوامل ساهمت  في دفع الشǼاب إلى الهجرة غیر الشرعǽة فالجزائر تترȃع 1986عام 

Ȟلم مما  1200دول، وعلى طول ساحل یبلغ  Ȟ07لم مع  6000على شرȌȄ حدودǼ ȑطول 

جرة السرȄة، فقد تم یجعلها محور هام ومنشȌ للأعمال الإجرامǽة العابرة للحدود أبرزها اله

اكتشاف الطرȘȄ الǼحرȑ شرق غرب شجع المهاجرȄن غیر الشرعیین للهجرة وقد تم في سنة 

على مستوȐ  % 2أجنبي تم إǽقافهم Ǽما ǽعادل  6988عملǽة و 1550ما ǽعادل  2007

وȞذا في أقصى الجنوب . على الأشخاص الأجانب المقبوض علیهم%13العملǽات ونسǼة 

رȃي ومن الشرق فهي الوجهة المفضلة نظرا لقرب المسافة بینها وȃین ومدن الساحل الغ

السواحل الاسǼانǽة والاǽطالǽة ȞمناطȘ للعبور، حیث اتخذوا طرȘȄ السنغال للوصول إلى 

اسǼانǽا جزر الكنارȑ، مرورا Ǽعین صالح وغرداǽة قبل الوصول إلى وهران وتلمسان للوصول 

 .2إلى اسǼانǽا Ǽالمرور عبر ملیلة 

إلى اجتǽاز حدود الفقر والǼطالة أملا في  ومن بین الدوافع الرئǽسǽة التي تدفع Ǽالأفارقة

تحسین ظروف المعǽشة في أوروǼا الغرǽȃة فبناء على تقرȄر مجلس الوحدة الاقتصادǽة التاǼع 

وتزداد  %20و % 15لجامعة الدول العرǽȃة فان نسǼة الǼطالة في الدول العرǽȃة تتراوح بین 

 Ȟ25ما ǽشیر التقرȄر إلى إنعدد العاطلین في الدول العرǽȃة رȃما یبلغ % Ǽ3معدل سنوǽا 

 Ȟ2005ما جاء في تقرȄر لمنظمة العمل العرǽȃة لعام .  2010ملیون عاطل وǼحلول عام 

. 47،ص مرجع سبق ذكرهلكریم المبارك ،عثمان الحسن محمد نور،یاسر عوض ا- 1 
،الشلف ،جامعة حسیبة بن بوعلي "الجزائر نموذجا:التحدیات الأمنیة للھجرة غیر الشرعیة في منطقة البحر الأبیض المتوسط "محمد غربي ،-2

. 55، ص 2012، 8العدد,للدارسات الاجتماعیة و الإنساني  ،الأكادیمیة
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أن نسǼة الǼطالة في معظم الدول العرǽȃة تعد من أعلى نسب الǼطالة في العالم، حیث تبلغ 

في المغرب Ȟما ǽشیر  12في لیبǽا ونسǼة  13في تونس و  15و 23،7في الجزائر ب 

أȑ عدد المغارȃة الذین ǽعǽشون تحت خȌ  2004تقرȄر التنمǽة الǼشرȄة للدول العرǽȃة لعام 

  .1من إجمالي السȞان 19ملایین شخص أǽ ȑمثلون قراǼة  06الفقر یبلغ 

 :2013-2000نسǼة المهاجرȄن الدولیین من جملة سȞان بلدان المغرب العرȃي 

2000 2013 

 اناث  ذȞور  جملة  اناث  ذȞور  جملة  البلد

 0.6 0.8 0.7 0.7 0.9 0.8 الجزائر

 8.3 16.1 12.2 0.8 13.4 10.8 لیبǽا

 1.9 2.7 2.3 1.9 2.7 2.3 مورȄطانǽا

 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 المغرب

 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 تونس

Source :unitednation,trends in international migrant stock :the 2013 

revision. ةǽȃة العرǽمي للهجرة الدولǽر الإقلȄة:"التقرǽة والتنمǽ2014" الهجرة الدول  

:على الموقع الالكتروني  -1 
M.alyaoum24.com /223783.html  30/06/2016       10:44 
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: المطلب الثاني

 معبر ترǻȜا المهاجرȂن من منطقة الشرق الأوسȊ وشرق أوروǺا إلى أوروǺا

  الغرǻȁة

للمهاجرȄن من منطقة الشرق الأوسȌ إلى " ترانزȄت"Ȟمحطة عبور  لقد عرفت ترǽȞا

یران،  أوروǼا الشرقǽة إلى بلدان المغرب إذ تستقبل الآلاف من المهاجرȄن من أفغانستان وإ

والعراق، وǼاكستان، ودول أسیوǽة أخرȐ الذین ǽسعون للهجرة إلى أوروǼا Ǽحثا عن مناصب 

 ...ȃلجȞǽا وهولندا وȃرȄطانǽا وغیرهاالعمل في اǽطالǽا، وألمانǽا، فرنسا و 

وتشیر الإحصاءات إلى أن أعداد المهاجرȄن غیر النظامین القادمون من ترǽȞا قد 

، ثم بدا في )مهاجرا 9600إلى  68000(من  2001-1997ازداد خلال الفترة الممتدة من 

هجرة غیر انخفاض تدرȄجي نتیجة لضغوȋ دول الاتحاد الأوروȃي على ترǽȞا للسǽطرة على ال

ولقد عرفت ترǽȞا دخول مهاجرȄن من عدة دول خلال الفترة الممتدة ما بین . الشرعǽة

، Ǽاكستان 08ستان ، أفغان10، مالیزȄا  64من العراق بنسǼة وهؤلاء قدموا  1995-2003

، ومعظمهم دخلوا إلى ترǽȞا Ǽطرق 03،بنغلادǽش  04ا ، أوȞران04ǽرومانǽا  ،05، إیران 07

Ǽحثا عن فرص عمل رغم تعرضهم لانتهاكات والضغوǼ ȋسبب عدم مشروعǽة غیر شرعǽة 

Ȟما أنهم ǽعملون Ǽطرق سیئة وǼأقل الأجور وȄتعرضون للاستغلال أحǽانا . إقامتهم في ترǽȞا

ǽصل الاستغلال إلى عدم صرف رواتبهم وǼالطǼع لا تتوفر أȑ ضمانات اجتماعǽة أو 

یر الشرعیین ینقلون من ترǽȞا إلى منطقة الشرق Ȟما المهاجرون غ.1صحǽة لهؤلاء المهاجرȄن

الأوسȌ للوصول إلى أوروǼا الغرǽȃة التي تعد في الغالب الوجهة الأساسǽة لهؤلاء المهاجرȄن 

ملیون مهاجر أما في العالم ȞȞل  20.5إلى وجود  2000حیث تشیر إحصائǽات سنة 

.56 - 55،ص ص،مرجع سبق ذكره عثمان الحسن محمد نور ،یاسر عوض الكریم المبارك - 1 
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عمل فانه یوجد ما بین وحسب إحصائǽات المȞتب الدولي لل.  ملیون  175فیوجد أكثر من 

إلى  17.5من المهاجرȄن غیر الشرعیین وعلǽه فان عددهم یتراوح ما بین  15إلى  10

  .1ملیون  25.5

وǼما أن منطقة الشرق الأوسȌ تشȞل همزة وصل بین جنوب و شرق أسǽا ،وȃین 

ما جعلها منطقة تتمیز ǼمȞانة إستراتیجǽة هامة ǼالنسǼة لجمǽع القوȐ  وأمرȞȄا أوروǼا

أسǽا ،إفرȄقǽا (الدولǽة،وǽعود ذلك إلى أن المنطقة تحتل موقعا وسطا بین قارات العالم الثالث 

جوǽة،ǼحرȄة ،برȄة .Ȟما تتجمع في المنطقة معظم شȞǼات المواصلات العالمǽة ) ،أوروǼا 

المائǽة الهامة مثل مضیȘ هرمز ،Ǽاب المندب ،وجبل طارق تتحȞم في عدد من الممرات 

 .فضلا عن قناة السوǽس التي تعد شرȄان حیوǽا للملاحة العالمǽة 

وǼما أنها طرǼ ȘȄحرȑ سهل قصیر ǽصل دول المغرب الصناعة بجنوب أسǽا الغنǽة 

من Ǽالموارد الأولǽة Ȟلها عوامل ساعدت وحفزت المهاجرȄن غیر الشرعیین على العبور 

المنطقة للوصول إلى دول شرق وغرب أوروǼا Ǽحثا عن حǽاة أفضل من الحǽاة التي 

 ǽ2عǽشونها في بلدانهم 

  :المطلب الثالث 

 معبر مصر من إفرȂقǻا إلى أوروǺا

تعد مصر دولة مصدرة للعمالة المهاجرȄن حیث ǽقدر عدد المهاجرȄن المصرȄن إلى 

وǽلاحȎ أن هجرة المصرȄن في بداǽة القرن العشرȄن نحو الدول  ملایین، 5و3الخارج مابین 

Ǽمعنى أنها Ȟانت تقتصر في معظمها على نوعǽات خاصة " انتقائǽة "الغرǽȃة Ȟانت هجرات 

. 29،ص مرجع سبق ذكرهرشید ساعد ، - 1 
رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في ("الفرص و التحدیات "لدور التركي الجدید في منطقة الشرق الأوسط اأحمد سلیمان سالم الرحاحلة،-2

  30-29ص ص، )2014العلوم السیاسیة ،جامعة الشرق الأوسط ،كلیة الأداب و العلوم السیاسیة ،قسم العلوم السیاسیة،
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 .وحاملین الدرجات العلǽا وطلاب العلم والǼاحثین من الأكادǽمیین، المتخصصین والمهنیین،

ǽارات هجرة العمالة  الماهرة للعمل في وحلال  منتصف القرن العشرȄن بدأت تظهر ت

وقطاع الخدمات إلى Ǽعض الدول الأوروǽȃة Ǽحثا عن فرص العمل  الصناعة والزراعة،

وارتفاع معدلات الǼطالة في جمهورȄة مصر العرǽȃة،  ،نتیجة لارتفاع معدلات النمو السȞاني،

الدول الصناعǽة  وغلاء تكالیف التأشیرات، وصعوǼة الحصول على تصرȄحات الإقامة  في

Ȟلها أسǼاب جعلت الراغبون في الهجرة ǽستخدمون  2001سبتمبر 11خاصة Ǽعد أحداث 

 .قوارب للسفر خاصة غالى لیبǽا ،قبرص،الیونان ومنها إلى دول الاتحاد الأوروȃي

وفي الآونة الأخیرة أصǼحت  منطقة الشرق الأوسȌ وشمال إفرȄقǽا ملاذا للمهاجرȄن 

،وخاصة للقادمین من الصحراء الإفرȄقǽة في طرȄقهم نحو أوروǼا وذلك Ǽصورة غیر قانونǽة 

 .من خلال مصر، لیبǽا، الجزائر، تونس والمغرب

وǽلاحȎ أن غالبǽة هؤلاء من العمال لا ǽحملون أȑ مؤهلات علمǽة ،أو مستندات 

ووثائȘ سفر ولعل من أهم الأسǼاب التي تؤدȑ إلى الهجرة هي الضغوȋ التي یتعرضون لها 

الحروب الأهلǽة والنمو السȞاني المتزاید وعدم الاستقرار  الǼطالة، في بلدانهم Ȟذا الفقر،

، وذلك الدول الأوروǽȃةألف ǽعبرون سنوǽا نحو  100السǽاسي Ȟلها عوامل جعلت ما ǽقرب  

 .1من خلال Ǽعض الدول العرǽȃة خاصة من جمهورȄة مصر

الهجرة غیر الشرعǽة زادت ǼشȞل ولقد ذȞر رئǽس اتحاد المصرȄین في أوروǼا Ǽأن 

دولة ،وقد  281ألف مصرȑ دخلوا 400خطیر وقدر عددهم في دول الإتحاد الأوروȃي بنحو 

عدد المهاجرȄن الشرعیین في  إǽطالǽا  2005قدرت وزارة  القوȐ العاملة المصرȄة في عام 

ألف  460ألف مهاجر في حین یتراوح عدد المهاجرȄن غیر الشرعیین Ǽحوالي  Ǽ90حوالي 

مهاجر ،والهجرة السرȄة تتم عن طرȘȄ اللجوء إلى سماسرة  السوق ومȞاتب السفرȄات غیر 

.61-60، ص صق ذكرهمرجع سبعثمان الحسن محمد نور ،یاسر عوض الكریم المبارك ،- 1 
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ا عن  القانونǽة ووسطاء الهجرة و الجماعات الإجرامǽة المنظمة ،وȄتم تهرȄب المهاجرȄن أما برً

 ȘȄا  ومالطا أو عن طرǽطالǽحرا في مراكب متهالكة إلى إǼ ا من ثمǽالتسلل إلى لیب ȘȄطر

ورغم Ȟل الصعاب التي یتعرض لها  حیث یتم تهرȄبهم إلى قبرص والیونان وترǽȞا، لأردن،ا

المهاجرون غیر الشرعیین في رحلتهم إلى سفر أوروǼا إلا انه ǽقبل العمل في أعمال Ȟانوا 

وȄتعرضون طوال الوقت لمطاردة الشرطة وȞثیرا مآلهم السجن والترحیل  یرفضونها في مصر،

عدد الشǼاب المصرȄن الذین یلقى حدفهم في رحلتهم والذین  »محمود بدیر  « ،وقد قدر

ǽفشلون وȄلقى القǼض علیهم وȄرحلون إلى مصر أو ǽسجنون في دولتهم المقصد خلال 

 30و 20ألف شخص تتراوح أعمارهم بین  500م Ǽحوالي  2008الى 2003السنوات من 

لخسائر التي تتكبدها العائلة ومصر في سنة ،وقدرت وزȄرة القوȐ العاملة المصرȄة جملة ا

ألف جنǽة للفرد الواحد ،علاوة 30ألف و 10رحلة الهجرة غیر الشرعǽة Ǽمبلغ یتراوح بین 

على الأمور المنفقة للǼحث عن المفقودین و التكالیف الǼاهظة للتعلǽم وȞذا تكالیف عودة 

 1.جاثمین هؤلاء الشǼاب إلى مصر 

.  60-59،ص ص2010جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ،:،الریاض التجارب الدولیة في مكافحة الھجرة غیر الشرعیةمحمد فتحي عید ، -1
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 :المǺحث الثالث 

 .ات الهجرة غیر الشرعǻة على الأمن  الأوروȁيانعȜاس

Ǽاتت قضǽة الهجرة غیر الشرعǽة مشȞلة معقدة تأثر ǼشȞل Ȟبیر سواء على الدول 

المصدرة أو على دول العبور،والدول المستقبلة لهؤلاء المهاجرȄن فهي قضǽة تؤرقهم وعلى 

ن نظرا لما ینجم على رأسها دول أوروǼا التي تعتبر المقصد الأول للمهجرȄن غیر الشرعیی

 الاجتماعǽة والصحǽة، التنموǽة، الظاهرة من أثار سلبǽة في مختلف الجوانب الاقتصادǽة،

فهي عامل ساعد على تفشي الجرȄمة Ǽمختلف أنواعها Ȟما أنها سبب في .والسǽاسǽة الأمنǽة 

الهجرة  انتشار الأمراض والأوȃئة وعلǽه سنتطرق من خلال هذا المǼحث إلى دراسة أهم أثار

ما جعلها .الاجتماعǽة والسǽاسǽة الأمنǽة  غیر الشرعǽة في Ȟافة المجالات سواء الاقتصادǽة،

 .قضǽة معقدة تشغل أكثر المجتمع الدولي على المستوȐ العالمي أو الإقلǽمي

 :المطلب الأول

ȏة في المجال الاقتصادǻأثار الهجرة غیر شرع. 

 :الآثار السلبǽة التي تترتب علیها و منها تتعدد أخطار الهجرة غیر الشرعǽة نتیجة 

ǽشȞل المهاجرون غیر الشرعیین عبئا على الاقتصاد المحلي فضلا من الاستفادة في  -

الخدمات العامة التي وفرتها الدول للمواطنین مما یؤدȑ إلى تدني مستوǽاتها نتیجة 

ن الاتّكالǽة استهلاك أو حرمان المواطن منها Ȟما أن العمالة الوافدة تظهر نوعا م

 .والكسل لدȐ المواطنین
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التأثیر على حجم الإنتاج و الناتج القومي مما یترتب علǽه انخفاض حرȞة التصدیر  -

واحتلال المیزان التجارȑ وانخفاض الناتج القومي ،ومن ثم انخفاض القدرة  والاستیراد،

 .الشرائǽة نتیجة انخفاض مستوȐ المعǽشة

- ،ȑشرǼقل عمره الإنتاجي حیث تتد هدر رأس المال الǽ و ȑشرǼمة رأس المال الǽهور ق

 .نتیجة الǼطالة الناتجة عن مزاحمة المتسللین للمواطنین في فرص العمل

والتي Ȟان من الممȞن الاستفادة منها  هدر الموارد التي أنفقت على تعلǽم المواطنین،-

 Ȑة أحرǽة وتنموǽفي مجلات إنتاج. 

 إلىالأجنبي في صور تحوǽلات ǽحولها المتسللون استنزاف احتǽاطي الدول من النقد -

 .أهلهم وذوȄهم في بلدهم الأم 

انتشار الفساد في Ǽعض الأجهزة الأمنǽة من حلال تقدǽم الرشاوȐ والمحسوǽȃة والوساطة -

 .1للتغاضي عن المهاجرȄن غیر الشرعیین والإفراج عنهم عند إلقاء القǼض علیهم 

-،ȑا على معدل  تأثیر معدلات النمو الاقتصادǼإذ یؤثر المهاجرون غیر الشرعیون سل

النمو الاقتصادȑ ،نتیجة انخفاض فرص تكوȄن رأس المال الوطني اللازم للاستثمار في 

 2إنشاء وتطوȄر المشروعات الاقتصادǽة

 :ف إلى ذلك ض

اضطراǼات في میدان التنمǽة الاقتصادǽة أثرت في التحȞم في برامج التنمǽة ǼالنسǼة -

 .الضرورȄة لتلك المناطȘ  للموارد

،الریاض ،جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة  العلاقة بین الھجرة غیر الشرعیة و جریمة تھریب البشر و الاتجار بھمعبد ဃّ سعود السراني ،-1
  .  109-107،ص ص2010،

. 109عبد ဃّ سعود  السراني ،المرجع نفسھ،ص - 2 
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Ȑ إلى ارتفاع الǼطالة في أوساȋ السȞان الأصلیین - الوجود المȞثف لهؤلاء المهاجرȄن أدّ

 .نتیجة تقدǽم خدمات من قبل هذه الفئة Ǽمقابل زهید 

 .1تدهور القǽمة النقدǽة الوطنǽة وتأثیرها السلبي على الاقتصاد الوطني-

م توازن بین العرض والطلب نتیجة لكثرة العمالة الإخلال Ǽالǽات سوق العمل وخلȘ عد-

 .المتسللة للدول

انتشار العمالة العشوائǽة غیر الضرورȄة وذات الإنتاجǽة المنخفضة وظهور سوق ظل -

 .وشروȋ عمل قاسǽة موازȄة للعمالة المتسللة التي تقل Ǽأجور أقل،

 .تزاید نسǼة الǼطالة بین العمالة الهامشین-

 .فȘ العامة والخدمات الأساسǽةالضغȌ على المرا-

 .3انتشار المشارȄع الوهمǽة وتزاید جرائم غسل الأموال-

لي والبلد المستقبل على حدȞ Ȑما أن الهجرة غیر الشرعǽة تؤثر على البلد الأص   

إذ تقوم العصǼات بتنظǽم الهجرة وتصدیرها بتسهیل عملǽة الدخول بإعطاء المسافر  ،سواء

بین أثارها أǽضا أنها تسبب في الجرȄمة المنظمة وتهدد الاقتصاد  مزورة ،ومن جوازات سفر

الإقلǽمي والعالمي عن طرȘȄ الدخول الخاص في الدول التي تمر Ǽمراحل تحول اقتصادها 

 2.إلى اقتصاد السوق ǼشȞل إیجابي

.41ص2014،الجزائر ،ابن الندیم للنشر والتوزیع،  انعكاسات و آلیات الموجھة:ظاھرة الھجرة غیر الشرعیة ، العربي زروق - 1 
. 82،ص مرجع سابق الذكرالكریم المبارك ، عثمان الحسن محمد نور ،یاسر عوض- 3

.28،ص مرجع سبق ذكره، لیندة بوعافیة ، شھیدة برباش - 2 
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  :لمطلب الثاني ا

 .آثار الهجرة غیر الشرعǻة في المجال الاجتماعي والثقافي

أǽضا في الجانب الاجتماعي للأفراد نتیجة تعرضهم للضغوȋ والصدمات تؤثر الهجرة 

الاجتماعǽة والثقافǽة في الخارج ،فتولد لدȐ المهاجرȄن أنماȋ سلوǽȞة جدیدة واضطرب في 

 قǽمهم واتجاهاتهم ،إذ نجد تضاؤل شعور الأفراد المهاجرȄن Ǽعدم الانتماء لمجتمعه الأصلي،

ǽصیب حǽ ذلك من تغیرȞ الزواج والأسرة وما ترتب ȋالتغیر في أنماȞ، نȄاة الأفراد المهاجر

مثل الزواج Ǽالأجنبǽات ،مما یؤدȑ إلى ازدǽاد نسǼة العوانس في الǼلاد الأصلǽة وȞذا 

تأثیر امتزاج الثقافات الذȑ تنتج  إلى انخفاض معدل الموالید وقلة الانتماء العائلي ،إضافة

ات فیها ،لكن ǽمȞن القول أن من الناحǽة عنه آثار سلبǽة نتیجة وجود Ǽعض التناقض

الاجتماعǽة والثقافǽة أن الهجرة تساعد على نشر اللغة والثقافة ،فقد انتشرت اللغات والثقافات 

والتكنولوجǽا في العصر السابȘ من خلال موجات الهجرات Ȟما ساعدت على نقل الدǽانات 

  .1إلى مناطȘ مختلفة من العالم

Ȟما تنتج ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة آثار اجتماعǽة خطیرة ومتعددة لعل أهمها  -

مشȞلة الاندماج لدȐ المهاجرȄن حیث تواجههم صعوǼات التكیف في مجتمعهم الجدید 

،وȄزداد الأمر صعوǼة Ȟون المهاجرȄن لا ǽحملون أȑ سند قانوني لوجودهم في الدولة 

فین نظرا للخلȌ بین الهجرة والإجرام المستقبلة إذّ ǽعتبرون Ȟلصوص أو متطر 

2والتطرف 

 جامعة مولود......دراسة میدانیة للطلبة المقبلین على التخرج (اثر ضغوط  الحیاة على الاتجاھات نحو الھجرة إلى الخارج ، نصیرة طالح -1
شھادة الماجستیر في علم النفس الاجتماعي ،تیزي وزو ،جامعة مولود معمري ،كلیة العلوم الإنسانیة و مذكرة  مقدمة لنیل (،)معمري تیزي وزو 

  .158-157،ص ص ،  )2011الاجتماعیة قسم علم النفس وعلوم التربیة والارطوفونیا  ،
.40،ص ،مرجع سبق ذكرهالعربي زروق  - 2 
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  :ضیف إلى ذلك 

 اءǽة وتنتشر الآفات  ظهور الأحȄة ،حیث تتدنى الخدمات الضرورǽالعشوائ

 .الاجتماعǽة Ȟالسرقة والمخدرات

  م جدیدة وثقافات دخیلة مثلǽة على المجتمع وظهور قǼȄدخول عادات غر

 .التسول والتسȞع والǼطالة

 ةǽلة الهوȞة وتراجع ال مشǽة لبناء دولةالثقافǽالأصل ȏادǼم والمǽق. 

 نȄلد أبناء الدولة المستقبلة للمهاجر ȑة العمل الیدوǽم دونǽ1ترسیخ ق. 

 كȞوالانحراف الخلقي التف ȑالأسر.  

 ة الإعالة في المجتمعǼادة نسȄز.  

 ن غیر الشرعیین من ظاهرة الاغتراب في مجتمع جدید لاȄمعاناة المهجر

Ǽ شعرونǽ في ظل ȋاǼالإحǼ ه شعورهمǽالولاء أو الانتماء له مما یترتب عل

وǽقود إلى العزلة النفسǽة والاجتماعǽة ،مما  غǽاب المعاییر وضعفها واهتزازها،

  .الانحرافقد ǽقود إلى سلوك طرȘȄ الجرȄمة و 

 العمل Șفي مناط Șعلى الخدمات والمراف Ȍادة الضغȄز.  

  ةǽة والنفسǽلات الاجتماعȞاین بین المجتمعات المشǼالتي تظهر نتیجة الت

والضغȌ على المرافȘ  فضلا عن مزاحمة السȞان الأصلیین في مواردهم،

  .والخدمات

 سبب انتشار أفاǼ ة مثل السرقة،تدهور حلة البیئةǽالمخدرات ت اجتماع، 

  .التسول وغیرها

 ةǽالجنس Șحملون وثائǽ وجود أشخاص لا. 

. 83،ص جع سبق ذكرهمرعثمان الحسن محمد نور ،یاسر عوض الكریم المبارك ، - 1 
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 ة وتراجǽة الثقافǽلة الهوȞة لأبناء الدولةمشǽالأصل ȏادǼم والمǽ1ع الق. 

Ȟما لا ǽحفى علینا أن ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة تأثر أǽضا في المجال الصحي وذلك نظرا 

 :إلى 

  ةǽئة  والأمراض الجنسȃة التي قد تكون مصدرا لانتشار الأوǽالعمالة غیر الشرع

لدیهم الإمȞانǽات  المختلفة ،إضافة إلى أن المهاجرȄن غیر الشرعیین لا تتوفر

.2اللاّزمة  لمقابلة نفقات العلاج واغلبهم لا یدخلون في مضلة التامین الصحي

 :المطلب الثالث 

 .أثار الهجرة غیر الشرعǻة في المجال السǻاسي الأمني

ة معدلات الجرȄمة وتنوعها  ǽشȞل هاجس الأمن المشȞلة الأكبر والأخطر حیث تزȄد من حدّ

عند عدم التفرȘȄ على هوǽة مرتكبیها ،إذ تساعد الهجرة غیر الشرعǽة في وتزاید من خطورتها 

انتشار الأسلحة والمتفجرات وذخائر لزعزعة أمن الدولة Ȟما تؤدȑ إلى ظهور الأفȞار 

جرامǽة  المتطرفة وغیر ذلك من الجرائم Ȟالسرقة ،التروȄج Ǽالمخدرات، أو أعمال إرهابǽة وإ

 Ȑعد خطر على الأمن الوطني  لىإ 2004 وتشیر دراسة عام 3.أحرǽ شرǼب الȄأن تهر

وأدȐ إلى  فقد تم زرع عملاء وعناصر مخرȃة وسȌ المهاجرȄن غیر الشرعیین، والسǽاسي،

  .ظهور خلاǽا إرهابǽة لإحداث نزاعات في الدولة المستقلة

 4.التروȄج لأفȞار منافǽة للآداب وخرق القوانین والنظم الخاصة Ǽحماǽة الملكǽة الفȞرȄة-

.110-109،ص ص  ،مرجع سبق ذكرهعبد ဃّ سعود السراني 1 
. 83،ص ص،المرجع نفسھعثمان الحسن محمد نور ،یاسر عوض الكریم المبارك - 2 
.08،صمرجع سبق ذكره فایزة  بركان ، - 3 
.81ص ،المرجع نفسھ،عثمان الحسن محمد نور ،یاسر عوض الكریم المبارك - 4 



الهجرة غیر الشرعǻة Ȝتحدȏ للأمن الأوروȁي:                     الثانيالفصل 

97 

تزاید جرȄمة الاتجار ǼالǼشر من خلا ل عصاǼات المافǽا التي تشغل رغǼة المهاجرȄن في -

 .والقهر العقلي والجسدȑ الهجرة Ǽالخداع والقمع،

لمظاهرات والإضراǼات اتهدید الأمن العام المتمثل في ظواهر العنف والتدمیر من الأقلǽات و -

 1.المتكررة لتحسین شروȋ العمل

 :إلى Ǽالإضافة

وتتمثل في العلاقة الكامنة بین الإرهابیین  لتواطؤ بین الإرهابیین والمهاجرȄن،ا

المهاجرȄن غیر الشرعیین حیث أثبتت التحقǽقات المختلفة  والشȞǼات المتخصصة في إدخال

التي أجرتها أجهزة الأمن Ǽأن هناك علاقات مصلحǽه بینها تتمثل في تǼادل المعلومات حول 

. ستفادة الإرهابیین من قسȌ من رȃح المهرȃینتحرȞات قوات الأمن وا

Ȟما أثرت الهجرة غیر الشرعǽة وساهمت في ظهور شȞǼات دولǽة لتهرȄب السلاح -

والمخدرات وهذا لما تقدره من رȃح سرȄع وتدعǽم الجماعات الإرهابǽة Ǽالأسلحة وحسن 

الأسلحة من فان مصدر  تصرȄحات العدید من الإرهابیین التائبین أو المقبوض علیهم،

 2.الخارج Ȟǽون خاصة من الحدود الجنوǽȃة وȞذا الصحراوǽة مع لیبǽا

Ȟما یؤدȑ النمو المتزاید لأعداد المهاجرȄن غیر الشرعیین إلى تكوȄن أقلǽات مقǽمة 

إقامة غیر شرعǽة، مما قد یترتب علǽه مستقǼلا مطالǼة بلدان المنشأ Ǽحقوق الجالǽة ،وقد 

 :ثقافة مجتمع الدولة المتسلل إلیهاتمحي ثقافة هذه الأقلǽات 

 1 08،مصر،دون،سنة،نشر، صالإعلام الأمني ،أكادیمیة الشرطة ) الضرورة و الحاجة (الھجرة غیر الشرعیة شعبان ،حمدي  -
. 89،صمرجع سبق ذكره ، رشید ساعد - 2 
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زȄادة الإضطرȃات السǽاسǽة والفتن والنزعات على مراكز السلطة -

جلب تكتلات ضغȌ على النظام السǽاسي القائم في الدولة مع احتمال نشأة المساومات -

السǽاسǽة 

لى جانب الآثار السǽاسǽة التي تنجم عن الهجرة غیر الشرعǽة نذȞر الآثار - الأمنǽة التي وإ

 :لاتقل أهمǽة منها 

تعد الأخطار الأمنǽة من أسوء أخطار مشȞلة الهجرة غیر الشرعǽة لان نسǼة الجرȄمة تزداد -

تحصل  إلىفي وجود المهاجرȄن غیر الشرعیین ضمن أقلǽات التي تسعى في المقام الأول 

ت والممنوعات المال ومن ثم تلجأ إلى سلوǽȞات إجرامǽة تتضمن السرقة تروȄج المخدرا

 .والتهرȄب Ȟوسیلة لتحصیل المال Ǽسرعة 

 :ومن أهم الآثار السلبǽة للمهاجرȄن غیر الشرعیین في المجالات الأمنǽة نذȞر 

وهو سلوك غیر سوȑ الذȑ یتعارض مع الأفȞار والمǼادȏ :ارتكاب السلوك الإجرامي -1

لك تحرمه الدولة لضرورة على والقǽم السائدة في المجتمع و یخالف الشعور العام للجماعة ،لذ

  1.المجتمع وتفوض مرتكǼه العقوǼات

إذّ ǽمیل المهاجرȄن غیر الشرعیین إلى الانخراȋ  :الانضمام للعصاǼات الإجرامǽة وتكوȄنها-2

في جماعات تسعى لمخالفة القانون وقد تجرفهم في الجماعات لارتكاب السلوك الإجرامي أو 

المال ،من اجل ذلك قد یرȞبون أفعالا إجرامǽة أخرȐ  الاتجار في  المخدرات للحصول على

  . تتمثل في السرقة  والقتل ،لإشǼاع رغǼاتهم وطموحاتهم

. 112-111،صمرجع سبق ذكره عبد ဃّ سعود السراني ،- 1 
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3- Ȍة وسȃة زرع عملاء وعناصر مخرǽانȞاسي من خلال إمǽتهدید الأمن الوطني والس

المهاجرȄن غیر الشرعیین مما یؤدȑ إلى ظهور الخلاǽا الإرهابǽة التي تحدث نزاعات 

  . ت أمنǽة في الدولة المستقبلة للمهاجرȄن ومشȞلا

المساعدة على تهرȄب أسلحة ومتفجرات وذخائر للدول المهاجر إلیها لزعزعة أمنها -4

 .،فضلا عن إمȞانǽة ظهور الأفȞار المتطرفة وانتشارها

 1.تكبد الهجرة غیر الشرعǽة الدول أعǼاء مادǽة لملاحقة واحتجاز وتفسیر المخالفین-5

  ما أنȞ ارها منظمة أنتجتǼاعتǼ ة في الدولǽة الأمنǽالهجرة لها تأثیر سلبي من الناح

الجرȄمة عبر الوطنǽة من خلال معرفة نوع الجرȄمة ،أسلوȃها ،ǽȞفǽة ارتكابها ،حیث 

انتشار وتزاید حجم ما ǽقوم Ǽه المجرم الوظǽفي الذȑ تدفعه الظروف والعوامل 

وانتشار جرائم شȞǼات الانترنت  ظǽفǽة،الخارجǽة لارتكاب جرȄمة Ǽفعل ظروفه الو 

.2وجرائم النصب الانتمائي Ǽسبب تفاقم الاتجاه لتشجǽع الاستثمار والتروȄج له

.113- 112،ص ،المرجع نفسھعبد ဃّ سعود السراني 1 
.29،ص مرجع سبق ذكرهشھیدة برباش ،لیندة بوعافیة ،  - 2 
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 :خلاصة واستنتاجات

تختلف نظرة الأوروȃیین للمهاجرȄن Ǽاختلاف الاتجاهات ، فهناك اتجاه مؤȄد للهجرة -

Ǽسبب الشیخوخة التي تعاني منها القارة Ȟما والمهاجرȄن نظرا لحاجة الدول للید العاملة 

ǽشجعون تعدد الثقافات،أما الاتجاه المعارض فهو یرȐ أن المهاجرون خطر على ثقافتهم 

وأمنهم حیث ǽعتبرون أن المهاجرون الأفارقة خاصة من شمال إفرȄقǽا هم جماعات إرهابǽة 

 .لكونهم مسلمین

المتوسǼ Ȍعد نهاǽة الحرب الǼاردة إن النظرة الأوروǽȃة للأمن في منطقة حوض -

وخصوصا مع بروز العدید من التهدیدات في المنطقة نظرة متشائمة فدول الاتحاد الأوروȃي 

هي من أكثر الدول عرضة للأخطار الناǼعة من الجنوب فهي ترǼ Ȑان أمنها لا یتجزء  من 

Ȍأمن جنوب  المتوس. 

هجرȄن غیر الشرعیین في العالم تشȞل الدول الأوروǽȃة مرȞز استقطاب رئǽسǽا للم-

،وǽلاحȎ أن منافذ الوصول إلیها واضحة وجلǽة على امتداد الǼحر المتوسȌ من الدول 

العرǽȃة الإفرȄقǽة خاصة نظرا للعلاقات التارȄخǽة والاقتصادǽة والتجارȄة التي عرفتها المنطقة 

الجزائر وتونس ولیبǽا في القرن الماضي ،حیث تنتشر Ǽقوة في المغرب ثمّ تأخذ بتناقص عبر 

 .قلأر على الحدود الترǽȞة لكن بدرجة ومصر،تعود ثمّ Ǽالظهو 

لقد أصǼحت قضاǽا الهجرة غیر الشرعǽة مصدر قلȘ الدولة المستقبلة وȞذا المصدرة -

لها، Ǽالنظر لما تسبǼه من مشاكل فهي تؤثر ǼشȞل واضح في جمǽع المجالات سواء 

 .ة بین الدولاقتصادǽة، سǽاسǽة وأمنǽ اجتماعǽة،
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 :تمهید 

تعد الهجرة غیر الشرعǽة ظاهرة عالمǽة تمس العدید من الدول خاصة أوروǼا، التي      

 ȐإحدȞ ن غیر الشرعیین في العالم، لذا صنفت الهجرةȄالا للمهاجرǼتعتبر أكثر الدول استق

المشاكل العوǽصة وأصǼحت هذه الظاهرة من مظاهر العلاقات الأوروǽȃة مع العالم 

مسالة أمنǽة تحتاج عملǽات تعاونǽة وتنسǽقǽة، واتخاذ " إدارة الهجرة" الخارجي، واعتبرت مسألة

 ،ȑاسي، الأمني، الاقتصادǽات في العدید من المجالات منها السǽإجراءات صارمة واستراتیج

وذلك لتخفیف من تداعǽات الهجرة من خلال العمل المشترك، وفي هذا الفصل سنحاول 

 .ها الاتحاد الأوروȃي لمȞافحة ومعالجة الظاهرةتوضǽح مضمون هذه الآلǽات التي انتهج
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: المǺحث الأول

 الآلǻات الأمنǻة

إن مسألة الهجرة غیر الشرعǽة Ǽاتت قضǽة معقدة تقلȘ الدول الأوروǽȃة، وعلǽه قام         

الاتحاد الأوروȃي Ǽانتهاج مجموعة من الإجراءات والتدابیر الأمنǽة في مجال مȞافحتها 

والحد منها نظرا للآثار السلبǽة التي تسببها في مختلف المجالات، والتي تنعȞس على الدول 

ة والدول المستقبلة على حد سواء، وعلǽه سنتطرق من خلال هذا المǼحث إلى دراسة المصدر 

أهم الأنظمة الرقابǽة المادǽة والإجراءات الرقابǽة والعقابǽة وȞذلك أهم الاتفاقǽات الأمنǽة 

المشترȞة الثنائǽة والمتعددة الأطراف المبرمة من أجل التخفیف من تداعǽات الهجرة غیر 

 .الشرعǽة
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: المطلب الأول

 الأنظمة الرقابǻة المادǻة

 Euro-Force: إنشاء وȜالة الأوروفورس-أ

 ȑة الخاصة إلى اجتماع لشبونة في ماǽȃیل القوات الأوروȞعود قرار تشǽ1995 حیث ،

قررت الدول الأوروǽȃة الأرȃعة المطلة على حوض الǼحر الأبǽض المتوسȌ تشȞیل هذه 

 « Euro-Force، وتتكون من قوة برȄة تعرف بǼ1996الفعل عام القوات، والتي تشȞلت 

وǼالتالي فهي عǼارة عن قوة   « Euro-Mar-Force »وأخرǼ ȐحرȄة أǽضا تعرف ب  »

نسانǽة تقررها القǽادة العامة لهذه القوات  خاصة ǽمȞنها التدخل برا و Ǽحرا لاعتǼارات أمنǽة وإ

البرȄة و الǼحرȄة في Ȟل من فرنسا، اǽطالǽا، فورس من قادة القوات -وتتكون قǽادة الاورو

البرتغال، اسǼانǽا، مهمتها حماǽة امن واستقرار الحدود الجنوǽȃة لأوروǼا، وǽعد تشȞیل هذه 

 CJTF(Combined Joint Task(  القوات تطبǽقا لفȞرة الدفاع الأوروȃي المشترك 

Force رة قوات التدخلȞعد فǼ ماǽي فȃع  ، لیتبنى الاتحاد الأوروȄ2002نوفمبر ( السر (

حیث وافقت دول الاتحاد الأوروȃي الخمس عشر آنذاك Ǽما في ذلك برȄطانǽا التي عارضت 

تشȞیل مثل هذه القوات في Ǽادȏ الأمر خشǽة تعارض أهدافها مع أهداف حلف الشمال 

حماǽة ( الأطلسي، على تشȞیل قوات للتدخل السرȄع في أǽة أزمات تؤثر في مصالح أوروǼا 

وǼالرغم من قرار تشȞیل القوات ) الخ......ناǼع النفȌ، حماǽة الرعاǽا الأوروȃیین في الخارج م

فان التدخل في . 1الأوروǽȃة للتدخل السرȄع لم ǽحدد الأهداف التي تسمى لتحقǽقها هذه القوات

حوض الǼحر الأبǽض المتوسǼ ȌشȞل عام ودول الساحل ǼشȞل خاص Ǽقصد منع أو الحد 

یر الشرعǽة والإرهاب وتهدید المخدرات ǽعد أبرز أهداف القوات الأوروǽȃة من الهجرة غ

مذكرة مقدمة لنیل شھادة (، "الھجرة غیر الشرعیة نموذجا"إستراتیجیة الاتحاد الأوروبي لمواجھة التھدیدات الأمنیة الجدیدة لدمیة فریجة ،  -  1
 .114-113،ص ص ) 2004لیة، الماجستیر، جامعة بسكرة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدو
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للتدخل السرȄع، على أساس أن هذه المناطȘ تعتبر مناطȘ نفوذ تقلیدǽة لأوروǼا، وأن أوروǼا 

لا تسمح لقوȐ أخرȐ خاصة الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة Ǽان تهدد نفوذها ومصالحها، وتتزعم 

أوروǼا الأخرȐ هذا الاتجاه على اعتǼارها دول متوسطǽة تارȄخǽا فرنسا ومعها دول جنوب 

وجغرافǽا من ناحǽة، وعلى أساس أنها مهددة قبل غیرها من دول الاتحاد الأوروȃي Ǽعدم 

 Ȑة أخرǽمن ناح Ȍض المتوسǽحر الأبǼ1الاستقرار والأمن في حوض ال.   

 Frontexإنشاء وȜالة فرونتكس-ب 

أكتوȃر  24وȞالة مختصة منصوص علیها في التنظǽم  لقد أنشا الاتحاد الأوروȃي

2004  ȑا، دخلت في الخدمة في ماǽقع مقرها في فصوفǽ 2005و هي فرونتكس، والتي 

، أدمجت هذه الوȞالة مرȞز برلین للحدود 2008ملیون أورو في  Ǽ70میزانǽة وصلت إلى 

Ȅة، ومرȞز مدرȄد لحدود الǼحرȄة، و مرȞز روما للحدود الجوǽة، و مرȞز بیرȑ للحدود الǼحر 

 2.المتوسȌ الغرȃي

الوȜالة الأوروǻȁة لإدارة التعاون العملǻاتي في الحدود "اسمها الرسمي " فرونتكس"

، هي وȞالة تاǼعة للاتحاد الأوروȃي تختص "للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروȁي الخارجǻة

 Șة للدول الأعضاء، وهي مسؤولة عن تنسیǽة الحدود الدولǼمراقǼ أنشطة قوات حرس الحدود

، من خلال تشدید الحراسة على الحدود الأوروǽȃة للحد من 3الدولǽة لضمان تامین حدوده

ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة، ولقد أنشأت هذه الوȞالة الأوروǽȃة لإدارة التعاون المیداني Ǽشأن 

 .الحدود الخارجǽة لدول الإتحاد

. 114، صالمرجع نفسھلدمیة فریجة،  -1 
مذكرة مقدمة لنیل شھادة ( ،)الحصیلة و الأفاق(الشراكة الاورومتوسطیة من إعلان برشلونة إلى الاتحاد من اجل المتوسط عبد النور خلفي، 2-

 .150، ص )2011الدكتوراه في العلوم السیاسة، جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام، قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة، 
  : على الموقع: فرونتكس 3

 www.marfa.org.index.php                    10:00 على الساعة            2016-  09-21تاریخ الاطلاع                     
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تدرȄب حراس الحدود عن طرȘȄ معاییر مشترȞة تعمل على مساعدة الدول الأعضاء على _

 .للتدرȄب، عقد ندوات وورشات عمل لموظفي السلطات المختصة

مساعدة الدول الأعضاء في الظروف التي تستدعي زȄادة الدعم التقني والعملي آلي على _

 .حراسة  الحدود

رعاǽة الدول تزوȄد الدول الأعضاء Ǽالدعم اللازم في تنظǽم عملǽات العودة المشترȞة ب-

 .الإفرȄقǽة

رغم السعي الحثیث للوȞالة من أجل وقف تدفȘ مهاجرȑ القوارب غیر الشرعیین و هذا     

لاقت نجاحا أقل من طرف  الدول  2008من إفرȄقǽا إلى الإتحاد الأوروȃي، إلا أنها في عام 

ا هذه التي تولته "نوتیلوس"الأوروǽȃة في التعاون مع Ǽعضها الǼعض، إذ رȞزت العملǽة 

ǽطالǽا ومالطا، لكنها لم تǼعد أحد إلى شمال  الوȞالة على تدفȘ المهاجرȄن بین شمال إفرȄقǽا وإ

إفرȄقǽا وǽعزȑ إخفاقها في هذه العملǽة إلى الاختلاف في الرأȑ حول المسؤولǽة عن 

الخاصة Ǽفرونتكس أثناء عام " هیرا"المهاجرȄن الذین تم إنقاذهم من الǼحر، Ȟما أدت عملǽة 

مهاجر غیر موثقین إلى غرب أفرȄقǽا Ȟانوا  373ألاف و 4إلى ردع وتشتیت نحو  2008

 ȑ1متوجهین إلى جزر الكنار. 

Ǽسبب عدم اتفاق مالطا  "نوتیلوس"فقد تأخرت العملǽة الثانǽة  2009أما في عام 

ǽطالǽا  على الدولة المسؤولة  عن استضافة الأشخاص الذین تم إنقاذهم من الǼحر، وللمرة  وإ

عن اعتراض وإعادة  2009جوان  18في " لفرونتكس"الأولى في تارȄخها أسفرت عملǽة 

الألمانǽة في العملǽة   "بوما"مهاجرȄن من وسȌ الǼحر المتوسȌ إلى لیبǽا و شارȞت طوافة 

 75نوتیلوس الراǼعة المنسقة من قبل حرس الحدود الإǽطالي في اعتراض قارب ǽحمل 

. 115،صالمرجع نفسھلدمیة فریجة ،- 1 
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نوب لامǼادوزا، وتناقلت التقارȄر أن حرس الحدود الإǽطالي مǽلا ج 29مهاجرا على مسافة 

سلم المهاجرȄن إلى قارب دورȄة لیبي، قام الأخیر بنقلهم إلى طرابلس وحسب التقارȄر سلموا 

  ".وحدة عسȞرȄة لیبǽة"إلى 

Ǽعد البرنامج المȞثفة للمراقǼة المشددة للحدود  والمنسقة في سǽاسة الجوار لمراقǼة 

Ȅش دخول المهاجرǽب الشرطة والجȄنشاء قوات حرس الحدود، تدر ن، قراءة وثائȘ سفر آلǽة وإ

للدول الشرȞȄة المȞلفة ǼاستقǼال وضȌǼ المهاجرȄن والتعاون في مجال الشرطة، فإن 

ǽقاف  2005مهاجر غیر شرعي سنة   841ألف  19الإحصائǽات تشیر إلى إǼعاد فرنسا  وإ

 .2007سنة ) بلد 19(مختلفة مهاجر غیر شرعي من جنسǽات  8000الجزائر 

مهاجر غیر  517ألف مهاجر وتسوǽة وضعǽة  Ȟ42ما نجحت إǽطالǽا في ترحیل 

قارب هجرة غیر شرعǽة  70، هذا وتشیر الأرقام إلى وصول ما ǽقارب 2006شرعي سنة 

2009.1سنة  40إلى إǽطالǽا قادمة من الدول المغارǽȃة، على رأسها الجزائر بنسǼة 

ǽحتاج " فروتنȞس"خلص مجلس القضاء والشؤون الداخلǽة إلى أن  2010وفي عام 

إلى تعدǽلات في تنظǽمه لتعزȄز قدراته Ǽما في ذلك زȄادة Ȟفاءة تنفیذ التدابیر المالǽة 

 .المستهدفة في الأنشطة التشغیلǽة

والقدرة على استغلال الأدوات والموارد الموجودة، وتعمل الوȞالة على تحسین 

Ȟة في البر والǼحر وزȄادة الجهود المبذولة لتعزȄز آلǽات قانونǽة لعودة الدورȄات المشتر 

المهاجرȄن غیر القانونیین، وجمع المعلومات المتعلقة Ǽمجال إدارة الحدود والهجرة غیر 

 2.القانونǽة وتǼادل هذه المعلومات

.  115،صالمرجع نفسھلدمیة فریجة ،  - 1 
، جامعة بالمنطقة الأورومتوسطیةالتشریعات و المؤسسات والسیاسات التي تحكم الھجرة  2یورومید الھجرة كولییھ، وعلي كونسورتیوم،  - 2

  . 35، ص 03/2011/ 27ساكس،
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: دور الشرطة الأوروǻȁة_ج 

دیثة خصوصا في مجال تهرȄب لقد Ȟانت الأǼعاد الدولǽة للجرȄمة المنظمة الح

المخدرات هي أحد الأسǼاب التي دفعت الدول الأوروǽȃة إلى التفȞیر في إنشاء وȞالة أوروǽȃة 

لتǼادل المعلومات والاستخǼارات المتعلقة ǼالشȞǼات الإجرامǽة وطرق نشاطها وأماكن 

 .استقرارها

في نوفمبر Europol وتم تكرȄس هذه الفȞرة من خلال منظمة الشرطة الأوروǽȃة 

، عمد لها في البداǽة التنسیȘ في مجال مȞافحة تهرȄب المخدرات وتبǽض عوائدها 1991

من الأموال، لكن مجالاتها توسعت إلى الإرهاب والجرȄمة المنظمة من خلال المعاهدات 

، والتي دخلت حیز التنفیذ في 1992نوفمبر  07التي خصصت لها والموقع علیها في 

، لكن الشيء 1999ك تأخرت البداǽة الفعلǽة لممارسة مهامها إلى جوȄلǽة عام ، وȃذل1998

الإیجابي أنها الیوم أصǼحت ذات اختصاصات موسعة زȄادة على ما ذȞرنا إلى الاتجار 

 Ǽ.1الǼشر والهجرة غیر الشرعǽة وأعمال التهرȄب

ین الأجهزة تعمل منظمة الشرطة الأوروǽȃة على تحمل مسؤولǽة تǼادل المعلومات ب

الأمنǽة الأوروǽȃة في مختلف المجالات التي تهدد الأمن الأوروȃي، وفي مجال مȞافحة 

الهجرة غیر الشرعǽة تتولى المنظمة تنسیȘ التحرȄات والتحقǽقات التي تتم على مستوȐ دول 

الإتحاد الأوروȃي ودعم فرق الǼحث المشترك، إلا أنها لǽست لها صلاحǽات القǽام Ǽالأعمال 

تنفیذǽة المیدانǽة من قǼض وتفتǽش ومطاردة وغیرها، وتǼقى تلك المهام من صلاحǽات ال

 2.أجهزة الأمن الوطنǽة في Ȟل بلد عضو إعمالا لمبدأ السǽادة
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: الكلǻة الأوروǻȁة للشرطة_د

Ǽموجب القرار  2005هو جهاز تاǼع للإتحاد الأوروȃي تم تأسǽسه في سبتمبر 

)2005/680JAI/ ( قع مقرهاǼ برامشیل فيBramshill)(  في المملكة المتحدة، تجمع هذه

الوȞالة ǼȞار مسئولي أجهزة الشرطة في أوروǼا، وتهدف إلى تقدǽم المساعدات في مجال 

تكوȄن الشرطة، وǼالتالي فهي تسعى إلى تنمǽة قدرات أجهزة قمع الجرȄمة لكي تتمȞن من 

أنها ترȞز على التهدیدات التي تعني  مسایرة مختلف التهدیدات والأخطار، مع الإشارة إلى

Ȟل أعضاء الإتحاد، وǼمعنى آخر فإنها تعني أكثر Ǽالأخطار العابرة للحدود التي من بینها 

ولكي تؤدȑ هذا الدور فإن الكلǽة تنظم هیئات العملǽات في مجالات . تهرȄب المهاجرȄن

Ǽاختلاف جنسǽاتها، مختلفة، Ǽالخصوص في المواضǽع المهمة ǼالنسǼة للشرطة الأوروǽȃة 

وحتى إن Ȟانت هذه الكلǽة لا تتمتع Ǽصلاحǽات التدخل المیداني المǼاشر في مجال تهرȄب 

المهاجرȄن إلا أنها تقدم إسهاما فعالا من خلال شȞǼة تعلǽمǽة إلȞǽترونǽة تقدم من خلالها ما 

 1.أمȞن من المعلومات لأجهزة مراقǼة الحدود

: المطلب الثاني

 الرقابǻة والعقابǻةالإجراءات 

I. ةǻالإجراءات الرقاب :

 :تشدید الحراسة على الحدود_ أ 

اتخذت الدول الأوروǽȃة العدید من الإجراءات الأمنǽة لتشدید الحراسة على طول 

سواحلها، یذȞر من بینها المشروع الإسǼاني الممول من طرف الإتحاد الأوروȃي القاضي 

 .86، ص ، مرجع سبق ذكرهخدیجة بتقة 1
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أمتار، وهو جدار مجهز برادار للمسافات ) 6(ه إلى ستة ببناء جدار حدودǽ ȑصل علو 

الǼعیدة وȞǼامیرات الصور الحرارȄة، وأجهزة للرؤǽة في الظلام وǼالأشعة تحت الحمراء، في 

الوقت نفسه قامت إسǼانǽا بإنشاء مراكز للمراقǼة الإلكترونǽة مجهزة بوسائل الإشعار اللیلي 

وهو جهاز مدمج لحراسة المضیǼ Șالإضافة " سیف"والرادارات، ودعمت هذه المراكز بجهاز 

لمراقǼة عملǽة الهجرة " شȞǼة فرس الǼحر"إلى مشروع إطلاق قمر صناعي أطلȘ علǽه اسم  

غیر الشرعǽة، وهي شȞǼة سرȄعة لمراقǼة الǼحر، هذا النظام رائد في مجال مȞافحة الهجرة 

ȞرȄة الǼحرȄة خاصة المغرǽȃة ومن شأن هذا الإنجاز مساعدة الدورȄات العس. غیر الشرعǽة

في إطار التعاون الأمني الأورومتوسطي  2003الإسǼانǽة اللتان تشغلان ǼشȞل مشترك منذ 

إذ ولأول مرة في التارȄخ تتǼادل دول  1.لمحارȃة الشȞǼات المتخصصة في تهرȄب الǼشر

Ȅن غیر المنطقة معلومات فǽما بینها عبر إشارات أقمار صناعǽة لمراقǼة قوارب المهاجر 

الشرعیین و أǽضا تهرȄب المخدرات عبر الǼحر، وǽسمح النظام الجدید بتوزȄع المعلومات 

المستمرة حول تدفȘ المهاجرȄن غیر الشرعیین، ومواقع واعتراض القوارب المشبوهة Ǽالإضافة 

  2.إلى تنسیȘ عملǽات الإنقاذ عبر رȌȃ الإتصال Ǽالشرطة في Ȟل بلد

قصد منع العبور " فرق التدخل السرȄع على الحدود"بإنشاء Ȟما قام الإتحاد الأوروȃي 

 3.غیر المرخص له

: اتفاقǻة شنغن_ ب

التي تضم دول  1990" شنغن"والمتبوعة Ǽمعاهدة  1989جوان  14وقعت في 

الإتحاد الأوروȃي الموقعة علیها، وهي تضمن حرȄة التنقل داخل هذا المجال، وتنتهج 

قادمة من خارجه، فȞان من أبرز نتائجها أنها حدت Ǽقوة من سǽاسات موحدة اتجاه الهجرة ال

 .10صمرجع سبق ذكره،نادیة لتیم، فتیحة لتیم،  -1
  .116، ص مرجع سبق ذكرهفریجة ، لدمیة  -  2
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الأمر الذȑ ترك في أوساȋ الراغبین في الهجرة إلیها شعور . منع التأشیرات للدخول لأوروǼا

ǼالإحǼاȋ وزاد ذلك من تنشȌǽ حرȞة الهجرة غیر الشرعǽة إلى قارة أوروǼا، Ȟما وضعت قواعد 

  .تخص مراقǼة الحدود وسǽاسات الإǼعاد

وتوجب هذه الاتفاقǽة أن تتǼادل الدول المشارȞة فǽما  بینها المعلومات الشخصǽة و 

وهو ما ǽعني سهولة القǼض على أȑ   "نظام شنغن المعلوماتي"الأمنǽة عبر ما ǽسمى 

 .شخص مرغوب فǽه في أȑ دولة مادامت المعلومات المتوفرة تقول ذلك

ول الأعضاء في الحد من دخول الد" نظام معلومات شنغن"قد أفاد هذا النظام و 

المهاجرȄن غیر الشرعیین الذین Ȟانوا یتحایلون للدخول من دول أخرȐ غیر الدولة المقصودة 

والتي رفضت طلبهم Ǽالسفر إلیها وذلك Ǽالحصول على التأشیرة إلى دولة أخرȐ للسǽاحة ثم 

روǼا هذا النظام، هذا وقد اعتمدت منظمة الشرطة في أو . السفر منها إلى الدولة المقصودة

ومن ثم یتم تǼادل المعلومات بین الأجهزة الأمنǽة الوطنǽة الأوروǽȃة في مجال مȞافحة الهجرة 

 1.غیر الشرعǽة

 :دور النظام المتكامل للمراقǺة الخارجǻة_ ج

ǽعتبر النظام المتكامل للمراقǼة الخارجǽة الیوم من أكبر أنظمة المراقǼة في أوروǼا     

التي تهدف إلى مسح المناطȘ الǼحرȄة المستهدفة من قبل المهجرȄن غیر النظامیین، تم 

حیث Ȟان أغلب . حول مضیȘ جبل طارق  1999تطبیȘ هذا النظام المتكامل في عام 

لك الوقت ǽصلون إلى التراب تدرȄجǽا من خلال استخدام المهاجرȄن غیر النظامیین في ذ

التقنǽات المتقدمة في مراقǼة الحدود و إدارتها Ǽما في ذلك أنظمة الرادار  لمسافات طوȄلة 

 .73- 72، ص ص مرجع سبق ذكره فایزة ختو،-  1
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وأجهزة استشعار متطورة ǽمȞنها من Ȟشف دقات القلب عن Ǽعد وȞامیرات مزودة Ǽالأشعة ما 

  .ستحت الحمراء، وطائرات هیلكوȃتر وزوارق الحر 

  visa information system-vis:نظام معلومات التأشیرة_ د

یهدف إلى تسجیل المعلومات البیومترȄة  لطالبي التأشیرة لتسهیل تǼادل البǽانات بین 

الدول الأعضاء Ǽما ǽمȞن السلطات الوطنǽة المتخصصة في الدخول وتحدیث التأشیرة 

ȃانات،ـ إذ یرǽي والتشاور الإلكتروني حول هذه البȃات في دول خارج الإتحاد الأوروǽالقنصل Ȍ

.1وجمǽع نقاȋ العبور الحدودǽة الخارجǽة لدول شنغن

II.  ةǻالإجراءات العقاب :

: أسلوب الاعتقال_ أ

قامت دول الإتحاد الأوروȃي بإنشاء مراكز خاصة ǼالمهاجرȄن غیر الشرعیین الذین 

تجزون بها الى تارȄخ ترحیلهم یتم إلقاء القǼض علیهم على السواحل الأوروǽȃة، حیث ǽح

Ǽاحتجاز  2008لبلدانهم، وقد سمح القانون الجدید الصادر من البرلمان الأوروȃي في عام 

المهاجرȄن  غیر الموثقین، وملتمسي اللجوء الذین لم یوافȘ على طلǼاتهم، ومنهم الأطفال 

سنوات على  5 شهرا مع السماح Ǽالحضر لمدة 18غیر المصحوȃین ǼالكǼار، لمدة أقصاها 

 2.الدخول إلى الإتحاد

وقد انتقدت فترات الاحتجاز لانتقادات المنظمات الحقوقǽة لاسǽما فǽما یتعلȘ بوجود 

مزاعم المعاملة السیئة وغیر الإنسانǽة ǼحȘ المحتجزȄن Ǽشهادة الصلیب الأحمر ومفوضǽة 

الاحتجاز Ǽالإتحاد شؤون اللاجئین، وقد تقدمت ألمانǽا وȃرȄطانǽا Ǽاقتراح نقل معسȞرات 

.89،ض  مرجع سبق ذكرهخدیجة بتقة، - 1 
 90، ص المرجع نفسھخدیجة بتقة، -  2
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الأوروȃي إلى دول الشمال الإفرȄقي، على أن تتولى المفوضǽة الأوروǽȃة لشؤون اللاجئین 

عملǽة فحص طلǼات ملتمسي اللجوء، وتحدید ما إذا Ȟان المحتجزون الراغبون في الهجرة 

یین لوزراء الداخلǽة الأوروȃ 2004إلا أنه في اجتماع أكتوȃر. ǽستحقون وضعه  Ȟلاجئ أم لا

بهولندا Ȟان هناك انقسام بخصوص هذا الاقتراح، وفي الأخیر تم رفض هذه الفȞرة وهذا Ǽعد 

     1.التصوȄت

: أسلوب الترحیل_ ب

و هو حجر أساس " الاتفاق الأوروȃي الخاص Ǽالهجرة"قام المجلس الأوروȃي بتبني 

، 2008ف الثاني من سǽاسة الهجرة أثناء فترة الرئاسة الفرنسǽة للإتحاد الأوروȃي في النص

ǽفرض هذا الاتفاق غیر الملزم رقاǼة أشد على لم شمل أسر المهاجرȄن، وȄدعو دول الإتحاد 

. الأوروȃي إلى السعي لتبني الطرد في حȘ المهاجرȄن غیر الشرعیین

ǽشمل العامل الأساسي للسǽاسة الأوروǽȃة في الهجرة على الأǼعاد الفعلي للأشخاص 

قانونǽة على أراضي الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروȃي، و Ǽالتالي المقǽمین Ǽصورة غیر 

فإنه یجب إعادة المهاجرȄن الذین لا ǽحȘ لهم أو لم ǽعد ǽحȘ لهم الإقامة القانونǽة في 

وتكمن العقوǼات الرئǽسǽة عند الترحیل في إثǼات الصفة . الإتحاد إلى بلدانهم طوعا أو Ȟرها

المهاجر وȞذلك الحصول على موافقة البلد الأصلي للمهاجر  غیر الشرعǽة للإقامة، وجنسǽة

 .بتقدǽم تصرȄح الدخول
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وقد دعت المجالس الأوروǽȃة إلى وضع سǽاسات للإقصاء والترحیل مبني على 

معاییر مشترȞة حتى یتسنى للأشخاص المعنǽة العودة إلى أوطانهم واحترام لحقوق الإنسان 

 1.وȞرامته

: المطلب الثالث

 الاتفاقǻات الأمنǻة المشترȜة الثنائǻة والمتعددة الأطراف

إن مشاكل الأمن في المتوسȌ تم التطرق إلیها منذ سنوات التسعینات، وذلك في        

) 1975أوت  1(إطار المؤتمر حول الأمن والتعاون في أوروǼا والعقد النهائي لهلسنȞي 

. وروȃي والأمن المتوسطيǽعترف Ǽالعلاقات الأمنǽة الموجودة بین الأمن الأ

ومن خلال هذا العقد بینت الدول الأوروǽȃة على أنها مقتنعة Ǽأنه لابد من تناول 

مسألة الأمن الأوروȃي في مضمون أكثر إتساعا للأمن في العالم، وعلى أنها مرتǼطة من 

 جانب الأمن Ǽمنطقة المتوسǼ Ȍأكملها، إلى حد أن مسار تحسین الأمن لابد أن لا Ȟǽون 

مقتصرا على أوروǼا، بل علǽه أن ǽمتد إلى أجزاء أخرȐ من العالم و بوجه الخصوص منطقة 

Ȍ2.المتوس 

وقد تبنت دول الإتحاد الأوروȃي سǽاسة التعاون المشترك مع دول الشمال الإفرȄقي، 

من خلال إبرام اتفاقǽات ثنائǽة وأخرȐ جماعǽة من أجل مȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة ومثال 

: ذلك

  .94، ص مرجع سبق ذكرهفایزة بركان، -  1
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: الاتفاق المغرȁي الإسǺاني_ 

ǽشȞل المغارȃة الجالǽة الأولى في إسǼانǽا Ǽأكثر من مئة ألف مهاجر مغرȃي Ǽصفة 

قانونǽة وستین ألف مغرȃي Ǽصفة مؤقتة، فإسǼانǽا مازالت تتعامل مع مشȞلة الهجرة السرȄة 

ǼالمنطȘ الأمني المحض، Ȟما تدعو إلى ضرورة تبني مقارȃة إستراتیجǽة محȞمة، والأسǼان 

لعب بورقة الهجرة السرȄة تجاه الإتحاد الأوروȃي، وذلك من أجل الدفع لم یدخروا جهدا في ال

من الدعم المادȑ واللوجǽستي المقدم لها من مفوضǽة الإتحاد الأوروȃي للحد من الهجرة غیر 

Ǽادرت المملكتان إلى توقǽع اتفاق یؤطر التعاون المشترك من أجل  1992وفي . القانونǽة

للحد من تدفȘ الوافدین السرȄین نحو إسǼانǽا، ولأن الاتفاق  مواجهة المشȞل، وȄنسȘ الجهود

، إذ التزم "إدرȄس الǼصرȑ "ذو طاǼع أمني فقد وقعه عن الجانب المغرȃي وزȄر  الداخلǽة 

المغرب Ǽموجب هذه الاتفاقǽة منع المهاجرȄن السرȄین من المرور عبر أرضه نحو أوروǼا 

السرȄین الذین دخلوا الأراضي الإسǼانǽة عبر ǼطرȄقة غیر شرعǽة، واستقǼال Ȟل المهاجرȄن 

. المنافذ المغرǽȃة Ǽعد طردهم من إسǼانǽا

وقع الطرفان اتفاقا جدیدا في موضوع الهجرة السرȄة حیث أضاف  1995وفي عام 

حفر السواحل لرصد تحرȞات المهاجرȄن  هذا الاتفاق بندا یلتزم فǽه المغرب تكثیف دورȄات

ت اللقاءات بین وزراء داخلǽة البلدین من أجل تسوǽة شاملة غیر الشرعیین، فقد تواصل

 .لمشȞلة الهجرة السرȄة

تم توقǽع اتفاق یتم Ǽمقتضاه تǼادل الزȄارات بین رجال  2000حزȄران  05وفي 

 .شرطتي البلدین بهدف مȞافحة شȞǼات الهجرة غیر الشرعǽة
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بوسائل إشعار لیلي  Ȟما قامت إسǼانǽا بإنشاء مراكز للمراقǼة الإلȞǽترونǽة مجهزة

وهو جهاز مدمج لحراسة " سیف"ورادارات وحساب مسافات، ودعمت هذه المراكز بجهاز 

Șالمضی. 

شهد التعاون الثنائي بین الجارȄن تطورا ملحوظا وصل إلى  2011وابتداء من سنة 

لمنع تسرب  2014درجة بناء سور ثالث على طول مدار مدینة ملیلǽة المحتلة سنة 

إلى إسǼانǽا وقبول Ǽعض المرحلین منهم رغم اعتراض الإتحاد الأوروȃي والأمم المهاجرȄن 

الأمر . المتحدة على الظروف التي تجرȑ فیها عملǽة الترحیل في سبتة وملیلǽة نحو المغرب

الذȑ جعل الدولة الإسǼانǽة تثني على التعاون المغرȃي، إذ اعتبره Ȟاتب الدولة الإسǼاني في 

.1نموذجا ǽحتذǼ Ȑه  "ماتشوأنطونیو Ȝا"الأمن 

: الاتفاقǻة المبرمة بین إǻطالǻا والجزائر_ 

 06/67صدق علǽه Ǽموجب المرسوم الرئاسي  2000فǽفرȑ  24تم توقǽعها في روما 

Ǽموجب هذه الاتفاقǽة تم ترحیل المهاجرȄن الجزائرȄین غیر و ، 2006فǽفرȑ  11المؤرخ في 

م Ǽالفعل ترحیل أكثر من نصف ملیون شخص، الشرعیین Ǽعد التحقȘ من جنسǽاتهم وقد ت

ومثلها في  Ȟ2008ما قدمت الحȞومة الإǽطالǽة ألف تأشیرة عمل لمهاجرȄن جزائرȄین عام 

2009. 

: الاتفاقǻات الأمنǻة المبرمة بین لیبǻا و إǻطالǻا_ 

ǽطالǽا دورȄات ǼحرȄة Ǽعدد ست 2007أبرمت عام  ، Ǽموجب هذه الاتفاقǽة تنظم لیبǽا وإ

Ǽ ة من البلدین لغرض قطعȞا، یتواجد على متنها طواقم مشترǽطالǽة مقدمة مؤقتا من إȄحر

أعمال التدرȄب والتكوȄن والمساعدة الفنǽة على استخدام  وصǽانة القطع، وتقوم هذه الوحدات 

 .120، ص مرجع سبق ذكرهانس الصنھاجي، -  1
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الǼحرȄة Ǽعملǽات المراقǼة والǼحث والإنقاذ في مواقع انطلاق إǽطالǽا بإمداد الجانب اللیبي 

  1.ت ǼحرȄة، في مدة زمنǽة لا تتجاوز ثلاث سنوات من تارȄخ توقǽع هذه الاتفاقǽةبثلاث وحدا

والقǽام في الوقت ذاته بتخفǽض عدد مماثل من القطع الǼحرȄة للمقرر للقǽام بدورȄات 

نما أبرمت أǽضا في فترة  مشترȞة، ولا تعد هذه الاتفاقǽة الأولى من نوعها بین البلدین، وإ

 ȌǼالضǼقة عنها، وǼا للحد من  2003عام ساǽة ولیبǽطالǽومة الإȞرة تفاهم بین الحȞمذȞ

 .ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة، وتقدǽم المعدات والمساعدات الفنǽة اللازمة لذلك

تقتضي أǽضا تزود إǽطالǽا  اتفاقǻة بین إǻطالǻا وتونسوعلى المنوال ذاته أبرمت 

ة، وعقد دورات تدرȄبǽة سنوǽا لأفراد السلطات التونسǽة Ǽالمعدات والأجهزة والزوارق السرȄع

الشرطة المتخصصین في مȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة، مع وضع نظام لتǼادل المعلومات 

الخاصة ȞǼل ما یتعلǼ Șالظاهرة بین البلدین، و الإجراء مس Ȟذلك Ǽقǽة الدول المتوسطǽة 

ضمن مشروعات الشرȞȄة في سǽاسة الجوار الأوروȃي إذ أن تنظǽم هذه الدورȄات یندرج 

یورومید الشرطة، وȄهدف هذا الأخیر من خلال تنظǽم دورات إعلامǽة للمتخصصین المعنیین 

Ǽمسائل التعاون بین أجهزة الشرطة في بلدان الإتحاد الأوروȃي والبلدات المتوسطǽة الشرȞȄة 

 ȑشرǼب الȄمة المنظمة على رأسها التهرȄال الجرȞافحة أشȞمن أجل م. 

: ملاحظتین بخصوص هذه الاتفاقǽات الأمنǽة وعموما ǽمȞن إعطاء

  حرǼقى محدودة بین عدد من الدول الواقعة على ضفتي حوض الǼات تǽإن هذه الاتفاق

الأبǽض المتوسȌ، فلم تأخذ طاǼع موسع شامل لجمǽع دول الإتحاد الأوروȃي، مثلا 

غیر مالطا انتقدت Ǽشدة تحملها لعبئ مع الدول الأوروǽȃة فǽما یتعلǼ Șالهجرة 

بسكرة، جامعة محمد  ،مجلة الفكر ،"الآلیات المعتمدة من قبل الإتحاد الأوروبي لمواجھة الھجرة غیر الشرعیة"أحمد فریجة ، لدمیة فریجة ، -  1
 . 196-195خیضر، العدد الثاني عشر،دون سنة نشر ،ص ص 
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الشرعǽة، فهي ترفض حتى إنقاذ المهاجرȄن في الǼحر و لاسǽما السفن التي  تحمل 

  .المهاجرȄن غیر الشرعیین الذین تم إنقاذهم من قلب الǼحر Ǽالدخول إلى مرفئها

  م وسائلǽة محدودة، بتقدǽات الأمنǽموجب هذه الاتفاقǼ ستي المقدمǽالدعم اللوج

مȞانǽات مادǽة معتبرة Ȟعد د من الطائرات المروحǽة، أو أجهزة الرادارات ومعدات وإ

الساحلǽة والزوارق السرȄعة ومناظیر  الرؤǽة اللیلة والتي تظل غیر Ȟافǽة لمحارȃة 

 1.الهجرة غیر الشرعǽة

 .196، ص المرجع نفسھفریجة ،  أحمد فریجة ، لدمیة -  1



آلǻات الاتحاد الأوروȁي في مȜافحة الهجرة غیر الشرعǻة:         الثالثالفصل 

119 

: المǺحث الثاني

 الآلǻات السǻاسǻة

منها السǽاسǽة لمȞافحة الهجرة  انتهج الاتحاد الأوروȃي مجموعة من الآلǽات والإجراءات   

 5+5غیر الشرعǽة، ومن خلال هذا المǼحث سنقوم Ǽاستعراض أهم الإجراءات منها حوار 

حیث عقد مجموعة من الاجتماعات والمؤتمرات بین الضفتین للحد من الظاهرة Ǽالإضافة 

 ȋاȃان الرǽومیثاق الهجرة واللجوء  2006إلى ب. 

: المطلب الأول

 Ȏ5+5منتد. 

حیث أعلن الرئǽس  1983في سنة ) 5+5(نشأت المǼادرة  التي أفضت إلى مشروع   

من مراكش عن عقد المؤتمر حول غرب الǼحر المتوسǽ Ȍضم Ȟل " فرانسوا متران"الفرنسي 

.  1اسǼانǽا، اǽطالǽا،فرنسا،البرتغال،الجزائر،المغرب،تونس:من 

خلال الدورة الوزارȄة الأولى التي انعقدت بروما في  5+5وظهرت معالم الحوار 

، شارȞت فǽه Ȟل من الدول سالفة الذȞر ، وذلك على مستوȐ مدیرȑ وزارات 1990أكتوȃر 

Ǽالجزائر، وȞان من  1991الخارجǽة، فقد انعقدت الندوة الوزارȄة لهذا الحوار في أكتوȃر 

 أنه تعطل Ǽسبب العقوǼات التي فرضت على لیبǽا، تجسد هذا إلا 1992المفروض عقد سنة 

لینطلȘ من جدید خلال اجتماع وزارة خارجǽة  2001-1991الحوار مدة عشرȄة Ȟاملة من 

 .بلشبونة ǼمǼادرة برتغالǽة 2001الدول العشرة 

. 90،ص مرجع سبق ذكرهمصطفى بخوش،  - 1 
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   Ȑة 2003 تونسفي  5+5ثم عقدت قمة منتدȃان الهدف منها هو إیجاد مقارȞ ،

لمعالجة المشاكل من خلال تعاون حقǽقي في مسائل الهجرة غیر الشرعǽة،  مشترȞة وشاملة

Ȟذا محاولة الاتفاق على عمل جماعي تضم أǽضا الدول الإفرȄقǽة التي ینتسب إلیها 

المهاجرون غیر الشرعیین، وǼالتالي فالعمل مع هذه الدول ضرورة محتمة وذلك من خلال 

نهم شرȄطة موافقة العبور، وǽقترح المشروع أǽضا إرجاع المهاجرȄن غیر الشرعیین إلى أوطا

على الدول المصدرة للمهاجرȄن غیر الشرعیین معاقǼة الأشخاص الذین هاجروا ǼطرȄقة غیر 

 .1شرعǽة Ǽالسجن لمدة تتراوح بین ثلاثة أشهر إلى عشرون عاما وǼغرامات مالǽة

قادمة من الضفة حاولت الدول الأوروǽȃة إحتواء ومحاصرة التهدیدات والمخاطر ال  

 Ȍضم الخمس دول الواقعة شمال المتوسǽ وذلك بإقامة الحوار والتعاون ،Ȍة للمتوسǽȃالجنو

-المغرب- تونس-الجزائر(، ودول المغرب العرȃي )مالطا-البرتغال-إسǼانǽا-إǽطالي-فرنسا(

ومن خلال هذه المǼادرة فإن هذه الدول تسعى إلى إقامة حوار حقǽقي ) مورȄتانǽا-لیبǽا

محور حول تǼادل وجهات النظر حول المسائل ذات الأهمǽة المشترȞة Ȟالهجرة، الإرهاب، یت

 ...الجرȄمة المنظمة، المخدرات

   Ȑة إلى  2003في تونس عام  5+5عقدت أول قمة لمنتدǽȃه الدول المغارǽدعت ف

ترام ضرورة إیجاد مقارȃة شاملة لمعالجة المشاكل من خلال التعاون الحقǽقي، Ȟما طالبت Ǽاح

 Șعد تعثر مسار برشلونة في تحقیǼ ل الاتحادȞما شȞ ،Ȍتنقل الأشخاص بین ضفتي المتوس

تقدم في عملǽة السلام تكرȄس التعاون في مسائل الهجرة غیر الشرعǽة ومسائل الأمن 

. 2المختلفة

  .مرجع سبق ذكرهآسیا بن بوعزیز ،  -  1
الجزائر و الأمن في : ، ،مداخلة مقدمة إلى الملتقى الدولي حولمصادر التھدید الجدیدة للأمن في المتوسط: مداخلة مقدمة بعنوانجمال ساسي ،  -  2

.10-09، ص ص 2008،جامعة جیجل  ،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،واقع وآفاق ،المتوسط 



آلǻات الاتحاد الأوروȁي في مȜافحة الهجرة غیر الشرعǻة:         الثالثالفصل 

121 

هو من أولى أهمǽة Ȟبیرة لمشاكل الهجرة غیر القانونǽة من خلال  5+5والحوار  

 :ختلفة لوزراء خارجǽة الدول المعنǽة حول الهجرة منهااجتماعاته الم

 22، اجتماع الرȃاǼ ȋالمغرب في 17/10/2002اجتماع تونس في  -

، Ȟما جاء نفس الاهتمام 15/12/2014، وآخر Ǽالجزائر في 23/10/2003و

Ǽالقضǽة في المشروع الأوروȃي الذȑ أطلȘ علǽه اسم مشروع السǽاسة الجوار، فهذه 

Ǽالتطرق إلى أغلب النقاȋ المهمة المتعلقة Ǽالهجرة والهجرة الغیر  اللقاءات سمحت

القانونǽة عامة وǽȞفǽة بناء حوار وتعاون فعالین في مجال تنظǽم حرȞة الأشخاص 

 .1بین الأطراف

أبدت الدول استعدادها للتعاون حǽال استرجاع المهاجرȄن السرȄین حیث اتخذت آلǽة 

لتدابیر الخاصة ǼمȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة التي Ǽعض ا 2002في اجتماعه بتونس  5+5

:تلخصت Ȟما یلي

تǼادل المعلومات وتقاسم الخبرات التقنǽة بین البلدان الأصلǽة ودول العبور وȃلدان  -

 .الاستقǼال من أجل منع ومȞافحة الهجرة غیر المشروعة

غیر تدعǽم إضفاء فاعلǽة أكبر على التعاون ومن أجل مȞافحة ومقاومة الهجرة  -

الشرعǽة بین بلدان العبور والمستقبلة والمرسلة من خلال اعتماد وتطبیȘ مقارȃة 

 .متوازنة ومتنافسة في هذا المجال

 .تطوȄر اتفاقǽات إعادة القبول على أساس شروȋ یتم ضǼطها Ǽصفة مشترȞة -

تشجǽع الانضمام إلى الاتفاقǽات الدولǽة وتطبǽقها Ǽصفة فعلǽة وخاصة البروتوȞول  -

 .ي لاتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الجرȄمة المنظمة عبر الوطنǽةالإضاف

 .10-09، ص ص مرجع سابقعبد المالك، صایش  -  1
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 1تطوȄر تعاون أكثر فاعلǽة بین السلطات السǽاسǽة والإدارȄة والقضائǽة والأمنǽة-

 ):23/11/2006(مؤتمر طرابلس 

Ǽالعاصمة اللیبǽة طرابلس جمع بین  2006نوفمبر  23و 22عقد هذا المؤتمر یومي   

إفرȄقǽة، تطرق هذا المؤتمر إلى مختلف جوانب الهجرة وأهم ما تمیز Ǽه دول أوروǽȃة ودول 

 :هذا المؤتمر هو الرȌȃ بین قضیتي الهجرة والتنمǽة Ȟما أشار هذا المؤتمر إلى

الأسǼاب الجوهرȄة للهجرة  من إفرȄقǽا إلى أوروǼا والتي تتمثل أساسا في الفقر  -

وȞذلك الخلل بین النمو الاقتصادȑ  والتخلف الذȑ تعاني منه أغلب الدول الإفرȄقǽة،

 .والدǽمغرافي

أقر هذا المؤتمر Ǽالحاجة إلى العمل الجماعي لإدارة شؤون الهجرة على اعتǼار أن  -

Ȟلّ من دول الاتحاد الأوروȃي وȞلّ الدول الإفرȄقǽة طرق مǼاشر في هذا الموضوع، 

د للمهاجرȄن، فهذه الدول جمǽعا دور مصدرة للهجرة أو دول عبور لها أو دول مقص

وǼالتالي فلا مجال للتنصل من التعاطي مع هذه المشȞلة Ȟما تمت الإشارة إلى 

 .وما تشȞله من تهدید" الهجرة المنتقاة"إستراتیجǽة 

طرح المؤتمر جملة من الضواȌǼ للتعامل مع المهاجرȄن الشرعیین وغیر الشرعیین  -

مȞانǽة تتعلǼ Șمراعاة حقوق الإنسان خاصة حقوق المهاجرȄن وحما ǽة اللاجئین وإ

منحهم حȘ اللجوء من خلال النظر إلى مسألة الهجرة Ȟشأن إنساني  ولǽس Ȟهاجس 

أمني وتفعǽلا لهذا المؤتمر تم عقد القمة الإفرȄقǽة الأوروǽȃة الثالثة في طرابلس اللیبǽة 

ǼمشارȞة معظم الدول الإفرȄقǽة والأوروǽȃة تعتبر نقلة جدیدة  2010نوفمبر  29یومي 

عزȄز التعاون بین الجانبین للتصدȑ معا للتحدǽات الجدیدة على المستوȐ العالمي لت

Ǽما فیها الهجرة غیر الشرعǽة التي مثلت أهم موضوعات القمة وحظیت Ǽاهتمام 
 .79-78، ص ص ، الھجرة غیر الشرعیة، المفھوم والحجم والمواجھة التشریعیةسحر مصطفى حافظ -  1
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أوروȃي، سعت القمة لوضع برامج حلول تنموǽة تساهم في الحد من هذه الظاهرة، مما 

الأصلǽة بدلا من الهجرة والمغامرة في  یؤدȑ إلى استقرار المهاجرȄن في أوطانهم

الǼحر، صدر عن هذه القمة وثǽقتان هما إعلان طرابلس وخطة العمل الثانǽة تغطي 

.20131-2011الفترة الممتدة من 

  :قمة ǺارȂس التأسǻسǻة* - 

Ǽالعاصمة ǼارȄس، وقد   2008جوȄلǽة 13في  سارȜوزȏ أعلن الرئǽس الفرنسي    - 

من دول جنوب  11في الاتحاد الأوروȃي و 27ء حضر القمة التأسǽسǽة الأعضا

 Ȍض المتوسǽحر الأبǼالجزائر، مصر، إسرائیل، الأردن، لبنان، المغرب، (ال

، سورȄا، تونس، ترǽȞا، فلسطین، Ǽالإضافة إلى 2007ثم انضمت في سنة ) مورȄتانǽا

رو، الǽاǼان، Ȟرواتǽا، البوسنة والهیرسك، ومونتنǽغ(إلى جانب دول البلقان ) لیبǽا

الذȑ ) مسار برشلونة(وقد جاء المشروع على أنقاض ما Ǽقي من مشروع ) وموناكو

 .في إطار ما ǽسمى Ǽمشروع سǽاسة الجوار 1995انطلȘ سنة 

 :إعلان ǺارȂس*

   ȑس الذȄارǼ بإعلان Ȍتوجت أعمال قمة مسار برشلونة إلى الاتحاد من أجل المتوس

حاد هو بناء السلام والإزهار ǽعم Ȟل المنطقة جاء في دیǼاجته أن الغرض من إنشاء هذا الات

وذلك عن طرȘȄ تنفیذ مشارȄع تعزز بین Ȟثافة شعوȃها، والغاǽة من الاتحاد هو إقامة شراكة 

متعددة وتعزȄز التكامل والانسجام الإقلǽمي، فهو ǽعتبر أن الاتحاد ǽمȞن أن ǽساعد على 

Ȟالأمن الغذائي، تدهور البیئة، (سطǽة مواجهة التحدǽات التي تطرح نفسها على المنطقة المتو 

Ȟما ǽشیر إلى أهمǽة مشارȞة ) التصحر، الهجرة، الإرهاب وتعزȄز الحوار بین الثقافات

 .169ص  المرجع سبق ذكره ،سھام یحیاوي،  -  1



آلǻات الاتحاد الأوروȁي في مȜافحة الهجرة غیر الشرعǻة:         الثالثالفصل 

124 

المجتمع المدني والهیئات المحلǽة والإقلǽمǽة والقطاع الخاص والتعاون والعمل المشترك 

  1وتقرȄر المشارȄع وتنفیذها

 5+5نقد المǺادرة 

أن هذا الحوار رغم محاولاته العدیدة لجعله عملǽا لتجسید أهداف ومن ما سبȘ نستنتج 

إلا انه لم ینجح لاعتǼارات عدة أهمها الرفض الفرنسي والمعارضة الأمرǽȞȄة  میدانǽة

Ȍة السلام في الشرق الأوسǽالȞش  .وȃرȄطانǽا وإ

ضف إلى أنها مǼادرة تعمل في إطار غǽاب لمؤسسات الشراكة فهي على شȞل شراكة 

وفي هذا ضعف  الدول المتوسȌ الشرȞȄة،+ولǽس إتحاد أوروȃي ǽ+1ة اتحاد أوروȃي ثنائ

للقدرة التعاونǽة للدول الجنوب المتوسȌ  وما ǽقدم في إطار الشراكة الاقتصادǽة لا ǽعد Ȟافǽا 

لنقل دول الجنوب من واقعها الاقتصادȑ إلى الرفاه مشترك وهذا نظرا لما تجارȄه دول جنوب 

دولة جنوب   Ȟ12ما أن التموǽلات المقترحة ل اعب وتخلف اقتصادȑ،المتوسȌ من مت

المتوسȌ لتأهل Ǽعض البنǽات التحتǽة غیر Ȟافǽة Ǽالمرة وتقدر الاستثمارات العالمǽة الموجهة 

 . 2لأمرȞȄا% 30لأسǽا و 50%للمنطقة حیث تقدم 

 سطرت له،انه لم ǽحقȘ الأهداف التي )  5+5(یتبین لنا من خلال دراستنا لمشروع 

. ها الأسǼاب الداخلǽة لدول الجنوبوذلك لعدة أسǼاب آلت إلى تجمیده لمدة عشر سنوات ومن

التي أدت إلى انقسام دول " لوȜرȁي" فمثلا العشرȄة السوداء التي شهدتها الجزائر وحادثة

 .المغرب العرȃي نتیجة لعدم مساندة هذه الدول للقضǽة اللیبǽة

 . 49-45ص  ص  2009، دون بلد نشر، دیوان المطبوعة الجامعیة، الأبعاد و الآفاق: الاتحاد من اجل المتوسطالقادر رزیق المخادمي ،عبد   -  1
.109 -104،ص ص  مرجع سبق ذكرهبن سعدون ،  2- الیامین 
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محور جدل بین دول المغرب  غرǽȃة التي Ȟانت ولا تزالإضافة إلى قضǽة الصحراء ال

ذا ما مهد إلى ظهور مǼادرات فهذه العوامل  أدت إلى إفشال هذا المشروع و ه ،العرȃي

 Ȑأخر .  

 :المطلب الثاني 

 ȉاȁان الرǻ2006(ب( 

دولة إفرȄقǽة وأوروǽȃة مساعدة المفوضǽة العلǽا  60طلبت من  2006جوȄلǽة  13في   

لمعالجة الهجرة غیر الشرعǽة من إفرȄقǽا إلى أوروǼا وهذه القضǽة تسبب القلȘ للاجئین 

 57للمفوضǽة، حیث غالǼا ما ǽمتزج اللاجئون من المهاجرȄن، وقد أصدر بǽان صادق علǽه 

في العاصمة المغرǽȃة الرȃاȋ اتفȘ فǽه ) من الدول الإفرȄقǽة 27من دول أوروǽȃة و 30(وزȄرا 

ǽة في معالجة المشȞلة وتناولها ǼطرȄقة شاملة ومتوازنة مع احترام على التعاون والمسؤول

حقوق وȞرامة المهاجرȄن واللاجئین ،وتوفیر الحماǽة الدولǽة تماشǽا مع الالتزامات الدولǽة 

 .للدول المشارȞة

تهدف الخطة المعتمدة في هذا البǽان إلى مواجهة الهجرة غیر الشرعǽة وذلك بتعاون   

القضائǽة ضد الاتجار Ǽالأشخاص وشȞǼات الجرȄمة التي تعمل في مسار الشرطة والسلطات 

 .1الهجرة غیر الشرعǽة

Ȟما أقر بǽان الرȃاǼ ȋحاجة إلى توفیر الحماǽة الدولǽة تماشǽا مع الالتزامات الدولǽة   

ودعى البǽان المنظمات الدولǽة Ǽما فیها المفوضǽة الأوروǽȃة  مع الدول الأعضاء المشارȞة،

ة في تطبیȘ التوصǽات المتفȘ علیها وأعلنت السوȄد أنها ستوفر التموȄل اللازم لخطة للمساعد

اللاجئین والمهاجرȄن ،وتطالب بتعاون الشرطة والسلطات القضائǽة ضد الاتجار Ǽالأشخاص 
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وشȞǼات الجرȄمة التي تعمل في مسارات الهجرة غیر الشرعǽة ،وسیلقى الموقعون على بǽان 

  وات لمراجعة التقدم المحرز في اللحظة الرȃاǼ ȋعد أرȃع سن

أن على :مفوض الإتحاد الأوروȃي لشؤون العدالة " فرانȞو فراتیني" هذا وقد سرح

المؤتمر محاولة الاتفاق على خطة عمل جماعǽة تضم أǽضا الدول الإفرȄقǽة التي ینتسب 

ل أمر لاغني عنه إذ ǽعد التعاون مع مثل هذه الدو  إلیها المهاجر أو ǽعبرونها إلى أوروǼا،

Ǽأǽة خطة عمل إعادت المهاجرȄن غیر الشرعیین إلى بلدانهم الأصلǽة ،Ȟما أكد ضرورة 

 .1تحسین أحوال هؤلاء المهاجرȄن و توفیر قروض صغیرة لهم

وȃناءا على ما تضمنه الإعلان الصادر عن الدورة الخامسة عشر لندوة وزراء داخلǽة 

منعقدة Ǽالجزائر یومي ال) 5+5(وعة بلدان غرب الǼحر الأبǽض المتوسȌ مجم

وطǼقا لإستراتیجǽة الأمم المتحدة في مجال مȞافحة الإرهاب و ما تضمنته  .08/09/2013

والتزاما  08/09/2006خطة العمل الملحقة Ǽقرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة الصادرة 

وتأكیدا على أن اتحاد  Ǽ14/15معاهدة مراكش لإنشاء اتحاد المغرب العرȃي خاصة المادتین 

المغرب العرȃي خǽار إستراتیجي لبناء فضاء سǽاسي واقتصادǽ ȑستجیب لطموحات 

وتطلعات الشعوب المغارǽȃة في التكامل والاندماج وأداة للحوار مع الشرȞاء الإقلǽمین 

وȃدعوة من حȞومة المملكة المغرǽȃة عقد مجلس وزراء داخلǽة دول اتحاد المغرب .والدولیین 

ǼالرȃاǼ  ȋمشارȞة Ȟافة  الوزراء وǼحضور الأمین   21/04/2013عرȃي اجتماعه بتارȄخ ال

 .العام لاتحاد المغرب العرȃي

واستعرض الوزراء التحدǽات والمخاطر التي تهدد أمن واستقرار الدول المغارǽȃة 

ة خاصة في ظل تفاقم الأوضاع الأمنǽة وأكدوا على أن الإرهاب والجرȄمة المنظمة العابر 

،الریاض،جامعة نایف العربیة للعلوم  المواثیق الدولیة في مجال مكافحة الھجرة غیر الشرعیةالمعاھدات و الصكوك و عزت حمد الشیشیني ،-1
   .152-151، ص ص 1،2010الأمنیة ،طبعة



آلǻات الاتحاد الأوروȁي في مȜافحة الهجرة غیر الشرعǻة:         الثالثالفصل 

127 

للحدود ولاسǽما الاتجار Ǽالأسلحة والمخدرات والهجرة غیر الشرعǽة وتبǽض الأموال وما بینها 

من رواȌǼ وثǽقة تشȞل جمǽعها تهدیدا خطیرا على أمن واستقرار الدول المغارǽȃة ومحǽطها 

  :المجاور واتفقوا على مایلي 

  مة المنظمةȄافحة الإرهاب و الجرȞفي مجال م 

 افحة الاȞة في مجال مǽالمخدرات و المؤثرات العقلǼ تجار

  ات و القرارات المتخذةǽعة و تنفیذ التوصǼفي مجال متا 

  ةǽافحة الهجرة غیر الشرعȞفي مجال م Șأما ما یتعل: 

شدد الوزراء على ضرورة أخذ الǼعد الإنساني Ǽعین الاعتǼار في معالجة ملف الهجرة 

في ذلك من إثراء حضارȑ وتنموȑ على  وعلى تشجǽع حرȄة التنقل والهجرة الشرعǽة لما

 .الدوليو الصعدین الإقلǽمي 

ومن أجل الحد من التدفقات غیر الشرعǽة دون المساس ȞǼرامتهم في إطار مقارȃة 

 :شمولǽة و متوازنة و متضامنة تم التأكید على 

  ة للحد من ظاهرة الهجرة غیرȞة المشترǽتكثیف الجهود في إطار المسؤول

الاتجار ǼالǼشر وذلك Ǽالتعاون مع الشرȞاء الأوروȃیین  الشرعǽة وجرائم

والمنظمات الدولǽة المعنǽة من أجل ضمان معالجة أفضل لتدفȘ المهاجرȄن 

 ،ȃي التي تحولت إلى بلدان استقرارغیر الشرعیین إلى دول إتحاد المغرب العر 

مع ما یترتب عن ذلك من أعǼاء مادǽة ومعنوǽة ǼالنسǼة لها وما ǽحمله من 

 مخاطر ترتǼ ȌǼانتشار الجرȄمة المنظمة 

  اǼسȞارها مǼاعتǼ ة التنقل الإقامة بین دول الاتحادȄز حرȄالدعوة إلى تعز

مغارǽȃا من خلال  آلǽات یتم Ǽشأنها العمل على بلورة العمل إستراتیجǽة 
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مغارǽȃة في مجال محارȃة الهجرة غیر الشرعǽة والاتجار ǼالǼشر بتعزز وتكمل 

ǽة في هذا المجالالجهود الإقلǽة والدولǽ1م  . 

  : المطلب الثالث

 .میثاق الهجرة واللجوء

للاتحاد الأوروȃي وللدول " التزاما سǻاسǻا"ǽعتبر المیثاق الأوروȃي للهجرة واللجوء   

الأعضاء من أجل بناء سǽاسة أمنǽة مشترȞة حول الهجرة واللجوء وȞترجمة لتشȞیل قناعة 

أصǼحت جزءا مȞونا للعلاقات الدولǽة عامة ولعلاقات الاتحاد أوروǽȃة مفادها أن الهجرة 

الأوروȃي الخارجǽة خاصة، مع مراعاة ما تمثله الظاهرة من تحد وما تمنحه من فرص حیث 

ǽسعى هذا المیثاق إلى وضع سǽاسة عادلة وفعالة ومنسجمة في التعامل مع التحدǽات التي "

 .حبهاتفرضها الهجرة والفرص الإیجابǽة التي تصا

هذا وȞانت الدول الأوروǽȃة قد تبنت Ǽالإجماع مشروع میثاق الهجرة التي تقدمت Ǽه   

 2008-09-25وحظي بإجماع وزراء الاتحاد المȞلفین Ǽالهجرة  2008-07-07فرنسا في 

وتمت المصادقة علǽه من طرف رؤساء حȞومات الدول الأطراف في دورة المجلس الأوروȃي 

س السنة، وǽحدد المیثاق الأوروȃي Ǽشأن الهجرة واللجوء للمǼادȏ أكتوȃر من نف. 16-15في 

التوجیهǽة من خلال قوانین غیر ملزمة للتحȞم في الهجرة القانونǽة ومحارȃة الهجرة غیر 

 .2الشرعǽة

 1-اجتماع وزراء داخلیة دول إتحاد  المغرب العربي بیان الرباط   على الموقع الإلیكتروني 
www.interieur .gov.dz /index 2016   . /28/09  08:30على    
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للمیثاق الأوروȃي للهجرة واللجوء وذلك  2008-10-15اعتمد المجلس الأوروȃي في   

والذȑ ینص على مجموعة من " سارȞوزȑ نȞǽولا"ي Ǽعد اقتراح من طرف الرئǽس الفرنس

 :الالتزامات

تنظǽم الهجرة القانونǽة مع الأخذ Ǽعین الاعتǼار الأولوǽات والاحتǽاجات والقدرات التي  

 .تحددها Ȟل دولة من الدول الأوروǽȃة

مȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة، حیث تعتبر Ȟل دولة مسؤولة عن مراقǼة حدودها البرȄة  

ǽ1ةوالجو. 

المتعلǼ Șالهجرة واللجوء عزم الدول الأعضاء على مȞافحة  2008وȄؤȞد میثاق   

الهجرة غیر الشرعǽة، ودعم التعاون لمواجهة العصاǼات الإجرامǽة لتهرȄب الǼشر والمتاجرة 

بهم وȞذلك لتنظǽم عملǽة إقصاء المهاجرȄن غیر القانونیین، وȄدعو المیثاق إلى تنظǽم 

والتقدم " فرونتȞǽس"لمهاجرȄن غیر الشرعیین إلى أوطانهم تحت رعاǽة رحلات جوǽة لإعادة ا

ا لمǼادرة العودة  في التوقǽع للمتسللین وتكثیف مȞافحة المتاجرة ǼالǼشر، وتهرȄبهم وذلك استنادً

 .20082التي تبناها البرلمان الأوروȃي في عام 

تنظǽمǽة للجرȄمة ولقد أخذت الهجرة غیر الشرعǽة أǼعادا خطیرة Ǽعد ظهور شȞǼات   

وسȌ المهاجرȄن غیر الشرعیین، ما یتطلب تكثیف الجهود بین الدول المرسلة والعابرة وȃین 

ن  المواثیȘ والمعاهدات الدولǽة والإقلǽمǽة من أجل إیجاد الحلول الملائمة لهذه الظاهرة، وإ

ات المعالجة الأمنǽة تستوجب تدخل المجتمع الدولي وتنصیب قوانین فعالة من معاهد

، وتشیر أحȞام 2000-11-15وȃروتوȞولات هامة للتصدȑ على هذه الظاهرة،ومن بتارȄخ 

لأغراض هذا البروتوȞول بینها بروتوȞول مȞافحة تهرȄب  02البروتوȞول في المادة 

 .109، صمرجع سبق ذكرهعزیز نوري،  -  1
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المهاجرȄن عن طرȘȄ البر الجو الǼحر حیث اعتمد هذا البروتوȞول على قرار الجمعǽة العامة 

، وتشیر أحȞام 2000-11- 15ورة الخامسة والعشرون بتارȄخ للأمم المتحدة في الد

لعدة أغراض وهي منع ومȞافحة تهرȄب المهاجرȄن، وȞذا تعزȄز  02البروتوȞول في المادة 

التعاون بین دول الأطراف مع حماǽة حقوق المهاجرȄن المهرȃین ، وǽطبȘ هذا البروتوȞول 

والتحرȑ عنها   04ل المحرمة وفقا للمادة Ǽاستثناء ما نص علǽه خلافا لذلك على منح الأفعا

وملاحقة مرتكبیها وغالǼا ما تكون تلك الجرائم ذات الطاǼع غیر وطني وتكون مȞونة فیها 

جماعة إجرامǽة منظمة وȞذلك على حماǽة حقوق الأشخاص الذین Ȟǽونون هدفا لتلك 

  .الجرائم

تعتمد Ȝل دولة طرف مت یجب أن «من البروتوȞول إلى أنه  Ȟ07ما أشارت المادة   

قد یلزم من تدابیر تشرȂعǻة وتدابیر أخرȎ لتجرȂم الأفعال التالǻة في حال ارتكابها عمدًا، 

أجل الحصول Ǻصرة مǺاشرة أو غیر مǺاشرة على منفعة مالǻة أو منفعة مادǻة  ومن

 Ȏن المهددین والتي تنص ع 17أما المادة  ،»أخرȄول ضرورة إعادة المهاجرȞلىأكد البروتو :

توافȜ Ȗل دولة طرف على أن تسیر وتقبل دون إǺطاء لا مبرر له أو غیر معقول إعادة «

من هذا البروتوȜول والتي هي ) 07(الشخص الذȜǻ ȏون هدفا للسلوك المبین في المادة 

 .»من رعاǻاها أو یتمتع ǺحȖ الإقامة الدائمة في إقلǻمها وقت إعادته

ول ما حرص علǽه على إقراره في دیǼاجته هو وȞتحلیل لبنود البروتوȞول نجد أن أ  

نما تتم من دولة  دراسة جرȄمة تهرȄب المهاجرȄن Ǽطبǽعتها، إذ لا تتم  داخل الوطن الواحد، وإ

إلى أخرȐ، ومن ثم لا ǽمȞن لدولة Ǽمفردها أن تكافحها مما یتطلب جهدا لمواجهة هذه 

نونǽة مختلفة نص علیها الجرȄمة وهذا ǽشترȋ التعاون بین ثلاثة دول لها مراكز قا

 .مرȞز دولة المنشأ ومرȞز دولة العبر ومرȞز دولة القصد: البروتوȞول
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-  Ȑن تمهیدا لنقلهم إلى دولة أخرȄفدولة المنشأ هي الدولة التي یتم خروج المهاجر. 

 .ودولة العبور هي الدولة التي ǽعبر المغرب أراضیها Ǽالضحاǽا وصولا إلى دولة ثالثة -

أو المهجر، فهي الحلقة الأخیرة في رحلة التهرȄب التي یتم فیها  أما دولة المقصد -

 .1تسلل هؤلاء المهاجرȄن داخل دولة المهجر

ما یتطلب التعاون بین هذه الدول لمȞافحة تهرȄب المهاجرȄن والقǼض على مرتكبیها 

المعلومات  ومعاقبتهم وفقا للقوانین الوطنǽة، واتخاذ Ȟافة التدابیر اللازمة لمواجهتها من تǼادل

وغیرها من التدابیر الأمنǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة، وعلى ذلك تكون أغراض البروتوȞول 

 :تنص صراحة على أهداف ǽسعى لتحقǽقها وهذه الأهداف تتمثل في

 .منع ومȞافحة تهرȄب المهاجرȄن -

.حماǽة حقوق المهاجرȄن المهرȃین ومساعدتهم Ǽاحترام Ȟامل حقوقهم الإنسانǽة -

 .2التعاون بین دول الأطراف على تحقیȘ تلك الأهداف تعزȄز-

. 152، صمرجع سبق ذكره عبد النور خلیفي ،- 1 
.   10،ص ذكرهمرجع سبق شھیدة برباش ،لیندة بوعافیة ، - 2 
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: المǺحث الثالث

 .الآلǻات الاقتصادǻة

رȞزت برامج العمل الأوروȃي على إقامة الحوار وترسیخ التعاون حول قضاǽا الهجرة   

اتفاقǽات : مع الشرȞاء من دول الǼحر الأبǽض المتوسȌ خاصة دول شمال إفرȄقǽا أهمها

في الحالات الاجتماعǽة والثقافǽة والشؤون  1995إطار مسار برشلونة الشراكة في 

الإنسانǽة، حیث تؤȞد على أنّ الǼعد الاجتماعي هو الأساس الحقǽقي لاستقرار المجتمعات 

تنمǽة الموارد الǼشرȄة عبر التكوȄن والترǽȃة والتنمǽة الاجتماعǽة، وخلȘ فرص العمل : مثل

لǽات التنموǽة واندماجها في المجتمع، وإعادة النظر في الهجرة وأهمǽة مشارȞة المرأة في العم

ومحارȃة المخدرات والإرهاب والجرȄمة المنظمة من خلال سǽاسة مشترȞة ونفس المسعى 

قامت Ǽه سǽاسة الجوار الأوروȃي من خلال عملها على إیجاد حوار سǽاسي واجتماعي مع 

والاقتصادǽة، والعمل مع الدول الجنوǽȃة  دول الجوار، مع الترȞیز على العلاقات التجارȄة

 .لإرساء أرضǽة مشترȞة لإقامة مشارȄع مشترȞة

الذȑ أعلن عنه الرئǽس  2007ومن ثم جاء مشروع الاتحاد من أجل المتوسȌ في   

في مدینة طنجة المغرǽȃة، لبرنامج مȞمل لآلǽات التعاون الأورومتوسطي  "سارȜوزȏ "الفرنسي 

قامة شراكة وسǽاسة الجوار، والذȑ ی هدف إلى جعل منطقة المتوسȌ منطقة سلام وازدهار وإ

 .قائمة على المساواة لتكون محرȞا لتعاون المتوسطي دون اندماج Ȟلي
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: المطلب الأول

 .1995إعلان برشلونة سنة 

التي ترجع لسنة " الشراكة الأورومتوسطǽة"ǽعتبر هذا الإعلان الإطار المسجد لفȞرة   

المجلس الأوروȃي من المفوضǽة الأوروǽȃة إعداد بǽان استراتیجي فǽما عندما طلب  1994

قامة شراكة أورومتوسطǽة لتحقیȘ سلام  یخص تعزȄز السǽاسة المتوسطǽة للاتحاد الأوروȃي وإ

واستقرار للاتحاد الأوروȃي، حیث تعتبر دول الجنوب عامل مهم یولد الاستقرار والأمن في 

. 1المنطقة

، 1995نوفمبر  28و 27برشلونة للمشارȞة الأوروǽȃة المتوسطǽة في صدر إعلان   

دول الأعضاء في الاتحاد الأوروȃي، وهي النمسا، بلجȞǽا، بلغارȄا، جمهورȄة  Ǽ25مشارȞة 

التشǽك، قبرص، الدنمارك، أستونǽا، فنلندا، فرنسا، ألمانǽا، الیونان، هنغازȄا، إیرلندا، إǽطالǽا، 

بورغ، مالطا، هولندا، البرتغال، سلوفاكǽا، سلوفینǽا،إسǼاینا، السوȄد، لاتفǽا، لیتوانǽا، لكسم

Ȍا، البلدان الواقعة في شرق وجنوب المتوسǽطانȄالجزائر، مصر، الأردن، لبنان، المغرب : بر

. والسلطة الوطنǽة الفلسطینǽة، إسرائیل ولیبǽا عضو Ǽصفة مراقب. ، سورȄا، تونس، ترǽȞا

سطǽة منتعشة اقتصادǽا من خلال تنمǽة اقتصادǽة، اجتماعǽة حیث ǽستهدف خلف منطقة متو 

قامة شراكة اقتصادǽة ومالǽة عن طرȘȄ إقامة منطقة للتǼادل الحر في  متواصلة ومتوازنة، وإ

 .2، وتكثیف التعاون الاقتصادȑ، بزȄارة المساعدات المالǽة2010

رار الإقلǽمي، الرفاه تبني مشروع الشراكة الأورومتوسطǽة مفهوم الشراكة لضمان الاستق  

 1995نوفمبر  28-27المشترك وتحسین الأمن المتǼادل، وȞان مؤتمر برشلونة المنعقد في 

  .106، صمرجع سلق ذكرهرتیبة برد  ،  -  1
واتفاقیات الشراكة  دراسة حالة الجزائر: السیاسات التجاریة في تفعیل الاتفاقیات التجاریة والإقلیمیة والدولیة ، دورفیروز سلطاني -  2

معة محمد خیضر، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، بسكرة، جا(، المتوسطیة
 .159،ص ص ) 2013التسییر ،قسم العلوم الاقتصادیة، 
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دولة متوسطǽة غیر  12دولة أوروǽȃة و 15دولة مشارȞة  27الخطوة الأولى له، ضم 

أوروǽȃة، وقد Ȟان إطار متعدد الأطراف مبني على روح الشراكة والقǽم وخصوصǽات Ȟل 

الدول المشارȞة فو یهدف إلى إدراج الإقلǽم المتوسطي في إطار علاقات سǽاسǽة،  دولة من

  .اقتصادǽة وثقافǽة تساهم في تحسین ظروف بناء السلم والتنمǽة في الضفة الجنوǽȃة

  :وȄرȞز على المسائل التالǽة  

التأكید على الأهمǽة الإستراتیجǽة للǼحر الأبǽض المتوسȌ ورغǼة دولة في إعطاء  -

اتهم المستقبلǽة أǼعادا جدیدة ترتكز على التعاون الشامل اعتمادا على علاقات علاق

 .الجوار التارȄخǽة

إدراك الأطراف المشارȞة أن هناك تحدǽات مشترȞة تتطلب حلا شاملا على جانبي  -

Ȍض المتوسǽحر الأبǼال. 

ي یجب ǽعتبر الإطار التعاوني المتعدد الأطراف مȞملا لتوطید العلاقات الثنائǽة الت -

 .الحفاȍ علیها وعلى خصوصیتها

التأكید على خلȘ إطار متعدد الأطراف ودائم في العلاقات بین تلك الدول مرتكزة  -

 .على روح الشراكة مع احترام قǽم Ȟل المشارȞین

لا تهدف هذه المǼادرة الأورومتوسطǽة إلى أن تحل محل المǼادرات الأخرȐ التي تم  -

 .1تقرار في المنطقة ولكن سوف تساهم في تدعǽمهاالبدء بها من أجل السلام والاس

نوعا جدیدا من العلاقات مع البلدان  1995ولقد طرح الاتحاد الأوروȃي ابتداء  من 

المتوسȌ تتمثل فǽما ǽعرف Ǽالشراكة الأورومتوسطǽة، تندرج هذه الشراكة ضمن نظرة جدیدة 

                                                             
، مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي دور الجزائر الأمني كفاعل في المنطقة: الدینامیكیات الأمنیة الجدیدة في الإقلیم المتوسطيمنیرة بلعید،  -  1

الجزائر والأمن ي المتوسط، واقع وآفاق، قسنطینة، جامعة منتوري، كلیة الحقوق، : لعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة حولالمنظم من طرف قسم ا
  .09،ص 2008قسم العلوم السیاسیة،
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معقدة في تلك المرحلة، ومن أهم للاتحاد الأوروȃي في إطار الاستجاǼة للتحدǽات الجدیدة ال

  :هذه التحدǽات

التحدǽات والمخاطر والتهدیدات القادمة من الضفة الجنوǽȃة للمتوسǼ Ȍما فیها دول  -

 .شمال إفرȄقǽا وتحدیدا دول المغرب العرȃي

من أجل التصدȑ لهذه التهدیدات والمخاطر وȞذا تعمیȘ العلاقات والرواȌǼ الثنائǽة  -

المنطقة في مختلف المجالات مع التأكید على الجانب الاجتماعي والجماعǽة لدول 

والثقافي والذȑ عرف اهتماما Ȟبیرا في هذا المؤتمر لم ǽشهده من قبل، رغم أن هذا 

 .المؤتمر ǽعتبر امتدادا لمؤتمرات ساǼقة

 :وȄؤȞد المشارȞون من خلال مسار برشلونة على مجموعة من المǼادȏ المتمثلة في

ترام المتǼادل بین الثقافات والأدǽان وǽعتبر هذان المقتضǽان ضرورȄان الحوار والاح -

 .لتقرȄب بین الشعوب

ضرورة تحقیȘ تنمǽة ǼشرȄة مستدامة ذلك من خلال التعمیȘ في مǽادین التعلǽم  -

Ȍة بین ضفتي المتوسǽادلات الإنسانǼذا تسهیل التȞاب وǼوتأهیل الش. 

أنه التقرȄب بین الشعوب وتسهیل الاعتراف بدور المجتمع المدني الذȑ من ش -

 .1المǼادلات بین فواعل التنمǽة

وقد توج هذا المؤتمر في نهاǽة أشغاله Ǽالمصادقة على بǽان ختامي وȃرنامج عمل 

یتضمن ثلاثة محاور، المحور السǽاسي الأمني، المحور الاقتصادȑ المالي، والمحور 

 .2الاجتماعي والثقافي

( ،)2008-1995(: المتوسط رومغاربیة من مسار برشلونة إلى غایة مشروع الاتحاد من أجل,البعد الإنساني في الشراكة الفیصل سمارة ،  - 1 
ة، قسم مذكرة مقدمة لنسل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو،كلیة الحقوق والعلوم السیاسی

  .45-44، ص ص )2013العلوم السیاسیة، 
 .208، ص2005، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة، اردة، سیاسات دول الاتحاد الأوروبي في المنطقة العربیة بعد الحرب البعلي الحاج -  2
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 :لاتحیث اعتمد المسار على ثلاث س

I -ةǻة والأمنǻاسǻما یلي: السلة السǽجاء مضمون هذه السلة ف: 

احترام المǼادȏ الأساسǽة للقانون الدولي، حیث حرص Ȟل مشارك على الالتزام بتنمǽة  -

دولة القانون والدǽمقراطǽة في نظامه السǽاسي، والالتزام Ǽاحترام حقوق الإنسان 

الجماعات المختلفة واحترام مبدأ السǽادة والحرȄات الأساسǽة والتعددǽة والتسامح بین 

 .والحقوق المرتǼة علǽه

ترقǽة الأمن الجهوȑ والعمل على الحد من الانتشار النووȑ، الكǽمارȑ والبیولوجي عن  -

طرȘȄ الانظمام واحترام المنظومات الدولǽة والإقلǽمǽة للحد من الانتشار وتجدید 

 .الترسینات العسȞرȄة ونزع السلاح

وقد  1997أفرȄل  16-15الثانǽة Ȟان Ǽاجتماع وزارȑ في مالطا في  أما المحطة -

توصل الاجتماع إلى تدعǽم إجراءات بناء الثقة بین Ȟل الشرȞاء ومواصلة الحوار 

السǽاسي الذȑ قد یتوج بإجماع حول صǽاغة نص یتعلǼ Șمیثاق من أجل السلم 

خاصة في إطار الهجرة  والاستقرار في الجهة المتوسطǽة وتقوǽة التعاون بین الضفتین

حیث اتفȞ Șل من الاتحاد الأوروȃي والدول الضفة الجنوǽȃة على ضرورة تسهیل 

إجراءات تسلǽم التأشیرة في إطار القوانین  الخاصة Ǽالاتحاد الأوروȃي والتعاون من 

أجل مراقǼة الهجرة غیر الشرعǽة Ǽاستخدام جمǽع الوسائل في إطار احترام القوانین 

 .  1الدولǽة

وأكد أǽضا إعلان برشلونة على ضرورة عدم التمییز في التعامل بین الأفراد 

والجماعات سواء من حیث الانتماء، اللغة، الجنس، الدین Ȟما أكد على أهمǽة دور ومساهمة 

المرأة في التنمǽة وعلى ضرورة دعم جهودها الفعالة في التطور الاقتصادȑ والاجتماعي، 
 .11-10، ص ص مرجع سبق ذكرهمنیرة بلعید،  -  1
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ر عن اهتمام Ȟبیر بخصوص الدǽمقراطǽة وحقوق الإنسان، ونجد أن إعلان برشلونة عب

وشجع الجهود المبذولة والهادفة لدعم المؤسسات الدǽمقراطǽة وتقوǽة حȞم القانون وتشجǽع 

  .جهود المجتمع المدني

II -ةǻة المالǻالسلة الاقتصاد: 

یهدف إلى تحسین ظروف الحǽاة في الضفة الجنوǽȃة وتشجǽع وترقǽة التعاون   

مل الجهوȑ بإنشاء منطقة ازدهار مشترȞة من خلال تشجǽع تحرȄر اقتصاد السوق والتكا

. الحرة، وتعزȄز التعاون والتكامل الإقلǽمي

ولتحقیȘ هذه . 2010إقامة منطقة تجارة حرة أوروǽȃة متوسطǽة تكتمل Ǽحلول   

ي الأهداف نجد أن المساعدات المالǽة الأوروǽȃة أصǼحت تتجاوز ما Ȟان علǽه الأمر ف

السابȞ ȘتموȄل المشروعات وتقدǽم قروض الإصلاح الزراعي والهȞǽلي، وتعزȄز إصلاح 

 .الاقتصاد الكلي وتحقیȘ إصلاح واسع

 .انتهاج سǽاسات تجارة أوسع وأكثر انفتاحا -

تشجǽع النمو المتوازن والمتواصل یهدف تقلیل من فوارق الدخل والفوارق الاجتماعǽة  -

 .الضفة الجنوǽȃةبین الاتحاد الأوروȃي وȃلدان 

إلغاء الحواجز على السلع والتعرȄفة الجمرǽȞة على واردات السلع الصناعǽة القادمة  -

 .من الاتحاد الأوروȃي

ملǽار اȞǽو  6.4تقدǽم دعم مالي على أساس علاقات مالǽة خماسǽة حددت بـ  -

 . 1أوروǽȃة

 .116-114، ص مرجع سبق ذكرهرتیبة برد،   -  1
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III -ةǻة والثقافǻة الإنسانǻالسلة الاجتماع :

المیدان الاجتماعي، الثقافي والإنساني أساسǽة، فالتقالید الثقافǽة اعتبرت الشراكة في   

والحضارة في Ȟلتا جهتي المتوسȌ، الحوار بین الثقافات والمǼادلات الإنسانǽة العلمǽة 

 :والتكنولوجǽة هي  ǼمثاǼة عامل أساسي في تقارب الشعوب وذلك اعتمادا على

 .Ȟشرȋ ضرورȑ للتقارب بین الشعوبدعم الحوار والاحترام بین الثقافات والأدǽان  -

تنمǽة الموارد الǼشرȄة في مǽادین للترǽȃة والتكوȄن والتشدید على أهمǽة التنمǽة  -

 .الاجتماعǽة

تشجǽع مǼادرات دعم المؤسسات الدǽمقراطǽة وتقوǽة دولة القانون والمجتمع المدني مع  -

 .ضفتینالتأكد على دور هذا الأخیر في دعم التعاون غیر المرȞزȑ بین ال

إقامة تعاون في میدان الهجرة غیر الشرعǽة واتخاذ إجراءات مناسǼة للوقاǽة من  -

 . 1الإرهاب وȞافة الآفات الأخرȞ ،Ȑالمخدرات، الجرȄمة الدولǽة ومظاهر العنصرȄة

Ȟما یرȞز الاقتراح الأصلي للاتحاد الأوروȃي على قǽام تعاون من أجل مȞافحة  -

 .2بینها ظاهرة الهجرة السرȄةالظواهر العابرة للحدود ومن 

إن إدخال المجال الاجتماعي والثقافي في عملǽة الشراكة بین الاتحاد الأوروȃي ودول  -

ا من أجل تشجǽع التعاون والتǼادل الثقافي والتعلǽمي Ȟاحترام  ًȄا ضرور المتوسȌ أمرً

طرق والعادات وتقالید شعوب المنطقة، Ȟما لم ǽغفل مؤتمر برشلونة في الت. الأدǽان

إلى القطاع الصحي والاهتمام ǼالشǼاب ومحارȃة الإرهاب والحد من الهجرة غیر 

الشرعǽة، إضافة إلى منع المتاجرة Ǽالسلع الممنوعة ومقاومة الفساد، التعصب والتمییز 

. 3العنصرȑ والطائفي

  .12، صمرجع سبق ذكرهمنیرة بلعید،  -  1
  .116، ص، المرجع نفسھرتیبة برد  -  2
العدد  ،"للبحوث والدراسات مجلة الوحدات. "أم شراكة واردات... شراكة اقتصادیة حقیقیة: عربیةمحمد لحسن علاوي ، اتفاقیات الشراكة الأورو -  3

 .143، ص)2012(، 16
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ولقد تطرق إعلان برشلونة لقضǽة الهجرة من خلال المحور المتعلǼ Șالشراكة  -

الثقافǽة لتنص على التزام الشرȞاء الأورو متوسطین Ǽالعمل من أجل الاجتماعǽة و 

تطوȄر الموارد الǼشرȄة والتفاهم بین الثقافات والمǼادلات بین المجتمعات المدنǽة وعلى 

الدور الذȑ تلعǼه الهجرة في علاقاتهم، Ǽحیث اعترف الإعلان بدور الهجرة في 

وȐ إلى ضرورة العمل على زȄادة علاقات التعاون بین الدول الأطراف، مع الدع

التعاون من أجل التقلیل من ضغوطات الهجرة خاصة الغیر الشرعǽة منها، فأحد 

الأهداف الأساسǽة لمشروع الشراكة الأورو متوسطǽة هو احتواء ها والتقلیل منها وهو 

 .1ما یتناقض وهدف حرȄة تنقل الأشخاص الذȑ ینص علǽه الإعلان نفسه

Ȟما یخص مجال مǽي على عدة ففȃة اعتمد الاتحاد الأوروǽافحة الهجرة غیر الشرع

 :إجراءات مع الدول المغارǽȃة للحد منها  فمن بینها

العمل على تعزȄز التعاون مع الدول المصدرة للهجرة الغیر الشرعǽة وذلك بتنسیȘ بین  -

 .الأجهزة الأمنǽة للدول المتوسطǽة

ذلك عبر مجموعة من الإجراءات العمل على مراقǼة المهاجرȄن غیر الشرعیین و  -

 .سǽاسات الترحیل والاعتقال: منها

العمل على مساعدة دول جنوب المتوسȌ تنموǽا لإعادة بناء اقتصادǽاتها ومحاصرة  -

المشاكل الاقتصادǽة والاجتماعǽة والتي من شأنها الحد من ظاهرة التفȞیر في الهجرة 

 . 2غیر الشرعǽة

لهدف الرئǽسي للمجهودات المبذولة حول هذا Ȟما أن ǼالنسǼة الهجرة یتمحور ا

الموضوع لضمان الأمن الداخلي للاتحاد الأوروȃي ،ولǽس لإدارة تدفقات المهاجرȄن والتفاعل 

  .196، ص المرجع نفسھرتیبة برد ،  -  1
 .109-108، ص ص مرجع سبق ذكرهعزیز نوري،  -  2
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نشاء وȞالة أوروǽȃة لمراقǼة الحدود  مع دول الجوار ،وأǽضا لتسوǽة حول إجراءات اللجوء ،وإ

الإتحاد الأوروȃي على Ǽعض دول  ومȞافحة الهجرة السرȄة ،وȃهذه المقارȃة اقترحت دول

والمملكة المغرǽȃة في  جنوب المتوسȌ لإقامة مخǽمات عبور على أراضیها خاصة لیبǽا،

الوقت الذȑ تسعى فǽه دول الجنوب إلى فتح حدود الإتحاد الأوروȃي لها ،وǽعمل هذا الأخیر 

قناع شرȞاء الجنوب Ǽاسترجاع مهاجرȑ السرȄین وخاصة Ǽالنس Ǽة للجزائر على مراقǼة وإ

،تونس ،المملكة العرǽȃة ،Ǽالإضافة إلى المطالǼة Ǽعصرنة إدارة حرس الحدود والجمارك 

 . 1الداخلǽة و العدالة مقابل مرونة في سǽاسة التأشیرات 

ولقد جاء في مسار برشلونة في المجال التعاون الاقتصادȑ لتحقیȘ التنمǽة في 

 :الجنوب في مجال مȞافحة الهجرة وما یلي

 التȏعاون في المجال  الاقتصاد: 

 :هو ثاني عنصر في إعلان برشلونة المحدد Ǽالمجالات التالǽة 

التسلǽم Ǽان التنمǽة الاقتصادǽة لا بد أن تبني عن طرȘȄ المدخرات المحلǽة والتي -

 .توجه للاستثمار الأجنبي المǼاشر

في اتفاقǽة خلȘ بیئة إدارȄة مشجعة عن طرȘȄ تشجǽع منشآت الأعمال على الدخول -

 .مع Ǽعضها في دعم المشروعات الصغیرة والمتوسطة

الاعتراف بدور المرأة في التنمǽة والعمل على زȄادة إسهامها في الحǽاة الاقتصادǽة -

 .والاجتماعǽة

 .الاهتمام Ǽالثروة السمǽȞة-

. 110،صمرجع سبق ذكرهالیامین بن سعدون ، - 1 
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 .الاهتمام Ǽالموارد المائǽة وتنمیتها وحسن إدارتها -

 .وإعادة هȞǽلتهاالتعاون في تحدیث الزراعǽة -

 .التعاون في تحسین البنǽة الأساسǽة والنهوض ǼشȞǼات الطرق والتكنولوجǽة المعلومات-

احترام القانون الدولي الǼحرȑ خاصة في النقل بین الدول مع الاهتمام بنتائج المقارȃة في -

. GATTاتفاقǽة 

 ةǻالمساعدات المال:

قامة منطقة تجارȄة  ǽشیر بǽان برشلونة إلى أهمǽة التعاون المالي لنجاح المشارȞة وإ

المعونات الثنائǽة  وضرورة زȄادة المعونات المالǽة ،القروض من البنك الاستثمار الأوروȃي،

 .1من الدول الأوروǽȃة وتوجیهها Ǽصفة أساسǽة بدعم التنمǽة وȞذا

 .توجǽه القدرات الاقتصادǽة الداخلǽة مع الاستثمار المحلي

نة خطوة هامة للنهوض Ǽاقتصادǽات الدول سواء دول الاتحاد أو ǽعتبر إعلان برشلو 

دول المتوسȌ فقد وضع إستراتیجǽة لقǽام شراكة ناجحة مع الالتزام Ǽما تنصه اتفاقǽة 

GATT. 

وفیها یخص المساعدات المالǽة التي خصصتها الدول الأوروǽȃة لمساعدة الدول 

وضǽة الأوروǽȃة Ǽاعتماد أداة مالǽة أطلȘ المغارǽȃة والمتوسطǽة Ǽصفة عامة فقد أعلنت المف

من اجل استفادة جمǽع الدول التي صادفت على اتفاقǽة الشرȞة ) Meda I(علیها اسم میدا 

ترǽȞا ،مالطا ǼاعتǼارها قد استفادت من برامج مالǽة أخرȐ في إطار اتفاقǽات  Ǽاستثناء قبرص،

. مع الإتحاد الأوروȃي

.  164، ص ،مرجع سبق ذكره فیروز سلطاني -  1 
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حسب  2006-2000للفترة الممتدة مابین II   (Meda II)أما فǽما یخص میدا

Ȟبیرة ظاهرȄا  2و میدا 1الجدول التالي الذȑ یبین ان الأموال المقدمة تبدو في برامج میدا 

ذا حسبنا متوسȌ نصیب  لكنها ضعǽفة جدا Ǽالنظر لعدد السȞان في دول الضفة الجنوǽȃة ،وإ

.دولار لكل فرد1علیها ǽقل عن الفرد من هذه المعونات المالǽة نجد أن المتحصل 

 الوحدة
 ملیون یورو

2000 -1995  
MEDA2 

2000 -2005  
MEDA1 

2005 -1995

 الإنفاق  المبلغ  الإنفاق  المبلغ  الإنفاق  المبلغ

 144 437 114 237 30 164 الجزائر
 480 541 421 430 59 111 فلسطین
 650 1150 493 463 157 686 مصر
 393 516 285 262 108 254 الاردن
 132 283 131 101 01 182 لبنان
 783 1472 665 812 128 669 المغرب
 64 259 64 158 00 101 سورȂا
 568 875 400 447 168 424 تونس

مجموع المشارȜة 
  الثنائǻة

2526  651  2946  2564  5533  3214

مجموع المشارȜة 
  الاقلǻمǻة

471  223  884  606  1355  829

 4043 6888 3169 3831 874 3057 المجموع الكلي
 . 165فیروز سلطاني ،المرجع نفسه ،ص:المصدر - 1

, 165،ص المرجع نفسھفیروز سلطاني ،- 1 
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Ȟما أن الإتحاد الأوروȃي لمساعدة دول الجنوب قام بتأسǽس بنك أوروȃي للاستثمار 

شملت  1999الى -1992بتقدǽم قروض مالǽة وهǼات في إطار الشراكة وخلا الفترة مابین 

التي تم تخصǽصها لدعم ) أورو في المجموع ملǽار  1,8(جزءا من الإعتمادات الأفقǽة 

السǽاسة الأمتوسطǽة الجدیدة ،ومنذ إنطلاق مسار برشلونة أخذت أنشطة البنك في المغرب 

، وتم الرفع من 1997تندرج في إطار الشراكة الأورومتوسطǽة التي توجت في جوȄلǽة 

همات في رسامیل ملیون في شȞل مسا 45ملیون أورو منها 628الأعتمادات لتبلغ مجموعة 

 .مخاطرة ،ممولة من میزانǽة الإتحاد الأوروȃي 

 280بلغت قǽمة المشارȄع التي مولها بنك الإستثمار الأوروȃي  2001وفي عام 

 :ملیون أورو وشملت 

تشدید محطة تحوȄل وضخ لإنتاج Ȟهرȃاء في الجنوب الشرقي من الدار البǽضاء -

 .ملیون أورو 90

لأول بین سید الǽماني وطنجة والثاني بین دار البǽضاء و بناء طرȄقین سǽارȄن ،ا-

  .)ملیون أورو  100(الجدیدة 

) ملیون أورو  50(مدینة مغرǽȃة 70تحسین التزوȄد Ǽالماء الصالح للشرب في -

ملیون ǼالنسǼة للأراضي المسقǽة الواقعة جنوب  40(فلاحǽة -وتأهیل تجهیزات الهیدرو

 .1الǼلاد

على الموقع:البنك الاستثمار الأوروبي ،نظرة عامة - 1 
Massar .camalblog .com /archives /(2009) /12 /20 /16008602 .html 

على 12:00                   28/09/2016   الساعة 
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  :ن برشلونةتقیǻم إعلا *

إنّ الانتقاد الرئǽسي الذȑ قدم لهذه المǼادرة هو أنها لم تحقȘ هدفها الأساسي المتمثل   

في إیجاد منطقة للرخاء والاستقرار والأمن في الǼحر الأبǽض المتوسȌ ومن خلال الحد من 

الهجرة غیر الشرعǽة وانتشار الإرهاب، وضمان تدفȘ الموارد النفطǽة، وهذه هي الأهداف 

. وذلك رغم وجود تأثیرات إیجابǽة لها سواء اقتصادǽة أو سǽاسǽة). لأساسǽة لإعلان برشلونةا

وفǽما یتعلǼ Șالتعاون في مجال الهجرة والعدالة والأمن فتعتبر نتائجها مخیǼة للآمال إلى حد 

دارة الهجرة لم Ȟǽن هناك تقدم فǽما یخص تسهیل الحصول  Ȟبیر، ففǽما یخص تسییر التنقل وإ

  .1التأشیرات، وȞذلك فǽما یتعلǼ Șالحد من الهجرة غیر الشرعǽة والاتجار ǼالǼشر على

ومن بین الانتقادات أǽضا الموجهة لعملǽة برشلونة أنها مازالت نتائجها غیر ظاهرة،   

Ǽمعنى أنها لم تكن ناجحة Ǽالقدر الكافي Ǽحیث أنه تم تصمǽم الشراكة الأوروǽȃة في البداǽة 

ر للحوار والتعاون الثنائي والمتعدد، وقد ولدت هذه الشراكة أثارا إیجابǽة Ȟعملǽة لإیجاد إطا

في هذا الاتجاه، فهي نجحت في الحفاȍ على حوار دائم مع شرȞاءها حتى في حالات 

التوتر الشدیدة في العلاقات مع الشرȞاء، ومع ذلك هناك العدید من الإخفاقات حیث توقفت 

مستوȐ إعلان المǼادȏ أما الشراكة الاقتصادǽة والمالǽة فقد الشراكة السǽاسǽة والأمنǽة على 

ولدت أكبر قوة لعملǽة برشلونة ولكن في المجال الاقتصادȑ فإن هدف إنشاء منطقة تǼادل 

ا، هذا وتǼقى  2010متوسطǽة Ǽحلول - حرة أورو Ďه على أنه هدف طموح جدǽیتم النظر إل

 Ďة محددة جدǽة والثقافǽ2انتائج الشراكة الإجتماع  .  

إن إعلان برشلونة الذȞ ȑان قائما على مفهوم التعاون الأمني،  حیث Ȟانت تهدف   

هذه العملǽة لتحقیȘ الأمن بجوانǼه العسȞرȄة والاستقرار بجوانǼه السǽاسǽة، الاجتماعǽة 
                                                             

  .2010بیض المتوسط، المتوسطي الكتاب السنوي، للبحر الأ -  1
-www.med.org/publications/histonic-de-publications/anuari-de-la mediterrana/arab/Med 2010-arabic-pdf. 

  .251، ص مرجع سبق ذكرهرقیة العاقل،  -  2
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والاقتصادǽة، ولتحقیȘ هذا الاستقرار سطرت الدول المشارȞة سلة من النقاȋ أین Ȟان 

لهجرة السرȄة ثقلا إلى جانب نقاȋ أخرȞ Ȑاحترام حقوق الإنسان، عدم لموضوع محارȃة ا

اللجوء لاستخدام القوة أو التدخل في القضاǽا الداخلǽة لدولة أخرȐ، إلاّ أنها السǽاسات 

الأساسǽة لتحقیȘ أهداف الإعلان Ȟانت جد مهمشة وهي ما أدȐ للإخفاق في تحقیȘ المسار 

  .وروȃي أȑ أنه ذو توجه أحادȑوǽعȞس اهتمامات ومصالح الطرف الأ

والملاحȎ أن الإعلان فǽما عدا الهجرة السرȄة لا ینظم مسألة الهجرة ǼاعتǼارها حرȞات   

تنقل أشخاص وسǽاسات تحدد حقوقهم والتزاماتهم Ȟل ما تضمنه الإعلان هو الـتأكید على 

التعاون لسنوات الحقوق المعترف بها للمهاجرȄن المقǽمین والتي سبȘ تنظǽمها في اتفاقات 

 .السǼعینات

أما الجدید الذȑ أتى Ǽه الإعلان والذǽ ȑعد Ǽفائدة Ȟبیرة حققتها الدول الأوروǽȃة،   

یتمثل في تحمیل دول الجنوب مسؤولǽة محارȃة الهجرة السرȄة، من خلال الاتفاق على عقد 

بین مصالح اجتماعات دورȄة بین الأطراف المعنǽة لاتخاذ إجراءات Ȟفیلة بتحسین التعاون 

الأمن والقضاء والجمارك والإدارة، وهȞذا فقد شȞل مشروع الشراكة إطار ملائما ǽمȞن أوروǼا 

 .1من إشراك هذه الدول في مواجهة الهجرة

من Ȟل ما سبȘ نستنتج أن مشروع برشلونة لم ǽحقȘ الأهداف المسطرة له وذلك و 

نتیجة مجموعة التحدǽات التي واجهته في الضفة الجنوǽȃة Ǽسبب الفشل الدولاتي والحراك 

تǼاع البنود والقوانین  العرȃي ما أدȐ إلى عدم تبني الدول المشارȞة في الندوة إلى احترام وإ

ة إلى الأزمات التي تعرفها الضفة الجنوǽȃة منها أزمة الصحراء التي وقعت علیها إضاف

الغرǽȃة التي تǼقى نقطة خلاف بین الدول المغارǽȃة وحادثة لوȞرȃي التي أدت إلى انشقاق 

 .405-404، ص ص مرجع سبق ذكرهسمیر محمد عیاد،  -  1
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إلى عدم التوافȘ الآراء بین الدول وǼالتالي عدم تحقیȘ ودفع نحو  أدȐالدول المغارǽȃة مما 

  .تصادǽة والسǽاسǽة أمنǽة المسار نحو أهدافه الأمنǽة الاق

: المطلب الثاني

 .سǻاسة الجوار الأوروȁي

انبثقت سǽاسة الجوار الأوروȃي عن المؤسسات الأوروǽȃة، وهي ناتجة عن المشروع   

الأوروȃي للسǽاسة الخارجǽة والأمنǽة المشترȞة، وǽعود تارȄخها إلى نشر المفوضǽة الأوروǽȃة 

إطار جدید للعلاقات مع : أوروǺا الموسعة والجوار"، الوثǽقة الرسمǽة بـ2003في مارس 

. 1الدول المجاورة في الشرق ودول الجنوب

جاءت هذه السǽاسة Ȟتكملة لعملǽة برشلونة Ǽأهداف عامة تتشاǼه مع أهداف الشراكة   

الأورو متوسطǽة، وȃل تعتمد علیها  تتمثل في تخفǽض الفقر، إیجاد فضاء من الرخاء والقǽم 

ǽقم على التجارة الحرة، تكامل اقتصادȑ متزاید، راȌǼ سǽاسة ثقافǽة أكبر وتعاون المشترȞة 

 .2عبر حدودȑ أكبر، ومسؤولǽة مشترȞة في منع وحل الصراعات

إلى تجسید شراكة أورو متوسطǽة  ǽ2003 -2004سعى الاتحاد الأوروȃي في عام   

ǽاسǽة تشمل الجوانب السǽي والدول المتوسطȃة فضلا عن التعاون بین الاتحاد الأوروǽة والثقاف

،فهو 3الاقتصادȑ الذǽ ȑعد العمود الفقرȑ لهذه الشراكة في إطار سǽاسة الجوار الأوروȃي

أوسع نطاق من مشروع برشلونة وتحدد قواعد متناسقة تهدف لحماǽة المصالح المشترȞة 

ألة الهجرة للأطراف، حیث یتضمن هذا المشروع المسائل التي تهم أوروǼا وجیرانها خاصة مس

 .346، ص مرجع سبق ذكرهسھام حروري،  -  1
  .252، صمرجع سبق ذكرهفایزة ختو،  -  2
  .01، صمرجع سبق ذكره سامي بن حملة ،  -  3
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وفي إطار هذه السǽاسة على أوروǼا الرفع من شأن دور المهاجرȄن . 1غیر الشرعǽة والإرهاب

، Ȟما أنها تنطلȘ لدفع الاستقرار والنمو 2في أوروǼا وتطبیȘ سǽاسة الإندماج الإیجابي

الاقتصادȑ والاجتماعي في البلدان المعنǽة بتوفیر اتصال متǼادل وتبني مبدأ الالتزام 

لمسؤولǽة المشترȞة المبنǽة على قǽم أساسǽة في المجالات المختلفة من خلال المشارȞة في وا

الأسواق الداخلǽة، وتعاون ومساعدة تقنǽة ومالǽة مدعمة، وتنشȌǽ عمیȘ للإصلاحات Ǽما 

  .3فیها تقرȄب تشرȄع البلدان الجارة مع التشرȄع الأوروȃي المشترك

 2004شارȞة فوائد توسǽع الاتحاد الأوروȃي في تهدف سǽاسة الجوار الأوروȃي إلى م  

مع دول الجوار من أجل تقوǽة الأمن والاستقرار في Ȟلّ الدول وتتعامل سǽاسة الجوار 

الأوروȃي مع أحد الأهداف في الإستراتیجǽة الأمنǽة الأوروǽȃة، وهو هدف بناء الأمن مع 

دول الجوار تقوم على الإلتزام  جیرانها، Ȟما تعرض سǽاسة الجوار لإقامة علاقات متمیزة مع

المتǼادل Ǽالقǽم المشترȞة خاصة في مجالات حȞم القانون والحȞم الرشید واحترام حقوق 

الإنسان Ǽما فیها حقوق الأقلǽات، وتقوǽة علاقات الجیرة الحسنة، فقد رأت الدول الأوروǽȃة أن 

ره سǽاسة الحوار متوسطǽة في حاجة ملحة لإعادة الحیوǽة، وهو ما قد توف-المشارȞة

الأوروȃي حیث تهدف لإقامة منطقة الرخاء، واقترحت المفوضǽة الأوروǽȃة مجموعة من 

توسǽع السوق الداخلǽة وضع نظام تفضǽلات تجارȄة، فتح : الحوافز لتحقیȘ هذا الهدف منها

 .4الأسواق، وضع إطار للهجرات القانونǽة وحرȞة الأشخاص وغیرها

وǽȃة في مȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة دور مهم حیث تلعب سǽاسة الجوار الأور   

ساهمت ǼشȞل Ȟبیر في تطوȄر الشراكة بین ضفتي المتوسȌ، وعملت على خلȘ درجة غیر 

  .349، ص مرجع سبق ذكرهعبد المالك صایش ،  -  1
  .349، صنفس المرجعسھام حروري،  -  2
متوسطیة للمجلس الاقتصادي  الھجرة والتعاون بین دول المنطقة الأورو متوسطیة إعادة توازن اشبلیة مع تامبیري ، القمة التاسعة الأورو -  3

.2004نوفمبر،  19-18والاجتماعي وللمؤسسات المماثلة بفلنسیة، اسبانیا، 

 .40، صمرجع سبق ذكرهمطاوع، -محمد -  4
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مسبوقة من الشراكة بین دول الاتحاد وجیرانه، Ȟمأنها وضعت خطȌ عمل Ǽالخصوص حول 

ة الحوار وترسیخ قضǽة الهجرة التي تشȞل لب سǽاسة الجوار الأوروȃي وعملت على إقام

التعاون حول القضاǽا المتعلقة Ǽالهجرة واللجوء السǽاسي، فالهجرة أصǼحت تحدǽا مشترȞا بین 

ن دول شمال إفرȄقǽا قد أصǼحت دول ترانزȄت  للمهاجرȄن إلى أوروǼا   .1الضفتین خاصة وإ

وقد طرحت الدول الأوروǽȃة العدید من الوسائل لمواجهة هذه الظاهرة تتلخص في  

 :تيالآ

إقامة مراكز استقǼال خارج حدود دول الاتحاد، وهذا الاقتراح خطي بتأیید برȄطانǽا  -

ǽطالǽا التي تواجه تدفقا Ȟبیرا للمهاجرȄن في حین تحفظت فرنسا علǽه  .وألمانǽا وإ

-  ȑن غیر الشرعیین، وهو الاقتراح الذȄللمهاجر ȑالطرد والترحیل الجماعي والقسر

 .دول الاتحاد الأوروȃي تتبناه الجماعات الǽمنǽة في

اقترح إقامة شرطة أوروǽȃة موحدة ومشترȞة لتعزȄز إجراءات الرقاǼة على الحدود  -

ومȞافحة الجرȄمة، إلاّ أنّ مصادر المفوضǽة الأوروǽȃة ترȐ هذا المقترح یتطلب وقتا 

 .طوǽلا لتنفیذه

ا من بداǽة عا - في  2004م اعتماد نظام  للرقاǼة الǼحرȄة Ǽالأقمار الصناعǽة اعتǼارً

إطار السعي لتشدید الرقاǼة على الحدود، والدعوة إلى استخدام وسائل عقابǽة رادعة 

 .في مواجهة الهجرة غیر الشرعǽة

ا حول الهجرة غیر  - تضمین اتفاقǽات الشراكة والتعاون مع Ǽعض الدول والتكتلات بنودً

 .المشروعة

 .137، ص مرجع سبق ذكرهرشید ساعد ،  -  1
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دان الترانزȄت لمساعدتها محاولات التنسیȘ مع دول المنشأ الخاصة Ǽالهجرة وȞذا بل -

على تطوȘȄ المشȞلة من خلال تحسین مستوȐ تأمین الوثائȘ، ونشر ضǼاȋ اتصال 

 .وتقدǽم الخبراء للتدرȄب وتحسین نظام الرقاǼة على الحدود

السعي للحد من مزاید الهجرة غیر الشرعǽة من خلال مȞافحة ظاهرة التشغیل، وتوقǽع  -

المزاǽا التنافسǽة التي یتمتعون بها نتیجة  جزاءات على أصحاب الأعمال تحدّ من

.1تشغیل عمالة رخǽصة

إن الدول الأوروǽȃة من خلال تبنیهم لهذه الإستراتیجǽة الجدیدة یرȄدون إقناع دول 

تي ǽعǽشونها، وهم في نفس الوقت الضفة الجنوǽȃة ǼمدȐ اهتمامهم بهذه الأوضاع السیئة ال

الصعاب لأنهم ینتمون إلى نفس المنطقة، مون على مساعدتهم على تجاوز هذه ضم

واستمرار هذه الأوضاع سǽضر Ǽالضفتین على حد سواء، حیث حاولت الدول الأوروǽȃة Ǽأن 

تقنع دول الضفة الجنوǽȃة Ǽأنها جادة في تبني سǽاسة شراكة حقǽقǽة لتحقیȘ أمن واستقرار 

 .2المنطقة

 :ثلاث أقساموǽمȞن تقسǽم المحاور التي تناولتها الوثǽقة إلى  

I -اسي والأمنيǻالس Ȗتضمن: الشȄو: 

تدعǽم الحوار السǽاسي بین الضفتین وأهمها التعاون ومناقشة العدید من الموضوعات  -

مثل التهدیدات للأمن المتǼادل سواء من ناحǽة التأثیرات البیئǽة انتشار الأسلحة 

 .رهابالنووǽة، أو الهجرة غیر الشرعǽة والتهرȄب والجرȄمة المنظمة والإ

  .190، ص ) 20ینایر، ( ،159القاھرة، العدد  ،، مجلة السیاسة الدولةإشكالیات الھجرة إلى الاتحاد الأوروبيناصر حامد،  -  1
الجزائر والأمن في المتوسط :، مداخلة مقدمة إلى الملتقى الدولي حول "المسألة الأمنیة في منطقة البحر الأبیض المتوسط"مصطفى ینون،  -  2

 .09، ص2008واقع وآفاق ، قسنطینة،جامعة منتوري ، 
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التأكید على أن الدǽمقراطǽة والتعددǽة، واحترام حقوق الإنسان والحرȄات المدنǽة التي  -

 .تعد الشرȋ المسبȘ للإستقرار السǽاسي والتنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة المستدامة

أهمǽة عدم  إغفال الأثر السلبي للصراعات على النمو الاقتصادȑ والسǽاسي في  -

 .خاصة إذا استمرت لوقت طوȄلالمنطقة المتوسطǽة، 

دارة الأزمات، وتؤȞد الوثǽقة  - ضرورة انخراȋ الاتحاد الأوروȃي ǼشȞل أكبر في منع وإ

على أهمǽة قǽام الاتحاد بلعب دور فعال في حل مشȞلتي فلسطین والصحراء الغرǽȃة، 

 وزȄادة الانخراȋ في إدارة الأزمات استجاǼة للتحدǽات الإقلǽمǽة، ǽمȞن للاتحاد Ǽعد

ا في ترتیǼات الأمن الداخلي وȄتطلب ذك مواد لإعادة  انتهاء نزاعات أن یلعب دورً

 . 1الإعمار

II -الثقافي والاجتماعي Ȗالش: 

أهمǽة قǽام الاتحاد بدور المساهم في تنمǽة المجتمع المدني لدول الجوار بهدف تعزȄز  -

الأفȞار المسǼقة الحرȄات الأساسǽة مثل حرȄة التعبیر وضرورة العمل على مȞافحة 

عن دول الجوار والسائدة داخل المجتمع الأوروȃي، وǽمȞن تحقیȘ ذلك من خلال 

توسǽع الأنشطة في مجالات الǼحوث، والتعلǽم،  أن Ȟǽون التعاون في هذا المجال في 

 .منطقة لمتوسȌ من خلال المؤسسة الأورو متوسطǽة

ح المؤسسي الاقتصادȑ إعادة التأكید على أن التقدم المحرز في مجال الإصلا -

والسǽاسي سȞǽون له مردود إیجابي على دول الجوار من حیث حصولها على حصة 

 .في السوق الداخلي الأوروȃي

 .172، ص مرجع سبق ذكرهفایزة ختو،  -  1
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III -ȏالاقتصاد Ȗالش: 

-  Ȍة تجاه المتوسǽȃاسة الأوروǽا للسǽسǽمثلان هدفا رئǽ ȑمي والتجارǽإن التكامل الإقل

ر السǽاسي والاقتصادȑ الإقلǽمي والذȑ وذلك نظرا لمردودها الإیجابي على الاستقرا

 .یؤدȑ بدوره إلى خلȘ سوق متوسطي أوسع

أهمǽة أن ǽمتد تنفیذ اتفاقات الشراكة مع دول الجنوب المتوسȌ أȑ السلع Ǽالكامل أو  -

قطاع الخدمة، مع ضرورة زȄادة الاستثمارات في المنطقة والاهتمام Ǽمجالات التعلǽم 

 . 1والصحة والتدرȄب

الحواجز والعراقیل التي مازالت تقف في وجه السوق الاقتصادǽة في المنطقة إزالة  -

، Ȟما تم الاتفاق 2010وهذا حتى یتمȞنوا من تجسید مشروع المنطقة الحرة في سنة 

 .علǽه في مفاوضات الشراكة

تدعǽم المشارȞة الإستراتیجǽة في تأمین إمدادات الطاقة والغاز من الدول الجنوǽȃة إلى  -

ا ǼالنسǼة للدول الأوروǽȃة وهي تستورد الدول ا Ďجد ȑة، وهذا لأن هو المجال حیوǽلشمال

معظم احتǽاجاتهم من الطاقة من الخارج ونسǼة Ȟبیرة منها تأتي من دول الضفة 

الجنوǽȃة، وهي بهذا الإجراء تسعى إلى تأمین احتǽاجاتها من الطاقة وهذا نظرا 

 . 2للمنافسة الدولǽة الكبیرة

ل تموȄل مثل البنك أورو متوسطي من اجل تنمǽة القطاع الخاص في إنشاء وسائ -

المنطقة والجوار الأوروȃي وأداة المشارȞة وهي أداة مالǽة جدیدة ستحل محل برنامج 

. 20073في الدول المشارȞة في سǽاسة الجوار بداǽة عام " مبدأ"

  .174، صنفس المرجعفایزة ختو، -  1
 .09، صمرجع سبق ذكرهمصطفى ینون،  -  2
  .41، ص، مرجع سبق ذكرهمحمد مطاوع -  3
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ات بینه و بین شرȞائه وȄؤȞد الاتحاد الأورȃي أن هذه السǽاسة تشȞل وسیلة لتعزȄز العلاق

في إطار ثنائي الإتحاد الأوروȃي حیث یدرس احتǽاجات الشرȄك و أولوǽاته المراد التعاون 

 ȑالفضاء الاقتصادǼ اسة شبیهةǽي ومن ثمة هذه السȃمن شأنها مع الاتحاد الأورو

  :الأوروȃي ǽسمح Ǽالمساهمة في السوق الأوروǽȃة والإستفادة من الحرȄات الأرȃعة 

تنقل السلع والخدمات ورؤوس الأموال والأشخاص وعلǽه ǽمȞن لهذه السǽاسة ان حرȄة 

تصل Ǽالشراكة الأوروǽȃة مع الشرȄك المتوسطي، وفي شرق أوروǼا إلى إشراكه في Ȟل 

.        1شيء ما عد المؤسسات 

 :الإنتقادات الموجهة للسǻاسة الجوار الأوروȁي

: لجوار الأوروȃي تǼقى مǼادرة وحیدة الجانبمن بین الانتقادات الموجهة أن سǽاسة ا -

فالجیران لم Ȟǽون في وضع الطالبین وهذه السǽاسة مرتǼطة Ǽمصلحة الاتحاد 

الأوروȃي الخاصة بتدعǽم ازدهاره وأمنه من خلال تحوȄل الجیران خلفاء، Ǽعد البرهنة 

 .لهم أن مصالح الاتحاد الأوروȃي هي مصالحهم ذاتها غیر أن الواقع لǽس Ȟذلك

إن سǽاسة الجوار الأوروȃي بدلا من أن تكون سǽاسة تمارس مع الجیران فإنها سǽاسة  -

تمارس على  الجیران، فهي سǽاسǽة من الداخل من أجل الخارج، أȑ من أجل تجنب 

 .2المخاطر الخارجǽة التي تؤثر على الداخل

الساǼقة أنها ومن بین أهم العقǼات التي واجهت هذه السǽاسة Ȟغیرها من السǽاسات  -

 :عانت من عدة مشȞلات ǽحاول الاتحاد الأوروȃي التعامل معها لمدة عقدین وهي

.93،ص  ،مرجع سبق ذكرهالیامین سعدون  - 1 
دراسات مركز : سلیمان الریاشي، بیروت: ، ترجمة)2008-1995(أوروبا من أجل المتوسط من برشلونة إلى قمة باریس بشارة خضر،  - 2

 .211-207، ص ص 2010الوحدة العربیة، 
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  شر خاصة فيǼة للǽن مع احترام الحقوق الأساسȄالمهاجر Șة التعامل مع تدفǽفǽȞ

قضǽة حقهم في طلب اللجوء السǽاسي في حالة الوفاء Ǽشروȋ الحصول على 

 .الحماǽة الدولǽة

 ة جعل عودة المهǽفǽȞ عهم على الإقدام علىǽن مستدامة من أجل عدم تشجȄاجر

 .محاولة أخرȐ للهجرة غیر الشرعǽة

  قطنونǽ ن الذینȄة التعامل مع هؤلاء المهاجرǽفǽȞة تحسین إدارة الحدود وǽفǽȞ

 .ǼشȞل شرعي في إقلǽم تلك الǼلاد

 ةǽلتكون هناك إدارة أفضل للهجرة الدول Ȑة التعامل مع الدول الأخرǽفǽȞ1. 

: المطلب الثالث

Ȋالاتحاد من أجل المتوس. 

Ǽعد الشلل الذȑ أصاب مسار برشلونة جعل الاتحاد الأوروȃي یǼحث عن صǽغة   

جدیدة لإحǽاء وتنشȌǽ الحرȞة في الحوض المتوسطي، وهذا Ǽطرح مشروع جدید مȞمل 

Ǽادرة لمسار برشلونة الذȑ عرف فشلا في الوصول إلى تحقیȘ أهدافه المعلنة، ذلك ǽطرح م

Ȍالاتحاد من أجل المتوسǼ 2سمیت. 

أولا ȞمǼادرة وفȞرة  "الاتحاد المتوسطي"تبلورت فȞرة هذا المشروع من المǼادرة الفرنسǽة  

فرنسǽة فردǽة لاقت معالمها وأهدافها ولقد بدأ أول مرة ȞفȞرة ألقیت في شȞل في عǼارة  في 

ثم Ȟررها ) 07/02/2006(وهو وزȄر الداخلǽة في  "سارȜوزȏ "خطاب للرئǽس الفرنسي 

عشǽة  Ȟ06/02/2007عǼارة دائما دون تحدید أدنى محتوȐ لها في مناسǼات أخرȐ في 

 2007جوȄلǽة  11/12الانتخاǼات الرئاسǽة الفرنسǽة، ثم خلال زȄارته للجزائر وتونس في 
 .137، ص مرجع سبق ذكرهرشید ساعد ،  -  1
  .227، صمرجع سبق ذكرهرتیبة برد ،  -  2
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ǽة أمام سفراء فرنسا ǼاعتǼارها أساسǽا في الدیبلوماس 2007على التوالي، ثم في نهاǽة أوت 

ثم أخیرا في خطاǼه Ǽمدینة طنجة ) أǼ ȑعد انتخاǼه رئǽسا للجمهورȄة(الفرنسǽة القادمة 

وأعلن عنه Ȟبرنامج مȞمل لآلǽات التعاون الأورو متوسطي  2007أكتوȃر  17المغرǽȃة في 

دولة وهي الدول الست عشر المطلة على الǼحر المتوسȌ وهي  19وǽضم . 1وسǽاسة الجوار

) إǽطالǽا، الیونان، قبرص، مالطا، ترǽȞا، لبنان، تونس، الجزائر، المغربإسǼانǽا، فرنسا، (

وتضاف إلیها ثلاث دول هي الأردن، البرتغال، مورȄطانǽا، وهي دول سبȘ أن دخلت في 

متوسطǽة، التي -مسارات تعاونǽة متوسطǽة خصوصا أنها عضو في مǼادرة الشراكة الأورو

 .2اد الأوروȃيبرعاǽة الاتح 1995أعلن عنها برشلونة 

الذȑ "سارȞوزȑ "تعود مǼادرة الاتحاد من المتوسȌ الى المستشار الشخصي للرئǽس 

وجاء المشروع Ȟبرنامج مȞمل لآلǽات التعاون 3 2007في خطاب حملته الانتخابǽة  أعده

 :الأورو متوسطي سǽاسة الجوار حیث انه یهدف إلى

قامة  - شراكة قائمة على المساواة لتكون جعل منطقة المتوسȌ منطقة سلام وازدهار وإ

محرȞا للتعاون المتوسطي، Ȟما ǽعمل المشروع أǽضا على إقامة برنامج مȞثف 

لمراقǼة الحدود، ومراقǼة دخول المهاجرȄن السرȄین وذلك من خلال إنشاء قوات 

الشرطة والجǽش للدول الشرȞȄة المȞلفة ǼاستقǼال المهاجرȄن وتعزȄز الرقاǼة الحدودǽة 

 .   4ل جوازات السفر الالكترونǽةواستعما

فقد عبرت المǼادرة على اهتمام بتطوȄر اقتصادǽات الدول الأعضاء في الاتحاد عمل 

على تشجǽع التǼادل العلمي والثقافي بین دول الشمال والجنوب، هذا ما ǽفسع المجال لإقامة 

 .08، ص2004)دیسمبر  19(، 08، العدد "مجلة العلوم الاجتماعیة"جعفر عدالة، سیاسات دول الاتحاد الأوروبي بعد الحرب الباردة،  - 1
 .16-15، ص ص جع سبق ذكرهمرعزیز نوري،  -  2

3-Nathalie Issa  ,  l’union pour la Méditerrané,Miröen :Université Paris Dauphine p05 . 
  .349، ص مرجع سبق ذكره سھام حروري،  -  4
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اب لدعم الأمن Ȟما قدمت توصǽات حول تنظǽم الهجرة ومȞافحة الإره. حوار بین الحضارات

رساء معالم  الوطني والسلام والاستقرار، وتكرȄس مǼادȏ الحرȄة وحقوق الإنسان وإ

  .  1الدǽمقراطǽة

ففȞرة الاتحاد المتوسطي الذȑ صار ǽعرف Ǽالاتحاد من أجل المتوسȌ لاحقا فرض   

رغم أنها لم تكن مدرجة في  2008نفسه في اجتماع الاتحاد الأوروȃي ببروȞسیل في مارس 

دول أعمال القمة، قدمت فرنسا من خلال هذه القمة عرضا لǼقǽة الدول الأوروǽȃة برسم ج

 :ملامح الاتحاد الجدیدة والذȑ یهدف أساسا إلى

.تطوȄر التزوȄد Ǽالطاقة -

 .تأمǽم الحزام الجنوȃي للمتوسȌ والذǽ ȑعتبر منطقة حساسة -

أن أصǼح  الدعوة للتعاون والاتحاد المتوسطي خاصة في زمن العولمة وǼعد -

" ȑوزȞة وهذا ما جاء " سارǽالدعوة لحلمه الكبیر في بناء حضارة متوسط Șسا أطلǽرئ

، وقال Ǽأن الوقت قد حان لننتقل من الحوار 23/10/2007في خطاǼه Ǽطنجة یوم 

على الǼعد الإنساني ودوره " سارȜوزȏ "إلى السǽاسة وتجاوز النقاش إلى البناء ورȞز 

.2في بناء هذا المشروع

ت ǼالفȞرة معظم دول المتوسǼ Ȍاستثناء ترǽȞا التي أبدت تحفظا واضحا على رحب

خلفǽة أن المشروع محاولة التفاف  لمنع انضمامها للاتحاد الأوروȃي، Ȟذلك اسǼانǽا التي 

أبدت تخوفها من أن Ȟǽون هذا الاتحاد بدǽلا لمسار برشلونة أو عاملا لتهمǽشه وافقا 

جاءت من دول شمال أوروǼا وǼالخصوص ألمانǽا التي رأت مصداقیته لكن أشد الانتقادات 

أن أǼعاد دول الاتحاد الأوروȃي غیر مطلقة على المتوسȌ سیؤدȑ إلى تفضیل دول جنوب 

  228، صالمرجع نفسھرتیبة برد ،  -  1
 .33-32، ص ص 2009دیوان المطبوعات الجامعیة، ، الاتحاد من أجل المتوسط، الأبعاد والآفاقعبد القادر رزیق المخادرمي،  -  2



آلǻات الاتحاد الأوروȁي في مȜافحة الهجرة غیر الشرعǻة:         الثالثالفصل 

156 

المتوسȌ على حساب دول أوروǼا الشرقǽة، مما سیهدد انقسام الاتحاد الأوروȃي، وقد أكدت 

 أن Ȝǻون مفتوحا وإلاّ «المشروع یجب أن هذا  "أنجǻلا میرȜل"ألمانǽا من خلال مستشارتها 

فدول شمال أوروǼا تخوفت من  .»فإنّ ألمانǻا ستتوجه أكثر نحو أوروǺا الوسطى والشرقǻة

أن Ȟǽون دورها فقȌ ضخ المساعدات المالǽة لجنوب المتوسȌ في حین ستحتكر دول أوروǼا 

ادǼ ȑالمنطقة وذلك الجنوǽȃة العلاقات التعاونǽة معه وستستفید من فرص الاستثمار الاقتص

  .على حسابها

Ȋم مشروع الاتحاد من أجل المتوسǻتقی: 

ستوȐ الاقتصادȑ وحتى اتساع الهوة بین الضفة الشمالǽة والجنوǽȃة على م: اقتصادǻا 

 .الاجتماعي والسǽاسي والثقافي یخلȘ لدȐ الأوروȃیین الإحساس Ǽالتهدید والحصار

المنطقة المتوسطǽة منطقة استراتیجǽة مشروع الاتحاد من أجل المتوسȌ یجعل  -

مرȞزȄة، فهو ǽأتي في سǽاق جیوسǽاسي یتمیز Ǽفقدان أوروǼا وخصوصا فرنسا لنفوذها 

ة وجهات فرغم قوته الاقتصادǽة الهائلة إلاّ أنّ افتقاره لسǽاسة  الاستراتیجي على عدّ

Ȑ إلى ضعف الدبلوم اسǽة خارجǽة متینة واستراتیجǽة عسȞرȄة وأمنǽة موحّدة أدّ

 .الأوروǽȃة وتراجع نفوذها في السǽاسة العالمǽة

لكسب هیǼة خارجǽة وȞذلك هي  "سارȜوزȏ "هذه المǼادرة تعتبر محاولة من طرف  -

 .1محاولة للتطبǽع مع إسرائیل

- Ǽش الǽة لبلدان جنوب تفاقم تهمǼالنسǼفي الاقتصاد العالمي ف Ȍض المتوسǽحر الأب

 Ȍادلات العال% 04وشرق المتوسǼة في التǽاشرة في  %02مǼمن الاستثمارات الم

 .181-176،  ص ص مرجع سبق ذكرهفایزة ختو ،  -  1
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 12من الناتج الداخلي الخام % 01الخارج ،الاستثمار في الǼحث و التطوȄر 

 .،التǼادلات الاقلǽمة ،الفقر الǼطالة ،وخاصة فئة المتعلمین وهجرة الادمغة %

عدم ملائمة السǽاسات المتوسطǽة للاتحاد الأوروȃي وذلك بتضارب وتداخل المǼادرات  -

 ."مقبرة التوهمات الضائعة "Ǽعضها مع الǼعض أدت الى رهن المǼادرات و المشارȄع 

كل الدور الفرنسي في المتوسȌ خاصة في منطقة المغرب العرȃي التي ǽشهد فیها تآ -

 Ȑفواعل أحرǼ ات و الصین في حین تعد المنطقة مجالا تراجعا فاسحا المجالǽالولاȞ

. 1إستراتیجǽا وجیوسǽاسǽا وفرنسا Ǽالجغرافǽا والتارȄخ والمصالح 

. 101،ص  ،مرجع سبق ذكرهالیامین بن  سعدون  - 1 
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 :خلاصة واستنتاجات

مما سبȘ نستنتج أن موضوع الهجرة هو أحد أهم الأولوǽات السǽاسǽة الخارجǽة   

المتوسȌ منطقة ذات أهمǽة والأمنǽة المشترȞة للاتحاد الأوروȃي، خاصة ǼاعتǼار جنوب 

استراتیجǽة من جهة وسوق واسعة لاقتصادǽات أوروǼا من جهة أخرȐ، وȞذا فإن التهدیدات 

 .التي تواجهها تمس الدول الأوروǽȃة

إن تنشȌǽ العلاقة بین دول الاتحاد الأوروȃي ودول جنوب المتوسȌ ووضع سǽاسات   

ها من الآثار السلبǽة التي تتعرض لها اقتصادǽة، اجتماعǽة، سǽاسǽة، أمنǽة تاǼع عن تخوف

 .من تردȑ الأوضاع الاقتصادǽة، الاجتماعǽة، السǽاسǽة والأمنǽة في الدول الجنوǽȃة

حلال السلام فیها Ǽالرغم من Ȟون    لذا تم الترȞیز على تحقیȘ أمن واستقرار المنطقة وإ

ها في نفس الوقت تفرض نفسها  الهجرة غیر الشرعǽة ظاهرة حدیثة في الساحة الدولǽة، إلاّ أنّ

ȞمشȞلة ذات أهمǽة Ȟبیرة تستدعي أن تخص Ǽمجال واسع في الǼحث عن الحلول لها، فهي 

 Șي، فمن أراضیها وشواطئها، تنطلȃتمس العدید من الدول خاصة في بلدان المغرب العر

سǼانǽا  .الكثیر من الهجرات غیر قانونǽة إلى جنوب أوروǼا خاصة إǽطالǽا وإ

الأوروȃي على انتهاج العدید من الآلǽات بهدف الحد من ظاهرة الهجرة  عمل الاتحاد  

: غیر الشرعǽة، ومن بینها الآلǽات الأمنǽة المتمثلة في اتخاذ إجراءات الرقاǼة المادǽة مثل

منظمة الفرونتȞǽس والأوروفورس وفي نفس السǽاق الأمني  فإن الدول الأوروǽȃة عملت على 

بǽة  Ǽاللجوء إلى أسلوب الترحیل والاعتقال وذلك في حال ما وضع إجراءات ذات طاǼع عقا

 .إذا نجح المهاجرون غیر الشرعیین Ǽالدخول لإقلǽمها
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Ȟما عملت على عقد اتفاقǽات أمنǽة ثنائǽة ومتعددة الأطراف وذلك قصد الحد من  

 .الهجرة

حة ومن بین الإجراءات الأخرȐ المتخذة من طرف الاتحاد الأوروȃي في مجال مȞاف  

الهجرة غیر الشرعǽة هي عقد شراكة مع الدول الجنوǽȃة المصدرة للمهاجرȄن نحو أوروǼا 

، سǽاسة الجوار الأوروȃي والاتحاد من أجل المتوسȞ ،Ȍلها 1995أهمها إعلان برشلونة 

ها محدودة النتائج وذلك راجع لعدة أسǼاب من بینها عدم وجود  مشارȄع رغم نجاحاتها إلا أنّ

تعاون والشراكة من طرف دول الشمال بل عي محاولات من أجل تحقیȘ نǽة صادقة لل

 .مصالحها في المنطقة

وȄبدو أن المشارȄع الأورومتوسطǽة جاءت ȞمشارȄع للتعاون لكن من خلال ما 

استعرضناه خلال درستنا لهذه المشارȄع نستنتج أنها مشارȄع تتمیز Ǽمحدودǽة الأهداف رغم 

حفظات واللاتفاهم ǼالنسǼة للدول الشمال والجنوب، Ȟما أن الدول أنها سجلت Ȟحطوة لأزالة الت

 .الأوروǽȃة عملت على الشراكة مع الجنوب لأن مصالحها في المتوسȌ تتطلب ذلك
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من خلال ما توصلنا إلǽه في دراستنا نستنتج أن هناك علاقة تشاǼك وتراȌǼ بین 

" التهدیدات الأمنǽة الجدیدة"الهجرة غیر الشرعǽة والأمن الأوروȃي، فهي تصنف ضمن 

 .ة الأوروǽȃة لهذه الظاهرة لا تعرف خروجا عن هذا المنطȘوالنظر 

إن النظرة الأوروǽȃة لظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة مبنǽة أساسا على تدهور الأوضاع 

 .الاقتصادǽة، الاجتماعǽة، وȞذا السǽاسǽة والبیئǽة

وȄرȞز التحلیل الأوروȃي لهذه الإشȞالǽة على مسلمات مفادها أن التفاوت الاجتماعي، 

الاقتصادȑ، بدرجة أكبر والفقر والǼطالة Ǽالإضافة إلى عامل العولمة وما صاحبها من حرȞة 

في رؤوس الأموال والسلع التي ساهمت في إحداث تحولات على المستوȐ السǽاسي والأمني 

دفعت إلى تفاقم وتزاید ظاهرة من جنوب المتوسȌ نحو شماله عبر منافذ ومسالك مختلفة 

غرǽȃة، غیر أن السǽاسات الغلȘ التي اتǼعتها الدول الأوروǽȃة أنتجت خصوصا من الدول ال

 .ظاهرة أخرȐ أكثر خطورة تتمثل في الهجرة غیر الشرعǽة

لقد أخذت ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة أǼعاد أمنǽة خطیرة على الدول الأوروǽȃة فهي 

ف المجالات مصدر المخاطر والتهدیدات على أمنها واستقرارها وتنعȞس سلǼا على مختل

 .حیث تؤدȑ إلى تفشي الآفات الاجتماعǽة Ȟالسرقة واحتǽال الأموال وانتشار الأمراض

Ȟل هذه الآثار السلبǽة المتعلقة Ǽالهجرة غیر الشرعǽة دفعت Ǽالدول الأوروǽȃة بوضع 

العدید من الإجراءات والسǽاسات بهدف مȞافحة والحد منها، وذلك Ǽاتخاذ إجراءات أمنǽة 

خلال تشدید الحراسة على الحدود وعقد اتفاقǽات أمنǽة مع الدول المصدرة  ورقابǽة من

 .واللجوء إلى سǽاسات الترحیل ومراكز الاعتقال

Ȟما عملت على إقامة مشارȄع شراكة لتحقیȘ التنمǽة في الضفة الجنوǽȃة منها مسار 

برشلونة وسǽاسة الجوار الأوروȃي وȞذا الإتحاد من أجل المتوسȌ لاحتواء الظاهرة علما أن 
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هذه الآلǽات لم تتوصل إلى حل المشȞلة وتحقیȘ الأهداف المرجوة منها بدلیل استمرار 

الجنوب نحو الشمال خصوصا Ǽعد الحراك الذȑ عرفته المناطȘ تدفقات المهاجرȄن من 

  .العرǽȃة في فترة الرǽȃع العرȃي إلى یومنا هذا
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  :الملخص

إن ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة هي من بین المسائل الأمنǽة التي تحظى   

Ǽاهتمام Ȟبیر من طرف الدول، فهي تصنف ضمن ما ǽسمى Ǽالتهدیدات الأمنǽة 

الجدیدة التاǼعة من الضفة الجنوǽȃة نحو الضفة الشمالǽة، إذ تشȞل خطر على 

استقǼالا للمهاجرȄن غیر الشرعیین خاصة من المغرب الدول الأوروǽȃة الأكثر 

العرȃي وأفرȄقǽا، إذ تصنف ظاهرة الهجرة غیر الشرعǽة ȞإحدȐ المشاكل العلǽا التي 

تتصدر قمة الأجندة السǽاسǽة الأوروǽȃة نظرا لانعȞاساتها السلبǽة التي تمس مختلف 

Ȟ Ȑالتهدیدات الأخرǼ اطهاǼات وقطاعات الأمن خاصة لارتǽمة مستوȄالإرهاب والجر

  .المنظمة

ترȐ المقارȃة الأوروǽȃة أن أمنها جزء لا یتجزأ عن أمن الجنوب وهذا مع   

  .دفعها لتبني عدة آلǽات أمنǽة وسǽاسǽة مشترȞة للحد ومȞافحة الهجرة غیر الشرعǽة

Ǽالإضافة إلى عقد مشارȄع للشراكة منها مسار برشلونة، وسǽاسة الجوار   

Ș التنمǽة في الضفة الجنوǽȃة، وخلȘ حزام أمني للتصدȑ الأوروȃي، وذلك لتحقی

  . للهجرة غیر الشرعǽة

  



Résumé 

  L’immigration irrégulière est considérée comme une des questions 

sécuritaires qui porte une grande importance par plusieurs états, elle se classe 

parmi ce qu’on l appelle « les nouveaux risque de sécurité », se dirige du Sud vers 

le Nord,  dont elle provoque des dangers sur les pays d’accueil des migrants en 

situation irrégulière, particulièrement  de MAGHREB  et de L’AFRIQUE. 

En effet cet événement est un sujet sensible qui occupe la première place 

(ou le sommet)   agenda politique européennes relativement aux certains 

inconvénients  qui touchent plusieurs domaines de sécurité. Ces inconvénients 

peuvent provoquer d’autre menaces comme : le terrorisme, le crime organisée 

…….etc. 

 Approximation  Européennes vu que sa sécurité fait partie de la sécurité du 

sud alors ils ont  adopté des projets sécuritaires et la politique commune afin de 

combattre contre l’immigration irrégulière, on trouve aussi des projets pour 

l’association comme le processus de Barçalone politique, la politique européenne 

de voisinage et l’union pour la méditerranée dans le but d’avoir un 

développement  et créer un ceinture  sécuritaire pour lutter contre l’immigration 

irrégulière. 
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