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Introduction générale

1- Problématique

La tendance dominante des analyses territoriales a consisté, au cours de ces dernieres
années, a mettre en ceuvre des stratégies d’attractivité des territoires, tant au niveau
national qu’au niveau local, visant a capter les flux d’investissement des entreprises en
guéte de sites d’'implantation.

Cette question des rapports entre les activités économiques et leurs territoires est
certainement une des plus complexes auxquelles se sont attachés les économistes de
différentes disciplines. Dans I'histoire de I’'analyse économique, elle a été abordée sous
plusieurs angles successifs, particulierement a travers les approches de I'‘économie
géographique, I'’économie industrielle (stratégies des entreprises), et les théories de
développement.

L’économie géographique apporte toute une série d’éclairages nouveaux quant a
I'influence des facteurs géographiques sur le fonctionnement des économies®: colts de
transaction, incluant les co(ts de transport, colts d’interaction, économie d’agglomération
... Elle insiste sur les stratégies de localisation des entreprises et des ménages dans |'espace
comme moteur de développement régional.

Dans la théorie classique de la localisation, |I'espace est appréhendé uniqguement dans
son sens géographique, c'est-a-dire comme étendue ou distance entre lieux se traduisant,
sur le plan économique, par des colts : colts de transport notamment. L’espace est donc,
suivant cette conception, un simple support de concentration de I'activité économique.

La nouvelle économie géographique, établie sur la base du modeéle de Krugman, vise a
offrir une analyse du diptyque concentration-spécialisation des activités économiques dans
I'espace. Derriere les différentes stylisations, les modeles de la nouvelle économie
géographique donnent aux économies d’agglomération une place centrale dans les
processus de localisation et de concentration. Les travaux essentiellement théoriques,
peuvent &tre groupés en deux catégories’. Une premiére famille de modéles cherche a
mettre en évidence, en statique, l'influence des économies d’agglomération sur la
répartition spatiale des activités et des agents. Une deuxieme famille de modeéle s’est
construite a partir du croisement des analyses statiques et des travaux relatifs a la croissance
endogeéne pour constituer ce que certains auteurs®ont appelé « une théorie économique de
la géographie de la croissance » qui prend en compte, sous différentes formes, le réle des
économies d’agglomération dans la dynamique des territoires.

'Baumont (C), Combes (P), Derycke (P-H), Jayet (H) : « Economie géographique »; éd; Economica ; Paris, 2000 ;
P 3.

’Catin (M), Ghio (S): « Economie d’agglomération, concentration spatiale et croissance »; in Baumont ©,
Combes (P), Derycke (P-H), Jayet (H), op.cit ; PP 81-110.
*Baumont (C) et Huriot (J.M)
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L'importance de 'avantage géographique a été bien souligné par Michael E.Porter qui
regroupe les avantages concurrentiels en deux catégories® : ceux qui tiennent aux choix
géographique des implantations et ceux qui tiennent a I'existence d’un réseau international
d’activités.

L'avantage géographique porte souvent sur une activité bien précise. Savoir répartir
internationalement ses activités d’'une maniére a exploiter la spécificité productive de
chaque lieu d’accueil est une source essentielle de profit pour I'entreprise.

Pour sa part, I’économie industrielle considere le territoire de la firme comme offreur
d’externalités spécifigues de développement. La notion d’externalité qui suscite la
reconnaissance du fait territorial dans I'organisation industrielle trouve en effet son
fondement dans le concept de district industriel> proposé par A-Marshall. Pour I'auteur,
I’espace joue un role déterminant dans I'émergence des économies externes, a travers la
proximité spatiale de firmes appartenant a une méme branche ou encore la concentration
géographique des activités et des agents économiques. || montre également I'importance
de la proximité spatiale dans l'efficacité de la division du travail et dans le degré
spécialisation des unités de production®.

L’étude de Jacques Perrat a montré que la notion d’externalité peut se révéler d’une
grande fécondité dans une appréciation des rapports entres les activités économiques des
firmes et les ressources territoriales et qu’elle peut notamment compléter utilement une
approche en termes de combinatoires organisationnelles et/ou institutionnelles. Il a proposé
de définir I'externalité comme « le rapport de la firme a des valeurs d’usage complexe
situées en dehors d’elle mais concourant a son efficacité et a sa compétitivité, et dont la
production, I'entretien et le renouvellement ne pouvaient relever ni d’'un acteur, ni d’un
capital, en particulier »’.

L'introduction du territoire dans les dynamiques industrielles s’effectuera également
par un autre biais a partir des questionnements de I'économie régionale. Les retournements
spatiaux, le dynamisme de la Troisieme Italie, provoquent un renouvellement de I'analyse.
Pour rendre compte de cette osmose entre les entreprises et leurs territoires
d’enracinement, on parle tour a tour « d’industrialisation diffuse », de systémes productifs
locaux, de systemes industriels localisés ou encore d’industriel clusters. Ces expériences

* Porter (M.E) : « L'avantage concurrentiel des nations » ; éd ; Inter éditions ; Paris ; 1993 ; P 65.

>Ce concept est décrit en 1890 comme un ensemble de modalités par lesquelles les ressources locales sont
mobilisées par la petite entreprise et sont a |'origine des dynamiques entrepreneuriales localisées. La
réactualisation du concept se fonde cependant sur la réalité italienne (G.Becattini en 1979) et les systemes
localisés (G.Garofoli en 1983).

6Lecoq (B) : « Organisation industrielle, organisation territoriale : une approche intégrée fondée sur le concept
de réseau » ; revue d’économie régionale et urbain (RERU), n° 3/4 ; 1991 ; PP 321-340.

"Perrat (J) : « Une clé de lecture du rapport firmes /territoires : la notion d’externalité » ; revue espaces et
sociétés n° 88/89 ; 1997 ; PP 207-236.
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refletent une meilleure intégration de I'espace dans I'étude du probléme de développement
et invitent a passer d'une conception de «l'espace-lieu» (simple support d’une
concentration des activités) a la notion « d’espace territoire »°.

Tout de méme, les auteurs de la nouvelle économie industrielle cherchant un
« carrefour de I'’économie spatiale et de I'’économie industrielle », au sens de Rallet et Torre,
par la prise en compte des phénomenes d’organisation. On assiste a une explication
croissante du territoire comme forme d’organisation économiqueg.

L'approche de développement régional concgoit le territoire comme créateur des
ressources spécifiques. Cette analyse a cependant évolué sous I'impulsion de nombreux
travaux réalisés par les théories de développement endogéne10 qui considerent la
pertinence de I'idée selon laquelle un avantage concurrentiel peut étre tiré d’une relation au
local. Accepter cette proposition revient a poser I'existence de facteurs de production locaux
et attractifs, donnés mais aussi construits.

Le territoire peut étre ainsi défini comme un cadre de localisation des activités dans
lequel prennent place des processus de création de ressources humaines, financieres et
technologiques nécessaires a I'innovation. Alors qu’il est traditionnellement percu sous la
forme d’une dotation de facteurs ou d’un gisement d’externalités, le territoire devient un
processus de construction d’une capacité productive et d’une capacité d’innovation, au
travers des ressources spécifiques que crée le tissu localisé des agents'™.

Le potentiel de développement économique local peut étre apprécié a partir de la
double distinction entre, d’'une part les notions de ressources et d’actifs et, d’autre part, les
qualifications de générique et de spécifique. La notion de « ressource » désigne un potentiel
non exploité, tandis que celle d’ « actif » signifie un bien ou un service offert sur le marché.
« Spécifique » veut dire que la ressource est produite par une stratégie d’acteurs et dédiée

¥Courlet (C), Pecqueur (B) : « Systemes locaux d’entreprises et externalité : un essai de typologie » ; RERU n°
3/4; 1991, PP 391-406.

°Rallet (A), Torre (A) : « Economie industrielle et économie spatiale » ; éd ; économica, Paris ; 1995, P 29. Voir
également l'article de Larceneux (A): « Les nouveaux chantiers de la théorie économique spatiale »; in
Pecqueur (B) : « Dynamiques territoriales et mutations économiques », éd ; ’harmattan ; Paris; 1996 ; pages
137-154.

00 paradigme de développement endogene (développement par le bas ou bien développement local) met en
évidence une pluralité des parcours vers le développement. L'idée de base est que ce pluralisme trouve sa
signification dans les relations non marchandes, les facteurs locaux et institutionnels nécessaires a la croissance
économique. Le fondement conceptuel de ce modele, qui a marqué la science régionale aux années 1980, est
examiné sous plusieurs axes de recherche : systemes productifs locaux, milieux innovateurs, les systemes
locaux d’innovation, grappe industrielle ...

Y Apdelmalki (L), Courlet (C) : « Les nouvelles logiques de développement » ; éd ; L’harmattan ; Paris ; 1996 ; P
121.
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d’'un usage particulier'?. « Générique » est équivalent a une donnée exogéne et non

, 4., 13
dédiée™.

Les avantages recherchés par les entreprises ne consistent désormais plus seulement
en avantages quantitatifs de type générique (faible colt de main d’ceuvre, matieres
premiéres abondantes, etc...) mais aussi comme le fait remarqué M.Porter, d’un grand
marché local, d’un tissus de P.M.E de haut niveau technologique, d’une main d’oceuvre
hautement qualifiée, etc. Ces avantages ne reposent pas sur une dotation initiale de facteurs
mais bien sur un processus de création de ressources™.

En outre, les institutions publiques locales, ont toujours intérét a rechercher la
spécification des actifs pour deux raisons™. En premier lieu, la présence d’actifs spécifiques
permet de différencier le territoire et de l'identifier dans un contexte de concurrence
spatiale forte. En second lieu, la présence de tel actif frein la volatilité des entreprises.

Dans le méme sillage, le courant théorique de I’analyse transactionnelle apporte en
effet une précision en stipulant que la localisation peut étre un actif spécifique de
I'entreprise. La spécificité d’'un actif résulte de linvestissement durable (matériel ou
immatériel) qui doit étre entrepris pour supporter une transaction particuliere. Gaffard,
explique que la spécificité des ressources réside dans la supériorité de leur valeur productive
a l'intérieur d’un processus particulier (usage particulier), plutét dans toute autre utilisation,
et pour lequel elles font I'objet d’une transaction.

Le territoire, ainsi identifié par les économistes industriels et régionaux d’inspiration
transactionnelle, ne se réduit plus a un espace différencié par son prix relatif ou par les colts
de transport et d’accés aux facteurs de production mais se caractérise par une «offre
potentielle d’actif ou de ressources spécifiques non susceptibles, par définition d’étre mis en
concurrence directement sur le marché »®.

Toute la difficulté des acteurs institutionnels régionaux, préoccupés par le
développement économique local, tient dans l'identification et la création de ces actifs
spécifiques qui engagent leurs territoires dans un véritable jeu de différenciation.

12 . . . (e .
Exemple de la main d’ceuvre qualifiée, centres techniques, laboratoires de recherche spécialisés, savoir
faire...

B Leur présence est indépendante du processus de production ou de la dynamique sociale (comme les
matiéres premiéres, énergie, main d’ceuvre peu qualifiée...

" porter (M.E) : Op.cit ; P 82.

15Demaziere (C) : « Du local au global »; Ed ; I’'harmattan ; Paris ; 1996 ; P 113.

16Saives (A.L) : « Territoire et compétitivité de I'entreprise » ; Ed ; I’harmattan ; Paris ; 2002 ; P 53.
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Plus récemment, le regain d’intérét pour la thématique de I'attractivité des territoires a

été l'ceuvre des autres courants de la pensée économique : institutionnel, évolutionniste et
I'approche de « milieu innovateur ».

Les développements récents de I'analyse économique des institutions, qu’ils s’agissent
de la théorie des jeux (Schotter, 1981), de la théorie transactionnelle de Williamson (1985),
de la théorie des arrangements institutionnels de North (1970) ou méme de la théorie de la
régulation (Boyer, 1992) partent de I'idée que les institutions sont le support de processus
affectant I'évolution de variables économiques®’.

Dans ce cas, le territoire est identifié a un ensemble de regles, plus ou moins
institutionnalisées, plus ou moins codifiées, fondées sur des représentations collectives et
qui inscrivent les individus et les organisations dans un cadre d’action commun. La notion de
territoire regroupe ainsi un ensemble d’institutions ou de conventions générant des
relations économiques particulieres entre les organisations ou les individus qui en font
partiels.

Le programme évolutionniste correspond quant a lui aux analyses économiques de la
dynamique technologique (sources et effets de I'innovation, spécificité de la compétition
technologique, etc) dans une optique néo-schumpétérienne®. Les recherches de Nelson et
Winter ouvrent la voie a une série de travaux centrés sur la dynamique économique ont
engendré par le progres technique. Dans I'état actuel de I'art, I'approche évolutionniste est
en train de murir sa conception des micro-fondements du changement endogeéne
technologique et organisationnel®®. Les travaux portant sur les districts technologiques,
clusters technologiques ou bien les systémes territorialisés d’innovation, etc, sont
significatifs de cette orientation.

Actuellement, un autre pole de réflexion s’est constitué autour de la notion de milieu
innovateur, développée par les équipes du GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs), qui proposent une lecture territorialisée de I'innovation en insistant
sur une donnée fondamentale: le territoire comme dispositif d’innovation?’. Cette
démarche originale s’efforce de montrer le role déterminant joué par la composante
territoriale dans I’émergence des processus de création technologique. Dans cette

YAbdelmalki (L) ; Dufourt (D), Kirat (T) et Requier — Desjardins (D) : « Technologie, institutions et territoires : le
territoire comme création collective et ressource institutionnelle » ; in Pecqueur (B) « Dynamiques territoriales
et mutations économiques » Op.cit; PP 177-194.

Rallet (A) et Torre (A) : op.cit ; P 28.

Bcoriat (B); Dosi (G) : « Evolutionnisme et régulation : différences et convergences » ; in Boyer (R), Saillard
(Y) : « théorie de la régulation I'Etat des savoirs » ; éd ; la découverte ; Paris ; 1995 ; PP 500- 508. Dans le méme
sens, on peut faire référence a I'article de Brousseau (E) : « Néo-institutionnalisme et évolutionnisme : quelles
convergences ? » ; revue économies et sociétés n° 1; 1991 ; pages 189-215.

20Stoper (M) : «Economie régionale évolutionniste » ; in Pecqueur (B) « dynamiques territoriales et mutations
économiques » Op.cit ; pages 227-244.

2 Pecqueur (B) : « Le tournant territorial de I’économie globale » ; revue espaces et sociétés n° 1-2 ; 2006 ;
pages 17-32.

10
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perspective les entreprises ne sont plus considérées comme des agents innovateurs isolés,
mais appartiennent a un milieu qui agit comme incubateur de I'innovation.

Pendant tres longtemps, I'analyse scientifigue a laquelle les économistes font
référence pour traiter le développement économique des territoires est liée a la théorie des
« poles de développement » qui constitue un outil de I'aménagement du territoire. L’analyse
en termes de podle de développement permis de proposer une politique possible de
développement régional qui a inspiré, en fait, de nombreuses expériences de reconstruction
et d’organisation économique d’aprés guerre.

Le fondement de cette théorie renvoie précisément a Frangois Perroux dans un article
d’économie appliquée, en soulignant que « la croissance n’apparait pas partout a la fois, elle
se manifeste en des points ou pdles de croissance avec des intensités variables, elle se
diffuse par différents canaux et avec des effets terminaux variables pour I'ensemble de
’économie »*2.L’auteur définit le pole de croissance comme « une unité motrice dans un
milieu déterminé »ou mieux encore, comme un ensemble d’unités motrices qui exercent des
effets d’entrainement sur d’autres ensembles définis dans I'espace®.

Cette conception a été reprise par de nombreux auteurs®® qui ont précisé le
mécanisme du développement induit par les pdles. Les effets ainsi induits (industries
industrialisantes, développantes et motrices) impliquent de jonction intersectoriels par la
diversité des relations interindustrielles qu’elles entretiennent en aval et en amont, afin d’en
entrainer ou d’en attirer d’autres.

Si au plan théorique, le concept est parfaitement opérationnel elle n’en est pas de
méme au plan pratique, c'est-a-dire une fois confronté aux réalités politiques, économiques,
sociologiques et physiques de I'espace. Les résultats varient d’'une aire gé¢onomique a 'autre,
d’un systeme économique a 'autre. Dans tous les cas, il nécessite des ajustements et des
interprétations en fonction des coordonnées humaines et spatiales spécifiques a la région ou
a la nation.

Les traits caractéristiques de la théorie des poles de développement ont marqués
concretement les mutations historique et socio-économique de I'espace algérien. En effet,
I'initiation de ces poles de développement régional a été réalisée dans le cadre du plan de
Constantine (1959-1963), puis reprise par la stratégie globale de développement (1967-
1977). Cette politique consistait a aménager quatre zones cotieres méditerranéennes situées
sur un méme axe (pOle) en arriére pays, peuplaient par les ex-colons et qui sont dans I'ordre
d’'importance : Alger, Annaba, Oran et Constantine.

*? perroux (F) : « Note sur la notion de pdle de croissance » ; revue économie appliquée n° 1-2 ; 1955.

>Lajugie (J), Delfaud (P), Lacour (C): « Espace régional et aménagement du territoire » ; éd ; Dalloz ; Paris ;
1985 ; P 148.

24Paelinck(J); Boudeville(J.R); Hirschmann (A.0) ; Richardson (H.W)...

11
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En fait, c’est sur ces quatre grands axes (spatiaux et économiques) que repose toute la

problématique du développement des nouvelles zones d’industrialisation retenues par le
plan de Constantine dans ses perspectives décennales (1958-1967).

Ces quatre pdles régionaux*de croissance ont été repris, consolidés et étendus par les
planificateurs nationaux’®.

Au lendemain de l'indépendance, la situation Algérienne présentait I'aspect d’une
économie extravertie et désarticulée dont les structures et les fonctions étaient
essentiellement orientées ver la satisfaction des besoins de la métropole ; cet héritage a
profondément modelé I'’économie Algérienne qui, quoique de moins en moins, caractérisée
par une économie dualiste-moderne et traditionnelle-un réseau urbain concentré autour des
ports et des riches plaines du Nord et par le développement inégal des régions et des
secteurs économiques.

C’est dans ce contexte tout a la fois défavorable et critique que I’Algérie a défini et
choisi un modele de développement spécifique qui s’inspire comme certains spécialistes ont
pu le noter des travaux de Gerard Destanne de Bernis fondés sur des « industries
industrialisantes »*’ qui a été retenu comme un outil d’aménagement spatial. Ce choix va
tout naturellement dans le sens du renforcement du poids des plus grands poles industriels
et urbains.

En Algérie, 'aménagement du territoire tend donc a étre intégré dans la planification
du développement et apparaitre comme une formulation régionalisée des orientations et
des objectifs du plan de développement. Il vise ainsi, par le truchement d’un certain nombre
de mesures a coordonner les plans des différents secteurs et acteurs. A titre illustratif, le
constat établit par Chérif Rahmani justifie ce type de raisonnement lorsqu’il indique « a
I'inverse des pays industrialisés, ol le développement a précédé I'aménagement du
territoire, dans les pays en voie de développement, 'aménagement du territoire est
consubstantiel au développement dont il est inséparable et c’est généralement dans le
mouvement et la dynamique du développement qu’il s’opére et qu’il se réalise »*%.

25En 1969, les trois poles (Alger, Annaba, Oran) concentraient les 2/3 des emplois industriels et encore 59% en
1976.

26Dahmani (M) : « Planification et aménagement du territoire » ; éd ; OPU ; Alger ; 1984; P 70.

“Porte sur le noircissement de la matrice industrielle, en diffusant sur le territoire national des industries
motrices structurantes et entrainantes. Dans le méme sens, Hocine Benissad souligne que « les industries
industrialisantes» sont le résultat de la mise en ceuvre du postulat de la loi de J.B. Say d’apres laquelle I'offre
secrete sa propre demande ; dans I’économie a planification centralisée et impérative c’est le plan, a la place
du marché, crée les ajustements nécessaires entre la demande et I'offre de produits nouveaux introduits dans
I’économie.

Rahmani (C) : «La croissance urbaine en Algérie » ; éd ; OPU ; Alger; 1982 ; P 19.
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Naturellement prédisposé aux déséquilibres car physiquement contrasté, notre
territoire se trouve actuellement confronté a de lourdes disparités régionales léguées
initialement par |'exploitation coloniale, mais amplifiées et exacerbées depuis
I'indépendance par des politiques de développement insuffisamment contrélées quant a
leurs effets territoriaux.

Le modeéle de développement algérien n’a pas pu réaliser une occupation optimale et
équilibrée du territoire a la faveur notamment de la mise en place des assises réelles du
développement qui doit reposer d’abord, sur la compensation des avantages comparatifs
défavorables entre grandes régions économiques.

En effet, I’Algérie se trouve en face des obstacles du déséquilibre démographique et
spatial qui entravent les actions de développement. Le recensement de 2008 souleve
I'inégale répartition spatiale de la population algérienne a travers les grands ensembles
territoriaux nationaux. Malgré la baisse de la croissance démographique, les pressions se
feront ressentir sur les ressources naturelles au sien des espaces densément peuplés : 63%
des Algériens vivent dans le Nord, soit 2% du territoire national, 28% sur les Hauts-Plateaux,
soit sur 10% du territoire alors que le Sud, c’est-a-dire 87% du territoire n’accueillent que
10% de la populationzg. Les grandes villes notamment Alger, Oran, Constantine et Annaba
continuent d’attirer les migrants. On releve I’'émergence d’un « retour » des populations vers
les Hautes Plaines mais qui ne suffit pas a provoquer un inversement de la tendance a la
littoralisation.

Face a cette contrainte démographique s’ajoute la rareté et la répartition inégale des
ressources naturelles dont dispose le pays. Les 230 millions d’hectares qui constituent le
territoire national, se répartissent en 200 millions d’hectares de désert, 15 millions
d’hectares de parcours steppiques, 7,5 a 8 millions d’hectares de surface agricole utile et 5
millions d’hectares de foréts et de maquis>’.

La poursuite de ces tendances est lourde de conséquences et risque d’hypothéquer
durablement toute tentative de développement, érodent ['égalité des chances entre
régions et menacent sérieusement la cohésion sociale et I'unité nationale de I’'Algérie.

Par ailleurs, I'aménagement du territoire se trouve aujourd’hui confronté a deux
grands types de problemes appelant une attention particuliére :

e Un probleme de développement dans les zones, espaces ou régions, pour lesquels la
mise en place des conditions de ce développement est impérative ;

e Un probleme de gestion dans des espaces fortement sollicités par les activités et les
établissements humains ainsi que les infrastructures qu’ils induisent et qui appellent
une politique plus différenciée.

* M.A.T.E. : « Le Schéma National d’Aménagement du Territoire (SNAT) 2030 » ; 2010; P 9.
%9 M.A.T.E. : « Demain I'Algérie » ; éd ; OPU ; Alger ; 1995 ; P 2.
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L'ampleur des problemes qui se posent et l'importance des enjeux au plan de
I'organisation du territoire et celui du développement économique, dans un contexte
international et national complétement nouveau, exige que le role de I'Etat soit important
en tant que régulateur du jeu économique.

Pour mieux saisir I'importance du déterminisme territorial dans le développement
économique en Algérie et la compréhension des relations de causes a effets entre les
opportunités territoriales et la relance de I'activité économique, il y’a lieu de s’interroger sur
une question fondamentale qui va faire I'objet de problématique pour ce travail a savoir :
Quels sont les facteurs qui expliquent la répartition de l'activité économique dans le
territoire en Algérie et particulierement dans la wilaya de Tizi-Ouzou?

La multiplication des facteurs intervenant dans les décisions d’aménagement du
territoire, ainsi que la nécessité de concilier les objectifs nationaux, régionaux et locaux
rendent indispensable la mise en place d’'un ensemble d’instruments de concertation autour
d’une formulation claire de la politique d’aménagement du territoire. Cela nous permettra
de voir réellement comment s’est structuré et aménagé le territoire national a travers
I’espace wilayal qui est Tizi-Ouzou.

2 - La démarche

La démarche scientifique entreprise au niveau de ce travail de recherche s’inscrit dans le
cadre de I'approche de développement régional pour trois arguments principaux :

- L'objectif de cette approche de développement est la recherche de la compétitivité
du territoire qui exige de proposer des innovations et améliorations reconnues sur le
plan international. Ce nouveau paradigme basé sur la compétitivité oppose
désormais un modele standard de performance économique fondé sur la notion de
productivité a un modele appelé « de qualité » qui se différencie du premier
essentiellement par le fait qu’il établit un rapport nouveau a la concurrence et qu’il
n‘est pas le fait des entreprises mais des sites productifs (les territoires) tel que
souligné par Bernard Pecqueur.

- Cette approche repose sur la construction de spécificités territoriales nécessaire pour
I’attractivité de I'activité économique. Ce type d’orientation permet de différencier le
territoire et freine la volatilité des entreprises, elle semble donc pertinente dans le
contexte de la mondialisation croissante de I'économie.

- Elle présente des efforts analytiques en matiere d’unification des autres courants de
recherche par le regroupement des différents facteurs de développement que ce soit
géographique, institutionnel, technologique, etc, sont autant de variables qui
permettent de stimuler la croissance économique.

14
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3 - Les hypotheéses

Ce travail de recherche s’est progressivement bati a partir de trois hypotheses
fondatrices.

La premiere hypothése suggére que le facteur de localisation est I'élément entrant dans
le calcul économique de I'entreprise, qui demeure différencié dans I'espace. Dans ces
conditions, les facteurs d’ancrage de I'activité économique dans le territoire ne sont pas les
mémes partout. De période en période, de pays en pays, d’autres éléments pourront jouer
un réle important. Il n’y a donc pas de réponse universelle au probléme de la hiérarchie des
facteurs de localisation.

La deuxieme hypothese considere que la répartition territoriale des activités
économiques s’explique par la constatation que :

- Le volume de la production agricole dépend des surfaces des terres cultivées qui se

concentrent dans les hautes plaines.

- Les activités industrielles et tertiaires sont localisées dans le Nord du pays en
adéquation avec la concentration de la population composée des jeunes
entrepreneurs.

La troisieme hypothese intervient sur les composantes générales pouvant participer a
la création des conditions territoriales favorables aux entreprises. En effet, le
développement de 'activité économique a une influence sur la dynamique territoriale. Cette
derniere dépend de plusieurs indicateurs ayant un impact différencié au niveau national,
régional et local. L'analyse scientifique de ces facteurs permet actuellement d’enrichir
substantiellement la théorie du développement. La littérature économique indique a cet
égard que le territoire peut devenir innovateur et dynamique par I'entremise d’un soutien
adéquat a ses entreprises potentielles.

D’une maniere générale, nous assistons a une transformation radicale de I'activité
productive ou les facteurs immatériels liés a la connaissance et a I'organisation prédominent
sur les facteurs matériels liés a la transformation technique des matieres premiéres et des
ressources naturelles. Cette mutation du systeme techno-industriel, caractérisée par la
mobilité du facteur technologique induit des effets nouveaux sur la distribution spatiale des
activités économiques, qui donnent naissance a de nouvelles formes de territorialité.
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Introduction de la partie

La recherche des principes qui président a la localisation de I'activité économique est
a l'origine de I’économie régionale et urbaine comme champ d’étude. Les premiers écrits sur
ce theme datent du dix-neuvieme siecle en partant de la question suivante : Comment a
partir d’'un espace plan, homogéne, penser I'’émergence de concentrations urbaines
d’activités ? Comment rendre compte de la hiérarchie entre ces agglomérations ?

La réponse semble assez simple, dans le cadre de la théorie micro-économique déja
dominante, celle qui part de comportement de maximisation du profit, de minimisation des
colts. Chaque bien a fournir, chaque service a rendre, présente un optimum d’échelle de
production.

En effet, une action des plus efficaces de I'aménagement consiste a tenter d’agir sur
les localisations et sur les dynamiques spatiales de I'activité économique. Elle permet
d’assurer au territoire concerné un développement et un fonctionnement économique
rationnels, en principe profitables aussi bien a I'entreprise qu’a I’habitant. L'aménagement
peut-il, pour cela s’inspirer des théories du développement économique ? Pourquoi le
développement économique ne se répand-il pas de facon uniforme surtout le territoire d’'un
pays ?

Telles sont les questions auxquelles nous allons nous intéresser dans cette partie a
travers I'exploration des facteurs qui sont a la base de développement économique régional
dans les trois étapes d’évolution de I'aménagement du territoire.

Les modalités d’organisation des systemes productifs ainsi que les stratégies de leurs
acteurs dominants déterminent largement les réles des territoires au sein des économies et
les politiques d’aménagement. Alors que dans les décennies d’aprés-guerre, la logique de
localisation des activités s’effectuait selon les regles du paradigme « centre — périphérie»,
depuis quelques temps, les impératifs du fonctionnement du systeme productif ont
contribué a mettre en évidence les intéréts des pratiques compétitives des territoires.

C’est une conception « redistributrice » et « rééquilibrante » de 'aménagement du
territoire qui a dominé la logique des années 50-60, en grande partie a cause de la nature du
modele économique dominant d’accumulation qui était largement fondé sur le principe
d’une production industrielle standardisée, appuyée sur une consommation de masse et ol
I’évolution des techniques de production était stable.

Cette premiere étape du développement par le haut de I'aménagement du territoire
privilégie les données économiques d’ordre national réagissant aux impulsions de
I’économie internationale. Dans ce schéma, l'intervention des pouvoirs publics consistait a
conforter ces tendances a la bipolarisation (centre-périphérie), a soutenir l'installation des
activités de conception, de commandement autour de quelques armatures urbaines fortes
ainsi qu’a encourager le transfert des activités de production vers les zones périphériques.
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Cette position rejoignait la théorie classique de la localisation, ou les décisions
d’implantation étaient manifestement fondées sur des écarts de colits de production et des
écarts de colts de transports en liaison avec la distance relative de 'unité de production par
rapport a ses facteurs et a ses débouchés (modeles de Weber, Isard, Palander...).

En tout cas I'implantation des territoires était réduite. Ceux-ci se distinguaient par
leurs avantages de co(its comparatifs (principalement liés a la main-d’ceuvre ou a
I'accessibilité), et leur fonction se réduisait a une offre de facteurs immobiles ; ces derniers
constituaient une sorte de stock fixe dans lequel les firmes étaient invitées a puiser. Cette
logique ne s’intéressait pas a la structure interne des firmes ni a I'organisation structurelle
des secteurs débouchant sur des priorités en matiere de localisation.

L’observation des retournements de hiérarchisation spatiale (Ph.Aydalot) a partir des
années 70 comme deuxieme phase de 'aménagement du territoire, a conduit a remettre en
cause ces tendances guidées par les co(ts des facteurs et des franchissements des distances
physiques. Tout cela a contribué a I'émergence du développement local ou le territoire
jouerait un role majeur en tant que producteur d’externalités complexe.

Les dynamiques et les organisations productives territorialisées se caractérisent par
un retour a la prise en compte de la spécificité et de I’'hétérogénéité des localisations, par
opposition a I’'homogénéité de I'espace postulée, trés souvent, consciemment ou non, dans
les analyses courantes.

Les changements des années 1990 procédent d'un double mouvement qui
caractérise la troisieme étape de I'aménagement du territoire marquée par le nouveau
paradigme appelé « développement territorial ». L’intensification de la concurrence et
I'ouverture des économies nationales renforcent considérablement le degré d’incertitude
auquel sont confrontées les firmes, et la place des critéres de différenciation — qualité,
variété, réactivité et innovation — dans la compétition.

Ces années ont coincidé avec un élargissement continu des champs géographiques
des activités des firmes (globalisation), avec I'essor de nouvelles activités reposant sur
I’exploitation de nouvelles technologies et I'intégration continue d’innovations, ou encore
avec le développement de demandes nouvelles, plus diversifiées et exigeant une adaptation
accrue des processus et des produits... toutes ces évolutions majeures on fait peser — et
continuant de faire peser — de fortes pressions sur le systeme productif et sur les entreprises
qui le constituent : celles-ci doivent sans cesse étre plus efficaces, s’adapter vite, veiller a
renouveler en permanence leur cycle de produits, raccourcir les délais de réaction face a des
variations de faible ampleur de la demande, tant de contraintes obligent inévitablement a
répondre au moins a deux exigences fortes :

- Tout d’abord, la flexibilité : elle devient une composante essentielle des processus,
gu’il s’agisse de la flexibilité interne de I'entreprise (utilisation d’équipements
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souples, recours a des personnels sans cesse plus adaptables...) ou de la flexibilité
concernant les rapports qu’elle entretient avec son environnement.
- Ensuite, le recours a de nouveaux facteurs de production, ou du moins d’utilisation
accrue de certains facteurs de type immatériels, tels I'innovation, I'information, ainsi
qgue plusieurs services indispensables a I'essor d’activités diversifiées et adaptées a

des marchés de plus en plus fins.

Les quelques pages de cette partie visent a développer ces points en les illustrant a la
lumiére de I'observation des évolutions passées et actuelles de 'aménagement du territoire.
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Introduction

Les travaux des économistes débouchent sur une insertion de I'espace dans I'analyse
économique et servent de soubassement a I’élaboration de politiques d’aménagement du
territoire.

A vrai dire, la premiere préoccupation théorique concerne la localisation des
activités, des hommes et des facteurs (économiques) qui peuvent en rendre compte.

L’ensemble des auteurs du XVII*" siécle qui se sont préoccupés de |'espace
économique ont circonscrit le probleme autour de deux idées essentielles et toujours
d’actualité' : d’une part I'espace est considéré comme une distance qui engendre des co(ts,
la minimisation des co(its appelle I'élaboration d’une théorie de la localisation optimale des
activités de production; d’autre part ces disparités de colit et donc de prix créent des
espaces hiérarchisés (villes — campagnes) entre lesquels existe un déséquilibre structurel.

R.Cantillon généralement considéré comme un précurseur, place le marché au centre
des échanges. L'espace est alors défini par des aires de marché délimitées par les frais de
transport du lieu de production au lieu de vente.

Cantillon met, par ailleurs, en lumiere l'inégalité structurelle entre villes et
campagnes. Les villes se constituent et grossissent par la dépense des grands propriétaires.
Cette dépense élargit les marchés urbains et établit une inégalité durable entre la ville et sa
campagne environnante. Cependant cette inégalité est jugée fatale et ne peut étre
combattue par une action volontariste. Pour lui, comme pour les libéraux (Condillac, Smith,
Turgot...), 'optimisation des colts dans un espace libéré des entraves réglementaires, reste
le plus sGr moyen de réduire les inégalités. Cette représentation de I'espace gomme les
spécificités des territoires qui apparaissent comme autant d’obstacles a la rationalisation des
localisations dans un espace concu comme homogene.

Les déséconomies consécutives a la croissance et la montée du phénomeéne urbain
ont fait apparaitre avec plus d’acuité la question des inégalités. Ces problemes vont faire
glisser le discours vers une remise en cause de I'espace homogene, surtout préoccupé de
minimiser les colits engendrés par la distance, pour lui substituer une analyse des inégalités.

Dés les années 50, F.Perroux avait fait la plus brillante synthése de cette conception.
Pour lui I'espace économique est polarisé en ce sens que des forces centrifuges et
centripetes y sont a I'ceuvre. Ces forces traduisent des rapports de pouvoir qui s’inscrivent
dans 'espace.

La conception polarisée de I'espace insiste davantage sur la gestion des inégalités
dans la mesure ou celles-ci deviennent des obstacles a I'accumulation. L’espace économique

! Pecqueur (B) : « Evolution de I'analyse de I'espace économique » ; revue problémes économiques n°2.009 du
28 janvier 1987, P 16-20.
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devient le territoire sur lequel on projette des politiques de réallocation d’activités
productives.

Dans ce chapitre, nous abordons dans la premiere section un tour d’horizon de ce
qu’il est convenu d’appeler les théories de localisation : Que savons-nous du processus de
choix de localisation des entreprises ? Est-il possible de repérer les critéres qui expliquent la
distribution des activités économiques dans |’espace national ?

Par contre la deuxiéme section de ce chapitre doit mettre I'accent sur le processus
d’évolution de I'aménagement du territoire comme action principale d’organisation de
I’espace pour chaque société.

Section 1 : Les facteurs traditionnels de répartition de I’activité économique

Si I'on interprete les facteurs de localisation comme les moyens dont la firme est
susceptible de se doter pour assurer son développement. Le but principal de cette premiere
section est de traiter les théories de localisation ayant examiné les facteurs traditionnels de
répartition de I'activité économique.

Le probléme de la localisation des activités économiques est sans aucun doute 'un
des aspects ayant fait I'objet des plus grands efforts analytiques dans le cadre de I’économie
régionale. Mais I'effort principal des théoriciens de I'’économie spatiale a tendu a rendre
compte de l'organisation de I'activité dans I'espace répondant simultanément a plusieurs
guestions : OU se localisent les activités économiques ? Comment |'espace est-il réparti entre
les différents types d’activités utilisatrices ? Quelle est la meilleure localisation pour une
entreprise ?

1/ Les fondements des théories de localisation

Les apports des théories de localisation qui constituent la base classique de
I’économie spatiale vont d’abord étre présentés en fonction de trois axes de recherche : une
orientation agricole aboutissant a une théorie de localisation agricole, une orientation
industrialiste aboutissant a une théorie de localisation industrielle et enfin une orientation
urbaine conduisant a une théorie de localisation des activités économiques en milieu urbain.

1-1/ Les prémices de I’analyse de la répartition de I’activité économique dans I’espace

La modification de I'espace par I'activité humaine est explicitement traitée par les
mercantilistes- W.Petty estime que la répartition des productions agricoles doit s’organiser
selon le co(t de transport des produits jusqu’au marché de la ville- et le différentiel de colt
de transport explique que la rente fonciére s’éleve a proximité de la ville. Richard Cantillon
reprend ce raisonnement’ dans son « Essaie sur la nature de commerce en général », publié

! Chanteau (J.P) : « U’entreprise nomade » ; éd ; I’harmattan ; Paris ; 2001 ; P 45.
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en 1755, ou il a développé une théorie de la localisation et une analyse des relations
interrégionales qui débouchent sur une véritable politique de décentralisation industrielle.

Il part de la répartition de la population et de ses activités pour étudier les aires de
peuplement - villages, bourgs, villes, capitales - leur dimension, leurs zones d’attraction.
C’est le souci d’économiser les transports qui transforme certains villages en bourgs, c’est-a-
dire en lieux de marché. Le ressort d’influence de ces marchés est fonction a la fois, de la
densité de la population environnante et de la distance entre les divers centres de
peuplement. C'est l'installation de grands propriétaires fonciers et des seigneurs a revenus
et pouvoir d’achat élevés qui explique la formation des villes et des capitales.

Ainsi naissent, entre villes et campagnes, des relations commerciales qui créent des
flux de marchandises et de monnaie et R.Cantillon dégage I'idée de « balances régionales »,
au passif desquelles s’inscrivent les dettes des campagnes aux villes (achats de produits et
rentes diverses) et qui s’équilibrent par la vente de la fraction du produit des terres qui est
transportée dans les villes. Cet auteur montre comment les prix sur les marchés urbains
déterminent la répartition des cultures autour des villes, compte tenu du co(it des transports
et des risques qu’ils impliquent.

1-2/ La théorie de la localisation agricole de Von Thiinen

Gros propriétaire foncier allemand, Von Thiinen publié en 1826 son ouvrage intitulé
« I'Etat isolé » ; il représente un puissant effort d’abstraction pour dégager, a partir d'une
expérience vécue, des principes généraux indiquant la localisation des cultures et la
délimitation des aires de marché. « Il a cherché a expliquer la localisation des activités
agricoles autour de villes de I’Allemagne préindustrielle »*.

Il convient de penser que son analyse et ses calculs sont effectués avant la
construction des chemins de fer, c’est-a-dire a une époque ou le co(t tres élevé et la lenteur
des transports donne une importance considérable au choix des localisations des diverses
productions agricoles par rapport a leurs débouchés. Bien entendu, la mise en place du
réseau ferré enlevera trés vite toute portée pratique aux calculs de I'auteur et remettra en
guestion les normes de localisation qu’il dégage mais la rigueur et la qualité de son
raisonnement conserveront un intérét certain a sa démarche analytique qui aboutit a la
théorie des « cercles concentriques ».

1-2-1/ Le modele des cercles concentriques

Il part de I'hypothése d’un espace agricole parfaitement homogene, une plaine
uniforme, continue, isolée du monde extérieur par un désert, également fertile sur toute son
étendue, dotée de facilités de communications équivalentes dans toutes les directions et au
centre de laquelle se trouve une ville qui joue le r6le de marché.

1Fujita (M), Thisse (J.F) : « Economie des villes et de la localisation » ; éd ; de boack ; Bruxelles ; 2003 ; P 88.
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Von Thiinen démontre que la localisation des productions agricoles obéit a une
logiqgue de maximisation de la rente fonciere, nette des co(ts de transport, a technologie
donnée. Cette logique trouve sa traduction dans |'espace rural sous la forme de couronnes
concentriques admettant pour centre la ville, point d’écoulement unique des denrées
agricoles™.

De plus, l'intérét de I'analyse de Von Thiinen pour le développement de I'économie
spatiale est double. En effet, il considéere |'espace a la fois comme un bien économique et
comme le substrat des activités économiques, ce qui rend son travail plus pertinent et plus
général que plusieurs contributions ultérieures.

1-2-2/ Les prolongements de ’analyse

Les idées de Von Thiinen ont été exploitées par différents auteurs dans leurs travaux
de recherche :

- Albert Schaffle (1873) utilisera la méthode des cercles concentriques pour expliquer
les résultats de la lutte entre forces centralisatrices et forces décentralisatrices dans
la localisation des industries, selon lI'importance relative que présentent, dans
chaque branche, les différents facteurs : main d’ceuvre, matiéres premieres, sources
d’énergie.

- Ala méme époque, un autre auteur allemand Wilhelm Launhardt (1885) utilise une
méthode purement déductive en situant son échelle d’analyse au niveau de la firme
et non plus de la branche.

- Dans les années soixante, de nombreux chercheurs américains ont repris I'analyse de
Von Thiinen en la modernisant (et donnant une coloration néoclassique). Alonso?
notamment a successivement présenté une théorie de la localisation résidentielle
puis de la localisation de I'ensemble des activités dans I'espace urbain inspirée des
bases posées 130 ans plutot par Von Thiinen.

1-3/ La théorie de la localisation industrielle de Alfred Weber

C'est une théorie générale de la localisation industrielle® que prétend construire
Alfred Weber. Comme Von Thiinen avait voulu faire celle de la localisation agricole, mais il la
congoit expressément comme une partie du probleme général de la répartition dans
I’espace des activités économiques.

“

! Auray (J.P), Bailly (A), Derycke (P.H),Huriot (J.M): « Encyclopédie d’économie spatiale “; éd; Economica ;
Paris; 1994 ; P 22.

> Son modéle urbain canonique, développé en 1964, est centré sur l'arbitrage entre I'accessibilité et
consommation du sol auquel sont confrontés les ménages lors de leurs choix résidentiel.

* C’est Launhardt qui, le premier, a présenté une théorie de la localisation industrielle en 1872.
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1-3-1/ Les facteurs de la localisation des industries

Analysant les divers facteurs qui peuvent agir sur la localisation des industries, il en
dégage trois principaux’ qu’il désigne sous les termes de point optimum de transport,
distorsion du travail, force agglomérative ou désagglomérative.

- La minimisation des frais de transport : le point minimum des frais de transport est
déterminé géométriquement, a partir de la prise en considération des deux éléments
de ce col(t, le poids et la distance. Les décisions de localisation des chefs
d’entreprises industrielles dépendent pour une large part, d’'une comparaison entre
le prix du transport des matiéres premieres brutes et le prix de transport des
produits finis.

- Linfluence du travail : correspond a l'attraction exercée par des centres de main-
d’ceuvre avantageux. Elle dépend essentiellement des différences dans les niveaux
locaux de salaires, la main-d’ceuvre étant supposée immobile et I'offre de travail
illimitée.

- Les forces agglomératives ou désagglomératives : les premieres s’expriment par des
économies d’agglomération résultant du regroupement géographique des firmes en
matiére de production et de débouchés (compression des frais généraux, meilleure
adaptation aux conditions du marché, intégration locale de plusieurs établissement.
Les secondes se traduisent par I'élévation de la rente fonciere provoquée par une
concentration excessive qui tarit les emplacements disponibles et fait monter le prix
du sol. On reconnait, 13, la source des concepts modernes « d’économies externes »
et de « déséconomies externes » qui correspondent a tous les avantages ou
désavantages résultant pour les entreprises de concentrations plus ou moins fortes
de population et d’activités.

Dés lors, le modele de Weber définit I'espace comme une plaine homogéne dont chaque
point peut étre une localisation optimale pour I'entreprise. Les compléments apportés, a cet
égard, montrent bien que certains points sont particulierement attractifs : les villes, les lieux
ou se trouve concentrée la force de travail, et ou les économies d’agglomération sont
élevées’.

1-3-2/ L’évolution des structures locales et régionales

Cette théorie de la localisation industrielle de Weber débouche sur une théorie de la
transformation des structures locales et régionales, sous l'influence de facteurs
économiques, démographiques, historiques et géographiques.

Dans un premier stade, I'activité agricole produit les moyens de subsistance ce qui
mene, dans un deuxieme stade, a des concentrations de population qui donnent naissance a

1Lajugie (J), Delfaud (P), Lacour (C): « Espace régional et aménagement du territoire » ; éd; Dalloz ; Paris;
1985 ; P 26.
2Aydalot (P) : « Economie régionale et urbaine » ; éd ; économica ; Paris ; 1985 ; P 25.
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des activités industrielles, commerciales, intellectuelles, etc... Ces diverses localisations
réagissent ensuite les unes sur les autres et déclenchent de nouveaux processus d’évolution
a l'intérieur du systeme économique.

1-3-3/ Les prolongements de ’analyse

En s’inspirant de I'analyse de Weber, Tord Palander insiste sur la complexité des
facteurs de localisation dans une économie fondée sur la division du travail et sur le
mécanisme du marché: facteurs techniques, éléments climatiques, législatifs,
institutionnels. Palander utilise la méthode des isolignes® pour déterminer I'impact des colits
de transport sur le choix des lieux d’implantation des firmes industrielles.

Durant les dernieres années, la théorie de la localisation industrielle a beaucoup
progressé et élargi son domaine a celui des services collectifs, tel que développé par
Perreur’ en 1998. Les fonctions retenues par les firmes privées mettent I'accent sur
I'efficacité dans les services publics.

Cette théorie de la localisation a également bénéficié de développements dans
d’autres directions essentiellement sous I'impulsion de spécialistes de la recherche
opérationnelle. Le modele de Weber a été modifié afin de mieux I'adapter a la
représentation de situations du monde réel. Ceci a été atteint en considérant d’autres
métriques que la métrique euclidienne afin de décrire les déplacements réels de facon
mieux adaptée.

1-4/ Le principe de substitution des facteurs de Andreas Predhol

A la deuxieme moitié du 19émesiécle, A .Predhol dans son analyse, tente de relier les
théories de la localisation a la théorie économique générale. Il prend appui sur le principe
de substitution des facteurs. Pour cet auteur, la production et la localisation ne sont enfin
gu’un seul et méme probleme. Il considere que tout déplacement d’une firme est assimilé a
la substitution de facteurs productifs situés en des points différents en fonction de leurs prix
relatifs et leurs frais de transport. Ces éléments se traduisent en «unité d’usage », dont le
nombre détermine le degré de productivité de chaque facteur. Predhol distingue les unités
d’usage de la terre, les unités d’usage du capital et du travail, les unités d’'usage de transport
entre lesquelles ont lieu des substitutions lorsqu’une firme change de localisation. On
retrouvera une application plus large encore du principe de substitution chez I'auteur
américain, Walter Isard qui s’est intéressé dans ses travaux (1965-1979) a la question de la
localisation industrielle en situant son analyse au niveau de la firme. Il a constaté que la
localisation est fonction des co(its de transport par I'assimilation des inputs de distance aux

autres inputs et facteurs de production.

1 . . . , Las . , . s oe e . .
Une isoligne est un lieu géométrique de points présentant certaines caractéristiques identiques.
% Cité par Baumont (C), Combes (P), Derycke(P), Jayet (H) : Op.cit, P 56.
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1-5/ La localisation des activités économiques dans I’espace urbain

La ville est I'un des objets privilégiés de I'analyse spatiale, tant du point de vue de son
organisation interne que de son insertion dans des ensembles territoriaux plus vastes ou
parmi un ensemble de villes'. Cet objet est utilisé par nombre de théories de I'organisation
spatiale, dont fait partie les analyses de William J.Reilly et Walter Christaller.

1-5-1/ L’aire d’influence des villes de W.J.Reilly

Le mouvement d’urbanisation qui s’accélere dans les pays industrialisés et dans les
pays en voie de développement méne, en effet, les économistes a ne plus considérer
I’espace seulement comme une distance a vaincre par le transport mais comme une surface
sur laguelle se dessinent les zones d’attraction et que parcourent des lignes de potentiel.

La contribution de W.J.Reilly sur le commerce de détail ouvre une nouvelle voie de
recherche qui donnera naissance a de nombreux travaux sur I'analyse urbaine.

1-5-1-1/ La loi de gravitation du commerce de détail

A partir de recherches empiriques effectuées sur les zones d’attraction commerciale
des villes américaines, Reilly établit une « loi de gravitation du commerce de détail ». On la
formule comme suite : « Deux villes attirent le commerce de détail d'une ville ou d’'un bourg
intermédiaires en raison directe de la population et en raison inverse du carré de leur
distance a la petite ville »”.

Il se trouve que la loi de Reilly peut étre appliquée de maniere assez précise dans le
cas de deux villes et d’un point intermédiaire mais I'extension de la formule a un réseau
comprenant plus de deux villes souleve de nombreuses difficultés.

1-5-1-2/ Les insuffisances de la loi de Reilly

Vérifiée au Texas en ce qui concerne I'attraction générale des villes de plus de 50 000
habitants, autour des années trente, la loi de Reilly a fait 'objet de nombreuses
controverses.

Les enquétes d’attraction commerciale des centres urbains lancées en France, a
partir de 1955, par André Piatier’, montrent que la loi de Reilly ne peut rendre compte de la
complexité du phénomene d’attraction urbaine.

Bien évidemment d’autres éléments que la distance et la population peuvent jouer
un réle déterminant sur l'influence des villes comme les éléments physiques, techniques,
commerciaux, sociologiques et psychologiques.

*Pumain (D) : « Villes et agglomérations urbaines » ; In Encyclopédie d’économie spatiale; Op.cit ; P 111.
*Courtin (R), Maillet (P) : « Economie géographique » ; éd ; Dalloz ; 1962 ; P 125.
*Cité par Lajugie (J), Delfaud (P), Lacour © :Op.cit ; P 38.
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1-5-2/ La théorie des places centrales de Walter Christaller

W.Christaller analyse la formation et la hiérarchie des réseaux urbains dans
I’Allemagne du sud par I’élaboration d’une théorie des places centrales en 1933.

Il part de principe d’approvisionnement dont lequel toute agglomération est
constituée en vue de fournir un certain nombre de biens et de services tertiaires a leur
arriere-pays. L'exercice des fonctions commerciales constitue une premiere force
agglomérative pour les populations rurales dispersées sur un territoire donné. La seconde
force qui tendra a rendre cette agglomération permanente réside dans le fait que certains
biens ou services ne peuvent étre produits qu’en un nombre limité de lieux, ou sont
rassemblés les facteurs de production nécessaires et a partir desquels ils sont redistribués
sur I’'ensemble du territoire.

Pour W.Christaller, la hiérarchie des centres urbains est fondée sur la nature des
biens et services produits et distribués et sur I'étendue de I'arriere-pays desservi. Les places
secondaires exercent seulement les fonctions courantes, tandis que les places centrales
principales exploitent certaines fonctions plus rares.

Ce modele théorique subit quelques distorsions dans la réalité car, a c6té du principe
d’approvisionnement fondé sur le volume de la population desservie, deux autres principes
influents sur la répartition des agglomérations dans I'espace : le principe du transport fondé
sur la nature et la qualité des voies de communication et le principe d’organisation
administrative fondée sur les fonctions administratives des villes.

1-6/L’analyse générale des aires de marché de August Losch

Au milieu du xx*™ siecle, 'école Allemande ajoute une nouvelle contribution a la
théorie de la localisation. Il s’agit de I'apport d’August Lésch qui sur la base des contributions
de ses devanciers a réalisé la formalisation systématique de I'espace économique par la
publication en 1940 de son ouvrage sur « 'ordonnancement spatial de I'’économie ». Son
étude s’articule autour de deux thémes principaux: une théorie de la localisation, une
théorie des aires de marché.

1-6-1/ La théorie de localisation

Les principes de localisation sont différents suivant que I'on se place du point de vue
de I'entrepreneur individuel, sur le plan sectoriel, ou sur le plan global.

a- Plan individuel

Les localisations particulieres sont déterminées en fonction de la situation des
facteurs de production, de celles des concurrents et des consommateurs, influent les unes
sur les autres par leurs répercussions sur 'offre, la demande, sur la forme et la nature des
activités économiques.
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Entre centres de production et centres de consommation résulte des combinaisons
caractéristiques qui constituent les « aires de marchés » comportant que ce soit des
« régions d’approvisionnement » pour la localisation agricole ou bien des « régions de
débouchés » dans la localisation industrielle.

b- Plan sectoriel

Losch analyse les particularités qui distinguent la localisation industrielle et la
localisation agricole. En ce qui concerne l'industrie, entrent en ligne de compte la prise en
considération des colts, des recettes par la recherche du profit net. Par contre dans
I’agriculture la localisation optimale de chaque culture ne dépendant plus seulement de la
distance, de la valeur et du poids du produit, comme chez Thiinen, mais du rendement
physique par unité de surface.

Par ailleurs, dans la formation des villes, qui correspond a des agglomérations
ponctuelles de localisations non agricoles, peut rentrer en ligne de compte plusieurs
facteurs : les avantages de la production, les économies externes, les avantages techniques
du site, concurrence, liens d’interdépendance des entreprises hétérogenes, etc.

c- Plan global

Losch indique les conditions d’un équilibre spatial général par le jeu de deux
tendances fondamentales : la maximisation des avantages individuels et la maximisation du
nombre des unités économiques autonomes.

1-6-2/ La théorie des aires de marché

Von Thiinen observait un marché concentré en un point et se demandait comment
allaient se localiser les diverses activités'. Un siécle plus tard, 'économie spatiale, connaitra
des progres décisifs quand des chercheurs se poseront la question inverse : le marché est
supposé dispersé de facon réguliére sur la totalité d’un territoire, comment les entreprises
vont-elles se repartir ce marché ?

L’analyse en termes d’aires de marché n’indique pas seulement la répartition du
marché entre des firmes dont la localisation est connue, mais elle permet d’expliciter le
calcul d’entreprises nouvelles sur le marché et devant choisir une localisation. A cet effet,
I'apport le plus important de Losch peut se traduire dans les points suivants :

1-6-2-1/ Un espace homogeéne

Part de I’hypothése importante comportant une plaine uniforme (aire de marché) sur
laguelle matieres premiéres et population sont réparties de maniére égale et qui dispose de
facilités de transport équivalentes dans toutes les directions.

'Aydalot (P) :Op.cit ; P 36
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Si 'un des exploitants agricoles se met a produire un bien au-dela de la quantité
nécessaire a ses besoins, il procure une production de masse, contrebalancés par les frais de
transport qui limitent I’écoulement du produit au-dela d’une certaine distance. Son aire de
marché, va dépendre du prix de vente et le co(it de transport, revét une forme circulaire.

1-6-2-2/ Réseaux d’hexagones

Lorsque d’autres vendeurs apparaissent, I'espace se divise en cercles tangents et
I’aire de marché de chaque unité de production est contiglie a six autres. La pression de la
concurrence va, peu a peu, modifier les aires de marché primitives et leur donner une forme
hexagonale comme figure géométrique qui s’éloigne le moins du cercle et qui permet
d’atteindre, a surface égale, la plus grande demande par unité de surface.

On aboutit ainsi a I'agencement de réseaux autour d’un point central de production
de réseaux d’hexagones qui s'ordonnent en « systemes de réseaux ». En outre, au lieu de
laisser ces réseaux se constituer au hasard sur la surface considérée, on peut obtenir un
arrangement plus ordonné autour d’'un méme centre qui devient, alors, une grande ville
bénéficiant d’'une demande locale importante et les autres villes seront dispersées
régulierement.

Ces systéemes de réseaux constituent « les régions économiques » et leur dimension
dépend de la plus vaste des aires de marché qui les composent. A leur tour, ils constituent
avec les systemes voisins, des « réseaux de systemes », également de forme hexagonale, qui
sont des regroupements de régions.

On peut dire que ces différents modeles de base nous donnent une idée sur la
localisation des activités dans I'espace, mais une évaluation de leurs apports reste ouverte
dans la littérature économique.

2/Evaluation des théories de localisation

Une évaluation proprement dite des théories de localisation peut se faire sur la base
de I'énumération des caractéristiques et des limites de ces modeles en matiere d’analyse
des principes de localisation.

2-1/ Les caractéristiques des théories de localisation

Jusqu’a une période récente, les modeles de localisation congus par les économistes
ont eu pour base les contributions originales que ce soit de R.Cantillon, Von Thiinen, de
Weber concernant la variation des co(ts dans I'espace (surtout des frais de transport). Un
autre aspect dans le développement de ces théories a pour base le modele de W.J.Reilly,
W.Christaller et A.Losch, qui ont mis I'accent sur les variations spatiales de la demande, sur
I’lhomogénéité spatiale des fonctions de production et, par conséquent, sur des fonctions de
comportement qui associent la localisation optimale avec les plus grands profits.
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Tous les modeles précédents offrent, en somme, une série de tentatives théoriques
de compréhension du phénomeéne de la localisation ou les facteurs de colt et de rentabilité
sont ceux qui déterminent les comportements individuels'.

Ainsi les caractéristiques élémentaires des théories de localisation peuvent étre
énoncées dans la définition de principe de la localisation et le principe de ’lhomogénéité de
I’espace.

2-1-1/ Le principe de localisation

La localisation est le lieu a partir duquel la firme, développe des acces favorables a
des facteurs de production donnés (main d’ceuvre, matiéres premieres, capitaux publics et
privés, énergie...)’. Ce modele de la localisation est fondé sur la minimisation des colits
d’accés a ces facteurs exogeénes dans une logique d’allocation optimale des ressources de la
firme.

La théorie néoclassique qui a défini ce principe de localisation constitue certainement
un essai digne d’intérét pour prendre en compte I’étendue spatiale des unités localisées. Elle
« introduit dans I'analyse économique I'espace comme ressource rare et utilisable par les
agents économiques en vue de produire ou d’apporter une satisfaction »*. Cet espace
constitue une distance mesurée par les co(ts de transport qui acquiérent ainsi un statut
majeur dans I'analyse spatiale.

2-1-2/ I’homogénéité de I'espace

Un élément clé de la théorie classique de la localisation et plus spécifiguement de
I’'analyse par colits comparatifs réside dans I'"hypothése implicite de I'unicité géographique
de localisation de [I’entreprise, et de I'accomplissement de toutes les fonctions de
I’entreprise en méme lieu. « Il est alors logique que le meilleur choix de localisation soit celui
permettant de minimiser le total des colts de production et de transport des produits finis
et matieres premiéres. Deux variables sont donc privilégiées ; I'espace a travers les distances
et la taille de I'entreprise par le biais des économies d’échelle »*.

Les mécanismes néo-classiques sont tels qu’ils suppriment toute incitation au
déplacement, qu’ils égalisent les aptitudes de I'espace quant a l'accueil des activités ou des
hommes.

! Juan R.Cuadrado.Roura : « Facteurs de localisation industrielle, nouvelles tendances » ; RERU n°3; 1989 ; P
471-490.

*Saives (A.L) : « Territoire et compétitivité de I'entreprise » ; éd ; I’harmattan ; Paris ; 2002 ; P 31.

*Huriot (J-M) : « Utilisation de I’espace et dynamique économique » ; RERU n°2 ; 1978 ; P 119-148.

*Sallez (A) : « Division spatiale du travail, développement régional polarisé et théorie de la localisation » ; RERU
n°l;1983; P 67-96.
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Or les faits montrent qu’il n’en est rien, ce qui entraine la nécessité de rechercher des

criteres d’inégalité spatiale. Paradoxalement, les néo-classiques, pour rendre compte de la

réalité, sont contraints de rechercher deux exceptions a leurs propres lois* :

L'hétérogénéité de I'espace quant aux facteurs naturels-emplacement des mines,
rivieres ou montagnes-jointe a |’existence de frais de transport positifs.

Les économies externes comme facteur créateur de productivité par la seule
agglomération des hommes : capitaux et activités.

On peut alors conserver I’hypothése commode de I'espace homogéne : 'homogénéité

des facteurs et l'unité des marchés entrainent ’lhomogénéité de I'espace : deux points ne

sont différenciés que par la distance qui les sépare. Une localisation n’est pas recherchée par

elle-méme mais pour son accessibilité, toute I'économie spatiale classique est en germe

dans ces prémisses’.

2-2/ Les limites des théories de localisation

Différents auteurs ont essayé de reprocher aux théories de localisation un certain

nombre de limites, qu’on peut énumérer dans plusieurs points :

Ces modeles de localisation sont largement inspirés de la théorie néo-classique
propre a I’économie spatiale. Dans ce cadre, les firmes choisissent leur implantation
gue ce soit au niveau national ou international en allouant de facon optimale leurs
ressources a des facteurs de production donnés, exogénes. Ces modeles sont fondés
sur l'accessibilité des facteurs sans que les modalités d’acces a ces facteurs ne soient
éclaircies ni la durabilité de I'avantage concurrentiel ainsi construit®.

Les théories de localisation, formulation la plus courante de la théorie spatiale n’est
que I'expression d’une « approche statique »*: en un état donné et stable, des
techniques des prix et des quantités, il ne peut exister qu’'un état stable des
localisations des agents et des phénomeénes économiques. Le réseau constant des
localisations sera alors analysé a partir des regles du calcul économique et s’exprime
donc comme une matérialisation de I'optimum.

Selon Rallet et Torre, ce modeéle issu de la théorie néo-classique souffre néanmoins
de trois limites principales’ : Tout d’abord, le choix d’une localisation d’une firme
n‘est pas indépendant de celui des autres firmes ni des effets produits sur les
propriétés économiques du lieu ou s’établit la firme. Ensuite, ce choix de localisation
s’établit dans le temps, la capacité d’une firme a se relocaliser étant un élément
important de sa liberté de choix, les modeéles propres aux géographes et aux
économistes spatiaux ont évolué sous le coup de I'apport d’analyses inductives et

1Aydalot (P) : « Dynamique spatiale et développement inégal » ; éd ; économica ; Paris ; 1980 ; P 8.
’Aydalot (P) : « Economie régionale et urbaine » ; Op.cit ; P 6.

*saives (A.L) :Op.cit ; P 16.

4Aydalot (P) : « Dynamique spatiale et développement inégal » ; Op.cit; P 7.

*Rallet (A), Torre (A) : « Economie industrielle et économie spatiale » ; éd ; économica ; Paris ; 1995 ; P 14.
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d’emprunts a I'’économie industrielle ouvrant la boite noire de la firme et révisant les
hypothéeses classiques de la rationalité des acteurs. Enfin, Le choix d’une localisation
par la firme n’est pas indépendant du choix d’organisation qu’elle fait pour elle-
méme ; cette limite a donné lieu a de nombreux développements hétérodoxes
comme la théorie de la division spatiale du travail (formulée par Aydalot en 1985)
dont I'idée centrale consiste a mettre en relation une forme organisationnelle des
firmes (exemple de I'organisation taylorienne) avec un ensemble de localisations
possibles (exemple des zones peu industrialisées ol la main-d’ceuvre est disponible
et bon marché).

- Le choix d’une localisation par la firme n’est pas indépendant du choix d’organisation
gu’elle fait pour elle-méme; cette limite a donné lieu a de nombreux
développements hétérodoxes comme la théorie de la division spatiale du travail
(formulée par Aydalot en 1985) dont I'idée centrale consiste a mettre en relation une
forme organisationnelle des firmes (exemple de I'organisation taylorienne) avec un
ensemble de localisations possibles (exemple des zones peu industrialisées ol la
main-d’oceuvre est disponible et bon marché).

A titre de conclusion pour cette section, on peut dire que les développements qui
précédent ont permis de montrer la multiplicité des interrogations que pose I'analyse de la
localisation de I’activité économique.

Il ressort que le modele traditionnel de la localisation des firmes repose sur une
allocation optimale de ressources et d’accessibilité a des facteurs donnés. La théorie
classique postule un comportement rationnel des agents économiques, qui conduit a des
choix de localisation fondés sur la recherche de la réduction des colts et de la maximisation
des avantages.

Méme si elles ne permettent pas de définir un modele idéal d’équilibre spatial, les
analyses économiques dégagent de nombreux criteres de préférence dans les choix de
localisation. Ainsi, les décisions d’implantation des activités industrielles peuvent
s'interpréter comme des arbitrages entre colits de production internes et économies
externes liés a chaque site potentiel.

Les limites de ce modele tiennent pour partie a sa filiation aux modeles néo-
classiques issus de I'économie spatiale. Elles constituent en :

- Homogénéité de I'espace ;

- Une ignorance relative des interactions de la firme avec les acteurs de son
environnement ;

- Uneignorance des effets locaux des choix d’organisation de la firme et des modalités
d’acces a ces facteurs de localisation.

Compte tenu des limites de cette approche de localisation propre a I’analyse spatiale,
d’autres orientations de recherche basées particulierement sur les approches de
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développement régional considerent le développement économique n’est pas un
phénomeéne spatialement homogene. Des différenciations apparaissent, qu’elles soient
internationales ou qu’elles résultent de comparaisons entre entités territoriales plus
restreintes. C'est dans ce contexte que I'aménagement du territoire est apparu afin de
remédier aux inégalités constatées dans la répartition des activités économiques sur
I'espace.

Section 2 : Apparition de 'aménagement de I'espace et I'intégration de nouveaux facteurs
de développement des territoires

L'idée d’aménagement du territoire a évolué dans le temps et dans I'espace et varié
suivant les systemes économiques, les formations sociales et les modes de production ou de
consommation. Elle est passée, pour ne prendre que les données contemporaines, de sa
forme d’aide aux zones défavorisées ou en difficulté de croissance a une forme planifiée,
étatisée, organisant et gérant les liaisons qui existent entre d’une part le développement
national et d’autre part le développement régional. C’est ainsi au cours de cette section, on
va mettre I'accent sur trois points importants qui expliquent I’évolution de 'aménagement
du territoire a savoir: la genese et les fondements de I'aménagement du territoire, le
développement exogene de |'aménagement du territoire, les facteurs et limites de
développement exogene.

1/ Genése et fondements de ’'aménagement du territoire

Evaluer la pertinence et |'efficacité des politiques correctrices d’aménagement du
territoire pose des problemes assez complexes. En effet, les territoires ne cessent de se
transformer sous I'action de causes multiples que I'histoire et la géographie nous aident a
analyser.

1-1/ Les origines historiques de ’'aménagement du territoire

La pratique de I'aménagement du territoire a précédé la théorisation de cette
approche économique et sociale de I'espace, c’est-a-dire que toutes les sociétés humaines
ont procédé de tous temps, a des aménagements spatiaux sans connaitre cette discipline.

1-1-1/ U’antiquité

Tout autour de la Méditerranée, des politiques actives d’aménagement des
territoires se développent a une tres grande échelle des I'antiquité.

Deux types de logiques territoriales différentes apparaissent’, qui servent toujours de
référence au débat sur les finalités de 'aménagement.

Les Phéniciens et les Grecs sont des peuples de marins, ils s’'intéressent au commerce
a longue distance qui permet de réaliser des bénéfices importants. Partant d’une ville mere,

"L acaze (J-P) : « aménagement du territoire » ; éd ; Flammarion ; Paris ; 1995 ; P 12.
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gu’ils appellent la métropole — Tyron Athénes-, ils créent des réseaux de comptoirs, villes-
ports ou ils s’installent pour négocier leurs échanges avec les populations autochtones qu’ils
ne cherchent pas a asservir.

La logique de I’échange marchand incite a privilégier un réseau discontinu de villes-
étapes placées dans des endroits stratégiques pour faciliter le commerce, et aussi pour le
controler et prélever au passage différents droits et taxes sur les marchandises.

Du point de vue de I'organisation sociale et politique, cette logique correspond aussi
a I'’émergence des bourgeoisies marchandes qui disputent le pouvoir aux aristocraties de
prétres et de guerriers.

L'Egypte et Rome développent ainsi I'autre modele, celui de I'empire qui organise le
territoire comme un espace continu a deux dimensions et non plus comme un réseau de
points forts. La création de villes y a aussi sa place, mais celles-ci ont un role différent : elles
controlent et surveillent les populations, organisent la production agricole et quadrillent
I’espace de maniere plus systématique.

Des I'antiquité, les pouvoirs politiques, surtout s’ils dominaient de vastes espaces,
ont tenté de les organiser selon un ordre qui corresponde a leurs intéréts suivant une action
qu’on a qualifiée par la suite de « géopolitique »". « Les géopolitiques des Etats associent des
objectifs et des moyens militaires et stratégiques d’'une part, économiques et commerciaux
d’autre part, mais aussi politiques et culturels ».

1-1-2/ Du Moyen Age a I’ére industrielle

Apres la période sombre des grandes invasions, la vie économique renait, au Moyen
Age, avec la réouverture des grandes routes commerciales. L'amélioration des techniques de
navigation ouvre la voie a I'exploration du monde entier, sous I'impulsion de I"appat du gain.
Le rbéle économique des villes se renforce par leur capacité a rassembler les capitaux
financiers et a offrir les services immatériels facilitant la production et I’échange.

En Europe occidentale, la féodalité a jeté les premiéres bases de 'aménagement du
territoire en créant ou en inscrivant dans le paysage géographique de nouvelles villes, de
nouvelles places marchandes accompagnées de nouvelles structures productives, techniques
et culturelles. Un nouveau mode de production ou de reproduction de I'espace est né, il sera
étendu par la colonisation européenne pratiquement a tous les autres continents. Ce type
d’aménagement spatial est considéré comme étant imposé et subi dans la mesure ou il est
exogéne a la formation sociale locale qui ne I'a point sécrété et souvent combattu.

1 e , .. B , 5 N . - . "
On peut définir la géopolitique comme « I'action menée sur I'espace a des fins politiques ». La notion en a été

introduite en 1897 par le grand géographe allemand Friedrich Ratzel.

2 Merlin (P) : « L'aménagement du territoire » ; éd ; PUF ; Paris ; 2002 ; P 8.

35



Partie l : Le cadre théorique sur I’évolution de ’'aménagement du territoire

Du XVI® au XIX® siécle, les grandes puissances européennes ont développé
parallelement, en leur accordant une importance variable, une stratégie continentale (la
recherche de l'unité, la centralisation administrative, les alliances militaires et
diplomatiques) et une stratégie coloniale. La conquéte coloniale avait pour objet de
s’assurer I'accés a des matieres premiéres, tant minieres qu’agricoles, et des débouchés
pour les produits industriels.

1-1-3/ La prise de conscience des disparités régionales de développement

C'est a l'issue de la seconde guerre mondiale que I'on a pris conscience de |'existence
de vastes territoires, économiquement attardés, dont les habitants (plus de la moitié de la
population du globe)1 étaient réduits a des conditions de vie extrémement précaires.

On comprend que la prise de conscience de telles différences de développement et
de conditions de vie entre habitants d'un méme pays aient provoqué des réactions tendant a
assurer une répartition géographique plus équitable des faits de la croissance. La remise en
cause des institutions et des situations acquises consécutive a la seconde guerre mondiale,
allait favoriser la recherche d’'une meilleure intégration des économies nationales. Ainsi,
s’explique I'apparition de I'idée « d’'aménagement du territoire » et I'élaboration progressive
de politiques de « développement régional ».

La nature et I'évolution des disparités régionales au cours des étapes du
développement sont une question importante qui a été appréhendée par différents
courants d’analyse en économie spatiale et du développement. Sur le plan empirique,
Williamson® (1965) a montré I'existence d’une courbe en « U inversé » des inégalités
régionales qui accompagne a long terme la croissance économique d’un pays : les disparités
interrégionales de revenu augmentent d’abord puis se réduisent au cours du processus de
développement.

1-1-4/ Les premiéres politiques officielles d’aménagement du territoire

Les premieres politiques officielles d’aménagement du territoire sont nées vers les
années 1930° en URSS puis développées dans les pays capitalistes aprés la seconde guerre
mondiale avant d’étre généralisées a I'ensemble des pays du Tiers-Monde. Comme toutes
les autres sciences sociales, les politiques d’aménagement spatial sont trés diversement
interprétées suivant les systemes sociaux et les niveaux de développement économique.

La planification spatiale et I'aménagement du territoire se sont développés sous
Iinfluence directe de quatre phénoménes fondamentaux®: I'avénement d’un systéme
économique et politique dirigiste en Russie soviétique, la crise économique mondiale de

!Lajugie (J), Delfaud (P), Lacour © : Op-cit ; P 4.

2 Catin (M), Van Huffel : « Inégalités régionales et développement économique : le cas frangais (1850-2000) ;
RERU n°®5; 2003 ; PP 799-814.

* Merlin (P) :Op.cit ; P 17.

*Dahmani (M) : Op.cit ; P 4.
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1929 a 1939 qu’a infléchi la doctrine libérale tant au plan politique qu’économique, la
seconde guerre mondiale (1939-1945) et la reconstruction des économies touchées par
celle-ci (intervention des Etats dans I'orientation des investissements), et enfin les
indépendances politiques des Etats du Tiers-Monde qui ont ouvert la voie au capitalisme
d’Etat ici et au socialisme d’Etat ailleurs.

De cette conjoncture politico-économique mondiale, trois modeles d’aménagement
du territoire correspondant a trois grands types d’approches se sont formés. Il s’agit de
I'approche libérale et capitaliste des pays industrialisés, I'approche dirigiste et socialiste des
pays de I'Europe de I'Est et des démocraties populaires et I'approche tiers-mondiste des
pays en voie de développement. Dans tous ces cas de figure, chaque systéme
d’aménagement spatial crée et élabore ses propres outils qui sont les plus adaptés a ses
spécificités territoriales et sociales.

1-2/ Les fondements de ’'aménagement du territoire

Le territoire, parce qu’il est le siege des activités humaines, fait toujours I'objet d’un
aménagement par la population qui I'occupe. L'aménagement du territoire, c’est la vie
méme d’une société, la synthese de ses choix de développement. C’'est la marque, dans la
géographie d’un pays, de son idéologie, de ses espoirs, de ses hésitations aussi: local,
régional, national, 'aménagement du territoire doit « trouver ses marques »', les
fondements sur lesquels il pourra s’appuyer durablement.

1-2-1/ Définitions de ’'aménagement du territoire

Le dictionnaire Robert définit 'aménagement comme « l'organisation globale de
I'espace, destinée a satisfaire les besoins des populations en ressources naturelles »%, cette
définition, extrémement large, montre que 'aménagement n’est pas une activité récente :
I'homme a aménagé |'espace dés le début de I'humanité, en adaptant progressivement son
milieu a ses besoins et a son mode de vie.

Aménager, c’est outiller un espace économique ou géographique donné, lui fournir
les moyens et les pouvoirs nécessaires pour s’auto-développer, créer les conditions soit d’un
« décollage » technico-économique et social soit d’une reconversion s'’il s’agit d’un espace
en crise.

Aménager, c’est aussi arbitrer entre les utilisations concurrentes de I'espace ; définir
un systeme spatial cohérent pour une coexistence harmonieuse des activités ; faire émerger
des territoires au sein desquels les communautés humaines mettent en ceuvre des projets
communs ; préparer l'avenir en adaptant |'organisation spatiale aux enjeux de chaque
époque.

"Madiot (Y) : « Aménagement du territoire » ; éd ; Armand Colin/Masson ; Paris ; 1996 ; P 202.
2Casteigts (M) : « 'aménagement de I'espace » ; éd ; L.G.D.J ; Paris ; 1999 ; P 1.

37



Partie l : Le cadre théorique sur I’évolution de ’'aménagement du territoire
——————————————————————————————————
L'aménagement est donc une notion qui se réfere a l'organisation générale de
I'espace, pris dans sa globalité, pour y insérer aussi harmonieusement que possible la
totalité des activités humaines, et non une série d’actions ponctuelles, isolées les unes des
autres, visant a transformer des territoires restreints.

Suivant la définition de J.Lajugie, « 'aménagement du territoire a pour fin, a la fois de
promouvoir la mise en valeur des ressources régionales et d’améliorer le cadre de vie et les
conditions d’exercice des habitants, en atténuant les disparités régionales de
développement économique et social par une organisation prospective de I'espace, reposant
sur une orientation volontariste et concentrée des équipements et des activités »".

On peut définir également I'aménagement du territoire comme « l'action et la
pratique de disposer avec ordre, a travers |'espace d’un pays et dans une vision prospective,
les hommes et leurs activités, les équipements et les moyens de communication qu’ils
peuvent utiliser, en prenant en compte les contraintes naturelles, humaines et
économiques, voire stratégiques ». On ajoutera que cet ordre est recherché afin de
permettre « que les fonctions et les relations entre les hommes s’exercent de la facon la plus
commode, la plus économique et la plus harmonieuse »°.

Cette définition considere que I'aménagement du territoire s’exerce a I'échelle du
territoire national. Cette acception sera retenue ici, mais elle n’exclut en rien le fait qu’une
politique d’aménagement a I'échelle nationale soit la résultante de multiples actions et
décisions prises localement a des échelles variées, ni qu’une politique nationale ne puisse
plus étre indépendante d’un contexte et de mesures prises a une échelle plus vaste. Enfin, la
prise en compte des contraintes naturelles, humaines, économiques et stratégiques, comme
le triple objectif de commodité, d’économie et d’harmonie, conferent a 'aménagement du
territoire un caractere pluridisciplinaire qui convoque notamment la géographie, I'histoire, la
sociologie, I’économie, la démographie...

La notion d’aménagement du territoire recouvre alors « 'ensemble des conceptions
politiques et idéologiques des formations sociales, des outils et moyens mis en ceuvre en vue
de produire, développer, organiser un territoire, une région ou un espace homogene, plus
ou moins conforme aux modeles de consommation, de production et d’accumulation des
populations qui I'occupent (modeéle endogéne), des intéréts privés ou publics étrangers
(modeéle exogéne) ou encore des deux a la fois (modele mixte) »°.

En somme, la politique d’aménagement du territoire devrait assurer, la meilleure
répartition des activités économiques sur |'ensemble du territoire, maitriser le

! Lacour ©, Delamarre (A) : « 40 ans d’aménagement du territoire » ; éd ; La documentation francaise ; Paris ;
2006 ; P 10.

% Merlin (P) : Op.cit ; PP 1-2.

*Dahmani (M) : Op.cit ; P 3.
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développement urbain, sauvegarder les zones rurales, mettre en place des infrastructures de
liaison et de raccordement.

L'aménagement est alors pergu comme une « politique d’ensemble » visant un
meilleur arrangement-exploitation géographique des ressources réelles et potentielles tant
matérielles qu’humaines, lequel arrangement est fait dans un double souci :

- Recherche d’'une amélioration-augmentation de la productivité aussi bien locale que
nationale ;

- Recherche de l'intégration de chaque espace humanisé en tenant compte de ses
forces et faiblesses, de sa situation actuelle et tendance de ses spécificités...afin
d’assurer et promouvoir I'épanouissement et le bien étre des populations.

1-2-2/ Objet de ’'aménagement du territoire

A premiere vue, la politiqgue d’aménagement du territoire répond essentiellement a
des préoccupations d’ordre social et humain. Atténuer les écarts de revenu et de niveau de
vie entre régions riches et régions pauvres, en particulier par la lutte contre le sous-emploi.
C'est dire que lI'aménagement du territoire est envisagé, avant tout, comme une
manifestation de la solidarité nationale envers les habitants des régions les plus déshéritées,
dont il convient de pallier les handicaps par des transferts financiers, et des avantages
destinés soit a faciliter la réalisation d’équipements sociaux de base, soit a promouvoir leur
industrialisation et leur « décollage » économique”.L’objet de 'aménagement du territoire
peut étre saisi dans trois objectifs principaux *:

a- Une démarche stratégique

L’aménagement du territoire est une démarche fondamentalement stratégique. Ses
objectifs se sont progressivement adaptés aux mutations économiques, démographiques et
institutionnelles. Mais il s’agit toujours d’une approche prospective, globale et transversale.

b- Une approche prospective

L'aménagement du territoire qui a souvent un caractere prospectif, représente
I'image économique et sociale souhaitée a une échéance plus ou moins longue, il inscrit sur
I’espace les marques de la société et de la civilisation.

Il s’agit d’une recherche sur le long terme du développement probable de la société,
une recherche sans cesse corrigée et actualisée destiné a discerner les tendances lourdes

'Fekhar (M) : « L'aménagement du territoire ; présentation critique ou vers un nouveau paradigme » ; mémoire
de magister ; Université de Tizi-Ouzou ; 1991/1992 ; P 22.

2Lajugie (J), Delfaud (P), Lacour © : Op.cit; P 90.

*Casteigts (M) :Op.cit ; P 67.
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d’évolution, a préciser les objectifs a atteindre, a repérer les obstacles et les freins a la
croissance’.

c- Une approche globale et transversale

Par ce que la logique d’aménagement est de nature stratégique, elle implique une
évaluation précise des atouts et des contraintes, ainsi qu’une articulation fine des objectifs
et des moyens. La démarche d’aménagement du territoire s’appuie donc nécessairement sur
une approche globale et transversale des réalités spatiales.

Global, 'aménagement du territoire doit intégrer des éléments quantifiables et
d’autres qui sont purement qualitatifs. Il doit raisonner a la fois sur des objectifs, des
instruments et des contraintes, tout en sachant que le méme parametre peut, au fil du
temps, changer de catégorie. Il doit penser a tout moment la diversité des enjeux et les
difficultés de leur mise en cohérence. Il I'est enfin par la multiplicité des problématiques et
des techniques.

Parallelement, toute action d’aménagement doit répondre a deux missions
fondamentales :

- Assurer la cohérence interne des actions de développement au niveau régional. Cette
cohérence doit se manifester par des localisations judicieuses et rationnelles afin que
I’économie nationale gagne en efficacité.

- Assurer la cohérence des plans régionaux avec la politigue nationale de
développement tout en veillant a I'épanouissement et au bien étre de tous les
espaces de la nation.

Cette double mission de I'aménagement envisage la symbiose entre, d’un coté
I’aspect « économique » des actions, et ce par une répartition-localisation réfléchies des
forces productives, de 'autre I'aspect « social et humain » qui trouve sa concrétisation dans
la préparation d’un cadre de vie agréable avec tout ce que cela suppose comme conditions
matérielles et socioculturelles ainsi que sauvegarde des écosystemes.

L’aménagement du territoire et la planification régionale consistent a mettre en place
une structure géonomique rationnelle en adéquation avec les conditions et les particularités
spatiales et socioéconomiques. Son objet consiste a effectuer un certain nombre de choix
liés a la nature du mode de production et de la formation sociale tels que :

- Assurer la satisfaction des besoins de la population ;

- Répartir les branches économiques sur I'espace national ou régional ;

- Créer ou renforcer les liens entre les régions économiques et les agents
économiques ;

- Implanter rationnellement des poles de développement ou industriels ;

'Madiot (Y) : Op.cit ; P 12.
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- Réaménager ou reconvertir des secteurs ou zones industrielles en crise.

L'objet de I'aménagement du territoire peut aussi porter sur I’étude de la division du
travail sur le plan territorial et des rapports sociaux en vue d’une exploitation rationnelle des
ressources naturelles et des moyens de production telle que la répartition des forces de
travail (démographie), productives (équipements, infrastructures) et ['organisation
territoriale de I’économie nationale et de la division régionale du travail.

1-2-3/ Les principes et moyens de ’'aménagement du territoire

Chaque société organise son territoire en tenant compte des principes et moyens de
la politique d’aménagement du territoire qui sont nécessaires pour la rationalisation de
I'occupation de I'espace et répondre a toute vision de développement a long terme.

1-2-3-1/ Les principes de ’'aménagement du territoire

Les cing grands principes d’action qui sont exposés, sont tous plus ou moins a
'oeuvre a toutes les époques étudiées. Mais ils sont différemment hiérarchisés,
instrumentalisés ou explicités. Chacun d’eux est susceptible d’applications dans des
domaines variés et peut mobiliser des systemes d’acteurs différents selon les objets traités
et les contextes.

De la méme maniére qu’ils inspirent les décisions, ils peuvent-aprés coup-guider la
lecture des politiques d’aménagement.

a- Le principe de réparation ou de redistribution

L'idée de référence est qu’il existe 3 un moment donné, un certain stock de richesses,
d’emplois, de crédits a distribuer et localiser. 'aménagement du territoire se donne pour
objectif d’en assurer une meilleure distribution. Il implique une analyse privilégiée
d’espaces, ou de zones, qui sont insuffisamment dotées et il définit alors des regles du jeu
permettant une répartition plus équilibrée de ces stocks de richesses. Cette conception est
évidemment fortement dépendante de logiques ol la planification et les nationalisations ont
un treés grand réle. Dans le prolongement, on cherche aussi a répartir des augmentations de
richesses liées a la croissance, ou on gére au mieux les pénuries ou des difficultés.
L'aménagement du territoire, ici, sous-entend que l'on est capable d’avoir une vision
d’ensemble et que l'on peut relativement «facilement» assurer cette ventilation
géographique des richesses.

b- Le principe de création

La conviction est ici, qu’il existe un certain nombre de mécanismes, de conditions
locales, de lieux, qui vont permettre la création, a un moment donné, de développements.
Les mécanismes en cause peuvent étre congus quasiment « ex nihilo» en ce sens que
I’espace est un support « neutre », susceptible d’aménagements créateurs, initiateurs, a
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partir duquel des processus auto-entretenus et endogenes assureront plus ou moins
automatiquement, et a long terme, le développement d’un espace particulier.

c- Le principe de réparation

Ce principe repose sur l'idée qu’il existe des écarts, des déséquilibres, des
mécanismes, qui portent préjudice a des espaces, a des situations, a des activités et a des
emplois tant pour I'économie nationale que pour des lieux particuliers. Ces écarts ne sont
pas nécessairement imputables a de mauvaises politiques, a des comportements inefficaces
(des entreprises, des administrations ou des ménages) mais le résultat patent a un moment
donné d’évolutions pénalisantes. Il convient alors, au nom d’une certaine justice, de réparer
ces inégalités.

Cette politique de réparation suppose que I'on reconnaisse a un moment donné les
priorités mais surtout que I'on explicite des normes a partir desquelles on va mesurer les
écarts, que I'on définisse les mécanismes par lesquels on va assurer la réparation et enfin,
qgue I'on sache quels acteurs et moyens financiers seront mobilisés.

d- Le principe de protection

Ce principe tres a I'honneur aujourd’hui, tend a privilégier la dimension
environnementale entendue comme richesse patrimoniale, paysagere, culturelle. De
maniére générale, on peut exprimer cette attention par l'idée suivante: il existe des
territoires, des domaines, qui peuvent étre ou sont soumis a de multiples atteintes et dont la
disparition ou la fragilisation signifierait une perte de richesse pour la collectivité.

e- Le principe de compensation

L'aménagement du territoire n’a rien d’une science exacte et il n’existe pas de
modele mathématique, économique ou géographique, permettant une répartition optimale
des facteurs ou des moyens. De méme, on sait aussi que, au-dela des termes, aménagement
harmonieux, développement équilibré, mise en ordre du territoire, le développement
fonctionne a partir de lieux de concentration privilégiés, de ruptures, de changements de
trajectoires et de politiques. En ce sens, les décisions d’aménagement du territoire ne sont
souvent que le résultat de négociations toujours difficiles, rarement parfaites ol se réalisent
des équilibres partiels et momentanés entre les multiples intervenants. Cette logique de
négociation peut induire des compensations traduisant des rapports de force tout autant
gue des choix rationnels.

Tres logiquement, ce principe est aussi a I'ceuvre dans les négociations des contrats
de plan Etat-Région. Plus largement, I'aménagement du territoire est aussi une
compensation négociée, socialement, politiguement et territorialement acceptable.
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1-2-3-2/ Les moyens de 'aménagement du territoire

Les responsables de 'aménagement du territoire disposent de plusieurs moyens pour
mettre en ceuvre leurs politiques : structures administratives, planification économique et
sociale, contractualisation, aides financiéres et fiscales, etc.

a- Les structures administratives

L’'aménagement du territoire fait I'objet de structures tres variables selon les pays, et
d’abord selon qu’ils ont une tradition de centralisation ou de décentralisation. Les pays
centralisés, comme I’ex-URSS ou la France, font d’abord confiance a leur administration
centrale et a ses services déconcentrés. L'aménagement du territoire doit définir I'utilisation
de I'espace national et assurer la comptabilité des désirs des régions. Les pays décentralisés,
comme |'Allemagne, dont l'unité a été tardive, laissent plus de marge aux instances
régionales (les lander).

L’administration centrale peut étre de type traditionnel ou non. Ainsi, I’'URSS a crée
un immense super-ministere, le GOSSTROI (comité d’Etat chargé de la construction), qui
emploie 200 000 personnes environ®. Il est vrai que la conception de la politique
d’aménagement n’est qu’une de ses multiples taches qui s’étendent jusqu’a la réalisation
des villes nouvelles, des complexes industriels, etc. Dans d’autres pays, 'aménagement du
territoire est intégré a un ou plusieurs ministéres existants. Tel est le cas en Grande-
Bretagne, ou le ministére du Tourn and Country Planing (urbanisme et aménagement du
territoire), crée a la fin de la seconde guerre mondiale, s’est fondu au sein du ministére du
Housing and Local Government (logement et collectivités locales), puis ministére de
I’environnement, mais ol certaines attributions étaient exercées par d’autres ministeres.

b- La planification et la contractualisation

L'aménagement du territoire est une action volontaire, donc planifiée, sur I'espace
qui s’exerce parallelement a une planification économique a laquelle elle est tres liée. Dans
les pays tres centralisés, les deux taches sont menées parallelement, 'aménagement du
territoire étant souvent considéré comme une spatialisation de la planification économique.
Dans les pays décentralisés, I'Etat doit trouver les moyens d’une politigue commune avec les
collectivités territoriales.

Les plans d’aménagement du territoire pourraient traduire les orientations
principales, localiser les choix majeurs (grandes opérations, infrastructures principales) et
laisser pour le reste la flexibilité nécessaire aux plans a plus grande échelle (établis par les
collectivités territoriales) et aux décisions ponctuelles, prises par les administrations
sectorielles et par les entreprises, mais dans le cadre de la politique nationale traduite par le
plan.

! Merlin (P) : Op.cit ; P 53.
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L’'aménagement du territoire est tenu de définir des concepts opérationnels et des
grandes options pour réaliser une organisation (ou une réorganisation) du territoire. Il doit
veiller a la cohérence interne des actions de développement entreprises au niveau régional
et assurer leur cohérence avec la politique nationale de développement.

c- Les mécanismes financiers et fiscaux

L’aménagement du territoire cherche a répartir, a orienter les investissements par
ailleurs nécessaires. Les crédits nécessaires a une politique d’aménagement du territoire,
sans étre négligeables, sont donc moins importants que ceux des administrations en charge
des équipements ou du fonctionnement de services publics. lls prennent la forme d’aides
publiques (mais parfois aussi d’aides négatives ou redevances) et celle d’aides fiscales. On
constatera que les mécanismes utilisés sont treés semblables d’un pays a un autre.

Les aides financieres accordées au titre de I'aménagement du territoire concernent
les aides a la localisation des entreprises dans des zones jugées prioritaires et les aides a la
réalisation d’équipements. Elles peuvent prendre la forme de subventions ou de bonification
(réduction du taux) d’intérét.

Les aides fiscales prennent plusieurs formes, souvent les mémes d’un pays a l'autre.
L'exonération temporaire de certaines taxes, un calcul favorable de I'amortissement des
investissements par les entreprises. D’autres dispositifs peuvent étre mis en place, par
exemple : une exonération temporaire d'impots sur les sociétés, une réduction forfaitaire de
I'impdt sur les bénéfices, une réduction des charges sociales patronales, etc.

1-2-4/ Les instruments de la politique d’aménagement du territoire

Divers instruments peuvent intervenir en tenant compte de leurs effets sur les choix
de localisation et plus généralement sur la réallocation des activités entre régions. La
réflexion avancée par Louis-André Gérard-Varet et Michel Mongeot' retient quatre types
d’instruments, étant entendu que des politiques sélectives concernant les moyens sur un
petit nombre de zones semblent préférables a une dispersion des moyens.

1-2-4-1/ La localisation des services collectifs

Une premiere approche consiste a agir sur les facteurs de localisation que sont les
services collectifs, en considérant qu’il s’agit la d’instruments de la politique
d’aménagement.

Ainsi, les collectivités locales souhaitent bénéficier d’équipements hospitaliers et
universitaires de haut niveau. La dispersion sur le territoire des établissements

! Gérard-Varet (L-A), Mongeot (M) : « I'Etat et 'aménagement du territoire » ; Ouvrage collectif de Guigou (J-L)
et Parthenay (D), Gérard-Varet (L-A) et Mongeot (M), Lipietz (A) : « Aménagement du territoire » ; éd; La
documentation frangaise ; Paris ; 2001 ; P 45-109.
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d’enseignement supérieur et de santé pose toutefois les mémes problemes de rendements
d’échelle et d’externalité de proximité.

A cet égard, les schémas de services collectifs devraient définir clairement le réle des
dépenses publiques de santé, de recherche et d’enseignement en tant qu’instruments de
I'aménagement du territoire. Si I'utilité de ces dépenses comme moyens de redistribution
peut étre établie dans certains contextes, une analyse rigoureuse des co(ts sociaux d’'une
telle conception des services publics doit aussi étre effectuée.

Dans le méme ordre d’idée, une attention toute particuliere devrait étre accordée a
la couverture du territoire par les nouvelles technologies de télécommunications. La
définition des obligations de desserte des opérateurs devrait s’effectuer de facon a
permettre un développement équilibré des territoires et a éviter les inégalités de
développement qui résulteraient d’une couverture insuffisante des zones rurales ou
montagneuses. Des arguments d’efficacité plaident, par ailleurs, en faveur de politiques de
baisse du co(t de transport de I'information et donc d’une aide a I'acces a l'Internet.

1-2-4-2/ Les infrastructures de transport

Un deuxieme instrument de I'aménagement du territoire est la politique des
infrastructures de transport. L'attractivité des régions et des villes dépend de leur
accessibilité et de leur connexion au réseau de communications. La politique des
infrastructures de transport constitue traditionnellement un instrument privilégié de toutes
les politiques d’aménagement du territoire et permet de réduire les colts de transaction. Un
enseignement des modeéles issus des travaux de Krugman est que cette baisse des colts de
transport entre régions peut accroitre les phénomenes d’agglomération.

La politique des infrastructures doit donc étre utilisée avec prudence, certains de ses
effets pouvant aller a I’encontre d’un objectif de développement des régions périphériques.

1-2-4-3/ Les politiques de prix

Un troisieme instrument concevable est I'action sur les prix. En permettant une
meilleure prise en compte des colts sociaux et une plus grande efficacité des signaux prix, la
détermination des péages autoroutiers, la fiscalité des carburants (et du gazole en
particulier) et la mise en ceuvre de la taxe générale sur les activités polluantes pourraient
des lors s’avérer des instruments pertinents a la fois dans la perspective d’une réduction de
la pollution ainsi que dans celle d’une redistribution spatiale des activités.
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1-2-4-4/ Les autres politiques

On peut évoquer d’autres instruments qui a priori ne sont pas spécifiquement
territoriaux et notamment les politiques technologiques. Ainsi Ph.Martin' met en évidence la
possibilité de diminuer les inégalités et d’accroitre le taux de croissance de I'économie par
des politiques de réduction des colts de l'innovation ou des politiques de diminution du
colt de transport de l'information permettant de favoriser les effets de « spillovers »
interrégionaux. Ces politiques qui ne sont pas spécifiguement régionales auraient les effets
les plus importants en matiere de baisse des inégalités spatiales sans réduire le taux de
croissance.

Dans le contexte du développement de la nouvelle économie, il y a la une approche
novatrice a approfondir. Le role de I’éducation dans la diffusion de I'information et de la
connaissance entre les régions peut aussi s’avérer essentiel pour limiter le phénoméne de
persistance des structures centre-périphérie. Des politiques d’amélioration de la formation
professionnelle ou de financement d’infrastructures de télécommunication pourraient alors
conduire a une géographie plus égalitaire. Par ailleurs, la politique de concurrence pourrait
également avoir des implications géographiques par le biais du controle des concentrations
susceptible de favoriser la dispersion des activités mais aussi de décourager I'entrée de
nouvelles entreprises.

Dans le méme niveau d’analyse, 'étude de M.Dahmani® montre que les techniques
guantitatives et les informations statistiques sont des instruments indispensables pour toute
entreprise d’aménagement.

a- Les techniques quantitatives

Grace aux informations socio-économiques (production, revenu, population...) que
ces technigues mettent a la disposition du planificateur-décideur, nous percevons le role
majeur joué par ces dernieres en tant qu’instrument privilégié de mise en valeur et de
croissance régionales.

Les bilans régionaux établis a partir de I'établissement exhaustif des besoins et des
ressources locales constituent des méthodes d’approche couramment utilisées en vue de
I’élaboration des plans d’aménagement sectoriel, régional ou national. Leur mission consiste
a fournir des informations chiffrées en vue d’élaboration des « balances comptables ou
statistiques » dont l'intérét, quant a la conception des politigues ou des options de
I'aménagement de |’espace est trés important.

! Martin (P) : « A quoi servent les politiques régionales européennes ? » ; revue économie internationale n°81 ;
2000 ; PP 3-20.
’Dahmani (M) :Op.cit ; P 16.
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L'autre élément utilisé est les tableaux d’entrée-sortie ou d’input-output dont
I'objectif revient a modéliser I'ensemble du systéme économique (nation) ou d’un sous-
systéme (région) en confectionnant des tableaux qui mettent en relief et expriment les
transactions entre les parties constitutives (branches, secteurs...) du systéme ou du sous-
systeme.

b- Les informations statistiques

Elaborées a partir des recensements nationaux, des enquétes sectorielles ou encore
des sondages, quant elles sont fiables et opérationnelles, sont d’une grande utilité pour le
planificateur ou I'aménagement chargé d’élaborer un schéma d’aménagement urbain, zonal
ou régional. Car aucune répartition spatiale aménagée ou planifiée des activités, de la
population et de I'emploi ne peut se faire sans passer par le stade de la collecte puis de
I'analyse des données globales, de leur répartition territoriale et des conditions d’accueil
tant des populations que des activités technico-économiques.

En effet, de par les modifications qu’il génere, ainsi que des éléments dynamisant
gu’il introduit, I'aménagement du territoire reste I'instrument privilégié d’intervention sur
I'espace. Le déterminant de 'aménagement intervient pour organiser, gérer et structurer
I’espace par I'élaboration des méthodes spécifiques.

En poursuivant ce processus d’évolution, il convient désormais de faire une
présentation du paradigme d’aménagement du territoire appelé par ailleurs
« développement exogene » ou « développement par enhaut» en référence a son
caractere « centralisateur ».

2/ Le développement exogéne de ’laménagement du territoire

Il est tres intéressant au préalable de donner une précision au sens attribué au
concept de développement économique.

Francois Perroux apporte cette définition : « le développement est la combinaison
des changement mentaux et sociaux d’une population qui la rendent, apte a faire croitre,
cumulativement et durablement son produit réel global »*.

F.Perroux, opposait la croissance économique, congue comme une mesure
synthétique de I'augmentation de la valeur ajoutée sur une certaine période et sur un
certain ensemble (élévation du revenu par téte et du produit intérieur brut), au
développement économique, vu comme l|'ensemble des transformations structurelles
(économiques, sociales, technologiques, organisationnelles, culturelles) qui permettent la
croissance économiquez.

! cité par Abdelmalki (L), Mundler (P) : « Economie du développement » ; éd ; hachette ; Paris ; 1995 ; P17.
’Proux (M-U) : « Territoires et développement économique » ; éd ; I’lharmattan ; Paris ; 1998 ; P 6.
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——————————————————————————————————

Selon Kuznets®, la notion de développement économique qui se distingue de la
croissance combine trois éléments: une croissance économique auto-entretenue, des
changements structurels de la production et le progrés technologique. Les historiens du
développement, les théoriciens du développement de la nouvelle école institutionnelle et
les économistes néo-classiques du développement ajoutent a ces éléments la modernisation
institutionnelle qui permet aux marchés d’orienter rationnellement les décisions
économiques des individus. Les théoriciens de la modernisation ajoutent le développement
politique et social a la liste tandis que I'école de I'esprit d’entreprise insiste sur I’évolution
socioculturelle.

La nomination de développement peut prendre une autre signification pour
entreprendre la méme réalité, soit le « passage d’une société d’un niveau inférieur a un
niveau supérieur de bien-étre économique »°.

En ce qui concerne le développement économique aux niveaux régional et local, les
contributions ne se sont toutefois multipliées que depuis le début des années 50.

Le développement par en haut, tel que qualifié par Stohr et Taylor, trouve son
inspiration théorique dans les concepts structuralistes « d’espace polarisé » et « d’espace-
contenu de plan », ainsi que dans celui de « développement inégal » associé a la théorie de
la dépendance. Il correspond a un modele de développement a la fois « volontariste et
fonctionnel »*. L’Etat, grace a une politique appropriée de redistribution dans I'espace des
activités et des hommes, pense remédier aux déséquilibres régionaux les plus criants et,
ainsi, parvenir a une maitrise des mouvements de population.

Pendant 30 ans, le développement était d’abord vu comme un ensemble de
mutations quantitatives et de progressions mesurables des produits et des revenus moyens.
Son instrument était I'échange, la mobilité, I'augmentation des dimensions, son point
d’appui, les grandes organisations privées (les entreprises multinationales) et publiques (les
institutions internationales). Le progrés technique était le moteur d’un tel développement.
Cette conception avait donné lieu a un double discours® :

- Au niveau critique, les analyses de I'impérialisme, de la division internationale du
travail, et au niveau régional, de la division spatiale du travail.

- Au niveau de l'action, un seul modele était proposé: I'adoption par les pays
périphériques des formes techniques et institutionnelles les plus avancées et aux
dimensions les plus grandes. Le transfert de technologie étant le seul reméde.

! cité par Wallerstein (l) : « C'était quoi, le Tiers-Monde » ; dans un numéro spécial de la revue problemes
économiques sur le « développement une nouvelle approche » ; n°2.684 ; 2000 ; P 15.

’Polese (M) : « Economie urbaine et régionale » ; éd ; économica ; Paris ; 1994 ; P 13.

3Ferguene (A) : « L'industrialisation a petite échelle, une nouvelle approche du développement au sud »;
communication au colloque international « régions et développement économique » ; Rabat; les 19 et 20
Octobre 1995 ; collection IREPD ; Grenoble ; PP 1-31.

4Aydalot (P) : « Economie régionale et urbaine » ; Op.cit ; P 108.
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Dans I'ensemble, I'élément principal sur lequel repose ce modéle de développement
était le systeme fordiste.

2-1/ Le systeme productif fordiste

C'est surtout le régime d’accumulation d’aprés-guerre qui a le plus retenu I'attention
des chercheurs. Il s’agissait de comprendre les spécificités de cette période des trente
glorieuses (1945-1975) remarquable par la rapidité de la croissance et de faibles fluctuations
conjoncturelles. Ce régime d’accumulation a regu le nom de « fordisme », suivant une
intuition forgée par Antonio Gramsci pour décrire la situation particuliere du prolétariat
ameéricain.

A cet égard, le fordisme peut étre défini de facon beaucoup plus précise comme le
régime d’accumulation qui combine trois caractéristiques” :

- Une organisation du travail qui, partant du taylorismez, pousse encore la
parcellisation des taches, la mécanisation des processus productifs et une séparation
compléte entre conception et exécution. La chaine de montage est la figure
emblématique de cette forme d’organisation scientifique du travail (OST) qui par
mimétisme tend a s’appliquer aussi dans beaucoup d’autres secteurs.

- La garantie des salariés d’un partage des gains de productivité, autrement que par le
jeu des pénuries de main-d’ceuvre qui se manifestent lorsque I'accumulation devient
trop vive. La conjonction des deux caractéristiques définit le rapport salarial fordiste.

- Il faut associer le rapport salarial a des formes institutionnelles compatibles, qu’il
s’agisse d’une concurrence oligopolistique ou d’un régime monétaire fondé sur le
crédit. Mais, caractéristique essentielle, il importe que le processus dynamique
d’ajustement de la production et de la demande s’opére principalement sur un
espace national, ou tout au moins que le manque de compétitivité ne vienne pas
entraver la synchronisation des normes de production et de consommation a
I'intérieur d’un territoire national. En d’autres termes, il faut que I'accumulation
intensive soit sensiblement autocentrée et gouvernée par la consommation interne.

Dans le fordisme la logique de développement qui s'impose veut que la croissance
économique s’appuie principalement sur trois facteurs liés® : les économies d’échelles avec
ce que cela suppose comme unité de production de taille de plus en plus grande, les gains
permanents de productivité par I'approfondissement de la division du travail au sein des
entreprises et le cloisonnement strict des producteurs et, enfin, la rationalisation de

! Boyer (R), Saillard (Y) : « Théorie de la régulation, I'Etat des savoirs » ; éd ; la découverte ; Paris ; 1995 ; P 370.
? Le fordisme est d’abord la généralisation d’une organisation du proceés de travail qui prolonge la logique de
I’organisation scientifique du travail héritée du taylorisme. Le scientifique management avait été expérimenté
par F.W.Taylor aux Etats-Unis, puis perfectionné par Ford dans son usine de Détroit. Rendant possible une
production de masse, une hiérarchisation de la main-d’ceuvre et la spécialisation des machines dans une seule
opération.

3Ferguene (A) :Op.cit ; P 25.
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I'activité productive grace a l'application des principes de I'organisation scientifique du
travail.

Ce régime d’accumulation est entre autres remarquable par la croissance de la
productivité et par les profonds changements tant quantitatifs que qualitatifs intervenus
dans le mode de vie des salariés. A titre indicatif, entre 1950 et 1973, le produit intérieur
brut par habitant a augmenté, dans le monde, de 2,9% par an, contre 0,9% entre les deux
guerres mondiales. En Europe occidentale, la croissance moyenne a été de 3,8% |’an, contre
2,4% aux Etats-Unis et 8% au Japonl.

Selon I'approche de la régulation, cette croissance économique remarquable est due
a des enchainements vertueux entre investissement, productivité, salaires et consommation.

Cette conception de développement dominante jusqu’au milieu des années 1970, fut
toujours recours a I'Etat providence, la grande entreprise et la planification fonctionnelle.

2-1-1/ L’Etat providence

Plusieurs conceptions sont couramment associées a la notion d’Etat providence. Dans
un sens étroit I'Etat providence est entendu comme assurant la protection sociale
d’individus et de groupes. Il est alors identifié avec la sécurité sociale et I'aide sociale, ou
avec la politique sociale, terme qui revét des significations diverses selon les pays. Dans une
acception plus large, I'Etat providence « recouvre I'ensemble des interventions publiques
visant les individus et les groupes »%. Sont alors incluses les politiques de I’éducation, de
I’emploi, des relations industrielles, du logement. Enfin, selon une conception extréme, les
notions d’Etat providence et d’Etat interventionniste de type keynésien sont confondues.

Certes, I'Etat a mené de grandes réalisations dans la reconstruction d’apres-guerre.
Dans une nation affaiblie et enquéte d’elle-méme, I'Etat keynésien et propulsif, s’est bien
souvent substitué aux forces vives pour aménager et équiper le territoire par en haut, lancer
des grands programmes scientifiques, structurer des « champions industriels »>. Cette
période était en parfaite harmonie avec le modele taylorien/fordiste de I'époque et une
économie relativement fermée sur elle-méme.

2-1-2/ La grande entreprise

eMe siecle, elles

Les grandes entreprises ont toujours faconné les territoires. Deés le 19
aménagent des agglomérations et des poles ont jouant sur la présence liée de matieres

premieres et de marchés, ou en optant selon le cas pour I'une ou l'autre de ces proximités.

'Demaziere © : « Entreprises, développement économique et espace urbain » ; éd ; économica ; Paris ; 2000 ; P
92.
> André © : « L’Etat providence et compromis institutionnalisés. Des origines a la crise contemporaine » ; in
Boyer (R) et Saillard (Y) : Op.cit ; PP 144-152.

Guigou (J-L): « Recomposer les territoires » ; préface de l'ouvrage Loinger (G) et Nemery (J-C):
« Recomposition et développement des territoires » ; éd ; I’harmattan ; Paris ; 1998 ; PP 7-11.
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Avec les « trente glorieuses », on assiste a des modifications de comportements qui ont
laissé croire un moment au rééquilibrage général des activités. Par ce que les distances se
trouvaient relativisées du fait d’innovations en matiere de transports, par ce que les
entreprises pouvaient accéder ainsi a des mains-d’ceuvre moins exigeantes y étaient incitées
par les stimulants de I'aménagement du territoire, certaines entreprises avaient accepté de
délocaliser leurs activités'.

Tel que précisé par Philippe Aydalot?, le choix de la grande industrie repose sur celui
de technigues modernes. Celles-la doivent étre importées, ce qui demande une extraversion
de I"’économie qui va donc se développer autour des ports d’exportation et d’'importation.
Parallélement, ces techniques demandent une infrastructure puissante qui, en raison de son
colt, ne peut étre développée qu’en peu de points du territoire. Ce faisant un déséquilibre
se trouve crée entre les villes et les campagnes. Avec le modele de l'industrie lourde
moderne, l'initiative des décisions est nécessairement située au niveau national. Le besoin
de développer des techniques modernes colteuses en capital et demandant une recherche
et une adaptation incessantes impose le recours a de grandes entreprises. Le besoin de
prospecter des marchés lointains pour exporter entraine la méme exigence.

L’Etat facilite par divers moyens la formation de groupes aux dimensions
internationales : il réorganise le secteur public et offre des incitations fiscales en faveur de la
concentration.

La période fordiste est par excellence celle de la grande entreprise qui innove, crée
de I'emploi, ses choix de localisation commandent I'organisation de |‘espace. La
concentration technique et financiére est manifeste : en 1969, 200 firmes controlent 60% du
capital industriel américain contre 48% en 1950°. Par expansion ou fusion, progressent la
concentration horizontale (General Motors, Ford et Chrysler se partagent le marché de
I'automobile) et la concentration verticale (de la matiére premiere au produit de
consommation). Les firmes captent ainsi les économies de dimension et de variété. Plus
encore, elles confisquent a leur profit le marché auquel elles substituent leur propre
planification. Cette période de forte croissance industrielle et de transformations profondes
de I'appareil productif est marquée par un interventionnisme de |’Etat en faveur des grandes
firmes. Dans cette action constante pour soutenir I'investissement privé, I'intérét pour les
petites et moyennes entreprises ne parait alors pas évident.

! Greffe (X) : « Décentraliser pour I'emploi, les initiatives locales de développement » ; éd ; économica ; Paris ;
1989 ; P 103.

2Aydalot (P) : « Prise en compte des facteurs spatiaux et urbains dans la politique de développement » ; in
RERU n°2; 1985 ; PP 167-179.

3Manzagol (C): «La localisation des activités spécifiques»; in Bailly (A); Ferras (R); Pumain (D):
« Encyclopédie de géographie » ; éd ; économica ; Paris ; 1995 ; PP 471-496.
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2-1-3/ La planification fonctionnelle

Les contours de la planification fonctionnelle s’appuient sur les stratégies des
entreprises. Elle est en quelque sorte la réponse que les pouvoirs publics apporteront.
Celles-ci, s’efforgant d’en freiner les efforts négatifs tout en tirant le potentiel maximum.

Le point de départ de la planification fonctionnelle réside dans la concentration
spatiale des fonctions de décision et de contréle en matiere de production de biens et
services. Cette concentration résulte de toute une série d’étapes. Pour Hymer® une premiére
étape de la croissance des entreprises est caractérisée par la transformation de petites
entreprises en des sociétés de dimensions nationales. La captation d’économies d’échelle de
toute nature (production, distribution, achat, financement, stockage, recherche, etc.) joue
un réle considérable dans ce processus de méme que I'avantage de réduire l'incertitude en
prenant des parts de marché plus importantes. Or cette diversité des fonctions prises en
charge par la firme implique une division horizontale des taches.

Avec la seconde étape, I'émergence de firmes multi-ou transnationales, on passe
souvent a une simplification des taches, chaque fonction donnant lieu a une organisation
spécifiqgue avec un centre de décision bénéficiant d'une certaine autonomie. Parallelement
des modifications d’implantation sont décidées pour améliorer la sécurité de certains
marchés accéder a des facteurs dans des conditions intéressantes, jouer sur des différences
de prix, de salaires et d’'impots.

Les pouvoirs publics géreront cette spécialisation fonctionnelle des territoires, et leur
réponse sera double. D’'un c6té ils s’efforceront d’attirer un certain nombre de fonctions a
I'aide de primes ou d’avantages fiscaux. De I'autre co6té ils réguleront I'inégale répartition
des fonctions économiques sur le pays, en tenant compte des contraintes et des avantages
de la division internationale du travail, et des colits économiques et sociaux qui lui sont
associés.

En plus de I'élaboration du systeme productif fordiste comme moteur de croissance
économique, la quasi-totalité des pays développés ont adopté des politiques de
développement régional qui préconisent I’élimination des disparités régionales.

2-2/ La nécessité de développement régional

Le développement régional, base de 'aménagement du territoire, implique une mise
en valeur rationnelle de I'espace et I'utilisation optima des ressources naturelles en vue d’un
développement économique plus harmonieux et de I’élévation humaines des populations?.

Depuis les années 50, I'étude de développement régional, celle des disparités
interrégionales, des comportements et des pratiques territoriales sont passées au premier

! cité par Greffe (X) : « Territoires en France » ; éd ; économica ; Paris ; 1984 ; P 192.
2Lajugie(J) ; Delfaud (P) ; Lacour (c) : Op.cit; P 83.
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plan. L'idée fondamentale a la base de la plupart des conceptions de cette époque était
gu’une région peut se développer dés lorsque certaines conditions, comme des niveaux
d’investissement et de capital humain suffisants, sont réunies. Ceci revient a considérer
I'espace comme le simple lieu ou prennent place les processus de développement. La
politique régionale visera a apporter au probleme de développement de chaque région une
solution en termes d’équipements et d’investissements. Ce sont des vues globales,
techniques, fonctionnelles. Et cela débouche sur le développement fonctionnel®. L’économie
régionale livrait plusieurs réponses au probléeme majeur des disparités régionales suivant
trois axes différents’.

2-2-1/ L'indépendance des évolutions spatiales

Une réponse fréquente estime que chaque espace, chaque région, chaque nation suit
une évolution autonome (les étapes de la croissance de W.Rostow, le modéle de Lewis). Le
développement est le fruit de certains comportements, de certaines propensions ; chaque
espace est responsable du niveau du développement qui est le sien.

De méme qu’on cherche alors a faire bénéficier 'ensemble des strates de la société
du progres économique, on se préoccupe des régions qui, jusque la, ne sont pas
développées. Dans l'absolu, et a long terme, des régions rurales «en retard» de
développement pourraient « rattraper » les régions prosperes, en empruntant le méme
chemin que celles-ci, selon un schéma a la Rostow. Transposée a |'espace, cette analyse du
développement « par étapes » conduit a considérer que les parties constitutives d’un
territoire ne suivent pas forcement le méme rythme de développement, méme si I'impulsion
économique est fortement commandée d’en haut.

Ainsi tout développement favoriserait d’abord certaines parties d’un territoire au
détriment d’autres, et commencerait par induire un accroissement des disparités.

Puis progressivement un nouvel équilibre apparaitrait : les disparités s’atténueraient
au fur et a mesure que la phase de « décollage » céderait la place a une phase de maturité.

Cette alternance dans l'inégalité régionale serait ainsi la conséquence normale du
mode de diffusion du développement dans I'espace.

2-2-2/ La convergence des niveaux de développement régionaux

Une deuxieme réponse se situe dans le droit fil de la pensée néoclassique : les écarts
interrégionaux sont transitoires et ne relévent que de lenteurs dans les processus
d’ajustement. Plusieurs théories explicitent ces processus d’égalisation dans I'espace: la
théorie du commerce international (oUu le facteur unificateur est la mobilité des biens), la
théorie de la convergence interrégionale qui s’incarne dans diverses constructions (théorie

'Demaziére © : « Du local au global » ; éd ; I’'harmattan ; Paris ; 1999 ; P 23.
2Aydalot (P) : « Economie régionale et urbaine » ; Op.cit ; P 109.
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des migrations, théorie néoclassique de la croissance régionale) ou les mobilités des facteurs
jouent le r6le principal.

La situation normale au niveau régional est donc celle de I'équilibre stable:
convergence, immobilité, optimum, sont atteints dés lors que les facteurs sont parfaitement
mobiles.

2-2-3/ Divergence et hiérarchie des espaces

La troisieme réponse donnée aux disparités spatiales affirme que c’est la nature
méme des relations entre espaces (régions) qui crée les écarts de développement. Des
théories tres nombreuses ont été proposées qui reposent sur l'idée d’une organisation
dualiste de I'espace entre «riches » et « pauvres », dominants et dominés, attractifs et
attirés, centres et périphéries... Ces théories se situent dans des cadres souvent tres
différents ; toutes expliquent les écarts entre régions comme le fruit des mécanismes qui
régissent la structure de I'espace.

Alors, I'espace n’est plus comme pour les néoclassiques, une machine a intégrer,
égaliser et uniformiser, il est au contraire la base de l'inégalité technique, économique,
sociale.

Plusieurs modeles théoriques du développement régional ont été concgus a I'époque.
L'analyse principale de la « théorie de la base » revient a considérer que le revenu d’un
territoire s’alimente pour I'essentiel du revenu procuré par des activités exportatrices de
base. A partir d’'un modele de multiplicateur keynésien élémentaire, on démontre que le
revenu (ou I'emploi; ou tout autre indicateur de développement) du territoire est un
« multiple » du revenu procuré par les activités de base exportatrices. Un territoire serait
d’autant plus riche qu’il s’assurerait des revenus issus de I'exportation de produits de base
c’est-a-dire d’une spécialisation forte dans la division internationale du travail.

Le modeéle fait dépendre le niveau de production et le niveau d’emploi de la région de
ses activités d’exportation qui dépendent elles-mémes de la demande extérieure et des
avantages comparatifs de la région, que le modele considere comme des variables
« exogeénes »".

La conséquence politique en termes d’aménagement du territoire en est dictée;
toute «région » devra trouver son « créneau » exportateur de base dont les recettes
serviront de «stimuli » externes a son développement interne.

Dans la méme lignée, F.Perroux a proposé la notion de péle de croissance. Un pole
est un secteur de production qui a la particularité d’entretenir de nombreux liens amont et
aval (directs et indirects) avec d’autres secteurs de production. En conséquence, son
expansion ou sa contraction ont des effets importants sur le reste de I’économie. Selon cette

Polese (M) : Op.cit ; P 126.
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conception en effet, le développement apparait, comme un processus a la fois déséquilibré
et hiérarchisé ol un certain nombre d’unités économiques jouent un réle moteur qui les
distinguent des autres unités.

Le débat relatif a cette théorie s’est en grande partie concentré sur les conditions
d’apparition et de propagation des effets de polarisation, sur ce que De Bernis a appelé les
«courroies de transmission » des poles.

Les idées de Perroux vont exercer pendant un quart de siecle une influence
considérable non seulement sur les théoriciens, mais sur les politiques d’aménagement du
territoire’.

2-3/ Le role de ’'aménagement du territoire dans la répartition des surplus et transferts

Alain Salley” jette les bases d’une évaluation des aspects ayant, dans le passé, affecté
la localisation des firmes. Il considére que plusieurs forces poussent les activités productives
au rassemblement dans de grandes métropoles d’abord et secondairement dans les grandes
villes. Le principe directeur de ces concentrations est la minimisation des colts de transport.
Presque tous les pays occidentaux connaissent de fortes polarisations de leurs activités
gu’accompagne une croissance urbaine déséquilibrée au profit de quelques méga
agglomérations urbaines.

Face a la crise économique des années 1930 et juste apres la seconde guerre
mondiale, ces concentrations urbaines suscitent des politiques d’aménagement du territoire
de la part des Etats confrontés a un déséquilibre du territoire qui devient insupportable :
dépopulation des espaces ruraux et hypertrophie des « mégalopoles ». Dés lors, ces Etats
ont fait recours a I'idéologie keynésienne pour remédier aux inégalités constatées.

2-3-1/ La conception keynésienne de la politique d’aménagement du territoire

Il est en général reconnu que 'aménagement du territoire est né, aux Etats-Unis ou
en Europe, des tentatives pour surmonter la crise économique des années 1930, qu’il est en
quelque sorte contemporaine du keynésianisme, dont il pourrait apparaitre comme la
version spatialisée. Cette conception keynésienne de la politigue d’aménagement du
territoire se traduit dans les finances publiques, dans I'idée que les grandes infrastructures a
la charge de I’Etat sont indispensables et constituent les fondements nécessaires d’'une
réorganisation territoriale’.

Ainsi nait un systéme dont le moteur économique repose sur la grande firme
employeur et pourvoyeuse de commandes aux entreprises régionales ; elles desservent des

'Manzagol (C) : Op.cit; P 476.

*Sallez (A): «Les nouveaux territoires de I'entreprise »; in Derycke (P-H):« Espace et dynamiques
territoriales » ; éd ; économica ; Paris; 1992 ; P 217-241.

* Lacour (C), Delamarre (A) : Op.cit ; P 27.
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marchés de plus en plus larges et s’assurent, par des économies d’échelle et des barrieres a
I’entrée, des positions dominantes dans leurs secteurs.

C’est sur la base de I'observation de ce systeme abouti que F.Perroux batit la théorie
de la polarisation et de la firme motrice dans la région motrice. On en connait les ressorts :
économies externes tant horizontales que verticales qu’offre I’environnement urbain. C’est
sur la base de cette théorie que se fondent les premiers principes de 'aménagement du
territoire : décentralisation industrielle, métropoles d’équilibre, et méme les politiques de
développement régional dans de nombreux pays.

2-3-2/ U'influence du développement exogéne sur ’'aménagement du territoire

e

Pendant la période de croissance la politique de I'aménagement du territoire a été
I’ceuvre des Etats-nations et constitue la base de développement du I'appareil industriel.

2-3-2-1/ L’aménagement du territoire comme constitution des Etats nationaux

Si aménager le territoire est une pratique ancienne qui peut étre assimilée a la
volonté de maitriser le milieu naturel hostile pour les différentes sociétés, 'aménagement
du territoire, en tant que politique, n’eut de légitimité scientifique qu’avec I’'émergence des
Etats-nations dont 'aménagement s’effectue au nom de lI'intérét général de la collectivité ou
de la nation. A ce titre, Jean-Paul Gaudemar confirme ce type de raisonnement en
considérant que « toutes les expériences des différents pays consacrent, malgré leur
diversité, I'émergence d’'un méme processus d’affirmation d’un territoire national dont le
premier et principal acte d’aménagement consiste a gommer une bonne partie-pour ne pas
dire I'essentiel-de I'autonomie des territoires infra-nationaux, provinces, royaumes, fiefs ou
république de toutes natures...'aménagement du territoire national est d’abord négation
des territoires infra-nationaux »".

Aprées la deuxiéme guerre mondiale, 'aménagement du territoire apparait comme
une des formes particuliéres des politiques de redistribution ou de répartition autorisées par
les résultats d’une croissance économique spectaculaire. Ce modele peut étre présenté a
travers quatre caractéristiques principales 2,

- Il opére en référence a une problématique de répartition des surplus autorisés par la
croissance. |l peut apparaitre a cet égard comme l'une des formes de la politique
sociale, génératrice de transferts effectués a partir de criteres fondés sur I'analyse
des disparités spatiales.

- Ces transferts financiers se présentent pour |'essentiel sous la forme de transferts de
capacités d’investissements : soit investissements d’infrastructures, soit transferts

! De Gaudemar (J-P) : « Aménagement du territoire » ; in Greffe (X), Mairesse (J), Reiffers (J.L) : « Encyclopédie
économique » ; éd ; économica ; Paris ; 1990 ; PP 1869-1906.

’ De Gaudemar (J-P) : « 'aménagement du territoire » ; in Bailly (A), Ferras (R), Pumain (D) : « Encyclopédie de
géographie » ; éd ; économica ; Paris ; 1995 ; PP 1039-1060.
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directs aux entreprises s'implantant dans les zones aidées (aides dites a « finalité
régionale »). C'est a I'aune des montants de tels transferts rapportés aux budgets ou
aux PIB nationaux que se mesure l'ampleur, I'ambition ou le dynamisme des
politiques d’aménagement du territoire.

- Conformément a la référence keynésienne, les acteurs de telles politiques sont les
acteurs publics, pour I'essentiel les Etats. Les transferts financiers opérés par les
budgets de I'aménagement du territoire engendrent des « effets multiplicateurs »
supposés étre bénéfiques a I'emploi régional. L'aménagement du territoire reste
pour |'essentiel une politique d’Etat, financée par I’argent public.

- Par la-méme, le cadre territorial dans lequel cette politigue opere reste pour
I’essentiel un cadre national, celui sur lequel s’exerce la souveraineté des Etats. On
peut néanmoins convenir que le « notion de I'aménagement du territoire est alors la
politique mise en ceuvre par I'Etat, seul ou conjointement avec d’autres acteurs,
pour promouvoir un développement équilibré du territoire sur lequel il exerce sa
souveraineté »".

Dans ce cadre d’idées, Y. Lacoste” reléve les traits généraux qui peuvent expliciter une
politigue d’aménagement du territoire, lesquels peuvent étre énoncés comme suit :

- Elle est une ceuvre politique qui émane de I’Etat et de son gouvernement, dong, elle
est a la charge des affaires publiques ;

- Elle nest pas l'affaire de spécialistes (ingénieurs, urbanistes), lesquels ne font
gu’exécuter et concrétiser les orientations de I'autorité politique ;

- Elle est fonction des représentations que l'autorité politique se fait du ou des
territoires a aménager du contexte idéologique et des moyens dont le pouvoir
politique dispose pour la mettre en ceuvre ;

- Elle s’effectue a travers des plans qui doivent conduire a un développement équilibré
des régions via un centralisme volontariste de I'Etat ;

- Avec la décentralisation, la politique d’aménagement du territoire va s’opérer au
pluriel en adoptant pour chaque échelon territorial un aménagement spécifique,
lequel serait initié par la collectivité locale (le pouvoir local) ;

- L'aménagement du territoire est le résultat des rapports de force, ce qui met en jeu
les intéréts des différents groupes et la polémique qui ne cesse de se réactualiser
confrontant intérét général et intérét de groupes, cette polémique se trouve
accentuée par I'’émergence de la tendance écologiste qui décrie les effets néfastes de
I'industrialisation sur le territoire altéré dans son cadre de vie.

L’énumération sommaire des traits caractéristiques d’une politique d’aménagement du
territoire, faite ci-dessus, ne peut étre considérée comme exhaustive a cause de la

! De Gaudemar (J.P) : « Aménagement du territoire » ; encyclopédie économique ; Op.cit ; P 1880.

’ Cité par Moussaoui (A) : « Aménagement du territoire et développement : vérification de la relation a travers
I’étude de la pertinence et de |'opérationnalité du P.D.A.U. cas des communes de Dalra de M’chedallah (wilaya
de Bouira) ; mémoire de magister ; université de Tizi-Ouzou ; 2003 ; P 22.
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fluctuation et de la variabilité de I'environnement qui galvaudent le sens des concepts, et
affectent leurs portées et fonctions. C'est ainsi qu’émerge la nécessité de contextualiser les
problématiques dans I'espace et dans le temps pour mieux cerner la teneur de chaque
politique et les roles fluctuants des différents acteurs de 'aménagement du territoire.

2-3-2-2/ Le développement de I’appareil industriel

Pendant les premiéres années d’apres-guerre, I'objectif de la reconstruction domine ;
des politigues d’aménagement du territoire s’ajoutent aux seuls impératifs de
développement de I'appareil industriel. La reconstruction sur les bases industrielles en place
absorbe les efforts de I'Etat qui pendant les premiéres années pallie I'insuffisance de
I'investissement privé par l'intervention des entreprises publiques mises en place a la
libération.

L’action de I'Etat tend en priorité a développer I'appareil productif, a soutenir la
consolidation des groupes industriels privés mais elle s’oriente également vers
I'aménagement de I'environnement des firmes dés que la part du secteur privé reprend une
certaine importance dans les investissements productifs.

Tandis que les divers aspects de la politique industrielle convergent pour favoriser la
constitution de grands groupes, s’organise une politique territoriale qui répond a plusieurs
objectifs *:

- Corriger les effets de la concentration industrielle au bénéfice de régions en forte
croissance démographique déstabilisées par I'exode agricole massif engendré par la
politique de modernisation agricole ;

- Répondre aux impératifs de la croissance industrielle contrainte de comprimer ses
colits de production et mieux disposée a s’installer dans les régions sous-
industrialisées et peuplées dans la mesure ou de nouvelles méthodes d’organisation
du travail permettent I'’emploi de travailleurs peu qualifiés (extension du travail a la
chaine) ;

- Intervenir dans les foyers industriels menacés par les premiéres conséquences de
I'ouverture du marché national a la concurrence étrangere.

L'aménagement du territoire participe a la réalisation de « I'impératif industriel » au
méme titre que les diverses aides financieres ou que les mesures fiscales.

Ce modele fonctionne sans difficulté majeure jusqu’a la fin des années 1970, c’est-a-
dire jusqu’au diagnostic d’une crise profonde et durable des économies occidentales
impliquant un renouvellement douloureux des politiques économiques et sociales. Dés lors
gue le jeu a somme positive de la période de croissance disparait au profit d’'un nouveau jeu

! Agence coopération et développement : « industrialisation et aménagement du territoire en France depuis
1950 » ; revue problemes économiques n°1973 ; Mai 1986 ; PP 2-9.
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a somme nulle voire négative, ce sont les fondements méme de plusieurs décennies
d’aménagement du territoire qui fléchissent ou qui s’effondrent.

3/ Les facteurs et limites de développement exogéne

On sait ainsi que dans les années 1960, I'objectif essentiel de I'aménagement du
territoire était, dans la plupart des pays occidentaux, de promouvoir le développement
économique dans les régions défavorisées. Cette politique prenait corps par un ensemble de
mesures telles que des conditions de crédit avantageuses, des exemptions de taxe, des
garanties d’emprunt, des améliorations des infrastructures régionales’. Ces éléments nous
incitent a rechercher les facteurs principaux qui intervient pour stimuler la politique
d’aménagement du territoire dans cette période de croissance et en dernier lieu de savoir
les limites de ce type de développement par en haut.

3-1/ Les facteurs de développement exogéne

Le développement de type exogéne entretient des rapports étroits avec la
problématique de la localisation d’activités économiques. Il est en définitive le résultat de
décisions d’investissements, privés et publics, dont le contréle échappe globalement au
territoire récepteur.

Vis-a-vis du processus, les espaces régionaux et locaux ne sont pas tous égaux.
Certains se révelent plus attractifs que d’autres. Les activités peuvent se concentrer a tel
endroit plutot qu’a tel autre. La qualité de ces activités, selon leur appartenance a un secteur
plus ou moins porteur, contribue a déterminer le rythme de la croissance de I'espace
considéré. Les facteurs de localisation et d’aménagement du territoire sont regroupés en
quatre catégories : la situation géographique, les facteurs économiques, la nature du tissu
socio-économique et les facteurs politiques.

3-1-1/ La situation géographique

La géographie accord l'intérét particulier a la localisation de I'activité économique
dans I'espace. Les facteurs géographiques sont généralement liés au milieu physique, qui
peut présenter des avantages ou des inconvénients en matiere de la localisation des projets.
Parmi ces facteurs, I'on soulignera: les besoins en espace, le relief et les données
climatiques.

a- Les besoins en espace : les besoins en espace dépendent selon la taille des entreprises,
leurs types et leurs exigences structurelles et techniques.

b- Le relief : les montagnes constituent un obstacle particulier a I'implantation des activités
économiques, car les colits d’aménagement et de construction d’infrastructures de base y
sont trés élevés.

'Demaziere (C) : « Entreprises, développement économique et espace urbain » ; Op.cit ; P 36.
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c- Le climat : les conditions climatiques peuvent exercer des effets pervers sur I'activité de
I'entreprise, en engendrant des surcolts supplémentaires. D’une maniére générale, un
espace de localisation de taille suffisante a un prix avantageux, la possibilité d’extension
dans I'avenir, se révélent étre des facteurs de localisation. La présence d’un moyen de
transport naturel peut compter. La proximité avec les marchés en amont et /ou en aval de la
production est généralement non négligeable ; I'entreprise cherche a minimiser les co(ts de
transport. L'offre de travail, sa disponibilité, sa qualité, son co(t, sont aussi parmi les
déterminants.

3-1-2/ Les facteurs économiques
lls regroupent les facteurs de production, le marché et les moyens de transport.

a- Les facteurs de production : les facteurs de production sont les ressources naturelles,
telles que les matieres premieres, I'énergie, I'eau, les biens d’équipement et la main
d’ceuvre. Selon leurs colts, ils peuvent encourager ou décourager l'implantation d’une
activité sur un site donné.

Or, les ressources naturelles ne sont source de richesse que si elles sont combinées
efficacement avec un stock adéquat de capital physique et de capital humain.

b- Le marché : le choix d’une nouvelle localisation peut étre aussi déterminé par le degré
d’accessibilité au marché et la volonté de conquérir des marchés nouveaux.

Il est un passage, une étape stratégique mais aussi indispensable a I'entreprise en
tant que lieu de réalisation et de concrétisation de la valeur de la marchandise. Sans lui, le
cycle de reproduction de I'entreprise ne peut étre réalisé. Il joue alors un réle déterminant
dans la stratégie d’'implantation des entreprises.

c- Transports et communications : le réle joué par les colts de transport dans le choix des
lieux de localisation a été réduit suite aux facilités croissantes qu’offrent les
télécommunications : mise en ceuvre de moyens et techniques de liaisons plus performantes
et perfectionnés.

3-1-3/ Nature et dynamisme du tissu socio-économique

Dans sa dimension sociale, toute activité économique vise 'amélioration du bien étre
de l'individu dont il y a lieu de tenir compte dans la prise de décision concernant la
localisation des unités.

Des externalités positives, produites par I'agglomération d’activités, forment un
incitant. La firme peut étre sensible a la présence de services aux entreprises plus ou moins
spécialisés, de centres de recherches universitaires et d’établissements de formation de
haut-niveau. Un entrepreneuriat dynamique, un climat général favorable aux affaires,
constituent des éléments avantageux.
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3-1-4/ Les facteurs politiques

Les facteurs politiques s’expriment par I'intervention de |’Etat dans la vie économique
et sociale qui apparait alors doté de trois dimensions essentielles’ :

- L’Etat, d’abord, détient quasiment le monopole du savoir et de |'expertise ;

- L’Etat, ensuite, dispose du monopole financier ;

- L’Etat, enfin, a quasiment un monopole de conception et de maitrise d’ouvrage. C’'est
lui qui définit les normes et qui détermine les régles du jeu qui ne tarderont pas a
s’incruster dans les réalités quotidiennes.

Partant de ces missions principales, l'intervention de I'Etat dans la localisation des
investissements peut se traduire de facon directe (les subventions et les primes octroyées
aux entreprises, les aides fiscales et les crédits) ou indirecte (consiste a renforcer les
équipements sociaux et les infrastructures de base, a savoir: équipements sanitaires et
commerciaux, services de transport, aménagement de zones d’investissement, structures de
formation...etc.).

L’Etat renforce ainsi les structures d’accueil susceptibles, de donner naissance a des
économies de co(its et attirer les activités.

Au total, devant la persistance des inégalités spatiales dans plusieurs pays
industrialisés, la recherche d’un équilibre plus juste s’est traduite par la mise en place de
politiques de redistribution des revenus et par les interventions gouvernementales-incitatifs
fiscaux et autres mesures-visant a infléchir la trajectoire spatiale de I'’économie au profit des
régions moins favorisées’.

3-2/ Les limites du développement exogéne

La théorie et la pratique du développement exogéne ont été abondamment
critiquées suivant des appréciations différentes que ce soit sur les pays développés ou les
pays sous développés.

3-2-1/ Au niveau des pays développés

Tout d’abord, cette stratégie de développement n’a pas conduit a la réduction des
disparités entre les régions et, a lintérieur des régions, entre les groupes sociaux.
Indépendamment des instruments utilisés, la politique régionale n’a pas contre balancé les
tendances induites par I'accumulation fordiste, elle a plutét facilité I'expansion et la
consolidation de la division nationale et internationale du travail.

Une forte croissance économique comme celle des années 1950-1973 a eu des
influences nombreuses sur le développement des territoires. Plus

! Lacour (C), Delamarre (A) : Op.cit ; P 26.
*Polése (M) : Op.cit ; P 184.
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spécifiguement, « I'expansion d’aprés-guerre a provoqué des problemes régionaux et
urbains particuliers, au moment ou les politiques d’aménagement étaient inspirées par le
consensus social national qui régulait I’expansion économique a cette époque »'.parmi les
facteurs contribuant au départ d’activités économiques du centre des villes vers la
périphérie, on peut citer le manque d’espace disponible pour une extension, certaines
restrictions d’aménagement pour la transformation des installations, le prix élevé des
terrains, les problemes éventuels de congestion du trafic routier, etc.

Si le décollage des régions en retard de développement est une simple affaire de
capital humain et de montants d’investissement, ceux-ci peuvent alors fort bien étre
apportés de I'extérieur de ces régions ; peu importe que I'entrepreneuriat soit local ou pas.
Or, plusieurs études empiriques ont montré que la nature et I’étendue des échanges intra et
inter-firmes au sein d’'un pole de croissance sont généralement bien moindres en cas
d’investissement extérieur. La localisation d’établissements de grandes entreprises
industrielles ou de services dans une région défavorisée, loin d’étre le signal d’'un
« rattrapage », peut conduire a une dépendance accrue vis-a-vis de I'extérieur.

De méme, le développement économique des villes ou des régions ne se résume
guere a une combinaison de «facteur de production », aussi sophistiquée soit-elle, si la
réunion de niveaux suffisants d’investissement et de capital humain est sans nul doute une
condition préalable au développement d’une région ou d’une ville, les caractéristiques
sociales, organisationnelles, institutionnelles ou culturelles d’un territoire peuvent y étre
ajoutées.

Le développement par en haut revient aussi a considérer que le développement est
le fruit de I’action d’un petit nombre d’individus et d’institutions et, partant que le reste, de
la population est incapable de prendre des initiatives. Imposer cette conception uniforme du
développement a toute la société oblige, les différentes catégories sociales et régions moins
privilégiées a entrer dans une compétition avec d’autres catégories sociales et régions plus
favorisées. Dans ce cas, s'il y a développement, il sera toujours accompagné d’exclusion.

3-2-2/ Au niveau des pays sous-développés

L’étude faite par G.Garofoli sur les pays en voie de développement repose sur l'idée
gue «dans une perspective de développement a long terme basé sur des spécificités sociales
et historiques, et en suivant I'hypothese de I'existence de plusieurs voies de développement,
il n’est pas possible d’accepter I'idée d’exporter ou de transférer les modeles qui ont réussi
dans d’autres régions ou pays »°.

'Demaziere (C) : « Entreprises, développement économique et espace urbain » ; Op.cit ; P 96.

*Garofoli (G) : « Industrialisation diffuse et systemes productifs locaux : un modele difficilement transférable
aux pays en voie de développement»; in Abdelmalki (C), Courlet (C):« Les nouvelles logiques de
développement » ; éd ; I’'harmattan ; Paris ; 1996 ; PP 367-381.
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L’expérience du développement «par le haut » grace a l'utilisation des technologies
nouvelles et avec une grande intensité de capital et dans des secteurs innovants, en suivant
les propositions de F.Perroux et de G.Destanne de Bernis a provoqué beaucoup de difficultés
dans la plupart des régions moins développées.

L'importance du modele de développement basé sur la grande entreprise dans les
régions moins développées a généralement crée une nouvelle structure économique tout a
fait artificielle, qui est entrée en contact avec une structure sociale et territoriale plutot
traditionnelle, ce qui a déterminé une superposition entre la dimension économique et la
dimension socio-institutionnelle.

Le probleme du manque de relations économiques n’est pas seulement technique, il
est aussi socioculturel. La société n’était pas cohérente avec les nouvelles techniques,
I'organisation de la production et les nouvelles taches professionnelles introduites par
I’entreprise externe.

Cela explique la rupture économique et sociale qui a eu lieu dans presque tous les cas
d’exportation du modeéle de développement « par le haut ». Il n’y a pas eu de processus de
diffusion des connaissances et d’apprentissage des nouvelles techniques et des procédures
d’organisation a I'extérieur de la grande entreprise externe. |l y a eu absence d’introduction
des acteurs locaux dans le processus d’industrialisation et de transformation de I'économie
de la société locale, I'économie locale reste extravertie et il n’y a pas d’amorce d’un
processus de développement.

Le manque d’intégration économique au niveau local est la caractéristique la plus
importante de I'échec de I'exportation du modele de la grande entreprise: il y a eu une
absence des effets de diffusion et d’entrainement, parce qu’il n’y avait aucune relation
possible entre le vieux tissu industriel et les nouveaux établissements, avec la création d’un
processus d’industrialisation sans développement causé par une industrialisation de type
« circuit de branche ».

En résumé, on peut dire, d’une part, que le terme « aménagement » introduit trois
idées distinctes, comme le fait remarquer Paul Albou* :

- La notion d’activité individuelle ou sociale : la transformation économique du monde
est la conséquence des actions de 'homme ;

- La notion du modele d’action : « aménager », c’est agencer selon un certain plan, en
fonction d’un certain programme ;

- La notion de finalité : « aménager », c’est agencer en vue d’'un but, c’est tenter
d’atteindre consciemment ou non certains objectifs.

Albou (P) : « L'économie et les sciences humaines » ; T 2 ; éd ; Dunod ; Paris ; 1967 ; P 23.
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Nous avons constaté, d’autre part, au cours de la premiére période de son évolution
basée sur le développement exogene, I'aménagement du territoire part de principe : il
revient a I’Etat national de résoudre les problémes du développement inégal des régions ;
les régions qui sont de facon permanente, des zones fortes doivent venir en aide, par des
péréquations multiples, aux régions faibles.

Conclusion du chapitre

L'intérét que pourrait conférer I'espace aux activités économiques est a la base de
I’étude de la théorie classique de localisation qui postule un comportement rationnel des
agents économiques. Ce type de raisonnement a conduit aux choix de localisation fondés sur
la recherche de la réduction des colits et de la maximisation des avantages. Alors que jusque
dans les années 1950, les éléments dominants reposaient sur I'existence de facteurs
résultant des forces du marché comme : les colts de transport, la localisation de la main-
d’oceuvre a un co(t faible et existence d’économie d’agglomération.

Ces mécanismes néoclassiques sont fondés sur le critere d’homogénéité de sorte
gu’ils suppriment toute incitation au déplacement, qu’ils égalisent les aptitudes de I'espace
guant a I'accueil des activités ou des hommes.

Malgré la diversité des termes employés dans la littérature économique par
référence aux expressions de centre-périphérie, développement polarisé, développement
inégal, la division spatiale du travail... il s’agit toujours de tentatives pour résumer la méme
réalité : le développement ne se répartit pas de facon égale sur le territoire national.

C’est dans ce sens que 'aménagement du territoire est apparu pour rechercher une
meilleure répartition des hommes en fonction des ressources naturelles et des activités
économiques et stimuler la compensation des déséquilibres de développement entre
régions par l'intégration des autres aspects nécessaires aux dynamismes des territoires dans
la période de croissance, particulierement : les facteurs géographiques, socio-économiques
et politiques.

Les trente années de croissance de |'aprés-guerre furent donc a bien des égards des
années ou le paradigme fonctionnel prédomina qui répond a des préoccupations plus
concrétes (la reconstruction des économies, I'intégration de zones arriérées et la croissance
économique), parce que l'on pouvait s’appuyer sur des instruments centralisés plus
opératoires que des discours sur la spécificité culturelle.

Mais ce paradigme fonctionnel est remis en cause car la spécialisation fonctionnelle
n’a pas conduit a I'essaimage de la croissance et donc a lI'intégration de zones économiques
marginales ou arriérées. Bien au contraire, de telles stratégies d’aménagement cristallisaient
les inégalités sans que I'on puisse en tirer un tres grand bénéfice. Le dualisme est devenu un
theme des économies développées alors méme qu’il avait été forgé dans un tout autre
contexte. Peut-on alors parler de paradigme alternatif, et déduire que la planification tend a
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s’organiser autour de la constitution de zones économiques plus intégrées et largement
autosuffisantes ? Ainsi apparait une opposition entre des principes « fonctionnels » aux
contours nets mais a l'efficacité limitée d’une part et des principes « territoriaux » plus
prometteurs aux yeux de nombreux économistes. C’'est ce que affirme B.Planque en notant
« critiquée dans ses effets, cassée dans son moteur, contesté dans son argumentation
théorique, la doctrine du développement par en haut vacille et assiste a la renaissance de sa
symétrique, la quéte du développement par en bas »'.

Il apparalt donc une nécessité de dépassement par la réinvention de territoire en
faisant appel a I'approche pluridisciplinaire, et le « renversement » voire l'inversion de la
problématique quant a la conception du développement ; pour paraphraser C.Lacour’ nous
dirons gu’il y a passage du fonctionnel au territorial. Le primat est alors donné a I'espace
comme « espace de vie et de solidarité », a la localité comme mode de développement local.

1Aydalot (P) : « Crise et espace » ; éd ; économica ; Paris ; 1984 ; P 100.
2Lajugie (J), Delfaud (P), Lacour (C) : Op.cit; P 842.
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Introduction

Le grand changement suivi par la littérature sur le développement économique au
cours des quatre dernieres décennies est clairement I'abandon d’une approche
fonctionnaliste des territoires, faisant d’eux des lieux passifs de localisation d’activités
économiques, suivant la logique générale du capitalisme global et les décisions exogenes des
entreprises. Au contraire les travaux actuels suivent plutét une approche endogeéne, qui met
I'accent sur les facteurs spécifiques du milieu spatial dans lequel se produit I'activité
économique, tout en reconnaissant leur imbrication dans des structures plus larges.

Avec la mondialisation et I'émergence d’'un nouveau paradigme économique, ou
I'efficacité résulte davantage de [I'organisation que de la production de masse,
I’'aménagement du territoire doit étre repensé.

Le nouveau paradigme de 'aménagement du territoire basé sur le développement
territorial propose bien plus qu’une autre maniere de rendre intelligible les réalités du
développement régional et local a différentes échelles. Il s’agit d’'un changement
paradigmatique dans les études en développement régional. Avec la notion de
développement territorial, les sciences sociales, dans une perspective multidisciplinaire et
interdisciplinaire, se donnent les moyens de reconnaitre I'importance du territoire, non
seulement comme une réalité biophysique bien t