UNIVERSITE MOULOUD MAMMERI DE TIZI-OUZOU
FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES POLITIQUES

4

\f
54
Py
1 #\
» \

v
/

-
De Peffectivité du traitement spécial

et différencieé dans le droit de ’OMC

These pour obtenir le grade de Docteur en Sciences
Filiére : Droit

Préparée par : MESSAD Rafik

Sous la direction du Professeur: Sous la co- direction du Professeur:
KACHER Abdelkader DELEBECQUE Philippe

Composition du Jury

- M. AIBOUT Mohand Ouali, Professeur, Université M. Mammeri, Tizi-Ouzou Président
- M. KACHER Abdelkader, Professeur, Université M. Mammeri, Tizi-Ouzou, ................ Rapporteur
- M. DELEBECQUE Philippe, Professeur, Université Paris 1 (France), .................. Co- rapporteur
- M. M.ZOUAIMIA Rachid, Professeur, Université A. Mira, Bejaia, ........................ Examinateur
-Mme HOCINE Farida, Maitre de conférences A, Université M.Mammeri, Tizi-Ouzou, Examinatrice
- M.CHITER Abdelouahab, Maitre de conférences A, Université A. Mira, Bejaia, ..... Examinateur

Date de soutenance : 27 Novembre 2018




A ma meére, ames fréreset a
tous ceux qui me sont tres chers



Remerciements

Je tiens a remercier mes deux encadreurs, M. KACHER Abdelkader et M.
DELEBECQUE Philippe, sans lesquels ce travail n’aurait pas été possible et aupres
desquels j’ai contracté une dette incommensurable.

Je n’aurais pas pu réaliser cette these sans le concours de ma famille et de mes
amis. Qu’ils trouvent a travers ces quelques mots [’expression de mes Vifs
remerciements et la marque de mon affection.

Mes remerciements vont aussi a tous ceux qui ont contribué d’une maniere ou
d’une autre a la réalisation de ce travail.
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(Rapport mondial sur le développement humain, PNUD, 1994, Pages 14 et 19)
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Introduction

INTRODUCTION

Le concept du «traitement spécial et différencié » est utilisé, dans les relations
commerciales internationales, pour évoquer les dispositifs adoptés par le GATT puis par
I’OMC pour assister les pays en développement dans leur intégration du systeme commercial
multilatéral. L’application du TSD ne doit pas étre utilisée pour retarder ou dispenser
I’introduction de disciplines en matiére de concurrence lorsque de telles disciplines seraient

bénéfiques pour les PED”.

Le traitement spécial et différencié pourrait étre défini comme «un avantage
commercial d’ordre tarifaire ou non tarifaire accordé par un Etat ou un groupement d’Etats
a un autre Etat ou une pluralité d’Etats par dérogations au principe fondamental de non
discrimination ». Dans les échanges commerciaux, ce traitement se présente soit sous forme
d’abaissement ou de suppression des droits de douane, soit sous forme de réduction de

barriéres tarifaires.

L’objectif li¢ a la mise en place d’un traitement différencié en faveur des PED a été la
principale préoccupation portée par ces pays dés 1947 a commencer par son évocation lors de
I’¢laboration de la Charte de la Havane devant donner naissance a 1’Organisation
Internationale du Commerce®. L’avortement de ce projet d’organisation et la pérennisation de
I’Accord du GATT ont débouché sur un systeme qui ne correspondait guere aux aspirations

des PED.

Prenant la défense des PVD, I’ONU a recommandé aux Etats I’adoption d’un traitement
favorable a ces pays dans 1’objectif d’accélérer la croissance économique des pays en voie de
développement combler le retard économique qu’ils ont sur les pays développés, ces derniers

devraient leur accorder, dans les domaines de la coopération économique internationale, un

! «Le role du Traitement Spécial et Différencié a Dinterface des échanges, de la concurrence et du

développement », Etude réalisée pour ’OCDE par le Groupe conjoint sur les échanges et la concurrence,
Editions de I’OCDE, Paris (France), Mai 2002, in: http://www.oecd.org/fr/echanges/beneficelib/2072367.pdf , p.04.

2 RAZARANAINA Nomenirina, « Vers I’abandon du traitement préférentiel des pays en développement dans le
cadre du systeme commercial multilatéral », thése de doctorat en droit public de 1I’Université Paris ouest,
Nanterre- La défense, France 2011, p.06.

% Le Par. b) de I'article 1* de la Charte de la Havane énonce que 1’un des objectifs de I’OIC serait d’Aider et
stimuler le développement industriel ainsi que le développement économique en général ; particuliérement en ce
qui concerne les pays dont le développement industriel est encore a ses débuts, et encourager le mouvement
international des capitaux destinés aux investissements productifs. Voir : Charte de La Havane instituant une
Organisation Internationale du Commerce élaborée a La Havane (Cuba) le 24 mars 1948, in:
https://docs.wto.org/gattdocs/r/GG/SEC/53-41.PDF
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traitement spécial généralisé, sans réciprocité ni discrimination®. A noter que le principe du
TSD avait été posé et défendu par la CNUCED?.

Le GATT dont le principe fondamental était 1’application uniforme des droits et
obligations a toutes les parties contractantes a mis du temps a reconnaitre les régimes
dérogatoires. Au départ, il ne reconnaissait pas la situation particuliere des PED. Ce n’est
qu’au terme d’une longue évolution que la régle s’est imposée. L’évolution s’est entamée en
1955, avec I’amendement de I’Accord GATT et I’ajout de la Partie IV intitulée: « commerce
et développement », qui a impulsé une nouvelle dynamique en faveur des PED. Cette partie
est destinée a accroitre les potentialités commerciales des PVD.

Si Adam Smith, cité par Aziz Chellaf®, avait préché les vertus de 1’ouverture
commerciale et de la compétitivité dans son livre «the wealth of Nations » et que cette
ouverture engendre la croissance, le développement et le bien étre mondial, les experts
estiment que ces objectifs ne seront réalisés que si on greffe a la libéralisation un traitement
préférentiel en faveur des pays pauvres en vue d’asseoir un certain équilibre dans les relations

économiques internationales.

Le souci du développement impose le dépassement de 1’égalité formelle au profit de
1’égalité effective, car seule une inégalité de traitement est en mesure de procurer 1’égalité de
chances & des sujets inégaux en fait et égaux en droits®. C’est ainsi qu’a vu le jour, notamment
dans les pays anglo-saxons, une nouvelle discipline qui alliait le droit et 1’économie « Law
and Economics » et qui se préte a imaginer le droit a travers le prisme de 1’analyse

économique’.

! Article 19 de la Résolution 3281 (XXIX) du 12 décembre 1974 (Charte des droits et devoirs économiques des
Etats), in : http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/res/3281(XXIX).

2 A propos de I'influence de la CNUCED dans la défense des intéréts des PED, voir : infra, pp.24-25.

® Dans la page 95 de sa thése de doctorat intitulée : « Le traitement spécial et différencié dans les accords du
GATT/OMC : I’apport de la Déclaration de Doha », soutenue & 1’université Frangois- Rabelais de Tours,
discipline : droit public en 2008.

* BOUVERESSE Jacques, Droit et politiques de développement et de la coopération, Presses Universitaires de
France (PUF), Paris (France), 1990, p.80.

> DUVAL Isabelle, « L’émergence d’un principe de justice distributive en droit international économique :
analyse de ’évolution du traitement spécial et différencié du GATT a I’OMC », mémoire de maitrise en droit,
option : droit des affaires, faculté des Etudes supérieures de 1’Université de Montréal, Canada, 2009, téléchargé
du site : https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/bitstream/handle/1866/3525/12062037.pdf, p.65.
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Ahmed Mahiou reconnait que les Etats sont d’accord pour constater que les relations
économiques internationales reposent sur des bases profondément inégalitaires et débouchent
sur un résultat inique: le continuel enrichissement des plus pourvus et le continuel
appauvrissement des plus démunis’. A I’élément classique de la dégradation des termes de
I’échange se sont ajoutés, d’une part I’inflation mondiale liée directement aux politiques
économiques des pays capitalistes et d’une autre part, le développement des firmes
multinationales qui dominent le marché mondial®. Cette situation a fait réagir les PVD qui ont
dénoncé le caractere injuste de la trilogie : égalité, réciprocité et non discrimination, devenus

trois obstacles au développement®.

L’importance d’un TSD en faveur des PED est reconnu méme par les pays développés
et ce, que ce soit durant les années 1970-1980 ou apres la création de ’OMC. Ainsi, la CE a
reconnu que : « pour qu'un Accord de I’OMC sur la concurrence concrétise son potentiel en
matiere de développement... le TSD doit apparaitre dans des dispositions spécifiques, y
compris en ce qui concerne la progressivité, la flexibilité et le soutien au renforcement des
capacités»®. Dés lors, un consensus sur la nécessité de procéder en des termes évidents a des

débats plus ciblés sur le TSD s’est dégagé.

L’instrument juridique employé dans le systéeme multilatéral pour équilibrer les
relations commerciales a travers la planete est le traitement spécial et différencié. C’est ainsi
que dans le Droit de I’OMC®, on trouve 139 dispositions de ce type. D’autres dispositions du

genre sont comprises dans les autres sources du droit de ’OMC comme les Déclarations

! MAHIOU Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », in: «Droit
international et développement », Colloque international organisé par la Faculté de Droit d’Alger du 11 au 14
octobre 1976, Office des Publications Universitaires, Alger (Algérie), 1976, p.424.

2 Ibid. p.424.

% Ils ont été dénoncés comme tels ; I’égalité entre inégaux est inéquitable a ’égard du partenaire faible ; la
réciprocité entre inégaux meéne a I’injustice ; la non discrimination entre inégaux est, en fait, une discrimination
en faveur du partenaire fort. Voir : AEKA-PUTRA Prasit, « Le GATT et les pays en développement spécialement
dans le cadre du Tokyo round », these de doctorat de 1’Université Paris 2, France 1986, p.27.

* Communication de la Communauté européenne et de ses Etats membres, « Un Accord de I'OMC sur la
concurrence et ses rapports avec le développement », 26 juillet 2001, WT/WGTCP/W/175, pp.2-3.

-Voir également: «Le rble du «Traitement Spécial et Différencié » a [’interface des échanges, de la
concurrence et du développement », p.14.

> On entend par Droit de I’OMC I’ensemble des régles contenues dans une collection de textes qui forment la
charte de Marrakech soit une soixantaine de textes, adoptés le 15 Avril 1994, et entrés en vigueur le 1% Janvier
1995 et qui obligent aujourd’hui 164 membres.
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ministérielles et les décisions du conseil général' Néanmoins, force est d’admettre qu’en
pratique la question de la justice distributive pour les PED n’a pas été intégré au systéme

GATT/ OMC et ce en dépit de I’¢laboration du TSD?.

I est utile de noter que 1’on ne trouve ni dans les textes du GATT ni dans ceux de
1’OMC une définition officielle de ce qui constitue un « pays en développement »* ni méme
du concept « développement »*. A la création de ’OMC, ce sont les Parties contractantes au
GATT qui ont elles-mémes déterminé la catégorie a laquelle elles appartenaient®. Ce faisant,
la vaste catégorie des PED regroupe des Etats marqués par la faiblesse du PNB et incapables
de répondre aux besoins élémentaires de leurs populations, car handicapés par le défaut de
liaisons entre les modes de production modernes et les activités traditionnels, mais aussi des
pays qui ont franchi des seuils dans la marche de développement, appelés aujourd’hui des

«émergents »°.

Les PED nourrissaient les grandes ambitions de voir I’OMC se pencher véritablement
sur leurs préoccupations apres qu’ils ont amerement établi un constat selon lequel I’ONU
n’avait pas tenu les promesses des «décennies du développement » successives, idem pour la
CNUCED et que les stratégies du FMI et de la Banque Mondiale volaient en éclats en
Amérique Latine et plus tard en Asie, alors que 1’Afrique n’enregistrait que trés peu de
progrés économique, voire un net recul dans certaines régions subsahariennes’. En
conséquence, le développement demeurait au sein de ces organisations une préoccupation

marginale faite d’exemptions et d’exceptions sans réelle prise en charge.

! Voir & ce propos le document établi par la FAO et intitulé : « Les dispositions sur le traitement spécial et
différencié », in: http://www.fao.org/docrep/003/x7353f/x7353f0c.htm

2 DUVAL lsabelle, op.cit, p.04.
3

«Le rble du Traitement Spécial et Différencié a I’interface des échanges, de la concurrence et du
développement », op.cit, p.04.

* Le mot « développement » apparait pour la premiére fois dans la théorie économique aprés la seconde guerre
mondiale parallélement a la mise en ceuvre de la décolonisation, en Asie durant les années 50 et en Afrique
durant les années 60. Jusque 13, les métropoles s’étaient préoccupées non pas du développement mais de la mise
en valeur de leurs colonies. Voir: CHAUMONT Anne-Claire, L’objectif de développement durable de
I’Organisation Mondiale du Commerce, Editions L’Harmattan, Paris, 2008, p.16. Pour une définition doctrinale
du concept « développement », voir : infra, p. 30.

> Pour ce qui est des pays ayant rejoint ’'OMC & sa création suite a 1’adoption de I’Accord de Marrakech le 15
avril 1994, c’est eux qui ont négocié leur statut et la catégorie qu’ils vont rejoindre. C’est une application du
mode de sélection communément appelé « auto élection ».

® BOUVERESSE Jacques, Droit et politiques de développement et de la coopération, op.cit, p.11.

" ROLLAND Sonia Elise, « Une dimension du développement a I’'OMC : pourquoi et comment ? », disponible
sur le site : http://www.esil-sedi.eu/sites/default/files/Rolland.PDF, p.03.
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L’ambition des PED de voir ’OMC prendre en charge leurs revendications est soutenue
par le fait que ’OMC est une organisation internationale, a part entiere, contrairement au

GATT qui n’est qu'un accord multilatéral qui engage ses parties contractantes.

Sous ’OMC, le TSD a changé de paradigme et il est passé d’un outil voué au
développement des PED a un mécanisme employé a aider ces pays a mettre en ceuvre les
nouvelles politiques de libéralisation découlant des accords de ’OMC?. Ce qui n’est pas du
godt des PED qui exigent que tout accord sur le commerce et la concurrence doive intégrer la
dimension développement, ce qui inclut «/’application d’un traitement spécial et différencié
de maniere plus effective et plus cohérente que ce n’a été le cas jusqu’a présent»2. La
nécessité d’adopter des approches innovantes a 1’égard du TSD a I’interface du commerce et
de la concurrence a été également exprimée par d’autres PED qui ont estimé que c¢’était 1a un
domaine dans lequel «de nouvelles propositions et de nouvelles solutions étaient

nécessaires»°.

En matiére d’assistance technique et financiére, le mot d’ordre est désormais «aid for
trade» (aide aux échanges) censé remplacer ou, du moins, compléter un autre slogan
d’inspiration néo- libérale: « trade for aid ». La dialectique est intéressante d’autant que la
premiere version reconnait que le libre-échange ne peut se faire sans 1’apport d’une aide
publique particulierement nécessaire dans le cas des PED alors que la seconde version évoque

le «Consensus de Washington»*, au titre duquel c’est par I’insertion dans le libre-échange

! DUVAL lsabelle, op.cit, p.05.

2 Voir I’intervention du Maroc au Groupe de travail de I’'OMC de I’interaction du commerce et de la politique de
la concurrence, évoquée dans le Rapport sur la Réunion des 5- 6 juillet 2001, Note du Secrétariat, 14 ao(t 2001,
WT/WGTCP/M/15, para 13. Voir également : « Le réle du «Traitement Spécial et Différencié » a l’interface
des échanges, de la concurrence et du développement », op.cit, p.14.

¥ Voir I’intervention du Venezuela au Groupe de travail de ’OMC de Iinteraction du commerce et de la
politique de la concurrence, évoquée dans le Rapport sur la Réunion des 15-16 juin 2000, Note du Secrétariat, 15
septembre 2000, WT/WGTCP/M/11, para 41.in: In : www.wto.org Voir également : « Le rble du «Traitement
Spécial et Différencié » a [’interface des échanges, de la concurrence et du développement », op.cit, p.14.

* Le terme « Consensus de Washington » a été inventé par John Williamson. Il s'agit d'un ensemble de
recommandations politiques en direction des PED. Ce consensus puise son nom de celui de la ville de
Washington, puisqu’il est préconisé par : la Banque mondiale, le FMI et le Trésor public des Etats-Unis qui
estiment que le développement passe par la dérégulation et la fiscalité. Ce consensus se trace comme principaux
objectifs : la promotion des politiques macroéconomiques restrictives, une ouverture croissante des économies et
la libre concurrence, peuvent étre rangées en deux catégories: la premiére concerne les mesures de stabilisation
tandis que la seconde traite des mesures structurelles. Ce consensus est souvent associé au néolibéralisme et donc
a l'image négative qu’évoquent le libéralisme et la mondialisation. De plus, il a été constaté que les pays ayant
mis en place le Consensus de Washington et prénent son application, ont, a maintes occasions, dérogé a ses
principes. La discipline budgétaire en est un exemple probant puisque la rigueur budgétaire imposée aux PED
n’est nullement respectée par les pays développés eux-mémes.../...
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mondial et le désengagement des pouvoirs publics que les PED trouveraient une voie de sortie

de la pauvreté’.

L’apport positif du commerce au développement a été largement reconnu et a été le
stimulant de l’intégration des PED dans le commerce multilatéral, eux qui Vvoyaient
auparavant I’ouverture commerciale comme une menace a leurs espoirs d’industrialisation
rapide ainsi qu’a leur indépendance et a leur souveraineté nationale?. Dans cette perspective,
la possibilité d’engager des échanges commerciaux avec les pays développés constituerait en
elle-méme une aide au développement. Ces deux notions idéologiquement antithétiques et
néanmoins complémentaires, dénotent bien les tensions concernant la place du

développement dans le cadre juridique de romc?,

Du fait qu’une conviction selon laquelle la mondialisation, dans certains cas, a renforcé
les forts et affaibli les faibles s’est dégagée, il était nécessaire de chercher des moyens pour y
remédier et aller vers I’humanisation de la mondialisation, comme 1’a si bien signalé 1’ancien

Directeur Général de I’OMC, Pascal Lamy“.

L’OMC en tant que organisation primant le libre échange défend que : « Ce n'est pas la
mondialisation qui crée ce sentiment d'anxiété, c'est I'absence de moyens pour y faire face de
maniére appropriée. Autrement dit, c'est I'absence de gouvernance au niveau mondial qui
pose probléme »°. A cette fin , il est nécessaire de mettre en place de moyens en faveur des
PED pour les aider a s’insérer dans la mondialisation afin de leur permettre de bénéficier des

avantages que procure le SCM, qui est un bien public mondial.

.../...Pour plus de détails sur ce consensus et son impact sur les PED, voir : BERR Eric & COMBARNOUS
Francois, « L’impact du consensus de Washington sur les pays en développement : une évaluation empirique»,
Etude du Centre d’Economie du Développement de I’Université Bordeaux IV (Document de travail N° 100),
disponible sur le lien : http://www.cadtm.org/IMG/pdf/ICW4 _cadtm.pdf , p.02.

! ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p.09.

2 NGUYEN Tien Vinh, « Les problémes juridiques de I'intégration des pays en développement au systéme
commercial multilatéral de I’OMC : cas du Vietnam », thése de doctorat soutenue a 1’école doctorale :
« Economie, espaces sociétés, civilisations : pensée politique, critiques et pratiques sociales », Université Paris
Diderot (Paris 7), France, 2013, p.01.

¥ ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p 09.

* Ce dernier a avancé lors d’un séminaire sur le commerce international tenu au Chili en 2006 que : « nous
devons réformer la mondialisation en cherchant clairement a stimuler le développement social, économique et
écologique de I'humanité ». Lire : LAMY Pascal, « Humaniser la mondialisation », texte de 1’allocution donnée

lors du forum du commerce international, Santiago de Chile (Chili), 30/01/ 2006, in:
http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl16_f.htm

> 1bid.
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Partant de la donne que la majorité de ses membres sont des PED, ’OMC s’est engaggée,
par le biais de la Déclaration de Doha qui est le point de départ de ce qui est appelé « cycle de
Doha pour le développement », de mettre les besoins et les intéréts de ces pays au centre du
programme de travail du cycle. L’OMC a promis de continuer a faire des efforts positifs pour
que les pays en développement, et en particulier les moins avancés d'entre eux, s assurent une
part de la croissance du commerce mondial qui corresponde aux besoins de leur
développement économique. Dans ce contexte, un meilleur accés aux marchés, des regles
équilibrées, ainsi que des programmes d’assistance technique et de renforcement des

capacités bien ciblés et disposant d’un financement durable ont des roles importants a jouerl.

L’inscription du développement parmi ses objectifs premiers montre que ’OMC n’est
plus une organisation uniquement vouée a la libéralisation des échanges, puisqu’elle accorde

une place importante au développement?.

Le lancement du cycle du développement traduit également la conviction des membres
quant a I’impérativité de traiter les déséquilibres initiaux dans les rapports Nord-Sud,
accédant ainsi a une revendication récurrente des PED relative a I’iniquité des accords de
I’OMC. La difficulté de la mise en ceuvre de ces accords par les PED et la portée limitée du
TSD décidé a leur égard ont été également démontrée par les différentes rencontres et
séminaires organisés, que ce soit par ’OMC? ou par les autres organisations internationales.
L’élaboration d’un agenda pour le développement est aussi un moyen d’arrimer ’OMC auXx

Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) initiés par I’ONU?.

! Par.2 de la Déclaration ministérielle sanctionnant les travaux de la quatriéme conférence ministérielle de
I’OMC, adoptée a Doha le 14 novembre 2001 in : www.wto.org/french/thewto f/minist_f/min01_f/mindec-f.htm.

2 MEZILI Imad et DERBAL Abdelkader, « La conflictualité du traitement spécial et différencié : le sort des pays
en développement », Economie & Société, Université Constantine 2 —Abdelhamid MEHRI- n° 12, année 2016,
Constantine (Algérie), 2016, p.20.

® Dans ce sens, il est utile de souligner la richesse du programme arrété pour le séminaire sur le TSD en faveur
des PED organisé le 7 mars 2000 par le Comité du commerce et du Développement (CCD) de ’OMC. Un
séminaire qui a traité six themes : 1)-Apercu général des dispositions relatives au TSD et de leurs objectifs ; 2)-
Le SGP et les autres formes de préférences et leur avenir ; 3)- Assistance technique en tant que TSD ; 4)- Mise
en ceuvre du principe du TSD dans le cadre des principaux Accords de I'OMC ; 5)- Incidence du TSD et
réformes économiques des PED ; 6)- Le TSD a I’avenir.

- Source: «Séminaire sur le traitement spécial et différencié en faveur des Pays En Développement »,
Communiqué de presse (Press 170) du 3 mars 2000, in : www.wto.org

* ABBAS Mehdi, « L’OMC et I’acte III de la globalisation : une nouvelle économie politique internationale du
systeme commercial multilatéral ? », Recherches internationales, n° 01/2013, Grenoble (France), p.70.
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Si ’'OMC a ajourné de deux ans le lancement de son cycle de développement, 1’idée
d’une nécessaire intégration du développement dans les cycles du systeme GATT/ OMC est
ancienne. Elle remonte a 1983 ou le rapport Leutwiler a recommandé 1’intégration des PED
dans le SCM*. Méme si lors des premiéres années ayant suivi ce rapport, le GATT puis
I’OMC n’ont pas y fait écho, les recommandations de ce rapport ont connu une suite
favorable, notamment celles liées a la nécessaire intégration des PED dans le systéme

multilatéral et la prise en charge de leurs difficultés®.

Constatant que les imperfections globales du droit de ’OMC menacent sensiblement
leur stabilité économique et sociale, les PED ont exigé 1’¢laboration d’un cadre juridique
fiable pour le TSD différent de celui en cours depuis la création de I’OMC et la révision des
accords de cette derniere afin de les rendre plus adroits cohérent avec la dimension

développement.

La mise en avant du développement, comme objectif prioritaire, implique que chaque
accord soit analysé a 1’aune de son impact sur le développement économique des pays et non
pas de son impact sur le fonctionnement du SCM®. Les PED ont affiché leur ambition de voir
le cycle de Doha, qui s’est donné 1I’engagement de réexaminer toutes les dispositions relatives
au traitement spécial et différencié seront réexaminées en vue de les renforcer et de les
rendre plus précises, plus effectives et plus opérationnelles®, remédier & toutes ces

imperfections.

Le cycle de Doha porte également la mission de la correction des déséquilibres
constatés dans les accords de I’OMC, globalement défavorables aux PED®. Ces derniers n’ont

! Banque des réglements internationaux : Cinquante-troisiéme rapport annuel soumis & I'Assemblée Générale
ordinaire tenue a Bale (Suisse) le 13 juin 1983, in : https://www.bis.org/publ/arpdf/archive/ar1983 fr.pdf

2 Méme le cycle de I’'Uruguay (1986-1994) s’est imprégné des concepts et idées véhiculées par ce rapport. C’est
ainsi qu’une large partie des idées véhiculées par ce rapport a été introduite dans 1’agenda du cycle de 1’Uruguay
et le concept de I’ « engagement unique » imposé aux Etats membres est tiré de ce rapport.

- Lire : CHELLAF Aziz, « Le traitement spécial et différencié dans les accords du GATT/OMC : [’apport de la
Déclaration de Doha », thése de doctorat de I’Université Francois — Rabelais de Tours, discipline : droit public,
Tours (France), 2008, p.122.

® ABBAS Mehdi, « L’organisation mondiale du commerce : I’ére des rendements décroissants », Cahier de
recherche de I’EPIID (Economie Politique de I’Intégration Internationale et du Développement) de |'université
de Grenoble, Janvier 2005, Grenoble (France), 2005, p.08.

* Par.44 de la Déclaration ministérielle sanctionnant les travaux de la quatriéme conférence ministérielle de
I’OMC, adoptée a Doha le 14 novembre 2001, op.cit.

® Les PED estiment que les Etats-Unis et I'UE n’ont concédé que peu en matiére de commerce des produits
agricoles, au moment ou eux ont opéré des baisses de droits qui jouent en leur défaveur aujourd’hui.../...
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accepté le lancement d’un nouveau cycle de négociation qu’a la condition qu’il se donne
explicitement comme objectif le rééquilibrage du plateau de la balance. C’est ce qui justifie
I’appellation « Programme de Doha pour le développement » donnée au cycle’. Il en résulte
que les PED estiment avoir droit & des concessions unilatérales des pays développés sur les
dossiers qui leur présentent un avantage comparatif, comme le commerce des produits
agricoles, sans avoir a faire de concessions réciproques dans les domaines qui intéressent les
pays développés, comme 1’acceés aux marchés non agricoles, le commerce des services, les

droits de propriété intellectuelle.

Les revendications des PED ont été prolongées sur 1’épineux dossier de mise en ceuvre®
des accords ; ou ils demandent 1’¢élaboration d’un mécanisme leur permettant de bénéficier
davantage de moyens et d’une assistance technique en vue de se faciliter 1’application des
engagements. Ils ont affiché un besoin pressant d’assistance technique pour adapter leur
législation aux accords internationaux, aider leurs exportateurs a maitriser les standards
techniques et sanitaires des autres pays, mais aussi pour se renforcer les capacités de la

négociation et de la participation a I’'ORD”.

Si I’OMC a répondu a cette demande avec 1’adoption de la Décision ministérielle sur les
questions et préoccupations liées a la mise en ceuvre® & I’entame du cycle de Doha, ce texte

n’a pas satisfait, outre mesure, les PED qui I’ont critiqué en amont et en aval®. Ils notent que

.../...Ce déséquilibre est reconnu méme par I’ancien DG de I’OMC, Pascal Lamy. Ce dernier n’a pas march¢ les
mots pour critiquer ce déséquilibre lors d’un discours prononcé au conseil économique et social de ’ONU le 2
juillet 2007. 11 a surtout mis 1’accent sur le fait que des milliards de gens comptent sur un accord du cycle de
Doha pour donner effet aux Objectifs du Millénaire pour le Développement. Le texte du discours est disponible
sur le lien : https://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl64_f.htm

L OLIVIER Louis, « OMC : un nouvel équilibre Nord-Sud ? », Politique étrangére, n°03/2007, France, 2007,
p.581.

2 Ce dernier point explique I’opposition des PED a I’introduction des « questions de Singapour » : Commerce et
politique de concurrence, commerce et investissement, transparence des marchés publics dans les négociations.
OLIVIER Louis, op.cit, p.581.

A noter ici que le terme « mise en ceuvre » désigne les problémes rencontrés et soulevés par les PED dans
I’application et la mise en ceuvre des accords de ’OMC.

* Dans ce sens, la décision prise & Seattle de créer un centre d'assistance technique aux PED pour ’ORD parait
trés importante dans ce sens. Voir : BENAROY A Francois & CLING Jean-Pierre, « Crise du développement et
impasse des négociations commerciales multilatérale », Revue francaise d'économie, Volume 16, n°02/2001,
France, 2001, p.97.

® Décision ministérielle sur les questions et préoccupations liées a la mise en ceuvre, adoptée le 14 novembre
2001, (Document WT/MIN (01)/17), disponible sur le site : www.wto.org

® D’abord c’est parce que dans plusieurs points, cette Déclaration tend vers une réaffirmation de certaines
mesures contenues dans les différents accords de ’OMC, alors que dans d’autres, il s’agit de revoir .../...
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les concepteurs de ce texte ont relégué le TSD jusqu’au dernier chapitre et n’a été inclus que
dans la section « questions transversales » pour donner instruction au CCD d’identifier les
dispositions de ce traitement, d’examiner les moyens de les rendre effectives et de les

incorporer dans I'architecture des régles de I’OMC".

L’objectif de notre étude est d’examiner 1'évolution de la formulation du
« Traitement Spécial et Différencié » et de déterminer si la nouvelle expression peut
effectivement s’appliquer a I'interface de la politique commerciale et de la politique de
la concurrence. Cela implique de s’interroger si le mécanisme du TSD adopté par ’OMC,
héritiere du GATT, en faveur des PED est susceptible d’offrir a ces pays les meilleures
conditions pour s’intégrer dans la nouvelle sphére économique sans que la libéralisation
n’ait droit des aspirations de leurs populations a une vie décente avec le respect des
pleins droits reconnus a la personne humaine par les différents accords internationaux,

notamment ceux relatifs aux droits de ’homme.

Pour ce faire, nous proposons I’analyse et le développement de la problématique, ainsi
posée, a travers deux parties. La premicre sera consacrée a 1’étude diachronique et historique
de I’évolution des dispositions et de I’interprétation du traitement spécial et différencié. La
seconde partie traitera de la portée des dispositions du TSD sur les PED avec 1’évaluation des
implications des régles de I’'OMC sur la protection des droits élémentaires des PED et la
recherche des raisons de I’insatisfaction de la démarche liée a la mutation du droit de I’'OMC

en faveur du développement et les perspectives en vue de réussir ce défi.

.../...certaines questions avec plus de modération. La quasi-totalité des dispositions de ce texte sont sous forme
de « prendre note », Comme c’est le cas dans les par.2.2, 2.3 et 2.4 et 8.1, ou de « prie instamment», ce qui
diminue en leur portée, Comme c’est le cas dans les par.5.3 et 5.4.

! Article 12.1 de la Décision ministérielle sur les questions et préoccupations liées a la mise en ceuvre, op.cit.
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Partie I. Le traitement spécial et différencié: évolution et interprétations

Le Traitement spécial et différencié, qui se veut une dérogation aux principes directeurs
du GATT (NPF, réciprocite et traitement national), a été vu comme condition sine qua non
pour I’établissement d’une paix mondiale et éviter la reproduction du chaos vécu suite a la
crise de 1929 et la crise de I’entre les deux guerres mondiales'. Son introduction a été une
réponse a la demande des PVD qui exhortaient la communauté internationale, alors mobilisée
pour éliminer les barriéres au commerce, a jouer un role similaire dans ’avénement de
mécanismes de redistribution des bénéfices et dans 1’aménagement des régles de droit

international régissant la coopération Nord/Sud?.

Au départ, le GATT s’est servi de 1’idée de la réduction des barrieres dans la
libéralisation des échanges commerciaux comme gage d’une meilleure distribution des
richesses, mais au fil du temps il a été constaté que la libéralisation, a elle seule, ne suffisait
pas pour améliorer le sort des PED®. c’est ainsi qu’on a voulu passer, si on reprend la
terminologie de Friedmann, d’un droit international de coexistence a un droit international
de coopération, c’est a dire droit régissant une société internationale dans laquelle chaque Etat
poursuit sa finalité propre a un droit qui se préoccupe du sort de la société internationale dans
son ensemble®. C’est ainsi que le TSD est inclut dans les disciplines du droit international

économique méme si ses dispositions ne sont pas de la solidité a forcer I’intransigeance.

Du point de vue juridique, le TSD consacre la renonciation au principe fondamental de
non discrimination pour les PED. De maniere générale, il signifie que les droits ou priviléges
offerts par les accords du GATT ou de ’'OMC, s’appliquent exclusivement a ces derniers
Etats et non aux pays développés. L’étude de 1’origine et de 1’évolution du concept du TSD en
faveur des PED avec 1’étude de la connotation donnée au TSD sous I’ére du GATT puis la

place du TSD dans I’ Accord GATT de 1947 fera I’objet de notre étude dans (Chapitre 1).

Toutefois, en dépit que plus de deux tiers des 164 membres que compte actuellement

’OMC?® sont des PED, la problématique du développement n’a jamais été une préoccupation

! Sur les conditions de I’introduction du traitement préférentiel dans les échanges commerciaux mondiaux, voir:
COTE Charles-Emmanuel, « De Geneve a Doha: genése et évolution du traitement spécial et différencié des
pays en développement dans le droit de I’OMC », McGill Law Journal/ Revue de droit de McGill,
Volume 56, numéro 1, Montréal (Canada), décembre 2010, pp. 115-176. In:
http://id.erudit.org/iderudit/045700ar, p.119 et p.120. Voir également: ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p.01 et
DUVAL lsabelle, op.cit, p.06.

2 DUVAL lsabelle, op.cit, p.03.
® Ibid. p.15.
* AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.26.

% Le dernier membre ayant rejoint les rangs de 1’Organisation est 1’ Afghanistan et ce depuis le 29 juillet 2016.
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majeure pour I’OMC. C’est ce qui justifie que le principe de la dualité des normes dont I’une
des caractéristiques est le traitement inégalitaire et qui n’a pénétré que timidement sous 1’¢re
du GATT n’existe presque plus dans les accords de I’OMC y compris dans 1I’Accord GATT
de 1994. L’OMC se contente de réserver aux PED un simple TSD sur une base provisoire,
alors que I’enjeu du développement nécessite une solution durable & long terme®. L’étude et
I’analyse des dispositions liées au TSD portées par le droit de ’OMC confortent cette thése

(Chapitre 2)

CHAPITRE 1: L’ORIGINE ET L’EVOLUTION DU CONCEPT

La question du développement s’est imposée dans les négociations commerciales
internationales depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale. En vue d’intégrer le systéme
commercial mondial, les PED qui recouvraient tour a tour leur souveraineté n’ont pas cessé
de clamer leur ambition a bénéficier d’un traitement cohérent avec leur niveau de
développement. Ils n’ont pas voulu voir le systeme multilatéral transgresser des droits
élémentaires reconnus par les standards internationaux a la personne humaine, tel que le droit

a une vie digne, le droit a la nutrition, le droit a la santé ...

La communauté internationale a tardé pour I’¢laboration d’une stratégie en mesure de
prendre en compte les préoccupations spécifiqgues des PED. Le droit du commerce
international a pris du temps pour reconnaitre le régime dérogatoire en faveur des PED et la
régle ne s’est imposée que tardivement. Le mécanisme du traitement préférentiel a toutefois
connu une importante évolution du TSD depuis son émergence avec le concours des Nations
Unies (Section 1).

En dépit que les pays en voie de développement n’ont pas participé activement dans
I’¢élaboration de ses régles, I’Accord GATT de 1947 a traité de la place a réserver a ces pays.

De méme pour les textes complémentaires adoptés aprés 1947 (Section 2).

! OUDEBJI Mohamed, « Traitement spécial et différencié et développement dans le contexte de I’Organisation
Mondiale du Commerce », Revue de la Recherche Juridique, n° 02/ 2008, Marseille (France), 2008, p.997.
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SECTION 1: Le sens du concept sous ’Accord GATT

Les pays du sud qu’on désignait au temps du GATT par 1’appellation « membres peu
développés» ont fédéré leurs efforts dés I’émergence du concept du traitement différencié par
le concours des Nations- Unies dans 1’objectif de la mise en place d’un régime dérogatoire qui
profitera a leurs peuples déchirés par les guerres et par la pauvreté. Le développement est
alors considéré comme la solution globale permettant de résoudre a terme les inégalités socio
économiques entre les Etats. C’est ainsi que les régles du droit international économique ont

été élaborées dans ce sens.

Le concours de ’ONU s’est concrétisé par le lancement de plusieurs décennies pour le
développement et par I’adoption de multiples plans et stratégies a cet effet. Néanmoins, plus
de soixante dix ans aprés I’adoption des premiers textes internationaux, le bilan apparait
particuliérement contrasté (Sous Section 1). La réception et I’application du TSD dans les
relations économiques multilatérales reste a ce jour problématique tout comme son intégration

dans le droit international positif qui demeure limitée (Sous Section 2).

Sous-section 1 : L’émergence du concept aux Nations-Unies
Nouvellement indépendants, les PVD ont vite constitué un réseau d’organisations et des
blocs régionaux en vue de donner suite a leurs revendications et a leurs aspirations pour un
monde protecteur des droits des peuples a une vie décente. Dés lors, ils ont identifié un certain
nombre de thémes d’intérét primordial pour leur développement® tout comme ils ont milité
pour I’abrogation du principe de 1’égalité formelle en droit international classique. Dans ce
sens, de nombreux PVD d’Amérique centrale et d’Amérique latine ont pris part aux travaux
de la conférence de Brettons- Woods en 1944 et qui a débouché sur la création du FMI et de
la Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement (BIRD). Aussi la charte

de la Havane, fondatrice de 1’OIC, a recueilli les signatures de nombreux PVD? (1).

La revendication liée au traitement différencié¢ a été vite endossée par 1’Assemblée

Générale de ’ONU qui a lancé plusieurs perspectives en faveur des PVD. Elle a également

! Comme c’est le cas dans la Partie IV de I’Accord GATT de 19470t le par.1 b) de I’article 36 a utilisé le
concept : « des parties contractantes peu développées ».

211 s’agissait notamment des quotas et tarifs douaniers frappant ’exportation de matiéres premiéres (notamment
agricoles), la réglementation des investissements étrangers et du transfert de technologie.

® Les PVD signataires de cette Charte sont: Afghanistan, Bolivie, Brésil, Burma, Ceylan, Chili, Chine,
Colombie, Costa Rica, Cuba, République Dominicaine, Equateur, Egypte, Salvador, Guatemala, Haiti, Inde,
Indonésie, Iran, Iraq, Liban, Liberia, Mexique, Nicaragua, Pakistan, Panama, Pérou, Philippines, Rhodésie du
Sud, Syrie, Transjordanie, I’Union Sud- Africaine, Uruguay et Venezuela.
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trouvé place dans la Charte des Nations Unies qui se trace comme objectif de réaliser la
coopération internationale en résolvant les problemes internationaux d'ordre économique,

social, intellectuel ou humanitaire® (11).

I- La contestation de I’égalité formelle en droit international classique
Soucieux de I’avenir de leurs populations, les PVD ont cherché les moyens en mesure
de leur permettre d” « imposer » dans le droit international des regles en faveur de la défense
de leurs richesses et en faveur de 1’équité des relations commerciales multilatérales. Ayant
monté des blocs régionaux, a 'image du CEPAL?, juste aprés la fin de la deuxiéme guerre
mondiale, les PVD ont réussi a intégrer, notamment au sein de ’ONU, la réflexion sur un

traitement différencié a 1’opposé de ce qui est porté dans I’ Accord GATT des 1947 (1).

L’interférence de la CNUCED®, qui a assisté les PVD dans leur démarche
revendicative, a pesé dans la satisfaction de certaines revendications®. Les démarches de cet
organe subsidiaire de ’ONU en faveur des pays demunis ont fini par opérer un changement

remarquable dans le paysage commercial international (2).

1- De I’émergence de la demande liée a un traitement différencié en faveur
des PED

Sous I’'impulsion particuliere de son premier Secrétaire exécutif, 1’économiste argentin
Raul Prebisch, la CEPAL s’est rapidement imposée comme le porte-voix des PVD. Les
travaux de Prebisch ont voulu démontrer que le systeme commercial multilatéral, alors
naissant, ainsi que les theories libérales sur lesquelles il reposait désavantageraient

structurellement les PVD>. C’est ainsi que I’adoption d’un double régime normatif tenant en

! Article 1/3 de la Charte des Nations Unies signée & San Francisco le 26 juin 1945, & la fin de la Conférence des
Nations Unies pour I'Organisation internationale, et entrée en vigueur le 24 octobre 1945, disponible sur le lien :
https://www.un.org/fr/documents/charter/pdf/charter.pdf

2 Commission Economique Pour I’ Amérique Latine.

% La CNUCED est crée a la suite de la premiére Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement tenue a Genéve en 1964. Le célebre économiste argentin Raul Prebisch a été le premier
Secrétaire général de I’organisation. C’est un organe qui se trace pour objectif de favoriser la coopération
internationale en vue d’établir un régime général du commerce international qui tient compte des intéréts
spécifiques des PED. Pour plus de détail sur la CNUCED, consulter le site officiel de 1’Organisation :
www.unctad.org. A consulter aussi: JACQUET Jean-Michel, DELEBECQUE Philippe et CORNELOUP
Sabine, Droit du commerce international, Dalloz, Paris (France) 2007. p.91.

* Dont la plus remarquable en est le Systéme Généralisé de Préférences (SGP) élaboré lors de la seconde session
de la CNUCED tenue en 1968. Le texte relatif au SGP et qui est intégré dans le droit de I’OMC est intitulé :
« Annexe D-2 Dérogations : Systéeme Généralisé de Préférences Décision du 25 juin 1971 (L/3545 »). Il est
consultable sur le lien : https://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/246r_e_f.pdf

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.124.
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compte le niveau économique de chaque Etat a été revendiqué (A). les PVD ont, en outre,
plaidé en faveur de la démocratisation des relations internationales et leur association au

processus de prise de décisions (B).

A/ La revendication d’un double régime normatif en adéquation avec le
niveau économique de chaque Etat

Les revendications de PED ont trouve, au milieu des années 1960, une résonance
universelle et I’AG de ’ONU a pu s’en saisir. Elle est vite devenue la tribune du tiers-monde.
Cette instance a voulu poursuivre la réflexion sur les liens entre commerce et développement
dans une enceinte qui n’était pas dominée par les pays industrialisés, comme I’avait été

jusqu’alors le systéme commercial mis en place par le GATT de 1947*.

En vue de trancher sur leurs préoccupations croissantes exprimées, que ce soit a I’ONU
ou dans leurs groupements régionaux, les PED ont réclamé 1’organisation d’une Vvéritable
conférence pour traiter de leurs problémes. L’ambition était aussi d’arréter un plan d’actions
sur I’échelle internationale qui prendra en charge 1’intégration des pays du sud nouvellement

indépendants dans le systéme multilatéral.

La revendication a été vite prise en charge par I’AG de ’ONU qui a convoqué la
premiére Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED) a
Geneve en 1964. C’est ’argentin, Raul Prebisch qui a été nommé Secrétaire genéral de cette
conférence. Avant la tenue de cette rencontre, Prebisch a rédigé un rapport fondamental qui a
jeté les bases non seulement des travaux de la conférence, mais aussi des revendications des
PVD qui ont culminé, une décennie plus tard, avec celles pronant 1’instauration d’un nouvel
ordre économique international®. Le rapport a été axé sur la demande d’un double régime

normatif, tenant en compte la différence du niveau de développement économique des Etats.

La demande liée a 1’agrément du principe de non réciprocité a €té satisfaite par la
premiere CNUCED qui n’a toutefois pas accepté facilement le huitiéme principe général
concernant les préférences tarifaires en faveur des PED qui a été d’emblée rejetée par les pays

du nord. Aprés des négociations serrées ce principe a été quand méme satisfait>.

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.124.
2 bid, p.124.

® Voir: CNUCED: Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement 1 Acte final
et Rapport, Publié par DUNOD Editeur Paris avec la collaboration des Nations Unies, Paris, 1965, pp.20-25.
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B/ La plaidoirie pour une démocratisation des relations commerciales
multilatérales et I’intégration des PVD au processus de prise de décisions

Pour les PVD, la revendication d’un traitement préférentiel leur permettant d’intégrer
sans embdches le commerce multilatéral va de pair avec la démocratisation des relations
économiques internationales et leur association au processus de prise de décisions. C’est un
constat partagé par le juriste algérien Ahmed Mahiou, qui estime que le droit international ne

sera efficace que dans le cas oul les régles qui le composent soient universellement admises®.

La démocratisation des relations économiques internationales et 1’association des PED
au processus de prises de décisions qui pourraient les affecter a été reprise par la Déclaration
de la quatrieme conférence du mouvement des pays non alignés tenue a Alger entre les 5 et 9
septembre 1973% Le par.4 de la déclaration politique énonce que: « Les pays non alignés
doivent continuer a ceuvrer ... pour la transformation des rapports internationaux dans le
sens de la démocratie et de 1’égalité entre tous les Etats, et s’assurer que les décisions qui
pourraient affecter les pays petits ou grands, ne soient pas prises sans leur entiere

participation et ceci sur une bases d’égalité »° .

La participation active, pleine et équitable des pays en voie de développement a la
formulation et a Dl’application de toutes les décisions qui concernent la communauté
internationale” a été retenue par la Déclaration générale de I’'ONU concernant I’instauration
d’un nouvel ordre économique international adoptée en 1974. Cette méme Déclaration a
plaidé en faveur d’une participation pleine et réelle de tous les pays sur une base d’égalité, au

réglement des problémes économiques mondiaux dans I’intérét commun de tous les peuples®.

La Charte des droits et devoirs économiques des Etats adopté le 12 décembre 1974 s’est

inscrite dans la ligne de défense des intéréts des PED mais en transformant la revendication

! MAHIOU Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », op.cit, p.426.

% Lors de la Conférence d’Alger (5- 9 septembre 1973) le mouvement initie un programme intitulé le «Nouvel
ordre économique mondial » qui est adopté par consensus lors de I’AG de ’ONU tenue le 6 décembre 1974. Ce
programme propose des mesures concernant les matieres premiéres, le financement du développement,
I'industrialisation, les transferts de technologie et le contréle des firmes multinationales. Cette initiative sera mise
en échec par le contexte de crise sévissant alors et I'opposition de fait des pays développés.

- Pour lire une synthése des travaux de la Conférence d’Alger (5- 9 septembre 1973) du mouvement des pays
non alignés, consulter : FISCHER Georges, « La conférence des non alignés a Alger », in : Annuaire francais du
droit international, Volume 19, Paris (France) 1973, pp.09- 33.

¥ In: MAHIOU Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », op.cit, p.425.

* Par. 2 de la Résolution 3202 (S-V1) du 1* mai 1974 (Programme d’action concernant I’instauration d’un nouvel
ordre économique international), in : http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/res/3202(S-VI).

> Par. 4 de la Résolution 3202 (S-VI) du ler mai 1974, op.cit.
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en droit: «tous les Etats sont juridiquement égaux et, en tant que membres égaux de la
communauté internationale, ont le droit de participer pleinement et effectivement a
[’adoption, au niveau international, des décisions visant a résoudre les problemes

économiques, financiers et monétaires mondiaux ».

2- Le r6le de la CNUCED dans la défense des intéréts des PED

Le recours aux organisations internationales pour les aider a faire aboutir leurs
revendications a été la voie choisie par les PED dés le milieu des années 1960. Cette
orientation a fait de la CNUCED une instance d’appui pour ces pays dans les négociations
commerciales multilatérales (A). Cet accompagnement a eu I’impact sur la conclusion de
plusieurs accords en faveur du développement et du rééquilibrage des relations commerciales
multilatérales (B) a I’instar de I’instauration du SGP en 1971 (C). Toutefois, la pérennisation
de la CNUCED a débouche sur une rivalit¢t GATT/ AG de I’ONU (D).

A/ L’avénement de la CNUCED pour ’appui des PED dans les négociations
commerciales multilatérales

L’institutionnalisation de la CNUCED et sa promotion en instance de défense des
intéréts des PED n’était pas prévu dans 1’agenda de ’ONU. Cette derniere a lancé, au départz,
des travaux préparatoires qui ont élaboré deux projets importants : la charte de I’organisation
internationale du commerce® et la conclusion de I’ Accord GATT signé & Genéve le 30 octobre

1947 et entré en vigueur le 1% janvier 1948.

Le fait que ces deux tentatives n’ont pas résolu les problemes du commerce
international, surtout que le projet portant création de I’OIC a été avorté, a obligé la
communauté internationale a muter vers un autre projet qui consiste en I’institutionnalisation
de la CNUCED”. Une institutionnalisation qui traduit également la volonté onusienne a

contrer le manque d’intérét et I’insensibilité des membres face aux problémes des PED.

! Par.10 de la Résolution 3281 (XXIX) du 12 décembre 1974 (Charte des droits et devoirs économiques des
Etats), in : http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/res/3281(XX1X).

? Par le biais de la résolution du Conseil économique et social de ’ONU du 18 février 1946.

% Adoptée par la Conférence des Nations Unies sur le commerce et I’emploi réunie a la Havane -Cuba- en
novembre 1947.

* SOUMAORO Souleymane, « L adaptation de la CNUCED au nouveau cadre de la coopération internationale
pour le développement », thése de doctorat en droit international public de 1’Université Paris |1 Panthéon
Sorbonne, France, 2007, p.15.
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C’est dans ce contexte qu’en 1961 I’AG a décidé a I'unanimité, par sa résolution 1707
(XVI) de demander au SG de I’ONU d’entreprendre des consultations avec les Etats membres
«sur ’opportunité de tenir une conférence internationale chargée d’examiner les problemes
du commerce international concernant en particulier les produits de base »*. S’en est suivi
I’adoption de la résolution 1995 (XIX) le 30 décembre 1964, par laquelle ’AG donne
naissance & la conférence des Nations Unies pour le commerce et le développement

(CNUCED) en tant qu’organe de I’assemblée généralez.

La CNUCED est pour les PED le seul organisme international dont le mandat prévoit
explicitement 1’analyse des relations étroites qui existent entre le commerce, le financement,
la technologie et le développement. Du coup, elle constitue la tribune centrale du systéme des

Nations Unies pour les questions de développement?.

B/ Le role de la CNUCED dans I’instauration du SGP et dans la conclusion
de textes visant le reequilibrage des relations commerciales multilatérales

Dés son avenement, la CNUCED a constitué une véritable instance
intergouvernementale de dialogue et de négociations sur les themes intéressant le plus les
PED, notamment le « Nouvel ordre économique international ». Elle a servi également
d’organe consacré a larechercheet a lafourniture de conseils sur les questions de

développement.

L’influence de la CNUCED au cours de la décennie 1960- 1970 a débouché sur la
conclusion de plusieurs accords destinés au rééquilibrage des relations commerciales

multilatérales®. Elle a été derriére I’instauration du Systéme Généralisé de Préférences (SGP).

! Par.6 de la Résolution 1707 (XVI) —Le commerce international, principal instrument de développement
économique- adoptée par I’AG de I'ONU en date du 19 décembre 1961. In:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/1707(XVI)&Lang=F

2 SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.16.
¥ Ibid. p.21.

* En plus de I’instauration du SGP, la CNUCED a aidé pour la conclusion de plusieurs accords en faveur des
PED dont un certain nombre d’accords internationaux sur les produits de base, qui visent & stabiliser les prix des
produits d’exportation essentiels pour les PED ; la Convention relative a un code de conduite des conférences
maritimes (Convention relative a un code de conduite des conférences maritimes, adoptée a Geneve le 6 avril
1974), qui a renforcé la capacité des PED de maintenir des flottes nationales marchandes ; I’ensemble de
principes et de régles équitables convenus au niveau multilatéral pour le contréle des pratiques commerciales
restrictives, connu aujourd’hui sous le nom de « politiques du commerce et de la concurrence ».

Voir a ce propos : « Historique de la CNUCED », Document de la Conférence des Nations Unies sur le
Commerce Et le Développement (CNUCED),_in : http://unctad.org/fr/pages/About%20UNCTAD/A-Brief-History-of-
UNCTAD.aspx .  Voir a propos de I’intervention de la CNUCED pour la défense des intéréts des PED et pour
I’instauration du TSD, DUVAL lsabelle, op.cit, pages 18 et 19.
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Ce systéme, qui repose sur I’octroi aux PED de préférences tarifaires’, a été instauré lors de la
deuxiéme CNUCED qui a eu lieu @ New Delhi (Inde) en 1968

Elle a, en outre, grandement contribué a 1’instauration, par I’AG de I’ONU en 1970, de
I’aide publique au développement des pays les plus pauvres®. Tout comme elle était pour

beaucoup dans la création du groupe des PMA en 1971%.

Les démarches de la CNUCED ont porté leurs fruits dans I’accompagnement des visées
des PED pour I’amélioration de leur situation. Elle était derriere 1’adoption du programme
intégré pour les produits de base® . L’intervention de la CNUCED aux cotés des PED a été
plus remarquable dans les années 1980 ou elle a plaidé pour favoriser 1’intégration de ces

pays dans le SCM. Elle les a assistés lors des négociations du cycle de I'Uruguay®.

En outre, la CNUCED établit annuellement deux rapports. Le premier est le rapport
annuel sur le commerce et le développement. Le second consiste en un ensemble de rapports

spéciaux comme les rapports sur I’investissement dans le monde’. Ces rapports font autorité.

! L’exemple le plus connu de mise en ceuvre d’un tel systéme est celui qui résulte des accords de Lomé,
périodiquement révisées, conclu entre la CEE et les pays de la zone ACP (Afrique, Caraibes et Pacifique).
-Voir : JACQUET Jean-Michel, DELEBECQUE Philippe et CORNELOUP Sabine, op.cit, p.91.

2 Cette conférence a fixé les objectifs généraux du SGP avant de confier les travaux pour en préciser les détails
au Comité spécial des préférences créé a cette fin. Les travaux de comité ont dii se poursuivre jusqu’en 1970,
avant que cette premiere opérationnalisation du traitement différencié ne voit le jour et que les discussions sur
son intégration dans le SCM ne puissent commencer sur la base des arrangements élaborés a la CNUCED.
-Voir a ce propos : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.126. Pour plus de détails sur I’avénement du SGP et les
démarches de la CNUCED pour aider les PED dans leur démarche liée a 1’établissement d’un traitement
préférentiel, voir : BOUVERESSE Jacques, Droit et politiques du développement et de la coopération, PUF,
Paris (France), 1990 notamment les pages 186 et 187.

*In: «Historique de la CNUCED », op.cit. Lire également : BELANGER Michel, Institutions Economiques
Internationales : La mondialisation économique et ses limites, Editions Economica, Paris (France), 1997, p.155.

* La CNUCED a hérité par la suite de la mission d’étre 1’organe principal de ’ONU chargé de I’examen des
problémes de développement économique des PMA. In : « Historique de la CNUCED », op.cit.

® Le programme intégré pour les produits de base a été lancé en 1976 dans I’objectif de la réglementation des
marchés internationaux des principaux produits de base (matiéres premieres non pétrolieres comme le
caoutchouc naturel, le blé, le café, le cacao, les bois tropicaux...). Parmi ces différents accords de produits, seul
I’accord sur le caoutchouc naturel a abouti a la mise en place d’un véritable mécanisme de stabilisation des prix.
-Lire : JACQUET Jean-Michel, DELEBECQUE Philippe et CORNELOUP Sabine, op.cit, p.92.

® La CNUCED a également aidé les PED a rééchelonner leur dette publique dans le cadre du club de Paris. Elle
a multiplié¢ les travaux dans le domaine de I’efficacit¢ commerciale comme la facilitation des formalités
douaniéres, transport multimodal. Tout comme elle a aidé a I’approbation en 1980 du code de conduite sur les
pratiques commerciales restrictives et qui vise a favoriser 1’accés aux marchés et a contrecarrer les
comportements qui portent trop fortement atteinte a la concurrence. Ce code a été un autre acquis de taille pour
les PED. Voir : « Historique de la CNUCED », op.cit.

" JACQUET Jean-Michel, DELEBECQUE Philippe et CORNELOUP Sabine, op.cit, p.92.
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C/ La pérennisation de la CNUCED et I’amorce d’une rivalité GATT- ONU

D’autant qu’elle appréhende 1’approche juridique a donner pour la gouvernance du
systtme commercial multilatéral d’une manicre différente du GATT, la pérennisation de la
CNUCED, en faisant d’elle un des organes subsidiaires de I’AG de ’ONU, a lancé la rivalité
entre le systtme des Nations- Unies et le GATT!. L’émergence de la CNUCED comme
nouveau forum économique mondial et I’adhésion des PED nouvellement indépendants au
GATT ont ebranlé le monopole de ce dernier sur le SCM et ont aidé a la disparition du Vieux-
GATT?,

Etant totalement indépendante du GATT, la CNUCED a pu formuler de nombreuses
recommandations qui vont a I’encontre des régles libérales pronées par le GATT. Elle a
épousé les revendications des PED, particuliérement celles visant 1’intégration du TSD dans
les régles gouvernant le systeme commercial multilatéral. Elle a usé de son influence pour
I’adoption, dans les cycles de négociations du GATT, des propositions qu’elle a insinuées aux
PED, d’ou les tensions permanentes qui n’ont pas cessé de I’opposer au GATT?. Les
démarches de la CNUCED se sont poursuivies méme aprés le remplacement, en 1995, du

GATT par ’OMC, avec laquelle elle entretient d’étroites relations®.

II- L’endossement de la revendication d’un traitement différencie par
I’ONU

Introduit dans les débats internationaux sous I’influence de la CNUCED, le TSD a été

vite repris par I’AG de I’ONU dans ses déclarations sur le développement’ ou elle n’a pas de

! La différence de vision est d(i essentiellement au fait que le GATT, sous la domination des grandes puissances,
pronait la libéralisation accrue des relations commerciales multilatérales alors que CNUCED s’est chargée de
discuter des probléemes des PED et des questions touchant au commerce et au développement.

? e vieux GATT est une appellation par laquelle est désigné le club sélect de pays industrialisés hégémoniques
au sein du GATT.

¥ JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.25.

* En avril 2003, les deux organisations ont signé un mémorandum d’accord définissant les modalités de leur
coopération, de leurs consultations en matiere d’assistance technique et de la réalisation d’études conjointes sur
des questions particuliéres. 1l existe de nombreux échanges entre la CNUCED et ’'OMC qui co- financent le
CCI (Centre du Commerce International). Le rapprochement entre les deux organisations se traduit par le fait
gue ce sont généralement les mémes représentants gouvernementaux qui assistent aux débats
intergouvernementaux dans les deux organisations. Ces deux organisations Voir : « Relations avec les autres
organismes », Document de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce Et le Développement
(CNUCED), in : http://unctad.org/fr/pages/About%20UNCTAD/Relationship-with-other-agencies.aspx

® Drailleurs , I’AG de ’ONU a appelé en 1970 dans sa stratégie internationale du développement en marge de sa
25eme session a la mise en ceuvre le plus rapidement possible des arrangements sur le SGP et aussi a la
négociation et a la mise en ceuvre des plans d’intégration régionale entre les PVD .../...
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cesse de plaider pour I’instauration d’un nouvel ordre économique mondial. Un penchant
confirmé dans sa Déclaration de 1974 qui affirmait que ce nouvel ordre devait étre fondé sur
le plein respect du principe du « traitement préférentiel et sans réciprocité pour les pays en
voie de developpement, chaque fois que cela est faisable, dans tous les domaines de la

coopération économique internationale chaque fois que cela est possible »* (1).

L’appui des Nations- Unies a la cause des PED a eu la répercussion sur la conclusion de
textes internationaux consacrant la dimension développement, a I’instar de la Charte des
droits et devoirs economiques des Etats et la résolution sur le droit au développement qui

place I’étre humain au coeur du développement et non pas comme son objectif (2).

1- La plaidoirie onusienne pour un nouvel ordre économique international
orienté vers le développement

Alors que la multiplication des adhésions de membres ont fait d’elle une organisation
réellement universelle?, PONU a vu son AG se transformer en centre de revendications des
PED. L’accession en 1961 au poste de secrétaire général et ce pour la premicre fois d’un
candidat issu d’un PED en la personne du birman U-Thant a été un autre coup en faveur des

revendications des pays du sud.

Si le mot développement a été cité pour la premiére fois dans le pacte de la société des
nations (SDN) avant de revenir couramment la pratique inter- étatique (A), la promotion de
I’'usage du développement dans les relations commerciales multilatérales revient grandement
au systeme des Nations Unies (B). Les démarches onusiennes et I’insistance des PED pour

I’instauration d’un NOEI ont débouché sur plusieurs changements institutionnels (C).

A/ Les premieres citations du mot développement dans les standards
internationaux

Si les articles, 1 et 3 de la Charte de I’'ONU indiquent clairement que le développement
figure dans les objectifs visés par le nouvel ordre juridique international d’aprés guerre,

I’article 55-a a utilisé le terme « développement » et ce pour la premiere fois dans 1’arsenal

.../..Voir: Résolution 2626 (XXV) de I’AG de I’ONU 25eme session (Stratégie internationale du
développement pour la deuxiéme décennie des Nations Unies pour le développement A8124 et Add1l), adoptée
le 24 octobre 1970, in:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/2626(XXV)&Lang=F

! Résolution 3201 (S- VI) de I’AG de ’'ONU 6eme session extraordinaire (Déclaration concernant I'instauration
d’'un  nouvel ordre économique international. A [9556), adoptée le 1 mai 1974, in:
http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/9559

2|1 est utile de signaler dans ce registre que 27 Etats nouvellement indépendants ont accédé a I’'ONU durant la
décennie 1960- 1970, dont I’ Algérie ayant officialisé son adhésion a I’'ONU en date du 8 octobre 1962.
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juridique onusien®. Toutefois, la citation du mot « développement » I’a été dans un discours
prononcé le 20 janvier 1949 par I’ancien président américain Harry S. Truman ou il a annoncé

que le monde est divisé en nations sous- développés et nations développées?.

Néanmoins, le premier texte juridique international qui a utilisé le critere
développement pour classer les Etats du monde a été 1’article 22 du traité de Versailles
instituant la société des nations (SDN)*. En évoquant le traitement qui doit étre réservé aux
colonies et territoires qui, a la suite de la guerre, ont cessé d'étre sous la souveraineté des
Etats qui les gouvernaient précédemment, le Par.1®" de cet article évoque que : « le bien étre
et le développement de ces peuples forment une mission sacrée de civilisation, et il convient

d'incorporer dans le présent pacte des garanties pour [’accomplissement de cette mission ».

Le concept développement est défini par la doctrine comme étant : «l’élévation du
niveau de satisfaction des besoins essentiels, dans leur ordre et leur hiérarchie, par

. . . . 4
["organisation volontaire d 'une dynamique autonome longue »".

B/ Le piétinement des démarches onusiennes en faveur du développement
Ayant hérité de la mission de créer les conditions de stabilité et de bien étre nécessaires
pour assurer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le principe de
respect des de 1’égalité des droits entre les peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes’,
I’ONU a vite endossé la revendication des PED liée au traitement préférentiel dans les

relations commerciales multilatérales. Mieux, I’ONU a considéré qu’il est du devoir des Etats

! Larticle 55-a de la Charte de ’ONU énonce que : « En vue de créer les conditions de stabilité et de bien-étre
nécessaires pour assurer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le respect du principe
de I'égalité des droits des peuples et de leur droit & disposer d'eux-mémes, les Nations Unies favoriseront : a- Le
relévement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de développement dans I'ordre
économique et social...».

? De tradition fortement anticoloniale en raison de leur propre lutte d’indépendance, les Etats-Unis ont plaidé dés
1949 au démantelement des grands empires coloniaux européens car cela leur permettra d’avoir accés a de
nouveaux marchés mais aussi éviter de voir les pays pauvres basculer dans le camp communiste. C’est ainsi que
le président Truman a insisté que les Etats-Unis doivent apporter leur assistance financiére, économique et
technologique a tous les Etats de la planéte.  Lire : JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.14 et p.15.

? Le traité de Versailles de 1919 appelé aussi « Pacte de la Société Des Nations » est un accord qui met fin a la
premiére guerre mondiale. Il a été signé au Chateau de Versailles (France) le 28 juin 1919. Le texte du Pacte est
disponible sur le site : http://mjp.univ-perp.fr/traites/sdn1919.htm

* GERARD DESTANE de Bernis, «Quel commerce pour quel développement?», in: «Commerce
international et développement soutenable » sous la direction de DAMIAN Michel et GRAZ JEAN-Christophe,
Editions Economica, Paris (France) 2001, p.92.

> Article 55 de la Charte des Nations Unies, op.cit.
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by

de «prendre des mesures destinées a assurer des avantages supplémentaires pour le

commerce international des pays en voie de développement »'.

Cet appel et I’idée de faire du développement un des objectifs de I’ONU a partagé la
communauté internationale. L’URSS, en son temps, s’est opposée vigourcusement a ce choiX
et s’est opposé a toute ingérence onusienne dans les questions économiques et sociales. Cela
qui contraste avec les positions américaine et britannique qui se défendaient qu’il est
impératif d’attaquer aux causes profondes de la paix et de faire du développement un moyen

pour garantir la paix®.

Les désaccords ont apparus également quant a la conception méme du sous-
développement et donc aux régles juridico- économiques nécessaires pour s’en sortir.
L’économiste américain, Walt W.Rostow, a cherché a montrer* que le développement de tous
les pays suit un méme schéma linéaire et que la situation des pays pauvres s’explique par leur
retard structurel dans le processus mondial de développement économique, lequel doit
conduire au final & une société libérale de prospérité et d’abondance. Il impute le sous
développement aux conditions internes, naturelles des sociétés sous développés. « Elles sont
en retard en raison de leur démographie galopante, de leurs structures sociales et politiques
archaiques et de leur absence de politique économique. Il faut donc briser le moule des
cultures traditionnelles et appliquer a tous le méme schéma économique de développement

des Etats-Unis et de [’Europe »”.

Ces divergences n’ont pas décourage I’AG de ’ONU qui a poursuivi ses démarches en

faveur du développement. C’est dans cette perspective qu’elle a adopté, en 1975, une

! Résolution 3202 (S-VI) du ler mai 1974 (Programme d’action concernant I’instauration d’un nouvel ordre
économique international), op.cit.

2 JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.14.

® Certains analystes se sont opposés et se demandaient si le sous-développement doit étre considéré comme un
simple retard par rapport au développement des pays riches di aux déficiences économiques, politiques et
sociales des PED, ou au contraire comme un produit de ce développement et le résultat d’un systéme politique et
économique mondial qui se serait établi constamment aux dépends des pays du tiers monde .

-Voir : JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.21.

* Dans son dans son ouvrage publié en 1958 et intitulé « les étapes de la croissance économique : un manifeste
non communiste, Editions : Economica 1997 », cité dans : JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.22.

® Retragant fidélement la position de son pays et plaidant pour I'universalisation du modéle économique
américain, cet auteur n’impute aucune responsabilité de la situation des pays pauvres au colonialisme et a la
domination occidentale passée ou au systéme économique international existant.

- JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.22.
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résolution sur le développement et coopération économique internationale’. Une résolution
qui cherchait a rétablir un certain consensus et qui comprend plusieurs recommandations en
faveur de la promotion de la place des PED sur la scéne économique internationale et

I’endiguement des inégalitész.

La dynamique en faveur de la coopération économique internationale s’est traduite par
la création au sein du systéme des Nations- Unies d’une série d’institutions spécialisées. On
peut citer dans ce registre : le FMI (1945), le FAO (1945), ’UNESCO (1945), le PAM
(Programme Alimentaire Mondial en 1963), ’OMS (1946)... Méme si le mandat de ces
institutions apparait de nature technique, mais leur portée a toujours des implications

politiques, stratégiques et économiques”.

C/ Les changements institutionnels résultant de la revendication d’un
nouvel ordre économique international

La réduction de la dépendance des PED des pays du nord ainsi que la mise en place de
stratégies de développement qui profiteront aux pays du sud, ont été au centre des débats
depuis I’avenement de I’ONU. C’est a I’économiste argentin, Raul Prebisch que revient le
merite de remettre sur table cette question apres la publication d’un article sur la question et
intitulé : « le développement économique de I’Amérique latine et ses principaux problémes »,
ou il développe sa propre conception d’une €économie de développement. Il constate que

puisque le développement du nord repose sur le sous développement du Sud, il faut avant tout

! Résolution 3362 (S-VII), de ’AG de ’ONU 7eme session extraordinaire (Développement et coopération
économique internationale A/10232), adoptée le 16 septembre 1975, in:
http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/10301

? Les recommandations les plus importantes sont celles liées a :

- la réduction ou 1’élimination des obstacles non tarifaires a 1’égard des produits dont I’exportation représente un
intérét particulier pour les PED sur une base différentielle et préférentielle pour ces pays;

- que I’intégration du SGP dans le systeme commercial multilatéral, réalisé en 1971 par le GATT de 1947, soit
prolongée au dela de la période de dix ans initialement prévue ;

- I’appel lancé aux pays développés a faire preuve de modération dans I’application des droits compensateurs
aux importations de produits subventionnés en provenance de PED.

Ces revendications ont été réitérées dans la stratégie internationale du développement de la troisieme décennie
des Nations Unies pour le développement de 1980 .

-Voir: Résolution A35/56 de la 35°session de I’AG de I’ONU « Stratégie internationale du
développement pour la troisieme Décennie des Nations Unies pour le développement », adoptée le 6 décembre
1980, Document  A/35/592/Add.1, in: http://www.un.org/fr/sections/documents/general-assembly-
resolutions/index.html

¥ GRAZ Jean-Christophe, La gouvernance de la mondialisation, Editions La Découverte, Paris (France), 2004,
p.23.
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briser les liens de dépendance entre pays riches et PED et instaurer un systeme économique

national qui garantisse leur indépendance’ .

A son accession au poste de secrétaire général de la CNUCED en 1964, Prebisch
réitere les mémes recommandations dans son rapport introductif et propose qu’un régime
juridique préférentiel soit accordé aux PED en tenant compte de leur situation économique
febrile. Cette proposition est en totale contradiction avec deux principes fondamentaux du
GATT de 1947 a savoir : la non discrimination et la réciprocité entre les membres et elle brise
le principe de I’égalité formelle en droit international classique. Il a réussi a inculquer ses
theses @ la CNUCED qui va ceuvrer en ce sens jusqu’a étre considérée comme anti-GATT,
d’autant plus que le clivage Nord-Sud de I’époque trouve une traduction institutionnelle

directe dans le jeu opposé de ces deux organisations?.

La revendication d’un NOEI et ’appui de la CNUCED a cette demande ont débouché

sur plusieurs changements institutionnels significatifs dont on peut citer les suivants:

- La réforme de la plupart des régles relatives au commerce international, avec 1’introduction
de la Partie IV (Commerce et développement) dans I’Accord GATT de 1947, puis le maintien

de ce régime spécifique dans le cadre de FoMC?;

- I’assouplissement ou I’introduction de nouvelles régles pour faciliter le financement du
développement et la gestion de la dette au sein de la Banque mondiale et du FMI, en tenant

compte des critiques qui leur sont adressées*:

- la réorientation des mécanismes de 1’assistance et de la coopération internationales qu’ils
soient multilatéraux (PNUD, Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel, CNUCED, Commission des Nations Unies pour le droit commercial international,

etc.), régionaux ou bilatéraux >;

! Dans ces suggestions, Prebisch estime que les nouvelles nations doivent notamment engager des
investissements nationaux et établir une législation adaptée en matiére d’import/export qui les protége.
-Lire : JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.24.

2 Ibid.p.25.
® MAHIOU Ahmed, « La Déclaration concernant I’instauration d’un nouvel ordre économique international »,
article émis dans: «United Nations of International Law», United Nations, 2010, in:
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_3201/ga_3201 f.pdf, p.04Audiovisual Library.
4 .

Ibid.

% A cela s’est ajoutée parfois, la création de nouvelles institutions avec notamment le Fonds international de
développement agricole et le Fonds commun pour les produits de base qui viennent s’ajouter aux accords de
produits existants. Voir: MAHIOU Ahmed, « La Déclaration concernant 1’instauration d’un nouvel ordre
économique international », op.cit, p.04.
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- ’influence exercée dans I’élaboration de certains régimes juridiques internationaux qu’ils
soient universels (statut du fond des mers comme patrimoine commun de 1’humanité, transfert
de technologie, protection de I’environnement, etc.), régionaux (accords CEE-ACP,
encouragement des intégrations régionales dans les PED) ou bilatéraux (aide au

développement, accords de protection des investissements)®.

2- L’appui de ’ONU a la cause des PED et son incidence sur la conclusion
de textes internationaux consacrant la dimension développement

Fraichement accédés a 1’indépendance, les PED remettaient en cause, depuis les années
1960, le systeme économique mondial et les institutions destinées a le soutenir. Ils ont avancé
que la priorité doit étre accordée au développement. Recue, leur demande a obligé les
organisations a se réformer et a se transformer méme si des troubles de fonctionnement ont
accompagné le processus de cette transformation?. Dans ce sens, I’ONU a demandé & son AG®

’ W ge . . , . . . . 4
de créer des organes subsidiaires qu’elle juge nécessaire a 1’exercice de ses fonctions".

L’ONU a adopté en en 1974 la Charte des droits et devoirs économiques des Etats, ce
qui a sonné comme un signal d’instauration d’un nouvel ordre économique international
(NOEI) (A). S’en est suivi I’adoption, en 1986, de la résolution sur le droit au développement
(B). Cet engouement pour la défense de la dimension développement a connu une certaine
alternation durant la période post guerre froide (C).

I MAHIOU Ahmed, « La Déclaration concernant I’instauration d’un nouvel ordre économique international »,
op.cit, p.04.

2 BOUVERESSE Jacques, Droit et politiques de développement et de la coopération, Presses Universitaires de
France, Paris (France), 1990, p.96.

® Par le biais de I’article 22 de la Charte des Nations- Unies et qui énonce : « L'Assemblée générale peut créer les
organes subsidiaires qu'elle juge nécessaires a I'exercice de ses fonctions ».

* Toutefois, ces organes manquent d’autonomie de décision et sont victimes du systéme juridico financier qui
les gouvernent et restent donc sous la coupe du systéme central dominé par les préférences des pays occidentaux.
Le principe du rattachement des institutions spécialisées a ’ONU est posé par 1’article 57/1 de la Charte de
I’ONU et qui stipule: «Les diverses institutions spécialisées créées par accords intergouvernementaux et
pourvues, aux termes de leurs statuts, d'attributions internationales étendues dans les domaines économique,
social, de la culture intellectuelle et de I'éducation, de la santé publique et autres domaines connexes sont reliées
a I'Organisation conformément aux dispositions de I'Article 63 ».

-Voir : Charte des Nations Unies signée a San Francisco le 26 juin 1945, a la fin de la Conférence des Nations
Unies pour ’Organisation internationale, et entrée en vigueur le 24 octobre 1945, disponible sur le lien :
https://www.un.org/fr/documents/charter/pdf/charter.pdf
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A/ L’adoption de la Charte des droits et devoirs économiques des Etats et
I’instauration d’un nouvel ordre économique international (NOEI)

Sous la pression des PED?, ’'ONU a adopté le 12 décembre 1974 la Charte des droits et
devoirs économiques des Etats® par laquelle un nouvel ordre économique international a été
instauré. Une instauration qui n’a été qu’une réponse a une revendication phare des PED,
puisque le projet d’un NOEI a été en débat dans plusieurs forums mondiaux® avant sa

proclamation par I’ONU par le biais de la déclaration du 1* mai 1974 sous le numéro 3201*.

La Charte des droits et devoirs économiques des Etats a permis la refonte des régles du
droit international économique® aprés des siécles de domination des pays du Sud®. Elle
affirmait, entre autres, que les Etats ont le devoir de « prendre des mesures destinées a
assurer des avantages supplémentaires pour le commerce international des pays en voie de
développement »’. De facon moins contraignante, la Charte prévoyait aussi que les Etats
devraient élargir le SGP et envisager 1’adoption d’autres mesures opérationnalisant le TSD.
En lien avec D’intégration économique régionale, elle proclamait le droit des PED de
s’accorder mutuellement des préférences commerciales sans en étendre le bénéfice aux pays

développés®.

! Cette charte a été adoptée dans un contexte politico- économique difficile soit en pleine crise pétroliére née de
I’embargo pétrolier de I’OPEP et la décision prise par les pays arabes membres de I’OPEP, au lendemain de la
guerre de Kippour (guerre des 6 jours), de suspendre la livraison de pétrole aux Etats qui soutenaient Israél.
-Voir : JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.35.

2 Résolution 3281 (XX1X) du 12 décembre 1974 (Charte des droits et devoirs économiques des Etats), op.cit.

® Le débat sur le nouvel ordre économique international était en discussion notamment au sein de la CNUCED
sous la pression du G77. Il a été également débattu par le mouvement des non alignés lors de son sommet a
Alger en 1973. Sur le sommet des non alignés a Alger, consulter : FISCHER Georges, op.cit.

* Par cette résolution , les membres de I’'ONU s’engagent a : « travailler d’urgence a I'instauration d’un nouvel
ordre économique international fondé sur [’équité , I’égalité souveraine, l’interdépendance, l’intérét commun et
la coopération entre les Etats indépendamment de leur systeme économique et social, qui corrigera les
inégalités et rectifiera les injustices actuelles , permettra d’éliminer le fossé croissant entre les pays développés
et les pays en voie de développement et assurera, dans la paix et la justice, aux générations présentes et futures,
un développement économique et social qui ira en s’accélérant » .

-Voir : Résolution 3201 (S- VI) de ’AG de ’ONU 6eme session extraordinaire (Déclaration concernant
Uinstauration d’un nouvel ordre économique international. A /9556), adoptée le 1° mai 1974, op.cit.

® La résolution de I’AG de ’ONU comprenant cette Charte a été rejetée par les pays développés, dont six s’y
sont opposés et dix se sont abstenus lors du vote pour des motifs tournant davantage autour des dispositions
concernant I’expropriation et la nationalisation que de celles sur le TSD. Voir: COTE Charles-Emmanuel,
op.cit, p.128.

® JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.35.

" Article 8 de la Résolution 3281 (XXIX) du 12 décembre 1974 (Charte des droits et devoirs économiques des
Etats), op.cit.

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.129.
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B/ L’adoption de la résolution sur le droit au développement

L’AG de ’ONU a adopté en 1986" une résolution sur le droit au développement?. Un
texte qui vise a donner contenu au concept développement en plagant 1’étre humain en son
ceeur comme sujet central et non pas comme son objectif®. La résolution désigne les obstacles
au développement, que ce soit sur le niveau national qu’international. Elle stipule que tous les
Etats doivent créer les conditions nécessaires a sa réalisation, ce qui implique que tous se
partagent la responsabilité d’un échec’. La résolution considére que: «Le droit au
développement est un droit inaliénable de [’homme en vertu duquel toute personne humaine
et tous les peuples ont le droit de participer et de contribuer a un développement économique,
social, culturel et politique dans lequel tous les droits de I'hnomme et toutes les libertés
fondamentales puissent étre pleinement réalisés, et de bénéficier de ce développement »°.

La concrétisation des objectifs du droit du développement a continué a faire partie des
objectifs premiers de ’ONU. Cette derniére a établit une liste de huit objectifs® & atteindre &
I’horizon 2015. 1l s’agit notamment de la diminution de I’extréme pauvreté, de la réduction
des taux de mortalité infantile, de la lutte contre les épidémies telles que le VIH/Sida, et de la

mise en place d’un partenariat mondial pour le développement.

Pour réussir ces objectifs, ’ONU a appelé les autres organisations internationales a y
collaborer mais aussi & réussir un partenariat mondial pour le développement’. L’OMC est

principalement concernée par ’OMD 8, a savoir la construction d’un partenariat mondial

! Contrairement a la Charte de 1974, ce texte a été majoritairement adopté puisque 146 membres de I’AG ont
voté pour contre une seule voix contre (celle des Etats-Unis) et huit abstentions. La déclaration est d’une grande
importance que ce soit du point de vue conceptuel qu’en ce qui concerne ses implications politiques

2 Résolution 41/128 du 4 décembre 1986 « Déclaration sur le droit au développement », in:
www.un.org/french/documents/view_doc.

¥ KUNANAYAKAM Tamara, Quel développement ? Quelle coopération internationale ? (La déclaration des
Nations- Unies sur le droit au développement : pour un nouvel ordre international), Editions CETIM, Geneve
(Suisse), 2007, p.12.

* Cette Déclaration est lue comme traduction de la proposition émise en 1972, par le directeur de I’institut
international des droits de I’homme de Strasbourg, Karel Vasak qui proposa une troisieme génération des droits
de I’homme que l’on pourrait appeler les droits de la solidarité, tel que le droit du développement.
-Voir : KUNANAYAKAM Tamara, op.cit, p.12 et p.08.

® Article 1% de la Résolution 41/128 du 4 décembre 1986, op.cit.

® Objectif 1: Réduire ’extréme pauvreté et la faim ; Objectif 2: Assurer I’éducation primaire pour tous ; Objectif
3: Promouvoir 1’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes ; Objectif 4: Réduire la mortalité infantile ;
Objectif 5: Améliorer la santé maternelle ; Objectif 6: Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autres
maladies ; Objectif 7: Préserver I’environnement; Objectif 8: Mettre en place un partenariat pour le
développement. In: « L’'OMC et les objectifs du millénaire pour le développement », note émise par le
secrétariat de I’OMC et disponible sur le site : www.omc.org.

"« L’OMC et les objectifs du millénaire pour le développement », 0p.Cit.
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pour le développement. Cependant, ses activités se rapprochent également de 1’objectif lié¢ a

I’éradication de I’extréme pauvreté et de la faim.

C/ L’engouement altéré pour le TSD durant la période post guerre froide

Le discours onusien concentré sur la défense des intéréts des PED a connu un certain
fléchissement a la fin des années 1980. La fin de la Guerre froide a entrainé une rupture avec
le discours antéricur de I’ONU sur le développement économique. La fin des rivalités
idéologiques et le nouveau consensus sur les questions économiques et politiques ont amené
I’AG de I’ONU & soutenir moins activement le traitement préférentiel a ’égard des PED™.
C’est ainsi que dans la Déclaration sur la stratégie internationale du développement de la
quatriéme décennie des Nations- Unies pour le développement de 19902, le concept du TSD a

. . . 3
réapparu, mais avec moins d’emphase qu’auparavant™.

Méme la Déclaration du millénaire, adoptée en 2000%, ne réserve qu’une portion réduite
au TSD. Cette Déclaration part du principe qu’il faut accepter la mondialisation comme
réalité afin qu’elle devienne une force positive pour I’humanité entiére”. Cette déclaration se
limite a réitérer ’engagement des nations-unies pour un systéme commercial et financier

multilatéral ouvert, équitable, fondé sur le droit, prévisible et non discriminatoire®.

A noter a la fin que ces multiples travaux de la CNUCED et de ’AG de I’ONU, ainsi
que tous les instruments internationaux qu’elles ont adoptés, n’ont eu qu’un caractére

purement recommandataire et ne relevaient que du droit international prospectif’.

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.129.

2 Résolution n°45/199 du 21 décembre 1990 « Stratégie internationale de développement pour la quatriéme
décennie des Nations Unies pour le développement », in : http://undocs.org/fr/A/RES/45/199

% La résolution s’est contentée de proclamer qu’un systéme commercial multilatéral fondé sur les principes de
non discrimination et de transparence était la condition pour résoudre les problémes urgents des PED.
-Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.131.

* Déclaration du Millénaire de ’ONU : Résolution adoptée par I’ Assemblée générale [sans renvoi a une grande
commission  (A/55/L.2)];  8°séance  pléniére, adoptée le 8  septembre  2000. In:
http://www.un.org/french/millenaire/ares552f.htm

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.131.
® Partie 111 « Développement et élimination de la pauvreté » de la Déclaration du millénaire de I’ONU, op.cit.
" COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.131.
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Sous-section 2: La réception du concept dans les relations
multilatérales et la consécration de la dualité des normes

Ayant admis I’inconcevabilité de soumettre au méme traitement juridique des
partenaires commerciaux inégaux, la communauté internationale a admis 1’introduction du
TSD dans les échanges commerciaux multilatéraux. Ayant été derriére 1’introduction de ce
nouveau mecanisme dans la pratique internationale, la CNUCED a continué a réserver au

TSD une place de choix dans ses réunions cycliques tous les quatre ans® (1).

L’intronisation du TSD dans les relations commerciales multilatérales allait de pair avec
la consécration du principe de la dualité des normes et I’avénement du droit international du

développement (11).

|- L’approche donnée au concept du traitement spécial et différencié

Le mécanisme de TSD consacre, du point de vue juridique, la renonciation au principe
fondamental de non discrimination pour les Etats en développement?. De maniére générale, il
signifie que les droits et privileges offerts par les accords du GATT ou de I’OMC,

s’appliquent exclusivement a ces derniers Etats et non pas aux autres membres développés.

L’absence de définition du concept « pays en développement » s’est répercutée sur la
définition du « traitement spécial et différencié », qui tarde a trouver une conceptualisation
exhaustive (1). Le défaut de conceptualisation n’a toutefois pas retardé son application dans

les relations multilatérales, surtout que son intronisation est justifiée par plusieurs raisons (2).

1- Apercue générale des concepts de « pays en développement » et de
« traitement spécial et différencié»

Comme nous I’avions rapporté précedemment le TSD englobe les dispositions
préférentielles introduites dans le droit de ’'OMC au bénéfice des PED. Il est légitimement

considéré comme la pierre angulaire du droit international du développement.

Ce mécanisme traduit la conviction suivant laquelle les industries des PED ont encore
besoin d’aide sur leur marché national (protection) comme a I’exportation (préférences) pour
pouvoir ingérer le champ concurrentiel mondial (A). Dans (B), on fera une apercue globale
du TSD avec sa définition, ses finalités et son évolution depuis son avénement au milieu du

vingtieme siecle avant de passer en revue dans (C) les principes sur lesquels repose le TSD.

! Le Secrétariat de la CNUCED publie également un rapport annuel concentré sur les rapports entre commerce et
développement. COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.118.

2 OUDEBJI Mohamed, op.cit, p 997.
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A/ Le traitement juridique réservé aux « pays en développement » dans le
systeme commercial multilatéral

Le fait que les PED ne totalisent que 20% du revenu mondial alors qu’ils hébergent
80% de la population mondiale, n’a pas empéché 1’émergence de certains d’entre eux qui sont
méme devenus de sérieux concurrents pour les entreprises des pays développés®. On étudiera
dans ce qui suit la difficile définition du concept de PED et le défaut de criteres clairs pour
I’appartenance a cette catégorie (a) puis I’évolution de 1’appellation des PED (b).

a)- De l'absence de définition du concept de pays en développement et du

défaut de critéres d’admissibilité a cette catégorie

Il n’existe aucune définition généralement admise de la notion de «pays en
développement »%. Economistes et juristes, tant marxistes ou libéraux, se disputent sur les
critéres permettant de déterminer si un pays est développé ou en développement®. Il a été
proposé que la désignation des PED repose sur le critére de ’indice de développement
humain (IDH) avant que d’autres critéres ne soient ajoutés pour la désignation des PED,
comme celui purement politique selon lequel les PED sont les membres du G77 et les
membres de I’OCDE sont des pays développés. Ou celui qui répartit les pays en ceux du nord

(développés) et du sud (en développement)”.

Le non établissement de critéres mesurables pour ’appartenance a la catégorie des

PED?® a embrouillé les critéres de désignation des bénéficiaires du TSD°.

LVINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, Larcier, Bruxelles (Belgique), 2010, p.09.

211 est opportun de noter que 1’on ne trouve encore ni dans le GATT ni dans ’OMC une définition officielle de
ce qui constitue un « pays en développement ». Le systéme GATT/OMC se contente d’utiliser trois expressions
pour distinguer ses membres : pays développés, pays en développement et pays moins avancés sans toutefois
énumeérer les criteres de sélection pour appartenir & une catégorie ou a une autre, a ’exception de la catégorie des
PMA pour laquelle ’OMC reprend la liste établie par I’OINU suivant des criteres mesurables

$ VINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, op.cit, p.12.

* Ce critére requiert une large acceptation méme s’il méconnait la situation géographique de certains pays a
Iinstar du Japon, de I’ Australie et de la Nouvelle Zélande qui sont situés dans la partie sud de la planéte mais qui
sont développés. Voir a propos des criteres proposées pour la désignation des PED : VINCENT Philippe,
L’OMC et les pays en développement, op.cCit, pp.12-14.

> Sous I’¢re du GATT, il n y’avait pas eu de tentatives remarquable pour effectuer une différenciation entre les
pays développés et les PED susceptibles de bénéficier d’un traitement préférentiel. Le GATT a par contre tenté
d’effectuer une catégorisation entre les membres appartenant a la large catégorie des PED. Sous I’ére du GATT,
la classification des PED est traitée, sous 1’¢ére du GATT, par la clause d’habilitation adoptée en 1979.
Cependant, cette clause laisse cette différenciation ambigué en ce sens qu’elle n’évoque pas des criteres de cette
classification. La différenciation entre les PED a été portée méme par la Déclaration de Punta Del Este signée en
1986 a I’entame du cycle de 1I’Uruguay et qui distingue les NPI (Nouveaux Pays Industrialisés) des autres PED
en évoquant que le TSD a I’égard des NPI sera de moins en moins. ~ Voir : CHELLAF Aziz, op.cit, p.159.

® A noter qu’a ce jour, il n’existe pas de texte juridique général offrant une énumération exhaustive de critéres
précis de sélection des PED. Plusieurs critéres de sélection ont été proposés. Si au départ, c’est.../...
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Le droit semble avoir de la difficulté a s’immiscer dans la catégorisation des
bénéficiaires du TSD qui demeure figée. Elle repose sur le principe de I’auto- élection®. Ce
principe, selon lequel les pays peuvent sélectionner leur propre niveau de développement et
par conséquent le groupe auquel appartiendront, suivi depuis 1’avénement des SGP, a été
méme adopté par ’OMC?. Le droit de bénéficier des mesures préférentielles subit des
critiques acerbes, d’autant qu’il ne repose pas sur des critéres mesurables et du coup il permet
a des pays économiquement puissants (a 1’instar de la Russie, du Brésil et de la Chine) de se

replier dans cette catégorie®.

b)- L’évolution de I'appellation des PED

Au début des années 1950, c’est le concept « tiers monde » qui était en vogue pour
désigner les pays en développement®. Le vocable établit une liaison entre les revendications
des pays pauvres et celles formulées par le tiers Etat a la veille de la révolution de 1789. Cette

appellation a été acceptée et assimilée a I’ensemble des nations®.

Toutefois, c’est a partir des travaux du mouvement des non alignéss, que s’est

émancipée I’appellation «pays en développement ». Cette appellation remplace des

.../...le PIB qui a été retenu comme critére de désignation de PED, mais ce critére a été remis en cause puisque
reposant seulement sur le niveau de vie économique des habitants et ignore toutes les transactions invisibles, non
monétaires (troc, travail domestique...) et il a été préférable de compléter par d’autres critéres tels que le taux
d’alphabétisation de la population, la proportion de la population travaillant dans le secteur primaire.

-Voir : BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.83.

-Voir également et a propos des criteres proposés pour la différenciation entre les PED, infra, pp.367-370.

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.158.

2 Ce systéme d’auto désignation trouve son origine des travaux du groupe « FTAA’s working group in smaller
economy » qui a élaboré une liste des différents facteurs affectant les petites économies lorsqu’elles ceuvrent
dans le systtme commercial multilatéral. Lire : DUVAL Isabelle, op.cit, p.23.

¥ Voir a propos des raisons justifiant la catégorisation des PED: infra, pp.355-361.

* 11 a été utilisé pour la premiére fois par A. Sauvy dans un article de I’hebdomadaire France- Observateur du 14
aolt 1952. In : https://www.futura-sciences.com/sciences/questions-reponses/epoque-contemporaine-vient-expression-pays-
tiers-monde-5496

> Une appellation assumée et accepté méme par le mouvement des non alignés qui regroupe des pays
nouvellement indépendants. Ce mouvement considére que le « tiers monde » est une troisiéme force, neutraliste,
opposée tout a la fois au bloc capitaliste et au bloc socialiste. Voir : BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.12.

® Le mouvement des non-alignés est une organisation internationale crée le 1* septembre 1961 & Belgrade (ex
Yougoslavie) dans D’esprit et la continuité de la conférence de Bandung (Bandung) del955, mais d’aucuns
avancent que sa création remonte au 31 décembre 1953 a Panchsheel (Inde). Ce mouvement a regroupé les pays
qui ne souhaitaient pas s’inscrire dans la logique d’affrontement Est-Ouest mais au contraire favoriser
I’indépendance effective des pays du Sud dans le cadre de la décolonisation. Vingt-cing pays d’Asie, d’Afrique
et du Proche-Orient ont participé a sa création, ainsi que la Yougoslavie. 118 pays en sont actuellement
membres. L’influence politique de ce mouvement a décru aprés la fin de la guerre froide.

-Voir: « Mouvement des non-alignés », Le Monde Diplomatique, consulté le 04/04/2018 a 13h24 in:
https://www.monde-diplomatique.fr/index/sujet/mouvementdesnonalignes
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dénominations antérieures jugées inadéquates, obsoletes ou incorrectes comme : les pays
du tiers monde ou les pays sous-développés. Elle s’est substituée a son synonyme « pays en
voie de développement »*. Depuis, la majorité des rapports des organisations internationales
et des publications scientifiques recourent plus a I'usage de I’expression « pays en

développement » en dépit de I’absence totale de définition de ce concept?.

B/ Apercue générale sur le traitement spécial et différencie

Le traitement spécial et différencié constitue la principale technique juridique employée
dans les relations €conomiques internationales pour tenir compte de I’impératif du
développement. Il consiste @ moduler les obligations conventionnelles des PED en fonction
du niveau et des besoins de leur développement®. On s’attellera dans la partie qui suit & définir
le TSD et a déterminer ses finalités (a) et son évolution a travers les cycles du GATT/OMC

(b) avant de passer en revue ses vices et ses limites (c).

a)- La définition du TSD et ses finalités

Le traitement spécial est différencié pourrait étre défini comme «un avantage
commercial d’ordre tarifaire ou non tarifaire accordé par un Etat ou un groupement d’Etats
a un autre Etat ou une pluralité d’Etats par dérogations au principe fondamental de non
discrimination »*. 1l se définit aussi comme maniére de désigner la technique juridique qui
consiste @ moduler les obligations des membres de ’OMC en fonction des besoins de leur
développement. La terminologie utilisée dans les textes juridiques internationaux s’est

modifiée, pour finalement se fixer sur I’expression traitement spécial et différencié’.

Le fondement juridique du TSD aujourd’hui est triple. Il y a d’abord la Partie IV de
I’Accord GATT de 1947. 1l y’a ensuite les précisions importantes de 1979 et 1’apport de
I’Accord instituant I’OMC signé en 1994°.

! BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.12.

2 Sur I’absence de définition des pays en développement, voir : SAADI BELAMRI Wassila Amel, « La place
des pays en développement dans 1’Organisation Mondiale du Commerce », mémoire de magister en droit
comparé des affaires, Faculté de droit de I’Université d’Oran, Oran (Algérie), 2013, p.59.

¥ COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.119.
* RAZARANAINA Nomenirina, op.cit, p.06. Voir également: supra, p.07.
® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.122.

® A noter qu’en plus du droit international économique, le traitement différencié s’est matérialisé aussi en droit
international de I’environnement sous 1’appellation nouvelle des responsabilités communes mais différenciées.
- COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.122.
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La mise en place du TSD traduit la conviction quasi générale et selon laquelle, il est
inconcevable de soumettre aux mémes régles des partenaires politiques économiquement
inégaux. C’est un mécanisme qui autorise de déroger a la sacro clause NPF pour autoriser des
engagements commerciaux non réciproques des pays développés en faveur des PED®. En
général, ce dispositif admet 1’adaptation des engagements commerciaux internationaux aux

besoins et aux priorités des PED.

Le TSD sert deux finalités principales. La premiére consiste en I’amélioration des
conditions d’acceés aux marchés des produits d’exportation en provenance des PED en leur
accordant un accés privilégié et non réciproque®. La deuxiéme finalité de ce dispositif est de
permettre aux PED de déroger a certaines obligations du systtme GATT/OMC comme par

exemple la possibilité de protéger leurs marchés locaux et leurs industries locales®.

b)- L’évolution du TSD au long des successifs cycles du GATT
Apres qu’il est devenu partie intégrante de tous les dispositifs juridiques internationaux
relatifs au commerce multilatéral, le TSD a poursuivi son évolution au fil des cycles de

négociations commerciales.

Si le cycle de Tokyo (1973-1979) a privilégié la méthode de I’exemption pour les PED,
le cycle de I’Uruguay (1986-1994) a opéré un changement net en se fondant sur le principe
« d’engagement unique », impliquant 1’adoption des mémes régles par toutes les Parties
contractantes du GATT. Le TSD est ainsi passé « d ‘une logique ou se négocient des clauses
deérogatoires quant a l’acces aux marchés et aux droits a la protection du marché domestique
a une logique ou se négocient des délais d’ajustement (dérogations limitées dans le temps
et/ou délais plus longs pour internaliser certaines obligations) (...) et des besoins

, . . 4
d’assistance en vue de cet ajustement »" .

Cette nouvelle logique n’a pas donné satisfaction aux PED qui considérent que les

regles de TSD, issues du cycle de I’Uruguay et greffées aux accords de I’OMC, présentent

! Cette possible discrimination « positive » se fonde juridiquement sur la « clause d’habilitation ».

-Voir : DUBOZ Marie-Line et HOUSER Matthieu, « L’absence d'une définition précise de la notion de pays en
développement a ’OMC : un handicap pour son fonctionnement », Mondes en développement, n° 163 (3/2013),
p.119. In: http://www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement-2013-3-page-115.htm

2 \ . . rpor . . ..
Cet acces se fera essentiellement par 'octroi de préférences commerciales sur une base individuelle,
notamment par 1’avénement des arrangements préférentiels d’échanges régionaux et du SGP.

* Voir & propos des dérogations accordées aux PED : DUBOZ Marie-Line et HOUSER Matthieu, op.cit, p.117.

* ABBAS Mehdi, «Les rapports Nord-Sud & I'OMC. Entre différenciation et espace politique pour le
développement », Cahier de Recherche CEIM, n°01/2008, Montréal (Canada), 2008, p.08.
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une double faiblesse. D’abord, elles n’ont pas permis d’équilibrer les concessions
commerciales Nord-Sud, et elles n’ont stoppé la marginalisation croissante des PED dans le
commerce mondial®. C’est pour cela que ces pays ont conditionné le lancement d’un nouveau
cycle au réexamen des mesures de TSD prévues dans les accords existants. Un souci auquel a
répondu la déclaration ministérielle de Doha, par laquelle a été lancé en 2001 ce qui est appelé
« cycle de développement »%.

c)- Les vices et limites du TSD
Si le régime dérogatoire, intronisé dans le systeme GATT/OMC, a aidé I’intégration des
PED dans le SCM, toutefois plusieurs vices et imperfections sont décelés de ce dispositif et

remettent en cause son efficience.

D’abord, la pérennit¢ du TSD n’est nullement confirmée. Les textes de "OMC
n’évoquent que des périodes de transition, ce qui fait planer le doute qu’a un certain stade,
tous les membres seraient soumis au méme régime. Aussi, on a souvent remis en question,
particuliérement durant les années 1970, I’efficacité du TSD ou on a mis en doute le véritable
caractére dérogatoire des dispositions TSD en affirmant que plusieurs de ces dispositions ne
constituent que quelques amendements minimaux aux accords initiaux du GATT?. Le défaut
de texte spécifique cadrant les dispositions de TSD est jugé de vice supplémentaire de ce

mécanisme”.

C/ Les principes du traitement spécial et différencie

Comme indique précédemment, le traitement spécial et différencié est un ensemble de
régles destinées a régir le commerce entre les pays riches et les PED en vue d’aider ces
derniers a s’intégrer en douceur dans le systtme commercial multilatéral. Le TSD repose sur
plusieurs principes dont essentiellement la non réciprocité des mesures (a) et la garantie d’un

accés amélioré et préferentiel aux marchés des pays développés (b).

! DUBOZ Marie-Line et HOUSER Matthieu, op.cit, p.120.

? e Par. 44 de la Déclaration ministérielle de Doha énonce: « Nous convenons donc que toutes les dispositions
relatives au traitement spécial et différencié seront réexaminées en vue de les renforcer et de les rendre plus
précises, plus effectives et plus opérationnelles».

¥ DUVAL lsabelle, op.cit, p.25.
* A propos de I’impact de I’absence de texte cadrant le TSD sur Ieffectivité du mécanisme voir : infra, p.95.
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a) La non réciprocité des mesures

La non- réciprocité est un principe de base du TSD. C’est un principe par lequel est
admis la non application —ou une application atténuée -du principe de réciprocité, souvent cité
dans les textes internationaux®, eu égard a I’inégalité¢ de développement entre les pays®. La
non réciprocité des mesures est instaurée par la clause d’habilitation® et par article XXXVI
de I’Accord GATT de 1947. La clause d’habilitation plagait le TSD au cceur du systéme
juridique du GATT en instituant une base juridique permanente pour le traitement préférentiel
accordé dans le cadre du SGP ainsi qu’une plus grande flexibilité pour la création de régimes

commerciaux préférentiels entre PED*.

L’application de la non réciprocité des mesures n’a pas été que productif pour les PED,
qui ont contesté leur marginalisation dans les négociations sur les regles préférentielles et qui
réunissent seulement les pays développés, et ce méme s’ils peuvent automatiquement
bénéficier des concessions tarifaires négociées entre les pays du Nord en application d’une

dérogation a la clause NPF>.

b) La garantie d’'un acces préférentiel aux marchés des pays développés
L’autre principe de base du TSD consiste en la reconnaissance aux PED d’un accés
amélioré et préferentiel aux marchés des pays développés, garantie par la « Clause

d’habilitation »°. Ce texte plagait le TSD au cceur du systéme juridique du GATT en instituant

! Larticle 2/ 1 de la Charte des Nations Unies a fait référence la réciprocité en énongant : « L’Organisation des
Nations Unies et ses Membres, dans la poursuite des buts énoncés a I'Article 1, doivent agir conformément aux
principes suivants: 1. L'Organisation est fondée sur le principe de I'égalité souveraine de tous ses Membres ».
Ce principe a été cité également dans ’artiche 60 de la Convention de Vienne sur le droit des traités faite a
Vienne le 23 mai 1969 et entré en vigueur le 27 janvier 1980.

% Le droit international utilise dans ce registre des techniques discriminatoires positives afin d’aider les PED.
Ainsi donc, un PED pourra voir ses droits de douane a I’importation abaissés ou bénéficier de réglementations
avantageuses négociées dans le cadre des accords du GATT. L’OMC en a suivi le chemin et admet des
dérogations en faveur des PED membres.

- BLACHER Philippe, Droit des relations internationales, 4eme édition, Lexis Nexis, France, 2011, p.42.

® GATT : Traitement différencié et plus favorable, réciprocité et participation plus compléte des pays en voie de
développement. Décision du 28 novembre 1979 (L/4903), in : www.wto.org.

* Une volonté concrétisée essentiellement aprés introduction du SGPC (systéme généralisé des préférences
commerciales) en 1988 et qui vise la promotion des échanges préférentiels entre les PED.
-Voir : Infra, p.80.

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.158.

® Décision du 28 novembre 1979 (L/4903) sur le « Traitement Différencié et Plus Favorable, Réciprocité et
Participation Plus Compléte des pays en Voie de Développement», (Clause d’habilitation), in:
http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/enabling1979 f.htm
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une base juridique permanente pour le traitement tarifaire préférentiel accordé dans le cadre
du SGP. Il encourage également la creation de régimes commerciaux préférentiels entre PED.

2- Les raisons ayant présidé a I’accord d’un TSD a une catégorie distincte
de membres

Tout au long de plusieurs décennies, les PED se sont employés a mettre en avant les
problemes auxquels ils étaient confrontés pour revendiquer un traitement différent et plus
favorable au sein du GATT, surtout que onze des vingt-trois premiers signataires étaient des
PED'. Ces pays revendiquaient essentiellement un traitement les autorisant d’une part a la
non- réciprocité concernant la libéralisation de leurs propres échanges et leur accordant
d’autre part un acceés préférentiel aux marchés des autres pays. Ils estiment que la
communauté internationale ne pourrait aucunement mettre en place un systeme commercial
procurant 1’égalité de chances a tous les intervenants si une inégalité de traitement en fonction

de la taille économique de chaque pays ne soit pas instaurée (A).

Ce traitement différencié constitue une alternative inéluctable pour corriger les effets de

la libéralisation commerciale assumés par les PED (B).

A/ L’instauration d’une inégalité de traitement pour procurer I’égalité de
chances

Les appels a la réforme du systeme commercial mondial sont motivés par le rejet de la
neutralité génératrice d’iniquités et I’impérativité de I’instauration d’un traitement adapté a la
situation économique de chaque Etat. Suivant le constat du professeur Lacharriere : « [’égalité
n’est juste qu’entre égaux »*, seule une inégalité de traitement peut procurer une égalité de
chances a des sujets égaux en droit mais inégaux en fait (a). La revendication du TSD traduit
la préconisation de la conception aristotélicienne d’une justice distributive selon laquelle face
a des situations diverses doivent correspondre des traitements différents. Il a été également
revendiqué pour assurer le respect du droit a la nutrition(b).

a)- L'impossibilité de soumettre aux mémes regles des partenaires
économiques inégaux

Le constat qui se dégageait des pratiques commerciales multilatérales est que le monde

poursuit simplement la recherche d’une équivalence de prestations. Il se réclame de la justice

! Ces pays sont les suivants : Brésil, Birmanie (Myanmar), Sri Lanka, Chili, Cuba, Chine, Inde, Liban, Pakistan,
Rhodésie du Sud (Zimbabwe) et Syrie.

2 AEKA-PUTRA Prasit, op.ci, p.34.
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commutative d’Aristote, du « do ut des » des romains : je donne pour que tu me donnes. Les
PED ont tout a redouter de I’ouverture commerciale, de la concurrence et de la libéralisation

qui est I’arme le plus efficace des pays développésl.

C’est ainsi que le TSD se présente comme un traitement compensateur pour parvenir a
une égalité réelle?. L’idée est de substituer au principe de non discrimination le principe de

traitement préférentiel, tenant compte de la différence de niveau économique des Etats.

Le premier pays a avoir pris conscience des problémes du commerce des PED a été
I’ Australie. Le gouvernement de ce pays a annoncé, en mai 1963, son intention d’introduire
un systeme de droits préférentiels a I’importation d’articles manufacturés et de produits

d’artisanat fabriqués dans les PED®.

En 1963, dans I’enceinte du GATT, la question de I’octroi d’un traitement préférentiel
en faveur des PED pour leurs exportations de produits semi finis et de produits manufacturés
va étre évoquée par les ministres de la CEE et les pays associés de la CEE”. Toujours en 1963,
le plan Basseur est présenté au GATT et a I’OCDE. Celui-Cci prévoyait un systeme de
préférences tarifaires sélectives et graduelles, institués produit par produit, entre les pays
développés et les PED intéressés. Mais ce plan n’a pas été retenu car rejeté par les PED qui

I’ont jugé insuffisant d’autant qu’il ne prenait pas en charge tous les produits exportéss.

Les PED ont demandé a la communauté internationale, qui s’est mobilisé pour éliminer
les barriéres au commerce, de jouer un role similaire dans ’avénement de mécanismes de
redistribution des bénéfices et dans I’aménagement d’instruments juridiques permettant la

correction et I’amenuisement des disparités économiques entre eux et les pays développése.

! BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.80.

2 Surtout que la différence du niveau de développement entre les pays du monde est une réalité palpable
reconnue par les différentes organisations internationales. Dés sa premicre session, I’AG de I’ONU, avait
reconnu explicitement que « les membres des Nations- Unies ne sont pas tous parvenus au méme stade de
développement » (Résolution 52 de la premiére session de 1’ Assemblée Générale de ’ONU tenue 14 décembre
1946,). Idem pour I’acte final de la premiére CNUCED qui consacrait I’existence d’une différence entre les pays
développés et les PED.

® Le systéme préférentiel australien est entré en vigueur en avril 1966 pour les produits manufacturés et en juillet
de la méme année pour les produits artisanaux, aprés avoir obtenu la dérogation (Waiver) nécessaire du GATT.
-ITOUA Gilbert, « Heurs et malheurs du régime préférentiel en droit du commerce international », thése de
doctorat en droit du commerce international, Université René Descartes —Paris V-, France, 1998, p.40.

* ITOUA Gilbert, op.cit, p.40.

® Ibid.p.41.

® DUVAL lsabelle, op.cit, p.03.
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L’introduction dans le systétme GATT, puis dans celui de ’OMC, du TSD est donc le
produit d’une évolution historique. Néanmoins, I’expérience acquise, notamment depuis

I’avénement de I’OMC, a montré certaines limites de cette stratégie.

b)- La consécration d’une justice distributive et la défense du droit a la
nutrition

L’argumentaire essentiel pour justifier la demande d’instauration d’un TSD est li¢ a la
recherche du moyen avec lequel la répartition des richesses provenant de 1’ouverture des
marchés soit équitable pour tous les acteurs économiques mondiaux, ce qui est appelée la

justice distributive®.

De leur part, les pays développés ont tout intérét d’accorder un TSD a leurs partenaires
en développement qui hébergent les % de la population mondiale et qui constituent, par
conséquent, un marché florissant pour leurs entreprises. Ce potentiel ne serait mis en valeur

que si les PED disposent de revenus suffisants pour importer des biens et services.

L’instauration du TSD traduit également le souci de la communauté internationale de
défendre pleinement le droit a la nutrition, qui figure parmi les droits fondamentaux de la
personne humaine. Les mutations du droit international économique ne doivent pas aller en
contradiction avec ce principe. Ainsi donc, les PED ont présenté diverses propositions visant
a protéger et a renforcer leurs capacités de production vivriere, notamment pour ce qui

concerne les produits alimentaires de base®.

Ils ont émis, en outre, une proposition selon lagquelle la clause de sauvegarde spéciale,
contenue dans I’AACU, soit maintenue et seulement pour les PED?, tout comme ils ont
suggéré la création d’une catégorie spéciale d’aide au développement pour le domaine

agricole®.

! La notion de justice distributive apparue une premiére fois au quatriéme siécle avant J.C est définie par
Aristote, dans son livre intitulé : « Traité de la morale, livre V de la justice », publié en 1823 et traduit par
Thurot, comme : « moyen permettant répartition proportionnelle des biens et des richesses entre les membres
d’une societé pour le bien commun, assurant ainsi l’ordre dans la communauté politique. La justice distributive
est le résultat de la recherche d’une disposition moyenne entre la justice est l'injustice ». Voir : DUVAL

Isabelle, op.cit, p.02.

2 Leurs propositions dans ce sens visent également la sauvegarde d’emplois en faveur de la population pauvre
des zones rurales et la protection des petits agriculteurs de la concurrence des produits importés a bon marché.

- MESSAD Rafik, « Le contentieux agricole dans le cycle de Doha », mémoire de magister en droit de la
coopération internationale, Université Mouloud MAMMERI de Tizi-Ouzou, 2011, p.66.

¥ MESSAD Rafik, « Le contentieux agricole dans le cycle de Doha », op.cit, p.66.
* BEN HAMOUDA Hakim, I’ Afrique, ’'OMC et le développement, Maisonneuve & Larose, Paris, 2005, p.205.
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B/La correction des entraves au développement causées par la libéralisation

Méme s’ils bénéficient théoriquement d’un traitement préférentiel depuis 1965 date de
la révision de I’Accord GATT, les PED ne jouissent en réalit¢ que d’un meilleur délai pour
I’application de régles communes tout en subissant les effets de la libéralisation accrue. Si on
analyse juste I’impact de la libéralisation sur les marchés nationaux de produits vivriers chez
les PED, on constate que ces derniers sont fréquemment menacés de destruction sous 1’effet
du dumping de produits essentiels a 1’alimentation en provenance des pays développés, aidés

par les subventions gouvernementales aux producteurs et aux exportateurs agricoles’.

Les mesures internationales régulant I’investissement empéchent les PED a encourager
leurs investisseurs et batir un fort tissu industriel capable de créer la richesse et absorber le
chomage®. La libéralisation engendre principalement la perte d’autonomie économique et
alimentaire des régions rurales des PED® ou les petits fermiers, que ce soit lorsqu’ils
travaillent individuellement ou organisés en coopératives de production, subissent les
conséquences de I’instabilité des cours, fixés sur le marché international par les grands acteurs

économiques”.

La filiere des bananes est un exemple édifiant d’une filiére inéquitable. Produites a 96%
dans des PED, notamment en Amérique latine, les bananes sont commercialisées
essentiellement par des multinationales américaines et européennes, qui possedent leurs

propres plantations et des réseaux de transport et de distribution. Dans ce sens, I’'UE a mis en

! JOHNSON Pierre, Commerce équitable (Propositions pour des échanges solidaires au service du
développement durable), Editions Charles Léopard Mayer, Paris (France), 2003, p.29.

2 Méme les pratiques de I’OMC n’ont pas trop convaincu les PED, qui regrettent que le systéme de réglement
des différends instauré par cette organisation ne répond pas a leurs aspirations. Un systéme qui n’a pas réussi a
soumettre le droit commercial international aux droits économiques sociaux ainsi qu’au droit environnemental.
Les PED critiquent également I’impact de I’introduction des droits de propriété intellectuelle liés au commerce
dans le droit de ’'OMC en 1994, notamment leur impact sur ’accés aux médicaments rendu délicat par les
pratiques des détenteurs de brevets internationaux.

-Sur les critiques des PED émises contre le systéme de reglement des différends, voir : infra, pp.339-343.

-Sur I’impact négatif du droit des brevets sur I’accés aux médicaments, voir : infra, pp.225-242.

3 Cela est visible notamment dans le cas des systémes de production basés sur les grandes plantations et pour
lesquels il est nécessaire de mettre en place un écosysteme artificiel caractérisé par la monoculture et souvent par
I’usage des pesticides connus pour leurs effets négatifs sur les sols et sur la santé des ouvriers. Il est a relever
également leur effet concurrentiel sur la production des petits ouvriers qui est moins dommageable pour
I’environnement d’autant que ces ouvriers ont besoin de maintenir leur capital naturel mais aussi parce qu’ils
sont dépourvus de moyens suffisants pour s’offrir des intrants chimiques et des pesticides.

-JOHNSON Pierre, op.cit, p.31.

* Ibid, p.31.
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place un régime préférentiel pour les bananes venant des pays ACP*. Un régime qui a fait
I’objet de plusieurs plaintes de la part des Etats-Unis qui reproche son incompatibilité avec les
Accords de ’OMC?. Cette hégémonie a engendré des retombées néfastes sur les PED comme
la dégradation des conditions de travail et de vie de la plupart des ouvriers activant dans la
culture et la récolte des bananes ; la dévastation de I’environnement par les intrants chimiques
et les méthodes de production intensive; I’interdiction des syndicats indépendants, ce qui est

une entrave au droit international du travail®.

La méme situation est constatée pour la filiere coton, ou les producteurs souffrent des
méfaits des subventions dont bénéfice les producteurs et les exportateurs européens et

américains de ce produit* .

C’est pour cela que la mutation du droit international économique doit étre en faveur
tendre d’une mondialisation en faveur de 1’étre humain et du bien étre de I’humanité. L’ancien
DG de I’'OMC, Pascal Lamy a appelé a I’intervention d’autres instances et acteurs de la scéne

internationale® afin de réussir la tache d’humaniser la mondialisation®. Il a plaidé en faveur de

! Ce régime a été mis en place par les accords de Lomé 1 jusqu’a 4 (signés respectivement en 1975, 1980,1985 et
1989) et puis par I’ Accord de Cotonou signé en 2000.

2 Voir les rapports rendus par I’ORD dans I’affaire des bananes notamment :

-Communautés européennes — Régime applicable a l'importation, a la vente et a la distribution des bananes,9
septembre 1997, Rapport de I’organe d’appel, OMC Doc. WT/DS27/AB/R, paragraphes 164 et s. (ci-aprés citée :
«affaire des bananes»; Communautés européennes — Régime applicable & I’importation, a la vente et a la
distribution des bananes — Recours des Communautés européennes a [’article 21/5, 12 avril 1999, Rapport du
Groupe spécial, OMC Doc. WTDS 27/RW/EEC; Communautés européennes — Régime applicable a
Uimportation, a la vente et a la distribution des bananes — Recours des Communautés européennes a
l’arbitrage au titre de [larticle 22, 6 du mémorandum d’accord sur le réglement des différends OMC Doc.
WT/DS27/ARB/ECU.

- Communautés Européennes - Régime applicable & I’importation, a la vente et a la distribution des bananes
(affaire : WT/DS27/15): Arbitrage au titre de l'article 21:3 ¢) du Mémorandum d'accord sur les régles et
procédures régissant le réglement des différends, Décision de I’arbitre Said El-Naggar, 7 janvier 1998, in:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/.../\WT/DS/27-15.PDF

% Dans ce registre un reportage publié dans la revue : «Conso Globe », intitulé : «Banane : choisissez entre
exploitation inhumaine et production éco responsable » et signé Sonia.C relate les conditions déplorables dans
lesquelles les bananes sont produites dans le philippines. L’utilisation du Chlordécone, un puissant insecticide
extrémement toxique et accusé d’étre responsable de I’augmentation drastique des cancers de la prostate chez les
ouvriers des bananeraies est vivement dénoncé. Les gros producteurs ont alors di revoir leurs méthodes, au
risque d’étre lourdement sanctionnés. Les conditions de travail des ouvriers sont aussi déplorables avec des
salaires de misére et la violation de toutes les régles du travail.

-Voir : Sonia. C, «Banane : choisissez entre exploitation inhumaine et production éco responsable », Conso-
Globe, Roubaix (France), publi¢ le 30 Jun 2016 & 16 h 58 et disponible sur le lien:
https://www.consoglobe.com/banane-exploitation-inhumaine-production-ecoresponsable-bon-choix-cg

*Voir : infra, p.279.

> A P’instar du FMI, de la Banque mondiale et des banques régionales de développement et du systéme de
Nations Unis (CCl et CNUCED notamment).
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I’institution d’une nouvelle base pour 1’ouverture du commerce qui tienne compte du cout

consécutif de I’ajustement?.

II- La consécration du principe de la dualité des normes comme base
juridique du TSD et ’avénement du droit international du développement

La consécration de la dualité des normes comme base juridique du TSD a été la réponse
réservée a la demande insistante des PED d’un régime préférenticl prenant en compte leur
niveau de développement (1). L’articulation du développement dans les résolutions émises,
que ce soit par ’AG de ’ONU ou par d’autres organes internationaux, ajoutées aux
infléchissements du droit international positif pour le mettre en ceuvre ont donné naissance a

une nouvelle discipline juridique qui est le droit international du développement (2).

1-La consécration de la dualité des normes dans les relations multilatérales
La dualité des normes constitue une alternative a 1’ancien systeme de la norme unique
avec des exceptions. le systeme de dualité des normes distingue entre, d’une part, les normes
applicables entre les pays développés qui obéissent aux regles classiques du droit international
économique et, d’autre part, les normes applicables entre pays développés et PED qui tentent
de corriger les inégalités de développement en introduisant une inégalité compensatrice en
faveur des PED® (A). En dépit qu’il a apporté un réaménagement dans le droit international

économique, le systéme de dualité des normes n’a pas échappé aux critiques (B).

A/ La coexistence de deux ensembles de regles paralléles et égaux en dignité
La dualité des normes admet la coexistence de deux ensembles de regles, paralleles et
égaux en dignité: I’ensemble de régles qui s’appliquent dans les rapports entre pays

développés et I’ensemble de celles qui prévalent entre les pays développés et les PED.

La théorie de la dualité des normes est fondée sur 1’inégalité compensatrice et constitue
la base juridique du TSD, accordé aux PED en matiere de relations économiques
internationales. La dualité des normes reléve du droit international économique et que 1’on

appelle « droit international du développement ». Les exemples du traitement différentiel sont

! pascal Lamy, « Humaniser la mondialisation », allocution donnée lors du forum du commerce international,
Santiago de Chile, Chili 30 janvier 2006, in : http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl16_f.htm
- Consulter également: OUDEBJI Mohamed, op.cit, p.1008.

? pascal Lamy, op.cit.

¥ MAHIOU Ahmed, « La Déclaration concernant l'instauration d’un nouvel ordre économique international »,
p.03.

49


http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl16_f.htm

Partie I. Le traitement spécial et différencié: évolution et interprétations

nombreux depuis 1’avénement du GATT en 1947 dont le plus connu demeure le principe de

non réciprocité instauré par le par. 8 de I’article XXXVI de I’Accord GATT de 1947,

B/ Les critiques a I’égard du principe de la dualité des normes

Si les rapports successifs du GATT ont porté le constat fantaisiste selon lequel la théorie
de la dualité des normes a répondu a I’attente des PED et a pu leur réserver un traitement en
adéquation avec leurs besoins de développement, cette théorie a tout de méme fait 1’objet de
critiques. Les juristes algeriens Madjid Benchikh et Ahmed Mahiou y ont ouvert le bal. Le
premier ne voit en elle qu'un instrument d’aménagement de la dépendance au service du
systtme des relations de domination?. Alors que de sa part, Mahiou ne croit nullement &
Iexistence de deux univers distincts de normes®. Il croit & I’existence de seulement une norme

dont I’appellation supporte une dérogation ou une atténuation”.

Mahiou s’interroge s’il y’a-t-il effectivement dualité des normes avec « les deux corps
de regles, paralléles et égaux en dignité » ? Il estime que déja les premiers auteurs ayant
évoqueé le Droit International du Développement (DID) indiquaient par souci d’exactitude
qu’il existe en fait non pas deux mais trois corps de regles soit: les regles régissant les
échanges entre pats développés, les régles régissant les échanges entre pays développés et
PED et celles régissant les échanges commerciaux entre PED. La jonction des deux derniéres
catégories en un seul corps de normes est davantage justifiée par le souci de la symétrie

dualiste que par ’analyse rigoureuse des données objectiveSG.

Y11 est énoncé dans ce paragraphe que : « Les parties contractantes développées n'attendent pas de réciprocité
pour les engagements pris par elles dans des négociations commerciales de réduire ou d'éliminer les droits de
douane et autres obstacles au commerce des parties contractantes peu développées ».

- Pour plus de détails, Consulter le texte de 1I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT de
1947), in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47 01 f.htm.

2 C’est I'idée qu’il a farouchement défendu dans son ouvrage intitulé : « Droit international du sous
développement : nouvel ordre dans la dépendance », Editions Berger-Levrault, Paris (France), 1983.

¥ Lire : MAHIOU Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », in : « Droit
international et développement », colloque international tenu a Alger du 11 au 14 octobre 1976, Office des
Publications Universitaires, Alger (Algérie), 1976.

4 -

Ibid. p.431.
- Lire également: FEUER Guy, «Le droit international du développement: une création de la pensée
francophone », p.92, in:

http://www.gemdev.org/publications/publications_en_ligne/etatdessavoirsdev/I\V _feuer.PDF.

> MAHIOU Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », op.cit, p.430.

® Mahiou estime qu’une analyse plus rigoureuse des rapports économiques, en prenant en considération la
différence du niveau de développement des Etats ainsi que la différence du modéle économique choisi, fait
apparaitre nécessairement d’autres corps de régles dont on peut distinguer les rapports économiques suivants :
rapports entre pays développés capitalistes; rapports entre pays développés capitalistes et pays développés.../...
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2- L’avenement du droit international du développement

L’articulation du développement a donné naissance, au début des années 1960, a une
discipline juridique nouvelle qui est le droit international du développement. Cette discipline,
défendue par la doctrine francaise dans 1’objectif de voir au sein du SCM un régime juridique
paralléle pour les PED, a consacré 1’émergence d’une nouvelle branche du droit international

public indépendante du droit international économique® (A).

Le DID qui se caractérise d’étre un droit facultatif et prospectif et un droit insuffisant et

au nombre limité de regles (B) n’a pas échappé aux critiques lui venant principalement de
juristes issus de PED (C).

A/ Le processus de conceptualisation du droit international du
développement

L’émergence du droit international du développement comme section destinée a
répondre aux soucis d’une partie des pays du monde, a savoir les PED est pergue comme
renfoncement au principe de I’égalité souveraine des Etats, porté par les articles 1% et 2 de la
Charte des Nations Unies?. L’avénement du DID, ne pourrait aucunement porter atteinte au
principe de 1’égalité souveraine des Etats. L’adoption et 1’enrichissement de cette nouvelle

discipline est en mesure de protéger les plus faibles des entreprises des forts®.

L’avénement de cette section du droit international est avantagé par le mouvement de
décolonisation connu aux débuts des années 1960 et par I’aide de ’ONU dont I’AG a exprimé

que « [’accession a l’indépendance et le développement ne font qu 'un »*. Dés lors, un constat

.../...socialistes ; rapports entre pays développés socialistes et PED ; rapports entre pays développés capitalistes
et PED ; rapports entre pays développés capitalistes et pays moins développés ; rapports entre pays socialistes ;
rapports entre PED........ etc.

-Voir : MAHIOU Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », in :
«Droit international et développement », op.cit, p.430.

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.120.

? Dans le par.2 de Iarticle 1, la Charte appelle & « Développer entre les nations des relations amicales fondées
sur le respect du principe de I'égalité de droits des peuples et de leur droit a disposer d'eux-mémes, et prendre
toutes autres mesures propres a consolider la paix du monde », alors que l’article 2 dans son premier
paragraphe énonce que : « L'Organisation est fondée sur le principe de I'égalité souveraine de tous ses
Membres ».

% Sur I’avénement du Droit international du développement, consulter : ELIET Alain, Le Droit International du
Développement, Presses Universitaires de France, Paris (France), 1978.

* Dans ce sens, la Résolution 1514 du 14 décembre 1960 « sur I’octroi de ’indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux », affirme dans son préambule que I’ONU est Convaincue que le maintien du colonialisme
empéche le développement de la coopération économique internationale, entrave le développement social,
culturel et économique des peuples dépendants et va a I'encontre de I'idéal de paix universelle des Nations
Unies.
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est dégagé et selon lequel les nouveaux Etats doivent bénéficier d’une aide multilatérale
accordée par les organisations internationales mais aussi par les pays industrialisés®. Si la
conception classique du développement renvoyait aux rapports nord/sud, la notion a évolué et
renvoie désormais également a la protection de I’environnement (développement durable), a

la promotion des droits de I’homme (développement humanitaire), développement social. .2

La doctrine frangaise a vu dans I’intégration du principe de non- réciprocité dans le
droit international positif, porté par 1’ajout de la Partic IV du GATT de 1947, le signal de la
naissance du DID®. Cette discipline se veut d’abord pragmatique et réaliste et elle est amenée

a reconnaitre dans I’Etat le support juridique indispensable a son action”.

La vocation du DID est de remettre en cause le caractere formel et artificiel du droit
international ancien, de proposer des mesures spéciales, de réclamer des corrections
qu’imposent les inégalités trop réelles entre les Etats et les difficultés souvent dramatiques

que traversent les PED®.

Sur le plan normatif, le DID repose sur un petit groupe de principes fondamentaux
comme la souveraineté permanente sur les ressources naturelles, la liberté de choix de son
systéme économique et le principe d’équité®. 1l correspond également & un ensemble de régles
juridiques plus techniques a caractere interventionniste, discriminatoire ou préférentiel qui se

différencient des régles ordinaires du droit international applicables aux autres Etats, dés lors

! BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.13.

2 Le développement doit répondre aux « besoins du présent sans compromettre la capacité des générations
futures de répondre aux leurs ». Plusieurs commissions techniques ou organes du conseil économique et social
de ’ONU ceuvrent d’une maniére transversale ou sectorielle sur la conception du développement. On cite, a titre
d’exemple, la commission de la population et du développement, la commission du développement social, la
commission de la science et de la technique au service du développement, la commission du développement
durable, le groupe intergouvernemental d’experts a composition non limitée en matiére d’énergie et de
développement durable ainsi que le Comité des politiques du développement. Cela sans oublier les travaux du
PNUD et du FIDA (Fonds International pour le Développement Agricole) pour encourager la prose en charge de
la dimension développement.  Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.121.

3 Crest le juriste frangais, Michel Virally qui a conceptualisé, suite a la premiére CNUCED de 1964, la
terminologie du DID dans un de ses articles publiés dans I’annuaire frangais de droit international de 1965. Il a
soutenu d’abord que le phénomene des écarts de développement devait « faire 1’objet d’un examen systématique
de la part des juristes » et prendre en compte ces inégalités en repensant de maniére trés concréte les principes
fondamentaux du droit international contemporain, congus jusqu’alors « de maniere purement formelle ».Dés
lors, des séminaires, colloques, ouvrages et articles se sont multipliés autour du théme du DID.

- Lire : FEUER Guy, « Le droit international du développement : une création de la pensée francophone », op.cit,
p.91. Lire également : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.135 et OUDEBJI Mohamed, op.cit, p.999.

* BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.77.
® Ibid, p.77.
® JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.28.
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qu’elles visent a corriger les défauts du systeme libéral existant et & compenser les écarts des

situations matérielles entre pays développés et PED".

Il est a noter qu’aux cotés du DID, le Conseil des droits de ’homme de ’ONU a institué
un groupe chargé d’opérationnaliser le droit au développement, proclamé en 1986 par I’AG
de ’ONU? L’émergence du droit au développement n’a pas attendu cette année 13 mais
remontait au processus de mondialisation des droits issu de la seconde guerre mondiale et plus
spécialement au processus de décolonisation débouchant sur des revendications d’auto-
détermination et I’apparition de nouveaux Etats sur la scéne internationale®. C’est un droit qui
exige la démocratisation de 1’ordre politique international, associ¢ a une plus large

participation de tous les sujets politiques aux instances et organisations internationales”.

B/ Les caracteristiques du Droit International du Développement

Le droit international de développement se caractérise d’étre un droit facultatif et
prospectif (a). Il est aussi un droit insuffisant ne répondant pas a toutes les préoccupations
des PED (b).

a)- Il est un droit facultatif et prospectif

Le DID est un droit de prospective, finalisé et messianique, qui n’entend pas cristalliser
les situations et enfermer la réalité dans une série de définitions>. Le DID, a I’instar du
systeme de la dualité des normes, est un droit facultatif et pour I’essentiel n’a qu’une valeur
d’incitation et de recommandation. Malgré cela, les régles du DID ne sont pas des sous-
normes et elles ont la méme valeur et la méme dignité que les regles du droit international

général.

! JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.28.
2 COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.118.

¥ CHAMPEIL-DESPLATS Véronique et LOCHAK Daniéle, Libertés économiques et droits de 1’'Homme,
Presses Universitaires de Paris ouest, Paris (France), 2011, p .134.

* Dans cet ordre d’idées et lors de la premiére CNUCED, le premier Secrétaire général de la CNUCED, Prebisch,
avait proposé la mise en place d’une politique préférentielle pour aider les industries nouvelles des PED a
trouver des marchés extérieurs et corriger ainsi le déséquilibre croissant du commerce mondial

- Lire a ce propos: JOUANNET Emmanuelle, op.cit, p.28 et OUDEBJI Mohamed, op.cit, p 999.

> BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.81.
53



Partie I. Le traitement spécial et différencié: évolution et interprétations

b)- 1l est un droit insuffisant et au nombre limité de regles
Le DID est un droit de coordination et non de subordination mais aussi un droit sans
contrainte et sans juge, ce qui fait que les normes préférentielles ne pourront pas suffire pour

extraire le tiers monde du sous développement”.

Des spécialistes estiment que le DID est un procédé inefficace et il est impossible de
mettre fin a I’exploitation des PED a coup d’aide et de non réciprocité. La transformation des
regles du droit international dans le sens de les adapter aux situations des PED ne peut venir, a
notre sens, que de la conjugaison des efforts des PED afin d’imposer ce choix aux pays
développés. Le cas échéant, les PED et griace a I’autonomie collective, échapperont aux
méfaits de I’extraversion, aux dangers de la spécialisation dépendante, aux duperies d’une
intégration au marché mondial que I’idéologie de la dualité des normes ose présenter comme

une panacée pour les PED?.

En depit que le DID est appelé a couvrir des domaines de plus en plus vastes, force est
de constater que les faveurs accordées aux PED se limitent a une poignée de mesures. Une
situation qui s’explique aussi par le fait que le droit du développement est la branche la plus

jeune du droit international.

C/ Les critiques a I’égard du Droit International du Développement

La conception francaise du DID n’a pas attiré que des partisans. Des critiques lui sont
venus de juristes issus des PED notamment. Tandis que le juriste marocain Mohammed
Benouna nie au droit du développement le statut de discipline autonome en avangant que :
«c’est plutot une relecture du droit international , une nouvelle approche du droit
international qui entraine en conséquence la mise en cause des méthodes d’analyse de cette
discipline »®, deux juristes algériens, Madjid Benchikh et Mohammed Bedjaoui, s’en

prenaient avec vigueur aux théories frangaises.

Le premier argumentait, dans une optique proche du marxisme, que ’on était en

présence non d’un « droit international du développement », mais d’un « droit international

! BOUVERESSE Jacques, op.cit, p.82.

2 BENCHIKH Madjid, Droit international du sous développement : nouvel ordre dans la dépendance, Editions
Berger- Levrault, Paris (France), 1983, p.94.

* Voir : EISEMANN Pierre-Michel, « Mohammed Benouna. Droit international du développement : tiers monde
et interpellation du droit international. (Compte -rendu) », Politique étrangére, France, 1983. In:
https://www.persee.fr/doc/polit_0032-342x_1983 num_48 2 3322 t1 0468 0000 4 , p.469.
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du sous développement ». Le second raisonnant sur la nécessité d’instaurer un nouvel ordre
économique international, composait un pamphlet aussi brillant que virulent ou, faisant le
proces du droit international tel que 1’avaient construit les pays occidentaux. Il s’en prenait
avec force a toutes les idées mises en avant par la doctrine francaise et proposait de construire

un nouvel ordre mondial a partir d’une démocratisation réelle des relations internationales®.

L’avénement du DID n’a pas trop satisfait les PED qui ont continué a critiquer I’ordre
juridique international. Ils estiment que méme si on parle beaucoup du droit international du
développement, du droit international au développement voire méme d’un nouvel ordre
économique international, toutefois I’intérét réservé au développement demeure limité. Un

intérét qui a demeuré réduit méme dans le corps de I’Accord GATT de 1947.

! C’est une idée développée dans son ouvrage intitulé : Droit international du sous développement : nouvel ordre
dans la dépendance, Editions Berger- Levrault, Paris, 1983, ou I’auteur a critiqué, a la fois, le droit international
du développement et le principe de la dualité des normes.

-Voir également: supra, pp.49-50.

? Bedjaoui qualifie le droit international de développement d’ « oligarchique » et de « ploutocratique ».
- Lire : BEDJAOUI Mohammed, Pour un nouvel ordre économique international, publié par ’'UNESCO, Paris,
1979, notamment les pages 52 et 60 ;
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SECTION 2: La place du TSD dans le dispositif de GATT 1947
L’Accord GATT de 1947 n’est qu’un chapitre (Chapitre 4) de la Charte de la Havane
qui devait instituer une organisation internationale du commerce®. Cependant, la Charte de la
Havane ne sera jamais mise en ceuvre en raison de sa non ratification par les Etats-Unis. Le
fait que la premiére puissance mondiale ne ratifiant pas le texte encourage les autres a

abandonner la Charte?.

En dépit que la question du développement a pris une place importante dans les
négociations ayant précédé son adoption, I’Accord GATT de 1947 s’est plus imprégné du
postulat égalitaire. Une orientation vite remise en cause par les PVD qui n’ont pas abandonné
leurs revendications liées a la nécessité de la prise ne compte de leur situation fragile.
L’émergence politique de ces pays au cours des années 1960 leur permit d’introduire —méme
partiellement- cette dimension dans le corps de I’Accord GATT avec notamment 1’ajout de la

partie IV de I’ Accord intitulée: Commerce et développement (Sous section 1).

Dés lors, le TSD a été recu dans les relations commerciales multilatérales comme
renonciation au principe de discrimination entre les Etats porté par la clause de la NPF (Sous

section 2).

Sous-section 1: La remise en question du postulat égalitaire du
GATT de 1947 par les PED

Ayant traduit la philosophie des forces économiques ayant impulsé son adoption,
I’Accord GATT de 1947 a deux finalités: la recherche de la libéralisation accrue des
échanges et la préservation de la voie multilatérale. Du coup, cet accord postulait 1’égalité
entre ses parties contractantes, ce qui a eu comme principale déclinaison, la clause de la
nation la plus favorisée (NPF), portée dans son article 1¥". Selon cette clause, tous les Etats
doivent étre traités de la méme maniére par la politique commerciale de chaque partie

contractante, ce qui rend illicite tout traitement préferentiel en faveur des PED (I).

Une situation tres prejudiciable pour les PED, qui ont multiplié les démarches en vue de

réparer cette « injustice ». Des démarches ayant abouti a la publication, en 1958, du rapport

! Cette Charte adoptée a la Havane (Cuba) le 24 mars 1948 comportait un chapitre appelée GATT. Ce chapitre
ne contenait que des régles substantielles pour promouvoir le libre échange. Ce chapitre était déja largement
finalisé en 1947 et du coup, les négociateurs (23 Etats), vont décider qu’il est possible d’envisager une entrée en
vigueur anticipée de ce chapitre 4, dans 1’attente d’une ratification du texte global de la Charte.

2 Malgré I’abandon de la Charte, toutefois son Chapitre 1V lié & la politique commerciale, sera conservé pour
former ce qui constituera, finalement I’accord sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT).
-Lire DUVAL lsabelle, op.cit, p.09.
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Gottfried Haberler! consacré au TSD. Un rapport qui demandait la prise en charge des besoins
spécifiques des PED dans les négociations tarifaires conduites par le GATT?. Un constat qui
n’est pas sans impact sur la révision de I’Accord GATT de 1947 avec 1’ajout de la Partie IV,

ce qui a marqué les premieres manifestations du TSD (11).

I- L’ignorance du TSD dans I’Accord GATT de 1947

Alors que la version initiale du GATT (GATT de 1947) ne contenait qu’une seule
disposition a mettre a I’actif du traitement différencié¢ en faveur des PED?®, ces derniers ont
rapidement attiré I’attention sur les problémes particuliers auxquels ils étaient confrontés dans
le cadre des échanges internationaux. L’analyse minutieuse des dispositions de 1’Accord
GATT de 1947 donne un constat que ce texte ne traite presque aucunement du traitement
préférentiel a réserver aux PED. Le postulat égalitaire a fait réagir les PED qui ont pressé le
GATT jusqu’a amorcer un processus de réforme de I’Accord en intégrant la dimension
développement (1). Le cycle de Tokyo (1973-1979) a apporté son impact sur 1I’extension du
GATT a d’autres volets (2).

! Ce rapport a été publié en 1958. Il a couronné les travaux du groupe d’experts (présidé par Haberler), mis en
place en 1957 pour répondre aux volontés de révision de I’Accord GATT jugé insuffisant au regard des besoins
des PED. Reprenant les propositions des PED, ce rapport a plaidé pour la facilitation de 1’accés au marché,
agricole en particulier, pour les pays pauvres. Bien que cette proposition ne flt pas retenue, les parties
contractantes ont adopté un programme d’action astreignant les pays développés au respect de certaines
obligations. L’apport du rapport Haberler est estimable car il consacrait pour la premiére fois dans les forums de
négociation la nécessaire prise en compte de la dimension «développement » dans le droit des relations
économiques internationales en impulsant une réforme du cadre juridique.

- Lire : NIANG Fatimata Zahra, « Les accords de partenariat économique, une exigence juridique du droit de
[’OMC ? », Mémoire de DEA en études européennes, Institut européen de 1’université de Genéve, Suisse, 2008,
p.18.

? Cette recommandation a trouvé écho au sein du GATT et a été suivie par la mise en place d’un programme
d’action adopté en 1963 a I’initiative d’un groupe de PED. Ce programme était d’abord destiné a encadrer les
négociations tarifaires, mais les parties contractantes ont convenu de réserver une place dans les travaux a la
dotation de I’Accord GATT de 1947 d’un cadre juridique et institutionnel adéquat pour traiter de la
problématique du statut des PED dans le systeme commercial multilatéral.

- Lire : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.133.

% A savoir la disposition portée par Iarticle 18 et liée a la protection des industries naissantes. Cette disposition,
sous le contrdle du Conseil du GATT, permettait exceptionnellement aux parties contractantes de protéger leurs
industries naissantes au moyen de mesures non discriminatoires incompatibles avec leurs obligations. On note
notamment la disposition portée par le par.3 de cet article et selon laquelle : « Les parties contractantes
reconnaissent enfin que, avec les facilités additionnelles prévues aux sections A et B du présent article, les
dispositions du présent Accord devraient normalement permettre aux parties contractantes de faire face aux
besoins de leur développement économique. Elles reconnaissent toutefois qu'il peut y avoir des cas ou il n'est
pas possible dans la pratique d'instituer de mesure compatible avec ces dispositions, qui permette a une partie
contractante en voie de développement économique d'accorder I'aide de I'Etat qui est nécessaire pour favoriser
la création de branches de production déterminées* a I'effet de relever le niveau de vie général de sa population.
Des procédures spéciales sont prévues pour de tels cas aux sections C et D du présent article ».
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1- La contestation du postulat égalitaire et I’amorce d’un processus de
révision de I’Accord orienté vers la dimension développement

Le signalement de la nécessité de réduire les discriminations et de conclure des accords
fondés sur la réciprocité et les avantages mutuels® ne traduit aucunement 1’objectif de réserver
un traitement préférentiel a 1’égard d’une catégorie de pays au détriment des autres (A). Le
texte a été amendé a maintes reprises durant la période 1948-1986. Les principales
modifications qui lui sont apportées ont été 1’amendement de 1’article XVIII (B), ainsi que
I’amendement de 1’article XXVIII et ’accord d’une autorisation pour les PED de recourir a la
protection tarifaire (C). La pratique du GATT a connu une autre mutation avec I’ introduction

du TSD dans le systeme de reglement des différends par la Décision du 5 avril 1966, (D).

A/ La fondation de I’Accord GATT de 1947 sur le principe de non-
discrimination

L’Accord initial signé en 1947 est fondé sur un principe fondamental de non-
discrimination et souligne I’importance de 1’application universelle et réciproque des
engagements prévus par le GATT. Du coup, les PED étaient assujettis aux mémes regles que
les autres parties contractantes. Les PED ont contesté cette situation et ils ont fait valoir qu’il
n’était pas réaliste d’attendre des PED a I’économie fragile qu’ils concurrencent sur un pied

d’égalité des pays industrialisés et bien établis?.

Les PED ont vite porté en pléniére les problemes particuliers auxquels ils étaient
confrontés dans le cadre des échanges internationaux. Ils ont demandé de la communauté
internationale de leur réserver un traitement de faveur afin de remédier a ces obstacles. La
question de I’accord de préférences commerciales en faveur des PED a été mise aux débats
dés 1963, que ce soit au sein du GATT ou dans le cadre de la CNUCED, ou elle a pris une
place de choix dans le rapport Prebisch.

B/ La réécriture de Darticle XVIII de I’Accord GATT et Pamorce du
processus d’assouplissement des régles multilatérales en faveur des PED

L’amendement de 1’article XVIII de I’Accord GATT de 1947 reconnait aux PED le
droit de protéger leurs marchés contre des importations afin de favoriser la creation ou le

maintien d’une branche de production particuliére. Cet article donne aussi a ces pays le droit

! Le signalement I’a été dans le préambule de I’Accord GATT de 1947.

? Les PED ont d’abord demandé des mesures leur permettant de protéger leurs industries locales. Cette demande
a abouti a une nouvelle rédaction de I’ Article XVIII « Aide de I’Etat en faveur du développement économique »
lors de la Session de révision 1954-1955.  Lire a ce propos : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.132.
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de protéger leurs marchés contre des importations en cas de difficultés relatives a la balance
des paiements’. La réécriture de Iarticle XVIII de I’Accord était une solution impérative pour
le GATT pour garder la confiance et 1’adhésion des PED a sa démarche, surtout qu’un

désintéressement de la part de ces derniers a commencé a se faire sentir®.

L’article XVIII, intitulé « aide de [’Etat en faveur du développement économique »,
constitue la premiére disposition de 1’Accord GATT qui s’adresse aux PED -alors appelés
pays peu developpés- en leur accordant certains privileges. Il reconnait que la réalisation des
objectifs du présent Accord sera facilitée par le développement progressif de leurs économies,
en particulier dans le cas des parties contractantes dont I'économie ne peut assurer a la

population qu'un faible niveau de vie et en est aux premiers stades de son développement®.

L’article XVIII instaure 1’aide aux PED sous deux aspects. Le premier consiste en la
protection des industries naissantes par la création d’une branche de production (section B de
Iarticle XVIIN)* et le deuxiéme prévoit la protection par le biais d’une correction de la

balance des paiements®.

C/ L’amendement de ’article XXVIII et ’autorisation du recours des PED
a la protection tarifaire

L’article XXVIII de I’Accord GATT a fait I’objet d’amendement lors de la session de
révision 1954- 1955 avec I’introduction d’un paragraphe bis 3 qui comprend des faveurs a

I’égard des PED. Dans ce sens, il a été décidé que les négociations seront menées sur une base

! En outre, ces dispositions qui sont les premiéres adoptées pour répondre aux doléances des PED, autorisaient
ces derniers, sous certaines conditions, a déroger aux concessions tarifaires énoncées dans leur liste. Des
dérogations visant a favoriser la création d’une branche de production déterminée (Article XVIII, Section A), a
recourir a des restrictions quantitatives pour des raisons de balance des paiements (Article XVIII, Section B) et a
faire appel a toute une série d’autres mesures pour promouvoir certaines branches de production (Article X VIII,
Section C).

? Dans le méme temps, deux autres dispositions accordaient un traitement spécial aux PED. I1 s’agit de I’article
XVI:4 autorisant I’utilisation de subventions a 1I’exportation pour des produits manufacturés, et 1’ Article XX VIII
bis qui permettait d’avoir recours avec plus de souplesse a la protection tarifaire.

Au sein du GATT, la question du TSD est apparue de facon incidente dans le contexte des revendications
concernant la protection des industries domestique et du déséquilibre de la balance des paiements. Elle a d’abord
été formulée sous la forme d’une reconnaissance juridique du principe. Voir : DUVAL lsabelle, op.cit, p.27.

% Article XVIII/1 de I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce GATT de 1947, op.cit.

* Cette section qui comprend les paragraphes de 8 a 12 traite des aides de I’Etat en faveur du développement
économique des PED, mais toujours dans I’esprit du GATT, en permettant a ces pays d’imposer, voir augmenter,
les tarifs douaniers pour protéger leurs industries naissantes en plus d’autoriser le recours aux subventions.

% En vertu de I’article XVIII/4 a) toute partie contractante dont I'économie ne peut assurer & la population qu‘un
faible niveau de vie et en est aux premiers stades de son développement aura la faculté de déroger
temporairement aux dispositions des autres articles de 1’Accord GATT de 1947.
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qui offre des possibilités adéquates de tenir compte d’abord des besoins de chaque partie
contractante et de chaque branche de production, mais aussi du besoin, pour les pays les
moins développés, de recourir avec plus de souplesse a la protection tarifaire en vue de
faciliter leur développement économique, et des besoins spéciaux, pour ces pays, de maintenir

des droits a des fins fiscales.

En plus des dispositions portées par les amendements de 1’Accord GATT, plusieurs
textes adoptés a cette époque ont relaté le TSD qui doit étre accordé aux PED. Les deux
principaux textes adoptés dans ce sens sont: la Déclaration relative aux mesures commerciales
prises & des fins de balance des paiements adoptée le 28 novembre 1979 et la Décision sur les
mesures de sauvegarde a des fins de développement adoptée & la méme date®.

D/ L’introduction du TSD dans le systeme de réglement des différends du
GATT

Le GATT a introduit le TSD en faveur des PED dans le systéme de reglement des
différends. L’introduction I’a été par le biais de la Décision adoptée le 5 avril 1966° et qui
constitue la base juridique de ce traitement préférentiel. Cette décision avait institué une
procédure accélérée de conciliation spécifique aux PED et relative aux procédures couvertes
par ’article XXIII du GATT. La procédure de conciliation qui leur est applicable se décline

en trois étapes”.

! Déclaration relative aux mesures commerciales prises a des fins de balance des paiements adoptée le 28
novembre 1979 (L/4904) in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/tokyo bop_f.pdf

2 Décision sur les Mesures de sauvegarde & des fins de développement adoptée le 28 novembre 1979 (L/4897)
in : http://www.wto.org

% Décision du 5 avril 1966 sur la procédure d’application de I’article XXIII du GATT de 1947, in:
https://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/disp_settlement_cbt f/a2s1pl f.htm

* D’abord, le PED qui estime que ses intéréts sont atteints ou |ésés par une autre partie contractante appartenant
au groupe des pays développés peut, dans un premier temps, saisir le directeur général du GATT du différend.
Ce dernier consulte les parties contractantes intéressées ainsi que 1’organisation intergouvernementale qu’il juge
appropriée. Il doit dans le cadre de ses fonctions utiliser «ses bons offices en vue de faciliter une solution».
Ensuite, lorsqu’aucun réglement n’est intervenu dans un délai de deux mois apres cette saisine, et si I’une des
parties en fait la demande, le DG porte le différend devant les parties contractantes ou devant le Conseil. Ces
derniers ont, dans un second temps, la possibilit¢ de constituer une commission d’experts (qui sont désignés
comme experts et non pas comme représentants de leurs pays), laquelle élabore, dans un délai de 60 jours, ses
conclusions et des recommandations pour une solution appropriée du différend aprés un examen des divers
arguments. La commission d’experts doit tenir compte des exigences qu’impose le développement économique
et considérer par conséquent la situation particuliere des PED. La troisiéme étape consiste en I’examen du
rapport de la commission d’experts et d’adresser des recommandations aux parties. Une mission qui échoit au
Conseil ou aux parties contractantes.

Pour plus de détails , consulter : DIMA EHONGO Paul, «La mondialisation du droit et les inégalités entre états
dans 1’accés a la justice internationale : les états africains face au mécanisme de réglement des différends du
systtme GATT/OMC », Cahier du GEMDEV (Groupement d'intérét scientifique pour [’étude de.../...
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Un TSD est également réservé aux PED dans le cadre de la mise en ceuvre des
recommandations des parties contractantes ou du Conseil par les Etats destinataires. lls
disposent d’un appui supplémentaire par rapport a la procédure de droit commun de D’article
XXII du GATT de 1947 dans la mesure ou selon les dispositions de la Décision du 5 avril
1966, la partie contractante a laquelle une recommandation est adressée, dispose d’un délai de
90 jours pour faire un rapport aux parties contractantes ou au Conseil sur les mesures qu’elle a

prises en application desdites recommandations®.

2- L’amorce d’une réflexion sur [Pinstauration de I’égalité de
développement et d’une coopération internationale efficiente

Aprés que la réforme du GATT en faveur des PED a été constatée comme suite
inévitable, le cycle de négociations de « Kennedy round » a vu I’amorce de cette réforme?.
Toutefois, ¢’est lors du cycle de Tokyo (1973- 1979) que la réforme a été substantielle. Ce
cycle a vu les PED afficher leur besoin de garanties juridiques afin que leur commerce ne soit
pas endommagg par la pratique du protectionnisme des pays industrialisés. C’est ainsi que le
cycle a été voué a la défense de 1’égalité de développement et d’une véritable coopération (A).

Ce cycle a débouché sur 1’adoption de plusieurs mesures enrichissantes du TSD (B).

A/ L’impulsion des Codes de Tokyo sur I’extension du GATT a d’autres
volets

Ciblant I’instauration d’une coopération internationale efficiente et effective, les PED
ont demandé a ce que le systeme commercial tienne compte de leurs objectifs, en particulier

I’égalité¢ de développement et la mise en place d’un systéme préférentiel a leur égard3. Les

.../...la mondialisation et du développement), n° 31/ Mars 2007 (la mesure de la mondialisation), Paris (France) ,
in : http://www.gemdev.org/publications/cahiers/pdf/31/Cah_31 DIMA%20EHONGO.pdf, p.22.

! Par.8 de la Décision du 5 avril 1966, op.cit.

Le Par.9 comprend d’autres mesures en faveur de la partie « victime ». Ainsi donc, lorsque les circonstances sont
jugées suffisamment «graves» par les parties contractantes ou le Conseil, et en cas d’une absence totale de
volonté de se conformer, de la part de ’auteur du préjudice, aux recommandations qui lui sont adressées, la
partie lésée peut étre autorisée a prendre des mesures de rétorsion a I’encontre de 1’auteur du dommage. De
méme, lorsque I’auteur du préjudice n’a pas exécuté la recommandation dans un nouveau délai de quatre-vingt-
dix jours, les parties contractantes ont, en application du par.10 de la Décision du 5 avril 1966, la possibilité de
prendre a son encontre toutes les sanctions appropriées qui soient de nature coercitive. Voir également a ce
propos : DIMA EHONGO Paul, op.cit, p.22.

% Le cycle de Kennedy s’est tenu entre mai 1963 et juin 1966. Parmi ses principales conclusions la réduction des
droits de douane, portant sur 40 millions de dollars d’échange.

¥ AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.24.
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PED ont réitéré lors du cycle de Tokyo les revendications émises lors des décennies
précédentes et souvent portées devant la CNUCED™.

Les travaux de ce cycle ont débouché sur I’extension du droit économique international
a d’autres volets jusqu’alors réservés a la discrétion des Etats gérant leurs affaires internes.
C’est ainsi que le droit du GATT s’étendit a des domaines de régulation au-dela des matieres
tarifaires en touchant la gestion administrative douaniere, aux subventions et mesures

compensatoires, au dumping et mesures antidumping ainsi qu’aux marchés publics®.

L’ensemble des accords conclus lors de ce cycle sont appelés « Codes de Tokyo » par
leur caractere non obligatoire et par leur valeur juridique souvent faible et laissé a

I’appréciation des membres®.

B/ L’enrichissement du TSD a P’issue du cycle de Tokyo

Les «codes de Tokyo » ont eu I’impulsion sur 1’enrichissement du TSD. Une autre
modulation de ce traitement a été approuvée avec en sus la modification du contenu
obligatoire d’un certain nombre de dispositions afin de tenir compte du statut particulier des
PED". Les codes de Tokyo contiennent quatre types de modulation que nous passons en revue

dans ce qui suit :

1- la prescription aux pays développés de prendre spécialement en considération la situation
des PED, lorsqu’ils imposaient des droits antidumping® ou dans 1’élaboration et I’application

de reglements techniques et de normes.

2- I’exemption des PED de I’application des dispositions des « codes de Tokyo », d’office

pour I’interdiction des subventions a I’exportation, ou apres négociations pour les droits

! 11 s’agit principalement de la question des concessions tarifaires et quantitatives sur les produits agricoles et les
matiéres premiéres, la gestion des investissements étrangers et les transferts de savoir-faire, auquel venait
s’ajouter le probléme de la dégradation des termes de 1’échange devenue particuliérement saillante a la suite de
I’effondrement du cours des matieres premieres dans les années 1980. En d’autres termes, c’est la demande de la
reconnaissance de leurs objectifs de développement.

- AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.25.

2 ROLLAND Sonia Elise, « Une dimension du développement 4 I’'OMC : pourquoi et comment ? », op.cit, p.02.

% A propos des « Codes de Tokyo », consulter : WELLENSTEIN Edmond, « Les négociations commerciales
multilatérales, 1973-1979, dites « Tokyo Round » », Politique Etrangére, n°44/2, France, 1979, pp. 301-319.
Consultable sur le lien : http://www.persee.fr/doc/polit_0032-342x_1979 num_44 2 5898

*Voir : AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.151.

> Accord relatif a la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, 12
avril 1979 (appelé aussi Code antidumping).
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antidumping, pour 1’octroi des marchés publics, ou pour faciliter I’¢laboration et 1’application

des réglements techniques et des normes®.

3- Un troisiéme type d’obligations différait 1’application des dispositions pour les PED qui le
souhaitaient, que ce soit pour 1I’ensemble du Code de [’¢valuation douaniere 2 ou pour

certaines des dispositions du Code des licences d’importation”.

4- 1’obligation pour les pays développés de fournir de I’assistance technique aux PED dans les

domaines liés aux droits antidumping, a I’évaluation douanicre et a la normalisation®.

Toutefois, il est opportun de constater que le TSD offert par le GATT avait une portée
limitée sur les PED°. Malgré quelques avancées réalisées, les négociations tarifaires ont, une
nouvelle fois, déchanté les PED vu I’intransigeance des autres parties notamment les pays
européens. Il apparait que la situation juridique concernant la consolidation des droits et
autres obligations découlant de I’Accord général n’a pas été modifiée au fond. Par

conséquent, malgré 1’élargissement du champ d’application de 1’article XVIII (aide de 1’Etat

! Accord relatif aux obstacles techniques au commerce, 12 avril 1979, entré en vigueur le 1% janvier 1980
(appelé aussi Code de normalisation).

2 Accord relatif a la mise en ceuvre de Darticle VII de I’accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, 12
avril 1979 (appelé aussi code d’évaluation douaniére).

% Accord relatif aux procédures en matiére de licences d’importation, 12 avril 1979 (appelé aussi code des
licences d’importation).

* Deux autres mesures ont été adoptées lors des travaux de ce cycle et & joindre au registre des dispositions de
TSD. Il s’agit de :

- ’acceptation de restrictions instituées par les PED (article XVIII/4) et la section C, en dérogation a ’article
Xl de I’Accord GATT,

- la Déclaration relative aux mesures commerciales a des fins de balance de paiements adoptée le 28 novembre
1979. (Cette Déclaration reconnait la situation particuliére des PED en accordant une attention particuliére a leur
situation et a 1’application des procédures spéciales pour les mesures commerciales par eux pour protéger leur
balance de paiements. Ainsi donc, les PED qui sont en difficulté de balance de paiements peuvent recourir aux
mesures de sauvegarde & des fins de balance de paiements).

> Si on évoque seulement les mesures de sauvegarde & des fins de développement apportées par la réforme de
1979 on constate qu’elles ont eu un effet trés limité. Méme si cette décision favorise la création d’une branche de
production déterminée a 1’effet de relever le niveau de vie général de la population, la pratique du GATT a
montré que ce traitement n’a eu qu’un effet trés restreint et sont peu nombreux les PED qui ont utilisé cet
instrument porté par I’article XVIII de I’Accord GATT pour prendre des mesures restrictives quantitatives a
I’importation ou modifier sinon retirer leurs concessions. Seuls Cuba, I’Inde et Haiti ont utilisé ces possibilités
offertes par la section C de I’article XVIII pendant les premicres années du GATT alors que la section A ne I’a
jamais été en raison de la rigidité des critéres. Les raisons du non recours a ces processus sont multiples dont
notamment : la complexité et la lenteur de procédures et le fait que les pays qui veulent imposer des mesures en
vertu de la section C doivent chaque année faire un rapport.

-AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.74.

63



Partie I. Le traitement spécial et différencié: évolution et interprétations

en faveur du développement économique), les conséquences possibles de recourir a ces

mesures de sauvegarde sont trés limitées™.

I1- Le complétement du dispositif préférentiel du GATT par la Partie 1V et
par la clause d’habilitation

Aprés son amendement en 1955 dans 1’optique de permettre aux PED de modifier ou de
retirer des concessions tarifaires notifiées afin de favoriser la création d’une branche
déterminée de leur production, I’Accord GATT a fait une nouvelle fois objet d’amendement.
Les successives initiatives des PED a partir de 1957 ont conduit la réunion du troisieme
comité a Genéve en 1963 a impulser aux parties contractantes la nécessité d’instaurer un
cadre juridique et institutionnel permettant I’adoption de mesures favorisant la croissance des
exportations des PED?.Un appel qui a abouti & I’adoption de la Partie IV spécifiquement
consacrée au «Commerce et développement » au terme des négociations du cycle de Kennedy
en 1964 et ajoutée officiellement dans le corps de I’Accord GATT en 1965° (1).

En outre, Les PED ont revendiqué 1’établissement et la mise en place de véritables
schémas préférentiels en mesure de leur permettre d’intégrer en douceur le systéme
commercial multilatéral. Une réponse leur a été donnée en 1971 avec I’adoption des SGP qui
servent d’appui et de soutien aux exportations des PED. La clause d’habilitation, adoptée en
1979, a été I’instrument juridique qui légitime plus les SGP et qui consacre pleinement le

TSD dans le systeme commercial multilatéral (2).

! AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.75.

2 Afin de réfléchir sur la maniére avec laquelle un cadre juridique et institutionnel au TSD en faveur des PED
sera donné, un comité a été mis en place par les parties contractantes du GATT de 1947. Ce comité a achevé ses
travaux en 1966 apres I’ajout de la Partie IV au traité initial signé en 1947. C’est avec I’adoption, en 1965, de la
déclaration du 7 décembre dans laquelle a été reconnue la nécessité d’anéantir les obstacles aux exportations des
PED que les parties contractantes au GATT ont véritablement commencé a répondre favorablement aux
revendications des PED. Voir a ce propos: DUVAL lsabelle, op.cit, p.36.

% Elle a été ajoutée en vertu du Protocole d’amendement de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce par I’insertion d’une Partie IV relative au commerce et au développement adopté le 8 février 1965,
(Document INT(68) 126 Page 3), in : https://docs.wto.org/gattdocs/r/.%5CGG%5CINT%5C68-126.PDF
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1- Le complétement de I’Accord GATT par la Partie IV et les premiéres
manifestations du TSD

L’adoption de la partie IV fut la premiere des grandes initiatives de la CNUCED dans
les années 1960'. Elle sera intégrée, au corps du GATT de 1947 par un protocole
d’amendement, signé le 8 février 1965. La nouveauté de cette Partie c¢’est qu’elle reconnait,
via I’article 36, le principe de non réciprocité des droits en matiere d’engagements de
réduction ou d’élimination des droits et la non- réciprocité du traitement préférentiel accordé
aux PED (A). Les autres articles de la partie ont été redigés sous forme de principes directeurs
et n’imposaient pas de mesures contraignantes aux pays développés, ce qui réduit en la valeur

juridique de cette partie (B).

A/ L’introduction du principe de non réciprocité des mesures

La Partie IV contenait trois nouveaux articles énumérant diverses obligations. L’ Article
XXXVI (Principes et objectifs) reconnait la nécessité d’efforts positifs pour améliorer I’acces
aux marchés mondiaux des produits primaires, transformés et manufacturés qui présentaient

un intérét particulier pour les PED?,

La Partie IV repose sur une consécration fondamentale de la non réciprocité: « Les
parties contractantes développées n'attendent pas de réciprocité pour les engagements pris
par elles dans des négociations commerciales de réduire ou d'éliminer les droits de douane et
autres obstacles au commerce des parties contractantes peu développées », lit-on dans
I’article XXXV1/8 de cet Accord. L’ajout de cette partie a établi la dualité des normes dans le

droit du GATT. Un principe consolidé par la clause d’habilitation adoptée en 1979.

Parmi les effets de I’introduction de la Partie IV, la mise en place d’un cadre juridique
et institutionnel qui devait permettre la véritable intégration du concept du TSD dans le SCM.
Cela qui a été rendu possible avec la création d’un organe du GATT nommé « Comité de
commerce et de développement » (article XXXVI11/2) pour donner effet aux dispositions de
la Partie IV.

! Adoptée quelques temps seulement aprés la premiére CNUCED, la Partie IV évoque la coopération entre les
institutions du GATT et la CNUCED. Lire : DUVAL lIsabelle, op.cit, p.36.

2 Pour I’Article XXXVII (Engagements) il se distingue par la demande adressée aux parties contractantes
développées d’accorder une haute priorité a 1’abaissement des obstacles concernant des produits dont
I’exportation présentait un intérét pour les PED. L’Article XXXVIII (Action collective) encourage une action
collective telle que la conclusion d’accords internationaux pour améliorer 1’accés aux marchés des produits
primaires présentant un intérét pour les PED.

-Pour I’analyse normative de la Partie IV de I’Accord GATT de 1947, consulter : DUVAL Isabelle, op.cit, pages
37 et 38.
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Certains observateurs estiment que la Partie [V n’a pas véritablement intégré le concept
du TSD pour les PED, puisque ceux-ci sont soumis aux mémes reégles et aux mémes
obligations que les pays développés. Le principe de non- réciprocité restait circonscrit
uniquement au stade de la conduite des négociations multilatérales et signifiait concrétement
que les PED n’avaient plus a se sentir obligés de faire des concessions lors des négociations.
Ce principe ne touchait pas davantage a 1’égalité juridique des parties contractantes qui
demeuraient toutes pleinement soumises aux obligations du GATT de 1947 comme la clause
NPF et I’interdiction de prévoir des préférences tarifaires pour les PED. Ce principe a été vite
remis en cause dés I’entame du cycle de Tokyo, ou il se dilua au profit d’une réciprocité

relative .

B/ Les limites de la Partie IV

Malgré quelques apports -quoique limités- sur le statut des PED, la Partie IV est jugée
tres limitée. Elle est critiquée pour son caractéere ambivalent (a), pour le défaut de force
obligatoire dans ses dispositions (b), mais aussi pour la primauté donnée par la hiérarchie du
GATT aux Parties I a Il sur la Partie 1V (c).

a)- Le caractére ambivalent de la Partie IV
La Partie IV du GATT comprend un contenu social® et vient ainsi rétablir un certain
équilibre qui avait été rompu avec I’abandon de celle-ci, tout en s’inscrivant dans le courant

libre échangiste proné par le GATT.

Cette Partie et en dépit qu’elle admet le principe de non réciprocité des mesures mais
elle n’admet pas de traitement préférentiel substantiel, ce qui fait que 1’octroi de préférences
n’est possible que dans le cadre de la dérogation portée par I’article XXV/5 de I’Accord
général®. Aussi, la notion « n’attendent pas de réciprocité »*, portée dans Darticle XXXV1/8

! Ce changement de cap des pays développés qui subordonnérent I’amélioration de leurs offres a I’apport d’une
contribution de la part des PED qui corresponde a leur niveau de développement, se justifie par I’apparition de
pays a revenu intermédiaire ou méme élevé et qui entraient en compétition avec les pays développés pour
I’exportation de produits manufacturiers. C’est ainsi qu’ils mettent des pressions sur les PED pour qu’ils
libéralisent réciproquement leur commerce. Un changement de position qui marque le début d’une dépréciation
du principe de non réciprocité des mesures.

-C’est le constat auquel était arrivé M. LOFT M'RINI cité dans : DUVAL Isabelle, op.cit, p.39.

2 Le caractére social est perceptible notamment dans le soulignement dans article XXXVI 1 a) que les parties
contractantes sont conscientes de ce que les objectifs fondamentaux du GATT comportent le relévement des
niveaux de vie et le développement progressif des économies de toutes les parties contractantes, et considérant
que la réalisation de ces objectifs est spécialement urgente pour les parties contractantes peu développées.

¥ AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.33
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du GATT de 1947 et qui représente la principale innovation de la Partie 1V ne parait pas
comme dérogation définitive a la clause NPFZ.

En somme, cette Partie ne rempli qu’une fonction symbolique et elle occupe dans
1I’échelle juridique du GATT un espace normatif flottant entre le non droit et le droit stricto

sensu, qui constitue une véritable tare originelle®.

b)- Le défaut de force obligatoire

Comme on I’a conclu précédemment, la Partie IV demeurait avant tout symbolique et se
contentait de prendre acte de la situation des PED et de la nécessité de faire des efforts pour
les aider a intégrer le systéme multilatéral. Des recommandations émises sans aucun
engagement contraignant ce qui illustre le sort qui est généralement réserve a toute mesure de
TSD. La valeur juridique des dispositions de cette Partie est des plus faibles car elles ne
contiennent pas d’obligation contraignante de résultat, mais tout au plus des obligations de

moyens qui ne font que compléter les régles du GATT, sans y déroger.

Dans ce sens et si on analyse la portée du Par. 9 de ’article XXXVI qui évoque :
« [’effort conscient et résolu, tant individuel que collectifde la part des parties
contractantes dans [’adoption de mesures visant a réaliser les principes et objectifs
énumérées dans les huit premiers paragraphes de [’article », on trouve que le vocabulaire
employé est révélateur de la faible teneur juridique des engagements exigés. Le paragraphe
n’étaye pas les moyens a mettre en ceuvre pour réaliser les objectifs espérés’. Méme les
articles XXXVII et XXXVIII, qui énoncgaient des engagements précis des pays développés,
n’ont pas de véritable force obligatoire, ce qui réduit leurs dispositions en de simples

« déclarations d’intention » reposant sur des objectifs trop généreux sans plus®.

! Cette expression signifie que les pays développés ne devraient pas attendre d’un PED, qu’il apporte, au cours
des négociations commerciales, une contribution incompatible avec les besoins de son développement, de ses
finances et de son commerce ainsi que toute contribution qui atténuerait davantage ses moyens économiques.

2 L’objectif est donc de permettre aux PED d’assumer des obligations proportionnelles a leurs capacités
économiques. C’est le grief retenu d’ailleurs contre un grand nombre parmi les mesures préférentielles comprises
dans le droit de ’OMC.

* DUVAL lsabelle, op.cit, p.42.
* Ibid. p.40.
> DUVAL lsabelle, op.cit, p.41.
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Cet état de fait s’est traduit par la pratique de parties contractantes développées
considérant le traitement différencié et plus favorable comme une tolérance ou une mesure

charitable & aider les pays pauvres®.

c)- La primauté des Parties I a III sur la Partie IV

La hiérarchie des normes du GATT semble donner la primauté aux Parties I a 11 sur la
Partie IV. C’est ce qui a été constaté notamment des rapports émis par des groupes spéciaux.
Ce qui a permis a Lofti M’Rini a analyser que « a considérer la structure normative globale
du GATT, la Partie IV semble former un cas a part, qui regroupe des dispositions accessoires
par rapport aux dispositions fondamentales des trois premieres parties de [’Accord

général »°,

La preuve d’une contravention aux dispositions de la Partiec IV n’a pas été une
procédure aisée pour les PED. C’est ce qui ressort de 1’affaire CEE- restrictions sur le sucre
lI- recours du Brésil®. Dans cette affaire, le Brésil et quelques pays voisins avaient tenté
d’améliorer la situation de leurs exportations de sucre en utilisant I’ Accord international sur le
sucre et & ce moment, la CEE avait augmenté ses subventions a 1’exportation de ce produit

nuisant ainsi grandement aux efforts déployés par le Brésil et d’autres PED*.

Le groupe spécial, qui reconnait I’infraction de la CEE et le non respect des obligations
qui lui incombent en vertu de la Partie IV, en reconnaissant que l’augmentation des
exportations subventionnés du sucre entre 1978 et 1979 avait diminué 1’impact des efforts

déployés par les PED, ne posséde aucun pouvoir d’exécution de sa décision. Cette décision

! AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.144.

2 Dans son ouvrage intitulé «De la Havane a Doha, bilan commercial de Dintégration des pays en
développement dans le systéme commercial multilatéral, Les presses de ’université de Laval, Québec (Canada),
2005 et cité dans : DUVAL lsabelle, op.cit, p.43.

% Affaire : GATT —CEE- Restrictions a I’exportation de sucre- recours du Brésil, rapport du groupe spécial
adopté le 10.11.1980 (L/5011), IBDD, S27/74.

* Le Brésil plaidait que le systéme de restitutions a I’exportation du sucre appliqué par la CEE était incompatible
avec les dispositions de la Partie IV et d’enfreindre notamment a ’article XXXVIII : 2 qui stipule qu’il « est
nécessaire d’assurer une augmentation rapide et soutenue des recettes d’exportation des parties contractantes
peu développés ». Dans sa défense la CEE soutenait que : «... Les dispositions de I'article XXXVI constituaient
des objectifs et des principes et ne pouvaient étre interprétés comme créant des dispositions précises et
déterminés. Il n’était donc pas possible, par définition de constater une violation quelconque de ces principes
par application d’une mesure spécifique (...) les observations formulées au sujet de [’article XXXVI
s appliquent également a [’article XXXVIII ».

-Lire : GATT —CEE- Restitutions a I’exportation de sucre- recours du Brésil, rapport du groupe spécial, op.cit.

- Voir également: DUVAL lsabelle, op.cit, p.44.
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illustre la difficulté de la mise en ceuvre de la Partie IV, dont les dispositions sont plus de

nature consultative, ce qui empéche leur imposition par une force contraignante®.

Le méme constat est tiré du traitement donné a 1’affaire sur I’importation de pomme
ayant opposé la CEE et le Chili?, liée aux licences d’importation mis en place par la CEE. Le
Chili plaidait en faveur d’une interprétation des obligations des pays développés dans un sujet
qui est favorable aux PED et le groupe spécial a estimé que la CEE avait fait des efforts

sérieux pour éviter d’employer des mesures restrictives a 1I’encontre du Chili®.

Le groupe spécial a statué aussi que «les engagements souscrits par les parties
contractantes au titre de [’article XXXVII venaient en sus de leurs obligations au regard des
parties 1 a Ill de [’Accord général (...) les restrictions communautaires a l’importation
n’étaient pas conformes aux obligations spéecifiques qui découlaient pour la communauté de
la partie Il de I’Accord général, il n’est donc pas nécessaire de poursuivre [’examen de la

question au titre de [’article XXXVII de la Partie IV »*

La jurisprudence du GATT ¢établit ainsi que les pays sont libres d’adopter des mesures
compatibles avec I’esprit de la Partie IV mais que cela ne saurait étre avancé en tant que
justification de mesures qui seraient incompatibles avec les obligations incombant a un pays
en vertu des autres parties, comme cela a été le cas dans 1’affaire Norvége- Royaume-Uni® ol
il a été évoqué la Partie 11°. On conclut que la jurisprudence des groupes spéciaux établit une
distinction entre les obligations incombant aux pays développés en vertu de la Partie 1V et
celles qui leur incombent en vertu des trois premiéres parties de I’Accord GATT et confére
une supériorité aux trois premieres parties —qui seraient constituées d’obligations spécifiques-

sur la IV qui contiendrait plutt des obligations subsidiaires’.

! DUVAL lsabelle, op.cit, p.44.

2 Affaire : GATT, restrictions appliquées par la CEE a I’importation des pommes de table- Plainte du Chili,
Rapport du Groupe spécial adopté le 22 juin 1989 (L/6491), IBDD S/36 , juillet 1990, pp 100- 148.

% paragraphes 4.22 et 4.23 du rapport du Groupe spécial dans I’affaire GATT, restrictions appliquées par la CEE
a I’importation des pommes de table- Plainte du Chili, op.cit.

* In: DUVAL lsabelle, op.cit, p.46.

> Affaire : GATT, Norvége- Restrictions & I’importation de certains produits textiles, Rapport du Groupe spécial
adopté le 18 juin 1980, (L/4959), IBDD, S/27, Mars 1981.

® DUVAL lsabelle, op.cit, p.47.

" Ibid. p.47.
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2- L’adoption d’instruments juridiques de consécration du TSD dans le
systeme commercial multilatéral

Avyant constaté que 1’ajout de la partie IV au corps de I’Accord GATT de 1947 n’a pas
provoqué 1’amélioration de la situation des PED dans la sphere commerciale mondiale, les
parties contractantes du GATT ont relancé le débat sur la consécration de mesures juridiques
en faveur des PED. C’est ainsi qu’ils ont crée en 1971 les SGP qui sont des mesures
unilatérales -et non des accords multilatéraux- que prennent et adoptent les pays développés
pour permettre aux importations des PED de pénétrer leurs marchés sur une base
préférentielle’ (A). Les possibilités d’échanges des PED ont été renforcées par la conclusion
du protocole concernant les négociations commerciales entre PED (B) .L’adoption de la
clause d’habilitation en 1979 a permis au GATT d’aménager une base juridique aux SGP

mais aussi de concrétiser pleinement le TSD dans le droit international économique (C).

A/ Les systemes généralisés de préférences (SGP) comme formule originelle
du TSD

Ayant longtemps revendiqué la mise en place de véritables schémas préférentiels, les
PED ont vu le principe et les objectifs d’un systéme généralisé et non réciproque de
préférences commerciales a leur égard approuvé lors de la deuxieme CNUCED tenue en 1968
a New Delhi (Inde)® L’institution du SGP I’a été suite a la Décision adoptée en 1971 pour
permettre aux parties contractantes qui le désirent d’établir un traitement tarifaire préférentiel
avec les PED®. C’est une dérogation au régime général puisque les préférences étaient

interdites par la clause NPF.

Il existe une controverse a propos de I’identité de la plate forme juridique qui autorise
les SGP. La doctrine semble majoritairement d’avis que la Partie IV du GATT, bien qu’ayant

favorisé et engendré une attitude plus permissive des pays développés a 1’égard des PED,

! DUVAL Isabelle, op.cit, p.50.

2 CNUCED: Résolution 21 (Il): Admission préférentielle ou en franchise des exportations darticles
manufacturés et d'articles semi-finis des pays en voie de développement dans les pays développés, in :Actes de la
Conférence des Nations Unies sur le Commerce Et le Développement , Deuxieme Session, New Delhi, ler
février-29 mars 1968 Volume | Rapport et annexes Nations Unies, New York (Etats Unies d’Amérique),in :
http://unctad.org/fr/Docs/td97voll_fr.pdf

® Annexe D-2 Dérogations : Systéme Généralisé de Préférences Décision du 25 juin 1971 (L/3545), in:
https://www.wto.org/french/tratop f/dispu_f/246r e f.pdf . A noter ici que le SGP a été accepté et adopté le 12
octobre 1971 au sein du GATT mais sa mise en ceuvre a eu lieu le 25 juin 1971.

La Décision de 1971 instituant les SGP ne désignait par les catégories de pays pouvant bénéficier ou offrir des
préférences tarifaires, mais la pratique voulait plutét que 1’on renvoie aux pays qui s’étaient désignés comme
bénéficiaires du SGP a la CNUCED, selon le principe de ’auto- élection, puis que chaque partie contractante
soit alors libre de choisir parmi ces pays ceux qui pourraient bénéficier de son schéma national de préférences.

- Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.138.
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n’est pas la plate forme juridique qui a permis la promulgation des SGP, d’autant qu’elle n’est
pas une dérogation formelle a la clause NPF portée par I’article 1% de I’Accord GATT de

1947. 1ls ont été autorisés en vertu d’une dérogation générale du GATT™.

En réalité entre 1971 et 1979 les SGP sont tolérés sans toutefois lIégaliseés officiellement
par le GATT. Ce n’est qu’avec 1’adoption en 1979 de la clause d’habilitation qu’une véritable
base juridique a été mise en place. La solution de la dérogation est un compromis, qui, d’une
part sauvegarde le traitement NPF d’un cafouillage nouveau, mais qui, d’autre part, permet de
donner une base a I’application du SGP. Le libellé de la dérogation de 1971 ne fait référence a
aucune base juridique légale, mais on note le caractére non contraignant de I’engagement des
pays développés et le caractere temporaire de la durée de la dérogation qui s’étend sur une

période de dix ans passible de renouvellement conditionnel?®.

Le caractére discrétionnaire attribué aux SGP a diminué en la teneur de leur application
qui a donné lieu a une discrimination des PED, car les pays développés attribuent leurs
préférences sur des critéres baséees sur les liens historiques et méme coloniaux comme c¢’est le

cas des accords de Lomé entre la CEE et les pays de la zone ACP®.

I1 est utile de noter que I’année 1971 a vu également le GATT adopter un autre texte
préférentiel en faveur des PED. Il s’agit du Protocole concernant les négociations
commerciales entre pays en voie de développement, signé le 8 décembre 1971 et entré en
vigueur le 11 février 1973* Ce protocole rend licite, pour une période de dix ans, les

préférences tarifaires que les PED s’accordaient entre eux”.

B/ Le renforcement des possibilités d’échanges des PED par la conclusion
du protocole concernant les négociations commerciales entre PED

Le protocole du GATT du 8 décembre 1971 concernant les négociations commerciales

entre PVVD est entré en vigueur en 1973. C’est un texte qui vise a réduire ou a eliminer les

! DUVAL lsabelle, op.cit, p.51.
2 Ibid. p.52.
® Ibid. p.52.

* Comité des pays participants, Projet de troisiéme rapport annuel aux Parties contractantes, entrée en vigueur le
11 février 1973 du Protocole concernant les négociations commerciales entre pays en voie de développement,
qui a été signé par 16 pays en voie de développement, in:
https://docs.wto.org/gattdocs/r/.%5CGG%5CCPC%5CW40.PDF

> De telles préférences tarifaires auraient autrement été interdites par la clause NPF. Comme c’est le cas des
SGP, I’admissibilité a ce mécanisme est basée sur le systéme d’auto élection.
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obstacles tarifaires et non tarifaires qui affectent les courants d’échange existants ou
entravent ’apparition de nouvelles possibilités d’échanges* entre PED? Les négociations sur
le protocole étaient ouvertes a tous les Etats, nonobstant qu’ils fussent ou non membres du
GATT®. En ce qui concerne, les concessions, le protocole prévoit qu’elles doivent étre
échangées et appliquées entre les pays participants sur une base multilatérale. Cela qui fait
dire & certains que les négociations multilatérales entre les PED s’¢étaient déroulées sur la base

d’un nouvel ordre juridique, faisant référence a I’abandon de la clause NPF*,

L’arrangement n’est pas applicable entre deux pays qui I’acceptent s’ils n’ont pas
engagé entre eux de négociations directes®. Le protocole prévoyait, en outre, une
renégociation périodique des concessions. Le constat n’est toutefois pas assez reluisant par
rapport a 1’application de ce protocole. Les préférences que les PED se sont octroyées ont eu
des effets variables sur le commerce des pays participants et les échanges enregistrés entre ces

pays n’ont pas atteint les seuils souhaités®.

! Préambule du Protocole concernant les négociations commerciales entre Pays en Voie de Développement.
-Pour consulter le texte du Protocole concernant les négociations commerciales entre Pays en Voie de
Développement (Avec Annexes), fait & Genéve (Suisse) le 8 décembre 1971 et enregistré par le Directeur
général des Parties contractantes a I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce le 22 février 1973,
consulter le lien : http://www.wipo.int/wipolex/fr/other_treaties/text.jsp?file_id=234339.

2 Ce Protocole n’a pas été la seule nouveauté en faveur des PVD au début des années soixante-dix, puisqu’une
année apres la conclusion de Protocole soit en 1972, ont été adoptées des procédures de consultation simplifiées
pour le maintien, par les PVD, de restrictions au titre de la balance des paiements. Selon ces procédures, le PVD
devait communiquer un exposé écrit succinct donnant des renseignements sur la nature des difficultés afférentes
a la balance des paiements, le régime et les techniques des restrictions, les effets des restrictions et les
perspectives de libéralisation. Le Comité de la balance des paiements devait se borner a examiner si une
consultation approfondie était utile; s'il décidait que tel n'était pas le cas, il recommandait que la partie
contractante concernée soit réputée avoir rempli, pour l'année considérée, ses obligations en matiére de
consultation.

- Lire : « Pays en développement et systeme commercial multilatéral: le passé et le présent », symposium de
haut niveau sur le commerce et le développement organisé par ’OMC a Genéve (Suisse) les 17 et 18 mars 1999,

in : www.wto.org , p.16.

*I1 est & noter que ce protocole est venu suppléer 1’accord tripartite signé entre I’Egypte, 1’Inde et la Yougoslavie
le 23 décembre 1967 et entré en vigueur le 1* avril 1968. Par cet accord, ces pays se sont accordé des
concessions a hauteur de 50% de celles prévues au bénéfice de la nation la plus favorisée. Cet accord était
ouvert a tous les membres du G77 cet accord a eu le mérite d’un précurseur et constitue le premier acte de droit
positif, ayant permis de rendre effectif le discours sur la coopération commerciale entre PED.

- Pour plus de détails sur cet accord tripartite, consulter : « Promotion des échanges agricoles entre pays en
développement », Etude FAO (n°41 : développement économique et social), Organisation des Nations Unies
pour I’alimentation et I’agriculture (FAO), Rome (Italie), 1984, p.45. In : https://books.google.fr/books.

4

EWANGO Bolia, «Les obstacles non tarifaires dans les relations commerciales entre pays en
développement », thése de doctorat en droit de I’université René Descartes (Paris 5), France, 1995, p.259.

> Par. 15 du Protocole concernant les négociations commerciales entre Pays en Voie de Développement, op.cit.
® EWANGO Bolia, op.cit, p.2509.
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L’application du protocole a suscité pas mal de critiques. D’abord, le nombre de pays
participants est jugé insuffisant, avec seulement 18 participants parmi les 120 PED que
comptait le monde & cette époque’. La deuxiéme critique fait état qu’en dépit que le
préambule du protocole vise également I’¢limination des obstacles non tarifaires, les
concessions entre les pays participants se sont limitées aux avantages tarifaires qui en plus
octroyees sur une base sélective. Ces concessions ont plus touché des produits qui faisaient

déja I’objet d’échanges traditionnels entre certains pays, d’ou leur faible impactz.

C/ L’adoption de la clause d’habilitation et la légalisation permanente du
TSD

La clause d’habilitation constitue un instrument d’intégration du TSD dans le systéme
commercial multilatéral. En plus de constituer le fondement juridique aux SGP, cette clause a
refondu les dérogations de 1971 en un seul texte®, qui pérennise et étend le commerce des
PED en lui donnant une assise juridique permanente, fondée sur la dualité des normes dans le
GATT de 1947 (a). L’autre nouveauté portée par ce texte consiste en 1’autorisation des PED a
conclure entre eux des accords de coopération préférentiels, ce qui donné naissance par la
suite au systeme global de préférences commerciales (SGPC) (b). Cette clause a eu des

conséquences juridiques multiples sur le cours des échanges commerciaux mondiaux (C).

a)- La Clause d’habilitation comme fondement juridique du SGP

La Clause d'habilitation instituait une exception a l’article 1* de 1’Accord GATT de
1947. Dans le cadre de ce systeme, les pays développés appliquent un traitement préférentiel
non réciproque (par exemple, des droits nuls ou faibles a I'importation) aux produits
originaires des PED*. Toutefois, ce sont les pays octroyant les préférences qui déterminent

unilatéralement les pays et les produits bénéficiaires. L’exemple le plus connu de mise en

! L’une des principales raisons de cette défection est toutefois liée au fait qu’a la conclusion du protocole bon
nombre de PED n’était pas encore membres du GATT. Ce qui justifie que 34 PED seulement avaient pris part
aux négociations. EWANGO Bolia, op.cit, p.260.

2 Ibid, p.260.

* 11 s’agit de la Décision du 28 novembre 1979 (L/4903) sur le « Traitement Différencié et Plus Favorable,
Réciprocité et Participation Plus Compléte des pays en Voie de Développement » appelée aussi clause
d’habilitation, in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/enabling1979 f.htm, op.cit.

* L intérét de cette clause tient aussi au fait que le champ d’application de la clause d’habilitation est précisé ; il
est trés large et les domaines couverts sont au nombre de quatre:
- Tous les traitements préférentiels accordés aux PMA ;
- Les préférences tarifaires que les PED pourraient négocier entre eux ;
- Les préférences tarifaires accordées dans une relation Nord-Sud, au titre du systéme généralisé de préférence ;
- Les préférences non tarifaires régies par tous les accords conclus dans le cadre du GATT.
- Voir : DUVAL lsabelle, op.cit, pp.53-54.
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ceuvre d’un tel systéme est celui qui résulte des accords de Lomé, conclus entre la CEE et 69
pays de la zone ACP".

Le mérite de la clause d’habilitation c’est qu’elle proclame le principe du traitement
différencié et plus favorable suivant lequel les parties contractantes du GATT peuvent déroger
a la clause NPF pour accorder un traitement préférentiel aux PED. Le principe se décline en
deux modalités essentielles:

- La possibilité pour les pays développés d’appliquer le SGP a 1’égard des PED est maintenue
dans les mémes conditions. Ceux-ci peuvent accorder un traitement tarifaire préférentiel a
I’égard des parties contractantes de leur choix, en conformité avec les travaux de la CNUCED
sur le SGP?.

- La deuxiéme possibilité introduit une modulation nouvelle du traitement différencié en ce

qui concerne les obstacles non tarifaires au commerce des PED?,

La clause d’habilitation accorde aux parties contractantes la possibilité de voter une
dérogation ad hoc pour une mesure donnée en application des régles générales du GATT de
1947 prévoyant I’octroi des dérogations®. C’est cette technique d’ailleurs qui a permis au

concept du TSD de s’intégrer une premiére fois dans relations commerciales multilatérales”.

Des critiques ont été émises a I’encontre de la clause d’habilitation, qui ne prévoit que
la possibilité et non 1’obligation, d’accorder un traitement préférentiel et plus favorable aux
PED. Le principe de 1’auto- élection est une autre tare, d’autant qu’il produit comme effet que
les parties contractantes développées n’ont pas 1’obligation juridique d’accorder des

préférences commerciales. Du coup, les PED sont simplement éligibles a ce traitement

! JACQUET Jean-Michel, DELEBECQUE Philippe et CORNELOUP Sabine, Droit du commerce international,
Dalloz, Paris (France) 2007, p.91.

2 Clause d’habilitation, art 1%

® Clause d’habilitation, art 2b

Toutefois, la levée de ces obstacles a fait 1’objet de plusieurs nouveaux accords sectoriels négociés lors du cycle
de Tokyo, comme les droits antidumping, les subventions et les droits compensateurs, les obstacles techniques
au commerce ou les marchés publics. Un traitement différencié et plus favorable peut étre accordé aux PED a
I’égard des dispositions de 1’Accord GATT de 1947 qui ont fait I’objet d’un code de Tokyo. Toutefois, en
I’absence d’une définition, la qualité de PED est attribuée pour les fins de cette disposition suivant le principe de
I’auto- élection, ce qui signifie que le PED est la partie contractante qui se considere comme tel.

-Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.138.

- Voir également : supra, p.63.

* Article XXV (5) de I’Accord GATT de 1947, op.ci.
® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.140.
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préférentiel sans pouvoir I’imposer a leurs pairs développés ou a saisir une quelconque

instance dans le cas ou un pays développé ne respecte pas les dispositions de cette clause.

b)- Le renforcement du commerce inter PED et l'institution d’'un régime
particulier en faveur des PMA

La Clause d’habilitation sert aussi de fondement juridique aux accords régionaux
conclus entre PED et au Systéme global de préférences commerciales entre PED (SGPC)?,
dans le cadre duquel un certain nombre de PED s’accordent mutuellement des concessions
commerciales®. Ainsi donc la coopération entre les PED n’est plus limitée aux concessions
tarifaires faites par les PED dans le cadre du Protocole concernant les négociations
commerciales entre pays en voie de développement. Tous les ACR entre PED sont désormais
visés. Ce qui signifie une avancée considérable comparativement aux exceptions permises par
I’Accord GATT de 1947 et qui ne permettent de tels accords que s’ils libéralisent 1’essentiel
du commerce entre leurs parties®. La clause d’habilitation permet la conclusion d’accords

sectoriels entre PED sans viser 1’essentiel du commerce entre ces pays.

La derniere modulation du TSD apportée par la clause d’habilitation consiste en la
création d’un régime particulier plus favorable pour les PMA. Ce faisant, les parties
contractantes peuvent accorder un traitement spécial aux PMA « dans le contexte de toute

mesure générale ou spécifique en faveur des pays en voie de développement »*.

c)- Les conséquences juridiques de la clause d’habilitation

L’adoption de la clause d’habilitation en 1979 a constitué une avancée considérable
dans le processus de rééquilibrage des relations commerciales multilatérales. Son adoption a
eu comme consequence de légaliser le traitement différencié et plus favorable dans le systéme

juridique du GATT, sans qu’il soit nécessaire de recourir a la procédure de dérogation

! C’est un dispositif mis en place en 1988 et qui prend la clause d’habilitation comme principal fondement
juridique a son institution.  Voir : infra, pp.79-80.

2 L’article 2¢ de la clause d’habilitation autorise la conclusion d’arrangements régionaux ou mondiaux conclus
entre parties contractantes peu développées en vue de la réduction ou de I'élimination de droits de douane sur
une base mutuelle et, conformément aux critéres ou aux conditions qui pourraient étre prescrits par les parties
contractantes, en vue de la réduction ou de I'élimination, sur une base mutuelle, de mesures non tarifaires,
frappant des produits que ces parties contractantes importent en provenance les unes des autres;

% Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce GATT de 1947, op.cit, article XXIV (8).

* Clause d’habilitation, article 2d. Concernant la détermination des parties contractantes appartenant a la sous-
catégorie des PMA, cette mission reléve de la compétence de la CNUCED qui dresse périodiquement une liste
nominative des PMA. Par la suite, le GATT puis I’OMC ont décidé de suivre la liste des PMA établie par ’ONU
suivant des critéres mesurables liées essentiellement au niveau du revenu.
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(Waiver) conformément a 1’article XXV/5 de 1’Accord général. La clause a, en outre, permis
aux PED de s’accorder entre eux des préférences ou un TSD sous d’autres formes dans le
cadre d’accords régionaux et mondiaux sans qu’ils soient contraints de satisfaire aux critéres
portés par I’article XXIV de 1’Accord général (unions douaniers et ZLE) . En vertu de cette
clause, les pays développés devraient renoncer a la réciprocité lorsqu’il s’agit de leurs

négociations avec les PED".

En dépit de ses effets jugés positifs sur les PED, la clause d’habilitation a toutefois

produit certains effets injustes tel que :

- La sélectivité : la pratique des pays développés montre que le TSD n’est pas accordé a tous
les PED et ils ont le plein droit de sélectionner les pays qu’ils considérent comme PVD en
difficulté pour leur accorder ce traitement. C’est un systéme qui est inégal et discriminatoire

pour les parties contractantes®.

- Le pouvoir discrétionnaire accordé aux pays développés de supprimer les concessions
lorsqu’ils constatent un développement progressif de [’économie de leurs partenaires. Cela
qui donne a la suspension des concessions un caractere vague et ambigu. Le par.7 de la clause
avise les parties contractantes peu développés (Sic) s attendent a ce que leur capacité
d’apporter des contributions ou d’accorder des concessions négociés (Sic) ou d’entreprendre
toute autre action mutuellement convenue dans le cadre des dispositions et des procédures de
[’Accord général s’améliore avec le développement progressif de leurs économies et
[’amélioration de leur situation commerciale, et elles s’attendraient , en conséquence, a
prendre plus pleinement leur part dans [’ensemble des droits et obligations déclouant de
[’Accord général. Du coup, il est aisé aux pays développés de déterminer voir supprimer
unilatéralement le traitement différencié s’ils ont trouvé que les produits originaires des PVD

sont devenus plus compétitifs sur le marché international.

- L’inapplication de la clause évolutive portée par 1’article 7 de la clause d’habilitation est
considérée comme un ratage. Cette clause se veut une maniére pour aider les PED a une

réintégration progressive dans le régime commercial général du GATT de 1994°,

! Voir & propos de I’impact de la clause d’habilitation sur la promotion des PED dans les échanges commerciaux
mondiaux, COTE Charles-Emmanuel, op.cit, pp.137-140.

2 AEKA-PUTRA Prasit, p.148.

® La clause évolutive constitue le lien juridique entre le régime général et le régime particulier du commerce des
PED. Elle traduit du moins théoriquement le caractére dynamique du processus de développement, ainsi que la
nature transitoire du statut de PED. Méme les accords de I’OMC ne se sont pas inspirés de cette clause et.../...
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Sous-section 2: L’impact de I’application du TSD dans le systeme
commercial multilatéral sous I’ere GATT

L’introduction du TSD dans les relations commerciales multilatérales 1’a été a 1’aide de
plusieurs mécanismes juridiques. Il s’agit des SGP en cours depuis 1971 et du Systéeme
global des préférences commerciales (SGPC) mis en place pour favoriser les échanges inter
PED. Les ACR en partenariat avec des PED ont été favoriseés pour constituer une formule
supplémentaire de traitement en faveur des PED. Ces pays bénéficient également d’un

traitement derogatoire dans certaines circonstances (1).

Toutefois, la multiplication des formules par lesquelles le TSD a été introduit dans les
relations commerciales internationales n’a pas débouché sur un bilan satisfaisant quant a
I’intégration des PED dans le SCM. La prédominance du «soft law » a été la cause principale

de la dévalorisation de ce traitement (I1).

I- Les différents modes d’application du TSD dans les relations
commerciales multilatérales

Le traitement préférentiel a 1’égard des PED a été essentiellement promulgué par le
biais des plates formes mises en place par les SGP de 1971, ultérieurement appuyées par la
clause d’habilitation adoptée en 1979 (1). Des mesures supplémentaires ont été décidees pour
permettre un partenariat inter PED sous I’effet du Systéme global des préférences
commerciales (SGPC) (2). Le TSD a été introduit dans les relations commerciales
multilatérales par d’autres modes tels que la conclusion d’ACR inter PED et le traitement

dérogatoire ad hoc (3).

1- L’application au moyen du systéme généralisé de préférences (SGP)
Comme on I’a montré précédemment, le SGP vise a offrir un acces accru au marché
national des pays développeés pour les produits en provenance des PED, sans que ces derniers
n’aient & faire de concessions tarifaires équivalentes’. L application de ce mécanisme a débuté
en 1971 au profit des pays désignés suivant le systeme d’auto élection (A). Ce dispositif n’a
toutefois pas impulsé une dynamique sur les échanges commerciaux des PED et il a fait

I’objet de séveres critiques (B).

.../...ont préféré introduire des délais courts et les mémes pour tous les PED alors qu’il est plus concevable de
les faire suivant la situation individuelle de chaque PED concerné. Lire: COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.158.

! L’objectif principal du SGP était de favoriser les PED dans leurs exportations, leur industrialisation et
d’accélérer le rythme de leur croissance économique. Plusieurs textes ont été adoptés en vue d’autoriser les pays
développés a accorder des préférences aux produits en provenance des PED. Le texte le plus célébre demeure la
clause d’habilitation adoptée en 1979.
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A/ L’application du SGP dans les échanges commerciaux multilatéraux

Le SGP se résume en 1’octroi de préférences tarifaires aux produits en provenance des
PED en dérogation a la régle NPF. Il permet a chaque pays développé d’arréter son schéma de
préférences et qui sera soumis a la légalisation du GATT. L’objectif de ce mécanisme est
d’offrir un acceés accru au marché national des pays développés pour les produits en
provenance des PED. Le SGP vise en principe tous les produits manufacturés et semi-finis, a
I’exclusion des produits agricoles et des autres produits de base, sauf pour de rares exceptions

pouvant étre consenties par les pays donneurs™.

B/ La non concretisation des objectifs assignes aux SGP

L’application du SGP a montré que ce systtme n’est pas aussi reluisant que ses
concepteurs 1’attendaient a son lancement en 1971. Il a vite fait I’objet de sévéres critiques de
la part des PED qui I’estiment en dega de leurs attentes quant a leur assistance a s’intégrer
dans I’économie libérale sans porter atteinte aux droits élémentaires de leurs populations

respectives.

Ce systeme est critiqué pour le fait que les pays développés gardent entierement le
contrdle sur son application qui demeure volontaire?. Ce caractére volontaire est jugé comme
vice fondamental du SGP et remet en question son bien-fondé comme réponse juridique

appropriée aux inégalités de développement entre Etats®.

En outre, le SGP est un systeme qui profite plus aux pays nouvellement industrialisés, a
I’instar de la Chine, et qui disposent de la capacité industrielle pour saisir les opportunités

commerciales ouvertes par les schémas nationaux de préférences des pays donneurs. En

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.147.

% Ce controle consiste d’abord en le pouvoir de déterminer les produits visés par le schéma préférentiel et la
marge préférentielle, c’est & dire I’ampleur de la préférence tarifaire pour chaque produit visé. Chaque pays
développé est habilité a déterminer les régles d’origine applicables pour qu’un produit puisse bénéficier des
préférences tarifaires. 1l est également habilité a déterminer son systeme de sauvegarde, qui peut exclure des
produits sensibles du schéma de préférences voire méme suspendre des préférences en cas de désorganisation du
marché.

% Le caractére volontaire consiste en le fait que pour I’accord des préférences les pays donneurs ont la faculté et
non I’obligation d’accorder des préférences tarifaires aux produits importés en provenance des PED ainsi que
protégées juridiquement, ce qui signifie qu’elles peuvent étre retirées en tout temps. Le pays donneur est libre de
modifier ou de retirer, de son propre gré, ses préférences tarifaires. Dans ce registre, il est a noter que la
CNUCED avait voulu concevoir le SGP comme un systéme mondial afin d’éviter que la pratique étatique ne soit
contradictoire ou chaotique a 1’égard des préférences tarifaires en faveur des PED, mais aussi pour inciter tous
les pays développés a I’appliquer malgré son caractére volontaire. Voir & ce propos : COTE Charles-Emmanuel,
op.cit, pages 147 et149.
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revanche, ce dispositif serait inutile pour les PMA tant ceux-ci resteraient totalement en
marge des échanges commerciaux mondiaux'.Une autre analyse montre que le SGP porte une
tare congeénitale et appelé a disparaitre en raison de la dynamique qui sous-tend le SCM et les
accords de ’OMC basés essentiellement sur 1’abaissement, puis de 1’élimination des tarifs

douaniers (portés de 40% en 1947 a la date de signature de 1’ Accord GATT 4 4% en 1993)>.

Dans I’ensemble, les préférences accordées dans le cadre du SGP n’ont pas ramené les
résultats escomptés et les avantages procurés aux PED sont tres réduits, proportionnellement
au volume global de leurs exportations. Le fait que le SGP ne favorise pas la diversification
des exportations en est 1’une des causes. Il est a constater aussi que 1’apparition des unions

douaniéres et la course derriére les arrangements régionaux ont désavantagé les SGP°.

2- La mise en place du SGPC pour I’encouragement des arrangements
commerciaux inter PED

Devant I’application discriminatoire du SGP par les pays développés et 1’exclusion de
certains pays bénéficiaires pour des motifs purement politiques, plusieurs PED appartenant au
G77 ont décidé en 1988 de mettre en place le systeme global de préférences commerciales
(SGPC). L’initiative de créer ce mécanisme remonte a la conférence de Mexico en 1976 sur
la coopération économique entre PED, mais il a fallu attendre la réunion ministérielle du G77
de Belgrade (Yougoslavie) pour concrétiser ce projet”.

Le SGPC se fixe des objectifs de protéger les préférences accordées aux PED (A). Les

PMA bénéficient, de leur coté, d’une attention particuliere dans le cadre de ce dispositif (B).

A/ Les objectifs assignés au SGPC
L’apparition du SGPC fut un moyen pour les PED de corriger les imperfections du

Protocole du GATT concernant les négociations commerciales entre PVD adopté en 1971. Le

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.150.

? De ce fait, au fur et & mesure que progresse I’accomplissement de cet objectif fondamental, les avantages
comparatifs que les schémas nationaux de préférences conférent artificiellement aux PED s’amenuisent. Cette
premiére modalité d’opération du traitement différencié dans le SCM est donc a terme, appelée a perdre de
I’importance, voire a disparaitre.

- Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p. p.151. Voir également : DUVAL lIsabelle, op.cit, p.60.

% Sur le bilan des SGP et de tous les régimes préférentiels mis en place par les pays développés au profit de pays
démunis, voir : infra, p. 286.

* Le support juridique cadrant ce mécanisme consiste en I’Accord relatif au Systéme Global de Préférences
Commerciales entre pays en développement, (Document GSTP/MM/BELGRADE/10), signé a Belgrade le 13
avril 1988 et entré en vigueur a partir du 19 avril 1989. Le texte de 1’Accord est consultable sur le lien:
https://docs.wto.org/gattdocs/r/.%5CGG%5CL6599%5C6564.PDF
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SGPC se veut une autre application de la Clause d’habilitation, qui autorise et encourage les
arrangements mondiaux conclus entre PED en vue de la réduction ou de [’élimination de

tarifs douaniers sur une base mutuelle®.

Le SGPC a corrigé certaines lacunes juridiques du SGP en posant un cadre juridique
clair. De I’avis des observateurs le SGPC met en place un systéeme généralisé puisque les
concessions tarifaires négociées entre PED doivent étre étendues a tous les pays participants
sans discrimination, en application du principe de la nation la plus favorisé®. Mieux, les
articles 10 et 15 ainsi que I’annexe II de 1I’Accord sur le SGPC protegent juridiquement les
préférences tarifaires consenties dans le cadre de ce dispositif, ce qui signifie que les pays

donneurs ne peuvent plus les retirer ou les modifier®.

Les PED ont la ferme ambition de faire du SGPC un instrument dynamique de
coopération économique entre eux et un lieu de négociations périodiques. lls bénéficient du
soutien de CNUCED pour la gestion administrative du SGPC, qui compte actuellement
quarante-trois PED participants. En vue de renforcer et de pérenniser ce mécanisme, les PED
sous le patronage de la CNUCED, ont lancé le 16 juin 2004 le cycle de Sao Paulo par la

Déclaration éponyme*.

B/ L’accord d’une attention particuliére aux PMA dans le SGPC

Le SGPC comporte une modulation des plus innovantes du traitement différencié. Elle
consiste en le traitement spécial réservé aux PMA avec la permission accordée aux pays
participants de prévoir des préférences additionnelles pour cette catégorie de pays. Cela en
plus de la reprise du principe de non réciprocité en faveur des PMA dans les négociations
commerciales conduites sous le SGPC>. Les PMA, outre le fait de bénéficier d’un traitement

préférentiel, ne seront pas tenus d’accorder de concessions a titre réciproque.

! Clause d’habilitation, art 2(c).
2 Article 9 (1) de I’ Accord sur le SGPC, op.cit.
¥ COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.160.

* Le cycle de Sdo Paulo marque le début d’une nouvelle ére pour la coopération commerciale sud-sud. 1l a
montré la vitalité du SGPC en tant que plateforme de soutien de cette coopération. Pour plus de détails sur ce
cycle, consulter: MASHAYEKHI Mina & ITO Taisuke , « Le cycle de Sdo Paulo du SGPC : une étape
importante dans la coopération sud-sud », Eclairage sur les négociations (Publication de la CNUCED), Volume
10 - Number 6, Genéve (Suisse), Septembre 2011, disponible sur le site officiel de la CNUED : www.icstd.org

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.160.
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Il leur a été attribué également de déterminer les biens pour lesquels ils attendent des
concessions sur le marché des pays participants, tout comme ils peuvent également bénéficier
d’une assistance techniquel. Afin de la rendre compatible avec la clause d’habilitation, la
mesure portant octroi de préférences tarifaires par des PED en faveur des PMA a di étre

1égalisée au moyen d’une dérogation accordée par ’OMC en 1999 puis prorogée en 20097,

En vue de booster I’effectivit¢é du SGPC en direction des PMA notamment, la
conférence du G77 tenue a Marrakech (Maroc) en décembre 2003 a insisté sur 1’accord aux
PMA de facilités dans le systeme global des préférences relatif aux accords du commerce
international, qui se doivent de stimuler la cooperation Sud-Sud en vue de contribuer au
développement de ces pays. Il a été également suggéré le renforcement du SGPC et son

élargissement & quelques domaines d’actions tel que la sécurité alimentaire, I’eau....>

Il est utile de le constater que malgré touts les avantages énumérés dans le texte
instituant le SGPC, les PED et les PMA lui préférant les SGP des pays développés vers
lesquels ils se tournent le plus souvent*. D’ou la nécessité de réformer ce dispositif afin de le

rendre plus cohérent avec les besoins et les spécificités des pays auxquels il est destiné.

3- Les autres modes d’application du TSD

L’application du TSD en faveur des PED ne se limite par aux mesures contenues dans le
SGP et le SGPC. Il existe d’autres modulations par lesquelles des préférences pourront tre
accordées a cette catégorie de pays. Le traitement préférentiel est ainsi appliqué au moyen

d’accords commerciaux régionaux (A) et au moyen du traitement différencié dérogatoire (B).

A/ L’application du TSD au moyen d’ACR inter PED
La clause d’habilitation admet aux PED d’entreprendre des modes de libéralisation de

leur économie en procédant par des mécanismes moins strictes que ceux posées par le régime

! CHELLAF Aziz, op.cit, p.225.

2 préférences tarifaires en faveur des pays les moins avancés : Décision portant octroi d’une dérogation, OMC
Doc WT/L/304 (1999) prorogée en 2009 par ; Préférences tarifaires en faveur des pays les moins avancés :
Décision portant prorogation de la dérogation, OMC Doc WT/L/759 (2009). www.wto.org.

¥ Voir : synthése de la « Déclaration finale de la conférence du G77 a Marrakech : la coopération sud- sud, un
impératif pour le développement », tenue a Marrakech (Maroc) du 16 au 19 décembre 2003, publiée dans le
quotidien marocain « Le Matin » le 20/12/2003 a 20h03. In : https://lematin.ma/journal/2003/Declaration-finale-de-la-
Conference-du-G77-a--Marrakech--la-cooperation-Sud-Sud-un-imperatif-pour-le-developpement/35580.html

* CHELLAF Aziz, op.cit, p.225.
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juridique général porté par les accords GATT/OMC!. Comme la clause d’habilitation est
reprise dans les accords de Marrakech marquant la création de I’OMC, cette derniére autorise
les PED a recourir aux ACR a la seule condition de lui notifier le texte de I’accord
commercial conclu. Aprés quoi, I’OMC peut théoriquement entrer en consultations avec les

membres si I’accord devait poser des difficultés®.

Il est & conclure que la majorité de ces ACR établissent des unions douanieres et moins
d’accords concernent la création de zone de libre échangeg. La conclusion d’ACR en
application des dispositifs préférentiels demeure marginale par rapport aux ALE et aux unions
douaniéres réguliéres autorisées par le régime juridique général du droit de ’OMC?. Ce qui
relance le débat sur I’effectivité et 1’attractivité des régimes préférentiels qui apparaissent

moins attractifs que le régime général.

B/ L’introduction du TSD au moyen du traitement différencié dérogatoire
L’octroi d’une dérogation ad hoc est jugé comme la modalité d’opération du traitement
différencié la plus flexible dans le SCM. C’est un régime qui permet de légaliser tout
traitement de faveur accorde a des PED et qui échappe aux autres modalités d’opération du
concept et qu’il serait autrement illicite® . 11 faut se rappeler que c¢’est cette technique juridique
qui a permis au traitement différencié de s’intégrer véritablement dans le systeme commercial

multilatéral, avec I’adoption des deux dérogations de 1971°.

! Larticle 2¢ de la clause d’habilitation admet aux parties contractantes d’accorder un traitement différencié et
plus favorable aux PVD, sans ’accorder a d’autres pays en agissant par des arrangements régionaux ou
mondiaux conclus entre parties contractantes peu développées en vue de la réduction ou de I'élimination de
droits de douane sur une base mutuelle et, conformément aux critéres ou aux conditions qui pourraient étre
prescrits par les parties contractantes, en vue de la réduction ou de I'élimination, sur une base mutuelle, de
mesures non tarifaires, frappant des produits que ces parties contractantes importent en provenance les unes des
autres.

2 L’article 4 (a) de la Clause d’habilitation oblige la partie contractante qui prendra des mesures pour instituer un
arrangement ou, ultérieurement, pour modifier ou cesser d'accorder un traitement différencié et plus favorable de
notifier aux parties contractantes et leur fournira tous les renseignements qu'elles pourront juger appropriés au
sujet de ces mesures;

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, P.161.
Cela méme si ces derniéres années les PED tentent de relancer des projets de zones de libre échange. Dans ce
sens, il est utile de signaler que 44 pays africains oint signé a Kigali (Rwanda) le 21 mars 2018 sur le protocole
portant la création d’une ZLE continentale.

* Les PED ne se limitent pas a ’application de la Clause d’habilitation puisqu’ils n’hésitent pas a conclure aussi
des ACR entre eux sous le régime juridique général des accords de I’OMC.

® COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.162

® Soit la dérogation portant création des SGP et celle portant adoption du protocole concernant les négociations
commerciales entre PVD. Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.162
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Cette technique juridique est sans doute la portion la moins visible de 1’application du
TSD dans le systeme commercial multilatéral, puisque son étude nécessite la recension d’une
panoplie de décisions éparses, adoptées pour 1’essentiel par le Conseil général de rromct,
Elle est régulierement employée pour permettre la satisfaction des besoins du developpement
de certains PED, ce qui traduit bien le pragmatisme et la flexibilité du droit international

économique, une de ses caractéristiques souvent méconnue?.

L’application la plus célebre du régime dérogatoire dans les relations commerciales
multilatérales demeure le partenariat entre I’UE et les pays de la zone ACP. Le premier
accord entre ces deux parties a été signé en 1975 (accord de Lomé) qui a été renouvelé a trois

reprises avant d’étre rehaussé par la conclusion de la convention de Cotonou en 20002,

I1- L’application du TSD sous I’ére du GATT: entre bilan mitigé et
préedominance du « soft law »

En dépit qu’elle ait connu certaines avancées, I’application du TSD sous I’ére du GATT
n’a eu qu’un impact limité sur la cadence économique et sur le niveau de vie des populations
du Sud. De I’avis des observateurs, le soft law greffé aux dispositions du TSD a été pour
beaucoup dans la dévalorisation de ce traitement. Le soft law et I’absence d’une force
contraignante des regles du TSD témoignent du peu de volonté qui anime les concepteurs de
ce dispositif quant & aider I’insertion des PED dans le systeme multilatéral (1). Le dispositif
préférentiel a souffert également des lectures ambivalentes données par la jurisprudence de

I’OMC au concept développement (2).

1- L’effet de la souplesse des regles sur le dépérissement normatif et
Pineffectivité globale du TSD

L’application du TSD sous I’ére du GATT a été fortement critiquée par les PED. Le
caractére souple confié aux regles préférentielles a été constaté comme un vice de taille
réduisant I’importance de ce mécanisme. Le soft law été greffé aux regles du TSD pour y faire

des régles non contraignants et pouvant étre librement interprétées a reduit la portée de ces

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.162.

2 Le recours a ce genre de dérogations s’avére d’une importance capitale pour les membres de ’OMC d’autant
que les accords de cette organisation, notamment I’article XXIV du GATT de 1947, admettent ce genre de
pratiques. La dérogation ad hoc permet pourtant aux membres de I’OMC de moduler le régime juridique général
du commerce mondial pour I’adapter a des initiatives jugées politiquement acceptables, et ce, méme si elles
dérogent a ses régles. COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.162.

% Pour plus de détails a propos de I’introduction du traitement différencié dérogatoire ad hoc dans le droit de
I’OMC, voir : infra, pp. 164-167.
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dispositions’. Si dans le droit international, on préte au soft law ’avantage de procurer aux
acteurs internationaux la flexibilité requise pour réconcilier les propositions de pays dont le
niveau de développement est différent?, toutefois, dans la pratique, il a été constaté que ce
choix n’a rien d’autre que la volonté de I’inapplication du TSD®. Cela méme si d’aucuns
estiment que 1’absence de force obligatoire ne signifie pas pour autant qu’il y’aura absence

d’effets juridiques®.

Le droit international économique est le domaine dans lequel les dispositions a caractere
souple est le plus éleve. Cette souplesse engendre nécessairement le dépérissement normatif
et I’ineffectivité globale du SCM. Ce qui a fait dire & I’auteur Chapdelaine que: « la norme,
quand elle fraye dans les eaux économiques, a tendance a se diluer, a devenir fugace, a

perdre de sa force et de sa généralité »°.

L’ineffectivité du TSD puise son origine non pas du manque d’instruments juridiques
mais du manque de volonté politique des pays développés®. Le défaut de commandement
hiérarchique, avantagé par le fait que le GATT n’est qu’un accord multilatéral et non pas une

organisation internationale, n’est pas étranger a la prévalence des regles moues.

! Le soft law, terme anglo-saxon qui signifie «droit mou. Il est un ensemble de régles dont la «juridicité» est
discutée. Un texte reléve du soft law s’il se contente de conseiller, sans poser d’obligation juridiquement
sanctionnée. Le soft law consiste donc en des textes de droit non contraignant et pouvant étre librement
interprétés par les Etats. La notion de soft law va donc a I’encontre de la conception du droit de Jean-Jacques
Rousseau, pour qui la loi n’a de sens que si elle pose des obligations juridiques assurées. Le soft law fait
référence a des instruments quasi-juridiques qui n’ont pas de véritable force exécutoire et dont la force
contraignante est moindre que celle généralement attribuée au droit traditionnel, notamment au droit domestique,
que I’on appelle « hard law ». Le soft law est un mode de régulation privilégié en droit international économique
et particuliérement lorsqu’il est question du TSD.

-Sur la définition du Soft law, ses enjeux et ses perspectives, consulter une étude intitulée : « Soft law » postée
sur le portail web du Centre de ressources et d’information sur 'intelligence économique et stratégique, in:
https://portail-ie.fr/resource/glossary/90/soft-law

2 DUVAL lsabelle, op.cit, 64.

% Cest ainsi que les concepteurs des principaux textes destinés au TSD, a Iinstar de Iarticle XVIII et la Partie
IV de I’Accord GATT de 1947, le SGP de 1971 et la clause d’habilitation sont constitués de dispositions
rédigées sous la forme de principes généraux non contraignants. Des dispositions qui se contentent d’inviter les
parties contractantes a « collaborer » ou faire preuve de « bonne volonté »......

* DUVAL lsabelle, op.cit, 64.

> Dans son ouvrage « A la recherche d’une éthique dans le droit international économique », RGD 1991, cité
dans : DUVAL lsabelle, op.cit, 65.

® DUVAL lsabelle, op.cit, 66.
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2- L’apport de la jurisprudence de ’OMC sur I’évolution du concept de
développement

Le traitement accordé a la dimension développement a subit des modulations sous
I’effet de la pratique du systtme GATT/OMC. L’affaire CE- Préférences tarifaires ayant
opposé I’UE a I’Inde a déboucheé sur une réduction du moins symbolique de la portée de la
clause d’habilitation (A). L’affaire des bananes, quant a elle, a conclu sur une modulation
substantielle du traitement préférentiel accordé aux PED de la zone ACP en normalisant ce
programme de partenariat avec le régime général de ’OMC. Ce qui est percu comme une

remise en cause du TSD (B).

A/ L’affaire CE- Préférences tarifaires et I’évolution de la lecture donnée a
la clause d’habilitation

En application des dispositions préférentielles accordees par I’OMC, I’UE a élaboré un
régime préférentiel consistant en un SGP général® et quatre SGP particuliers®. L’application
du SGP a fait I’objet d’un différend porté 2 ’'OMC dans I’affaire CE- Préférences tarifaires®
ou un aspect du schéma de préférences tarifaires genéralisées que la CE a adopté en 2001,
pour la période 2002- 2004, a été contesté avec succes par I’Inde?, qui a été éliminé du régime
préférentiel de I’'UE°.

Cette affaire est fondamentale puisque c’est pour la premiere fois que I’application de
la Clause d’habilitation —qui est I’instrument juridique de base pour les échanges entre les

pays développés et les PED- a été soumise & la justice internationale®. L’importance de

! Le schéma communautaire de préférences prévoyait un régime général de préférences tarifaires en faveur de
tous les PED qu’elle reconnaissait comme bénéficiaires du SGP. Il est utile de souligner que cette reconnaissance
tient plus a des considérations politiques et stratégiques qu’a des considérations économiques ou sociales.

2 Ces régimes particuliers consistent en un régime particulier visant les PMA (régime TSA : tout sauf les armes) ;
un autre visait les pays qui respectaient certains droits fondamentaux des travailleurs, un autre encore visait ceux
qui respectaient certaines normes environnementales et un dernier régime particulier visait les pays qui luttaient
efficacement contre la production et le trafic de drogues.

-Sur les SGP de I’'UE, voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.148. Voir également: infra, pp.289-290.

¥ Communautés Européennes — Conditions d'octroi de préférences tarifaires aux pays en développement :
Rapport du Groupe spécial (WT/DS246/R), ler décembre 2003, in : https://docs.wto.org

*Voir : COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.151.

® L’Inde a considéré que les préférences tarifaires accordées par les CE dans le cadre des régimes spéciaux
créaient des difficultés indues a ses exportations a destination des CE, y compris a celles qui avaient été
effectuées dans le cadre du régime général du schéma SGP des CE, et annulaient ou compromettaient les
avantages résultant pour elle des dispositions relatives au traitement de la nation la plus favorisée énoncées a
l'article 1:1 du GATT de 1994 et aux paragraphes 2 a), 3 a) et 3 ¢) de la Clause d'habilitation. In:
https://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases f/ds246_f.htm

® Cette affaire a eu le mérite également de mettre en lumiére la  pratique des deux plus grands donneurs de
préférences (Etats-Unis et UE) et qui soumettent les  prétendants aux préférences a des  conditions.../...
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’affaire est aussi illustrée par le fait que dix-sept membres de I’OMC ont réservé leurs droits

de tierce partie, dont seize PED et un seul pays développé, les Etats-Unis en I’occurrence’.

Le Groupe spécial et 1’Organe d’appel se sont entendus sur I’illicéit¢ du régime
particulier visé par la plainte, mais pour des motifs forts différents, puisque 1’Organe d’appel
a laissé beaucoup plus de latitude aux pays donneurs de préférences que ne le faisait le
Groupe spécial.

Dans son rapport rendu en 2003, le Groupe spécial a donné raison a 1I’Inde et a constaté
que le régime concernant les drogues était incompatible avec le GATT de 1994 parce qu’il
violait la clause NPF et que cette violation n’était pas justifiée par la Clause d’habilitation®.
Cette constatation était fondée sur une lecture de la Clause d’habilitation qui voulait que toute
discrimination soit interdite entre les PED bénéficiaires du SGP, a I’exception des PMA qui

sont clairement singularisés®.

Cette affaire a permis a 1’Organe d’appel de trancher la question de I’articulation
juridique entre la clause NPF et la Clause d’habilitation. La perception selon laquelle la clause
d’habilitation est la reconnaissance positive du régime juridique du commerce des PED a été
rejetée. L’Organe d’appel et le Groupe spécial ont jugé que la Clause d’habilitation

fonctionne comme une exception a la clause NPF.

La portée de cette clause en sort donc réduite, du moins sur le plan symbolique aprés le
traitement réservé a cette affaire. L’Organe d’appel a été d’avis que le statut d’exception de la
Clause d’habilitation n’en diminue pas son importance, mais qu’il est indispensable d’établir
d’abord une violation de la clause NPF pour ensuite examiner si celle-ci est justifiée par la

Clause d’habilitation®.

.../...non commerciales, comme le respect des droits de I’homme, le respect de certaines régles politiques...
Cette pratique traduit I’instrumentalisation du TSD pour faire la promotion d’objectifs particuliers de leur
politique extérieure.

A propos des pressions occidentales sur leurs partenaires économiques en développement et la soumission des
bénéficiaires de régimes préférentiels a des conditions extra commerciales, voir : infra, p. 293.

! COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.152.
2 Ibid, p.152.
® Ibid, p.153.

* Dans les par. 98, 102 et 106 du Rapport de I’organe d’appel (WT/DS246/AB/R) du 7 avril 2004, op.cit. Voir
également a ce propos: COTE Charles-Emmanuel, op.cit, 154.
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B/ L’affaire des bananes et son incidence sur la normalisation du
programme préférentiel CE-ACP avec le régime juridique de P’OMC

Les préférences tarifaires accordées par la CE aux pays de la zone ACP dans le cadre
des accords de Lomé* ont fait objet d’une contestation juridique intentée par des pays de
I’Amérique latine et ce depuis 1996. Cette affaire communément appelée « affaire des
bananes »* a eu le mérite de faire la lumiére sur la controverse entourant I’octroi des
préférences spéciales. Cette affaire est basée sur la contestation des préférences non
réciprogues accordées par le biais des conventions de Lomé aux exportateurs de bananes issus
des pays ACP, ce qui défavorise leurs concurrents issus des pays de I’Amérique latine et qui

exercent sous le controle des sociétés multinationales américaines®.

Le groupe spécial en était venu aux conclusions que les préférences accordées par la CEE
«n’étaient pas justifiées par [article XXIV et qu’elles étaient incompatibles avec les
dispositions de I'article 1° du GATT »*. L’Organe d’appel a ensuite confirmé, en partie, ces
constatations. «En accordant le TSD a un groupe hétérogéne de pays sans en étendre le

bénéfice aux autres...PED ayant un niveau de développement comparable, le régime

commercial prévu par la Convention de Lomé enfreint le principe ... NPF »> L’affaire des

bananes, dont le fondement juridique se trouverait dans la clause d’habilitation et non dans la

! Les Conventions de Lomé ont fait suites aux accords de Yaoundé en 1975. 1l existe quatre conventions de Lomé :

- Premiére convention : GATT, Convention ACP-CEE de Lomé, rapport du groupe spécial de travail, adopté le
15 juillet 1976 (L/4369),

- Deuxieme convention ACP-CEE de Lomé. Rapport du groupe de travail adopté le 31 mars 1982 (L/5292),
IBDD, S/ 29, mars 1983; la convention Lomé |11 a été adopté par le GATT,

- Troisieme convention ACP- CEE de Lomé, Rapport du groupe de travail adopté le 22 septembre 1988 (L/6382),
IBDD, S/ 35, juin 1989, §19, p. 365-374;

- Quatriéme convention de Lomé a été conclue entre 70 pays et qui s’étend de 1990 a 2000 : GATT, Décision du 9
décembre 1994 des parties contractantes portant octroi d’une dérogation concernant la Quatrieme convention
ACP-CEE de Lomé, L/7604, 19 décembre (ci-apres cité «la dérogation de Lomé»). OMC, Décision du 14
octobre 1996 du Conseil général portant prorogation de la dérogation concernant la Quatrieme convention
ACP-CE dedosé, WT/L/ 186, 18 octobre 1996.

2 Affaire DS27: Communautés européennes - Régime applicable & I’importation, a la vente et & la distribution
des bananes.

¥ Voir : DUVAL lsabelle, op.cit, p.58.

Les parties plaignantes dans cette affaire sont I’équateur, Guatemala, Honduras, Mexique et Etats-Unis. L’affaire
a été entamée avec une demande consultations faite en date du 5 février 1996. Plusieurs autres pays se sont
inscrits comme tierces parties.

* Communautés européennes - Régime applicable & I'importation, & la vente et & la distribution des bananes,
Plainte déposée par I’Equateur, Rapport du Groupe spécial, (Document : WT/DS27/R/ECU), 22 mai 1997. In :
https://docs.wto.org , par.155-164. Voir également : DUVAL lIsabelle, op.cit, p.60.

® In: DUVAL lIsabelle, op.cit, p.60.

-Pour consulter le Rapport de 1’Organe d’appel rendu dans cette affaire, voir : Communautés européennes -
Régime applicable a I'importation, a la vente et a la distribution des bananes, Rapport de 1’Organe d'appel,
(Document : WT/DS27/AB/R), 9 septembre 1997, in : https://docs.wto.org
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Partie IV, a réfuté la justification européenne et a consacré 1’obligation d’obtenir une

dérogation avant le lancement d’un programme de ce genre’.

L’UE a finit par se soumettre a la procédure dérogatoire en formulant une demande de
légalisation de la convention de Lomé par le biais de la dérogation de larticle XXV: 52. En
2000, elle a conclu avec les pays ACP un nouvel accord de partenariat qui remplace les
conventions de Lomé. Il s’agit de I’Accord de Cotonou®, qui semble poser un terme au
principe de non- réciprocité tel que nous le connaissions. La doctrine parle d’une nouvelle
ére, celle de la «mise en conformité de 1’Accord de Cotonou avec les régles de I’OMC»*.
L’Accord de Cotonou sépare pour la premiére fois le volet développement, qui continue de
reposer sur des subventions et le volet commerce, qui vise a normaliser les relations UE-ACP

au regard des régles du droit international®.

Au final, on peut constater que la finalité du droit reste toujours en faveur des pays
riches®. Les PED lutteront toujours pour parvenir & un équilibre et une justice dans les
rapports commerciaux mondiaux’. Une situation & laquelle n’a pas remédié I’'OMC en dépit
du nombre important de dispositions inhérentes au TSD greffé aux accords annexés a 1’acte

instituant cette organisation et signé a Marrakech le 15 avril 1994.

! Toutefois, I’adoption par ’'ORD en septembre 1997 des rapports des groupes spéciaux tels amendés par
I’Organe d’appel n’a pas permis au contentieux de prendre fin de sitdt. Des problémes de mise en ccuvre des
recommandations et des décisions de I’ORD, étroitement liées a la question de la conformité aux reglesde
1’OMC du nouveau régime d’importation de bananes adopté par la CE, sont survenus et ont continué a engendrer
des difficultés . DUVAL lIsabelle, op.cit, p.60.

2 Ibid, p.60.

3 L’ Accord de Cotonou est une convention internationale qui permit 4 I'UE de compléter ses programmes SGP,
de conférer des préférences a 77 PED - dont 55 sont membres de I’OMC- associés aux nations ACP. L’Accord
de Cotonou a été conclu entre I’UE et les pays ACP le 23 juin 2000 aprés I’expiration de 1’accord de Lomé. Cet
Accord a été avalisé par ’OMC en marge de la conférence ministérielle de Doha suite a 1’adoption de la
Décision du 14 novembre 2001, Communautés européennes- 1’Accord de partenariat ACP-CE, (Document :
WT/MIN(01)/15). In : https://www.wto.org/french/thewto f/minist f/min01_f/mindecl _acp ec agre f.htm

* DUVAL lIsabelle, op.cit, p.61.

® HAGUENAU-MOIZARD Catherine et MONTALIEU Thierry, « L’évolution du partenariat UE-ACP de Lomé
a Cotonou : de I’exception a la normalisation », Mondes en développement, n°128 (04/2004), Paris (France),
2004, p.65.

® AEKA-PUTRA Prasit, op.cit, p.25.

" Pour plus de détails sur I’avénement du droit international du développement, ses caractéristiques et ses
projections, consulter : VIRALLY Michel, « Vers un droit international du développement », Annuaire frangais
du  droit international, Paris  (France), 1965,  pp.03-12.  Disponible sur le lien:
https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085_ 1965 num_11 1 1805
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CHAPITRE 2: LE TSD DANS LES TEXTES ANNEXES A
L’ACCORD INSTITUANT L’OMC

Le droit de ’'OMC, qui émane essentiellement de trois sources différentes : les textes
juridiques de I’OMC, les décisions et déclarations ministérielles et les décisions du Conseil
général,* ne marque pas de rupture avec le systéme GATT, en ce qui concerne I’ intégration du
concept de traitement différencié dans le systétme commercial multilatéral. La Clause
d’habilitation, qui a marqué 1’avénement du TSD dans le systeme GATT a été intégralement
reconduite dans les accords de POMC par le GATT de 1994% ce qui signifie que son
application par les membres de ’OMC est soumise au nouveau systetme de reglement des
différends. Toutefois ’acquis juridique a cependant subi quelques variations, notamment un
changement de dénomination puisque I’expression du concept a ’OMC étant devenue

« traitement spécial et différencié».

D’une maniere générale, tous les accords de I’OMC, admettent une application plus
souple de leurs dispositions en faveur des PED. L’idée est de permettre a ces pays d’échapper
aux disciplines les plus rigoureuses de ces accords afin qu’ils puissent poursuivre leurs
programmes de développement économique et progressivement relever le niveau de vie de

leurs populations.

Au motif du bénéfice des dispositions du TSD, les PED sont classes en deux
catégories : les pays les moins avanceés et les PED qui ont déja accompli certaines phases de
leur développement économique. Contrairement a I’ére du GATT de 1947, la définition du
développement et des « pays en développement » reste inexistante dans le systeme juridique
de ’OMC qui se contente d’arréter la liste des PMA en adoptant celle établie par I’ONU?,

! Ce droit qui est au premier chef le droit d’une organisation internationale particuliére, structurée par un acte
constitutif original mais surtout par 1I’omniprésence de 1’exigence du respect du consensualisme traduit
I’existence de ce que I’on pourrait qualifier de lex mercatoria publica. LUFF David tente de distinguer entre les
sources primaires de ’'OMC a savoir les accords proprement dits et des sources dites interprétatives qui
contribuent a préciser le contenu des accords de I’OMC mais ne créent pas de droits distincts et autonomes par
rapport & ceux-ci. Ce méme auteur reprend ’avis de la Professeure Ruiz Fabri Héléne qui considére : ce qu il est
désormais convenu d’appeler le droit de I’"OMC est constitué par un ensemble complexe de régles dans
lesquelles s’intégrent les regles du GATT et ce qu’on appelle I’acquis du GATT.

- LUFF David, Le droit de I’Organisation Mondiale du Commerce : analyse critique, Editions Bruylant,
Bruxelles (Belgique), 2004, p.21.

? Article 1(b) iv de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 (GATT de 1994).
¥ ROLLAND Sonia Elise, « Une dimension du développement 4 ’OMC : pourquoi et comment ? », op.cit, p.04.
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Méme si plusieurs textes internationaux évoquent le TSD, la nature du traitement du
développement n’a pas trop changé dans le droit de ’OMC. La question restant traitée a
travers des clauses préférentielles dont le principe a été institutionnalisé par la Décision de
1979, alors méme que le mécanisme avait déja montré ses effets pervers pour les PED,
notamment en ce qui concerne I’ambivalence de la non- réciprocité. Les Accords de I’OMC
comprennent des dispositions spécifiques qui conferent des droits spéciaux aux PED et en
donnant aux pays développés la possibilité d’accorder a ces pays un traitement plus favorable

que celui réservé aux autres membres™.

La premiere catégorie de mesures concerne les dispositions visant a accroitre les
possibilités commerciales des PED et préserver les intéréts de ses derniers (Section 1). La
seconde partition des mesures intéresse les dispositions liées a I’assistance technique et celles
liées a I’établissement d’une catégorie de mesures visant les PMA en leur réservant un

traitement plus avantageux que celui dont bénéficient les autres PED (Section 2).

SECTION 1 : Les regles visant I’accroissement des potentialités
commerciales et celles prévoyant la flexibilité des engagements

Ayant été 1’'un des sujets phares des négociations du cycle de 1’Uruguay, le
développement économique durable est mis comme objectif principal par POMC?. Cette
derniere indique que le commerce international devrait profiter au développement

économique des PED et des PMA?Z,

Bien que congus comme un « engagement unique », les accords de I’OMC ont préservé
le TSD. Mieux, pas moins de 145 dispositions du droit de I’OMC traitent du TSD et qui sont

classées en cinq grandes catégories®. La mise en place d’instruments permettant

! Ces régles spécifiques conférent principalement aux PED les avantages suivants:

-périodes plus longues pour la mise en ceuvre des accords et des engagements ;

-mesures visant a accroitre les possibilités commerciales de ces pays;

-dispositions exigeant de tous les membres de I’OMC qu'ils préservent les intéréts commerciaux des PED ;

- soutien destiné & aider ces pays & mettre en place I’infrastructure nécessaire pour participer aux travaux de
I’OMC, a gérer les différends et a appliquer les normes techniques.

2 Par.1* du préambule de I’Accord instituant 1’Organisation Mondiale du Commerce (OMC), signé a
Marrakech le 15 avril 1994, et entré en vigueur le 1* janvier 1995, in:
http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/04-wto.pdf.

% C’est ce qui est relaté dans le deuxidme paragraphe du Préambule de 1’Accord instituant 1’OMC:
« Reconnaissant en outre qu'il est nécessaire de faire des efforts positifs pour que les pays en développement, et
en particulier les moins avancés d'entre eux, s'assurent une part de la croissance du commerce international qui
corresponde aux nécessités de leur développement économique ».

* A savoir : 1- dispositions visant & accroitre les possibilités commerciales des PED; 2- dispositions en vertu
desquelles les membres doivent préserver les intéréts des PED; 3- mesures concernant la flexibilité des
engagements pris au titre des accords; 4- les périodes de transition et 5- ’assistance technique.
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I’accroissement des potentialités commerciales des PED et de dispositions en mesure de
préserver les intéréts de ces pays ont pris une place de choix dans I’arsenal juridique
préférentiel compris dans le droit de ’OMC. La quasi totalité des accords ont fait référence a

ces deux objectifs fondamentaux (Sous-section 1)

I1 importe de noter le net changement d’orientation du TSD sous la banniere de ’OMC,
avec en particulier I’introduction des nouvelles régles relatives aux périodes de transition et a
I’assistance technique en vue de permettre aux PED d’assumer les mémes engagements que
leurs homologues développés, mais de facon plus flexible compte tenu des difficultés qui leur

compliquent la mise en ceuvre des accords® (Sous-section 2).

Sous- section 1 : Les régles liées a I’accroissement des potentialités
commerciales et a la préservation des intéréts des PED

D’autant que ’OMC se vante le mérite d’étre « le seul instrument pouvant étre utilisé
pour fournir ce bien public mondial qu'est le commerce multilatéral non discriminatoire et
ayant essentiellement une vocation publique ou tout le monde devrait en tirer des
avantages »%, il était clair que I’accroissement des potentialités commerciales des PED et la
préservation des intéréts de ces derniers devrait étre prise en charge par des instruments
juridiques fiables. Ayant affiché leur attachement a 1’expansion du commerce international
(1), les PED ont affiché leur insatisfaction des dispositions visant & accroitre leurs potentialités

commerciales et préserver leurs intéréts (I1).

I- L’attachement des PED a un systéme commercial multilatéral juste,
équitable et procurant des avantages a tous les partenaires

Reprenant & leur compte le slogan « trade, not aid » lancé par Prebisch en 1964°, les

PED sont résolument attachés a I’expansion du commerce international avec tous les

! Comme 1’a si bien résumé John Walley, « Le traitement spécial et différencié ne concerne plus I’octroi aux
PED d’un acces préférentiel (aux marchés) et de droits particuliers en matiére de protection, mais vise a
répondre aux difficultés d’ajustement particuliéres qu’ils rencontrent lors de la mise en ceuvre des décisions de
I’OMC ». Voir : « Le r6le du Traitement Spécial et Différencié a I’interface des échanges, de la concurrence et
du développement », op.cit, p.09.

2 C’est ce qui ressort de I’allocution donnée par ’ex Directeur général de I’'OMC, Pascal Lamy sous le théme
« Humaniser la mondialisation », lors du forum du commerce international tenue a Santiago de Chile (Chili) 30
janvier 2006. In : http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl16_f.htm

% Dans: Rapport du secrétaire général de la Conférence des Nations unies sur le Commerce et le Développement
« Vers une nouvelle politique commerciale en vue du développement économique », établi en 1964.

Pour lire une synthése de ce rapport, consulter : BIENAYME Alain. « Prebisch (Raoul) - Vers une nouvelle
politigue commerciale en vue du développement économique. Rapport du Secrétaire général de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement », In: Revue économique, Volume 16, n°4, 1965, pp.
676-677, in : www.persee.fr/doc/reco_0035-2764 1965 _num 16 4 407673 t1 0676 0000 001
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avantages, supposés ou réels, qu’elle implique’. La CNUCED qui n’a pas cessé de remettre en
cause 1’ordre mondial existant a lancé des appels a I’adresse de la communauté internationale
afin d’ceuvrer pour que le SCM aide a I’intégration de tous les pays dans I’économie
mondiale. Ayant constaté que la mondialisation offre de riches possibilités pour le
développement, la CNUCED a compris que la réalisation du développement ne passe plus par

le changement de I’ordre mondial mais par son intégration®,

Le consensus est établi quant a I'impérativité de doter le droit de ’OMC d’un régime
préférentiel en faveur des PED et la révision de la politique préférentielle adoptée par I’OMC
qui ne répond pas aux attentes des PED (1). En vue de satisfaire les revendications des PED,
1’OMC coopére avec d’autres organisations intergouvernementales, notamment la CNUCED,
le FMI et la Banque mondiale pour élaborer des programmes complémentaires liés au

développement (2).

1- Le consensus de la communauté internationale quant a I’instauration
d’un traitement préférentiel a I’égard des PED

L’attachement des PED a I’intégration d’un systéeme commercial multilatéral se traduit
par le nombre de demandes d’accession a I’OMC introduites avant et apres la création de cette
organisation. Cette volonté de participation n’implique cependant pas une soumission aux
régles telles qu’elles existent, car les PED continuent de réclamer plus de mesures
préférentielles en leur faveur et I’abandon de toutes les politiques de discrimination négative

des pays développés.

Les arguments sont multiples pour justifier la mise en place d’un double régime
normatif et la réservation d’un ensemble de régles en faveur des PED (A). Le dispositif

préférentiel greffé au droit de I’'OMC est loin de satisfaire les PED qui exigent sa réforme

! Cette position a été trés bien reflétée par la Déclaration de Bangkok de la dixieme CNUCED tenue en 2000 qui
avait rappelé « son attachement & un systeme commercial multilatéral qui soit juste, équitable et réglementé et
qui fonctionne d’une maniére non discriminatoire et transparente et procure des avantages a tous les pays, en,
particulier les pays en développement ». Pour établir un tel systéme équitable, la CNUCED estime qu’il :
< faudra en particulier améliorer 1’accés au marché pour les biens et les services présentant un intérét
particulier pour les pays en développement, régler les questions relatives a la mise en ceuvre des accords de
I’"OMC, appliquer pleinement un traitement spécial et différencié, faciliter I’accession a I’'OMC et fournir une
assistance technique ».

- Source : Déclaration de la dixieme CNUCED tenue & Bangkok (Thailande), adoptée le 21 février 2000 in :
http://www.un.org/press/fr/2000/20000221.cnucedb254.doc.html

2 Pour ce faire, a sa neuviéme conférence a Midrand, la CNUCED a décidé d’intégrer le processus de
mondialisation a ses travaux de recherches et d’analyses. Les travaux de la CNUCED doivent alors aider les
PED a comprendre le phénomeéne de la mondialisation et les aider a intégrer ce processus.

- Lire : SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.92.
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substantielle. Le défaut de texte juridique cadrant le TSD et I’ambivalence dans 1’octroi du

statut de PED sont les deux vices de taille de la politique de développement de I’OMC (B).

A/ Les arguments ayant presidé a la mise en place d’un double régime
normatif et du TSD

La création de ’OMC a constitué un tournant decisif dans 1’histoire de la coopération
multilatérale. La réussite d’une telle organisation se heurte a de sérieux obstacles, surtout que
par le fait que pas moins de 2/3 de ses membres sont des PED elle est dans I’obligation de
chercher un équilibre pour allier libéralisation et développement. La résolution des problémes
des PED est a I’origine des débats autour du traitement qu’on devrait leur réserver dans le
systtme commercial multilatéral. L’écart de développement entre les pays membres de
I’OMC justifie la difficult¢ d’appliquer de maniére universelle les regles du systéme
multilatéral. Les PED ne pouvaient pas s’engager dans un processus d’une plus grande
ouverture des échanges s’ils ne seraient pas dotés de dispositif qui atténuerait I’impact de la

libéralisation sur leur population.

L’¢laboration du TSD répondait donc a I’idée qu’un traitement égal des pays inégaux
est inéquitable. La logique était claire: de la méme maniere que les populations pauvres
payaient moins de taxes dans un pays ou 1I’impoét sur le revenu était progressif, les PED
devaient payer leur participation & ’'OMC moins cher que les pays développés’. L’adoption
de mesures préférentielles dans le cadre du systtme GATT/OMC traduit la reconnaissance
que le SCM concerne des pays aux niveaux de développement différents.

Du fait que les avantages que les divers pays tirent du systeme commercial sont
considérablement différents, la mise en place des dispositions du TSD visent a établir un lien
entre ces avantages et les obligations et engagements que les différentes catégories d’Etats
membres devraient prendre. Pour Wank Zehn Kun et Winters Alan: «La nécessité
d’accorder une attention aux problemes de développement des PED constitue la
reconnaissance, non seulement, que le développement est ['une des questions les plus
urgentes a résoudre pour I’humanité, mais aussi le besoin d’'une compensation a payer aux

PED afin que ceux-ci conservent une certaine confiance dans le systéme »°.

! CHAUMONT Anne-Claire, op.cit, p.158.

2 WANG Zhen Kun et WINTERS Alan, « Pour un consensus a ’OMC qui englobe les pays en développement,
ou comment concilier I’inconciliable », in : « Développement, commerce et OMC », ouvrage collectif dirigé par
ENGLISH Philip et HOEKMAN Bernard, Editions Economica, Paris (France), 2004, p. 325.

-Lire également: SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.293.
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Les arguments avancés par la communauté internationale pour justifier la mise en place

d’un traitement préférentiel a I’égard des PED ont été essentiellement les suivants:

- les PED devraient avoir plus de liberté pour subventionner leurs exportations et ils devraient

avoir le droit de limiter les importations a un degré plus élevé que les pays riches;
- Le TSD est un droit politique acquis ;

- Les PED doivent bénéficier de facilités pour I’accés aux marchés des pays développés plus

facilement et ils doivent avoir plus de flexibilité dans I’application des régles™.

Parmi les répercussions de I’application d’un régime préférentiel en faveur des PED, les
mesures de défense commerciale ne pourraient pas étre prises par les pays développés que
s’ils elles sont motivées. Ces derniers s’engagent a prendre spécialement en considération les
intéréts commerciaux des PED dans 1’application des mesures commerciales autorisées par
’article 37: 3 (c) de I’Accord GATT de 1947. Cette clause est décidée en vue de prendre en
charge les préoccupations des PED liées a leur développement économique. Une volonté
reprise également dans I’article 15 de I’ Accord antidumping de I"OMC?.

Ayant réussi a attitrer la sympathie de 1’opinion publique mondiale, les PED se sont
lancé dans une lutte pour Dinstauration de conditions plus « loyales »* dans les rapports

commerciaux internationaux®.

! LEGZzouLI Mustapha, « Les mécanismes d’aide au développement : FMI et OMC », thése de doctorat de
I’Université de Paris Descartes (Faculté de droit), France, 2009, p.203.
-1l est utile de noter que plusieurs de ces propositions font partie des négociations du cycle de Doha.

2 Et qui stipule: «Il est reconnu que les pays développés Membres devront prendre spécialement en
considération la situation particuliere des pays en développement Membres quand ils envisageront d'appliquer
des mesures antidumping conformément au présent accord. Les possibilités de solutions constructives prévues
par le présent accord seront explorées préalablement & I'application de droits antidumping lorsque ceux-ci
porteraient atteinte aux intéréts essentiels de pays en développement Membres ».

-Accord sur la mise en ceuvre de I’article VI de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994
(Accord antidumping), in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/19-adp.pdf.

® On note ici que la loyauté ne signifie pas 1’équité. Si tous deux contiennent un élément moral et éthique
évident, il reste que leur expression s’organise différemment. La loyauté dans les rapports économiques signifie
la mise au méme niveau de toutes les parties contractantes de ’OMC quant a la conduite des échanges
mondiaux, alors que 1’équité exige de procéder a la mise en place de conditions différenciées en fonction du
niveau de développement économique des parties.

-Lire : SIDIBE Samba, « La politique cotonniere dans le Mali en cours de décentralisation : illustration des
contraintes et opportunités du droit de I'OMC », thése de doctorat en droit public économique de I’Université
Paris 1 -Panthéon Sorbonne-, France, 2011, p.09.

* Le point fort de la contestation des PED a I’'OMC demeure le boccage de la conférence ministérielle de Cancun
(Mexique) en septembre 2003, ou ils ont fait bloc pour rejeter le projet de libéralisation de 1’agriculture préparée
par 'UE et les Etats-Unis. Cette riposte leur a valu le soutien de plusieurs ONG. La sympathie de la
communauté internationale a 1’égard des PED a été manifestée également pour soutenir le combat des PED pour
des conditions justes de I’accés aux médicaments et leur contestation du droit des brevets de I’OMC .../...
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Ils ont mis en relief les limites institutionnelles de I’OMC qui la place dans un contexte
de crise, notamment depuis le lancement du cycle de Doha, ou toute la légitimité de cette
organisation est contestée!. Une situation qui fait dire que POMC est vraiment en crise,
surtout lorsqu’on observe la croissance du nombre d’accords bilatéraux et régionaux, a 1’aide
desquels des pays cherchent a avantager leurs intéréts commerciaux en dehors du systéeme
OMC?.

B/ Le défaut de texte d’encadrement juridique et I’ambivalence du statut de
PED comme principaux vices du TSD

En dépit que de I’OMC a quasiment greffé des mesures de TSD & tous ses accords,
toutefois le dispositif préférentiel est loin de satisfaire les pays pour lesquels il est destiné. Ces
derniers trouvent que le mécanisme est entaché d’au moins deux vices: le défaut de texte
spécifique pouvant cadrer les mesures du TSD (a) et le défaut de normes claires devant
présider a I’octroi du statut de PED et réglementer le passage d’une catégoric de membres a
une autre (b).

a)- Le défaut de texte spécifique pour le TSD: un handicap pour I'effectivité

du mécanisme

Le défaut de texte spécifique pour le TSD a été 1’incohérence notable décelée des
travaux du cycle de I’Uruguay®. Ce défaut a engendré des répercussions concrétes. D’abord,
le TSD décidé en faveur des PED doit €tre recherché dans chacun des accords de I’OMC avec
une analyse minutieuse du texte. Parfois ¢’est dans le préambule qu’on fait référence au TSD,
parfois dans des articles bien indiqués et parfois dans le corps du texte mais sans mentions

particulieres. Méme lorsque les articles d’un accord font référence a un TSD, ils se

.../...A propos de la mobilisation internationale en faveur du respect du droit a la santé, voir : Infra, pp.249-250.

! Cela méme si des experts évoquent que par le fait que les PED composent la majorité des membres de I’OMC
induira une conséquence paradoxale. En effet, les régimes particuliers, souvent considérés comme des
exceptions, seront finalement appliqués quantitativement davantage que la régle générale. Cependant, il est de
courant que le droit international économique comporte plus d’exceptions que de régles.

- Lire : TAXIL Bérangére, « OMC et pays en développement », Actes du colloque organisé par I’Institut du
droit de la paix et du développement de ['université de Nice Sophia Antipolis sur « L’OMC et les sujets de
droit » les 24 et 25 juin 2009, p.24.

2 STOLL Peter- Tobias, « Le droit international économique face aux défis de la mondialisation », RGDIP,
Tome 113, n°2/2009, p.278.

¥ Le cycle de I'Uruguay s’est contenté d’adopter deux mesures pouvant étre mises a profit des PED ou du moins
d’une catégorie d’eux. Il s’agit de la Décision sur les mesures en faveur des pays les moins avancés.  (Pour lire
le texte de cette décision, consulter : https://www.wto.org/french/docs_f/legal f/31-dlldc.pdf ) et de la Décision sur
les mesures concernant les effets négatifs possibles du programme de reforme sur les pays et les moins avances
et les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires (Pour lire le texte de cette Décision,
consulter : https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/35-dag.pdf)
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caractérisent souvent par leur caractére lapidaire, ou ne font parfois référence qu’aux seuls
PMA, ce qui fait que les autres PED sont dés lors tenus d’appliquer les dispositions normales

des accords?.

Le défaut d’un texte spécifique, malgré 1’intégration de la déclaration adoptée lors du
Tokyo round dans 1’Accord du GATT de 1994 (notamment la clause d’habilitation)?, fait que
le TSD ne constitue cependant plus un droit que pour les PMA. Les autres PED devront
négocier celui-ci, ce qui marque un retour brutal a la philosophie de base du GATT, a savoir

la libéralisation des échanges sans prise en compte des différents niveaux de développement”.

La typologie des mesures du TSD dans le droit de I’'OMC peut étre contestee. En effet,
certaines dispositions ne revétent guére de contenu normatif et semblent relever du discours
incitatif plus que de 1’obligation. La valeur des clauses est souvent atténuée par leur caractére
non obligatoire, d’autant que la majorité des regles du TSD ne refletent qu’une obligation de
« faciliter » ou de « négocier » ou de « prendre en compte des situations particulieres » sans

obligation de résultat ou de moyen®.

b) L’'impact de I'octroi ambigu du statut de PED sur I'effectivité du TSD
A I’OMC, les membres sont repartis en trois catégories distinctes (pays développés,

PED et PMA)°. Si pour la catégorie des PMA, les critéres d’accession sont clairs, d’autant que

! VINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, op.cit, p.205. Voir également : SAADI BELAMRI
Wassila Amel, op.cit, p.48.

2 Par le biais du point 1b) iv de I’Accord GATT de 1994et qui stipule que : « 1. L'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce de 1994 (le "GATT de 1994") comprendra: ...

b) les dispositions des instruments juridiques mentionnés ci-apres qui sont entrés en vigueur en vertu du GATT
de 1947 avant la date d'entrée en vigueur de I'Accord sur I'OMC:

i) protocoles et certifications concernant les concessions tarifaires;

ii) protocoles d'accession (a lI'exclusion des dispositions a) concernant I'application provisoire et la
dénonciation de I'application provisoire et b) prévoyant que la Partie Il du GATT de 1947 sera appliquée a titre
provisoire dans toute la mesure compatible avec la législation en vigueur a la date du Protocole);

iii) décisions sur les dérogations accordées au titre de I'article XXV du GATT de 1947 et encore en vigueur a la
date d'entrée en vigueur de I’Accord sur 'OMC;

iv) autres décisions des PARTIES CONTRACTANTES du GATT de 1947 »;

3 Ainsi donc, les PED se voient, 4 nouveau, contraints d’offrir des compensations pour les avantages octroyés par
leurs partenaires développés. Lire : VINCENT Philippe, op.cit, p.205.

* Pour plus de détails a propos de la nécessitée de la mise en place d’un texte cadrant le TSD, consulter : infra,
p.365.

> En plus de ces catégories juridiques, il y a des sous-catégories auxquelles font référence certains textes de
I’OMC. 1l existe certaines catégories spécifiques visées par certains accords. Ainsi, I’Accord sur 1’agriculture
créé des regles spéciales plus favorables et concernent des petits pays importateurs nets de produits alimentaires
en vue de protéger les pays particulierement fragiles et en dépendance alimentaire. Pour I’ Accord sur les textiles
et les vétements, il distinguait le statut des PED petits fournisseurs de textiles et vétements. Sur I’existence de la
différenciation entre PED dans la pratique et dans les textes de I’OMC, voir: infra, p.353.
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I’OMC reprend la liste établie par I’ONU, les criteres d’¢ligibilité a 1’'une des deux autres
catégories demeurent opaques. C’est le systéme d’auto élection qui est en vigueur et il
appartient a chaque membre de choisir, a son accession a I’OMC, sa catégorie

d’appartenance®.

Le défaut de catégorisation stricte et définie des pays membres de 1’organisation
continue de polluer les négociations de I’OMC y compris celles en cours dans le cadre du
cycle de Doha. Le fait que les Etats bénéficiaires du TSD ne sont pas définis de fagon
explicite et que le TSD profite d’'une méme maniére a la large catégorie des PED remet en

cause la crédibilité de ce mécanisme?.

Hormis I’accés a la catégorie des PMA qui se fait de fagon automatique, en suivant la
liste établie par I’ONU, 1’accession a la catégorie de PED n’est pas du tout clarifiée®. La régle
de I’auto élection pourrait étre considérée comme une déclaration unilatérale non créatrice de
droits®. Cela qui nous méne vers une conclusion selon laquelle dans le droit et la pratique de

I’OMC, ce n’est pas le statut qui détermine le régime juridique mais c’est le contraire.

Des appels sont lancés en direction de I’OMC pour qu’elle procede a la classification de
ses membres suivant des critéres mesurables. La catégorisation des pays servirait de moyen
pour faciliter le passage d’une catégorie a une autre (notamment de celle des PED vers celle

des pays développés ou I’inverse). Pour la classification de ses membres en différentes

! Le statut de PED ne pourrait pas étre déduit de 1’inclusion ou non d’un pays dans la liste des pays bénéficiaires
des SGP, car la désignation des pays bénéficiaires de ce systeme est encore tributaire de dans la volonté de ceux
qui octroient les préférences et qui ont un large pouvoir discrétionnaire dans ce sens. Un pouvoir qui suscite
toujours de vives critiques.

- Lire : LUFF David, Le droit de I’OMC : analyse critique, Editions Bruylant, Bruxelles (Belgique), 2004, p.139.

? Cette situation laisse les pays developpés reticenets devant 1’accord de préférences et de tariteent aprtciluier a
certaisn ped notamment aux pays emergenst qui sont concurentiels sur la scéne economique internationale. 1ls
crtiuque cette catégorie qui est loin d’etre homogéne d’autant qu’elle renferme des pays aux capacités
economiques tres eloignées. Dans cette catégorie figure des pays aisés sur le plan économgiue tel que le Koweit
(29° au classement IDH) et des pays confrontés au dépourvu tel que le Pakistan et la Cote d’ivoire
(respectivement 139° et 166° au méme classement). Pour plus de détails sur les critiques a I’égard de Ia taille de
la catégorie des PED et le dafut de fritéres mesurables pour y accéder, voir : infra, pp.356-357.

3 Surtout que ce n’est pas le statut qui détermine I’application d’un systéme juridique donné (les régles générales
ou les reégles d’exception). De maniére trés pragmatique, en réalité c’est de I’application d’un régime juridique
fragmenté que 1’on peut déduire qu’au titre de certains accords de I’'OMC, un Etat sera traité par ses partenaires
comme PED. Voir : LUFF David, op.cit, p.141.

* Dans ce sens, il est utile de noter que les documents d’accession de la Croatie 2 ’OMC laissent apparaitre
implicitement le débat sur son statut au sein de 1’organisation. Tellement que ce membre s’auto proclame PED
alors que le secrétariat de I’OMC ne tolére ce statut que pour les pays européens non membres de I’UE.
L’exemple le plus marquant est celui de la Chine, qui a tenu a s’auto élire comme un PED, bien que la
reconnaissance de ce statut par les autres Etats soit des plus nuances.
-TAXIL Bérangere, « OMC et pays en développement », op.cit, p.28.
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catégories, I’OMC peut imiter le systétme préné par la Banque mondiale et qui classifie les
pays en trois niveaux: pays a faible revenu, pays a revenu intermédiaire et pays a revenu
élevé’. L analyse de la catégorisation en vigueur 4 ’'OMC montre que les frontiéres entre les
différentes catégories ne sont ni étanches?, ni homogénes®, ni clairement délimitées *. Cela qui
remet en cause la 1égitimité et la crédibilité du régime préférentiel de I’OMC et par ricochet

toute la politique de développement pronée par 1’Organisation.

2- La coopération avec des organisations intergouvernementales pour la
facilitation de I’intégration des PED dans le systeme multilatéral

Il a été attendu de ’OMC qu’elle protége les acteurs commerciaux les plus faibles

économiquement et reconnaitre la spécificité de leurs besoins. Gagnée par la philosophie

L NJINKEU Dominique et autres, L’ Afrique et les défis de I’OMC, Karthala, Paris (France), 2004, p.325. Voir
également : infra, p.368.

2 D’autant que seule la catégorie des PMA qui est clairement définie et dont ’accés est conditionné par la
figuration dans liste des PMA établie par le Conseil économique et social de I’ONU. Pour les autre pays, la prise
en considération de plusieurs paramétres (comme le classement par produit) ajouté au principe de 1’auto élection
font qu'un Etat peut se retrouver, a la fois, dans deux catégories différentes ou naviguer facilement d’une
catégorie a une autre. L’ORD a été confrontée a maintes reprises a cette question et il trouve assez de difficultés
pour savoir ou placer des pays comme ceux de I’Europe de 1’est a I’instar de la Roumanie, la Hongrie, la Croatie
ou la Pologne ? Il semblerait que les statistiques les répertorient, selon les affaires, dans I’un ou I’autre des
classements. C’est pour cela qu’il est constaté que les instances de I’OMC sont aujourd’hui embarrassées de
I’attribution de statut de PED a ces pays notamment ceux ayant accédé a I’UE. Leur classement dans une
catégorie ou dans une autre est parfois aléatoire et fait objet de contestation. A titre d’exemple, la Hongrie est
considéré comme PED dans une affaire I’opposant a la République tchéque, tandis que cette derniére est classée
parmi les pays développés dans une autre affaire alors qu’il s’agit de deux pays qui partagent une histoire
commune (les deux issus de I’ex URSS) et ont connu les mémes évolutions.

- TAXIL Bérengere, « OMC et pays en développement », op.cit, p.38.

¥ C’est pour cela qu'un méme Etat peut appartenir a deux catégories et que deux pays d’un niveau semblable
peuvent se retrouver dans deux catégories distinctes. A ce titre, les mécanismes d’aide pour le commerce,
recensées par les études conjointes OCDE/OMC montrent que la Bosnie et la Croatie sont éligibles a bénéficier
d’un statut partiellement « spécial et différencié » mais pas la Serbie. Cet exemple s’applique aussi pour les
classements se basant sur le niveau de 'IDH.

- TAXIL Bérangére, « OMC et pays en développement », op.cit, p.38.

* Ce qui pose la question des seuils de franchissement de I'une a I’autre, & 1’exception de la frontiére de la
catégorie des PMA, indiquée par le critére que le revenu par habitant soit inférieur a 900 dollars, et du fait un
pays appartenant a la catégorie des PMA quittera cette tranche si le revenu dépasse ce seuil comme cela a été le
cas avec le Botswana en 1994 et le Cap Vert en 2008. Quant au passage de la catégorie des PED a celle des pays
développés, la question est trées ambigué. L’exemple des pays de I’Europe de ’est est édifiant. L’entrée dans
I’UE d’un bon nombre parmi eux entraine inéluctablement le changement de regard porté sur eux, mais cela
n’implique pas pour autant un changement global du statut au sein de ’'OMC et bon nombre parmi eux sont
considérés comme PED alors que la Communauté européenne qui les englobe est considérée comme membre
développé. Aussi, il existe des cas ou des pays ont bénéficié d’un traitement ne relevant ni de celui réservé aux
pays développés ni a celui propre aux PED, a I’exemple de la Chine qui, en matiére de mesures de soutien
interne a 1’agriculture, il ne peut étre considéré ni comme un pays développé, ni comme PED, car les chiffres
mentionnés sont a mi-distance entre les deux régimes associés : les premiers ont droit a un taux de soutien
interne de 5%, les seconds a 10%, tandis que la Chine s’est vu octroyer un taux de 8,5%.

- Lire : TAXIL Bérangere, « OMC et pays en développement », op.cit, p.39.
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néolibérale avantageant la liberté du commerce sur tous les autres aspects, cette organisation

semble échapper a cette ligne.

Pour sauver le multilatéralisme et faciliter I’intégration des PED dans le systeme
commercial multilatéral, ’OMC a di recourir @ une coopération multidimensionnelle avec
d’autres organisations et institutions internationales notamment la CNUCED qui continue
d’appuyer les démarches des PED (A). Ces derniers misent également sur un impact positif de
la complémentarité entre ’OMC, le FMI et la Banque mondiale dans I’élaboration des

politiques commerciales destinées au développement. (B).

A/ La défense conjointe des intéréts des PED par la CNUCED et ’OMC

Une analyse des travaux complémentaires et conjoints entre les deux organisations fait
état qu’il n y’a aucune forme de rivalité ou de double action entre les travaux de la CNUCED
et ceux de I’OMC dans la mesure ou leurs réles sont complémentaires. C’est le constat porté
par le rapport du Conseil du commerce et du développement sur sa cinquante et unieme
session’. La CNUCED affirme clairement que «ses activités et ceux de I’'OMC sont
complémentaires et doivent reposer sur une coopération constructive et efficace », tandis que
le Conseil du commerce eu du développement de I’'OMC affirme que « la CNUCED et

["OMC entretiennent des relations synergiques »?,

Les deux organisations ont établi plusieurs mécanismes de coopération entre elles (a).
Le Conseil du Commerce International (CCI), mis en place en 1964, figure comme le point de
centralisation de la coopération entre les deux organisations (b).

a)- L’établissement de plusieurs mécanismes de coopération entre les deux

organisations

Plusieurs actions de coopération entre la CNUCED et ’OMC ont vu le jour °. La

premiére action concréte consiste en la décision prise par I’AG de ’ONU, a sa 51eme session,

! Voir notamment les pages 20 et 21 du : CNUCED : «Rapport du Conseil du commerce et du développement
sur sa cinquante et uniéme session tenue au Palais des Nations a Genéve, du 4 au 15 octobre 2004 »,
(Document: TD/B/51/8 (Vol 1)), publié le 20 octobre 2004 et disponible sur le lien:
http://unctad.org/fr/Docs/tdb51d8voll_fr.pdf.

2 Voir & ce propos : TAXIL Bérangére, « OMC et pays en développement », op.cit, p.24.

% Coté OMC c’est le Conseil général qui est mandaté pour conclure des arrangements avec les autres
organisations. C’est ce qu’on lit dans D’article V: 1 de I’Accord instituant I’OMC : « Le Conseil général
conclura des arrangements appropriés pour assurer une coopération efficace avec les autres organisations
intergouvernementales qui ont des fonctions en rapport avec celles de I'OMC ». Le second paragraphe du méme
article donne le pouvoir au Conseil général de «...conclure des arrangements appropriés aux fins de
consultation et de coopération avec les organisations non gouvernementales s‘occupant de questions en rapport
avec celles dont I’OMC traite ».
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d’inviter la neuvieme session de la CNUCED a communiquer son analyse des problemes et
des possibilités découlant du cycle de I’Uruguay a la conférence ministérielle de ’OMC, qui

devait se tenir en 1996 a Singapour™.

La CNUCED accompagne les PED dans les démarches liées a leur accession a I’'OMC
tout comme elle leur facilite la participation aux négociations commerciales multilatérales.
Dans I’application et le suivi du programme de Doha pour le développement, lancé en 2001,
la CNUCED s’associe aux efforts des PED, surtout qu’elle admet que le programme de Doha

se rapprochait de son mandat et méme le renforcait.

Un partenariat stratégique pour la mise en ceuvre du PDD réunit I’OMC et la CNUCED,
qui coopérent pour mettre le commerce au service de la réalisation des objectifs de
développement. Ce partenariat ambitionne également de faciliter une intégration bénéfique

des PED et des PMA dans I'économie mondiale®.

! Avant cela, les chefs de secrétariats des deux organisations se sont entendus d’établir des mécanismes de
coopération au niveau des secrétariats afin de maximiser les synergies entre les deux institutions et de tirer
pleinement parti de la complémentarité de leurs fonctions.

- Voir : SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.289.

2 En 2002, le Conseil de la CNUCED a examiné des questions relatives au systéme commercial, en particulier &
I’évolution des négociations commerciales multilatérales, dans le cadre du point de l'ovdre du jour qu’il
consacre habituellement a [’examen des faits nouveaux et des questions se rapportant au programme de travail
de Doha qui revétent un intérét particulier pour les PED. De méme, la commission a demandé a la CNUCED de
poursuivre et d’approfondir ses travaux sur le commerce et sur les questions connexes, notamment de suivre les
faits nouveaux survenus aprés Doha dans ['optique du développement et d’apporter aux PED membres de
I’OMC le soutien voulu. En 2003, il a longuement étudié 1’évolution des négociations de Doha, en mettant
l’accent sur les résultats de la cinquieme Conférence ministérielle de I'OMC a Cancun. Il a souligné le réle et
importance du systeme commercial multilatéral et du programme de travail de Doha, a évalué les résultats de la
Conférence de Cancun, a examiné les difficultés liées au processus de négociation, a défini les questions de fond
se posant aprés Cancun, et a mis en lumiére [’aide que la CNUCED apporte aux pays en développement pour
que ceux-ci participent de maniere effective aux négociations. L’ examen périodique que le Conseil consacre a
cette question devrait contribuer a une meilleure prise en compte du développement dans les négociations et a
un résultat plus équilibré.

-Voir : « Contribution de la CNUCED, dans le cadre de son mandat, a la mise en ceuvre des textes issus des
grandes conférences et réunions au sommet des Nations Unies et a ’examen des progrés accomplis dans ce
domaine », Note du secrétariat de la CNUCED, Genéve (Suisse), 21 septembre 2004, paragraphe.7. In:
http://unctad.org/fr/Docs/tdb51d5_fr.pdf ,

-Voir également : SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.291.

® En vue d’approfondir et de donner concrétement effet a ce partenariat stratégique, I’OMC et la CNUCED ont
signé le 16 avril 2003 un mémorandum d’accord qui met en place un cadre juridique identifiant plus précisément
les domaines de coopération entre les partenaires et facilitant leurs activités communes.

-Pour lire le texte du Mémorandum d’accord entre I’Organisation Mondiale du Commerce et la Conférence des
Nations Unies sur le Commerce et le Développement signé a Genéve (Suisse) le 16 avril 2003, consulter:
https://www.wto.org/french/thewto_f/coher f/wto_unctad f.htm.),
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b)- Le CCI comme institution de coopération entre les deux organisations

La coopération entre la CNUCED et le systtme GATT/OMC s’est institutionnalisée
depuis 1964 avec 1’accord portant sur la création du CCI (Centre du Commerce International).
Cet organe constitue le point de centralisation de la coopération technique avec les PED dans
le systeme des Nations- Unies. Il est également 1’agent d’exécution du PNUD et de
I’exécution dans les PED des projets de promotion du commerce financés par ce programme.

Ce centre est co- finance par les deux organisations.

Dans son objectif de soutien aux PED, le CCI collabore avec ces pays pour
I’établissement de programmes nationaux visant a ¢élargir leurs exportations et a améliorer
leurs opérations d’importation. Il fournit également des services de développement des
marchés ayant pour but d’identifier des débouchées nouveaux a I’exportation. 1l collabore

avec les chambres de commerce et autres organisations professionnelles nationales’,

B/ L’élaboration de politiques commerciales, macro-economiques et de
développement en partenariat avec le FMI et la Banque mondiale

L’OMC entretient des relations étroites avec le FMI et la Banque mondiale dans la
perspective d’¢élaboration de politiques économiques cohérentes au niveau mondial®. L’OMC
préconise une coopération avec ces deux institutions afin d’aider les PED a stabiliser leurs
balances des paiements et se faciliter les changements institutionnels que recommande la mise

en ceuvre des accords de ’'OMC?,

! SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.294.

? La relation de ’OMC avec les organisations internationales que ce soit gouvernementales ou non ne se limitent
pas a ces institutions de Breton woods. L’OMC entretient de nombreuses relations institutionnelles avec
plusieurs autres organisations internationales dont environ 140 ont le statut d’observateur auprés des organes de
I’OMC. Cette derni¢re participe également en tant qu’observateur aux travaux de plusieurs organisations
internationales. En définitive, le Secrétariat de ’OMC a des relations de travail avec prés de 200 organisations
internationales dans des domaines trés variés: statistiques, recherche, normalisation, assistance technique et
formation. Bien que ’ampleur de cette coopération varie, la coordination et la cohérence des activités de ’'OMC
et de celles d’autres organisations internationales continuent de se développer de fagon a aider les membres dans
la mise en ceuvre de leurs politiques économiques.

- Source : http://www.wto.org

¥ La coopération entre les trois institutions devrait déboucher sur la cohérence des politiques internationales dans
les domaines du commerce, de la monnaie et des finances afin de garantir des taux de croissance élevés pour
I’économie mondiale et notamment pour les PED. Il est particuliérement important que cette coopération ne
devienne pas une source de pression supplémentaire sur les PED ou ne vienne pas restreindre leur liberté dans
I’¢laboration et I’application de leurs politiques commerciales.

-Voir : AGOSIN Manuel R, « Les pays en développement et le cycle de I’Uruguay : évaluation et perspective
d’avenir », Bulletin de la CNUCED, Numéro 29 (Novembre- décembre 1994), p.07.
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Cette coopération a permis aux trois organisations de rendre publique une Déclaration
conjointe des chefs de secrétariat’ dans laquelle il a été reconnu que la mondialisation est une
épreuve particulierement rude pour les PED et qu’il est urgent que la communauté
internationale soutienne les efforts déployés par ces pays pour mieux s’intégrer a 1’économie

mondiale. Les trois organisations se disent fermement résolues a ceuvrer dans ce sens®.

Il est & noter qu’en plus des mécanismes de coopération sus indiqués, I’OMC collabore

avec plusieurs organisations internationales dans des programmes destinés aux PMA?3.

I1- Récapitulation des dispositions visant I’accroissement des potentialités
commerciales des PED et la preservation de leurs intéréts

L’OMC a réservé un nombre de dispositions visant a accroitre les potentialités
commerciales des PED. Le premier type de mesures (12 dispositions au total)*, vise & tenir
compte des besoins et de la situation particuliere des PED dans la mise en ceuvre des
engagements notamment en matiere d’acces aux marchés. Alors que le second impose aux
membres de préserver les intéréts des PED. Il s’agit du type le plus fréquent dans les accords
de I’OMC (47 dispositions au total) et par lequel il est demandé aux membres de mettre en
ceuvre les accords en protégeant les intéréts des PED. Il s’agit pour la plupart de dispositions

formulées en simples recommandations invitant les pays a faire de leur mieux’.

! Déclaration conjointe des chefs de secrétariat du Fonds Monétaire International (FMI), de la Banque Mondiale
et de ’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) signée le 30 novembre 1999. In : https://www.wto.0rg.

2 Déclaration conjointe des chefs de secrétariat du Fonds Monétaire International (FMI), de la Banque Mondiale
et de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), op.cit, par.2.

® Dans ce sens et a I’issue de la conférence ministérielle de Singapour en 1996, ’OMC a mis en place un plan
d’actions en faveur des PMA. Ce plan s’inscrivait dans une stratégie internationale d’appui aux PMA, a
I’initiative du FMI et de la Banque Mondiale, ayant pour but 1’allégement de la dette des pays pauvres trés
endettés. En octobre 1997 a la réunion de haut niveau sur le développement du commerce des PMA, le cadre
intégré (Cl) a été mis en place en collaborations entre ’OMC et cinq organisations internationales (Banque
mondiale, CCI, CNUCED, FMI, OMC et PNUD). Son objectif principal était au départ d’améliorer la capacité
des PMA de formuler, négocier et mettre en ceuvre des politiques commerciales, de fagon qu'ils puissent
s'intégrer pleinement dans le SCM et saisir les possibilités de marché qu’il offre. Le CI a été remodelé en 2000
pour devenir cadre intégré renforcé (CIR) en vue de traduire les besoins liés au commerce en priorités dans les
stratégies de développement national des PMA.

Voir a propos de I’établissement du CI et du CIR 1’étude intitulée : « Du Cadre Intégré au Cadre Intégré
Renforcé » et insérée sur le portail web de [I'OMC et consultable sur le lien:
https://www.wto.org/french/tratop_f/devel_f/teccop_f/if f.htm

Voir également : infra, pp.169-171.

* Par exemple, il est prévu, selon le préambule de 1’ Accord sur I’agriculture, que les membres de 1’OMC tiennent
compte des besoins et de la situation particuliére des pays en développement dans la mise en ceuvre de leurs
engagements en mati¢re d’accés au marché des produits agricoles, y compris les produits tropicaux.

® On peut en donner pour exemple le préambule a I’Accord de Marrakech instituant 'OMC, qui reconnait « qu'il
est nécessaire de faire des efforts positifs pour que les pays en développement, et en particulier les moins.../...
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En somme, I’OMC a réservé une cinquantaine de clauses parmi 13 de ses accords ainsi
que deux décisions® aux dispositions en vertu desquelles les membres doivent préserver les

intéréts des PED. C’est ce que nous passerons en revue dans les paragraphes de (1) a (5).

1- Les mesures de protection des intéréts des PED dans I’Accord GATT de
1994 et dans I’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires

La nécessité des clauses de sauvegarde dans le droit de I’OMC traduit la conviction
qu’en I’absence de telles clauses les intéréts d’une partie des membres seraient menaces par

les disciplines de I’Organisation?.

L’Accord GATT de 1994 comporte a la fois des dispositions visant a accroitre les
possibilités commerciales des PED et des dispositions protectrices des intéréts autres que
commerciaux de ces pays (A). L’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires”
reconnait que les subventions peuvent jouer un rdle important dans les programmes de

développement économique des PED membres (B).

A/ Les dispositions de ’Accord GATT de 1994 inhérentes a I’accroissement
des potentialités commerciales et a la preservation des intéréts des PED

L’Accord GATT de 1994, qui reprend I’intégralité du texte de I’Accord GATT de 1947

ainsi que les décisions dérogatoires adoptées sous 1I’ére du GATT, comprend a la fois des

.../...avancés d'entre eux, s'assurent une part de la croissance du commerce international qui corresponde aux
nécessités de leur développement économique ».

D’autres accords, tels que 1’Accord sur l'agriculture, 1’Accord sur les obstacles techniques au commerce et
I'Accord sur la mise en ceuvre de 1’Article VI de 1'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994
(Antidumping) invitent les Membres a « tenir pleinement compte », comme c’est le cas du préambule de
I’ Accord sur I’agriculture), « accorder une attention particuliére » (Article 12.2 de 1’Accord sur les obstacles
techniques au commerce) et « prendre spécialement en considération » les besoins particuliers des PED lors de
l'application des textes en question, comme d’est le cas dans I’article 15 de I’Accord sur la mise en ceuvre de
I’Article VI de I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994.

111 s’agit de la Décision sur les Mesures de sauvegarde a des fins de développement adoptée le 28 novembre
1979 (L/4897) et de la Décision du 28 novembre 1979 (L/4903) sur le « Traitement Différencié et Plus
Favorable, Réciprocité et Participation Plus Compléte des pays en Voie de Développement », (appelée aussi
Clause d’habilitation). Ces deux Décisions ont été intégrés dans le droit de I’OMC par le biais du point 1b) iv de
I’Accord GATT de 1994.

2 Ces clauses s’inscrivent comme un prolongement des visées de la quatriéme partie de I’Accord GATT de 1947,
réservée au commerce et le développement, et qui incite les pays développés a accorder, dans les échanges
commerciaux, des facilités au pays peu développés, ce qui a contribué a la conclusion de plusieurs accords
commerciaux entre pays riches et pays pauvres. Les pays industrialisés doivent également tout mettre en ceuvre
pour assurer des marges commerciales équitables pour les produits qui intéressent les pays PED lorsque les prix
de vente sont déterminés directement par le gouvernement (Article XXXVII: 3 (a) et également 1’ Article III: 9
du GATT). Lire également : ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p 06.

¥ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/24-
scm.pdf.
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mesures visant 1’accroissement des potentialités commerciales des PED (a) ainsi que des

mesures visant la protection des intéréts autres que commerciaux de ces pays (b).

a)- Les regles visant I'accroissement des potentialités commerciales des PED

L’engagement des membres® de ’'OMC & accroitre les possibilités commerciales des
PED en ce qui concerne les produits dont 1I’exportation leur présentait un intérét particulier a
été un support positif en faveur de ces pays. L’Accord GATT de 1994 autorise les pays
développés a accorder des préférences commerciales aux PED?. Le maintien de la « Clause
d’habilitation »* prolonge, aux pays développés, I’octroi d’un traitement préférentiel aux
PED. Il permet également a ces derniers de conclure entre eux des arrangements régionaux ou

mondiaux en vue d’abaisser ou d’éliminer les obstacles au commerce®.

b)- Les mesures visant la protection des intéréts autres que commerciaux
des PED

La protection des intéréts autres que commerciaux des PED est garantie par les
exceptions a caractere général mais essentielles qui sont contenues dans ’article XX de
I’Accord GATT de 1947. En théorie, I’existence de ces exceptions permet de contrer les
arguments des partisans du protectionnisme portant sur les exceés d’une mondialisation

irrespectueuse de I’environnement ou des besoins particuliers des Etats®. L’article XX

! Le droit de ’OMC s’est affranchi de I’appellation « parties contractantes » en vigueur sous I’ére du GATT. Il
utilise le vocabulaire de « Membres » systématiquement utilisé dans les Accords ; il désigne a la fois les Etats,
qui sont les plus nombreux, mais aussi qui désigne I’UE et les territoires douaniers chinois membres a part
entiere (Hong-Kong et Macao). On parle des Etats mais il faut I’entendre comme recouvrant comme 1’ensemble
des parties liées : les Membres.

- Source : « Droit International Economique : Droit de I’OMC », article inséré en 2011 par MP. Lanfranchi dans
Word Press, p.02, in: https://iframond.files.wordpress.com/2011/10/droit-international-economique2.docx.

2 Cette autorisation est portée par I’article XXXVII a) de cet Accord oul les pays développés se sont engagés a
accorder une haute priorité a l'abaissement et a l'élimination des obstacles qui s opposent au commerce des
produits dont I'exportation présente ou pourrait présenter un intérét particulier pour les parties contractantes
peu développées, y compris les droits de douane et autres restrictions comportant une différenciation
déraisonnable entre ces produits a I'état primaire et ces mémes produits apreés transformation.

® Elle est maintenue par le biais de I’article 1¥" b) iii) et selon lequel 1’Accord GATT de 1994 reprend toutes les
décisions sur les dérogations accordées au titre de I'article XXV du GATT de 1947 et encore en vigueur a la date
d'entrée en vigueur de I'Accord sur I'OMC.

* OMC : « Pays en développement et systéme commercial multilatéral: le passé et le présent », symposium de
haut niveau sur le commerce et le développement organisé par ’OMC a Genéve (Suisse) les 17 et 18 mars 1999,

p.20. In : www.wto.org .

® Lapplication de ces mesures a donné lieu a des différends politiquement sensibles devant certains groupes de
pression attribuant aux décisions des groupes spéciaux ou de 1’Organe d’appel une volonté¢ de réduire la
protection des personnes ou de I’environnement face a une globalisation effrénée. Un des effets incontestables de
la jurisprudence de I’OMC est d’avoir précisé les conditions dans lesquelles des objectifs non commerciaux
peuvent étre poursuivis. Ils indiquent ainsi aux Etats désireux de promouvoir ces objectifs la maniére de
concevoir et de mettre en ceuvre des mesures efficaces qui seraient a I’abri de toute contestation commerciale.

- Lire : LUFF David, op.cit, p.146.
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énumeére les mesures qu’un pays peut appliquer pour la défense des intéréts non commerciaux
des PED" .

Toutefois, cet article pose la condition que ces dispositions ne doivent pas étre
appliquées de facon a constituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable
entre les pays ou les mémes conditions existent, soit une restriction déguisée au commerce

international.

B/ Les dispositions protectrices des intéréts des PED dans I’Accord sur les
subventions et les mesures compensatoires

Cet Accord a reconnu le principe d’un TSD en faveur des PED dans son article 27.
C’est ainsi que le par.2 a) de cet article exempt, de la prohibition des subventions a

I’exportation, les PED dont le revenu par habitant est inférieur a 1 000 dollars.

L’Accord exige que toute enquéte en matiére de droits compensateurs portant sur un
produit originaire d’un pays en développement Membre sera close des lors que les autorités
concernées auront déterminé soit: que le niveau global des subventions accordées pour le

produit en question ne dépasse pas 2% de sa valeur calculée sur une base unitaire, ou que le

Y11 s°agit des mesures :

a) nécessaires a la protection de la moralité publique;

b) nécessaires & la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou & la préservation des
végétaux;

¢) se rapportant a I'importation ou a I'exportation de I'or ou de I'argent;

d) nécessaires pour assurer le respect des lois et réglements qui ne sont pas incompatibles avec les dispositions
du présent Accord, tels que, par exemple, les lois et réglements qui ont trait a I'application des mesures
douaniéres, au maintien en vigueur des monopoles administrés conformément au paragraphe 4 de I'article 11 et
a l'article XVII, a la protection des brevets, marques de fabrique et droits d'auteur et de reproduction et aux
mesures propres a empécher les pratiques de nature a induire en erreur;

e) se rapportant aux articles fabriqués dans les prisons;

f) imposées pour la protection de trésors nationaux ayant une valeur artistique, historique ou archéologique;

g) se rapportant a la conservation des ressources naturelles épuisables, si de telles mesures sont appliquées
conjointement avec des restrictions & la production ou & la consommation nationales;

h) prises en exécution d'engagements contractés en vertu d'un accord intergouvernemental sur un produit de
base qui est conforme aux critéres soumis aux parties contractantes et non désapprouveés par elles ou qui est lui-
méme soumis aux parties contractantes et n'est pas désapprouvé par elles*;

i) comportant des restrictions a I'exportation de matiéres premiéres produites a l'intérieur du pays et nécessaires
pour assurer a une industrie nationale de transformation les quantités essentielles desdites matiéres premiéres
pendant les périodes ou le prix national en est maintenu au-dessous du prix mondial en exécution d'un plan
gouvernemental de stabilisation, sous réserve que ces restrictions n'aient pas pour effet d'accroitre les
exportations ou de renforcer la protection accordée a cette industrie nationale et n'aillent pas a I'encontre des
dispositions du présent Accord relatives a la non discrimination;

j) essentielles a I'acquisition ou a la répartition de produits pour lesquels se fait sentir une pénurie générale ou
locale; toutefois, lesdites mesures devront étre compatibles avec le principe selon lequel toutes les parties
contractantes ont droit a une part équitable de I'approvisionnement international de ces produits, et les mesures
qui sont incompatibles avec les autres dispositions du présent Accord seront supprimées dés que les
circonstances qui les ont motivées auront cessé d'exister. Les parties contractantes examineront, le 30 juin 1960
au plus tard, s'il est nécessaire de maintenir la disposition du présent alinéa.
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volume des importations subventionnées représente moins de 4% des importations totales du
produit similaire dans le Membre importateur, & moins que les importations en provenance
des PED membres dont les parts individuelles dans les importations totales représentent
moins de 4% ne correspondent collectivement a plus de 9% des importations totales du

produit similaire dans le membre importateur™.

2- Le renforcement des capacités commerciales des PED dans I’Accord sur
I’agriculture et dans I’Accord sur les mesures SPS

La question alimentaire et le développement sont suspendus a la capacité des PED a
obtenir un acces aux marchés agricoles des pays riches. Pour I’heure, la libéralisation n’a pas
produit les effets attendus par les PED. Les entraves a la liberté du commerce ont fait que la
situation de I’alimentation dans le monde et au lieu d’améliorer, continue de se dégrader?(A).
L’Accord sur ’application des mesures sanitaires et phytosanitaires® reconnait, dans son
préambule, les difficultés spéciales que peuvent rencontrer les PED pour se conformer aux
mesures SPS sur les marchés importateurs et pour formuler de telles mesures sur leur

territoire. Pour y remedier, il réserve un traitement préférentiel a 1’égard des ces pays (B).

A/ La récapitulation des mesures inhérentes au TSD contenues dans
I’Accord sur ’agriculture

L’Accord sur I’agriculture comprend assez d’engagements en faveur des PED que ce
soit pour la prise en compte de leur situation particuliere ou la défense de leur sécurité
alimentaire (a). Le mécanisme de sauvegarde spéciale (b) et le traitement réservé aux produits

spéciaux (c) sont deux autres engagements inclus dans le TSD a 1’égard des PED.

a)- La prise en compte de la situation particuliére des PED

Le par.5 du préambule de 1’ Accord sur 1’agriculture reprend I’engagement des membres
de I’OMC selon lequel dans la mise en ceuvre de leurs engagements en matiere d'acces aux
marchés, les pays développés Membres tiendraient pleinement compte des besoins et de la
situation particuliers des pays en développement Membres en prévoyant une amélioration

plus marquée des possibilités et modalités d'acces pour les produits agricoles présentant un

Y Voir : Article 27/10 de I’ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, op.cit.

2 \oir sur cette question: GONZALEZ MARTIN Luis Alexander, « Le produit agricole et agroalimentaire dans
la mondialisation des échanges : contribution a la recherche d’une justice économique internationale », thése de
doctorat en droit, Université Paris 1 Panthéon Sorbonne, Paris (France), 2012, p.05.

3 Accord sur I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires in:
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal f.htm
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intérét particulier pour ces Membres, y compris la libéralisation la plus compléete du
commerce des produits agricoles tropicaux convenue lors de I'examen a mi-parcours, et pour
les produits qui revétent une importance particuliere pour la diversification de la production

en remplacement des cultures de plantes narcotiques illicites.

Cet engagement se veut un gage quant a la prise en charge des problémes des PED,
notamment ceux liés a la garantie de leur sécurité alimentaire et a la diversification de la
production agricole en vue de s’imposer sur le marché international. C’est ce qui a été repris

dans le par.6 du préambule’.

Certes, I’Accord sur I’agriculture a réservé un TSD aux PED et aux PMA?Z, notamment
en matic¢re de réduction des droits de douane, de subventions a I’exportation et de la période
de mise en ceuvre, néanmoins, ces allégements ne sont pas adaptés aux exigences des pays
ciblés. Ces derniers sont insatisfaits du traitement qui leur est réservé, en témoigne leur

opposition 4 la ligne de "OMC a plusieurs reprises®.

b)-L'instauration d'un dispositif propre aux PED visant la lutte contre la
poussée d'importations et la protection des produits spéciaux

L’Accord sur I’agriculture prévoit un traitement préférentiel en matiére d’abaissement

des droits de douane®. Dans le cas des produits soumis & tarification, une «clause de

! Notant que les engagements au titre du programme de réforme devraient étre pris de maniére équitable par
tous les Membres, eu égard aux considérations autres que d'ordre commercial, y compris la sécurité alimentaire
et la nécessité de protéger Il'environnement, eu égard au fait qu'il est convenu qu'un traitement spécial et
différencié pour les pays en développement est un élément qui fait partie intégrante des négociations, et compte
tenu des effets négatifs possibles de la mise en ceuvre du programme de réforme sur les pays les moins avancés
et les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires

2 La réduction des droits de douane frappant les produits agricoles de 24% seulement au lieu des 36% exigés aux
pays développés. De méme pour ce qui est de la réduction de la valeur des subventions a I'exportation, qui
doivent étre réduites de soit 24% en valeur 14% en volume, soit les 2/3 de ce qui est exigé aux pays développés.
La période de mise en ceuvre, quant a elle, est portée a dix ans au lieu de six exigées aux pays développés. Les
PMA ne sont tenus de réduire aucunement leurs subventionna 1’exportation.

- Voir article 15-2 de I’Accord sur I’agriculture, op.cit.

¥ Notamment & Cancun lors de la conférence ministérielle de 2003 ou globalement et au cours de toutes les
négociations du cycle de Doha ou les PED ont critiqué sévérement les subventions et les aides que continuent
d’accorder les pays développés a leurs producteurs et a leurs exportateurs agricoles.

* Les droits de douane résultant de cette « tarification » ainsi que les autres droits frappant les produits agricoles,
doivent étre réduits de 36% en moyenne dans le cas des pays développés et de 24% dans le cas des PED. Une
réduction minimale étant exigée pour chaque ligne tarifaire. Les réductions doivent étre opérées en six ans pour
les pays développés et en dix ans pour les PED. Les PMA ne sont pas tenus d'abaisser leurs droits de douane.

En outre, Le programme de tarification prévoit en outre, le maintien des possibilités d'accés courant et
I'établissement de contingents tarifaires assurant un accés minimal (& des taux de droits réduits) lorsque I'accés
courant est inférieur a 3% de la consommation intérieure. Ces contingents tarifaires d'accés doivent étre portés a
5% au cours de la période de mise en ceuvre.

-Voir : MESSAD Rafik, « Le contentieux agricole dans le cycle de Doha », op.cit, p.34.
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sauvegarde spéciale » permettant d’appliquer des droits additionnels en cas d’expéditions a
des prix libellés en monnaie nationale, inférieurs a un certain niveau de référence ou en cas de
poussée des importations a été retenue. Le declenchement du mécanisme de sauvegarde en cas
de poussée des importations dépend de la « pénétration des importations » existante.
Autrement dit, lorsque les importations représentent une large part de la consommation, le

niveau de déclenchement est plus bas".

En vue de faciliter la mise en ceuvre de la tarification dans les situations sensibles, une
clause de « traitement spécial » a été introduite dans I’annexe 5 de ’AACU et qui permet a
un pays, sous certaines conditions soigneusement et strictement définies?, de maintenir des

restrictions a I’importation jusqu’a I’expiration de la période de mise en ceuvre®,

Etant liée a la tarification, cette clause exclut de fait, la plupart des PED qui avaient opté

pour des taux plafond que de recourir & la tarification®.

Dans un autre registre, ’AACU prévoit un mécanisme spécifique pour les produits
spéciaux et qui permet a chaque PED de déterminer les produits auxquels il donnera le cachet
de « spéciaux ». Cette détermination devra se fonder sur certains critéres a savoir: la sécurité

alimentaire, la garantie des moyens d’existence et du développement rural. Ces produits

! A rappeler que le déclenchement de la clause en vertu de article 5 de ’AACU est conditionnée par :
- que le produit pour lequel la clause a été invoquée ait été soumis au processus de tarification ;
- que le produit ait été désigné dans la liste du membre comme un produit pour lequel il s’est réservé le droit de
recourir a la clause ;
- que les criteres relatifs au seuil de déclenchement aient été réunis.
-Voir a ce propos : MESSAD Rafik, « Le contentieux agricole dans le cycle de Doha », op.cit, p.34.

? Les conditions comme énumérées dans la section Al de I’annexe 5 sont les suivantes:

a) les importations des produits désignés ont représenté moins de 3 pour cent de la consommation intérieure
correspondante pendant la période de base 1986-1988 ("la période de base™);

b) aucune subvention a I'exportation n'a été accordée depuis le début de la période de base pour les produits
désignés;

c) des mesures effectives de restriction de la production sont appliquées au produit agricole primaire;

d) ces produits sont désignés par le symbole "TS-Annexe 5" dans la section I-B de la Partie | de la Liste d'un
Membre annexée au Protocole de Marrakech, comme faisant I'objet d'un traitement spécial qui reflete des
facteurs liés a des considérations autres que d'ordre commercial, comme la sécurité alimentaire et la protection
de I'environnement; et

e) les possibilités d'acces minimales pour les produits désignés correspondent, ainsi qu'il est spécifié a la section
I-B de la Partie | de la Liste du Membre concerné, a 4 pour cent de la consommation intérieure des produits
désignés pendant la période de base a partir du début de la premiere année de la période de mise en ceuvre et,
ensuite, sont augmentées de 0,8 pour cent de la consommation intérieure correspondante pendant la période de
base chaque année pendant le reste de la période de mise en ceuvre.

¥ Voir & ce propos : MESSAD Rafik, « Le contentieux agricole dans le cycle de Doha », op.cit, p.34.

* THEOPHANE Noél Zouré, Le commerce des produits agricoles dans le droit de ’'OMC, Editions Schulthes
Médias Juridique SA, Genéve (Suisse), 2012, p.279.
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bénéficient d’un traitement tarifaire différent de celui des autres produits'. Une flexibilité
supplémentaire est accordée aux petites économies vulnérables, qui pourraient choisir
d’appliquer a la fois la formule étagée modérée prévue a leur actif et le pourcentage autorisé
pour les produits spéciaux. Ils pourront renoncer a ce cumul et opter pour un abaissement

moyen global de 24%?°.

En dépit de ces avancées, le débat sur le traitement & donner aux produits spéciaux se

tire une place importante dans les travaux liés au TSD dans le cadre du cycle de Doha.

B/ Les dispositions liées au TSD comprises dans I’Accord sur ’application
des mesures SPS

L’Accord SPS preévoit (article 10.1) que dans 1’¢laboration et 1’application des mesures
SPS, les membres doivent tenir compte des besoins spéciaux des PED, et en particulier des
PMA. Dans la perspective d’¢laborer des dispositions en mesure de définir des standards

techniques permettant de fournir une aide techniques et financiére aux PED, le Conseil

! Pour mieux expliquer la mise en ceuvre de cette dérogation , ’'OMC a émis une note de travail (OMC :
Document de travail n° 15 -Produits Spéciaux- , in:
https://www.wto.org/french/tratop_f/agric_f/workdoc_15specprods_f.pdf ) ou elle explique que : « Les pays en
développement Membres auront le droit de désigner eux-mémes des produits spéciaux, guidés par des
indicateurs fondés sur les critéres de la sécurité alimentaire, de la garantie des moyens d'existence et du
développement rural, sur la base des deux catégories ci-apres:

Dans la premiere catégorie, un minimum de [7] pour cent des lignes tarifaires jusqu'a un maximum de [12] pour
cent des lignes tarifaires pourront étre soustraits a I'application de la formule de réduction tarifaire.1 Le chiffre
de [8] pour cent existera comme minimum, et un Membre n'aura pas besoin d'avoir appliqué les indicateurs s'il
reste a ce minimum ou en dessous. Au-dessus de ce minimum, les indicateurs auront été appliqués pour arriver a
toutes les positions concernées. Pour les lignes tarifaires concernées, il y aura un abaissement minimal de [10]
[20] pour cent et un abaissement maximal de [20] [30] pour cent, a condition que la moyenne des abaissements
soit d'au moins [15] [25] pour cent.

Dans la deuxiéme catégorie, un supplément de [2] [5] pour cent des lignes tarifaires pourra étre soustrait a
I'application de la formule de réduction tarifaire. Pour ces lignes tarifaires, aucun abaissement minimal ne sera
exigé, mais l'abaissement maximal pour toute ligne sera de [10] [15] pour cent, et la moyenne globale des
abaissements devra étre d'au moins [5] [10] pour cent. Soit: [Un maximum de 8 pour cent des lignes tarifaires
correspondant a des produits spéciaux sera dispensé d'abaissements tarifaires.] [Toutes les lignes tarifaires
correspondant a des produits spéciaux devront étre soumises a un abaissement tarifaire, I'abaissement minimal
n'étant pas inférieur a 10 pour cent.] »

2 Voir : OMC : Document de travail n° 15 -Produits Spéciaux-, op.cit, p.03.

Il est & noter que malgré que la Décision du 1* aolt 2004 a apporté (dans son Par.31) du nouveau au sujet des
produits spéciaux en exemptant un certain nombre de ces produits des engagements de réduction et ce afin de
permettre aux PED de prendre en compte leurs préoccupations en matiére de sécurité alimentaire et de
développement rural, les produits spéciaux et le MSS constituent un sujet de tension entre les PED et les pays
développés. Ce sujet a été I’'une des causes de 1’échec des négociations de juillet 2008. Les pays développés se
méfient de ce concept de produits spéciaux. Les négociations actuelles, a I’instar de celles de 2008, n’ont pas
parvenus a un accord sur le MSS.
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général et le Directeur général de I’OMC tentent de coordonner avec d’autres organisations

internationales en vue de réussir cette mission®.

En outre, I’article 10.3 de 1’Accord habilite le Comité SPS a faire bénéficier les PED
d’exceptions spécifiées et limitées dans le temps, totales ou partielles, aux obligations
résultant du présent accord, en tenant compte des besoins de leurs finances, de leur
commerce et de leur développement. Alors que le par4 du méme article évoque
I’encouragement et la facilitation par les membres de la participation des PED aux travaux des

organisations internationales compétentes.

3- Les dispositions portées par I’Accord AGCS, par I’Accord ADPIC et par
I’Accord sur les sauvegardes

Les accords AGCS et ADPIC qui régissent deux secteurs ou les PED ne sont pas tres
concurrentiels comprennent quelques dispositions préferentielles a 1’égard de ces pays. Nous
les passerons en revue respectivement dans les paragraphes (A) et (B). L’Accord sur les
mesures de sauvegarde?, qui ne s’applique aux PED en matiére de TSD que dans la mesure ou
ces pays ne se prévalent pas de I’article XVIII du GATT traitant de I’aide de I’Etat en faveur

du développement économique, est d’une contenance trés limitée en matiére du TSD (C).

A/ Les dispositions portées par I’Accord Général sur le Commerce des
Services

L’Accord Général sur le Commerce des Services ° qui a fait 1’objet de longues
discussions, que ce soit durant le cycle de I’Uruguay ou depuis I’entame du cycle de Doha
comporte des dispositions protectrices des intéréts des PED (a). C’est un texte qui reconnait la
nécessité de prendre en considération les programmes de développement économique (b),

mais duquel les observateurs décelent plusieurs manques (c).

a)- Les dispositions vouées a la protection des intéréts des PED
L’Article IV /1 de I’Accord général sur le commerce des services (AGCS) prévoit une
nouvelle disposition assimilable a un TSD et qui stipule que la participation des PED au

commerce mondial sera facilitée par la négociation d’engagements spécifiques se rapportant

! ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p 07.

2 Accord sur les sauvegardes, in : https://www.wto.org/french/docs_f/legal f/25-safeq.pdf

$Accord Général sur le Commerce des Services, in: http://www.wto.org/french/docs_f/legal _f/26-gats.pdf
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notamment a la libéralisation de I’acceés aux marchés dans les secteurs et pour les modes de

fourniture qui les intéressent du point de vue des exportations®.

Toutefois, et a I’instar de la majorité des accords de I’OMC, la valeur des clauses de
TSD comprises dans I’AGCS, est souvent remise en cause par leur contenu ne reflétant
qu’une obligation de « faciliter » ou de « négocier », sans obligation du résultat’. On peut
déduire que les dispositions préférentielles qui visent le renforcement de la compétitivité des
services nationaux des PED par un acces a la technologie ainsi que 1’amélioration de leur
acces aux réseaux d'information, se voient heurtées a la bonne foi des pays développés, a qui
I’Accord ne demande qu’a faciliter I’accés des fournisseurs de services issus de PED et ce

dans des volets bien définis®.

b)- La prise en considération des programmes de développement
économique des PED

L’article XV de I’AGCS, relatif aux subventions, reconnait la nécessit¢ de prendre en
considération les programmes de développement économique lors des négociations sur les
disciplines en matiére de subventions et concernant les mesures de sauvegarde de leurs

balances de paiement”.

! Déja le Préambule de cet accord reconnait le droit des PED de réglementer la fourniture de services sur leur
territoire et d'introduire de nouvelles réglementations a cet égard afin de répondre a des objectifs de politique
nationale et, vu les asymétries existantes pour ce qui est du degré de développement des réglementations
relatives aux services dans les différents pays, le besoin particulier qu'ont les pays en développement d'exercer
ce droit.

2 Cest ce qu’on peut déduire par exemple de I’énoncé de I’article IV, qui a pour objet la participation croissante
des PED au commerce mondial, et dont le par .2 stipule que: «Les pays développés Membres et, autant que
possible, les autres Membres établiront des points de contact dans les deux ans a compter de la date d’entrée en
vigueur de I'Accord sur I'OMC pour faciliter I'acces des fournisseurs de services des pays en développement
Membres aux renseignements, en rapport avec leurs marchés respectifs, concernant: a) les aspects
commerciaux et techniques de la fourniture de services; b) I'enregistrement, la reconnaissance et I'obtention des
qualifications professionnelles; et c) la disponibilité de technologie des services ».

¥ Une autre mesure de TSD est comprise dans I’Annexe de I’AGCS sur les télécommunications et porté par le
Par.6 et selon laquelle: «... b) Les Membres encourageront et appuieront la coopération en matiére de
télécommunication entre pays en développement, aux niveaux international, régional et sous-régional.

c) En coopération avec les organisations internationales compétentes, les Membres fourniront aux pays en
développement, dans les cas ou cela sera réalisable, des renseignements concernant les services de
télécommunication et I'évolution des télécommunications et des techniques d'information pour les aider a
renforcer leur secteur national des services de télécommunication.

d) Les Membres accorderont une attention spéciale aux possibilités, pour les pays les moins avancés,
d'encourager les fournisseurs étrangers de services de télécommunication a les aider en ce qui concerne le
transfert de technologie, la formation et d'autres activités a I'appui du développement de leur infrastructure de
télécommunication et de I'expansion de leur commerce des services de télécommunication ».

* Cet article énonce : « Les Membres reconnaissent que, dans certaines circonstances, les subventions peuvent
avoir des effets de distorsion sur le commerce des services. Les Membres engageront des négociations en vue
d'élaborer les disciplines multilatérales nécessaires pour éviter ces effets de distorsion. Les négociations .../...
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L’article XII de I’Accord reconnait que des pressions particuliéres s’exercant sur la
balance des paiements d’'un Membre en voie de développement économique ou engagé dans
un processus de transition économique pourront nécessiter le recours a des restrictions pour
assurer, entre autres choses, le maintien d'un niveau de réserves financieres suffisant pour
I'exécution de son programme de développement économique ou de transition économique.
C’est pour cela que des restrictions pourraient étre décidées par un PED en quéte d’équilibrer

sa balance de paiements®.

Une autre disposition de TSD est contenue dans I’article XIX/2 et qui prévoit qu’une
flexibilité appropriée devra étre aménagée aux différents PED, qui pourraient étre ainsi

autorisés & ouvrir moins de secteurs et & libéraliser moins de types de transactions?.

c)- De nombreuses insuffisances décelées du texte

En dépit des dispositions préférentielles sus cités, ’AGCS est critiqué pour sa
marginalisation des PED. Ce texte est d’abord critiqué pour le défaut d’une disposition
générale relative a un TSD a accorder aux PED. Tout comme il est critiqué pour le fait qu’il
ne prévoit aucune mesure de sauvegarde spéciale en faveur des industries de services
naissantes sur le territoire des PED. Le texte se contente d’interdire aux membres toute
mesure de restriction d’un secteur de services donné (article XII/3), mais cet article n’établit

as de distinction entre les secteurs naissants et d’autres’.
p

.../...porteront aussi sur le bien-fondé de procédures de compensation. Ces négociations reconnaitront le réle
des subventions en rapport avec les programmes de développement des pays en développement et tiendront
compte des besoins des Membres, en particulier des pays en développement Membres, en matiere de flexibilité
dans ce domaine. Aux fins de ces négociations, les Membres échangeront des renseignements au sujet de toutes
les subventions en rapport avec le commerce des services qu'ils accordent a leurs fournisseurs de services
nationaux ».

! Ces restrictions sont toutefois conditionnées comme suit:

a) n'établiront pas de discrimination entre Membres;

b) seront compatibles avec les Statuts du Fonds monétaire international;

c) éviteront de léser inutilement les intéréts commerciaux, économiques et financiers de tout autre Membre;

d) n'iront pas au-dela de ce qui est nécessaire pour faire face aux circonstances décrites au paragraphe 1;

) seront temporaires et seront supprimées progressivement, au fur et & mesure que la situation envisagée au
paragraphe 1 s'améliorera.

2 Cet article semble étre une exception aux principes de la réciprocité en faveur du développement économique.
Il est toutefois exprimé de fagon vague, comme 1’était I’article XXVIII bis/3b de 1’Accord GATT. L’absence de
caractére obligatoire de cette prise en compte des besoins spécifiques des PED risquerait de faire de cette
disposition une lettre morte, comme cela fut le cas pour la réciprocité en matiére tarifaire au sein du GATT.
Lire : VINCENT Philippe, op.cit, p.347.

% On peut en conclure que toute protection des industries de services naissantes est interdite, sauf & faire appel a
la procédure de Waiver (Article IX/3 de 1’Accord de Marrakech instituant I’OMC). Cela constitue déja un grand
pas en arriére par rapport aux dispositions déja timides du GATT.

-VINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, op.cit, p.344.
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Parmi les autres critiques dont est ciblé I’AGCS, 1’absence d’exception a la clause NPF
en faveur des PED. Ce défaut de traitement préférentiel s’explique principalement par le fait
que les négociations sur la libéralisation des services ont concerné plus les pays développés et

les PED sont restés en marge et discrets en ne contestant pas la conclusion de ’AGCS®.

Les PED qui aspiraient a ce que I’OMC réadapte son dispositif juridique pour la
protection de leurs intéréts se sont retrouvés face aux pressions exercées sur eux pour les

ramener a I’ouverture du marché des services.

B/ Les dispositions portées par I’Accord ADPIC

En dépit que son Préambule reconnait que les systémes nationaux de protection de la
propriété intellectuelle comprennent des objectifs de développement, I’Accord ADPIC ne
congoit pas de mesures de sauvegarde en faveur des PED. Les pays développés s’y ont
farouchement opposés. Cela qui a fait que les objectifs en matiére de développement
annoncés dans son préambule n’ont pas trouvé de concrétisation dans les articles (a). Le
défaut d’exception a la brevetabilité des médicaments demeure la principale critique adressee
contre ce texte, dont les PED espérent ’amendement au courant du cycle de Doha (b).

a)- La non concrétisation des objectifs annoncés en matiere de
développement

L’Accord ADPIC n’accorde d’exceptions aux PED qu’en matiere de délais de mise en
ceuvre de 1I’Accord, en leur accordant des périodes de transition plus longues par rapport a ce
qui est exigé des autres membres. La seule disposition de cet Accord allant dans le sens de la
sauvegarde des intéréts des PED en est dans 1’article 31 et qui prévoit qu’en cas d’urgence, un
Etat pourra utiliser un brevet sans ’autorisation du détenteur du droit. Cette disposition
pourrait toutefois difficilement étre invoquée pour justifier la suspension d’un brevet afin de

protéger une industrie pharmaceutique naissante®.

! Les PED ont concentré leurs demandes sur la libéralisation des secteurs trés sensibles pour les pays développés
comme les mouvements des personnes et des marchandises et ces derniers n’ont pas voulu faire des concessions
dans ce domaine pour des raisons stratégiques liées notamment a la sécurité. Lire : VINCENT Philippe, L’OMC
et les pays en développement, op.cit, p.347.

? Dans ce sens, le FMI a conditionné en 1997 I’octroi d’aides aux pays du sud-est asiatique, frappés par une crise
aigué par I’ouverture de leurs services financiers. Ce qui a été fait avec la signature de 1’Accord sur les services
financiers le 15 décembre 1997 et qui comprend plusieurs concessions. VINCENT Philippe, L’OMC et les
pays en développement, op.cit.p.346.

% Aussi, Iarticle 27/3 de I’Accord comprend une dérogation importante pour les PED et qui consiste en la
possibilité d’exclure de la brevetabilité les végétaux et les animaux. Ils devront toutefois mettre en place un
systeme de protection adéquat pour ces derniers. Cette exception est importante essentiellement dans le.../...
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Dans le chapitre des droits liés a des savoirs traditionnels, on note un net effort pour leur
protection juridique. Ce qui pourrait servir de point de départ pour des développements
technologiques, médicaux et pharmacologiques et des productions culturelles. Ces idees,
négociées au sein de I’Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle (OMPI)!,
répondent & une exigence ayant une haute valeur symbolique pour les PED et derriere laquelle
se cache la question d’une juste attribution de différents droits concernant des contributions

intellectuelles & des innovations technologiques et culturelles?.

b)- Le défaut d’exception a la brevetabilité des médicaments comme
principal vice de I’Accord

Malgré leurs multiples démarches, les PED n’ont pas réussi a obtenir une dispense de la
brevetabilité des médicaments, d’autant que 1’article 27/3 de I’ Accord ADPIC n’autorise cela
que pour les méthodes diagnostiques, thérapeutiques et chirurgicales qui peuvent étre exclues
de la brevetabilité par un Etat membre. Le recours excessif a la brevetabilité des médicaments
se répercute sur la rareté et la cherté de ces produits dans les PED, ou I’accés aux

médicaments est un souci majeur des gouvernements et qui s’accentuer davantage.

En fait, les PED ont présenté pour la premicre fois de I’histoire des négociations
multilatérales une solidarité sans faille qui leur a permis d’obtenir satisfaction sur 1’acces aux
médicaments génériques avec 1’adoption d’une déclaration ministérielle distincte. L’enjeu
fondamental était de faciliter aux PED, non producteurs de médicaments et de vaccins, I’accés
aux médicaments essentiels par le recours aux génériques tout en rassurant les pays

développés du maintien de la protection des brevets®. Le principe des droits de propriété

.../...domaine de I’alimentation. Des variétés de riz ou d’autres plantes comestibles ayant un rendement
supérieur tomberont dans le domaine public et pourront dés lors étre utilisés immédiatement par les agriculteurs
des PED sans que ceux-ci aient a rémunérer I’inventeur de la plante.

-Voir : VINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, op.cit, p.356.

1 L’OMPI est une organisation internationale dont la mission consiste 4 promouvoir ’élaboration d’un systéme
international de protection intellectuelle équilibré et efficace qui favorise ’innovation et la créativité dans
I’intérét de tous. La mission, les organes directeurs et les procédures de I’OMPI sont énoncés dans la Convention
de ’OMPI, qui a institué cette organisation en 1967. L’OMPI compte 189 Etats membres et son Directeur
général est M. Francis Gurry. Son siége se trouve a Genéeve (Suisse). Source : http://www.int/about-wipo/fr/

2 STOLL Peter- Tobias, op.cit, p.284.
A propos de la nécessité de la protection des savoirs traditionnels, consulter infra, p.272.

¥ 11 est utile de noter que ce compromis a évité la réouverture des négociations sur I’ensemble de I’Accord mais
des pourparlers ont débuté pour mettre en application le par.6 de la Déclaration ministérielle de Doha qui
demandait de trouver « une solution rapide » a ce probléme.

- Lire : WAREGNE Jean-Marie, « L’OMC et la santé publique: L’aprés Doha », in : Courrier hebdomadaire du
CRISP (Centre de recherche et d'information socio- politiques), n° 25/2003 (n° 1810), Belgique, 2003, p.05.
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intellectuelle est préservé mais pondéré par la prise en compte nécessaire des situations

r r 1
d’urgence qu’un un pays membre peut en décréter-.

C/ La prise en compte limitée de la situation des PED dans I’Accord sur les
sauvegardes

La principale disposition de TSD contenue dans cet Accord I’est dans 1’article 9 :1 et
qui énonce que « des mesures de sauvegarde ne seront pas appliqués a [’égard d’un produit
originaire d’un pays en développement Membre tant que la part de ce membre dans les
importations du produit considéré du membre importateur ne dépassera pas les 3 pour cent, a
condition que les pays en développement membres dont la part dans les importations est
inférieure a 3 pour cent ne contribuent pas collectivement pour plus de 9 pour cent aux

importations totales du produit considéré ».

Deux dispositions de détail tentent d’apporter une amélioration a la situation des PED.
La premiére permet a ces pays d’appliquer des mesures de sauvegarde pendant dix ans alors
que cette période est de huit ans pour les pays développés. La seconde donne au PED le droit
d’appliquer a nouveau des mesures de sauvegarde a I’importation des produits qui en ont déja
fait I’objet lorsqu’une période égale a la moitié de celle durant laquelle les mesures avaient été
appliquées la premiere fois (avec un minimum de deux ans) se sera écoulée depuis la

suspension des premiéres mesures (article 9 :2)2.

Cet Accord réserve un traitement favorable trés limité aux PED et n’améliore guere la
situation de ces pays par rapport a ce qui était sous I’Article XVIII du GATT qui continue a
s’appliquer prolongeant ainsi la philosophie initiale du GATT. Pis, aucune de ses dispositions

n’exempte les PMA du respect des dispositions de I’ Accord®.
Parmi les reproches destinés contre ce texte on peut citer :

- Que D’obligation faite a un pays appliquant des mesures de sauvegarde de maintenir un

niveau de concession equilibré avec les membres touchés par ces mesures ne connait pas

! La situation d’urgence n’est pas spécifiquement définie dans le droit de I’'OMC qui se contente de citer la
pandémie du Sida en exemple de méme que la tuberculose, le paludisme et d’autres épidémies. A ce propos,
voir : infra, p. 258.

2 L’Accord sur les sauvegardes contient toutefois une disposition analogue, selon laquelle des mesures de
sauvegarde ne seront pas appliquées a l'égard d’un produit originaire d'un PED membre si la part des
importations est inférieure aux pourcentages prescrits. Voir: OMC: « Pays en développement et systéme
commercial multilatéral: le passé et le présent », op.cit, p.20.

*VINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, op.cit, p.297.
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d’exceptions en faveur des PED qui devront négocier dés lors I’ouverture de nouvelles

concessions & chaque prise de mesures de sauvegarde®.

- Cet Accord et méme s’il ne remet pas en cause le maintien en vigueur de 1’article XVIII de

I’Accord GATT de 1947 et de la clause de sauvegarde mais durcit leur application.

- Ce texte comporte des échappatoires dont les pays développés pourraient profiter. 1l offre en
particulier le droit d’utiliser des restrictions quantitatives et d’invoquer la clause de
« modulation des contingents » pour réintroduire des mesures relevant de la zone grise, qui
sont maintenant couvertes par cet Accord. L’adjonction d’une clause préconisant un
dédommagement financier pour les parties affectées par les sauvegardes quantitatives
lorsqu’elles dépassent une certaine durée maximale dissuaderait les pays d’exploiter

abusivement le systéme?.

4- Les dispositions portées par I’Accord sur les textiles et les vétements, par
I’Accord antidumping et par I’Accord sur les OTC

L’Accord sur les textiles et les vétements® annexé a I’Accord instituant ’OMC ne
comprend pas de dispositions notables de TSD, malgré 1’importance de ce secteur pour les
PED (A). En dépit qu’il cite la situation des PED dans deux de ses articles, 1’Accord
antidumping est, aux yeux des PED, un texte qui ne prend pas en considération leur situation
febrile (B).

L’Accord sur les OTC (Obstacles Techniques au Commerce)® vise I’octroi aux PED

d’un TSD et ce par I’encouragement des membres a prendre en considération la situation

! Alinsi donc, toute restriction imposée au commerce doit étre accompagnée de compensations pour les parties
tierces affectées et les PED doivent en offrir des concessions a chaque fois qu’ils ont recours a des mesures de
sauvegarde au méme titre que les pays développés. Cela qui les mettra devant le risque de subir les pressions des
pays développés qui chercheraient a les forcer a davantage de libéralisation dans d’autres secteurs comme celui
du commerce des services. Cela qui les €éloignerait fort probablement au recours a ce genre de mesures avec tout
ce que cela leur induirait en préjudices. Voir: VINCENT Philippe, op.cit, L’OMC et les pays en
développement, p.297.

2 L’Accord sur les sauvegardes n’a nullement réglé cette question d’autant qu’il consacre en droit le nouveau
protectionnisme sous la forme de régles antidumping qui laissent beaucoup a désirer. C’est ce qui explique que
ce domaine continue de figurer au premier plan sur I’ordre du jour des négociations commerciales multilatérales.
- Lire & ce propos : AGOSIN Manuel R, « Les pays en développement et le cycle de 1’Uruguay : évaluation et
perspective d’avenir », Bulletin n de la CNUCED, Numéro 29 (Novembre- décembre 1994), p.07.

% Accord sur les textiles et les vétements, in : https://www.wto.org/french/docs_f/legal f/16-tex.pdf

* Accord sur les Obstacles Techniques au Commerce in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/17-tbt.pdf
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particuliere des PED lors des négociations et la mise en ceuvre des engagements sans pour

autant créer I’obligation de moyens ni de résultat® (C).

A/ Le TSD contenu dans I’ Accord sur les textiles et les vétements

Le préambule de cet accord concentre son attention sur la sous catégorie des PMA. Il
rappelait qu’un traitement spécial devrait étre accordé a ces pays. Toutefois, la seule
application de ce principe 1’était dans le traitement plus favorable aux PMA en cas de prise de

mesures de sauvegarde pendant les périodes de transition? .

Un traitement préférentiel est prévu de maniére a permettre des augmentations
significatives des possibilités d'accés pour les petits fournisseurs et la création de possibilités
d'échanges notables d'un point de vue commercial pour les nouveaux venus dans le domaine
du commerce des textiles et des vétements °. Le par.4 de I’article 1% énonce qu’il faudrait, en
consultation avec les Membres exportateurs et producteurs de coton, refléter les intéréts

particuliers de ces Membres dans la mise en ceuvre de I’ Accord”.

L’octroi d’une attention spéciale aux besoins des exportateurs de laine de pays dont
I'économie et le commerce des textiles et des vétements dépendent du secteur de la laine, dont
les exportations totales de textiles et de vétements se composent presque exclusivement de
produits en laine, et dont le volume du commerce des textiles et des vétements est relativement

faible sur les marchés des Membres importateurs est demandé par I’article 6.6c).

On note une autre regle de TSD comprise dans cet accord. Il s’agit de la disposition
interdisant aux pays développés d’exiger de réciprocité des PED et ce lorsque ces derniers
sont appelés a négocier des engagements tarifaires, que ce soit suite a une demande de retrait

ou de modification de leur Liste ou dans le cadre de nouveaux cycles de négociation”.

! Articles 10/6 et 12 de I’ Accord sur les Obstacles Techniques au Commerce.
2 Article 6.6 de I’ Accord sur les textiles et les vétements, op.cit.
3 Par.2 de Iarticle 1* de I’ Accord sur les textiles et les vétements, op.cit.

* Pour plus de détails a propos des régles en faveur des producteurs et exportateurs du coton comprises dans le
droit de I’'OMC, consulter : infra, pp. 278-279.

> La Note interprétative « ad article XXXVI, paragraphe 8 du GATT » explique que «... qu'on ne devrait pas
attendre d'une partie contractante peu développée qu'elle apporte, au cours de négociations commerciales, une
contribution incompatible avec les besoins de son développement, de ses finances et de son commerce, compte
tenu de I'évolution passée des échanges ».

-Voir:  Note interprétative  «ad  article = XXXVI, paragraphe 8 du GATT», in:
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47 03 f.htm
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B/ Le traitement préférentiel dans I’Accord antidumping

Les pays développés sont tenus de prendre spécialement en considération la situation
particuliére des PED quand ils envisagent d’appliquer des mesures antidumping®. Cet article
énonce également que les possibilités de solutions constructives prévues par I’Accord seront
explorées préalablement a [’application de droits antidumping lorsque ceux-Ci porteraient

atteinte aux intéréts essentiels de PED Membres.

La principale critique a I’égard de cet Accord est dirigée contre son article 17.6, qui
limite les possibilités pour un panel d’examiner le bien fondé de I’imposition de droits
antidumping. Le Panel doit effectivement se limiter a vérifier si, dans I’évaluation des faits de
la cause, les autorités nationales compétentes ont bien établi exactement les faits et si cette
évaluation était objective. Si tel est le cas, le Panel ne pourra pas remettre en cause la décision

des autorités nationales? .

C/ Le TSD dans I’Accord sur les OTC

Le Préambule de 1’Accord sur les OTC reconnait la contribution que la normalisation
internationale peut apporter au transfert de technologie des pays développés vers les pays en
développement. 1l reconnait également que les PED peuvent rencontrer des difficultés
spéciales dans I'élaboration et I'application de réglements techniques, de normes et de
procédures d'évaluation de la conformité aux reglements techniques et aux normes. L’OMC

affiche son désir de les aider dans leurs efforts a cet égard,

A Tinstar des autres textes de 'OMC, 1I’Accord sur les OTC contient des dispositions
générales visant a prendre en compte les intéréts des PED. C’est le cas, 1’article 12/3 de qui
dispose que : dans I'élaboration et I'application des reglements techniques, des normes et des
procédures d'évaluation de la conformité, les Membres tiendront compte des besoins spéciaux
du développement, des finances et du commerce des pays en développement Membres, pour

faire en sorte que ces reglements techniques, normes et procédures d'évaluation de la

! Voir article 15 de I’ Accord sur la mise en ceuvre de l'article VI de l'accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce de 1994 (Accord antidumping) annexée a 1’accord instituant I’'OMC signé a Marrakech le 15 avril
1994, in : http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/19-adp.pdf

2VINCENT Philippe, L’OMC et les pays en développement, op.cit, p.312.
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conformité ne créent pas d'obstacles non nécessaires aux exportations des pays en

développement Membres®,

L’OMC reconnait, par le biais de I’article 12.4 de 1’Accord sur les OTC, que 1’0n ne
saurait attendre des PED qu’ils utilisent, comme base de leurs réglements techniques ou de
leurs normes, y compris les méthodes d'essai, des normes internationales qui ne sont pas
appropriées aux besoins de leur développement, de leurs finances et de leur commerce
lorsqu’ils adoptent certains réglements techniques, normes ou procédures d’évaluation de la
conformité visant a préserver des techniques et des méthodes et procédés de production

d’origine compatibles avec leur développement.

C’est pour cela que ’article 12 :5 du méme accord exige des membres a prendre toutes
les mesures raisonnables en leur pouvoir pour faire en sorte que la structure et le
fonctionnement des organismes internationaux a activité normative et des systemes
internationaux d'évaluation de la conformité soient de nature a faciliter une participation
active et représentative des organismes compétents de tous les membres, en tenant compte des

problémes spéciaux des PED.

L’OMC ne s’empéche pas de solliciter les organismes internationaux a activité
normative a examiner la possibilit¢é d’élaborer et, si cela est réalisable, des normes
internationales en ce qui concerne les produits présentant un intérét spécial pour les PED
(article 12.6 de I’ Accord sur les OTC)%

5- Les dispositions préferentielles portées par d’autres textes de ’OMC

En plus des textes étudiés précédemment, le TSD est évoqué dans d’autres accords de
I’OMC. Ainsi donc, I’Accord sur les mesures concernant les investissements et liées au
commerce® demande, dans son préambule, aux membres de prendre en compte les besoins du

commerce, du développement et des finances des PED et en particulier des PMA?,

! L’article 12/7 demande des pays développés de fournir aux PED une assistance technique pour faire en sorte
que I'élaboration et I'application des réglements techniques, normes et procédures d'évaluation de la conformité
ne créent pas d'obstacles non nécessaires a I'expansion et a la diversification des exportations de ces Membres.

2 En outre, article 12.10 de I’ Accord mandate le Comité des OTC & examiner périodiquement le TSD prévu par
I’accord et accordé aux PED Membres aux niveaux national et international.

% Accord sur les mesures concernant les investissements et liées au commerce (Accord MIC), in:
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal_f.htm

* Aussi, I’article 4 du méme énonce quun PED Membre sera libre de déroger temporairement aux dispositions
de l'article 2 dans la mesure et de la maniere prévues par l'article XVIII du GATT de 1994, le Mémorandum
d'accord sur les dispositions du GATT de 1994 relatives a la balance des paiements et la Déclaration relative
aux mesures commerciales prises a des fins de balance des paiements adoptée le 28 novembre 1979 (IBDD,
$26/226-230), permettant & un Membre de déroger aux dispositions des articles Il et XI du GATT de 1994,
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L’article V de I’ Accord sur les marchés publics' permet aux PED de négocier avec leurs
partenaires économiques des exceptions a ’application du traitement national par les entités
indiguées dans leurs Listes. Les objectifs attendus de cette dérogation ont lien avec 1’aide des

PED & sauvegarder leur balance des paiements, de promouvoir leur production nationale? .

Les accords sur I’interprétation des paragraphes 6 et 7° du GATT prévoient qu’en cas de
difficulté rencontrée par un PED dans la mise en ccuvre des engagements portés par les
articles, certaines négociations pourront étre envisagées avec les pays développés®. Le
Mémorandum d’Accord sur le réglement des différends® comprend un certain nombre de

mesures visant & sauvegarder les intéréts des PED®.

L’Accord sur I’inspection avant expédition’, et dans son préambule reconnait que les
PED ont besoin de le faire aussi longtemps et pour autant que cela leur est nécessaire pour

vérifier la qualité, la quantité ou le prix des marchandises importées.

L’Accord sur la mise en ceuvre de [Iarticle VII du GATT (Evaluation en
douane)® évoque le TSD dans son Annexe Ill. Le par.2 de cette annexe donne aux PED la
possibilité de conserver le systéeme existant de valeurs minimales suivant des modalités et a
des conditions devant étre agréées par le Comité, alors que son par.3 les autorise a refuser
d’accéder a une demande d’inversion de I’ordre d’application des articles 5 et 6 formulée par

I’importateur.

! Accord sur les marchés publics, in : https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal_f.htm

2 _de sauvegarder leur balance des paiements et de s'assurer un volume de réserves suffisant pour la réalisation
de programmes de développement économique;

- de promouvoir la création ou le développement de branches de production nationales, y compris le
développement de petites industries et d'industries artisanales dans les zones rurales ou retardées, ainsi que le
développement économique d'autres secteurs de I'économie;

-d'apporter un soutien aux établissements industriels aussi longtemps qu'ils dépendront entiérement ou
substantiellement des marchés publics; et

-d'encourager leur développement économique au moyen d'arrangements régionaux ou mondiaux entre PED.

% A lire I’article 15 de I’Accord sur la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord GATT de 1994 et I’ Annexe
I11.5 de I’ Accord sur la mise en ceuvre de ’article VII de I’Accord GATT de 1994.

* ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p 07.

® Mémorandum d’accord sur les régles régissant le réglement des différends, op.cit.

® Notamment les articles 4/10, 8/10, 12/10, 12/11, 21/2, 21/7 et 21/8 de 1’ Accord.
-A propos des regles préférentielles portées par le Mémorandum d’accord sur les régles régissant le reglement
des différends, consulter : infra, pp.147-148.

" Accord sur I’inspection avant expédition, in https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/21-psi.pdf.
® L’Accord sur la mise en ceuvre de [larticle VIl  (Evaluation en douane) in:
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal_f.htm
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Le Préambule de I’Accord sur les procédures de licences d'importation® évoque la
nécessité de la prise en compte des besoins du commerce, du développement et des finances
des PED. L’Article 1.2 impose aux membres de faire en sorte que les procédures
administratives utilisées pour mettre en ceuvre des régimes de licences d'importation soient
conformes aux dispositions pertinentes du GATT de 1994, de ses annexes et de ses protocoles,
telles qu'elles sont interprétées par le présent accord, en vue d'empécher les distorsions des
courants d'échanges qui pourraient résulter d'une application inappropriée de ces
procedures, compte tenu des objectifs de développement économique et des besoins des

finances et du commerce des PED?.

En outre, I’OMC accorde la possibilité pour les PED de libéraliser le commerce entre
eux par le biais des accords commerciaux régionaux, a des conditions beaucoup moins strictes
que celles imposées par le régime juridique général des accords de I’OMC. Pour ce faire, les
PED n’ont pas a obtenir 1’autorisation de ’OMC, mais doivent simplement lui notifier leur
accord commercial. Aprés quoi, ’OMC peut théoriquement entrer en consultations avec les

membres si I’accord devait poser des difficultés®.

La prise en compte des intéréts des PED par ’OMC n’est que partiellement réalisée. La
réalité des pratiques commerciales internationales dément le discours élogieux des

responsables de ’OMC et des organisations internationales favorables a la libéralisation.

L’ accroissement des potentialités commerciales des PED et la préservation de leurs
intéréts ne sont que marginalement traités par cette organisation. Nous estimons que le défaut
du caractére obligatoire de la quasi-totalité des regles du TSD est la raison principale de
I’inefficience de ce dispositif. Le greffage du sceau contraignant a ces regles, avec I’inclusion
de sanctions a I’encontre des réfractaires, est une alternative inéluctable pour soigner ce

dispositif vital pour le rééquilibrage des relations commerciales internationales.

L’ineffectivité du traitement préférentiel est constatée également dans les mesures liées
a la flexibilité des engagements, ou les PED vy relévent que plusieurs manques. lls révélent
également le manque de volonté des pays développes qui ne sont pas tres adroits dans
I’application du TSD contenu dans le droit de ’'OMC.

1L’ Accord sur les procédures de licences d’importation, in: https:/www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal_f.htm

2 En outre, I’'OMC instruit ses membres développés qu’ils ne doivent pas attendre des PED Membres qu'ils
assument concernant les produits soumis a licence d'importation des charges administratives ou financieres
additionnelles . Voir : Art 3.5 a) iv) de I’ Accord sur les procédures de licences d’importation, op.cit.

¥ COTE Charles-Emmanuel, op.cit, p.161.
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Sous-section 2 : Les regles préférentielles sur les flexibilités des
engagements des PED

Méme si I’avénement de I’OMC a été considéré d’avancée vers la protection des
intéréts des PED, le constat établi a présent montre le contraire et les avantages du cadre
multilatéral vont plus vers les pays développés. Pourtant le droit de I’OMC n’est pas avare en
matiére de dispositions prevoyant une flexibilité dans les engagements pour les PED.
Contrairement aux deux autres catégories (les mesures visant a accroitre les potentialités
commerciales des PED et celles appelant les membres a préserver les intéréts de ces pays), les
clauses liées a la flexibilité des engagements s’adressent directement aux PED qui peuvent
choisir d’exercer les droits attenants qui ne sont donc pas a la discrétion de leurs partenaires

commerciaux. De ce point de vue, ces clauses seraient les plus opérantes pour les PED.

Dans ce registre, le droit de ’OMC comprend des dispositions ayant pour finalité
I’assouplissement de [’utilisation des instruments de politique économique et
commerciale pour les PED (I). Il comprend également des mesures prévoyant des périodes de
transition pour ces pays’ et qui atténuent aussi les obligations du régime général de ’'OMC,
mais pour une durée déterminée (I1). En outre, les PED bénéficient d’un régime dérogatoire
ad hoc dans I’objectif de singulariser un traitement différencié a 1’égard d’un pays ou de

plusieurs PED (111).

I- Les dispositions assouplissantes dans I’utilisation des instruments de
politique économique et commerciale

Faisant suite au constat établi et selon lequel il est inconcevable de soumettre les
membres aux mémes degrés d’engagements alors que leurs potentialités économiques sont
largement disproportionnées, I’OMC a arrété une batterie de mesures visant la flexibilité des
engagements des PED. Dans cette optique, une trentaine de clauses a été adoptée pour
permettre aux PED de contourner? les obligations énoncées dans les accords de I’'OMC sous

conditions bien précises.

! Vingt dispositions au total.

? Contrairement a I’abus de droit, la notion de contournement n’est pas reconnue en droit international général.
En revanche, la jurisprudence de I’OMC utilise le terme « contournement » bien plus que le terme « abus de
droit » et ce malgré que ces deux notions revétent une signification ainsi que des implications en matiére
d’autoprotection trés analogues. On juge qu’il est impératif pour le juge de ’OMC de donner un apercu des
diverses applications de la notion du contournement et de relever ses similarités et ses divergences par rapport au
principe de I’abus de droit.  Voir : HAGEN Rooke, « L autoprotection et le droit de I’OMC . réflexions sur les
implications juridiques des comportements unilatéraux des membres de [’Organisation mondiale du
commerce », thése de doctorat de 1’Université Paris 1- Panthéon Sorbonne-, France, 2007, p.247.
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Bien que le nombre de dispositions liées a 1’assouplissement de 1’utilisation des
instruments de politique économique et commerciale n’est pas aussi élevé que celui lié aux
périodes de transition ou a la nécessaire prise en charge des intéréts des PED, toutefois ces
mesures sont comprises dans la plupart des accords de ’OMC. On les trouve d’abord dans
I’Accord instituant ’OMC et dans 1’Accord GATT de 1994 (1), mais aussi dans les accords
sur les subventions et les mesures compensatoires et sur les OTC (2). L’AACU comprend une

batterie de mesures assouplissantes en faveur des PED. Idem pour ’AGCS (3).

1- Les dérogations accordées aux PED par I’Accord instituant POMC et
par I’Accord GATT de 1994

L’Accord de Marrakech portant création de I’OMC accorde, suivant les termes de son
article IX, des dérogations pouvant aider les PED a faire face a des situations exceptionnelles
pouvant affecter leur balance commerciale (A). Des avantages et des exceptions
assouplissantes dans I’utilisation des instruments de politique commerciale en faveur des PED
sont contenus dans I’ Accord GATT de 1994. Des mesures venues confirmer 1’engagement de

I’OMC a accompagner les PED dans leur mutation économique (B).

A/ Les avantages accordés aux PED par I’Accord instituant ’OMC

Le TSD dans I’accord instituant 'OMC se limite a la possibilit¢ d’accorder une
dérogation & un membre dans des circonstances exceptionnelles comme établies par ’article
IX:3 de I’Accord. Dans de telles circonstances, I’OMC autorise la Conférence ministérielle
d’accorder a un Membre une dérogation a une des obligations qui lui sont imposées par ledit
accord ou par I’un des accords commerciaux multilatéraux’, a la condition qu’une telle

décision soit prise par les trois quarts (3/4) des Membres?.

! Larticle IX/4 de 1’ Accord instituant ’OMC, indique qu’une décision prise par la Conférence ministérielle &
I'effet d'accorder une dérogation indiquera les circonstances exceptionnelles qui justifient la décision, les
modalités et conditions régissant I'application de la dérogation et la date a laquelle celle-ci prendra fin. Toute
dérogation accordée pour une période de plus d'une année sera réexaminée par la Conférence ministérielle une
année au plus apres qu'elle aura été accordée, puis chaque année jusqu'a ce qu'elle prenne fin. A chaque
réexamen, la Conférence ministérielle déterminera si les circonstances exceptionnelles qui avaient justifié la
dérogation existent encore et si les modalités et conditions attachées a la dérogation ont été respectées. Sur la
base du réexamen annuel, la Conférence ministérielle pourra proroger, modifier ou abroger la dérogation.

2 L’article IX/3 énumére les procédures et les modalités d’octroi de telles dérogations :

a) Une demande de dérogation concernant le présent accord sera présentée a la Conférence ministérielle pour
examen conformément & la pratique de prise de décisions par consensus. La Conférence ministérielle établira un
délai, qui ne dépassera pas 90 jours, pour examiner la demande. S'il n'y a pas de consensus dans ce délai, toute
décision d'accorder une dérogation sera prise par les trois quarts4 des Membres.

b) Une demande de dérogation concernant les Accords commerciaux multilatéraux figurant aux Annexes 1A, 1B
ou 1C et leurs annexes sera présentée initialement au Conseil du commerce des marchandises, au Conseil du
commerce des services ou au Conseil des ADPIC, respectivement, pour examen dans un délai qui ne dépassera
pas 90 jours. A la fin de ce délai, le Conseil saisi présentera un rapport a la Conférence ministérielle.
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B/ Les dérogations contenues dans I’Accord GATT de 1994

Une mesure assouplissante dans 1’utilisation des instruments de politique commerciale
en faveur des PED est contenue dans I’article 18 de I’Accord GATT de 1994. Cette
dérogation incluse dans le par.9 permet a un PED de régler le niveau général de ses
importations en limitant le volume ou la valeur des marchandises dont il autorise
I’importation’.

Le Mémorandum d’accord sur les dispositions du GATT de 1994 relatives a la balance
des paiements confirme 1’engagement des membres d’annoncer publiquement, aussitdt que
possible, des calendriers pour [’élimination des mesures de restriction des importations prises
a des fins de balance des paiements®. Il encourage également les membres & éviter
I'imposition de nouvelles restrictions quantitatives a des fins de balance des paiements, a
moins que, en raison d’une situation critique de la balance des paiements, des mesures
fondées sur les prix ne permettent pas d'arréter une forte dégradation de la situation des

paiements extérieurs®.

2- La flexibilité des engagements dans I’Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires et dans I’Accord sur les OTC

L’ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires comprend aussi plusieurs
mesures de flexibilité a 1’égard des PED (A). En outre, 1’Accord sur les OTC nous donne

I’idée que I’OMC reconnait que 1’0n ne saurait attendre des PED qu’ils utilisent, comme base

1 L’ Article conditionne que les restrictions & I'importation instituées, maintenues ou renforcées n'aillent pas au-
dela de ce qui est nécessaire

a) pour s'opposer a la menace d'une baisse importante de ses réserves monétaires ou pour mettre fin a cette
baisse;

b) ou pour relever ses réserves monétaires suivant un taux d‘accroissement raisonnable, dans le cas ol elles
seraient insuffisantes.

2 Par. 1% du Mémorandum d’accord sur les dispositions de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce de 1994 relatives a la balance des paiements, in: https://www.wto.org/FRENCH/docs_f/legal_f/09-
bops.pdf Il est a noter que cette mesure a été énoncée pour la premiére fois dans la Déclaration de 1979
concernant la balance des paiements. Voir : Déclaration relative aux mesures commerciales prises a des fins de
balance des paiements adoptée le 28 novembre 1979 (L/4904) in:
http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/tokyo bop_f.pdf

3 Par.3 du Mémorandum d’accord sur les dispositions de I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
de 1994 relatives a la balance des paiements, op.cit.

En outre, le droit de ’OMC prémunit les PED de toute réciprocité dans les mesures en application de I’article 36
de I’Accord GATT de 1947 et de la Clause d’habilitation qui prévoient la non- réciprocité dans les négociations
commerciales entre pays développés et PED. Ces deux textes demandent des pays développés de ne pas chercher
a obtenir des PED des concessions incompatibles avec les besoins du développement, des finances et du
commerce de ces derniers.
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de leurs réglements techniques ou de leurs normes, des normes internationales qui ne sont pas

appropriées aux besoins de leur développement, de leurs finances et de leur commerce (B).

A/ Les flexibilités contenues dans I’Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires

Les régles de TSD liées a 1’assouplissement dans [’utilisation des instruments de
politique économique et commerciale sont résumées dans I’article 27 de 1’Accord. Le par.11
de cet article qui traite des dispositions relatives au subventionnement de minimis prescrit la
cléture des enquétes en matiére de droits compensateurs quand le niveau ne dépasse pas 2%
(contre 1% pour les autres pays) ou 3% si les subventions a 1’exportation sont éliminées avant

I’expiration du délai de huit ans.

Une subvention accordée par un PED ne sera pas préesumée causer un préjudice grave,

sauf si ce préjudice sera démontré par des éléments de preuve positifs’.

Les rédacteurs de 1’Accord estiment que les subventions ne peuvent donner lieu a une
action que si elles causent un dommage ou annulent ou compromettent des avantages
découlant pour d’autres Membres®. Le par.10 de I’article 27 appelle & la cloture de toute
enquéte en matiere de droits compensateurs quand la part des importations subventionnées
représente moins de 4% des importations totales du produit et que les PED Membres dont les
parts individuelles représentent moins de 4% ne contribuent pas pour plus de 9% aux

importations totales du produit®.

B/ Les faveurs portées par I’Accord sur les OTC

Par le biais de I’article 12.4 de 1’Accord sur les OTC, I’OMC reconnait que bien qu'il
puisse exister des normes, guides ou recommandations internationaux, dans les conditions
technologiques et socio-économiques particulieres qui sont les leurs, les pays en
développement Membres adoptent certains reglements techniques, normes ou procédures
d'évaluation de la conformité visant a préserver des techniques et des méthodes et procédés

de production indigénes compatibles avec les besoins de leur développement®.

1 Voir : Article 27.8 de I’ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, op.cit.
2 Article 27.9 de I’ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, op.cit.
* Voir : articles 27.9 et 27.10 de I’ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, op.cit.

* Du coup, les membres reconnaissent que ’on ne saurait attendre des PED qu'ils utilisent, comme base de leurs
reglements techniques ou de leurs normes, y compris les méthodes d'essai, des normes internationales qui ne
sont pas appropriées aux besoins de leur développement, de leurs finances et de leur commerce.
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L’article 12.8 de I’Accord reconnait que les PED peuvent se heurter a des problémes
spéeciaux, notamment des problémes institutionnels et d'infrastructure, dans le domaine de
I'élaboration et de I'application de réglements techniques, de normes et de procédures
d'évaluation de la conformité. L’article reconnait que les besoins spéciaux de leur
développement et de leur commerce, ainsi que le degré de leur développement technologique,
peuvent nuire a leur capacité de s'acquitter pleinement de leurs obligations au titre de
[’Accord.

Aussi, en vue d’aider les PED a se conformer a cet accord, le Comité des OTC est
habilité a les faire bénéficier, s’ils lui en font la demande, d’exceptions spécifiées et limitées

dans le temps, totales ou partielles, aux obligations résultant de I’ Accord sur les OTC.

3-La flexibilité des engagements dans I’Accord sur P’agriculture et dans
I’AGCS

En vue d’aider les PED a réussir la mutation de leur politique économique et
commerciale, plusieurs flexibilités sont apportées par 1’Accord sur 1’agriculture (A) et par

I’ Accord général sur le commerce des services (AGCS) (B).

A/ Les dispositions de I’Accord sur P’agriculture liées a la flexibilité des
engagements des PED

L’ Accord sur I’agriculture prévoit plusieurs mesures visant a aider les PED a reussir la
mutation de leurs politiques économique et commerciale. On peut citer les plus importantes

d’entre elles contenues dans I’AACU dans les paragraphes ci aprés:

L’OMC exempt des engagements de réduction du soutien interne les subventions a
I’investissement qui sont généralement disponibles pour 1’agriculture, les subventions aux
intrants agricoles qui sont généralement disponibles pour les producteurs qui ont de faibles
revenus ou sont dotes de ressources limitées ainsi que le soutien aux producteurs destiné a

encourager le remplacement des cultures de plantes narcotiques illicites?. Le pourcentage de

! L article 12.8 de I’Accord sur les Obstacles Techniques au Commerce ajoute que : « Lorsqu'il examinera des
demandes de ce genre, le Comité tiendra compte des problémes spéciaux dans le domaine de I'élaboration et de
I'application des réglements techniques, des normes et des procédures d'évaluation de la conformité, des besoins
spéciaux du développement et du commerce du pays en développement Membre, ainsi que du degré de son
développement technologique, qui peuvent nuire a sa capacité de s'acquitter pleinement de ses obligations au
titre du présent accord. Le Comité tiendra compte, en particulier, des problémes spéciaux des pays les moins
avancés Membres ».

2 OMC : Agriculture: analyse « Soutien interne », in : https://www.wto.org
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minimis de la mesure globale du soutien (MGS)® au niveau duquel aucune réduction n’est

nécessaire est arrété & 10% pour les PED contre 5% pour les autres pays®.

Un TSD est accordé également aux PED en matiére de réduction des subventions a
I’exportation. Ainsi donc, ces pays réduiront de 14% sur une période de dix ans pour les
volumes et de 24 pour cent sur la méme période pour les dépenses budgeétaires. Alors que les
pays developpés sont tenus de réduire sur une période de six ans, et en tranches annuelles
égales, le volume des exportations subventionnées de 21% par rapport au niveau de la période
de base (1986-1988), et les dépenses budgétaires correspondantes au titre des exportations

subventionnées de 36%>,

La fourniture de produits alimentaires a des prix subventionnés si elle est faite dans
1’objectif de répondre aux besoins alimentaires des populations pauvres des PED ne doit pas
étre considerée comme un programme de soutien interne devant faire 1’objet d’un engagement

de réduction®.

En matiére de subventions a I’investissement, ’article 6.2 de ’AACU exempt les PED
des engagements de réduction, alors que I’article 9.4 les exempt pendant la période de mise
en ceuvre de contracter des engagements pour ce qui est des subventions & I'exportation
énumérées aux alinéas d) et e) du paragraphe 1 ci-dessus, a condition que celles-ci ne soient

pas appliquées d'une maniére qui reviendrait a contourner les engagements de réduction.

L’article 16 de I’AACU exige des pays developpés de prendre les mesures prévues dans
le cadre de la Décision sur les mesures concernant les effets négatifs possibles du programme
de réforme sur les pays les moins avancés et les pays en développement importateurs nets de
produits alimentaires. La surveillance de la suite donnée a cette décision échoit au Comité de

! Le MGS est définie par Iarticle 1 a) de I’Accord sur I’agriculture s'entend du niveau de soutien annuel,
exprimé en termes monétaires, accordé pour un produit agricole en faveur des producteurs du produit agricole
initial ou du soutien autre que par produit accordé en faveur des producteurs agricoles en général, autre que le
soutien accordé au titre de programmes qui remplissent les conditions requises pour étre exemptés de la
réduction en vertu de I'Annexe 2 du présent accord.

2 OMC : Agriculture: analyse « Soutien interne », op.cit.

® Lire & ce propos: OMC: Agriculture: analyse « Concurrence/subventions a l'exportation » in:

https://www.wto.org/french/tratop_f/agric_f/ag_intro04_export_f.htm
Pour la période de mise en ceuvre de 1’Accord, les PED bénéficient d’un traitement favorable en vertu de
I’article 15.2 qui fixe cette période a 10 ans pour les PED contre six pour les autres membres.

* Voir : Par.4 de I’Annexe 2 de 1’ Accord dur I’agriculture, op.cit.

® Ainsi donc, ces pays ne doivent pas inclure dans la MGS totale les producteurs ayant de faibles revenus ou
dotés de ressources limitées. De méme qu’ils ne doivent pas inclure le soutien interne aux producteurs nationaux
destiné a encourager le remplacement des cultures de plantes narcotiques illicites doivent étre
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I’agriculture’. La prise en compte du TSD dans la poursuite du processus de réforme est

exigée suivant les termes de I’article 20 de I’ Accord®.

B/ Les flexibilités contenues dans PAGCS

L’ Accord général sur le commerce des services (AGCS) a mentionné plusieurs mesures
de flexibilité des engagements®. Toutefois, ’application concréte de la notion de flexibilité
reste trés incertaine car I’Accord n’envisage pas d’ajustement des obligations autrement que
par la renégociation ou par le paiement de compensation. En pratique donc, les engagements

pris au titre de cet accord ne sont pas particulierement flexibles.

Cet Accord prévoit qu’au cours des négociations des engagements spécifiques menées
dans le cadre du processus de libéralisation, une flexibilité appropriée doit tre aménagée aux
PED. Ces derniers sont autorisés a ouvrir moins de secteurs, libéraliser moins de types de
transactions, élargir progressivement I'acces a leurs marchés en fonction de la situation de
leur développement*. Lorsqu’ils accordent 1’accés & leurs marchés & des fournisseurs de
services étrangers cet acces doit étre assorti de conditions visant 1’atteinte des PED de leurs
objectifs de participation croissante au commerce mondial®. L’article X1 autorise les PED et
les pays en transition a appliquer des restrictions au commerce des services en cas de

difficultés liées a la balance des paiements.

! Suivant le Par.6 de la Décision sur les mesures concernant les effets négatifs possibles du programme de
réforme sur les pays les moins avancés et les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires,
in : https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/35-dag.pdf

2 D’autres mesures a 1’égard des PED sont contenues dans les annexes de I’AACU. On peut citer que le Par 3 de
I’Annexe 2 évoque le TSD en relation avec la détention de stocks publics a des fins de sécurité alimentaire. Le
Par. 4 de la méme annexe traite du TSD en relation avec I’aide alimentaire intérieure. L’ Annexe 5 dans la
section B évoque le TSD dans le cadre des dispositions de I’annexe 5 relatives au "traitement spécial”, en
relation avec les conditions régissant I'accés aux marchés mentionnées a l'article 4.2. En matiére de notifications,
certaines obligations en matiere de notification annuelle dans le domaine du soutien interne peuvent, sur
demande, étre mises de c6té par le Comité de 1’agriculture.

¥ Des mentions venues comme réponse a la place que refléte I’extension des négociations aux services durant le
cycle de I’Uruguay. Si au départ les PED, menés par le Brésil et I’Inde ont refusé, au début des années 1980,
I’inclusion des services dans les négociations commerciales, ils ont cédé sous la pression des Etats-Unis a la fin
du cycle. Ce compromis a placé I’ouverture des négociations sur le commerce des services a la deuxiéme partie
de la Déclaration ministérielle séparée du reste des sujets. ~ Voir ;: ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p 08.

* Article XIX.2 de I’Accord Général sur le Commerce des Services, op.cit.

Aussi, en vertu de l’article V:3 de I’Accord, les PED bénéficient d’une flexibilité dans 1’application de la
disposition de I’article V:1 prescrivant un nombre substantiel de secteurs et 1’élimination de toute discrimination
entre Membres dans le contexte d’un accord conclu entre des Membres en vue de libéraliser le commerce des
Services.

® Article XIX.2 de I’ Accord Général sur le Commerce des Services, op.cit.
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Dans le but de permettre aux PED de renforcer I’infrastructure nationale de
télécommunications et d’accroitre la participation au commerce international, ces pays
peuvent subordonner a des conditions raisonnables en rapport avec leurs besoins, l’acces
aux réseaux et services publics de transport des télécommunications®. Une flexibilité est
également accordée a ces pays dans I’utilisation des subventions dans le cadre des
programmes de développement?.

I1- Les régles liées a I’allongement des périodes de transition pour les PED

L’octroi des périodes de transition plus longues se veut une maniere d’aider les PED a
surpasser les problémes particuliers relatifs a la mise en ceuvre des accords®. Les clauses liées
a ce traitement favorable insérées dans les accords de I’OMC consistent essentiellement en
des dérogations aux regles générales. Elles comprennent également la possibilité
d’engagements altérés dont les PED, qui le souhaitent, peuvent en bénéficier. Ces dispositions
visent a palier le manque de moyens institutionnels dont souffrent les PED.

Quasiment tous les accords de ’OMC * prévoient des périodes de mise en ceuvre plus
longues pour les PED en prenant en compte les besoins particuliers de ces pays. C’est ce que

nous passerons en revue dans les paragraphes de (1) a (4) ci aprés :

1-Les peériodes de transition dans I’Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires et dans I’Accord sur les sauvegardes

L’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires comprend quelques
mesures de prolongement des périodes de mise en ceuvre en faveur des PED (A). Par contre,
seulement deux dispositions destinées a donner un avantage comparatif aux PED dans les

relations commerciales multilatérales sont comprises dans 1’ Accord sur les sauvegardes (B).

! Par.5g) de I’ Annexe de 'AGCS sur les télécommunications, op.cit.
2 Voir : article XV:1 de I’ Accord Général sur le Commerce des Services, op.cit.

® Cette faveur est dictée aussi par le fait que la nature juridique et économique des accords requiert de la part des
PED une expertise différente est plus lente ainsi que des réformes internes parfois assez radicales comme c’est le
cas pour ’instauration des régimes juridiques de la propriété intellectuelle. Outre le co(t et le temps nécessaires
a la mise en ceuvre de ces réformes et normalisations, les économies des PED peuvent en étre profondément
affectées, notamment lors de déréglementations de certains secteurs économiques ce qui induit assez souvent des
ajustements sectoriels et des déplacements de main d’ceuvre. Voir : ROLLAND Sonia Elise, op.cit, p 08.

* Exception faite de 1’ Accord sur la mise en ceuvre de I’ Article VI (Antidumping) de 1I’Accord GATT de 1994 et
de I’ Accord sur I’inspection avant expédition.
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A/ Les faveurs contenues dans I’Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires

La premiere disposition preférentielle portée par 1’Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires I’en est dans les par.4 et 2b de I’article 27 et selon laquelle une
période de transition d’une durée de 8 ans est accordée aux PED. L’article 27.3 annonce que
la prohibition énoncée au paragraphe 1 b) de I’article 3 (subventions subordonnées, soit
exclusivement, soit parmi plusieurs autres conditions, a I'utilisation de produits nationaux de
préférence a des produits importés) ne s’appliquera pas aux PED pendant une période de cing
ans, et ne s’appliguera pas aux PMA pendant une période de huit ans, a compter de la date

d’entrée en vigueur de I’ Accord sur ’OMC.

Un PED dont les exportations d’un produit donné sont devenues compétitives®
supprimera -aux termes de 1’article 27.5- les subventions a 1’exportation accordées pour ces
produits dans un délai de deux ans. Toutefois, pour un PED membre visé a I’Annexe VII?
dont les exportations d’un ou de plusieurs produits sont devenues compétitives, la suppression
des subventions a I’exportation, qui sont accordées pour ces produits, se fera progressivement

et dans un délai de huit ans.

Les dispositions de 1’article 7 relatives aux « voies de recours » s’appliquent aux PED
pour ce qui est des subventions conformes aux dispositions des articles 27.2 a 27.5. Dans les

autres cas, |’article 4 (relatif aussi aux voies de recours) est d’application®.

B / Les mesures contenues dans I’Accord sur les sauvegardes
L’ Accord sur les sauvegardes tente, par deux dispositions, d’apporter une amélioration a
la situation des PED. La premiere permet a un PED d’appliquer des mesures de sauvegarde

pendant dix ans alors que cette période est de huit ans pour le autres pays®. Alors que la

! Le Par.6 de Darticle 27 considére les exportations d'un produit comme compétitives si pour ce produit, les
exportations d’'un PED Membre ont atteint une part d'au moins 3,25% du commerce mondial de ce produit
pendant deux années civiles consécutives. La compétitivité des exportations sera déterminée soit :

a) sur la base d'une notification du PED Membre dont les exportations sont devenues compétitives,

b) sur la base d'un calcul effectué par le Secrétariat a la demande d'un Membre.

2 Soit tous les PMA et chacun des PED ci-aprés qui sont Membres de I'OMC sera soumis aux dispositions qui
sont applicables aux autres pays en développement Membres conformément au paragraphe 2 b) de I'article 27
lorsque le PNB par habitant y aura atteint 1 000 dollars par an: Bolivie, Cameroun, Congo, Cote d'lvoire,
Egypte, Ghana, Guatemala, Guyana, Inde, Indonésie, Kenya, Maroc, Nicaragua, Nigéria, Pakistan, Philippines,
République dominicaine, Sénégal, Sri Lanka et Zimbabwe.

¥ Voir : Article 27.7 de I’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, op.cit.

* Article 9.2 de I’Accord sur les sauvegardes, op.cit.
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seconde donne au PED le droit d’appliquer de nouveau une mesure de sauvegarde a
I'importation d'un produit qui aura fait I'objet d'une telle mesure, prise aprés la date d'entrée
en vigueur de I'Accord sur I'OMC, aprés une période égale a la moitié de celle durant
laquelle cette mesure aura été antérieurement appliquée, a condition que la période de non-

application soit d'au moins deux ans®.

2- Les mesures contenues dans les accords ADPIC et AGCS

L’Accord ADPIC accorde un certain nombre de faveurs aux PED qui bénéficient de
périodes de transition plus longues que celles retenues pour les autres pays (A), alors que
1I’Accord AGCS ne comprend quasiment qu’une seule et unique disposition a mettre a I’actif
du TSD en faveur des PED (B).

A/ Le prolongement des délais d’application dans I’Accord ADPIC

L’Accord ADPIC accorde aux PED des périodes de transitions de durée variable et plus
longues par rapport a ce qui est exigée des autres pays membres pour la mise en ccuvre de
I’Accord. Ainsi donc, les PED sont autorisés a différer de 5 ans 1’application des dispositions
de PAccord a compter de sa date d’entrée en vigueur?. Si un PED n’étend la protection par
des brevets de produits a aucun des domaines de la technologie (produits chimiques et
pharmaceutiques, par exemple) a la date d’application générale de 1’Accord, il est autorisé a
différer, pendant une période additionnelle de cinq ans, 1’application des dispositions en

matiére de brevets de produits & ces domaines de la technologie®.

Dans ce sens, les PED ont, en effet, disposé d’une période de transition de cinq ans a
partir de I’entrée en vigueur de I’Accord (celui-ci était entré en vigueur le 1% janvier 1996)
pour mettre en vigueur les obligations découlant de celui-ci (article 65 par.2 et 3)*. Ce délai
était porté & dix ans pour les brevets. Les PED ¢étaient toutefois tenus d’observer

immédiatement les clauses de traitement national et de la NPF°,

! Article 9.2 de I’ Accord sur les sauvegardes, op.cit.
? Le délai étant d’un an pour les autres membres. Voir : Article 65.2 de I’Accord ADPIC, op.cit.
® Voir I'article 65.4 de I’Accord ADPIC, op.cit.

* Les PMA, quant a eux, disposent d’un délai général de 20 ans (fixé initialement a dix ans, cette période fut
prolongée a 20 ans, a I’entame du cycle de Doha et contenue dans le Par.7 de la Déclaration de Doha) pour
I’application de I’ Accord a I’exception de la clause du traitement national et de la NPF.

® De plus, ils n’étaient pas autorisés a modifier leurs législations dans le sens moins protecteur durant la période
de transition (article 65/5).
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B/ Le prolongement des délais de mise en ceuvre dans I’Accord AGCS

L’ Accord Général sur le Commerce des Services ne cite le TSD en faveur des PED que
dans une seule disposition. Il s’agit de celle portée par I’article 11l : 4 et selon laquelle il
pourra étre convenu de ménager a tel ou tel pays en développement Membre une flexibilité

appropriée en ce qui concerne le délai fixé pour I'établissement de ces points d'information.

3- Les mesures comprises dans les accords sur les MIC, sur les OTC et sur
les mesures SPS

Nous étudierons dans cette partie les mesures prévoyant I’allongement des périodes de
transition comprises dans 1’Accord sur les MIC (A), dans 1’Accord sur les Obstacles

techniques au commerce (OTC) (B) et dans 1’ Accord sur I’application des mesures SPS (C).

A / Les mesures contenues dans I’Accord sur les MIC

L’Accord sur les MIC prescrit 1’élimination de toutes les MIC qui sont notifiées
conformément a I’article 5/ 1 dans un délai de cing ans pour les PED et de sept ans pour les
PMA, contre deux ans seulement pour les pays développés®. Cet accord prévoit également la
possibilité de proroger la période de transition pour les PED et les PMA. L’article 5.3 donne
au Conseil du commerce des marchandises le droit de proroger la période de transition
prévue pour [’élimination des MIC notifiées conformément au paragraphe 1 pour un PED ou
un PMA. A condition que ce dernier démontrera qu’il rencontre des difficultés particuliéres

pour mettre en ceuvre les dispositions de I’ Accord?.

En plus, I’article 4 de cet accord prévoit que : « Un pays en développement Membre
sera libre de déroger temporairement aux dispositions de I'article 2 dans la mesure et de la
maniere prévues par l'article XVIII du GATT de 1994, le Mémorandum d'accord sur les
dispositions du GATT de 1994 relatives a la balance des paiements et la Déclaration relative
aux mesures commerciales prises a des fins de balance des paiements adoptée le 28 novembre
1979 (IBDD, S26/226-230), permettant a un Membre de déroger aux dispositions des articles
Il et X1 du GATT de 1994 ».

! Article 5/ 2 de I’ Accord sur les Mesures concernant les Investissements et liées au Commerce (MIC), op.cit.

2 L’article ajoute que: « Lorsqu'il examinera une telle demande, le Conseil du commerce des marchandises
tiendra compte des besoins individuels du Membre en question en matiére de développement, de finances et de
commerce».
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B/ Les dispositions portées par I’Accord sur les OTC

L’Accord sur les OTC exige des membres a ameénager, sauf dans les circonstances
d’urgence un délai raisonnable entre la publication des réglements techniques et leur entrée
en vigueur, afin de laisser aux producteurs dans les Membres exportateurs, en particulier
dans les pays en développement Membres, le temps d’adapter leurs produits ou leurs

méthodes de production aux exigences du Membre importateur™.

C/ Le traitement favorable aux PED dans I’Accord sur les mesures SPS
L’Accord sur les mesures SPS accorde aux PED un TSD qui consiste en la possibilité
de bénéficier de délais plus longs avant d’appliquer une nouvelle mesure SPS?. L’objectif
étant de ne pas perturber les exportations de ces pays, qui peuvent aussi différer de deux ans
au maximum la mise en ceuvre de la plupart des dispositions de 1’Accord relatives aux
mesures affectant les importations®. L’ Annexe B de I’ Accord exige des membres d’aménager

un délai « raisonnable » aux PED entre 1’annonce et la mise en place des mesures SPS.

4- Les dérogations portées par d’autres textes de ’OMC

D’autres accords de I’OMC comme 1’Accord sur I’évaluation en douane (A), 1’Accord
sur les procédures de licences d’importation (B), le Mémorandum d’accord sur le reglement
des difféerends (C) et I’Accord sur I’agriculture (D) comprennent des dispositions prévoyant

I’allongement des périodes de transition pour les PED.

A/ Les reégles portées par I’Accord sur I’évaluation en douane
L’ Accord sur I’évaluation en douane permet aux PED, qui n’ont pas adhéré a 1’Accord
similaire signé en 1979* de différer I’application de ses dispositions pendant une période

n’excédant pas les cing ans®. Cette méme catégorie de pays peut différer I’application des

! Article 2.12 de I’Accord sur les Obstacles Techniques au Commerce, op.cit. A noter que la méme disposition
est retenue mot a mot dans 1’article 5.9 de 1’ Accord.

2 Article 10.2 de I’ Accord sur I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires, op.cit.

% A I’exception des mesures non fondées sur des normes internationales pertinentes ou existantes.
Voir : article 14 de I’ Accord sur I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires, op.cit.

* A savoir 1’Accord relatif 4 la mise en ceuvre de I'article VII de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce, conclu en date du 12 avril 1979.

> Article 20.1 de 1’ Accord sur I’évaluation en douane, op.cit.
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articles 1.2 b) iii) et 6 concernant la méthode de la valeur calculée pendant une période

maximale de trois ans aprés la mise en application des autres dispositions de 1’ Accord®.

B/ Les regles portées par I’Accord sur les procédures de licences
d’importation

La seule faveur pour les PED en matiere de prorogation de période de mise en ceuvre est
introduite dans une note infrapaginale de Iarticle 2.2 de 1’ Accord. Selon cette note un PED?,
auquel les prescriptions des alinéas a) ii) et a) iii)® causeront des difficultés spécifiques,
pourra, sur notification au Comité, différer [’application des dispositions de ces alinéas pour
une période qui n'excédera pas deux ans a compter de la date d'entrée en vigueur de I'Accord

sur I'OMC pour le Membre en question.

C/ Les regles contenues dans le Mémorandum d’accord sur le réglement
des différends

Une seule disposition relative au TSD dans le volet lié a ’allongement des périodes de
transition en faveur des PED qu’on peut déceler du Mémorandum d’accord sur les regles et
procédures régissant le réglement des différends. On la trouve dans D’article 12.10 et qui
autorise un groupe spécial de ménager a un PED partie dans un différend un délai suffisant

pour préparer et exposer son argumentation.

D/ Les mesures contenues dans I’ Accord sur ’agriculture
L’Accord sur I’agriculture permet aux PED de mettre en ceuvre les engagements de
réduction sur une période pouvant aller jusqu’a dix ans, contre six ans pour les pays

développés®.

D’autres textes conclus depuis 1’entame du cycle de Doha ont renforcé I’ordre juridique

en faveur des PED. C’est le cas de la Décision du 1* ao(it 2004 qui accorde, dans son annexe

! En vertu de Darticle 20.2 de I’ Accord sur ’évaluation en douane, op.cit.

2 A Pexception des PED qui étaient parties a I’Accord relatif aux procédures en matiére de licences
d'importation, en date du 12 avril 1979.

¥ Soit : ii) les demandes de licences peuvent étre présentées n'importe quel jour ouvrable avant le dédouanement
des marchandises; iii) les demandes de licences présentées sous une forme appropriée et compléte sont
approuvées immédiatement a leur réception, pour autant que cela est administrativement possible, et en tout état
de cause dans un délai maximal de 10 jours ouvrables;

* Suivant les termes de I’article 15.2 de ’AACU et qui dispose que : « Les pays en développement Membres
auront la possibilité de mettre en ceuvre les engagements de réduction sur une période pouvant aller jusqu'a 10
ans. Les pays les moins avancés Membres ne seront pas tenus de contracter des engagements de réduction ».
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A, une place de choix au TSD en faveur des PED /PMA. Ces pays bénéficieront de période
de mise en ceuvre plus longue pour le retrait progressif de toutes formes de subventions a
I’exportation. Ils continueront, en outre, de bénéficier du traitement spécial réservé par
larticle 9-4 de ’AACU' pendant une période raisonnable & négocier aprés que le retrait
progressif de toutes les formes de subventions a 1’exportation et la mise en ceuvre de toutes les

disciplines identifiés, auront été achevés?.

En définitive, il est Iégitime de relever que dans la pratique, I’utilité et la portée des
mesures du TSD est parfois contestable. Seule le prolongement des périodes de transition qui
est important pour les PED car, a titre d’exemple, en mati¢re de soutien interne combien sont
ils les PED qui sont capables d’accorder cette aide a leurs agriculteurs ? Aussi, au sujet de la
prise en compte de leur situation particuliére, phrase tres présente dans les accords de I’OMC,

tout est lié au bon vouloir des pays développés.

! Loarticle 9-4 de I’Accord sur ’agriculture énonce : « Pendant la période de mise en ceuvre, les pays en
développement Membres ne seront pas tenus de contracter des engagements pour ce qui est des subventions a
I'exportation énumérées aux alinéas d) et e) du paragraphe 1 ci-dessus, a condition que celles-ci ne soient pas
appliquées d'une maniére qui reviendrait a contourner les engagements de réduction ».

2 Paragraphes 22 et 23 de la Décision adoptée par le Conseil général de ’OMC le 1% ao(it 2004, op.cit.
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SECTION 2: Les mesures se rapportant a I’assistance technique,
juridique et les dispositions protectrices des intéréts des PMA

L’assistance technique est considérablement renforcée au sein de I’OMC. Au total,
quatorze dispositions y sont consacrees. Des dispositions qui visent a aider les PED dans le
processus de conformité de leurs normes aux exigences de I’OMC. Tout comme elles visent
de fournir une aide juridique additionnelle aux PED qui le lui demandent dans le cadre d’un
différend porté devant le systeme de réglement des différends de ’OMC. Le secrétariat est

I’organe principalement chargé de la mise en ceuvre de ce dispositif'. (Sous-section 1).

En outre, le droit de I’OMC réserve un nombre de dispositions (vingt-deux au total) qui
visent exclusivement les PMA. C’est un régime additif qui est réservé a cette sous catégorie,
qui comprend les pays les plus pauvres de la planéte, par rapport au traitement dont bénéficie

I’ensemble de la large catégorie des PED (Sous-section 2).

Sous-section 1: Les régles préférentielles d’assistance technique et
de facilitation d’accés au SRD

La plupart des accords de I’OMC prévoient la fourniture d’une assistance technique aux
PED. Celle ci peut étre fournie directement par les pays développés, ou dans le cadre de
programme mis en place par le secrétariat de I’OMC. Elle peut concerner aussi bien

I’accession de ces pays a I’OMC ou la mise en ceuvre des accords de cette organisation (I).

Dans un autre registre, ’OMC a réservé un traitement préférentiel aux PED en vue de
faciliter leur acces au systéme de réglement des différends et d’asseoir ainsi un instrument
juridique capable d’assurer une neutralisation des faiblesses des uns mais aussi des forces des

autres? (I1).

I-Analyse du régime d’assistance technique décidée en faveur des PED
Le droit de ’OMC aménage un dispositif d’assistance technique a 1’égard des PED en

vue de les aider a adapter leur législation et leurs pratiques commerciales et mettre celle-ci en

! Le Secrétariat de ’OMC est doté d’un Institut de formation et de coopération technique (IFCT), créé pour
coordonner l'assistance technique et la formation liées a I'OMC, afin de relever les grands défis en matiere de
développement que pose le Programme de Doha pour le développement. Le financement de 1’assistance
technique repose aujourd’hui sur un « fonds global d’affectation spéciale pour le programme de Doha pour le
développement » crée en 2002. Source : www.wto.0rg

> DIMA EHONGO Paul, «La mondialisation du droit et les inégalités entre Etats dans I’accés a la justice
internationale : les états africains face au mécanisme de réglement des différends du systtme GATT/OMC »,
Cahier du GEMDEV (Groupement d’intérét scientifique pour 1’étude de la mondialisation et du développement),
n° 31/ Mars 2007, Paris (France) , in:
http://www.gemdev.org/publications/cahiers/pdf/31/Cah_31 _DIMA%20EHONGO.pdf , p19.
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conformité avec les régles de 1I’Organisation. Le comité du commerce et du développement
est chargé de suivre la mise en place des mesures liées a I’assistance technique. Il adopte
annuellement un rapport sur 1’assistance technique et la formation. Cette assistance qui est, a
la fois, financiére et en terme de ressource humaine® comprend des mesures allant dans le sens
d’aider les PED a se conformer aux régles et normes de 1’Organisation et exaucer le veeu des

pays développés lié a la modernisation des infrastructures douanieres des PED (1).

Comme I’OMC distingue entre les régimes a réserver aux différents PED, un régime
additionnel d’assistance technique en faveur des PMA a été mis en place (2). Toutefois, la
multiplication des programmes d’assistance technique n’a pas aidé a impulser le commerce
des PED. Cela qui a amené certains observateurs jusqu’a qualifier ce régime de dispositif

destiné a I’amélioration des capacités des PED pour réussir un retour au régime commun (3).

1- Les mesures inhérentes a I’assistance technique dans le droit de ’OMC
La fourniture d’une assistance technique aux PED est comprise dans la plupart des
accords de I’OMC. Des dispositions allant dans ce sens existent notamment dans 1’Accord
ADPIC (A) et dans I’Accord sur les OTC (B). L’assistance technique qui, peut étre fournie
directement par les pays développés ou dans le cadre des programmes de coopération
technique du Secrétariat de I’OMC?, est comprise ¢galement dans d’autres textes de ’'OMC, a

I’instar de I’ Accord sur la mise en ceuvre de I’article VI (évaluation en douane) (C).

A/ Les dispositions de I’Accord ADPIC relatives a I’assistance technique
L’Accord ADPIC a réservé son article 67 a la « Coopération technique » ou il énonce
qu’afin de faciliter la mise en ceuvre du présent Accord, les pays développés Membres
offriront, sur demande, et selon des modalités et & des conditions mutuellement convenues,
une coopération technique et financiere aux PED Membres et aux PMA Membres. Une

analyse du texte nous fait constater que cette disposition a eté rédigée pour tenir compte des

11 est a noter que le droit de ’OMC parle tantét de 1’assistance technique tantot de la coopération technique
sans toutefois donner une définition a I’un des concepts ou a I’autre. Tous les accords OMC —idem pour la
Déclaration de Doha- ne donnent pas de définition a ces notions méme si les auteurs préferent le mot
coopération. Voir : CHELLAF Aziz, op.cit, p.165.

2 Aussi, le Secrétariat de ’OMC doit fournir une aide juridique additionnelle aux PED qui le lui demandent dans
le cadre d’un différend porté a I’OMC (Article 27(2) du Mémorandum d’accord sur le réglement des différends).
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conditions de mise en ceuvre du droit de ’OMC dans les pays ou un cadre juridique et des

institutions destinées & assurer la protection de la propriété intellectuelle font défaut”.

Le financement des programmes d’assistance technique échoit a plusieurs fonds
destinés a apporter un soutien financier aux missions techniques. Certains fonds sont gérés par
I’OMC, d’autres par des programmes communs avec le FMI et la Banque mondiale et méme

avec des agences de "ONU?,

B/ Les mesures d’assistance technique énoncées dans I’Accord sur les OTC
L’Accord de I’OMC sur les obstacles technique au commerce (OTC) comprend une
multitude de mesures liée a 1’assistance technique au profit des PED. Dans ce sens, son article
11.1 incite les membres a fournir des conseils aux PED, sur demande de ces derniers, au sujet
de I’élaboration de reglements techniques. Les pays développés sont aussi invités a fournir
aux PED une assistance en ce qui concerne la création d'organismes nationaux a activité
normative et leur participation aux travaux des organismes internationaux a activité
normative en vue d’aider ces paya a encourager leurs organismes nationaux a activité

normative & agir de méme®.

Sur demande des PED, les membres prendront, selon ’article 11.3, toutes mesures
raisonnables en leur pouvoir pour que les organismes réglementaires de leur ressort
territorial conseillent les autres membres, en particulier les PED, et de leur fournir une
assistance technique en ce qui concerne la création d'organismes réglementaires, ou
d'organismes d'évaluation de la conformité aux réglements techniques; et les méthodes

permettant le mieux de se conformer a leurs réglements techniques.

Les PED bénéficient également d’une assistance technique en ce qui concerne la
création d'organismes d'évaluation de la conformité aux normes adoptées sur le territoire du

Membre qui aura fait la demande *.

! Cette coopération comprendra une assistance en matiére d’élaboration des lois et réglementations relatives a la
protection et au respect des droits de propriété intellectuelle ainsi qu’a la prévention des abus, et un soutien.../...
.../...en ce qui concerne 1’établissement ou le renforcement de bureaux et d’agences nationaux chargés de ces
questions, y compris la formation de personnel.

-Voir: OMC : « ADPIC: Coopération technique dans le domaine des ADPIC », document mis en ligne sur le
portail web de ’OMC. In : www.wto.org/french/tratop_f/trips_f/intel9 f.htm

% In site officiel de POMC : https://www.wto.0rg

® Voir article 11.2 de I’Accord sur les OTC, op.cit.
* Article 11.4 de I’ Accord sur les OTC, op.cit.
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Le Par.5 du méme article incite les pays développés a répondre aux demandes des PED
liées a I’assistance technique en ce qui concerne les mesures que leurs producteurs devraient
prendre s'ils désirent avoir acces a des systemes d'évaluation de la conformité appliqués par
des organismes, gouvernementaux ou non gouvernementaux, du ressort territorial du Membre

sollicité.

Les Membres siégeant dans les systémes internationaux ou régionaux d’évaluation de la
conformité, ou qui y participent, sont invités a conseiller les autres Membres, en particulier
les PED, et ils leur fourniront une assistance technique selon des modalités et a des
conditions convenues d'un commun accord en ce qui concerne la création des institutions et
du cadre juridique qui leur permettraient de remplir les obligations que comporte la qualité

de membre de ces systémes ou la participation & ces systémes®.

Il est également demandé des pays développés d’encourager les organismes de leur
ressort territorial, qui sont membres de systemes internationaux ou régionaux d'évaluation de
la conformité ou qui y participent, a conseiller les PED. lls devraient également prendre en
considération leurs demandes d'assistance technique concernant la création des institutions
qui permettraient aux organismes compétents de leur ressort territorial de remplir les
obligations que comporte la qualité de membre de ces systemes ou la participation a ces
systémes?. L’Accord sur les OTC aménage un traitement additionnel pour les PMA qui
bénéficient de la priorité dans la réception de conseils et de I’assistance technique de la part

des pays développés®.

L’invitation des PED a participer « pleinement» et «dans la limite de leurs
ressources »* dans les travaux du Comité sur les OTC visant I’harmonisation des réglements
techniques ne s’est pas traduite par une participation accrue des PED dans 1’élaboration des

normes. Cela qui pourrait influer sur la défense de leurs intéréts commerciaux”.

! Article 11.6 de I’Accord sur les OTC, op.cit.

2 Article 11.7 de I’Accord sur les OTC, op.cit.

3 Paragraphes de 1 4 7 de I’article 11 de I’Accord sur les OTC, op.cit.
* Voir : article 2/6 de I’Accord sur les OTC, op.cit.

® C’est ce qui ressort des résultats d’une étude conjointe (CCI/CNUCED/OMC) et qui a révélé une faible
participation des PED a la mise en place des normes. Ceci est d0 a des ressources scientifiques limitées ayant
entrainé une absence de participation active a ces travaux de normalisation internationale. C’est pour cela qu’il a
été recommandé la formation des experts en mesure de représenter les PED a ces travaux s’avérent nécessaire et
méme primordiale afin de combler ce déficit.  Voir : RAZARANAINA Nomenirina, op.cit, p.60.
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C/ Les mesures d’assistance technique portées dans d’autres accords de
roMcC

Des dispositions liées a la fourniture d’une assistance technique aux PED se trouvent
aussi dans d’autres accords de I’OMC. Dans ce registre, 1’article 20.3 de I’ Accord sur la mise
en ceuvre de article VIl (Evaluation en douane) incite les pays développés a la fourniture

d’une assistance technique aux PED selon des modalités convenues d’un commun accord.

L’article 9 de 1’Accord sur 1’application des mesures SPS recommande 1’octroi d’une
assistance technique aux PED. Les Membres exportateurs doivent fournir aux Membres
utilisateurs, si demande-leur en est faite, une assistance technique visant la réalisation des
objectifs de I’Accord a des conditions mutuellement convenues. Cette assistance peut étre

fournie sur une base bilatérale, plurilatérale ou multilatérale.

L’Accord AGCS évoque, dans son article XXV:2, la nécessité de la fourniture d’une
assistance technique aux PED sur une base multilatérale. L’Annexe de I’AGCS sur les
télécommunications demande aux membres la fourniture, dans les cas ou cela sera réalisable,
de renseignements aux PED concernant les services de télécommunication et 1’évolution

technologique®.

L’assistance technique a été également citée dans d’autres textes a I’instar de 1’ Accord
sur I’inspection avant expédition (Article 1.2) et du Mémorandum d’Accord sur les regles et

procédures régissant le reglement des différends (Article 27.2).

2- L’émergence d’un régime additionnel d’assistance technique en faveur
des PMA

Des programmes d’assistance au profit des PMA, ont été élaborés avec la conjugaison
des efforts de I’OMC, de la CNUCED et d’autres institutions dans 1’objectif de renforcer les

capacités de ces pays dans I’intégration du commerce mondial.

Ainsi, le Cadre Intégré (CI), mis en place en décembre 1996, est destiné a assurer une
meilleure cohérence technique des programmes d’aides a destination des PMA. Son succes

trés relatif a nécessité une réforme menant au Cadre Intégré Renforcé (CIR) en 20052,

! Par.6 ¢ de I’Annexe de I’AGCS sur les télécommunications, op.cit.

2 Le CIR est un programme multi- donateurs qui aide les PMA & jouer un réle plus actif dans le systéme
commercial multilatéral. Il vise, plus largement, a favoriser la croissance économique et le développement
durable et a faire sortir davantage de gens de la pauvreté. Le programme, qui fournit actuellement.../...
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Un deuxiéme programme appelé «programme intégré conjoint d’assistance
technique » appelé aussi le programme JITAP, fut établi aprés la neuvieme conférence de la
CNUCED en 1996 conjointement avec ’OMC et leur organe subsidiaire conjoint, le centre du
commerce international (CCI). Outre les mesures classiques de coopération technique, ce
programme se focalise sur 1’établissement de « Centres OMC » localisés dans les PMA et non
a Genéve',

La convergence d’efforts entre I’OMC, la CNUCED et le CCI a permis a cette triptyque
de lancer en 1998 un fonds d’affectation spéciale pour 1’assistance technique dans le secteur
du commerce des pays africains. Ce fonds est destiné & financer le programme intégré
d’assistance technique en faveur des PMA et autres pays africains dans le but d’aider leur
participation au systeme commercial multilatéral et a améliorer la compétitivité de leurs

exportations.

Dans le sillage de leur coopération, I’OMC et la CNUCED ont signé, en 2003, un
Mémorandum d’accord définissant les modalités de leur coopération en matiére d’assistance
technique et de la réalisation d’études conjointes sur des questions particulieres et renforgant

par la méme occasion leurs relations et leur coopération®.

.../...une aide a49 pays du monde entier figurant parmi les plus pauvres, est financé par un fonds d’affectation
spéciale multi- donateurs dont I’objectif de financement s’éléve a 250 millions de dollars. Source: www.wto.org
- Pour plus de détails a propos des programmes Cl et CIR, consulter : infra, pp.169-170.

! Le JITAP était un programme expérimental destiné a réduire la marginalisation des pays d’Afrique dans
I'économie mondiale, par un renforcement des capacités aux trois niveaux essentiels, a savoir le gouvernement,
les institutions et les entreprises. Il a établi les bases d’une méthode d’inclusion en vue de développer la capacité
de chaque pays de participer au systéeme commercial multilatéral, et d’élaborer des stratégies d’exportation
pouvant étre mises en ceuvre au niveau sectoriel grice & une mobilisation de toutes les parties prenantes.

Source : www.wto.0org

2 Ce programme traduit le ferme engagement de la CNUCED, I’OMC et du CCI de coordonner leurs efforts et
leurs ressources en faveur du développement du commerce africain. Il consiste en la formation du personnel et
des représentants des PMA, principalement & Genéve mais également en séminaires locaux d’analyse du droit de
I’OMC. Aussi des missions techniques d’aide a la mise en ceuvre des 1égislations nationales d’application sont
également organisées ainsi que des stages de politique commerciale a destination des fonctionnaires de ces pays.
Des formations qui visent le renforcement des capacités des pays destinataires a une meilleure connaissance et
du droit de I’OMC et des difficultés locales juridiques ou structurelles.

-Pour plus de détails, lire : SOUMAORO Souleymane, op.cit, p.294.

¥ Mémorandum d’accord entre 1’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) et la Conférence des Nations
Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED) signé a Genéve (Suisse) le 16 avril 2003, in:
https://www.wto.org/french/thewto_f/coher_f/wto_unctad f.htm
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3- L’actualité du régime d’assistance technique dans le droit de POMC :
entre multiplication des programmes et limitation des résultats obtenus

La citation de I’assistance technique dans les différents textes de I’OMC n’est nullement
suivie d’un respect rigoureux des engagements en la matiére. Ce qui a exposé ce mécanisme
aux critiques des PED qui le qualifient d’inefficient sous ’effet du désengagement des pays
développés desquels cette assistance est attendue (A). Cependant, des analystes déduisent que
ce régime ne constitue finalement qu’une aide a I’intégration des PED dans le régime

commun et non pas un moyen de renforcement de leurs capacités de production (B).

A/ L’impact du désengagement des pays riches sur Dinefficience du
mécanisme d’assistance technique

Les PED qualifient le mécanisme d’assistance technique d’inefficient en raison du
manque de financement et du manque de coordination avec les acteurs locaux. La
multiplication des programmes et des mécanismes comporte un potentiel de contre
productivité qui démontre que les clauses techniques des accords de I’OMC n’avaient guére

été mises en ceuvre avec succes’.

En outre, il a été constaté que les pays développés ne financent que les programmes
répondant a leurs propres intéréts comme la contribution a 1’établissement de 1égislations
relatives a la protection de la propriété intellectuelle, ou le renforcement des normes sanitaires
ou limitant les obstacles au commerce?. Certains pays développés conditionnent I’octroi d*un
TSD ou d’une aide financiére a certaines conditions qui sont de nature a réduire a néant les

bénéfices que les PED peuvent espérer en tirer.

Les maigres résultats de l’assistance technique accordée aux PED nécessitent une
révision substantielle de ce mode de traitement préférentiel. Les ressources financiéres
consacrées a ces programmes sont largement insuffisantes par rapport aux besoins exprimés
par des PED. Par ailleurs, par le fait que cette assistance est technique, elle nécessite plus de
temps pour 1’étude des besoins des PED. Ainsi, une plus grande coordination entre toutes les
parties prenantes de ce mécanisme a savoir les donateurs, les bénéficiaires et les organisations

internationales est necessaire pour I’efficacité des projets d’assistance technique. Un travail de

L TAXIL Bérengére, « OMC et pays en développement », op.cit, p.44.

2 La priorité des pays développés est de permettre & leurs entreprises d’étre mieux protégées sans se soucier a
contribuer au renforcement des capacités de production locale des PED ou de construction d’infrastructures
comme revendiquées par ces derniers. Lire : TAXIL Bérangére, « OMC et pays en développement», op.cit, p.45.
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coopération est en mesure d’identifier mieux les besoins prioritaires des PED comme il

. s , . . . . 1
aiderait a I’examen régulier de I’assistance technique qui leur est offerte.

B/ L’assistance technique vise t-elle le renforcement des capacités
productives des PED ou seulement leur intégration au régime commun?

C’est la question qui se pose a I’heure actuelle soit plus de deux décennies apres la mise
en place de ’OMC et de son droit. En effet, malgré une évolution qualitative et quantitative
des dispositions liées a 1’assistance technique, on ne peut que constater que ce régime est une
aide a I’intégration dans le régime commun, confortant ainsi I’idée d’un retour a la logique de
1’égalité.

Bien qu’intégrée parmi les mesures de TSD, 1’assistance technique ne reléve guere de la
dualité des normes et ne constitue pas un véritable droit subjectif, donc invocable et
opposable pour les PED. Les dispositions des accords de I’OMC prévoient que les Etats
membres ou [’organisation elle-méme, «fourniront» une assistance technique,
« conseilleront » les PED, toutefois méme formulées a I’impératif ces expressions n’ont guére
de caractére obligatoire ou sanctionnable®. Aucune sanction n’y est associée a I’encontre des
pays développés ne contribuant pas aux différents mécanismes mis en place®. 1l est clair que
I’objectif global est usuel de 1’assistance technique est de contribuer a la libéralisation du

. L . . 4
commerce, bien plus qu’aux stratégies nationales de développement.

I1- Les dispositions préférentielles a I’égard des PED dans le droit de
IPOMC li¢ au reglement des différends

Les PED exigent un traitement préférentiel en mesure de leur faciliter 1’acces a la
jurisprudence de I’OMC, que ce soit avant de porter 1’affaire ou au courant du traitement de
cette derniére. Ces pays estiment que le droit de I’OMC, dans sa version actuelle, ne leur
réserve pas de traitement spécial notable pour I’acces au SRD. C’est ainsi que des spécialistes

estiment que désormais 1’enjeu des négociations liées a la régulation du commerce mondial et

! RAZARANAINA Nomenirina, op.cit, p.59.
2 TAXIL Bérangére, « OMC et pays en développement », op.cit, p.46.

® Les PED n’ont pas eu de cesse & demander I'impérativité de rendre I’assistance technique juridiquement
obligatoire, mais leurs démarches se sont heurtées a 1’opposition des pays développés.

* TAXIL Bérangére, « OMC et pays en développement », op.cit, p.44.
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de réglement des différends, réside dans la neutralisation formelle des rapports de force pour
parvenir & la traduction de cette neutralisation dans les faits et dans la pratique™.

Toutefois, le systéme de réglement des différends mis en place par ’OMC ne réserve
qu’un TSD limité en faveur des PED (1). Un systéme qui se distingue a la fois par la

soumission préalable des Etats au systéme et en matiére de sanctions (2).

1- Le dispositif préférentiel a I’égard des PED pour ’accés au systéme de
reglement des différends

Le droit de ’OMC réserve un certain nombre de mesures préférentielles en faveur des
PED dans le systtme de réglement des différends. A titre d’exemple, dans le cas d’un
différend entre un PED et un pays développé, le PED puisse exiger qu’au moins un membre
du groupe spécial soit un ressortissant d’un PED?. Le SRD de I’OMC a apporté une nouvelle
conception par rapport a la situation qui prévalait sous 1’ére du GATT (A). Toutefois, il est

utile de constater la consécration limitée du traitement préferentiel dans le Mémorandum

d’accord sur le réglement des différends (B).

A/ La nouvelle conception apportée au systeme de reglement des différends
a I’avénement de POMC

Sous I’ére du GATT, le principal texte li¢ a un TSD en faveur des PED était la Décision
du 5 avril 1966 sur la procédure d’application de Darticle XXIII du GATT?®. Cette Décision
comprend deux dispositions importantes. La premiere est que lors de 1’établissement de son
rapport, le groupe spécial doit tenir compte, non seulement, des mesures mises en causes,
mais aussi de leur impact sur le commerce et le développement économiques du PED”. La
deuxiéme est portée dans le point 10 de la Décision et selon laquelle, dans I’hypothése de la
non conformité, les parties contractantes peuvent aller au dela de la simple autorisation des

contre mesures et chercher la nature et la portée des mesures de sanctions supplémentaires qui

! Cest I’avis que défend DIMA EHONGO qui estime que la validité juridique plurielle des institutions et des
mécanismes de régulation ne saurait étre acquise sans I’existence d’instruments juridiques capables d’assurer une
neutralisation des faiblesses des uns mais aussi des forces des autres. Voir : DIMA EHONGO Paul, op.cit, p.18.

2 Article 8 (10) du Mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le réglement des différends,
op.cit.

% La Décision du 5 avril 1966 sur la procédure d’application de I’article XXIII du GATT été adoptée suite a des
négociations ou les PED souhaitaient de remodeler 1’article XXIII du GATT, mais devant I’intransigeance des
pays développés, les négociations ont d