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 كممة شكر

نشكر كنحمد الله عزكجؿ الذم أنار لنا درب العمـ كالمعرفة، كأعاننا عمى أداء ىذا 

 .الكاجب ككفقنا لإتماـ ىذا العمؿ  المتكاضع

عترافا بالفضؿ الجميؿ نتكجو بالشكر كعميؽ التقدير كالإمتناف للؤستاذة المشرفة  " كا 

التي أشرفت عمى ىذا العمؿ  كمساعدتيا لنا رغـ انشغالاتيا كالتزاماتيا، "  إقرشاح فاطمة

 .فجزاىا الله خير الجزاء في الدنيا كالآخرة

كما أتكجو بالجزيؿ الشكر إلى أعضاء المجنة المناقشة الذيف تكرمكا بمكافقتيـ عمى 

 .مناقشة ىذه المذكرة

 .كما نتقدـ بالشكر الخالص لكؿ مف ساعدنا مف قريب أك مف بعيد
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 الإىداء
 بسـ الله الرحمف الرحيـ

(قؿ أعممكا فسيرل الله عممكـ كرسكلو كالمؤمنكف )  
 صدؽ الله العظيـ

.. كلا تطيب الآخرة إلا بعفكؾ ... كلا تطيب المحظات إلا بذكرؾ .. إليي لا يطيب الميؿ إلا بشكرؾ ك لا يطيب النيار إلى بطاعتؾ 
 كلا تطيب الجنة إلا برؤيتؾ 

"الله جؿ جلبلو "   
إلى نبي الرحمة كنكر العالميف.. كنصح الأمة .. إلى مف بمغ الرسالة كأدل الأمانة   

"سيدنا محمد صمى الله عميو كسمـ  "   
أرجك مف الله أف يعد في .. إلى مف أجمؿ أسمو بكؿ افتخار.. إلى مف عممني العطاء بدكف انتظار.. إلى مف كممو الله بالييبة كالكقار

لى الأبد كالدم العزيز  عمرؾ لترل ثمارا قد حاف قطافيا بعد طكؿ انتظار كستبقى كمماتؾ نجكـ اىتدل بيا اليكـ كفي الغد كا 
لى معنى الحناف كالتفاني إلى بسمة الحياة كسر الكجكد   إلى ملبكي في الحياة إلى معنى الحب كا 

 إلى مف كاف دعائيا سر نجاحي كحنانيا بمسـ جراحي إلى أغمى الحبايب أمي الحبيبة
لى أفراد  إلييـ أىدم ىذا العمؿ المتكاضع لكي أدخؿ إلى قمبيا شيئا مف السعادة إلى أخي كأخكاتي الذيف تقاسمكا معي عبئ الحياة كا 

.أسرتي، سندم في الدنيا كلا أحصى ليـ فضؿ ىذا العمؿ  
التي لف تقضي حركؼ ىذه المذكرة لابقاء حقيا التي كمما تظممت الطريؽ أمامي " إقرشاح : " كما أىدم ثمرة جيدم لأستاذة الكريمة

لجأت إليو فأنارتيا لي ككمما سألت عف معرفة زكدتني بيا ككمما طمبت كمية مف كقتيا الثميف كفرتو لي بالرغـ مف مسؤكلياتيا المتعددة 
.إلى كؿ أساتذة قسـ الحقكؽ  

إلى الأخكة كالأخكات، إلى مف تحمك بالإخاء كتميزكا بالكفاء كالعطاء إلى ينابيع الصدؽ الصافي إلى مف معيـ سعدت كبرفقتيـ في 
دركب الحياة الحمكة كالحزينة سرت إلى مف كانكا معي عمى طريؽ النجاح كالخير إلى مف عرفت كيؼ أجدىـ كعممكني أف لا أضيعيـ 

. أصدقائي  
 إلى كؿ ىؤلاء أىدم ىذا العمؿ

 
تسبية سديؽ: الطالب                 
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ىداءإ   
 أحمد الله عز كجؿ عمى منو كككنو لإتماـ ىذا البحث

إلى الذم كىبني كؿ ما يممؾ حتى أحقؽ لو أممو، إلى مف كاف يدفعني قدما نحك الأماـ لنيؿ المبتغى إلى الإنساف الذم 
امتمؾ الإنسانية بكؿ قكة، إلى الذم سير عمى تعميمي بتضحيات جساـ مترجمة في تقديمو لمعالـ، إلى مدرستي الأكلى في 

.الحياة  

 أبي الغالي عمى قمبي أطاؿ الممو في عمره

ة كبدىا كؿ العطاء كالحناف، إلى التي صبرت عمى كؿ شيء التي رعتني حؽ الرعاية ككانت سندم في ذإلى التي كىبت فؿ
 كمما تذكرت ابتسامتيا في كجيي نبع ارتحتالشدائد، ككانت دعكاىا لي بالتكفيؽ، تتبعني خطكة خطكة في عممي، إلى مف 

 الحناف أمي أعز ملبؾ عمي القمب كالعيف جزاىا الله عني خير الجزاء في الداريف

إلييما أىدم ىذا العمؿ المتكاضع لكي أدخؿ عمي قمبيما شيئا مف السعادة إلى أخكتي كأخكاتي الذيف تقاسمكا معي عبء 
 الحياة

الذم كمما تظممت الطريؽ أمامي لجأت إليو فأنارتيا لي ككمما دب اليأس " اقرشاح" كما أىدم ثمرة جيدم لأستاذة الكريمة 
في نفسي زرعت فيا الأمؿ لأسير قدما ككمما سألت عف معرفة زكدني بيا ككمما طمب كمية مف كقتيا الثميف كفرة لي بالرغـ 

 مف مسؤكلياتيا المتعددة، إلى كؿ أساتذة قسـ الحقكؽ

لى كؿ مف يؤمف بأف بذكر نجاح  التغيير ىي في ذكاتنا كفي أنفسنا قبؿ أف تككف في أشياء أخرل  ...كا   

" ...إف الله لا يغير ما يقكـ حتى يغيركا ما بأنفسيـ" قاؿ الله تعالى   

  مف سكرة الرعد11الآية 

 إلى كؿ ىؤلاء أسدم ىذا العمؿ

 

تامرت محمد: الطالب  
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 :قائمة المختصرات

 بالمغة العربية

 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية................................ ج، .ج.ر. ج -

 .دكف دار النشر......................................................... ف، .د.د -

 .دكف مكاف النشر........................................................ ف،.ـ.د -

 .دكف سنة النشر........................................................ ف،.س.د -

 .صفحة.................................................................... ص  -

 ...إلى الصفحة رقـ...مف الصفحة رقـ ................................ ص ص  -

 :بالغة الفرنسية

G 7 ……………………………………………Groupe des septe état. 

OCDE…………………Organisation/// et développement économique  

N……………………………………….numéro. 

Op.cit ………………………………….référence précédemment cite. 
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شيد العالـ تغيرا جذريا كتطكرا ىائلب نتيجة التقدـ العممي كالتكنكلكجي، كقد ساىـ في 
تقكية المنافسة بيف الدكؿ في كافة المجالات، مما أدل إلى ظيكر جرائـ عديدة عابرة لأقاليـ 

كحدكد الدكؿ كقد ازدادت ىذه الجرائـ خطكرة بسبب ارتكابيا في شكؿ منظـ بمشاركة 
 .مجمكعة مف المجرميف مف دكؿ مختمفة

كمف بيف ىذه الجرائـ نجد جريمة تبييض الأمكاؿ التي تحتؿ الصدارة بيف الجرائـ 
دخاليا في  المستحدثة، بحيث بجنكف منيا أمكاؿ طائمة بإخفاء مصدرىا غير المشركع كا 

 .الدكرة الاقتصادية ككأف مصدرىا مف صفقات قانكنية

عمى أنيا عممية تحكيؿ : " 1990كقد عرفتيا المجنة الأكركبية الصادرة في سنة 
الأمكاؿ أك مساعدة أم شخص إرتكب جرما بتجنب المسؤكلية القانكنية عف الاحتفاظ 

 "بمتحصلبت ىذا الجرـ

كأجمع الفقو أف عممية تبيض الأمكاؿ ىي كؿ عمؿ أك تغيير طبيعة الأمكاؿ 
المتحصمة مف أعماؿ غير قانكنية كذلؾ بيدؼ النشر عمى المصدر الأصمي غير القانكني 

 .ليذه الأمكاؿ لكي تظير في النياية أمكاؿ نظيفة

 حصرت الجريمة بالأمكاؿ غير النظيفة، كعابرة لمحدكد كمنظمة، كاعتبرت ىذه 
كمف  (شراء عقارات ، مصانع، أرض)الأمكاؿ غير قانكنية كتستثمر في المجاؿ العقارم 

خصكصيات ىذه الجريمة أنيا ليست عادية الآف محترفييا عصابات محترفة دكليا في 
 الخ...الاتجار بالمخدرات ، الاتجار في الأسمحة، في البشر

      تعتبر جريمة دكلية ككنيا تتـ في عدة أقاليـ أك دكؿ بمعنى أف ارتكاب ىذه الجريمة 
تختمؼ مف دكلة إلى دكلة أخرل بحيث أف الفعؿ الغير المشركع يككف في اقميـ معيف، كتنفيذ 

 .الجريمة في إقميـ أخر

 

 



 مقدمة
 

7 
 

باعتبارىا مف الجرائـ الدكلية فمف الطبيعي أف ارتكابيا لا يمكف أف يتـ مف : (1)جريمة منظمة
قبؿ شخص كاحد فيجب أف تككف مجمكعة إجرامية منظمة إلى سمطة إقميمية حيث يككف ليا 

 .عملبء مف خلبليـ يمكف إنجاح عمميات تحكيؿ الأمكاؿ كتكظيفيا

تتمثؿ أثار ىذه الجريمة لتتجاكز مخالفة القانكف كىذه كي تشمؿ  : جريمة اقتصادية
الاقتصاد المحمي كالدكلي حيث تعد الجريمة الاقتصادية أنيا كؿ فعؿ يعاقب عميو القانكف 
حيث يككف لا يتمش مع السياسة الاقتصادية لمدكلة معينة حيث تعد جريمة تبييض الأمكاؿ 
مف الجرائـ التي ليا علبقة بمخالفة أحكاـ السياسة الاقتصادية لمدكؿ مما يؤدم إلى الخركج 

مف قكاعد كمبادئ التنمية الاقتصادية ليا تأثير بالاقتصاد الدكؿ حيف ازدادت ثركة الدكؿ 
 .بطرؽ غير قانكنية

تتميز جريمة تبييض الأمكاؿ بخاصية ككنيا جريمة مالية، ككف أغمب ىذه : جريمة مالي
الأمكاؿ غير مشركعة تدخؿ القنكات البنكية في شكؿ أمكاؿ مشركعة بالتالي ىذه المؤسسات 

 .تككف الأكلى تأثرا بيذه الأمكاؿ غير النظيفة إلى تكظيفيا في مشاريع قانكنية

نتيجة خطكرة كخصكصية ىذه الجريمة ازداد كعي الدكؿ مف أجؿ مكافحتيا إذا 
أصبحت ظاىرة تيدد اقتصاد الدكؿ كالجياز المالي ليا فمجأت إلى ابراـ اتفاقيات دكلية 

المنظمة الأمـ المتحدة كالمجنة الأكركبية، كاتفاقيات إقميمية إذا خصصت ليا عقكبات خاصة 
 .بيا، آليات مكافحتيا تتماشى مع درجة خطكرتيا

                                                           
1   -Conkln johw :إف الجريمة المنظمة ىي نشاط إجرامي تقكـ بو منظمة شكمية تكرس جيدىا في : " جكف كككميف

 ".المقاـ الأكؿ لكسب بكسائؿ غير مشركعة

الجريمة المنظمة تقكـ أساسا عمى تنظيـ مؤسس ثابت كىذا التنظيـ لو بناء ىرمي، : " الأستاذ أحمد جلبؿ عز الديف 
كمستكيات لمقيادة، كقاعدة لمتنفيذ كأدكار كمياـ ثابتة كفرض لمتركي في إطار التنظيـ الكطني، كدستكر داجي صارـ يضمف الكلاء 

 ".كالنظاـ داخؿ التنظيـ ثـ الأىؿ مف ذلؾ الاستمرارية كعدـ التكقيت
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إف جريمة تبييض الأمكاؿ مف أخطر الجرائـ التي كاجييا عالـ الماؿ كالأعماؿ بؿ 
تعدت مخاطرىا في ىذا المجاؿ فيي تيدد اقتصاديات الدكؿ بأكمميا كما أنيا لا تختمؼ بيف 
الدكؿ المتقدمة أك النامية، حيث تـ استعماؿ مصطمح تبييض الأمكاؿ خلبؿ الأزمة العالمية 
مف قبؿ رجاؿ الأمف الفدراليف كىذا لمدلالة عف نشاطات جماعات المافيا التي تقتني محلبت 

الدعارة، المخدرات، تجارة بالأسمحة، )كعقارات كمصانع بالأمكاؿ غير مشركعة مصدر ما 
 (تجارة بالبشر 

إف الكسائؿ الفنية الحديثة لمجريمة : " حيث قد ذكر الدكتكر محمد سعكد القيطافات الخريشة
 كالذم كاف يتكسط meher lanshتبيض الأمكاؿ المافيا الايطالية كالأمريكية خلبؿ المسمى 

المافيا الايطالية كالأمريكية خلبؿ الحرب العالمية الثانية كذلؾ لتسييؿ دخكؿ الحمفاء لجزيرة 
 " صقمية

كنجد أيضا يذكر إنيا ظيرت في فترة السبعينات عندما كاف تجار المخدرات يقكمكف 
بغسؿ الأمكاؿ الممكثة بأثار المخدرات قبؿ أف يتـ إيداعيا في البنكؾ كيذىب البعض انيا 

 .1973 عاـ water gateظيرت خلبؿ فضيحة ك 

 في حكـ المصادرة 1988غير أف نجد استخداـ مصطمح تبيض الأمكاؿ لأكؿ مرة 
للؤملبؾ العائدة مف عمميات ىي تجار بالكككيف الكمكمبية حيث ازدادت غنى كثركة الأفراد 
دراجيا في المشاريع الاقتصادية في شكؿ قانكني  .باخفاء مصدر الأمكاؿ الغير المشركعة كا 

بما أف ىذه الدكؿ ازداد كعييا لخطكرة ىذه الجريمة كقد أصبحت خطيرة عمى 
ما مدى فعالية الجيود :  اقتصادىا فإف الإشكالية التي يمكف طرحيا في ىذا المقاـ تتمحكر

 الدولية في مكافحة جريمة تبييض الأموال؟
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قد إعتمدنا للئجابة عمى ىذه الإشكالية المنيج الكصفي التحميمي، كذلؾ بتحميؿ 
مختمؼ النصكص كالمكاثيؽ الدكلية الخاصة بجريمة تبيض الأمكاؿ ك ذلؾ بتبني التقديـ 

 :المنيجي القائـ عمى فصميف

 

حيث نتناكؿ في الفصؿ الأكؿ الجيكد الدكلية لمكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ، كذلؾ 
مف خلبؿ مبحثيف، حيث تطرقنا في المبحث الأكؿ للبتفاقيات الصادرة عف الأمـ المتحدة 
كدكر الشرطة الجنائية في مكاجية ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ، أما في المبحث الثاني تناكؿ 

 . جريمة تبييض الأمكاؿ عمى الصعيد الإقميميةالجيكد الدكلية لمكافح

كما عالجنا الأجيزة المختصة بمكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ، كذلؾ في مبحثيف، 
المبحث الأكؿ الأجيزة المالية الدكلية لمكافحة  جريمة تبييض الأمكاؿ، أما المبحث الثاني 

 . تناكؿ فيو التجربة الجزائرية كأجيزتيا المكمفة بمكافحة تبييض الأمكاؿ
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 الفصل الأول

 الجيود الدولية لمكافحة جريمة تبيض الأموال

تعتبر جريمة تبيض الأمكاؿ مف الجرائـ الخطيرة التي تكاجييا دكؿ العالـ في كقتنا 
 لأنيا تتمثؿ في ا، كسياساتيا كمجتمعاتواالحالي، حيث أصبحت تشكؿ خطرا عمى اقتصاديتو

جريمة عابرة لمحدكد، ك لذلؾ أصبح التعاكف الدكلي مف إحدل الكسائؿ الكاجبة كاللبزمة 
 لمكاجية ىذه الظاىرة كىذا نتيجة أثارىا السمبية التي تنعكس عمييا

 أماـ كؿ ىذه المخاطر كالتأثيرات، أصبح مف الضركرم كضع حد ليذه الظاىرة 
عمى إستراتيجيات في المستكل الدكلي كالإقميمي،  كذلؾ مف خلبؿ بذؿ جيكد كاعتماد

كالمحمي،إذ يعتبر التعاكف الدكلي شرطا أساسيا لنجاح السياسة الجنائية في مكافحة ىذه 
الظاىرة خاصة لخصكصيات ىذه الجريمة ككنيا عابرة  لمحدكد،  فقد أدت ىذه الجيكد 
الدكلية إلى إبراـ عدة اتفاقيات كمعاىدات لمكصكؿ إلى الحد مف ىذه الظاىرة خاصة، 

 (2) .كمكافحة الجريمة المنظمة بصفة عامة

 لمتعرؼ عمى ىذه الجيكد كالاستراتيجيات المبذكلة نتطرؽ في بادئ الأمر إلى أىـ 
، بعدىا (المبحث الأكؿ )الاتفاقيات الصادرة عف الأمـ المتحدة كدكر الشرطة الجنائية 

الجيكد المبذكلة عمى مستكل الاتحاد الأكركبي كالجيكد العربية كالإفريقية في مكافحة جريمة 
 .(المبحث الثاني)تبيض الأمكاؿ 

 

 
                                                           

عاشور أورٌدة و عمور حمزة، جرٌمة تبٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة، مذكرة لنٌل شهادة المساتر فً -  2

 -بجاٌة - القانون،  تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن مٌرة 
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 المبحث الأول

 الاتفاقيات الصادرة عن الأمم المتحدة و دور الشرطة الجنائية

  في مواجية جريمة تبييض الأموال

 لقد تصاعد الاىتماـ الدكلي  خاصة المنظمات الدكلية كالإقميمية في مكاجية كؿ 
الظكاىر الإجرامية المستحدثة مكافحة الجريمة المنظمة  بصفة خاصة، بحيث لعبت 

المنظمات الدكلية دكرا ىاما في الحد مف جريمة تبييض الأمكاؿ خاصة منظمة الأمـ المتحدة 
، كمف ىنا نتطرؽ إلى دكر ( 3)التي أبرمت عدة اتفاقيات ك معاىدات عمى المستكل الدكلي 

كأىـ الإستراتجيات  (المطمب الأكؿ)منظمة الأمـ المتحدة في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ 
 .(المطمب الثاني)المتبعة مف طرؼ الشرطة الجنائية في مكاجية جريمة تبييض الأمكاؿ 

 :المطمب الأول

 دور منظمة الأمم المتحدة في مكافحة جريمة تبيض الأموال

تعتبر منظمة الأمـ المتحدة الجياز الرئيسي الذم يتحكـ في إدماج الجيكد بيف الدكؿ 
كالمنظمات الدكلية كالإقميمية لتحقيؽ التعاكف الدكلي في مختمؼ المجالات، كىذا ما سعت 

( 4)إليو في إطار مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ ك ىذا مف خلبؿ إبراـ اتفاقيات كمعاىدات 

، آليات التي أتت بيا (الفرع الأكؿ)كىذا ما سنتطرؽ إليو منيا أىـ استراتيجيات اتفاقية فيينا 
كالتدابير التي ألزمتيا (الفرع الثالث)، كأىـ أساليب اتفاقية ىافانا (الفرع الثاني)اتفاقية ميلبنك 

                                                           
صالحً نجاة، الآلٌات الدولٌة لمكافحة تبٌض الأموال و تكرٌسها فً التشرٌع الجنائً الجزائري، مذكرة مكملة لنٌل -  3

 .5شهادة الماجستر، تخصص قانون جنائً ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،ص 
صالحً نجاة، الآلٌات الدولٌة لمكافحة تبٌض الأموال و تكرٌسها فً التشرٌع الجنائً الجزائري، المرجع السابق ص -  4

17. 
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كفي الأخير إلى أىـ الجيكد المبرمة في المؤتمريف الأخيريف  (الفرع الرابع)اتفاقية باليرمك 
 .(الفرع الخامس)البرازيؿ كالدكحة 

 

 :الفرع الأول

 أىم استراتيجيات اتفاقية فيينا في إطار مكافحة جريمة تبيض الأموال

أدت إتفاقية فيينا إلى إعتماد إستراتيجيات أساسية في مجاؿ مكافحة جريمة تبييض 
الأمكاؿ، إذ قامت دكؿ الأعضاء بتحديد أىـ المحاكر التي تـ الإتفاؽ عمييا في إطار 

، كالتي أسفرت عمى مجمكعة مف (أكلا)التعاكت الدكلي في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ 
 .(ثانيا )الآليات في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ

 محاور اتفاقية فيينا: أولا

، إذ تعتبر كثيقة دكلية 1998-11-11لقد دخمت اتفاقية فيينا حيز التنفيذ بتاريخ 
إشارة إلى التدابير ك الأحكاـ المحددة لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ، فاليدؼ الأساسي  

ليذه الاتفاقية يتمثؿ في مكافحة الاتجار الغير مشركع في المؤثرات العقمية ك الإتجار الغير 
مشركع بالمخدرات بحيث ألزمت ىذه الاتفاقية الدكؿ الأعضاء بتجريـ سمككيات الناتجة مف 

 (5)الاتجار بالمخدرات ك الجريمة المنظمة بصفة عامة 

 أىم آليات اتفاقية فيينا المكرسة لمكافحة جريمة تبيض الأموال  : ثانيا

  ألزمت اتفاقية فيينا عمى الدكؿ الأطراؼ في اتخاذ الإجراءات كالأخذ بآليتيا لتجريـ 
بعض الأفعاؿ التي ترتكب عمدا كتحكيؿ الأمكاؿ أك نقميا مع العمـ بأنيا مصدرىا مف جريمة 

إنتاج المخدرات كالاشتراؾ في مثؿ ىذه الجرائـ بيدؼ إخفاء أك تمكيو المصدر الغير 
                                                           

منشورات الحلبً الحقوقٌة،  (دراسة مقارنة)عبد الله محمود الحلو، الجهود الدولٌة و العربٌة لمكافحة تبٌض الأموال -  5

 .60، ص 2007بٌروت، سنة ،
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المشركع ليذه الأمكاؿ، أك مساعدة أم شخص متكرط في إرتكاب مثؿ ىذه الجرائـ عمى عدـ 
 الإفلبت مف

العقاب، ك أيضا اكتساب أك حيازة أك استخداـ الأمكاؿ مع العمـ بأنيا مصدرىا مف إحدل 
  ،ك أيضا تنظيـ الإجراءات الخاصة بالحجز كمصادرة (6)الجرائـ المنصكص عمييا سابقا 

الأمكاؿ الناتجة عف المخدرات بالتبرع لجمعيات الخاصة بمكافحة المخدرات كتنظيـ 
الاختصاص القضائي ك الإجراءات في تسميـ المجرميف ك تبادؿ المعمكمات بيف الدكؿ فيما 
يخص جريمة تبيض الأمكاؿ، ككذلؾ تنظيـ عمميات تدريب العامميف كالمختصيف في شركة 

 .الأمكاؿ لكشؼ الأمكاؿ الغير المشركعة

  ألزمت الاتفاقية عمى الدكؿ الأطراؼ عمى تقرير جزاءات مشددة،  تتناسب مع 
عمى كل طرؼ : " عمى أنو (أ) 04خطكرة ىذه الجرائـ، حيف نصت في المادة الثالثة الفقرة 
من ىذه المادة لجزاءات تراعي   (1)أن يخضع ارتكاب الجرائم المنصوص عمييا في الفقرة 

فييا جسامة ىذه الجرائم كالسجن أو غيره من العقوبات السالبة لمحرية و الغرامة و 
 "المصادر

كما نصت أيضا ىذه الاتفاقية بضركرة التشدد في العقاب كذلؾ بأخذ دكؿ الأطراؼ 
خطكرة ىذه الجريمة بعيف الاعتبار كذلؾ بالتشدد في حالات الاستفادة مف الإفراج المشركط، 
ك تحديد مدة التقادـ العقكبات المقررة ليذه الجرائـ كأيضا عالجت الاتفاقية في مجاؿ التعاكف 

تسميـ المجرميف كالمساعدة القانكنية المتبادلة بيف دكؿ : القضائي الدكلي مبدأيف كىما
الأطراؼ بحيث أجازت فييا تسميـ المجرميف فيما يتعمؽ بجريمة تبيض الأمكاؿ كبيذا كانت 

 (7)الاتفاقية أكؿ الجيكد الدكلية في محاربة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ 

                                                           
خوجة جمال، جرٌمة تبٌض الأموال، مذكرة لنٌل شهادة الماجستر فً القانون الخاص،كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر -  6

 .148، ص 2008بلقاٌد تلمسان ، 
صالحً نجاة، الآلٌات الدولٌة لمكافحة تبٌض الأموال و تجرٌمها فً التشرٌع الجنائً الجزائري، المرجع السابق ،ص -  7

 .21 ص 20
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 :الفرع الثاني

 الآليات المعتمدة في إتفاقية ميلانو لمكافحة جريمة تبيض الأموال

الأبعاد الجديدة : "  ك قد أتت تحت عنكاف1988 سبتمبر 2انعقدت ىذه الاتفاقية في 
ك يعتبر المؤتمر الدكلي " للإجرام و منع الجريمة في سياؽ التنمية وتحديات المستقبل 

ك اليدؼ مف ىذه الاتفاقية ىك مكافحة ك مكاجية .السابع في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة
الخطكرة كالآثار السمبية لمجريمة المنظمة بصفة عامة ك ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ بصفة خاصة 
ك ىذا نظرا لما تمحقو مف خطكرة ك تيديدات لحقكؽ الإنساف ك حرياتو الأساسية ك السمـ ك 

 .الاستقرار

   لقد حدد المؤتمر إستراتيجيات كآليات لمكاجية ىذه الظاىرة عمى الصعيد الكطني كسميت 
 :  كقد تضمنت عدة تدابير كآليات مف اىميا"خطة ميلانو"ب 

ساءة استعماؿ السرية في الأعماؿ المصرفية،  - استعراض القكانيف المتعمقة بالضرائب، كا 
كالعمؿ عمى استحداثيا بما يكفؿ مساىمتيا في مكافحة الجريمة المنظمة، ك خاصة نقؿ 

 كايضا تكثيؼ التعاكف عمى الصعيد الدكلي ك حث الدكؿ (8)الأمكاؿ اللبزمة ليذه الجرائـ 
للبنضماـ إلى المعاىدات المتعددة الأطراؼ ذات العلبقة، أك الثنائية في مجالات تسميـ 

 .المجرميف ك التعاكف القضائي

كأتى مؤتمر ميلبنك أيضا بآليات لمكافحة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ كىذا مف خلبؿ التعاكف 
الدكلي المبذكؿ لمكافحة الجريمة المنظمة بجميع أشكاليا كىذا فقد ألزـ المؤتمر الدكؿ 

 :الأعضاء إلى ضركرة الاتخاذ بالتدابير إضافية تتمثؿ في 

                                                           
فائز ٌونس الباشا، الجرٌمة المنظمة فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة و القوانٌن الوطنٌة، رسالة  الدكتوراه فً الحقوق، كلٌة -  8

 .33، 32، ص ن.س.، دالحقوق، جامعة القاهرة، مصر
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  تعزيز الاتفاقيات فيما يتعمؽ بالجرائـ المنظمة كالإجراءات القانكنية لمتابعة عائدات
 .الأمكاؿ الغير المشركعة، ك فتح تحقيؽ عمييا ك القياـ بمصادرتيا ك تجميدىا


إحداث تعديلبت في السياسة العقابية المقررة بما يتفؽ مع خطكرة الجريمة، ك أحكاـ  

الرقابة عمى مناطؽ التجارة الحرة كذلؾ لإنجاح التدابير المتعمقة بمصادرة عائدات جرائـ 
  ( 9)الاتجار بالمخدرات 

 الفرع الثالث

 آليات مؤتمر ىافانا في مكافحة جريمة تبيض الأموال

، ك ىذا مف طرؼ الأمـ المتحدة تحت عنكاف 1990سنة  (ككبا)عقد ىذا المؤتمر ب 
 ".21منع الجريمة والعدالة الجنائية عمى الصعيد الدولي في القرن "

كاليدؼ منو اتخاذ عدة تدابير لمكافحة الجريمة المنظمة ك الإرىاب عمى المستكل 
الدكلي كقد اقترح عدة تدابير جديدة كفعالة لمكافحة الأنشطة الإجرامية ك القضاء عمييا، كقد 

ك آليات (أكلا)كضعت عدة آليات كتدابير استراتيجيات تتمثؿ في آليات مكضكعية 
 :(ثانيا)ىيكمية

 الآليات الموضوعية: أولا

 بحيث اقترحت استراتجيات ىامة كتطكير آلية تبادؿ المعمكمات بيف أجيزة المختصة 
التابعة لمدكؿ الأعضاء، ككضع حكاجز بيف الأسكاؽ المالية المشركعة كالأسكاؽ المالية الغير 

 .المشركعة

إدخاؿ التقدـ التكنكلكجي في مجاؿ مراقبة جكازات السفر كتحكيلبت عبر الدكؿ، كدعـ 
 .البحكث كجمع البيانات ذات صمة بمسائؿ الجريمة المنظمة، تبادؿ الخدمات الاستشارية

                                                           
 .94فائز ٌونس الباشا، المرجع السابق ص -  9



 الفصل الأول                                                الجهود الدولية لمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

9 
 

تحسيف فعالية أجيزة تنفيذ القكانيف كالعدالة الجنائية كمنحيا صلبحيات كاسعة تستند 
إلى إجراءات فعالة بمكاجية تمؾ الجريمة ككضع استراتيجيات لمراقبة سمكؾ المكظفيف 

 (10). كالحاسكب كبرامج التدريب عمى إبطاؿ الجريمة

 الآليات الييكمية:  ثانيا
حيف ركز ىذا المؤتمر عمى أىـ التدابير كاستخداـ تشريعات تجرـ الصكر الجديدة 

لمجريمة كالتركيز عمى استراتيجيات جديدة في التحقيؽ الجنائي كىذا خاصة في مجاؿ 
 .التقنيات المستحدثة

ألزـ عمى المؤسسات المالية بالتمسؾ بمبدأ السرية بعد صدكر أمر قضائي كمراقبة 
الاتصالات السمكية كاتخاذ تدابير كقائية لحماية الشيكد مف التعرض لمعنؼ أك التيديد خلبؿ 
. مراحؿ التحقيؽ الجنائي كالمحاكمة كذلؾ بتغير أماكف إقامتيـ كتكفير الحماية الشخصية ليـ

(11) 

 :الفرع الرابع

 التدابير التي ألزمتيا اتفاقية باليرمو في مكافحة جريمة تبيض الأموال

 في باليرمك في ايطاليا ككاف 2000 ديسمبر سنة 2تـ انعقاد ىذا المؤتمر بتاريخ  
 . دكلة100بحضكر الأميف العاـ للؤمـ المتحدة كمندكبيف عف 

كتيدؼ ىذه الاتفاقية إلى تعزيز أكجو المنظمة غير الكطنية كمنيا جرائـ غسؿ 
 .الأمكاؿ كمكافحتيا بمزيد مف الفعالية

                                                           
فائزة ٌونس الباشا، الجرٌمة المنظمة فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة و القوانٌن الوطنٌة رسالة لنٌل دجة الدكتوراه فً -  10

 .94الحقوق، جامعة القاهرة، ص 
 .98فائزة  ٌونس الباشا،المرجع نفسه ،ص -  11
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 قد أتت ىذه الاتفاقية بعدة أحكاـ تتعمؽ بجريمة غسيؿ الأمكاؿ كمكافحتيا، كذلؾ 
بالزاـ الدكؿ الأطراؼ فييا إلى اتخاذ تدابير تشريعية كتدابير أخرل لتجريـ كؿ الأفعاؿ 

 : كمف بيف ىذه الاستراتيجيات نجد(12)المتعمقة بالجريمة المنظمة 

يتعيف عمى كؿ دكلة طرؼ في ىذه الاتفاقية اتخاذ مجمكعة مف التدابير تيدؼ في 
مجمميا إلى مكافحة جريمة غسيؿ الأمكاؿ كيشتمؿ عمييا إنشاء نظاـ الرقابة الداخمية لضبط 

المؤسسات المالية بيدؼ ردع ككشؼ غسيؿ الأمكاؿ كفحص النظاـ المتعمؽ بإنشاء 
 .المؤسسات  التجارية لمنع استخداميا في تسيير أنشطة غسؿ الأمكاؿ

الأحكاـ المتعمقة بالأشخاص المعنكية ككذلؾ الملبحقة القضائية كالتقاضي كالعقكبات 
بالإضافة إلى إجراءات الضبط كالمصادرة كالتعاكف الدكلي للؤغراض المصادرة كالتصرؼ في 
العائدات المتبادلة كالتحقيقات المشتركة كنقؿ الإجراءات  الجنائية، كتعزيز التعاكف مع أجيزة 

 (13)تنفيذ القكانيف كتبادؿ المعمكمات عف طبيعة الجريمة المنظمة 

التعاكف كتبادؿ المعمكمات عمى الصعيديف الكطني كالدكلي بيف ىيئات إنقاذ القانكف 
كمختمؼ الأجيزة الخاصة الفعالة يفرضيا قانكنيا الداخمي، كأف تنظر في إنشاء كحدة 

استخبارات مالية تعمؿ كمركز كطني لجمع  كتحميؿ كتعميـ المعمكمات لما يحتمؿ كقكعو مف 
 .تبييض الأمكاؿ

تحديد كضبط كمصادرة عائدات الجريمة، كما تناكلت الاتفاقية أيضا إجراءات 
 .التسميـ، الرقابة الإدارية كالتنظيمية كأيضا كسائؿ حماية الضحايا كالكقاية مف الجريمة

كقد أىدفت الاتفاقية في مجمميا إلى مجانسة الأنظمة الجزائية الدكلية ككضع معايير 
 ( 14). متماثمة عمى مستكل التشريعات الكطنية لكؿ منطقة أك بمد

                                                           
عكروم عادل، كتاب تحت عنوان جرٌمة تبٌض الأموال دراسة مقارنة ،كلٌة الحقوق،، دار الجامعة الجدٌدة ،جامعة -  12

 .219، ص 2013البلٌدة ،سنة 
مباركً دلٌلة، غسٌل الأموال، أطروحة  الدكتوراه فً القانون، تخصص قانون جنائً، كلٌة الحقوق و العلوم -  13

 .239، ص 2008السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 
 .221 ص 220عكروم عادل، جرٌمة تبٌض الأموال، المرجع السابق، ص -  14
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كأيضا يتعيف عمى الدكؿ الأطراؼ أف تسعى إلى تطكير كتعزيز التعاكف المحمي 
كالإقميمي كالثنائي بيف الأجيزة القضائية كالأجيزة القانكنية كأجيزة الرقابة المالية مف أجؿ 

 (15). مكافحة جريمة غسيؿ الأمكاؿ

 :الفرع الخامس

 الاتفاقيات المنعقدة مؤخرا لمكافحة جريمة تبيض الأموال

تقكـ منظمة الأمـ المتحدة بتنظيـ مؤتمرات ك ىذا كؿ خمس سنكات في مجاؿ منع 
الجريمة كالعدالة الجنائية ك ذلؾ بحضكر سياسييف ك عامميف مختصيف، بيدؼ كضع 
استراتيجيات ك جدكؿ أعماؿ لمكاجية الجريمة المنظمة بصفة عامة، ك عميو تـ انعقاد 

المؤتمريف الأخيريف لمكافحة الجريمة المنظمة بصفة عامة ك جريمة تبييض الأمكاؿ بصفة 
 .(ثانيا)كمؤتمر الدكحة (اكلا)خاصة، ك ىما مؤتمر السمفادكر

 :2010سنة  (البرازيل )مؤتمر السمفادور: أولا

 ك يعتبر المؤتمر الثاني عشر 2010 أفريؿ سنة 19 إلى 12 عقد ىذا المؤتمر مف 
لمنع الجريمة ك العدالة الجنائية، ك ىذا بيدؼ كضع استراتيجيات ك آليات شاممة ك عالمية 

 .لمكاجية خطر الجريمة المنظمة أك الجريمة تبيض الأمكاؿ بصفة خاصة

بحيث دعي عدة ممثميف دكف الأطراؼ لمكافحة الجريمة المنظمة غير الكطنية إلى 
 (16)بذؿ جيكد لإنشاء آليات فعالة ك شفافة 

 شدد عمى أف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ ىي عنصر أساسي كمحكرم في أم إستراتيجية 
 .عالمية لمكافحة الجريمة المنظمة

                                                           
15

 .239مباركً دلٌلة، غسٌل الأموال، مرجع سابق، ص -  
 أفرٌل 19 إلى 12وثٌقة مؤتمر الأمم المتحدة الثانً عشر لمنع الجرٌمة و العدالة الجنائٌة، سلفادور، البرازٌل من -  16
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كما أبرز أىمية تكسيع نطاؽ الجرائـ الأصمية التي ينشأ عنيا تبيض الأمكاؿ حيث 
أيد أغمب الأطراؼ تدعيـ التعاكف الدكلي عمى الصعيد العالمي، كذلؾ بإنشاء فرقات التحقيؽ 

 .المشتركة كانتداب مكظفي اتصاؿ ك مكظفيف قضائييف

كما ألزـ عمى الدكؿ الأعضاء بتنفيذ ما تتضمنو الاتفاقية ك المعايير الدكلية ذات 
صمة بمكافحة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ، ك ذلؾ ببناء قدرات متخصصة ك اتخاذ تدابير فعالة 

 (17). في مجاؿ التعاكف الدكلي لمكافحة، جريمة تبيض الأمكاؿ

 2015مؤتمر الدوحة سنة : ثانيا

 إلى 12 إنعقد ىذا المؤتمر مف طرؼ الأمـ المتحدة في الدكحة عاصمة  قطر مف 
 ك يعتبر ىذا المؤتمر الثالث عشر لمنع الجريمة ك العدالة الجنائية ك 2015 أفريؿ سنة 19

اليدؼ مف ىذا المؤتمر ىك إدماج منع الجريمة ك العدالة الجنائية في جدكؿ أعماؿ الأمـ 
المتحدة لأجؿ التصدم لمتحديات الاجتماعية ك الاقتصادية ك تعزيز سيادة، القانكف عمى 

 .الصعيديف الكطني كالدكلي ك مكاجو أيضا ظاىرة الإرىاب

   لقد أتى ىذا المؤتمر بآليات ك استراتيجيات حديثة مف أجؿ مكافحة الجريمة المنظمة 
 (18)العابرة لمحدكد الكطنية بحيث ركز عمى التعاكف الدكلي في المسائؿ الجنائية 

ألزمت أيضا الدكؿ الأعضاء عمى بذؿ جيكدىا ك ضماف في كضع استراتيجيات ك 
آليات في جميع مجالات التعاكف الدكلي خاصة في مجاؿ تسميـ المجرميف ك المطمكبيف 

 .قضائيا، ك حث عمى نقؿ الأشخاص المحككـ عمييـ ك مصادرة عائدات الجريمة
  أكد ىذا المؤتمر عمى إنشاء شبكات إقميمية لمنكاب العامميف ك السمطات المركزية، 

ك ىذا بيدؼ إتاحة الفرصة لمممارسيف لمناقشة المشاكؿ المشتركة مع نظائرىـ، ك كذلؾ 

                                                           
 .04وثٌقة مؤتمر الأمم المتحدة الثانً عشر لمنع الجرٌمة و العدالة الجنائٌة، المرجع السابق ص -  17
 :وثٌقة مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجرٌمة و العدالة الجنائٌة عن الموقع الإلكترونً -  18
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تعزيز علبقات العمؿ معيـ مف خلبؿ تبادؿ المعمكمات في تحقيؽ بشأف القضايا العالقة التي 
  (19)تخص الجريمة المنظمة 

فيذا المؤتمر شدد عمى ضركرة تسميـ المجرميف ك مكافحة الجريمة المنظمة العابرة 
 .لمحدكد كالتي أصبحت أشد خطكرة عمى المجتمعات الدكلية

 
 :المطمب الثاني

 الشرطة الجنائية الدولية
  نظرا لخطكرة جريمة تبيض الأمكاؿ عمى دكؿ العالـ ك ىذا ما أدل برجاؿ القانكف 

كالسياسة إلى إلزاـ كضع خطة محكمة لمكافحتيا كالقضاء عمييا مما أدل إلى ظيكر منظمة 
دكلية كالمتمثمة في الشرطة الجنائية الدكلية ، كالتي تمعب دكرا ىاـ في مكافحة الجريمة 

المنظمة العابرة  لمحدكد الدكلية حيث كاف ليا دكرا ايجابيا في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ 
عبر دكؿ العالـ حيث اتخاذه عدة إجراءات ىامة لمكافحتيا ك القضاء عمييا ك ىذا ما 

ك دكر الشرطة  (الفرع الأكؿ)سنتطرؽ اليو نشأ كأىداؼ المنظمة الشرطة الجنائية الدكلية 
  (الفرع الثاني)الجنائية في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ 

 :الفرع الأول
 نشأة و أىداؼ منظمة الشرطة الجنائية الدولية

إف التطكر الذم عرفو العالـ في شتى المجالات أدل إلى ظيكر عدة جرائـ عابرة 
  كىذا ما أدل بيا إلى إنشاء (20)لمحدكد الكطنية حيث أصبحت تشكؿ خطر عمى دكؿ العالـ

 (ثانيا)ك سطر ليا عدة أىداؼ لمكافحة ىذه الجرائـ  (أكلا)منظمة الشرطة الجنائية الدكلية 
 .حيث أنيا لعبت دكرا ىاما في قمع جريمة تبيض الأمكاؿ

                                                           
 

فنور حاسٌن، المنظمة الدولٌة لشرطة الجنائٌة و الجرٌمة المنظمة،لنٌل  شهادة ماجستر فً القانون الدولً و العلاقات -  20

 . 7 ص 2013الدولٌة، كلٌة الحقوق بن عكنون، سنة 
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 نشأة منظمة الشرطة الجنائية الدولية: أولا

 ك ذلؾ 1946نشأة منظمة الدكلية لمشرطة الجنائية في برككسؿ عاصمة بمجيكا سنة 
بعد انتياء الحرب العالمية الثانية، حيث دعي أحد رؤساء الشرطة في بمجيكا لأىمية ىذا 
المؤتمر كالمتمثؿ في كضع استراتيجيات لمكافحة الجريمة العابرة لمحدكد حيث حصر ىذا 

 دكلة ك انتيى ىذا المؤتمر إلى إنشاء المجنة الدكلية لشرطة الجنائية 17المؤتمر ممثميف عف 
كثـ تشكيؿ ليا لجنة تنفيذية متككنة مف  (باريس)ك مف ثـ نقؿ مقرىا إلى العاصمة الفرنسية 

 بمد بالرغـ 57 متككنة مف 1956 حيث أصبحت في سنة (21)خمسة أعضاء برئاسة لكفاج 
 لـ يكف ملبئـ لمبعد الدكلي المجنة ك ىذا ما أدل إلى انعقد 1946أف النظاـ الأساسي لسنة 

 التي مكنتيا مف كضع نظاـ سامي جديد حيث قامت 1956جمعيتيا العامة في فيينا سنة 
بمنح العضكية الدكؿ فقط أما المناطؽ التي لا تمتع بحكـ ذاتي فبكسعيا أف تصبح مجرد 
أعضاء ليس ليا حؽ في الانتخاب كثـ كضع أيضا نظاـ داخمي لمنظمة الأنتربكؿ الذم 

أصبح يتلبئـ مف ضركرة التعاكف عمى المستكل الدكلي حيث قد استقر مقر ىذه المنظمة في 
بإحدل ضكاحي باريس الغربية بعدما كانت تشكؿ مقرات متفرقة  (ساف كاك) في 1966سنة 

ك ( 22)في باريس حيث أف منظمة الشرطة الجنائية الدكلية تتمتع بالسيادة ك الاستقلبلية، 
لدييا أيضا الشخصية المعنكية المدنية ك ىذا ما يمكف لمنظمة الشرطة الجنائية التدخؿ في 

 ( 23)مكافحة الجريمة العابرة لمحدكد في شتى أنحاء العالـ 

 أىداؼ منظمة الشرطة الجنائية الدولية: ثانيا
تتمتع الشرطة الجنائية الدكلية باختصاصات ك أىداؼ ممنكحة ليا في ميثاؽ منظمة 
الانتربكؿ ك نجدىا أيضا في نظاميا الداخمي ك التي تخكؿ ليا القياـ بنشاطات متعددة ك ىذا 

 :ما أشارت إليو المادة الثانية مف دستكرىا الخاص ك المتمثمة في
                                                           

محمد منصور الصاري، أحكام القانون الدولً فً مجال مكافحة جرائم الدولٌة للمخدرات، دار المطبوعات الجامعٌة، -  21

 .650، ص 649، ص ن.س.، دكلٌة الحقوق الاسكندرٌة،مصر
 .19، ص 13فنور حاسٌن، ، المرجع نفسه ص -  22
 .25، ص 19فنور حاسٌن، ، المرجع نفسه،ص -  23
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تأكيد ك تشجيع المعكنة المتبادلة في أكسع نطاؽ ممكف بيف السمطات الشرطة  - أ
الجنائية في حدكد القكانيف القائمة في البلبد المختمفة ك بركح الإعلبف العالمي لحقكؽ 

 .الإنساف ك ىذا ما يخص التبادؿ المعمكمات ك تطكير كسائؿ العمؿ فيما بينيـ
إقامة ك تنمية النظـ التي مف شأنيا تسييـ عمى نحك فعاؿ في منع الجريمة ك مكافحة  - ب

جرائـ العابرة لمحدكد الكطنية ك منع الجرائـ الدكلية ك كشفيا ك مكافحتيا ك دعـ جيكد 
 ( 24)الشرطة في مكافحة الجرائـ العابرة لمحدكد الدكلية 

تجميع البيانات ك المعمكمات المتعمقة بالجريمة ك الجرـ ك ىي مف أىـ الأىداؼ - ج
المسطرة كعميو يكلى المجتمع الدكلي اىتماما كبيرا بتبادؿ المعمكمات بيف دكؿ العالـ في 
مجاؿ مكافحة الجرائـ المنظمة ك جرائـ القانكف العاـ ك المتمثمة في جرائـ المخدرات ك 

جرائـ تبيض الأمكاؿ كحتى جرائـ الإرىاب كغيرىا مف الجرائـ التي تدخؿ في نظاـ 
 (25). الجريمة المنظمة

تنسيؽ الجيكد بيف الدكؿ الأعضاء خاصة في مسألة ىركب المجرميف ك في ىذا 
الإطار كضعت الأمانة العامة للئنتربكؿ في متناكؿ دكؿ الأعضاء مجمكعة مف الأدكات 

الفنية ك التقنيات التكنكلكجية الحديثة ك رفع كفاءة المكظفيف ك التدريب حيث عممت منظمة 
 .الإنتربكؿ عمى رفع مستكل كفاءة المكظفيف لمكافحة الجرائـ المنظمة العابرة لمحدكد

حماية الأمف الدكلي كيتمثؿ ذلؾ في تحذير الدكؿ مف احتماؿ كقكع جرائـ جديدة ك - د
حديثة كذلؾ إما لكجكد خطر في ذلؾ البمد كذلؾ يجب اتخاذ الإجراءات اللبزمة ك تدعيـ 

التعاكف التقني بيف الدكؿ ك ىك الاستفادة مف التطكر التكنكلكجي في مجاؿ المساعدة 
  (26)القانكنية 

 

                                                           
محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولً فً مجال مكافحة الجرائم الدولٌة للمخدرات، المرجع السابق ص -  24

685. 
25

 .25 فنور حاسٌن، المرجع نفسه ص - 
 .25فنور حاسٌن،  المرجع نفسه ص -  26
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 :الفرع الثاني
 دور منظمة الشرطة الجنائية الدولية في مكافحة تبيض الأموال

تمعب منظمة الشرطة الجنائية الدكلية دكرا ىاما في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ 
كأعطت إجراءات  (ثانيا)كالتطرؽ أيضا إلى الصعكبات التي كجيتيا ىذه المنظمة  (أكلا)

 .(ثالثا)لمدكؿ العالـ كألزمتيا عمى إتباعيا 
 .دور منظمة الشرطة الجنائية الدولية في مكافحة جريمة تبيض الأموال: أولا

تمعب منظمة الشرطة الجنائية الدكلية دكرا ىاـ في مكافحة الجريمة بصفة عامة ك 
جريمة تبيض الأمكاؿ بصفة خاصة، ك الدليؿ عمى ذلؾ كىك أىميتيا كمكانتيا في مكافحة 

 1998 دكلة في سنة 177الجريمة العابرة لمحدكد حيث كصؿ عدد الدكؿ المنتمية إلييا إلى 
 ثـ إعطاء منظمة الإنتربكؿ الحرية الكاممة مف GAFI مف تكصيات 31كبالرجكع لمتكصية 

أجؿ جمع كتكزيع جميع المعمكمات المتعمقة بجريمة تبيض الأمكاؿ خاصة المعمكمات 
   .(27)كالرسائؿ الحديثة المستعممة مف طرؼ الجماعات الإجرامية

أنيا تعتبر مف أىـ الأجيزة المختصة في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ ذلؾ مف 
خلبؿ تبادؿ التعاكف كالجيكد بيف مختمؼ دكائر الشرطة في دكؿ الأعضاء كذلؾ مف خلبؿ 
تبادؿ المعمكمات كتمقي البلبغات أك الاتصالات التي يقكـ بيا رجاؿ الأمف في دكلة عضك 
في المنظمة المتعمقة بمختمؼ الجرائد عف طريؽ تحديد ىكية المجرميف كبصماتيـ كصكرىـ 

كىذا بغية الكصكؿ إلى أقصى درجات الفعالية في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ كىذا 
بالتنسيؽ بيف الدكائر الكطنية كمنظمة الشرطة الجنائية، كنجد أيضا دكر منظمة الشرطة 
الدكلية في مكافحة المخدرات التي تعتبر مف أىـ المصادر التي تأتي منيا الأمكاؿ الغير 
المشركعة كذلؾ عف طريؽ تحميؿ جميع البيانات الكاردة مف المكتب المركزم الكطني مف 

 .حيث معدلات استيلبؾ المخدرات كبالتالي ينشأ نكع مف التعاكف فيما بينيـ
                                                           

27
 فً العلوم، ه فراحتٌه كمال، التعاون الدولً ودور البنوك فً مكافحة جرٌمة تبٌض الأموال، رسالة  الدكتورا- 

 .157و 156، ص 2017التخصص  القانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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 مف جمعيتيا 64 أصدرت منظمة الشرطة الجنائية خلبؿ جمساتيا 1998ك في سنة 
العامة حيث تضمف إعلبف صريح باتخاذ إجراءات مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ حيث 

أكجب ىذا القرار عمى ضركرة تبني دكؿ الأعضاء المتابعة ك التحرم لكؿ الأمكاؿ المتحصمة 
 كالمتمثمة في تزكير أجيزة الشرطة 2000مف الأنشطة الإجرامية ثـ اصدار نشرة أخرل سنة 

كالييئات المينية الأخرل المعنية بمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ بالمعمكمات الضركرية عمى 
 .(28)الصعيد الدكلي

الصعوبات التي توجييا منظمة الشرطة الجنائية الدولية في مكافحة جريمة تبيض : ثانيا
 .الأموال

لقد صادفت منظمة الشرطة الجنائية الدكلية عدة صعكبات في مجاؿ مكافحة جريمة 
 :تبيض الأمكاؿ مما أدل إلى إعاقتيا في ممارسة عمميا ك المتمثمة فيما يمي

كجكد تقارير صادرة عف منظمة الأمـ المتحدة تشير إلى أف ىناؾ دكؿ تشجع عممية  - أ
غسيؿ الأمكاؿ كىذا ما يعيؽ مكافحة غسيؿ الأمكاؿ عمى مستكل الدكلي كيشكؿ 

 .العائؽ ك الحاجز الأكبر لممنظمة الدكلية لشرطة الجنائية
ب ػػػػ عدـ كجكد تجريـ مزدكج لجريمة تبيض الأمكاؿ أم معناه لابد مف كجكد تجريد في 
القانكف الداخمي لمدكؿ كمنو عدـ كجكد مفاىيـ مشتركة لمجريمة تبيض الأمكاؿ في 

 .جميع دكؿ العالـ كىذا ما يعرقؿ عمؿ منظمة الشرطة الجنائية الدكلية
المشركعات التنمكية التي نجدىا في الدكؿ النامية ك التي تككف تحكيميا مف طرؼ - ج

الخكاص الذم يستعمؿ الأمكاؿ غير المشركعة في ىذه المشاريع ك ىذا ما يشكؿ إعاقة 
 .لمنظمة الشرطة الجنائية الدكلية في جريمة غسيؿ الأمكاؿ

تفشي ظاىرة الفساد المالي ك الإدارم في معظـ دكؿ العالـ ك عدـ استقرار السياسي - د
كمنيا العكامؿ التي تجعؿ جريمة تبيض الأمكاؿ ظاىرة لمكانة أرقى في المجتمع الدكلي 

                                                           
 .158فراحتٌة كمال ،المرجع نفسه، ص-  28
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كلدييا انعكاساتيا السمبية عمى العممية التنمكية حيث يصعب عمى منظمة الشرطة 
 ( 29)الجنائية  الدكلية في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ 

 إجراءات منظمة الشرطة الجنائية الدولية في مكافحة جريمة تبيض الأموال : ثالثا
تمعب منظمة الشرطة الجنائية الدكلية دكرا ىاما في قمع جريمة تبيض الأمكاؿ عمى 

المستكل الدكلي ك الإقميمي ك ىـ أدل إلى اتخاذ إجراءات صارمة لمكافحتيا تتمثؿ ىذه 
 :الإجراءات فما يمي

أػػػ إف منظمة الشرطة الجنائية الدكلية تمزـ كؿ دكؿ العالـ باتخاذ الخطكات اللبزمة 
لتنفيذ اتفاقية فيينا بشكؿ كاملب خاصة فيما يخص السرية لمبنكؾ حيث يجب أف تتفؽ عمييا 

جميع دكؿ العالـ حيث أف القكانيف السرية لممؤسسة المالية يجب أف لا تمنع تطبيؽ تكصيات 
 (30)اتفاقية فيينا 
 الدكؿ عمى تسطير برنامج خاص لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ بحيث ـب ػػ إلزا

ينبغي تعاكف في شتى المجالات بيف الدكؿ ك منظمة الشرطة الجنائية الدكلية ك الالتزاـ 
بكضع تدابير كطنية خاصة بمكافحة غسيؿ الأمكاؿ لا يمكف الجماعات الإجرامية أف 

يستعمى قنكات غسيميـ الأمكاؿ إلى الدكؿ ك الأنظمة التي لا تكجد فييا لكائح تحكـ ىذا 
 .المكضكع
إلزاـ الدكؿ عمى اتخاذ الإجراءات اللبزمة بما في ذلؾ الإجراءات التشريعية التي - ج

تجرـ عممية غسيؿ الأمكاؿ كما ىي مكضحة في اتفاقية فيينا ك يستكجب أيضا عمى 
المؤسسات المالية في الدكؿ بعدـ الاحتفاظ بالحسابات بدكف أسماء أك أسماء كاضحة أنيا 

 .كىمية كيتكجب عمى القانكف أف تتعرؼ عمى ىكية العملبء كتسجيميا

                                                           
 :راجع بحث حول توصٌات مكافحة غسٌل الأموال اسم الكاتب غٌر موثوق، منشور على عنوان-  29
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إلزاـ الدكؿ عمى بذؿ عناية خاصة كاتخاذ الإجراءات المناسبة لمكافحة جريمة - د
غسيؿ الأمكاؿ التي تتـ عف طريؽ كسائؿ تكنكلكجية كلذلؾ يجب عمى المؤسسات المالية أف 

 . تكلى عناية في كؿ العمميات المركبة منيا أك الغير العادية

إلزاـ الدكؿ بتقكية التعاكف الدكلي في إطار منظمة الشرطة الجنائية الدكلية كذلؾ - ق
مف خلبؿ دراسة حالات في جريمة غسيؿ الأمكاؿ حيث أف الجماعات الإجرامية تقكـ بغسؿ 
أمكاليـ عمى المستكل الدكلي ك لذلؾ يتكجب أف يككف ىناؾ تعاكف إدارم بيف دكؿ الأعضاء 

في منظمة الشرطة الجنائية الدكلية مف خلبؿ تبادؿ المعمكمات العامة كتطكير المعرفة 
 .الخاصة بتدفؽ الأمكاؿ لممخدرات عمى النطاؽ الدكلي

يستكجب عمى الدكؿ أف تطبؽ اتفاقية العالمية كاتبع كؿ الإجراءات المحررات منيا - ك
اتفاقية فيينا اتفاقية المجمس الأكركبي حكؿ الغسيؿ كالتحرم كالحجز كمصادر الأمكاؿ : مثلب

 ( 31)العائدة مف جريمة المخدرات أك جريمة أخرل تككف أمكاليا غير مشركعة 

 :المبحث الثاني

 الجيود الدولية لمكافحة جريمة تبيض الأموال عمى الصعيد الإقميمي

تعد جريمة تبيض الأمكاؿ جريمة عابرة لمحدكد تتـ بيف عدة أقاليـ كىذا ما جعؿ الدكؿ 
 .لخمؽ آليات ك أساليب لمكافحتيا كىذا مف خلبؿ اتفاقيات عمى الصعيد الإقميمي

لتعرؼ عمى ىذه الآليات تـ التعرض في بادئ الأمر إلى الجيكد الدكلية لمكافحتيا عمى 
ثـ إلى أىـ الاتفاقيات لمحماية مف ىذه الظاىرة عمى  (المطمب الأكؿ)الصعيد الأكركبي 

 .(المطمب الثاني)المستكل الإفريقي ك العربي 

 :المطمب الأول

 الجيود الدولية عمى الصعيد الأوروبي لمكافحة تبيض الأموال

                                                           
 .148- 145فنور حاسٌن، منظمة الدولٌة لشرطة الجنائٌة والجرٌمة المنظمة، المرجع السابق  ص ص -  31
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 لمكافحة عممية غسيؿ الأمكاؿ تتطمب جيكد عمى الصعيد الإقميمي، يقتضي في بادئ 
ثـ إلى الآليات  (الفرع الأكؿ )الأمر التطرؽ إلى الاتفاقيات الصادرة عف الإتحاد الأكركبي 

 . (الفرع الثاني)التي أتت بيا المجمس الأكركبي 

 :الفرع الأول

 الاتفاقيات الصادرة عن الاتحاد الأوروبي

يعتبر الاتحاد الأكركبي ثمرة التعاكف بيف الدكؿ الأكركبية، بيدؼ التعاكف في المجاؿ 
الأمني كالتكامؿ الاقتصادم كالاجتماعي، ك لقد أخذ دكرا فعلب في محاربة جريمة تبيض 
الأمكاؿ عمى الصعيد الأكركبي مف خلبؿ اتفاقيات ك إصدار تكصيات كىذا ما سنتعرض 

 .(ثانيا)كاتفاقية ستراسبكرغ  (أكلا)إليو مف خلبؿ التكصية الأكركبية 

 التوصية الأوروبية: أولا

 إلى صدكر 1980 يكنيك 27 لقد أسفرت اجتماعات لجنة دكؿ الاتحاد الأكركبي في 
، ك مف الأسباب التي أدت إلى صدكر ىذه التكصية نجد تزايد أفعاؿ 80ىذه التكصية رقـ 

السرقة كالعنؼ الإجرامية مف عدة دكؿ أكركبية كأيضا تحكيؿ الأمكاؿ الغير المشركعة عبر 
 .الدكؿ عف طريؽ إدماجيا في المجاؿ الاقتصادم ك غيرىا  مف الأفعاؿ الإجرامية

  فاليدؼ مف ىذه التكصية قد أقرت أنو لمنظاـ المعرفي دكر ىاـ ك كقائي يمكف أف 
يساىـ في مكاجية ىذه الظاىرة، كقد فرضت عمى الدكؿ الأعضاء بالعمؿ عمى تبني نظاـ 

 :معرفي بتدابير معينة منيا

الإعداد الملبئـ لمعامميف في المصارؼ ككضع نظـ تكفؿ التحقؽ مف ىكية العملبء 
 .مع ضركرة مراقبة كثائؽ التحقؽ مف الشخصية ك كشؼ الأفعاؿ الإجرامية
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إنشاء احتياطي مف الأكراؽ النقدية ك ترقيميا، حيث يقضي ذلؾ إلى سيكلة معرفة 
السمطات المختصة بيا ك سيكلة الكصكؿ إلييا خاصة عندما يتـ استخداميا في ارتكاب 

 .الجرائـ

قصر تأجير الخزائف الحديدية عمى الأشخاص الذيف ليـ علبقات مع البنؾ مف خلبؿ 
معاممتيـ المعرفية المتداكلة في فترة زمنية معينة أك معينة أك الذيف يمنحيـ البنؾ ثقتو سكاء 

 (32)كانكا أشخاصا طبيعييف أك اعتبارييف 

تبنى حككمات الدكؿ الأعضاء تعاكنا كطنيا ك دكليا ك خاصة تعاكف بكليسي الدكلي، 
الأنتربكؿ، فيما بيف المؤسسات المعرفية ك السمطات المختصة بتبادؿ المعمكمات ذات الصمة 

بتدكيف الأكراؽ النقدية المستخدمة في ارتكاب الجرائـ ك ذلؾ كصكلا إلى مراقبتيا عند 
   (33)التصرؼ فييا 

لقد أتت ىذه التكصية بآليات ك استراتيجيات جديدة في مكافحة جريمة تبيض 
الأمكاؿ، كنجد أنيا ركزت عمى الجانب المعرفي فقد قاـ بإنشاء نظاـ معرفي كقائي يساىـ في 

لكف نجد أف ىذه التكصية لـ تخمك مف السمبيات حيث أنيا لـ تقـ . مكافحة تبيض الأمكاؿ
بالتكسيع في نطاؽ محاربة تبيض الأمكاؿ فقد ركزت فقط عمى الجانب المعرفي، بالرغـ مف 

 .أف ىذه الجريمة تشمؿ عدة مجالات ليس فقط الجانب الاقتصادم لمدكؿ

 1990اتفاقية ستراسبورغ عام : ثانيا

 بيف دكؿ الإتحاد الأكركبي بالإضافة إلى 1990-11-08كقعت ىذه الاتفاقية في 
،ك مف أىدافيا الأساسية 1991 جانفي 01عدة دكؿ أخرل ك لقد دخمت حيز التنفيذ مف 

                                                           
محمد علً العرٌان ، عملٌات غسٌل الأموال وآلٌات مكافحتها، ، دراسة مقارنة، جامعة الإسكندرٌة، دار الجامعة -  32

 .89-88، ص ص 2008الجدٌدة للنشر،
 .89محمد علً العرٌان، المرجع نفسه ص -  33
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إتباع سياسة جنائية مشتركة لحماية المجتمع مف الجرائـ الخطيرة ك مف بينيا ظاىرة تبيض 
 .الأمكاؿ التي تمثؿ مشكمة دكلية

لقد نصت ىذه الاتفاقية في مادتيا السادسة الأفعاؿ العمدية التي اتخاذ الإجراءات 
التشريعية كالتدابير الضركرية الأخرل لاعتبارىا جرائـ مف جانب دكؿ الأطراؼ بمكجب 

 (34): قكانينيا الداخمية التي

 .تحكيؿ أك نقؿ الأمكاؿ -
 .إخفاء أك تمكيو الطبيعة الحقيقية للؤمكاؿ -
 .اكتساب أك حيازة أك استخداـ الأمكاؿ -
 .الاشتراؾ في ارتكاب إحدل الجرائـ المشار إلييا -
بالإضافة إلى ذلؾ فقد أجازت المادة السادسة لكؿ دكلة طرؼ، أف تجرـ اكتساب  -

كحيازة ك استعماؿ تمؾ الأمكاؿ مع العمـ بأنيا متحصمة مف جريمة كتعاقب كذلؾ عمى 
المساىمة في أم مف تمؾ الأفعاؿ الإجرامية أك الشركع فييا، كاشترطت الاتفاقية لمعقاب عمى 

الأفعاؿ المككنة لجرائـ تبيض الأمكاؿ أف ترتكب عمدا كقد ألزمت الاتفاقية خمسة مبادئ 
 :عمى البنكؾ الالتزاـ  بيا

 .فحص ىكية العملبء -
 .مراقبة بعض العمميات المصرفية التي ليس ليا مبرر اقتصادم -
 .الحد مف تأخير الخزف الحديدية المغمقة بغض النظر عف مستأجرييا -
تدريب المعرفييف عمى كشؼ عمميات تبيض الأمكاؿ القذرة ك التزاميـ بتكخي الحذر ك  -

 .الملبحظة الثاقبة
عدـ الاحتياج لمبدأ سرية الحسابات البنكية لكشؼ عمميات تبيض الأمكاؿ القذرة أك  -

 .(35)منع التحريات الجنائية
                                                           

لمٌاء زٌقم، الآلٌات الدولٌة لمكافحة تبٌض الأموال، مذكرة ماستر فً الحقوق، تخصص قانون دولً و حقوق -  34

 .73 ص 2016الإنسانـ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر، بسكرة سنة 
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ك قد نصت ىذه الاتفاقية عمى كافة ما نصت عميو اتفاقية فيينا ك لكنيا كسعت مف  -
نطاؽ تطبيقيا لتشمؿ تبيض الأمكاؿ الناشئة عف الجريمة أيا كاف نكعيا ك لـ تقتصر عمى 

 .تبيض الأمكاؿ الناشئة عف الاتجار بالمخدرات كما ىك الحاؿ في اتفاقية فيينا

 :الفرع الثاني

 المجمس الأوروبي

 جكاف سنة 10 التزمت الدكؿ الأكركبية بما جاء بو ىذا المجمس مف التزامات في 
، فقد ألزـ عمى ضركرة سف تشريعات تحظير تبيض الأمكاؿ، ك كضع الضكابط التي 1991

تمنع استخداـ النظاـ المالي في عمميات التبييض ك ىذا مف خلبؿ إبراـ اتفاقيات  كاتفاقية 
 .(ثانيا)كأيضا انشأ مف خلبلو إعلبف باريس لمكافحة تبيض الأمكاؿ  (أكلا)ماستريغت 

 1992اتفاقية ماستريخت عام : أولا

، حيث لـ يكف ىدفيا الاساسي 1992 فيفرم 07 أنعقدت معاىدة ماستريخت في 
ظاىرة  غسيؿ الأمكاؿ إلا أنيا مع ذلؾ حثت الى التعاكف بيف الأجيزة الداخمية في المجاؿ 
الجمركي كالشرطي،بيدؼ مكافحة الجرائـ الدكلية الخطيرة ابرزىا جريمة الاتجار بالمخدرات 
كما نصت ايضا عمى تبادؿ المعمكمات في نطاؽ الإدارة الأكركبية لمشرطة، كما فرضت 

عمى الدكؿ الأعضاء المكافقة عمييا،ك كما الزمتيا عمى ضركرة تطبيؽ ىذه الاتفاقية لمكافحة 
 .الجرائـ ذات طابع دكلي ك ليس فقط عمى جرائـ المخدرات

                                                                                                                                                                                     
35

 .74لمٌاء زٌقم، الألٌات الدولٌة لمكافحة تبٌض الأموال، المرجع السابق، ص -  



 الفصل الأول                                                الجهود الدولية لمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

24 
 

لقد نصت معاىدة ماستريخت عمى ضركرة إنشاء الييئة الدكلية لمكافحة تبييض 
الأمكاؿ، ك اليدؼ منيا ىك تقكية التعاكف الدكؿ، كمف خلبؿ ىذه الييئة تستطيع  الجيات 

 (36)المعنية في الحصكؿ عمى المعمكمات لمكاجية  ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ

 ك مف بيف البنكد التي أتت بيا ىذه المعاىدة نجد بند بإنشاء ىيئة خاصة لمكافحة 
جريمة تبيض الأمكاؿ ك تعتبر ىيئة دكلية تقكـ بجمع معمكمات لدل كافة الدكؿ ككضعيا 

بييئة "،ك تسمى ىذه الييئة ( 37)تحت تصرؼ أم دكلة فيما يتعمؽ بأية نشاط مالي مشبكه 
،، ك التي تيدؼ إلى تحسيف فعالية التعاكف الدكلي بيف 1995، التي أنشأت سنة"الايركبؿ

الجيات المعنية المتعمقة بمكافحة الجرائـ الدكلية الخطيرة بمختمؼ أشكاليا كمف أبرزىا  
 .جريمة تبييض الأمكاؿ

 حيث يمكف ليذه الييئة التدخؿ في حالة الجرائـ التي تتعدل إقميـ دكلة  إلى إقميـ دكلة 
أخرل ك تقكـ بتمقائي نفسيا بالبحث عف نكع تمؾ الجريمة، كمنو قد أسست بنكا لممعمكمات، 

  في التحقيقات ةبيدؼ التبادؿ ألمعمكماتي بيف الدكؿ كيمكف ليا أيضا تقديـ الحمكؿ اللبزـ
 (38). التي تسرم بيف الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي

 إف معاىدة ماستريخت قامت بتكسيع نطاؽ جريمة غسيؿ الأمكاؿ بحيث شممت جميع 
أشكاؿ الجرائـ ذات طابع دكلي ك لـ  تقتصر حسب عمى جرائـ المخدرات، ك قامت بإنشاء 
ىيئات خاصة لمكافحة ىذه الجريمة، لكف مف سمبيات ىذه المعاىدة نجد أنيا ركزت عمى 

التعاكف الدكلي في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ في المجاؿ الجمركي ك الشرطي ك لـ تركز 
 .عمى القطاع المعرفي الذم يعتبر المجاؿ الأكثر مساسا مف طرؼ ىذه الجريمة

                                                           
عبد الله محمد الحلو، الجهود الدولٌة و العربٌة لمكافحة تبٌض الأموال، دراسة مقارنة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، -  36

 .90 ،ص 2007بٌروت، سنة 
 .90عبد الله محمود الحلو، الجهود الدولٌة و العربٌة لمكافحة تبٌض الأموال، المرجع السابق ص -  37
-22عاشور أورٌدة و عمور حمزة، جرٌدة تبٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة الدولٌة، المرجع السابق ص  -  38
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 .2003إعلان باريس لمكافحة تبيض الأموال سنة : ثانيا

صدر ىذا الإعلبف عف مؤتمر الاتحاد الأكركبي لمكاجية ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ  في 
 دكؿ الاتحاد الأكركبي ك ت ك الذم شارؾ فيو ممثمكف عف برلمانا2003مدينة باريس سنة 

ممثمكف عف دكؿ أخرل كانت مرشحة للبنضماـ إليو ك قد جاء في مقدمة ىذا الإعلبف أف 
عمميات تبيض الأمكاؿ تطكرت في السنكات الأخيرة، ك أصبحت تيدد اقتصاد الدكؿ 

 .الأكركبية

 أعطى ىذا الإعلبف أربع محاكر أساسية فرضيا عمى الدكؿ الأعضاء بتفعيميا ك 
 :ىي

اتخاذ العقكبات ضد الدكؿ ك الأراضي غير المتعاكنة في مجاؿ مكافحة جريمة  -
 .تبيض الأمكاؿ

 .التعاكف القضائي ك البكليسي ك الإدارم مف خلبؿ تبادؿ المعمكمات -
 .مصادرة عائد الجريمة ككسيمة التبييض -
اتخاذ قكاعد كقائية ك ذلؾ مف خلبؿ المراقبة لعممية تحكيؿ الأمكاؿ ك مراقبة المكاتب  -

 (39)الصرفية 
لقد ركز ىذا الإعلبف في محاكره عمى الدكؿ المتضررة مف ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ ك  -

 .التي لا تكافح ىذه الجريمة ك ذلؾ باتخاذ عقكبات عمييا
فنجد مثلب سكيسرا تعتبر البمداف الأكثر تضررا بيذه الجريمة حيث أف بنككيا تعتبر  -

الأكثر استقبالا ليذه الأمكاؿ الغير المشركعة فتعتبر الأكثر تأثرا، كعميو كاف ليذه 
سف قانكف يتعمؽ بتبييض الأمكاؿ ك ذلؾ بيدؼ الحد مف  الدكؿ الأكركبية فضؿ في

 .ىذه الجريمة

                                                           
 .93، ص 2008عبد الفاتح سلٌمان، مكافحة غسٌل الأموال،الطبعة الثانٌة، منشأة المعارف،  الإسكندرٌة، -  39
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 :المطمب الثاني

 الجيود الدولية لمكافحة تبييض الأموال عمى الصعيد العربي و الإفريقي

   قامت الدكؿ العربية ك الإفريقية لباقي دكؿ العالـ ببذؿ جيكد لمكافحة ىذه الظاىرة 
بحيث قامت بإبراـ اتفاقيات عديدة فيما بينيما ك تتعرض إلى الاتفاقيات المصادرة عف الدكؿ 

الفرع )ثـ نتطرؽ إلى الاتفاقيات المبرمة مف طرؼ الدكؿ الإفريقية  (الفرع الأكؿ)العربية 
 .(الثاني

 :الفرع الأول

 الاتفاقيات الصادرة عن الدول العربية

  تتمثؿ أىـ الجيكد التي بذلت في مجاؿ مكافحة الجريمة عمى المستكل العربي في إبراـ 
تماـ مشاريع قانكنية كىذا مف خلبؿ الاتفاقية العربية الصادرة  اتفاقيات ككضع استراتيجيات كا 

كالاتفاقية العربية  (ثانيا)ككذا مشركع قانكف خميجي مكحد  (أكلا)عف مجمس كزراء الداخمية 
 .(ثالثا)لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ 

 :1986الاتفاقية العربية الصادرة عن مجمس وزراء الداخمية : أولا

تعرؼ الاتفاقية باسـ الإستراتيجية العربية لمكافحة الاستعماؿ غير المشركع لممخدرات 
 ك ىدؼ ىذه 1986 ديسمبر 02كالمؤثرات العقمية، ك المكقعة بيف الدكؿ العربية في 

الاتفاقية ىك تكحيد جيكد الدكؿ العربية لمكافحة الاتجار غير المشركع لممخدرات، ك بذلؾ 
قاـ مجمس كزراء العرب بجيكد كثيفة مف أجؿ خمؽ تعاكف بيف الدكؿ العربية في مكافحة 

 (40)جريمة تبييض الأمكاؿ 

                                                           
 .163د، عكروم عادل، جرٌمة تبٌٌض الأموال، المرجع السابق ص -  40
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 لقد ساىـ ىذا المجمس بإلزاـ الدكؿ الأعضاء باتخاذ إجراءات قانكنية اللبزمة عمى 
مستكل الكزراء الداخمية في كؿ دكلة عربية ك دكرىا المكافحة ك أيضا دكر مجمس الكزراء 

 (41)الداخمية العرب أحث عمى التعاكف مع بعض التنظيمات لقمع ىذه الجريمة 

 إذا ألزـ عمى المحكمة المختصة بإلقاء الحجز عمى الأمكاؿ المنقكلة أك غير المنقكلة 
لكؿ مف أنتج ك تاجر بالمخدرات، ك التحقيؽ في مصادر تمؾ الأمكاؿ مع مصادرىما ك أف 

من القانون العربي الموحد " 49"المادة " تحقؽ أنيا غير مشركعة ك ىذا مف خلبؿ 
 (42)" 1986لممخدرات النموذجي لعام 

 :2001مشروع قانون خميجي موحد لمكافحة تبييض الأموال سنة : ثانيا

، ك قد قامكا بإعداد مشركع متكامؿ لمكافحة 2001 تـ ىذا المشركع في فيفرم عاـ 
تبييض الأمكاؿ الناتجة عف الاتجار غير المشركع بالمخدرات في دكؿ مجمس التعاكف 

الخميجي، كسعت لجنة ىذا المجمس إلى أف يككف ىذا القانكف متكافقا مع التكصيات الدكلية 
 .الصادرة بشأف مكافحة ىذه الجريمة

 لمكافحة الفعالة الأساليب ك الآليات مف عددا  قد اتخذت دكؿ مجمس التعاكف الخميجي

 غسيؿ عمميات تجرـ التي الدكلية الاتفاقيات كافة عمى التصديؽ أىميا الأمكاؿ، تبييض

 بالمخدرات المشركع غير الاتجار لمكافحة العربية الاتفاقية ك ،1988 عاـ كاتفاقية الأمكاؿ

 .1994 عاـ

 التعاكف مجمس لدكؿ الداخمية كزراء بيف عمييا الاتفاؽ تـ إستراتجية خلبؿ مف أكد كما

 ىذا في الأعضاء لمدكؿ المركزية البنكؾ حث ك الظاىرة بيذه خاص قانكف بإصدار الخميجي

 مكافحة مجاؿ في المختصة سمطاتيا بتأىيؿ ذلؾ ك الداخمية الرقابة أنظمة بتعزيز المجمس

 الدكؿ مع بالتعاكف أيضا قامت كما التحرم، أجؿ مف الأمكاؿ تبييض ك المخدرات جرائـ
                                                           

 .164عكروم عادل، جرٌمة تبٌٌض الأموال، المرجع السابق ص -  41
 .200 ص 2007محمد عبد الله الرشدان، جرائم غسٌل الأموال، دار قندٌل للنشر و التوزٌع، سنة -  42
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 سعييا ك المعمكمات تبادؿ ك الخبرة اكتساب بيدؼ المختصة الدكلية المنظمات ك المتقدمة

 (43) المكافحة كسائؿ لتطكير الدائـ

 :2010الاتفاقية العربية لمكافحة غسيل الأموال و تمويل الإرىاب القاىرة : ثالثا

 12 تـ التكقيع عمى الاتفاقية العربية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب 
 بالقاىرة، ك ذلؾ مف خلبؿ اجتماع كزراء الداخمية العرب لحث الدكؿ العربية 2010ديسمبر 

عمى مدل خطكرة ما ينتج مف جرائـ تبييض الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب ك ىذا ما ييدد 
 (44). الاستقرار السياسي كالاقتصادم ك الأمني كيخؿ بسيادة القانكف لمدكؿ

كتيدؼ ىذه الاتفاقية إلى تعزيز الآليات اللبزمة لمكافحة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ ك 
تمكيؿ الإرىاب ك ىذا مف خلبؿ التعاكف العربي في ىذا المجاؿ، ك قد نصت الاتفاقية في 

 :محكرىا الثاني عمى الإجراءات الكقائية مف تبييض الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب ك أىميا

كضع نظاـ داخميا شاملب لمرقابة ك الإشراؼ عمى المؤسسات المالية غير المعرفية بما  -
 .في ذلؾ الأشخاص الطبيعية ك الاعتبارية

تمكيف السمطات الإدارية ك الرقابية بتطبيؽ القانكف ك كؿ السمطات المختصة بمكافحة  -
تبييض الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب عمى تبادؿ المعمكمات عمى الصعيد الدكلي ك 

الإقميمي، ك ضركرة إنشاء كحدات مالية تعمؿ كمركز كطني في كؿ دكلة لجمع ك تحميؿ 
 .المعمكمات

اتخاذ تدابير تمزـ المؤسسات المالية كالجيات المعنية بتحكيؿ الأمكاؿ بمجمكعة مف  -
 .الالتزامات التي مف شأنيا تحد مف تمرير عمميات مشبكىة بتبييض الأمكاؿ

                                                           
 .318- 316عبد الله محمود الحلو، المرجع السابق ص  -  43
 .41 ص 39عاشور أورٌدة و عمور حمزة، جرٌمة تبٌٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة ،المرجع السابق ،ص -  44



 الفصل الأول                                                الجهود الدولية لمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

29 
 

إنشاء كحد التحريات ك ضماف ليا صلبحيات التي تمكنيا مف مكافحة  جرائـ تبييض  -
 (45). الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب

دعت الاتفاقية أيضا إلى التعاكف فيما بيف الدكؿ الأعضاء في المجاؿ القانكني ك 
القضائي كتسميـ المجرميف كما دعت الدكؿ عمى فرض عمى المؤسسات المالية بالتحقيؽ 

عمى العملبء كفحص الحسابات التي يجب فحصيا كما دعت عمى الإلزاـ بالإتباع بالآليات 
ك قد ( 46)التي اتخذتيا المنظمات الإقميمية ك الدكلية في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ 

 .2014صادقت عميو الجزائر سنة 

مف الأسباب التي جعمت الجزائر في المصادقة عمييا ىي تجربتيا في مكافحة الفساد، 
، عبر مصادقتيا عمى 2006 إلى 2014فاتخذت تدابير خاصة التشريعية منيا خلبؿ سنة 

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ك كذلؾ الاتفاقية الإفريقية لمحاربة الرشكة ك الفساد، 
كمصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى أمر رئاسي حكؿ الرقابة مف الفساد ك محاربتو 
كالجزائر تمتمؾ  الأدكات القانكنية لممارسة الرقابة ك الردع دكف فعالية، ذلؾ لأنو تكجد 

، تـ تأسيسيا لدل كزارة 2004كحدة مختصة في معالجة المعمكمات المالية منذ أفريؿ 
 (47)المالية 

ك لخطكرة ىذه الجريمة عمى المستكل الكطني كاف لازما عمى المشرع الجزائرم أف 
يتدخؿ بالتنظيـ ك التكجيو لكؿ المسائؿ المتعمقة بيذه الجريمة ك تسيؿ التعامؿ معيا ك 
تضمف متابعة العمميات الإجرامية المتعمقة بيا ك كذا كضع الآليات القانكنية الكفيمة 

 المؤرخ في 66/156لمكافحتيا ك ىك الأمر الذم يسعى إلى تجسيده مف خلبؿ الأمر رقـ 
 05/01، المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ ك المتمـ ك كذا القانكف رقـ 1966 يكنيك 08

                                                           
 من الإتفاقٌة العربٌة لمكافحة الإتجار الغٌر المشروع فً المخدرات والمؤثرات العقلٌة، المنشورة على 02المادة-   45

 .15:00، ساعة 25/03/2018 فً تارٌخ  ADALA. Justice. Gov.maالموقع الإلكترونً،
 .42عاشور أورٌدة و عمور حمزة، جرٌمة تبٌٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة ،المرجع السابق ،ص -  46
 www.univ-medea.dz، عن الموقع الإلكترونً "دراسة اقتصادٌة لظاهرة الفساد فً الجزائر " خلٌل عبد القادر، -  47

 .15 ص ،00: 19 على الساعة 25-04-2018

http://www.univ-medea.dz/
http://www.univ-medea.dz/


 الفصل الأول                                                الجهود الدولية لمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

30 
 

 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب ك 2005 فبراير 06المؤرخ في 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006 فبراير 20 المؤرخ في 06/01مكافحتيا ك القانكف رقـ 

 (48)ك مكافحتو 

 

 :الفرع الثاني

 الاتفاقيات المبرمة من طرؼ الدول الإفريقية لمكافحة ظاىرة غسيل الأموال

     مف بيف الجيكد الإقميمية المبذكلة لمكافحة ظاىرة الفساد نجد جيكد الإتحاد الإفريقي في 
مكافحة الفساد بصفة عامة، ك عملب لمعالجة الأسباب الجذرية لمفساد في القارة كضعت 

ك قامت بإنشاء  (أكلا)الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الإفريقي اتفاقية منع الفساد ك مكافحتو 
 لرؤساء الأجيزة 24ك أيضا انعقاد المؤتمر  (ثانيا)مجمس استشارم خاص بمكافحة الفساد 

 . (ثالثا)الكطنية المعنية باتخاذ قكانيف المخدرات في إفريقيا 

 2003اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو سنة : أولا

تـ تبني ميثاؽ الاتحاد الإفريقي لمنع ك مكافحة الفساد مف جانب رؤساء الدكؿ في 
،ك مف أىدافيا الاعتراؼ بالعدالة 2003اجتماع القمة الإفريقية الذم عقد في مكزامبيؽ سنة 

ك المساكاة كالكرامة لتحقيؽ التطمعات المشركعة لمشعكب، ك أيضا إلزاـ الدكؿ الأعضاء 
 .بتكثيؼ ك تنسيؽ جيكدىا ك تعاكنيا مف أجؿ تحقيؽ ظركؼ حسنة لمشعكب الإفريقية

                                                           
 www.univ-medea.dzمجاجً منصور، جرٌمة تبٌٌض الأموال فً التشرٌع الجزائري ، عن الموقع الإلكترونً -  48

 . 2ص ، 00: 15، على الساعة 2018-04-27فً 

 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب ك مكافحتيا 2005 فبراير 06 المؤرخ في 05/01القانكف رقـ  -3
 (48) المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو 2006 فبراير 20 المؤرخ في 06/01ك القانكف رقـ 

 

http://www.univ-medea.dz/
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كقد كردت في ىذه الاتفاقية في مادتيا الأكلى بعض المفاىيـ كالمصادرة ك التي 
يقصد بيا أم عقكبة أك إجراء يؤدم إلى الحرماف نيائيا مف ممتمكات أك عكائد، عمى أمر 

أم دكلة طرؼ " الدولة الطرؼ مطموب منيا" مف محكمة قانكنية، ك كردت أيضا عبارة  
 (49)يطمب منيا تسميـ شخص أك تقديـ مساعدة بمكجب الاتفاقية 

ك نجد أف ىذه الاتفاقية لـ تشر بشكؿ مباشر إلى مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ ك 
 .إنما تعرضت إلى الفساد بصفة عامة

 إنشاء مجمس استشاري بالاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد: ثانيا

 أنشأ الاتحاد الإفريقي بمكجب اتفاقية لمنع الفساد ك مكافحتو مجمسا استشاريا حكؿ 
 :الفساد، ككسيمة لمكافحة جرائـ الفساد ك قد لعب ىذا المجمس دكرا ىاما في ذلؾ فيما يمي

 .تعزيز ك تشجيع ك اتخاذ ك تطبيؽ الإجراءات اللبزمة لمنع الفساد في القارة -
 .جمع الكثائؽ ك المعمكمات بخصكص طابع الفساد ك الجرائـ في إفريقيا -
تقديـ النصائح لمحككمات حكؿ كيفية معالجة كارثة الفساد في نطاؽ اختصاصاتيا  -

 .القضائية
-

إقامة شراكات مع المجنة الإفريقية لحقكؽ الإنساف ك الشعكب ك المجتمع المدني  
الإفريقي كالمنظمات الحككمية كالغير الحككمية بيدؼ تسييؿ الحكار في مجاؿ 

 (50)مكافحة الفساد 

كيتمنع ىذا المجمس باستقلبلية تامة ك سمطة اتخاذ القرارات، ك كؿ ىذا يؤكد لنا مدل 
الاىتماـ الذم يكليو الاتحاد الإفريقي لمسألة مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ أك الفساد بصفة 

                                                           
 .146 ص 2008صقر نبٌل، تبٌٌض الأموال فً التشرٌع الجزائري، دار الهدى، الجزائر، سنة -  49
 عدد خاص بأعمال الملتقى 2016-03-01، 02، العدد 02، المجلد ''مجلة الحقوق والحرٌات " وردٌة فتحً،/ د-  50

 بجماعة 2015 أفرٌل 14 و 13الدولً الخامس عشر، حول الفساد والألٌات مكافحته فً الدول المغاربٌة المنعقد ٌومً 

 .محمد خٌضر بسكرة
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عامة كىذا نظرا لأحكاـ ىذه الاتفاقية في إنشاء ىذا المجمس ك أكدت عمى دكر المجتمع 
 .المدني في مكافحة ىذه الظاىرة

المؤتمر الرابع و العشرون لرؤساء الأجيزة الوطنية المعنية باتخاذ قوانين المخدرات : ثالثا
 .2014في إفريقيا سنة 

 مف طرؼ 2014 سبتمبر 20 إلى 16إنعقد ىذا المؤتمر في أديس أبابا باثيكبيا مف 
مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة المنظمة في إفريقيا اليدؼ منو تكاصؿ 
البمداف الإفريقية عمى سياسة التعاكف ك المسؤكلية المتبادلة كاتخاذ تدابير كقائية، كتعزيز 
التعاكف الإقميمي ك تبادؿ المعمكمات بيدؼ مكافحة الاتجار غير المشركع بالمخدرات ك 

 .الجريمة المنظـ

 : لقد جاء ىذا الاجتماع بآليات ك أساليب لمكافحة ىذه الظاىرة ك ىي

مكاصمة تعزيز التعاكف الإقميمي بيف أجيزة اتخاذ القكانيف كالاستخبارات مف أجؿ  -
 .تحقيؽ الفعالية في مكافحة الاتجار بالمخدرات كغسؿ الأمكاؿ

 .إنشاء كحدات كطنية لمتحقيؽ في الجرائـ العابرة لمحدكد ك ملبحقة مرتكبييا -
تبادؿ المعمكمات ك التنسيؽ ك تعزيز العمميات المشتركة عمى الصعيد الإقميمي ك  -

 .الدكلي
مكاصمة تعزيز القدرات الكطنية عمى التحقيؽ في المخططات الرئيسية لغسؿ الأمكاؿ  -

 .المستعممة بالاتجار بالمخدرات
كضع استراتيجيات إقميمية لمكافحة الاتجار بالمخدرات حيث تشمؿ الأشكاؿ الأخرل  -

  (51)لمجريمة المنظمة، بيدؼ تكفير تدابير أكثر تكاملب لمكافحة ىذه المشكمة 

                                                           
المؤتمر الرابع و العشرون لرؤساء الأجهزة الوطنٌة المعنٌة باتخاذ قوانٌن المخدرات، أفرٌقٌا، أدٌس أبابا، أثٌوبٌا، -  51

 .24، 23 ص 2014سنة 

 .18:05 على الساعة 2018 مارس 24 بتارٌخ www.UNODE.ORG/documents: عن الموقع الإلكترونً

http://www.unode.org/documents
http://www.unode.org/documents
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كؿ ىذه الاتفاقيات المبرمة عمى الصعيد الإفريقي لمكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ ركزت 
استراتجيات التعاكف ك تبادؿ المعمكمات عمى الصعيد الدكلي ك الإقميمي، ك نرل أف دكؿ 
الاتحاد الإفريقي أعطت أىمية كبيرة لمسألة مكافحة الفساد بصفة عامة ك لـ تركز عمى 

 .جريمة تبييض الأمكاؿ فقط

لكف المسألة التي تركز عمييا اتفاقيات الدكؿ الإفريقية ىي المجاؿ المصرفي الذم يعتبر 
المجاؿ الأكثر تأثيرا مف جريمة تبييض الأمكاؿ أك مف جرائـ الفساد، ك نجد أف دكؿ الاتحاد 
الإفريقي لو تعطي استراتيجيات لمحاربة جريمة تبييض الأمكاؿ في المجاؿ المصرفي الذم 

 . يعتبر ميـ في أم دكلة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول                                                الجهود الدولية لمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

34 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأجيزة المختصة :ثانيالفصل ال
 بمكافحة جريمة تبييض الأموال

 



 الفصل الثاني                                            الأجهزة المختصة بمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

35 
 

 الفصل الثاني

 الأجيزة المختصة بمكافحة جريمة تبيض الأموال

تعددت الأسباب التي أدت إلى انتشار ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ كمف أىميا عدـ كجكد 
 .قكانيف أك عقكبات ردعية عمى ىذه الجرائـ في معظـ دكؿ العالـ

كنظرا لخطكرة ىذه الجريمة كانتشارىا كأثارىا السمبية عمى المجتمعات الدكلية كذلؾ 
سكاء دكليا أك محميا، فتزايد كعي الدكؿ عمى ضركرة مكافحة ىذه الظاىرة، كذلؾ بمختمؼ 
الكسائؿ كالألياؼ المكضكعية كالشكمية، كىذا ما دفع بيا إلى خمؽ أجيزة مختصة مكمفة 

 .بمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ

كنجد أف المشرع الجزائرم لـ يقـ بتجريـ ىذه الظاىرة مرة فقط بؿ كضع أجيزة 
مختصة مياميا الأساسي مراقبة كمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ، كىذا ما سنركز عميو عمى 

 (المبحث الأكؿ)المستكل الدكلي نجد الأجيزة الدكلية المكمفة بمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ 

كعمى المستكل المحمي نجد التجربة الجزائرية كالأجيزتيا المكمفة لمكافحة جريمة 
 (المبحث الثاني)تبيض الأمكاؿ 
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 المبحث الأول

  الأجيزة المالية الدولية المكمفة بمكافحة جريمة تبيض الأموال

لقد تصاعد الاىتماـ الدكلي مف جانب رجاؿ القانكف كتكاثفت الجيكد الدكلية لمكافحة 
الجريمة المنظمة العبرة لمحدكد بما فييا جريمة تبيض الأمكاؿ ككنيا مف أخطر جرائـ 

الاقتصادية حيث قد أثبتت الأجيزة الدكلية كجكدىا في الساحة الدكلية إلى جانب الدكؿ 
المتضرر مف ىذه الجرائـ كأيضا الدكر الذم لعبتو في معالجة العديد مف المشاكؿ كالقضايا 
الدكلية حيث تختمؼ الأجيزة عف بعضيا البعض مف العرض  كاليدؼ لذلؾ نجد مف أىـ 
ىذه الأجيزة مجمكعة العمؿ المالي الدكلي كالتي تيدؼ إلى تطكير سياسيات كاستراتجيات 

كما نجد أيضا لعبة بازؿ كالتي تيدؼ إلى  (المطمب الأكؿ)لمكافحة جريمة غسؿ الأمكاؿ 
حماية الجياز البنكي كالمصرفي مف إدخاؿ فيو الأمكاؿ الغير المشركعة كمكافحة ىذه 

 (المطمب الثاني)الظاىرة 

 المطمب الأول

 GAFI ،(FATFA ) مجموعة العمل المالي الدولي

إف الجماعات الإجرامية المختصة في الأعماؿ الإجرامية تمجأ عادة إلى المؤسسة 
المالية لغرض غسيؿ أمكاليـ الغير النظيفة كمف ثـ إفراجيا نظيفة منو اتخذت دكؿ العالـ 
عدة آليات لمنع ىذه الجماعات الإجرامية مف إدخاؿ أمكاليـ الغير المشركعة كىذا ما أدل 

 الذم قد قاـ إنشائو في سنة (GAFI)بيذه الدكؿ إلى إنشاء فريؽ عمؿ المالي الدكلي 
 دكرا ىاـ في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ حيث GAFIحيث قد لعب  (الفرع الأكؿ) 1989

حيث  (الفرع الثاني) تكصية خاصة بمكافحة جريمة غسيؿ الأمكاؿ 40 بكضع GAFIقاـ 
 . مف أىـ أشكاؿ التعاكف الدكلي في المجاؿ المالي كالمصرفيGAFIيعتبر 

 



 الفصل الثاني                                            الأجهزة المختصة بمكافحة جريمة تبييض الأموال 
 

37 
 

 الفرع الأول

 (GAFI) مجموعة العمل المالي الدولي 

 1989إف مجمكعة العمؿ المالي الدكلي ىي منظمة حككمية دكلية أنشئت في عاـ 
كتتمثؿ أىداؼ مجمكعة العمؿ المالي الدكلي ىك  (أكلا)مف قبؿ كزراء الدكؿ الإعطاء فييا 

كضع معاير ك تعزيز التنفيذ الفعاؿ لمتدابير القانكنية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ عمى المستكل 
 .(ثانيا)الدكلي، أم ىك حماية النظاـ المالي الدكلي مف الاستغلبؿ 

 نشأة مجموعة العمل المالي: أولا

في  (7G)أنشأت مجمكعة العمؿ المالي الدكلي أثناء انعقد مؤتمر مجمكعة السبع 
 29 ىي عبارة عف كياف حككمي دكلي يتككف مف GAFIحيث أف (  52) 1989باريس سنة 

لجي كيتكاجد àدكلة كمنظمتيف أقمميتيف كالمتمثمة في المجنة الأكركبية كمجمس التعاكف الخ
 (53 )(OCDE)مقرىا في عاصمة الفرنسية باريس برفقة منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 

حيث قدـ تشكيؿ ىذه الفرقة بناء عمى قرار صادر مف مؤتمر القمة الاقتصادية 
 1989 جكيمية مف سنة 16-14الخامس عشر لمدكؿ الصناعية الكبرل في الفترة ما بيف 

 كالمتمثمة في منظمات (GAFI) منظمة ترقب ىذه المجمكعة 21حيث نجد أف ىناؾ 
كمؤسسات ىيئات دكلية كالأصمية تتمتع بصفة مراقب كمنيا خمس لجباف تمثؿ طبيعتيا 
مجمكعات إقميمية مماثمة لمجمكعة العمؿ المالي الدكلية كمف أىميا صندكؽ النقد الدكلي 
كالبنؾ المركزم الأكربي كنبؾ التمنية الأسيكاية كتتألؼ ىذه المجمكعة مف خبراء في مجاؿ 

 3 ككذلؾ رجاؿ الأعماؿ كالقضاة كىي تجتمع سنكيا فالاقتصاد كالماؿ كالمصرؼ كسياسيي
مرات في إحدل دكؿ الأعضاء كتقكـ بتقديـ تقرير سنكيا حكؿ آلية مكافحة تبيض الأمكاؿ 

                                                           
، ص 2013 جهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، دار هومة للطباعة للنشر والتوزٌع، الجزائر، د، شبلً مختار،-  52

160. 
د، انا حمة باتً عبد القادر، السرٌة المصرفٌة فً إطار تشرٌعات غسٌل الأموال، كلٌة القانون والسٌاسة جامعة -  53

 .174، ص 2013السلٌمانٌة، دار شتات للنشر والبرمجٌات سنة 
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في الدكؿ الأعضاء حيث تعد ىذه المجمكعة مف أقكل المنظمات الدكلية العاممة في مجاؿ 
 (54). مكافحة تبيض الأمكاؿ

 أىداؼ مجموعة العمل المالي الدولي: ثانيا

 تيدؼ مجمكعة العمؿ المالي الدكلي لمتنمية كتحضير كتطكير سياسات كاستراتيجيات 
مكافحة غسيؿ الأمكاؿ لاسيما تمؾ التي يككف مصادرىا مف التجارة بالمخدرات عمى المستكل 

 مصدر قرارات دكلية تسعى (GAFI)الكطني كالمستكل الدكلي كعمى ىذا الأساس تعدؿ 
الإرشاد السمطات السياسية عمى المستكل الكطني فيو إصلبح النظاـ ذات طابع مالي 

 (55). لمكاجية عممية غسيؿ الأمكاؿ

كحيث تسعى أيضا إلى كضع معاير كتعزيز تنفيذ الفعاؿ لمتدابير التشريعية كالتنفيذية في 
مجاؿ مكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كذلؾ لمسلبمة النظاـ التمكيمي الدكلي كما 

تيدؼ أيضا إلى الزـ المؤسسات المالية بعدـ فتح حسابات لمجيكلي اليكية أك بأسماء كىمية 
 يحث دكؿ (GAFI)كالإضافة إلى كجكب تعاكف بلبغ عف الصفقات المشبكىة كما أيضا أف 

الأعضاء عمى اليقظة فيما يخص المعاملبت المعقدة كغير العادية كالتي لا تحتكم عمى 
 تيدؼ بصفة عامة إلى مكافحة الجريمة المنظمة GAFIأم أف ( 56)مبرار اقتصادم 

 .كمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ حكؿ العالـ خاصا

 الفرع الثاني

  توصيات مجموعة العمل المالي الدولي

لقد تبيف لمجمكعة العمؿ المالي الدكلي أف الدكؿ العالـ تسيرىا أنظمة قانكنية كمالية 
تتشابيا فيما بينيا كىذا ما يجعميا تتخذ عدة إجراءات خاصة بكؿ دكؿ حيث قامت مجمكعة 

                                                           
 .50عاشور أورٌدة، عمور حمزة، جرٌمة تبٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌة الدولٌة، مراجع سابق، ص -  54
 .161د، شبلً مختار، جهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، مراجع سابق، ص -  55
 .49عاشورا أورٌدة، عمور حمزة، جرٌمة تبٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌات الدولٌة، مراجع سابق، ص -  56
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العمؿ المالي بكضع أربعيف تكصية مخصصة لممكافحة جريمة غسيؿ الأمكاؿ عبر العالـ 
كلقد ألزمت ىذه الدكؿ عمى اتساعيا كتطبيقيا حيث تقكـ مجمكعة العمؿ المالي بشكؿ أنما 
بتقديـ تقارير عمى مدل تطبيؽ ىذه الدكؿ ليذه التكصيات كنجد إذا ما تبيف إف ىناؾ خمؿ 
في تطبيقيا حيث يتـ تصنيؼ ىذه الدكلة في قائمة الدكؿ الغير المتعاكنة في مجاؿ مكافحة 
تبيض الأمكاؿ كمف بيف أىـ ىذه التكصيات نجد فيما يخص الأنظمة القانكنية في مكافحة 

 (ثانيا)كنجد أيضا دكر النظاـ المالي في مكافحة غسيؿ الأمكاؿ  (أكلا)جريمة غسيؿ الأمكاؿ 
 .(ثالثا)كنجد أيضا أنيا قد أعطت عدة تكصيات فيما يخص التعاكف الدكلي 

 :الإجراءات المعتمدة في التوصية الرابعة: أولا

كالمتمثمة في دكر الأنظمة القانكنية في مكافحة جريمة غسيؿ الأمكاؿ كمف أىـ ما 
جراءاذجاء في ىذا الخصكص ىك التزـ كافة الدكؿ باتخا  تشريعية بتجريـ ت تدبير كا 

كاعتبرىا  (1988)الأنشطة المتعمقة بغسيؿ الأمكاؿ بطريقة التي جاءت بيا اتفاقية فيينا لعاـ 
 كذلؾ بدعكل دكؿ العالـ إلى تكسيع في تجريـ ( 57)مف الجرائـ الخطيرة التي تقع عبر العالـ 

الأمكاؿ في تسريعيا الخبانية الكطنية بالنسبة لكؿ الجرائـ التي يجني منيا المجرمكف أمكاليـ 
 (58). القذرة

قد نصت عمى ضركرة إخضاع الشركات كالمصارؼ المتكرطة في جرائـ غسيؿ 
 (59)الأمكاؿ إلى المسؤكلية الجنائية فضلب عف مسؤكلية الجنائية لمكظفييا 

 :14 إلى التوصية 12الإجراءات المعتمدة من التوصية : ثالثا

حيث تتمثؿ في دكر النظاـ المالي في مكافحة غسيؿ الأمكاؿ حيث إذا ىذا الدكر يقع 
عائؽ المؤسسات المالية كالمؤسسات المصرفية كتمثؿ ىذا الدكر في عدـ الاحتفاظ بحسابات 

                                                           
 .176-175د، أنا حمة باتً عبد القادر، السرٌة المصرفٌة فً إطار التشرٌعات غسٌل الأموال، مراجع سابق ص -  57
 .161د، شبلً مختار، جهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، مراجع سابق، ص -  58
 .52عاشور أورٌدة، عمور حمزة تبٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌة الدولٌة، مراجع سابق ص -  59
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مجيكلة اليكية ىك تككف بأسماء مجيكلة حيث يتكجب عمييا أف تتخذ الإجراءات اللبزمة 
لمتحقيؽ في ىكية العملبء كتسجيميا عند فتح حسابات أك القياـ بمعاملبت بصفة ككيؿ أك 
في تنفيذ معاملبت بمبالغ كبيرة كما يتكجب عمييا الحصكؿ عمى المعمكمات الحقيقية عف 

كأيضا إلزاـ بالاحتفاظ ( 60). ىكية الأشخاص الذيف تفتح حسابات بأسمائيـ أك تدر لصالحيـ
 سنكات 5بسجلبت الضركرية كؿ عممية محمية أك دكلية التي قامت بيا لمدة لا تقؿ عف 

 نكات بعد اغمؽ الحساب 5كالتي تتضمف كؿ المعمكمات كيتكجب عمييا أف تحتفظ بيا لمدة 
كمف ثـ يتكجب عمييا ابمغ السمطات المختصة بيذه المعمكمات التكفير الدليؿ في ايطار 

كلقد أكدت ىذه التكصيات عمى ىذه المؤسسات أف ( 61)إقامة الدعاكم كالتحقيقات الجنائية 
تعطي اىتماـ خاص ككبير لعلبقاتيا العممية كالصفقات التي تـ بينيما كبيف الأشخاص أك 
الشركات أك المؤسسات المالية تنتمي إلى دكلة لـ تطبؽ ىذه التكصيات فييا حيث يتكجب 

 .عمييا دراسة خمفياتيا كأىدافيا

بقدر المستطاع كجعميا في متناكؿ اليد لمساعدة المراقبيف كسمطات تنصيؼ 
 (62)التعاكف

  40 إلى التوصية 32الإجراءات المعتمدة من التوصية : ثالثا

تتمثؿ عمى ضركرة التعاكف الدكلي حيث تركز ىذا المحكر عمى ضركرة رفع  مستكل 
التعاكف الدكلي بيف ىيئات تنفيذ القانكف كالمؤسسات المالية كمراقبي لتسييؿ التحقيقات 

كمكافحة غاسمي الأمكاؿ حيث يجب عمى الدكلة أف تمتزـ ببذؿ جيكد لتطكير المعمكمات 
 باعتراؼ بأحكاـ العقكبات الأجنبية كتنفيذ أكامر المصادر كتسمـ االدكلية حيث التزاماتو

 حيث 1996لممجرميف كالتحفظ عمى الأمكاؿ كنقؿ الدعاكم حيث فد تـ تعديميا في سنة 

                                                           
 .177د، أنا حمة باقً عبد القادر، السرٌة المصرفٌة فً ظل التشرٌعات غسٌل الأموال، مراجع سابق ص -  60
 .52عاشور أورٌدة، عمور حمزة تبٌض الأموال فً ظل الاتفاقٌة الدولٌة، مراجع سابق ص -  61
 .178و177د، أنا حمة باقً عبد القادر، السرٌة المصرفٌة فً ظل التشرٌعات غسٌل الأموال، مراجع سابق، ص -  62
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تضمف ىذا التعديؿ أف التكصيات الخاصة بالقطاع المالي تنطبؽ أيضا عمى الجيات التي 
 (63)ليست ليا صفة المؤسسة المالية كلكف تقدـ خدمات مالية كمكاتب صرؼ العممة

 كنجد أيضا ىذه التكصية حثت عمى أىمية عقد اتفاقية ثنائية أك متعددة الأطراؼ 
لمتبيف المفاىيـ القانكنية المشتركة في تدعيـ التعاكف كأيضا تمزميـ عمى ضركرة تطبؽ 
 (64)الاتفاقية الدكلية العالمية لغسؿ الأمكاؿ كذلؾ لتحقيؽ التعاكف الدكلي فيما بيف الدكؿ 

 المطمب الثاني

 (المجنة الدولية لنظام البنكي والممارسة الإشرافية)لجنة بازل 

تعتبر لجنة بازؿ مف أىـ المجنة الدكلية لمنظاـ البنكي حيث قد لعبة الكثائؽ الصادر 
عنيا كالتي قد تككف ذات طابع اقممي أك دكلي دكرا ىاـ في مكافحة غسيؿ الأمكاؿ عبر 

 مف طرؼ عدة ممثميف عف المصارؼ 1988العالـ كحيث قد أنشأة لجنة بازؿ سنة 
 انعقدت 1997كفي سنة  (الفرع الأكؿ)كالمؤسسة المالية كالتي اعتبرت لجنة بازؿ الأكؿ 

 (الفرع الثاني)لجنة بازؿ الثاني كىذا لكجكد عدة نقائص في بازؿ الأكلى كىي تكميمية ليا 
لكف لجنة بازؿ الثانية كانت ليا عدة نقائص مما أدل بممثميف عف المصارؼ كالمؤسسة 

 .(الفرع الثالث) إلى عقد لجنة بازؿ الثالث 2006المالية في سنة 

 الفرع الأول

 لجنة بازل الأولى

نظرا لأزمات البنكية كالمالية التي عرفيا القطاع البنكي في الدكؿ الصناعية الكبرل 
أف تككف ضمانات تسمح بممارسة النشاط "كالتي قد خمفت أثار سمبية حيث تكجب منو 

                                                           
 .163-162د، شبلً مختار، جهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، مراجع سابق، ص -  63

 
 .179د، أنا حمة باقً عبد القادر، السرٌة المصرفٌة فً ظل التشرٌعات غسٌل الأموال، مراجع سابق، ص-  64
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كىي التي كانت  (أكلا)البنكي الذم يساىـ في النمك الاقتصادم لذلؾ ظيرت لجنة بازؿ 
كلقد اتخذت عدة إجراءات صارمة  (ثانيا)أىدافيا ىي سلبمة كالمنافسة العادلة بيف البنكؾ 

 كىذا ما أدل إلى ظيكر لجنة 1لكف تكجد  بعض السمبيات لعينة بازؿ  (ثالثا)مف أجميا 
 .(رابعا) 2بازؿ

 

 نشأة لجنة بازل:  أولا

 مف طرؼ عدة ممثميف عف المصارؼ كالبنكؾ المركزية 1983تشكمت لجنة بازؿ عاـ 
لمدكؿ الصناعية الكبرل كلقد اشتركت في ىذه المجنة جميع الدكؿ الأعضاء المجمكعة 

كتختص لجنة بازؿ بالإشراؼ عمى البنكؾ العاـ ( 65)الصناعية باستثناء دكلي أسبانيا كالنمسا 
حيث قد اجتمعت ىذه المجنة في  (المجنة الدكلية لمنظاـ البنكي كالممارسة الإشرافية)كتسمى 

 حيث احتكل مكضكعيا عمى منع استخداـ  المجرمكف 1988مدينة بازؿ السكيسرية سنة 
لمنظاـ المالي لكي يتـ تبيض أمكليـ فييا أك تستعمميا أيضا كممر أك قناة ليـ في تبيض 

أمكليـ الغير المشركعة حيث تضمف ىذه المجنة عدة مبادئ التي يجب احتراميا مف طرؼ 
 .النظاـ البنكي كالمصرفي كىذا لكي يتـ السيطرة كمكافحة ظاىرة تبيض الأمكاؿ عبر العالـ

 أىدافيا: ثانيا

تيدؼ لجنة بازؿ مف خلبؿ نشاطيا إلى دعـ أمف كمصداقية النظاـ ككضع معاير في 
 .مجاؿ الرقابة في القطاع المصرفي كنشر كتطكير المؤسسات المالية كدعـ التعاكف الدكلي

                                                           
 .188، ص 2007محمد عبد الله الرشدان، جرائم غسٌل الأموال، دار قندٌل لنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى -  65
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ككذلؾ تشجيع القطاع المصرفي عمى ضمف مساىمة المؤسسات المالية في مكافحة 
جريمة تبيض الأمكاؿ حيث أنيا أكضحت تكفر الثقة العامة بالمصاريؼ كالمخاطر التي قد 

 (66)تنشأ عمى انعداـ ىذه الثقة حيث يتـ التأثر عمى استقرارىا 

حيث أعطاه لجنة بازؿ أىمية كبيرة لممؤسسات المالية كدكر الذم تمعبو في تشديد 
الرقابة كمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ حيث منح ليا قكاعد أساسية يجب إتباعيا كمتمثمة في 

بقاء المؤسسات المالية عمى صمة دائمة بالسمطات  تشديد الرقابة عمى بعض التعاملبت كا 
كأشارت أيضا لجنة بازؿ إلى دعـ الممارسة البنكية الجيدة في ىذا المجاؿ ( 67)المختصة

كتشجيع اليقظة ضد استعماؿ نظاـ الأعراض إجرامية كما يسعى بترقية عمؿ الإجراءات 
 (68)الكقائية الفعالة كتشجيع التعاكف مع السمطات المكمفة بإنقاذ القانكف

 الإجراءات المعتمدة في مكافحة جريمة تبيض الأموال: ثالثا

 أعطمت لجنة بازؿ عدة مبادئ لمكقاية استعماؿ النظاـ البنكي للآجؿ قمع جريمة 
 :غسيؿ الأمكاؿ ذات المصدر الإجرمية تتمثؿ ىذه المبادئ فيما يمي

 تحديد ىوية العملاء: أولا

كلضماف إف لا تستعمؿ الجماعات الإجرامية النظاـ المالي كممر الأمكاؿ الغير 
المشركعة حيث حثت لجنة بازؿ عمى التحقؽ مف ىكية كؿ العملبء الذيف يتعاممكف مع ىذه 

البنكؾ كىذا يجب عمى كؿ البنكؾ أف يضعكا إجراءات فعالة لمحصكؿ عمى الزبائف عمى 
كثائؽ اليكية كتطبؽ قاعة صارمة مفادىا أف لا يمكف أف يتـ أم تعامؿ مع الزبائف لا 

 (69)ىكيتيـ  يبرركف

                                                           
د، عبد الله محمود الحلو، الجهود الدولٌة والعربٌة لمكافحة جرٌمة تبٌض الأموال، منشورات حبلً الحقوقٌة الطبعة - -  66

 .70، ص2007الأولى، 
 .189محمد عبد الله الرشدان، جرائم غسٌل الأموال، المرجع السابق، ص -  67
 .170د، شبلً مختار، الجهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، المرجع السابق، ص -  68
 .د، شبلً مختار، الجهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، المرجع نفسه-  69
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ىك التزاـ مسؤكلي البنكؾ عمى التأكد مف أف النشاط المحقؽ : واجب احترام القوانين: ثانيا
في البنكؾ يككف مطابؽ تماـ لمكائح المتعمقة بالتحكيلبت المالية كبما أنو يصعب عادة عمى 
البنكؾ معرفة مصدر الأمكاؿ المكدعة مف طرؼ الزبائف إلا أنو بأم حاؿ مف الأحكاؿ لا 

يمكف لمبنؾ أف يقدـ أم مساعدة فعمية لمعمميات كىذا ما أدل إلى إلزاـ مسؤكلي البنكؾ عمى 
 .التأكد مف النشاط المصرفي

 التعاون مع سمطات إنفاذ القانون: ثالثا

ألزمت لجنة بازؿ عمى البنكؾ أنيا كاجب عمييا التعاكف بينيا كبيف السمطات إنفاذ 
القانكف في كؿ الإجراءات المشتركة فيما بينيـ حيث ألزمت لجنة بازؿ البنكؾ عمى سير 

عمى منع تقديـ الدعـ كالمساعدة الزبائف الذم يككف ىدفيـ ىك تغميط أم ىك تقديـ معمكمات 
مزكرة أك خاطئة إلى عندما تشكؾ سمطت البنؾ في المعاملبت مع زبكف معينا يتكجب عمييا 
 .اتخاذ كؿ الإجراءات القانكنية المناسبة كىك كضع حد العلبقات مع الزبائف ك تجميد حسابو

 الانضمام لمتصريح: رابعا

كىك التأكد مف أف جميع مكظفييا ميما كاف مكقع عمميـ قد أطمعكا عمى القكاعد 
المتحدة مف البنؾ في تحديد ىكية الزبائف كالحفاظ عمى التسجيؿ الداخمي لمعمميات المصرفية 

ككضع نظاـ داخمي لمرقابة ، التطبيؽ العاـ ليذا التصحيح حيث يرفض عمى البنكؾ تبني 
 (70). القكاعد كالمبادئ الجنسية في ىذا التصريح

 سمبيات لجنة بازل الأولى: رابعا

 سمبيات معيار كفاية رأس الماؿ -

                                                           
 .171-170د، شبلً مختار، الجهاز العالمً لمكافحة الجرٌمة المنظمة، مراجع سابق، ص -  70
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قد يككف الثمف الذم يختاره بنؾ الالتزاـ بمعيار كفاية رأس الماؿ ىك عدـ تككيف : أولا
المخصصات الكافية كذلؾ إذا لـ تككف الدكلة تتبع سياسات مكحدة كممزمة في تصنيؼ 
الأمكاؿ كاحتساب المخصصات فإذا ما قاـ بنؾ ما بإتباع الأسمكب المثار إليو فإف ذلؾ 

 .تضخـ الأرباح

قد يحكؿ أحد البنكؾ التيدب مف الالتزاـ اتجاه إلى بدائؿ الائتماف التي تندرج خارج : ثانيا
الميزانية مع إغفاؿ تضمينيا لمقاـ النسبة الأمر الذم ينبغي متابعتو مف جانب سمطات 

 .الرقابة

 مف أىـ سمبيات المعيار المذككرة ىي إضافة تكمفة إضافة عمى المشركعات المصرفي :ثالثا
تجعميا في مكقؼ أضعؼ تنافسيا مف المشركعات غير المصرفية التي تؤدم إلى خدمات 

 .زيادة رأس ماؿ لما يتطمبو مف تكمفة عند زيادة الأصكؿ الخطرة شبيية إذا تعيف عمييا

رغـ الدكر الذم لعبتو لجنة بازؿ الأكلى في مجاؿ مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ إلا 
 . الثانيةIIبازؿ ( 71)أنيا لدييا عدة نقائص كىذه النقائص التي أدت إلى انعقد لجنة 

 لجنة بازل الثانية: الفرع

 لـ يتكقؼ عمؿ لجنة بازؿ بؿ صدرت 1988بعد اصدر اتفاقية كفاية الماؿ في عاـ 
 عدة كثائؽ متعمقة بمبادئ كقكاعد الإدارة السميمة البنكؾ كالكقاية الفعالة عمييا 1997سنة 

كاتبعتيا في عاـ يكضع منيجية لمتأكد مف تطبيقيا كبعد صدكر اتفاقية بازؿ الأكؿ جرت 
عمى الساحة تطكرات ىامة سكاء في مجاؿ تكنكلكجية كمنو صدرت بازؿ الثانية التي سكؼ 

 . القطاع المصرفي بشكؿ عاـ(72)تضمف منظكمة متكاممة لإدارة المخاطر في

                                                           
71  -https/www.bayt.com/ar/specilaties/284965/ ماي 15، ٌوم 1ما هً اٌجابٌات وسلبٌات لجنة بازل 

16:00 على الساعة 2018  
 .4، السلسلة الخامسة، العدد2012نشرة توعوٌة ٌصدرها معهد الدراسات المصرفٌة، نوفمبر -  72
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 بمقترحات أكثر تحديد حكؿ الإطار الجديد 2001حيث قد تقدـ لجنة بازؿ في عاـ 
لمعدؿ الملبءة المصرفية كطمبت إرساؿ التعميقات عمييا مف قبؿ المختص كالييئات حيث 

كاف مف المتكقع أف تصدر المجنة النسخة النيائية مف ىذا الاتفاؽ قبؿ نياية العاـ لكف لكثرة 
 (73 ).2005الردكد كالملبحظات، تـ تمديد ميمة التطبيؽ حتى عاـ 

 :دعائم الأساسية لجنة بازل الثانية: أولا
طريقة مستحدثة لحساب كفاية رأس الماؿ المرجع بالمخاطر مف : الدعامة الأكلى

خلبؿ قسمة رأس الماؿ المتاح عمى قيمة المكجكدة المكزكنة، كالمرجحة حسب درجة 
كردت معمكمات تفصيمية حكؿ مقدار  (المخاطر الانتمائية كالمخاطر التخمفية)المخاطر 

 .الأكزاف التي يجب استخداميا في التقرير الأخير لمجنة بازؿ
الأماف كجكد طريقة فعالة لعمميات المراجعة كالمراقبة حيث يككف : الدعامة الثانية

البنؾ أك غير مف المؤسسات المالية يخضع لإشراؼ الجيات الرقابية الإلية لمتنظيـ الداخمي 
لكيفية رأس الماس الماؿ كالالتزاـ بالنسب المحددة، كذلؾ مف خلبؿ تقيـ المخاطر المتحددة 

 .المرتبطة بذلؾ
نظاـ فاعؿ الانضباط السكؽ كالسعر إلى استقراره، كىذا يتطمب مف : الدعامة الثالث

أم بنؾ أك مؤسسة مالية أف تقكـ بالإفصاح عف رأس ماليا كمدل تعرضيا لمخاطر كالطرؽ 
المتبعة لتحديد ىذه المخاطر كأنكاعيا ككيفية التعامؿ معيا ككذلؾ نظاـ البنؾ لتقديـ حجـ 
 .رأس الماؿ المطمكب حتى يككف عملبء ىذه المؤسسات كالأسكاؽ المالية عمى عمـ بذلؾ

 الفرع الثالث
  لجنة بازل الثالثة

تطمح اتفاقية بازؿ الثالثة الجديدة التي طكرتيا لجنة بازؿ الرقابة المصرفية إلى تعزيز 
طلببة المنطقة المصرفية مف خلبؿ معالجة العميد مف العيكب التي كشفت الأزمة المالية 
العالمية النقاب عنيا، حيث تطكر معاير جديدة لرأس الماؿ كالمديكنية كالسيكلة لتقكية قدرة 

                                                           
73  -www.kibs.edu.kw/uplood/edaat-nov, 2012, 403p07. 

http://www.kibs.edu.kw/uplood/edaat-nov
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القطاع المصرفي في التعامؿ مع الضغكط الاقتصادية كالمالية كتحسيف إدارة المخاطرة 
 .كزيادة الشفافية

 محاور اتفاقية بازل الثالث: أولا

  ينص المحاكر الأكؿ عمى تحسيف نكعية كبنية كشفافية القاعدة كتصؿ مفيكـ الرأس
 .الماؿ المكتب بو الأرباح غير مكزعة عف الجية المصادفة

  تشدد مقترحات لجنة بازؿ في المحكر الثاني عمى تغطية مخاطر الجيات المفترظة
المقابمة كالناشئة عف العمميات في المشتقات فتمكيؿ سندات الديف كعمميات اليبك 
فالفرض متطمبات رأم الماؿ إضافية المخاطرة المذككرة، ككذلؾ لتغطية الخسائر 

 .الناتجة عف إعادة تقيـ الأطكار المالية
  ييدم المحكر الثالث إلى إتباع البنكؾ سياسات إقراض مكاكبة أكثر مما يجب فتزيد

التمكيؿ المفرط الأنشطة الاقتصادية في مرحمة النمك كالازدىار كتمتع أياـ الرككد 
 (74).عف الأغراض فتعمؽ الرككد الاقتصادم كتطيؿ مدة الزمنية

 المبحث الثاني

 التجربة الجزائرية وأجيزتيا المكمفة لمكافحة تبيض الأموال

لقد تأثرت الجزائر كمازالت متأثرة مثؿ المثير مف الدكؿ مف بعض الجرائـ التي تشكؿ 
ليا مشكؿ في اقتصادىا، كتعد جريمة تبيض الأمكاؿ كالرشكة كاستغلبؿ النفكذ كتمكيؿ 

الإرىاب مف الجرائـ الأكثر شيكعا كارتكاب في الجزائر، كذلؾ باستعماؿ أساليب مختمفة 
نشاء مراكز تجارية كشركات تجارية كذلؾ بيدؼ تبيض أمكاليـ، أك  كشراء عقارات كبيعيا كا 

عف طريؽ تيريب الأمكاؿ بكاسطة عمميات تجارية أك إبراـ مشاريع استثمارية، كجؿ ىذه 
قميمية كخمؽ آليات لمكافحة ىذه الظاىرة  الأسباب دفعت بالدكلة إلى إبراـ اتفاقيات دكلية كا 

                                                           
 .5، الصلة الخامسة العدد2012نشرة توعوٌة ٌصدرها معهد الدراسات المصرفٌة، دولة الكوٌت، دٌسمبر -  74
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المطمي )كالآليات الييكمية  (المطمب الأكؿ)كمف بيف ىذه الآليات نجد الآليات المكضكعية 
 (الثاني

 المطمب الأول

 الآليات الموضوعية

بادرت الجزائر بالمصادقة عمى الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة بمكافحة تبيض 
 بالمصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار 1995الأمكاؿ، حيث قامت سنة 

غير المشركع بالمخدرات كالمؤثرات العقمية ثـ المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 
 ككفقا لأحكاـ ىذه الاتفاقيات أكجب عمى الجزائر إصدار قكانيف كىذا مف 2003الفساد سنة 

كقانكف المتعمقات بالفساد  (الفرع الأكؿ)سنتطرؽ إليو منيا قانكف الخاص بتبييض الأمكاؿ 
 (الفرع الثاني)

 

 الفرع الأول

 الجيود المبذولة في مكافحة تبيض الأموال في إطار القانون الخاص بتبيض 
 الأموال

 إف مكاجية الجرائـ الاقتصادية كالمالية الدكلية تعتبر عممية معقدة كمف أىـ 
الاستراتيجيات الأكلية لمحد مف ىذه الظاىرة المكاجية التشريعية أم يجب أكلا تجريـ ىذه 

الظاىرة، كىذا ما أكجب عمى المشرع الجزائرم أف يجد تكييفا قانكنيا ليذه الجريمة كىذا ما 
ثـ أثر القانكف الخاص بمكافحة جريمة تبيض  (أكلا)أتى بو عبر نصكص قانكف العقكبات 

 (ثانيا)الأمكاؿ 

 الجيود التشريعية عبر نصوص قانون العقوبات: أولا
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مف بيف الجرائـ التي ىدفيا قانكف العقكبات الجزائرم في جرائـ الاعتداء عمى الماؿ 
ىي جريمة أك جنحة إخفاء الأشياء كالأمكاؿ الناتجة مف جناية أك جنحة، التي نصت عمييا 

 . مف قانكف العقكبات الجزائرم388 ك 387المكاد 

 مف قانكف العقكبات الجزائر في عمى أف كؿ مف أخفى عمدا 387كنصت المادة 
أشياء مختمسة ناتجة مف جناية أك جنحة في مجمكعيا أك في جزء منيا يعاقب بالحبس مف 

  دج100.000 إلى 20.000سنة عمى الأقؿ إلى خمسة سنكات كبغرامة مالية  

كنستخمص مف ىذا النص أف جريمة الإخفاء قريبة مف جرائـ تبيض الأمكاؿ، كأيضا 
تعتبر جريمة الإخفاء جريمة تبعية مثميا مثؿ جريمة تبيض الأمكاؿ، كيمكف أيضا متابعة 
المجرميف في أعماؿ التبييض غير المشركعة بما أف الأمكاؿ ناتجة عف جنحة أك جناية 

(75). 

عبارة الأمكاؿ غير  كالمشرع في ىذا التكييؼ كسع مف دائرة العقاب أم يتبع 
 نكفمبر أدخؿ المشرع 10المشركعة أم كانت الصكرة التي تتحكؿ إلييا مف الأمكاؿ كفي 

الجزائر في جريمة تبييض الأمكاؿ ضمف قانكف العقكبات الجزائرم، كأدرج في الفصؿ الثاني 
كتتضمف " تبييض الأمكاؿ"المتعمؽ بالجنايات كالجنح ضد الأمكاؿ جريمة جديدة تحت عنكاف 

 كقد قاـ المشرع الجزائرم ( 76) 7 مكرر 389 إلى مكرر إلى 389 مكاد مف المادة 8
 .بإخضاع مرتكبي ىذه الجريمة لجزاءات كعقكبات جنائية أصمية كتكميمية

 :العقوبات الأصمية - أ
 سنكات 10 إلى 5 عمى التبييض البسيط بالحبس مف 1 مكرر89تعاقب المادة  -

 دج3.000.000 دج إلى 1.000.000كبغرامة مالية مف 
                                                           

، ٌتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج، 1966 جوان 8، مؤرخ فً 156-66 من أمر رقم 388 و 387أنظر المادتٌن -  75

 . ، معدل ومتمم1966، سنة 49عدد 
عٌاد عبد العزٌز، تبٌٌض الأموال القوانٌن والإجراءات المتعلقة بالوقاٌة منها ومكافحتها فً الجزائر، دار الخلدونٌة، - 76

 ..40، ص 2007الجزائر 
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 سنة 15 إلى 10 عمى التبييض المشدد بالحبس مف 2 مكرر389تعاقب المادة  -
 دج8000.000 إلى 4000.000كبغرامة مف 

 عمى محاكلة ارتكاب الجريمة بالعقكبات المقررة لمجريمة 3 مكرر389تعاقب المادة  -
  (77)التامة

 :العقوبات التكميمية - ب

يجكز الحكـ عمى الحاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في 
 مف قانكف العقكبات كىي ستة تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، 5 مكرر389المادة 

الحرماف مف مباشرة بعض الحقكؽ، المصادر الجزائية للؤمكاؿ، حؿ الشخص المعنكم، نشر 
 .الحكـ

ذا كاف الجاني أجنبيا، يجكز الحكـ عميو بالمنع مف الإقامة عمى الإقميـ الكطني بصفة  كا 
 (78).  6 مكرر389سنكات عمى الأكثر المادة 10نيائية أك لمدة 

 إصدار القانون بمكافحة جريمة تبييض الأموال: ثانيا

نظر لمجيكد التي تبذليا الجزائر فيما يخص الجريمة المنظمة كمكافحتيا قامت 
لإصدار قانكف حكؿ تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا في الجزائر كىك قانكف رقـ 

، يتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتحكيؿ الإرىاب 2005 فبراير  6 المؤرخ في 05-01
 فصكؿ كقد 6 مادة ضمف 36كمكافحتيا المعدؿ كالمتمـ كقد تضمف ىذا القانكف حكالي 

تناكؿ أحكاـ عامة لمكافحة ىذه الجريمة، كتناكؿ أيضا دكر البنكؾ كالمؤسسات المالية في 
 .تحكيؿ الأمكاؿ أك القيـ إلى الخارج كالالتزامات التي تقع عمى عاتقيا

                                                           
 ٌعدل 2004 نوفمبر 10 مؤرخ فً 15-04 من القانون 3 مكرر389 و 2 مكرر389، و1 مكرر389أنظر المواد -  77

 . سالف الذكر156-66وٌتمم الأمر رقم 
، ٌعل وٌتمم الأمر رقم 2004 نوفمبر 10 مؤرخ فً 15-04 من القانون 5 مكرر389 و 4 مكرر389أنظر المواد -  78

 . سالف الذكر66-156
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كقد حدد ىذا القانكف سقفا قيمة المبمغ الذم يدفع عبر قنكات بنكية كمالية، إضافة 
إلى ضركرة التأكد مف مكضكع كطبيعة النشاط كىكية زبائنيـ كعناكينيـ قبؿ فتح الحساب، 

ككذا ضركرة التأكد مف ىكية الشخص الطبيعي بتقديـ كثيقة رسمية أصمية، كالتأكد مف ىكية 
الشخص المعنكم بتقديـ قانكنو الأساسي ككثيقة تسجيمو، ككؿ ما يطرأ عميو مف تعديؿ كما 
ألزـ القانكف البنكؾ بكاجب التحرم عف مصدر الأمكاؿ التي تكدع إلييا، كأعطى صلبحيات 
لمجنة المصرفية كتحكيميا إجراءات تأديبية ضد البنؾ أك المؤسسة المالية التي عجزت في 

 .إجراءاتيا الداخمية الخاصة بالرقابة

كالسير عمى تكفير البرامج المناسبة عمى مستكل البنكؾ كالمؤسسات المالية التي 
طلبع الخمية عمى النتائج التي كصمنا  تمكنيا مف الكشؼ عف تبيض الأمكاؿ كالكقاية منو كا 

 (79). إلييا

 كما أعطى صلبحيات لييئة خمية الاستعلبـ المالي كىذه الخمية تتكلى تحميؿ 
كاستغلبؿ المعمكمات التي ترد إلييا مف السمطات المختصة كالبنكؾ كالمؤسسات المالية قصد 
تحديد مصدر الأمكاؿ ككجيتيا كما نص ىذا القانكف عمى عدـ الاحتجاج بالسر الميني أك 
السر البنكي لمكاجية الييئة المختصة كلا يمكف تكقيع أم متابعة ضد الأشخاص المسيريف 

 (80 ).أك الأعكاف المكمفيف بالإخطار بالشبية بسبب انتياؾ السر الميني

 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 02-12كما تطرؽ المشرع الجزائرم مف خلبؿ الأمر رقـ 
 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا إلى كؿ الييئات 05-01

 كىي 01-05 مف القانكف 15كالجيات الأمنية كالقضائية مف خلبؿ سف مكاد مكممة لممادة 
 .1 مكرر5 مكرر كالمادة 05المادة 

                                                           
لعرابً رابح، جرٌمة تبٌٌض الأموال وأثارها السلبٌة على الاقتصاد الوطنً مذكرة ماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق -  79

 .86-85 ص 2013/2014والعلوم السٌاسٌة، جامعة خمٌس ملٌانة سنة 
 .87كعراجً رابح، جرٌمة تبٌٌض الأموال وأثارها السلبٌة على الاقتصاد الوطنً المرجع السابق ص -  80
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يتكجب عمى الييئة المتخصصة تبميغ المعمكمات المالية لمسمطات الأمنية كالقضائية 
 .عندما تكجد مبررات الاشتباه في عممية تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب

التعاكف بيف الييئات المتخصصة كالسمطات المختصة كتنسيؽ أعماليا للئعداد كتنفيذ 
 .استراتيجيات كأعماؿ الكقاية مف تبييض الأمكاؿ كمكافحتيا

كمف جية أخرل قاـ المشرع بتشديد العقكبات المقررة عمى جريمة تبييض الأمكاؿ 
 التي عدلت 02-12 مف الأمر رقـ 10كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا كىذا مف خلبؿ المادة 

 المتعمؽ بالكقاية مف جريمة تبييض الأمكاؿ 01-05 مف الأمر رقـ 34 إلى 31نص المكاد 
 :كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا حيث أتت كما يمي

 بغرامة 26يعاقب المشرع الجزائرم كؿ مف يقكـ بدفع أك يقبؿ دفعا خرقا لنص المادة 
 دج إؿ 50000 دج عكضا مف 5000.000 دج إلى 500000مالية تتراكح مف 

 (81).  المذككر01-05 كما ىك مقرر في القانكف رقـ 500000

يعاقب المشرع أيضا كؿ خاضع يمتنع عمدا أك بسابؽ معرفة عف تحرير أك إرسالا 
 دج إلى 1000000بأخطار بالشبية المنصكص عميو في القانكف بغرامة مالية 

 دج دكف الإخلبؿ بعقكبات أشد كبأية عقكبة تأديبية أخرل، كىذا عكضا مف 10000.000
-05 دج كما ىك منصكص عميو في القانكف رقـ 1000000 دج إلى 100000غرامة مف 

 (82).  المذككر01

 يعتبر خطكة إضافية 2012إف تعديؿ قانكف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب لسنة 
في مسار مكافحة كمحاربة كؿ أشكاؿ الإجراـ مف جية كتطكر الإيطار القانكني لمكاجيتيا 

 .مف جية أخرل
                                                           

 الوقاٌة 2012 فبراٌر 13 المؤرخ فً 02-12بن عمارة صبرٌنة، جرٌمة تبٌٌض الأموال بمقتضى الأمر رقم -  81

 .119-118والمكافحة مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادي، المركز الجامعً للتامنغست، الجزائر ص 
، الوقاٌة 2012 فبراٌر 13، المؤرخ فً 02-12بن عمارة صبرٌنة، جرٌمة تبٌٌض الأموال بمقتضى الأمر رقم -  82

 .119والمكافحة، المرجع السابق، ص 
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 :الفرع الثاني

  آليات مكافحة تبيض الأموال في إطار قانون الفساد

جراءات تيدؼ إلى مكافحة الفساد، في اتخاذ  قامت الجزائر باتخاذ عدة تدابير كا 
إجراءات في كضع إيطار قانكني عاـ لمكقاية مف الفساد كمكافحتو باعتباره المشكمة الأساسية 

كالإجراءات المتبعة  (أكلا)حيث قامت بالمصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
 (ثانيا)في مجاؿ مكافحة تبييض الأمكاؿ 

 المصادقة عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: أولا

 صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد حيث فرضت 2003في سنة 
ىذه الأخيرة عمى الدكؿ المنظكمة إلييا  بضركرة إنشاء ىيئة أك عدة ىيئات لمنع الفساد 

 المتعمؽ 01-06كمكافحتو، كتنفيذا ليذا الالتزاـ عمدت الجزائر عمى إصدار القانكف رقـ 
كقد تضمف ىذا ( 83) 2006 فيفرم 20بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ بتاريخ 

 مادة فقد أشار في الباب الأكؿ إلى الأحكاـ العامة التي حددت 72القانكف ستة أبكاب ك 
أىداؼ ىذا القانكف في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كمف بيف ىذه الأىداؼ التي أتى 

 : منو2 إلى 1بيا القانكف مف المادة 

 .دعـ التدابير الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو -
 .تعزيز التزامو كالمسؤكلية كالشافية في تسيير القطاعيف العاـ كالخاص -
 .تسييؿ كعدـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية مف أجؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو -

                                                           
رشٌد بوسعٌد، تطوٌر الأداء المؤسساتً لآلٌات مكافحة الفساد فً الجزائر، مذكرة ماستر تخصص علوم سٌاسٌة، -  83

 .62، ص 2014كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح بورقلة سنة 
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 حددت بعض المصطمحات كالمفاىيـ القانكنية بحيث عرؼ الفساد 2أما في المادة 
المكظؼ العمكمي، المكقؼ العمكمي الأجنبي، العائدات الإجرامية، التجميد كالحجز 

 .كالمصادرة

 16 إلى 3بالنسبة لمباب الثاني المتعمؽ بالتدابير الكقائية كالتي أتت في المكاد مف 
حيث تـ النص عمى القكاعد التي يجب عمى الإدارة العمكمية كمستخدمييا مراعاتيا لضماف 

النزاىة كالشفافية في تسيير الشؤكف العامة كالعلبقات التي تربط الييئات العمكمية 
 (84). بالمكاطنيف

 الإجراءات المتبعة في مجال مكافحة تبيض الأموال: ثانيا

 لقد نص ىذا القانكف عمى جممة مف الإجراءات لمكقاية مف الفساد كمكافحتو منيا 
التأكد مف نزاىة ككفاية عند تعييف المكظفيف العمكمييف كتحديد سمككاتيـ، كالكجكب 

 .بالتصريح بممتمكاتيـ، كىذا ما يدعـ الشركط المتعمقة بمؤسسي البنكؾ العامة كمسيرييا

كقد نص ىذا القانكف عمى إنشاء ىيئة كطنية لمكافحة الفساد كتقكـ بكظيفة جمع 
المعمكمات المتعمقة بالإدارات كالييئات كالمؤسسات التابعة لمقطاعيف العاـ كالخاص كىك ما 

يمنح كيعزز الدعـ في مجاؿ الكقاية مف تبيض الأمكاؿ، كتطبيقا لذلؾ صدر المرسكـ 
 المتمـ كالمعدؿ بمكجب الأمر 2006 نكفمبر 22 المؤرخ في 413-06الرئاسي رقـ 

 .الرئاسي لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا كعمميا
كقد نص ىذا القانكف عمى تدابير الكقاية مف تبيض الأمكاؿ كذلؾ بإخضاع 

  (85 ).المصارؼ كالمؤسسات المالية غير المصرفية ليذا القانكف

                                                           
، ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 2006 فٌفري 06 المؤرخ فً 01-06 من الأمر رقم 16 إلى 3أنظر المواد من -   84

 .2006 مارس 08، صادر فً 14ج ر، عدد 
د، فضٌلة ملهاق، وقاٌة النظام البنكً الجزائري من تبٌٌض الأموال، دراسة على ضوء التشرٌعات والأنظمة القانونٌة -  85

 .123 ص 2013سارٌة المفعول، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر سنة 
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كذلؾ بإخضاع كؿ الأشخاص الطبيعية كالاعتبارية الذيف يقدمكف خدمات سكاء 
نظامية أك غير نظامية في مجاؿ تحكيؿ الأمكاؿ إلى رقابة داخمية لكشؼ جميع أشكاؿ 

 التبييض كفقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو 
كما يعاقب ىذا القانكف عمى تبيض عائدات الجرائـ التي ينص عمييا بنفس العقكبة 

 (86).المقررة ليا ككؿ ىذه الأىداؼ تدعـ الخطكات المتخذة في مجاؿ الكقاية مف التبييض

نجد أف ىذا القانكف نظـ استراتيجيات لمكاجية الفساد بمختمؼ جرائمو بصفة عامة 
كىذا مف خلبؿ الآليات القانكنية كالإدارية، كالقضائية التي مف شأنيا أف تحقؽ الكقاية مف 

الفساد، لكف الإجراءات التي أتى بيا لمكافحة تبييض الأمكاؿ غير كافية بسبب عدـ اتخاذه 
 .آليات حديثة نظرا لمتطمبات كتطكر ىذه الجريمة

 المطمب الثاني

 الآليات الييكمية

لقد بادر المشرع الجزائرم بكضع أجيزة مختصة بمكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ التي 
يككف  عمميا ىك فرض الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، بعيف منحيا المشرع ىذه 

الميمة لكف بشرط احتراـ كمراعاة الأحكاـ كالقكاعد المنظمة النشاط المصرفي كقد أسند ىذه 
 .(الفرع الثاني)كلمجنة المصرفية  (الفرع الأكؿ)الرقابة إلى خمية معالجة الاستعلبـ المالي 

 الفرع الأول
 خمية معالجة الاستعلام المالي

خمية معالجة الاستعلبـ المالي ىي سمطة إدارية تتمتع بالشخصية المعنكية، 
كالاستقلبؿ المالي كتكضع لدل الكزير المكمؼ بالمالية، كتسمى الييئة المتخصصة في 

 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما، 01-05القانكف رقـ 

                                                           
 .124فضٌلة ملهاق وقاٌة النظام البنكً الجزائري من تبٌض الأموال، المرجع السابق، ص -  86
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 لمجمكعة العمؿ المالي 26 كأنشأت تنفيذا لمتكصية رقـ 02-12المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 
لتقديـ مساىمتيا عمى المستكييف الكطني كالدكلي في مكافحة تبييض الأمكاؿ كسنتناكؿ 

 .(ثانيا)كأىـ اختصاصاتيا  (أكلا)تشكيمية ىذه الخمية 
 تشكيمية خمية معالجة الاستعلام المالي: أولا

يدير الخمية مجمس إدارة كتسيرىا أمانة عامة حيث يتككف المجمس مف سبعة أعضاء 
منيـ الرئيس، أربع يتـ اختبارىـ نظرا لكفائتيـ كقدراتيـ كقدراتيـ في المجالات البنكية كالمالية 

كالقانكنية، قاضياف اثنيف يعينيما كزير العدؿ حافظ الأختاـ بعد أخذ رأم المجمس الأعمى 
 .لمقضاء

كقد كمؼ المشرع أعضاء المجمس في مزاكلة مياميـ كحرية الاستعانة بخدمات أم 
 مف المرسكـ 06شخص تراه مؤىلب لمساعدتيما في انجاز مياميا كىذا حسب المادة 

مكانية تبادؿ المعمكمات مع الييئات الأجنبية حسب مبدأ التبادؿ 127-02التنفيذم رقـ   كا 
بالمثؿ، كما أعطى للؤعضاء كافة أنكاع الحماية بما فييا الحماية مف التيديدات كاليجمات 

 (87). كيقر ليـ منحة تعكيضية إضافة إلى راتبيـ
أما الجانب التنظيمي كالإدارم لمجمس خمية الاستعلبـ المالي يتـ تحديدىا بمكجب 
قرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالسمطة المكمفة بالتكظيؼ العمكمي حسب 

 كتطبيقا ليذه المادة صدر القرار الكزارم المشترؾ 127-02 مف المرسكـ 15نص المادة 
 .2005-04-01المؤرخ في 

 .المتضمف تنظيـ المصالح الإدارية كالتقنية لخمية معالجة الاستعلبـ المالي

 

 

                                                           
 المتضمن إنشاء خلٌة معالجة الاستعلام المالً المعدل والمتمم 127-02 من المرسوم التنفٌذي رقم 8 و 4 و 2المادة -  87

 .2013 أفرٌل 28، المؤرخة فً 23، ج،ر العدد 2013 أفرٌل 15 المؤرخ فً 175-13بالمرسوم التنفٌذي 
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 ثانيا اختصاصات خمية معالجة الاستعلام المالي

 خمية معالجة الاستعلبـ المالي 127-02 مف المرسكـ 04أخصنا المادة 
باختصاصات كذلؾ بمنصكص تشريعية كتنظيمية في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد المالي 

 .كخاصة جرائـ تبيض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب

كيمكنيا أيضا فيا ايطار التعاكف الدكلي لمكافحة الجرائـ المنظمة أف تتعاكف مع 
ىيئات في دكؿ أجنبية بتبادؿ المعمكمات كمتابعة الإجراءات كتبميغ السمطات الأجنبية 

 (88). كتحميؿ المعطيات التي يشتبو ارتباطيا بجرائـ تبيض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب

 المتعمؽ بالكقاية مف تبيض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب 01-05كقد جاء أيضا القانكف 
 .طاء اختصاصات إضافية ليذه الخمية‘ با( 89)المعدؿ كالمتمـ 

استلبـ تصريحات الاشتباه المرتبطة بعمميات تمكيؿ الإرىاب أك تبييض الأمكاؿ 
 .المرسمة إلييا مف الييئات كالأشخاص الممزميف قانكنا بالإخطار بالشبية

تحميؿ كمعالجة المعمكمات التي ترد إلييا مف قبؿ السمطات المؤىمة، كذلؾ الإخطارات 
  (90 ).بالشبية بكؿ الكسائؿ كالطرؽ قصد تحديد المصدر غير المشركع للؤمكاؿ

تحميؿ كمعالجة المعمكمات التي ترد إلييا مف قبؿ السمطات المؤىمة، ككذلؾ 
الإخطارات بالشبية بكؿ الكسائؿ كالطرؽ قصد تحديد  المصدر غير المشركع للؤمكاؿ، مما 
يمكنيا أف تطمب مف السمطات المختصة، أك مف الخاضعيف في إطار كؿ إخطار بالشبو أك 

 .تقرير سرم تستممو أم معمكمات إضافية تراىا ضركرية لممارسة مياميا
                                                           

فهٌمة قسوري، تعاون الدولً لخلٌة لمعالجة الاستعلام المالً من الجرائم المالٌة ، الملتقى الوطنً حول القطاع البنكً -  88

 .13و12، ص 2013، سنة 5و4والقوانٌن، أٌام 
 ، المتعلق بالوقاٌة من تبٌض الأموال  وتموٌل الإرهاب، ج،ر 2015 فٌفري 15، المؤرخ فً 06-15القانون رقم -  89

 .8،2015عدد 
صالح جزول، جرٌمة تبٌٌض الأموال فً قانون العقوبات الجزائري والشرٌعة الإسلامٌة دراسة مقارنة، أطروحة -  90

لنٌل درجة الدكتوراه، علوم تخصص شرٌعة وقانون، كلٌة العلوم الإنسانٌة والحضارة الإسلامٌة، جامعة وهران احمد بن 

 . 349، ص 2015-2014بلة، 
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القياـ بجمع كؿ المعمكمات كالبيانات التي تسمح باكتشاؼ مصدر الأمكاؿ، أك 
رساؿ الممؼ بذلؾ عند الاقتضاء إلى ككيؿ  الطبيعة الحقيقية لمعمميات مكضكع الإخطار كا 

 .الجميكرية المختص كما كانت الكقائع المعاينة قابمة لممتابعة الجزائية

 ساعة عمى تنفيذ أية 72القياـ بتدابير تحفظية كالاعتراض بصفة تحفظية لمدة 
عممية ضد أم شخص طبيعي أك معنكم مشبكه بقكة تبييض الأمكاؿ، أك تمكيؿ الإرىاب، مع 

أم ككيؿ )إمكانية تمديد ىذا الإجراء التحفظي مف قبؿ رئيس محكمة الجزائر كبعد استطلبع 
الجميكرية بناءا عمى طمب الخمية، كما يمكف بناءا عمى طمبيا رئيس المحكمة أف يأمر 

بالحراسة القضائية المؤقتة عمى الأمكاؿ كالحسابات كالسندات مكضكع الإخطار، كما يمكف 
لو بناءا عمى طمب الخمية أف يأمر بتجميد أك حجز الأمكاؿ، كعائداتيا التي تككف ممكا 

 (91). للئرىابييف أك منظمات إرىابية أك المكجية ليـ ذات سمع بتمكيؿ الإرىاب

مما يمكنيا أف تطمب مف السمطات المختصة، أك مف الخاضعيف في إطار إخطار 
 .بالشبية، اك تقرير سرم تسممو أم معمكمات إضافية تراىا ضركرية لممارسة مياميا

القياـ بجمع كؿ المعمكمات كالبيانات التي تسمح باكتشاؼ مصدر الأمكاؿ أك الطبيعة 
رساؿ الممؼ بذلؾ عند الاقتضاء إلى ككيؿ الجميكرية  الحقيقية لمعمميات مكضكع الإخطار كا 

 .المختص كما كانت الكقائع المعاينة قابمة لممتابعة الجزائية

 ساعة عمى تنفيذ أية 72القياـ بتدابير تحفظية كالاعتراض بصفة تحفظية لمدة 
عممية بنكية ضد أم شخص طبيعي أك معنكم مشبكه بقكة تبييض الأمكاؿ أك تمكيؿ 
الإرىاب، مع إمكانية تمديد ىذا الإجراء التحفظي مف قبؿ رئيس محكمة الجزائر كبعد 

استطلبع رأم ككيؿ الجميكرية بناءا عمى طمب الخمية، كما يمكف بناءا عمى طمبيا رئيس 
المحكمة أف يأمر بالحراسة القضائية المؤقتة عمى الأمكاؿ كالحسابات كالسندات مكضكع 

                                                           
صالح جزول، جرٌمة تبٌٌض الأموال فً قانون العقوبات الجزائري والشرٌعة الإسلامٌة دراسة مقارنة، المرجع -  91

 .349السابق، ص 
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الإخطار، كما يمكف لو بناءا عمى طمب الخمية أف يأمر بتجميد أك حجز الأمكاؿ، كعائداتيا 
 . التي تككف ممكا للئرىابييف أك منظمات إرىابية أك المكجية ليـ ذات سمع بتمكيؿ الإرىاب

اقتراح النصكص التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بمكضكع مكافحة تمكيؿ الإرىاب 
 .كتبيض الأمكاؿ ككضع الإجراءات الضركرية لمكقاية منيا ككشفيما

التعاكف كالتنسيؽ مع السمطات المختصة لإعداد كتنفيذ استراتيجيات كأعماؿ الكقاية 
 (92). مف تبييض الأمكاؿ كمكافحتيما

ترل مما سبؽ أف خمية الاستعلبـ المالي لعبت دكرا ىاـ في كضع كضبط إجراءات 
الكقاية مف كؿ أشكاؿ جرائـ تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب ككشفيا، كذلؾ باعتبارىا أخطر 

جرائـ الفساد المالي كالجرائـ المنظمة كما يعاب عمى ىذه الخمية ىك مف حيث تشكيميتيا 
فعددىا قميؿ كقد يشكؿ ذلؾ عائؽ لمقياـ بعمميا كبالتالي يمكنيا أف تستعيف بأم شخص تراه 

 .مؤىلب عمى مساعدتيا في إنجاز مياميا

 الفرع الثاني

 دور المجنة المصرفية في مجال مكافحة تبييض الأموال

إضافة إلى الييئات كالإجراءات السابقة في إكتشاؼ كمكافحة عمميات تبييض 
 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب 01-05الأمكاؿ، فرض القانكف 

كمكافحتيما، إجراء أخر أك ىيئة أخرل التي تتمثؿ في المجنة المصرفية كدكرىا في مكافحة 
كالسمطات المخكلة  (أكلا)جريمة تبييض الأمكاؿ كسكؼ نكضح مجاؿ رقابة المجنة المصرفية 

  (ثانيا)لمجنة المصرفية 

 
                                                           

صالح جزول، جرٌمة تبٌض الاموال فً قانون العقوبات الجزائري والشرٌعة الإسلامٌة، دراسة مقارنة ، المرجع -  92

 .349السابق، ص 
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 .مجال رقابة المجنة المصرفية: أولا

لقد فرضت المجنة المصرفية أعماؿ كالتزامات عمى الأشخاص الخاضعيف ليا كقد 
فرض عمييـ القانكف اتخاذ برامج مناسبة مف أجؿ الكشؼ عف تبييض الأمكاؿ كالكقاية منو 

كمف حيث  (أ) المتعمؽ بفرض رقابتيا مف حيث الأشخاص 01-05كىذا كفقا لمقانكف 
  (ب)المكضكع 

 مجال رقابة المجنة المصرفية من حيث الأشخاص - أ

إف الأشخاص الأساسية التي يقكـ المجنة المصرفية بمراقبتيا بيدؼ الكقاية مف تبييض 
الأمكاؿ ىي البنكؾ كالمؤسسات المالية باعتبارىا الأجيزة التي تتـ مف خلبليا عمميات 

تبييض الأمكاؿ كقد تمزـ المجنة المصرفية نشاطيا عمى كؿ المؤسسات التي تتمتع بصفة 
 (93). البنؾ أك المؤسسة المالية التي فرضيا قانكف النقد كالقرض

كتراقب المجنة المصرفية كتعمؿ عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة الخاصة بالكقاية مف 
تبييض الأمكاؿ كمكافحتو مف طرؼ كؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية التي يقع مقرىا في 

الجزائر تخضع لمرقابة كنشاط المجنة المصرفية، كأيضا تبعا لتطبيؽ القانكف مف حيث المكاف 
يطبؽ نفس النظاـ عمى فركع البنكؾ كالمؤسسات المالية المتكاجدة في الجزائر كالتابعة 

 (94). لمؤسسات أجنبية

 :مجال رقابة المجنة المصرفية من حيث الموضوع - ب

 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض 01-05 في فقرتيا الثانية مف القانكف 12قد نصت المادة 
تسير المجنة المصرفية عمى أف تتكفر البنكؾ : الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا عمى 

                                                           
منى بن لطرش، السلطات الإدارٌة المستقلة فً المجال المعرفً، وجه جدٌد لدور الدولة، مجلة المدرسة الوطنٌة -  93

 .24، العدد 12للإدارة ، الجزائر، المجلد 
منشف أحمد، الرقابة المصرفٌة على عملٌات البنوك التجارٌة، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق فرع قانون الأعمال، كلٌة -  94

 .120، ص 2008/2009الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعٌة 
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كالمؤسسات المالية عمى برامج مناسبة مف أجؿ الكشؼ عف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ 
 .الإرىاب، كالرقابة منيما

فيتعيف عمى المجنة المصرفية مراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية كالتأكد مف التزاميا 
بكضع كممارسة التدابير الملبئمة فيما يتعمؽ بالكشؼ عف عمميات تبييض الأمكاؿ كذلؾ 

بالالتزامات المتعمقة بمعرفة الزبائف كمراقبة عممياتيـ، كالإجراءات الخاصة بالإخطار 
بالشبية، كما تقكـ أيضا المجنة بالتحريات عف كجكد التقرير السرم الذم يككف ممزما عمى 

، المتعمؽ 01-05 مف القانكف 10البنكؾ كالمؤسسات المالية الاحتفاظ بو كىذا كفقا لممادة 
 .بالكقاية مف تبيض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما

فالبنكؾ كالمؤسسات المالية تخضع لرقابة دائمة عمى الكثائؽ كالمستندات التي ترسؿ 
بانتظاـ إلى المجنة المصرفية كالتي تبيف الكضعية المالية الشيرية، الحسابات السنكية، 

 (95). كضعية الصرؼ كبرامج الكشؼ عف تبييض الأمكاؿ لمبنؾ كالمؤسسة المالية

كتقكـ المجنة المصرفية أيضا بتنظيـ خرجات ميدانية كذلؾ عف طريؽ إرساؿ فرؽ 
التفتيش التابعة لممديرية العامة إلى مقرات البنكؾ أك فركعيا كتككف ىذه الرقابة سكاء في 
برنامج سنكم تضعو المجنة المصرفية يخص الرقابة الميدانية، كيشمؿ مختمؼ الجكانب 

المتعمقة خاصة باحتراـ التدابير كالاستراتيجيات الخاصة لمكشؼ عف عمميات تبيض الامكاؿ 
كمكافحتيا، كترفع تقارير التفتيش إلى المجنة المصرفية التي تقكـ بدكرىا بإبلبغ مضمكف ىذه 
التقارير كالإجراءات التي اتخذتيا المجنة المصرفية الداخمية معالجة الاستعلبـ المالي، كعند 

 (96). الضركرة، تقكـ المجنة بإصدار أكامر كعقكبات تأديبية

 

                                                           
زبٌر عٌاش، فعالٌة رقابة بنك الجزائر على البنوك التجارٌة مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، المراكز الجامعً -  95

 .148، ص 2007-2006أم البواقً، محمد العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة سنة 
 .149زبٌر عٌاش، فعالٌة رقابة بنك الجزائر على البنوك التجارٌة، المرجع السابق ص -  96
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 السمطات المخولة لمجنة المصرفي: ثانيا

 في حالة إخلبؿ البنؾ أك المؤسسة المالية بالالتزاـ بالإجراءات الخاصة بمكافحة 
تبييض الأمكاؿ منح المشرع المجنة المصرفية بمباشرة إجراءات عمييا كمنيا عقكبات تأديبية 

جراءات عقابية جزائية  (أ)  .(ب)كا 

 :العقوبات التأديبية - أ

إذا خالؼ أك لـ يمتزـ البنؾ أك المؤسسة المالية للؤحكاـ القانكنية المفركضة عميو في 
مجاؿ الكشؼ عف تبييض الأمكاؿ كالكقاية منو أك عجز في إجرائتو الداخمية الخاصة بالرقابة 
في مجاؿ الإحظار بالشبية، فتقكـ المجنة بإصدار ضده عقكبات تأديبية تبدأ مف التنبيو حتى 
تصؿ إلى إلغاء الاعتماد، كما يمكف أف تفرض عمييا عقكبات تكميمية، كلكف لا يمكف لمجنة 

 11-03 مف قانكف 114المصرفية إصدار ىذه العقكبات إلا بتكفر شركط حددتيا المادة 
 :المتعمؽ بالنقد كالقرض كىي

 .أف يككف المتابع بنؾ أك مؤسسة مالية -
أف تخالؼ البنكؾ أك المؤسسات المالية تدابير كسياسات الكشؼ عف عمميات تبييض  -

 (97). الأمكاؿ كالكقاية منو

كعند تكفر ىذيف الشرطيف حددت نفس المادة العقكبات التي يمكف لمجنة المصرفية 
 :إصدارىا كىي

، المنع مف ممارسة بعض الأعماؿ كغيرىا مف تقييد ممارسة النشاط، منع كاحد : التنبيو المكـ
أك أكثر مف العماؿ في البنؾ أك المؤسسة المعنية مف ممارسة صلبحياتو لمدة معينة، عقكبة 

 .مالية بشكؿ بديؿ عف ىذه العقكبات ، أك بشكؿ تكميمي ليا
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 :إجراءات عقابية تكميمية - ب

  إف عقكبة المنع مف ممارسة بعض الأعماؿ، كسحب الاعتماد كغيرىا مف التقييد في 
ممارسة النشاط تمجأ إليو المجنة المصرفية عند مخالفة البنؾ أك المؤسسة المالية لقكاعد 

كنظرا لخطكرة ىذا الجزاء بحيث ( 98)قانكنية أك تنظيمية في مجاؿ الكقاية مف تبييض الأمكاؿ 
تفقد المؤسسة نشاطيا كتسير في طريؽ التصفية، كىذا يؤثر سمبا عمى الاقتصاد الكطني 

فجعميا المشرع تحتؿ الدرجة الأخيرة في قرض، الجزاءات، معناه يجب فرض جميع الحمكؿ 
 (99). لمعالجة كضعية المؤسسة أك البنؾ حتى تصؿ إلى تكقيع مثؿ ىذه العقكبة

  كتجدر الإشارة أف ىذه المجنة المصرفية تعمؿ تحت سمطة خمية معالجة الاستعلبـ 
 المتعمؽ بالكقاية مف تبييض 01-05 مف القانكف 13 ك 11المالي كىذا حسب المادتيف 

 عمى أف يتـ إخطار خمية 13الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما، حيث نصت المادة 
 (100). معالجة الاستعلبـ المالي بنتائج الإجراءات التي اتخذتيا المجنة المصرفية

  تعد العينة المصرفية جياز ثاني مف أجيزة الرقابة كمكافحة نشاط تبييض الأمكاؿ 
كالكقاية منو، لكف فعالية ىذا الجياز تبقى مرىكنة بضبط سير عمميا، فالمشرع قيدىا 

 .بإجراءات كتدابير عممية

  بمكجب نصكص تنظيمية تضبط مجاؿ عمؿ مكظفيف ىذه الييئات المتخصصة 
بالكقاية مف جرائـ تبييض الأمكاؿ، كعميو منعيـ الكسائؿ اللبزمة لأداء مياميـ الآف جرائـ 

الفساد كجرائـ تبييض الأمكاؿ ليما طابع خاص كيجب مكاجيتيما بتشريع محكـ كجياز رقابة 
.صارـ كقضاء مستقؿ
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72. 
عجرود وفاء، اللجنة المصرفٌة وضبط النشاط المصرفً، الطبعة الأولى، دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزٌع، عمان، -  99

 .128 ص 2014سنة 
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مف خلبؿ  دراستنا لجريمة تبيض الأمكاؿ في ظؿ الجيكد الدكلية لمكافحتيا،ستخمص أف ىذه 

الظاىرة أصبحت مف بيف أىـ المكاضيع المطركحة عمى مستكل المحافؿ الدكلية، إذ 

أصبحت تشكؿ ىاجسا لممجتمع الدكلي نتيجة أثارىا السمبية عمى اقتصادات الدكؿ، كلقد 

 .تجاكزت ىذه الظاىرة الحدكد الإقميمية، أم أصبحت جريمة عابرة لمحدكد

نتيجة للآثار السمبية كالضارة الناتجة عف تبيض الأمكاؿ، التي مست الدكؿ في 

مختمؼ المجالات سكاء الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، لذلؾ تضاعفت الجيكد الدكلية 

، بحيث تـ دراسة الآليات (الفصؿ الأكؿ)لمكافحة ىذه الجريمة كىذا ما تطرقنا إليو في 

 التي تعتبر أك خطكة في ايطار مكافحة ىذه الجريمة، 1988الأكلية لمكافحة اتفاقية فيينا 

 .إضافة إلى جيكد الأمـ المتحدة كدكر الشرطة الجنائية الدكلية في مكافحة ىذه الجريمة

كما ساىمت أيضا في مكافحة ىذه الجريمة الاتفاقيات ذات الطابع الإقميمي أيف نجد 

دكؿ الاتحاد الأكركبي قد خطت عدة خطكات ميمة في مكافحة تبيض الأمكاؿ مف خلبؿ 

 .التكصية الأكركبية كاتفاقية المجمس الأكركبي

كذلؾ الاتفاقية العربية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كاتفاقية الاتحاد 

قميمية أخرل تطرقت إلى  الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو، بالإضافة إلى اتفاقيات دكلية كا 

 .مكافحة تبيض الأمكاؿ كالتي سبؽ كأشرنا إلييا في مكضكعنا ىذا
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ككاصمت الجيكد الدكلية كالكطنية لمكافحة ىذه الجريمة، بحيث تـ إنشاء أجيزة 

  (الفصؿ الثاني)مختصة مكمفة بمكافحة تبيض الأمكاؿ كىذا ما تطرقنا إليو في 

 سنة (GAFI)حيث تـ إنشاء أجيزة دكلية كجياز مجمكعة العمؿ المالي الدكلي 

 تكصية بمعايير دكلية شاممة لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 40، بحيث قاـ بإصدار 1989

 بحيث تختص ىذه المجنة بالاشراؼ عمى 1988الإرىاب، ككذلؾ إنشاء لجنة بازؿ سنة 

بنكؾ العالـ لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ بما أف البنكؾ مف بيف الأجيزة الأكثر مساسا مف 

 .ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ

كما ساىمت التجربة الجزائرية في مكافحة ىذه الجريمة كذلؾ مف خلبؿ مصادقة المشرع 

، التي أدت بو إلى اصدار 2003الجزائرم عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

صدار القانكف رقـ 01-06القانكف رقـ   01-05 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كا 

 .المتعمؽ بالكقاية مف تبيض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما

كقامت الجزائر في مجاؿ مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ أيضا بإنشاء أجيزة كطنية 

متخصصة في مكافحة كالكقاية مف تبيض الأمكاؿ حيث قامت بإنشاء خمية معالجة 

 معدؿ كمتمـ ككذلؾ المجنة 127-02الاستعلبـ المالي بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

التي يتمثؿ دكرىا  (الممغى) المتعمؽ بالنقد كالقرض 10-90المصرفية بمكجب القانكف رقـ 

في الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية كىذه الأجيزة مختصة بالكقاية مف تبيض الأمكاؿ 

 .كمكافحتيا
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بالرغـ مف أىمية الجيكد التي بذلتيا الاتفاقيات الدكلية كالكطنية في مكافحة جريمة 

تبيض الأمكاؿ إلا انيا لـ تتكصؿ إلى القضاء عمييا، كىذا نظرا لكجكد عدة عقبات كعراقيؿ 

تحكؿ دكف ذلؾ، كمف أىميا تحجج البنكؾ بمبدأ السرية المصرفية، كعدـ قياميا بالأخطار 

 .عف العمميات المالية المشبكىة

نجد أف جيكد كؿ دكلة في مكافحة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ لـ تكف فعالة، كىذا ما حتـ 

 .عمى الدكؿ في التعاكف فيما بينيا لمتصدم ليذه الظاىرة

لقد قامت الجزائر مثمما مثؿ دكؿ العالـ بجيكد لمكافحة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ، كذلؾ 

عف طريؽ انضماميا كتطبيقيا للبتفاقيات دكلية، كاصدار قكانيف تنظـ كتيدؼ إلى الكقاية 

مف ىذه الجريمة ككذلؾ انشاء ىيئات متخصصة في مكافحة كالحد مف ىذه الظاىرة  رغـ 

العراقيؿ كالصعكبات التي كاجيتيا كذلؾ نتيجة عدـ تطبيؽ القكانيف تطبيقا سميما عمى أرض 

 .الكاقع

كلمكافحة ىذه الظاىرة سكاء دكليا أك محميا يجب إيجاد حمكؿ كبذؿ مجيكدات أكثر، 

كذلؾ بالحرص الشديد عمى تطبيؽ القكانيف كالرقابة لذلؾ  نقترح بعض الحمكؿ لمحد مف ىذه 

 :الظاىرة

التشديد كالحرص عمى تطبيؽ القانكف عمى الجميع كالقضاء عمى الأنشطة المخالفة  -

 .لمقانكف

  رفع مف مستكل الكفاءة المينية لمسؤكلي مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ دكليا ككطنيا
 .كذلؾ بتبادؿ المعمكمات كالخبرات بتنظيـ مؤتمرات دكلية
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 عقد اتفاقيات دكلية أخرل بيدؼ مكافحة ظاىرة غسيؿ الأمكاؿ. 
  إنشاء أجيزة دكلية متخصصة في مكافحة تبيض الأمكاؿ كيككف ليا كحدات عمى

 .المستكل المحمي مثؿ الشرطة الدكلية
  أما الجزائر فيجب عمييا مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ بكافة أشكاليا كذلؾ بالتشديد

الرقابة كفرض عقكبات عمى المجرميف كالمساعديف ليـ سكاء أشخاص معنكييف أك 
 .طبيعييف

  العمؿ أك البدء في تطبيؽ الفعمي لمقكانيف كالإجراءات الصادرة كالخاصة بمكافحة

 .تبيض الأمكاؿ عمى أرضا الكاقع تطبيقا فعلب
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 الكتب: أولا

دانا حمة باقي عبد القادر السرية المصرفية في ايطار تشريعات غسيؿ الأمكاؿ، ألية  -1
 .2013القانكف كالسياسة جامعة السميمانية، دار ستات لمنشر كالبرمجيات ،سنة 

 شبمي مختار، جياز العممي لمكافحة الجريمة المنظمة،دار ىكمة لمطباعة لمنشر  -2
 .2013الجزائر، -كالتكزيع

 .2008 صقر نبيؿ، تبيض الأمكاؿ في التشريع الجزائرم، دار اليدل، الجزائر، سنة  -3
عبد الفاتح سميماف، مكافحة غسيؿ الأمكاؿ،الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ ،  -4

 .2008الإسكندرية سنة 
دراسة )عبد الله محمكد الحمك، الجيكد الدكلية كالعربية لمكافحة تبيض الأمكاؿ  -5

 .2007مقارنة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، سنة 
عجركد كفاء، المجنة المصرفية كضبط النشاط المعرفي، الطبعة الأكلى، دار كمكتبة  -6

 .2014الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف سنة 
عكركـ عادؿ، جريمة تبيض الأمكاؿ، دراسة مقارنة، كمية الحقكؽ جامعة البميدة، دار  -7

 .2013الجامعة الجديدة،  سنة 
عياد عبد العزيز، تبيض الأمكاؿ كالقكانيف كالإجراءات المتعمقة بالكقاية منيا  -8

 .2007كمكافحتيا في الجزائر ،دار الخمدكنية الجزائر، سنة 
دراسة عمى ضكء -فضيمة ممياؽ، كقاية النظاـ البنكي الجزائرم مف تبيض الأمكاؿ  -9

التشريعات كالأنظمة القانكنية سارية المفعكؿ، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 
 .2013الجزائر ،سنة 

محمد عبد الله الرشداف، جرائـ غسيؿ الأمكاؿ، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع، سنة  -10
2007. 
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دراسة مقارنة، دار -محمد عمي العرياف ، عمميات غسيؿ الأمكاؿ كاليات مكافحتيا -11
 .2005الجامعة الجديدة لمنشر، جامعة الإسكندرية، مصر سنة 

محمد منصكر الصارم، أحكاـ القانكف الدكلي في مجاؿ مكافحة جرائـ الدكلية  -12
 .لممخدرات، دار المطبكعات الجامعية ،كمية الحقكؽ الإسكندرية

 :الرسائل والمذكرات الجامعية: ثانيا

 :الرسائل الدكتراه - أ
صالح جزكؿ، جريمة تبيض الأمكاؿ في قانكف العقكبات الجزائرم كالشريعة  -13

الإسلبمية، دراسة مقارنة أطركحة الدكتكراه عمكـ ،تخصص شريعة كقانكف، كمية العمكـ 
 .2014، أحمد بف بمة، سنة 1الإنسانية كالحضارة الإسلبمية، جامعة كىراف

فائز يكنس الباشا، الجريمة المنظمة في ظؿ الاتفاقيات الدكلية كالقكانيف الكطنية،  -14
 .(ـ.س.د)رسالة الدكتكراه الحقكؽ كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 

فراحنية كماؿ، التعاكف الدكلي كدكر البنكؾ في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ ،رسالة  -15
الدكتكراه في العمكـ ،تخصص قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة مكلكد معمرم 

 .2017تيزم كزك، ، سنة 
مباركي دليمة، غسيؿ الأمكاؿ، أطركحة الدكتكراه في القانكف، تخصص قانكف جنائي،  -16

 .2008كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 
 :المذكرات الجامعية - ب

 :مذكرات الماجستير- 1-ب

خنكر حاسيف، المنظمة الدكلية لشرطة الجنائية كالجريمة المنظمة، شيادة ماجستر في  -17
 .2013القانكف الدكلي كالعلبقات الدكلية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، سنة 
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خكجة جماؿ، جريمة تبيض الأمكاؿ، مذكرة الماجستير في القانكف الخاص،كمية  -18
 .2008الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف ، سنة 

زبير عياش، فعالية رقابة الجزائر عمى البنكؾ التجارية ،مذكرة ماجستير في العمكـ  -19
 .2007الاقتصادية، المركز الجامعي أـ البكاقي ،معيد العمكـ الاقتصادية كالتجارية ،سنة 

صالحي نجاة، الآليات الدكلية لمكافحة تبيض الأمكاؿ كتكريسيا في التشريع الجنائي  -20
الجزائرم، مذكرة الماجستير تخصص قانكف جنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة 

 .(ـ.س.د)قاصدم مرباح، كرقمة، 
منشفا أحمد الرقابة المصرفية عمى عمميات البنكؾ التجارية مذكرة ماجستير في  -21

 .2009الحقكؽ، فرع قانكف الأعماؿ ،كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، السنة الجامعية ،

 :مذكرات الماستر- 2-ب

رشيد بكسعيد، تطكير الأداء المؤسساتي لأليات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة  -22
ماستر تخصص عمكـ سياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح بكرقمة، 

 .2014سنة 
عاشكر أكريدة كعمكر حمزة، جريمة تبيض الأمكاؿ في ظؿ الاتفاقيات الدكلية، مذكرة  -23

الماستر في القانكف، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة عبد الرحمف 
 .2017ميرة، بجاية سنة 

لعراجي رابح ، جريمة تبيض الأمكاؿ كأثارىا السمبية عمى الاقتصاد الكطني، مذكرة  -24
ماستر في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسي، فارس محمد جامعة خميس مميانة ،سنة 

2014. 
ليساء زيقـ، الأليات الدكلية لمكافحة تبيض الأمكاؿ، مذكرة ماستر في الحقكؽ،  -25

تخصص قانكف دكلي كحقكؽ الإنساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد خيضر، 
 .2016بسكرة سنة 
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 :المقالات والمداخلات: ثالثا

 :المقالات - أ
منى بف لطرش، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي ،كجو جديد لدكر  -26

  .2002 ، الجزائر،سنة 24، العدد 12الدكلة، مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، المجمد 
 المؤرخ في 02-12بف عمارة صبرينة، جريمة تبيض الأمكاؿ بمقتضى الأمر رقـ  -27
 الكقاية كالمكافحة ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، 2012 فيفرم 13

 .المركز الجامعي تامنرست، الجزائر
 :المداخلات - ب

، عف المكقع "دراسة اقتصادية لظاىرة الفساد في الجزائر " خميؿ عبد القادر،  -28
 .00: 19 عمى الساعة www.univ-medea.dz 25-04-2018الإلكتركني 

التعاكف الدكلي لخمية معالجة إستعلبـ المالي لمحد مف الجرائـ المالية "فييمة قسكرم،  -29
الممتقى الكطني حكؿ القطاع البنكي كالقكانيف، الإصلبح الاقتصادم، جامعة جيجؿ، أياـ 

4-5-2013 . 
مجاجي منصكر، جريمة تبييض الأمكاؿ في التشريع الجزائرم ، عف المكقع  -30

.  00: 15، عمى الساعة 2018-04-27 في www.univ-medea.dzالإلكتركني 
 2016-03-01، 02، العدد 02، المجمد ''مجمة الحقكؽ كالحريات " فتحي كردية ، -31

عدد خاص بأعماؿ الممتقى الدكلي الخامس عشر، حكؿ الفساد كالأليات مكافحتو في الدكؿ 
 . بجماعة محمد خيضر بسكرة2015 أفريؿ 14 ك 13المغاربية المنعقد يكمي 
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 :النصوص القانونية

 :النصوص التشريعية - أ
، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 2006 فيفرم 6 ،مؤرخ في 01-06أمر رقـ  -32

-10 ،معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2006 مارس 8، صادر في 14ج، ر، ج،ج،عدد 
، 2010 سبتمبر 10، صادر في 5 ،ج، ر،ج،ج، عدد 2010 أكت 26 ،مؤرخ في 05

 44، ج،ر، ج، ج، عدد 2011 أكت 2، المؤرخ في 15-11معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 
 .2011 أكت 10،صادر بتاريخ 

، يتضمف قانكف العقكبات، ج ر ج 1966 جكاف 08،  مؤرخ في 156-66أمر رقـ  -33
 .، معدؿ كمتمـ 1966 جكاف 11، صار بتاريخ 49ج، عدد 

 :النصوص التنظيمية
، متضمف انشاء خمية 2002 أفريؿ 7 ، مؤرخ في 127-02مرسكـ تنفيذم رقـ  -34

 175-13، معدؿ لمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 23معالجة الاستعلبـ المالي، ج ر عدد 
 .2013 أفريؿ 28، المؤرخ في 23، ج ر العدد 2013 أفريؿ 15مؤرخ في 
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 :المصادر الالكترونية

35- https:// www.aljazeera.net  24/03/2018, 18 : 29h 
36- https://www.mzi.gov.pa/unec pj doha 25/03/2018 12 : 21h 
37- https: www.adalaya. Justice.gov.ma. 25/03/2018, 15 : 00h 
38- https:// www.almirkas.com 10/04/2018, 13 : 00h 
39- https : // www.bayt.com/ar/specilaties 15/05/2018  16 :00 h 
40- https:// www.kibs.edu.kw/uplad. 15/05/2018 , 16:20h 
41- http:// www.jaradp.dz. 20/05/2018, 15:30h 
42- https:// www.unode. Org/documents. 24/032018  18 : 05h 
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  لمكافحة جريمة تبيض الأموال
الاتفاقيات الصادرة عف الأمـ المتحدة كدكر الشرطة الجنائية في مكاجية : المبحث الأكؿ -

ظاىرة غسيؿ 
 06.......................................................................الأمكاؿ

 06........دكر منظمة الأمـ المتحدة في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: المطمب الأكؿ -
 07...أىـ استراتيجيات اتفاقية فيينا في إطار مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: الفرع الأكؿ -
 07..........................................................محاكر اتفاقية فيينا: أكلا -
 07................أىـ آليات اتفاقية فيينا المكرسة لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: ثانيا -
 09......الآليات التي أتتابيا اتفاقية ميلبنك لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: الفرع الثاني -
 10...........أىـ أساليب مؤتمر ىافانا في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: الفرع الثالث -
 10.........................................................الآليات المكضكعية: أكلا -
 11............................................................الآليات الييكمية: ثانيا -
 11...التدابير التي ألزمتيا اتفاقية باليرمك في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: الفرع الرابع -
 13............الاتفاقيات المنعقدة مؤخرا لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: الفرع الخامس -
 13................................................2010مؤتمر السمفادكر سنة : أكلا -
 14..................................................2015مؤتمر الدكحة سنة : ثانيا -
 15...........................................الشرطة الجنائية الدكلية: المطمب الثاني -
 15......................نشأة كأىداؼ منظمة الشرطة الجنائية الدكلية: الفرع الأكؿ -
 15 ....................................نشأة منظمة الشرطة الجنائية الدكلية: أكلا -
 16.....................................أىداؼ منظمة الشرطة الجنائية الدكلية: ثانيا -
 17........دكر منظمة الشرطة الجنائية الدكلية في مكافحة تبيض الأمكاؿ: الفرع الثاني -
 17.........دكر منظمة الشرطة الجنائية الدكلية في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: أكلا -
الصعكبات التي تكجييا منظمة الشرطة الجنائية الدكلية في مكافحة جريمة تبيض : ثانيا -

 18..............................................................................الأمكاؿ
 19......إجراءات منظمة الشرطة الجنائية الدكلية في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: ثالثا -
 21.الجيكد الدكلية لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ عمى الصعيد الأكركبي: المبحث الثاني -
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 21........الجيكد الدكلية عمى الصعيد الأكركبي لمكافحة تبيض الأمكاؿ: المطمب الأكؿ -
 21...............................الاتفاقيات الصادرة عف الاتحاد الأكركبي: الفرع الأكؿ -
 22............................................................التكصية الأكركبية: أكلا -
 23................................................1990اتفاقية ستراسبكرغ عاـ : ثانيا -
 24.....................................................المجمس الأكركبي: الفرع الثاني -
 25.................................................1992اتفاقية ماستريخت عاـ : أكلا -
 26.............................2003إعلبف باريس لمكافحة تبيض الأمكاؿ سنة : ثانيا -
الجيكد الدكلية لمكافحة تبيض الأمكاؿ عمى الصعيد العربي : المطمب الثاني -

 27.كالافريقي
 27...................................الاتفاقيات الصادرة عف الدكؿ العربية: الفرع الأكؿ -
 27.....................1986الاتفاقية العربية الصادرة عف مجمس كزراء الداخمية : أكلا -
 28...............2001مشركع قانكف خميجي مكحد لمكافحة تبيض الأمكاؿ سنة : ثانيا -
 29.........2010الاتفاقية العربية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب القاىرة : ثالثا -
الاتفاقيات المبرمة مف طرؼ الدكؿ الإفريقية لمكافحة ظاىرة غسيؿ : الفرع الثاني -

 31....................................................الأمكاؿ
 31......................2003اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو سنة : أكلا -
 32.......................إنشاء مجمس استشارم بالاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد: ثانيا -
المؤتمر الرابع كالعشركف رؤساء الأجيزة الكطنية المعينة بانفاذ قكانيف المخدرات في : ثالثا -

 32.................................................................2014افريقيا سنة 

 الأجيزة المختصة بمكافحة جريمة تبيض الأموال: الفصل الثاني

 36................الأجيزة المالية الدكلية لمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: المبحث الأكؿ -
 36.....................(FATF, GAFI)مجمكعة العمؿ المالي الدكلي : المطمب الأكؿ -
 37................................(GAFI)مجمكعة العمؿ المالي الدكلي : الفرع الأكؿ -
 37...................................................نشأة مجمكعة العمؿ المالي: أكلا -
 38.........................................أىداؼ مجمكعة العمؿ المالي الدكلي: ثانيا -
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 38................................تكصيات مجمكعة العمؿ المالي الدكلي: الفرع الثاني -
 39........................................الإجراءات المعتمدة في التكصية الرابعة: أكلا -
 39........................14 إلى التكصية 12الإجراءات المعتمدة في التكصية : ثانيا -
 40........................40 إلى التكصية 32الإجراءات المعتمدة في التكصية : ثالثا -
 41.........(المجنة الدكلية لنظاـ البنكي كالممارسة الإشرافية)لجنة بازؿ : المطمب الثاني -
 41.....................................................لجنة بازؿ الأكلى: الفرع الأكؿ -
 42...............................................................نشأة لجنة بازؿ: أكلا -
 42......................................................................أىدافيا: ثانيا -
  43..........................الاجراءات المعتمدة في مكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: ثالثا -
 44....................................................سمبيات لجنة بازؿ الأكلى: رابعا -
 45......................................................لجنة بازؿ الثانية: الفرع الثاني -
 45.............................................دعائـ الأساسية لمجنة بازؿ الثانية: أكلا -
 46......................................................لجنة بازؿ الثالثة: الفرع الثالث -
 46.....................................................محاكر اتفاقية بازؿ الثالثة: أكلا -
 47...........التجربة الجزائرية كأجيزتيا المكمفة بمكافحة تبيض الأمكاؿ: المبحث الثاني -
 47..................................................آليات المكضكعية: المطمب الأكؿ -
الجيكد المبذكلة في مكافحة تبيض الأمكاؿ في إطار القانكف الخاص بتبيض : الفرع الأكؿ -

 48............................................................................الأمكاؿ
 48................................الجيكد التشريعية عبر نصكص قانكف العقكبات: أكلا -
 50.........................إصدار القانكف الخاص بمكافحة جريمة تبيض الأمكاؿ: ثانيا -
 52....................أليات مكافحة تبيض الأمكاؿ في إطار قانكف الفساد: الفرع الثاني -
 52............................المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد: أكلا -
 53...........................الإجراءات المتبعة في مجاؿ مكافحة تبيض الأمكاؿ: ثانيا -
 54....................................................الآليات الييكمية: المطمب الثاني -
 54.........................................خمية معالجة الاستسلبـ المالي: الفرع الأكؿ -
 54.........................................تشكيمية خمية معالجة الاستعلبـ المالي: أكلا -
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 55...................................اختصاصات خمية معالجة الاستعلبـ المالي: ثانيا -
 58.................دكر المجنة المصرفية في مجاؿ مكافحة تبيض الأمكاؿ: الفرع الثاني -
 58..................................................مجاؿ رقابة المجنة المصرفية: أكلا -
 60............................................السمطات المخكلة لمجنة المصرفية: ثانيا -

 63.............................................................................الخاتمة

قائمة 
 66..............................................................................المراجع

 72.............................................................................الفيرس

 

 

 
 

 

 


