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 شكر و عرفان

 

الحمد لله الذي أنار لنا العلم و المعرفة و أعاننا على أداء هذا الواجب و وفقنا في إنجاز هذا 

 العمل

بداية أتقدم بالشكر الجزيل و العرفان إلى الأستاذة الفاضلة و المحترمة المشرفة على المذكرة 

السديدة و التي من خلالها تم إتمام الدكتورة " سايل مليكة" على كافة النصائح و التوجيهات 

 هذا العمل و لم تبخل على أية معلومة تفيد الموضوع

 كما أتقدم بجزيل الشكر إلى الأساتذة الأفاضل لجنة المناقشة

كما أتقدم بجزيل الشكر إلى السيدّ " لياس عويش" مسؤول  مكتب خلية الإعلام و الاتصال 

نا في العمل التطبيقي و في بحثنا هذابولاية تيزي وزو على دعمه و مساندته ل  

و في النهاية يسرني أن أتقدم بجزيل الشكر إلى كل من مدّ لنا يد العون  في مسيرتنا العلمية و 

صديقتي وهيبة و زميلي بلال و خصوصا العاملين في قسم العلوم السياسية و بالأخص 

.ن قريب أو من بعيدفهيمة، دليلة، و صونية و لكل من ساهم في إنجاز هذا البحث م  

 شكرا.



 الإهداء

إلى من يعبق أريجها حياتي، سندي قوتي و ملاذي، إلى من ربتني و أنارت دربي و أعانتني بالصلوات و 

 الدعوات، إلى أغلى إنسان في هذا الوجود أمي الحبيبة حفظها الله لي.

ه الله مإلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني حب العلم و معنى الكفاح و أوصلني إلى ما عليه أبي الكريم أدا

 لي.

 العزيز كمال. أخيإلى أحن و أرق إنسان 

 إلى زهور تفتتت حولي و زرعت الأمل في فؤادي إخوتي:

 فتيحة، أنيسة، صارة، سيليا و زوجة أخي كمال.

 إلى البرعمان أمناي و ألين.

  .عباسو أرزقي ،لياس ،نادية إلى أعز أصدقائي: ليديا، لامية، ياسمين، ساجية، ليلى،

 أخواتي، رشيد، سماعيل و أعمر. أزواج إلى

 إلى فريق القلب شبيبة القبائل.

 إليكم جميعا أهدي ثمرة عملي و مجهودي.

 ليندة.                                                                                          

 

 

  



 خطة الدراسة

 مقدمة

  الفصل الأول : الإطار النظري و المفاهيمي للدراسة .

 الصحية. مفاهيم أساسية حول الجماعات المحلية و الإقليمية و إدارة الأزمات المبحث الأول :

 .مفهوم الجماعات المحلية و الإقليميةالمطلب الأول :

  .مفهوم إدارة الأزمات و أنواعهاالمطلب الثاني :

 العالمية و أسلوب إدارتها. 19-أزمة كوفيدالمبحث الثاني : 

 .19-توجيهات بعض المنظمات الدولية للتحكم في الأزمة الصحية كوفيدالمطلب الأول :  

  .19-أزمة كوفيد إدارة فيالدولية و الإقليمية تجارب البعض المطلب الثاني : 

جزائر و إدارة الطوارئ الفصل الثاني: الجماعات المحلية و الإقليمية في ال

 الصحية.

 المبحث الأول : الإطار القانوني و المؤسسي لإدارة الجماعات المحلية للطوارئ الصحية. 

 .إدارة الطوارئ الصحية من خلال القوانينالمطلب الأول :

 .المصالح الولائية و البلدية المكلفة بإدارة الطوارئ الصحيةالمطلب الثاني: 

 في الجزائر. 19-الوضعية الوبائية و استحداث هيئة لإدارة أزمة كوفيدالمبحث الثاني : 

 . 19-الوضعية الوبائية و إدارة أزمة كوفيدالمطلب الأول: 

 .دور الهيئة المستحدثة على مستوى الولاية و البلديةالمطلب الثاني: 

 



        على مستوى ولاية  19-الفصل الثالث: دراسة حالة إدارة أزمة كوفيد 

 تيزي وزو.

 .الإطار الجغرافي و الإداري للولايةالمبحث الأول : 

 .الإطار الجغرافي للولايةالمطلب الأول : 

 .الإطار الإداري للولايةالمطلب الثاني : 

 .ولايةالإدارة الطارئ الصحي في  خلية اليقظة في دور الوضعية الوبائية و المبحث الثاني :

 .تدخلات الهيئة للحد من انتشار الوباء على مستوى ولاية تيزي وزو المطلب الأول :

 .تقييم دور الهيئة في إدارة الأزمة المطلب الثاني :

 .الخاتمة

 قائمة المراجع.

 الملاحق.

 الفهرس.

  

 

 

 



 

 مقدمة
 



 مقدمة
 

 أ
 

، الركيزة الأساسية لإدارة و تسيير الشؤون المحلية، حيث عد الجماعات الإقليمية و المحليةت       

المستوى  تعول عليها الدول في تنفيذ سياساتها و قراراتها للاستجابة لاحتياجات المواطنين على

 المحلي.

، من ةها الصلاحيات في إطار اللامركزيو قد تبوأت هذه المكانة بفضل القانون الذي خول ل

 شاطها بمانأجل تجسيد مختلف البرامج السياسية ، الاقتصادية ، الاجتماعية و الثقافية، و تدعيم 

 يمكنها من مواجهة مختلف المواقف خاصة الأزمات على المستوى المحلي.

ها تسرب مة الصحية التي شهدها العالم في السنتين الأخيرتين ،و التي تسبب فيو تعتبر الأز

عد ب، من أعنف الأزمات  19-  اصطلح عليه باسم كوفيد من مخابر بوهان الصينية فيروس قاتل

 50 و 20خلفت مابين التي ، و 1919و  1918الاسبانية التي ظهرت ما بين سنتي   الأنفلونزا

عايشت  أخضعت جل الدول عبر العالم لتحديات لم يسبق لها و أنحيث  ،العالممليون  وفيات عبر 

ن لزاما مثلها نظرا لشدة العدوى و ما خلفته من ضحايا ما يزال إحصائها جاريا لحد الآن، و كا

ابير و اتخذت من أجل ذلك كل التد ،عليها تجنيد كل إداراتها و مختلف مؤسساتها للتصدي لها

ة و المنظم وجيهات المؤسسات الدولية مثل البنك الدولي و منظمة الصحة العالميةالوقائية عملا بت

مؤكدة بأن فيروس  2020مارس  30التي أعلنت حالة الطوارئ الصحية يوم  العالمية للشغل

 كورونا المستجد وباءا عالميا. 

على و لم تسلم الجزائر على غرار دول العالم من هذا المصاب و مخلفاته مما أرغمها 

قد  و المواطنين، من أجل الحفاظ على صحة و سلام التصريح بامتثالها للبروتوكولات الدولية

تجنب ة الوقائية لتنفيذ السياسمهمة لجماعات الإقليمية و المحلية ممثلة في الولاية و البلدية ل أسندت

 ه الأزمةدارة هذانتشار أوسع للوباء اعتمادا على إمكانياتها البشرية و المادية و المؤسسية لإ

 الصحية . 

غرار  ، على إحدى الولايات –كحالة للدراسة  اختيرتالعينة التي  -تعتبر ولاية تيزي وزو 

ا زية بكل منظيراتها في البلاد، التي واجهت الوضع المتأزم، و عكفت على تطبيق التدابير الاحترا

 أوتيت من إمكانيات لتجنيب سكان المنطقة كارثة صحية محتومة.

 ف عنه من خلال نتائج دراستنا هذه.لكشاو هذا ما سنحاول 
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  أهمية الدراسة: -1

نها لأ، الحديثةفي كون أنها تدخل ضمن الدراسات  بإعدادهاالتي قمنا كمن أهمية الدراسة ت

القاعدية  تهااو أساليب تعامل الدول و هيئ 19- و هو أزمة كوفيد لاأمواضيع الساعة  إحدىتتناول 

   ل المحلية في الجزائر كفاعالإقليمية و مع الوضع الوبائي، و كذا تركيزها على الجماعات

حلي في أساسي، من شأنها أن تحمل على عاتقها مهمة تنفيذ إستراتيجية الدولة على المستوى الم

  لك.ها ذملحمة التصدي لهذا الوباء الفتاك اعتمادا على القوانين و التشريعات التي رخصت ل

 : أهداف الدراسة -2

 تسعى الدراسة إلى تحقيق العديد من الأهداف منها:  

 باتها.متطل التعرف على عملية إدارة الكوارث والأزمات على المستوى المحلي ورصد مبادئها و -

ة لها علاق رصد أهم الوسائل المستخدمة من طرف الجماعات المحلية و الإقليمية و القوانين التي -

 بإدارة الكوارث والأزمات الصحية.

 صحية.إبراز دور ولاية تيزي وزو كعينة للدراسة، في تصديها في الميدان، لهذه الأزمة ال - 

 : أسباب اختيار الموضوع -3

 ترجع أسباب اختيار الموضوع إلى عدة أسباب منها موضوعية علمية وأخرى ذاتية:

 الأسباب الموضوعية : 

 انتشار هذا الوباء. الكشف عن أسباب ظهور -

ي التصد نم سائل والإمكانيات التي تمكن الجماعات المحلية أو الإقليميةومحاولة التعرف على ال -

 للطارئ الصحي.

 يهمه هذا إثراء الجانب المعرفي للمكتبة الجامعية وتكون دراستنا مرجعا قد ينتفع به كل باحث -

 الموضوع الحديث.

 الذاتية الأسباب : 

موضوع من هذا الببع اهتمامنا نفمن الطبيعي أن ي ه،عايشنا الوباء ومازلنا نعايش مخلفاتأننا  -

 صلب المخاوف التي أحاطت بنا لمعرفة أساليب التصدي له.

اكتساب معارف خاصة بموضوع الأزمات الصحية والتعلم من التجارب الماضية كيفية معالجتها  -

 والحد من خطورتها على المواطنين.
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 لها علاقة أهم الوسائل المستخدمة من طرف الجماعات المحلية و الإقليمية و القوانين التيرصد  -

 بإدارة الكوارث و الأزمات الصحية.

 ية.إبراز دور ولاية تيزي وزو كعينة للدراسة، في تصديها في الميدان لهذه الأزمة الصح -

 : الدراسات السابقة -4

 الدراسة الأولى :  

يروس عبد النور ناجي،دور الجماعات الإقليمية في الجزائر في إدارة الكوارث الصحية ف   

: 2020،سبتمبر11،المجلد02"،مجلة العلوم القانونية و السياسية،العدد19-كورونا "كوفيد

غم معيقات تواجهها إدارة الكوارث الصحية من الر وتوصلت الدراسة إلى أن هناك تحديات 

ن أالقوانين التي تخص طريقة تسيير  إدارة الكوارث و تفاديها إلا  من وجود مجموعة من

 التهديدات ما تزال قائمة.

 :الدراسة الثانية  

، القاهرة، 1السيد السعيد عبد الوهاب محمد، " استراتيجيات إدارة الأزمات و الكوارث"، ط

نه يجب القيام بتوقع أ ، إلىحيث توصلت نتائج الدراسة 1427،2006دار العلوم للنشر و التوزيع،

لمواجهة تحديات  من خلال  الوسائلحدوث أية أزمة مهما كان نوعها و العمل على اتخاذ جميع 

تكوين فرق خاصة في إدارة الأزمات و تدريبهم و تكوينهم، حيث تكون مهمتهم الأولى السهر في 

  لتقليدية و العشوائية انتهاج و وضع أساليب تخطيطية عملية أكثر تطورا و فاعلية من الأساليب ا

و التي ،على الصعيدين الداخلي و الخارجي ،و يجب أن تكون أكثرها ملائمة مع بيئة المنظمة 

و  ، تخدم أهداف المؤسسة و متوافقة  مع اتجاهاتها من خلال الاطلاع المستمر لتطورات الأزمة

لتخطيط المحكم لإدارة الأزمة من خلال ا،  التوقع لما قد يطرأ على بيئتيها الداخلية و الخارجية 

 قبل و بعد حدوثها.

  : إشكالية الدراسة -5

نظرا للوضعية الوبائية التي تعيشها البلاد، وما يستلزم ذلك من نشر الوعي بين المواطنين 

للالتزام بالتدابير الوقائية للحد من خطر انتشار الوباء الذي خلق العديد من الضحايا، كان لزاما 

ارئ على السلطات العمومية تدعيم الهيئات اللامركزية بالصلاحيات اللازمة لمواجهة هذا الط

الصحي والحرص على تطبيق التعليمات وفرض عقوبات على المخالفات، لذلك نتساءل في هذا 
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مدى فعالية دور الجماعات الإقليمية والمحلية في الجزائر وولاية تيزي وزو خاصة المقام عن 

 ؟ 19-ة كوفيد أزم إدارةفي 

 :التساؤلات 

 ؟الإقليميةفيما تكمن أهمية دور الجماعات المحلية و  -

 ؟تصدت المؤسسات الدولية للأزمة الصحية العالميةكيف  -

زمة ي لأالجماعات المحلية و الإقليمية للتصد دور دعمالقوانين  في  التشريعات و ساهمت كيف -

 ؟في الجزائر 19 -كوفيد

 ؟ زووفي ولاية تيزي  19 –ما هو دور الهيئة المستحدثة في إدارة الطوارئ الصحية لكوفيد  -

 :الفرضيات 

ى عل لطوارئتشكل الجماعات الإقليمية والمحلية هيئات قاعدية الأكثر أهلية لإدارة الأزمات وا -1

 .المستوى المحلي 

ة ار المسندعات المحلية لإدارة الطوارئ الصحية في الجزائر بالأدوايرتبط التدخل الفعال للجم -2

 لها بحق القوانين.

 كطارئ صحي. 19- لإدارة أزمة كوفيدتعكس ولاية تيزي وزو نموذجا ناجحا  -3

 حدود الدراسة: -6

 ا للأزمة و أسلوب إدارتهفي ولاية تيزي وزو يتمثل الدراسة نموذجا  تمكانية: تناولالحدود ال -

 .19-كوفيد  الصحية 

في إدارة  شملت هذه الدراسة التي تناولت دور الجماعات المحلية و الإقليميةزمنية: ال الحدود -

مبر ديس غاية إلى 2019بين أواخر شهر ديسمبر  الممتدةالفترة  ،الجزائر الصحية فيالأزمات 

2022. 

  منهجية الدراسة: -7

من  التي مكنتنا و المقاربات العلمية لمعالجة الموضوع اعتمدنا على مجموعة من المناهج

 إعداد الدراسة و هي كالتالي:
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 :المناهج والإقترابات 

 المناهج : -أ

 و الظاهرة، كما توجد في "المنهج الذي يعتمد على دراسة الواقع أ المنهج الوصفي: هو  

 .1ويهتم بوصفها وصفا دقيقا ويعبر عنها تعبيرا كيفيا أو نوعيا" الميدان،

التركيز و 19- في دراستنا هذه، هو وصف الأزمة الصحية العالمية كوفيد به  الاستعانةالهدف من  

 وفي ولاية تيزي وزو على وجه الخصوص.على أسلوب تأسيسها في الجزائر عامة 

  منهج دراسة حالة: هو "المنهج الذي يتجه إلى جمع البيانات العلمية المتعلقة بأية وحدة سواء

كانت فردا أو مؤسسة أو مجتمع محلي أو مجتمع عام، يقوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة 

ت علمية متعلقة بالوحدة المدروسة أو مراحل التي مرت بها العينة بقصد الوصول إلى تعميما

 .2وغيرها من الوحدات المتشابهة"

  ولاية  اعتماد هذا المنهج في الفصل الثالث أين تطرقنا فيه إلى دراسة الحالة تتمثل في يظهر

" محاولة التصدي 19- تيزي وزو كنموذج لجماعة إقليمية واجهت جائحة كورونا "كوفيد

 .لانتشارها

 الاقترابات:  -ب

 الاقتراب المؤسسي: هو "اقتراب يهتم بدراسة المؤسسة بشكل منظم ومتكامل، بحيث يقوم على 

 لتي تتواجدتحليل مفصل للهياكل والأبنية وكذا مختلف الأوضاع الإقتصادية والثقافية والسياسية ا

  .3)البيئة الخارجية للمؤسسة(" ضمنها المؤسسة

قليمية الثالث أين قمنا بالتعريف الجماعة المحلية والإتم توظيف الاقتراب المؤسسي في الفصل 

 محل الدراسة ممثلة في ولاية تيزي وزو.

 الاقتراب القانوني: يفرض هذا الاقتراب وجود مجموعة من القوانين و الضوابط و القواعد    

 .4و ذلك للتوصل إلى الشرعية و التطابق أو الحذف و الانتهاك

  -ت

 

                                                             
 .81ص، 2018، 1، مصر: مؤسسة الأمة العربية للنشر والتوزيع، طمناهج البحث في العلوم الإنسانية محمود أحمد درويش، -1
،الجزائر: كلية العلوم السياسية والعلاقات المنهجية في التحليل السياسي المفاهيم، المناهج، الإقترابات والأدواتمحمد شبلي، -2

 .87، ص1997الدولية،

 - محمد شبلي، نفس المرجع السابق ، ص 3.21 
 .87،ص2007،الجزائر،1ط الأدوات،محمد شبلي،المنهجية في التحليل السياسي،المفاهيم،المناهج،الاقترابات و  -4
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اني التي و يظهر توظيفنا للاقتراب القانوني من خلال استخدامنا لمختلف القوانين في الفصل الث

لتي اا المراسيم ذة و الولاية، و كيأشارت من خلالها  إلى إدارة الطوارئ الصحية  في البلد

 .و مكافحته  19-التدابير الوقائية من انتشار وباء كوفيد تطرقت  من خلالها

  : أدوات الدراسة -8

 معلومات،المقابلة التي مكنتنا من الحصول على العديد من ال اعتمدنا في دراستنا أساسا على

 كالتالي: ثلاث مقابلات مباشرة و غير مباشرة  و قد أجرينا

الإتصال في  لياس" مسؤول عن مكتب خلية الإعلام و شمع السيد "عويمقابلة مباشرة  -أ

 ولاية تيزي وزو من أجل تقصي الحقائق عن الظاهرة المدروسة.

مياء مرزوق " عميد كلية الصيدلة، مخبر الكمامو مقابلة مباشرة مع البروفيسور "  -ب

 التحليلية بكلية الطب ، جامعة مولود معمري تيزي وزو.

مخبر  توفيق "، رئيسجربوعة مقابلة غير مباشرة عبر البريد الالكتروني مع الدكتور "  -ج

  و.علم الأحياء الدقيقة و الطفيليات بالمستشفى الجامعي ندير محمد ولاية تيزي وز

  مصطلحات الدراسية: -9

 الجماعات المحلية : 

 إقليم الدولة، وهي عبارة عنأنها وحدات جغرافية مقسمة من بتعرف الجماعات المحلية 

تتمتع  حيث الشأن المحلي إدارة هيئات مستقلة في الولايات والمدن والقرى، وتتولى

 .1بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 :الجماعات الإقليمية 

حيث أنها تتكفل بتسيير وتطوير كافة المرافق  ،من الدولة يتجزأتعتبر الجماعات الإقليمية جزء لا 

 .2العمومية على المستوى المحلي وفي جميع القطاعات

 

 

                                                             
 .16، ص2004، عنابة دار العلوم للنشر والتوزيع، « قانون الإدارة المحلية »محمد الصغير بعلي،  -1
، مذكرة ماستر جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم «تنظيم الإدارة البلدية»، عبد الحليم تينة -2

 .9، ص2014الحقوق، 
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 :إدارة الأزمات 

نشاط هادف يقوم على البحث والحصول على المعلومات اللازمة التي تمكن الإدارة من التنبؤ  هو

معها، عن طريق اتخاذ تدابير بأماكن وإتجاهات الأزمة المتوقعة وتهيئة المناخ المناسب للتعامل 

 .1للتحكم في الأزمة المتوقعة والقضاء عليها أو تغيير مسارها لصالح المنظمة

  (19جائحة كورونا )كوفيد : 

لحاد هو الاسم الذي أطلقته منظمة الصحة العالمية للفيروس المسبب لمرض الإلتهاب الرئوي ا

 ؤثر ت نهابأأنها جائحة عالمية، وبباسم كورونا، حيث أعلنت منظمة الصحة العالمية  صطلح عليهالم

  .2على الناس بشكل مختلف ويؤدي في بعض الحالات إلى الوفاة

 :الأزمة 

ا في علم الإدارة العامة موقف أو وضع بالغ الخطورة ويتصف بعدم التنبؤ أو التوقع هقصد بي

، ويبنى بحدوث آثار  تأثيرا سلبيا أو إيجابيا على المنظمة الإدارتيةوعدم الاستقرار النسبي، ويؤثر 

 .3مادية أو معنوية يصعب معالجتها والسيطرة عليها

 :الكارثة 

 توازنهي حدث مفاجئ غالبا ما يكون بفعل الطبيعة يهدد المصالح القومية للبلاد ويخل بال

 .4المختلفةة كافة أجهزة الدولة تالطبيعي للأمور وتشارك في مواجه

  صعوبة الدراسة: -10

          الأزمات الصعبة التي عاشها العالم بصفة عامة إحدىيتناول  الذيالموضوع  لحداثةنظرا 

صعوبة واجهناها هي نقص  أولفان  ،19-جزائر بصفة خاصة متمثلة في جائحة كوفيد و ال

لآجال بحثنا و إيداعه في اعائقا أمام تقدم شكل  الذيالأمر  ،التي تناولت الأزمة، المراجع

 .، كما تقييم مثل هذه التجربة يتطلب زمنا كافيا للقيام بهالمطلوبة

                                                             
، 2015، 1، الأردن: دار اليازوري للنشر والتوزيع، ط« العلاقات العامة وإدارة الأزمات والكوارث »عبد الكريم أحمد جميل،  -1

 .30ص
 :، العراق«ينئالمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاج»19-كوفيد -انظر إلى معلومات عن جائحة كورونا -2

 .18:00على الساعة  28/07/2021اطلع عليه يوم   www.help.unher.org :التالي الموقع على 
 .381، ص2007، 2006دار النهضة العربية، القاهرة ،  «المدخل العلمي في الإدارة العامة » ، د/صلاح الدين فوزي -3
، عمان،دار المسيرة للنشر 1كلية العلوم الإدارية والمالية، جامعة الإسراء ط ، «دراسات إدارية معاصرة» بلال حلف السكارنة،  -4

 .216،ص2009هجري،  41430والتوزيع 

http://www.help.unher.org/
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  :الدراسةهيكلة  -11

تم  ،أو نفيها ؤلات الفرعية و التأكد من صحة الفرضياتالدراسة و التسا إشكاليةعن  للإجابة        

  حيث:ثلاثة فصول  إلىالدراسة 

 تناول ،مبحثين إلىحيث يتفرع  ،النظري و المفاهيمي للدراسة الإطارالأول يتناول الفصل         

 ،مات الصحيةالأز إدارةو  الإقليميةساسية حول الجماعات المحلية و الأمفاهيم ال إلىالمبحث الأول 

 و أسلوب إدارتها. العالمية 19-أزمة كوفيد  لدراسةالمبحث الثاني و تم تخصيصه في 

      الجماعات المحلية و الإقليمية في الجزائر و إدارة الطوارئفقد تناول أما الفصل الثاني   

ي لإدارة الإطار القانوني و المؤسسحيث تناول المبحث الأول  مبحثين، إلىقسم بدوره  و ،الصحية

       الوضعية الوبائيةالمبحث الثاني إلى في حين خصص  ،الجماعات المحلية للطوارئ الصحية

 .في الجزائر 19-و استحداث هيئة لإدارة أزمة كوفيد 

  أزمة  إدارةفقد كان فصلا تطبيقيا تحت عنوان دراسة حالة  ،أما الفصل الثالث والأخير       

 يتضمن المبحث ،احتوى بدوره على مبحثين الذيو  ،على مستوى ولاية تيزي وزو 19-كوفيد 

و دور  للوضعية الوبائية أما المبحث الثاني خصص ،الأول الإطار الجغرافي و الإداري للولاية

  .ة في إدارة الطارئ الصحي في الولايةظخلية اليق



:الفصل الأول  

  .المفاهيمي الإطار النظري و
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و الإقليمية حجر الزاوية في التنظيم اللامركزي للدولة، حيث تعد الجماعات المحلية 

الشؤون  لإدارةمانحة إياها مجالا واسعا للتدخل  ،تتكفل بالأعباء التي تكلفها بها هذه الأخيرة

كون هذه الهيئات أكثر دراية بمعاناتهم و مشاكلهم  ،و الاستجابة لمتطلبات المواطنين ،المحلية

المتعلقة بهم بما في تسيير كل المجالات الحياتية  إلىو تسعى بفضل الاستقلالية الممنوحة لها 

 ذلك الجانب الصحي و ما قد يطرأ فيه من أزمات تشكل تهديدا لسلامتهم.

إدارة  ل إلى التعريف بالجماعات المحلية و الإقليمية وهذا الفصفي و سوف نتطرق 

      من خلال العناصر التالية:الأزمات  

 زماتمفاهيم أساسية حول الجماعات المحلية و الإقليمية و إدارة الأ المبحث الأول :

 الصحية.

 .سياسي -منظور قانوني -مفهوم الجماعات المحلية و الإقليميةالمطلب الأول :

  .مفهوم إدارة الأزمات و أنواعهاالثاني :المطلب 

 .العالمية و أسلوب إدارتها 19-المبحث الثاني : أزمة كوفيد

 .19- دالصحية كوفي الأزمةتوجيهات بعض المنظمات الدولية للتحكم في المطلب الأول :  

  .19- أزمة كوفيد إدارة فيالدولية و الإقليمية تجارب البعض المطلب الثاني : 
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 :صحيةالات مفاهيم أساسية حول الجماعات المحلية والإقليمية وإدارة الأزم الأول:المبحث 

ي بلد ية لأتعتبر الجماعات المحلية و الإقليمية حجر الزاوية في إدارة الشؤون المحل

 يةمركزكان، و ذالك حسب التنظيم الذي تقوم عليه هذه الأخيرة في إطار ما يسمى باللا

حكمة عها بمكما تعتبر الأزمات السمة الملازمة لمختلف الأزمنة و ووجب التعامل  ةالإداري

 ما يلي:خلال    من لفحوى كل هذه المفاهيم  و سوف نتطرقللتمكن من إدارتها  

 هداف: مفهوم الجماعات المحلية و الإقليمية :التعريف،الخصائص و الأ الأولالمطلب 

 تعريفها:  -1

صورة من صور ، و المتمثلة في الولاية و البلدية  الإقليميةالجماعات المحلية و تعد 

و تحقيق مشاركة هذا الأخير في التسيير  من المواطن الإدارة، لتقريب الإداريةاللامركزية 

     " أسلوب من أساليب التنظيمو قد أجمع فقهاء القانون الإداري  على أنها المحلي 

ركزية و سلطات إدارة توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة، بين السلطة المالإداري، يقوم على 

، ومن هذا 1منتخبة و مستقلة، تباشر اختصاصاتها في هذا الشأن تحت رقابة الدولة" محلية

 التعريف يمكن استخلاص ما يلي:

 :هاخصائص -2       

 :خصائص نذكر منها ما يلي تنفرد الجماعات المحلية بمجموعة من ال

عنوية صية المو يكون نتاج هذا الاستقلال هو اعتراف الدولة بالشخ الاستقلال الإداري : - أ

اطات لها الحق في ممارسة نش ،يجعل أجهزة الإدارة المحليةلها في ظل القانون، حيث 

   قلةلمستاية لهيئات المحلاسلطاتها حيث تكون الوظائف الإدارية موزعة بين المركز و بين 

   ا ة بمزايلاليهذه الاستق ميزو تت ،استنادا على نظام الرقابة المعتمدة من قبل الدولةلك و ذ

 :  امنه

 . تخفيف الضغط على الإدارة المركزية  -

 تحقيق الفعالية في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية . -

                                                           
، جانفي 12،مجلة العلوم القانونية و السياسية، عددالنظام القانوني للجماعات الإقليمية في للجزائرإسماعيل فريحات، -1

 .196، ص2016
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 . 1منح المواطنين فرصة المشاركة في تسيير شؤونه و فهمها -

في التنظيم اللامركزي و الذي يمكن  و هي أهم العوامل في العوامل المالي :الاستقلال  -ب  

للجماعات المحلية من تنفيذ سياستها، بحيث يتم وضع تحت تصرفها موارد مالية من أجل 

 ،و نجد أربعة أنواع من الموارد و هي كالتالي:2تخصيصها لسد احتياجاتها

 رة و غير المباشرة.ناتج الجباية المحلية المباش -

 إيرادات الممتلكات)و يطلق عليها اسم الإيرادات المحلية ( . -

 الإعانات السنوية للدولة. -

 .3 )و ما يطلق عليها اسم الإيرادات الممركزة ( القروض -

 :هاأهداف -3

قيق إلى تح بالنظر إلى تنوع المجالات التي يرتبط بها نشاطها الجماعات المحليةتسعى 

 الأهداف المتمثلة في ما يلي:جملة من 

راتجية الإست لإدارة المحلية والتي تقوم عليها او هي متعلقة بالأسس الأهداف السياسية:  -

 المتبعة من قبل الدولة منها:

 يتملها ن خلاسيد الديمقراطية التي متحقيق الديمقراطية: فبفضل الإدارة المحلية يمكن تج -

م ام الحكلنظ ر نظام الحكم و الإدارة في المجتمع،كما أن الإدارة المحلية تعتبر ركيزةيتسي

لى ع ذلك يعودهمو مشاركة في تسيير وحداتهم المحلية التي تسمح للأفراد بالالديمقراطي، 

 المسؤولية.هم الشعور بتحمل يلنشاط السياسي و يرفع لدممارسة ا

                                                           
، مذكرة شهادة الماستر  دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية " بلدية بودة نموذجا"عبد العالي بلاوي،  -1

       ية الحقوق و العلوم السياسية ، في الحقوق تخصص قانون المؤسسات الاقتصادية، جامعة أحمد دراية أدرار، كل

 .5، ص 2020-2021
"دراسة حالة بلدية أيت عيسى ميمون و إشكالية تمويلها  رزيقة مسعدان، الجماعات الإقليمية في الجزائر أنيسة شابوب، -2

، جامعة بولاية تيزي وزو، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية تخصص سياسة عامة و إدارة محلية

 .21-20 ،ص.ص2015-2014كلية الحقوق و العلوم السياسية، مولود معمري،
 .21نفس المرجع، ص  - 3
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يعمل على نظام الإدارة المحلية يجب أن ف :القوميدعم الوحدة الوطنية و تحقيق التكامل  -

 . 1لدولةالمتواجدة في االسياسية  تحقيق التلاحم بين مختلف القوى لوحدة الوطنية وتدعيم ا

تتقلد  التي داريةالإ الكفاءات توفر قدرات و فعاليةو يشترط لتحقيقها  الأهداف الإدارية : -

و تلبية حاجات الأفراد بأسهل الطرق،فنظام  ،دورا هاما في الإدارة المحلية لانجاز مهامها

 .2الإدارة المحلية يعمل على التقليل من ضغوطات العمل الذي على عاتق السلطة المركزية

مواطنين من ال كثر قرباالأتمثل الوسيلة المحلية  الإدارةباعتبار أن  الأهداف الاقتصادية: -

اعتمادا على مصادر التمويل المحلي حيث  احتياجاتهم،طلاع على طلباتهم و لإفهي تتكفل با

 .3تقوم بإنجاز مشاريع تستجيب لتطلعاتهم

كثر قربا من الأفراد للاطلاع على الأالوسيلة تعد أن الإدارة المحلية  الأهداف الاجتماعية : -

  طلباتهم و احتجاجاتهم ،حيث من خلالها يحصل تواصل أخذ و عطاء بين الجهاز المركزي 

 . 4و بقية القطاعات الأخرى

 مفهوم إدارة الأزمات و أنواعها  المطلب الثاني :

 شعبة ثيرات متوبالتالي فهي ذات تأ ،الظواهر ذات الأبعاد المختلفة إحدى  الأزمةتعتبر 

ي فلاحا لغويا و اصط هانستعرضلذلك تعددت التعاريف التي قدمها الباحثون بشأنها و سوف 

 ما يلي:

 بها:و المصطلحات المرتبطة  لأزمةا تعريف-1

 التعريف اللغوي:-أ

التي تعني  و (krisis)  الكلمة اليونانيةإلى     (crise)لغويا يعود أصل كلمة أزمة       

أما في . 5لحظة القرار، و تشير أيضا إلى معنى التغيير المفاجئ و في الغالب نحو الأسوأ

                                                           
 . 11، صالسابق نفس المرجع عبد العالي بلاوي، -1
 . 21 ، ص نفس المرجع -2
 ، نفس الصفحة. نفس المرجع -3
 ، نفس الصفحة.نفس المرجع -4
 ،2014، مكتبة الشروق الدولية ، مصر،  4 معجم اللغة العربية، المعجم الوسيط، ط -5

/encyclopedia.org/dictionary-https://political 

 

https://political-encyclopedia.org/dictionary/
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      Danger ) (و تعني خطر (wei-ji) ويجي"اللغة الصينية فنجدها تتكون من كلمتين "

تعني خطر يجب الحذر منه و اجتنابه و هي  الأزمةبمعنى أن  (opportunity)و فرصة 

   .1في ذات الوقت تشكل فرصة يجب اغتنامها

ني الشيء من و هو الضيق و تدا )أزم(،مقاييس اللغة معجم  وفي اللغة العربية عرفها       

   آخر إلى درجة الالتصاق. يءمن ش يءو يراد من ذلك قرب شالتفاف". والشيء بشدة 

 الاصطلاحي للازمة :التعريف -ب

 إلىتعرف الأزمة على أنها "حادثة تفوق طاقة المؤسسة أو المنظمة أو الدولة و تحتاج 

 .2، و هي تولد كبيرة و تنتهي صغيرة"لإدارتهاتضافر الجهود 

:"بأنها تشمل على قدر ممكن من   (kahn)وكاهن(Winer ) رفها كل من وينرعو ي

 .3المفاجئة و غير المتوقعة"الخطوات 

حدث  أو،أو حالة طارئة ،عن موقف حرج "عبارة و يراها البعض الآخر على أنها      

على الجانب  اثأراقوة قاهرة تهدد الدولة و مؤسساتها،تختلف  أو، خطر داهم  أو، مفاجئ 

 .4جتماعي، يمكن مواجهتها بقرارات و سياساتو الاقتصادي و الا الأمني

ث ي حدومن خلال التعاريف السابقة يمكن الوصول إلى التعريف الإجرائي ،فالأزمة ه

                   و الدخول في وضع استثنائي أو، خلل أو تغيير مفاجئ في الأوضاع المستقرة 

 خاص، يتطلب التعامل معه بالشرعية و العقلانية في اتخاذ القرارات.   

 : أنواعهاالأزمات و  إدارةتعريف -2

و تعمل على ، هي"إدارة عملية رشيدة تبني على العلم والمعرفة تعريف إدارة الأزمة : -أ

ومعالجة ،  بهالين غائها و المحافظة على سلامة المشتو الارتقاء بأد حماية و وقاية المؤسسة،

                                                           
 ،1991عمان، الأردن، ،1، ط، معجم المصطلحات الإدارة العامةبدرشهاب  - 1

/encyclopedia.org/dictionary-https://political 
 .79ص ، 16/06/2020للدراسات،مصر،المعهد المصري  ،-أسباب النجاح و الفشل-الأزمة إدارة، نبيل البابلي - 2
،المركز العلمي للدراسات الأزمات في عالم متغير المفهوم و المقومات و الوسائل و التحديات إدارةلكرتي، إدريس -3

 .12 ص ،1،2010 ط السياسية،الأردن،
           مخاطر الكوارث الصحية "فيروس كورونا إدارةفي الجزائر في  الإقليميةدور الجماعات عبد النور ناجي،  -4

 .405، ص2020،سبتمبر 2، العدد 11،مجلة العلوم القانونية و السياسية،المجلد"19-كوفيد 

https://political-encyclopedia.org/dictionary/
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بروز أو إحداث راء أو معالجة أي سبب قد يكون و ،ى وحداتهاحدإأي قصور أو خلل يصيب 

 .1بوادر أزمة مستقبلية "

:" نشاط هادف يقوم على البحث و الحصول على المعلومات اللازمة بأنهاو تعرف        

التي تمكن الإدارة من التنبؤ بأماكن و اتجاهات الأزمة المتوقعة، و تهيئة المكان المناسب 

أو تغيير مسارها تعامل معها، عن طريق اتخاذ التدابير اللازمة المتوقعة و القضاء عليها لل

 .2لصالح المنظمة"

 الإداريةو بأنها :" كيفية التغلب على الأزمات بالأدوات العلمية  ف أيضاكما تعر       

 إدارةالأزمات هو علم  إدارةفعلم  ،المختلفة و تجنب سلبياتها و الاستفادة من ايجابياتها

  .3"في كافة المجالات أثارهاالتوازنات و التكيف مع المتغيرات المختلفة و بحث 

فهي عبارة  ،زمة لألسابقة يمكن تقديم تعريف إجرائي لإدارة الال هذه التعاريف اخمن       

ا على ماداعت ،عن الطريقة التي يتبعها صانع القرار للتحكم في الأوضاع و السيطرة عليها

         ناقد كر الو كذا الاعتماد على الف،للحد من تفاقمها  ،الطرق العلمية و الحكامة الرشيدة

 نها و تأثيرها.يلقلب مواز ،و التحليل الدقيق لتطورات الأزمة

 : اتأنواع الأزم -ب 

 هناك أنواع عديدة من الأزمات تتمثل فيما يلي :

 : الأزمات الطبيعية 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        للإنسانلبات الجوية و المناخية التي لا دخل قنجم عن التيوتتمثل في كل ما        

فيها كالأمطار الغزيرة التي تتحول إلى سيول جارفة،تترتب عنها مجموعة من النتائج السلبية 

        كتهديم البيوت و حصد نسبة كبيرة من أرواح البشر،و ليس في مقدور الإنسان التحكم

و نذكر على سبيل المثال ، ة أو السيطرة فيها،و غالبا ما تكون نوع هذه الأزمات تتميز بالفج

                                                           
، عمان، دار الحامد الصراع و الأزمات و ضغوط العمل و التغيير إدارة، معن محمود عياصرة، مروان محمد بني أحمد -1

 .86، ص1،2008 للنشر و التوزيع، ط
 .87نفس المرجع، ص -2
 .88ص ،نفس المرجع -3
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و تتطلب تدخلات فورية تتمثل في انتشال الجثث ،  2001نوفمبر  10في حملة باب الواد 

 .1الجرحى فإسعانقاض و الأتحت 

  الإنسانأزمة بفعل : 

من الأ كتهديد ،و يكون فاعلا في ذلك ،تكون هذه الأزمة بسبب تدخل الإنسان في خلقها -

 القومي الذي يندر بخطر قتل المواطنين باستعمال السلاح و العنف.

ساهم و التي ت ن و نشر الرعبئنشوء مجموعات إرهابية تعمل على القتل و خطف الرها  -

 في تقييد حريات الأفراد و نهب الحقوق المشروعة لهم.

 ملونين يعذو ال ينبسبب مجموعة من الأفراد الداخلي تكوننشر الفتن في المجتمع و التي  -

                                                                                                                                                                                                                                                                     .إلى تشتيت المجتمع و ضياعه ونسعي و على زرع أفكار معاكسة للواقع المعاش،

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    و ذلك بسبب عدم الاكتراث ،حوادث الطائرات التي تقع بشكل مستمر -

من  ةيرإلى سبب انفجارها و حصد أرواح الكث ةالأخير هحول هذتتصغيرة، حيث ال عطل بال

 .جراء الإهمال و عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة في أوانها لتصليح الخلل

 وأحي سواء على الصعيد النفسي، الص ،عنها نتائج سلبية حرائق الغابات التي تترتب -

أو  غابية الأفراد بالطبيعة و ما تحتويه من ثروات سواء مبالاةالمادي، و ذلك بسبب عدم 

 و رمي ،رمي سجائر التدخين مشتعلةإلى زراعية، حيث يحدث ذلك بسبب عمد الإنسان 

ت لحيوانال ايتسبب في قت امم ،قارورات الزجاج التي تنتج عنها نيران بفعل الحرارة الشديدة

 .و الذي يؤدي إلى الاختلال البيئي

بفعل مخلفاته الصناعية ، الإنسان إلى التلوث البيئي الذي يعود سببه الأول و الرئيسي  -

تعمل على تلوث  دخان المتصاعد منها ،و ال خاصة المواد الكيميائية المستعملة في التضييع

تجعل قاتلة  مراضو ينتج عنها أ مضرة بالبيئة،القاتلة السموم أيضا من العتبر كما ت، المياه 

 .2و كل الأمراض التي تصيب الرئة الربو مثلالإنسان يتخبط و يعاني منها طوال فترة حياته 

 

                                                           
، عمان، دار المسيرة 1كلية العلوم الإدارية و المالية، جامعة الإسراء، ط دراسات إدارية معاصرة،بلال خلف السكارنة،  - 1

 . 216 ص 2009ه، 1430للنشر و التوزيع 
 .219ص ،نفس المرجع   -2
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 :الأزمات المفاجئة سريعة الحدوث 

حلول أو سرعة وضع خطط وذلك لسرعة عن و هي الأزمة التي لا تمنح وقتا للبحث 

 .1وقوعها

 :الأزمات الطارئة 

و هي التي تمنح فترة من الزمن للبحث عن حلول و وضع خطط، كما يمكن حدوثها بصفة 

 . 2مفاجئة في حالة ما إذا لم ترعى أسبابها لفترة زمنية

 :الأزمات المزمنة 

شائعات و قد تكون  ةدولاطويلة من الزمن و تكون مصدر  لفترةو هي التي تبقى 

 . 3وسائل الإعلام سببا في انتشار هذه الشائعات و استمرارها

 ي تسييرسية فو في الأخير يمكن القول بأن الجماعات المحلية و الإقليمية تعد لبنة أسا

لهيئات هذه ا و تعتبر الأزمات  و كيفية إدارتها من المهام الصعبة التي تضعالشأن المحلي  

ذا ما هة و أمام تحديات و رهانات يتطلب التعامل معها درجة عالية من الفعالية و الفاعلي

للحد من  ،هاو ألأساليب التي تم التعامل بها مع 19تناولنا لأزمة كوفيد بسنحاول  إبرازه 

 ة و ذلك  من خلال العنصر التالي.على البشريخطورتها 

 .إدارتهاالعالمية وأسلوب  19- أزمة كوفيدالمبحث الثاني: 

لأكثر فتكا ، إحدى الأزمات ا 19فيروس كوفيد  تعتبر الأزمة التي أحدثها انتشار         

 لالتفاع وسيير و التي أصابت العالم بشلل لقرابة سنتين ، تغيرت بفعلها أساليب التبالبشرية 

لت و ذلك بخضوعها لتوجيهات بعض المؤسسات الدولية التي عم ،في مختلف  المجتمعات

     باءبشكل يحد من انتشار الو، لضمان استمرار نشاط المؤسسات  الإجراءاتعلى توحيد 

   من خلال مايلي.و سوف نتعرض لأهم  هذه التوجيهات 

 

 

                                                           
ه،  1427، القاهرة، دار العلوم للنشر و التوزيع 1، طاستراتيجيات إدارة الأزمات و الكوارثالسعيد عبد الوهاب محمد،  -1

 .97، ص 2006
 نفس المرجع، نفس الصفحة. -2
 نفس المرجع، نفس الصفحة. -3
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 .19-الأزمة الصحية كوفيدب الأول: توجيهات المنظمات الدولية للتحكم في لطالم

 :توجيهات منظمة الصحة العالمية  -1

وهي  هي إحدى الوكالات التابعة لمنظمة الأمم المتحدة،منظمة الصحة العالمية    

واتخذت مدينة "جونيف" السويسرية مقرا  ،1948تم إنشائها عام  قدفي الصحة و متخصصة

            تهدف أساسا إلى معالجة المسائل الصحية  ، فهيتخصصها هذا لها، و بحكم

ووضع القواعد والمعايير وتوضيح الخيارات  ،العالمية، وتصميم برامج البحوث الصحية

 .1دولوتوفير الدعم التقني لل، السياسية المسندة بالبيانات 

عن  جمةهة الأزمة الصحية العالمية النالعبت المنظمة دورا فعالا في مكافحة ومواج  

من خلال تقديم توجيهات وإرشادات لدول العالم بشكل عام وللدول  ،19-تفشي وباء كوفيد 

العضوة في المنظمة بشكل خاص، سواء تعلق الأمر بالشعوب أو الحكومات، ولقد أصدرت 

   ت سواء ما تعلق بالاختباراتلااجتوجيهات وتوصيات في مختلف الم المنظمة عدة

ريرية، التطعيم وتقديم اللقاحات، الترصد الصحي، الحفاظ على تدابير الصحية، العلاجات الس

حول كيفية إدارة الأزمة الصحية  ،الوقاية، كما قدمت جملة من التوجيهات لمختلف الدول

 .2ومواجهة الوباء

 19وباء كوفيدرصد يات للدول الأعضاء بشأن صتو: 

توجيهات من أجل ترصد فيروس  قدمت منظمة الصحة العالمية للدول الأعضاء عدة        

لاتجاهات في معدلات من خلال مراقبة كيفية تغيير الأنماط الوبائية، رصد ا ،كورونا

جديدة، تقدير فعالية رصد سريان المتحورات مع اكتشاف متحورات يات، فالو الإصابة و

                                                           
تم الاطلاع عليه بتاريخ   .wikipedia.org/arwww/العالمية، -الصحة-انظر الموقع الالكتروني التالي: منظمة -1

 .14:40على الساعة  21/09/2022
 انظر الموقع الالكتروني التالي: -2

.guidance-2019/technical-coronavirus-www.who.int/ar/emergencies/diseeses/novel  تم الاطلاع

 .21:00على الساعة  21/09/2022عليه بتاريخ 

http://www.wikipedia.org/ar/
http://www.who.int/ar/emergencies/diseeses/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
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حددها التي ترصد كل هذه النقاط من خلال المؤشرات يتم و،  اللقاح ومستوى مناعة السكان

 : 1يلي التي يمكن حصرها في ماو ،منظمة الصحة العالمية بنفسها

          سجمع المعلومات والبيانات المتعلقة بعدد الأفراد الذين خضعوا لاختبار فيرو -

ي ينبغي فإن الحد الأدنى لمعدل الإختبار الذ،حسب منظمة الصحة العالمية ف، 19-كوفيد 

 نسمة من السكان في الأسبوع. 1000واحد لكل الحفاظ عليه هو إختبار شخص 

 إلى تسجيل الأحوال المدنية الخاصة بالوفيات الناتجة عن عدوى الفيروس وإبلاغها -

 المجتمع المحلي.

 المراقبة البيئية المستمرة ومدى تأثيرها على انتشار الفيروس. -

ار لاختبمن خلال ا،  يم عوامل خطر الإصابة بالفيروس لدى العمال في القطاع الصحييتق -

عاية الر وكل المرافق التي تقدم هؤلاء،لعينات التنفسية والمصلية لالدائم والمتواصل ل

 الصحية.

رصد معدلات تجدد العدوى من خلال دراسة عدد الإصابات في موقع جغرافي ما  -

 ومقارنته بمعدل الإصابة في العدوى الأولى.

ها على المواقع الالكترونية لوزارات الصحة للدول وإحصائ نشر البيانات التي يتم جمعها -

ا عل أوسع همن أجل نشر، مع إبلاغها أسبوعيا للمنظمة عبر منصة خاصة بها ، الأعضاء 

 .2نطاق

  ية ومكافحتها في مرافق الرعا 19-الحفاظ على تدابير الوقاية من عدوى كوفيد

 الصحية:

العالمية مجموعة من التوجيهات عملا بمبدأ الحيطة والحذر، قدمت منظمة الصحة 

خاصة ظهور  ، والتدابير من أجل ضمان الوقاية من العدوى في المرافق الصحية

                                                           
مدونة منشورة في موقع منظمة الصحة العالمية  17 - 14ص ."، ص19منظمة الصحة العالمية:"الصحي العام لكوفيد -1

  التالي:

ara.Pdf-https./apps.who.int/itis/biotstteam/handle/10665/who.2019.hcor.suveillance.2022./ 

 .15:45على الساعة 22/09/2022تم الاطلاع على الموقع بتاريخ
 .16 – 13ص .،  صنفس المرجع - 2

 

https./apps.who.int/itis/biotstteam/handle/10665/who.2019.hcor.suveillance.2022./-ara.Pdf
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ملة جاحتمال ظهور متحورات أخرى، ومن  ، مع19-المتحورات الخاصة بفيروس كوفيد 

التوجيهات والتوصيات التي جاءت بها المنظمة في هذا المجال للدول العضوة فيها نجد ما 

 :يلي

ومات لمعلوضع نظام لتدريب أعوان الصحة بشكل دائم، مع القيام بعقد ملتقيات لتحسين ا -

 المتعلقة بانتشار الوباء لدى كل فئات أعوان الصحة.

ع وضع ة مالمفاجئ تقسيم قدرة المرافق الصحية المادية والبشرية على تلبية الاحتياجات -

 عوان الصحة.داد بمعدات الحماية الشخصية لأخطط طوارئ الإم

 ير ذلك.و غ إشراك أعوان الصحة في تحديد الأولويات من حيث الاستقبال، العلاج، التلقيح -

ة مكافحتنسيق بين جميع الشركات العاملين في القطاع الصحي العام والخاص لالتعزيز  -

 عدوى الوباء.

ورعاية حديثي الولادة والأمهات لتفادي  ،تحديث سياسات وتدابير الرعاية الجراحية -

 .1الإصابة بالفيروس

 :الإبلاغ عن المخاطر والمشاركة المجتمعية 

       حسب منظمة الصحة العالمية فإن توافر معلومات صحية ذات مصداقية وموثوقة

مة أن حاسم الأهمية لإنقاذ الأرواح، وكشفت ذات المنظ اأمر، يشكل قابلة للتنفيذ و 

 رتباكلنشر الاأداة  ، هي عبارة عنالمعلومات الخاطئة التي نشرت عبر مواقع التواصل 

 المنظمة التشكيك في فائدة التدابير الصحية، لهذا أوصتإلى درجة بلغت حيث وعدم الثقة 

 بما يلي:

جيها التصورات وتحليلها لغرض توجيهها توجمع رصد مواقع التواصل الاجتماعي بهدف  -

 صحيحا.

وضع كل البرامج والخطط للإبلاغ بمخاطر الفيروس من أجل إقناع الأفراد بضرورة  -

 الالتزام بالتدابير الصحية.

                                                           
       "،  ومكافحتها في مرافق الراية الصحية 19الحفاظ على تدابير الوقاية من عدوى كوفيد  " منظمة الصحة العالمية، -1

  ، مدونة منشورة في موقع منظمة الصحة العالمية والمتمثل في:7-5ص .ص
.ncov.brief.IPC.HCF.2022.1.ara.pdf.https://apps.who.int./iris/bitstream/nandle/10665/355287/who.2019             

                .  22:02على الساعة  25/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ 

https://apps.who.int./iris/bitstream/nandle/10665/355287/who.2019.ncov.brief.IPC.HCF.2022.1.ara.pdf.تم
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        توجيه الاتصال مباشرة بالفئات السكانية الأكثر ضعفا ككبار السن، العاملين -

 و غيرهم. دينالمتشرو كذا فئة الصحيين، 

إشراك الجمعيات وممثلي المجتمع المدني في التحسيس بخطر الوباء والإبلاغ عنه لكل  -

 .1فئات المجتمع

 19- اختبارات كوفيد: 

من  جموعةمأثناء انتشار الوباء بين مختلف دول العالم، قدمت منظمة الصحة العالمية 

 ، مع التركيز19-التوجيهات من أجل ضمان اختبارات صحيحة للكشف عن فيروس كوفيد 

 ف أيعلى ضرورة تواصل البرامج الوطنية لتوفير اختبارات الكشف بشكل متواصل لاكتشا

 لي:يالتوجيهات المقدمة في هذا المجال نذكر منها ما متحور للفيروس، ومن بين هذه 

لمناسب ديد العلاج احلتمكين الكشف عن الإصابات وت 19-الاختبار المبكر لمرض كوفيد  -

 في الوقت المناسب.

 مرض.وإن لم تظهر عليهم أعراض ال ،اعتماد الاختبار على أساس العينة العشوائية  -

 س.يروس لدى عمال الصحة تفاديا لانتشار الفيروالاختبار الدوري لفحص وجود الف -

التدعيم المالي للحكومات للقيام باختبارات الكشف خاصة لدى الفئات الغير قادرة على دفع  -

  .2المصاريف الصحية

 19لمرض كوفيد  ةالسريري ةالتدابير الصحي: 

تبارا تشخيصا واخ ، 19-كوفيد  لمرضذات الجودة العالية تتطلب الرعاية السريرية 

     زم مما يساعد على اختيار العلاج السريري الملائم الذي يتيح الشفاء اللا، مبكرا 

 :ما يلينصح منظمة الصحة العالمية بتالمزيد من الأرواح، ولبلوغ ذلك  وإنقاذللمريض، 

                                                           
، مدونة منشورة في 3ص  ، "بناء الثقة من خلال الإبلاغ عن المخاطر والمشاركة المجتمعية" منظمة الصحة العالمية، -1

 /ara.Pdf2022.1.ncov.policy.bricy.brief.RCCE.2019-who/10665/362670https://apps.who.int/iris/bitstream/handle. : الموقع التالي

 .23:59على الساعة  25/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ 
 ، مدونة منشورة في موقع منظمة الصحة العالمية التالي:5"،ص 19-منظمة الصحة العالمية،"اختبارات كوفيد  -2

s://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362671/who.2019.ncov.policy.brief.testing.2022.1.ara.Pdfhttp      
   .  10:05على الساعة  26.09.2022تم الاطلاع عليه بتاريخ 

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/362670/who-2019.ncov.policy.bricy.brief.RCCE.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/362670/who-2019.ncov.policy.bricy.brief.RCCE.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362671/who.2019.ncov.policy.brief.testing.2022.1.ara.Pdf
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وربطها بعلاج الأعراض السريرية  19- توفير رعاية صحية أولية لمرضى كوفيد -

 .للفيروس

 وضع بروتوكولات صحية في جميع المرافق الصحية، لا سيما في المراكز المخصصة -

 .19لاستقبال مرضى كوفيد 

جة من خلال المعال ،وضع خطة تتضمن التدخل السريع للمعالجة السريرية للمصابين -

 بالأوكسجين أو الأدوية الأخرى.

مع احتياجات الحوامل أو ، 19- لسريرية لمرضى كوفيداتثبيت مسارات الرعاية  -

ل ن خلاخاصة إذا تثبتت إصابة فرد من أفراد العائلة بالفيروس، م،المرضعات والأطفال 

 وضع نظام رعاية خاصة لتحسين فرص نجاة الأم والجنين.

من مضاعفات خطيرة على  نجم عنهالأمد، وما قد ي ةمتابعة ودراسة حالات كوفيد طويل -

  .1جسم المريض

 19- لتطعيم ضد كوفيدبلوغ غايات ا: 

 الوباءلا بد من نشر اللقاحات الخاصة ب،من أجل القضاء على الفيروس بشكل نهائي 

حية ية الصلبلوغ الهدف من التطعيم توصي المنظمة العالمو على أكبر قدر ممكن من الدول، 

 بما يلي:

 .19- ضرورة الاستثمار في البحث وتطوير إنتاج اللقاحات الخاصة بفيروس كوفيد -

 التوزيع المنصف للقاحات على جميع دول العالم. -

 .فيروسمن ال هتضررالتطعيم، بدءا من الجيش الأبيض ل إستراتيجيةالأولوية في تطبيق  -

 رصد كل النتائج الناجمة عن أخذ جرعات اللقاحات. -

كر من السعي إلى إتاحة منتجات اللقاحات ذات السمات المحسنة لجميع البلدان في وقت مب -

 .1خلال اتفاقيات التصنيع

                                                           
منظمة الصحة ، مدونة منشورة في موقع 6"، ص 19منظمة الصحة العالمية،"التدبير العلاجي السريري لمرض كوفيد  -1

 العالمية التالي:
a.Pdfhttps://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362674/who.2019.ncov.policy.brief.Clinical.2022.1.ar                   

 .   15:27على الساعة  26/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ 

https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362674/who.2019.ncov.policy.brief.Clinical.2022.1.ara.Pdf
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لقد قامت منظمة الصحة العالمية بمتابعة تطور الأزمة الصحية الناتجة عن انتشار         

الم وهذا ، الأمر الذي دفعها إلى تقديم عدة توجيهات وإرشادات لدول الع19-وباء كوفيد 

طور ي تبين الدول ف للتقليل من انتشار الوباء ومكافحته، لكن التباين الكبير الموجود

 العلاج ائلالتحتية ووس يةمن حيث البن ،منظوماتها الصحية والإمكانيات العلاجية المتوفرة

ثيرا كرية حيث تضررت البش ،وكفاءة الموارد البشرية، جعل الوباء يفتك بالكثير من الدول

 .رةمن هذا الوباء الذي فاجأ حتى الدول الكبرى التي تملك إمكانيات علاجية متطو

حية العديد من النقائص التي تعاني منها المنظومة الص 19لقد كشف وباء كوفيد 

صحي  ء نظاممما دفع بالكثير من المهتمين إلى الدعوة إلى ضرورة بنا، العالمية بشكل عام 

 عالمي جديد.

 :للشغل العالمية المنظمة توجيهات  - 2

 اجل من بسويسرا جينيف بمدينة مقرها ،1919 سنة للشغل العالمية المنظمة تأسست

 هذه تعتبر و الدولية، العمل معايير وضع خلال من،  الاقتصادية و الاجتماعية العدالة تعزيز

    من أكثر لها و دولة، 187 تظمو  المتحدة، للأمم التابعة الوكالات إحدى ،الدولية المنظمة

 .2دولة 150 من أكثر من موظف 2700 حواليمعها  مل، يع العالم حول مكتبا   40

    المنتج العمل إلى الوصول ضمان إلى ،واسع نطاق على الدولية العمل منظمة تهدف

           الأمن و الإنصاف ،الحرية من ظروف ظل في ،العالم أنحاء جميع في لهم ندالمس و

 .3الكرامة و

                                                                                                                                                                                     
، مدونة منشورة في موقع منظمة الصحة العالمية 8" ص 19منظمة الصحة العالمية،"بلوغ غايات التطعيم ضد كوفيد  -1

 :التالي
.ara.Pdf-.2022-https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362673/who.2019.ncov.policy.brief.vaccinatio   

   .16:04على الساعة  27/09/2022يخ تم الاطلاع عليه بتار
يوم تم الاطلاع عليه  https://var.wikipedia.org/wiki/  انظر الموقع التالي: منظمة ـ العمل ـ الدولية -2

 .15:20على الساعة  30/10/2022
 العالمية للشغل،ـ أنظر الموقع الالكتروني الخاص بالمنظمة  3

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-obgectives/lang-en/index.htm 

.15:40على الساعة  30/10/2022تم الاطلاع على الموقع يوم   
 

https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362673/who.2019.ncov.policy.brief.vaccinatio-.2022-.ara.Pdf
https://var.wikipedia.org/wiki/
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-obgectives/lang-en/index.htm
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 وباء تفشي عن الناتجة العالمية الصحية الأزمة أثناء كبيرا   دورا   للمنظمة كان

 بوضع قامت كما توجيهات، و إرشادات عدة فيها عضاءالأ للدول ضمنت حيث ،19كوفيد

 احيةالن من الحكومات و الشركات احتياجات مراعاة مع العمال حماية هاشأن معايير من

 :يلي  كمايمكن تلخيصها  الأزمة أثناء الاجتماعية و الاقتصادية

 الأزمة من للحد حلول لإيجاد الاجتماعي الحوار على الاعتماد: 

 إلى الأعضاء الدول كافة ،كورونا وباء تفشي بداية منذ للشغل العالمية المنظمة دعت

 اجل من، الحكومة مع العمل أرباب و( النقابات) العمال ممثلي بين مشاورات إجراء ضرورة

       صحيا الوباء خطر من التقليل و،  الأطراف كل حماية اجل من خطة وضع و الشراكة

            أوساط في الصحي الأمن و السلامة دراسة سبل تحقيق خلال من اقتصاديا ، و

 تدابير العمل، لأوقات ترتيبات وضع المؤسسات، و العمال على الشغل سوق عياتاتد العمل،

 .1العمال مداخيل دعم و التكاليف خفض

 العمل أوساط في صحية بروتوكولات وضع: 

 في للصحة بروتوكولات ،الدول وضع ضرورة إلى للشغل العالمية المنظمة نادت

 قواعد اداعتم على التركيز خلال من ،العمال بين الوباء انتشار عدم لضمان العمل، أماكن

 الاجتماعي. التباعد تحقيق التنقل، كيفية النظافة،

 المستويات جميع على البروتوكولات هذه تطبيق ضرورة إلى المنظمة ذات نادت و

 وافق فيها التي بلجيكا منها نذكر الدولمن  عديدال به قامت ما هذا و المحلية، و الوطنية

مبادئ  على ،الاجتماعيين الشركاء من مؤلفة ،مشتركة هيئة هو و ،الوطني العمل مجلس

 من كل تبعتها ثم العمل، أماكن في الفيروس انتشار منع و العمال لحماية الاجتماعي التباعد

 .2فنلندا و أوغندا و اندونيسيا النمسا، ،أ.م.الو دول

 

                                                           
الدولية : الإعلان الثلاثي للمبادئ المتعلقة بالمؤسسات العابرة للحدود و السياسية الاجتماعية في ظل -العمل-منظمة -1

 .25-22ص .،ص2021 19- انتشار وباء كوفيد
 .27-25ص .، صالمرجع نفس  -2
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 بالوظائف للاحتفاظ للمؤسسات المالية الملائمة دعم: 

 المؤسسات لمختلف مساعدات تقديم ضرورة إلى للشغل العالمية المنظمة نادت

 الحكومات طالبت حيث المجتمع، على الدول فرضته الذي الصحي الحجر من المتضررة

 الاحتفاظ اجل من قروض شكل على كانت أن و حتى المؤسسات لهذه مالية مساعدات تقديم

 عدة دعمت التي ألمانيا دولة به قامت ما هذا و العادية، الحياة إلى العودة غاية إلى، بالوظائف

     لكل مساعدة تقديم خلال من المعادن مجال في تشتغل التي المؤسسات منها مؤسسات

 الحكومات اهتمام ضرورة إلى المنظمة نادت كما شهريا، يورو 350 إلى تصل ،عامل

 جراء الإفلاس لخطر عرضة الأكثر لأنها ماليا دعما المتوسطة و الصغيرة بالمؤسسات

 .1الوباء تفشي فترة خلال العمل عن التوقف

 بعد عن العمل تشجيع: 

 إذا خاصة بعد، عن العمل تشجيع ضرورة إلى الدول كل الدولية العمل منظمة نادت

 وضعت لقد و المؤسسات، داخل العمال حركة تقليل اجل من هذا و لذلك، إمكانية هناك كانت

 سيما لا بعد عن التعليم مثل بعد، عن العمل مبادئ تطبيق كيفية يوضح عمليا دليلا المنظمة

 مجال في الأعمال بعض المدنية، الوثائق إصدار الترجمة، عمال المهني، و الجامعي التعليم

 .2الخاص و العام القطاعين على المعايير هذه تطبيق يمكن و وغير ذلك، المالي و المصرفي

 المهاجرين العمال حماية على العمل: 

 من المهاجرين العمال حماية اجل من توصيات عدة الدولية العمل منظمة قدمت

 الوقاية من الملائمة التدابير كل اتخاذ بضرورة نادت كما ،19كوفيد فيروس بعدوى الإصابة

 تزويدهم خلال من ،المهاجرون العمال لها يتعرض أنيمكن  صحية مخاطر أي من

                                                           
 أنظر الموقع الالكتروني التالي :   -1

https://www.organisation/international/dutravail/:prévention et limitation de la propagation de 

la covid-19 sur les lieux de travail des petites et moyennes entreprise, Genève, 2020,  p.p 36-38. 

 .21:45على الساعة  30/10/2022تم الاطلاع عليه يوم 
 .5-4، ص.ص 2020و ما بعدها )دليل عملي(،جونيف، 19-منظمة العمل الدولية: العمل عن بعد خلال جائحة كوفيد -2

 

https/:www.organisation/international/dutravail
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 الرعاية و الاجتماعية التغطية من الاستفادة لهم، ميدانية خدمات تقديم الصحيحة، بالمعلومات

 بحماية العمال المنظمة اهتمام تبين التي الأمثلة بين من و الوباء، انتشار فترة أثناء الطبية

 حيث البحري، القطاع في العمال عنها بشان الصادرة التوصيات نجد ،الأجانب المهاجرين

 التي الدولة على انه و الجائحة، أثناء الأجر مدفوعةعطلة  البحارة منح ضرورة إلى نادت

 .1اجتماعيا و اقتصاديا للبحارة المساعدة يد تقدم أن ،السفن فيها ترسو

 (:العمل لساعات المؤقت ضفخال) القصير العمل إلى اللجوء ضرورة 

 يشتغل أن من فبدلا المؤسسات، داخل العمال عدد تقليص هو ذلك وراء من الهدف و

 ساعات 4 إلى 8 من العمل ساعات عدد في تقلص المؤسسات فان، اليوم في ساعات 8 لمدة

 أماكن داخل العمال تضاعف عدم بسبب الوباء انتشار من يقلل أن شانه من هذا و اليوم، في

 من النقل وسائل عبر يتنقلون الذين العاملين عدد انخفاض من الإجراء هذا يساهم كما العمل،

 فيسواء  العدوىب الإصابات عدد من أيضا التقليل شانه من هذا و العمل، أماكن إلى المنزل

 .2العائلة أفراد من فرد العامل باعتبار ،العائلات داخل أو العمل أواسط

 الإجازات ترتيبات إلى اللجوء :  

               الدول مختلف خلالها من حثت توصيات عدة الدولية العمل منظمة أصدرت

 النشاط تعليق فترات خلال الإجازات ترتيبات إلى اللجوء إلى ،الاقتصادية المؤسسات و

  حوالي)  البناء قطاع عمال أجور دفعت التي الاوروغواي دولة منها نذكر الدول، منللعديد 

       الإنتاج بتوقيف البرازيل في السيارات لإنتاج شركات عدة قامت كما ،(عامل 4500

                                                           
 أنظر الموقع الالكتروني التالي : - 1

https://www.organisationinternationaledutravail/ : note d’information-question relatives au 

travail –maritime et au corona virus(covid-19) ,Genève ,février2021 ,p.p 3-5. 

 .22:19على الساعة  30/10/2022تم الاطلاع عليه يوم 
2 -Ibid ,p.p 27-28. 

https://www.organisationinternationaledutravail/
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 العمال أجور من٪ 50 بدفع المجر قامت و المنتجين، للعمال الأجر مدفوعة أسابيع 4 لمدة

 .1عليهم الجزئي الحجر فرض بعد الغذائية المواد تجارة في يشتغلون الذين

 19كوفيد جائحة بسبب الشركات إفلاسبعد  العمال حقوق حماية ضرورة:  

 الدول حكومات على يجب ، الصحية الأزمة بسبب ما شركة أو مؤسسة إفلاس حالة في

لهم  مدفوعةال غير جوربالنظر إلى الأكدائنين  العمال يعامل أن يجب بحيث العمال، تحمي أن

 .2الشركات تلكطرف  من

 تقديم لخلا من ،العالمية الصحية الأزمة مواكبة للشغل العالمية المنظمة حاولت لقد

الأزمة  لمواجهة ،المحلية و المركزية الحكومات و الدول لمختلف توجيهات و إرشادات عدة

 بدأم اعاةمر مع بشكل عام و حماية حقوق العمال الاقتصادية و الاجتماعية في ظل الأزمة ،

 باينالت أن إلا للدول، الاقتصادية المؤسسات مع الواجبات و الحقوق حيث من التوازن

 طبقي لا منها العديد جعل ، الإمكانيات حيث من،الدول هذه  بين الاجتماعي و الاقتصادي

 أرباب و لللعما الاقتصادية الحياة استقرار على سلبا اثر ما وهذا هي، كما التوصيات هذه

 .العالمية الصحية الأزمة فترة خلال العمل

 :19- كوفيد أزمة لمواجهة الدولي البنك توجيهات  -3

 تم التنمية، تعني التي المتحدة الأمم في المتخصصة الوكالات  احد الدولي يعتبر البنك

 عام عمله بدأ الأمريكية، المتحدة بالولايات مؤتمر بروتون وودز في 1944 عام إنشاءه

 .3واشنطن في موجود مقرهو  1946

زيادة  و من الفقر للحد مشترك التزام يجمعها المؤسسات من مجموعة الدولي البنك يظم

 التعميرالدولي للإنشاء و البنك في أساسا وتتمثل المستدامة، التنمية تشجيع و المشترك الرخاء

                                                           
 جونيف، أسئلة يتكرر طرحها، )فيروس كورونا( 19-الدولية : معايير منظمة العمل الدولية و كوفيدمنظمة العمل  -1

 .19-18ص .، ص 2020مارس
  .نفس الصفحة جع،نفس المر -2
 أنظر الموقع الإلكتروني التالي: -3

 30/10/2022الموقع في تم الإطلاع على  ar.wikipedia.org/wiki / :https// و العضوية –البنك الدولي #المنشاة -

 .10:10على الساعة 
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             لضمان الدولية الوكالة الدولية، التمويل مؤسسة للتنمية، الدولية لمؤسسةا

يشتغل فيه عدة موظفين يحملون  الاستثمار، منازعات لتسوية الدولي المركز و، الاستثمار

 .1بلدا في العالم 130بلدا موزعين على  170 جنسيات

 لأعضاءا الدول تنمية و تعمير لغرض الأموال رؤوس استثمار إلى الدولي البنك يهدف

 .2الضخمة التكلفة ذات الكبرى المشاريع لتمويل قروض تقديم خلال من، فيه

 على كبيرا  أثرا ،19- كوفيد وباء تفشي بسبب العالم اجتاحت التي الصحية للازمة كان

 من العديد في التنموية المشاريع من العديد تعطيل إلى أدت و الدول من العديد اقتصاديات

 فان الدولي البنك تقارير فحسب الفقر، في البشر من الملايين سقوط إلى أدى ما هذا الدول،

 على عليه و الرسمية، غير العمالة أوساط في سيما لا، العالم في مهددة وظيفة مليار من أكثر

 من بد لا بل ،الصحية الطوارئ حالة لوقف طرق عن فقط ليس يبحثأن  الدولي المجتمع

 البنك مجموعة به التزمت ما هذا و الاقتصادية، الخسائر لاحتواء سبل عنأيضا  البحث

 تقديم خلال ، منالأزمة الصحية من المتضررة الدول اقتصاديات مرافقة حاولت التي الدولي

 ما هذا و ،3الطبيعي مسارها إلى التنمية خطط لإعادة توجيهات و إرشادات و مالية مساعدات

 :عرضه من خلال  ما يلي سنحاول

 طارئة صحية بعمليات القيام خلال من الأرواح لإنقاذ توجيهات: 

 بإنقاذ بدئيام الاهتمام ضرورة إلى ،فيهاالدول الأعضاء  الدولي مجموعة البنك نادت        

 :يلي بما الاهتمام خلال من ذلك و أولا الفيروس خطر من البشر أرواح

                                                           
 انظر الموقع الإلكتروني للبنك الدولي :-1

are-we-https://www.albanka/dawli.org/ar/who  10:20على الساعة 30/10/2022الإطلاع عليه  تم. 
 انظر الموقع الإلكتروني: -2

على الساعة  30/10/2022تم الإطلاع عليه  يوم    https://ar.wikipedia.org/wiki / العام–الدولي #الهدف –البنك  

10:30. 
 : انظر الموقع الإلكتروني التالي  -3

recovery-road-and-response-19-covid-//blogs.wordbank.org/ar/voices/strong:https 
 .11:20على الساعة 30/10/2022تم الإطلاع عليه بتاريخ 

 

https://www.albanka/dawli.org/ar/who-we-are
البنك%20–الدولي%20#الهدف –العام /https://ar.wikipedia.org/wiki
البنك%20–الدولي%20#الهدف –العام /https://ar.wikipedia.org/wiki
https://blogs.wordbank.org/ar/voices/strong-covid-19-response-and-road-recovery
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 وجود لىع الحرص مع الصحية المنشآت لدعم ،البشرية و المالية ،الدول إمكانيات توجيه ـ

 العملو  جيدا، تدريبا تدريبهم مع ،الأمامية الخطوط في الصحية من الكوادر كافية أعداد

 .اللازمة الطبية الأجهزة توصيل الإمدادات و على

       نطاق على شرتن حتى ،العامة الصحية التوعية تحملا دعم و مساندة من الإكثار -

 .للخطر عرضة الأكثر الفئات  واسع نطاق على تستهدف أن و واسع،

    الصالحة المياه إمدادات خدمات على الحصول سبل لتوسيع الجهود من المزيد ـ بذل

 .1اللازمة النظافة ضمان اجل من الصحية المؤسسات سيما لا للشرب،

 فقرا الأكثر الفئات حماية و رعاية:  

 هاباعتبار المجتمع في الفقيرة للفئات مساعدات تقديم ضرورة على الدولي البنك يركز

             الصحية التغطية توفير على عجزها بسبب ،الفيروس أثار منالأكثر تضررا  الفئة

 الأقرب الفئة لأنها عليها سلبا سينعكس الاقتصادي النشاط توقف أن كما نفسها،لالاجتماعية  و

 في يشتغلون العمال من٪ 80 المثال سبيل على إفريقيا ففي أعمالها، و وظائفها فقدان إلى

 المستمر الفقر لخطر يعرضهم ما هذا و اجتماعية، تغطية دون من و رسمي غير إطار

 مجموعة دعت لهذا أخرى، سلالات ظهور أو الفيروس انتشار موجات استمرت إذا خاصة

 مساعدات لتقديم استعدادها على أعربت و الفئات بهذه الاهتمام ضرورة إلى الدولي البنك

 شغل توفير مناصب لضمان الثورة لخلق اقتصادية مشاريع و برامج وضع اجل من للدول

 .2دائمة

 

                                                           
1- WORLD benk group :Saving Lives,scaling-up impact and Getting Back on track,world 

bank group covid-19 crisis response approach paper ,pp16-17,a blog published on the 

following website: 

-group-bank-50795/pdf/worldhttps://documents1.worldbank.org/curated/en/1366315949371

-back-getting-and-impact-up-scaling-lives-saving-paper-approach-response-crisis-19-covid

pdf-track-on 
2- Ibid,p.p 18-20. 

 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf


للدراسة المفاهيمي و النظري الإطار                                     : الأول الفصل  
 

32 
 

 الأعمال منشآت و الوظائف إنقاذ على العمل: 

 من أشخاص خمسة من أربعة 19وباءكوفيد انتشار نتيجة الحالي الوقت في تأثرت

    العمل لاماكن الجزئي أو الكامل  مليار بالإغلاق 3،3 عددهم البالغ العالم في العاملة القوى

 6.6   نع يزيد ما أو العالم في رسمي غير اقتصاد في العمال من٪ 80 يقارب ما  يواجه و 

 و كورونا جائحة عن الناجمة الاغلاقات بسبب الرزق لكسب شديدة معوقات شخص مليار

 يصل ما يضم رسمي غير القطاع لكون و الجائحة، من بشدة تضررت قطاعات في عملهم

 الأجور فقدان آثار فان هكذا و الصاعدة، الأسواق اقتصاديات بعض في العمال من٪ 90 إلى

   طريق في السائرة سيما لا الدولي المجتمع من بد لا لذلك الأسر، عبر تدريجيا ستنتقل

     اسيتينأس فكرتين على أساسا تقوم سياسات وضع خلال من الملائمة التدابير تتخذ النمو،

 : هما و

 جائحةال آثار من للتخفيض دعمه خلال من الخاص الاقتصادي القطاع مساندة  و مساعدة -

 لوظائف.ا على الحفاظ و العمل في الاستمرار من الخاصة الثروات تمكين بالتالي و عليه،

              عام بشكل المجتمع توريد ضمان أي التوريد سلاسل تعطيل معالجة على العمل -

 من الأولية، المواد من الحاجات و المستلزمات بكل خاص بشكل الاقتصادية المؤسسات و

 .1الرزق كسب سبل على الحفاظ مع مجاعة وقوع و الحيلولة دون نشاطها استمرار اجل

 مستقبلا الأزمات ضد صمود و قوة أكثر إستراتيجية بناء: 

 دروس من الاستفادة ضرورة إلى فيها العضوة الدول كل الدولي البنك مجموعة نادت

 إستراتيجية بناء على تعمل لكي الدولي، المجتمع على آثار من خلفته ما و كورونا جائحة

 إلى دعت لهذا نوعها، كان مهما العالم تصيب قد أخرى أزمة أية لمواجهة صمود أكثر

 الأمر تعلق سواء تطور أكثر و صلابة أكثر تحتية بنية توفير على التركيز ضرورة

 العمل و التعليم على التركيز ضرورة إلى دعت كما الخ،...الغذائي الأمن التعليم ، بالصحة،

                                                           
1 - WORLD  bank  Group , op.cit, p.p 22-24. 
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 من لأكثر بعد عن التعليم ضمان إمكانية إلى يصل أن الدولي للمجتمع يمكن إن بعد، عن

 .1العالم في طالب مليار

 أزمة لتخطي الدول من للعديد مساعدات و توجيهات عدة قدم الدولي البنك أن صحيح         

 نجاح في اختلالات عدة ظهور إلى أدى الدول من الكثير اقتصاديات ضعف أن إلا كورونا،

 الأمر تعلق سواء جهود الجميع تضافر وجب لهذا الدولي، البنك أطلقها التي المبادرات

 التحدي رفع اجل من الدولية و المنظمات التنمية، شركات  الخاص، القطاع آو بالحكومات

 .المستقبل في أزمة أي لمواجهة

 إقليميا و دوليا. 19- المطلب الثاني: بعض تجارب إدارة أزمة كوفيد

 ة، إذتلعب الجماعات المحلية دورا مهما في مواجهة مختلف الأزمات لاسيما الصحي

لى إقرب تلعب دور الوسيط بين المصالح المركزية للدولة والشعب باعتبارها الإدارة الأ

قاطعات كان للم 19-المواطن في الأزمة الصحية العالمية التي انتشر فيها فيروس كوفيد 

 نية. ئل قانووسا رية المحلية كالبلدية والولاية دورا في مواجهة الوباء حسب ما تملكه منالإدا

 أساليب إدارة أزمة كوفيد على المستوى الإقليمي : -1

يروس فحة فاختلفت الجماعات المحلية والإقليمية في الأساليب المعتمدة لمواجهة ومكا

ي لسياسلكل هيئة، كما كان للنظام اكورونا بسبب اختلاف الإمكانيات الفنية والتقنية 

قرارات ر الوالاقتصادي لكل بلد تأثيره على حرية استقلالية الهيئات اللامركزية في انتشا

عتمدت ، ولتوضيح مختلف الأساليب والإجراءات التي ا19-السريعة لمواجهة أزمة كوفيد 

 اربلضوء على تجعليها السلطات الإدارية المحلية في إدارة الأزمات الصحية، نسلط ا

 الهيئات.

 

 

                                                           
1 - WORLD  bank  Group , op.cit, p.p 22-24.  
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 : 19-تجربة تونس في إدارة أزمة كوفيد  -أ

من توفر لديها جائحة كورونا بكل ما  ،واجهت دولة تونس كغيرها من الدول        

إمكانيات، ولأن الحكومة المركزية وجهودها لم تكن كافية، كان لزاما عليها أن توحد جهودها 

 .1لبلديات باعتبارها الإدارة الأقرب إلى المواطنالمتمثلة في امع جهود الهيئات اللامركزية 

بسبب انخفاض نسبة  التونسية على استعداد لمواجهة أي أزمة صحيةالدولة لم تكن        

                بسبب الظروف السياسية و الاقتصادية التي مرت ، 2هاميزانيات التأثير وضعف

بالقليل من الوسائل البشرية واللوجستية التي كانت تملكها اضطرت إلى إدارة الأزمة و  بها ،

 من خلال إتباع الأساليب والإجراءات التالية:

 : التدابير الخاصة بالهيئات المحلية  و تتمثل في 

 تعزيز التعاون بين الهيئات اللامركزية مع بعضها البعض. - 

حيث تكن هده الأخيرة قادرة تعزيز إجراءات الحجر الصحي المعتمد من طرف الحكومة  -  

لوحدها على فرض الحجر الصحي على كامل التراب التونسي لولا تدخل الجماعات 

الإقليمية لاسيما البلديات التي حاولت تطبيق كل القرارات الصادرة مركزيا من خلال تسخير 

كل أعوانها لاسيما الشرطة المحلية التي كانت ممارسته في تطبيق الحجر الصحي مع 

 .3لمواطنين ومعاقبة كل من يخالفهاا

الاقتصاد من ميزانيتها: امتثالا لتوجيهات الحكومة التونسية لاسيما وزير الداخلية، حاولت  -

الجماعات الإقليمية التونسية اقتصاد نفقاتها إلى أبعد الحدود وادخار ما كانت تملكه من أموال 

أعضاء المجالس المنتخبة من خلال إلقاء  للأيام القادمة، ولقد تعاون في سبيل تحقيق ذلك كل

 .4جميع النفقات التي يمكن تأجيلها، مع إعادة ترتيب الأولويات حسب مقتضيات الأزمة

                                                           
تم الاطلاع على هذا  http://www.arab.reform.net/st/publication/  تحدي–مواجهة  -فيالإدارة المحلية  -1

 .17:11على الساعة  14/09/2022الموقع يوم 
 - نفس المرجع .2

 المتعلق بمنع التحول بكامل تراب الجمهورية التونسية.  2020مارس  20الصادر بتاريخ  24الأمر الرئاسي رقم  -3
المتعلق بضبط الحاجيات الأساسية و مقتضيات ضمان استمرارية سير المرافق الحيوية في  156الأمر الحكومي رقم -4

 إطار إجراءات الحجر الصحي الشامل .

http://www.arab.reform.net/st/publication/
http://www.arab.reform.net/st/publication/
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إنشاء خلايا أزمة محلية على مستوى البلديات والولايات والتنسيق بينهما وبين الخلية  -

المحلية مصدر المعلومات  المركزية للأزمة على مستوى وزارة الداخلية، إذ تعتبر الخلايا

للخلية المركزية، باعتبار البلدية المصلحة القادرة على جمع المعلومات المتعلقة بتطور الوباء 

                             .1المجال الجغرافي الذي تمارس سلطتها عليه يةمحدودومدى مواجهته، بسبب 

  : التدابير الخاصة بالمجتمع المدني 

ا لال متتمثل في التعاون مع الجمعيات و ممثلي المجتمع المدني و الذي يظهر من خ

 يلي : 

بطلب من الجمعيات المحلية التي كانت تنشط في المجال الصحي و البيئي، قامت المجالس  -

الشعبية المحلية باتخاذ عدة قرارات في إطار الضبط العام ، بهدف تنظيم الرحلات الخاصة 

" وغلق  2020مارس  27وذلك يوم  المجمع الكيميائي في بلدية "المضليلةبنقل عمال 

 .2بئر علي " "  في بلدية     2020أفريل  03بدءا من  مكاتب البريد ببلدية

       الاعتماد على العمل التطوعي للشركاء الاجتماعيين لتقديم يد العون للجهات المحلية  -

ومن بين هذه الجمعيات التي  ، زمة بين المواطنينو مساعديها في رفع الوعي بخطورة الأ

 ساهمت بشكل واضح في التعاون مع الجماعات المحلية لمواجهة الأزمة الصحية، نجد

التي تملك فروعا في العديد من الولايات في تونس والتي  ب،المنظمة التونسية للأطباء الشبا

الهيئات والإدارات المحلية من أجل كما تعاونت مع  ،المجتمع المدنيممثلي بتعيين قامت 

تهيئة الإمكانيات المتوفرة لدعم المستشفيات ومراكز العلاج المنتشر في مختلف الولايات 

 .3والبلديات

 

                                                           

 - الأمر الرئاسي رقم 24 ، نفس المرجع السابق.1 
، مجلة المذكرة القانونية، «اللامركزية في زمن الكورونا : السلطة المحلية التونسية على الأزمات »عصام الصغير،  -  2

 .149-148،ص 18،2020العدد 
 18:40على الساعة 14/09/2022كورونا تم الاطلاع عليه يوم -كارثة-من-تونس-لانتداد-المدني-المجتمع-مساهمة - 3

  www.france24.com/a// الموقع الالكتروني: 

 

http://www.france24.com/a/
http://www.france24.com/a/
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  : تدابير لتشجيع التواصل و تفعيل المواطنة   

جل من أ اعتماد الديمقراطية التشاركية و تعزيز التعاون مع المواطنين بشكل مباشر

 الأزمة الصحية و ذلك من خلال :الحد من 

 شارانت من مخاطر سوات الإذاعية من أجل التحسينتعبئة وسائل الإعلام المحلية بالق 

لية المح من جهة والتعريف بمختلف الإجراءات الوقائية المعتمدة من طرف السلطاتالوباء 

 لتفادي أي مواجهة بالمواطنين من جهة أخرى.  

 من  تماعياستعمال التكنولوجيا الحديثة لوسائل الإعلام لاسيما شبكات التواصل الاج

لام أجل مد جسور اتصال دائمة مع المواطنين من خلال وضع صفحات على الفايسبوك لإع

ن لمواطنيت االمواطنين بتطور الوباء على مستوى الولايات والبلديات وذلك لاستقبال انشغالا

 ستمر.  واقتراحاتهم بشكل م

  تعزيز روح التضامن بين المواطنين، ويظهر ذلك من خلال الهبة التضامنية بين

بأنفسهم من أجل تقديم هبات للتضحية المواطنين التونسيين، حيث أبدى العديد منهم استعدادا 

      ومساعدات مادية من أغذية، أفرشة، أجهزة التنفس الاصطناعية، قناعات ومعقم 

ولقد لعبت الهيئات  و غير ذلك من المستلزمات الضرورية،  الإستشفائيةالأيدي، الأسرة 

المحلية كالبلدية والولاية دورا مهما في جمع هذه المساعدات وتوزيعها على مستحقيها بشكل 

 . 1عادل

عدة نقائص عن المجهودات المبذولة إلا أن أزمة كورونا كشفت  كل و بالرغم من

إذ لم تكن على استعداد حقيقي لمواجهة هذه الأزمة  ، في تونستعاني منها الجماعات المحلية 

إلا أنها أعطت دافعا غير مسبوق لنشاط المصالح اللامركزية كما سبقت الإشارة إلى ذلك ، 

لاسيما المجالس الشعبية الولائية والتي حاولت تجاوز خلافاتها السياسية، كما شكلت هذه 

 ية والولاية كهيئات لامركزية يتجاوز دورها في المهامالبلدلاكتشاف لمواطن ل مناسبةالأزمة 

النظافة وتنظيم الأسواق وحركة في العام المحلي التقليدي المتمثلة التي يقوم بها المرفق 

                                                           

 .  152-151ص، .المرجع السابق ص نفس،عصام الصغير -1 
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إلى ضرورة فرض الترتيبات الضرورية لحفظ صحة وراحة المواطن ومواجهة أي ،المرور 

  .1 أزمة طارئة غير متوقعة

 : 19-الترابية بالمغرب في إدارة أزمة كوفيدتجربة الجماعات  -ب

 لى مجموعة منإ بدورها  تنقسم كل جهةو جهة،  12تنقسم المملكة المغربية إداريا إلى        

تشبه إلى  جماعة قروية وحضرية 1503إلى  أيضا  لات، وتنقسم هذه الأخيرةاالأقاليم والعم

 حد بعيد البلدية في الجزائر.

مجموع الوحدات الإدارية السابقة الذكر )الجهة، الإقليم، والعمالة يطلق على        

     أو ما يعرف بالجماعات المحلية 2والجماعات الحضرية والقروية( اسم الجماعات الترابية

 عندنا. الإقليميةو 

الاستقلال المالي بمعنوية عامة، تتمتع  اتعتبر الجماعات الترابية المغربية أشخاص        

المواطن من حيث إلى ر الجماعات الحضرية والقروية الهيئات اللامركزية الأقرب وتعتب

وانشغالاته، لاسيما ما يتعلق بالضبط العام بأبعاده الثلاثة والمتمثلة أساسا في  معاناتهبالدراية 

 .3العمومية الحفاظ على الأمن العام، الآداب العامة والصحة

      شهد المغرب انتشار وباء كورونا عبر كل أقاليم  ،من الدول عبر العالم هاو كغير

و بعدها بلغت  ،2020مارس  02و عمالات المملكة و ذالك بعد تسجيل أول حالة مؤكدة في 

حالة وفاة، مما  151منها ، إصابة  3537، ما يقارب  2020في بداية أفريل عدد الإصابات  

كة، لاسيما تلك التي تملكها الجماعات الترابية استدعى تعبئة كل الإمكانيات التي تملكها الممل

 4لمواجهة الوباء.

                                                           
 .153، ص السابقالمرجع  نفس،عصام الصغير - 1
، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية «المحلية في المغربتطور علاقة الدولة بالجماعات »،بوجمعة بوعزاوي - 2

 .100ص 2015، 01، العدد42والسياسية، المجلد
 .105ص نفس المرجع  - 3
تم الاطلاع على هذا الموقع   analysis-http://www.washington.institut.org/ar/policy :انظر الموقع - 4

 .12:30على الساعة  15/10/2022بتاريخ

http://www.washington.institut.org/ar/policy-analysis
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جماعات سيما القلة الإمكانيات التي تملكها الجماعات الترابية المغربية لامن رغم و بال

واجهة مإلا أنها لم تبقى مكتوفة الأيدي بل حاولت قدر المستطاع ، الحضرية والقروية 

لال اتخاذ خبكل ما تملكه من وسائل من  19 -باء كوفيدالأزمة الصحية الناتجة عن انتشار و

 على مختلف المستويات : التدابير التالية

  : تدابير خاصة بالمؤسسات 

نتشار االغ من التي تأثرت بشكل بالمحلية  ستشفائية للمنظومة الصحية الرفع من القدرة الإ -

  .الوباء

لاسيما  ، ا إنشاء لجان إحصاء لمختلف الإمكانيات التي تملكها المؤسسات الصحية مجالاته -

 ر أجهزةتوف ما تعلق بعدد الأسرة الإستشفائية المتوفرة، مخزون الدواء، عدد الأطباء، مدى

  . الأكسجين

قبال ستشفائية لاستإ ت مثل الفنادق و قاعات الحفلات إلى مراكزمقراتحويل بعض ال -

 .المصابين 

       مع مختلف المؤسسات العامة و الخاصة المنتجة تهيئة المنتجات والمعدات الصحية -

           و تخصيص ميزانيته لاقتنائها و توزيعها على المراكز الصحية حسب الحاجة  ،لها

  . 1و الأولوية

 : التدابير الخاصة بالتضامن مع الأسر المتضررة 

ماعات مت الجقا ،الأسرالحكومة المركزية لمساعدة  اتخذتهابالإضافة إلى التدابير التي 

 : يلي يمافخصها تلتدابير من اجل التخفيف من حدة انتشار الوباء و التي   الترابية باتخاذ عدة

 .انياتهاميز توزيع قسائم شراء المواد الغذائية التي تدفع قيمتها الجماعات الترابية من -

اعية لاجتممالية لأرباب الأسر الذين يعانون من البطالة لتغطية أعبائهم ا صكوكتخصيص  -

 .والاقتصادية

                                                           
 .صص ،2021 ،19العدد والمواطن، الصحة مجلة «19كوفيد وباء مكافحة في الترابية الجماعات دور»لمرابط، علي - 1

171-177. 
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لات والجماعات الحضرية اتأجيل دفع الرسوم والضرائب المحلية لصالح خزينة العم -

 .1والقروية إلى إشعار آخر

 : تدابير  خاصة بالجماعات الترابية 

ن هدف مويتمثل العلى مستوى الجماعات الحضرية و القروية حيث تم إنشاء لجان اليقظة  -

 فيما يلي : ستحداثهاا

 التشخيص والتحديد الدقيق لبؤر الوباء. -

 جمع المعلومات المتعلقة بعدد المصابين للوباء. -

ى ر علشغالات واقتراحات المواطنين وعرضها على المسؤولين وأصحاب القراناستقبال إ -

 العمالات. مستوى الأقاليم و

 .2تزويد المواطنين بالمعلومات التي تساعدهم على تجنب الإصابة بالعدوى -

 العمل على توعية المواطنين من خلال وضع ملصقات ولافتات تحذيرية. -

 .3إعداد تقارير يومية ورفعها إلى الهيئات الرسمية العليا للمملكة حول مدى تطور الوباء -

حيث لعبت الجمعيات المحلية الخيرية دورا بارزا في مكافحة  ،تفعيل دور المجتمع المدني -

ستشفائية و تقديم مساعدات للطاقم الطبي و تكوين شبكة من إو ذالك بتهيئة مرافق  ،الوباء

  . 4ينطناومالمتبرعين بالمواد الغذائية و كذا نشر الوعي الصحي بين ال

بالتحاق جهود المستشفيات و المراكز و ذلك  ، تنسيق الجهود مع القوات المسلحة الملكية -

و تدعيم مخطط عملها ، القوات المسلحة  الصحية عبر مختلف الجماعات الترابية بجهد

لمواجهة خطر الوباء على الصعيد الوطني و المحلي بالسهر على ضمان تنفيذ قرارات 

ة التنسيق ولقد ساعد نجاح القوات المسلح ما يتعلق بالحجر الصحي و مخالفيه،الحكومة في

       ا وبين السلطات المحلية لاسيما في مجال تقديم وتبادل المعلوماتمالذي كان بينه

                                                           
 .182-180 ص.ص ،السابق  المرجع نفس  لمرابط، علي -1
تم الإطلاع على الموقع  www.france24.com/ar/202004412 /وظائف-عمل-بطالة-ترابية-جماعة-مالية-مساعدة -2

 .13:21على الساعة  15/10/2022يوم 
  نفس المرجع ، نفس الصفحة. -3
 .185ص نفس المرجع السابق،  علي لمرابط، -4

http://www.france24.com/ar/202004412
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امل الموجود بين الإمكانيات البشرية والمادية المتوفرة من السلطات كوكذا الت، اللازمة

 .1العسكرية و المحلية

(، لكن 19covidلم تدخر الجماعات الترابية المغربية أي جهد لمواجهة وباء كورونا )       

حاجة بأنها  اللامركزية، في اتخاذ القرار، كماالصلاحيات هذه الأخيرة تحتاج إلى مزيد من 

 ارئطهة أي ما يؤهلها إلى وضع خطط إستباقية لمواجبالمزيد من الدعم المالي والمادي إلى 

 .عته علما أن المنطقة كلها مهددة بالكوارث الطبيعية أيضاأيا كانت طبي

 :على المستوى الدولي  19- أزمة كوفيدأساليب إدارة -2

 تجربة فرنسا في إدارة الأزمة : -أ

 اعتماد إلىسارعت الهيئات المحلية و الإقليمية في فرنسا منذ ظهور أول حالة إيجابية 

 : 2الإستراتيجيات و المخططات اللازمة للحد من انتشار الوباء من خلال التدابير التالية 

  : التدابير الوقائية الصحية 

 :    في ما يلي يتمثل تبني مخطط منهجي وقائي  -

 حيث قامت البلديات و المحافظات بإقرار الحجر الصحي و غلق المدارس :العزل   

و دور الحضانة و بالمقابل فتح مراكز خاصة لإيواء المتشردين و حماية الفئات الهشة من 

 . 3كبار السن في دور العجزة

 و تم ذلك من خلال تسخير كل الإمكانيات المادية و البشرية لمختلف  :التجنيد

كذا  و ،وحدات  التدخل بكل أنواعها من مصالح الحماية المدنية إلى قوات الأمن العمومي

توزيع الأقنعة على المواطنين و تزويد الجيش الأبيض بالمستلزمات الضرورية من اجل 

 مواجهة الوباء
4. 

                                                           

 - علي لمرابط، نفس المرجع السابق، ص 1.186 
2- BERNARD Jomier. «Les collectivités territoriales : un intervenant de santé publique», 

revue santé et environnement, Nome, 019, 2021 p.p 82-85. 
3- Ibid , p 87. 
4- Ibid, p.p 88- 89 
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 حيث عملت السلطات المركزية على توفيره تدريجيا و كان للهيئات المحلية  :التلقيح

دورا هاما في انجاز عملية التطعيم بإنشاء مراكز جديدة للفحص و الكشف عن حالات إصابة 

 .1جديدة

   جتماعية :إتدابير اقتصادية  

يا من ا مادلتمكينهتمثلت أساسا في إعادة النظر في ميزانيات و مالية الجماعات المحلية  -

 مواجهة تفاقم المصاريف المالية الموجهة لاحتواء الأزمة الصحية.

 اريف تجميد الكثير من المشاريع و تحويل الإعتمادات المالية المخصصة لها إلى مص -

 .2خاصة لمواجهة الوباء المتمثلة في توفير وسائل الحماية و المعدات الطبية -

و تقديمها على شكل قروض  ،مبالغ مالية من ميزانيتهالالمحافظات و البلديات  اقتطاع -

بالوضع الاقتصادي للمؤسسات الاقتصادية المتوسطة و الصغيرة بدون فوائد حتى لا تتأثر 

 3.المتأزم بفعل انتشار وباء كورونا

 في : وتتمثل أساسا :دة الفئات المتضررة لمساع التدابير 

ة لأساسيالمعوزة لتمكينها من تغطية النفقات اتوزيع القروض و المساعدات على الأسر  -

 .اليومية

 .4رفع ميزانية دور العجزة لتتمكن من تأدية دورها تجاه هذه الفئة الضعيفة -

  التدابير التوعية: 

   و ذلك بالقيام بإنشاء شبكات تدريب الوكلاء من اجل إعطائهم الخبرة و المؤهلات الأساسية

  .5و الإرشادات اللازمة لمواجهة الوباء

  :و تم ذلك من خلال : التدابير التواصلية 

                                                           
1- BERNARD Jomier, opp.cit, p 89.  
2- MIHOU Guichard, « les collectivités locales, des actes clé de la crise, les leçons de la 

tempête, Alex et le covid 19», mémoire master en droit, institut de management public et 

gouvernance territoriale, université de Marseille, 2020, p.p, 20.23.   
3- Ibid, p 32.35. 
4- Ibid, p 36.38. 
5- Ibid p 45. 
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إنشاء شبكة اتصال سريعة وواسعة عن طريق عقد أعضاء المجالس المنتخبة لاجتماعات  -

  . 1و قد تم ذلك عن بعد ،يومية عبر وسائل التواصل الاجتماعي

        المحلية الفرنسية في إدارة أزمةو الملاحظ أيضا من خلال تجربة الجماعات 

دفع  مما ،ا لعيوب كثيرة في المنظومة الصحية الإدارية الفرنسيةهو كشفه ،19-كوفيد 

  ته.بخطور ذربالهيئات المحلية إلى المطالبة بإصلاحات معمقة للتصدي للوضع الذي ين

 التجربة البريطانية في إدارة الأزمة : -ب

ية بشكل من الدول الأوروبية، تعاملت بريطانيا مع الأزمة الصحعلى عكس الكثير من        

 العقلانية، حيث لم يربك الفيروس مؤسسات الدول المشكلة للمملكة المتحدة.

تعالت فيه الأصوات في الدول الأوروبية مثل إسبانيا، فرنسا وإيطاليا  ذيفي الوقت ال

المنظومة الصحية لهذه الدول على عدوى الفيروس، وعدم قدرة الوباء و بخطر انتشارة مندد

تقديم العلاج للأعداد الهائلة من المصابين من المرضى مما دفع بالحكومات إلى إقرار الحجر 

الصحي الكامل، كانت بريطانيا أكثر استعدادا لاحتواء الفيروس ومواجهته إذ لم يربك كثيرا 

تع بإستقلالية واسعة في إدارة الحكومة المركزية بما فيها الحكومات المحلية التي كانت تتم

2شؤونها لاسيما إدارة الأزمات
.   

تتمتع السلطات المحلية في دول المملكة المتحدة وعلى رأسها إنجلترا بإستقلالية واسعة        

فالحكومات المحلية ،في إدارة شؤونها المحلية في مختلف المجالات بما فيها الصحة العمومية 

وهي التي تنفق عليها وتراقبها وتوجهها كما تتمتع ، السياسة العامة المنتخبة هي التي ترسم 

هذه الحكومات بخبرة وحنكة في إدارة مختلف الأزمات، كما تملك إمكانيات مالية ومادية لا 

إقرار الحجر إلى الأمر الذي لم يدفعها بعد اكتشاف الحالات الأولى للفيروس  يستهان بها،

وأعطت الحكومة ،تحدة، بل أبقت في البداية على الحياة العادية الكلي في أنحاء المملكة الم

                                                           
1- MIHOU Guichard, opp.cit, p 46. 

          الاطلاع عليه بتاريختم   www.local.gov.uk/covid19.leaders/Aip:  انظر الموقع الالكتروني التالي - 2

 .14:00 على الساعة 18/08/2022

 

http://www.local.gov.uk/covid19.leaders/Aip
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المركزية للحكومات المحلية حرية اتخاذ القرارات في مجال التعامل مع هذه الأزمة، من 

خلال إقرار الحجر الجزئي على المناطق المتضررة من انتشار عدوى الفيروس من أجل 

  .1محاصرته

ية عقلان والمركزية في المملكة المتحدة على مقاربة أكثرإعتمدت الحكومات المحلية 

 تظهر من خلال التدابير المعتمدة: في مواجهة الفيروس

 :التدابير الرقابية 

 سبقت كمالم تسارع الحكومات المحلية في بريطانيا إلى إقرار الحجر الصحي الكلي 

ر يد بؤل دراسة وتحدبل تبنت مقاربة جزئية في إقرار الحجر من خلاالاشارة إلى ذلك ، 

 شكل كليدة بانتشار الفيروس مع صعوبة التحكم فيه، لهذا لم تتوقف الدول في المملكة المتح

شكل بوالإدارية، إنما كانت تتوقف وتستأنف النشاط  الاقتصاديةعلى ممارسة الأنشطة 

تدريجي ومن منطقة إلى منطقة أخرى، وذلك حسب درجة خطورة الوضع الصحي في 

 الذي تشرف عليه الحكومات المحلية. الإقليم

ت هذه المقاربة بعدم توقف الحياة بالإبقاء على فتح الحدائق و المنتزهات حو سم

لك باحترام التدابير يتم ذا إنماإدراكا منها بوقعها على الناحية النفسية، و ،للمواطنين

  .2الاحتياطات اللازمةالاحترازية و

 الرفع من قدرات الفحص اليومي في أماكن التجمع:  -أ

 300خصصت الحكومات المركزية للدول المشكلة والمكونة للمملكة المتحدة حوالي 

مليون للسلطات المحلية لوضع خطها لتحديد واحتواء بؤر تفشي الوباء خاصة في أماكن 

مات المحلية بالرفع من العمل والمجمعات السكنية ودور الرعاية والمدارس، لذا قامت الحكو

قدراتهم بالمزيد من الاختيارات للكشف على المصابين بالمرض خلال نشر فرق طبية في 

                                                           
1
- www.local.gov.uk/covid19.leaders/Aip .نفس المرجع السابق ، 

2- MARK Loyd, Emergency response structures during the covid 19 pardimic local, local 

government association publisher, London, 2020, p.p 23.25.    

http://www.local.gov.uk/covid19.leaders/Aip
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الوباء من  روظهأشهر من  5كل الأماكن العامة، وقد تمكنت دول المملكة المتحدة في ظرف 

 .1هبضمان فحص يومي لنصف سكانها وهو رقم لا يستهان 

 .2مما ساعد جمع المعلومات و تبادل البيانات المتعلقة بانتشار الفيروس مع السلطات المحلية 

 لرفع من حجم استقبال المرضى:لإنشاء مستشفيات متنقلة  -ب

قامت الحكومات المحلية بتجنيد كل إمكانياتها المالية و المادية من أجل الرفع من 

لا سيما الفئات الضعيفة من كبار السن ذوي ،قدرات الهيئات الاستشفائية لاستقبال المصابين 

 .3ا إنشاء مستشفيات متنقلة مزودة بكل الوسائل الطبية اللازمةالمزمنة،و كذ الأمراض

 النشاط التطوعي:  لتشجيع تدابير–ج       

مادية  هامة إمكانياتلعبت الجمعيات دورا هاما في ملحمة التصدي للوباء كونها تملك   

و تتمتع باستقلالية واسعة يجعلها تتدخل في عملية اتخاذ القرارات، لذالك عرفت المملكة 

و سخرت لهم  ،المتحدة هبة تضامنية فريدة من نوعها حيث تدخلت الجمعيات مع المواطنين

المراقد و الفنادق و دور الشباب لإيوائهم، كما عملت جنبا إلى جنب مع الأطباء و رجال 

 .4الصحة على مستوى المراكز الصحية

 تواصلية و توعوية :  تدابير -د      

بالتعاون بين الحكومات ، ذلك من خلال توفير نظام اتصالي و معلوماتي متقدم تم و

ثم إنشاء نظام اتصالي لخلق  ، المركزية المشكلة لدول المملكة المتحدة مةالمحلية والحكو

عبر التوصل إليها تكامل بين البيانات المحلية والوطنية، وهو نظام يمكن لكل مواطن 

الأنترنت، كما تم استحداث عدة برمجيات وتطبيقات على الهاتف تبين فيها تطور انتشار 

 برسواء ع أيضا خطر الوباءب سلتحسيو اخطورته، الفيروس وبؤر تفشي الوباء، ودرجة 

                                                           
الاطلاع   membre-cabinet-www.loc.l.gov.uk/covid.19/leadrship انظر إلى الموقع الالكتروني التالي: - 1

 .18:00 على الساعة2022 /19/09 بتاريخ

 - نفس المرجع.2 
3- MARK Loyd, opp cit, p.p 30-33. 
4- Emmafim poson, Tony core, and Others, Local government Responces to the covid-19 

pendemic in the UK: A thematic Review, center for regional Economic and Social research 

Sheffield University, 2021, p.p 43.45.   

http://www.loc.l.gov.uk/covid.19/leadrship-cabinet-membre
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ما فيها بالالكترونية الحديثة كوسائل الإعلام  وأوسائل الإعلام التقليدية الراديو التلفزيون 

 .وسائل التواصل الاجتماعي

 الفيسبوك يتم نشر اجتماعات المجالس المحلية للمقاطعات مباشرة على اليوتوب وو 

 إبداء رأيهم بصفة مباشرة من خلال نشر تعليقات وترك رسائل من يمكن المواطنين مما

 . 1ها بعين الاعتباريمكن أخذ

 دعم مقاربة العمل عن بعد: -ه

كان من السهل التعاطي مع ،نظرا لامتلاك بريطانيا منظومة إدارية الكترونية حديثة 

حيث أبقت الكثير من الموظفين في الأجهزة  ،الظروف المستجدة الناجمة عن الفيروس

من الحكومات  % 16 اعتمدت قدلالمحلية في منازلهم و مزاولة أعمالهم عن بعد، و  الإدارية

غاية  إلى 2020الالكترونية و تشجيع العمل عن بعد في بداية شهر ماي  الإدارةالمحلية في 

  .20202نهاية سنة مع %   27 إلىأين ارتفعت النسبة  ،2020شهر نوفمبر 

كلا من تجربتي  على المستوى الإقليمي فإن  بأنهو خلاصة هذه التجارب، يمكن القول 

بسبب التماثل في الإمكانيات  و ذلك ،لم تختلف كثيرا  الأزمةتونس و المغرب  في مواجهة 

المتوفرة لدى الجماعات المحلية لكلا البلدين مع غياب النصوص القانونية التي تبين حرية 

هذه الجماعات في اتخاذ القرارات لمواجهة الأزمات فالسلطات المحلية في هذين البلدين 

قا كبيرا راكلا وفلى السلطة المركزية في التسيير، وهذا ما خلف مشع الاعتمادتعودت على 

فإن الهيئات المحلية في كل من تونس  ،في التعامل مع الأزمة الصحية، لكن مهما كان

عرفت من تجارب الدول التي  ، مستمدةوالمغرب اعتمدت على منهجية التقليد والتكييف

الوباء مسبقا مثل دول جنوب شرق آسيا، الصين، الدول الأوروبية، حيث حاولت منذ البداية 

فها حسب الإمكانيات المالية والمادية يذ نفس الإجراءات المتخذة في هذه الدول مع تكياتخا

إلى حيث لجأت أولا ،مع إشراك جميع الفاعلين والمتطوعين في مواجهة الوباء ،التي تملكها 

إقرار الحجر الصحي الكلي مع تجنيد كل الإمكانيات المالية والمادية لتقديم أكبر قدر ممكن 

                                                           
1- Emmafim poson, Tony core, and Others, opp.cit, p.p 46.48. 
2  -Ibid, p.p 48.50. 
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عدات للمتضررين من الوباء، ثم بدأت في إقرار الحجر الجزئي مع العمل على من المسا

نشر الوعي والتحسين بين أفراد المجتمع، ليتم العودة تدريجيا إلى الحياة العادية بعدما بدأ 

 .1الشفاء لىور اللقاحات والأدوية المساعدة عالوباء يتلاشى خاصة بعد ظه

تعبئة ال بةمقاراعات المحلية الفرنسية اعتمدت على الجم على المستوى الدولي، فإن أما

سائل في مواجهة الوباء لأن الأزمة الصحية باغتت هذه الهيئات رغم تطور الو العامة

 ة كثيرارنسيالصحية الف ظومةالتي تملكها، فقد تأثرت المن والاقتصاديةوالإمكانيات الصحية 

د الحش تجنيدإلى من الوباء خاصة عندما وصل انتشار الوباء ذروته، لكن سارعت السلطات 

لية سيق عاوتن اتصالمع وضع أنظمة ،كل الإمكانيات المادية والبشرية التي تملكها لالعام 

لأزمة ة ااجهحتى تضمن تبادل المعلومات والإمكانيات بين مختلف الفاعلين في مو ،المستوى

ى جية إلعدة بروتوكولات بدأت بالحجر الصحي الكلي إلى العودة التدريتبني إنطلاقا من 

 ماعاتوعلى عكس الج حصر الوباء إلى غاية القضاء عليه،ل بخططالحياة العادية مرورا 

ة ب الحريء بسبإن الحكومات المحلية في بريطانيا لم تتأثر كثيرا بالوبافالمحلية الفرنسية، 

ربة مقالى ع، لذلك اعتمدت  اتاتخاذ القرارو التي تسمح لها بالتدخل في  التي تتمتع بها 

تشار جة انرشادة من خلال الاعتماد على الحجر الصحي الجزئي، حسب در أكثر عقلانية و

ل من لاتصا، ولقد ساعدت أنظمة ا فضاءات العمومية للجمهورال فتح لىالوباء مع الإبقاء ع

سرعة تبادل المعلومات، ومن ثم حصر الوباء عن طريق الرفع من قدرات التشخيص 

س والكشف والمعالجة الميدانية عبر فرق طبية مستقلة إلى غاية وضع مخطط تطعيم م

ن حلية مكم الحكومات الموهذا ما ساهم كثيرا في تح ،المملكة المتحدة نسكاكل تدريجيا 

ت على كومادون أن يمس كثيرا في اقتصاديات تلك الح الحد منه،التحكم في انتشار الوباء و

 .2مستويين المحلي والمركزي

    

1-Ibid ,p.p,50.51. 

2--Ibid ,p.p,52.53. 
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 خلاصة الفصل الأول:

        لية من خلال ما تم التطرق إليه في هذا الفصل، يمكن القول بأن الجماعات المح

ث كزي، حيلامرو الإقليمية تشكل لينة أساسية في تنظيم الدولة فيما يصطلح عليه بالتنظيم ال

  لأفرادمن اأتخول لها الصلاحيات اللازمة لتسيير الشأن المحلي و مواجهة أي أزمة قد تهدد 

 ي، فيو الدول  ما اتضح من خلال عرض تجارب هذه الهيئات على المستوى الإقليميو هذا 

ائر، حيث التي طالت كل الدول في العالم بما فيها الجز 19-إدارة الأزمة الصحية كوفيد 

 عدد عملت هذه الأخيرة بتوصيات المنظمات الدولية لوضع حد لانتشار الوباء و تقليص

 الضحايا.

 لجماعاتأن ا كدنا ما جاء في الفرضية الأولى من الدراسة التي مفادهاو بهذا نكون قد أ

رئ على لطوااالإقليمية و المحلية تشكل الهيئات القاعدية الأكثر أهلية لإدارة الأزمات و 

 المستوى المحلي.   

 

 

 



 الفصل الثاني:

الجماعات المحلية في 

الجزائر وإدارة الطوارئ 

 الصحية.
 

 



.الصحية الطوارئ إدارة و الجزائر في الإقليمية و المحلية الجماعات        : الثاني الفصل  
 

49 
 

تتمتع الجماعات المحلية في الجزائر بجملة من السلطات و الاختصاصات القانونية         

وجود الدولة على المركزية العليا للبلاد، بهدف تمثيل السلطة التي منحت لها من طرف 

   يحتاجها  ن و تقديم الخدمات المختلفة التيالمستوى المحلي أولا، ثم تلبية حاجات المواطني

                              .و ذلك في حدود أقاليمها و حل مشاكله ومشاركته في تسيير شؤونها

   تنفيذ القوانين بصفة و بذلك تعد الجماعات الإقليمية الشريك الأساسي للدولة في         

خول لها المشرع العديد من الصلاحيات  حيثو إدارة الأزمات على وجه الخصوص، ،عامة

           و إدارة الأزمات الصحية للتصدي لها ،بما فيها مجال الحفاظ على الصحة العمومية

                                        .مؤسساتها سير و  و مواجهتها حفاظا على سلامة مواطنيها

القانونية التي الأطر تسليط الضوء على  الفصل،محتوى هذا من خلال سوف نحاول و        

الجماعات المحلية من مواجهة أي طارئ صحي بما فيه وباء كورونا و ذلك  تمكينمن شأنها 

 من خلال العناصر التالية:

  .صحيةالإطار القانوني و المؤسسي لإدارة الجماعات المحلية للطوارئ ال المبحث الأول :

 الطوارئ الصحية من خلال القوانين إدارةالمطلب الأول :

 المصالح الولائية و البلدية المكلفة بإدارة الطوارئ الصحيةالمطلب الثاني: 

 ائر.في الجز 19-دالوضعية الوبائية و استحداث هيئة لإدارة أزمة كوفيالمبحث الثاني : 

  19-الوضعية الوبائية و إدارة أزمة كوفيدالمطلب الأول: 

 و البلدية الهيئة المستحدثة على مستوى الولايةدور المطلب الثاني: 
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 .حيةالإطار القانوني و المؤسسي لإدارة الجماعات المحلية للطوارئ الص الأول:المبحث 

            ل الزلازلمثتعرضت الجزائر في تاريخها إلى العديد من الكوارث الطبيعية         

لأمراض او الفيضانات،و كانت التكلفة كبيرة من ناحية الخسائر البشرية والمادية، و تفشي 

                ع إلى إصدار منظومة من القوانينبالمشرالوبائية الناجمة عن ذالك، هذا ما دفع 

ذلك من  ،و سوف نتطرق إلىة منهاالوقايشريعات و التدابير الخاصة بتسيير الكوارث و و الت

  خلال ما يلي:

 .إدارة الطوارئ الصحية من خلال القوانين :المطلب الأول 

 الدستور: -1

يث أن الرعاية الصحية حق للمواطنين، ح" فإن  1996من دستور  66وفقا للمادة        

يضا على أو بمكافحتها، كما تسهر   من الأمراض الوبائية و المعديةتتكفل الدولة بالوقاية 

 ". توفير شروط العلاج للأشخاص المعوزين

شخاص من خلال هذه المادة يتضح لنا أن الدولة تسهر على توفير شروط العلاج للأ       

ر يالمعوزين بمعنى أخر أن الدولة وجب عليها أن تسهر على صحة المواطنين و ذلك بتوف

أنها  امديثة، ككل المستلزمات الطبية و كذا ترميم المستشفيات و توفير فيها الآليات الطبية الح

 وجب عليها أيضا الحد من الأوبئة و مكافحتها لكي تضمن صحة المواطن.

لدولة وجب عليها أيضا ضمان العلاج للأشخاص المعوزين و توفير لهم كل المستلزمات فا

ضمان جيل و  توفير من أجلعلى صحة المواطن و تعمل دائما تسهر الطبية ، فمثلا الدولة 

 . 1مستقبل ذات صحة جيدة

 قانون إدارة الكوارث : -2

             تعد الجزائر إحدى الدول المهددة بمخاطر الكوارث الطبيعية خاصة الزلازل

 التي سعت و المسؤولية الأكبر فيما يخص الأمن الوطني على عاتق الدولة، و الفيضانات،

                                                             
  . 76، ص ، الجريدة الرسمية 24، العدد  1996ديسمبر  08المؤرخ في  76مرسوم رقم  ش،ج ج د  - 1
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                    من خلال سن قانون لإدارةجاهدة إلى توفير أمن و سلامة المواطنين 

ورائه إلى وضع خطط إستراتيجية للحد من المخاطر ، تهدف الدولة من 2004 سنة الكوارث

 لا تتكرر سيناريوهات الكوارث السياسية . يالتي تهدد حياة الأفراد وممتلكات الدولة و لك

منه أن  02و قد وضع ذات القانون في بدايته مفهوما للخطر الكبير حيث جاء في المادة 

        و يهدد البشرية من زلازل و فيضانات فيه الطبيعة تنسبهذه الأخيرة يقصد به كل ما 

 . 1و براكين و حتى تلك التي تكون أيضا بفعل الإنسان مثل الأسلحة النووية و التكنولوجيا

من هذا القانون فقد حدد فيها المشرع الهدف من وضع القواعد الوقائية  06أما المادة 

          و المتمثلة في الوقاية و التكفل بآثارها على المستقرات البشريةمن الأخطار الكبرى 

 .2 مين ذلكأو نشاطاتها و بيئتها ضمن هدف الحفاظ على التنمية و تراث الأجيال القادمة و ت

تعويض الأشخاص  على عاتقها تأخذالدولة  أنو يفهم أيضا من نص المادة 

المتضررين جراء وقوع أي كارثة طبيعية، من خلال التأمينات التي تقدمها الشركات 

كوارث المختصة في المجال و ذلك بإبرام العقود التأمينية مع المؤمن لهم للتامين ضد ال

 الطبيعة،من اجل تغطية الأخطار.

منه  09عتبر قانون إدارة الكوارث الكبرى ذو بعد استراتيجي حيث سخر المادة كما ي

للتركيز على التنمية المستدامة،حيث جاء فيها :" تشكل الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير 

عليها الدولة و تقوم بتنفيذها و بها رمية المستدامة منظومة شاملة تبادالكوارث في إطار التن

العمومية و الجماعات الإقليمية في إطار صلاحياتها،بالتشاور مع المتعالمين المؤسسات 

الاقتصاديين و الاجتماعيين و العلميين و بإشراك المواطنين، ضمن الشروط المحددة بموجب 

 . 3هذا القانون و نصوصه التطبيقية "

                                                             
،يتعلق بالوقاية من 2004ديسمبر سنة  25الموافق 1425ذي القعدة عام  13مؤرخ في  20-04ج ج د ش، قانون رقم  -1

 .15، ص84الرسمية،العددالأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة،الجريدة 
 .16ص ،نفس المرجع -2
 نفس الصفحة.، نفس المرجع  -3
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ن اية من الدولة هي الوحيدة التي تشرف على الوقو المواد من نص هذه المادة هو أ

       الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث حفاظا على الوضع الاقتصادي،الاجتماعي و البيئة

 و الذي يقوم بتنفيذه المؤسسات التابعة لها في إطار ما يحدده القانون.

منه حق حصول المواطنين على  11بينما كرس ذات القانون من خلال المادة 

نين حيث جاء فيها انه :" تضمن الدولة للمواط رىالكب المعلومات اللازمة حول الأخطار

لاطلاع اطلاعا عادلا و دائما على كل  المعلومات المتعلقة بالأخطار الكبرى و يشمل حق ا

  على المعلومات، ما يأتي :

 . النشاطفي مكان الإقامة و  معرفة الأخطار و القابلية للإصابة الموجودة -

 بالكوارث.العلم بترتيبات التكفل  -

 .1تحديد كيفيات إعداد هذه المعلومات و توزيعها و الاطلاع عليها عن طريق التنظيم " -

مات إلى نستنتج من خلال هذه المادة أن الدولة تقوم بكل ما في وسعها قي إيصال المعلو

ترتيبات المواطنين المتعلقة بالأخطار و ذلك لمعرفة حجم الخطر و كيفية الوقاية منه و ال

 إعدادالدولة تحرص على كيفية لازمة لحماية المواطنين من الخطر المحدق،كما أن  ال

 المعلومات و توزيعها و ذلك بطريقة منتظمة.

منه على أهمية التكوين وأخذ  14من خلال المادة  التأكيدكما حرص ذات القانون على 

تسهر الدولة على رفع  الخبرة اللازمة و المكلفة بمواجهة الأخطار الكبرى حيث جاء فيها:"

مستوى التأهيل و التخصص و الخبرة في المؤسسات و في جميع الأسلاك التي تتدخل في 

 .2الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث"

أي أن الدولة الجزائرية تسهر على تكوين أشخاص ذوي تخصص و خبرة في جميع 

سيير ية من هذه الأخطار الكبرى و تفي الوقا الأسلاك المعنية و التي من شأنها التدخل

 الكوارث.

 

                                                             
 .17ص ،نفس المرجع السابق ، 20-04قانون رقم  - 1
 نفس الصفحة.، نفس المرجع  - 2
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 : 2012-1990 قانوني الولاية -3

  90/09قانون الولاية:  

أفريل  7الموافق ل  1410رمضان عام  12المؤرخ في  09-90وفقا لقانون رقم 

أن : " يتولى المجلس الشعبي الولائي في مجال  76يتعلق بالولاية، تنص المادة  1990

المعايير الوطنية و تطبيقا للخريطة الصحية إنجاز الهياكل  الصحة العمومية و في إطار

 .1الصحية التي تتجاوز قدرات البلديات"

وافق هذا القانون أن البلدية تضع خطة لشراء معدات طبية ضمن ما يت نستنتج من خلال

 مع ميزانيتها.

من نفس القانون أن "يبادر المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق مع  78كما تشير المادة 

و يسهر على تطبيق أعمال الوقاية  ،المجالس الشعبية البلدية في كل أعمال الوقاية من الأوبئة

الإجراءات  الموجهة لتشجيع إنشاء هياكل مرتبطة بمراقبة و حفظ الصحة  الصحية، و يتخذ

 .2ستهلاك"في المؤسسات التي تستقبل الجمهور في مواد الإ

تجدات الوضع أما من خلال هذه المادة المشارة إليها سابقا، فنستخلص منها الرقابة لمس       

       إنشاء هيئات تعمل على البحثالراهن لمواكبة أي طارئ صحي، كما تشجع أيضا على 

 .و التقصي على المعلومات المستنجدة و من أجل ضمان أمن المواطن و سلامة صحته

  07-12قانون الولاية: 

فبراير سنة  21الموافق ل 1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12خول القانون        

للمجلس الشعبي الولائي للتداول في مجال الصحة  77المتعلق بالولاية في مادته  2012

على  94كما نصت المادة  ،3العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة

ترام المعايير الوطنية في مجال الصحة يتولى المجلس الشعبي الولائي في ظل اح»ما يلي:

إنجاز تجهيزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البلديات، ويسهر على تطبيق تدابير  ،العمومية

                                                             
يتعلق بالولاية،الجريدة 1990أفريل  17الموافق ل  1410رمضان عام  12مؤرخ في  90-90ج ج د ش،قانون  - 1

 .510،ص15الرسمية، العدد
 .511نفس المرجع السابق، ص  -2
، يتعلق بالولاية، 2012فيفري  21الموافق ل  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  12-90ج ج د ش، قانون رقم  -3

  . 16، ص 2012فيفري  29، 12الجريدة الرسمية، العدد 
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الوقاية الصحية، ويتخذ هذا الإطار كل التدابير لتشجيع إنشاء هياكل مكلفة بمراقبة وحفظ 

 .1«لاكية الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور وفي المواد الإسته

لمبادئ اإذا نستنتج من هذه المادة أن مهام المجلس الشعبي الولائي في ضمن تقدير        

الوطنية على صعيد الصحة العمومية الشروع في تخصص معدات الصحة التي في عدد 

اية حتياطات الوقإقدرة بعض البلديات الشراء أو الحصول عليها، ويعمل في الحفاظ على 

حفاظ وحترازات لتحفيز بناء هيئات مكلفة بالوقاية في هذا المجال كل الإ الصحية، ينتهج

 .وضمان الصحة في الهياكل المستقطبة للجمهور وفي المنتجات التي يستهلكها الأفراد

كما يساهم المجلس الشعبي الولائي بالاتصال مع البلديات في تنفيذ كل الأعمال المتعلقة 

    والكوارث والآفات الطبيعية والوقائية من الأوبئة ومكافحتهابمخطط تنظيم الإسعافات 

 .2(95)المادة 

 : 2011-1990قانوني البلدية   -4

ي لكوارث فانتناول في هذا المطلب كل القوانين المتعلقة و المرتبطة بالصحة و إدارة        

 يلي:نذكر منه ما  1990الجزائر والأخص، البلدية و ذلك من خلال القانون 

  90/08قانون البلدية: 

لقد خصص هذا القانون ثلاث مواد، أسند من خلالها للبلدية صلاحيات تمكنها من        

يتولى رئيس  منه بأن :" 75مواجهة أي طارئ، أيا كانت طبيعته، حيث نصت المادة 

           لإحتياطات ا المجلس الشعبي البلدي و في إطار الصلاحيات الممنوحة قانونيا بإتخاذ

و التدابير اللازمة و الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية و الوقاية منها وذلك من أجل 

 .3الحفاظ على صحة و سلامة المواطنين"

                                                             
 .18نفس المرجع ، ص ،12-90ج ج د ش، قانون رقم  -1
 نفس المرجع ، نفس الصفحة. -2
 بالبلدية،الجريدة يتعلق1990 أفريل17ل الموافق1410 عام رمضان12 في المؤرخ 90/08ش،قانون د ج ج -3

 .494،ص15الرسمية،العدد
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كما يمكن للبلدية إنجاز مراكز صحية و قاعات العلاجات وصياغتها وذلك طبقا         

المشار إليه سابقا و تتكفل من القانون  100 حسب ما تنص عليه المادة  1للمقاييس الوطنية

و ذلك  2المعدية البلدية أيضا بحفظ الصحة خاصة فيما يتعلق بمكافحة ناقلات الأمراض

 .من نفس القانون107حسب المادة 

لدي في كما تحدد المادة أيضا أهم المهام التي خولها القانون للرئيس الشعبي الب       

عدية راءات الأزمة للوقاية من الأمراض المإطارالسهرعلى حماية المواطنين بإتخاذ الإج

    د والعمل على مكافحتها بشتى الوسائل و الطرق في سبيل ضمان السلامة الصحية للأفرا

 و حمايتهم من أي خطر يهدد سلامتهم، حيث يقع على عاتق البلدية التكفل في مواجهة

حياء ظافة الأالمسببات التي بإمكانها من تسريع نقل الأمراض و إنتقالها و ذلك بالمبادرة في ن

 مرأىمن القاذورات و الفضلات التي تخلفها البيوت، المياه الملوثة التي تكون على 

درجة التي تكون السبب الرئيسي في جلب البعوض، والذي يكون المسبب بال الأفراد...الخ،

مما يوسع نطاق إنتشار  ،معافىالأولى في نقل الأمراض من شخص مريض إلى شخص 

شدة  المرض بسرعة البرق و ذلك من خلال هذا الأخير بنقل دم ملوث إلى الجسم السريع من

 تي تخلفها من جراء هذه الأمراض.الإنتشار، ناهيك عن الآثار و الإنعكاسات ال

  08 / 11قانون البلدية: 

اسيا مهاما أس 89و من خلال المادة  ،2011 ةالصادر سنلقد أسند آخر قانون للبلدية 

على  لرئيس المجلس الشعبي البلدي من أجل السهر على حماية المواطنين، حيث تنص المادة

 أن:

يتخذ المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها كل  »

الاحتياطات الضرورية وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممتلكات 

في الأماكن العمومية، التي يمكن أن تحدث فيها أية كارثة أو حادث، وفي حالة الخطر 

                                                             
 .496ص ،السابق   المرجع سفن ،90/08 قانون ش، د ج ج -1
 .497ص المرجع، سفن -2
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جلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها الجسيم والوشيك، يأمر رئيس الم

 .1« الظروف ويعلم الوالي بها فورا

لمجلس امن خلال التمعن في المادة يتضح لنا مدى أهمية الصلاحيات المسندة لرئيس        

ة الشعبي البلدي،حيث حولت له صلاحيات في اتخاذ كل الإجراءات الوقائية والإحترازي

ارثة تمس آمنة للأفراد وكل ممتلكات الدولة التي يمكن أن تؤدي إلى حدوث أية كلضمان بيئة 

 بها.

كما يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يأمر بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم        

وذلك في حالة حدوث كارثة طبيعية أو  الإسعافات طبقا للتشريع و التنظيم المعمول به،

على  90البلدية و ذلك وفقا لذات القانون المشارإليه سابقا، تنص المادة تكنولوجية على إقليم 

في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية يأمر رئيس المجلس  »أنه: 

الشعبي البلدي بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع والتنظيم المعمول 

 .2«بهما

 1990من خلال التطرق إلى قانوني البلدية لسنة  استنتاجهر ما يمكن و في الأخي       

 بأن السلطات العليا قد وفرت عدة صلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدي،حيث 2011و

       أسندت له مهاما ذات أهمية بالغة كونها تتعلق بتوفير العناية و الحماية اللازمة

حدوث أي  و القرارات و التدابير الضرورية في حالة الاحتياطاتكل  اتخاذللمواطنين، فعليه 

 طارئ صحي أو أزمة أو كارثة.

 . الولائية والبلديةفي   المطلب الثاني: المصالح المكلفة بإدارة الطوارئ الصحية

اتقها ه تم تدعيم الهيئات المحلية  بمصالحها يقع على عللقيام بواجبها على أكمل وج

نه وى المواد المتعلقة بحفظ سلامة و صحة المواطنين من كل ا من شأالتكفل بتطبيق فح

 يشكل خطر عليها،و سوف نتعرض على هذه المصالح فيما يلي :

 

 

                                                             
- ج ج د ش، قانون رقم 90-11 مؤرخ في 20 رجب عام 1432 الموافق ل 22 جوان سنة 2011، يتعلق بالبلدية، الجريدة1 

3، 37الرسمية، العدد    . 15، ص2011جويلية   

 - 2  نفس المرجع،نفس الصفحة.
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 إدارة الطوارئ الصحية في الولاية :السكان و  والصحة  ديرية م -1

 :1مهام مديرية الصحة و السكان -أ 

جميع  من تطبيق التشريع و التنظيم في مهام لتمكينهاأسند المشروع لهذه الهيئة عدة 

لتنفيذي من المرسوم ا 08المجالات ذات العلاقة بالصحة و السكان وفقا لما جاء في المادة 

 كالتالي: 296-79رقم 

بعدة  تشجيع و تطور كل أنشطة الاتصال الاجتماعي، حيث تسهر هذه المديرية على القيام -

وف ظرال،خاصة في المجالات الاستعجالية و في  أنشطة متعلقة مباشرة بالحماية الصحية 

 الوبائية كالتالي:

 صحية علىتنشيط و تنسيق و تنفيذ البرامج الوطنية و المحلية للصحة، لا سيما الحماية ال -

 وجه الخصوص.

         غرافيةوتسهر على وضع جهاز يختص بجمع المعلومات الصحية و الوبائية و الديم -

 لها و تبليغها.و استغلالها و تحلي

 ة لتنظيمكما تقوم بإعداد المخططات الاستعجالية بالاتصال و التعاون مع السلطات المعني -

 الإسعافات في حالات الكوارث أيا كانت طبيعتها.

 

                                                             
الذي يحدد  1996ديسمبر سنة  18الموافق  1417شعبان عام  7المؤوخ في  471-96ج ج د ش،المرسوم التنفيدي رقم  - 1

 .  12ص ،47القواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في الولاية و سيرها،الجريدة الرسمية،العدد
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 السكان.(: الهيكل التنظيمي لمديرية الصحة و 01الشكل رقم ) -ب

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 مديرية الصحة و السكان

الصحيةمصلحة الهياكل و المهن  مصلحة الموارد البشرية و الشؤون القانونية  

 مصلحة السكان

مكتب الشؤون القانونية و 

 المنازعات

 دلانيةيمصلحة النشاط الصحي و المنتوجات الص

 مصلحة التخطيط و الوسائل

 مكتب القطاع الخاص مكتب الاستعجالات و الإسعافات

للصحة و  مكتب تنظيم الهياكل العمومية

 للصحة تقييمها

 مكتب الاسثمارات و الصفقات

 مصلحة الوقاية

 الإحصائياتمكتب الخريطة الصحية و 

 مكتب الميزانية و المراقبة مكتب المستخدمين مكتب التكوين

 مكتب البرامج السكنية مكتب الصحة التناسلية و التنظيم العائلي

 مكتب الإعلام و التربية و الاتصال

 مكتب تنظيم المنتوجات الصيدلانية النشاط الصحي و متابعة اللجان الطبيةمكتب 

مكتب ترقية العلاج القاعدي و طب الأمراض 

 العقلية

 مكتب الأمراض المتنقلة و الغير متنقلة مكتب البرامج الصحية

ضمن لمخطط التنظيمي لمديرية الصحة و السكان في الولاية.يت 1998ماي سنة    12الموافق  1419محرم عام  15مشترك مؤرخ في  ار الوزاري لبين اعتمادا على القراإعداد الط من المصدر :  

 

الحماية الصحية في الأوساط مكتب 

 الخاصة
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 في البلدية :لإدارة الطوارئ الصحية  كتب النظافة م -2

ينشأ مكتب حفظ الصحة بالبلدية بقرار مشترك بين وزير الداخلية والجماعات المحلية       

وفقا  ووزير المالية ووزير الصحة العمومية ووزير البيئة والغابات بناء على اقتراح الولاة

 1407ذي القعدة عام  4مؤرخ في  146-87مرسوم رقم من ال 01المادة نصت عليه لما 

 .1بالبلديةالنظافة الذي يتضمن إنشاء مكاتب  1987،جوان  30الموافق ل 

مرسوم من ذات ال 06 رقم  لمادةاجاء في لما وفقا مستخدمين تقنيين هذا المكتب يضم و 

 طبيب يوضع تحت سلطة رئيس البلدية المعنية ويضم كذلك:حيث يترأسه 

 تقنيين سامين أو تقني الصحة العمومية. (04أربعة ) إلى (01واحد ) تقني من -

 تقنيين سامين أو تقني البيئة.( 02اثنين ) إلى (01واحد)من  -

 تقنيين سامين أو تقني الفلاحة. (02اثنين )إلى ( 01) واحدمن  -

 طبيب بيطري أو تقني سامي أو تقني الصحة الحيوانية. (  01) واحدمن  -

 .2مفتش مساعد لمراقبة النوعية (01) واحدمن  -

المراقبة  فقد حددت المهام المنوطة بالمكتب و تتمثل أساسا  في ،منه 02أما المادة        

اح كل واقتردراسة الدائمة لحفظ الصحة والنقاوة العمومية على مستوى البلدية حيث يكلف ب

 على صحة وسلامة المواطنين في جميعالتدابير الرامية إلى ضمان المحافظة الدائمة 

اقلات نومقاومة  ،والأماكن العمومية لاسيما في مجال مكافحة الأمراض المتنقلة ،المؤسسات

ت تنظيم محاربة الحيواناأن المكتب مكلف أيضا بعلى ، كما تنص نفس المادة  الأمراض

       زإنجالسهر على جرذان والحشرات واالضارة، والأمر بتنفيذ عمليات التطهير وإبادة ال

 ما يلي: رقابة ضع حيز التنفيذ و و 

لك ذ يتعلق لاللاستهلاك المنزلي، ويتولى معالجته عندما  وجهةالم هايالنوعية البكتيرية للم -

 .نوعية مياه الاستحمام و بذمة هيئات عمومية أو خصوصية

 ة.الحضرية الصلب ، و النفاياتالمياه المستعملةة ومعالج صرفو ،ع مراعاة شروط جم -

 

                                                             
يتضمن إنشاء  1987جوان  30الموافق ل  1407ذي القعدة عام  4مؤرخ في  146-87ج ج د ش، مرسوم تنفيذي رقم  -1

 .1049لحفظ الصحة البلدية، الجريدة الرسمية، ص مكاتب 
 .1050نفس المرجع، ص  -2
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 .1نوعية المواد الغذائية ومنتجات الاستهلاك والمنتجات المخزونة على مستوى البلدية -

 دعم الجماعاتالمشرع  نستنتج أن،المشار إليها القوانين و مما سبق وبناءا على 

ارئ طمصالح اللازمة واللائقة من أجل حماية المواطنين من أي المحلية و الإقليمية بال

ة و يشكل خطرا على حياة المواطنين، كما هو الحال مع أزم قد يسبب كارثة صحية،صحي 

ن ع، الوضع الذي استلزم استحداث هيئة لمواجهة الطارئ الصحي و هي عبارة  19-كوفيد 

 .خلية أزمة من أجل التحكم في الوضع

 ائر.في الجز 19- اني: الوضعية الوبائية و استحداث هيئة لإدارة أزمة كوفيدالمبحث الث

 لفمختلغ على االب الأثرالعالم،أزمة صحية ، كان لها دول  غرار على الجزائرعرفت 

لتي عمدت ة،الأمر الذي أربك السلطات العمومية اجتماعيالا،و ةقتصاديالا،ةسياسيالجوانب ال

     محلية الوباء، و قد أسندت للجماعات المجموعة من القرارات للحد من انتشار إلى  اتخاذ 

أهم لى في هذا المبحث إسنتطرق  ،وي لعلى المستوى المح الأزمةمهمة إدارة ،و الإقليمية 

 ي الأقرب إلىهياكل قاعدية و ههذه الأخيرة ، باعتبار التي تم اتخاذها التدابير و الإجراءات 

ك ما في ذلوالأكثر إدراكا بأوضاعه ،و هي الكفيلة بالاستجابة لمختلف حاجياته ، ب المواطن،

      . ي البلادفالرعاية الصحية ، وقبل ذلك لابد من تسليط الضوء على الوضعية الوبائية السائدة 

 .19- المطلب الأول :الوضعية الوبائية و إدارة أزمة كوفيد

صين تها وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات للمختمالأرقام التي قد سمحت     

عن  في البلاد و الكشف (sitrep)في مجال الأوبئة بوضع تقارير حول الوضعية الوبائية 

 الصحية.عدد الإصابات و عدد الوفيات مند بداية الأزمة 

 :حول الوضعية الوبائية في الجزائرالمعطيات الأولية : (01)الجدول 

بفيروس كورونا يوم  إصابةتسجيل ظهور أول  بداية الوباءتاريخ 

25/02/2020 

 156 تقرير رقم 

 2020أوت  25 تاريخ القرار

 2020أوت  24 تاريخ المعطيات

 

 SITREP,Ibid المصدر:

                                                             
 .1049، نفس المرجع السابق، ص 146-87مرسوم تنفيذي رقم  - 1
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 Ministère de la santé publique et de la réforme hospitalière, rapport de situationالمصدر:

.html2019-virus/coronavirushttp://www.sante.gov.dz/corona:  (SITREP) 

الحالات المؤكدة  الولاية الرقم

 الجديدة

عدد الإجمالي للحالات المؤكدة 

 24/08/2020إلى غاية 

عدد 

 الوفيات

 نسبة التأثير

 نسمة( 100000)
 114.5 243 4346 53 الجزائر 01

 175.3 39 3345 21 وهران 02

 219.0 153 3111 14 البليدة 03

 156.0 124 2875 16 سطيف 04

 121.6 45 1442 13 قسنطينة 05

 98.4 42 1400 11 باتنة 06

 132.9 40 1394 01 بجاية 07

 156.6 33 1211 00 ورقلة 08

 118.4 35 1181 10 تيبازة 09

 155.2 48 1171 10 بسكرة 10

 83.6 39 1121 23 جلفة 11

 66.0 24 1100 02 مسيلة 12

 147.8 35 1066 75 الوادي 13

 112.8 26 1039 15 بويرة 14

 122.2 37 1019 00 عنابة 15

 86.0 10 1001 14 تبسة 16

 81.5 31 881 00 تلمسان 17

 73.5 10 713 00 تيارت 18

 78.3 25 704 00 عين الدفلة 19

 63.9 25 698 26 مدية 20

 82.5 27 692 04 بومرداس 21

 70.6 07 665 13 الأغواط 22

 88.4 15 652 00 مستغانم 23

 135.9 07 623 07 أدرار 24

 109.0 13 619 06 عين تيموشنت 25

 74.3 31 607 02 أم البواقي 26

 78.5 21 603 06 جيجل 27

 48.0 33 590 35 خنشلة 28

 114.2 14 570 00 تيزي وزو 29

 76.5 05 450 00 قالمة 30

 40.1 08 449 03 سكيكدة 31

 87.1 13 421 04 برج بوعريريج 32

 52.8 30 409 00 غرداية 33

 51.4 35 390 12 سيدي بلعباس 34

 101.9 08 363 00 تيسميلت 35

 36.6 19 348 00 ميلة 36

 96.1 03 341 01 بشار 37

 32.3 13 321 00 معسكر 38

 53.1 09 304 00 سوق أهراس 39

 75.7 03 251 00 البيض 40

 67.1 06 232 00 النعامة 41

 40.1 08 204 00 الطارف 42

 76.9 11 194 00 تمنراست 43

 15.2 03 194 00 الشلف 44

 181.8 05 189 00 تندوف 45

 18.9 05 169 01 غيليزان 46

 135.9 02 124 00 اليزي 47

 14.7 00 63 00 سعيدة 48

  28   غير محدود ة

 95.3 1446 41858 398 المجموع

 .  2022-08-22الوضعية الوبائية حسب الولايات إلى غاية  :(02)الجدول رقم 

 

http://www.sante.gov.dz/coronavirus/coronavirus-2019.html
http://www.sante.gov.dz/corona
http://www.sante.gov.dz/corona
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و يتضح من خلال أرقام الجدول أن أربع ولايات قد سجلت عدد كبير من الحالات 

لاية و بعدها تأتي و 3345و تليها ولاية هران بعدد يقدر  4346المؤكدة وهي الجزائر ب 

ت شكلت حالة مؤكدة، و يعود ارتفاع هده الأرقام كون أن هذه الولايا 3111البليدة باحصاء

 02بتاريخ  ث عرفت ولاية البليدة على سبيل المثال انتشار  الفيروسالبؤر الأولى للوباء، حي

ار عن طريق رعيتين جزائريتين مقيمتين بفرنسا قدمت إلى الجزائر قبل انتش 2020مارس 

 الوباء عبر القطر الوطني . 

عن وضعية انتشار الوباء عبر كل القطر الوطني من خلال أيضا كشف التقرير و قد        

 :الخريطة التالية 

 24في حسب الولايات  19-بكوفيد ة دتوضح لنا عدد الاصابات المؤك ( :01الخريطة رقم )

 . 2020أوت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 SITREP,Ibid المصدر:

  حالات مؤكدة 

1,11-1,71 % 

1,72- 3,51 % 

0,15- 1,10 % 

3,52- 10,36% 
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الحالات ة بالبؤر الأكثر إصابالتي تشكل  تالولايامن خلال هذه الخريطة ، ضح لنا يتو       

غرار  على ،منذ بداية الوباء في الجزائر  ،في شمال البلاد 19-المؤكدة من فيروس كوفيد 

ثر الولايات الأكأيضا ، البليدة و سطيف ،كما توضح  ،وهران،ولاية الجزائر العاصمة 

  و هي ورقلة ، تندوف و إليزي . ولاياتثلاث تتمثل في  تضررا في الجنوب و

                           حالة إصابة تعافت خلال 277و يشير ذات التقرير إلى تسجيل        

ية إصابة تحت العنا 37، و تسجيل 29369، ليرتفع عدد المتعافين إلى 2020أوت  24يوم 

 المركزية في المصالح الاستشفائية عبر الوطن. 

 .دور الهيئة المستحدثة على مستوى الولاية و البلديةالمطلب الثاني: 

               بحكمةمعه التعامل ،فرض الوضع الوبائي الذي شهدته الجزائر مثلها مثل دول العالم        

حيث قامت السلطات ،الضحايا  دحد من انتشار الفيروس و تقليص عدو إستراتيجية لل

 و التيباستحداث هيئة أسندت لها مهمة التكفل بتسيير الشأن المحلي في تلك الظروف 

 سنعرضها فيما يلي:

   تأسيسها: -1

الجمهورية رئيس و ذلك طبقا لتوجيهات  ،2020فيفري  27في  هذه الهيئة  تم تنصيب  

ل تسخير ك الرامية إلى اتخاذ جميع الإجراءات و التدابير اللازمة لمواجهة الخطر الوبائي و

 الوسائل الضرورية من أجل سلامة المواطنين.

      للجنةو قد باشرت وزارة الداخلية و الجماعات المحلية بتنفيذ القرار و تكوين هذه ا

طلق كون أنه يتم  تأسيسها في كل قطاع و قد أ ، ن هيئة متعددة القطاعاتو هي عبارة ع

 عليها البعض فيما بعد اسم خلية الأزمة، كلف أعضاءها بالمراقبة الصارمة و تنفيذ

ؤلاء و التدابير الوقائية ، لمكافحة الفيروس و الحد من انتشاره ، يتمثل ه الإجراءات

 ،1يةــنالمعات اعــطـختلف القــزائرية و مــارك الجـــالجم نية،ــلاك الأمــضاء في الأســالأع

 

قطاعا منها الصحة و التربية و التكوين، مقال جريدة الشروق، 11حورية بلوشراني، ولاية الجزائر تنصب خلية أزمة ل  -1

 .15/03/2020يوم 
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المهنيين، التعليم التكوين و التعليم  التجارة، التربية، العدالة، في الصحة،التي تتمثل 

 .1الثقافة الاتصال و الرياضة، و الشباب و البحث العلمي،  الي ــــالع

 وظائفها:      

العديد من   2020مارس  21المؤرخ في  69-20 رقم المرسوم التنفيذيحدد      

تقوم  منه فإن هذه الأخيرة  مادة الأولىلل الصلاحيات التي يجب أن تقوم بها هذه الهيئة فوفقا

       تحديد تدابير التباعد الاجتماعي الموجهة للوقاية من انتشار وباء فيروس كوروناب

 الاحتكاكمن  استثنائيةترمي هذه التدابير إلى الحد بصفة  و ،و مكافحته (19- كوفيد)

 . 2العمل الجسدي بين المواطنين في الفضاءات العمومية و في أماكن

ها لاحقا يوما ثم توسيع 14لأول مرة لمدة و لتنفيذ ذلك تم فرض إجراء الحجر الصحي        

 .الواسع للفيروس الانتشاريوما قابلة للتجديد بسبب  30إلى 

تم تسخير الأعوان العاملين بالجماعات المحلية لضمان سير المرفق العام مع وضع    

 و ذالك حسب ما تنص عليه مدفوعة الأجر، استثنائيةفي عطلة  الأعوانمن هؤلاء  50%

لى الأقل من مستخدمي كل ع% 50 ،مدفوعة الأجر استثنائيةيوضع في عطلة  ، و06 المادة

من المرسوم  02المنصوص عليها في المادة  ذلك حسب الأحكام  و مؤسسة و إدارة عمومية

 .3أعلاه إليه  المشار

تشجيع العمل عن بعد لتفادي الاحتكاك الجسدي و بالتالي الحد من تسهر على كما 

 .094المادة انتشار الفيروس حسب ما نصت عليه 

من  فقد وسع  ،2020أوت  31المؤرخ في  238-20المرسوم التنفيذي رقم أما 

 03و ذلك حسب نص المادة  صلاحيات الولاة من مواجهة و التصدي لهذه الأزمة الصحية 

اتخاذ كل التدابير التي تقتضيها  لولاة و بعد موافقة السلطات المختصة،ا"يمكن  منه:

                                                             
 نفس المرجع السابق.حورية بلوشراني،  -1
، يتعلق 2020مارس سنة  21الموافق ل  1441رجب عام  26مؤرخ في  96-20ج ج د ش مرسوم التنفيدي رقم  -2

 .06ص  15( و مكافحته، الجريدة الرسمية، العدد ،19-بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورورنا )كوفيد 
 .07نفس المرجع، صفحة  -3
 نفس المرجع، نفس الصفحة. -4
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الحجر المنزلي  إجراءضبط أوقات  أو تعديل أو إقرار لاسيما الوضعية الصحية لكل ولاية،

هذه  ، 1"الجزئي أو الكلي، يستهدف بلدية أو مكانا أو حيا أو أكثر، تشهد بؤرا للعدوى

            الصلاحيات التي ستمكن الولاة من التدخل من خلال الهيئة المستحدثة أو خلية 

، و اتخاذ التدابير الاحترازية اللازمة و توجيهها للهيئات القاعدية المتمثلة في البلديات اليقظة

 لمواجهة الوضع الوبائي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، يتضمن 2020سبتمبر  30الموافق ل  1442صفر عام  12المؤرخ في  382-20رقم  التنفيذيج ج د ش مرسوم  - 1

( و مكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 19-يد فروس كورونا ) كويالتدابير التكميلية لتخفيف نظام الوقاية من انتشار وباء ف

 .05، ص 52
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 خلاصة الفصل الثاني:

مية بأن المشرع الجزائري قد خول للجماعات المحلية و الإقلي مما سبق، يمكن القول

نين من خلال مختلف القوانين بدءا بالدستور و قانون إدارة الكوارث، وصولا إلى القوا

في  إشراكها والمتعلقة بالولاية و البلدية بصلاحيات تمكنها من تنفيذ سياسات و برامج الدولة 

 ى حياة المواطنين.التصدي لأية أزمة قد تشكل خطرا عل

ي و قد برز ذلك من خلال تمكنها من استحداث هيئة لمواجهة الوضعية الوبائية الت

لدراسة ، و هذا ما يؤكد ما جاء في الفرضية الثانية ل19- تسبب فيها انتشار فيروس كوفيد

 ائر إنماالتي مفادها أن التدخل الفعال للجماعات المحلية لإدارة الطوارئ الصحية في الجز

 يرتبط بالأدوار المسندة لها بحق القوانين.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثالث:

 19دراسة حالة إدارة أزمة كوفيد 

تيزي وزو.  على مستوى ولاية  
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 على مستوى ولاية تيزي وزو. 19-الفصل الثالث: دراسة حالة إدارة أزمة كوفيد 

وف ررا بفيروس كورونا المعرتض الأكثرطن ولاية تيزي وزو من بين ولايات الوتعتبر 

لاية للوالقاعدية ما اوجب على الهيئات م شمل الضرر كل بلدياتها ،جغرافيا  ،19- بكوفيد

              المحدق بهم     الحد من الخطرذلك بو سلامة السكان الحفاظ على التدخل من اجل 

قبل من  خذةستجابة للتدابير المتإ حديواجهت ولاية تيزي وزو الوضع بكل تو قد ،  و مكافحته

لت أوك التي  للجنة اليقظة وتنصيب على مستوى الولاية ال، بما فيها  في البلاد العليا اتطالسل

وقد برز  ،هرشاتنو ا هالمستمرة لتطورو المتابعة  الوباءو مكافحة للتصدي  ستعجاليةإلها مهمة 

 . على وجه الخصوص و الصحي الأمنيفي الميدان نشاطها 

تحكم في للالدور الذي لعبته الولاية من خلال هذه الهيئة المستحدثة إبراز و سوف نحاول 

 :لي ما يمن خلال العناصر التي ينطوي عليها هذا الفصل التطبيقي و المتمثلة في الوضع ،

 للولاية الإداريالجغرافي و  الإطار : الأولالمبحث 

 الجغرافي للولاية الإطار:  الأول المطلب

 للولاية الإداري الإطار المطلب الثاني :

 .ولايةلافي إدارة الطارئ الصحي  خلية اليقظة في دور الوضعية الوبائية والمبحث الثاني : 

 باء على مستوى ولاية تيزي وزوتدخلات الهيئة للحد من انتشار الو : الأولالمطلب 

 الأزمة إدارةفي  الهيئةتقييم دور  المطلب الثاني :
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 المبحث الأول: الإطار الجغرافي والإداري للولاية.

وموقعها الشاسعة مساحتها  إلى نظربالتعد ولاية تيزي وزو من أهم ولايات الوطن 

ي تنطوي ، وكذا من حيث عدد الدوائر و البلديات الت وتضاريسها الجبلية الجغرافي الساحلي 

وسوف  عليها و تعتمد عليها في تسيير شأنها المحلي للاستجابة لكل حاجيات السكان فيها ،

 التعريف بالولاية من خلال ما يلي:نتطرق إلى 

 ار الجغرافي للولاية.المطلب الأول: الإط

لكبرى االقبائل وقد يطلق عليها اسم  ،ولايات الوطن أقدمتعتبر ولاية تيزي وزو من بين 

تكون تو هي  انهالغة سكمازيغية اللغة الأو تعتبر  ، ، نظرا للاستقرار الكبير للقبائل البربر فيها

 . من عدة لهجات منها : القبائلية ، الشاوية ، الترقية و المزابية

 الأبيض العاصمة ،يحدها من الشمال البحر كلم من الجزائر 120على بعد حوالي  الولاية  تقع

     ولاية مرداس و من الجنوب والمتوسط ، من الشرق ولاية بجاية ، من الغرب ولاية ب

       ن شريط ساحلي و سلسلة جبال جرجرةمكونة م ،2كلم 2994البويرة ، تقدر مساحتها ب 

 .نسمة  1127166و يبلغ عدد سكانها 

 وزو تيزي ولاية حدود (:01) رقم خريطة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 maps.com/carte.php?num_car=194516&lang=fr-https://d المصدر:

 بحر الأبيض المتوسط

 بومرداس

 بجاية

يرةبو  

https://d-maps.com/carte.php?num_car=194516&lang=fr


على مستوى ولاية تيزي وزو 19-الفصل الثالث                  دراسة حالة إدارة أزمة كوفيد   
 

70 
 

  "وزو"مازيغية ، ضبة بالأو هي اله "تيزي" :كلمتين  إلىينقسم اسم ولاية تيزي وزو 

 .1بلون اصفر أزهارذو و هو نبات 

ها يجلبون قوت عيشهم يأن مواطنو، ي الفلاحي و التجارالطابعين  هانشاطعلى يغلب 

 . 2في المناطق الريفيةأغلبهم يعيش و ، و الصناعة الزراعة،التجارةعلى العموم عن طريق 

شتاء لثلوج في فصل الل اتساقط تشهد حيث ،مناخ البحر الأبيض المتوسط الولاية يسود 

 ماأ،  تفاعات اقلو في فيفري على ار ، م 600 تبلغفاعات ابتداء من شهر ديسمبر على ارت

 . او جاف اكون حاريفيها فصل الصيف 

ولاية تيزي  ما بين ةجبال جرجر سلسلة في قمة جبلية أعلى يه ديجةخلالة قمة 

من أماكن الاستقطاب السياحي و تعد  ،م 2,308، بارتفاع قدره وولاية البويرة وزو

 .3منابع المياه المعدنية الأكثر رواجا في الجزائر إحدىو  ،المنطقة و ما جاورها لسكان

واقع البت صتاقسد أحد أهم و أكبر السدود في الجزائر ألا و هو  أيضا، تمتلك الولاية

 675و تبلغ قدرته على التخزين  ، رهكتا 550 ب تهمساحمنها حيث تقدر كلم 10على بعد 

هذا  وضعو قد جبال جرجرة المنسابة من أعالي تغذيه مياه الأمطار و الثلوج حيث  3مليون م

 . 2007 من سنة  جويلية 5السد حيز التنفيذ في 

كلم يتلقى  120 ه طول ث يتراوح ، حي الرئيسي في الولايةيعتبر واد سيباو الواد كما 

بالقرب من المتوسط  الأبيضكفادو و يصب في البحر أجرجرة و جبال  أعاليمن  الآتيةالمياه 

 .4مدينة دلس

 المطلب الثاني: الإطار الإداري للولاية:

ولاية تيزي وزو أصبح ل، 8419سنة الذي اجري  ،*الأخيرما قبل  عد التقسيم الإداريب

 أكبر عدد من البلديات على المستوى الوطنيتعد وهي الولاية التي  ، بلدية 67دائرة و 21

 و هذا ما يظهر من خلال الجدول التالي:، حاليا 

                                                             
  www.marefa.org://https/وزو _تيزي _ولاية - 1

 نفس المرجع - 2
  https://ar.wikipedia.org/wiki/(جبل_)خديجة_لالة  - 3
  Interieur.gov.dz/index.php/ar.https://www/المحلية-للتنمية-وجود-و-طبيعي-تنوع-و-تيزي وزو-1519/ - 4

 . html.-الوزارة/البيانات-و-الوزير 

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%AC%D8%A8%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%AC%D8%A8%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A9_%D8%AC%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A9_%D8%AC%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D9%84_%D8%AC%D8%B1%D8%AC%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D9%84_%D8%AC%D8%B1%D8%AC%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%B2%D9%8A_%D9%88%D8%B2%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%B2%D9%8A_%D9%88%D8%B2%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%B2%D9%8A_%D9%88%D8%B2%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D9%8A%D8%B1%D8%A9
ولاية_%20تيزي_%20وزو%20https:/www.marefa.org
ولاية_%20تيزي_%20وزو%20https:/www.marefa.org
لالة_خديجة_(جبل)/%20https:/ar.wikipedia.org/wiki
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/1519--.html%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA/1519-%D8%AA%D9%8A%D8%B2%D9%8A%20%D9%88%D8%B2%D9%88-%D9%88-%D8%AA%D9
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/1519--.html%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA/1519-%D8%AA%D9%8A%D8%B2%D9%8A%20%D9%88%D8%B2%D9%88-%D9%88-%D8%AA%D9
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 .  توضح بلديات ولاية تيزي وزو ( :02الخريطة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 orange.fr-gelambre.monsite-15-https://wilaya/ المصدر :

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 
دد عأدى إلى رفع جديدا  إقليمياتنظيما  2019ديسمبر  19المؤرخ في  12-19عرفت الجزائر بمقتضى القانون رقم * 

 . 48بدلا من  58 إلىالولايات 

https://wilaya-15-gelambre.monsite-orange.fr/
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 .ولاية تيزي وزو بلديات يوضح عدد دوائر و  : (01رقم )الجدول 

 
 .مديرية التجارة لولاية تيزي وزو موقع  www.dcwtiziouzou.dz/frالمصدر: 

 

 بلديات التابعة له دائرة بلديات التابعة لها دائرة بلديات التابعة لها

 

 دائرة

 ماكودة  -

 عبوجيم -

 

 ماكودة

 واقنون -

 أيت عيسي مبمون -

 تيميزار -

 

 

 واقنون

 

 تيزي وزو -

 

 

 تيزي وزو

 

 مقلع  -

 أيت خليلي -

 صوامع -

 

 مقلع

 تيقزيرت  -

 افليسن -

 مزرانة -

 

 تيقزيرت

 عين الحمام -

 أقبيل -

 أبي يوسف -

 أيت يحي -

 

 

عين 

 الحمام

 

 واسيف  -

 أيت تودرات -

 أيت بومهدي -

 

 واسيف

 

 تيزي غنيف  -

 ميكرة -

 

 

تيزي 

 غنيف

 عزازقة -

 فريحة -

 ايفيغا-

 زكري-

 اعكورن-

 

 

 عزازقة

 بوغني  -

 أسي يوسف -

 بونوح -

 مشطراس -

 

 بوغني

 

 

 تيزي راشد  -

 أيت أمالو -

 

 

تيزي 

 راشد

 أزفون -

 أغريب -

 أكرو -

 أيت شافع -

 

 

 أزفون

 بوزقان  -

 زكري -

 الولا أمالو -

 ايجر -

 

 

 بوزقان

الأربعاء ناث   -

 اراثن

 أيث عقاشة -

 ارجن-

 

 الأربعاء

 ناث اراثن

 بني دوالة -

 أيت محمود -

 بني عيسى -

 بني زمنزر -

 

 

 بني دوالة

 ذراع بن خدة  -

 سيدي نعمان -

 تيرمتين -

 

ذراع بن 

 خدة

 افرحونان  -

 ايليلتن -

 امسوحال-

 

 افرحونان

 بني يني -

 ايبودرارن -

 فنطيا -

 

 

 بني يني

 

 ذراع الميزان  -

 فريكة -

 عين زاوية -

 

ذراع 

 الميزان

 

 معاتقة  -

 سوق الاثنين -

 

 معاتقة

 واضية -

 أيت بوادو -

 تيزي نثلاثة-

 أقني قغران -

 

 

 واضية

 

www.dcwtiziouzou.dz/fr
http://www.dcwtiziouzou.dz/fr%20%20موقع
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 ل إداريهيكتعتمد على    ن هذه الأخيرةإ، فعلى المستوى التسييري الداخلي للولاية أما 

 لتالي:االشكل  يوضحه هذا ما و بوظائفهاالولاية بفضلها تقوم نظمها و يوضح المصالح التي ي

 .للولايةيمثل التنظيم الهيكلي و الوظيفي  مخطط :(01) الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  tindouf.dz/article.php?type=organigramme-https://www.wilaya المصدر:

 

 

https://www.wilaya-tindouf.dz/article.php?type=organigramme
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 .ولايةالفي إدارة الطارئ الصحي  اليقظة فيخلية  دور الوضعية الوبائية و المبحث الثاني:

سها و على رأالسلطات المحلية قامت  ،حقيقية ةالتي تنذر بكارثأمام الأوضاع الصحية 

   لمواطنيناالذي يهدد حياة  محاربة الوباءو  ،الوضع احتواءمحاولة و التدخلب ،والي الولاية 

ادة الذي بموجب الم و ، 2020مارس  13المؤرخ في  0188رقم  القرار بإصدار ،و سلامتهم 

والمتابعة  19- كوفيدتتولى تدابير الوقاية ومكافحة فيروس كورونا هيئة تم إنشاء  ،الأولى منه 

بد لاو قبل التطرق أهم تدخلات هذه الهيئة  ه على مستوى ولاية تيزي وزوالمستمرة لتطور

 .عليها ولاية تيزي وزو بعد انتشار الوباء فيها  من عرض الوضعية التي كانت

 .الوضعية الوبائية في الولاية الأول:المطلب 

من ضررا تمن بين الولايات الأكثر تعتبر ولاية تيزي وزو سبق و أن أشرنا إلى أن  

      ، حيث بلغ عدد الإصابات بفيروس كورونا االأزمة الصحية التي ضربت البلاد بأسره

 22حالة مؤكدة في  555، بعد أن سجلت الولاية 20201أوت  24حالة مؤكدة إلى غاية  590

، و تعكس هذه الأرقام الانتشار السريع للوباء عبر العديد من دوائر الولاية مخلفا 20202أوت 

و قد ، 3 2020أوت  24إصابة جديدة في  35، وبتسجيل  أوت 24و  22وفيات مابين  33

و ذلك  إصابة 2607أزيد من    بلغت الإصاباتلوباء بعدد من ل نتشارذروة الاولاية العرفت 

 الخريطة التالية توضح بؤر انتشار العدوى عبر الولاية.و ،4 2021سنة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 -Rapport de situation du covid-19 en Algérie,25 Aout 2020(https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-
08/Sitrep%20156_24082020.pdf). 
2 - Rapport de situation du covid-19 en Algérie,23 Aout 2020(https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-
08/Sitrep%20154_22082020.pdf) 
3 - Rapport de situation du covid-19 en Algérie,25 Aout 2020, opcit. 
4 -Hafid Azzouzi, « Tizi ouzou 500 cas du covid-19 hospitalisés ».ELWATAN du28/08/2021.  

https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20156_24082020.p
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20156_24082020.p
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20154_22082020.pdf
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20154_22082020.pdf
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 الدوائر المتضررة من الوباء في الولاية. (:03)لخريطة ا

 

 :ائر الأكثر تضررا من جائحة كوروناالدو        

 وزو : تيزي 20 -

 عين الحمام 1 -

 عزازقة 2 -

 أزفون 3 -

 تيقزيرت 18 -

 يبوغن 6 -

 

 

 :موقع المأخوذة منخريطة ال السكان و كذا  معلومات مديرية الصحة و اعتمادا على لبينمن إعداد الطا المصدر:

https://fr.wikipedia.org/wiki/Da%C3%AFras_de_la_wilaya_de_Tizi_Ouzou 

 

مليار سنتيم لاقتناء المعدات  20و قد خصصت ولاية تيزي وزو غلافا ماليا يقدر ب         

  . 1بالمرضى المصابين بالعدوى وجهالطبية اللازمة للتكفل على أحسن 

 .توى الولايةمن انتشار الوباء على مسلحد في ادور خلية الأزمة : نيالثاالمطلب 

ستوى انتشار الوباء على منها من التدخل لتقليص لهذه الهيئة صلاحيات تمك أوكلت لقد

 :سنتناولها في ما يليمجال تخصصه  في  كل ،عضوية ةلال تشكيلو ذلك من خ ،الولاية

 لها:عضوية الهيئة و المهام المسند  -1

  ية لجنة اليقظة المستحدثة على مستوى ولا أو الأزمةتتكون خلية  أعضاء الهيئة : -أ

 تيزي وزو من الأعضاء التالين:

 السيد والي الولاية رئيسا،-

 . قائد القطاع العملياتي -

 قائد المجموعة الإقليمية للدرك الوطني. -

 رئيس أمن الولاية. -

                                                             
1- Bel, Adrar, « lutte contre la covid-19,Tizi Ouzou :60% des lits occupés » El MOUDJAHID 

du 12/11/2020. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Da%C3%AFras_de_la_wilaya_de_Tizi_Ouzou
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 الأمن الداخلي. مصلحةمسؤول  -

 مدير الصحة والسكان. -

 ة المدنية.مدير الحماي -

 مفتش أقسام الجمارك. -

 مدير الإدارة المحلية. -

 مدير البرمجة ومتابعة الميزانية. -

 مدير الأشغال العمومية. -

 مدير النقل. -

 مدير التربية. -

 جامعة تيزي وزو. رئيس -

 مدير التكوين والتعليم المهنيين. -

 مدير الشؤون الدينية والأوقاف. -

 والمناجم.مدير الصناعة  -

 مدير التجارة. -

 مدير الشباب والرياضة. -

 .1الثقافة ةمدير -

ن انتشار السهر على تطبيق كل التدابير اللازمة للحد مبالمستحدثة  الهيئة قد قامتو       

 الخطوات التالية: بإتباعالوباء وتنسيق جهود أعضائها 

وى على المست 19- وضع نظام للوقاية والمتابعة ومكافحة انتشار فيروس كورونا كوفيد -

 المحلي.

 ستباقي للحد من انتشار الفيروس.وتعزيز قدرات العمل الإ اليقظةرفع درجة  -

 الوقاية من هذا الوباء ومكافحته والسهر على نجاحها. إستراتيجيةوضع  -

 .2وقاية ومتابعة تطور وضعية هذا الفيروسضمان التنسيق المحكم لعملية ال -

                                                             
كورونا  ،"يتضمن إنشاء خلية أزمات على مستوى ولاية تيزي وزو للوقاية والمتابعة ومكافحة فيروس0188قرار رقم ال -1

  .2020مارس  13"، المؤرخ في 19-كوفيد 
 نفس المرجع السابق . ،0188قرار رقم ال -2
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ش عويمقابلة مع السيد  إجراءبقمنا  و للحصول على معلومات أوفر حول هذه الهيئة، 

ل كمهام  و ردو ، لمعرفة ولاية تيزي وزوب والاتصالالمكلف بمكتب خلية الإعلام  إلياس

 :و سوف نعرضها في ما يليعضو من الأعضاء المتدخلة في خلية الأزمة 

 مديرية ممثلة في الهيئة :لكل  ةالمهام المسند -ب

 على:و تسهر هذه المصلحة  :مديرية الصحة والسكان 

يع على مستوى جم العلميةالتطبيق الصارم للبروتوكول الصحي المعتمد من طرف اللجنة  -

 ستشفائية بالولاية.المؤسسات الإ

ئية ستشفاعبر كافة المؤسسات الإضمان مواد التعقيم وكذا الأقنعة الوقائية والمحلول  -

 بالولاية.

 ية.ية بالولاستشفائية من أجل متابعة الوضعية الوبائالتنسيق الدائم مع مسؤولي المؤسسات الإ -

إعداد مخططات عمل داخل المؤسسات وتخصيص أجنحته خاصة من أجل التكفل الطبي  -

 .19- بالمصابين بداء كوفيد

 للبلاد. اللجنة العلمية الوطنية لمتابعة الوضعية الوبائيةتطبيق كل التعليمات وتوصيات  -

 برمجة خرجات ميدانية لفرق التحقيقات الوبائية عبر إقليم الولاية. -

عبر إقليم  19- إعداد مخططات عمل لإنجاح عملية التلقيح ضد فيروس كورونا كوفيد -

 .1الولاية وضمان وفرة اللقاح

 :لخطير:امن المهام التي أسندت لها في هذا الظرف الوبائي  و مديرية الحماية المدنية 

جنيد كل تحيث تم ،  19- لعبت ولا تزال تلعب دورا هاما في مكافحة وباء كورونا كوفيدأنها  -

المصابين  إسعافحيث تم الوباء، تفشي للتصدي لالإمكانيات المادية والبشرية للحماية المدنية 

 إلى المستشفى والتكفل بالمرضى عبر إقليم الولاية.

وط نقل الوفيات باحترام جميع الشرفي  ،- المصابين عملية إسعافإضافة إلى  -شاركت  -

متكون  و التي هي عبارة عن مجلس علمي اللجنة العلميةالصحية والوقائية التي التزمت بها 

 .من أطباء أخصائيين

                                                             

 - مقابلة مع السيد لياس عويش، رئيس مكتب خلية الإعلام والاتصال، في يوم 2022/10/24 على الساعة 1.15:00 
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 شاركت في عملية التلقيح التحسيسية التي تم تنظيمها من طرف الولاية. -

وذلك لتدعيم القطاع الصحي العمومي وتخفيف لها ، تجنيد كل الطواقم الطبية التابعة قامت ب -

 .1عليهم الضغط

 :كلفت هذه المصلحة ب: مديرية التجارة 

المساحات التجارية بتنظيف السهر على ضمان وتطبيق البروتوكول الصحي عبر كافة  -

 المحلات وتطهيرها.

 تطبيق كافة القرارات المتخذة بشأن غلق الأسواق الأسبوعية. -

 العمل على تزويد السوق بالمواد الغذائية أثناء الحجر الصحي. -

 .19- د كوفيدضلتأكد من احترام التدابير الوقائية من أجل المحاربة ل  القيام بخرجات ميدانية -

 ن توفير مواد التعقيم واللوازم الصحية التي يحتاجها المواطنين.ضما -

محلات المشاركة في عملية التحسيس المنظمة عبر إقليم تراب الولاية خاصة على مستوى ال -

 التجارية.

 تطهير القطع النقدية والأوراق المصرفية. -

 وضع ممسحات مطهرة للأحذية في المداخل. -

 .2الواقيفرض ارتداء القناع  -

 م القيا من خلال ممثلهاو أوكلت لهذه المصلحة  :مديرية الشؤون الدينية والأوقاف

 المهام التالية :ب

لق على تطبيق البروتوكول الصحي المقرر عبر القطر الوطني والذي اقتضى على غ السهر -

ريجيا المساجد وتعليق الصلوات الجماعية في الأشهر الأولى من ظهور الوباء، ثم فتحها تد

ن موذلك بوضع مخطط يقتضي باحترام التباعد الجسدي وتهيئة كل الظروف من أجل الوقاية 

 الفيروس.

جميع الحملات التحسيسية المنظمة من طرف ولاية تيزي وزو ضد تفشي المشاركة في  -

 .1الوباء
                                                             

  . السابق  نفس المرجع، مقابلة مع السيد لياس عويش -1
  نفس المرجع.  -2
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 :ظيمحيث عكفت على تنلعبت مديرية النقل خلال الجائحة دورا بارزا  مديرية النقل 

 قطاع النقل كما يلي :

ذا على تطبيق البروتوكول الصحي عبر كافة محطات نقل المسافرين والحافلات وك السهر -

سيارات الأجرة، حيث تم إصدار قرارات من أجل تخفيض عدد المسافرين في المركبات 

 % من أجل ضمان التباعد.50

 فرض ارتداء القناع الواقي. -

جنة من أجل تحسيس أصحاب المشاركة في جميع الحملات التحسيسية التي كانت تنظمها الل -

 .2المركبات والحافلات للمحافظة على سلامة المسافرين

 جامعة مولود معمري: رئيس 

محاربة انتشار وباء فيروس كورونا في بارزا لجامعة مولود معمري دورا  كان

      بع بر التاختم تجنيد كلية الطب والم ،الأولى حيث ومنذ الأسابيع ،19- المعروف بكوفيد

نتاج وذلك لإ ،من أجل تدعيم المؤسسات الصحية العمومية الجوارية وحتى المستشفيات ،لها 

 .كميات معتبرة من المحلول الواقي والذي تم توزيعه مجانا
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إلى غاية  2020يوضح توزيع و استعمال المحلول المعقم من مارس  ( :02جدول رقم )

 .2020جوان 

 

 

 

 

 

 

ي تيزي وزو، كلية الصيدلة،مخبر الكمياء التحليلية،جامعة مولود معمرعميد مقابلة مع البروفيسور مرزوق مامو،  المصدر:

 كلية الطب.

 فحص اتفوكشء تجهيزات خاصة من أجل القيام باقتناذلك الجامعة على كما عملت ك

فحص  100بمعدل  صا لهذا الشأنبالمخبر الذي تم تجهيزه خصي  (Test PCR) 19-كوفيد 

 تبكشوفاالخاصة  الإحصائياتو الجدول التالي يحوي  1يوميا أو أكثر حسب ما يتطلبه الوضع

 لال الجدول التالي :كما يظهر من خفحص كوفيد 

 .المعد على مستوى كلية الطب 19-كوفيد كشوفات فحصيوضح عدد  ( :03جدول رقم )

 19-عدد الفحوصات كشف فحص الكوفيد الموضوع

 10030 الفحوصات الايجابية +

 27966 -السلبية    الفحوصات 

 37996 مجمل الفحوصات

 

 بالمستشفى بر علم الأحياء الدقيقة و الطفيلياتمخمع د/ توفيق جربوعة، رئيس عبر البريد الالكتروني مقابلة  المصدر:

 .17:37على الساعة  2022نوفمبر 22،يوم تيزي وزو  الجامعي ندير محمد ولاية

 

 وضع ملصقات تتضمن التذكير بتدابير الوقاية الصحية بالجامعة. -

 السهر على احترام البروتوكول الصحي المقرر وطنيا وذلك بتكييف الدراسة عن بعد. -

                                                             
1 -Bel,Adrar, op cit. 

 الفئات المعنية بالمحلول سعة القارورات عدد القارورات

1868 

870 

227 
70 

8 

 ملل 125

 ملل 100

 ملل 500
 ملل 400

 ل 2،5

 كل موظفي الجامعة  -

كل الطلبة الأجانب   -  

كل موظفي مخبر   -

 الكوفيد

 
     487     مجموع المحلول/لتر: 3043      مجموع القارورات:
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 مؤهلة منيد كل الطاقات البشرية النة في جميع الحملات التحسيسية بتجالمشاركة بصفة فعال -

 العالي.إطارات ومستخدمي قطاع التعليم 

 الولاية.الكليات و الأقسام الجامعية بتعقيم  -

 .1ااحترام التباعد الجسدي وارتداء الكمامة الوقائية إجباري -

 :مديرية التربية 

لمنطقة انتشار الوباء باوجيهات للحد من تكبير من العدد ؤسسة على تقديم عملت هذه الم

 في : أساساو تتمثل 

 ئيةاللجنة الولاعن الصادرة  ،يماتت والتعللمحتوى القرارالى التطبيق الصارم السهر ع -

          على مستوى جميع المؤسسات 19- المكلفة بمتابعة تفشي فيروس كورونا كوفيد

ض لمدة لاسيما الغلق الفوري للمدارس التي تظهر فيها حالات الإصابة بهذا المر،التربوية 

 .وما فوقيوم  15

وكول التعليمات الضرورية في إطار احترام البروت صدارالمؤسسات وإلتنسيق بين مدراء ا -

 الصحي داخل المؤسسات التربوية.

ع ووفرتها على مستوى جمي ،السهر على ضمان مواد التعقيم ومواد الوقاية من الوباء -

 المؤسسات.

 ة.الفرق الطبية التي تتنقل على مستوى المؤسسات من أجل التحقيقات الوبائي مرافقة -

لقيح عبر من أجل تسهيل عملية الت ،التعليمات لكل مدراء المؤسسات والطاقم التربويصدار إ -

 كافة المؤسسات.

 فيما يخص العمل بالأفواج. ،التطبيق الصارم لقرارات التربية الوطنية  -

وكذا تنظيم الامتحانات نهاية  ،وضع مخططات تهدف إلى ضمان الدراسة بشكل عادي  -

 السنة في أحسن الظروف.

الوقاية من فيروس كورونا من أجل مها الولاية ظالمشاركة في العمليات التحسيسية التي تن -

 .191- كوفيد
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 :و من مهامها: مديرية التكوين والتعليم المهنيين 

تاج نإ ابعة للقطاع من أجلتدية والبشرية عبر كل المؤسسات الالإمكانيات الماتجنيد كل  -

 .19-تفشي وباء كورونا كوفيد لمواجهة اللوازم الضرورية والمعدات اللازمة 

بعة كول الصحي عبر كافة المؤسسات التاوتطبيق كافة القرارات الخاصة باحترام البروت -

 للقطاع.

 .2سيسية التي تم تنظيمها عبر تراب الولايةالمشاركة في الحملات التح -

 و هي مكلفة ب:: مديرية الثقافة والفنون ومديرية الشباب والرياضة 

لنشاطات اوتعليق جميع  ،تطبيق القرارات المتعلقة بغلق جميع الفضاءات الثقافية والملاعب -

 الثقافية والرياضية في ظل تفشي الوباء في الأشهر الأولى.

 ت.تطبيق البروتوكول الصحي عند الإعلان بالفتح التدريجي وعودة النشاطاالعمل على  -

 .3تجنيد الجمعيات الناشطة من أجل المشاركة في الحملات التحسيسية -

 :حيث يلتزم هؤلاء بالعديد من الصلاحيات و هي كالتالي:الأسلاك الأمنية 

لذي اها المجلس العلمي اتخذطبيق جميع القرارات التي السهر على احترام المواطنين لت -

   ية اقتراحات و توصيات لخلو الذي يقدم  بالولاية،يعمل على متابعة الوضعية الوبائية 

ي الوباء أجل الحد من تفش، و الذي يساهم بشكل فعال في اتخاذ التدابير الوقائية من الأزمة

 .وسط المواطنين 

الشأن  والفضاءات المحتمل استغلالها في هذاالقيام بعملية التفتيش والمراقبة للشواطئ  -

 واتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفين.

في  ة عتمدالم القيام بعمليات التفتيش الفجائية من أجل التأكد من تنفيذ البروتوكولات الصحية -

ا عمول بهموتطبيق العقوبات في التشريع والتنظيم الم،  ذلكتقارير ب وإعداد، المجالات  جميع

 وذلك فضلا عن الغلق الفوري للمؤسسة.
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 ب رخص السياقة لسائقي المركبات والدراجات النارية التي تثبت مخالفة أصحابهاسح -

لممتدة ا وذلك خلال فترة الحجر ،وزو تبزيلتدابير الحجر المنزلي المطبق على مستوى ولاية 

 صباحا. 7:00 غاية الساعة  إلىمساءا  15:00 من الساعة

 على التطبيق الصارم للحجر الصحي. السهر -

 .1واحترام تدابير الوقاية والحماية والنظافة ،وباءبالنقل جثامين الأشخاص المتوفين مرافقة  -

مستوى تصال على و الإ الإعلامبها لنا مسؤول خلية  أدلىالتي  التصريحات إلىواستنادا        

و ملزمون بالمشاركة في مدعوون  إليهمن كل الأعضاء المشار فإ ،ولاية تيزي وزو

حول الوضع الوبائي، كما  آراءاقتراحات و  إعطاءالاجتماعات الولائية، و ذلك من أجل 

الولاية مع الحرص على تطبيق الحملات التحسيسية التي تنظمها  ليقومون بالمشاركة في ك

 .2حفاظا على سلامة المواطنين الامتثال لهاو  ،القرارات

 ن انتشاروقد عمدت السلطات الولائية إلى اتخاذ العديد من الإجراءات الاحترازية للحد م

ل     ا يظهر لنا من خلال الجدولق العديد من المؤسسات الخدماتية كمغالوباء حيث قامت ب

 : التالي
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 التنظيم والشؤون العامة لولاية تيزي وزو يةمدير :المصدر

 التسمية العدد

 المقاهي 29

 محلات بيع اللوازم المنزلية 05

 قاعات الحلاقة للرجال 04

 قاعات الحلاقة للنساء 04

 محلات الأكل سريع 17

 المطاعم 05

 محلات بيع منتجات المطاحن بالتجزئة 01

 مكتبات و وراقة 07

 محلات بيع الهواتف 06

 محلات الكهرومنزلية 02

 الأفرشةمحلات بيع  01

 محلات بيع مواد البناء 04

 محلات تجزئة البيزازة و النسيج 03

 محلات بيع الألعاب 01

 محلات بيع الملابس و الأحذية 22

 الغذائيةمحلات المواد  15

 محلات بيع الأحذية 05

 محلات الحلويات 07

 محلات بيع الشاي و عصير الفواكه 02

 محلات الذهب 03

 محلات 13

 محلات بيع الدجاج 03

 محلات بيع المشروبات الكحولية 01

 محلات العطور 02

 المخابز 03

 محلات الخضر و الفواكه 01

 محلات بيع الأثاث 01

 ورشات النجارة و الألمنيوم 01

 مقاهي الأنترنت 01

 محلات بيع التركيبات الصحية 01

 محلات بيع الألبسة الحرفية 01

 الخردواتمحلات بيع  01

 الجزار 02

 المجموع 174

أوامر الإغلاق لمحلات الولاية خلال جائحة كورونا. :(30)الجدول رقم   
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      ولاية تيزي وزو كذلك عدة قرارات و تعليمات ذات الصلة بجائحة كوروناو اتخذت 

وضعت ترخيصات استثنائية للحركة خلال الحجر الصحي خص ، كما  (01الملحق رقم )

 ،كلها تدابير للحد من انتشار الوباء . ( 02الملحق رقم )العديد من الدوائر 

 :خلية الأزمة على مستوى البلديةتدخلات بعض عينة عن  -2

 رت :على مستوى بلدية تيقزي -أ

يبلغ عدد سكانها تيزي وزو،كلم من مقر ولاية  40على بعد  "تيقزيرت"تقع بلدية        

   بتسجيلها  لما يقارب   ، بالوباء  ضرراتبلديات الأكثر التعد من بين  وهي  نسمة،  11962

و لمواجهة الوضع الصعب الذي عرفته  ، 2020ايجابية في ماي  مؤكدة حالة 23وفيات و  6

من اجل محاولة السيطرة على  ستعجاليةإبوضع خطة قامت السلطات المحلية  ،1المنطقة

 تتكون من الأعضاء التالية:بتنصيب خلية أزمة بدأت  حيث الوضعية الوبائية في البلدية ،

 رئيس الدائرة. -

 الأمين العام للبلدية. -

 الدرك الوطني. -

 الشرطة القضائية. -

 مدير البيئة. -

 مدير محافظة الغابات. -

 الجمعيات الخيرية. -

 .2ستشفائيةالمصلحة الإ مسؤول -

عملية التدخل لتهدئة الأهالي و توعيتهم بما يجب عليهم هذه الهيئة المستحدثة باشرت 

   ستشفائية التابعة للبلديةكما تكفل المسئولون في المؤسسة الإ ،القيام به للحد من انتشار الوباء

مع التقيد بالبروتوكول اللازم  ،المتوفيندفن بو بالمصابين ،  (باعتبارهم أعضاء في الهيئة)

الذي بلدية الرئيس و حدوث كارثة صحية ، حسب تصريحات   تجنبا لانتشار العدوى،لذلك 

مغترب حامل و تتمثل في قدوم ،انتشار هذا الوباء  الأولى التي كانت وراء  سبابالأ عنكشف 

                                                             
 ] www.afs.dz,regions[:عد قرابة شهر منذ احتواء الوباء"كورونا: هدوء حذر بتيقزيرت ب، وكالة الأنباء الجزائرية" - 1

  .23:40على الساعة  2022أكتوبر  02الاطلاع عليه يوم الأحد  تم
 .10:00على الساعة  24/11/2021مقابلة مع السيد موسى عبو، رئيس مجلس بلدية "تيقزيرت"، دائرة "تيقزيرت"، يوم  - 2

http://www.afs.dz,regions/
http://www.afs.dz,regions/
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العدوى خلال حضوره  لتانتقومن ثمة  قرية إقناشو بالضبط إلى  بلدية إفليسنإلى للفيروس 

 .1أقاربهاحد  جنازةلمراسم 

 :نفليسإعلى مستوى بلدية -ب

               كلم من مقر ولاية تيزي وزو ، ويقدر عدد سكانها  50تقع البلدية على بعد        

 .قرية التي تشكلها 38 نسمة موزعين على   15000ب 

، حيث سجلت 2020مارس من سنة  13من وباء كورونا منذ  إفليسنبلدية بدأت معاناة        

رئيس  دأشاوقد ، إقناش تابعة لها و هي قرية  ها في قريةنحالة م 17حالة إصابة مؤكدة و  20

منذ تسجيل حيث أنه الأسلوب الذي تعامل به سكان البلدية مع الوباء بفي تصريح له بلدية ال

قررت قرى البلدية القيام بالحجر الذاتي ووضع خلية مراقبة  ،إقناشالوفاة الأولى بقرية 

أنه قد تم تفادي وقوع إصابات جديدة بالفيروس، مشيرا إلى للتسيير الوضع واحتواء الوباء 

إنشاء تم   و بالتنسيق دائما مع رئيس البلدية، 2مقرر حجر خلال هذه الفترة 50 من أزيد توقيع 

 متكونة من:خلية مراقبة الأزمة 

 .رئيس البلدية -

 .الدرك الوطني -

لجان القرى، وذلك من أجل وضع خطط واتخاذ الإجراءات الصحية والوقائية للحد من  -

 . الفيروس والعمل على تطبيق البروتوكول الصحي

ل تفادي بغلق القرية من اج سكانها ، قامقناشإقرية  الكارثية التي تعيشها نظرا للحالة

ي المنطقة ف الطمأنينةو  الأملعلى و البلدية، و ما يبعث القرى المجاورة  إلىانتشار الفيروس 

    ة هو التضامن بين السكان و السلطات المحلية من اجل وضع بروتوكول صحي بكافة البلدي

 :بالسهر على التطبيق الفعلي لما يليو ذلك 

 البلدية.القرى و  ،للاماكن العموميةالتطهير اليومي  -

 للقناع الوقائي. الإجباريرتداء الإ -

للمواطنين عبر مكبر الصوت بالتنسيق  إرشاداتئح و نصا بإعطاءوضع حملات التوعية  -

 المدنية.اية مالشرطة و الح الأطباء،مع 
                                                             

 . ، نفس المرجع السابقوكالة الأنباء الجزائرية  -1
 نفس المرجع. -2
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" الذي  علي بربور" تيقزيرتلدائرة غيل احريز إستشفائية مدير المؤسسة الإصرح قد و 

ارتفاعا  2020مارس  23منذ تم تسجيل  هبأنشهر قاد المعركة ضد جائحة كورونا لقرابة 

عدد المرضى المتواجدين في ب لتبلغ الذروةكبيرا في حالات الإصابة المؤكدة بالفيروس 

  .1سرير 22 المستشفى الذي يضم 

بعملية إعادة التهيئة على مستوى المستشفى قد قام لمواجهة الوضع و أشار أيضا إلى أنه 

  إلى الفناء ، و أنه نجاز غرف عزل بإحدى الغرف الكبيرة للمنشاة الصحية و نقل المكاتب لإ

كان لزاما التدخل للقيام  و نظرا لحالة اليأس التي أصابت البعض جراء الوضع المتأزم ،

وضع بالمعالجة و المراقبة بالإضافة إلى التكفل بالوضع الصحي للمصابين، و قد تم ذلك ب

    لمرضى  مخصص  احدهما لقسمين ، المستشفى   يتضمن تقسيم و مخطط   يميةتنظ مقاربة 

كثرة الحركة لتفادي  ، و منظم دخول منضبط فرض بطاقم متخصص و، مجهز  19- كوفيد

  .2العدوى نتشارلافي جميع أقسام المستشفى تجنبا 

الحماية  إجراءاتو  للبروتوكول جانب التطبيق الصارم إلى الأخيرفي  أضافو

و هي الطريقة التي أظهرت لا يسمح للمرضى و الأطقم المعالجة بالتراجع ،  ،  المفروضة

 . 3عدم تسجيل أي عدوى وسط العمالبدليل فعاليتها 

 الأزمة: الإجراءات المتخذة لمواجهة -ج

 التكفل بالحالات الصحية للمصابين. -

الشروع في إنجاز مخططات لكيفية تكييف وتطوير الوضع الوبائي حسب الإمكانيات  -

 المتاحة مستشفى.

 تجهيز غرف خاصة بالحالات المؤكدة والحالات المشبوهة. -

 كشف الفيروس عن طريق تحاليل. اختباراتعلى إجراء  الاعتماد -

 وضع الأقنعة الوقائية.ما ينص عليه البروتوكول الصحي من تعقيم وإجبارية  إتباع -

 .4المراقبة المستمرة للحالات المشكوك فيها -

                                                             
 ، نفس المرجع السابق.وكالة الأنباء الجزائرية  -1

 - نفس المرجع.2 
 نفس المرجع. - 3
 نفس المرجع. -4
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في التصريحات التي أدلى بها  ثيقزيرتالأمين العام لبلدية  أوحداد إبراهيمالسيد أكد   قدو       

د العون لتقديم ي عدة عمليات تطوعيةفي  قد شاركوا  للدائرةالتابعين  لماالأعرجال ن على أ

 : لييو تتمثل أهم تدخلاتهم في ما  ،ة مواجهة الوباء و خطورتهمللسلطات المحلية في ملح

 . للجيش الأبيض ميزراناتوفير الشقق وفندق  -

تشفى من أجل تزويد المس،جمع تبرعات مالية في صندوق مالي من قبل المغتربين بالخارج  -

إلى  وذلك نظرا للوضعية الكارثية التي آلت إليها المنطقة، بالإضافة،بمكثف الأوكسجين 

 مبادرات الجمعيات الخيرية في مجال التوعية والحملات التحسيسية.

تقديم مواد التعقيم وألبسة وقائية وأقنعة طبية، وتوزيع الوجبات الغذائية للطاقم الطبي  -

 .1افحة الوباء بالمستشفىوالتمريض والعمال القائمين بالمجهودات من أجل مك

 

 تقييم دور الهيئة في إدارة الأزمة: المطلب الثاني:

 لأزمةا نا بتقييم دور الهيئة في إدارةمن خلال الدراسة الميدانية لولاية تيزي وزو قم

ية لم تكن الولا ، 19-د ظهور الحالات الأولى لإصابات فيروس كوفيد نع هحيث لاحظنا أن

ستطع على إستعداد لمجابهة هذا الوباء ولم ت ،الأخرى والجزائر عامةعلى غرار الولايات 

ي شكل الذ الأمرنقص الإمكانيات المادية في المستشفيات وذلك بسبب  بشكل فعال التحكم فيه

 التصدي لتفشي الوباء في أشهره الأولى. نفي وجه المسؤولين الذين عجزوا ع عائقا

 اللازمة كل التدابيراتخاذ  فقد حاولت وزو السلطات المحلية لولاية تيزي أما عن

قرى لجان ال في اعدة المجتمع المدني المحلي ممثلاوالاستعانة بالإمكانيات المتاحة لمس

ي ف تهساهموم ،لحد من انتشار الوباء في المنطقةفي ا ا لا يستهان بهدور والجمعيات التي لعبت

 .ة عن الجائحة جمالأضرار الناعلى سلامة المواطنين والتخفيف من حجم ظ الحفا

ة عبر المستشفيات والمؤسسات الصحي تمت معاينة عدة نقائصأن إلى كذلك تجدر الإشارة 

 الذين كانوا بحاجة إلى الإنعاش. لاسيما فيما يخص التكفل بالمرضى

                                                             
 - مقابلة مع السيد إبراهيم أوحداد، الأمين العام لبلدية ثيقزيرث، دائرة ثيقزيرث يوم 2021/11/21 على الساعة 1.11:30 
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عدات والم باقتناء اللوازم المستحدثة،الهيئة من خلال وفي نفس السياق قامت الولاية 

ح قاللاهور ظوتم اتخاذ تدابير وقائية للحد من تفشي الوباء إلى غاية  ،الطبية للتكفل بالمرضى

 الذي تم توزيعه على أوسع النطاق.

كم في تم رصد أغلفة مالية معتبرة من طرف السلطات المحلية بالولاية من أجل التحكما 

 ية.والمعدات اللازمة ولوازم الوقاالوضع وذلك بتجهيز المستشفيات وتزويدها بالنقائص 
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 خلاصة الفصل الثالث:

من خلال هدا الفصل، نستخلص أن ولاية تيزي وزو على غرار باقي الولايات في 

ما  و 19-الوطن قد سعت جاهدة إلى التحكم في الوضع المتأزم الذي تسبب فيه فيروس كوفيد

خلفه من ضحايا، و قد جندت من أجل ذلك جل مصالحها في مختلف القطاعات في تشكيلة 

 لى تنفيذلهيئة سميت بخلية اليقظة على المستوى الولائي و البلدي، حيث سهرت هذه الأخيرة ع

 ذهن خلال همالتدابير الاحترازية للحد من انتشار العدوى في المنطقة، إلا أن ما توصلنا إليه 

ت ل السلطاالدراسة هو أن الجمعيات المحلية كان لها الدور البارز في التصدي للوباء قبل تدخ

ه المجلية في الميدان، حيث قامت بحملات تحسيسية، و أقامت حجر صحي كامل قبل أن تقر

عدات الولاية أو البلدية و سهرت أيضا على تنظيم حملات التوعية للمواطنين و تقديم مسا

 . مختلفة لهم

لوضعية او بهذا يمكن القول بأن ولاية تيزي وزو و هيئاتها القاعدية، لم تواجه لوحدها 

ة  ى الولايالوبائية و إنما كان للجان القرى الدور السباق في إدارة الأزمة الصحية على مستو

 و هذا تدعيم للفرضية الثالثة للدراسة.      
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 الخاتمة :

و في ختام دراستنا هذه التي حاولنا من خلالها تسليط الضوء على إحدى ظواهر        

ت العالم بأسره و لم تترك بؤرة على هذه تالتي باغ 19- و هي كورونا كوفيد إلاالساعة 

               اقتصادية تطلها، مخلفة ورائها أزمة متعددة الأبعاد خسائر إنسانية، الأرض و لم

       و اجتماعية مما دفع بالحكومات إلى اتخاذ التدابير اللازمة من اجل الحفاظ على صحة 

و سلامة الأفراد،و إعادة إنعاش اقتصادياتها، و قد عولت الدول على الهيئات المحلية لتكون 

لى بتسيير الدرع الواقي و المتصدي للوباء بحكم قربها من المواطنين و المعنية بالدرجة الأو

 الشأن المحلي .

و قد حاولنا تبيان مختلف تدخلات هذه الهيئات في ملجمة مواجهتها للوباء من خلال        

عرض تجارب إقليمية و أخرى دوليه لاستخلاص العبر منها مع التركيز على الجزائر التي 

سعت إلى تفعيل دور الجماعات المحلية و الإقليمية فيها لمواجهة خطر الوباء،بتمكينها بشتى 

دعيمها بخلية يقظة لإدارة ،حيث تم تلقانونية و المؤسسية في سبيل القيام بذلكالوسائل ا

 الأزمة الصحية .

و من خلال قيامنا بدراسة ميدانية، حاولنا إبراز دور هذه الهيئة المستحدثة على مستوى        

ولاية تيزي وزو للكشف عن مدى نجاحها في إدارة الأزمة الصحية التي طالت العديد من 

 لدياتها خاصة ببلدية "تيقزيرت" و "افليسن"ب

 و قد توصلت دراستنا إلى التتابع التالية :       

بحكم قربها من المواطنين و مكلفة بتسيير الشأن المحلي  الإقليميةالجماعات المحلية و  إن -

 و إدارة أزمات أيا كان طابعها و قد تم إبراز ذلك من خلال التجارب التي تم عرضها سواء

 دولية أو إقليمية .

 أزمةأن الجماعات المحلية و الإقليمية في الجزائر كان لها دورا هاما في مواجهة 

كورونا المتعددة من خلال تنصيب خلايا يقظة لمتابعة تطورات الوباء ، و قد تبين ذلك من 

ن هذه ات المحلية لولاية تيزي وزو و جل مصالحها ، غير أخلال الجهود التي قامت بها الهيئ
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الأزمة كشفت عن عدة نقائص تعاني منها الجماعات المحلية في الولاية محل الدراسة و كل 

الجماعات المحلية في كل ربوع الوطن يشكل عام من الناحية القانونية و المؤسساتية، و من 

ناحية أخرى تم تسجيل حضور قوي الحركة الجمعوية  حيث ساهمت لجان القرى في اتخاذ 

         بل تدخل السلطات.     قلأولية الأولى للوباء التدابير ا



 

المراجع و المصادر قائمة  
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صادر:المالمراجع و قائمة   

 أولا : المراجع باللغة العربية

-I :النصوص القانونية 

جوان  30الموافق ل  1407ذي القعدة عام  4مؤرخ في  146-87مرسوم تنفيذي رقم   -

 يتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلدية، الجريدة الرسمية. 1987

مارس سنة  21الموافق ل  1441رجب عام  26مؤرخ في  69-20مرسوم تنفيذي رقم  -

 و مكافحته. 19-، بتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد2020

أوت  31الموافق ل  1442محرم عام  12مؤرخ في  -238-20مرسوم تنفيذي رقم  -

 19-، يتضمن تعزيز تدابير تخفيف نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد2020

 مكافحته.و 

 .، الجريدة الرسمية 24، العدد  1996ديسمبر  08المؤرخ في  76مرسوم رقم  -

ديسمبر سنة  18الموافق  1417شعبان عام  7المؤوخ في  471-96المرسوم التنفيدي رقم  -

               الذي يحدد القواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في الولاية  1996

 .47العدد يدة الرسمية،و سيرها،الجر

ديسمبر سنة  25الموافق 1425ذي القعدة عام  13مؤرخ في  20-04القانون رقم  -

،يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية 2004

 .84العدد  المستدامة،الجريدة الرسمية،

 1990أفريل  17الموافق ل  1410رمضان عام  12مؤرخ في  09-90 رقم  القانون -

 .15الجريدة الرسمية، العدد يتعلق بالولاية،

      فيفري 21الموافق ل  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  12-90قانون رقم ال -

 .2012فيفري  29، 12، يتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد  2012

يتعلق  1990 أفريل 17الموافق ل1410رمضان عام 12المؤرخ في  90/08نون رقم القا -

 .15العدد الجريدة الرسمية، بالبلدية،
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       ، يتعلق 2011جوان  22رجب الموافق ل  20مؤرخ في  11-90القانون رقم  -

 .2011جويلية  37،03بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد

أزمات على مستوى ولاية تيزي وزو للوقاية "يتضمن إنشاء خلية  ،0188قرار رقم  -

.2020مارس  13"، المؤرخ في 19-والمتابعة ومكافحة فيروس كورونا كوفيد   

المتعلق بمنع التحول بكامل  2020مارس  20الصادر بتاريخ  24الأمر الرئاسي رقم  - 

 تراب الجمهورية التونسية.  

المتعلق بضبط الحاجيات الأساسية و مقتضيات ضمان استمرارية  156الأمر الحكومي رقم -

 .الحجر الصحي الشامل إجراءات إطارسير المرافق الحيوية في 

الكتب : - II 

دار   ، الأردن،«العلاقات العامة وإدارة الأزمات والكوارث»أحمد جميل عبد الكريم ،  - 

 . 2015، 1اليازوري للنشر والتوزيع، ط

مناهج البحث في العلوم الإنسانية، مصر: مؤسسة الأمة العربية  محمود ،أحمد درويش  -

 . 2018، 1للنشر والتوزيع، ط

، الجزائر: المؤسسة «دليل الباحث في المنهجية وكتابة الرسائل الجامعية» بوحوش عمار ، -

 . 1985، 2الوطنية للكتاب، ط

 .2004،دار العلوم للنشر والتوزيع،، عنابة «قانون الإدارة المحلية»بعلي محمد الصغير ،  -

 : وآخرون، منهجية البحث العلمي وتقنياته في العلوم الاجتماعية، ألمانيا  بوحوش عمار -

 .1،2019والاقتصادية ط   1المركز الديمقراطي العربي للدراسات الإستراتيجية، السياسية

        مالية،جامعة بلال،دراسات معاصرة،كلية العلوم الإدارية و ال السكارنة خلف -

 .2009ه،1430،عمان،دار المسيرة للنشر و التوزيع،1الإسراء، ط

دار  ، القاهرة،1عبد الوهاب محمد السعيد،استراتيجيات إدارة الأزمات و الكوارث،ط -

 .2006ه،1427العلوم للنشرو التوزيع،

بات شبلي محمد ،المنهجية في التحليل السياسي المفاهيم، المناهج، الإقترا -

 . 1997والأدوات،الجزائر: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية،
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                       الاقترابات المناهج، المفاهيم، شبلي محمد ،المنهجية في التحليل السياسي، -

 .2007الجزائر، ،1ط و الأدوات،

    ضغوط العملعياصرة معن محمود،محمد بن أحمد مروان،إدارة الصراع و الأزمات و  -

 .2008، 1و التغيير،عمان،دار الحامد للنشر و التوزيع،ط

لكرتي إدريس،إدارة الأزمات في عالم متغيرا لمفهوم و المقومات و الوسائل و التحديات،  -

  .1،2010ط المركز العلمي للدراسات السياسية،الأردن،

III- :القواميس و المعاجم 

 ،2014، مكتبة الشروق الدولية ، مصر،  4 الوسيط، طمعجم اللغة العربية، المعجم  -

/encyclopedia.org/dictionary-https://political. 

 ،1991،عمان، الأردن،1، ط، معجم المصطلحات الإدارة العامةشهاب بدر  -

/encyclopedia.org/dictionary-https://political 

 

-IV : المقالات و المجالات  

 المقالات: -1

قطاعا منها الصحة و التربية  11بلوشراني حورية، ولاية الجزائر تنصب خلية أزمة ل -

 .2020مارس  15يوم و الثكوين، مقال جريدة الشروق، 

كورونا: هدوء حذر بتيقزيرت بعد قرابة شهر منذ احتواء ، وكالة الأنباء الجزائرية" - 

 .] www.afs.dz,regions[الوباء":

         الدولية : الإعلان الثلاثي للمبادئ المتعلقة بالمؤسسات العابرة للحدود-العمل-منظمة -

 .22-25،ص ص 2021 19-والسياسية الاجتماعية في ظل انتشار وباء كوفيد 

                 و ما بعدها  19-منظمة العمل الدولية: العمل عن بعد خلال جائحة كوفيد -

 .2020جونيف، )دليل عملي(،

نا( أسئلة )فيروس كورو 19-منظمة العمل الدولية : معايير منظمة العمل الدولية و كوفيد -

 .19-18ص  .، ص 2020يتكرر طرحها، جونيف، مارس

 ت:لاالمج -2

 الكوارث الصحية  ناجي عبد النور، دور الجماعات الإقليمية في الجزائر في إدارة مخاطر -

https://political-encyclopedia.org/dictionary/
https://political-encyclopedia.org/dictionary/
http://www.afs.dz,regions/
http://www.afs.dz,regions/
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، مصر، المعهد المصري -أساليب النجاح و الفشل -الأزمة إدارة البابلي نبيل، -

 .16/06/2020للدراسات،

، المجلة «تطور علاقة الدولة بالجماعات المحلية في المغرب»،بوعزاوي بوجمعة  -

 . 2015، 01، العدد42الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، المجلد

 اللامركزية في زمن الكورونا : السلطة المحلية التونسية على الأزمات»الصغيرعصام ، -

 .18،2020، مجلة المذكرة القانونية،العدد «

مجلة الصحة « 19دور الجماعات الترابية في مكافحة وباء كوفيد»لمرابط،علي  -

 .2021، 19والمواطن، العدد

 فريحات إسماعيل، النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائر، مجلة العلوم القانونية  -

 .2016،جانفي 12و السياسية، العدد

جزائر في إدارة مخاطر الكوارث الصحية ناجي عبد النور، دور الجماعات الإقليمية في ال -

 .2020،سبتمبر2،العدد11، مجلة العلوم القانونية و السياسية،الجلد19-فيروس كورونا كوفيد

V- و المذكرات: الأطروحات 

 المذكرات: -1

 بلاوي عبد العالي، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية"بلدية بودة نوذجا"، -

كلية  الماستر تخصص قانون المؤسسات الاقتصادية، جامعة أحمد دراية أدرار،مذكرة شهادة 

 . 2021-2020العلوم السياسي، 

، مذكرة ماستر جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية «تنظيم الإدارة البلدية»، عبد الحليم تينة -

. 2014الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق،  

و إشكالية تمويلها "دراسة  الجماعات الإقليمية في الجزائرأنيسة ، مسعدان رزيقة ،  شابوب- 

حالة بلدية أيت عيسى ميمون بولاية تيزي وزو، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم 

السياسية تخصص سياسة عامة و إدارة محلية ، جامعة مولود معمري،كلية الحقوق و العلوم 

 .2014السياسية،
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 VI - المقابلات:
 

عميد كلية الصيدلة،مخبر الكمياء التحليلية، جامعة مقابلة مع البرفيسورمامو مرزوق، -

 مولود معمري تيزي وزو

مقابلة مع د/جربوعة توفيق، رئيس مخبر علم الأحياء الدقيقة و الطفيليات بالمستشفى   -

 الجامعي ندير محمد ولاية تيزي وزو.

لاعلام و الاتصال.مقابلة مع السيد عويش لياس، رئيس كتب خلية ا  

 مقابلة مع السيد عبو موسى، رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية تيقزيرت.

مقابلة مع السيد أوحداد ابراهيم، الأمين العام لبلدية تيقزيرت. -  

 

:الإلكترونيةالمواضيع   - VII 

 https://www.marefa.org/وزو _تيزي _ولاية للموقع الجغرافي للولاية  الموقع الالكتروني  -

  www.wikipedia.org/ar/العالمية، -الصحة-انظر الموقع الالكتروني التالي: منظمة -

 21/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ 

كورونا تم الاطلاع عليه يوم  -كارثة -من-تونس  -لانتداد -المدني -المجتمع -مساهمة  -

 . www.frane24.com/a// الموقع الالكتروني:  18:40على الساعة 14/09/2022

 . www.washington.institut.org/ar/policy-analysis انظر الموقع: -

 .12:30على الساعة  15/10/2022تم الاطلاع على هذا الموقع بتاريخ 

وظائف/ -عمل-بطالة-ترابية-جماعة-مالية-مساعدة -

www.france24.com/ar/202004412  15/10/2022تم الإطلاع على الموقع يوم 

 .13:21على الساعة 

www.loc.l.gov.uk/covid.19/leadrship-.ع الالكتروني التالي:أنظر الموق -

membre-cabinet  

 .18:00على الساعة19/09/2022تم الاطلاع بتاريخ

تم   www.local.gov.uk/covid19.leaders/Aipانظر الموقع الالكتروني التالي:  -

 .14:00على الساعة 18/08/2022الاطلاع عليه بتاريخ

 انظر الموقع الالكتروني التالي: -

ولاية_%20تيزي_%20وزو/https:/www.marefa.org
http://www.wikipedia.org/ar/
http://www.frane24.com/a/
http://www.frane24.com/a/
http://www.france24.com/ar/202004412
http://www.loc.l.gov.uk/covid.19/leadrship-cabinet-membre
http://www.loc.l.gov.uk/covid.19/leadrship-cabinet-membre
http://www.loc.l.gov.uk/covid.19/leadrship-cabinet-membre
http://www.local.gov.uk/covid19.leaders/Aip
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-coronavirus-www.who.int/ar/emergencies/diseeses/novel-

.guidance-technical/2019  على الساعة  21/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ

21:00. 

مدونة منشورة في  17 - 14"، ص ص 19منظمة الصحة العالمية:"الصحي العام لكوفيد -

  العالمية التالي:موقع منظمة الصحة 

https./apps.who.int/itis/biotstteam/handle/10665/who.2019.hcor.suveil

ara.Pdf-lance.2022./ 

 .15:45الساعة على 22/09/2022تم الاطلاع على الموقع بتاريخ

ومكافحتها في  19منظمة الصحة العالمية، " الحفاظ على تدابير الوقاية من عدوى كوفيد  -

، مدونة منشورة في موقع منظمة الصحة العالمية 7-5مرافق الراية الصحية "،  ص ص 

  والمتمثل في:

nc.https://apps.who.int./iris/bitstream/nandle/10665/355287/who.2019

.ov.brief.IPC.HCF.2022.1.ara.pdf   على  25/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ

 .  22:02الساعة 

 

 عن المخاطر والمشاركة المجتمعية" "بناء الثقة من خلال الإبلاغ منظمة الصحة العالمية، -

: ، مدونة منشورة في الموقع التالي3،ص 

-ohttps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/362670/wh 

 ncov.policy.bricy.brief.RCCE.2022.1.ara.Pdf.2019تم الاطلاع عليه بتاريخ 

   .23:59على الساعة  25/09/2022

، مدونة منشورة في موقع منظمة 5"،ص 19-منظمة الصحة العالمية،"اختبارات كوفيد  -

 الصحة العالمية التالي:

https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362671/who.2019.nc

ov.policy.brief.testing.2022.1.ara.Pdf   9.202226.0تم الاطلاع عليه بتاريخ 

 .10:05على الساعة 

، مدونة 6"، ص 19منظمة الصحة العالمية،"التدبير العلاجي السريري لمرض كوفيد   -

 منشورة في موقع منظمة الصحة العالمية التالي:

 

https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362674/who.2019.nc

ov.policy.brief.Clinical.2022.1.ara.Pdf  26/09/2022تم الاطلاع عليه بتاريخ 

 .15:27على الساعة 

، مدونة منشورة في 8" ص 19منظمة الصحة العالمية،"بلوغ غايات التطعيم ضد كوفيد  -
 موقع منظمة الصحة العالمية التالي:

http://www.who.int/ar/emergencies/diseeses/novel-coronavirus--2019/technical-guidance
http://www.who.int/ar/emergencies/diseeses/novel-coronavirus--2019/technical-guidance
https./apps.who.int/itis/biotstteam/handle/10665/who.2019.hcor.suveillance.2022./-ara.Pdf
https./apps.who.int/itis/biotstteam/handle/10665/who.2019.hcor.suveillance.2022./-ara.Pdf
https://apps.who.int./iris/bitstream/nandle/10665/355287/who.2019.ncov.brief.IPC.HCF.2022.1.ara.pdf.تم
https://apps.who.int./iris/bitstream/nandle/10665/355287/who.2019.ncov.brief.IPC.HCF.2022.1.ara.pdf.تم
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/362670/who-%202019.ncov.policy.bricy.brief.RCCE.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/362670/who-%202019.ncov.policy.bricy.brief.RCCE.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362671/who.2019.ncov.policy.brief.testing.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362671/who.2019.ncov.policy.brief.testing.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362674/who.2019.ncov.policy.brief.Clinical.2022.1.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362674/who.2019.ncov.policy.brief.Clinical.2022.1.ara.Pdf
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https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362673/who.2019.nc

.ara.Pdf-.2022-ov.policy.brief.vaccinatio    تم الاطلاع عليه بتاريخ

 .  16:04على الساعة  27/09/2022

تم  https://var.wikipedia.org/wiki/  انظر الموقع التالي: منظمة ـ العمل ـ الدولية -

 .15:20على الساعة  30/10/2022الاطلاع عليه يوم 

 أنظر الموقع الالكتروني الخاص بالمنظمة العالمية للشغل، -

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-obgectives/lang-

en/index.htm 

.15:40على الساعة  30/10/2022تم الاطلاع على الموقع يوم   

 أنظر الموقع الإلكتروني التالي: -

تم الإطلاع  ar.wikipedia.org/wiki / :https// و العضوية –البنك الدولي #المنشاة -

 .10:10على الساعة 30/10/2022 على الموقع في

 انظر الموقع الإلكتروني للبنك الدولي : -

are-we-https://www.albanka/dawli.org/ar/who  الإطلاع عليه  تم

 .10:20على الساعة 30/10/2022

 

 

 ثانيا: المراجع باللغة الأجنبية:

Les ouvrages. 

I- Articles : 

BERNARD Jomier. «Les collectivités territoriales : un intervenant 

de santé publique», revue santé et environnement, Nome, 019, 2021 

MARK Loyd, Emergency response structures during the covid 19 

pardimic local, local government association publisher, London, 2020.    

Rapport de situation du covid-19 en Algérie,25 Aout 

2020(https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-

08/Sitrep%20156_24082020.pdf). 

https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362673/who.2019.ncov.policy.brief.vaccinatio-.2022-.ara.Pdf
https://apps.who.int/iris/bitsstream/handle/10665/362673/who.2019.ncov.policy.brief.vaccinatio-.2022-.ara.Pdf
https://var.wikipedia.org/wiki/
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-obgectives/lang-en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-obgectives/lang-en/index.htm
https://www.albanka/dawli.org/ar/who-we-are
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20156_24082020.pdf
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20156_24082020.pdf
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Rapport de situation du covid-19 en Algérie,23 Aout 

2020(https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-

08/Sitrep%20154_22082020.pdf) 

Hafid Azzouzi, « Tizi ouzou 500 cas du covid-19 

hospitalisés ».ELWATAN du28/08/. 

institut national de santé publique, Bulletin épidémiologique N° 259 

du 04 février 2022, 

Algérie(https://www.insp.dz/images/evenements/Coronavirus/Bulletin

_epidemiologique_N259_du_04_f%C3%A9vrier_2022.pdf). 

Rapport de situation du covid-19 en Algérie,25 Aout 2020, op.cit. 

Bel,Adrar, « lutte contre la covid-19,Tizi Ouzou :60% des lits 

occupés »El MOUDJAHID du 12/11/2020. 

 

II- Les thèses et Mémoires. 

1- Thèse : 

Emmafim poson, Tony core, and Athers, Local government 

Responces to the covid-19 pendemic in the UK: A thematic Review, 

center for regional Economic and Social research Sheffield 

University, 2021.   

2- Mémoires : 

MIHOU Guichard, « les collectivités locales, des actes clé de la 

crise, les leçons de la tempête, Alex et le covid -19», mémoire 

https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20154_22082020.pdf
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2020-08/Sitrep%20154_22082020.pdf
https://www.insp.dz/images/evenements/Coronavirus/Bulletin_epidemiologique_N259_du_04_f%C3%A9vrier_2022.pdf
https://www.insp.dz/images/evenements/Coronavirus/Bulletin_epidemiologique_N259_du_04_f%C3%A9vrier_2022.pdf
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master en droit, institut de management public et gouvernance 

territoriale, université de Marseille, 2020. 

III- Publication des organisations officielles : 

Ministère de la santé publique et de la réforme hospitalière, rapport de 

:  situation (SITREP)

.2019.html-virus/coronavirushttp://www.sante.gov.dz/corona 

 

IV- Articles électroniques : 

 أنظر الموقع الالكتروني التالي : 

https://www.organisation/international/dutravail/:prévention et 

limitation de la propagation de la covid-19 sur les lieux de travail des 

petites et moyennes entreprise, Genève, 2020,  p.p 36-38. 

 .21:45على الساعة  30/10/2022تم الاطلاع عليه يوم 

 

https://www.organisationinternationaledutravail/ : note d’information-
question relatives au travail –maritime et au corona virus (covid-

19) ,Genève ,février2021 ,p.p3-5. 

 .22:19على الساعة  30/10/2022تم الاطلاع عليه يوم 

 
 أنظر الموقع الإلكتروني التالي :

-and-response-19-covid-https://blogs.wordbank.org/ar/voices/strong

recovery-road                               
 .11:20على الساعة 30/10/2022تم الإطلاع عليه بتاريخ 

 

- WORLD benk group :Saving Lives,scaling-up impact and Getting 

Back on track,world bank  

group covid-19 crisis response approach paper ,pp16-17,a blog 

published on the following website: 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/p

df/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-

saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf 

http://www.sante.gov.dz/coronavirus/coronavirus-2019.html
http://www.sante.gov.dz/corona
http://www.sante.gov.dz/corona
https/:www.organisation/international/dutravail
https://www.organisationinternationaledutravail/
https://blogs.wordbank.org/ar/voices/strong-covid-19-response-and-road-recovery
https://blogs.wordbank.org/ar/voices/strong-covid-19-response-and-road-recovery
https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/world-bank-group-covid-19-crisis-response-approach-paper-saving-lives-scaling-up-impact-and-getting-back-on-track-pdf
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 : الملخص باللغة العربية

،  على المستوى المحليفي إدارة الأزمات هاما  تلعب الجماعات المحلية و الإقليمية دورا       

الهيئات الأقرب إلى المواطن، و لقد كانت للأزمة الصحية العالمية الناتجة عن    تعتبر   كونها 

كوفيد  فيروس  السلطات    19-انتشار  إلى  الدول  حاجة  إظهار  في  بارزا  الحكومات   دورا  و 

 المحلية لمواجهة هذا النوع من الأزمات. 

الدراسة تسليط         إدارة    و قد حاولنا من خلال هذه  المحلية  الضوء على كيفية  الجماعات 

كوفيدلبعض   لأزمة  توجيهات    19-الدول  ضوء  بتوصيات  على  عملا  المنظمات  حكوماتها 

تجربة الجماعات المحلية والإقليمية في الجزائر من خلال إجراء دراسة    عرض    الدولية مع

 ميدانية على مستوى ولاية تيزي وزو. 

Résumé : 

          Les collectivités locales et territoriales jouent un rôle important 

dans la gestion des crises, car ils sont les organes les plus proches du 

citoyen. 

          La crise sanitaire mondiale causée par la pandémie du virus 

covid-19 a joué un rôle important en dévoilant le besoin des pays a 

l appui que peut apporter les institution locales dans la gestion de ce 

type de crise.  

          Cette étude rend a démontrer la manière dont les collectivités 

locales ont gérés la crise du covid-19 à la lumière des directives de 

leurs  gouvernements en application des recommandations des 

gouvernements diverses organisations internationales, et en exposant 

l’expérience des collectivités locales et territoriales en Algérie, dans la 

gestion de la crise sanitaire a  travers l’étude pratique réalisé au niveau 

de la wilaya e tizi –ouzou.       


	صحيح أن البنك الدولي قدم عدة توجيهات و مساعدات للعديد من الدول لتخطي أزمة كورونا، إلا أن ضعف اقتصاديات الكثير من الدول أدى إلى ظهور عدة اختلالات في نجاح المبادرات التي أطلقها البنك الدولي، لهذا وجب تضافر جهود الجميع سواء تعلق الأمر بالحكومات ...
	المطلب الثاني: بعض تجارب إدارة أزمة كوفيد -19 إقليميا و دوليا.

