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  مقدمة

تباشرررلإ ارةالإل امةافرررل ورررن امةتمرررل ةشررراجا  فتةرررةةل فرررو  برررو  ةا  امرررةتلإ امفةرررت    رررا ت       
امفتةلررأ  ساسررا بام عرراا ملررح امفاررامل امةافررل ملفبتفررا ت تل وررل ا تواباترر   ت وررن سرر  و  لررت  

وظرررو ورررلإ  تدرررتف ارةالإل ورررن تبررراتما   ت تةسرررع داهفرررا  مرررام  ورررلإ  ملرررح هرررال هرررال امةاورررل 
 .الأخ لإل مةل  شكال فو املإدابا  ون ف اتمل متقتوم ةشاج ا

تتفثررو املإدابررا  امفعلإتلررل ملررح ارةالإل وررن املإدابررل ارةالإاررل  املإدابررل امسواسررول ت املإدابررل       
ل ارةالإارررل ت امسواسرررول  تبقرررن املإدابرررل امقلررراهول  ت بررراملإتم فرررو تةرررتف فظررراهلإ ت تسررراهو املإدابررر

ا امفتفثلرررل ورررن هرراكثررلإ وةامورررل وررن تدرررع تبررراتما  ارةالإل  ةظررلإا متةرررةة فماواملإدابرررل الأامقلرراهول 
 فررو ةسررتتلإ 143وقررة ةارر  امفرراةل   تسررتفة  ساسرر ا فررو امةسررتتلإ فباشررلإل  اررلولكتة ررا لإدابررل 
 .قر ل ل  لقلرة ا لارل "را""ينظر  لقضار ف  رل لق فر   رل  :ملرح  ةر   (1)9619 امبماهلإ مسةل

تشرفو فةظرم تارلإوا   إا ةجرا تاسرةل امف ا ةل ت خالإبول  لإدابل املإدابل امقلاهول تةة كفا  و
شرركل  هررال امفماورا لررفاةا  شرربة  الأوررلإاة ملرح املبررت  إم  ررا ورن كررو ةررماف فررا  ت درة  ارةالإل
 ارةالإل.

ورن امبماهرلإ فختارا باملإدابرل   تكلإاس ةظام الامةتابورل امقلراهول ابل امقلا  ارةالإي       
ملح تالإوا  ارةالإل امفاةول فة ا ت امقاةتةول  وبامةسبل ملتالإوا  امفاةول و ن الأمفرال امترن 

 فرا امتارلإوا  امقاةتةورل و رن امتارلإوا    لا ت ةف ارةالإل فو خلام ا إمح إ ةاث  ثرلإ دراةتةن

                                                           
   تةلأ 1996ةوسف لإ  07  فؤلإخ ون 438-96  ااةلإ بفتبب فلإستم لإهاسن لإدم 1996ةستتلإ امبماهلإ مسةل  –(1)

  1996ةوسف لإ  08  ااةلإ  تالإاخ 76  ج لإ مةة 1996ةتوف لإ  28 ةشلإ ةص امةستتلإ امفتاوأ ملو  ون استعتا  
  فةةل 2002 ولإاو  14  ااةلإ  تالإاخ 25  ج لإ مةة 2002 ولإاو  10  فؤلإخ ون 03-02بامقاةتو لإدم  فتفم فةةل ت

 .2008ةتوف لإ  16  ااةلإ  تالإاخ 36  ج لإ مةة 2008ةتوف لإ  15  فؤلإخ ون 19-08ت فتفم  بامقاةتو لإدم 
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الإل تاررلإوات ا امقاةتةوررل إفررا امتررن ت ررةف إمررح إ ررةاث تة  ررلإ وررن امفلإاكررم امقاةتةوررل  تاررةلإ ارة
 إلإاةت ا امفةعلإةل ت هةا ةكتو  فام دلإالإ إةالإي  كفا درة وكرتو امتارلإف امقراةتةن مر ةالإل اراةلإا 

 . تتاوأ إلإاةت و ت  تةلأ الأفلإ ون هال ام امل بامةقة ارةالإي 

 تة ررلإ اماررعقا  امةفتفوررل امةفررتاج الأكثررلإ شرر تما ملةقررتة ارةالإاررل ت  لإبررا امرر  مسرر   و      
ت كرررتو اماررررعقا     ساسررر  و  كثرررلإل مبرررت  ارةالإل ورررن ام ورررال امةفلورررل م ررراا امةرررتف فرررو امةقرررتة

  رر ظ  امتررن  امةفتفوررل  كثررلإ مقررة مقررن اهتفافررا فررو امفشررلإف  و ررت فررو امةقررتة امقل لررل امفسررفال
 تةظرروم درراةتةن خرراص  وقررة مررلإف امتشررلإاا امبماهررلإي  تل درراةتو ملاررعقا  امةفتفوررل بفتبررب 

ثم تتام  امةاتص امقاةتةول   رث  مةرن هراا الأفرلإ ت  رو ف لر  امفلإسرتم   )1(90-67الأفلإ 
ثررم  مةررن ت  ررو ف لرر   (3)434-91امرراي تررم إمةررا ل باررةتلإ امفلإسررتم امتةع رراي  )2(82-145

  امرراي اسررتفلإ برر  امةفررو إمررح تاوررل اررةتلإ امفلإسررتم ام ررامن (4) 250-02امفلإسررتم املإهاسررن 
10-236)5). 

فكاةرررل فف رررمل   امررر   ةررر  فةرررا امسرررةتا  الأتمرررح  ورررن امبماهرررلإامارررعقا  امةفتفورررل  ت ترررو     
ملاسررتقلال إمررح  تفةررا هرراا كاةرر  امسواسررل الادتارراةول ت امتةفتوررل ملةتمررل امبماهلإاررل تلإتكررم ملررح 
اماررررعقا  امةفتفوررررل كرررر ةال داةتةوررررل متةع ررررا امفشررررالإاا ت امفخججررررا  ام كتفوررررل    ررررث شرررركل  

                                                           

  1967 تة رررت  27  اررراةلإ ورررن 52امةفتفورررل  ج لإ  مرررةة    تلرررفو دررراةتو امارررعقا  1967 تة رررت سرررةل  17فرررؤلإخ ورررن  90-67 فرررلإ لإدرررم  -(1) 
 )فلةح(.

  1982 ولإارو  13  اراةلإ ورن 15   تلرفو تةظروم ارعقا  امفتةافرو امةفرتفن  ج لإ مرةة 1982 ولإارو  10فؤلإخ ون  145-82لإدم فلإستم -(2) 
 فةةل ت فتفم )فلةح(.

ةرررتوف لإ  11  اررراةلإ ورررن 57امارررعقا  امةفتفورررل  ج لإ مرررةة    تلرررفو تةظررروم 1991ةرررتوف لإ  9  فرررؤلإخ ورررن 434-91فلإسرررتم تةع ررراي لإدرررم  -(3) 
   فةةل  )فلةح(.1991

بتالورررل  28  اررراةلإ ورررن 52   تلرررفو تةظررروم امارررعقا  امةفتفورررل  ج لإ مرررةة 2002بتالورررل  24  فرررؤلإخ ورررن 250-02فلإسرررتم لإهاسرررن لإدرررم  -(4) 
  فةةل  )فلةح(. 2002

  2010 كترترلإ  7 اراةلإ ورن 58تلرفو تةظروم امارعقا  امةفتفورل  ج لإ مرةة    2010 كترترلإ  7  فرؤلإخ ورن 236-10فلإستم لإهاسرن لإدرم  -(5) 
  امفةرررةل ت امفرررتفم 2011فرررالإس  6  اررراةلإ ورررن 14  ج لإ مرررةة 2011فرررالإس  1  فرررؤلإخ ورررن 98-11امفةرررةل ت امفرررتفم بامفلإسرررتم املإهاسرررن لإدرررم 

  امفةررةل ت امفررتفم بامفلإسررتم املإهاسررن لإدررم 2011 تة ررت 19  ارراةلإ وررن 34و ج لإ مررةة 2011 تة ررت  16  فررؤلإخ وررن 222-11بامفلإسررتم املإهاسررن
 7  فررؤلإخ وررن 03-13  امفةررةل ت امفررتفم بامفلإسررتم املإهاسررن لإدررم 2012 ةررا لإ  26  ارراةلإ وررن 4ج لإ مررةة  2012 ةررا لإ   18  امفررؤلإخ 12-23

 .2013 ةا لإ  13  ااةلإ ون 2  ج لإ مةة 2013 ةا لإ 
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فامورل امترن تةلإو را امةتمرل ورن وترلإا  الإتعراف  سرةالإ اماعقا  امتس لل الأفثو لاستةلال امتولإل ام
امف لإتدررا   وقررة شرر ة  وتررلإل امسرربة ةا  فررو امقررلإو امفالررن امةهررالإ اماررعقا  امةفتفوررل وررن 
امبماهررلإ وررن ارروةل امقررتة امفعتررال بام ررةا  م تكررلإلإ الأفررلإ فررا  ةاوررل الأمعوررل امثامثررل   ررث  لةرر  

ت سررةا ك  ررلإا وررن تلررة ا امفررامن  وكرراو ملإورر  امبماهررلإ إا  سررةالإ امف لإتدررا   ملررح دوفررل م ررا 
إمررح  2001امتتبرر  ة ررت تتسرروا ارةعررا  امةررام ملخررلإتج فررو الأمفررل وشرر ة  امعتررلإل امففتررةل فررو 

 لإفبل امةة ة فو امفشالإاا امتن لا وفكو إةبامها إلا باملبت  إمح امفتةرافل و امخرتاص  2014
ل ت تورررل تكرررتو ورررإةشرررا   ةبرررو ت هررراا فرررو    و ت بامترررامن الالإتبرررا  بامارررعقا  تجة ررر و  ت ةتم ررر

ةت بررررل م رررراا امتتبرررر  تجررررتلإا شرررر ة  اماررررعقا  امةفتفوررررل . لإك ررررمل م ةررررا  ادتارررراة تجةررررن فترررر و
ولرررم تةرررة تلررر  امةقرررتة ارةالإارررل امتقل ةورررل امبسررروجل  تبسرررة هررراا امتجرررتلإ ورررن فظ رررلإاو   فل تظرررا
  ساس  و:

 تم فررا:  اررب   اماررعقا  امةفتفوررل فررو  ك ررلإ دةررتا  اررلإف الأفررتال امةفتفوررل  وظ ررلإ      
 ام  الأتلعل امفامول املخفل امفخاص م ا. 

ثاة  فا: جةواو امباةب الادتااةي ت الابتفامن ملح امارعقا  امةفتفورل  الأفرلإ امراي      
ل فررررو خررررلال كاةرررر  مرررر  اةةكاسررررا  ملررررح امفةظتفررررل امقاةتةوررررل ملاررررعقا   وظ ررررلإ امرررر   تلررررت 

اماي كلإس  لإال امتاتل إمح امجلبرا  امةفتفورل ت امفسراتال ورن  236-10امفلإستم املإهاسن 
عاوول اربررررلإا ا  كفبرررراة  بتهلإارررل تبررررب فلإامات رررا ملررررفاو ةبامررررل شرررفةافلرررل امفلإشرررر  و  ت 

 امجلبا  امةفتفول ت ام عاا ملح امفال امةام.

 ثلإ  فظاهلإ امتجتلإ اماي ملإوت  اماعقا  امةفتفول بشركو فباشرلإ ملرح لإدابرل امقلرا        
وقة  ةروط بامقالرن ارةالإي املإدابرل وةظلإا لالإتبط اماعقا  بامخماةل امةفتفول  ملح فةاممات ا  

 ارربل  ةتظررلإ فةرر   و  لةررب وملررح فررةت ا تررلإام ارةالإل ملفبرراة  امتررن ت كررم إ ررلإام اماررعقا   
اسرررتةفال امفبرررامل امفامورررل املإشررراة ورررن ا ورررن املإدابرررل ملرررح امفرررال امةرررام بامت كرررة فرررو ةتلإا  ساسرررو
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 كررة فررو ا ترررلإام جررلإ  ت إبررلإا ا   إ ررلإام اماررعقا  توقرررا تت امامفخااررل رةبررام اماررعقا   
  ت اسررتعاةل كررو فتةرراوس فررو  ظتظرر  امكافلررل وررن ة ررو اماررعقل  ت بشرركو امةاررتص امسررالإال

إ رلإام امارعقل وسر لإ تورأ امجلإارأ امراي لإسرف  امفشرلإف م رال  مام  ت كة امقالن ارةالإي فو  و
امعاررررو وررررن فختلررررع ملقالررررن ارةالإي وررررن ةتلإ الامتورررراةي امرررركررررو هرررراا ولررررلا مررررو  امةفلوررررل 

 .امفةامما  امةاشهل مو تةع ا اماعقل امةفتفول

امفكررلإس فةاممررل إةالإاررل توقررا ملفةوررالإ امشرركلن تةررة امفةاممررل امةاشررهل مررو اررعقل مفتفوررل       
-08فرو امقرراةتو  800امفرراةل   ةصإا تر  مت ة رة امج وةررل ارةالإارل ملفةاممررل ن  ساسررالإ فةورك

"لقمح كم لارل "ا هل جه   لقولايا لقف ما  رل  (1)بلإا ا  امفةةول ت ارةالإالامفتةلأ بار 09
 لقمن زع   لارل "ا.

تختص ب قفصل  ل أول ر جا، بحكم ق بل قلالتئن ف  رل جميرا لقضار ي  لقترل تكرو        
لقروقررا أو لقولايررا أو لقبةريررا أو لحرررا لقمعللرر   لقفموميررا لإل  لقصررباا لارل "ررا    رر  

  يه ".

 رإ لإام  لامفؤهلر امةافل  شخاص 236-10امثاةول فو امفلإستم املإهاسنامفاةل   ةة كفا       
ت بامةت برل وفكرو امت ك رة ملرح امجرابا ارةالإي مفةاممرا   . ةرتف فرو امتعار و اعقا  مفتفول

 ملقالن ارةالإي ملةظلإ ت ام   و  ا. ة الاختااصاةةقبامتامن ااماعقا  امةفتفول ت 

مكرررو لا رررة فرررو ارشرررالإل إمرررح  و املإدابرررل امقلررراهول ملرررح فةاممرررا  امارررعقا  امةفتفورررل لا      
لإدابرل امقلرا  ارةالإي   رو إو امقالرن امةراةي  خرتص باملإدابرل ملرح باةرب هرام  تة الإ ورن

فرو امفةاممرا  امترن تث لإهرا امارعقا  امةفتفورل  ت  تةلرأ الأفرلإ باختاراص امقالرن امبةراهن 
امفتةلرررأ  01-06باملإدابرررل ملرررح برررلإاهم امارررعقا  امةفتفورررل  امررراي ت كرررة فةرررا ارررةتلإ الأفرررلإ 

                                                           
  ( - داةتو لإدم 08-09 فؤلإخ ون 25 ووعلإي 2008   تلفو داةت و اربلإا ا  امفةةول ت ارةالإال  ج لإ مةة 21  ااةلإ ون 23  ولإاو 1.2008)
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  إلّا  و فتلرررتف هرررال امةلإاسرررل  ة ارررلإ املإدابرررل امقلررراهول (1)بامتداورررل فرررو امعسررراة ت فكاو تررر 
 ارةالإال ملح امفةامما  امتن تث لإها اماعقا  امةفتفول.     

تةررررة امفتالرررروا ت ارشرررركالا  امتررررن تث لإهررررا اماررررعقا  امةفتفوررررل ملررررح تةتم ررررا  فبررررالا        
 خابا ملفةادشل ت امةلإاسل  ت  لإبا ام  لابتفاف مةل متافو  هف ا:

  ت الأهفوررل امةفلوررل ملاررعقا  امةفتفوررل  امةاتبررل مررو كثررلإل مبررت  ارةالإل ملاررعقا -1       
لأهفورل    رال اللإتلإل فتابةل امتجتلإ امفستفلإ ملفةظتفل امقاةتةول ملاعقا  امةفتفورل فسرا لإل م

وامفشلإف امبماهلإي دة اهرتم برامتةظوم امقراةتةن ملارعقا  امةفتفورل اهتفرام مرم و ظرن بر   ي مقرة 
( مرلإف فةرا 236-10امرةص امسرالإي )امفلإسرتم املإهاسرن لإ  ت لا  ةل ملرح امر   و إةالإي آخ

  الأفلإ اماي بةو فو اماعقا  امةفتفول كفراةل ب رث الأش لإ ماةتلإل امةة ة فو امتةةولا  
 وةلإف امبفتة. لافتلتما فتبةةا 

مةم تاتل امقلا  ارةالإي ون امبماهرلإ إمرح  لرتلإل ابت راة دلراهن تالرل ت ثا ر  -2       
لةة رررة فرررو امفسررراهو م تررر ةامبفم شررركالا  امترررن تث لإهرررا فةاممرررا  امارررعقا  امةفتفورررل  ورررلإتم 

امفلإتبررل باماررعقا  امةفتفورررل فررو خررلال امقلررراوا امتررن ملإلررر  ملورر   ت ررلإ  ةررر  ملررح مكرررس 
ارشرررركالا  امتررررن تث لإهررررا اماررررعقا  امةة ررررة تةررررلإف امقلررررا  ارةالإي وررررن ولإةسررررا ت فاررررلإ مررررم 

تال ا ملقلا  ارةالإي  ت هت فا  ةمتا إمح تسلوط املت  ملح هال امفساهو  افتدع امةفتفول
إفررا بف اتمررل ت ل ررو امةاررتص امقاةتةوررل  ت الاجررلاف ملررح فررا تتاررل  إمورر  الأةظفررل امقلرراهول 

 امفقالإةل.

لابت راة امقلراهن ورن فراةل امارعقا  امةفتفورل  بقن ةقص  ت تواب  ت ترلإةة الإتم ام        
ماهقا  تاب   ول ةلإاسل ون هراا امفبرال  إا وارةب ورن كث رلإ فرو الأ وراو ت ة رة فتدرع ثا ر  

                                                           
  2006فررالإس سررةل  08امارراةلإ وررن  14  تةلررأ بامتداوررل فررو امعسرراة ت فكاو ترر   ج لإ مررةة 2006ووعررلإي  20فررؤلإخ وررن  01-06درراةتو لإدررم  - (1)

  .2010س تف لإ  1  ااةلإ ون 50  ج لإ مةة 2010 ت   26امفؤلإخ ون  05-10بالأفلإ لإدم  فةةل ت فتفم
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ملقلرررا  ورررن فسررراهو بتهلإارررل   لإبرررا امسررر ب ورررن تقرررة لإةا مةوررراب امرررتمن امقررراةتةن امرررلامم مرررةي 
امقلررا  ارةالإي دررلإالإا  تتسررم ةررةم اتخرراا م ت امفتةررافل و ت بامتررامن مررةم املبررت  إمررح امقلررا  

بامتتسا ون تعس لإ امقاةتو ون فتاب  سلجل ارةالإل ت امتن فو شر ة ا تشربوا امفتةرافل و ملرح 
املبت  إمح امقلا   ولاف إمرح هرا و امسر   و مرةم تبرتة إسرتلإات بول تالر ل ت وةامرل مةشرلإ 

 .ت الأفلإ اماي وة أ تت  ة الابت اة امقلاهن الأ كام امقلاهول

هررال اماررةتبا  ت كررة  هفوررل تةرراتل املإدابررل امقلرراهول ملررح فةاممررا  اماررعقا  امةفتفوررل      
 بيفررا ون رر ا  ق بررا : تررةتلإ  ررتل بامب ررث ت امةلإاسررل  ت ارشرركامول امتررن وجلإ  ررا هرراا امب ررث

  .لقض ال لارل ي عةى من زع   لقصفض   لقفموميا

  ةظلإارل ب ترل ت  خرلإي مفلورلفتلتف امفتفثلل ون الإتباج   بتاةب امخاتاول جلب تت      
املبررت  إمررح مررةل فةرراهة داةتةوررل  ررة  بررامفة ة امتاررعن امرراي كرراو امفررة ة امفلاهررم ر ررلإام  هررم 
بتاةرررب امةظلإارررل امةافرررل ملةقرررتة ارةالإارررل   فرررا ةلإاسرررل امةارررتص امقاةتةورررل امفتةلقرررل بامارررعقا  

ي اسرتخةام امفرة ة امةفتفول وقة تجلب املبرت  إمرح امفرة ة امت ل لرن  ت كفرا كراو فرو املرلإتلإ 
امفقالإو ملاجلاف ملح امةاتص امقاةتةول امفقالإةل ت فةلإول فا تتاو إمو  الابت راة امقلراهن 
ون الأةظفل امقلاهول امفقالإةل  ت ملتدرتف ملرح تجرتلإ امفةظتفرل امقاةتةورل ملارعقا  امةفتفورل 

 راة امقلراهن ر رلإام امتجرتلإ امراي ملإور  الابت إتبراف امفرة ة امترالإاخنولرلا مرو   ون امبماهلإ
 .  ون فبال فةامما  اماعقا  امةفتفول

إو ةلإاسررل فتلررتف لإدابررل امقالررن ارةالإي ملررح فةاممررا  اماررعقا  امةفتفوررل تقتلررن       
امتجلإ  إمح فس مت و: لإدابل امقالن ارةالإي ملح فةامما  إ لإام امارعقا  امةفتفورل )امعارو 

 امثاةن(.الأتل(  ت كاا لإدا ت  ملح فةامما  تةع اها )امعاو 
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 : ولالفصل ال 

 الصفقات العموميةعلى منازعات إبرام رقابة ال
 

تتميز هذه المرحلة في مجال الصفقات  ،الإبرام ةتمر العقود الإدارية بمرحلة أولية هي مرحل      
بأهمية خاصة و مميزة، فبالنظر إلى أهمية  -الإداريةكإحدى أهم نماذج العقود -مومية عال

عملية  236-10فقد أحاط المرسوم الرئاسي  ،الصفقات بمختلف جوانبها الاقتصادية و الاجتماعية
ألقت المادة الثالثة من المرسوم على المصلحة المتعاقدة إذ إبرامها بالعديد من القيود و الإجراءات، 

عند إبرام كل صفقة مبادئ: حرية الوصول إلى الطلبات العمومية،  التزاما عاما بضرورة مراعاة
 المساواة بين المتنافسين و شفافية الإجراءات.

بنفس القدر من الحرية التي يتمتع بها الأفراد العاديون في إبرام لا تتمتع المصلحة المتعاقدة       
و بأن تتم عملية إبرام  ،القانون  الطرق و الإجراءات التي ينص عليها بإتباععقودهم، فهي ملزمة 

 الصفقة العمومية في جو من الشفافية يضمن حماية المال العام و المساواة التامة بين المتنافسين.

تقوم المصلحة المتعاقدة بإجراءات إبرام الصفقة باستخدام تصرفات قانونية انفرادية، أي أنها       
بالتالي فإن رقابة القاضي الإداري على منازعات  تلجأ إلى أسلوب إصدار القرارات الإدارية و

 رقابة على قرارات إدارية. ،مرحلة إبرام الصفقة هي في جوهرها

لإدارية و منها الصفقات رقابة القاضي الإداري على منازعات إبرام العقود اعرفت        
قد كان مرحلة متأخرة، ف درجا في أحكام القضاء الإداري و لم يتم بلورة مبادئها إلّا فيت ،العمومية

 رفض فصل القراراتف أينظر إلى العقد الإداري ككل لا يتجز  القضاء الإداري في بادئ الأمر
اعتبرها جزءا منها، الأمر الذي رتب نتائج لأنه دية الكلية قإبرام العقد عن العملية العبالمتعلقة 



  الرقابة على منازعات إبرام الصفقات العمومية ...............................الفصل الأول

 11 

ت، حيث اعتبرت منازعات منازعات هذه التصرفا ىمباشرة على طبيعة الرقابة القضائية عل
في مراحل متقدمة تراجع و )أي رقابة القضاء الكامل(،  ،شخصية تخضع لرقابة قاضي العقد
أصبح ينظر إلى هذه القرارات ككيان مستقل عن الصفقة، و القضاء الإداري عن موقفه السابق 

 ،دارية المنفصلةحدث هذا التطور في موقف القضاء بإعمال نظرية قضائية هي نظرية القرارات الإ
و هي آلية سمحت بفصل قرارات الإبرام عن الصفقة نفسها فأصبحت تسمى بالقرارات المنفصلة 

لهذه  م مع الطبيعة الحقيقيةءمكانية مباشرة رقابة قضائية تتلاإ)المبحث الأول(، و بالتالي 
     التصرفات أي رقابة على القرارات الإدارية )المبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الول: 
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 القرارات الإدارية المنفصلة مفهوم 
 لتحديعععد طبيععععة الرقابعععة علعععى منازععععات إبعععرام العقعععود الإداريعععة اتبعععع القضعععاء الإداري الفرنسعععي       

التععي تقتضععي أن كععل عقععد إداري هععو وحععدة قانونيععة واحععدة  يععر  ،مععنهج تركيبععي أي نظريععة الإدمععاج
، فيفقعد ذاتيتعهفيعه، لذلك فكل قرار إداري تصعدره الإدارة المتعاقعدة يتعلعق بالعقعد ينعدمج  ،قابلة للتجزئة

 ضمن الاختصاص الكلي لقاضي العقد. ه يدخل الاختصاص بنظر منازعاتو 

 تم تبرير هذا المنهج بحجتين:      

ا كععان الإداري إذى الإلغععاء أمععام القضععاء أنععه لا تقبععل دعععو  امفادهعع: حجةةة الةةدعوم الموازيةةة        
المععععدعى يملععععك دعععععوى قضععععائية أخععععرى تكععععون لهععععا نفععععس الفعاليععععة و تسععععمح لععععه بالععععدفاع عععععن نفععععس 

لا يتم اللجوء إليها إلّا عنعدما لا يجعد الطعاعن  ،دعوى الإلغاء دعوى احتياطية، إذ تعتبر (1)مصالحه
 قاضي العقد. و بذلك لا يمكن أن ينظر في منازعات العقد الإداري إلا، )2(أي طريق طعن آخر

أنه بمجرد اكتمال العقد و تشعكل  حجةال هذه تقتضى  :حجة احترام قاعدة الحقوق المكتسبة      
ت اكيانه القانوني بصورة نهائية، فإنه تولد عنه حقوق مكتسعبة لطرفعي العقعد و أن أي مسعاس بعالقرار 

 .المساس بالحقوق المكتسبةإلى في تكوين العقد يؤدى التي ساهمت 

إلى انتقاد الفقه، ذلك أن الحجج التي استند عليهعا هعي  تعرض موقف مجلس الدولة الفرنسي       
فبالنسعععبة لحجعععة اشعععتراط انتفعععاء العععدعوى  حجعععج واهيعععة تقعععوم علعععى اعتبعععارات ظرفيعععة و  يعععر صعععحيحة.

الموازيععة فإنععه شععرط لا وجععود لععه فععي الحقيقععة، فععلا وجععود لععدعوى موازيععة وفقععا للشععروط التععي وضعععها 
يعععد اشععتراط انتفععاء الععدعوى الموازيععة لقبععول دعععوى الإلغععاء كمععا  مجلععس الدولععة لتحديععد هععذه الععدعوى.

                                                           
(1)- DEBBASCH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux administratif, 6em édition, DALLOZ, 

PARIS, 1994, p 580. 
(2)- Ibid, p 580. 
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، أمعععا بالنسعععبة لحجعععة ععععدم المسعععاس (1)حجعععة ابتعععدعها مجلعععس الدولعععة الفرنسعععي لأسعععباب عمليعععة بحتعععة
التعي بنعي بالحقوق المكتسبة فلا تتأثر الحقوق الشخصية المكتسبة من العقد الإداري بإلغاء القرارات 

  .عليها، لأن إلغاء القرار الإداري لا يؤدي إلى سقوط العقد، إذ يبقي العقد قائما و منتجا لآثاره

يتراجع تدريجيا عن التمسعك بمنهجعه  -تحت وطأة هذه الانتقادات-بدأ مجلس الدولة الفرنسي       
وفقعععا لهعععذه  ،المنفصعععلةالتركيبعععي إلعععى أن توصعععل إلعععى إحعععداث نظريعععة متكاملعععة هعععي نظريعععة القعععرارات 

قبل القضاء الإداري دعوى الإلغاء الموجهة ضد كل قرار إداري مرتبط بتكعوين عقعد إداري  ،النظرية
 .(2)النظر إلى هذا القرار كجزء منفصل عن العقدأمكن طالما 

الأول(، و كعذا  مطلبعقد إداري )الالعن المنفصلة بإعمال هذه النظرية يمكن تحديد القرارات       
  الثاني(. مطلبالصفقات العمومية )الفي مجال  المنفصلة القراراتهذه تحديد أنواع 

 

 

 

 

 المطلب الول:

 عن العقود الإدارية ةالمنفصل اتالقرار تحديد 

                                                           
( -1) Voir : DEBBASCH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux administratif, Op cit, p 580-
583. 
( -2) PEISER Gustave, Contentieux administratif, 10e édition , DALLOZ , PARIS, 1997, p 158. 
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و هي القرارات  ،قرارات إدارية بسيطة ،من حيث تكوينها إلي نوعين يةر قسم القرارات الإدات       
التي تصدر بصفة مستقلة قائمة بذاتها و  ير مرتبطة بعمل آخر و تشكل أ لب القرارات الإدارية، 

قرارات إدارية مركبة أو ما يسمى بالأعمال المختلطة، و هي القرارات الإدارية التي تصاحب و 
لاحقة لصدوره مع وجود أعمالا إدارية أخرى قد تكون سابقة على صدور القرار أو معاصرة له أو 

أمثلة هذه أبرز ، و تعد القرارات المصاحبة لعملية إبرام العقود الإدارية  من صلة ارتباط بينهما
 .القرارات

المتعاقدة عن  ةالصادر عن الإدار القرارات الإدارية منهج التحليلي وجوب تمييز يقتضي ال       
ل تبدوا بسيطة بالنسبة لبعض القرارات، إلا أنها العملية العقدية الكلية، و إذا كانت عملية الفص

تمتاز بالدقة في حالات أخري، لذلك وضع الفقه العديد من المحاولات لتعريف القرارات الإدارية 
(، كما قام ببلورة المعايير التي اعتمدها القضاء لتحديد قابلة القرار الفرع الأولالمنفصلة )

 ثاني(.الفرع الللانفصال عن العقد )

 الفرع الول:

القرارات المنفصلة تعريف   

 "سةةليمان الطمةةاو "فنجععد الأسععتاذ محمععد  ،تعععددت محععاولات الفقععه لتعريععف القععرار المنفصععل       
ت إداريعة تسعتهدف التمهيعد لإبعرام العقعد أو السعماا بإبرامعه أو ايعرف القرار المنفصل على أنه: "قرار 

 (1)تحول دون إبرامه"

ت تكعون جعزءا معن بنيعان ا" قعرار : ت المنفصعلة بأنهعاافيععرف القعرار  "كمةال حيةي "أما الأستاذ       
تخعرج  عملية قانونية، تدخل في اختصاص القضاء العادي أو الإداري بناءا علعى ولايتعه الكاملعة، أو

                                                           
 .208ص  ،1991، دار الفكر العربي، القاهرة، 05ط  (دراسة مقارنة)، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطماو  محمد سليمان - (1)
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العمليعة، و يقبعل  ت ععن تلعكاكن القضاء يقوم بفصل هذه القرار لعن اختصاص أية جهة قضائية و 
 .(1)الإلغاء على انفراد"الطعن فيها ب

" عبععارة عععن تصععرفات  :أن القععرارات المنفصععلة هععي "جةةورجش يةةفير سةةار "الأسععتاذ و يععري       
فعععي إطعععار عمليعععة  -أو السعععلطات العامعععة بصعععورة عامعععة–قانونيعععة تصعععدر معععن جانعععب الإدارة بمفردهعععا 

و صالحة لترتيعب أثعر ت قائمة بذاتها امركبة مع إمكان تجنيب هذه التصرفات، لتمثل على حدا قرار 
ك ببعععاقي قعععانوني مععععين، كتصعععرف قعععانوني فعععردي مكتمعععل و نهعععائي فعععي حعععد ذاتعععه، دون أن يخعععل ذلععع

و دون أن يعؤثر علعى كيعان العمليعة ذاتهعا أو يعطعل أو يحعول دون ترتيعب  المكونات الأخعرى للعمليعة
امععت الإدارة بإتمععام هععذه الآثععار القانونيععة المرجععوة مععن ورائهععا، أي النتععائج القانونيععة التععي مععن أجلهععا ق

 .(2)العملية"

ت الإداريعة معن ا" القعرار  :ت المنفصعلة بأنهعااالقعرار  "محمد كامل ليلة "العدكتور  من جانبه عرف      
، و يجععوز كععن فصععلها عنععه و النظععر إليهععا علععى اسععتقلالجانععب واحععد، الداخلععة فععي العقععد، و لكععن يم

 .(3)مباشرة"على هذا الأساس الطعن فيها بدعوى الإلغاء 

"القعرارات الإداريعة التعي لا :" فيععرف القعرارات المنفصعلة علعى أنهعا عمةار عوابةد أما الأستاذ "      
تصدر قائمة بذاتها و مستقلة عن عمل قانوني آخر، بل تصدر مرتبطة و مصاحبة لأعمعال إداريعة 

 .(4)قانوني آخر مرتبطة به"أخرى فقد تأتي هذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لعمل إداري 

ت التي تصاحب أعمالا إدارية أخرى، فقد اهي القرار " :بوضياف" "عمار كما يعرفها الأستاذ      
       .  (1)تأتي هذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لصدوره مع وجود صلة ارتباط بينهما"

                                                           
منشورات الحلبي الحقوقية،  ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بطريق المناقصات،أبو بكر صدير عمر -(1)

 .18-17، ص 2013بيروت،
 .18، ص نفسهمرجع ال-(2)
 المرجع نفسه.  -(3)

  .93 ، ص1999العامة و القانون الإداري، دار هومه، الجزائر، ، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة عوابد  عمار -(4)
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فإن القضاء  ،ت المنفصلةاتعريف القرار أما فيما يتعلق بموقف القضاء الإداري من مسألة       
 نجد أن المحكمةر م ذلك و عموما لا يميل إلى وضع التعاريف على اعتبار أنها وظيفة الفقه، 

ت المنفصلة بمناسبة صدور حكمها المؤرخ في االإدارية العليا في مصر قد وضعت تعريفا للقرار 
ز في مقام التكييف بين ما إذا كانت "ينبغي التميي :أنه هذا الحكم جاء في ،1975أفريل  05
ت مكونة للعقد أو تهيئ لميلاده، ذلك أنه بقطع النظر عن كون العقد مدنيا أو إداريا فإن من االقرار 

هذه الإجراءات ما يتم بقرار من السلطة الإدارية المختصة له خصائص القرار الإداري و مقوماته 
ء على سلطتها العامة بمقتضى القوانين و اللوائح من حيث كونه إفصاحا عن إرادتها الملزمة بنا

اها القانون مثل هذه القرارات و إن كانت بقصد إحداث أثر قانوني تحقيقا لمصلحة عامة يتغيّ 
فإنها تنفرد في طبيعتها عن العقد مدنيا أو إداريا و  يساهم في تكوين العقد و تستهدف إتمامه،
 .(2)طعن فيها بالإلغاء استقلالا... "تنفصل عنه، و من ثمة يجوز لدى الشأن ال

تعريف القرارات الإدارية المنفصل عن الصعفقة العموميعة  نايمكنعلى ضوء التعاريف السابقة،       
إبرام صفة عمومية، تهدف للتمهيد لإبعرام الصعفقة أو  ارات الإدارية التي تتخذ بمناسبةالقر  :على أنها

لإبرامهععا أو عععدم إبرامهععا، تصععدر هععذه القععرارات عععن المصععلحة المتعاقععدة نفسععها أو عععن الجهععة التععي 
قائمعععة بعععذاتها و قابلعععة  ،خولهعععا القعععانون سعععلطة إصعععدارها، تكعععون هعععذه القعععرارات ر عععم صعععلتها بالصعععفقة

 أمام قاضي تجاوز السلطة.  استقلالا تقبل الطعن فيها ، فهالإحداث آثار قانونية منفصلة عن

 ثانش:الفرع ال

 معايير تحديد القرارات الإدارية المنفصلة 

                                                                                                                                                                                                 
، ص 2009، القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقهية مدعمة بأحدث القرارات القضائية، جسور، الجزائر، بوضياف عمار -(1)

60. 
صيغ الدعوى الإدارية،  –العقود الإدارية ، الموسوعة الشاملة في شرا القضاء الإداري، نظرية محمد السيد، على الدين زيدان -(2)

 .71، المكتب الفني للإصدارات القانونية، مصر، د ت ن، ص 4ج 
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إذا كان القضاء الإداري وسع نطاق رقابة المشروعية المفروضة على عمعل الإدارة ليمتعد إلعى       
يعتبعر القعرار الصعادر رقابة القرارات التي يمكن فصلها عن العقد الإداري، إلّا أن الإشكال هعو متعى 

ي ليقعرر المعايير التي يسعتند إليهعا القاضعي الإدار  يما هأي ؟ منفصلا عنها عقديةعملية في إطار 
 ؟به أم متصلا نفصلامما إذا كان القرار الإداري المرتبط بعقد 

القعععرارات  المععععايير المعتمعععدة لحديعععد أحكعععام مجلعععس الدولعععة الفرنسعععيعلعععى ضعععوء الفقعععه  حعععدد      
المعيععععععار الشخصععععععي )الععععععذاتي(، و المعيععععععار المععععععادي و تتمثععععععل فععععععي عععععععن العقععععععد الإداري  ةنفصععععععلالم

 )الموضوعي(.

 الذاتش لتحديد القرارات الإدارية المنفصلةالمعيار  -أولا

ار الشخصعي و الصعفة الشخصعية لرافعع عتبعيقوم المعيار الذاتي أو الشخصعي علعى أسعاس الا      
، فععالقرار المنفصععل وفقععا للمعيععار (1)دعععوى الإلغععاء ضععد القععرارات الإداريععة المنفصععلة  يععر المشععروعة

طعن فيه  ير دععوى الإلغعاء، فهعذا المعيعار للالشخصي هو القرار الذي لا يملك المدعي أي طريق 
 .(2)يستند إلى فكرة  الدعوى الموازية

يشععتمل المعيععار العععذاتي علععى عععدة عناصعععر منهععا عنصعععر صععفة الغيععر بالنسعععبة للعقععد، ععععدم         
قعععوق و المراكعععز القانونيعععة أمعععام القضعععاء الإداري إلّا بواسعععطة الطععععن بإلغعععاء إمكانيعععة العععدفاع ععععن الح

عنصعععر اسعععتعمال دععععوى الإلغعععاء ضعععد القعععرارات الإداريعععة الغيعععر ، القعععرارات الإداريعععة  يعععر المشعععروعة
مشععروعة أمعععام قاضعععي الإلغعععاء أصعععلح و أفيعععد لرافعهعععا فععي حمايعععة حقوقعععه أكثعععر معععن اسعععتعمال دععععوى 

 .(3)العقد الإداري  عاتالقضاء الكامل في مناز 

                                                           
، د م ج، 3، ط 2، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، نظرية الدعوى الإدارية،ج عوابد  عمار - (1)

 .442، ص 2004الجزائر، 
، نظرية الأعمال المتصلة و المنفصلة و تطبيقاتها في المنازعات الإدارية، المؤسسة الحديثة للكتاب، محمد معاليقش فاروق  -(2)

 .172، ص 2014طرابلس، 
 .442، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري...، مرجع سابق، ص عوابد  عمار - (3)
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طبق القضاء الإداري الفرنسي المعيار الشخصي الذاتي لتحديعد القعرارات المنفصعلة ععن العقعد       
 نفععي قضععية مععارت 1905أوت  05أهمهععا حكمععه الشععهير الصععادر بتععاري   ،الإداري فععي عععدة أحكععام

(1()MARTIN( حيعععث اعتبعععر أن معععداولات المجلعععس الععععام  يعععر مشعععروعة بسعععبب مخالفتهعععا لعععركن ،
الشععكل و الإجععراءات التععي تقععوم عليهععا القععرارات الإداريععة، فقبععل المجلععس دعععوى الإلغععاء بسععبب عععدم 

خطععععر أعضععععاء يمععععدير المقاطعععععة لععععم لأن تمثععععل إخععععلالا بقاعععععدة إجرائيعععة، إذ شعععرعية هععععذه المععععداولات 
 .(2)المداولة قبل ثلاثة أيام كما هو مقرر في القانون المجلس بموضوع 

، اللائحعة العامعة التعي وفقعا للمعيعار الشخصعي كما اعتبر مجلس الدولة الفرنسي قعرارا منفصعلا      
ترمي إلى إلغاء عقد إداري، فأجاز للطرف المتضرر معن هعذه اللائحعة أن يطععن فيهعا بالإلغعاء ر عم 

 لعقدية.اتصال هذه اللائحة بالعملية ا

 المعيار الموضوعش لتحديد القرارات المنفصلة  -ثانيا

يعتمععد المعيعععار الموضععوعي لتحديعععد القععرارات المنفصعععلة علععى طبيععععة و مضععمون القعععرار نفسعععه       
بغض النظر ععن طبيععة الشعخص المخاطعب بهعذا القعرار، ففعي مجموععة معن الأحكعام التعي أصعدرها 

اعتبعر أن كعل قعرار إداري لا يتعلعق ببنعود العقعد ، 1906و  1903مجلس الدولة الفرنسي بعين سعنتي 
 . )3(و اشتراطاته يعد قرارا منفصلا عن العقد

يتعألف المعيعار الموضعوعي معن ععدة عناصعر ماديعة، ظهعرت بصعورة متدرجعة ضعمن تطبيقعات       
 القضاء الإداري تتمثل هذه العناصر في: 

يعتمععد هععذا و عنصععر مععدى أهميععة دور القععرار الإداري فععي تكععوين و وجععود العقععد الإداري، -1      
العنصعععر علعععى تقعععدير معععا إذا كعععان القعععرار الإداري جعععزءا أساسعععيا و جوهريعععا فعععي عمليعععة تكعععوين العقعععد 

                                                           
(1) - VOIR : RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, 2e édition, LGDJ, PARIS, 1999, 

p 160.  
 .443سابق، ص المرجع ال، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري...، عمارعوابد   - (2)

(3) - DEBBASCH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux administratif, Op cit, p 583.  
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ي فإن هذا القعرار يكعون قعرار إدار  ،الإداري، فإذا كان القرار الإداري جزءا لا يتجزأ من العقد الإداري 
 يععر جوهريععة فععي تكععوين العقععد و وجععوده مكانععة و وظيفععة القععرار كانععت مركععب  يععر منفصععل، أمععا إذا 

 . (1) لامنفص اإداري يشكل قراراالقرار  اجزء مساعد، فإن هذهو بل 

، اعتبععر القضععاء الإداري القععرارات التمهيديععة و السععابقة لعمليععة إبععرام للمعيععار الموضععوعيتطبيقععا      
كقععرارات وضععع شععروط المناقصععات و المزايععدات و الإعععلان عنهععا و قععرارات التععرخيص  ،عقععد إداري 

قرارات إدارية منفصلة يمكن الطعن  ،للهيآت و السلطات الإدارية بالتعاقد و قرارات إرساء الصفقات
 .استقلالا عن العقدفي عدم مشروعيتها 

عقديععة و الصععادرة فععي مرحلععة تنفيععذ العقععد فععإن القععرارات الإداريععة المتصععلة بالعمليععة البالمقابععل        
الإداري أي القعرارات المسعاهمة فععي تنفيعذ العقعد، هععي قعرارات إداريعة متصععلة بالعقعد و ليسعت منفصععلة 

فعي  16/12/1966كده قرار الغرفعة الإداريعة بالمحكمعة العليعا فعي الصعادر بتعاري  ؤ و هو ما ي .عنه
القعرارات التعي تهعدف إلعى ضعمان حسعن المحكمعة اعتبعرت إذ ، «Sté. Hétzel» "هيتزل"قضية شعركة 

قرارات إدارية متصلة و  ير منفصلة، فرفضت دعوى الإلغاء المقدمعة  ،تنفيذ صفقة الأشغال العامة
 . )2(لعدم قابليتها للانفصال عن صفقة الأشغال العامة "تزليه"من شركة 

عنصععر مععدى ملائمععة و أفضععلية دعععوى الإلغععاء لرافعهععا مقارنععة بععدعوى القضععاء الكامععل  – 2      
من حيث درجة الفعالية في تحقيق حماية جديعة للحقعوق و مصعالح رافعع دععوى الإلغعاء و معن حيعث 

 سهولة إجراءات التقاضي.

معععة و اللعععوائح عنصعععر نوعيعععة القعععرارات الإداريعععة، إذ يعتبعععر القضعععاء الإداري القعععرارات العا -3      
الإدارية المركبة دائما قرارات إدارية منفصلة، على اعتبار أنها قعرارات إداريعة عامعة و مجعردة تتعلعق 

 بمراكز قانونية عامة من حيث الإنشاء أو التعديل أو الإلغاء للمراكز.

                                                           

          446. ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري...، مرجع سابق ، صعمار عوابد  -(1) 

 .464-463، ص المرجع نفسه – (2) 
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عنصععر الاختصععاص القضععائي، إذ أن القععرار المنفصععل هععو قععرار إداري، و علععى  ععرار  –4       
قرار إداري آخر يعود الاختصاص بالنظر فعي منازعاتعه إلعى جهعة القضعاء الإداري علعى اعتبعاره أي 

بعذلك فعإن اختصعاص القضعاء الإداري أو ععدم اختصعاص القضعاء  ،من أهعم وسعائل النشعاط الإداري 
 العادي هو أحد عناصر تحديد القرار المنفصل. 

القرارات الإدارة المنفصلة من مفهوم تقليدي يجسعده المعيعار الشخصعي مما سبق، فقد انطلقت       
يقعوم علعى عناصعر مفهعوم بظهعور معيعار موضعوعي، هعذا المتأثر بفكرة الدعوى الموازية، ثم تطور ال

لجعوء القضعاء إلعى اعتمععاد مععايير محعددة لتحديعد القععرارات انتقعد بععض الفقععه تمامعا ،  يعر أن  ةمغعاير 
معن اعتبعارات  هعيللانفصعال ععن العقعد  الإداري  قابليعة القعرارمدى تقدير بار أن على اعتالمنفصلة، 

 "لابيتةةةةوليقععععول مفععععوض الدولععععة فععععي هععععذا الشععععأن و الملائمععععة التععععي يعععععود أمععععر تقععععديرها للقاضععععي، 
«LABETOULLE» لا توجعد أعمعال بروحيتهعا منفصعلة أو  يععر منفصعلة بعل توجعد أعمعال يقععوم  :أنعه"

 .(1)عدم فصلها"القاضي إما بفصلها أو 

تتععدى ، لتحديعد القعرارات المنفصعلة المعيارين الذاتي و الموضوعي  سلبيات وضعأن حقيقة ال      
سعععتبعاد بععععض ادي إلعععى أ نمعيعععاريال وضعععع  نإ بعععل ،نفعععي العععدور الإنشعععائي للقاضعععي الإداري كونهعععا ت

و بالتعععالي ععععدم إمكانيعععة الطععععن فيهعععا  ،تصعععرفات المصعععلحة المتعاقعععدة معععن دائعععرة القعععرارات المنفصعععلة
أنهعا يتعلق الأمر على الخصوص بقرارات فرض الجعزاءات المختلفعة علعى المتعاقعد، فعر م  ،استقلالا

أحكعام القضعاء الإداري، إلّا أن اعتبعار قرارات إدارية كاملة الخصائص، و هو ما أكدته  العديعد معن 
العقعععد، أدي إلعععى بقعععاء رقابعععة منازعاتهعععا ضعععمن هعععذه القعععرارات  يعععر منفصعععلة ذاتيعععا أو موضعععوعيا ععععن 

منازععععات التعععي تفعععرض علعععى اختصعععاص قاضعععي العقعععد و بالتعععالي ععععدم خضعععوعها للرقابعععة الأصعععلية 
 .القرارات الإدارية 

 المطلب الثانش:
                                                           

 .186، نظرية الأعمال المتصلة و المنفصلة و تطبيقاتها في المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص  معاليقش فاروق محمد -(1) 
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 القرارات الإدارية المنفصلة عن الصفقة العموميةأنواع 
يمكعن اسعتخلاص العديععد معن التصععرفات ، 236-10بعالرجوع إلعى نصععوص المرسعوم الرئاسععي       

قععرارات إداريععة منفصععلة عععن الصععفقة  كونهععاالمصععلحة المتعاقععدة و التععي يمكععن تكييفهععا بعععن  ةدر اصععال
 يعععر أن الملاحعععل أن المشعععرع و ين العععذاتي أو الموضعععوعي أو كلاهمعععا، العموميعععة وفقعععا أحعععد المعيعععار 
، و لعذلك لابعد منفصعلة لا يشير إليها صعراحة علعى أنهعا قعرارات إداريعة ،بالنسبة لأ لب هذه القرارات

 إلعى تحديععدللوصععول  تطبيقيععة لعهو بعععض النصعوص ال 236-10م الرئاسعي معن تحليععل معواد المرسععو 
 القرارات. هذه

يمكن التمييعز بعين طعائفتين معن القعرارات دور القرار المنفصل في عملية تكوين الصفقة، وفقا ل      
و القععرارات المتعلقععة بععإبرام أو عععدم إبععرام  ،القععرارات الممهععدة لإبععرام الصععفقة )الفععرع الأول( ،ةالمنفصععل

 الصفقة )الفرع الثاني(.

 الفرع الول:

 ت الممهدة لإبرام الصفقةاالقرار 

 سععتبعادالقععرارات المتعلقععة بالا ،ت الممهععدة لإبععرام الصععفقة كععل مععناضععمن طائفععة القععرار تنععدرج        
و قعرار المعنح  ،قعرار الإععلان ععن الصعفقة )ثانيعا(  أولا(،(في المنافسعة المتعلقعة بالصعفقاتالمشاركة 
 )ثالثا(. ها المؤقت ل

 قرار الاستبعاد من المياركة فش المناقصة  -أولا
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يعتبر القضاء الإداري القرارات التي تصعدرها المصعلحة المتعاقعدة بهعدف منعع شعخص طبيععي       
قععرارا إداريععا منفصععلا عععن  ،فععي المنافسععة القائمععة فععي إطععار صععفقة عموميععةأو معنععوي مععن المشععاركة 

 .(1)الصفقة

 ، وقععرار رفععض العععرض المقععدم بععين نععوعين مععن قععرارات الاسععتبعاد: 236-10المرسععوم  يميععز      
 قرار إقصاء أو منع متعامل من المشاركة في الصفقات. 

 قرار رفض العرض المقدم –ا

قرار موضوعيا، فهو قعرار لا  ،المتعاقدة برفض عطاء مقدم من متعهد مايعد قرار المصلحة        
ععدم اسعتيفائه الشعروط التعي يتطلبهعا لينصب على العرض نفسعه بل  ،يوجه إلى شخص مقدم العطاء

  :من أهم أسباب رفض العرضيعد ، و لصحة العرض 236-10المرسوم 

  :و تتمثل هذه الشروط في  :حالة العرض  ير المستوفي لشروط تقديمه -1    

الشرط المتعلق بطريقة إيعداع ، (ذلكشرط الآجال )أي حالة إيداع عرض خارج الآجال المحدد ل     
  .(2)الشروط المتعلقة بشكل و مضمون التعهداتو ، العروض و مكان إيداعها

لا تسععععتوفي متطلبععععات البرنععععامج الععععوظيفي أو المواصععععفات التقنيععععة أو  يوض التععععحالععععة العععععر  -2    
النجاعععة المتعععين بلو هععا و المنصععوص عليهععا فععي دفععاتر الشععروط، و هععذا فععي حالععة إبععرام المناقصععة 

 .(3)بطريق الاستشارة الانتقائية

 حالة رفض العرض بناءا على اقتراا لجنة تقييم العروض لإحدى السببين: -3      

                                                           
(1) -PEISER Gustave, Contentieux administratif, Op cit, p 159.   

هذه الشروط، فوفقا لهذه المادة يجب أن يوضع كل من العرض التقني و العرض المالي في  236-10من المرسوم  51حددت المادة  -(2)
ظرف منفصل و مقفل و مختوم يبين كل منهما مرجع المناقصة و موضوعها، يتضمن الظرفان عبارة "تقني" أو "مالي"، حسب الحالة، يوضع 

موضوع المناقصة، كما يجب أن يتضمن كل من العرض التقني و  -مناقصة رقم... –و يحمل عبارة " لا يفتح  الظرفان في ظرف آخر مقفل
  .51المالي الوثائق المحددة في المادة 

 .236-10من المرسوم الرئاسي  32أنظر المادة  - (3) 
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إذا ثبعت أنعه يترتعب علعى معنح المشعروع هيمنعة المتعامعل المقبعول علعى السعوق أو أنععه  -            
 يتسبب في اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة كانت.

 .(1)إذا كان العرض المالي للمتعامل المختار، يبدوا منخفضا بشكل  ير عادي-           

متعهععد أجنبععي إذا لععم يتضععمن التزامععا بتلبيععة شععرط الاسععتثمار فععي  حالععة العععرض المقععدم مععن -4     
مؤسسة خاضعة للقانون الجزائري يحعوز أ لبيعة رأس مالهعا نفس ميدان النشاط، في إطار شراكة مع 

 . (2)جزائريون مقيمون 

 قرار استبعاد متنافس -ب

قرارا شخصيا يوجه إلى شخص معين بذاتعه معنويعا كعان  ،ستبعاد أو إقصاء متنافسايعد قرار       
 راك فعععي كافعععة الصعععفقات المعلعععن عنهعععا، و تعتبعععر معععنمعععن الاشعععت ه، يهعععدف إلعععى حرمانععع(3)أو طبيعيعععا

 القرارات المنفصلة عن الصفقة.

 :استبعاد متنافس من المشاركة في الصفقات العمومية في حالتينيتم       

 الإقصاء من المياركة فش الصفقات العمومية  -1

قصعاء معن المشعاركة فعي أسعباب الإعلعى ، 236-10 الرئاسعي المرسعوممعن  52المادة نصت       
 تطبيعععق هعععذه المعععادة إلعععى قعععرار وزاري يصعععدره ،الفقعععرة الأخيعععرة منهعععاكمعععا أحالعععت الصعععفقات العموميعععة، 

                                                           
 .236-10 من المرسوم 125أنظر المادة  - (1)
 من نفس المرسوم. 24أنظر المادة  - (2)
الفكعر الجعامعي، في مجعال العقعود الإداريعة )دراسعة مقارنعة(، دار  ، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصالأيرف محمد خليل حماد -(4)

 .98، ص 2010الإسكندرية، 
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 ،(1)2011س ر معا 28صدر القرار الوزاري المعؤرخ فعي لهذه الإحالة تطبيقا ، الوزير المكلف بالمالية
 يحدد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية.

ذلعععك أنعععه إضعععافة إلعععى تحديعععد حعععالات  ،الإقصعععاءقعععرار فعععي الأحكعععام المتعلقعععة بالمشعععرع فصعععل       
 الإقصاء و تصنيفها فقد تضمن القرار إجراءات الإقصاء و مدته ونطاق تطبيقه.

، و ينقسم كل نعوع (2)إقصاء مؤقت و إقصاء نهائي ن،ينقسم الإقصاء من الصفقات إلى نوعي      
يعععتم الإقصععاء التلقعععائي دون حاجعععة لصعععدور قعععرار إداري علعععى فإلععى إقصعععاء تلقعععائي و إقصعععاء بمقعععرر 

 .يتم إلّا بموجب قرار إداري  عكس الإقصاء بمقرر الذي لا

إلّا بصدور قعرار  ،سواء كان الإقصاء نهائيا أو مؤقتا ،بمقررلا يتم إقصاء متعامل اقتصادي       
الإقصاء و بعد إتباع الإجراءات القانونية، ذلك أن المشرع جعل الإقصاء يتم بعد المرور على ععدة 

تعسعععف أو تسعععرع الجهعععة  تجنعععبإجعععراءات يشعععكل كعععل منهعععا ضعععمانة لصعععالح المتعامعععل الاقتصعععادي ل
  ه، تتمثل هذه الضمانات في:المختصة في إصدار قرار الإقصاء ضد

برسعالة موصعى عليهعا  ،تعامعل الاقتصعادي المعنعي بالإقصعاءالمصلحة المتعاقعدة المدعوة  – 1     
هععذا يهععدف  أيععام حععول الأفعععال المنسععوبة إليععه، 10ملاحظاتععه فععي أجععل مععع وصععل الاسععتلام لتقععديم 

 من استفاء حق الدفاع.المتعامل الاقتصادي تمكين إلى  الإجراء

أو فععي حالععة الصععفقات الوطنيععة، الهيئععة الوطنيععة المسععتقلة أو الععوزير  توجيععه  إلععى مسععؤول– 2      
تقريععرا مفصععلا يعععد اسععتنادا إلععى التصععريح بالاكتتععاب و  ،فععي حالععة الصععفقات المحليععة الععوالي المعنععي

دعوتععه المتعامععل الاقتصععادي بعععد  بالملاحظععات التععي قععدمهامرفقععا المعلومععات المطلوبععة فععي العععرض 
هيئععة  يععر المصععلحة يعععود ل ،المشععرع الاختصععاص بإصععدار قععرار الإقصععاءجعععل لهععذا الغععرض، فقععد 

 .ان الحياد في إصدار قرار الإقصاءملض ،المتعاقدة
                                                           

، صعادر فعي 24المشعاركة فعي الصعفقات العموميعة، ج ر ععدد ، يحعدد كيفيعات الإقصعاء معن 2011معارس سعنة  28مؤرخ في وزاري قرار  - (1)
 . 34-33، ص 2011أفريل  20

  (- حددت حالات الإقصاء المواد: 3،4،7 و8 من القرار الوزاري.2)
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مقععرر الإقصععاء  بتبليععغ ،الهيئععة الوطنيععة المسععتقلة أو الععوزير أو الععوالي المعنععي مسععئولقيععام –3      
أن يبلععغ إلععى وزيععر الماليععة لتسععجيله و و يجععب أن يكععون القععرار معلععلا،  ،للمتعامععل الاقتصععادي المعنععي

 في قائمة المتعاملين المقصيين من المشاركة في الصفقات العمومية.

آثععار منهععا الإقصععاء مععن المشععاركة فععي الصععفقات العموميععة، قععرار حععدد المشععرع الجزائععري آثععار       
ض الآثعار علعى حعالات محعددة معن حعالات عامة تنطبق على جميع حالات الإقصاء، و تقتصر بعع

 ، تتمثل هذه الآثار في:الإقصاء

تلتععزم بععه كععل المصععالح المتعاقععدة  الإقصععاء علععى كععل الصععفقات المعلععن عنهععا وقععرار يسععري  -      
طيلعععة فتعععرة سعععريانه، و هعععو أمعععر منطقعععي لأن أسعععباب إقصعععاء متعامعععل اقتصعععادي معععن صعععفقة معععا هعععي 

  ير جدير بالاشتراك في كل الصفقات.أسباب عامة تجعل هذا المتعامل 

يطبق قرار الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية علعى المتعامعل الثعانوي فعي حالعة  -      
 . (1)إخلاله بالتزام الحصول على الموافقة المسبقة للمصلحة المتعاقدة على اختياره

لمتعامععل الاقتصعععادي فعععي قائمعععة فععي حالعععة الإقصعععاء )النهععائي أو المؤقعععت( بمقعععرر، يسعععجل ا -      
 المتععععاملين الاقتصعععاديين فعععي قائمعععة المتععععاملين الاقتصعععاديين المقصعععيين بمقعععرر معععن المشعععاركة فعععي
الصععفقات العموميععة، و هععي قائمععة تمسععكها المصععالح المختصععة لععوزارة الماليععة، كمععا ينشععر القععرار فععي 

الالكترونععي لععوزارة الماليععة و يعععد هععذا الأثععر البوابععة الإلكترونيععة للصععفقات العموميععة و/أو فععي الموقععع 
 إجراء ردعي هام لما له من تأثير سلبي على سمعة المتعامل.

يلاحعل ععدم إشعارة المشععرع إلعى إمكانيعة لجعوء المتعامععل المقصعى إلعى القضعاء الإداري للطعععن       
اء المقعارن ، و في ظل  ياب نص صريح يمكن اللجوء إلى معا اسعتقر عليعه القضعقصاءفي قرار الإ

                                                           
 " يمكن اللجوء إلى التعامل الثانو  ضمن اليروط الآتية:: 236-10من المرسوم الرئاسي  109تنص المادة  -(1)
-... 
 اختيار كل متعامل ثانو  وجوبا بموافقة المصلحة المتعاقدة مقدما..."ينبغش أن يحظش -
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في هذا الشأن، إذ يعتبر قرار الإقصاء معن أهعم أمثلعة القعرارات الإداريعة المنفصعلة التعي قبعل القضعاء 
 الإداري بالنتيجة الطعن فيها. 

الممنوعين من المياركة فش الصفقات الاقتصاديين التسجيل فش قائمة المتعاملين  -2
 العمومية:

في إطار التحضير لعملية إبرام الصفقات التزام ععدة، معن يقع على عاتق المصلحة المتعاقدة       
 ،ة و نزيهعععة، هعععذا الالتعععزام يفعععرض عليهعععابتعععأمين جعععو صعععالح لإجعععراء منافسعععة حقيقيععع هعععاأبرزهعععا التزام

اسععتبعاد أشععخاص محععددين مععن الاشععتراك فععي المنافسععة، نظععرا لثبععوت ارتكععابهم الغعع  للحصععول علععى 
 .خاصة صفقة، بحيث يسجل هؤلاء الأشخاص في قائمة

التسععععجيل و السععععحب مععععن قائمععععة الأشععععخاص الممنععععوعين مععععن المشععععاركة فععععي الصععععفقات يعتبععععر       
و هعو على المراكز القانونية للأشخاص المعنيين، قرار إداريا قائما بذاته لما له من تأثير  ،العمومية

 .قرار منفصل عن الصفقة

علععى وضععع قائمععة يسععجل فيهععا الأشععخاص الممنوعععون مععن  236-10 الرئاسععي نععص المرسععوم      
المشععاركة فععي الصععفقات العموميععة، أمععا عععن الأخطععاء التععي تبععرر تسععجيل المتعامععل الاقتصععادي فععي 

 الغ  و الفساد.فهي تتعلق بأفعال  هذه القائمة

يعد التسجيل في القائمة تدبيرا ردعيا لمرتكبعي  236-10 الرئاسي من المرسوم 61وفقا للمادة      
"أفعال أو مناورات ترمش إلى تقديم وعد لعون عمومش بمنح أو تخصيص، بصةفة مبايةرة أو  :أية

طبيعتة ، بمناسةبة تحضةير غير مبايرة، إما لنفسة  أو لييةان رخةر مكافةوة أو امتيةاز مهمةا كانةت 
 صفقة أو عقد أو ملحر أو التفاوض بيون ذلك أو إبرام  أو تنفيذه".
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نظرا لخطورة إجراء التسجيل في قائمة الأشخاص الممنوعين من المشاركة في الصفقات       
 28 العمومية فإنه لا يتخذ هذا القرار إلّا بعد إتباع عدة إجراءات حددها القرار الوزاري المؤرخ في

 و ذلك حماية لمصلحة المتعامل الاقتصادي المعني. (1)2011مارس

و المتعلقة  236-10من المرسوم الرئاسي  61الأفعال المحددة في المادة  عند اكتشاف -      
يقوم مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة أو الوزير المعني قبل الفصل في الوقائع  ،بالغ  أو الفساد
ة المتعامل الاقتصادي المعني عن طريق إرسال رسالة موصى عليها مع بدعو  ،المعروضة عليه

 أيام. 10في أجل  حول الأفعال المنسوبة إليه، لتقديم ملاحظاته ،طلب إشعار بالاستلام

 ،يمنعععع المتعامعععل الاقتصعععادي المعنعععي بصعععفة مؤقتعععة معععن المشعععاركة فعععي الصعععفقات العموميعععة -      
 بموجب مقرر معلل من مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة أو الوزير المعني.

بعد تبليغ المتعامل المعني بقرار التسجيل في القائمة، يفعتح أمامعه مجعال الطععن القضعائي،  -      
 ضد قرار التسجيل في القائمة.للطعن إذ يمكن له اللجوء إلى المحكمة المختصة 

و صععدور  إمععا تقعديم طعععن، إمععا ععدم تقععديم طععن ،أمعام ثلاثععة احتمعالاتفععي هعذه الحالععة نكعون       
 تقديم الطعن و صدور قرار بإبطال المقرر.، أو حكم بتأييد مقرر التسجيل في القائمة

فععي الحععالتين الأولععى و الثانيععة، يقصععى المتعامععل الاقتصععادي بصععفة نهائيععة مععن المشععاركة فععي      
   الصفقات العمومية بمقرر من مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة أو الوزير المعني.    

أما في الحالة الثالثة، فيقوم مسعؤول الهيئعة الوطنيعة المسعتقلة أو العوزير المعنعي بإرسعال نسعخة       
معن قائمعة المتععاملين الاقتصعاديين الاقتصعادي ن قرار المحكمة إلى وزير المالية لسحب المتعامعل م

 ، كما يبلغ المتعامل المعني بهذا القرار. الممنوعين من المشاركة في الصفقات

                                                           

، يحدد كيفيات التسجيل و السحب من قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من 2011مارس سنة  28قرار مؤرخ في  -(1) 
 .32، ص 2011أفريل  20، صادر في 24المشاركة في الصفقات العمومية، ج ر عدد 
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 قرار الإعلان عن الصفقة -ثانيا

ألّا يكعون هعذا المبعدأ يقتضعي العلنيعة،  أساسي هو مبعدأ يقوم إبرام الصفقة العمومية على مبدأ       
معرفععة الكافععة بععأن الدولععة سععوف تشععتري أو تقععوم بشععغل عععام أو  هيقصععد بععو إبععرام المناقصععة سععريا، 

سععرية التعاقععد لأن لا تبععرم الصععفقات فععي أجععواء تشععوبها الريبععة و يحععوم حولهععا الشععك فعع ،طلععب خدمععة
المصععلحة المتعاقععدة مععن تعععدد العععروض الععذي  كمععا تحععرم ،(1) تحععرم الععرا بين فععي التعاقععد مععن التنععافس

 يسمح لها بالمفاضلة بينها و اختيار أحسنها.

و ذلععك بإيصععال خبععر  ،(2)كأصععل دعععوى إلععى المنافسععةبالتععالي يجععب أن يسععبق إبععرام الصععفقة       
ر بععة المصعععلحة المتعاقعععدة فععي إبعععرام الصعععفقة إلععى علعععم كعععل مععن تتعععوفر فيعععه متطلبععات تنفيعععذ موضعععوع 

 .(4)ضفاء الشفافية على العمل الإداري لإ (3)الصفقة

يعتبر القضاء الإداري الإععلان ععن الصعفقة قعرارا إداريعا منفصعلا ععن العمليعة العقديعة الكليعة،       
يمثععععل هعععععذا الإعععععلان إجعععععراءا شعععععكليا جوهريععععا تلعععععزم المصععععلحة المتعاقعععععدة باتخعععععاذه فععععي كافعععععة أشعععععكال 

ط، شعروط شعكلية تتعلعق بنشعر و شعر  نعوعين معن مراععاة، و يشترط لسلامة قرار الإععلان (5)المناقصة
   تعلق بمضمون الإعلان.تو شروط موضوعية  ،الإعلان و طرقه

 يكل الإعلان -ا      

التععي حععددها المرسععوم لإعععلان عععن الصععفقة ايتعععين علععى المصععلحة المتعاقععدة مراعععاة الضععوابط       
 يلي:  في ما هاتلخيصيمكن و  ،50إلى  45من  الموادضمن  10-236

                                                           
 .62، ص 2010دار الثقافة، عمان،  ، العقود الإدارية،الجبور  خلف - (1)
، جامععة الجزائعر كليعة الحقعوق، المجلعة الجزائريعة للعلعوم القانونيعة الاقتصعادية و السياسعية، "حماية المنافسة فعي الصعفقات العموميعة "، كتو محمد اليريف - (2)

 .75، ص 2010، 2العدد 
 .118، ص 2006العقد الإداري المقومات الإجراءات الآثار، در الجامعة الجديدة، ، محمد فؤاد عبد الباسط -(3)
 . 36ص  ،2005دار العلوم، عنابة، ، العقود الإدارية، بعلش محمد الصغير -(4)
 . 146ص ، 2011الجزائر،  ، جسور للنشر و التوزيع،3، ط ، شرا تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار -(5)
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النشعر فعي  ، وو المحلى حسب الحالعةأالصحفي  ،الإشهار بنوعيه : و هيطرق الإعلان -1      
 .النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي

التعععزام المصعععلحة المتعاقعععدة بعععالإعلان ععععن  ،بصعععرامة 45أكعععدت المعععادة الإشعععهار الصعععحفي:  -     
حعععالات : المناقصعععة المفتوحعععة،  فعععي إلزامعععيإجعععراء  باعتبعععاره الصعععفقة ععععن طريعععق الإشعععهار الصعععحفي

علععى الأقععل فععي و يععتم الإشععهار المناقصععة المحععدودة، الععدعوى للانتقععاء الأولععي، المسععابقة، المزايععدة، 
 جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني.

مناقصعععات لإععععلان يمكعععن اللجعععوء إلعععى الإشعععهار المحلعععى  ،49لمعععادة وفقعععا لالإشعععهار المحلعععى: -    
 الولايات و البلديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت وصايتها.

 و هععو إجععراء إجبععاري  :النشععر فععي النشععرة الرسععمية لصععفقات المتعامععل العمععومي)ن ر ص م ع(-    
 . (1)116-84من المرسوم  لثةالثا و المادة 236-10من المرسوم  49 لمادةل فقاو 

باللغععة العربيععة و بلغععة أجنبيععة واحععدة  49وفقععا للمععادة  حععرر إعععلان المناقصععةي لغةةة الإعةةلان: -2   
 على الأقل.

مجعععرد إجعععراء صعععوري تقعععوم بعععه  الصعععفقة العموميعععة لا يكعععون إشعععهار حتعععى :بيانةةةات الإعةةةلان -3   
معن  46المعادة هعذه البيانعات  حعددتو قد  (2) إجباريةببيانات  فقد قيدها المشرع ،المصلحة المتعاقدة

                                                           

، يتضمن إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرمها 1994ماي  12مؤرخ في  116-84من المرسوم  رقم  03تنص المادة  - (1) 
ينير فش النيرة الرسمية الخاصة بالصفقات التش يبرمها المتعامل العمومش : "1984ماي  15، صادر في 20المتعامل العمومي، ج ر عدد 

 ما يوتش:
          .ت القانونية أو التنظيمية المتعلقة بالصفقات التش يبرمها المتعامل العمومش لاسيما المناقصات و المزايدات..."كل الإعلانا-     

، "الحماية القانونية للمال العام من جانب اختيار المتعامل المتعاقعد فعي تنظعيم الصعفقات العموميعة بعين الامتيعازات و العراقيعل"، طباع نجاة - (2)
معاي  20الملتقي الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حمايعة المعال الععام، كليعة الحقعوق، جامععة يحعي فارسعي، المديعة، يعوم 

 .5، ص 2013
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لاحعععل أن هعععذه البيانععععات كفيلعععة بضعععمان الإععععلام الحقيقععععي و ي ، إذ(1)236-10 الرئاسعععي  المرسعععوم
 الكامل بالصفقة.

جوهريععة وجععب مععن البيانععات اليعتبععر القضععاء الإداري المععدد المحععدد فععي الإعععلان عععن الصععفقة      
مجلععس الدولععة الفرنسععي الطعععن المقععدم مععن المقععاولين  قبععل فقععدمراعاتهععا لسععلامة إجععراءات المناقصععة، 

 .(2)الذين استبعدوا من المناقصة نتيجة خطأ في الإعلان

 للإعلاناليروط الموضوعية : ب

المتنافسعين و قرار الإععلان ععن الصعفقة تحقيعق مبعدئي المسعاواة بعين محتوى يجب أن يضمن       
فسععح المجعال لكععل شعخص تتععوفر تأن بعتلععزم المصعلحة المتعاقععدة ف ،حريعة الوصعول للطلبععات العموميعة

                                                           
 " يجب أن يحتوم إعلان المناقصة على البيانات الإلزامية الآتية::236-10من المرسوم الرئاسي  46تنص المادة  -( 1)
 المتعاقدة، و عنوانها، و رقم تعريفها الجبائش، تسمية المصلحة-
 كيفية المناقصة،-
 يروط التوهيل أو الانتقاء الولش،-
 موضوع العملية-
 قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر اليروط ذات الصلة،-
 مدة تحضير العروض و مكان إيداع العروض،-
 عروض،مدة صلاحية ال-
 إلزامية كفالة التعهد، إذا اقتضى المر-
 التقديم فش ظرف مزدوج مختوم تيتب علي  عبارة "لا يفتح" و مراجع المناقصة،-
 ثمن الوثائر عند الاقتضاء.-

 
الفكر  ، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال في مجال العقود الإدارية )دراسة مقارنة(، دارأيرف محمد خليل حماد -( 2)

 .101-100ص ، ص 2010الجامعي، الإسكندرية، 
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، و هو الغرض الأساسعي معن جععل أسعلوب المناقصعة أصعلا (1)فيه شروطها بالاشتراك في المنافسة
 .(2)عاما لإبرام المناقصات 

فالمقصععود بالمسععاواة بععين المتنافسععين إيجععاد نفععس الفرصععة لكععل مععن يتقععدم إلععى المناقصععة دون        
تمييععز بيععنهم، و ذلععك بععأن لا يععتم إعفععاء بعععض المتنافسععين مععن شععروط معينععة دون الععبعض الآخععر أو 

تتخعذه شعرط أو تصعرف بذلك يشعكل كعل أو تعديلها بالنسبة للبعض الآخر، إضافة شروط أو حذفها 
عراقيل يستشف منها بأنها قصعدت قصعر  ىمنطويا عل من خلال إعلان الصفقة المتعاقدةالمصلحة 

 .(3)التقدم للمناقصة على شخص أو شركة بذاتها إخلالا من جانبها

الإعععلان  المصععلحة المتعاقععدة إلععىلجععوء  ،تجعدر الإشععارة أنععه مععن قبيععل المسععاواة بعين المتنافسععين      
معععن  11كلمعععا أمكعععن ذلعععك وفقعععا لمعععا نصعععت عليعععه المعععادة الصعععفقة  حصعععص ععععن الصعععفقة فعععي شعععكل

، 236-10، يععععد تحصعععيص الصعععفقة معععن الإجعععراءات التعععي جعععاء بهعععا المرسعععوم 236-10المرسعععوم 
فكععان تنفيععذ الصععفقات يععتم علععى يععد متعامععل واحععد و  ،فالنصععوص السععابقة لععم تتطععرق إلععى هععذه الفكععرة

فضععلا عععن نتائجععه السععلبية علععى تنفيععذ  كععان هععذا الاحتكععار يشععكل  إجحافععا فععي حععق بععاقي المتنافسععين
الصفقة و المتمثلة في تأخر عملية الإنجاز في الآجال المحددة أو التوقف المؤقت للمشعاريع بسعبب 

     (4)إعسار المتعامل

كعععرس المشعععرع الفرنسعععي مبعععدأ إلزاميعععة تحصعععيص الصعععفقة منعععذ صعععدور قعععانون الصعععفقات لسعععنة       
وماعععدا فععي الحالععة –أنععه لإحععداث أكبععر قععدر مععن المنافسععة  ،حيععث أكععدت المععادة العاشععرة منععه 2006

                                                           
، الملتقى "-دراسة مقارنة بين القانون الجزائري و القانون المصري –طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومية "، كركادن فريدة -( 1)

 20الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة يحي فارسي، المدية، يوم 
 . 4، ص 2013ماي 

 ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كليةخضر  حمزة - (2)
 .13، ص 2005الحقوق و العلوم السياسية، جامعة  محمد خيضر، بسكرة، 

 .39-38 ص ، ص2008، ركن الخطأ في المنازعات الإدارية، دار الكتاب الحديث، القاهرة، خليفة عبد العزيز - (3)
الاقتصعادية علعى المنظومعة القانونيعة الوطنيعة، كليعة الحقعوق ، "الصفقات العمومية: مقاربة تشريعية جديدة"، ملتقى وطني حول أثر التحولات يكلاط رحمة - (4)

 .113ديسمبر، ص  1 -نوفمبر 30و العلوم السياسية، جامعة جيجل، يومي 



  الرقابة على منازعات إبرام الصفقات العمومية ...............................الفصل الأول

 32 

تلععزم المصععلحة المتعاقععدة بتحصععيص الصععفقة  -التععي يكععون فيهععا موضععوع الصععفقة لا يسععمح بتجزئتهععا
أن اسعععتئثار متعامعععل تأكعععد  2006أوت  3تعليمعععة مؤرخعععة فعععي  أصعععدر ، كمعععاإلعععى حصعععص منفصعععلة

  .(1) متعاقد واحد بالصفقة يشكل إخلالا بمبدأ المنافسة

 قرار المنح المؤقت للصفقة -ثالثا

" إجعععراء إعلامعععي، بموجبعععه تخطعععر الإدارة المتعاقعععدة  :يععععرف المعععنح المؤقعععت للصعععفقة علعععى أنعععه      
المتعهدين و الجمهور باختيارها المؤقت و  ير النهائي لمتعاقد ما نظعرا لحصعوله علعى أعلعى تنقعيط 

 .(2)فيما يخص العرضين التقني و المالي"

يعتبععر القضععاء الإداري قععرار مععنح الصععفقة قععرارا إداريععا منفصععلا لتععوافره علععى خصععائص القععرار       
، فقعععععد قعععععررت المحكمعععععة الإداريعععععة لعععععذوي الشعععععأن الطععععععن فيعععععه اسعععععتقلالا بالتعععععالي ، يمكعععععن )3(الإداري 

«CHALON SUR MARNE» لأن  ،1993أكتععوبر  6بتععاري   بطععلان صععفقة الدراسععات المبرمععة
 .(4)اء فترة تقديم العروضنقرار المنح المؤقت جاء بعد تفاوض  ير قانوني أث

يجععب أن يصععل القععرار الععذي توصععلت إليععه المصععلحة ف ،إجععراء جععوهري  النشععر قععرار المععنحيعععد        
أحععد العععروض دون سععواها و سععبب اختيععار ، و أن يبععين الإعععلان دة إلععى علععم كععل المتنافسععينالمتعاقعع

 قرار المنح.ضد  داري الإ ضاءالطعن أمام القي متنافس لأبذلك يتسنى 

 : نير إعلان المنح المؤقت –ا

 ينشر إعلان المنح المؤقت للصفقة وفق الشروط التالية:  

                                                           
(1) - CABANES Christophe, NEVEU Benoit, Droit de la concurrence dans les contrats public, Op 
cit, p 235.   

 .180الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص ، شرا تنظيم بوضياف عمار - (2)
(3)- DEBBASCH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux administratif, Op cit, p 584. 

، رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية )دعوى الإلغاء نموذجا(، مذكرة تخعرج لنيعل شعهادة الماجسعتير، فعرع بزاجش سلوم  -(4)
 .111-110ص ص ، 2007 إداري و مؤسسات دستورية، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة،قانون 
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 علان في الجرائد التي نشر فيها إعلان المناقصة كلما كان ذلك ممكنا.الإيدرج -      

يجعععب أن يتضعععمن تحديعععد السععععر و آجعععال الإنجعععاز و كعععل العناصعععر التعععي سعععمحت باختيعععار -      
 الإشارة إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطعون.، و كذا المتعاقد

 تعليل قرار المنح المؤقت:  –ب

تصععدر المصععلحة يععتم المععنح المؤقععت للصععفقة للمتنععافس الععذي قععدم أحسععن عععرض، فيجععب أن       
معععايير المفاضععلة احتععرام و ذلععك مععن خععلال  ،بععين المتنافسععينحترام مبععدأ المسععاواة ابعع هععاقرار المتعاقععدة 

أهعم هعذه المععايير  56الكفاءة الفنية و الملائمة المالية، فقد حددت المعادة ب متعلقةالبين المتنافسين، 
مععع الاقتصععاد  و كععذلك التكامععل و هععي الضععمانات التقنيععة و الماليععة، السعععر و النوعيععة، آجععال التنفيععذ

العععععوطني و الضعععععمانات التجاريعععععة و شعععععروط العععععدعم كضعععععمان الخدمعععععة معععععا بععععععد البيعععععع و الصعععععيانة و 
و قععد تععرك المشععرع للمصععلحة قععدرا مععن السععلطة التقديريععة لتنظععيم عمليععة اختيععار المتعامععل  ،(1)التكععوين

علععى سععبيل المثععال لا الحصععر و هععو مععا يعطععي الحععق حععددت هععذه المعععايير  56المععادة فالمتعاقععد، 
و فعي تحديعد أهميعة و وزن للمصلحة المتعاقدة في اختيار معايير أخرى تتناسب معع طبيععة الصعفقة 

لا يعقل وضع معايير محددة حصرا معن ف ،هذا القدر من السلطة الممنوا ضروري  كل معيار منها،
إذ أن طبيعععة و الظععروف الصععفقات تختلععف و  ،حيععث أنواعهععا و وزنهععا لتطبععق علععى جميععع الصععفقات

 تختلف معه أهمية المعايير.

و المععععايير المعتمعععدة و وزنهعععا فعععي دفعععاتر الشعععروط، بعععذكر المصعععلحة المتعاقعععدة بالمقابعععل تلعععزم       
إلّا علعى المتنعافس العذي حصعل  لا يعتم إرسعاء الصعفقةفبإتباع نظام التنقيط المؤسس على المعايير، 

  .النقاط، كما تلتزم المصلحة المتعاقدة بنشر جدول التنقيط على أكبر عدد من

المنتج ذي بعقد حدد بعض الامتيعازات الخاصعة  236-10تجدر الإشارة أن المرسوم الرئاسي       
الأصل الجزائري و كذا امتياز المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائعري التعي يحعوز أ لبيعة رأس مالهعا 

                                                           
 .177، شرا تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص بوضياف عمار - (1)
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، و بصععدور (1) %25الامتيععاز فععي مععنح هععام  للأفضععلية يقععدر بنسععبة جزائريععون مقيمععون، يتجسععد 
 .(2)تم تحديد كيفيات تطبيق هام  الأفضلية 2011مارس سنة  28القرار الوزاري المؤرخ في 

عنععد منحهعا أفضععلية لأحعد المتنافسععين علععى  ،مخلععة بمبعدأ المسععاواةالمصععلحة المتعاقعدة لا تعبعر       
 معيبا.  المنح قراربالنتيجة لا يكون ف ،أساس نص القانون 

لإجععراء المععنح المؤقععت  القانونيععةة طبيعععالبصععفة واضععحة و صععريحة لتحديععد  المشععرع لععم يتطععرق       
مععا يؤكععد  236-10فلععم يتضععمن المرسععوم الرئاسععي لهععذا الإجععراء،  للصععفقة ر ععم الاهتمععام الععذي أولاه

، كمعا لعم يشعر المشعرع بوضعوا إلعى  اعتبار المنح المؤقعت للصعفقة قعرارا إداريعا منفصعلا ععن الصعفقة
 .للصفقة إمكانية اللجوء إلى القضاء الإداري للطعن في قرار المنح المؤقت

 ،" زيةادة علةى حقةوق الطعةن المنصةوص عليهةا فةش التيةريع ..." :أنه 114المادة  تصن       
 شعيرتشعريع تأي إلعى التعبيعر  عامض لإفراطعه فعي العموميعة فمعاذا يقصعد بحقعوق الطععن؟ و ا ن هذإ

 احالععة عععدم رضعع المععادة؟ فكععان يجععدر الإشععارة إلععى إمكانيععة الطعععن القضععائي ضععد قععرار المععنح فععي 
أو فعععععي حالعععععة اختيعععععاره ععععععدم اللجعععععوء إلعععععى الطعععععععن  ،المتعهعععععد بعععععالرأي العععععذي توصعععععلت إليعععععه اللجنعععععة

إلععى  ،أي الإشععارة إلععى دعععوى إلغععاء توجععه ضععد قععرار المععنح أو أن تشععير المععادة علععى الأقععل(3)الإداري 
 فع أمام جهة القضاء الإداري المختصة.ر طعن قضائي ي

 الفرع الثانش: 

 القرارات المتعلقة بإبرام أو عدم إبرام الصفقة

                                                           
 .236-10من المرسوم الرئاسي  23المادة  - (1)
 الأفضلية بالنسبة للمنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو، يتعلق بكيفيات تطبيق هام  2011مارس سنة  28قرار مؤرخ في  - (2)

 .26ص 2011أفريل سنة  20، صادر في 24للقانون الجزائري، ج ر عدد  للمؤسسات الخاضعة
 

 إلزامية، و هو ما يستنتج من عبارة "يمكن".   ير جعلت الاحتجاج أمام لجنة الطعن مسألة اختيارية  114لاسيما و أن المادة -(3)
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قد تستهدف السير  ،بعد إتمام إجراءات إرساء الصفقة، تتخذ المصلحة المتعاقدة عدة قرارات      
فتصدر قرار إبرام الصفقة و قرار التصديق من الجهة الوصية عندما  ،برام الإقدما في عملية 

 يتطلبه القانون، كما قد تقرر المصلحة العدول عن إبرام الصفقة فتصدر قرار إلغائها.

 أولا: قرار إبرام الصفقة   

القععرار الععذي يكععون محلععه اعتمععاد نتععائج الإرسععاء مععن قبععل جهععة  ،يعععرف قععرار إبععرام الصععفقة بأنععه      
يععؤدي هععذا القععرار إلععى إنشععاء العلاقععة  ،الإدارة المختصععة بعععد صععدور قععرار اللجنععة المكلفععة بالإرسععاء

 .(1)التعاقدية بين المصلحة المتعاقدة و المتعامل و به يكتمل رضا طرفي العقد

للسعماا بتوجيعه دععوى الإلغعاء  و ذلعك ،العقعد قعرار منفصعلااعتبر القضاء الإداري قعرار إبعرام        
إذا اعتبععر لأنععه ،(2)محصععنا نتيجععة عععدم إمكانيععة توجيععه دعععوى أخععرى ضععده اضععده، حتععى لا يظععل قععرار 

قععرار الإبععرام متصععلا بالعقععد لا يمكععن لغيععر المتعاقععد الطعععن فيععه، و علععى فععرض أن قععرار الإبععرام كععان 
 رقابة.    الفسيفلت هذا القرار من  هالمستفيد من ير مشروع و أن المتعاقد هو 

معن فكعرة التمييعز بعين  -لفصل قرار إبرام الصفقة عن الصفقة ذاتهعا -انطلق القضاء الإداري       
همعا إرادة المصعلحة المتعاقعدة و إرادة المتعامعل المتعاقعد  ،العقد الإداري نفسه باعتبعاره توافعق إرادتعين

طعععن فيععه بالإلغععاء، أمععا القععرار الضععمني الععذي يسععبق إبععرام العقععد فهععو قععرار معهععا، فالعقععد لا يقبععل ال
في هعذا الشعأن أنعه عنعدما يبعرم العمعدة "هوريو" العميد يقبل بطبيعته الطعن فيه بالإلغاء، يرى إداري 

ر هعذا القعرا عقدا فإن الأمور تسير كما لو اتخذ قرارا مسبقا يعلم بموجبه الكافة أنه يقوم بعإبرام العقعد،
 عنه.الضمني يسبق العقد و ينفصل 

عععدم  إما ،لسععبينأنععه لا يبععرر الطعععن فععي قععرار الإبععرام إلّا فأحكععام مجلععس الدولععة الفرنسععي وفقععا       
عععععدم إتبععععاع المخععععتص بععععالتوقيع الإجععععراءات الشععععكلية التععععي تطلبهععععا أو الاختصععععاص بتوقيععععع العقععععد، 

                                                           
   .102 ، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، صأيرف محمد خليل حماد -(1)

(2) - DEBBASCH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux administratif, Op cit, p 584. 
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ضععد قععرار المععدير بععإبرام العقععد و فحععص مععدى الطعععن الموجععه المجلععس قبععل ، تطبيقععا لععذلك (1)القععانون 
بإلغععاء القععرار الععذي قععام  آخععر قضععي فععي حكععم كمععا ،تجععاوزه للوكالععة المخولععة لععه مععن المجلععس المحلععي

 بمقتضاه الوزير بالتوقيع على الاتفاقية لمخالفة الشكليات التي حددها القانون.

الصعععفقات نهائيعععة إلّا إذا وافقعععت تكعععون لا  236-10 الرئاسعععي المرسعععوممعععن  08معععادة لتعععنص ا     
 تفويض الاختصاص.و  ،بالإبرامالمادة الاختصاص  حددت ،عليها السلطة المختصة

 الاختصاص بإبرام الصفقة -ا

الممثعل القعانوني لكعل مصعلحة متعاقعدة  ،(2)236-10 الرئاسعي من المرسوم 08حددت المادة       
 .مبرمة إلا بموافقة صاحب الاختصاصلا تعد الصفقة ف ،(3)المختص بإبرام الصفقة

المشععرع علععى إمكانيععة إبععرام الصععفقات عععن طريععق تشععكيل مععا يسععمى ب "مجموعععات نععص كمععا       
إلعى إحعدى المصعالح المتعاقعدة  ،يعود الاختصاص بالموافقعة علعى الصعفقةفي هذه الحالة  ،الطلبات"

                                                           
 .106 ، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، صأيرف محمد خليل حماد -(1)
 .236-10المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسي  03-13من المرسوم الرئاسي  4معدلة بموجب المادة  -(2)
 لا تصح الصفقات و لا تيون نهائية إلّا إذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة أدناه: " : 08تنص المادة  –( 3)

 الوزير، فيما يخص صفقات الدولة،-      

 مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة،-      

 الوالش، فيما يخص صفقات الولاية،-      

 رئيس المجلس اليعبش البلد ، فيما يخص صفقات البلدية،-      

 المدير العام أو المدير فيما يخص المؤسسة العمومية ذات الطابع الإدار ،-      

 سة العمومية ذات الطابع الصناعش و التجار ،المدير العام أو المدير، فيما يخص المؤس-      

 مدير مركز البحث و التنمية،-      

 مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمش و التقنش، -      

 مدير المؤسسة العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمش و التينولوجش،-      

 لثقافش و المهنش."مدير المؤسسة العمومية  ذات الطابع العلمش و ا -      
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فععإن بالتععالي و  ،متعاقععدة منسععقةالمشععكلة للمجموعععة و المكلفععة مععن بععاقي المصععالح بصععفتها مصععلحة 
 ،يععود للممثعل القعانوني للمصعلحة المتعاقعدة المنسعقة ،الاختصاص بالتوقيع أو الموافقة علعى الصعفقة
 .236-10 الرئاسي وفقا لما نصت عليه المادة الثامنة من المرسوم

 تفويض الاختصاص بالموافقة على إبرام الصفقة -ب 

 يعهد صاحب الاختصاص أن" ،واعد القانون الإداري يقصد بتفويض الاختصاص في ق      
 .(1)بممارسة جانب من اختصاصه في مسألة معينة أو في نوع معين من المسائل إلى فرد آخر

وجععععود نععععص قععععانوني يععععرخص بععععالتفويض، فععععلا  ،يشععععترط لصععععحة التفععععويض شععععرطان أساسععععيان      
فععلا يععتم التفععويض بصععفة آليععة إنمععا لا بععد مععن  ،و صععدور قععرار التفععويض ،القععانون بععنص تفععويض إلّا 

 .(2)صدور قرار إداري تنفيذا للنص القانوني الذي سمح بالتفويض

الأشععخاص المختصععين بععإبرام الصععفقة  236-10حععددت المععادة الثامنععة مععن المرسععوم الرئاسععي       
لأشعخاص نصت الفقرة الأخيرة على إمكانية تفويض هعؤلاء اكما  ،أي صاحب الاختصاص الأصيل

لعذلك فعإن  ،تحضعير الصعفقات و تنفيعذهاب ير أن هذه الفقرة حعددت مجعال التفعويض  ،لاختصاصهم
يض الجهععة المختصععة و تفعع عقتضععي القععول بععأن المشععرع منععي ،قععراءة نععص هععذه الفقععرة بمفهععوم المخالفععة

بععععإبرام الصععععفقة لاختصععععاص الموافقععععة، و بغيععععاب الععععنص القععععانوني الععععذي يشععععكل أول شععععرط لصععععحة 
فععة لفععإن كععل قععرار بتفععويض اختصععاص الموافقععة علععى الصععفقة هععو قععرار  يععر مشععروع لمخا ،التفععويض

 . 236-10محله للأحكام الصريحة للمرسوم 

يلاحعععل أن المشعععرع ر عععم تحديعععده لقعععرار الإبعععرام كقعععرار إداري يتخعععذ فعععي شعععكل موافقعععة السعععلطة       
 .)كقرار إداري منفصل عن الصفقة( المختصة، إلّا أنه لم يشر بصراحة إلى طبيعته القانونية

                                                           
، ص 1986، دار الفكر العربي، القاهرة، 6، القضاء الإداري، الكتاب الأول: قضاء الإلغاء، ط الطماو  محمد سليمان -(1)

615 . 
 .117-115، القرار الإداري، مرجع سابق، ص ص بوضياف عمار -(2)
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 قرار رفض إبرام الصفقة  -ثانيا 

استقر القضاء الإداري على قاعدة إلزام الإدارة بإرسعاء الصعفقة علعى مقعدم أفضعل عطعاء وفقعا       
للمعاير القانونية، إلّا أنه أقر من جهة أخرى بسلطة الإدارة في رفض التعاقد مع الشعخص العذي تعم 

عليععه إذا اقتضععت المصععلحة العامععة عععدم إتمععام الصععفقة، فالمصععلحة المتعاقععدة تتمتععع إرسععاء الصععفقة 
  .بسلطة تقديرية لتقرير إبرام العقد أو عدم إبرامه

 ،236-10فضلا عن حالة إلغعاء الصعفقة لعدواعي المصعلحة العامعة، نعص المرسعوم الرئاسعي       
وفقعا هعي حالعة ععدم الجعدوى،  ،صفقةاء العلى حالة أخرى تكون فيها المصلحة المتعاقدة ملزمة بإلغ

حالععة اسععتلام عععرض واحععد فقععط و  ،مععن المرسععوم تكععون المنافسععة  يععر مجديععة فععي حععالتين 44للمععادة 
 حالة التأهيل التقني لعرض واحد بعد تقييم العروض المستلمة. 

ن العقعد رفض جهة الإدارة إبرام العقد بالضرورة وجعود قعرار إداري مسعتقل و منفصعل ععيشكل       
قععرار الإدارة بععرفض التعاقععد مععن القععرارات الإداريععة النهائيععة التععي  ،اعتبععر القضععاء الإداري لععذلك  ،نفسععه

 استقلالا عن العقد.تقبل الانفصال عن الصفقة و تقبل بالتالي الطعن فيها 

 ثالثا: قرار التصدير على الصفقة 

صععفقاتها إلععى رقابععة الوصععاية تمععارس فععي مصععالح المتعاقععدة فععي عمليععة إبععرام البعععض تخضععع       
اعتبعععر القضعععاء الإداري القعععرارات الإداريعععة التعععي تصعععدر ععععن سعععلطة ، صعععورة التصعععديق علعععى الصعععفقة

الوصععاية قععرارات منفصععلة ععععن العقععد الععذي تبرمععه الإدارة، سعععواء تعلقععت هععذه القععرارات بعععالترخص أو 
بالتعععالي يمكعععن  العقعععد الإداري، و أو كانعععت تهعععدف إلعععى رفعععض إبعععرام ،التصعععديق علعععى العقعععد الإداري 
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الطععععن فيهعععا اسعععتقلالا ععععن العمليعععة العقديعععة، ذلعععك أنعععه فعععي هعععذه القعععرارات الإداريعععة تبعععرز إرادة الإدارة 
 .(1)المنفردة أي سلطة الأمر

لرقابعععععة تخضعععععع الصعععععفقات العموميعععععة المبرمعععععة  236-10معععععن المرسعععععوم  116 ة وفقعععععا للمعععععاد       
التحقععق مععن مطابقععة إبععرام الصععفقات إلععى هععذه الرقابععة هععدف و ت ، التنفيععذقبععل دخولهععا حيععز الوصععاية 

تعدخل فععلا فعي  ،لأهداف الفعالية و الاقتصاد و التأكعد معن كعون العمليعة التعي هعي موضعوع الصعفقة
  .(2)إطار البرامج و الأسبقيات المرسومة للقطاع

رارا منفصععلا عععن الصععفقة، يشععكل قععرار الوصععاية بالتصععديق أو عععدم التصععديق علععى الصععفقة قعع      
فقد قبعل مجلعس الدولعة الفرنسعي دععوى الإلغعاء الموجهعة ضعد القعرارات الصعادرة ععن سعلطة الوصعاية 
السععابقة لإبععرام الصععفقة و الممهععدة لهععا علععى الععر م مععن أن الطععاعنين كععانوا أطرافععا فععي العقععد و كععان 

 .(3)يمكنهم اللجوء إلى القضاء الكامل

 10 -11معن القعانون  149ليعه المعادة معا نصعت ع ،التصديق على الصعفقةمن أمثلة قرارات       
ر المناقصةة و الصةفقة العموميةة عةن " يصةادق علةى محضة، فوفقعا لهعذه المعادة (4)المتعلق بالبلدية

 طرير مداولة المجلس اليعبش البلد .

 بهما". يرسل محضر المناقصة و الصفقة العمومية إلى الوالش مرفقان بالمداولة المتعلقة  

و هعععو معععا  ،قعععرار رفعععض التصعععديق قععرارا إداريعععا منفصعععلا عععن الصعععفقةمعععن جهعععة أخععرى، يعتبععر       
فعي قضعية شعركة إتحعاد  18/04/1996يؤكده حكم الغرفة الإدارية بالمحكمة العليعا الصعادر بتعاري  

دقة و المتضعمن رفعض المصعاالوصعاية القرار الصادر ععن المحكمة النقل و المشاركة، فقد اعتبرت 
  .قرارا إداريا منفصلا ،على مداولة مجلس محلي متعلقة بعقد إداري 

                                                           
ص ص ، نظرية الأعمال المتصلة و المنفصلة و تطبيقاتها في المنازعات الإدارية، مرجع سابق،  معاليقش فاروق محمد -(1)

299-300. 
 .236-10من المرسوم الرئاسي  127أنظر المادة  -(2)
 .108، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، مرجع سابق، ص حمد  حسن حلفاو   -(3)
 .2011يوليو سنة  03، صادر في 37يتعلق بالبلدية، ج ر عدد  2011يونيو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  -(4)
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 المبحث الثانش: 

 القرار المنفصل طبيعة رقابة القاضش الإدار  على 

كععان الهععدف مععن تكععريس نظريععة القععرارات الإداريععة المنفصععلة التععي سععمحت بفصععل قععرارا إبععرام       
هو إبععاد منازععات هعذه القعرارات ععن رقابعة قاضعي العقعد  العقود الإدارية عن العملية العقدية الكلية،

و إخضاعها لرقابة خاصة تتناسعب معع طبيععة هعذه القعرارات، أي أن يباشعر القاضعي الإداري رقابتعه 
 قرارات إدارية أخري. ةعلى منازعات قرارات إبرام العقود الإدارية كأي رقابة تخضع لها منازعات أي

لتي تمارس عن طريق دعوى الإلغاء الرقابعة الأصعلية للقعرارات الإداريعة تعد رقابة المشروعية ا      
قاضعي أو  منازعات القرارات المنفصلة لرقابة قاضي تجعاوز السعلطة فقد كان من الطبيعي إخضاع 

الإلغعععاء )المطلعععب الأول(،  يعععر أنعععه بعععالنظر إلعععى خصوصعععية القعععرارات الإداريعععة المنفصعععلة فعععي حالعععة 
و هعي تنفيعذ مشعاريع ذات  ،مثلة في ارتباط هذه القعرارات بمواضعيع الصعفقاتالصفقات العمومية المت

فعععإن الرقابعععة التقليديعععة  ،لا تحتمعععل التعطيعععل بسعععبب المنازععععة القضعععائيةأبععععاد اقتصعععادية و اجتماعيعععة 
و بععععذلك كععععان مععععن  ،أصععععبحت لا تتماشععععي مععععع خصوصععععية الصععععفقات العموميععععةللقععععرارات المنفصععععلة 

المنفصعععلة ععععن الصعععفقة برقابعععة خاصعععة هعععي رقابعععة قاضعععي الإداريعععة الضعععروري أن تحضعععي القعععرارات 
 الاستعجال قبل التعاقدي )المطلب الثاني(.

 

  

 المطلب الول: 

 رقابة قاضش الإلغاء
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أصعبح كرس القضاء الإداري نظرية القعرارات الإداري المنفصعلة ععن العقعود الإداريعة، و بعذلك       
مبععدأ خضععوع القععرارات الإداريععة المنفصععلة عععن صععفة عموميععة لرقابععة قاضععي تجععاوز السععلطة )قاضععي 
الإلغعععاء( أمعععرا مسعععلما بعععه، و بالنتيجعععة أصعععبحت القعععرارات الإداريعععة المنفصعععلة محعععلا لعععدعوى الإلغعععاء، 

ط دعععوى ينطبععق عليهععا كععل الأحكععام المتعلقععة بععدعوى إلغععاء القععرارات الإداريععة، و يتعلععق الأمععر بشععرو 
 الإلغاء الشكلية منها و الموضوعية، و كذا آثار إلغاء القرار الإداري.

لكن نظرا لخصوصية القرار الإداري المنفصل ععن الصعفقة و المتمثلعة أساسعا فعي ارتبعاط هعذا       
القرار بالعملية الأساسية و هو الصفقة العمومية، فإنه لا يمكن التسليم بإخضاع هذا القرار للأحكام 

 لعامة لدعوى الإلغاء دون مراعاة هذه الخصوصية.ا

تظهعععر خصوصعععية دععععوي إلغعععاء القعععرار المنفصعععل فعععي الشعععروط التعععي تطلبهعععا القضعععاء لقبعععول       
 الدعوى )المطلب الأول(، و كذا آثار الحكم بإلغاء القرار المنفصل )المطلب الثاني(.

  :الفرع الول

 يروط دعوم إلغاء القرار المنفصل

إذا اجتمعععععت أربعععععة شععععروط، يتعلععععق الأول بععععالقرار الإداري محععععل تقبععععل دعععععوى الإلغععععاء إلّا  لا      
 كمعا، عمل قانوني صادر بالإرادة المنفردة للإدارة بهدف إحداث آثار قانونيعةو هو الطعن بالإلغاء، 

كمعا تتطلعب دععوى الإلغعاء  ،يشترط المشرع في أطراف الدعوى شروط الصفة ، المصلحة و الأهلية
 ميعاد.الشرط و شرط عريضة الدعوى 

كعل الشعروط  -باعتبعاره قعرارا إداريعا-القعرار الإداري المنفصعل لقبول دعوى الإلغعاء ضعد يشترط      
 ،أن معظمهععا تنطبععق علععى دعععوى إلغععاء القععرار المنفصععل دون أيععة خصوصععية تععذكرحيععث السععابقة، 

 لدعوى و ميعادها.لاسيما فيما يتعلق بشرطي عريضة ا
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إلغععاء القععرار بععدعوى عنععدما يتعلععق الأمععر  الشععروط تثيععر نوعععا مععن الخصوصععية ض يععر أن بععع     
(، الشعععرط المتعلعععق بأسعععاس الطععععن فعععي الشعععرط المتعلعععق بصعععفة رافعععع العععدعوى )أولاتتمثعععل  ،المنفصعععل

  (.اتعلق بقابلية القرار المنفصل للتنفيذ )ثالثالمالشرط و (، ابالإلغاء )ثاني

 يرط تقديم الطعن من غير المتعاقد -أولا  

العذي تضعرر بعالقرار المطععون   يعر المتعاقعدتقبل دعوى إلغاء القرار المنفصل إذا رفععت معن       
دعوى بعاللجعوء إلعى قاضعي العقعد يملك لأنه  ،نفسه من المتعاقدهذه الدعوى لا تقبل ف ،(1)الإلغاء فيه

 القضاء الكامل.

معن كعون هعذا القعرار  ،المتعاقد الحق في طلب إلغاء القعرار المنفصعل ععن الصعفقةيستمد  ير       
 من ثمة تكون له مصلحة في للطعن فيه بالإلغاء. ،قد أثر سلبا على مركزه القانوني

يرجعععع سعععبب اشعععتراط صعععفة الغيعععر فعععي الطعععاعن، إلعععى رفعععض القضعععاء الإداري فصعععل القعععرارات       
لإداري عععن العقععد نفسععه، لأن الطععاعن فععي هععذه المرحلععة هععو أحععد الصععادرة فععي مرحلععة تنفيععذ العقععد ا

دععوى القضعاء الكامعل أطراف الرابطة العقدية فهو يحمل صفة المتعاقعد و بالتعالي لعيس أمامعه سعوى 
اسعععتنادا إلعععى قاععععدة نسعععبية آثعععار العقعععد، و لكعععون القعععرار الإداري فعععي هعععذه المرحلعععة يتصعععل بالعقعععد، و 

درة تنفيعذا اضعاء طلبعات الإلغعاء الموجهعة معن المتعاقعد إلعى القعرارات الصعتطبيقا لهذا المبعدأ رفعض الق
 .(2)قرارات توقيع الجزاءات على المتعامل المتعاقدكللعقد 

تجععل الأشعخاص  ة الغير التيصفاختلاف نلاحل  ،236-10الرئاسي  المرسوم لعودة إلىبا      
الطبيعيععة أو المعنويععة المتصععفة بهععا فععي وضعععية ملائمععة لرفععع دعععوى الإلغععاء ضععد القععرار المنفصععل، 

                                                           
، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية: دراسة تشريعية و قضائية و فقهية، جسور للنشر و بوضياف عمار -(1)

  .85، ص 2009التوزيع، الجزائر،
 .145 -143نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، ص ص ، أيرف محمد خليل حماد -(2)
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فقد بحيعععث تختلعععف الصعععفة المطلعععوب توفرهعععا فعععي المتقاضعععي حسعععب نعععوع القعععرار المنفصعععل المخاصعععم،
  .و المتنافسأالمتعامل الاقتصادي أو المرشح،  أو : المتعهد،يكون الغير 

معثلا، و متعهعد شعرطا لازمعا لقبعول دععوى إلغعاء القعرار المنفصعل فعي حالعة رفعض ععرض  تعد صفةف
المناقصععة المحععدودة أو حالععة  لا تقبععل دعععوى إلغععاء لقععرار المنفصععل فععي حالععة الاستشععارة الانتقائيععة أو

فعععي الإجعععراء ا شعععاركو العععذين إلّا ممعععن تتعععوفر صعععفة مرشعععح، و بالتعععالي وحعععدهم الأشعععخاص  ،المسعععابقة
 .(1)ضد قرار منح الصفقةالطعن لهم الحق في  ،لانتقاءالأولي ل

استثناءا من قاعدة وجوب توفر صفة الغيعر فعي رافعع دععوى الإلغعاء القعرار المنفصعل  ير أنه       
إذا معععا صعععدر القعععرار الإداري  ،ععععن الصعععفقة، يمكعععن للمتعامعععل المتعاقعععد أن يلجعععأ إلعععى قاضعععي الإلغعععاء

و كعععان اتخاذهعععا للقعععرار مسعععتندا إلعععى القعععوانين أو التنظيمعععات  غيعععر مشعععروع ععععن المصعععلحة المتعاقعععدةال
إلعععى المتعاقعععد بصعععفته القعععرار يوجعععه بعععل  ،إلعععى بنعععود الصعععفقة إصعععداره السعععارية، أي أنهعععا لا تسعععتند فعععي

مواطنا كسائر المواطنين ملزم باحترام القوانين و اللوائح و يمكن أن تصعدر ضعده قعرارات إداريعة فعي 
 .(2)نين، فالقرار الصادر في هذه الحالة لا تربطه علاقة مباشرة بالعقدحالة مخالفته لهذه القوا

حدد مجلس الدولعة الفرنسعي أن معيعار التفرقعة بعين الحعالتين بالأسعاس العذي تسعتند إليعه الإدارة       
أنععه يجععب التفريععق بععين حالععة  16/12/1908فقععد ذكععر فععي حكمععه الصععادر فععي  ،فععي إصععدار القععرار

يتععين علعى الشعركة هنعا إلعى الشعروط العواردة فعي دفعاتر الشعروط و اسعتنادا اريعة صعدور القعرارات الإد
العقعد المخعتص،  ىالمتعاقدة و الطرف الآخر في الدعوى أن تسلك طريق القضاء الكامل أمام قاض

فعإن تلعك الشعركات تلجعأ إلعى  ،أما إذا أصدرت القرارات المطعون فيها استنادا إلعى القعوانين و اللعوائح
، (3)علععى مشععروعية قععرارات الإدارة ذاتهععا بغععض النظععر عععن العقععد و أحكامععه رقابععةالقضععاء الإلغععاء لل

                                                           
(-1) RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Op cit, p 161. 

 .219، الأسس العامة للعقود الإدارية، مرجع سابق، ص الطماوم محمد سليمان -( 2)
 .219للعقود الإدارية، مرجع سابق، ص  ، الأسس العامةالطماوم محمد سليمان –( 3)
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من أهم القرارات التي قبل القضاء الإداري دعوى الإلغعاء الموجهعة ر عم صعدورها ععن المصعلحة يعد 
  :المتعاقدة و تأثيرها على العقد

يعتبععر مععن القععرارات النهائيععة التععي تصععدر  ،اسععم المتعهععد مععن قائمععة المععوردين قععرار شععطب – 1      
  .بعد انتهاء العقد الإداري، و تنطبق عليه الأحكام الخاصة بالقرارات الإدارية النهائية

القععرارات التععي تتخععذها الإدارة اسععتنادا إلععى سععلطة الضععبط الإداري وفقععا للقععوانين و اللععوائح  -2      
  .من و السكينة و الصحة العمومية و التي يكون لها أثر على المتعاقدلحماية الأ

القرارات الصادرة من سلطة الوصاية في  ير حالة الحلول، كقرارات الترخيص أو  -3      
 .(1)التصديق على الإجراءات التي تتخذها الإدارة المتعاقدة و المتعلقة بتنفيذ العقد أو فسخه

 نافذا أن يكون القرار -اثاني 

شععأنه شععأن أي –يتعععين لقبععول الطعععن بإلغععاء القععرار الإداري المنفصععل عععن الصععفقة العموميععة       
 ، و هو الأمر الذي يتحقق في حالتين:(2)أن يكون قرارا نافذا  -قرار إداري آخر

 رى.خحاجة إلى تصديق جهة أالصدور القرار من جهة لها حق إصداره دون -      

القععرار مععن جهععة لهععا حععق الاقتععراا ثععم يتأكععد هععذا القععرار بالتصععديق عليععه مععن الجهععة  صععدور-      
 .)3)الوصية بالشكل الذي يحدده القانون 

فهععي  ،العبرة بععالقرارات النهائيععةفععتتضععمن عمليععة إبععرام الصععفقة العموميععة إصععدار عععدة قععرارات،       
بق القععرار مععن إجععراءات تعتبععر قععرارات وحععدها القععرارات التععي يجععوز الطعععن فيهععا بالإلغععاء، أمععا مععا يسعع

                                                           
( -1) PEISER Gustave, Contentieux administratif, Op cit, p 159.  
(2) - RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Op cit, p162.  

مجلة البحوث ، "مدى قول الطعن بالإلغاء في القرارات القابلة للانفصال في النظامين الفرنسي و المصري"، محمد سمير محمد جمعة -(3) 
 . 202، ص 2011، مصر، 49، العدد القانونية و الاقتصادية
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فعلى سبيل المثال يعد قرار المنح المؤقت للصفقة قرارا مبنيا علعى قعرارات أخعرى، إذ  ،(1)نهائية ير 
يععتم إصععدارها قبععل اتخععاذ القععرار النهععائي،  ،تعتمععد المصععلحة المتعاقععدة لإصععداره علععى قععرارات متلاحقععة

ر عم أهميتعه  و على خلاف ذلك فإن قرار لجنة تقييم الععروض بإرسعاء الصعفقة علعى أحعد المتعهعدين
لا يععد قععرارا تنفيعذيا )نهائيععا(، فقعرار اختيععار أحعد المتعهععدين بصعفة قانونيععة و قطعيعة تتخععذه المصععلحة 

 اللجنة. تالمتعاقدة و ليس

 ،شتراط الخاصية التنفيذية للقرار الإداري المنفصل حتى يكعون محعلا للطععن بالإلغعاءكما أن ا      
يخرج من مجال دعوى الإلغاء الطعون الموجهة إلى القرارات الصادرة عن الجهعة المختصعة و التعي 
تكعون فععي حاجععة إلععى تصععديق السععلطة الوصععية، لأنهعا لا تكععون قابلععة للتنفيععذ إلّا مععن تععاري  التصععديق 

  .من السلطة الوصية عليها

مععن بععد  لا يمكععن وضععع قاعععدة عامععة لتمييععز القععرارات التنفيذيععة عععن الإجععراءات التمهيديععة، فععلا      
فبالنسععععبة لقععععرارات اللجنععععة المختصععععة   ،الرجععععوع إلععععى النصععععوص القانونيععععة لتحديععععد طبيعععععة التصععععرفات

علععى  ،يقبععل الطعععن بالإلغععاء ضععدها ،فععإن القضععاء المصععري مؤيععدا بععآراء الفقععه ،بإرسععاء الصععفقة مععثلا
فقععد قضععت المحكمععة الإداريععة فععي مصععر أنععه يجععوز لصععاحب  ،اعتبارهععا قععرارا تنفيععذيا بععنص القععانون 

علعى خعلاف .(2)العطاء المرفوض إقامة دعوى بإلغاء القرار الصعادر ععن لجنعة البعت بعرفض عطائعه
تقيععيم العععروض المتضععمن  لا يجيععز الطعععن ضعد قععرار لجنععة ،236-10فععإن المرسععوم الرئاسععي  ،ذلعك

 بل يوجه الطعن إلى قرار المصلحة المتعاقدة بمنح الصفقة. ،إرساء الصفقة

كانعععععت القعععععرارات أو الإجعععععراءات التمهيديعععععة السعععععابقة علعععععى صعععععدور القعععععرار النهعععععائي إذا إلا أنععععه       
فععإن القضععاء الإداري يعتمععد فععي فحصععه لمععدى مشععروعية  ،)التنفيععذي( لا يجععوز الطعععن فيهععا بالإلغععاء

و هعو بعذلك يراقعب صعحة  ه،على فحص القرارات أو الإجراءات السعابقة علعى إصعدار  ،القرار النهائي

                                                           
  ( -محمد اليافعش أبو راس، القضاء الإداري، عالم الكتب، القاهرة،  د ت ن، ص 1.206)

، الأسس العامة للعقود الإدارية، مرجع سابق، عبد العزيز عبد المنعم خليفةقرار صادر عن المحكمة الإدارية العليا في مصر، أشار إليه  -(2)
 .361ص 
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أحعد بفعإذا كانعت هعذه الإجعراءات مشعوبة  ،لأنها تعتبر من مكونات هعذا القعرارتسبيب القرار التنفيذي 
تفلععت  هعا لا فإنو بالتعالي  ،(1)عيبعائي العذي اعتمعد عليهعا يكععون مفعإن القعرار النهععا ،عيعوب المشعروعية
  .من رقابة القضاء

 : توسيس الطلب على عدم ميروعية القرار المنفصلاثالث

يتعععين لقبععول الطعععن بإلغععاء القععرار الإداري المنفصععل عععن الصععفقة، أن يؤسععس طلععب الإلغععاء       
علععى كععون القععرار مشععوبا بأحععد عيععوب المشععروعية )عيععب عععدم الاختصععاص، عيععب مخالفععة الشععكل، 

 الإجراءات، عيب مخالفة القانون و عيب الانحراف بالسلطة(

مثلة لحالات قبول قاضي الإلغاء الطعون المرفوعة أحكام القضاء الإداري عدة أنجد في       
الغرفة الإدارية بالمحكمة فقد اعتبرت  ،ضد قرارات إدارية منفصلة عن الصفقة لعدم مشروعيتها

قرار إرساء مناقصة التي  SR Grainفي قضية 28/11/1969الصادر بتاري  في قرارها العليا 
 ير مشروع لاختلال ركن الشكل و الإجراءات في أعلنتها البلدية على طرف أجنبي قرارا إداريا 

 هذا القرار.

ناق  طلعب المعدعي إلغعاء إذ دعوى إلغاء القرار المنفصل، كذلك قبل مجلس الدولة الجزائري       
قعععرار المصعععلحة المتعاقعععدة المتضعععمن رفعععض ععععرض أحعععد المتعهعععدين، فقعععد جعععاء فعععي حيثيعععات القعععرار 

أنععععه "حيععععث بععععالرجوع إلععععى القععععرار المسععععتأنف فإنععععه رفععععض دعععععوى  2007نععععوفمبر  14الصععععادر فععععي 
تعودع  جعاء فيهعا أن 1/10/2003المستأنف بذكره أن المناقصة المنشورة فعي جريعدة الجمهوريعة فعي 

العععروض بمديريععة التعميععر و البنععاء بععالبيض فععي ظععرف مغلععق و أن الظععرف الخععارجي لا يحمععل اسععم 

                                                           
دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، –الوجيز في القضاء الإداري، مبدأ المشروعية ، على عبد الفتاح محمد -(1)

 .196،  ص 2009الإسكندرية، 
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المتعهععد و مععن هنععا لمععا قععام بإرسععال الظععرف عععن طريععق البريععد يكععون قععد خععالف صععراحة مععا جععاء فععي 
 .(1)الإعلان بالمناقصة و أن الإدارة لم تقم بإقصائه تعسفيا"

دععععوى الإلغعععاء المرفوععععة ضعععد قعععرار المصعععلحة المتعاقعععدة إبعععرام  ،فعععي قعععرار آخعععرمجلعععس القبعععل       
المصلحة المتعاقعدة لجوء التي تنص على  250-02من المرسوم  38الصفقة، بحجة خرقها للمادة 
 .(2) عندما يتضح أن الدعوى للمنافسة  ير مجدية ،إلى التراضي بعد الاستشارة

كععل قععرار صععادر عععن سععلطة  يععر  ، يععر مشععروعاعتبععر مجلععس الععدول الفرنسععي قععرارا منفصععلا       
مختصة، أو  ير مشكلة تشكيلا صحيحا )كالتشكيلة  ير الصحيحة للجنة فعتح الأظرفعة(، و  يرهعا 

ألغععي المجلععس قععرار التصععديق الصععادر عععن المععدير ، نتيجععة لععذلك )3(الداخليععة مععن عيععوب المشععروعية
و قد تضمن القرار التصديق على قعرار المجلعس البلعدي دون موافقعة مجلعس  ،باعتباره سلطة وصاية

 .(4)القانون  ما ينص عليهو ذلك مخالفة ل ،ديوان المديرية

كما قبل الطعن بالإلغاء فعي قعرار المجلعس المحلعى بعإبرام العقعد لوجعود عيعب فعي الشعكل، ذلعك       
 ، كمعععا لعععم يعععوزع هعععذا التقريعععر مطبوععععا قبعععلأن قعععرار المجلعععس المحلعععى لعععم يسعععبق بتقريعععر معععدير الإقلعععيم

فعإن  يابعه يعيعب  ،و نظرا لضرورة توفر هذا التقرير قبل إصدار القرار الإداري  ،الجلسة بثمانية أيام
 .(5)القرار شكلا و يجعله محلا للطعن بالإلغاء

                                                           
ععن مجلعس الدولعة، فعي قضعية السعيد )ا م( ضعد والعي ولايعة البعيض )قعرار  14/11/2007صعادر بتعاري   38061قرار  رقعم  -(1)

  ير منشور(.
عن مجلس الدولة، في قضية مقاولة الأشغال العمومية ضعد ولايعة  11/02/2009صادر بتاري   44954+44746قرار رقم  -(2)

  و من معها )قرار  ير منشور(.الشلف 
(3)- RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Op cit, p 162. 

 .103، 102، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، مرجع سابق، ص حمد  حسن حلفاو   -(4)
 .119القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، ص ، نظرية القرارات الإدارية أيرف محمد خليل حماد -(5)
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قععانون كصععدور القععرار المنفصععل خرقععا لقواعععد  ،يمكععن أن يتعلععق العيععب باللامشععروعية الداخليععة      
 .)1(التعمير)قرار نادي اليخوت الدولية(، أو صدوره مخالفا لقاعدة الحقوق المكتسبة

فعإن جعواز الطععن فعي القعرار المنفصعل لوجعود عيعب فعي القعرار المنفصعل نفسعه هعو  ،مما سبق      
حالععة التععي يكععون فيهععا الطعععن بالإلغععاء مؤسسععا علععى عععدم مشععروعية ال لكععن فععي ،أمععر لا جععدال فيععه

هعل يمكعن اعتبعار الشعروط التعاقديعة لصعفقة عموميعة مصعدرا ف ،العملية العقدية التي يرتبط بهعا القعرار
 ث توجب على القرارات الإدارية مراعاتها؟.يمن مصادر المشروعية بح

الأصل أنه لا يجوز الطعن بالإلغعاء فعي القعرار الإداري المنفصعل ععن الصعفقة لمخالفتعه نصعا       
كععأن  ،إذا كععان أسععاس الطعععن هععو عععدم مشععروعية بنععود الصععفقة المتصععل بهععا القععرارعقععديا،  يععر أنععه 

فععإن قاضععي الإلغععاء فععي هععذه الحالععة يضععطر لبحععث  ،يصععدر قععرار إبععرام الصععفقة مخالفععا للنظععام العععام
لتقدير مدى سلامة القرار محل الطعن، و قد أيعد  البيعة الفقعه  ،مدى مشروعية العملية العقدية ذاتها

تحقععق مععن مشععروعية القععرار الإداري لل ،الإلغععاء بفحععص مععدى سععلامة العمليععة التعاقديععةسععلطة قاضععي 
(2). 

 إنمععا ميععز بععين ،مشععروعية بشععكل مطلععقالقضععاء الإداري الشععروط التعاقديععة مصععدرا للايقبععل لععم       
 تطبيقا لبند عقدي  ير مشروع. هحالة صدور و  ،حالة صدور القرار مخالفا لنص عقدي

 حالة صدور القرار مخالفا لنص عقد : -1

 تتحقععق هععذه الحالععة عنععدما تتخععذ المصععلحة المتعاقععدة قععرار إداريععا متعلقععا بالصععفقة و يكععون هععذا      
يخعالف نصعا عقعديا و  ،حقعوق و التزامعات ، فعالقرار المنفصعل هنعاما نصت عليه معن القرار مخالفا ل

لععيس قانونيععا، فععي هععذه الحالععة اسععتقر القضععاء الإداري علععى عععدم قبععول دعععوى إلغععاء القععرار المنفصععل 

                                                           
(1)- RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Op cit, p 163. 

 .105، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، مرجع سابق، ص حمد  حسن حلفاو   -(2)
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أنعه فعي هعذا الشعأن  "JOSSE" المفوضيقول ، و (1)المؤسسة على مخالفة الإدارة للنصوص العقدية
إذا كانت القرارات محل الطعن تعؤدي إلعى حرمعان الشعركة  ،لا تقبل الطعون بالإلغاء لتجاوز السلطة

 .(2)من الحقوق التي تستمدها من العقد

إذا أصعدرت الإدارة قعرارا بالمخالفعة لعنص عقعدي فإنهعا تكعون  ،نعهأيمكن تبرير موقف القضاء ب      
د العقعد، خطعأ و بالتالي يكون خطأها المتجسد في القعرار المخعالف لبنعو  ،قد أخلت بالتزاماتها العقدية

فإن هذا القرار يثير مسؤوليتها العقديعة لا التقصعيرية، فتعدخل المنازععة بشعأنه فعي  ،عقديا، و من ثمة
 .القضاء الكامل دون ولاية الإلغاءولاية 

 حالة صدور القرار الإدار  تطبيقا لبند غير ميروع فش العقد -2   

صعدور قعرار معن مجلعس ك ،المرتبط به القرارالعقد بنود عدم مشروعية على قد يؤسس الطعن       
محلي بإبرام العقد يتضمن شرطا مخالفا للنظام العام، أو أن يرد تصعديق سعلطة الوصعاية علعى عقعد 

يبحعث فععي معدى مشععروعية العمليعة ذاتهععا لقعدير سععلامة القعرار المطعععون  هنععا  يعر مشععروع، فالقاضعي
يعععة قاضعععي الإلغعععاء بفحعععص سعععلامة العمليعععة فيعععه، فعععي هعععذه الحالعععة اسعععتقر القضعععاء الإداري علعععى أحق

 .(3)تشكل ركن السبب في القرار الإداري  هاالعقدية على اعتبار 

أن الشعروط التنظيميعة  ،1996جويليعة  10في قعراره الصعادر فعي أكد مجلس الدولة الفرنسي        
       .)4(يمكن توجيه دعوى الإلغاء ضدها مباشرة على عكس الشروط التعاقدية ،لعقد

مخالفععة القعععرار الإداري لنصعععوص تأييععد موقعععف القضعععاء بشععأن اعتبعععار ذهععب أ لبيعععة الفقععه إلعععى       
  :العقد أو شروطه لا تعد مخالفة للمشروعية، يبرر هذا الفقه موقفه بحجتين

                                                           
( -  1)PEISER Gustave, Contentieux administratif, Op cit, p 159. 

 .104، المرجع السابق، ص ....، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة حمد  حسن حلفاو   -(2)
 .105، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، مرجع سابق، ص حمد  حسن حلفاو   -(3)

(4)  - PEISER Gustave, Contentieux administratif, Ibd, p 159. 
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يععععععد إلغعععععاء القعععععرار الإداري جعععععزاء مخالفعععععة ، إذ أولهمعععععا: الطبيععععععة الموضعععععوعية لعععععدعوى الإلغعععععاء     
جععزاء مخالفععة القاعععدة القانونيععة العامععة و المجععردة التععي ترتععب حقوقععا عامععة و لععيس المشععروعية، أي 

 حقوقا ذاتية شخصية، بينما العقد الإداري يولد حقوقا شخصية و ذاتية تقتصر آثارها على أطرافه.

لا يجععوز لقاضععي  ،بمقتضععى شععرط انتفععاء الععدعوى الموازيععة، إذ ثانيهمععا: فكععرة الععدعوى الموازيععة     
اء أن يفحععععص نصععععوص العقععععد الإداري لكععععي يسععععتخلص منهععععا أسععععباب عععععدم مشععععروعية القععععرار الإلغعععع

 .(1)إلغاء قرار إداري لمخالفته لنص عقديبالتالي و لا يستطيع  ،الإداري 

يععرى أنععه لا يوجععد مععا يمنععع مععن بنععاء الطعععن ف ،هععذا المسععلكجانععب مععن الفقععه نتقععد مقابععل االو ب      
تشمل قواعد القعانون التعي يتععين  فقا لهذا الاتجاهو  ،الإداري لنص عقديبالإلغاء على مخالفة القرار 

مراعاتها كل التزام قانوني يرتب المشعرع جعزاءا علعى مخالفتعه، أيعا كعان مضعمون هعذا الالتعزام ، فكمعا 
، فالعقععععد يولععععد (2)العقديععععةمنهععععا الالتزامععععات  ،توجععععد قواعععععد قانونيععععة ذاتيععععة ،توجععععد قواعععععد قانونيععععة عامععععة

لا يوجد ما يمنع من وصعفها  و على مخالفتها، جزاءو يترتب التزامات واجبة الاحترام على أطرافه، 
 ،يعتبععر مخالفععة لقاعععدة قانونيععة هامععة ،ن مخالفععة الإدارة لالتزاماتهععا العقديععة، كمععا أبالقاعععدة القانونيععة

 .(3)هي قاعدة العقد شريعة المتعاقدين

يمكعععن تعععرجيح سعععلامة هعععذا الموقعععف، ذلعععك أن دور قاضعععي الإلغعععاء هعععو حمايعععة المشعععروعية العععذي     
، و بالتععالي فععإن مبععدأ المشععروعية، مطلععق و (4)يقتضععي التععزام الإدارة حكععم القععانون فععي كععل تصععرفاتها

ارات  يعععر قابعععل للتجزئعععة، فكمعععا أن الإدارة ملزمعععة بعععاحترام المشعععروعية فعععي تصعععرفاتها الانفراديعععة )القعععر 
 الإدارية(، فإنها ملزمة باحترام المشروعية في تصرفاتها الثنائية )العقود الإدارية(.

  الثانش: فرع ال
                                                           

 .116، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، ص أيرف محمد خليل حماد -(1)
 .103، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، مرجع سابق، ص حمد  حسن حلفاو   -(2)
 المرجع نفسه. -(3)
 .21، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص محمد اليافعش أبو راس -(4)
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 أثر إلغاء القرار المنفصل على العقد
، فبمجعرد اسعتفاء حكعم  هالنتيجعة الحتميعة لصعدور حكعم إلغعاء ،آثار القعرار الإداري يعتبر إعدام       

هععذا القععرار كأنععه لععم فيصععبح الإلغععاء لطععرق الطعععن ، فإنععه يكتسععب حجيععة مطلقععة فععي مواجهععة الكافععة، 
 .هو لا التقيد بأية التزامات ناشئة عن ،و لا يمكن التمسك بأي حقوق  ،يكن

ا تعلعق الأمعر إذا كان من السهل تطبيق هذه النتيجة في حالة القرار الإداري البسيط، فإنعه  إذ      
هععي  ،قععرار سععاهم فععي تكععوين عمليععة كليععةلأنععه فععإن المسععألة ليسععت بهععذه السععهولة،  ،بععالقرار المنفصععل

فعذلك لا يعنعي انتفعاء أيعة  ،العقد، فإذا كعان القضعاء الإداري قعد قبعل فصعل بععض القعرارات ععن العقعد
إلغعاء القعرار المنفصعل تكمعن بالتالي فإن إشكالية آثار حكم  ،فهو يبقي جزءا منه ،صلة للقرار بالعقد

 د.في تحديد مدى تأثير حكم إلغاء القرار المنفصل على العق

أو  الاحتجعاج تي فعي بعادئ الأمعر علعى التمييعز بعين حعالالفرنسعي ارتكز قضعاء مجلعس الدولعة       
 :بحكم الإلغاء من قبل أحد أطراف العقدعدم الاحتجاج 

 أطراف العقد أمام قاضش العقد حالة الاحتجاج بحكم الإلغاء من قبل أحد-ا

في حالة احتجاج أحد أطراف العقد بحكم إلغاء القعرار المنفصعل أمعام قاضعي العقعد، يمكعن أن       
، فيبنععي حكععم بطععلان العقععد (1)يسعتعمل حكععم الإلغععاء كوسععيلة لإبطععال العقعد نفسععه مععن قبععل أحععد طرفيعه

حكعععم الإلغعععاء بحجيعععة يتمتعععع ه، إذ علعععى أسعععاس حكعععم إبطعععال القعععرار المنفصعععل العععذي سعععاهم فعععي تكوينععع
 مطلقة أمام قاضي العقد.

                                                           
 .39، مرجع سابق، ص ...، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بكر صدير عمر أبو - (1)
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 ير أن مجلس الدولة الفرنسي كان يميل للحفاظ على استقرار العلاقعات التعاقديعة، فقعد سعمح       
لامشععروعية القعععرار ترجععع إلعععى إهمععال قاععععدة الملغععى إذا كانعععت بالتصععحيح الرجععععي للقععرار المنفصعععل 

 .لتصحيحل، أما إذا تعلق الأمر باللامشروعية الداخلية فلا مجال )1(شكلية

أن أثعععر حكعععم الإلغعععاء لعععيس رجعيعععا، فعععإذا أدى حكعععم الإلغعععاء إلعععى بطعععلان العمعععل القعععانوني كمعععا       
ألغععى المترتععب عنععه، فععإن الععبطلان لا يمتععد إلععى التصععرفات السععابقة عليععه طالمععا كانععت سععليمة، فععإذا 

يؤدي هذا الحكم إلى بطلان قعرار اختيعار  قة لصدوره من  ير مختص، فلاقاضي قرار إبرام الصفال
 .(2)المتعاقد أو قرار الترخيص بالتعاقد

 الحالة الثانية: حالة عدم الاحتجاج من أحد أطراف العقد 

الععذي تبنععاه القضععاء الإداري فععي الكثيععر مععن -وفقععا للقضععاء التقليععدي لمجلععس الدولععة الفرنسععي       
لا يمكعععن للغيعععر أن يحعععتج بإلغعععاء القعععرار المنفصعععل  (4)-)مصعععر، لبنعععان، الأردن...( (3)العععدول العربيعععة

 لإبطال العقد طالما تمسك طرفا العقد بالاحتفاظ به.

                                                           
، 2011جعوان  8سمح مجلس الدولة الفرنسعي بإمكانيعة التصعحيح الرجععي للقعرار المنفصعل لأول معرة فعي قعراره الصعادر بتعاري   -)1(

بيعع أمعلاك تابععة لبلديعة، فبععد إلغعاء المداولعة التعي رخصعت بعالبيع معن طعرف القضعاء الإداري بمناسبة فصله فعي قضعية تتعلعق بعقعد 
بسبب  ياب الرأي الاستشاري لمصلحة أملاك الدولة، أصدر المجلس البلدي مداولة ثانية مبنية على الرأي الموافق لمصلحة أملاك 

 .  ركة المتعاقدة معهاالدولة و هو ما سمح باسمرار العقد المبرم بين البلدية و الش
-  Voir :      

 LUCIENNE Erstein, « Régularisation  rétroactive d’un acte détachable annulé », Revu LA 
SEMAINE JURIDIQUE, No 25, 2011, p 1210-1211.  

 .112السابق، ص ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، المرجع حمد  حسن حلفاو   -(2)
على خلاف أ لب الدول العربية، فإن القضاء الإداري في العراق، و ر م حداثته مقارنة بهذه الدول قد تبني منذ البداية موقفا  -(3)

أكثر إيجابية بشأن ترتيب آثار حكم إلغاء القرار المنفصل على الصفقة، فقد ذهبت محكمة القضاء الإداري في إحدى أحكامها إلى 
ء القرار الإداري الصادر بإحالة المزايدة على أحد المزايدين بسبب بطلان إجراءات المزايدة و تعسف الجهة الإدارية في ذلك، و إلغا

لم تكتفي المحكمة بذلك بل ألزمت الإدارة المتعاقدة بوجوب إعادة إجراءات المزايدة من جديد بعد إلغاء قرار التصديق على الإحالة 
، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بطريق المناقصات، أبو بكر صدير عمر :ظرو إبطال العقد. أن
 .44مرجع سابق، ص 

 .129نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، ص ، أيرف محمد خليل حماد -(4)
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قعععرار الإداري برسعععو المناقصعععة، إلعععى إهعععدار العلاقعععة التعاقديعععة التعععي إلغعععاء اللا يعععؤدي بالتعععالي       
نشععأت عنععه، و لا يسععتطيع قاضععي الإلغععاء أن يعلععن إرسععاء المناقصععة علععى المععدعي، و لا أن يععأمر 
الإدارة بذلك، فقاضي الإلغاء هو المختص بترتيب الآثار القانونية الناتجعة ععن إلغعاء القعرار الإداري 

 .(1)يه طرفا العقد لهذا الغرضالمنفصل إذا لجأ إل

 ير أن هذه القاععدة لا تعؤدي إلعى إهعدار كعل فائعدة لحكعم الإلغعاء، لأنعه لا يملعك  يعر أطعراف       
العقععد أيععة وسععيلة للععدفاع عععن مصععالحهم، إلّا اللجععوء إلععى قاضععي الإلغععاء لتعععذر إمكانيععة الطعععن فععي 

رفيععه فقععط، بالتععالي فععإن الغيععر يمكنععه فععي العقععد بسععبب قاعععدة نسععبية آثععار العقععد و قصععر آثععاره علععى ط
 هععاحععال حصععوله علععى حكععم بإلغععاء القععرار المنفصععل أن يثيععر مسععؤولية الإدارة  يععر العقديععة عععن قرار 

غير المشروع، باعتبار أن هذا الخطأ يشكل ركن الخطأ في جانعب الإدارة، ممعا قعد يرتعب لعه الحعق ال
 .(2)في التعويض إذا اجتمعت باقي أركان المسؤولية الإدارية 

حكعم الإلغعاء أثععر محعدود يقتصعر علععى القعرار العذي صععدر بشعأنه، فيظعل العقععد لممعا سعبق فععإن       
و منتجعا لآثعاره طالمعا لعم يطلعب أحعد أطعراف العقعد إبطالعه أمعام قاضعي المبني على هذا القعرار قائمعا 

 .(3)فكرة الحفاظ علي استقرار الأوضاع التعاقديةب ، و قد برر القضاء هذه القاعدة العقد

أثعار موقععف مجلععس الدولععة الفرنسععي القاضععي بمحدوديعة آثععار حكععم إلغععاء القععرار المنفصععل عععدة       
القععرار المقضععي بإلغائععه هععو قععرار إبععرام العقععد نفسععه، إذ لا يوجععد فععي  صعععوبات، لاسععيما عنععدما يكععون 

التقليععل مععن قيمععة ، مععا أدى إلععى الحقيقععة سععوى عمععل قععانوني موحععد و هععو العمععل الععذي قضععي بإلغائععه
نتائج دعوى الإلغاء، فما الفائدة من إلغاء القرار  ير المشروع إذا ظل العقعد العذي بنعي عليعه قائمعا، 

: "إننعععا لا ننكعععر أن قيمعععة الإلغعععاء فعععي هعععذه الحالعععة نظريعععة  "روميةةةو"ول المفعععوض فعععي هعععذا الصعععدد يقععع

                                                           
 .128ص  ،قابلة للانفصال ...، مرجع سابقل، نظرية القرارات الإدارية اأيرف محمد خليل حماد-(1)
 .114 -112، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، مرجع سابق، ص ص حمد  حسن حلفاو  -(2)

(3) -  RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Op cit, p 165. 
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فععالإدارة تسععتطيع أن تصععحح الوضععع بععإجراء لاحععق و قععد يبقععى العقععد بععر م الإلغععاء إذا لععم يتقععدم أحععد 
 .(1)المتعاقدين إلى قاضي الموضوع بطلب فس  العقد..."

يستند هعذا الاتجعاه إلعى القعول بأنعه فعي حالعة إبطعال بعض الفقه مسلك القضاء الإداري، و أيد       
فعإن ذلعك يعؤدي إلعى زعزععة اسعتقرار التعامعل معن جهعة، و إهعدار  ،العقد نتيجة إلغاء القرار المنفصل

إذ يععؤدي إلععى اعتععداء قاضععي الإلغععاء علععى اختصععاص قاضععي  ،قواعععد الاختصععاص مععن جهععة أخععرى 
 .(2)قضاء الكاملالعقد، ذلك أن منازعة العقد الإداري مجالها ال

فإنععه لا يبطععل سععوى  ،" إذا تععم الحكععم بالإبطععال :« DE LEBADER» "دو لوبةةادير"الفقيععه يقععول     
العمليععة، علععى سععبيل المثععال فععي العمليععة العقديععة، وحععده العمععل التععابع كععل العمععل المنفصععل و لععيس 
 .)3(بينما يستمر سريان العقد بشكل قانوني" ،تم إبطالهي)المداولة أو التصديق( 

إذ يعععرى أن القعععرار الإداري و إن كعععان  ،انتقعععد أ لعععب الفقعععه موقعععف القضعععاء الإداري  ،مقابعععلالب         
فهعو مرحلعة معن  ،إلّا أنه يكون مع مجموع القعرارات الأخعرى كعلا لا يتجعزأ ،قابلا للانفصال عن العقد
لذلك فإن إلغاء القعرارات  ،على سلامته سلامة العملية العقدية بأكملها يتوقفمراحل العملية المركبة 

إرسعاء المناقصعة إلغعاء  قعراريجب أن يترتب على إلغعاء ف ،المنفصلة يؤدى إلى إلغاء ما يترتب عنها
العقععد حتععى لا يبقععي قائمععا علععى تصععرف باطععل و مخععالف للقععانون، ذلععك أن إبععرام العقععد يجعععل الإدارة 

 .لقانون ا بوجوب إصدار قراراتها مطابقة لتخالف التزامه

موقف القضعاء معع المنطعق، فمعا العداعي لقبعول دععوى الإلغعاء القعرار يتجافي  ،فضلا عن ذلك      
حصعععول علعععى الفلعععن ينعععتج عنعععه سعععوى  ،رتعععب آثعععاره الكاملعععةيطالمعععا أن حكعععم الإلغعععاء لعععن  ،المنفصعععل

                                                           
 . 212، الأسس العامة للعقود الإدارية، مرجع سابق، ص الطماو  محمد سليماننقلا عن  -(1)
 .130-129، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، ص أيرف محمد خليل حماد -(2)

(3) -« …Si l’annulation est prononcée, elle ne fait tomber que l’acte détachable attaqué et non 

l’ensemble de l’opération ; par exemple dans le cas de l’opération contractuelle, seul est 
annulé l’acte accessoire (délibération, approbation) juridiquement le contrat lui-même 

subsiste…», Voir: DE LAUBADERE André, Traité théorique et pratique de contrats 

administratif, LGDJ, 1956, p 487. 
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فععععي فيبحععععث القاضععععي  ،التعععععويض أن المععععدعي يملععععك اللجععععوء مباشععععرة إلععععى دعععععوى كمععععا  ،تعععععويضال
 .(1)القرار المنفصل على اعتبار أنه يشكل عنصر الخطأ في مسؤولية الإدارةمشروعية 

دون التخلعي  ،و اعتمعاد مبعدأ أكثعر منطقيعة ،ععن موقفعه السعابق الدولة الفرنسعي تراجع المجلس      
 ابتداءا من حكمين:تجسد هذا التطور و قد  ،عن نظرية القرارات الإدارية المنفصلة

  (Sté le yacht-club international de Bormes):قرار شركة نادي اليخوت الدولية -

 ،، و قععد شععكل نقطععة تحععول فععي اجتهععاد مجلععس الدولععة الفرنسععي1993صععدر هععذا القععرار سععنة       
سه السعبب في معرض رقابته لنزاع يتعلق بتنفيذ العقد، أن يثير من تلقاء نف ،لأنه سمح لقاضي العقد

 .(2)المتعلق بإبطال العمل المنفصل لكي يخلص إلى إعلان بطلان العقد

 :Epoux lopez»  « قرار "الزوجين لوبيز" -

بلعععدي بعععإبرام عقعععد  مجلعععسمجلعععس بإلغعععاء قعععرار الو فيعععه قضعععي  ،1994صعععدر هعععذا القعععرار سعععنة      
 .  (3)و لم يكتفي بذلك، بل أمر البلدية بأن تراجع قاضي العقد للكي يعلن بطلانه ،إداري 

 المطلب الثانش:

 قبل التعاقد  الاستعجالرقابة 

تتمثعل فعي التوفيععق بعين الحقععوق  ،محععددة ى فلسعفةقامعت نظريعة القععرارات الإداريعة المنفصعلة علعع      
تكريسعععا لمبعععدأ المشعععروعية، و هعععو  ،و حعععق التقاضعععي )لغيعععر المتعاقعععدين( ،المكتسعععبة )لطرفعععي العقعععد(

مسعت هعذه النظريعة بحجيعة حكعم الإلغعاء و آثعاره، و  ،الأمر الذي أثر سلبا علعى دور قاضعي الإلغعاء
تعتبععر هععذه النتيجععة نقطععة ضعععف نظريععة القععرارات الإداريععة المنفصععلة و سععبب انتقععاد الفقععه لهععا، فقععد 

                                                           
 .120، نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال ...، مرجع سابق، ص أيرف محمد خليل حماد -(1)

( -2) PEISER Gustave, Contentieux administratif, Op cit, p 159.   
 .317المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص ، نظرية الأعمال المتصلة و المنفصلة و تطبيقاتها في معاليقش فاروق محمد -( 3)
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نهعععا ناقصعععة فعععي بنائهعععا الفكعععري، لأنعععه لعععيس معععن المنطعععق القعععانوني أن تبقعععى وصعععفت هعععذه النظريعععة بأ
ر عم محاولعة  و، ائيالصفقة قائمة بر م من صدور حكم إلغاء القرارات التي بنيعت عليهعا بحكعم قضع

لاسيما مع تطعور  ،أن هذه الحلول أصبحت  ير فعالةإلا  ،القضاء الإداري تصحيح قضائه السابق
 تطلب حلا جذريا لإشكالية إلغاء القرارات المنفصلة المكونة للصفقة. الصفقات العمومية الذي

تمثععل هععذا الحععل الععذي فععي اسععتبدال دعععوى إلغععاء القععرارات المنفصععلة بععدعوى الاسععتعجال قبععل       
التعاقععدي، بحيععث تضععمن هععذه الععدعوى الكثيععر مععن المزايععا التععي أهلتهععا لأن تعععوض دعععوى الإلغععاء، 

جال قبععل التعاقععدي كععل عيععوب و نقععائص دعععوى الإلغععاء. نظمععت أحكععام حيعث تععداركت دعععوى الاسععتع
قععانون الإجععراءات المدنيععة و الإداريععة شععروط هععذه الععدعوى )الفععرع الأول(، و كععذا صععلاحيات قاضععي 

 الاستعجال )الفرع الثاني(.

 الفرع الول:

 قبل التعاقد . الاستعجاليروط دعوم 

 الصعفقات، نص قانون الإجراءات المدنية و الإدارية حالة الاستعجال في معادة أبعرام العقعود و      
العععذي ابتدععععه  و الواقعععع أن تخصعععيص الصعععفقات العموميعععة بعععدعوى اسعععتعجالية خاصعععة، لعععيس بعععالأمر

و هععي ذات أصععل تشععريعي  ،المشععرع الجزائععري، فأحكععام هععذه الععدعوي أخععذت عععن التشععريع الفرنسععي
مجال إبرام عقود الشعراء  فقد تشدد المشرع الأوربي بشأن احترام قواعد العلنية و المنافسة في ،أوربي
 .1989ديسمبر  21المؤرخة في 665 -89و هذا بموجب التعليمة  ،العام

المعؤرخ  10-92تبنى المشرع الفرنسي التوجه الذي جاءت بعه هعذه التعليمعة بإصعدار قعانون         
علععق بالصععفقات المبرمعة فععي القطاعععات الخصوصعية فععي مجععالات )الطاقععة، المت 04/01/1992فعي 
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كما تعم إدراج بععض أحكعام هعذا القعانون فعي قعانون المحعاكم الإداريعة و  ،المياه، النقل و الاتصالات(
 .   (1)محاكم الاستئناف و كذا قانون القضاء الإداري 

ة الاسععتعجال قبعععل التعاقععدي التعععي تسعععمي ،اصععطلح علعععى الععدعوى الاسعععتعجالية فععي هعععذه الحالععة      
" إجراء قضائي تحفظي مستعجل و خاص، الهدف منه حماية قواعد العلنيعة و المنافسعة  :يقصد بها

بشععكل فعععال قبععل إتمععام إبععرام الصععفقة العموميععة و ذلععك عععن طريععق إعطععاء القاضععي سععلطات واسعععة 
   .   (2) ير مألوفة في الإجراءات القضائية الاستعجالية العامة"

 ،(3)المتضععمن قععانون الإجععراءات المدنيععة و الإداريععة 09-08قععانون المععن  946حععددت المععادة       
يمكععن اسععتنتاج شععروط هععذه الععدعوى و  هععامععن خلال ،الإطععار العععام لععدعوى الاسععتعجال قبععل التعاقععدي

سعععة، فخعععلال بقواععععد العلنيعععة و المناإتعععتلخص فعععي وجعععوب تعععوفر الصعععفة فعععي المعععدعي، و جعععود حالعععة 
  .ميعاد رفع الدعوى إضافة إلى 

فععي  تثبععت الصععفة: تعتبععر الصععفة شععرطا لازمععا لرفععع أيععة دعععوى قضععائية، صةةفة المةةدعش -1      
 .لياة و للو ححالة دعوى الاستعجال قبل التعاقدي تثبت الصفة لصاحب المصل

لعععدى : لا تقبععل دعععوى الاسععتعجال قبععل التعاقععدي إلا إذا تععوفرت المصععلحة صةةاحب المصةةلحة      
الطاعن، و تتمثل المصلحة في عدم تمكينه المتنافس من استفاء حقه فعي الاشعتراك فعي المنافسعة و 

و بالتعالي تتضعرر المصعلحة بمجعرد أن يسعبب  ةنيل حظوظه كاملة للفوز بالصفقة علعى قعدم المسعاوا 
قة، تعتبعر الإخلال بقواعد العلنية و المنافسة يؤدى إلى الانتقاص من فرصة المتنافس في نيل الصف

                                                           
، الععدد القعانوني المجلعة الأكاديميعة للبحعث، " رقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي فعي مجعال الصعفقات العموميعة فعي التشعريع الجزائعري"، بزاجش سلوم  - (1)

 .32، 31، ص 2012الأول، بجاية، 
 .32ص ، المرجع نفسه –( 2)
"يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، و ذلك  المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية: 09-08من القانون  946تنص المادة  –(3) 

 الإيهار أو المنافسة التش تخضع لها عمليات إبرام العقود الإدارية و الصفقات العمومية. بالتزاماتفش حالة الإخلال 
ش إبرام العقد و الذ  قد يتضرر من هذا الإخلال، وكذلك لممثل الدولة على مستوم الولاية إذا يتم هذا الإخطار من قبل كل من ل  مصلحة ف

 أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية محلية.
 .يجوز إخطار المحكمة قبل إبرام العقد...."      
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تقبل الدعوى ممن ليسعت لعه أيعة فرصعة للاشعتراك هذه المصلحة حد أدني لا يمكن النزول عنه، فلا 
في المنافسة، فيجب أن يكون المدعى قد استبعد من العدخول فعي المنافسعة دون وجعه حعق أو نتيجعة 

 . (1)لخلل في الإعلان عن الصفقة

بالصععفة التععي تخولععه إخطععار قاضععي الاسععتعجال فععي حالععة : يتمتععع الععوالي بحكععم القععانون الةةوالش      
خلال بقواعد العلنية و المنافسة التي تخضع لها إبرام الصفقات، و ذلك إذا تعلق الأمر بصعفقات الإ

يعز المشعرع بعين صعفقات الإدارة يمتالجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية المحلية، و الواقع أن 
الأولعععى وحعععدها بإمكانيععععة المشعععرع ث خعععص يعععبح يثيعععر إشعععكال، كزيعععةالمحليعععة و صعععفقات الإدارة المر 

هععذا التمييععز لا يقععوم علععى مبععررات منطقيععة إذ  ،ريععك رقابععة القاضععي الاسععتعجالي مععن طععرف الععواليتح
أن الرقابععة علععى الصععفقات هععي مسععألة هامععة و ضععرورية سععواء تعلععق الأمععر بالصععفقات المحليععة أو 

 المركزية.

 : بالتزامات الإيهار و المنافسةإخلال وجود  -2      

يراقععب القاضععي الاسععتعجالي المنازعععات الناشععئة عععن الإخععلال بقواعععد الإشععهار و المنافسععة و       
بالتعالي فعإن المنازععات محعل رقابعة قاضعي  ،هي منازععات تنشعأ فعي مرحلعة إبعرام الصعفقات العموميعة

خعرق أن متعاقدة في مرحلعة الإبعرام، ذلعك الهي القرارات الإدارية التي تتخذها المصلحة  ،الاستعجال
ععلان ععن الصعفقة، المعنح المؤقعت، التصعديق، يعني صعدور قعرارات: الإ ،قواعد الإشهار و المنافسة

رقابععععة منازععععات الصععععفقات العموميععععة ف ،الإبعععرام  معيبععععة لععععدم مراعاتهععععا مبععععدئي الإشعععهار و المنافسععععة
حعدى القعرارات إتعتم بعالطعن فعي  ،العلنية و المنافسعة الناشئة في مرحلة الإبرام بسبب الإخلال بقواعد

، و هععي القععرارات التععي تععم الاعتععراف (2)فععي هععذه المرحلععةالإداريععة الصععادرة عععن المصععلحة المتعاقععدة 

                                                           
 .  36سابق، ص المرجع ال"، ...، " رقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية بزاجش سلوم -(1)
، نظاام المنازةاف  اي مجااص الصافقات الةمومىاف ة اا واوء قاانون الإجاراءات المدنىاف و الإدارىاف، مادةرة لنىاص  ا ادة كلوفي عز الدين  - (2)

العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق و العلعوم السياسعية، جامععة عبعد الرحمعان ميعرة، بجايعة، الماجستير في القانون، فرع القانون 
  .127ص  ،2011-2012
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فعععإن رقابعععة كعععل معععن نتيجعععة المنفصعععلة، و بالباسعععتقلالية منازعاتهعععا بتطبيعععق نظريعععة القعععرارات الإداريعععة 
و  ،اتفتنصعب علعى نفعس التصعر  ،على منازعات إبعرام الصعفقةقاضي الإلغاء و قاضي الاستعجال 

و هو ما يدفعنا للتساؤل عن خصوصية رقابة القاضي الإداري في  ،الإدارية المنفصلة اتهي القرار 
 بالمقارنة مع ما كانت علية الرقابة التقليدية لقاضي تجاوز السلطة. قبل التعاقديدعوى الاستعجال 

 

، و تععععد المنافسعععة معععن مجعععالات القععععانون علعععى احتعععرام قواعععععد المنافسعععةقعععانون الصعععفقات نعععص      
و قععد تععم إدخععال مصععطلح المنافسععة فععي قععانون الصععفقات كععإجراء يمكععن النظععر  ل،الخععاص فععي الأصعع
 ،حيععث يقصععد بالمنافسععة فععي قععانون الصععفقات ،و زاويععة اقتصععادية ،زاويععة قانونيععة ،إليععه مععن زاويتععين

و مععن  ،ريععة لاختيععار المتعاقععد بهععدف تلبيععة متطلبععات المرفععق العععامتبععاع جملععة مععن الإجععراءات الإداإ
هععي حريععة المتعامععل فععي الوصععول للطلبععات العموميععة، بينمععا ينظععر إلععى المنافسععة فععي  ،جهععة أخععري 

و  ،حريععة الععدخول فععي السععوق لكععل المؤسسععات و منععع الممارسععات المقيععدة لهععا ،القععانون المتعلععق بهععا
 أن المشعرع قعد أقعام علاقعة بينهمعا و أدخعل مفعاهيم قعانون المنافسعة ر م الاختلاف بين المفهومين إلاّ 

 يتضح من خلال: و هو ما ضمن قانون الصفقات

 تنص ،(1)التزام المصلحة المتعاقدة بعدم خلر أية ممارسات مقيدة لحرية المنافسة -1     
العروض رفض يمكن لجنة تقييم على أنه "  236-10 الرئاسي المرسوم من 125/8المادة 

العرض المقبول، إذا أثبتت أن  يترتب عن منح الميروع هيمنة المتعاقد المقبول على السوق أو 
من خلال هذه ألزم المشرع  ،"يتسبب فش اختلال المنافسة فش القطاع المعنش بوية طريقة كانت

بالمنافسة في  المادة لجنة تقييم العروض بالتأكد من عدم إمكانية جعل منح الصفقة سببا للإخلال
فإنها تقترا على المصلحة المتعاقدة رفض العرض حتى بعد  ،السوق، و في حال ثبوت ذلك

 قبوله. 

                                                           
 .77، "حماىف المنا سف  ي الصفقات الةمومىف"، مرجع سابق، ص كتو محمي الشرنف - (1)
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 لتزم المصلحة المتعاقدة بالييف و المعاقبة على ارتياب الممارسات المقيدة للمنافسةةا -2     
قعد نالهعا بفضعل  ،ألّا يكعون المتعامعل المقبعول لنيعل الصعفقة ،بالتأكد عند إبرام الصعفقة المصلحة لزمت

"...إذا كةةةان العةةةرض علعععى أنعععه  125/10، إذ تعععنص المعععادة (1)اسعععتخدام ممارسعععات مقيعععدة للمنافسعععة
المالش للمتعامل الاقتصاد  المختار مؤقتا يبدو منخفضا بيكل غير عاد  فإنة  يمكةن للمصةلحة 

  ". ...المتعاقدة أن ترفض  بقرار معلل

هعي معن الأفكعار الأصعلية لقعانون المنافسعة، الأمعر  ،إن فكرة منعع الممارسعات المقيعدة للمنافسعة      
لعم يكتفعي بعالمفهوم التقليعدي و بمفهعوم واسعع،  الذي يدفعنا للقول بأن قانون الصعفقات أخعذ بالمنافسعة

سععات إيجابيععة علععى لععه انعكا ،فععي القععانون الإداري، و هععو مععا يعععد تطععورا هامععا لقععانون الصععفقات هععال
مععا  ،الإدارة مععن زاويععة قععانون المنافسععة دور قاضععى الاسععتعجال الإداري الععذي يتععدخل لرقابععة تصععرفات

أدي إلى ظهور فرع جديد في قانون المنافسة يعرف بالقانون الععام للمنافسعة، و فعي هعذا الشعأن دععا 
إلععى ضععرورة مواكبععة القاضععي الإداري لهععذا الفععرع  «STAHL Jacques Henri»محععافل الدولععة 

الجديد من القانون، و ذلك بالمحافظة علعى مفاهيمعه التقليديعة يضعيف إليهعا مفعاهيم قعانون المنافسعة، 
  )Million et Marais» )2»و هو ما أكده في خاتمة تقريره بمناسبة قضية 

                                                           
 .79ص  ،رجع سابق، "حماىف المنا سف  ي الصفقات الةمومىف"، مكتو محمي الشرنف – (1)

( -2) « …continuer à jouer son rôle dans l’élaboration du droit des services publics ... les 

mutations technologiques et économiques, l’ouverture des économies de marché, le droit 

communautaire de la concurrence conduisent de toute façon, croyons-nous, à repenser les 

relations du service public et de son environnement concurrentiel. Le débat est d’ores et déjà 

ouvert et nous croyons qu’il importe que vous puissiez y mêler votre voix. Pour cela encore 

faut-il que vous acceptiez d’ajouter à votre conception traditionnelle du service public centrée 

sur l’usager, une autre dimension, celle des rapports avec l’environnement économique et le 

droit de la concurrence » - Voir : CABANES Christophe, NEVEU Benoît, Droit de la 

concurrence dans les contrats public, LE MONITEUR, PARIS, 2008, p 227. 



  الرقابة على منازعات إبرام الصفقات العمومية ...............................الفصل الأول

 61 

 2008سععنة  (1)المتعلععق بالمنافسععة 03-03تماشععيا مععع هععذا التطععور فقععد شععهد تعععديل القععانون        
إدراج الصفقات العموميعة ضعمن مجعالات تطبيقعه، الأمعر العذي أدي إلعى سعريان القواععد و الضعوابط 

 .(2)المنظمة للمنافسة على الصفقات العمومية من تاري  الإعلان عنها إلى  اية المنح النهائي

داري علععى القععرارات المنفصععلة بموجععب القاضععي الإ يمكععن القععول أن مععا يميععز رقابععة ،بالنتيجععة      
هو تطور هعذه الرقابعة باحتوائهعا مفعاهيم جديعدة يععود أصعلها لقواععد الاستعجال قبل التعاقدي، دعوى 

، إنما يراقب فضعلا عنهعا ، فلا يكتفي بالرقابة على العيوب التقليدية للقرارات الإداريةالقانون الخاص
 .مدى احترام قواعد المنافسة و العلانية

 يرط الميعاد -3    

لعععم يحعععدد المشعععرع أجعععلا معينعععا لرفعععع دععععوى الاسعععتعجال فعععي حعععال الإخعععلال بقواععععد الإشعععهار و       
نصعععت علعععى إمكانيعععة إخطعععار  09-08معععن القعععانون  946المنافسعععة،  يعععر أن الملاحعععل أن المعععادة 

 حتععى بعععد ،إمكانيععة رفععع الععدعوى قائمععة تظععل بالتععالي ،إذا أبةةرم العقةةد أو سةةيبرم""المحكمععة الإداريععة 
فععإذا كانععت الغايععة مععن تخصععيص منازعععات إبععرام الصععفقات العموميععة برقابععة اسععتعجالية  ،إبععرام العقععد

تطلععب التععي ت خاصععة و عععدم الاكتفععاء بالرقابععة التقليديععة، هععو مسععايرة خصوصععية الصععفقات العموميععة
لاسعيما أن قواععد  ،؟ب الرقابعة بععد إتمعام العقعدتدخل القاضي قبل إبرام العقد، فما الجدوى من فتح با
تقتضي اختصاص قاضي العقعد بمجعرد إبعرام  ،الاختصاص القضائي بمنازعات إبرام العقود الإدارية

 العقد.

 

                                                           
، معععدل و مععتمم 20/07/2003، الصععادر فععي43يتعلععق بالمنافسععة، ج ر عععدد  19/07/2003مععؤرخ فععي  03-03أمععر رقععم  - (1)

 . 02/07/2008الصادر في  36، ج ر عدد 25/06/2008، المؤرخ في 12-08بالقانون رقم 
، "معدي مسعايرة قعانون الصعفقات العموميعة للعنهج الإصعلاحي دولعة متدخلعة أم ضعابطة أم متعرددة"، الملتقعي بودريوه عبد اليةريم - (2)

 01-30الوطني حول أثر التحولات الاقتصادية على المنظومة القانونيعة الوطنيعة"، كليعة الحقعوق و العلعوم السياسعية جامععة جيجعل، 
 . 163ص  2011ديسمبر 
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 الفرع الثانش: 

 قبل التعاقد . سلطات قاضى الاستعجال

قاضعى الاسعتعجال من قانون الإجراءات المدنيعة و الإداريعة علعى سعلطات  946نصت المادة       
فععي الععدعوي الاسععتعجالية المتعلقععة بحالععة الإخععلال بقواعععد الإشععهار و المنافسععة فععي مجععال الصععفقات 

معن قعانون  L551-2و  L 551-1 تينقابل هذه المادة في التشريع الفرنسي نص المعادي ،العمومية
لقضععاء الاسعتعجالي التععي ، و ر عم أن المشععرع الجزائعري قعد تععأثر بأحكعام ا(1)العدالعة الإداريعة الفرنسععي

فيمععا يتعلععق بمسععألة صععلاحيات قاضععي الاسععتعجال  ،جععاء بهععا التشععريع الفرنسععي، إلّا أن الملاحععل أنععه
فإنعععه يسعععجل وجعععود اخعععتلاف بعععين سعععلطات التعععي  ،فعععي مواجهعععة الإخعععلال بقواععععد الإشعععهار و المنافسعععة

التعي منحهعا المشعرع  و السعلطات 946منحها المشعرع الجزائعري لقاضعي الاسعتعجالي بموجعب المعادة 
 الفرنسي لقاضى الاستعجال في نفس المسألة.

 : سلطات قاضش الاستعجال وفقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية1

 تتلخص سلطات قاضي الاستعجال فعي مواجهعة الإخعلال بالتزامعات الإشعهار و المنافسعة فعي:      
و تأجيعل  ،، فعرض الغرامعة التهديديعةتتضمن الامتثال لالتزاماتعه للمتسبب في الإخلال وامرتوجيه الأ

 إمضاء العقد.

 توجي  أوامر للمتسبب فش الإخلال تتضمن الامتثال لالتزامات   -ا

                                                           
(1)- Voir : Loi n°2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions 
administratives, sur : 
Mhtml://D:User/DATA/Bureau/jj/LOI no 2000-597 du 30 juin 2000 relatives au référé 

devant les juridictions administratives. 
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كان مبدأ عدم جواز توجيه أوامر للإدارة إلى وقت قريب قاعدة تحكم سلطات القاضي       
يقتضي عدم تدخل الذي لفصل بين السلطات، الإداري، ترجع هذه القاعدة أساسا إلى مبدأ ا

 .هاأوامر أيا كان مضمونلها القاضي الإداري في عمل الإدارة بأن يحل محلها أو يوجه 

علععى  ،اسعتقر القضعاء الإداري فعي الجزائعر )الغرفعة الإداريععة بالمحكمعة العليعا و مجلعس الدولعة(      
عدم جواز إصدار القاضي الإداري أوامر للإدارة، فعنعد لرقابعة القاضعي الإداري للقعرار الصعادر ععن 
الإدارة يكتفععي بإلغائععه فععي حالععة عععدم مشععروعيته دون إصععدار أيععة أوامععر لععلإدارة، فقععد جععاء فععي أحععد 

 . (1)" لا يمكن للقاضي الإداري أن يأمر الإدارة " :قرارات مجلس الدولة أنه

تشعععكل قاععععدة ععععدم جعععواز إصعععدار القاضعععي أوامعععر لعععلإدارة قيعععدا علعععى عمعععل القاضعععي الإداري،       
قععانون الجعععل رقابتععه علععى عمععل الإدارة تفتقععد فععي كثيععر مععن الأحيععان للفعاليععة،  يععر أنععه و بصععدور ت

تضععمن تدارة، لإمععنح المشععرع قاضععي الاسععتعجال الإداري صععراحة صععلاحية توجيععه أوامععر لعع 08-09
ر إلععزام المصععلحة المتعاقععدة بالامتثععال لالتزامععات الإشععهار و المنافسععة التععي أخلععت بهععا، و مععواهععذا الأ

بنشر الإعلان ععن الصعفقة بالإشعهار الصعحفي، إععادة النشعر مسعتوفيا  مرالأبذلك تتنوع الأوامر ، ك
عاد مبععرر مقبعععول أو اسعععتب اسعععتبعاده دون  للشععروط القانونيعععة كالبيانععات الإلزاميعععة، أو بقبععول مرشعععح تععم

مرشعععح مقبعععول لععععدم تعععوفر شعععروط قبولعععه، هعععذه الأوامعععر تكعععون متبوععععة بالأجعععل العععذي يجعععب أن تلتعععزم 
 المصلحة المتعاقدة بتنفيذ الأمر خلاله.

أي أنهععا تععدابير نهايععة  ،تعععد الأوامععر التععي يصععدرها قاضععي الاسععتعجال ذات طبيعععة موضععوعية      
و هععذا مععا يجعععل دعععوى الاسععتعجال فععي  (2)ليسععت مجععرد تععدابير تحفظيععة مؤقتععة تمععس أصععل الحععق و

مجعععال الصعععفقات العموميعععة دععععوى ذات طبيععععة خاصعععة فهعععي دععععوى متميعععزة ععععن دععععوي الاسعععتعجال 
هعععو عنصعععر ععععدم  ،العامعععة، فهعععي تفتقعععد عنصعععر أساسعععي معععن عناصعععر العععدعوى الاسعععتعجالية العامعععة

 المساس بأصل الحق. 

                                                           
 .449-446، ص ص 2009، الجزائر، ه، دار هوم4الإدارية، وسائل المشروعية، ط ، دروس في المنازعات لحسين بن ييخ رث ملويا - (1)
 .133، ص مرجع سابق، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، كلوفش عز الدين -(2)
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 :الحكم بالغرامة التهديدية –ب

عمليععة أن الإدارة فععي كثيععر مععن الأحيععان لا تسععتجيب لأحكععام القضععاء، فقععد تظهععر الممارسععة ال      
ة، حعددالم تماطل المصلحة المتعاقدة في تنفيذ الأوامر التي أصعدرها قاضعي الاسعتعجال خعلال المعدة

فإن القاضي الإداري يلجأ إلى فرض الغرامة التهديديعة كوسعيلة قانونيعة للضعغط علعى  و تفاديا لذلك،
 المصلحة المتعاقدة لتنفيذ هذه الأوامر. 

إمكانيععة فععرض متععرددا فععي ، 09-08 قععانون الكععان القضععاء الإداري فععي الجزائععر قبععل صععدور       
الات نععادرة بإمكانيععة الحكععم بالغرامععة حععفقععد سععلّم فععي القاضععي الإداري الغرامععة التهديديععة علععى الإدارة، 

إعمالا لمبدأ ععدم  التهديدية كان يرفض فكرة جواز فرض الغرامة ،الأحيانأ لب في  هلكن، التهديدية
... الغرامععة التهديديععة  يععر مبععررة ضععد بععأن "لمحكمععة العليععا اجععواز توجيععه أوامععر لععلإدارة، فقععد قضععت 

 .(1)داري ..."الدولة أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

فإنعععه لعععم يتعععرك أي مجعععال للشعععك فعععي سعععلطة  ،بصعععدور قعععانون الإجعععراءات المدنيعععة و الإداريعععة       
 . على المصلحة المتعاقدة قاضي الاستعجال في فرض الغرامة التهديدية

 توجيل إمضاء العقد  –ج

المصعلحة المتعاقعدة يمكعن لقاضعي الاسعتعجال أن يعأمر ، 09-08معن القعانون  946لمادة لوفقا     
 يوما. 20و لمدة لا تتجاوز  ،بتأجيل إمضاء العقد إلى  اية إتمام الإجراءات التي أمر بها

 ثانيا: صلاحيات قاضش الاستعجال الإدار  وفقا لقانون العدالة الإدارية. 

                                                           
 .   499، ص 2009، دار هومه، الجزائر، 4، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعية، ط لحسين بن ييخ رث ملويانقلا عن  - (1)



  الرقابة على منازعات إبرام الصفقات العمومية ...............................الفصل الأول

 65 

هعذه الصعلاحيات، وفقعا )1(معن قعانون العدالعة الإداريعة  515L-2و  L551-1حددت المادتان      
قاضعي الاسعتعجال إلعي وجعود إخعلال بهعذه القواععد يتخعذ نعوعين معن إذا توصعل  هلهاتين المعادتين فإنع

 ، تدابير مؤقتة و تدابير نهائية.التدابير

  : تدابير مؤقتة – 1

 و وقف إبرام الصفقة.  تأجيل التوقيع على العقد تشمل هذه التدابير     

 صلاحية يتمتع بها القاضي الاستعجالي لمواجهةأول  توجيل التوقيع على العقد: -ا       
 .الإخلال بقواعد العلانية و المنافسة هي تأجيل التوقيع إلى  اية إتمام الإجراءات الناقصة

تشمل سلطة الوقف التي يتمتع بها القاضي الاستعجالي كل وقف إبرام الصفقة:  -ب        
 ،من قانون العدالة الإدارية L521-1إجراء أو قرار يهدف إلى إبرام العقد، فوفقا لنص المادة 

                                                           

(1) Art.L. 551-1: « Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu’il délègue, peut 

être saisi en cas de manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence 
auxquelles est soumise la passation par les pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs 
ayant pour objet l’exécution de travaux, la livraison de fournitures ou la prestation de 
services, avec une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d’exploitation, 
ou la délégation d’un service public.  

 Le juge est saisi avant la conclusion du contrat ».  

 Art.L. 551-2.-« Le juge peut ordonner à l’auteur du manquement de se conformer à ses 
obligations et suspendre l’exécution de toute décision qui se rapporte à la passation du 
contrat, sauf s’il estime, en considération de l’ensemble des intérêts susceptibles d’être lésés 
et notamment de l’intérêt public, que les conséquences négatives de ces mesures pourraient 
l’emporter sur leurs avantages ».  

 Il peut, en outre, annuler les décisions qui se rapportent à la passation du contrat et 
supprimer les clauses ou prescriptions destinées à figurer dans le contrat et qui 
méconnaissent lesdites obligations.  

   Voir : Ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative aux procédures de recours 

applicables aux contrats de la commande publique). 

 .1-http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnArticleDeCode?commun=CJUSAD&art=L551 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Ordonnances/Ordonnance-2009-515-procedures-recours-ECEM0906651R.htm
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnArticleDeCode?commun=CJUSAD&art=L551-1
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يستطيع القاضي الإداري الحكم بوقف أي قرار إداري يتعلق بإبرام الصفقة شرط أن يبرر الوقف 
 .(1)بحالة استعجال

فقد تم تكريسها كتدبير يتخذه القاضي الإداري  ،سبة لصلاحية فرض للغرامة التهديديةأما بالن      
، أي أن المشرع الفرنسي 1980لحث الإدارة على الاستجابة لأحكام الصادرة ضدها منذ سنة 

اعترف للقاضي الإداري بصلاحية التهديد المالي للإدارة قبل صدور قانون العدالة الإدارية و ذلك 
 النزاعات.أنواع لكل  بالنسبة

بتكوين العقعد حعذف الشعروط أو إلغاء القرارات ذات الصلة تشمل  تدابير نهائية )قطعية(: – 2
 التعليمات المتضمنة محاباة لصالح أحد المتنافسين. 

يسععتطيع القاضععي  ،: بموجععب هععذه الصععلاحيةإلغةةاء القةةرارات ذات الصةةلة بتيةةوين العقةةد -ا        
الاسعتعجالي إلغععاء أي قععرار إداري يتصععل بتنفيععذ الصععفقة، و هععي صععلاحية هامععة و خطيععرة فععي نفععس 

فعععإن  ،لأنهعععا تعععؤدي إلعععى الوقعععف التعععام لعمليعععة إبعععرام الصعععفقة، لكعععن ر عععم خطعععورة هعععذه السعععلطة ،الوقعععت
أنعه لا يشعترط  القضاء الإداري الفرنسي لم يعمل على الحد منها، بل إن مجلس الدولة قعرر صعراحة

إثبات صعوبة إصلاا الضرر الذي قد ينتج عن تنفيذ القرار الملغى، لأنه بتقرير هذا الشعرط سعيحد 
 من فعالية سلطة القاضي الاستعجالي.

 :(2)حذف اليروط أو التعليمات المتضمنة محاباة لصالح أحد المتنافسين -ب      

يمكن للقاضي الإداري أن يبطل بعض الشعروط التعي تسعري علعى العقعد العذي سعيتم إبرامعه، إذا      
 كانت هذه الشروط تنطوي على عنصر تفضيلي لمصلحة أحد المتنافسين.

                                                           
(1)-  AUBY Jean-Bernard, « Un acte administratif ne peut affecter les contrats en cours »,  Juris 

Classeur, Droit administratif, N° 5, 2004, p 17. 
(2)- GRELIER BESSMANN Patricia, Mémento des marchés publics, 2e édition, EYROLLES, 
2003, p 133. 
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تصل إلى أقصى مداها، بحيث يتحرر من أهعم قيعود  ،يلاحل أن صلاحيات قاضي الاستعجال        
عجالية العادية كقيد عدم المسعاس بأصعل النعزاع و قيعد ععدم عرقلعة المفروضة عليه في الدعوى الاست

 ،فقععد كععان هععدف المشععرع الفرنسععي مععن ابتععداع دعععوى الاسععتعجال قبععل التعاقععدي ،نيتنفيععذ قععرار إداريعع
 وضع نظام مميز للتقاضي يمكنه مسايرة خصوصية عملية إبرام الصفقات.

رنسي، يمكن ملاحظة أن المشرع الفرنسي كان بإجراء مقارنة بين التشريعين الجزائري و الف      
أكثر دقة و وضوا في تحديد صلاحيات قاضي الاستعجال، فالمشرع الجزائري اكتفي بالنص على 
صلاحية توجيه أوامر للمتسبب في الإخلال بقواعد الإشهار و المنافسة للامتثال لالتزاماته، و على 

بإلغاء القرارات ذات  ،الصلاحية للقاضي عكس ذلك فإن المشرع الفرنسي كان واضحا في منح
الصلة بتكوين العقد و أكثر من ذلك نص صراحة على صلاحية القاضي للتدخل في البنود 

 أشكال الإخلال بالمنافسة. التعاقدية و إلغاء ما تضمن منها محاباة أو أي شكل من
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 :ثانيالفصل ال

 ةالصفقات العموميتنفيذ منازعات رقابة على ال
مدددر  دددرل المصدددلقة المتعاقددد ا واقدددا للا دددوات التدددي  هدددابعددد  اتمدددام ا رامتددد ال الصدددفقة       

أي  اول العقد   ،مرقلة ج ي ا هي مرقلة التنفيذ ،مراعاا الإجراءات اللازمةبيت ل ها القانور و 
  .قيز الت  يقالم رم  ير المصلقة المتعاق ا و المتعامل المتعاق  

تققيدددق أه اادددب مدددر ا دددرام الصدددفقة، اهددد ل ادددلال هدددذح المرقلدددة ىدددل  دددرل الدددى يسدددعى       
متعاقدد  تضدد ع علددى المتعامددل اللددذلف اهنهددا المصددلقة المتعاقدد ا هددو تققيددق المصددلقة العامددة، 

لصدفقة واقدا للكيفيدة اعلدى تنفيدذ  قثدبل -بىل الوسائل التي تملكها-باعتبارها صاقبة المشروع 
التددي تراهددا مقققددة للمصددلقة العامددة، أمددا المتعامددل المتعاقدد  اددهر ه اددب الرئيسددي هددو القصددول 

يددد  ذ هدددذا التعدددارا ادددي المصدددال  الدددى قيدددام المنازعدددة  دددير  رادددي ا ،علدددى أك دددر رنددد  ممىدددر
 الصفقة.

هالال أقد  اط درال بالتزاماتدب، ذلدف أر الصدفقة  دموضوع منازعات ا درام الصدفقة  يتعلق     
أقدددد  اط ددددرال لددددذلف يعدددد  ااددددلال  ،عقدددد  يولدددد  ققددددو  و التزامددددات متبا لددددة اددددي ذمددددة ال ددددراير

   .على ققو  ال رل الآاراعت اءا بالتزاماتب 

العموميدددددة هدددددي عقددددد   دددددن  الصدددددفقة ا، قاضدددددي العقددددد منازعدددددات لرقابدددددة هدددددذح التاضددددد        
ققدو  شاصدية، اايدا  عدر تواادق ارا تدير، ايولد  للمتعاقد  اناتجد االعقد  تصدراع  ي، و (1)ر القانو 

يهد ل  المتعامدل ادهر االمتعاقد ىار مقل المنازعدة القائمدة  دير المتعامدل المتعاقد  و المصدلقة 

                                                           

"الصفقات العمومية عقود مكتوبة، تبرم وفقا للشروط المنصوص : 236-10 الرئاسي من المرسوم 04تنص المادة  – (1) 
  .عليها في هذا المرسوم، قصد إنجاز الأشغال و اقتناء اللوازم و الخدمات و الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة"
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الشاصدددي أي تق يددد  مرىدددزح الدددذاتي أو  لددد  لدددى اادددلال تقرردددف رقابدددة القاضدددي الإ اري مدددر 
 تق ي  ققوقب بصفة ىاملة للقصول على ج ر الضرر الذي أصابب.

اسددتقر  مقددل منازعددات الصددفقات العموميددة مدد    يعددة القضدداء الكامددل، و  ددذلفيتفددق       
منازعددات العقددو  الإ اررددة و أر رقابددة القاضددي الإ اري علددى القضدداء و الفقددب الإ اررددار علددى 

القضداء الكامدل، ىمدا اصد ل  علدى ا دلا  تسدمية قاضدي  رقابدةهدي منها الصفقات العمومية 
الإ اري  العقددد  علدددى القاضدددي الإ اري الفاصدددل ادددي منازعدددة العقددد  الإ اري، ذلدددف أر القاضدددي

اذ تددم تنفيددذ الصددفقة هددذا و  ،منازعددة ناشددئة عددر العقدد  بمجددر  ا رامددبياددت  بددالنير اددي ىددل 
 هددداب لان أو هاادددي قالدددة اسدددا الصدددفقة ىمدددا يراقددد  منازعدددات ،ول(اطمبقددد  ال) بشدددىل عدددا ي

  .ثاني(المبق  ال)
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 المبحث الأول:

  لصفقاتالعادي لتنفيذ العلى منازعات قاضي العقد رقابة  

للفصددل اددي منازعددات العقددو  الإ اررددة بصددفة  ةاطصددليالرقابددة العقدد   يضدداقرقابددة عدد  ت       
 دير تقدوم الصفقات العمومية استثناءا عر هذح القاع ا،  ذلف اهر أيدة منازعدة   لا تع ، وعامة

، أي أر القاضدددي الإ اري تنيدددر ادددي هدددذح  رادددي الصدددفقة تاضددد  لااتصدددا  قاضدددي العقددد 
، غيدر أر الملاقدأ أر المشدرع الجزائدري لدم يشدر المنازعة باعتبارها مر  عوذ القضاء الكامل

، على منازعدات تنفيدذ الصدفقةرقابة القاضي الإ اري    يعةعلى  يقانونن  صراقة اي أي 
ا الوضدد   قتددى بعدد  صدد ور قددانور الإجددراءات الم نيددة و الإ اررددة، الددذي ندد  ذو لددم يت يددر هدد

علددى ااتصددا  المقدداكم الإ اررددة بالفصددل اددي  عدداوذ القضدداء الكامددل،  ور أر يفصددل اددي 
معلدوم أر القضداء الكامدل يشدمل و مدر ال ،أنواع ال عاوذ التي تن رج اي مجال القضاء الكامدل

الى جان   عاوذ العقو  الإ اررة أنواع أارذ منها  عوذ المس ولية، على الال هذا الوضد  
المصدددري بمنازعدددات العقدددو  الإ ارردددة  دددن  الكامدددل ادددي القدددانور اقددد  ور  ااتصدددا  القضددداء 

 صرر .

 دير  ،العدا ي للصدفقة يتوزع الااتصا   رقابة منازعات تنفيدذ الصدفقة ادي قالدة التنفيدذ      
 )الم ل  الثاني(.قاضي الاستعجال الإ اري  )الم ل  اطول(، وقاضي الموضوع 
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 المطلب الأول:

على منازعات تنفيذ الصفقةالموضوع قابة قاضي ر   
الناشئة عر تنفيذ الصفقة الموضوعية زعات انميراق  القاضي الإ اري و يفصل اي ال      

زعات ضمر  عوذ القضاء الكامل، و يتعلق مجالها بعملية تنفيذ انمالعمومية، تن رج هذح ال
الصفقة العمومية، اذ يشتمل تنفيذ الصفقة العمومية على ققو  و التزامات تق  على  راي 
الصفقة )المصلقة المتعاق ا و المتعامل المتعاق (، اهذا أال أي  رل بالتزاماتب ينشا القق 

ح الالتزامات على اعتبار أر التزامات ىل  رل تع  ققوقا لل رل الآار للم البة  تنفيذ هذ
ق ا ا اررا غير متساوي، لل رل الآار، الّا أر مرىز  راي الصفقة العمومية باعتبارها ع

و تتمت   نتيجة بامتيازات السل ة العامة التي يقررها  ،المتعاق ا تمثل سل ة ا اررةاالمصلقة 
ايقتل المرىز  ،لقانور الاا مر أشاا  االمتعاق   المتعاملاي قير يع  القانور العام، 

 راي أر المصلقة المتعاق ا الاطضعف اي العلاقة التعاق ية، يترت  عر هذا التباير  ير 
تملف الوسائل الكفيلة  هلزام المتعاق  معها على تنفيذ التزاماتب،  ور القاجة الى اللجوء الى 

مب سوذ اللجوء الى القضاء الإ اري لاقتضاء القضاء، عىس المتعامل المتعاق  اليس أما
أو بمنازعة التصراات الصا را عر  ،ققوقب، سواء تعلق اطمر بالققو  المالية )الفرع اطول(

 المصلقة المتعاق ا على الال التزاماتها التعاق ية )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول

دفع مستحقات المتعامل المتعاقدمنازعات الرقابة على   

تع  المبالغ التدي يتلقاهدا المتعامدل مدر المصدلقة المتعاقد ا مقا دل تنفيدذ موضدوع الصدفقة       
 .ا رام الصفقات علىاذ تشىل ال اا  الرئيسي لإقبال المتعاملير  مر أهم ققوقب،
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عاق ا   ا  الم لغ اطصلي للصفقة، و م لغ الملقق اي قالدة وجدو ح، تلزم المصلقة المت      
ىمددا تلددزم بمراجعددة أو تقيددير السددعر اطصددلي للصددفقة اذا تقققددت الشددرو  اللازمددة، اددي قالددة 

تاضد  اال دراير، المنازعدة  دير تنشدا راا المصلقة المتعاق ا  اد  أي مدر هدذح المسدتققات 
 .هذح المنازعة لرقابة قاضي العق 

 مقابل تنفيذ الصفقةالرقابة على دفع  -أولا

يتلقددى المتعامددل المتعاقدد  مقا ددل التنفيددذ الم ددا ق الددثمر المتفددق عليددب مسددبقا ضددمر  نددو        
يىدور مد ينا للمصدلقة  ،علدى النقدو الم لدو  موضوع الصدفقةالصفقة، االمتعامل الذي أنجز 

الواقددد  أر القدددانور لدددم يتدددرف مجدددال لنشدددوء المنازعدددة  دددير  بالمقا دددل المتفدددق عليدددب، و االمتعاقددد 
-10المرسددوم الرئاسددي االمصددلقة المتعاقدد ا والمتعامددل  اصددو  مسددالة  ادد  مقا ددل التنفيددذ، 

ألزم ىدل مصدلقة متعاقد ا بدار تقد   قاجياتهدا الواجد  تل يتهدا مسدبقا ق دل الشدروع ادي  )1(236
ور المقاسدددبة )م ددد أ التاصدددي  النّفقدددات ىمدددا أندددب واقدددا لمبدددا   قدددان أي اجدددراء لإ دددرام صدددفقة،

توقيد  اتفدا  مدر  يهداالعامة( لا يقق للإ ارا الالتزام  نفقة لا اعتما  لها اي الميزانيدة، ايمند  عل
                          ، مزايداح ل رادي الصدفقة االقاعد   هدذحيققدق الالتدزام  ،(2)شانب أر يرت  نفقات لم يسبقها اعتمدا 

أمددا بالنسددبة  ،ابالنسددبة للمصددلقة المتعاقدد ا اهنهددا تتفددا ذ الالتددزام باعبدداء تفددو  قدد رتها الماليددة 
 .  ا الالمتعاق ا اي  المصلقة للمتعامل المتعاق  اهنب يتوقى ماا ر تما ل

 ا  مقا ل تنفيذ الصفقة مر أكثر المنازعات شيوعا التي تقوم  دير  نازعةمرغم ذلف  تع       
 اد  الققدو  الماليدة للمتعاقد ، بقجدة عد م لمصال  المتعاق ا اىثير ما تراا ا، ة راي الصفق

أر القدددانور واضددد  و صدددارم ادددي مسدددالة تسددد ي  المسدددتققات اذ ، و رغدددم تدددوار المبدددالغ اللازمدددة

                                                           
"تحدددد حاجيددات المصددالع المتعاقدددة الواجددب  :236-10 الرئاسددي مددر المرسددوم 11تددن  الفقددرا اطولددى مددر المددا ا  - ((1

 تلبيتها، المعبر عنها بحصة وحيدة أو بحصص منفصلة قبل الشروع في أي إجراء لإبرام الصفقة..."
، القيددو  الدددوار ا علددى قرردددة الإ ارا لددد ذ تعاقدد ها، بقددد  لنيدددل  رجددة الماجسدددتير ادددي الإ ارا و فنيدددنح محمدددد الصدددالع - ((2

 .  11-10المالية، جامعة الجزائر معه  الققو  و العلوم الإ اررة،   ت،   
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يومدا مدر  30يمىر للمقاول تق يم وضدعيات اطشد ال المنجدزا ايقد   أجدل الد ا  بمد ا أقصداها 
قدد  ق دداع اطشدد ال العموميددة أث ددت أر المقدداولات تعدداني مددر اأر و  الاّ  ،وضددعياتالتدداررإ ايدد اع 

الماليدة و تدراكم التداارات، مدا أ ذ  هاالناقية المالية بس  التاار المستمر ادي تسد ي  مسدتققات
أو  ،أو اسددإ الصدددفقة ،اددي ذائقددة ماليددة، اتج دددر امددا علددى توقيددف اطشدد الغالبددا  هدداالددى وقوع

 أقسدر اطقدوال الدى تافديا وتيدرا الإنجداز، أو ادي ،المتعاقد اال اول ادي ندزاع مد  المصدلقة 
  .(1)التاار الك ير اي انجاز اطش التكور مية تالنتيجة القا

تلجددا المصددلقة المتعاقدد ا اددي قددالات أاددرذ الددى التهددر  مددر الدد ا  باسددتعمال أسددالي        
 يروقرا ية، اق  تراا ال ا  متذرعة بع م التاشير على الفاتورا، و اي هذا الشار أك  مجلدس 

 .(2)ال ولة أر الع را اي ال ا   تنفيذ الالتزام تنفيذا م ا ق لما اتفق عليب

يصدب  عند   ،التنفيدذ مدا لدم يىدر لدب مدا يث تدبأر  ،أك ح مرارا اي أقىامب مجلسالغير أر       
التددي  مسددائلأهددم الأقىامددب اذ يتضدد  مددر اددلال  ،(3)المنازعددة قولددب أمددام القضدداء  ور جدد وذ 

 :اي  تتمثل واي وض  قانوني يرج  ىفة المنازعة لمصلقتب  المتعاملتجعل 

( بالنسددددبة ODS* القددددر  علددددى القصددددول علددددى وثيقددددة أمددددر الشددددروع اددددي الا مددددة )      
لصفقات اطش ال، أو سن  ال ل  بالنسبة لصدفقات التوررد ، ا د ور هدذح الوثيقدة لا يمىدر الدزام 

 .(4)المصلقة المتعاق ا بال ا  مهما ىار التنفيذ سليما
                                                           

للفترا  ، "م ذ ملائمة نيام الصفقات العمومية لتجسي   رنامج الاستثمارات العامةزيتوني هند، حططاح عبد الكريم - (1)
"، أبقا  الم تمر ال ولي قول تقييم آثار  رامج الاستثمارات العامة و انعىاساتها على التش يل، الاستثمار 2004 -2001

  WWW.univ-ecosetif.com/Article-546.html . أنير: 21،  2004-2001و النمو الاقتصا ي الال الفترا 
 ، اي قضية مىت  ال راسات15/03/2012لمجلس ال ولة  تاررإ  ، صا ر عر ال راة اطولى066331قرار رقم   - (2)

BETARS .)ض  ولاية  ومر اس )قرار غير منشور  
، اي قضية رئيس  ل ية أنسي ة 18/03/2009، صا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة  تاررإ 045576قرار رقم  - (3)

  ولاية انشلة )قرار غير منشور(.
اي قضية مقاولة اطش ال  10/12/2009ا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة،  تاررإ ، ص049432قرار رقم  - (4)

  العمومية و العمارات و الري )س أ( ض  والى ولاية وهرار و مر معب، )قرار غير منشور(.
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ا  ل تدب الإ ارا مدر أشد ال أو توررد ات * التاك  مر م ابقة مضمور الوثدائق المتعلقدة بمد     
" ... بدااتلال مضدمور الوثدائق  :، اذ أك  مجلس ال ولدة أندبالمتعاملم  الوثائق التي يملكها 
اهنددب يدد  ي قتمدددا الددى القددول أر المعدداملات التددي ي الدد  المسدددتانفة  ...اددي معدداملات ماتلفددة

" أر التاشدددير علدددى  :قدددرار آادددر، ىمدددا جددداء ادددي (1)تسددد ي  مقا لهدددا جددداءت ماالفدددة للقدددوانير..."
 (2)م ابقة السن ات لمقتوذ الفواتير"سا ق اطمر الفواتير لا يمىنب اطاذ  ها ما ام لم يث ت 

* القدددر  علدددى القصدددول علدددى الوثدددائق و التاشدددير عليهدددا مدددر المويدددف الم هدددل، ادددلا       
اددت  بالقيددام يىفددي أر يىددور المويددف منتميددا الددى المصددلقة المتعاقدد ا،  ددل يجدد  أر يىددور م

"... الوثدددائق التدددي قددد متها المسدددتانف أر بالتصدددرل، اقددد  أكددد  مجلدددس ال ولدددة ادددي أقددد  قراراتدددب 
عليهدا لم البددة مسدتققاتها تعت ددر غيدر رسددمية طنهدا ور ت مددر  درل شددا  غيدر م هددل طر 
 لدد  الشددراء يىددور ممضددى مددر  ددرل رئدديس المجلددس الشددع ي ال لدد ي أو اطمددير العددام و أر 

   (3)تكور ممضية مر  رل رئيس المازر و المىلف بالعتا ..." وصول الاستلام

* اعذار المصلقة المتعاق ا الم ينة   ا  المستققات لتفا ي سقو  القدق بالتقدا م، طر       
  .(4)اثبات الإعذار ىال لق   التقا م 

 دل تلتدزم  قسد ا المصلقة المتعاقد ا التدزام بدا اء المقا دل المدا ي للصدفقة لا يق  علي        
ادهر المتعامدل و ادي قالدة الإادلال  هدذا الالتدزام  ،(5)زامأيضا بع م التاار اي الوااء  هدذا الالتد

                                                           
اي قضية شرىة اللااتات و  10/12/2009صا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة،  تاررإ  ،048888قرار رقم  - (1)

 اشارات ال ر  و ال يئة ش ذ م م ض  ولاية الجزائر، )قرار غير منشور(.
اي قضية  ل ية رأس العيور  10/12/2009صا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة  تاررإ  ،050305قرار رقم  - (2)

 الاتصالات )  ع ( )قرار غير منشور(.ض  مقاولة 
قضية  ل ية قاسي الرمل ض   11/02/2009صا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة  تاررإ  ،04529قرار رقم  - (3)

 م سسة الونيىس للتجهيزات المىت ية و الكهرومنزلية )قرار غير منشور(.
اددي قضددية مقاولددة اطشدد ال  10/12/2009لددة،  تدداررإ صددا ر عددر ال راددة اطولددى لمجلددس ال و  ،049432قددرار رقددم  -( 4)

    العمومية و العمارات و الري )س أ( ض  والى ولاية وهرار و مر معب، )قرار غير منشور(.
 .102،   مرج  سا قاليفة ع   العزرز،  -( 5)
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 اقسددد ، انمدددا يسدددتقق ىدددذلف مبدددالغ ت  دددي اتدددرا تددداار لدددغ الصدددفقة اطصدددليادددي لا يسدددتقق م 
 الرئاسدي مدر المرسدوم 89المشدرع مدر ادلال المدا ا مدن  لدذلف  المصلقة المتعاق ا ادي الد ا ،

 التدي  القق اي الاسدتفا ا مدر الفوائد  التدااير -و  ور الزامب باي اجراء -المتعامل 10-236
، وذلددف مبددالغ الدد ا  علددى القسددا المصددلقة المتعاقدد ا تصددرل الفوائدد   المددا لددم  تهدداتددز ا  قيم

 .236-10الرئاسي مر المرسوم  89الما ا لما نصت عليب واقا 

         الرقابة على دفع مقابل الملحق -ثانيا     

اقدد  نصددت  ،) 1(سددم  المشددرع للمصددلقة المتعاقدد ا  تعدد يل الصددفقة عددر  ررددق الملقددق      
 إلدى إبدرام "يمكد  المصدلحة المتعاقددة أ  تلجد  :على أندب236-10مر المرسوم  102الما ا 

يتضدمر الملقدق زردا ا ادي ىثيدر مدر اطقيدار  ،ملاحق للصفقة في إطار أحكام هذا المرسدوم"
 اتلتزم المصلقة المتعاق ا بالضرورا   ا  مقا ل الالتزامات الج ي ا.  ،التزامات المتعامل

الملقدددق ادددي قددد و  آجدددال  وجدددو  ا دددرام 236-10مدددر المرسدددوم  105المدددا ا اشدددتر ت       
مدد   بتناقضددمددر الناقيددة العمليددة اشددىالية، يرجدد  سدد  ها الددى هددذا الشددر  ثيددر تنفيددذ الصددفقة، ي

تعيدير  أنب لا يمىر اع ا  ملقق للصفقة الا بع  اكمدال المشدروع واذ  ،مت لبات الواق  العملي
قسدا  ىميتهدا، بالمقا دل لا يمىدر للمتعامدل الشدروع ادي  اطش ال التي تن رج ضمر الملقدق و

تمددت المصددا قة عليددب مددر  ددرل اللجدددار   اذا تددم اعدد ا  ملقدددق وانجدداز العمليددات الملققددة الاّ 
  للشروع اي الإنجاز. أمر بالا مة للمتعامليص ر أايرا  ة و ىذا المراق  المالي، والماتص

علددددى قسددددا  مصددددلقة  اددددهر القددددل المتبدددد  اددددي الواقدددد  يىددددور  ،لتجدددداوز هددددذح الإشددددىالية      
مددر ق ددل المصددلقة المتعاقدد ا بمباشددرا اطشدد ال الإضددااية التددي قدد   يلددزم المتعامددلالمتعامددل، اذ 

قارنددة بم لددغ الصددفقة اطصددلية  ور أر يملددف أي وثيقددة رسددمية تسددم  لددب تكددور مبال هددا هامددة م

                                                           
( - 1)«L’avenant est un contrat qui a pour objet de modifier un contrat en cours», 
RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, 2e édition, LGDJ, PARIS, 1999, p 208. 
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نتهدددداء المشدددروع ت دددد أ عمليددددة اعددد ا  الملقددددق مددددر  ددددرل ابعدددد   بفدددوترا مبددددالغ تلددددف اطشددد ال، و
ليدتم  ،المصال  و الهيئات الرقا ية مراسة و المتابعة ليمر على الع ي  المويف المىلف  بال ر 

ن دلا  ادي أشد ال الملقدق، ق و من  المتعامل أمدرا شدىليا للاقاي النهاية المصا قة على المل
نهايددددة لارنمددددا سددددنوات ليددددتم اددددي  هرا ع يدددد ا وىددددل هددددذح الا ددددوات و المراقددددل قدددد  تسددددت ر  أشدددد

، اطمدر بالتالي قرمار المتعامل مر مبالغ هامة لفتدرا زمنيدة  ورلدة المصا قة على الملقق، و
المتعاقد  لا يملدف الوثدائق اللازمدة لإثبدات طر . و سلبا على التوازر المالي للصدفقة الذي ي ثر

، طندب اهنب لا ج وذ مدر اللجدوء الدى رقابدة قاضدي العقد  ،الملققالالتزامات الناجمة عر تنفيذ 
  .اي قال غيا  هذح الوثائق يعت ر القاضي  لبات المتعامل غير م سسة

 تطبيق بندي التحيي  و المراجعة:منازعات الرقابة على  -ثالثا 

السدعر اطصدلي تقيدير علدى امىانيدة  236-10 الرئاسي مر المرسوم 64لما ا نصت ا      
تثدددور المنازعدددة  دددير المصدددلقة المتعاقددد ا و اتهدددا اذا تدددوارت شدددرو  معيندددة، و مراجعللصدددفقة أ

 .ت  يق صي ة التقيير أو المراجعة س   راا المصلقة المتعاق االمتعامل المتعاق  معها ب

  تحيي ال منازعةالرقابة على –ا 

اددي قددال راددا المصددلقة  ويقددق للمتعامددل المتعاقدد  الددذي تددوارت لددب شددرو  التقيددير         
يتاكد   ،اللجوء للقاضي الإ اري لم البة  ت  يق صي ة التقيير ،المتعاق ا تقيير سعر الصفقة

 :و هما 65الشر ير المق  ير اي الما ا قاضي العق  مر توار 

أر تكدددور الفتدددرا الفاصدددلة  دددير التددداررإ المقددد   لإيددد اع العدددروا و تددداررإ اطمدددر  – 1       
 تفو  م ا تقضير العروا زائ  ثلاثة أشهر. (1)بالشروع اي تنفيذ الا مة 

 ت ير اليرول الاقتصا ية. –2      

                                                           
 سوذ للأمر بالشروع اي تنفيذ الا مة، الا أنب يقل مقلب اي صفقات التورر  وثيقة وصل ال ل .  65لا تشير الما ا  -( 1)



 الفصل الثاني............................... الرقابة على منازعات تنفيذ الصفقات العمومية
 

 77 

 ،رلكددر اددي قالددة عدد م وجددو   ندد  صددرر  اددي الصددفقة يددن  علددى امىانيددة ت  يددق التقيددي      
 المصلقة المتعاق ا  تقيير سعر الصفقة؟لقاضي العق  الزام هل يمىر 

ادددي هدددذح المسدددالة، اذ لدددم يدددن  صدددراقة علدددى  236-10 الرئاسدددي لدددم يفصدددل المرسدددوم      
 الرئاسددي مددر المرسددوم 64 ددير ندد  المددا ا بالمقارنددة ال دداب  الإتفدداقي ل ندد  التقيددير، قتددى أنددب 

قد  اشدتر ت بصدفة ضدمنية  53نج  أر الما ا  250-02من المرسوم  53و الما ا  10-236
يمكدد  قبددول تحيددي  الأسددعار التددي  " :نصددتاذ الاتفددا  المسدد ق علددى اعمددال صددي ة التقيددير 

اقددد  نصدددت علدددى  236-10مدددر المرسدددوم  65أمدددا المدددا ا يحددددد مبلغهدددا باتفدددا. مشدددتر ..."، 
و  "...مد  هدذا المرسدوم 66"يمك  قبول تحيي  الأسعار التي يحدد مبلغها طبقدا للمدادة :أنب

بالتالي يمىر القول أر المشرع ق  تراج  عدر اشدترا  الاتفدا  المسد ق علدي التقيدير، غيدر أندب 
إذا ورد فددي الصددفقة " :نجدد ها تدن  علددى أنددب 236-10 مددر المرسدوم 66بدالرجوع الددى المدا ا 

 66و 65ادديلاقأ عدد م الانسددجام  ددير ندد  المددا تير  ،بنددد يددنص علددى تحيددي  الأسددعار..."
 اطمر الذي يجعل موقف المشرع قول اشترا  الاتفا  المس ق على التقيير غامضا.

 المراجعةالرقابة على منازعات تطبيق  -ب   

تهدف المراجعة إلى تغيير السعر الأولي  الي ا ات يل ه ييم المدعن يدا  هريد إليرام ال ي  ة       

 لمسنيرة الدغيرات الا د ندية الد   د تحدث أثرنء تر ي هن.

عنددددما يكدددو  "  :وجدددو  الاتفدددا  المسددد ق علدددى مراجعدددة السدددعرعلدددى  64نصدددت المدددا ا       
أكدد  مجلددس  ،ة صدديغة أو صدديا مراجعتدد ..."السددعر قددابلا للمراجعددة، يجددب أ  تحدددد الصددفق

المتعلقدة ..."ايما يتعلدق بالوضدعيات  :قضي بانبقي   ،ال ولة على اشترا  وجو   ن  المراجعة
مدددر العقددد  الددرابع  دددير ال دددراير تدددن  علدددى عددد م مراجعدددة  4/3بمراجعددة اطسدددعار ادددهر المدددا ا 
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عدددر  اضدددلا، و (1)"المتعلدددق  هدددذح الوضدددعيات اطسدددعار و يتعدددير عددد م اجابدددة المسدددتانف ل لبدددب
 شر  تضمر الصفقة  ن  المراجعة يج  ىذلف مراعاا الشرو  التالية:

 ق و  ت يرات اقتصا ية بع  ت ليغ اطمر بالا مة. – 1    

 لا تراج  الّا أسعار الا مات المنفذا اعلا، الا تمس المراجعة التس يقات الم اوعة. – 2    

و  ،أر تكور اارج اترا صلاقية العرا و اارج الفترا التي ي  يها  ن  التقيير - 3    
                                            ألّا تكور أكثر مر مرا واق ا ىل ثلاثة أشهر ما لم يوج  اتفا  على تق ي  اترا أقصر.  

با  اقتصا ية و يشتر  بقىم مراجعة اطسعار تكور طس" :بارمجلس ال ولة ضى ق      
نجاز اطش ال لإت  يقها ضرورا أر تتم المراجعة  اال الآجال المقصورا  ير التاررإ الفعلي 

"أر الم البة  :، ىما جاء اي قرار آار(2)"اطش ال ...تاررإ الانتهاء مر  موضوع الصفقة و
 .(3)النهائي للقسا ..."يىور أثناء تنفيذ الصفقة و ليس بع  ال لق  بمراجعة اطسعار

 :الفرع الثاني

 متعاملالالرقابة على منازعات تعويض 

اددي العقدد  التددي تعددرا علددى قاضددي  منازعدداتالتعددويا مددر أكثددر أنددواع المنازعددات تعدد        
م الدذي الإادلال بدالالتزال  يعدة  واقدا  لد  التعدويا سدبا تتعد   أ العموميدة، الصفقات مجال

ايددة التددوازر المددالي بددالتزام قم اددلالالإ : ابسدداطهددذح و مددر أهددم  ،المتعاقدد ا ترتكبددب المصددلقة
 . مر ال  ء اي تنفيذ الصفقة الإالال بالتزام تمىير المتعاملو ىذا ، للصفقة

                                                           
، السعر اي الصفقات العمومية، مذىرا لنيل أكروم مريامض   ل ية غر اية، أشارت اليب  (  ع ا)قرار متعلق بقضية  -( 1)

  .87،   2007/2008شها ا الماجستير  اي الققو ، ىلية الققو   ر عىنور، جامعة يوسف  ر ا ا، الجزائر،
ية  ل ية ب يوا ض  اي قض 11/02/2009صا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة  تاررإ  ،045359قرار رقم  - (2)

 م سسة اطش ال العمومية  وهرار )قرار غير منشور(.
اي قضية الشرىة الو نية  18/03/2009صا ر عر ال راة اطولى لمجلس ال ولة  تاررإ  ،045619قرار رقم  -( 3)

 لك ررات أش ال ال ر  بالرغاية ض  ولاية ورقلة  )قرار غير منشور(.
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 حماية التواز  المالي للصفقةمنازعة الرقابة على  -أولا  

: هددي أسدبا   لاد  القضداء الإ اري أسددبا  اادتلال التدوازر المددالي للصدفقة ادي ثددلا       
 اعل اطمير، اليرول ال ارئة و الصعوبات الما ية غير المتوقعة.

"ىددل اجددراء تتاددذح السددل ات العامددة، و يىددور مددر شددانب  :عددرل اعددل اطميددر علددى أنددبي      
اطعباء المالية للمتعاق  مد  الإ ارا أو ادي الالتزامدات التدي يدن  عليهدا العقد  ممدا ي لدق  زرا ا

 .(1)امة الماا ر الإ اررة ... "عليب الفقب بصفة ع

و يقصدد  بدداليرول ال ارئددة يهددور أقدد ا  مفاجئددة لدد ذ تنفيددذ الصددفقة اددي شددىل أزمددات       
 .(2)بصورا مفاجئة، تجعل مواصلة تنفيذ الصفقة مرهقا اقتصا ية

 ادي لاسديما–تتققق نيررة الصعوبات الما ية غير المتوقعة عن ما يصا ل المتعامل و       
 .مرهقا صعوبات ما ية ذات  اب  استثنائي تجعل تنفيذ الصفقة -اطش ال العموميةصفقات 

تنفيدددذ  : "تسدددول النزاعدددات التدددي تطدددرأ عندددد236 – 10مدددر المرسدددوم 115ن  المدددا ا تددد     
 التشريعية و التنظيمية المعمول بها. الصفقة في إطار الأحكام

بتطبيق هذه الأحكدام، أ  تبحدث  غير أن  يجب على المصلحة المتعاقدة، دو  المساس    
 حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما سمع هذا الحل بما ي تي : ع 

 إيجاد تواز  للتكاليف المترتبة على كل طرف م  الطرفي ، ... " 

المشدددرع التسدددوية الو يدددة هدددي ال رردددق اطصدددلي لقدددل النزاعدددات المتعلقدددة بدددالتوازر  جعدددل      
موقدددف يسددداير الواقددد  العملدددي الدددذي هدددو ، و القضددداءتجنددد  اللجدددوء الدددى أي ، للصدددفقة المدددالي

                                                           

، المشىلات التي يواجهها تنفيذ العقو  الإ اررة و آثارها القانونية ، ) راسة مقارنة اي المغربيمحمود عبد المجيد  – (1) 
 .71،   1998النيررة و الت  يق(، الم سسة الق يثة للكتا ،  را لس، 

 .92،   مرج  سا ق، العقو  الإ اررة، بعلي محمد الصغير - (2)
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التعدددداور مدددد  المصددددلقة المتعاقدددد ا  رااأر تددددمددددر غيددددر المجدددد ي ايفرضددددب تنفيددددذ الصددددفقات، 
و اجبددارح  ،المتعامددل لإيجددا  قددل و ي يضددمر اسددتمرارح اددي تنفيددذ الصددفقة بصددفة غيددر مرهقددة

 .م ما تس بب مر تع يل اي انجاز الصفقةالمنازعة القضائية رغ على اللجوء الى

مر توار اق ذ أسبا  ااتلال على منازعة التعويا عن  رقا تب قاضي العق  يتاك        
مسالتير، أولهما أر قق التوازر  يقىم  تعويا المتعامل بمراعااثم  ،التوازر المالي للصفقة

المالي للصفقة لا ينير اليب على أنب التزام المصلقة المتعاق ا  تققيق توازر قسا ي م لق 
 ير التزامات و ققو  المتعاق ،  ل هو التزام بالمساهمة اي تقمل جزء مر اطعباء التي 

، و ثانيهما بمفر ح المتعامل يواجب هذا الوض يفرضها الوض  الج ي ، يسته ل ع م ترف 
 :ذلف ىما يلي وتاتلف قيمة التعويا قس  أساس ااتلال التوازر 

الضرر الذي  عر تعويا ىامل لمتعامل يقىم قاضي العق  ل: فعل الأميرلبالنسبة      
 .(2) ما ااتب مر ىس  و مر اسارا المتعامل ما لققايشمل التعويا  ،(1)أصابب

 اي قالة اليرل ال ار   للمتعامل عق قاضي ال يقىم :بالنسبة الظروف الطارئة     
  (3)تتقمل المصلقة الجزء الآار. ، ايتقمل المتعامل جزءا مر الاسارا وبالتعويا جزئي

 راددي لددم يعتمدد  مجلددس ال ولددة الفرنسددي نسددبة مقدد  ا تددوزع علددى أساسددها الاسددارا  ددير       
، (4)العمل علدى أر يتقمدل ال درل العدام النصدي  اطك در مدر الاسدارا ذ الصفقة، غير أنب جر 

 . (5) ذلف يشمل التعويا الذي يتلقاح المتعامل الجزء اطهم مر الاسائر الفعلية التي لققتب و

                                                           
للعق  الإ اري، بق  مق م لنيل  رجة الماجستير اي العلوم الإ ارردة و الماليدة، ، نيررة التوازر المالي صدراتي صدراتي -( 1)

 .88،   1984 – 1983ىلية الققو   ر عىنور، جامعة الجزائر، 
 .89،   نفس المرج  –( 2)

(3) - ZOUAIMIA Rachid, ROUALT Marie Christine, Droit administratif, BERTI  éditions, 

ALGER, 2009, p 190.  
 .132-130، العق  الإ اري، مرج  سا ق،     حلمي محمود - (4)
 .124-123، نيررة التوازر المالي للعق  الإ اري، مرج  سا ق،   صدراتي صدراتي -( 5)
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مد   ،المتعامدل المتعاقد  تعويضدا ىداملات  ذ : بالنسبة للصعوبات المادية غير المتوقعة   
و لا يعفددددى مددددر هددددذا الالتددددزام الا اذا أصددددب  التنفيددددذ  ،بقدددداءح ملزمددددا  تنفيددددذ موضددددوع الصددددفقة

 .(1)اي هذح القالة يتقول اليرل ال ار  الى قوا قاهرا مستقيلا، و

 المصددلقة المتعاقدد ا  دد ا  تعددويا  دد ا  ىااددة النفقددات الإضددااية التددي عقدد القاضددي يلددزم       
اضددلا عددر التعددويا يمىددر لددب اعفدداء المتعامددل مددر  و الصددعوبات،المتعامددل لمواجهددة  تقملهددا

 .(2)التنفيذ ايالصعوبات هي س   تاار المتعامل غرامات التااير اذا تاك  مر أر هذح 

 في التنفيذ البدءإخلال المصلحة المتعاقدة بالتزام تمكي  المتعاقد م  الرقابة على  -انيثا

 ت  يقددداتتقمددل المصددلقة المتعاقدد ا التزامددا عامددا  تمىددير المتعاقدد  مددر ال دد ء اددي التنفيددذ       
 .قة المتعاق اهذا الالتزام مر أبسع واجبات المصل  يع لم  أ قسر النية اي تنفيذ العقو ، اذ

بالرقابددة لتددزام تمىددير المتعاقدد  مددر ال دد ء اددي التنفيددذ االمصددلقة تنفيددذ يراقدد  قاضددي العقدد       
 ،أيددة عوائددق تسددليم موقدد  العمددل اددي الوقددت المناسدد  االيددا مددر و هددي ،أساسددية حعناصددر علددى 

القصددول  مسدداع ا المتعامددل المتعاقدد  اددي، تسددليم المددوا  و اط وات و اطصددنال المتفددق عليهددا
 الترااي  اللازمة.

 :تسليم موقع العمل في الوقت المناسب خاليا م  أية عوائقالرقابة على  –ا

 المتعامددل  تسددليم -صددفقات اطشدد ال العموميددة لاسدديما اددي–تلتددزم المصددلقة المتعاقدد ا        
المتعامددل تج ددر االيددا مددر أيددة عوائددق أر يىددور و  ،(3)تفددق عليددب اددي الصددفقةمموقدد  العمددل ال

 اضدااي بصدرل جهد  هدو مدا يت لد  مندب  دذل و ازالدة مدا بدب مدر عوائدق و حاعا ا تجهيدز  على
 الصفقة أصلا، اضلا عر استهلاف جزء مر م ا تنفيذ الصفقة.مبالغ لم تتضمنها 

                                                           
 .136-135، العق  الإ اري، المرج  السا ق،   حلمي محمود -( 1)
 .626الإ اررة، مرج  سا ق،   ، اطسس العامة للعقو  الطماوي محمد سليما  - (2)
 .95، رىر الا ا اي المنازعات الإ اررة، مرج  سا ق،   خليفة عبد العزيز -( 3)
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موقد  العمدل االيدا مدر  اادلال المصدلقة المتعاقد ا بدالتزام تسدليم القضداء الإ اري  عت را        
الااتصا   هذح المنازعة الدى قاضدي ايعو   ،يقيم مس وليتها الإ اررة اا ا عق ي ،أية عوائق

قدد  ذىددرت المقىمددة ا ،ويا عددر الضددرر الددذي لقددق بالمتعاقدد بددالتعالإ ارا  لتددزمالددذي ي ،العقدد 
لتزامددات عق يددة اذا العقدد  اددي مواجهددة جهددة الإ ارا ...يولدد  هدد" :أنددب  الإ اررددة العليددا اددي مصددر

اهذا لم تقدم  هدذا الالتدزام ادهر هدذا ...أاصها أر تمىر المتعاق  معها مر ال  ء اي تنفيذ العمل 
التعددويا عددر الضددرر الددذي أصددابب  أر ي لدد يا اددي جان هددا ياددول المدد عي يىددور ا ددا عقدد 

  :منها تسليم موق  العمل لتزامالإالال باأهم قالات  ق   القضاء الإ اري ، (1)..."

 هدددو يشدددىل و، (2)الادددرائع أو الما  دددات الااصدددة بالعمليدددة وتسدددليم الموقددد  أ عددد م –1      
اذ اددتاول علددى المعلومددات التددي تمىنددب مددر الوثددائق للقصددالمتعامددل يقتدداج هددذح ا، اما يددعائقددا 

و الواقددد  أر اادددلال المصدددلقة  هدددذا  ،(3) يىدددور علدددى  رايدددة ب  يعدددة موقددد  التنفيدددذلاقتيا اتدددب 
الالتددزام يىلفهددا أضددرارا هددي اددي غنددى عنهددا، افددي قضددية الشددرىة الجزائررددة التددي تعاقدد ت مدد  

هددو المشددروع الددذي يت لدد  اددرائع  شددرىة أمررىيددة مددر أجددل انجدداز اددع ق يدد ي و أرصددفة، و
  وغراايدددة للمندددا ق التدددي سددديجري ايهدددا العمدددل، و رغدددم سدددعي الشدددرىة للقصدددول علدددى هدددذح 

اددي انجدداز  اى يددر  اتدداار  ،نتيجددةالالاددرائع الّا أر مقاولاتهددا بقيددت  ور جدد وذ لسددنوات، اىانددت 
لال عددر  الإادد اتتعويضدداددي شددىل المشددروع اضددلا عددر تقمددل ال ددرل الجزائددري مبددالغ هامددة 

 .  (4)بالتزام تق يم المستن ات

 .(5)ع م االاء و من  التعرا و اتمام اجراءات نزع الملكية  –2       
                                                           

  .282، موسوعة العقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   حمدي ياسي  عكاشةنقلا عر  - (1)
    .283،   المرج  نفسب – (2)
 .96،   1998اي الي  " بالجزائر،   م ج، الجزائر، ، النيام القانوني لعقو  " المفتاح معاشو عمار -(3)
، الضدمانات ادي العقدو  الاقتصدا ية ال وليدة ادي التجرندة الجزائرردة )ادي معاشو عمدارلمزر  مر التفاصيل قول هذح القضية ارجد :  -(4)

قددات ال وليدة، معهدد  العلدوم القانونيددة و و العلا الد وليعقدو  المفتداح و الإنتدداج ادي  اليدد (، أ روقدة لنيددل  رجدة  ىتددوراح  ولدة ادي القددانور 
 .     183-182،  1998الإ اررة، جامعة الجزائر، 

 .283، موسوعة العقو  الإ اررة و ال ولية، مرج  سا ق،   حمدي ياسي عكاشة  –( 5)
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 .ع م ازالة الشوائ  التي ق  توج  بالموق  –3      

 تسليم المتعامل مواد أو أدوات لازمة لتنفيذ الصفقة:الرقابة على  -ب 

الصدددفقة و  تدددواير مدددا يت لبدددب التنفيدددذ مدددر مدددوا  و يتكفدددل المتعامدددل ادددي اطصدددل  تنفيدددذ        
 أ وات، غير أنب اي قالة اص ار المصلقة المتعاق ا قرارا بسق  العمل مدر المقداول المتعاقد 
اطصلي، اهنها تقوم  جر  مقتويات موق  العمل مر مدوا  ومعد ات و تلتدزم بعد  ذلدف  تسدليمها 

 يا.الالتزام ا ا عق ، و يع  االالها  هذا (1)للمتعامل الج ي 

 مساعدة المتعامل في الحصول على التراخيص اللازمة:الرقابة على  – ج

يقتددداج تنفيددددذ الصددددفقات الددددى تددددرااي  و موااقدددات مددددر جهددددات ا اررددددة غيددددر المصددددلقة       
المتعاقدد ا، و رغددم أر مسدداع ا المتعامددل اددي القصددول علددى التددرااي  الإ اررددة يادد م بال رجددة 

يتددددرف المتعامددددل  ور هددددذح  أنددددب اددددي ىثيددددر مددددر القددددالات لاا ةداطولددددى مصددددلقة ال ددددرل العامدددد
لاسدديما بددالنير الددى الددنمع ال يروقرا ددي  ،ر اددي ان دلا  اطشدد اليدد  ذ الددى تدداا المسداع ا، مددا

 . (2)الذي يتسم بب نشا  الهيآت الإ اررة

:لثالفرع الثا  

 تصرفات المصلحة المتعاقدة المخالفة لالتزاماتها التعاقديةالرقابة على 

تصدرل صد ر عدر المصدلقة منازعدة تثدور بسد   ىل  عق ال يضاتاض  لااتصا  ق      
اقدددد  قضددددت المقىمددددة  (3)المتعاقدددد ا االفددددت ايددددب الالتزامددددات المنصددددو  عليهددددا اددددي الصددددفقة،

"المنازعات المتعلقة بما تص رح الجهة الإ ارردة بصدفتها متعاقد ا،  :الإ اررة العليا اي مصر أر
                                                           

 .98   ،، موسوعة العقو  الإ اررة و ال ولية، مرج  سا قحمدي ياسي عكاشة -(1)
 .184الضمانات اي العقو  الاقتصا ية....، مرج  سا ق،   ، معاشو عمار - (2)
، اطسددس العامددة للعقددو  الإ اررددة، الإ ددرام التنفيددذ و المنازعددات،  ار الفىددر الجددامعي، الإسددىن ررة، خليفددة عبددد العزيددز عبددد المددنعم - (3)

2005،   305   . 
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مددر تصددراات أو اجددراءات ق ددل المتعاقدد  معهددا، انمددا تندد رج تقددت ولايددة القضدداء الكامددل...قتى 
 . (1)المتعاق  علي ال اء قرار ا اري..."لو انص   ل  

المصددلقة المتعاقدد ا التزاماتهددا التعاق يددة اددي قالددة الاسددتعمال  ةاالفدديراقدد  قاضددي العقدد  م     
 الضاغ ة. أو ء تعلق اطمر بالجزاءات المالية سوا ،التعسفي لسل تها اي توقي  الجزاءات

 الجزاءات المالية الرقابة على قرارات توقيع  -أولا  

 ذي يالتعرل الجزاءات المالية بانها مبالغ يقق للإ ارا أر تقصلها مر المتعاق  ال      
 تتمثل اي: غرامة التااير، مصا را الضمار و التعويا. و ، (2)بالتزاماتب التعاق ية

 غرامة الت خيرالرقابة على فرض –ا

 و تدن  علدى توقيعهدا ،"مبالغ اجماليدة تقد رها الإ ارا مسدبقا :تعرل غرامة التااير بانها      
تتمثدددل  ، و(3) متدددى أادددل المتعاقددد  بدددالتزام معدددير، لاسددديما ايمدددا يتعلدددق بالتددداار ادددي تنفيدددذ العقددد "

  :ال رامة التاايررة ايشرو  ارا 

 الاتفا. المسبق على غرامة الت خير: –1

اذ ، الا يمىددر للمصددلقة المتعاقدد ا اددرا غرامددة التددااير الّا اذ تددم الاتفددا  عليهددا مسددبق      
تحدد الأحكام التعاقدية للصفقة نسبة العقوبدات ..."  :236-10مر المرسدوم  9تن  الما ا 

  ."...عفاء منها طبقا لدفاتر الشروط المذكورة أدناه المالية و كيفيات فرضها أو الإ

علدددى  ،المشدددرع مسدددالة ادددرا ال رامدددة و تق يددد  مقددد ارها للأقىدددام التعاق يدددة للصدددفقةتدددرف      
لدددذلف يتعدددير علدددى  ادددلال ذلدددف نجددد  أغلددد  التشدددررعات العرنيدددة تتدددولى تق يددد  غرامدددة التدددااير،

                                                           
 .305،   مرج  سا ق ...،الإ اررة، اطسس العامة للعقو  خليفة عبد العزيز عبد المنعم - (1)
 .509، اطسس العامة للعقو  الإ اررة ، مرج  سا ق،   محمد سليما  الطماوي  - (2)
     .512 المرج  نفسب–( 3)
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 رامددة نيددرا طهميتهددا اددي قدد  المتعامددل علددى الالمصددلقة المتعاقدد ا ألّا ت فددل عددر ا راج  ندد  
ادي الصدفقة أو  بمقد ار المتفدق عليدالأر تفدرا غرامدة تفدو   هدامىدر لىمدا لا ي ،تنفيذ التزاماتدب

 اطضرار التي لققتها يفو  قيمة ال رامة.قجم اي  ااتر الشرو  قتى لو ىار 

  خط  المتعامل المتعاقد: –2

لددم ار ال رامددة و ىددال لفددرا  اددي التنفيددذ القضدداء الإ اري علددى أر مجددر  التددااير اسددتقر     
مندو   تقد ير أمدر  بضرر طنالثبات ع م قصول الا يق ل مر المتعاق  و  يترت  عليب ضرر،

يعفدى المتعامدل مدر ال رامدة ، (1)جهة الإ ارا باعتبارها القوّامدة علدى قسدر سدير المراادق العامدة
 :، اي قالتير236-10مر المرسوم 90الما ا واقا التاايررة 

و هدي القالدة التدي  حالة مسدوولية المصدلحة المتعاقددة عد  التد خر فدي التنفيدذ: – 1      
، اددي هددذح (2)تكددور ايهددا المصددلقة المتعاقدد ا مسددئولة عددر توقددف التنفيددذ و بالتددالي التدداار ايددب

القالة يستلم المتعامل المتعاق  اطمر  توقيف اطش ال أو استئنااها، تع  هدذح الوثيقدة ضدروررة 
 اثبات علاقة المصلقة المتعاق ا بالتاار اي التنفيذ الّا بموج  هذح الوثيقة.طنب لا يمىر 

: تعدد  القددوا القدداهرا سدد با لإعفدداء المتعاقدد  مددر تنفيددذ التزاماتددب، حالددة القددوة القدداهرة – 2      
اسدددتئنااها و تقرردددر  اتددد  ي الدددى تعليدددق الآجدددال مددد  ضدددرورا الالتدددزام بدددامر توقيدددف اطشددد ال و

 شها ا ا اررة. 

 أشددارت الددى القددوا القدداهرا ىقددا   وقيدد  236-10مددر المرسددوم  90يلاقددأ أر المددا ا        
القضاء الإ اري يعت  بقدالات أادري و هدي قالدة  يعفي المتعامل مر الجزاءات المالية، الّا أر

                                                           
، الج ي  اي المشدىلات العمليدة لقدانور المناقصدات و المزايد ات،  ار الكتد  القانونيدة، حس  محمد هند، محمد حس  على حس  -( 1)

 .339،   2004مصر، 
، "المنازعددات الناشددئة بعدد  ا ددرام الصددفقات العموميددة"، الملتقددي الددو ني قددول أثددر التقددولات الاقتصددا ية علددى بولكددور عبددد الغنددي - (2)

 .248 ،  2011 يسم ر  01 -نوام ر 30المنيومة القانونية الو نية، ىلية الققو  و العلوم السياسية، جامعة جيجل، يومي 
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هاتددار القالتددار الددي اسددتقالة لا تدد  ي اليددرل ال ددار  و الصددعوبات الما يددة غيددر المتوقعددة، 
 مر أي جزاء.  ء المتعاملالتنفيذ مرهقا ات ررار اعفا رتجعلا نهماالّا أالتنفيذ، 

  :اتخاذ إجراء فرض الغرامة الت خيرية –3

يراعدددى ادددي  لاسدددتققا  المصدددلقة المتعاقددد ا لهدددا،لا ددد  مدددر صددد ور قدددرار ادددرا ال رامدددة       
 .(1)اتااذح وجو  توار أرىار الااتصا  الشىل و الإجراء، المقل، ال اية و الس  

 رامدة بققدب، و لا الالفقب و القضاء الفرنسي الى الزامية اعذار المتعاق  ق ل توقيد  يميل       
تعفددى الإ ارا مددر توجيددب الإعددذار الّا اذا ندد  العقدد  صددراقة علددى ذلددف، أو اذا ىانددت   يعددة 

 .(2)العق  أو اليرول التي أقا ت  ه رامب تقتضي هذا الإعفاء، أو اذا ىار ع يم الج وذ 

علددى توقيدد  غرامدددة نصددت  ،(3)مددر  ادداتر الشددرو  الإ اررددة العامددة 36غيددر أر المددا ا        
 .(4)التااير  ور  قاجة الى اعذار المتعامل

 ،ار  المصلقة المتعاق ا شرو  ارا ال رامة التاايررةاي قالة يمىر للمتعامل       
الوجو  الما ي قرار ارا ال رامة بالتاك  مر رقابة الذي يتولى  ،عق اللجوء الى قاضي ال

، التكييف القانوني لهذح الوقائ  للوقائ  أي م ذ وجو  تاار اي تنفيذ الصفقة، و م ذ صقة
مق ار  و قجم التاار اي التنفيذ تناس   يرالمر أي  ملائمة قرار ارا ال رامةيراق  ىما 

 مر ع م مبال ة المصلقة المتعاق ا اي تق ير ا ا المتعامل. و ال رامة
                                                           

، الرقابة القضائية على سل ة الإ ارا اي ارا الجزاءات على المتعاق  معها ) راسة مقارنة(، جعفر الهاشمي رشا محمد - (1)
  .213، 212،   2010منشورات القل ي الققوقية،  يروت، 

الكورت، ، الع   اطول، مجلة الققو  ، صلاقية الإ ارا اي ارا غرامات التااير بقق المتعاق  معها، خطار شطناوي على - (2)
2000   ،115-116. 

يتضمر المصا قة على  اتر الشرو  الإ اررة العامة الم بقة على صفقات اطش ال الااصة  1964نوام ر  21قرار م رخ اي  – (3)
 .1965يناير  19، صا ر اي 6 وزارا تج ي  ال ناء و اطش ال العمومية و النقل، ج ر ع   

"إذا وردت في عقد الصفقة نصوص تتضم  عقوبات على الت خير، أنب: الإ اررة العامة مر  ااتر الشرو   36تن  الما ا  -(4)
فيجري تطبيقها دو  إنذار سابق بعد الت كد العادي م  تاريخ انقضاء الأجل التعاقدي للتنفيذ و تاريخ استلام الأشغال الموقت و 

 .أعلاه" 35دو  الإخلال بتطبيق المادة 
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اذ يتمت  بصلاقيات  قرار ارا ال رامة،الإجراء المناس  بشانب يتاذ القاضي الإ اري      
، اق  يقرر ابقاء قرار المصلقة (1)منازعة مر منازعات القضاء الكاملهذح الواسعة باعتبار 

المتعاق ا اذا توصل الى سلامة قرارها، أو تافيا قيمة ال رامة قتى تتناس  م  قجم 
التاار اي التنفيذ و م تب، ىما ق  يقرر الإعفاء منها ىليا اذا وج  أق  أسبا  الإعفاء، اي 

الى  ،23/06/2006قرارح الصا ر  تاررإ  مجلس ال ولة الفرنسي ايتوصل هذا الشار 
و أر الإ ارا بال ت اي تق يرها  ،ال رامات المفروضة على شرىة "سورنوا" تعسفيةاعتبار 

بقي  أصب  م لغ ال رامات متفاوت بشىل مفر  بالمقارنة م  م لغ الصفقة، و بالتالي مر 
 .   (2)صلاقية قاضى العق  الت ال لتع يل م لغ ال رامات و ر ها الى الق  المعقول

 جزاء مصادرة الضما الرقابة على  –ب  

ادي قجدز و اسدتقواذ المصدلقة المتعاقد ا علدى التاميندات جدزاء مصدا را الضدمار يتمثل       
المتعاقدددد ا توقيعددددب  التددددي يقدددد مها المتعاقدددد  معهددددا جددددراء الإاددددلال بالالتزامددددات، تملددددف المصددددلقة

                                                                                                                                                                                                                                            . )3(ضرر ما قق ور قىم قضائي و  ور اشترا  تق هرا تها المنفر ا  ور القاجة الى ص

التعسددف أادددذا بم ددد أ  توقيدد  جدددزاء مصددا را الضدددمار اسددتعمال السدددل ة يجدد  ألّا يشدددو       
عند  ارتكدا  المتعامدل الا دا الدذي الّا  الضدمارتدتم مصدا را ادلا قسر النية اي تنفيذ العقدو ، 

ىمددددا يجدددد  علددددى المصددددلقة الملائمددددة  ددددير قيمددددة الضددددرر و   ،)4( تقسددددبا لددددب الضددددمار وضدددد 
اددلا تلجددا الددى المصددا را لمجددر  الإاددلال البسدديع الددذي لا يدد ثر علددى سددلامة  ،مصددا را التددامير

غيدر مشدروع و أمىدر للمتعامدل اللجدوء قرارهدا التنفيذ، ادهذا تجداوزت المصدلقة هدذح القيدو  ىدار 
                                                           

 .118، مرج  سا ق،   "صلاقية الإ ارا اي ارا غرامات التااير بقق المتعاق  معها"، خطار شطناوي على -(1) 
(2) -MENEMENIS Alain, « Le pouvoir du juge de modifier les pénalités », Juris Classeur, Droit 

administratif, N°11, 2006, p 19-20. 
 .107المتعامل المتعاق  معها اي مجال الصفقات العمومية، مرج  سا ق،   ، سل ات المصلقة المتعاق ا تجاح سبكي ربيحة  - )3(
، الضددمانات اددي مجددال الصددفقات العموميددة اددي الجزائددر، مددذىرا مددر أجددل القصددول علددى شددها ا الماجسددتير اددي بحددري إسددماعيل - (4)

-2008 در اد ح، الجزائر،السدنة الجامعيدة الققو ، ارع قانور ال ولة و الم سسات العمومية، ىلية الققو   ر عىنور ، جامعة يوسف 
2009     ،84-86. 
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الجزائددري علددى التددزام المصددلقة   ولددةالمجلددس اقدد  أكدد  ب قددرار، الددى قاضددي العقدد  ل لدد  اب الدد
 ،لكفالة التي يق مها المتعامل بمجر  التاك  مر قسر انجداز اطشد الالمتعاق ا  را  ي ها عر ا

" ...قي  يتعير م  ث وت تواج  الكفالتير لد ذ مصدال  المد ال ادي  :اي أق  قراراتباق  ذىر 
الاصددام...و التاكدد  مددر قسددر انجدداز اطشدد ال و مدد  ث ددوت راددا المدد عي عليهددا الاسددتجابة 

  .(1)ي  عر الكفالتير لتمىير الم عية مر استرجاع مبال ها"ل ل  الم عية يتعير الزامها  را  ال

 التعويضجزاء الرقابة على  -ج

يعدد  التعددويا الجددزاء اطساسددي لعدد م وادداء المدد ير بالتزاماتددب، و يقصدد  بددب القىددم بم لددغ       
 مدددر المدددال ي  دددى الضدددرر الدددذي لقدددق المتضدددرر، اذ تلجدددا المصدددلقة المتعاقددد ا الدددى اقتضددداء

    .)2(المتعامل اي قالة االالب  تنفيذ التزاماتب التعاق يةالتعويا مر 

لددددم يددددن  المشددددرع صددددراقة علددددى جددددزاء التعددددويا ىجددددزاء توقعددددب المصددددلقة المتعاقدددد ا       
التددي نصددت علددى المتابعددات  236-10مددر المرسددوم  112المددا ا اددي اشددارا ضددمنية باسددتثناء 

 ا بس   ا ا المتعاق .الرامية الى اصلاح الضرر الذي لقق المصلقة المتعاق 

 الجدزاء، اهدل تملدف هدذاعلدى  ادي الرقابدة قاضي العق  ور ي رح التعويا اشىال قول       
و بالتالي يراق  قاضدي العقد  سدلامة قرارهدا علدى  ،المصلقة المتعاق ا توقيعب  هرا تها المنفر ا

اقتضددداء  ور قاضدددي العقددد  هدددو النيدددر ادددي  لددد  المصدددلقة أم أر  ؟غدددرار الجدددزاءات اطادددرذ 
 وق ح يملف سل ة القىم بب؟ يضاقالأي أر  ،التعويا مر المتعاق 

اددي هددذا الشددار نجدد  ااتلااددا  ددير مددا اسددتقر عليددب قضدداء مجلددس ال ولددة الفرنسددي و مددا       
ذه  اليب القضاء الإ اري اي أغل  ال ول العرنية، ذلف أر مجلس ال ولة الفرنسي يسلم بقدق 

قتضددائب  نفسددها  ور القاجددة الددى اللجددوء الددى القضدداء، اتقددوم الإ ارا اددي تق يدد  التعددويا و ا
                                                           

، اي قضية الم سسة الو نية للسيارات 07/10/14صا ر عر المقىمة الإ اررة ل ومر اس،  تاررإ  00885/14قرار رقم  - (1)
 الصناعية  ض  ولاية  ومر اس و القرا الشع ي الجزائري، )قرار غير منشور(.

 ( - درويح حس ، السل ات الماولة لجهة الإ اررة اي العق  الإ اري، المىتبة اطنجلومصررة، مصر، 1961،   114. 2(  
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الإ ارا  هصددد ار أوامدددر الددد ا  مباشدددرا الدددى المتعاقددد  الدددذي يقدددق لدددب منازعدددة قدددرار الجدددزاء أمدددام 
 .)1(سواء مر قي  صقة القرار أو مر قي  قيمة التعويا ،القضاء الإ اري 

قىددم للاقدد  جددرذ العمددل أر تلجددا الإ ارا المتعاقدد ا الددى القضدداء الإ اري  ،أمددا اددي مصددر      
بددالتعويا، اددهذا توصددلت المقىمددة اسددتققا  الإ ارا للتعددويا، اهنهددا تقدد   الم لددغ الددذي تددراح 

اعتمد  القضداء هدذا المسدلف  ،أر تاصدم م لدغ التعدويا  نفسدها هداىال لج ر الضرر، اليس ل
 التعويا  هرا تها المنفر ا.  اقتضاء  ارا بس   الو التشرر  مر ن  ياول للإ

نددد   الدددى هدددذح المسدددالة، و بدددالنير الدددى غيدددا  236-10 الرئاسدددي المرسدددوملدددم يت دددر       
ملزمدة بداللجوء الدى تبقدي  ،صرر  يسم  للمصلقة المتعاقد ا باقتضداء التعدويا بقدرار انفدرا ي

يىددور  ور القاضددي اددي منازعددة ، االددذي يسددت ي  وقدد ح الددزام المتعاقدد  بددالتعوياالعقدد  قاضددي 
 .لتعويا عر االال المتعاق  بالتزاماتباالتعويا هو النير اي  ل  المصلقة المتعاق ا 

 الجزاءات الضاغطة  الرقابة على توقيع-ثانيا

جددزاءات م قتددة لا تنهددي هددي  يراقدد  قاضددي العقدد  قددرارات توقيدد  الجددزاءات الضدداغ ة، و     
نما توىل تنفيذها  ذلف تقدت مسد وليتب و علدى قسدابب  الى غير المتعاق  اطصلي والصفقة، وا 

اددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة الجددددزاءات الضدددداغ ة تتاددددذ  ضددددمانا لسددددير المرااددددق العامددددة.
سق  العمل مر المقاول اي صفقات اطش ال العامدة  انج  جزاء ،ميهررر واقا للنوع الصفقة

  .(2)صفقات التورر المور  اي  و جزاء الشراء على قسا  و مس ولية

نصددو   ادداتر الشددرو  الإ اررددة العامددة جددزاء سددق  العمددل مددر المقدداول، قيدد  نيمدت       
تفدا. علدى إنجدازه فدل  للمهنددس إذا لم ينفدذ المقداول مدا تدم الا " :على أنب 35نصت الما ا 

                                                           
 ( – درويح حس ، السل ات الماولة لجهة الإ اررة اي العق  الإ اري ، مرج  سا ق،   1.120)

اي المملكة العرنية السعو ية، م اب  القميضي، الرراا،  و ت  يقاتها ، القواع  المنيمة للعقو  الإ اررةالوهيبي عبد الله ب  حمد -(2)
2002  ،261. 
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أ  يد مر بدلجراء النظدام المباشدر الدذي يجدوز أ   الرئيسي بعد عرض المس لة على الدوزير،
يكو  جزئيا هذا الوزير يمكن  تبعا للظروف المتخلدف دو  قيدد أو بمتابعدة النظدام المباشدر 

 .(1)"لإدارة أ  ي مر بلعادة إجراء المناقصة على ذمة المقاولبا

"اجدراء تتادذح المصدلقة المتعاقد ا  :مسد ولية المدور  جزاء الشراء على قسا  و يقص         
تجدداح المددور  المتعاقدد  معهددا الددذي تالددف عددر تورردد  اطصددنال المتعاقدد  عليهددا بموجدد  الصددفقة 

أو تالددف عددر تورردد ها بالمواصددفات الم لوبددة و المقدد  ا اددي  ،الم رمددة و اددي المدد ا المقدد  ا
 .(2)و ذلف بشراء هذح اطصنال على نفقتب و تقت مس وليتب" ،العق 

أقىددام جدددزاء الشدددراء  236-10 الرئاسدددي تضدددمر أي ندد  قدددانوني لاسددديما المرسددوملددم ي      
سدددديقي  سددددل ة المصددددلقة قىددددام رغددددم أر وجددددو  هددددذح اط ،(3)علددددى قسددددا  و مسدددد ولية المددددور 

، ايسدهل بالمقا دل رقابدة قاضدي العقد  ،المتعاق ا مر الال تق ي  شدرو  و قدالات اللجدوء اليدب
 أساسية بالنسبة للمتعامل.  التنييم القانوني لهذا الجزاء اق ار ضمانةبالتالي يشىل غيا   و

تنص  رقابة قاضي العق  اي منازعة توقيد  الجدزاءات الضداغ ة علدى التاكد  مدر تدوار       
 الجزاء و تتمثل اي:هذا الشرو  الم ررا لاتااذ 

 خط  المتعامل المتعاقد -ا 

واقددا يااددذ الا ددا التعاقدد ي الددذي ياددول للمصددلقة المتعاقدد ا سددق  العمددل مددر المقدداول       
عدد م ىمددر  ادداتر الشددرو  الإ اررددة العامددة صددورتير، أولهمددا الإاددلال بشددرو  العقدد   35للمددا ا 

                                                           
يلاقأ أر أغلد  نصدو  القدرار المتضدمر  اداتر الشدرو  الإ ارردة العامدة تسدتا م مصد لقات لا تدتلاءم مد  النصدو  القانونيدة  -(1)

ل منذ هذا التاررإ، رغم أندب لا يدزال سداررا الدي لم يلققب أي تع ي 1964الساررة قاليا، يرج  الس   اي ذلف لكور القرار الصا ر سنة  
 يومنا هذا.

، سددل ات الإ ارا الجزائيددة اددي أثندداء تنفيددذ العقدد  الإ اري  راسددة مقارنددة(، أ روقددة علميددة لنيددل شددها ا سددعيد عبددد الددرزا. بدداخبيره - (2)
 .262،   2008 -2007ال ىتوراح اي القانور العام، ىلية الققو ، الجزائر،

 .236-10ع م التنييم القانوني لجزاء الشراء على قسا  و مس ولية المور  ىل النصو  السابقة للمرسوم  يشمل - (3)
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تنفيددذ العقدد  مددا لددم يىددر التددااير راجعددا  لسدد   أجن ددي، و ىددذلف وقددف اطشدد ال أو  اقتددرام مدد ا
 .(2)ع م اقترام المقاول للأوامر المصلقية  ثانيهما، (1)أو ىلياالتالي عنها جزئيا 

اي تسليم  حتاار لاسيما االال المور  بالتزاماتب  ،الا ا جسيما اي صفقات التورر  ع ي       
 .(3)اللجوء الى التعامل الثانوي  ور موااقة المصلقة المتعاق ا اطصنال المتعاق  عليها،

وجوب إعذار المقاول –ب            

يعد  ، االإعدذار  ات الضداغ ةتلتزم المصلقة المتعاق ا  هعذار المقاول ق ل اتاداذ جدزاء      
مددر  112، تددن  المددا ا (4)الإجددراء يضدد  المدد ير اددي قالددة المتدداار عددر تنفيددذ الالتددزام قانونيددا

علددى وجددو  توجيددب اعددذارا للمتعاقدد  ليفددي بالتزاماتددب مدد  تق يدد   236 -10 الرئاسددي المرسددوم
  .أجل لذلف

و ذلدف توقيد  الجدزاء اضلا عر هذير الشر ير، تلتزم المصلقة المتعاق ا باتاداذ اجدراء       
 .(5) هص ار قرار توقي  الجزاء

 : ثانيالمطلب ال

 رقابة الاستعجال التعاقدي.
تقتل رقابة قاضي الاستعجال اي المدوا  الإ ارردة مىاندة مميدزا ادي مجدال رقابدة القضداء       

الإ اري علددى أعمدددال الإ ارا، يرجددد  السددد   ادددي ذلدددف الدددى الددد ور الدددذي تلعبدددب هدددذح الرقابدددة ادددي 
                                                           

المعد ل و المدتمم(، مدذىرا  236-10، النيدام القدانوني لصدفقة انجداز اطشد ال العموميدة،)اي يدل المرسدوم الرئاسدي حابي فتيحدة - (1)
، 2013لنيددل  رجدددة ماجسدددتير ادددي القدددانور العدددام، ادددرع قدددانور الإجددراءات الإ ارردددة، ىليدددة الققدددو ، جامعدددة مولدددو  معمدددري، تيدددزي وزو، 

 289 . 
 .123لمتعاق ا تجاح المتعامل المتعاق  معها اي مجال الصفقات العمومية، مرج  سا ق،   ، سل ات المصلقة اسبكي ربيحة  - (2)

، مذىرا لنيل شها ا الماجستير، ارع قدانور اطعمدال، ىليدة الققدو ، ، التعامل الثانوي اي صفقات التورر  اي الجزائرحدادة فيروز - (3)
 .137،   2011-2010الجزائر،  جامعة 

 .80،   ، مرج  سا ق، سل ة الإ ارا الجزائية اي أثناء تنفيذ العق  الإ اري الرزا. باخبيرهسعيد عبد  - (4)
 .21،   1985، نيررة العق  الإ اري اي القانور المقارر الجزائري،   م ج، الجزائر، عيسى رياض -( 5)
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و  ،اقددد ا  ندددوع مدددر التدددوازر  دددير مرىدددز الإ ارا و مدددا تملكدددب مدددر امتيدددازات و سدددل ات ا يدددرا
اددا  الددذي يتميددز بضددعفب اددي مواجهددة الإ ارا، تن ددوي الصددفقات العموميددة مرىددز الشددا  ال

على الع يد  مدر القدالات التدي يجد  ايهدا المتعامدل المتعاقد  نفسدب ادي قاجدة ماسدة الدى قمايدة 
وقتيددددة و سددددررعة تضددددمنها الرقابددددة قاضددددي الاسددددتعجال، اددددي هددددذا الشددددار يشددددتر  لااتصددددا  

عدددات الصدددفقات العموميدددة وجدددو  تدددوار شدددرو  القاضدددي الاسدددتعجال الإ اري بدددالنير ادددي مناز 
الاستعجالية العامة ىاي منازعة ا اررة عامة )الفرع اطول(، اهذا توارت هذح الشرو  و تققدق 

يسدت ي  اتاداذ أي مدر التد ا ير التدي تتماشدي مد  اهندب ااتصا  قاضي الاستعجال الإ اري، 
 فرع الثاني(.  يعة المنازعة الاستعجالية اي ما ا الصفقات العمومية )ال

 الفرع الأول:

 التعاقدي. الاستعجالاختصاص قاضي  طو شر  

لا تارج ار الشرو  اللازم توارهدا لااتصدا  قاضدي الاسدتعجال الإ اري بالفصدل ادي       
المسدددتعجلة المتعلقدددة بالصدددفقات العموميدددة عدددر الشدددرو  الم لوبدددة لتققدددق التعاق يدددة  المنازعدددة 

مسدددتعجلة، تدددتلا  هدددذح الشدددرو  ادددي: شدددر  الاسدددتعجال ااتصاصدددب ادددي أي منازعدددة ا ارردددة 
)أولا(، شددر  عدد م المسدداس باصددل القددق )ثانيددا(، شددر  عدد م المسدداس بالنيددام العددام )ثالثددا( و 

 .(اشر  را  ال عوذ اي آجال معقولة )رابع

 شرط الاستعجال -أولا

جدددد  أر ن ،بددددالرجوع الددددى النصددددو  القانونيددددة اددددي الجزائددددر و بعددددا التشددددررعات المقارنددددة     
أي أندددب يقددد   مفهدددوم  ،بالاسدددتعجال اهندددب يسدددر  أهدددم قالاتدددشدددر  المشدددرع عنددد ما يت دددر  الدددى 

مدددددر قدددددالات مقددددد  ا علدددددى سددددد يل المثدددددال  ور أر يضددددد  تعررفدددددا عامدددددا  االاسدددددتعجال ان لاقددددد
شداملا  لدم تقد   تعررفدا 09-08قدانور المر  925و  924، 920، 919للاستعجال، االموا  
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التاكيدد  علددى أر الاسددتعجال يعت ددر شددر ا جوهررددا لرادد  الدد عوذ لشددر  الاسددتعجال، و اكتفددت ب
قددانور مجلددس ال ولددة  ، اقدد  أور الاسددتعجالية، و لا ياتلددف اطمددر بالنسددبة للتشددررعات المقارنددة

أادددذ هدددذا التع يدددر أساسدددا مدددر  ،تع يدددر " نتدددائج يتعدددذر تددد ارىها"، 01-49المصدددري ادددي ما تدددب 
 30المدددد رخ اددددي  766-63مددددر المرسددددوم  4/ 54اذ نصددددت عليددددب المددددا ا  ،  الفرنسدددديالتشددددرر
-597رقدم  2000جوار  30أما قانور  ،المتعلق  تنييم و عمل مجلس ال ولة 1993جورلية 
المد مج ادي قدانور الع الدة  2000 /1/1الم رخ اي 2000-1115و المرسوم التنفيذي  2000

 .(1)اق  ع ر عر شر  الاستعجال بشر  الضرر الذي لا يمىر ت ارىب ،الإ اررة الفرنسية

تعررفدا  قيقدا لشدر  الاسدتعجال، هدذا مدا  ،النصو  التشررعية ب لم تق مالاصة القول أن      
 ور للتسدددا ل هدددل تدددنعىس مسدددالة عددد م وضددد  تعرردددف قدددانوني للاسدددتعجال سدددلبا علدددى  نايددد اع

ر؟ يددرذ عدد   مددر الفقهدداء أر عدد م وجددو  تعررددف ققددو  المتقاضدديالقاضددي الإ اري اددي قمايددة 
ذلدف  أر  « Pronces»ذسدتعجال يد  ي الدى نتدائج مقمدو ا، اذ يدرذ اطسدتاقدانوني لشدر  الا

يجعلدب قدا را مدا  ،يااذ اي اعتبارح يرول ىل  عدوذ ا ،للقاضي قررة واسعة اي التق يريع ي 
"مسدعود ، ىمدا يدرذ اطسدتاذ (2)على ايجا  القل المناس  علدى ضدوء الوقدائ  المعروضدة عليدب

أر "أية مقاولة مر المشدرع لتعرردف قالدة الاسدتعجال أو صدياغة قائمدة قصدررة لهدا  شيهوب"
لمعايشددة الواقدد  مددر المشددرع الددذي لددر يسددت ي   و أر القاضددي هددو أقددر  ،يعنددي تقييدد  القاضددي

 .(3)الاستعجال" مهما تنبا أر يقصر جمي  قالات

 شرط عدم المساس ب صل الحق -ثانيا

يهد ل القضداء الاسدتعجالي الدى اتاداذ تد ا ير وقتيدة تقفييدة لقمايدة القدق الدذي ياشدى       
مددر ضددياعب بمددرور الوقددت، االقاضددي الاسددتعجالي لا ينيددر اددي أصددل القددق، ويقصدد  باصددل 

                                                           
 .12-11رج  سا ق،   ، ال عوذ الاستعجالية الإ اررة و ت  يقاتها اي الجزائر، مبلعابد عبد الغني - (1)
 .34-33،   1995، القضاء المستعجل اي اطمور الإ اررة، م اب  عمار قراي، باتنة،بلعيد بشير - (2)
 .136،   2009،   م ج، الجزائر، 2ج  -نيررة الااتصا -، المبا   العامة للمنازعات الإ اررةشيهوب مسعود - (3)
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القددق السدد   القددانوني الددذي يقدد   ققددو  و التزامددات ىددل  ددرل تجدداح ال ددرل الآاددر ضددمر 
لددى قاضدى الاسددتعجال تنداول موضددوع القدق بال راسددة و الشددرح الإ دار القددانوني، ايمند  اذر ع

و ذلدف امدا بالتعد يل  ،و التفسير الذي مر شانب المساس بموضوع النزاع القانوني المثار أمامدب
ىمدددا يمندد  عليدددب أر يتعددرا أثندداء تسددد ي  قددرارح الدددى ، (1)أو التقورددل اددي مرىدددز أقدد  ال ددراير

 .(2)اع سليما يفصل ايب قاضى الموضوعالفصل اي موضوع النزاع، ايترف جوهر النز 

"يددد مر قاضدددي الاسدددتعجال بالتددددابير  :أندددبعلدددى  09-08القدددانور  918نصدددت المدددا ا       
ند  المدا ا مدوجزا الدم يقد م تعررفدا طصدل القدق جداء  ،"...الموقتة، لا ينظر في أصل الحدق 

صددعوبة تق يدد  هددذا لو لددم يع ددى معيددارا للتمييددز  ددير مددا هددو مددر أصددل القددق و مددا سددواح، و 
للا دددلاع التدددي قىدددم ايهدددا  تدددوار شدددر  عددد م  ،المعيدددار يمىدددر الرجدددوع طقىدددام القضددداء الإ اري 

 :العمومية مر  ير هذح القالات اي مجال الصفقات ،المساس باصل القق أو ع م توارح

 لدد  المتعامددل المتعاقدد  تعيددير ا يددر بصددفة مسددتعجلة للإ ددلاع و لإثبددات مددا تددم  - 1       
ح مدر أشد ال لصدال  المصدلقة المتعاقد ا و التدي تدم اسدتلامها ادي قالدة رادا المصدلقة انجداز 

المتعاقدد ا صددرل مسددتققات المتعامددل الماليددة ىليددا أو جزئيددا عددر أ اء تلددف اطشدد ال، وت  يقددا 
الدذي تقدرر ، 30/3/2002لذلف نج  قرار ال راة الإ اررة لمجلس قضداء قسدن ينة المد رخ ادي 

 .(3)لمعاينة اطش ال التي أنجزها الم عي وتق ير قيمتها نق ابموجبب تعيير ا ير 

االمصددلقة  ،(4) لدد  الإذر بددالقجز التقفيددي قمايددة للققددو  الناشددئة عددر العقدد  – 2       
المتعاقددد ا يمىدددر أر تلجدددا الدددى قاضدددي الاسدددتعجال لاستصددد ار الإجدددراءات التقفييدددة و الوقتيدددة 
 ددد لا مدددر أر تقدددوم  توقيعهدددا بموجددد  قدددرار انفدددرا ي،  ىددداطمر  تنفيدددذ بعدددا اطشددد ال أو وقدددف 

                                                           
، ااتصددا  القضدداء الإ اري اددي الجزائددر، رسددالة لنيددل  رجددة  ىتددوراح اددي القددانور، جامعددة مولددو  معمددري، ىليددة بوجددادي عمددر - (1)

 . 303،   2011الققو ، تيزي وزو، 
 . 19، ال عوذ الاستعجالية و ت  يقاتها اي الجزائر، مرج  سا ق،   بلعابد عبد الغني - (2)
 .70الإ اررة، مرج  سا ق،    ، القضاء المستعجل اي اطموربلعيد بشير - (3)
 .326، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرجعب سا ق،   عبد العزيز عبد المنعم خليفة - (4)
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 تنفيذها، ىما يمىر اي القالة العىسية ، يامر القاضي الاستعجالي  ناءا علدى  لد  المتعامدل
وقف تنفيذ ما اتاذتب المصلقة المتعاق ا ض ح مر اجراءات تعاق ية اذا ىدار يترتد    ،تعاق الم

 عر تنفيذها أضرار يتعذر ت ارىها. 

اعت دددر القضددداء أر الم البدددة بالددد يور الناتجدددة عدددر تنفيدددذ اطشددد ال المنجدددزا ادددي  ،مقا دددلالب     
 .(1)الاستعجالي ا ار صفقة عمومية تتعلق باصل القق و تارج عر ااتصا  القضاء

الفصل اي  ل  تع يل  ن  مدر  ندو  صدفقة عموميدة علدى أسداس تفسدير مدا هدو يع  ىما      
 .(2)غاما ايها مساسا باصل القق و ت الا اي صميم ااتصا  قاضي الموضوع

 شرط عدم المساس بالنظام العام  -ثالثا

العددام أر يددامر بدداي يمندد  علددى قاضددي الاسددتعجال بمقتضددى شددر  عدد م المسدداس بالنيددام      
تدد  ير مددر التدد ا ير التددي تمددس أوجددب النددزاع المتعلقددة بالنيددام العددام، و بددالعو ا أصددل وجددو  هددذا 

مىددرر مددر  171عليددب ضددمر ندد  المددا ا  نجدد  أنددب تددم التاكيدد  ،الشددر  اددي التشددرر  الجزائددري 
س فددي جميدع حددالات الاسدتعجال يجددوز لددرئي " ت أندب:قيدد  نصد (3)قدانور الإجدراءات الم نيدة

الأمر بصفة مستعجلة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة ... باستثناء ما ...المجلس القضائي 
  يتعلق منها ب وج  النزاع التي تمس النظام العام أو الأم  العام..."

                                                           

 .152، المبا   العامة للمنازعات الإ اررة، مرج  سا ق   شيهوب مسعود - (1) 
، 1،العد   المجلدة النق يدة للقدانور و العلدوم السياسدية، "ااتصدا  مجلدس ال ولدة ادي المدا ا الإ ارردة الاسدتعجالية"، بوجادي عمدر - (2) 

2007،   96. 
، 1966يونيددو 9، صددا ر اددي 47، يتضددمر قددانور الإجددراءات الم نيددة، ج ر عدد  1966يونيددو  8مدد رخ اددي  154-66أمددر رقددم  -( 3)

 )مل ى(.، 1990أغس س  22، صا ر اي 36، ج ر ع   1990أغس س  18م رخ اي  23-90مع ل و متمم بقانور رقم 
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هدددذا المصددد ل  تتعددد   اسدددتعمالاتب ادددي ا ،تتميدددز اىدددرا النيدددام العدددام بىونهدددا اىدددرا واسدددعة      
اقدد  عددرل القضدداء  ،(1)الإ اري، الإ ارا  وجددب عددام و قتددى القضدداءمجددالات السياسددة، الضددبع 
 .  (2)" مجموع القواع  الضروررة لفأ السلم الاجتماعي" :الجزائري النيام العام بانب

مىددر القددول أر اىددرا النيددام العددام غيددر قا لددة للتق يدد ، هددذح الااصددية تدد  ي الددى اتسدداع ي      
مجددال تدد ال قاضددي الاسددتعجال الإ اري، هددذا السدد   تضددييق و بالتددالي مجددال النيددام العددام 

 .جعل المشرع الفرنسي يتراج   اي وقت مبىر عر شر  ع م المساس بالنيام العام

ادرج طندب يغيدر م درر علدى سدل ة القاضدي،  اع م المساس بالنيدام العدام قيد شر  يع        
السددل ة مددر  ددرل المجددال الاصدد  لتجدداوز   مجددال النيددام العددام مددر ااتصاصددب مدد  أنددب يعدد

 و هو المجال الذي يج  أر ي  ي ايب القاضي  ورح اي الق  مر هذا التجاوز.  ، (3)الإ ارا

" خلافدا  نصدها: اليدب  09-08القدانور مر  939الما ا رغم هذح الانتقا ات اق  أشارت       
العددام أعددلاه، يجددوز إخبددار الخصددوم بالأوجدد  المثددارة الخاصددة بالنظددام  843لأحكددام المددادة 
و ار لدددم يدددور  شددر  عددد م المسددداس بالنيددام العدددام ضدددمر شدددرو   ،المشددرع، ا"ة.خدددلال الجلسددد

، الّا أندب ذىدر اددي ىقيد  علددى ااتصدا  قاضدى الاسددتعجال الاسدتعجال ولدم يشدر اليددب صدراقة
، اقدد  اصددب باسددتثناء عددر بدداقي الدد اوع، اذ يجددوز لهيئددة القضدداء الاسددتعجالي أر 939المددا ا 

 ب المثارا المتعلقة بالنيام العام الال الجلسة، على عىس باقي اطوجب. تا ر الاصوم باطوج

 رابعا: شرط رفع الدعول في آجال معقولة  

ذلدددف ىنتيجدددة قتميدددة  و ،أقدددر الاجتهدددا  القضدددائي شدددر  راددد  الددد عوذ ادددي آجدددال معقولدددة      
لشددر  الاسددتعجال، الم ددزذ مددر هددذا الشددر  أر المتقاضددي الددذي يلجددا الددى قاضددي الاسددتعجال 

                                                           
 .78، القضاء المستعجل اي اطمور الإ اررة،مرج  سا ق ،   بلعيد بشير - (1)
 .32،   2003، 26، الع   ا ارا، "الاستعجال الإ اري اي أقىام القضاء الإ اري الجزائري"، فريجة حسي  - (2)
 .23،   ، ال عوذ الاستعجالية و ت  يقاتها اي الجزائر، مرج  سا قبلعابد عبد الغني - (3)
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يسددعى الددى تجندد   ددول الفتددرا التددي يت ل هددا قضدداء الموضددوع للفصددل اددي النددزاع، امددر اطولددي 
ذلددف  رادد  الدد عوذ اددور اكتشددااب الا ددر الددذي  لهددذا المتقاضددي أر يتجندد  هددو هدد ر الوقددت، و

ققوقب، علدى هدذا اطسداس أقدر القضداء قاعد ا مفا هدا أندب لا وجدو  لقالدة اسدتعجال ىلمدا يه   
لا وجددددو  لقالددددة ادددد ،ىانددددت المدددد ا الفاصددددلة  ددددير قدددد و  الوقددددائ  و تدددداررإ رادددد  الدددد عوذ  ورلددددة

اسدتعجال  المددا أر ال داعر لددم يلجدا الددى القضداء بالدد عوذ الاسدتعجالية الّا بعدد  ثدلا  سددنوات 
جددددو  لقالددددة لا و  ،ىددددذلف ت  يقددددا لهددددذح القاعدددد ا ،(1)لددددو  وقددددف تنفيددددذحمددددر صدددد ور القددددرار الم 

الاستعجال  الما أر الشرىة ال اعنة لم تلجا الى القضاء الاسدتعجالي لتعيدير ا يدر مدر أجدل 
معاينة قالة اطش ال التي أنجزتها لصال  الولاية و ...تقييمها الّا بع  مرور شهررر مدر اسدإ 

اذ أر معددالم الوقددائ  الما يددة المددرا   ،و اسددنا ها الددى مقدداول آاددرالصدفقة معهددا مددر ق ددل الإ ارا 
ول الج يدد  اددي اطشددد ال منددذ شدددهررر امعاينتهددا و تقييمهددا تكدددور قدد  ت يددرت بسددد   شددروع المقددد

المقداول الج يد  اطشد ال اسدتلام ىار على ال اعنة را  الد عوذ الاسدتعجالية ق دل اق   ،ىاملير
 (2)أنجزتها ال اعنة بس   ااتلا ها م  اطش ال الج ي امعالم اطش ال التي ضياع و 

 :الفرع الثاني

 ل في مجال تنفيذ الصفقاتتدابير الاستعجا 

اذا انعقدددد  الااتصددددا  للقاضددددي الإ اري للفصددددل اددددي ال لدددد  المسددددتعجل الددددذي يق مددددب       
الكفيلدددة  وقدددف الضدددرر المقدددد    المتعامدددل المتعاقددد ، اهندددب يتادددذ اقددد ي التددد ا ير الاسدددتعجالية

اددي مجددال تنفيددذ الصددفقات العموميددة:  التدد ا ير القا لددة للت  يددقتعدد  مددر أهددم ، بققددو  المتعاقدد 
 اثبات قالة )أولا(، ت ا ير التققيق )ثانيا( و ت  ير من  تس يق مالي )ثالثا(. 

                                                           
 .138، المبا   العامة للمنازعات الإ اررة، مرج  سا ق،   شيهوب مسعود - (1)
 .المرج  نفسب– (2)
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 (1)إثبات حالة -أولا

يقص   هثبدات قالدة، تصدورر قالدة ما يدة ياشدى ضدياع معالمهدا اذا  دال الانتيدار الدى       
و قددد  اتفقدددت أغلددد  التشدددررعات المقارندددة علدددى ااتصدددا   ،غايدددة الفصدددل ادددي موضدددوع الندددزاع

 .  (2)قاضي الاستعجال بالفصل اي  ل  اثبات قالة

أر عنصر الاستعجال ادي مدا ا اثبدات القالدة  اصو   "مسعود شيهوب"يرذ اطستاذ       
المشرع الجزائري ق  تاثر بالمشرع الفرنسي، اذ تالى عر شر  الاستعجال الذي ىدار يشدتر ب 

أر الاسددتعجال  ، غيددر(3)للاسددتجابة طي  لدد  مددر  لبددات التققيددق و منهددا  لدد  اثبددات قالددة
ات قالددددة مددددر ال لبددددات اطصددددل يعت ددددر اثبددددطنددددب اددددي اددددي مددددا ا اثبددددات قالددددة لا يددددزال قائمددددا، 

  .المستعجلة، طنب ناتج عر الاشية مر ضياع معالم أو أ لة واقعية مت يرا المعالم م  الزمر

ألّا  يتجداوز موضدوع ال لد  المقد م الدى قاضدي  ،اضدلا عدر الاسدتعجاليشتر  المشرع       
الاستعجال أكثر مر اثبات وقائ  ما ية، و هدي الوقدائ  التدي يلاقيهدا الا يدر المىلدف  هثبدات 

ليسددت الوقددائ  التددي يرورهددا اط ددرال، ىمددا يشددتر  أر يىددور مددر شددار الوقددائ   قالددة  نفسددب و
 .(4)ي المرا  اثباتها أر ت  ذ الى نزاع أمام القضاء الإ ار 

 (5)تدابير التّحقيق -ثانيا

و لددو اددي غيددا  القددرار المسدد ق أر يددامر  ،أجدداز المشددرع الجزائددري لقاضددي الاسددتعجال      
بىل ت  ير ضروري للتّققيق و الا را، و الواقد  أر التّققيدق هدو مجموعدة مدر النشدا ات التدي 

                                                           
  ( - المادة 939 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.1)

 .78، ال عوذ الاستعجالية و ت  يقاتها اي الجزائر، مرج  سا ق،   بلعابد عبد الغني - (2)
 .140سا ق،   المرج  ال، المبا   العامة للمنازعات الإ اررة، شيهوب مسعود - (3)
 .نور الإجراءات الم نية و الإ اررةمر القا 939الما ا  - (4)

  ( – الما تار 940، 941 مر نفس القانور.5)
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اضددلا عددر الا ددرا تتمثددل بدداقي التدد ا ير و  ،تنصدد  علددى عدد ا اجددراءات و مددر ضددمنها الا ددرا
 القا لة للت  يق اي مجال الصفقات العمومية اي الانتقال و معاينة اطماكر. 

 الخبرة: –ا

، ايقصدد  (1)الا ددرا هددي اجددراء يهدد ل الددى توضددي  واقعددة ما يددة تقنيددة أو علميددة للقاضددي      
موضدوعب مجدر  اثبدات قالدة  تصدورر بالا را ىت  ير مر ت ا ير التققيق الإجراء الذي يتجاوز 
، اعلدى الدرغم أر المىلدف  هثبدات (2)الوقائ  الما ية،  ل يتعد اح الدى التققيدق ادي موضدوع الندزاع
الّا أر مهمتدددب ادددي ىدددل مدددر التددد  يررر  ،قالدددة وتقددد يم ا دددرا هدددو الشدددا  نفسدددب و هدددو الا يدددر

هدام أوسد  مدر الا يدر ماتلفة، ذلف أر الا يدر المعدير بموجد  أمدر اسدتعجالي يمىدر تكليفدب بم
اذ يمىددر اددي القالددة اطولددي للا يددر أر يقدد   قيمددة اطضددرار أو  ،اثبددات قالددة المعددير ل ددرا

 .(3)توضي  قيمة اطش ال المنجزا اي مشروع أو اع اء رأيب اي مسالة انية

يعت ر اجراء الا را مر الإجراءات التي يىثر اللجدوء اليهدا ادي مجدال الصدفقات، اذ يلجدا       
 ،تعامل اي ىثير مر اطقيار الى  ل  تعيير ا ير لتق يد  قيمدة أو قالدة اطشد ال المنجدزاالم

 .(4)اله ل مر الا را هو تق ير اطش ال التي أنجزتها المقاولة قس  سعر الصفقةىار يىور 

ينصدددد  عمددددل  الا يددددر علددددى المعاينددددة بصددددفة شاصددددية و بموضددددوعية لقالددددة اطشدددد ال       
ي تقرررح الا على وقائ  عاينها  نفسدب، اقد  اسدتبع  القضداء الإ اري تقرردر الا يعتم  ا ،المنجزا

ا ددددرا اعتمدددد  ايددددب الا يددددر المىلددددف علددددى تقررددددر أعدددد ح الا يددددر المىلددددف مددددر  ددددرل المصددددلقة 
يتض  مر الا لاع علدى الا درا بدار الا يدر قد  ..."  :القرار أنبقيثيات و جاء اي  ،المتعاق ا

                                                           
 .الإجراءات الم نية و الإ اررة مر قانور  125الما ا  - (1)
  .140للمنازعات الإ اررة، نيررة الااتصا ، مرج  سا ق،   ، المبا   العامة شيهوب مسعود -( 2)
 .157-156، القضاء المستعجل اي اطمور الإ اررة، مرج  سا ق،   بلعيد بشير - (3)
عر ال راة الإ اررة لمجلس قضاء قسن ينة اي قضية  08/10/1986ىما هو القال اي اطمر الاستعجالي الصا ر  تاررإ  - (4)

، القضاء المستعجل اي اطمور بلعيد بشيرقرار أشار اليب  ،بقسن ينةي ض  المقاولة العامة ل ناء الإسفلت و الزات شرىة  راسات الر 
 .163الإ اررة، مرج  سا ق،   
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هدذح اطايدرا  ى تقرردر الا درا المنجدزا مدر  درل الا يدرا )م ي(اعتم  لإع ا  تقرررح المنجدز علد
مقدل الندزاع  التي التجات اليهدا الم عيدة بصدفة انفرا يدة لإجدراء ا درا ب لد  منهدا عدر اطشد ال

 .(1)مما، يجعل بالتالي ا را الا ير )ج ا( غير موضوعية"

قتى يستفي  المتعامل مر الا را التي ي ل  اجراءها اي قالدة الد عوذ الاسدتعجالية ادي       
اددددور انجدددداز يلجددددا الددددى قاضددددي الاسددددتعجال ، لا دددد  مددددر أر بالتق يدددد  صددددفقات انجدددداز اطشدددد ال

اطش ال المدرا  اثباتهدا، طندب يصدع  علدى الا يدر أ اء مهامدب ىلمدا  الدت الفتدرا الفاصدلة  دير 
الدى هدذح الفىدرا ادي الع يد  مجلدس ال ولدة أشدار ل و معاينتهدا مدر  درل الا يدر، انجاز اطش ا
" قيدد  أر الا يدر انتقددل الدى اطمىندة موضددوع الندزاع و اددلال اذ ذىددر ادي اقد اها: مدر قراراتدب 

مدر انجدداز مهمتدب علددى أقسدر وجدب، ذلددف لسد   المدد ا  اجدراء المعايندة بعددير المىدار لددم يدتمىر
 .(2)"2007ل اية تكليفب بالمهمة سنة  2000 ال ا ت ءا مر سنة التي مرت على انجاز اطش

 المعاينات و الانتقال إلى الأماك   -ب

يسدددت ي  القاضدددي الاسدددتعجال الإ اري مدددر تلقددداء نفسدددب أو ب لددد  مدددر الاصدددوم، القيدددام       
، (3) هجراء معاينات التدي يراهدا ضدروررة مد  الانتقدال الدى عدير المىدار اذا اقتضدى اطمدر ذلدف

مددر قددانور  149الددى  146قالددة الإجددراءات المنصددو  عليهددا اددي المددوا  مددر هددذح يتبدد  اددي 
و يمىنددددب أر يسددددتعير بالمعددددارل التقنيددددة اذا ىانددددت هندددداف أي  ،الإجددددراءات الم نيددددة و الإ اررددددة

                                                           
م ض  ف اي قضية أش ال ال ناء  09/03/08صا ر عر ال راة الإ اررة لمجلس قضاء  ومر اس  تاررإ  00161/08قرار رقم  - (1)
 ولاية  ومراس )قرار غير منشور(.     يوال
ولايددة الجزائددر )قددرار غيددر  يضدد  والددالسددي  )ح   ( صددا ر عددر ال راددة اطولددى لمجلددس ال ولددة اددي قضددية  045200قددرار رقددم  - (2)

 منشور(.
 مر قانور الإجراءات الم نية و الإ اررة. 146الما ا   - (3)
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القضداء الإ اري  كد على غرار تد  ير الا درا اقد  أو ضرورا، و ينتهي  هع ا  مقضر معاينة، 
 .(1) لمتعاق  اي  ل  اجراء المعاينة و الانتقال الى اطماكروجو  ع م تاار ا

 منع تسبيق مالي -ثالثا

يقتددل التسدد يق المددالي اددي مجددال الصددفقات العموميددة أهميددة ااصددة لاسدديما ايمددا يتعلددق       
المتعامددددل يسددددتثمر مبددددالغ هامددددة و يددددرتبع اددددي ا ددددار تنفيددددذ ا ،بصددددفقات اطشدددد ال و التورردددد ات

 بمنقب تس يقا ماليا اي قالة الضرورا المستعجلة.بعلاقات م يونية تستوج  الت ال  الصفقة

التسدد يق المددالي رغددم أهميددب الّا بموجدد  القددانور  علددى تدد  ير لددم يددن  المشددرع الجزائددري       
، و ق دددل هدددذا 1988، بالمقا دددل عدددرل هدددذا التددد  ير ادددي التشدددرر  الفرنسدددي مندددذ سدددنة 08-09

التس يقات المالية يعت ر مر ااتصا  قضاء الموضوع، اقد  ىدار يعد  مدر التاررإ ىار مجال 
المتعلددددددق بماتلددددددف  2/9/1988المدددددد رخ اددددددي  907-88ثددددددم أنشددددددا المرسددددددوم  ،أصددددددل القددددددق

 الإجراءات الإ اررة القضائية قالة استعجال ج ي ا ااصة بالتس يق المالي.

رو  الددددلازم توارهددددا الشدددد ،بصددددياغة مباشددددرا 09-08مددددر القددددانور  942قدددد  ت المددددا ا       
تتمثل هذح الشرو  اي وجو   ير ثا دت  ،ليستجي  قاضي الاستعجال ل ل  من  تس يق مالي

 غير منازع ايب بصفة ج ية، نشر  عوذ الموضوع، و تق يم الضمار اذا ت لبب القاضي.

: بموج  هدذا الشدر  يتعدير علدى قاضدي وجود دي  غير متنازع في  بصفة جدية - 1      
اي ذمة المصالقة المتعاقد ا  (2)ل الإ اري أر يتاك  مر وجو  التزام غير مشىوف ايبالاستعجا

 ي رر من  المتعامل المتعاق  التس يق الذي ي لبب. 

                                                           
اي قضية م سسة "ع  " ض  والى ولاية...و وزرر  1981ماي  16للمقىمة العليا الم رخ اي قرار ال راة الإ اررة اق  جاء اي  – (1) 

ال االية أر "الشرىة ال اعنة لم تلجا الى القضاء الاستعجالي الّا بع  مرور شهررر مر اسإ الصفقة و بالتالي اهر معالم الوقائ  
ش ال التي ان لقت ايها الال الشهررر ذلف أر اطش ال التي أنجزتها الشرىة الما ية المرا  معاينتها و تقييمها تكور ق  ت يرت بفعل اط

 .138، المبا   العامة للمنازعات الإ اررة، مرج  سا ق،   شيهوب مسعود ق  ااتل ت م  اطش ال الج ي ا، أنير
 .143، المبا   العامة للمنازعات الإ اررة،   شيهوب مسعود – (2) 
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يعدد  هددذا الشددر  من قيددا، ذلددف أر السدد   : أ  تكددو  دعددول الموضددوع قددد نشددرت –2       
المصددلقة المتعاقدد ا، امددر  الم ددرر ل لدد  التسدد يق هددو وجددو   يددر للمتعامددل المتعاقدد  اددي ذمددة

  .ال ير ال  يعي أر ينازع المتعامل لمتعاق  أولا اي أصل

اذ يقدد ر للقاضدي، شدر ا ااتيارردا  شدر  تقد يم الضددماريعد  : شدرط تقدديم الضددما  –3       
م ي وجو  أسبا  ت عوا الى الدزام المتعامدل  تقد يم ضدمار قسد  يدرول ىدل قضدية، الّا أندب 

ومية يشىل انشاء المتعامدل المتعاقد  ىفالدة قسدر التنفيدذ صدمانا ىاايدا اي مجال الصفقات العم
 ي رر منقب التس يق المالي  ور القاجة لإلزامب  تق يم ضمار آار.

مجلددس ال ولددة الفرنسددي أكدد  اددي عدد ا قددرارات صددا را عنددب و منهددا تجدد ر الإشددارا الددى أر       
يشدىل مانعدا  النهدائي العدام للصدفقة لا، أر غيا  القسدا  2004جوار  2الصا ر اي  القرار

 .(1)يقول  ور من  المتعاق  التس يق الذي ي لبب  الما توارت شرو  من  التس يق

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1) - MENEMENIS Alain, « Référé-provision et marché de travaux », Juris Classeur, Droit 
administratif, N° 8-9 2004, p 25. 
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الثاني: بحثالم  

و بطلانها الصفقة الرقابة على منازعات فسخ  

ت دددددرم الصدددددفقات العموميدددددة  هددددد ل اقتنددددداء السدددددل  أو الاددددد مات أو انجددددداز اطشددددد ال أو       
ال راسددات اللازمددة لتسدديير المرااددق العامددة، ايفتددرا أر الصددفقة لا تنتهددي الّا باسددتكمال تنفيددذ 
المتعامددل المتعاقدد  لموضددوعها و تلقيددب مقا ددل التنفيددذ، الّا أرّ هددذح النهايددة لا تتققددق  ائمددا، اقدد  

ور مصير الصفقة أر تنقضي ق ل ال  ء اي تنفيذها أو أثنائب، هذح النهاية الم تسرا للصدفقة يى
تددد  ي الدددى لجدددوء ال دددرل المتضدددرر الدددى ا، بغالبدددا مدددا تكدددور مصدددقوبة بمنازعدددات  دددير  رايددد

للفصددل ايهدا، و علددى غدرار العقددو  الم نيدة تنتهدي الصددفقة نهايدة غيددر عا يدة امددا العقد  قاضدي 
 ب ررق الب لار )ارع ثاني(.   أول( أو ب ررق الفسإ )ارع

 الأول:  مطلبال

 العمومية الصفقةفسخ  منازعات الرقابة على

يعت دددر الفسدددإ  ررقدددا لإنهددداء العلاقدددة التعاق يدددة ادددي العقدددو  الم نيدددة أو الإ ارردددة علدددى        
 الفسددإ مددر اطاىددار المشددترىة  ددير نيددامي العقددو ، علددى أر الفسددإ اددي العقددو  أر السددواء، اذ
مندددب الصدددفقات العموميدددة ياتلدددف تمامدددا عدددر الفسدددإ ادددي العقدددو  الم نيدددة، قيددد  أر  الإ ارردددة و

لا تصددم  أمددام امتيددازات المصددلقة  ،قاعدد ا عدد م جددواز نقددا )اسددإ( العقدد  الّا باتفددا  ال ددراير
الفسدددإ الانفدددرا ي مدددر السدددل ات التدددي تتمتددد   هدددا ىامتيددداز مقدددرر لمصدددلقتها  المتعاقددد ا، اذ أر

 .(1)اللجوء الى القضاء و لو لم يتم الن  عليب اي الصفقةتتاذح  ور 

                                                           
(1) -LAURENT Richer, Droit des contrats administratifs, op, cit, p 212. 
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تعدد  منازعددات اسددإ الصددفقة مددر المنازعددات الققوقيددة التددي ياددت  قاضددي العقدد  بددالنير       
ول(، أو الفدرع اطايها، سواء تعلق موضوعها ب ل  اسإ الصفقة المق م مدر أقد  المتعاقد ير )

 ثاني(.الفرع التعاق ا )بمنازعة قرار الفسإ الصا ر عر المصلقة الم

 : الفرع الأول

 الأطراف فسخ الصفقةأحد الرقابة على طلب 

قددد  تتجدددب هاتدددار الإرا تدددار  و ،تقدددوم الصدددفقات العموميدددة ىددداي عقددد  علدددى تواادددق ارا تدددير      
الال مرقلدة التنفيدذ وق دل انتهداء الصدفقة الدى انهداء العلاقدة التعاق يدة، وهدو مدا يسدمى بالفسدإ 

ذا ىدار أقد  الا تفاقي، هذا النوع مر الفسإ لا يثير أي نزاع أمام القضاء اهو يتم بالتراضدي، وا 
المددا ا  تصددناقدد  المتعاقدد ير تضددرر منددب اددهر الفسددإ يىددور مصددقوبا  تعددويا اتفدداقي ىددذلف، 

علدددى امىانيدددة الفسدددإ الاتفددداقي للصدددفقة بموجددد  اتفدددا   236-10 الرئاسدددي مدددر المرسدددوم 113
 .مشترف  ير  راي الصفقة، لكر النزاع يثور اي قالة  ل  الفسإ مر أق  أ رال الصفقة

 طلب المتعامل المتعاقد فسخ الصفقةالرقابة على  –أولا

 علدى ادلال تملف المصدلقة المتعاقد ا اسدإ الصدفقة انفرا يدا ىامتيداز مقدرر لمصدلقتها،      
اهر المتعامل المتعاق  الذي يرغ  اي اسإ الصفقة ليس أمامدب الّا اللجدوء الدى القاضدي  ،ذلف

الإ اري   عوذ القضاء الكامل، االقاضي وق ح يست ي  القىم بالفسإ و يهد ل المتعامدل مدر 
 هذح ال عوذ  لد  التقلدل مدر التزاماتدب، نيدرا لا دورا هدذح الد عوذ علدى سدير المراادق العامدة

 ، اددلا يقىددم بالفسددإ (1)القضدداء الإ اري اددي الاسددتجابة ل لدد  المتعامددل اسددإ الصددفقة قدد  تشدد  ا
المصدلقة  سدل اتلمدوازر ىالّا اي ثلاثة قالات هي القوا القاهرا، ا دا المصدلقة المعاقد ا و 

  المتعاق ا.
                                                           

 

 .359مرج  سا ق،    ، القواع  المنيمة للعقو  الإ اررة و ت  يقاتها .....،الوهيبي عبد الله ب  حمد - (1) 
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 حالة القوة القاهرة: –ا

تجعدددل القدددوا القددداهرا تنفيدددذ الالتدددزام مسدددتقيلا، امدددر ال  يعدددي أر يددد  ي ذلدددف الدددى اسدددإ       
، لكدددر مفهدددوم القدددوا القددداهرا التدددي ت دددرر (1)هدددذح القاعددد ا معروادددة ادددي القدددانور المددد نياالصدددفقة 

للمتعامل  ل  اسإ الصفقة تاتلف عر مفهوم القدوا القداهرا ادي القدانور المد ني، اقتدى و ار 
قىام القوا القاهرا اي العقو  الإ اررة واقا لمبا   قرربدة جد ا مدر المبدا   المعروادة تم ا اال أ

الّا أر هندداف ندوع مددر الاصوصدية للقددوا القداهرا اددي العقدو  الإ اررددة ذلددف  ،ادي العقددو  الااصدة
اعت در مجلدس  قد ، ا(2)أر مفهوم الاستقالة اي التنفيذ يقص   هدا اسدتقالة تنفيدذ العقد  اقتصدا يا

الفرنسدددي اليدددرل ال دددار  مدددر القدددالات التدددي يجدددوز ايهدددا لكدددلا المتعاقددد ير  لددد  اسدددإ  ة ولدددال
اددهذا ىددار اطصددل أر اليددرل ال ددار  لا يدد  ي الددى اسددتقالة تنفيددذ الالتددزام  ددل يجعددل  ،الصددفقة

التنفيذ مرهقا و بالتالي اهر المتعامل المتعاق  لا يمىنب أر يتقرر مدر تنفيدذ التزاماتدب ولا يمىندب 
بددالتعويا علددى عىددس قالددة القددوا القدداهرا، الّا أر مجلددس ال ولددة الفرنسددي أرسددي  الّا الم البددة

أنب اذا ت ير أر العق  لر يعدو  اليدب توازندب رغدم مسداع ا الإ ارا وأندب أصدب  غيدر  ا مفا هاقاع 
 .(3)قا ل للقياا   ور هذح المساع ا المستمرا اهنب يقق للمتعاق   ل  الفسإ قضائيا

ار هدددذح القاعددد ا من قيدددة قتدددى و ار ىدددار ي ددد و أنهدددا تشدددىل ا دددرا علدددى سدددير المراادددق       
لا يمىدر اجبدار المتعامدل المتعاقد  علدى الاسدتمرار ادي تنفيدذ ادلعقد  الإ اري، المتصدلة با العامة

 دددل وتضددد رح الدددى تقمدددل جدددزء مدددر الاسدددارا التدددي تسددد  ها  ،صدددفقة لا تعدددو  عليدددب بايدددة أرنددداح
ب اددي قددال تكددررس قاعدد ا عدد م امىانيددة اسددإ العقدد  قتددى اددي يددل ندداليددرول ال ارئددة، ىمددا أ

 على التعاق  م  الإ ارا. متعامليرشجي  الاليرل ال ار  اهر ذلف ي  ذ الى ع م ت

                                                           

، صدا ر 78يتضمر القانور الم ني، ج ر عد    1975س تم ر سنة  26م رخ اي  58-75مر مر أمر رقم  307تن  الما ا  – (1) 
"ينقضي الالتزام إذا أثبت المدي  أ  الوفاء ب  أصبع مستحيلا علي  لسدبب أجنبدي عد  مع ل و المتمم:  1975س تم ر سنة  30اي 

 .إرادت "
( - 2) MAHIOU Ahmad, Cours d’institutions administratives, 2e édition, OPU, ALGER, 1979, p 258.                                                            

 .771-770، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   محمد سليما  الطماوي  - (3)
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 حالة خط  المصلحة المتعاقدة: –ب 

تتمت  المصلقة المتعاق ا بامتيازات ا يرا اي مواجهة المتعامل، هذا ما يجعدل اقتمدال       
تعسدددفها وار ا، ونيدددرا لا دددورا اسدددإ الصدددفقة علدددي سدددير المراادددق العامدددة ادددهر القضددداء الإ اري  

 يشتر  لفسإ الصفقة أر يىور ا ا المصلقة المتعاق ا جسيما.

تها الددى قيددام مسدد ولي اددي اطصددل لالتزاماتهددا التعاق يددة المصددلقة المتعاقدد ا ماالفددةتدد  ي       
، ادالتعويا هدو تنفيدذ الصدفقة م  بقاء المتعامدل ملزمدا  بالتالي الزامها بالتعويا و ،التعاق ية

الجدددزاء اطصددديل للمسددد ولية التعاق يدددة، غيدددر أندددب اذا  لدددغ ا دددا المصدددلقة المتعاقددد ا  رجدددة مدددر 
 بقي  يصب  التعويا غير مج  اهر القضاء يقر بقق المتعاق  اي  ل  الفسإ. ،الجسامة

 تع  مر أهم أا اء المصلقة المتعاق ا التي اعت رها القضاء الإ اري م ررا ل ل  الفسإ:     

 عر المشروع موضوع الصفقة  ور س   معقول.الع ول  – 1          

 اي تنفيذ التزام تمىير المتعاق  مر ال  ء اي التنفيذ. الجسيم تاارال - 2       

 وقف  اطعمال موضوع الصفقة م ا  ورلة  ور م رر معقول. – 3         

 .(1)لجوء الى توقي  عقوبات غير متناسبة م  اطا اء التي يرتك ها المتعاملا - 4      

 . (2)ارا أعمال ج ي ا تفو  بىثير اطعمال المتفق عليها اي الصفقة – 5        

                                                           
الرقابددة القضددائية علددى سددل ة الإ ارا اددي اددرا الجددزاءات علددى المتعاقدد  معهددا، مرجدد  سددا ق،    ،رشددا محمددد جعفددر الهاشددمي - (1)

264-265. 
( - 2)DE LAUBADERE André, GAUDMET Yves, Traité de droit administratif, T 2, LGDJ, 11e , 
édition, PARIS, 1998, p 418.  
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تجدد ر الإشددارا أندددب يشددتر  اددي المتعاقددد  المتضددرر مددر التصدددراات التعسددفية للمصدددلقة        
المتعاقدددد ا، أر يىددددور غيددددر مقصددددر مددددر جانبددددب اددددي أ اء التزاماتددددب، طنددددب اذا أث تددددت المصددددلقة 

 .  (1)المتعاق ا وجو  الل اي تنفيذ الصفقة اهر القاضي يراا  ل  الفسإ 

 الفسخ كمواز  لسلطات المصلحة المتعاقدة: –ج         

عد م  أر هدذح السدل ة مقيد ا بشدر  ، الابسدل ة تعد يل الصدفقةالمصلقة المتعاق ا تمت  ت      
يمىدددر  ،التددداثير علدددى تدددوازر الصدددفقة، ادددهذا سددد   التعددد يل تددداثيرا جوهرردددا علدددى تدددوازر الصدددفقة

 ارحسددتمر مدد  الالتزامددات الج يدد ا للمتعامددل اللجددوء الددى القضدداء الإ اري للقصددول علددى مقا ددل ا
و أر التعدويا غيدر مجد   ،اي تنفيذ الصفقة، غير أنب اذا وج  أر الوض  الج ي  غير مق ول

يقدق لدب  لد  اسدإ الصدفقة مد  بقداء ققدب ادي التعدويا عمدا أ اح ، اليدرولهذح اي مواجهة 
" فددي حددال  :بمددر  ادداتر الشددرو  الإ اررددة العامددة أنّدد 30مددر أعمددال قائمددا، اقدد  نصددت المددا ا 

إجراء الإضافة على جملة الأشغال فلا يجدوز للمقداول رفدع أيدة مطالبدة، مدا دامدت الإضدافة 
المقددررة بحسددب الأسددعار الابتدائيددة لا تتجدداوز العشددري  بالمئددة مدد  مبلددا المقاولددة و إذا 

 . ..."ذه النسبة حق ل  فسخ الصفقة فوراتجاوزت الإضافة ه

 فسخ الصفقة المصلحة المتعاقدةالرقابة على طلب  -ثانيا  

يمىددر للمصددلقة المتعاقدد ا أر تفسددإ الصددفقة بقددرار انفددرا ي، ي ددرر هددذا القددرار  تقصددير       
 المصددلقة المتعاقدد ا ت نددي المتعامددل اددي تنفيددذ الصددفقة، تعدد  سددل ة الفسددإ مددر الامتيددازات التددي

أر المصددددلقة   لدددد  الفسددددإ علددددى عىددددس المتعامددددل، الاعددددر اللجددددوء الددددى القضدددداء الإ اري ل
المتعاق ا تست ي  أر تتنازل عر ققهدا ادي اسدإ الصدفقة انفرا يدا و تلجدا الدى القاضدي الإ اري 

 .ىاي متقاضي عا ي ل ل  اسإ الصفقة

                                                           
(1)  - CHABANOL Daniel, JOUGUELET Jean-Pierre, «Marchés publics de travaux », 3e édition, LE 
MONITEUR, PARIS, 1999, p 63.  
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ي دد و أنددب لدديس مددر مصددلقة المصددلقة المعاقدد ا اللجددوء الددى القضدداء ل لدد  الفسددإ،  قدد       
أر لجوئهددا  المتعامددل المتعاقدد ، الا لددي مرتبددةاهددي  ددذلف تتالددى عددر مرىزهددا الممتدداز و تنددزل ا

 دددذلف تضدددمر عددد م رجدددوع المتعاقددد  عليهدددا بدددالتعويا اذا ث دددت أنهدددا اذ  ،الدددى القضددداء أايددد  لهدددا
تث دددت قسدددر نيتهدددا ادددي تنفيدددذ الصدددفقة و أر  لددد   ا، ىمدددا أنهددد(1)أسددداءت اسدددتعمال هدددذا القدددق 

لإ ارا لهدذح اطسدبا  الفسإ ىار طسبا  ج ية اذ أنها تعلدم مسدبقا أر القاضدي سديراق  تقد ير ا
 و لر يقىم بالفسإ الّا بع  أر يتاك  مر مشروعيتها.

يشدددتر  قاضدددي العقددد  لفسدددإ الصدددفقة ادددي هدددذح القالدددة اادددلال المتعامدددل المتعاقددد  اادددلالا       
 سعيب لت ارف أا ائب بع  اعذارح بال ر  القانونية.التعاق ية، و ع م  جسيما بالتزاماتب

 الفرع الثاني:

 قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقةالرقابة على 

قدد ا يعدد  الفسددإ الانفددرا ي للصددفقة مددر أهددم الامتيددازات التددي تتمتدد   هددا المصددلقة المتعا      
أنددب لا تتاددذ سددل ة المصددلقة المتعاقدد ا اددي الفسددإ صددورا واقدد ا،  تجدداح المتعامددل المتعاقدد ، الا
اء الصدفقة لد واعي المصدلقة العامدة، اقد  تاتلدف عدر سدل ة انهد، اسل ة اسإ الصدفقة ىجدزاء

ايىدور  ،تقرر المصلقة المتعاق ا اسإ الصدفقة بسد   عد م تنفيدذ المتعامدل لالتزاماتدب التعاق يدة
ق  تقرر انهاء الصفقة ل واعي الصال  العام، و هو مدا أ لدق عليدب الفقدب ىما  ،(2)جزائيا الفسإ

 .(3)تسمية الفسإ التق يري 

                                                           
 .773، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   محمد سليما  الطماوي  - (1)
 .258، العقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   محمد خلف الجبوري  - (2)
  .103العقو  الإ اررة، مرج  سا ق،     ،بعلي محمد الصغير - (3)
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يمىر للمتعامل المتعاق  الذي لم يرضي بقرار المصلقة المتعاق ا أر يلجدا الدى القاضدي       
، و هنددا العقدد  ليراقدد  صددقة هددذا القددرار سددواء تعلددق اطمددر بالفسددإ الجزائددي أو الفسددإ التقدد يري 

 . ن ا  رقابة القاضي الإ اري و سل اتب تجاح قرار الفسإ اي القالتيرياتلف  بيلاقأ أن

 نطا. رقابة القاضي العقد على قرار فسخ الصفقة-أولا

ياتلدف ن ددا  رقابدة القاضددي العقد  علددى سدلامة قددرار الفسدإ بقسدد  مدا اذا تعلددق اطمددر       
 بالفسإ الجزائي أو الفسإ ل واعي المصلقة العامة. 

 الرقابة على مشروعية قرار الفسخ لدواعي المصلحة العامة -ا

تتمت  المصدلقة المتعاقد ا بسدل ة انهداء الصدفقة العموميدة  هرا تهدا المنفدر ا و ور  ا دا       
المتعامل، اذ ت رم الصفقات العمومية لتققيق مصلقة عامة و ق  يق   أر تت ل  المصدلقة 

يمىدر اعمدال هدذح السدل ة ادي ىدل أندواع الصدفقات العموميددة و  ،(1)العامدة اسدإ الصدفقة نفسدها
الدن  عليهدا ادي  ندو  العقد ، غيدر أر سدل ة المصدلقة المتعاقد ا ادي انهداء الصدفقة  ار لم يدتم

انّمدا هدي سدل ة منقدت لهدا مدر أجدل تققيدق غايدة  ،(2)ليسدت سدل ة م لقدة تمارسدها ىمدا تشداء
معينة )المصلقة العامة( بالتالي يىور استعمالها تعسفيا و غير مشروع ىلمدا قدا ت عدر هدذح 

 -انهداء الصدفقة  ور ا دا المتعامدل عند  ممارسدة سدل ة-متعاقد ا ال اية، تاض  المصدلقة ال
لرقابة القاضي الإ اري الذي يتققق مر صقة قدرار الإنهداء مدر زاورتدير، همدا أر يىدور انهداء 
الصدددفقة ممدددا تقتضددديب المصدددلقة العامدددة و أر يصددد ر قدددرار الإنهددداء ادددي قددد و  اط دددر العامدددة 

 للمشروعية.

   المصلحة العامة: يأ  يكو  الإنهاء مما تقتض – 1

                                                           
(1) -LAURENT Richer, Droit des contrats administratifs, op, cit, p 212.   

 .404،   2007، انهاء العق  الإ اري،  ار الم  وعات الجامعية، الإسىن ررة، مفتاح خليفة عبد الحميد - (2)
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اتفددق الفقددب و القضدداء علددى ضددرورا قيددام سدد   مددر اطسددبا  التددي تتعلددق بالصددال  العددام       
، (1)أو صددددال  المراددددق قتددددى تددددتمىر الإ ارا المتعاقدددد ا مددددر ممارسددددة سددددل ة الإنهدددداء الانفددددرا ي

الددذي  سددل ة الإنهدداء الانفددرا ي اددي هددذح القالددة هددو مراعدداا م دد أ الملائمددة و التكييددف  ااسدداس
، و بالتدددالي يىدددور اسدددتعمال المصدددلقة المتعاقددد ا لسدددل ة الإنهددداء (2)تاضددد  لدددب المراادددق العامدددة

تعسفيا ىلما ىانت اطسبا  غرربة عر المصلقة العامة، تتع   قالات الإنهداء الانفدرا ي التدي 
شددر  الصددال  العددام بقيدد  لا يمىددر قصددرها الّا أنددب بددالرجوع الددى أقىددام القضدداء يتققددق ايهددا 

 الإ اري يمىر تق ي  أهم هذح القالات وهي:

غيددر  ددذلف ايصددب  العقدد   ،زوال قاجيددات المراددق العددام التددي يهدد ل العقدد  لإشددباعها –      
ذ المدد ر صددال  للنفدد  العددام، ىفسددإ عقدد  اصددلاح و تقسددير منشددآت توصدديل الميدداح اددي اقدد 

لانقضاء اقتياجات الم يندة لهدذا الإصدلاح بسد   انضدمامها الدى مشدروع عدام لتوصديل الميداح 
ىدذا اسدإ عقدو  توررد  معد ات  و صيرورا اطش ال المنصدو  عليهدا ادي العقد  غيدر مفيد ا، و

 م ر قرنية للجيش طر العق  أصب  غير لازم بع  انتهاء القر . و

 ع يل أو تق ي  المراق.انهاء العق  لزوال أو ت –      

، أو عد م انهاء العق  لارتفاع ىلفدة المشدروع المتعاقد  علدى انجدازح ارتفاعدا غيدر متوقد  –      
 مر اتمامب. القصول على اطه ال المتوااا

قددد و  ت يدددر ادددي سياسدددة القىومدددة يجعلهدددا تسدددلم بدددار العقددد  أصدددب  غيدددر ضدددروري  –      
 .           (3)للمصلقة الو نية

                                                           
 .70،   2002بالإرا ا المنفر ا،  ار الثقااة، عمار، ، انهاء العق  محمد عبد الله حمود - (1)
 .103، العقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   بعلي محمد الصغير - (2)
 .73-72، انهاء العق  بالإرا ا المنفر ا، مرج  سا ق،  محمد عبد الله حمود - (3)
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يتاك  القاضي العق  عن  ممارسة رقا تب على قدرار الفسدإ الانفدرا ي  ور ا دا المتعامدل       
مددر تددوار اقدد ذ هددذح اطسددبا  أو أي سدد   آاددر يتصددل مباشددرا  دد واعي المصددلقة العامددة و 
تل يددددة اقتياجددددات المراددددق العددددام، اددددهذا توصددددل الددددى أر السدددد   الددددذي اسددددتن ت اليددددب المصددددلقة 

قة لا يتعلددق بالصددال  العددام أو المراددق العددام، اهنددب يقىددم بعدد م مشددروعية المتعاقدد ا لفسددإ الصددف
قددرار الفسددإ، اقدد  اعت ددر القضدداء الإ اري أر قددرار اسددإ العقدد  الإ اري طسددبا  ماليددة هددو قددرارا 
غيددر مشددروع، قيدد  أكدد ت المقىمددة الإ اررددة العليددا اددي مصددر أنددب لا يجددوز لددلإ ارا المتعاقدد ا 

أعلددى مددر عدرا اددي  ددرح مقلدب اددي مزايدد ا ج يد ا للقصددول علددى  انهداء العقدد  لمجددر  رغ تهدا
لا يصددل  اددي ذاتددب  ،القدد يم، طر هددذا اضددلا عمددا ايددب مددر اهدد ار للثقددة اددي معاملاتهددا عددراال

 .(1)س با مشروعا ي رر لها المساس بمصال  اطارا  ققوقهم المىتسبة

 احترام الأطر العامة للمشروعية  – 2   

يع  قدرار المصدلقة المتعاقد ا بفسدإ الصدفقة  ور ا دا المتعامدل قدرار ا ارردا ىداي قدرار        
، ر قرار الفسإ عر الجهدة الماتصدةيتعير ص و اآار، ايج  أر يستواى شرو  المشروعية، 

و ىقاع ا عامة اهر السل ة الماتصة  هنهاء الصفقة هي ذاتها السل ة الماتصدة  ه رامهدا مدا 
ور علدى تق يد  سدل ة أادرذ ينعقد  لهدا الااتصدا   هنهداء الصدفقة، ادهذا صد ر لم ين  القدان

يىدور قدرارا  ،قرار الفسإ مر جهة غيدر المصدلقة المتعاقد  أو غيدر الجهدة التدي قد  ها القدانور 
قددد  أكددد  مجلدددس ال ولدددة  ، و(2)مدددا يجعلدددب قدددرارا غيدددر مشدددروع ،معيبدددا بعيددد  عددد م الااتصدددا 

الفرنسي أر سل ة الإشرال التي أع ت الموااقة الى الجهة الإ اررة المسدتفي ا مدر ا درام العقد  
لددديس لهدددا التددد ال لإنهددداء العقددد  مدددر جان هدددا الّا اذا منقهدددا القدددانور هدددذح الصدددلاقية، االجهدددة 

رت أر العقد  لدم يعد  الإ اررة المستفي ا مر تنفيدذ العقد  هدي وقد ها التدي تسدت ي  انهداءح اذا قد 
يققق لها المنفعة المرجوا، اق  قضى المجلس  اي أق  أقىامب " أر عقد ا ا ارردا أ رمدب تجمد  

                                                           
 .137-136مرج  سا ق،    ، رىر الا ا اي المنازعات الإ اررة،خليفة عبد العزيزقرار أشار اليب  - (1)
 .75-74، انهاء العق  بالإرا ا المنفر ا، مرج  سا ق،   محمد عبد الله حمود - (2)
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مقلي أو م سسة عامة بموااقة سل ة الإشرال المنصو  عليها اي القدانور يمىدر أر يفسدإ 
لّا   ور ت ال هدذح السدل ة طندب لا يوجد  أي ند  يفدرا هدذا التد ال عند  الفسدإ"، و يجد  أ

يىور قرار الإنهاء ماالفدا للإجدراءات المنصدو  عليهدا ادي  ندو  الصدفقة، ادهذا اتفدق ال رادار 
علددددى  جدددد ىمددددا ي ،علددددى اجددددراءات معينددددة يجدددد  أر يسددددتواي قددددرار الإنهدددداء هددددذح الإجددددراءات

 هصددد ارها قدددرار الإنهددداء  ،تنقدددرل ادددي اسدددتعمال سدددل ة انهددداء الصدددفقة المصدددلقة المتعاقددد ا ألاّ 
 . (1)المصلقة العامة أو لتققيق غاية غرربة عر ال اية التي أرا ها القانور ب لباع  لا يتعلق

تشىل الرقابة التي يمارسها القاضي الإ اري على قرار المصلقة المتعاق ا بفسإ الصفقة      
ل واعي المصلقة العامة القد  اط ندى مدر الرقابدة القضدائية، اذ يراقد  سدلامة قدرار الفسدإ مدر 

عليدددب أر  اقدددع، اهدددو لا يملدددف القدددق ادددي تقددد ير ملائمدددة القدددرار طندددب يقضدددرزاويدددة المشدددروعية 
 .(2)العامة عر تنييم و تسيير المرااق المس ولةيت ال  اي نشا  المصلقة المتعاق ا طنها 

 الرقابة على مشروعية و ملائمة قرار الفسخ الجزائي-ب

عقوبددددة يمىددددر أر توقعهددددا المصددددلقة المتعاقدددد ا علددددى أا ددددر يعدددد  قددددرار الفسددددإ الجزائددددي       
قددرار، تشددمل رقابددة هددذا الي لدد  القاضددي الإ اري  رقابددة واسددعة تجدداح لددذلف المتعامددل المتعاقدد  ، 

، هددذا علددى عىددس قددرار الفسددإ التقدد يري الددذي يىددور ن ددا  رقابددة ةملائمددالو رقابددة  ةمشددروعيال
 قف عن  ق و  رقابة المشروعية.ي القاضي ايب ضيق

 مشروعية قرار الفسخ الجزائي  على رقابةال – 1

أر يىددور مسدد وقا و يجدد  أر يىددور قددرار الفسددإ الجزائددي صددا را عددر الجهددة الماتصددة،       
ادددهذا ىدددار الإعدددذار غيدددر ضدددروري ادددي قالدددة الفسدددإ التقددد يري، اهندددب اجدددراء  ، دددهجراء الإعدددذار

ال ايددة مددر الإعددذار هددي الضدد ع علددى المتعامددل لقثددب طر ، جزائدديجددوهري اددي قالددة الفسددإ ال
                                                           

 .77-57، انهاء العق  بالإرا ا المنفر ا، مرج  سا ق،    محمد عبد الله حمود– (1)
 .406-404، انهاء العق  الإ اري، مرج  سا ق،     مفتاح خليفة عبد الحميد - (2)
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يىدور الإعدذار لازمدا اتن يهدب الدى اقتمدال انهداء العقد  ادي قالدة عد م اسدتجا تب،  على التنفيذ و
للمتعاقدد  الددذي قدد  يتاددذ الإجددراءات اللازمددة لتجندد  الفسددإ، أمددا اددي قالددة الفسددإ التقدد يري اددهر 

ت لدددذلف نصددد .اسدددإ الصدددفقةعلدددى  عزمهددداعامدددل بالمصدددلقة المتعاقددد ا لا تقتددداج الدددى تن يدددب المت
إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتد ، توجد  لد  المصدلحة "  أنب: 236-10مر المرسوم  112الما ا 

 المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزامات  التعاقدية في أجل محدد.

و إ  لددم يتدددار  المتعاقددد تقصدديره فددي الأجددل الددذي حدددده الإعددذار، يمكدد  المصددلحة      
 .المتعاقدة أ  تفسخ الصفقة م  جانب واحد..."

مددددارس  28بمراعاتددددب الشددددرو  التددددي قدددد  ها القددددرار المدددد رخ اددددي يىددددور الإعددددذار قانونيددددا       
 :ما يلي تتمثل هذح الشرو  اي، (1)2011

أر يتضددمر الإعددذار ال يانددات ، و يجدد  لا تفسددإ الصددفقة الّا بعدد  اعددذاررر علددى اطقددل-     
 .(2)الما ا الثالثة مر القرارالمق  ا اي 

، ي لغ الإعذار  رسالة موصى عليها ترسل الى المتعامل المتعاق  م  اشدعار بالاسدتلام -     
علدددى  ىمدددا ينشدددر ينشدددر ادددي النشدددرا الرسدددمية لصدددفقات المتعامدددل العمدددومي )ر ر   م ع(، و

يقدددرر اعدددلار الإعدددذار بالل دددة العرنيدددة و  ل دددة أجن يدددة  اطقدددل ادددي جررددد تير يدددوميتير و نيتدددير،
 و ت ليغ المتعامل، اي نفس الوقت. الإعذار ىل مر  ل  نشر يرسلواق ا على اطقل، و 

                                                           

أاررل  20، صا ر اي 24، يق   ال يانات التي يتضمنها الإعذار و آجال نشرح، ج ر ع   2011مارس  28قرار م رخ اي  - (1) 
2011   ،21-22.  

"يجب أ  يتضم  الإعذار الذي توجه  المصلحة المتعاقدة إلى المتعامل المتعاقد، البيانات : مر القرار 03تن  الما ا  - (2) 
 الآتية:

 تعيي  المصلحة المتعاقدة و عنوانها، -          
 تعيي  المتعامل المتعاقد و عنوان ، -          
 توضيع إ  كا  أول أو ثاني إعذار، عند الاقتضاء، -          
 موضوع الإعذار، -          
 الأجل الممنوح لتنفيذ موضوع الإعذار، -          
 ليها في حالة رفض التنفيذ".العقوبات المنصوص ع -          
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 محدودية سلطات قاضي العقد في مواجهة قرار فسخ الصفقة -ثانيا    

اسدددتقر القضددداء الإ اري علدددى قاعددد ا عددد م قددد را قاضدددى العقددد  ال ددداء قدددرار الفسدددإ ال يدددر       
مشدددروع، ادددرغم أر الددد عوذ الموجهدددة ضددد  قدددرار الفسدددإ سدددواء ىدددار الفسدددإ جزائيدددا أو لددد واعي 

القاعدد ا أر قاضددى العقدد  اددي ا ددار  تقتضدديو  ،المصددلقة العامددة هددي  عددوذ القضدداء الكامددل
سددعة اددي مواجهددة هددذا القددرار، اذ يمىنددب ال دداء أو تعدد يل العمددل هددذح الدد عوذ يملددف سددل ات وا

الإ اري ال يددر مشددروع ، ثددم يمىنددب بعدد  ذلددف القىددم  هصددلاح الضددرر و ذلددف بددالتعويا عددر 
أندددب ادددي قالدددة قدددرار الفسدددإ ادددهر القضددداء الإ اري قددد   ، الا(1)اطضدددرار التدددي قددد  تلقدددق المتعاقددد 

العقددد  ادددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة لا قضدددائي أساسدددي مفدددا ح أر قاضدددي  اسدددتقر علدددى م ددد أ
، (2)و ار ىدار غيدر مشدروعقتدى يسدت ي  ال داء قدرار الفسدإ الصدا ر عدر المصدلقة المتعاقد ا 

اذر اقرار اسإ الصفقة هو قدرار مقصدر غيدر قا دل للإل داء تنقصدر سدل ة قاضدي العقد  ادي 
 و يىور التعويا واقا للقواع  التالية: ،عنبالقىم بالتعويا 

 لتعويض في حالة الفسخ التقديري: ا –ا  

نيدددرا ل يدددا  الا دددا مدددر جانددد  المتعامدددل، ادددهر التعدددويا عدددر الفسدددإ ادددي قالدددة الفسدددإ       
 التق يري هو تعويا ىامل يشمل ما لقق المتعامل مر اسارا و ما ااتب مر ىس .

 لتعويض في حالة الفسخ الجزائي:ا –ب 

الا مجدال للبقد  ادي مسدالة التعدويا، اذ  ،عااذا ىار قرار المصلقة المتعاق ا مشرو -      
 لا يقق للمتعامل القصول على أي تعويا مهما  ل ت  رجت اطضرار التي لققتب. 

                                                           
  م ج، الجزائدر،  ،2،   1عملية الرقابة القضائية على أعمدال الإ ارا العامدة ادي النيدام الجزائدري،ج ، عوابدي عمار - (1)

1984  ، 92. 
(2) -DE LAUBADERE André, GAUDMET Yves, Traité de droit administratif, Op cit, p 

399.  
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أما اذا ىار القرار غير مشروع، ايج  التمييز  ير ما اذا ىار غير مشدروع مدر قيد  -      
 ولية التعاق يددددة الشددددىل و لددددب مددددا ي ددددررح مددددر قيدددد  الموضددددوع، اددددي هددددذح القالددددة لا يقددددوم المسدددد

للمصددلقة المتعاقدد ا تجدداح المتعاقدد  معهددا، و لكددر يعفددي المتعاقدد  مددر النتددائج الباهيددة المترتبددة 
عر اسإ العق ، أي أر قاضي العق  اي هذح القالدة يقىدم  هعفداء المتعاقد  المفسدوخ عقد ح مدر 

الفسددإ علددى  النتددائج التددي ىددار سدديتك  ها ايمددا لددو لددم يصدد ر قىمددب  ددذلف، أمددا اذا لددم يقددم قددرار
أسددبا  م ددررا لددب، افددي هددذح القالددة اضددلا عددر اعفدداء المتعاقدد  مددر نتددائج الفسددإ الباهيددة، اددهر 

 للقاضي أر يمنقب تعويضا ىاملا يشمل ما لققب مر اسارا و ما ااتب مر ىس .

 تقيددديم  ور قاضدددي العقددد  ادددي الرقابدددة علدددى منازعدددات اسدددإ الصدددفقة، يلاقدددأ مق و يدددة       
قددرار المصددلقة المتعاقدد ا بفسددإ الصددفقة و هددي ال ررقددة اذا انصدد ت علددى اعاليددة هددذح الرقابددة 

ادي قالدة  ال البة للفسإ، اذ اضدل القضداء الإ اري تقلدي   ورح ادي الرقابدة علدى قدرار الفسدإ 
و بالتق يدددد  عقدددد  التددددزام المراددددق العامددددة  ا مددددر العقددددو  الإ اررددددةعلددددى اددددلال غيرهدددد الصددددفقات

)الامتيددداز(، اذ يىتفدددي ادددي مجدددال الصدددفقات بمدددن  المتعاقددد  التعدددويا عدددر قدددرار الفسدددإ ال يدددر 
مشدددروع،  ور أر يقىدددم  هل ائدددب، رغدددم أر الإل ددداء هدددو الجدددزاء اطصدددلي للامشدددروعية، و علدددى 

اهر قاضي العق  يقىم  هل اء قدرار الفسدإ ال يدر اذا تعلق اطمر بعق  امتياز اهنب  ،الال ذلف
، س ال ولدددة الفرنسدددي الدددذي  دددرر موقفدددبلدددمشدددروع، و يرجددد  أصدددل هدددذا التمييدددز الدددى قضددداء مج

بددالقول أنددب اددي قالددة عقددو  اطشدد ال العامددة تكددور الإ ارا المتعاقدد ا هددي صدداقبة المشددروع، و 
هذح اطشد ال قتدى ادي قالدة عد م  ضي العق  أر يل ي قرارات الإ ارا بشارابالتالي لا يمىر لق

قددرار ال دداء بسددل ة قاضددي العقدد  اددي  ارقددر ادديمىر الإمتيدداز مشددروعيتها، أمددا اددي قالددة عقددو  الا
لتسدديير أر الملتدزم يقددوم باسدتثمار مبددالغ هامدة لاسدديما و  ،اسدتر ا  التددزام المراادق ال يددر مشدروع

 .(1) ورلةيستمر لم ا العق  تنفيذ و أر  ،المراق

                                                           
  ( - مفتاح خليفة عبد الحميد، انهاء العق  الإ اري، مرج  سا ق،   1.414)
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المبدالغ التدي يسدتثمرها المتعامددل ا ،الواقد  أر هدذا الت رردر غيددر مق دول ادي الوقدت القددالي      
اقد  قد   السدعر اط ندى لصدفقة  ،اي انجاز الصفقة لا تقل أهمية عدر مبدالغ تسديير مرادق عدام

، أرنعدددة ملايددددير بالنسدددبة لصددددفقات الادددد مات و ثمانيدددة ملايددددير  ينددددار :اطشددد ال و التورردددد   
المدد ا القصدديرا، لاسدديما عندد ما بهددة أاددري اددهر مدد ا انجدداز الصددفقات ليسددت ال راسددات، مددر ج

 يتعلق موضوع الصفقة  هنجاز المشارر  الضامة.

 الثاني:  مطلبال

 بطلا  الصفقةالرقابة على منازعات 

تقدوم العقدو  الإ ارردة بصدفة عامدة علدى أسداس  ا ارردة، و االصفقات العموميدة عقدو  ع ت      
معاييرهددا الماتلفددة الددى قدد  التندداقا مدد  العقددو  الم نيددة، هددذح اطرىددار التددي  وذاتيتهددا المتميددزا 

علددى و ، ا متميددزاصددنعت ىيانددا مسددتقلا للعقددو  الإ اررددة و جعلددت اطقىددام التددي تنيمهددا أقىامدد
للعقدو  الإ ارردة عدر العقدو  أنب لا يمىر الق ي  عر اسدتقلالية تامدة  الا ،الرغم مر هذا التميّز

، اذ توجدد  الكثيددر مددر اطقىددام الااصددة بددالعقو  الم نيددة ت  ددق علددى العقددو  الإ اررددة الااصددة
قدوم علدى ذات اطرىدار، نتيجدة لدذلف يالعقدو  الندوعير مدر ومنها الصفقات العمومية، قي  أر 

ادددهر جدددزاء تالدددف هدددذح اطرىدددار هدددو نفسدددب ادددي ىدددلا الندددوعير مدددر العقدددو ، ولهدددذا السددد   يلدددزم 
ء الى ذات القواع  الم بقدة ادي القدانور الادا  و التدي تماضدت عدر القاضي الإ اري باللجو 

بصدفة عامدة لا يادرج القاضدي الإ اري عدر هدذح القواعد   نيررات و مبا   القانور المد ني، و
لا ي ددددذل جهدددد ا لتكييفهددددا مدددد   هددددو، ا(1)الإ اررددددة نشددددا اتالّا بالقدددد ر الددددذي تسددددتلزمب   يعددددة ال

لددى هددذح المسددالة مقىمددة القضدداء الإ اري اددي مصددر قدد  أشددارت ا و ،اصوصدية العقدد  الإ اري 
مر قي  أر النيررة القانونية العامة اي العقو  الإ اررة، ت د أ ..."  :اق  جاء اي أق  أقىامها

                                                           
 .385، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   محمد سليما  الطماوي  - (1)
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على غرار مثيلتها ادي العقدو  الم نيدة بالتقصدي عدر شدرو  تكدورر العقد  الإ اري و مدر بعد ها 
 .(1)تبق  عر شرو  صقة انعقا  العق  "

ال رادة  ذىدرت  رردق  عدوذ القضداء الكامدل، اقد العقد  بب لار الصفقة أمام قاضدي  ثاري     
 "ار ال لبدددات الراميدددة الدددى اب دددال عقددد  هدددي مدددر ااتصدددا  الجهدددة :الإ ارردددة بالمقىمدددة العليدددا

 . (2)"و انما ض  عق ... طنب غير موجب ض  قرار ا اري  القضائية ذات الااتصا  الشامل

 الفرع الأول 

 الصفقةالرقابة على صحة أركا  

تقوم الصفقات العمومية على غرار أي عق  على أرىار الرضا الس   و المقل، بقي        
 .الصفقة عن  ااتلال أي رىر منها تب ل

 رك  الرضاالرقابة على أولا: 

يعرل الرضدا علدى أندب تواادق ارا تدير تتجهدار الدى اقد ا  أثدر قدانوني  هنشداء الالتدزام أو      
، تتم الصفقة العمومية ىداي عقد  آادر بداقترار ارا تدير، وهمدا مدا يع در عندب بالإيجدا  (3)تع يلب

 تددار اددهرا ا المتعهدد  تمثددل ايجابددا و ارا ا المصددلقة المتعاقدد ا تمثددل ق ددولا، تتجددب الإرا ،و الق ددول
  .الى اق ا  أثر قانوني هو انشاء التزامات متبا لة اي ذمة ال راير

                                                           
 . 386 ،  ، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا قمحمد سليما  الطماوي  -  (1)
العمومية على ضوء قانور الإجراءات الم نية و الإ اررة، مذىرا لنيل شها ا ، نيام المنازعة اي مجال الصفقات كلوفي عز الدي  - (2)

الماجستير اي القانور، ارع القانور العام، تاص  القانور العام للأعمال، ىلية الققو  و العلوم السياسية، جامعة ع د  الرقمدار ميدرا، 
 .98،   2012-2011 جاية، 

 .ئري الجزا مر القانور الم ني 59الما ا  -(3)
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هدذا  بدال ر  القانونيدة،الإعلار عنهدا ت  أ الصفقات العمومية بمرقلة تمهي ية تتمثل اي       
 و، (1) عدوي الدى التعاقد  ل ييل مجدر   ،الإعلار لا يع  ايجابا مر جان  المصلقة المتعاق ا

يعدد  الع دداء ا هرسددال ع دداءاتهم،  تنااسددور يبددا ر الم ، ا اددي اعددلار الصددفقةاددلال المدد ا المقدد 
اذا ىدار اطصدل أر الإيجدا  يقد  غيدر ملدزم ق دل أر يتصدل بعلدم  ايجابا مر جان  المتعه ، و

الّا أر هدذح  ،ايقق للموج  الع ول عر ايجابب اذا لم يتصل بعلم مدر وجدب اليدب ،مر وجب اليب
مددر القددانور المدد ني، يىددور الإيجددا   63القاعدد ا تددر  عليهددا اسددتثناءات قيدد  أنددب واددق المددا ا 

و تعدددد  قالددددة تقدددد يم الع دددداءات اددددي  ،ملزمددددا لصدددداقبب اذا قدددد   لمددددر وجددددب اليددددب ميعددددا  لق ولددددب
 و (2)المناقصات مثالا لذلف، قي  يلتزم المتعه  بع ائب  يلدة المد ا المقد  ا لإيد اع العدروا

و يقصد   هدا ادي مجدال الصدفقات المد ا التدي يبقدى ايهدا  ،التي تسمي بم ا صدلاقية العدروا
المتنااس ملتزما بع ائب، تقس  هذح الم ا ا ت ءا مر تاررإ انتهداء مد ا اسدتلام العدروا، يدتم 

لتصددل اددي اطايددر الددى ااتيددار أقدد   ،بعدد  ذلددف  راسددة العددروا مددر  ددرل اللجددار الماتصددة
يشددىل و هددو الإجددراء الددذي قة المتعاقدد ا  ددهجراء مددن  الم قددت للصددفقة تقددوم المصددلاالعددروا 

 ق ولا مر جان ها و  ذا يىتمل الرضا اي الصفقات. 

لا يىفي لقيام الصدفقة تدوار الإيجدا  و الق دول  دل لا د  مدر أر تكدور الإرا ا صدا را عدر      
 أهلية و أر تكور سليمة مر العيو . ذي

 اللازمة لإبرام الصفقات : الأهليةا

يعددد  ا دددرام صدددفقة عموميدددة تصدددراا قانونيدددا يترتددد  عندددب التزامدددات قانونيدددة هامدددة، لدددذلف لا       
 بالنسبة لكلا المتعاق ير.هذا و  ،يمىر أر يتعاق  الّا مر تتوار ايب اطهلية

                                                           
، 1981،  ار النهضددة العرنيددة، القدداهرا، 3،   1، ج -نيررددة الالتددزام -، الوسدديع اددي شددرح القددانور المدد نيالسددنهوري عبددد الددرزا.-(1)

  189. 
 .22،   مرج  سا ق، ا رام الصفقات العمومية اي التشرر  الجزائري، قدوج حمامة -(2)
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عمدددل يدددرتبع مفهدددوم اطهليدددة بالنسدددبة للمصدددلقة المتعاقددد ا بفىدددرا الااتصدددا   هصددد ار ال      
االمشدرع لدم يتدرف لدذلف  ،و يع  الااتصا  قجدر الزاويدة بالنسدبة للأعمدال الإ ارردة ،القانوني

 ل قيد ح  نصدو  قانونيدة مدر النيدام العدام،  ،مسالة تق ي ح و توزرعب للسل ة التق يررة للإ ارا
  .(1)الهيآت الم هلة  ه رام الصفقات 236-10اق  ق   المرسوم 

 امل المتعاق  اسواء ىار شا    يعي أو معنوي اهنب ياض  طقىدامأما بالنسبة للمتع      
 .(2)اطهلية المنصو  عليب اي القانور الم ني

 سلامة الإرادة م  العيوب: –ب  

لا يىفددي أر يىددور الرضددا موجددو ا  ددل لا دد  أر يىددور صددقيقا، اوقدد ها الإرا ا الققيقيددة        
، تعدد  أقىددام عيددو  الرضددا مددر اطاىددار اطصدديلة (3)مددر العيددو  اتنشددا الالتددزام و ذلددف  الوهدد

لنيرردددة العقددد  المددد ني، و قددد  نقدددل القضددداء الإ اري هدددذح اطقىدددام لت  يقهدددا علدددي نيرردددة العقددد  
الإ اري يداهرا ق يمدة القدانور الدى بعيدو  الرضدا  المتعلقدةالإ اري، و تع  ياهرا نقل اطقىدام 

، و تتمثدل عيدو  (4)قضداء الإ اري الفرنسدياي اطقىام الصا را اي   اية نشدات ال آثارها نج 
 ال لع، الت ليس، الإكراح و ال  ر.  الرضا اي 

 : الغلط –1   

، و ال لددع المعتدد  بددب (5)ال لددع هددو اهددم اطشددياء علددى غيددر ققيقتهددا أو تددوهم غيددر الواقدد       
لإب ال العق  هدو ال لدع الجدوهري، يىدور ال لدع جوهرردا اذا ىدار الدوهم الدذي وقد  ايدب المتعاقد  

                                                           
  ( - انير الما ا الثانية مر المرسوم الرئاسي 1.236-10)

 50و  49مر القانور المد ني الجزائدري بالنسدبة طهليدة اطشداا  ال  يعيدة، و الما تدار  44، 43، 42، 40ارج  الى الموا    - (2) 
 .مر نفس القانور بالنسبة طهلية اطشاا  المعنوية

(3) - RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Op cit, p 139.  
(4)- Voir : PLESSIX Benoit, «La théorie des vices du consentement dans les contrats 
administratifs », RFDA, N°1, 2006, p 12.  

 .309، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   عبد العزيز عبد المنعم خليفة - (5)
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سددواء وقدد  ال لددع اددي صددفة الشدديء يراهددا المتعاقدد ار جوهررددة أو  ،هددو الدد اا  اطساسددي للتعاقدد 
ذات المتعاقد  أو ادي  أو ىدار ال لدع ،يج  اعتبارها ىذلف بدالنير لشدرو  العقد  و لقسدر النيدة

بدالرجوع   ،(1)للتعاقد  اي صدفة مدر صدفاتب و ىاندت تلدف الدذات أو هدذح الصدفة السد   الرئيسدي
اددي صددفة الشدديء أكثددر شدديوعا مددر ال لددع اددي يلاقددأ أر ال لددع  ،القضدداء الإ اري أقىددام الددى 

 .    (2)ذات المتعاق 

يجددددوز للمتعاقدددد  الددددذي وقدددد  اددددي غلددددع جددددوهري أر ي الدددد   هب ددددال العقدددد ، علددددى أر لا       
و أر يىدور المتعاقد  الآادر قد  وقد  ادي ذات ال لدع  (3)يتعارا  ل  الإب ال مد  قسدر النيدة

 .أو ىار على علم بب أو ىار مر السهل عليب أر يت ينب

قىددم  ،   ال لددع اددي صددفة المتعاقدد مددر أمثلددة الت  يقددات القضددائية لإب ددال الصددفقة بسدد       
قي  تعاق  أق  ، 26/04/1956 اي صا رال Domegureمجلس ال ولة الفرنسي اي قضية 

ممثلددي الشددرىات مدد  الإ ارا بصددفتب الشاصددية، اددي قددير أر الإ ارا قدد  قصدد ت التعاقدد  معددب 
انجد  قىدم المقىمدة الإ ارردة العليدا  ،بصفتب ممدثلا للشدرىة ، أمدا عدر ال لدع ادي مقدل الصدفقة

اددي قضددية تددتلا  وقائعهددا اددي أر ا ارا المشددتررات  02/03/1967اددي مصددر الصددا ر اددي 
اتقدددد م أقدددد   ،بمصددددلقة الماددددازر  ددددوزارا الصددددقة  ل ددددت تورردددد  عدددد   مددددر المباصددددق الزجاجيددددة

لمددا اطشداا  بع دداء علدى أسدداس التوررد  واقددا لعيندة قسددم الصد ر، التددي لدم تسددت ل عليهدا، و 
راضددت الإ ارا تسددلم البضدداعة المددور ا علددى أسدداس عدد م الم ابقددة عددرا النددزاع أمددام قاضددي 

قضددى  هب ددال الصددفقة طر أقىددام ال لددع التددي أور هددا القددانور المدد ني لا تتعددارا الددذي  عقدد ال
 .  (4)م  اطسس العامة للعقو  الإ اررة

                                                           
 مر القانور الم ني الجزائري. 82الما ا  - (1)

, Droit des contrats administratifs, Op cit, p 140.RICHER Laurent -)2 ) 
 مر القانور الم ني الجزائري. 85الما ا  - (3)
 .391-390، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   الطماوي محمد سليما  - (4)
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 :التدليس –2    

، لا يشدددىل التددد ليس عيبدددا ادددي )1(التددد ليس هدددو ايقددداع المتعاقددد  ادددي غلدددع ي اعدددب للتعاقددد        
، ىمدا يجد  أر (2)الإرا ا الّا اذا ص ر مر أق  المتعاق ير، االت ليس مر ال ير لا يمىر اثارتدب

 يىور ال لع الذي وق  ايب المتعاق  جوهررا.

تاكدد  مددر تددوار شددرو  التدد ليس واقددا يق ددل القاضددي الإ اري اب ددال الصددفقة للتدد ليس اذا       
القانور الم ني، تتمثل هذح الشرو  اي أر يىور الت ليس م ثرا أي أنب ال اا  الرئيسدي  طقىام
و أر يىددور  ،ىمددا يشددتر  أر يىددور التدد ليس صددا را مددر المتعاقدد  الآاددر أو مددر نائبددب ،للتعاقدد 

 على علم بب أو مر المفروا قتما أر يىور ىذلف.  

الدى تق يد  مفهدوم التد ليس المعتد  بدب لإب دال  المقىمة الإ اررة العليا اي مصدرت ت رق      
" ... مددر قيدد  ا عدداء ال دداعر بددار جهددة الإ ارا  ل سددت  :أنددب الصددفقة، اجدداء اددي أقدد  أقىمهددا

عليددب  هيهامددب أر السددعر الددذي يتعاقدد  بددب هددو سددعر مجددز يققددق لددب رنقددا اهنددب ا عدداء عددار مددر 
لإ ارا أوهمتب بدار السدعر الدذي تتعاقد  بدب معدب هدو سدعر مجدز، ادهر الصقة،... بااتراا أر ا

مر القانور الم ني يجيز الم البدة  هب دال العقد  ذلدف  12ذلف لا يعت ر ت ليسا اي قىم الما ا 
طر الفقرا اطولى مر هذح الما ا تت ل  اي الت ليس الذي يجدوز اب دال العقد  بسد بب أر يىدور 

أقد  المتعاقد ير ت لدغ مدر الجسدامة بقيد  لولاهدا لمدا أ درم العقد  و  اقتيالية لجدا اليهدا ثمة  ر  
مجر  ايهام الإ ارا لل اعر بار السعر الذي ارتضى التعاقد  بدب هدو سدعر غيدر مجدز لا يعت در 
بقددددال مددددر اطقددددوال مددددر ق يددددل ال ددددر  الاقتياليددددة التددددي يجددددوز وصددددفها بالتدددد ليس، لاسدددديما أر 

المقاصدديل و هددو أعلددم بدداقوال   طسددوا  و تورردد ال دداعر تدداجر مقتددرل اعتددا  التعامددل اددي ا
 (3)ت ررر" السو  و أسعارح و مر ثمة اهنب لا يجوز عليب ايهام أو

                                                           
 .261   ،الوسيع اي شرح القانور الم ني، مرج  سا ق ،السنهوري عبد الرزا. - )1(
 .329،   1995، العقو  الإ اررة،  ار النهضة العرنية، القاهرا، الشرقاول سعاد - (2)
 .330-329، العقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   الشرقاول سعادنقلا عر  - (3)
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يمىددر أر نتصددور وقددوع التدد ليس اددي مجددال الصددفقات العموميددة مددر المتعامددل المتعاقدد ،       
المصددددلقة ، اددددهذا أ رمددددت (1)ىقيامددددب باسددددتيهار مدددد هلات أو مراجدددد  مهنيددددة لا يملكهددددا ققيقددددة

المتعاقد ا الصددفقة مد  المتعامددل علدى أسدداس هدذح المدد هلات الوهميدة و بعدد ها اكتشدفت اقتيددال 
المتعاق  ايمىر أر ت ل  اب ال الصفقة للت ليس، أما ايما يتعلدق بالقالدة العىسدية أي صد ور 
الت ليس مر المصلقة المتعاق ا اهدو اقتمدال صدع  التصدور و ذلدف لسد  ير أولهمدا أر قدانور 

فقات يلدددزم المصدددلقة المتعاقددد ا بدددار توضددد  شدددرو  التعاقددد  بشدددىل مفصدددل ضدددمر  اددداتر الصددد
الشددرو ، أمددا السدد   الثدداني ايتمثددل اددي غيددا   اادد  لدد ذ المصددلقة المتعاقدد ا للتدد ليس علددى 

 ضمار سير المرااق العامة.هو مر ا رام الصفقة  ه اها اطساسي المتعاق  معها طر

 : الإكراه -3      

، يشددتر  ادي الإكددراح أر )2(الإكدراح هددو ضد ع تتدداثر بدب ارا ا الشددا  ايند ا  الددى التعاقد       
هدذح الرهبدة أو أندب علدى  ي رم المتعاق  العق  بس   رهبة، و أر يىور المتعاق  الآار مدر سد  

 علم  ها أو ىار مفروضا عليب قتما أر يعلم  ها.

ني علددى غددرار العيددو  اطاددرذ مددر اطقىددام تعدد  أقىددام الإكددراح الددوار ا اددي القددانور المدد       
القا لددة للت  يددق اددي مجددال الصددفقات العموميددة، لكددر بددالنير الددى مفهددوم الإكددراح السددا ق  يانددب 
؟ نتسدداءل هددل يمىددر تصددور ت  يددق الإكددراح مددر الناقيددة الواقعيددة اددي مجددال الصددفقات العموميددة

امددر الصددع  تصددور  ،وميددةاددالواق  أنددب مددر الصددع  تصددور ت  يددق الإكددراح اددي الصددفقات العم
و مدا ي ىد  هدذا ال درح أر اطقىدام الصدا را  ،أو ضد ها المصلقة المتعاقد ا ص ور الإكراح مر

عددر القضدداء الإ اري المتعلقددة ب لبددات اب ددال الصددفقة بسدد   الإكددراح هددي أقىددام سددل ية تكتفددي 
 هعلار م  أ ب دلار العقد  اذا شدا  الرضدا اكدراح لكنهدا تنتهدي بدالقىم ادي الموضدوع بعد م قيدام 

                                                           
" كددل متعهددد، يتقدددم بمفددرده أو فددي تجمددع، لا يجددوز لدد  اسددتظهار إلّا موهلاتدد  أر  236-10مددر المرسددوم  39تددن  المددا ا  - (1)

 الخاصة و مراجع  المهنية". 
 .276، الوسيع اي شرح القانور الم ني، مرج  سا ق   السنهوري عبد الرزا. -(2)
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ادي  19/01/1945 ينسي الصا ر  ادقرار مجلس ال ولة الفر ذىر الإكراح، وعلى س يل المثال 
 اصددو  اقتجدداج الشددرىة المتعاقدد ا بانهددا أكرهددت علددى ق ددول العقدد   ،Sté Voisinقضددية 

"...ار الته يددد  الددذي أثارتددب الشدددرىة لا يتاددذ ميهدددرا للإكددراح مدددر  :نتيجددة لموقددف عمالهدددا منهددا
القىددددم  ، و اددددي أقىددددام المقىمددددة الإ اررددددة العليددددا اددددي مصددددر نجدددد (1)شددددانب أر يعيدددد  رضدددداها"

" لا وجددب لمددا ي عيددب ال دداعر مددر أنددب قدد  تقددت  :جدداء ايددب بانددب 31/01/1984الصددا ر اددي 
ذلددف  ،سددل ار الرهبددة و الاددول مددر ب ددش المسددئولير اددي مجلددس الم ينددة ار لددم يددذعر للتعاقدد 

أنددب لددم يقدد م  لدديلا علددى أر أقدد ا مددر المسددئولير بمجلددس الم ينددة قدد  لددوح لل دداعر بايددة وسدديلة 
"، امدر ادلال هدذح اطقىدام يمىدر القدول أر للإكدراح اليهدا تعاق  باطسعار المشارلإكراهب على ال
علددى الددرغم مددر عدد م وجددو  و  ،ين  ددق علددى   يعددة العلاقددة التعاق يددة الإ اررددة مفهومددا لا ار

 ت  يق أقىامب اي مجال الصفقات.مر الناقية الواقعية الّا أنب يستبع   ،مان  قانوني لت  يقب

 :الاستغلال –د      

مددر القددانور المدد ني الجزائددري علددى الاسددت لال ىاقدد  عيددو  الرضددا، و  90تددن  المددا ا      
 .(2)يقص  بالاست لال أو ال  ر ع م التعا ل  ير ما يع يب العاق  و ما يااذح

يشددتر  لتققددق الاسدددت لال أر ي ددرم الشددا  العقددد  و هددو اددي قالدددة  دديش  ددير أو هدددوذ      
جدددام ، و همدددا قالتدددار مدددر الضدددعف النفسدددي تعتدددري المتعاقددد  اتضدددعف ارا تدددب، و أر يسدددت ل 

، ىمددا يشددتر  أر يىددور هندداف تفدداوت ى يددر  ددير التزامددات هددذا الضددعف النفسدديالمتعاقدد  الآاددر 
و يجدد  علددى المتعاقدد  الم  ددور رادد   عددوي الإب ددال  ،لمسددت لال ددراير يميددل لصددال  ال ددرل ا

 لال سنة مر ا رام العق .ا

                                                           
 .392، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   الطماوي محمد سليما  - (1)
 .291، الوسيع اي شرح القانور الم ني، مرج  سا ق،   السنهوري عبد الرزا. -(2)
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اهنددب يتاكدد   ،اذا عرضددت أمددام القاضددي الإ اري  عددوي اب ددال الصددفقة بسدد   الاسددت لال     
مدددر تدددوار هدددذح الشدددرو  مسدددتن ا الدددى أقىدددام القدددانور المددد ني، وهندددا لا ددد  مدددر الإشدددارا الدددى أر 

مددر القددانور المدد ني الفرنسددي أع ددت مفهددوم و شددرو   1117ا المددا ا التددي جدداءت  هدد اطقىددام
مر القانور المد ني الجزائدري االقاضدي الإ اري  90الاست لال تاتلف عر أقىام الما ا  لعي 

اقىام القضداء الإ اري الفرنسدي طر هدذا اطايدر الا يتقي  ب ،لزم  هتباع قانونب الم ني الو نيي
  مقي    ورح بقانونب الم ني.

وضدعت أقىدام الاسددت لال لقمايدة ال درل الددذي وقد  اددي غد ر شد ي  بسدد   اسدت لال المتعاقدد  
الآادددر لقالتدددب النفسدددية، اطمدددر الدددذي يمىدددر تصدددورح ادددي العلاقدددات التعاق يدددة الااصدددة، اذ ت دددرم 
العقو   ير  دراير متسداورير ادي المراكدز، ىمدا أر القدانور الادا  لا يقيد  العقدو  بشدىليات و 

ممددا يجعددل امىانيددة قصددول الاسددت لال ممىنددا، أمددا بالنسددبة للعقددو  الإ اررددة و  مراقددل مسددبقة
منهددا الصددفقات العموميددة ياتلددف اطمددر مددا يجعددل أقىددام الاسددت لال غيددر اعالددة و غيددر قا لددة 

تتضمر منذ ا رامها و الى غايدة انتهداء تنفيدذها آليدات ااصدة لراد  ال د ر  للت  يق، االصفقات
ىمدا لدب القدق ادي  لد   رأر ي لد  تقيدير سدعر الصدفقة أو مدراجعتهعلى المتعاق  ايمىر لدب 

 و بالتالي الا مجال ل ل  اب ال الصفقة بس   ال  ر.  ،اعا ا التوازر المالي للصفقة

  الصفقة محلالرقابة على  -ثانيا

يعرل المقل بانب الالتزام الناشد  عدر العقد ، و يشدتر  ادي المقدل أر يىدور موجدو ا أو       
أكد  القضداء الإ اري  ،ىما يشتر  أر يىور مشدروعا ،و أر يىور معينا أو قابلا للتعير ،ممىنا

على وجو  توار شرو  صقة مقدل الصدفقة، اقد  قضدت المقىمدة الإ ارردة العليدا ادي مصدر 
أر يىددور قددابلا للتعامددل ايددب، ويىددور الشدديء  -أيدداّ ىددار العقدد   –"يشددتر  اددي مقددل العقدد   :أنددب

اذا ىددار التعامددل ايددب مقيددورا أو غيددر  -اددلا يصدد  مقددلا للالتددزام  – غيددر قا ددل للتعامددل ايددب
مشروع لماالفتب للنيام العام، و ين ني علدى ذلدف أر العقد  يقد  بدا لا ادلا ينعقد  قانوندا..."، و 
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ق  ىار موضوع النزاع ينص  على اتفا   ير الإ ارا و أق  المدور ير لتوررد  شدوف و سدىاكير 
علدددى نسددد  عاليدددة جددد ا مدددر المدددوا  الضدددارا تعدددرا مسدددتعملها و ملاعدددق  بقدددا لعيندددة تقتدددوي 

، ىمدا قصدت مقىمدة تمييدز (1)لا ر التسمم، ااب لت المقىمة الصدفقة لعد م مشدروعية مقلهدا
 ب لار صفقة لاستقالة المقدل و جداء  21/10/1986الم رخ اي  700العرا  اي قرار رقم 

"ما  امت الساقة المقالدة بعد ا المميدز غيدر صدالقة لاتااذهدا موقفدا للسديارات  :اي القرار أنب
لوجددو  أنقدداا و مالفددات ايهددا تقددول  ور اسددتعمالها لل ددرا الددذي أقيلددت مددر أجلددب، لددذلف 

 .(2)يىور مر قق الم عى الم البة بفسإ المزاي ا و اعا ا التامينات"

 الصفقةسبب الرقابة على  -ثالثا

  علددى أنددب الدد اا  لإ ددرام العقدد ، ايىددور العقدد  بددا لا اذا التددزم المتعاقدد   ور يعددرل السدد       
سددد   ، و أو لسددد   غيدددر مشدددروع لمنعدددب قانوندددا أو لماالفتدددب للنيدددام أو الآ ا  العامدددة ،سددد  

و يشدددددتر  ايدددددب أر يىدددددور موجدددددو ا و  ،الصدددددفقة هدددددو الددددد اا  الدددددذي قددددد ا بدددددالإ ارا الدددددى ا رامهدددددا
ولمددا ىددار مددر غيددر المتصددور أر تتعاقدد  المصددلقة المتعاقدد ا  ور سدد   أو لسدد    (3)مشددروعا

غيددر مشددروع اددهر أقىددام القضدداء الإ اري ايمددا يادد  ب ددلار العقددو  الإ اررددة نددا را جدد ا، اقدد  
ندب و لك راا مجلس ال ولة الفرنسي اب ال عق  ت وع أ رمب أق  الفرنسيير بقص  قتال اطلمار

رادا  لبدب  ،الما  ال   هل اء عق  ت وعب لفق  الس   بالنسبة لدب جن  اي وق ا غير مقاتلة،
 .(4)استنا ا الى أر القا  المت وع اي ارقة معينة هو أمر لاقق لإ رام العق 

ممدددا سددد ق اهندددب يجددد  أر تتدددوار ادددي الصدددفقة ىددداي عقددد  آادددر أرىدددار الرضدددا، السددد   و       
 .أر ي  ق جزاء الب لار لاّ المقل، اهذا ااتل أي رىر لا يىور أمام قاضي العق  ا

                                                           
 .396-395، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   الطماول محمد سليما  - (1)
 .109، العقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   خلف الجبوري محمدنقلا عر  - (2)
 . 321العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   ، اطسس عبد العزيز عبد المنعم خليفة - (3)
 .401-400، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، المرج  السا ق،   الطماول محمد سليما  - (4)
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 الفرع الثاني:

 جزاء بطلا  الصفقة

 ،يترت  على ع م استفاء الصفقة طرىار العق ، ب لانها، و على غرار العقو  الم نية      
، لكر مجال تعرل العقو  الإ اررة اىرا التمييز  ير الب لار الم لق و الب لار النس ي

أوس  بىثير بالنسبة لمجالب  ،و منها الصفقات العموميةالب لار الم لق اي العقو  الإ اررة 
اي العقو  الااصة، و يرج  الس   اي ذلف لكور القواع  القانونية المنيمة لإ رام الصفقات 

بالتالي اهنها مر اطهمية بمىار ما يجعلها قواع   ،العمومية ترتبع بفىرا قماية المال العام
اذا غير أنب ق  الذي  ني عليها ب لانا م لقا، ب لار الع تهامر النيام العام يترت  عر ماالف

تعلق الب لار بماالفة القواع  التي قررها القانور لصال  الإ ارا المتعاق ا ايترت  عر 
 .(1)من  شراء اطصنال غالية الثمرىقاع ا  ،الب لار النس ي ماالفتها

الرغم مر تسليم القضاء يملف قاضي العق  وق ح القىم  ب لار الصفقة، اذ على       
بسل ة اب ال العق ،  ل  هاالإ اري بالسل ات الواسعة للمصلقة المتعاق ا، الّا أنب لم يعترل ل

 العق .ب لار  ألزمها باللجوء الى قاضي العق  للقصول على قىم 

زوال العق  الم رم  ير ال راير و ال اء ىل ما ترت   ،الب لاريترت  على القىم ب       
الم نية  المعرول اي عقو  الم  أ  ق يىانها لم تكر، و هنا  هاعتبار ا ، أي (2)عنها مر آثار

يقتضي أر العق  البا ل لا تترت  عنب ققو  و لا التزامات، اهذا ىار أق  اط رال لم  الذي
 ل، الا يمىر للمتعاق  الآار الزامب  تنفيذها و لا ينفذ الالتزامات الناشئة عر العق  البا

هر قىم ب لانها اذا ىار ال راار ق  باشرا تنفيذ الصفقة، ا ، والتعويا عر ع م التنفيذ
يقتضي اعا ا القال الي ما ىانت عليب ق ل التنفيذ، بار ير  ىل  رل ما استلمب مر ال رل 

                                                           
  .402، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   الطماول محمد سليما  -(1)
  .321مرج  سا ق،   ، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، خليفة عبد العزيز – (2)
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يسم  للمتعاق  الذي نفذ التزامب بمقتضي  لاتنفيذا للصفقة المقىوم  ب لانها، لكر  الآار
 .(1)عق  با ل أر يستر  ما  اعب اذا ىار هذا الاستر ا  يمس بالنيام العام

س با لإه ار الققو  المشروعة  طق  اط رال اي  قتى لا يىور قىم ب لار الصفقة      
القصول على التعويضات المستققة، اهنب يمىر لل رل المتضرر اللجوء الى قاضي العق  

 ل ل  التعويا، بشر  أر ي سس  ل  التعويا على أق  اطساسير:

 :لية التقصيريةو المسو  -ا 

قوم المس ولية تأر ب لار الصفقة ىار نتيجة ا ا المتعاق  الآار، اهنب اذا ث ت       
 الآار.  رلللمتعاق  الما ا، و يلزم بالتعويا عر اطضرار التي لققت الالتقصيررة 

 الإثراء بلا سبب –ب 

نفقددددات عددددا ت علددددى المتعاقدددد  الآاددددر بفائدددد ا، يلددددزم المتعاقدددد  اذا تكلددددف أقدددد  المتعاقدددد ير       
فددي ىثيدر مددر القددالات تكدور الإ ارا المتعاقدد ا هددي ال ددرل االمسدتفي  مددر هددذح النفقدات  ر هددا، 

اددهذا تضددرر المتعامددل مددر المسددتفي ، علددى اعتبددار أر المتعاقدد  هددو مددر ي دد أ  تنفيددذ الالتزامددات 
لدس ال ولددة الفرنسددي أنددب يقددق للمتعاقدد  أر ي لدد  الدب لار يمىنددب  لدد  التعددويا، اقدد  أكدد  مج

 .   (2)التعويا عر المصاررف التي انتفعت  ها الإ ارا على أساس الإثراء بلا س  

لكددر اددي مجددال الصددفقات العموميددة يمىددر تصددور القالددة المعاكسددة، اقدد  يسددتفي  المقدداول       
قة طي سد  ، ادي هدذح القالدة ، و بعد  ذلدف يقىدم  دب لار الصدف(3)المتعاق  مر تس يقات ماليدة
 ، و يلزم بالتالي  ر  المبالغ التي استفا  منها.يىور المتعاق  هو المستفي 

                                                           
 .403، اطسس العامة للعقو  الإ اررة، مرج  سا ق،   الطماول محمد سليما  – (1)

(2) -BRACONNIER Stéphane, NOGUELLOU Rozen, « Les droit à indemnité du cocontractant 
en cas de nullité du contrat », RDI, N° 8, 2008, p 385. 

".....التسبيق: هو كل مبلا يددفع قبدل تنفيدذ الخددمات موضدوع العقدد، و : 236-10مر المرسوم  74تن  الما ا  – (3) 
 بدو  مقابل للتنفيذ المادي للخدمة....."
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من حيث  هارقابة القاضي الإداري على منازعات الصفقات العمومية بتنوع تمتاز      
، فإنها قد تنصب على تصرفات انفرادية )قرارات هافمن حيث محل، و طبيعتها ،هامحل

، إلي إصدار قرارات إدارية المصلحة المتعاقدة لجأو هذا في مرحلة إبرام الصفقة إذ ت إدارية(،
 .و هذا بعد إبرام العقد و دخوله حيز التنفيذ كما قد تنصب على التصرفات التعاقدية

له في منازعة تتعلق طبيعة هذه الرقابة فإن القاصي الإداري عند فص أما من حيث      
في منازعات تنفيذ ذ عدة صفات، فهو قاضي العقد عندما يفصل بالصفقة عمومية، يتخ

هو قاضي  ، وقاضي الاستعجال عندما تتوفر في المنازعة شروط الاستعجالالصفقة أو 
ة بالطعن ز السلطة( عندما يفصل في منازعات إبرام الصفقة المتعلقالمشروعية )قاضي تجاو 
كما قد يراقب القاضي الإداري نفس المنازعة )منازعة الإبرام( بصفة  ،في القرارات المنفصلة

و هذا في حالة الإخلال بقواعد الإشهار  مختلفة أي بصفته قاضي الاستعجال قبل التعاقدي
 .و المنافسة التي تخضع لها عملية إبرام الصفقات

، إذ لا يملك قدةتعامتصرفات المصلحة الختلف مدى سلطة القاضي الإداري تجاه يكما      
فمن هذه  ،القرارات الإدارية التي تصدرها إبراما للعقد أو تنفيذا له هنفس السلطات تجا

، بينما اقتصرت سلطته القرارات ما احتفظ بسلطة إلغائها كلما توصل إلى عدم مشروعيتها
 عن الأضرار التي تلحق المتعامل.  ة للبعض الآخر على منح التعويضببالنس

على منازعات الصفقات مراحل تطور، فبعد أن كان القضاء  عرفت رقابة القاضي      
ابتداع ينظر إلى الصفقة ككل لا يتجزأ و بالتالي تخضع كل منازعاته لرقابة قاضي العقد تم 

نظرية القرارات الإدارية المنفصلة التي سمحت بالتمييز بين القرارات الإدارية التي تقبل 
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قة عن التصرفات الأخرى المتصلة، و بالتالي إخضاعها لرقابة ملائمة الانفصال عن الصف
هي رقابة المشروعية تمارس بموجب دعوى الإلغاء، و بسبب تطور الصفقات العمومية كان 
من الضروري إيجاد رقابة أكثر فعالية على هذه القرارات و بذلك ظهرت رقابة الاستعجال 

 قبل التعاقدي. 

و قد سااير القضااء الإداري فاي الجزائار مراحال تطاور الرقاباة القضاائية علاى الصافقات       
رقابااة القاضااي الإداري فااي مجااال تشااوب ماان المذخااذ ذلااك لا تاازال العديااد رغاام العموميااة، لكاان 

منازعات الصفقات العمومية، ترجع بعضها إلى غموض التشريع أو قصاور فاي تقاديم الحلاول 
إلااااى عااادم توسااااع القضاااااء الإداري فااااي تفسااااير النصااااو  عض الآخاااار و يرجااااع الاااابالقانونياااة، 
 :هذه المذخذ و لعل أهمالقانونية 

عدم الن  صراحة على اختصا  القضااء الإداري بمنازعاات الصافقات العمومياة،  -      
منهااااا الصاااافقات العموميااااة  فاااارغم أن مسااااألة اختصااااا  القضاااااء الإداري بمنازعااااات العقااااود و

ليهااا الفقااه و القضاااء إذ تعتباار العقااود الإداريااة ماان المجااالات التقليديااة مسااالة جوهريااة اتفااق ع
لاختصااااااا  القضاااااااء الإداري إلا أن المشاااااارع لاااااام يااااااورد أي ناااااا  صااااااريح و حاساااااام يعقااااااد 
الاختصاااا  الناااوعي للقضااااء الإداري للبااات فاااي منازعاااات الصااافقات العمومياااة ساااواء ضااامن 

الإجاااراءات المدنياااة و الإدارياااة، علاااى ضااامن قاااانون ى و لا حتااا 236-10المرساااوم الرئاساااي 
خلاف ذلاك فاإن مختلاف التشاريعات العروياة و كاذا التشاريع الفرنساي قاد فصالت بان  صاريح 
في مسألة اختصا  القاضي الإداري بالفصل في منازعات العقود الإدارية و منها الصافقات 

 العمومية.

هااااي المرحلااااة الأساسااااية بمرحلااااة إباااارام الصاااافقة و  236-10المرسااااوم  رغاااام اهتمااااام -      
يهاتم وضاح ملاماح هاذه النظرياة، إذ لام إلا أناه لام ي ،لتطبيق نظرية القرارات الإدارية المنفصالة

الطبيعة القانونية لتصرفات المصلحة المتعاقدة في مرحلة الإبرام و بالتاالي عادم تمييازه بتحديد 
 .نفصلةم بين ما يعتبر مجرد إجراءات تمهيدية و ما يعتبر قرارات إدارية



 خاتمة

 

 131 

لااام يااان  المشااارع علاااى إمكانياااة الطعااان بالإلغااااء ضاااد قااارارات المصااالحة المتعاقااادة،  -      
ضاد مقارر التساجيل فاي "المحكماة المختصاة" باستثناء ما ن  عليه مان إمكانياة الطعان أماام 

 قائمة الأشخا  الممنوعين من المشاركة في الصفقات.

القضااء الإداري الفرنساي فاي اعتباار القارارات اتبع القضاء الإداري فاي الجزائار مسالك  -      
التااي  تتخااذها المصاالحة المتعاقاادة فااي مرحلااة تنفيااذ الصاافقة )كقاارارات فاارض الجاازاءات( مجاارد 
تصاارفات تعاقديااة، و بالتااالي إخضاااعها لرقابااة قاضاااي العقااد و تجريااد هااذا الأخياار ماان سااالطة 

فااي دعااوى القضاااء الكاماال ساالطة إلغاااء القاارار الغياار مشااروع، فاارغم أن ساالطة القاضااي الإداري 
واسااعة تشاامل إلااى جانااب ساالطة ماانح التعااويض ساالطة إلغاااء القاارار الغياار مشااروع، إلا أنااه فااي 
مجال الصفقات العمومية يمنع على قاضي العقد إلغاء القرارات الغيار مشاروعة بحجاة اعتبارهاا 

الإداري عاجزا عان  جعل القاضيلأنه  ،تصرفات تعاقدية، و يعتبر هذا المسلك موقفا جد منتقد
 تطبيق الجزاء الأصلي للامشروعية و هو الإلغاء. 

تحتااااال منازعاااااات دفاااااع مساااااتحقات المتعامااااال المتعاقاااااد القسااااام الأكبااااار مااااان منازعاااااات  -      
 متعاقادة فاي كثيار مان الأحياانالمصالح الف ،الصفقات المعروضة أمام جهات القضاء الإداري 

الوطني تماطل فاي دفاع مساتحقات المتعامال بحجاة عادم سيما عندما يتعلق الأمر بالمتعامل لا
المصااالحة يلااازم قاااانون الباااالنظر لكاااون  الاااذي لا يمكااان استساااغهمااار الأ ،تااوفر المباااالز اللازماااة

المتعاقاادة بتحديااد الاحتياجااات مساابقا و اسااتحالة التاازام المصاالحة المتعاقاادة بصاافقة قباال تااوفر 
قاادة لا تراعااي أحكااام القااانون، وتااتحج  بأعاااذار المتعا الحالمصاافالمبااالز اللازمااة لهااا، بالتااالي 

 غير مشروعة.

لح المتعاقدة بسلطة فرض مختلف أنواع الجزاءات على المتعاقد معهاا و اتتمتع المص -      
بااالنظر إلااى خطااورة هااذه الجاازاءات فإنااه كلمااا كااان التنظاايم القااانوني لهااا محكمااا كلمااا تقياادت 

ع سالطة القاضاي الإداري و تساهل رقابتاه علاى هاذه سلطة المصلحة المتعاقادة و بالنتيجاة تتسا
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لكن على خلاف ذلك يلاحظ أن المشرع لام يحكام ضابل النظاام القاانوني للجازاءات،  ،القرارات
 إذ يمكن تسجيل العديد من النقائ  أهمها:

تارك أمار تحديادها للبناود التاي تضاعها  مبلاز الغراماة التأخيرياة، و بالتااليعدم تحدياد  -      
 .المصلحة المتعاقدة ضمن دفاتر الشروط

، رغاااام أهميااااة وضااااع  قواعااااد خاصااااة لجاااازاء التعااااويضيكاااااد ينعاااادم التنظاااايم القااااانوني  -     
باااالتعويض فاااي مجاااال العلاقاااات التعاقدياااة العاماااة، فقواعاااد التعاااويض المنصاااو  عليهاااا فاااي 

لام فالعقود الإدارية لارتبااط هاذه العقاود باالمرافق العاماة،  القانون المدني لا تصلح للتطبيق في
اء المصاالحة المتعاقاادة للتعااويض دون اللجااوء إلااى ضاايفصاال المشاارع فااي إشااكالية إمكانيااة اقت

إذا كااان ماان المسااتقر عليااه فااي قواعااد القااانون الخااا  أن الطاارف المتضاارر لاايس و القضاااء، 
ات فايحكم القاضاي باالتعويض الاذي ياراه مناسابا له إلا اللجاوء إلاى القضااء للمطالباة بالتعويضا

لجبر الضرر، إلا أنه عندما يتعلق الأمر بعقد إداري  فإن الإدارياة هاي المكلفاة بضامان ساير 
المرفق و بالتالي تكون أجدر بتقادير قيماة التعاويض و هاذا تحات رقاباة القضااء الإداري الاذي 

 خر.يباشر رقابته على قرار التعويض  كأي قرار إداري آ

كاااد تإذ  ،بالاهتمااام الكااافي ماان المشاارع ى لجاازاءات الضاااغطة هااي الأخاار ا تحظااي ملاا -      
رغم أهميتها المتمثلاة فاي إمكانياة اساتمرارية العلاقاة  يهاتخلو النصو  القانونية من الإشارة إل

و تجنااب أعباااء إباارام صاافقة مااع  ،مااع الضااغل علااى المتعاقااد المقصاار لتنفيااذ التزامااه ،التعاقديااة
 متعامل آخر.

فهاو ياا دي إلاى إنهااء العلاقااة التعاقدياة ماع لااذلك  ،جازاء فساا الصاافقة بخطاورةيتمياز  -      
يجب تقييد سلطة المصلحة المعاقدة في اللجوء إليه قدر الإمكان، لذلك نجد المشرع المصاري 

اساتنباط درجاة جساامة خطاأ المتعاقاد  مثلا قد أورد أهم حالات الفسا و التي يمكن من خلالها
المبااررة لفسااا الصاافقة، أمااا المشاارع الجزائااري فقااد تاارك للمصاالحة المتعاقاادة مطلااق الساالطة فااي 
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تقاادير الخطااأ الااذي  تقاادير الخطااأ المباارر للفسااا، الأماار الااذي ياا دي إلااى احتمااال تعساافها فااي
 فسا الصفقة. يبرر

القضااااء  لااام يحاااد المتعاقااادة بفساااا الصااافقة،أماااا فيماااا يخااا  منازعاااة قااارار المصااالحة  -      
اعتبااااار قاااارار فسااااا الصاااافقة ماااان بشااااأن الإداري عاااان المساااالك الااااذي اتخااااذه القضاااااء الفرنسااااي 

و فضاالا عاان فااي دائاارة القضاااء الكاماال دون قضاااء الإلغاااء،  ناادر التصاارفات التعاقديااة التااي ت
يسااتطيع أن ن تجاااه قاارار الفسااا غياار المشااروع فااي ماانح التعااويض دو  تهحصاار ساالطذلااك فقااد 

 ،قااائم بأركانااهإداري قاارار فسااا الصاافقة هااو قاارار و هااذا علااى الاارغم ماان أن ، إلغاااء هااذا القاارار
بقارار الفساا  المعناي و بالتاالي فاإن المتعامالمركاز المتعاقاد كما أنه يرتب نتائ  خطيارة تماس 

فمااان غيااار  ،يكاااون فاااي أماااس الحاجاااة إلاااى الحماياااة القضاااائية مااان تعساااف المصااالحة المتعاقااادة
لغيار اللقارارات المبرر تحصينه من جازاء الإلغااء علاى اعتباار أن الإلغااء هاو الجازاء الأصالي 

 مشروعة. 

تضاااااح أن رقاباااااة القاضاااااي الإداري علاااااى منازعاااااات باااااالنظر إلاااااى الملاحظاااااات الساااااابقة ي      
زال تشااووها العديااد ماان النقااائ  التااي تحااد ماان فعاليتهااا، و لااذلك يمكاان تاا الصاافقات العموميااة لا

 تقديم الاقتراحات التالية:

تقنين نظرياة القارارات الإدارياة المنفصالة عان الصافقة العمومياة، و ذلاك بتحدياد بصافة  -      
 .إدارية منفصلة عن الصفقةتصرفات المصلحة المتعاقدة التي تعد قرارات صريحة 

التاااي القااارارات كااال الطعااان القضاااائي ضاااد علاااى إمكانياااة توجياااه بصااافة واضاااحة   الااان -     
أو دعااااوى الاساااتعجال قباااال  دعااااوى الإلغااااءبموجاااب تصااادرها المصااالحة المتعاقاااادة، و هاااذا إمااااا 

 .التعاقدي
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توسيع صالاحيات قاضاي الإداري فاي دعاوى الاساتعجال قبال التعاقادي، و الان  علاى  -     
فإناااه يمكااان للقاضاااي الإداري  ،أوامااار للمصااالحة المتعاقااادة أناااه فضااالا عااان توجياااه صاااراحة علاااى

 المتضمنة إخلالا بقواعد الإشهار و المنافسة. قراراتها إلغاء 

إعطااااء المزياااد مااان الاهتماااام لمرحلاااة تنفياااذ الصااافقة بااادأ مااان التنظااايم المحكااام لمختلاااف  -      
التاااي تعرفهاااا أحكاااام و ذلاااك باساااتدراك النقاااائ  ، الجااازاءات التاااي تتخاااذها المصااالحة المتعاقااادة

 اءات المالية، و الن  على الأحكام المتعلقة بالجزاءات الضاغطة.ز الج

، لاسايما فيماا يخا  إيجاد أكبر قدر من الضمانات للمتعامل في مواجهة هذه الجازاءات-     
 .جزاء فسا الصفقة كتحديد أهم الحالات التي تبرر اللجوء إلى الفسا

لقارارات الإدارياة الصاادرة فاي مرحلاة التنفياذ لاسايما قارارات فارض الرقاباة علاى أما بالنسابة ل    
 أن يتبع حيالها أحد الحلين: قاضي الإداري يتعين على الإنه الجزاءات ف

إمااا اعتبارهااا قاارارات إداريااة منفصاالة بحكاام توافرهااا علااى جميااع أركااان القاارار الإداري، و -      
 توجيه دعوى الإلغاء ضدها.قبول بالتالي 

إلغااء هاذه القارارات احتفاظه بصلاحية  ، معقاضي العقدرقابته عليها بصفته  فرض إما-      
 كلما توصل إلى عدم مشروعيتها.          
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 قائمة المراجع

 المراجع باللغة العربية:  -أولا

I- الكتب العامة: 

الحماية الجنائية للمستهلك في القوانين الخاصة)دراسة  أحمد مـحمد محمود خلف، -1
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 10-98بقانون رقم معدل ومتمم  1979جويلية  21مؤرخ في  07-79القانون رقم  -3

المتضمن قانون الجمارك، الأمانة العامة للحكومة  1998أوت  22مؤرخ في 

www.joradp.dz 

، يتعلق بنشاطات الطب البيطري 1988جانفي  26، مؤرخ في 08-88القانون رقم  -4

 1988جانفي  27، صادر في 4وحماية الصحة الحيوانية، ج ر عدد 

، المتعلق بالقواعد العامة لحماية 1989فيفيري7المؤرخ في  02-89القانون رقم  -5

 .1989فيفري  8، الصادر في 06المستهلك، ج.ر عدد

، يتعلق بالولاية، معدل ومتمم، ج ر 1990أفريل  7مؤرخ في  09-90القانون رقم  -6

 . 1990أفريل 11، صادر في 15عدد 

، المتعلق بالجمعيات ج ر عدد 1990ديسمبر  8المؤرخ في  31-90القانون رقم  -7

 .1991جانفي  23، الصادر في 53

، المتعلق بالتأمينات، جريدة رسمية 1995جانفي 25، المؤرخ في 07-95الأمر رقم  -8

 ، المعدل و المتمم.1995مارس 8، الصادرة في 13عدد

 58-75، المعدل و المتمم للقانون 2005-06-20، المؤرخ في 10-05القانون رقم  -9

-06-20الصادر في 41المتضمن القانون المدني الجزائري، جريدة رسمية عدد 

2005. 

المتعلق بحماية المستهلك  2009فيفري  25المؤرخ في  03-09القانون رقم  -10

 .2009مارس  8، الصادر في 15و قمع الغش، ج.ر عدد 

، يتعلق بالبلدية، ج ر عدد 2011جوان  22، مؤرخ في 10-11القانون رقم  -11

 .2011جويلية  3، صادر في 37
 

 :نصوص تنظيمية

المتضمن إنشاء مركز  1989أوت  8، مؤرخ في 147-89المرسوم التنفيذي رقم  -1

أوت  9، صادر في 33جزائري لمراقبة النوعية والرزم وتنظيمه وعمله ج ر عدد 

1989. 

، يتضمن القانون الأساسي المطبق على العمال 207-89المرسوم التنفيذي رقم  -2

، صادر في 48المنتمين إلى الأسلاك الخاصة في الإدارة المكلفة بالتجارة، ج ر عدد 

 . 1989نوفمبر  15

لمتعلق برقابة الجودة و قمع ا 1990-01-30المؤرخ في  39-90المرسوم التنفيذي  -3

، المعدل و المتمم بموجب المرسوم 1990-01-31در في ، الصا5، ج.ر عدد الغش

http://www.joradp.dz/
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، الصادر في 61، ح.ر عدد  2001-10-06،المؤرخ في  315-01التنفيذي رقم 

21-10-2001. 

، المتعلق بضمان 1990-09-15المؤرخ في  266-90المرسوم التنفيذي رقم -4

 .1990-09-19، الصادر في 40المنتوجات و الخدمات، جريدة رسمية عدد

المتعلق بوسم السلع  1990-11-10المؤرخ في  367-90وم التنفيذي رقم المرس -5

-05الغذائية،ج.ر عدد الصادر في  المعدل و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 2005-12-25، الصادر في 83، ج.ر عدد 2005-11-22المؤرخ في  484

، المتعلق بالمواد 1991جانفي  19، المؤرخ في 04 – 91المرسوم التنفيذي رقم  -6

الصادر  4المعدة لكي تلامس الأغذية و مستحضرات تنظيف هذه المواد، ج. ر عدد 

 1991جانفي  23في 

، المتعلق بالشروط  1990-02-23المؤرخ في  53-91المرسوم التنفيذي رقم  -7

الصادر في  09دد الصحية المطلوبة عند عملية عرض الأغذية للاستهلاك ، ج.ر ع

 . 1991فيفري  27

، يتعلق بمخابر تحليل 1991جوان  1، مؤرخ في 192-91مرسوم تنفيذي رقم  -8

 .1991جوان  02، الصادر في 27النوعية، ج ر عدد 

، يتعلق بإنشاء 1991نوفمبر  16، مؤرخ في 452-91المرسوم التنفيذي رقم  -9

نوفمبر  20، صادر في 59المفتشيات البيطرية في المراكز الحدودية، ج ر عدد 

1991. 

الذي يحدد  1992جويلية  6المؤرخ في  272-92المرسوم التنفيذي رقم  -10

 .1992جويلية  8، الصادر في 52تكوين المجلس واختصاصاته ج ر عدد 
يعدل ويتمم المرسوم  1993فيفري  06مؤرخ في  47-93المرسوم التنفيذي رقم  -11

والمتعلق بمراقبة مطابقة المواد  1992ي فيفر 17المؤرخ في  65- 92التنفيذي رقم 

 .1993فيفري  10صادر في  09المنتجة محليا أو المستوردة ،ج ر عدد 

، الذي يحدد 1996جانفي  17، المؤرخ في 48-96المرسوم التنفيذي رقم  -12

شروط التامين و كيفياته في مجال المسؤولية المدنية عن المنتوجات، جريدة رسمية 

 1996جانفي  21 ، الصادرة في05عدد 

، يتضمن إنشاء 1996أكتوبر  19، مؤرخ في 355-96مرسوم تنفيذي رقم  -13

، الصادر 62شبكة مخابر التجارب وتحاليل النوعية وتنظيمها وسيرها، ج ر عدد 
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مؤرخ  459-97، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1996أكتوبر  20في 

 .1997ديسمبر  07 ، الصادر في80، ج ر عدد 1997ديسمبر  01في 

، يتعلق 1997جويلية  8مؤرخ في  254-97المرسوم التنفيذي رقم  -14

بالرخصة المسبقة لإنتاج المواد السامة أو التي تشكل خطرا من نوع خاص 

 .1997جويلية  9، صادر في 46واستيرادها، ج ر عدد 

، المتعلق 1999جويلية  20المؤرخ في  185 -99المرسوم التنفيذي رقم    -15

يد تدابير حفظ الصحة و النظافة المطبقة عند عملية عرض منتوجات الصيد بتحد

 1999جويلية  25الصادر في  49البحري للاستهلاك، ج.ر عدد 

، يحدد 2002ديسمبر  21مؤرخ في  453-02المرسوم التنفيذي رقم  -16

 .2002ديسمبر  22، صادر في 85صلاحيات وزير التجارة ج ر عدد 

، يتضمن تنظيم 2002ديسمبر  21مؤرخ في  454-02مرسوم تنفيذي رقم  -17

، 2002ديسمبر  22، صادر في 85الإدارة المركزية في وزارة التجارة، ج ر عدد 

، ج ر 2008أوت  19، مؤرخ في 266-08معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 2008أوت  24، صادر في 48عدد 

حدد لكيفيات ،الم 2004-07-28المؤرخ في  210-04المرسوم التنفيذي رقم  -18

ضبط المواصفات التقنية للمغلفات المخصصة لاحتواء مواد غذائية مباشرة او أشياء 

 2004-07-28، الصادر في 47مخصصة للأطفال ، ج.ر عدد 

، يتضمن إنشاء 2005جانفي  30، مؤرخ في 67-05المرسوم التنفيذي رقم  -19

، الصادر في 10ر عدد  اللجنة الوطنية للمدونة الغذائية وتحديد مهامها وتنظيمها، ج

 2005فيفري  6

والمتعلق  2005ديسمبر 06المؤرخ في  465-05المرسوم التنفيذي رقم  -20

 .2005ديسمبر  11صادر في  80ج ر عدد  بتقييم المطابقة

، يتعلق 2005ديسمبر  06، مؤرخ في 464-05المرسوم التنفيذي رقم  -21

 .2005بر ديسم 11، الصادر في 80بتنظيم التقييس وسيره، ج ر عدد 

المحدد ، 2005ديسمبر  10صادر في  467-05المرسوم التنفيذي رقم  -22

ج ر عدد  لشروط مراقبة مطابقة المنتوجات المستوردة عبر الحدود وكيفيات ذلك

 .2005ديسمبر  11صادر في  80
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، يتضمن تنظيم 2011جانفي  20المؤرخ في  09-11المرسوم التنفيذي رقم  -23

 23، صادر في 4التجارة وصلاحياتها، ج ر عدد المصالح الخارجية في وزارة 

 .2011جانفي 

، المتعلق  2012ماي  15، المؤرخ في  214-12المرسوم التنفيذي رقم  -24

بتحديد شروط وكيفيات استعمال المضافات الغذائية الموجهة للاستهلاك البشري، 

 .2012ماي  16الصادر في  30ج.ر عدد

 

 القرارات الوزارية:

المبين لدرجات الحرارة  1992نوفمبر  21المشترك المؤرخ في القرار الوزاري  -1

ج ر عدد  وأساليب الحفظ بواسطة التبريد والتجميد أو التجميد المكثف للمواد الغذائية

 .1992نوفمبر 30صادر في  87

، المحدد لشروط فتح مخابر تحليل النوعية 1993ماي  24القرار المؤرخ في  -2

 1993جويلية  28، الصادر في 50دد واعتمادها وكيفيات ذلك، ج ر ع

، المتعلق بتحديد مواصفات  1993-08-18القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -3

-23الصادر في  69بعض انواع الحليب المعد للاستهلاك و عرضه ، ج.ر عدد 

10-1993. 

فيفري  10المعدل و المتمم للقرار المؤرخ في  1994جوان  21القرار المؤرخ في  -4

 57متعلق باستعمال المحليات المكثفة في بعض المواد الغذائية ، ج.ر عدد، ال1992

 .1994سبتمبر  14الصادر في 

،المتعلق بتحديد المواصفات  1994جويلية  23القرار الوزاري المؤرخ في  -5

سبتمبر  14الصادر في  57بيولوجية لبعض المواد الغذائية ، ج.ر عدد روالميك

1994 

، يمنع استيراد و انتاج وتسويق و 2000جانفي  6في قرار وزاري مشترك مؤرخ  -6

 .2000جانفي 7الصادر في  02استعمال المادة النباتية المغيرة وراثيا ، ج.ر عدد 

، المتعلق بمواصفات مياه الشرب  2000يوليو 26القرار الوزاري المؤرخ في  -7

 .2000اوت  20، الصادر في  51الموضبة مسبقا و كيفيات عرضها، ج.ر عدد 

، المتعلق بالقواعد المطبقة على تركيبة 2000-07-26قرار وزاري  المؤرخ في  -8

الصادر في  54المنتوجات اللحمية المطهية ووضعها رهن الاستهلاك ، ج.ر عدد 

30- 08- 2000 
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، يحدد تنظيم المديريات 2005نوفمبر  18القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - -9

 .2005نوفمبر  18، صادر في 69عدد الولائية للتجارة في مكاتب، ج ر 

المحددَ نماذج ومحتوي الوثائق  2006ماي  14القرار الوزاري المؤرخ في  -10

صادر في  52ج ر عدد  المتعلقة بمراقبة مطابقة المنتوجات المستوردة عبر الحدود

 .2006أوت  20
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consommation, 6e édition, Dalloz.2006. 
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B – Articles : 

1- Ch. KALFAT, «  l’inquiétude du consommateur face aux 

nouveaux produits alimentaire proposé », revue semestrielle, 



146 
 

éditée par laboratoire de droit privé fondamental, faculté de 

droit, univ Abou-Bakar, Tlemcen , N°1,decembre2004 

2- D. FELALI, F. FETTAT, A. BOUCENDA, «  concurrence et 

protection du consommateur dans le domaine alimentaire en 

Algérie », R.A.S.J.E.P, volume 36, N°1, université d'Alger, 
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7- Jean CALAIS-AULOY, « une nouvelle garantie pour 

l’acheteur, la garantie de conformité », R.T.D.C , N°4, 
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8- M.kahloula et G.Mekamcha, « la protection de consommateur 
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9- Rachid Saïd lakhedar Mohamed, « le dispositif législatif et 

réglementaire en matière de protection du consommateur 
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 فهرسال
 .4ص................................................................مقدمة

 الفصل الأول:

  .10....ص..........العمومية الصفقاتالرقابة على منازعات إبرام 

 . 12صالإدارية المنفصلة ................... المبحث الأول: مفهوم القرارات  

 .14....ص....عن العقود الإدارية المطلب الأول: تحديد القرارات المنفصلة    

 .14........ص...................تعريف القرارات المنفصلة الفرع الأول:      

 .17............صمعايير تحديد القرارات الإدارية المنفصلة الفرع الثاني:      

 .17..........صالمعيار الذاتي لتحديد القرارات الإدارية المنفصلة -أولا        

  .18.......ص.....المعيار الموضوعي لتحديد القرارات المنفصلة -ثانيا        

 .21.ص......القرارات الإدارية المنفصلة عن الصفقةأنواع المطلب الثاني:     

 .21....ص..................القرارات الممهدة لإبرام الصفقة الأول:الفرع       

  .22...ص............قرار الاستبعاد من المشاركة في المناقصة -أولا         

 .22.....ص..........................قرار رفض العرض المقدم – ا          

 .23.......................ص............قرار استبعاد متنافس -ب          

  .23..ص........الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية -1            
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التسجيل في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من  -2           

 .26.......................................صالمشاركة في الصفقات العمومية

 .27...............................صالإعلان عن الصفقة ثانيا: قرار        

 .28...........................................صشكل الإعلان -ا          

 .29...........................ص...الشروط الموضوعية للإعلان-ب        

 .31..............................صقرار المنح المؤقت للصفقة -ثالثا        

 .31................................صنشر إعلان المنح المؤقت –ا          

 .32................................صتعليل قرار المنح المؤقت –ب         

 .34.........صالفرع الثاني: القرارات المتعلقة بإبرام أو عدم إبرام الصفقة      

  .34........................................صأولا: قرار إبرام الصفقة        

  .35................................صالاختصاص بإبرام الصفقة-ا          

 .36.........صتفويض الاختصاص بالموافقة على إبرام الصفقة -ب          

 .37.................................صثانيا: قرار رفض إبرام الصفقة        

 .37..............................صثالثا: قرار التصديق على الصفقة        

 .39...صالمبحث الثاني: طبيعة رقابة القاضي الإداري على القرار المنفصل  

 .40...............................صالمطلب الأول: رقابة قاضي الإلغاء    

 .40..................صالفرع الأول: شروط دعوى إلغاء القرار المنفصل      
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 .41......................صشرط تقديم الطعن من غير المتعاقد -أولا        

 .43.............ص........................ثانيا: أن يكون القرار نافذا        

 .45ص........مشروعية القرار المنفصلثالثا: تأسيس الطلب على عدم         

 .50...............صالفرع الثاني:  أثر إلغاء القرار المنفصل على العقد      

 .54.....................صرقابة الاستعجال قبل التعاقدي المطلب الثاني:    

 .55.....ص.........شروط دعوى الاستعجال قبل التعاقدي. الفرع الأول:      

 .61...........صالفرع الثاني: سلطات قاضى الاستعجال قبل التعاقدي.      

 الفصل الثاني:

 .68ص..…........…الرقابة على منازعات تنفيذ الصفقات العمومية

 .70ص......الأول:رقابة قاضي العقد على منازعات التنفيذ العادي  المبحث  

 .71..صمنازعات تنفيذ الصفقةالمطلب الأول: رقابة قاضي الموضوع على     

 .71ص....... الرقابة على منازعات دفع مستحقات المتعاقد: لأولا الفرع      

 .72.......ص...............الرقابة على دفع مقابل تنفيذ الصفقة -أولا        

 .75..........................صالرقابة على دفع مقابل الملحق -ثانيا        

 .76...ص...........الرقابة على تطبيق بندي التحيين و المراجعة-ثالثا        
 .76..................................................صتحيين –ا           

 .77...........................ص....................المراجعة -ب          
  .78.............صتعويض المتعاملالفرع الثاني: الرقابة على منازعات       
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 .79........صحماية التوازن المالي للصفقةات الرقابة على منازع -أولا        

ثانيا: الرقابة على إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزام تمكين المتعاقد من         

 .81.......................................................صالبدء في التنفيذ

تصرفات المصلحة المتعاقدة المخالفة الرقابة على منازعات الفرع الثالث:       

  .83.....................................................لالتزاماتها التعاقدية

 .84...............صالرقابة على قرارات توقيع الجزاءات المالية-أولا        

 .84........................صفرض غرامة التأخيرالرقابة على –ا          

 .87ص.....................الرقابة على جزاء مصادرة الضمان –ب         

 .88ص ............................الرقابة على جزاء التعويض -ج         

 .89ص..................الرقابة على توقيع الجزاءات الضاغطة-ثانيا        

 .91.......................ص: رقابة الاستعجال التعاقدي.ثانيالمطلب ال    

 ص.92 .....الفرع الأول: شروط اختصاص قاضي الاستعجال التعاقدي.      

 .92....ص.....................................أولا: شرط الاستعجال        

 .93ص........................شرط عدم المساس بأصل الحق -ثانيا        

 .95...........ص..............ثالثا: شرط عدم المساس بالنظام العام        

 .96.....................صرابعا: شرط رفع الدعوى في آجال معقولة        

 .97...ص......الفرع الثاني: تدابير الاستعجال في مجال تنفيذ الصفقات      
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 .97............................................صإثبات حالة -أولا        

 .98................ص........................تدابير التّحقيق -ثانيا        

 .98.............ص...................................الخبرة –ا           

  .100............ص.........المعاينات و الانتقال إلى الأماكن -ب          

 .100.........................ص...........: منح التسبيق الماليثالثا        

 .102...ص...المبحث الثاني:الرقابة على منازعات فسخ الصفقة و بطلانها  

 .103..ص.....فسخ الصفقة العموميةمنازعات المطلب الأول: الرقابة على     

 .103..ص....الأول: الرقابة على طلب أحد الأطراف فسخ الصفقةالفرع       

  .104..ص......الرقابة على طلب المتعامل المتعاقد فسخ الصفقة –أولا        

 .107.ص....الرقابة على طلب المصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة -ثانيا        

 .107........................الفرع الثاني: الرقابة على قرار فسخ الصفقة      

 .108............نطاق رقابة القاضي العقد على قرار فسخ الصفقة-أولا        

 .108.....قرار الفسخ لدواعي المصلحة العامالرقابة على مشروعية -ا          

 .111........الرقابة على مشروعية و ملائمة قرار الفسخ الجزائي-ب          

             محدودية سلطات قاضي العقد في مواجهة قرار فسخ  -ثانيا       

 .131..........ص............................................الصفقة      

 .115ص ..........المطلب الثاني: الرقابة على منازعات بطلان الصفقة    
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 .116................ص.الرقابة على صحة أركان الصفقة. الفرع الأول:      

 .116.................ص...............ركن الرضاالرقابة على  -أولا        

 .117.........................صالأهلية اللازمة لإبرام الصفقات -ا          

 .118....................ص..........سلامة الإرادة من العيوب –ب         

  .123........ص.......................ركن المحلالرقابة على  -ثانيا        

  .124.......................صبطلان الصفقة لعيب في السبب -ثالثا        

 .125.......ص.......................الفرع الثاني: جزاء بطلان الصفقة      

 .129......ص........................................................خاتمة

 .135..............ص.........................................قائمة المراجع

 . 115............ص..................................................فهرس



الملخص

رقابــة القاضــي الإداري علــى منازعــات الصــفقات العمومیــة، تبعــا للمراحــل التــي تنــوعت

قسمین من المنازعات، منازعات إبرام الصفقة مـن یمكن التمییز بینحیث ، ةتمر بها الصفق

.من جهة أخرى هاجهة، و منازعات تنفیذ

رات الإداریـة المنفصـلة عـن على القـرا الإبرام،بالنسبة لمنازعات رقابة القاضي تنصب 

تســمي الصــفقة، و ذلــك إمــا بموجــب دعــوى الإلغــاء التقلیدیــة، و إمــا بموجــب دعــوى خاصــة 

.دعوى الاستعجال قبل التعاقديب

حالــة  فــيو هــذا قاضــي العقــد لرقابــة منازعــات تنفیــذ الصــفقة تخضــع مــن جهــة أخــرى 

الموضوع، و إما باعتباره قاضي الاسـتعجال، كمـا یراقـب  ي، إما باعتباره قاضالتنفیذ العادي

.فسخ الصفقة و بطلانهاالتي تثور في حالة كل المنازعات الحقوقیة 

Résumé

Le Contrôle du juge administratif est étendu sur les contentieux
des marchés public, selon les étapes que traverse le marché. Ou
peut distinguer, d’une part, les contentieux de passation des
marchés et, d’autre part, les contentieux des exécutions.

Le contrôle du juge eu ce qui concerne les contentieux de
passation se de passation sur les actes de passation détachables
du marché, et ceci soit selon l’action d’annulation traditionnelle
ou bien selon une action spécifique appelée action du réfère
précontractuel.

D’autre parte les contentieux d’exécution sont soumis au juge

de contrat dans le cas d’une exécution ordinaire, considérant

qu’il est le juge de fond ou le juge de réfère, comme il contrôle,

aussi touts les contentieux que se manifestent lors de la

résiliation et l’annulation du marché.


