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 مأرب لبلوغ الوسيلة أضحى فقد، (1)الفساد لعالم الولوج مسلك لكنه، التّقدم مؤشر المال عتبري  

د ولم، بمنصب الفوز أو  عور ل يع 
ّ
 لوظيفيّ ا ميرللضّ  ولا، إعتبار   العامّة للمسؤولية ولا مكان   بالواجب لش

  .(2)الفساد ظلمة تحت القانون  دولة بذلك وتضيع والمحاسبة المساءلة وازع ليغيب، دور 
ّ
 الفساد نقول  اولم

نا 
ّ
ه   العالم أجملنا قد نكون فإن

ّ
ذي  البسيط المصطلح هذا ضمن كل

ّ
 فتئت ما التّي المعاني أكبر يحوي وال

 (4)الإقتصاديّة البيئة في المأوى  (3)الفساد وجد وإن، ول الدّ  وأعظم والتحالفات القوى  أكبر دمّرت حتّى

 .بتوابعه سيتأثر محال لا المجتمع مناخفإنّ ، (6)والإدارية (5)ةالسّياسيو  ةالإجتماعيو 

                                                            
لم تعرف الإنسانية تاريخا محدّدا لنشوء ظاهرة الفساد على وجه البسيطة، بل قد يكون الفساد ظاهرة نشأت مع بداية  -(1)

الخليقة على الأرض، حيث نرى في الأثر قصة ولدي آدم عليه السلام )هابيل وقابيل( التّي تدلّ على نشوئه منذ ذلك الزمن 

 .16، ص2003، الفساد والإصلاح، منشورات إتحاد العرب، دمشق، عبد الرزاق الشيخ داودعماد صلاح السحيق. 
"يقصد في مفهوم هذا القانون بما يأتي: أ( الفساد: كل عرّف المشرّع الجزائري الفساد باعتباره يشمل كل جرائم الفساد:  -(2)

بع من هذا القانون". ا
ّ
، 2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06من قانون رقم  02 لمادةالجرائم المنصوص عليها في الباب الرا

أوت  26، مؤرخ في 05-10، متمم بالأمر رقم 2006مارس  8في صادر  ،14يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد 

، ج.ر.ج.ج عدد 2011أوت  2، مؤرخ في 15-11، معدل ومتمم بالقانون رقم 2010سبتمبر  1، صادر في 50، ج.ر.ج.ج عدد 2010

 .2011أوت  10، صادر في 44
ه: "إساءة استخدام الخدمة العامّة لتحقيق مكاسب خاصة".-(3)

ّ
 إذ عرّفه البعض أن

CLARA Delavallade, Corruption publique: facteurs institutionnels et effets sur les dépenses publique, 

economies et finances, Thèse de doctorat en sciences économiques, Université Panthéon-Sorbonne, Paris1, 

2007, p31. 
اهرة التّي كانت محل سخط  -(4)

ّ
حيث عانى الإقتصاد الوطني بوجه خاص في مختلف مراحل تطوره من مظاهر الفساد وهي الظ

ون الجزائري ، الكامل في القانعجة الجيلاليمن قبل المتعاملين الاقتصاديين المحليين والأجانب. للتفصيل في ذلك إرجع إلى 

 .758، ص2006للإستثمار، دار الخلدونية، الجزائر، 
يعتبر الإستقرار السّياس ي أهم مظاهر النجاح لأي تنظيم في أية دولة كانت، فعجز الأجهزة التنفيذية في الدّولة، وتسلط  -(5)

بعض المسؤولين في الدّولة واستغلالهم لنفوذهم في تحقيق مصالح خاصة يؤدي إلى تعميق روح اللامبالاة عند مواطني هذه 

ة واجتماعية، وهذا بدوره ينعكس على أدائهم لإعمالهم، فينعدم المدّ والتأييد الاجتماعي الدّول تجاه ما يدور من أحداث سياسي

للدولة من الأفراد والمؤسّسات مما يؤدّي إلى عدم التّعاون بين الأفراد في مواجهات خطط الدّولة وبالتّالي تفش ي وعموم الفوض ى 

كمعوق لعمليات التّنمية الإجتماعية والإقتصاديّة، المركز العربي ، الفساد الإداري صلاح الدين فهمي محمودالإدارية. أنظر: 

 .51، ص1994للدراسات الأمنية والتدريب بالرّياض، الرّياض، 
ف بتطبيق قوانين الدّولة وتقديم الخدمات الضرورية للمواطنين وذلك في إطار القوانين  -(6)

ّ
تعتبر الإدارة الجهاز التنفيذي المكل

علاقة المواطن بالدّولة أهم عنصر في تحديد سلامة الحكم وسوئه، لذا فالجهاز الإداري لأية دولة هو  المرسومة خاصة وأن

المرآة الصّافية التّي ترى فيها الوجه الحقيقي للسلطة وعليه هي التّي تقوم بتصحيح الأخطاء الموجودة في الإدارة وتوجيهها الوجهة 

، الإتجاهات الحديثة في علم الإدارة، المؤسّسة بوحوش عمارالمناسبة له. الصحيحة بوضع الرجل المتخصّص في الوظيفة 

 .15-7، ص.ص1984الوطنية للكتاب، الجزائر، 
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ذي  ذلك الفساد يغدو لم
ّ
ا كانال

ً
تغيراتلأنّ ، بسيط

 
 تّجاريةال الأنشطة مختلف أفرزتهاالتّي  الم

تلاحق سريع   بشكل العالميّة الإقتصاديّةو  والماليّة رت ،وم 
ّ
 هياكل ادللفسأصبح  حيث العالم دول  على أث

 ظهور و  بالتّنوع وتميّز الجوانب لأبعد نشاطه وامتد   عالية ةتقنيّ  ذات ترصّد ومواقع متطورّة تنظيميّة

 .جديدة أنماط

عد 
 
تّي ال ،البشرية حياة نهجأصبح  أنّ لى إ القدم منذ البشرية منه تعاني وباءً  (7)الفساد ظاهرةت

وبِهِم": تعالى لقوله مصداقا ومكافحته الفساد نبذ خلال من للتقويم باستمرار تحتاج
ُ
ل
ُ
رَضٌ  فِي ق مَّ

 ِ
ّ
ذ
ْ
 يَك

ْ
وا

ُ
ان
َ
لِيمٌ بِمَا ك

َ
ابٌ أ

َ
هُمْ عَذ

َ
 مَرَضًا وَل

ّ
زَادَهُمُ اللّ

َ
رْضِ ف

َ
 في الأ

ْ
سِدُوا

ْ
ف
ُ
 ت
َ
هُمْ لا

َ
ا قِيلَ ل

َ
* وَإِذ

َ
  بُون

ُ
ال
َ
مَا ق

َّ
ن ِِ  

ْ
وا

 
َ
عُرُون

ْ
 يَش

َّ
ـكِن لا

َ
 وَل

َ
سِدُون

ْ
ف
ُ ْ
هُمْ هُمُ الم نَّ ِِ لا 

َ
* أ

َ
حْنُ مُصْلِحُون

َ
 .(8)"ن

 أب نجزم ونكاد به نحيا اوفكرً  نعيشه واقعأصبح  بل، اغريبً أمرًا  الفساد عن الحديث يعد لم
ّ
 جزء هن

 يف أصلا باعتباره البعض يذهب إذ، عنه الاستغناء يمكن لا ذلك من بعدوالأ، ةاليوميّ  حياتنا من

 اسيق المجتمع غنى أن" نبي بن مالك" ينظر ياقالسّ  هذا وفي، الإستثناء هو وجوده وعدم المعاملات

 في المعارك أخطر الأفكار معركة تعتبر الأساس هذا وعلى، أشياء من يملك بما وليس أفكاره بمقدار

 اراعً ص مأ والعاجزة قليديةالتّ  الأفكار مع اداخلي   اصراعً سواءً  الفكري  راعبالصّ  يسمى ماأو  المجتمع

 خارجيّ 
ً
 ذلك، ةهضللنّ  إعاقة عوامل وإما بالحياة نهوض عوامل تكون إمّا أنّ  فالأفكار، خيلةالدّ  الأفكار مع ا

ذي  هو الفكريّ  المحتوى  نأ
ّ
 ي  ال

ّ
 .(9)للمجتمع الأخلاقيو  الإجتماعي، الفنيّ  التّقدم الأخير في رؤط

 لبلادا مقدرات رختن معقدة ظاهرة باعتباره والقانونيين الخبراء من العديدإهتمام  الفساد أثار

 
ّ
  الفساد من تماما يخلو فاضل مجتمع يوجد لا إذ، مكافحته لياتآ لوتعط

ّ
 بال شغلتالتّي  القضيّة نولك

 ، ةاليوميّ  معاملاتها في الفساد من ما قدر وجود حديدبالتّ  ليست، الحالي الظرف في المجتمعات
ّ
 ماوإن

نمية التّ  مسيرة يهدد مما، قبل من مثيل لها يسبق لم بدرجة حلقاته وتشابك دائرته واتساع حجمه

 على هاوآثار  والإداري  المالي الفساد قضايا وقائع بعض عنه أفضت ما ولعل، والعباد البلاد ومستقبل

                                                            
ه: "إنتهاك قواعد السلوك الإجتماعي المرتبط بالمصلحة العامّة".  -(7)

ّ
في حين عرّف الفساد من منظور علماء الإجتماع على أن

تحدة لمكافحة الفساد، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون دولي ، جهود منظمة الأمم المخليفة موراد

 .25، ص2017وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .12و 11، 10، الآية سورة البقرة -(8)
، فاعلية آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون الخاص، نوري أحمد -(9)

 .1، ص2022تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة غرداية، غرداية، 
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 قيم غلتغل مدى على يدل، الجزائر ومنها البلدان من العديد في الأخيرة السنوات خلال الإقتصادي الآداء

 .(10)اليومية الحياة مجالات كافة في تهوممارس الفساد

 رانظ، المستحيل من ضرب ردعهأو  منه الوقايةأمر  جعلت المجتمع في الفساد ظاهرة تجذر إنّ 

 بطر  الأعظم وادالسّ  أن حيث، جيل عن جيلا توريثه درجةإلى ، خصوصا الإدارية الاوساط في لتغلغله

اهرة
ّ
سيير انتقال أغلبهم وانتظر، الاستعمار عن الناتج الفكري  خلفبالتّ  الظ

ّ
 لحديثا الجيلإلى  الت

 لم غييرتّ ال أن حيث، الإنتقال هذا تخدم لم ةالسّياسي قلباتالتّ  ولكن، القديم بالفكر لةالصّ  وانقطاع

 مجال في طور التّ  فاقت بل عنها الكشف يصعب وأساليب جديدة مهارات اكتسب بل حسنالأ  نحو يكن

 لاحام القانون  من وجعل، أبجديات ويفرض المجتمع داخل يتموقع نأ الفساد واستطاع، الإجرام علم

 .(11)له

 الممتلكاتو  للأموال السليمة الإدارة على تنطوي التّي  ةالسّياسي القضايا من الفساد مكافحة عتبري  

 حتى بل ،بإدارتهم المواطنين ثقة ويزعزع ككلالدّولة  بمصداقية ريضّ  الفساد أنإعتبار  على العمومية

ف
ّ
  ينالموظ

ّ
ل باعتباره، عامة بصفةالدّولة و  زهاءالن

ّ
 وجب لذلك ،العمومية والأموال للممتلكات اتهديدً  يشك

، تمعاتالمج كيان تنخر أضحت والتي، الخطيرة الآفة هذه لمواجهة وسعها في ما كل لذتب أنالدّولة  على

، عينم مكانأو  بزمان تقيد لا ظاهرة وهي، النمو طريق في السائرةالدّول  وبالأخصالدّول  مختلف وفي

 آليات إيجاد ضرورة علىالدّول  تحث وإقليمية عالمية مؤتمرات فعقدت دوليإهتمام ب حظيت لذلك

 .منه قليلالتّ  الأقل علىأو  الفساد من للحد ةوطنيّ 

 دالتزاي ظل فيالدّولة  أولويات من أضحى البلاد في العامّة الحياة وأخلقة الفساد مكافحة إن

ف يهاف ستهدفي والتي العمومية والأموال الممتلكات تهددالتّي  الفساد لظاهرة والخطير المستمر
ّ
 ينالموظ

  كافة باستعمال عليها الاستلاء الفاسدين
ّ
أو  عليها تحواذالاس من تمكنهمالتّي  ،الممكنة الاحتيالية رق الط

 والمنظماتالدّول  أولويات من حمايتها مسألة جعل ما وهو، شخصية أغراضهم بواسطتها تحقيق

 منيض بما، الفساد صور  لمختلف صديالتّ  نهاأش من ةوردعيّ  ةوقائيّ  إجراءات باتخاذ وذلك، الدولية

 .(12)أجله من المخصص للغرض وفقا والأموال الممتلكات تلك استخدام

                                                            
باحث مجلة اللتشريع الجزائري"، ، " آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في ابويشطولة بسمة، قدة حبيبة -(10)

 .566، ص2021، 2، العدد 8جامعة الحاج لخضر، باتنة، المجلد ، للدراسات الأكاديمية
 .1، صمرجع سابق، فاعلية آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، نوري أحمد -(11)
، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والاموال العمومية، أطروحة لنيل شهادة حيدور جلول  -(12)

، 2022دكتوراه في الحقوق، فرع قانون الإدارة العامّة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة جيلالي لياس، سيدي بلعباس، 

 .1ص
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ّ
 يهم موضوعا الفساد أصبح (13)تحكم الحياة في المجتمعالتّي  المبادئا كان الفساد خروجا عن لم

 وإنما فحسب محلية ظاهرة يعد لم فهو، المتطورة الديمقراطية فيها بما، (14)الدول  مجتمعات جميع

ذي  العالمي الفساد مؤشر ولعل، (15)مختلفة بدرجات ةالسّياسي الأنظمة كل منها تعاني عالمية ظاهرة
ّ
ال

 تهددالتّي  الصعوبات أكبر يعد فهو، (17)ذلك على دليل خير (16)سنويا العالمية الشفافية منظمة تصدره

                                                            

 )13( - NKELZOK KOMTSINDI Valèro, La corruption une lecture systématique, Édition Dianoia, 1er Édition, 

2004, p.70. 
، الإصلاح السّياس ي كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة هدفي العيدأنظر: . مظاهر ومفاهيم الفسادعن  -(14)

لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص السّياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيم سياس ي وإداري، كلية العلوم 

سيير، الجزائر، 
ّ
 .154، ص2013الإقتصاديّة والتجارية وعلوم الت

15) - DIDIER Jean-pièrre, La déotologie de l’administration, presse universitairte de France, Paris, 1999, p.23. 

مة العالمية للشفافية حيث تحتل 
ّ
ذي ينشر عن المنظ

ّ
حيث تسجل الجزائر مراتب متقدمة حسب مؤشر مدركات الفساد ال

  transparency.orgwww.عالميا  119، المرتبة 2021الجزائر حسب منشورها لعام 

مة ذات فعالية وحيوية وأبرز إنشغالاتها ومبادئها: 
ّ
 هذه المنظ

 الإنسانية: إن الفساد من أكبر العوائق التّي تقف في وجه التّقدم والترقي. -

 الديموقراطية: الفساد يعتبر بمثابة مكبح الديموقراطية لدى جميع الدول السائرة في طريق النمو. -

 بين العوامل التّي تطأ شأن الفرد والمجتمع. الروحية: الفساد من -

 الإقتصاديّة والتجارية: الفساد يوقع في الخطأ كل المبادلات التجارية والمنافسات القائمة بين الدول. -

Voir: BNOU- NOUCAIR Radouane, La lutte inoudiale contre la corruption (de l’empire romain à l’ére de la 

mondialisation), l’harmattau, Paris, 2007, p.98. 

ونجد رئيس منظمة الشفافية له دور نشط وحيوي إذ نجده يشارك في الملتقيات الدولية في المجال كالدورة التّي عقدها المجلس 

 الأوروبي حول الصفقات العمومية حيث نشر له المقال التالي: 

EGEN Peter, « Réforme des procédures principes et objectif régissant les marchés publics de l’état », in la 

corruption dans les marchés publics, rapport: conseil de l’Europe, Tallinn (Estonie), 27-29 octobre 1997, Édition 

de l’Europe 1998, pp.37-45. 
فية الدولية، أنّها منظمة غير حكومية دولية هدفها التّصدي للفساد، وللمنظمة شهرة كبيرة لإصدارها مؤشر تعرّف الشفا -(16) 

سنوي لمدركات الفساد، حيث يحتوي على قوائم مقارنة للفساد حول العالم، المقر الرّئيس ي للمنظمة الدّولية يقع في "برلين" 

مة هو "بيتر إيقن"، تتأل
ّ
مة من بألمانيا، مؤسس المنظ

ّ
فرع محلي، والامانة العامّة الدولية لها تقع في برلين بالمانيا،  100ف المنظ

كمنظمة غير ربحية، فهي منظمة غير حكومية دولية، تسعى لتحقيق هيكل تنظيمي  1993وقد تأسّست في ألمانيا في ماي 

ديمقراطي كامل حيث أنّ الشفافية الدولية هي إحدى منظمات المجتمع المدني العالمي الرائد في مكافحة الفساد، تقوم بجمع 

ية النساء، والأطفال في العالم. مهمة الشفافالشعوب في إطار تحالف عالمي قوي لوضع حد للآثار المدمرة للفساد على الرجال، 

التقرير العالمي للفساد كل سنة وهو بارومتر  1995العالمية هي إحداث تغيير من اجل خلق عالم بلا فساد، تنشر منذ عام 

 https://m.marefa.orgالفساد العالمي.
مة -(17)

ّ
ر دليل على انتقاد الجزائر في خطابها على التقري فعدم رض ى الجزائر عن المراتب التّي تحتلها ضمن ترتيب هذه المنظ

آنذاك، من خلال وزارة العدل التّي رأت في آن واحد  112حيث إحتلت المرتبة  2011الصادر عن منظمة الشفافية العالمية سنة 
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 (18)التنمية ودجه علىسلبًا  يؤثر حيث، المستدامة تنميتها وتعيق .للدول  الإجتماعيو  السّياس ي الإستقرار

 الدولي التعاون  ضرورة استدعى ما وهذا وأمنها المجتمعات استقرار ويهدد، الاقتصادي التّقدمو  البشرية

 ولعل ،المعاصرة الفساد صور  كل عن الناجمة المشكلات مواجهة لضمان جياتتيإسترا ووضع لمواجهته

التّي  الجهود ثمرة تعدالتّي  ،(19)الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية هي الإستراتجيات هذه وأحدثأهم 

 وقد 2003 أكتوبر 31 في المؤرخ 4-58رقم  القرار بموجب بنيويورك المتحدة للأمم العامّة الجمعية تبنتها

 ظاهرة هو بل، (20)محليا شأنا يعد لم الفساد بأن مقتنعة الأطرافالدّول  أن الإتفاقية هذه ةدباج في جاء

 دول  من لعديدل مصادقة محل كانت وقد، (21)والإقتصاديات المجتمعات كل تمس   وطنيةال عبر

 .(22)العالم

                                                            

إنشاؤها لقوانين و أن التقرير لم ينصف الجزائر التّي أبانت عن نية صادقة في مكافحة الفساد من خلال إصدارها للعديد من ا

اهرة. 
ّ
ياس ي كآلية ، الإصلاح السّ هدفي العيدلبعض هيئات مكافحة الفساد ومصادقتها على الإتفاقيات الدّولية المحاربة هذه الظ

. إذ أنّ ما يؤخذ بعين الإعتبار هو ما أحرزته الدول من تقدّم في مجال 170، صمرجع سابقلمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، 

الوقاية والمكافحة وليس ما أصدرته فقط من قوانين، كما أن الجزائر آنذاك تأخرت كثيرا في تنصيب الهياكل المتخصصة في 

نصّب إلا بعد 
 
، هي عوامل 2006انون المنش ئ لها كان عام ، في حين أنّ الق2011المجال حيث الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد لم ت

ذي يصدره البنك الدّولي على 
ّ
تؤثر على تقارير ترتيب الدّول من حيث الفساد لذا نجد الجزائر تتأخر حتى من حيث الترتيب ال

 http://www.worldbank.orgالموقع: 
"تلك التّنمية التّي تستجيب لحاجات الحاضر دون المساومة بقدرة الأجيال المستقبلية على تلبية حيث عرفت التّنمية أنها:  -(18)

 إحتياجاتها الخاصة" أنظر:

GUAY Louis, Les enjeux et les défis du développement durable connaitre, presse de l’Université Lavaln, 

Canada, 2004, p.5. 
دولة  30، وذلك بعد المصادقة عليها من قبل 2005ديسمبر  14للإشارة فإنّ هذه الإتفاقية دخلت حيز التنفيذ بتاريخ  -(19)

"يبدأ لي: كما ي "آليات التنفيذ"الوارد ضمن الفصل السابع منها بعنوان  "بدء النفاذ"من الإتفاقية بعنوان  68تطبيقا للمادة 

التسعين من تاريخ ِيداع الصك الثلاثين من صكوك التصديق أو القبول أو الإقرار أو نفاذ هذه الإتفاقية في اليوم 

 .الإنضمام...."
( )20- La corruption se produit dans tous les pays, quels que soient les niveaux de développement social et 

économique, il est plus susceptible de se produire lorsque les secteurs public et privé de rencontrent, on peut 

donc le ranger en deux catégories principales, petite corruption et grande corruption, voir: AOUICHAT Hayet, 

« un outil anticorruption pour un reforcement de la sécurité dans les affaires » Revue d’enseignement 

chercheur des études juridiques, Université mohamed Boudiaf Msila, vol 07, N°02, décembre 2022, p.1157. 
، جريمة الرّشوة في التشريع الجزائري، دراسة على ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، أطروحة لنيل هارون نورة -(21)

، 2017شهادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 

 .4-3ص.ص
(22)- Loi n° 2005/743 du 4 juillet 2005 autorisant la ratification de la Convention des Nation Unies contre la 

corruption, JORF, n° 155, du 5 juillet 2005. www.legifrance.gouv.fr 

http://www.worldbank.org/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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 جريمةلى إ الإداريّة البيروقراطية مظاهر من مظهر مجرد من الجزائري  المجتمع في الفساد تطوّر  قدل

 المصالح لىع الخطورة بالغة ظاهرةإلى  وعولمته أسبابه وتعقّد تشابك وبفعل ذلك بعد ليتحوّل ، نظمةم

 السلبيةو  البليغة لتأثيراته ونظرا، متفاوتة بدرجات العالم دول  وسائر الجزائر في العام والمال العامّة

 لإنعاشا وبرامجالتّنمية  سياسات لإجهاض يرمي ما العامّة الأموال تبديد في المتمثلة مخاطره نتيجة

 ةالإجتماعي الطبقية بظهور  وحيويّته الإجتماعي الحراك تصيبالتّي  للمخاطر إضافة، الوطنيّة

فيليّة الإقتصاديّةو 
 
روّجالتّي  الط

 
زعة ت

ّ
اتية للن

ّ
 القيم لىع تأثير من له وما، العامّة الإدارة واقع وتردّي الذ

، ةالسّياسي والأحزاب الطبقات مع الفساد قوى  تحالف ظاهرة وبروز (23)اشدالرّ  والحكم يمقراطيةالدّ 

ه مخاطره أكبر من وبل
ّ
مة مةالجري منظمات مع التحالف ملابساتها في القابلة السّرية الجرائم من أن

ّ
 .المنظ

 حول التّ  مرحلة في تمرّ التّي  للدول  بالنسبة خاصة أهميتها تزداد قضيّة هي الفساد أنّ  نتيجة

ه وباعتبار، الجزائر مثل الديمقراطي
ّ
ل أن

ّ
 ويقض ي الديمقراطي التحوّل  وفيالتّنمية  مسارأمام  عائق يشك

رعيةمبدأ  على وكذا والشفافية المصداقية على
ّ
  كان، الدّولة في والمشروعيّة الش

ً
لة الدّو  على لزاما

 جتثاثإوآليات  جياتيإسترات ووضع أعمالها جدول  في الدّائم البند الفساد مكافحة جعل من الجزائرية

 العامّة الوظيفة ومراقبة العام المال حماية ميكانزمات عن والبحث، مجتمعها في الفساد شأفة

سيير إضفاء أجل من وذلك، للفساد حيويّ  مجال بإعتبارهما
ّ
فاف الت

ّ
 وإقرار العامّة للشؤون الش

 
ّ
 .والنزاهة فافيةالش

 نهجتباع إ بضرورة منها واقتناعا محال لا محليا شأناأصبح  الفساد أن الجزائريةالدّولة  من اقتناعا

عادت أ فقد فعالة بصورة ومكافحته الفساد منع بإلزامية قناعة على أصبحت الجوانب ومتعدد شامل

م ــــــــرق ون ــــــــــــنقاار ـــــــــــإط في دةـــــــجدي جيةيإسترات بتبني وهذا، الفساد مكافحة مجال في سياساتها في النظر

 مكافحةو  لإستراتيجية جديدة برؤية لها إيمانا وهذا، ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق (24)06-01

                                                            

Décret n° 2006-1113 du 4 septembre 2006, portant publication de la Convention des Nation Unies contre la 

corruption, JORF, n° 206 du 6 septembre 2006. www.legifrance.gouv.fr 
للحكم الرشيد أهمية كبرى، حيث استأثر إهتمام الباحثين والسّياسيين، وكذا الإقتصاديين منذ قرنين من الزمن، كما  -(23)

يؤكد ذلك المفهوم القانوني حيث تزامن ظهوره وظهور تلك التغيرات الحاصلة في المجتمعات الحديثة المعاصرة، وبخاصة تلك 

 في حيا
ً
تها المجتمعية، وعليه فإنّ جوهر الحكم الرشيد يتمحور حول إجرائية حسن التدبير التّي إتخذت من الديمقراطية نمطا

والتصرف الجيّد في تسيير شؤون المجتمع، وإدارة الموارد المادية والطبيعية والمعنوية البشرية، بطرق وأساليب ناجعة 

المجتمعية المعاصرة"، بحوث وأوراق عمل  ، "العقلانية الرشيدة في ضوء فلسفة الشراكةعيشور ناديةودولية...الخ. أنظر: 

، كلية الحقوق، جامعة فرحات عباس، 1الملتقى الدوليّ حول الحكم الرشيد واستراتيجة التغيير في العالم النامي، الجزء 

 .251، ص2007أفريل  9-8سطيف، 
كر.01-06قانون رقم  -(24)

ّ
 ، سالف الذ

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 وما قانونية كرؤيةأو  المقصد لبلوغ وبرامج مجهودات من تستدعيه وما نظري  كمفهومسواءً  الفساد

 باتالعق لإزالة قوية استجابة لتحقيق ودوليا محليا تنفتح متنوعة قانونية منظومة من تحتاجه

 .الفساد مكافحة سبيل في والعراقيل

ذي  الفساد سبات عن الجزائر واستفاقة الوضع تشخيص عند نزولا
ّ
، القطاعات كل عمّ ال

 عدهاب لتتقاطع الوقائع هذه تأتي، جزاؤه مفسدة ذي كل لينال للإصلاح الملحة الحاجة مع المتقاطعة

 لصريحةا الإنطلاقة كانت دولية إتفاقيات عبر الفساد مناهضة لضرورةالدّول  تدعو عالمية حركة بظهور 

 .الإصلاح فيالرّغبة  في

هلتإ  رئيس ،البلاد في الأول  المسؤول بتدخل، الفساد ومكافحة الإصلاح فيالدّولة  مجهودات ست 

  ،نذاكأ بوتفليقة" العزيز  "عبدالراحل الجمهورية
ً
 فيبة الرّغ لاقرار الفسادآثار  من خفيفالتّ  محاولا

 وحماية الرّقابة بتقوية، (25)العدالة وتعزيز اللاعقاب ثقافة مع قطيعة وفرض الإدارة بترشيد الإصلاح

 البحث رةلمسي المنطلق كانت منه وواضحة صريحة وخطابات باعترافات هذا يأتي ،وصيانته العام المال

 .ومكافحته الفساد من الوقاية اتياستراتيج عن

، (26)لإرهاب"ا بها أضر  مماأكثر  بالبلاد أضر  الفساد": أن بوتفليقة" العزيز "عبد تصريحات في جاء

 بممارسة مريضة، ِدارتها في مريضة دولة....بالفساد مريضة دولة الجزائر  ": أن أيضا صرحّ  كما

ظلمو  الطعون  جدوى  وعدم، السّلطةو  بالنفوذ والتعسّف بالمحسوبية مريضة، المحاباة
ّ
، تاالت

ي  بالامتيازات مريضة
ّ
 ولا  ناه   لا ب بنهبها العامّة الموارد بتبذير  مريضة، حسيب ولا  عليها رقيب لا الت

 وهجّرت القدرات وأبعدت، المدنية الرّوح أضعفت اضالأمر  هذه ..." :الرئيس ويضيف "...رادع

رت، الكفاءات
ّ
 هناك هل ...العمومية الخدمة وغايةالدّولة  مفهوم وشوّهت، الضمير أصحاب ونف

                                                            
إنّ استقلالية القضاة في مجال مكافحة الفساد مازال أمامه وقتا طويلا ليتكرّس عندنا، وليس أدل على ذلك من تعرض  -(25)

القضاة في قضايا الفساد للتوجيه السّياس ي وهو ما حصّن عديد المسؤولين ضدّ متابعة القانون لهم والنتيجة أن ميزان العدالة 

، "التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد شهيدة قادةحمّلو إهمال وعبث هؤلاء. أنظر: قد مال، والمواطنين البسطاء هم من ت

جامعة  دار، مجلة مركز حكم القانون ومكافحة الفسادومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح يفتقد لآليات إنفاذه"، 

 .9، 1، ص ص 2019حمد بن خليفة للنشر، قطر، 
لدى افتتاحه معرض الجزائر الدّولي، كما طرح الرئيس في حملته من أجل  1999أكتوبر  هي كلمة للرئيس جاءت في شهر -(26)

، وضعية الفساد الشائكة وأصرّ على ضرورة أخلاقيات الإدارة والإقتصاد 1999إستفتاء حول الوفاق المدني في سبتمبر 

مها مركز دراسات الوحدة ، "دراسة حالة الجزائر"، بحوث ومناقشات النّدو براهيمي عبد الحميدالجزائري. 
ّ
ة الفكرية التّي نظ

العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالاسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، مركز دراسات الوحدة 

 . 842، ص2004العربية، بيروت، 
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 ذي كلّ  لينا أن "لابد: بقوله الفساد قضايا في المتورطين توعده، بعدها ليؤكد (27)"...ذلك منأكثر  كارثة

 إو  جزاؤه مفسدة
ّ
 ، وأشكاله صوره بجميع الفسادضدّ  حاسمة معركة تخوض الجزائر  ن

ّ
 لا  هوأن

 .(28)الجميع" على تطبيقه وسلطة القانون  هيبة استرجاع من مناص

ه  ذلك من بالرغم
ّ
 تكن لمو ، الفساد خطورة على للشعوب اتأمين الرؤساء خطابات يوما تكن لمفإن

 
ً
  وعودهم يوما

ً
 الآمال كانت بل، والتجسيد التطبيق عن عازبة قوانين يوما تكفيهم ولم، لإقناعهم كاف قدرا

 وأجهزة ثةحدي هياكل في بها المنادى الجهود لترجمة الدعوة في المطالب وكانت، جديدة سياسات بناء في

 .(29)الغرض لذات ملموسة، ملائمة

 في ظرالنّ  إعادة هايتل أنذاك للبلاد الأول  للقائد الإعترافات هذه وبعد الإصلاح فيالرّغبة  لهذه اتأكيدً 

 الاتفاقيات أهمإلى  بالإنظمام ذلك تزامن حيث، المفسدين ومحاربة للإصلاح الموجهة القانونية المنظومة

الإطار  كانتالتّي  ،(30)2004 سنة المتحدة الأمم إتفاقية أبرزها ولعلّ  الفساد مكافحة مجال في الدولية

 تلتها، الالمج في الدولية القانونية للمنظومة مسايرة الجزائر في الفساد مكافحة جيةيستراتلإ  العام

 لمكافحة العربية الإتفاقية بعدها، (31)2006 سنة الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد إتفاقية على المصادقة

  .(32)2014 سنة لها الإنضمام كان والتي الفساد

                                                            
مها مركز دراسات الوحدة محمود عبد الفضيل -(27)

ّ
، "مفهوم الفساد ومعاييره"، بحوث ومناقشات النّدوة الفكرية التّي نظ

العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالاسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، مركز دراسات الوحدة 

 . 83، ص2004العربية، بيروت، 
رجع مزائرية لمكافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح يفتقد لآليات إنفاذه"، ، "التجربة الجشهيدة قادة -(28)

م رئيس الجمهورية الراحل عن مراجعة القانون الخاص بمجلس المحاسبة.4، صسابق
ّ
هذه الكلمة كانت  . وفي هذا السّياق تكل

لتأميم المحروقات قرأها نيابة عنه السّيد  40بمناسبة الذكرى المزدوجة لتأسيس الإتحاد العام للعمال الجزائريين والذكرى 

عب بالجزائر العاصمة. انظر: محمد علي بوغازي "
ّ
م بدار الش

ّ
، الإصلاح السّياس ي كآلية هدفي العيد" خلال تجمّع عمالي نظ

 .277، صمرجع سابقالإداري في الجزائر، لمكافحة الفساد 

 )29( - Le rôle des institutions dans la lutte contre la corruption voir: HAMMACHE Soria, « le rôle des institutions 

dans le renforcement des mécanismes de lutte contre la corruption en Algérie », journal of Légal and economic 

research, centre universitaire Aflou, volume 5 ,n°3, 2022,p.175-202. 
، 2003أكتوبر  31إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامّة للأمم المتحدة بنيويورك يوم  -(30)

 .2004أفريل  25، صادر في 26، ج.ر.ج.ج عدد 2004أفريل  19، مؤرخ في 128-04مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 
، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 2003جويلية  11إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، المعتمدة بمابوتو في  -(31)

 .2006أفريل  16، صادر في 24، ج.ر.ج.ج عدد 2006أفريل  10، مؤرخ في 06-137
، ج.ر.ج.ج عدد 2014سبتمبر  8، مؤرخ في 249-14الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  -(32)

 .2014سبتمبر  21، صادر في 54
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 في ظرالن إعادة عليها فرض والإقليمية العالمية منها الدولية المواثيق لهذه الجزائر إنضمام إنّ 

 الإصلاح يفالدّولة  مساعي لتجسيد الفساد مكافحة ستراتيجيةلإ  جديدة رؤية قصد القانونية المنظومة

 المسعى توّج وقد، (33)أخرى  جهة من المتحدة الأمم اتفاقية عبر الدولية لالتزاماتها وتنفيذا، جهة من

 ديالتص في الجزائر خارطة لرسم ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق، 01-06رقم  قانون  بإصدار

 للوقاية يةالقانون الأطر  نأ" بوتفليقة العزيز عبد احلالرّ  الرئيس السيد ردّ  إذ، والرّهيب الغريب للفساد

 الفساد أشكال كل لمحاربة وضعها تم الوطني الإقتصاد حمايةوآليات  ومكافحته الفساد من

فيلية والممارسات
ّ
 ودعم ز لتعزي اللازمة الوسائل تسخير  ستواصلالدّولة  أنِلى  مشيرا والغش الط

 ."الرّقابة هيئات

اهرة لمواجه التّدابير عديد فحواه في 01-06 رقم القانون  تضمن عليه
ّ
، هاتفشي دون  والحيلولة الظ

 لفسادا لمكافحة متخصص جهاز أول  بإنشاء المؤسساتية البنية تعزيز، الأخير هذا به جاء ماأهم  ولعلّ 

 جيةيستراتإ من عملي كجزء ومكافحته" الفساد من للوقاية الوطنية "الهيئة بـالأمر  ويتعلق الجزائر في

  أيضا ذلك ويعد 01-06رقم  قانون ال تبنّاهاالتّي  الفساد مكافحة
ً
 الجزائريةالدّولة  لالتزامات اتنفيذ

 دولة كلّ  "تكفل: نصّه ما منها 06 المادة في جاء حيث الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية لمقتضيات

                                                            
ه حتى عام  -(33)

ّ
 أن

ّ
لا زلنا نعاني من الفساد حيث يأتي تقرير الخبراء الدوليين أثناء زيارتهم إلى الجزائر  2015رغم هذه المحاولات إلا

لدراسة مدى تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ليؤكد أن "تقدّم الجزائر في سياستها العملية لمحاربة الفساد لازال 

لضمان التطبيق العملي الفعّال والعادل لهذه الترسانة ضعيفا وأن رصدها لسالف الإطار القانوني لم يفيدها في ش يء 

، "التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح شهيدة قادةالقانونية، لتفصيل أكثر أنظر: 

 .4، صمرجع سابقيفتقد لآليات إنفاذه"، 

حيث وبعد المصادقة على إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد صدرت العديد من الدّول تشريعات تتعلق بأهم التدابير 

زاهة والوقاية من 12. 113الرامية للوقاية من الفساد ومكافحته نذكر البعض منها: قانون رقم 
ّ
، المتعلق بالهيئة الوطنية للن

. منشور: 2015جويلية  2، الصادر في 6374مية للمملكة المغربية، العدد الرّشوة ومحاربتها، الجريدة الرس

https://adala.justice.gov 

، 4794، المتضمن قانون هيئة مكافحة الفساد، الجريدة الرسمية للمملكة الأردنية الهاشمية، العدد 2006لسنة  62قانون رقم

 .www.Undp.org. 2006نوفمبر  30الصادر في 

زاهة ومكافحة الفساد، الجريدة الرّسمية للمملكة الأردنية الهاشمية، العدد 2016لسنة  13قانون رقم
ّ
، المتضمّن قانون الن

 .https//cyrilla.org. 2016ماي  16، الصادر في 5397

نوفمبر  14، الصادر في 4217، المتضمن هيئة النزاهة، الجريدة الرّسمية لجمهورية العراق، العدد 2011لسنة  30قانون رقم

2011 .www.Undp.Aciac.Org 

ق بمكافحة الفساد، الرّائد الرسمي للجمهورية 2011نوفمبر  14، مؤرخ في 2011لسنة  120المرسوم الإطاري عدد 
ّ
، يتعل

 https://legislation.Securite.tn. 2011نوفمبر  18، الصادر في 88التونسية، العدد 

https://adala.justice.gov/
http://www.undp.aciac.org/
https://legislation.securite.tn/
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 منع ولىتت، الإقتضاء حسب، هيئاتأو  هيئة وجود، القانوني لنظامها اسيةسالأ  للمبادئ وفقا، طرف

 ."...الفساد

 إتفاقية على المصادقة (34)المقارنة التشريعات من العديد نظير الهيئة هذه لمثل الجزائر إنشاء كان

ذي  (35)الفرنس ي التشريع المثال سبيل على، الفساد لمكافحة المتحدة الأمم
ّ
 الهيئات من العديد أنشأال

 لسنة 1691 رقم الإقتصادي والتحديث الفساد ومكافحة الشفافية قانون  بموجب أنشاتالتّي  أهمها

، 229رقم  بها خاص بمرسوم أطردها التيو  الفساد" لمكافحة الفرنسية "بالوكالة سميت، (36)2016

 مراجعة بعد وهذا قيّم قانوني بنظام الوكالة ههذ ىظتح حيث، (38)2019 سنة وآخر، (37)2017 لسنة

 مجال في قةساب متخصصة هياكل عبر تجربتها من والإستفادة المجال في الفرنسية القوانين من العديد

 .(39)ة"السّياسي للحياة المالية الشفافية لجنة " غرار على الفساد مكافحة

 عديد يف النظر إعادة مع الجزائر في ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إنشاء تزامن

 من يالإقتصاد النّظام مسار بتغيير وبالأخص والمالي الإقتصادي القطاع سيما الحساسة القطاعات

                                                            
، يتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، الرائد الرسمي 2017أوت  24، مؤرخ في 59قانون أساس ي عدد  -(34)

 www.legeslation.Securite.tn . 2017سبتمبر  5صادر في  71للجمهورية التونسية ج.ر.ج.ج عدد 
(35)- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie 

économique et des procédures publique, JORF du 30/1/1993.www.legifrance.gouv.fr 
(36)- Loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative à la transparence et à la lutte contre la corruption et la 

modernisation de la vie économique. JORF n 278 du 10 décembre 2016. www.legifrance.gouv.fr 
(37)- Décret n° 2017-329 du 14 mars 2017 relatif à l’agence française anticorruption, JORF, n 63 du 15 mars 

2017. www.legifrance.gouv.fr 
(38)- Arreté du 19 décembre 2019 modifiant l’arreté du 14 mars 2017relatif à l’organisation de l’agence française 

anticorruption, JORF 300 du 27 décembre 2019. www.legifrance.gouv.fr 
(39)- Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 modifiée relative à la transparence financière de la vie politique, version 

consolidée au 1 février, 2007. www.legifrance.gouv.fr 

 لمزيد من التفصيل عن هذه اللجنة أنظر:

ALT Eric et IREEN Luc, la lutte contre la corruption, presses universitaires de France, Paris, 1997, p.118. 

http://www.legeslation.securite.tn/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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برالي الإقتصادإلى  الإشتراكي الإقتصاد
ّ
الدّولة  إحتكار اديلتف، الإقتصادي المجال فيالدّولة  دور  وتغيير الل

 .المستقة" الإدارية السّلطات" بنعت جيء الغرض لذات، (41)القطاعات عديد (40)وضبط الأخير لهذا

 الهيئة كيّفت لذا، (42)للإعلام" الأعلى "المجلس :هي القبيل هذا من الجزائر عرفتها سلطة أول  نّ إ

 من 18 المادة بموجب، (44)مستقلة" ِدارية "سلطة :على أنّها (43)ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية

ق 01-06رقم  قانون ال
ّ
 ِدارية ةسلط "الهيئة: نصّه ما فيها جاء حيث ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعل

 الفرنس ي شريعالت نظير التكييف هذا وكان، "... المالي والإستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة

ذي 
ّ
 وبموجب، مستقلة إدارية سلطةبأنّها  سابقا (45)ة"السّياسي للحياة المالية الشفافية "لجنة كيّفال

 تراتيجيةسالإ  لتنفيذ ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة توجّه، 01-06رقم  قانون  من 17 المادة

، حتهومكاف الفساد من للوقاية وطنية هيئة "تنشأ: على تنص إذ الفساد مكافحة مجال في الوطنية

ا، الفساد" مكافحة مجال في الوطنية الاستراتيجية تنفيذ قصد
ّ
 بناء ةإعاد المشرّع غاية كانت ولم

 الوطنية ستراتيجيةالإ  (46)مشروعإعداد  في تساهم الأخيرة هذهفإنّ  الفساد لمكافحة جديدة جيةيإسترات

                                                            
يقام التّوازن بين الحقوق والإلتزامات الملقاة على كلّ طرف في السوق وهو التوازن  يعرف الضّبط "العملية التّي من خلالها-(40)

 المراد تحقيقه في السوق في إطار احترام قواعد السوق بين الاعوان الاقتصاديين".

DUMEZ (H), JEUNMAITRE (A), « Les institutions de régulation des marchés: études de quelques modèles 

référence », RIDE n° 1, 1999, p 12. 
 وكان لزاما أن يتغيّر دور الدّولة في المجال الإقتصادي وذلك بتحويل دور الدّولة من دولة حارسة إلى دولة ضابطة.-(41)

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Edition Houma, Alger 2005, p 6. 
 ، )ملغى(.1990أفريل  14، صادر في 14، متعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل  13، مؤرخ 07-90قانون رقم -(42)
فة بالوقاية من الفساد ومكافحته، قصد : 01-06من قانون رقم  17والتي أنشأت بموجب المادة  -(43)

ّ
"تنشأ هيئة وطنية مكل

 .الوطنية في مجال مكافحة الفساد" ستراتيجيةتنفيذ الإ 
وقد إحتفظ المؤسس الدّستوري بهذا التكييف بخصوص السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته حيث  -(44)

"السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة : 2020من التعديل الدّستوري لسنة  204تنص المادة 

 .مستقلة"
(45)- Loi n 88/227, Op-Cit. 

"ِقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بـ  01-06فقرة الأولى من قانون رقم  20تقوم الهيئة الوطنية بموجب المادة  -(46)

مر كذلك ، والأ تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافية والمسؤولية في تسيير الشؤون والأموال العمومية"

 2020من التعديل الدستوري لسنة  205بموجب المادة  "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته"تتمتع به: 

ستراتيجية وضع ِ -"تتولى السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، على الخصوص المهام الآتية: حيث: 

ين ، ويلاحظ أن الإختلاف الجوهري بمن الفساد ومكافحته والسّهر على تنفيذها ومتابعتها" وطنية للشفافية والوقاية

النّصين أن الهيئة تقوم بالإقتراح لأنّها كانت أدرجت ضمن الهيئات الإستشارية، بنما في إطار التعديل الدستوري الأخير تقوم 

لذا هي تشرف كذلك على متابعة تنفيذها. دستور الجمهورية لأنّها تحولت إلى هيئة رقابية،  ستراتيجيةالسّلطة بوضع الإ 
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  الهياكل من بمجموعة الهيئة زوّدت الغرض ولذات، المجال في
ً

 جببمو ، الصّلاحيات من جملة عنفضلا

 .القانونية النّصوص من ترسانة

في  هاجز وع قصورها ثبتالتّي  للرّقابة التّقليدية الهيئات من غيرها ضمن الهيئة هذهأهمية  لعّل

 إذ، ادالفس مكافحة في الجزائر جيةيإسترات ضمن الهيئة هذه مركزيظهر في ، الفساد مهمّات تغطية

 لسنة يالدستور  التعديلثر إ الهيئة بدسترة قام أين الدّستوري المؤسس من متزايدإهتمام  على يتظح

 أنّها  الإستشارية الهيئات ضمن إدراجها من بالرغم، 2016
ّ

 هيئةلى إ بالهيئة بالإرتقاء المبادرة ثمّنتإلا

عبي الحراك بعد الجزائر عرفتهاالتّي  الجذرية التغييرات وبعد ،(47)دستورية
ّ
ذي ، 2019 لفبراير الش

ّ
أثر ال

 تغيير الأخير تضمّن حيث، 2020 لسنة الدّستوري التعديل فيسببًا  كان داخلياالدّولة  خارطة على

 الفساد نم والوقاية للشفافية عليا سلطةإلى ، ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تسمية

ل، التّنظيمو  القانون إلى  تنظيمها وأحال دستوري نص بموجب منشأة الأخيرة لتصبح، ومكافحته
ّ
 وتمث

 ذلكب ليكون ، صلاحياتهاو  تشكيلهاو  الذي يحدد تنظيم السلطة العليا (48)08-22رقم  القانون  في أساسا

ذي  القوانين تدرجإحترام  عدم مشكلة حلّ  قد
ّ
 كان عندما 2016 لسنة الدّستوري التعديل أثارهال

بالوقاية من المتعلق  01-06رقم  القانون  وهو تشريعي نص بموجب إنشاؤها يلي بها الدستوري الإعتراف

 يكون بذلك قد حلت من جهة أخرى مشكلة صدور نصوص قانونية متكررة.و  .الفساد ومكافحته

إلى  طنيةو  هيئة من، الفساد مكافحة هيئة على نصيصالتّ  شملتالتّي  الدستورية عديلاتالتّ  هذه

  ش يء على دلّ  إن، عليا سلطة
ّ
 كجزءو  الفساد ومكافحتهكهيئة وطنية للوقاية من  الأهمية بالغ على ودلّ  إلا

علق بالوقاية من الفساد المت 01-06رقم  قانون ال في المرسومة الوطنية الاستراتيجية من وتطبيقي عملي

 تضمّن ةمر  ولأول  حيث، الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية بنود لتنفيذ سعيا وكذا، ومكافحته

 لصلةا ذات الدّولية بالإتفاقيات الجزائر إلتزامإلى  الإشارة دباجته في، 2020 ه فيتعديلثر إ على الدّستور 

                                                            

عبية لسنة 
ّ
، ج.ر.ج.ج 1996ديسمبر  7، مؤرخ في 438-96، صادر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 1996الجزائرية الدّيمقراطية الش

، صادر 25دد ، ج.ر.ج.ج ع2002أفريل  10، مؤرخ في 03-02، معدل ومتمم بالقانون رقم1996ديسمبر  8، صادر في، 76عدد 

نوفمبر  16، صادر في 63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08، معدل ومتمم بالقانون رقم 2002أفريل  14في 

، معدل ومتمم 2016مارس  7، صادر في 14، ج.ر.ج.ج عدد 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16 ، معدل ومتمّم بالقانون رقم2008

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82، ج.ر.ج.ج عدد 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442-20بموجب مرسوم رئاس ي رقم
مّن بذكره في دباجة الدستور في تعديل  -(47)

 
ه ث

ّ
ذي أدى لعدة تغييرات في البلاد المشهود لها إلى درجة أن

ّ
: 2020هذا الحراك ال

ة وسياسية عميقة من أجل بناء "يعبّ الشعب عن حرصه لترجمة طموحاته في هذا الدستور بإحداث تحولات اجتماعي

ذي انطلق في 
ّ
عبي الأصيل ال

ّ
 ."2019فبراير  22دزائر جديدة، طالب بها سلميا من خلال الحراك الش

، يحدد تنظيم السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلها 2022ماي  5، مؤرخ في 08-22قانون رقم  -(48)

 .2022ماي  14، صادر في 32وصلاحياتها، ج.ر.ج.ج عدد 
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 فيذتن مدى مراقبة على يشرف الإنمائي" المتحدة الأمم "مكتب أنّ  العلم مع خاصة، (49)الفساد بمكافحة

 هذه فيذتن لاستعراض الجزائر تخضع كما، في الجزائر الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية أحكام

حدة الأمم "مكتب قبل من الإتفاقية
ّ
 ئيسر ال تصريح حسب هذا، والمخدّرات" بالجريمة المعني المت

 .(50)"كور  طارق  السيّد" ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية لهيئةل السابق

 تظهر أهمية الموضوع محل الدراسة في بعض النقاط التّي نذكرها كالتالي:

لمكافحة الفساد، من ضعف الإطار القانوني إلى جية جديدة ياستعراض أهم مبررات صياغة إسترات -

جيات سابقة، بحثا عن أطر جديدة وحديثة تتأقلم مع المستجدات الدّاخلية يبروز معوقات تنفيذ استرات

 والخارجية، في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.

قانون  لفساد، وصياغةتظهر أهمية الموضوع في مصادقة الجزائر على إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا -

ل ترجمة لنية تصوّر جديد لمهام الإدارة وهياكلها.
ّ
ذي يمث

ّ
 خاص لمكافحة الفساد ال

الخوض في تقييم الإستراتيجية الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الواردة بالأخص في القانون رقم  -

 .ابير وما يتخلله من نقائص، وفيما تتمثل أهم التّدالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06-01

البحث في مدى إستقلالية الهيئة باعتبارها سلطة إدارية مستقلة، كون الاستقلالية ضمانة قوية لنجاح  -

 مثل هذه الأجهزة لتحقيق نتائج متقدمة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.

                                                            
"تعبّر الجزائر عن تمسّكها بالعمل على الوقاية من ، 2020حيث جاء في دباجة الدستور بعد التّعديل الأخير لسنة  -(49)

ي صادقت عليها"
ّ
ل ، فهذا يعد دليل قاطع على الإرادة السّياسية في هذا المجاالفساد ومكافحته وفقا للاتفاقيات الدوليّة الت

 مع العلم أن الجزائر صادقت على اتفاقية الأمم المتّحدة بتحفظ. فكنا بحاجة إلى مثل هذا الإعتراف.خاصة 
نصيب " في القناة الأولى للإذاعة الجزائرية قبل تطارق كور تصريحات رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، " -(50)

، والتي ستقدم للسلطة العليا 2020أعمال الهيئة بعد تعديل الدستور في السّلطة العليا للشفافية، في حوار مطول، حول كل 

ة للوقاية من الوطني ستراتيجيةحول اقتراح مشروع الإ  -للشفافية لمواصلة المهام، ولعلّ أهمها مشاريع القوانين التّي قدّمتها: 

، هذا المشروع بني على دراالفساد ومكافحته من بين محتواه ما يجب أن تكون عليه السّلطة العليا للشفاف
ً
سات ية مستقبلا

سابقة، معاينات، توصيات مكتب الأمم المتحدة المعني بالجريمة والمخدّرات، بناءً على إحصائيات، ومتابعات قضائية، صبر 

 من الدستور. 205و 204الآراء من خلال الإستشارات، وأخذت الهيئة بعين الإعتبار المادة 

، إذ أجمع الكل على مراجعة هذا القانون لمعاينة مواطن الخلل ورفع 01-06إقتراح الهيئة مشروع تعديل قانون الفساد 

الإختلالات حيث أرسلت الهيئة إقتراحات للحكومة لوزارة العدل عن مختلف النّقاط التّي لابد إعادة النّظر فيها وعلى سبيل 

 المثال إعادة النّظر في مفهوم 
ّ
تدبير أهمها قانون  60. وغيرها من مشاريع القوانين التّي تنبثق منها أكثر من ف العام""الموظ

اية من "، تصريح رئيس الهيئة الوطنية للوقطارق كور حماية المبلغين، قانون الحق في الوصول إلى المعلومة ... تصريح السّيد "

ل أيام من تنصيب السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في تصريح مطول له لقناة الإذاعة الوطنية قب

 www.radioalgerie.dzالفساد ومكافحته، تم الإطلاع عليه على الموقع: 
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لرّقابة، ضمن الهيئات التقليدية ل النّظر في مدى فعالية الهيئة بتقييم صلاحياتها والبحث عن مركزها -

أو تلك الهيئات الخاصة بمكافحة الفساد كالديوان المركزي لقمع الفساد. خاصة أمام صعوبة معرفة 

ذي 
ّ
 أعمال الهيئة لعدم إمكانية الإطلاع على التقرير السّنوي ال

 
 ه بسبب عدم نشره.عدّ ت

محاولة التّوصية لتفاديها في النّصوص الكشف عن أهم الإنتقادات الموجهة لإختصاصات الهيئة و  -

 المنتظرة بخصوص السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.

البحث عن مواطن الضعف والخلل التّي لازمت الهيئة والتي كانت الدافع في إعادة صياغتها من طرف  -

ا للشفافية والوقاية من "السّلطة العلي ةجديد تسميةالمؤسس الدستوري بصلاحيات أخرى وتحت 

 الفساد ومكافحته"، لماذا إعادة تكييفها من هيئة إستشارية إلى هيئة رقابية؟

ترتبط أهمية الموضوع بأهمية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته التّي ارتقت إلى هيئة -

 دستورية، في محاولة لتثمين العمل الدستوري هذا.

همية البالغة التّي يحض ى بها موضوع الوقاية من الفساد ومكافحته وأكبر ترتبط أهمية الموضوع بالأ -

المتعلق  01-06دليل على ذلك التّصريحات المتزايدة حول مشاريع تعديل القوانين خاصة قانون رقم 

ار ميلاد العديد من القوانين أهمها، المتعلقة بحماية المبلغين، حق ظ، وانتبالوقاية من الفساد ومكافحته

جوء إلى المعلومات، وحوالي 
ّ
 .(51)نصوص تنظيمية متعلقة بالسّلطة العليا للشفافية 7الل

البحث عن مدى تنفيذ الجزائر لالتزاماتها في إطار اتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد، ومدى وجود -

 ة في مسايرة ما بلغته الدّول في مجال مكافحة الفساد.قيقيّ إرادة سياسية ح

غرات، تنبني على أساس يتهدف الدّراسة إلى ايجاد إسترات
ّ
جية وطنية شاملة بأقل من النّقائص والث

 
ّ
 التّخلي عن ثقافة اللا

ّ
 ات الفساد، وتشديد العقوبات.مبالاة في متابعة ملفّ عقاب واللا

الوطنية للوقاية من الفساد لمقتضيات إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  ستراتيجيةاستجابة الإ  -

 قصد مسايرة الدّول التّي حققّت أشواطا كبيرة في مجال مكافحة الفساد.

س جية الوطنية في مناخ يتميّز بالاستقلالية بعيدا عن تأثيرات السّلطة التنفيذية، بتكرييتطبيق الإسترات -

 المتخصصة في مكافحة الفساد، وكذا استقلالية القضاء.استقلالية الهيئة 

النّصوص القانونية التّي تفتقرها المنظومة القانونية خاصة ما إعداد  التركيز على ضروروة استكمال -

 تعلقّ بحماية المبلغين وتبسيط الإجراءات الإدارية، وحق الولوج للمعلومات.

                                                            
حسب تصريح الوزير الأول في لقاء جمعة بالحكومة بمناسبة تنصيب السيدة "سليمة مسراتي"، رئيسة السّلطة العليا  -(51)

 .www. elbilad.netفحته، وكذا أعضاء مجلس السّلطة، للشفافية والوقاية من الفساد ومكا
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ة إلى سلطة عليا للشفافية ذات إختصاص رقابي مع أمل أن الإرتقاء بالهيئة من هيئة وقائية استشاري -

 تصبح ذات إختصاص قمعي مستقبلا يخولها توقيع عقوبات، وكذا تقوية علاقتها بالاخص مع القضاء، 

تهدف الدّراسة إلى التقييم والمعاينة لمواطن الخلل المتعلقة بالهيئة والمتعلقة بمكافحة الفساد وتقديم  -

 تها واستدراكها في القوانين اللاحقة.توصيات لغرض إزال

تهدف الدّراسة إلى إثراء موضوع الفساد بمختلف الدراسات ومختلف التّجارب المقارنة واستخلاص  -

 أهم التّدابير التّي لا زلنا لم نبلغها بعد.

ص ئالهام المشرّع بالدراسات المتخصصة قصد الإستفادة منها نحو منظومة قانونية خالية من النّقا -

والثغرات والعيوب، وذلك عبر الاستشارات التّي قد تباشرها السّلطة العليا للشفافية مع الأساتذة 

الجامعيين كما فعلت سابقا الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته عند إعدادها لمشروع 

قدم للسلطة العليا للشفا
 
 تكملة المهمة.فية لالإستراتيجية الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته والم

 ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة على دراستنا إنصبت الموضوع تفاصيل في للخوص

المتعلق بالوقاية من الفساد  01-06رقم  قانون  في المرسومة الوطنية جيةيستراتالإ  من عملي كجزء

 : عن البحث لغرض بها المرتبطة القانونية المنظومة وتمحيص بالتّمعن، ومكافحته

 في لها المتدنية العملية والحصيلة للهئية القانوني للإطار  والضعف الخلل مواطن تكمن أين

ي  الفساد مكافحة
ّ
 للشفافية؟ عليا سلطةِلى  لهايلتحو  الدّافع كانتالت

، التحليلي نهجالم، الوصفي المنهج تفصيلية مسائل من الموضوع يطرحه ما لكل دراستنا في انتهجنا

 .الدّراسة محلّ  للموضوع وملائمة مساعدة علمية أدوات كونها المقارن  والمنهج

ت الإشكالية على للإجابة
ّ
هل التّي  ،ادالفس مكافحة جيةيإسترات مقتضيات بتبيان الدّراسة است 

 قصد رالتغييإطار  في تخطيها الجزائر تحاول  عقبة أكبر لتجاوز  جديدة رؤية تكون  أن ضرورة استدعت

 ما وكل ةكعلاقأو  هيكلي ذاتي كبناءسواءً  انفتاحية سياسة بإقرار، وهياكلها الإدارة لمهام جديد تصوّر 

علق بالوقاية من المت 01-06رقم  قانون  بها جاءالتّي  التّدابير كل باستقراء، فيها البشري  المورديخصّ 

 ، الفساد ومكافحته
ً

 سيما ساتيةالمؤس البنية بتعزيز، الفساد عقبة تخطي الجزائر محاولة ذلك عنفضلا

ضنا حيث، الفساد مكافحة استراتيجية من كجزء متخصصة لهيئة إنشائه
 
 في يلالتفص من بش يء خ

 .(الأول  )الباب القانوني نظامها
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 الوقاية بغرض للهيئة منحتالتّي  التّدابيرو  والسّبل الوسائل مختلف عن بالبحث الدّراسة أطردنا

قة تلكسواءً ، والتّقييم التحليل من وبش يء ومكافحته الفساد من
ّ
  نزاهة بصون  المتعل

ّ
 بما، العام فالموظ

مة صون  فيها
ّ
ف المالية الذ

ّ
 الطابع يتكتس  والتي الأخير هذا سلوك بتقويم الخاصة تلكأو ، العام للموظ

 إشراكها ضرورة على والتأكيد، بالقضاء وعلاقاتها بالجريمة الهيئة إتصال كيفيةإلى  تطرقنا كما، الوقائي

 .الثاني( )الباب ومكافحته الفساد من الوقاية مجال في دورها لتفعيل مساهمة أخرى  جهات

 

 

 



 

 
 

 ال ول الباب

 ةمكافح جيةي ا سترات  مقتضيات عن

 01-06 اقم قانونال حسب الفساد



 01-06 اقم القانون حسب الفساد مكافحة جيةي ا سترات  مقتضيات عن  ال ول الباب
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عتبر 
 
 ىعل ومخاطر مشاكل من الفساد يطرحه ما يقلقهاالدّول  من كغيرها ةالجزائريالدّولة ت

 ةلقائما لاتالصّ ، توترها من يزيد وما، قيمها وضرب ساتهامؤسّ  تقويضشأنه  من ما، وأمنها هاإستقرار 

 مساسه كذاو ، هاإستقرار  على ةوخيمآثار  من لها وما، الفساد أشكال مختلف بين سريع بشكل ةوالمتنامي

  هإعتبار ب المواطن تجاه هياكلهاآداء  ةبنوعي
ّ
 العامّة ةدمالخ على بالحصول  ىالأول ةرجبالدّ  المعني رفالط

 .ةيّ الأساس وحرياته حقوقهإحترام  ظلّ  في

 تقوم ةتراتيجيإس يتبنّ  تقتض ي ةالحيا جوانب ةكاف في تغلغلها ةيإمكانو  الفساد ةظاهر  دتعقّ فإنّ  لذا

  على
ّ
اهرة هذه ةلمكافح التّكاملو  ةموليالش

ّ
إلى  ترمي ،أهدافو  أبعاد لها نظري  كمفهوم الأخيرة هذهف .الظ

  تسود أنإلى  تسعى فهي، له التّخطيط تم ما كل وتصويب وتغيير تقويم
ّ
 المخطئين ةومحاسب ةفافيالش

 من أبعد وبل لا، ايً إقتصادأو  سياسيًا أم اإداريً  موقعهم كان مهماالدّولة  تجاه اتهمإلتزام عن والمنحرفين

  فبعدها ذلك
ّ
 خلفه ام ةومعالج النقض ويشوبه الغموض يكتنفه ما إصلاحو  غييرلتّ ل يدعو موليالش

 .ةللدول ةالمختلف القطاعات في ةالوخيم آثاره من الفساد

 وتحويلها ةيظر النّ  المفاهيم تلك لتبني قابليتها بمدى مرهون  مجال أي فيالدّولة  سياسات نجاح إنّ  

 ةاديالم الوسائل من ةمجموع إعتمادب ،ةالعملي ةالناحي من تجسيدها وراء السعي ثم ةقانوني لمفاهيم

  ةمتطور  ةحديث مفاهيم استبدال وكذا .ةوالبشري
ً

 عليه، ةفعال وغير ةضعيف ةتقليدي مفاهيم منبدلا

 وجدت، ةسلبي فسادآثار  ةموج صاحبتهاالتّي  ،ةخارجيالو  ةالدّاخلي المستجدات من العديد وأمام

 ةلنظريا ةالناحي من تعنيالتّي  الفساد ةمكافح ةإستراتيجي ةترجم ةضرور  مفادها ةحقيقأمام  الجزائر

، ةيسياس، ةيإقتصاد ةمختلف قطاعات في عمل وبرامج المدى بعيدة ةرؤي ذات خططاتالم بناءً  ةعملي

 .ومكافحته الفساد من ةالوقاي هو حقيقي هدفإلى  ...، ةإداري

ذي  الواقع على ذلك بإسقاط 
ّ
 روفالظ من ةجمل وبعد أنّها نجد الأخيرة ةالآون في الجزائر هتعاشال

 رقم نون قاإطار  في ةخط رسمهاب وهذا الفساد ةمكافح ةإستراتيجي في النظرعادت أ فقد هاب مرتالتّي 

  صاغت حيت، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06-01
ً
 وكان، ةمر  ول لأ  المجال في امتخصص نصّا

 سيما (الأول  الفصل )الفساد مكافحة لاستراتيجية جديدة رؤية قصد راتمبرّ و  أسبابو  دوافع لذلك

 مليي بواقع الجزائر أرغمت أين الفساد ةمكافح مجال في ةالمتقدمالدّول  بركب الالتحاق فيالرّغبة 

 الهيئة إنشاءب المجال في القانونية أطرها بتدعيم إستراتيجي كمطلب المؤسّساتية بنيتها تعزيز ضرورة

 في عليها مصادق دولية إتفاقياتإطار  في لالتزاماتها إستجابة مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية

ني( الفصل) الفساد مكافحة مجال
ّ
    .الثا



 

 
 

  ال ول الفصل

  لفسادا ةمكافح جيةي سترات ل   ةجديد ةاؤي
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 كفرد هإمكانب كان ما، أهداف لتحقيق الإنسان هثإستحد نظاما كونهل عام بوجه داري الإ  التّنظيم

 لتكون  هإجراءاتو  ونماذجه هوأساليب هوسائل تطوير لغايات ةالمستمر  ظرالنّ  إعادةإلى  يحتاج، قهايحقّ  أن

 عن متخلف يرغ تطوره ركب في اسائرً  ،لاحتياجاته مواكبا، ةالبيئ مع المستمر فالتكيّ  من ةحال في ةالإدار 

  ،عصره
ّ
 .وجوده راتمبرّ  يفقد لئلا

عد 
 
 ةيالإجتماعو  الإقتصاديّةو  ةالسّياسي المعوقات من نصيب لها كانالتّي  الدّول  من الجزائرت

 برراتم لها فكانت، ةالمدمر  الفسادآثار  خلفتهاالتّي  اضالأمر  كل من عانت حيث، منها ةداريالإ  سيما

طار الإ  ضعف المبرّرات هذهأهم  لعلّ و ، الفساد لمكافحة وطنية ةإستراتيجي لوضع دفعتها ةحقيقي

 ، العقوبات قانون  مقدّمته فيو الجريمة بمكافحة المتعلق السّابق القانوني
ً

 من لعديدا بروز عنفضلا

دّت التى السابقة الاستراتجيات تنفيذ معوقات طأمام ، فاشلة محاولات ع 
ّ
 ظران الفسادآثار  تسل

الدّولة  في المسؤولين كبار من إعترافات ضلوع في الدّافع كانت التّيو ، ةالدّاخلي العوامل من لمجموعة

سريعو ، الفساد ظاهرة بخطورة
ّ
برى  رخةالصّ و  البلاد في الوضع لتشخيص الت

 
 بحثالم) الإصلاح نحو الك

  .(الأول 

 ماطار إ في، هياكلهاو  الإدارة لمهام جديد   تصوّر إلى  يطمح قانونيّ  بناءإلى  البلوغ قصد ذلككل 

ذي ، ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06قانـون رقم  تضمنّه
ّ
 تتماش ى أحكامه جاءتال

 أي لإدارةل إنفتاحية سياسة بإقرارهتمام الإ  خلال من، الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية ضمون مو 

ق ما مراجعة ضرورةو  كمؤسسة
ّ
 المواطن معاناة أصبحتالتّي  البيروقراطيةو  الإداري  بالتّخلف تعل

ق ماسواءً  الإدارة داخل البشري  بالمورد أخرى  جهة منهتمام الإ و ، اليومية
ّ
ف أو ب تعل

ّ
، واطنالم حتىالموظ

ق ما كلّ ، كعلاقة للإدارة إنفتاحية سياسة بإقرار
ّ
 تنميةو  فةبالوظي الإلتحاق معايير تطوير بضرورة تعل

ق ما كلّ و  الكفاءات
ّ
 نللمواط الخدمة تحسينأو ، أساليبه بتحديثسواءً  الإداري  العمل بنجاعة تعل

اني( )المبحث بالإدارة الاخير هذا علاقة إصلاحو 
ّ
ل الث

ّ
 الوطنية الإستراتيجية أهداف مجملها في هذه لتشك

علق المت 01-06قانون رقم  في واردة بنود جبو بم بلوغها محاولة تكانسواءً ، الفساد مكافحة مجال في

  .الهدفو  غايةال حيث من معها تتّحدالتّي  المتفرقة القوانين بعض حتىأو ، بالوقاية من الفساد ومكافحته
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 الأول  المبحث

 الفساد ةلمكافح ةجديد جيةيِسترات ةصياغ مبررات

موح رغم
ّ
  الحاصل الط

ً
 أحيان الوارد الترددو ، دوما

ً
 أنّ ، ا

ّ
 واكترثت، عابالصّ  تجاوزت الجزائرإلا

 تعلقم قانون  ةصياغل القوي  الدّافع كانت مور أ كلها، تحديات عن فأعلنت، بمبررات واقتنعت، للواقع

 لأول  ،الجزائر في الفساد مكافحه ةستراتيجيلإ  قانوني كإطار، 2006 سنه ومكافحته الفساد من ةبالوقاي

 من قانون  نفكا، ةالجزائري ةالقانوني ةالمنظوم في نوعها من أولى ةتجرب تعد، المجال في خاص كقانون  ةمر 

ذي  الفساد لمأزق  ةحتمي ةكنتيج وجاء، خاص طابع
ّ
 وما ةالمختلفالدّولة  دواليب مستوى  على تغلغلال

 فيها وجدت أين المجتمع فئات مختلف منه وعانى، العامّة القطاعات جميع تمسّ  مؤثرات من عليه ترتب

  للخلل امواطنً الدّولة 
 

  .ةبادي كانت أعراضهلأنّ  المرض خصوش

ذي  القانون  هذا ةطبيع عن البحث ةيإمكان عن تساءلنا عليه 
ّ
 واطنالم يهم تنظيمي كإطار ظهرال

فو 
ّ
 ةياغلص والدّوافع سبابالأ  مختلف هي وما، والخاص منه العام، المجتمع شرائح وكل داري والإ  الموظ

ذي  ما الفساد؟ ةلمكافح ةالجديد ةستراتيجيالإ  هذه
ّ
 طمحوت قديم هو ماكل  عن تنفر الجزائر يجعلال

 منها ةداريالإ  ةخاص الإقتصاديّةو  ةالسّياسي الأوضاع على العوامل هذه أثرت وكيف، غيير؟والتّ  حديثالتّ 

الفساد المتعلق بالوقاية من  01-06 رقم قانون إطار  في ةجديد، (52)ةإستراتيجيب ننادي أصبحنا حتى

 ةحاباوالم ةالمحسوبي مبادئ عن ستغناءالإ  وهو الشعوب إليه تطمح ما يحدث أن في وتأمل ؟ومكافحته

 بالتعاون  ةيستراتيجالإ  هذه مضامين تنفيذ عبئ ةبالضرور  تستحمل أنّها طالماو ، الارتشاء عنصر ةوسياد

 .أخرى  هيئات مع

لتّي ا المعوقات عن أساسا انبثقت، الفساد لمكافحة جديدة ةياستراتيج لصياغة راتمبرّ  ثمة

قة تلكسواءً  الفساد مكافحة فيالدّولة  جهود اعترضت
ّ
التّي  ثارهآو  الجزائر في الفساد ابببأس المتعل

 لغرضا لذات المخصص القانونيالإطار  بضعف المتعلقة تلكأو  (الأول  )المطلبالدّولة  كاهل أرهقت

 و  الإصلاحو  التغيير ةبضرور  تناديالدّولة  في ينلالمسؤو  كبار من إعترافات ظهور و  جهة من
ّ
 ذلك دتأك

 عالمياو  إقليميا الفساد من الوقاية مجال في الإتفاقيات من للعديد المتتالية المصادقة بعد خاصة

 .(الثاني )المطلب

 

                                                            
مة ووضع أهدافها في ضوء القوى الدّاخلية والخارجية وصياغة عرّف شتاتنر وماينر الإستراتيجية قائلا أنّها: "-(52)

ّ
تلاحم المنظ

مة 
ّ
، رفي محمدالصي". انظر: السّياسات المحددة في تحقيق الأهداف وتأمين التطبيق الملائم لتحقيق أغراض وأهداف المنظ

شر، الإسكندرية، 
ّ
 .19، ص2008الإدارة الإستراتيجية، دار الوفاء لدنيا الطباعة والن
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 الأول  المطلب

 كافحةلم جديدة ِستراتيجية لصياغة ر مبرّ  ابقةالسّ  الإستراتيجيات تنفيذ معوقات

 الفساد

  أن الأكيد لمن
ْ
حْدِث

 
 طتبسل السلبية آثارها مرت بها الجزائرالتّي  والظروف والعوامل المؤثرات كل ت

 ةالمادي القدرات إضعاف شأنها من والتي والإدارية ةالسّياسيو  ةالإجتماعيو  الإقتصاديّة المجالات

 ، الوقت وهدر، العام المال وتبديد تضييع ثقافة تساد حيث، للدولة (53)والمعنوية
ً

 لالإهما عنفضلا

 
ّ

 منها سواء مةعا بصفة الفساد أسباب مختلفإلى  الإشارة يمكننا إذ، العام المرفق تسيير في مبالاةواللا

الفرع ) التي كان لها آثار وخيمة في مجالات عدّةو  الفرع الأول() الاجتماعيةأو ، الإقتصاديّةأو  السّياسية

 افعالدّ  كانتف، الفساد مكافحةالدولة في  مجهودات كل تنفيذ لعملية معوقات بمثابة تعدالتّي  ،الثاني(

 من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون إطار  في جديدة وسياسات وسائلو  تدابير عن للبحث روالمبرّ 

ذي  على أساس أن الفساد يعد المشكل، (54)له المكملة النّصوص وبعض ومكافحته الفساد
ّ
يجب أن ال

 .(55)كانته أية دولة تواجه

 

 

                                                            
يقصد بالقدرات المعنوية تلك القيم والمبادئ الأخلاقية التّي على الفرد التحلي بها سواءً كان مواطنا عادية أو موظفا في  -(53)

 ي.أجهزة الدّولة مهما كان مركزه الوظيف
، سيما تلك المتعلقة بهيئات مكافحه 01-06المشرّع قد جاء بمجموعة من النّصوص التّنظيمية المكملة لقانون رقم لأنّ  -(54)

 الفساد، وكذا بعض النّصوص التشريعية الأخرى المتعلقة بمكافحة وتمويل الإرهاب، تبييض الأموال: 

، يتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب أو مكافحتهما ج.ر.ج.ج عدد 2005فيفري  6مؤرخ في  01-05قانون رقم  -

 15، صادر في 08، ج.ر.ج.ج عدد 2012فبراير  13، مؤرخ في 02-12، معدل ومتمم بالأمر رقم 2005فبراير  9، صادر في 11

 .2023فبراير  8، صادر في 8عدد  ج.ر.ج.ج، 2023فبراير  7، مؤرخ في 01-23متمم بقانون رقم و ، معدل2012فيفري 

، معدل 2005أوت  28، صادر في 59، متعلق بمكافحة التهريب، ج.ر.ج.ج عدد2005أوت سنة  23، مؤرخ في 06-05أمر رقم  -

 .2006في يوليو صادر  ، جريدة رسمية2006يوليو  15مؤرخ في  09-06ومتمم بالأمر رقم 

تضمن القواعد الخاصة للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الاعلام ، ي2009أوت  5، مؤرخ في 04-09قانون رقم  -

 .2009اوت  16، صادر في 47والاتصال ومكافحتها، ج.ر.ج.ج عدد 

، يتضمن إنشاء لجنة عملياتية لتنسيق سياسات وعمليات مكافحة 2023جانفي  3مؤرخ في  50-23مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2023جانفي  15، صادر في 2تبيض الأموال وتمويل الارهاب وتحديد مهامها وتنظيمها وسيرها، ج.ر.ج.ج عدد 

 عن قوانين إتفاقية أخرى كمصادقة الجزائر على العديد من الاتفاقيات في مجال مكافحة الفساد.
ً

 هذا فضلا
(55)- HENRI Brigitte, la corruption un mal endémique, Thèse de doctorat, Université Sophia-Antipolis, France, 

2001, p.53. 
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 الأول  الفرع

  لصياغة قانون خاص مبرر  للفساد عةالمشجّ  الأسباب خطورة

  دةمعقّ  ظاهرة الفساد
ّ
ى إل انتشارها عوامل رجعتو  الغموض من الكثير بهانجوا يكتنف (56)بةومرك

 وعندما (57)البعض بعضها عن فصلها يالمع يصعب والتي، المتداخلة والدوافع الأسباب من مجموعة

 نم الفساد مستويات حيث من المتقدمة المراتب في الجزائر (58)الدولية الشفافية منظمة تقرير نفيصّ 

 ظربالنّ  .عالية وحدة ذو جتماعيإ انفجار من العديد يتوقع وبل، بعد تتغير لم الصورة نّ أ يعني، سنة كل

ذي  المجتمع داخل الكبيرة الاختلالاتإلى 
ّ
 دائرة وتوسع، الوسطى الطبقة اختفاء بعد طبقتينإلى  انقسمال

 في دةعدي مالية امبراطوريات صعودلبعض الفئات و  الفاحش الثراء ياددوإز ، الجزائريين وسط الفقر

 شبكةإلى  (60)للفساد يةالأساس الأسباب ترجع عليه.(59)الحكم أجهزة داخل طويل ذراع لها، قياس ي ظرف

                                                            
سنة، من الأسباب التّي ثار ضدها  29كانت ومازالت بعد  "الفساد"ومظاهر  "الحقرة"تردّد بعض الصّحف الجزائرية أن  -(56)

باب المتظاهرين في 1988الجزائريون في أحداث أكتوبر 
ّ
أكتوبر  15، حيث أن من بين الشعارات التّي تردّدت بقوة ألسنة الش

شان داخل أجهزة الدّولة، لكن بعد مرور  "الحقرة"كانت ترتكز أساسا على المطالبة بوقف  1988
ّ
ذان كانوا يعش

ّ
والفساد الل

ترميم وجه النّظام، ماتزال المطالب تتصدر واجهة مطالب سنة من تلك الأحداث الأليمة وما تبعها من محاولات لإصلاح و  29

، وما يزال نفس السؤال يطرح من قبل الجزائريين، خصوصًا حول مدى فاعلية الإصلاحات التّي ولدتها 2017الجزائريين سنة 

ي موجات كانت سببًا ف تلك الأحداث باتجاه تكريس العدالة الإجتماعية في توزيع الثروة وانهاء مظاهر الفساد والرّشوة التّي

 ، النّظام القانوني لمكافحة الفساد فيبودهان موس ىالغضب الشعبي عبر ولايات الوطن باستمرار وبدون استثناء .انظر: 

شر والاشهارل المؤسّسة الوطنية للاتصالالجزائر، منشورات 
ّ
 .68، ص2009الرويبة،  (،ANEP) لن

نون العام، في القا أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(57)

 .69، ص2013كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، هي منظمة غير "الإتحاد العالمي ضدّ الفساد"شعارها  "برلين"مقرها  1995منظمة الشفافية الدولية انشأت عام -(58)

حكومية مهمتها أن تزيد من فرص ونسب مساءلة الحكومة، وتقييد الفساد المحلي والدولي، وهي تمثل حركة دولية لمحاربة 

الفساد فهي تأمن بمحاربة الفساد بشكل مستمر بمشاركة كل المعنيين حكومة، مجتمع مدني، قطاع خاص، ووسيلتها في ذلك 

الأفراد المعروفين بالنزاهة في المجتمع المدني وفي عالم التجارة والأعمال وفي الحكومات، للعمل في أن تجمع في فروعها المحلية 

مة في ذلك عدم تسمية أسماء أو مهاجمة أفراد بعينهم، وانما تركز على بناء نظم 
ّ
تحالف من أجل إصلاح النّظام، ومبدأ المنظ

مة تلعب دورا هاما في
ّ
مة كذلك  تحارب الفساد، كما أنّ المنظ

ّ
زيادة الوعي العام بمخاطر الفساد في الكثير من البلاد وتِؤمن المنظ

أن هناك الطرق علمية يستطيع من خلالها كل رجل أو إمرأة على إختلاف أعمارهم القيام بدور فعال في هذه المؤسّسة العالمية 

الفساد الإداري"، بحوث وأوراق عمل الملتقى العربي  ، "آليات حماية المال العام والحد منمحمد خالد المهاينيالفريدة. انظر: 

مة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 
ّ
الثالث بعنوان آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري المنعقد بالرباط، المنظ

 .109، ص2009
 .68ص ،مرجع سابق، النّظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بودهان موس ى -(59)
 . عن أسباب الفساد أنظر: -(60)

HAMMACHE Souria, Op-Cit, p.181. 
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 في معا وحدتتالتّي  ،(61)ةالسّياسيو  ةالإجتماعيو  والقانونية الإقتصاديّةو  الإدارية لالعوام من معقدة

، (62)لعمليةا الناحية من اواضحً  تمييزا بينها التمييز يصعب بحيث، وأبعاده عناصره تتداخل واحد مركب

 هذه اجمال أمكن إذ، الفساد لمكافحة جديدة إستراتيجية لصياغة اودافعً  امبررً  فكانت اجتمعت

 : يلي فيما .(63)الأسباب

 التاريخية الأسباب أولا:

 الآفة تفش ي نأ ريب ولا، الجزائر في واتساعها (64)الفساد ظاهرة نمو على التاريخية البيئة ساعدت 

اهرة هذه بروز في ساهمت تاريخية لتطورات نتاج هي بل دفةالصّ  وليدة ليست الجزائر في
ّ
 كانت ينأ الظ

 وأساس ي أوّلى كمصدر تعدالتّي  الإستقلال قبل ما فترة خاصة .(65)المشكلة لإستقبال ئةمهيّ  الظروف

  الأجيال لتوارث
ّ
 الإكتراث دون  المصالح كسب على راعوالصّ  والتحايل المكر ثقافة، الفترة لهذه حقةاللا

 خاصة الجزائر في الفساد وإنتشار نمو، (66)الفرنس ي الاحتلال شجع بعدها .شروعيتهالمو  شرعيةلل

  بيروقراطية طبقة بتكوين
ّ
 الادماج ةدعا بروز وبعدها والحكم الإدارة دواليب على يطرةالسّ  من نتتمك

                                                            
 ، النّظام القانوني لمكافحة الفساد فيبودهان موس ىللمزيد من التفصيل عن الحقرة كسبب من أسباب الفساد.انظر:  -(61)

 .69، صمرجع سابقالجزائر، 
القانون وعلماء الإقتصاد والسّياسة والاجماع في تفسير ظاهرة الفساد لقد إختلفت الآراء وتباينت وجهات النّظر بين رجال  -(62)

ه يمكن ايجاد القواسم المشتركة التّي تجمع بين هذه 
ّ
وفي إبراز خلفياتها وأسبابها ومنطلقاتها ولكل منهم مبرراته وتحليلاته غير أن

 الفساد. ت بشكل بارز ما أدى إلى عموم الفوض ى وتفش يوالتي إنتشر  الآراء والمتمثلة في أسباب نشوء ظاهرة الفساد في المجتمعات

 .38، صرجع نفسهالمانظر: 
ل عصرنا الحالي قائلا: "أن أسباب الفساد هو الولع  14هذا المجال العلامة إبن خلدون في القرن في  -(63)

ّ
ميلادي، وكأنه يحل

بالحياة المترفة بين أفراد الجماعة الحاكمة، وقد لجأ أفراد الجماعة الحاكمة إلى الممارسات الفاسدة لتغطية النفقات التّي 

 .70، صمرجع سابقفي الجزائر، ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري حاحة عبد العالييطلبها الترف". 
 أصبح موضوع الفساد يهم جميع المجتمعات، بما فيها المجتمعات الأكثر ديموقراطية -(64)

CARTIER-BRESSON Jean, « corruption, libéralisation et démocratisation », Tiérs-monde, Tome 41, n°161, 

2000, P.10. 
شر جيطلي، عبدوا مصطفى، ، بن مرزوق عنترة -(65)

ّ
معضلة الفساد في الجزائر، دراسة الجذور والأسباب والحلول، دار الن

 .64، ص2009برج بوعراريج، 
تلفت الإشارة إلى أن إنتشار ظاهرة الفساد وتعسف الحكام الأتراك في الجزائر أحد الأسباب الرئيسية للاحتلال الفرنس ي  -(66)

 .64، صرجع نفسه، المفي الجزائر
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 تمسّ  للشعب موروثة فاسدة ثقافة بعد فيما وجدت، (67)والمفاسد اضالأمر  إلا فرنسا لنا تترك ولم

  .الطريقة كانت مهما الإستقرار عن يبحث .(68)يةالأساس بحقوقهم

 دول  في بل، فقط الجزائر في ليست للعيان (69)واضحة اوآثار  نفوذا الاستعماري  للوجود كان لقد

  وجه على الإفريقية القارة ودول  تهابرمّ  الثالث العالم
ّ
 مختلف ظهور  خلال من ذلك يبدو إذ، صالأخ

 
ّ
  الإقليمية والنزاعات غراتالث

ّ
 القومي ماءبالإنت الشعور  قوة حساب على والعشائرية والقبلية ائفيةوالط

 لنموو  الجزائر ومنهاالنّامية الدّول  إدارة في العاملين لدى الوطني الولاء فضعف بالتّالي ،(70)والوطني

 محترمة غيرو  غامضة زالت لا العامّة والملكية العام النفع فكرةفإنّ  والطائفية والقبلية الأسرية الولاءات

 
ً
  .(71)قبلهم من تماما

 ما ولعلّ ، دولة أيّ  في المستعمر تواجد جراء من موروثة قيمة هو (72)الفسادالقول أنّ  أمكن عليه 

ذي  ودمار وخراب فساد من العربيةالدّول  وتشهده هدتهش
ّ
 على يلدل خير، للوراء سنوات تتراجع جعلهاال

  هذه نجد لذا، ةالخارجيّ  القوى  وضغوطات الأفعال ردود وتأثيرات الأجنبية العواملأثر 
ّ
 لفاسدةا قافةالث

                                                            
 .65، صمرجع سابق، ، معضلة الفساد في الجزائر، دراسة الجذور والأسباب والحلول مرزوق عنترةبن  -(67)
ه يشمل على  –يعد مفهوم حقوق الإنسان من المفاهيم الشائكة  -(68)

ّ
ه واسع في مضمونه خطير في آثاره، فهو واسع لأن

ّ
لأن

ية أو الإقتصاديّة، وأغلب النّظم والتّنظيمات القانونية مجموعة كبيرة من الحقوق سواءً المدنية أو السّياسية أو الإجتماع

ه يتدخل في حياة الإنسان اليومية وفي نشاطاته المختلفة وعلاقاته الفردية 
ّ
والسّياسية قد نظمت هذا الموضوع وهو خطير لأن

 اية هو إنكار لوجود الفردوالذهنية بالآخرين وبالسّلطة القائمة على أمر الجماعة، وأي إنكار لحق من تلك الحقوق في النه

ولكرامته ونفي لشرعية وجود الدّولة نفسها. ونظرا لخطورة حقوق الإنسان وسمعتها وجدت صعوبة في وضع تعريف محدد 

صية ، "حقوق الإنسان العالمية وخصو بن عثمان فوزيةلهذا المفهوم فكانت تعريفات مقاربة فقط لمزيد من التفصيل أنظر: 

. 2012، 01، العدد 05جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، المجلد ، المجلة الأكاديمية للبحث العلمييتها"، الفعل الوطني في حما

 .181ص
-1989)، ظاهرة الفساد في الجزائرحيمر فتيحةللتفصيل في أصول التدخل العثماني ومرحلة الإستعمار الفرنس ي انظر:  -(69)

في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيم  شهادة دكتوراهأطروحة لنيل ، دراسة وصفية تحليلية، (2013

 .143، ص2014، سياس ي وإداري، كلية العلوم السياسية والإدارية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر
( anglophoneظهر إنقسام واضح في القارة الإفريقية، القسم الأول يشمل البلاد الناطقة بالإنجليزية ) 1960إذ بعد عام  -(70)

 .144، صنفسهلمرجع ا (.francophoneالقسم الثاني يتضمن البلاد الناطقة بالفرنسية )
 .144، صرجع نفسهالم -(71)
ار السّياسية والتي تعتبر سببًا ونتيجة في آن واحد لإنتشوعادة ما يظهر ضعف الإنتماء أو الولاء للوطن في ضعف المشاركة  -(72)

بن مرزوق  .مظاهر الفساد، وبذلك تنشر صفة سلبية والإتكال وعدم تحمل المسؤولية كمميزات للثقافة السّياسية السائدة.

كرة لولاية برج بوعريريج، مذ، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية عنترة

لنيل شهادة الماجستير في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية، كلية العلوم السّياسية 

 .68، ص2008والاعلام، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
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 إداريةو  إقتصادية ةيسياس الفساد على مساعدة أخرى  أسباب ظهور  فيسببًا  المستعمر عن الموروثة

 أنّ  إذ، لالإستقلا منذ الجزائر انتهجتهاالتّي  الإصلاح محاولات فشل فيالسّبب  كانت كما، وإجتماعية

 تهيئة فية الرّغبو ، المتقادمة الموروثات هذه من للتخلص دافعا مرة كل في تكون  أن شأنها من الأسباب هذه

 .لجزائرا في الفساد ظاهرة لمواجهة المعدة الجديدة السّياسة ومقتضيات يتناسب حسنأ اجتماعي وسط

  ةالسّياسي الأسباب ثانيا:

 المؤسّسة عمل تنظمالتّي  الأحكامو  القواعد ومخالفات المالية الإنحرافات بمجمل يتعلق الفساد إنّ 

 الفساد ظهور  على تساعدالتّي  العواملأهم  من ةالسّياسي العوامل تعتبر لذا (73)الدّولة في ةالسّياسي

اهرة هذه لتفش ي مناسبة بيئة من توفره بما وانتشاره ونموه
ّ
 نظامها فيفسادًا  تعرفالتّي  الدّول ف .(74)الظ

أهم لى إ الإشارة ويمكن، الفساد ترتيب مؤشرات في مهمة معدّلات تعرفالتّي  الدّول أكثر  هي (75)السّياس ي

 : يلي فيما للفساد المشجعة ةالسّياسي العوامل هذه

 السّياس ي الإستبداد 

ي التّ  ساتوالمؤسّ  اتالتّنظيم يشمل واسعا مفهوما بإعتباره .(76)السّياس ي النّظامإلى  النظر يمكن

ذي ، الإستبداد عنصر عليها طغىالنّظم  هذهغير أنّ  (77)الدّولة مور أ تنظيم مهمتها
ّ
م النّظ وسيلة يعدوال

 وتعتبر ةللسلط الفعلي الممارس الجيش يمثل أين الثالث العالم دول  في والبقاء للإستمرارية الوحيدة

 تعاريف عدة أعطيت وقد، الحاكمة السّلطةأو  للحاكم خاص ملك الإستبدادية الأنظمة فيالدّولة 

                                                            
، النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة سامي الكيلاني، محمد ابو زايد، علي جرباوي ، عزمي الشعيبي، مصلح عبير -(73)

 .73، ص2007الفساد، الإئتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان، فلسطين، 
شد في البلدان النّامية مع الإشارة بقشيش على -(74)

ّ
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرا

لنيل دكتوراه في العلوم، فرع التّنظيم الإداري والسّياس ي، كلية العلوم السّياسية والإعلام، جامعة إلى حالة الجزائر، أطروحة 

 .45، ص2012، بن يوسف بن خدة، الجزائر
ذي يسمح بتسيير الاقتصاد، سد ثغرات النّظام المختلفة ...، لكن  -(75)

ّ
فقد ارتبطت حياة النّظام بمدى توفر الريع النفطي ال

اد في ، إصلاح الدّولة ومكافحة الفسمجبور فازيةار النفط توقف البرنامج الإنمائي للدولة وإنكشفت العيوب. بإنخفاض أسع

الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السّياسية، فرع التّنظيم والساسات العامّة، كلية الحقوق والعلوم 

 .56، ص2015السّياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
فنشاط الأحزاب السّياسية مثلا ومناهجها له أثر بالغ الأهمية على الإدارة، فقد تدفع بها إلى التّقدم وحسن الآداء كما قد  -(76)

 عليها. فهي تستطيع أن تستخدم نفوذها وتأثيرها في مواجهة الجهاز التشريعي والتنفيذي. 
ً
يرم فاطمة الزهراء، فتكون عبئا ثقيلا

ف العمومي 
ّ
ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص الإدارة والمالية، الموظ

 .77، ص2004كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
 .45، صرجع نفسهالم -(77)
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أحد  تبدادالإس يعتبرون حيث، للفساد كمرادف يستعمله الباحثين من الكثير أن درجةإلى  للإستبداد

 .(78)التسلطيةللنّظم  الرئيسّية المعالم

 تصرفاتها يف تقيد ولا، للقانون  حكمها في تخضع لاالتّي  تلك، الإستبدادية بالحكومة يقصد لذلك

ما  قرارات من تصدره وما تصرفات من به تقوم وما، بأحكامه
ّ
 رغباتهال وتلبية الحرةإرادتها  عن نابع هوإن

 .(79)الغير الحمص مراعاة دون ، السيادة صاحب مصلحة بتغير تتغير مصلحتها بالتّالي، الذاتية ومصلحتها

، الحق دوع "المستبد :قائلا وتطاوله وعدوانه المستبد الكواكبي" الرحمن "عبد وصف السياق نفس في

  بالطبع مستعد إنسان والمستبد...وقاتلها الحرية عدو
ّ
 أنّ  يضاأ إعتبر مرغما" إلا الخير يفعل لا رللش

  ارً د   كالغنم الرعية تكون  نأ يود "المستبد
ً
  كالكلاب، وطاعة

ّ
 وتذل

ً
 .(80)ا"وتملقً  لا

ذي  الفساد إنّ  
ّ
 بيعيةط نتيجة بنظرنا يعد الجزائر رأسها وعلى العربيةالدّول  جل اليوم تشهدهال

 جلها ةتاريخي بخلفية يتمتع النّظام ذلك كان وإن، الدول  هذه في بها المعمول  الإستبدادية للأنظمة

  .(81)العام والشأن السّياس ي الحكم إدارة لأساليب السّياس ي الموروث تراكمات

                                                            
 .4ص ،مرجع سابق، عبدوا مصطفى، معضلة الفساد في الجزائر دراسة في الجذور الأسباب والحلول، بن مرزوق عنترة -(78)

إنّ صفة الاستبداد صفة للحكومة مطلقة العنان التّي تتصرف في شؤون الرعية كما تشاء بلا خشية حساب ولا عقاب محققين. 

ة وصفية تحليلية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم ، ظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر دراسمحمد حليم لمامانظر: 

السّياسية والعلاقات الدولية، فرع التّنظيم السّياس ي والإداري، كلية الحقوق والعلوم الإقتصاديّة، جامعة يوسف بن خدة، 

 .46، ص2003الجزائر، 
سلطية، لذا تعرف:  -(79)

ّ
"مصطلح أطلق على كل من يصل ِلى السّلطة أمّا الحكومة الديكتاتورية نوعا من أنواع النّظم الت

عبية لا من شخصه بالإعتماد على كفاءه وقدراته الذاتية أو على قوة 
ّ
بطرق غير شرعية، ولا يستمد سلطته من الإدارة الش

ذي يستند ا
ّ
ليه، أو من أسباب أخرى ناتجة عن الظروف السّياسية والإجتماعية والإقتصاديّة أنصار أو حزبه، أو المذهب ال

 الديكتاتورية قد لا تكون فردية بل جماعية تتم من خلال فئة مدنية أو 
ّ
المحيطة بالدّولة والشعب عموما، علمًا أن

 .عسكرية"

 في القانون العام، فرع القانون الدستوري، كلية ، مقومات بناءً دول القانون، مذكرة لنيل شهادة الماجستيرأيت شعلال نبيل

 .58، 56، ص ص2013الحقوق والعلوم السّياسية، جامعه الحاج لخضر، باتنة، 
، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانيه لولاية برج بن مرزوق عنترة -(80)

 .69ص، مرجع سابقبوعريريج، 
" يانمعاوية بن أبي سفحيث يعود الأمر إلى وقوع أول إنقلاب سياس ي على مبدأ التداول على السّلطة السّياسية من طرف " -(81)

ذي إستولى على الخلافة السّياسية اولى فعالياته من بعده، بمعنى أن الموروث السّياس ي للدولة الأموية ينطبق على ممارسات 
ّ
ال

الحاكمة والحال كذلك في ثقافة الدول والمرفق العاماليوم، إذ لا زالت تنهل وتقيس مشروعيتها من ثقافة الأنظمة السّياسية 

أين نشهد عملية تسييس المرفق العام من الحزب الحاكم أو أحزاب المعارضة وهذا كدعم لسياسة تغليب  القبيلة والعشيرة

مرجع ، دراسة وصفية تحليلية، (2013-1989)الفساد في الجزائر ، ظاهرةحيمر فتيحةالمصلحة الخاصة على المصلحة العامّة.

 .144، صسابق
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 )فساد مةالق مستوى  علىسواءً  الفساد ينتشر الحاكم تسلط على تعتمدالتّي  النّظم هذه ظلّ  في

 لىع يحرصون  حيث ،بالحاكم المحيطين فئة متوهّ هو و  النخبة( )فساد خبةالنّ ى مستو  علىأو  القمة(

 لظ في، الواحد الحزب سيطرة إستمرار وعلى، بالمعارضة والبطش الشعب وقهر النّظام تسلط دعم

 انونيالق النّظام وضعف المعيشة مستوى  وتدني الفقر من حالة المجتمع يسودف الإستبدادي الحكم

 تحقيق في الطرق  أقصر العامّة الوظائف وتصبح الأجهزة كافة في الفساد إنتشار بالتّالي، والرّقابي

 .(82)الإختلاسو  الرّشوة خلال من والثروة والثراء المكاسب

، الحوار ةقيم هدروت   الفعلية المشاركة وتلغى يغيب حينما بل، الصالح الحكم يغيب فحين لذلك

 بغضّ و  الرئيس يوالى من كل توظيف خلال من أنواعه بكل الفساد وينتشر، القيم منظومة يومئذ تختل

 مخدمته أجل من الحكومات الناس وضع "لقد: فلاح العربي "محمد يقول  ذلك وفي .كفاءته عن ظرالنّ 

 .(83)"وقنعوا الو بفق للرعاة خادمة عيةالرّ  فجعل، الموضوع قلب الإستبداد ولكن

 أنّ  
ً
دا

ّ
ؤك  بات م 

ّ
 بالتّالي، القانون  دولة غياب يعني (84)السّلطة إستغلال وسوء الحاكمة الفئة طتسل

 ياتحتم من هي والتي، الإصلاح ومحاولات مجهودات كل فشل وكذا والمساءلة الشفافية على القضاء

 .للفساد مناهضة إستراتيجية بناءً  ومقتضيات

 السّياس ي الإستقرار  عدم 

 الزمن من ةطويل فترة عبر الحكومية الأبنية "إستمرارية: هو "ايكستين" حسب السّياس ي الإستقرار

 ياس يالسّ  العنف درجة تخفيضإلى  بالإضافة يجابيةإ اتتعهدأو  القوانين إصدار على الحكومة وقدرة

 إليه ةالمقدم المطالب مع تتناسبالتّي  القرارات إتخاذ على السّياس ي النّظام قدرة، ممكن حد أدنىإلى 

 .(85)"تنفيذها وعلى

  
ّ
 السّلطة) الحاكمة السّلطة عناصر في السريع التغيير منالنّامية الدّول  أغلب تعانيه الملاحظ أن

 صاليةالانف والحركات الأهلية والحروب والاغتيالات العسكرية الإنقلابات نتيجة وذلك، التنفيذية(

                                                            
 .90، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(82)
الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج  بن مرزوق عنترة -(83)

 عن: 69، صمرجع سابقبوعريريج، 
ً

، آفة الشعوب ونظمها، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، محمد العربي فلاح. نقلا

 .145، ص2004
الحق في إتخاذ القرار وحريه التصرف والقوة في إصدار الأوامر للآخرين والزامهم  يقصد بنطاق السّلطة الرسمية إن -(84)

لتوزيع، ، الإدارة المعاصرة، دار زهوان للنشر واعمر وصفي عقيليبتنفيذها يكون كبيرا وواسع المجال في قيمة الهرم التّنظيمي. 

 .329، ص2009عمان، 
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(85)

ّ
 .77ص، مرجع سابق، الموظ
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 لحادةا ةالدّاخلي الانقساماتإلى  بالإضافة هذا، الدول  هذه لها تتعرضالتّي  المتكررة والاضطرابات

 الناشئة التوترات تسوية على القائمة ةالسّياسيالنّظم  عجز مع، ولغوية، دينية، قبلية، عرقية لأسباب

  .(86)السّياس ي الإستقرار لعدم

ذي  الحزبية عدديةالتّ  نظام الجزائر تبني من الرغم على
ّ
  للمشاركة اواسعً  مجالا فتحال

ّ
 في عبيةالش

 أنّ ، ةالسّياسي الحياة
ّ

 الإدارة أجهزة على واضح بشكلأثر  سياس ي إستقرار عدم عنه نتج ذلكإلا

ف لاسيما الحاكمة السّلطة عناصر في السريع التغيير أنّ  حيث، وتنظيماتها
ّ
 التنسيق عدم إلى أدّى ينالموظ

 أدت (87)ةإداري فوض ى عنه نتجت وهذا، البطيئة ةالسّياسي والقرارات السريعة ةالسّياسي القرارات بين

ف استبعادإلى 
ّ
 من دارةالإ  تطهير على جديد وزير كل يعمل حيث، سياسيًا فيهم المرغوب غير ينالموظ

ف
ّ
 الشهادات هذه إنو  المؤهلة البشرية للكفاءات الإدارة إفتقار بالتّالي، الإداري  للقائد الموالين غير ينالموظ

 فاءةوالك للخبرة مدلول  بأي تربط أن دون  للإدارة دخول  وسيلةأو  أداة منأكثر  تعني لا فهي وجدت نإو 

  .لاستمرار بيئة غارقة في الفساد فكانت عوامل تمهّد، (88)ختصاصوالإ 

 المتعاقبة الجزائرية الحكومات ضعف 

ذي  السّياس ي الإستقرار عدم إنّ 
ّ
 ادرةق غير ضعيفة حكومات إفرازشأنه  من عنه الحديث سبقال

ذي ، التقدير وسوء والتخلف التسرع ثقافة يسودها بل الصمود على
ّ
 على دةالمتواج الحكومات ترثهال

 يدانيةم نتائج من الحكومات إليه توصلت الم والمراجعة التقييم فغياب، سبقتها حكومات عن الساحة

 ي   ،مهامها إنتهاء فترة فيأو  الحكم توليها مرحلة أثناءسواءً 
ّ
 من الخوف أو بالمسؤولية الاحساس غياب دول

ه المحاسبة
ّ
 ألفن أصبحنا وبل، قادمة وحكومة انقضت حكومة بين مقارنةأو  مفاضلة توجد لا حقا لأن

                                                            
 .90، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(86)

راسة في العالم العربي، د، أزمة الفساد والتّنمية ساحلي مبروكويعد الإستقرار السّياس ي من وظائف الدّولة الحديثة انظر:  -

في العلوم السّياسية، تخصص تنظيمات سياسية وإدارية، كلية الحقوق والعلوم  أطروحة لنيل شهادة دكتوراهحالة الجزائر، 

 .115، ص2015السّياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 عدم الإستقرار السّياس ي له تأثير سلبي على أجهزة الإدارة العامّة ونشاطها يظهر في:  -(87)

ه في ظل النّظام السّياس ي غير المستقر فإنّ الهيكل التّنظيمي للإدارة العامّة يكون غير مستقر، حيث تلغى وتدمج الوزارات  -
ّ
أن

 ونفس الأمر بالنسبة لباقي مؤسسات وأجهزة القطاع العام.

في ظل عدم الإستقرار السّياس ي يتم الانتقام من العناصر الإدارية غير المرغوب فيها سياسيًا فيما يقوم كل مسؤول عن توليه  -

فين الغير موالين له وتعيين الموالين له.
ّ
 السّلطة بتطهير الجهاز الإداري من الموظ

نظرا لعدم وجود خطة تنموية إدارية مستقرة، اد تتغير بتغيير عدم الإستقرار السّياس ي يعني عدم إستقرار السّياسة الإدارية  -

 المسؤولين )سياسة فرض قطيعة مع المرحلة التّي تسبقه(.

 .91-90، ص.صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائر، حاحة عبد العاليأنظر: 
ف العمومي ومبدأ حياد الإدار فيرم فاطمة الزهراء -(88)

ّ
 .78، صمرجع سابقة العامّة في الجزائر، ، الموظ
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ه، واحدة النتيجة أن عتقدم  
ّ
 ولا سوءت أوضاعا، نعيشها زلنا ولا عشناها أوضاع في تغيير ولا جديد لا وأن

 .تتحسن

 ي   الحكومات ضعف إنّ 
ّ
 سادالف إنتشار في كبير بقسط المساهمة ةالسّياسي الأسبابأحد  لشك

 
ّ
 ا خلال من عفالضّ  ذلك ضحويتّ ، ساعهوات

ّ
  بدل بالغموض معاملاتها سامت

ّ
إتباع  وعدم فافيةالش

الدّولة  شطةأن على الرّقابة قصور  جانبإلى  هذا، الوظائف في عييناتالتّ  في الموضوعية ظموالنّ  الإجراءات

 عفالضّ  محلها وحلول  الجدية الصرامة فغياب، (89)راساتالدّ  كل تؤكده ما وهذا، فاعليتها بدل

 
ّ
 ذاه ويظهر، الدّولة قطاعات جميع في الفساد إنتشار عن تترتب المسؤولية روح وغياب مبالاةواللا

طار الإ  ضعف عنه فترتب، الفساد مكافحة فيالرّغبة  وتراجع، ةالسّياسي ةرادالإ  غياب في عفالضّ 

 .الفساد بمكافحة المتعلق القانوني

 ةالسّياسي ةدار الإ  غياب 

 ليةفاع عدم يعني الأخيرة هذه فغياب، ةالسّياسي ةرادبالإ  أصلا الفساد مكافحة نجاح يرتبط

 من منعدمة الفائدة تكون  اهحين، للغرض والموجهةالدّولة  في المؤسساتية والمنظومة القانونية المنظومة

 .فعلية لا شكلية وهياكل مؤسسات وضعو  نصوص تشريع

 بسبب إلا (90)الفساد عناصر بحق صارمة وعقابية وقائية إجراءاتالدّولة  إتخاذ عدم وما 

 لصادقةا والنية ةرادالإ  ضعف يعكس ما وهذا، خطيرة فساد قضايا في أطرافها بعضأو  بذاتها إنغماسها

 .(91)الفساد مكافحة مجال في ةالسّياسي قيادتنا لدى

 دالفسا بمكافحةهتمام الإ  وقلة ةالسّياسي ةرادالإ  غياب خلال من الحكومات ضعف دّ يععليه  

سيير وسوء الفوض ى إنتشار على المساعدة الإطلاق على العواملأهم  من
ّ
 حكملتّ ا سوء من يتبعه وما الت

  القوانين لمختلف والخروقات الإنحرافات في
ّ
 ياغةصإعتبار  يمكن لذا، نميةالتّ أمام  اعائقً  احقً  لتشك

 ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم  القانون إطار  في الفساد لمكافحة جديدة إستراتيجية

 هو كان نإو  حتىف العقوبةمبدأ  تبني وضرورة الجريمة مكافحة بموضوعهتمام الإ  مجال في نوعيه قفزة

ه  قانوني نص مجرد
ّ
 أن

ّ
 كافحةم بموضوعهتمام الإ  بدايات إعتبارهاو  ايجابية زاوية من يهإل ظرالنّ  أمكنإلا

                                                            
 .149، صمرجع سابق، دراسة وصفية تحليلية، (2013-1989)، ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحة -(89)
العناصر والأطراف الفاعلة في إرتكاب جرائم الفساد تتعدد بتعدد النشاط الإنساني لذا نجد أطراف فاعلة على المستوى  -(90)

 وما يليها. 180، صرجع نفسهالم على المستوى الدولي. للمزيد من التفصيل انظر:المحلي وأخرى 
 .150، صرجع نفسهالم -(91)
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 المجتمع تتداعيا ملتهاأ دولية لمتطلبات حتمية كنتيجة جاء القوانين هذه صياغة كان نإو  حتى الفساد

 .الفساد لمكافحة الرّامي وليالدّ 

 السّلطات بين الفصلمبدأ  خرق  

 في سببات الأكثر العوامل من والقضائية والتنفيذية التشريعية الثلاث السّلطاتآداء  ضعف يعد

 لفصلامبدأ  إنتهاك هو، الجزائر في الفساد ظاهرة لتفش ي ةالسّياسي الأسباب من لذا .(92)الفساد إنتشار

 .تور الدس في الواردة الإستقلالية مبدأإحترام  دون  مهامها الثلاث السّلطات تمارس إذ، (93)السّلطات بين

ذي  السّلطات بين الفصلمبدأ  إنّ و 
ّ
ذي  مونتسكيو ى بهنادوال

ّ
 سّلطةال" هو أساس يمبدأ  على يقوموال

 منفذ ذلك كان، يصانو  ميحتر  لم إذاف، "السّلطة توقف
ً
 زمام لىع التنفيذية السّلطة لسيطرة اكبير  ا

 لأحد مإرتكابه حالة في والمتابعة العقاب من الإدارة أعوان من الكثير وتحصن إنفلات بالتّالي، الأمور 

 .(94)الفاسدة الأفعال

 ئيةوالقضا التشريعية المناصب ذوي  المحلي المستوى  على للفساد الفاعلة الأطرافأهم  منو 

 الدافع مثلي ما ذاه، يشغلونهاالتّي  المناصب نع المترتبة النفوذ بحكم بديهيالأمر  وهذا، والتنفيذية

 .(95)مرة كل في العقابية المنظومة لمراجعة محكمة تدابير إعتماد لضرورة القوى 

  

                                                            
رجع م، النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد، محمد ابو زايد، مصلح عبير، عزمي الشعيبي، على جرباوي  -(92)

بيل جعفر ن. عن ضرورة الفصل المتوازن بين السّلطات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية في العراق عدلـ: 37، صسابق

كلية  ،مجلة الإدارة والإقتصاد، "إستراتيجية مقترحة لمعالجة الفساد في الإقتصاد العراقي"، محمد جاسم عواد، عبد الرضا

 .6، ص2020الإدارة والإقتصاد، جامعة البصرة، 
سد المبدأ بموجب الباب الثاني من دستور  -(93) ، حيث حدد فيه إختصاصات كل من السّلطة التنفيذية 1996حيث ج 

حفاظا على عدم تداخل الإختصاص بين هذه السّلطات وضروري  177إلى  84والتشريعية والقضائية وعدد مهامها من المادة 

عبية، سالف الذكر.إستقلاليتها، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقرا
ّ
 طية الش

 .78، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(94)
، دراسة وصفية (2013-1989)، ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحةللمزيد من التفصيل على أطراف الفساد ارجع لـ:  -(95)

 وما يليها. 180، صمرجع سابقتحليلية، 



  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

33 
 

 الإقتصاديّة الأسباب ا:لثثا

ي إلى  أدّتالتّي  الأسبابأهم  من (96)الإقتصاديّة العوامل تعد
ّ

 ايفسره ما الجزائر في الفسادتفش 

 (97)فيها تسببت حادة أزمة يعاني الماض ي القرن  من الثمانينات ومنذ الجزائري  الإقتصاد كون ، إقتصاديا

 : يليفيما  للفساد (98)الإقتصاديّة الأسباب بعض نستعرض نأ يمكن عليه، عوامل عدة

 للدولة الإقتصادي الدور  توسع 

 تغلغلهو  الفساد إنتشار في ومؤثر هام دور  مجتمع أي في السائد الإقتصادي النّظام الحال بطبيعة

 (99)صاديّةالإقت اتالإصلاحثر إ الاشتراكي النّظام عن الجزائر تخلت قد عامة وبنظرة، المجتمع طاوسأ في

 الوجه فرغم، 1989 دستور  بموجب الرأسمالي النّظام بموجبها تبنت والتي الثمانينيات نهاية في الجذرية

ه ، أنذاك للنظام الإيجابي
ّ
 أن

ّ
التّي  رةالح المنافسة أن سلبياته ومن، له مساوئ  عدة بعد فيما تبينإلا

 من ثيرك وافلاس اختفاءإلى  تدريجيا تؤدي، مشروعة غير منافسةإلى  الحقيقة في تتحول  بها نادون ي

ذي الأمر ، السوق  على والهيمنة الإحتكارات من نوع نشوءو  المنافسين
ّ
 له تسنىي فقط البعض نأ يعنيال

 إستخدامب، المؤسسات بين عركةالم فتبدأ، ذلك له يتحقق لمالآخر  والبعض الخاصة مصالحه تحقيق

                                                            
، ظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر، دراسة محمد حليم لمامعن العوامل الإقتصاديّة المؤدية للفساد بالتفصيل عدلـ:  -(96)

 .62، صمرجع سابقوصفية تحليلية، 
 مليار دولار أمريكي. 4,30إلى  2000أزمة الديون الخارجية التّي وصلت تقديراتها عام  -(97)

 وحدة سكنية. 940,000أزمة السكن التّي بلغت في نفس السنة حوالي  -

، وإن كانت نسبتها قد انخفضت منذ سنة 82,02حوالي 1998أزمة الشغل )البطالة(، والتي بلغت حسب تقديرات عام -

 .13,3 2006وعام  15,3إلى  2005، وعام 17,7وصلت إلى  2004وعام  23,7، حيث قدرت ب2003

والتي قام بها البنك الدولي  1995نتيجة تدني المستوى المعيش ي في أوساط الجزائريين فحسب إحصائيات عام  أزمة الفقر

بالتعاون مع الديوان الوطني للإحصائيات فإنّ عدد السكان الجزائريين الذين يعيشون دون الحد الادنى لمستوى الفقر يقدر 

مليون شخص. هذا وان كان المركز الجزائري للدراسات والتحاليل  6,36من السكان الجزائر أي ما يمثل  22,6بنسب 

، حيمر فتيحة. 2006عام  6الخاصة بالسكن والتّنمية كشف أيضا أن نسبة الفقر في الجزائر قد تقلصت إلى أقل من كتاب 

 .152، صمرجع سابق، دراسة وصفي تحليلية، (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر 
، الرّقابة الإدارية مدونة في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة بن مرزوق عنترةالإقتصاديّة للفساد أنظر:  عن الأسباب -(98)

 .96، صمرجع سابقالجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج، 
ل ، فعالية السّياسة النقدية والمالية في ظعلي حمزةللمزيد من التفصيل في الإصلاحات الإقتصاديّة في الجزائر، أنظر:  -(99)

الإصلاحات بالجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإقتصاديّة، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الإقتصاديّة 

سيير، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
ّ
مرحله  .وعن النّظام الإقتصادي في الجزائر قبل الإصلاحات وبعد2002وعلوم الت

، سياسات الضبط والإستقرار حسب النمذجة غير الهيكلية، حالة الإقتصاد الجزائري، علاوة العلاليالإصلاحات. أنظر: 

سيير، جامعة بن يوسف بن خدة،  أطروحة لنيل شهادة دكتوراه
ّ
في العلوم الإقتصاديّة، كلية العلوم الإقتصاديّة وعلوم الت

 .2007الجزائر، 
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ذي الأمر  أهدافها تحقيق سبيل في الوسائل كافة
ّ
 من ،ورهص بمختلف الفساد وإنتشار ظهور إلى  يؤديال

 منأكثر  لب، الأسواق على للتأثير القرار سلطة بيده منإلى  العملات ودفع، تجاري  غشأو  وتدليس رشوه

 عاتتشري واستصدار تسخير خرآبأو  بشكل إستطاعت الكبرى  والمؤسسات (100)الشركات بعض أنّ  ذلك

 .(101)لصالحها قانونيه

يبرالي النّظام بتبني
ّ
ف سلوكيات بذلك أخذت الل

ّ
 ضحواأو  وتتغير تتبدل الحكوميين ينالموظ

 ظيفةالو  في البقاءأو ، الخاصة والشركات المؤسساتإلى  والتحول  الخارجإلى  الهجرة بين يتخبطون 

 اعترتهم الذين عند الوظيفي والسلوك الآداء هو الوحيد الخاسر كان والتنازع خبطالتّ  هذا ظل في ،العامّة

 من رهاوغي والإلتزام الإنضباط وعدم، والتمارض الغيابمن  السلبية والمظاهر الإنحرافات من الكثير

 .(102)الأخرى  الفاسدة السلوكات

 إنخفاض، الطبقية ظهور : أهمها هامة سلبية نتائج عدة الإقتصاديّة الأسباب عن ترتب وقد

ف يقبل ثم ومن الحكومي القطاع في الأجور  مستويات
ّ
 مع ازن التو  لتحقيق الرشاوي  تقاض ى ون الموظ

 وهذا لعامّةا الملكية على المساومة ،الوظيفي التّضخم ،وتبذيره العام المال في الإسرافو  الخاص الإنفاق

 .(103)الجديد العالمي النّظام له جروّ ي   ما

 البترولي الريع على الجزائر  ِعتماد 

 المسؤولين ري تغ كبيرة طبيعية ثروة توفرإلى  تؤدي المجتمع في كبيرة طبيعية موارد قاعدة وجود إن

 اجمةالنّ  ةالخيالي فالأرباح، المحدودة الموارد ذات المجتمعات في منها أكبر بصورة الفساد أعمال بممارسه

                                                            
رك  -(100)

ّ
ات المتعددة الجنسيات تأثيرًا كبيرًا على الإدارة العامّة في الدّولة التّي تنشط بها هذه الشركات العملاقة، فإرتفاع تأثير الش

درجة المنافسة الدولية في الوقت الراهن جعل من الرشاوي ودفع العملات والتجانس الإقتصادي أدوات فاعلة للحصول على 

، رجع سابقم، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، ة عبد العاليحاحالصفقات في مختلف المجالات. أنظر: 

 .88ص
 .86، صرجع نفسهالم -(101)
 .156، صمرجع سابق(، دراسة وصفية تحليلية، 2003-1989، ظاهرة الفساد في الجزائر )حيمر فتيحة -(102)
فالفقر وتدني الدخول الفردية، وانعدام الرعاية الإجتماعية كلها تشجع على إرتكاب الفساد ولكن نلاحظ كثيرا من  -(103)

البلدان لجأت إلى رفع أجور عمالها وموظفيها عدة مرات، ولكن لم يؤدي إلى التقليل من السلوكات الفاسدة، ففي الجزائر لجأت 

، ولكن رغم ذلك في الفساد الإداري مستشري 2008خرها الزيادات التّي أقرتها في جانفي الحكومة إلى رفع الاجور عدة مرات كان آ

 ، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيقبقشيش عليفي مختلف مناحي ومستويات الأجهزة الإدارية. أنظر: 

شد في البلدان النّامية مع الإشارة إلى حالة الج
ّ
، الآليات القانونية حاحة عبد العالي. 47، صمرجع سابقزائر، آليات الحكم الرا

 2023، و2022. وأن هذه الأجور تعرضت للتغيير والتعديل في سنتي 87، صمرجع سابقلمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، 

 على التّوالي.
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  المواردب الإستثمار عن
ّ
  مالية أرباح حققت فطيةالنّ  الإستراتيجية بيعيةالط

ّ
 زحفّ  مما، بيةالأجن ركاتللش

 .(104)فيها التعاقد بإمتيازات للفوز  المسؤولين لبعض الرّشاوي  دفع على

ذي الأمر  
ّ
  فطيةالنّ  عمةالنّ  تلك جعلال

ً
 و  ذإ، بلادنا على نقمة

ً
 جتمعالم خدمةل الثروة توجه نأ بدلا

 المالية افيابالم" بوضياف" "محمد الرئيس سماها والتي، فيه النفوذ ذوي  من قلة جيوبل توجه، وتنميته

  .(105)"ةالسّياسي

 راطيةالتكنوق الفئة ولد، الحاكمة النخبة لدى ريعية عقلية خلق في البترولي يعالرّ  ساهم لقد 

 كانت مهما الطرق  بكل تحقيق مكاسبهمو  جهد أي دون  ات الرّيعيةللعائد بهم خاصة نظرة وجعلها

 لانيالعق الفكر تراجع إذ، العقلية تلك ةالسّياسي الطبقة بذلك إكتسبت، مشروعة غيرأو  مشروعة

  قيم وصعدت لديها
ّ
  .(106)والاحتيال هبوالنّ  طارةالش

 غربية تنموية تجارب استيراد 

ا حققت مةالمتقدّ الدّول  إنّ 
ً
 سعىت دربها وعلى، المستويات مختلف علىالتّنمية  مجال في أشواط

 لا قد مةالمتقدّ الدّول ب ظهرت تنموية سياسات واستيراد جلب فكرةغير أنّ ، بها الالتحاقالنّامية الدّول 

 ةلسّياسيا المجالات في حتىأو  الإقتصاديّةسواءً  لفةتخالمالدّول  وأوضاع ايديولوجيات مع أصلا تتماش ى

فه ما هو ذلك على الدليل، ةالإجتماعيو  والإدارية
ّ
 على لبيةسآثار  من الجديد الإقتصادي النّظام تبني خل

تكو ت إلاو  التّخطيطو  والتقييم للدراسة تخضع أن لابد تنموية سياسة أيةفإنّ  لذا، الجزائري  المجتمع
ّ
 ن

 التّي  والتقليد التبعية ثقافة
ّ

ذي  كودوالرّ  خلفالتّ  على جعتش
ّ
 ال

ّ
  .الفساد فيه نيتوط

 المواطن على وأثره الإقتصاديّة والموارد الثروة توزيع سوء 

 
ّ
 فعالدا الغالب في تكون  قد سكانية مشاكل عدةالدّولة  وخيارات ثروات توزيع سوء عن بيترت

 المستوى  تدنيك صور  عدة العوامل ولهذه الأصعدة مختلف على معاناة ظهور  بالتّالي الإختلاسو  للارتشاء

 ، البطالةو  الفقر، كانللسّ  المعيش ي
ّ
 .(107)غيرها.....و  بقيةالط

  عن الناتجة وتراتالتّ  ةحدّ  من خفيفالتّ  بغرض 
ّ
 رالجزائ حاولت السيئة الإقتصاديّة روفالظ

 لعدالةا يحقق بما لثرواتها عادل توزيع تحقيق قصد، القانونية منظومتها في دورية تعديلات إجراء

                                                            
شد في البلدان النّامية مع بقشيش علي -(104)

ّ
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرا

 .47، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
 .80، صمرجع سابق، عبدو مصطفى، معظلة الفساد في الجزائر الأسباب والجذور والحلول، بن مرزوق عنترة -(105)
 .67، صمرجع سابق، ظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر، دراسة وصفية تحليلية، اممحمد حليم لم -(106)
 .88، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(107)
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 أنّها ، دستورية مبادئ هيالتّي  والمساواة
ّ

في الغالب محاولات فاشلة إذ لازالت تعاني الكثير من المشاكل إلا

 سببها سوء توزيع الثروة الاقتصادية.التّي  الاجتماعية

 الإدارية الأسباب رابعا:

 ظاهرة توسع على مباشر غيرأو  مباشر بشكل مؤثرة وعوامل أسباب عدة عن الحديث بقس

 أخرى  أسباب إليها ضافلت   (108)إجتماعيةأو  إقتصاديةأو  سياسية كانتسواءً ، مجتمع أيّ  في الفساد

 الإقتصادو  السّياسة فساد أن إذ السابقة الأوساط فساد من المنتظرة النتيجة وتكون ، عنها غنى لا إدارية

 مكني لذا المؤسساتأو  الأفراد مستوى  علىسواءً  الآداء حيث من العامّة الخدمة علىأثره  له والمجتمع

 : هما نمطين في (109)الإدارية الأسباب اجمال

فب متعلقة أسباب 
ّ
 العام الموظ

فب مرتبطة أسباب عدة ةثمّ 
ّ
 مرغوب يرغ اتإنتهاك أو  إنحرافات إرتكابإلى  تحفزه نأ شأنها من الموظ

 يعني فغيابها نللإنسا يةالأساسات بالحاج المتعلقة الدوافع بمجموع تتعلقالتّي  الوراثية كالأسباب فيها

  هذا ،شروعم غير لها خرآ درمص عن والبحث والقلق وترالتّ 
ً

، يالأخلاقو  ينيالدّ  العامل تراجع عنفضلا

  ينالدّ  مثلي   إذ
ً
 .تيذا داخلي رقيب من ينالدّ  يمثل بما هإنتشار  من والحد الفساد دفع في امهم   عاملا

 العام والمرفق العامّة بالوظيفة متعلقة أسباب 

 اخلد الإداري  الفساد إنتشار على تساعد عمل بيئة لخلق تداخلت والأسباب العوامل من العديد

 ،التّنظيم وكذاسوء اتختصاصالإ  كتداخل سلبيةآثار  من له وما، (110)الإداري  التّضخمك  العامّة المرافق

سييرو 
ّ
لة لتحقيق  الإدارية الإجراءات دوتعقّ  الت

ّ
 الأفرادو  الإدارية المنظمات أهدافمن حيث هي وسيلة فعا

                                                            
 .38، صمرجع سابق، النّظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بودهان موس ى -(108)
 وما يليها. 70، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، عبد العاليحاحة  -(109)

رجع م، الفساد الإداري كمعوق لعمليات التّنمية الإجتماعية والإقتصاديّة، صلاح الدين فهمي محمودللتفصيل فيها عدلـ: 

 .سابق

، بحوث وأوراق عمل الندوات والورشات المنعقدة في شرم الشيخ، "مكافحة أعمال الرّشوة"، عادل عبد العزيز السن

مة العربية للتّنمية الإدارية، القاهرة، 2008القاهرة، الرباط عام 
ّ
، حول مكافحة الفساد في الوطن العربي، منشورات المنظ

 . 436، ص2009

شر ، دار الآفاق العربية للنالعلوم القانونيةمجله ، "إستراتيجيات مواجهة الفساد المالي والإداري"، نور طاهر الأقرعأنظر: 

 وما بعدها. 183، ص2014، 1والتوزيع، العدد 
ذي يعجز معه العاملين عن إنجاز  -(110)

ّ
حيث تكلف المنظمات الإدارية بأعباء ووظائف تفوق امكاناتها البشرية والمادية، الأمر ال

الأعمال وتأخيرها واضطرارهم إلى الاساليب الملتوية لا نجازها في وقت أقصر وبجهد أقل من بين هذه الأساليب تقديم الرّشوة 

 . 436، صمرجع سابق، "مكافحة أعمال الرّشوة "، عادل عبد العزيز السناد انظر: التّي تعد من أبرز مظاهر الفس
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 إلى  يؤدي ودهاموج وتعقدها السواءً  على العاملين
ّ
 عاملاتالم اقتضاء في أخيرالتّ  ،والمماطلة سويقالت

 ، التوظيف طرق  في الموضوعية وإنعدام والمساءلة الرّقابة ضعفإلى  بالإضافة الإدارية
ً

 عدم نعفضلا

 الحد فيرتو  على عاجزة يجعلها بصوره المعيشة ومتطلبات الإقتصاديّة للظروف جور لأ ا سياسة مواكبة

فين العيش مستلزمات من الأدنى
ّ
 الأوضاع هذه كل مع تتأقلم قوانين وجود وعدم، الكريم للموظ

د البعضوي، والمشاكل
ّ
 الوثيقة المعرفة نقص هو الإداري  الفساد وراء الكامنة الأسباب بين من أنّ  على ؤك

إلى  تؤديالتّي  العواملأهم  من تعد والتي (112)الإدارية (111)القيادات وتخلف المديرين لدى الإداري  بالعمل

  نأ يفترض بحيث ،للإدارة السلبي الوجه
ّ
 .(113)زةمميّ  بصفات الإداري  القائد ىيتحل

 والثقافية ةالإجتماعي الأسباب خامسا:

 رسهيما عاديا سلوكا الفساد مسمى تحت يدخلالتّي  والسلوكيات الأعمال من الكثير أصبحت

ف
ّ
 سدينللمف ملائمة بيئة تهيئ ثقافية وأخرى  إجتماعية أسباب ثمة بالتّالي، (114)المواطن ويتقبله الموظ

 وتقاليدهم هموعادات السلبية أفراده وعلاقات المتخلف المجتمع .تصرفاتهم على مباشر بشكل تؤثر حيث

                                                            
قال الإمام علي رض ي الله عنه: واختر للوظيفة الأكفاء، وسبع عليهم الأرزاق، فإنّ في ذلك قولهم على تحصين أنفسهم،  -(111)

ه منذ الأ 
ّ
زل كان التّأكيد على ضرورة إعتماد الكفاءة كمعيار وغنى لهم عن تناول ما تحت أيديهم وحجة عليهم أن خالفو يتضح أن

 كان ذلك حجة في الإنحراف والمخالفة، انظر: 
ّ
الإدارية  الرّقابةبن مرزوق عنترة، لتقلد الوظيفة، وضرورة الإهتمام بالأجر وإلا

 .73، صمرجع سابقودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج، 
 .76، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(112)

، "أسس وأساليب مقاومة الفساد الإداري"، فتحي بن حسن السكري للمزيد عن الأسباب الكامنة وراء الفساد الإداري. أنظر: 

مة العربية للتنمية الإدارية، 
ّ
بحوث وأوراق الملتقيات والندوات حول الفساد الإداري والمالي في الوطن العربي، منشورات المنظ

 وما بعدها. 156، ص2008القاهرة، 
اك إلى أخرى وتتوقف على عوامل متداخلة لكن هن الصّفات المميزة للقائد الناجح عملية نسبية تختلف من وظيفة قيادية -(113)

صفات أساسية لابد التحلي بها ويتميزون بمبادئ هامه مثل أنّهم يتعلمون باستمرار، يسارعون في تقديم الخدمة، أنّهم 

ون مع تكامليشعرون بطاقة إيجابية، أنّهم صدقوا بالأخرين، أنّهم يعيشون حياه متوازنة، أنّهم يرونه الحياة مغامرة أنّهم م

الإدارية  ، "المهاراترجب السيد عيدغيرهم، أنّهم يدربون أنفسهم على تجديد الذات. للمزيد من التفصيل في الموضوع انظر: 

في القيادة وآثارها في مكافحة الفساد"، بحوث وأوراق عمل مؤتمر بعنوان تنمية المهارات القانونية والإدارية للقيادات ودورها في 

مة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مكافحة الفس
ّ
 17، ص2012اد، المنعقد في دولة الإمارات العربية المتحدة، منشورات المنظ

 وما بعدها.
. للتفصيل في الأسباب الإجتماعية 435، صمرجع سابق، "مكافحة أعمال الرّشوة"، عادل عبد العزيز السنانظر:  -(114)

 71، صابقمرجع س، ظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر، دراسة وصفية تحليلية، لمام محمد حليموالثقافية للفساد، انظر: 

 وما يليها.
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 (115)ةعيالإجتما التركيبة أنّ  كما، اليومية تالتّعاملا  خلال من المنظمات على نفسها تفرض المتوارثة

 فسادال بإنتشار وثيقة علاقة والدينية الفطرية وقيمهم خلاقهمأو  المواطنين أغلبية لدى الأسرية

 غطالض لمشاعر تقليلا للقوانين وتجاوزات إنحرافات يمارسون  الأفراد عندئذ فنجد .والمفسدين

  .(116)والفتور 

 أسباب، (117)العامّة المصلحة حساب على والجهوية والقبلية الأسرية الولاءات إنتشارفإنّ  لذا

  عليميالتّ  المستوى  وتدني كالجهل، الفسادإلى  تؤدّي وثقافية إجتماعية
ّ
 وإحتقار، (118)للأفراد قافيوالث

 بعادات مسكالتّ ، (121)غيابهو  (120)الوظيفي والحسّ  الوطني الولاء ضعفإلى  بالإضافة، (119)العمل

 العمل. في ةفاسد وتقاليد

 ل تإجتمع وثقافية وإجتماعية وإقتصادية ةسياسيّ  وأخرى  إدارية (122)أسباب هي
 
 ت

ّ
 بيئة لشك

دت و  الفساد ملامحها وخارجية داخلية
ّ
  الحاجةل

ّ
 لمختلف والعطب الخلل مواقع وتحديد شخيصللت

                                                            
، وجود علاقة فردية بين الفساد وغياب التوازن والعدل 1999( في دراساتهما عام Andvigad and Moeneحيث يًؤكد ) -(115)

المجتمع، ومن ثم الحقد والكراهية إتجاه الفاسدين الذين الإجتماعي، ما يولد الظلم وعدم المساواة لدى قطاعات مختلفة في 

 .79ص ،مرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي: يمثلون والظلم الإجتماعي
 نجد الجزائر سنة  -(116)

ً
-04، أصدرت قانون خاص وهو: قانون رقم 2004لتظهر مختلف الآفات الإجتماعية كالمخدرات مثلا

، يتعلق بالوقاية من المخدرات والمؤثرات العقلية وقمع الاستعمال والاتجار غير المشروعين بها، 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 18

 .2004، صادر في ديسمبر 89ج.ر.ج.ج عدد 
 ق بتأثيرات "العائلة الممتدة" التّي تجعل الفرد يقدموهناك من العوامل المشجعة على إنتشار هذه الانحرافات سيما ما تعل -(117)

ذي يؤثر سلبًا ويمارس ضغوطا على قرارات 
ّ
خدماته لهؤلاء الأفراد الذين تربطه به صلات خاصة، وكذا "التماسك الأسري" ال

ف بإعتباره فردا من الأسرة لإصدار قرارات تخدم مصالح العائلة، إذ يجد نفسه ملزما برد الجميل
ّ
، ليحاحة عبد العا. الموظ

 .81-80، ص.صمرجع سابقالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، 
 .177، صمرجع سابق" آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري"، ، محمد خالد المهايني -(118)
دت لدى الجزائريين نظرة إحتقار وازدراء تجاه المهن اليدوية، بل وحتى تجاه الوظائف الإدارية البسيطة نتيجة رغبتهم  -(119)

ّ
تول

في العمل في الوظائف ذات الطابع الإشرافي، ولعلّ هذا مرتبط أساسا بسمة عزة النّفس وأن تلك الوظائف تمس شخصيته، 

 (2013-1989)، ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحةلي عدم الإلتزام بالواجبات. مماترتب عنه شعور بكره الوظيفة بالتّا

 .159، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية، 
 .159ص، رجع نفسهالم -(120)

الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية،  بن مرزوق عنترةعن ضعف الإنتماء للوطن انظر: 

 .72، صمرجع سابقدراسة ميدانيه لولاية برج بوعريريج، 
 .135، صمرجع سابق، الفساد الإداري كمعوق لعمليات التّنمية الإجتماعية والإقتصاديّة، صلاح الدين فهمي محمود -(121)
أسباب إنتشار الفساد الكثير من الإهتمام في دراسة المتخصصين في المجال، أثري الموضوع من  نالت مسألة البحث عن -(122)

جوانب عدة الإدارية والسّياسية والإقتصاديّة والإجتماعية ومن زوايا مختلفة داخلية وأخرى خارجية، قصد تشخيص 

اهرة، والبحث عن سبل معالجتها والتخفيف من آثارها.
ّ
 الظ
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 بخطورة توحيلتّي ا مبرراتها لها الفساد لمكافحة جديدة عامة سياسة بناءً  بقصد خلفتهاالتّي  والنتائج الآثار

 .حقا الوضع

 الثاني الفرع

 الفسادآثار  تعدد

صوص وضع بمجرد، مكافحتهو  الفساد من الوقاية عن الحديث يمكن لا
ّ
  قانونية ن

ّ
 أن دلاب ماإن

 لحقيقيةا اببالأس مختلف في ظربالنّ  يتعلق، مسبق تدبيرو  محكم تخطيط على الأخيرة هذه تنبني

 جتمعالم جعلتو  لثرائهم امصدرً  العامّة الأموال من جعلت لفئات نوافذو  أبواب فتحت التيو ، للفساد

 فما، ةالإجتماعيو  الإقتصاديّةو  ةالسّياسي العامّة الحياة في معوقاتو  مشاكل في يتخبط عامة بصفة

إطار  يف الفساد لمكافحة جديدة جيةيإسترات صياغة إعادة فيالسّبب  كان وخيمةآثار  من الفساد خلفه

 المعيقة لعملية الوقوف (123)فما هي تلك الآثار، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06رقم  قانون 

 .تنامي ظاهرة الفساد في الجزائرضدّ 

 رالجزائ في للفساد ةالسّياسي الآثار  أولا:

 جميع في، (124)سلبية آثارو  مظاهر للفساد إنّ ، هي تمثل النتائج السياسية السلبية في الجزائرو 

 :أهمها ولعل السّياس ي الجانب فيها بما (125)المجالات

 

                                                            
 من الآثار المترتبة عن الفساد فقدان ثقة الأفراد في المؤسسات الإدارية أنظر:  -(123)

BARON Jean Godeaux, « L’importance du phénomène de la corruption », Actes du colloque sur la corruption 

nous concerne tous, du 4 décembre 2001, institut d’études sur la justice Louvain, la neuve, Belgique, 2002, p.p. 

28-29. 
ه  -(124)

ّ
 أن

ّ
ساد " ويسمونه في هذه الحالة بالف"المدرسة الوظيفيةهناك من يرجح أن للفساد آثار إيجابية وهذا ما يراه أنصار إلا

 المنتج.

اء تماما فهو له دور إيجابي في القض ( في السياق: أن من الخطأ الافتراض بأن نتائج الفساد سيئةColin Leyesيقول كولين ليز ) -

 على الروتين العقيم وتوفير الحواجز الشخصية القوية للبيروقراطية".

 ( إلى أن الفساد يخفف من حدة التوترات بطريقة غير قانونية. Carlsfarirdrickيذهب كارل فريدريك ) -

ة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية ، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفسادبن مرزوق عنترةأنظر: 

 .77، صمرجع سابقبرج بوعريريج، 
125) - L’effet de la corruption voir: MOUZOUI Aicha, BAAR Abdelhamid, BORAS Boudalia, « la corruption 

financière entre la thèorie et les mécanismes juridiques internationaux de sa lutte », journal of contemporary 

Business and Economic studies, Université ibn Khaledoun de Tairet, vol 5, N°2, 2022, p.121.  
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رعية فقدان 
ّ
  الحكم لنظام ةالسّياسي الش

رعيةمبدأ  عدي  
ّ
ه وصمودها وثباتها ةالسّياسي الأنظمة إستقرار مؤشراتأهم  (126)الش

ّ
 يخلق لأن

 .لحكوماته ودعمه ومساندته الحكم بنظام المجتمع وقبول  رضا صور  أحسن

رعية يضعف قد فالفساد
ّ
إلى  فسادبال المهتم السّياس ي يبادرإمّا أنّ ، عنه ويترتب، يفقدهاأو  الش

 لىع الباب يفتح أنأو  ،الدّولة في السّياس ي الإستقرار عدم علىأثر  من له وما (127)منصبه من الإستقالة

 شاروإنت اضطرابات حدوث بالتّالي قانونية غير بطرق  الحاكم النّظام تغيير محاولاتأمام  عيهمصر 

أمن الفوض ى
ّ
  كيل بطفوح منها انً اإذ ،(128)واللا

ّ
  زعزعة ثم ،(129)بها والفساد لمالظ

ّ
 السّياس ي النّظامب قةالث

 بالتّاليو ، (130)والمحكوم الحاكم بين الهوة وتزايد، هبوالنّ  لبوالسّ  للضياع المواطنين مصالح تعرض بسبب

 
ّ
 .رعيةفتح قنوات الفساد أمام أنظمة الحكم الفاقدة للش

 وتشويهه السّياس ي العمل ِضعاف 

 الفوض ى إنتشار خلال من وتشويهه السّياس ي العمل إضعافإلى  يؤدي الفساد شيوع إنّ 

ذي الأمر  والأنظمة والقوانين الدساتير تعطل حيث، (131)ةالسّياسي
ّ
 امبأحك الإلتزام عدم علىيشجّع ال

                                                            
 الدّولة وكفاءتها مما يوجد حالة من التسيب والعشوائية والخروج من حكم القانون.يؤدي الفساد إلى إضعاف شرعية  -(126)

رعية يمثل هذا العامل السّياس ي مفتاحا أساسيا لفهم مختلف الأزمات، والمشكلات التي عرفها النّظام السّياس ي 
ّ
فأزمة الش

ت مسألة شرعيه السّلطة في الجزائر م
ّ
ه منذ الإستقلال ضل

ّ
 ،عادل عبد العزيز السنطروحة وبحدة. انظر: الجزائري إذ أن

 .441، صمرجع سابق"مكافحة أعمال الرّشوة"، 

 . 44، صمرجع سابق، ظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر، دراسة وصفية تحليلية، محمد حليم لمامأنظر 
، ثم والحزب الجمهوري نيكسون  ولعلّ أبرز أمثلة عن ذلك فضيحة )وترغيت( التّي اطاحت بنظام حكم الرئيس الأمريكي -(127)

أمثلة أخرى و  بوش الابنثم بوش الأب التّي أدت إلى عودة الحزب الجمهوري بقيادة الرئيس  كلينتون فضيحة الرئيس الأمريكي 

في باكستان... إلى غير  ووبناظيربوتفي ايطاليا،  وبرلكسونيفي كولومبيا،  نرويغافي الفلبين، وموبوتو في الزائير،  ماركسكنظام 

أثير الفساد ، إشكالية تبقشيش عليذلك من الأمثلة لنظم سياسة فقد مصداقيتها بسبب فضائح الفساد المختلفة. انظر: 

 .51، صقمرجع سابالإداري على برامج التّنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر، 
، 2011ضطرابات التّي عرفتها الجزائر في مطلع التسعينات، أو تلك التّي عرفتها ولازالت تعرفها الدول العربية منذ مطلع كالإ  -(128)

عبية )بالربيع العربي( كسوريا، ليبيا، مصر، تونس، الأردن، فكلها كانت السّبب في عموم 
ّ
حيث اصطلح على هذه الثورات الش

 ظاهرة الفساد في أقطارها.
 د يصل إلى الحد إلى اندلاع حروب أهلية واقليمية.ق -(129)

، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج، بن مرزوق عنترةأنظر: 

 .84، صمرجع سابق
 .100، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(130)
وقد تؤدي هذه الفوض ى إلى أقصاها كظاهرة الإرهاب حيث جاء على لسان الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في خطاب عام  -(131)

ذي فكك أو أصر الدّولة،القاه في جامعة هواري بومدين ما يلي:  2000
ّ
نمية  "ِن الفساد ال

ّ
وسفه قيم الحكم وأربك مسيرة الت
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 هي لعنفا لغة وتصبح، الحقوق  لإنتزاع وسيلة الواقعأمر  وفرض القوة لغة وتصبح واللوائح القوانين

أو  ياسيةس ممارسة أي لمنع الاعتقالاتإلى  يلجا ما وعادة، ةالسّياسي المنازعات في والحاسمة بها المعترف

 نم ذلك ويظهر وتشويهها ةالسّياسي الأعمال كل إضعاف الفساد شأن من إذن .(132)حقيقية ديمقراطية

 : هي مظاهر عده خلال

 الحكومة قوة ِضعاف . أ

 .(133)والخارجي الدّاخلي المستويين على يؤثر الضغط وهذا

 الدّاخلي المستوى  على 

 ن القانو  شأن بإعلاءهتمام الإ  فيها يقل، ضعيفة حكومة وجودإلى  يؤدي الفسادآثار  خطورة إنّ 

 ويترتب، (134)الفساد لإنتشار مؤهلا المناخ ويصبح، والمتابعة الرّقابة فيه وتتهاون ، والإنضباط النّظامو 

 الاستنجادأو ، حياته تأمينل مشروعة غير أخرى  مصادر عن والبحث دولته عن المواطن عزوف عنه

 ، نظره في عاناتهلم كمفر بالهجرة
ً
 .الأفضل ايجاد في أملا

 الخارجي المستوى  على 

 نتيجة، الخارجية القوى أمام  ومركزها دورها إنكماشإلى  يؤدي دولة أي في الفساد إنتشار إن

سامها
ّ
ذي  بالضّعف إت

ّ
 ستقرارهاإ وعدم للشرعية وفقدانها، وخارجيا داخليا السّياس ي نشاطاتها يعتري ال

  وقراراتها الحزبية نشاطاتها وفشل
ّ
 .الخارجية القوى أمام الدّولة  موقف من يضعفمّما  ،(135)عقلانيةاللا

                                                            

الإقتصاديّة والإجتماعية، وصرف مفاهيم العمل والكد والنزاهة والتفاني، قد ولد في النهاية ظاهرة الإرهاب البشعة 

 .147، صمرجع سابق، الفساد والإصلاح، عبد الرزاق الشيخ داود عماد صلاح. والمدمرة"
ذي تفش ى فيه الفساد يكون معرضا بنسبة كبيرة للعنف والفوض ى لقد بيّنت دراسة أجريت عام  -(132)

ّ
 56في  1985فالمجتمع ال

دولة، أن هناك علاقة طردية بين عدم المساواة الإجتماعية والإقتصاديّة والعنف السّياس ي، فأعمال العنف تزايدت في الدول 

، الآليات القانونية لمكافحة الفساد حاحة عبد العالية في توزيع الدخل. انظر: التّي شهدت مستويات أعلى من عدم المساوا

 .101، صمرجع سابقالإداري في الجزائر، 
( )133- Les effets politiques de la corruption voir: MOUZAOUI Aicha, BAAR Abdelhamid, BORAS Boudalia, 

Op-Cit, p.122. 
 .166، صمرجع سابق(، دراسة وصفية تحليلية، 2003-1989في الجزائر )، ظاهرة الفساد حيمر فتيحة -(134)
إنّ الدّولة تتضمن سلطات ثلاثة هي المسؤولة عن إنتقال السّياسات واتخاذ القرارات تخضع لمنهج العقل والمنطق بعيدا  -(135)

ستشارة أن تتخذ القرارات بالخضوع إلى الا  عن العشوائية واللاموضوعية والارتجال لأنّ الأمر يتعلق بمصلحة الدّولة، التّي ينبغي

واشراك كل من له الحق في التدخل لرسم هذه القرارات ولا تتخذ بإستقلالية مبنيه على الأهواء والمصالح. فهذا النوع من 

السلوكات أدت إلى فشل العديد من القرارات بخصوص رسم سياسات مكافحة الفساد لأنّها بنيت وفق إيديولوجيات أطراف 

 جعلوا منها منافذ لهم للنهب وخدمة المصالح الشخصية لا المصلحة العامّة، هذا يمثل صور فساد القمة )الفساد الكبير(.
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 ليةو الدّ  احةالسّ  في وهيبتها موقفها يفقدها حيث خارجي امتداد له للدولة الدّاخلي الفساد إنّ 

 ، عنها السواح وعزوف، الأجنبية الإستثمارات عنها بوتتهرّ  إقتصادها فيتراجع
ً

 صولهاح عدم عنفضلا

 .(136)صاديةإقت أم سياسية كانتسواءً  الدولية علاقاتها في يؤثر ما وهذا، الدولية المحافل في تأييد على

 ةالسّياسي المشاركة ِضعاف . ب

 ةالعمليّ  في ةبالمشارك المعنية الأطراف من الكثير نفور إلى  يؤدّيالدّولة  في السّياس ي العمل هتشوّ  إنّ 

 حتىأو ، وجمعيات واعلام سياسية أحزاب من المدني المجتمع بأطرافالأمر  تعلقسواءً ، ةالسّياسي

ذي  المواطن
ّ
 يفسواءً  الثقة فقدان يعني وهذا، المشاركة أبواب له تفتح قنوات بعد له تمهد لمال

، لعاما للقطاع ابعةالتّ  والمرافق الهيئات جميعأو ، الدّولة ساتمؤسّ  في مناصب المتقلدة الأشخاص

 .المادي رصيدها وتقوية ذمتها اثراء في ترغبالتّي  للفئات المجال بذلك فاسحين

 السّياس ي الإستقرار  ِضعاف . ج

 
ّ
  الفساد ريؤث

ً
  تأثيرا

ً
 عرفتالتّي  الجزائر فيها بما العالم في (137)ةالسّياسي الأنظمة ستقرارا على بليغا

ذي الأمر ، حرج ولا فحدث الوزراء أما، 1992 سنه منذ رؤساء خمسة مجييئ مثلا
ّ
 كثرة صراحة يعكسال

 لسّياس يا الإستقرار عدم نّ إ ،الخاصة المصالح تضارب من تنبع الغالب في هيالتّي  والخلافات الصراعات

 نجدها ياس يالسّ  الإستقرار عدم من تعانيالتّي  دّول في ال متلازمتان وعمليتان يفترقان لا توأمان والفساد

 .(138)الإداري  الفساد معدّلات إرتفاع من تعاني

 الديمقراطي المناخ ِضعاف . د

 
ّ
 المناخ وتشويه إضعافإلى  يؤدي أنشأنه  من صوره بمختلف دولة أي في الفساد شتعش

 ةالمطلق وسلطته الحاكم إستبداد بسبب اكليً  عليه القضاء يكن لم نإ، (139)المجتمع في الديمقراطي

                                                            
 فعلى سبيل المثال فإنّ للفساد تأثير بليغ على التّجارة الدّولية، للتفصيل في الموضوع أنظر: -(136)

DELLEUR Philippe, « Commerce international et corruption », Revue après demain, n°370, janvier 1995, 

p.p. 18-20. 
 .441، صمرجع سابق، "مكافحة أعمال الرّشوة"، عادل عبد العزيز السنعن الآثار السّياسية للفساد عدلـ:  -(137)

، الحكم الراشد بين الفكر الغربي والإسلامي، العزيز خيرةبن عبد عن فعالية الحكومة وتحقيق الإستقرار السّياس ي أنظر: 

العلوم السّياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيمات سياسية وإدارية،  أطروحة لنيل شهادة دكتوراه فيدراسة مقارنة، 

 .184، ص2014كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .101، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(138)
، دوافع ومعيقات التحول الديمقراطي في العراق وأبعاده الدّاخلية والخارجية، كريبش نبيلللمزيد من التفصيل أنظر:  -(139)

في العلوم السّياسية، فرع تنظيمات سياسية وإدارية، كلية الحقوق والعلوم السّياسية والعلاقات  أطروحة لنيل شهادة دكتوراه

 .2008الدولية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 كسب أجل من الحكم عرش اعتراء في للنجاح اخبينالنّ  صواتأ لشراء الفساد داتم عائوإستخدا

 .(140)المشروعة غير والأعمال التصرفات ممارسة في والإستمرار ةالسّياسي الحصانة

 ،الحاكمة الطبقةب أساسا ويرتبط السّياس ي الوسط في (141)الفسادآثار  ثمةنقول أنّ  الأخير وفي 

ذي  التسامح من نوع وخلق الفساد محاربة في تتراخى إذ، الخطورة من غاية في وهو
ّ
 لبقاءا لهم يضمنال

 حصانةو  مشروعية وتكتسب المجتمع في الفساد ثقافة فتشيع، الفساد ممارسة في والإستمرارية

 .حياته ليأمن مواجهتها علىأحد  يتجرأ لا قد مستعصية حالات يمثل ما وهذا .(142)مصطنعة

  الجزائر  في للفساد الإقتصاديّة الآثار  ثانيا:

 الزيادة في (143)الإقتصاديّة الآثارأهم  تمثلت، و هي النتائج السلبية للفساد في المجال الاقتصادي

ذي  للفساد المتسلسلة الآثار من لعدد نتيجة الزيادة هذه وتأتي، التكاليف في المباشرة
ّ
آداء  على ؤثريال

 ؤديي كما، العامّة الإستثمارية البيئة ستقرارا علىسلبًا  يؤثر إذ، (144)ونموه كان بلد لأي الوطني الإقتصاد

 لحوافز ابيالإيج الأثر ويضعف والمهارات التكنولوجيا نقل إمكانات من ويحد، المشاريع تكلفة زيادةإلى 

 عن ، والأجنبية ةالمحليّ  للمشاريع بالنسبة الإستثمار
ً
 لغياب لخارجا في، واستثمارها الأموال هروبفضلا

  التنافس
ّ
 : (146)يلي امفي نبرزها الآثار هذهأهم  ولعل (145)ريفالش

 

                                                            
 .101، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(140)
مكافحة  ، الرّقابة الإدارية ودورها فيبن مرزوق عنترةإلى إعتبار الفساد هو الشر الأساس ي في عصرنا. أنظر:  بتر ِيغنيذهب  -(141)

 .83، صمرجع سابقالفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية بوعريريج، 
ع آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية م، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق بقشيش علي -(142)

 .53، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
 .438، صمرجع سابق، "مكافحة أعمال الرّشوة"، عادل عبد العزيز السنعن الآثار الإقتصاديّة للرشوة عدلـ:  -(143)

، "آليات حماية المال العام والحد من الفساد المهاينيمحمد خالد عن أثر الفساد الإداري والمالي على النمو الإقتصادي انظر: 

 .42، صمرجع سابقالإداري"، 

 وما يليها. 184، صمرجع سابق، "إستراتيجيات مواجهة الفساد المالي والإداري"، نور طاهر الأقرع
ي تونس اد السّياس ي ف، "دور المجتمع المدني في مكافحة الفسصوشة حمزة، دمدوم رضاللتفصيل في آثار الفساد أنظر:  -(144)

، 2021، 2، العدد 6المجلد جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، ، مجلة أبحاث قانونية وسياسية"، 2011قبل وبعد 

 وما يليها. 312ص
فافية والمسائلة في مواجهة الفسادمحمد أبوزايد، ، مصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرباوي  -(145)

ّ
زاهة والش

ّ
مرجع  ،الن

 .75، صسابق
)146)- Les effets économiques de la corruption voir: MOUZAOUI Aicha, BAAR Abdelhamid, BOARAS 

Boudalia, Op-Cit, p.120. 
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 الاقتصادي النمو  ِضعاف 

ه:  البعض يرى 
ّ
 الفساد ينسب حيث، (147)"...الإقتصادي النمو  ِضعافِلى  الفساد يؤدي ..."أن

 الرّشوةو  والابتزاز رقةالسّ  إنتشار نتيجة، العامّة الأموال وضياع للموارد الأمثل غير الإستخدام لظاهرة

 تمعدّلا  تراجع خلال من القوميالدّخل  علىسلبًا  ثرؤ في خاصة أهداف لتحقيقالدّولة  موارد وتوظيف

 في التحكم عملية فيجعل ،(148)العامّة الإيرادات حجم إنخفاضو ، التكاليف زيادة، والإستثمار الإدخار

  امً عل، الخارجي المستوى  علىالدّولة  إقتصاد دور  علىأثره  وله، مستعصياأمرًا  الوطني الإقتصاد
ّ
  هأن

ّ
 ريؤث

أو  الغاء لخلا من الدولي النقد وصندوق  العالمي كالبنك وليةالدّ  المالية ساتالمؤسّ  قرارات على الفساد

 .(149)ادالفس لمكافحة يةجدّ  إجراءات دخالبإ تقم لم والتي، فسادا الأكثر للدول  والمنح القروض ايقاف

 الدّولة ميزانية ِضعاف 

 :يظهر من خلالو  حيث يؤثر الفساد على ميزانية الدولة

 العامّة الإيرادات حجم ِنخفاض . أ

 لالخ من ذلك ويظهر، الدّولة ميزانية لإنخفاض صور  أشد العامّة الإيرادات حجم إنخفاض يشكل

 : مثل التصرفات بعض

 النشاطات تكوين في (150)الضريبي التهرب يساهم :الجمركية والرسوم الضرائب من التهرب -

ذي ، الخفي بالإقتصاد يسمى ماأو ، القانونية غير الإقتصاديّة
ّ
 يطرةس وخارج القانون  خارج من يعملال

                                                            
، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بن مرزوق عنترة -(147)

 .79ص ،مرجع سابقبوعريريج، 
يضعف الفساد من التّنمية الإقتصاديّة لأنّ الموارد التّي ينبغي أن توجه للمشروعات العامّة أصبحت توجه إلى المشروعات  -(148)

 الخاصة.

، "آليات حماية المال العام والحد من الفساد محمد خالد المهاينيعن أثر الفساد الإداري والمالي على النمو الإقتصادي. أنظر:  -

، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع بقشيش عليري". الإدا

 .55، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
 .55، صرجع نفسهالم -(149)
تحتل الضرائب أهمية كبيرة في العديد من دول العالم كونها أحد مصادر الايرادات التّي تعتمد عليها الدّولة في رسم  -(150)

سياساتها المالية، ويقاس نجاح النّظام الفرنس ي بمدى قدرته على تحقيق أكبر حصيلة مالية ممكنة تكفل للدولة القيام 

، "إستراتيجية مقترحة لمعالجة الفساد في الإقتصاد محمد جاسم عواد، لرضانبيل جعفر عبد ابأهدافها التنموية. أنظر: 

 .9، صمرجع سابقالعراقي"، 

، الفساد أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة، منشورات الحلبي فاديا قاسم بيضون نماذج حول التهرب الضريبي في لبنان: 

 .330، ص2013الحكومية، بيروت، 
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 من ضخمة دخولا الحكومات فتخسر، (151)للخزينة مهمة ايرادات منالدّولة  يحرم مما الضريبة

 يتجاهلون  ىحتالدّولة  موظفو يتقاضاهاالتّي  الرشاوي  بسببالدّولة  لخزينة المستحقة المالية الإيرادات

 .اديّةالإقتص الأنشطة هذه على المستحقة للضرائب تقييمهم في الوارداتأو  الدّخلأو  الإنتاج من جزء

 بحيث، العامّة الإيرادات مصادر يضعف نأ الأموال رؤوس تهريب شأن من :الأموال رؤوس تهريب -

 احالأرب من يحص ى ولا يعد مالا حققت امبراطوريات نمت الجزائر ففي، الخارجالعامّة إلى  أموال توجه

 .(152)السوداء العشرية خلال خاصة مصدرها عن تسأل لا الأجنبية البنوكإلى  هرّبت

 العام الإنفاق حجم ِرتفاع . ب

 :(153) مايلي وإضعافهاالدّولة  ميزانية إضطراب عواملأهم  من

  .أعوان المؤسسات العمومية ءابتحمل الكثير من أع -

 .فاق العسكري نالإفراط في الا  -

  .كثرة التكاليف الإدارية -

 الأجنبيّ و  ضعاف الإستثمار الوطنيِ . ج

ه  كما ،قوميحيث هناك علاقة بين تفش ي الفساد ومستوى الإستثمار في الاقتصاد ال
ّ
ذي  الوقت يفأن

ّ
ال

 نقل من ليهع تنطوي  لما الأجنبي الإستثمار موارد استقطابإلى  الجزائر ومنهاالنّامية الدّول  فيه تسعى

 الإستثمار مناخ علىأثر  الفسادفإنّ ، (154)المحلية الإنتاجية الطاقة وعصرنة، والتكنولوجيا المهارات

 لمعايير تخضع لاو  الفساد فيها يتحكم استثمارية بيئة في الإستثمار من الأجانب المستثمرين فتخوّ  وازدياد

                                                            
 .54ص، مرجع سابقالفساد أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة، ، فاديا قاسم بيضون  -(151)
ه تهريب الأموال من  ماساشوسيتسوقد قدر الباحثون في جامعة  -(152)

ّ
( قد بلغا 1996-1970دولة إفريقية خلال الفترة ) 30أن

مليار دولار، وهو ما يفوق مديونيات هذه الدول متجمعة ...، وأحد العوامل التّي تقف خلف هذا السلوك في افريقيا كان  187

 عدم الإستقرار السّياس ي.

 .170، صمرجع سابق(، دراسة وصفية تحليلية، 2003-1989، ظاهرة الفساد في الجزائر )حيمر فتيحةانظر: 
ذي تمنع التهريب والاتجار في السّلاح والمخدرات، ونفقات  -(153)

ّ
تنفق الدّولة الكثير من أموالها على أعوانها كحرص الحدود ال

الجمارك والشرطة والسّجون والقضاء، وعلاج مرض الإدمان...وغيرها، دون فعاليتها في تحقيق مهامها ورغم الدور السلبي لها 

، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في يبقشيش علفي مجال مكافحة الفساد. 

 .54، صمرجع سابقالبلدان النّامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر، 
 .172، صمرجع سابق(، دراسة وصفية تحليلية، 2003-1989، ظاهرة الفساد في الجزائر )حيمر فتيحة -(154)
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 هذه مثل في أموالهم استثمار على المستثمرين عزوف بالتّالي، فعالة افةوشفّ  واضحة وتشريعات وقوانين

 .(155)البلدان

  الجزائر  في للفساد السلبية ةالإجتماعي الآثار  :ثالثا

  لا
ّ
 على ةوخيم جدّ آثار  لهو  بل، فحسب سلبية وإدارية وإقتصادية ةسياسيّ  نتائج الفساد فيخل

 لخ لوضعيةا لتحليل إن جئناو  (156)المجتمع
 
 فساد هو فسادال موضوع يطرحه مشكل أكبرالقول أنّ  صنال

  وهذا، والفرد المجتمع
ّ
 :(157)هذه الآثار أهمإلى  الإشارة ويمكن، والدّمار لخرابل رمؤش

 ةالأخلاقي القيم ِنهيار  

 ي   ما ةقمّ  وأراه
ّ
 يعنيرد وفساد الف، الفرد فساديعني  للمجتمع ةالأخلاقي القيم هدرف الفساد فهخل

  واللإستقرار الفوض ى يسودها دولةإلى  رورةبالضّ  يؤدي ما وهذا، المجتمع فساد احتمً 
ّ
 واللا

ّ
 وتحل عدالة

 نّهيارإإلى  يؤدي والأخلاق القيم فإنهيار .(158)الفاسدة صرفاتالتّ  ومختلف والجرائم راعاتالصّ  محلها

ما: وقيل البشرية والمجتمعات الحضارات زوالو 
ّ
 أخلاقهم ذهبت فإن، بقيت ما خلاقالأ  الأمم "إن

 .(159)ذهبوا"

  وإنتشار حباطالإ  وإلى، ةالإجتماعي القيم خلخلةإلى  يؤدي الفساد إنّ 
ّ
 أفراد ينب والسلبية مبالاةاللا

 عدم إنتشار ،الفرص تكافؤ وعدم القيم لانهيار فعل كرد، المجتمع في والتطرف التعصب وبروز، المجتمع

 سكموالتّ  والاجتهاد العمل ويصبح النبيلة لقيمبا يضرب الفسادلأنّ  (160)العمل قيمة وفقدان المهنية

                                                            
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع بقشيش علي -(155)

 .54، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
زاهة ايد، محمد ابوز ، عزمي الشعيبي، علي جرباوي ، مصلح عبيرعن الآثار السلبية للفساد في جانبه الاجتماعي. أنظر:  -(156)

ّ
الن

فافية والمسائلة في مواجهة الفساد، 
ّ
مرجع ، "مكافحة أعمال الرّشوة"، عادل عبد العزيز السن. 77، صمرجع سابقوالش

 .440، صسابق
)157( - Les effets sociaux de la corruption voir: MOUZAOUI Aicha, BAAR Abdelgamid, BOURAS Boudatia, op, 

cit, p.121. 
( بأن: "فساد الأخلاق والسّلوك يؤدي إلى فساد شامل في مختلف فروع الحياة August Cuntالسياق يقول )وفي هذا  -(158)

 ، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري فيمرزوق عنترةبن الإجتماعية وقد يؤدي ذلك إلى تقويض أركان المجتمع". 

 .82، صمرجع سابقالإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج، 
 .106، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(159)
 .176، صمرجع سابق، دراسة وصفية وتحليلية، (2013-1989)في الجزائر، ظاهرة الفساد الإداري حيمر فتيحة -(160)
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ف لدى هؤلاء ينالدّ  ومبادئ اميةالسّ  والقيم الحميدة بالأخلاق
ّ
  سيادة بالتّالي (161)عنصر متخل

ّ
 في كالش

  وقيم القانون  فعالية
ّ
 .ةالإجتماعي التنشئة مجهودات كل وكسر الأمانةو  قةالث

 ةالإجتماعي العدالةمبدأ ب الاخلال 

 
ّ
  فاوت"التّ  الفساد عن بيترت

ّ
 ديدةج إجتماعية فئات تصعد حيث، "الإجتماعي راعوالصّ  بقيالط

 ةسلط من يزيد فالفساد، فةزيّ م   ونجومية إجتماعية واجهة لهم خلقي مما، الإجتماعي الهرم قمةإلى 

 نسبه من ويزيد المجتمع من الفقيرة الشريحة علىسلبًا  ويؤثر، الطبقات بين الفجوة عويوسّ  ثرياءالأ

 اتبإضراب تتوج اجتماعي وحقد طبقي صراعإلى  تؤديإذ  اواجتماعيً  اوإقتصاديً  سياسيًا المهمشين

 .(162)العالم في جاربالتّ  من الكثير عرفتها إجتماعية وتوترات

 الأفراد لدى والأمان الأمن ِضعاف 

 تقرارإس عدم الفساد خلقفإنّ ، نواحيه بمختلف الإجتماعي الإستقرار على الفساد يؤثر ما عادة

 نينةاللاطمأ في والعيش الأمن إنتهاكشأنه  من شعبية وثورات، ومافيا ضطراباتإ وإنتشار سّياس ي

 تنهارو  العيش ظروف حينها فتنعدم، ونظامهاالدّولة  في والثقة الأمل فقدان ثم ومن، والرّعب والخوف

 .والجماعة الفرد حياة لمناحي التشاؤمية والنظرة السلبي التفكير ويطغى، والأهداف الطموحات

 للعمل المتاحة الفرص تقليص 

 لمهنيةا الكفاءات ذوي أمام  خاصة، للشغل المتاحة الفرص تقليص للفساد السلبية النتائج من

 ظواهر يتفش إلى  غالبال في يِؤديالأمر  هذا، العمل مناصب تقلد في والعدالة الموضوعية تختفي حيث

، رقةالس، اضالأمر ، والجهل الفقر ذلك من وأبعادها معانيها بمختلف ةالإجتماعي والمشاكل الإنحراف

 .(163)السلبية المظاهر من وغيرها ...والقتل تصابغوالإ ، الهجرة

  الجزائر  في للفساد السلبية الإدارية ثار الآ رابعا:

 لحيوي ا العنصر كونها، الفساد يخلفه ما لخطورة المعرضين قائمة تتصدر الإدارة أنّ  الأكيد لمن

ذي  والدائم الشامل
ّ
 لدكتور ا الشيخ يعتبر لذا ،الدّولة في والمستويات المجالات مختلف في يتواجدال

 يوعوش السنوية خسائرها وتفاقم المؤسسات خرابإلى  يؤدي الإداري  "الفساد: أنّ  القرضاوي  يوسف

 اسموب الخاص باسمها الرّشوة وإنتشار، الشعب لأموال والمقنعة المكشوفة والسرقات النصب ألوان

                                                            
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع بقشيش علي -(161)

 .56، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
 .56، صرجع نفسهالم-(162)
 .176، صمرجع سابق(، دراسة وصفية تحليلية، 2018-1989ظاهرة الفساد في الجزائر )، حيمر فتيحة -(163)
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 ورائها نم الشعب ويخسر، ملايين وراءها من أفراد يكسبيبة مر  اتقصف على والتستر والهدايا العمولات

 .(164)"...الملايين

 فض، العامّة رفقللم الإداري  التّنظيم أساليبب ليمس الإدارة على بآثاره الفساد يبسط 
ً

 عنلا

 : (166)أهمها :إلى باختصار الإشارة يمكن وعليه .(165)الإداري  الفساد ممو ع بالتّالي، الإداري  بالعمل مساسه

نظيمب المساس 
ّ
 الإداري  الت

ذي  بالش يء الحديثة الإدارة عليها تقومالتّي  ساليبالأ  تلك على الفساد يؤثر
ّ
 شاطهان يجعلال

ذي  التّخطيطب تعلق ما خاصة، (167)سلبي
ّ
ذي الأمر  هوال

ّ
 والإدارية القيادية الأمور  كل بها تبدأال

ذي  ليلالدّ  هو العقلاني المسبق للتخطيط فالتحضير
ّ
 أن يمكن فوكي، يذهب أن يجب أين للمرء يبينال

 الفساد ارفإنتش التّنظيمب الفساد يمسّ  اكم، دولة أية في العامّة الإدارة وظائفأهم  يعدو ، هناكإلى  يصل

 أيضا يمسو ، إداري  تغييرأو  تطوير أيضدّ  والوقوف النشاطات هذه كل عدامإشأنه  من الإدارة في

 إذ، داري الإ  الطابع ذات الرقابية الأجهزة تمارسهاالتّي  الرّقابة مهمة من الفساد يصعب حيث، الرّقابةب

 دور  بتلع كونها والإشراف التوجيه في دورها الفساد يضعف كما، فقط البعض على الرّقابة تمارس

                                                            
، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية بولاية برج بن مرزوق عنترةبن -(164)

 .81، صمرجع سابقبوعريريج، 
يروا أن الفساد السّياس ي هو أحد مظاهر الفساد الإداري إلى أن اخرون يرون ان على الرغم من أن بعض المختصين  -(165)

 مظاهر الفساد السّياس ي تشمل على فساد مالي وإداري تدخل في منظومة النّظام السّياس ي.

فافية والمسائلة في مواجهة الفسامحمد ابوزايد، علي جرباوي ، مصلح عبير، عزمي الشعيبيأنظر: 
ّ
زاهة والش

ّ
مرجع ، د، الن

 .73، صسابق
لأنه سنفصل في بعض المشاكل الإدارية في مواضيع أخرى في الدراسة لذلك أجملنا الحديث عن هذه الآثار الإدارية  -(166)

 باختصار وبشكل عام.
وتعد الرّشوة أكثر الآثار البارزة للفساد الإداري داخل الإدارة وتعد من أخطر الجرائم التّي تعاني منها دول العالم لأثيراته  -(167)

 السلبية على الجانبين الاقتصادي والإجتماعي في الدّول، أنظر: 

ZAGAIVOUVA, Anastassiya, « Les défis de la corruption dans les pays en transitions » Revue d’études et de 

critique sociale, n°25, Ben Aknoun, Alger, 2008, p.13. 

 إلى جانب الرّشوة فإنه تعد جرائم الصفقات العمومية أكثر أنواع الجرائم إنتشارا وإستعمالا في مجال العقود الإدارية.

GAUDMET Yves, Traite de droit administratif, droit administratif général, 16 éme Édition, LGDJ, Paris, 1996, 

p.664.  

 للتفصيل عن الصفقات العمومية أنظر: 

LARGYIERT Jean, CONTE Philip, Droit pénal des affaires, 11éme Édition, Armand colin, Paris,  2004, p.265. 
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 العنصر هذا تهميشو  هدر ظل في الإداري  للعمل نجاح ولا، والمواطن العام المرفق بين المؤطر

 .(168)تويجيالتّ 

 الإداري  بالعمل المساس 

 يمكن لا إذ، تفاعل علاقة بينهما العلاقة وبل لا، الإداري  التّنظيم عنأهمية  الإداري  العمل يقلّ  لا

  ناجح إداري  عمل ايجاد
ّ

 لعملا بالتّالي، الحديث الإداري  التّنظيم وأساليب معايير وفق تم قد كان إذا إلا

 والتي أهمها: العامّة الإدارة في الفساد يفرزهاالتّي  النتائج تلك من يسلم لم بدوره الإداري 

 الإداري  العمل تعقيد . أ

 يفض ي قدو  العام والمرفق المواطن بين الفاصل حينها ليصبح أسباب لعدة الإداري  العمل يتعقد قد

  فقدان وهي، (169)الإدارية المشاكل وأصعب أشدإلى 
ّ
 مسألة تصعب قد حينها، الدّولةو  الفرد بين قةالث

 ،المواعيد هاجس، الإجراءات كتعقيد، الإداري  العمل تعقيد تثير عوامل عدة فهناك.وتجاوزها جبرها

 عقدم إداري  عملأمام  تجعلناالتّي  العوامل من وغيرها، القوانين وغموض وضوح عدم، السلبي الروتين

 .وشفاف واضح عمل بدل وغامض

 العامّة المصلحة غفالِ . ب

 سادالف تغلغلغير أنّ ، العامّة المصلحة معايير وفق تؤدي أن المفروض من الإدارية الأعمال كل إن

  جعلهاي الإدارة في
 
 .مشروعة غير وتصرفات وسائل بإعتماد الخاصة مصلحةلل مراعاة ىؤدّ ت

  الإداري  العمل بأخلاقيات المساس . ج

 لعملا عليها يقومالتّي  خلاقيةالأ  للقيم يفتقر أن الإداري  العمل عليه يكون  أن يمكن ما ءأسو

  نظرة تسود حيث، تحكمهالتّي  القواعد كل فقدان يتصور  حينها، الإداري 
ّ
 عدمو  والإهمال مبالاةاللا

فا فساد على إنما يدلّ  ش يء على دلّ  نإ وهذا ةالأخلاقيأو  ينيةالدّ  ولا القانونية للقواعد الإكتراث
ّ
 لموظ

، المهني سرال، الأمانة، اهةالنزّ  فيها تنعدم إدارة فيها وتصبح، الإدارة وفساد الإداري  العمل فساد بالتّالي

 .الذات وحب نةوالخيا المكر محلها ويحل

                                                            
رها في ، "المهارات الإدارية في القيادة وآثاالسيد رجب السيدللتفصيل في مدى تأثير الفساد على التّنظيم الإداري أنظر:  -(168)

مكافحة الفساد"، بحوث وأوراق عمل المؤتمر العربي حول تنمية المهارات القانونية والإدارية لقيادات ودورها في مكافحة الفساد 

مة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، المنعقد في دولة الإمارا
ّ
 .45-41، ص.ص2012ت العربية المتّحدة، منشورات المنظ

 عن تعريف الفساد الإداري أنظر:-(169)

JOHNSTON Michael, « A la recherche de définition vitalité politique et corruption », Revue international de 

sciences social, Paris, 1996, p.327. 
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 الفسادآثار  إنّ  (170)خطورته تكمن وهنا الحياة جوانب من واحد جانب على الفساد يقتصر لا

 يةوالإدار  ةالسّياسيو  الإقتصاديّة المجالات جل يشمللأنّ  يعدو إذ واحد مجال في تنحصر أن من أوسع

 سياس ي لفسادا أنواع كل بروز في الرئيس يالسّبب  هاالقول أنّ  نجزمالتّي  منها ةالأخلاقي سيّما، ةالإجتماعيو 

 .(171)ل المجتمعات المتقدمة منها والمختلفةوليشمل ك ، واجتماعي وإداري  وإقتصادي

 الثاني بالمطل 

 في ةجديد ِستراتيجية ةلصياغ ةكحتمي الفساد ةلمكافح القانونيالإطار  ضعف

  01-06 رقم قانون ِطار 

 إعادة تطلبت، عليها والتغلب مجابهتها يجب تحديات ةبمثاب المتغيرات من ةجملالدّول  تواجه

 على ةيمبن إجراءات وتنظيم، قبل من تعهد لم ةثقاف وتطبيق ةجديد ةبطريق دواروالأ  ةالعلاق ةصياغ

  نأو  ةوالمحاسب ةالمساءل إغفال دون ، (172)ةوالحيادي ةوالموضوعي ةالشفافي قيم
 
 الإستراتيجيات هذه بنىت

 التخلف جوانبل ةالفني ةللمعالج السبيل هي إذ الإصلاحو  والتغيير التطوير على الفساد ةلمكافح ةالموجه

ذي  داري الإ 
ّ
 تسيبو  الاساليب ةوبدائي الإجراءات تعقد في تنعكس التّنظيم في ةفني أزمةإلى  يعودال

 تفش ي فلدواعي .(173)الفساد مظاهر مختلف ةلمعالج ةالإدار  في ةالكفاء تحقيق نحو السعيو ، الرّقابة

، سادالف ةمكافح مجال في ةالفعال ةالقانوني النّصوص ةوقل ولضعف داري الإ  التخلف مظاهر مختلف

 للإسراع ةملحّ  ةبحاج اكنّ ، ةوخارجي ةداخلي تغيراتلم عهاو ضخو  صياغتها أهداف تحقيق في فشلها وبل لا

 الإرادة هذه ظهرت حيث، الفرع الأول() الإصلاح بضرورة الإعترافو  الخلل مواطن تشخيص في

 صياغة يفالسّبب  كانت، ثاني(ال فرعال) المجال في وليةالدّ  الإتفاقيات على المصادقة في ةالسّياسي

 يمكن ام لإصلاح المؤسساتيةو  البشرية الموارد ختلفلم هافي النظر يعاد جديدة وخطة استراتيجية

                                                            
فافية والمسائلة في مواجهة الفساد محمد ابو زايد، علي جرباوي ، مصلح عبير، عزمي الشعيبي -(170)

ّ
زاهة والش

ّ
رجع م، الن

 .73، صسابق
 أنّ آثارها تكون أشد وطأة على الدّول التّي هي في طريق النمو، إذا ما قارنها بالدّول المتقدمة أنظر: -(171)

ّ
 إلا

La lutte contre la corruption, www.oecd.org. 
، أثر تعزيز الشفافية في مكافحة الفساد الإداري بالمنظمات العامّة مع التطبيق على صالح بن رحيل بن رشود العنزي  -(172)

تخصص الفلسفة في الإدارة العامّة، كلية الإقتصاد المملكة العبية السعودية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، 

 .5، ص2012والعلوم السّياسية، المملكة العربية، السعودية، 
، 2007، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، دار الكتاب القانوني، الاسكندرية، الصيرفي محمد -(173)

 .12ص

http://www.oecd.org/


  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

51 
 

 ، تصويبه
 
ذي ، (174)مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون  في رجمت

ّ
 ةكسياس يعدال

 .)الفرع الثالث( الفساد ةلمكافح ةعام

 الأول  الفرع

 الفساد مكافحة بضرورة والإعتراف الوضع لتشخيص الإسراع

 لمدمرةا المختلفة والأسباب وافعالدّ  وراء من الجزائريةالدّولة  عرفتهاالتّي  الفوض ىتزامنت هذه 

  مامع ، الدّولةو  والمجتمع للفرد
ّ
  من الفساد فهخل

ّ
 إزياد مع الرّقيو التّنمية و  المعيشية المستويات في خلفت

، لخاصةا بالمصلحةهتمام الإ  ظهريأين ، مصدره يهم ولا، ثراءالإ عن البحث ثقافة تسود حينئذ .خطورته

 .العام الصالح يهم ولا

اهرة لإيقاف الموجهة الموجودة ياساتللسّ  بديل ايجاد يمكن لا عليه 
ّ
، تهادّ ح من والتخفيف الظ

 
ّ

 ثم، المجال في جديدة إستراتيجية لبناء للسعي، أولية ةكخطو  العطب ومعاينة المرض تشخيص تم إذا إلا

ه الإعتراف عن بمعزل  بالمهمة للقيام وأجهزة قوانين وجود يعني لا الفساد مكافحة أن
ّ
 وارادة ةني ثمة أن

 الإعلان بمدى مرهون  الإستراتيجية هذه فنجاح، ثانية كمرحلة الفساد لأعمال التصدي ضرورةإلى  تدعو

  .للظاهرة العملية للمجابهة والواضح الصريح

 الفساد بخطورة بالإعتراف الوضع تشخيص أولا:

 لمنظومةا ضعف إدراك يمكن لاو ، مكافحتهو  الفساد من للوقاية وطنية إستراتيجية رسم يمكن لا

الدّولة  في فسادال أشكال مختلف خلفتهاالتّي  الآثار لمختلف التحليلو  التّخطيطو  بالدراسة إلا القانونية

 .الدواء ايجاد عملية من يسهل الداء فتشخيص

اهرة تشخيص 
ّ
 الخلل بمعاينة الظ

 ريةقيص جراحة يستدعي املحً  أمرا أصبحالدّولة آداء  على بشدة المؤثرة المشكلات تشخيص إنّ 

 في الرّوح بث واعادة لاستئصالها تمهيدا الظروف من ظرف أي تحت، المشكلات هذه على اليد لوضع

 يجادلإ  التشخيص عملية في التساؤلات طرحالشأن  بهذا والمسؤولين المهتمين وعلى ،(175)العامّة الإدارة

 :المطلوبة الحلول 

 ؟التّحديات مواجهة على بالفعل قادرة للدولة الإدارية المنظومة فهل -

  للمواطن؟ الرّفاهيةوتوفر التّنمية  تحقيق على قادرة يةالتّنظيم الهيكلة هل -

 الإستراتيجية؟ بالرؤية الإدارية القيادات تتمتع هل -

                                                            
 ، سالف الذكر.01-06قانون رقم  -(174)
 .225، ص2012الإصلاح في الإدارة العامّة، دار المنهل اللبناني، بيروت،  إستراتيجية، كامل بربر -(175)
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 لنّصوصا حيث من الإدارية اللامركزية النّظام وكذا السّلطات بين الفصلمبدأ  وتجسيد تطبيق هل -

 ؟للمواطنين وعصرية ومتميزة جديدة خدمة وتقديم المحليةالتّنمية  تأمين على قادره والممارسات

 تجعللتّي ا القدرات منو  والمهارات بالمعارف يتمتع العامّة للسياسات المنافس البشري  العنصر هل -

 المستقبل؟ في المعتمدة الإستراتيجية أهداف لقيادة مهيئة مواقع في منهم

 يالأساس  اهدفه لإستراتيجية مستقبلية لرؤية اتمهيدً  وتناقش تطرح أن يجب وأخرى  أسئلة كلها 

 .دينفسالم وجه في والوقوف الفساد قمع

 ما رخط استشعار على جميعا يقفون  المهتدون  "العقلاء: فإنّ  قابة" الوهاب عبد" الاستاذ حسب 

تو  أخلاقي فساد من البلاد في ويذيع يشيع
ّ
 ياءالح على شرسة وهمجية أسري  تفككو  تربوي  تفل

  العفة من للبقية واستئصال
ّ
 أو  لذلك لالمؤصّ  الفساد عن ناهيك، هروالط

ّ
ذي  له عالمشجأو  له طالمخط

ّ
ال

ذي  المتعفن البناء لهذا أساسا يعتبر
ّ
  بنار ونكتوي  مظاهره بعض نرى ال

ّ
 .(176)"ريحه تنوبن   رهش

 من موجة تنتشر، مواجهتها عن تعجز كبيرة ةداخليّ أو  ةخارجيّ  أحداثاالدّولة  تواجه عندما

 لىع قادرة لتصبح العامّة الإدارة بأجهزة هوضالنّ  وضرورة معالجته وكيفية العجز هذا عن التساؤلات

 النّظام روتغيي الإصلاحب المطالبة تبدأ أين، الجمهور  تجاه بإلتزاماتها والوفاء العجز هذا من التّخلص

الدّولة  بدأت لذا .(177)ةالدّاخليو  الخارجية السّياسة نظام في الجديدة التعديلات خلال من السّياس ي

 موعةمج وهناك، الإقتصادي والعجز السّياس ي الفساد ذيغتالتّي  ةالسّياسي الجذور  لمعالجة تتحرك

 هايةن منذ الجزائرك  الفساد لمكافحة يجابيإ بعمل وتقوم، النداء لهذا تستجيب دول  من بها لابأس

 .(178)التسعينات

 ثمة هبأن والإعتراف الإعلانو  النداء من المسؤوليات وأصحاب السّلطات دتترد لان أ وجب حينها

 بالتغيير وصارخة صريحة مواقف إتخاذ لضرورة يدعو وضع ثمة، والمجتمعالدّولة  باأص خلل

                                                            
 .43، صمرجع سابق، النّظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بودهان موس ى -(176)
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع بقشيش علي -(177)

 .83، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
على سبيل المثال، يتصدى الرئيس فوكس للفساد ويتعهد بتقوية المؤسسات الديمقراطية الأساسية تنفيذ  المكسيك -(178)

ى سجل قديم في الحرب عل سنغافورة وهونجكونجإجراءات كبيرة من أجل تحقيق الشفافية على المستوى الحكومي ولعل 

ها في مجال تقدم البلطيق وأوروباالفساد كافة مستويات المجتمع حتى أصبحت مثلا يقتدى به، وتوصل عدة دول من منطقة 

تحقيق الحكومة الجديدة وسيادة القانون، وهي الخطوات التّي ساهمت مساهمة ايجابية على رفع مستوى التّنمية 

المزايا التّي تعود على الدّولة عندما تسعى نحو النزاهة والحكومة  بتسواناو أوغندا والمغربل من الإقتصاديّة، وكذلك أدركت ك 

، "المجالات الإستراتيجية للتعاون الدّولي في مكافحة الفساد"، أعمال الملتقى الوطني حول الآليات صابر راشديالجديدة. 

 .13، ص2008ديسمبر  3و 2ادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، أيام القانونية لمكافحة الفساد، كلية الحقوق والعلوم الإقتص
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  والسعي الأوضاع لتجاوز  بها يستنجد جديدة شعارات ورفع، (179)والتعديل
 
 مورس سياسات لبناء ادمً ق

 مانوض المواطن حياة تأمينل مكافحته وطرق  سبل وتجسيد الفساد من الوقاية غاياتها عمل خطط

 .وسيادته القانون  هيبة واسترجاعالدّولة  إستقرار

 الجزائر في الفساد بخطورة ينالسّياسي القادة من الصريح الإعتراف مرحلة 

 هذهإلى  تأدّ التّي  الأسباب الإعتبار بعين تأخذ لا ضد الفساد إستراتيجية لأية جاحالنّ  كتبي   لم

اهرة
ّ
 مناحيو  فقمرا في مكافحته على تساعدالتّي  الآليات تضع ولا وتفشيها نموها على وساعدت الظ

 إذا ،المختلفة الحياة
ّ
 سبابللأ  يةومنطق فعلية حلولا ومحاربته الفساد مواجهة إستراتيجيات تضمنت إلا

 والأسباب الدوافع ةومعاين الوضع بتشخيص يدعى ما وهذا (180)المجتمع في ونموه تفشيهإلى  أدتالتّي 

 .الفسادإلى  تنتهيالتّي 

م فقد يفسّر لجوء النّظا الفساد ومكافحةح صلا للإ  رسمية حملات علنتأالتّي  الدّول  من الجزائر

 المعارضة أصوات وإرتفاع ةالدّاخلي الضغوط سياسة المواجهة المباشرة للفاسدين بتزايدإلى  السّياس ي

 لمستثمرينوا والدولية المالية الهيئات وضغوط الخارجية المطالب بفعلأو ، للمرض حدّ  بوضع والمطالبة

 الإعترافات بداياتإلى  (181)التسعينات مطلع في السّلطة تسارعفكان ، الإنسان حقوق  ومنظمات الأجانب

، تعزيزه ميلز  وما هتبسيط ينبغي وما الغاؤه ينبغي ما تحديد بضرورة ينالسّياسي القادة من الصريحة

 : بإيجاز الجزائر عاشتهاالتّي  الحاسمة المراحلأهم إلى  بإيجاز الإشارة يمكن بذلك

 بوضياف حكم مرحلة . أ

 حاولت مرحلة ،الوقت نفس في الخطورةو  سريعةالو  كبيرةال وتحولاتها بتطوراتها تميزت المرحلة هذه

ذي  الش يء لكن، ديمقراطي تعدديإلى  أحادي سياس ي نظام من الإنتقال الجزائر فيها
ّ
 هذا ءأثنا وقعال

                                                            
 إذ أنّ الصراع ضدّ الذهب أدى إلى تقوية تأثير الإصلاحات لمختلف القطاعات، أنظر:-(179)

PYMAN Mark, “La corruption dans le secteur de la defense, corruption et prédation,” naqd, Revue d’étude et 

de critique social, n°25, 2008, p.92. 
فافية والمسائلة في مواجهة الفساد، محمد أبو زايد علي جرباوي ، مصلح عبير، عزمي الشعيبي -(180)

ّ
زاهة والش

ّ
رجع م، الن

 .75 ، صسابق
، ظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر الأسباب والآثار والإصلاح، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، محمد حليم لمام -(181)

 .257، ص2011

، معضلة عبدوا مصطفى، بن مرزوق عنترة( 1996-1989مرحلة التسعينات يسميها البعض المرحلة الإنتقالية الخاصة )

 .75، صمرجع سابقالفساد في الجزائر، الجدور الأسباب والحلول، 
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الدّولة  كيان تذهب كادت الخطيرة والصراعات العنف من دوامة في دخلت حيث، منتظرا يكن لم التغيير

 .(182)نهائيا

 بعادلإ وسيلة بكونه، السابق في عليه كان ما مثل يعد لم الفساد نأ هو المرحلة هذه زيميّ  ما إنّ  

م، الشاذلية المرحلة في الحال عليه هو كما للإثراء وسيلةأو ، البومديني العهد في الخصوم
ّ
 فيأصبح  اوإن

 .(183)للعيان ظاهرا المرحلة هذه

 وعدم، وملائم شفاف جوّ  وجود عدم نتيجة بالفشل والإعترافات الحملات هذه كل جاءت لذا 

اهرة لمكافحة حقيقية وارادة حقيقي سياس ي دعم وجود
ّ
  .الظ

 بوتفليقة حكم مرحلة . ب

 ب
ّ
  لنسمع دناع   للسلطة "بوتفليقة العزيز عبد" الرّاحل الرئيس دتقل

ً
 ريحةص إعترافات أخرى  مرة

  الفساد مأزق  بعد، ةالدّاخلي وحتى وليةالدّ  المحافل فيسواءً  ،والمفسدين الفسادضدّ  جديدة
ّ
 وقعتذي ال

 .الإرهاب" ابه ر ضّ أ مماأكثر  بالبلاد ر أضّ  "الفساد: أنّ  الرئيس كلمة في وجاء إذ، عدة لسنوات الجزائر فيه

 مارسةم مريضةِدارتها  في مريضة دولة ...بالفساد مريضة دولة الجزائر  ...": له أخرى  كلمة وفي 

عون  جدوى  وعدم السّلطةو  بالنفوذ والتعسف، بالمحسوبية مريضة، المحاباة
ّ
ظلمو  الط

ّ
 مريضة تاالت

ي  بالإمتيازات
ّ
، "...رادع ولا  هنا بلا  بنهبها العامّة الموارد بتبذير  مريضة، حسيب ولا  عليها رقيب لا الت

 وهجرت القدرات وأبعدت، (184)المدنية" وحالرّ  أضعفتالأعرض  هذه ...": الرئيس ويضيف

 ، الكفاءات
ّ
 هناك هل ...العمومية الخدمة وغاية، الدّولة مفهوم هتوتشوّ ، ميرالضّ  أصحاب رتونف

 .(185)"...ذلك منأكثر  كارثة

                                                            
(، مذكرة لنيل شهادة 2006-1991، التّنمية الإدارية ومعضلة الفسادالإداري )دراسة حالة الجزائر بوقنور اسماعيل -(182)

الماجستير في العلوم السّياسية، تخصص تنظيم سياس ي وإداري، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، 

 .114، ص2007الجزائر، 
ظهرت هذه الفترة المافيا السّياسية والمالية، قد نسجت خيوطها في هذا المناخ، وفي هذه الأجواء تمت مضاربة عظمى لا  -(183)

مثيلا لها على العقار، واستحواذ النافذين على أراض ي البناء والمحلات التجارية ولم تسلم من النهب حتى الحدائق العمومية 

 .114ص ،رجع نفسهعة له في الولايات، المومكاتب الحزب، والمنظمات التاب
لدى افتتاحه معرض الجزائر الدولي، لما طرح الرئيس في جملته من أجل  1999جاءت كلمة الرّئيس في شهر أكتوبر  -(184)

وضعية الفساد الشائكة وأصر على ضرورة أخلاقيات الإدارة والإقتصاد  1999استفتاء حول الوفاق المدني في سبتمبر 

 .839، صمرجع سابق، "دراسة حالة الجزائر"، براهيمي عبد الحميدالجزائري. أنظر 

، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، سعادي فتيحةأنظر: 

 .3، ص2011رع القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ف
 .83، صمرجع سابق، "مفهوم الفساد ومعاييره"، محمود عبد الفضيل -(185)
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 وبدأت العنف حدّة في ملحوظ وإنخفاض، الإستقرار من حالة الجزائر عرفت المرحلة هذه في 

 ، الانجلاء في الوطنية الأزمة ملامح
ً
ذي  السّياس ي الحل بوتفليقة الرئيس إعتماد بعد خاصة

ّ
 على عتمديال

مرغوب والنتائج السلبيات من بالرغم ،(186)إرهابية أعمال في المتسببين عن والعفو الحوار
ّ
 في فيها اللا

 الفترات نم المرحلة هذهإعتبار  يمكن الوخيمة الفسادآثار  لعمق حتمية نتيجة كانت والتي الأحيان بعض

 الزاوية من إليها النظر يمكن والتي الفساد ومكافحة للإصلاح والمباشرة ريحةصّ ال للإعلانات المهمة

 .الجزائر تاريخ في المفسدين وجه في والوقوف الفساد مجابهة نحو أولية كخطوة ةالإيجابي

 تبون  عبد المجيد حكم مرحلة . ج

 شك لا تعبر (187)المستمرة الإحتجاجات نإذ أ، الشعبي الحراك بعد ما بمرحلة المرحلة هذه عرفت

 تواجهها نأ يمكنالتّي  ،المشروعية بأزمة يعرف ماو  الثقة أزمة نسميه ما عنو  ساتيالمؤسّ  ملعلا فشل عن

ذي  الجزائري  الواقع حال هوو  ةالسّياسي نظمةالأ 
ّ
 طالبم لتحقيق كسبيل الاحتجاجية الحركات عرفال

 تأثيرهب المتعلقةو ، الإحتجاجات هذه خلال من محورية حركة المدني المجتمع فيها يلعب التيو ، مجتمعية

 المطالب هذه تلبية تستهدف لا حكومية أفعال ردود خلال من، العامّة السّياسات صنع عملية على

 ، المطروحة
ّ
 اتهذ المؤشر هوو  سياسية استجابة تقابلهو  إلا قتصاديةإ سوسيو مطالب وجدت مافكل

                                                            
 .117، صمرجع سابق(، 2006-1991، التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر بوقنور اسماعيل -(186)
وهي أول محطة للمطالبة  1890عرفت الجزائر العديد من الإحتجاجات الشعبية ما بعد الإستقلال بداية من احتجاجات  -(187)

، إنطلاق 2011: يناير 2019حتى  2011بالتغيير، عن مسار الحركات الإحتجاجية والإصلاحات في الجزائر ما بين سنة 

 2012، سنة 1993، رفع حالة الطوارئ المفروضة منذ 2011الإحتجاجات على الظروف المعيشية وارتفاع معدل البطالة، فبراير 

، خروج "حركة بركات" للشارع داعية إلى 2014إصلاحات سياسية مست القوانين العضوية للإنتخابات والأحزاب، في مارس 

، مرض رئيس الجمهورية السيد " عبد العزيز 2014الإنتقال الديمقراطي، نوفمبر مظاهرات مناهضة للسلطة وتطالب ب

عزل مدير جهاز الاستخبارات بعد تغييرات واسعة في قيادات  2015بوتفليقة" بجلطة دماغية ونقله للعلاج في فرنسا، سبتمبر 

رئاسية  باللغة الامازيغية كلغة ثانية وتحديد فترة، تصويت البرلمان على التعديلات الدستورية منها الإعتراف 2016الجيش، يناير 

، فوز جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي بأغلبية المقاعد 2017سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، مايو  5ب 

انطلاق المسيرات  2019ر فبراي 22الإئتلاف الحاكم في الجزائر يرشح "بوتفليقة" لولاية رئاسية خامسة،  2019البرلمانية، فبراير 

إعلان  2019مارس  11عبر الوطن مطالبة بالتغيير ورفض ترشح الرئيس "بوتفليقة" للعهدة الخامسة مع محاسبة الفاسدين، 

اقتراح المؤتمر الوطني للخروج من الأزمة التّي  2019مارس  19الرئيس عبد العزيز بوتفليقة انسحابه من الإنتخابات الرئاسية، 

تعديل القانونين  2019سبتمبر  12، انعقاد الندوة الوطنية لفعاليات المجتمع المدني، 2019جوان  15تعيشها الجزائر، 

رة تلفزيونية ، انطلاق أول مناظ2019ديسمبر  6العضويين المتعلق بنظام الانتخابات والسّلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات، 

إجراء الانتخابات الرئاسية وإعلان السّلطة الوطنية  2019ديسمبر  12في الجزائر تم فيها تقديم أسئلة لكل مترشح للإنتخايات، 

، معاودة 2021فيفري  22المستقلة عن فوز المترشح عبد المجيد تبون رئيس للجمهورية بفوزه بأغلبية الأصوات المنتخبة، 

، وي لقمانمغرالسابق عهدها المتمثل في مسيرات سلمية كل جمعة وثلاثاء إلى أن هدأت الأوضاع تدريجيا.  الحركة الإحتجاجية

"دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحليلية لتداعيات الحراك الشعبي في الجزائر على أداء وفاعلية المجتمع المدني 

 .367، ص2021، 1، العدد 5في للأبحاث والدراسات، الجزائر، المجلد مركز المعر، مجلة مدارات سياسية"، 1989-2020
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 فيفري  22 بتاريخ الجزائر عرفتحيث ، 2019 سنة حصل ما هوو  الاحتجاجية الحركات بقاءو  لاستمرار

 سّياس يال النّظام من المصداقيةو  الثقة لسحب نظرا، المشروعية( )أزمة ةالسّياسي للأزمة تفاقما 2019

 من ةاعيالإجتم الأوضاع تدهور و  أنواعه بكل الفساد ظاهرة تفش ي معقل، مؤسساتهو  مكوناته بمختلف

رعية غير الهجرة أزمة تفاقمو  البطالة
ّ
 وريةالجمه رئيس غياب ذلك مقابل، الجزائري  الشباب لدى الش

 سّلطةال هيمنة مقابل القضائيةو  التشريعية المؤسسات ضعف كذلك، وليةالدّ و  الوطنية الساحة عن

 فاعليةو  فئاته بمختلف الجزائري  الشعب خروجإلى  ذلك كل ىأد ،القرار صناعة مركز على التنفيذية

 "العصابة" مسمى تحت الفاسدين محاسبةو  نزيهةو  حرة انتخابات لإجراء بدائلو  حلول  لإيجاد

 نم الوطن أرضإلى  الجمهورية رئيس عودة بعد يةالجزائر  السّلطة استنجدت السياق هذا في 

 ةالسّياسي ةالأزم لإدارة منه محاولة في الإبراهيمي" "الأخضر  يبلوماس يالدّ  بالخبير "سويسرا" مستشفى

 من غطضّ ال أسلوب مارس الجزائري  الشعب نأو  خاصة، الوطنية السيادة على الحفاظو  الجزائر في

 تقديم الأول  هدفين ذات زيارته فكانت، أنذاك الدستور  من 02 المادةو  102 المادة بتطبيق المطالبة خلال

ذي  الجزائري  الشعب لمطالب للإستجابة سياسية حلول 
ّ
 أما، عبي"الش "الحراك بمصطلح عليه أطلقوال

 بالرغم ةاسيالسّي الاوضاع استمرت لقدو ، تبعيتها على للحفاظ المتنافسةالدّول  طمأنة هو الثاني الهدف

 أنّها ، الجزائري  الشعب غضب امتصاص الحاكمة الطبقة محاولة من
ّ

 ظالحفا رهان تخسر مرة لأول و إلا

، مةالعاص شوارع في المتظاهرين لمطالب استجابة، السّياس ي النّظام استمرارو  القائم الوضع على

 إجراءو  حكومتهو  النّظام برحيل المطالبةو  الخامسة" للعهدة "لا  مندّدين الوطن ولايات مختلفو 

 .نزيهةو  حرة انتخابات

 من غمبالرّ و  مشروعية(و  )شرعية مزدوجة سياسية أزمة في الجزائري  السّياس ي النّظامأصبح 

 هيف الشعب شرعيةإلى  يستند لا ديمقراطي سياس ي مشروع أيفإنّ  النّظام قدّمهاالتّي  المحاولات

 لجنة اقبتهامر  على تشرف نزيهةو  حرة انتخابات تنظيم غير من سياس ي حل أي تطبيق يمكن لاو ، مرفوضة

 .(188)سياسية شرعية ذات مستقلة وطنية

 للشعب طويلة رسالة بوتفليقة" العزيز "عبد الجمهورية رئيس قدّم 2019 مارس 11 بتاريخو 

، الشعب مطالبإلى  ستجابةالا  هدفهاو  2019 أفريل 18 في المقررة الانتخابات جراءإ تضمنت الجزائري 

 لإعداد السّلطات بكل تتمتع هيئة هيو  مستقلة" جامعة وطنية "ندوة تشكيل حول  قتراحإ قدمو 

 تاريخ حديدت مهمة تتولى حيث، الجزائري  المدني المجتمع في الفاعلين مختلف تضم الجديدة اتالإصلاح

                                                            
، "دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحليلية لتداعيات الحراك الشعبي في الجزائر على أداء مغراوي لقمان-(188)

 .365، صمرجع سابق"، 2020-1989وفاعلية المجتمع المدني 
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 للإستفتاء الدستور  مشروع سيعرضو ، 2019 سنة نهاية قبل امهامه تنتهيو ، الرئاسية الانتخابات جراءإ

 لأول ا للوزير اخلف أول  وزيربدوي" الدين نور  " ةالدّاخلي وزير تعيين تم للشعب رسالته نهاية بعدو ، الشعبي

عبية التعبئة استمرت حيث، الجزائري  الشعب مطالب من كمطلب "اويحي أحمد"
ّ
 جاتالإحتجا في الش

 لمسيراتا تواصلتو ، الخامسة للعهدة ترشحه عدم إعلانه من بالرغم، بوتفليقة العزيز عبد الرئيسضدّ 

 اتر يمس في الطلبةو  العالي التعليم أساتذة خرج فقد، 2019 مارس 13 في الوطن ولايات شوارع عبر

 أجل من قلةالمست النقابات مختلف بذلك لتلتحق، العاصمة بالجزائر المركزي  البريد بساحة حتجاجيةإ

ذي  الشعبي الحراك دعم
ّ
 دلالات ذات شعارات كانت قدو ، أتباعهو  النّظام رحيل بتقديم يطالبال

 الأعمال اللرج حتىو  ةالسّياسي الوجوه كل برحيل المطالبةو  الحكومي الطاقم تغيير عن تعبر مضامينو 

 الوطني تحادالإ، الأساتذةو  الطلبة سيرةالمب التحق قدو ، القانون و  الحق دولة تطبيقإطار  في محاسبتهمو 

 كونها ليقة"بوتف العزيز  "عبد الجمهورية رئيس أعلنهاالتّي  الإجراءات رفضها عن معبرة المحامين لمنظمات

 .دستورية غير إجراءاتبأنّها  رهاااعتبو  مشروعة غير

 الجيش موقف هو سياسية أزمات من الجزائر بها تمرالتّي  الحساسة الفترة هذه في يلاحظ ما

 نائب بقيادة ةالسّياسي التفاعلات في التحكمو الدّولة  إدارة في محوريا دورا مارس، رئيس ي فاعلا باعتباره

، الدّولة رارإستقو  أمن على الحفاظ في دوره تبين فقد، "الصالح قايد" الراحل الأركان رئيسو  الدفاع وزير

كما ، لوطنا ولايات مختلف عبر العسكرية للنواحي المختلفة خرجاته في المرات من عديد في ذلك أكد قدو 

 
ّ
عبية المطالب تجاه لموقفه بيانات عدة أصدر الأزمة بداية منذ هأن

ّ
الدّولة  قراراستو  منأ على الحفاظو  الش

 ذلك لك  من بالرغمو ، الوطن أعداء صالح في القائم الوضع ستغلالا لةو محا في جيةر الخا التهديدات من

ذي  الشرطي التأطير كذاو  السلمي التظاهر خلال من مستمرا الحراك بقي
ّ
 مارسالم القمع عن ابتعدال

 ،أخرى  جهة من الرسمية الخطاباتو  جهة من السلمية المسيرات واقع خلال من نلمسه ما هوو  سابقا

، وحةالمطر  للمطالب كلية استجابةإلى  وصول  دونما لكن، الحراك مكاسب ىأول اعتباره يمكن ما هوو 

 الوطنية دوةالنّ  غرار على عقدتالتّي  اللقاءات مختلفكما ظهرت ، مسيراته في الشارع عنها يعبر التيو 

 الأزمة من للخروج قتراحاتإ لتقديم مبادرة، 2019 جوان 15 بتاريخ إنعقدتالتّي  المدني المجتمع لفعاليات

 تضمنتو ، للشعب المشروعة المطالب تحقيق بهدف، 2019 فيفري  22 منذ البلاد تعيشهاالتّي  ةالسّياسي

 التدريس ستخدميلم المستقل الوطني المجلس احتضنهاالتّي  الوطنية دوةالنّ  في طرحها تمالتّي  المبادرة هذه

 :(189)الأطوار ثلاثي للقطاع

                                                            
، "دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحليلية لتداعيات الحراك الشعبي في الجزائر على أداء مغراوي لقمان -(189)

 .366، صمرجع سابق"، 2020-1989وفاعلية المجتمع المدني 
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 .الانتقالية المرحلة على تشرف توافقية رئاسية هيئةأو  وطنية شخصية تنصيب دعوة -

 .تقدير كأقص ى أشهر ستة لمدة ذلكو  المقبلة الرئاسية الانتخابات تنظيم -

 .وطنية كفاءات حكومة تشكيل -

 .رّقابةال آليات ضمان مع، نتائجها عن الإعلانو  الإنتخابات على للإشراف مستقلة هيئة تنصيب -

 .المدني المجتمع فعاليات مختلف مع شامل وطني حوار فتح -

 من للخروج مقترحات تقديم على وطنية جمعيةو  نقابة 71 منأكثر  وقعتهاالتّي  المبادرة دعت كما 

 ذات شرعية مؤسسات بناءو  الديمقراطية ضمان في المساهمةشأنه  من ماو ، ةالسّياسي الأزمة

 الفردية الحرياتو  الحقوق  ممارسة حرية ضمان ضرورةو  الفساد انتشار من الحدو ، مصداقية

 يالسّياس  النّظام مؤسسات بين الثقة إرساء بهدف ةيالسّياس العملية مرافقة إحترامو ، الجماعيةو 

 .مجتمعهو 

 خامسة لعهدة بوتفليقة الرئيس انتخاب عدم على المباشر التأثير هو الحراك فيه نجح ما ل أو  إنّ 

ذي الأمر  هوو  الجديد الدستور  علىبناءً  خرى أ عهدةأو 
ّ
 الخط على الأركان هيئة دخول  لولا ليتم يكن لمال

 لالخ من تحديدهاو  السّلطة على داول التّ  مسألة على مباشر تأثير له كان إذ، الحراك مطالب مساندةو 

 امنظ بناء نحو امؤشرً  لها الفعلي التطبيق يكون و ، واحدة مرة للتجديد قابلة واحدة رئاسية عهدة

 بحاجة تبقى التيو  الديمقراطي الفعل تكريس نحو دستورية ضمانة تلك تكون  بالتّاليو  رشيد ديمقراطي

 عن عبيرات الحالي الحكومي فعلالإعتبار  يمكن أخرى  جهة ومن، تحقيقها يمكن إيجابي نموذج لتفعيل

 في حصل ماك مسؤوليهاو  الوزارية الحقائب تغيير على اعتماده هنا المؤشر يكون و ، للتغيير ديدةج مقاومة

ذي  التعديل هوو ، 2021 فيفري  21 بتاريخ وزاري  تعديل آخر
ّ
 أدخلو  الوزارية الدوائر عدد من قلصال

 23 خبتاري الجزئي الوزاري  التعديل في حدث قد كانالأمر  نفسو  الحكومي الطاقم على جديدة كفاءات

 حراكا هدتشالتّي  المحلية البيئة مستجدات مع للتكيف حثيثا سعيا اعتباره يمكن ما هوو ، 2020 يونيو

 برمته يالسّياس  النّظامو  الحكومة يجعل ما، الحكومية الأعمال كل رفض عن يعبر لطالما مستمراو  كثيفا

 .(190)الشعبي الحراك أزمة تسيير على لقدرته تضاءلو  مستمر ارتباك في

 بحركةو  بيةشع مطالب من سبقه لما بالخصوصية تبون" المجيد الرئيس"عبد حكم فترة تميزت لذا

 عديلاتالت تلك أهمها لعلو ، هامة جد قرارات ذلك عن نتج مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في نوعية

 الإجراءات قانون  تعديل أهمها نذكر، الفساد لمكافحة الموجهة الأجهزةو  القوانين ببعض الخاصة

                                                            
، "دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحليلية لتداعيات الحراك الشعبي في الجزائر على أداء مغراوي لقمان -(190)
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 نيةالوط الهيئة عرض إعادة كذاو ، المالي" الجزائي "بالقطبالأمر  يتعلق جديد جهاز إنشاءو  الجزائية

 الفساد نم الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة" في تتمثل جديد بثوب مكافحتهو  الفساد من للوقاية

ذي ، 08-22القانون رقم  هوو  خاص بقانون  خصهاو ، 2020 لسنة الدستوري التعديل يف مكافحته"و 
ّ
وال

إطار  في همكافحتو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة القانوني النّظامب مقارنة جذية تغييرات تضمن

  .علق بالوقاية من الفساد ومكافحتهالمت 01-06رقم  ادـالفس قانون 

 الفساد لمحاربة فعلية سياسيةِرادة  تكريسِلى  بالإعتراف الإرتقاء 

 ثارهاآ بوجود الإعتراف ضرورةالب يقتض ي نوعها كان مهما المشكلة معالجة في البداية نقطه إنّ 

 ةيالسّياس القيادة قيام بضرورة أساسا مرتبطا الفساد مكافحة إستراتيجية نجاحفإنّ  السلبية

 ما عادة إذ، ونفوذهم رتبهم كانت مهما فيها المتورطين الأشخاص على التستر وبعدم بوجودها بالإعتراف

 ردعية قوانين وصياغتها مكافحته على قادرة فعالة إستراتيجية خطط وضع على الإعتراف هذا يساعد

رادة الإ  فرتو  ضرورة يتطلب ما وهذا وعدالة حزم بكل تطبيقها على والعمل، حدتها من بالتقليل كفيلة

 اسيةسيإرادة  هناك توجد لم ما تكفي لا الفساد بمكافحة الخاصة القوانين وجود أن ذلك، ةالسّياسي

 بعد اصةخ، وموضوعية بعدالة المجتمع أفراد جميع على القوانين تلك تنفيذ متابعة على تشجع حازمة

 هي ما قدرب وتشريعات قوانين أزمة ليست البلاد تعيشهاالتّي  الفساد أزمة نّ أ الجزائري  الواقع أثبت أن

 .(191)وتطبيقات متابعة أزمة

 وكذا، والإقتصادي والإداري  السّياس ي العمل بأسس حقيقي سياس ي إلتزام هو المطلوبفإنّ  لذلك 

 أنّ  نعرف ونحن السّياس ي الإلتزام خلقن كيف البعض يقول  وقد تجاوزها وعدم وتحكيمها القوانين

الشأن  ذات الأجهزة ورؤساء المخلصون  يدرك أن هو ذلك على الجواب إن، توأم؟ والفساد السّياسة

، وغيرها ةوالترقي، للتوظيف الموضوعية بالأسس بالإلتزام الوطن مصلحة، مصلحتهم أن ينالسّياسي

 في صرينالمق مسألة على سيما عدة مجالات في بالتشريعات الإلتزام ضرورة وتنطبق، باختراقها وليس

 للعاملين يالتّنظيم السلوك لأن، شخص أي القانون  من يفلت لا أن يجب إذ، للقوانين المتجاوزينو  الآداء

 .(192)الجميع على ويطبق ينطبق للمساءلة موضوعي نظام بوجود شعورهم مدى على يعتمد

 شاملا ياحقيق ذاتيا تغييرا يتضمن أن بد لا، اليوم الجزائر في إصلاحي برنامج أي نجاحفإنّ  عليه

 في اتدوير  تصورنا حسب التغيير هذا يعني ولا، الدّولة في العليا ةالسّياسي القيادة طرف من مدعما

                                                            
، معضلة الفساد وإشكالية الحكم الرشيد في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، بن مرزوق عنترة -(191)

 .366، ص2003تخصص تنظيمات سياسية وإدارية كلية العلوم السّياسية والاعلام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
 .71، صمرجع سابقونية، ، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترالصيرفي محمد -(192)



  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

60 
 

 السّياساتو  المناهجو  الأساليب في تغيير أكبر بدرجة يعني ما بقدر والقيادات للوجوه تغييرأو  المناصب

الدّولة  تريدتّي ال للسياسات واضحة مفاهيم على إرتكازه ذلك في ويشترط، الحكم نظام بتسيير المتعلقة

 .(193)عاجلة لأزمات مؤقتة ترقيعية حلول  مجرد يكون  أن بدل، اتباعها

 ،ودراسة تخطيط ودون  انتقاميةأو  فورية بصورة تجري  أن يمكن لا الفساد مكافحة أنّ  كما 

 كافحةم على العمل يجب لذلك، الجهود بكل ومقاومتها الفساد من المستفيدة الجهات تعاون  بالأخص

 الفساد لمكافحة ةالسّياسي رادةالإ  توافرت ما إذا .(194)وموضوعية تدرجية وبصورة، وتصميم بترو الفساد

ه ، المطلوبة الإدارية اتالإصلاحب لقيامل، الشأن هذا في ومساندة دعم من عليها يترتب وما، الإداري 
ّ
فإن

 .(195)معينة ومؤسسات واضحة أنظمه صورة في اتالإصلاح وهذهالإرادة  هذه تترجم نأ يلزم

 الإصلاح فيالرّغبة  شعار  ورفع القانونية المنظومة معاينة ثانيا:

 وجودلى إ والمالية الإدارية وأبعاده الفساد موضوع بمقاربة العلاقة ذات الأدبيات من العديد تشير

ف التشريعات كانت كلما إذ، الفساد مشكلة وظهور  المطبقة التشريعات كافة بين علاقة
ّ
 مجحفةأو  ةمتخل

 كما، ةالفاسد والمالية الإدارية الممارسات ظهور إلى  دافعة كانت كلما حزبأو ، فئةأو  لطبقات منحازةأو 

 تبقى علوماتيةوالم العالمية الإقتصاديّة المستجدات أحداثإلى  عالية بكفاءة تستجيب لاالتّي  القوانين أنّ 

 .(196)والأعمال المال إدارة من لتتمكن فاسدة ممارساتإلى  ودافعة معرقلة متخلفة

 أ قلنا إن غريبا يبدو قد 
ّ
 أنّ ، للفساد تدفع قانونية أسباب ثمة هن

ّ
 إما لياج تظهر حقيقة هذهإلا

 وعدم تعطيل حيث من لها السلبي الوجه فيظهر وجدت وإن، وجودها عدمأو ، القوانين وضوح لعدم

 ديدةج وتدابير قواعد خلقأو ، موجودة قوانين تفعيل ضرورة ذلك عن يتولد مما منها الكثير تطبيق

 ونيالقانالإطار  فضعف لذا، القانون  دولة لتجسيد قوية سياسيةإرادة إلى  تسعى، (197)وأهداف أبعادب

 : أوجه عدة يأخذ قد، الفساد مكافحه في متخصص قانون  صياغة مبررات من يعد

                                                            
 .360، صمرجع سابق، معضلة الفساد واشكالية الحكم الرشيد في الجزائر، بن مرزوق عنترة -(193)
 .70، صمرجع سابق، النّظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بودهان موس ى -(194)
المجلة العربية للدراسات الأمنية ، "استراتجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، عبد الرحمن بن أحمد الهيجان -(195)

 .245، ص1997، 23، العدد 12جامعة الرياض، المجلد ، والتدريب
، 2006، الفساد بين الشفافية والمساءلة، دار الكتب الوطنية، ليبيا، عبد السلام بشير الدويبي، رمضان السنوس ي -(196)

 .59ص
 تهدف الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد إلى تحقيق الآتي:  -(197)

 حماية النزاهة ومكافحة الفساد شتى صوره ومظاهره. -

 تحصين المجتمع العراقي ضدّ الفساد بالقيم الدينية والأخلاقية والتربوية. -

-  
ّ
 رعية والنّظامية.توجيه المواطن نحو التحلي بالسلوك الجيد وإحترام النّصوص الش
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  القوانين غياب 

 تكون أو  ادللفس الفاعلة للأطراف منفذا تكون  قانونية ثغرات وجود حالات ترد الأحيان من كثير في

 ودوجأو  القانونية النّصوص غياب لكبذ ليكون ، واضحة اتإنتهاك  رغم العقاب من للانفلات مخرجا

 .الفساد أفعال إرتكاب في المحترفة للأصحاب وضمانة حماية بمثابة التشريعية الثغرات

ف ذمّة ترقب أدواتأهم  من بالممتلكات التّصريح يعد ذلك مثال 
ّ
 راءثالإ قنواتأهم  وأحد الموظ

مة القانونية الأحكامو  القواعد تبني دون  دولة أية تبقى أن يعقل ولا، المشروع غير
ّ
، الإجراء ذاه لمثل المنظ

-97رقم الأمر  بصدور  1997 سنة إلا القانونية القواعد من النوع هذا مثل تشهد لم مثلا الجزائر لكن

 فترةلى إ ليعود الغاءه تم ما سرعان القانونيالنّص  هذاغير أنّ  بالممتلكات التّصريحب المتعلق (198)04

 الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم  قانون  بصدور الأمر  في النظر إعادة تم أنإلى الشأن  بهذا الفراغ

 حسنأ أخرى  مرة عنه التراجع ثم للموظف المالية الذمة نزاهة ضبط مجال في الغياب فهذا، ومكافحته

 إباحة مثابةب هو القوانين فغياب بالتّالي .الفساد مكافحة في ةالسّياسي والإرادةالرّغبة  غياب على دليل

  .كافة المجتمع على وخيمةآثار  لها وإنحرافات اتإنتهاك  لحصول الدّولة  من وترخيص

 وضوحها دون  القوانين تضخم 

 داخلهاوت تشريعات إصدار في والتسرع والتبذير الإسراف هو الإداري  الفساد منافذأهم  بين من

  القانونية الصّياغة عيوب على تنطوي  حيث، القانوني بالتلوث البعض يسميه ما
ّ
 الموضوعيةو  ليةكالش

 رغم ريعاتالتش هذه على التعديلات إكثار وكذا، القوانين بين والتعارض والنقص والغموض كالتناقض

 .(199)الفساد من والحد المكافحة عن وعجزها القانونية المنظومة في خللإلى  يؤدي هذا كل، حداثتها

                                                            

 توفير المناخ الملائم لنجاح خطط التّنمية لاسيما الإقتصاديّة والإجتماعية منها. -

 الاسهام في الجهود المبذولة لتعزيز وتطوير وتوثيق التعاون الاقليمي والعربي والدولي في مجال حماية النزاهة ومكافحة الفساد. -

 تحقيق العدالة بين أفراد المجتمع. -

 شريع نصوص قانونية صارمة تساهم في ردع الفساد والمفسدين.ت -

 توفير اليات ومنافذ وسيطة ومحايدة بين المواطنين ومؤسسات الدّولة لغرض تقديم الشكاوى والنّظر بها. -

 وجود أجهزة اعلام مستقلة وتدريب الصحافة الإقتصاديّة أحد العناصر الرئيسية في ردع الفساد. -

، مبادئ الشفافية ونظم المساءلة لحماية النزاهة ومكافحة الفساد، هيئة النزاهة، مكتب تحقيقات عبد رافد حسون أنظر: 

 .28الرصافة، العراق، د.س.ن، ص
 .1997 يناير 12 صادر في، 3، يتعلق بالتّصريح بالممتلكات، ج.ر.ج.ج عدد 1997يناير سنة  11مؤرخ في  04-97أمر رقم  -(198)

 )ملغى(.
 .77، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، العاليحاحة عبد  -(199)
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مة واللوائح القوانين صياغة سوءإلى  والمالي الإداري  الإنحراف يرجع فقد 
ّ
 نتيجة لكوذ للعمل المنظ

ذي الأمر ، الأحيان بعض في وتضاربها القوانين مواد لغموض
ّ
ف يعطيال

ّ
 تنفيذ نم للتهرب فرصة الموظ

 .(200)المواطنين مصالح مع تتعارض قدالتّي  الخاصة بطريقته تفسيريهإلى  الذهابأو  القانون 

 تعديلإلى  تصبو استنتاجاتإلى  ليخلصون  الإدارة أوضاع على دراساتهم القانونيين يركز ما غالبا 

 التّضخم بفضل غالبا الفساد يحدث إذ، عائقا تشكل ما كثيرا القوانين هذهغير أنّ  إدارية وأنظمة قوانين

 الإدارة لتتجاه ولكن، سليمة قانونية نصوص توجد قد وأحيانا القانونية النّصوص وتشابك القانوني

 .(201)فضيع بشكل الفساد ينتشر الحالة هذه وفي، ومقتضياتها أحكامها وتخترق  وجودها

 للقوانين المستمر  التعديل 

 ىتتماش  ملحة حاجة هي تشريعات إصدار أن صحيح، القانونية القاعدة إستقرار عدم به نعنيو 

ذي  المرن  بطابعه الإداري  للقانون  تخضع بإعتبارها (202)العام المرفق وطبيعة
ّ
 الاستجابة يستدعيال

 أنّ ، العام بالمرفق المحيطة والخارجية ةالدّاخلي والمتغيرات للمستجدات بإستمرار
ّ

 قد يهاف الإفراطإلا

 والتطبيق يذالتنف هو التشريع من والعبرة يالأساس  الهدفلأنّ ، لإستغلالها مستعد هو لمن يفتح الفرص

 لجزائري ا المشرّع دفعتالتّي  الأسباب من عليها .وتجميلية شكلية قانونية نصوص لنا تكون  أن وليس

 متفرقة ةقانوني نصوص وضع دون  موحد قانون إطار  في الفساد مكافحة في الراغبة وقواه نواياه يستجمع

  .ومتناثرة

 القوانين تطبيق وعدم تعطيل 

 لقانونيةا النّصوص نقص في الضرورة يكون  لا قد العربيةالدّول  في الحالات من كثير في الإشكال

 في تتمثل الكنه، والفاسدين المفسدينضدّ  صارمة عقوبات وجود في الفساد لأفعال عقوبات ترصدالتّي 

                                                            
 .41، صمرجع سابق، "آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري"، محمد خالد المهايني -(200)
، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بن مرزوق عنترةبن -(201)

 .68، صمرجع سابقبوعريريج، 
ذي يتسم بالمرونة وسرعة التطور تفوق  -(202)

ّ
ذي يحكم ينظم الإدارة العامّة ونشاطها هو القانون الإداري ال

ّ
طبيعة القانون ال

التطور الاعتيادي في القوانين الأخرى ولعل ذلك يرجع إلى طبيعة المواضيع التّي يعالجها ولا تتعلق بالمصلحة العامّة، وحسن 

ه يتأثر بالعوامل الإقتصاديّة والإجتماعية سير ادارة المرافق العامّة، و 
ّ
من أسباب سرعة تطور القانون الإداري أيضا أن

والسّياسية في الدول وهي عوامل متغيرة باستمرار. إن الأسباب السابقة لعدم تقنين القانون الإداري هي التّي أدت إلى عدم 

احة حمسبقا في التقنيات الجزئية للقانون الإداري. انظر:  وضوح وضبط بدقة السلوكات الفاسدة من عدمها، لأنّها غير محدده

 .77، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، عبد العالي
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طبّق أنّهاأو  مناسب بشكل تفعيلها يتم لاأو  معطلة النّصوص هذه أن
 
 عدم ةنتيج انتقائي بشكل ت

 .(203)العدالة جهاز وحياد إستقلالية

 القوانين من الكثير  وقصور  جمود 

 متخصص قانون  وصياغة (204)الفساد مكافحة إستراتيجية في النظر إعادة في الرئيس يالسّبب  إنّ 

أو  نائيج مصدرها كانسواءً  الفساد بمكافحة المتعلقة القوانين قصور  هو، ومجابهته منه الوقاية في

 لمتلاعبينوا المحتالين منها ينفذالتّي  المستجدة الفاسدة للسلوكات تنظيمها وعدم فقصورها، إداري 

 قديمة اتالتّنظيمو  القوانين هذه تكون  قد كما، عنها القانوني السكوتأو  الفراغ مستغلين والفاسدين

 بةالمصحو  الصارمة والأنظمة التشريعات سن عدمإلى  بالإضافة، جامدة لظفت للواقع مواكبة وغير

 تلاقيل تنفيذها ومتابعة، وأشكاله صوره كل وتجريم الفساد من للحد دعيةوالرّ  العقابية الإجراءاتب

 يواكبو  المجتمع في والتغيرات والتحولات يتماش ى بما فيها الثغرات وسد والنقص القصور  جوانب

 .(205)الحديثة الإدارة ساليبأ

إلى  لدافعا كانت والتي، القانونية النّصوص بعض في المعاين القصور  المثال سبيل على نضرب

 ابيروتد إجراءات عن بحث مسيرة في، ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم قانون  صياغة

اهرة حدة من التقليل في حديثة
ّ
 : الوطنية الإستراتيجية في مجتمعة الظ

 الجزائري  العقوبات قانون  قصور  . أ

 بالأمر  تعلقسواءً  كبيرا قصورا القانونية المنظومة شهدت لقد
ّ
 يظهرو  الإجرائيأو  الجزائي قالش

 تفش ي من الرغم على الفساد بتهمة يعاقبون  الذين الأفراد عدد إنخفاض في أساسا القصور  هذا

اهرة
ّ
 راءاتالإجو  قانونا عليها المنصوص العقوبات بين كبيرة فجوةالدّول  غالبية في نجد ولهذا، الظ

ف لمعاقبة عادة اتباعها يتمالتّي  الإدارية الإجراءات تتسم كما، لمقررةا والعقوبات
ّ
 الفاسد العام الموظ

 العاجلأو  الكامل التطبيق والإدارية والقانونية ةالسّياسي العوائق تمنع ما وغالبا ومرهقة بطيئةبأنّها 

                                                            
 .78، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي-(203)
 إن إستراتيجية محاربة الفساد تتطلب إستخدام وسائل شاملة ومتواصلة ومتنوعة، سياسية وقانونية وجماهرية.  -(204)

، مكافحة الفساد الإداري والوظيفي وعلاقته بالجريمة على المستوى المحلي والإقليمي والعربي والدولي في ظل أمير فرج يوسف

 .19، ص2010كتب الجامعي الحديث، مصر، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة، الم

نجده تحدث عن الجانب الإداري،  01-06هذا يعني أن الإستراتيجية تخضع لمبدأ الشمولية يعني إذا استقرأنا قانون رقم 

ة يالجنائي، أمور سياسية، إقتصادية، أي سياسة عامّة تشمل العديد من المجالات، ربما هذه العمومية ترجع إلى أن الإستراتيج

 في الأصل كمفهوم نظري من بين خصائصها، مبدأ الشمولية.
 .78، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(205)
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ف من الكثير أن الملاحظة مع للعقوبات
ّ
 ملتوية طرق ب والفساد الرّشوة أعمال يمارسون  الفاسدين ينالموظ

 :منها أسباب لعدة نظرا، (206)بالقانون  الفساد يمارسون  فهم القوانين يخرقون  لا

ذي  صلاالح للتطور  ملاحقتها صعوبة -
ّ
 سيمالا  الدولي الصعيد على القطاعات مختلف عرفتهوال

 جرائم عنه نتج الجديد العالمي النّظامف، (208)الجرائم من جديد نوع أوجد مما، (207)امنه الإقتصاديّة

 .ومتابعتها لضبطها جديدة أساليب تستدعي حديثة

 النّظام ستوى م على بتغييرات قامت الاشتراكي النهج تبنتالتّي  الجنوب عالم دول  من كغيرها الجزائر -

 لجزائرا استجابت فقد السوق  إقتصاد نحو والتوجه التعدديةإلى  بالإنتقال السّياس يو  الإقتصادي

ذي  العجز رغم الدولية للتطورات
ّ
 الليبرالي التوجه اختارت قد الجزائر أنإعتبار  على .(209)تعيشه كانتال

 والاستعماري  الاشتراكي النّظام مخلفات من احتوته بما القانونية منظومتها في النظر إعادة عليها لزاما كان

 أ غير، السابق النّظام عن تفصيلاو  جملة تختلف وسائل بنهج يلزمها الجديد فالتوجة (210)معا
ّ
 يوجد لا هن

 ذاله القانونية للبنية حتمية كنتيجة جديدة جرائم بروز جربةتّ ال ثبتت حيث عيوب ون د نظام

 .(211)النّظام

                                                            
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع بقشيش علي -(206)

 .49، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
حيث عرف الإقتصاد العالمي نظام عالمي جديد لما تخلى فيه المعسكر الاشتراكي عن النّظام الشيوعي وتبني الليبرالية  -(207)

ذي تسيطر فيه الدّولة والقطاع العام على ال
ّ
غربية فكريا هيكليا ومؤسساتيا، كما تخلى عن النّظام الإقتصادي الاشتراكي ال

وسائل الإنتاج وعلى التجارة الخارجية، والتحول إلى إقتصاد السوق وعلى آثرها أدخل عالم الجنوب في دوامة من الفوض ى 

افحة ، إصلاح الدولة ومكمجبور فازيةإلى حروب أهلية ونزاعات امتدت لسنوات. أنظر:  والاضرابات التّي أدت في بعض الأحيان

 .66، صمرجع سابقالفساد في الجزائر، 
حمد جامعه م، مجلة الاجتهاد القضائي، "مبررات إستقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، حاحة عبد العالي -(208)

 .86، ص2009، 5، العدد 4خيضر بسكرة، المجلد 
 .67، صمرجع سابق، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية -(209)
 .86، صمرجع سابق، "مبررات إستقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، حاحة عبد العالي -(210)
، رجع سابقم، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية، للتفصيل أنظر: "بالعولمة"وهذا ما يطلق عليه  -(211)

 .67ص

، بقمرجع سا، النّظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بودهان موس ىأنظر:  .عن العولمة ظاهرة الفساد الاقتصادي

 . 39ص

 .259، صع سابقمرج، استراتيجية الإصلاح في الإدارة العامّة، كامل بربر عن العولمة الإقتصاديّة. عدلـ:

أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، العولمة والحكم نحو حكم عالمي ومواطنة عالمية، ، كرازدي اسماعيلأنظر كذلك: 

 .2012كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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 داخلية ئاتهي وتؤكده بل الليبرالية للأنظمة المتبنية الحكومات مختلف يوميا به تصرح ما وهذا

 الدّولة وجدت لذا، الفساد ظاهرة بترقب تهتم دولية وأخرى ، الفساد مكافحة مجال في متخصصة

 معالم ترسم جديدة قانونية نصوص خلق سياسة تنتهج، العالم دول  من العديد رفقه الجزائرية

 ترتب ما إصلاحو  العقابية القوانين وعجز قصور  معاينة بعد .(212)الفساد لمكافحة الوطنية الإستراتيجية

 .الذكر سالفه وليةالدّ أو  ةالدّاخليسواءً  الأسباب مختلف عن نتائج من

 نظرا خارجي عهاداف نجد والتسعينات الثمانينات نهاية في الجزائر تبنتهاالتّي  اتالإصلاحفإنّ  لذلك

 وإنسحاب ةالخوصص لتشجيع ودعوتها، الجزائر في العالمية المالية المؤسسات مارستهاالتّي  للضغوطات

مةإلى  للانضمام الجزائر رغبةأمام  خاصة، الإقتصادي الحقل منالدّولة 
ّ
 فرضف للتجارة العالمية المنظ

مة تفرضهاالتّي  الشروطأهم  بين ومن، المالية العالمية الأسواق في الإنخراط عليها
ّ
 تعديلالدّول  ىعل المنظ

مة مستوى  على بها المعمول  القوانين وفق القانونية المنظومة
ّ
 لتجارةا بتحرير المتعلقة سيما المنظ

 .(213)الخارجية

مةو  العقابية النّصوص في ظرالنّ  إعادة ضرورةتقتض ي  ودواعي أسباب كلها 
ّ
 فهذا، ةللجريم المنظ

 الاحتيالو  للنهب جديدة أوجه ظهور  وبل لا، الجريمة نطاق عيتوس يستدعي الخارجي العالم على الإنفتاح

 الحالة هذه في تصبح وبالفعل القانونية للأدوات الدّوري لتقييمالحاجة ل يؤكد مما، عالمي مستوى  وعلى

 القوانين بتعديل الجزائري  المشرّع يكتفي فلم، الراهنة الأوضاع مع أقلمالتّ  عن عاجزة القديمة القوانين

 جملة بإستحداثه الجريمة نطاق فيه وسع الفساد لمكافحة خاص قانون  وصاغ بل مرة كل في العقابية

 .العقوبات قانون  ظل في معروفة تكن لم جرائم من

 العامّة للوظيفة التشريعيالإطار  قصور  . ب

 تعلقةالم الأحكام بعض تضمّن نجده ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون  في

فب
ّ
 العمومي الوظيف بقوانين المتعلقة النّقائص تلك سد محاولا، (214)العامّة الوظيفةأو  العام الموظ

                                                            
(212)- République algerien démocratique et populaire, discours de Mer Abdelaziz Boutaflika à l’occasion de 

l’installation de comité de la réforme des structures des missions de l’état, Alger, 25-11-2000. 

حة لهذه التغيرات التّي أكدت خطابات رسمية في العديد من المناسبات لهذه التغيرات حيث جاء في خطاب للرئيس 
ّ
والحاجة المل

أنّ المعطيات العلمية والتقنية والتكنولوجية والمحيط العام للأفكار تتغير وتتغير بذلك  2000سنة زيز بوتفليقة" عبد الع"

 البيئة العالمية لذلك على الجزائر مسايرة هذه التطورات.
 .67-66، ص.صمرجع سابق، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية -(213)
، صادر 46، يتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 2006يوليو  15، مؤرخ في 03-06أمر رقم  -(214)

 .2006يوليو سنه  16في 
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 وافعدإعتبار  يمكن لذلك، الإدارة من واسعا مجالا تشكل كونها العامّة الوظيفة في التحكم وصعوبة

 القانونية النّصوص في والقصور  والجمود الضعف ذلك، الفساد مكافحة قانون  صياغة ومبررات

 مر عامّةال للوظيفة يالأساس  القانون  إنّ  .المبررات هذه بعضإلى  نشير نأ ويمكن، العمومية للوظيفة

 التّي القوانين من الهائل الكم ذلك على الدليلو ، (215)قانونية وهفوات ثغرات عدة تخللتها متباينة بمراحل

 العام يالأساس  القانون  بصدور  2006 سنةإلى  1992 سنة منذ العمومي الوظيف مجال في الجزائر عرفتها

 .03-06رقمالأمر  هوو  العمومية للوظيفة

 الضريبية القوانين قصور  . ج

 فهمها عوبةوص الضريبية القوانين تعقد يعتبر الماليو  الإقتصادي الجانب في القوانين عن كمثال

 القوانين قتطبي في التقديرية السّلطة الضرائب لمفتش ي يتيح مما، تفسير منأكثر  تحتملالتّي  أو

 من لرّغما على والجمارك الضرائب مصالح في للعمل شغوفين الأفراد من العديد نجد ولهذا، الضريبية

 نم الرّفاهية مظاهر عليهم تظهر المصالح هذه موظفي من العديد أنّ  كما، الأجور  مستويات إنخفاض

 طعاق يدل مما، يتقاضوهاالتّي  الأجر محدودية رغم التّجارية والمحلات السيارات الفاخر كنالسّ  خلال

 .(216)الأوساط هذه في الرّشوةو  الفساد على

 الثاني الفرع

 الفساد مكافحة مجال في وليةالدّ  الإتفاقيات على المصادقة

الدّولة  جوءل في مكافحتهو  الفساد من للوقاية الموجهة السابقة للقوانين القانوني الضعف يظهر

أو  العالمي وى المست على سواءالشأن  هذا في إنعقدتالتّي  الدولية المواثيق لمختلف الإنظمامإلى  الجزائرية

  حيث ،عليها الموقعةالدّول  تشريعات على الواضح التأثير الإتفاقيات لهذه كانت حيث، الإقليمي
 
 تدّ عأ

 خلالها نم حاولت التيو ، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الموجهة ةالدّاخلي الإستراتجيات أغلب صياغةل

  .الإتفاقيات هذه في جاءتالتّي  المبادئ مختلف تكريس

 مكافحتهو  الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ِتفاقية أولا:

 على وقع لها كان التيو ، 2003 سنة الإقليمي عيدالصّ  ىعل الإتفاقية هذه على الجزائر صادقت

 مجال يف العامّة للسياسة المكونة مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون  في صيغتالتّي  المواد مضمون 

  .137-06رقم  الرئاس ي المرسوم بموجب ذلك كانو ، الفساد مكافحة

                                                            
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة، فيرم فاطمة الزهراء -(215)

ّ
 .81-80، ص.صمرجع سابق، الموظ

، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرّاشد في البلدان النّامية مع بقشيش علي -(216)

 .84، صمرجع سابقالإشارة إلى حالة الجزائر، 
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 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم ِتفاقية ثانيا:

 في الإتفاقية لهذه واضحا الأثر كان التيو ، 2004 سنة الأخيرة هذه على الجزائر صادقت لاحقا

 نون القا هذا من النّصوص أغلبء باستقرا، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم  قانون 

-04 قمر  الرئاس ي المرسوم بموجب الجزائر عليها صادقت قدو ، الإتفاقية هذه لبنود تماما مطابقة كانت

128(217).  

 الفساد لمكافحة العربية الإتفاقية :ثالثا

 جهودهال تأكيداو  تكثيفا ،الفساد لمكافحة العربية الإتفاقية على الجزائر صادقت 2014 عام في

 تفادةالإسو  الغرض لهذا المخصصة ةالدّاخلي للنصوص اإثراءً و ، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الرامية

 لاستراتجياتا صياغة في المرجعية الدولية المواثيق هذه تشكل إذ، المجال في الإجتهاداتو  الخبرات كل من

 لرئاس يا المرسوم بموجب الإتفاقية هذه على الجزائر صادقت قدو ، الفساد بمكافحة المتعلقة ةالدّاخلي

 .(218)249-14 رقم

 الثالث الفرع

  الفساد مكافحه ةستراتيجيلإ  القانوني المضمون 

 والأطر هيمالمفا من ةمجموع في الفساد ةلمكافح ةالوطني ةستراتيجيلإ ل القانوني المضمون  يكمن

 تتضمنالتّي  ةستراتيجيالإ  منها تتكون التّي  ةالمختلف قسامالأ محتويات بعد فيما تحددالتّي  ةالمنهجي

 في، مضمونها ةبترجم ةالكفيل ةالموضوعي ةوالرؤي نشرهاإلى  ةستراتيجيالإ  تسعىالتّي  ةالقيمي ةالرسال

 .ذلكلى إ الرامية الوقائية الآلياتو  التّدابير مختلف منظما الفساد مكافحةو  للوقاية هموجّ  خاص قانون 

 نظري  كمفهوم ستراتيجيةالإ  عن وجيزة لمحة أولا:

هوم نظري كمف الإستراتيجية منها تنطلقالتّي  والمنهجية الفكرية الأسسو  الإعتبارات على بناء

 تضمني الإستراتيجي التّخطيط أن لنا يتضح، وحقيقية واقعية قانونية وأطر مفاهيم على واسقاطها

 تحقيقها اتيجيةالإستر  تتوخىالتّي  والأهداف )كخطة( ذاتها بالإستراتيجية يتعلق الأول  أساسيين مفهومين

                                                            
 ألحت إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على ضرورة مكافحة الفساد بإتباع سياسة وقائية، فالآليات التّي إعتمدتها -(217)

 الإتفاقية لا تتعلق بقانون العقوبات بقدر ما تتعلق بالوقاية من الفساد.

 LABDRDE Jean Paul, “Criminalité financière et droit pénal international”, Petites affiches, n°112, 18 juin 

2008, p.61. 
 للمزيد من المعلومات عن هذه الإتفاقيات راجع الموقع: -(218)

United Nations convention against corruption, www.Unodc.org. 

http://www.unodc.org/
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 بها يعني ةالإستراتيجي وضع بواسطتها تجري التّي  بالعمليات الخاص والثاني، الدّولة قبل من الموضوعة

  .(219)والبشرية المادية الوسائل

 متكامل جيإستراتيإطار إعداد  المطاف نهاية في الفساد لمكافحة الوطنية الإستراتيجية تنشد لذا 

 أن ينبغي التّي المختلفة الأدوار ترسم، للتنفيذ قابلة عمل خطة تصميم مع ،الفساد لمكافحة الأبعاد

ذي الأمر  وهو، الوطنية للمنظومة المكونة الفاعلة الأطراف يؤديها
ّ
 شرائح جميع عام وكاتجاه تتبناهال

 يف المتخصصة والهيئات الرّقابة مؤسسات وبالأخص، إستثناء دون الدّولة  مؤسسات سيما المجتمع

 جيةالإستراتيإعداد  في وفعال رئيس ي شريك تعدالتّي  الأطراف من بإعتبارها الفساد مكافحة مجال

 بتدعيم والخاص العام القطاع عليه يكون  أن يجب فيما النّظر بإعادة، (220)التنفيذية وخطتها الوطنية

 مجال في متخصصة أجهزة خلق وكذا، ذلك لتكريس وقائية تدابير خلقو  والمساءلة والشفافية المشاركة

 الجانب على يزبالترك باوالعق التجريم شقيه في التّنظيم إعادة تستلزمالتّي  الأخيرة هذه الجريمة مكافحة

 ةعدّ  بوالتجار الدّول  أغلب لدى العقابية السّياسة فشل بعد الفساد لمكافحة حديث كأسلوب الوقائي

ذي  الفساد مكافحة مجال في الدولي التعاون  تعزيز ضرورة وكذا، ذلك في
ّ
 لمجتمعاتا في نفسه يفرضال

مكافحة  ن قانو  نشدهاالتّي  المحورية الأهداف من الإستراتيجية أهداف تنبثق السياق هذا وفي، الحديثة

 لالأفض بلوغ فيالرّغبة و  التغيير سياسةإطار  في 2006 سنة صدر ذيال 01-06 رقم قانون  وهو الفساد

 .الفساد ومكافحة الوقاية حيث من

، تهومكافح الفساد من الوقاية مجال في الوطنية للسياسة المتضمن 01-06 رقم قانون إلى  بالرجوع

 ولعل عدة جوانب ومن عامة سياسة تضمن نجده القانونية المواد من كمجموعة القانون  وباستقراء

 حركمو  عصب بإعتباره وترشيدها العامّة الإدارة لتحديث كتدبير البشرية بالمواردهتمام الإ  أهمها

 كجهاز هومكافحت الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة بإنشائه المؤسساتي بالمورد إهتم كما، للإدارة

 قانون  في مدةالمعت الوطنية السّياسةإلى  بالنظر إستراتيجي هدف ذاتها بحد يعد والتي المجال في مختص

  .ومكافحته الفساد من الوقاية مجال في الوطنية للسياسة المتضمن 01-06رقم

 على تقوم جيةإستراتي تبني تقتض ي الحياة جوانب كافة في تغلغلها وإمكانية الفساد ظاهرة تعقد إنّ 

اهرة هذه لمكافحة التّكاملو  الشمولية
ّ
 لإستراتيجيةا مفهوم تحديد عملية التبني عملية يسبق أنّ  على ،الظ

                                                            
 .19، ص2008، الإدارة الإستراتيجية، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الاسكندرية، الصيرفي محمد -(219)
الفساد لذوي الإختصاص، وأكثر الناس إختصاصا هو الأكثر إنّ هناك دول قد أوكلت مهمة إعداد إستراتيجية مكافحة  -(220)

قربا من قضايا الفساد. لذا نجد مثلا الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد في اليمن هي المسئولة عن وضع هذه السّياسات 

 وتنسيق الأدوار بين مختلف الأطراف المعنية المشاركة والفاعلة في مجال مكافحة الفساد.
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 يرجى أهداف بسطر الواقع في موجود هو مما إنطلاقا التّخطيط عملية تعنيالتّي  النظرية الرؤية بين

 رؤيةال وبين، والشاملة الناجحة السّياسة خصائص تجمع أنّ  على المستقبل في وبلوغها تحقيقها

 على وهذا هاصياغت من الغاية تحقيق يتم لم ما نظرياأمرًا  يبقى كوثيقة القانون  أن تعنيالتّي  القانونية

 عدب وهذا الفساد مكافحة إستراتيجية في النظر لإعادة حتميةأمام  نفسها وجدت الجزائر أن أساس

 الإدارة يمالاسالدّولة  أجهزة مختلف منها تعانيالتّي  المشاكل واقع وكذا جهة من السابقة محاولاتها فشل

  الخصوص وجه على
ً

 .الفساد مكافحة مجال في حققه وما الدولي المجتمع مسايرتها عنفضلا

 ةحمكاف قانون  عن الحديث يعني الجزائر في الفساد ةمكافح ةإستراتيجي عن فالحديث عليه

 اتهاومحتوي ومضمونها ةستراتيجيالإ  لهذه ةالعريض الخطوط وضع قد المشرّع نأ أساس على الفساد

 هل ولكن، علق بالوقاية من الفساد ومكافحتهالمت 01-06 رقم قانون  وهو يالأساس  القانون  هذا ضمن

 وضع واعيد هي فما، ومكافحته؟ الفساد من ةللوقاي ةكافي ةستراتيجيكا يصلحلأنّ  القانون  هذا يكفي

 ةلمكافح ةالدعو إلى  حقا توحيالتّي  ةالجوهري النقاط هي وما القانون؟ هذا ةطبيع وما القانون؟ هذا

 مختلفب الفساد ةوبكثر  يتوطن وأين الاختلالات؟ محور  هي ةالإدار  كون  منه داري الإ  الجانب في الفساد

  وصوره؟ أشكاله

 ومكافحته الفساد من ةللوقاي خاص كقانون  01-06 رقم قانون  سن ثانيا:

 الإقتصاديّةو  ةالسّياسي المجالات ةكاف في ةجدّي اتإصلاح إجراءب الجزائر إلتزام سياق في

 في لعلياا السّلطات اتإهتمام ضمن ةمتميز  ةمكان الفساد ةمكافح ةمسأل تلتحا، ةداريوالإ  ةالإجتماعيو 

 اسيم الفساد ةمكافح قوانين من بالعديد جاءتالتّي  العالم دول  بركب لتحاققصد الإ ،(221)الدّولة

 .المجال في ةدولي اتفاقيات على ةالمصادقضها بع

 ةحاجب فيه كنا حاسم وقت في واضح إعترافو  صارخ كنداء الجزائر في الفساد ةمكافح قانون  جاء

 تشخيصاستدعت  إجتماعيةو  ةإداريو  ةيإقتصادو  ةسياسي أوضاع خضم في صارم لقرار
ً
 بهاصاأ لما ا

 وتغيير 
ً
 معاملاتها. في ياتلالشك عن والابتعاد معالجتها في ةالموضوعي من لمزيد تدعو كانت لحالاتها ا

                                                            
د تفطن المجتمع الدولي والدول الوطنية من بينها الدّولة الجزائرية إلى جسامة مخاطر هذه الآفة تم التّكفّل برسم وبع -(221)

انوني ، "مدى مطابقة النّظام القبوجطوا عمرإستراتيجيات وسياسات دولية وإقليمية ووطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. 

، 19العدد  ،مجله الفكر البرلمانيالإتفاقية الدولية للوقاية من الفساد ومكافحته"، للوقاية من الفساد في الجزائر مع احكام 

 .51، ص2008
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، 01-06رقم قانون  في غتصي، (222)الجوانب ةمتعدد ةإستراتيجي في ةجديد ةقانوني ةمسير  هي 

 ةدولي تاتفاقيا من ةمأخوذ ةردعي ةقمعي أخرى و  ةوقائي وتدابير معايير إعتمادب، الفساد ةلمكافح موجهه

 عليها بيغلالتّي  ةالحديث السّياسات هذه، هأنواع بكل للفساد ةمناهض ةمختلف لدول  ةعالمي وتجارب

  .ةابيايج نتائجبلوغ  تتوجب ةهادف ةكوسيل جزي ز و  عقابي منهأكثر  يوالتحسيس  الوقائي الطابع

 فيالدّولة  تضعه ماوم، الدّولة اتإهتمام أولويات منض يعدّ  الفساد ةمكافح قانون  كون  نّ إ 

 كهدف وجعله، ةالسرع جناح على، (223)ةموحد ةسياس إنتهاجو  ةصياغ ةبضرور  واقتناعاتها اتهاإعتبار 

 ةوعاقب دللفسا ةالوخيم العواقب زاءإ المسؤوليات وترتيب، الفساد ةظاهر  من المجتمع ةلحماي ةأولوي ذي

الدّولة  نجد أنّ  لذا، السّياس يو  الإجتماعيو  يقتصادالإ الإستقرار علىآثار  من له وما، العقاب من فلاتالإ 

، المجتمع سودتالتّي  الأوضاع بمقتضيات والالمام ةستراتيجيالإ  هذه في التحكم إستمراروب تحاول  لازالت

  .بها يحيط وما ةالدّاخلي ةالبيئ تغيرات وفق ينجم وما مطلوب هو بما تيانوالإ

 لىع مرتين ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون ال تعديلإلى  المشرّع بادر عليه 

 المعلن الفساد ةلمكافح ةالرامي التّدابير تلك ولتعزيز الافضل عن بحثا، (225)2011و، (224)2010 في التوالي

، ون القان ذات في معاينتها تمتالتّي  للنقائص ربما ةوتكمل، 01-06 رقم قانون الإطار  في 2006 سنه عنها

 ةالوطني ةالمنظوم لاحتياجات ةالسّياسي ةالقاد اتإهتمامو  الجزائري  المشرّع تتبع على دليل إلا هذا وما

ثم مبادراته ، ةالعلمي ةالناحي من وتكريسها لتنفيذها ةوتهيئ منه التشريعي الجانب حيث من الأقل على

ذي  للتعديل الدستوري
ّ
ما تعلق بالهئية الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته مرتين في تعديل مسّ ال

 .العليا للشفافية السّلطةالمتعلق ب 08-22ثم إصدار القانون رقم  2020وتعديل ، 2016

 اصخ قانون  بموجب الفساد ةمكافح ةِستراتيجي رسم في ةالرشيد ةالتشريعي الصّياغة دور  

 ةالمدني المجالات ةكاف فيالدّولة و  المجتمع تنظيم في ومتطور  حيوي ، يأساس  دور  للقانون 

 قيم حقيقت تضمن ةبصور  رشيدا محكما تنظيما، ةوالمؤسساتي ةالسّياسيو  الإقتصاديّةو  ةالإجتماعيو 

 عوامل وتوفر، الإجتماعي والتضامن نسجاموالإ الإستقرارو  ينالإجتماعي الأمنو  السلم أهدافو 

                                                            
والتي لها مصاد مختلفة، كمصادر عامّة تتمثل أساسا في قانون العقوبات ومصادر متخصصة مثل قانون حماية الأملاك  -(222)

ريب والإرهاب والقانون المتعلق بتبييض الأموال وتمويل العمومية والأشخاص، وقانون النقد والقرض وقانون مكافحة التخ

 .52، صرجع نفسهالمالإرهاب، وقانون مكافحة التهريب وغيرها. أنظر: 
ه ينصرف إلى  -(223)

ّ
معالجة جزء من الاختلالات الإدارية والمؤسسية التّي تختلف بكل المقاييس بيئية مواتية لنمو الفرص إذ أن

 الإنتشار والتوسع على جميع المستويات.التّي تمكن الفساد من 
 .2010سبتمبر  1، صادر في 50، ج.ر.ج.ج، العدد 01-06، يتمم قانون رقم 2006فيفري  20المؤرخ في  05-10أمر رقم -(224)
 .2011اوت  10، صدر في 44، ج.ر.ج.ج، عدد 01-06، المعدل والمتمم للقانون رقم 2011اوت  2، مؤرخ في 15-11قانون رقم -(225)
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 يف ةومتواصل ةمنتظم ةبصور ، العامّة ةالإدار و الدّول  ومرافق ومؤسسات سلطاتآداء  توازن  ومقومات

 القانون  يضطلع حتىة المعاصر الدّولة  في الراشد الحكمو ، (226)القانون  ةدول لتأسيس اللازم بالقدر ذلك

 ةنظومم وتقنين ةتشريعي نصوص ةصياغ من لابد وقيمها هاأهداف وتحقيق والوظائف العمليات بهذه

 .(227)اوموضوعيً  منهجيا ةوفعال ةومحكم ةشامل ةقانوني

 شكليةال ةالناحي من . أ

 على تتوفر أن ةالمعاصر الدّولة  في ةونيالقان ةالمنظوم تقنين وفي ةالتشريعي الصّياغة في يتطلب

 عناصر ةافك  التشريعيالنّص  في تحققالتّي  ةالجديد ةالمنهجي والتقنيات الإجراءاتو  الشروط من العديد

 التفسيرو  الفهم في ةوالسهول والوضوح ةوالإحاط ةوالبساط يجازوالإ  ةوالموضوعي ةقالدّ  ومزايا ومقومات

  قيوالمنط المنهجي التقنيين عمليات ومقومات عناصر وكذا، العادل داري والإ  القضائي طبيقالتّ و 
ّ
 املالش

 .التشريعي للنص المنهجي البناء في والمتكامل والمتناسق والكامل

 ةالموضوعي ةالناحي من . ب

 العادلو  الرشيد التشريعيالنّص  قيمو  مزاياب تقترن  ةالرشيد التشريعيالنّص  ةصياغ ةعملي إن

 ةالإقتصاديّ و  ةالسّياسيو  ةالإجتماعي لمشاكلل ةالشامل ةالإحاط على ةالكامل ةالقدر  حيث من وذلك

 ةلإجتماعيا ةالحيا بعمق ةالتشريعي الصّياغة عتشب وجوب حيث من، نهائي يقانوني علني بحل ةيالأمنو 

 تغيراتالم ظل فيف والمكان الزمان في والمواطنين المجتمع وطموحات وانشغالات وبتطلعات ةالواقعي

 ةصياغ يف صيلالأ  الهام الوظيفي بدورها ةالتشريعي السّلطة اضطلاع من لابد ةالمستجد والتحولات

 ق حقو  ةوترقي ةحماي وضمان العامّة ةالمصلح وقيم أهداف تحقيق تضمن ةصياغ التشريعيالنّص 

 يصدر نأ القضاء من ننتظر نأ فقبل، الراشد والحكم القانون  دولهإطار  في والمواطن الإنسان وحريات

 ةصلحالم ومع المواطنين مع التّعامل في القانون  تطبيق حسن العامّة ةالإدار  ومن ةعادل ةقضائي اأحكام

 .العادل الرشيد التشريعيالنّص  ةصياغ حسن ةبعملي المشرّع اضطلاع من لابد العامّة

 01-06 رقم قانون  محتويات 

 أحكام ،ةيباجالدّ إلى  ضافةبالإ  مكافحتهو  المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06قانون رقم  يتضمن

 ةمايالحائل وس تقنين حيث من ومكافحته الفساد من ةالوقاي مجال في القانون  هذا أهداف تحدد ةعام

                                                            
، "المشروع الوطني لإقامة نظام الدّولة القوية"، عوابدي عمارللمزيد من التفصيل عن مسار نظام الدّولة القوية، أنظر:  -(226)

-41، 2003، 4جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، عدد ، مجلة متخصصة صادرة عن مجلس الأمة، مجلة الفكر البرلماني

70. 
 .70، ص رجع نفسهالم -(227)
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 المتعلق 01-06 رقم قانون  تضمنو  .(228)ةوالعالمي العامّة ةالآف هذه من المعاصرةو  ةالعلاجي ةالوقائي

 :أبواب ةخمس من يتكون  75إلى  01 من مواد ةعد على ومكافحته الفساد من ةبالوقاي

 ياس الأس الهدف تضمن حيث ومكافحته الفساد من ةبالوقاي خاصه ةعام أحكامجاءك : الأول  الباب -

 .(231)الديوان، (230)ةالهيئ، (229)كالفساد المجال هذا في ةالخاص المصطلحات بعض وحدد القانون  هذا من

 التّصريحو  بالتوظيف ةالمتعلق كتلك العام القطاع في ةالوقائي للتدابير خصّصه: الثاني الباب -

ف سلوك قواعد مدونات، بالممتلكات
ّ
 في ةوقائيال التّدابيرإلى  ضافةبالإ ، ةبالشفافي تعلق ما، الموظ

 .الخاص القطاع

، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ القانوني النّظامب تعلق ما فيه تناول : الثالث الباب -

 نشاءلإ خصه مكرر  الثالث الباب المشرّعأضاف  01-06رقم  قانون لل 04-10رقم الأمر  تتميم بموجب

 .1مكرر  24و مكرر  24 المواد في الفساد لقمع المركزي  الديوان

 نون قا من المواد بعض بنقل قام حيث، التحري  وأساليب والعقاب بالتجريم خاص: الرابع الباب -

 وأن يسبق ملالتّي  خرى الأ  الجرائم بعض واستحدث، 01-06رقم  قانون  في تنظيمها وأعاد العقوبات

 .(232)العقوبات قانون  نظمها

                                                            
، "مدى مطابقة النّظام القانوني للوقاية من الفساد في الجزائر مع بوجطوا عمرعن مضمون النّص التشريعي ارجع لـ:  -(228)

 .66، صمرجع سابقأحكام الإتفاقية الدولية للوقاية من الفساد ومكافحته"، 
 كل الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع من هذا القانون. الفساد: -(229)
 يقصد بها الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. ئة:الهي -(230)
 الديوان المركزي لقمع الفساد. الديوان: -(231)
 126و 125و 124و 123و 122و 121و 1مكرر  119، و119تلغى الأحكام المخالفة لهذا القانون لاسيما المواد  01/7المادة  -(232)

 8، مؤرخ في156-66من الأمر رقم  134، و133، 131، 130، 129و، 1مكرر  128مكرر، و 128، و128، و127مكرر، و126و

 ، المعدل والمتمم.1966جوان  11، صادر في 49، يتضمن قانون العقوبات، ج.ر.ج.ج عدد 1966يونيو 

تعوض كل إحالة إلى المواد الملغاة في التشريع الجاري به العمل بالمواد التّي تقابلها في هذا القانون وذلك بما  72وحسب المادة 

 يأتي: 

 من هذا القانون. 29مكرر من قانون العقوبات الملغيتان تعوضان بالمادة  119و 119المادة  -

 هذا القانون  من 30من قانون العقوبات الملغاة تعوض بالمادة  121المادة  -

 من هذا القانون. 31من قانون العقوبات الملغاة تعوض بالمادة  122المادة  -

 من هذا القانون. 35من قانون العقوبات الملغاة تعوض بالمادة  125و 124و 123المواد 

 من هذا القانون،  25من قانون العقوبات تعوض بالمادة  129و 127مكرر و 126و 127و 126المواد  -

 من هذا القانون.32من قانون العقوبات تعوض بالمادة  128المادة  -

 من هذا القانون. 26مكرر من قانون العقوبات تعوض بالمادة  128المادة  -

 من هذا القانون. 27من قانون العقوبات تعوض بالمادة  1مكرر  128المادة  -
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 نادتتّي ال الرئيسّية هدافالأ  من تعدالتّي  الموجودات استردادو  الدولي للتعاون  أعده: الخامس الباب -

، لقضائيا كالتعاون ، الإفريقي الاتحاد ةإتفاقيو  ةالمتحد الأمم ةإتفاقي ةخاص ةالدولي الاتفاقيات بها

 .وغيرها الممتلكات استرداد وتدابير المعلومات تقديم ةوكيفي

 القانون  أهداف 

 اطارً إ لتشكالتّي  ةالمحوري هدافالأ  حددت، الفساد ةلمكافح ةداخلي قوانين صاغتالتّي  الدّول  جلّ 

 :في غلبهاأ تتمحور التّي  ،الفساد ةلمكافح ةالوطني ةستراتيجيللإ  الرئيسّية هدافالأ  منه تنبثق عاما

 ةالوقايو  ةالمساءل تعزيز في ةواضح ةومؤسسي ةإداري آليات وتطوير، عالةف ةقانوني ةمنظوم ةصياغ -

 .ممارسته ومنع الفساد من

 .مرتكبيها وتعقب بشأنها والتحقق الفساد قضايا لتحديد ةودقيق ةواضح إجراءات وضع -

 أي اهضوتن ةوالمحاسب ةالمساءل على وتحرص ةوالشفافي ةالنزاه قيم تناصر ةمجتمعي ةبيئ خلق -

 .الفساد مع ةمتسامح ةثقاف

 .(233)الفساد مكافحه جهود في أدورا تؤدي ةمتخصّص هيئات بناء -

 الهدف دّدح، ومكافحته الفساد من ةالوقايب المتعلق 01-06 رقم قانون الإطار  في الجزائري  المشرّع

ذي  القانون  هذا من
ّ
 هدفي حيث الفساد ةمكافح مجال في ةالوطني ةستراتيجيلإ ل العامالإطار  رسميال

 : يلي ماإلى  القانون  هذا اأساس

 .ومكافحته الفساد من ةالوقايإلى  ةالرامي التّدابير دعم -

 .والخاص العام القطاعين تسيير في ةوالشفافي ةوالمسؤولي ةالنزاه تعزيز -

 .ومكافحته الفساد من ةالوقاي أجل من ةالتقنيو ، المساعد عاون التّ  ودعم تسهيل -

 حيث من الفساد ةبمكافح ةالمتعلق للدول  ةالدّاخلي القوانين في ةالمحدد هدافالأ  جاءت

 مكافحتهو  الفساد من ةالوقاي مجال في ةدوليال تفاقياتالإ في ةالمحدد هدافللأ  تماما ةموافق، الصّياغة

 ، (234)الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي نجد حيث
ّ
، (235)ةتفاقيالإ هذه أغراض ىالأول مادتها في دتأك

 ةالرامي التّدابير وتدعيم ترويج في تتمثل إذ، 01-06 مــرق ون ــقان من ىالأول ةالماد في جاء لما تماما ةالمطابق

                                                            

 ، سالف الذكر.01-06، قانون رقم 72-71المادتين  -
المتعلق بمكافحة  2006ديسمبر  25الموافق لـ:  1427ذي الحجة  5، الصادر بتاريخ 39وهذا ما نص عليه قانون رقم  -(233)

 www.yen.gov.joالفساد في اليمن، 
 ، سالف الذكر.128-04إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحه الفساد، مصادق عليها بتحفظ، بمرسوم رئاس ي رقم  -(234)
 .رجع نفسهالم، 01المادة  -(235)

http://www.yen.gov.jo/
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 ةالتقني ةعدوالمسا الدولي التعاون  ودعم وتسيير ترويج وكذا، نجعأو  كفأأ ةبصور  الفساد ةومكافح منعإلى 

 ، الموجودات استرداد مجال في ذلك في بما، مكافحته منع مجال في
 
 هاأغراض نم نّ أإلى  ةتفاقيالإ فضيوت

  .ةالعمومي والممتلكات للشؤون ةالسليم ةالإدار و  ةوالمسائل ةالنزاه تعزيز

 مادتها يف هدافالأ  هذه من وسعت فقد، ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي تحادالإ ةإتفاقي حين في

 لفسادا لمنع افريقيا في ةاللازم الآليات إنشاءبالدّول  قيم وتعزيز تشجيع أيضا لتشمل، (236)ةالثاني

ي ه كدتأ كما، والخاص العام القطاعين في ةالصل ذات الجرائم وعلى، عليه والقضاء ةوالمعاقب وضبطه

 دابيرالتّ  ةفعالي ضمان أجل منالدّول  بين فيما التعاون  وتنظيم وتسهيل تعزيز ةضرور  على خرى الأ 

 كما، ليهاع والقضاء ةوالمعاقب وضبطها افريقيا في ةالصل ذات والجرائم الفساد بمنع ةالخاص الإجراءاتو 

 ةالإجتماعيالتّنمية  تعزيز هو الفساد ةمكافح ةإستراتيجي من الغرض نّ أ ةتفاقيذات الإ ركزت

أو  ةيصادإقت طبيعتها كان مهما بالحقوق  التمتع دون  تحول التّي  العقبات ةإزال طريق عن الإقتصاديّةو 

 ، ةسياسيأو  ةمدنيأو  إجتماعية
ً

 ةوالمساءل ةالشفافي لتعزيز ةالمناسب الظروف توفيربهتمام الإ  عنفضلا

  .ةالعمومي الشؤون ةإدار  في

 ةدراس ةعملي بعد الفساد ةبمكافح ةالخاص الإستراتيجيات حددت ةالدولي اتيالاتفاق هذه

ذي ، الفساد من جدا ةمتقدم مراتب من العالم في ةعد دول  بلغته ما ةومعاين
ّ
 المجتمع يهددأصبح ال

 ةعمليبهتمام الإ  وكذا، تفاقياتالإ هذه وضع من الغرض على بالتركيز هدافالأ  تحدد فجاءت، الدولي

  ةوالبشري ةالمادي الوسائل وتدعيم تشجيع
ّ
اهرة من قليلللتّ  ةر المسخ

ّ
  .الظ

لاحظ أنّ ن ومكافحته الفساد من ةالوقايب ةالمتعلق ةتفاقيالإ القوانين هذه في جاء فيما معنبالتّ 

 في جاء لما تماما ةمطابق جاءت ،ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون  من 01 ةالماد

 ةاغصي نأ يعني هذا فهل .الصّياغة حيث من الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي من 01 ةالماد نص

 .مسبقا ةومهيئ ةموجود ةقانوني نصوص نقل ةبالضرور  يستدعي القوانين هذه مثل

 ةالناحي من ةإستراتيجي أي ةصياغ مقتضيات تتضمنهاالتّي  المبادئ تلك مع يتوافق لابدأ الم هذا 

 هدافلأ ا تحديد على ةالسابق العمليات بعض يستدعي ستراتيجيالإ  التّخطيط أنّ  وجدنا أين ةالنظري

 ةوبعبار ، ةللدول ةالدّاخلي ةالبيئ ةومراجع ةدراس ةبضرور الأمر  ويتعلق، ةالمناسب مجاوالبر  ةالخط عدادإو 

 منلة الدّو  عليها تكون التّي  الأوضاعو  المشاكل تشخيص ةعملي تسبقها هدافالأ  تحديد ةعملي أخرى 

أو  تماعيجإ وسط في الفساد ةلمكافح ةإستراتيجي ةخط تكون  فقد والتقييم والتحليل ةالدراس خلال

 أن إلى يوحي هذا فهل أخرى  ةدول في ونجاحها ملائمها ةبالضرور  يعني لا هذا لكن، ناجحة ةمعين ةدول

                                                            
 ، سالف الذكر.137-06، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 02المادة  -(236)



  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

75 
 

 ةلمغالط توجه ةوظاهري ةتجميلي ةقانوني نصوص استوراد عمليات فيتها إراد تتوقف ةالجزائريالدّولة 

 منظومتنا يف ةالمستحدث السّياسة هذه تقييمإلى  نصل لم أولى ةمرحل في لازلنا أننا أم فقط؟ العام الرّأي

  ؟ةالقانوني

  01-06 رقم قانون  ةطبيع :ثالثا

 2006 ةسن في جاء تشريعي نص هو، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  إنّ  

 الاتحاد ةإتفاقي وكذا، 2004 ةسن الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي على الجزائر ةمصادق بعد

 في شاركتهالم كتتويج الفساد ةلمكافح ةالوطني السّياسة جاءت عليه، ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي

اهرة كبح مجال في ةالدولي الجهود تنسيق
ّ
  .الظ

  شأنا وإنما دوليا شأنا يعد لم الفساد نأ ةالجزائريالدّولة  من اقتناعً إ 
ً
 ظرلنّ ا إعادة يستدعي محليا

 ةإستراتيجي عوض تم عليه، ةوالمكافح الرّقابة ةبمهم ةالمكلف ةالدّاخلي وآلياتها ةالتشريعي منظومتها في

 شخيصت ةبطاق يرسم نأ الجزائري  المشرّع يحاول  واحد قانون إطار  في ةمر  لأول  الفساد ةلمكافح ةوطني

 ةتلفمخ متفرقه قوانين الجزائر أصدرت وأن سبق إذ، الجزائر في والمعاين المشخص والعطب للخلل

 لكن، التّنظيم يستدعي وضع كل مع تتماش ى ةإداريو  ةوسياسي إجتماعيةو  ةيإقتصاد قطاعات لضبط

النّص  ذاه يكيف نأ أردنا لذا 01-06 رقم قانون  غاية وضعإلى  الفساد ةلمكافح ةعام ةسياس تشهد لم

 : سيأتي فيما أهمها نورد ومميزاته خصائصهأهم  إعتمادب القانوني

 01-06 رقم قانون ل العام الطابع 

 دمولو  ةبمثاب هو، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون  نأ الحديث سلفناأ

 أ أساس على، العامّة سياستنا في جديد
ّ
 ةموحد ةإستراتيجي وضع تم الفساد ةمكافح مجال في ةمر  لأول  هن

ه على عام طابع ذو هو، واحد قانون إطار  في فيها رحصّ ي  
ّ
 نوع ذإ .ةالمختلف الأحكام من ةمجموع تضمن أن

 تستدعي فهي ،المستويات جميع تعني ةمهم الفساد ةمكافح وجعل، نظمهاالتّي  المواضيع مواده في المشرّع

 علقتت ةقانوني أحكام فأسرد.القضاء وحتى الخاص والقطاع العام القطاع في ةوقائي تدابير إتخاذ

 الممتلكاتب التّصريح ولعل، العامّة ةالوظيف عليها تبنى نأ لابدالتّي  المبادئ وأهم العمومي بالوظيف

ف سلوك قواعد ومدونات
ّ
 عزيزلت ةاللازم التّدابير إتخاذ على لحّ أ كما، ذلك تحقيق آليات من ينالموظ

 إهتم، ةيالعموم فقاتالصّ  إبرام مجال في ةالعمومي الأموال تسيير في ةوالعقلاني ةوالمساءل ةالشفافي

 .والخاص العام القطاع في بها المعمول  ةالمحاسب معايير تدقيق ةضرور  على ركز إذ المالي بالجانب أيضا

 التشديد من مزيد علىو  الأموال تبييض منعب تتعلق أحكام على نص إذ يقتصادالإ بالجانب حتى إهتمو 

 .المجال في ةالمصرفي غير ةالمالي والمؤسسات المصارف عمل من



  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

76 
 

 علقويت الفساد ةمكافح من ةللوقاي ةالمتخصص للهيئات خصه القانون  هذا أحكام من جزء هام

 أنّ لى إ إضافة، الفساد لقمع المركزي  الديوانو  ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئالأمر 

 مابّ ر و  01-06رقم قانون  في مفصلا جاء ما وهو والعقاب التجريم في النظر اعاده تستلزم الفساد ةمكافح

اهرة لهذه نهائي حد وضع فيالدّول  عجز
ّ
 تجارب من ةللاستفاد في الدولي التعاون إلى  للجوء الدّاعي كان الظ

كر عليه ألح ما وهذا، المجال فيالدّول 
ّ
 في ةلجالمعا للمواضيع المتنوع الطابع هذا، القانون السّالف الذ

 وحتى، يقتصادالإ، المالي المجال في تدابير أخرى و  إداري  طابع ذات منها، 01-06رقم قانون الإطار 

 .له العام الطابع بالتّالي القانون  هذا ةشموليإلى  توحي السّياس ي

  القانون  ذاه 
ً
ه يتميز اإذ

ّ
 لها ةلمقرر ا العقوبات ةولكاف الفساد جرائم ةلكاف وكامل شامل تقنين   بأن

هإلى  ضافةبالإ 
ّ
 ةالوقائي ةئيوالقضا ةالقانونيو  الإقتصاديّةو  ةالإجتماعي الآلياتو  التّدابير لسائر جامع أن

  .(237)ومكافحته الفساد مخاطر من ةللوقاي ةالوطني ةستراتيجيالإ  وتجسيد ةلبلور  ةوالعلاجي

  هأهداف تحقيق في ستراتيجيالإ  التّخطيط نجاح نّ إ
 
 منها الشروط من ةمجموع توفر على متوقف

، ةداريلإ وا الإقتصاديّةو  ةالسّياسيو  ةالإجتماعي المجالات كل في ةالواسع ةالمساهم ةقاعد توفر ةضرور 

 تحمل في ةاركوالمش الرأي لإبداء للكل المجال تفتح ةإداري ةفلسف تطبيق من بد لا ةداريالإ التّنمية  ففي

 ةياسأس ةكقاعد ةالمتقدمالدّول  معظم في الشروط هذه وتتوفر ةداريالإ  العمليات كل في ةالمسؤولي

  .(238)مجاله كان مهما التّخطيط لنجاح

 01-06رقم  قانون ل يالإصلاح لطابعا 

، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون  ةوشمولي العام الطابع من اإنطلاق

دّولة ال كون  يإصلاح طابع ذات أنّها، ةالوطني ةستراتيجيالإ  هذه خصائص من أخرى  ةخاصي يستشف

 محاول المجال في سياساتها تغيير رادتأ ةالجزائري
ً
 من ةايالوقوآليات  أساليب وتحديث تطوير منها ة

 الإصلاحو  ةعام ةبصف صلاحللإ  ةيالأساس العناصر هي والتطوير التغيير ةفعملي، ومكافحته الفساد

 .ةخاص ةبصف داري الإ 

 النّص  لهذا ةالقانوني حكامللأ  صياغته في الجزائري  المشرّع إنتهاج أن ذلكإلى  ضف 
ّ
 منهج شريعيالت

إطار  في هب المرغوب يالإصلاحع لطابا على دليل   لهي ضبطها ةومحاول القطاعات كل عتبارالإ  بعين الأخذ

  ةستراتيجيالإ  هذه
 
 حديث هو امّ وع الجديد عن البحث ةفني، هدافالأ  في ظرالنّ  ةلإعاد ةوالمرسوم ةعدّ الم

                                                            
، "مدى مطابقة النّظام القانوني للوقاية من الفساد في الجزائر مع أحكام الإتفاقية الدولية للوقاية من بوجطوا عمر -(237)

 .65، صمرجع سابقالفساد ومكافحته"، 
 .113، صمرجع سابق، الإدارة الإستراتيجية، الصيرفي محمد -(238)
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 لاحيتهص عدم بالتّالي وقدمه عجزه فثبت صالح غير أضحىالذي و  موجود كان لما إصلاح هو الضرر  لجبر

  .الإصلاحو  تستدعي التغيير ةومتباين ةمغاير  أوضاع تتخللها ةجديد ةبيئ في

 01-06رقم  قانون ل الوقائي الطابع 

 الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون  لقارئ  بداؤهاإ يمكنالتّي  الملاحظاتأهم  لعلّ 

  ةالخاصي هذه، الجديد القانون  لهذا الوقائي الطابع هو، الجزائر في ومكافحته
ّ
ستشف

 
 ةسميت منت

 المنطقيمر الأ  هذا ولعلّ ، "ة"المكافح مصطلح على "ةالوقاي" مصطلح أسبقيةيتبيّن  ذاته حد في القانون 

 نأ مكني وربما ةالمكافح بالأحرى أو  ةوالمتابع ةالملاحق على سابق إجراء هو ةالوقاي نأإعتبار  على جدا

 :زاويتين من 01-06 رقم قانون ل الوقائي الطابع ونرجح نبرّر

 الفساد ةكافحم اتإتفاقي بها نادتالتّي  السّياسة هي، الفساد ةلمكافح كسبيل ةالوقائي السّياسة أن -

، مكافحتهو  الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد ةإتفاقي وكذا، الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي سيما

 ةكافحلم وقائية هيئات إنشاءك  ةالوقائي الأساليب إنتهاج ةبضرور  عليها ةالمصادقالدّول  وقدألزمت

 سيس يحالتّ  الدور  على ركزت كما، بنودها من العديد في وقائي دورها يكون  أنّ  على ركزتالتّي  ،الفساد

 بذون للفساد ةمناهض ةثقاف نشر في دور  من وماله، الفساد من ةللوقاي حديث أسلوبك  وعوي والتّ 

 .هيذنفّ م  

 النّصوص ةفاعلي عدم علىالدّول  قناعات من اإنطلاق 01-06رقم قانون ل الوقائي الطابع تبرير يمكن -

 نى أسو لة الدّو أمام  يبقى لم لذا، ةالجريم من الحد في نجاعتها تثبت لمالتّي  ةوالزجري ةالردعي ةالعقابي

 
 
  .ةوالجريم المجرم مع معاملتها ةطبيع من رغيّ ت

 01-06رقم  قانون ل داري الإ  الطابع 

 عام اقانون ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  يكن لم
ً
 بل فحسب ووقائيا ا

 ةحاولبم ةالمتعلق ةالقانوني الأحكام من نصيب له فكان، العامّة ةالإدار  من هام جانب صلاحلإ  هادف هو

 ويظهر ةميالعمو  والهيئات المؤسسات في الفساد لمنع ةالمؤسساتيو  ةالبشري الموارد وبعث ضبط إعادة

 :في ذلك

ز -
ّ
 بوجه العامّة ةالخدم بتحسين ةالمتعلق التّدابير من ةمجموع على 01-06 رقم قانون  في المشرّع رك

ف أو  ةلجهسواءً ، عام
ّ
  .(239)المواطن ةلجهالموظ

                                                            

المتعلق بضرورة إعتماد معايير موضوعية في التوظيف المبنية على الجدارة والانصاف  03ومثال ذلك ما جاء في المادة  -(239) 

والكفاءة، أو تلك المتعلقة بالتّصريح بالممتلكات ومدونات قواعد السلوك، والضمان الخدمة العمومية ألحّ على ضرورة اشراك 

 ءات الإدارية.المواطنين في إتخاذ القرارات الإدارية وإلزامية تبسيط مختلف الإجرا
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 من الآداء ةنوعي ورفع ةالإدار  صلاحلإ  المؤسساتي بالجانب 01-06 رقم قانون  في المشرّع إهتمكما  -

  .(240)ةالعمومي والهيئات المؤسسات داخل ةالوقائي التّدابير خلال

 علقت ذاإو ، القطاعات جميع في حيوي  عنصر كونها ةالإدار  إصلاحب الفساد ةمكافح قانون  ارتباط -

ه  الإصلاحبالأمر 
ّ
 ةيالأساس القيم ةحماي عن ةالمسؤول هي كونها، اتالإصلاح محور  ةالإدار  تشكلفإن

  وتعزيز، العامّة ةلخدمل
ّ
  .(241)المواطن حقوق إحترام  على ةالقائم ةداريالإ  ةقافالث

رقم  قانون لا ظل في وهياكلها ةالإدار  لمهام جديد تصور  في المشرّع عزمإلى  توحي وعوامل تدابير كلها 

 .ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 06-01

  01-06 رقم قانون لل الجنائي الطابع 

  أسلفنا 
ّ
 وقائي منه شق في ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  أن كرالذ

 ذو همن شق نحي في، الفساد ةلمكافح ةرامي ةوقائي تدابيرإلى  محتوياته من العديد في شارأ كونه الطابع

 ةبالجريم تتعلق أحكام محتوياته في فجاءت، الفساد جرائم وقفو  ةالمكافح جانب تضمن إذ جنائي طابع

 ، الجرائم عن والكشف التحري  وأساليب ةوالعقوب
ً

 همكافحإطار  في وليالدّ  عاون التّ  قرارإ عنفضلا

 يف العقوبةو  للجريمة المشرّع تنظيم إعادة في 01-06 رقم قانون ال في الجنائي الطابع يظهر عليه، ةالجريم

 ه.إطار 

  

                                                            
ولعل أهم هذه التدابير هو إنشاء جهاز متخصص في مجال مكافحة الفساد وهو الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  -(240)

ومكافحته، وتكييفها على أنّها سلطه إدارية مستقلة مهمتها السّهر على ممارسة الإدارات والمؤسسات العمومية مهما على أكمل 

 ساد.وجه بعيد عن أفعال الف
ودليل إهتمام الجزائر بالخدمة العامّة، نجد أنها صادقت على إتفاقية جد هامة في المجال ونخص بالذكر: الميثاق الإفريقي  -(241)

-12، مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 2001جانفي  31لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، المعتمدة بأديس ابابا بتاريخ 

 .2012ديسمبر  16، صادر في 68، ج.ر.ج.ج عدد 2012ديسمبر  11، مؤرخ في 415
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 الثاني المبحث

ة في استراتيجي ةالإدار  لمهام جديد تصور ورد البشري والمؤسساتي بالمالإهتمام 

  مكافحة الفساد

 ةئيمبد ةكخطو  ةدمحدّ  أهداف بوضع للقوى  ستجماعإ هي حيث من الفساد ةمكافح ةإستراتيجي 

 صور  كل ناياهاث في تحتوي التّي  ةالدّاخلي ةالبيئ تفحص ةبالضرور  تستدعى، ةممكن ةعملي ةحقيق لبلوغ

 وضمن، ةصحيح والتنفيذ التطبيق ةمسأل نجعل حتى ةالخارجي العوامل مختلف مع وتكييفها العطب

 من بد لا إذ، الأهم العنصر هو ةالعشوائي عن والابتعاد التّخطيط إستخدامف، فيها المرغوبالإطار 

 بنيت الجزائر تسعى لذا، ةالجيد ةالبشري الكوادر وتوفير المعلومات وجمع والبحث ةراسبالدّ  الإيمان

ه إقرار سياسة إنفتاحية للإدارة كبناء ذاتيو ، وهياكلها ةالإدار  لمهام جديد ر تصوّ  وز بتجا ،إيجاد بديل مفاد 

 الكهن أصبحت بعدما الفساد خطر لدرء هإصلاح يمكن ما إصلاح قصد، محاولة تنشيطهاو  امشاكله

 لفسادا ةمكافح مجال في ةمتقدم أشواطا ةالمحققالدّول  بركب الالتحاق ةضرور  وهي بها مسلم ةحتمي

 .(الأول  )المطلب

 الجانب على والتأكيد ةالبشري بالمواردهتمام الإ  ةضرور  على 01-06رقم  قانون كما أكد ال

 طرالأ  ةبحداث ةحديث ةإدار  المفسدين من ةخالي ةجديد ةإدار  تصور  ةأولوي على وأكد بل .المؤسساتي

 جهزتهاأ مختلف تسيير في ةالفعالي ةعالي قواعد وبناء لاحياتوالصّ  الوظائف لمختلف ةيالتّنظيم

 الفساد ةكافحلم ةوطني ةإستراتيجي ةلصياغ المشرّع منها انطلقالتّي  هدافالأ  مجملها في تشكل، وهياكلها

واءً ما إقرار إنفتاح الإدارة في علاقاتها سو  ةالتقليدي ةالإدار  تشوبالتّي  ،ةالسوي غير للسلوكيات تفاديا

ق بتحسين الخدمة العمومية
ّ
ف أو بتحسن وضع أو ، تعل

ّ
 .الثاني( )المطلب (242)علاقته بالمواطنالموظ

 الأول  المطلب

 -ذاتي بناءً ك- ةللإدار  ةانفتاحي ةسياس ِقرار 

  خلق إنّ  
 
  زال ولا كان امحورً  حداثي إداري  فقأ

ً
أمر  غير أنّ ، الدّولة اتمسؤولي أعمال في مجدولا

إلى  وصول لل الخلل مواقع هي أين، بذاتها ةالجزائري ةالإدار  واقع تشخيص ةبضرور  اأساس مرتبط تحققه

 ةاعدق من تنبثق لاالتّي  ةالوهمي الحلول أو  ةالشكلي الانطباعات تلك عن ابعيدً  اءالدّ  لعلاج ةوصف

                                                            
من الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة التّي صادقت عليه الجزائر بعنوان  08هذا ما دعت إليه المادة و -(242)

 التّي تنص على:  "تحديث الخدمة العامّة والإدارة العامّة"

 بتسهيل ِدخال ِجراءات ونظم حديثة ومبتكرة في تقديم خدماتها.تقوم الإدارة العامّة  -1"

ي تقدمها. -
ّ
 تسهر الإدارة على ِستخدام التكنولوجيا الحديثة لدعم وتحسين نوعية الخدمة العامّة الت

 تقوم الإدارة العامّة بتبسيط ِجراءاتها وتسهيل شكلياتها المتعلقة بالوصول ِلى الخدمات وتقديمها". -3
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إعادة إلى  تحتاج كذات ةالإدار  هذهبهتمام الإ  احتميً  بات لذا، ةإيجابي نتائجإلى  يتضف، ةوصلب ةيأساس

 كذا ضرورة تنشيط الإدارة العمومية بالتّخلي عن بعضو ، الفرع الأول() النظر في مشاكلها قصد تحديثها

اني(.) السّلوكات غير السّويةو  الأساليب
ّ
  الفرع الث

 الأول  فرعال

اقع   الجزائر  في ةالعمومي ةالإدار  و

 سعىت لا فهي، عموما المواطنين برض ىأكثر  ةمعنيبأنّها  الخواص ةإدار  عن العامّة ةالإدار  تختلف

ه غير، (244)للمواطنين ةمرضي ةوبطريق ةعالي ةبجود (243)العامّة ةالخدم لتقديم بل للربح
ّ
 ةالإدار  تنطبع أن

 علاقاتها فياءً سو ، والانغلاق التقليد مرمى في تصب بسلوكات ةاليومي ممارستها في الجزائر في ةالعمومي

 من ةمجموع اليومي ةالإدار  عمل على تطغى كما، (245)المرتفقين جمهور  مع علاقاتها فيأو  ةالدّاخلي

  .(246)ةالجزائري ةالإدار  إصلاح ةبضرور  ةالمستمر  ةللدعو  المصدر كانت ةالفاسد السلوكات

 بهذا تمينمهلل يسمح، الجزائر في العامّة ةداريالإ  ةالمنظوم لمكونات ةوضوعيالمو  ةشاملال ةنظر ال إنّ 

  ةمالمنظو  هذه ةوفاعلي ةكفاء في تحدالتّي  المشكلاتإيجاد  وبل لا، الضعف نقاط تحسسالشأن 
ّ
 كلبالش

 تحقيق جللأ  لوظائفها القيام عن عجزها أيضاو ، للأمور  ةالمستقبلي ةالرؤي في قصور  بالتّاليو ، والمضمون 

 على تطغى بالتّالي .(247)واللامركزي  المركزي  بشقيها ةالمنظوم هذه خلال من للمواطنين الرّفاهيةو التّنمية 

                                                            

 
، شرح قانون العقوبات، جرائم العدوان على المصلحة العامّة، فتوح عبد الله الشاذليلإطلاع على هذه السلوكات: أنظر ل -(243)

 .17، ص.2001الكتاب الأول، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
 .75، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(244)
، جامعة عبد الملك الشعدي، المغرب، مجلة طنجيس، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد -(245)

 .197، ص2003، 3العدد 
 عن تعريف المصلحة العامّة أنظر: -(246)

RICCI Jean-Claude, Droit administaratif, 4émeÉdition, Hachette, supérieur, Paris, 2004, p.86. 
 إذن ترتبط بتخلف الإدارة عدة مشكلات:  -(247)

 .مشكلات تتعلق بالرؤية المستقبلية 

 .)مشكلات تتعلق بتكوين هيكلة الإدارة )المركزية واللامركزية 

 .)مشكلات تتعلق بمكونات هيكلة الإدارة )من حيث العنصر البشري والتشريعات والأنظمة الإدارية زائد الإجراءات الإدارية 

 الإدارية والإجراءات الإدارية. الأنظمة 

 .)مشكلات تتعلق بالمؤسسات العامّة )من حيث الإستقلال المالي والإداري 

 وما يليها. 225، صمرجع سابق، إستراتيجية الإصلاح في الإدارة العامّة، كامل بربر للتفصيل في هذه النقاط إرجع لـ:
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 ةضرور ب ةالمستمر  ةللدعو  المصدر كانت ةالفاسد السلوكات من ةمجموع عتياديالإ  اليومي ةالإدار  عمل

  .ةالجزائري ةالإدار  إصلاح

 رتشاءالإ  عنصر  ةسياد أولا:

ف إنّ 
ّ
ف  لالمقاب في، الدّولة من أجرا تقاضيهإلى  ضافةبالإ  ةكبير  بسلطات يتمتع العام الموظ

ّ
 بأداءيكل

 يفتهوظ سلطات تعملسي أن له يجوز  لا إذ، العامّة ةالمصلح لتحقيق ةوجدي ةنزاه في وظيفته أعمال

، اتإنحراف، تجاوزات وجود يثبت الواقعغير أنّ ، (248)لغيره ةمصلحأو  ةالشخصي مصلحته لتحقيق

 .(249)داري الإ  الجهاز داخل الفساد من ةمختلف أوجه لتمثل

 نفردت لا ةظاهر  وهي، واطنينالم مع علاقتها في ةالإدار  سلوك يطبع عنصرأهم  (250)الرّشوة تبقى عليه

 هاعتبار إب، العصور  مر وعلى، منها ةالمتقدم فيها بماالدّول  اغلب منها وتعاني بل، فحسب الجزائر بها

 .(251)يسانالإن الفكر بها وندد، الوضعي القانون  وجرمها ةالسماوي الديانات عنه تنهي قانوني غير سلوك

 التقليل ةور ضر على  ةمر  كل في التأكيد من الفساد ةبمكافح ةالخاص ةالقانوني النّصوص تخلو لا لذا

 ةالوطني ةستراتيجيالإ  ةأجند في ةهائل ةومعنوي ةمادي ياتإمكان استنزاف تتطلب أصبحتالتّي  ةالآف من

 ةالطبق قصاءإإلى  يؤدي نحو على ةاليومي المعاملات على المرض هذا طغى بعدما الفساد ةلمكافح

 .ةالخدم على الحصول  في ةوالمحسوبي المساومات عن تبتعد والتي ةالبسيط

  ثانيا:
ّ
 داري الإ  خلفالت

 ةالمكون هدافالأ  ةترجم في داري الإ  التّنظيم في ةممثل ةالإدار  ةقدر  عدم في داري الإ  خلفالتّ  يتمثل

 بعد منو ، ةمحدد برامج في وصبها التّخطيط ةوظيف خلال من تخطيها ثم سياساتإلى  الدّولة ةلوظيف

 هذا هاب المكلف والخدمات بالعمليات القيام في الجهاز كل مشاكل ةمواجه أجل من، الواقع في تحقيقها

                                                            
فين المقرة بنزاهة الوظيفة وبالمال العام، دراسة تطبيقية مدعمة بأحكام محكمة حمدي رجب عطية،  -(248)

ّ
جرائم الموظ

 .1، ص2006النقض، القاهرة، 
 وتمثل الرشوة أخطر صور الفساد على الإطلاق، للتفصيل فيها أنظر: -(249)

-VERON Michel, Droit pénal des affaires, 6éme Édition, Dalloz, Paris, 2005, p.64.  

-LARGUIER Jean coute, Droit pénal spécial, 11éme Édition, Dalloz, Paris, 1996, p.p. 266, 267.  

-VERON Michel, Droit pénal spécial, 8éme Édition, Amand colin, Paris, 2000, p.288. 
 تعرف الرشوة أنها عبارة عن تحويل أو إنحراف بالسّلطة العامّة لخدمة الأغراض الشخصية، أنظر:  -(250)

GOSSENES Win, « Réglementation nationales et internationales de la corruption, conséquences pratiques 

pour les entreprises et programmes de mise en conformité », Revue de droit des affaires en internationales, 

n°1, forum européen de la communication, Paris,  1999, p.20. 
 .198، صمرجع سابق، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب "، حضراتي أحمد -(251)
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ة التّنميب الأذى يلحق أضحىو  ةكبير  ةمعانا ةبعد الجزائر في داري الإ  التخلف جاء .(252)داري الإ  الجهاز

، ةلتفاها وتعميم ةواللاكفاء ةالمتبادل والإهانات ةاللامبالا  ةسياد بذلك وتغدو وتتكلس ذاتها ةداريالإ 

  شبه ةإدار  بالتّالي
 
 .(253)ةسرفوم   ةميأ

ذي  القدرب ةنسبي هذه داري الإ  التخلف ةمسأل وتظلّ 
ّ
، توخدما حاجات من المجتمعات تتطلبهال

 ةقدمالمتالدّول  من داري الإ  المجال في اتخلف كثرالأ هيالنّامية الدّول القول أنّ  من يمنع لا ذلك ولكن

 عانتالتّي  الدّول  إحدى والجزائر، (254)ةداريالإ التّنمية  ومتطلبات وسائل تدبير ةوصعوب مشاكلها لعمق

 .(255)ةميالعمو  ةالإدار  لتسيير ةحديث مكنزماتإلى  للوصول  الطموح هو ذلك على دليل خير، ةالمشكل من

 ةالبيروقراطي :ثالثا

 
 
ذي  داري الإ  التّنظيم ةضخام عن صطلاحيإ فهومكم ةالبيروقراطي عبرت

ّ
، ةلإدار ا ةعرقلإلى  يؤديال

 ، اتالتّنظيمو  المجتمعات إختلافب تختلف وهي، والوظيفي العادي سيرها من يحد
ّ
 ةيروقراطيالب كلوتش

ذي  للمواطن ةيومي ةمعانا ةداريالإ 
ّ
 وتعدد الإجراءات تعقد ظل في البنيات إحتراق عليه يصعبال

 عوائق في ةغارق، نفسها عن ةسيئ ةصور  لها ةدار الإ ف، الميدان في الباحثينأحد  تعبير وحسب، الوظائف

، المناسب الوقت في المناسب التغيير يعرف لا، جاف واقع وسط ةقوي ةتاريخي ومفارقات ةعتيق ةتقليدي

  وخارج شخاصالأ فوق  نفسها ةالإدار  وتضع
ّ
  وإنتشار ةالخدم ضعف حيث، ةالإجتماعي ةعبالل

ّ
 ةبالا ماللا

 ئمالملا  المكان في الملائم الشخص ةقاعد خرق  ناهو  (ة)الجود الكيف حساب على الكم ةسياس واتباع

 .(256)عقلاني تنظيم غياب بسبب

 

 

                                                            
(، مذكرة لنيل شهادة الماجستير 2007-1989الجزائري )آثار الفساد الإداري على فعالية النّظام السّياس ي حيمر فتيحة،  -(252)

عة بن يوسف جامكلية الحقوق والعلوم السّياسية، في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية، فرع التّنظيم السّياس ي والإداري، 

 .25، ص2007بن خدة، الجزائر، 
وأوراق عمل  بحوث، "الحكم المسوسع بين المفهوم والآليات في المجتمع الجزائري، بلدية عنابة نموذجا"، ساقور عبد الله -(253)

-8، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 2جزء ، الملتقى الدولي حول الحكم الرشيد وإستراتيجية التغيير في العال النامي

 . 195، ص2007أفريل  9
 .25، صمرجع سابق(، 2007-1989الإداري على فعالية النّظام السّياس ي الجزائري )آثار الفساد حيمر فتيحة،  -(254)
أن من بين الأسباب الكامنة وراء الفساد الإداري، هو نقص المعرفة الوثيقة بالعمل الإداري  علي شتايرى الدكتور السيد  -(255)

، رجع سابقمانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، ، الآليات القحاحة عبد العاليلدى المديرين وتخلف القيادات الإدارية. 

 .76ص
 .200، صمرجع سابق، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد -(256)
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سيير سوء رابعا:
ّ
 الت

سيير إن
ّ
 : مدلولان له العامّة ةالوظيف مجال في الت

 في اتخاذهإ ينبغيالتّي  ةوالجماعي ةالفردي الإجراءاتو  القرارات مجموع على يحتوي  الأول  المدلول  -

  .هاأهدافو  وأشكالها مستوياتها مختلف على ةالبشري الموارد تسيير ةعملي في للتحكم القصير الأمد

 لعامّةا ةللوظيف ةابعالتّ  القطاعات مختلف بين الانسجام ضمان فيستهدف الثاني المدلول  أما -

 لمستوى ا وعلى القانوني المستوى  على، المالي المستوى  على، ثلاث مستويات على بينها والتنسيق

 .(257)السّياس ي

سيير" ةلفظ ذكر عند الذهن ينصرف يكاد
ّ
 عضوي  تلازم هناك وكأن "سوء" بمرادف باقترانها "الت

سيير "سوء الكلمتين بين
ّ
 العالم ل دو  في اوخصوصً ، المعنى ختلالإ عن تعبير ذكرهما عدم وكأن، "الت

 راضغأ ةلخدم ووسائلها ةالإدار  ياتإمكان تسخير يتم حيث، لذلك إستثناءً  تشكل لا والجزائر، الثالث

ذي  هو الأخير العنصر هذا ولعل، ةخاص
ّ
 بنفس ةالعمومي الشؤون تسيير في النجاح تحقيق عدم يميزال

 .(258)ةالخاص لمشاريعهم المسئولين تدبير أثناء ةالمحقق ةرجوالدّ  الحماس

 حكمهات ةجديد تسيير ةثقاف ةترقي على العمل يستوجب للمجتمع داري الإ  التّنظيم ةفعالي إنّ 

، ةوالإحترافي ةالتقني ةوالكفاء، ةنافسيالتّ  ةوالقدر  ةيالإنتاجو  ةالمردودي منها ةجديد وقيم ومبادئ معايير

 م   هو
ْ
 ةالوظيف تسيير يميز ماأهم  إن .(259)والفساد الرّشوةو  التبذير ةلمحارب المتفق والطريق العمل نْ م  ث

ذي ، والمحاسبي القانوني للمنظور  أسيرا بقاءه هو ةوالفني ةالتقني ةالناحي من (260)العامّة
ّ
 ما رعانسال

 : بحيث حدوده أثبت

                                                            
 تتمثل هذه المستويات:  -(257)

  سيير للدولة
ّ
فين تشكل حصة الأسد في مجموع نفقات الت

ّ
 المحلية. والجماعاتعلى المستوى المالي علما بأن أجور الموظ

  ا من طبيعة الوظيفة العمومية وإعتبارا لكون ممارستها مظهر من مظاهر ممارسة الحقوق
ً
على المستوى القانوني إنطلاق

 المدنية للمواطن، وهي تفترض وجود إطار قانوني مرجعي ووطني يضمن حظوظا متساوية لجميع المواطنين.

 مومية من المؤسسات الوطنية التّي تستدعي تمثيلا متواصلا على مستوى على المستوى السّياس ي، لأنّ الوظيفة الع

 الحكومة، يشارك بصفة مباشرة في رسم السّياسية العامّة للدولة في هذا الميدان ويسهر على تطبيقها.

تير في لماجس، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ابن فرحات مولاي لحسن

، 2012العلوم القانونية، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 .42ص
 .202، صمرجع سابق، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب "، حضراتي أحمد -(258)
 .42، صمرجع سابق، النّظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بودهان موس ى -(259)
سيير في مجال الوظيفة العامّة أنظر:  -(260)

ّ
سيير داخل المؤسسات الصناعية والتجارية الخاصة وإختلافه بالت

ّ
 فعن عملية الت



  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

84 
 

 .التطورات حسب وتنقص تزيد أرقام في، ةالإدار  في ونشاطه الإنسان تواجد نحصر أن يمكن لا -

سيير ةوظيف تقتصر أن يمكن لا -
ّ
 ةجافال عليماتتالو  ةتنظيميالو  ةالتشريعي النّصوص تطبيق على الت

 قاتهموعلا والجماعات فرادالأ  بمصير ةالمرتبط راتاقر لل الإجتماعيو  النفس ي للبعد ةمراعا أية بدون 

 .(261)ةالعمومي ةوالخدم ةالإدار ب

سيير ةعملي سياق في تدخلالتّي  والقواعد المبادئ بعض إجمال يمكن عليه
ّ
 : ييل فيما الت

سيير أسس 
ّ
 الت

 ترتكز والتي (262)العامّة ةالإدار  ومبادئ لقواعد ةالإستجاب بمدى مرهون  العامّة ةالوظيف نجاح إنّ 

 : هي ةرئيسي عمليات أربع على

خطيط . أ
ّ
 الت

ذي الأمر  هو، للعمل دالجيّ  التّخطيط إنّ 
ّ
 رفالتحضي، ةداريوالإ  ةالقيادي الأمور  كل به تبدأال

ذي  الدليل هو العقلاني المسبق
ّ
 بالإتجاه هناكإلى  يصل أن يمكن وكيف يذهب أن يجب أين للمرء يبينال

 تقديم بالتّالي (263)بالتحسن نجازالإ  فيبدأ الأبعد المدى على الوقت كسب ةحقيق إدراكو ، الصحيح

ه، ةالسيئ ةللإدار  يالأساس السّبب  هو الملائم الغير (264)التّخطيطف، ةخدم أفضل
ّ
 طالتّخطي بدون  لأن

  .للوقت مضيعات من التّخلص يمكن لاالفعّال 

 نم يمكنالتّي  ةالآلي يمثل إذ، الإطلاق على الحكومي الجهاز وظائفأهم  من إذن التّخطيط يعد

  لناك، هدافالأ  هذه تحقيق خلالها من يمكنالتّي  الوسائل بالتّاليو ، المجتمع أهداف تحديد خلالها
 
 دركن

ه ، به المناط هدافللأ  تحقيقه في داري الإ  الجهاز دور  تفعيل في التّخطيطأهمية 
ّ
 أن

ّ
 بأن لقول ا يمكنإلا

                                                            

JEAN François Aubay, Management publicK introduction générale, Edition Dalloz, Paris, 1996, p03. 
 .43، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، بن فرحات مولاي لحسن -(261)
ن فرحات مولاي بللتفصيل في مسألة مدى تأثير العولمة على مهمة التخطيط، التّنظيم، التوجيه، الرّقابة والتقييم، أنظر:  -(262)

 وما بعدها. 90، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، لحسن
 .45، صمرجع سابق، "المهارات الإدارية في القيادة وآثارها في مكافحة الفساد"، السيد رجب السيد عيد -(263)
دة مل التخطيط حيث يجب أن تكون الخطط المعلا يقتصر التفكير الإبداعي على عمليات إتخاذ القرار ولكنه يمتد ليش -(264)

مسبقا مرنة وفعالة وقادرة على استيعاب التغييرات والتجديدات في مختلف المواقف لكي يتيح الفرصة للمبدعين لإستخدام 

من ضالمساحات المتاحة في الخطة لتطويرها بإبداعاتهم وتفكيرهم المبدع لذلك يجب أن تكون السيناريوهات المعدة مسبقا تت

كافة التطورات والاحتمالات والملابسات التّي تم من خلالها توزيع الأدوار والمسؤوليات وإعطاء الصلاحيات وتفويض السّلطات، 

 .93، صرجع نفسهالم
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 ةصوري ةعملي، (265)التّخطيط من جعلت قد خرى الأ  ةداريالإ  المعوقاتإلى  ضافةبالإ  الفساد ةظاهر  إنتشار

  .(266)الثالث مالعال دول  الأخصوب ةداريالإ التّنمية  في دوره أضعفت بالتّاليو  ةجهز الأ  من كثير في ةشكليأو 

  يتضحالدّولة  في التّخطيط ةعملي بها تمارسالتّي  ةالآليأمام  الوقوففإنّ  عليه
ّ
 أن لابد كان هأن

، ةلمتقدماالدّول  في الحال هو كما، بها ةمرتبط ةمحلي ةأجهز و  ةبالعملي تقوم ةمستقل ةوطني ةأجهز  تكون 

 أنّ 
ّ

 ةز جهالأ  وبين بينها ةواضح ةفجو  هناك كانت وجدت نإو ، ةجهز الأ  هذه مثل غياب يثبت الواقعإلا

  ةالمعتمد ةالشامل الخطط في كبير خللإلى  يؤدي مما، يةوالمال ةبالميزاني ةالمعني
ً

 تجسيد عدم عنفضلا

  .ةالمسطر  هدافالأ 

 ةز أجه وجود على بالغا اتأثيرً أثر  قد ككل الحكومي الجهاز في الفساد إنتشارالقول أنّ  أمكن

 الدّول  على ئاعب تمثل وميزانيتها بموظفيها ةجهز الأ  هذه باتت حتى، وأدائها داري الإ  الجهاز في (267)التّخطيط

 حقيقت حيث منسواءً  إطلاقا لها معنى لا ةإداري إضافات مجرد سوى  ليستلأنّها  وذلك فيها توجدالتّي 

 .(268)ةالفعالي تحقيق ةيإمكان حيث منأو  ةداريالإ أو  ةالشاملالتّنمية  أهداف

نظيم . ب
ّ
 الت

 داءالآ  ترتيبإلى  يهدف حيث، ةداريالإ  الرّقابة ةعملي مراحل من ىالأول ةالمرحل (269)التّنظيم عتبري  

، ةالمختلف ةداريالإ  المستويات في العاملين بين العلاقات توضيح خلال من منتظما منطقيا ترتيبا الفعلي

 يملكه ام وفق شخص كل ةمسؤولي وتحديد، ةالمختلف ةداريالإ  المسؤوليات وتحديد عمالالأ  تنسيق مع

 .(270)ةسلط من

                                                            
، الفساد وأثره في الجهاز الحكومي، مجموعة مؤلفين أكاديمية عبد الرحمان بن أحمد الهيجانعن التخطيط انظر:  -(265)

 .557للعلوم الأمنية بعنوان مكافحة الفساد، الأكادميون للنشر والتوزيع، عمان، د.س.ن، ص نايف العربية
 .556، صرجع نفسهالم-(266)
 للمزيد من التفصيل عن التخطيط أنظر:  -(267)

تخصص  ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق ، فعالية الرّقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ذبيح ميلود -

 .25-24، ص.ص2013قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .558، صمرجع سابق، الفساد وأثره في الجهاز الحكومي، عبد الرحمان أحمد الهيجان -(268)
تعيين  الظروف المعيشية، تطوير نظامفالتّنظيم الإداري يرتبط أساسا بالمساواة أمام القانون، تطوير الرواتب وتحسين  -(269)

فين وترقيتهم، تدوير المسؤولين الكبار أو التداول على المناصب ومساءلتهم وسرعة القرار أثر تقرير الرّقابة لأنّ الردع 
ّ
الموظ

 يستلزم السرعة، تحديد أعمال الأعوان والتعريف بالإجراءات والإعلام بها.

 .159، صمرجع سابقساليب مقاومة الفساد الإداري"، ، "أسس وأفتحي بن حسن السّكري أنظر: 
الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بن مرزوق عنترة،  -(270)

 .20، صمرجع سابقبوعريرج، 
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  يقل لا التّنظيم إنّ 
ً
 خلالها من يمكنها أساليب إنتهاج علىالدّولة  دأبت لقد، التّخطيط عن أهمية

  الفردي المستوى  علىأو  الوطني المستوى  علىسواءً  ةداريالإ  أجهزتها تنظيم
ّ
 هذه، هازج لكل ةسببالن

فبهتمام الإ و ، (271)والقوانين ةالأنظم ةمراجع مجال في الخطوات من العديد تضمنت الجهود
ّ
 الموظ

 عم جاوبالتّ  على ةقادر  يجعلها بما ةوالفعالي ةالجود حيث من ةبالخدم تعلق ما وكذا، عمله وظروف

 المستفيد ضار  نفسه الوقت في يحقق وبما، أدائها في ةوالفعالي ةالكفايمبدأ  وتحقيق عصرها متطلبات

  .ةجهز الأ  هذه تحققهاالتّي  الخدمات من

 ةالعميق الإجراءاتو  ةالأنظم ةربق من تتحرر  أنّ  علىالدّولة  عجز بوضوح يقرّ  الواقعغير أنّ 

 
ّ
 سوء من عليه هو ما على (272)داري الإ  التّنظيم بقاء على الإصرار أن بل، الحكومي الجهاز لنشاط ةلوالمعط

، ومعنويا اديام الواقع هذا من يستفيدون  الذين التّنظيم لهذا المنتسبين وجودإلى الأمر  واقع في همردّ  حال

 جهازال موظفي من للكثير اومعنويً  اماديً  اموردً  يعد المثال سبيل على وتعقيدها الإجراءات فتطويل

 ةمادي مكاسب تحقيق مقابل شخاصلأ خدمات لتقديم عقيداتالتّ  هذه يستغلون  حيث، داري الإ 

ذي  القديم التّنظيم على البقاء أنّ  كما، لهم ةومعنوي
ّ
 لعاملينا من لكثير تمثل وشرب هرالدّ  منه أكلال

 
 
  .(273)رادعأو  ةمحاسب أي عن مأمن في وتجاوزها ةالأنظم هذه اختراق ةرصف

ذي  الفعّال التّنظيم إنّ 
ّ
 منها وتشبع ةبسلاس تصالاتالإ فيها تنساب ةمرن ةتنظيمي هياكل يتضمنال

 للإبداعأكثر  فرص هيئتو  أفضل ةمساح منحت، القرارات إتخاذ في ةوالمشارك السّلطة وتفويض ةاللامركزي

 ءلأدا لهم ةالفرص ةإتاح خلال من فرادالأ  ةوتنمي تصوير طريق عن (274)ةتنظيمي ةثقاف وإنتشار والابتكار

  .(275)التنافس وتشجيع القرارات إتخاذ في ةيستقلالوالإ  ةالخبر  واكتساب ةبحري العمل

                                                            
 .558، صمرجع سابق، الفساد وأثره في الجهاز الحكومي، عبد الرحمان بن أحمد الهيجان -(271)
التّنظيم الفعّال هو جمع وإعداد أهم الأمور التّي تساعد في إنجاز الأعمال كتنظيم مكان العمل، المعاملات، المراسلات،  -(272)

، بقمرجع سا، "المهارات الإدارية في القيادة وآثارها في مكافحة الفساد"، السيد رجب السيد عيدحفظ الملفات، ... أنظر: 

 .45ص
 .560، صمرجع سابق، الفساد وأثره في الجهاز الحكومي، عبد الرحمان بن احمد الهيجان -(273)

عندما تسود الإدارة ويفتقد التّنظيم وتتضارب الإختصاصات، يصعب إنجاز المهام والمعاملات الإدارية مما يجعل الطريق  -

 مفتوحا أمام ظهور بعض الموطفين الفاسدين.

 .73، صمرجع سابقيات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، ، الآلحاحة عبد العاليأنظر: 
مة من هياكل وسياسات وثقافات وأن هذه المكونات قد ترتبك في البيئات سريعة  -(274)

ّ
يقصد بالثقافة التّنظيمية: تتألف المنظ

 أنّ الثقافة 
ّ

هتمام التّنظيمية تكون أكثر صعوبة في التغيير. إن إالتغيير، ويلاحظ أن الهياكل والسّياسات تتغير بصعوبة، إلا

 المنظمات بتوفير ثقافة عالية يدعم العاملين للوصول إلى مستويات الآداء المتميز.

 .93، صمرجع سابق، "المهارات الإدارية في القيادة وآثارها في مكافحة الفساد"، السيد رجب السيد عيد
 .93، صرجع نفسهالم -(275)
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 الرّقابة . ج

 عدّلاتبالم الفعلي الآداء ةمقارن خلال من الآداء ةكفاء مدى منالتّأكد إلى  الآداء ةرقاب ةعملي هدفت  

 اتنحرافإ أي إكتشاف بذلك يمكن بالتّاليو ، بينهما إختلاف رأي إظهار مع، التّخطيط عند وضعتالتّي 

مة تتجنب وبذلك، وتصحيحها معالجتها ةعملي من يسهل مما، العمل أثناء تقع أخطاءأو 
ّ
 سائرخ المنظ

 .(276)الرّقابة ةعملي ةفعالي لولا لها رضتعتس كانت

  الرّقابة تعريف في المختصون  إختلف
ّ

ه على اتفقوا أنّهم إلا
ّ
  ةرقاب محل ما عمل يكون  لا أن

ّ
 إذا إلا

ذي  الحساب تقديم واجب يؤكدها، والمراقب الرقيب بين ةمسؤولي ةعلاق وجودإلى  إستند
ّ
 وهرج يعدال

 ةلمصداقيا فيه تتوفر رقابي تقرير تلقي عبر ةالمسؤولي فوض لمن حق هو الواجب وهذا، ةرقابي ةمهم أي

 محدد مسار عبر الرّقابة وتتم .(277)ةوالكفاء ةبالموضوعي ويتمتعون  مستقلون  المراقبون  يكون  أنّ  على

 ناعاتوالق القيم من ةوجمل ةإجرائي عناصر وجود يتطلب فني إجراء فهي، ةالفني العمليات من كغيرها

 .(278)وديمومتها ةالمسؤولي ةطبيع ةكافي ةبصور  تحددالتّي  والسلوكيات والمواقف

سيير  سوء ظاهر م 
ّ
  ةالجزائري ةالإدار  في الت

سيير سوء يرتبط
ّ
ذي  داري الإ  الفساد مظاهر ةبسياد اأساس الت

ّ
  عنه يتولدوال

ّ
 (279)ماعيالإجت لمالظ

ذي 
ّ
 ةالإدار  نأ ذلك في والأسوأ، الأفراد مع معاملاتها في العامّة ةللإدار  الرئيسّية المميزات إحدىأصبح ال

 فلنا، ذلك في النائبأو  الوكيل ةبمثاب وهي، فيه والتصرف العام المال على بالحفاظ ةالمنوط هي العامّة

                                                            
الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بوعريرج، بن مرزوق عنترة،  -(276)

 .20، صمرجع سابق
 .24، صمرجع سابق، فعالية الرّقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ذبيح ميلود -(277)
 .24، صرجع نفسهالم -(278)
 دون ِبن خلإن الظلم الاجتماعي لم يكن وليد اليوم، بل يمتد بجذوره إلى ممارسات الإدارة المخزنية، والتي شخصها  -(279)

 كلا من جانبه، فقد جاء في:  اليوس يو

  ما هو أخذ المال أو الملك من يد مالكه من غير عوض ولا سبب كما هو مشهور، ِبن خلدون مقدمة
ّ
: "ولا تحسبن الظلم إن

م أهم من ذلك، وكل من أخذ ملك أحد أو غضبه في عمله أو طالبه بغير حق وفرض عليه حقا لم يفرضه الشرع فقد بل الظل

 ظلمه".

  فقد كتب في رسالته الشهيرة إلى السلطان المولى إسماعيل يشخص فيها ظلم الحياة والتي جاء فيها: "فلينظر  اليوس يأما

على الرعية فأكلوا اللحم وشربوا الدم والمخ ... وهذا ش يء شاهدناه لا ش يء  سيدنا فإنّ جباة مملكته قد فجرو ذيول الظلم

، دار 3، المغرب عبر التاريخ، ج.حركات ِبراهيمضنناه ... فعلى السلطان أن يتفقد الجباة، ويكف أيديهم عن الظلم ...". أنظر: 

 .447، ص1985الرشاد الحديثة، المغرب، 
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سيير سوء يظهرو  .المسؤوليات هذه تصبح كيف دوارالأ  تنقلب عندما الأوضاع نتصور  أن
ّ
 زوايا نم الت

 :ةعد

 الرّقابة ضعف . أ

 تقررها التّي والخطط السّياسات تنفيذ ةبمهم ةيأساس ةبصف يقوم ةولللدّ  داري الإ  الجهاز كان إذا

 يقض ي كملالأ الوجه على المطلوب بتنفيذ وقيامها، الصحيح الخط في ةالإدار  سير ضمانفإنّ ، السّلطات

 عامّةال ةالمالي على الحفاظ أن سيما، ةفعال ةلرقاب داري الإ  بالعمل ةالقائم الوحدات مختلف بإخضاع

 يستدعيالأمر  عليه، ةللدول داري الإ  الجهازالعامّة أو  ةالإدار  أعمال على الرّقابة دواعيأهم  من ةللدول

ه ، ابةالرّق تتولىالتّي  ةالجهأو  السّلطة كانت اوأي   ةومستمر  ةصلمتّ  ةلرقاب الجهاز هذا نشاط إخضاع
ّ
فإن

 والتهاون  الرّقابة ضعف إن .(280)داري الإ  الجهاز أعمال على ةالرقابي ةبالوظيفهتمام للإ  ةعديد دواعي ةثم

ف يفقد ةالمعالج في
ّ
 يف الرّشوةو  ةالوساطإلى  وتدفعه ةاللامبالا  وتنتشر ةالمسؤولي روح الموظ

سيير حسن بالتّالي، (281)تعاملاته
ّ
 .(282)الرّقابة حقا يستدعي العام للقطاع الت

 داري الإ  الروتين . ب

  ةاليومي معاملاتها في ةالجزائري ةالإدار  يطبع
ً
 إداري روتينا

ً
ذي ، (283)ا

ّ
 طريق في المعوقات ةكثر  يعنيوال

 عدمو  العامّة ةالخدم ةإعاق فيسببًا  يكون  ةوالبطيئ ةالمطول ةداريالإ  الإجراءات حيث، العمل ةإنساني

  المناسب الوقت في والمستحقين للمواطنين وصولها
ً

 ةالخدمب للمنتفع ةفسيالنّ  ةالمعانا عنفضلا

 .(284)العامّة

                                                            
، دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية، مركز الدراسات السّياسية عبيدهناء ، عبد الفتاح الجبالي -(280)

 .54، ص2010والإستراتيجية، القاهرة، 
 .116، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهسعادي فتيحة،  -(281)
سيير في القطاع العام وبداي -(282)

ّ
 ة المحاسبة التحليلية في الإدارة ليس بمودة! بل هي ضرورة: أنظر: فرقابة الت

JAZIRI Raouf," L’analyse des couts de l’enseignement supérieur, ver une gouvernance accrue des Universités 

tunisiennes", Actes du colloque international sur la bonne gouvernance et les stratégies de changement dans 

le tiers monde, T2, Université de Ferhat Abass, Sétif, 8-9 avril 2007, p 161. 
ه: Michel Crozierيعرف ) -(283)

ّ
 . أنظر: "... مجرد تكرار لسلوكات معينة ..."( الروتين الإداري بأن

MICHEL Crozier, le phenomene bureaucratique, Edition seiul, Paris, 1963, p 61. 
ه قد يقلل من الجهد الذهني للموظف ويسعى إلى  -(284)

ّ
كما أنّ الروتين الإداري له وجه إيجابي فإعتباره عملية تكرار العمل فإن

 تجنب العمل الفوضوي وزيادة الفاعلية في إنجاز الأعمال.

 .121، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحة، أنظر: 
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ف تكاسل سببه يكون  لا ما اغالبً  داري الإ  الروتين إنّ 
ّ
 تعدد في ثلتتم ةتنظيمي أسباب بل، ينالموظ

ذي الأمر ، عليها المعاملات لمرور ةاللازم الجهات
ّ
 ةمنطقي أسباب هناك يكون  أن دون  طويلا وقتا يستغرق ال

  .(285)ةمختلف أماكن وفي الوثائق على ةالمطلوب التصديقات ةكثر  مثل لذلك

  . ج
ّ
 الإداري  الجهاز  متضخ

 
 
  منتصف منذ الحكومي القطاع في اعً توسّ  عرفتالتّي  الدّول  من الجزائر عدت

ّ
 ةاستجاب ،سعيناتالت

، عقول الم حدود تجاوزت هذه التوسع ةعمليغير أنّ  العامّة الخدمات على الطلب حجم في ةالمفرط ةللزياد

ذي الأمر 
ّ
ف عدد في ةالكبير  ةالزياد خلال من داري الإ  الجهاز تضخمإلى  أدّىال

ّ
 عم العموميين ينالموظ

ذي  النشاط لحجم النسبي الثبات
ّ
 .(286)به تقومال

 ةير الكب الأعدادهي ، المواطن نظر ةوجه من ةالحكومي ةجهز الأ  في ةالسلبي المظاهرأحد فإنّ  لذا

  ذلكإلى  ضف، أخرى  أمور  في ينشغلون  بل، العمل على عاكفين يكونوا أن دون  للموظفين
ّ
 تتوافر لا دق هأن

ف بعض في
ّ
 وقد لقراراتا إتخاذ يستطيعون  لا حيث، بهم ةالمنوط المهام نجازلإ  ةالمطلوب القدرات ينالموظ

 الظلمب والشعور  الرواتب نقص بسبب العمل فيالرّغبة  عدم بل، ةالكفاء لعدم راجعا القصور  يكون  لا

 .داري الإ  الجهاز ةسمع علىسلبًا  إنعكس مما، ةالكفاي وعدم

 الآداءأو  للموظف ةبالنسبسواءً  ةسلبيآثار  (287)داري الإ  التّضخم هذا عن يترتب عليه

سيير في الشكل هذالأنّ ، (288)الوظيفي
ّ
ف يجعل الت

ّ
 الرّقابة ف عن وينفلت الواجبات كل يخرق  الموظ

ً
ضلا

 ، والرشاوي  للمساومات ةعرض يصبح الوظيفي الآداء أن عن
ّ
 نهتم ،النوع لا بالكم نهتم أصبحنا نالأن

  .ري داالإ  العمل قوام تعدالتّي  ةوالفعالي ةوالجدار  ةبالكفاءهتمام الإ  بدل والرسميات بالشكليات

ف تجاوزات . د
ّ
 ةالوظيفي لواجباته الموظ

 
 
 ةجموعم ويتضمن، ةالحكومي ةللإدار  تابع نظامي "كيان: هابأنّ  عام بشكل العامّة ةالوظيف فعرّ ت

 ."ةلوظيفيا والمزايا بالحقوق  تمتعه مقابل ةمهني اتإلتزام شاغلها على توجب والمسؤوليات الواجبات من

                                                            
 .76، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(285)
 .72، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(286)
ذي يفوق الإدارة ولقد عبر في وقت مض ى الرئيس السابق  -(287)

ّ
فين ال

ّ
'الشاذلي بن جديد" عن وجود فائض كبير من الموظ

ذي تتطلبه 
ّ
فين في المؤسّسة أكبر من العدد ال

ّ
الجزائرية بقوله: "أنا أعتقد أن من أهم أسباب البروقراطية هو وجود عدد الموظ

 فعلا إلتزامات العمل فيها".

 .119، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحة، أنظر: 
 أنّ آثارها تكون أشد وطأة على الدول التّي هي في طريق النمو، إذا قارناها بالدول المتقدمة. أنظر:  -(288)

ّ
 إلا

La Lutte contre la corruption. www.oecd.org. 

http://www.oecd.org/
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ه، (289)والواجبات الحقوق  من ةمجموع تمثل العامّة ةفالوظيف
ّ
ف يتمتع لكي وأن

ّ
 لا بحقوقه الموظ

 لأدائه أخلاقيا اإطار  تشكل مجملها في الواجبات هذه، لوظيفته أداؤه يتطلبهاالتّي  بالواجبات يلتزم أن بد

ف من مطلوب هو ما منها الواجبات وهذه، العامّة ةبالوظيف المتصل وسلوكه
ّ
، ملهع ةتأدي أثناء الموظ

 .(290)العمل ساعات خارج حتى منه مطلوب هو ما ومنها

 هذه داخل ةالغالب ةمالسّ  هو الواجباتب لتزامالإ عدمو  ةداريالإ  ةجهز الأ  في الفساد إنتشار أنّ  غير

سيير وسوء الرّقابة ضعف عن يترتب ماأهم  لعل .ةجهز الأ 
ّ
ف تجاوز  هو الت

ّ
 رق وخ الواجبات لكل الموظ

ذي  بالشكل والتعليمات ةالقانوني النّصوص
ّ
، امّةالع ةالخدم ومسار العامّة ةالوظيفآداء  على يؤثرال

 فيلرّغبة اإلى  الدّولة تدفعالتّي  الأمور  وهي معها التّعامل عن ويعزف ةالإدار  عن ينفر المواطنأصبح  حتى

اهرة هذه ةلمكافح جياتهاياسترات ةمراجع
ّ
 وزاتالتجا هذهأهم  ومن ةالعمومي ةالإدار  على طغتالتّي  الظ

 : نذكر منها

 للعمل الرسمي الوقت إستغلالب لتزامالإ عدم . ه

 الأوقاتإحترام  عدم هو الجزائر في داري الإ  الجهاز عمل على إطلاقه يمكن وصفأو  ةملاحظ أول 

 :ذلك عن ويترتب للعمل ةالرسمي

ذي  :لتغيبا -
ّ
 دون بأو  قانوني بعذر الانقطاع هذا كانسواءً  ةمعين ةلمد العمل عن الانقطاع يعنيال

 .داري الإ  الفساد مظاهرأحد  ويعد عذر

 عيدالموا في العملإلى  الحضور  عدم هوأو  معينة ةلمد عمله عن الفرد تغيب وهو: العمل عن التأخر  -

 .(291)ةالمحدد

 العمل في ةوالجدي ةرامالصّ  غياب . و 

ف أن يبدو
ّ
ذي  الوظيفي ضجالنّ  يبلغ لم ةالجزائري ةالإدار  في الموظ

ّ
 المال لىع الحرص يستدعيال

 ةالجديو  ةالصرام غابت وبل لا، العامّة ةالمصلح على ةمبني العامّة ةالوظيف أن بعد يستوعب ولم العام

 المظاهر عضب خلال من ةالعمومي ةوبالوظيف العامّة ةبالملكي ةالاستهان ذهنياته على واستولت العمل في

 :منها نذكر

                                                            
ف ارجع لـ:  -(289)

ّ
ف عادل عبد العزيز السنمن حقوق وواجبات الموظ

ّ
، "المهارات القانونية للقيادة، حقوق وواجبات الموظ

 .229، صمرجع سابقالعام، التحقيق الإداري"، 
 .560، صمرجع سابق، الفساد وأثره في الجهاز الحكومي، عبد الرحمان بن أحمد هيجان -(290)
 .120، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحة،  -(291)
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 عىيس معين بسلوك القيامإلى  تدفعهالتّي  ةالحاج هو افعالدّ  :وإخلاص بجد العمل دافع ِنعدام 

 ةراحال عدمأو  التوازن  عدم ةحال من الفرد وينقل، ةالحاج هذه إشباع في يساهم معين هدف تحقيقإلى 

 .أخرى  ةمر  ةالراحأو  التوازن  من ةحالإلى  بها يشعرالتّي 

 ف بعض تكالإ هو له مظهرأهم  ولعل :الإهمال
ّ
 نهمم كل أعمالب للقيامالآخر  البعض على ينالموظ

 ةالقانوني للمقاييس الآداء حيث من العمل خضوع عدم بالتّالي، (292)المكاتب في الفوض ى وإنتشار

 .ةوالكلاسيكي، ةوالفوضوي، ةبالعشوائي استبدلت بل ةوالعملي ةوالعلمي

  ف اكتراث عدم حيث العمل في ةوالصرام ةللجدي الضد هو ةاللامبالا  :ةاللامبالا
ّ
 أدائه ةبنوعي الموظ

 .يتهارار إستمو  ةالخدم ةبفعلي اأساس ةالمرتبط المواطن طموحات مع ذلك فيصطدم انجازاته مواعيد ولا

 نظيمو  القوانين ةمخالف
ّ
ف فساد مرض تسرب إنّ  :اتالت

ّ
 همخالفت مرده العامّة ةالإدار  في الموظ

مة ةالقانوني النّصوص لمختلف هإحترام وعدم
ّ
 والتي داري الإ  الجهاز داخل العامّة ةللوظيف المنظ

ف طبقات بين ةالوهمي والولاءات ةبالمحسوبي استبدلت
ّ
بح أص حتى، داري الإ  الجهاز داخل ينالموظ

ف
ّ
 في قانون ال إحترامب بالك فما، قانوني بنص ةدرج يعلوه آخر موظفا مواجهته يمكن لا ذاته بحد الموظ

ف بين ةالعلاق
ّ
 ن القانو إحترام  فعدم، أخرى  ةوإدار  ةإدار  بين حتى ةغائب نجدها ونحن والمواطن الموظ

 هاهيبت العامّة ةالوظيف أفقدت عوامل كلها ةصارم ةجزائي إجراءات وجود وعدم ةقانوني فراغات ووجود

 .وقيمها

 الثاني الفرع

 بإعادة النظر في مشاكلها ةالإدار  تنشيط ةضرور 

 
ّ
المتعلق  01-06 رقم قانون إطار  في الفساد ةلمكافح ةالوطني ةستراتيجيالإ  ةصياغ دواعي لمن هإن

 المأزق  من الخروج ةومحاول، ةالجزائري ةالإدار  تنشيطإلى  ةالدعو ، بالوقاية من الفساد ومكافحته

، ةالإدار  تطبعي التّ  والمعتقدات قيموال فعاللأ ل ةوالموروث ةالكلاسيكي المبادئ تلك عن التّخليب، المعايش

 ةغاي وبلوغ، المواطن رض ى نبلإلى  ترقى لا ةمتخلف ةإدار ، ةمتخلق غير، ةتقليدي، ةسلطوي ةإدار  جعلتها أين

هنياتالي عن بعض المبادئ و ستدعي ضرورة التّخاستراتيجية مكافحة الفساد تالي فبالتّ  .وجودها
ّ
التّي  لذ

  ما كان لها إلا نشر الفساد واللا مسؤولية داخل الإدارة العمومية.

 ةالعمومي ةللإدار  السلطوي  الطابع عن التراجع أولا:

  العالم دول  جميع في وظيفالتّ  ةأنظم أنّ  رغم
 
ف على محرّ ت

ّ
 السّلطة استعمال ةإساء الموظ

نا  ةالوظيفي
ّ
 أن

ّ
ف من جانب هناك أن الفساد إنتشار ظل في نجد قدإلا

ّ
 ستعمالا يسيؤون الذين ينالموظ

                                                            
 .124-123، ص.صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)حيمر فتيحة، ظاهرة الفساد في الجزائر -(292)
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 جزاءاتال توقيع دون  ةالحيلولأو  توقيفهم دون  حقوقهم من المواطنين حرمان من يمكنهم بما السّلطة

ف بواجبات الإخلال أن بل، ةيالنّظام للمخالفات همإرتكاب من الرغم على عليهم
ّ
 أنى إل يدفع الموظ

 آخر طرفلأو ، لهم ةمنفع على للحصول  ةالوظيفي مراكزهم جراء من به يتمتعون  الذين النفوذ يستغلوا

 .(293)ةومعنوي ةمادي فوائد مقابل

 التّنظيمأو  التّخطيط ةبعملي الإخلال مجرد على (294)داري الإ  الجهاز في الفسادآثار  تقتصر لا

إلى  لكذ يتعدىالأمر  إن بل، العامّة ةالوظيف لواجبات والإخلال ةالجدار مبدأ  ةونزاه ةفعالي في والطعن

  .العامّة ةالمصلح تحقيق عن القرار بمقاصد نحرافالإ 

 قتصاديّةالإو  ةالسّياسي الجوانب تراعي ةواضح معاييرإلى  تستند أن ينبغي القرار إتخاذ ةعملي إنّ 

ه ، العامّة ةالمصلح تراعي أن ويجب، ةوالتقني ةالإجتماعيو 
ّ
 أن

ّ
 حقيقت يصعب الفساد إنتشار ظل فيإلا

 .(295)العامّة ةالمصلح حساب على ةذاتي مكاسب يحققون  أنّهم إذ، مستحيلا يكن لم إن ذلك

سيير في ةالشديد ةبالمركزي اأساس يرتبط ةالجزائري ةالإدار  تسلط أنّ  كما
ّ
 ةحتمي ةيجنت وهي، الت

رعيةو  ةالوصائي الرّقابة مبدأي لتطبيق
ّ
سييرو  القرارات إتخاذ ةمركزيإلى  أدّى مما، الش

ّ
 لداخ الت

 مارستالتّي  العليا الإدارات قبل من ةالشديد ةالمركزيإلى  ضافةبالإ ، ةالعمومي الإداراتو  المؤسسات

 يتطلب ام وهذا وغيرها ةوالترقي التوظيف مجال وفي، لها ةالتابع المرافق أعمال على ةالوصائي الرّقابة

 المؤسسات عكس، والجهد الوقت تضييعإلى  يؤدي مما هاأعمال تنفيذ في ةومطول ةمعقد إجراءات

 .(296)ستثناءالإ  هي ةوالمركزي، ةالقاعد هما ةوالمشارك التفويض فيها يكون التّي  ةالخاص

ف أعمال بذلك أصبحتف
ّ
 وذنف ذات جماعات مصالح عن فاعالدّ  على قدرته بمدى ةمرتبط الموظ

 في تعملالتّي  الجماعات هذه لمختلف قوى  مركز هي ةالمتسلطأو  ةالسلطوي ةالإدار ف، إليها ينتمي

 .(297)ةمختلف مستويات

                                                            
 .561، صمرجع سابق، الفساد وأثره على الجهاز الحكومي، عبد الرحمان بن أحمد هيجان -(293)

( )294- Les effects de la corruption voir: MOUZAOUI Aicha, BAAR Abdelhamid, BORAS Boudalia,Op-Cit, p.p. 

118-131. 
فلقد أثبت الكثير من نتائج الدراسات المتعلقة بالقرار الإداري في الجهاز الحكومي أن الكثير من المشكلات الراهنة التّي  -(295)

ما مردها في واقع الأمر إلى الإنحراف بمقاصد القرار وتجاهل المصلحة العامّة. 
ّ
بد عتعاني منها حكومات ومجتمعات اليوم إن

 .562، صمرجع سابقساد وأثره على الجهاز الحكومي، ، الفالرحمان بن أحمد هيجان
 .44، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، بن فرحات مولاي لحسن -(296)
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(297)

ّ
 .64، صمرجع سابق، الموظ
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 بصفته ش يء بأي القيام يستطيع لن الحكومي المسؤول أنّ  على السّلطات تجاوز  ةقاعد تقوم لذلك

 مجرد يسل منهم المطلوب أن المسؤولين ةالقاعد هذه تخبر، الواقع وفي قانوني تفويض بدون  ةالرسمي

 .فقط للقوانين بالامتثال ملزمون  هم وإنما السّياسات ببيان لتزامالإ

 ون يستخدم متيازاتوالإ  السّلطة يملكون  الذين أولئك كان، العالم تاريخ فترات معظم وخلال

 طتهمسل أساس تشكلالتّي  المؤسسات على ةعاد تحافظ مصالحهم وكانت، مصالحهم ةلخدم القانون 

 .ليشجعه لا التغيير ليمنع القانون  استخدم وهكذا، همإمتيازاتو 

ما  السّلطة بموضوع فقط ترتبط لا ةداريالإ  ةالوظيف أن تثبت ةوالحقيق
ّ
 ةؤوليبالمس أيضاإن

مة داخل تنظيمها ةومسأل
ّ
 لتّنظيما مجال في وتوضيحها عرضها يجبالتّي  ةالجوهري الأمور  من وهي، المنظ

 القرارات واتخاذ، والتعليمات الأوامر إصدار في ةوقو  حقا يعني فهذا، "مدير" نقول  فعندما، داري الإ 

 .(298)العمل وتسيير تنفيذ يمكن لا ذلك دون  ومن، ذلك عن ةناجم ةمحدد ةومسؤولي

 يف عسفالتّ  عدمإلى  هامرد   ةبديهي تفيد ةالإدار  مجال في القانونيةو  ةالعلمي الأصول غير أنّ 

ف بها يتمتعالتّي  متيازاتوالإ  السّلطات هذه استعمال
ّ
 اعدللقو  خرقا يشكل ذلكلأنّ  ،العام الموظ

 و ، ةالقانوني
ً
ف لحقوق  اإنتهاك

ّ
 الممارساتو  الفوض ى عموم بالتّاليو ، العامّة ةالخدم بكيان ومساسا، الموظ

 التّخلي صدق التصرفات هذه من ةالوقايإلى  توجيها ةالوطني ةستراتيجيالإ  تتضمن أن بد لا لذا، ةالفاسد

 .الجزائر في العامّة ةالخدم لمقدم ةملازم ةكصف التسلط عن

 ةالهيكل ِعادة ثانيا:

 نم عام بوجه ةداريالإ  ةجهز الأ  ةهيكل إعادةإلى  الفساد ةبمكافح المتعلق 01-06رقم  قانون  يسعى

 ةلمكافح ةالمتخصص ةجهز الأ  ببعض وجاء، العامّة ةالوظيف مجال في بها نادىالتّي  التّدابير مختلف خلال

 .الفساد لقمع الوطني والديوان، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ وهما الفساد

 هذه ترجمتالتّي  ةجهز الأ  إنشاء بموجبها ويتم السّياسات تحددالتّي  والقوانين التشريعات تصدر

 هذه ةإدار  في القائمون  يكرس أن ويجب، ةختلفم مستويات وعلى، عمل وبرامج خططإلى  التشريعات

 مساهمتها وبين هفي ةالمختلف والوظائف، بوحداته الجهاز ةهيكل بين ةالمشكل لتوضيح كافيا وقتا ةجهز الأ 

 .(299)ةالمتوخا هدافالأ  تحقيق في

 تلفمخ تطبيق لتسهيل هدافالأ  تحديد ةضرور  ةداريالإ  ةجهز الأ  ةهيكل إعادة ةعملي تصحب إذن

  .ةجهز الأ  هذه مستوى  على ةالوطني السّياساتو  البرامج

                                                            
 .222، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيلي -(298)
 .72، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(299)
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 الوظيفي الحجم تقليص :ثالثا

 سبابالأ أحد  يعد ةوالبشري ةالمادي ياتهاإمكانو  قدراتها تفوق  بوظائف ةداريالإ  المنظمات تكليف إنّ 

 ةالملتوي ليبالأساإلى  بائنالزّ  بعض ذلك ةنتيج يضطر إذ، المعاملات إنجاز في وقصور  عجز عنها ينجمالتّي 

 .(300)ادللفس البارز  الوجه تعتبرالتّي  الرشاوى  الأساليب هذه ومن، أقل وبجهد أقصر بوقت، لإنجازها

  ةالحديث ةالإدار ب ةالتقليدي ةالإدار  استبدال رابعا:

 عصرنة الإدارة 

ف ةكفاء تدنيإلى  الفساد فيالسّبب  إرجاع يمكن لا
ّ
، فحسب ةدار الإ  تعيشهاالتّي  ةواللامبالا  الموظ

ما 
ّ
 ةمزاولو  وجه أكمل على بالمهام للقيام ةالضروري والوسائل ياتمكانالإ  توفر عدمإلى  أيضا ترجعإن

ذي ا والتكنولوجي العلمي التطور إلى  بالنظر، ةبدائي أنّها عنها القول  يمكن بآلات ةداريالإ  عمالالأ 
ّ
 يشهدهل

ذي ، العالم
ّ
سيير أساليب تراجعإلى  التطور  هذاأدّى  أين، ةقوالدّ  ةرعبالسّ  يتميزوال

ّ
 قديمت وأشكال الت

سيير في جديد نمط وظهور  ةالتقليدي ةالعمومي ةالخدم
ّ
 ةيالرقم ةجهز الأ  إستغلال على يرتكز الت

 .(301)الإلكترونيةأو  ةالرقمي ةبالحكوم يسمى ما وظهور  والانترنيت

 ،والتطويرالتّنمية  مثل داري الإ  العمل تحسينإلى  شارةللإ  مصطلحات ةعد استعملت وقد

 إ، ةوالعصرن ديثالتحّ ، التّخطيط، التغيير، الإصلاح
ّ

 استعمالا المصطلحاتأكثر  تعتبر الأخيرة هذه أنّ  لا

 .(302)وشامل عام مدلول  ذات لكونها وذلك

                                                            
 .160، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر حيمر فتيحة،  -(300)
الخدمات الحكومية للمواطن، وحتى القطاع الخاص، تعزيز فعالية الحكومة داخليا، تهدف الحكومة الإلكترونية إلى رفع  -(301)

توسيع مشاركة المواطن في عملية إتخاذ القرار، تطوير وتنمية المجتمع بسرعة وفعالية بإستخدام تقنيات المعلومات 

ة، صلاحية السياسية في الإدارة الحكوميوالاتصالات، حيث تلقى الحكومة الإلكترونية اليوم إجماعا كواحدة من المبادرات الإ 

وتعرف الحكومة الإلكترونية على أنّها: "أسلوب للاستفادة الجيدة من تقنيات المعلومات والاتصال من أجل تحقيق الفعالية 

 والكفاءة للجهات الحكومية، خفض التكاليف وتسهيل تقديم الخدمات الحكومية".

 .185، صمرجع سابقإصلاح الدّولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية،  -
 .71، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، بن فرحات مولاي لحسن -(302)
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 ويرتط حداثإ ةضرور إلى  ترمي والتي ةللشفافي ةيالأساس المتطلبات من (303)ةالإدار  تحديث إنّ 

 لابدو  البشري  الجانب عن ةمنفصل ةبصور  معاملته يجوز  لا التطور  هذا وأن، المنظمات ةإدار  في إداري 

 :بذلك لتكون  (304)ةالمعني الإدارات بين مستمر تنسيق حداثإ

 :ة الإجتماعيتحركها دوافع المصلحة ، قادرة على العمل قائمة على الاحترافية ِدارة قوية

اكن وتتخذ مع هذا موقفا حياديا في مختلف الأم، والرزانة والإستقلالية الإستقرارتتصف ب، الإقتصاديّةو 

 .(305)ةالسّياسيتجاه التغيرات والتصرفات 

  يقتصادالإو  السّياس ي محيطها مع ةملائم وتكون  ةتكلف بأقل مهامها تؤدي: (306)ةعصري ةِدار 

 .(307)والاحتماعي

، ةرنوم ةفاعل ةديناميكي ةعام ةإدار  ةإقام هو، ةالإدار  ةتنميفي  ستراتيجيالإ  فالهدف: ةقادر  ةِدار  -

 ةتماعيالإج الاحتياجات تأمين عينه الوقت وفي للبلد يقتصادالإو  الإجتماعي النمو تأمين على ةقادر 

  .(308)الجيد الحكم بمبادئ والتقيد ةيالأساس

ما ، هلالسّ  يئشبال ولا، نالهيّ  الأمرب ليس ةالإدار  ةعصرن إن
ّ
 من كبير بجانب مرهون  ذلكإن

 .التّحدياتو  المتطلبات

                                                            
 تحديث الإدارة يتطلب تطوير أنظمة إدارة المعلومات بالتوسع في إستخدام الحاسب الآلي في الأجهزة أو المنظمات -(303)

الحكومية فرض على المنظمات اليوم خططها وأساليبها، فيما يتعلق بتوفير المعلومات واسترجاعها، وكما كانت المعلومات 

ف 
ّ
المتوافرة في هذه الأنظمة كثيرة جدا، فإنّ إستراتيجية الإصلاح الإداري تقتض ي تطوير أنظمة المعلومات بما يمكن الموظ

 مات بصورة سريعة ودقيقة.والمواطن من الحصول على هذه المعلو 

 .243، صمرجع سابق، إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري، عبد الرحمان أحمد الهيجانأنظر: 
، واقع متطلبات الشفافية الإدارية لدى منظمات المجتمع المدني، ودور الجهات ذات العلاقة في تعزيزها، يسري الحسنات -(304)

بحث مقدم كمتطلب لنيل درجة الديبلوم المهني المتخصص في إدارة منظمات المجتمع المدني، معهد التنمية المجتمعية، إدارة 

 .16، ص2013منظمات المجتمع المدني، الجامعة الإسلامية، غزة، 
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(305)

ّ
 .1، صمرجع سابق، الموظ

( مسعى متكاملا ومتواصلا يمتد ليشمل التّنمية الإقتصاديّة والإدارية والسّياسية la modernisationتعد العصرنة ) -(306)

الاستراتجيات والوسائل المتبناة عبر السنين، غايته التحكم في توجيه التطور  للعديد من الدول يرتكز في ذلك على مرجعيات

الإقتصادي وإعادة الإعتبار للمؤسسات، وتعزيز التّنمية الإدارية، وصولا إلى تحديد المسؤوليات السّياسية والقانونية 

سيير بفعالية. 
ّ
رنة ، إدارة الكفاءات ودورها في عصلحسنبن فرحات مولاي للسلطات العمومية، والوقوف على قدرتها في الت

 .71، صمرجع سابقالوظيفة العمومية، 
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(307)

ّ
 .2، صمرجع سابق، الموظ

 .283، صمرجع سابق، استراتيجية الإصلاح في الإدارة العامّة، كامل بربر -(308)
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 ودورها هالمكانت نظرا، الدول  من للعديد ةالكبير  الإنشغالات من العامّة ةالوظيف ةعصرن تعتبر لذا

 يرالقص المدى على ةايجابي اتإنعكاس من تفرزه وما الإقتصاديّة ةالناحي من سيما لا المجتمع في

 .(309)والطويل

 عصرنة الإدارة متطلبات 

يتطلب عدة تحديات ومتطلبات يفرض ، عن الإدارة التقليدية قصد عصرنتها التّخليعملية  إنّ 

 أهمها على سبيل المثال: إلى  ونشير، على الدّولة أن تأخدها بعين الإعتبار

 التشريعي الجانب في المستجدات ةمواكب . أ

 ةجهز لأ ا عمل تحكمالتّي  ةوالمالي ةيالتّنظيمو  ةالتشريعي الأطر ةمراجع لآخر حين منالدّول  تلزم

 التّي  اتالإصلاح إجراء من للتأكد وذلك، ةداريالإ 
 
 مع لالتّعام على ةقادر  لتكون  أفضل بشكل ؤهلهات

 بشكل هدافالأ  تحقيق في تساعدالتّي  التغيرات هذه مثلأهمية  من التقليل يمكن لا إذ، المستجدات

 .(310)أفضل

 ةلقدر ا في وضعف الابتكار في نقص من تشكو ما غالبا، ةوالقطاعي العامّة السّياسات ةصياغ إنّ 

 لعديدا وتحديث النظر إعادة يجب لذا، ةالفعلي المتطلبات مع تماشيها وعدم، ةوالبرمج التّخطيط على

 ي   لكعدم القيام بذلأنّ  والتطورات المتغيرات ضوء في الإجراءاتو  القوانين من
ّ
 على ةلقدر ا في نقصا لمث

 .(311)الجديدة والحديثة السّياسات صنع

 المواطن احتياجات مع العامّة ةالإدار  تجاوب . ب

، للمواطن ةمالخد تقديم ةمرحل في ةوالمساوا ةالعدالبدأ لم الإحتكام ةثقاف على ةالحديث ةالإدار  تبني

 :ذلك ويقتض ي

 بالمواطن ةالإدار  ةعلاق تحسين 

، فتحمن نظامإلى  بيروقراطي نظام من نتقالالإ  يتطلب المواطن احتياجات مع جاوبالتّ مبدأ  إن

 خدمات ةنوعي تأمين لهدف، بالمواطنين ةالإدار  ربطمبدأ ب يأخذ أن يجب العامّة ةالإدار  تجاوبفإنّ  ولهذا

 التّدابيرو  الإجراءات أن يعني وهذا، ةالشفافي إعتمادو  المعلومات على الحصول  وتسهيل، أفضل

 وبناءا، ةر المتواف والموارد وياتالأول عتبارالإ  بعين ةآخذ المواطنين لحاجات تستجيب أن يجب ةالحكومي

                                                            
 .71، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، مولاي لحسنبن فرحات  -(309)
 .74، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(310)
 .279، صمرجع سابق، استراتيجية الإصلاح في الإدارة العامّة، كامل بربر -(311)



  الفساد مكافحة جيةي لسترات  جديدة اؤية  ال ول الفصل
 

97 
 

 لخلفياتا عن النظر بغض حاجاتهم وتحدد تعنيهمالتّي  القرار صنع آليات يعو أن المواطنين على، عليه

 .(312)ةالسّياسيو  ةالإجتماعي

ف تزويد 
ّ
 ةالإدار  لتطوير  بالمبادرات القيام من وتمكينهم لاحياتبالصّ  ينالموظ

ف يبقى
ّ
 اتقتراحالإ مبتقدي والقيام ،طويربالتّ  فكيرللتّ  تحفيزه من بد لا لذا، صلاحللإ  ةأدا الموظ

 ةاللامركزي وتلعب العمل على المؤشرات ةبكاف ةمعرف كثروالأ المواطنين مع مباشر هامش على لأنه ةاللازم

ف تجعل إذ، المجال هذا في مهما دورا
ّ
 إجراءات هافي يروا أن لا، الإصلاح جهود بنجاح معنيين شركاء ينالموظ

 .(313)وأمانتهم بقدراتهم ةوتشكيكي ةتضييقي

 ةوالفاعلي ةللفعالي العامّة ةالإدار  تحقيق ةضرور  

سيير ةعقلن تعني الواسع بمفهومها ةالعصرن كانت إذا
ّ
 لتحقيق ةالمناسب العمل أدوات وتكييف الت

 ةفالوظي قطاع موارد تسيير ترشيد ةبضرور  اأساس مرتبط ةالإدار  ةحداثفإنّ ، مسبقا ةمحدد أهداف

داء آ لقياس ومعايير، ةجديد معطيات بإدخال ةالعمومي الإداراتو  المؤسسات نشاط ةقدر  ةوتقوي العامّة

 نم يأساس  هدف بتحقيق اليوم ةمطالب ةالجزائري ةالعمومي ةالإدار ف عليه، الإدارات هذه ةومردودي

 ةدرجبأنّها  تعرف (fficacitéE) ةفالفعالي .(314)ةوفاعلي ةفعاليأكثر  نشاطها جعل وهو ةالعصرن أهداف

 النتائج بين ةالعلاق تلك تعتبر (Efficience) ةالفاعلي أما، ةالمستعمل الوسائل كانت مهما هدافالأ  تحقيق

 .(315)ةكلفالتّ  إنخفاضب ةمباشر  ترتبط بحيث لتحقيقها ةالمستعمل والوسائل ةالمحصل

                                                            
 . 286ص، مرجع سابقاستراتيجية الإصلاح في الإدارة العامّة، كامل بربر، -(312)
 .74، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري لمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(313)
 .78، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، بن فرحات مولاي لحسن -(314)
مة لتحقيق الإستخدام الأمثل لهذه تتحقق الفعالية:  -(315)

ّ
من خلال دمج الموارد البشرية مع الموارد المادية التّي تملكها المنظ

الموارد مجتمعة، على إعتبار أن المورد البشري هو المسؤول عن تحقيق الفعالية، وهنا يبرز دور إدارة الكفاءات من خلال 

مة، التّي تصبح من خلاله قادرة على تحقيق وظائفها بجعل المورد البشري مؤهلا، مدربا محفزا و 
ّ
لديه ولاء وإنتماء للعمل والمنظ

 أهدافها.

إنّ الفعالية وحدها لا تكفي لتحقيق النجاح والمنافسة والبقاء للمنظمة، فتحقيق النتائج من خلال إستخدام كفؤ الفاعلية: 

مة، أي أن تلبي الخدمات المقدمةللموارد، يجب أن يكون بمستوى عالي من الجودة وبأقل تكلفة لتحقيق ا
ّ
 لرضا لدى عملاء المنظ

 للزبائن واحتياجاتهم ورغباتهم وتوقعاتهم ومعاملتهم معاملة حسنة، وهنا يبرز دور تنمية الكفاءات. 

 .73، صرجع نفسهأنظر: الم

 وما يليها. 13، صمرجع سابقفعالية الرّقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ميلود،  ذبيحأنظر: 
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 ةالعولم اتِنعكاس مع العامّة ةالوظيف تكييف ةضرور  

 
 
 نتهاتضمّ التّي  هدافالأ أهم  من ولعلّ ، معها التكيف يجبالتّي  هاناتالرّ أهم (316)ةالعولم عدت

 العام لقطاعا في الفساد ةبمكافح ةالمتعلقأو  العمومي بالوظيف ةالمتعلق لقواعدل ةالقانوني الصّياغة

 اديّةالإقتصو  ةالإجتماعيو  ةالسّياسي والمتغيرات المعطيات مع العامّة ةالوظيف عمليات تكييف هو

 .(317)ةالجديد ةوالتكنولوجي ةوالعلمي

  ةالعولم ةلظاهر  إن
ً
  تأثيرا

ً
 التكفلو  بالتكيف ةمطالب أصبحتالتّي  العامّة ةالإدار  مهام على مباشرا

 (318)ضبطال مثل ةجديد مهام إعتماد مع، قييموالتّ  الرّقابة، وجيهالتّ ، التّنظيم، التّخطيط بمهام أفضل

 أن يجد، العامّة ةالوظيفإلى  ظرافالنّ  .(319)ةالمتغير  ةالبيئ مقتضيات مع للتكيف ةضروري ةحديث ةكآلي

إعتبار  على اليحال العالم واقع اأساس المناخ هذا ويعكس، الماض ي في عليه كان عما يختلف عملها مناخ

 ويؤثر بها أثريت بالتّاليو ، ويعطيها منها يأخذ به ةالمحيط بيئته على منفتحا نظاما تمثل العامّة ةالوظيف أن

 .(320)فيها

 يعكس ما وهذا، العامّة ةالإدار  ةعصرن نحوالدّول  من العديد سياق في سارت ةالجزائريالدّولة  إنّ 

 ةبمكافح المتعلق 01-06رقم  قانون  في وحتى، العامّة ةالوظيف مجال في بها جاءتالتّي  اتالإصلاح أغلب

 تفادي يف رغبتها كلها تترجم العامّة ةالخدم تحسين مجال في ةدولي مواثيق على وصادقت بل، (321)الفساد

ف ويحتاجه ةالإدار  تقتضيه ما إنّ  .ةحقيقي ةإداري ةحداث وراء عيوالسّ  الاخفاقأو  الفشل
ّ
 يتطلبهو  الموظ

 بضع في حال أي في حصره يمكن لا، داري الإ  العمل ورقي ةالعمومي ةالخدم حسن حيث من، المواطن

ما، كلمات
ّ
 في ةحديث ةوإدار  ةالعصرن شعار تحت ةالأصعد مختلف على تحديات يستدعي حقاالأمر  إن

                                                            
ذي يتعدى الحدود التقليدية بين la mondialisationإن العولمة ) -(316)

ّ
( تعني ذلك التواصل والتفاعل في الأنشطة الإنسانية ال

الدول والأقطار لاغيا بذلك حدود المكان وقيود الحركة والاتصال، بما يحقق أيضا التخفيف من قيود الوقت والزمان حيث 

بأنّها: "تصورا مشتبكا متداخلا للأسس التّي يقوم عليها تنظيم العالم الواحد الواسع بلا حدود، المتفتح بلا حواجز يمكن تعريفها 

 وقيود".

 .83، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، بن فرحات مولاي لحسن
 .82، صرجع نفسهالم -(317)
 الإدارية المستقلة التّي استحدثتها الجزائر في السنوات الأخيرة لضبط قطاعات مختلفة.ونقصد بها السّلطات  -(318)
 .90، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، بن فرحات مولاي لحسن -(319)
 .89، صرجع نفسهالم -(320)
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته قد ركز على جانب هام من الإدارة العامّة والدعوة  01-06نجد أن قانون رقم  -(321)

ه خصص الباب الثاني للتدابير الوقائية في القطاع العام خاصة ما تعلق بالشفافية، النزاهة، الجدارة، 
ّ
لتحديثها ولعل أهمها أن

 التكوين، التحضير ...
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 رظالنّ  بغض المسؤوليات تحديدإلى  وصولا ةالخدم تحسين من اإنطلاق، (322)ونوعيتها وأساليبها كفاءاتها

  هل، المسؤول هو من
ً
  موظفا

ً
 أو  عاديا

ً
ف أو  هو هل، ساميا

ّ
 .المواطنالموظ

 الأخلاقيو  الديني العامل سترجاعِ خامسا:

 ظاهرم إنتشار همرد  ، الأخيرة السنوات في أجلها من الأصوات يوتعال ةالإدار  أخلاقيات عن الحديث

التّي  ةقليديالتّ النّظم  تراجع ةنتيج، (324)ظرللنّ  لافت بشكل (323)السّياس يو  يقتصادالإو  داري الإ  الفساد

 ثيفلتك ةالملح ةالحاج ظهرت لذا، المبتغى لتحقيق ةقابلي ذات الأخيرة هذه تعد ولم، ةالإدار  تحكم

 .ذلك لتحقيق ةكفيل أساليب على بالتركيز للسلوك ةالمحدد القواعد

 والأخلاق القيم بتغيّ  أن إذ، داري الإ  الفساد أسبابأهم  من العامّة ةالوظيف أخلاقيات ضعف إنّ 

ما  القيم إدراكب ةالعبر  فليست، ياعوالضّ  خلفالتّ  عواملأهم  من
ّ
 ةوجودم فالقيم، باتباعها ةالعبر إن

 ب الإنسان ةتعاس فيسببًا  كان ةمعين مواقف في وإهمالها تدريجيا تغييبها ولكن، ةومعروف
ً

، رفاهيته مندلا

  تخلفه في وسببا
ً

 بأن ةيالإسلام ةالشريع أنصار من العديد يرى  لذا .(325)هقيّ ور   ونهضته تقدمه منبدلا

  سوى  ملاذ من أمامها يبق لم ةالبشريّ 
ّ
لأنّ  ةللإنساني الوحيد والمنجى الملجأ فهي ةيالإسلام ةريعالش

 .(326)ةمجلوب فيها والمصالح ةمدفوع فيها المفاسد

                                                            
 ف لا الحدود السياسية ولا الإيديولوجية، ما عادا تعاريفها المذكورة في الزمان والمكان: بعدما أصبح النهب ظاهرة لا تعر -(322)

Voir: ZAGAINOVA Anastarriya, “les défis de la corruption dans les pays en transition”, corruption et Naqd, 

Revue d’étude et de critique sociale, N°25, 2008, p.13. 
 أشكال الفساد، أنظر:عن -(323)

HAMMACHE Souria, Op-Cit, p.178. 
ه  -(324)

ّ
إن مفهوم الأخلاق هو مجموعة من المعايير والمبادئ التّي تحكم سلوك الفرد أو الجماعات، والبعض الآخر يرى أن

ه تضع الممجموعة من القواعد الأخلاقية والقيم المبدئية التّي تحكم سلوك الفرد والجماعة بشأن الصح والخطأ. ك
ّ
عايير ما أن

كما هو الأخلاق من جيد وسيئ في التصرف والأفعال وإن الأخلاق هو مجموعة من المبادئ غير المدونة تأمر وتنهى عن سلوكيات 

معينة تحت ظروف معينة، وهو إنعكاسات القيم التّي تتخذها الأفراد كمعايير تحكم سلوكياتهم، ولم يخرج عن هذا الإطار في 

 ق.وصف الأخلا 

، 2015، الحماية الجنائية من الفساد، دراسة مقارنة، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، مصر، محمد نصر محمد

 .223ص
الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة العامّة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية بن مرزوق عنترة،  -(325)

 .93، صسابقمرجع برج بوعريرج، 
الثالث بعنوان  الفساد المالي والإداري وسبل مكافحته"، بحوث وأوراق عمل الملتقى العربيمحمد علي ابراهيم الخصبة، " -(326)

مة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 2008اليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري المنعقد في الرباط ماي 
ّ
، المنظ

 .154، ص2009
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 ةالمنظوم يف ةالأخلاقيو  ةالديني المبادئ هذه تبني ةضرور إلى  دعتالتّي  الدّول  من الجزائر نجد عليه

 01-06قم ر  قانون إطار  فيسواءً  الفساد ةبمكافح ةالموجه تهاإستراتيجي في عليها ركزت إذ ةالوظيفي

 ةعلاميوالإ  ةسييالتحس ةللسياسالفعّال  الدور  على حث إذ ،ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق

 ةؤوليالمس وروح ةوأمان ةنزاه من تضفيه وما السلوك قواعد مدوناتإعداد  ةور ر بض تعلق وما، ةوعويوالتّ 

 ، العام للموظف
ً

 الفساد ةفحبمكا ةوالمتعلق الجزائر عليها صادقتالتّي  ةالدولي المواثيق كل أنّ  عنفضلا

  .ةيمالوخ آثارهو  الفساد دفع في الإيجابيو  الوقائي لدورها نظرا بلالسّ  بهذههتمام الإ  أشدّ  أولت قد

 ةدعيالرّ  اتالسّياس فشل ةنتيج الجانب بهذا اإهتمام أولت الفساد ةلمكافح ةالوطني ةستراتيجيالإ 

  ةابقالسّ 
ً
 ، فعال عوض عن لها وبحثا

 
 في لاقيالأخو  يالدينّ  العامل استرجاع يتسنى، علاجي   وقائي   همبعث

 أو  ا كانمواطنً  بها حليبالتّ الدّولة  أمور  تسيير
ّ
 موظ

ً
، (327)الحرام المال من ةالتوب على التشجيع طريق عن فا

 ةداريالإ  ةالحيا ذيبتهإطار  في تصبالتّي  ةالأخلاقي والقيم ةالديني بالتعاليم بالتحلي والتحسيس ةالتوعي

  .العامّة ةالحيا وتخليق

 الثاني المطلب

 -ةكعلاق– ةللإدار  ةانفتاحي ةسياس ِقرار 

 ةجديد ةقيميّ  أسس آفاق بخلق إلا يالإصلاح دورها تؤدي لن الفساد ةمكافح ةإستراتيجي إنّ 

 بكسر لاإ الفساد ةلمكافح ةموجه ةكسياس ةستراتيجيالإ  تكتمل ولن، ةداريالإ  ةالعلاق واقع تفرضها

ذي  الحاجز
ّ
 زيزوتع العامّة ةللخدم ةيالأساس القيم ةحماي من بد لا عليه، والمواطن ةالإدار  بين يقفال

ف رئيسيين طرفين بين تجمعالتّي  ةداريالإ  ةالثقاف
ّ
 هذاو  .ةدمالخ متلقي والمواطن ةالخدم مقدم الموظ

ق ب جهة من البشري  بالموردهتمام الإ  يستدعي
ّ
فسواءً ما تعل

ّ
ق ما تعأو ، ول(الأ  فرعال) العام الموظ

ّ
ل

فبالعلاقة بين 
ّ
اني() المواطنو  العام الموظ

ّ
ف ينب ابطالرّ  كونه الإداري  بالعملهتمام الإ و ، الفرع الث

ّ
 الموظ

 .(لثثاال فرعال) أخرى  جهة من المواطنو 

 ثاقالمي أكدّ  حيث العامّة ةالوظيف مجال في ةمتطور  سياسات تبنيإلى  ةعو الدّ  تزايدت فقد لذا

 الميثاق هذا "يهدف: فيها جاء إذ 03 مادته في 2012 ةلسن ةالإدار و  العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي

                                                            
"ِنما التوبة على الله للذين يعملون السوء بجهالة ثم يتوبون من قريب فأولئك يتوب الله عليهم وكان الله لقوله تعالى:  -(327)

عليما حكيما، وليست التوبة للذين يعملون السيئات حتى ِذا حضر أحدهم الموت قال ِني تبت الآن ولا الذين يموتون 

 .18و 17الآية رقم  سورة النساء،وهم كفار أولئك اعتدنا لهم عذابا أليما"، 

، آليات مكافحة جرائم تبييض الأموال في التشريع الجزائري صالح جزولعن التشجيع على التوبة من المال الحرام راجع: 

 وما بعدها. 540، ص2017والاتفاقيات الدولية، دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية، الإسكندرية، 
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 وير تط أجل من القدرات وتعزيز  العامّة ةالإدار  تحديث في الأعضاءالدّول  جهود تشجيع: يأتي ماِلى 

 .(328)"العامّة ةالخدم

 الأول  الفرع 

  وترشيدها ةالعمومي ةالإدار  تحديث على البشري  بالموردهتمام الإ  ةفعالي أثر 

 ، داري الإ  الإصلاح تحقيق في الأهم هو يالإنسان العنصر يبقى
ّ
 لا الوسائلو  والهياكل شريعاتفالت

ف الإنسان يبقى بل، لوحدها تكفي
ّ
 داري الإ  القاموسأصبح  لقدف .(329)صلاحللإ  ةيأساس ةأدا أو الموظ

ف شؤون تسيير "ةعبار  محل" ةالبشري الموارد "تسيير ةبعبار  الأخيرة ةالآون في يزخر
ّ
 الحلول  ولهذا، "ينالموظ

  بفضل عترافكالإ  ةالخاص دلالته
ّ
 أخرى  ةجه ومن، ةجه من هذاالتّنمية  في البشري  والرأسمال ةاقالط

 ةإستراتيجي وتهدف.(330)ةالواحد ةالإدار  صلب داخل ةالبشري العلاقات ةأنسن فيالرّغبة  على يدل فهو

 على عملوال، المناسب الوقت في ةللمنظم ةروريوالضّ  ةاللازم ةالكفاء توفيرإلى  ةالبشري الموارد ةإدار 

مةالمن ةإستراتيجي تنفيذ متطلبات تحقيق على ةقادر  لتكون  وتحفيزها وتطويرها تنميتها
ّ
  .(331)ظ

 العامّة ةبالوظيف للالتحاق ةموضوعي معايير  ِعتماد ةحتمي أولا:

 يؤدي، ةالمحدود ةداريوالإ  ةالعلمي خبراتهم رغم ةقيادي بوظائف المؤهلات يحملون  لا من تكليف إن 

 اتإستراتيجي جعل مما، الفساد أشكال مختلف وإنتشار، (332)الدّولة ةأجهز  في أصيل ضعف إيجادإلى 

                                                            
، مصادق عليه بمرسوم رئاس ي 2011يناير  31 بأديس أباباالميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، المعتمد  -(328)

 ، سالف الذكر.415-12رقم 
 .74، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(329)
 .203، صمرجع سابق، " إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد -(330)
مة الطويلة  -(331)

ّ
تعرف إستراتيجية إدارة الموارد البشرية بأنها تلك الممارسة الجديدة والمعاصرة التّي ترسم سياسية تعامل المنظ

الأجل مع العنصر البشري وخاصة مع الكفاءات وتتماش ى هذه الممارسة مع إستراتيجية الموارد البشرية المنبثقة عن إستراتيجية 

مة وظروفها ورسالتها
ّ
ن بالمستقبلية التّي تطمح إلى تحقيقها، في ظل البيئة التّي تعايشها وما تشمل عليه من متغيرات،  المنظ

 .69، صمرجع سابق، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية، فرحات مولاي لحسن
ه معين في وظيفته لا لكفاءته "كمال دسوقي"إذ يقول  -(332)

ّ
ذي يشعر أن

ّ
ف ال

ّ
عارفه وجدارته وإنما لدرجة قرابته، ونفوذ م: "الموظ

... لا يمكن أن ينظر إلى المصلحة العامّة على أنّها ش يء ذو خطر أو أهمية، وإنما يتركز اهتمامه في تملق من ساعدوه في الحصول 

ومية مغانم ح الحكعلى وظيفته ورد الجميل إليهم، وهو ما قد يؤدي بدوره إلى ترقية أو تعيين قريب آخر، وهكذا تصبح المصال

 ومساعدات متبادلة بين القائمين عليها، لا مؤسسات إجتماعية تخدم الصالح العام وتغلبه على كل إعتبار".

، 2000سيكولوجيا الإدارة العامّة وأخلاقيات الخدمة المدنية، مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، كمال،  دسوقيأنظر: 

 .49ص

 .161، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)في الجزائر ظاهرة الفساد حيمر فتيحة،  -

 .83، صمرجع سابق، معضلة الفساد في الجزائر، دراسة الجذور والأسباب والحلول، بن مرزوق عنترة، عبدوا مصطفى -
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 ةوضوعيم معايير تبني ةإلزامي على الحث، الفساد ةمكافح أساليب أولويات ضمن تضع الفساد ةمكافح

 .المناسب المكان في المناسب الرجل بوضع العامّة ةبالوظيف الالتحاق في

 في ةوليالدّ  واثيقالم أكدتهاالتّي  المبادئ من العامّة للوظائف التعيين في ةالموضوعي المعايير تبني إن

 فيفساد لمكافحة ال ةالمتحد الأمم ةإتفاقي في جاء إذ، التي صادقت عليها الجزائرو ، الفساد ةمكافح مجال

ه: منها  07 ةالماد
ّ
 النظامه ةيالأساس للمبادئ وفقاالأمر  اقتض ى حيثما، طرف ةدول كل تسعى -1"أن

فالم من وغيرهم، المدنيين المستخدمين لتوظيف نظم وتدعيم ترسيخ ِعتمادِلى ، القانوني
ّ
 ينوظ

 التقاعد لىع وإحالتهم وترقيتهم واستبقائهم همإستخدامو  الاقتضاء عند المنتخبين غير  العموميين

 صافوالان ةالجدار  مثل، ةالموضوعي والمعايير  ةوالشفافي ةالكفاء مبادئ على تقوم بأنها تتسم

 ."ةوالأهلي

 بعنوان وردتالتّي  19 مادته في جاء، ةالإدار و  العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق وفي

ه:  'التعيين"
ّ
 .التمييز وعدم ةوالمساوا، ةالكفاء مبادئالعامّة ِلى  ةالخدم أعوان تعيين يستند-2"أن

 مبادئ أساس على ةالعمومي الوظائف في وتعيين انتقاء ِجراءات طرافالأ الدّول  تعتمد

 ."...ةوالشفافي والإنصاف ةوالكفاء ةالمنافس

 إليها دعت التّي المناصب تقلد في ةوالشفافي ةالموضوعي المعايير هذه إعتمادإلى  ةعو الدّ  تإنعكس

 .الفساد ةمكافح مجال في للدول  ةالدّاخلي الإستراتيجيات على ةالدولي المواثيق

 يف ةالوقائي التّدابير" بعنوان الفساد ةبمكافح الخاص 01-06رقم  قانون  من الثاني الباب جاء إذ

 العام القطاع مستخدمي توظيف في "تراعى: على 03 المادة نصت حيث، "التوظيف"، العام" القطاع

 مثل ةوعيالموض والمعايير  ةوالشفافي ةالنجاع مبادئ.. :الآتية للقواعد ةالمهني حياتهم تسيير  وفي

 .(333)"ةوالكفاء والإنصاف ةالجدار 

 الباب يف التوظيف في ةالموضوعي المبادئ هذه ةإلزاميإلى  أشار العمومي الوظيف قانون  جهته من

ه:  على منه 74 ةالماد نصت حيث، "التوظيف" بعنوان الأول  الفصل، الرابع
ّ
ِلى  التوظيف "يخضعأن

 .(334)"ةالعمومي بالوظائف الالتحاق في ةالمساوامبدأ 

 "يتساوى : الدستور  من 67 ةالماد في جاء إذ دستوريا مضمون  العامّة الوظائف هذه تولي في الحق إن

 يادةبالسّ  لةالصّ  ذات الوظائفو  المهام باستثناءالدّولة  في والوظائف المهام تقلد في المواطنين جميع

                                                            
 ، سالف الذكر.01-06، قانون رقم 03المادة  -(333)
 .سالف الذكر، 03-06، أمر رقم 74المادة  -(334)
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 حق العمل": منه 66 ةالماد في جاءو  ." الحكم تطبيق شروط القانون  يحدد .الوطنيين الأمنو 

 .(335)"واجبو 

 أي لعاما المرفق مهام من ةمهم تنفيذ ضمان مقتضياتإلى  ةالعمومي ةبالوظيفالإلتحاق  يخضع

 مبادئ وجود ةضرور  رتفسّ  آنفا إليها المشار البنود وكل، (336)العامّة ةالمصلح تتطلبه بعمل القيام

  ةمقرر  ةموضوعيّ 
ّ
 أساس ترتبط، ةالعمومي الوظائف يلتول

ً
 ةالخدم يملتحق بين ةوالجدار ، ةالمساوامبدأ ب ا

  .ةالديمقراطيالنّظم  بظهور  ظهرتالتّي  المبادئ من وهي، العامّة

 ويجد، (338)ةدستوري ةقو  ذي عاممبدأ  هو ةالعمومي بالوظائف الالتحاق في (337)ةالمساوامبدأ  إنّ 

 المواطنين بين ةالمفارق عدمأو ، الجنس أساس على (339)والنساء الرجال بين التمييز عدم في تطبيقه مجال

 بين ةبالمساوا يقض ي اممبدأ ع (341)ةالمساوامبدأ ف (340)السّياس ي الرأيأو  المعتقدأو  ينالدّ  أساس على

                                                            
عبية لسنة 67المادة  -(335)

ّ
 ، سالف الذكر.1996، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان سعيد،  مقدم-(336)

 .189، ص2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
للإشارة فإنّ تجسيد مبدأي المساواة والجدارة في تقلد الوظائف العامّة في الدّولة يتحقق سيما بشفافية أسلوب المسابقة  -(337)

"يتم الالتحاق بالوظائف ، سالف الذكر التّي تنص على: 03-06من الأمر رقم  80والذي نظمه قانون الوظيف العمومي في مادة 

 العمومية عن طريق: 

  أساس الاختباراتالمسابقة على 

 فين
ّ
 المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظ

 الفحص المهني 

  التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعو تكوين متخصصا منصوصا عليه في القوانين الأساسية، لدى

 .مؤسسات التكوين المؤهلة"
، رجع سابقمالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، سعيد،  مقدم-(338)

 .189ص
"تعمل الدّولة على ترقية التناصف بين الرجال التّي جاء فيها:  68، في مادته 1996وهذا ما أكده الدستور الجزائري لسنة  -(339)

 .والنساء في سوق التشغيل"

، سالف 415-12ثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة التّي صادقت عليه الجزائر بالمرسوم رئاس ي رقم كما أكد المي

"... دون المساس بالأحكام الأخرى للميثاق تعتمد الدول : 3فقرة  19الذكر، على حق توظيف المرأة، حيث جاء في مادته 

ضمان حق توظيف النساء، والأقليات العرقية، والمعوقين والفئات الأطراف ِجراءات تشريعية وتنفيذية وإدارية ل

 .الإجتماعية المهمشة والضعيفة"
 .7، ص2013، شرح قانون الوظيفة العمومية، منشورات مكتبة إقرأ، قسنطينة، بوخالفة غريب -(340)
لعائلية، الوظائف أو بالمحاباة السّياسية وايرجع مبدأ المساواة إلى الثورة الفرنسية حين كان التوظيف يتم بالوراثة وشراء  -(341)

وعليه كان على الثورة الفرنسية إلغاء الفوارق بين المواطنين وإعلان مساواتهم أمام القانون وأمام الأعباء العامّة، ومن ثم فتح 

 .7، صرجع نفسهأبواب وظائف الدّولة للكافة دون تمييز بين الأفراد على أي أساس كان. أنظر: الم
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 لتقلد شحالتر  حق له من كل بين والعدل والإنصاف الحياد بالتّالي والمؤهلات الكفاءات وبين الجنسين

  .العامّة المناصب

مبدأ  وهو، ةالمساوامبدأ  عنأهمية  يقل لا آخرمبدأ  في هأساس العامّة ةالوظيف تحديث يجد

أو  ةبيالمحسو  أساس على وليس، بدأالم هذا على قائما نيفالموظ اختيار يكون  أن ينبغي إذ، (342)ةالجدار 

 بالنفع عوالمجتم ةالإدار و  الفرد على يعود أنشأنه  من ةالجدار مبدأ  تحقيقلأنّ  وذلك، ةالمتبادل المصالح

ف اختيار ةعملي من يجعل ةالجدار مبدأ و  .(343)الكثير
ّ
 أساس على بهم والاحتفاظ العامين ينالموظ

  .ةوالكفاء ةالصلاحي

 فيكش ما وهذا، التوظيف عند والمسابقات الامتحانات إجراءب اأساس مرتبط (344)ةالجدار مبدأ  إن

 مؤهلات لفحص ةوسيل أحسن ويشكل، العامّة الوظائف لشغل سابقينتالم من العناصر أكفأ عن

ف اختيار حسني   أن يجب إذ ،(345)العامّة للوظائف المتقدمين
ّ
 باءت وإلا همأعمال ةإجاد لضمان ينالموظ

 .(346)بناؤها لذلك اتبعً  وإنهار فرادالأ  مصالح تحقيق سبيل فيالدّولة  خطط كل بالفشل

                                                            
، يحدد كيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية 2012أفريل  25، مؤرخ في 194-12مرسوم تنفيذي رقم  -(342)

 .2012ماي  3، صادر في 26في المؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها، ج.ر.ج.ج، عدد 
 . 241، صمرجع سابق، "إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، عبد الرحمان بن أحمد الهيجان -(343)
فين العموميين والاحتفاظ بهم في "أنور أحمد رسلانمبدأ الجدارة حسب  -(344)

ّ
ذي يقوم على اختيار الموظ

ّ
" هو: "الأسلوب ال

 أخرى".وظائفهم على أساس الجدارة أو الكفاية وحدها، وبغض النّظر عن الآية رقم إعتبارات 

، مبدأ الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شمس الدّين بشير الشريفللتفصيل. أنظر: 

شهادة الماجستير في العلوم القانونية، فرع قانون إداري وإدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .13، ص2011باتنة، 
 ن أهم خصائص مبدأ الجدارة: وم -(345)

 .أن يقتصر التّعيين في الوظيفة على الأشخاص ذوي المقدرة 

 .أن يكون تقدير هذه الجدارة على المرشحين بواسطة لجنة خاصة محايدة ومستقلة 

 .أن يكون الاختيار عن طريق المسابقات 

 .عدم التمييز بين المواطنين على أي أساس حزبي أو سياس ي 

  .الأخذ بمبدأ دائمية الوظيفة 

 .فين سياسيًا
ّ
 حياد الموظ

 .8، صمرجع سابق، شرح قانون الوظيفة العمومية، بوخالفة غريب
، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سليمان محمد الطماوي للمزيد من التفصيل أنظر:  -(346)

 .391، ص1992القاهرة، 
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  هذا يأتي 
ً
 المشار عامّةال ةبالوظيف تحاقالإل في ةالموضوعي المعايير تلك أنّ  على المشرّع من تأكيدا

 حديثت متطلبات وهي، العام القطاع في الفساد لوعظل ةوقائي تدابير إلا هي ما، 01-06رقم  قانون  في إليها

 .الفساد ةلمكافح خاص قانون  ةصياغ أهداف منو  العامّة ةالإدار 

ف ةكفاء ةتنميِلى  ةالحاج ثانيا:
ّ
 الموظ

فب ةالمتعلق ةالبحت ةيالفنّ  بالجوانبهتمام الإ  من بد لا
ّ
 أكفأ تياراخ يمكن حتى ةوالوظيف الموظ

ف
ّ
 الباحثين من الكثير يرجع إذ ،(347)ةعالي ةوبكفاي ةبكفاء عمالالأ  إنجاز ويتم، بالعمل ةوخبر  علما ينالموظ

 مركز نم فيضعف للمناصب الأكفاء غير وتولي، الوظيفي الإستقرارب الشعور  عدمإلى  الفساد ظهور 

ف هؤلاء
ّ
 زايام من ةالشخصي ةالاستفاد ةمحاول في داري الإ  ضطرابالإ  ةموج خلق في ويسهم ينالموظ

 .(348)الدّولة أركان جميع في بالخلل ينتهي داري الإ  الاضطراب من ةحال خلق بالتّالي المنصب

ف ةكفاء ةتنمي في ةيالأساس العوامل من (349)دريبوالتّ  كوينالتّ  يعد لذا
ّ
 من والدفع (350)الموظ

 ةمكافح جالم في ةالوطني ةستراتيجيللإ  صياغته في الجزائري  المشرّع هدف وقد، العامّة ةالوظيف ةحداث

: فيها جاء والتي 01-06رقم  قانون  من 03 ةالماد نص خلال من وهذا، العامل هذا على التركيزإلى  الفساد

 الإجراءات ...:الآتية القواعد ةالمهني حياتهم تسيير  وفي العام القطاع مستخدمي توظيف في "تراعي

ي  ةالعمومي المناصب لتولي المرشحين وتكوين لاختيار  ةالمناسب
ّ
 ِعداد.....:لفسادل ةعرضأكثر  تكون الت

ف لتمكين ةملائم ةوتكويني ةتعليمي برامج
ّ
إفادتهم هملوظائف ليمالسّ  داءالأ  من العموميين ينالموظ  و

 .الفساد" بمخاطر  وعيهم من يزيد متخصص تكوين من

 ،الفساد ةلمكافح ةحدالمتّ  الأمم ةإتفاقي من 07 ةالماد في جاء لما ةمطابق الذكر ةالسالف 03 ةالماد إن

 دريسالتّ و  كوينالتّ  أساليب وترويج تدعيم على ةتفاقيالإ في الأعضاءالدّول  تلتزم أنّ  على ألحت حيث

                                                            
 .67، صمرجع سابق، الفساد أبرز الجرائم، الآثار وسبل المعالجة، بيضون فاديا قاسم  -(347)
 .57، صمرجع سابق، الفساد بين الشفافية والمساءلة، عبد السلام بشير الدويبي، رمضان السنوس ي -(348)
ف في أدائه الحالي:  -(349)

ّ
 يساعد التدريب في زيادة فعالية الموظ

وما  196، ص2008، التخطيط والتطوير الإداري، الراية، الأردن، زيد منير عبوي للمزيد من التفصيل عن التدريب أنظر: 

 بعدها.
رة لنيل شهادة الماجستير في بركات سليم -(350)

ّ
، الحكم الراشد من منظور الآلية الإفريقية للتقييم من طرف النّظراء، مذك

 وما يليها. 60، ص2008وسف بن خدة، الجزائر، القانون، فرع الدّولة والمؤسّسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة بن ي
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ّ
 الصالح ةلخدم ةوسيل العامّة ةالوظيف وإبقاء الفساد أفعال عن تجنيبه أجل من العام فللموظ

 .(351)العام

ف قدرات تطوير يعد
ّ
 قيمل الإفريقي الميثاق في العامّة ةالوظيف تطوير أولويات من العام الموظ

هإلى  أشار إذ، العامّة ةالخدم ومبادئ
ّ
 طويرلت ةومستمر  ةوشامل ةعلمي برامج بوضع القيامالدّول  على أن

 ، (352)للتدريب مؤسسات إستحداثو  والتكوين البحث مؤسسات مع التعاون  وكذا، القدرات
ً

 عنفضلا

 .(353)العامّة ةالإدار  ةكفاء لتعزيز هذا كل، ةالجديد المعارف ستغلاللإ  ةمناسب وظروف وسائل توفير

 ستواهام وتحسين، العامّة ةالخدم إنعاش في ودوره كوينوالتّ  دريبالتّ أهمية  علىالنّص  يقتصر لم

 جالم في ةالقانوني النّصوص من العديد المشرّع وأسرد بل، الفساد ةبمكافح ةالخاص النّصوص في

 "يتعين: منه 104 ةالماد في وبالتحديد العامّة ةللوظيف يالأساس  القانون  في جاء حيث، العمومي الوظيف

 أهيلت تحسين ضمان قصد، ةدائم ةبصف المستوى  وتحسين التكوين دورات تنظيم ةالإدار  على

ف
ّ
 في الحق "للموظف: نصه ما 38 ةالماد في جاء كما، "...ةجديد لمهام وتأهيله، ةالمهني وترقيته الموظ

  المستوى  وتحسين التكوين
ّ
 .(354)"ةالمهنيّ  حياته خلال ةالرتب في ةرقيوالت

 بكيفيات يتعلق (355)1996 ةسن تنظيميا نصا أصدر وأن سبق قد المشرّع أنإلى  شارةالإ  وتجدر

ف تكوين
ّ
  إلا هذا وما، 2004 ةسن عدل أن بعد، معلوماتهم وتجديد مشوارهم وتحسين ينالموظ

ً
 على دليلا

ذي  هتمامالإ 
ّ
 أنّ ، (356)دريبوالتّ  كوينالتّ  موضوع هب حض يال

ّ
ما  بالنص يتعلق لاالأمر  إلا

ّ
 إليه تحتاج ماإن

 .الأساليب هذه تبني في دّيةوالج ةالفعلي هو العامّة ةالوظيف

                                                            
ج تشجيع على وضع برام -تشتمل على ِجراءات مناسبة لاختيار وتدريب أفراد لتولي المناصب العمومية ...د -"... ب -(351)

فين من الوفاء بمتطلبات الآداء الصحيح والمشرف والسليم للوظائف العمومية 
ّ
تعليمية وتدريبية لتمكين أولئك الموظ

وتوفر لهم التدريب المتخصص والمناسب من أجل ِذكاء وعيهم بمخاطر الفساد الملازمة لأداء وظائفهم ويجوز أن تشير هذه 

ي تنطبق عليها...".
ّ
 البرامج ِلى مدونات أو معايير سلوكية في المجالات الت

 ، سالف الذكر.128-04م رئاس ي رقم ، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسو د /ب07المادة 
 "نموذجا عن مؤسسات التكوين والتدريب".كما هو الحال بالجزائر إذ تعد المدرسة العليا للإدارة  -(352)
 ، سالف الذكر.415-12، الميثاق الإفريقي ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 21المادة  -(353)
 .سالف الذكر، 03-06أمر رقم  -(354)
فين وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم، 1996مارس  3، مؤرخ في 92-96مرسوم تنفيذي رقم  -(355)

ّ
، يتعلق بتكوين الموظ

، 2004جانفي  22، مؤرخ في 17-04، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 1996مارس  6، صادر في 16ج.ر.ج.ج، عدد 

 .2004نفي جا 25، صادر في 06ج.ر.ج.ج، عدد 
نظيمية ، "دور الثقافة التّ عادل عبد العزيز السنللمزيد من التفصيل عنما يجب أن تكون عليه الدورات التدريبية أنظر:  -(356)

والعدالة الإجتماعية في مكافحة الفساد"، بحوث وأوراق عمل بعنوان تنمية المهارات القانونية والإدارية للقيادة وآثارها في 

مة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 2011مكافحة الفساد، الامارات العربية المتحدة 
ّ
 .329، ص2012، منشورات المنظ
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ف وتدريب تكوين إن
ّ
 تعريفات ةعد عرفت ةيّ أساس ةإداري نشاطات هي حيث من، (357)العام الموظ

ه على كوينالتّ  يعرف إذ، ةفقهي
ّ
ف تزويدإلى  ةالهادف الجهود "تلك أن

ّ
 تكسبهالتّي  فوالمعار  بالمعلومات الموظ

آداء  يف كفاءته من يزيد مما وخبرات ومعارف مهارات من لديه ما وتطوير وتنميته العملآداء  على ةمهار 

 .(358)"المستقبل في وأكبر أعلى المستوى  ذات أعمال لأداء، بعدهأو  الحالي عمله

ف (359)تدريب أنالآخر  البعض ويرى 
ّ
  ذلك يعني العام الموظ

ّ
ذي  الفعّال شاطالن

ّ
 ةزياد في يساهمال

 ةوعملي ةميعل أسس على ةوالمستقبلي ةالحالي العمل وبرامج خطط لتنفيذ همأعمالآداء  في فرادالأ  ةمهار 

ف (361)وتدريب تكوين ةعمليفإنّ  عليه ،(360)وفعاليتها المؤسّسة ةكفاء رفع بهدف
ّ
  تمثل العام الموظ

ً
 نوعا

 كان متى استثمار أفضل بل (362)المناسب المكان في المناسب الرجل وضع خلال من البشري  الإستثمار من

                                                            
فالتدريب ينبغي أن يكون من بين المتطلبات الأساسية التّي يجب أن تتوفر للموظف، وأن يكون التدريب شاملا لجميع -(357)

ف في عمله، كما يجب أن يكون التركيز على أخلاقيات التوظيف 
ّ
جوانب المهارات والمعارف والاتجاهات التّي يحتاج إليها الموظ

 .241، صمرجع سابق، "إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، الهيجان عبد الرحمان أحمدوالمسؤولية العامّة. 
 .255، ص1989، إدارة الموارد البشرية، جامعة الكويت، زكي محمد هاشم -(358)
أهمية التدريب ذو بعد تاريخي، إذ بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، حاولت فرنسا إعادة بناءً نفسها بسرعة عن طريق  -(359)

 تدريب المسؤولين الإداريين والحكوميين في المدرسة الوطنية للإدارة.

« les grandes etapes de la reforme de l’etat », la vie publique, 7-11-2012, sur http: www.vie.publique.fr 
ه تلك العملية -(360)

ّ
مة المستمرة التّي تكسب الفرد معرفة، أو مهارة، أو قدرة، أو أفكار، وأراء لازمة،  وعرف التدريب أن

ّ
المنظ

 وأداء عمل معين، أو بلوغ هدف محدد.

ف العام في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع الإدارة عبده عز الدينللتفصيل عد لـ: 
ّ
، عملية تدريب الموظ

 .8، ص2002قوق والعلوم السّياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، والمالية، كلية الح
إذ يختلف التدريب عن التعليم، فيرتكز الأول على زيادة القدرات والمهارات التّي لها علاقة بعمل محدد يغلب عليه الجانب  -(361)

. أنظر: بعمل محدد ويغلب عليه الجانب النّظري التطبيقي، ويعتبر الثاني زيادة في المعارف والمدارك التّي لا ترتبط بالضرورة 

ون، الحقوق، تخصص قان في آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراهتياب نادية، 

 .22، ص2013كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

جع نجدها لا نميز بين التدريب والتكوين، غير أنّ الواقع أن التدريب يشمل مجال من خلال الاطلاع على مجموعة من المرا

التخصص ويكون دائما أثناء الخدمة، بينما التكوين أوسع من التدريب وأن التكوين يكون قبل الخدمة وأثناء الخدمة، بالتّالي 

 ابع النّظري.يغلب على التدريب الجانب العملي التطبيقي بينما التكوين يغلب على الط
، 71العدد ، مجلة الإدارة والإقتصاد، "أسس الشفافية الإدارية وعلاقتها بمكافحة الفساد الإداري"، هادي محمود -(362)

 .84، ص2008جامعة بغداد، العراق، 

http://http:%20www.vie.publique.fr
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ً
 ، هادفا

ً
 م  و ، جادا

ً
، عملها ةطريق وفي ةالإدار  ةفلسف في ةايجابي تحولاتإلى  ةالنهاي في يؤدي ما وهذا، ثمرا

 .(364)الفساد على للقضاء ةالمساعد العواملأهم  أحد (363)التكوين يعد لذا

افز  نظام تشجيع :ثالثا ف ةكفاء لرفع كمؤشر  الحو
ّ
 الموظ

ف إن
ّ
 مفعد، اشباعهاإلى  يسعى والتي بداخله ةالكامن ةالمتنوع الحاجات من عدد لديه الموظ

 يكون  ما غالبا (365)الارتياح وعدم الدّاخلي وازن التّ  عدم من ةوبحال بتوتر يشعر تجعله ةالحاج تحقيق

 لوكس بالتّالي، الرواتب ةكفاي عدمأمام  ةقانوني غير ةبصف أموال على للحصول  الحقيقى الدافع هذا

ف
ّ
  الموظ

ً
  .ةالعمومي ةالإدار  في الفساد عموم بالتّالي والهدايا الرّشوة حيث آخر مسلكا

فأمام  الفساد أبواب غلق إنّ 
ّ
ف يزتحف تعميق على تنفتح ةسياس تبني يقتض ي العام الموظ

ّ
 الموظ

ف لاحتياجات (366)والتفهم دراكالإ  من ومزيد ةالمرون من مزيد ةبإتاح الآداء لتحسين
ّ
 ربط بالتّاليو  الموظ

 م الحافز يكون  أن يتطلب جاحالنّ  وهذا، غايته تحقيق في لنجاحه يأساس  ش يء بالعمل الحافز
ً
 تكاملا

 
ً
ف ةحاج مع ومتوافقا

ّ
 .(367)الموظ

                                                            
 تكمن أهمية التكوين فيما يلي:  -(363)

 .تطوير الآداء لرأس المال البشري 

 مهاراتهم. يحسن من قدرات الأفراد العاملين وينهي 

 .يساهم التكوين في تحسين المستوى الإقتصادي والاجتماعي للفرد العامل 

 .يسمح التكوين للمؤسسة من مواكبة التطورات التكنولوجية والإدارية 

  يسمح التكوين للمؤسسة من معالجة نقاط ضعف الآداء مما ينعكس بنتائج إيجابية على مستوى الإنتاجية الكلية

 في تطورها واستمراريتها. للمؤسسة بحيث يسهم

 .أثبتت بعض التجارب أن كلفة التكوين لا تكون أعلى من عوائده 

  كما أثبتت كذلك بعض الدراسات الميدانية أن القادة الأكفاء لا تتوافر عن طريق النمو التلقائي فقط، وإنما نتيجة للدور

 ، إدارةبن فرحات مولاي لحسنالإدارية، أنظر: والمساهمة الكبيرة للتدريب المخطط وجهود المؤسسات نحو القيادات 

 .119، صمرجع سابقالكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العامّة، 
 .22، صمرجع سابق، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية،  -(364)
 .391، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيلي -(365)
، "تجارب دولية في حماية المال العام، التجربة الماليزية، تجربة صندوق النّقد الدّولي"، الفتاح العشماوي محمد عبد  -(366)

مة العربية للتنمية الإدارية، 
ّ
أعمال الملتقى العربي الاول حول آليات حماية المال العام والحد من الفساد المالي والإداري، المنظ

 . 39، ص2006ديسمبر  7و،  3شرم الشيخ 
 .390، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيلي -(367)
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 ديهل ونخلق رغبته به لنثير الفردأمام  نوفرها (...ةعلاو ، ة)مكافأ ةسيلو أو  ةفرص هو الحافز إنّ 

 هو زالحاف على للحصول  السبيل يكون  ةالإدار  ففي، تهحاج واشباع عليها الحصول  أجل من ةافعيالدّ 

 : يلي ما الحوافز نظام عليه يشمل ماأهم  ولعل ،(368)السليم والسلوك الجيد الآداءب العمل

 الراتبأو  الأجر  

ف يتقاض ى
ّ
ف كان فإذا، ةزهيد رواتبالنّامية  البلدان من العديد في ون الموظ

ّ
 اضون يتق ون الموظ

  يتقضاه اعمّ  تقل مرتبات
 
 القطاع ي يغر  فلن، قتصادالإ من أخرى  قطاعات في دريبالتّ  نفس وتلق   ناس  أ

 
ّ

 أوضاع في النظر إعادة ةضرور  الفساد ةمكافح ةإستراتيجي تتطلب لذا .للارتشاء مستعدون  هم من إلا

  الأجور  مستوى  برفع وذلك، العام القطاع في العاملين
ّ
  ،ةالمناسب المكافآت وصرف باتوالمرت

ً
 مع انسجاما

 في لعملل المتسابقون  يكون  فسوف وإلا، خرى الأ  الإقتصاديّة القطاعات في والمرتبات الأجور  مستوى 

 .(369)الفساد ةمشكل إستمرارإلى  بدوره ذلك وسيؤدي الأكفاء غير من ةالحكوم

 (371)الأجور  نظام صلاحلإ  ةالمبادر إلى  أدّى (370)الفساد نسب بازدياد الأجور  إنخفاض عامل ارتباط إنّ 

ف ةكفاي يحقق بشكل
ّ
 ما وه، ةخدم من يقدمه ما مقابل، كريما عيشا له ويضمن، لاحتياجاته الموظ

 وافزالح نظام تشجيع تغفل لمالتّي  ،الفساد ةمكافح مجال في ةالدولي المواثيق منالدّول  أدركته

 .الأجور  من فعالرّ إلى  ةوالدعو 

                                                            
 أنواع:  3وتنقسم الحوافز إلى  -(368)

 .الحوافز النقدية وتشمل: الراتب أو الأجر، الزيادات الدورية، المكافأة، المشاركة في الأرباح 

  في مجلس الإدارة(، ضمان العمل الحوافز المعنوية وتشمل: فرص الترقية، إشراك العاملين في الإدارة )مثل الصوت

وإستقراره )الإستقرار الوظيفي(، توسيع العمل )إضافة مهام جديدة(، تحديد ساعات العمل )لتجنب التعب والإرهاق(، 

 تحسين ظروف ومناخ العمل )يكون استعداد الفرد للعمل أحسن(.

 تعويضات.حوافز الخدمات الإجتماعية ونعني بها الحوافز المباشرة أو ما يسمى بال 

 وما بعدها. 395، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيليللتفصيل في الأمر عد لـ: 
 .241، صمرجع سابق، "إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، عبد الرحمان بن أحمد الهيجان -(369)
إفريقيا، كونه يمس كل القطاعات بآثار وخيمة على  فلا خلاف أن النّهب هو أحد الأسباب المهمة للفقر وعدم التّطور في-(370)

 تقدم المجتمع وخاصة عرقلة محاربة الفقر فيه، أنظر:

ESOH Elame, corruption et gouvernance au Cameroun, Actes du colloque international sur la bonne 

gouvernance et les stratégis de changement dans le tièrs monde, Tome 2, Université de Ferhat Abass, Setif, 8-9 

avril, 2007, p.p.164-166. 
ف شهريا مقابل انقطاعه لخدمة الدّولة وتكريس حياته العملية لأداء الراتب أو الأجر -(371)

ّ
ذي يتقضاه الموظ

ّ
: هو المبلغ ال

 مقرر للموظف مقابل أداء الخدمة.مقتضيات الوظيفة والقيام بأعبائها ومهامها، وبهذا يعتبر المرتب أول حق 

 .49، صمرجع سابق، شرح قانون الوظيفة العمومية، بوخالفة غريبللمزيد من التفاصيل أنظر: 
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 أجور  ديمتق ةعملي تشجيعإلى  الدّول  تسعى أنّ  على تألحّ  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي

 لقيم الإفريقي الميثاق أشار كما .(372)يقتصادالإ موالنّ  لمستوى  ومراعي منصف نحو على لموظفيها ةكافي

ف نعدل وأن للأجور  انسجام ةمراعا ةضرور العامّة إلى  ةالخدم ومبادئ
ّ
  العام الموظ

 
 ةبمطابق نصفهون

  .(373)وأدائه ومسؤولياته لمؤهلاته الأجر

 01-06رقم  قانون  لها نادىالتّي  العام القطاع في ةالوقائي التّدابير من (374)الأجور  إصلاح كان

 مستخدمي توظيف في "تراعي: نصه ما منه 03 المادة في جاء إذ ةتمكافحو  بالوقاية من الفساد المتعلق

 تعويضاتِلى  ضافةبالإ  ملائم أجر  -3....:الآتية القواعد ةالمهني حياتهم تسيير  وفي العام القطاع

 ."...ةكافي

 العمومي فللوظي يالأساس  القانون  في بالأجور  ةالمتعلق اتهإصلاح في الجزائري  المشرّع لفصّ  وقد

آداء  بعد، الحق "للموظف: فيها جاء إذ القانون  من 32 ةالماد حسب يأساس  حق الراتب يعد إذ، 06-03

 114 من وادالم في وذلك بالأجر ةالمتعلق ةفصيليالتّ  المسائل بعديد القانون  جاء ثم، راتب" في، ةالخدم

 ةقالمواف تمت القانون  هذا إصدار بعد العمومي بالوظيف ةالمتعلق اتالإصلاحإطار  وفي ،(375)126إلى 

 من للتخفيف ةجديد ةشبك إعتمادب (376)للأجور  ةالوطني ةالشبك في النظر إعادة على أيضا ةوالمصادق

                                                            
"تسعى كل دولة طرف ...ج( تشجع على تقديم أكور كافية ووضع جداول أجور منصفة، مع مراعاة مستوى النمو  -(372)

 الإقتصادي للدولة الطرف المعنية"

 .سالف الذكر، 128-04إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم  ،07المادة 
"يكون لأعوان الخدمة العامّة الحق في ِطار نظام أجور منسجم ومنسق في أجر عادل ومنصف يتطابق مع مؤهلاتهم  -(373)

، الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليها 17نص المادة ومسؤولياتهم وأدائهم وعهداتهم". 

 .سالف الذكر، 415-12بمرسوم رئاس ي رقم 
 من خلال وضع سياية سليمة لإصلاح هيكل الأجور، يضمن لجميع المواطنين العيش الكريم، ويحفظ كرامتهم الإنسانية. -(374)

 .332، صمرجع سابقمية والعدالة الإجتماعية في مكافحة الفساد"، ، "دور الثقافة التّنظيعادل عبد العزيز السن
 من هذا الأمر من:  32: "يتكون الراتب المنصوص عليه في المادة 119يتكون الراتب حسب المادة  -(375)

 الراتب الرئيس ي –

 العلاوات والتعويضات –

ف، زيادة على ذلك، من المنح ذات الطابع العائلي 
ّ
نظيم المعمول به"يستفيد الموظ

ّ
، 03-06أمر رقم  ،المنصوص عليها في الت

 .سالف الذكر
مراسيم يتعلق بكيفية منح الزيادات الاستدلالية ومرتبات  5تنفيذا لآليات هذه الشبكة الجديدة تمت المصادقة على  -(376)

فين وكيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين والنّظام التأهيلي لهم إضافة إلى الشبكة الاستدلالية ونظم رفع الرواتب وتتمثل 
ّ
الموظ

 هذه المراسيم: 

  فين ونظام رواتبهم، ، يحدد الشبكة الاستدلال2007سبتمبر  29، مؤرخ في 304-07مرسوم رئاس ي رقم
ّ
ية لشبكات الموظ

 .2007سبتمبر  30، صادر في 61ج.ر.ج.ج، عدد 
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ف بها يعملالتّي  ةالصعب الظروف
ّ
 يتطلبه ما لىع التأكيد مع ومؤسساتهاالدّولة  ةبديموم للنهوض ون الموظ

ف لتصنيف جديد نظام إعتماد ةضرور  من ذلك
ّ
  .العموميين عوانوالأ  ينالموظ

 ولا الأجور  صلاحلإ  ةسليم ةسياس وضع ةضرور  تستدعي الفساد ةمكافح ةإستراتيجيفإنّ  بالتّالي

 : يلي فيما إجمالها يمكنالتّي  الشروط بعض ةبمراعا إلا ذلك يتحقق

 اوتالتف على والقضاء الآداء معدّلاتو  التدريب ومستويات ةوالخبر  للمؤهل طبقا الأجور  تكافؤ -

 
ّ
 .فاوتالتّ  هذا على للإبقاء ةمشروع غير بسبل التحايل مدوع بينهما ديدالش

 .للأجور  أدنى حد وضع -

 ةومستمر  ةومتوازن ةمنضبط والأدنى الأقص ى الحد بين ةالنسب تكون  بحيث، للأجور  أقص ى حد وضع -

  .ةالإجتماعي ةالعدال يحقق بما

  .ةيالإنتاجب مباشر بشكل الأجور  ةسياس ترتبط أن -

ف عليه يحصل ما كل ضم -
ّ
إلى  اتيمالمس من وغيرها الاضافي والأجر كالحوافز ةنقدي مزايا من الموظ

ف يتقضاه محددا مبلغا ليكون ، يالأساس  الأجر
ّ
 .(377)ةواحد ةدفع الموظ

  
ّ
 عويضاتالت

 جرالأ إلى  تشير، مكافحتهو  بالوقاية من الفساد المتعلق 01-06 رقم قانون  من ةالثالث ةالماد جاءت

الأمر  من 119 ةالماد تؤكدكما ، العام القطاع في الفساد لمنع كحوافز ةالكافي التعويضات وكذا الملائم

 وقسم يرئيس  راتبإلى  ينقسم الراتب أن العمومي للوظيف العام يالأساس  القانون  المتضمن 03-06 رقم

 .بالتعويضات يتعلق آخر

 نّ أ بببس، ةالمباشر  غير الحوافزأو ، ةالإجتماعي الخدمات حوافز عليها يطلق التعويضات هذه إن

ف
ّ
ف حاجات تشبع أن الحوافز بهذه ويقصد، العمل غير بطريق عليها يحصل الموظ

ّ
  الموظ

 
 أن عرهشوت

 خدمات التعويضات وتشمل، ةالخاص مشاكلهم حل على وتساعده ةالشخصي مصالحه ترعى ةالإدار 

                                                            

 يحدد النّظام التعويض ي للموظفين والأعوان العموميين الذين 2007سبتمبر  29، مؤرخ في 306-07مرسوم رئاس ي رقم ،

منه فإنّ مفعول هذا المرسوم  05)عملا بالمادة  2007سبتمبر  30، صادر في 61يمارسون وظائف عليا في الدّولة، ج.ر.ج.ج، عدد 

 (2008جانفي  1يسري إبتداءا من 

  يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغلي المناصب العليا في 2007سبتمبر  29، مؤرخ في 307-07مرسوم رئاس ي رقم ،

ؤخرا بإلغائه للضريبة على الدّخل، كما . وم2007سبتمبر  30، صادر في 61المؤسسات والإدارات العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 

 .2023تمت مراجعة الأجور في سنة 
 .332، صمرجع سابق، "دور الثقافة التّنظيمية والعدالة الإجتماعية في مكافحة الفساد"، عادل عبد العزيز السن -(377)
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ف ةمساعد مثل، بسيط بمقابلأو  مقابل دون  للموظف ةالإدار  تقدمها
ّ
، بمناس سكن إيجاد على الموظ

 .(378)...الإجتماعي الضمان، ةطبي خدمات تقديم، القروض منح

  
ّ
 ةرقيالت

  يقصد
ّ
ف رفع ةرقيبالت

ّ
 السّلطة يف، أعلى مستوى  ذات أخرى  ةوظيفإلى  ةالحالي وظيفته من الموظ

التّي  ةالهام المزايا نم ةالترقي وتعتبر .إليها ةالترقي المراد ةالوظيف لشروط استيفائه بعد وذلك، ةوالمسؤولي

ف عليها يحصل
ّ
 أثر  هاأكثر و  الموظ

ً
 من هناك لذا، (379)ةوالأدبي ةالمادي الناحيتين من مركزه تحسين في ا

 .(380)ةالمعنوي الحوافز من صنفها

  أن شأنها من ةالترقي إنّ 
ّ
  لتشك

ً
فأمام  حافزا

ّ
 أنّ  نجد لذا الفساد أفعال إرتكاب من يمنعه الموظ

  قد العمومي بالوظيف المتعلق 03-06رقم الأمر 
ّ
  رجاتالدّ  في ةبالترقي تعلق ما منظ

ّ
 في الرتب يف ةرقيوالت

 إذ للموظف حق ةالترقي إعتبر القانون  نفس من 08 ةالماد وفي، القانون  هذا من 111إلى  106 من المواد

 لقيم قيالإفري الميثاق أنّ  كما ."ةالمهني حياته خلال الرتب في ةالترقي في الحق "للموظف: فيها جاء

 دور  على دليل هذا كل .(381)الدّولة لموظفي المهني التدرج في التنقلأهمية إلى  أشار العامّة ةالخدم ومبادئ

ف تحفيز على إيجابيآثار  من لها وما ةالوظيف في ةالترقي
ّ
 غير لكسباإلى  اللجوء عن وصونه العام الموظ

 .المشروع

 المكافآت 

ذي  ةالهام جد ةالمعنوي الحوافز من
ّ
ف معنويات من للرفع منه بد لاوال

ّ
 تدعيمه، العام الموظ

  ةوالأوسم بالمكافآت
ّ
فا وتحفيز ةإثار  في المال على تعتمد لاالتّي  الوسائل من فهي، ةرفيالش

ّ
 على لموظ

 المتعلق 03-06رقم الأمر  أشار وقد .العامّة ةالإدار  وتطلعات آمال بذلك ليحقق وإخلاص بوفاء العمل

 من العام القطاع في ةوقائي كتدابير عليها تأكيدا، 113و 112 مادتيه في المكفآتإلى  العمومي بالوظيف

 .(382)العامّة ةالإدار  في الفساد إنتشار من التقليلشأنه 

                                                            
 .400، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيلي -(378)
 .60، صمرجع سابق، شرح قانون الوظيفة العمومية، بوخالفة غريب -(379)
 .396، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيلي -(380)
 تعتمد الإدارة العامّة مبدأ "التنقل" في ِدارة التدرج المهني لأعوان الخدمة العامّة . -1"من الميثاق على:  22تنص المادة  -(381)

 .العامّة واحتياجات أعوانها"يراعى التنقل متطلبات الخدمة  -2

 ، سالف الذكر.415-12الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 
ه:  03-06من الأمر رقم  112تنص المادة  -(382)

ّ
فون أوسمة شرفية المتعلق بالوظيف العمومي على أن

ّ
"يمكن أن يسلم الموظ

 .داليات استحقاق أو شجاعة وشهادات وزارية"ومكافآت في شكل مي
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 على ألحّ  إذ، المكافآت نظامإلى  شارةالإ  من العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق يغفل لم

  طرافالأ الدّول  تضع أنّ 
ً
  نظاما

ً
  شفافا

ً
، ةدمالخ في والتجديد والابتكار المتميز الآداء لرصد وحياديا

 .(383)العامّة ةالخدم تحسينإلى  ةالهادف ةنشطالأ ةمساند ةوضرور 

 الوظيفي التدوير  ةسياس ِعتماد رابعا:

  ةابقالسّ  الأساليب جانب إلى
ّ
ه ، ةالبشري الموارد ةوتنمي تطوير في ةالمساهم كرالذ

ّ
 إليها ضافيفإن

  تعدالتّي  .(384)الوظيفي التدوير ةسياس
ً
 رالتّدابي من وهي، ةالعمومي ةالإدار  وترشيد لتحديث قويا عاملا

 مجال في له الإيجابي الدور  من يقلل لا وهذا، الفساد ةبمكافح الخاص 01-06رقم  قانون  في ترد لمالتّي 

 عمالالأ  أن ؤداهم   افتراض على، (385)الوظيفي التدويرأو  التناوبمبدأ  يقوم إذ الفساد من ةالوقاي

ف بها يقومالتّي  ةالمختلف
ّ
ف "تدوير" يتم أن الممكن ومن، للتداول  ةقابل ون الموظ

ّ
 آخرإلى  عمل نم ينالموظ

  يحدث أن دون 
ً
 .العمل في يذكر خللا

  يعد، (386)الوظيفي دويرالتّ  إن
ً
  مطلبا

ً
 عانيتالتّي  الجهات في ةخاصو  داري الإ  الفساد ةمكافح في مهما

 داري الإ  المسؤول بقاء أن ذلك، (387)ةطويل ةلمد فيها الشخص لإبقاء ةنتيج الفساد معدّلات إرتفاع من

 من جديد نصبمإلى  هإنتقال أما، معارفه لتزايد جرائم إرتكاب على يساعده نفسه الموقع في ةطويل ةلفتر 

 .(388)ةجديد ةبنفسي العمل من ستمكنه أخرى إلى  ةفتر 

 نيالفرع الثا

 ِصلاح العلاقة بين الإدارة والمواطن

ه بالإضافة، في علاقاتها العامّةفي إطار إقرار سياسة إنفتاحية للإدارة 
ّ
ديث العمل ضرورة تحإلى  فإن

فالإدارة و يخصّ  الإداري والإهتمام بكل ما
ّ
ه لابد من تشجيع تلك الثقافة الموظ

ّ
أن يتشبع  يجبالتّي  فإن

فوحتى  بها ليس المواطن فقط بل
ّ
العمومي وهذا في إطار ما يسمى بتحسين العلاقة بين المواطن  الموظ

                                                            
، سالف 415-12، الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 25المادة  -(383)

 الذكر.
رجع م، "إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، عبد الرحمان بن أحمد الهيجانعن التّدوير الوظيفي أنظر:  -(384)

 .243، صسابق
وهذا ما دعى إليه: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفساد والحكم الراشد، شعبة التطوير الإداري وإدارة الحكم، ورقة  -(385)

 .69، ص1997، مكتب السياسيًات الإنمائية، نيويورك، 03مناقشة رقم 
 .181، صمرجع سابق، "مكافحة أعمال الرّشوة"، محمد خالد المهاينيعن التّدوير الوظيفي راجع:  -(386)
 .243، صمرجع سابق، " إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، عبد الرحمان بن أحمد الهيجان -(387)
 .24، صسابقمرجع آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، تياب نادية،  -(388)
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فيلتزم حيث ، والإدارة
ّ
تزامات المقابلة لحقوقه والتي يقوم بها في إطار تحديث العمل لبكل الإ الموظ

 الإداري والتي رأين
ً
ويجب أن يتزامن هذا مع إدراك المواطن لحقوقه وواجباته تجاه الإدارة قصد  اها سابقا

 .الأخيرةتحسين العلاقة بينه وبين 

 مضمون تنظيم العلاقة بين المواطن والإدارة  أولا:

عى فهي لا تس، ن إدارة الأعمال بأنّها معنية أكثر برض ى المواطنين عموماع العامّةتختلف الإدارة 

 . (389)بجودة عالية وبطريقة عرضية للمواطنين العامّةللربح بل لتقديم الخدمات 

الوطنية تؤكد على إحترام واجب حماية حريات المواطن وحقوقه المعترف  النّصوصجاءت بعض 

ن أإذ يجب على الإدارة ، بها دستوريا من قبل جميع المؤسسات والإدارات والهيئات العمومية وأعوانها

 ، تحترم الإنسان وتحفظ كرامته
ّ
ف طويجب أن تكون علاقاتها بالمواطن مطبوعة في جميع الأحوال بالل

تجنب  ضرورةإلى  الإدارةو  المنظم للعلاقة بين المواطن 131-88شار المرسوم التّنفيذي وقد أ، حتراموالإ 

في إطار القوانين والتّنظيمات إذ أن الإدارة ملزمة بأداء العمل الإداري ، التعسف في ممارسة السّلطة

 .(390)يتعرض لها المتعسفالتّي  وإلا ترتب عن ذلك عقوبات جزائية ومدنية، المعمول بها

 سالف الذكر م 131 -88إن الهدف من المرسوم رقم 
ً

شريف بن ذلك الأستاذ "إلى  كما أشار، ثلا

م ضبط إستراتيجية فعالة للحوار تقو هو إعادة المصالحة الغائبة بين الإدارة والمرتفق من خلال ، "ناجي

عنها  نتجتالتّي  أمام عدم فعالية الإدارة، أساسا على مد قنوات الحوار الإيجابي بين الإدارة والمرتفق

مشاعر يسودها الشك في الإدارة وعلاقة مرتبطة في بعض الأحيان بمزايدات قاسية وطرق حوار 

 .(391)قةضيّ 

 عليه جاء هذا النّص الهام بعدة 
ً
ي على جانبي الإدارة والمواطن كطرف تدابير لمكافحة الفساد مركزا

وعية الخدمة المقدمة من طرف نركز على ضرورة التحسين الدائم ل إذتهم العمل الإداري التّي  العلاقة

يقوم عليها العمل الإداري التّي  سيما ما تعلق بتشديد إلتزامات صارمة على الإدارة، الإدارة للمواطن

 عن ترتيب إ قصدوكذا استدعائه وإعلامه ، ظيم الإداري بوجه عاموالتّن
ً

شراكه في العمل الإداري فضلا

وسائل الطعن تحت  وضعلا وبل ، جزاءات في حالة تعسف الإدارة وعدم مراعاة ما نص عليه القانون 

                                                            
 .75، صمرجع سابق، الإصلاح والتّطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(389)
، ينظم العلاقة بين الموظف والإدارة، ج.ر.ج.ج 1988جويلية  4، مؤرخ في 131-88، مرسوم تنفيذي رقم 05تنص المادة  -(390)

ه: 1988جويلية  27، صادر في 27عدد 
ّ
على كل تعسف في ممارسة السّلطة تعويض وفقا للتشريع المعمول به دون "يترتب ، أن

ي يتعرض لها المتعسف"
ّ
 .المساس بالعقوبات الجزائية والمدنية والتأديبية الت

ف العام ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(391)
ّ
 .69، صمرجع سابق، الموظ
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بش يء من التفصيل كيفية إصلاح العلاقة بين  131-88تضمن المرسوم التّنفيذي  عليه، تصرف المواطن

 ، الإدارةو  المواطن
ً
 لمساعي إصلاح ما أصاب الإدارة من عيب وعطب. كتدابير لمكافحة الفساد وتجسيدا

 الأحكام المتعلقة بتنظيم العلاقة بين المواطن والإدارة  ثانيا:

كدت كل المواثيق الدولية الخاصة بمكافحة الفساد على ضرورة 
 
ي مراعاة هذا الإحترام المفترض فأ

الأخرى  النّصوصوبعض ، 01-06وهذا ما أكد عليه المشرّع في قانون رقم، العلاقة بين المواطن والإدارة

 المتفرقة وهذا الإحترام المتبادل يظهر في إحترام حقوق والتزامات كل طرف في العلاقة: 

 حقوق والتزامات المواطن تجاه الإدارة 

وضح أن من تالتّي  ستوريةالقانونية حتى منها الدّ  النّصوصواطن تجاه الادارة في تظهر حقوق الم

 حقه في الحفاظ على كرامته وضرورة جعلها مطلب، على الإدارة حمايتهاالتّي  حق المواطن أن تحترم حريتة
ً
 ا

ق الوثائطلاعه على مختلف إكما للمواطن الحق في المشاركة في العمل الإداري ب، لابد من بلوغه

 عن حقه ، والمعلومات الإدارية
ً

له أن تقر له وسائل طعن تحت تصرفه لإجراء مختلف التّظلمات فضلا

 عليمات والمطالبة بالتعويض في حالة تضرره. كل هذهفي الإحتجاج أمام الإدارة بمختلف المنشورات والتّ 

ي بل بإحترام وتؤدى له الخدمة فستقالحقوق الغرض منها تجنب تعسف الإدارة وإنما المواطن عليه أن ي  

 إطار القانون.

ه من جهة أخرى يلتزم المواطن هو الآخر بمجموعة من الواجبات
ّ
هدفها هو الحفاظ التّي  غير أن

 ا عليه أن يتمك، وية بينه وبين الإدارة ويمكن تلخيصها في واجب إحترام الإدارةعلى العلاقة السّ 
ّ
ى حل

 ،بالمساهمة في تحسين سير الإدارة عن طريق تقديم ملاحظات امالإلتز و ، بالإنظباط والحس المدني

  على أن تكون بناءة وهادفة.، انتقادات، اقتراحات

 التزامات الإدارة 

 ، إن إصلاح العلاقة بين الإدارة والمواطن تكون بالإحترام المتبادل بين الطرفين
ّ
ه تلتزم لذا فإن

 مارسة فيالواجبات إن احترمت سيحصل المواطن على خدمة م  الإدارة من الجهة المقابلة بمجموعة من 

إلتزامات الإدراة سابقا وكيف لها أن تقوم بتحديث العمل إلى  وقد أشرنا، إطار قانوني يحمي الطرفين

 الإداري قصد خدمة رفيعة من المرفق العمومي وتتمحور ج  
ّ
ها حول ضرورة خضوع الإدارة للرقابة في ل

تلتزم بإعلام المواطن بالقوانين والتّنظيمات والوثائق والمعلومات كما ، والمواطنإطار إحترام القانون 

كما عليها بتسيط الإجراءات الإدارية دون تضخيم حجم الملفات ، الإدارية عن طريق النشر والإعلام
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أنها شمن التّي  إلتزام الإدارة بتحديث أجهزة الإستقبال وإعتماد كل الأساليب و كذا،وتقليص الآجال

 . (392)ياته الأساسيةتقديم الخدمة للمواطن في إطار إحترام حقوقه وحرّ 

 أثر الإخلال بالإلتزام 

حت وقع صاحبه تي  ، الإخلال والمساس بالحقوق ومخالفة الالتزام في أية علاقة قانونية كانت إن

فوهذا ما ينطبق على ، طائلة المسؤولية
ّ
فوالمواطن. ف الموظ

ّ
 العمومي إذا أخل بالتزامه في إطار الموظ

ذي يخضع لهأو  عملة قد يتعرض لعقوبة تأديبية
ّ
ذي أخل ، جنائية وفقا للقانون ال

ّ
كما أن المواطن ال

ف بالتزامه وألحق أضرارا بالإدارة
ّ
ه قد يتعرض لعقوبات مدنية أو الموظ

ّ
جنائية حسب درجة أو  فإن

زامته هو من يرسم لنا علاقة وطيدة وحضارية بين الإدارة فإحترام كل طرف لحقوقة والت، الخطأو الضرر 

 والمواطن.

 الثالث الفرع

 أساليبه بتحديث داري الإ  العمل ةنجاع نحو 

 رفبالطهتمام الإ  يستدعي ةكعلاق ةللإدار  ةيالإنفتاح ةالسّياس إقرار أن عن تحدثنا وأن سبق

ف أو  وهو ةداريالإ  ةالعلاق في الأول 
ّ
 أنّ  ،العامّة ةالإدار  ترشيد فيأثر  من له وما البشري  الموردالموظ

ّ
إلا

ما ، وحسب البشري  بالمورد يرتبط لا ةالإدار  تحديث ةمسأل
ّ
  ةويالأول اءعطإ من بد لاإن

ّ
 في ثانيال رفللط

 اييسومق معايير في النظر إعادة من بد لا لذا العامّة ةالخدم متلقي كونه المواطن وهو ةداريالإ  ةالعلاق

 فقدان فيسّبب ال وكانت نجاعتها عدم ثبتالتّي  ةالتقليدي الأساليب عن والتراجع ةالعلاق هذه عليها تبنى

 
ّ
 داري لإ ا العمل يكون  لا وحتى، داري الإ  العمل ةسيول نحقق الأساليب بهذه ،والمواطن ةالإدار  بين ةقالث

ف بين حاجزا
ّ
  .العامّة ةالإدار  على العار ةوصم يلحق وبه والمواطن الموظ

 ديمتق ةكيفي بتفاصيلهتمام بالإ  وهذا، هأساليب بتحديث يتحقق داري الإ  العمل ةنجاع إنّ 

 بين قوالتوفي الإجراءات تبسيطإلى ، ستقبالالإ  جهاز تحسين ةضرور  من بدءً ، للمواطن العامّة ةالخدم

                                                            
 حيث يتم تنفيذ أو إنجاز الإستراتيجية الموجه لمكافحة الفساد عن طريق:  -(392)

ذي سوف يتبع في عملية إنجاز الإستراتيجية.-
ّ
 تحديد النمط أو الأسلوب القيادي ال

 تحديد الهيكل التّنظيمي للمستويات الإدارية )الوظائف، الإدارات، الأقسام، ...( اللازم لتنفيذ الإستراتيجي.-

ذي يعمل على دعم وضبط عملية تنفيذ الإستراتيجية. تحديد-
ّ
 نظام الرّقابة ال

 تحديد الوسائل التكنولوجية والأدوات التقنية الهامة في تنفيذ الإستراتيجية.-

سعيد  ؤيدمإدارة الموارد البشرية وتحديد الكفاءات اللأزمة وتنميتها وتحفيزها لتكون قادرة على تنفيذ الإستراتيجية. أنظر: -

 .35، ص2005، أساسيات الإدارة الإستراتيجية، دار وائل للنشر، عمان سالم
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ف أو سواءً  العامّة ةبالخدم ةالمعني طرافالأ  مختلف
ّ
 جهازال داخل حتىأو ، ةالخدم متلقي المواطنالموظ

 : يلي ما خلال من ذلك ويظهر داري الإ 

 ستقبالالإ  جهاز  تحسين أولا:

 عاد
ً
 لاعبالتّ و ، ةالمعامل لسوء ةالخدم من ةالاستفاد عند الحق أصحاب المواطنين يتعرض ما ة

ذي الأمر ، بهم والاستهزاء
ّ
 تعاملون ي بأنهم ون يحسّ  عندما ةخاص المواطنين وتذمر سخط ةزيادإلى  يؤديال

 الفساد هو وهذا ةيالأساس وتطلعاتهم مصالحهم عن والانعزال عليهم التعالي على تعمل ةإداري ةأجهز  مع

 اإنطلاقو ، ةالإدار  على المواطن يحكم بموجبه، ةلإدار ل تعريف ةبطاق ةبمثاب ستقبالالإ  يعدّ  لذا .(393)بعينه

 أصبح  المواطنين إستقبالف، معها اتصال أول  من
ّ
 روعنص ةعموميال ةدار الإ  داخل ةالزاوي حجر ليشك

  .ةاليوميّ  وبمتاعبهم المواطنين بقضاياهتمام الإ  عناصر من يأساس 

 وإلى، يوالحميم الحسن تصالالإإلى  اهايتعدّ  بل، ةمطيالنّ  ةالابتسام على ستقبالالإ  يقتصر لا

  الحوار
ّ
 إشراف حتوت المواطنين وإعلام إستقبالب ةمكلف، المكان عين في خلايا ةبواسط ادجوال فافالش

 ، درالصّ  ةوسع ةالمهني ةيناميكيوالدّ  ةالكفاء شروط فيهم تتوفر عناصر
ً
 يفترض قبالستفالإ  لذلك وتبعا

 رابط
ً
  والآخر، ةللإدار  زائر أحدهما، طرفين بين ةإنساني ة

ّ
 ةرابط مابينه وتجمع، الأخيرة لهذه تابع فموظ

 ةالإدار  مرتفق بتزويد النصح إبداء كذلك ستقبالالإ  يعني وقد، والمعلومات الأفكار وتبادلهتمام الإ 

 .(394)حاجته يتقض  أن يمكنالتّي  المصالح نحو المرتفق وتوجيه ةيالأول الحلول  وتقديم وإرشادات بنصائح

 مدرس داري الإ  ستقبالفالإ  هذا على وبناءا
ً
 ةوضروري ةحيوي ةومصلح، الاجتماعية ةللحيا ة

 لخلق ةوسيط ةمؤسس ةبمثاب يعتبر أن ينبغي ةالأهمي بهذه داري الإ  ستقبالالإ  جهاز وإنّ ، للمواطنين

 ةيستقبالالإ  ةجهز الأ  تعزز  أن وينبغي، وإليهم منهم العامّة المرافق أن ليشعروا المواطنين مع ةإداري ةشراك

مبدأ  تراعي أن ةيستقبالالإ  الوحدات وعلى، ةالمتاح الاعلام ووسائل ةفسيريالتّ ، ةوعيالتّ  بأساليب

  معها التّعاملو  ةالعمومي ةللإدار  المرتفقين كل بين ةالمساوا
ً
  تعاملا

ً
 بين مييزت ودون  الحياد على مبنيا

 .(395)ةوالمحسوبي ةالعائلي العلاقاتأو  الجنس بسبب المواطنين

                                                            
 .123، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر حيمير فتيحة،  -(393)
 .206، صمرجع سابق"إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، أحمد،  حضراتي-(394)
كان الوزير الأول قد وعد بأحداث وحدات إدارية مختصة في إستقبال المواطنين والإنصات إلى مشاكلهم ففي المغرب  -(395)

وإرشادهم ومساعدتهم داخل مختلف الإدارات الترابية والمصالح اللاممركزة معبرا عن حرصه في إعتماد هذه الوحدات 

 .206، صرجع نفسهالم الإستقبالية في غضون أجل سنة واحدة.
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، واطنالم تجاه غرضه ةتأدي في داري الإ  العمل على الإيجابيأثره  له ستقبالالإ  جهاز تحسين إن

 عن صبحثا أخرى  مصالحإلى  واللجوء، العام القطاع على العزوفإلى  به يؤدي الأخير هذا ةمعامل فسوء

  .ةالحسن ةالمعامل وحيث ةوالجود ةالنوعي

 صراح ينص لم 01-06 رقم قانون  أنّ  رغم
ً
ه ، داري الإ  العمل تحسين في الأسلوب هذا على ة

ّ
 أن

ّ
إلا

  تدعوالتّي  خرى الأ  ةالوقائي التّدابير مختلف من ضمنيا يفهم
ّ
  ةفافيللش

ّ
 القطاع في ةوالمسؤولي ةزاهوالن

 ةرور ضإلى  أشار العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاقفإنّ  هتمامالإ  هذا على يؤكد وما، العام

 بالحياد لتزامالإ وكذا، (396)المستخدمين جميع احتياجات تلبي ةومبتكر  ةنوعي ذات خدمات توفير ضمان

رعية إحترامو ، والإنصاف
ّ
 أعوان بين ةالثق وتعزيز إرساء هو والغرض، (397)العامّة الخدمات تقديم في الش

 .(398)والمستخدمين العامّة ةالخدم

 ِحترام" بعنوان العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق من 04 المادة جاءت ذلك من أبعد

رعيةمبدأ و  الإنسان حقوق 
ّ
 ةللإدار  ينبغى -1": فيها فجاء ةالعمومي ةالإدار  عاتق على ملقى كواجب "الش

 .وسلامتهم المستخدمين جميع ةوكرام الإنسان حقوق  ِحترام وأعوانها العامّة

ظم و  للقوانين طبقا العامّة الخدمات تقديم يجب -2
ّ
  .ةالساري ةالعمومي السّياساتو الن

نظيمو  ةالقانوني الأطر  مع العامّة ةالإدار  قرارات تتطابق أن يجب -3
ّ
 ."ةالساري ةيالت

 المنظم للعلاقة بين المواطن، 131-88 التنفيذي رقم المرسوم من 09و 08 المواد حسب الإدارة تلتزم

 أجهزة تحديث 12 المادة حسب عليها ويجب إستقبال أحسن المواطن الأخيرة تستقبل أن، الإدارةو 

 : من لابد عليهاو  الإستقبال

 للإستقبال ملائمة هياكل ِقامة . أ

 تستقبلهم أن عليها ويجب ...": الذكر الفالسّ  131-88 المرسوم رقم من 2الفقرة  12 المادة في جاء

 الإدارة ىعل بالتّالي .لإستقبالهم" ملائمة هياكل ِقامة تعمم أن يجبالإطار  هذا وفي ،ِستقبال أحسن

 دخوله نذم بالمواطن التكفل يمكنها حتى اللازمة بالأدوات تجهيزها حيث من الإستقبال هياكل تنظم أن

 .الممكنة الظروف أحسن في الهيئةأو  المصلحة

 

                                                            
، 415-12، الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 2فقرة  02المادة  -(396)

 سالف الذكر.
 سالف الذكر.، 01-06 ، من قانون رقم3فقرة  03المادة  -(397)
 ، القانون نفسه.5فقرة  07المادة  -(398)
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 مختصين بأعوان الإستقبال هياكل تزويد . ب

 المواطن بإستقبال للقيام ومؤهلين صينمتخصّ  اءأكفّ  بأشخاص الإستقبال أجهزة تزويد من بد لا

 ثحي من جهة من الإدارة مهمة من يسهل وبذلك، العلاقة طرفي بين للتنسيق أداة يمثل إذ وإرشاده

 ون ع فهو أخرى  جهة ومن، الإداري  بها يمرالتّي  الإجراءات حول  وتسهيلات للمواطن توضيحات تقديم

 ؤكدت عليه .وجه أحسن في العامّة الخدمةآداء  محله ويحل والروتين عقيدالتّ  عن يعزف به إذ للمواطن

 تقبالالإس هياكل تزويد ضرورة، والمواطن الإدارة بين للعلاقة المنظم المرسوم من أولى فقرة 13 المادة

 أنه همن، 14 المادة وتضيف، الظروف أحسن له توفر، بالمواطن تتكفل حتى والمادية البشرية بالوسائل

  المأمورون  ختاري  
ّ
  ينالذ

ّ
 وخصالهم نيةالمه بكفاءتهم المعروفين المسخدمين بين من بالإستقبال فون يكل

 .يةالإنسان

 ةداريالإ  الإجراءات تبسيط ثانيا:

 في عسقاوالتّ  ماطلالتّ  ةمحارب ض يتيق الجمهور  مع ةكعلاق ةالإدار  مستوى  على الفساد ةمحارب إن

 ةدوجو  مستوى  من والرفع المهام إنجاز في والتأخير جرائيالإ  عقيدالتّ  دابر وقطع، ةداريالإ  ةجهز الأ 

  معقول  أجل داخل المناسب الوقت في الحاجيات إشباع بالتّاليو ، ةالمطلوب الخدمات
ّ
 ةراسد في للبث

  من خفيفالتّ  يعني ةداريالإ  الإجراءات تبسيط إن .(399)الملفات
ّ
 يداتوالتعق والقيود الآجالو  كلياتالش

 شارةالإ  لىع الفساد ةلمكافح ةالدّاخلي القوانين معظم حرصت فقد لذا المواطن منها سئمالتّي  ةالمختلف

  .ةالمعلوم على الحصول  ةعملي بتسهيل تعلق ما ةخاص الإجراء هذاإلى 

: على ومكافحته الفساد من ةيقاو الب المتعلق 01-06 رقم قانون  من 11 ةالماد نص في جاء لذا

 والهيئات الإداراتو  المؤسسات على يتعين، ةالعمومي الشؤون تسيير  ةكيفي على ةالشفافي "لإضفاء

 ."...ةداريالإ  الإجراءات بتبسيط-... :اأساس تلتزم أن

 ةضرور  على أكدتالتّي  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي من 10 ةالمادالنّص  هذا يقابل

 قراراتال تتخذالتّي  ةالمختص السّلطاتإلى  اسالنّ  وصول  رسييت أجل من ةداريالإ  الإجراءات تبسيط

 .(400)ةداريالإ 

                                                            
 .207، صمرجع سابق"إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد،  -(399)
كر، على: 01-06من قانون رقم  10جاء في هذه المادة  -(400)

ّ
"تتخذ كل دولة طرفا، وفقا للمبادئ الأساسية ، السالف الذ

ما في في ِدارتها العمومية، ب لقانونها الدّاخلي ومع مراعاة ضرورة مكافحة الفساد ما قد يلزم من تدابير لتعزيز الشفافية

ذلك ما يتعلق بكيفية تنظيمها وإستغلالها وعمليات ِتخاذ القرارات فيها، عند الاقتضاء. ويجوز أن تشمل هذه التدابير ما 

ي تتخذ 
ّ
يلي: ...ب( تبسيط الإجراءات الإدارية عند الاقتضاء من أجل تسيير وصول الناس ِلى السّلطات المختصة الت

 .."القرارات..
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 "تحديث بعنوان ةالإدار و  العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق من 08 ةالماد جاءت كما

 هاِجراءات بتبسيط العامّة ةالإدار  تقوم -3...": إلى مضمونها في ونوهت "العامّة ةالإدار و  العامّة ةالخدم

 .وتقديمها" الخدماتِلى  بالوصول  ةالمتعلق شكلياتها وتسهيل

 ،ةالمعلوم على الحصول  تسهيلإلى  ىالأول ةبالدرج يقض ي، (401)ةداريالإ  الإجراءات تبسيط ولعل

 ما هذاو ، الجمهور  مع التّعامل وفي العامّة ةالوظيف في ةالشفافيمبدأ  لتكريس ةدعام الأخير هذا ويعد

 "لإضفاء: على تنصالتّي  الفساد ةبمكافح المتعلق، 01-06 رقم قانون  من 11 ةالماد نص من يستشف

 أن ةلعموميا والهيئات الإداراتو  المؤسسات على يتعين، العامّة الشؤون تسيير  ةكيفي على ةالشفافي

 يمهابتنظ تتعلق معلومات على الحصول  من الجمهور  تمكن وقواعد ِجراءات إعتمادب: اأساس تلتزم

 ."...فيها القرارات ِتخاذ ةوكيفي وسيرها

  مكرسمبدأ  هو المواطن مع التّعامل فيبدأ الم هذاالملاحظ أنّ 
ً
: منه 55 ةالماد في جاء إذ دستوريا

الحصول على و  الوثائق الإحصائياتو  المعلوماتِلى  الوصول  يتمتع كلّ مواطن بالحق في"

 .(402)"تداولها

 من العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق جعله، (403)ةالمعلوم على الحصول  تسهيل عن 

رعيةمبدأ و  الإنسان حقوق إحترام إطار  وفي المواطن تجاه العامّة ةالإدار  واجبات
ّ
 : عيننو  بين وميز الش

 العامّة ةالخدمِلى  الوصول  تسهيل 

 في العامّة الخدماتإلى  مييزي التّ  وغير المتساوي  الوصول مبدأ  إدراج طرافالأ الدّول  على يجب إذ

 .ةالوطني ونظمها قوانينها

  .ةاسبمن ةعام خدماتإلى  الوصول  ةسهول للمستخدمين تضمن ةبطريق العامّة ةالإدار  تنظيم يتم -

 .المستخدمين متناول  في الخدمات جعل تضمن ةبطريق العامّة ةالإدار  تنظيم يتم -

                                                            
في المغرب مثلا تم إحداث لجنة لتبسيط الإجراءات لدى وزارة الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري تتألف من ممثلين عن  -(401)

وزارات الإقتصاد والأمانة العامّة للحكومية، وممثلين عن الإدارات المعنية فضلا عن ممثل وزارة الوظيفة العامّة بصفته رئيسا. 

 .207، صمرجع سابق"إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، ، حضراتي أحمدأنظر: 
عبية لسنة 51المادة  -(402)

ّ
 ، سالف الذكر.1996، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

لحصول ا"تقوم كل دولة طرف باقرار تدابير تشريعية وغيرها لإضفاء الفعالية على الحق في ففي مجال مكافحة الفساد  -(403)

، إتفاقية الإتحاد الإفريقي 09نص المادة  على أية معلومات مطلوبة للمساعدة في مكافحة الفساد والجرائم ذات الصلة"

 ، سالف الذكر.137-06لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 
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  تسامالإ العامّة ةالإدار  على يتعين -
ّ
  وضمان ةشاركيبالت

ّ
 بما المعنيين المتدخلين ةلكاف الفعلي شريكالت

 .(404)وتقديمها العامّة الخدمات تخطيط في المدني المجتمع ذلك في

 المعلوماتِلى  الوصول  تسهيل 

 ا الإجراءاتو  التّدابير حول  للمستخدمين ةالضروري المعلومات بتوفير العامّة ةالإدار  تقوم -
ّ
 ةكليلش

 .العامّة ةالخدم بتقديم ةالمتصل

 وكذلك اهأسباب وبيان بخصوصهم ةالمتخذ القرارات بكل المستخدمين بإبلاغ العامّة ةالإدار  تقوم -

 .لهم ةالمتاح ةالقانوني الطعن آليات

 حول  العموم إعلام ضمان بقصد، ةفعلي اتصال إجراءاتو  نظم بوضع العامّة ةالإدار  تقوم -

 .هميوشكاو  ومقترحاتهم أدائهم وتلقي المعلوماتإلى  المستخدمين وصول  وتحسين العامّة الخدمات

  .(405)ةمفهوم ةولغ ةسهل ةبطريق ةممصمّ  ةداريالإ  والوثائق الإجراءات تكون  أن العامّة ةالإدار  تضمن -

 يثح داري الإ  العمل ةوعصرن ةحداث أوجه من فيها المواطن وإشراك ةداريالإ  الإجراءات تبسيط إنّ 

 .ةالإدار و  المواطن بين حاجزا تقفالتّي  والتعقيدات القيود عن ستغناءالإ 

 : (406)يلي بما الإدارة تلتزم التركيبو  عقيدالتّ  سياسة عن التّخلي سبيل وفي

 .المطلوبة الملفات حجم تضخيم عدم -

 .الآجال تقليصو  الملفات في ظرالنّ  تعجيل -

 .المواطنو  الإدارة بين للتواصل حديثة أساليب إعتماد -

 .ذلكالأمر  استدعى إن المواطن محل الإدارة حلول  -

 .صديقالتّ  سلطة تفويض ضرورة -

 ةوتعاوني ةتنسيقي ةسياس بإقرار  داري الإ  العمل ةنجاع :ثالثا

 يجادوإ السّلطة في عسفوالتّ  ستبدادالإ  ةثقاف عن ستغناءالإ  يستدعي داري الإ  العمل نجاح إنّ 

 
ً
  .ةالإدار  في ةالفاعل طرافالأ  بين عاون والتّ  نسيقللتّ  يحتكم لها بديلا

 

 

                                                            
سالف ، 415-12مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم ، الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، 05المادة  -(404)

 .الذكر
 ، الميثاق نفسه.06المادة  -(405)
 ، سالف الذكر.131-88من مرسوم تنفيذي رقم 27إلى  21وهو ما نضمته المواد  -(406)
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 ةتنسيقي ةسياس ِقرار  

 رتيبوت تنظيم ةبمثاب يعد فالتسنيق، محكم إداري  نسق بخلق داري الإ  العمل تحديث يتوقف

 مشترك غرض تحقيق على تعملالتّي  ةالجماع نشاط بين قوفيالتّ  ةبمثاب وهو مشترك وتفاهم هيكلي

 
ّ
 عدم إنو  .(407)ةالمشترك ةالغاي لتحقيق جهده قصارى  منهما كل يبذل بحيث، أفرادها بين الانسجام وبث

 ةالإدار  في الفساد وظهور  داري الإ  العمل تخلفإلى  يؤدي ما هو المسؤوليات ووضوح تناسق وجود

 .(408)العامّة

، توجيهال، التّنظيم، التّخطيط) في ةالمتمثل الخمس الرئيسّية الوظائف من نسيقالتّ  يعدّ  لذا

 .والمعاصر يديالتقل داري الإ  الفكر لمعطيات وفقا ةداريالإ  ةالعملي فيها تتكاملالتّي  ،(الرّقابةو  التنسيق

التّي  ةهميالأ  ىتعط لم طبيقالتّ  صعيد وعلى الفكر صعيد على نسيقالتّ  ةوظيفالقول أنّ  يمكن ولهذا

 ، تستحقها
ً
 وهذا، ةعاليوانف ةعلاجي ةوظيف تصبح ةووقائي ةيومي ةكوظيف التنسيق يمارس أن من فبدلا

  فعاليتها من يضعف شك دون 
ّ
 الأوان فوات عدب تأتي لكونها إما، عليها تترتبالتّي  النتائجأهمية  من لويقل

 .(409)والمناسب الملائم الأسلوببو  المكان وفي الوقت في تمارس لم لكونهاأو 

 الجهود "تلك: به ويراد، (410)ةوالتنموي ةداريالإ  العملياتإطار  في مكانته يحتل أن ينبغي التنسيق

  الهيئات بين الانسجام تحقيقِلى  ةالرامي
ّ
  ماتوالمنظ

ّ
 ةالمواءمو  قياداتها بين والتفاهم عاون والت

 
ّ
 كراروالت الإزدواج يمنع وبذلك، ها"أهداف نحو  والطاقات الموارد ةوتعبئ، أنشطتها بين رابطوالت

                                                            
 .205، صمرجع سابق، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد -(407)
إن عدم وجود تناسق ووضوح المسؤوليات، يؤدي بالمواطن لأنّ يجد نفسه مستضعفا في باب موظف يرفض تسلم  -(408)

ه غير مختص، فيذهب المواطن إلى موظف آخر ليسمع الكلام نفسه أو كلام آخر يتلخص في جملة عد 
ّ
معاملته، تحت ستار أن

يمر فتيحة، حطل والتأخر في إنجاز المهام المطلوبة هو الفساد ذاته. أنظر: في اليوم أو الأسبوع الموالي لدراسة طلبك... وهذا التما

 .163، صمرجع سابقدراسة وصفية تحليلية،  (2013-1989)ظاهرة الفساد في الجزائر 
، سبل التعاون والتنسيق بين القطاعات الحومية والأهلية لماذا وكيف ؟، مكافحة الجرائم عامر خضير حميد الكبيس ي -(409)

حتيالية، تعزيز التعاون بين الأجهزة الحكومية والجمعيات الأهلية، مجموعة مؤلفين أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الا 

 . 11ص، 2014دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 
أن للحكم الصالح تسعة مبادئ يمكن أن تسهم في الحد من الفساد أيا كان نوعه  "حسن كريم"وفي هذا السّياق يرى  -(410)

 ومنها: 

  :يعني قدرة المؤسسات والآليات على خدمة الجميع دون استثناء.حسن الإستجابة 

 افق  : يرمز إلى التوسط والتحكيم بين المصالح المتضاربة من أجل الوصول إلى إجماع حول مصلحة الجميع.التو

 .53ص ،مرجع سابق، معضلة الفساد في الجزائر، دراسة الجذور، الأسباب والحلول، بن مرزوق عنترة، عبدوا مصطفىأنظر: 
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  وتعالج الجهات هذهآداء  في والتضارب والتناقض والتداخل
ّ
 تتسببي التّ  اتنحرافوالإ  والهفوات غراتالث

 .(411)العام الحوبالصّ  والجماعات فرادالأ  بمصالح ضرارالإ أو  الوقت ضياعأو  الجهود ةبعثر  في

 ةتعاوني ةسياس ِقرار  

 التحديث إنّ و ، (412)ةالمختلف ةداريالإ  الوحدات بين ةالقائم ةالعلاق يجسد داري الإ  عاون التّ 

  يتحقق لا داري الإ  للعمل الفعليأو  الحقيقي
ّ

 .عاون التّ  هذا بفرض إلا

 : ةلهاما النتائج عنه ويترتب داري الإ  الهيكل لتسيير ةحديث أساليب هي والتعاون  التنسيق إن -

  .ةالإدار و  المواطن بين ةالعلاق في التوفيق -

  .داري الإ  الجهاز داخل ةالعلاق بين التوفيق -

  .المواطن احتياجات مع العامّة ةالإدار  تجاوب -

  .ةومتناسق ةفاعل ةإداري هيكليات إعتماد -

  الموجودة. النتائج وتحقيق المواطن ةخدم نحو التوجه -

ف ةعلاق -
ّ
  .ةتنظيمي ةعلاقالدّولة ب الموظ

 .(413)ةالإدار  على الرقيب هو الشكل بهذا المواطن -

 ةداريالإ  ةالعلاق طرفي وواجبات حقوق  ِحترام 

، ةداريالإ  ةالعلاق أطراف حقوق إحترام  في وتنسيق انسجام بخلق يتحقق داري لإ ا العمل ةحداث إنّ 

  ينبغي فلا
ّ
ف حقوق  وإغفال ةالإدار  تجاه المواطن حق على ركيزالت

ّ
ما ، الموظ

ّ
 العامّة ةالخدمآداء  من بد لاإن

 ةيعيوالتشر  ةالدستوري النّصوص مختلف في للموظف لها رفتالمع الحقوق  مختلفإحترام  ظل في

 .(414)عليه ةالمفروض الواجبات لمختلف أدائه مقابل ةيالتّنظيمو 

                                                            
، ابقمرجع س، سبل التعاون والتنسيق بين القطاعات الحكومية والأهلية لماذا وكيف ؟، عامر خضير حميد الكبيس ي -(411)

 .12ص
 .205، صمرجع سابق، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد -(412)
 أن للحكم الصالح تسعة مبادئ يمكن أن تسهم في الحد من الفساد أيا كان نوعه ومنها:  "حسن كريم"يرى  -(413)

 .حسن الاستجابة: يعني قدرة المؤسسات والآليات على خدمة الجميع دون استثناء 

  :افق  التوسط والتحكيم بين المصالح المتضاربة من أجل الوصول إلى إجماع حول مصلحة الجميع.يرمز إلى التو

 .53، صمرجع سابقمعضلة الفساد في الجزائر، دراسة الجذور، الأسباب والحلول، بن مرزوق عنترة، عبدوا مصطفى،  
ف العام إرجع لـ: -(414)

ّ
 للتفصيل في حقوق وواجبات الموظ

AUBIN Amanuel, Droit de la function publique, Edition Gualino, Paris, 2001, p.p.111.152. 

DELAUBADERE André, Traité de droit administratif, Tom 2, LGDJ, Paris, 1984, p.17. 

LARGUIER Jean, LARGUIER Anne Marie, Droit pénal spécial, 11éme Édition, Dalloz, Paris, 2000, p.334. 
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  سلوبيأ بين الجمع 
ّ
  رغيبالت

ّ
 رهيبوالت

 واطنالم ةخدم نحو وجهوالتّ ، ةعقلاني قرارات إتخاذ متزايد بشكل يتطلب ةالإدار  في الاحتراف إنّ 

، (415)ةإداريو  ةقانوني إجراءاتإطار  في ةفاعل ةبطريق الموارد مختلف ةوإدار  والنتائج هدافالأ  وتحقيق

فف
ّ
ذي  الموظ

ّ
ذي  هو داري الإ  العمل يحترفال

ّ
 .ذاته بحد العمل تحديث في ىالأول ةبالدرج يساهمال

  أن شك ولا، داري الإ  الوسط في الفساد ةبمكافح إلا يتحقق لا داري الإ  العمل ةنجاع إن
ً
 تحولا

 
ً
 : حدين ذات تدابير ةبممارس (416)ةالسريع فوائده له ستكون  كهذا نوعيا

 الترغيب . أ

، ةدار الإ  ةتنميإلى  تقودالتّي  ةالجوهري القيم إحدى العمل في وانخراطه الفرد رضا عتبري حيث

 وعاد
ً
 تومتطلبا حاجات بين توافق لخلق ةالجوهري ةالقيم هذه تعزيز دعمإلى  الإدارات هذه تلجأ ما ة

 ىعل ةقادر  ةفعال ةمنظم وجودإلى  التوافق هذا يؤدي ما وغالبا، العاملين ومتطلبات وحاجات، العمل

 والفخر همأعمال ةملكي بروح قوي  شعور  ولديهم عملهم في ومتحمسين راضيين أفرادو ، هاأهداف تحقيق

ف وتقريب، الحوافز نظام على أكيدبالتّ  الترغيب أسلوب تدعيم ويمكن .(417)بها
ّ
 ةسؤوليالم روح من الموظ

ف فساد من وقائي كأسلوب داري الإ  الجهاز داخل أداءه تفعيل قصد
ّ
 .العام الموظ

  . ب
ّ
 رهيبالت

ف سلوك يكون  أن يتعين
ّ
  العام الموظ

ً
 أي أن ذلك، المآخذ كل عن بعيدا الظروف كل وفي دائما

ف سلوك في قصور 
ّ
 يلقي نأشأنه  من ةالشخصي حياته في لائق غيرله  سلوك أيأو  المهني العام الموظ

ذي  الجهاز وعلى نزاهته على بظلاله
ّ
ذي  العمل وصدق ةجود على وكذلك، يمثلهال

ّ
 لذا .(418)به يقومال

ف يعتبر
ّ
  الموظ

ً
 إهمالو أ قصد عن أخل إذا ةالتأديبي للعقوبات ويتعرض ةالمسلكي ةالوجه من مسؤولا

 ةالجزائي حاكمالمإلى  له ةالتأديبي ةالملاحق تتحول  أن ويمكن، ةوالأنظم القوانين تفرضهاالتّي  بالواجبات

، له الترهيبي الأسلوب من جانبا تشكل للموظف ةالتأديبي العقوبات من الجانب فهذا .(419)ةالمدنيأو 

                                                            
 .291، صمرجع سابق، إستراتيجية الإصلاح في الإدارة العامّة، كامل بربر -(415)
ة مداخلة في الملتقى العربي لمكافح، "إستراتيجيات مكافحة الفساد: ما لها وما عليها"، عامر خضير حميد الكبيس ي -(416)

 .14، ص2006نوفمبر  29-21الرياض، أيام ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الفساد
، "المهارات الإدارية في القيادة وآثارها في مكافحة السيد رجب السيد عيدوهذا ما يصطلح عليه بإدارة الذات، أنظر:  -(417)

 .39، صمرجع سابقالفساد"، 
، " مكافحة أعمال الرّشوة والفساد"، بحوث وأوراق عمل الملتقى العربي الثالث بعنوان آليات حماية المال صبحي منصور  -(418)

مة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 2009العام والحد من الفساد الإداري، المنعقد في الرياض، ماي 
ّ
 .223، ص2009، المنظ

 .303، صمرجع سابق، الفساد وأبرز الجرائم، فاديا قاسم بيضون  -(419)
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 كون يس المفسدين كشفلأنّ  ةكبير  فوائد لترهيبل .عمله في (420)ميزللتّ  للموظف ادافعً  كون ي قد ذيوال

 
ً
 .(422)عليهم ضييقوالتّ ، (421)بممارسته مستقبلا يفكرون ممن لغيرهم ةوعبر  رادعا

 ةجابييالإ  والعناصر المزايا بين الجمع هو داري الإ  العمل لتحديث اسلوب أفضلالقول أنّ  ويمكن

  من لكل
ّ
  رغيبالت

ّ
 دالعدي في فشله برز  حدى على أسلوب كل إعتماد أن إذ هدافالأ  لتحقيق (423)رهيبوالت

 .المستويات من

  

                                                            
مي والشفافية في الآداء الحكو  "التميز"" على ترسيخ مبدأ عبد الله الثانيعلى سبيل المثال فقد حرص جلالة الملك الأردني " -(420)

 " للتميز الآداء الحكومي والشفافية بهدف تعزيز دور "جائزة الملك عبد الله الثانيفقد أمر جلالته بإنشاء جائزة تحمل إسم 

براهيم محمد علي االقطاع العام في خدمة المجتمع الأردني بكافة قطاعاته وتعميق مبدأ النزاهة والشفافية في الآداء. أنظر: 

 .162ص، مرجع سابقالفساد المالي والإداري وسبل مكافحته"، الخصبة، "
 .14، صمرجع سابق، إستراتيجيات مكافحة الفساد: ما لها وما عليها، عامر خضير حميد الكبيس ي -(421)
أثبتت هيئة الشفافية الدولية أثبتت تدني مستويات الفساد في بعض الدول التسلطية مثل: سنغافورة، وإرتفاعها في  -(422)

 بعض الدول الديمقراطية مثل إيطاليا واليونان.

 .444، صمرجع سابقل الرّشوة"، ، "مكافحة أعماعادل عبد العزيز السنأنظر: 
 يمكن تدعيم أسلوب الترهيب بالتهديد بالعقوبات التّي تؤدي إلى العزل أو فقدان المنصب، وهي اشد أنواع هذه العقوبات. -(423)



 

 
 

 الثانّ الفصل

  ةمتخصص ةيئب  ةالمؤسساتي ةالبني تعزيز
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 ةلبنيا تعزيز أولوياتها في تضع لم ما ةفعاليأو  أهمية من الفساد ةمكافح ةجيلاسترات تكن لم

 ةلمرسوما السّياسات هذه بتحويل، الفساد ةمكافح فيالدّولة  مجهودات تثمينإلى  ةاميالرّ  ةالمؤسساتي

 ةعملي في ةيو الأول كانت لماو  .ةالمختلف الفسادآثار  زحف إيقافإلى  يفض ي واقعإلى  ةقانوني نصوص في

 ياكله إضافةأو  ةموجود هياكل بتدعيم، ةالمؤسساتي الهياكل في النظر ةبإعاد ةعاد تكون  الإصلاح

ه ، (424)ةجديد
ّ
 الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ هإستحداثب الجزائري  المشرّع سار النحو هذا علىفإن

 ةلنزاها تعزيز أجل من ذلك ومكافحته الفساد من ةالوقايإلى  ةالرامي التّدابير إحدى تعد إذ، ومكافحته

  ةوالمسؤولي
ّ
 .والخاص العام القطاعين تسيير في ةفافيوالش

 مساير  ذلك جاء حيث
ً
 ابستجإ كذاو ، ةالجريم ةمكافح في أشواط من قهوماحقّ  وليالدّ  للمجتمع ة

ً
 ة

 جزء ةيئاله إعتباروب، الفساد من ةالوقاي مهمتها لهيئاتالدّول  إنشاء ةضرور  على حثت ةدولي لنصوص

 ليهع فرضه ةالخصوصي من نوع الجهاز لهذافإنّ ، الفساد ةمكافح جيةيإسترات من تطبيقي عملي

 حص إن ومعقد وشائك واسع الفساد موضوع إعتباروب، ةجه من الفساد موضوع ةوحساسي ةخصوصي

 ةتقلمس ةإداري ةسلط أنّها أساس على ةالهيئ هذه فكيّ  الجزائري  المشرّع كان فإذا، أخرى  ةجه من القول 

 إذ، (الأول  )المبحث ةللهيئ ةالقانوني ةالطبيعي ةخصوصي تبيان نتعيّ  مهامهاآداء  لغرض بهياكل ودعمها

 ةلتقليديا ةظريالنّ  مع بمقارنتها تساؤلات ةعد يثير يقتصادالإ الضبط لسلطات القانوني المركز أن

 .(425)قليديالتّ  للمفهوم وفق ةللإدار  العامّة

 تهيئاأو  ةهيئ إنشاء على ةالدولي والمؤسسات المواثيق هذه ةدعو  تقتصر لم ذلك على ةزياد

 ألحتو  بل –لإحداثها ةصارخ ةالدّاخلي ةالحاج كانت كما– بهياكل وتزويدها ةالوقائي الفساد ةمكافح

 قدر لىع تتوفر كانتفإنّ ، الرّقابة مهام لها المنوط ةجهز الأ  لهذه ةيستقلالالإ  ضمان على أخرى  ةجه من

 ، حدودها؟ هي فما العكس تبين وإن، مظاهرها هي ما ةيستقلالالإ  من
ً

ذي  المجال أن عنفضلا
ّ
 صتختال

مة حكامللأ  سرده في اأحيان يتردد المشرّع جعل بضبطه ةالهيئ
ّ
 الأمور  بعض في ىفوض  في ويقع ةللهيئ المنظ

 .الثاني( المبحث) بشأنها الملاحظات من العديد بتسجيل لنا سمح مما أخرى  ةتار 

                                                            
سف جامعة بن يو ، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، "نحو إصلاح إداري مستقبلي فعال في الجزائر"، أوكيل محمد سعيد -(424)

 .6، ص1998، 1، العدد 8بن خدة، الجزائر، المجلد 
(425)- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 

Houma, Alger, 2005, p 42. 



  متخصصة يئةب  المؤسساتية البنية تعزيز  الثانّ الفصل
 

128 
 

 الأول  المبحث

 ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ ةالقانوني ةالطبيع

 (426)01-06 رقم قانون ال من 17 ةالماد نص جاء حيث متخصصة وطنية بهيئةالدّولة  هياكل زتعزّ 

 ةالوطني تيجيةستراالإ  تنفيذ قصد ومكافحته، الفساد من ةبالوقاي ةمكلف ةوطني ةهيئ تنشأ": بما يلي

ي جاءو ، "الفساد ةمكافح مجال في
ّ
 في ةريالجزائالدّولة  من عليها المصادق الدولية للبنود إستجابة الذ

 ، المجال
ً
ه:  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي إليه أشارت ما بداية

ّ
 وفقا، طرف ةدول كل "تكفلأن

 منع تتولى، الاقتضاء حسب، هيئاتأو  ةهيئ وجود، القانوني لنظامها ةيالأساس للمبادئ

 طرافالأ ل الدّو  "تلتزم: ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي أكدته ما لاحقا، (427)"...الفساد

 الفساد ةلمكافح ةوطني وكالاتأو  سلطات تخصيص ةكفال أجل من ةاللازم الإجراءات باتخاذ

 .(428)"...ةالصل ذات والجرائم

كذا و ، لب الأول(المط) مدى استقلاليتهاو  للنظام القانوني للهيئة تعيّن البحث في طبيعتها بالنّظر

 الجزائري  المشرّعغير أنّ  (429)413-06الرئاس ي رقم  المرسوم في جاء ما سيما، وهياكلها تهاتشكيلالنّظر في 

 هذه تتمثل ففيما، الذكر السابق للمرسوم تعديله بمناسبة 2012 سنة الهيئة هياكل من لعدّ  قد

 .لثاني(ا )المطلب لها المخولة وظائفالآداء  قصد وضعتالتّي  الهياكل

 الأول  المطلب

 
ّ
  ةللهيئ القانوني كييفالت

  مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة كيّفت
ً
-06 رقم قانون ال من 18 ةالماد نص في صراحة

 كييفالت هذا كانو ، "...ةمستقل ةِداري ةسلط" ةالهيئ أنّ  ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01

مةأو ا ةالمنشأ النّصوص في ةصراح تكييفها ورد حيث ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات بعض نظير
ّ
 .لها لمنظ

 من انونيةالق طبيعتها تكييف بشأن البحث تعين صعوبات من الذكر السابقة العبارة تطرحه ما أمامو 

                                                            
ية من ، قانون الوقاعبيدي الشافعيللتفصيل في اهتمام المشرّع الجزائري بالخطورة الإجرامية والإرادة الاثمة. أنظر:  -(426)

الفساد ومكافحته، ملحق بالنّصوص التطبيقية، الاتفاقيات الدولية والبروتوكولات المكملة لها التّي صادقت عليها الجزائر 

 .3ص ،2008بتحفظ، دار الهدى، الجزائر، 
 ، سالف الذكر.128-04إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم  من 06المادة  -(427)
، سالف 137-06إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته مصادق عليها بموجب مرسوم رئاس ي رقم من  20المادة  -(428)

 الذكر.
، يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاس ي رقم  -(429)

، مؤرخ في 64-12، معدل ومتمم بمرسوم رئاس ي رقم2006نوفمبر  22 صادر في، 74وتنظيمها وكيفيات سيرها، ج.ر.ج.ج، عدد 

 .)ملغى( 2012فبراير  15، صادر في 08، ج.ر.ج.ج، عدد 2012فبراير  7
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 يغةللصّ  بالنسبة وكذا، للدولة ساتيالمؤسّ  للنظام بالنسبة الجديدة السّلطات هذه وموقع مكانة خلال

 المستقلة الإدارية السّلطات بفكرة ذلك في الاستعانةب القانونية النّصوص في الواردة الجديدة الإدارية

 .(431)الجزائر في (430)الأخرى 

 لطابعا كذاو ، (الأول  )الفرع ةللهيئ السلطوي  الطابع يتجلى أعلاه ةالمذكور  18 ةالماد نص فبموجب

 ، الثاني( )الفرع داري الإ 
ً

 .الثالث( ع)الفر  ةمستقل ةإداري ةسلط هاإعتبار ب يستقلالالإ  طابعها عنفضلا

 الأول  الفرع

  ةللهيئ لطوي السّ  الطابع

، ةأساسيأكثر  إصلاحات تشمل أكبر إستراتيجية من جزءً  تكون  أن الفساد مكافحة لجنة على

  تجدي لن الفساد لمكافحة سياسة أيفإنّ  .(432)القوانين تطبيق لبرامج تكميلية حلقة تشكل
ً
 إذانفعا

 
 
  أن شأنها منالتّي  المزعجة التّدابيرو  المقيدة القوانين ركتت

 
 فعليه ،حالها على الفساد حوافر بقيت

الدّول  يف للإصلاح شعبيا مقترحا تمثل الفساد مكافحة في تعملالتّي  المستقلة الوكالة أصبحت

  (433)النامية
ً

إرادة  عن تعبيرلأنّها  الأهداف بدقة تحددالتّي  هي العمومية السّياسات أن عنفضلا

                                                            
مثل المجلس الأعلى للإعلام، مجلس النقد والقرض، اللجنة المصرفية، لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، مجلس  -(430)

سيير وغياب المنافسة وقدرات 
ّ
المنافسة، ...وقد جاءت هده السّلطات كنتيجة لجملة من الظروف والأسباب خاصة ثقل الت

سيير المالي غير الكافية الن
ّ
 اتجة بالأساس من ضعف الهيكلة.الت

BERRI Norddine, "Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications", Actes du colloque national sur les autorités de régulation indépendantes en matière 

économique et financiere, Université de Bejaia, 23-24 mai 2007. P 70. 
 بينما إستعمل المشرّع الفرنس ي مصطلح الوكالة"الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد":-(431)

L’agence française anticorruption est un service à compétence national, place auprès du ministre de la justice 

et du minister chargé du budget, ayant pour mission d’aider les autorités compétentes et les personnes qui y 

sont confrontées à prévenir et à détecter les faits de corruption, de trafic d’influence, de concussion, de prise 

illégale d’intérêt de détournement de fonds publics et de favoritisme. Article 1, loi n°2016/1691, du 9 décembre 

2016, Op-Cit. 

من القانون: "تنشأ في المملكة هيئة تسمى  03فكانت تحت تسمية "هيئة" حيث جاء في المادة  2016أما التشريع الأردني لسنة 

، متضمن قانون النزاهة ومكافحة الفساد 2016لسنة  13هيئة النزاهة ومكافحة الفساد"......"، النزاهة ومكافحة الفساد رقم 

 بالأردن، السالف الذكر. 
 ، الأهلية للنشر والتوزيع، عمان،فؤاد سروجي، الأسباب، العواقب والإصلاح، ترجمة ، الفساد والحكمسوزان روز أكرمان-(432)

 .289، ص2003
 .287، صرجع نفسهالم -(433)
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 طالبالم وصيانة، ةالسّياسي الإرادة صرامة تأكيد وبغرض .ىمحض  شعبيةإرادة  بالتّاليو ، (434)سياسية

عبية
ّ
 دتتجسّ  الخالصة النية هذهفإنّ ، (435)للإصلاح قوية لنهضة المنادية الشرائح مشاركة وتفعيل، الش

ذي الأمر  وهو، (Autorité) "السّلطة" طابع ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة منح في
ّ
 إنفردال

 في سادالف بمكافحة الخاصة الهيئات هذه لمثل المنشأة التشريعات من غيره عن الجزائري  المشرّع به

 لفسادا من الوقاية فيالرّغبة  يثبت الهيئة هذه على السّلطة طابع إضفاء أن إذ ،(436)القانونية منظوماتها

 طوي السل الطابع أن حيث، فعلا الإصلاح بوادر خلق علىالدّولة  في الأجهزة من النوع هذا مثليشجّع و 

لدّولة ا في الأجهزة من غيرها عن وامتياز خصوصية عليها يفرض الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة

 خلال من تبرز الهيئة فخصوصية عام بوجه الفساد وأعمال الرّشوة ومكافحة الرّقابة مهمة لها المنوط

 .وأهمية خصوصية من "السّلطة" لمصطلح لما السلطوي  طابعها

 المادة نص بارةع بصريح سلطوي ال بالطابع تتمتع ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إنّ  

 فوص يتحقق هل لهاو المخولة اتختصاصالإ إلى  بالنظر ذلك يتأكد فهل، 01-06رقم  القانون  من 18

  للهيئة؟ "السّلطة"

 وطاعتك ِليك بالإستماع تأمرهم أنأو  الآخرين توجه أن في الحق "هيأنّها:  السّلطة تعني

  قوة تتطلب السّلطةو 
ّ
  وهكذا، وإستبداد ظلم سلطة بلا  القوةغير أن

ّ
 .ق"الح تعني السّلطةفإن

 ذات تليس منظمات بصدد أننا يعني فهذا، المستقلة الإدارية السّلطات مفهوم في السّلطة أما

 تتمثل التيو  المنظمات لهذه الممنوحة السّلطات المصطلح يبرز وإنما، فقط الرأي لإبداء إستشارية صفة

 نجد .بها تضطلعالتّي  المهمة مع وتتلاءم تتناسبالتّي  الصلاحيات من والعديد القرار إتخاذ سلطة في

 الجديدة المنظماتأو  الهيئات كل على(437) المستقلة الإدارية السّلطات إسم يطلق لم الفرنس ي المشرّع

                                                            
، "الحكم الراشد، متطلباته وعواقبه في ضوء التجربة الجزائرية"، بحوث وأرواق عمل الملتقى الدولي مرض ي مصطفى -(434)

، 2007أفريل  09و 08، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 2في العالم النامي، ج حول الحكم الرشيد واستراتجيات التغيير

 .226ص
عالمي، ، الفساد والإقتصاد الكيمبرلي آن ِليوت"النجاح له أكثر من أب في حين أن الفشل يتيم الأبوين"، فكما يقال:  -(435)

شر، القاهرة، محمد جمال ِمام، ترجمة 
ّ
 .317ص ،2000مركز الأهرام للترجمة والن

حيث أن المشرّع الجزائري سبق وأن أسس لهيئة مختصة لمكافحة الفساد ولكن لم يكيفها تكييفا معينا، ويتعلق الأمر ب:  -(436)

، يتضمن إنشاء المرصد الوطني لمكافحة الرّشوة 233-96بموجب: مرسوم رئاس ي رقم  "المرصد الوطني لمكافحة الرّشوة"

، سالف 04-97. و"لجنة التّصريح بالممتلكات" بموجب أمر رقم 1996جويلية  2صادر في  ،41والوقاية منها، ج.ر.ج.ج، عدد 

 الذكر.
الضبط  ،يامة ِبراهيمهي عبارة عن هيئات أو سلطات إدارية تختلف في بعض النّواحي عن الهيئات الإدارية التقليدية.  -(437)

ة الحقوق كليأطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام،  الإداري بين الحفاظ على النّظام العام وضمان الحريات العامّة،

 .68، ص2015والعلوم السّياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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 للمشرع سبةبالن الش يء ونفس، المستقلة الإدارية السّلطات وصفات خصائص وتحمل، بإنشائها قامالتّي 

 اتالسّلط هذه على للدلالة ...، سلطة، خلية، هيئة، لجنة مختلفة مصطلحات يطلق حيث الجزائري 

ما ، راءآ تقديم في مهمتها تنحصر، إستشارية هيئات مجرد ليست السّلطات هذه بالتّالي، (438)الإدارية
ّ
إن

 السّلطات هذه فإنشاء، (439)التنفيذية للسلطة الأصلي هاإختصاص يعود قرارات إصدار بسلطة تتمتع

 لفائدة ذيةالتنفي للسلطة أصلا تعودالتّي  اتختصاصالإ  بعض ونزع تحويل بمثابة تعتبر (440)الجديدة

 .(441)الجديدة السّلطات هذه

 وصف منح كان فإذا، ةمستقل ةإداري ةسلط ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تعتبرإذ 

سيير ةبمهم تقوم لا على أنّهابناءً  كان ةالمستقل ةداريالإ  للهيئات السّلطة
ّ
 للقطاعات الضبط وإنما الت

 منها ةعام ةمختلف ولقطاعات ةشامل ضبط ةسلط ةالهيئفإنّ ، تخصصها مجال في ةسلط كل، ةالمختلف

                                                            
تتباين المصطلحات والتسميات التّي أطلقها المشرّع على السّلطات الإدارية المستقلة المستحدثة حيث نجد مصطلح  -(438)

مجلس المنافسة أو لجنة كاللجنة المصرفية، لجنة الإشراف على التأمينات...، أو وكالة مجلس: كمجلس النقد والقرض، 

كالوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية، أو سلطة كسلطة ضبط النقل، أو مصطلح هيئة كالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 

 نصوص قانونية ومنها ما استخلص تكييفها منومكافحته... تعد في مجملها سلطات إدارية مستقلة فمنها ما كيف صراحة ب

 إختصاصاتها ونية المشرّع في إنشائها.
(439)- ZOUAIMIA Rachid, "Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie", Revue Idara, n° 28, 2004, p 12. 

واختصر البعض فكرة السّلطات الإدارية المستقلة في أن ضبط القطاعات الإقتصاديّة المهمة الأساسية لها ويبرر ذلك من 

 زاويتين: 

أن السّلطة التنفيذية لا يمكنها القيام بمهمة الضبط، كون؟ أن هذه السّلطة ليس لها موقع جيد يسمح لها بالتدخل في  أولا:

هذه الهيئات تم السماح بوجود نوع من الفاصل بين السّلطة التنفيذية والقطاع المراد ضبطه، مما  المجال الإقتصادي فبظهور 

 يعطي شعورا بنقص تدخل الدّولة.

أن السّلطة القضائية لا تستطيع القيام بالمهمة الضبطية كون هذه المهمة لا تتطلب فقط السّلطة القمعية بل وأدوات  :ثانيا

ه وحتى في ممارسة السّلطة القمعية أظهر القضاء نوعا من القصور. للتفصيل أنظر: 
ّ
 ،عيساوي عز الدينوقائية، كما أن

ور، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق الهيئات الإدارية المستقلة في مواجهة الدست

 .25، ص2005والعلوم السّياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
)440)- TEITGEN Colly, COLLIRDE (C.A), et TIMSIT (G), « Les .A.A.I: histoire d’une institution », PUF, Paris, 1988, 

p39. 
بالأخص بتغير مسار النظام الاقتصادي الإشتراكي إلى الاقتصاد اللبرالي، وتغير دور الدولة في المجال الاقتصادي، وذلك -(441)

 وذلك بتحويل دور الدولة من دولة حارسة إلى دولة ضابطة.

ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives independantes et la regulation économique en Algérie, Op-

Cit, p.6. 
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 ، الرّقابةو  ةالوقاي بعامل ةمستعين ةوخاص
ً

 في تخذهاتالتّي  للقرارات بالنظر ةسلط تعد أنّها عنفضلا

 .(442)مهامهاآداء  إطار

، (443)الضبط سلطاتعلى غرار العديد من  السلطوي  بطابعها ةالوطني ةالهيئ تحتفظ وعليه

 أن ةالسّلط لمفهوم عرضالتّ  عند قلنا ونحن، القرارات إصدار مجال في القصور  من نوع وجود من بالرغم

ما ، القرار إتخاذ ةسلط فقط يعني لا المفهوم هذا تحقق
ّ
 تناسبتالتّي  الصلاحيات من العديد يشملإن

 بباقي ةهيئال ةمقارن خلال من نستشفه القصور  هذا كان وإن .ةالهيئ بها تضطلعالتّي  ةالمهم مع وتتلاءم

 القطاع في ةيالتّنظيم القرارات إتخاذ صلاحيات، منها لبعض المشرّع منح إذ، ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات

ذي 
ّ
 .(444)المجال في ةللهيئ يغلب عليه الطابع الإستشاري  دور  بمنح إكتفى بينما تخصصها مجال في يندرجال

، ةقمعي ةسلط ةالهيئ منح تقاعسه في ةللهيئ السلطوي  الطابع تعزيز في المشرّع إجحاف ضحيتّ  كما

 و  بالاستماع لتزامالإ ةضرور  السّلطة مفهوم في وأنّ ، الفساد موضوع ةوطبيع يتلاءم ما هذالأنّ 
ّ
 ةاعالط

 في، لفسادا ةلظاهر  للتصدي قوي  ودافع فعال دور  ةالهيئ لهذه يكون  حتى، ةبالقو  وتمتعها ةالهيئ لهذه

 )الذي جنائيال القمع بذلك نقصد ولا، ةقمعيّ  ةبسلط تتمتع ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات بعض نجد حين

ما ، الجنائي( القاض ي يمارسه
ّ
 ةداريالإ  يئاتاله فتظهر، ةداريالإ  بالعقوبات ةالجنائي العقوبات إستبدالإن

  تعطي وكأنها ةالقمعي ةالوظيف تؤدي وهي ةالمستقل
ً
 الش يء فسن تطبق سوف أي، القطاع أعوان لكل درسا

 .(445)عمالالأ  تلك يرتكب من كل على

                                                            
خاصة ما تعلق بتلقي التّصريح بالممتلكات، وكذا الإستعانة بالنيابة العامّة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة  -(442)

لمجلة ا، "ملاحظات حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، زوايمية رشيدبالفساد. أنظر: 

 .13، ص2008، 1جامعة مولود معمري، تزي وزو، العدد ، النقدية للقانون والعوم السّياسية
وهو  كل طرف في السوق يعرف الضبط "هي العملية التّي من خلالها يقام التوازن بين الحقوق والإلتزامات الملقاة على  -(443)

 التوازن المراد تحقيقه في السوق بين الأعوان الإقتصاديين"

“la regulation est une réponse aux problèmes crées par le jeu spontané des marchés chaque marché ayant 

spécificités propres et pouvant donner lieu a une régulation particulière. DUMEZ (H) et JEUNE MAITRE (A), 

« les institutions de régulation des marchés, études de quelques modèles de référence. RIDE, n°1,1999.p.12. 
 لا ينحصر الطابع السلطوي للسلطات الإدارية المستقلة في إمتيازات السلطة العامّة، التّي تمكن من إتخاذ القرار الإداري،-(444)

وتوقيع الجزاء من دون الرجوع إلى سلطة أخرى لإتخاذه، إنما تمتد إلى تقديم الآراء والإقتراحات والتوصيات، وهو ما يعرف 

 بسلطة التأثير أنظر:

GENTOT Michel, les autoritès administratives indépendantes, collection clefs politiques, 2éme Édition, 

Montchrestien, Paris, 1994, p.36. 
 .25ص ،مرجع سابق، السّلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي، عيساوي عز الدين -(445)
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 فعلى اتإنتهاك و  مخالفات بوجود إلا ةالقمعي السّلطة ةالمستقل ةداريالإ  الهيئات تستعمل لا حيث

ذي  الجنائي القانون  خلاف
ّ
 في بيرك هامش لها ةالمستقل الهيئاتفإنّ ، والعقوبات الجرائم ةبدق فعرّ ي  ال

 .(446)تناسبهاالتّي  ةوالعقوب ةالمخالف تقدير

 هذا من اشيئ نجد لا حيث، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ إليه تفتقرالأمر  وهذا

 منأو  الخاصأو  العام للقطاع ةالتابع والهيئات والمؤسسات للإدارات بإلزامها يتعلق ما سوى ، القبيل

 .(447)الفساد أفعال عن الكشف في ةمفيد تراها معلومات أية بتقديم آخر معنوي أو  طبيعي شخص كل

 قيعهاتو ، الوثائقأو  بالمعلومات لتزويدها مبرر غيرأو  متعمد رفض ةحال في ةللهيئ يمكن فلا

ما  عقوبات
ّ
 ةإعاق ةجريم يعد التصرف هذالأنّ ، التقاض ي لغرض القضاءأمام  اللجوء ةيإمكان لهاإن

 ةبالوقاي المتعلق، 01-06رقم  قانون ال من 44 ةالماد بموجب، عليه معاقب وهو ةللعدال الحسن السير

 .ومكافحته الفساد من

 إذ، ةونيالقان المصطلحات في يتحكم لا حقا المشرّع أن، مفادهاالتّي  البعض نظر ةوجه من بالرغم

 نم نوع خلقإلى  يؤدي مما "السّلطة" بمصطلح أخرى  ةوتار ، "ة"هيئ بمصطلح ةتار  الجهاز عن يعبر

التّي  النّقائص بعض عن وبالرغم، (448)المصطلحات عن والتعبير صياغته ةكيفي في الفوض ى

 ةسلام ري تعت أن شأنها من والتي لها ةالمنشأ ةالقانوني النّصوص مختلف تحليلنا أثناء إستخلصناها

 على، ةمستقل ةإداري ةسلط ةالهيئ تبقى، لها ةالممنوح اتهاختصاصلإ  بالنظر ةللهيئ السلطوي  التكييف

 ةلخاصا ةالطبيع بيان منه إبتغاءًا إلا هو ما ةهيئأو  ةمنظم على السّلطة وصف المشرّع إطلاق أن أساس

  .ةالتقليديالدّولة  إداراتإطار  من وإخراجها لها

 عن بها عبري ةحقيقي بسلطات تتمتع ةالمستقل الضبط هيئات كل أن جليا إتضح أن بعد هذا نقول 

 يالفرنس الدّولة  مجلس تدخل أن بعد ةخاص، والمالي يقتصادالإ المجال لتنظيم الحديث الأسلوب

 من معيارا يرالتأث ةسلط إعتبرو ، لها السلطوي  بالطابع، التأثير في الحق تمارسالتّي  للهيئات إعترفو 

 .الهياكل لبعض السلطوي  الطابع ديدتح معايير

 لشفافيةالسلطة العليا لب ما سمّي الهئية في إطار تنظيمعند إعادة  بالتكييفا احتفظ المشرع كم

أين أصبح الطابع السلطوي أكثر وضوحا على أساس توسيع مهامها ، 2020في التعديل الدّستوري لسنة 

انية إمكو  القيام بتحريات إداريةو  إذ أصبحت ذات أهلية في توجيه إعذارات، في مجال متابعة الجريمة

                                                            
 .27، صمرجع سابقعيساوي عز الدين، السّلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي، -(446)
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  21المادة  -(447)

(448)- KHALLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation », Revue Algérienne de sciences juridiques, 

économiques et politiques, Volume 41, N° 2, 2003, p 114. 
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القضاء عكس ما كان عليه في إطار الهيئة الوطنية إلى  توجيه الملفات ذات الوصف الجزائي مباشرة

 .مكافحتهو  للوقاية من الفساد

 الثاني فرعال

  ةللهيئ داري الإ  الطابع

  إنتساب إنّ 
ّ
 من 18 المادة نصإلى  استنادا جاء الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ داري الإ  ابعالط

 زيلي مما مستقلة" ِدارية سلطة "الهيئة مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم  قانون ال

 
ّ
 نظرنا إذاف، خرى الأ  ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات بعض غرار على وهذا، الإدارية طبيعتها بخصوص كالش

مة القوانينإلى 
ّ
 بما – ةالصف هذه إسباغ في ةالصريح المشرّع ةرغب أدركنا السّلطات هذه لعمل المنظ

 ليديالتقالإطار  خارج محدد بمهام للإطلاع أنشأهاالتّي  الهيئات من الكثير على – دلالات من تحمله

 .(449)الدّولة لإدارات

 صراح يكيفها ةتار  نجد الضبط بسلطات ةالمتعلق النّصوص بعضإلى  وبالرجوع حيث
ً
 ةإداري أنّها ة

 ةالأنظم جل في جديدة مؤسسات المستقلة الإدارية السّلطات كانت ولما .(450)ذلك عن يتردد أخرى  ةوتار 

 ذات نّهاأ صراحة المشرّع إعتراف لعدم بالنظر إشكالات تطرح الإدارية السّلطات معظم وكانت، المقارنة

ه ، (451)إداري  طابع
ّ
 بيعةط ذات السّلطات هذهإعتبار  مدى في والقضاء الفقه في النقاشات تبلورتفإن

 .السّلطات لهذه الإداري  الطابع تحديدها في قانونية معاييرإلى  بالإستناد، عدمه من إدارية

                                                            
 .51، ص2000، السّلطات الإدارية المستقلة دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، حنفي عبد الله -(449)
التكييف الصريح للطابع الإداري لبعض السّلطات، كمجلس المنافسة، وكذا الوكالتين المكلفتين بضبط القطاع ظهر  -(450)

لسّلطات لم يكيفها المشرّع صراحة، ومع ذلك تعد المنجمي. وعلى عكس هذه السّلطات الإدارية السابقة الذكر، فإنّ باقي ا

سلطات إدارية بالنّظر إلى عناصر ومعايير عضوية وأخرى وظيفية، حيث سكت المشرّع في إعطاء تكييف صريح للجنة المصرفية 

نظر: أكذلك لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، سلطة ضبط البريد والمواصلات، وكذا لجنة ضبط الكهرباء والغاز. 

 .17، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة
إذ أن المركز القانوني لسطات الضبط الاقتصادي يثير عدة تساؤلات بمقارنتها مع النّظرية التقليدية العامّة للإدارة وفق  -(451)

 للمفهوم التقليدي.

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulations indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Op-Cit, 

p.42. 

إذ أن مثل هذه السلطة ثارت عدة نقاشات فقهية تتعلق خصوصا بصعوبة إدماجها في المنظومة القانونية سواء من حيث 

 الجانب النّظري أو الجانب التطبيقي 

La difficile integraton théorique et pratique dans le système juridique voir: BERGEL (J.L), “pouvoir 

réglementaire et délégatoire de compétence normative », Droit prospectif N°16, 2001, p.2374.  

فعل الصدفة وليست عن مخطط تم وضعه صفة مسبقا،  ويعود هذا الإشكال إلى كون السّلطات الإدارية المستقلة ناشئة عن

 بحيث أنها وضعت لحل مشكل معين في وقت معين.
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 المادي المعيار  أولا:

 إذ، الهيئات ذهه وظائفإلى  بالنظر الإدارية للهيئات الإداري  الطابع فيه يستند المعيار فهذا بالتّالي

 دارإص طريق عن وذلك .هاإختصاص مجال في اتالتّنظيمو  القانون  تطبيق على السهر هو أهدافها أن

  .(452)إدارية تعتبرها قرارات

 المنازعات معيار  ثانيا:

 أقر فقد، (453)السّلطات لهذه ةداريالإ  ةالطبيع إبراز في الفرنس يالدّولة  لمجلس الفضل يعود

 رينمعيا على عتمادبالإ  وذلك، ةالمستقل ةداريالإ  للهيئات داري الإ  الطابع الفرنس يالدّولة  مجلس

 : يينأساس

  .ةالمستقل ةداريالإ  الهيئات قرارات في الطعن طرق  -

 .(454)ةالتقليدي ةداريالإ  للسلطات بها والمعترف الأخيرة لهذه ةالمخول السّلطات -

 ذهه من ةالصادر  عمالالأ فإنّ  الجزائر في ةداريالإ  السّلطاتب ةالخاص المنازعاتيخصّ  فيما أما

سواءً ، ةالعادي ةداريالإ  عمالالأ  ةدرج نفس وفي، (455)داري الإ  القضاء ختصاصلإ  تخضع السّلطات

 قانون اللى إ ةبالعودأو ، ةالمستقل ةداريالإ  السّلطاتب ةالمتعلق ةالقانوني النّصوص بعضإلى  بالرجوع

 .(456)الدّولة مجلس اتإختصاصب الخاص 01-98 رقم العضوي 

 ةالهيئ هذه دتع فهل، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ التشريعي التكييف عن فماذا

 ر.الذك ةالسالف للمعايير بالنظر إداري  طابع ذات

                                                            

Voir: RENAUD (S), “Les autorités de regulation et le démembrement du pouvoir central », Droit prospectif, 

N16, 2001, p.2204. 
دراسة نقدية في سلطات الضبط المستقلة: في شرعية سلطات الضبط المستقلة"، أعمال الملتقى الوطني "، آيت وازو زاينة -(452)

حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 

 .358، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي 

، "مفهوم السّلطات الإدارية المستقلة"، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط في المجال راشدي سعيدةأنظر كذلك: 

 .414، ص2007ماي  24و 23الإقتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي 
 .49، صمرجع سابق، السّلطات الإدارية المستقلة دراسة مقارنة، حنفي عبد الله -(453)
 .414، صمرجع سابق، " مفهوم السّلطات الإدارية المستقلة"، راشدي سعيدة -(454)
 يون بنك""يونفي قرار صادر عنه في قضية  "الطابع الإداري"وبالنسبة للقضاء الجزائري فإنّ مجلس الدّولة تطرق إلى  -(455)

(union bank ه توصل في الأ
ّ
خير ضمن قراره هذا إلى إعتبار اللجنة المصرفية سلطة إدارية ( ضدّ محافظ بنك الجزائر، علما أن

 .154، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحةمستقلة. أنظر: 
، يتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج.ر.ج.ج 1998ماي  30، المؤرخ في 01-98حسب قانون عضوي رقم  -(456)

 ، معدل ومتمم.1998جوان  1في صادر  ،37عدد 
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 المتعلق 01-06 رقم قانون ال وتكريس تطبيق على تسهر لا الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ إنّ 

التّي  فاتالتصر  كلإلى ، ذلك من أبعدإلى  هاإختصاص يمتد بل، فحسب ومكافحته الفساد من ةبالوقاي

 ةالتجريمي القوانين كل تطبيق على السهر بالتّالي، (457)الفساد مفهوم في تدخل أن شأنها من

 أن من أوسع الفساد فموضوع، خرى الأ  ةداريالإ  السّلطات وبين بينها فارقا يعد وهذا، (458)ةوالعقابي

 النقد قطاعأو  اتتأمينال قطاعأو  والمواصلات البريد قطاع من أوسع فهو معين قطاعأو  مجال في يحصر

 تسيير يف ةوالشفافي ةالنزاه تعزيز بالتّاليو ، ةوالخاص منها العامّة القطاعات كل يشمل بل ...والقرض

 .للقوانين والصارم الفعلي التطبيق يضمن بما القطاعين

 (459)ةداريإ قرارات إتخاذ تقتض ي بمهام تتمتع ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ إن

 إنتهاء من عامين مدة إنقضت لمن سنوات( 3 مدته الكتابي)الذي التّصريح بشأن ةالمتعلق تلكسواءً 

 01-07رقمالأمر  من 01 المادة في الواردة، عليها والإشراف مراقبتها تولوا أن سبق مؤسسات لدى منصبه

                                                            
(457(- On peut ranger la corruption en deux carégories principals:  

Petite corruption: la corruption sera de la petite corruption lorsque les Actes illicites de particuliers ou des 

organisations qui ne font pas directement intervenir l’état, Elle concerne l’échange de somme d’argent plus 

modestes ou de faveurs moindres par des personnes occupant des postes moins importants. 

Grande corruption: la corruption sera de la grande corruption lorsqu’elle intervient dans e secteur public, 

généralement sous deux formes, la première, entre deux acteurs ou plus (organisation ou personnes) ; et la 

seconde, entre un ou plusieurs acteurs dans les secteurs publics ou privé. Elle intervient de manière 

confidentielle lors des négociations de haut niveau et est inconnue du grand public. Voir: AOUICHAT 

Hayet.Op-Cit, p.1157. 

voir: DABIH Miloud, DABIH Hatem, « le fleau de corruption ; évolution, mécanismes de lutte et prospectives » 

Revue des études juridiques et politiques, Université omar Telidji de lLaghouat, volume 6 n°2 juin 2020, 

p.283. 
فهو قانون مكمل لقانون العقوبات يعكس السّياسة الجنائية للمشرع  01-06فقانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  -(458)

الجزائري للوقاية من الجريمة ومكافحتها كلما تعلق الأمر بسلوك ضار يشكل خطرا أو ضررا للمجتمع، في إطار المهمة الكبرى 

اهرة الإجرامية اعتمادا على معيار الخطو 
ّ
 رة الإجرامية التّي اعتنقها المشرّعلقانون العقوبات المتمثلة في القضاء على الظ

، قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، ملحق بالنّصوص التطبيقية، الاتفاقيات الدولية عبيدي الشافعيالجزائري. 

 .36، صمرجع سابقوالبروتوكولات المكملة لها التّي صادقت عليها الجزائر بتحفظ، 
هذه القرارات قد تكون قرارات فردية، منها ما يتعلق بمراقبة الدخول إلى إن سلطات الضبط ذات ولاية إصدار قرارات، -(459)

 السوق، ومنها ما يتعلق بالسلطة التأديبية، ومنها ما يظهر في شكل قرارات تنظيمية.

FAVOREU Louis et LOÏC Philip, la grande décision du conseil constitutionnel, Dalloz, Paris, 1995, p.723. 

بالسلطة التأديبية أن الهيئات الإدارية المستقلة تتصدى مباشرة لكل خرق للقواعد المراد ضبطها بواسطة توقيع يقصد 

 العقوبات فتسمح بعودة التوازن.

Voir: FRISOU_ROCHE (M.A), « le droit de la régulationé », D n°7, 2001, p.614. 
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قةو ، الضبط سلطات فيها بما، التنافي بحالات المتعلق
ّ
 ةالخاصأو  الممتلكاتب التّصريحب كذا قراراتها المتعل

  بالفساد ةعلاق له ما كل في والتحري  بالبحث ةوالمتعلق العامّة ةبالنياب ةبالاستعان
ً

 قراراتها عن فضلا

 هذا في لتعاون ا بقصد الفساد ةبمكافح ةالمكلف الهياكل من نظيراتها مع وإتفاقات عقود إبرامب ةالمتعلق

 سواءً  المجال
ً
 أو  داخليا

ً
 إذا ةالمختص ةالجهإلى  الملف بتحويل ةالهيئ قرارات نضيف أن يمكنو  .خارجيا

 داري لإ ا طابعها يدعم ةداريالإ  القرارات إصدار ةبصلاحي فتمتعها ،ةجريم تشكل الوقائع أن لها تبين

 .01-06 رقم قانون ال من 18 ةالماد نص في المشرّع طرف من به المعترف

 النّصوص في ولا، ةللهيئ المنش ئ القانون  في المشرّع يتناولها لم ةالهيئ قرارات في الطعن ةمسألأما 

 وهي ةالهيئ رئيس لكذ في ويمثلها التقاض ي في ةالهيئ ةأهليإلى  شارةبالإ  إكتفى بل، بها ةالملحق ةيالتّنظيم

 المختص يالقضائ الجهاز يبين أن دون ، ةالمعنوي ةبالشخصي ةللهيئ عترافالإ  عن ةالمترتب النتائج من

ه ، قراراتها في الطعن أي، فيها طرفا ةالهيئ تكون التّي  المنازعات في بالنظر
ّ
 أن

ّ
 ةإداري ةسلط اهإعتبار وبإلا

  داري الإ  للقضاء ختصاصالإ  فيرجع ةمستقل
ً
 اتإختصاصب المتعلق 01-98 رقم العضوي  قانون ال وفقا

 المستقلة الإدارية السّلطات خضوع مسألة في فصل الجزائري  القضاء أنو  خاصة، الدّولة مجلس

  .(460)الجزائر بنك محافظضدّ  بنك يونين قضية عن الصادر قراره في الإداري  للقضاء

ذي ، (461)داري الإ  بطابعها ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تحتفظ وعليه
ّ
 يؤكدوال

  السّلطات هذه على داري الإ  الطابع إضفاء في المشرّع ةرغب
ّ
 .(462)ةداريالإ  السّلطاتب نعتها هأن

 للشفافية العليا للسلطة المنظم، 08-22 رقم للقانون  إصداره بعدو  الجزائري  المشرّعغير أنّ 

 ون تكالتّي  السّلطة عن الصادرة راتاالقر  بخصوص الإشكال حل قد مكافحتةو  الفساد من الوقايةو 

                                                            
 أنظر:لمزيد من التفصيل عن منازعات سلطات الضّبط -(460)

ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des A.A.I en droit Algérien », Revue Idara, volume 15, n°1, 2005, 

p.20-24. 

 إن الأصل العام أن القضاء الإداري هو المختص برقابة أعمال السّلطات الإدارية المستقلة.

Voir: COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard, Les autorités administratives indépendantes, proses 

universitaires de France, Paris, 1998. 
إن هذه الخصوصية المفروضة على الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، كان بقصد إعطاء  -(461)

قافة إقتصادية، دار المدى للث -، ظاهرة الفساد، مقاربة سوسيولوجيةناصر عبيد الناصر صلاحيات واسعة لجهاز رقابي واحد.

شر، سوريا، 
ّ
 .17، ص2002والن

 .05، صمرجع سابق، السّلطات الإدارية المستقلة دراسة مقارنة، حنفي عبد الله -(462)
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 السّلطة قرارات "تكون : الذكر السالف القانون  من 14 المادة في جاء حيث، القضاءأمام  للطعن قابلة

 .المفعول" الساري  للتشريع وفقا للطعن قابلة العليا

 الثالث لفرعا

 ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةلهيئل الإستقلالي الطابع

 منفصل تكون  أن يستدعي الفساد ةمكافح ةهيئ إنشاء إنّ 
ً
 حياتبصلا  وتتمتعالدّولة  ةأجهز  عن ة

  ةواسع
 
 ةثق تعزز  ةيستقلالالإ  فهذه، (464)ةيستقلالبالإ  تمتعها بالتّالي، (463)ضغوط أيّ  من نهاحصّ ت

 الفساد ةمكافح هيئات (466)ةيإستقلال كانت لذا .(465)الفساد ةمحارب ةمهم إليه توكل بمن الجمهور 

ل
ّ
 ةتحدالم الأمم ةإتفاقي ذلك على حثت حيث ةالدّولي ةتفاقيالإ النّصوص مطالب في الأساس تشك

 وبمنآي، ةفعال ةبصور  الوظائف على الاضطلاع أجل منو ، منها (467)2 ةفقر  06 ةالماد في الفساد ةلمكافح

 ةيستقلالالإ  هذه منح ةضرور  على ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي ألحّت تأثير أي عن

 .منها (468)4 ةفقر  20 ةالماد بمقتض ى وذلك

، القانون 18 المادة وحسب، الهيئة" "ِستقلالية بعنوان، 01-06رقم  قانون  من 19 المادة جاءت

 فاءً إكت مستقل جهاز الأخيرة هذهإعتبار  معناه هذا هلف، مستقلة ِدارية سلطة لهيئةا تعد نفسه

 مجموعة رتوف رورةبالضّ  يلزم عدمه من ستقلالالا  وصف منح نّ أ أم؟  بالإستقلالية لها المشرّع بإعتراف

 تتمثل؟ ففيما، إستقلاليتها تثبت مظاهر وجدت إنو  المقاييس؟و  الشروط من

                                                            
 .125، صمرجع سابق، ظاهرة الفساد، مقاربة سوسيولوجية إقتصادية، ناصر عبيد ناصر -(463)
 وهو نعت ألا -بالإضافة إلى طابعها السلطوي والإداري -لبيان أن سلطات الضبط ليست كباقي الإدارات جئ بنعت ثالث  -(464)

 .13، صمرجع سابق، السّلطات الإدارية المستقلة دراسة مقارنة، حنفي عبد الله". المستقلة"
ذي أنشأ أنظف وأكفأ لجنة لمحاربة الفساد في آسيا وهي "اللجنة  1973ولقد ذكر حاكم هونج كونج عام  -(465)

ّ
)ماكليهوز( ال

ون لديه ثقة "ِن الجمهور ستكالمستقلة لمحاربة الفساد" أمام المجلس التشريعي لهونج كونج مؤكدا على الإستقلالية ما نصه: 

، الفساد عبد الرزاق الشيخ داود صلاحعماد  أعظم في وحدة مستقلة كل الإستقلال ومنفصلة عن أية أجهزة أخرى..."

 .191، صمرجع سابقوالإصلاح، 
ولتجسيد تلك الإستقلالية لابد أن تتمتع الهيئة الإدارية بالإستقلال المالي والإداري إلى جانب الشخصية المعنوية الأمر -(466)

ذي يمنحها الحرية في العمل الداخلي والخارجي، أنظر:
ّ
 ال

GUEDON Marie-José, Les autorités administrative indépendantes, LGDJ, Paris, 1992, p.62. 
ه:  -(467)

ّ
"تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، بمنح الهيئة أو الهيئات المشار حيث جاء فيها أن

ه:  36مضيفة في المادة  من هذه المادة ما يلزم من الإستقلالية..." 1ِليها في الفقرة 
ّ
"... وتمنح تلك الهيئة أو الهيئات منها أن

 وهؤلاء الأشخاص ما يلزم من الإستقلالية..."

"يسمح للسلطات أو الوكالات الوطنية بالإستقلال اللازم بغية تمكينها من الإضطلاع بالمهام المنوطة بها التّي تنص:  -(468) 

 .بصورة فعّالة "
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 العضوي  جانبها في الهيئة ِستقلالية مظاهر  أولا:

 ةوبغي (469)الإتفاقي القانون  في عليها المنصوص ةيستقلالالإ  ضمان أجل ومن المشرّع أنّ  يظهر

  ةداريالإ  السّلطات ةبفكر  إستعان تكريسها
ّ
ه ، المعطيات هذه فأمام، ةالمستقل

ّ
 ظهارإست يمكنفإن

ذي ، جهة من ةيستقلالللإ  الحقيقي المفهومإلى  بالنّظر (470)الهيئة إستقلالية
ّ
 لهيئاتا تكون  أن يعنيوال

ذي ، (471)الهرمي درجالتّ بدأ لم تخضع ولا، ةوصائيأو  ةإداري ةرقاب أية عن ةبعيد ةداريالإ 
ّ
 ةالإدار  له تخضعال

 ، ةالتقليدي
ً

 ةبعيّ ت أيّ أو ، ضغوط أي عن بمعزل  لمهامها ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات هذهآداء  عنفضلا

 الخاص القانوني النّظام في نجدها معاييرو  بمقاييس أخرى  جهة من الإستعانة كذاو ، كانت ةجه لأي

  (472)اتالهيئ هذه مثل إستقلالية عن رشيد زوايمية الأستاذ عبر حيث، المستقلة الإدارية السّلطاتب
ّ
 هأن

، عضاءالأ  واقتناء بتعيين المكلفة الهيئات تعدد، للجهاز عيامالج )الطابع: معايير 4 حسب قياسها يتم

 .(473)التنفيذية( للسلطة الهيئة تبعيةأو  خضوع عدم، الهيئة أعضاء عهدة تحديد

 مظاهر بعض نستشف أن بالهيئة المتعلقة القانونية النّصوص مختلف خلال من نحاول 

 : (474)العضوية الناحية من إستقلاليتها

                                                            
مة الشفافية الدولية بحثا توص ي فيه جميع الدول ومنها تنزانيا بضرورة إنشاء وكالة  -(469)

ّ
كذلك وفي الإطار نفسه أصدرت منظ

 على أنّ تحض ي بـ:  "مستقلة"مكافحة فساد 

 .دعم سياس ي ليس فقط من رئيس الحكومة أو الدّولة ولكن أيضا من القيادة السّياسية الوطنية على نطاق واسع 

  الة نتيجة للدعم السّياس ي المشار إليه بالإستقلال السّياس ي والتنفيذي الضروري للتحري عن أعلى المستويات تمتع الوك

 .217، صمرجع سابق، الفساد والإصلاح، عبد الرزاق الشيخ داود عماد صلاحالحكومية. أنظر 
لما تتمتع به هيئة النزاهة ومكافحة الفساد بالأردن، بالإستقلالية: "تمارس الهيئة مهامها وأعمالها بحرية وإستقلالية دون  -(470)

 ، بالأردن، السالف الذكر.2016لسنة  13، قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم 5تأثير أو تدخل من أي جهة"، المادة 
، المركز القانوني للجنة المصرفية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص قانون الأعمال، دموش حكيمة -(471)

 .40، ص2006كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
يبدو أن إستقلالية مثل هذه الهيئات حتمية لم يوردها المشرّع الجزائري فحسب بل وأشارت إليها معظم التشريعات  -(472)

من القانون المتعلق بهيئة مكافحة الفساد  03إذ حرص على هذه الإستقلالية المشرّع الأردني، حيث تنص المادة الدّاخلية. 

ه: 
ّ
مى )هيئة مكافحة الفساد( ترتبط برئيس الوزراء تتمتع بشخصية ِعتبارية ذات تنشأ في المملكة هيئة تس -"أبالأردن أن

تتمتع الهيئة في ممارسة مهامها وأعمالها بحرية وإستقلالية دون أي تأثير أو تدخل من أي جهة  -ِستقلال مالي وإداري...ب

 كانت...

متعلق  39من القانون رقم  /أ06وتتمتع الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد باليمن بالإستقلال وهذا ما نصت عليه المادة 

 ذكر.سالف ال، تتمتع الهيئة بالشخصية الإعتبارية ويكون لها ِستقلال مالي وإداري"بمكافحة الفساد في اليمن،: "
(473)- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti Edition, Alger, 2oo6, p134. 

حيث تتجسد مظاهر الإستقلالية في أعضاء الهيئة، بالإستقلالية في أداء مهامهم بعيدا عن أي تأثير من سلطة التعيين، -(474)

 وغير خاضعين لأي رقابة رئاسية كانت أو وصائية، عد لـ:

COLIN Frédéric, Droit public économique, l’extenso Édition, Paris, p.74. 
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ّ
 للهيئة الجماعي ابعالط

 طابعلا مظهر من مظاهر استقلاليتها في مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية لهيئةل نجد إذ

  ما هذاو ، لها جماعيال
ّ
 الهيئة استقلالية "تضمن: 01-06قانون رقم  من 19 المادة نص في المشرّع دهأك

دابير  اتخاذ طريق عن خاص بوجه
ّ
 لتأدية للازمةا الماديةو  البشرية بالوسائل الهيئة تزويد ... :الآتية الت

 ."...مهامها

 توزعالتّي  الهياكل من مجموعة كذاو ، (475)رئيسو  أعضاء 6 في متمثلة تشكيلة من الهيئة تتكون 

، التحسيسو  التحاليلو  بالوثائق مكلف سمقو ، التقييمو  اليقظة مجلس في ةالمتمثلو  عليها ختصاصالإ 

إلى  لإضافةبا، الدولي التعاون و  بالتنسيق مكلف قسم، باالممتلكات اتالتّصريح بمعالجة مكلف قسم

 تحوي  جعلها هيئةلل القانوني النّظامف، محكم تقنيو  إداري  بتسيير الهيئة تمكين تعنيالتّي  ،العامّة الأمانة

 لهياكلا في التعدد هذاو  استقلالية في مهامها وتمارس العادية الإدارات عن متميزة تجعلها هياكل على

 .(476)الهيئة مهام تعدد يفرضه

  تفرض الفساد مشكلة إنّ 
ً
 عليالف الضبطو  التحكم أعضاء ببضعة وحيد جهاز إمكانية عدم حقا

 تأدية جللأ  هياكلهاو  أعضائها تعدد من لابد بل، إستقلاليتها من ضعفي   ذلكلأنّ ، الفساد مكافحة لمهمة

، (478)عامة بصفة المجتمع وسلامةالدّولة  لأمن وحمائية وقائية جزائية قواعد ضوء على، (477)مهامها

ب قد و.ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون  في والواردة
ّ
 ؤسسالمإهتمام  ذلك عن ترت

 عضوا 13 تضم للشفافية العليا السّلطة فنجد أعضائها تعداد بضرورة الجزائري  المشرعو  الدستوري

شكيل على اعتمد كما ،رئيس بينهم من
ّ
 7 يةلتّنظيما النّصوص عنه ستسفر ما ظارانت في، المختلط الت

 .بالسّلطة ةالمتعلق المرتقبة

                                                            
ه للرئيس تفويض أي من صلاحياته المنصوص عليها في هذا القانون والأنظمة الصادرة بمقتضاه لنائبه أو لأي من  -(475) 

ّ
كما أن

، متعلق 2006-10-03الصادر في، 62من قانون رقم  13أعضاء المجلس على أنّ يكون التفويض خطيا ومحددا. انظر المادة 

 بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.
كما نجد هيئة مكافحة الفساد في الأردن تتألف بدورها إلى جانب الرئيس ومجلس الهيئة من لجنة أو أكثر يحدثها المجلس  -(476)

 والضرورية لعمله.
العقوبات، كل هذا دليل على اتساع رقعة الفساد، إذ لا يمكن  في عدة مواد منه أحالنا إلى قانون  01-06فقانون رقم  -ـ(477)

حصره في قانون منفرد، وهذا ما أدّى إلى إمتداد إختصاص الهيئة على محيط واسع ليشمل الوقاية والرّقابة لجميع القطاعات 

 المعنية العامّة والخاصة.
ايا مجلة متخصصة في القض، "الحماية الجنائية للوظيفة الإدارية من مخاطر الفساد، الفكر البرلماني"، خالف عقيلة -(478)

 .66، ص2006، 13العدد جامعة أبو القاسم سعد الله، الجزائر، ، والوثائق البرلمانية يصدرها مجلس الأمة
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شريعات من العديد حذو الجزائري  المشرّع حذى 
ّ
 ضمانات من الجماعي الطابع يشكل لما المقارنة الت

 أنّ  هيئاتها أعضاء تعدد على أغلبها إعتمدت حيث، الأجهزة هذه مثل لاستقلالية
ّ

 تفاوتم الأعضاء عددإلا

 20 عن أعضائها عدد تقل لا أن على الأعضاء من محدد عدد يوجد لا، مثلا تونس ففي، لاخرى  دولة من

  30 يتجاوز  لاو  عضوا
ً
 من يختارون عضوا 12و رئيس من الهيئة تتألف المغرب في بينما، (479)عضوا

ل الأردن في اأم، (480)الهيئة إختصاص مجال في الكفاءةو  رةالخبو  التجربة ذات الشخصيات
ّ
 المجلس يتشك

زاهةو  بالعدالة يتصفون  ممن أعضاء 4و رئيس من
ّ
 لمكافحة الفرنسية الوكالة أما، (481)الخبرةو  الحيدةو  الن

 مدير، أعضاء 6 تضم الجزاءات لجنةو ، أعضاء 8 يضم مجلس، الرئيس جانبإلى  تضم فهي الفساد

  .(482)عامة أمانةو  ،المدير مساعدو 

 الهيئة أعضاء صفة 

 إختلاف يعد إذ، صفة أعضاء الهيئةإلى  النظر المستقلة الإدارية السّلطات استقلالية معايير من

 الأعضاء فةص بتعدد تتحقق حيث إستقلاليتها لضمان مؤشرا المستقلة الإدارية السّلطات أعضاء صفة

  لأعضائها الحياد بتحقيق كفيل هذاو  معين قطاعإلى  ينتمي عضو كل أي، (483)مراكزهمو 
ّ
 أن

ّ
 استقراءب هإلا

مة النّصوص
ّ
 هذه ضمنت لطريقة لجأ المشرّعفإنّ  مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة المنظ

ما  الأعضاء ومراكز صفة إختلاف في تتمثل لا الضمانة هذه جعل حيث، الإستقلالية
ّ
 نأ يه الضمانةإن

 من 19 المادة نص وفي المشرّع أن بل (484)والكفاءة بالنزاهة ومعروفة مستقلة شخصيات أعضاؤها يكون 

 يامق هو العضوية الناحية من الهيئة لإستقلالية يةالأساس الضمانات من هأنأضاف  01-06 رقم قانون 

 والتقييم اليقظة مجلس أعضاء نجد إذ .(485)مهامهم استلام قبل بهم الخاصة اليمين بتأدية أعضاءها

ذي 
ّ
 شرّعالم ذهب إذ، "المستقلة" الوطنية الشخصيات من إختيارهم يتم الهيئة أعضاء جميع يضمال

                                                            
 ق بمكافحة الفساد في تونس، سالف الذكر.، المتعل2011لسنة  120من المرسوم الإطاري عدد  3فقرة  20الفصل  -(479)
ق ، 12-113، من قانون رقم 1، الفقرة 7المادة  -(480)

ّ
الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها بالمغرب، سالف بمتعل

 الذكر.
 .سالف الذكر، يتعلق بالنزاهة ومكافحة الفساد في الأردن، 2016لسنة  13من القانون رقم  1فقرة  6المادة  -(481)

(482)- Loi n 2016-1691, du a decembre relative a la trancparence, à la lutte contre la corruption et a la 

modirnisation de la vie economique, Op-Cit. 
، المركز سعادي فتيحةللمزيد من التفصيل عن صفة أعضاء السّلطات الإدارية المستقلة كضمانة للاستقلالية. انظر  -(483)

 .56-55، ص.صمرجع سابقالقانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، 
ة يس وستة أعضاء ممن يتصفون بالعدالكما حرص المشرّع الأردني بدوره على أنّ يتولى إدارة الهيئة مجلس يتكون من رئ -(484)

متعلق بهيئة مكافحة الفساد ، 62من قانون رقم  /أ08والنزاهة والحيدة والخبرة ولا يشتغلون وظائف عامة. أنظر نص المادة 

 .سالف الذكربالأردن، 
 .نفسه القانون ، 09وتقابلها المادة  -(485)
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 يستند ضوعيًامو  امعيارً  وجعله تنصيبهم قبل حتى ذاتها بحد اأعضائه في الإستقلالية باشتراطه بعيدا

 تكون  نأ ويشترط، المدني المجتمع تمثل المستقلة الشخصيات هذه وأنّ  الهيئة أعضاء لانتقاء إليه

 .(486)وكفاءاتها بنزاهتها معروفة

 من ايةبالوق المكلفة الأجهزة هذه لمثل المختلط التشكيل ضرورة على أكدت التشريعات من العديد 

 تراوحت شروطو  الأعضاء عليها يتوافر أن يجبالتّي  الشروط بعض على نصت كما، (487)مكافحتهو  الفساد

 بين ناصفةالممبدأ ب العمل اشتراطإلى  ذهب بعضها بلو  لا، الاستقلاليةو  النزاهةو  الجدارةو  الكفاءة بين

ساء
ّ
شريعات غلبأ به تأخذ لم حين في، مثلا المغربي كالمشرّع الرّجالو  الن

ّ
، الجزائري  شرّعالم ذلك في بما الت

ه 
ّ
 أن

ّ
 في سوي ن حضور  عرفت قد تنصيبها منذ الهيئة شهدتهاالتّي  التشكيلاتإلى  النّظر حيث منإلا

 لدستور ا نّ لأ و ، مسراتي" "سليمة هي للشفافية العليا للسلطة الحالية الرئيسة أن كما، لةيالتشك

كما أن المشرع في إطار السلطة العليا ، (488)السّواء على الجنسين كلاإحترام  على حريص الجزائري 

 للشفافية قد أخذ بمعيار تعدد صفة الأعضاء المدعّم لاستقلالية مثل هذه الأجهزة.

 الهيئة أعضاء تعيين طريقة 

  المهام بأداء لهم سمحت ضمانة الهيئة أعضاء تعيين طريقة نّ إ
ً
 قدالتّي  النفسية الضغوط عن بعيدا

 بعامل المساس شأنها منالتّي  الخارجية والتأثيرات الضغوطأو  الخوف بعامل الأعضاءإلى  ترد

  المناصب من منصب لأي (489)عيينالتّ  طريقة تعتبر إذ الوظيفية ممارسة عند الإستقلالية
ً
  عاملا

ً
 لمدى قويا

ذي  هو التعيين فأسلوب، بواجباته وإلتزامه بحقوقه المنصب من المستفيد هذا تمتع
ّ
 المستفيد سبيكال

 احتمال لمخاطر التعرض عدم ضمان بالتّاليو ، والثبات الإستقرارب الإحساس يولد الوظيفة في الثقة

                                                            
"... يتم ِختيار أعضاء مجلس اليقظة والتقييم من ، المعدل والمتمم: 413-06من المرسوم الرئاس ي رقم  10حسب المادة  -(486)

ي تمثل المجتمع المدني والمعروفة بننزاهتها وكفاءتها"، 
ّ
 .رسالف الذكبين الشخصيات الوطنية المستقلة الت

، قانون 07. المادة الذكرسالف ، متعلق بهيئة النزاهة في العراق، 2011لسنة  30من القانون رقم  08و 05أخذت به المادة  -(487)

 .ذكرسالف ال، المتعلق بتنفيذ القانون المتضمّن الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها، 12-113رقم 
ساء كما يلي:  36جاءت المادة  2016ففي التعديل الدّستوري لسنة  -(488)

ّ
ناصف بين الرّجال والن

ّ
"تعمل الدّولة على ترقية الت

شغيل. تشجع الدّولة ترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الهيئات والإدارات العمومية، وعلى مستوى في سوق 
ّ
الت

 .2020من التّعديل الأخير للدستور سنة  68. وتقابلها المادة المؤسسات"
ذي يلعبه أسلوب التعيين من طرف سلطات عليا في البلاد، سيما التعيين بم -(489)

ّ
م رئاس ي. إذ وجب مرسو فالعامل الإيجابي ال

يعد مبدأ الأمان، وما يوفره هذا الأسلوب من إستقلالية من الناحية العضوية، هي أمور دفعت المشرّع إلى إعتماد هذه الطريقة 

في التعيين، ليس فقط لدى الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بل لدى أغلب السّلطات الإدارية المستقلة إذ أنّ أغلبها يعد حكرا 

 .192ص ،مرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة رئيس الجمهورية.ل
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 من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاء إنّ ، (490)العملآداء  أثناء لمضايقات التعرضأو  الوظيفة فقدان

 و  (رئاس مرسوم بموجب تعيينهم يتم، ومكافحته الفساد
 
  عنيي فهذا، رئاس ي بمرسوم مهامهم نهىت

ّ
 لا هأن

 لثباتا، الإستقرار يعزز  فهذا، الهيئة أعضاء من عضو لأي العزل أو  المهام لإنهاء التدخل جهة لأي يمكن

 بتنظيم المتعلق 64-12 رقم الرئاس ي المرسوم من 05 المادة إليه أشارت ما هذا و.الإستقلالية ويجسد

 سنوات 5 لمدة رئاس ي مرسوم بموجب التقييمو  اليقضة مجلس أعضاءو  الهيئة رئيس يعين حيث، الهيئة

 بمرسوم يعينون  المدراءو  الأقسام رؤساءو  العام الأمين أنّ  كما، (491)نفسها بالطريقة العهدة تنهىو 

  .الهيئة رئيس من بإقتراح (492)رئاس ي

 الأعضاء عهدة تحديد 

 من المستقلة الإدارية السّلطات إستقلالية لتجسيد مظهرأهم  (493)الإنتداب مدة تحديد يمثل

 كل من للأعضاء حماية تعدو ، خارجية مؤثرات أي من للجهاز ضمانة تمثل كونها، ضويةالع الناحية

 ارسةمم بمناسبة العزل و  التوقيف أشكال كل من حمايتهمو  بل، الترهيبو  التهديدو  الضغط أشكال

 .قانونا المقررة عهدتهم أثناء مهامهم

رص  نيةالوط بالهيئة المتعلقة القانونية النّصوص في (494)التشريعات من كغيره الجزائري  المشرّع ح 

 تعد نّهاأ أساس على قانونا محددة الهيئة أعضاء إنتداب مدة تكون  أنّ  على ومكافحته الفساد من للوقاية

ر بمثابة
ّ
 .(495)سنوات 5 بمدة الهيئة وأعضاء رئيسال عهدة دّدتح   لذلك، الهيئة إستقلالية يجسّد مؤش

                                                            
كز القانوني ، المر سعادي فتيحةللتفصيل عن طريقة التعيين كضمانة لاستقلالية السّلطات الإدارية المستقلة راجع:  -(490)

 وما يليها. 191، صمرجع سابقللهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، 
أعضاء يعينون بموجب مرسوم  6تضم الهيئة مجلس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة على: " 05تنص المادة  -(491)

، 64-12". مرسوم رئاس ي رقمالأشكال نفسهاسنوات قابلة للتجديد مرة واحدة. وتنهى مهامهم حسب  5رئاس ي لمدة خمس 

 .سالف الذكر، 413-06، معّدل ومتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 2012فيفري  7مؤرخ في 
"وظائف الأمين العام ورئيس قسم ومدير دراسات ورئيس دراسات ونائب المدير وظائف عليا في على:  14تنص المادة  -(492)

-12قم ، مرسوم رئاس ي ر بموجب مرسوم رئاس ي بناء على اقتراح من رئيس الهيئة.."الدّولة. ويتم التعيين في هذه الوظائف 

 .2012فبراير  15، صادر في 8، ج.ر.ج.ج عدد 413-06، معّدل ومتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 2012فيفري  7، مؤرخ في 64
ينبغي أن تكون مدة العضوية داخل الهيئات العمومية محددة من الناحية القانونية، وذلك تجسيدا لاستقلالية الهيئة  -(493)

من الناحية العضوية، لأنّ عدم تحديد مدة العضوية يفقد الأعضاء تلك الاستقلالية ويجعلهم عرضة للإقالة أو العزل من 

 .194، صمرجع سابق، آليات مواجهة الفساد في الصّفقات العمومية، ديةتياب ناطرف السّلطة التّي عيّنتهم.أنظر: 
، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن على أنّ تكون مدة العضوية في المجلس 62من قانون رقم  /ب08إذ تنص المادة  -(494)

ه يحدد راتب كل من الرئيس والأعضاء وسائر حقوقه
ّ
اء م المالية بقرار من مجلس الوزر أربع سنوات... وتضيف في الفقرة ج أن

بناءً على تنسيب من رئيس الوزراء بينما يحدد التّنظيم الدّاخلي للهيئة في الجزائر بموجب قرار مشترك بين السّلطة المكلفة 

 بالوظيفة العمومية والوزير المكلف بالمالية.
 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  05المادة  -(495)
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 5 ةبمد حددها المغربي فالمشرع، لأخرى  دولة من الفساد مكافحة هيئات داخل العضوية مدة تختلف

، (498)سنوات 3 بـ التونس ي المشرّع هادحدّ  بينما، (497)سنوات 4إلى  أشار يالأردن المشرّع اأمّ ، (496)سنوات

همو 
ّ
ذي  الفرنس ي المشرّع بخلاف، واحدة مرة التجديد بإمكانية أخذوا كل

ّ
 سنوات 6 مدة على نصّ ال

 غير لكنو ، الجزاءات لجنة لأعضاء سنوات 5 مدةو ، الفساد لمكافحة الفرنسية الوكالة لأعضاء بالنسبة

  .(499)للتجديد قابلة

 تجاها مهامهم ممارسة في الأعضاء لاستقلالية حماية تشكل الهيئة داخل العضوية مدّة تحديد إنّ 

ه، معقولة لمدة محددة تكون  عندما فعالة ضمانة تكون و ، التّعيين سلطة
ّ
 تحديدإنّ ف ذكره تم لما وطبقا إن

النّص  تم ول حيث .العضوية الناحية من الهيئة لإستقلالية قوية ضمانة توفير يعني الهيئة أعضاء عهدة

 إذ، ضويةع إستقلالية أية إثارة عندها يمكننا فلا، قانونا محددة غير لمدة الأعضاءو  الرئيس تعيين على

 فمن، (500)ةللسلط العضوية الإستقلالية تماما ينفي مما وقت أي في والتوقيف للعزل  عرضة هؤلاء يكون 

 في تقرارالإسشأنه  من ذلك أن، التجديد بإمكانية مصحوبة تكون التّي  العضوية لمدة الإيجابي جانبها

ذي  الوظيفة
ّ
دال

ّ
 التغيير كسع، الصائبة القرارات اتخاذ في الثقةو ، المهام في الحنكةو  الخبرة صاحبها يول

ذي  للأعضاء المستمر
ّ
 منطقي تراجع فيكون  السابقة الرؤياتو  المشاريع توقيفو  التذبذبشأنه  منال

 .للأداء

فإنّ  معمله على تؤثر ما بقدر الأعضاء استقلالية على تؤثر لا الهيئات داخل العضوية كانت إذا

قةال تجديد أجل من التعيين سلطة إرضاء على يعملون  فإنهم للتجديد قابلة العضوية مدّة كانت
ّ
، فيهم ث

 ديدتج قابليةفإنّ  وعليه، لضمائرهم وفقا الأعضاء يعمل فقط واحدة لفترة العضوية كانت إذا أما

 ىعلسلبًا  ينعكسان قد عضويته مدّة خلال العضو إقالة إمكانية جانبإلى  الهيئة داخل العضوية

سنوات دون إمكانية  5لذا نجد المشرع الجزائري قد حدّد مدّة العضوية لمدة .الأعضاء استقلالية

 تجديدها بشأن أعضاء السلطة العليا للشفافية كما هو الحال لدى الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد.

 

 

                                                            
زاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها بالمغرب، م، 12-113، قانون رقم 07المادة  -(496)

ّ
ق بالهيئة الوطنية للن

ّ
 .رسالف الذكتعل

 متعلق بالنزاهة ومكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.، 2016لسنة  13قانون  06المادة  -(497)
 .سالف الذكر، متعلق بمكافحة الفساد في تونس، 2011، لسنة 120، مرسوم إطاري رقم 5فقرة  20الفصل  -(498)

(499)- Articl 1, 2, 5, loi n° 2016/1691, Op-Cit. 
، "المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط شيخ ناجية -(500)

 .97، ص2007ماي  24، 23المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي، جامعة بجاية 
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 الحيادبدأ لم الخضوع 

 العضو فهذا، (501)يضمنه القانون  الإدارة تحيز عدمفإنّ  الجزائري  الدستور  من 25 ةالماد فحسب

ذي 
ّ
دال

ّ
 فيغبة الرّ  مصدرها يكون التّي  للتّأثيرات معرّض عادي شخص إلا هو ما والوظائف المناصب يتقل

ك
ّ
 ، ةخاص مصالح له تكون  وأن التمل

ً
 .وظيفته نفوذ ذلك في مستغلا

، اصبوالمن الوظائف ببعض متّصل إلتزام هإعتبار ب، القانون  يضمنه الحياد هذا تحققفإنّ  لذا

ذي  الأخير هذا، التنافي بنظام يسمى لما الخضوع على بالنص توفيره على المشرّع فعمل
ّ
 أعضاء شمليال

  حيث، ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات
 
 المشرّع فييكت فلم .بها ةالمتعلق ةالقانوني النّصوص بموجب رّسك

 قد الجزائري  المشرّع حين في .(502)01-07 رقمالأمر  وهو التنافي بحالات خاص قانوني نص وصاغ بل بذلك

 فيأو  01-06 رقم قانون  فيسواءً  الهيئة إستقلالية دعائمأهم  تعدالتّي  النقطة هذهإلى  الإشارة أغفل

 الفساد نم للوقاية الوطنية الهيئة أعضاء خضوع يعني ما هذاو  بالهيئة المتعلقة يةالتّنظيم النّصوص

ذي ، الذكر السالف 01-07رقم  للأمر إستنادا التنافي لنظام مكافحتهو 
ّ
 أعضاء كل يشملأصبح ال

 يةللشفاف العليا السّلطة أعضاءأصبح  الهيئة تسمية إعادة بعد أما، المستقلة الإدارية السّلطات

 08-22م القانون رق في صريح لنص تبعا التنافيمبدأ  إحترامب ملزمون  مكافحتهو  الفساد من الوقايةو 

 عهدة أية مع الرئيس عهدة تتنافى....": منه 21 المادة في جاء إذ، المتعلق بتنظيم السلطة العليا للشفافية

 قلاليةلاست ضمانة التنافيمبدأ إحترام  بذلك ليعد ."....خرآ مهني نشاطأو  وظيفةأو  أخرى  انتخابية

  .(503)أخرى  جهة من الإدارة لحياد تحقييقاو  جهة من، الهيئة أعضاء

  الوظيفي الهئية في جانبها ةيِستقلال مظاهر ثانيا: 

 من هل الوظيفي الجانب أن إذ، مستقل جهاز لايجاد ةكافي غير ةالعضوي ةيستقلالالإ  مظاهر إنّ 

مة ةالقانوني حكامللأ  ةفبالعود، ةيستقلالالإ  هذه يجسد ما ةالكبير  ةالأهمي
ّ
 ةللوقاي ةوطنيال ةللهيئ المنظ

 في وأهليتها ةالهيئ صلاحيات بتنوع يتعلق ما سيما ةالناحي هذه من يتهاإستقلال يبين ما ةثم الفساد من

 .ةهام دجآثار  من ذلك عن يترتب وما ةالمعنوي ةبالشخصي تمتعهاإلى  ضافةبالإ ، الدّاخلي نظامها وضع

                                                            
" الإدارة في خدمة المواطن، يضمن القانون عدم تحيز الإدارة، تلتزم الإدارة برد معلل في أجل معقول والتي جاء فيها -(501)

رعية، وأداء 
ّ
ي تستوجب ِصدار قرار ِداري، تتعامل الإدارة بكل حياد مع الجمهور في ِطار احترام الش

ّ
بشأن الطلبات الت

 .2020حسب العديل الدستوري الأخير لسنة  تماطل" الخدمة بدون 
، يتعلق بحالات التنافي والإلتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، 2007، مؤرخ في أول مارس 01-07أمر رقم  -(502)

 .2007مارس  7، صادر في 16ج.ر.ج.ج، عدد 
إن مظاهر الإستقلالية للهيئات الإدارية تختلف من سلطة على أخرى، وهي ترتبط بحجم المهام الملقاة على عاتقها، والتي -(503)

 تمارسها بعيدا عن كل تأثير خارجي، أنظر: 

KUTY Franklin, Droit de la concurrence, larcier, Paris,  2006, p.199. 
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بيع  
ّ
 ةالهيئ لصلاحيات ةالمتنوع ةالط

ذي  القدرب صلاحياتها في نويعالتّ  رورةبالضّ  يستدعي، الرقابية الوقائية الأجهزة من وعالنّ  هذا إنّ 
ّ
ال

 و ، الفساد من الوقاية سياسة في بالتحكم لها يسمح
 
 ستدعيي بطبعه الفساد موضوع أن ذلك في العلة

ذي الأمر ، الهيئات هذه عمل لمجال تقييد أي عن الإبتعاد
ّ
 مجموعة يسرد (504)الجزائري  المشرّع جعلال

 الفساد من وقايةلل الوطنية بالهيئة الخاصة المتفرقة النّصوص في، المختلفةو  المتنوعة اتختصاصالإ  من

 ذلك كل ،أغلبها هيو  ةوقائي أخرى و ، إستشاريا، إداريا طابعا لها ما منها هياكلها على وزعهاو ، مكافحتهو 

 .لاحقا عرضها سيتمو  لوظائفها منسجم لأداءو  مهامها في التّكامل تحقيق بدافع

 الدّاخلي لنظامها ةالهيئ وضع 

 القواعدو  الأحكام مجموعة اختيار في الهيئة حرية تعني الزاوية هذه من الوظيفية الإستقلالية إن

 السّلطة وبالخصوص، (505)أخرى  جهة أي مع مشاركتها دون  وسيرها تنظيمها كيفية تقرر  خلالها منالتّي 

 عليه قةللمصاد للهيئة الدّاخلي النّظام خضوع عدم خلال من أيضا الإستقلالية تظهر كما، التنفيذية

 .عليه تصادقالتّي  هي الهيئة بل، التّنفيذية السّلطة من

 
ّ
 مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إستقلالية على تؤكدالتّي  يةالأساس الدعائم من هإن

ق الأحكام في جاء ما
ّ
 ، 413-06 قمر  الرئاس ي رسومالم وهو، سيرها وكيفيات وتنظيمها بتشكيلتها ةالمتعل

ّ
 هأن

ذي  الأخير هذا، الدّاخلي نظامهاإعداد  ةالهيئ ةيإمكانب
ّ
 ةوظيفيال ةيستقلالالإ  مدى لتقدير مظهرا يعدال

  .ةللهيئ

 في شرهن يتمو ، ةالدّاخلي هياكلها عمل لتحديد، الدّاخلي نظامها وضع ةبمهم ةالهيئ تتمتع عليه

 ةالهيئ تعد": نصها الآتي 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 19 ةالماد حسب وهذا الرّسمية الجريدة

ذي  الدّاخلي نظامها
ّ
 عدّلت، عليه" وتصادق رئاس ي مرسوم بموجب ةالرسمي ةالجريد في ينشر ال

 جاءو ، (506)64-12 رقم السابق للمرسوم المعدّل الرّئاس ي المرسوم من 15 المادة بموجب المادة هذه أحكام

                                                            

 
. سالف الذكر، متعلق بمكافحة الفساد في اليمن، 39من قانون رقم  08وهو ما قامت به الكثير من التشريعات، كالمادة  -(504)

حيث أورد المشرّع الأردني مواد عدة في القانون المتعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن مواد عدة متعلقة بصلاحيات الهيئة: 

 ة.سرد صلاحيات متنوعة لمجلس الهيئ 11متعلقة بمهام وصلاحيات الهيئة، المادة  07المادة  متعلقة بأهداف الهيئة، 04المادة 
فين بالدراسات ومكاتب بموجب قرار مشترك بين السّلطة المكلفة  -(505)

ّ
في حين أن التّنظيم الدّاخلي للهيئة يحدد في المكل

لف بالمالية، ورئيس الهيئة. حس
ّ
، 2012فيفري  7، مؤرخ في 64-12مرسوم رئاس ي رقم  05ب المادة بالوظيفة العمومية والوزير المك

 .، سالف الذكر413-06معّدل ومتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 
 ، سالف الذكر.413-06، معّدل ومتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 2012فيفري  7، مؤرخ في 64-12مرسوم رئاس ي رقم  -(506)
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ذي  يالداخل نظامها الهيئة تعد ": فيها
ّ
 جلسم ويصادق .لهياكلها الدّاخلي العمل كيفيات يحددال

قييمو  اليقظة
ّ
ظام على الت

ّ
ذي  الدّاخلي الن

ّ
  .الرّسمية" الجريدة في ينشر ال

ذي  مالمرسو  نوع يبين لم الأول النّص  في المشرّع أن يلاحظ النّصين بين بالمقارنة بالتّالي
ّ
 به يتمال

 الجهة جاهت للهيئة قيد بمثابة النشر هذاو ، لنشره ةالمحدد دّةالم تحديد عدمو  تنفيذياأو  رئاسيا نشره

 لتّابع لهاا المجلس هوو  بالمصادقة تقومالتّي  الجهة حددالنّص  هذا تعديل أن يلاحظ، بنشره تقومالتّي 

 ديحد مل الرّسمية الجريدة في نشرهإلى  أشار ماعند المعدّلالنّص  أن كما، يحددها لم الأول النّص  حين في

ذي  من
ّ
 هي المدّة المحددة لذلك؟ ماو  مرسوم؟ بموجب أم الهيئة هل بنشره يقومال

 فكلما ،لاستقلاليتها قوية ضمانة داخليال تنظيمال قواعد اختيار في الهيئة حرية عدرغم ذلك ت

ما ذلك في معيّنة جهة شاركتها
ّ
  اعتبر كل

ً
 من العديد يف المشرّع إعتمده الأسلوب وهذا .باستقلاليتها مساسا

 الهيئة لمث الأخرى  الدّستورية الهيئات ضعبو ، المنافسة مجلس غرار على المستقلة الإدارية السّلطات

 .(507)الإنتخابات لمراقبة المستقلة العليا

خصي عترافالإ  
ّ
 للهيئة ةالمعنوي ةبالش

 بعض إعطاء معالدّولة ب الإدارية الوظيفة لتوزيع القانوني ندالسّ  (508)هي المعنوية الشخصية

 الحقوق  لاكتساب الصّلاحية تعني التيو ، (509)بنشاطها القيام من تتمكن حتى القانوني الإستقلال الأجهزة

  يتم سند بمثابة هيو ، (510)الالتزامات تحمّلو 
ّ
 المؤسساتأو  الهيئات تكليف بقصد إليه جوءلال

 إكساب في الجزائري  المشرّع يتردد لم لذا، (511)عليها القانوني الطابع إضفاءو  نةمعيّ  اتإختصاصب

 .(512)المعنوية الشخصية صفة المستقلة الإدارية السّلطات

                                                            
ق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الإنتخابات، ج.ر.ج.ج 2016أوت  25، مؤرخ في 11-16، قانون عضوي رقم26المادة  -(507)

ّ
، يتعل

 .2016أوت  28، صادر في 50عدد 
ه: "يقصد تحت هذه التسمية، مجموعات من الأشخاص والأموال، التّي نظرا لخصوصية أهدافها  -(508)

ّ
يعرفها البعض أن

قانون ، اللباد ناصراد الذين يكونون هذه المجموعات". انظر: ومصالحها يمكنها القيام بنشاط مستقل أي متميز عن الأفر 

 . 97-96، ص.ص2005(، L.E.B.E.D، الجزائر )2، ط1الإداري، التّنظيم الإداري، ج
 .64، صمرجع سابق، المركز القانوني للجنة المصرفية، دموش حكيمة -(509)
 .14، ص2010، أصول القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، حسين عثمان محمد عثمان -(510)
 .102ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطني للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(511)
 .68، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحةانظر:  -(512)
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: فإن، مكافحتهو  الفسادبالوقاية من  المتعلق 01-06رقم  القانون  من 18 المادة لنص استنادا

 التشريعات عديد أكدته ما وهو .(513)"...المعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة ِدارية سلطة "الهيئة

 .(514)يهاف الفساد مكافحة لهيئات ومنحتها، المعنوية للشخصية بالغا إهتماما أولت بدورها المقارنة

 : ب تعلق ما سيما نتائج عدة يرتب جهاز لأي المعنوية بالشخصية الإعتراف إن

 الماليو  الإداري  الإستقلال . أ

 الوطنية ئةالهي تتمتع، خرى أ لسلطة إدارية رقابة لأية الهيئة تخضع لا أن الإداري  بالإستقلال نقصد

 ،الوقائي دورها نتيجة واضحة إدارية قرارات إتخاذ عدم من بالرغم مكافحتهو  الفساد من للوقاية

ه  الاستشاري و  حسيس يالتّ 
ّ
 أن

ّ
 جهزةأ على احتوائها حيث من مظاهر عدة خلال من ستقلالهاا يتضحإلا

 منو ، موميالع الوظيف قانون  كذاو  بها المرتبطة القوانين في جاء لما وفقا الإداري  العمل لممارسة داخلية

 مستقلة هابشأن قراراتها تكون و  موظفيها مع علاقاتها فيو حريّة بكل لها الدّاخلي امظالنّ  وضع حرية حيث

 .(515)المستخدمين جميع على السّلمية السّلطة الهيئة رئيس يمارس حيث أخرى  جهة لأي تخضع لا

  تخصصالتّي  الأموال أن فيعني المالي الإستقلال اأمّ 
ّ

 بعد فيما بتكتسالتّي  أو المعنوية خصيةللش

 تعني للهيئة المالي فالإستقلال، (517)حقوق  من ذلك على يترتب ما كل مع .(516)الخاصة المالية ذمتها تشكل

، فقاتهان تغطي، خاصة إيرادات على فتتوفر، الخصومو  الأصول  حيث من مستقلة مالية ذمة لها تكون  أن

 غيرو أ حكومية جهةأو  سلطة أيأو  التّنفيذية السّلطة ميزانية عن، مستقلة ميزانية لها تكون  نأ أي

                                                            
 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم  02هي نفسها المادة  -(513)
، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر. حسب المادة 62من قانون رقم  /أ03هذا ما جاء في نص المادة  -(514)

 ، متعلق بمكافحة الفساد في اليمن، سالف الذكر.39من قانون رقم  /أ06

منه:  3حيث جاء في المادة  2016كما إحتفظ بذلك المشرّع الأردني بإعادة صياغةلهيئة النزاهة ومكافحة الفساد فيي قانون 

قانون  ..".ل مالي وإداري ."تنشأ المملكة هيئة تسمى "هيئة النزاهة ومكافحة الفساد" تتمتع بشخصة ِعتبارية وبإستقلا

 يتعلق بالنزاهة ومكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.، 2016لسنة  13رقم 
إن الإستقلال الإداري لهيئة ما يعني أن تنشأ فيها أجهزة تتمتع بكل السّلطات الضرورية وتكلف هذه الأجهزة بالتصويت  -(515)

، ناصر لبادكليا أو جزئيا على إيرادات ونفقات الهيئة، وإقرار كل الإجراءات المتعلقة بنشاطها وبتحمل مسؤولية أعمالها: 

 .101، صمرجع سابق القانون الإداري، التّنظيم الإداري،
بالتّالي يترتب عن ذلك إستقلال الذمة المالية، أي أن الأموال التّي تخصّص للمؤسسة أو التّي تكتسب فيما بعد تشكل  -(516)

، سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية كسلطة إدارية مستقلة، مذكرة لنيل جليل مونية. ذمّتها المالية الخاصة

، 2003شهادة الماجستير في القانون، فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة أبو القاسم سعد الله، الجزائر، 

 .23ص
 .101، صرجع نفسهالم -(517)
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ن حتى، ةالسّياسي الأحزاب إزاءو ، حكومية
ّ
 مسألة برتعت لذا، نزاهةو  شفافية بكل مهامها ممارسة من تتمك

 .(518)لاستقلالها يةالأساس الرّكائز من فيها التّصرفو  للهيئة بالنسبة الميزانيةإعداد 

 أجهزة على رتتوف كونها، الإداري  بالإستقلال الهيئة تتمتع بالهيئة المتعلقة الأحكامإلى  بالنظر

 دهاكإعدا بنشاطها متعلقة لإجراءات إقرارهاإلى  إضافة، متنوعة اتإختصاص عليها تتوزع مختلفة

 18 المادة نص في صراحة يتضح ما هذاو  المالي قلالالإس من قدر على لهيئةا تتوفر ماك، الدّاخلي لنظامها

 هذا رمظاهأهم  ولعل، "...المالي والإستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع ...": أنه 01-06 رقم قانون  من

 يزانيةالم في تسجلو  الهيئة رئيس إعدادها مهمة يتولى ميزانية على الهيئة توفر هو (519)المالي الإستقلال

شريع طبقا للدولة العامّة
ّ
رقم  رئاس ي مرسوم من 21 المادة لنص استنادا وهذا، به المعمول  التّنظيمو  للت

 زانيةمي تسجل، والتقييم اليقظة مجلس رأي أخذ بعد الهيئة ميزانية الهيئة رئيس "يعد: 06-413

نظيمو  للتشريع طبقا للدّولة العامّة الميزانية في الهيئة
ّ
 بصرفالأمر  سالرئي ويكون ، بهما المعمول  الت

كر السّالف المرسوم من 22 المادة حسب الهيئة ميزانية تشملو  .الهيئة" ميزانية
ّ
 للإيرادات باب على الذ

ل للنفقات بابو الدّولة  إعانات تشمل
ّ
سيير نفقات في تتمث

ّ
 في تقتصر هيئةال فموارد.التّجهيز نفقاتو  الت

، لغالبا في الإستشاري  الوقائي مهامها طبيعة نتيجة الرسومو  الأتاوى  ستبعادإ يعني(520)الدّولة إعانات

 اجاتح لسدادالدّولة  خزانة من تخرج المال من مبالغ تعنيو ، عامة نفقات منها فالمقصود النفقات أما

سيير نفقاتو  التّجهيز نفقات تشملو ، (521)عامة
ّ
 أجهزة سيرل الضرورية النّفقات الأخيرة بهذه يقصد الت

ف أجور  من أساسا المكوّنةو  الهيئة
ّ
  غيرها.و  الصّيانةو  الهياكل تسيير نفقات، المستخدمينو  ينالموظ

درج الخضوع عدم . ب
ّ
 الهرمي للت

 تخضع لا، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة منهاو  المستقلة الإدارية السّلطات نّ إ

 للرقابة لاإ تخضع لاو ، استقلالية بكلّ  مهامها تباشر فهي، القانونية للوصاية لاو  السّلمية للسلطة

 .مشروعة غير أعمالها كانت إذا، القضائية

                                                            
 .110ص ،مرجع سابق، ي للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، الهيئة الوطنحيدور جلول  -(518)
من  /أ03كما حرص المشرّع الأردني على الإعتراف بالإستقلال المالي والإداري لهيئة مكافحة الفساد حيث جاء في المادة  -(519)

فل وهي مسألة لم يغ"... تتمتع بشخصية ِعتبارية ذات ِستقلال مالي وإداري...". قانون الفساد أن هيئة مكافحة الفساد: 

ه:  39من القانون رقم  /أ06عنها المشرّع اليمني إذ جاء في المادة 
ّ
"تتمتع الهيئة متعلق بمكافحة الفساد السالف الذكر أن

 ".بالشخصية الإعتبارية ويكون لها ِستقلال مالي وإداري 
المشرّع التونس ي جعل لهيئة مكافحة الفساد موارد متعددة ولم يحصرها في إعانات الدّولة بل تشمل المنح والهبات  -(520)

، متعلق بمكافحة 2011لسنة  120، مرسوم إطاري عدد 16والمساعدات التّي تحصل عليها بموافقة مجلس الهيئة. الفصل 

 .سالف الذكرالفساد في تونس، 
شر، لبنان، زيعبد المنعم فو  -(521)

ّ
 .41، ص1971، المالية العامّة والسّياسة المالية، دار النّهضة العربية للطباعة والن
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 التقاض ي في الحق . ج

 المعنوية صيةبالشخ مكافحتهو  الفساد من بالوقاية الوطنية الهيئة تمتع عن المترتية النتائج من

 مدعىأو  مدعي مركز في القضاءأمام  تكون  قد هذا مدلول و  التقاض ي يف الصفة لها مستقل كيان يجعلها

مالم أنّ  بل، عليه
ّ
 عندما، (522)413-06 رقم الرئاس ي المرسوم من 09 المادة بموجب صراحة ذلك أكد نظ

التّي  فالأعمال القانونية.(523)"...القضاءأمام  الهيئة تمثيل ..." الهيئة رئيس صلاحيات من أن فيها جاء

ها مرفق التي تدخل في إطار تنظيم الهيئة باعتبار و  مكافحتهو  تقوم بها الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

 
ّ
، 08-22القانون رقم غير أنّ عن أمام الجهة القضائية المختصة، عام ذات طبيعة إدارية يمكن الط

  العليا السّلطةب المتعلق
ّ
 هذه تقرارا أن على صراحة نصّ  مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  فافيةللش

عن قابلة العليا السّلطة قرارات كون ت": منه 14 للمادة وفقا القضاء لرقابة تخضع الأخيرة
ّ
 يالقضائ للط

شريع وفقا
ّ
 .سابقا الهيئة من أوسع بصلاحيات تتمتع أصبحتلأنّها  ".المفعول  السّري  للت

  الجدير
ّ
  يعد لا قاض يالتّ  بأهلية المشرّع إعتراف أنّ  كربالذ

ً
 من ايةللوق الوطنية الهيئة على حكرا

 لها فإعتر  المشرّع أنّ  ذلك في والعلة، المستقلة الإدارية السّلطات أغلب شمل بل ومكافحته الفساد

 
ّ

 .(524) المعنوية خصيةبالش

 التعاقد في الأهلية . د

 التعاقد في بالحق الفساد مكافحة هيئات عتمتّ  أن الفساد لمكافحة وليةالدّ  الإتفاقيات أكدت

 
ّ
  ليشك

ً
، (525)ادالفس لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية إليه أشارت ما هوو ، إستقلاليتها مظاهر من مظهرا

                                                            
 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  9فقرة  09المادة  -(522)
. "..السالفة الذكر بحق هيئة مكافحة الفساد في التقاض ي إذ جاء فيها:  /أ03حيث إعترف المشرّع الأردني بموجب المادة  -(523)

ولها بهذه الصفة القيام بجميع التصرفات القانونية اللازمة لتحقيق أهدافها وحق ِبرام العقود والتقاض ي، وينوب عنها 

ي القانون . كما أن الهيئة فدعاوى الإدارية"في الإجراءات القضائية المحامي العام المدني، ورئيس النيابة العامّة الإدارية في ال

، متعلق 39من قانون رقم  10المادة  اليمني إذا كانت مدعية فإنّ الدعوى لا تسقط بالتقادم في حالة التدخل في شؤونها.

ذا ه"... لا يجوز لأي شخص أو جهة التدخل في شؤونها بأية صورة كانت ويعد مثل بمكافحة الفساد في اليمن. جاء فيها: 

 التدخل جريمة يعاقب عليها القانون ولا تسقط الدعوى فيها بالتقادم".
مثل لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، في حين هناك من السّلطات الإدارية المستقلة من لا يتمتع بحق التقاض ي  -(524)

صفة الحالة تكون الدّولة هي صاحبة ال كونه لا يتمتع بالشخصية المعنوية كما هو الحال لدى مجلس النقد والقرض، ففي هذه

 في الدعوى عندها نعود على الدّولة لا على السّلطة الإدارية المستقلة.

 13من قانون لنزاهة ومكافحة الفساد رقم  3كما تتمتع هيئة النزاهة ومكافحة الفساد في الأردن بحق التقاض ي إذ جاء في المادة 

المملكة هيئة تسمى هيئة النزاهة ومكافحة الفساد" تتمتع بشخصية ِعتبارية "تنشأ في ، السالف الذكر: 2016لسنة 

وبإستقلال مالي وإداري ولها بهذه الصفة القيام بجميع التصرفات القانونية اللازمة لتحقيق أهدافها بما في ذلك ِبرام 

 .ة المحامي العام المدني ..."العقود وتملك الأموال المنقولة ولها حق التقاض ي وينوب عنها في الإجراءات القضائي
 .سالف الذكر، 128-04من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  4فقرة  05المادة  -(525)
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 الأحكام في نصّ  الجزائري  المشرّعفإنّ  لذا، (526)مكافحتهو  الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد إتفاقية كذاو 

 مكافحة مجال في التعاون  ضرورةإلى  إشارته خلال من التعاقد بأهلية خيرةالأ  تمتع على بالهيئة المتعلقة

 نظيراتها مع عمل مبادراتو  اتفاقات برامإ ذلك قبيل منو ، (527)الخارجيو  الدّاخلي الصعيد ىعل الفساد

التّي  دّول ال تجارب من الاستفادةو  المعلوماتو  الخبرات لتبادل دولياو  وطنيا الفساد مكافحة هيئات من

 اتفاقية عتوقي المثال سبيل على نذكر، منها النّماذج استوراد قصد الفساد مكافحة سياسات في نجحت

 في الفساد افحةمك هيئة نظيرتها مع مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة بين الجزائر في تفاهم

 من، الفساد لمكافحة الإفريقي لليوم الهيئة إحياء هامش على، 2019 جويلية 11 بتاريخ ذلكو ، تونس

  .(528)الموجودات استرداد موضوع حول  دراس ي يوم تنظيم خلال

 وأن له سبق ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة رئيس أنإلى  نشير الصّدد هذا وفي

س
ّ
ذي الجزائري  الوفد ترأ

ّ
 الشيخ رمش في المنعقد الفساد لمكافحة الإفريقي المنتدى أشغال في شارك ال

 .2019 جوان 13و 12 يومي المصرية

 للمسؤولية الهيئة لتحم . ه

ه
ّ
  من إن

ّ
  الإعتراف عن يترتب أن بيعيالط

ّ
التّي  رارالأض عن الهيئة مسؤولية المعنوية خصيةبالش

الدّولة  عاتق ىعل ملقاة المسؤولية هذه لكانت المعنوية بالشخصية الإعتراف فلولا، أخطائها بسبب تحدث

ق (529)413-06 رقم الرئاس ي المرسوم من 09 المادة نص لكن .المالية ذمتها من الأضرار لجبر
ّ
 بتشكيلة المتعل

النّص  فنفسر .القضاءأمام  الهيئة تمثيل مهمة يتولى الهيئة رئيسفإنّ ، سيرها وكيفية وتنظيمها الهيئة

 
ً
  تفسيرا

ً
أمام  اوتعويض إلغاءا عليها مدعىأو  مدعية القضاءأمام  عرضة تكون  الهيئة أن يعني وهذا، واسعا

 .(531)الإداري  القضاء لرقابة تخضع فإنّها مستقلة إدارية سلطة الهيئة وبإعتبار .(530)المعنية الجهات

                                                            
، سالف 137-06من إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  2فقرة  02المادة  -(526)

 الذكر.
، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  11فقرة  09، سالف الذكر. أنظر أيضا المادة 01-06من قانون رقم 9فقرة  20المادة  -(527)

 سالف الذكر.
 .www.unplc.org.dzمنشور في الموقع الرّسمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته:  -(528)
 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  09المادة  -(529)
توصلنا من خلال النّصوص القانونية أنّ نشاط هيئات الضبط هو نشاط إداري يخضع لرقابة القضاء الإداري، . لمزيد  -(530)

 من التفاصيل عن منازعات سلطات الضبط، أنظر: 

ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des A.A.I en droit Algérien », Revue IDARA, volume 15 n°1, 2005, 

pp 20-24. pp 8-48 
 الأصل العام أن القضاء الإداري هو المختص برقابة أعمال السّلطات الإدارية المستقلة،  -(531)

Voir: COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard, Op-Cit, p 55. 
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 الثاني المطلب 

نظيم
ّ
 تهمكافحو  الفساد من للوقاية طنيةو ال للهيئة الهيكلي الت

إلى  لالهخ من وتسعى، الإداري  العمل تسيير أجل من الإدارة تستعملها أداة البشري  العنصر عتبري  

ف على إعتمادها طريق عن وأهدافها إستراتجياتها تنفيذ
ّ
، يدةالج والمهارات الكفاءات ذوي  ينالموظ

 .(532)العامّة المنفعة تحقيقل

 الجزائري  المشرّعفإنّ  الفساد مكافحة مجال في(533) الدولية الإتفاقيات لما جاءت به إستجابة

مة المنشأةسواءً  القانونية النّصوص بموجبو 
ّ
 كافحتهوم الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة أو المنظ

 الهيئة تزويد على 01-06 رقم قانون  من 19/2 المادة في ركز حيث، معينة هيكلة على تتوفر جعلها

ه كما، مهامها لتأدية اللازمة والمادية البشرية بالوسائل
ّ
، (534)413-06 مرق رئاس يال رسومالمإلى  وبالرجوع أن

ه 
ّ
 أنّ ، )الفرع الأول( تنظيمهاو  الهيئة تشكيلة حددفإن

ّ
  لاحظةبالم الجديرإلا

ّ
 المرسوم عديلت بمناسبة هأن

ني( الهيئة تنظيم في تعديلاتو  تغييرات طرأت فقد، (535)الذكر لفالسا
ّ
 انون الق أنّ  كما، )الفرع الثا

 مهامها يف حتى بلو  لا تشكيلاتها من جذريا غير قد بالسّلطة العليا للشفافية الخاص (536)08-22 الجديد

 .)الفرع الثالث(

 الأول  الفرع

نظيم
ّ
 413-06الرئاس ي رقم  المرسوم تعديل قبل للهيئة الهيكلي الت

ذي  يالتّنظيمالنّص  جاء، مكافحتهو  الفساد من وقايةالب المتعلق 01-06 قانون رقمال بعد
ّ
 حدديال

 الرئاس ي لمرسوما هوو  سيرها كيفياتو  تنظيميهاو ، ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية لهيئةا تشكيلة

  حيث، 413-06رقم 
ّ
 في:  الهيئة تنظيم لتمث

 

 

                                                            
 .138، صمرجع سابق(، 2006-1991، التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر بوقنور اسماعيل -(532)
من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تركز على أنّ تقوم كل دولة وفقا لمبادئها الأساسية  2فقرة  06إذ نجد المادة  -(533)

ع بوظائفها بصورة فعالة ما يلزم من موارد مادية وموظفين متخصصين، لنظامها القانوني بمنح هذه الهيئات من أجل الإضطلا 

. وهو ما أكدته الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد في ".... وينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين متخصصين....": 

 .متخصصين"".... ينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين منها:  11فقرة  10المادة 
 .سالف الذكر، 413-06وما يليها، مرسوم رئاس ي رقم  05المادة  -(534)
، 413-06، معدل ومتمم المرسوم الرئاس ي رقم 2012فيفري  7، مؤرخ في 64-12وما يليها من مرسوم رئاس ي رقم  05المادة  -(535)

 سالف الذكر.

 ، سالف الذكر.08-22قانون رقم  -(536) 



  متخصصة يئةب  المؤسساتية البنية تعزيز  الثانّ الفصل
 

153 
 

 التشكيلة أولا:

 يعينون ، أعضاء ستةو  رئيس من مكافحتهو  (537)الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تتشكل

 بنفس مهامهم تنهى كما، واحدة مرة للتجديد قابلة سنوات خمس لمدة رئاس ي مرسوم وجبمب

 .(538)الأشكال

 للهيئة التابعة الهياكل ثانيا:

 
ّ
رها كيفيات سيو  تنظيمهاو  لهيئةابتشكيلة المتعلق  413-06رقم  الرئاس ي المرسومإلى  بالرجوعو  هإن

 : من يتألف تنظيم من الأخيرة هذه تتكون 

                                                            

 كما تتشكل لجنة الشفافية المالية للحياة السّياسية الفرنسية من: 

"Il est istitué une commission pour la transparence financière de la vie politique chargée de resevoire les 

déclarations des membres du parlement et des personnes mentionnées aux articles 1er et 2 de la présente loi, 

ainsi composée : 

1: Trois membre de droit : 

- Le vice-président du conseil d'Etat, président. 

- Le premier président de la cour de cassation. 

- Le premier président de la cour des compets. 

2- Six membres titulaires et six membres suppléants ainsi désignés : 

- Quatre présidents de section ou conseillers d'Etat, en activité ou honoraires, dont deux ont la qualité de 

suppléant, élus par l'assemblée générale du conseil d'Etat. 
(537)- Quatre présidents de chambre conseillers à la cour de cassation, en activité ou honoraires, dont deux ont 

la qualité de suppléant, élus par l'ensemble des magistrats du siège hors hiérarchie de 

La cour. 

- Quatre présidents de chambre ou conseillers maitres à la cour des comptes, activité ou honoraires, dont deux 

ont la qualité de suppléant, élus par la chambre du conseil". 

Article 3-I de la loi n°88-227 du11-03-1988 modifiée et complétée relative à la transparence financière de la 

vie politique, Op-Cit. 
ق بتعيين أعضاء  .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  05حسب المادة  -(538)

ّ
وقد صدرت عدّة نصوص تنظيمية تتعل

ل في:
ّ
 الهيئة تتمث

، يتضمن تعيين رئيس وأعضاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، 2010نوفمبر  7مرسوم رئاس ي مؤرخ في  -

 .2010نوفمبر  14، صادر في 69ج.ر.ج.ج عدد 

رئيس وأعضاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، ، يتضمن تعيين 2016سبتمبر  14مرسوم رئاس ي مؤرخ في  -

 .2019ماي  12، صادر في 31ج.ر.ج.ج عدد

 



  متخصصة يئةب  المؤسساتية البنية تعزيز  الثانّ الفصل
 

154 
 

 التحاليل مديرية، (540)التحسيسو  الوقاية مديرية، (539)التقييمو  اليقظة مجلس

ذي  الهيئة رئيس يترأسه التقييمو  اليقظة لمجلس فبالنسبة، (541)التحقيقاتو 
ّ
 صفتهب صلاحيات لهال

 مرسوم بموجب يعينان مديران فيديرها المديريتان أما، (542)المجلس داخل أخرى  صلاحياتو  للهيئة رئيس

 عامة انةبأم مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة زودت الهياكل هذهإلى  بالإضافة .(543)رئاس ي

سيير يتولى، رئاس ي مرسوم بموجبالآخر  هو يعين عام أمين سلطة تحت توضع
ّ
 للهيئة اليالمو  الإداري  الت

 لغرض مستشارأو  خبير بأي الإستعانة للهيئة أن الإشارة وتجدر، (544)الهيئة رئيس سلطة تحت

 فقاو  يكون  المساعدة هذه وتقديم، الأمر اقتض ى إن الفساد من للوقاية الرامية أعمالها في مساعدتها

 .(545)للهيئة الدّاخلي للنظام

  الهياكل هذه اتختصاصلإ  بالنسبة ملاحظته يمكن ما وأهم
ّ
 جزء لىع الهيئة رئيس يستحوذ هأن

 غلبأ وأن الهيئة داخل إستشارية هيئة بمثابة هو والتقييم اليقظة مجلس وأن، الصلاحيات من هام

 ةالوقاي مديرية اتإختصاص على يطغى بينما، فيها لرأيه المجلس إبداء بإجراء تمر الهيئة أعمال

                                                            
 سالف الذكر.، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  15، 11، 10نظمه في المواد  -(539)
راح خاصة، إقت إقتراح برنامج عمل الهيئة، تقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد إلى كل شخص أو هيئة عمومية أو-(540)

تدابير، لا سيما ذات الطابع التشريعي والتّنظيمي للوقاية من الفساد، مساعدة القطاعات المعنية العمومية والخاصة في إعداد 

جمع  ،قواعد أخلاقيات المهنة، تقوم المديرية بإعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين بالآثار الناجمة عن الفساد

كل المعلومات التّي يمكن أن تساهم في الكشف عن عوامل الفساد والوقاية منه، البحث في التشريع ومركزة وإستغلال 

والتّنظيمات والإجراءات والممارسات الإدارية عن العوامل التّي تشجع على ممارسات الفساد قصد إزالتها، كما تتولى مهمة 

مجال الوقاية من الفساد قصد تحديد مدى فعاليتها، فهي تحث على التقييم الدوري للأدوات القانونية والتدابير الإدارية في 

كل نشاط بحث وتقييم للأعمال المباشرة في مجال الوقاية من الفساد، فهي تلعب دور الخبير والمرشد في مجال الوقاية من 

 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم  12الفساد ومكافحته. المادة، 
، دراسة وإستغلال المعلومات الواردة في التّصريح بالممتلكات الخاصة بأعوان الدّولة بصفة دوريةتلقى التّصريحات -(541)

كما تتولى مديرية التحاليل والتحقيقات بقصد الكشف عن جرائم الفساد مهمة جمع الأدلة بالممتلكات والسهر على حفظها، 

المختصة، ضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد بالإستعانة بالهيئات 

مة والمدعمة بإحصائيات وتحاليل تتعلق بمجال الوقاية من الفساد ومكافحته التّي 
ّ
ميدانيا على أساس التقارير الدورية والمنظ

 المرسوم نفسه.، 13المادة  ترد إليها من القطاعات والمتدخلين المعنيين.
ما يتولاه مجلس هيئة مكافحة  11وبالمقابل عددت المادة ، سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  51و 10المادة  -(542)

سالف الذكر، وتقابلها المادة ، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، 62الفساد في الأردن من مهام وصلاحيات، في قانون رقم 

 .متعلق بمكافحة الفساد في اليمن، سالف الذكر، حيث عددت المادة مهام الهيئة 39من قانون رقم  08
"يعين المديران بموجب مرسوم رئاس ي، يحدد تنص على: التّي  سالف الذكر، 413-06مرسوم رئاس ي رقم  14المادة  -(543)

 تصنيف أعضاء الهيئة والمديران بموجب نص خاص".
سيير  "تزود الهيئة بأمانة عامّة توضع -(544)

ّ
تحت سلطة أمين عام يعين بموجب مرسوم رئاس ي، يتولى الأمين العام الت

 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  07المادة الإداري والمالي للهيئة تحت سلطة رئيس الهيئة"، 
 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  17المادة  -(545)
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 لىع المشرّع أضفى والتحقيقات التحاليل مديرية حين في، وإداري  إعلامي وقائي طابع والتحسيس

 .(546)وعملي تطبيقي طابع اتهاإختصاص

 الثاني الفرع

نظيم
ّ
 413-06الرئاس ي رقم  المرسوم تعديل بعد للهيئة الهيكلي الت

 كان، افحتهومك الفساد من للوقاية الرامية التّدابيرو  للسياسات والنزيه السليم التطبيق أجل من

 
ً
 الوطنية يئةاله يعزز  أن، الفساد لمجابهة المنسقة الفعالة السّياسة ترسيخ سبيل في المشرّع على لزاما

 الفساد ةآف تقويض غاية على المبني لمهامها الأخيرة هذه تأدية بقصد، ومكافحته الفساد من للوقاية

 تفرض بل الهيّن الأمرب ليست الفساد مكافحة مهمة أنّ  إذ، (547)اللازمة بالهياكل وتزويدها بشرية بموارد

 لهيئةا لهذه والإرادة للقوة مصدرا تكون  وكفاءة متخصّصة بشرية وأخرى  كافية مادية طاقات تسخير

مة القانونية النّصوص بموجب نفسها تجدالتّي 
ّ
  لها المنظ

ً
، الرّقابة هيو  الدعائمأهم  على ترتكز عليا سلطة

 الفساد حةمكاف سياسات تنفيذ مقابل وفي تأثير أي عن بمنأى أشكاله بجل الفساد ومكافحة المجابهة

 .تحقيقها لمأمول وا المطلوب لأهدافوا النتائج لبلوغ وهياكل ةبتشكيل الهيئة تزويد على المشرّع حرص فقد

 المرسوم دلع  ، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة هيكلة إعادة نحو أخرى  كخطوة

ذي  64-12بموجب المرسوم الرّئاس ي ، (548)2012 سنة، 413-06 للهيئة المنظم الرئاس ي
ّ
 هياكل من غيروال

 : إلى نتطرق  عليه، سيرها كيفيةو  تنظيمهاو  الهيئة

 التشكيلة أولا:

 دلع قد الملاحظغير أنّ ، أعضاء ستةو  رئيس تضم حيث الهيئة أعضاء عدد من المشرّع يغير لم

 جعل إذ، 64-12رقم  رئاس يال المرسوم من 02 المادة بموجب، 413-06رقم  الرئاس ي المرسوم من 05 المادة

                                                            
 .38، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(546)
 :كما تتشكل الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد من -(547)

L’agence française anticorruption comprend:  

- Quatre des services communs des unités de contrôle et expertise. 

- Le conseil stratégique prévu a l’article 3 du présent décret. 

- La commission des sanctions mentionnée a l’article 2 de la loi du 9 décembre 2016 susvisée. 

Le directeur de l’agence est assiste d’un directeur adjoint qui peut le suppléer le directeur adjoint a qui peut 

suppléer le directeur adjoint a rang de chef de service 

Un arrêt conjoint du garde des sceaux ministre de la justice et ministre charge du budget précise l’organisation 

de L’agence.  Article 3 décret n 2017/329 du 14 mars 2017 ; Relatif à L’agence française anticorruption, Op-Cit.  
 .سالف الذكر، 413-06، معدل ومتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 2012فيفري  7، مؤرخ في 64-12مرسوم رئاس ي رقم  -(548)
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 المجلس كيلةتش نفسها هي الهيئة تشكيلة أصبحتو  الهيئة في جهازأهم  هي التقييمو  اليقظة مجلس من

 ."... أعضاء 6 ستةو  رئيس من يتشكل تقييمو  يقظة مجلس الهيئة "تضم: فيها جاء إذ

 رئاس ي ممرسو  بموجب مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاء تعيين يتم: التعيين 

 الرئاس ي المرسوم من 5 للمادة المعدلة، 64-12رقم  رئاس يال المرسوم من 02 المادة إليه أشارت ما هذاو 

 بموجب يعينون  أعضاء 6 ستةو  رئيس من يتشكل تقييمو  يقظة مجلس الهيئة "تضم: 413-06رقم 

 ."...رئاس ي مرسوم

 هذاو  سنوات 5 لمدة مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاء عهدة تكون : العهدة 

 أعضاء 6 ستةو  رئيس من يتشكل تقييمو  يقظة مجلس الهيئة تضم ": الذكر السالفة المادة حسب

 "....سنوات خمس لمدة رئاس ي مرسوم بموجب يعينون 

 يعينون  همكافحتو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاءفإنّ  المادة لنفس تبعا: العهدة تجديد 

 يقظة مجلس الهيئة تضم ": رئاس ي مرسوم بموجب فقط واحدة مرة اتجديده يمكن سنوات 5 لمدة

 قابلة سنوات خمس لمدة رئاس ي مرسوم بموجب يعينون  أعضاء 6 ستةو  رئيس من يتشكل تقييمو 

 ."... واحدة مرة للتجديد

 يتمالتّي  كالالأش بنفس مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاء مهام تنهى: المهام ِنهاء 

 المعدلة، 64-12رقم  رئاس يال المرسوم من 02 المادة حسب هذاو  الرئاس ي المرسوم بموجب أي، التعيين بها

ذي  413-06رقم  الرئاس ي المرسوم من 05 للمادة
ّ
 كليتش تقييمو  يقظة مجلس الهيئة "تضم: ينص علىال

 مرة للتجديد قابلة سنوات خمس لمدة رئاس ي مرسوم بموجب يعينون  أعضاء 6 ستةو  رئيس من

 .نفسها" الأشكال حسب مهامهم وتنهى .واحدة

 الهيئة هياكل ثانيا:

 قد مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة بتنظيم المتعلق 64-12 رئاس ي رقمال المرسوم إنّ 

 مديرية عن الإستغناء تم بموجبه إذ، 413-06 الرئاس ي رقم المرسوم في جاء بما مقارنة هياكلها من غير

 : يلي ما على تشمل الهيئة فأصبحت، التحقيقاتو  التحاليل مديرية كذاو  التحسيسو  الوقاية
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 الرئيس 

 .صلاحيات عدة له رئيس الهيئة على يقوم

 مجلس يترأسو  (549)هيئةال يمثل رئيسا مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة يترأس: الرئيس 

 خارج أخرى و  المجلس داخل صلاحيات له لذلك، الهيئة داخل جهازأهم  بصفته التقييمو  اليقضة

 .(550)المجلس

 الهيئة بتنظيم المتعلق، 413-06الرئاس ي رقم  المرسوم من 9 المادة لنص إستنادا: الرئيس مهام 

 الهيئة لرئيسفإنّ  64-12رئاس ي رقم ال المرسوم من 6 المادة بموجب تممتالتّي  سيرهاو كيفياتو 

 : يلي فيما تتمثل واسعة صلاحيات

 (551)الهيئة عمل برنامج إعداد. 

 (552)مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية السّياسةإطار  في تدخلالتّي  التّدابير تنفيذ. 

 .التقييمو  اليقظة مجلس أشغال إدارة -

 .الدّاخلي النّظامو  الهيئة عمل برنامج تطبيق على السهر -

 .مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال فيالدّولة  إطارات تكوين برنامج تنفيذو  إعداد -

 .الدوليةو  الوطنية الهيئاتو  السّلطات لدى الهيئة تمثيل -

سيير أعمال من عمل كل -
ّ
 .الهيئة بموضوع يرتبط الت

 الأختام افظح، العدل وزيرإلى  جزائية مخالفة تشكل أن بإمكانها وقائع تتضمنالتّي  الملفات تحويل -

 .الإقتضاء عند العمومية الدعوى  تحريك قصد

                                                            
 .سالف الذكر، 413-06مرسوم رئاس ي رقم  05المادة  -(549)
 رئيس وله مهام:كما يترأس الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد  (550)

L’agence française anticorruption est dirigé par un magistrant hors hiérarchie de l’ordre juridicaire nommé par 

décret du president de la république pour une durée de six ans non renouvelable, il ne peut étre mis fin a ses 

fonctions que sur sa demande ou en cas d’empéchement ou en cas de manquement grave. Le magistrat qui 

dirige l’agence ne reçoit ni ne sollicite d’instruction d’autorité administrative ou gouvernementale dans 

l’exercice des missions mentionnées au 3 et 4 de l’article 3. Il ne peut étre membre de la commision des 

sanctions ni assister à ses séaces. Article2, loi n° 2016/1691 du 9 décembre 2016, Op-Cit. 
ه من  39من قانون رقم  08وتقابلها الفقرة الثانية من المادة  -(551)

ّ
الخاص بمكافحة الفساد في اليمن إذ نص المشرّع اليمني أن

ساد وإعداد وطنية شاملة لمكافحة الف إستراتيجيةبين المهام والصلاحيات التّي تمارسها الهيئة العليا لمكافحة الفساد، وضع 

 وتنفيذ الآليات والخطط والبرامج المنفذة لها.
ه:  1فقرة  08وهذا ما أشارت إليه المادة  -(552)

ّ
"تتولى الهيئة ممارسة من القانون اليمني لمكافحة الفساد، حيث نصت على أن

 .المهام والختصاصات الآتية: ... ِعداد وتنفيذ السّياسات العامّة الهادفة ِلى مكافحة الفساد"
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 .المدنية الحياة أعمال كل فيو القضاءأمام  الهيئة تمثيل -

 .المستخدمين جميع على السلمية السّلطة ممارسة -

 ةبمناسب المعلومات تبادلو  الدولي المستوى  على الفساد مكافحة هيئات مع التعاون  تطوير -

 .الجارية التحقيقات

  413-06رقم  الرئاس ي المرسوم من 09 للمادة المعدلة 06 دةالما وتضيف
ّ
 أن الهيئة لرئيس يمكن هأن

 رنامجب تنفيذإطار  في موضوعاتية عمل فرق  تنشيط مهمة التقييمو  اليقظة مجلس أعضاءإلى  يسند

 مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المرتبطة الدوليةو  الوطنية التظاهرات في المشاركة كذاو  الهيئة عمل

 .اأعماله في المساهمةو 

 التقييمو  اليقظة مجلس 

 عليهو  413-06رقم  الرئاس ي المرسوم تعديل بعد تنظيمه في للتغيير يتعرض لم المجلس أنّ  يبدو

 : إلى نشير

 06رقم  رسومللم تعديله بمناسبة المجلس تشكيلة من يغير لم المنظم أنّ  يلاحظ: المجلس تشكيلة-

 أعضاء ستة 6و الهيئة رئيس المجلس يضم إذ، التشكيلة بنفس احتفظ حيث، 2012 سنة في، 413

 .(553)رئاس ي مرسوم طريق عن التعيين يكون و ، واحدة مرة للتجديد قابلة سنوات خمس 5 لمدة يعينون 

ذي ، 08-22رقم  الجديد القانون  صدور  بعد هامة تعديلات عليه طرأت الهيئة مجلسغير أنّ 
ّ
 من غيرال

 .(554)لاحقا سنراه ما هوو  عملها كيفيةو  تشكيلاتيهاو  الهيئة تنظيم

                                                            
 .سالف الذكر، 413-06من المرسوم الرئاس ي رقم  05وهذا ما جاء في المادة  -(553)
 وكالة الفرنسية لمكافحة الفساد على مجلس إستراتيجي:تحتوي ال -(554)

Le conseil stratégique, présidé par le directeur de l’agence française anticorruption, se réunit au moins une fois 

par au il est consulté par le dérecteur sur la stratégie globale qu’il étend mettre en œuvre, le directeur peut en 

outre consulter le conseil stratégique surtout sujet relatif aux missions de l’agence. 

Le conseil stratégique est composé de son président et de huit membres désignés à raison de leur compétence 

financière et juridique ainsi que leur expérience dans le domaine de la lutte contre la corruption:  

Deux membres désignés par le garde de sceaux, ministre de la justice. 

Deux membres désignés par le ministre chargé du budget. 

Deux membres disignés par le ministre des affaires étrangères. 

Deux membres disignés par le ministre de l’interieur  

La durée du mondat des membres du conseil stratégique est de trois ans, ce mondat est renouvelable une fois. 

Article 3, décret n°2017-329 du 14 mars 2017, relatif à l’agence française anticorruption.Op-Cit. 
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 413-06الرئاس ي رقم  للمرسوم تبعاف الحصر سبيل على المجلس صلاحيات وردت: المجلس مهام 

 مــــــرق ومــــــالمرسار ــــــإط في دلـــــــتع لمتّي ـــال مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في المجلس صلاحياتفإنّ 

 .تطبيقه كيفياتو  شروطو  الهيئة عمل برنامج :في رأيه إبداء في تتمثل السابق للمرسوم المعدل 12-64

  الفساد مكافحة في نشاط قطاع كل مساهمة. 

 الهيئة توصياتو  اراءو  تقارير. 

 السنوي  قريرالت، الهيئة ميزانية ،الهيئة رئيس عليه يعرضهاالتّي  المسائليبدي المجلس رأيه في 

ذي  الجمهورية رئيسإلى  الموجه
ّ
 تشكل أن إمكانهاب وقائع تتضمنالتّي  الملفات تحويل، الهيئة رئيس يعدهال

 .(555)للهيئة السنوية الحصيلةإعداد ، و الأختام حافظ، العدل وزيرإلى  جزائية مخالفة

 ي  
ّ
 ختصاصالإ  له يؤول من وه الهيئة رئيس الأخير في لأنه الإستشارية الهيئة هو المجلس أنّ  ستشف

زاهة هيئة مجلس صلاحية من بكثير مهامه تقتربو الأمر  يةانه في القرار إتخاذ في
ّ
 مجلسو  غربالم في الن

 المجلسلأنّ  ،الأردن في الفساد مكافحةو  النزاهة هيئة مجلس عن يختلف بينما، تونس في الفساد مكافحة

 .الحصر لا المثال سبيل على واردة هيو ، (556)واسعة صلاحياتب يتمتع فيها

 للهيئة التابعة الأقسام 

 ايةالوق بمديريةالأمر  يتعلقو  للهيئة التابعة المديريات ألغى قد 64-12رئاس ي رقم ال المرسوم إنّ 

 :في تتمثل ئةالهي مستوى  على أقسام بثلاثة إستبدالها وتم، التحقيقاتو  التحاليل مديريةو  التحسيسو 

 الأقسام تشكيلة . أ

ه  413-06 المعدّل للمرسوم الرّئاس ي 64-12رقم  الرئاس ي المرسوم من 1مكرر  13 المادة حسب
ّ
فإن

 المساعدين هؤلاءو  دراسات رؤساء 4 القسم بصلاحيات القيام في يساعدهو  رئيس على قسم كل يشمل

 رسومم بموجب يعينون  كلهم هؤلاءو ، القانونيالنّص  في عددهم يحدد لم بالدراسات مكلفون  يساعدهم

 المادة حسب وظائفهم تعدو ، (557)مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة رئيس من باقتراح رئاس ي

 .الدّولة في عليا وظائف الذكر السالف المرسوم من 14

 الأقسام . ب

 تناولتها الفساد مكافحةو  الوقاية مجال في هامة جد اتإختصاص لها مهمة أقسام ثلاثة في تتمثلو 

، 413-06الرئاس ي رقم  للمرسوم المعدل 64-12رئاس ي رقم ال المرسوم من التوالي على، 14، 13، 12 المواد

 :يلي فيما صلاحياتهاو  الأقسام هذه تتجلى لذا

                                                            
 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  11حسب المادة  -(555)
زاهة ومكافحة الفساد في الأردن، 2016لسنة  13فقرة أ، قانون رقم  08المادة  -(556)

ّ
 .سالف الذكر، متعلق الن

 .سالف الذكر، 413-06 المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس ي رقم، 64-12، مرسوم رئاس ي رقم14المادة  -(557)
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  التحسيسو  التحاليلو  الوثائق قسم 

 وصالخص على ذلكو ، ةالإجتماعيأو  الإقتصاديّة التحاليلو  التحقيقاتو  الدراسات بكل القيام 

 .افحتهمكو  الفساد من للوقاية الشاملة السّياسة تنوير أجل من طرائقهو  الفساد نماذج تحديد بهدف

 من، ليهاع بالقضاء الكفيلة التوصيات اقتراحو  الفساد ممارسة على تشجع قدالتّي  الجوانب دراسة 

 ضوء لىع، الإدارية ارساتالممو  الإجراءات مستوى  على كذاو  العمل بهما الجاري  التّنظيمو  التشريع خلال

 .تنفيذها

 امهامهو  الهيئة لنشاطات اللازمة البيانات بحفظ المتصلة الإجراءات اقتراحو  تصميمو  دراسة 

 .لحديثةا الإعلامو  تصالالإ تكنولوجيات استخدام على بالإعتماد ذلك في بما، توزيعهاو  إليها الوصول و 

 لاستعمالل الموجهة منها سواء تحليلهاو  المعلومات جمع في المعيارية الوثائق نماذج اقتراحو  تصميم 

 .الخارجيأو  الدّاخلي

 الفساد من ايةبالوق المتعلقةو  الإتصالو  التحليل في بها المعمول  العالمية المقاييسو  المعايير دراسة 

 .توزيعهاو  تكييفهاو  اعتمادها بغرض مكافحتهو 

 الهيئة في الأخرى  الهياكل مع بالتنسيق التحسيسية الأعمالو  البرامج تنشيطو  اقتراح. 

 الخاصةو  العمومية الهيئات مستوى  على تعميمهاو  الشفافيةو  المهنة أخلاقيات قواعد إدخال ترقية 

  .المعنية المؤسسات مع بالتشاور 

 تعمالهاسو  حفظه ضمانو  مكافحتهو  الفساد من الوقاية ميدان في مكتبيو  وثائقي رصيد تكوين. 

 (558)لنشاطاته دورية تقارير إعداد. 

صريح معالجة قسم 
ّ
 بالممتلكات الت

 قانون  من 2 فقرة 6 المادة في عليه منصوص هو كما العموميين للأعوان بالممتلكات التّصريح تلقي 

 .مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم 

 لأحكامل طبقا، بالممتلكات اتالتّصريح تحويلو  مركزةو  تجميع إجراءاتو  كيفياتو  شروط اقتراح 

 .المعنية الإداراتو  المؤسسات مع بالتشاور و  بها المعمول  يةالتّنظيمو  التشريعية

 حفظهاو  تصنيفهاو  بالممتلكات اتالتّصريح بمعالجة القيام.  

 المالية الذمة في تغييرا المتضمنة اتالتّصريح استغلال. 

 لوجهةا إعطائها على السهرو  القضائية المتابعاتإلى  تؤدي أن يمكنالتّي  العناصر استغلالو  جمع 

  .بها المعمول  يةالتّنظيمو  التشريعية للأحكام طبقا المناسبة

                                                            
 ، سالف الذكر.413-06، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 64-12، مرسوم رئاس ي رقم12المادة  -(558)
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 (559)لنشاطاته دورية تقارير إعداد. 

 الدولي التعاون و  التنسيق قسم 

 :التالية الصلاحيات يتولىو 

 سساتالمؤ  مع إقامتها الواجب بالعلاقات المتعلقة الإجراءاتو  الكيفيات تنفيذو  اقتراحو  تحديد 

 المعلومات كل بجمع: يتعلق ما خاصة 01-06قانون رقم ال من 21 للمادة طبقا الأخرى  الوطنية الهيئاتو 

 أنظمة ييمبتق القيام على العملأو  القيام كذاو ، الفساد أفعال مع التساهل حالات عن بالكشف الكفيلة

 الإضافةب، الفساد لممارسات بالنسبة هشاشتها مدى تحديد بغرض الموجودة عملهاو  ةالدّاخلي الرّقابة

 .ممارساتهو  الفساد بأفعال المتعلقة الإحصائيات تحليلو  مركزةو  تجميعإلى 

 عاتالمتاب محل تكون  أن يمكنالتّي  الفساد حالات بشأن الهيئةإلى  الواردة المعلومات استغلال 

 .بهما المعمول  التّنظيمو  للتشريع طبقا المناسبة الحلول  إيلائها على هرالسّ و  قضائيةال

 الهيئاتو  المدني المجتمع منظماتو  المؤسسات مع بالتعاون  المتعلقة الإجراءاتو  الكيفيات تطبيق 

 منتظم اتللمعلوم تبادل ضمان قصد ذلكو ، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المختصة الدوليةو  الوطنية

 في لوطنيةا الخبرة تطويرو  مكافحتهو  الفساد من الوقاية في المعتمدة الطرق  مقاييس توحيد في مفيدو 

 .الميدان هذا

 لبلادا بمصالح أضرارا تلحق أن شأنها من الفساد لمخاطر نةبيّ  عوامل تتخللها وضعية كل دراسة 

 .بشأنها الملائمة وصياتالتّ  تقديم بغرض

 لوطنيةا الهيئاتأو  المنظماتأو  المؤسسات بمساعدة إنجازها يتم تكوينية دوراتو  ببرامج المبادرة 

 .ذلك تنظيمو  مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المختصة وليةالدّ و 

 لنشاطاته دورية تقارير إعداد. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 ، سالف الذكر.413-06، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 64-12، مرسوم رئاس ي رقم13المادة  -(559)
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 الثالث الفرع

نظيم
ّ
  العليا السّلطةب استبدالهاو  حلّ الهيئة بعد الهيكلي الت

ّ
  فافيةللش

 ، (560)2020 سنة الأخير الدستوري التعديل بعد
 
 الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إسم يرتغ

 بقانون  اأفرده بعدها، "مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية عليا "سلطة أصبحتو ، مكافحتهو 

 تشكيلها في جذرية بتغييرات الأخير هذا بموجبيء ج إذ، (561)08-22القانون رقم هوو  بها خاص

 .هياكلهاو  حياتهاصلا و 

 التشكيلة أولا:

 الفساد من والوقاية للشفافية العليا لسلطةافإنّ  08-22القانون رقم  من 16 المادة حسب

 على فيلاحظ ،عضو 13 يضم بالتّالي، عضو 12 الأخير هذا يضمو  المجلسو  الرئيس من تتشكل مكافحتهو 

 الطابع كذاو  عضو 13إلى  أعضاء 6من ، الزيادة من عدد أعضائها للشفافية العليا السّلطة تشكيلة

 من لوقايةل الوطنية الهيئةإطار  في غائبا كان ما هذاو ، الاستقلالية يعزّز  مما في صفة أعضائها المختلط

 .مكافحتهو  الفساد

ل المقابل في
ّ
أو  قوباتالع لجنة من الرئيس جانبإلى  الفساد لمكافحة الفرنسية الوكالة تتشك

 مجلس رئيس نائب طرف من معيّنان للدولة مستشارين، أعضاء ستة من (562)تتكوّن التّي  الجزاءات

 اعدينمس مستشارين، النّقض لمحكمة الأول  الرئيس يعيّنهما النّقض محكمة من مستشارينو ، الدّولة

 لاو ، رسومم بموجب كلهم تعيينهم يتمو ، المحاسبة لمجلس الأول  الرّئيس يعيّنهما المحاسبة مجلس من

ذ القاض ي يتمتعو  .جلساتها حضور أو  الجزاءات لجنة في عضو يكون  أن الوكالة لرئيس يمكن
ّ
 يسيري ال

 سلطة يأ من تعليماتأو  لاوامر يخضع لا فهو، به المنوطة المهامآداء  في بالاستقلالية الوكالة يديرو 

 .حكوميةأو  كانت إدارية

 الهياكل ثانيا:

القانون  يف صلاحياتهماو  تنظيمهما وردا اللذانو  السّلطة مجلسو  الرئيس من العليا السّلطة تتشكل

 للتحري  صمتخص إداري  بهيكل العليا السّلطة زودت كما، العليا للشفافيةالمتعلق بالسلطة  08-22رقم 

                                                            
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 42-20من مرسوم رئاس ي رقم  205، 204المادة  -(560)

 .2010ديسمبر  30، صادر في 82عدد 
 ، سالف الذكر.08-22قانون رقم -(561)

(562)- Article 2 loi 2016 -1691 du 9 décembre, relative à la transparence à la lutte contre la corruption et à la 

modernisation de la vie économique, Op-Cit. 
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إلى  بالإضافة (563)الأخرى  الهياكل بعض هناكو  العمومي للموظف المشروع غير الإثراء في الماليو  الإداري 

 .عامة أمانة على للشفافية العليا السّلطة تضم الهياكل هذه

 الرئيس 

 :صلاحياته كذاو  تعيينه كيفيةإلى  الإشارة تتم عليه

 التعيين . أ

 لمدةي بموجب مرسوم رئاس ، الجمهورية رئيس طرف من للشفافية العليا السّلطة رئيس تعيين يتم

 المادة في ردةالوا العبارة بصريح التنافيبدأ لم الرئيس يخضعو ، واحدة مرة للتجديد قابلة سنوات 5 خمس

 السّلطة أعضاء من عضو أي ايقاف يمكنالتّي  حالاتال 26 المادة أضافتو ، 08-22القانون رقم  من 21

 .(564)الرئيس فيهم بما

 "مسراتي "سليمة السيدة تعيين تم، 2022 جويلية 28 في الصادر الرئاس ي المرسومإلى  استناداو 

 .(565)وناقان عليه المنصوص المهام لتباشر، الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا لطةللسّ  رئيسة

 المهام . ب

 ما يلي: للسلطةالعليا القانوني الممثل بصفته، 08-22القانون رقم  حسب الرئيس يتولى

 الفساد من ةالوقايو  للشفافية الوطنية ستراتيجيةالإ  مشروع أهمها :المشاريع من الكثير بإعداد يقوم 

 السّلطة ملع مخطط مشروعإلى  بالإضافة ومتابعتها تنفيذها على السهرو  مكافحتهو  الفساد من الوقايةو 

ذي  السنوي  التقرير مشروعو ، السنوية الميزانية مشروع بإعداد يقوم كما، الدّاخلي نظامهاو 
ّ
 لرئيس رفعيال

 .الجمهورية

 تالإخطاراأو  التبليغات عن دوري بشكل الأخير هذا يبلغو  المجلس أشغال بإدارة (566)الرئيس يقوم 

 .وصلتهالتّي 

                                                            
 .سالف الذكر، 08-22، قانون رقم 17المادة  -(563)
 كما يتم تعيين رئيس الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد بموجب مرسوم رئاس ي، أنظر:-(564)

Article 2, loi n°2016/1691 du 9 décembre 2016 relative à la transparence à la lutte contre la corruption et à la 

modernisation de la vie économique, Op-Cit. 
، يتضمن تعيين رئيسة السّلطة العليا للشفافية والوقاية من 2022يوليو  17من مرسوم رئاس ي مؤرخ في  01تنص المادة  -(565)

"تعين السيدة سليمة مسراتي رئيسة للسلطة العليا على:  2022يوليو  28، صادر في 50الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد 

 سنوات" 5للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، لعهدة مدتها خمس 
 2 ، مؤرخ في40-23كما يشرف رئيس السّلطة العليا للشفافية بعض المهام في الجانب المالي. أنظر: مرسوم تنفيذي رقم  -(566)

، يتضمن توزيع رخص الإلتزام واعتمادات الدّفع المفتوحة بعنوان ميزانية الدّولة، بموجب قانون المالية لسنة 2023جانفي 
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 التيو ، ياإقليم المختص العام النائبإلى  جزائي وصف تحتملالتّي  الملفات بإحالة الرئيس يختص 

سييرب إخلالا تشكل
ّ
 .المحاسبة مجلس رئيسإلى  الت

 لدوليا المستوى  على مكافحتهو  الفساد من الوقاية هيئات مع التعاون  عن المسؤول هو الرئيس يعد 

 .(567)المعلومات تبادلو 

 للشفافية العليا السّلطة مجلس 

 .واسعة صلاحيات له كما، للأعضاء الجماعي بالطابع المجلس يتميز

 التعيين . أ

، سنوات خمس لمدة رئاس ي مرسوم بموجب (568)للشفافية العليا السّلطة مجلس أعضاء تعيين يتم

ذي  السّلطة لرئيس خلافاو 
ّ
 قابلة يرغ المجلس أعضاء عهدةفإنّ  واحدة مرة للتجديد قابلة عهدته تكون ال

 الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب الخاص 08-22القانون رقم  من 24 المادة لنص إستنادا، للتجديد

 عضوا 12 فيه يعين، 2022 سنة يوليو 28 بتاريخ الرئاس ي المرسوم جاء فقد بالفعلو  .الفساد من

 .(569)قانونا المحددة المدة فيو قانونا لهم المعهودة المهام لممارسة للمجلس

 المجلس تشكيلة . ب

 ميدعّ  ما هذاو  لفةتمخ جهات من يختارون عضوا 12 يضم كما السّلطة رئيس المجلس رأسيت

 :في الأعضاء هذه تتمثل، الأجهزة هذه مثل استقلالية

 المستقلة الوطنية الشخصيات بين من الجمهورية رئيس يختارهم أعضاء 3 ثلاثة. 

 يتمو ، المحاسبة مجلس من واحدو الدّولة  مجلس من واحدو  العليا المحكمة من واحد، قضاة 3 ثلاثة 

 .المحاسبة مجلس قضاة مجلسو ، للقضاء الأعلى المجلس قبل من التوالي على اختيارهم

                                                            

، صادر 1، الموضوعة تحت تصرف رئيسة السّلطة العليا للشفافية العليا للوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد 2023

 . 2023جانفي  2في 
 .سالف الذكر، 08-22 رقم قانون ، 22حسب المادة  -(567)
تتمتع السّلطة العليا للشفافية بمجموعة من الخصائص، فهي مؤسسة دستورية، بروز الطابع السلطوي والطابع الإداري  -(568)

أكثر مقانة بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته أن تنظيمها كان بموجب نص تشريعي وليس تنظيمي كما هو الحال 

، "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في ظل التعديل الدستوري لسنة غربي أحسنيئة...... أنظر: لدى اله

 .692، ص2021، العدد 6المجلد جامعة زيان عاشور، الجلفة، ، مجلة الأبحاث"، 2022
تعين السّيدتان والسادة الآتية أسماؤهم، أعضاء في مجلس السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد "-(569)

سنوات: بلخير فنتير، امحمد جلاوي، بشير يلس شاوش، مصطفى منقلاتي، لخضر بن أحمد،  5ومكافحته، لمدة خمس 

لمادة اعيساني، ِلياس بن ساس ي، حمزة خضري"،  نصيرة كافي، معمر رياض، عبد المجيد قدي، الشريف نزار، ياقوت أمال

، يتضمن تعيين أعضاء مجلس السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 2022يوليو  17الأولى، مرسوم مؤرخ في 

 .2022يوليو  28، صادر في 50ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد 
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 نزاهتهاو ، ةالقانونيو  المالية المسائل في كفاءتها أساس على، اختيارها يتم مستقلة شخصيات 3ثلاث 

 المجلس سرئيو الأمة  مجلس رئيس قبل من التوالي على، مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في خبرتهاو 

 .الحالة حسب، الحكومة رئيسأو  الأول  الوزيرو  (570)الوطني الشعبي

 قضايابال باهتمامهم المعروفين الأشخاص بين من يختارون، المدني المجتمع من شخصيات 3 ثلاث 

 .(571)المدني للمجتمع الوطني المرصد رئيس قبل من، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلقة

 المجلس مهام . ج

 بما 08-22القانون رقم  من 29 المادة حسب مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في المجلس يتمتع

 :(572)يلي

 من الوقايةو  للشفافية الوطنية ستراتيجيةبالإ  المتعلق ذلك خاصة المشاريع بدراسة المجلس يقوم 

ذي  العليا السّلطة مخطط مشروع كذاو  مكافحتهو  الفساد
ّ
 على ادقةالمصو  السّلطة رئيس عليه يعرضهال

 .المشاريع هذه

 السنوي  التقرير علىو ، الدّاخلي النّظام علىو ، الميزانية مشروع على الموافقة صلاحية له. 

 يبدي ماك، السّلطة على أخرى  هيئة يةأأو  البرلمانأو  الحكومة تعرضهاالتّي  المسائل في رأيه يبدي 

 .مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في دولية منظماتو  هيئات مع التعاون  مشاريع في رأيه

 الإخلال خلال من المعنية الأجهزةو  المؤسساتإلى  الأوامر إصدار  
ّ
 .زاهةبالن

 (573)السّلطة رئيس عليه يعرضها والتي فساد أفعال تتضمن أن يحتملالتّي  الملفات دراسة. 

                                                            
إن منح البرلمان أهلية تعيين أعضاء ضمن مجلس السّلطة يعدّ مؤشر إيجابي إذ أشبه ما يكون عضو منتخب، وقد ذهب  -(570)

المشرّع الجزائري إلى ما ذهب إليه المشرّع التونس ي حيث أنّ أعضاء مجلس الهيئة ينتخبون من قبل مجلس نواب الشعب، حيث 

ض ي إداري، محام، مختص في مراقبة الحسابات أو التّدقيق، مختص في العلوم يتركب المجلس من: قاض ي عدلي، قاض مالي، قا

، قانون أساس ي عدد 35الاجتماعية، مختص في الجباية أو الرّقابة الإدارية والمالية، مختص في الإتصال والإعلام. أنظر الفصل 

 ، يتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد في تونس، سالف الذكر.59
 .سالف الذكر، 08-22، قانون رقم 23المادة  -(571)
كما يتمتع المجس الإستراتيجي التابع للوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد بعدة صلاحيات منظمة بموجب عدة نصوص  -(572)

 قانونية.

Le conseil stratigique associe à ses travaux entant que de besoin, un ou plusieurs représentants des personnes 

et services prévus au 3 de l’article 3 et au I de l’article 17 de la loi du 9 décembre 2016 survisée. Il peut convier 

à ses réunions toute personnalité qualifiée. Les fonctions de membre du conseil stratégique sont incompatibles 

avec celle de membre de la commision des sanctions. 

Voir article 3, dicret n°2017-329 du 14 mars 2017, relatif à l’agence française anticorruption, Op-Cit. 
 ، سالف الذكر.08-22، قانون رقم 29ات عددتها المادة هذه الصلاحي -(573)
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 هذا نم اقتراح علىبناءً  مهامهآداء  في العليا السّلطة رئيس لمساعدة خاصة لجنة ينش ئ أن يمكنه 

 .(574)الأخير

 الهياكل الداخلية للسلطة العليا للشفافية 

المحدد لهياكل السلطة ، (575)2023جويلية  6الصادر في ، 234-23وفقا للمرسوم الرئاس ي رقم   

مكافحته فإن الأخيرة زودت بمجموعة معتبرة من الأجهزة قصد و  الوقاية من الفسادو  العليا للشفافية

عد مؤشر الذي يو  الذي من شأنه تحقيق معيار الطابع الجماعي للهيئةو ، المجالتمكينها من أداء دورها في 

 هياكلها.نشير فيما يلي إلى تعداد ، لاستقلالية مثل هذه الأجهزة

 الأمانة العامة . أ

ضمان و  تنسيق عمل السلطةو  يكلف الأمين العام تحت سلطة رئيس السلطة العليا بتنشيط

قرير السنوي التإعداد  تنسيق أشغالو  تنفيذ الميزانية، السلطة العلياالسير الحسن لمصالح و  التنظيم

ت الأمين العام ثلاث مديريايساعد و ، متابعتهاو  تنفيذ القراراتو  كما يضمن أمانة السلطة، للسلطة

 تتمثل في: (576)فرعية

 الوسائل العامةو  المديرية الفرعية للموارد البشرية. 

  المحاسبةو  عية للميزانيةالمديرية الفر. 

 الأرشيفو  الوثائقو  المديرية الفرعية للإعلام الآلي. 

 مكتب الأمن الداخلي للسلطة العليا.و  ويلحق بالأمين العام مكتب التنظيم العام

 التبليغاتو  الإخطاراتو  المطابقةو  قسم التصريحات بالممتلكات . ب

 يكلف على الخصوص ب:و 

  ضمان و  ،الخاضعين لوجوب التصريح بالممتلكاتتلقي التصريحات بممتلكات الموظفين العموميين

 مراقبتها.و  معالجتها

 سادالوقاية من الفو  أنظمة الشفافيةو  السهر على احترام الامتثال للإلتزام بالمطابقة لمعايير 

زاهة.و  مكافحتهو 
ّ
 قواعد الن

                                                            
 ، سالف الذكر.08-22قانون رقم ، 30حسب المادة  -(574)

يعاب على تنظيم السلطة العليا للشفافيةأنه جاء بموجب مرسوم رئاس ي كما كان الحال عليه في تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية -

 ياتي التنظيم بموجب مراسيم تنفيذية التي تأتي تنفيذا للقانون العادي:من الفساد ومكافحته، في حين كان لابد أن 
، يحدد هياكل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 2023يونيو  27، مؤرخ في 234-23انظر: مرسوم رئاس ي رقم  -(575)

 .2023يوليو  6، صادر في 45ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد 

 ، سالف الذكر.234-23، مرسوم رئاس ي رقم 4المادة  -)576( 
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 الساري نظيم التو  معالجتها وفقا للتشريعو  التبليغات المتعلقة بقضايا الفسادو  تلقي الإخطارات

 المفعول.

 استغلال المعلومات.و  مركزةو  جمع 

 ه.إعداد تقارير دورية عن نشاطات 

 و يضم هذا القسم مديريتين تتمثل في :

  تضم بدورها مديريتين فرعيتين:و  معالجة التصريحات بالممتلكات:و  مديرية تسيير 

 المديرية الفرعية لتسيير التصريحات بالممتلكات. -

 مراقبتها.و  لمعالجة التصريح بالممتلكاتالمديرية الفرعية  -

 تضم مديريتين فرعيتين:و  التبليغات:و  الإخطاراتو  مديرية المطابقة 

 مكافحة الفساد.و  نظمة الشفافيةالمديرية الفرعية لأ  -

 التبليغات.و  المديرية الفرعية للإخطارات -

كوينو  قسم التحسيس . ج
ّ
عاون و  الت

ّ
 الت

 يكلف هذا القسم بما يلي:و 

 أخلقة الحياة العامة.و  نشر ثقافة نبذهو  آثارهو  التحسيس بمخاطر الفساد -

 المجتمع المدني في مجال مكافحة الفساد.و  تعزيز قدرات الموظفين العموميين -

 افحته.مكو  الوقاية من الفسادو  ضمان اليقظة القانونية المتعلقة بالشفافيةو ، القيام بالدراسات -

 الإقليمي.و  المستويين الدّولي تطوير التعاون علىو  تعزيز -

ادرة عن المؤشرات الصو  التقاريرو ، مكافحتهو  الأعمال المتعلقة بالوقاية من الفسادو  متابعة الأنشطة -

 المنظمات غير الحكومية حول وضعية الفساد في الجزائر.و  الجهويةو  المنظمات الدولية

، مكافحتهو  الوقاية من الفسادو  اءات الشفافيةإجر و  مشاريع التقارير الدورية حول تنفيذ تدابيرإعداد  -

 الإتفاقيات الدولية.و  وفقا للاحكام المتضمنة في المواثيق

 تقارير دورية عن نشاطاته.إعداد  -

 يضم هذا القسم مديريتين فرعيتين:و 

 تتفرع إلى مديريتين فرعيتين هما:و  اليقظة القانونية:و  التكوينو  مديرية التحسيس 

 التكوين.و  الفرعية للتحسيسالمديرية  -

 المديرية الفرعية لليقظة القانونية. -
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 :تضم مديريتين فرعيتين:و  مديرية التعاون 

 المديرية الفرعية لتطوير التعاون. -

 الإقليمية.و  المديرية الفرعية لمتابعة تنفيذ الإتفاقيات الدولية -

 المشروع للموظف العموميالمالي في الإثراء غير و  الهيكل المتخصص للتحري الإداري  . د

 جمع الأدلة في ملفات الإثراء غير المشروع للموظف العمومي.و  القيام بالتحريات -

 التنسيق مع الأجهزة المتخصصة الأخرى في مجال التحري. -

 رفعه إلى رئيس السلطة العليا.و  تحضير برنامج التحريات -

على  ،يقوم بها الهيكل المتخصصالتّي  حرياتاقتراح كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير الت -

 رئيس السلطة العليا.

 صحتها. التأكد منو ، المعلومات المتعلقة بالإثراء غير المشروع للموظف العموميو  مركزة الوثائقو  جمع -

عرضها على رئيس السلطة بغرض استصدار التدابير التحفظية من رئيس الجهة و  مشاريع تقاريرإعداد  -

 وفقا للتشريع الساري المفعول.، عند الإقتضاء، القضائية

 رفعها إلى رئيس السلطة العليا.و  تقارير حول ملفات التحري إعداد  -

 رفعها إلى رئيس السلطة العليا.و ، تقارير دورية حول نشاطات الهيكل المتخصصإعداد  -

 تسهيل أداء الهيكل المتخصص.و  تقديم أي اقتراح من شأنه تحسين -

 تحسين المستوى لفائدة موظفي الهيكل المتخصص.و  برامج التكوين المتواصلاقتراح  -

رئيس برتبة  ،المالي في الإثراء غير المشروع للموظف العموميو  يسير الهيكل المتخصص للتحري الإداري 

 هما: يضم مديريتينو  رئيس قسم.

 هي بدورها تتفرع إلى:و  معالجة البيانات:و  مديرية المقاييس 

 الفرعية للمقاييس.المديرية  -

 المديرية الفرعية لمعالجة البيانات. -

 تضم مديريتين فرعيتين:و  التحقيقات:و  مديرية التحريات 

 المالية.و  المديرية الفرعية للتحريات الإدارية -

 .(577)الماليةو  تقييم سير التحريات الإداريةو  المديرية الفرعية لمتابعة -

                                                            

 ، سالف الذكر.234 -23، مرسوم رئاس ي رقم 11إلى  2تنظيم هذه الهياكل تضمنته المواد من  -)577( 
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الفرعية في مكاتب بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف يحدد التنظيم الداخلي للمديريات 

لكل مديرية  في حدود مكتبين اثنين، رئيس السلطة العلياو  العمومية السلطة المكلفة بالوظيفةو  بالمالية

 .(578)فرعية

 في روفةمع تكن لمالتّي  القواعد بعض عرف قد الفساد مكافحة هيئة تنظيم إعادةيخصّ  فيما لملاحظا 

 :الإيجابي الجانب من قراءتها يمكنو ، مكافحته"و  الفساد من للوقاية الوطنية "الهيئةإطار 

 نص ببموج أنشأت قد كانت الهيئة بينما الدستور  بموجب السّلطة العليا للشفافية إنشاء تم 

 ذلك ليتدارك، 2016 تعديل بموجب الدستور  في بها الإعتراف تلاها ثم، 01-06قانون رقم هو و  تشريعي

 .مؤخرا

 عليه في  كان كما تنظيمي بنص ليسو  تشريعي نص بموجب جاء للشفافية العليا السّلطة تنظيم أن

 إطار الهيئة.

 اخرونو  عضو 13 تضم حيث لها الجماعي الطابع للشفافية العليا السّلطة تشكيلة على يلاحظ

 .إستقلاليتها من يقلل ما هذاو  أعضاء 6 فقط تضم الهيئة كانت بينما

 البرلمان قبل من ختاروني (579)لشفافيةل العليا للسلطة التابع المجلس أعضاء بين من نجد مرة لأول 

 سةممار  السّلطة أعضاء شأن من بالتّالي الشعب الأخير هذا يمثل إذ تونسو  فرنسا في الحال هو كما

 .هومكافحت الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة لدى غائبا كان الإجراء هذاو ، إستقلالية في المهام

ذي  الجديد
ّ
 ةإستقلالي يعزز  ما هذاو  العضوية لإنهاء الحالات بعض تحديد هو القانون  به جاءال

فافية السّلطة
ّ
 حالاتال في إلا الأعضاء بعضوية المساس يمكن لا إذ العضوي  الجانب من العليا للش

 .08-22القانون رقم  من 26 المادة في المحددة

 ، مختلفة فئات من السّلطة أعضاء تعدد كذلك الملاحظ
ً

 مل إذ الإقتراح جهات تعدد عنفضلا

 هةج استأثار عكس التشكيلة على النفوذ قل كلما التعدد هذا تحقق فكلما، واحدة جهة في تنحصر

 .التعيينو  الإختيار لسلطة واحدة

 جعلو  بل ،فحسب السّلطة أعضاء في المهنية الخبرةو  الكفاءة اشتراط إدراج على المشرّع يحرص لم

 .جهو  أكمل على المهام أداءو  أعضائها لاستقلالية قوية ضمانة يمثل ما هذاو  قضاة أعضائها بين من

                                                            
، الذي يحدد تشكيلة الهيئة 413-06، قد ألغى أحكام المرسوم الرئاس ي رقم 234-23للإشارة فإن المرسوم الرئاس ي رقم  - )578(

 منه. 12الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها، وهذا بموجب المادة 
ليا للشفافية "السّلطة العمالع منى، بن بو عبد الله وردة، عن تشكيل السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد أنظر:  -(579)

، مجلة الفكر القانوني والسّياس ي"، -2022ماي  5الصادر بتاريخ  08-22قراءة في قانون رقم  –والوقاية من الفساد ومكافحته 

 . 860، ص2022، 2، العدد 6المجلد جامعة عمار ثليجي، الأغواط، 
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 العليا ةللسلط بالنسبة فاعليةأكثر  دور إلى  إستشاري ، يئقاو  طابع ذو مهام من الهيئة دور  تحول 

التّي  قضاءال مع علاقاتهاو  الفساد جرائم بمتابعة تعلق ما سيما، حيث أصبح دور رقابي أكثرللشفافية

 .على خلاف ما كانت عليه الهيئة مباشرة علاقة أصبحت

 الرابع الفرع

 مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة التابعة الهياكل سير 

ذي  التقييمو  اليقظة مجلس وه لها جهازأهم فإنّ  (580)تنظيمهاو  الهيئة تشكيليةإلى  ظربالنّ 
ّ
ال

  ه  صّ خ الرئيس يترأسه
ّ
، 413-06رقم  الرئاس ي المرسوم عدل لما 2012 في يعدلها لم معينة بإجراءات مالمنظ

 أنّ 
ّ

 ماأ، سنوضحه ما هذاو ، للشفافية العليا السّلطة مجلسإطار  في تإختلف قد الإجراءات هذهإلا

 .الهيئة رئيس رقابة تحت الدّاخلي النّظام وفق فتعمل للهيئة التابعة للأقسام بالنسبة

 

                                                            
 نسية من: ـ كما تتشكل لجنة الشفافية المالية للحياة السّياسية الفر (580)

"Il est istitué une commission pour la transparence financière de la vie politique chargée de resevoire les 

déclarations des membres du parlement et des personnes mentionnées aux articles 1er et 2 de la présente loi, 

ainsi composée : 

1: Trois membres de droit : 

- Le vice-président du conseil d’Etat, président. 

- Le premier président de la cour de cassation. 

- Le premier président de la cour des compets. 

2- Six membres titulaires et six membres suppléants ainsi désignés : 

- Quatre présidents de section ou conseillers d'Etat, en activité ou honoraires, dont deux ont la qualité de 

suppléant, élus par l'assemblée générale du conseil d'Etat. 

- Quatre présidents de chambre conseillers à la cour de cassation, en activité ou honoraires, dont deux ont la 

qualité de suppléant, élus par l'ensemble des magistrats du siège hors hiérarchie de 

La cour. 

- Quatre présidents de chambre ou conseillers maitres à la cour des comptes, activité ou honoraires, dont deux 

ont la qualité de suppléant, élus par la chambre du conseil." 

Article 3-I de la loi n°88-227 du11-03-1988 modifiée et complétée relative à la transparence financière de la 

vie politique, Op-Cit. 

 بينما حددت التشكيلة المتنوعة للوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد حاليا أشرنا سابقا بموجب: 

Article 1-2 loi n2016/1697 du 9 decembre 2016 relative a la tranceparence a la lutte contre la corruption et a 

la modirnisation de la vie economique, Op-Cit. 

Article 2-3 decret n 2017/329 du 14 mars 2017 relatif a l’agne a francais anticoroption, Op-Cit.  
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 للهيئة التابع التقييمو  اليقظة مجلس عمل ِجراءات أولا:

 :التّقييم يباشر في إطار مهامه ما يليو  أن مجلس اليقظة هنا نشيرو 

 لك  واحدة مرة وظائفه لأداء عادية إجتماعات والتقييم اليقظة مجلس يعقد: العادية الإجتماعات 

 اجتماع كل أعمال جدول  الرئيس يعد حيث .رئيسه من إستدعاء علىبناءً  وذلك، (581)أشهر (3) ثلاثة

 .(582)الهيئة أشغال عن محضر يحرر  الأخير وفي الاجتماع قبل الأقل على يوم 15 قبل عضو كلإلى  ويرسله

 من اءاستدع علىبناءً  عادية غير إجتماعات عقد والتقييم اليقظة جلسلم: العادية غير الإجتماعات 

 لحالةا هذه في ولكن عضو كلإلى  ويرسله الإجتماع أعمال جدول  باعداد الرئيس يقومو ، المجلس رئيس

 .الهيئة أعمال محضر يحرر  ثم، الإجتماع تاريخ من الأقل على (8) أيام ثمانية قبل

 للشفافية العليا للسلطة التابع المجلس عمل ِجراءات ثانيا:

 كان بما مقارنة هذاو ، 08-22 رقم قانون  في المجلس بعمل يتعلق فيما جديدة بإجراءات المشرّع جاء

 .هيئةلل بالمجلس التابع الخاص، 413-06الرئاس ي رقم  المرسوم في موجود

 للمجلس العادية الدورة ِجتماعات 

 ئيسر  من استدعاء علىبناءً  عادية دورة في أشهر ثلاثة كل، الأقل على واحدة مرة سالمجل يجتمع

ذي  المجلس أعضاءأحد  الجلسة يرأس، الرئيس حضور  تعذر حالة فيو، السّلطة
ّ
 طرف نم تعيينه يتمال

 هتراراق تتخذ بمعنى الأقل على أعضائه ½ نصف بحضور  إلا صحيحة المجلس مداولات ولاتعد .الرئيس

 .(583)اجحالرّ  هو الجلسة رئيس صوت يكون  الأصوات تساوي  حالة فيو الحاضرين الأعضاء بأغلبية

 عادية غير  دورات في الإجتماعات 

 لىعبناءً ، ذلك الضرورة اقتضت إذا عادية غير دورات في، تإجتماعا عقد السّلطة مجلس بإمكان

 غير إجتماع عقد طلب إمكانيةأضاف  08-22القانون رقم الملاحظ أنّ و  نفسه تلقاء من الرئيس إستدعاء

إطار  في موجودا يكون  لم هذاو  (584)الأعضاء نصف من الطلب يكون  أن على المجلس أعضاء من عادي

 .التقييمو  اليقظة مجلس

 علياال السّلطة مجلس بإجتماعات تتعلقالتّي  الجديدة القواعد ببعض جاء المشرّعالملاحظ أنّ 

ه  سبق ماإلى  بالإضافة للشفافية
ّ
 المجلس مداولات أن، 08-22القانون رقم  من 32 المادة بموجب أشارفإن

                                                            
 .سالف الذكر، 413-06من المرسوم الرئاس ي رقم 11تبعا المادة  -(581)
كما أنّ مجلس هيئة مكافحة الفساد في الأردن يجتمع برئاسة الرئيس أو نائبه عند غيابه، ويكون الإجتماع قانونيا بحضور  -(582)

ما لا يقل عن خمسة من أعضائه على أنّ يكون الرئيس أو نائبه من بينهم، ويتخذ قراراته بالإجماع، أو بأغلبية لا تقل عن خمسة 

 .سالف الذكر، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن. 62، من قانون رقم أفقرة  12أصوات. حسب المادة 
 .سالف الذكر، 08-22، قانون رقم34، 32، 31 وادالمأنظر  -(583)
 ، القانون نفسه.31المادة  -(584)
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  منه 33 المادة فيأضاف و ، سرية
ّ
 أو مصاهرةأو  قرابة صلة له قضية في التداول  ضوع لأي يمكن لا هأن

 الجديد و.المداولات سبقتالتّي  سنوات خمس خلال سابقةأو  نيةآ، مباشرة غيرأو  مباشرة مصلحة

 ذوي  من شخص أي الإجتماعات لحضور  يدعو أن الرئيس تمكن القانون  نفس من 35 المادة أن أيضا

 .المجلس على المطروحة المسائل في مفيدة مساهمته تكون  الخبرة

ذي  التّنظيم صدور  قبل
ّ
 مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة هياكل يحددال

تعمل و  ،قائمة بقيت المتممو  المعدل 413-06رقم  الرئاس ي المرسوم من 06 المادة حددتهاالتّي  الهياكلفإنّ 

ذي  لرئيسافي إطارها السلطة العليا إلى غاية صدور النص التنظيمي المتعلق يهياكلها، بالإضافة إلى 
ّ
 تمال

 .(585)08-22رقم  القانون  من 16 المادةإلى  تناداسإ السّلطة مجلس كذاو ، رئاس ي مرسوم بموجب تعيينه

 الخامس الفرع

 لها؟ ِمتداد أم للهيئة حل للشفافية العليا السّلطة

 
 
-06قم ر  القانون  هوو  تشريعي نص بموجب مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة نشأتأ

 أنّ إ أنذاك صيبهاتن في الكبير خرأالت من بالرغمو  مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01
ّ

 إنشاؤهالا

 بضرورة ضائهاأع ألزمتالتّي  ،الفساد لمكافحة حدةالمتّ  الأمم إتفاقية تضمنته لما تكريساو  ستجابةإ يعد

، الفساد افحةمك جياتياسترات تنفيذ على تشرف وكالاتو  هيئاتإنشاء و  الفساد لمكافحة قوانين صياغة

 .بالهيئة المتعلقة يةالتّنظيم النّصوص بعديد الذكر السابق القانون  استتبع بعدها

 أنّ  بالهيئة الخاص القانوني النّظام اعترتالتّي  النّقائص من غمبالرّ 
ّ

ذي  الإشكالإلا
ّ
 فيما حطر ال

 المؤسس ضعرّ  ما هوو ، 2016 لسنة الدستوري التعديل في الهيئة بدسترة المشرّع قيام هو بعد

حيث كان الأولى إنشاؤها بنص دستوري ثم صياغة قانون ، القانون  باحثي من انتقادات لعدة الدستوري

 أت بنص تشريعي ثم تلاها الإعترافشنأالتّي  خلاف ما حدث بخصوص الهيئة على، عادي بشأنها

حين كان الأولى  في، التنظيمية المتعلقة بالهيئة كانت مراسيم رئاسية النّصوصأن إلى  إضافة، الدستوري

 أن تكون مراسيم تنفيذية.

ذي  الأمر
ّ
ذي ذلك  تصحيح ضرورةل قوي  دافع كانال

ّ
 اغتهاصي إعادةو  الوطنية الهيئة حلّ إلى  أدّىوال

  مكافحته"و  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة" هوو  جديد إسم تحت
ّ
 الممكن نم كان هلأن

 سادالف من للوقاية الوطنية الهيئة على تغييرات وضعو  مباشرة 01-06 رقم الفساد مكافحة قانون  تعديل

 ستوريالد المؤسس جعلتجنب نصوص قانونية متكررة ، و القوانين تدرج تصحيحغير أنّ ، مكافحتهو 

                                                            
مجلة الفكر "، 08-22، "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته على ضوء القانون رقم ملايكية آسيا -(585)

 . 862، ص2022، 2، العدد 6المجلد جامعة عمار ثليجي، الأغواط، ، القانوني والسّياس ي



  متخصصة يئةب  المؤسساتية البنية تعزيز  الثانّ الفصل
 

173 
 

ذي ، 08-22القانون رقم  هوو  عادي قانون إلى  تنظيمها إحالة ثم، دستوري نص في مباشرة يدرجها
ّ
ال

 من لوقايةل الوطنية الهيئة تنظيم حول  المتخصصين قدمهاالتّي  النّقائص كل يتدارك نّ أ المشرّع حاول 

 للوقاية نيةالوط للهيئة إمتداد هي للشفافية العليا السّلطةنقول أنّ  يجعلنا ما هذاو ، مكافحتهو  الفساد

 تحولت حيث مهامها طبيعةو  تشكيلاتها طبيعة في تغييرات في تمثلت جديدة بحلة مكافحتهو  الفساد من

 كان لما رنةمقا مهامها في نسبي وضوح مع رقابية هيئةإلى  استشارية هيئة من الدستوري التعديل حسب

 .مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة ظل في عليه
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 الثاني المبحث

 الفساد مكافحة هيئة خصوصية حول  الملاحظات بعض

 اغاتهاصي في الصرامةو  الجدية تستدعي الفساد مكافحة لاستراتيجية ظريةالنّ  المحتويات إنّ 

 لتّقدما مستوياتو  ةالإجتماعيو  الإقتصاديّةو  ةالسّياسي الظروف لمعطيات وفقا تتباين هيو ، رسمهاو 

 لمكافحه الموجة لأجهزتها التطويرو  التحديث مراحلو  جهود منالدّول  إليه وصلت ما مدىو  العلمي

 المكافحة مراحل تقتضيه ما مختلف مع التأقلمو  التكيف سبيل في قفزة الهيئة إنشاء يعد إذ، الفساد

 قيتحق لا علاجهاأو  محددةو  جدية خطوات وفق الفساد مشكلة تطويقفإنّ  لذا، الفساد من الوقايةو 

 صارم س يمؤسّ  عملإطار  تأسيسو  وضع يفرضو  بل، صةمتخصّ  بأجهزة ساتيةالمؤسّ  البنية تعزيز بمجرد

 محكم منظاو  هامة جد قواعد مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في صةالمتخصّ  الهيئات منح فيها بما

 .سيرها كيفياتو  تنظيمهاو  هياكلها عن تفصح درجتها كانت مهما قانونية نصوص في

ذي  الأمر
ّ
 الفساد نم للوقاية الوطنية بالهيئة المرتبطة القانونية النّصوص تقييمإلى  دفعناال

 ثم تنظيمي صنإلى  تشريعي نص من النّصوص هذه في تأرجح وجدنا أين، يالتّنظيم جانبها في، مكافحتهو 

 نظيمت قواعد إحكام في التردد فهذا، بعدها تنظيميو  تشريعي نص ثم دستوري نص بعدهاو ، دستوري

ذي الأمر  هتمامالإ  أثارت الهيئة
ّ
 ظامهابن تعلق ما سيما الملاحظات من الكثير لتسجيل مجال جعلهاال

 ، (الأول  )المطلب القانوني
ً

أو  عضوي ال جانبها فيسواءً  إستقلاليتها مسألة حول  قوله يمكن عمافضلا

ذي  الوظيفي
ّ
 على ييضف ما هذاو  الفساد مكافحة مجال في ظائفهاو  بخصوص إشكالات طرحشأنه  منال

 .الثاني( )المطلب بشأنها الخصوصيات بعض الهيئة

 الأول  المطلب

ظام حول 
ّ
 للهيئة القانوني الن

مة ةالقانوني القواعدإلى  ظربالنّ 
ّ
 تلكسواءً  ،ومكافحته الفساد من قايةللو  الوطنية للهيئة المنظ

 النّصوص في جاءتالتّي  أو، كافحتهمالمتعلق بالوقاية من الفساد و  01-06م ــون رقـقانال تضمنهاالتّي 

ه  يةالتّنظيم
ّ
 ، تقلةمس إدارية سلطة جعلها قانوني بنظام زودت لها المخولة الوظائفآداء  بقصدفإن

ّ
إلا

ه 
ّ
 تغيراتهم في التحكمو  الفساد بطضفإنّ  مكافحتهو  الفساد من للوقاية متخصص جهاز باعتبارهاأن

 اول ح قد المشرّع أنّ  من بالرغم، السّلطات باقي لدى الحال هو كما الأخرى  القطاعات بطض عن يختلف

 عام اصإختص ذات الهيئة من جعل كأن، تشكيلاتهاو  تنظيمها في للهيئة الخصوصيات بعض إضفاء

 إلى  إضافة، (الأول  الفرع)
ّ
 لسّلطاتا باقي في إليها يشر لمالتّي  القواعد ببعض الهيئة أعضاء خص هأن

ه  الثاني( )الفرع الإدارية
ّ
 أن

ّ
  أضفى قد نجد أخرى  جهة منإلا

ّ
 عيالقم لا الوقائيو  الإستشاري  ابعالط
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ذي  الثالث( )الفرعدعيالرّ و 
ّ
 هيئةال بإنشاء إعترف المشرّع أنّ  كما، الفساد موضوع طبيعة يفرضهال

، القانونية احيةالنّ  من يجوز  لا هذاو  بدسترتها قام ثم، 01-06قانون رقم ال هوو  تشريعي نصّ  بموجب

 لىع نبين أن نحاول  لذا، الرابع( )الفرعالأخير التعديل جبو مب ستوريالدّ  سالمؤسّ  تداركه ما هذاو 

 .الهيئة تنظيم بخصوص نسجلهاالتّي  الأحكام من البعض المثال سبيل

 الأول  الفرع

 للهيئة العام الطابع

 نمأصبح  لذلك، المستجدات مع للتعامل مناسبة لاو  قادرة القديمة الإدارية الوسائل تعد لم

 تطوير ذلك يواكب بحيث، عملها في (586)الحديثة بالوسائل تزويدهاو  العمل أساليب تطوير الضروري 

أصبح  بعدما هذا، (587)المطلوبة الإدارية اتالإصلاح صلب في أمور  هيو  تاحةالم الماديةو  البشرية القدرات

  يكون  يكاد شعور  يسود
ً
 ر المتكر  الحديث يكثرو  الحكومية الأجهزة عمل عن ض ىالرّ  عدم حالة من عاما

  الحديث هذا يعد لمو ، الأجهزة تلك ترتكبهاالتّي  السليمة رغي الممارساتو  الأخطاء عن
ً
 العامّة لىع قاصرا

 هناك كون ت لا فقد، ةالسّياسيو  الإدارية القيادات به تعترفأمرًا أصبح  بل، الإعلام وسائلو  المواطنين من

الأمر  كان اكم تقدمهاالتّي  الخدمات لإدارة الأنسب الأداةبأنّها  الإدعاء على قادرة العالم في ةكثير  حكومات

  عمدت لذلك .(588)فيها النمو علىسلبًا  الوضع هذا انعكس قدو ، السابق في
ّ
 ول للدّ  ةالدّاخلي شريعاتالت

 .الفساد مكافحة هيئات تبنيإلى 

 الفساد من ةالوقاي مجال في وليةالدّ  الإتفاقيات من الكثير على مصادقتها بعد الجزائرف لذلك تبعا

 في مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة مباشرة أنشأت المتحدة الأمم إتفاقية سيما، مكافحتهو 

 اتللسلط بإنشائها الجزائر شهدتهاالتّي  الحركية مع ذلك تزامنو ، 2006 في الفساد مكافحة قانون إطار 

 لذا، ازالغو  الكهرباء، تأمينال، البورصة كقطاع مختلفة قطاعات لضبط الموجهة المستقلة الإدارية

 المشرّع احذ قدو ، مستقلة" ِدارية "سلطة الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة كيف الجزائري  فالمشرع

ذي  الفرنس ي المشرّع حذو الجزائري 
ّ
 إدارية طةسل ة"السّياسيو  المالية للحياة الشفافية "لجنة فكيّ ال

 اهإختصاص من جعل إنماو  معين قطاع بطضل فقط ليست موجهة سلطة الهيئة تعد لذلك، مستقة

 نشاءإ قبل كانتو  للهيئة الممنوحة لاحياتالصّ  مختلفو  الآليات طريق عن القطاعات كل يشمل عاما

                                                            
يتضح أن كل هيئات الضبط المستقلة تتمتع بسلطات حقيقية يعبر بها عن الأسلوب الحديث لتنظيم المجال الإقتصادي  -(586)

، مذكرة لنيل شهادة 12-08والقانون رقم  03-03ة بين الأمر رقم ، المركز القانوني لمجلس المنافسبراهيمي فضيلةوالمالي. انظر 

 .12، ص2010الماجستير في الحقوق، فرع القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .26، صمرجع سابق، الإصلاح الإداري والتطوير الإداري كمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(587)
 .24، صنفسهرجع الم -(588)
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 التيو ، مكافحتهو  الفساد من الوقاية في المتخصص الوحيد الجهاز، الفساد لقمع المركزي  يوانالدّ 

 دالفسا من الوقايةو  افيةفللش العليا السّلطةب تدعى 2020 في الأخير الدستوري التعديل بعد أصبحت

 .مكافحتهو 

لتّي ا تشكيلاتها حيث من سواء عام طابع ذات مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إنّ 

 و  الاجهزة في عددالتّ  هذا أنو  أجهزتها من العديد على احتوائهاو  بها تتميز
ّ
 على ضاأي نشهده شكيلةالت

  العليا السّلطة مستوى 
ّ
ش أغلب به خذتأ ما هوو ، مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  فافيةللش

ّ
 ريعاتالت

 .المقارنة

  يظهر كما 
ّ
، المجالات كل في يظهر الفساد موضوع نّ أ كون  صلاحياتها حيث من حتى هال العام ابعالط

 في لفسادا مفهوم تشكلو  جزائي وصف لهاالتّي  الأفعالو  التصرفات كل مكافحةو  بالوقاية تختص فهي

 يثح منأو  رقابتها حيث من سواء العمومية سساتالمؤ و  الإدارات بكل صلة ذات أنها اكم، القانون  نظر

 ىعل يدل ما ذلكإلى  ضف.المهنة أخلاقيات قواعدإعداد  في تساهم كما، تحتاجها معلومات ةأي طلب

 بالوقاية المتعلق 01-06قانون رقم ال فحسب، العاصمة الجزائر في توجد مركزية الهيئة أن العام طابعها

 رقم الأخير القانون  أن كما، منه 18 المادة حسب الجمهورية رئيس لدى توضع، مكافحتهو  الفساد من

 هذاو  لجزائرا في موقعها أنّ  أكد مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا لطةللسّ  المنظم، 22-08

لتّي ا الهيئات كل ابفغال .الجزائر" بمدينة العليا السّلطة مقر  "يقع: فيها جاء إذ 03 المادة نص حسب

 .بالتالي فهي ذات طابع عام، الوطني الإقليم كاملإلى  هاإختصاص يمتد مركزية تكون 

 الثاني الفرع

 توظيفهم في خاصة بقواعد الهيئة أعضاء ِلحاق

 الملكلف توفري أن بالضروروة يستدعي مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المرتبطة المهام في حكمالتّ  إنّ 

 له تسعى ماو  ننياالقو  إليه تصبو ما تحقيق في تساعده بيئة في العملو  بذلك له تسمح مؤهلات على بها

 أن حاول  01-06 قانون رقم فيو المشرّع نجد عليه، لذلك ةالموجهو  المخصصة الهياكلو  الأجهزة مختلف

 .ذلك لبلوغ القواعد بعض مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاءيخصّ 

كوين أولا:
ّ
 لموظفيها المستوى  والعالي المناسب الت

 
ّ
 كون ت بإطاراتالدّولة  ومؤسسات أجهزة وتزويد والعصرنة التحديث ومسايرة تطوير بغرض هإن

ه  .ديثةالح والتغيرات التقنيات مع تماشيا مهامهاآداء  في المسؤولية حجم استيعاب على وكفأة قادرة
ّ
فإن

 لىع الذاتية والمقاييس الشروط الإنتقاء عملية في تتغلبلأنّ  المجال فسح عدمإلى  الحاجة ظهرت
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 رإفتقا سببه عامة بصفة الإداري  الجسد في الإعاقة حالة أنّ  الواضح من أنّ  إذ، (589)الموضوعية الشروط

  رضيةع بصفة يؤدونهاالتّي  أعمالهمآداء  على للقدرة أشخاصه
ً

 التدريبو  للتعليم إفتقارهم عنفضلا

 .(590)المهني

د
ّ
 الأفراد ةقابلي أساس على الأعمال توزيع يتم عندما يتحسن الآداء أنّ  على والباحثون  العلماء فيؤك

 يساعد، نجاحال مفاتيحأحد  التكوين يعتبر لذا .المناسب" المكان في المناسب الفرد "وضع أي ومهاراتهم

مة في الفرد قدرات تنمية على
ّ
 خلال من الجانب بهذا إهتماما الحكومية السّياسات أولت ولهذا، المنظ

مة يةالتّنظيم النّصوص
ّ
 .(591)للتكوين المنظ

 إذ، ستخدميهالم المستوى  والعالي المناسب التكوين ضرورة على فأكد بالموضوع اهتماما أولى المشرّع

 أن ذلك لك  وفوق ، والخبرة العالي بالتكوين لهم مشهود متخصّصين موظفين من الهيئة تتكون  أن يجب

 رقم قانون  من 3فقرة  19 المادة نص في ذلك على المشرّع ركز وقد، (592)النزاهة من عالية درجة على يكونوا

 9 المادة في المنظم أكده ما وهو ."...لمستخدميها المستوى  والعالي المناسب التكوين ...": بعبارته، 06-01

  413-06 رقم الرئاس ي المرسوم من 5فقرة 
ّ
 إطارات تكوين برامج وتنفيذإعداد  مهمة الرئيس يتولى هأن

د هذا كل .التكوين هذا في يساهم فهو، ومكافحته الفساد من الوقاية مجال فيالدّولة 
ّ
هتمام إ على يؤك

ذي ، حتهومكاف الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة لأعضاء العالي والمستوى  التّكوين بضرورة المشرّع
ّ
وال

 الإتحاد يةإتفاق، الفساد لمكافحة المتّحدة الأمم إتفاقية خاصة الدولية تفاقياتالا من العديد له أشارت

 .(593)الفساد لمكافحة العربية الإتفاقيةو ، ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي

                                                            
قد الاجتماعي، "الإختلالات الوظيفية في الإدارة الجزائرية"، بوخريسة بوبكر -(589)

ّ
قاسم جامعة أبو ال، مجلة الدّراسات والن

 .66، ص2008، 25سعد الله، الجزائر، العدد 
، ص ابقمرجع س"، -بلدية عنابة نموذجا –، "الحكم الموسع بين المفهوم والآليات في المجتمع الجزائري ساقور عبد الله -(590)

198. 
ل رهانًا إستراتجيًا كبيرًا تهتم به مختلف التّنظيمات، ب -(591)

ّ
إعتباره أيضا أداة أساسية لتقويم الموارد البشرية وتطويرها، ويشك

نات على الهيكل الإداري، ويتكيف مع تغيرات مناهج العمل الحديثة التّي تسمح وتزداد أهميته كونه يسمح بإضفاء تحسي

، التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر بوقنور اسماعيل. بمواكبة التّطورات وفق أساليب جديدة

 .138، صمرجع سابق(، 1991-2006
، جريمة الرّشوة في ظل إتفاقية هارون نورةأنظر:  الجدار الصلب للفساد وكسره.والقوة والحزم والقدرة على اختراق  -(592)

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرها في التشريعات الجزائية الدّاخلية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، القانون الجنائي، جامعة 

 .277، ص2008دمشق، سوريا، 
... وينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين متخصّصين، إذ تنص: " 02-6جاء في إتفاقية الأمم المتّحدة في المادة  -(593)

فين من تدريب للإضطلاع بوظائفهم
ّ
 منها 36"، وكذا المادة وكذلك ما قد يحتاج ِليه هؤلاء الموظ

ه:  5فقرة  20نفس الش يء ألحت عليه إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته في المادة  -(593)
ّ
"تلتزم الدول إذ جاء فيها أن

الأطراف باتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل كفالة تخصيص سلطات أو وكالات وطنية لمكافحة الفساد والجرائم ذات 
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 جميع يشمل بل، اءناستث دون  القطاع موظفي كل بهيخصّ  المشرّع جعل كوينالتّ أهمية  إنّ 

ف
ّ
 هذاو ، 01-06رقم  القانون  من 03 المادة تضمنته ما وهذا، العمومية والإدارات المؤسسات في ينالموظ

 ...غيرهاو  (595)الحوافر منح، (594)التدريب كعامل ذلك في تساهم الياتإلى  يحتاج

 مارساتالم لكل ضابطة كمقاييس العلمية والخبرة المهنية والكفاءة الإستحقاق بذلك فيصبح

 .(596)العام للصالح خدمة وأجهزتهاالدّولة  مؤسسات في المهام وتنفيذ

 المهني بالسّر  الإلتزام ثانيا:

 يعتبر إذ، (597)أنواعها إختلاف على العامّة الوظيفة تحكمالتّي  المبادئأهم  منبدأ الم هذا أنّ  شكّ  لا

ف محافظة أجل ومن، (598)الوظيفة أسرار على للمحافظة أساس ي واجب المهني السّر
ّ
 كرامة على الموظ

                                                            

افز الضرورية لتمكينهم من الإضطلاع الصلة عن طريق القيام بين أمور أخرى، ب ضمان تدريب العاملين فيها ومنحهم الحو

 بالمهام المنوطة بهم".
يرى الفقه أن عملية التدريب تمثل نوعا من الاستثمار البشري، بل هو أفضل إستثمار يمكن أن يحقق عائدا مجزيا متى  -(594)

ستفادة بمن دربوا، وتمكينهم من تطبيق ما تدربوا عليه، والإعتماد كان هادفا وجادا ومثمرا ومتى تهيأت الظروف المواتية للا 

المتزايد على الإستخدامات العديدة للمعلومات والمهارات التّي اكتسبوها في إتقان رسم السّياسة والتخطيط والتّنظيم واتخاذ 

ارة وفي نهاية إلى تحولات في فلسفة الإدالقرارات والاتصالات وإشباع الحاجات الإجتماعية والنفسية للعاملين بما يؤدي في ال

 .161، ص1990، التّنظيم الإداري للوظيفة العامّة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، سامي جمال الدينعملها. 

فيعتبر التدريب الإداري موضوعا أساسيا في علم الإدارة نظرا لما له من إرتباط بتنمية الموارد البشرية وأصبح يحتل مكانة  -

الصدارة في أولويات عدد كبير من دول العالم المتقدمة والنّامية على السواء، بإعتباره أحد السبل المهمة لتكوين جهاز إداري 

" هو مجموعة النشاطات والوسائل والطرق والدعائم التّي تساعد في تحفيز العمال لتحسين كفئ. والتدريب حسب سيكيو

مة من جهة، وتحقيق أهدافهم الشخصية 
ّ
مستواهم ومعارفهم وسلوكاتهم وقدرتهم الفكرية الضرورية لتحقيق أهداف المنظ

ة الإدارية ، التّنميبوقنور اسماعيللمستقبلية". والإجتماعية من جهة أخرى، بدون أن ننس ى الآداء الجيد لوظائفهم الحالية وا

. والتدريب نصت عليه العديد من 114، صمرجع سابق(، 2006-1991ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر 

مة عبر الوطنية، المعتمدة من طرف الجمعية العامّ 
ّ
لمنظمة  ةالإتفاقيات بما فيها: إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظ

، ج.ر.ج.ج عدد 2002فبراير  5مؤرخ في  55-02، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 2000نوفمبر  15الأمم المتحدة يوم 

 .2002فبراير  10صادر في  9
يعتبر حافزا كل ما يثير المزيد من إهتمام الشخص بعمله، وقد جاءت فكرة الحوافز كنظام ينهض به الجهاز الإداري في  -(595)

فين، وزيادة قدراتهم المعنوية، والعمل على زيادة إهتماماتهم بعملهم الوظيفي 
ّ
الدّولة مبتغية تنمية بواعث العمل لدى الموظ

يعهم على الإقتراح والإسهام في عملية صنع القرارات، بل والسّياسات في أي مرحلة من وتدعيم روح المبادات عندهم، وتشج

 مراحلها. 

 .118، صمرجع سابق، التّنظيم الإداري للوظيفة العامّة، سامي جمال الدينأنظر: 
 . 236، صمرجع سابق، "الحكم الراشد، متطلباته وعواقبه في ضوء التجربة الجزائرية"، مرض ي مصطفى -(596)
فالسر المهني يعد أهم الواجبات الملقاة على عائق موظفي المناصب العليا في الدّولة بما فيها السّلطات الإدارية المستقلة،  -(597)

والدليل على ذلك اقترانها بأداء اليمين لأنّ مثل هذه الوظائف أقرب إلى الوظائف السّياسية منها إلى الوظائف الإدارية خاصة 

 في مثل هذه المناصب تكون من إختصاص رئيس الجمهورية.وأن سلطة التعيين 
 .146، صمرجع سابق(، 2006-1991، التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر بوقنور اسماعيل -(598)
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 السر واجب تكريس عليه، (599)لها الواجب حتراموالإ  يتّفق مسلكا تصرفاته في يسلك وأن الوظيفة

ف إلتزاملأنّ ، (600)المهني
ّ
 وصالنّص من عديد تؤكده قانوني إلتزام هو المهنة أسرار على بالحفاظ الموظ

ف يطلع فقد، القانونية
ّ
ذي  رفقبالم تتعلقالتّي  الأسرار من كثير على الوظيفي وضعه بحكم الموظ

ّ
 يعملال

 يجدون  قد قالمرف بخدمات المنتفعين الأفراد أنّ  كما، المرفق مع تتعاملالتّي  الأخرى الدّولة  بمرافقأو  به

ف لإطلاع مضطرّين أنفسهم
ّ
خصية أسرارهم على الموظ

ّ
 شديدة معلومات تحتوي  مستنداتأو  الش

 .(601)والشخصية الوظيفية وعلاقاتهم حياتهم تفاصيل عن الخصوصية

 الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون  في المشرّع تناوله فقد (602)المهني السر لأهمية نتيجة

سواءً  الواجب هذا إحترامب الهيئة أعضاء المشرّع ألزم حيث، منه 23 بالمادةالأمر  يتعلقو  ومكافحته

المتعلق بالسلطة  (605)08-22القانون رقم  من 27 المادة تقابلها المادة هذهو  .(604)المهامآداء  بعدأو  (603)أثناء

 بالسّر لإلتزامل الهيئة وموظفي أعضاء خرق فإنّ ، أعلاه المذكورة المادة نفسإلى  إستنادا ،العليا للشفافية

                                                            
 .35-3، ص.ص2008، المساءلة التأديبية للموظف العام، دار الجامعية الجديدة، مصر، الشتيوى سعد -(599)
ف العام حتى يتمكن من تقدير حقيقة المعلومات المتوافرة  -(600)

ّ
إن تحديد مفهوم السر يمثل معيارا أساسيا، يهتدي به الموظ

 بين يديه، وحتى يتمكن من تقييمها بتبيين مدى سريتها.

السرية سواءً  ومة بصفةوالأسرار الإدارية متعددة بطبيعتها، فهي تختلف من إدارة إلى أخرى، ومن مرفق لمرفق، وقد تتمتع المعل

عن طريق النّص على سريتها أو لكونها بطبيعتها سرية أو حتى لمجرد صدور أمر إداري بعدم إنشائها، ولم يورد سواءً في مصر أو 

ف العام بإحترامه، وفي تقديرنا أن السر بإختلاف تقسيماته هو معلومة يفترض 
ّ
ذي يلتزم الموظ

ّ
فرنسا تعريفا للسر الوظيفي ال

ف العام، دراسة طارق حسنين الزيات، إفشائها ضررا أو تفويت مصلحة، وذلك خلال مدة معينة. من 
ّ
حرية الرأي لدى الموظ

 .291، ص1998، د.د.ن، مصر، 2مقارنة، مصر وفرنسا، ط.
 .288، صرجع نفسهالم -(601)
كر.03-06كما ألحّ على السر المهني القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية بالجزائر. أنظر: أمر رقم  -(602)

ّ
 ، سالف الذ

فين العموميين، ودراسة وإستغلال  -(603) 
ّ
بمناسبة تأدية المهام قد يطلعون على التّصريحات بالممتلكات الخاصة بالموظ

تطلب من الإدارات والمؤسسات والهيئات العامّة والخاصة المعلومات التّي تراها مفيدة المعلومات الواردة فيها، كما يمكنها أن 

للكشف عن أفعال الفساد، فنظرا لحساسية هذا المهام تتنافى وظيفة أعضاء الهيئة مع أي إفشاء أو بوح بهذه الأسرار الوظيفية 

 ئها إضرارا بالمصالح.ولها بذلك صلاحية أن تفرض السرية على أية معلومة قد ترى في إفشا
ه:  01-06من قانون رقم 1فقرة  23من خلال المادة  -(604)

ّ
في الهيئة بحفظ السّر إذ تنص على أن

ّ
"يلتزم جميع أعضاء وموظ

 المهني، ويطبق هذا الإلزام كذلك على الأشخاص الذين انتهت علاقاتهم المهنية بالهيئة".
ه: وهو إجراء حرصت عليه معظم التشريعات:  -(605)

ّ
المشرّع الأردني أعضاء هيئة مكافحة الفساد بالسر المهني عندما صرح أن

ي ترد للهيئة أو يطلع عليها أي من العاملين فيها بحكم وظائفهم سرية وأن 
ّ
"تعتبر المعلومات والبيانات والوثائق ونسخها الت

هني لأعضاء يتردد المشرّع اليمني في الإدلاء بالسر الم ، ولملا تفش ي أو تبرز أو يسمح للغير بالإطلاع عليها وفقا لأحكام القانون"

ه: 
ّ
ات "يخطر على العاملين في الهيئة ِفشاء سر أو معلومات أو بيانالهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد في اليمن، إذ جاء بأن

 .وصلت ِلى علمهم بسبب أدائهم لمهامهم أثناء التحري أو التحقيق في جرائم الفساد"
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 (606)المهني رالس إفشاء جريمة أنّها الجريمة وتوصف، العقوبات قانون  في عليها معاقب جريمة يعتبر المهني

 .السلوك هذا مثل على (608)اليمني والمشرّع، (607)يالأردن المشرّع من كلا يعاقب كما

 لليمين الهيئة أعضاء تأدية :ثالثا

 لتزمي للمهام سليمآداء  أجل منو  الأخير لهذا فكضمانة المهني بالسر الإجراء هذا أساسا يرتبط

 .مهامهم إستلام قبل بهم الخاصّة (609)اليمين بتأدية ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعضاء

 المجلسأمام  اليمينآداء  ويكون ، (610)01-06 رقم قانون  من فقرة أولى 19 المادة نصّ إلى  إستنادا وهذا

  .(611)تنصيبهم قبل القضائي

 أي الدّولة في العليا المراكز لأصحاب المشرّع يفرضه عادة إجراء هو اليمين تأديةفإنّ  للإشارة

 فيخلق ،النفس في الثقة يعزز  إجراء فهو، المستقلة الإدارية السّلطات فيها بما الحساسة المناصب

  .(613)ربّانية رقابة بوجود الإحساس بتأثير للوطن (612)الولاء وروح الضّمير

 لأعضائها الحماية ضمان رابعا:

 حماية رورةض على حثتا الفساد لمكافحة الإفريقي الإتحاد وإتفاقية المتحدة الأمم إتفاقية كانت إذا

 ليس لحمايةا هذه وفر الجزائري  المشرّعفإنّ ، بالفساد الصلة ذات الجرائم في والشهود والخبراء المبلغين

                                                            
أشهر وبغرامة  6"يعاقب بالحبس من شهر ِلى من قانون العقوبات الآتي نصها:  301عاقب على الجريمة بمقتض ى المادة ي -(606)

اقع أو المهنة أو  100.000ِلى  20.000من  دج الأطباء والجراحون والصيادلة والقابلات وكل الأشخاص المؤتمنين بحكم الو

ي يوجب عليهم فيها القانون ِفشاءها  الوظيفة الدائمة أو المؤقتة على أسرار أدلى
ّ
أفشوها في غير الحالات الت بها ِليهم و

 ، سالف الذكر.156-66أمر رقم  ويصرح لهم بذلك..."
فقرة بمن قانون رقم  20المادة  "كل من يخالف أحكام الفقرة )أ( من هذه المادة يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة" -(607)

 .سالف الذكراد في الأردن، ، متعلق بهيئة مكافحة الفس62
"يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على خمس سنوات أو بغرامة لا تزيد على خمسة ملايين ريال كل من يخالف أحكام المواد  -(608)

 .سالف الذكر، يتعلق بمكافحة الفساد في اليمن، 39من قانون رقم  41المادة  .... من هذا القانون("16، 15)
ئيس "يقسم الر ( من القانون الأردني الخاص بمكافحة الفساد التّي حددت صيغة اليمين كما يلي: 9التاسعة )تقابلها المادة  -(609)

والأعضاء قبل مباشرتهم أعمالهم أمام الملك اليمين التالية: أقسم بالله العلي العظيم بأن أكون مخلصا للملك والمواطن 

أقوم بالمهام الموكلة ِلى بصدق وأمانة".وأن أحافظ على الدستور وأحترم القوانين والأنظمة   و
فين التابعين للهيئة المؤهلين للإطلاع على معلومات شخصية وعموما على أية إذ جاء فيها: "...  -(610)

ّ
قيام الأعضاء والموظ

 ...."معلومات ذات طابع سري بتأدية اليمين الخاصة بهم قبل استلام مهامهم 
"أقسم بالله كما يلي:  413-06من المرسوم الرئاس ي رقم  20القانونية بموجب نص المادة وقد حدد المشرّع صيغة اليمين  -(611)

 .العلي العظيم، أن أقوم بعملي أحسن قيام، وأن أخلص في تأدية مهنتي وأكتم سرها وأسلك في كل الظروف سلوكا شريفا"
(612)-  

ّ
ف وهو واجب الحياد ويرتبط واجب الحياد بما سميه نقصد به واجب الولاء تجاه الأمة والذي يطرح إلتزاما آخر على الموظ

ف أثناء أدائه لمهام وظيفته يجب عليه أن يبتعد عن كل فعل ( Fourrierالفقيه )
ّ
بصفاء التصرف الإداري، وهو ما يعني أن الموظ

ف العام، . طارق حسنين الزياتأو قول يمكن أن يثير الشك في نزاهة الإدارة
ّ
 .286، صمرجع سابق، حرية الرأي لدى الموظ

 منه. 25على ضرورة تأدية اليمين لرئيس ولأعضاء مجلس السّلطة العليا للشفافية في المادة  08-22أكد القانون  -(613)
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ما  لهؤلاء فقط
ّ
 وعدم الحياد ذاوك المهامآداء  في الثقة اكتساب بقصد وذلك الهيئة لأعضاء بالنسبة حتىإن

 .تأثير لأي الخضوع

، لإجرامل الجانحة والإرادة والمكر النية سوء من تركيبها في سيّئة مكوّنات من للجريمة لما ونتيجة

أو  كالضغط لمضايقات مهامهم ممارسة بمناسبةأو  أثناء يتعرضون  قد الهيئة وموظفي أعضاءفإنّ 

 
ّ
ر لذا، أشكاله بكل الاعتداءأو  الشتمأو  الإهانةأو  التهديدأو  يبرهالت

ّ
 الأمنو  الحماية القانون  لهم وف

ق 01-06 رقم قانون  من 4فقرة  19 المادة نص بموجب
ّ
 وهذا .(614)ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعل

 شكلت الحماية هذه أنو  خاصة، للشفافية العليا السّلطةب المتعلق 08-22قانون رقم  في المشرّع أغفله ما

 .ددهميه خطرأو  خوفهم دون  الفساد بمكافحة المتصلة لوظيفتهم أحسن داءلأ  للأعضاء قوية ضمانة

 بعديد عهااستتب قد المشرّع وأن وظائفها تأدية على تساعد أجهزة تتوفرعلى الهيئةالقول أنّ  أمكن 

 .(615)هاأدائ حسن تغني بقواعد ألحقها وقد، سيرها وكيفية عملها تنظمالتّي  القانونية النّصوص من

 الثالث الفرع

  غلبة
ّ
 للهيئة الوقائيو  الإستشاري  ابعالط

  عام بوجه الهيئة تنظيم بخصوص ملاحظته يمكن ما إنّ 
ّ
 طابعال إختصاصاتها ىعل يغلب هفإن

مكافحته و  المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 قانون رقم لخلا من إستنبطناه ما وهذا، (616)الإستشاري 

  ثم، يةالتّنظيم نصوصها كذاو 
ّ
 ضمنأدرجها  عندما، 2016 تعديل في الدستوري المؤسس لنا دهأك

 اصختصالإ  من الهيئة الدستوري سالمؤسو  المشرّع حرم فقد هذاإلى  فةإضا، الإستشارية الهيئات

  .بحت وقائي جهاز اهجعلا  بل القمعي

  أولا:
ّ
 للهيئة الاستشاري  ابعالط

 بالرّغم، الإستشاري  الطابع همكافحتو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة اتإختصاص على يطغى

 المتعلقة، 01-06قانون رقم من أولى فقرة 20 المادة حسب تقوم فهي رقابية سةمؤسّ إلى  ترقيتها من

                                                            
ه  -(614)

ّ
وتجدر الإشارة أن هذه الحماية قد حاز عليها أعضاء مجلس هيئة مكافحة الفساد في الأردن، إذ جاء في القانون أن

بإستثناء حالات التّلابس بالجرم، لا يجوز ملاحقة أو توقيف الرئيس أو عضو المجلس إلا بعد الحصول على إذن مسبق من 

د سماع أقوال الرئيس أو العضو إستمرار توقيفه للمدة التّي يراها مناسبة المجلس القضائي، وللمجلس القضائي أن يقرر بع

، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، 62، من قانون رقم20أنظر المادة أو تمديدها أو الإفراج عنه بكفالة أو بغير كفالة، 

 سالف الذكر.
 .64، صمرجع سابقن الفساد ومكافحته، ، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية مسعادي فتيحة -(615)
ة للوقاية ، "الهيئة الوطنيجمال دوبي بونوة عن الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، عد لـ: -(616)

لغرور،  جامعة عباس، مجلة الحقوق والعلوم السّياسيةمن الفساد ومكافحته كآلية دستورية لمكافحة الفساد في الجزائر"، 

 .33، ص2019، 12، العدد خنشلة
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زاهةا تعكسو  القانون  دولة مبادئ تجسد الفساد من للوقاية شاملة سياسة باقتراح اتهاإختصاصب
ّ
 لن

 اتفاقية من 05 المادة في ورد لما تنفيذا هذا، العمومية الأموالو  الشؤون تسيير في المسؤوليةو  الشفافيةو 

 لنظامها ةيالأساس للمبادئ وفقا، طرف دولة كل تقوم " :فيها جاءالتّي  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم

 ."... الفساد لمكافحة منسّقة فعالة سياسات ترسيخأو  تنفيذو  بوضع، القانوني

 الأخيرة ذهه تتمتع إذ، للهيئة الممنوحة اتختصاصالإ  مجموع في جليا له الاستشاري  الطابع يظهر

، وصياتت شكل في وذلك، الفساد من الوقاية وهو تخصصها مجال في الاستشارية الصّلاحيات من بجملة

 والسهر ،ومكافحته الفساد من للوقاية المختص الجهاز أنّها أساس على الهيئة تعدها، تقاريرأو ، (617)آراء

 ادالفس من للوقاية الهيئة من المعدة البرامج بكل الإقتداءأو  وتطبيق القانون إحترام  ضمان على

توصيات والإقتراحات الأراء وهذه .ومكافحته
ّ
 نص في جاء ما وهذا، الدّاخلي لنظامها وفقا تصدرها وال

ذي  413-06 رقم الرئاس ي المرسوم من 18 المادة
ّ
ه:  المادة في جاء إذ، ومهامها الهيئة تشكيلية يحددال

ّ
أن

ي  الدراساتأو  التقارير أو  الأراءو أ التوصيات كل الهيئة "تصدر 
ّ
 طبقا، عنيةالم الهيئاتِلى  ترسلهاالت

نظيمو  التشريعية للأحكام
ّ
 .(618)"بها المعمول  يةالت

  فهذا
ّ
ذي  08-22رقم  القانون  خلال من المشرّع به احتفظ قد للهيئة الإستشاري  ابعالط

ّ
 منحال

 بعض في يالرأ إبداء السّلطة لمجلس بحيث، استشاري  طابع لها اتإختصاص للشفافية العليا السّلطة

 مشاريع في هيرأ يبدي كما، أخرى  مؤسسةأو  هيئة أيةأو  البرلمانأو  الحكومة عليه تعرضها قدالتّي  المسائل

 و  الهيئات مع مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في عاون التّ 
ّ
 المشرّع أن يبدو لكنو ، الدولية ماتالمنظ

 في الدستوري المؤسس أن ذلك على الدليلو  القانون  هذا بعد الهيئة من الإستشاري  الدور  من قلص قد

 لسنة الدستوري للتعديل خلافا الرقابية الموسسات ضمن أدرجها قد (619)2020 لسنة الأخير تعديله

                                                            
تعتبر كأداة لشرح وتفسير النّصوص التشريعية والتّنظيمية في المجالات التّي تتمتع بها أي في المجالات التّي لا التوصيات:  -(617)

 تتمتع بسلطة إتخاذ القرار. فالتوصيات التّي تصدرها الهيئات أو المنظمات الدولية.

وهي وسيلة تسمح للهيئة بتفسير بعض النّصوص التشريعية أو التّنظيمية بناءً على طلب فهي ذات طابع توجيهي  الآراء:

 وتحضيري.

ير في شهادة الماجست ، لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية، مذكرة لنيلزوار حفيظةفي هذا الصدد أنظر: 

 .85، ص2004لية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، القانون العام، فرع الإدارة والمالية، ك
 .21، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحةانظر:  -(618)
 أنّ 2022بالرّغم من إدراج السّلطة العليا للشفافية ضمن المؤسّسات الرّقابية في التعديل الدستوري الأخير لسنة  -(619)

ّ
، إلا

صوص القانونية ذات الصلة منه:  205السّلطة تتمتع كذلك باختصاص استشاري حسب المادة 
ّ
"... ِبداء الرأي حول الن

 .بمجال اختصاصها ..."
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ذي  (620)2016
ّ
 لهيئةا صلاحيات طبيعة من غير قد المشرّعفإنّ  لذا .الإستشارية الهيئات ضمن وضعهاال

 إذ يةالقضائ بالجهة الهيئة علاقات من حتى عدل قدو  بل، إستشارية منهاأكثر  رقابية أصبحتالتّي 

 .مكافحتهو  الفساد من الوقاية جالم في دينامكيةو  فاعليةأكثر  أصبحت

ذي  2020 لسنة الدستوي  العديل غايةإلى  واسعة استشارية بصلاحيات عتمتّ ت الهيئة بقيت
ّ
 غيرال

، (621)01-06قانون رقم  في جاء بما مقارنة ضيقة ستشاريةالإ  صلاحياتال أصبحت إذ مهامها طبيعة من

 طاتالسّل بعض غرار على وهذا، الإستشارية الصلاحية ذات ستقلةم داريةإ سلطة الهيئة تبقي لكن

 يةالعمل طبيعةلأنّ  .هاإختصاص مجال في إستشارية مهام لها خول التّي  ،الأخرى  المستقلة الإدارية

 العلمي ؤهلفالم، عنها الإستغناء يمكن لا ختصاصالإ  مجال في وعملية يةفنّ  مهارات تتطلب الاستشارية

 كما، بالمهنة لقةالمتع العمليات في نسيقوالتّ  القيام على والمقدرة والمهارة الخبرة باكتساب للمعني يسمح

 إدارات لدى متوفرة غير نجدها قد أمور  هي يةالفنّ  رايةوالدّ ، (622)المحددة الميادين في الفنية الكفاءة أنّ 

 .(623)صائحالنّ  قبول  اللازم من يكون  بحيث، التنفيذ

 من ةدرج على الفساد من الوقاية مجال في والإقتراحات الأراء تقديم يوجب الإستشاري  العمل إنّ  

 بقدر، فقط البناءة الإقتراحات تقديم على نجاحه يتوقف لا الاستشاري  العمل ولأن ،والكفاءة النزاهة

ذي  للتغيير منطقي وتبرير معنى إعطاء على يتوقف ما
ّ
 الحلصّ ا وخدمة الأوضاع تحسين بقصد يتمال

 .(624)العام

 ، إستشارية هيئة ليستو  مستقلة إدارية سلطة الهيئة أنّ  وضّحنا أنو  سبق
ّ
 اتصلاحي لها ماإن

 دىل توضعالتّي  الأجهزة مجموعةبأنّها  تعرف، عامة بصفة الاستشارية الإدارةو  استشارية وظائفو 

 أحياناو  ءالأرا هذه بطلب ملزمة فإنها أحيانا الأخيرة هذهو  الإدارة هذهإلى  آراء بإعطاء لتقوم العاملة الإدارة

 الإدارية لقراراتاأهمية  إن .بتطبيقها مجبرة ليست فإنها طلبتها إذا مبدئيا لكنو ، ذلك في الحرية لها أخرى 

                                                            
"تتولى الهيئة منه:  203، مؤسسة إستشارية بصريح العبارة في المادة 2016في إطار تعديل الدستور لسنة كانت الهيئة  -(620)

زاهة 
ّ
على الخصوص مهمة اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، تكرس مبادئ دولة الحق والقانون وتعكس الن

 .ساهمة في تطبيقها ..."والشفافية والمسؤولية في تسيير الممتلكات والأموال العمومية والم
فمثلا مجلس المنافسة يعد سلطة بأتم معنى الكلمة وليس مجرد هيئة استشارية وعليه تم تجريد الوزير المكلف بالتجارة  -(621)

 من الصلاحيات المخولة له قانونا.

ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Op-

Cit. p21. 
 .256، صمرجع سابق، الإتجاهات الحديثة في علم الإدارة، بوحوش عمار -(622)
 .104، ص1989، الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسّسة الوطنية للكتاب، الجزائر، بوضياف أحمد -(623)
 .259، صمرجع سابقلإتجاهات الحديثة في علم الإدارة، ، ابوحوش عمار -(624)
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 هذا، إتخاذها قبل الدراسة في التعقيد من نوعا تفرض أصبحت، المجتمع علىو  الفرد على نتائج من لها لما

 بعض عن منأى في تكون  حتى المتخصصة الإستشارية الأجهزة آراءإلى  اللجوء الإدارة على فرض التعقيد

 .(625)السلبية النتائج

 مجال يف استشارية صلاحية ذات مستقلة إدارية سلطة، الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إذن

، أخرى  اتإختصاص لهالأنّ ، (626)فقط إستشارية الهيئة تكون  أن إستبعاد بالتّاليو ، الفساد من الوقاية

 مختلفةو  عديدة وهي، محض استشاري  إختصاصب مكلفة إدارية هيئات، الاستشارية الهيئات تعد بينما

 لا بحيث العدد كثيرة بالجزائر الاستشارية المؤسسات أن لنا تبدوو  .(627)عدة مستويات على ومتواجدة

ه كما يقالضّ  المجال هذا في حصرها يمكننا
ّ
 حتى قائمة المؤسسات هذه كانت إذا ما معرفة السهل من أن

، 2020 لسنة الدستوري عديلالتّ  فحسب الدستور  يحددها ما غالبا أنو  خاصة، لهاأثر  لاأصبح أو  الآن

 الوطني المجلس، للأمن الأعلى المجلس، الأعلى الإسلامي المجلس: في، (628)الإستشارية الهيئات تتمثل

، لمدنيا للمجتمع الوطني المرصد، الإنسان لحقوق  الوطني المجلس، البيئيو  الإجتماعيو  الإقتصادي

 للعلوم ريةالجزائ الأكاديمية، التكنولوجياتو  العلمي للبحث الوطني المجلس، للشباب الأعلى المجلس

  .(629)ستور الدّ  من الخامس الفصل بموجب نظمهاو ، التكنولوجياتو 

                                                            
إن عدد وأنواع هذه الأجهزة الإستشارية يختلف باختلاف المسائل المطروحة، وفي الجزائر كثيرة العدد وبالتّالي يصعب  -(625)

ه غالبا ما تتعلق ب: 
ّ
 أن

ّ
 حصرها بصفة كاملة في هذا المجال وهي تتغير باستمرار إلا

 أجهزة إستشارية لدى رئيس الجمهورية. -1

 الحكومة.أجهزة إستشارية لدى رئيس  -2

 أجهزة إستشارية مشتركة ما بين الوزارات. -3

، 147ص.ص، مرجع سابق، القانون الإداري، التّنظيم الإداري، لباد ناصرأجهزة إستشارية لدى الوزير .في هذا الشأن أنظر  -4

148. 
الهيئات الإستشارية بأنها "تلك الأجهزة التّي بحكم تخصصها بهذه الأمور تعتبر  حمدي أمين عبد الهادييعرف الأستاذ  -(626)

أقدر أجهزة الدّولة على تزويد وحدات الإدارة العاملة بالرأي والمشورة في شؤون الوظيفة العامّة، سواءً من الناحية القانونية 

عيد عن كفاية هذه الخدمة الإستشارية فالإدارة تنطوي على أو من الناحية الفنية. والحقيقة أن كفاية الإدارة تتوقف إلى حد ب

مشاكل بشرية ومن ثم تكون معالجتها على نحو إنساني أفضل". ويعرفها الأستاذ محمد فؤاد مهنا بأنها تلك الهيئات الإستشارية 

اصهم لإدارية التّي تدخل في إختص"الهيئات الفنية التّي تعاون أعضاء السّلطة الإدارية بالآراء الفنية المدروسة في المسائل ا

وتتكون هذه الهيئات من عدد من الأفراد المختصين في فرع معين من فروع المعرفة يجتمعون في هيئة مجلس للمداولة والمناقشة 

أن كان لها و والبحث وإبداء الرأي في المسائل التّي تعرض عليهم" وطبيعتها استشارية، بمعنى آراءها لا تلزم الرئيس الإداري قانونا 

في الغالب قوة تأثير عليه يستمدها من قيمتها الذاتية بوصفها آراء صادرة عن رجال فنيين ذوي خبرة واسعة في المسائل التّي 

 .85-84، ص.صمرجع سابقالهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، بوضياف أحمد، يطلب منهم إبداء الرأي بشأنها. 
 .22، صمرجع سابقالقانوني للهيئة الوطنيه للوقاية من الفساد ومكافحته،  ، المركزسعادي فتيحة -(627)
 .297، صمرجع سابقالهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، بوضياف أحمد،  -(628)
 منه. 218إلى المادة  206وذكرها في الباب الخامس من التعديل الدستوري الأخير من المادة  -(629)
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ذي  الهام ور للدّ  فنظرا
ّ
ه  الإستشارية الصلاحية تكتسيهال

ّ
 الفساد موضوعب المكلفة الهيئات نجدفإن

 منظمة مستوى  على المتواجد الإستشاري  كالمجلس ختصاصالإ  لهذا أجهزة أنشأت الدولي المستوى  على

 .(631)الإفريقي الإتحاد داخل الفساد حول  إستشاري  مجلس إنشاء وكذا، (630)الدولية الشفافية

 اري الإستش الدور  في فكيرالتّ  يعيد بدأ الجزائري  المشرّعنجد أنّ  (632)الإستشاري  العملأهمية  فأمام

 لجنة أحداث المتضمن 372-2000 رقم الرئاس ي المرسومك  سنوات عدة منذ بذلك المكلفة الهيئات لبعض

ذي ، (633)الدّولة هياكل إصلاح
ّ
 والضبط للإستشارة الفرعية "اللجنة تسمى فرعية لجنة وضعوال

اقبة"  لحلول ا وإيجاد المشاكل دراسة على المقدرة من قوتها تستمد الاستشارية العملية وكون ، (634)والمر

 الإدارية السّلطات لبعضإستشارية  صلاحيات إسناد في الجزائري  المشرّع يتردد لم، (635)المناسبة

 .ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة فيها بما، (636)المستقلة

 ةيالتّنظيم النّصوصو  مكافحتهو  بالوقاية من الفساد المتعلق 01-06قانون رقم ال باستقراء

مة
ّ
 التيو  لها المخولةو  بها المنوطة الإستشارية اتختصاصالإ  جملة في الإستشاري  طابعال يظهر لهيئةل المنظ

 : في تتمثل

 افيةوالشف النزاهة وتعكس القانون  دولة مبادئ تجسد الفساد من للوقاية شاملة سياسة إقتراح -

 القانون  من 20 المادة من ىالأول الفقرة في جاء ما وهو العمومية والأموال الشؤون تسيير في والمسؤولية

 .01-06رقم

                                                            
، يمر فتيحةحيتكون المجلس من أفراد بارزين على المستوى العالمي يقدمون النصح للمنظمة ويساهمون في تنمية البرامج.  -(630)

 .285، صمرجع سابق(، 2007-1989آثار الفساد الإداري على فعالية النّظام السّياس ي الجزائري )
لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بموجب مرسوم رئاس ي  من إتفاقية الإتحاد الإفريقي 22وهذا ما جاءت به المادة  -(631)

 .سالف الذكر، 137-06رقم 
، ةافيص رابح أولد رشيدة، ِقلولي عيلام أكسوموهناك من يعتبر هذا الاختصاص الاستشاري هو اختصاص توجيهي.  -(632)

النقدية  المجلةالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في مواجهة الفساد والحد منه في القانون الجزائري"،  "عن دور 

 .22، ص2021، 4، العدد 16جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المجلد ، للقانون والعلوم السّياسية
، يتضمن أحداث لجنة إصلاح هياكل الدّولة ومهامها، ج.ر.ج.ج، 2000نوفمبر  22مؤرخ في  372-2000مرسوم رئاس ي رقم -(633)

 .2000نوفمبر  26، صادر في 71عدد 
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في 03-03والأمر رقم  06-95، المركز القانوني لمجلس المنافسة بين الأمر رقم ناصري نبيل -(634)

 .51، ص2004والعلوم السّياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  القانون، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق 
 .262، صمرجع سابقلإتجاهات الحديثة في علم الإدارة، ، ابوحوش عمار -(635)
خاصة بعد تغيير دور الدّولة من دولة متدخلة إلى دولة ضابطة، وتخفيفا للعبء على الإدارة مما أدّى إلى الاستعانة بهيئات  -(636)

ستشاري ، الدور الا عليان مالكعن الدور الاستشاري لمجلس المنافسة مثلا، أنظر: إدارية تقوم بمعاونة الهيئات التنفيذية. 

لمجلس المنافسة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة بن 

 .2003يوسف بن خدة، الجزائر، 
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 من للوقاية يالتّنظيمو  التشريعي الطابع ذات منها خاصة تدابير إقتراح بصلاحية الهيئة تختص كما -

 من 03-12 المادة إليه أشارت كما .الذكر السالفة 20 المادة من الثانية الفقرة في جاء ما وهو الفساد

 .والتحسيس الوقاية مديرية اتإختصاص من وجعله (637)413-06 رقم الرئاس ي المرسوم

 الفساد أعمال عن الكشف في تساهم أن يمكنالتّي  المعلومات وإستغلال ومركزة جمع كذلك -

 الفساد عوامل عن، الإدارية والممارسات الإجراءاتو  التّنظيمو  التشريع في البحث سيما لا، منها والوقاية

 المتعلقة، 01-06 رقم من قانون  20 المادة من الرابعة الفقرة حسب وهذا .لإزالتها توصيات تقديم لأجل

  .الهيئة بمهام

 النتائجو  الآثار من للعديد التصدي سبيل في عاون التّ  لأجل إلا الإستشاري  ختصاصالإ  هذا نحم   ما

 دىم المشرّع يبين لمالتّي  الأراءو  وصياتالتّ  هذه معنى توضيح هنا يمكنو ، (638)الفساد عن تترتبالتّي 

 : (639)لزاميإ طابع ذات هيالتّي  للشفافية العليا السّلطة تصدرهاالتّي  التوصيات تلك عكس إلزاميتها

 وصية
ّ
 ذمة في إلتزامات يضيّع لاو  حقوقا ينش ئ فلا، تقريري  غير، الطرف أحادي إداري  تصرف هي :الت

 من نوع هيف، بها للمعنيين ملزمة قانونيةآثار  أية تحمل فلا، كالقرار قانونية أعمالا ليست فهي، الغير

 خلالها من الهيئة بذلك تدعو .(640)القانون  نصوص تطبيق تسهلو  تفسّر، الإعلامي الإداري  العمل

 الحد لأج من معين تنظيمأو  قانون  تعديلأو  بإصلاح القيام دارةالإ أو  الحكومةأو  التشريعية السّلطة

 .الفساد ظاهرة من

 تبادر حيث، المبادرة بحق الإقتراح يتميّز ظاهرياو  الإقتراحو  الرأي بين المشرّع يميّز ما غالبا :الإقتراح 

 .قانون أو  تنظيم تعديل قبول  بغرض، الحكومةأو  البرلمان مواجهة في منها طلب دون  الضبط سلطات به

 .(641)القانون  عليه نص ما وفق إقراحاتها إبداء للهيئة فيمكن

                                                            
 .، سالف الذكر413-06مرسوم رئاس ي رقم  -(637)
دورية فصلية صادرة عن مركز ، "الفساد الإداري والإقتصادي، رؤية واقعية وإسلامية، دراسات إقتصادية"، عمرو صابر -(638)

 .88، ص2007، 1العدد ، 7الجزائر، المجلد ، البصيرة للبحوث والإستشارات والخدمات التعلمية
 .سالف الذكر، 08-22، قانون رقم 09المادة  -(639)
انون العام، الق في الإدارية المستقلة في الجزائر"دراسة مقارنة"، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، الهيئات شيبوتي راضية -(640)

، 2015تخصص المؤسسات السّياسية والإدارية، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 

 .167ص
 .167، صرجع نفسهالم -(641)
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 لضبطا سلطات من العديد غرار على، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تبدي :الأراء 

ذي  الغموض لتوضيحأو ، يةالتّنظيمو  التشريعية النّصوص تفسير في رأيها
ّ
أو  معيّنة نصوص يشوبال

 .(642)القانونية النّصوص في صراحة ترد لم معينة مسألة في رأيها على التّعرف

 لوطنيةا ستراتيجيةالإ  مشروع لإعداد تستشيرهاو  أخرى  بهيئات تستعين بدورها الهيئة أنّ  كما

 ئيسر  آخر تصريح حسبو  حيث، القطاعات كل تمسو  شاملة تكون  كي مكافحتهو  الفساد من للوقاية

، كور  طارق  لسيّدا للشفافية العليا للسلطة تحويلها قبلمكافحته و  الوطنية للوقاية من الفساد للهيئة

 أ
ّ
 ارة""الاستش بفتح محاورهاأهم  مناقشةو  الإستراتيجية هذهإعداد  على تشتغل الهيئةو  2019 من هن

 مع ةالهيئ لدى الإتصال نقاط خلال من الوزارية القطاعات في العاملين: داخلية استشارات 8 حوالي مع

، العمل أرباب، ريةاستشالإ  الهيئات مع، (643)الرقابية الهيئات مع، النّقابات مع لقاءات، المالية مفتش ي

 ءاتلقا مبتنظي :دولية إستشارة جانبإلى ، الجامعية الأسرة مع، المدني المجتمع في الفاعين مختلف مع

 لبنكا، الدّولي البنك، سانغفورة من الفساد مكافحة هيئات مع، الجنوبية كوريا من دولين خبراء مع

 لمستوى ا على تجاربأهم  أخذ بقصد الإستشارة هذه، الإنمائي المتّحدة الأمم مكتب، للتّنمية الإفريقي

 قامتتّي ال الإستشارة هذه خصوصيةو ، منظومتهاو  الجزائر خصوصية مع تكييفهاو  إسقاطهاو ، الدّولي

 طريق عن الاستشارة باب فتح خلال من :(644)المواطن على توزيعهاو  ثالثة باستشارة القيام هو الهيئة بها

 تم رضالغ لذاتو  .ستراتيجيةالإ  محاور أهم  في رأيه لإعطاء للمواطن إستبيان بطرح الهاتف متعاملي

لة لها التّمهيدي المشروع لتحرير عمل فوج تنصيب
ّ
فافية تعزيز في المتمث

ّ
 ترقية، العامّة ياةالح أخلقةو  الش

زاهة
ّ
، فسادال مكافحة مجال في العدالة قطاعو  الرّقابة هيئات قدرات تدعيم، الاقتصادي القطاع في الن

 .(645)الموجودات استردادو  الدّولي التّعاون  تعزيز

 يدل ريحص نص وجود عند الحالة هذه وتتحقق، إجبارية تكون  قد فإنها لاستشارةل العام بالمفهوم

ه بيد، ذلك على صراحة
ّ
 غير هيف .الإستشارة رأيإتباع  بدون  القرار أخذ حرية الإدارية للسلطة يترك أن

                                                            
(642)- ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

algérie», Op-Cit, 2003, p.p7-75. 
وتتمثل الهيئات الرّقابية حسب الباب الخامس من الدّستور في: المحكمة الدّستورية، مجلس المحاسبة، السّلطة الوطنية  -(643)

 العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.المستقلة للإنتخابات، السّلطة 
، أرسلت الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 2020، وبعد تعديل الدستور سنة 2019بالفعل فبعد الحراك الشعبي لسنة  -(644)

لق بالوقاية ومكافحة عومكافحته رسائل إلكترونية عبر الهواتف النّقالة، تطالب فيها المواطنين بإبداء رأيهم حول المسائل التّي تت

 الفساد وطرح إنشغالاتهم عبر موقعها الإلكتروني.
. ولى" لقناة الإذاعة الوطنية الأ طارق كور تصريح السّيد رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سابقا "  -(645)

www.rdioalgerie.dz 
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ما  بالرأي بالأخذ ملزمة
ّ
 بالتّالي إختيارية تكون  قد كما (646)به الملزم الإجراء هو الإستشارة طلب يعدإن

 .(647)عدمه من الإستشارة طلب في حرة الإدارية السّلطة

ه  تبعا لهذا
ّ
مة القانونية النّصوص في الجزائري  المشرّع يبين لمفإن

ّ
 كانت إذا ما ةالهيئ لمهام المنظ

 هلف آخر بتعبيرأو ، لا أم الإدارية للسلطة ملزمة تعد تقدمهاالتّي  الأراءو  التّوصياتأو  الإقتراحات

 ةالاستشار  أن مادام إشكال أي يطرح لاالأمر  فإنّ  رأينا وحسب .إختيارية أم إجبارية الهيئة ستشارةإ

 حيث الهيئة من المقدم بالرأي بالأخذ ملزمة غير الإدارية السّلطةفإنّ  إجبارية أم إختيارية كانتسواءً 

  عدمه من به الأخذ في حرة تبقى
ّ

 .ذلك يلزمها قانوني نص ورد إذا إلا

 ثم حثوالب والتحضير الإعداد في وظيفتها تنحصر الإستشارية الإدارية الهيئات أنّ  من بالرغم

 فةالص ذات القرارات مشروعات مراجعة وكذا، القرار إصدار تملكالتّي  الإدارية للجهة النّصح تقديم

 من وبالرغم .(648)القانونية الناحية من سلامتها من للتأكد وذلك، إصدارها الإدارة تعتزمالتّي  التشريعية

، ملزم يرغ بالرأي الأخذ لكن إلزامية الاستشارة كانت وإن حتىأو  إلزامية تعد لا الاستشارية الأراء هذه أنّ 

 يقتصر هادور  أنّ  بل يةالتّنظيمو  التشريعية النّصوص إصدار حق تملك لا الاستشارية المنظمات أنّ  ولو

ه ، (649)التنفيذية الإدارات عن العبء وتخفيف الفنية المشاكل دراسة على
ّ
 أن

ّ
 للعمل ما ننكر لاإلا

 لكت بإصدار المختصة السّلطات تنوير خلال من الفساد مجال في خاصة وأهمية مزايا من الإستشاري 

 عملياتالأهم  من الإستشارة تعتبر إذ، داالفس من الوقاية لموضوع الملائمة اتالتّنظيمو  التشريعات

 لجع في الجزائري  المشرّع إليها لجأالتّي  الأساليبأهم  من تبقى وعليه، (650)الإدارة مجال في الحيوية

أو  تكان طبيعية أشخاصا التخصص لأهل إعدادها حيث من أقرب يةالتّنظيمو  التشريعية النّصوص

 في لوقوعا تفادي بقصد، الفساد من الوقاية بمجال والدراية والكفاءة العلم على تتوفر والتي معنوية

 .(651)ومكافحته الفساد من بالوقاية الخاصة الوطنية النّصوص صياغة أثناء فراغاتأو  أخطاء

  ثانيا:
ّ
 للهيئة الوقائي ابعالط

  منحها في مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة خصوصية تظهر
ً
  طابعا

ً
 دورها يجعل ،وقائيا

 فشل من الكثير تأكدو  العقوبة لاجدوى  من الجميع أيقن بعدما هذاو ، الجريمة وقوع من الوقاية هو

                                                            
 .237، مرجع سابق، الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، بوضياف أحمد -(646)

(647)- LAGHOUATI Samy, FLORENT Fassier et Ali Mebroukine, « Droit algerien de la conccurrence a la 

croisee des chemins », RDAI-IBLJ, 2006 .P 694 
 .23-22، ص.صمرجع سابق، الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، بوضياف أحمد -(648)
 .254، صمرجع سابقلإتجاهات الحديثة في علم الإدارة، ، ابوحوش عمار -(649)
 .255، صرجع نفسهالم -(650)
 .25، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(651)
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  تقعالتّي  الجرائم كم من خفيفالتّ  في العقاب دور  تراجعو 
ً
 كل به تراهن رهانا الوقاية عامل فيعد، يوميا

 وقوع قبل تدخلنا ما إذا أفضل سيكون  الوضعفإنّ ، الفساد من الوقاية مجال في الدولية الإتفاقيات

 حصلي خلاف من وما، إرتكابها من تقي بإجراءات إهتدينا ما إذا أثمن تكون  النتائج أنّ  شك ولا، الجريمة

رنا وأجهزة تدابير وفرنا لو
ّ
 .وقوعها من الحد ضمان تكفل أشخاص وسخ

  المفاهيم من
ً
 لمجتمعاتا تداولتهاالتّي  العبارات من لهي "العلاج من خير  الوقاية" عبارة الأكثر شهرة

 داول الت كثيرة المصطلحات من وأصبحت بل، حساب ألف لها يحسبالتّي  العبارات من، العصور  عبر

 وهيئات وكالات إنشاء ةالدّاخلي التشريعات على فرضتالتّي  ،(652)الدولية والمواثيق المؤسسات لدى

ما ، (653)القضاء ولاية من هيالتّي  العقاب سلطة في يندرج لا دورها
ّ
 آليات عن البحث من لابد كانإن

 ذات بأجهزة، (654)الطويل والمدى القصير المدى على تباعته وتصفية وتطويقه الفساد لمكافحة متطورة

 .(655)بحت وقائي طابع

                                                            
هذه الأجهزة الوقائية من الفساد هي مطلب المؤسسات الدولية كصندوق النقد الدولي، منظمة الأمم المتحدة وحتى  -(652)

مة 
ّ
المؤسسات غير الحكومية كمنظمة الشفافية الدولية، كما هي مطلب العديد من الإتفاقيات الدولية التّي تدعوا الدول المنظ

من إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته،  05/3والمادة  20/5د نذكر المادة إليها إلى أحداث أجهزة وقائية من الفسا

 منها. 36و 06وكذا إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في نص المواد 
لا تقل  والعدالةالقضاء ولايته لا تتحقق إلا بعد إرتكاب الجريمة، أي بعد تحقق آثار الفساد ذاته، لكن أهمية القضاء  -(653)

أهمية، فهو من السّلطات الثلاث المشكلة لكيان الدّولة. فالحاجة لإيجاد هيئة قضائية نزيهة ومستقلة والمحافظة عليها هي 

. 285، صمرجع سابقمحمد جمال ِمام، ، الفساد والإقتصاد العالمي، ترجمة : كمبرلي آن ِليوتأسمى الأهداف أنظر أنطر

 بمنح الإستقلال الكامل للسلطة القضائية عن السلطتين التشريعية والتنفيذية على أنّ يتمتع رجال وأن الهدف لن يتحقق إلا

القضاء بالأخلاق الحميدة والسلوك القويم والنزاهة وأن يحكموا وفقا لرؤاهم الذاتية التّي يفترض أن تتسق وروح القانون. 

ذلك من دواعي تكريس عدالة سامية، وهذا وفقا لنص المواد  . كل123، صمرجع سابق، ظاهرة الفساد، ناصر عبيد الناصر

وما بعدها من الدستور الجزائري وذلك لتفادي وقوع جهاز العدالة نفسه في الفساد لأنّ لفي ذلك الفساد الأكبر،  138و 29

لك فإنّ واطن والدّولة. لذفيزعزع إستقرارها، ويسقط دورها، وبالتّالي القضاء على روح الثقة والأمان بين المواطنين وبين الم

أحداث هياكل للوقاية من الفساد هو بحد ذاته غاية للتخفيف على جهاز العدالة العبء، ولذا هي بمثابة أجهزة معاونة 

ومساعدة للسلطة القضائية، بالغاية واحدة وهي الوقاية ثم مكافحة الفساد وهذا ما أكدته إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

 ، سالف الذكر.128-04منها المصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 11لمادة الفساد في ا
 .30، صمرجع سابق، ظاهرة الفساد، مقاربة سوسيولوجية إقتصادية، ناصر عبيد الناصر -(654)
 .26، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(655)



  متخصصة يئةب  المؤسساتية البنية تعزيز  الثانّ الفصل
 

190 
 

 سنواتإلى  جذورها تعود وشاقة طويلة الوقائية الأجهزة هذه عن البحث فيالدّول  مسيرة إنّ 

 هو شهرة والأكثر المعتاد النموذج ولأن، (657)كونج هونج من هذا على الأمثلة أفضل وتأتي (656)مضت

 هيئات حأنج من كواحدة بها الإعتراف نالتالتّي  ،كونج هونج في الفساد" لمكافحة المستقلة "اللجنة

 كافحةلم مستقلة "لجنة أنشأتالتّي  أستراليا نجد جانبهاإلى ، الآن حتى أنشأتالتّي  الفساد مكافحة

ذي  1988 لعام تايلندا دستور  أيضا نجد كما، 1988 سنة قانون  بموجب الفساد"
ّ
 297 المادة في ينصال

 بمكافحة ةمختص "مديرية أنشأتالتّي  بتسوانا أيضا الفساد" لمجابهة الوطنية "اللجنة إقامة على منه

 جانبها وإلى، 1994 لعام الإقتصاديّة والجريمة الفساد قانون  بموجب "الإقتصاديّة والجرائم الفساد

ذي  الفساد" منع "قانون  أحدثتالتّي  سنغافورة
ّ
 ارساتالمم في التحقيق "مكتب تأسيس على نصال

 .(658)الفاسدة"

 للحياة المالية الشفافية "لجنة 1988 سنة كإحداثه فرنسا في عدة محاولات نجد كما

ضدّ  للوقاية المركزية "الخدمة: ب يسمى الفساد من للوقاية جهاز أنشأت كما (659)ة"السّياسي

 من بالوقاية المتعلق 1993 جانفي 29 بتاريخ الصادر 122-93 رقم القانون  بموجب وهذا، الفساد"

 يحمل آخر جهازا 2004 سنة من أكتوبر شهر في أنشأت كما، الإقتصاديّة الحياة في والشفافية الفساد

                                                            
بحثا عن الأجهزة وعن تفعيل دورها الرقابي في سبيل مواجهة الفساد على الصعيد الدّاخلي، قديما نجد ما يسمى بنظام  -(656)

ه: "نظام 
ّ
الأمبودسمان )أو المفوص العام( إذ يعد واحدا من مظاهر الرّقابة لاستئصال شأفة الفساد ويمكن توصيفه على أن

، وكلمة الأمبودسمان مفردة من أصل إسكندنافي وأول تطبيق له ظهر في السويد عام المحقق في الشكاوى ضدّ موظفي الدّولة"

، ومنه نشير إلى الكثير من دول العالم، من أهم خصائصه، الإستقلالية، سلطة التحقيق، السرعة، ... إنها إحدى 1809

السّلطة التشريعية ولكن التوسع الدولي  الوسائل الرّقابة التّي تجعل الإدارة دوما موضوعا للمساءلة أمام لجنة مخولة من

باللجوء لنظام الأمبودسمان في الرّقابة جعل هذا النّظام في بعض الدول يتشكل بتكليف من السّلطة التنفيذية كما هو الحال 

حظ أن في العديد من دول جنوب شرق آسيا وإفريقيا وعلى سبيل المثال فقد أسهم الوطن العربي في مثل هذا النّظام حيث نلا 

اد عمهيئة ترى الدراسة أنها تشبه في نظامها، نظام الأمبودسمان إلى حد بعيد.  1964الجمهورية العربية المتحدة شكلت عام 

 .189-188ص.، صمرجع سابق، الفساد والإصلاح، عبد الرزاق الشيخ داود صلاح
في  صادق للقانون من قبل مؤسسة مستقلة تعملتم الاتفاق على مكافحة الفساد بإنشاء لجنة عليا لمتابعته، وتطبيق  -(657)

، الفساد والحكم، الأسباب، العواقب والإصلاح، سوزان روز أكرمانظل قوانين قوية، إضافة إلى إصلاح نظام الخدمة المدنية، 

 .284، صمرجع سابق، فؤاد سروجيترجمة 
رجع م، جريمة الرّشوة في ظل إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرها في التشريعات الجزائية الدّاخلية، هارون نورة -(658)

 .221، صسابق
(659)- Loi n° 88-227 du mars 1988 modifiée et complétée relative à la transparence financiere de la vie politique, 

Op-Cit. 

 لمزيد من التفصيل عن هذه اللجنة أنظر: 

ALT Eric et IREEN Luc, La lutte contre la corruption, Op-Cit, p118. 
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 التصرفات بجميع للقيام مؤهلة وهي (La brigade centrale de lutte contre la corruption) تسمية

  كما .(660)الفساد أفعال في بالتحقيق علاقة لهاالتّي 
ّ
 2017 في الأجهزة هذه في النظر إعادة تم فرنسا في هأن

 L’agence française)، "الفسادضدّ  الفرنسية الوكالة" بإنشاء قانونيا نصا جاء حيث

anticorruption) ، (661)2019 سنة بها الخاص القانونيالنّص  عدلو. 

ذي  دىالصّ  بعد
ّ
 ضرورةى إل دعتالتّي  مكافحتهو  الفساد من للوقاية الدولية الإتفاقيات لاقتهال

 من الكثير على الوقائي الوصف إعطاء في عليها المصادقةالدّول  تتردد لم، وقائي طابع ذات تدابير إعتماد

 ةزاوي من الفساد مكافحة آليات ظاهرة دراسة تتم ما غالبا إذ الفساد لمكافحة أنشأتالتّي  الأجزة

 ما خلال من يظهر ما وهذا، (662)قائم دولي لنمط الوطنية السّياسة تكييف بالتّاليو  الخارجية الضغوط

مةاالدّول  فترجمته، الفساد لمكافحة الإفريقي الإتحاد وإتفاقية المتحدة الأمم إتفاقية أكدته
ّ
 لها لمنظ

الدّول  من هيو  العربيةالدّول  طائفة منها نذكر الفساد من الوقاية تتولى هيئات إنشاء نصوص بصياغتها

  .الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية على المصادقة

 هيئات منظومتهاإلى  ضافةالإ  بغرض (663)المقارنة التشريعات سايرتالتّي  الدّول  من المغرب تعد 

 "بالهيئة: تدعىو  (664)المغربية المملكة دستور  في أساسها الهيئة هذه تجد الفساد مكافحة مجال في وقائية

 .(665)2015 سنة ينظمها تشريعي نص صدر قدو، محاربتها"و  الرّشوة من الوقايةو  للنزاهة الوطنية

                                                            
رجع م، جريمة الرّشوة في ظل إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرها في التشريعات الجزائية الدّاخلية، هارون نورة -(660)

 .222، صسابق
(661)- Arrété du 19 décembre 2019 modifiant l’arreté du 14 mars 2017 relatif à l’ l’agence française 

anticorruption, Op-Cit. 
ط، مسعود لكواغ، "نشر آليات مكافحة الفساد بالمغرب، نحو تعدد أنماط الحكم"، ترجمة بيتريس هيبو ومحمد طزي  -(662)

 . 95، ص2008، 25العدد ، الإجتماعيمجلة الدراسات والنقد "النهب والفساد، النقد"، 
ص ي النويإلى إتفاقية الأمم المتحدة لمناهضة الفساد وتبنى عددا من القوانين أنظر:  2007ماي  9حيث إنظم المغرب في  -(663)

 ،مجلة الدراسات والنقد الإجتماعيالرّشوة والزبونية السّياسية، نموذج المغرب، النهب والفساد، النقد"، "، عبد العزيز

 ومنها المصادقة على القانون الخاص بالتّصريح . كما قام المشرّع المغربي بصياغة الكثير من القوانين15، ص2008، 25العدد 

، "نشر آليات مكافحة الفساد بالمغرب، نحو بيتريس هيبو ومحمد طزي  .2007بالممتلكات من قبل مجلس الحكومة في فيفري 

فتم مؤخرا إنشاء هيئات متخصصة لمكافحة الفساد في  .96، صمرجع سابق، اغطمسعود لكو تعدد أنماط الحك"، ترجمة 

، ابقمرجع سالرّشوة والزبونية السّياسية، نموذج المغرب، النهب والفساد، النقد"، "، النويص ي عبد العزيزالمغرب أنظر: 

 .15ص
ئة ، "النّظام القانوني للهيحسينةمعاوي عتيقة، شرون للتفصيل بخصوص هيئة مكافحة الفساد في المغرب انظر:  -(664)

ة الحاج جامع، مجلة الباحث للدراسات الأكاديميةالوطنية للنزاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها في التشريع المغربي"، 

 .2021، 2لخضر، باتنة، العدد 
 .لمغرب، سالف الذكربا ، يتعلق بالهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها113-12قانون رقم -(665)
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 موجبب وهذا، الفساد" مكافحة "هيئة تسمى الفساد من للوقاية هيئة يالأردن المشرّع أنشأ كما

 قام كما، 2016الذي أعاد تنظيمها بموجب قانون آخر سنة ، (666)2006 سنة القانون  من الثالثة المادة

 حسب تسمى (667)2006 سنة الصادر قانونها بموجب الفساد مكافحة هيئة بأحداث بدوره اليمني المشرّع

 .الفساد" لمكافحة العليا الوطنية "الهيئة منه الخامسة مادته

 يف متخصصة هيئة أنشأ فقد الفساد مكافحة مجال في بنصوصه الغني التونس ي التشريع

 ونس يالت الدستور  في تسميتها من عدل ثم، الفساد" لمكافحة الوطنية "بالهيئة سميت، (668)2011

ي  (669)الفساد" مكافحةو  الرشيدة الحوكمة "هيئة فأصبحت 2014
ّ
 سنة قانوني بنص اهبعد نظمتالت

ر اد لها دو الفرنسية لمكافحة الفسة الوكال نظير ذلك في التشريع الفرنس ي متمثل في كما نجد، (670)2017

 .(671)وعية لمخاطر الفسادحسيس والتّ وقائي من خلال التّ 

ذي  اتالهيئ هذه لمثل الوقائي الطابعأهمية  على دليل ةالدّاخلي التشريعية الإجتهادات هذه كل
ّ
ال

ه  ولذلك تسمياتها من يظهر
ّ
 من بالوقاية تتعلق نصوصا المشرّع يتخذ الجزائري  التشريع في مرة لأول فإن

 ىوحت العام المال سير وحسن العامّة والإدارة للمرافق الحسن يرالسّ  على لحفاظسعيا لو ، الجريمة

ه، ليتدخل الجريمة وقوع ينتظر ولا الخاص
ّ
 وقعت ما اإذ الجرائم هذه مثل وفي الأحيان من الكثير في لأن

 اساتإنعكلأنّ ، بالغرض يفي لا الأحيان بعض في رر الضّ  وجبر كبيرة تكون  قد أضرارهافإنّ  الجريمة

                                                            
 .سالف الذكر، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، 62قانون رقم  -(666)
 .سالف الذكر، متعلق بمكافحة الفساد في اليمن، 39قانون رقم  -(667)
 ، يتعلق بمكافحة الفساد بتونس، سالف الذكر.2011لسنة  120مرسوم إطاري عدد  -(668)
: " تسهم هيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد في سياسات الحوكمة الرشيدة 130وردت في القسم الخامس، الفصل  -(669)

ومنع الفساد ومكافحته ومتابعة تنفيذها ونشر ثقافتها، وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة والمساءلة. تتولى الهيئة رصد حالات 

قص ي فيها والتحقق منها، وإحالتها إلى الجهات المعنية. تستشار الهيئة وجوبا في مشاريع الفساد في القطاعين العام والخاص والت

القانين المتصلة بمجال اختصاصها للهيئة أن تبدي رأيها في النّصوص الترتيبية العامّة المتصلة بمجال اختصاصها. تتكون الهيئة 

مهامهم لفترة واحدة مدتهم ست سنوات ويجدد ثلث أعضائها  من أعضاء مستقلين محايدين من ذوي الكفاءة والنزاهة يباشرون

 constituteproject .org 2014كل سنتين". الدستور التونس ي لعام 
 ، يتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، بتونس، سالف الذكر.2017لسنة  59قانون أساس ي عدد  -(670)

( )671- L’agence française anticorruption assure des actions de formation, de sensibilisation et d’assistance sur la 

prévention et la détection des risque en matière de corruption, de trafic d’influence, de concussion, de prise 

illégale d’interét, de détournement de fonds publics et de détournement de fonds publics et de favoritisme. 

Voir article 1, décret n°2017-329 du 14 mars 2017 relatif a l’agence fraçaise anticorruption, Op-Cit. 
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 سيما الجريمة وقوع دون  بالحيلولة كفيلة إجراءات إتخاذإلى  المشرّع عمد لذلك (672) خطيرة وقوعها

  تكريس
ّ
 .ذلك؟ عن فماذا للهيئة الوقائي ابعالط

  تكريس 
ّ
 للهيئة الوقائي ابعالط

 من، قانونية نصوص بموجب لها المخولة صلاحياتها، الوقائي طابعها الهيئة على يضفي ما إنّ 

، عنه ةالمنجرّ  ومساوئه الفسادآثار  حدوث قبل الوقايةإلى  مؤدية عوامل من ذلك في لما، وتوعية توجيه

ه
ّ
  للإصلاح الحقيقي المعنىأصبح  ربما لأن

ّ
 لظهور  المسبقة الأوامرو  بالتعليمات ذلك ويكون  قبلي إصلاح هأن

ه  رأينا وحسب، المرض وإقتلاع العلاج بوصف الإدارة تقوم حيث وبعدي، الفساد
ّ
 قبلي لاحالإص من كلافإن

 .وقائي قالب في طابعه ينصب بالتّاليو  الجريمة وقوع قبل يكون  بعديأو 

 بحد سميتهات من، ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة الوقائي الطابع ملاحظة يمكن اكم

ذي  ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم  القانون  من الثالث الباب في والواردة ذاتها
ّ
 جاءوال

 بالقيام ،أولي كإجراء ورد الوقاية فمصطلح ومكافحته" الفساد من للوقاية الوطنية "الهيئة بعنوان

 والتحري  كالبحث أخرى  صلاحيات فيه تندرج هنا، المكافحة عملية تليه ثم، معينة وصلاحيات بتدابير

 يظهرو  الوقائي بالطابع إحتفظ 08-22 الجديد القانون  أنّ  كما .بالهيئة المنوطة الجرائم عن والكشف

 .كافحتهمو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب ة تلك الهيئة المتخصصةتسمي من ذلك

  مظاهر  
ّ
  للهيئة الوقائي ابعالط

، ائيةوق صلاحيات مجملها ففي بها المنوطة الصلاحيات هو للهيئة الوقائي الطابع مرجعية إنّ 

 للبحث تدخلهاب الأخيرة المرحلةإلى  ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تصل أن قبل إذ، توعوية

 مجملها في تشكل والتي الممارسات من بطائفة وقوعها من تقي فإنّها، الفساد جرائم عن والكشف والتحري 

 ذلك ويظهر 01-06 رقم القانون  بها جاءالتّي  الوقائية التّدابير من ذاتها بحد الهيئة تعد .لها صلاحيات

ه:  خلال من
ّ
 أن

 الشفافية لتعزيز اللازمة التّدابير من وهو، (673)بالممتلكات التّصريح وصحة تلقي على الهيئة تسهر -

 العمومية الأموال تسيير قي والعقلانية

 جاء ام حسب، المهنة أخلاقيات قواعد في والخاصة العمومية المعنية القطاعات مع الهيئة تتعاون  -

 .01-06 رقم القانون  من 20/2 المادة نص في

                                                            
، "الوقاية من الفساد ومكافحته وفقا للقانون الجزائري"، أعمال الملتقى الدولي حول الحكم الرشيد بودليو سليم -(672)

 .37-36ص.، ص2007أفريل  9و 8، جامعة فرحات عباس، سطيف، 2جيات التغيير في العالم النامي، جوإستراتي
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  06و 05، 04المواد  -(673)
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ا -
ّ
 ظامن غياب عن المعطيات هذه وتكشف، منعدمة المنجزة والوظائف الأعمال مراقبة عملية كانت لم

ه ، (674)للتقييم
ّ
 في والنظر ةالإداري الإجراءاتو  القانونية للأدوات الدوري بالتقييم بالتكفل للهيئة منحفإن

 .(675)فعاليتها مدى

  عليها يضفي ماأهم  ولعلّ  -
ّ
 رونش، التوجيهات وتقديم التوعية إختصاص هو، الوقائي ابعالط

 مخاطرب العام الوعي لزيادة يؤدي كله فهذا، العمومية الإدارة في الفساد مخاطر عن تحسيسية معلومات

 فيها ببيتسالتّي  بالأضرار الجمهور  توعيةإلى  يرمي العام الوعي وبرنامج .الفساد ومنع وآثاره الفساد

 المسؤولين عىي أن به يقصد كما، الرّشاوى  دفع بدون  الخدمات على الحصول  في بحقوقه وتوعيته الفساد

 .معا الجانبين كلا من الفساد من الوقاية بالتّالي، (676)الجمهور  تجاه بمسؤولياتهم

 لنشاطاتا ومتابعة تنسيق ضمان على تشرف فهي القول  صح إن والرقابي الوقائي لطابعها تأكيدا -

 ترد والتي، وتحاليل بإحصائيات المدعمة المنتظمة الدورية التقارير أساس على مبدئيا المباشرة والأعمال

 وعلى القطاعات بين ما التنسيق تعزيز على السهر وكذا، (677)المعنيين والمتدخلين القطاعات من إليها

 .الفساد مكافحة هيئات مع التعاون 

  للهيئة الوقائي الطابع وأبعاد أهداف 

 الهيئة يمنح لم لما، وقائيا بعااط الهيئة إضفاء في الجزائري  المشرّع غاية هي ما الأذهانإلى  يتبادر قد

 قمعيا؟ ردعيا طابعا مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية

ف لدى الذاتية الرّقابة وخلق تحفيزشأنه  من للهيئة المسند الوقائي الأسلوب إنّ 
ّ
 أسمى وهي ،الموظ

 قائمة تكون  أن المفروض منالتّي  الرّقابة وضعف فشل بعد جاء ربما وهذا، الفساد من للوقاية السبل

التّي  ئاسيةر  رقابةأو  المركزية السّلطات تمارسهاالتّي  وصائية ةرقاب كانتسواءً  ،والمرؤوس الرئيس بين

 عنيي فسادهلأنّ ، المرؤوس فساد فيسببًا  الرئيس فساد يكون  ما وغالبا ،(678)تابعيه على الرئيس يمارسها

 ستوياتالم فساد أن يقال فكما .المرؤوس لفساد إباحة بمثابة الرئيس بفساد العلم أنأو  الرّقابة غياب

ه  كله هذا لتفاديو ، (679)الدنيا المستويات لفساد مواتيا مناخا يخلق العليا
ّ
 ةالأخلاقيالتّنمية  من لابدفإن

                                                            
 .78، صمرجع سابق، ، "الإختلالات الوظيفية في الإدارة الجزائرية"بوخريسة بوبكر -(674)
-04فقرة مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم  05وهو أمر أكدته إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مادتها  -(675)

 ، سالف الذكر.128
 .198، صمرجع سابقمحمد جمال ِمام، ، الفساد والإقتصاد العالمي، ترجمة كيمبرلي آن ِليوت -(676)
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  8الفقرة  30المادة  -(677)
 .73، صمرجع سابق، "الإختلالات الوظيفية في الإدارة الجزائرية"، بوخريسه بوبكر -(678)
 .161، صمرجع سابقمحمد جمال ِمام، ، الفساد والإقتصاد العالمي، ترجمة كيمبرلي آن ِليوت -(679)
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 وإبعاد، (680)والأمة الوطن شأن لإعلاء والغيرية الحماس فيهم تثير قيمية منظومة بغرسالدّولة  لموظفي

ف نفوس في الذاتية الرّقابةو  (682)الإخلاص بثقافة واستبدالها (681)والإهمال اللامبالاة ثقافة
ّ
 التّي ينالموظ

ف استشعار تعني
ّ
 بالدور  إلا اهذ يتأتى ولا، ىوتعال تبارك الله من عتيدا رقيبا ومعه عليه أنّ  على الموظ

ذي  الفعّال
ّ
 يضفي ام وهذا الفساد من الوقايةإطار  في وجيهوالتّ  والتحسيس بالتوعية الهيئة تلعبهال

  عليها
ّ
  .أكثر الوقائي ابعالط

 وآثاره الفساد لمعنى الرؤية واكتمال البصيرةإلى  يؤدي الفساد بمخاطر حسيسوالتّ  وعيةالتّ  إن

 وعمق بةالنك لمدى نتيجة، ملحة الحاجة وهذه .عام بوجه والإدارة المواطن بين العلاقة تحسينإلى  فيؤدي

التّي  المزمنة تالإختلالا  من مجموعة شكل في الأزمة تلك تتمظهرو  الجزائريين ويعيشها عاشتهاالتّي  المأساة

  فقدانإلى  أدّى هذا، (683)الجزائرية الإدارة تطبع
ّ
 1988 سنة الجزائر إصدار فرغم، الدّولة أجهزة في قةالث

 أنّها ، والإدارة المواطن بين العلاقة ينظم (684)تنفيذي مرسوم
ّ

 تزال لا لذا، بالفشل باءت محاولاتإلا

 .ذلك تحقيق في مسيرتها

 حياة تسهيل شأنها من خدمات تقدم أنّها للإدارة ستراتيجيةالإ  الأهداف بين من كان فإذا

 داريةالإ  والوثائق العمومية للمعلومات الحر بالولوج له تسمح أن للمواطن خدماتها منفإنّ  (685)المواطن

 المعلومات على الحصول  من الجمهور  وتمكين، (686)وتدبيرها العمومية المؤسسات اشتغال قواعد وإلى

 المتعلق 01-06 رقم القانون  من فقرة أولى11 المادة إليه أشارت ما وهذا وسيرها بتنظيمها تتعلقالتّي 

                                                            
 .126، صمرجع سابق، ظاهرة الفساد، مقاربة سوسيولوجية إقتصادية، ناصر عبيد الناصر -(680)
حيث قد يتخلى العاملون وينصرفون عن القيام بأداء واجباتهم سواءً جزئيا أو كليا مع عدم بذل المتوقع منهم من مجهود،  -(681)

 ، الفساد الإداري كمعوق صلاح الدين فهمي محمودمما يؤدي إلى عدم انتظام العمل ومن ثم تدني مستويات الكفاءة، أنظر 

 .44، صمرجع سابقية والإقتصاديّة، لعمليات التّنمية الإجتماع
الإخلاص في العمل بالمفهوم العام هو الوفاء والولاء، ولأهمية الإلتزام في القوانين فقد نصت عليه العديد من التشريعات  -(682)

ذي يعتبر نقطة هامة يسجل من خلالها تطور الوظيفة العامّة تماشي
ّ
مع  االتّنظيمية والدساتير، ويلحق بواجب التحفظ، ال

ف العام خدمة الإدارة الوطنية وتنفيذ إرادتها سواءً كان ذلك خارج الخدمة. 
ّ
وقنور بالدّولة التعددية، حيث بتعين على الموظ

 .145، صمرجع سابق(، 2006-1991، التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر اسماعيل
 .54، صمرجع سابق"الإختلالات الوظيفية في الإدارة الجزائرية"، ، بوخريسه بوبكر -(683)
 ، سالف الذكر.131-88مرسوم تنفيذي رقم  -(684)
 .60، صمرجع سابق"الإختلالات الوظيفية في الإدارة الجزائرية"، ، بوخريسه بوبكر -(685)
، "مؤشرات الحكامة وآليات الإنتقال الديمقراطي، حالة المغرب"، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التّي العوفي نور الدين -(686)

نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، 

 . 899، ص2004مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
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 لطابعا تسليط غايات من هي والإدارة المواطن بين الثقة فاسترجاع، ومكافحته الفساد من بالوقاية

 (687).ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة الوقائي

 هاتهل للتصدي الأول  الدفاع خط ليصبح بمخاطره المواطن توعية الفساد من الوقاية تقتض ي

اهرة
ّ
 توعيةل ندواتو  ملتقياتو  دورات مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تنظم لذلك، الظ

 المتعلقة رائمالج تحدثهاالتّي  ضرارالأ و ، الفساد ظاهرة بخطورة تحسيسهمو  المدني المجتمع مكونات جميع

 الآلياتو  الفساد عوامل تحديد عملية في فاعل دور  لهم يكون  حتى مواجهتها سبل توضيحو ، به

 .منها دالح نهاأش منالتّي  الإجراءاتو 

 لىع المشرّع أكد فقد لذا الفساد لمجابهة كافية غير وحدها الفساد بخطورة المواطن توعية إن

 من لوقايةل الوطنية الهيئة تعتمدها لمبادرات أرضية تشكل حتى، أفكارهو  لانشغالاته الإصغاء ضرورة

 .(688)القانونية المنظومة تشوب قدالتّي  القصور  مواطن لسد مكافحتهو  الفساد

 الرابع الفرع

 الهيئة دسترة مسألة حول  ملاحظات

 الضبط سلطات على امقتصرً  المستقلة الإدارية السّلطات دستورية مدى مشكلة تكن لم

 كاليةالإش هذه أثيرتو  بل، فحسب مختلفة قطاعية مجالات فيو الجزائر في أنشأتالتّي  (689)القطاعية

 أنّ ، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة بالنسبة
ّ

 الهيئة رةبدست المسألة تدارك المشرّعإلا

 ضمن ترتيبها ليعيد ثم 2016 تعديل في إستشارية كهيئة، متباينة بتكييفات الدستوري التعديل بمناسبة

 .2022 لسنة الدستوري التعديلإطار  في الرقابية الهيئات

 هيئة من 2016 لسنة الدستوري التعديل في الإستشارية الهيئات ضمن الهيئة عموق أولا:

 ِستشارية هيئةِلى  وقائية

 من للوقاية ةالوطني الهيئة تكييف بخصوص المصطلحات في يتحكم لم الجزائري  المشرّع أنّ  يبدو

من قانون  18 المادة بموجب الإنشاء قانون إطار  في مستقلة إدارية سلطة كيفها حيث، همكافحتو  الفساد

 2016 لسنة الدستوري التعديل في أدرجها بينما مكافحتهو  المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 رقم

                                                            
 .30، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(687)
الأكاديمية للدراسات الإجتماعية ، " الوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر بين الواقع والآفاق"، علاء الدين غوار -(688)

 .300، ص2022، 2، العدد 14، المجلد والإنسانية
حيث أن إصدار سلطات إدارية مستقلة يتطلب أكثر من مجرد صدور قانون عادي بل ذلك يحتاج إلى وسيلة دستورية  -(689)

 أكبر من ذلك: 

TEITGEN (C), COLLIARD (C,A) et TIMSIT(G), Op-Cit, p52. 
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 من العديد محط ذلك كان أين، الدستور  من 202 المادة حسب (690)ريةاالإستش الهيئات ضمن

 من لرغمفبا، مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال فيو القانون  مجال في المتخصصين لدى الإنتقادات

 
ّ
ه  (691)المستقلة الإدارية السّلطات لدسترة بحاجة كنا هأن

ّ
 أن

ّ
 الهيئات ضمن إدراجها ستحبي   لمإلا

 لمجالا في قرارات إتخاذ بغرض هو المستقلة الإدارية السّلطات إنشاءمبدأ  أن أساس على الإستشارية

ذي 
ّ
 القمعي الطابع منحه عن المشرّع تراجع على دليل هذاو ، حسبو  إستشاريا دورا تلعب أن لا، تضبطهال

  هي أخرى  مشكلة في أوقعنا الدستور  في إدراجاها أن بل .لها
ّ
 ءإنشا نم لابد كان القانونية الناحية من هأن

  .العكس ليسو  بها الخاص التشريعيالنّص  يليها ثم تور الدسإطار  في الهيئة

 هيئة من، 2020 لسنة الدستور  تعديل بعد الرقابية الهيئات ضمن الهيئة موقع ثانيا:

 .رقابية هيئةِلى  استشارية

  تزايد أن بعد
ّ
  تقويم ضرورة على لبالط

ّ
 أنّ  يتضح (692)المتخصصين قبل من القانونية غراتالث

 القانون  فيأو  الدستوري التعدبل يفسواءً  جليا ذلك ظهرو  الإنتقادات بأغلب تدريجا يأخذ بدأ المشرّع

 .للشفافية العليا السّلطةب المتعلق الأخير

 قايةو الو  السلطة العليا للشفافية بتكييف إحتفظ قد 2020 لسنة الأخير الدستوري عديلالتّ  إنّ 

ه ، (693)مستقلة مؤسسة على أنّها مكافحتهو  الفساد من
ّ
 أن

ّ
 الهيئات ضمن توضع لم المرة هذهإلا

 .الإستشاري  بالطابع مقارنة اهطابع مع يتلاءم ما هذاو  (694)الرقابية الهيئات ضمن وضعت بل الإستشارية

                                                            
ون دولة الحق والقان"تتولى الهيئة على الخصوص مهمة اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، تكرس مباديء  -(690)

، قانون 203المادة  ..." وتعكس النزاهة والشفافية والمسؤولية في تسيير الممتلكات والأموال العمومية والمساهمة في تطبيقها

 ، يتضمن التعديل الدستوري، سالف الذكر.2016مارس 6، مؤرخ في 01-16رقم 
 للمزيد من التفصيل انظر: -(691)

KHELLOUFI Rachide, « Les institutions de régulation », Revue Idara, N 28, 2004, pp, 253,235. 
ذي عرفته الجزائر سنة  -(692)

ّ
كان هناك مشروع لتعديل قانون الوقاية من الفساد  2019ففي مرحلة ما قبل موجة الحراك ال

ومكافحته لوضع تعديلات على الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ومن أهم ما كان في نص المشروع هو إنشاء القطب 

ه بعد الحراك لم يصدر هذا التعديل. وبعد الحراك وأمام موجة التغييرات التّي 
ّ
 أن

ّ
عث شهدتها حينئذ تم بالجزائي المالي، إلا

رسائل قصيرة من قبل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته لكل المواطنين كان موضوعها بامكان كل مواطن إقتراح 

كل ما يخصّ الوقاية من الفساد ومكافحته لذا فقد أخذو بأغلب الإقتراحات في إطار التعديلات الأخيرة.للإشارة فإنّ القطب 

 ي أنش ئ ولكن كان بموجب قانون الإجراءات الجزائية وليس قانون مكافحة الفساد.الجزائي المال

 أنّهم لم يحددو مما تتألف هذه السّلطة.
ّ

 فهناك من إعتبرالسّلطات الإدارية المستقلة سلطة رابعة إلا
(693)- THOMASSET Pierre (S), L’autoritéde régulation boursière face aux garanties processuelles 

fondamentales, LGDJ, Paris, 2003, p39. 
، 205، 204وذلك في الفصل الرابع تحت عنوان "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته" في المورد من  -(694)

 ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، سالف الذكر.2020سمبر دي 30، مؤرخ في 42-20مرسوم رئاس ي رقم 
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 نص وجببم السّلطة بإنشاء قام حيث القوانين بتدرج المتعلق السابق الإنتقاد تدارك المشرّع أن كما

، كما تدارك مشكلة تكرار نصوص 08-22رقم  القانون  هوو  خاص بها تشريعي نص تلاه ثم دستوري

 أنّ  قانونية على مستويات مختلفة،
ّ

 الهيئة كييفت بها أرادالتّي  المصطلحات في يتحكم لا حقا المشرّعإلا

 همكافحتو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إستبدال تم 2020 لسنة الدستوري التعديل بموجب إذ

 .(695)مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب

 الثاني المطلب

  الهيئة استقلالية صورية حول 

 مؤثرات يأ عن بعيدا لوظائفها قيامهاو  إستقلاليتها بمدى مرهون  الفساد مكافحة أجهزة فعالية إنّ 

ه ، أعمالها شفافيةو  نزاهة على التأثير شأنها من خارجية أخرى 
ّ
 أن

ّ
 من وقايةلل الوطنية الهيئة أن يبدوإلا

 ستقلةالم الإدارية السّلطة وصف إعطائها محاولة رغم الإسقلالية بهذه يمس ما نجد مكافحتهو  الفساد

 المنوط المهام ةممارس من الهيئة تمكين في الإستقلالية ميةأه رغمف ،إستقلاليتها لنسبية ىيوح ما ثمة إذ

 أنّها  شفافيةو  موضوعية بكلّ  بها
ّ

 في لتشكيكل تدعو نقائص لعدة الإستقلالية تلك تختفي ما غالباإلا

، (الأول  لفرعا) العضوي  بهاجان في سواء، النّقائص هذه تظهرو ، العملي الواقع في عليهاأثر  ما هوو  ذلك

 .الثاني( الفرع )الوظيفي جانبهاأو 

 الأول  الفرع

 نسبية الإستقلالية العضوية للهيئة

 اعهاإخض عدمو  الهيئة استقلالتكفل التّي  يقصد بالإستقلالية العضوية مجموع الضمانات

 في نيةالوط الهيئة أعضاء ةيستقلالإ مظاهر تتجسّدو ، عملها ممارسة بعدو  قبلو  أثناء الأطراف لجميع

، (696)ائيةوصأو  كانت رئاسية رقابة لأي خاضعين وغير، التعيين سلطة من تأثير أي عن بعيدا مهامهمآداء 

 و 
ّ
زاهةو  الشفافيةو  القانون  سيادة لمبادئ يخضعون  ماإن

ّ
 لاليةالاستق كانت لماو  السّليمة الإدارةو  الن

 وريالدست المؤسس أولاها عامة بصفة سلطةأو  مؤسسة أيأو  الهيئة تشكيلة على تتوقف العضوية

 تعرّضون ي قدالتّي  التّهديداتو  الضغوطات كل من الهيئة لأعضاء اللازمة الحماية بتوفير، خاصةأهمية 

 .(697)المهامآداء  أثناء لها

                                                            
، 42-20، "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة مستقلة"، مرسوم رئاس ي رقم 204المادة  -(695)

 ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، سالف الذكر.2020ديسمبر  30مؤرخ في 
(696)- COLIN Fédiréc, Droit public économique, Op-Cit, p 74. 

 .76ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(697)
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خصيات من ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ أعضاء إنتقاء إنّ  بالفعل
ّ

 ةلوطنيا الش

ل، (698)المستوى  والعالي المناسب التّكوين على وتوفرها، وكفاءتها بنزاهتها ةوالمعروف، ةالمستقل
ّ
 ةضمان تشك

 ةصف حديدت عدم من بالرّغم ذلك، ةالعضوي ةالناحي من ةالهيئ ةيستقلاللإ  بالتّاليو  الانحياز لعدم ةقوي

 هو ةمانالض هذه يدعّم وما، القانوني، المحاسبي، الجامعي، القضائي كالتخصّص ةالفئ هذه في ةمعين

 ، المهام ةممارس أثناء لهم ةالحماي تأمين
ً

 .سنوات (5) ةبخمس ةالهيئ أعضاء إنتداب ةمد تحديد عنفضلا

ه 
ّ
 أن

ّ
 ةعضوي ءإنها وظروف بالتّعيين يتعلق ما سيما، الجانب هذا من ةالهيئ ةيإستقلالب يمسّ  ما ةثمّ إلا

 .الأعضاء

 أعضائها لحماية لياتآ غياب أولا:

 لهم اصةخ حماية توفير يفترض مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المكلفة الأجهزة هذه مثل مهام إن

 قانونيةال الناحية فمن، بمهامهم القيامإطار  في لهم عرضة همالتّي  الترهيبأو  التهديد أشكال كل من

 المنش ئو  الفساد بمكافحة المتعلق 01-06قانون رقم  في الحماية هذهإلى  أشار قد الجزائري  المشرّع نجد

 الدستوري التعديل إليها أشار كما، 4 فقرة 19 المادة في، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة

 السّلطة أعضاء أن 08-22القانون رقم أشار الهيئة تسمية إستبدال بعدو ، 202 المادة في 2016 لسنة

 عويضالتّ و  بل طبيعتها كانت أيا الإعتداءاتأو  التهديدات هذه من بالحماية خصهم قد للشفافية العليا

 .منه 24 المادة في جاء ما هذاو ، تضررهم حالة في لهم

ه  الهيئة إستقلالية من تعزز  الحماية هذه أن حقا
ّ
 أن

ّ
  القانونية النّصوص على يعابإلا

ّ
 توجدلا هأن

 ن نو القاو  الفرنس ي كالقانون  التشريعات بعض عكس الحماية هذه لتجسيد صريحة وسائلو  اليات

 سادالف عن المبلغين كل حمايةو  الأعضاء لحماية خاص قانون  صياغة استطاع خيرالأ  فهذا، التونس ي

 توفير فعدم، (699)الحماية هذه لتنفيذ الآليات بمختلف القيام يتولى من هي الفساد مكافحة هيئة أنّ و 

 .العضوي  جانبها من الهيئة استقلالية عدم يعني الحماية هذه

 للتعيين ةالتنفيذي السّلطة ِحتكار  ثانيا:

 لمستقلةا السّلطاتأو  الإدارية الهيئات في الأشخاص نييتع في عليها الإعتماد يتم طرق  عدة هناك

  تعيينا كانسواءً ، الحاكم من الغالب في التّعيين يكون و  عامة بصفة
ً
 شروط رتواف اشتراط دون  مطلقا

                                                            
 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم 10المادة  -(698)

 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم 19المادة  -
لسنة  10ويعد هذا القانون قيم جدًا لأنه تضمن إجراءات جد مهمة تتعلق بحماية المبلغين ويتمثل في: قانون أساس ي عدد  -(699)

، 20، يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية المبلغين، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، عدد 2017مارس  7، مؤرخ في 2017

 Tn ecuriteS-Ligislation..2017مارس  10صادر في 
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سواءً ، عيّنةم جهة اقتراح علىبناءً  التّعيين سلطة تكون  قدو ، ذلك غير كانأو ، الخبرةأو  بالكفاءة تتعلق

 شروط حترامإب مقيّدة التّعيين سلطة تكون  قدو ، القضائيةأو  التشريعيةأو  التنفيذية السّلطة من أكان

رها ينبغي
ّ
زاهة، المهنية الخبرة، العلمية الكفاءة منها تعيينهم يتم فيمن توف

ّ
أو ، السّياس ي تماءالان عدم، الن

كثر أأو  السّلطتين بين المختلط التّعيين على يعتمد قدو ، الخ... القانون  رجال منأو  قاضيا يكون 

 .(700)نمط أفضل هيو ، قضائية، تنفيذية، تشريعية

  أشرنا
ً
 بموجب يتم (701)ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ أعضاء تعيين أن سابقا

 من ةلهيئا ةيستقلاللإ  ةضمان التعيين في ةالطريق هذه تشكل الإيجابي جانبه فمن، (702)رئاس ي مرسوم

 ةمحمي ةالوظيف فيجعل للمنصب والثبات الإستقرار من يقوّي  عامل من ذلك في لما ةالعضوي ةالناحي

ه  .ةالخارجي للتأثيرات ةعرض تكون  أن من ةبعيد، ةومؤمّن
ّ
 أن

ّ
 يف النمط لهذا السلبي الجانب ومنإلا

  التعيين
ّ
 .هامالمآداء  أثناء الإنحياز بالتّاليو ، التعيين ةلجه ةتابع ةالمعين الفئات من يجعل هأن

 تنظيمهاو  المتعلق بتشكيلة الهيئة 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 05 ةالماد نصإلى  ةبالعود

 كيفية سيرها و 
ّ
، "رئاس ي مرسوم بموجب يعينون  أعضاء (6) ةوست رئيس من ةالهيئ تتشكل": هفإن

 ةيقلالإستب يمس قد ما وهذا، ةالجمهوري رئيس وهو ةواحد ةسلط يد في التعيين ةسلط بذلك لتتركز

 ةيئه ةإدار  مجلس أعضاء تعيين يتم كما، التعيين ةلجه ةالتبعي ذلك عن يترتب أن، ةالهيئ أعضاء

: يلي ما (703)ةبالهيئ المتعلق القانون  من 08 ةالماد في جاء حيث الملك طرف من الأردن في الفساد ةمكافح

 .الوزراء" رئيس تنصيب على بناءً  ةسامي ةملكي ةبإراد تعيينهم ويتم ..."

 غلبأ لدى الجزائري  المشرّع طرف من ةالمعتمد هي، رئاس ي بمرسوم التعيين ةطريقالملاحظ أنّ 

 ةالتنفيذي ةللسلط ةمستمر  ةتبعي يف السّلطات هذه جعل هو ذلك في ةوالعل ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات

إلى  لكذ فيؤدي .الهيئات لهذه ومنحه ةالوزار  من ختصاصالإ  إنتزاع وهو إنشائها ةبغاي المساس وعليه

 الطرق أهم  نّ أ إذ التعيين في آخر نمط المشرّع اعتمد لو فحبذا .ةالناحي هذه من ةالمطلق يتهاإستقلال عدم

                                                            
، مرجع سابق، م الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(700)

 .83ص
المتعلق بالوقاية من  01-06يعود الأساس القانوني لإنشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته إلى القانون رقم -(701)

الفساد ومكافحته والذي جاء استجابة للعديد من الصكوك الدولية بالاخص إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد واتفاقية 

"دور الهيئة  ،بن عيشوش عمرالإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، ولاحقا الغتفاقية العربية لمنع الفساد ومكافحته. 

، 2020، 4، العدد، 34، المجلد 1حوليات جامعة الجزائر قاية من الفساد ومكافحته بين الطموح والواقع"، الوطنية للو 

 . 90ص
 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم  05المادة  -(702)
 ، متعلق بهية مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.62من قانون رقم  /أ08المادة  (703)
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 كما، عيينالت جهات نبايت هو العضوي  الجانب في ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات ةيإستقلال تجسدالتّي 

 من 72 ةالماد وبموجب حيث، للإعلام الأعلى المجلس أعضاء "تعيين" في المشرّع اعتمدها وأن سبق

 رئيس بينهم ومن ةالجمهوري رئيس يعينهم أعضاء (3) ةثلاث ...": فإنه (704)بالإعلام المتعلق القانون 

 ةبالأغلبي ينتخبون  أعضاء (6) ةست، الوطني الشعبي المجلس رئيس يعينهم أعضاء (3) ةثلاث، المجلس

 قضوا الذين ةالمكتوب ةوالصحاف ةوالإذاع ةالتلفز  قطاعات في المحترفين الصحافيين بين ةالمطلق

 وبل لا اءالأعض في ةالنزاه يوفر التعيين جهات فتعدد "الأقل على ةالمهن في ةخبر  ةسن (15) ةعشر  خمس

 في ةيستقلاللإ ا بالتّاليو  كانت ةجه لأي الانحياز عدم لضمان المثلى ةالطريق هي الانتخاب ةبطريق التعيين

 .المهامآداء 

شريعات أغلب إنّ  
ّ
 أنّها ، رئاسية مراسيم بموجب الفساد هيئة أعضاء تعيين على تنصّ  الت

ّ
 في ختلفتإلا

روطو  التّعيين كيفية
ّ
زاهة هيئة عضاءأ تعيين يتم الأردن ففي، تعيينهم يتمّ  فيمن توافرها يجبالتّي  الش

ّ
 الن

 نم اقتراح علىبناءً  بأمر الهيئة مجلس أعضاء يعيّن تونس في أما، (705)الوزراء تنسيب علىبناءً  الملك من

 أنّ ، الحكومة
ّ

ذي  يالأردن المشرّع خلاف على التونس ي المشرّعإلا
ّ
 حرية عيينبالت المختصة للسلطة تركال

ه ، الأعضاء اختيار
ّ
 اعتمد حين في .منها الأعضاء اختيار يتمالتّي  الجهات حيث من التّعيين سلطة قيّدفإن

زاهة الوطنية الهيئة أعضاء تعيين في المغربي المشرّع
ّ
 حيث لمختلطا التعيين على الرّشوة من الوقايةو  للن

 يّنانيع آخران عضوانو ، النّواب لرئيس بقرار يعيّنان عضوان، شريف ظهير بموجب أعضاء أربعة يعيّن

 المشرّع نجد السّياق هذا في، (706)بمرسوم يعينون  أعضاء أربعةو ، المستشارين مجلس لرئيس بقرار

 ذلك يكون و ، (707)الجمهورية رئيسإلى  الفساد لمكافحة الفرنسية الوكالة رئيس تعيين سلطة منح الفرنس ي

  على، رئاس ي مرسوم بموجب
ّ
ذي  الرئيس يكون  أن يجب هأن

ّ
 .(708)ئيالقضا النّظام خارج من قاض ي يعينهال

 ةالوطني ةيئاله ةيإستقلالو  يتماش ى لا، ةالتنفيذي السّلطة طرف من التعيين نمطنقول أنّ  بذلكو 

 نواب طرف نم التمثيل أي، التعيين في الشعبي التمثيل غياب بسبب، ومكافحته الفساد من ةللوقاي

 ةنظمالأ  في به معمول  هو ما عكس وذلك، ةالهيئ أعضاء لإختيارالأمة  ومجلس الوطني الشعبي المجلس

  رغم التعيين ةسلط في التنفيذي الجهاز يشارك البرلمان نجد أين ةالغربي
ّ
 للمجلس ةالنسبب المنهج اتبع هأن

                                                            
 ، سالف الذكر.07-90من قانون رقم  72المادة  -(704)
 ، يتعلق بالنزاهة ومكافحة الفساد بالأردن، سالف الذكر.2016لسنة  13فقرة ب، القانون رقم  06حسب المادة  -(705)
زاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها، 12-113 الفقرة ما قبل الأخيرة من قانون رقم 07المادة  -(706)

ّ
 المتعلق بالهيئة الوطنيةللن

 بالمغرب، سالف الذكر.
(707)- Articl 1 loi 2016 -1691, du 9 decembere 2016, Op-Cit. 

 .85ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(708)
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 السّلطة طرف من التعيين على ليركز التعيين في ةالطريق هذه عن المشرّع تراجع حيث، (709)للإعلام الأعلى

  .ةالتنفيذي

 من، نهمتعيي يتم من باستقلالية تمس لا رئاس ي بمرسوم ينيالتع طريقة أن يرى  البعض أن رغم

الأمة  لوحدة مجسّدا للدولة رئيسا بصفته يكون  ختصاصالإ  هذا يمارس هوو  الجمهورية رئيس أن حيث

 أنّ ، التنفيذية السّلطة رئيس بصفته لا، البلاد في الأول  القاض يو  الدّستور  حاميو 
ّ

 يعد لحقيقةا فيإلا

 .بالاستقلالية للمساس مؤشر التعيين من النّمط ذاه

 ةتبعيلى إ حتما يؤدي ةالجمهوري رئيس أيدي في التعيين ةسلط تركيزالقول أنّ  يمكن الأخير فيو

التّي  لأعمالا بين الفصل في العملية الناحية من صعوبة هناكلأنّ  هذاو ، ةالتنفيذي السّلطة تجاه ةالهيئ

، التنفيذية سّلطةلل رئيس بصفته يمارسهاالتّي  الاعمالو ، للدّولة رئيسا بصفته الجمهورية رئيس يمارسها

 جهات ينب التعيين ةسلط توزيع ةومحاول النظر إعادة يجب ةالهيئ لهذه ةيستقلالالإ  لضمان بالتّاليو 

 الشروط دتحدي كذاو ، الانتخاب ةطريق على عتمادالإ  لا ولما، المختلط التعيين على الاعتماد أي ةمختلف

إطار  في تداركه تم ما هوو ، الهيئة استقلالية تعزيزشأنه  من هذالأنّ ، بدقة الأعضاء في توافرها الواجب

 .آنفا إليها المشارو  بتنظيمها المتعلق، 08-22القانون رقم  حسب للشفافية العليا السّلطة

  السّلطة تعيّنها ةعام ةبأمان ةالهيئ تزويد :ثالثا
ّ
 ةنفيذيالت

ر
ّ
 العام مينالأ  فيها يتولى إذ، ةعام ةأمان على ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تتوف

سيير
ّ
 على تقتصر لا ةالجمهوري رئيس بها يتمتعالتّي  التعيين ةسلط أن ويبدو، ةللهيئ والمالي داري الإ  الت

 الأمانة فيها بما ةللهيئ ةالتابع خرى الأ  الهياكل مسيري  تعيين لتشمل تمتد بل والرئيس ةالهيئ أعضاء

 ةعام ةبأمان ةالهيئ تزود"فإنه  (710)413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 07 ةالماد نصّ  فبمقتض ى .العامّة

 ."...رئاس ي مرسوم بموجب يعين عام أمين ةسلط تحت توضع

 يبقى (711)ةالهيئ ورئيس أعضاء تعيين في سلطته جانب وإلى ةالجمهوري رئيس أن نستنتج عليهو 

 الفساد نم ةالوقاي ةبهيئ ةالملحق خرى الأ  الهياكل مسيري  كل تعيين على الوحيد والمستحوذ المتمكن

سيير العام الأمين يتولى ذلك وبموجب إذ، العامّة الأمانة فيها بما ومكافحته
ّ
، ةللهيئ يوالمال داري الإ  الت

                                                            
(709)- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Op, 

Cit, p 24. 
 .سالف الذكر، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  07المادة  -(710)
، "استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد عثماني فاطمةعن احتكار رئيس الجمهورية لسلطة التعيين راجع ل:  -(711)

 .64، ص2018، 26، العدد 2المجلد جامعة زيان عاشور، الجلفة، ، مجلة التراثومكافحته، بين الرؤية الدستورية والواقع"، 
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 ةيإستقلال من ةمّ ث ومن، يتهإستقلال من يقلص مما بتعيينه ةالمكلف ةللسّلط وخاضعًا امتأثرً  دائما فيبقى

 .(712)ةالهيئ

  ةالتنفيذي السّلطة من ةالعضوي تجديد ةقابلي رابعا:

ه
ّ
ر ةبمثاب يعتبر جهاز أي في ةالعضوي ةمد تحديد أن كيدلأا من إن

ّ
 أثناء اءالأعض ةيستقلاللإ  مؤش

ه  وعليه وظائفهم ممارستهم
ّ
 لذا، انوناق ةالمحدد ةالمد إنتهاء بعد إلا الأعضاء هؤلاء مهام إنهاء يجوز  لافإن

 من 05 ةالماد في جاء إذ سنوات 5 ب ةالمقدر  الفساد ةالوقاي ةهيئ أعضاء ةعهد تحديد على المشرّع حرص

 مرسوم بموجب يعينون  أعضاء (6) ةوست رئيس من ةالهيئ "تتشكل: 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم

 4 ةبمد يالأردن نظيره حددها كما، "... ةواحد (1) ةمر  للتجديد ةقابل سنوات (5خمس) ةلمد رئاس ي

ه:  62رقم  قانون  من 08 ةالماد في جاء حيث سنوات
ّ
 أربع المجلس في ةالعضوي ةمد تكون "أن

 .(713)"...سنوات

 
ّ
ه إلا

ّ
ه  الأعضاء هؤلاء ةيإستقلالب يمسّ  قد ما أن

ّ
 للتعيين ةذيالتنفي السّلطة إحتكارإلى  ضافةبالإ فإن

 الش يء نفس (714)الذكر ةالسالف 05 ةالماد حسب وذلك، ةواحد (1) ةمر  للتجديد ةقابل ةالعهد هذهفإنّ 

ده
ّ
 .(715)ةواحد ةمر  للتجديد ةقابل سنوات 4 ةمد أن، يالأردن المشرّع أك

 ةهيئ اءأعض تجديد ةفرص الجزائري  المشرّع جعل حيث، ةالتنفيذي السّلطة من يرد التّجديد فهذا

د، ةممكن الفساد من ةالوقاي
ّ
 دالتجدي هذا أن أساس على ةالهيئ ةيإستقلالب ذلك مساس على لنؤك

  إذ، ةالهيئ سير علىسلبًا  يساهم
ّ
فإنّ ، ةموضوعي غير ةذاتي معايير على ةالهيئ أعضاء انتقاء تم إذا هأن

  .ةالنزاه وعدم ةالشفافي عدم دوام حتما يعني هؤلاء ةعضوي تجديد

  ةالهيئ ةلعضوي ةالتنفيذي السّلطة ِنهاء ظروف خامسا:

 ...": مضمونها في جاءالتّي  المتعلق بتنظيم الهيئة 413-06 رئاس ي مرسوم من 05 ةالماد لنص تبعا

  بمعنى، الإجراءات لنفس خاضعا هؤلاء مهام وإنهاء نفسها" الأشكال حسب مهامها تنهىو 
ّ
 هىتن هأن

 : ب ةالعضوي

 .التعيين تاريخ من سنوات (5) خمس ةمد انقضاء -

 .رئاس ي مرسوم بموجب ةالجمهوري رئيس من الإنهاء ويكون  -

                                                            
 .102، صمرجع سابق" المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، "شيخ ناجية -(712)
 ، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.62من قانون رقم  /ب08المادة  -(713)
 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم  05المادة  -(714)
"تكون مدة العضوية في ، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في اليمن: 39فقرة ب من قانون رقم  08حيث جاء في المادة  -(715)

 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة للرئيس أو لأي عضو من الأعضاء".المجلس أربع 
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 : زاويتين من وذلك، جدا ةمحدود عضويا ةالهيئ لهذه ةيستقلالالإ  تكون ، لذلك تبعاو 

  .ةيالتنفيذ ةللسلط الفساد ةهيئ ةتبعي يؤكد مما الحق لهذا ةالجمهوري رئيس تولي هو أولها -

 قبل ةعهدال إنهاء شأنها منالتّي  ةوالحقيقي ةالجدي والظروف سبابللأ  الذكر عدم في تكمن ثانيهاو  -

 : مثلا وهي سنوات (5) بخمس ةالمحدد ةالمد

 .جسيم لخطأ العزل  -

 .(716)ةإستثنائي لظروف العزل  -

 طاتالسّل لمعظم قالةالإأو  العزل  أسباب لذكر قط يتعرض لم المشرّع أنّ  الصّدد هذا في نلاحظو 

 ةمحدّد حالاتإلى  أشارت حيث 22 مادته في 10-90 والقرض النقد قانون  في ورد ما عدا ةالمستقل ةداريالإ 

 .(717)الفادح الخطأأو  قانونا المثبت الصّحي العجز ةحال في إلا إقالتهم يمكن لا إذ، قانونا

 يتعلق ام كذلك ونجد .الذكر ةالسالف ةالماد نص بإلغائه ذلك عن وتراجع رأيه من عدّل المشرّع لكن

 إستثناءب قانونا ةالمحدد ةالمد إنتهاء بعد إلا أعضائه مهام إنهاء يجوز  لا حيث، ةالمنافس مجلس بأعضاء

 لمجلس الدّاخلي للنظام المحدد 44-96 رقم الرئاس ي رسومالم من 40 ةالماد في ةمذكور  ةواحد ةحال

 بتوقيفه المجلس رئيس فيقوم، جسيم خطأ ةالمنافس مجلس أعضاءأحد  إرتكاب في ةوالمتمثل ةالمنافس

 .فورا

 الفساد ةافحمك ةبهيئ المتعلق قانون  في تناول  قد يالأردن المشرّعفإنّ ، الجزائري  المشرّع عكس علىو 

  فيه جاء حيث، ةالعضوي إنهاء ظروف الأردنب
ّ
 ةالهيئ سمجل من تنصيب علىبناءً  الوزراء لمجلس يجوز  هأن

 : (718)ةالتالي الحالات من أي في المجلس ةمد خلال أعضائه من عضو أيأو  الرئيس ةخدم إنهاء

  .ةالكرامأو  الشرف يمس بعمل قامأو  إليه ةالموكل والمهام ةالوظيفي بواجباته أخل إذا -

 .القانون  هذا أحكام وفق الفساد نطاق في يدخل مما تصرفأو  فعل أي ارتكب إذا -

 ةالسن خلال ةمتفرق جلسات ستأو  ةمتتالي جلسات ثلاث المجلس اجتماعات عن تغيب إذا -

 .المجلس يقبله عذر دون ، ةالواحد

  تعيين يتم سبابالأ  من سبب لأي المجلس أعضاء من عضو أيأو  الرئيس موقع شغر إذا -
ً

 نهمبدلا

 ةمد من ةالمتبقي ةالمد لإكمال القانون  هذا من (1) ةالماد من )أ( ةالفقر  في عليها المنصوص ةبالطريق

 .المجلس

                                                            
 .103، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، "شيخ ناجية -(716)
، مجلس النقد والقرض، مذكرة لنيل شهادة مغربي رضوانلمزيد من التفصيل عن مجلس النقد والقرض أنظر:  -(717)

 .2004الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة أبو القاسم سعد الله، الجزائر، 
 ، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.62من قانون رقم  10أنظر المادة  -(718)
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 إنطلاق
ً
 ةطسل أنّ  نتصور  يجعلنا المشرّع من الحالات هذه مثل تحديد فعدم المعطيات هذه من ا

 ةالمختلف ةيالقانون النّصوص في حالاتها على ةصراحالنّص  بعدم ةالجمهوري رئيس فيها يتعسف قد العزل 

 تقدير في السّلطة صاحب هو الرئيس ليكون  .ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئ ةالمتعلق

 .(719)ةالتنفيذي ةللسلط ةالكلم معنى بأتم ةتابع ةأدا ةالهيئ لتكون ، العزل  أسباب

 ذلك عن فيترتب، المهام إنهاء، التجديد، التعيين تحتكر ةالتنفيذي السّلطة أن بذلك فنخلص

 .ضوياع ةالهيئ ةيإستقلال من التقليل هذا شأن من بالتّاليو ، ةالتنفيذي ةللسلط الأعضاء ةتبعي

 
ً
 داري الإ  ستقلالالإ  ةمحدودي: سادسا

: 01-06 رقم ون قان وبمقتض ى إذ ةللهيئ ةداريالإ  ةيستقلالللإ  الصّريح القانوني التّكريس من بالرّغم

 الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ خضوع عدم من وبالرغم، (720)"...ةمستقل ةِداري ةسلط ة"الهيئ

 (723)ةداريالإ  الرّقابة من النوع لهذا الخضوع وعدم (722)ةرئاسي ةسلطأو  (721)ةوصائي ةرقاب ةلأي ومكافحته

                                                            
 .103، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، "شيخ ناجية -(719)
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  18المادة  -(720)
ه في ظل لتحديد مفهوم الرّقابة الوصائية -(721)

ّ
، قام الفقهاء بتمييز هذا الشكل من الرّقابة هو الرّقابة التسلسلية، ذلك أن

التركيز، تعتبر التبعية أساسا، وبالتّالي، فإنّ رقابة الرؤساء على مرؤسيهم تمارس آليا ولا تستبعد إلا بنص المركزية أو عدم 

قانوني، أما بالنسبة للهيئات اللامركزية فإنّ الحرية هي القاعدة، والرّقابة من طرف السّلطة المركزية هي الإستثناء. فالرّقابة 

ذي يحدد
ّ
شروط عملها، فهي لا تمارس إلا في الحالات ووفقا للأشكال التّي ينص عليها القانون، وفي  الوصائية تحدث بالقانون ال

"ليس هناك وصاية إدارية بدون نص قانوني، وليس هناك وصاية : (J. Riveroهذا الإطار يقول الفقيه الفرنس ي "جين ريفور")

 إدارية تتعدى محتوى هذا النّص القانوني".

إلى تحقيق هدفين: أولهما هو حمل الأشخاص المعنوية الخاضعين لها على إحترام مبدأ المشروعية، إذ  والوصاية الإدارية ترمي

أن تصرفات هؤلاء الأشخاص يجب أن تجري في ظل القواعد القانونية وضمن حدودها، وثانيهما تسهر الوصاية الإدارية على 

ة الملائمة وذلك تفاديا لسوء إستعمال أموال المجموعات تأمين السير الحسن للهيئات اللامركزية عن طريق تحقيق مراقب

 .112-111، ص.صمرجع سابق، القانون الإداري، التّنظيم الإداري، لباد ناصرالمحلية. أنظر 
أما عن الرّقابة الرئاسية في القانون الإداري، فهي تمارس على أجهزة نظام عدم التركيز أي على الوالي والإدارة المساعدة  -(722)

له، وتمارس هذه الرّقابة على أساس أن كل هذه الأجهزة معينة من طرف السّلطة المركزية، وبالتّالي تخضع لها مباشرة، والسّلطة 

 .233، صرجع نفسهالمركزية هي التّي تمارس الرّقابة التسلسلية. في هذا الشأن أنظر، الم
تجدر الإشارة إلى أن الرّقابة الوصائية التّي هي نوع من الرّقابة الإدارية والمعروفة في القانون الإداري بوجه عام، تمارس  -(723)

 وكذا على أعمال هذه الأجهزة.تقليديا على الأجهزة، 

الشعبي  أو على المجلس فالرّقابة الوصائية على الأجهزة تمارس تقليديا على المجلس ككل، أي على المجلس الشعبي البلدي

الولائي مثلا في الجزائر، وكذا على عضو في المجلس، ففيما يخضع الحلة الأولى، فالرّقابة الوصائية تتمثل في الإجراءات التالية: 

 التوقيف والإقصاد أو العزل.و التوقيف والحل. أما الحالة الثانية فهي تتمثل في إجراءات الإقالة 

، فهي تتمثل في الإجراءات التقليدية وقرارات رئيس م.ش.بعلى الأعمال أي مداولات م.ش.ب أو م.ش.و أما الرّقابة الوصائية 

 .113، صمرجع سابق، القانون الإداري، التّنظيم الإداري، لباد ناصرالآتية: المصادقة أو التصديق والإلغاء والحلول. أنظر: 
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 نصادف إلا أننا، (724)ةالهيئ تتخذهاالتّي  والقرارات الصلاحيات في ةالتنفيذي السّلطة تدخل عدم يعني

التّي  (725)413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالماد نص أحكام في اجليً  ويظهر، الأمر هذا عن خروجا

 لدى وتوضع المالي ستقلالوالإ  ةالمعنوي ةبالشخصي تتمتع ةمستقل ةِداري ةسلط ةالهيئ": أن فيها جاء

شأنه  من ةالجمهوري رئيس لدى ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ فوضع، "ةالجمهوري رئيس

 مقرها ةلالمستق ةداريالإ  السّلطات جميع أنّ  رغمفبال، ووظيفيا عضويا ةالجه لهذه ةتابع ةأدا يجعلها أن

ه ، ومكافحته الفساد من ةللوقاب ةالوطني ةالهيئ فيها بما ةالعاصم في
ّ
 أن

ّ
 السّلطة أنّها يرةالأخ هذه تنفردإلا

، ةلجمهوريا رئيس ةرعاي تحت توضعالتّي  الجزائري  المشرّع من ةالمستحدث السّلطات من ةالوحيد ةداريالإ 

 ةللوقاي ةيالوطن ةالهيئ وضع جانبإلى ، ةالحكومأو  ةالوزار  لدى ةمتمركز  الضبط سلطات باقي نجد بينما

ه ، (726)ةالجمهوري رئيس لدى الفساد من
ّ
-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 08 ةالماد جاءت أخرى  ةجه منفإن

نظيم "يحدد: يلي بما (727)413
ّ
 ةوظيفبال ةالمكلف السّلطة بين مشترك بقرار  ةللهيئ الدّاخلي الت

 ."ةبالمالي المكلف والوزير  ةالعمومي

 يجعل امم الحياد مستلزمات مع وتتناقض ةيستقلالالإ  مقتضيات مع تتنافى وأمور  عوامل كلها

 .(728)منه مفروغاأمرًا  ةالتنفيذي ةللسلط ةالهيئ ةتبعي

 الثاني الفرع

 نسبية الإستقلالية الوظيفية للهيئة

 ةللوقاي ةوطنيال ةالهيئ إنشاء من ةالغاي عليها بنيتالتّي  والرّكائز المطالبأهم  كانت ةيستقلالالإ  إنّ 

  ةيستقلالبالإ  ةومفعم ةمدعّم تكون  أن دون  من فعّالو  سليمآداء  لا إذ، ومكافحته الفساد من
ّ
، ةزماللا

ركيز
ّ
مة ةالقانوني النّصوص على وبالت

ّ
  نستكشف ةالهيئ لعمل المنظ

ّ
 ةالهيئ حيطت أخرى  نصوص ةثم هأن

 تقلاليةالاس فحدود، ةالوظيفي يتهاإستقلال من الحد شأنها من والتي، والعراقيل القيود من ةبطائف

 ةلسلطل والخضوع ةالتبعي مظهر في لتظهر، العضوية الاستقلالية لعدم حتمية نتيجة الوظيفية

                                                            
من المرسوم  18إلى جانب القرارات تختص الهيئة بإصدار توصيات وآراء في مجال إختصاصها، استنادا لنص المادة  -(724)

 ، سالف الذكر.413-06الرئاس ي رقم 
 ، المرسوم نفسه.02حسب المادة  -(725)
، صادر 62من قانون رقم  /أ03بينما نجد هيئة مكافحة الفساد في الأردن توضع لدى رئيس الوزراء استنادا لنص المادة  -(726)

"تنشأ في المملكة هيئة تسمى )هيئة مكافحة ، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر. على: 2006-10-3في

 الفساد( ترتبط برئيس الوزراء...".
 ، سالف الذكر.413-06، مرسوم رئاس ي رقم 08المادة  -(727)
 .104، صمرجع سابقالوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"،  ، "المركز القانوني للهيئةشيخ ناجية -(728)
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 خضوعه ون د ةالجمهوري رئيس على السنوي  التقرير وكذاعرض المالي بالجانب تعلق ما ةخاص ةالتنفيذي

شر جراءلإ 
ّ
  .الن

 المالي ستقلالالإ  ةنسبي أولا:

 عترافالإ  عدمف الوظيفي ستقلالللإ  ةالمبين ةيالأساس الركائزأهم  بين من المالي ستقلالالإ  عتبري  

التّي  دماتوالخ عمالالأ  لتمويلالدّولة  موارد على ةكلي ةبصف يعتمد يجعله جهاز لأي المالي ستقلالبالإ 

، ةالمنافس كمجلس ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات لمعظم المالي ستقلالبالإ  المشرّع إعترف لذلك (729)تؤديها

 (730)03-03 رقمالأمر  من 23 ةالماد لنص ةالمعدل 12-08 رقم قانون ال من 09 ةالماد نص في جاء حيث

ه:  ةبالمنافس المتعلق
ّ
ص  صلب في تدعى ةمستقل ةِداري ةسلط "تنشأأن

ّ
 تتمتع "ةالمنافس "مجلسالن

 مجلس غرار وعلى ."ةبالتجار  المكلف الوزير  لدى توضع، المالي ستقلالوالإ  ةالقانوني ةبالشخصي

 ةللجنوا، والقرض النقد مجلس عدا ما، المالي ستقلالبالإ  ةداريالإ  السّلطات أغلب تتمتع ةالمنافس

  .(731)ةالمعنوي ةبالشخصي تتمتع لا وأنّها السّلطات لهذه ةالمنشأ المواد في لذلك يشر لم حيث، ةالمصرفي

 بموجب لها ليالما ستقلالبالإ  المشرّع إعترف فقد، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ أما

 تتمتع ةمستقل ةِداري ةسلط ةالهيئ": أنّ  01-06 رقم من قانون  .18 ةالماد في جاء إذ ةللهيئ المنش ئالنّص 

 ."...المالي ستقلالوالإ  ةالمعنوي ةبالشخصي

 إختصاص من ةالهيئ ةميزانيإعداد  ةمهمفإنّ ، 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 21 ةالماد حسبو 

 .والتقييم ةاليقظ مجلس رأي أخذ بعد، ةالهيئ ةميزاني ةالهيئ رئيس يعد حيث رئيسها

إلى  وتقديمه ةللهيئ ةالسنوي ةالموازن مشروعإعداد  الأردن في الفساد ةمكافح ةهيئ رئيس يتولى كما

 ةالهيئ مجلس يقوم حيث (732)62 رقم قانون  من /أ13 ةالماد لنص استنادا وهذا، لإقراره ةالهيئ مجلس

 .(733)عليها ةللموافق الوزراء مجلسإلى  ورفعها ةالموازن بإقرار

                                                            
 .63، صمرجع سابق، المركز القانوني للجنة المصرفية، دموش حكيمة -(729)
، معدل 2003جويلية  20، صادر في 43، يتعلق بالمنافسة، ج.ر.ج.ج، عدد 2003جويلية  17، مؤرخ في 03-03أمر رقم  -(730)

، معدل ومتمم بالقانون 2008جويلية  2، صادر في 36، ج.ر.ج.ج، عدد 2008جوان  25، مؤرخ في 12-08ومتمم بالقانون رقم 

 .2010أوت  18، صادر في 46، ج.ر.ج.ج، عدد 2010أوت  15، مؤرخ في 05-10رقم 
يم واقع ، "تقياسمهان عون ، يحي مجيديعن نسبية استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، أنظر:  -(731)

لخضر،  جامعة الشهيد حمة، المجلة الدولية للبحوث القانونية والسّياسيةالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، 

 . 137، ص2019، 3، العدد 3المجلد الوادي، 
 سالف الذكر.، يتعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، 62من قانون رقم  /أ13المادة  -(732)
 ، القانون نفسه.يفقرة  11أنظر المادة  -(733)
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 39 رقم القانون  من 08 ةللماد وفقا اليمن في الفساد ةلمكافح العليا ةالوطني ةالهيئ تقوم كما

 ضمن واحدا رقما إدراجها ليتم وإقرارها موازنتها مشروع بإعداد (734)اليمن في الفساد ةبمكافح الخاص

 لعامّةا ةللموازن الختامي الحساب ضمن لإدراجه الختامي حسابها بإعداد وتقوم ةللدول العامّة ةالموازن

  .ةللدول

 يعني وهذا، ةمستقل ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةميزاني أن من بالرغم

 أنّ ، لها المالي ستقلالالإ 
ّ

  المالي ستقلالالإ  هذا يميز ماإلا
ّ
 لتدخل نظرا بيانس بل مطلقا إستقلالا يعد لا هأن

 : يلي فيما تتجلى والتي ةللهيئ تمويلها طريق عنالدّولة 

 يتضمن الإيرادات فباب، (735) للنفقات وباب للإيرادات باب على تشمل ةالهيئ ةميزاني أن ةجه من -

 جانبال هذا من الرّقابة من نوعا ستمارس فإنّها الإعانات لهذهالدّولة  تقديم ةوبمناسب، الدّولة إعانات

 اطبق ةلدولل العامّة ةالميزاني في تسجل ةالميزاني هذه وأن ةخاص وظيفيا ةالهيئ ةيإستقلال من يقلص مما

 : (736)يلي امم الأردن يف الفساد ةمكافح ةلهيئ ةالمالي الموارد تتكون  حين في، بهما المعمول  التّنظيمو  للتشريع

 العامّة ةالموازن في لها ترصدالتّي  ةالسنوي المبالغ. 

 الوزراء مجلس ةموافق طشر  إليها تردالتّي  والمنح والهبات المساعداتب. 

 ةلجن دىل الحال هو كما، ميزانيتها وموارد مصادر تتعدد الأردن في الفساد ةمكافح ةهيئنلاحظ أنّ 

 حيث، للدخل نرئيسيي مصدرين على تمويلها في ةاللجن تعتمد حيث، ومراقبتها ةالبورص عمليات تنظيم

 : (737)من ميزانيتها تتغذى

سيير ةإعان -
ّ
خصّصالتّي  الت

 
 .الدّولة ةميزاني من ت

  .ةاللجن تؤديهاالتّي  والخدمات عمالالأ  عن الأتاوى  -

، الدّولة ناتإعا على تتوفر ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةميزانينلاحظ أنّ  وبذلك

 ةللسلط ةالهيئ ةتبعي تكريس هو ةالمالي ةالإعان هذه منح وراء من المشرّع قصد أنّ  يعني هذا فهل

  أم ةالتنفيذي
ّ
سيير من ةالهيئ تمكين هو منه القصد مالي دعم مجرد هأن

ّ
 اتها؟حاجي ولسد المحكم الت

                                                            
 ، متعلق بمكافحة الفساد في اليمن، سالف الذكر.39من قانون رقم  18و 17فقرة  08أنظر المادة  -(734)
 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم  22بموجب المادة  -(735)
 الأردن، سالف الذكر.، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في 62من قانون رقم  19المادة  -(736)
 وما يليها. 43، صمرجع سابق، لجنة مراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية، زوار حفيظة -(737)
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ه  أخرى  ةجه من
ّ
 ةالوطني ةالهيئ تخضع (738)413-06 رقم رئاس ي مرسوم من 24 ةالماد بموجبفإن

 أخضع وبالمقابل، (739)ةبالمالي المكلف الوزير يعينه مالي مراقب يمارسها ةمالي ةلرقاب الفساد ةلمكافح

القول  ومجمل، (740)ةالمحاسب ديوان ةلرقاب الأردن في الفساد ةمكافح ةهيئ ةموازن يالأردن المشرّع نظيره

 ةيلالإستق من يحد عاملا يعدالدّولة  إعانات على الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةميزاني توفرأنّ 

 وهي يتهاقلالإستب المساس على يؤكد الوزير من بتعيين مالي مراقب ةلرقاب ةالميزاني هذه وإخضاع، ةالهيئ

 هاإستقلال نم التقليص ةثم ومن ةالمالي ذمتها في التصرف في ةالهيئ ةحري من التقليص شأنها من عوامل

 : يلي فيما المالي الجانب في الهيئة قيود أوجه حصر يمكن لذا المالي

 الهيئة تمويل مجال في 

 لمختلف، الدّولة طرف من المقدّمة الإعتمادات في الهيئة موارد المشرّع حصر في ذلك ظهري  

شاط حسب النّفقات تقديم يتمو ، البرنامج حسب وذلك الدستورية الهيئات
ّ
او ، الن

ّ
لتّي ا الإعانات كانت لم

 تحت لماليةاب المكلف الوزير يتولىالتّي  العامّة الميزانية ضمن تدخل الدّستورية للهيئاتالدّولة  تقدمها

ر أنشأنه  من هذاو ، دادهاإع الأول  الوزير سلطة
ّ
 هيئةال على التضييق عليهو ، استقلاليتها على يؤث

 اإعداده بعدلأنّ ، لها تخصصالتّي  الإعانات حجم حيث من مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية

 الميزانية تحضير الاخير ليتولى، (741)المطلوبة المبالغ لدراسة المالية وزير على المشروع يعرض للميزانية

ذي  الأول  الوزير سلطة تحت الوزراء مجلس على تعرضالتّي  العامّة
ّ
تّي ال تعديلاتال إدخال له يحقال

عبي المجلس مكتب مستوى  على يودع، عليه المصادقة بعدو ، ضرورية يراها
ّ
 .(742)الوطني الش

فقات على الرّقابة جانب من 
ّ
 الن

 
 
 مارستلتّي ا للرقابة تخضع مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة نفقات أن بذلك قصدن

ف الوزيرإلى  إداريا تابعين عموميين موظفين من
ّ
 المحاسب في مثلتتو ، التنفيذية السّلطة أي بالمالية المكل

                                                            
 ، سالف الذكر.413-06من مرسوم رئاس ي رقم  24المادة  -(738)
 المحاسب العمومي هو الشخص المكلف بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات وتوجيه المال العام. -(739)

GUILLIEN Rayamond, VINCENT Jean, Le lexique des termes juridique 14eme Edition, Dalloz, Paris, 2003, p130. 
 .سالف الذكر، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، 62من قانون رقم  /ب18المادة  -(740)
وفي حالة المبالغة في المبالغ المطلوبة أو عدم تبريرها، يحق للمديرية تعديلها نظرا للسياسة المتّبعة في ترشيد الإنفاق  -(741)

في  وراهأطروحة لنيل شهادة دكت، الميزانية العامّة للدّولة في الجزائر، زبوش رحمةوالإقتصاد بهدف محاربة التّبذير والإسراف. 

 .105، ص2011لية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، الحقوق، تخصص قانون، ك
 .116ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(742)
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 المادة في جاء لأنه هذا.المحاسبة مجلس رقابةو  (744)للمالية العامّة المفتشيةو  (743)المالي المراقبو  العمومي

، العمومية المحاسبة قواعد حسب الهيئة محاسبة تمسك "، 413-06رقم  الرئاس ي المرسوم من 23

ف الوزير  يعتمدهأو  يعيّنه محاسب عون  المحاسبة مسك يتولىو 
ّ
 من 24 دةالم تضيفو بالمالية" المكل

اقب الهيئة على المالية الرّقابة يمارس " المرسوم نفس ف الوزير  يعيّنه مالي مر
ّ
  .ية"بالمال المكل

 نفس نجد لذا العمومية المؤسسات أغلب لها تخضع للرقابة العامّة القواعد هذهالملاحظ أنّ 

 من 38 المادة حسب، مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة لها تخضع القواعد

 المحاسبة لقواعد وفقا العليا السّلطة محاسبة "تمسك تنص على:التّي  ،08-22القانون رقم 

نظيمو  للتشريع طبقا، العمومية
ّ
 الأجهزة لرقابة العليا السّلطة محاسبة تخضع، بهما المعمول  الت

  ."الدّولة في المختصة

لأنّ ، المالية هابموارد ةللهيئ المالية الاستقلالية ربط في المبالغة ينبغي لا إليه الإشارة نود ما لكن

 موارد بتطل أن حقّها فمن لذلك أخرى  موارد لها تكون  نأب لها تسمح لا طرفها من المقدّمة الخدمة طبيعة

  أن دون ، مهامها لأداء كافية مالية
ّ
  ذلك ليشك

ً
 مع زانيتهامي مناقشة من تمكينهاو ، باستقلاليتها مساسا

 تمارسهاالتّي  يةالمال للرّقابة إخضاعها مع، مبررة كانت ذاإ إلا تعديلها عليها يمتنعالتّي  التنفيذية السّلطة

 .(745)التنفيذية السّلطة تمارسهاالتّي  الرّقابة من استبعادهاو  المستقلة الهيئات

 على ارهااقتصو  مستقلة ايرادات لاتملك المالية النّاحية فمن نسبي للهيئة المالي الاستقلال إنّ 

 خضوع يثح منو ، التنفيذية السّلطة إعدادها ىتتول التيو  العامّة الميزانية في تدخلالتّي  الدّولة إعانات

  .المالي المراقب يمارسهاالتّي  المالية الرّقابةإلى  نفقاتها

 الملائمة لطبيعة الهيئةغياب الصّلاحيات  ثانيا:

مة القانونية النّصوص مختلف باستقراء
ّ
 كافحتهمو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة المنظ

 من عديد لها المشرّع أغفل إذ الفساد مكافحة مجال في الهيئة اتإختصاص حدود مدى لنا يتضح

ة تتلاءم مع تكييف الهيئالتّي  وكذا، ذاته بحد الفساد موضوع طبيعةو  تتلاءمالتّي  اتختصاصالإ 

 الأخرى  ةالمستقل الإدارية السّلطات لبعض المشرّع منحها قد حين في، باعتبارها سلطة إدارية مستقلة

                                                            
 .114ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول -(743)
شية العامّة للمالية، والتي تتولى مراقبة كل الهيئات والمؤسّسات التّي تستفيد من  -(744)

ّ
هناك رقابة إدارية بعدية تمارسها المفت

 إعانات الدّولة. 

، يحدد اختصاصات المفتشية العامّة للمالية، ج.ر.ج.ج 1992فيفري  22، مؤرخ في 78-92نفيذي رقم مرسوم ت 02حسب المادة 

 .1992فيفري  26، صادر في 15عدد 
 .120ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(745)
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 بايجاز القيود بعضإلى  الإشارة يمكن عليه القمعية السّلطة، يةالتّنظيم السّلطة المثال سبيل على نذكرو 

 : الثاني الباب في بالتّفصيل ذلك عرض سيتم لانه

نظيم السّلطة غياب 
ّ
 يةالت

 جعل بل، يةالتّنظيم السّلطةب للهيئة المشرّع يعترف لم المستقلة الإدارية السّلطات لبعض خلافا

 من نذكر، طفق تعديلهاأو  القوانين لمشاريع الإقتراحاتأو  التوجيهاتأو  الأراء على يقتصر ذلك في دورها

 من الوقاية تخص توجيهات "تقديم تنص على:التّي  01-06 قانون رقمال من 20 المادة المادة في جاء ما

 يالتشريع بعاالط ذات منها خاصة تدابير  اقتراحو ، خاصةأو  عمومية هيئةأو  شخص لكل، الفساد

نظيمو 
ّ
 :فيها جاءالتّي  413-06رقم  الرّئاس ي المرسوم من 18 المادة نذكر "...الفساد من للوقاية يالت

قارير أو  الأراءأو  التوصيات كلّ  الهيئة "تصدر 
ّ
ي  الدّراساتأو  الت

ّ
 طبقا، عنيةالم الهيئاتِلى  ترسلهاالت

شريعية للاحكام
ّ
نظيمو  الت

ّ
 .به" المعمول  يةالت

 "وضع" عبارة إستعمل الدّستوري المؤسسنلاحظ أنّ ، 2020 في للدستور  الأخير التّعديلغير أنّ 

 منه 205 المادة يف، الفساد مكافحة لاستراتيجية مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة

 المهام صوصالخ على مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة "تتولى فيها جاءالتّي 

 نفيذهات على السّهر و ، مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية وطنية استراتيجية وضع: الآتية

 تضمنتالتّي  ،08-22 رقم العليا للشفافية السّلطةب المتعلق القانون  من 22 المادة فيو، متابعتها"و 

 الوقايةو  للشفافية الوطنية الإستراتيجية مشروعإعداد  الأخير يتولىحيث  السّلطة رئيس اتإختصاص

 المشروع هذا بدراسة للسلطة العام الامين يقومو ، متابعتهاو  تنفيذها على السّهرو ، مكافحتهو  الفساد من

ل ختصاصالإ  هذاالقول أنّ  يمكنو ، الذكر السالف القانون  من 29 المادة حسب عليه المصادقةو 
ّ
 يمث

 فقط اري إستش دور  فيه بتلع حيث المجال هذا في الهيئة عليه كانت بما مقارنة تنظيمية شبه سلطة

 سياسة "ِقتراحتنص على: التّي  01-06قانون رقم  من 20 المادة حسب "ِقتراح" مصطلح باستعمال

زاهة تعكسو  القانون  دولة مبادئ تجسّد الفساد من للوقاية شاملة
ّ
 في ةالمسؤوليو  الشفافيةو  الن

  .(746)العمومية" موالالأ و  الشؤون تسيير 

 القمعية السّلطة غياب 

 عالطاب غلبة هو مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إستقلالية حدود يؤكد ما إنّ 

 ردع إمكانيةب كلاهما تتمتع فلا، للشفافية العليا السّلطةإطار  في الرقابي الطابع ثم لها الإستشاري 

                                                            
 سالف الذكر.، 01-06قانون رقم  -(746)
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الدّول  في دالفسا مكافحة في المتخصصة الهيئات بعض لدى الحال هو كما العقوبات توقيعو  المفسدين

 .الفساد لمكافحة الفرنسية الوكالة داخل الجزاءات للجنة الفرنس ي المشرّع كإنشاء الأخرى 

  غير
ّ
 ذات لأمور ا من العديد إستدرك قد المشرّعنلاحظ أنّ  العليا السّلطةو  الهيئة بين بالمقارنة هأن

 مكافحة مهام إلى طبيعتها حيث من مؤهلة أشخاص تشكيلاتها في تضم الهيئة تكن لم حيث، بالغةأهمية 

إلى  زائيج وصف ذات الملفات إحالة لها يحق لا كما، القضائية الضبطية بصفة يتمتعون  لا، الفساد

ذي  العدل وزيرإلى  إنما القضائية الجهات
ّ
 في نلك، المجرم متابعة دون  الحلول و  الملف يحفظ أن لهال

 ، الغرض لذات مؤهلين قضاة أعضاء تضم أصبحت للشفافية العليا السّلطةإطار 
ً

 اأنه عنفضلا

 ابيرتد ستصدارإ، أوامر إصدار إدارية حرياتتّ كال بالمتابعة الخاصة الإجراءات تقوم ببعض أصبحت

 فسادال ملفات إحالة بأهلية هاعتمتإلى  إضافة غيرهاو  إلزاميطابع  ذات توصيات توجيه، تحفظية

 .القضاءإلى  مباشرة

قرير  بتقديم لتزامالإ :ثالثا
ّ
  ةالجمهوري لرئيس السّنوي  الت

ه ف ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ المالي ستقلالالإ  ةنسبيإلى  إضافة
ّ
أهم  من لعلإن

 رئيسإلى  الهوإرس نشاطاتها لمجمل سنوي  تقرير بإعداد إلزامها هو، ةالهيئ على المشرّع فرضهاالتّي  القيود

 نص وبموجب ،يتهاإستقلال من للتقليل ةالهيئ على فرضت الرّقابة من نوع ةبمثاب ذلك ليعد، ةالجمهوري

 يتضمن سنويا تقريرا ةالجمهوري رئيسِلى  ةالهيئ ترفع": تنص علىالتّي  01-06 رقم قانون  من 24 ةالماد

قائص وكذا، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي ةالصل ذات للنشطات تقييما
ّ
 توصياتوال ةالمعاين الن

 الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة به تلتزم التقرير نفسو  .الاقتضاء" عند ةالمقترح

 التّي المتعلق بالسلطة العليا للشفافية 08-22رقم القانون  من 10 فقرة 04 المادة خلال من مكافحتهو 

 العام الرّأي إعلامو ، الجمهورية رئيسِلى  ترفعه نشاطها حول  سنوي  تقرير  "ِعداد :فيها جاء

 بعد هوريةالجم لرئيس يرفعهو  السّنوي  التقرير مشروع بإعداد العليا السّلطة رئيس فيقوم، بمحتواه"

 .الذكر لفاالسّ  القانون  من 8 فقرة 22 الماد حسب، عليه المجلس مصادقة

ذي ، ةالهيئ لرئيس يؤول إختصاص ةللهيئ السنوي  التقريرإعداد  إنّ و 
ّ
 جلسلم بدوره يحيلهوال

 يالأردن المشرّع إليه أشارالأمر  نفس .(747)ةالجمهوري لرئيس إرساله قبل فيه رأيه ليبدي والتقييم ةاليقظ

 مجلسى إل ورفعه ةللهيئ السنوي  التقرير إقرار ةمهم يتولى الأردن في الفساد ةمكافح ةهيئ مجلس أن

 .(748)ةالأم ومجلس الوزراء

                                                            
 سالف الذكر.، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  6فقرة  11أنظر المادة  -(747)
ه: 62فقرة ك من قانون  11بمقتض ى المادة  -(748)

ّ
، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر. التّي تنص على أن

 السنوي للهيئة ورفعه ِلى مجلس الوزراء ومجلس الأمة".ِقرار التقرير  -ك "يتولى المجلس المهام والصلاحيات التالية: ...
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 الفساد ةكافحلم العليا ةالوطني ةالهيئ ألزم بدوره اليمني المشرّعفإنّ  يالأردن المشرّعإلى  ضافةبالإ 

 يسرئإلى  وإرساله ةالهيئ أعمالو  مهام لمجمل ملخص تتضمن، أشهر ةثلاث كل ةموحد تقارير بإعداد

 الفساد ةبمكافح المتعلق 39 رقم قانون  من 16 ةفقر  08 ةالماد في جاء حيث، النواب ومجلس ةالجمهوري

 ةثلاث كل ةموحد تقارير  رفع ... :الآتية اتختصاصالإ و  المهام ةممارس ةالهيئ تتولى": يلي ما اليمن في

 .النواب" ومجلس ةالجمهوري رئيسِلى  أعمالو  مهام من به قامت عنما أشهر 

 ب ةمحدد اليمن في الفساد ةلمكافح العليا ةالوطني ةبالهيئ الخاص التقريرإعداد  ةمدنلاحظ أنّ ف

 في حتهومكاف الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ ةبالنسب ةكامل ةبسن ةالمد حددت حين في، أشهر 3

 .سنويا ةلمعنيا للسلطات تقاريرها برفع تلتزم حيث الأردن في الفساد ةمكافح ةهيئ غرار على وهذا الجزائر

 الرئيس يكون  الجزائر في الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئ ةالمتعلق ةالقانوني للنّصوص فطبقًا

ل ةالجمهوري لرئيس وإحالته التقارير بإعداد ملزمًا
ّ
 ةظيفيالو  ةيستقلالالإ  من يحد   مظهرا ذلك ليشك

 وهذا، ةيئاله أعمال على ةلاحق ةلرقاب ةممارس ةالتنفيذي السّلطة تكون  التقرير هذا وبموجب إذ، ةللهيئ

  .ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات بعض لدى المشرّع اعتمده الأسلوب

 
ّ
نا إلا

ّ
ذي  السنوي  التقرير مصير عن نتساءل أن

ّ
 دالفسا من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تعدهال

 الإشهارو  النشر إجراءات وتجاهل المشرّع سكت لماذا بمعنى، ةالجمهوري رئيس على عرضه بعد ومكافحته

ه ةخاص ؟ةوالشفافي ةالنزاه لتعزيز ةهام ةضمان تعتبر والتي التقرير لهذا
ّ
 المشرّع داعتم وأن سبق وأن

 ةالرسمي ةالنشر  في التقرير هذا نشر ةضرور  المشرّع اشترط أين ةالمنافس مجلس بموجب الأسلوب هذا

  .ةللمنافس

 على ذلك
ً
 (749)ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي أنّ  الصّدد هذا في نلاحظ زيادة

الدّول  في ةالمنشأ الفساد ةمكافح هيئات على ةالخارجي الرّقابة من نوعا تفرض إذ ذلك من أبعد ذهبت

مة
ّ
 الفساد ةكافحلم ةالوطني الوكالات بها تلتزمالتّي  التقارير خلال من ذلك ويظهر، ةتفاقيالإ لهذه المنظ

ذي، الإفريقي الإتحاد مستوى  على المتواجد، الفساد حول  الإستشاري  المجلسإلى  بإرسالها
ّ
 من يتكون  وال

 الذين زينالمتحي غير الخبراء من ةقائم بين من الإفريقي للإتحاد التنفيذي المجلس ينتخبهم عضو 11

 ومكافحته ادالفس بمنع ةالمتعلق المسائل في بها المعترف ةوالكفاء ةالنزاه من مستوى  بأعلى يتمتعون 

 المجلس يضمن المجلس هذا أعضاء انتخاب وعند، طرافالأ الدّول  تقترحهم ةالصل ذات والجرائم

                                                            
 ، سالف الذكر.137-06إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بموجب مرسوم رئاس ي رقم  -(749)
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  التنفيذي
ً
  تمثيلا

ً
 2 سنتين ةلمد لسالمج أعضاء تعيين ويتم عادلا جغرافيا وتمثيلا الجنسين بين متكافئا

 .(751)وظائف ةعد وله .(750)ةواحد ةمر  للتجديد ةقابل

ظهر
 
 نم والتي إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد من 7 ةفقر  22 ةالماد مضمون  في الرّقابة هذه ت

 ةكافحم هيئات من التقارير هذه تلقى بينها من والتي ةخاص ةإجرائي قواعد المجلس هذا يعتمد خلالها

 "تلتزم :فيه ماالنّص  في جاء حيث، المجال هذا في تقدم من أحرزته وما الإفريقي المستوى  على الفساد

قب، التنفيذ حيز  ةتفاقيالإ هذه دخول  من ةسن غضون  في المجلس بإبلاغ طرافالأ الدّول 
ّ
 المحرز  دمالت

و أ السّلطات قيام، ةالصل ذات هاِجراءات خلال من طرف ةدول كل تكفل ذلك وبعد، تنفيذها في

 انعقاد بلق الأقل على ةسن كل ةمر  المجلسِلى  التقارير  بتقديم الفساد ةلمكافح ةالوطني الوكالات

 تشكل وهي ةسنوي إذن التقارير فهذه ."الإفريقي الإتحاد في السّياسات توجيه ةجهز لأ  ةالعادي الدورات

 .الفساد نم ةالوقاي مجال في تقدما إحراز على يحفزها ذلك وربما الهيئات هذه لمثل ةخارجي ةرقاب ةبمثاب

 إلى  نخلص عرضه سبق ما خلال من
ّ
 ةالهيئب ةالمتعلق ةالقانوني النّصوص وبمقتض ى هالقول أن

 ةيستقلالالإ ب يصرّح إذ المشرّع فيها وقع وهفوات ةقانوني ثغرات ةثمّ  نصادف، الفساد من ةللوقاي ةالوطني

قسواءً ، أخرى  ةجه من قيودًا ويكرس ةجه من
ّ
 بذلك فأوقع، الوظيفيأو  العضوي  بالجانبالأمر  تعل

 شأن ومن، خرى لأ ا باليد ينتزعه ما بيد مانحًا يكون  ةللهيئ القانوني تأطيره وبصدد إذ، تناقضات في نفسه

 .وغاياتها هاأهداف بلوغ في ةالهيئ علىسلبًا  التّأثير ذلك

                                                            
تفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بموجب مرسوم من الإ 4و 3، 2، 1فقرة  22أنظر المادة  -(750)

 .، سالف الذكر137-06رئاس ي رقم 
 ، المرسوم نفسه.5، فقرة 22المادة  -(751)
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 خلاصة الباب

ه  الفساد لمكافحة شاملة استراتيجية وضع الجزائر محاولة من بالرّغم
ّ
 أن

ّ
 بدئيةم محاولة تعدإلا

قم قانون ر ال يعدّ  فقد، المتحدة الأمم إتفاقية مضامين عن بعيدة النّصوص تزال لا حيث، محتشمةو 

، غاياتهو  فهأهدا حيث من الإستراتيجية هذه في المرجعية مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق، 06-01

ه ، طبيعته في عموميتهو  شموليته حيث من كذاو 
ّ
 أن

ّ
 مكمّلة خرى أ قوانينإلى  بحاجة، تقويمإلى  يحتاجإلا

ق ما خاصة احتواهاالتّي  الهامة التّدابير من العديد تطبيق طرق  تبيّينو  توسّع
ّ
تحديث  بالرغبة في تعل

 الإشكال لكن، 01-06قانون رقم ال ضمنّهات قدو  موجودة الخامة فالمادة، تطوير العمل الإداري و  الإدارة

ق
ّ
 العمومية الشؤون تسيير أساليب تحديثو  الإدارة ترشيد قصد التّدابير هذه تجسيد بكيفيات يتعل

 .للمواطن الخدمة ترقيةو 

 من لوقايةا مجال في إيجابية خطوة يعد، وطنية بهيئة المؤسّساتية البنية تعزيزفإنّ  آخر جانب من

نا ، مكافحتهو  الفساد
ّ
 أن

ّ
 الأمم ةإتفاقي إليه دعت ما عن ما نوعا بعيد للهيئة القانونيّ  النّظام وجدناإلا

 الوقائي عالطاب عليها يغلبالتّي  ،واسعة بصلاحيات تمتّعها عدم حيث من الأجهزة هذه بخصوص المتّحدة

 لا، فسادال جرائم مقترفي بشأن عقوباتأو ، واضحة قرارات إتخاذ بسلطة تتمتّع لا فيما، الإستشاري و 

ذي  العدل لوزير تحيلها بل القضاء إلي مباشرة الفساد ملفات إحالة يمكنها لا وبل
ّ
 بحفظ وميق نأ لهال

 .الملف

  كما
ّ
قتع ما سيما، الوظيفيو  العضوي  جانبيها في باستقلاليتها يمسّ  ما العديد ثمة هأن

ّ
 باحتكار ل

ق لقيدا كذاو ، مالياو  إداريا استقلالها محدودية هذا يعني، المهام إنهاءو  للتعيين التنفيذية السّلطة
ّ
 المتعل

شر لإجراء إخضاعه دون ، الجمهورية لرئيس السّنويّ  التّقرير بتقديم
ّ
 هاأنّ  مكيّفة الهيئة أنّ  علما، الن

 ثمة ادفنص جعلنا ما هذا، أخرى  بيد ينزعهاو  بيد الإستقلالية يمنح فالمشرّع، مستقلة" ِدارية "سلطة

 .لها القانوني النّظام بخصوص هامة جدّ  قانونية ثغرات

دل الدستور سنة   النصوص القانونية  مشكلة بذلك مستدركا، 2020وقوفا أمام هذه العيوب ع 

  كما، المتكررة على درجات مختلفة
ّ
ب هأن

ّ
، رقابية طةسلإلى  إستشارية هيئة من الهيئة تحوّل  ذلك عن ترت

 لكثيرا الإعتبار بعين أخذو  الهيئة صلاحيات في التغييرات من تدارك البعض، 08-22رقم  بقانون  خصّهاو 

ق ما سيما، بها الخاص القانوني النّظام في المسجّلة النّقائص من
ّ
، أعضائها نبتعيي الخاصة بالجهات تعل

.بالهيئة مقارنة نسبيا قمعي دورها أصبحو  بالقضاء المباشرة علاقتها تحيسن، الرّقابي الدّور 
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 ةأجهز  شاءإنأو ، ةقانوني مواد ةبصياغ اأساس يرتبط لا، الفساد ةمكافح ةإستراتيجي في ةالأهمي إنّ 

فالمو و  ةجهز الأ  لمختلف ةالممنوح التّدابيرو  الآليات بتلك يرتبط ما بقدر، فحسب ةمتخصص
ّ
 التابعين ينظ

  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي في جاء لذا، لها
ّ
 هيئات جودو  فيها طرف ةدول كل تكفل أن لابد هأن

 ما لها توفير بغيوين، الفساد ةمكافح تسياسيًا تنفيذ على الإشرافو  التنسيق تتولى، الفساد منع تتولى

 لتتولى، (752)بوظائفهم للإضطلاع إليه يحتاجون  ما وكل، متخصصين وموظفين ةمادي موارد من يلزم

 حسب ادالفس ةمكافح ةإستراتيجي تنفيذ ةمهم ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ بذلك

 الفساد من ةبالوقاي ةمكلف ةوطني ةهيئ "تنشأ: على تنصالتّي  01-06 رقم قانون  من 17 ةالماد

 .الفساد" ةمكافح مجال في ةالوطني ةستراتيجيالإ  تنفيذ قصد، ومكافحته

 ةمجموع عددت والتي، "ةالهيئ "مهام بعنوان القانون  نفس من 20 ةالماد جاءت ذاته السياق في

 وقمعي ردعي منهأكثر  والرقابي الإستشاري و  الوقائي الطابع عليها يغلب، ةتباينالم الصلاحيات من

 .(الأول  )الفصل

 يفيةك على الإطلاع لابد كان ةملح ةحاج للفساد ةالجذري سبابالأ  ةمعالجإلى  ةالحاج كانت اولم

 ،بها لقياما يمكنالتّي  التّدابير هي ماو  بالجريمة مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إتصال

 ةاهممس أخرى  جهات بإشراكها ةالهيئ دور  تفعيل ةبضرور  عترافالإ  من لابد كان المهام صعوبة أمامو 

 نفس يف أخرى  بجهات بالاتصال، الأمر تعلقسواءً  الفساد ةمكافح مجال في التعاون  ةبإلزامي والإقرار

إلى  ةراميال المحاولات ويضقت في بها يستهان لا ةرسمي غير أخرى  فواعل تحريك ةضرور  حتىأو ، المجال

عيد لمختصة على الصّ ابل تعزيز التّعاون مع غيرها من الأجهزة و  لا، العام والمال العامّة ةالمصلح إنتهاك

 .الثاني( )الفصل الدّوليو  الداخلي

 في فايتهاك ومدى، الوطنية ةستراتيجيالإ  بتنفيذ ةالهيئ ةإحاط مدى في النظر علينا تعين لذا

 تتحكمنّ لأ  الأخيرة هذه حقًا لهاهتؤ  فهل صلاحيات من المشرّع خولها ماإلى  بالنظر، الفساد ومنع ةمواجه

.ومكافحته الفساد من ةالوقاي مجال في العامّة السّياسة في

                                                            
 .سالف الذكر، 128-04من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  06و 05المواد  -(752)



 

 
 

 ال ول الفصل

الدوا الوقائي للهيئة في صون نزاهة 

 العام الموظّف
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 يئاتاله لهذه بالإعتراف إلا يتحقق لن، بحث إصلاحي مجتمع بناءً و  الفساد مكافحة رهانات إنّ 

  تكون  بصلاحيات الفساد مكافحة مجال في المتخصصة
ً
  حصنا

ً
 الفساد أنّ  مفادها حقيقة لمواجهة منيعا

، متخلف أو متقدم مجتمع نبي إختلاف لا أن في الشكوك تنقض ي وأوشكت، المجتمعات يهدد شرًاأصبح 

 .له عرضة كلاهما بل

 هذه لبتنق بحيث العامّة ةالوظيف بواجبات الإخلالإلى  ةالمؤدي سبابالأ أحد  يعد الفساد وجود إن

، العامّة ةالمصلح عن القرار بمقاصد، نحرافالإ إلى الأمر  فيؤدي ةسلبي ممارساتإلى  الواجبات

 ةنيالقانو  القواعد ةمخالف ةنتيج العامّة ةالمصلح حساب على ةذاتي بسمكا تحقيق نحو ويندفعون 

 .الفساد جرائم إحدى إرتكابإلى  حيانالأ  بعض في تصل قد ةيالتّنظيمو 

 توفر النزاهة وجود ويتطلب، العمل في والإخلاص بالصدق المتعلقة القيم مجموعة هي النزاهة إنّ 

، صالحالم في تضارب وجود عدم وتضمن المختلفة الفساد مظاهر وجه في تقفالتّي  الضمانات من عدد

 مةعا مناصب يتولون  الذين واجب منف، العامّة المصلحةضدّ  المعني الفرد لصالح تحسم أن يمكن

فإنّ  لذا .مناصبهمإطار  في ينشأ قد تضارب أي عن الإعلانو  المنصب تولي قبل ممتلكاتهم عن الإفصاح

لأمر ا ويقتض ي، وشفاف نزيه مكان في وضعه تستدعية، العام للموظف المالية الذمة ونزاهة حصانة

 المصلحةب مصالحه لتعارض الداعي يكون  قد ما كل عن ودفعه، وثراءه ماله مصدر في الشبهات عن إبعاده

 .العامّة

 لنزاهة نةامض وقائية آلية شكلت صلاحيات ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة منحت

ف
ّ
فل مشروعة مالية ذمة كفالة خلال من وهذا، العام الموظ

ّ
، اتبالممتلك التّصريح بإلزامه العام لموظ

ف سلوك تقويم في دور  للهيئة وكذا، (الأول  )المبحث التنافيمبدأ  إحترامو 
ّ
 أسلوب يمبتعم، العام الموظ

 لها لما، ي(الثان )المبحث وغيرها الشفافية وتعزيز، السلوك قواعد مدونات إحترامو ، والتحسيس التوعية

 نحاول  يبوالأسال الإجراءات بهذه المتعلقة القانونية الأحكام تباينت لذا الجريمة وقوع من وقائيأثر  من

 .فيها التدقيق
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 الأول  المبحث

 العام للموظف ةالمالي ةالذم بصون  ةالمتعلق ةالهيئ صلاحيات

، لنقاشا وإجراء الحقائق كشفإلى  تستند جماعية مسؤولية العامّة الوظيفة في النزاهة كانت لما

 منه خاصال العمل مجال في تواجدها المفروض والسلوكيات والمعتقدات القيم تلك إعتمادإلى  للوصول 

ذي  صعيدالتّ  بعد للنزاهة المتزايدة الحاجة ظهرت، العامو 
ّ
 تعود والتي ،المتعددة بأشكاله الفساد عرفهال

 المشرع من اإلحاحً ف، وأبجدياتها العامّة الوظيفة على طغت سلبياتها في مجتمعة متباينة وعوامل لأسباب

 نسبيًا ثبت أن بعد هذا، الآفة لمكافحة حديثة لآليات تمنح جديدة وتدابير أساليب إستقبال بضرورة

 قصد يوقائ طابع ذات حديثة بأساليب الإستعانةب إهتم الأخير، والردعية القمعية تسياسيًاال فشل

ف نزاهة صون 
ّ
ا الشبهات من المالية ذمته وحماية، العام الموظ

ً
 حيث، مشروع غير إثراء في يقع أن من خوف

 المالية ذمته في رأتطالتّي  المعتبرة للزيادة معقول  تبرير تقديم عليه يتعذر نفسه يجد قد وظيفته وبحكم

 .الغرض لذات بصلاحيات الهيئة أرفقت فإنه المشروعة بمداخيله مقارنة

 حلول  شأنها منالتّي  الصلاحيات بعض ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة أسندت

ف
ّ
ف ووضع، ذلك دون  الموظ

ّ
 سهر لالخ من ذلك، المشبوهة الأموال من يتبرأ بأن له يسمح موقع في الموظ

صريح"مبدأ  تكريس على الهيئة
ّ
، 01-06 رقم قانون  من يليها وما 04 المادة بموجب وهذا، بالممتلكات" الت

 الحالمص تتعارضلأنّ  وتفاديًا أخرى  جهة ومن، (الأول  )المطلب القانونية النّصوص من أخرى  ومجموعة

 عمالإو  ضمان صلاحية للهيئة منح فقد وظيفته تأديةثر إ العامّة المصالح مع العام للموظف الخاصة

 .(الثاني )المطلب بحالات التنافي المتعلق 01-07 رقم للأمر تبعًا وهذا، العامّة الوظيفة في التنافي"مبدأ "

 وكذا، بالممتلكات التّصريح إجراء لتفعيل آلية الفساد مكافحة هيئة من المشرّع جعل الأساس هذا على

 .العامّة الوظيفة مجال في التنافيمبدأ  عماللإ  آلية

 الأول  المطلب

صريح
ّ
ف العام بالممتلكات الت

ّ
مة المالية للموظ

ّ
 ِجراء وقائي لصون الذ

، وقائي طابع ذو أي العقوبات عن ةمستقل تتخذ إجراءات ةبمثاب هإعتبار  يمكن بالممتلكات التّصريح

 هرظ عندماالدّول  عليها سارت سياسات وهي .ةالجريم إرتكاب منهم يخش ى ممن المجتمع ةحماي بقصد

 ةفكر  على تقوم أنّها إذ، ةأهمي من لها لما ذلك، الإجرام ةمكافح عن ةالعقابي ةالقانونيالنّظم  عجز

 لكهما كان ولو الخطير الس يء الش يء من التّخلص نحو القانون  ةعناي فتنصرف، ةالإجرامي ةالخطور 
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ف أو  قيام ةضرور  علىالدّول  بعض قوانين تنص لذا، (753)بريئا
ّ
 انك  منتخبًا، ةعام ةبخدم القائمالموظ

 .وبعدها ةالوظيف ةممارس قبل وثروته ممتلكاته عن بالكشف، معينًاأو 

 العامّة ةالوظيف يف الفساد لمنع بالممتلكات التّصريح ةبإلزامي عترافالإ ب الجزائري  المشرّع يكتفي لم

 هذه عدفت، بالممتلكات اتالتّصريح هذه تلقي إختصاص الفساد ةمكافح ةبهيئ وألحق بل، فحسب

 ةوالشفافي ةالنزاه مبادئ لتكريس تسعى ةمستقل ةإداري ةسلط هاإعتبار ب كثيرًا عليه معول  جهاز الأخيرة

، فرع الأول()ال بالممتلكات التّصريحتأسيس  ةكيفي نستدرج أن يمكن وعليه .ةالعمومي الشؤونآداء  في

المحدّدة  الآجالو  اتالتّصريحأين تودع هذه و  الفرع الثاني() الأشخاص المعنية بذلكو  ما هي الممتلكات

يمكن لتّي ا فيما تكمن الملاحظاتو، )الفرع الرابع(الآثار المترتبة عن الإخلال به و  )الفرع الثالث(لها 

 )الفرع الخامس(.بشأنه  إبداؤها

 الأول  الفرع

صريحمبدأ  تأسيس
ّ
 بالممتلكات الت

ف (754)نزاهة إنّ 
ّ
 بإعتبارها الإدارة في (755)الفساد لمكافحة المساعدة العواملأهم  هي العام الموظ

 .عامّةال الخدمة على سلبيأثر  من له وما العمومية للشؤون السليم غير الآداء في الخلل وموطن عصب

 لقيت من جعل قد، الفساد لمكافحة الرامية الحديثة للآليات منه ومسايرة الجزائري  المشرّع نجد لذا

، 01-06رقم  قانون  في جاء ما سيما العام القطاع في (756)الوقائية الإجراءات من بالممتلكات التّصريح

                                                            
 .132، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(753)
 تعرف النزاهة بأنها القيم والمعتقدات والسلوكيات المفروض تواجدها في مجال العمل العام والخاص.- -(754)

 تعتبر النزاهة مسؤولية جماعية.-

ف حيث تولد الإطمئنان والثقة للمسؤولين النزاهة من الصفات الخلقية التّي ترتبط -
ّ
بجودة العمل، ولها علاقة مباشرة بالموظ

 وتشكل القدرة للمرؤوسين.

ا يفي بوعوده -
ً
 ومستقيمًا وصادق

ً
كما تشير النزاهة إلى مجموعة من المبادئ والقيم المرتبطة بالقيادة، كأن يكون القائد عادلا

 .ويتصرف على نحو أخلاقي في كافة تعاملاته

، واقع متطلبات الشفافية الإدارية لدى منظمات المجتمع المدني ودور الجهات ذات العلاقة في تعزيزها، يسرى الحسناتأنظر -

بحث مقدّم كمتطلب لنيل درجة الديبلوم المهني المتخصص في إدارة منظمات المجتمع المدني، معهد التنمية المجتمعية، إدارة 

 .15، ص2013عة الإسلامية، غزّة، منظمات المجتمع المدني، الجام
 حيث يعرف الفساد أنه:" استغلال الوظيفة العامّة لخدمة المصلحة العامّة". ورد في: -(755)

KLITGAARD Robert, Combattre la corruption, 5ème Édition, Nouveaux horizons, Paris, 2006, p. 26. 

DOMMEL Daniel, Face à la corruption, Édition des Ibn khaldoun, Alger, 2004, P10. 
، قائية""الو من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد السالفة الذكر أطلقت على هذه الهيئات تسمية  06فنجد المادة  -(756)

 ."هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية"حيث جاءت المادة بعنوان 
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ذي ، ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق
ّ
 ذهه تلقىب الوطنية الهيئة إختصاص على أكدّ وال

 تّصريحال واجبمبدأ ب المرتبطة والإجرائية القانونية الأحكام من مجموعة سنبين عليه، اتالتّصريح

 مضمون  نع نتساءل أن وقبل العام للموظف المالية الذمة شفافية صون  فيأثر  من له وما، بالممتلكات

 المشرّع أنإلى  نشير أن نود الإجراء؟ هذا بها يتمالتّي  والكيفيات بها المكلفون  الأشخاص وعن التّصريح هذا

، الملغى بالممتلكات التّصريحب المتعلق (757)04-97رقم الأمر  بموجب، الإجراء نظم أن له سبق الجزائري 

إلى  ظربالن وتدرجًا تطورًا العام القطاع في بالممتلكات التّصريحمبدأ ب عترافالإ  ةمسأل عرفت حيث

مة ةالقانوني النّصوص
ّ
 :ةمختلف لفترات تعود والتي له المنظ

صريح أولا:
ّ
 04-97رقم الأمر  ِطار  في بالممتلكات الت

، داري لإ امنه  ةخاص الفساد ةظاهر يخصّ  فيماهتمام للإ  ملفت   انتشارًا أكبر التسعينيات عرفت

 استقطبهاي التّ  الإقتصاديّة اتالإصلاحو  ةالتعددي نظام تبنيإلى  عمدتالتّي  ةالسّياسي اتالإصلاح ولعّل

 مما ،ةللدول ةاسالحسّ  القطاعات في الفساد تغلغل سهلت أخرى  ومعطيات الحر يقتصادالإ النّظام

 ،القرار ةسلط بيدهم كانت من طرف من هاإستغلال في عديوالتّ ، ةالوطني ةالثرو  استعمال سوءإلى  أدّى

ذي ، (758)بالممتلكات التّصريحب المتعلق 04-97الأمر  صدرالدّولة  لها عمدتالتّي  اتالإصلاحإطار  وفي
ّ
وال

صريحالأمر  هذا يؤسس " فيه جاء حيث، الإجراء هذا ةمر  لأول  نظم
ّ
 لّ ك  على جباالو  بالممتلكات الت

فافية ضمان بغية، العمومية ةطالسّل بأعباء قائم شخص
ّ
، الإداريةو  ةالسّياسي الحياة في المالية الش

 الجماعة لخدمة المدعوين الأشخاص كرامةو  العمومية الممتلكات على الحفاظ ضمانو 

 ةلعموميا ةالحيا في ةالشفافيمبدأ  لتجسيد يًاأساسو  مبدئيًا إجراء بأنه عترافالإ  تم أين (759)الوطنيّة"

 .(760)ومكافحته الفساد من ةللوقاي العامّة ةالمنظوم في زنو  ذات ةووسيل

 لأخيرا هذا يتكون  حيث، بالممتلكات التّصريح ةمسأل عالج قانوني نص أول  04-97 رقمالأمر  عتبري  

 بتنفيذ ونًاقان ةالمختص ةاللجن وكذا، بالممتلكات التّصريحب المكلفين شخاصبالأ تتعلق ةماد 19 من

 .الإجراء هذا ةمخالف ةحال في ةئياالجز  الأحكامو  الإجراء

                                                            
 .سالف الذكر، 04-97أمر رقم  -(757)
 القانون نفسه.-(758)
 .، القانون نفسه01المادة  -(759)
، "تأملات التّصريح بالممتلكات كآلية مستحدثة لقمع الفساد ومدى صلاحية زهدور ِنجي هند، نجوي ريم سندس -(760)

، 2، العدد 6جامعة أحمد بن بلة، وهران، المجلد ، مجلة الدراسات القانونية والسّياسيةشفافيتها في حماية المال العام"، 

 .269، ص2020جوان 
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ّ
 من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون ال ليصدر، سنوات تسع إلا يعمر لم القانون  هذا أنّ  إلا

 04-97م رقالأمر  أحكام ملغيًا بالممتلكات للتصريح العامالإطار  الأخير ليصبح، ومكافحته الفساد

 ونينالقان في الواردة الأحكام بين بالمقارنة اتظالملاح بعض تسجيل يمكنو  .(761)منه 71 ةالماد بموجب

 :معا

-07رقم مر الأ  في الواردة بالممتلكات التّصريحب الخاصة الأحكام من كثير عن المشرّع تراجع نلاحظ

صريح بتلقي مكلفة لجنة الأخير أحدث حيث، سالف الذكر 04
ّ
 بخصوص بينما (762)بالممتلكات الت

 يرية"مد هوو  مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة داخل جهاز يتلقاه كان 2006 بعد التّصريح

حاليل
ّ
حقيقاتو  التت

ّ
ف قسم" عليه شرفي أصبح، 2012 بعدو  (763)"الت

ّ
صريح بمعالجة مكل

ّ
 اتالت

لجنة أن يكمن فالفرق ، (764)بالممتلكات"
ّ
 لكلّ  بالممتلكات التصرحات تتلقى، 04-97 رقمالأمر  إطار في ال

ف
ّ
 الهيئة توى مس على اتالتّصريح بمعالجة المكلف القسمإطار  في عليه هو ما عكس استثاء دون  ينالموظ

ذي 
ّ
 أن ذلك إلى ضف، العليا للمحكمة الأول  الرئيسأمام  للتّصريح تخضع فئات همن المشرّع اسثنىال

إلى  مباشرة الملف إحالة لها الإجراء مخالفة حالة في، 04-97رقم الأمر  إطار في بالممتلكات التّصريح لجنة

لف القسم به يتمتّع لا ما هوو  القضاء
ّ
نلاحظ ف، لهيئةا مستوى  على بالممتلكات اتالتّصريح بمعالجة المكل

ق الفرنس ي القانون  في الواردة الأحكام من قريبة كانت، 04-97رقم الأمر  في الواردة الأحكامأنّ 
ّ
 لجنةب المتعل

فافية
ّ
 ريحالتّص بتلقي الأخيرة إختصاص حيث من، الفرنسية ةالسّياسي الحياة في المالية الش

                                                            
، لالمجلة الجزائرية لقانون الأعما، "التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية لمكافحة الفساد"، عشاش حمزة، حضري حمزة -(761)

 . 95-94، ص.ص 2020، 2العدد جامعة المسيلة، 

الأحكام المخالفة لهذا القانون لا سيما "تلغي ما نصه: سالف الذكر، ، 01-06من قانون رقم  71حيث جاء في نص المادة -

 ."04-97المواد ...، وكذا الأمر رقم 
 .سالف الذكر، 04-97ضمن الفصل الثالث، أمر رقم  -(762)
، من مضامين تعديل هذا النّص هو تغيير الأجهزة داخل الهيئة سالف الذكر، 413-06، مرسوم رئاس ي رقم 13المادة  -(763)

 ومكاتفحته.الوطنية للوقاية من الفساد 
من  9، المعدّلة بالمادة 413-06، من مرسوم رئاس ي رقم 13تحولت إلى قسم معالجة التّصريحات بالممتلكات بموجب المادة  -(764)

 ، سالف الذكر. 64-12مرسوم الرئاســي رقــم 
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، (766)اتبالممتلك التّصريح إجراء بخرق  المتعلقة الملفات تحويل في أهليتها حيث منأو ، (765)بالممتلكات

، 04-97رقم الأمر  في واردة كانت بالممتلكات التّصريح بخصوص ةالإيجابي النّقاط من العديد هناكو 

ق بالوقاية من الفساد 01-06قانون رقم ال في تنظيمه إعادة عند المشرّع عنها أغفلو 
ّ
 مكافحته.و  المتعل

صريح ثانيا:
ّ
 01-06 رقم قانون  في بالممتلكات الت

 الإفريقي الإتحاد إتفاقية وعلى الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية على الجزائر مصادقة بعد

 كإطار ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون  المشرّع غصا، ومكافحته الفساد لمنع

 المواد في كاتبالممتل التّصريح بواجب يتعلق ما كل القانون  تضمن وقد الفساد مكافحة لإستراتيجية عام

 رغم، حقًالا  بالتفصيل ذلك وسنبين، يةالتّنظيم إلى النّصوص التفاصيل وأحال، منه 36و 06، 05، 04

نا  بالممتلكات التّصريح إجراء على الصّريح نصّهو  الفساد قانون  صدور 
ّ
 أن

ّ
 تفعيلى إل حاجة في دائماإلا

 عبد" راحلال الرّئيس نجد حيث، منه لابد كان بالممتلكات التّصريح بإجراءهتمام للإ  العودةفإنّ ، الإجراء

 مشدّدا الفساد مشكلة تجاه قلقه عن تعبرّ ، 2009 لعام ديسمبر 13 في منه تعليمة فيو "بوتفليقة العزيز 

ش الفساد بأن صريحا إعترافا تضمنّت بالممتلكات للتصريحأهمية  إيلاء ضرورة
ّ
 القطاعات كل في عش

اقع يتحديد الأول  وزيره أمرو   البهط حيث، قويًا" الفساد احتمال يكون  حيث الحساسة المسؤولية "مو

اقبة "أن :قائلا بالممتلكات التّصريحب الخاصة الإجراءات بتحيين  قبيل من يه الحساسة المسؤوليات مر

زيهة الكوادر  لحمايةو  الإحتراز 
ّ
ي  الن

ّ
 بغيين، الحكومة واجبات محدّدا الرئيسأضاف و الأمة  تخدمالت

ف ثراء على سريعة علامات كظهور  الفساد مؤشرات معالجة
ّ
 اءاتالإجر  تحيين أيضا ينبغيو ، الموظ

صريحب الخاصة القانونية
ّ
صريح ِن ....الدّولة أعوان لكلّ  بالممتلكات الت

ّ
 أن يجب جراءِ بالممتلكات الت

صريحالإطار  على يجبو  المستويات كلّ  في المتواجدين الإطارات كلّ  على يطبّق
ّ
 زوجته اتبممتلك  الت

 .(767)العائلية"و  الفردية ممتلكاته في تطور  لأي مبرّرات يقدّم انو ، أبنائهو 

                                                            
(765)- «Les déclarations déposées et les observations formulées ne peuvent etre communiquées qu’à la demande 

expresse du déclarant ou de ses ayants droit ou sur requete des autorités judicaires lorsque leur communication 

et nécessaire à la solution du litige utile pour la découverte de la vérité » article 3, loi n°88/227, Op-Cit. 
(766)- «Dans le cas ou la commission a relevé, après que l’intéressé aura été mis en mesure de fair ses 

observations, des évolutions de patrimoine pour les quelles ne dispose pas d’explications, elle transmet le 

dossier au parquet ». article 3, loi n° 88/227, ibid. 
وقد عنونت تعليمة الرئيس بـ "تعليمة رئاسية متّصلة بإضفاء ديناميكية على محاربة الفساد" طولب بموجبها الحكومة  -(767)

، المركز القانوني للهيئة سعادي فتيحةبمجموعة من الإجراءات المستعجلة في إطار الوقاية من الرّشوة ومحاربتها. عد لـ: 

 .151، صمرجع سابقالوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، 
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 أنهو  خاصة، الجزائر في بالممتلكات التّصريح لإجراء العامالإطار  يعد، 01-06قانون رقم الغير أنّ 

ذي  الدّستور  قبل الفساد مكافحة مجال في وقائي كتدبير الإجراء تضمّن
ّ
، 2016 نةس التعديلثر إ عرفهال

ذي 
ّ
 التّي النّقائص كلّ  تجاوز  محاولةو  التّطويرو  التحديث لغرض دورية مراجعةإلى  دائما تاجحيوال

 .لاحقًا توضيحها سيتم التّيو  إحتوته

صوص في :ثالثا
ّ
نظيم الن

ّ
 ةيالت

اتنفي نصوص ةعد جاءت ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  صدور  بعد
ً
 ذ

ه غير، الأخير بهذا ةمتعلق ةتفصيلي مسائل تتضمن القانون  لهذا
ّ
 جاءت نّهاأ النّصوص هذه على يعاب أن

 نّصوصال من ةمجموع نجد لذا، للدستور  خرق  وهذا، ةتنفيذي مراسيم وليست ةرئاسي مراسيم شكل في

 :منها نذكر بالممتلكات التّصريحب ةالخاص

 .(768)64-12رئاس ي رقم  مرسوم بموجب 2012: في المعدل، 413-06 رقم رئاس ي مرسوم -

 .(769)414-06 رقم رئاس ي مرسوم -

 .(770)115-06 رقم رئاس ي مرسوم -

 .(771)2007 أفريل 12في مؤرخ قرار -

 .(772)04-15 رقم ةتنظيمي ةمذكر  -

صوصبعض  رابعا:
ّ
 ةتفاقيالإ الن

 فقد ذال، الفساد ةمكافح إتفاقيات على ةللمصادق وتتويج ةكنتيج الفساد ةمكافح قانون  جاء

 من 07 ةلمادا المثال سبيل على فنذكر الإتفاقيات هذه تضمنته لما ةترجم ةالتشريعي النّصوص كانت

 الجرائمو  الفساد ةمكافح أجل "من: فيها جاء حيث، ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي

 :يأتي بما طرافالأ  دول  تلتزم، العامّة ةالخدم في ةالصل ذات

                                                            
 ، سالف الذكر.413-06مرسوم رئاس ي رقم  -(768)
، صادر في 74، يحدد نموذج التّصريح بالممتلكات، ج.ر.ج.ج عدد 2006نوفمبر  22، مؤرخ في 414-06مرسوم رئاس ي رقم  -(769)

 .2006نوفمبر  22
، يحدد كيفيات التّصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين غير 2006 نوفمبر 22، مؤرخ في 415-06مرسوم رئاس ي رقم  -(770)

 .2006نوفمبر  22صادر في ، 74من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد  06المنصوص عليهم في المادة 
، صادر 25، يحدد قائمة الأعوان العموميين الملزمون بالتّصريح بالممتلكات، ج.ر.ج.ج عدد 2007أفريل  12قرار مؤرخ في  -(771)

 .2007أفريل  18في 
، تتعلق بكيفيات تسلم الهيئة الوطنية للوقائية من الفساد 2015أفريل  19، مؤرخة في 04-15مذكرة تنظيمية رقم  -(772)

فين العموميين المشار إليهم في المرسوم الرئاس ي رقم ومكافحته التّصريحات بالممتلكات المكتتبة من قبل ا
ّ
مرافقة ، 415-06لموظ

 .www.onpl.org.dz. 96لتعليمة الوزير الأول رقم 

http://www.onpl.org.dz/
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ف ةمطالب -
ّ
 ةوظيف هامم تولي عند وثرواتهم ممتلكاتهم عن ِقرار  تقديم المعنيين العموميين ينالموظ

 .(773)خدمتهم" ِنتهاء وبعد ةالوظيف هذه توليهم ةمد وخلال ةعام

 وكذا، (774)الفساد ةلمكافح ةحدالمتّ  الأمم ةإتفاقي من 20 ةالماد نص بالممتلكات إلى التّصريح أشار كما -

 لانالإع" بعنوان ةالماد جاءت حيث، ةالإدار و  العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق من 13 ةالماد

 .(775)الممتلكات" عن

صريح ِجراء ةدستر  خامسا:
ّ
 بالممتلكات الت

 حيث، لكاتبالممت التّصريح ةلآلي ةصريح إشارة ةللدول ةالمتعاقب ةالجزائري الدساتير تتضمن لم

 ةالجمهوري رئيس لمنصب الترشيح ملف في توافرها الواجب الشروط في الإجراء هذاإلى  شارةبالإ  كتفتإ

 .(776)1996 دستور  حسب

ه غير
ّ
 من 23 ةالماد في ةصراح الدستوري المؤسس نص (777)2016 في الدستور  تعديل وبعد أن

 بالإضافة (778)الأحكام هذه تطبيق كيفيات القانون  يحدد وأن، بالممتلكات التّصريح واجب على الدستور 

 .(779)الجمهورية لرئاسة للمترشح بالنسبة التّصريح تشترطالتّي  87 المادةإلى 

 صن حيث، ةالحديث التشريعات أغلب إليه ذهبت ما نحو على الجزائري  الدستوري سالمؤسّ  ذهب

 لتزامإإلى  الدّولة في العليا الوظائف أصحاب خضوع ةضرور  على ةصراح التونس ي الدستوري المؤسس

                                                            
 سالف الذكر.، 137-06 ، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم07المادة  -(773)
 ، سالف الذكر.128-04 ، من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم10المادة  -(774)
"يجب على أعوان الخدمة العامّة الإعلان عن ممتلكاتهم ومداخيلهم في بداية خدمتهم على:  13حيث جاءت المادة  -(775)

ا
ً
ظم الوطنية" وأثنائها وفي نهايتها وفق

ّ
. أنظر: الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق للقوانين والن

 سالف الذكر.، 415 -12عليه بمرسوم رئاس ي رقم 
 .94، صمرجع سابق، التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية لمكافحة الفساد، خضري حمزة، عشاش حمزة -(776)
 7صادر في ، 14، ج.ر.ج.ج عدد 2016، يتضمن التعديل الدستوري لسنة 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم  -(777)

  .2016مارس 
"لا يمكن أن تكون الوظائف والعهدات في مؤسسات الدّولة مصدرًا للثراء ولا وسيلة لخدمة المصالح : 23جاء في المادة  -(778)

 الخاصة.

يجب على كل شخص يعين في وظيفة سامية في الدّولة، أو ينتخب في مجلس محلي، أن ينتخب أو يعين في مجلس وطني أو في 

هيئة وطنية، أن يصرح بممتلكاته في بداية وظيفته أو عهدته وفي نهايتها. يحدد القانون كيفيات تطبيق هذه الأحكام"، 

 .القانون نفسه
صريح العلني بممتلكات-"لا يحق أن ينتخب لرئاسة الجمهورية ِلا المترشح الذي: ... : على 87إذ جاء في المادة  -(779)

ّ
 يقدم الت

 ، القانون نفسه.العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجه"
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 التعديل تضمنّه كما .(780)2014 جانفي 26 دستور  من 11 الفصل بموجب وذلك بممتلكاتهم التّصريح

 وظيفة في يعيّن شخص كلّ  على يجب ": فيها جاء إذ، منه 24 المادة في، 2020 لسنة الأخير الدّستوري

صريح، حليّ م مجلس في ينتخبأو ، وطنية هيئة فيأو ، البرلمان في يعيّنأو  ينتخبأو ، الدّولة في عليا
ّ
 الت

 نهايتها" فيو عهدتهأو  وظيفته بداية في بممتلكاته

ذي الأمر  إنّ 
ّ
 مع ةبالمقارن الإجراء هذا ةدستر  في التأخر هو الدستوري المؤسس عليه يؤخذال

 بإدخال ملزم المشرّع يكون  وبهذا، 01-06 رقم قانون  نظمه التّصريح إجراء أن وذلك، العادي التشريع

 .(781)الدستوري سالمؤسّ  مقصد مع يتماش ى بما القانون  لهذا تعديلات

 الثاني الفرع

صريح نطاق
ّ
 شخاصوالأ الممتلكات حيث من بالممتلكات الت

 بالممتلكات من التّدابير الوقائية المنوطة بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد التّصريحإنّ 

فقصد صون نزاهة ، السلطة العليا للشفافيةبه  بعدها تختصو ، مكافحتهو 
ّ
 ءاالعام إضف الموظ

مة المالية له
ّ
فحيث يسمح لنا هذا الإجراء بمعرفة كل ، لشرعية الذ

ّ
التّصريح بين العموميين الملزمون الموظ

 .يشملهاالتّي  كلّ الممتلكاتو  كذا الأموالو 

صريح نطاق أولا:
ّ
  الممتلكات حيث من الت

 ةاصالخ ةالمالي النواحي تطور  ةمعرفإلى  تؤديالتّي  الإجراءات من بالممتلكات التّصريح عدي  

فب
ّ
، (782)فسادال قضايا في تورطهمإلى  تشير قدالتّي  السريع الثراء حالات عن الكشف أجل من ينالموظ

 :على مجبر فيكون  (783)التّصريحب للملزم ةالمالي ةالذم عن الإفصاح الإجراء هذا ويشمل

 

 

 

                                                            
، "آلية التّصريح بالممتلكات للوقاية من الفساد ومكافحته غي التشريع الجزائري مقارنًا بالتشريع التونس ي"، جزول صالح -(780)

 . 120، ص2021، 2، العدد 8جامعة الحاج لخضر، باتنة، المجلد ، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
ائرة دح بالممتلكات في الوقاية من الفساد ومكافحته"، ، "أية فعالية لإجراء التّصريبلعياض ي ِيمان، تيراوي محمد آمين -(781)

 .103، ص2021، 1، العدد 5جامعة مرسلي عبد الله، تيبازة، المجلد ، البحوث والدراسات القانونية والسّياسية
ادي هومن الجهة المعاكسة تعني الإهتمام بدرجة الأمانة والنزاهة، الإلتزام، وإنخفاض قابلية الإنزلاق في الفساد. أنظر:  -(782)

 .85، ص2008، العراق، 71، العدد مجلة الإدارة والاقتصاد، "أسس الشفافية وعلاقتها بمكافحة الفساد"، محمود
اسات مجلة الدر ، "الوقاية من ظاهرة الفساد في الجزائر: أي دور التّصريح بالممتلكات؟"، بن شنوف فيروز ، شامي أحمد -(783)

 .179، ص2020، 1، العدد 7جامعة إبن خلدون، تيارت، المجلد ، الحقوقية
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صريح ةشمولي ةِلزامي 
ّ
 الممتلكات أنواع بكل الت

فإنّ ، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون ال من 05 ةالماد نص باستقراء

 المكتتب حوزهايالتّي  ةوالمنقول منها ةالعقاري التّصريحب الملزم مواللأ  جردًا يتضمن بالممتلكات التّصريح

 .الشيوع علىأو  ةفردي ملكيتها كانتسواءً  الأموال هذه، القصر وأولاده

 "تلك: ب 01-06 رقم قانون  من 02 ةالماد حسب التّصريح موضوع الممتلكات هذه رفتع  

 غير أو  ةملموس، ةمنقول غير أو  ةمنقول، ةمادي غير أو  ةمادي كانت سواءً  هاأنواع بكل الموجودات

ي  ةالقانوني السنداتأو  والمستندات، ةملموس
ّ
 وق الحق وجودأو ، المجودات تلك ةملكي تثبتالت

 .بها" ةالمتصل

ذي  414-06رقم الرئاس ي رسومالم جاء
ّ
 منه 02 ةالماد وكانت، بالممتلكات التّصريح نموذج حددال

رقم  الرئاس ي رسومالمغير أنّ ، الذكر ةالسالف 01-06رقم  قانون ال من 05 ةالماد في جاء لما تمامًا ةمطابق

  ةدقأكثر  كان 06-414
ً
 :(784)يف تتمثل الممتلكات من أصناف بثلاث التّصريح تضمن حيث، وتفصيلا

 المنازل و أ والعمارات شققال موقع تحديد التّصريح يشمل :ةالمبني وغير  ةالمبني ةالعقاري الأملاك 

 أولادهو  المكتتب يملكهاالتّي  ةتجاري محلاتأو  للبناء ةمعدأو  ةزراعي كانتسواءً ، أراض أيةأو  ةالفردي

 .خارجهاأو  الجزائر في القصر

 أو  تحفة لأوك  ةمعتبر  ةمالي ةقيم ذي الأثاث تحديد بالممتلكاتالتّصريح يشمل :ةالمنقول الأملاك

 ةولمنق قيم كلأو  ةصناعيأو  ةأدبيأو  ةفني ةملكي أيةأو  طائراتأو  سفنأو  سياراتأو  ةثمين أشياء

 .خارجهاأو  الجزائر في القصر أولادهأو  المكتتب يملكها ةالبورص في ةمسعر  غيرأو  ةمسعر 

 حيث من ةيالمال ةالذم ةوضعي تحديد بالممتلكات التّصريح يشمل :اتالإستثمار و  ةالنقدي ةالسيول 

 وأولاده تبالمكت يملكهاالتّي  ةالمخصص الأموال ةوقيم الإستثمار ةطبيع تحديد وكذا، وخصومها أصولها

 .خارجهاأو  الجزائر في القصر

 رهاذك السابق الأملاك عدا أخرى  أملاك أية تحديد بالممتلكات التّصريح يشمل :خرى الأ  الأملاك 

 .(785)خارجهاأو  الجزائر في القصر وأولاده المكتتب يملكهاالتّي 

                                                            
رجع م ، "أية فعالية لإجراء التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد ومكافحته"،بلعياض ي ِيمان، تيراوي محمد آمين -(784)

 .107، صسابق
 ، سالف الذكر.414-06حسب ما ورد في ملحق نموذج التّصريح بالممتلكات الوارد في مرسوم رئاس ي رقم  -(785)
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 التّصريح يحتوي  إذ، 277-88 رقم القانون  في ةالنقط هذهإلى  أشار بدوره الفرنس ي المشرّع

 أحالنا وقد، ةومحتمل ةحالي أموال من له بما، التّصريحب للمكلف ةالمالي ةالوضعي ذكر على بالممتلكات

 .(786)منه 135 ةالماد نص ةخاص، الانتخابات قانون التّصريح إلى  هذا محتوى  بخصوص القانون  هذا

صريح ةِلزامي 
ّ
 وجدت أينما بالممتلكات الت

ف ةنزاه صون  إنّ 
ّ
 المشرّع إلزام جانب فإلي، ةالمالي ذمته على ةالمشروعي بإضفاء تكون  العام الموظ

 متلكاتالم كل باكتتاب ألزمه فقد، القصر أولاده وممتلكات ممتلكاته كل عن التّصريحب الأخير هذا

-06 رقم قانون  من 05 ةالماد نص فيسواءً  ةصراح جاءً  ما وهذا، خارجهأو  الجزائري  الإقليم في ةالمتواجد

 .(787)بالممتلكات التّصريح لنموذج المحدد، 414-06رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالمادأو ، 01

صريحب الملزمون  ةقائم اتساع ثانيا:
ّ
 بالممتلكات الت

 المتعلق 01-06 رقم قانون  من 04 المادة حسب بالممتلكات التّصريحب ملزم عمومي موظف كل

ف مفهومغير أنّ ، (788)ومكافحته الفساد من ةبالوقاي
ّ
 ، (789)واسع الموظ

ّ
ه إلا

ّ
 04 المادة نصإلى  بالرجوع أن

 التّصريح لكيفيات المحدد 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةوالماد، 01-06 رقم قانون  من 6و 5و

ه  01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد في عليهم المنصوص غير العموميين للموظفين ةبالنسب بالممتلكات
ّ
فإن

 .(790)بالممتلكات التّصريح يشملهاالتّي  الفئاتإلى  شارةالإ  يمكن

 

 

 

                                                            
(786)- Loi n° 88-227 du mars 1988 modifiée et complétée relative a la transparence financière de la vie politique, 

version consolidée du 1ere février 2007, Op-Cit.  
ذي لهم مصلحة في 01-06من قانون رقم  61لهذه الأسباب ألزم المشرّع الجزائري بموجب المادة  -(787)

ّ
فين العموميين ال

ّ
، الموظ

حساب مالي في بلد أجنبي أو حق أو سلطة أخرى على ذلك الحساب، بأن يبلغوا السّلطات المعنية عن تلك العلاقة وأن يحتفظوا 

ية ن، "نحو مراجعة النّصوص القانو هارون نورةبسجلات ملائمة تتعلق بتلك الحسابات، وذلك تحت طائلة الجزاء. أنظر: 

مة لإجراء التّصريح بالممتلكات، الواقع والآفات"، 
ّ
، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، المجلة الأكاديمية للبحث القانونيالمنظ

 .364، ص2015، 2، العدد 12المجلد 
ه:  01-06من قانون رقم  04تنص المادة  -(788)

ّ
ية، "قصد ضمان الشفافية في الحياة السّياسية والشؤون العمومعلى أن

ف العمومي بممتلكاته"
ّ
 .وحماية الممتلكات العمومية، وصون نزاهة الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية يلزم الموظ

ف العام 01-06من قانون رقم  /ب20جاء في المادة  -(789)
ّ
 .، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته تعريف واسع لمفهوم الموظ

ف العام من الفساد"، بوعزة نظيرة -(790)
ّ
جامعة  ،مجلة دارسات في الوظيفة العامّة، "التّصريح بالممتلكات كآلية لوقاية الموظ

 وما يليها. 105، ص2014، 2العدد ، 1 نور البشير، البيض، المجلد
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 01-06 رقم قانون ال من 06 ةالماد في عليها المنصوص الفئات 

، الدستوري المجلس رئيس، البرلمان أعضاء، ةالجمهوري رئيس من كل بالممتلكات التّصريحب يلتزم

 والسفراء، الجزائر بنك ومحافظ ةالمحاسب مجلس ورئيس وأعضائها ةالحكوم ورئيس، ئهوأعضا

عبية المجالس وأعضاء رؤساء، ةوالولا ، ةوالقناصل
ّ
 .ةوالقضا، ةالمنتخب ةالمحلي الش

 01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد في عليها المنصوص غير  الفئات 

، التّنظيمإلى  ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد أحالتنا

ف من ةمجموعإلى  أشارت، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالمادإلى  ةوبالعود
ّ
 المناصب في ينالموظ

 من لثالثا الفصل في وضح العامّة ةللوظيف العام يالأساس  القانون  لكن، العليا الوظائف وذوي  العليا

 :في (792)وتتمثل منه (791)18إلى  10 من المواد في العليا والوظائف العليا المناصب معنى الأول  الباب

ف . أ
ّ
 عليا مناصب يشغلون  الذين ينالموظ

 بتأطير كفللتّ ا بضمان تسمح والتي الوظيفيأو  الهيكلي لتأطيربا تعلقةالم المناصب بها ويقصد

 من 2 ةفقر  10 ةالماد لنص طبقًا وذلك ةالعمومي الإداراتو  المؤسسات في ةوالتقني ةداريالإ  النشاطات

 .(793)القانون الاساس ي للوظيفة العامة

ف . ب
ّ
 عليا وظائف يشغلون  الذين ينالموظ

 وتنفيذ وإعداد تصور  في ةمباشر  ةالمساهم قصدالدّولة  باسم ةمسؤولي ةممارس بها قصدي  

 .(794)القانون الأساس ي للوظيف العامة من 2 ةفقر  15 ةالماد عليه نصت ما وهذا ةالعمومي السّياسات

 

 

                                                            
 ، سالف الذكر.03-06أمر رقم  -(791)
، سنة 46في حين لم يستثني المشرّع التونس ي أي فئة من التّصريح بالممتلكات أمام هيئة مكافحة الفساد.قانون عدد  -(792)

، يتعلق بالتّصريح بالمكاسب والمصالح وبمكافحة الإثراء غير المشروع وتضارب المصالح، الرائد 2018أوت  1، مؤرخ في 2018

 www.legislation.securite.tn.2018أوت  14 صادر في، 65الرّسمي للجمهورية التونسية، العدد 
 ، سالف الذكر.415-06، مرسوم رئاس ي رقم 2، فقرة 02وهذا حسب المادة  -(793)
 ، المرسوم نفسه.2، فقرة 02المادة  -(794)

، يحدد قائمة الوظائف العليا التابعة للدولة بعنوان 1990يوليو  25، مؤرخ في 225-90أنظر في هذا الشأن: مرسوم رئاس ي رقم 

 .1990يوليو  28، صادر في 31رئاسة الجمهورية، ج.ر.ج.ج عدد 

، يحدد قائمة الوظائف العليا في الدّولة بعنوان الإدارة والمؤسسات 1990يوليو  25، مؤرخ في 227-90مرسوم تنفيذي رقم  -

 .1990يوليو  28ر في ، صاد31والهيئات العمومية، ج.ر.ج.ج عدد 
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ف .ج
ّ
 ةعموميال ةبالوظيف ةالمكلف السّلطة من بقرار  قائمتهم تحدد الذين العموميين ينالموظ

 السالف، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالماد من 3 ةالفقر  إليها أشارتالتّي  ةالفئ وهي

 ، الذكر
ً
 من هم المعنيين أنّ  منه 01 ادةالم في وجاء، (795)2007 أفريل 2 في قرار بخصوصهم صدر وفعلا

 .(796)ةوزار  14 حوالي شملت، ...ةالصح ةوزار ، ةالطاق ةوزار ، ةالمالي ةوزار  مراكز في مناصب يشغلون 

 الثالث الفرع

 بالممتلكات للتصريح جرائيالإ  الإطار 

 ةجرائيالإ  الأحكام من ةمجموع ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  في نجد

 الجهات يانتبأو ، بالممتلكات التّصريح اكتتابآجال  حيث منسواءً ، بالممتلكات التّصريحب ةالمتعلق

 ، التّصريح أمامها المودع
ً

 .نشره طرق  تبيان عنفضلا

صريح اكتتابآجال  أولا:
ّ
 بالممتلكات الت

 التّصريح إكتتاب ميعاد دحيو  لم بالممتلكات التّصريحب المتعلق 04-97 رقمالأمر  كان إذا

 قانون ال أحكامفإنّ ، (797)المهام تقلد تاريخ تعقبالتّي  الشهرينأو  الشهر ميعادإلى  أشار حيث، بالممتلكات

 :مراحل على تمر الإكتتاب ةعمليغير أنّ ، واحد   بشهر وحدده الميعاد وحد فقد 01-06 رقم

                                                            
 ، يحدد قائمة الأعوان العموميين الملزمون بالتّصريح بالممتلكات، سالف الذكر.2007أفريل  2قرار مؤرخ في  -(795)
، قائمة للموظفين العموميين الذين يشغلون مناصب في: وزارة المالية، وزارة الطاقة 2007من قرار أفريل  02حددت المادة  -(796)

والمناجم، وزارة الثقافة، وزارة السياحة، وزارة الشباب والرياضة، وزارة النقل، وزارة العمل والضمان الاجتماعي، وزارة البريد 

، وزارة العدل، وزارة الشؤون الخارجية ...، والملاحظ أنّ المشرّع والتكنولوجيا، الإعلام والإتصال، وزارة الصحة، وزارة التجارة

قد أهمل العديد من الوزارات دون مبرر مثل وزارة التعليم العالي، وزارة الدفاع الوطني، وزارة التربية والتعليم... للتفصيل في 

 ذلك أنظر: 

، رجع سابقمبالممتلكات في الوقاية من الفساد ومكافحته"، ، "أية فعالية لإجراء التّصريح بلعياض ي ِيمان، تيراوي محمد آمين-

 .106ص

مة لإجراء التّصريح بالممتلكات، الواقع والآفات"، ، هارون نورة-
ّ
 .365ص ،مرجع سابق"نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

، 181ص ،مرجع سابقالممتلكات؟"، ، "الوقاية من ظاهرة الفساد في الجزائر: أي دور التّصريح ببن شنوف فيروز ، شامي أحمد -

 وما يليها.
ذي يعقب تقلدهم ، 04-97حسب الأمر رقم  -(797)

ّ
سالف الذكر، فبالنسبة للتصريح الأولي وحد الميعاد بين الفئات وهو الشهر ال

ذي يكون في نهاية العهدة فقد أشار إلى الميعاد عكس قانون رقم  5و 04المهام حسب المادة 
ّ
منه، أما بالنسبة للتصريح النهائي ال

ذي لم يحدد الميعاد. لكن الأمر رقم  06-01
ّ
فيما يتعلق نهاية العهدة لم يوحد الميعاد حيث أخذ بميعاد الشهر الذي  04-97ال

، وميعاد شهرين بالنسبة للفئة المذكورة في نص المادة 06، 05، 04ورة في المادة للفئات المذك 04يعقب إنتهاء المهام حسب المادة 

 ، سالف الذكر.04-97من الأمر رقم  12
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 صريح
ّ
 ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق (798)01-06 رقم قانون  من 04 ةللماد تبعًا :ىالأول الت

ف يلتزم
ّ
ذي  الشهر خلال بالممتلكات تصريح باكتتاب العمومي الموظ

ّ
أو  وظيفته في بهتنصي تاريخ يعقبال

 .ةالإنتخابي عهدته ةبداي

  فنجد الفرنس ي القانون  في أمّا
ّ
 ممتلكاتهمب التّصريحب ةالنيابي المناصب وذوي  ةالحكوم أعضاء يقوم هأن

 .(799) المهام توليأو  للتعيين المواليين الشهرين خلال

 صريح
ّ
ذي ، 04-97رقمالأمر  خلاف على التجديدي: الت

ّ
 تجديد ةيإمكان ةعملي مواده في يتضمن لمال

ه ةصراح أشار الفساد ةبمكافح المتعلق، 01-06 رقم قانون  من 04 ةالمادفإنّ  بالممتلكات التّصريح
ّ
: بأن

صريح هذا ددجي ..."
ّ
ي  ةيفيالك بنفس، العمومي للموظف ةالمالي ةالذم في ةمعتبر  ةزياد كل فور  الت

ّ
الت

صريح بها يتم
ّ
 "...يالأول الت

 
 
وم لقيأ

ّ
 ةمهل حديدهت له لابد كان بل ةالمعتبر  ةالزياد ةعبار  استعماله عند الجزائري  المشرّع على الل

 ، واليمني يالأردن المشرّع فعل كما، العام للموظف ةالمالي ةبالذم اتالتّصريح فيها تجدد ةزمني
ً
 عند مثلا

مة في جوهري  تعديل طرأ فكلما الفرنس ي المشرّع فعل وكما، بسنتين ةالمد لهذه تحديدهم
ّ
 خلال ةالمالي الذ

 . ةمر  كل في التّصريحب ملزمون  والمهام ةالعهد ةممارس

 صريح
ّ
ف ألزم بالممتلكات التّصريحب المتعلق 07-97 رقمالأمر  إنّ : النهائي الت

ّ
 تحديدب العمومي الموظ

ذي  الشهر خلال بالممتلكات تصريحهم
ّ
 الأجل مددت، ةوفا ةحال في إلا مهامهمأو  عضويتهم إنتهاء يعقبال

 الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون الغير أنّ  .(800)ةالقاهر  ةالقو  ةحال في آخر شهرإلى 

  يحد لم 04 ةماد وفي، ومكافحته
ً
 ..." قطف بالممتلكات التّصريح ةبضرور  اكفتى بل النهائي للتصريح أجلا

صريح يجب كما
ّ
 ."...ةالخدم ِنتهاء عندأو  ةالانتخابي ةالعهد ةنهاي عند بالممتلكات الت

  الفرنس ي المشرّع نجد حيث، الآجال تحديد إغفاله الجزائري  المشرّع على يعاب
ً
 معادب حددها مثلا

 ةالإستقال ةحال في المهام إنتهاء بعد شهرينأو ، ةالعادي الحالات في المهامأو  ةالعهد انقضاء قبل الشهرين

                                                            
 ، سالف الذكر.04-97من الأمر رقم  05و 04وتقابلها المادة  -(798)

(799)- Article 1 et 2 de la loi n° 88-227 du 11-3-1988, modifiée et complétée, relative à la transparence financière 

de la vie politique, Op, Cit. 
 ، سالف الذكر.04-97، الأمر رقم 07المادة  -(800)
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 ةالمخصص ةالمد حدد كما، (801)ةالوفا غير لسبب المهام إنتهاء يعني، المترأس المجلس حلأو  إلغاءأو 

 .اليمني المشرّعو ، السوري المشرّع من كل النهائي للتصريح

 المحدد، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 03 المادة حسب بالممتلكات التّصريح أنّ  شارةالإ  تجدر

ف يوقعها نسختين في يكتتب بالممتلكات التّصريح لنموذج
ّ
، لديها المودع السّلطة وممثل العمومي الموظ

 على الإيداع ةلطس توقيع ويعتبر، لديها المودع ةللسلط ةالثاني ةالنسخ وتسلم، ةبنسخ المكتتب ويحتفظ

ه على ةوضمان المكتتب للموظف ةبالنسب استلام وصل ةبمثاب التّصريح
ّ
 .(802)هإلتزام من تحرر  أن

ه كما
ّ
 ةالنسبب ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئأمام  ةالمودع اتالتّصريح بخصوص أن

ه ، 01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد في عليهم المنصوص غير للموظفين
ّ
 لم يعني، ةمعقولآجال  في تودعفإن

  تحدد
ً
 ةبالنسب ةالمعقول الآجال) .(803)المشروع غير للكسب الباب فتح قد يكون  وبذلك، ةالمد أصلا

 .(ةالوطني السّلطةو  ةالسلمي ةللسلط

صريح أمامها المودع الجهات تباين ثانيا:
ّ
 بالممتلكات الت

ه نجد بالممتلكات التّصريحب المتعلق 04-97رقمالأمر  من 02 ةالمادإلى  بالرجوع
ّ
 ةالجه وحد قد أن

صريح "يودع: فيها جاء إذ التّصريح أمامها المودع
ّ
 ة"لجن تسمى، الغرض لهذا تنشأ ةلجن لدى الت

صريح
ّ
 المودع الجهات في تباين تضمن قد 01-06 رقم قانون فإنّ  هذا خلاف على ،"...بالممتلكات" الت

 :يلي فيما وتتمثل بالممتلكات التّصريح أمامها

صريح ِيداع 
ّ
 العليا ةللمحكم الأول  الرئيسأمام  بالممتلكات الت

 ودعتالتّي  ةالفئ ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون ال من 06 ةالماد حددت

 المجلس رئيس ،البرلمان أعضاء، ةالجمهوري رئيس في وتتمثل العليا ةللمحكم الأول  الرئيسأمام  تصريحاتها

، الجزائر بنك محافظ، ةالمحاسب مجلس رئيس، وأعضائها ةالحكوم رئيس، وأعضائه الدستوري

 :ونلاحظ .ةوالقضا، ةوالولا ، ةوالقناصل، والسفراء

 .الحصر سبيل على ةالفئ هذه حدد قد المشرّع أن -

 فهل، ياالعل ةللمحكم الأول  بالرئيس ةالخاص اتالتّصريح بتلقي ةالمختص ةالجه تحديد إغفاله -

 نفسه؟ لدى يصرح

                                                            
(801)- Article 2 et 3, loi n° 88-227, du 11-3-1988, modifiée et complétée, relative à la transparence financière de 

la vie politique, Op-Cit. 
مة لإجراء التّصريح بالممتلكات الواقع والآفات"، نورةهارون  -(802)

ّ
، مرجع سابق، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

 .367ص
 ، سالف الذكر.415-06، مرسوم رئاس ي رقم 02حسب المادة  -(803)
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 ةإحال ودون  ،دراستهاأو  تفحصها دون  اتالتّصريح بتلقي العليا ةللمحكم الأول  الرئيس دور  اقتصار -

 .للقضاء جزائي وصف ذات الملف

صريح ِيداع 
ّ
 ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئأمام  بالممتلكات الت

ف ةقائم من ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  في المشرّع وسع لقد
ّ
 نيالموظ

 هو ذلك ةيومرجع ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئأمام  بالممتلكات لتصريحل الخاضعين

 2 في المؤرخ والقرار، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةوالماد 01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد نص

 اتالمعلوم إستغلالو  ةبدراس ةالهيئ تختص العليا ةللمحكم الأول  الرئيس خلاف وعلى .2007 أفريل

 أية المؤسساتأو  الإدارات من تطلب أن لها ويمكن، (804)حفظها على والسهر، اتالتّصريح في ةالوارد

 جهاز أنش ئ وقد، العدل ويزإلى  جزائي وصف ذات الملف ةحالإو  (805)الفساد أفعال عن للكشف معلومات

 .بالممتلكات التّصريحهو قسم معالجة و  بالممتلكات اتالتّصريح تلقي مهمته ةالهيئ داخل

عبية المجالس وأعضاء رؤساء تصريحات . أ
ّ
 ةالمنتخب ةالمحلي الش

 (806)وزاري  منشور  صدر 2013 وفي، 01-06 رقم قانون  من 2 ةفقر  06 ةالماد في ةالوارد ةالفئ وهي

 :ةالتالي وبالطرق  ةالفئ هذه تصريحات تنفيذ كيفيات بتحديد قام

 ةالدائر أو  ةداريالإ  ةالدائر  مستوى  على 

 وأعضاء اءبرؤس ةالخاص بالممتلكات اتالتّصريح إيداع ةالدائر  رئيسأو  المنتدب الوالي يجمع حيث

عبية المجالس
ّ
، حمصرّ  كل هايوقع ةإسمي ةبقائم مرفقًا بالممتلكات اتالتّصريح إيداع ويكون ، ةالبلدي الش

 المنتدب واليال يجمع ةالعملي إنتهاء وعند، ةفردي ةبصف لإيداعا وصل تسليم مقابل عليها بصمته ويضع

عبية المجالس بيخبمنت ةالخاص بالممتلكات اتالتّصريح مجموع ةالدائر  رئيسأو 
ّ
 ويقوم ةالبلدي الش

 .(807)ةللولاي العام الأمين لدى بإيداعها

                                                            
ه:  01-06من القانون رقم  6فقرة  13المادة  -(804)

ّ
صريحات بالممتلكات تنص على أن

ّ
فين العموميي"... تلقي الت

ّ
ن الخاصة بالموظ

أعلاه في  06بصفة دورية ودراسته وإستغلال المعلومات الواردة فيها والسهر على حفظها، وذلك مع مراعاة أحكام المادة 

 ...." 3و 1فقرتها 
كر.01-06، قانون رقم 22المادة  -(805)

ّ
 ، سالف الذ

، يحدد الكيفيات والإجراءات المتعلقة بالتّصريح 2013ماي  15منشور وزير الدّاخلية والجماعات المحلية، مؤرخ في  -(806)

عبية، 
ّ
 www.onplc.org.dzبالممتلكات الخاصة برؤساء وأعضاء المجالس الش

مة لإجراء التّصريح بالممتلكات الواقع والآ هارون نورة -(807)
ّ
، مرجع سابقفاق"، ، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

 .368ص

http://www.onplc.org.dz/
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 ةالولاي مستوى  على 

، ولائيال الشعبي المجلس وأعضاء برؤساء ةالخاص اتالتّصريح بجمع ةللولاي العام الأمين يقوم

 مقابل ليهاع ةبصم ويضع مقترح كل يوقعها ةإسمي ةبقائم مرفقًا بالممتلكات اتالتّصريح إيداع ويكون 

 جالس)م اتالتّصريح مجموع بمركزه ةللولاي العام الأمين ويكلف، ةفردي ةبصف إيداع وصل تسليم

 .ترفعهاالتّي  التوقيع وقوائم (ةيوالولا  ةالبلدي

 ةلهيئاإلى  بالممتلكات اتالتّصريح إرسال كيفيات حدد الذكر السالف الوزاري  المنشور  وحسب

 اتللتصريح ةالأصلي النسخ مجموع تودع أن يجب حيث، ومكافحته الفساد من ةللوقائي ةالوطني

 ةلقانونيا والشؤون العامّة للحريات العامّة ةالمديري مستوى  على مختوم ظرف في ةالمستلم بالممتلكات

 .(808) الهيئةإلى  بإرسالها تكلفالتّي  ةالمحلي والجماعات ةالدّاخلي ةلوازر 

صريح . ب
ّ
فب الخاص بالممتلكات الت

ّ
 01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد في عليهم المنصوص غير  ينالموظ

 يمالتّنظإلى  للتصريح ةالخاص الفئات بتحديد ةالمتعلق 01-06 رقم قانون ال من 06 ةالماد أحالتنا

 :يلي ما لنا وبينت 415-06 المرسوم من 02 ةالماد جاءت لذا، ةالماد هذه في ةالوارد غير ةللفئ ةبالنسب

 ةالوصي السّلطة أمام 

 .(809)الدّولة في عليا ووظائف مناصب يشغلون  الذين للموظفين ةبالنسب

 ةالمباشر  ةلميالسّ  السّلطة أمام 

، (810)إليها أشرنا وأن سبق والتي 2007 أفريل 2 في الصادر القرار حددتالتّي  ةالفئ هي وهذه

 ةالمباشر  ةالسلمي السّلطةو  ةالوصي السّلطةفإنّ ، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالماد فحسب

، "ةقولمع "آجال في ةومكافح الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئأمام  بالممتلكات اتالتّصريح تودع

 ةلمذكر ا من بالرغم .الفساد فرص ةزياد بالتّالي ةالمماطلإلى  يؤدي ةالمد تحديد عدم أن ذلك على ويعاب

                                                            

، رجع سابقم، "أية فعالية لإجراء التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد ومكافحته"، بلعياض ي ِيمان، تيراوي محمد آمين-

 .109ص

 .188ص ،مرجع سابق، "الوقاية من ظاهرة الفساد في الجزائر: أي دور التّصريح بالممتلكات؟"، بن شنوف فيروز ، شامي أحمد-
مة لإجراء التّصريح بالممتلكات الواقع والآفاق"، هارون نورة -(808)

ّ
، مرجع سابق، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

 .369ص
 ، سالف الذكر.225-90حسب مرسوم رئاس ي رقم  -(809)

 ، سالف الذكر.227-90مرسوم رئاس ي رقم -
 ، سالف الذكر.2007أفريل  2قرار مؤرخ في  -(810)
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 من تاالتّصريح هذه ةالهيئ تسلم كيفيات بخصوص الهيئات وضعتهاالتّي  (811)15-04رقم ةيالتّنظيم

 أنّها ، ةوالسلمي ةالوصي السلطتين
ّ

 بخصوص جديد أي يتضمن لم حيث، (812)الآجال تحدد لمإلا

ه كما، بالممتلكات التّصريح
ّ
 .تاالتّصريح هذه أمامها تودعالتّي  ةالجه ديوحّ  أن المشرّع على كان أن

  ثالثا
ّ
صريح نشر  حيث من باينالت

ّ
 اتالت

 تاالتّصريح نشرفإنّ  ومكافحته فسادلا من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون ال حكاملأ  طبقًا

 :ةالتالي الطرق  إحدىب يكون  بالممتلكات

 ةالرسمي ةالجريد في النشر  

 ةللمحكم الأول  الرئيسأمام  ةالمودع اتفإنّ التّصريح، 01-06 رقم قانون ال من 06 ةالماد حسب

 تسليمأو  نالمعنيي إنتخاب لتاريخ المواليين الشهرين خلال ةالرسمي ةالجريد في نشر محل تكون  العليا

 .المهام

 ةالولايأو  ةالبلدي بمقر  اتالإعلان ةلوح في التعليق طريق عن النشر  

  يكون 
ّ
 ةالوطني ةلهيئاأمام  تودعالتّي  للتصريحات ةبالنسب ةالولايأو  ةالبلدي بمقر بالتعليق شرالن

 .01-06 رقم قانون  من 06 ةالماد حسب وهذا، شهر خلال، ومكافحته الفساد من ةللوقاي

 أم يالأول التّصريحبالأمر  يتعلق هل يوضح لم المشرّعغير أنّ ، إلزامي النشر إجراءالملاحظ أنّ و 

  ضمنيًا يفهم مما، فقط النهائي أم التجديدي
ّ
ه كما .التّصريح احلمر  جميع لخص هأن

ّ
 المشرّع ىعل يعاب أن

 
ّ
 .اتالتّصريح هذه نشر ةوسيل يوحد لم هأن

 الرابع الفرع

صريح بواجب الإخلال تجريم
ّ
  بالممتلكات الت

ا كان خرق إجراء 
ّ
فبالممتلكات من شانه المساس بنزاهة  التّصريحلم

ّ
حت وقوعه تو ، العام الموظ

 واجبب الإخلال بتجريم الجزائري  المشرّع قام، كون ذمته المالية غير مبررّة طائلة الإثراء غير المشروع

عل تج جزاءات له وأقر، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  في بالممتلكات التّصريح

ف
ّ
 .ئيةمحل متابعة قضا الموظ

 

 

                                                            
 ، سالفة الذكر.04-15مذكرة تنظيمية رقم  -(811)
يكون إعلام الهيئة بالتّصريحات بالممتلكات من قبل السّلطة الوصية والسّلطة السلمية المباشرة، عن طريق البريد  -(812)

 السالفة الذكر. ،الإلكتروني أو الفاكس، مصحوبة بجدول الإرسال حسب المذكرة التّنظيمية
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صريح بواجب الإخلال تجريم أولا:
ّ
 بالممتلكات الت

 رقم قانون  من 36 ةالماد في عليها المنصوص بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةجريمأمام  نكون  حتى 

ه كما، (813)أركان ثلاث تتحقق أن لابدمكافحته و  المتعلق بالوقاية من الفساد 06-01
ّ
 مختلف باستقراء أن

 :ةالجريم إكتشاف في الصعوبات بعض نستشف أن يمكن النّصوص

 -الجاني ةصف– المفترض الركن 

 يف تتوفر أن يجب لذل، ةالصف ذوي  جرائم من بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةجريم

ف ةصف مرتكبيها
ّ
 .(814)العمومي الموظ

 المادي الركن 

 أشهر  6يعاقب بالحبس من ستة " :لرّكن المادي فييظهر ا 01-06 رقم قانون  من 36 ةالماد حسب

كل موظف عمومي خاضع قانونا ، دج 500.000ِلى  دج 50.000بغرامة من و  سنوات 5خمس ِلى 

صريحلواجب 
ّ
 و ، بممتلكاته الت

ً
، من تذكيره بالطرق القانونية 2بعد مض ي شهرين ، لم يقم بذلك عمدا

خرق عمدا أو  أدلى عمدا بملاحظات خاطئةأو  خاطئأو  غير صحيحأو  قام بتصريح غير كاملأو 

ي  الإلتزامات
ّ
 يفرضها عليه القانون"الت

صريح بواجب ليالك الإخلال . أ
ّ
صريح )عدم الت

ّ
 (الت

ف فيها يقوم لاالتّي  ةالحال هي
ّ
  الملزم الموظ

ً
 مض ي نم بالرغم بالممتلكات التّصريح بواجب أصلا

 .(815)ةالقانوني بالطرق  تذكيره من شهرين

صريح بواجب الجزئي الإخلال . ب
ّ
صريح) الت

ّ
 الكاذب( الت

 ينص الم المخالفأو  الخاطئأو  الصحيح غيرأو  الكامل غيرأو  الكاذب التّصريح على ذلك وينطبق

أو  ..."يعاقب: أنه علىالسالف الذكر  01-06 رقم من قانون  36 ةالماد نص في جاء إذ، (816)القانون  عليه

                                                            
 .195، صمرجع سابق، "الوقاية من الفساد في الجزائر: أي دور للتصريح بالممتلكات"، فيروز بن شنوف ، شامي أحمد -(813)
هنا تثار إشكالية متابعة الأشخاص المتمتعين بحصانة قانونية، كنواب البرلمان ورئيس الجمهورية، والوزير الأول،  -(814)

 .195، صالمرجع نفسهيح بالممتلكات، وإشكالية متابعتهم في جرائم الفساد ومنها أو الإخلال بواجب التّصر 
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  36إذ جاء في المادة  -(815)
من القانون الأساس ي للقضاء، إعتبر عدم التّصريح بممتلكاتهم بعد إعذارهم أو التّصريح  62تجدر الإشارة إلى أن المادة  -(816)

الكاذب بها والذي يكون في غضون الشهر الموالي لتقلد الوظيفة وبتجديدها كل خمس سنوات وعند كل تعيين في وظيفة نوعية 

إعتبر ذلك جريمة  01-06من القانون رقم  36ن المادة من القانون الأساس ي للقضاء خطأ تأديبي جسيم، في حي 25طبقًا للمادة 

 -ب البعضحس–تقيم المسؤولية الجزائية، مع العلم أن القانون الأساس ي للقضاء أعلى درجة بإعتباره قانون عضوي مما يعني 

 لقاعدة تدرج القوانين. أنظر:  01-06استبعاد قانون رقم 
ً
، "الوقاية من الفساد في بن شنوف فيروز ، شامي أحمدإعملا

 .196، صمرجع سابقالجزائر: أي دور للتصريح بالممتلكات"، 
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 أو  ةخاطئ بملاحظات عمدًا أدلىأو ، خاطئأو  صحيح غير أو  كامل غير  بتصريح قام
َ
 عمدًا خرق

ي  اتلتزامالإ
ّ
 .القانون" عليه يفرضهاالت

 المعنوي  الركن 

 ةور صأو ، ةمقصود ةالجريم تكون  ومنه، الجنائي القصد ةصور  إمّا ةللجريم المعنوي  كنالرّ  تخذي  

 .(817)ةمقصود غير ةالجريم بذلك فتكون  الخطأ

، المعنوي  نالرك الجرائم من كغيرها بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةجريم في المشرّع يشترط

ذي  الجاني وبين، ونتائجه الإجرامي النشاط بين ةفسيالنّ  ةالرابط تلك أي
ّ
 يتعدى بل، النشاط منه صدرال

 فيها وردت والتي، 01-06 رقم قانون  من 36 ةالماد نص في ةصراح الجنائي القصد اشتراطإلى  ذلكالأمر 

ف أن أي .ةوالإراد العلم بعنصريه العام الجنائي القصد توافر أي ."عمدًا" ةعبار 
ّ
 لىع يحاسب لا الموظ

 .(818)خطأأو  ةلامبالا أو  إهمال ةنتيج كان إن لتزامالإ بهذا الإخلال

 معدب الادعاء لمجرد العقاب من بالإفلات يسمح الجنائي القصد اشتراطفإنّ  ذلك على يؤخذ وما

 إهمالب ولو التّصريح عدم لمجرد العقاب على نص لو الجزائري  المشرّع من يستحسن كان لهذا، توافره

  كان ما وهو، القصد اشتراط دون 
ً
 هذا ةفعالي من حدّ  ذلك ليعد 04-97الأمر  ظل في سابقًا به معمولا

 .(819)القانون 

 

 

                                                            

حريات مجلة الحقوق وال، "التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمام-

 .517، ص2016، مارس 2جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد ، والأنظمة المقارنة

 8، صادر في 57، المتضمن القانون الأساس ي للقضاء، ج.ر.ج.ج عدد 2004سبتمبر  6 ، مؤرخ في11-04القانون العضوي رقم -

 .2004سبتمبر 
مة لإجراء التّصريح بالممتلكات الواقع والآفات"، هارون نورة -(817)

ّ
، مرجع سابق، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

 .373ص

-CONTE Philippe, CHAMBON Patrick, Droit pénal générale, 7eme Edition, Armand Cotin, Paris, 2004, p p 212-

214. 

- GASTON Stefani, LEVASSEUR Georges, BOULOC Bernard, Droit pénal général, 16eme Edition, Dalloz, Paris, 

1997, pp 231-232. 
 .142، ص2007، دار هومة، الجزائر، 7، ط.2القانون الجزائي الخاص، ج.الوجيز في بوسقيعة احسن، -(818)
، ابقمرجع س، "دور التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمام -(819)

 .518ص

مة لإجراء التّصريح بالممتلكات، الواقع والآفاق"، هارون نورة-
ّ
 .373ص ،مرجع سابق، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ
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 ةالجريم عناصر  تحديد ةصعوب ثانيا:

ف أصناف تعدد 
ّ
ا الخاضع العمومي الموظ

ً
صريح لواجب قانون

ّ
 بالممتلكات الت

 ةالصف توفر من يتحقق أن القاض ي فعلى، ةفالصّ  ذوي  الجرائم من التّصريحب الإخلال ةجريم تعد

 ةوالمتمثل 01-06رقم  قانون ال من 36النّص  وفق الوقائع تكييف قبل وذلك المانع الشخص في ةالمشترط

ف ةصف في
ّ
ف ةصف، بعنصرين تتعلق ةالصف فهذه، العمومي الموظ

ّ
 خضوعال وشرط، العمومي الموظ

 .للتصريح قانونًا

ف ةصف لتوفر  القاض ي تقدير  . أ
ّ
 العمومي الموظ

ف ةفكر  تطرح قد
ّ
 دإيجا ويصعب واسع مفهومه وأن ةخاص القاض يأمام  ةصعوب العمومي الموظ

ه غير، اأحيان والفقه الجنائي والقانون  داري الإ  القانون  بين (820)مفهومه تحديد في صلالأ 
ّ
 يمكن أن

ف لنا تصف أن حاولتالتّي  01-06 رقم قانون  من 02 ةبالماد ةالإستعان
ّ
 .العمومي الموظ

ف تحديد . ب
ّ
صريح لواجب الخاضع الموظ

ّ
 الت

ف ةلفئ ةبالنسب
ّ
 06 ةالماد في ةالمحدد ةوالفئ الدستور  من 23 ةالماد في ةالمحدد العموميين ينالموظ

ما ، للقاض ي ةبالنسب ةصعوب أية تثير لا، 01-06 رقم قانون ال من
ّ
 وهي 06 ةالماد في ةالوارد غير ةالفئإن

، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالماد وبالتحديد التّنظيم بموجب تحديدها أحالتالتّي  ةالفئ

ف ةصف ةلمعرف ةمتفرق ةوتنظيمي ةقانوني نصوص في البحث عليه ةمر  كل في القاض ي تجعل
ّ
 الموظ

 .القضاء عمل في ةالمشترط والوضوح ةالدق مقتضيات على يؤثر وهذا، العمومي

 الإجرامي السلوك صور  تعدد 

 ،الإجراء صّ تخ سلبيات ةعدأمام  ةخاص العقبات بعضأمام  القاض ي تجعل قد صوره تعدد إنّ 

 
ً
ذي  لمعيارا هو فما "فور" عبارة وكذلك، "ةالمعتبر  ة"الزياد ةعبار  تفسير القاض ي عاتق على يقع فمثلا

ّ
ال

 تقديرإلى  ذلك في يعود فهل، ةمعتبر بأنّها  للموظف ةالمالي ةالذم في ةالزياد لتكييف القاض ي به يستدل

  أم، نسبي حسابي
ّ
، العقارات: ثلم للعيان تظهر والتي للنظر ةلافت على أنّها ةالمعتبر  ةالزيادإلى  ينظر هأن

 .(821) الشهرأو  الأسبوعأو  اليوم هو، "فور" ةكلم من المقصود وهل ...السيارات

 

                                                            
المتعلق بالوقاية  01-06لذا نجد أن الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته قد قدّمت إقتراحا بشأن قانون رقم  -( 820)

ق بإع
ّ
ف، حسب تصريحات آخر رئيس للهيئة "طارق كور".من الفساد ومكافحته، بالأخص ما تعل

ّ
 ادة النّظر في مفهوم الموظ

الوطنية  المدرسة، مجلة ِدارة، "الحماية الجزائية للتصريح بالممتلكات ما بين النّص العقابي وتفعيليه"، علة كريمة -(821)

 وما يليها. 56، ص2018، 1، العدد 25للإدارة، المجلد 
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 ةجرائيالإ  الصعوبات :ثالثا

 شافإكت ةلحظ فيها نطلاقالإ  ةنقط تكون  مراحل ةبعد العام بمفهومها ةالجزائي ةالمتابع تمر

 راءاتالإج جانب فإلى، فيه المقض ي الش يء ةلقو  الحائز الحكم ةغايإلى  والتحري  البحث من، ةالجريم

 ةعاقبم قصد إجراءاتب جاء بدوره الفساد قانون  أنّ  كما، يةالجزائ الإجراءات قانون  في عليه المنصوص

 الإخلال ةجريم ةبمتابع ةالخاص ةجرائيالإ  الأحكام بعضإلى  نشير بالتّالي، المجرم الفعل عن المسؤول

 .(822)بالممتلكات التّصريحب

 ةالجريم إكتشافب ةالخاص الأحكام 

صريح عدم ةصور  ِكتشاف . أ
ّ
 بالممتلكات الت

 ةمراعا مع ةريمالج كتشافلإ ةالمؤهل ةالجه هي بالممتلكات التّصريح بتلقي ةالمختص ةالجه تعتبر

 ةالبلدي مقرب اتالإعلان ةلوح فيأو  ةالرسمي ةالجريد في فالنشر .للنشر عهاتأخضالتّي  اتالتّصريح ةحال

 يمكن كما ،التّصريح بواجب المعنيون  التزم إن ويراقب التّصريح على يطلع أن مواطن كل يسمح ةالولايأو 

 .(823) العامّة ةالنيابأمام  عنها الإبلاغ شخص لأي

صريح ةصور  ِكتشاف . ب
ّ
 الكاذب الت

 هذه يلوتحل وفحص الإطلاع حق له لمن إلا يمكن لا بالممتلكات التّصريح ةصح عدم إكتشاف إنّ 

 تلقي ةصلاحي القانون  لهم خول  ممن، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ وهي اتالتّصريح

 ةللمحكم لأول ا الرئيسأمام  بها يدليالتّي  اتالتّصريح فتبقى التلقي عند ينتهي دورهملأنّ ، اتالتّصريح

 القانون لأنّ  ليلتح لأي ةخاضع غير ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئإلى  ترسل لا والتي العليا

 تلكاتبالمم الكاذب التّصريح ةجريم إكتشاف يستحيل بالتّاليو ، ختصاصالإ  هذا ةجه ةلأي يمنح لم

 ةمعالج قسم عليها والاطلاع بتحليلها يختص خرى الأ  للفئات ةبالنسب أما،(824)ةالفئ لهذه ةبالنسب

 .(825)ةللهيئ ةالتابع بالممتلكات اتالتّصريح

 

                                                            
 .63، صمرجع سابق، " الحماية الجزائية للتصريح بالممتلكات ما بين النّص العقابي وتفعيليه"، علة كريمة -(822)
شر قد تعيق عملية الإبلاغ عن الجرائم، للتفصيل أكثر أنظر:  -(823)

ّ
وما  63، صهرجع نفسالمغير مشكلة المواعيد المتعلقة بالن

 يليها.
 .65، صرجع نفسهالم -(824)
 ، سالف الذكر.413-06مرسوم رئاس ي رقم  13المادة  -(825)

، رجع سابقم، " الحماية الجزائية للتصريح بالممتلكات ما بين النّص العقابي وتفعيليه"، علة كريمةللتفصيل أكثر أنظر: -

 .66ص
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 ةالعمومي الدعوى  بتحريك ةالخاص الأحكام 

 ريحالتّص بواجب الإخلال ةجريم بخصوص ةالعمومي الدعوى  تحريك في ةالخصوصي بعض هناك

 :بالممتلكات

صريح عدم ةلمتابع كشرط القانوني التذكير  . أ
ّ
 بالممتلكات الت

ذي  للغموض نظرًا ةالمتابع طريق في عائقًا التذكير يشكل
ّ
 المشرّع اشترط فقد، هأحكام يعتري ال

ف ثبوت بالممتلكات التّصريح ةجريم لقيام
ّ
 بالطرق  تذكيره من شهرين مض ي بعد امتناعه على الموظ

ه  .التذكير بعد شهرين ةلمهل تمتد التّصريح ةمهل أن أي ةالقانوني
ّ
 أن

ّ
 :ذلك على يؤخذإلا

 التذكير شروط تحديد وأن، (826)التذكير بها يتمالتّي  ةالقانوني الطرق  هي ما يوضح لم المشرّع أنّ  -

 .تشريعيًا توضيحًا تتطلب ةمهم ةقانوني ةمسأل

 اتصريحالتّ  بتلقي ةالمكلف ةالجه نفسها هي فهل، بالتذكير ةالمكلف ةالجه يحدد لم المشرّع أنّ  -

 ومكافحته؟ الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ هي أم بالممتلكات

 المجال حيفس مما، الممتنع للموظف التذكير توجهالتّي  ةللجه ةالممنوح ةالمهل يحدد لم المشرّع أنّ  -

ف بين ةالمساوامبدأ  وخرق  همالالإ  بالتّاليو  ةالجه هذه لتقدير
ّ
 .ينالموظ

 من إلا يبدأ لا الشهرين حساب أنّ  مادام بالممتلكات التّصريح ةلمهل محدد غير تمديد ذلك على يترتب -

 .التذكير يوم

 العامّة ةللنياب ةالمطلق ةالملائم ةلسلط ةالمتابع خضوع . ب

خلال لجريمة الإ  ةبالنسب، ةالعمومي الدعوى  تحريك العامّة ةلنيابل ةالجزائي الإجراءات قانون  أجاز

 إبلاغ على بناءً و أ التلقائي التحريك في ختصاصالإ  ةصاحب العامّة ةالنيابف بالممتلكات التّصريحبواجب 

 قبل نم الملف ةإحال على بناءً أو ، العام النائب طريق عن إليها ترد تعليمات على بناءً أو ، شخص أي من

 ةيالوطن ةالهيئ قبل من ةبالجريم إبلاغها يكون  أن الأحوال من حال أي في يمكن لا حيث، العدل وزير

 .(827)ومكافحته الفساد من ةللوقاي

                                                            
فقد يفهم أنها طرق التبليغ المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية أم هي طرق التبليغ الإدارية أو أنّها مراسلة  -(826)

 .66ص ،مرجع سابق، " الحماية الجزائية للتصريح بالممتلكات ما بين النّص العقابي وتفعيليه"، علة كريمةعادية. أنظر: 
"عندما تتوصل الهيئة ِلى وقائع ذات وصف جزائي، تحول التّي تنص على:  01-06من قانون رقم  22حسب المادة  -(827)

ذي يخطر النائب العام المختص بتحريك الدعوى العمومية 
ّ
ي هذا فعند الاقتضاء، الملف ِلى وزير العدل حافظ الأختام، ال

على وزير العدل والنائب العام على حد سواء، مما يوسع  تعود على النائب العام وحده أم الإطار هل عبارة "عند الاقتضاء".

الحماية الجزائية للتصريح بالممتلكات ما بين النّص العقابي وتفعيليه"، ، "علة كريمةمن نطاق تقدير ملائمة المتابعة. أنظر: 

 .67، صمرجع سابق
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صريح بواجب الإخلال جزاء رابعا:
ّ
 بالممتلكات الت

 ريحالتّص بواجب الإخلال ةجريم مرتكب لها يتعرضالتّي  ةالتأديبي العقوباتإلى  ضافةبالإ 

ه ، (828)للقضاء يالأساس  القانون  في عليه منصوص هو كما العزل إلى  تصل قدالتّي  بالممتلكات
ّ
 هناكفإن

 .(829)ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 36 ةالماد في جاءت ةجزائي عقوبات

 ةالمقرر  العقوبات 

 ةالأصلي العقوبات . أ

 قوبةبالممتلكات في ع التّصريحالإخلال بواجب  ةعقوب في تتمثل الذكر ةالسالف 36 ةالماد حسب

 500.000إلى  دج 50.000 من ةوبغرام سنوات (5) خمسإلى  أشهر (6) ةست من الحبس أي، ةللحري ةسالب

  01-06 رقم قانون  من 48 ةالماد وأضافت .ةالجريم أركان تحققت متى وذلك، دج
ّ
 ةالعقوب تشدد قد هأن

 .ةالسابق ةالغرام وبنفس ةسن 20إلى  سنوات 10 من لتصل

 ةالتكميلي ةالعقوب . ب

 ةالأصلي وباتالعق جانبإلى  ةتكميلي عقوبات عليها ترد بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةجريم

 الجرائم منأكثر أو  ةبجريم ةالإدان ةحال "في: 01-06 رقم قانون  من 50 ةالماد في نصه جاء ما وهو

 نمأكثر أو  ةبعقوب الجاني تعاقب أن ةالقضائي ةللجه يمكن، القانون  هذا في عليها المنصوص

 .(830)العقوبات" قانون  في عليها المنصوص ةالتكميلي العقوبات

                                                            
 ، سالف الذكر.11-04قانون عضوي رقم  -(828)
ه: ، القانون نفسه36تنص المادة  -(829)

ّ
 50.000( سنوات وبغرامة من 5( أشهر ِلى خمس )6"يعاقب بالحبس من ستة ). على أن

صريح بممتلكاته ولم يقم بذلك عمدًا. بعد مض ي شهرين  500.000دج ِلى 
ّ
ا لواجب الت

ً
دج، كل موظف عمومي خاضع قانون

و أدلى عمدًا لملاحظات خاطئة أو خرق من تذكيره بالطرق القانونية، أو قام بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ، أ

ي يفرضها عليه القانون"
ّ
 .صحيح أو خاطئ، أو أدلى عمدًا بملاحظات خاطئة أو خرق عمدًا الإلتزامات الت

 ، سالف الذكر.156-66الأمر رقم  من 09واردة في نص المادة الالعقوبات التكميلية أنظر  -(830)

الإقامة، تحديد الإقامة، الحرمان من مباشرة بعض الحقوق.... للمزيد من التفصيل ومن أمثلة العقوبات التكميلية، المنع من -

مة لإجراء التّصريح بالممتلكات، هارون نورة-عن العقوبات الأصلية والتكميلية أنظر: 
ّ
، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

 .374، صمرجع سابقالواقع والآفاق"، 

، رجع سابقم، "أية فعالية لإجراء التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد ومكافحته"، انبلعياض ي ِيم، تيراوي محمد أمين-

 .112ص

-197، ص.صمرجع سابق، "الوقاية من الفساد في الجزائر: أي دور للتصريح بالممتلكات "، بن شنوف فيروز ، شامي أحمد-

198. 
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 يف الشروع في ةالمشارك على ةالمعاقبإلى  تشير 01-06 رقم قانون  من 52 ةالماد أنّ  ذلكإلى  يضاف

 .نفسها ةللجريم ةالمقرر  ةالعقوب نفسها هي ةالعقوب وتكون  بالممتلكات التّصريح جرائم

 ةبالعقوب ةالمتعلق الأحكام بعض 

 :يلي ماإلى  نشير النّصوص بعض باستقراء

  ظروف . أ
ّ
  شديدالت

ّ
 خفيفوالت

 التشديد حيث من 

 المصرح كان إذا، المصرح ةصف حسب ةالعقوب تشدد 01-06 رقم قانون  من 48 ةالمادإلى  بالرجوع

اأو  الدّولة في عليا ةوظيف يمارس موظفأو  قاضيًا
ً
 من ةلوقايل ةالوطني ةالهيئ في عضوًاأو  عموميًا ضابط

 ظفمو أو  ةالقضائي ةالشرط صلاحيات بعض يمارس منأو  ةقضائي ةشرط عون أو  ومكافحته الفساد

 .(831)ةالأصلي ةالعقوب في ةالغرام وبنفس ةسن 20إلى  سنوات 10 من ةالعقوب تصل إذ، ضبط ةأمان

 التخفيف حيث من 

 الذكر ةالسالف العقوبات من الإعفاء من يستفيد، 01-06 رقم قانون  من 49 ةالماد حسب

 بالإبلاغ امق متى بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةجريم في شاركأو  ارتكب من كل ،منها والتخفيف

، ةالمتابع إجراءات ةمباشر  قبل ةالمعني الجهاتأو  ةالقضائيأو  ةداريالإ  للسلطات ةالجريم هذه عن

 بالإبلاغ قام نإ النصفإلى  ةالعقوب تخفيف من ةالماد لنفس طبقًا ويستفيد ،مرتكبيها ةمعرف على وساعد

 .(832)هاإرتكاب في الضالعين شخاصالأ على القبض في وساعد ةالمتابع إجراءات ةمباشر  بعد

 التقادم . ب

 ةالعمومي الدعوى  لتقادم ةبالنسب 

 اقتراف ومي من ةكامل سنوات ثلاث بمرور إلا بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةجريم تتقادم لا

 من ةكامل سنوات ثلاث وبمرور، التحقيقأو  ةالمتابع إجراءات من بشأنها إجراء أي يتخذ لم إن ةالجريم

التّي  ،01-06 رقم قانون  من 54 ةالماد إليه أشارت ما وهذا، بشأنها إجراء أي إتخاذ تم إن إجراء آخر تاريخ

                                                            
، رجع سابقم، "دور التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمامأنظر:  -(831)

 .100ص

المجلة الأكاديمية القانونية ، "التّصريح بالممتلكات كآلية للرقابة على جريمة الإثراء غير المشروع"، مسعود راضية-

 . 120، ص2018، 3، العدد 1جامعة عمار الثليجي، الأغواط، المجلد ، والسّياسية
 .198، صمرجع سابق، "الوقاية من الفساد في الجزائر: أي دور للتصريح بالممتلكات "، بن شنوف فيروز ، شامي أحمد -(832)
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 المعدل 155-66الأمر  من 08 ةالماد وهي، ةالجزائي الإجراءات قانون  في ةالمطبق القواعدإلى  أحالت

 .(833)والمتمم

 ةالعقوب لتقادم ةبالنسب 

 التّصريح بواجب الإخلال ةجريم ةعقوب تتقادم ةالجزائي الإجراءات قانون  من 614 ةللماد طبقًا

ذي  التاريخ من ابتداءً  ةكامل سنوات خمس بمرور، بالممتلكات
ّ
 الحكمأو  القرار هذا فيه يصبحال

 .(834)نهائيًا

 
ّ
 ةبالنسب ةوالعقوب ةالعمومي الدعوى  تتقادم لا، 01-06 رقم قانون  من 54 ةالماد وحسب هغير أن

 .الوطن خارجإلى  ةالجريم عائدات تحويل تم إذا بالممتلكات التّصريح بواجب الإخلال ةلجريم

صريحب الإخلال على ةالمعاقب . ج
ّ
 المشروع غير  ثراءالإ ةجريمل ةمكافح هو  الت

 ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  بموجب ةالمستحدث الجرائم من المشروع غير ثراءالإ ةجريم إنّ 

 .(835)منه 37 ةالماد في وذلك ومكافحته الفساد من

 الممتلكاتب التّصريح إجراء يعتمد حيث بالممتلكات التّصريحو  ةالجريم هذه بين ةكبير  ةعلاق نجد

ف ةبحوز التّي  الأموال ةحرك ةمراقب في
ّ
 لسريعا الثراء حالات عن الكشف في يساهم بما العمومي الموظ

ذي 
ّ
رعية غير مكاسبه على الوقوف أي، الفساد قضايا في ورطالتّ  مصدره يكون  قدال

ّ
 تهومساءل الش

 يمكن لا التّي المشروع غير ثراءالإ ةجريم وجود عن والكشف ةللوقاي ةآلي عن ةعبار  فهو بالتّاليو  .(836)عنها

 .(837)بالممتلكات التّصريح يتم أن دون  إثباتها

                                                            
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  54المادة  -(833)

، ع سابقمرج، "دور التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمامأنظر: -

 .519ص

 .120، صمرجع سابق"التّصريح بالممتلكات كآلية للرقابة على جريمة الإثراء غير المشروع"، مسعود راضية،  -
 .120، صرجع نفسهالم-(834)

 .519ص ،مرجع سابق، "دور التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمام
 والإثراء غير المشروع يكرس قاعدة من أين لك هذا؟ -(835)

 .106، صمرجع سابق، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، بوسقيعة أحسنأنظر: -

، "من أين لك هذا"، بين هشاشة النّصوص القانونية ونقص إدارة التفعيل"، أعمال الملتقى الوطني حول عثماني فاطمة-

سيير، جامعة محمد 
ّ
حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري، كلية العلوم الإقتصاديّة والتجارية وعلوم الت

 .7، ص2012ماي  7و 6خيضر، بسكرة، يومي 
 .29، صمرجع سابق، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، ناديةتياب  -(836)
 .226، صمرجع سابق، ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي -(837)
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 الخامس الفرع

صريح ةفعالي ضعف حول  ملاحظات
ّ
 الفساد من الحد في بالممتلكات الت

قة بإجراء 
ّ
 من مختلف الأحكام المتعل

ً
 01-06الواردة في قانون رقم ، بالممتلكات التّصريحإنطلاقا

تقييم إلى  صلنهذا الإجراء التنظيمية المرتبطة ب النّصوصبعض و  مكافحتهو  المتعلق بالوقاية من الفساد

ففي تكريس مبدأ نزاهة ته مدى فعالي
ّ
لحديث عن لالأمر  حيث يقودنا، العام من حيث ذمّته المالية الموظ

غراتأو  إغفال المشرّع
ّ
ف العتكون السّبيل لإثراء التّي  تعمّده ترك الث

ّ
مة المالية للموظ

ّ
، امغير مشروع للذ

ر على ضعف فعالية 
ّ
 بالممتلكات كتدبير وقائي للتخفيف من ظاهرة الفساد في الجزائر. التّصريحما يؤث

صريح موضوع الممتلكات حول  ملاحظات أولا:
ّ
 الت

 وأولاده زوجتهإلى  شارةالإ  دون  القصر وأولاده بالأمر بالمعني ةالخاص الممتلكات على المشرّع ركز

ا الأخير هذا فيكون ، البالغين
ً
 ةالزوج كاتممتلإلى  شارةالإ  شرعالم على كان .اسمهم تحت أموال لنهب منفذ

 .ةالمقارن التشريعات أغلب في الحال هو كما

صريحب الملزمون  بخصوص ملاحظات: ثاينا
ّ
 بالممتلكات الت

 01-06 رقم قانون لل ةبالنسب 

ف أصناف ذكرت، 01-06 رقم قانون  من 02 ةالمادنلاحظ أنّ 
ّ
 ىالأول ةالفئ بالتّاليو ، العمومي الموظ

 06 ةالماد موجبب بالممتلكات للتصريح يخضعون  والمعينين( المنتخبين العليا والمناصب الوظائف )شاغلي

ف في ة)المتمثل ةالثاني ةالفئغير أنّ  .01-06 رقم قانون  من
ّ
 نم القانون  أقصاهم العاديين( ينالموظ

 .التّصريحب ةالمعني ةالفئ عن ةخطور  تقل لا ةالفئ هذهغير أنّ ، التّصريح

 للتصريح الخاضعين عوانالأ  ةلقائم المحدد للقرار  ةبالنسب 

: ثلم، مبرر أي دون  أخرى  وزارات وأقص ى الوزارات بعض في للموظفين التّصريح القرار هذا حصر

 .(838)...الوطني الدفاع ةوزار ، ةالوطني ةالتربي، العالي التعليم ةوزار 

 

 

                                                            

ف العام بواجب التّصريح بالممتلكات"، بدري مباركةأنظر كذلك: -
ّ
، عامّةالوظيفة المجلة دراسات في ، "جريمة إخلال الموظ

 . 25، ص2014، 2، العدد 1جامعة نور البشير، البيض، المجلد 
دراسات مجلة النبراس لل، "دور التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري"، بوخميس سهيلة -(838)

 . 61، ص2019، 1، العدد 4جامعة محمد البشير الإبراهيمي، برج بوعريريج، المجلد ، القانونية

رجع م، "أية فعالية لإجراء التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد ومكافحته"، بلعياض ي ِيمان، تيراوي محمد آمينأنظر: -

 .106، صسابق
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صريحآجال  بخصوص ملاحظات :ثالثا
ّ
 الت

 الآجال في التدقيق عدم 

 يودعان ةالسلميأو  ةالوصي السّلطة أن، 415-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالماد نص في ورد

صريح
ّ
ف اتت

ّ
 ؟الآجال هي فما ةبمد ةمحدد غير فهي، "ة"معقولآجال  في ينالموظ

صريح لتجديد ةبالنسب 
ّ
 الت

 ةالمالي ةالذم في ةمعتبر  ةزياد كل فور  التجديد يكون  01-06رقم  القانون  من 04 المادة حسب

 ؟"ةزياد حدوث فور " معنى فما، للموظف

 النهائي للتصريح ةبالنسب 

 يبقى ليهعو ، وسكت؟ ةوالوظيف ةالعهد ةبنهاي النهائي التّصريح ربط بل أجل المشرّع له يضع لم

 يسمح نهائي تصريح يعقبه لم ما، المنصب تولي عند بالممتلكات التّصريح من الجدوى  ما مطروح التساؤل 

 .(839)؟ةالوظيفأو  ةالعهد ةنهاي عند العمومي للموظف ةالمالي ةالذم إليه آلت ما ةبمقارن

اقب بخصوص ملاحظات رابعا: صريح ونشر  ةمر
ّ
 بالممتلكات الت

 لفسادا من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئإلى  بالممتلكات التّصريح ونشر ةمراقب ةمهم تعهد أن يجب

 اتالتّصريح نشر يجب كما، ةالعمومي الدعوى  تحريك عليها لتزامبالإ الإخلال حال وفي، ومكافحته

 .والنشر ةالمراقب ةجه توحيد بالتّاليو  ةللهيئ الإلكتروني الرسمي الموقع على بالممتلكات

صريحب الإخلال ةجريم ةمتابع بخصوص ملاحظات خامسا:
ّ
 لها ةالمقرر  ةوالعقوب الت

 :ةالقضائي ةالمتابع من محميون  بالممتلكات للتصريح ةالخاضع ىالأول ةالفئ موظفو

أمام  العظمى ةالخيان ةجريم على إلا يتابع لا الدستور  من 183 ةللماد طبقًا ةالجمهوري فرئيس -

 .بعد تنصب لم والتي ةللدول العليا ةالمحكم

 .بعد بتنص لمالتّي  ةللدول العليا ةالمحكمأمام  والجنح الجرائم على يتابع بدوره هو الأول  الوزير -

 ةالحصان رفعو أ عهدتهم ةنهاي بعد إلا متابعتهم يمكن ولا ةالبرلماني ةبالحصان يتمتعون  البرلمان نواب -

 .عنهم

                                                            
جامعة  ،مجلة صوت القانون ، "التّصريح بالممتلكات: آلية فعالة للوقاية من الفساد أم مجرد إجراء شكلي"، بوطبة مراد -(839)

 . 251، ص2019، 2، العدد 6خميس مليانة، المجلد 
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 لبرلمانا أعضاءأو  الرئيس ةحصان بينما سنوات ثلاث بمض ي تتقادم ةالعمومي فالدعوى  بالتّالي

 ببواج الإخلال بسبب ةالجزائي ةالمتابع من الإفلاتإلى  يؤدي ما وهذا، سنوات خمس ةلمد تستمر

 .(840)بالممتلكات التّصريح

 لاإ يكون  لا ةالعمومي الدعوى  تحريك أن التّصريح بواجب الإخلال ةجريم ةمتابع على يعاب كما

 .العدل وزير من بتدخل

 رقمالأمر  في ةالوارد الأحكام من ةمجموع عن المشرّع تراجع بخصوص ملاحظات: سادسا

 01-06 رقم قانون  نصوص بين التنسيق وعدم، الملغى 97-04

-06 رقم قانون  من 6و 04 المادة نص بين كالتناقض تناقضات ةعد الفساد ةمكافح موضوع يضم -

ف ةكاف تلزمالتّي  ،01
ّ
 رئيس تحاسبالتّي  الدستور  من 183 ةالماد بينما، بالممتلكات التّصريحب ينالموظ

 بالممتلكات؟ التّصريحب الرئيس إلزام من ةالفائد فما، فقط العظمى ةالخيان على ةالجمهوري

 ريحالتّصريح أو التّص عدم ةحال في القاض ي على فرض للقضاء يالأساس  القانون نلاحظ أنّ  كذلك

 عن ةوالأمثل، ةجزائي ةمسؤولي عليه فرض 01-06 رقم قانون  بينما، ةتأديبي ةمسؤولي للممتلكات الكاذب

 .ةعديد التناقض

 امالأحك من ةمجموع عن بالممتلكات التّصريح جراءلإ  تنظيمه عند 01-06 رقم قانون  في المشرّع تخلى -

 بمض ي ادمتتق الدعوى  تكون  وقد ةالعهد إنتهاء بعد إلا متابعتهم يمكن لا البرلمان أعضاء منها ةالإيجابي

 بالممتلكات التّصريح إجراءاتإحترام  عدم على يترتب 04-97 رقمالأمر  من 17 ةالماد في لكن سنوات؟ 3

 .(841)...العزل أو  ةالانتخابي ةالعضوي إسقاط

 لفاتالم تحويل ةبصلاحي تتمتع 04-97 رقمالأمر  إطار في بالممتلكات التّصريح ةلجن كانت كما

 ةالوطني ةالهيئ المشرّع أقص ى 01-06 رقم قانون  في بينما الخاصة بانتهاك إجراء التصريح بالممتلكات

 .ختصاصالإ  من ومكافحته الفساد من ةللوقاي

، ةلعموميا الإدارات شتى في الفساد ةظاهر  ةلمحاصر  ةالوقائي الآليات من بالممتلكات التّصريح يعد -

 من عتريهي وما الحالي القانون  بموجب ةالآلي عمالاغير أنّ ، العامّة شؤونها تسيير في ةالشفافي وتدعيم

و أ المنصب طالب لملف تضاف ةاستمار  ملئ على يقوم شكليإجراء  مجرد لتزامالإ هذا جعل نقائص

                                                            
 .254، صمرجع سابق، "التّصريح بالممتلكات: آلية فعالة للوقاية من الفساد أم مجرد إجراء شكلي"، بوطبة مراد -(840)
جلة طبنة م، "التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من الفساد بين التأطير القانوني وضعف الفعالية"، خالدي فتيحة -(841)

 . 929، ص2021، 2، العدد 4المركز الجامعي بريكة، المجلد ، للدراسات العلمية الأكاديمية
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  ليس المنتخب
ّ
ذي الأمر ، (842)إلا

ّ
 ذوهتح أنّ  على والنقص الغموض لتدارك المشرّع تدخل ةضرور  يستلزمال

ذي ، الواقع أرض على الإصلاح هذا بتجسيد واحد آن في ةوالجاد ةادقالصّ  ةالسّياسيالإرادة 
ّ
 كون ي لنوال

 إجراءب ةالخاص ةالقانوني النّصوص بعض تعديل وبالأخص، (843)دريجبالتّ  يكون  بل، ةواحد ةدفع

 . بالممتلكات التّصريحب خاص مستقل قانون  ةصياغ والأجدر، بالممتلكات التّصريح

 يالثان المطلب

مة المالية وقائي ِجراء التنافي نظام
ّ
ف العام لصون الذ

ّ
 للموظ

 ينب وصل همزة تعد بحيث، المجتمع في حيوي و  محوري دور  لها حية كمؤسسة العمومية الإدارة إنّ 

 (846)السّياس ي كذاو  (845)الإداري و ، (844)الإقتصادي التطور  تراعي فهي، المواطنو الدّولة  أجهزة مختلف

 عتمدةم المختلفة أجهزتهاو الدّولة  دواليب تسيير يتم بواسطتها، الدّولة في، (847)المؤسس ي الجانب حتىو 

ف بذلك ليعتبر، البشريةو  المادية إمكانياتها على ذلك في
ّ
 تعتمدالتّي  يةالرئيسّ  الأداةو ، الزاوية حجر الموظ

 الفساد مارغ في الخوض من تمنعهالتّي  الأنظمة لبعض يخضع فهو لذا مرافقها تسيير فيالدّولة  عليها

 المالية الذمة تحصين فيما له من أثر و  (848))الفرع الأول( التنافي لنظام إخضاعه الوقائية التّدابير منو 

اني() بمهامه ةالمرتبط الشبهات من له
ّ
 الذي تختص الهيئة الوطنية للوقاية من الفسادو  الفرع الث

                                                            
، وصل كل موظف جزائري رسالة عبر الهواتف من الهيئة الوطنية 2021نوفمبر  27ففي الانتخابات التشريعية مؤخرًا  -(842)

"تدعو الهيئة الوطنية للوقاية من ومكافحته، جميع المنتخبين المحليين ، جاء فيه: ONPLCللوقاية من الفساد ومكافحته 

 .ِلى اكتتاب تصريح بالممتلكات في بداية ونهاية عهدتهم الانتخابية"
، ابقمرجع س، "دور التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمام -(843)

 .519ص
اهرة التّي كانت محل  -(844)

ّ
حيث عانى الإقتصاد الوطني مثلا بوجه خاص في مختلف مراحل تطوره من مظاهر الفساد وهي الظ

مرجع  ، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار،عجة الجلاليانب. انظر سخط من قبل المتعاملين الإقتصاديين المحليين والأج

 .758، صسابق
الجهاز الإداري لآية دولة هو المرآة الصافية التّي ترى فيها الوجه الحقيقي للسلطة وعليه هي التّي تقوم بتصحيح فإنّ  -(845)

، وحوش عماربالأخطاء الموجودة في الإدارة وتوجيهيا الوجهة الصحيحة بوضع الرجل المتخصص في الوظيفة المناسبة له.انظر: 

 .07، ص1984سّسة الوطنية للكتاب، الاتجاهات الحديثة في علم الإدارة، المؤ 
لاح الدين صيعد الإستقرار السّياس ي أهم مظاهر النجاح لأي تنظيم في أية دولة كانت.للتفصيل في هذه النقطة. راجع:  -(846)

 .51، صمرجع سابق، الفساد الإداري كمعوق لعمليات التّنمية الإجتماعية والإقتصاديّة، فهمي محمود
 .01المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرج سابق، ص، سعادي فتيحة -(847)
 أنّ الإهتمام به كموضوع للدراسة هو الأمر الجديد فيه.-(848)

ّ
ساد ، الفرفافة فاقة الفساد ظاهرة قديمة قدم البشرية، إلا

 .5، ص2016اء القانونية، الإسكندرية، والحكومة، دراسة مسحية للتقارير الدولية، دراسة حالة الجزائر، مكتبة الوف
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 الإدارة في (849)والحيادية الفساد من الوقاية الإجراء لهذا حيث الفرع الثالث() مكافحته بضمانهو 

 .)الفرع الرابع( العمومية

 الأول  الفرع

  مضمون  بشأن
ّ
 العامّة الوظيفة في نافيالت

  تساوي  لا الحديثةالدّولة  أصبحت أن بعد
ّ

ف يساويه ما إلا
ّ
 صناع فهم، العموميون  ون الموظ

 تنزل  ولا افهاأهد تحقيق في كفايتهم بقدر إلا مكانتها تعلو فلا، تخلفها عوامل أيضا وهم، الدّولة إنجازات

 المشرّع نجد لذا، (850)سياستها تنفيذ في التحايلأو  واللامبالاة الكسل من يصيبهم ما بقدر إلا منزلتها

 وطنيةال الهيئة جعل فقد لذا، مبادئها وضمان، العامّة ةظيفالو  لإصلاح بالغةأهمية  أولى قد الجزائري 

 ، 01-06 رقم القانون  بموجب المنشأة (851)ومكافحته الفساد من للوقاية
ً
  مصدرا

ً
، البشري  للمورد وافيا

 
ً
ق بحالات التنافي (852)01-07 رقمالأمر  بموجب وهذا التنافي نظام حماية في ودورا

ّ
 يترتب قد وما، المتعل

  هذا ويشكل، العامّة المصالح مع للموظف الخاصة المصالح بين تضارب من عنه
ً
  مجالا

ً
 اإذ فسادلل حيويا

 :يلي لما سنتعرض التنافيمبدأ  ولتوضيح .(853)لقمعها وصارمة جدية وإجراءات أساليب تفرض لم

 التنافيمبدأ  تعريف أولا:

  عريفالتّ و  له هيقالف للتعريف نتعرض
ّ
 .شريعيالت

 الفقهي التعريف 

  التنافي فرّ ع  
ّ
 بين قضالتناأو  الإنسجام عدمو  التضارب عن الناتجة القانونية الوضعية تلك هأن

 أن تاحمف الجليل عبد الأستاذ يرى  عليه، واحد بشخص واحد وقت في ملؤها يمكن لا عندما، وظيفتين

 إذ، واحد موظف طرف من نفسه الوقت في إداريين منصبيينأو  وظيفتين شغل عدم عند يكون  التنافي

ف يحقق أن لايعقل
ّ
ف يتفرغ بأن، عليه تفرضالتّي  القانونية القاعدة الموظ

ّ
 إليه الموكلة امالمه لأداء الموظ

 لوو  مهامه طبيعة عم يتنافى فعل كل بتجنّ و  ذلك تحقيق في المهني نشاطهم كل بتخصيص، وظيفته بحكم

                                                            
يتطلب مكافحة الفساد إعادة صياغة العلاقات والأدوار بطريقة جديدة، وتطبق ثقافة لم تعد من قبل، ونظم وإجراءات  -(849)

ي ، أثر الشفافية في مكافحة الفساد الإدار صالح بن رحيل رشود العنزي  مبنية على قيم الشفافية والموضوعية والحيادية.

 .5، صمرجع سابقبالمنظمات العامّة مع التطبيق على المملكة العربية السعودية، 
 .3، صمرجع سابق، شرح قانون الوظيفة العمومية، بوخالفة غريب -(850)
 ، سالف الذكر.01-06من قانون رقم  17أنشأت الهيئة بموجب المادة  -(851)
 ، سالف الذكر.01-07أمر رقم  -(852)
اديمية المجلة الأك ، "عن مساهمة هيئة مكافحة الفساد في إعمال مبدأ التنافي في مجال الوظيفة العامّة"، سعادي فتيحة -(853)

 . 3ص، 2018، 2جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، العدد ، للبحث القانوني
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 لياتالمسؤو  على "التنافس بعنوان له بحث في "المنعم عبد لزعر" الأستاذ أما.(854)الخدمة خارج ذلك كان

ه:  عرفه فقد، (855)التنافي" حالات تقييداتو  المحلية
ّ
 لنةعق عبر ، السّلطة مجالات تدبير  اليات من "اليةأن

ظام جوهر  مع انسجاما مجالاتها فصلو  تقسيمهاو  توزيعها
ّ
 يرى و ، ة"التمثيلي طبيعتهو  السّياس ي الن

 للممارسة ةالقانوني "الإستحالة: يعني التنافي لمصطلح المتداول  المعنى أن مشيش ي علمي دريس ي محمد

 تسمية تحت المراجع بعض في يرد التنافي مصطلح نجد كما .(856)الوظائف"و  المهن لبعض المتزامنة

ذي  الوظيفي التفرغمبدأ 
ّ
، (857)"الأمور  من غيره دون أمر  في الجهد بذل اللغوية الناحية من يعنيال

ف نيتمك عملية هي إذن فالتفرغ
ّ
 أن دون  من هوظيفت بحكم إليه الموكلة بالمهام القيام من العمومي الموظ

 على لمهنيةا واجباتهآداء  بينو  بينه تحول  معوقات تعترضه أنأو  الخارجية المؤثراتو  للضغوطات يتعرض

 .(858)المصالح في تتعارض أن يمكن مهنتين بين الجمع بمنع إلا ذلك يتحقق لاو ، ممكن وجه أكمل

 التشريعي التعريف 

 ثحي من ومقوماتها ركائزهاأحد  وبل لا، العامّة الوظيفة مواضيعأهم  إحدى البشري  المورد عدي  

 من ةجمل تواجهها المعاصرة العمومية الوظيفةفإنّ  بالتّالي، فعاليتها وتحقيق نجاحها وراء السعي

 البيئة تطلباتم مع بالتكيفأكثر  المطالبة في رغبة، الإنتقال طور  في المجتمعات لدى ولاسيما التّحديات

 تكريسإلى  بإستمرار الجزائريةالدّولة  تسعىالإطار  هذا في .(859)ومقتضياتها المتغيرة والدولية ةالدّاخلي

 الملائم اس يالسّيو  القانونيالإطار  وضعف النّقائص بعد العمومي بالوظيف المتعلقة العامّة المبادئ بعض

  كان لذا، الجزائر عرفتها إنتقالية مراحل في لتكريسها
ً
 ويةلأولا إعطاء ضرورة على التأكيد عليها لزاما

 ف للتوظيف العامّة للمبادئ
ً
 على قىتلالتّي  الواجبات مختلف خلال من الإدارة بحيادهتمام الإ  عن ضلا

                                                            
ومنازعتها، فعاليات يوم دراس ي حول حالات التنافي مع العهدة  ، "كيفيات معالجة حالات التنافيعبد الجليل عبد المنعم -(854)

جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، العدد ، مجلة دورية تصدر عن وزارة العلاقات مع البرلمان، مجلة الوسيطالإنتخابية"، 

 .56، ص2012، 10
، " التنافس على المسؤوليات المحلية وتقيدات حالات التنافي "، مقال منشور في الجريدة الإلكترونية عبد المنعم لزعر -(855)

 .http://www.hespress.com/orbites: ، انظر الرابط الإلكتروني2015سبتمبر  8المغربية هسبريس يوم 
(856)- Mohammed Drissi Alami Machichi, Notion D-incompatibilité en droit des sociétés, consulté sur le lien 

suivant le 20/10/2020 .hppt/jurismaroc.vraiforum.com. 
 .240، المعجم العربي الميسر، دار الكتاب المصري، مصر، د.س.ن، صصديقة يوسف محمود، أحمد زكي بدوي  -(857)
جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد ، مجلة دفاتر السّياسة والقانون ، "مدى تفرغ المنخب المحلي"، خلفاوي سعيدة -(858)

 .62، ص2018، 18
، رجع سابقمالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، مقدم سعيد، -(859)

 .12ص
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ف عاتق
ّ
 بالوظيفة المتعلق 03-06 قانون  فقط عليها يؤكد لمالتّي  الأمور  من وهي، العمومي الموظ

 .عليها الدولية المواثيق مختلف إلحاح بعد 01-06 الفساد مكافحة قانون  ودعمها بل، (860)العمومية

ف عرضة هو العامّة الوظيفة مجال في الفساد لإنتشار الحقيقية الأسباب فمن عليه
ّ
 العام الموظ

 ، خاصة مصالح له تكون  وأن، ذمته ثراءلإ التملك فيالرّغبة  مصدرها تكون  للتأثيرات
ً
 ذلك في مستغلا

 نظام مادإعت على المشرّع عمل بالتحديدالسّبب  لهذا، وظيفته نفود وكذا كموظف القانونية وضعيته

 (861)01-07 رقمالأمر  هو أهمها ولعل القانونية النّصوص بعض بموجب العامّة الوظيفة في التنافي

ذي ، المتعلق بحالات التنافي
ّ
 مساعدة ئةكهي ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة من جعلوال

 لوظيفا قانون و ، القطاعية السّلطات قوانين ضمنكما نجد نظام التنافي ، المبدأ تجسيد في ومساهمة

 .(862)...غيرهاو  العمومي

 مجموعة يفه ذلك على القانون  نص إذا إلا العامّة الوظيفة في التنافي حالات عن الحديث يمكننا لا

ف تمنعالتّي  ،ةالأمر  القانونية القواعد من
ّ
 في، امّةالع الوظائفو  المهنو  الأنشطة بعض مزاولة من الموظ

ذي  نفسه الوقت
ّ
 بعض ةممارس من النائب تمنع قانونية قواعد أنهاأو  الأصلية وظيفته فيه يمارسال

  كما .(863)يابيةالنّ  عهدته ممارسةو  واحد نآ في الوظائف
ّ
ف يجمعأو  يشغل لا أن يعني هأن

ّ
 العمومي الموظ

 إحدي تعرقل قد خاصة الأخرى و  عامة إحداهماأو  عموميتين كانتسواءً  واحد نأ في وظيفتين بين

 تحقيقو  وجه ملكأ على أدائها لاجل جهة من، لها التام فرغالتّ  من تمنعهو  الأخرى  الوظيفة الوظيفتين

 جهة من الخاصة لمصلحته المشروع غير للكسب وظيفته نفوذ استغلال لعدمو ، منها نشودةالم الغاية

 :نونيةالقا النّصوص بعض في التنافيمبدأ  بشأن التعريفات بعضإلى  نشير أن نحاول  عليه .أخرى 

ف إستقلالية ضمان في منه رغبة
ّ
 وضعيته إستغلال وعدم العامّة الخدمة تجاه وحياده الموظ

 عالمشرّ  أقرّ ، آخر شخص بواسطةأو  بواسطته خارجهأو  الوطن داخل مصالح له تكون لأنّ  ووظيفته

                                                            
 ، سالف الذكر.03-06أمر رقم  -(860)
 ، سالف الذكر.01-07أمر رقم  -(861)
فبراير  20، مؤرخ في 03-06حيث جاءت العديد من القوانين تضمنت حالات التنافي حسب كل مهام نذكر منها: قانون رقم  -(862)

أكتوبر  29، مؤرخ في 07-13. قانون رقم 2006مارس  8، صادر في 14، يتضمن مهنة المحضر القضائي، ج.ر.ج.ج عدد 2006

يوليو  6، مؤرخ في 276-92. مرسوم تنفيذي رقم 2013أكتوبر  30، صادر في 55مهنة المحاماة، ج.ر.ج.ج عدد  ، يتضمن2013

 3، مؤرخ في 130-08. مرسوم تنفيذي رقم 1992يوليو 6، صادر في 52، يتضمن مدونة أخلاقيات الطب، ج.ر.ج.ج عدد 1992

 .23، يتضمن القانون الأساس ي الخاص بالأستاذ الباحث، ج.ر.ج.ج عدد 2008مارس 
، يحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانية، ج.ر.ج.ج عدد 2012يناير  12، مؤرخ في 02-12حيث نجد قانون عضوي رقم  -(863)

 .2012يناير  14صادر في ، 1
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ف إخضاع الجزائري 
ّ
  أفرد وبل لا، القانونية النّصوص من العديد في التنافي لنظام العام الموظ

ً
 قانونا

 
ً
 .الإجراء هذا وعالج تضمن ماأهم  باختصارو  نورد، التنافي بحالات خاصا

 التنافي بنظام 1996 دستور ِهتمام  . أ

 
ّ
 ضرورة إلى أشارت حيث المتعاقبة الجزائرية الدساتير أقرته قد التنافيمبدأ  أن للنظر فتاللا

 استحداث يحظر ": الجزائري  الدستور  من 24 المادة في جاء إذ العام للصالح خدمة للوظيفة التام التفرغ

 كون ت أن لايمكن، العامّة المصلحة تحقيق يستهدف لا  عمومي طلب بأي القيامأو  عمومي منصب أي

 جبي .الخاصة المصالح لخدمة وسيلة لا و ، للثراء مصدراالدّولة  مؤسسات في العهداتو  الوظائف

 أشار كما ."المصالح تعارض حالات من حالة أي تفادي، مهامه ممارسةِطار  في عمومي عون  كل على

 مع يالتناف حالات تحديد من لابدو  التنافيمبدأ ب مشمولة الإنتخابية العهدة أن 123 مادته في الدستور 

 .عضوي  قانون  بموجب الإنتخابية العهدة

 التنافي بحالات الخاص 01-07 رقمالأمر  ظل في التنافي مضمون  . ب

ذي  التنافي نظام عن القانون  هذا ظل في التنافي نظام تميز
ّ
 الخاصة ةالقانوني النّصوص في جاءال

  المستقلة الإدارية السّلطاتب
ّ
 دون  اءالأعض بعض يشمل نسبي أغلبه كان بعدما ومطلق عام نظام هأن

 سلطات مستوى  على المناصب شاغلوا جميع له يخضع 01-07 رقمالأمر  بموجبأصبح  حين في ،الباقي

 القانون  هذا يشملهاالتّي  للفئة بالنسبة التنافي لنظام الخضوع أنو  .(864)منه ىالأول المادة حسب، الضبط

مبدأ  ور لص التعرض عند لاحقا سنوضحهو  العهدة إنتهاء بعد ماإلى  يمتد قد كذلكو  العهدة أثناء تكون 

 .التنافي

صوص ظل في التنافي نظام . ج
ّ
 الضبط بسلطات الخاصة الن

 فكرة وهي، إستقلاليتها ضمان قصد التنافي بنظام المستقلة الإدارية السّلطات أعضاء المشرّع ألزم

 نظام ميزي ما وأهم، للإعلام" الأعلى المجلس "وهي مستقلة إدارية سلطة أول  إنشائه عقب المشرّع تبناها

  المستقلة السّلطاتب الخاصة القانونية النّصوص ظل في التنافي
ّ
 ن النّظام هذا يكون  قد هأن

ً
أو  سبيا

 
ً
 .(865)مطلقا

                                                            
 .63، صمرجع سابقمن الفساد ومكافحته،  ، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقايةسعادي فتيحة -(864)
، لمرجع نفسهاللتمعن في أمثلة عن كيفية خضوع أعضاء السّلطات الإدارية المتعلقة بمبدأ التنافي، أنظر في هذا الشأن:  -(865)

 .61ص
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 العمومي بالوظيف الخاص 03-06رقم الأمر  ظل في التنافي نظام . د

 
ّ
 لىع العمومية للوظيفة العام يالأساس  بالقانون  المتعلق، 03-06 رقمالأمر  في الجزائري  المشرّع دأك

ف واجبات ضمن أدرجه إذ، التنافي نظام
ّ
ف على حيث، الموظ

ّ
 هامهم تأديةإطار  في يلتزم أن العام الموظ

 .بها المعمول  اتالتّنظيمو  القوانين إحترامو الدّولة  سلطة إحترامب

ف على يجب
ّ
فا على لذا، الخدمة خارج كان ولو مهامه طبيعة مع يتنافى فعل كل تجنب الموظ

ّ
 لموظ

 مهما خاصر إطا في مربح نشاط ممارسة يمكنه ولا ليهإ أسندتالتّي  للمهام المهني نشاطه كل يخصص أن

 .نوعه كان

 نظام عمالإ ضرورة على صراحة نصت الذكر الفالسّ ، 03-06 رقمالأمر  من 45 المادة نص إنّ 

  فيها جاد إذ التنافي
ّ
 التراب داخل يمتلك أن، الإداري  السلم في وضعيته كانت مهما موظف كل على يمنع هأن

 نأ طبيعتها من مصالح، الصفات من صفة بأية، آخر شخص بواسطةأو  مباشرة، خارجهأو  الوطني

  تشكلأو  إستقلاليته على تؤثر
ً
 ،الإدارة قابةر إلى  تخضع مؤسسة في عادية بصفة بمهمته للقيام عائقا

 وإ الإدارة هذه مع صلة لهاأو  إليها تنتميالتّي 
ّ
ف سيكون لا

ّ
 .للعقوبة عرضة الموظ

 البرلمانية العهدة مع التنافي لحالات المحدد 02-12رقم  العضوي  القانون  في التنافي مضمون  . ه

ى إل الإنتخابية العهدة مع التنافي لحالات المحدد 02-12 رقم العضوي  القانون  من 02 المادة أشارت

 بين معالج، العضوي  القانون  هذا بمفهوم بالتنافي يقصد": فيها جاء التيو  التنافيبدأ لم تعريف

 في لمحددةا الأنشطةأو  الوظائفأو  المهام بينو  بينهماأو  أخرى  انتخابية عهدةو  البرلمان في العضوية

 .أدناه" المواد

 العمومية الصفقات قانون  في التنافي نظام . و 

 جاء حيث بالتنافي تعلق ما تضمن، 247-15 رقم العمومية للصفقات المنظم الرئاس ي المرسوم إن

 فقاتالص لجنة في مقرر  صفة و/أو  العضويةو  التحكيم لجنة في العضوية "تتنافى: منه 91 المادة في

 .(866)لملف"ا بنفسالأمر  يتعلق عندما، العروض تقييمو  الأضرفة فتح لجنة في العضوية مع العمومية

                                                            

الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري: مثال السّلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير حمادي نوال،  -

في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 

 .65، ص2011بجاية، 

، النّظام القانوني العام، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام للأعمال، تخصص القانون رابح نادية -

 .59، ص2012العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
م الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ، يتضمن تنظي2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاس ي رقم  -(866)

 .(ملغى) 2015سبتمبر  20، صادر في 50ج.ر.ج.ج عدد 
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 إلى  أشار فقد بالتّالي
ّ
 مراقبةأو  امإبر  في يشارك عمومي لموظف الخاصة المصالح تتعارض عندما هأن

، عاد شكلب لمهامه ممارسة في التأثير ذلك شأن من يكون و ، العامّة المصلحة مع عمومية صفقة تنفيذأو 

ه 
ّ
 .المهمة هذه عن يتنحىو  بذلك السلمية سلطته يخبر أن عليه يتعينفإن

 هذاالملاحظ أنّ فإنّ  الفاسدة للممارسات الحيوي  المجال العمومية الصفقات مجال باعتبار

 المرسوم من 92 المادة تضمنته ما هذاو ، المهام انتهاء بعد ماإلى  يمتد قد القانون  هذا في الوارد التنافي

 (4) أربع لمدةو  المتعاقدة للمصلحة يمكن لا إذ، العمومية بالصفقات المتعلق 247-15 رقم الرئاس ي

آداء  نع توقفوا الذين السابقين لموظفيها الأشكال من شكل بأي، عمومية صفقة تمنح أن، سنوات

 .مهامهم

 والإدارة العامّة الخدمة ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق ظل في التنافي مضمون  . ز 

 
 
 قد دهانج لذا، العامّة الخدمة وتنظم تحكمالتّي  والمبادئ القيم تعزيز عن الجزائريةالدّولة  بعر ت

 قمر  رئاس ي مرسوم بموجب العامّة والإدارة العامّة الخدمة ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق على صادقت

 عامّةال الخدمةإطار  في الجديدة الحكم قيم وترسيخ تحديث عوامل من أن الميثاق ويشير، (867)12-415

ذي  التنافي لنظامالفعّال  التطبيق ضمان علىالدّول  حرص تأكيد هو
ّ
 العامّة الخدمة كواجبات أدرجهوال

 ، "المصالح وتضارب التنافي حالات" بعنوان الميثاق من 11 المادة جاءت حيث .العامّة والإدارة
ً
 لىع مؤكدة

 عليه، صريحة فةبص تشريعاتها في المصالح وتضارب التنافي مجال في المعايير بتحديد الأطرافالدّول  إلزام

  يقض ي التنافي نظامفإنّ  الذكر السالف القانونيالنّص إلى  واستنادا
ّ
 العامّة خدمةال لأعوان يجوز  لا هبأن

 عدم دقص شخصية مصلحة فيها لهم تكون  أن يمكن حالات في التدخلأو  القرارات إتخاذ في المشاركة

ه كما .العامّة الإدارة بمصداقية المساسأو  بنزاهتهم الإخلال
ّ
 أية شغل العامّة الخدمة لأعوان يجوز  لا أن

، هممسؤولياتأو  واجباتهم مع تتناقى ماديةأو  تجاريةأو  مالية مصالح حيازةأو  صفقة إبرامأو  وظيفة

  المادة نفس من الأخيرة الفقرة وتؤكد
ّ
 غير ةبصف ستفادةالإ  من متناعالإ  العامّة الخدمة أعوان على هأن

  شغلوها وظائف من مشروعة
ً
 .سابقا

شريعات بعض في . ح
ّ
 المقارنة الت

 هيئات خلدا منصب تولي فيها بما الوظائف في التنافيبدأ لم إهتماما المقارنة التشريعات أولت

 عضائهاأ خضوع ضروروة على نصّت الهيئات بهذه المتعلقة التشريعات بعض نجد لذا، الفساد مكافحة

 65/15/1 المغربي الشريف الظهير من 09 المادة في المغربي التشريع المثال سبيل على نذكر، التّنافي لنظام

                                                            
، مصادق عليه بمرسوم 2011يناير  31الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة المعتمدة بأديس أبابا بتاريخ  -(867)

 .سالف الذكر، 415-12رئاس ي رقم 



 الدوا الوقائي للهيئة في صون نزاهة الموظّف العام  ال ول الفصل
 

255 

 المشرّع نجد كما ،محاربتهاو  الرّشوة من الوقايةو  للنزاهة الوطنية الهيئة المتضمن القانون  بتنفيذ المتعلق

 بالتنافي تزامبالإل الفساد مكافحة هيئة أعضاء بإلزامه، المغربي المشرّع إليه ذهب ماإلى  ذهب أيضا يالأردن

بدأ الم هذا يلعبه لما هذا، الفساد ومكافحة بالنزاهة المتعلق، 2013 لسنة 13 قانون  من 6 المادة بحسب

 .العامّة الوظيفةآداء  في الحياد تحقيق من

 العامّة الوظيفة مجال في التنافيمبدأ  خصائص ثانيا:

فب مرتبطمبدأ  هو التنافيمبدأ  أن ضحتّ ي  
ّ
 الآداءب يتعلق إذ المهني مساره خلال به يلتزم العام الموظ

 تكون  أن أو الأصلية للمهنة موازية مهنةأو  نشاط ممارسة هو موضوعه التنافي أن كما للوظيفة الفعلي

ذي  مهابالم علاقة لها مصالح له
ّ
 :الخصائصأهم  استخلاص يمكن منه، يمارسهال

فب مرتبطمبدأ  التنافي 
ّ
 العمومي الموظ

ف بصفة التنافيمبدأ  ارتباط به نعنيو 
ّ
 يعمل فلا له بةمصاحو  به لصيقة ميزة ياعتبارها العام الموظ

 في العامّة يفةالوظ في التنافي عن للحديث مجال فلا ىالأول بالدرجة العامّة الوظيفةإطار  في إلابدأ الم بهذا

ف صفة غياب
ّ
 في نافيالتمبدأ ب العمل كان نإو ، العلاقة هذه في الأهم العنصر باعتباره العمومي الموظ

 من وق الس لنظام تخضع مستقلةو  حرة وظائف عن عبارة كونه معينة أنشطة فيو نادرا الخاص القطاع

 على مّةالعا المصلحة لتحقيق تهدفالتّي  العامّة الوظائف عكس على، الربح تحقيقو  المنافسة حيث

 لعدم اطرادو  بانتظام العام المرفق سير حسن على الحرص بالتّالي، بها للقائم الخاصة المصلحة حساب

 .العامّة الخدمةآداء  في للتوقف الأخيرة هذه قابلية

فب قصدي  
ّ
 هرميال لمللسّ  تابعة رتبة في رسمو  دائم منصب في عين شخص كل العمومي الموظ

 التابع ي الإدار  الطابع ذات المؤسساتو  المحلية الجماعاتو  الخارجية المصالحو  المركزية بالإدارات الخاص

ف صفة فاكتساب، (868)لها
ّ
 النّصوص بعض فحاولت (869)بتقلد منصب إداري  مرهون  العمومي الموظ

 يالأساس  بالقانون  المتعلق 03-06 رقم القانون  من الرابعة كالمادة العام للموظف تعريف إعطاء القانونية

ذي  مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقمال كذلكو  العامّة للوظيفة
ّ
 من وسع قدال

ف مفهوم
ّ
 لك : القانون  هذا من نيةثاال المادة في ذكره من كل عمومي موظف اعتبر حيث العام الموظ

عبية المجالسأحد  فيأو  قضائياأو  إدارياأو  تنفيذياأو  تشريعيا منصبا يشغل شخص
ّ
 حليةالم الش

                                                            
، دار هومة للطباعة 4العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، ط.، الوظيفة هاشمي خرفي -(868)

شر والتوزيع، الجزائر، 
ّ
 .98، ص2010والن

والقوانين الأساسية الخاصة  03-06، الوظيفة العامّة في التشريع الجزائري، دراسة في ظل الأمر رقم بوضياف عمار -(869)

 .21، 19، ص.ص 2015ة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، مدعمة باجتهادات مجلس الدّول
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 .قدميتهأأو  رتبته عن النظر بصرف الأجر مدفوع مؤقتاأو  دائما، منتخباأو  معينا أكانسواءً  المنتخبة

 هيئة ةخدم في الصفة بهذه يساهمو ، أجر بدون أو  بأجر وكالةأو  وظيفة مؤقتا لوو  يتولى اخر شخص كل

 مؤسسة أيةأو  رأسمالها بعضأو  كلالدّولة  تملك أخرى  مؤسسة أيةأو  عمومية مؤسسةأو  عمومية

 للتشريع طبقا حكمه في منأو  عمومي موظف بأنه معرف اخر شخص كل.عمومية خدمة تقدم أخرى 

 .دولية منظمة موظف كذاو  أجنبي عمومي موظف القانون  هذا أيضاأضاف و  .بهما المعمول  التّنظيمو 

 للوظيفة الفعلي الآداءب مرهون مبدأ  التنافي 

ف وقوع عن الحديث إمكانية عدم الخاصية بهذه نعنيو 
ّ
 الوظيفة في تنافي حالة في العمومي الموظ

ف صفة الشخص فيها يكتسبالتّي  المدة خلال في إلا العامّة
ّ
ف يقض ي بحيث، (870)العمومي الموظ

ّ
 الموظ

 قبل فالشخص .(871)فعلي بشكل الوظيفي منصبه بحكم إليه الموكلة المهام لأداء التفرغ في المدة هذه

أو  يفةوظ ليتخذه القانون  به يسمح مربح خاص نشاط أي ممارسة له يحق عمومية وظيفة في تعيينه

ف على ينطبق الحكم نفسو ، له مهنة
ّ
 لاستقالتهو أ لتقاعده المستخدمة بالإدارة علاقته نهاية بعد الموظ

 . (872)منصبه من

 يةالأصل بالوظيفة علاقة لها مصالح امتلاكأو  أخرى  وظيفة بممارسة متعلقمبدأ  التنافي 

ف أن بذلك قصدي  
ّ
 يرالسّ  إعاقة ذلك شأن من بوظيفته علاقة له عمل بأي القيام يمكنه لا الموظ

 لتفرغا دون  تحول  الأصلية للوظيفة موازية أخرى  وظيفة يشغل كأن، يشغلهاالتّي  للوظيفة الحسن

 أخرى  إدارات يف نشاطإطار  في الشخص ي للكسب هعتدفالتّي  المصالح هذه كانتسواءً ، الأصلية للوظيفة

 الحسن رللسي عائقا تشكل المصالح هذه أن هو التنافي من العبرةلأنّ ، الخاص للقانون  يخضع نشاطأو 

ف استغلالو  الأصلية للوظيفة
ّ
 غير طريقةب المالية متهذ لإثراء الأصلية الوظيفة نتيجة لنفوذه الموظ

ف يمارسه موازي أو  ثانوي  نشاط فكل.مشروعة
ّ
 كانواءً س، الرئيسّية وظيفته بمناسبة العمومي الموظ

                                                            
، رجع سابقمالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، سعيد،  مقدم-(870)

 .209-207ص ص
-166، ص صمرجع سابق، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، هاشمي خرفي -(871)

168. 
ذي ، وضعية القيام بالخدمة على أنّها: 03-06، من أمر رقم 128عرفت المادة  -(872)

ّ
ف ال

ّ
"القيام بالخدمة هي وضعية الموظ

ي ينتمي ِليها المهام المطابقة لرتبته أومهام منصب شغل من المناصب 
ّ
يمارس فعليا في المؤسّسة أو الإدارة العمومية الت

"يجب  لى:منه تشير إ 42والمادة من هذا الأمر وهي المناصب العليا والوظائف السامية"،  15و 10المنصوص عليها في المادتين 

ف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة مهامه ولو كان ذلك خارج الخدمة..."
ّ
 .على الموظ
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  ثانوي  النشاط ذلك
ً
 أو  العمومية الوظيفةإطار  في مندرجا

ً
 يشكل، الخاصة الأنشطةو  المهامإطار  في داخلا

 .العامّة الوظيفة مع التنافي حالات من حالة

 التنافيمبدأ ر صو  ثالثا:

 :صوره بعضإلى  الإشارة يمكن التنافي نظام معنى على الإطلاع خلال من

 النسبي التنافيو  المطلق التنافي 

 المطلق التنافي . أ

ف إلزام معناهو  الكلي فرغبالتّ  البعض عليه طلقي  
ّ
 الإداري  لمالس   في رتبته كانت مهما العمومي الموظ

 امهللم لمهنيا نشاطه كل يخصص أن عليه يجب بحيث، كليةو  مطلقة بصفة إليه الموكلة بالمهام بالقيام

 مهما خاصإطار  في اخر نشاط أي يمارس أن منه يمنعو  بذلك للقيام وقتهو  جهده فيوفر إليه المسندة

  كما، مقابل بدون أو  بمقابل كانسواءً ، غرضهو  نوعه كان
ّ
 كان لوو  سبب لأي عنها ليتنصّ  أن يمكنه لا هأن

فف، رئيسية مسؤوليات بببس ذلك
ّ
 نشاط فكل امللمه التامو  الكليّ  فرغبالتّ  ملزم الصورة هذه في الموظ

 لحساسةا الوظائف في خاصة التنافي من الصورة هذه تطبيق يكون و ، الأصلية للمهنة عائق يعد موازي 

 .المحليةو  النيابية المناصب في كثيرا هذا يظهرو  موازية مهنة أي أدائها أثناء يشاركها أن تحتمل لاالتّي 

 وظيفة كون ت عندما يظهر الكليأو  المطلق التنافي نظامفإنّ  المستقلة الإدارية السّلطات مجال ففي

 شاطن أي ومع، خاصةأو  عامة أخرى  وظيفة أي مع تتنافى المستقلة الإدارية السّلطات إدارة أجهزة أعضاء

 غيرأو  مباشرة بصفة مصالح أية امتلاك عن الأعضاء امتناعإلى  بالإضافة، نتخابيةإ إنابة وأية مهني

 .(873)مباشرة

 النسبي التنافي . ب

ف منح به فيقصد، للوظيفة الجزئي بالتفرغ أيضا سمىي  
ّ
 مهام ةممارس إمكانية العمومي الموظ

 أنّ ، الرئيسّيةأو  الأصلية للوظيفة ممارسته جانبإلى  أخرى  أنشطةو 
ّ

 بل، شرةمبا بصفة يتم لا هذاإلا

 الأنشطةو  المهام هذه لممارسة يشترط كأن، لذلك الشروط يعض توافر الصورة هذه في القانون  يشترط

 .الأصل لا الإستثناء سبيل على تكون  الممارسة هذه باعتبار، دائمة بصفة لا محددة لمدةو  ثانوية بصفة

 الجهة نم المسبق الترخيص على الحصول  من الأصلية للمهنة المنظم يالأساس  القانون  يشترط كما

 من لمستثناةا الوظائفو  المهن بتحديد للمهنة المنظم القانون  في عليهاالنّص  وجوب مع، ذلك في المختصة

 وظيفة دواح نآ في وظيفتين منأكثر  ممارسة يجوز  لا ذلك على زيادة، الوظيفة تلك مع التنافي حالات

                                                            
(873)- ZOUAIMIA Rachid, « Les fonction répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », Revue Idara, N 28, 2004, p136. 
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 تابعةأو  يةالأصل للوظيفة مكملة الثانوية المهنة تكون  أن القانون  يشترط قد كما.ثانوية أخرى و  أصلية

 علاقة لهاأو  للموظف الأصلي النشاط إختصاص نفس في داخلة الأخيرة هذه تكون  نأأو ، لها

 .هإختصاصب

 كالمناصب رى أخ أمور إلى  الإشارة دون  معين نشاط مع تتنافى الوظيفة تكون  أن يعني الجزئي التنافي

 اءأعض بعض التنافي بنظام المشرّع يخاطب أنأو  مباشر غيرأو  مباشر امتلاكأو  الخاصةالعامّة أو 

 .(874)الأعضاء بقية عنه ويعفي الإدارية السّلطة

 العهدة ِنتهاء بعد التنافيو  العهدة أثناء التنافي 

 لطاتالسّ  فيها بما المناصبو  الوظائف لبعض التنافي لحالات المحدد 01-07 رقمالأمر  إلى بالرجوع

 يمتد دفق، شبهات أي من العام للموظف المالية الذمة شفافية ضمانو  حماية قصدو  المستقلة الإدارية

 .نوضحه ما ذاهو  المهام إنتهاء بعد ماإلى  التنافيبدأ لم الخضوع

 العهدة أثناء التنافي لنظام الخضوع . أ

 
 
 أ
ّ
 الوظائفو  المناصب ببعض المتصلة الخاصة الإلتزامات في التنافي حالات على 01-07 رقمالأمر  دك

 فترة لخلا لهم تكون  أن من يمنع حيث، بطالضّ  سلطات فيها بماالأمر  من ىالأول المادة بموجب المحددة

أو  المؤسسات لدى مصالح خارجهاأو  البلاد داخل آخرين أشخاص بواسطةأو  بأنفسهم نشاطهم

  وأصدروا معها صفقة أبرمواالتّي  أو عليها والإشراف مراقبتها يتولون التّي  الهيئات
ً
 صفقة عقد بغية رأيا

 من الوقاية هيئة فيها بما عهدتهم أثناء الإدارية السّلطات أعضاء يشمل التنافي نظامفإنّ  عليه، (875)معها

 .مكافحتهو  الفساد

  لنظام الخضوع . ب
ّ
 العهدة ِنتهاء بعد نافيالت

 الهيئات أعضاء خضوع امتداد هو التنافيمبدأ  بخصوص 01-07 رقمالأمر  به جاء ماأهم  إنّ 

  منه 03 المادة في جاء إذ، المهام إنتهاء بعد ما لفترة للتنافي العمومية
ّ
 أن يمكن لا مهمتهم نهاية عند هأن

  (2سنتين) ولمدة كان سبب لأي يمارسوا
ً
  نشاطا

ً
 أو  استشاريا

ً
  نشاطا

ً
  مهنيا

ً
 ن تكو  أنأو ، طبيعته كانت أيا

  أن لهم سبقالتّي  الهيئاتأو  المؤسسات لدى مباشرة غيرأو  مباشرة مصالح لهم
ّ
 الإشرافأو  مراقبتها واتول

  أصدرواأو ، معها صفقة أبرمواأو  عليها
ً
 أخرى  هيئةأو  مؤسسة أية لدىأو  معها صفقة عقد بغية رأيا

  مجال نفس في تعمل
ّ
 .شاطالن

 

                                                            
 .62، صقمرجع ساب، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحةللتفصيل أنظر  -(874)
 ، سالف الذكر.01-07، أمر رقم 02أنظر المادة  -(875)
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 الثاني الفرع

  العامّة الوظيفة على التنافيمبدأ  ر أث

 التنافيأ مبد على بالإلحاح المشرّع يتردد لم، الفساد لمكافحة أداةأهم  الإدارة حياد مسألة كانت لما

 الجزائر نشاءإ وبمناسبة عليه، العامّة الوظيفة بحسا ىعل الشخصية المصالح إثراء لتفادي كوسيلة

 أوساط في ةويالسّ  غير الممارسات تفش ي يقي كإلتزام، جهة من الفساد مكافحة مجال في متخصصة لهيئة

 بعضإلى  الإشارة رتأيناإ لذا التنافيمبدأ  ضمان في تساهم الهيئة هذهفإنّ  أخرى  جهة من العامّة الوظيفة

 رقمالأمر  اصةخ القانون  بموجببدأ الم لهذا المشرّع تنظيم كيفيةإلى  ظربالنّ  إثارتها يمكنالتّي  النقاط

  حيث من، 07-01
ّ
 نفس فيو العام للمرفق الحسن السيرإطار  في الضمانات من الكثير لنا يحققمبدأ  هأن

 لمرفقا على إيجابية جد أثارو  أهداف من يحققه لما العام للموظف المالية الذمة نزاهةو  شفافية الوقت

 .العام

 في فسادال لمكافحة آلية عدي، العامّة الوظيفة في المصالح ضاربت وتفادي التنافي حالات تحديد إنّ 

 في دوره على دليل إلا الفساد مكافحة هيئة مهامات من كمهام إسناده وما، العامّة الوظيفة مجال

 :همهاأ مختلفة أبعاد ذات وقائية وسيلة هو حيث من العمومية الإدارة في الفسادآثار  حدة من خفيفالت

زاهة تعزيز  في المساهمة أولا:
ّ
فافيةو  الن

ّ
 الش

ف نزاهة بصون  المتعلقة الهيئة بصلاحيات الخاص الجزء في التّنافي نظام أدرجنا
ّ
 التيو ، لعاما الموظ

  من وقايتهاو  المالية ذمّته تحصين تضمن
ّ
 حالةة أو العامّ  المصالح مع مصالحه تعارض حالة من بهاتالش

 :على أنّها بايجاز المفهومين توضيح يمكنو  المشروع غير الكسب

زاهة 
ّ
 الن

 تجنّبو  مقاصدهو  القانون  بمقتضيات التّقيد تعكسالتّي  السّلوكياتو  المبادئ من مجموعة هي

 لسّلوكاأو  الآداء سلامةو  صحة في العامّة بثقة المساسشأنه  من عمل أي عن الإمتناعو ، المصالح تضارب

زاهةا تعتبر ،المصالح تعارضو  التنافي تعريف من تقترب تقريباو  .(876)تحكمهالتّي  للضوابط مطابقةو 
ّ
 لن

ذي  الضابط
ّ
فآداء  يضمنال

ّ
 العام حالصال يقضيه لما وفقا بموضوعية إليهم المسندة للمهام ينالموظ

                                                            
 ، يتعلق بمكافحة الفساد في تونس، سالف الذكر.2011لسنة  120، مرسوم إطاري رقم 2الفصل  -(876)
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 عودو  تقديم عن الإبتعادو  فعليةو  بكفاءة العامّة الموارد إدارةو  العمومية الاموالو  الممتلكات حمايةو 

ماتو  للأشخاص
ّ
 .(877)له المسندة المهامآداء  في قراراته على تؤثر نأ شأنها منالتّي  ،المنظ

فافية 
ّ
 الش

شأنه  من بما منفتحة بطريقة العملو  للمعلومات الحر فقدالتّ  على خاصة بصفة يقوم نظامهي 

 علىلشأن ا أصحاب تساعد، السّبل بأيسرو  المناسب الوقت في كاملةو  صحيحة معطيات توفير يتيح أن

 الإجراءاتو  المواقف لاتخاذ تقييمهو  فهمهو  القرار صنعأو  معيّنة خدمة إنجاز كيفية على التّعرف

 ضاءتلإقا عند المعنيين الاشخاص لمساءلة أمامهم المجال حفسو  مصالحهم على الحفاظ قصد المناسبة

 .(878)قيلاعر أو  حواجز دون 

  ثانيا:
ّ
 التنافي لنظام الرقابي ابعالط

 
 
 ةالرّقاب من نوع فرض هو العامّة الوظيفة مجال في التنافيمبدأ  أهدافأهم  من أن بذلك قصدن

 المتعلقة المبادئ وتحسين وتحديث لترشيد المستمر بالسعي العامّة الخدمة مجال فيالدّولة  تعمل، حيث

 ، العامّة بالمصلحة متعلق نشاطأو  خدمة بأي
ً
 ولصون  ،المطلوبة والنزاهة الشفافية لثقافة تأسيسا

التّي  معوقاتلل المختلفة حلول ال عن وبإستمرار تبحثالدّولة فإنّ  العمومية والخدمة العامّة الوظيفة

 نهام الغرض جديدة وإجراءات تدابير مرة كل في وتجلب تتخذ لذا، العامّة الوظيفة مجال في تسجلها

 .المجال في المعاينة والإنحراف الخروقات مكافحة

ف قابةرّ ل مهمة جد وآلية وسيلة التنافي نظام عدي  
ّ
 يولهم به تستهوي  لا حتى، العمومي الموظ

 
ّ

  وتكون  ةيالوظيف وضعيتهو  هلمركز  خصيةالش
ً
 باستعانةو أ بواسطته شخصية مصالح لتأسيس مصدرا

 العادية متهبمه القيام في عائق مصالحه فتصبح حيادهأو  إستقلاليته على يؤثر ذلكلأنّ ، أخرى  أشخاص

                                                            
زاهة أنهام منظومة القيم والمسؤولية للحفاظ على الموارد والممتلكات والأموال العامّة واستخدامها والتّصرف فيها  -(877)

ّ
تعرّف الن

بكفاءة وفقا للقانون ومقتضيات المصلحة العامّة، وهي تعني ما تأصل لدى الفرد من قواعد وتشمل الصّدق والامانة وعدم 

حيدور .أنظر: 22، ص1988ساد. انظر: بدره عبد الوهاب، جرائم الامن الإقتصادي، دمشق، الاضرار بالآخرين وهي عكس الف

 .52، صمرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، جلول 

 ، يتعلق بمكافحة الفساد في تونس، سالف الذكر. 2011لسنة  120، مرسوم إطاري رقم 2هذا التعريف ورد في الفصل 

رجع م، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول للتفصيل عد لـ: 

 .52، صسابق
ي الأداء والفساد إلى الطوخي سامي محمود،  -(878) 

ّ
الادارة بالشفافية، الطريق للتنمية والإصلاح الإداري من السّرية وتدن

 .185، ص2006الشفافية والتسييب وتطوير الأداء البشري والمسس ي، دراسة، دار النّهضة العربية، مصر، 
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  مراقبة من تمكن التنافي حالات فتحديد، الخاصة المصلحة لا، العامّة المصلحة هيالتّي 
ّ
 حيث من فالموظ

  ذلك نارأي ماك المهام إنتهاء بعد حتى الرّقابة هذه تمتد وبل لا، نشاطه
ً
 .آنفا

 الإدارة حيادمبدأ  تعزيز  :ثالثا

  حيث ومن، العامّة الوظيفة في الفساد لمكافحة وآلية تدبير هو حيث من التنافي نظام إنّ 
ّ
 يعد هأن

ف واجبات من
ّ
ذي  العمومية الخدمةآداء  تجاه العام الموظ

ّ
 كواجب، الإلتزامات من لجملة يضافوال

ه ، (879)التحفظ واجب، المهني رالسّ  إفشاء وعدم النزاهة واجب، الولاء واجب، الطاعة
ّ
 معرض لافإن

  دون  التنافي نظام عن للحديث
ّ
 وهو لاأ ،الإدارة عليه تقوم أساس يمبدأ  لتجسيد وسيلة يعد هالقول أن

 .الحيادمبدأ 

ف اجتناب في يتمثل سلبي معنى للحياد إنّ 
ّ
 كما، لإداري ا نشاطه على أثيرالتّ شأنه  من ما كل الموظ

  41 مادته في العمومية الوظيفة قانون  أكد فقد لذا، (880)وميوله لعواطفه الإنسياق عدم عليه يحتم
ّ
 هأن

ف على يجب
ّ
 .(881)زتحيّ  ودون  أمانة بكل مهامه يمارس أن الموظ

 إ
ً
ذي  العضو فهذا، القانون  يضمنه الإدارة تحيّز عدمفإنّ  الدستور  من 25 المادة نصإلى  ستنادا

ّ
ال

 يفالرّغبة  مصدرها يكون التّي  للتأثيرات معرض عادي شخص إلا هو ما والوظائف المناصب يتقلد

 ، خاصة مصالح له تكون  وأن، التملك
ً
 .(882)وظيفته نفوذ ذلك في مستغلا

 رّعالمش فعمل، مساعدة وتدابير واجبات عدة بفرض القانون  يضمنه الحياد هذا قتحقّ فإنّ  لذا

ف بموجبه منعي   إذ، حالاته وتحديد، التنافي لنظام الخضوع على بالنص توفيره على
ّ
 أي ممارسة يف الموظ

  المهام إنتهاء بعد حتى بوظيفته علاقة له آخر نشاط
ً
  صالحهلم ميوله تكون لأنّ  تفاديا

ّ
  صيةخالش

ً
 مؤشرا

 .العامّة المصلحة بدل مصالحه لجهة زهلتحيّ 

 والخاصة العامّة المصالح بين الفصلمبدأ  يحقق رابعا:

 
 
ف فيها يباشرالتّي  العامّة المصالح هذه بين الفصل أن بذلك قصدن

ّ
 مصالحه ينبو  وظيفته الموظ

 مناسبةب تعتريه قدالتّي  اللبسو  الشبهات من العام للموظف المالية الذمة تحصينشأنه  من، الخاصة

 .وظيفته

                                                            
ف العام، أنظر:  -(879)

ّ
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في ، افيرم فاطمة الزهراءللمزيد من التفصيل عن واجبات الموظ

ّ
لموظ

 وما يليها. 3، ص مرجع سابقالجزائر، 
 .3، صرجع نفسهالم -(880)
 ، سالف الذكر.03-06، أمر رقم 41المادة  -(881)
 .61، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(882)
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ف إنّ 
ّ
  ليست تحقيقها في الإدارة وأنّ ، (883)أهدافها به تحققالتّي  الإدارة أدوات من أداة الموظ

ّ
 إلا

فب قائم كيان  
ّ
ذي  وهو، الجمهور أمام  واجهتها فهو، العام الموظ

ّ
 ولذلك الهحي أنشطتها كافة في يمثلهاال

ف يساويه ما إلا تساوي  لالأنّها  الإدارة تكتسبهاالتّي  الأهمية نفس يكتسب فهو
ّ
 .(884)مالعا الموظ

  لذا
ّ
ف نزاهة صون  على اتالتّنظيم وكل القوانين كل زترك

ّ
 عليه افيالتن نظام فرض وما العام الموظ

  هو ما بين صلاف حد وضع وهو أساس ي لغرض إلا
ً
  ملكا

ً
  هو وما، للموظف خاصا

ً
  ملكا

ً
 ذلكوب، ولةللدّ  عاما

بعد
 
ذي  واللبس الشبهات كل ن

ّ
 عن للبحث لمجا لا حينها، ومنصبه وظيفته بحكم ممتلكاته يشوب قدال

فالم يشغلهاالتّي  المناصب من العديد أن لاسيّما، للمصالح وتعارض تضاربأو  مشروع غير إثراء
ّ
 وظ

سييرأو  الإشراف موضوعها (885)العام
ّ
  تستدعيالتّي  المهمة هذه، العام للمال الت

ً
 مانةالأ ب التحلي حقا

  والنزاهة
ّ
  مثالية متطلبات هي والتي، فافيةوالش

ً
 لتبقى، عسفوالت بالتسلط تتسم أصبحت إدارة في حقا

 
ً
 .وترميم تصويبإلى  بحاجة دائما

 الثالث الفرع

  لنظام خضوعها بين الفساد ةمكافح ةهيئ
ّ
 ضمانه ةومهم نافيالت

 الطاقة بمستوى  والإرتقاء، الإداري  خلفالتّ  لجوانب الفنية المعالجة وقصد، الجزائر إنّ 

، الفساد لمكافحة موجهة (887)إستراتيجية بتبني قامت، (886)الإدارة في الكفاءة تحقيق نحو يةالتّنظيم

 قانون  شكل في للعيان بينتت وشاملة عامة خطة بموجب (888)الإصلاحو  غييروالتّ  التطوير هدفها كان والتي

 كافحتهمو  الفساد من الوقايةإلى  تهدفالتّي  الوقائية التّدابير من العديدإلى  عمدت أين (889)01-06 رقم

 .التنافيبدأ لم الخضوع للموظف المالية الذمة تقيالتّي  التّدابير هذه منو 

                                                            
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(883)

ّ
 .42، صمرجع سابق، الموظ

 .05، صرجع نفسهالم -(884)
ف العام أنظر:  -(885)

ّ
ع مرج، الحماية الجنائية من الفساد، دراسة مقارنة، محمد نصر محمدللمزيد من التفصيل عن الموظ

 .25، صسابق
 .12، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري لمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(886)
مة ووضع أهدافها في ضوء القوى الدّاخلية والخارجية، فعندما عرفا "شتاينر وماينر" الإستراتيجية قالا أنّ  -(887)

ّ
ها: "تلاحم المنظ

مة". أنظ: الموصياغة السّياسات المحددة لتحقيق الأهداف وتأمين التطبيق الملائم 
ّ
، رجع نفسهلتحقيق أغراض وأهداف المنظ

 .19ص
يعد موضوع الإصلاح الإداري محورا كان ولا يزال مجدولا في جدول أعمال المسؤولين بإعتباره حتمية لأزمة لكل عمل يتغيأ  -(888)

، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية أحمد حضراتيمن ورائه تحقيق التّنمية من خلال العمل على تحديث الإدارة. 

 .208-197، ص صمرجع سابقبالمغرب"، 
 ، سالف الذكر.01-06قانون رقم  -(889)
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 للهيئة يفك، العامّة الوظيفة مجال في التنافي بنظام الفساد مكافحة هيئة علاقة عن ناتساءل لذا

  وإصلاحي حداثي وظيفي إداري  أفق طرحإلى  يصبو النّظام هذا من تجعل أن
ّ
فالم شفافية لهيتخل

ّ
 وظ

 ماله؟ ومصدر ذمته في الشبهة بدل والوظيفة

 التنافي لنظام ةالهيئ خضوع مدي أولا:

إلى  ارةشالإ  المشرّع أغفل، الجزائر في ةالمستحدث ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات بعض خلاف على

 عكس فعلى .ةبالهيئ ةالمتعلق ةيالتّنظيم النّصوص فيأو  01-06 رقم قانون ال فيسواءً  التنافي حالات

، التنافي امبنظ الأردن في الفساد ةمكافح ةهيئ أعضاء خص قد مثلا يالأردن المشرّعفإنّ  الجزائري  المشرّع

  لما
ّ
 لأعضاءاو  الرئيس ألزم حيث، ةالعضوي ةالناحي من الجهاز ةيستقلاللإ  ةضمان من الأخير هذا رهيوف

 قانون  في سواء، (890)أخرى  ةمهنأو  ةوظيفأو  عمل أي ةمزاول منهم لأي يجوز  ولا لعملهم يتفرغوا بأن

 أعضاءو  الرئيس "على: (891)منه 06 المادة في جاء حيث 2016 قانون  فيأو  الملغى 2006 في الفساد مكافحة

 نأ يجوز  لا  كما مهنةأو  وظيفةأو  عمل أي ممارسة منهما لأي يجوز  لا و  لعملهم يتفرّغوا أن المجلس

 فسن في ذهب المغربي المشرّع جهته من، جهة" أي من مجازاأو  مكلفاأو  منتدباأو  معارا منهم أي يكون 

 " فيها جاءالتّي  (892)09 المادة في ذلكو ، المهامآداء  في للتنافي الفساد مكافحة هيئة أعضاء بإلزامه السّياق

واب مجلس أوفي الحكومة في العضوية مع الهيئة مجلس في العضوية تتنافى
ّ
 لمستشارينا مجلسأو  الن

 من 170ِلى ، 161 الفصل في عليها المنصوص الهيئاتو  المؤسسات فيأو  الدّستورية كمةحالم فيأو 

مة" مهنة أي ممارسةأو  انتخابي انتداب أي معو  الدّستور 
ّ
 .منظ

 :مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة بالنسبة الوضع نبيّن أن سنحاول  عليه

 التنافي لنظام ةالهيئ خضوع عن المشرّع سكوت أثر  

 أنّ ، ةالهيئ ةيإستقلال متدعّ  ةقوي ةضمان التنافي لنظام الخضوعمبدأ  مثلي  
ّ

 في لمشرّعا سكوتإلا

 عدم ةبالضرور  يعني لا، التنافي لنظام ةالهيئ إخضاع عن الفساد ةبمكافح المتعلق 01-06 رقم قانون 

 جالم في أخرى  نصوص بموجب يكون  أن يمكن له الخضوع أن بل والإلزام الواجب لهذا أعضائها خضوع

 .التنافي بحالات المتعلق 01-07 رقمالأمر  بصياغتهالأمر  المشرّع تدارك وقد بل العامّة ةيفالوظ

                                                            
 .سالف الذكر، متعلق بهيئة مكافحة الفساد في الأردن، 2006لسنة  62فقرة د، قانون رقم  08أنظر المادة  -(890)
 بالنزاهة ومكافحة الفساد في الأردن، سالف الذكر.، المتعلق 2016لسنة  13قانون رقم  06المادة  -(891)
 ، المتعلق بالهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرّشوة ومحاربتها بالمغرب، سالف الذكر.12-113قانون رقم  09المادة  -(892)
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  هذاإلى  يضاف
ّ
 همزامإلتأمام  ةخاص أعضائها في مفترض عنصر هو ةالهيئ لأعضاء الحياد أنّ  هكل

ذي  اليمين ةبتأدي
ّ
 لا العنصر هذا تخلف إذ، أعضائها لدى الحياد واجب عنصر من يحصن عامل يعدال

 .(893)بعينه العامّة ةالإدار  فساد بوادر ميلاد بل ةالهيئ أعضاء ةيإستقلالب المساس فقط يعني

 01-07 رقمالأمر  بموجب التنافي املنظ ةالهيئ خضوع 

 بين ةالقطيع تضمن لقواعد ةالمستقل ةداريالإ  السّلطات أعضاء يخضع التنافي نظام بموجب

 السّلطات أعضاء يلزم 01-07 رقمالأمر  فإنّ  عليه .(894)ةالشخصي مصالحهم وبين ةالضبطي وظائفهم

 سلطات مستوى  على ...ويطبق ...": منه 01 ةالماد في جاء إذ، التنافي لنظام بالخضوع ةالمستقل ةداريالإ 

 ةإداري ةطسل أنّها ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ كيف المشرّع أنّ  نعلم نحن ."...الضبط

 ةعهد تحديد كان فإذا، المهامآداء  في امالتّ  الحياد ةلضرور  يخضعون  أعضاؤهافإنّ  هيعل، ةمستقل

 اعضويً  ويؤكدها يدعمها التنافي لواجب خضوعهمفإنّ  يتهاإستقلال تجسد مظهرا ةالهيئ أعضاء

 .(895)اووظيفيً 

 التنافي حالاتِحترام  ى ضرورةعل ةالهيئ ِشراف ثانيا:

مة ةالقانوني النّصوص في يتعرض لم الجزائري  المشرّع أنّ  حقا
ّ
ه ، افيالتن لنظام ةللهيئ المنظ

ّ
 أن

ّ
إلا

 للحياد ةنتيج وذلك التنافي نظام يحصن جهاز ةالهيئ جعل إذ، 01-07 رقمالأمر  في ذلك من أبعد ذهب

 :في ذلك ويظهر لأعضائها ةالمفترض ةوالثق

صريح 
ّ
 التنافي لنظام خاضعا كان لمن النشاط ةبممارس الكتابي الت

 هذا في ةالمحدد والوظائف المناصب شاغلوافإنّ  منه 03 المادة وبموجب، 01-07 رقمالأمر  إطار في

 ةنهاي عدب طبيعته كانت أيا إستشاري  نشاط أي ةممارس يمكنهم لا اإليه أشرنا وأن سبق والتي القانون 

ه ، ةالسابق المناصب بتلك ةعلاق وله مهامهم
ّ
 أن

ّ
 لحصول ا شرط على ذلك يمكنهم ينتسن مرور وبعدإلا

 لهؤلاء ريحالتّص ةمهم، مكافحتهو  للوقاية من الفساد ةالوطني ةللهيئ أوكلت حيث، بذلك "تصريح" على

 ةباشر م غيرأو  ةمباشر  مصالح ةحياز  وكذا ةاستشار أو  مهني نشاط أي ةلممارس سنتين ةمد انقضاء بعد

 المادة سبح ا"كتابي" التّصريح هذا ويكون  مراقبتها تولوا أن لهم سبقالتّي  الهيئاتأو  المؤسسات لدى

 افحتهمكو  للوقاية من الفساد ةالوطني ةالهيئ لدي الأمرب المعني طرف من ويودع 01-07 رقمالأمر  من 03

                                                            
 .64، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(893)

(894)- ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives 

indépendantes», Revue académique de la recherche juridique, N° 1, 2013 .P 6. 
 .65، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد، سعادي فتيحة -(895)
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 3 هي التّصريح ةصلاحي ةومد الجديد النشاط ةممارس ةبداي تاريخ من إبتداءا واحد شهر خلال وذلك

 .(896)سنوات

صريح بواجب الإخلال جزاء 
ّ
 الكتابي الت

 في حتهمكافو  الفساد من للوقاية الوطنيه الهيئة لمساهمة الحيوي  المجال ختصاصالإ  هذا شكلي  

 التنافي امنظ تعزيز في هام دور  لها بذلك ليكون ، العامّة الوظيفة مجال في التنافيمبدأ  تطبيقو  إعمال

بقة لهأو  الذي يسمح بممارسة مهام التّصريح هذا بموجب
ّ
 .نشاط له علاقة بالمهام السا

  01-07 رقمالأمر  من 05 ةالماد نص في جاء
ّ
 ةوالملزم القانون  نفس من 04 ةالماد نص ةمخالف عند هأن

 ، "التّصريحب"
ّ
 الحالة حسب، ةالعمومي ةبالوظيف ةالمكلف السّلطةأو  ةمستخدم ةهيئ أخر على يجب هأن

  القانون  نفس من 07 ةادلما اتطبيقو  المختصة القضائية الجهات إخطار
ّ
عدم الإلتزام  على يعاقب هأن

 .دج500.000إلى  دج 200.000 من ةبغرام التّصريحب

  الذكر ةالسابق 05 ةالماد نص على يعاب
ّ
 لفسادا من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ المشرّع استثنى قد هأن

 ، ةالقضائي الجهات إخطار ةأهلي من
ً
ه اتالتّصريح هذه بتلقي ةمختص أنّها علما

ّ
 04 لمادةا نص حسب لأن

 ةئهي أخرأو  الفساد ةمكافح ةهيئأمام  التّصريح يكون إمّا أنّ  يعني"  ةالحال بحسبعبارة " فيها جاء

 ربما ؟ختصاصالإ  هذا من المشرّع استثناها فلماذا، ةالعمومي ةللوظيف ةالمكلف السّلطةأو  ةمستخدم

 في اتهاسلط قيد بعدماى أخر  ةمر  ةالقضائي السّلطةب ةالهيئ ةعلاق تقييد يؤكد أن هو ذلك فيالسّبب 

 لا العدل يروز إلى  الملف بإحالة ها قيد إذ، معينة جريمة إكتشافها حالة في القضائية السّلطةب الاتصال

 .بالوقاية من الفساد ومكافحته المتعلق 01-06 رقم قانون  حسب سابقا إليه والمشار، الجمهورية وكيلإلى 

 لفسادا من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئأمام  اتالتّصريحب يتعلقالأمر  كان إذا هنا المطروح السؤالو 

 ةيإمكان عدم ظل في ةالهيئ تتصرف فكيف، التّصريح عدم ةحال ثبوت الأخيرة هذه واكتشفت ومكافحته

 .المجال في ةقمعي ةسلط ةبأي تتمتع لا ةالهيئ أنّ  علما القضاء إخطار

 

 

 

 

 

                                                            
 ، سالف الذكر.01-07، أمر رقم 04المادة  -(896)
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 الرابع الفرع

 التنافيمبدأ  بأحكام المتعلقة الملاحظات بعض

 هإمكانب كان ما أهداف لتحقيق الإنسان استحدثه نظام كونه، (897)عام بوجه داري الإ  التّنظيم إنّ 

 هإجراءاتو  ونماذجه، وأساليبه وسائله تطوير لغايات ةالمستمر  النظر إعادةإلى  يحتاج، يحققها أن كفرد

 ، ةالبيئ مع المستمر فالتكيّ  من ةحال في ةالإدار  لتكون 
ً
 ، لاحتياجاتها مواكبا

ً
 غير طورهات ركب في سائرا

 .(898)وجوده مبررات يفقد لئلا عصره عن متخلف

 نحرافالإ  ةمقاوم ضمان مصدر، (899)العامّة ةللوظيف العامّة بالمبادئهتمام الإ إعتبار  حيث من

 اتب، لذلك المجتمع ةحاج من ةالنابع الدواعي ولهذه، العام المال إستقرارو  إستخدام حسن وتحقيق

 
ً
  اءطإع لزاما

ً
 وما فيالتنامبدأ  تبنيك ةالوظيف إصلاح استدعت إداري  شق ذات لمبادئ ةويالأول من مزيدا

فآداء  على يجابيإ رقابي وقائي إنعكاس من له
ّ
 عمالإو  ضمان ةمهم إسناد ةفكر  وتعد، عام بوجه الموظ

 بل، سبفح العامّة ةالوظيف ريتطو ل ليس ةقوي ةدفع، الفساد ةمكافح مجال في متخصص لجهازبدأ الم

 غيراتوالت النّقائص كلغير أنّ ، ةدستوري ةمؤسسإلى  وترقيتها الفساد ةمكافح ةهيئ دور  ولتطوير

  إليها المشار ةوالميداني ةالقانوني
ً
 آليات يابغأمام  سيمامبدأ لل ةالقانوني ةالقيم إضعاف بشأنها آنفا

ف إخضاع خلال منبدأ الم هذا تحصين
ّ
  تخلق ةصارم لقواعد الموظ

ً
 الحهومص وظيفته بين فاصلا حدا

 
ّ

 .ةخصيالش

ف ةحماي مجال في ةبالغ ةبأهمي التنافي نظام يحظى
ّ
 مع ةالشخصي مصالحه تعارض من الموظ

 مكافحتهو  الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةمساهمفإنه بخصوص  العام المال ةحماي وكذا، وظيفته

فنافي كإجراء وقائي لصون نزاهة مبدأ الت هذا عمالإ
ّ
ه ف، ضمان ذمة مالية مشروعة لهو  العام الموظ

ّ
إن

 :يلي مافي نجملها بالذكر ةجدير  نقاط ةعد سجلنا

 سبح ةالهيئ أعمال جدول  في المواضيع إحدى التنافي نظام يعد، الفساد ةمكافح ةحملإطار  في -

 ةالوظيف مواضيعأهم  هاإعتبار ب ةالبشري الموارد ةإدار  أدوات من ةأدا الأخيرة تعد إذ، 01-07 رقمالأمر 

، ةللهيئ كمهام التنافيمبدأ  عمالإ ةمهم اسناد وما، وفعاليتها نجاحها حيث من ركائزهاأحد  وبل لا، العامّة

 لابدأ الم عمالإغير أنّ ، العامّة ةالوظيف مجال في الفسادآثار  ةحد من التخفيف في دوره على دليل إلا

                                                            
، "عن مساهمة هيئة مكافحة الفساد في سعادي فتيحةللتفصيل عن هذه الملاحظات بخصوص نظام التّنافي، أنظر:  -(897)

 .مرجع سابقإعمال مبدأ التنافي في مجال الوظيفة العامّة"، 
 .11، صمرجع سابق، الإصلاح والتطوير الإداري لمدخل للحكومة الإلكترونية، الصيرفي محمد -(898)
 الوظيفة العمومية بين التطور والتحول منسعيد،  مقدمللمزيد من التفصيل عن المبادئ العامّة للوظيفة العامّة أنظر:  -(899)

 .181، صمرجع سابقمنظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، 
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، المبدأ بنيبت فيها يعترف ةقانوني نصوص سن مجرد في ينحصر لاالأمر  وأنّ ، ةهولالسّ  من ةغاي في يبدو

 .معاينتها تتم إذا تجاوزها الممكن ومن، عنها تساءلن ةقانوني راتغث ةعد ةثم حيث

 في لمصالحا تعارضإلى  شارةالإ  إستثناءب، التنافيمبدأ إلى  شارةالإ  بنوده في، 01-06 رقم قانون  إغفال -

 اصخ، القانون  من 09 ةالماد نصإلى  أحالتنا والتي، منه 34 ةالماد
ً
 بالصفقات تتعلق الأخيرة وأنّ  ة

  يعني هذا فهل، ةالعمومي
ّ
 الاتجلمل الوضع هو فما، ةالعمومي الصفقات مجال في فقط التنافي خصّ  هأن

  ذلكإلى  ضف ؟خرى الأ 
ّ
 لىع المشرّع نص عدم وهل التنافيمبدأ  وليس المصالح تعارض عن تحدث هأن

 لفه بنعم الجواب كان وإذا، لها ةالدولي الاتفاقيات إشارة لعدم راجع 01-06 رقم قانون  في التنافي حالات

 فقط؟ القانونيةعد القوا نقل على تتوقف الجزائري  المشرّع ةمهم أنّ  يعني

 يذكر مول، البرلمان أعضاء عن تحدث الجزائري  الدستور  في نافيالتّ  حالاتإلى  المشرّع أشار عندما -

 ؟مامهتالإ  بنفس تينالأخير  هاتين أعضاء ىض يح لم فلماذا، ةوالتنفيذي ةالقضائي السلطتين

 وهو واحد ظامن من بد لا كان حين في، والنسبي المطلق التنافي نظام بين الجزائري  المشرّع ميّز لماذا -

  تتماش ى كونه المطلق التنافي
ً
 .الحياد وهو ةالإدار  عليه تقوم يأساس مبدأ  مع تماما

 بعد اطالنش ةلممارس التّصريح مصطلح بدل، الكتابي الترخيص مصطلح إطلاق المشرّع على كان -

  المصطلح استبدال من والغرض، العام للموظف المنصب في المهام إنتهاء
ً
 داري الإ  وصفوال للطابع إضفاءا

 .عليه

 ةالقانوني صهنصو غير أنّ ، مستقل بقانون  إفراده هو، التنافيبدأ لم المشرّع تنظيمل الإيجابي الطابع -

 :الغموض من العديد بها ويش

 ه حيث، ةصريح غير التنافي بحالات المتعلق 01-07 رقمالأمر  من 04 المادة أن
ّ
ف يصرح أن

ّ
 الموظ

 تصاصخالإ  منح لكنه، المهام إنتهاء بعد السنتين ةمد انقضت إذا بوظيفته ةعلاق له نشاط ةممارس

 آخرأو  ةميالعمو  ةبالوظيف ةالمكلف السّلطةأو  الفساد ةمكافح ةهيئ، عدة جهاتل "الكتابي التّصريحب"

، الفساد ةمكافح بمجال ةالمتخصص ةالهيئ تكون  أن ىالأولو ، ةالجه توحيد عليه فكان، ةمستخدم ةهيئ

 
ً
  علما

ّ
 ةالهيئمام أ للتصريح تخضعالتّي  ةوالفئ ةالهيئأمام  للتصريح تخضعالتّي  الفئات يحدد لم هأن

 .ةالعمومي ةبالوظيف ةالمكلف السّلطةأو  ةالمستخدم

 ةبوظيف ةعلاق لها ةوظيف ةبممارس التّصريح أن الذكر الفالسّ  01-07 رقمالأمر  من 04 المادة جاءت -

 تانقض إذا التّصريح تجديد ةكيفي إجراءات تحديد القانون  هذا أغفل حين في سنوات 3 مدته ةسابق

 عليها المنصوص سنوات 3 ةمد انقضاء بعد الكتابي التّصريح مصير هو ما، السابق التّصريح صلاحيته

 .؟01-07 رقمالأمر  من 04 المادة في
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 تنافيال بحالات ةالمتعلق الأحكام ةمخالف جزاء تضمنتالتّي  منه 05 ةالماد أن، 01-07 رقمالأمر  على يعاب -

ه
ّ
 عن ةضائيالق السّلطة إخطار افحتهمكو  الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةأهليإلى  ةالماد تشر لم أن

 .العامّة ةبالوظيف ةالمكلف السّلطةأو  ةالمستخدم ةللهيئ ةالصلاحي ل خوّ  بل، الشأن بهذا ةمخالف وجود

 في علف مثلما ةالقضائي السّلطةب ةالهيئ ةعلاق ةإعاق على أخرى  ةومر  المشرّع من تأكيد يعني هذا فهل

 .الفساد ةمكافح بشأن اتهاإختصاص سرد ةبمناسب 01-06 رقم قانون 

 التّصريحب الفساد ةلمكافح ةالوطني ةالهيئ إختصاص ذكر، 01-07 رقمالأمر  من 04 المادة في ذاالم -

 لتزامالإ عدم ةحال في القضاء بإخطار ةالخاص 05 ةالماد في بينما، السابقتين الهيئتين ةرفق الكتابي

 .ذلك من ةالهيئ أقص ى التّصريحب

 الذكر أسلفنا كما ةإيجابي ةخطو  وهي، 01-07 رقمالأمر  في التنافي حالات بتحديد المشرّع جاء -

ه غير
ّ
 :جهتين من عليه يعاب أن

، المهام دبع ما التنافي ةمسأل لشرح المشرّع ذهب حيث، المبدأ عمالإو  تجسيدوآليات  وسائل ذكر أغفل -

فالمو  شعور  بمجرد يتحقق التنافي أن يفهم فهل، المهام أثناءبدأ الم أعمال ةكيفي تماما أهملو 
ّ
 بتضارب ظ

أو ، ثلام "التنحي"و "الإمتناع" إجراءك  التّدابير بعض أعمال عليه كان بل ؟العامّة بالمصالح مصالحه

صريح"و "ةالذاتي ة"السير  كتقرير عملي طابع ذات ةوقائي تدابير أعمال
ّ
 على يزالتركأو  الشرفي" الت

 .عام بوجه ةالإدار  حيادمبدأ  وتحقيق التنافي ةآلي ضمان على تساعد هاإعتبار ب "ةالمهن "أخلاقيات

 على يدالتأك لابد وإنما شكلي إختصاص، التنافي نظام عمالإ في ةالهيئ إختصاص جعل ينبغي لا -

 ما ةشريوالب ةالمادي ياتمكانوالإ  الوسائل من ومنحها الثغرات وتصحيح، الغموض ةإزالب، المهام ةفعلي

 هذا الإيجابي الناتج بلوغ يمكن ولا، العامّة ةالوظيف في الفساد منع أجل من، المبدأ وتطبيق عماللإ  يلزمها

  يكن لم ما
ً
  مصحوبا

ً
  فعلا

ً
 يفي لا ةشكلي ةرمزي ةأجهز و  قوانين وجود مجرد إن إذ، ةالسّياسي ةبالإراد وحقا

 .مجاله كان مهما الفساد ةبمكافح حقا

 هو، يةالشخص والمصالح العامّة الوظيفة بين قطيعة فرض هو حيث من التنافي مبدأ أن يلاحظ 

  قريب
ً
ذي المصالح تضارب بمفهوم جدا

ّ
إلى  وصول لل والخاصة العامّة المصلحتين بين التمييز يعني وال

 يدفع وقد المصلحتين بين المسؤولين يخلط والإدارية المالية الممارسات ففي، الشفافية من عالية درجة

  النية حسن بتبريرات الفاسدة الممارسات تفش يإلى  الخلط هذا
ً
 لذمته وصفا

ما ، التنافي بنظام يتعلق لا العيب إذن
ّ
 ةلقانونيا النّصوص كل أن سيما، تكريسه ةبمهم يرتبطإن

  يشوبها، التنافي عماللإ  ةآلي هاإعتبار ب الفساد ةبهيئ ةالمتعلق
ّ
 بتراجع تعلق ام ةخاص، والغموض بسالل

 .ةالقمعي السّلطةو  ةالإسقلالي منحها عن ةمر  كل في المشرّع
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 الثاني المبحث

ف سلوك بتقويم ةالخاص ةالهيئ صلاحيات
ّ
  العام الموظ

 ةالخدمار إط فييد الج الحكم قيم وترسيخ وتحسين تحديثإلى  تسعىالدّولة  أنإلى  شارةالإ  سبق

 ةللخدم ةيالأساس القيم ةحماي على بالحرص المسعى هذا عند تقف هيئات إيجاد خلال من، العامّة

ف ةنزاه أساس على ةالمبني ةداريالإ  ةالثقاف وتعزيز العامّة
ّ
 اخلد السائد الجو ةوشفافي العام الموظ

ذي ، ةالإدار 
ّ
ف على بالتركيز يتحققوال

ّ
، (900)ةدمالخ متلقي المواطن قبل العامّة ةالخدم مقدم العام الموظ

ف ةفنزاه لذا
ّ
ما ، فحسب ةالمالي ذمته ةبنزاه تتحقق لا العام الموظ

ّ
  اليبوأس وسائل وضع من لابدإن

 
 مقوّ ت

لعلّ أهمها الإحتكام لقواعد أخلاقيات المهنة لاكتساب تلك و  نحرافالإ  من فتمنعه داري الإ  سلوكه

فعلى التّي  الضوابط المعنوية
ّ
، طلب الأول()المالتّحلي بها في أداء الشؤون العمومية في نزاهة تامة  الموظ

 مكافحته على تعزيز متطلبات الشفافية قصد تقويمو  كما تسهر الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

ف و متابعة أعمال و 
ّ
حقق بذلك تتو  )المطلب الثاني( العامّةتقوية ثقافته الإدارية تجاه الخدمة الموظ

فنزاهة 
ّ
التّي  التّدابير بعضب 01-06 رقم قانون  جاء عليه، نزاهة الوظيفة من جهة أخرى و  من جهة الموظ

 .ذلك تحقيق في دور  الفساد ةمكافح ةولهيئ، العام للموظف سليم بسلوك تكفل أن شأنها من

 الأول  بالمطل

ف ة لنزاهةكضمانالمهنة  أخلاقيات قواعد عن
ّ
 العام الموظ

ل القيم
ّ
زاهة في المؤسسات العمومية يتم صياغة وثائق تمث

ّ
التّي  المبادئو  في سبيل تعزيز قيم الن

ف هي من الضّمانات المهمة لنزاهةو ، يتراض ى عليها أفراد الهيئات الإدارية تسمى بالمدونات السلوكية
ّ
 الموظ

 مكافحته لها أن تتعاون معو  الوطنية للوقاية من الفسادالهيئة فإنّ  لذا، العامّةالعام في أداء الخدمة 

، 01-06 رقم من قانون  20قواعد أخلاقيات المهنة حسب المادة إعداد  الخاصة فيالعامّة و القطاعات 

التي كانت من و ، الفرع الأول() خصائص مدونات قواعد السلوكو  ارتأينا النّظر في مضمون  عليه

فالمفي تقويم سلوك الفرع الثالث( ) لدورها الهام الفرع الثاني() اهتمامات القانون الإتفاقي
ّ
العام  وظ

تيجة تحمل المسؤولية نإلى  التي تؤدي في بعض الحالاتو  )الفرع الرابع(مهما كانت نوع هذه المدونات 

 لذا تسهر الهيئة الوطنية على المساهمة في تعزيزها في القطاعين العام)الفرع الخامس( إهمالها 

 ) الفرع السادس(.الخاصو 

                                                            
إن تحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن يمر في النهاية بضرورة إحترام أخلاقيات المهنة، فعلى كل موظف أن يكون واعيًا  -(900)

ف العمومي ومبدأ حيفيرم فاطمة الزهراءفي خدمة المصلحة العامّة، وأن يستخلص النتائج من خلال سلوكه. أنظر: 
ّ
اد ، الموظ

 .2ص ،مرجع سابقالإدارة في الجزائر، 
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 الأول  الفرع

 خصائصهاو  المهنة أخلاقياتقواعد  بمدونات التعريف

 مالالع لوكس بطض في دورهانتيجة  ككل هنيالم القانون  في الهامة التّدابير من السلوك قواعد مدونات إن 

فو 
ّ
إهتمام  حلم تكن فلم، الفسادو  الشبهات مواطن عن إبعادهو  العمل أخلقة في الهام تأثيرهاو ، ينالموظ

 أهمو  معناها في الخوض نحاول  عليه، للدول  ةالدّاخلي القوانينإطار  فيو بل، فحسب الدولي القانون 

 .خصائصها

ف سلوك قواعد بمدونات التعريف أولا:
ّ
 العام الموظ

ف سلوك لقواعد مفاهيم بوضع الفقه كذلكو  المقارنة القانونية المنظومات اهتمت 
ّ
 لأخلاقياتو  ينالموظ

 القوانين تدعيم فيو المختلفة (901)العامّة المرافق سير في القواعد لهذه الملحة الحاجةإلى  بالنظر المهنة

 المفهومى إل نتعرض سوف لذلك، الوظائف لعديد المنتمية الأخرى  الفئاتو  للموظفين العامّة يةالأساس

 .لها القانونيو  الفقهي

 الفقهي المفهوم 

 نشاط لممارسة المتأصلة الواجبات مجموع على أنّها (902)المهنة أخلاقيات يعرف من الفقه من

 في بها دالتقيو  مراعاتها يتعينالتّي  القواعدو  المبادئ مجموع في أساسا لها تجد الواجبات هذهو ، (903)مهني

 العمومية الوظيفةأو  الإدارة بأخلقة ترتبط (904)كمصطلح المهنة أخلاقياتو ، المهنو  الوظائف ممارسة

 القواعد من "مجموعة: أنها داريةالإ  الأعمال في المهنة أخلاقيات تعرف لذلك، العامّة الخدمة كذاو 

                                                            
ضروري أن تكون الحياة العامّة متخلقة فالحكومة بدورها أقيمت على مجموعة من القواعد الأخلاقية العامّة فهي تسلك  -(901)

 عقلية سياسية متخلقة.

BOURICHE Riad, "Le Gouvernement", Actes du colloque international sur la bonne gouvernance et les 

stratégies de changement dans le tiers monde. T1, Université de Ferhat Abass, Sétif, 8-9. Avril 2007, p 219 
ه يتعذر التمييز بوضوح  -(902)

ّ
ف، وجانب من الفقه من يرى أن

ّ
هناك من الفقه من يميز بين أخلاقيات المهنة وقواعد سلوك الموظ

بين مل ينتمي إلى الأخلاق الفردية من أدبيات المجموعة أو الأخلاقيات المهنية لمجموعة ما سواءً كانت هذه الأخلاقيات تهم جميع 

و مدونة وقواعد سلوكية، ذلك أن القواعد الأخلاقية يجب أن تظل وفية للأفكار المشتركة للمرفق الوظائف العمومية أو ما ه

جلة م"أخلاقيات الوظيفة العمومية"، السعيد،  مقدمالعام والمصلحة العامّة وكذلك الشأن بالنسبة لمدونات السلوك.انظر: 

 .10، ص1997، 1، العدد7، المجلد المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، الإدارة الوطنية للإدارة
(903)- NICOLE Decoopman, "Droit et déontologie- contribution à l’étude des modes de régulation", curapp-

revues, Paris, p 86. www.U-picardye.fr/curapp-revues  

 ، وهي مصطلح تتألف من شقين: والتي تعني الواجب، وتعني العلم، انظر: بأخلاقيات المهنة في اللغة الفرنسيةونعني 
(904)- AUBIN Emmanuel, Droit de la fonction publique, 2eme Ed, Edition EJA, Paris, Paris, 2004, p175.  

http://www.u-picardye.fr/curapp-revues
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ي  السلوكو 
ّ
ف بها يسترشدالت

ّ
 ذات في يتجنبون و  صحيحة بصورة أعمالهم ممارسة عند ون الموظ

ي  العامّة الأخلاق من مجملها في الأخلاق تتبعو  حيحالصّ  غير  السلوكو  الخاطئ التصرف الوقت
ّ
الت

 المبادئو  للقيم شامل بيان هي ِذ، الأصدقاءو  الدينو  المدرسةو  الأسرة من حياته في الإنسان تعلمها

ي 
ّ
ذي  اليومي العمل توجه أن ينبغيالت

ّ
ف به يقومال

ّ
فف بذلك، (905)العام" الموظ

ّ
 بالحرص ملزم الموظ

بدأ لم تجاهل أي عنو  المواطنين بين التمييزعن عوامل و  الفساد عن الإبتعادو  وظيفته تأدية في النزاهة على

 .(906)المساواة

ي  السلوكاتو  القيم "مجموعة: أنها عرفها من هناك
ّ
ف على ينبغيالت

ّ
آداء  ناءأث اتباعها ينالموظ

 مجموعة" هيأو ، ثانية" جهة من المستفيدين جمهور  معو  جهة من بينهم فيما علاقاتهم فيو مهماتهم

ي  المبادئو  يير االمع من
ّ
 ها البعضعرفو  خطأ"أو  صحيح هو  ما تحدد لكي الإداري  السلوك على تهيمنالت

 :يه السلوك قواعد مدونة معنى ليصبح "بانتظام مرتبة فقهيةأو  قانونية أحكام "مجموعة :نهاأ

ي  المعايير أو  القواعد من "مجموعة
ّ
فو  للعمال الوظيفي السلوك تضبطالت

ّ
 تقديم منيض بما ينالموظ

 :تشمل السلوك قواعد أنيتبيّن  هذا منو ، للوظائف" صحيحو  نزيهآداء 

 ، مبادئأو  معاييرأو  قواعد -

 ، المهامآداء  أثناء المهني بالسلوك تتعلق قواعد -

 (907).السليمأو  الصحيح الآداءب تتعلق قواعد -

 التشريعي التعريف 

 عن تنهىأو  تأمر مدونة غيرأو  مدونة مبادئ مجموعة أنهاقواعد أخلاقيات المهنة من حيث  

فإنّ  لوكهس تحكم كمعايير الفرد يتخذهاالتّي  للقيم انعكاس هيو ، معينة ظروف تحت معينة سلوكيات

شريعات الداخلية
ّ
 .(908)هذه المدونات كانت من إهتمامات الت

                                                            
فين العموميين في القانون تبون عبد الكريم -(905)

ّ
، "تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد سلوك وأخلاقيات الموظ

 .30، ص2019، 2، العدد 7، المجلد جامعة العقيد أحمد دراية، أدرار، مجلة القانون والمجتمعالجزائري"، 
 .60، ص1999أخلاقيات الوظيفة العامّة، دار مجدلاوي، عمان، ، عبد القادر الشيخلي -(906)
حوليات جامعة "، -مدونة أخلاقيات الطب نموذجا -، "التوجه نحو الطابع الدولي لمدونات قواعد السلوكبوطبة مراد -(907)

 . 113، ص2022، 3، العدد 36ين يوسف بن خدة، الجزائر، المجلد ، الجزائر
فين العموميين في القانون تبون عبد الكريم -(908)

ّ
، "تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد سلوك وأخلاقيات الموظ

 .29، صمرجع سابقالجزائري"، 
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 منها نذكر (910)المقارنة التشريعات من (909)متباينة بتعريفات السلوك قواعد مدونات حضيت

 "ترتكز  :لها 01 المادة في جاءالتّي  يةالأردن للمملكة العامّة الوظيفة أخلاقياتو  الوظيفي السلوك مدونة

 يامق، الحياديةو  المهنيةو  النزاهةو  المساءلةو  الشفافيةو  العدالة مبادئو  أساس على المدونة هذه

ف
ّ
ي ا الجهة أهداف تحقيق على باستمرار  العملو ، ضوعيةمو و  نزاهةو  بأمانة واجباته داءبأ الموظ

ّ
لت

 تجردام، نية بحسن عمله يؤدي انو ، له المخولة الصلاحيات حدود في ممارسته تكون  أنو ، بها يعمل

 ةخاص مصلحة لتحقيق، العامّة بالمصلحة الضرر أو  القانون  مخافلةأو  الإهمالأو  القصد سوء من

 الإداري  بالجهاز للعاملين الوظيفي السلوك مدونة من 01 المادة في جاء مصر في أما .(911)"للغيرأو  له

 لإداري ا بالجهاز  العاملين جميع على تطبقو ، الوظيفي السلوك قواعد ونةدالم هذه تسمى" لةللدو 

 من بها ليعمو  لها التابعة الجهاتو  العامّة الهيئاتو  المحلية الهيئاتو  المحلية الإدارة وحداتو  للدولة

ي  مالقيو  القواعدو  المبادئ من مجموعة تتضمنو ، صدورها تاريخ
ّ
 تنظيمو  بضبط تتعلقالت

 .(912)"العمل

 ،مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم القانون  من 07 المادة لأحكام تطبيقا الجزائر في

ذي 
ّ
 الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة مساهمة كذاو  السلوك قواعد مدوناتأهمية  ىلع نصّ ال

ف سلوك لمدونة امشروعً  الأخيرة هذه أصدرت فقد، إعدادها في مكافحتهو 
ّ
 تضمنت العمومي الموظ

 لمهنةا أدبيات عرفت حيث الذكر السالفة للمادة تطبيقا جاء المشروع هذا أنإلى  الإشارة تمت مقدمة

، نظمةالم أعضاء فيها تنخرطالتّي  ،مدنياو  معنويا مفهوما تأخذالتّي  المبادئو  القيم من مجموعة على أنّها

 عرفت ماك .له وفقا القرارو  السلوك اتخاذ على يساعدهم دليل بمثابة القيمو  المبادئ هذه تعتبر حيث

ذي  المصطلح على أنّها المهنة أخلاقيات
ّ
 مهنة قبل من ةالمفروض المعاييرو  يةالتّنظيم إلى النّصوص يحيلال

 لمعنيون ا الأشخاص لها يخضعالتّي  المسؤوليات كذاو  الإلتزاماتو  الواجبات تتضمن التيو ، وظيفةأو 

 لهيكلأو  ةلمؤسسأو  لهيئة المكتوبة القواعد من مجموعةبأنّها  عرفتها فقد السلوك مدونة أما .لممارستها

                                                            

 
، "دور أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري في الدول العربية، دراسة تحليلية مسغوني منى، محمد الأخضر كرام -(909)

، 9جامعة الحاج لخضر، باتنة، المجلد ، المجلة الجزائرية للأمن والتنمية"، 2017-2014داري لمؤشرات مدركات الفساد الإ 

 وما يليها. 680، ص 2020، 2العدد 
 .www.fahr.gov.aehttp//منها وثيقة مبادئ السلوك المهني وأخلاقيات الوظيفة لدولة الإمارات العربية المتحدة. -(910)
 . //Jowww.gbd.govhttp .وأخلاقيات الوظيفة العامّة للمملكة الأردنية الهاشمية.مدونة السلوك الوظيفي  -(911)
 ttp// www. Igpt.gov.gthمدونة السلوك الوظيفي للعاملين بالجهاز الإداري للدولة بجمهورية مصر العربية. -(912)

http://www.gbd.gov/
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 كما، مهنيو  يأخلاق طابعين ذات وهي المسؤولينو  المستخدمين سلوك تنظم التيو  بها تلتزمالتّي  للحرف

 .(913)القواعد بهذه الإلتزام عدم عن تترتبالتّي  الجزائيةأو  التأديبيةسواءً  الإجراءات تتضمن

 جالم مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أعددتهاالتّي  السلوك قواعد مدونة شملت

 قيمال عنوان تحت الثالث الفصل ضمن عداقو  تضمنتو ، المنتخبة المجالس كذاو  العمومية الخدمة

ف على يتوجبالتّي  ةالأخلاقي
ّ
 ، المسؤولياتإلى  الإشارةو  بها الإلتزام العمومي الموظ

ً
 قواعد نعفضلا

 بالتنافي تعلقت عداقو  أضافت ثم، بالممتلكات التّصريح كذاو ، للمرتفقين المعلومة وصول  في الشفافية

فا بسمعة المساس شأنها من أفعال المشروع في بينت كما، تفاديها المطلوب المصالح تعارضو 
ّ
 العام لموظ

 لدعواتا تلقيو  الهدايا تلقي، النفوذ استغلالو  السّلطة استعمال سوء في هاتحدد، العام المرفق كذاو 

ف استقلالية وجوب على تأكدو  المشبوهة
ّ
 تبين الرابع الفصل ضمن ذلك بعدو  العمومي الموظ

 .الجزائي الطابع ذات الإجراءات عن بمعزل  تكون  التيو  أديبيةالتّ  الإجراءات

 لفسادا جرائم تمثلالتّي  ،فقط الأفعال بعض على مقتصرة جاءت المدونة هذه أن قولة يمكن ماو 

  قواعد وضع يتم أن الأجدر من كان إذ
 
ف ذكرت

ّ
 بأفعال الإتيان عن الإمتناع بضرورة العمومي الموظ

 ادالفس من الوقاية تدابير ضمن تندرج مدونة وضع هو المدونة من الغاية كون إلى  بالنظر الفساد

 تطبيق تم قد ًصلاأ إعدادها نأ إعتبر قد المدونة مشروع أنو  خاصة، مكافحتهو 
ً
 قانون  من 7 المادة لأحكام ا

 .مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم

ف أصناف كل بينالجمع  المدونة مشروعإعداد  عند عملت قد الهيئة أن يبدو
ّ
 ماب العمومي الموظ

، صراحة المشرّع عليه أكد ما هوو ، عامة مدونة وضع تصورها في وضعت قد ن و تك حيث خبينتالمن ذلك في

 انتك  مهما منتخباأو  معينا كانسواءً  الواسع معناه ضمن العمومي للموظف موجه الأخير هذا اعتبر إذ

 مجال فيو القانونية المنظومات أغلبية أن حين في، مهامهأو  وظائفه فيها يمارسالتّي  الهيئة طبيعة

 ةخاص هي ما منهاو  العامّة بالوظيفة خاصة هي ما منها للسلوك مدونات وضع على عمدت العامّة الخدمة

 .(914)غيرهاو  المحلية بالجماعات

                                                            
ف العمومي، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، الجزائر:  -(913)

ّ
http //مشروع مدونة قواعد سلوك الموظ

www.onplc.org.dz. 
فين العموميين في القانون تبون عبد الكريم -(914)

ّ
، "تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد سلوك وأخلاقيات الموظ

 .39، 38، صمرجع سابقالجزائري"، 
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ف سلوك قواعد لمدونات العام الشكل لهذا بالمقابلو 
ّ
 ديدعلا توجد المهنة أخلاقياتو  العام الموظ

، (916)الجمارك، (915)القضاة أخلاقيات مدونة نذكر الوظائفو  المهن ببعض الخاصة منها النماذج من

 ، (918)الجامعي الأستاذ، (917)البنوك
ّ
 .(920)غيرهاو  (919) بالط

 الواحدة المهنة لأفراد المطلوب للسلوك المرجع تعدالتّي  المبادئو  الأسس هاالقول أنّ  يمكن لذلك

التّي  القيمية كامالأح المهنة بأخلاقيات يقصد وسلباأو  إيجابا أدائهم تقييم في المجتمع عليها يعتمد التيو 

 .(921)شرأو  خير أنها ناحية من يةالإنسان بالأفعال تتعلق

                                                            
ي يعدها على: سالف الذكر ، 11-04من قانون عضوي رقم  64تنص المادة  -(915)

ّ
"تحدد مدونة أخلاقيات مهنة القضاة الت

 المجلس الأعلى للقضاء الأخطاء المهنية الأخرى".

 .288، صمرجع سابق، النّظام القانوني لمكافحة الرّشوة في الجزائر، بودهان موس ىللتفصيل انظر: 
، "دور أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري والمالي بالمنظمات بركة محمد، مخلفي أمينة، مسغوني منىانظر: -(916)

، 2، العدد 5، المجلد جامعة طاهري محمد، بشار، مجلة البشائر الإقتصاديّةالحكومية في الجزائر: حالة قطاع الجمارك"، 

 وما يليها. 689، ص.2019
أصبحت البنوك مطالبة بأن تتخذ مدونات للسلوك أيا كانت تسميتها سواء مدونات سلوك أو مواثيق السلوك... علما أن  -(917)

، المتعلق بالنقد 11-03المعدل والمتمم بالأمر رقم  04-10مكرر من الأمر رقم  120القانون الجزائري لاسيما بموجب المادة 

هنة" و" قواعد السير الحسن"، ومن أسباب مطالبتها باتخاذها هو اهتزاز صورة والقرض قد اعتمد مصطلح " أخلاقيات الم

البنوك لدى الزبائن والمجتمع المدني مما أفقدها الثقة وما قد يؤثر على اعتماد البنوك لتلك المدونات على التزاماتها. للتفصيل 

مجلة البحوث القانونية السلوك"، ، "أثر تبني البنوك لمدونات بن عصمان جمال، حاج بوسعادة فتيحةانظر: 

 . 662، ص2022، 1، العدد 5المركز الجامعي أفلو، الأغواط، المجلد ، والإقتصاديّة
تتجلى أهمية موضوع أخلاقيات المهنة للأستاذ الجامعي في تعزيز الممارسات الأخلاقية التّي ينبغي أن تنعكس بشكل أكثر  -(918)

لاقات التربوية بين مختلف مكونات الوسط الجامعي وأن تكون لدى الأستاذ الجامعي إيجابية في منهجية التدريس، وفي الع

اتجاهات ايجابية نحو المهنة، إذ تبصره بالتزاماته الأخلاقية وتوعيته بإبعاد الرسالة التعليمية التّي يتحملها تجاه الفرد 

التعامل اللبق مع مختلف مكونات المجتمع المحلي والمجتمع. كما تنظم علاقته الإدارية الإجتماعية وتدريبه على أساليب 

والوطني، وهذا فضلا عن تعريفه على قواعد الإنضباط الأخلاقية والقدوة الحسنة والتحلي بالضمير المهني من أجل تحقيق 

ة الأستاذ ن، "أخلاقيات مهعباس لخضر، حرواش لمينالوعي بأهمية البعد القيمي الأخلاقي في مجال التربية والتكوين. انظر: 

عاشور،  جامعة زيان، مجلة مفاهيم الدراسات الفلسفية والإنسانية المعمقةالجامعي وأهميتها في تحسين قدرات الطلبة"، 

 .150، ص2019، 6الجلفة، العدد 
، رمجلة المفك، "الدعوى التأديبية الناشئة عن مخالفة قواعد أخلاقيات الطب"، سليمان حاج عزامللتفصيل انظر:  -(919)

 .ما يليهاو 129، ص2012، 1، العدد 7جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجلد 
حيث عرفت مدونة أخلاقيات الطب على أنّها: "مجموع المبادئ والقواعد والأعراف التّي يتعين على كل طبيب أو جراح أسان -(920)

، 1992 جويلية 6، مؤرخ في 276-92قم مرسوم تنفيذي ر  01أو صيدلي أن يراعيها وأن يستلهمها في ممارسته لمهنته". المادة 

 .1992أوت  8، صادر في 52يتضمن مدونة أخلاقيات الطب، ج.ر.ج.ج عدد 
دراسة حالة خزينة ولاية تيارت"،  –، " أثر أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري بوادو فطيمة، بحوص نسيمة -(921)

 . 23، ص2021، 2، العدد 4المجلد جامعة إبن خلدون، تيارت، ، مجلة الدراسات التجارية والإقتصاديّة المعاصرة
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 المهنة أخلاقيات مبادئأهم  ثانيا:

 فتختل التيو  تحكمهاالتّي  المبادئأهم إلى  الإشارة يمكن المهنة أخلاقيات تعريف خلال من

 :(922)في إجمالها يمكن لكنو  الميادين باختلاف

 ف على فقط الموضوعية الجوانب تمليه ما أساس على التصرف: الحيادية
ّ
 لخدماتا تقديمو ، الموظ

 .عرفية أو دينيةأو  سياسية لمعتقدات وفقا تمييز دون  لهم النصيحة إسداءو  سواء حد على للمواطنين

 ف تصرفاتو  السلوك تجرد: النزاهة
ّ
 ةمخد عند خصوصية مقاصدأو  أعراض أية من الموظ

 .للمجتمع العامّة المصلحة تعزيز على عملاو  المؤسّسة مكانة على حفاظا المواطنين

 ف اجتهادو  التزام: الفعالية
ّ
ذي  وكالسل تجنبهو  تعقيدأو  تسويف دون  تهواجبا بأداء العام الموظ

ّ
ال

 .المواطنين بمصالح اللامبالاةأو  همالللإ  يوحي

 حسن على الحرصو  استعماله إساءةأو  تبذيرهأو  العام المال صرف بعدم الإلتزام: الكفاءة 

 دون  لعامّةا يراداتالإ و  الممتلكات على الحفاظ بالتّاليو ، المؤسّسةب الموجودة موارد أشكال كافة استخدام

 .الخدمة تقديم دةو ج على تأثيرال

 توفير يف التامة بالشفافية الإلتزام وكذا، أشكاله بجميع الآداء من راقية بمعايير الإلتزام: الجودة 

 .المواطنين إرشاد فيالمؤسّسة أو  داخل المعلومات

 افية  دونها عما الآداء على الذاتية الرّقابة قيمة من يعليو  يضاعف بجد العملآداء  :المهنية الإحتر

 .الخارجية الرّقابة من

 نظمةالأ و  للقوانين وفقا للعمل المسيرة القانونية للقواعد الإمتثال خلال من هذا: القانون  ِحترام 

 .إبطاءأو  تأخير دون  القضاء أحكام تطبيقو  بموجبها الصادرة التعليماتو  اللوائحو 

 من همعلي ماو  حقوق  من الأفراد على ما توضيح في تساهم إذ، النزاهة ركائزأحد  من تعد: الشفافية 

 .العدالة وتحقيق الفسادو  المحسوبية مواجهة في تساهم كما، دولتهم في واجبات

 

 

 

                                                            
دراسة حالة خزينة ولاية تيارت"،  –، " أثر أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري بوادو فطيمة، بحوص نسيمة -(922)

  .23، صمرجع سابق
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ف سلوك قواعد مدونات خصائص :ثالثا
ّ
 العام الموظ

ف سلوك قواعد مدونات تتميز
ّ
 : (923)أهمها الخصائص من بجملة العمومي الموظ

 ف أو  بها يتقيد أخلاقي طابع ذات واجبات فهي: أخلاقي طابع ذات معايير و  قواعد
ّ
 في لالعامالموظ

 إحترامو  لةالمعام حسن المثال سبيل على منها نجد، لمهامه ممارسةإطار  في الجمهور  معو  زملائه مع علاقته

 .إفشائها عدمو  المهنة أسرار على الحفاظو  الغير

 ملالع ئحالو أو  التّنظيمأو  القانون  عليها ينص ما غالبا حيث: مقننةو  مكتوبة يير امعو  قواعد 

 دونةم مسمى تحت واحدة مجموعة في تكون  قد المهامآداء  اءنأث به يتقيد العاملأو ، فـــللموظ لــكدلي

ذي  النّص ضمن ترد قدأو ، المهنة أخلاقيات
ّ
 .الوظيفةأو  لكالسّ  ينظمال

 على عــوقي زاءــج مخالفتها على رتبــيت ةــإلزامي دــقواع وكــالسل قواعد تعتبر: ِلزامية يير امعو  قواعد 

ف أو 
ّ
ذي  النّص من الزاميتها تستمدو ، العاملالموظ

ّ
 أديبيةت عقوبة في الجزاء يتمثل ما غالبا أنشأهاال

ف أو  على المختصة السّلطة توقعها
ّ
 .المخطئ العاملالموظ

 تضبط السلوك قواعد أنّ  بما: الوظيفةأو  المهنة طبيعة حسب بالخصوصية تتمتع قواعد 

فو  للعمال المهني السلوك
ّ
 لسلوكا قواعد وجود اقتضت الأعمالو  الوظائف طبيعة اختلاففإنّ  ينالموظ

 اييرالمع من مشترك قدر وجودإلى  راجع ذلكو  الفئات مختلف بين مشتركة قواعد وجود ينفي لا هذاو 

 لقطاع نالتابعي الأساتذة فئةو  بهم خاصة مدونة لهم الأطباء ففئة، الوظائفو  الأعمال بين السلوكية

 كذاو ، ةخاص مدونة لهم العالي التعليم لقطاع التابعين الأساتذة فئةو  بهم خاصة مدونة لهم التربية

 .بهم خاصة بمدونة الأمن أعوان

 الثاني الفرع

ف سلوك قواعد مدونات على الإتفاقي القانون  أثر 
ّ
 العام الموظ

فالم سلوك قواعد مدوناتإعداد  عملية في مكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إشراك إن 
ّ
 ينوظ

 من لابدو ، الصلة ذات والدولية الإقليمية المبادرات في مساهم كعامل جدًا وإيجابي مهم إجراء العموميين

  تأديبية تدابير كفرض القواعد هذه وتجسيد لتكريس الفعلية الوسائل إيجاد
ً
ضدّ  أخرى  رتدابيأو  مثلا

ف
ّ
 بمدونات متعلقة تفاصيل عدة غياب وأمام، (924)المدونات هذه يخالفون  الذين العموميين ينالموظ

                                                            
 ،مرجع سابق"، -مدونة أخلاقيات الطب نموذجا -، "التوجه نحو الطابع الدولي لمدونات قواعد السلوكبوطبة مراد -(923)

 .113ص
، والتي تحث على ضرورة سالف الذكر، 6فقرة  08مثل ما أشارت إليه إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مادتها  -(924)

ف.إضفاء الطابع الإلزامي على مدونات قواعد سلوك 
ّ
 الموظ
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ف سلوك قواعد
ّ
 النظرب، الإجراء هذا ماهية في التفصيل سنحاول ، القانونية النّصوص في العام الموظ

 من فيفللتخ وقائية كتدابير السلوك مدوناتب الأخذ ضرورة على نصت الدولية المواثيق أغلب أنّ إلى 

 .الفساد حدة

 لالخ من الفساد ةمكافح في ةالمهن سلوك قواعد دور إلى  بدورها تعرضت ةالدولي المواثيق إن

 بالأخص كرونذ، ةوالشفافي والحياد ةالنزاه تحقيق في فعاليتها مدى على بالتأكيد العامّة ةالحيا ةأخلق

 :الجزائر عليها صادقتالتّي  الإتفاقيات تلك

 الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةِتفاقي أولا:

 ةيميتعل برامج وضع تشجيع العام القطاع في ةالوقائي التّدابير منفإنّ  ةتفاقيالإ هذه حسب

ف أولئك لتمكين ةوتدريبي
ّ
 لوظائفل والسليم والمشرف الصحيح الآداء بمتطلبات الوفاء من ينالموظ

 .(925)عليها تنطبقالتّي  المجالات في ةسلوكي معاييرأو  مدوناتإلى  البرامج هذه تشير أن ويجوز  ةالعمومي

، العموميين" للموظفين سلوك قواعد "مدونات بعنوان ةتفاقيالإ هذه من 08 ةالماد جاءت

 ةيالمؤسّس نظامها نطاق ضمن تطبق أنإلى  طرف ةدول كل تسعى أن يجب، ةالماد مضمون  فحسب

 للوظائف والسليم والمشرف الصحيح الآداء أجل من ةسلوكي معاييرأو  مدونات، ةالقانونيو 

 ةلعالميوا ةالإقليمي المنظمات إتخذتهاالتّي  ةلالصّ  ذات بالمبادرات تطلع أن ويجب، (926)ةالعمومي

 .(927)طرافالأ  ةوالمتعدد

 ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةِتفاقي ثانيا:

 ذات جرائموال الفساد ةمكافح لتشجيع آليات وتعزيز إعتمادإلى  الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي أشارت

 .(928)ةالمهن آداب حتراملإ  ةالمناسب ةالبيئ تعزيز تشمل برامج ذلك في بما، ةالصل

 ةالخدم في ةالصل ذات والجرائم الفساد ة"مكافح بعنوان جاءت ةتفاقيالإ ذات من 07 ةالماد

 ة"مدون بإعداد وتكليفه آخر مماثل جهازأو  ةداخلي ةلجن تشكيل ةضرور إلى  أشارت والتي، "العامّة

ف ةوتوعي تنفيذها ةومراقب، سلوك"
ّ
 .(929)ةالمهن بآداب ةالمتعلق المسائل بشأن وتدريبهم العموميين ينالموظ

                                                            
سالف ، 128-04من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم  1فقرة  07المادة  -(925)

 الذكر.
 ، المرسوم نفسه.2فقرة  08المادة  -(926)
 ، المرسوم نفسه.3فقرة  08المادة  -(927)
، سالف 137-06، من إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 8فقرة  05المادة  -(928)

 الذكر.
 ، المرسوم نفسه.2فقرة  07المادة  -(929)



 الدوا الوقائي للهيئة في صون نزاهة الموظّف العام  ال ول الفصل
 

278 

 ةالإدار و  العامّة ةالخدم ومبادئ لقيم الإفريقي الميثاق :ثالثا

ف سلوك ومدونات قواعدإعداد  بها يتمالتّي  ةالكيفيإلى  الميثاق هذا يشر لم
ّ
ه  ،العام الموظ

ّ
 أن

ّ
إلا

 ضمان بهدف العامّة ةالخدم أعوان في ةالمتأصل ةالأخلاقي القيم تعزيز الميثاق هذا أهداف ضمن

 على تقوم أن، العامّة ةالخدم مبادئأهم  على الميثاق أكد لذا، (930)العامّة ةالخدم توفير في ةالشفافي

 ةالخدم أعوان سلوك "قواعد عنوان تحت الميثاق في الثالث الفصل جاء لذا، (931)ةالأخلاقيو  ةالمهني

 ةطريقب والتصرف ةوالنزاه ةوالشفافي ةبالمهني التحلي العامّة ةالخدم أعوان على يتعين إذ، "العامّة

 يموالقالنّظم ب لتزاموالإ ةبالنزاه التحلي العامّة ةالخدم أعوان على يجب كما، (932)المهامآداء  في ةمسؤول

 .(933)مهامهم في عليها المتعارف لوكالسّ  وقواعد

 الفساد لمكافحة ةالعربي ةتفاقيالإ رابعا:

 ،العامّة ساتالمؤسّ إطار  في العمل وسلوكات لأخلاقيات معايير إعتماد، (934)لوكالسّ  ةمدون تعني

 .الجمهور ب علاقاتهم وفي المهامآداء  أثناء مراعاتها الواجب والقيم السلوكات ةمجموع فيها لعاملينل تحدد

 هذا يف للقوانين ةفاعليأكثر  تطبيق ضمان يمكن بحيث، العامّة ةالخدم بنظام ةالمدون هذه وترتبط

فو  ةللإدار  أخلاقي إلتزامبأنّها  ةالقانوني النّصوص عن المدونات تميزتو ، المجال
ّ
 فيقصد .(935)العام الموظ

                                                            
، سالف 137-06، من إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 5فقرة  02المادة  -(930)

 الذكر.
سالف ، 415-12 ، من الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليه بمرسوم رقم6فقرة  03المادة  -(931)

 الذكر.
 ، المرسوم نفسه.09المادة  -(932)
ناءً مجتمعات "... يجب على الدول الأطراف تكريس السلوك الأمثل وتعزيز في ب. على: 4فقرة  12كما جاء في المادة  -(933)

 .المرسوم نفسهمؤسسة على "الأخلاق" وخالية من كل أشكال".
إن مدونات السلوك وأخلاقيات المهن كثيرة ومختلفة مثل مدونة أخلاقيات الوظيفة العامّة، مدونة أخلاقيات مهنة  -(934)

ي لمكافحة ، النّظام القانوندهان موس ىبو القضاء، مهنة الشرطة، مهنة التربية، التكوين والتعليم، الضرائب والجمارك... أنظر: 

 .208، صمرجع سابقالفساد في الجزائر، 
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةعزمي الشعيبي، علي جرباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلاني، مصلح عبير -(935)

ّ
 ، الن

 .37، صمرجع سابقالفساد، 
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 ذلك ويشمل، ةفعال ةداخلي ةرقاب ةأدا الضمير يكون  حيث، (936)ةالمعنوي الواجبات علم ةالمهن بأخلاقيات

 .(937)الجمهور  مع تعامله فيأو  العمل في زملائه مع تعامله عند والنزيه ليمالسّ  صرفالتّ  معايير

، ةاصالخالعامّة أو  ةالوظيفإطار  في العمل أخلاقيات تتضمن شرف ميثاق إذن هي السلوك ةمدون

 همعلاقت وفي، مهامهمآداء  أثناء مراعاتها ينبغيالتّي  والقيم السلوكيات ةمجموع للعاملين تحدد

 واعدالق من ةمجموع فهي .والعقاب الثوابمبدأ  لتطبيق حواض بنظام الميثاق هذا وربط، بالجمهور 

ذي  والسلوك
ّ
ف بها يسترشدال

ّ
 ذاته قتالو  في ويتجنبوا، ةصحيح ةبصور  همأعمال ةممارس عند ون الموظ

 .(938)الصحيح غير والسلوك الخاطئ التصرف

 لثالثا الفرع

ف سلوك قواعد مدونات ةأهمي
ّ
  العام الموظ

 مختلفإعداد  ةعملي في الفساد ةمكافح مجال في صمتخصّ  جهاز الجزائري  المشرّع كاشر إ إن

  إلاما هو  ةالمهن أخلاقيات قواعد
ً
ف سلوك تقويم في الوقائي والتدبير الإجراء هذاأهمية  على دليلا

ّ
 الموظ

 هاأدائ في بالحرص ملزم فهو، العامّة ةللوظيف وجهده وقته كل وتخصيص، (939)نزاهته وضمان، العام

 .(940)ةالشخصي لمصلحته بوظائف يقوم لو كما

                                                            
ذي تتكامل معه، فأخلاقية كل مهنة ترمي  -(936)

ّ
كمصطلح يقصد بالأخلقة نظام للقيم السلوكية ذات العلاقة بالضمير المهني ال

إلى القيام بالعمل والإلتزام به عن قناعة وطوعية وفيه خير للآخرين، والإمتناع عن إتيان عمل من شأنه إلحاق الأذى والضرر 

ية يندي الكثير اليوم بوضع "مدونة لأخلاقيات المهن" تلزم المنتمين لها عن قناعة ذاتية بهم وللتحكم في هذه القيم السلوك

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، سعيد،  مقدموضمير مهني. أنظر: 

 .295-294، ص.صمرجع سابق
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلانيمصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جر  -(937)

ّ
 ، الن

 .37، صمرجع سابقالفساد، 
وتنبع الأخلاق المهنية في مجملها من الأخلاق العامّة التّي يتعلمها الإنسان في بداية حياته من الأسرة والمدرسة والدين  -(938)

ف العام. أنظر: 
ّ
ذي يقوم به الموظ

ّ
بحي صوالأصدقاء، فهي بيان شامل للقيم والمبادئ التّي ينبغي أن توجه العمل اليومي ال

 .217، صمرجع سابقة"، ، "مكافحة أعمال الرّشو منصور 

ذي أشار إليه الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة المصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 
ّ
وهو نفس التعريف ال

ي يسترشده بها سلوك أعوان الخدمة منه:  01، في المادة 12-415
ّ
"... تعني كلمة "أخلاقيات الخدمة العامّة" الأخلاق الت

 .تدابيرها..."العامّة و 
 أنّ هذه القيم تتطلب من العاملين في القطاع العام والخاص، أن  -(939)

ّ
النزاهة تتعلق بالصدق والأمانة والإخلاص في العمل إلا

لا يضعوا أنفسهم تحت إغراء الأموال أو الآية رقم إلتزامات لأفراد أو مؤسسات ممكن أن تؤثر على أدائهم لمهام وظيفتهم 

زاهة والشفافية والمسالشعيبي، علي جرباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلانيمصلح عبير، عزمي الرسمية. أنظر: 
ّ
اءلة ، الن

 .23، صمرجع سابقفي مواجهة الفساد، 
ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء -(940)

ّ
 .38، صمرجع سابق، الموظ
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داء آ ةومراقب لقياس ةآلي يشكل العامّة ةالخدم موظفي سلوك مدونات وتطبيق وإقرار وضع إنّ 

ف
ّ
 على واستحوذت، (942)أهميتها تزايدت لذا، (941)للمواطنين ةجيد خدمات تقديم وضمان، الموظ

 هذهل الإيجابي ثرللأ جانبإلى  شارةالإ  سنحاول ، الفساد ةمكافح مجال في ةدولي مواثيق ةعد أولويات

ف على القواعد
ّ
 :خلال من العامّة ةوالوظيف الموظ

ف ِرشاد أولا:
ّ
 عمله لمشاكل ةلميالسّ  للحلول  الموظ

 الإتباع ةواجب الحلول إلى  المهنيين إرشاد في يتمثل ةالمهن أخلاقيات قواعد ةلأهمي الأول  الوجه إنّ 

فالمو  تذكر أنّها في القواعد هذهأهمية  وتبدو ،همأعمالب قيامهم حال مشكلات من يتعرضهم فيما
ّ
 ظ

ذي  القويم بالسلوك ةدائم ةبصور 
ّ
ه ذلك، مهنته أعمالب القيام في هإلتزام عليه ينبغيال

ّ
 المشكلات زاءإ أن

ف بها يصطدمالتّي 
ّ
، ةالشخصي ؤيتهر إلى  يحتكم تركه الملائم غير من يبدو قد، اتهإلتزامب قيامه في الموظ

  وقد، لآخر شخص من تختلف قد ةالرؤي فهذه
 
ف على مليت

ّ
 .(943)صائب غير حكمًا الموظ

  ِيجاد ثانيا:
ّ
ف بين ةالعلاق في المرغوب وازن الت

ّ
 والمواطن الموظ

ف إلى  إرشاد خلال من
ّ
ف سلوك قواعد تلعب، المواطنين تجاه واجباتهالموظ

ّ
 دورًا، (944)العام الموظ

ذي  المواطن أنّ  ذلك، ةالخدم حدود في بينهما ةالعلاق في التوازن  إيجاد في هامًا
ّ
 غالبًا ةبالخدم يطالبال

فالمب للوثوق  مضطرًا فيكون  هاأعمالو  ةالمهن بشؤون له ةخبر  لا، متخصص غير شخصًا يكون  ما
ّ
ا وظ

ً
 تارك

 واضح بشكل ةالكفّ  تميل بحيث، "ةمتكافئ غير  الطرفين بين ة"العلاق تبدو بالتّالي، الأمور  تصريف له

ف لصالح
ّ
ذي  الموظ

ّ
 الشكلب الأمور  وتوجيه الأمور  في التحكم، ةوخبر  علم من لديه ما بحكم يستطيعال

ذي 
ّ
ف يكن لم إذاف، يراهال

ّ
 كون ت المواطن مصالحفإنّ ، الضمير ةيقظ ةوالنزاه الأمانة قدر على الموظ

                                                            
العربية، الدّراسات العليا، برنامج الماجستير، كلية إدارة الأعمال، ، الشفافية والمساءلة في الدّول غادة شهير الشمراني -(941)

 .17، ص2012المملكة العربية السعودية، ، قسم الإدارة، جامعة الملك سعود
ففي ضوء محدودية فاعلية الأطر القانونية والمؤسسية لمكافحة الفساد في تحقيق أهدافها والتي تعتمد على توقيع العقاب  -(942)

على الفاسدين، فقد إتضحت أهمية التركيز على دور الثقافة التّنظيمية وأخلاقيات العمل كوسيلة للإصلاح الإداري ومكافحة 

، قمرجع ساب، "دور الثقافة التّنظيمية والعدالة الإجتماعية في مكافحة الفساد"، سنعادل عبد العزيز الالفساد. أنظر: 

 .323ص
ف موقفه وفقًا لتقاليد المهنة وإعرافها، التّي تعد مرآة لما ارتضاه أهل المهنة واستقرى  -(943)

ّ
لذلك فمن الأفضل أن يحدد الموظ

هي أقرب ما تكون للإعراف المهنية، بل هي في أغلبها تكريس وتقنين  ضميهم من حلول، وتبعًا لذلك فإنّ قواعد أخلاقيات المهنة

، 2، قواعد أخلاقيات المهنة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقها، دراسة مقارنة، ط.جابر محجوب علي محجوبلها. أنظر: 

هبي للطباعة، مصر، 
ّ
شر الذ

ّ
 .14، ص2001الن

، "مدى مطابقة النّظام القانوني للوقاية من الفساد في الجزائر مع أحكام الإتفاقية الدولية للوقاية من بوجطوا عمر -(944)

 .56، صمرجع سابقالفساد ومكافحته"، 
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 جتمعالم مصالح تهديد حدإلى ، بمصلحته ضرارالإ  مجردالأمر  ىيتعدّ  قد بل، والضياع همالللإ  ةعرض

 .(945)بأسره

 القواعد لهذه الأسمى الهدف العامّة ةالمصلح :ثالثا

ف سلوك قواعد مدونات
ّ
 لزامإ حيث من، العام القانون  قواعد منأهمية  تقل لا العموميين ينالموظ

ف
ّ
 التوازن  من نوع إدراكو ، (946)ةعام ةبصف المجتمع ةومصلح المواطن ةمصلح على بالحفاظ العام الموظ

ف بين
ّ
 هوو  العام المرفق عليه يقوم يأساس مبدأ  بلوغ أجل من ذلك كل .ةالإدار  داخل والمسؤول الموظ

 .العامّة ةالمصلح تحقيق

 ةالقانوني ةللقاعد لوكالسّ  قواعد مدونات ةتكمل رابعا:

 ن القانو  قواعد مع ةالوظيف أخلاقيات سلوك قواعد وتتحد تتضافر أن من يمنع ما هناك ليس

ه  أخرى  ةجه ومن نفسها ةبالمهن القيام في العام
ّ
 ودورها هاأهميت ةالمهن أخلاقيات لقواعد ذلك مع لّ يظفإن

ف إحساس أن ةزاوي من المتميز
ّ
 ولذلك، العام القانون  لقواعد هإدراك يفوق  ما كثيرًا لها هإدراكو  بها الموظ

 فعاليأكثر  ةالمهن أخلاقيات قواعد تبدو
ً
ف سلوك توجيه في ة

ّ
 المجال هذا يف دورها ويفوق ، هيموتقو  الموظ

 طبيقًات، الناس علم افتراض على، الحالات جل في تطبيقها يعتمدالتّي  العامّة ةالقانوني القواعد دور 

ذي  العاممبدأ لل
ّ
 .(947)ةالقانوني القواعد بجهل الإعتذار جيزي  ال

ف وقوع خامسا:
ّ
 ةالمسؤولي ةطائل تحت الموظ

ذي  الدور  ةلأهمي نظرًا
ّ
النّص  على ةالمختلف التشريعات تحرص، ةالمهن أخلاقيات قواعد تلعبهال

ف إلتزام وجوب على ةصراح
ّ
 المتعلق 01- 06 رقم قانون  من 07 ةالماد جاءت لذا، لها هإحترامو  بها الموظ

                                                            
، مرجع سابق، قواعد أخلاقيات المهنة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقها، دراسة مقارنة، جابر محجوب علي محجوب -(945)

 .15ص
الدفاع عن المصلحة العامّة هو قبل كل ش يء قيمة خلقية لدى المجتمعات والأفراد، والأخلاق أصبحت من الضروري بما  -(946)

، اسماعيل بوقنور كان في ترتيب سلم القيم الإنسانية في المعاملات، سواءً داخل العمل أو بين أفراد المجتمع الخارجي. أنظر: 

 .64، صمرجع سابق(، 2006-1991التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر 

والخلق الفاضل هو انفعال النفس وتأثيرها بما ينبغي أن يفعل فيفعل، وبما لا ينبغي أن يحصل فيترك، ولا شك بذلك تكون 

ا في ميادين الحياة، فهي عنصر ضروري لصلاح الفرد وصلاح الأخلاق الفاضلة هي الدعامة الأولى لحفظ كيان الأمم وتقدمه

ما الأمم الأخلاق ما بقيت فإنّ ذهبت أخلاقهم ذهبوا". أنظر: 
ّ
المجالات ، "صابر راشديمجتمعه، وصدّق الشاعر إذ قال: "وإن

 .6، صمرجع سابقالإستراتيجية للتعاون الدولي لمكافحة الفساد"، 
، مرجع سابق، قواعد أخلاقيات المهنة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقها، دراسة مقارنة، جابر محجوب علي محجوب -(947)

 .16ص
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 بين منفإنّ  ذلكإلى  إضافة، (948)سلوك قواعد مدوناتإحترام  ةبضرور  ومكافحته الفساد من ةبالوقاي

أثر  من لها وما ةالمهن أخلاقيات قواعد وضع هو، القضاء صلاحلإ  01-06رقم  قانون  بها جاءالتّي  التّدابير

 "لتحصين نصه ما الذكر السالف القانون  من 12 ةالماد مضمون  في جاء حيث، الفساد ةمكافح مجال في

ا ةالمهن أخلاقيات توضع، الفساد مخاطر ضدّ  القضاء سلك
ً
نظيمو  للقوانين وفق

ّ
 و  اتالت

ّ
 صوصالن

 .(949)المفعول" ةالساري خرى الأ 

قر التشريعات بعضإنّ 
 
 من، تهاحماي السلوك قواعد مدونات تسعىالتّي  ةالمصلحب ضرارالإ  بأن ت

ف تعريض شأنها
ّ
 .كذلك ةالجنائي ةللمسؤولي وربما، ةالمدني ةللمسؤولي الموظ

ه  الجزائري  للمشرع ةبالنسب اأمّ 
ّ
 قواعد مدوناتأهمية إلى  شارةبالإ  كتفىإ، 01-06 رقم قانون  فيفإن

ف سلوك
ّ
 وكذا، ةالعمومي المؤسسات في تعميمها ةإلزامي، الفساد ةمكافح دعم في العموميين ينالموظ

ذي ، (950)الخاص القطاع في اعتمادها
ّ
  العام القطاع منأهمية  يقل لاال

ً
  عنفضلا

ّ
 ةالهيئ من جعل هأن

إعداد  في ةالمعني القطاعات تساعد ةآلي 2 ةفقر  20 ةالماد بموجب ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني

 ةمكافح ةبثقاف ةوالدراي الأمانةو  ةالنزاه فيهم يفرض ةالهيئ أعضاء وأن ةخاص، ةالمهن أخلاقيات قواعد

 النّصوصو  اتالتّنظيمو  للقوانين وفقًا القواعد هذه توضع أنو  آخر شخص أي من أفضل الفساد

 .خرى الأ 

 قطاعال يعد إذ، حديث وتدبير إجراء العام القطاع في السلوك قواعد مدونات أن ةبالملاحظ الجدير

 :يتينأساس نقطتين 01-06رقم  قانون  في المشرّع أغفل لذا، ذلكإلى  ةالسباق ةالحر  والمهن الخاص

، الكتابي عهدالت، كالإقرار، الأمرب المعني بعلم القواعد تلك إتصال تضمنالتّي  الوسائل تباين غياب -

 .(951)وغيرها، ...اليمينآداء 

                                                            
، مرجع سابق، قواعد أخلاقيات المهنة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقها، دراسة مقارنة، جابر محجوب علي محجوب -(948)

 .16ص
ت عليه إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، حيث نصت والملاحظة أن قواعد أخلاقيات المهنة في القضاء إجراء حرص -(949)

"نظرًا لأهمية ِستقلالية القضاء، وما له من دور حاسم في مكافحة الفساد، تتخذ كل منها والتي جاء فيها:  11عليه في المادة 

ا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني ودون مساس بإستقلالية القضاء، تدابير لتدعي
ً
رص م النزاهة درء فدولة، وفق

 الفساد بين أعضاء الجهاز القضائي. ويجوز أن تشمل تلك التدابير قواعد بشأن سلوك أعضاء الجهاز القضائي".
 ، سالف الذكر.01-06، قانون رقم 2فقرة  13المادة  -(950)
 غير أنّ المنظم في عديد من المناسبات حاول إعطاء اهمية لمدونات قواعد السلوك ومن بينها:  -(951)

 ، سالف الذكر.276-92مرسوم تنفيذي رقم -

، يتضمن قانون أخلاقيات مهنة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات 2005مايو  17، مؤرخ في 136-96مرسوم تنفيذي رقم -

 .1996 مايو 17 ، صادر في24عدد  والمحاسب المعتمد، ج.ر.ج.ج
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 فقًاو  وضعها ةعملي تكون  أن ةضرور  بذكر إكتفى بل، القواعد هذه ةإلزامي مدى المشرّع يبين لم -

 بالقطاع ةوالمتعلق، (952)13 ةالماد نص في ورد ما إستثناءب، النّصوص من وغيرها اتالتّنظيمو  للقوانين

هإلى  أشار عندما الخاص
ّ
 ةملائمو  ةفعال ةتأديبي جزاءات على الإقتضاء عندالنّص  لابد الفساد لمنع أن

ف سلوك قواعد بينها ومن، التّدابير بعض ةمخالف على تترتب ةوردعي
ّ
 .الموظ

ف لزامإب تكتفي لم التشريعات بعض نجد حين في
ّ
 وعملت بل امخالفته عند ةعقوب وإلحاق بها الموظ

 .بها العلم إتـصال تضمنالتّي  الوسائل تبني على

 الرابع الفرع

ف سلوك قواعد مدونات أنواع
ّ
 العمومي الموظ

ف سلوك قواعد تختلف
ّ
 القوانين إختلافب وكذا والمهن الوظائف إختلافب العام الموظ

مة النّصوصو  اتالتّنظيمو 
ّ
ه كما، لها المنظ

ّ
  غمر  الخاص القطاع على السلوك مدونات تقتصر لا أن

ّ
 هأن

ه ، (953)المجتمع قطاعات ةكاف يشمل بل، الأهم
ّ
 أن

ّ
 :نوعينإلى  شارةالإ  يمكن العموم علىإلا

 العام القطاع سلوك ةمدون أولا:

 يشملل يتوسع نطاقها بدأ، ةالحر  المهن على حكرًا قصير غير لوقت ظلتالتّي  ةالمهن فأخلاقيات

 دائم انشغال هو ةالمهن أخلاقيات ةمدون فإعداد، (954)ةالعمومي الإداراتو  كالمؤسسات، أخرى  نشاطات

 .(955)ةالعمومي الإداراتو  المؤسسات من العديد ستوى م على ةالعملي ةالحيا في يتكرسّ أصبح  ما غالبًا

 قبل من ةوالمتوقع ةالمرغوب والأخلاق السلوك معايير تحديدإلى  العام القطاع سلوك ةمدون تسعى

  محددإطار  في المهني السلوك ووضع، العام القطاع وموظفي الإدارات
ً

 شخص يال للإجتهاد تركه منبدلا

ذي الأمر ، ةإدار أو  موظف لكل
ّ
 بناء ةالوظيفي ةالبيئ يجعلال

ً
  ةشفافي أكثرو  ة

ّ
فإلى المو  ةسببالن

ّ
، العام ظ

ف تشجيعإلى  ذلك ويؤدي
ّ
، ةجه من (956)ةيدار والإ  ةوالوظيفي ةالفني قدراتهم ةتنمي على العموميين ينالموظ

                                                            
 ، سالف الذكر.01-06، قانون رقم 2فقرة  13المادة  -(952)
إن مدونات السلوك وأخلاقيات المهن المتعلقة بمكافحة الفساد كثيرة ومختلفة مثل: مدونة أخلاقيات مهنة الشرطة،  -(953)

، النّظام القانوني لمكافحة الرّشوة، بودهان موس ىمدونة أخلاقيات مهنة التربية، مدونة أخلاقية المهنة الجمركية، ... أنظر: 

 .281، ص2010دار الهدى، الجزائر، 
، رجع سابقمالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، سعيد،  مقدم-(954)

 .298ص
 .297، صرجع نفسهالم -(955)
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةجرباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلانيمصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي  -(956)

ّ
 ، الن

 .40، صمرجع سابقالفساد، 
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ف بين ةالعلاق يقوي  مما بمهنهم ةالمرتبط ةالأخلاقي ةوالثقاف (957)القيم ةتنمي وكذا
ّ
 ختلافإب ينالموظ

 ، من جهة أخرى  داري الإ  سلمهم
ً

  عنفضلا
ّ
ف بين ةمتبادل ةثق عنه تتولد هأن

ّ
 ما وهو، والمواطن الموظ

 .والقوانين النّصوص كل له تسعى

 قانون  يف الفساد ةكافحلم فيها المرغوب وياتالأول من هي العام القطاع سلوك قواعد فمدونات إذن

 .الذكر السالف القانون  من 07 ةالماد بموجب أكده ما وهذا، 01-06 رقم

 الخاص القطاع سلوك ةمدون ثانيا:

 هذا أنإعتبار  على، (958)الخاص القطاع شركات على الفساد ةمكافح ةمسؤولي من كبير جزء يقع

 لموارده ةوحافظ ونموه لاستدامته ةداعم عمل ةبيئ وجود في ةوالمباشر  ىالأول ةالمصلح صاحب القطاع

 مع تنسجم ةداخلي عمل ةأنظم تطوير في ةمصلح كذلك القطاع ولهذا، ستخدامالإ  سوءو  الهدر من

 .(959)الجيد الحكم متطلبات ومع ةوالرقابي ةوالمالي ةداريالإ  الممارسات أفضل

 الفساد لمنع تدابير تتخذ نأ على نص 01-06 الفساد ةمكافح قانون  في الجزائري  المشرّع نجد لذا

، مخالفتها عن تترتب ةوردعي ةوملائم ةفعال ةتأديبي جزاءات على الإقتضاء عند والنص الخاص القطاع في

ه (960)13 ةالماد نص في المشرّع أكد حيث، السلوك قواعد مدونات التّدابير هذه ومن
ّ
 "تعزيز : لابد من أن

 ذلك في بما، ةالمعني الخاص القطاع كيانات ةنزاه على الحفاظ لغرض إجراءاتو  معايير  وضع

 ةور بص نشاطاتها ةبممارس ةالصل ذات المهن وكل المؤسسات قيام أجل من السلوك قواعد مدونات

جارية الممارسات تطبيق وتشجيع المصالح تعارض من ةللوقاي ةوسلمي ةونزيه ةعادي
ّ
 من ةلحسنا الت

 ."الدّولة مع ةالتعاقدي علاقتها في وكذا، بينها فيما المؤسسات طرف

                                                            
، "الفساد الإداري بين الواقع المادي والقيم"، أعمال الملتقى الوطني حول شربيط وسيلةللتفصيل في هذه القيم أنظر:  -(957)

وما  2، ص2010أفريل  12و 11الفساد الإداري، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، يومي 

 يليها.
 اب الملكية الخاصة، وهذا ما جعل الساحة مفتوحةفي النظام السوفياتي سابقا، النهب قد برز نتيجة البيروقراطية وغي-(958)

 لتطور الاقتصاد من جهة والحاجة إلى الزبونية من جهة أخرى.

ZAGANOUVA Anastasia, "Les défis de la corruption dans les pays en transition", Op-Cit, p15. 
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةالكيلانيمصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرباوي، محمد أبو زايد، سامي  -(959)

ّ
 ، الن

 .41، صمرجع سابقالفساد، 
 ، سالف الذكر، 01-06قانون رقم  -(960)
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 في لفسادا ةمكافحإلى  ةالرامي التّدابير تضمن أن ةضرور إلى  بدورها ةالمتحد الأمم ةإتفاقيأشارت 

 .(961)وسليم ومشرف صحيح وجه على ةالأنشط ةلممارس سلوك قواعد مدونات وضع، الخاص القطاع

ف سلوك لقواعد ةالمشترك القواعد :ثالثا
ّ
 الموظ

، ةيإعلان، ةمدني أخرى  وهيئات والخاص العام العمل في ةالنزاه ةمنظوم بناءً إلى  الوصول  عتبري  

 ةظومالمن هذه خلال من يمكن إذ، المواطن إحترامب تحظى ةفعال قطاعات لبناء الأساسو  الهدف، ةمهني

 على عتمدت ةفالمدون، ظواهره مع للتعامل ةالفعال الآليات وتوفير الفساد ةظاهر  من المجتمع تحصين

ف وينتهجها المؤسّسة تنتهجها ةيأساس مبادئ
ّ
 بعضإلى  شارةالإ  ويمكن، (962)ةالخدم ةتأدي أثناء ون الموظ

 :ةالمشترك القواعد

 .فساد قلأ يعني العامل ةفنزاه، الهيئات مختلف داخل الفساد ةظاهر  من للتقليل هام جد تدبير أنها -

 .(963)أخلاقي إلتزامو  بل فحسب قانوني إلتزام العمل يعد فلم، ةبالخدم بالقيام لتزامالإ -

 .ةالمساءل ونظم ةالشفافي ومبادئ ةالنزاه قيم بموجب للعمل طوعي استعداد -

 .ةوأمان ةبجدي التّعامل -

 .(964)تسهيلات تقديم بغرض ةمكافأأو  ةهدي أي قبول  عن الإمتناع -

                                                            
"... العمل على وضع معايير وإجراءات تستهدف صون نزاهة إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أشارت إلى ضرورة  -(961)

 .ذلك وضع مدونات قواعد السلوك ..."كيانات القطاع الخاص ذات الصلة، بما في 
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةمصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلاني -(962)

ّ
 ، الن

 .38، صمرجع سابقالفساد، 
ف ارتض ى ممارسة الوظيفة دون إكراه أو ضغط، ومن ثم فهو مطلب بالوفاء لهذا الإلتزام  -(963)

ّ
إلتزام أخلاقي، بإعتبار أن الموظ

بما يمليه عليه مقتضيات الممارسة المهنية وضميره المهني بما يضمن عدم الأضرار بمبدأ حسن سير المرفق العام بانتظام وإطراد. 

، رجع سابقمالعمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، الوظيفة سعيد،  مقدمأنظر: 

 .301ص

ف مهما كان القطاع كالإلتزام بالطاعة، الإلتزام 
ّ
والإلتزام هنا أخذناه بمفهوم واسع لأنّ الإلتزامات عديدة تقع على عاتق الموظ

ى السر المهني، الإلتزام بالإعلام، الإلتزام بالتحفظ والكرامة ... للمزيد من التفصيل بالإستقامة والأمانة، الإلتزام بالمحافظة عل

 وما يليها. 301، صرجع نفسهالمأنظر: 
لأن الفساد يظهر من خلال تلقي مكافآت وبتغيير خدمة موداة غصبا، أو من مخالفة يترتب عنها قيام بعمل غير مسموح -(964)

 به، انظر:

SIDI BOUMEDIENE Rachid, "L'urbanisme: une prédation méthodique", corruption prédation, Naqd, Revue 

d'études de critique sociale, n° 25, 2008, p. 111. 
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 قتحقي بهدف لمؤسساتهم ةداخلي معلومات من ةالإستفاد القطاعات جميع موظفي على تحظر -

 .للقانون  مخالف بشكل لهم ةخاص منافع

 .فيها تدخل أي تمنع القطاعات جميع في ةمعلن ةوترقي توظيف إجراءات تبني -

 .المعلومات على الإطلاع يف المواطن حق -

 .(965)المدونات في وارد هو ما وفق ةوجدي ةبصرام المواطنين شكاوي  إستقبال -

 أنّها ، المدونات هذه عليها تنص أن يمكنالتّي  القواعد من العديد فهناك
ّ

 وهو دفاله في تجتمعإلا

 .القطاعات جميع في منه ةالوقاي الأقل علىأو  الفساد ةمكافح في ةالمساهم

 الخامس الفرع

ف سلوك قواعد مدونات ةِلزامي مدى
ّ
 العموميين ينالموظ

 هنيالم بها يلتزم، ةللمهن داخلي تنظيم ةبمثاب تعد (966)ةالمهن أخلاقيات قواعد أنّ  على الفقه ستقرإ

 ةؤوليالمس قيامإلى  يؤدي خطأ عليها الخروج ويمثل، ةالمهن تنظيم على ةالقائم ةبالجه علاقته في

 ةالمهن ياتأخلاق قواعد تصلح فلا، المهني التأديب جهاز يوقعه تأديبي جزاءإلى  تنتهيالتّي  (967)ةالتأديبي

 .(968)جنائيًاأو  مدنيًا خطأ يكون  لا ولكن، تأديبيًا الخطألأنّ ، جنائيأو  مدني لجزاء سندًا

 ةالتأديبي ةالمسؤولي على ةالمهن أخلاقيات لقواعد ةالقاصر  ةالحجيمبدأ  أولا:

 أديبيت خطأ يشكل وهذا، ةللمؤسس داخلي بتنظيم مساس ةالمهن أخلاقيات قواعد عن الخروج يعد

 .ةالجنائيأو  ةالمدني ةالمسؤولي عن تختلف ةتأديبي ةمسؤولي عليه وتترتب

 

                                                            
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةمصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلاني -(965)

ّ
 ، الن

 .39-38، صمرجع سابقالفساد، 
فقواعد أخلاقيات المهنة تعد من حيث الشكل قريبة من القاعدة القانونية، لأنّ المصدر الشكلي لهذه القواعد إمّا أنّ  -(966)

 في العرف. يكون مصدرًا مكتوبًا )التشريع العادي أو الفرعي(، أو مصدرًا غير مكتوب ويتمثل

أما طبيعتها من الجانب الموضوعي فهناك مطابقة موضوعية لنموذج القواعد القانونية إذ تستجمع قواعد الأخلاقيات المهنية 

ابر جالخصائص المميزة للقاعدة القانونية وعلى وجه الخصوص صفة الإلزام والعمومية والتجريد. لتفصيل أكثر أنظر: 

 .99، صمرجع سابقيات المهنة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقها، دراسة مقارنة، ، قواعد أخلاقمحجوب علي محجوب
ذي من خلاله تسعى  -(967)

ّ
فهي مسؤولية أخلاقية وإجتماعية للإدارة، وهي مفهوم منبثق عن مفاهيم التضامن في المجتمع ال

الإدارة بواسطة إمكانياتها البشرية والمادية أن تقدم للمجتمع الكثير من الحلول لمختلف المشاكل، تقديم المنفعة العامّة. أنظر: 

 .75، ص2009صرة، دار زهران، للنشر والتوزيع، عمان، ، الإدارة المعاعمر وصفي عقيلى
الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، مرجع ستبق، سعيد،  مقدم-(968)

 .115ص
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 ةالمهن أخلاقيات لقواعد ةالنسبي ةالحجيمبدأ  ثانيا:

 كون ، ةيالجنائأو  ةالمدني المحاكمأمام  لها تطبيقًا ةالمهن أخلاقيات قواعد تجد أن اليسير من ليس

 ليست ةالمهن اتالأخلاقيب ةالخاص النّصوصو ، بنص" ِلا  ةعقوب ولا  ةجريم "لا مبدأ ب يتقيد القضاء

ذي  القويم السلوك ترسم نصوص هي بل، تجريم نصوص
ّ
ف يلتزمه أن يجبال

ّ
 ،مهنتهب القيام في الموظ

 .(970)ذلك عن الخروج حال في (969)ةتأديبي مسؤوليته تكون  لذا

 ةبطريق إمّا القضاءأمام  الشخص ةمسؤولي في تتدخل أن يمكن ةالمهن أخلاقيات قواعدغير أنّ 

 .ةمباشر  ةبطريقأو  ةمباشر  غير

 ةمباشر  غير  ةبطريق 

 اصرعنأحد  لتقدير إليها الرجوع يتم عندما ةمباشر  غير ةبصور  ةالمهن أخلاقيات قواعد تتدخل

 منصوص لفع على نصت ةالمهن أخلاقياتالقول أنّ  يمكن هنا )أي المهني ةمواجه في مطبقًا الجنائي الإثم

 .العقوبات( لقانون  ةقانوني نصوص في الوقت نفس في

 ةمباشر  ةبطريق 

 سلوك قواعد ةالجنائي المحاكم تعتبر عندما، فحسب (971)ةتأديبي لا ةجنائي ةالمسؤولي تكون 

ف
ّ
  القانون  في صريح نص يوجد يعني، للتجريم مصدرًا الموظ

ّ
 ةلمهنا أخلاقيات قواعد ةمخالف عند هأن

 .القانون  عليها يعاقب ةجريم يشكل

 ةمخالف ةحال في ةالمسؤولي نوع 01-06 رقم قانون  في يبين لم الجزائري  المشرّع أن سابقًا أشرنا لذلك

ف سلوك قواعد مدونات قواعد
ّ
، القانون  هذا من 07 ةالماد نص في إليها أشارالتّي  العموميين ينالموظ

 اعطالق في ةالمهن أخلاقيات ةمخالف حال في ةوردعي ةوملائم ةفعال ةتأديبي جزاءات عن تحدث بينما

 :يلي ما استخلاص يمكن وعليه، 2 ةفقر  13 ةالماد في ورد حيث، الخاص

 .ةللمؤسس داخلي تنظيم ةمخالف على تترتب ةتأديبي ةالمترتب ةالمسؤولي أن -

 إليها لجأتالتّي  الحلول  من يعد لذا، ةالوظيف خسارته لعدم للموظف ةالفرص يمنح إيجابي إجراء أنه -

 .القضاءإلى  للجوء تفاديًا ةالإدار 

                                                            
بين للإدارة لأخلاقية التّي توالمسؤولية التأديبية تعني المسؤولية الأخلاقية، إذ تتضمن الأخيرة مجموعة من السلوكيات ا -(969)

كيف تقدم على خدمة المجتمع، وتحقيق المنفعة والصالح العام له، ضمن إطار فكري سلوكي أخلاقي يفيد بأن خدمة المجتمع 

 .76، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيليمسؤولية الجميع دون استثناء. أنظر: 
، رجع سابقمالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، سعيد،  مقدم-(970)

 .133ص
 وما يليها. 75، صمرجع سابق، الإدارة المعاصرة، عمر وصفي عقيليعن المسؤولية الأخلاقية للموظف، أنظر:  -(971)



 الدوا الوقائي للهيئة في صون نزاهة الموظّف العام  ال ول الفصل
 

288 

 .القضايا من العديد ملابسات فك عن ةالمهن أخلاقيات قواعد تساعد أن يمكن -

 ذهه في يكون  مما، ةمعين ةمسأل تنظيم في القانون  مع تجتمع قد ةالمهن أخلاقيات قواعد أن -

 .ةجنائي ةلعقوب مصدرًا السلوك مدونات ةمخالف ةالحال

 الفرع السادس

 قواعد أخلاقيات المهنةِعداد  مساهمة الهيئة في

 واثيقوالم السلوك مدونات تفعيلو  ريتطو  ينبغي، العام القطاع في الأخلاق مستوى  رفع أجل من

 يجبلتّي ا ةالأخلاقي المعايير وضوح أهمها المقاييس من ةمجموع على اعتمادًا وهذا، بها المعمول  ةالأخلاقي

فو  المسؤولين وعلى، العمل أماكن في ةومعلن، ةقانوني أطر في تكون  أن
ّ
، وواجباتهم حقوقهم ةمعرف ينالموظ

، ةالدّاخلي ةالمساءل لآليات قصوى أهمية  وإعطاء، ةفاسد ممارسات عن بالإبلاغ يتعلق فيما ةخاص

 .(972)الفاسدينضدّ  ةملائم ةتأديبي عقوبات وتوقيع، الفساد عن بالكشف تسمح إجراءات ووضع

للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الدور الهام في المساهمة من خلال  نأوبذلك يتضح 

فهذه المدونة لقواعد سلوك 
ّ
الآداء السليم والنزيه للوظائف فهي مثابة إلى  العمومي حيت تؤدي الموظ

فدليل 
ّ
ن والسير الحس العامّةوالعمال في ممارسة وظائفهم على أكمل وجه بما يحقق المصلحة  الموظ

ا وكذا تحقق الرض، مان ضدّ الفسادكما يساهم التقيد بها أنها تصبح صمام الأ ، للمرافق العمومية

 المؤسسات العمومية وتحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن من خلال تقديم خدمةالوظيفي داخل 

 عمومية تتميز بالجودة والنوعية والسرعة.

 ولكنه في الوقت ذاته لا، برهانإلى  على أنّ تأكيد خضوع المهنيين لقواعد القانون ليس بحاجة

، لذا كانت الحاجة ملحة لهذه القواعد، (973)يكفي لتحديد الوضع القانوني لهذه الفئة من أفراد المجتمع

اطات بدأ نطاقها يتوسع ليشمل نش، ظلت لوقت غير قصير حكرًا على المهن الحرةالتّي  فأخلاقيات المهنة

ع الغير في تضأو ، وتصبح ضرورية أكثر فأكثر كلما كنا أمام ممارسة مهنة تتمتع بسلطة التأثير، أخرى 

 فإعدادلذا ، (974)بنوع من الإحتكارأو  التمتع بصلاحيات معينةأو  وضعية تسمح له بالإطلاع والمعرفة

                                                            
 .270، صمرجع سابقظاهرة الفساد السّياس ي في الجزائر، الأسباب والآثار والإصلاح، محمد حليم لمام،  -(972)
، مرجع سابق، قواعد أخلاقيات المهنة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقها، دراسة مقارنة، جابر محجوب علي محجوب -(973)

 .4ص
ذي يكتنف الأحكام القانونية والتّنظيمية السارية المفعول، من ذلك مهنة  -(974)

ّ
هي ضرورية لسد العجز أو الغموض ال

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية سعيد،  مقدمالجمارك، الأمن الوطني ... أنظر: 

 .298، صمرجع سابقوأخلاقيات المهنة، 
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مدونة لأخلاقيات المهنة هو انشغال دائم غالبًا ما أصبح يتكرس في الحياة العملية على مستوى العديد 

 .(975)من المؤسسات والإدارات العمومية

يتراض ى تّي ال والمبادئ لتعزيز قيم النزاهة في المؤسسات العمومية تتم صياغة وثائق تمثل القيم

لمدونات "اوتعرف هذه الوثائق ب ، عليها أفراد هذه المؤسسات كموجه لسلوكهم في جميع جوانب عملهم

بمعنى مدى ، (976)من هنا كانت الحاجة إلى التحدث في هذا الجزء عن النزاهة كمطلب إداري ، السلوكية"

ل داخل العم "مدونات سوك"تصاغ في  أهمية وجود معايير أخلاقية وسلوكيات صحيحة منبثقة عنها

 (977)أو ذلك لتساهم في تحديد العمل بالإتجاه الصحيح وتعزيزه، المؤسس ي للعاملين في هذا القطاع

ف التّي  للحاجة إلى مثل هذه الإجراءات الحديثة، (978)الصحوة العالمية
ّ
من شأنها تحقيق نزاهة الموظ

الفكرة في بعض النّصوص القانونية الرامية للوقاية من جعلت المشرّع الجزائري يستدرج هذه ، العام

 الفساد ومكافحته.

والتي ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06من قانون رقم  20حيث جاء في نص المادة 

ه  ،عددت أهم ما منح للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته من صلاحيات في مجال تخصصها
ّ
أن

 .(979)قواعد أخلاقيات المهنةإعداد  الأخيرة أن تتعاون مع القطاعات المعنية العامّة والخاصة فيعلى هذه 

السالف الذكر أن مدونات قواعد سلوك  01-06من القانون رقم  07هذا بعد أن أكدت المادة 

فين العموميين إجراء مهم لدعم مكافحة الفساد
ّ
ماعات والجإذ تعمل الدّولة والمجالس المنتخبة ، الموظ

ح وكذا رو ، المحلية والمؤسسات العمومية ذات النشاطات الإقتصاديّة على تشجيع النزاهة والأمانة

                                                            
، رجع سابقمالوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، سعيد،  مقدم -(975)

 .297ص
ما هي أيضا مطلب إداري تحتاجه في الإدارة العامّة،  -(976)

ّ
فالنزاهة هو مطلب قضائي لا تحتاجه فقط في السّلطة القضائية، إن

عبية، 166إذ أكد الدستور الجزائري على إلزامية نزاهة القاض ي. أنظر المادة 
ّ
، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

 .سالف الذكر، 1996لسنة 
زاهة والشفافية والمساءلة في مواجهةصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرباوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلاني، م -(977)

ّ
 الن

. وعن القيم الروحية ودورها في مكافحة الفساد، على أساس أن مكافحة جرائم الفساد هي من 37، صمرجع سابقالفساد، 

 .6، صسابق مرجع، "المجالات الإستراتيجية للتعاون الدّلي في مكافحة الفساد"، صابر راشديمقاصد الأخلاق بحد ذاتها. أنظر: 
يلقي موضوع أخلاقيات الوظيفة الإدارية اهتمامًا كثيرًا لدى العديد من الباحثين والمهتمين في هذا المجال التّي تركز على  -(978)

ف وتفش ي صور الفساد في الأجهزة الإدارية. القضاء على الإنحرافات السلوكية داخل العمل وهذا راجع لتردي مستو 
ّ
ى أداء الموظ

 .64، صمرجع سابق(، 2006-1991، التّنمية الإدارية معضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر بوقنور اسماعيلأنظر: 
 .سالف الذكر، 01-06، قانون رقم 2فقرة  20المادة  -(979)
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ذي  (980)لاسيما من خلال وضع مدونات قواعد سلوكية، المسؤولية بين موظفيها ومنتخبيها
ّ
تحدد الإطار ال

 نتخابية.يضمن الآداء السليم والنزيه والملائم للوظائف العمومية والعهدة الا 

شكلية الهيئة الوطنية للوقاية من تالمتعلق ب 413-06مناسبة تعديل المرسوم الرئاس ي رقم بلذلك ف

، ثمن أهمية هذا البرنامج والإجراء، 64-12بمرسوم رئاس ي رقم ، 2012الفساد ومكافحته وتنظيمها سنة 

ف 
ّ
 أخلاقيات المهنة والشفافيةبترقية إدخال قواعد ، "قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس"إذ يكل

ح جليًا يتض. هنا (981)وتعميمها على مستوى الهيئات العمومية والخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعنية

 .(982)ضرورة وضع وسن مدونات للسلوك في الوسط الإداري 

ف ةنزاه تحقيق في دور  ةالمهن لأخلاقياتالقول أنّ  ةوخلاص
ّ
 لقطاعاأو  كان العام القطاع في الموظ

 كالطب ةومحصور  ةالخاص ةالمهني القطاعات فيإهتمام ب تحظى ةالمهن أخلاقيات كانت وبعدما، الخاص

 تعميمهاب ةالحديث ةالدولي المواثيق جاءت، "ةالمهن أخلاقيات "قواعد تشكيل في، ...ةوالمحاما والقضاء

 مدونات" شكل في وذلك، الفساد من ةللوقاي العامّة ةالوظيف في سيما ةالمختلف الإدارات مستوى  على

ف ةنزاه تحقيق تدعم والتي، السلوك" قواعد
ّ
 لمختلف والملائم السليم الآداء قصد، العام الموظ

 .(983)ةالعمومي الوظائف

ف باعتبار
ّ
 أنو  الحياة مناحي شتى فيالدّولة  أهداف لتحقيق الحيوي  الشريان هو العام الموظ

آثار  من حمايتهاإلى  الجزائري  المشرّع إرتأى فقد، إداري  إصلاح لأي يالأساس و  الأول  الدافع هي أخلاقه

 يةقانون أسس على موظفيها اختيار حسن التنفيذية السّلطة على فرض جهة فمن داري الإ  الفساد

 تصون  قد التزاماتو  حقوق  مجموعة الوظيفي مسارهم خلال كرس أخرى  جهة منو ، موضوعيةو 

 لوقايةا قانون و  العمومي للوظيفة العام يالأساس  القانون  من كل تضمنها ،الإداري  الفساد من أخلاقهم

ف أخلاق تبقى المشرّع كرسهاالتّي  الإجراءات هذه رغم لكن.مكافحتهو  الفساد من
ّ
 تهديد حتت العام الموظ

                                                            
فالوازع الأخلاقي من زاوية الرؤية الإسلامية لها الدور الإيجابي في الوقاية من الفساد ومكافحته، إذ يرى أنصار الشريعة  -(980)

الإسلامية أن البشرية لم يبقى لها ملاذ إلا الشريعة الإسلامية فهي المنجا الوحيد والأخير للإنسانية كي تحافظ على خصائصها 

، عامر خيضر حميد الكبيس يلح لأنّ جميع المفاسد فيها مدفوعة وكل المصالح مجلوبة. أنظر: والوصول إلى الأسس والأص

 .17، صمرجع سابق"إستراتيجيات مكافحة الفساد، ما لها وما عليها"، 
 .سالف الذكر، معدل ومتمم، 413-06من المرسوم الرئاس ي رقم  12المادة  -(981)
الحكم بركات سليم، عن ضرورة ترقية إعتماد قواعد أخلاقيات الأعمال في مجال تحقيق أهداف المؤسسات راجع:  -(982)

 .74، صمرجع سابقالراشد من منظور الآلية الإفريقية لتقييم من طرف النّظراء، 
ما نشرها في الجريدة الرسمية، بينهنا يمكن القول بأن قواعد أخلاقيات المهنة يكون مصدرها السّلطات الرسمية ويتم  -(983)

ف العام يتم إعدادها داخل المؤسّسة العمومية، لغرض تنظيم مختلف العلاقات داخل الجهاز الإداري.
ّ
 قواعد سلوك الموظ
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 ةمحدودي على يؤكد مما أعمالها جميع على طغتو  العمومية داراتالإ  معظم نخرت الفساد فظاهرة دائم

ف أخلاقيات سبل ترسيخ ضرورة علىو ، فعاليتها
ّ
 مستقبلا ايطاله قد إداري  فساد لأي تحسبا العام الموظ

 :(984)لأجلها التوصيات بعض نذكر عليهو 

 اعاتالقطو  الأسلاك كافة على المهنة أخلاقياتو  الوظيفي السلوك مدونات إصدار تعميم ضرورة 

ف جميع لدى ةالأخلاقي القيم لترسيخ ذلكو  الوظيفية
ّ
 تحسين نم لابد بالمقابلو  .العموميين ينالموظ

 .العامل ظروف

 ف إلزام على النقابات تشجيع ضرورة
ّ
 عليها النصو  العامّة الوظيفة بأخلاقيات التمسك ينالموظ

 .مبادئها ضمن

 حون على العامّة الإدارات في المهنة أخلاقياتإحترام  على السهر مهمتها مستقلة سلطات إنشاء 

 .إلزامي طابع ذات يجعلها

 ف إلزام على المؤثرة العوامل دراسة
ّ
 ضمن عليها النّصو  العامّة الوظيفة بأخلاقيات التمسك الموظ

 .مبادئها

 الثاني المطلب

ف أعمال ةومتابع لتقييم كأداة الشفافية تعزيز  في الهيئة ةساهمم
ّ
  عامال الموظ

 الرّقابة ةعملي في دور  من لها وما ةالرسمي الهيئات على الفساد ةومكافح الإصلاح ةمهم تتوقف لا

ما ، فحسب
ّ
 الدور  جانب لىفإ، الفساد ةمكافح مجال في ةالمتخصص الهيئات على بكثير أكبر ةالمسؤوليإن

ف سلوك مدونات تلعبه يالذ الإيجابي
ّ
ف سلوك تقويم في الموظ

ّ
 ، مهامه آداء في نزاهته وضمان الموظ

ّ
إلا

ه 
ّ
 هت   أخرى  تدابير من بد لاأن

ّ
ه ، العامّة ةالوظيف محيط بذ

ّ
 نيمك ةقانوني نصوص ةعد وبموجبفإن

 في ةالمساهم ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ شأن من والتي خرى الأ  التّدابير بعض استبيان

 بتصاحالتّي  ةالسيئ ةوالصور  الشك عن وإبعادها، ذاتها بحد العامّة ةالوظيف ةنزاه قصد تعزيزها

 .العامّة ةللخدم الإستقرارو  ةالثق إسترجاع وبقصد، العادي المواطن

هذا و  ،ول(الفرع الأ ) العامّةلابد منح الهيئة أدوات لبلوغ الشفافية كوسيلة فعالة لنزاهة الوظيفة 

شفافية في التّعامل مع الجاءت بعنوان "التّي  01-06 رقم من القانون  11ما أكده المشرع في المادة 

 أن الأخيرة لهذه أن ةالهيئ اتإختصاصب ةالمتعلق 01-06 رقم قانون  من 20 ةالماد جاءتكما ، الجمهور"

                                                            
ف العام"، مخلوفي مليكة -(984)

ّ
جامعة  ،المجلة النقدية للقانون والعلوم السّياسية، "أثر الفساد الإداري على أخلاقيات الموظ

 .329، ص2022، 2، العدد 17مولود معمري، تيزي وزو، المجلد 
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 الفرع) الفساد من ةالوقايإلى  ةالرامي ةداريالإ  الإجراءاتو  ةالقانوني دواتلأ ل الدوري قييمبالتّ  تقوم

 أساس على ميدانيًا ةالمباشر  عمالوالأ  النشاطات ةومتابع تنسيق تضمن أن ةالهيئ على كما (985)الثاني(

 الحرص ةللهيئ أن نتبيّ  ةالقانوني النّصوص هذه وباستقراء، (986)الفرع الثالث() إليها تردالتّي  التقارير

، الإدارات بمختلف يتصلي ذال الدور  هذا خلال من، "العامّة ة"الوظيف ةنزاه على الحفاظ على

 .ةالإدار  عن ةادر الصّ  ةالخاص السلوكات مختلف تقويم ةومحاول

 الأول  الفرع

ف أعمال متابعةو  لتقييم للهيئة الممنوحة الشفافية أدوات نأش في
ّ
 عامال الموظ

بل ونال إهتمام ، لم تحرص عليه القوانين الدّاخلية فقط العامّةإنّ تقييم آداء أعوان الخدمة 

ة لعام والإدار ، العامّةحيث جاء في الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة ، العديد من المواثيق الدولية

2012 ، 
ّ
معايير محددة وقابلة إلى  لنظام تقييم للأداء يستند العامّةه لا بد أن يخضع أعوان الخدمة أن

، لعامّةامًا منتظمين لأداء أعوان الخدمة يللقياس ويضيف أن الدّول الأطراف لا بد أن تجري متابعة وتقي

 وتطوير كفاءتهم وإنتاجيتهم.ة وتحسين مستواهم يبهدف تحديد متطلبات ترقيتهم المهن

نبيّن  حيث نحاول أن، تتحقق عند الإستجابة لمقتضيات الشفافية العامّةكما أنّ نزاهة الوظيفة  

، هامكافحته السعي لتحقيقو  التي يمكن للهيئة الوطنية للوقاية من الفسادو  أهم أدوات هذه الأخيرة

 .القانونية النّصوصباستقراء بعض 

 الشفافية معنى في أولا:

تعنيه ذا ما كو ، باستعراض بعض من تعاريفها، نحاول أن نبيّن معنى الشفافية من الناحية الفقهية

 الشفافية من الجانب التشريعي. 

 الفقهية الناحية من الشفافية 

  تعرف
ّ
 الإدارية العلوم في نسبيا الحديثة المفاهيم من هاأنّ  (987)الإدارية الادبيات في فافيةالش

 نظرال وجهات تإختلف وقد، قريب وقت حتى متداولاأو  معروفا يكن فلم، الإقتصاديّةو  المحاسبيةو 

 .الشفافية لمصطلح التعريفاتو 

                                                            
 ، سالف الذكر.01-06، قانون رقم 5فقرة  20المادة  -(985)
 ، القانون نفسه.8فقرة  20المادة  -(986)
في العلوم الادارية ظهر مصطلح الشفافية في الثمانينات، وهي تلعب دورا هاما في مجال إبرام الصفقات العمومية، وذلك -(987)

 من خلال إبراز رغبة الإدارة في التعاقد وإبراز مضمون العقد المراد إبرامه مع الغير أنظر: 

MAUGUE Christine, La porte l'obligation de transparence dans les contrats publics, Dalloz, Paris, 2004, p 609. 
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 لبعدا على ركز من فمنها، إليها الوصول  المراد الأهداف بتعدد تعريفات بعدة الشفافية عرفت

 في لعامّةا الميزانية سياق في الشفافية حصر من منهاو  الإقتصادي الجانب على ركز من منها، السّياس ي

 التيو  ةالدولي الهيئاتو  المنظمات عن الواردة عريفاتالتّ  بعض على نركز نأ سنحاول ، المحاسبي بعدها

 :منها نذكر للشفافية المتنوعة المجالات تشمل

 أي، ميهامفاهي بأوسع معرفة المعلومات تدفق "حرية :بأنّها الشفافية المتحدة الأمم هيئة عرفت

 المعلومات على بالحصول الشأن  لأصحاب تسمح منفتحة بطريقة العملو  المعلومات توفير 

 .(988)الأخطاء" اكتشافو ، المناسبة القرارات اتخاذو  مصالحهم على للحفاظ الضرورية

 :تعلقي فيما الجمهور ِلى  الإنفتاح" :هانّ أ الدولي النقد صندوق  خبراء حسب الشفافية عرفت

 .الإقتصاديّة السّياسة أهدافو  الحكومي القطاع وظائفو  هيكل -

ي  العام القطاع حسابات -
ّ
 .المصداقية تثبيتو  المساءلة تعزيز  شأنها منالت

ذي  الجمهور  جانب من الإقتصاديّة للسياسات قوى  تأييد حشد -
ّ
 رياتبمج تام علمِلى  سيكون ال

 .مور الأ 

اقبة من الميزانيةِعداد  مراحل جميع في الشفافية - لى ِ الإنفتاح أي محاسبتهاو  الحكومة مر

 لمصداقيةا تثبيتو  المساءلة تعزيز  خلال من الحكومي القطاع وظائفو  بهيكل يتعلق فيما الجمهور 

 
ّ
 .(989)"أيضا العدالة عدمو  الكفاءة عدمو  الإستقرار  عدمِلى  يؤدي نعدامهاِلأن

 هما يندعامت على ركز حيث الحوكمة مفهومإلى  للشفافية تعريفه فيإستند  الدولي البنك اأمّ 

 له من كل بين المساواة بالتضمنية فيقصد، أخرى  جهة من المساءلةو  جهة من المشاركةأو  نيةالتضمّ 

، فحسب يالشعب التمثيلإلى  الديمقراطية اقتصار عدمإلى  فتشير المساءلة اأمّ  الحكم إدارة في مصلحة

ما 
ّ
 إنو  هاأنّ  السابقة التعاريف خلال من ملاحظته يمكن ما، الحكم إدارة في الشفافيةإلى  احتوائهاإن

 مالقواسفإنّ  المحاسبيةو  ةالإجتماعيو  الإقتصاديّةو  ةالسّياسي النظر وجهات باختلاف تإختلف

 إلى  النظر في بينها المشتركة
ّ
 :هي فافيةالش

 .الجمهور  مع العلاقة في الوضوحو  النزاهةو  الصراحة -

 .ةالإجتماعيو  الإقتصاديّة التغيرات مع مرونتهاو  انسجامهاو  موضوعيتهاو  التشريعات وضوح -

 .للجميع بالنسبة إليها الوصول  سهولةو  المعلومات نشر -

                                                            
 .46منظمة الشفافية الدولية، سالف الذكر، ص -(988)
 .48، ص رجع نفسهالم-(989)
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 .السّياس ي العمل أركان في الأفقيةو  الرأسية العلاقات شفافية -

 .القرار اتخاذ في المشاركةو  المستدامةالتّنمية  نجاح جوهر -

 .(990)المشاركةو  الوضوحو  المصداقيةو  الإفصاح بين بالموائمة مرتبط جوهر -

 صنع ياتللآ فهمهمو  المعلوماتإلى  المواطنين وصول  هلتسّ التّي  الوسائل كل الشفافية تشمل

 لهم لمن حتتي فهي، مكشوفة بطريقة التصرفو  المعلومات تقاسمإلى  تشير كظاهرة هانّ أ حيث، القرار

 يفيةلك واضحة جراءاتإ الشفافية ذات نظمةالأ  تمتلكو ، حوله معلومات يجمعوا أن ما شأن في مصلحة

 ؤولينالمسو  المصلحة أصحاب بين مفتوحة تصالإ قنوات تمتلك كما، العام الصعيد على القرار صنع

 و  للمعلومات الحر التدفق على تقوم فهي، الجمهور  متناول  في المعلومات من سلسلة تضعو 
 
 للمعنيين تيحت

  يطلعوا أن ما بمصالح
ً
 لهم توفرو  المصالح بهذه المرتبطة المعلوماتو  المؤسساتو  العمليات على مباشرة

 عرفتو  هذا، المعلوماتإلى  الوصول  سهولة من تزيدو  مراقبتهاو  فهمها على تساعدهم كافية معلومات

 التّنمية و  الإقتصادي التعاون  منظمة
ّ
 الوقت في ةالمالي المعلومات عن الكامل "الإفصاح :بأنّها فافيةالش

 .(991)منظمة" بطريقةو  ناسبالم

 الأمر  تعني (992)الشفافيةنجد أنّ  تقدم مما
ً
 و  واضحا

ً
  عن ابعيدً  شفافا

ّ
 يحتاج لاو  الغموضو  بسالل

 بعضها عم انسجامهاو  استقرارهاو  فهمها سهولةو  انينو القو  التشريعات وضوح أيضا هيو ، يفسره منإلى 

 ةياسيالسّ و  ةالإجتماعيو  الإقتصاديّة للتغيرات وفقا تطورهاو  مرونتهاو  لغتها وضوحو  موضوعيتهاو 

 .(993)العصر روح مع يناسب بماو  الإداريةو 

                                                            
سيير ، "دور الشفافية في تحقيق حوكمة المالية العامّة"، حاجي العلجةللتفصيل انظر:  -(990)

ّ
مجلة علوم الإقتصاد والت

المشاركة عبد الفتاح جبالي، . انظر كذلك: 106، ص2012، 26العدد جامعة إبراهيم سلطان شيبوط، الجزائر، ، والتجارة

عماد . انظر في الشأن: 4، ص2012المجتمعية في وضع الموازنة العامّة للدولة، مركز الدراسات الإستراتيجية، الأهرام، مصر، 

 .141، ص2004لفساد، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ، الشفافية ومراقبة اعبد الرزاق الشيخ داود صلاح
، ت القانون مجلة صو ، "الإفصاح الإستباقي ودوره في تعزيز الشفافية والمساءلة للحد من ظاهرة الفساد"، تقية توفيق -(991)

 .1288، ض2022، 2، العدد 8جامعة خميس مليانة، المجلد 
ولفير: أ لمجال استخدامها فقد عرفتها منظمة الشفافية العالمية، وهو ما أشار لهاوبذلك تعددت تعاريف الشفافيية تبعا  -(992)

ذي يتيح للمتأثرين بقرار ِداري، تجاري أو خيري... معرفة ليس فقط الحقائق الأساسية ولكن أيضا الياته 
ّ
"أنّها المبدأ ال

ه واجب وموظفي الخدمة العامّة، مدراء وأمناء ليعملوا ظاه
ّ
، "تفعيل غنو أمالأنظر:  را، متوقعا ومفهوما".وعملياته. ِن

، 10 ، جامعة الحاج لخصر، باتنة، العددالمجلة الجزائرية للامن والتنميةالشفافية الإدارية كالية لمكافحة الفساد الإداري"، 

 .222، ص2017جانفي 
قانونية مجلة البحوث الري والمالي"، ، "الشفافية والإفصاح كآليتين لمكافحة الفساد الإدابرسولي فوزية، جوبر محمد -(993)

، 2018، المركز الجامعي بافلو، الأغواط، مجلة دولية دورية تصدر عن معهد الحقوق والعلوم السّياسية، والإقتصاديّة

 .151ص
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 الدوليةالمواثيق  في للشفافية القانوني الأساس 

 يةالأساس باتالمتطل من وهي، الرفاهو  التّقدمب المقترنة يةالأساس المبادئ من الشفافيةمبدأ  عتبري  

 في لحقا في يتمثل الشفافيةمبدأ  جوهر لعلو ، العامّة الشؤون إدارة في المشاركة من الأفراد لتمكين

 إدارة يف الشفافيةمبدأ  من التوسيع مع القانونيةالنّظم  به أخذت ما هذاو ، المعرفة في الحقو  المعلومة

ذي  (994)الدولية المعاهداتو  المواثيق من جملة في دتجسّ الذي و  العمومية الشؤون
ّ
إلى  أثره يمتدال

 .(995)ول لدّ ل ةالدّاخلي التشريعات

 
 
 ناتإعلا  من العديد عليه نصتو  الرشيدة الحكامة عن مؤشر العمومية المرافق شفافية عتبرت

 لعالميا الإعلان نجد الدولية المواثيق هذه بين من، بدأالم هذا مكانة مبرزة الدولية المواثيقو  الحقوق 

 المدنية بالحقوق  الخاص الدولي العهد أما ضمنيا بذلك اعترف 1948 لسنة الإنسان لحقوق 

ذي  1966 ةالسّياسيو 
ّ
 المعلومات ضروب مختلف التماس في الحق منه 19 المادة في، الثاني بنده في أقرال

 وسيلة بأيةأو  نيف قالب فيأو  مكتوب شكل فيسواءً  للحدودإعتبار  دونما اخرينإلى  نقلهاو  تلقيهاو  الأفكارو 

 المعلومات حق أن على نص 1998 لسنة المتحدة الأمم في الإنسان حقوق  لجنة تقرير فيو، يختارها أخرى 

  38-2000 قرارها تضمن كما المعلوماتإلى  الوصول  تأمينالدّول  على يفرض عليها الحصول و 
ّ
 بالإمكان هأن

 شفهياواءً س للحدودإعتبار  دونما اخرينإلى  نقلهاو  تلقيهاو  الأفكارو  المعلومات ضروب مختلف التماس

  .19 المادة لنص وفقا تختارها أخرى  وسيلة بأيأو  فني قالب فيأو  مكتوب شكل أي فيأو 

 في اصةخ الشفافيةمبدأ  لتبني معايير عدةإلى  أشارت الفساد لمكافحة المتحدة الأمم تفاقيةِ

 ادةالم خاصةبدأ الم بهذا المتعلقة الأحكام من جملة تضمنت متفرقة مواد خلال منو  العمومي القطاع

 حيث ،العمومية الإدارةو  العمومية الخدمة مبادئو  لقيم الإفريقي الميثاق ذلكإلى  ضف، 09و (996)07

                                                            
الأساس التشريعي لمبدأ الشفافية في المواثيق الدولية من خلال النّص عليه بالمواثيق الدولية والمعاهدات الإقليمية وأصبح  -(994)

من ضمن القوانين التّي تضمن حرمة وحرية المجتمع الكاملة وبما لا تؤثر على حرية الاخرين وألزمت هذه المواثيق الحكومات 

ى ، "مدى فعالية الإفصاح والشفافية كإحدأحمد فهميافة يمكن للمجتمع الإطلاع عليها. انظر: بأن تكون أعمالها واضحة وشف

جامعة  ،مجلة أرصاد للدراسات الإقتصاديّة والإداريةالآليات القانونية للحوكمة للحد من الفساد الإداري في الدول النامية"، 

 . 63، ص2021، 1، عدد 4، سكيكدة، مجلد 1955اوت  20
جامعة قاصدي مرباح، ، دفاتر السّياسة والقانون ، "مبدأ الشفافية في مجال نشاط الإدارة العمومية"، زعباط عمر -(995)

 .60، ص2020، 2، العدد 12ورقلة، المجلد 
المتعلقة بالقطاع العمومي والمتعلقة بالضمانات الأساسية للموظف العمومي أشارت إلى الإعتماد في  07حسب المادة  -(996)

عملية التوظيف على الكفاءة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والإنصاف والأهلية، إلزام الدول باعتماد قواعد 

فين العموميين.
ّ
 سلوك الموظ
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 نأ يتبيّن خلاله من، العمومية الإدارة في الشفافيةمبدأ  لتعزيز الإجراءات من جملةالنّص  هذا كرس

 فقرتها في بالمبادئ المتعلقة منه 03 المادة أشارت حيث، (997)الشفافيةمبدأ  ماهية في تدور  أحكامه جل

، لعامّةا الإدارةو  العامّة الخدمة في الشفافيةو  النزاهةو  المساءلة ثقافةل التأسيس وجوبإلى  الثامنة

 للخدمة الوصول  خلال من يكون  الشفافيةمبدأ  تحقق أن، منها 06و 05 المادة في خاصة ذلك في فصلتو 

  .المعلوماتإلى  الوصول  كذاو  العمومية

 ميثاق أن إلى بالهدف المعنونة ىالأول المادة في أشارت بإفريقيا العمومية الوظيفة ميثاق أنّ  كما

 يتعلق يماف الإفريقية العمومية للوظائف المظمة العامّة القواعدو  المبادئ يحدد قيايبإفر  العامّة الوظيفة

 بالقواعد لمتعلقا الثالث الجزء في الميثاق هذا في الشفافيةمبدأ  تجسدو ، اتالأخلاقيو  المهنيةو  بالشفافية

مة
ّ
 المشاركة هاعلي الحصول  سهولةو  الخدمات قرب معايير إحترامب ذلكو  بالمرتفقين الإدارة لعلاقات المنظ

 .(998)منها 09 المادة تضمنته ما خاصة الردآجال  في السرعة، الإعلامو  الشفافية الوساطةو  الإستشارةو 

 الدّاخلي التشريعي الجانب من الشفافية 

ف كسلو  تقويم في لأهميته نتيجة ةالدّاخلي التشريعات منإهتمام ب الشفافيةمبدأ  حض ي
ّ
 الموظ

مبدأ لل ري الجزائ المشرّع لاهتمامات التعرض قبل نودو  العمومية للشؤون الآداء جودة على له تأثيراو  العام

 .المقارنة التشريعات عن النماذج بعضإلى  نشير نأ

 الفرنس ي القانون  في الشفافية تطبيقات . أ

 753-78 قمر  القانون  بموجب وميةمالع الإدارة في الشفافيةمبدأ  تعزيزإلى  الفرنس ي المشرّع تطرق 

 ةالإجتماعيو  ةالإداري الأحكام مختلفو  الجمهور و  الإدارة بين العلاقة لتحسين المختلفة التّدابيرب المتعلق

 فقد، رنس يالف القاض ي قبل من شديدا تحفظا عرفالأمر  بداية فيالنّص  غير أنّ ، المتممو  المعدل الماليةو 

 المجلس نأ حيث، النزاعات في عليه عرضتالتّي  التشريعية الأحكام تطبيق في حذراالدّولة  مجلس كان

مبدأ  تعزيزى إل تهدف شاملة كانت المشرّع نظرة أن حين في، الإداري  القانون  فلسفة على قراراته في إعتمد

 يعرفلنّص ا بها جاءالتّي  الإدارية الوثيقة مفهوم جعل مما، الإستثنائية الأحكامب التقيد دون  الشفافية

 أنّ و  ،القانون  هذا بموجب المستحدثة الوثائق على الإطلاع لجنةو  الإداري  القاض ي نظرة بين تعارضا

 ضوي الع المعيارإلى  فإضافة، عليها الإطلاع المطلوب الإدارية الوثيقة مفهوم من عوسّ الدّولة  مجلس

                                                            
رة ، "الشفافية كمقاربة للحد من ظاهبن لعامر وليد، بوهنتالة أمالميتها وعوامل نجاحها عد ل: عن تعريف الشفافية وأه-(997)

جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، كلية الحقوق والعلوم ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةالفساد"، 

 .419-417، ص.ص2021، 2السياسية، العدد 
 .62، صمرجع سابقشفافية في مجال نشاط الإدارة العمومية"، ، "مبدأ الزعباط عمر -(998)
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 أن يجب ريةإدا الوثيقة تكون  لكي إستلزم حيث، الوثيقة موضوعو  بطبيعة يتعلق موضوعي معيار إعتمد

 قاض يلل ختصاصالإ  منازعاتها في يعود أن وأ العام للقانون  خاضعة بعلاقةأو  شاطنب مرتبطة تكون 

 حق من جعل العمومية بالإدارة المواطن بعلاقة المتعلق، 321-2000 رقم القانون  كما أنّ ، الإداري 

 للإطلاع لقابلةا الوثائق حدد قدو ، للإطلاع القابلة غير الوثائق إستثناء مع عام كأصل الوثيقة على الإطلاع

 :يلي فيما عددهاو 

 .المحاضرو  الدراساتو  التقاريرو  الملفات -

 الإحصائيات -

 التوجيهاتو  الإرشادات -

 .المذكراتو  الدوريات -

 .للقانون  تفسيرا تتضمنالتّي  الوزارية الردود -

 رةإدا بها المنوط الخاصةأو  العمومية الهيئاتو  المحلية الجماعاتو الدّولة  من الصادرة القرارات -

 .عامة خدمة

عبية الرّقابةفإنّ  الفرنسية القانونية النّصوص في معنالتّ ب 
ّ
إلى  أفضت دق المحلية الإدارة على الش

 حتت الجلسات محاضر وضع مع، عام كأصل علنية المحلية المجالس جلسات بجعل السرية عن التراجع

 على امع كأصل الإطلاع للمواطن يمكن كما الإشهار طرق  بمختلف بها المواطن إعلانأو  الإعلام تصرف

 .(999)الإدارية القراراتو  المداولات فيها بما الوثائق مختلف

 يكيالأمر  القانون  في الشفافية تطبيقات . ب

 
 
 ياةالح في الشفافيةمبدأ  إرساء مجال في الرائدةالدّولة  يكيةالأمر  المتحدة الولايات عتبرت

 مةالمعلو  إتاحة إجراءات عملية الإلكترونية المعلومات بحرية المتعلق 1996 قانون  نظم فقد، العمومية

 إدارة تشملالتّي  الإجراءاتو  السجلاتو  القراراتو  الأوامرو  العمل لوائح منها نذكر للجمهور  العامّة

 يالفدرال السجل في تنشره أن عليها يجبو  الولايةأو  الدّولة مستوى  علىسواءً ، العمومية الشؤون

 :التالية المسائل إبراز مع للجمهور  كمرشد

 .علومةالم على الحصول  من الأفراد تمكنالتّي  الطرق  تحديدو  للهيئات الهيكلي التّنظيم وصف -

 .الإجرائية اللوائح تبسيطو  وصف -

 .النسخو ، الإطلاع للجمهور  تتيح بأن ملزمة هيئة كل -

                                                            
 .63، صمرجع سابق، "مبدأ الشفافية في مجال نشاط الإدارة العمومية"، زعباط عمر -(999)
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 .الأراء -

 .الفدرالي السجل في تنشر لاو  الوكالات تصدرهاالتّي  البيانات -

 .(1000)المواطنين على تؤثر التيو  للهيئة رشاديةالإ  الكتيبات -

 الجزائري  القانون  في الشفافية تطبيقات . ج

 ادالفس من للوقاية الوطنية الهيئة إنشاءب قام الجزائري  المشرّع نجد التشريعي الجانب من 

 بموجب جزائري ال المشرّع فأكد، الفساد مكافحة مجال في الوطنية الإستراتيجية تنفيذ بقصد مكافحتهو 

 تسيير يف العقلانيةو  المسؤوليةو  الشفافية لتعزيز اللازمة التّدابير إتخاذ ضرورة على 01-06 قانون رقم

 أضاف و ، (1001)العمومية الشؤون
ّ
 ركةمشا تعزيزو  القرار اتخاذ كيفية في الشفافية إعتماد من لابد هأن

-06 رقم القانون  من 11 المادة جاءتو  بل فحسب هذا ليس، (1002)العمومية الشؤون تسيير في المواطنين

عامل في "الشفافية بعنوان مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01
ّ
 فيها جاء تيالو  الجمهور" مع الت

 
ّ
 الإداراتو  المؤسسات على يتعين، العمومية الشؤون تسيير كيفبة على الشفافية إضفاء بقصد هأن

  قواعدو  إجراءات باعتماد اأساسً  تلتزم أن العمومية الهيئاتو 
 
 وماتمعل على الحصول  من الجمهور  مكنت

 نشرإلى  الإضافةب الإدارية الإجراءات بتبسيط كذاو ، فيها القرارات اتخاذ كيفيةو  سيرهاو  بتنظيمها تتعلق

 الفساد من الوقاية في يجابيإأثر  من له ماو  العمومية الإدارة في الفساد مخاطر عن تحسيسية معلومات

ف على بالتأثير
ّ
 ، أخرى  جهة من المواطن علىو ، جهة من الموظ

ً
 لىع تستوجب الشفافية أنّ  عنفضلا

 بتبيينو  واطنالم صالح غير في تصدر عندما قراراتها تسبيبو  المواطنين عرائضو  شكاوى  على بالرد دارةالإ 

 .المواطن مع التّعامل في شفافيتها الإدارة تثبت حتى بها المعمول  الطعن طرق 

 تعزيز نهاأش منالتّي  التّدابير كل تنفيذ على مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تسهر

 الفساد مكافحة مجال في الدولية المواثيق أساسيات من هذا كانو ، (1003)العمومية الإدارة في الشفافية

 بنسب فيةالشفا تحقيقإلى  الرامية المبادئ تعزيز ضرورةإلى  أشارتالتّي  ،الجزائر عليها صادقت والتي

 مبادئو  لقيم الإفريقي الميثاق المثال سبيل على نذكر، مكافحتهو  الفساد من الوقاية قصد، عالية

                                                            
 .64، صمرجع سابق، "مبدأ الشفافية في مجال نشاط الإدارة العمومية"، زعباط عمر -(1000)
 .سالف الذكر، 01-06، قانون رقم 10المادة  -(1001)
 ، القانون نفسه.15المادة  -(1002)
في الأردن تساهم هيئة النزاهة ومكافحة الفساد في: التأكد من التزام السلطة التنفيذية بالشفافية عند وضع السياسات -(1003)

واتخاذ القرارات وضمان حق المواطن في الاطلاع على المعلومات وفقا للتشريعات، والتأكد من تطبيق الإدارة العامّة بشفافية 

يتعلق بالنزاهة ومكافحة الفساد  2016لسنة  13من قانون  4المادة …" ة وتكافؤ الفرصوبما يحقق مبادئ العدالة والمساوا

 بالأردن، السالف الذكر.
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 في ركزت حيث، العامّة الإدارةو  العامّة الخدمة لواجبات فصلا خصصتالتّي  الإدارةو  العامّة الخدمة

 المادة يفو، العامّة الخدمةإلى  الوصول  لتسهيل إعتمادها من لابدالتّي  السبل على منها الخامسة المادة

 لإدارةا إدارة في الشفافية لتكريس كأدوات المعلوماتإلى  الوصول  في الحقإحترام  ضرورة السادسة

 .(1004)العامّة

 على فةالمكل الأجهزة أولى مكافحتهو  الفساد من للوقاية المتخصصة الهيئات تكون  أن من حرصا

 لوطنيةا الهيئة تسميته إعادة عند الدستوري المؤسس نجد العمومية الشؤون إدارة في الشفافية ضمان

 التعديل يف مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب، مكافحتهو  الفساد من للوقاية

 ومتق هاأنّ  حيث من، السّلطة اتإختصاص في الشفافية عنصر على ركز، 2020 لسنة الأخير الدستوري

 الشفافية ثقافة نشرو  تنفيذو  بمتابعة تقوم، تنفيذها على السهرو  للشفافية وطنية استراتيجية بوضع

 مبادئ تعزيز يف تساهمو ، بالشفافية المكلفة الأجهزة أعوان تكوين في اركشت أنها كما الفساد من الوقايةو 

 .(1005)مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  الراشد الحكمو  الشفافية

، افحتهمكو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب الخاص التشريعيالنّص  نجد لذلك

 رتسيي في الشفافيةو  النزاهة مؤشرات أعلى تحقيقإلى  السّلطة تهدف نأ أكد، 08-22 رقم القانون 

 من ايةالوقو  بالشفافية المتعلقة القانونية للأدوات الدوري بالتقييم تقوم كما، العمومية الشؤون

 .(1006)مكافحتهو  الفساد

 لا إذ ،العامّة الشؤون إدارة كيفية عن الحقيقية الصورة تعطي أنها في الشفافيةأهمية  لتظهر

  ،غيرهاأو  الإنسان حقوق  حمايةأو  ديمقراطي حكمأو  المجالات شتى فيالتّنمية  عن الحديث يمكن
ّ
 إلا

  من واسعة ةحمسا بوجود
ّ
 عيةالمشرو مبدأ و  المؤسسات دولة أسس تفعيل خلالها من يمكنو  فافيةالش

  مساءلة إمكانية تعني كما، القانون  لحكم المحكومينو  الحكام كافة خضوع تعنيالتّي 
ّ
 محاسبتهو  عبالش

  تخصّ  أعمال من يفعلونه عما للحكام
ّ
 .(1007)العامّة ؤونالش

                                                            
سالف ، 415-12الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  06و 05المادة  -(1004)

 .الذكر
 . 2020الأخير لسنة  ، التعديل الدستوري205المادة  -(1005)
في إطار تعزيز الشفافية تختص السّلطة العليا للشفافية بوضع شبكة تفاعلية تهدف إلى إشراك المجتمع المدني وتوحيد  -(1006)

وترقية أنشطته في مجال الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، تقوم بتعزيز قواعد الشفافية والنزاهة في تنظيم الأنشطة 

، وفي المؤسسات العمومية والخاصة من خلال إعداد ووضع لاحيز العمل الأنظمة الخيرية والدينية والثقافية والرياضية

المناسبة للوقاية من الفساد ومكافحته، تقوم بإعداد تقارير دورية عن تنفيذ تدابير وإجراءات الشفافية والوقاية من الفساد 

 ، سالف الذكر.08-22ن رقم من قانو  04ومكافحته، وفقا للأحكام المتضمنة في الإتفاقية.هذا حسب المادة 
 .153ص ،مرجع سابق، "الشفافية والإفصاح كآليتين لمكافحة الفساد الإداري والمالي"، برسولي فوزية، جوبر محمد -(1007)
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  الجزائري  التشريع في لشفافيةل الحديثة دواتالأ  بعض ثانيا:

 عبرأو  دولية قمواثي عبر التشريعات أغلب به تتنادي كشعار الشفافية عن الحديث هلالسّ  نلم

 أنّ ، داخلية نصوص
ّ

 بمعنى فافيةللش القانونية بالأدوات التّصريحو  توضيحال بضرورة تتعلق المشكلةإلا

 مفهومبدأ ملل يبقى لا حتى، العامّة دارةالإ  في الشفافيةمبدأ  نجسد خلالها منالتّي  القانونية الآليات

 السّلطةب المتعلق 08-22 القانون رقم في المشرّع نجد فمثلا، له واقعي وجود من لابد بل، فحسب نظري 

 أنّ ، الأخيرة اتإختصاصب المتعلق الرابعة مادته في نص، مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا

 وفقا مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  الشفافية إجراءاتو  تدابير تنفيذ شأنب دورية تقاريرإعداد  لها

الدّول  تلزم لم الفساد مكافحة بشأن المبرمة الإتفاقيات أن يعني فهذا، الإتفاقيات فيالواردة  للأحكام

 إعتماد من لابدو  بل فحسب مكافحتهو  الفساد من للوقاية متخصصة هيئات إنشاءب عليها المصادقة

 لإعمال أدواتو  لياتآ عن ةالدّاخلي قوانينها حسب كلّ  البحثو  الشفافية لتعزيز رامية تدابيرو  إجراءات

 ون رقمالقان بموجب جاء الجزائري  المشرّعغير أنّ ، ةالدّاخلي التشريعات تفتقره ما هذاو  الشفافية هذه

  السالف 22-08
ّ
 عليهو ، افيةفالش لأنظمة المطابقة بنظامالأمر  يتعلقو  مرة لأول  جديد بإجراء ركالذ

فالم سلوك تقويم دورها فيو  الشفافية تحقيق شأنها منالتّي  الأدوات بعضإلى  نشير أن نحاول 
ّ
 قصد وظ

 .العمومية للشؤون سليمآداء 

 ةالمعلوم على الحصول  من الجمهور  تمكينأو  الإفصاح 

 المعلومةِلى  الوصول  في الحق بأهمية التعريف . أ

 
 
 عام المختلفةالدّولة  بأجهزة المرتبطة المستنداتو  (1008)المعلوماتإلى  الوصول  على القدرة عتبرت

ً
 لا

 لفقرا من الحد جهود علىسلبًا  يؤثر الفساد أنإعتبار  على، منه الوقايةو  الفساد كشف على امساعدً 

  دثيحو ، ول الدّ  تقراراس يهدد كبير قلق مصدر تعتبر كما، المساواة ضمانو  الإنسان حقوق  تعزيزو 
ً
 اشرخ

 الشفافية ئمباد ضربإلى  تؤديالتّي  المقيتة الطبقية الفوارق  تكريس خلال من الإجتماعي النسيج في

 لفسادا لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية نجد لذا، العامّة بالحريات المساسو  الإنسان حقوق و  والمساواة

 .(1009)هال محاور  كأهم 13و 10، 09 المواد في هذا كلإلى  أشارت

                                                            
(1008)- KARADJI Mustapha, CHAIB Leila, « Le droit d’accès aux documents administratifs en droit algerian », In 

Revue Idara, ENA, Alger, v 12, n° 2, 2003, pp 131-140. 
"الإفصاح  ،تقية توفيقمن أهم الدراسات للتفصيل في مضمون حق الاطلاع على الوثائق الادارية في الجزائر، إطلع على:  -(1009)

 .1294، صمرجع سابقالإستباقي ودوره في تعزيز الشفافية والمساءلة للحد من ظاهرة الفساد"، 
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ذي  المعلومةإلى  الوصول  بحق الإفصاح يرتبط 
ّ
 الملائمة بلالس شتى توفير علىالدّولة  قدرة مدى يعنيوال

 حماية منه يقتض ي بالمقابلو  الحرة لإرادته وفقا المواطنإلى  لتصل، فكارالأ و  الأراءو  المعلومات لتدفق

ذي  الغير تدخلأو  تدخلها عن بعيدا، المعلومات تلكإلى  الميسر نفاذه
ّ
أو  الحدأو  (1010)إعاقةشأنه  منال

 في حقهإلى  المعلومة على الحصول  في المواطن حق فينصرف .(1011)الحرية بهذه عهتمت من الإنتقاص

، ضاءالقأو  البرلمانأو  الحكومة فيسواءً ، بأخرى أو  بصورة عنها الإجابة تلقىو ، معلومة أي عن السؤال

 .(1012)القانون  بحدود الإلتزام شريطة

  الإفصاح عرف
ّ
مة به تقوم ما "وضوح :هبأن

ّ
 بالخدمة نالمنتفعي) المواطنين مع علاقتها وضوحو  المنظ

 يرغو  الحكومية المنظمات أعمال على ينطبق ما هوو ، الاهدافو  الغاياتو  الإجراءات علانيةو  ميولها(و 

 .(1013)الحكومية"

ذي  يالإستباق الإفصاح عليه يطلق البعض نجد
ّ
 بنشرلدّولة ا في العامّة الهيئات مسؤولية يعنيوال

 لىع منفتحة الحكومةإعتبار  من كبير جزء يعتمد حيث، المواطنين من مسبق طلب بدون  المعلومات

 .(1014)واسع بشكل نشرهاو  للجمهور  تعميمها مدىو  المعلومات على للحصول  تيسيرها مدى

  العامّة الهيئات التزام هو الإستباقي الإفصاح
ّ
لتّي ا المعلومات من قدر عن دورية بصورة شربالن

 
 
 الخطط لكت نتائجو  الهيئات خططو  أدوارهمو  بها العاملين كبارو  ميزانياتهاو  ممارساتهاو  بنشاطها عرفت

 .(1015)الجمهور  من طلبات تقديم بدون و  ليةآ بصورة

                                                            
(1010)- OUSSOUKINE Abdelhafid, « Le secret en droit ou le droit du secret », In Revue Algérienne des sciences 

juridiques, politiques et économiques, Université d’alger, Vo 132, N 3, 1995, P 493.  

 ومن أهم القواعد الكلاسكية التّي تعيق مبدأ إعلام الجمهور نجد السر المهني.
، الإعلام وحقوق الإنسان، قضايا فكرية ودراسة تحليلية وميدانية، دار الجامعة الجديدة، قدري علي عبد المجيد -(1011)

 .225، ص2010الإسكندرية، مصر، 
شر، عمان، أشرف فتحي الراعي -(1012)

ّ
 .36، ص2010، حق الحصول على المعلومة، دراسة مقارنة، دار الثقافة للطباعة والن

 .32، ص2005، حوكمة الشركات، الدار الجامعية، القاهرة، العال حماد طارق عبد -(1013)
 .1291، صبقمرجع سا، "الإفصاح الإستباقي ودوره في تعزيز الشفافية والمساءلة للحد من ظاهرة الفساد"، تقية توفيق -(1014)
، دليل تقييم الإفصاح الحكومي، برنامج الشفافية والمساءلة، مركز دعم لتقنية المعلومات، أحمد خير وآخرونانظر:  -(1015)

 .7، ص2013مصر، 
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 لقائيات المعلومات بعض عن بالكشف الحكومية الأجهزة قيام على الإستباقي الإفصاح يرتكزو 

 الإذاعة، ةيالإعلان اللوحات، الرسمية الصحفو  المنشورات منها متعددة وسائل باستخدام دورية بصفةو 

 .(1016)الحكومي بالجهاز الخاص الموقعو ، الأنتيرنت شبكةو  التلفزيون و 

 لهذه ةمالك ليست هيو ، العام للصالح بل لنفسها بالمعلومات تحتفظ لا العامّة فالهيئات إذن

 ذهه تشملو ، المواطنين من الكثير تهمالتّي  المعلومات من واسعة كمية على حائزة بل المعلومات

 نبالشؤو  المتعلقة المعلومات، الحكومية الهيئات تصدرهاالتّي  القراراتو  القوانين، المعلومات

 المواطن بها يعلم نأ ىالأول، أخرى  معلومات أيةأو  عليها الطلب يتكرر  نأ الممكن من التيو ، الإقتصاديّة

 مدى لقياس الأهم المعيار المعلوماتإلى  للولوج المتبعة الإجراءات بذلك فتعد .الشفافيةبدأ لم تكريسا

 في سؤوليةالم زيادة والشفافية لمبادئ تكريسهاو  المعلومات على الحصول  في الجمهور  حرية حق تنفيذ

 ذلك يكون ، الممكنة الطرق  بأسهلو  بدقة عنها يفصح المعلومات كانت فإذا، الحكومية الهيئات عمل

 .(1017)المنفتحة بالحكومة يسمى ما لوجود اهامً  امؤشرً 

 حيث من الشفافية مبادئ بلوغو  تحقيق في هامة الجد الإجراءات من الإفصاحفإنّ  الشكل بهذاو 

 
ّ
 في كتهممشار و  المجتمعية المشاكل حجم لإدراك للجمهور  المشاركة زيادةو ، القانون  سيادةإلى  يسعى هأن

 ، الخدمةإلى  الوصول و  المعلومات إدارة تحسين في يساهم كما، القرار صنع
ً

  عنفضلا
ّ
 يدعمو  يعزز  هأن

 بشأن ادالفس مكافحة في كبير دور  له عامة بصفة فهو، المعلومات تشارك عبر العلمي البحث إمكانية

 .(1018)ككل العامّة المرافق إدارة

  في المعلومةِلى  الوصول  حقمبدأ  تكريس عن . ب
ّ
 الجزائري  شريعالت

 وانينق أقرت من فمنها، المعلومةإلى  الوصول  في الحق حمايةو  تكريس في اتفاوتً الدّول  شهدت

 مارستهم كيفيات عن تفصح إجراءاتو  أساليب واعتمدت المعلومةإلى  الوصول  في بالحق تعترف داخلية

 نشيرو ، قةالمتفر  القوانين بعضو  وليةالدّ  التزاماتها ضمن الحق هذاإلى  بالإشارة اكتفت من منهاو ، الحق

 العديد في (1019)الدولية المواثيق من العديد اهتمامات من كانت المعلومةإلى  الوصول  في الحق نأإلى  هنا

                                                            
، الرّقابة المالية والإدارية ودورها في الحد من الفساد الإداري، مركز الدراسات العربية للنشر أحمد مصطفى صبيح -(1016)

 .741، ص2016والتوزيع، مصر، 
 .1292، صبقمرجع سا، لإفصاح الإستباقي ودوره في تعزيز الشفافية والمساءلة للحد من ظاهرة الفساد"، "اتقية توفيق -(1017)
 رغم ذلك إلا أن آليات التحكم في الفساد تبقى عسيرة.-(1018)

ROCCA Jean-Louis, La corruption, Alternatives économiques Syros Paris 1993, p 102. 
-87، صادقت عليه الجزائر بموجب مرسوم رقم 1981من الميثاق الإفريقي لحقوق الانسان والشعوب لسنة  09المادة  -(1019) 

 .1987فيفري  4صادر في  6، ج.ر.ج.ج عدد 1987فيفري  30، مؤرخ في 37
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  أكدتو  بنودها من
ّ
 ذكرن الحق بهذا الإعتراف من لابد العمومية الإدارات في الشفافية تعزيز لأجل هأن

 :منها

 وفقا، طرف دولة كل "تتخذ: منها 10 المادة في الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقيةجاء في 

 لتعزيز  تدابير  من يلزم قد ما الفساد مكافحة ضرورة مراعاة معو  الدّاخلي لقانونها يةالأساس للمبادئ

 اتخاذ ياتعملو  اشتغالهاو  تنظيمها بكيفية يتعلق ما ذلك في بما، العموميةِدارتها  في الشفافية

دابير  تشمل نأ يجوز و ، الإقتضاء عند، فيها القرارات
ّ
 تم لوائحأو  ِجراءات اعتماد أ(: يلي ما الت

ّ
 نك

 العموميةِدارتها  تنظيم كيفية عن معلومات على، قتضاءالإ عند، الحصول  من الناس عامة

ي  القانونية كوكالصّ و  القرارات عنو ، فيها القرارات اتخاذ عملياتو  انشغالهاو 
ّ
، لناسا عامة تهمالت

 ."... الشخصية بياناتهمو  حرمتهم لصون  الواجبة المراعاة ِيلاء مع

التّي  منها 09 المادة في الإجراء هذاأهمية  على أكدت بدورها الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد إتفاقية

 بير تدا بإقرار  طرف دولة كل "تقوم: فيها جاء التيو  المعلومات" على الحصول  "سبل :بعنوان جاءت

 في دةللمساع مطلوبة معلومات ةيأ على الحصول  في الحق على الفعالية لإضفاء غيرهاو  تشريعية

 .الصلة" ذات الجرائمو  الفساد مكافحة

 العمومية الشؤون إدارةو  تسيير في (1020)الشفافية تحقيق مجال في الإفصاح موضوع لأهمية نظرا

سواءً  حقال بهذا الإعتراف الجزائرية الدساتير عرفت حيث الدستوري المؤسس إهتمامات من كانت فإنها

ه:  فيها جاء حيث 2020 في للدستور  الأخير التعديلمن  55 المادة، أهمها صراحةأو  ضمنيا
ّ
 كل "يتمتعأن

، "...تداولهاو  عليها الحصول و  الإحصائياتو  الوثائقو  المعلوماتِلى  الوصول  في بالحق مواطن

 .دستوري حق الإدارية المعلومات كافةإلى  الوصول  حق يعد الأخير هذا فبموجب

 مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقمل صياغته عند الجزائري  المشرّع يغفل لم

 في سادالف مكافحةو  العام القطاع في الشفافية لإضفاء الإفصاح إجراء إعمال ضرورة على التأكيد من

  حيث، العام الإدارة
ّ
 مكافحتهو  ادالفس من للوقاية الوطنية ستراتيجيةالإ  بتنفيذ الوطنية الهيئة فتكل

، (1021)لغرضا لهذا الموجهة التّدابير تطبيق على تسهر نأ عليها حيث الذكر السابق القانون  في المرسومة

                                                            
اد المالي س"الشفافية والمساءلة في الحد من الفحازم فروانة، كامل عليوة، شريف فروانة، عن أنواع الشفافية أنظر:  -(1020)

، 7جلد المجامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، ، مجلة البحوث الإقتصاديّة المتقدمةفي الشركات الصناعية في قطاع غزة"، 

 . 183، ص2022، 1العدد 
ذي لم تغفل عنه عديد التشريعات المقارنة بما فيها التشريع الأردني. حيث جاء في المادة -(1021)

ّ
من قانون  15وهو الإجراد ال

"التزام الإدارة العامّة بتطبيق مبادئ الشفافية وقيمها في العالمية بالأردن:  2016لسنة  13النزاهة ومكافحة الفساد رقم 
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 ضفاءإ اليات منو ، الجمهور  مع التّعامل في الشفافية، العام القطاع في الوقائية التّدابير من نجد لذا

 أن لعموميةا الهيئاتو  الإداراتو  المؤسسات على يتعين العمومية الشؤون تسيير كيفية في الشفافية

 يرهاسو  بتنظيمها تتعلق المعلومات على الحصول  من الجمهور  تمكن وقواعد (1022)إجراءات بإعتماد تلتزم

 عند، ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقم في ورد كما، فيها القرارات إتخاذ كيفيةو 

 أ منه 15 المادة يف المدني المجتمع مشاركة لضرورة تعرضه
ّ
 من الجمهور و  الإعلام وسائل تمكين من لابد هن

 .بالفساد المتعلقة المعلومات على الحصول 

 في المواطن حقإلى  الإشارة تضمنتالتّي  الهامة المتفرقة القانونية النّصوص بعض نجد كما

ذي  131-88 رقم التنفيذي المرسوم منها نذكر، المعلومات على الحصول 
ّ
 المواد من العديد فيه وردتوال

، 11 ادةــالم في(1024) 10-11 رقم ةــالبلدي ون ــقان ذلكــك نذكر، (1023)منه 8 المادة خاصة الإجراء المتضمنة

ذي ، (1025)190-16 مــــرق يــــالرئاس ومــــالمرس ذلكإلى  فــض، 97، 14
ّ
 على الإطلاع كيفيات حددال

                                                            

والإفصاح في أداء مهامها التنظيمية والإجرائية وتوظيف كوادرها وفي علاقاتها الداخلية والخارجية وتعاقداتها. على 

فذة خاصة بالمعلومات العامّة تكون متاحة لاطلاع المواطنين عليها وذلك مع مراعاة أحكام الإدارة العامّة توفير نا

 … ".التشريعات ذات العلاقة
كدفع فاعلي المجتمع المدني إلى الإسهام المباشر في اتخاذ القرار الإداري والرّقابة على تنفيذه، علما أن الحق في الإعلام  -(1022)

ن آليات تحقيقه، لكن للأسف المشرّع الجزائري لم يفصل ويدعم آليات تحقيق مبدأ الديمقراطية الإداري والنفاذ للمعلومة م

شد ، مبدأ الشفافية في الجزائر: بين مقاربة الحكم الرابودراهم ليندةالتشاركية، إلا في إطار ضيق ضمن قانون البلدية. أنظر: 

وحدود السرية الإدارية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، فرع الحقوق، تخصص القانون العام، كلية الحقوق 

 .252-223، ص2022والعلوم السّياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
ي تسطرها، وينبغي في هذا الإطار أن تستعمل "يتعين على الإدارة أن تعلم  -(1023)

ّ
نظيمات والتدابير الت

ّ
المواطنين على الت

"يمكن المواطنين أن يطلعوا على الوثائق والمعلومات منه:  10، وتنص المادة وتطور أي سند مناسب للنشر والإعلام"

نظيم المعمول به في مجال المعلومات المحفوظ
ّ
ي يحميها السر المهني. ويتمالإدارية، مع مراعاة أحكام الت

ّ
هذا  ة والمعلومات الت

 يتسبب الاستنساخ في ِفساد 
ّ

الإطلاع عن طريق الاستشارة في عين المكان و/أو تسليم نسخ منها على نفقة الطالب بشرط ألا

ر مبين ر الوثيقة أو يضر بالمحافظة عليها. يجب على كل مواطن يمنع من الاطلاع على هذه الوثائق أن يشعر بذلك بمق

 من نفس القانون إلى القيود الواردة على حق الإطلاع. 11كما أشارت المادة  الأسباب..."
، معدل ومتمم بموجب 2011لسنة  37، متعلق بالبلدية، ج.ر.ج.ج عدد 2011يونيو  23، مؤرخ في 10-11قانون رقم  -(1024)

"يمكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات منه:  14. حيث تنص المادة 2021، لسنة 67، ج.ر.ج.ج عدد 13-21الأمر رقم 

مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية، ويمكن كل شخص ذي مصلحة الحصول على نسخة منها كاملة أو 

 .جزئية على نفقته..."
لات المجلس ، يحدد كيفيات الإطلاع على مستخرجات مداو 2016يونيو سنة  30، مؤرخ في 190-16مرسوم تنفيذي رقم  -(1025)

 .2016يوليو  12، صادر في 41الشعبي البلدي والقرارات البلدية، ج.ر.ج.ج عدد 



 الدوا الوقائي للهيئة في صون نزاهة الموظّف العام  ال ول الفصل
 

305 

 كما، (1026)منه، 11، 10، 06، 04، 02 المواد في خاصة، قراراتهو  البلدي الشعبي المجلس مستخرجات

ذي  بالإعلام المتعلق، (1027)05-12 رقم العضوي  القانون  نجد
ّ
 لكام علامالإ  في المواطن حق أن على أكدال

 .(1028)المستدامةالتّنمية إطار  في البيئة بحماية المتعلق 10-03 رقم القانون ، موضوعيو 

الذي  ةالشفافيمبدأ  لتكريس ليةآك  المعلومات عن الإفصاح إجراءيخصّ  فيما ملاحظته يمكن ما

ف توجيهو  لتقييم أدوات إعمال في منها مساهمة تحقيقهعلى  الوطنية الهيئة تشرف
ّ
 قصد عامال الموظ

 أ غير موجودة القانونية النّصوص أن، العامّة الوظيفة نزاهه
ّ
 الإجراءات تبيان حيث من إغفال ثمة هن

 أخرى  جهة منو ، جهة من هذا، المعلومات على لحصول ا من لجمهور ا حقا تمكنالتّي  الواضحة القواعدو 

أمام  ئقاعا يكون  قد قانوني بنص جاء قد لأنه، أخرى  بيد ينزعهاو  بيد حقوق  يمنح أحيانا المشرّعنجد أنّ 

ذي  الوقت في الإفصاح إجراء
ّ
ل في، تجسيده ضرورة عن نبحثال

ّ
 راءالإج من يحد قد قانون  صدور  تمث

الأمر  في جاء مما مبالرغ إذ، (1030)الإدارية الوثائقو  المعلومات بحماية المتعلق (1029)09-21 رقمالأمر  هوو 

 ِلى الوصول  في المواطن بحقالأمر  هذا في الواردة الأحكام تمس "لا : على منه 05 المادة تنص حيث

نا  المعلومة"
ّ
 أن

ّ
  ابقةالسّ  النّصوص بقيةو النّص  هذا بين فعلي إصطدام يعد نجدهإلا

ّ
 نص ةخاص كرالذ

 لنص ففكي، الشفافية لتجسيد ليةآك  الإفصاح بإجراء الإعتراف مضمونهاالتّي  الدستور  من 55 المادة

 لا منضدّ  للموظف حجة يكون النّص  هذا مثل وجودلأنّ  ؟الدستور  في واردة ضمانة يقيد نأ تشريعي

ذي الأمر  هو ربما .بالقوانين المواطن لوعي المطلق الغياب ظل في بالقانون  يعلم
ّ
إلى مر الأ  هذا عرضال

                                                            
هة الفساد ، "دور الشفافية والمساءلة في مجابصادقي نوالمبدأ الشفافية في قانون البلدية والولاية انظر بالتفصيل في:  -(1026)

 .104، ص2020، 2، العدد 1جامعة جيلالي لياس، سيدي بلعباس، المجلد ، مجلة الرائد في الدراسات السّياسيةالمحلي"، 
 .2012يناير  15، صادر في 2، يتعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 2012يناير  12، مؤرخ في 05-12قانون عضوي رقم  -(1027)
، صادر 43، يتعلق بحماية البيئة في إطار التّنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج عدد 2003فيفري  20، مؤرخ في 10-03قانون رقم  -(1028)

 .2003جويلية  20في 
 9، صادر في 45، متعلق بحماية المعلومات والوثائق الإدارية، ج.ر.ج.ج عدد 2021يونيو  8، مؤرخ في 09-21رقم أمر  -(1029)

 .2021يونيو 
منه، وتعرف المعلومات  01حيث يهدف هذا الأمر إلى حماية المعلومات والوثائق الإدارية للسلطات العمومية حسب المادة  -(1030)

"تخضع لأحكام هذا الأمر المعلومات والوثائق المصنفة المتعلقة بالدّولة ومؤسساتها وهيئاتها التشريعية منه:  02في المادة 

العمومية والجماعات المحلية وكل مؤسسة تملك الدّولة كل أو بعض رأسمالها وكل والقضائية والتانفيذية والإدارات 

ص "السّلطات المعنية"مؤسسة تقدم خدمة عمومية والتي ت
ّ
 .دعي في الن
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الأمر  دستورية برقابة المتعلق (1031)24-21 لقراره الدستوري المجلس إصدار بمناسبة دستورية مراقبة

 .الإدارية الوثائقو  المعلومات بحماية المتعلق 21-09

 أن يمكن لا  ...": فيها جاءالتّي  3و 2 الفقرة في بالتحديدو  الدستور  من 55 المادة في معنالتّ غير أنّ 

 ،للمؤسسات المشروعة بالمصالحو ، بحقوقهمو  للغير  الخاصة بالحياة الحق هذا ممارسة تمس

 بحق يقر مل فالدستور  بالتّالي، الحق" هذا ممارسة كيفيات القانون  يحدد، الوطني الأمن بمقتضياتو 

  بإطلاقه للمعلومات اللجوء
ّ
 حدود يف الحق يمارس نّ أ كذاو  الخاصة الحياةإحترام  في تتمثل بقيود ماإن

 .الإدارية الوثائقو  للمعلومات حماية ليحددها 09-21 رقمالأمر  جاء بالفعلو ، القانون  يحدده ما

ذي الأمر  لكن
ّ
، (1032)المعلومات نفاذ في بالحق خاص قانون  إصدار عدم هو المشرّع عنه غفلال

 غرار لىع المقارنة التشريعات سلكته ماع كثيرا تأخر قد بذلك يكون و  الدستور  في قرهأ حق أنهو  خاصة

 .وغيرها، (1034)ونس يالتّ ، (1033)الفرنس ي التشريع

  كما
ّ
 ىعل الإطلاع في بالحق خاص قانون  لصياغة بإغفاله الجزائري  المشرّع أنّ  يبدو هأن

 قالوثائ قائمة توسيعو  الحق هذا بتقييد خاص لقانون  إصدارهو ، الإدارية (1036)الوثائقو  (1035)المعلومات

 الوصول  قح على الإدارية السريةمبدأ  بتغليب قام قد بذلك يكون  عليها الإطلاع يمكن لاالتّي  (1037)المصنفة

كر. 09-21الأمر  ظل في هذاو  المعلومةإلى 
ّ
 السالف الذ

                                                            
، يتعلق بمراقبة دستورية الأمر المتعلق بحماية المعلومات 2021يونيو  7، مؤرخ في 24-21قرار المجلس الدستوري رقم  -(1031)

 .2021يونيو سنة  9، صادر في 45والوثائق الإدارية، ج.ر.ج.ج عدد 
بل ، مؤخرا في لقائه مع الإذاعة الوطنية قطارق كور رغم ما صرح به رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  -(1032)

ه تم تقديم العديد من مشاريع القوانين من بينها قانون متعلق بالحق في الحصول على تنصيب السّلطة العليا للشفا
ّ
فية، أن

 الوثائق والمعلومات الإدارية.
(1033)- Ordonnance n°2005- 650 du 6 juin 2005 relative à la liberté d’accès à documents administratives et à la 

réutilisation des informations publiques, J.O.R.F, N° 131 du 7 juin, 2005, www.léjifrance.gouv .fr. 
، صادر 26مارس، يتعلق بالحق في النفاذ إلى المعلومة، الرائد الرسمي 24، مؤرخ في 2016لسنة  22قانون أساس ي عدد  -(1034) 

 www .legislatioon.securite.tn.الموقع. 2016مارس  29في 
"أي حدث أو خبر مهما كان مصدره، وثيقة أو صورة أو شريط صوتي أو مرئي أو سمعي أو بصري وتعرف المعلومات بأنّها:  -(1035)

، سالف 09-21، أمر رقم 4فقرة  03المادة  ، يؤدي الكشف عنها ِلى المساس بالسّلطات المعنية"أو محادثة أو مكالمة هاتفية

 الذكر.
ي أنشأتها أو حصلت عليها أي من السّلطات المعنية أثناء ممارسة تعرف الوثيقة  -(1036)

ّ
"المراسلات والمحررات والمستندات الت

 الذكر.، سالف 09-21من أمر رقم  2فقرة  03، المادة نشاطها"
"أي مكتوب ورقي أو ِلكتروني أو رسم أو مخطط أو خريطة أو صورة أو شريط صوتي أو سمعي الوثائق المصنفة هي:  -(1037)

من  3فقرة  03، المادة بصري أو أي سند مادي أو ِلكتروني آخر كانت محل تدابير ترمي ِلى منع نشرها أو تقييد الاطلاع عليها"
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  كما
ّ
 تنص حيث الذكر السالفالأمر  من 05 المادةو  04 المادة بين الواضح التناقض ذلك يلاحظ هأن

ه:  على 04 المادة
ّ
 لتصرفل قابلة غير  هيو ، عمومية ملكيةالأمر  هذا في عليها المنصوص الوثائق تعد"أن

 بحقالأمر  هذا في الواردة الأحكام تمس "لا  :تنصالتّي  05 المادةو ، كانت" طريقة بأي لاكتسابهاأو  فيها

 قابلة تكون  التّي الوثائقو  المعلومات تلك يحدد نأ المشرّع على فكان، المعلومة"ِلى  الوصول  في المواطن

 من كثيرا عوس قد المشرّع أنّ  علما عليها طلاعالإ  لايجوز التّي  الوثائقو  علوماتالم حدد كما، عليها طلاعللإ 

 .(1038)الأخيرة هذه

 الولوج الممنوعة الوثائق نواعأ عددتت، الذكر السالف، 09-21رقم الأمر  على الإطلاع خلال من

 تقديرية طةسل منحإلى  يؤدي مما، التوسيعو  للتاويل قابليتهاو  التصنيف معايير غموض ظل في، إليها

 يعتبر ما إليها جالولو  في الأفراد حق عرقلة بالتّالي، الادارية المعلوماتو  الوثائق تصنيف في للادارات واسعة

 .(1039)الشفافيةمبدأ ب صارخ مساس

 اذالنف قح لممارسة إتباعها الواجب الإجراءاتإلى  الإشارة عدم المقام هذا في المشرّع على يعاب

 وثائقال تصنيف قراراتضدّ  القضائيأو  الإداري  الطعن قابليةأو إلى ، دارةالإ  رفض حال في للمعلومة

                                                            

وتعد هذه الوثائق المنصوص عليها في هذا الأمر ملكية عمومية وهي غير قابلة للتصرف فيها  ، سالف الذكر،09-21الأمر رقم 

من نفس الأمر، إذن كان على المشرّع أن يحدد بالمقابل الوثائق التّي يجوز الإطلاع  04أو لإكتسابها بأي طريقة كانت، حسب المادة 

 علها.
"، ويتضمن الوثائق التّي يلحق إفشاؤها خطرا بالأمن الوطني ي جداسر وتصنف الوثائق حسب درجة حساسيتها إلى، " -(1038)

ضمن "، ويت"واجب الكتمان" ويتضمن الوثائق التّي يلحق إفشاؤها ضررا خطير بمصالح الدّولة، سريّ الدّاخلي والخارجي، "

حدود" " توزيع ملهيئات العمومية، الوثائق التّي يلحق إفشاؤها ضررا أكيدا بمصالح الحكومة أو الوزارات أو الإدارات أو إحدى ا

يتضمن الوثائق التّي يؤدي إفشاؤها إلى المساس بمصالح الدّولة ولا يجوز الاطلاع عليها إلا من قبل الأشخاص المؤهلين بحكم و

 ، سالف الذكر.09-21أمر رقم  06الوظيفة أو المهنة. حسب المادة 
المجلة النقدية للقانون والعلوم ، "الحق في النفاذ إلى المعلومة في الجزائر: بين النّص والممارسة"، قادري نسيمة -(1039)

 . 345، ص2022، 2، العدد 17جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المجلد ، السّياسية
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ذي  (1040)الفرنس ي المشرّع فعل مثلما المعلوماتو 
ّ
مبدأ  لتسهيل الوثائق على الإطلاع لجنة استحدثال

 .(1041)المعلومةإلى  الولوج

 حيث لومةالمع على الحصول  في الافراد حق إحترامب المخاطبين لفئة تصنيفه المشرّع على يعاب

 المادةو  01-06 رقم القانون  من 11 المادة بموجب العمومية الهيئاتو  الإداراتو  المؤسسات على حصرها

 تفويض عقود على الحاصلة الخاص القانون  هيئات إعفاءإلى  يؤدي ما 131-88 التنفيذي المرسوم من 2

 .الإلتزام هذا من العامّة المرافق تسيير

 فتعسو  نحرافإ لتفادي الوثائقو  المعلومات تصنيف مهمتها مستقلة إدارية هيئة تغييب

إلى  النفاذ "هيئةو (1042)فرنسا في الإدارية" الوثائق على الإطلاع لجنة " لدى هو كما، المعنية السّلطات

 .(1043)تونس في المعلومة"

 تع
ّ
 موظف اعتماد على الإدارات إجبار عدم خلال من المعلومةإلى  النفاذمبدأ  حماية ضمانات رث

ف  بالإستقلالية يتمتع
ّ
ف لدى الصرامة غياب ظل في، للمعلومة الولوج طلبات باستقباليكل

ّ
 الموظ

ف معاقبة جواز تم حيث، (1044)للمواطن الوثائقو  المعلومات بتسليم
ّ
 في ورد ما حسب المخالف الموظ

 .131-88 رقم المرسوم

 (1045)تجسدهالتّي  الإجراءاتو  القواعد تلك عن التّصريحب إلا يكون  لا الإفصاح تكريس أنّ  كما

 متتسلتّي ا بالوسائل الإدلاء، النشر من المستثناة المعلوماتو  للنشر المتاحة للمعلومات قائمة كوضع

                                                            
(1040)- Voir la loi n° 78/753 du 17 juillet 1978,portant diverses mesures d’améliorationt des relations entre 

l’administration et le public et diverses disposions d,ordre administratif, sociale et fiscal,J.O.R.F du 18 juillet 

1978, modifié par la loi n° 2000 / 321 du 12 avril 2000, relative aux droit des citoyens dans leur relations avec 

l’administration .J.O.R.F du 13 avril 2000, et par l’ordonnance n° 2005/650 du 6 juin 2005, relative à la liberté 

d’accès aux documents administratifs et à la réutilisation des informations publiques, n° 131 du 7 juin 2005 . 

www .legifrance.gov.fr. 
 .346، صمرجع سابق، "الحق في النفاذ إلى المعلومة في الجزائر: بين النّص والممارسة"، قادري نسيمة -(1041)

(1042)- Voir l’article 6 de la loi n ° 78/753, du 17 juillet 1978, Op-Cit. 
 النفاذ إلى المعلومة، في تونس، سالف الذكر.، يتعلق بالحق في 2016لسنة  22أنظر قانون أساس ي عدد  -(1043)
ف في التشريع الأردني ب "  -(1044)

ّ
ف بالنفاذ".لمكبينما سماه التشريع التونس ي ب " امفوض المعلومات"، حيث سمي هذا الموظ

ّ
 ل

لابد من تطوير تكريس الحقوق والحريات بمختلف أنواعها وذلك بتكريس الحقوق الرامية لإشراك المواطن في صنع  -(1045)

مختلف القرارات الإدارية بالنص على بعض المبادئ الداعمة لتجسيد الحق في الوصول للمعلومة، كتكريس مبدأ الديمقراطية 

حرية الصحافة والإعلام ... مع ضرورة تحديد قانون خاص يحدد الكيفيات  التشاركية، تكريس الحق في البحث العلمي، تكريس

، 2020التّي تتم بها ممارسة هذا الحق تطبيقا للشفافية ومبدأ أخلقة الحياة العامّة التّي جاء بها التعديل الدستوري لسنة 

 والذي وضعه على عاتق السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.
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 الماليةو  الإقتصاديّةو  منها الإدارية العمومية العمليات بكل الإفصاح، خلالها من الإعلامو  النشر عملية

 المعاملات عن الإفصاح في الأرقام لغة إعتماد، يالأمنو  السيادي بالجانب تعلق ما باستثناء ةالسّياسيو 

 لحقيقيةا القيمةو  التّضخم نسبةو  المديونية حجمو ، الريعي الناتجو  الفرديالدّخل  كأرقام الإقتصاديّة

 قاداتوانت ملاحظات الإعتبار بعين الأخذ، الإقتصاديّة بالأرقام يتعلق ما كلو  النمو نسبةو  للدينار

 حتىو  الإقتصاديّةو  الإدارية الأعمال نشر، مصداقيةو  شفافية بكل الإدارة بشأن المواطنين انشغالاتو 

 الوصول  للمواطن السماح خلال من للمشاركة واسع فضاء فتح، القضائية الإجتهاداتو  الأحكام

 شؤونال تسيير تهمالتّي  ر و الأم كل في رأيه إبداء أجل من للجمهور  متخصص موقع كفتح للمعلومة

  .(1046)تحكمهاالتّي  القوانين مشارع في رأيه إبداء هافي بما العمومية

 لاعالإط حق ممارسة إجراءاتو  كيفياتو  لشروط حددالم القانون  عن للإفراج المشرّع تدخل ينبغي -

 .الدستور  من 55 المادة من الثالثة الفقرة نص في الوارد الإدارية الوثائقإلى  الوصول و 

 إدارة جالم في سيما الإداري  الإعلام حق بتفعيل المتعلقة التطبيقية النّصوص جميع إصدار ضرورة -

 .المحلي العموميالشأن 

 صول الحو  الإطلاع حق ممارسة في الجمهور  إمكانية مدى لمراقبة المستقلة الإدارية الهيئات إرساء -

 .الإدارية المعلومات على

 سير رياتبمج المواطنين لإعلام العصرنة بمقتضيات الجمهور  على الإداري  نفتاحالإ  سياسة تدعيم -

إلى  جالولو و  النفاذ في واسعة مشاركة لضمان الإلكترونية الوسائط استعمال بموجب العامّة الشؤون

 .المحلي المستوى  على لاسيما العمومية الانشطة وسائر المعلومة

 الإطلاع يف الجمهور  بحق المشمولة الإدارية القطاعاتو  المجالات بقائمة توجيهية بيانات قاعدة وضع -

 التذرع عن اجمنّ ال الإداري  عسفالتّ  ينافيتو  العمومية المرافق نشاط ضبطو  لترشيد المعلومةإلى  الولوجو 

 .(1047)الإدارية ريةالسّ  بحجج المطلق

 08-22 قانون رقم في الشفافية لأنظمة المطابقة نظام تكريس 

إلى  عىتسالدّول و  مكافحتهو  الفساد من للوقاية كأساس الشفافية عن البحث رحلة بدأت نأ منذ

ذي  المثالي المفهوم هذا، الشفافية هذه لتجسيد حلول  لإيجاد محاولات
ّ
 إذ بلوغه يف الصعوبة يكتنفهال

 أن وجب التّي الأساليب بعض عن البحث من لابد بل، كشعار به التنادي بمجرد يتحقق لا الاخير هذا أن

                                                            
 .1304، صبقمرجع سا، "الإفصاح الإستباقي ودوره في تعزيز الشفافية والمساءلة للحد من ظاهرة الفساد"، تقية توفيق -(1046)
، "سياسة الإنفتاح الإداري على الجمهور في القانون الجزائري: بين مقتضيات الشفافية وقيود اوكيل محمد أمين -(1047)

 .179، ص2022، 2، العدد 17جامعة مولود معمري، تزي وزو، المجلد ، السّياسيةالمجلة النقدية للقانون والعلوم السرية"، 
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 لأنظمة ةالمطابق "نظم مؤخرا المسحدثة الأساليب من نجد لذلك، المكافحة لمرحلة سابقة وقائية تكون 

 .الشفافية"

 سبل نع البحث في إضافية مجهودات تبذل تأصبح المقارنة التشريعات كل أن واضحا اليوم بات

ذي  الجزائري  المشرّع عليه يبدو ام هذاو ، الفساد من الوقايةو  جهةاالمو  لياتهاآ تطوير
ّ
 صياغته ةبمناسبو ال

ذي  مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب صاالخ الجديد للقانون 
ّ
 رغبته اجلي   نيّ بي  ال

 بمصطلح يئةاله تسمية إقحامه من ذلك يظهرو ، المكافحة لعملية سابق وقائي كإجراء الشفافية تعزيز في

 ب مىيسو  هإحترام مدى على للشفافية العليا السّلطة تشرف جديد بإجراء جاء بلو  لا ."الشفافية"

، لتّنظيما طريق عن يتم الأنظمة هذه محتوى  تحديد أنو  الشفافية" لأنظمة بالمطابقة الالتزام "ِجراء

ه:  للشفافية العليا السّلطةب المتعلق 08-22 القانون رقم من 07 المادة في جاء حيث
ّ
 لطةالسّ  تتولى "أن

 العمومية المؤسساتو  المحلية الجماعاتو  العمومية الإدارات امتثال مدى متابعة العليا

 فيةالشفا لأنظمة بالمطابقة للإلتزام الأخرى  المؤسساتو  الجمعياتو  الإقتصاديّة المؤسساتو 

 وطشر  كذاو  مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  الشفافية أنظمة محتوى  يحدد، فسادلا من الوقايةو 

نظيم طريق عن، تنفيذها طرق و 
ّ
 ."الت

 الذكر السالفة 7 المادة في عليها المنصوصو  للشفافية العليا السّلطة بها تقومالتّي  المتابعة هذه إن

  أنظمة وجود منالتّأكد  تتضمن
ّ
 تهافعاليو  جودتها مدىو  مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  فافيةالش

إلى  لالهاخ من تهدف بشأنها توصيات تصدر أن العليا لطةللسّ  يمكنالشأن  هذا فيو، تنفيذها ملاءمةو 

 .(1048)معنية مؤسسةأو  هيئة لكل المناسبة الإجراءاتو  التّدابير وضع

 وجود ارهاإخطأو  تبليغها بعدأو  نفسها تلقاء من إما تعاين عندما للشفافية العليا السّلطة تقوم

 اتالمؤسسو  الجمعياتو  العمومية الإداراتو  الهيئات داخل المطبقة الإجراءات فعاليةو  لجودة إنتهاك

 منلتّي ا الإجراءات اتخاذ قصد توصيات بتوجيه، عنها الكشفو  الفساد أفعال من بالوقاية المتعلقةو 

ذي  الأجل في اتنتهاك الإ  لهذه حد وضع شأنها
ّ
 تقرير فعر  نيةالمع الهيئاتو  المؤسسات على يتعينو ، تحددهال

 سّلطةال توجه، قصورهأو  دالرّ  عدم حالة فيو .التوصيات بهذه الإلتزام مدى بشأن العليا السّلطةإلى 

 عدم حالة فيو .ةسن عن تزيد لا مدة في التوصيات بتنفيذ يلزمها المعنية الهيئةإلى المؤسّسة أو  أمرًا العليا

 راءاتالإج لاتخاذ التّنظيم طريق عن المحددة المختصة الأجهزة العليا السّلطة تبلغ الأمرب الإلتزام

 .(1049)المناسبة

                                                            
 ، سالف الذكر.08-22قانون رقم  08حسب المادة  -(1048)
 ، القانون نفسه.09المادة  -(1049)



 الدوا الوقائي للهيئة في صون نزاهة الموظّف العام  ال ول الفصل
 

311 

 المعنية ةالشفافي أنظمة وضع في تساعد للشفافية العليا السّلطة عن الصادرة وصياتالتّ  فهذه

 بشأنه يميتنظ نص صدور  انتظار فيو جديد وقائيّ  إجراء النّظام هذا فكون  .المعنية المؤسساتو  الهيئاتب

 .عنه المترتبة الآثار مختلف كذاو  تطبيقه حيث من غامض يبقى

  مجال ففي
ّ
 الوقاية الاسيم الفساد مكافحة بضرورة الأخيرة هذه يلزم ما يوجد لا التّجارية ركاتالش

 الإجراء ذاه توضح داخلية نصوص غياب ظل فيو لذلك، العالم دول  غالبية في اختيارياأمرًا  يبقى بل منه

 نظمةم "فرع نجد فمثلا المطابقة نظام لتكريس الدولية المنظمات توصيات على إعتماد هناك نجد

 الشركات طرف من إتباعها يجبالتّي  المراحل من مجموعة تضم 2014 سنة بكندا الدولية" الشفافية

 سياسة جسيدت ضرورة الثانية مرحلتها في جاءو  الفساد مكافحة لمعايير المطابقة نظام لصياغة التّجارية

 .(1050)السلوك قواعد مدونات فيو الدّاخلي نظامها في الفساد مكافحة في الشركة

  المطابقة ملنظا المشكلة الأدوات من هي السلوك قواعد مدونات نأ على يدل ما هذاو 
ّ
 يةفافللش

  حسب
ّ
  مةمنظ

ّ
 لإجراءاتاو  التّدابير من جملة بوضع قام بدوره الفرنس ي المشرّع نجد، وليةالدّ  فافيةالش

 السلوك قواعد مدونات وضع ضرورة منها، الفساد من للوقاية هاإحترام التّجارية الشركات على يجبالتّي 

 ندع داخلي نظام وضع وكذا الفساد في الوقوعإلى  تؤدي أن يمكنالتّي  الممارسات مختلف تتضمن

 نجد كما .(1051)السلوك قواعد مدونات مخالفة عند العقوبات توقيعو  السلوك مدونات ماأحك معارضة

 لتعاون ا "منظمة الفساد من الوقاية ييرالمع المطابقة تكريس على تعملالتّي  الدولية المنظمات من

نمية و 
ّ
جارية للشركات الإقتصاديّةالت

ّ
 أ أكدت حيث "الت

ّ
 ا على ينبغيالتّي  القواعد بين من هن

ّ
 ركاتلش

 عند عتبارالإ  بعين الأخذ ضرورة الفساد مكافحة لمعايير المطابقة نظام نجاعة لضمان هاإحترام التّجارية

  ضعف مواطن تقييم المطابقة برنامج وضع
ّ
 لقواعدا هذه تكييفو  الفساد لمخاطر بالنسبة ركةالش

  حجم بحسب
ّ
 .ركةالش

 لتّجاريةا الشركات لزامإب تتعلق وطنية قانونية نصوص غياب يشكل المفهوم هذا حسب بالتّاليو 

 إلى  بالإضافة، الوطني الإقتصاد شفافيةو  بنزاهة مساس   الفساد مكافحة معايير باعتماد
ّ
 من يزيد هأن

 لتّجاريةا الشركات تلجأ ما غالبا لكنو  الجزائري  القانون  في جليا يظهر ما هذاو  الفساد مواجهة صعوبة

كما أن ، (1052)ادالفس من الوقاية معايير تكييف في رغبتها عند المقارن أو  الأجنبي القانون إلى  الحالة هذ في

                                                            
انون القمجلة مركز حكم "، -دراسة مقارنة-، "مدى إلتزام الشركات التجارية لمعايير الوقاية من الفساد موري سفيان -(1050)

 .5، ص2021، 3دار جامعة حمد بن خليفة للنشر، قطر، العدد ، ومكافحة الفساد
(1051)- Art 17, loi n°2016-1691 du 9 décembere 2016, Op-Cit. 

 .5، صمرجع سابق" -دراسة مقارنة-، "مدى إلتزام الشركات التجارية لمعايير الوقاية من الفساد موري سفيان -(1052)
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انة المتعلقة لغياب الضمنفور المستثمر الأجنبي من الإستثمار في الجزائر إلى  غياب نظام المطابقة يؤدي

 الأجنبيّة.و  تخضع له المؤسّسات الدّاخليةالتّي  بالشفافية

ذي  الهامة الوقائية التّدابير من الشفافية لأنظمة المطابقة نظام أن يبدو
ّ
 نظماتالم به نادتال

 المشرّع نجد لذا، المختلفة القطاعات في تعميمه كذاو  ةالدّاخلي الانظمة في تطويره بضرورة الدولية

ذي  08-22 القانون رقم في مرة لأول  به أخذ الجزائري 
ّ
 للشفافية العليا السّلطة صلاحية من جعلهوال

 الإقتصاديّة المؤسسات حتىو  بل العمومية المؤسسات لدى فقط ليس الفساد من الوقاية قصد

 .الشفافية لقواعد الإلتزام لمدى سابقة رقابة بشكل يكون و ، الجمعياتو 

 القول أنّ  يمكن
ّ
  لأنو ، ريةالسّ و  الغموض نقيضا هما الإفصاحو  فافيةالش

ّ
 رجةالدّ ب تركز فافيةالش

 إذا طلوبةالم بخصائصها توافرها مدى على يعتمد إنما عنها الإفصاح نأو ، المعلومات شفافية على ىالأول

  أركان من الأول  الركن يعد فالإفصاح
ّ
 ، به إلا تقوم أن لها يمكن لا بل فافيةالش

ً
 أن ذلك عنفضلا

 
ّ
، تقبليةالمس خططهاو  للمنظمة المختلفة الأنشطة لتوضح متكاملة منظومة هما الإفصاحو  فافيةالش

 إيصال سلي منها الغرض يكون  ة بصور  لها المعتمدة المالية القوائمو ، الخطط بتلك الخاصة الدراساتو 

  فغياب، كاملة المعلومة إرسال تكون  ما بقدر معينة رسالة
ّ
 راءو  الأسبابأحد  هو الإفصاحو  فافيةالش

  تعزيزشأنه  من حديث إجراء المطابقة نظام أن كما. (1053)الفساد مستويات ارتفاع
ّ
 ارظإنت في فافيةالش

 .العمومية اتالإدار و  المؤسسات لدى تجسيده كيفياتو بدأ الم مضمون  ستبينالتّي  يةالتّنظيم النّصوص

 التحسيسو  التوعية 

  إنّ 
ّ
 الوخيمة ثارهآو  الفساد مخاطر من التحسيسو  التوعية أسلوبو  يتلاءم للهيئة الوقائي ابعالط

 .مختلفة يادينم في المتقدمةالدّول  بركب الإلتحاق فيالدّول  تأخر فيأثره  بلو  لا المجتمع علىو  الفرد على

فا ذهنيات في الشفافية ثقافة غرسإلى  تؤديالتّي  دواتالأ  من حسيسالتّ و  (1054)وعيةالتّ  إنّ 
ّ
 لموظ

 عيةفالتو  المواطنو  الإدارة بين المفقودة الثقة استرجاعإلى  تؤديالتّي  المواطنين ذهنياتو  العام

ف نزاهة تحقيق في المساهمةإلى  بالهيئة تؤديالتّي  الأدوات من التحسيسو 
ّ
ذي  العام الموظ

ّ
 وهمهتال

                                                            
 .163ص ،مرجع سابق، "الشفافية والإفصاح كآليتين لمكافحة الفساد الإداري والمالي"، فوزية، جوبر محمدبرسولي  -(1053)
تعرف التوعية بأنّها: "هي إثارة الوعي لدى الجماهير بأي مشكلة أو قضية لخلق الإحساس بهذه المشكلة ووضعها في منطقة  -(1054)

طر ، "دور البرامج التلفزيونية في التوعية بمخاالأزهر العقبي، ربيحة نبارالشعور بالنسبة للفرد الغير الواعي بها". أنظر: 

جامعة محمد خيضر، ، مجلة علوم الإنسان والمجتمعالجريمة، دراسة ميدانية على عينة من النساء الماكثات بالبيت"، 

 . 54، ص2017، مارس 22، العدد 6المجلد بسكرة، 
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سواءً  سّلطةال إستعمال في التعسفإلى  فتدفعه العمومية الإدارة داخل يتقلدهاالتّي  ،القانونية المراكز

 .المواطن تجاه حتىأو  الإداري  الجهاز داخل

 مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة بها تختصالتّي  الوقائية التّدابير من نجد لذلك

  ضمان قصدو 
ّ
 في (1055)الفساد مخاطر عن تحسيسية معلومات نشر الجمهور  مع التّعامل في فافيةالش

 بخصوص الذكر الفالسّ  القانون  جاء كما .01-06 رقم قانون  من 11 للمادة وفقا العمومية الإدارة

  المدني المجتمع مشاركة
ّ
 على ادالفس بمخاطر تحسيسيةو  تربويةو  تعليمية برامجإعداد  من لابد هأن

 .منه 15 المادة حسب هذا المجتمع

 معناه التوعية من النوع هذالأنّ ، المواطن لدى الجماعية بالمسؤولية الشعور  تنمية من لابد لذلك

 الحق نع الساكت نأب، رتبهم كانت مهماو  كانوا قطاع أي في عنهم التبليغو ، المفسدين لفضح الدعوة

 شكالأ من شكل يهمني" "لا  ب السلبي فكيرالتّ  نأبو ، مطالب ورائه حق ضاع ما بأنهو  أخرس شيطان

 أبو ، الفساد
ّ
  نان

ّ
اهرة هذه بتفش يسواءً  بأخرى أو  بطريقة مشاركون و  مسؤولون  ناكل

ّ
 هابدحضأو  الظ

  لنظم المطابقة نظام نجد لذلك، (1056)محاربتهاو 
ّ
ذي  فافيةالش

ّ
 رقمانون ق في الجزائري  المشرّع إستحدثهال

  تحسيسو  توعية منه الغرض 22-08
ّ
  بقواعد العمومية الإداراتو  المؤسسات فيموظ

ّ
 ايةوق فافيةالش

 .الفساد من

 الثاني الفرع

 ال شأن في
ّ
 ادالفس ةلمكافح ةالرامي الإجراءاتو  ةالقانوني دواتللأ  وريالدّ  قييمت

 خطأ يلأ  ةالفوري ةوالمتابع، المؤسّسة لنجاح شرط الدوري التقييم يعتبر ةداريالإ  الأوساط في

 وميق ما وهو المؤسّسة خارج من صمتخصّ  طاقم قييمبالتّ  ويقوم، مستواها تراجع المؤسّسة بجنّ ي  

م اتإلتزامب تعلق ما سيما، ةالإدار  تلك ةحيا منها تتكون التّي  الأمور  بعض من بالتحقق
ّ
، هاأهدافو  ةالمنظ

فآداء  ةجود مدى
ّ
فو  ةالوظيف تحكمالتّي  ةوالأنظم الإجراءات مختلف ،ينالموظ

ّ
 .(1057)الجهاز داخل الموظ

                                                            
، الإعلام الجنائي واثاره في الحد من اثار محمد حمدي بهاء الدينللتفصيل عن دور الإعلام في الحد من الفساد أنظر:  -(1055)

 .150، ص2013الجريمة، دار الراية للنشر، عمان، 
اهرة والقضاء عليها"، مامي هاجر -(1056)

ّ
، "تفعيل دور المواطن وإشراكه بهيئات مكافحة الفساد من اجل الوقاية من هذه الظ

 .136، ص2019، 2، العدد 9المجلد جامعة لونيس ي أعلي، البليدة، ، مجلة افاق لعلم الإجتماع
 الغرض من التقييم هو التحقيق من:  -(1057)

مة لأهدافها وخططها.-
ّ
 إلتزام المنظ

 إلتزام القائمون على المؤسّسة بالأنظمة المالية والإدارية والآليات والسّياسات المقررة والمعول بها.-

 جدوى مخرجات المؤسّسة مقابل مدخولاتها.-
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ه
ّ
 ةالإستجاب على ةقادر  أنّها منالتّأكد  أجل من ةالقائم ةللأنظم ةدوري ةمراجع إجراء من بد لا إن

 (1058)فيالك حيث منأو  الكم حيث منسواءً  داري الإ  الفساد مكافحة مجال في ةالحديث للمستجدات

 قيقتحفإنّ ، ةالموضوعي للخطط نفيذتّ ال ةعملي ةملاءم مدى ةلمعرف ةضروري ةداأ ةالمتابع كانت إذا

مة
ّ
 ةعالمتاب طريق عن أيضا بل، التّخطيطو  التّنظيم عمليات طريق عن يتحقق لا هاهدافلأ  المنظ

 .سليم بشكل الآداء تحقق منالتّأكد  بقصد ذلك، (1059)ةوالمراجع

  قييمالتّ  ةالمراجع شملت
ّ
ذي  والمستقل مالمنظ

ّ
 ةحقيقال من للتأكد ةمتخصص ةهيئ به تقومال

 ةاعليف تقييمإلى  إضافة العمل وطرق  الإجراءاتو  السّياسات ةفاعليكذا تقييم و ، العمل في دقوالصّ 

 .(1060)الوظائفآداء  في ةالإدار  نجاح ومدى، السّلطة إستخدام

 ذات ةداريالإ  التّدابيرو  ةالقانوني للصكوك دوري تقييم إجراء يتم أن أيضاالنّص  منتضّ  وقد

 ةهيئأو  ةسيمؤسّ  ةآلي وضع بذلك ويقصد، ومكافحته الفساد لمنع كفاءتها مدى تقرير ةبغي، ةلالصّ 

 ةمايح مجال في آثارها ةومراجع ومعاييرها ةداريالإ النّظم و  والقرارات واللوائح التشريعات ةجود ةلرقاب

  لمعايير ةمواتي تجعلها بحيث، الفساد ةومحارب ةالنزاه
ّ
  ةفافيالش

ّ
 ..ةزاهوالن

، ةالوقائي يرالتّدابب المتعلق الثاني الفصل في، الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي نجد لذلك

 
ّ
 وريد تقييم إجراءإلى  تسعى أنالدّول  تلزم، الفساد ةمكافحو  الوقاية وممارسات تسياسيًا أن دتأك

 .(1061)مكافحتهو  الفساد لمنع كفايتها مدى تقرير ةغيب  ، ةلالصّ  ذات ةداريالإ  التّدابيرو  ةالقانوني كوكللصّ 

  بدورها الجزائر
ً
 من إذ، لالقبي هذا من بتدابير الأخذ ةضرور إلى  أشارت ةتفاقيالإ هذه ببنود وعملا

 مالتقيي بهذا القيام ةأهلي منحت وقد، ومكافحته الفساد من ةللوقاي سعيًا بها العمل الضروري 

 .الفساد ةمكافح ةهيئإلى  ةوالمراجع

                                                            

فين ومدى الإستحقاق للترقية أو الكفاءة.-
ّ
 جودة أداء الموظ

 توفر الأنظمة والسّياسات ومدى ملاءمتها لحاجة المؤسّسة.-

، واقع متطلبّات الشفافية الإدارية لدى يسرى الحسناتنتفعون من المؤسّسة عم عملها ومستوى أدائها. أنظر: رضا الم-

مات المجتمع المدني ودور الجهات ذات العلاقة في تعزيزها، 
ّ
 .25، صمرجع سابقمنظ

 .247، صسابقمرجع ، إستراتيجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري، عبد الرحمان بن أحمد الهيجان -(1058)
ولاية دراسة ميدانية ل ،، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة العامّة الجزائريةبن مرزوق عنترة -(1059)

 .115، صمرجع سابقبرج بوعريريج، 
 .115، صرجع نفسهالم -(1060)
، سالف 128-04، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 3فقرة  05المادة -(1061)

 الذكر.
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 لا  ةالهيئ "تكلف: ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون  من 20 ةالماد في جاء

 سادالف من ةالوقايِلى  ةالرامي الإجراءاتو  ةالقانوني دواتللأ  الدوري التقييم-5 ...ةيتالآ بالمهام سيما

 ."...فعاليتها مدى في والنظر 

 لالخ من العامّة ةظيفالو  ةنزاه ضمان في ةالمساهم ومكافحته الفساد من ةالوطني ةللهيئ إذن

 ةسلام نم للتأكد تحكمهاالتّي  الإجراءاتو  دواتالأ إلى  بالنظر ةداريالإ  عمالالأ  لمختلف الدوري التقييم

 .عدمه من بها المعمول  ةالأنظم ةفعالي مدى تقييم ذلك شأن من، الوظائف هذه

 ةلوقائيا الفساد ةمكافح هيئات تقوم أنّ  على الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي أشارت حيث

 .(1062)قتضاءالإ عند ذلك وتنسيق عليها الإشرافو  الدوري التقييم إجراءاتب ةالمتعلق السّياسات بتنفيذ

 حيث هامن ةيوالوقا الفساد أفعال عن الكشف في ةالمساهم هاإمكانب ةالهيئنجد أنّ الإطار  هذا في

 التّنظيمو  التشريع في البحث، 01-06 رقم قانون  من، 4 ةفقر  20 ةالماد نص بموجب المشرّع أهلها

أو  ون القان في جاء لما ةمختلف نظر وجهاتتقديم أو ، الفساد عوامل عن ةداريالإ  والممارسات الإجراءاتو 

 .لإزالتها توصيات تقدم أن لها، بها المعمول  التّنظيم

 انواعهاو  المشكلة حجم تبيان تتضمن الفساد ظاهرة عن موضوعاتية تقاريرو  دراسات ةئالهي تنجز

 ةالمتخصّص البحث مراكز حث كذاو ، مكافحتهو  الفساد من الوقاية سبلو  انتشارها بابأسو  عواملو 

 ينتمكو  نجازهاإ على المساعدة الفساد بمكافحة المتعلقة الأبحاثو  الدّراسات انجاز على الجامعاتو 

 .(1063)المعلومات من الباحثين

ذي  وريالدّ  قييمالتّ  إن
ّ
 من ةئللهي مكنيالتّي  ةوالمساءل الرّقابة أدواتأهم  من يعد ةللهيئ منحال

 وتقويم ةلنزاها تحقيق، العامّة ةالإدار  في وي السّ  غير لوكالسّ  وتقويم ةالنزاه تحقيق في فقط ليس خلالها

، منه ةايوالوق الفساد ةلمواجه العامّة السّياسة في فعليًا تشارك يجعلها بل، العامّة ةالإدار  في لوكالسّ 

 ةالممارس بها تمتالتّي  بالكيفيات ةالمتعلق ةالتفصيلي النقاط من عديدإلى  يحتاج المهام هذا مثلغير أنّ 

 لممكنا من كان بل، منفرد نصّ  في ختصاصالإ  هذاإلى  شارةالإ  مجرد يكفي لا إذ، ختصاصالإ  ةومباشر 

 .التّنظيم في بشأنه فصيلالتّ 

                                                            
سالف ، 128-04، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 1فقرة  06المادة  -(1062)

 .الذكر
 .56ص ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والاموال العمومية، حيدور جلول  -(1063)

، المرسوم الإطاري عدد 13من الفصل  9أشار المشرّع التونس ي إلى أهمية هذه التّوجيهات لهيئة مكافحة الفساد، في الفقرة 

 .سالف الذكر، متعلق بمكافحة الفساد في تونس، 2011، لسنة 120
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 التقييم ةعملي تعزز التّي  التّدابير من ةللهيئ وبعثها ةدوري تقاريرإعداد  فرضالقول أنّ  يمكن لذا

 .سلفًا إليه المشار الدوري

 الثالث الفرع

  الهيئة ضمان شأن في
ّ
 ةالأنشط ةومتابع نسيقالت

إلى  دفته كما، الفساد منع مجملها في وتستهدف ةفعال ممارسات وترويج إرساءإلى  الدّول  تسعى

 ةانونيالق دواتللأ  الدوري قييمالتّ فإنّ  لذا الفساد ةلمكافح ةوفعال ةيأساس مبادئ وترسيخ تنفيذ

 بين نسيقالتّ  ضمانب ةتومكافح الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ قيام عنه يتولد ةداريالإ  الإجراءاتو 

  مختلف ةبمتابع كذلك لها ويسمح، الإدارات مختلف
ّ
 من ةيبالوقا ةالمتعلق سيما ميدانيًا شاطاتالن

مةو  ةوريالدّ  قاريرالتّ  على بناءً  إلا ذلك تحقيق يمكنها ولا الفساد
ّ
 قطاعاتال من إليها تردالتّي  المنظ

 الفساد من ةالوقاي بمجال ةالمتعلق حاليلوالتّ  الإحصائيات مختلف تتضمن أن عليها والتي، ةالمختلف

 .(1064)ومكافحته

 أن كنيم معلومات بنشر ةخاص تدابير تتخذ أن عليهاالدّول  أن ةالمتحد الأمم ةإتفاقي أكدت وقد

 .التقارير لهذه ةالبالغ ةالأهمي على دليل وهذا، (1065)ةالعمومي إداراتها في الفساد مخاطر عن تقارير تضم

، سادالف ةمكافح مجال في متخصص لجهاز همنح حال في ر تقرّ ي الإجراء هذا ةفعاليفإنّ  ذلكإلى  ضف

 ةبمكافح ةالمتعلق الإجراءاتو  للقوانين الدوري التقييم ةالهيئ ةلممارس ةآلي ةالدوري التقارير هذه وأن

 ةجه من ةدوري تدقيق عمليات وجود عدم أنّ  الواضح منف القطاعات جميع مستوى  على، الفساد

 .(1066) هاأساس على ةالمحاسب يمكن ةشفاف تقارير بإعدادهتمام الإ  من يضعف، ةمستقل

 ع   حيانالأ  من كثير في ةالرقابي ةجهز الأ  أن في الإجراء هذاأهمية  تظهر
ّ
 هاار أدو ب القيام عن لتط

 ضوء لىع لتتمكن ةالحكومي ةجهز الأ  سير عن ةالمطلوب بالتقارير تزويدها عدم خلال من ذلك، ةالفعلي

، ةنزيه ةإدار  وجود وهو نشائهالإ ةالنهائي ةالغاي تحقق بما، الجهازآداء  وتطوير ةمراقب من التقارير هذه

 خطاءأ من تتضمنه ما إصلاح يصعب ةقديم تقارير الغالب في فهي التقارير بهذه زودت وإن أنّها بل

                                                            
ه: 01-06من قانون رقم  8فقرة  20تنص المادة  -(1064)

ّ
ا "... تكلف الهيئة لا سيم، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته على أن

مة -8بالمهام الآتية: ... 
ّ
ضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيًا على أساس التقارير الدورية والمنظ

ي ترد ِليها من القطاعات والمتدخلين المدعمة 
ّ
بإحصائيات وتحاليل متصلة بمجال الوقاية من الفساد ومكافحة، الت

 المعنيين ...".
 .سالف الذكر، 128-04، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 10المادة  -(1065)
ة النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهاوي، محمد أبو زايد، سامي الكيلاني، مصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرب-(1066)

 .130، صمرجع سابقالفساد، 
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 تكون  دق أنّها بل، ةفعلي ةقيم أية ةللدول يضيف لا روتينيًاأمرًا  التقارير هذه تتبع ويجعل وملاحظات

ف من ةمحدود ةفئ نحو ةموجه تكون  ما كثيرًا إذ ةللرقاب ةمعيق
ّ
 لواقعا في الذين المواطنينأو  ينالموظ

ف من يكونوا ما وغالبًا، الفساد ضحايا
ّ
 .(1067)غارالصّ  ينالموظ

 دفبهف، ةبصرام وتتخذ ةبجدي تكون  أن يجب ةالدوري التقارير هذه بموجب ةالمتابع فهذه لذا

 وضع عامّةال الإدارات ةكاف من يطلب أن المهم من العام القطاع في ةوالنزاه ةوالشفافي ةالمساءل تحسين

 مرغ ةدالمحدّ  مواعيدها في التقارير تقدم أن ذلك في الأهم ولعلّ  .(1068)عملها حول  ةمنتظم ةمرحلي تقارير

 ةمنظم تقاريرإعداد  يلزم حيث، (1069) المعلومات لنظام جدًا ةإيجابي ةحال ذلك ويشكل الظروف كل

 سياسات حاتلمقتر  اأساس قييمالتّ  هذا نتائج ن لتكو  ةمعين ةلمدو  ةدوري ةبصف النشاطات برامج بتقييم

 . ةجديد

 سلوك يمو قت على وعملها ةللنزاه ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تحقيقإطار  في إذن

ف
ّ
 ةالدوري ةوالمراجع بالتقييم تقوم أن لهافإنّ  عام بوجه العامّة ةالوظيف ةنزاه وكذا، العام الموظ

 الفساد ةكافحبم المتعلق التّنظيمو  التشريع في البحث في وحتى، الإجراءات ومختلف القوانين لمختلف

 إجراء كنهايم ولا، الفساد ةلمكافح أنجع تراها اتإقتراحأو  توصيات تقديمأو ، فعاليتها مدى في للنظر

 ةبواسط والنشاطات عمالالأ  مختلف (1070)ةومتابع ةجهز الأ  مختلف بين بالتنسيق إلا هذه التقييم ةعملي

 للقوانين وفقًا تمت والنشاطات عمالالأ  هذه بأنالتّأكد  قصد، إليها تردالتّي  ةوريالدّ  قاريرالتّ 

 
ّ
 .شريعاتوالت

 
ّ
  إلا

ّ
 من 20 ةادالم نص في ورد ما سيما التّدابير بهذه ةالمتعلق ةالقانوني النّصوص وباستقراء هأن

ه ، 01-06 رقم قانون 
ّ
 :بشأنها الملاحظات بعضإلى  وصلالتّ  يمكنفإن

، ةهج من ةوالمساءل ةللمتابع ةمهم آليات ةوالمنتظم ةالدوري التقارير وإعداد الدوري قييمالتّ  إنّ  -

 .أخرى  ةجه من التنسيق ضمان وكذا

                                                            
 .568، صمرجع سابق، الفساد وأثره في الجهاز الحكومي، عبد الرحمن بن أحمد هيجان -(1067)
 .347، صمرجع سابق، الفساد أبرز الجرائم، فاديا قاسم بيضون  -(1068)
مات المجتمع المدني ودور الجهات ذات العلاقة في تعزيزها، يسرى الحسنات -(1069)

ّ
، واقع متطلبّات الشفافية الإدارية لدى منظ

 .33، صمرجع سابق
ف ومدى النجاعة في  -(1070)

ّ
وهي بمثابة مساءلة للموظف من خلال تقديم البيانات والتقارير الدورية عن نتائج أعمال الموظ

مد مصلح عبير، عزمي الشعيبي، علي جرباوي، محالتنفيذ والتّأكد بأن الآداء يتفق مع القوانين والتشريعات والصالح العام. 

 .38، صمرجع سابقشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد، النزاهة والأبو زايد، سامي الكيلاني، 
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 هو ةالشفافيو  ةالنزاه لتحقيق ةالوقائي التّدابير لهذه المشرّع تنظيم في ةالإيجابي ةالنقط أن يبدو -

 .ةومستقل ةمتخصص ةلهيئ ختصاصالإ  منح

 :أهمها نذكر عوائق ةعد من ةالدوري ةالمراجع ةعملي تعاني -

 ةالمختص ةالهيئ قبل من دوريًا العمليات جوانب جميع تقييم ةلأهمي ةالإدار  جهل. 

 همأعمال بتقييم آخر طرف قيام ةلفكر  المسؤولين تقبل عدم. 

 للعمليات ةالشامل ةالمراجع نفقات إرتفاع. 

 (1071)ةالمراجع من النوع بهذا للقيام ةمتخصص أفراد على الحصول  ةصعوب. 

 التقييم ةبعملي القيام في يشرط عليه  
ّ
الأمر  تعلق وإذا، ةوالخبر  ةالكفاء من ةدرج على الأعضاء رتوف

 ةصفب ون يتمتع أعضاء على ةالهيئ تتوفر أن تستوجب تنظيماتأو  تشريعات ةزاللإ  توصيات بتقديم

 .ةالهيئ لدى يتوفر لا ما وهذا، ةقضائيأو  ةقانوني

 ةديثح نظم هناك حين في، عمالوالأ  النشاطات بهذه ةالخاص التقارير هذه لنشر ةوسيل ذكر غياب 

 .فقط ةشكلي ةعملي مجرد التقاريرإعداد  ةعملي تبقى لا حتى، (1072)ذلك على تساعد

 لينوالمتدخ القطاعاتإلى  أشار ةالهيئإلى  تردالتّي  التقارير عن تحدث عندما 8 ةفقر  20 ةالماد نص 

 .المعنيين هم من يبين ولم، المعنيين

 ةبمد ترتبط أن لابد ةالدوري التقارير هذه أن حين في، ةمعني ةزمني ةدبم التقارير هذه رن تقت لم 

 .ةزمني

 ا يؤهلنا ما وهذا، زمنية بمدة إقرانه عدم وكذا، التقارير بهذه للمعنيين المشرّع تحديد عدم 
ّ
 هلقول أن

مة القانونية النّصوص لهذه استقراءناإلى  بالنظر إلزامي غير، شكلي إجراء
ّ
 .له المنظ

 

 

 

                                                            
فإنّ عملية المراجعة تعد وسيلة رقابية فعالة في الإدارة إذ تساعد هذه الأخيرة على التّأكد مما تحويه التقارير من  -(1071)

اف الأخطاء قدرتها على اكتشمعلومات لاستخراج البيانات الفعلية عن الآداء، ومقارنتها بما تم التخطيط له سابقًا، إضافة إلى 

، الرّقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد بن مرزوق عنترةالموجودة في هذه التقارير سواءً كانت مقصودة أو غير مقصودة. 

 .115، صمرجع سابقالإداري في الإدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج، 
زاياها هو قدرتها على تقديم أنواع كثيرة من التقارير وقدرتها على الفرز والتلخيص، لذلك كنظم المعلومات، إذ من أهم م -(1072)

دارية لدى ، واقع متطلبّات الشفافية الإ يسري الحسناتفإنّ بإمكان المنظمات تقديم أنواع من التقارير تخدم بها المستفيدين. 

مات المجتمع المدني ودور الجهات ذات العلاقة في تعزيزها، 
ّ
 .33، صمرجع سابقمنظ
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إلى  الوصول  حقو  التعبير حريةو  الديمقراطية من شعوبها تحرمالتّي  المجتمعات نّ أإلى  نخلص

 الفساد يعمو  الضبابية فيها شرتتنو  العدالة فيها تنعدم، ديكتاتورية أنظمة ذات مجتمعات هي المعلومات

  تطبيق بأهمية الجهل فيه يسود حيث بانواعه
ّ
 عند واطنينالم لحماية القانونيالإطار  ضعفو ، فافيةالش

 تمعالمج لمؤسساتالفعّال  الدور  غياب منها خاصة ،هاأمام تقف معوقات لعدة نتيجة الشفافية غياب

 المساءلةو  عبيرالتّ  حرية من فيحد، العامّة تصالاتالإو  الإعلام لوسائل الحكومات امتلاك مشكلةو  المدني

 و 
ّ
ول دون تح معوقات كلها ةالنّظم السّياسي هشاشةو  القضاء استقلالية عدم إليها يضاف، فافيةالش

  تحقق
ّ
  .فافيةالش

 تكون  نأ شرط على الراشد للحكم مستدامةو  مواتية بيئة إرساء في تساعد متطلبات لشفافيةل

 إعتبار ، وقتها في المعلومات إتاحة أي ،المناسب الوقت في الشفافية
ّ
 الأخطاء ارلإظه وسيلة فافيةالش

 . )1073)مرتكبيها معاقبةو 

 بصفة اتلاحالإص من بجملة القيام تتطلبلأنّها  المعاصر الوقت فيأهمية  تكتس ي فالشفافية لذا

 في للوصول  فيةالشفا بتحقيق الكفيلة الآليات وضعو  القائمة الإختلالات لمعالجة المجالات شتى في دورية

العامّة  داتالإيراو  النفقات شفافيةو  التشريعاتو  القوانين شفافية خلال من فاضل مجتمعإلى  النهاية

 بصلاحيات الفساد ةفحمكا في المتخصصة الأجهزة تعزيز خاصة، المفسدين لردع قابيةالرّ  الأطر فعاليةو 

 ساهمتهام كذاو  إليها الوصول  سهولةو  المعلومات شفافية على سهرها حيث من، ذلك بتحقيق لها تسمح

 الخطوات من فهي، العامّة الوظيفة نزاهة بضمان لها تسمح كإجراءات للشفافية المطابقة نظمإعداد  في

 .الحوكمة نحو منالآ  الممر تعتبرالتّي  الشفافية متطلبات تحقيقإلى  للوصول  الهامة

                                                            
 . 115-114ص.ص، مرجع سابقدور الشفافية في تحقيق حوكمة المالية العامّة"، "، حاجي العلجة -(1073)



 

 
 

 الثانّ الفصل

سادف الدوا النسّ بي للهيئة في مكافحة ال 
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 خفيفالتّ  يلسب فيمكافحته و  الوطنية للوقاية من الفساد ةللهيئ الممنوح الوقائي ور الدّ  جانب إلى

ذي  الفساد ةمكافح مجال في ةالوطني ةستراتيجيالإ  تنفيذ ةوبمناسب، الفساد ةحد من
ّ
 مقصود في ءجاوال

 فإ، ةللهيئ المنش ئ ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 17 ةالماد
ّ
  هن

 
 لهذه لتو خ

 الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ بموجبها تختص، تأخذ شكل المكافحة لا الوقاية صلاحيات الأخيرة

لتّي ا الممارسات كل عن والكشف، الجزائي الوصف ذات عقائالو  في ةالأدل وجمع حري بالتّ  ومكافحته

وسيع من دائرة سيما بعد التّ ، ةوالخاص ةالعمومي والمؤسسات الإدارات داخل ةفاسد أفعال تشكل

ق  01-06 رقم العقوبة في إطار قانون و  ن قام المشرع بإعادة تنظيمه للجريمةبعد أ، جرائم الفساد
ّ
المتعل

 مكافحته.و  وقاية من الفسادبال

 و  للهيئة الوطنية للوقاية من الفسادالتّحري و  أسندت مهمة البحث
ً
 رقـــــم نون قاللمكافحته تبعا

يابة  ب تكلف الهيئة يهجاء ف الذي، 06-01
ّ
حري في وقائو  لجمع الأدلة العامّة" الإستعانة بالن

ّ
ع ذات الت

 صفو  ذات وقائعإلى  التحريات خلال من ةالهيئ توصل ةحال في لذلكتبعا و  عليه، علاقة بالفساد"

 .(الأول  )المبحث ةالعمومي الدعوى  تحريك قصد العدل وزيرإلى  الملف تحيل أن لها جزائي

ه  ةوالشاق ةعبالصّ  المهمات من الفساد ةمكافح ةمهم كانت ولما
ّ
 في ةهيئال دور  تفعيل من لابدفإن

 اتجه شراكهاإو الخارجي أو  سواءا على المستوى الداخلي، أخرى  هيئات مع تعاونها بفرض المجال هذا

 حياتهاصلا  من نويعالتّ  وكذا، ةالجريم ةمكافح مجال في ةالهيئ دور  ةفعالي من فعالرّ  على تعمل ةمساهم

 .الثاني( )المبحث مكافحتهو  الفسادالوقاية من  هوو  لاأ إنشائها من الغرض وتحقيق
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 الأول  المبحث

 عن تقييم مواجهة الهيئة للجريمة

 من 20 ةالماد عددت حيث، ةبالجريم تتصل أن ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ

 يف ورد ما أهمها لاحياتالصّ  من ةمجموع مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق، 01-06 رقم القانون 

، الفسادب ةعلاق ذات وقائع في والتحري  ةالأدل لجمع العامّة ةبالنياب ةالإستعان ةللهيئ إذ، منها 7 ةالفقر 

ه 21 ةالماد وأضافت
ّ
، سادالف أفعال عن للكشف ةالمفيد والوثائق بالمعلومات ةالهيئ تزويد من لابد أن

عدّ بذلك الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  مكافحته آلية لمتابعة جرائم الفساد الواردة في قانون و  لت 

 .(الأول  )المطلب 01-06 رقم

 
ً
  عن فضلا

ّ
 لفاتم بإعداد القيام لها الفساد أفعال عن الكشف في بدورها ةالهيئ قيام ه في إطارأن

 تلك للتحوي، والخاص العام القطاعيين في الإداراتو  المؤسسات داخل تقوم بهاالتّي  حرياتالتّ  بشأن

 المتعلق 01-06 رقم قانون  من 22 ةالماد نص في جاء مثلما فيها للنظر ةللعدال والتجاوزات الخروقات

 .الثاني( لب)المط المجرمين ةمتابع بغرض بالقضاء ةالهيئ تتصل حيث، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي

 الأول  المطلب

 ةللجريم ةالهيئ ةمتابعفي  

 ةمتابع رضبغ بالقضاء ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تتصل أن وقبل، ةخطو  ل كأوّ 

ه ، الفساد أفعال بشأن المجرمين
ّ
 وكذا ةلدّاخليا بأجهزتها ذلك في وتستعين، ةبالجريم ةالهيئ تتصلفإن

 ،القانون  هذا في الواردة الفساد جرائم لمتابعة 01-06 رقم قانون  من 21و 20 ةالماد حسب العامّة ةبالنياب

 عقوبةوال للجريمة تنظيمه إعادة بمناسبة الفساد أفعال دائرة من وسع قد الجزائري  المشرّع وأن خاصة

 اصةخ تحري  أساليب بإستحداث أطردهاو ، مكافحتهو  الفسادالمتعلق بالوقاية من  01-06 رقم قانون  في

 ختصاصإ الجريمة متابعة إختصاص ويعد، (ول الأ  )الفرع الجرائم هذه بمقترفي حاقتالإل مهمة لتسهيل

قصد تحميل المسؤولية لكل من خرق  جزائي وصف ذات فعالالأ  عن الكشف سبيل في ةللهيئ أصيل

 .(نيالثا )الفرع مكافحتهو  أحكام قانون الوقاية من الفساد

 الأول  الفرع

 والعقوبة الجريمة في النظر  ِعادة مسألة

 مجال في الوطنية جيةيستراتالإ  بتنفيذ مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تختصّ 

ق بالوقاية من الفساد 01-06 قانون رقمال من 17 المادة حسب الفساد مكافحة
ّ
 ديقصو  مكافحتهو  المتعل

 لذلك ن"القانو  هذا من الرابع الباب في عليها المنصوص الجرائم "كل القانون  هذا مفهوم في بالفساد
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 جريمةال تنظيم بإعادة قام، المشرّعالملاحظ أنّ ، الفساد أفعال عن والكشف والتحري  البحثإطار  فيو

 ادأعو  العقوبات قانون  في الواردة الجرائم بعض ألغى أين، الخاص القانون  هذا إطار في (1074)والعقوبة

 في سابقا موجودة تكن لم جديدة جرائم بإستحداث قام ذلكإلى  ضف، 01-06 قانون رقم في صياغتها

 . الجرائم لهذه العقابيو  الإجرائي النّظام في خصوصية يفرض مما العقوبات قانون 

 مكافحتهو  الفسادالوقاية من  قانون  في المستحدثة الجرائم أولا:

 بإعادة قام، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق، 01-06 رقم قانون  في المشرّعالملاحظ أنّ 

 جديدة ائمجر  بإضافة قام كما جهة من العقوبات قانون إطار  في منظمة كانتالتّي  الجرائم بعض تنظييم

 من نوعا المشرّع منح أين، القانون  هذا من الرابع الباب في ورد ما وهذا (1075)سابقا موجودة تكن لم

 المنصوص نحالجإلى  بالمقارنة جنح بوصفها الجرائم على العقوبة تشديد في الزيادة خلال من الخصوصية

  لها أقر أخرى  جهة منو ، العقوبات قانون  في عليها
ً
 بإجراءات تعلق ما خاصة مألوفة غير خاصة أحكاما

 :في المستحدثة الجرائم هذه تتمثلو  .فيها التحقيقو  المتابعة

 العامّة بالوظيفة المتعلقة الجرائم في 

ذي ، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم قانون  من الرابع البابإلى  بالعودة
ّ
 جاءوال

ه ، التحري" أساليبو  العقوبات، "التجريم بعنوان
ّ
 في عروفةم تكن لمالتّي  الجرائم بعض ثدإستحفإن

 :نذكر (1076)العامّة الوظيفة مجال

                                                            
 النّظر في أهمية موضوع عالمية تجريم الفساد عد ل:-(1074)

SEGONOS Marc, « L'internationalisation de l'incrimination et de la corruption », Droit pénal, n°9, Septembre 

2006, pp 23-24. 
، تم 2006كانت جرائم الفساد منظمة في قانون العقوبات، لكن بعد صدور قانون الوقاية من الفساد ومكافحته في  -(1075)

إلغائها من قانون العقوبات، والأكثر من ذلك أضاف المشرّع جرائم جديدة لم تكن موجودة سابقا وهذه إعادة تنظيمها فيه بعد 

  الجرائم تتمثل في:

الجرائم التّي أعيد تنظيمها في قانون الوقاية من الفساد هي: الرّشوة في القطاع العام، الإختلاس في القطاع العام، التهرب من 

 بصفة غير قانونية، إستغلال النفوذ، أخذ امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات. الضرائب والرسوم، أخذ فوائد

فين الأجانب، الإثراء الغير المشروع، التّصريح 
ّ
الجرائم المستحدثة في قانون الفساد هي: الرّشوة في القطاع الخاص، رشوة الموظ

لى ل الوظيفة، تعارض المصالح، تلقي الهدايا. للتعرف عالكاذب، عدم التّصريح بالممتلكات، التمويل الخفي للأحزاب، استغلا

، جرائم الفساد المالي واليات مكافحتها في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شهادة حماس عمرمختلف جرائم الفساد أنظر: 

د، تلمسان، بلقاي الدكتوراه في الحقوق، تخصص القانون الجنائي للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة أبي بكر

 .165-14، ص2017
إنّ مصطلح الوظيفة العامّة أستعمل لتخصيص وظائف الإدارات العمومية وهي تعني بمفهومها الضيق الأشخاص  -(1076)

فين العموميين. أنظر: 
ّ
 الذين يخضعون إلى قانون الوظيفة العامّة أي الموظ
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 الوظيفة ِستغلال ِساءة جريمة . أ

ق بالوقاية من 01-06 رقم قانون  من 33 المادة بمقتض ى المشرّع استقدمها جديدة جريمة هيو 
ّ
 المتعل

 صورة تعتبر هيو ، (1077)الفساد لمكافحة حدةالمتّ  الأمم إتفاقية من 19 المادة تقابلالتّي  مكافحتهو  الفساد

 ألغيت الأخيرة هذه، العقوبات قانون  من 128 المادة في عليها المنصوص فوذبالنّ  المتاجرة جريمة صور  من

 ،فقط صورتين للجريمة كانت فبعدما بهذاو  32 المادة بمقتض ى اتحديدً و  الفساد مكافحة قانون  بموجب

 فقرة 32 المادة في الواردة الوظيفة استغلال على التحريضو ، 2 فقرة 32 المادة في الواردة فوذالنّ  استغلال

 .(1078)الوظيفة استغلال إساءة هيو  القديم القانون  يعرفها لمو  جديدة ثالثة صورة المشرّعأضاف ، 1

 200.000 من بغرامةو  سنوات 10 عشرإلى  2 سنتين من بالحبس الجريمة هذه مرتكب يعاقبو 

 عن إمتنعأو  ما عملآداء  أجل من عمدا منصبهأو  ظيفتهو  استغلال أساء إذا دج 1.000.000إلى  دج

 مخالفة بمجرد تتحقق جنحة الجريمة هذه عتبرأ المشرّع أن ذلك من فهمفي  ، المهام ممارسةإطار  في أدائه

أو  لشخصأو  لنفسه، ةمستحقّ  غير منافع على الحصول  أجل من يةالتّنظيمو  التشريعية النّصوص

 .(1079)عام موظف من الجريمة ترتكب أن يشترطو ، خرآ كيان

 المصالح تعارض جريمة . ب

 انالأعو  لأحد تدخل كل هاأنّ  المصالح تعارض جريمة أوروبا فيالتّنمية و  التعاون  منظمة فتعرّ 

ذي ، العام القطاع في العاملين
ّ
 لحةمص ترجيح أجل من، عمومية وظيفةو  بمهام القيام به منوط هووال

                                                            

LACHAUME Jean-François, La fonction publique, 2eme Édition, Dalloz, Paris, 1998, p.1 
"تنظر كل دولة في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لكي تجرم تعمد موظف عمومي ِساءة استغلال  -(1077)

وظائفه أو موقعه، أي قيامه أو عدم قيامه بفعل ما، لدى الاضطلاع بوظائفه، بغرض الحصول على مزية غير مستحقة 

، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 19المادة  أو لصالح شخص أو كيان اخر، مما يشكل ِنتهاكا للقوانين"لصالحه هو 

 .سالف الذكر، 128-04مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 
-فا عموميا، يشترط أن يكون موظ صفة الجاني:-ثلاثة أركان لقيام الجريمة وهي:  33وقد اشترط المشرّع وفقا للمادة  -(1078)

ويتجزأ إلى ثلاثة عناصر، أداء عمل أو الإمتناع على أدائه على نحو يخرق القوانين والتّنظيمات، أن يكون العمل  الركن المادي:

المطلوب أداؤه أو الإمتناع عنه من الأعمال التّي تدخل في نطاق وظيفته، يجب أن يكون الغرض من السلوك المادي للموظف 

 : تقتض ي هذه الجريمةالقصد الجنائي-على على منافع غير مستحقة لنفسه أو لشخص أو لكيان آخر. العام هو الحصول 

، امأمال يعيش تمتوافر القصد الجنائي لدى الجاني والذي يتكون من عنصري العلم والإرادة، أي إساءة استغلال الوظيفة. 

حمد جامعة م، مجلة الإجتهاد القضائيد ومكافحته"، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفسا

 . 98ص، 2009، 5، العدد 4خيضر، بسكرة، المجلد 
 سالف الذكر.، 01-06من قانون رقم  33المادة  -(1079)
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أو  يةماد الفائدة تلكو  الربح ذلك كان إذا اعمّ  ظرالنّ  بصرف ما فائدةأو  معين بربح عليه تعود خاصة

 .(1080)مجتمعتينأو  معنوية

 
 
المتعلق بالوقاية  01-06 قانون رقم في المستحدثة الجديدة الجرائم من المصالح تعارض جريمة عدت

 من 09 المادة لأحكام خرق  بأنه المصالح تعارض المشرّع عرف قدو ، منه 34 المادة في مكافحتهو  من الفساد

ه ، الفساد قانون 
ّ
 أن

ّ
 القانون  من 08 المادة نصإلى  الإشارة فبدل، ذلك في أخطأ قد المشرّع أن يبدوإلا

 الصفقات إبرام بكيفية ةمتعلق أنها أساس على 09 للمادة قصده يستبعد إذ 09 المادة نصإلى  أشار

ف "يلتزم :فيها فجاء 08 المادة أما، العمومية
ّ
ي  لرئاسيةا السّلطة يخبر  بأن العمومي الموظ

ّ
 لها خضعيالت

 هممارست على التأثير  ذلك شأن من يكون  أنأو ، العامّة المصلحة مع الخاصة مصالحة تعارضت ِذا

 .09 المادة ليسو  08 المادة بها يعني كان، 34 المادة في المشرّع أن على يدل ما هذاو، عاد" بشكل لمهامه

 ذلك بمقتض ىو ، الذكر السابقة 8 المادة لأحكام خرق  كلبأنّها  المصالح تعارض جريمة المشرّع عرف

ف يعاقب
ّ
ذي  العمومي الموظ

ّ
 بغرامةو  2 سنتينإلى  أشهر 6 ستة من بالحبس المادة هذه أحكام يخالفال

 .(1081)دج000.200إلى  000.50 من

 ي   01-06 قانون رقم من 08 المادةو ، 34 المادة نص خلال من
ّ
  ستشف

ّ
 تعارض جريمة لقيام هأن

 وضعية يف عمومي موظف وجود كذاو ، عمومي موظف يرتكبها أن في تتمثل طو شر  توافر من لابد المصالح

ف يخل أن الجريمة هذه تقتض ي كما، مصالح تعارض
ّ
 عارضت عن الرئاسية السّلطة إخبار بواجب الموظ

ذي  العامّة بالمصالح الخاصة مصالحه
ّ
 .الفساد مكافحة قانون  من 08 المادة عليه فرضتهال

  غير
ّ
 " مصطلح من المقصود يحدد لم المشرّع أن الجريمة بهذه المتعلقة الأحكام على يعاب هأن

ذي  المادي الخطأإلى  إضافة، 08 المادة في الوارد المصالح"
ّ
 فبدل 34 المادة نص صياغة عند فيه وقعال

ي عليهو  09 المادة نصإلى  أشار 08 المادة نصإلى  الإشارة
ّ
 .(1082)ذلك تدارك الذ

                                                            
، "تصنيف الجرائم الواردة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته الجزائري، دراسة على ضوء القانون رقم البرج أحمد -(1080)

المجلة الإفريقية للدرسات القانونية المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته"،  2006فبراير سنة  20المؤرخ في  06-01

 . 33، ص2020، 1، العدد 4جامعة أحمد دراية، أدرار، المجلد ، والسّياسية
 سالف الذكر.، 01-06، قانون رقم 34المادة  -(1081)
إنّ استحداث هذه الجريمة يستدعي أولا التنسيق بين النّصوص القانونية خشية تعارضها وخاصة أن هذه الجريمة  -(1082)

فين العموميين لأنّ ذلك قد يطرح إشكال فهل نطبق أحكام المواد 
ّ
من قانون الإجراءات  566إلى  554تنطبق على كل الموظ

تعتبر عدم الإبلاغ جريمة يعاقب عليها  34مكافحة الفساد لتعارضهما، فالمادة  ، من قانون 34الجزائية الجزائري أم نطبق المادة 

، 1966جوان  8، مؤرخ في 155-66القانون، أما قانون الإجراءات الجزائية فلا يرتب عليها أي عقوبة جزائية. أنطر: أمر رقم 

 ، معدل ومتمم. 1966جويلية  8، صادر في 40المتضمن بقانون الإجراءات الجزائية، ج.ر.ج.ج عدد 
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صريح عدم جريمة . ج
ّ
صريح أو الت

ّ
 للممتلكات الكاذب الت

 كالية (1083)بالممتلكات التّصريح الإداري  الفساد مكافحة سياسةإطار  في الجزائري  المشرّع تبنى

 ال لمتابعة
ّ
 خلال من عليها تطرأالتّي  التغيرات مختلف (1084)معرفةو  العموميين للموظفين المالية مةذ

  حالات عن الكشف
ّ
 ليهع يحصل ما كل عن مساءلتهو  مشروع غير كسب أي عند الوقوفو ، ريعالسّ  راءالث

  تبريرها لايمكن التيو  حق وجه دون  موالأ من
ً
 .المشروعة العادية مداخيله مع مقارنة

صريح "عدم بعنوان 01-06 قانون رقمال من 36 المادة جاءت لذا
ّ
صريح أو الت

ّ
 الكاذب الت

 من بغرامةو  سنوات (5) خمسِلى  أشهر  (6) ستة من بالحبس "يعاقب فيها جاء التيو  بالممتلكات"

صريح جبالو  قانونا خاضع عمومي موظف كل، ج د 500.000ِلى  ج د 50.000
ّ
 قمي لمو  بممتلكاته الت

  تذكيره من (2) شهرين مض ي بعد، عمدا بذلك
ّ
 ر غيأو  كامل غير  بتصريح قامأو ، القانونية رق بالط

ي  الالتزامات عمدا خرق أو  خاطئة بملاحظات عمدا أدلىأو ، خاطئأو  صحيح
ّ
 عليه يفرضهاالت

 .القانون"

 المشروع غير  الإثراء جريمة . د

 ظلّ  في مةمجرّ  تكن لم إذ، الجزائري  القانوني النّظام في جديدة (1085)المشروع غير الإثراء جريمة إنّ 

 المادة في 2003 سنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية إليها أشارت قدو ، الجزائري  العقوبات قانون 

  دولة كلّ  أنّ  على نصتو  (1086)20
ً
 ما اعتماد في تنظر القانوني لنظامها يةالأساس المبادئو  بدستورها رهنا

                                                            

، قمرجع ساب، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، أمال يعيش تمامأنظر: 

 .101ص
ا، "الموجودات بكل أنواعهالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته الممتلكات أنها:  01-06من القانون رقم  2وتعرف المادة  -(1083)

ي سواء كانت 
ّ
مادية أو غير ملموسة، منقولة أو غير منقولة ملموسة أو غير ملموسة، والمستندات أو السندات القانونية الت

 .تثبت ملكية تلك الموجودات أو وجود الحقوق المتصلة بها"
ف العمومي، أنظر: -(1084)

ّ
 عن الوظيفة العامّة والموظ

TAIB Essaid, Droit de la fonction publique, Édition Houma, Alger, 2003, p11. 
-06من إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  08وهذا ما جاء في المادة  -(1085)

 .سالف الذكر، 137
شريعية ت "تنظر كل دولة طرف، رهنا بدستورها والمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، في اعتماد ما يلزم من تدابير  -(1086)

وتدابير أخرى لتجريم تعمد موظف عمومي ِثراء غير مشروع، أي زيادة موجوداته زيادة كبيرة لا تستطيع تعليلها بصورة 

  معقولة قياسا ِلى دخله المشروع".
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 قانون  من 37 المادة جاءت لهذا تطبيقاو ، المشروع غير الإثراء لتجريم تشريعيةال التّدابير من يلزم قد

 .(1087)المشروع غير راءثالإ مةمجرّ  الفساد مكافحة

ف إلى  يخضع (1088)العام المال حماية أجل من
ّ
 ةالمختص الإدارية الهيئة طرف من دورية رقابةالموظ

ف جزيع حينو  اعتيادية غير بصفة فيها الزيادة ظهور  حالة فيو، المالية ذمته حول  الفساد بمكافة
ّ
 الموظ

ه  الزيادة هذه تبرير عن
ّ
 الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقمال من 37 المادة طائلة تحت يقعفإن

 .(1089)مكافحتهو 

كر  01-06 قانون رقمال من 37 المادة في جاء حيث
ّ
 (2) نيسنت من بالحبس يعاقب "السالف الذ

 يمكنه لا  عمومي موظف كل، دج 1.000.000ِلى  دج 200.000 من بغرامةو  سنوات (10) عشر ِلى 

ي  المعتبرة للزيادة معقول  تبرير  تقديم
ّ
 يعتبر و  ... روعةالمش بمداخيله مقارنة المالية ذمته في طرأتالت

 لممتلكاتا بحيازة ِما تقوم مستمرة جريمة المادة هذه من ىالأول الفقرة في المذكور  المشروع غير  الإثراء

 .مباشرة" غير أو  مباشرة بطريقة استغلالهاأو  المشروعة غير 

 37 المادة من ستخلصةالمو  الجريمة هذه تقوملأنّ  الشروط بعض إشترط قد المشرّعفإنّ  لذلك

  فةلالسا
ّ
  في زيادة حصول كذا و ، ايعموم موظفا الفعل مرتكب يكون  أنهي ، كرالذ

ّ
 ل المالية مةالذ

ّ
 فلموظ

 هذه برتعت حيث المشروع غير الإثراء جريمة استمرار يلاحظ كذلك، الزيادة تبرير عن العجزو ، العمومي

 مباشرة يقةبطر  باستغلالهاأو  المشروعة غير الممتلكات حيازةل، باستمرار المستمرة الجرائم من الجريمة

 أ هنا الملاحظو ، مباشرة غيرأو 
ّ
 الغير اءالإثر  جريمة محل للمادة المباشر الإستغلالأو  يازةالح كانت إذا هن

 .(1090)تجريمه كذلك، يصعبو  إثباته يصعب المباشر غير الإستغلالفإنّ ، إشكال أي تثير لا مشروع

 

 

                                                            
، مرجع سابق، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، أمال يعيش تمام -(1087)

 .100ص
عن المفهوم النّظري لظاهرة الفساد والإعتداء على المال العام، وكذا الجهود الدّولية والإقليمية والوطنية والآليات  -(1088)

 الرقابية لمكافحة ظاهرة الفساد والإعتداء على المال العام ودور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في ذلك، أنظر:

و لخضر
ّ
نية، في العلوم القانو  أطروحة لنيل شهادة دكتوراهالمال العام،  علىمواجهة ظاهرة الفساد والإعتداء  ، القانون فيدغ

 .2016كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، تخصص قانون الأعمال، 
، "تصنيف الجرائم الواردة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته الجزائري، دراسة على ضوء القانون رقم البرج أحمد -(1089)

 .33، صمرجع سابقالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته"،  2006فبراير سنة  20المؤرخ في  06-01
، مرجع سابق، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، أمال يعيش تمام -(1090)

 .100ص
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 الهدايا تلقي جريمة . ه

 تلقي يعد، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقمال من 38 المادة لنص تبعا

 جزائري ال المشرّع يكن لم حيث، المستحدثة الجرائم من تعد فهي، القانون  عليها يعاقب جريمة الهدايا

ِلى  أشهر  (6) ستة من بالحبس يعاقب": أنه على 38 المادة تنصو  .العقوبات قانون إطار  في عليها يعاقب

أو  هدية شخص من يقبل عمومي موظف كل، ج د 200.000ِلى  ج د 50.000 من بغرامةو  (2) سنتين

  أن شأنها من حقةمست غير  مزية أية
ّ
 .بمهامه" صلة لها معاملةأو  ما ِجراء سير  في ر تؤث

 مزيةو أ هدية قبول  بمعنى، الهدية استلام يتحقق أن الجريمة قلتحقّ  يشترط المادة هذه خلال من

أنّ  غير، "يقبل" قبولها ب اكتفت إنما عليها اليد وضع تشترط لم 38 المادةالملاحظ أنّ و ، مستحقة غير

 سير في رالتأثيشأنه  من الهدية قبول  يكون  أن يجب، قبولها مجرد ليس، الهدايا تلقي هو منها المقصود

ف يكون  أنأي  اقصدً  الجريمة ترتكب أن يجب كما، عملهو  بمهامه صلة لها ما معاملةأو  ما إجراء
ّ
 الموظ

 و  .(1091)تلقيهاإلى  ذلك رغم إرادته اتجاهو  لديه حاجة له المزيةأو  الهدية مقدم بأن علم على
ّ

 الملاحظ يءالش 

  الجريمة بخصوص أحكام
ّ
 ديةاله أن إثبات يصعب لأنه، العملية احيةالنّ  من إثباتها الصعب من هأن

، اءاتالإجر  مسار تغيير في دخل أي خرآ لظرف يكن لمو ، الإجراءات سير على أثرتو  أدتالتّي  هي حقيقة

  يلاحظ كما
ّ
  قد يكون  المشرّعفإنّ  الأفعال هذه بتجريم هأن

ّ
ذي  قصالنّ و  العجز ىغط

ّ
 ريمةج ينتاب كانال

 داخلةلأنّها  (1092)الرّشوة جريمة نطاق خارج صرفاتالتّ  من الكثير خروجإلى  تأدّ  التيو  لبيةالسّ  الرّشوة

                                                            
تختلف جريمة تلقي الهدايا عن جريمة الرسول في أن الأخيرة تعد سرية، أما الهدايا عادة ما تقدم بشكل علني تعبيرا عن -(1091)

في حين الهدايا تقدم بشكل مباشر، حيث ترد عدة اختلافات بينها.  الود والصداقة، كما أن الرشوة عادة ما تقدم عبر وسيط،

 للتفصيل أنظر: 

BRUCEM Bailey, La lutte contre la corruption, Guide d'introduction, Agence canadienne de développement 

international, Canada, juin, 2000, p5. 
 فالرشوة جريمة تعتمد على توافق واجتماع إرادتين هما ارادة الراش ي وارادة المرتش ي. انظر: -(1092)

FULGERAS Anne-Jose, Les affaires, la politique, la justice, Édition de l'atelier, France, 2005, p 64,65. 

ذي
ّ
لا يكون بمثابة رسول أحد الطرفين إلى الآخر أو رسو  كما يتوسط الراش ي والمرتش ي طرفا ثالثا يسمى الوسيط أو الرائش، ال

 لكل منهما، أنظر: 

LINDITCH Florian, « Nouvelles de la corruption ordinaire, à propos du classement établi par Transparency 

International », Contrats et marchés publics, n° 12, Décembre 2006, pp 9.11. 

، شرح قانون العقوبات، دار النهضة العربية، القاهرة، هلالي عبد الله أحمدالمزيد من التفاصيل عن دور هذا الوسيط، انظر: 

 .37، ص 1988
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 الأمر  حقيقة في هذاو ، الهدية نطاق تحت
ً
  في جاء لما تطبيقا

ّ
 من لهداياا تعتبر التيو  الإسلامية ريعةالش

 .(1093)الرّشوةب ةقالملح الجرائم

 الخاص القطاعِلى  التجريم توسيع 

ه ، الفساد مكافحة قانون  في نلمسهاالتّي  جريمالتّ  توسيع حركةإطار  في
ّ
 جرائم استحدث قدفإن

 أن أنهاش من الخاص القطاع في السلوكات بعض تشمل هيو  العقوبات قانون  في عليها ينص لم جديدة

 
ّ
  لتشك

ً
 .عليها العقاب لابد فاسدة أفعالا

 الخاص القطاع في الرّشوة جريمة . أ

 ادةــالم في هاــعليالنّص  جاءالتّي  الجرائم من ديدج نوع الخاص القطاع في (1094)الرّشوة جريمة تعد

 الأمم إتفاقية من 21 المادة تقابل هيو ، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم  ون ــقان من 40

ه  المادة هذه بمضمون و ، الفساد لمكافحة المتحدة
ّ
 لبشك، منحأو  عرضأو  وعد شخص كل يعاقبفإن

  يدير شخص أي على مستحقة غير مزية مباشر غيرأو  مباشر
ً
  كيانا

ً
 لديه يعملأو ، الخاص للقطاع تابعا

 ناعالإمتأو  عمل بأداء يقوم لكي، اخر شخص لصالحأو  نفسه الشخص لصالحسواءً  كانت صفة بأية

  يشكل مما، ما عملآداء  عن
ً
 لقطاعل تابعا (1095)كيانا يدير شخص كل يعاقب كما .بواجباته إخلالا

 واءس مستحقة غير مزية مباشر غيرأو  مباشر بشكل يقبلأو  يطلب، فةص بأية لديه يعملأو  الخاص

  شكلي   مما ما عملآداء  عن الإمتناعأو  عمل بأداء يقوم لكيأو  خرآ شخص لصالحأو  لنفسه
ً
 إخلالا

 .(1096)بواجباته

                                                            
 98، ص1987، الجرائم الماسة بالنزاهة بين الشريعة والقانون، الهيئة المصرية العامّة للكتاب، القاهرة، عزت حسنين -(1093)

 وما بعدها.
الرشوة بأنها ملاحقة المصلحة الخاصة على حساب المصلحة العامّة، وميز بين الرشوة  Meidenheimerويعرف الفرنس ي -(1094)

السوداء التّي تتعلق بالأفعال الخطيرة المجرمة والمعاقب عليها في قانون العقوبات، والرشوة الرمادية، وهي منبوذة من الرأي 

 لحاكمة، والرشوة البيضاء، وهي على العموم تعتبر محمودة من قبل عامّة الشعب. أنظر: العام، ويقابلها السكون في الأوساط ا

BNOU-Nouçair Redouane, La lutte mondiale contre la corruption de l'Empire romain à l'aire de la 

mondialisation, Op-Cit, p16. 

FITZGERALD Philip, les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la corruption des agents publics 

étrangers, Thèse de doctorat en droit, droit public, Faculté de droit, Université du sud Toulon-var, France, 2012, 

p17. 
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته فإنّ الكيان هو: "مجموعة العناصر  01-06من القانون رقم  02وحسب المادة  -(1095)

 المادية أو غير المادية أو من الأشخاص الطبيعيين أو الإعتباريين المنظمين بغرض بلوغ هدف معين ".
قة والعدالة التّي لها دور هام في كل  -(1096)

ّ
 : علاقة خاصة. انظرتظهر أهمية تجريم الرشوة في القطاع الخاص في حماية الث
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 (5) خمسإلى  أشهر (6) ستة من بالحبس الذكر الفةالسّ  40 المادة حسب الشخص هذا يعاقبو

 .ج د 500.000إلى  ج د 50.000 من بغرامةو  سنوات

 الخاص القطاع في الممتلكات اختلاس جريمة . ب

إلى  أشهر (6) ستة من بالحبس يعاقب، أنه مضمونهاو  الجديدة الجرائم من الجريمة هذه تعد

 للقطاع تابعا كيانا يدير شخص كل ج د 500.000إلى  ج د 50.000 من بغرامةو  سنوات (5) خمس

 أية اختلاس دتعمّ ، تجاري أو  ماليأو  اقتصادي نشاط مزاولة أثناء صفة بأية فيه يعملأو  الخاص

 .مهامه بحكم إليه بها عهد قيمة ذات أخرى  أشياء أيأو ، خصوصية مالية أوراقأو  أموالأو  ممتلكات

 .(1097)مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم القانون  من 41 المادة حسب وهذا

 الدولية المعاملاتِلى  التجريم توسيع 

 :جريمة نجد ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقم في الجديدة الجرائم من

ف رشوة"
ّ
 من 28 المادة في ذلكو ، "العمومية الدولية المنظمات موظفيو  الأجانب العموميين ينالموظ

 عموميا موظفا يعتبر من كل حددت منه 02 المادةفإنّ  الأخير هذاإلى  بالعودة، الذكر السابق القانون 

مة موظف كذاو ، أجنبيا
ّ
 كما يلي:  العمومية وليةالدّ  المنظ

 بلد لدى اقضائيً أو  اإداريً أو  اتنفيذيً أو  اتشريعيً  منصبا يشغل شخص كل: هو أجنبي عمومي موظف 

 ذلك يف بما، أجنبي بلد لصالح عمومية وظيفة يمارس شخص كلو ، منتخباأو  معينا كانسواءً ، أجنبيّ 

 .عمومية مؤسسةأو  عمومية هيئة لصالح

 القبيل هذا من مؤسسة له تأذن شخص كلأو  دولي مستخدم كل: عمومية دولية منظمة موظف 

 .عنها نيابة يتصرف بأن

 اقترف من كلأشارت أنه  01-06 قانون رقمال من 28 المادة حيث، الفساد بجرائم معنيين فهؤلاء

 بغرامةو  سنوات (10) عشرإلى  (2) سنتين من بالحبس يعاقب القانون  هذا بموجب المجرم الفعل هذا

                                                            

CANO Rosa Ana, La lutte contre la corruption dans le champ d'action du conseil de l'Europe, Thèse de doctorat, 

Droit international public, Université panthéon, Sorbonne, Paris ,France, 2007, P38. 
من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حيث ألزمت الدول الأعضاء فيا ضرورة تجريم هذا الفعل،  22وتقابلها المادة  -(1097)

حيث جاء فيها "تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد بلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم تعمد شخص يدير كيانا 

نشاط اقتصادي أو مالي أو تجاري، اختلاس أي ممتلكات أو أموال تابعا للقطاع الخاص، أو يعمل فيه بأي صفة، أثناء مزاولة 

 أو أوراق مالية خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليه بحكم موقعه.
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 إتفاقية من 16 المادة لنص إستنادا جاءالنّص  هذا أن يبدوو ، (1098)دج 000.000.1إلى  ج د 000.200 من

 .الفساد لمكافحة المتحدة الأمم

 و  الحقيقة عن البحث عرقلة جرائم 
ّ
 ةالسّياسي للأحزاب الخفي مويلالت

 جرائم نجد، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 ون رقمقان في المستحدثة الجرائم من

 .ةالسّياسي للأحزاب الخفي التمويل جريمةو ، الحقيقة عن البحث عرقلة

 الحقيقة عن البحث عرقلة جرائم .أ

 :يلي فيما نجملها الجرائم من مجموعةإلى  مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون  أشار

 للعدالة الحسن السير  ِعاقة جريمة 

 لعقوبةل صاحبها ضعرّ ي   للعدالة العادي السير دون  الحلول  شأنها منالتّي  صرفاتبالتّ  الإتيان إن

  يعتبر إذ
ً
 :ضمنها يندرج التيو  للعدالة الحسن السير إعاقة لجريمة مرتكبا

 أو  هديدالتّ أو  البدنية القوة استخدم من كل -
ّ
و أ عرضهاأو  مستحقة غير بمزية الوعدأو  رهيبالت

 ارتكابب يتعلق إجراء في الأدلة تقديمأو  بالشهادة الإدلاءأو ، زور شهادةب الإدلاء على للتحريض منحها

 .لقانون ا لهذا وفقا مجرمة أفعال

 الأفعال شأنب الجارية التحريات سير لعرقلة الترهيبأو  التهديدأو  البدنية القوة استخدم من كل -

 .القانون  لهذا وفقا المجرمة

 .المطلوبة المعلوماتو  بالوثائق الهيئة تزويد تبرير دون و  عمدا رفض من كل -

 من بغرامةو ، سنوات (5) خمسإلى  أشهر (6) ستة من بالحبس الأفعال هذه مرتكب ويعاقب

 .مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون  من 44 المادة حسب، ج د 500.000إلى  دج 50.000

                                                            
"كل من وعد موظفا عموميا أجنبيا أو موظفا في منظمة دولية : 01-06من قانون رقم  28يعاقب حسب المادة  -(1098)

ف نفسه أو لصالح شخص أو كيان اخر، لكي يقوم  عموميةبمزية غير مستحقة أو 
ّ
غير مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظ

ف بأداء عمل أو الإلإمتناع عن أداء عمل من واجباته، وذلك بغرض الحصول أو المحافظة على صفقة أو أي 
ّ
ذلك الموظ

و موظف في منظمة دولية عمومية، كل موظف عمومي أجنبي أ -امتياز غير مستحق ذي صلة بالتجارة الدولية أو بغيرها

يطلب أو يقبل مزية غير مستحقة، بشكل مباشر أو غير مباشر سواء لنفسه أو لصالح شخص أو كيان اخر، لكي يقوم بأداء 

 .عمل أو الإمتناع عن أداء عمل من واجباته"
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، 232 دالموا نطاق تحت تدخللأنّها  عنها الإستغناء المشرّع باستطاعة، الجريمة هذهيخصّ  وفيما

 قانون  من 148 المادة كذلكو  الزور" "شهادة: عنوان تحت هذاو  العقوبات قانون  من 236، 235، 233

ف على عديالتّ و  بالإهانة المتعلقة العقوبات
ّ
 .(1099)ينالموظ

  الماسة الجرائم 
ّ
 حاياالضّ و  المبلغينو  والخبراء هودبالش

 دالتهديأو  الترهيبأو  الإنتقامإلى  يلجأ شخص كل، الفساد مكافحة قانون  من 45 المادة تعاقب

 رادأفأو  المبلغينأو  الضحاياأو  الخبراءأو  الشهودضدّ  الأشكال من شكل بأيأو  كانت طريقة بأية

 .(1100)بهم لةالصّ  الوثيقي الأشخاص سائرو  عائلاتهم

، الجرائم من غيرهاو  (1102)الكيدي البلاغ جريمةو  (1101)الإبلاغ عدم كجريمة، الأخرى  الجرائم باقي اأمّ 

 هذه تجريم يحيل أن بالمشرع أحرى  كانو  المتممو  المعدل 1966 لسنة الجزائري  العقوبات قانون  نظمها

  ،الجرائم هذه لمثل خاصةو  مستقلة مواد فرادإو  تخصيص ليسو  العقوبات قانون إلى  لوكاتالسّ 
ً
 مراعاة

ذي  كرارالتّ  تفاديو  للتنسيق
ّ
 .(1103)عقيدتّ الو  عارضللتّ  فض يي   قدال

  جريمة . ب
ّ
 ةالسّياسي للأحزاب الخفي مويلالت

 قانون  نم المالية الأحكامب المتعلق الرابع الباب من بالموارد المتعلق القسم من 52 المادة نص دحدّ 

 كاتشتراإ في تنحصر الحزب نشاطات تمويل أن ةالسّياسي بالأحزاب المتعلق (1104)04-12رقم  عضوي 

 المحتملة تالمساعاداو  ممتلكاتهو  بنشاطاته المرتبطة العائداتو  التبرعاتو  الوصاياو  الهباتو ، أعضائه

 الوقاية قانون  من 39 المادة وفق القانون  عليها يعاقب جريمة يعد ذلك يخالف ما كلو ، الدّولة تقدمهاالتّي 

 حيث ون للقان المخالف مويلالتّ و  الخفي مويلالتّ  حالة الجريمة كتمالإ قض ييو ، مكافحتهو  الفساد من

ه:  على تنصّ 
ّ
 الأحزاب بتمويل المتعلقة المفعول  السارية الجزائية الأحكامب الإخلال "دون أن

                                                            
، مرجع سابقساد ومكافحته"، ، " صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفأمال يعيش تمام -(1099)

 .105ص
( 5( أشهر ِلى خمس )6"يعاقب بالحبس من ستة ): ، السالف الذكر، 01-06رقم  من قانون  45تعاقب عليه المادة  -(1100)

 .دج ...."500.000د ج ِلى  50.000سنوات، وبغرامة 
 .سالف الذكر، 01-06، قانون رقم 47منصوص عليها في المادة  -(1101)
 .نفسه، قانون 46منصوص عليها في المادة  -(1102)
، مرجع سابق، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، أمال يعيش تمام -(1103)

 .105ص
يناير  15، صادر في 2، يتعلق بالأحزاب السّياسية، ج.ر.ج.ج عدد 2012يناير  12، مؤرخ في 04-12قانون عضوي رقم  -(1104)

2012. 
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 نتينس من بالحبس خفية بصورة سياس ي حزب نشاط بتمويل يقوم شخص كل يعاقب، ةالسّياسي

 ."1.000.000ِلى  ج د 200.000 من بغرامةو  سنوات (10) عشر ِلى  (2)

 تقليدية جرائم بين فيه الواردة (1105)الجرائم وزع مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون  أن يلاحظ

 الصفقات وجرائم الفساد جرائمو  الإختلاسو  الرّشوة مثل العقوبات قانون  ضمن مدرجة أصلا كانت

 الفساد جرائمو  الخاص القطاع في الإختلاسو  (1107)الرّشوة جرائم مثل مستحدثة أخرى و ، (1106)العمومية

فب المتعلقة
ّ
 .الدولية المنظمات موظفيو  الاجانب العموميين ينالموظ

  
ّ
هإلا

ّ
 عشرينل السجن هي بنوده كل في عقوبة أقص ى تحديد هو القانون  لهذا المسجلة العيوب من  أن

 فةمخفّ  عقوبة تعد بذلك هيو ، فقط سنوات 6 ستة ب حدد الجريمة تقادم فيما، فقط (20) سنة

 التّي  خمةالضّ  الأموال مع بالمقارنة
 
 عقوباتال من التشديد يستوجب مما العمومية الأموال من ستنزفت

 .(1108)الجرائم من النوع هذا من للحد

 عم تشريعاتنا فتكيّ و  ملاءمة قصد الفساد بمكافحة خاص قانون  إفراد في وفق المشرّع نّ إ

 أنّ ، الفساد جرائم من توسيعة كذاو ، المجال في عليها المصادق الإتفاقيات
ّ

 عن يةالجنا وصف إلغاءإلا

                                                            
مة عبر الوطنية لذلك فقد  -(1105)

ّ
ه من الجرائم الخطرة التّي تسعى الجزائر إلى الوقاية منها ومكافحتها نجد الجريمة المنظ

ّ
كما أن

مة عبر الوطنية، معتمدة من طرف الجمعية العامّة 
ّ
صادقت لهذا الغرض على: إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظ

فبراير  5، مؤرخ في 55-02، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2000نوفمبر  15دة بتاريخ لمنظمة الأمم الممت

 .2002، صادر في 9، ج.ر.ج.ج عدد 2002
للتفصيل عن دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته كآلية إدارية لحماية المال العام في إطار الصفقات  -(1106)

، آليات حماية المال العام في خضري حمزةهم جرائم الفساد التّي تصيب الصّفقات العمومية، إرجع لـ: العمومية، وكذا عن ا

إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف 

ة كريم. وفي السّياق نفسه نجد: 2015بن خدة، الجزائر، 
ّ
، جرائم الفساد في الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة ةعل

 .2013الدكتوراه في القانون العام، فرع القانون الجنائي والعلوم الجنائية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
للمصالح  تبادليةتعد جريمة الرشوة من الجرائم ذات الالتزام المتبادل بين الراش ي والمرتش ي، بحيث تكون هناك علاقة -(1107)

 والالتزامات بين

BNOU-NOUÇAIR Radouane, Op-Cit, p15. 

 أطراف الرشوة إذ كل واحد منهم يحقق منافع له. بحيث تكون هناك علاقة تبادلية للمصالح والإلتزامات بين 

DELAVALLADE Clara, Corruption publique, Facteurs institutionnels et effets sur les dépenses publiques, Thèse 

de doctorat, Faculté de sciences économiques, Université de Paris, 1-Pantheon-Sorbonne, Paris,  2007, P 4. 
، "تصنيف الجرائم الواردة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته الجزائري، دراسة على ضوء القانون رقم البرج أحمد -(1108)

 .37، صمرجع سابقالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته"،  2006فبراير سنة  20المؤرخ في  06-01
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 قانونا ررهيب ما يوجد لاو  مناسب غيرو  ملائم غير المغلظة الجنح بوصف استبدالهاو  الفساد جرائم بعض

 .الجزائر على الفساد جرائم خطورة ازدياد مع خاصة

 لا الإشكالو  عقيدالتّ و  عارضالتّ و  كرارالتّ  لتفادي القانونية النّصوص مختلف بين نسيقالتّ  ضرورة

 بنصوص عوضتو  موادها ألغيت التيو  التقليدية للجرائم بالنسبة لاو  المستحدثة للجرائم بالنسبة يطرح

 هذا أعادو  تلغى لمالتّي  للجرائم بالنسبةأكثر  يدقّ الأمر  إنما، الفساد مكافحة قانون  بموجب أخرى 

 بلغينالمو  بالشهود الماسة الجرائمو ، للعدالة الحسن السير إعاقة كجريمة جديد من تنظيمها القانون 

 قانونين إلى تنتمي قانونية قواعد تحكمها جرائم فهذه، الإبلاغ عدم جريمةو  الكيدي البلاغو  الضحاياو 

 .(1109)مختلفين

 العقوبة تغليظ مع جنح الفساد جرائم كل تكييف ثانيا:

 عطائهاإ رغم، جنحة صفة المشرّع عليها أضفى الجرائم كلنجد أنّ  الفساد قانون  أحكامإلى  بالعودة

 أنّها  الوصف هذا
ّ

 (1110)لعقوبةا تشديد بسبب، العقوبات قانون  في عليها المنصوص الجنح عن تختلفإلا

 هذه أنّ  كما، العمومية الأموالو  العامّة بالوظيفة تمس أغلبها أن كون ، الجرائم من النوع هذا على

 .خطورتها درجة باختلاف أخرى إلى  جريمة من درجتها تختلف العقوبات

 لمدة الحبس هي للجنح المقررة العقوباتنجد أنّ ، (1111)العقوبات قانون  من 05المادة إلى  بالعودة

 الفساد بجرائم يتعلق فيما لكن، دج 20000 تتجاوز  مالية غرامةو  سنوات خمسإلى  شهرين تتجاوز 

 من رةخطو  أقل أنها كون  أخف بعقوبات أقر أين منها البعض عدا ما ذلك تتعدى لها المقررة فالعقوبات

  .(1112)في قانون العقوبات للجنح المقررة العقوبات منأكثر  عقوبتها دائما تبقى لكنو ، هااتسابق

                                                            
، مرجع سابق، " صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، أمال يعيش تمام -(1109)

 .106ص
الجنح المشددة هي أغلب الجرائم الواقعة في إطار الوظيفة العامّة والتي تمس بالأموال العمومية تتراوح عقوبتها ما بين  -(1110)

اية، كجريمة الرّشوة في مجال الصفقات العمومية المنصوص عليها في سنة ما يعني أنها تقترب من وصف جن 20السنتين إلى 

، "أحكام سياب حكيمالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. للتفصيل في هذه الجريمة، أنظر:  01-06من قانون رقم  27المادة 

مجلة اد"، المتحدة المتعلقة بمكافحة الفسجريمة الرّشوة الدولية، دراسة تحليلية مقارنة بين التشريع الجزائري واتفاقية الأمم 

 84-68. ص.ص2015، 28العدد  الفقه والقانون،
 ، سالف الذكر.156-66أمر رقم  -(1111)
د جامعة عب، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، "خصوصية جرائم الفساد في القانون الجزائري"، عدوان سميرة -(1112)

 .244، ص2019، 1الرحمان ميرة، بجاية، العدد 
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 تقع ادالفس جرائم معظم كون ، هماو  جوهريين سببينإلى  العقوبة تشديد في المشرّع إقرار ويعود

ف أيدي بين لاعبللتّ  وسيلة الكثير يعتبرها التيو  العامّة الأموال على
ّ
 لحساسية ظران أيضاو ، العام الموظ

  للدولة التابعة الوظائف بعض
ً
 .بنزاهتها مساسا

 العام المال حماية 

 ائمالجر  منأهمية  أكثر العام المال جرائم كون  الفساد جرائم في العقوبة بتشديد المشرّع قام

  عدوانا يمثلو ، مباشر نحو على المجتمع مصالح تصيبلأنّها  ذلك، الخاص بالمال المضرة
ً
 على اصارخ

  تهز ولةللدّ  عليا مصلحة
ّ
  دتهدّ و  الإجتماعي كيانها في قةبالث

ّ
 .(1113)كيانهاو لة الدّو  مؤسسات في العامّة قةبالث

ذي  الخصب المجال كونها العمومية الصفقات مجال في الرّشوة فيأكثر  العقوبة شدد المشرّع أنّ  كما
ّ
ال

  يبرمهاالتّي  العقود مجال في بها للتلاعب سهلة وسيلةو ، العمومية الأموال فيه تتداول 
ّ
 من فالموظ

 .مناقصاتو  مزايدات

 العامّة الوظيفة بنزاهة المساس عدم 

 بالوظيفة ستم كونها الجرائم هذه طبيعةإلى  يعود الفساد جرائم في العقوبة بتغليظ المشرّع إقرار

 نكا لهذا، غرضها يتحقق حتى الأمانة من قدرا يمارسها فيمن تطلبت الأخيرة هذهلأنّ ، (1114)العامّة

 
ّ
  شديدالت

ً
 كون ت لا حتىو ، وجودها من الغرض نع يخرج استغلالا استغلالها من الوظيفة لتلك حصنا

  الممنوحة السّلطات
ّ
 .ةالعامّ  الوظيفة على اعتداءاتهمو  جرائمهم لإخفاء ستارو  حماية مجرد فللموظ

ف من معينة ةفئ على العقوبة دشدّ  عندما فمثلا
ّ
 في حددينالم غيرهمو  الشرطة ضباطو  كالقضاة ينالموظ

 أن ذنإ فكيف، يخالفه لمن القانون  تطبيق على الساهرينو  الأفراد حقوق  يراعون  كونهم (1115)48 المادة

ف به يعاقب مما بأشد يعاقبوا أن إذن ىالأول فمن القانون؟ يخالفوا
ّ
 .(1116)العادي الموظ

 خاصة تحري  أساليبو  ِجراءاتِتباع  :ثالثا

 التيو  ئيةالقضا الضبطية تباشرهاالتّي  الإجراءات تلكأنّها  عامة بصفة حري التّ  بأساليب قصدي

  بالحدود عنها رعبّ ي  و ، (1117)مصادرها من حرياتالتّ  جمع يتم بواسطتها
ّ
ي التّ  الحدود تلك هيو  لها كليةالش

                                                            
شر والتوزيع، القاهرة، نبيل محمود حسن السيد -(1113)

ّ
 .22، ص2005، جريمة الكسب غير المشروع، إيتراك للطباعة والن

 .26-21، صرجع نفسهالم -(1114)
 .سالف الذكر، 01-06قانون رقم  -(1115)
 .248، صمرجع سابق، "خصوصية جرائم الفساد في القانون الجزائري"، عدوان سميرة -(1116)
، نةأمحمدي بوزينة أممدى فعالية إجراءات التحري الخاصة في الكشف عن جرائم الفساد في التشريع الجزائري. انظر:  -(1117)

مجلة الباحث للدراسات "إستراتيجية الكشف عن جرائم الفساد بأساليب التحري الخاصة في القانون الجزائري"، 

 وما يليها. 369، ص2021، 2، العدد 8، المجلد جامعة الحاج لخضر، باتنة، الأكاديمية
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 كل نع نأىبمو  الموضوعية الحدود مع تفاعلها إزاء آثارها تحقق حتى التحريات إجراء عند مراعاتها يجب

 لدقيقةا المعلوماتو  يضاحاتالإ  كافة التحقيق لسلطة يقدم خلالها منالتّي  بيلالسّ  هيأو  .(1118)بطلان

 الجرائم عن حري التّ  أسلوب يتضمن كما، (1119)بارتكابها المتهمو  ملابساتهاو  ظروفها حيث من الواقعة عن

 مرتكبيهاإلى  الجريمة إسناد بغرض الاثبات أوجه من (1120)أنواعها اختلاف على القرائنو  الأدلة جمع

 رجال بها مقاالتّي  الأعمال كل تدوين فيها يتم محاضر تحريرو  الشكاوي و  البلاغات تلقيإلى  بالإضافة

 .(1121)القضائية بطيةالضّ 

 
ً
 لعموميةا فقاتالصّ و  الفساد جرائم لاسيما الحديث العصر في الإجرام في الكبير طور للتّ  مواكبة

 سادالف من الوقاية قانون أو  الجزائية جراءاتالإ  قانون  خلال منسواءً ، جديدة أساليب أدرج المشرّعفإنّ 

 نينالقانو  هاذين بواسطة الجزائري  المشرّع منح حيث، الخاصة حري التّ  بأساليب اهاسمّ ، مكافحتهو 

 .(1122)القضائية للشرطة أوسع صلاحيات

 راءاتإجو  أساليب التحري  أثناء القضائية الشرطة ضباطإتباع  هو الفساد جرائم يميز ماأهم  إنّ 

 .العامّة القواعد عن استثنائية خاصة

 

 

                                                            
، متابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير بكرارشوش محمد -(1118)

كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة أحمد بن بلة، وهران، في القانون، تخصص، القوانين الاجرائية والتّنظيم القضائي، 

 .180، ص2012
، المركز القانوني للضبطية القضائية في الدعوى الجنائية، دراسة مقارنة، دار ِدريس عبد الجواد عبد الله بريك -(1119)

 .88، ص2008الجامعة الاسكندرية، القاهرة، 
وتكتس ي بعض هذه الأساليب الطابع السري، هذا يتلاءم مع الطابع السري لأغلب جرائم الفساد والرشوة مثلا تعد -(1120)

 السرية واحد من بين أهم خصائصها، 

HAN Xiao-Ying, La lutte contre la corruption en politique criminelle - étude comparée entre la France et la 

chine, Thèse de doctorat Droit, Université Panthéon Sorbonne, Paris,  2005, p12. 

حيث تتميز الرشوة بالسّرية والدوام وتهدف إلى تحقيق أقص ى الأرباح بأي وسيلة بما في ذلك الإجرام، ويمثل الفساد أداة للإجرام 

مة. انظر: 
ّ
 المنظ

BOSSARD André, « Crime organisé, entreprise et corruption », Petite affiche, n°35, 20 mars 1995, pp 11,12. 

، جرائم الصفقات العمومية واليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد، مذكرة لنيل شهادة زوزو زوليخةنظر: أ

 .156، ص2012الماجستير في القانون، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 ،المركز الجامعي أحمد زيانة، غيليزان، مجلة القانون ، "أساليب التحري الخاصة في جرائم الفساد"، كعبيش بومدين -(1121)

 .301، ص2016، 7العدد ، 5المجلد 
 .301، صنفسهرجع الم-(1122)
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 الخاصة التحري  أساليب ِتباع 

  ضباط يتبع
ّ
 الأدلة جمع تسهيل أجل من (1123)ةخاصّ  أساليب حري التّ  أثناء القضائية رطةالش

 لإجراءاتا قانون و  مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون  دهاحدّ  الأساليب هذهو ، الفساد بجرائم المتعلقة

 :(1125)في تتمثلو  (1124)الجزائية

اقب التسليم أسلوب . أ  المر

 تسليمال "أن: فيها جاءالتّي  لعلّ أهمهاو ، البعض بعضها عن تختلف لا كثيرة فقهية تعاريف له

 دولة يمإقل في بالمرور المحظورة المواد من لشحنة ماحالسّ  به رادي   قانوني مصطلح عن عبارة (1126)المراقب

 أكثر أو  أخرى  ما دولةإلى  عبورهو ، بصرهاو  بالمكافحة المختصة السّلطات سمع تحت، ما
ً
 لاتفاق تنفيذا

 ئمةدا ةسري مراقبة تأمينلالدّول  هذه في حةالمكاف أجهزة واجبات يحدد، المعنيةالدّول  بين مسبق

 أكبر ضبطو  التهريب لعملية الممولةو  المدبرة الرؤوس كشفو  النهائي مقصدها لمعرفة المحظورة للشحنة

 ."تنفيذها في المتورطين من عدد

 أقرتهالتّي  ،زائرالج فيها بما للدول  الجنائية السّياسة في كبيرةأهمية  يكتس ي الحديث سلوبالأ  فهذا

  الجزائية الإجراءات قانون  من 56 المادة نص بموجب
ً
 قتحقيو  الفساد لجرائم صديالتّ  فيلجدواه  نظرا

 لقائمينا الاشخاص ظبطو  المشروعة غير المواد لشحنات النهائية الوجهة تحديد خلال من إيجابية نتائج

  بهذا القائمة سيةئيالر  العناصر كشفو  عرفالتّ إلى  رورةبالضّ  يؤدي مما بها
ّ
  من شاطالن

ّ
 ممولينو  ينممنظ

 .(1127)المراقب التسليم مبتغى هو العمل هذاو 

                                                            
ي ف دراساتمجلة ، "أساليب التحري في جرائم الفساد"، العربي نصر الشريفعن أساليب التحري الخاصة أنظر:  -(1123)

 وما يايها.  148، ص2017، ديسمبر 2العدد ، جامعة البيض، الوظيفة العامّة
 ، سالف الذكر.155-66، أمر رقم 5مكرر  65المادة  -(1124)
كما تقوم هيئة النزاهة ومكافحة الفساد بالأردن ب: "التحري عن الفساد المالي والإداري بكل أشكاله، والكسل عن -(1125)

المخالفات والتجاوزات وجمع الأدلة والمعلومات الخاصة بذلك ومباشرة التحقيقات والسير في الإجراءات الإدارية والقانونية 

ن أفعال الفساد وحجز أمواله المنقولة وغير المنقولة ومنعه من السفر يقرأ مستعجل اللازمة لذلك، ملاحقة كل من يرتكب أيا م

من الجهة القضائية المختصة، وطلب كف يده عن العمل من الجهات المهنية ووقف راتبه وعلاواته وسائر استحقاقاته المالية 

/ط، ي، قانون النزاهة ومكافحة 04المفعول ". المادة إذا لزم، وتعديل أي من تلك القرارات أو إلغائها وفق التشريعات السارية 

 ، بالأردن، السالف الذكر.2016لسنة  13الفساد رقم 
، آمنة أمحمدي بوزينةوينقسم التسليم المراقب إلى قسمين، التسليم المراقب الوطني، والتسليم المراقب الدولي.  -(1126)

 .377-376، ص.صمرجع سابق"إستراتيجية الكشف عن جرائم الفساد بأساليب التحري الخاصة في القانون الجزائري"، 
جامعة  ،مجلة ابحاث قانونية وسياسية، "دور أساليب التحري الخاصة في مكافحة جرائم الفساد"، بن شيخ نور الدّين -(1127)

 .543، ص2022، 1، العدد 7المجلد محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 
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 فقرة 02 المادة بموجب التحريات من الأسلوب لهذا القانونية الرؤية الجزائري  المشرّع حوضّ  ولقد

 لمراقبا التسليم أن على نصتالتّي  ،مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقمال من ك

ذي  "االإجراء: هو
ّ
 ر المرو أو  الوطني الإقليم من بالخروج مشبوهةأو  مشروعة غير  لشحنات يسمحال

اقبتها تحتو  المختصة السّلطات من بعلم دخولهأو  عبره  ويةه كشفو  ما جرم عن التحري  بغية، مر

ذي  القانوني السند له الإجراء هذا أن فيتضح .(1128)ارتكابه" في الضالعين الأشخاص
ّ
رعي يعطيهال

ّ
 ةالش

 ةالاجرامي العائدات مصادرة تسهيلو  الفساد لجرائم صديالتّ  غايته دامت ما، مشروعا عملا يجعلهو 

 .وليالدّ و  الوطني المستوى  على

ذي  الوحيد الأسلوب هو
ّ
  على، الأخرى  الأساليب باقي دون  المشرّع عرفهال

ّ
ذي  الإجراء هأن

ّ
 محيسال

 من بعلم دخولهأو  عبره المرورو ، الوطني الإقليم من بالخروج مشبوهةأو  مشروعة غير لشحنات

 في العينالضّ  الأشخاص هوية كشفو  ما جرم عن حري التّ  بغية، مراقبتها تحتو  المختصة السّلطات

 .(1129)ارتكابه

 التسربأو  الاختراق أسلوب . ب

عد   ي 
ّ
 بكل لمامالإ ضرورة في تتمثل ىالأول، أساسيتين ركيزتين على يقوم (1130)حديث كأسلوب سربالت

 و ، الجرائم ارتكاب تفيدالتّي  المعلومات
ّ
 العالية الكفاءةو  الخبرة على تعتمد اجرائية أمور  في تتمثل انيةالث

  العمل في المهارةو  قةالدّ و 
ً

 بالفساد لقةالمتع القضايا من فكم، بها القائم المتسرب العون  فراسة عنفضلا

  الإجراءاتب يقوموا لم حولها حري بالتّ  القائمينلأنّ  مجهولة بقيت
ّ
 من قيقالتح يقتضيه بماو  زمةاللا

 .(1131)حيحالصّ  الوجه على اجراءات

                                                            
، يتعلق بمكافحة التهريب، ج.ر.ج.ج عدد 2005أوت  23، مؤرخ في 06-05من الأمر رقم  40وهذا ما يتوافق مع نص المادة  -(1128)

 .2005أوت  28، صادر في 59
 .257، صمرجع سابق، "خصوصية جرائم الفساد في القانون الجزائري"، عدوان سميرة -(1129)
"التسرب  ،مناني فراح، بولحية شهيرةعن الجهات المختصة بمباشرة عملية التسرب في الاثبات الجنائي الجزائري، انظر:  -(1130)

جي، جامعة عمار ثلي، المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسّياسيةآلية مستحدثة في الاثبات الجنائي الجزائري"، 

 .194ص، 2022، 2، العدد 6المجلد الأغواط، 
جلة م، "التسرب كآلية لمواجة جرائم الفساد في التشريعات المغاربية، دراسة مقانة بين الجزائر والمغرب"، زوزو زوليخة -(1131)

 .7، ص2019، 1، العدد 4المجلد جامعة زيان عاشور، الجلفة، ، أبحاث
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  عملية
ّ
، شرافهإ تحت تكون  نأو  المختص الجمهورية وكيل من إذن على بالحصول  مرتبطة سربالت

  الجمهورية وكيل بإخطار ملزم فهو الإجراء بهذا القيام حقيقالتّ  قاض ي ر قرّ  إنو 
ً
 يقوم العمل هذالأنّ  أولا

  ضباط به
ّ
 .(1132)هختصاصلإ  التابعين الجمهورية وكيل إشراف تحت القضائية رطةالش

أو  أسلوب الإختراق، (1133)الجزائية الإجراءات قانون  من 12مكرر  65 المادة عرفته ما حسب

سرب
ّ
 كلفالم القضائية الشرطة ضباط مسؤولية تحت القضائية الشرطة عون أو  ضابط قيام هو الت

 .لهم شريكأو  لفاع أنه بإيهامهم جنحةأو  جناية ارتكابهم في المشتبه الأشخاص بمراقبة العملية بتنسيق

 قانون  من 14 مكرر  65 المادة في المذكورة الأفعالأحد  يرتكبو  مستعارة هوية يستعمل أنالشأن  هذا وفي

 :هيو  الجزائية الإجراءات

 من عليها متحصل معلوماتأو  وثائقأو  أموالأو  مواد إعطاءأو  تسليمأو  نقلأو  حيازةأو  قتناءإ -

 .الجرائم ارتكاب

 كذاو  ليالماأو  الإقتصادي الطابع ذات الوسائل الجرائم هذه مرتكبي تصرف تحت وضعأو  ستعمالإ -

 .غيرهاو  الحفظأو  الإيواءو  النقل وسائل

 مقتضيات حسب تجديدها يمكنو  أشهر أربعة الإجراء مدة تتجاوز  ألا الأسلوب هذا في يشترط

 بعد نلك التحقيق قاض يأو  الجمهورية وكيل طرف من إذن على الحصول  ضرورةإلى  بالإضافة .حري التّ 

 .(1134)بذلك بالإذن رقابته تحتو  الجمهورية وكيل إخطار

عرّف أسلوب الإختراق سرب أنهأو  لذا ي 
ّ
 الشرطة لضابط مخول  قانوني إجراءأو  وسيلة الت

 بإذن ذاوه .الحديثةو  الخطيرة الجرائم بعض عن الخاصة التحري و  البحث بمهمة مالقيا خلال القضائية

 التقنيات بعض خلاله من تستخدم حيث، القضائية السّلطة مراقبةو  إشراف تحتو  النيابة من

 نهاع الأدلة جمع قصد الجريمة في بالاشتراك التظاهرو  الاجرامية الجماعة داخل التوغلأو  التسربو 

 .(1135)مرتكبيها عن الكشفو 

                                                            
مكافحتها من منظور التشريع ، "بعض جرائم الفساد ودور أساليب التحري والتحقيق في قسمية محمد، لجلط فواز -(1132)

، 9، العدد 2المجلد جامعة محمد بوضياف، المسيلة، ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسّياسيةالجزائري"، 

 .1221، ص2018
 .سالف الذكر، 155-66، من الأمر رقم 18مكرر  65إلى المادة  11مكرر  65تم تنظيمه بموجب كل من المواد  -(1133)
 .، القانون نفسه11مكرر  65المادة  -(1134)
ية مجلة الدراسات حول فعل، "التسرب كآلية مستحدثة لمواجهة تهريب الأشخاص"، وداعي عز الدين، بوخالفة فيصل -(1135)

 . 279، ص2018، 2، العدد 2جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، المجلد ، القاعدة القانونية
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 الإلكتروني( )الترصد ور الصّ  التقاطو  المكالمات تسجيلو  المراسلات اعتراض . ج

 من ناذ بغير ريةالسّ و  الخاصة الحياة بحرمة المساس دتعمّ  شخص أي يعاقب الجزائري  المشرّع إنّ 

 العقوبات قانون  من مكرر  303 المادة في المذكورة الوسائل إحدى باستخدام ذلكو ، (1136)رضاهأو  صاحبها

 :في المتمثلة

 ئلالرساو  الخطابات "جميع قانونا بالمراسلات يقصد :الأصوات تسجيلو  المراسلات اعتراض -

، الشفوية ائلالرس قبيل من تكون  أن تعدو لا لكونها الهاتفية المكالماتو  التلغرافية البرقياتو  الطرودو 

 لهاتفيةا المحادثات "مراقبة الأصوات بتسجيل يقصدو ، الشكل" في تاإختلف إنو  الجوهر في لاتحادهما

 أو  لكيالسّ  طريق عن تتمالتّي  الاتصالات كلو  تسجيلهاو 
ّ
 .(1137)سلكي"اللا

 معناهو ، سلكيةاللا و  السلكية الاتصال وسائل طريق عن تتم والتي التليفوني التصنت إذن هاب قصدي   -

 أحاديث نقلو أ بها المتفوه الكلام تسجيلو  بثو  تثبيتو  التقاط أجل من التقنية الترتيبات وضع أيضا

 .(1138)رضاهأو  صاحبها إذن بغير، سريةأو  خاصة

و أ صاحبها إذن بغير، خاص مكان في لشخص صورة نقلأو  التقاطو  تسجيل هو: الصور  لتقاطِ -

 .رضاه

لى إ أشهر ستة من الحبس بعقوبة عليها معاقب جنحة تشكل الوسائل هذهأحد  استخدام إنّ  إذن

أو  هاب المتلبس الجريمة في التحري  ضرورات اقتضت إذا المادة عن كاستثناء لكن .(1139)سنوات ثلاث

ه ، الفساد جرائم في الابتدائي التحقيق
ّ
 هذه الباستعم يأذن أن المختص الجمهورية لوكيل يجوز فإن

                                                            
وقد أثار مشروعية هذا الأسلوب جدلا كبيرا في الفقه والقانون بالنّظر إلى التناقضات الحادة التّي برزت منذ القدم بين  -(1136)

حق الأفراد في الحياة الخاصة وحق الدّولة في حماية امنها وامن المجتمع، إذ هناك من اعتبر الاسلوب مساسا بالقاعدة 

 أنّ المشرّع قيد هذا الأسلوب بعد إحاطته بضمانات كافية وتقييده بشروط.  الدستورية المبنية على حرية الحياة
ّ

الخاصة، إلا

، "بعض جرائم الفاد ودور أساليب التحري والتحقيق في مكافحتها من منظور قسمية محمد، لجلط فوازللتفصيل أنظر: 

 .1220، صمرجع سابقالتشريع الجزائري"، 
مجلة الرسالة للدراسات "إجراءات البحث والتحري الخاصة في جرائم الفساد"،  ،قادري عبد الفتاح، سعدي حيدرة -(1137)

 .144-143، ص.ص2018، 5، العدد 2المجلد جامعة الشيخ العربي التبس ي، تبسة، ، والبحوث الإنسانية
، 155-66من الأمر رقم  5مكرر  65، والمادة 156-66مكرر من الأمر رقم  303من المادة  2أشارت إليه كل من الفقرة  -(1138)

 سالف الذكر.
 .، القانون نفسه5مكرر  65الفقرة الأولى من المادة  -(1139)
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 قيقتح فتح حالة في المباشرة رقابته تحت حقيقالتّ  لقاض ي أيضا الإذن هذا منح كما .(1140)الوسائل

 .(1141)قضائي

 استثنائية ِجراءات ِتباع 

 حقيقتّ ال أثناء الإجراءات بعض في ختصاصالإ أو  المدة بتمديدالأمر  قليتع عندما خاصة تتمثلو 

 :هيو 

 المحلي ختصاصالإ  تمديد . أ

، (1142)1 مكرر  24 المادة بالتحديدو ، 2010 سنة مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون  لتعديل وفقا

 لقضائيةا الجهات ختصاصلإ  المحاكمةو  التحقيقو  العمومية بالدعوى  يتعلق فيما الفساد جرائم تخضع

 ذلك نتيجةو ، الجزائية الإجراءات قانون  من مكرر  40 المادة في عليه المنصوص الموسع ختصاصالإ  ذات

ه 
ّ
 بجرائم علقيت فيما الوطني الإقليم كاملإلى  القضائية الشرطة لضباط المحلي ختصاصالإ  يمتدفإن

 .الفساد

 الوطني التراب مغادرة من المنع مدة تمديد . ب

، حرياتالت أثناء الشرطة ضباط من مسبب تقرير على بناءً و ، الجمهورية وكيل صلاحيات بين من

 ذلك يكون و  الوطني التراب مغادرة من جنحةأو  جناية عن دلائل ضده توجه شخص كل بمنع يأمر أن

  غير، واحدة مرة للتجديد قابلة أشهر ثلاثة لمدة
ّ
 تمديد يمكن، (1143)الفساد بجرائمالأمر  يتعلق عندما هأن

 .التحريات من الإنتهاء غايةإلى  المنع

  مدة تمديد . ج
ّ
 للنظر وقيفالت

  لضباط يجوز 
ّ
 عن ظرنّ لل شخص إيقاف الإبتدائي حقيقالتّ  مقتضيات دعت إذا القضائية رطةالش

 وكيل من كتابي بإذنو  أي مرة واحدة، أخرى  ساعة 48 تتجاوز  أن دون  المدة تمديد ساعة 48 تزيد مدة

 .(1144)مرات ثلاثإلى  تمديدها يمكن الفساد بجرائمالأمر  يتعلق عندما لكن، المختص لجمهوريةا

                                                            
 5مكرر  65المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، وإنما تضمنته المادة  01-06فهذا الأسلوب لم يشر إليه قانون رقم  -(1140)

 سالف الذكر، 155-66من الأمر رقم 
 .، القانون نفسه5مكرر  65الفقرة الأخيرة من المادة  -(1141)
 .سالف الذكر، 01-06قانون رقم  -(1142)
 .سالف الذكر، 155-66من الأمر رقم  1مكرر  36بالإضافة إلى جرائم الصرف والإرهاب وأعمال التخريب. انظر المادة  -(1143)
تمديدها مرتين إذا تعلق الأمر بالإعتداء على أمن الدّولة وخمس مرات إذا تعلق الأمر بالجرائم الموصوفة بأفعال ارهابيية  -(1144)

 .، القانون نفسه65أو تخريبية. انظر المادة 
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 رغبة لاإ ليس مكافحتهو  الفساد من الوقاية قانون إلى  العقوبات قانون  من الفساد جرائم نقل إنّ 

 أحكام يف نجدها لاالتّي  الخصوصية بعض لها إعطاء خلال من، الأخرى  الجرائم عن تمييزها في المشرّع من

 :بالأخص العقوبات قانون  في عليها المنصوص الجرائم

 المقررة عقوباتالإلى  الأحيان بعض في تصل التيو  لها المقررة العقوبة تغليظ مع الفساد جرائم تجنيح -

 .للجنايات

 رةمصاد مثل إختيارية الأصل في أنها رغم إجبارية بصفة التكميلية العقوبات بعض تقرير -

 .المشروعة غير العائداتو  (1145)الأموال

 الفساد ائمجر  عن الإبلاغ لعدم العقوبة نفس قرر  عندما، الجناية مرتبة نفس في المشرّع اعتبرها كما -

 .الوطني بالدفاع تمسالتّي  الأفعال عن الإبلاغ عدم عنو  الجناية عن الإبلاغ عدم مع

 قوبةالع بنفس الجاني معاقبة هوو  الجناية في الشروع حكم نفس لها الفساد جرائم في الشروع -

 .للجريمة المقررة

، (1147)ةالرّشو  جريمةإلى  بالإضافة الخارجإلى  عائداتها تحويل حالة في الفساد جرائم (1146)تقادم عدم -

 .الجنحو  الجنايات عن تختلف يجعلها ما عائداتها تحويل يتم لم إنو 

 لم إذا ،العمومي القطاع في الإختلاس جريمة في العمومية ى بالدعو  يتعلق فيما طويل تقادم إقرار -

 .الخارجإلى  عائداتها تحويل يتم

الأمر  تعلقي عندما، العقوبات قانون  في عليها المنصوص للجنح المقررة المدة بنفس الاستفادة عدم -

 .للجريمة ررةالمق العقوبة نصف حدود في بالاستفادة تكون  التيو  خاصة مدة قرر  إنماو ، العقوبة بتخفيف

 تلك رغي، الفساد جرائم في تابعةالمو  التحقيق أثناء استثائيةو  خاصة أساليبو  إجراءات إتباع -

 .(1148)العقوبات قانون  في عليها المنصوص الجرائم في المألوفة

                                                            
، الآليات القانونية لحماية المصلحة الإقتصاديّة وهراني ِيمانللتفصيل والتعرف على عقوبة المصادرة اطلع على:  -(1145)

العامّة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون جنائي للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة 

 .97، ص2017أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
الإجراءات الجزائية، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، ، قانون بلخضر مخلوففيما يتعلق تقادم جريمة المحاباة أنظر:  -(1146)

 .356-15ص.ص
 التفصيل في جريمة الرشوة، انظر:-(1147)

FAROUZ-Chorin Frédéric, La lutte contre la corruption, Thèse de doctorat, Droit, Marseille 3, France, 1998, p. 

31. 

HADJADJ Djilali, Corruption et démocratie en Algérie, la dispute, Paris, 2001, p. 31. 
 وما يليها. 256، ص مرجع سابق، ، "خصوصية جرائم الفساد في القانون الجزائري"عدوان سميرةللتفصيل أنظر:  -(1148)
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 الثاني الفرع

 ةالجريم عن الكشف في ةللهيئ الأصيل ختصاصالإ 

ه، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 21و 20 ةالماد نص باستقراء
ّ
 فإن

 ةالمشكل فعالالأ  عن والكشف والتحري  بالبحث ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تختص

 لمنوطا المهام من جزءً  الجرائم في والتحري  البحث ويعد، القانون  هذا نظر في جرائم تعدالتّي  ،للفساد

 رقم قانون  من 17 ةالماد حسب، الفساد ةمكافح مجال في ةالوطني ةستراتيجيالإ  تنفيذإطار  في ةللهيئ

 .الذكر الفالسّ  06-01

 ةكيفيلى إ التطرق  يمكن، الفساد أفعال عن للكشف ةالهيئ بها تقومالتّي  التحقيقات ةوبمناسب

 النّقائصأهم  هي وما الجزائي؟ الوصف ذات فعالبالأ  الإتصال لها وكيف، للإجراء ةالهيئ ةممارس

 إبداؤها؟ يمكنالتّي  والثغرات

  العامّة ةبالنياب ةالهيئ باتصال والتحري  البحث ةممارس أولا:

الكشف عن جرائم الفساد من أهم التدابير الممنوحة للهيئة الوطنية و  التّحري و  يعدّ البحث 

المتعلق  01-06 رقم من قانون  4فقرة  20هذا إستنادا لنص المادة و ، مكافحتهو  للوقاية من الفساد

ف الهيئة ب التّي  ،مكافحتهو  بالوقاية من الفساد
ّ
كل

 
 لمعلوماتاستغلال او  مركزّةو  ... جمع "جاء فيها أنه ت

ي 
ّ
ف حسب الفقرة ، ..."الوقاية منهو  يمكن أن تساهم في الكشف عن أفعال الفسادالت

ّ
كل

 
من  7كما ت

 و  لأدلةلجمع ا العامّة... الإستعانة بالنيابة "نفس المادة ب 
ّ
  ...".حري في وقائع ذات علاقة بالفسادالت

كر السالف القانون  من 21 المادة تضيف
ّ
 ورةالمذك المهام ممارسةِطار  في الهيئة "يمكن على: الذ

 من أو  الخاصو  العام للقطاع التابعة الهيئاتو  المؤسساتو  الإدارات من تطلب أن أعلاه 20 المادة في

 أفعال عن الكشف في مفيدة تراها معلوماتأو  وثائق أية آخر  معنوي أو  طبيعي شخص كلّ 

 .(1149)الفساد"

                                                            
"مع بالأردن، السالف الذكر، والتي جاء فيها:  2016لسنة  13من قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم  20وتقابلها المادة  -(1149)

مراعاة أحكام التشريعات النافذة للهيئة في سبيل قيامها بمهامها طلب أي بيانات أو معلومات أو وثائق من أي جهة كانت، 

ية قضية أللهيئة في أثناء التحقيق في …. وعلى هذه الجهة الاستجابة للطلب دون ِبقاء تحت طائلة المسؤولية القانونية 

فساد، أن تكلف أيا من الأشخاص أو الشركات أو الجهاز المتخصصة للقيام بأعمال التدقيق الفني والمالي والإداري على 

 .الجهاز المشمولة بأحكام هذا القانون للتحقق من صحة بيناتها المالية وقيودها وحساباتها وجميع تصرفاتها المالية"
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، (1150)ةدول أية في الجرائم ةمتابع عن المسؤول الأول  الجهاز وأعوانه أجهزته بمختلف القضاء يعد

 أنّ 
ّ

 من رقابي إختصاص ذات ةمختلف وميادين قطاعات في ةومتخصص ةمساعد أخرى  ةأجهز  وجودإلا

 .الفساد أفعال عن الكشف ةفعالي من فعالرّ شأنه 

 ذات هازج أنّها أي، ةمستقل ةإداري ةسلط ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ إعتبارب

 ةنياببال ةالإستعان لها سمح قد المشرّع نجدفيها  ةالقضائي ةفالصّ  ذو أعوان غياب وأمام، إداري  طابع

 .ةالمشبوه فعالالأ  بشأن الحقائق عن والتقص ي التحري  لغرض العامّة

ه غير
ّ
 ةالنيابب الإتصال قبل ةالقضائي ةالضبطي ةصف لهم بمن ةالهيئ تتصل أن ىالأول كان أن

 لدعوى ا بتحريك المتعلق العامّة ةالنياب لعمل ةسابق ةالقضائي ةالضبطي أعمال أنّ  إعتبارب، العامّة

 .ةالعمومي

 
ّ
  إلا

ّ
 تكون  غالبًا ةالقضائي ةالشرط ضباط بها يقومالتّي  والاستدلال البحث سلطات ةالحقيق في هأن

ه:  على ةالجزائي الإجراءات قانون  من 42 ةالماد تنص إذ، ةالجمهوري وكيل بعلم ةمقيد
ّ
 على "يجبأن

ذي  ةالقضائي ةالشرط ضباط
ّ
 ثم الفور  لىع ةالجمهوري وكيل بها يخطر  أن تلبس ةحال في ةبجناي بلغال

 ةحافظالم على يسهر  أن وعليه، ةاللازم التحريات جميع ويتخذ ةالجناي مكانِلى  تمهل بدون  ينتقل

ي  الآثار  على
ّ
 عرضي وأن، ةالحقيق ِظهار ِلى  يؤدي أن يمكن ما كل يضبط وأن، تختفي أن يخش ىالت

 .(1151)عليها" للتعرف ةالجناي في مساهمتهم في المشتبه شخاصالأ على ةالمضبوط الأشياء

 مباشر  ولكن، ةالعمومي عوى الدّ  رفع في المجتمع العامّة ةالنياب تمثل
ً
 في كزهامر  تحتل ذلك بعد ة

ه ، (1152)للمتهم خصمًا فتكون  الدعوى 
ّ
 أن

ّ
 وهذا، بريء شخصضدّ  الإتهام ةأدل ةإقام في لديها صالح لاإلا

 شخص ةتابعم عدم كذلك يعنيها المتهم ةإدان يعنيها فكما، الشريف" "الخصم تسميتهاإلى  الفقه دعا ما

 .(1153)بريء

                                                            
عن سلطات الاستدلال والتحقيق والممنوحة لضباط الشرطة القضائية من خلال القيام بإجراءات لها علاقة بالتحقيق  -(1150)

 أنظر: 

-SERGE Guinchard, JACQUES Buisson, Procédure pénale, 4eme Ed, lexis Nexis, Litec, Paris, 2008, p480. 

-STEFANI Gaston, LEVASSEUR Gorges, BOULOC Bernard, Procédure pénale, Ed Dalloz, Paris, 1996, p390. 
 ، سالف الذكر.155-66من أمر رقم  42المادة  -(1151)
شر والتوزيع، الجزائر، أوهايبية عبد الله -(1152)

ّ
، 2018، شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، دار هومة للطباعة والن

 .80ص
، النيابة العامّة، منشورات الحلبي نزيه نعيم شلالاويعبر عنها البعض بأنها: "الخصم المباشر للمدعين"، أنظر:  -(1153)

 .11، ص2010الحقوقية، بيروت، 
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ذي  القاض ي على الجزائري  الإجراءات قانون  في العامّة ةيابالنّ  مصطلح يطلق
ّ
 تمثيل ةمهم يتولىال

أمام  نهع ينوب وأنّ ، العقاب فيالدّولة  حق اقتضاء أجل من الإتهام بتوجيه وذلك، القضاءأمام  المجتمع

 قالتحقي قاض ي أوامر وتنفيذ، الإثبات ةأدلإعداد  يتولى كما، الحكم قضاء وأمام، التحقيق قضاء

 تنفيذ على والسهر الحكم ةقضا لأوامر ةبالنسب الش يء ونفس والإحضار والإيداع بالقبض ةالمتعلق

 .(1154)ةالقضائي الأحكام

 
ّ
 ةقضائيوال ةالتنفيذي السلطتين من وضعها أي، العامّة ةالنياب ةطبيع حول  إختلف الفقه أنّ  إلا

 ةقضائي ةلطس هي أم المحاكمأمام  تمثلها ةالتنفيذي السّلطة من جزء هي فهل، هاإستقلال مدىإلى  بالنظر

 كوينت ذات أم تنفيذي تكوين ذات هي هل آخر بشكلأو  والتحقيق؟ الحكم ةقضا مثل مثلها ةمستقل

 .(1155)قضائي

، (1156)لها التاريخي صلبالأ  تأثيرًا ةالتنفيذي السّلطة من جزء العامّة ةالنياب بأنّ  تمسك من فهناك

 ةمايلح ةوكأدا ةللشرعي كحارس دورهاإلى  بالنظر العامّة ةللنياب القضائي بالطابع يرى  آخر وجانب

 .(1157)وتطبيقه تفسيره تتولى القانون 

 
ّ
  إلا

ّ
إطار  يف يندرج عملها نكا ما إذا قضائيًا فيكون  مزدوج العامّة ةالنياب عمل بأن القول  يمكن هأن

 فيذتنإطار  في يندرج عملها كان إذا أمّا، ةالخصوم مراحل جميع في تواجدها خلال من كاتهام سلطتها

 أمّا، ةيذيالتنف السّلطة من جزء بذلك فتكون  القضائي الجهاز تنظيمإطار  في ةالرئاسي السّلطة أوامر

ه العامّة ةالنياب ةلتشكيل ةبالنسب
ّ
 :فإن

 .ةالنياب أعضاء من عدد يساعده، عام نائب العليا ةالمحكم لدى العامّة ةالنياب يمثل -

 اعدمس ويساعده، لها رئيسًا وهو القضائي المجلس لدى عام نائب ةالقضائي المجالس في يوجد -

 .آخرين ومساعدين الأول  العام النائب

                                                            
 .11، ص2005، دار النهضة العربية، القاهرة، 1، الإجراءات الجنائية في التشريع المصري، الجزء مأمون محمد سلامة -(1154)
، دار المطبوعات 2، حق الدّولة في العقاب، نشأته وفلسفته، اقتضاءه وانقضاءه، ط.تاح مصطفى الصيفىعبد الف -(1155)

 .217، ص2010الجامعية، الإسكندرية، 
ون، القان في ، المركز القانوني للنيابة العامّة، دارسة مقارنة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراهمحمد عيد محمد الغريب -(1156)

 .9، ص1979كلية الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 
 .9، صرجع نفسهالم -(1157)
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 ذلك في ويساعده، ةالجمهوري وكيل طريق عن ةممثل العامّة ةالنيابفإنّ ، المحاكم مستوى  على أما -

 .(1158)ةالمحكم عمل ةكثاف بحسبأكثر أو  واحد ةالجمهوري وكيل مساعد

 بحثفي ممارستها لل العامّةإذن للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الإستعانة بالنيابة  

 الكشف عن أفعال الفساد.و ، التّحري و 

 ةالدّاخلي أجهزتها ةبواسط ةبالجريم ةالهيئ اتصال ثانيا:

 مهمة البحثبهياكل للقيام و  مكافحته على تشكيلةو  تحتوي الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

، فةالإدارات المختلو  المعلومات من المؤسساتو  لها أن تطلب كلّ الوثائقو ، التحري عن أفعال الفسادو 

، الوثائقو  أيضا من يرفض تزويدها بهذه المعلومات يقع تحت طائلة العقوبةو  بغرض معاقبة مرتكبيها

  عليه يمكن تسجيل بعض الملاحظات الهامة بشأن إتصالها بالجريمة.

 والتحري  البحثب ةالخاص ةجهز الأ  عن ستغناءالإ  

 فسادال من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تتضمنهاالتّي  ةالدّاخلي ةجهز الأ  بشأن ملاحظته يمكن ما

  أجهزتها على طغىي لا ومكافحته
ّ
 بحثال ةلمهم ةومهيئ ةمكيف غير ةأجهز  بالأحرى أو  معيالق ابعالط

ه غير، الجرائم عن والكشف والتحري 
ّ
 ةارسمم يعني فهذا ةللهيئ منوط ختصاصالإ  هذا أنّ  إعتبارب أن

 .العامّةبالإستعانة بالنيابة  أعضائها قبل من تهمباشر  الأقل علىأو ، ةالمهم لهذه أجهزتها

ذي ، 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم تعديل فقبل لذا
ّ
، وسيرها وتنظيمها ةالهيئ ةتشكيل ديحدّ ال

فت منه 13 ةالماد وبموجب
ّ
 ةخاصال الوقائع في والتحري  ةالأدل بجمع حقيقاتوالتّ  حاليلالتّ  ةمديري كل

فت كما .(1159)ةالمختص بالهيئات ةبالاستعان بالفساد
ّ
 ةومركز  بجمع والتحسيس ةالوقاي ةمديري كل

 .منه ةوالوقاي الفساد عوامل عن الكشف في تساهم أن يمكنالتّي  المعلومات كل إستغلالو 

 
ّ
ه إلا

ّ
-12 رقم رئاس ي مرسوم بموجب الذكر السالف 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم تعديل وبعد أن

ه ، 64
ّ
 ةيالوقا ة"مديري عن ستغناءالإ  وتم، والتحقيقات" التحاليل ة"مديري عن ستغناءالإ  تمّ فإن

 
ّ
ه ، (1160)ةالهيئ داخل أخرى  ةأجهز  نشاءإ من وبالرغم، حسيس"والت

ّ
 أن

ّ
 النّصوص ضمن نعثر لمإلا

                                                            
، من قانون الإجراءات الجزائية، كما أنّ هؤلاء يعينون جميعهم في بداية نشاطهم بالقضاء 35، 34، 33حسب المواد  -(1158)

من القانون العضوي  03بمرسوم رئاس ي، ويؤدون يمينهم القانونية أمام الجهات القضائية التّي سيلتحقون بها، حسب المادة 

 .سالف الذكر، 11-04رقم 
ه لرئيس الهيئة أو مجلس اليقظة والتقييم تحويل الملفات التّي تتضمن ، من نفس 11و 09وحسب المادتين  -(1159)

ّ
المرسوم، فإن

 وقائع بإمكانها أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدل حافظ الأختام قصد تحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء.
تعاون بالممتلكات، وقسم التنسيق وال ويتعلق الأمر بقسم الوثائق والتحاليل والتحسيس، وقسم معالجة التّصريحات -(1160)

 الدولي.
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 شارةلإ ا إستثناءب ةجهز الأ  لهذه إختصاصك  الفساد أفعال عن والتحري  البحثإلى  إشارة أية ةالقانوني

كليال
ّ
هإلى  ةش

ّ
ف  أن

ّ
 عن كشفبال ةالكفيل المعلومات كل بجمع الدولي" والتعاون  "التنسيق قسميكل

 شأنب ةالهيئإلى  ةالوارد المعلومات إستغلال جانبإلى ، وممارسته الفساد أفعال مع التساهل حالات

 .(1161)ةقضائي ةمتابع محل تحول  أن يمكن والتي الفساد حالات

  ذلك على فيعاب لذا، أكثر لا فقط ةداريالإ  حرياتبالتّ  تكون  ما أشبه لاحياتالصّ  وهذه
ّ
 تم هأن

 بذات ةصراح تتمتع لا ةأجهز ب واستبدالها، ةالأدل وجمع بالتحري  ةصراح كلفت ةأجهز  عن ستغناءالإ 

 نع ليغيب ةالقضائي ةبطيالضّ  ةبصف يتمتعون  لا ةالهيئ أعضاء أن العلم مع ةخاص، ختصاصالإ 

  عليها ويضفي بل، ةللجريم ةالمكافحو  دعالرّ  صلاحياتها
ّ
 جهاز مع مامًات يتلاءم لا وهذا الاستشاري  ابعالط

 التحري الذي لابد أن تتمتع به الهيئة.و  هذا ما يمسّ باختصاص البحثو  الفساد ةمكافح نحو موجه

 ةالقضائي ةبطيالضّ  ةبصف ةالهيئ أعضاء تمتع عدم 

 لفسادا من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ قيام بخصوص بها مسكالتّ  يمكنالتّي  العيوبأهم  من لعّل

 ةيالضبط ةبصف أعضائها تمتع عدم هو، الفساد أفعال عن والكشف والتحري  بالبحث ومكافحته

 للمشرّع فاخلا  .المهام ةفعالي عدم على يؤثر مما المهام هذا مثلآداء  في تساعدالتّي  ةفالصّ  هذه، ةالقضائي

شريعات أغلبفإنّ  الجزائري 
ّ
  إهتماما الموضوع لاقى المقارنة الت

ً
 مكافحة ةهيئ منح من فمنها عندها بالغا

 بما، التّحري و  لبحثل القضائية بطيةالضّ  صفة أعضاءها منح من منهاو ، القمعي ختصاصالإ  الفساد

 قانون  من 19 المادة في جاء المثال سبيل فعلى، يالأردنو  التّونس ي، (1162)العراقي، الفرنس ي المشرّع فيها

زاهة
ّ
 لغايات ،العدلية الضابطة صفة المجلس أعضاءو  للرئيس يكون  " الأردن في الفساد مكافحةو  الن

عون  الذين الهيئة في العاملين المجلس يحددو ، بمهامهم قيامهم
ّ
 من 17 ادةالم فيو الصّفة" بهذه يتمت

يابة لدى يكون  " تنص القانون  نفس
ّ
 في نظر ال تتولى الفساد بقضايا متخصصة نيابة العامّة الن

  .المجلس" من ِليها المحالة القضايا

 شرّعالم نية على دليل كان القمعية السّلطة من تجريدهاو  فةالصّ  هذه من الهيئة أعضاء حرمان إن

 و ، أكثر لا رقابية لهيئةف ارتقت إنو  ةوقائيّ و  استشارية جهة الهيئة هذه جعل في
ّ
 على المشرّع يعاب بعبالط

 ةخاص منه إجحاف يعد هذاو ، الفساد مكافحة مجال في الهيئة فعالية على تأثير ذلك حيث من ذلك

                                                            
 ، سالف الذكر.64-12مكرر، مرسوم رئاس ي رقم  13المادة  -(1161)
 .سالف الذكر، المتضمن قانون هيئة النزاهة في العراق، 2011لسنة  30من قانون رقم  12، 11، 14، 03المواد  -(1162)



  الّدوا النسّ بي للهيئة في مكافحة الفساد  الثانّ الفصل
 

348 
 

 م في حين تضم الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد، بشأنه المقارنة التشريعات أقرته ماأمام 
ً
للجنة  ثلا

 .(1163)مختصة لتوقيع العقوبات

ص  عدم 
ّ
كاوى  تلقي الهيئة ِختصاص على صراحةالن

ّ
 المواطنين من البلاغاتو  الش

 بلاغاتأو  كاوى ش تلقيها إمكانية بشأن صريح بشكل بالهيئة المتعلقة النّصوص في المشرّع ينص لم

 يشر لمو  ،إنحرافات تتخللها قدالتّي  العمومية الهيئاتو  المؤسسات مختلفأو  المواطنين من تظلماتأو 

 حيث صيلبالتّف المسألة نظمتالتّي  التشريعات بعض عكس علىو ، مواعيدهاأو  دراستها طرق  تحديدإلى 

 لمبتظ يتقدم أن الإمتناع فعالأأو  الممارساتأو  الإجراءاتالعامّة أو  دارةالإ  قرارات من للمتضرر  يحق

زاهة قانون  من 11 المادة في فجاء، قوانينها لأحكام وفقا الهيئةأمام  العامّة الإدارة مواجهة في
ّ
 مكافحةو  الن

  (1164)الأردن في الفساد
ّ
 لقرارا أصدرتالتّي  الجهةو  الأسبابو  الوقائع خلاصة متضمنة اتالتّظلم تقدّم هأن

 على، توجد نإ لها المؤيدة المستنداتو  بالوثائق معزّزة الغاية لهذه المعد النّموذج على الإجراء اتخذتأو 

له ممنأو  التّظلم مقدّم من موقعا النّموذج هذا يكون  نأ
ّ
 من التّحقق الهيئة تباشرو ، قانونا يمث

 من قرار ور صد حال وفي، الحالين هاتين من أي في مسببا هقرارا المجلس يصدرو  إليها المقدّمة اتالتّظلم

 أو  الرئيس المجلس يفوض التّظلم بقبول  المجلس
ً
 وضوعم لحل اللازمة الإجراءات اتخاذ أعضائه من أيا

 هذا حكاملا  وفقا المقدم التّظلم نّ أ نتبيّ  ذاإو ، مناسبة يراهاالتّي  بالوسائلو  الممكنة بالسرعة التّظلم

أو إلى  المختص العام المدّعيإلى  الملف إحالة المجلس على فيترتب، جزائية جريمة على ينطوي  القانون 

 .الواقعة من أشهر ستة بعد التّظلم يقبل لاو ، المختصة المحكمة

 
ً
 لفسادا مكافحة هيئةأمام  تتمالتّي  ،الدقيقة المواعيدو  الإجراءاتو  الكيفيات عن يعدّ هذا نموذجا

 من ليصالتّي  القنوات تبيان بضرورة تتعلق هامة جد نقطة أغفل قد المشرّعنقول أنّ  لذا، الأردن في

فو  المواطن خلالها
ّ
، ليوميةا الانحرافات مختلفو  مشاكلهمو  انشغالاتهم لطرح الهيئةإلى  الإدارةو  الموظ

 يمكن فتهص كانت مهما شخص كل بمعنى القانونية النّصوص من ضمنيا يفهم الهيئة مع التّعاملأنّ  ولو

 .القوانين اتإنتهاك  عن للتبليغ للهيئة اللجوءله 

                                                            
( )1163- L'agence comprend une commission des sanctions chargée de prononcer les sanctions mentionnées au 

IV de l'article 17, voir article 2, Loi n° 2016/1691 du 9 décembre 2016, Op-Cit. 
ه يعتبر فسادا: الشكاوى والتّظلمات القابلة للطعن الإداري أو القضائي. قانون النزاهة ومكافحة  16وحسب المادة  -(1164)

ّ
فإن

 .سالف الذكر، بالأردن، 2016لسنة  13الفساد رقم 

"... تلقي شكاوى المتضررين وتظلماتهم وفقا كما أشار هذا القانون صراحة اختصاص هيئة النزاهة ومكافحة الفساد على 

 هذا القانون".لأحكام 
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 الهيئة فإنّ  كور" "طارق  مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة للرئيس تصريحات حسب

 المواطنين قدمبتأو ، الإلكتوني البريد قيطر  عن مختلفة بطرق  المواطنين من العرائض مختلف تستقبل

 حفظها تم فملفات، معايتنهاو  دراستها محاولةو  العرائض هذه لمعالجة دائمة" "خلية هناك، الهيئةأمام 

 لفاتمو ، تبون" المجيد "عبد الجمهورية رئيس السيّد لتعليمة تطبيقا مجهول  مصدر من جاءتلأنّها 

 من دخلت إدارية بمسائل تتعلق أخرى و ، المختصة الجهاتإلى  أحيلت بعضها، العدالة على أحيلت أخرى 

 يةإدار  قضايا، الإنسان حقوق  مجلسإلى  ترسل، الإنسان بحقوق  تعلقتسواءً  أخرى  جهات إختصاص

 
 
 حضّرت كانت الأخيرة نأ الهيئة رئيس أشار الصدد هذا فيو، وغيرها الجمهورية وسيط سةمؤسّ إلى  حول ت

 بـ يتعلق ءفضا لها يكون و  للتّعاون  فضاء عن عبارة هيالتّي  للنزاهة" الوطنية "الشبكة يسمى لمشروع

بليغ "مسألة
ّ
 .(1165)ادالفس عن التّبليغ عملية لتسهيل تسمح منصة بمثابة تكون  الفساد" عن الت

 ةالمطلوب بالمعلومات ةالهيئ تزويد عدم جزاء :ثالثا

 والخاص العام للقطاع ةالتابع والهيئات الإداراتو  المؤسسات من والوثائق المعلومات ةالهيئ طلب إنّ 

، ادالفس أفعال عن الكشف في ةمفيد تراها معلوماتأو  ةوثيق أية، معنوي أو  طبيعي شخص كل منأو 

 ةجريم ليشك بالمعلومات ةالهيئ لتزويد مبرر وغير متعمد رفض   كل أن أساس على إلزامي طابع يكتس ي

 ةالجريم هذه على يعاقب 01-06 رقم قانون  من 44 ةللماد تبعًا، (1166)"ةللعدال الحسن السير  ة"ِعاق

 .(1167)دج000.500إلى  دج000.50 من ةوغرام، سنوات (5) خمسإلى  أشهر (6) ةست من بالحبس

 الثاني المطلب

 بالقضاء ةالهيئ اتصالفي  

 عن البحثو  ةالأدل كل بجمع وذلك ةبالجريم ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ صلتتّ 

  المعلومات كل
ّ
 آثار من خفيفالتّ  قصد، ةوالخاص منها ةالعمومي ساتوالمؤسّ  الإدارات لدى ةزماللا

ذي الأمر ، جزاؤهم الفساد أفعال مقترفي ينال حتى كافيًا يعد لا اهذغير أنّ ، ةالوخيم الفساد
ّ
 ستدعييال

 ةيفيكأمام  نتوقف هنا، ةالقضائي الجهاتإلى  جزائي وصف ذات أفعال تحوي التّي  اتالملفّ  كل ةإحال

 
ّ
 و ، الفرع الأول() بتبيان طبيعة علاقتها به، بالقضاء ةالوطني ةالهيئ صالات

ّ
رة على هذه أهم العوامل المؤث

                                                            
 www.radioalgerie.dz.مرجع سابقللقناة الإذاعية الأولى،  طارق كور تصريح رئيس الهيئة  -(1165)
 .سالف الذكر، 01-06من قانون رقم  21حسب المادة  -(1166)
على الإقناع  "... يعاقببالأردن، حيث جاء فيها:  2016لسنة  13من قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم  20تقابلها المادة  -(1167)

أخير غير المبرر عن تقديم البيانات أو المعلومات أو الوثائق المطلوبة وفقا لأحكام الفقرة )أ( من هذه المادة بالحبس 
ّ
أو الت

 مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر أو بغرامة لا تزيد على خمسمائة دينار ".
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 الجزائر اعرفتهالتّي  ور المحتشم لها في أهم قضايا الفسادللدّ عرض كذا التّ و ، الفرع الثاثي() العلاقة

ة العليا طلالذي ظهر في علاقة السّ و  من هذه العلاقة غييرالتّ إلى  ذي دفع بالمشرعالالأمر  الفرع الثالث()

 
ّ
الخاص بها ببعض الأحكام المختلفة  08-22حيث جاء القانون ، الفرع الرابع() فافية بالقضاءللش

  )الفرع الخامس(.مكافحته و  مقارنة بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

 الأول  الفرع

 بالقضاء ةالهيئ ةعلاق

 المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06في إطار الكشف عن جرائم الفساد الواردة في قانون رقم 

في و، مينقصد متابعة المجر  العامّةالتحري بالإستعانة بالنيابة و  تتولى الهيئة مهام البحث، مكافحتهو 

تحيل له الملف الذي وحده من له صلاحية و  فإنها تخطر وزير العدل، حالة ما إذا كان ذات وصف جزائي

 القضاء.إلى  إحالة هذه الملفات

 بالقضاء ةالهيئ ةعلاق ةطبيع أولا:

 المتعلق 01-06 رقم قانون  من 22 ةالماد نص خلال من ةالقضائي السّلطةبة الهيئ علاقات تبرز

 زائيج وصف ذات وقائعِلى  ةالهيئ تتوصل "عندما: فيها جاء والتي، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي

ذي ، الأختام حافظ العدل وزير ِلى  الملف تحول 
ّ
 الدعوى  لتحريك المختص العام النائب يخطر ال

 بالهيئة نشير إلى: بعض الأحكام المتعلقةو  باستقراء النّص.الاقتضاء" عند ةالعمومي

 ةالهيئ رئيس من للقضاء الملف ةِحال 

ه ، 413-66 رقم الرئاس ي رسومالم من 09 ةالماد لنص ستنادً إ
ّ
 ةالهيئ رئيس إختصاص من يكون فإن

 ةمخالف لتشك أن هاإمكانب وقائع تضمنالتّي  الملفات تحويل ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني

 .الاقتضاء عند ةالعمومي الدعوى  تحريك قصد العدل وزيرإلى  ةجزائي

 للقضاء الموجه الملف بشأن رأيه ةاليقظ مجلس ِبداء 

ه ، ةالهيئ رئيس جانب إلى
ّ
 من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ التابع والتقييم ةاليقظ مجلس إمكانبفإن

إلى  ةجزائي ةخالفم تشكل أن هاإمكانب وقائع تتضمنالتّي  الملفات تحويل في رأيه إبداء، ومكافحته الفساد

  السالف 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من 11 ةالماد نصإلى  استنادً  وهذا، العدل وزير
ّ
 .كرالذ

 وزيرإلى  لفالم ةإحال في فقط يقتصر ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ دور الملاحظ أنّ 

 حيث لا يمكنها الإتصال مباشرة، علاقة الهيئة بالقضاءهذا يعاب على و ، العام النائب دون  العدل

 بالقضاء في الأفعال ذات وصف جزائي من شأنه إعاقة مهامها في مكافحة الفساد.
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 بالقضاء علاقاتها في ةالهيئ تقييد ثانيا:

 التحري و  بالبحث ةالهيئ قيام عند بها ةالإستعان مجرد في العامّة ةبالنياب ةالهيئ ةعلاق تقتصر

 01-06 رقم قانون  من 22 ةالماد بموجب ةللهيئ يمكن لا حيث، (1168)الجرائم عن للكشف ةالأدل وجمع

 لوزير فالمل ةإحال في دورها يقتصر بل، ةالعمومي الدعوى  لتحريك العامّة ةالنيابإلى  الملفات تحول  أن

ذي  العدل
ّ
 عدي وهذا، ةالعمومي الدعوى  لتحريك المختص العام النائب إخطارأو  الملف يقفل أن لهال

 والتحري  البحث ةمصداقي وعلى، ةجه من ةالهيئ دور  ةفعالي على يؤثر إذ، تمامًا منطقيًا غير قيدًا

 ةسألم يجعلها العدل وزير يد في للقضاء الملف ةإحال جعل كون ، أخرى  ةجه من الفساد جرائم ةومتابع

 .(العامّة ة)النياب القضاء لتقدير لا العدل( )وزير ةالتنفيذي السّلطة لتقدير تخضع

ق با 04-97 رقمالأمر  أحكام عن تراجع قد الجزائري  المشرّعالملاحظ أنّ 
ّ
بالمملكات  التّصريحلمتعل

صريح ة"لجن كانت حيث، لملغىا
ّ
، ةمباشر  ةختصالم ةالقضائي ةالجهإلى  الملف كامل تحيل بالممتلكات" الت

 يمكن حيث التونس ي المشرّع ذهب النحو هذا وعلى، (1169)ةالعمومي الدعوى  تحريك عليها يتعين والتي

 نم تطلب أن ةجدي فساد ةشبه وجود ةصور حالة  في الفساد" ةومكافح ةديشالر  ةالحكوم ة"لهيئ

أو  والالأم تجميدأو  السفر كتحجيز ةاللازم ةالتحفظي الإجراءات إتخاذ ةالمختص ةالقضائي السّلطة

 أو ةداريالإ  الجهات على تحيلهأو  الملف تحفظ أن ةللهيئ الشبهات هذه ةحال وفي، (1170)الممتلكات

 ةالجه تتولى ةالمختص ةالقضائي ةالجه على هاأعمال نتائج ةإحال ةحال وفي، (1171)ةالمختص ةالقضائي

 كبير وانسجام تنسيق هناك يعني وهذا، (1172)الأحكامو  والقرارات التحقيقيات بمآل إعلامها ةالقضائي

 في حتهومكاف الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ بخصوص نجده لم ما وهذا، ةالهيئ وهذه القضاء بين

 .الجزائر

 

                                                            
كر، 01-06، قانون رقم 7فقرة  20المادة  -(1168)

ّ
 .سالف الذ

 .سالف الذكر، 04-97، أمر رقم 16المادة -(1169)

ذي جاء بما يلي: -
ّ
ة "تتولى الهيئة رصد حالات الفساد المتعلقفالمشرّع الجزائري ذهب عكس ما ذهب إليه المشرّع التونس ي ال

 ةبأي شخص مادي أو معنوي عمومي أو خاص والتقص ي فيها والتحقق منها قبل ِحالتها ِلى الجهات الإدارية أو القضائي

ظر عند الاقتضاء"
ّ
 .ذات الن

 ، يتعلق بهيئة الحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد بتونس، سالف الذكر.2017لسنة  59، قانون أساس ي عدد 16الفصل -
 ، القانون نفسه.25الفصل  -(1170)
 ، القانون نفسه.27الفصل  -(1171)
 ، القانون نفسه.28الفصل  -(1172)

 



  الّدوا النسّ بي للهيئة في مكافحة الفساد  الثانّ الفصل
 

352 
 

 يالثان الفرع

 بالقضاء ةالهيئ ةعلاق تعطيل في ةالمؤثر  العوامل

 
ّ
قة بالكشف عن أفعمكافحته و  لاع على مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفسادبالإط

ّ
ال المتعل

عدم لى إ بالنظرو  المؤسسات العموميةو  الوثائق لدى الإداراتو  المعلوماتالتحري في و  البحثو  الفساد

 ةالمتعلق ةالقانوني النّصوص مختلف باستقراءو ، إمكانية إحالة الملفات ذات الوصف الجزائي للقضاء

ه ، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئ
ّ
 توحيالتّي  والمؤشرات العوامل من الكثير نستشففإن

 نوردها في العناصر الموالية. بالقضاء ةالهيئ ةعلاق تقييد في المشرّعإرادة إلى 

  الفساد ةمكافح مجال في ةمتخصص أخرى  ةأجهز و  ةالهيئ بين ختصاصالإ  تنازع أولا:

، ةصف على فرونيتو  الذين وأعوانه بهياكله الفساد ةلظاهر  التصدي في ىالأول ةالمرتب في القضاء يعد

 عن شفوالك والتحري  للبحث ةواللازم ةالملائم الظروف توفير خلال من والردع بالقمع للقيام تؤهلهم

ه، الجرائم
ّ
 أن

ّ
 أتيوت، الجرائم عن الكشف في ةومساعد ةمعاون أخرى  ةأجهز  كلفت القضاء جانبإلى  إلا

، 01-06 قمر  قانون  في إنشائها بعد ةالمقدم في، مكافحتهو  الوطنية للوقاية من الفساد ةالوطني ةالهيئ

 أنّ ، 2016 تعديل الدستور في بعد دسترتها تمتالتي و 
ّ

ه نلاحظ، الجزائري  المشرّعإلا
ّ
 نفس في أنشأ أن

 01-06 رقم قانون  تعديل ةبمناسب الفساد" لقمع المركزي  "بالديوانالأمر  ويتعلق أخرى  ةهيئ المجال

ة  وبعدها، (1173)2010 ةسن، مكافحتهو  المتعلق بالوقاية من الفساد
ّ
إعادة بعث الهيئة الوطنية في حل

 من ةوالوقاي ةللشفافي العليا السّلطة" إنشاءأين تمّ ، (1174)2020 ةسن جديدة إثر تعديل الدستور 

 .المجال ذات في ومكافحته" الفساد

 سادالف من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ القانوني النّظام تعتري التّي  النّقائص من العديد وأمام

ه ، ومكافحته
ّ
ذي  الدور  عن نتساءلفإن

ّ
 ديوانال أن علمنا إذا ةخاص المجال هذا في ةالهيئ هذه تلعبهال

  المركزي لقمع الفساد
ّ
 أعضائه من وأن، (1175)الفساد جرائم عن والتحري  البحث ةبمهم ةصراح فكل

فهم لكن ختصاصالإ  هذا منحها ةصراح يرد لم ةالهيئ بينما، ةالقضائي ةالشرط ضابط أنها  يًاضمن ي 

 ةيفيكلم يبيّن  المشرّعكما أن ، لم يمنح أعضاؤها صفة الضبطية القضائيةو ، ختصاصالإ  ةصاحب

ق بالبحث ختصاصالإ  ةممارس حين ةجهز الأ  هذه بين التنسيق
ّ
 تنازعى إل يؤدي قد مما التّحري و  المتعل

 .المهام ةمباشر  بشأن وخلط

                                                            
مّم بموجب أمر رقم  -(1173)

 
 سالف الذكر.، 05-10حيث ت

عبية، لسنة  -(1174)
ّ
 ، سالف الذكر.1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

 .سالف الذكر، 01-06مكرر، قانون رقم  24المادة  -(1175)
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ه
ّ
إرادة  وجهت هي، ةالجريم ةومتابع الفساد ةمكافح في ةالهيئ دور  تراجعإلى  أدتالتّي  سبابالأ  من إن

 لتنسيقا عدمإلى  يؤدي مما، الفساد ةمكافح مجال في ةمتخصص أخرى  ةأجهز  إنشاءإلى  ةالمستمر  المشرّع

 جهاز يهماأ عن نتساءل أصبحنا حتى، أخرى  ةجه من بينها ختصاصالإ  وتنازع، ةجه من امهبالم القيام في

 لفسادا ةلمكافح ةهيئ فمن ؟ةالهيئأهمية  من التقليل يلجأ ةمر  كل وفي بل الفساد؟ ةبمكافح خاص

إلى  2016 ةسن تعديل بموجب ةاستشاري ةهيئإلى ، 01-06 رقم قانون  بموجب ةمستقل ةإداري ةكسلط

فافية. 2020 ةسن الدستور  تعديل بموجب ةرقابي ةهيئ
ّ
 بإعادة صياغتها في سلطة عليا للش

، 01-06 رقم قانون  في ةالوارد ةالهيئ بمهام ةالمتعلق ةالقانوني الثغرات تلك ةمعاين المشرّع على كان

 المشرّع ةين يؤكد هذالأنّ ، ةللهيئ ةمشابه أخرى  ةأجهز  إنشاء لا، بها ةالمرتبط ةيالتّنظيم النّصوص وكذا

 .الفساد ةمكافح في وفعالياتها دورها وتقليص بالقضاء ةالهيئ علاقات تحديد في

 :الفساد ةمكافح بشأن التعديلات بعض استقراء ذلك يوضح ما ولعّل

 2010 ةسن 01-06 رقم قانون  تعديل 

 لقمع المركزي  "الديوان وهو الفساد ةلمكافح متخصص جهاز إنشاء على التعديل هذا أسفر

 من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ ةالدّاخلي ةجهز الأ  من الأخير هذا من يجعل أن المشرّع على فكان، الفساد"

 ائهأعض ومن الفساد جرائم عن والتحري  بالبحث كلف الديوان أن علمنا إذا ةخاص ومكافحته الفساد

 .ةالقضائي ةالشرط ضباط

 2016 ةسن الدستور  تعديل 

 ةشاريالاست الهيئات ضمن الأخيرة هذه جعل هو، ةالهيئ مردود من قليلالتّ  في ةالني على يؤكد ما

 ةار الإستش على دوره يقتصر ألا يجب الفساد ةلمكافح الموجه فالجهاز، 2016 ةسن الدستور  تعديلثر إ

 موجبب أنشأت أن بعد جاء ةالهيئ ةدستر فإنّ  ذلكإلى  ضف، ختصاصالإ  مع تمامًا يتلاءم لا فهذا، فقط

 .تشريعيًا ثم دستوريًا عليهاالنّص  بد لا كان للقانون  مخالف يعد وهذا، تشريعي نص

 2019 ةلسن 01-06 رقم قانون  تعديل مشروع 

 من أهمو ، مكافحتهو  المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 رقم جيئ بمشروع لتعديل قانون  2019في 

تضمنّها المشروع هو تكييف أحكام هذا القانون مع أحكام الدّستور لاسيما إقتراح حذف التّي  النّقاط

مكافحته تماشيا مع و  المنش ئ للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 01-06 رقم من قانون  17المادة  نص

ضمّن مشروع كما ت، اجتهاد المجلس الدستوري الذي يمنع التكرار الحرفي لأحكام دستورية في نص قانوني

 يإستبداله بالقطب الجزائي المالو  التعديل نقطة جدّ هامة تقض ي بحل الديوان المركزي لقمع الفساد
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قد تلاش ى بعد أحداث و  لم يعتمد 01-06 رقم غير أنّ هذا المشروع في تعديل قانون ، قضائيهو ذو طابع و 

 .2019في فيفري  الجزائر الحراك الشعبي الذي عرفته

  2020 ةسن دستور ال تعديل 

: فيها جاء والتي 204 ةالماد بموجب ةجديد ةبهيئ 2020 ةسن الجزائري  للدستور  الأخير التعديل جاء

 تدارك بذلك ويكون  ." ةمستقل ةمؤسس ومكافحته الفساد من ةوالوقاي ةللشفافي العليا السّلطة"

 .التشريعيالنّص إلى  الإحالة ثم، دستوري نص بموجب الهيئة أنشأت حيث الإشكال

 الفساد من ةللوقاي ةالوطني ة"الهيئ ةتسمي باستبدال قام يالدستور  سالمؤسّ  أن يبدو

 من 205 ةادالم في جاءو ، ومكافحته" الفساد من ةوالوقاي ةللشفافي العليا السّلطة" باسم ومكافحته"

 سادالف من ةوالوقاي ةللشفافي العليا السّلطة وتشكيل تنظيم القانون  يحدد ...": هأن ر الدستو 

 ."خرى الأ  صلاحياتها وكذا، ومكافحته

 تغييرة بمناسبة، 2020 لسنة الأخير الدستوري التعديل بعد حتى الهيئة في القمعي الطابع يبدو لا

 من على أنّها لها التكييف بنفس احتفظ حيث، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة لتسمية

ه  .المستقلة السّلطات
ّ
 أن

ّ
 قد نجده، 08-22 رقم للشفافية العليا للسلطة المنظم القانون إلى  بالرجوعإلا

 مع علاقاتها يف كذاو  بتشكيلاتها تعلق ما سيما صلاحيتها بخصوص التغييراتو  التعديلات ببعض جاء

 .القضاء

 امهامه في والقمع دعالرّ  وغياب أعضائها في ةالقضائي ةبطيالضّ  ةصف غياب ثانيا:

فة هو عدم تمتع أعضائها بص، مكافحتهو  إنّ أهم ما يعيق مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

تراط في بل إكتفى بالإش، الكشف عن الجرائمو  التحري و  البحثمهمة و  تتلاءمالتّي  الضبطية القضائية

 عروفة بنزاهتهاالمو  تمثل المجتمع المدنيالتّي  أعضائها أن يتم اختيارهم من الشخصيات الوطنية المستقلة

كما أن  ،بالمقابل منح المشرع لأعضاء الديوان المركزي لقمع الفساد صفة الضبطية القضائيةو ، كفاءتهاو 

فعالية  من شأن ذلك التأثير علىو  القمعيو  يفتقر للطابع الردعيو  مها يطغى عليه الطابع الإستشاري مها

 هذا الجهاز.

 ةلرشيدا ةالحكوم ةهيئ أعضاء منح التونس ي المشرّعفإنّ ، الجزائري  المشرّع إليه ذهب ما عكس على

 عملياتب القيام لهم، ةعدلي ضابط مأموري ةصف لهم إذ، ةالقضائي ةالضبطي ةصف الفساد ةومكافح
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، (1176)العامّة ةبالقو  ةبالإستعان والتقارير المحاضر وتحرير والمعدات والمنقولات الوثائق وحجز التفتيش

 حري والت ةللاستفاد الخاصأو  العام القطاع منسواءً  شخص كل استدعاء في الحق ةالهيئ لهذه أنّ  كما

كما تختص الوكالة الفرنسية .(1177)كتابيًا أثرًا تترك ةوسيل بأي الاستدعاء ويتم الفساد شبهات حول  معه

 .(1178)هاتضمّ التّي  الفساد بتوقع العقوبات عن طريق اللجنة المختصة لمكافحة

 الجرائم عن التبليغ ةحال في ةالكافي ماناتالضّ  غياب :ثالثا

ه
ّ
سواءً  مكافحتهو  الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئ ةالمتعلق ةالقانوني النّصوصإلى  بالرّجوعو  إن

مة ةيالتّنظيم أو النّصوص 01-06 رقم قانون ال في ةالوارد تلك
ّ
 لقيتإلى  ةصراح يشير ما نجد لم، لها المنظ

، خاصالأو  العام القطاع من والمؤسسات الإدارات في شخص أيأو  المواطنين من ى وشكاو  بلاغات ةالهيئ

                                                            
"في ِطار ممارسة أعوان قسم مكافحة الفساد لمهامهم، يكون لهم الإضطلاع بوظائف الضابطة : 19جاء في الفصل  -(1176)

ا 
ً
لمجلة الإجراءات الجزائية ولأحكام هذا القانون. ويتولون بصفتهم مأموري ضابطة عدلية وتحت ِشراف العدلية طبق

السّلطة القضائية المختصة تلقي الشهادات وجمع المعلومات والأدلة، كما يمكنهم القيام بعمليات التفتيش وحجز الوثائق 

 ة الاستعانة بالقوة العمومية.والمنقولات والمعدات وتحرير المحاضر والتقارير، مع ِمكاني

يمكن لأعوان هذا القسم؛ ِذا ثبت لديهم بمناسبة مباشرتهم لمهمة التقص ي في ملف، وجود ... فساد في ملف آخر، القيام -

مة الرشيدة ومكافحة الفساد بتونس، كو ، متعلق بهيئة الح59، قانون أساس ي عدد بالحجز بإذن من السّلطة القضائية"

زاهة في الأردن بصفة الضبطية القضائية. أنظر: المادة سالف الذكر. كم
ّ
، لسنة 13، قانون رقم 14ا يتمتّع أعضاء هيئة الن

كر.2016
ّ
زاهة ومكافحة الفساد بالأردن، سالف الذ

ّ
ق بالن

ّ
 ، متعل

 مة الرشيدة ومكافحة الفساد بتونس، سالف الذكر .كو ، متعلق بهيئة الح59، قانون أساس ي عدد 20الفصل  -(1177)
 أعضاء ولفهم أهمية توقيع العقوبات انظر:  6حيث تتكون لجنة العقوبات التابعة للوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد من -(1178)

La commission de sanctions est composée de six membres:  

Deux conseillers d'état sont désignés par le vice-président du conseil d'état. 

Deux conseillers à la cour de cassation désignés par le premier président de la cour des cassations. 

Deux conseillers maîtres à la cour des comptes désignés par le premier président de la cour des comptes. 

Les membres de la commission sont nommés par décret pour un mandat de cinq ans, le président de la 

commission est désigné parmi ses membres, selon les mêmes modalités. 

En cas de partage égal des voix, le président de la commission a voix prépondérante. Le magistrat qui dirige 

l'agence et les membres de la commission des sanctions sont tenus au secret professionnel. 

Un décret en conseil d'état précise les conditions de fonctionnement de l'agence ainsi que les modalités de 

désignation des membres de la commission de sanctions, de manière à assurer une représentation équilibrée 

entre les femmes et les hommes pour chacune de catégories énumérées aux 1 à 3, voir article 2 Loi n° 

2016/1691 du 9 décembre 2016, Op-Cit. 
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ه 
ّ
 أن

ّ
 ةالماد نص وكذا، ةالهيئ مهام عددتالتّي  01-06 رقم قانون  من 21 ةالماد خلال من ضمنيًا يفهمإلا

 .(1179)والوثائق" بالمعلومات ةالهيئ "تزويد بعنوان جاءتالتّي  الذكر السالف القانون  من 22

ه غير
ّ
أهمية  من تقليل هذا أن إذ، ختصاصالإ  هذا على ةصراح نصه عدم المشرّع على يعاب أن

 ةإتفاقي اوكذ ةالمتحد الأمم ةإتفاقي من كل أن العلم مع ةخاص، لمهامها الشكلي الطابع عن ودليل ةالهيئ

 عن التبليغ بحالات ةخاص إجراءات إعتماد ةضرور  على اأكدت قد، الفساد ةلمكافح الإفريقي الإتحاد

 .ةالكاذب الوشايات على عقوبات وفرض، لهؤلاء ةحماي وإقرار، الفساد أفعال

 الفساد أفعال عن التبليغ 

ا ةدول كل أن الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي في جاء
ً
 ةيالأساس ئللمباد وفق تنظر فيها طرف

  ونظم تدابير إرساء في، الدّاخلي لقانونها
 
ف قيام ريسّ ت

ّ
 عن ةلمعنيا السّلطات بإبلاغ العموميين ينالموظ

 ةإتفاقي أكدته ما وهو، (1180)وظائفهمآداء  أثناء فعالالأ  هذه مثلإلى  ينتبهون  عندما، الفساد أفعال

 لضمان ةاللازم الإجراءات إعتماد من بد لا إذ، منها 05 ةالماد في ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد

ف قيام
ّ
 .(1181)ذلك على تترتب قدالتّي  الإنتقام عمليات من خوف دون  الفساد حالات عن بالإبلاغ ينالموظ

 يعاقب ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 47 ةالماد في الجزائري  المشرّع

غير أنّ  .ةالمؤقتأو  ةالدائم وظيفتهأو  مهنته بحكم بها يعلم شخص لكل، الجرائم عن الإبلاغ عدم على

 ادالفس من ةللوقاي ةالوطني ة"الهيئإلى  البلاغات توجيه على ةصراح ينص لم الجزائري  المشرّع

ذي  التونس ي المشرّع عكس، ومكافحته"
ّ
 ساد"الف ةومكافح ةديشالر  ةالحكوم ة"هيئ أنّ  ةصراح نصال

عد الشكاوي  هذه ةصراح تتلقى
 
 لووسائ نقص   موضوع تكون  أن شأنها منالتّي  فعالللأ  محاضر وت

                                                            
فافية والوقاية من الفساد ومكافحته 08-22، قانون رقم 13وتقابلها نص المادة  -(1179)

ّ
، الذي يحدد تنظيم السّلطة العليا للش

"يتعيّن على المؤسسات والهيئات العمومية وكذا أي شخص طبيعي أو وتشكيلها وصلاحياتها، سالف الذكر، التّي تنصّ على: 

افاتها بالمعلومات والوثائق ال ي تطلبها للقيام بمهامها، تحت طائمعنوي عام أو خاص، التعاون مع السّلطة العليا ومو
ّ
لة ت

العقوبات المقررة لجريمة ِعاقة السير الحسن للعدالة المنصوص عليها في التشريع الساري المفعول المتعلق بالوقاية من 

 الفساد ومكافحته".
، سالف 128-04من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم  4/ 08المادة  -(1180)

 الذكر.
، سالف 137-06من إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد مكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم  6فقرة  05المادة  -(1181)

 الذكر.
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قة بكيفية التّبلبغ يؤدي، (1182)ةالمصاحب الإثبات
ّ
الهيئة في  إعاقة دور إلى  بالتّالي غياب هذه الأحكام المتعل

 مكافحته.و  الوقاية من الفساد

 القانون فإنّ  مكافحتهو  المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 رقم على خلاف ما كان عليه قانون 

ذي  08-22 رقم الجديد
ّ
 مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة تنظيم يحددال

  فيه جاء، صلاحياتهاو  تشكيلهاو 
ّ
أو  بيعيط شخص أي قبل من العليا السّلطة إخطارو  تبليغ يجوز  هأن

 لإخطارأناأو  التبليغ لقبول  يشترطو ، الفساد بأفعال تتعلق أدلةأو  معطياتأو  معلومات لديه معنوي 

  يكون 
ً
 و  مكتوبا

ً
 المبلغ ويةه لتحديد الكافية العناصرو  الفساد بأفعال تتعلق عناصر على يحتوي و  موقعا

 .(1183)المخطرأو 

 مبلغينلل ةحماي غياب 

 واحسن ينالمبلغ ةحماي ةضرور  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي عليها حرصتالتّي  الأمور  من

 الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي من 05 ةالماد ذهبت نفسه السياق وفي، (1184)منها 33 ةالماد في ةيالنّ 

 اكيالش ةلحماي الإجراءات من غيرهاأو  ةالتشريعي الإجراءات إعتماد ةضرور إلى  أشارت حيث ومكافحته

 ةالماد كذلك أكدته ما وهو .(1185)المبلغ ةهوي ةحماي ذلك في بما، بالفساد ةالمتعلق القضايا في والشاهد

  .الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي من 2 ةفقر  13

 ةالماد جاءت بدوره ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  في الجزائري  المشرّع

 من سبالحب يعاقب": فيها ورد حيث، والضحايا" لغينوالمب والخبراء الشهود ة"حماي بعنوان منه 45

ِلى  يلجأ شخص كل ج.د 500.000ِلى  ج.د 50.000 من ةوبغرام سنوات (5) خمسِلى  أشهر  (6) ةست

أو  خبراءالأو  الشهودضدّ  الأشكال من شكل بأيأو  كانت ةطريق ةبأي التهديدأو  الترهيبأو  الإنتقام

 .بهم" ةالصل الوثيق شخاصالأ وسائر  عائلاتهم أفرادأو  المبلغينأو  الضحايا

                                                            
ومكافحة الفساد بتونس، سالف  كمة الرشيدةو ح، متعلق بهيئة ال2017ة لسن 59من قانون أساس ي رقم  21الفصل  -(1182)

  الذكر.
 .سالف الذكر، 08-22، قانون رقم 6المادة  -(1183)
"تدون الشكايات والتبليغات بمحضر يمض ي عليه الشاكي أو المبلغ أو الشاهد، وفي صورة التّي تنص على:  33المادة  -(1184)

ي من شأنها أن تكون الإمتناع أو عدم القدرة على 
ّ
الإمضاء يتم التنصيص على ذلك بالمحضر. وتضمن بالمحاضر الأفعال الت

. إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفّظ بمرسوم رئاس ي رقم موضوع نقص  ووسائل الإثبات المصاحبة"

 ، سالف الذكر.04-128
-06الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بتحفّظ بمرسوم رئاس ي رقم من إتفاقية الإتحاد  5فقرة  05المادة  -(1185)

 ، سالف الذكر.137



  الّدوا النسّ بي للهيئة في مكافحة الفساد  الثانّ الفصل
 

358 
 

ه، السالف الذكر 01-06 رقم قانون  على يعاب
ّ
 جرائم عن المبلغين ةلحماي ضمانات يبين لم أن

 الخوف يسيطر الضمانات هذه غياب ظل في إذ الفساد ةمكافح ةعملي على يؤثر ما وهذا، الفساد

، للخطره أو وظيفت حياته يعرض قد بالتبليغ قيامه أنّ  كون  الفساد أفعالب ةدراي على كان لمن واللاأمن

 .عنها التبليغ عدم يفضل يجعله مما

 الفساد نع بالإبلاغ يتعلق خاص قانون  صاغ قد التونس ي المشرّع نجد، الجزائري  المشرّع عكس على

 ةديشالر  ةالحكوم ة"هيئ بتبليغ ةالخاص الإجراءات كل يبين أين، (1186)2017 ةسن المبلغين ةوحماي

 .عنها للمبلغين ةالمضمون ةالحماي وكذا بالجرائم الفساد" ةلمكافح

 ةالحمايب غالمبل ينتفع حيث، للمبلغ ةالقيم ةالحماي لهذه مفصل بجرد التونس ي القانون  جاء وقد

 ةجزائي ةملاحق أية من حمايته تتم كما، القمعأو  الترهيبأو  التمييزأو  الإنتقام أشكال من شكل أي من

و أ الإبلاغ ةبمناسب ذلك كل كان، إذ معنويًاأو  ماديًا ضررًا به يلحق آخر جزاء أيأو ، ةإداريأو  ةمدنيأو 

 .له تبعًا

 ةلعموميا السّلطات مع بالتنسيق ةالحماي قرارات تنفيذ ويتم ةالهيئ من بقرار ةالحماي تستند

 فقو  فيه ثبتالتّي  ةالهيئأمام  ةالحماي طلبات يقدم أن وللمبلغ، (1187)ةيالأمن ةوخاص بتوفيرها ةالمعني

 :ةالحماي هذه آليات بين ومن، (1188)القانون  في عليها منصوص إجراءات

 .ةالهيئ قبل من كامل بشكل المبلغ ةهوي ةسري على الحفاظ -

 .ةالقضائي ةالجهأمام  كشاهد المبلغإلى  الاستماع يمكن -

 لواجب أو المهني للسر مخالفته أساس على ةجزائيأو  ةتأديبي عقوبات أية المبلغ على تسلط لا -

 .التحفظ

 .ةداريالإ  ةالمحكم لدى ةالقضائي ةوبالإعان ةالعدلي ةبالإعان المبلغ يتمتع -

 .ةالعمومي السّلطات مع بالتنسيق للمبلغ ةالشخصي ةالحماي توفير -

 .ةالحماي ضرورات تقتضيه ما وفق عمله مكان من موافقته بعدأو  منه بطلب المبلغ نقل -

 .للمبلغ والقانوني النفس ي الإرشاد توفير -

 .يهدده خطر أي عن الفوري الإبلاغ وسائل المبلغ منح -

                                                            
، يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية المبلغين، الرائد الرسمي 2017مارس  7، مؤرخ في 2017لسنة  10قانون أساس ي رقم  -(1186)

 .2017مارس  10صادر في ، 20للجمهورية التونسية عدد 
 ، يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية المبلغين، سالف الذكر.2017لسنة  10، قانون أساس ي عدد 13الفصل  -(1187)
 ، القانون نفسه.21الفصل  -(1188)
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 .المبلغ عن معنوي أو  جسديأو  مهني ضرر  كل منع شأنها من تدابير أية إتخاذ -

 فسادال جرائم إرتكاب دون  ةالحيلولإلى  إبلاغهمأدّى  الذين للمبلغين ةمالي ةمكافأالدّولة  تمنح -

 .(ةالهيئ من إقتراح)ب

ذي  الضرر  عن المبلغ بتعويضالدّولة  تلتزم -
ّ
 .والمعنوي( المادي الضرر  )بحسب الإبلاغ ةنتيج أصابهال

 .(1189)مرتكبيها من الجرائم عن التبليغ ةحال في الإعفاءأو إلى  النصفإلى  ةالعقوب تنخفض قد -

 القانون التونس ي تناول بالتفصيل آليات حماية المبلغين نتيجة دوره الهام في الوقاية من الفساد

أمام أهمية هذه الحماية يتعيّن على المشرع الجزائري إصدار قانون خاص لما تلعبه هذه مكافحته، و 

 المجرمين.و  الضمانة من دور هام في الكشف عن الجريمة

 ةالعقوب 

 يترتب إذ، ةالقانوني ةالناحي من أثرًا الفساد جرائم عن الكاذب البلاغأو  التبليغ عدم عن يترتب

قة بكيفية التبليغ فإذا كان، جزاء عليه
ّ
غين تعد عوامل لا تساو  غياب أحكام متعل

ّ
عد غياب الحماية للمبل

 ئم.الجرا حافزا لكشف هذهو  جرائم الفساد يعدّ عاملاعقوبة من لا يبلغ عن فإنّ ، على كشف الجريمة

 الجرائم عن الإبلاغ عدم . أ

 الجرائم عن الإبلاغ عدم يعد، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  حسب

 بالحبس وذلك، الذكر السالف القانون  من 47 ةالماد لنص تبعًا عليها ومعاقب الفساد جرائم من ةجريم

 .(1190)ج.د 000.500إلى  ج.د 000.50 من ةوبغرام سنوات (5) خمسإلى  أشهر (6) ةست من

 كل من ةالحماي في حقه إنتهاكو  ةالجريم عن بالمبلغ مسّ  من كل التونس ي القانون  يعاقب كما

 .(1191)القمعأو  الترهيبأو  التهديد أشكال

 الكاذب البلاغ . ب

 فيها اءالأعضالدّول  إعتماد ةضرور إلى  ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي أشارت

 أشخاصضدّ  ةحاقد ةكاذب تقارير يقدمون  الذين شخاصالأ ةمعاقب ةبغي، ةوطني ةتشريعي إجراءات

 .(1192)ةالصل ذات والجرائم بالفساد ةالمتعلق القضايا في أبرياء

                                                            
 ، يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية المبلغين، سالف الذكر.2017لسنة  10، قانون أساس ي عدد 33إلى  22الفصل من  -(1189)
"... كل شخص يعلم بحكم مهنته أو وظيفته الدائمة أو المؤقتة بوقوع جريمة أو أكثر من وتطبق هذه العقوبة على:  -(1190)

 .الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون ولم يبلغ عنها السّلطات العمومية المختصة في الوقت الملائم"
 لق بالإبلاغ عن الفساد وحماية المبلغين، سالف الذكر.، يتع2017لسنة  10، قانون أساس ي عدد 38إلى  34الفصل  -(1191)
، سالف 137-06، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 7فقرة  05المادة  -(1192)

 الذكر.
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 "البلاغ بعنوان 01-06 رقم قانون  من 46 ةالماد جاءت حيث الجزائري  المشرّع ذهب النحو هذا على

ِلى  ج.د 50.000 من ةوبغرام سنوات (5) خمسِلى  أشهر  (6) ةست من بالحبس "يعاقب إذ الكيدي"

 الجرائمب يتعلق كيدي ببلاغ ةالمختص السّلطات كانت ةطريق ةوبأي عمدًا أبلغ من كل ج.د 500.000

صوصالم
ّ
 ...": منه 19 الفصل في التونس ي القانون  في وجاء، "أكثرأو  شخصضدّ  القانون  هذا في عليها ن

ا عمدًا يقدم من ةالحماي من ويستثنى
ً
 .(1193)حق" وجه دون  بالغير  الأضرار  بقصد تبليغ

  نلاحظ الجزائري  المشرّعغير أنّ 
ّ
 وهو، التبليغ عدم ةحال في ةالعقوب يفرض أن العدل من ليس هأن

 فقط شارةالإ ب إكتفى بل، الجرائم عن التبليغ ةحال في بالمبلغين المساس لعدم ةضمانأو  ةحماي أية يقر لم

ضدّ  التهديدأو  الترهيب ةحال في 45 ةالماد نص في ةالوارد ةالعقوبإلى  شارةبالإ  واكتفى، ةالحماي لهذه

 يونس تال التشريع في الحال هو كما، )الضمانات( هاإجراءاتو  ةالحماي هذه مضمون  بيان دون  المبلغين

 .المبلغين ةبحماي خاصًا قانونًا صاغوا عندما

 تشتتهاو  بها المتعلقة الأحكام فعالية عدم كذاو  التبليغ لآلية المحدود القانوني التأطير فأمام

 آلية دراسة ت أسفر، الدولية الإتفاقيات في ردةاالو  الآلية تنظيم في العامّة المبادئ ذكر على الإقتصارو 

  ناجمة، قانونية إشكاليات عدة (1194)الفساد عن التبليغ
ً
 الآلية بهذه الدوليهتمام الإ  حداثة عن أساسا

، يلالداخو  دوليال المستويين على الفساد لظاهرة التصدي في العملية احيةالنّ  من فعاليتها بينتتالتّي 

 الإرادة غياب ذاكو ، الآلية هذه بتنظيم المتعلقةو  الفساد مكافحة اتفاقيات في الواردة الأحكام ر و قص لكن

 زوفع من يجعل، الفساد عن الإبلاغ لآلية بالغةأهمية  إعطاء في الأعضاءالدّول  من للعديد ةالسّياسي

 عالةفو  شاملة حماية وجود عدم أساس على، مشروعاو  وارداأمرًا  الفساد أفعال فضح عن المبلغين ترددو 

  .وطنيةأو  دولية نصوص بموجبسواءً ، للمبلغين

 افحةمك اتفاقيات في الواردة الأحكام بعض بموجب الفساد عن الإبلاغ آلية فعالية تكتمل لن

 مختلف تترجم أن يستلزم إنماو ، الدولية المنظمات مختلف عن الصادرة التوصيات بموجب لاو ، الفساد

 الحقيقي امالانسج بتكريس تقوم أنالدّول  على يتعينو ، للدول  الدّاخلي القانوني النّظام في الأحكام هذه

 تترجم نأ يستلزم إنماو ، الدولية تتفاقياالإ مختلف في الواردة المبادئ مع ةالدّاخلي نصوصها بموجب

 لحقيقيا الانسجام بتكريس تقوم أنالدّول  على يتعينو ، للدول  الدّاخلي النّظام في الأحكام هذه مختلف

                                                            
 سالف الذكر. ، يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية المبلغين،2017لسنة  10، قانون أساس ي عدد 19الفصل  -(1193)

(1194)- DISANT Mathieu, POLLET-PANOUSSIS Delphine, Les lanceurs d’alerte, quelle protection guridique, 

quelles limites, LGDJ, Paris, 2017, p 392 . 
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 بآلية المتعلقةو  الفساد مكافحة اتفاقيات مختلف في الواردة المبادئ مع ةالدّاخلي نصوصها بموجب

 فعالية ضمان أجل من الفساد لمبلغي ناجعة حماية تقرر و  تجسد تشريعات تضع نأو  الفساد عن الابلاغ

 .(1195)الدّاخليو  وليالدّ  المستويين على الفساد مكافحة

 الثالث فرعال

 الفساد قضاياأهم  متابعة في الهيئة غياب

 ضاياقأهم  في دورها غياب في مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة فعالية عدم ظهرت

 الفساد مرحلة بحق اعتبرتو  2000 سنة بعد ما الفترة عرفت حيث، الجزائر شهدتهاالتّي  الفساد

 سنركزو ، ةبمرار  ستحضرهات الجزائري  للمواطن الجماعية الذاكرة زالت لاو  بامتيازو  الجزائر في المتعاظم

 :(1196)أنذاك العام الرأي زلزلتو  القضاء أرقتالتّي  قضاياأهم  علىبإيجاز و 

  قضية أولا:
ّ
 غرب شرق  يار السّ  ريقالط

 الرّشوةب توبعوا معنوياو  طبيعيا شخصا 23 حوالي فيها تورط، الثقيل العيار من فساد قضية وهي

 في تلاعبالو  التزويرو  للتشريع مخالفة صفقات إبرامو  الاموال تبييضو  الوظيفةو  النفوذ استغلالو 

 قدرها حين في، دولار مليار 12 بحوالي للمشروع النهائية التكلفة قدرت قدو  هذا، السيار الطريق مشروع

 بتاريخ القضيّة هذه في حكمها الجزائر محكمة أعلنت قدو  هذا، دولار ملايير 9 ب فعليا الخبراء

  حين في العمومية الأشغال لوزارة العام الأمين فيها رئ ب  ، 7/5/2015
 
  ستشارم   دينأ

ّ
 نيةالصي ركةالش

 على محكو ، العقوبة بذات محمد خلادي، السيار للطريق الجديدة البرامج مديرو  سنوات بعشر المتهمة

 .(1197)سجن سنوات بسبع سليم رشيد حمدان العمومية الأشغال بوزارة التّخطيط مدير

 

                                                            
، لقانونيللبحث االمجلة الأكاديمية ، "الإبلاغ عن الفساد: آلية تستوجب تفعيل على المستوى الدولي"، موري سفيان -(1195)

 .488، ص2019، 3، العدد 10جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، المجلد 
وفرت العشرية السوداء مناخا خصبا لجماعة المصالح والإنتهازيين في الجزائر، لممارسة مختلف أشكال الفساد فتنامت  -(1196)

من الرئيس محمد بوضياف واليامين زروال إيقاف  ثرواتهم واخترق نفوذهم مؤسسات الدّولة ودواليب السّلطة وعبثا حول كلا

الرئيس الراحل عبد العزيز بوتفليقة إلى شدة الحكم اعترف بانتشار هذا الداء في  مجيءهذا المد. ولكن من دون جدوى. وعند 

ده إعلان البنك فيستيقظ الجزائريون على خبر صادم مفا 1999أجهزة الدّولة وإدارتها متهما كل المؤسسات بالفساد. لياتيعام 

مليار دولار مملوكة لمسؤولين جزائريين في بنوك أجنبية، تعادل وقتها ديون الجزائر.انظر:  35إلى  30الدولي عن وجود ما بين 

رجع م، "التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسّساتي طموح يفقد لآليات إنفاذه"، شهيدة قادة

 . 5، صسابق
 .6، صرجع نفسهالم-(1197)
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 البوش ي كمال قضية ثانيا:

 عبر الجزائرإلى  الكوكايين من كغ 701 لإدخا عملية حباطإ يومها تم 2018ماي  30 تاريخإلى  تعود

 فالنسيا من القادمة – ماركيغي ميغا – باخرة متن على مجمد لحم حاويات في مخبئة وهران ميناء

 صاحبهال شركة، إليه للمرسل المملوكةو  البرازيل من بدورها القادمةو  الشحنة لهذه الحاملة الإسبانية

، وهرانب العسكري  الأمنو  الوطني الدرك مصالح باشرتهاالتّي  يةالأول حقيقاتالتّ  بعدو ، البوش ي كمال

 التلاز  أخرى  جرائم عن اللثام يماطو  كبيرة رؤوس بسقوط الكل ليفاجئ، الاعتقالات سلسلة بدأت

، لوطنيا للأمن العام الأمين إقالة هو القضيّة هذه من الجزائريون  يتذكره ما كل إن، فيها تحقق العدالة

 للإفضاء مرشحة القضيّة هذه مزالتو ، الجمهورية وكلاءو  قضاة بعضو ، الهامل الغني عبد السيد

 .سامين خرينآ متنفذينو  سياسية لقيادات الفساد لةآ اختراق عن مذهلة بأسرار

 الصفقات نع المحاسبة لمجلس الأخيرة التقارير مع لتتقاطع المذهلة الملابساتو  الوقائع هذه تأتي

 المعاملات هذه من بالمئة63 على مؤكدة 2013إلى  2006 فترة خلال الثقافة وزارة قبل من المبرمة العمومية

 تمخضات لعلو ، (1198)اللوائحو  القانون  لمقتضيات بالمخالفة أي، بالمناقصة ليستو  بالتراض ي تمت

 درجة رالجزائ منحإلى  دفعتهاو  الدولية الشفافية هيئات قناعات غدتالتّي  هي القضايا هذه تداعياتو 

 .(1199)فسادا الأكثرالدّول  ترتيب في متدنية

 دلت إنو التّي  القضايا هذه مثل في للتدخل مجال أي الجزائر في الفساد مكافحة لهيئات يكن لم

 سونطراكو  الخليفة قضايا مخلفات ضلت حيث، بشدة الفساد تغلغلو  انتشار على دلتو  إلا شيئ على

 دولي صدى من بلغته ما بعد الفساد لمكافحة الدولية الشفافية هيئات تقارير في تتردد السيار الطريقو 

 ؤشراتم تنامي على بنفسها وقفت أنهاو  خاصة، المؤسسات هذهإلى  ليتسل الشك جعل ما هوو ، محبط

 الاقتصاد حصة عن ناهيك، (1200)سنويا دولار مليار 7.1 بمعدلو  الجزائر في الضريبي التهربو  الرّشوة

 بقطاع تلحقالتّي  مباشرة غير لخسائر تسجيلهاو ، الوطني الخام الناتج من بالمئة 30 المخيفة الرسمي غير

 أقلق ما نإ، للثورة العادل التقاسم عدمو ، البنكية للتمويلات العادل الوصول  تعطيلو ، مناخهو  الأعمال

 الرخاء عز يف هيو  البشريةالتّنمية  مجال في الجزائر سجلتهاالتّي  المتدنية المستويات هو الهيئات هذه

 .(2010إلى  2000 من الفترة خلال دولار مليار 500) المالي

                                                            
، جرائم الفساد واليات مكافحته في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، الحاج علي بدر الدين -(1198)

 .15، ص2016، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان
"، "واقع الحكم الراشد في الجزائرالطاهر جليط، ، شوفي نور الدينبن للمزيد من المعلومات حول قضايا الفساد أنظر:  -(1199)

 . 26-25.ص، ص2021، 2، العدد 4، المجلد جامعة فرحات عباس، سطيف، المجلة الجزائرية للأبحاث الإقتصاديّة والمالية
 .110، صمرجع سابق، إصلاح الدّولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية -(1200)
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 الفساد راتمؤش ضمنالدّول  ترتيب في كبيرا تراجعا تسجل الجزائر ألفنا غيرهاو  الاعتبارات لهذهو 

 و 
ّ
، تصاعدي منحى في هيو  2012 غاية إلىو ، 2003 من بتداءاإ جدا متدنية درجات في رتبتو  فافيةالش

 المائة المرتبة تبرح تكاد لا 2006 سنة منذو  الجزائر جعل ما هوو  منسوبه زادو  فيها الفساد رقعة اتسعتو 

 بدرجاتو  دولة 180 أصل من 112 المرتبة عند، 2018 سنة لتستقر العالم فيفسادًا  الأكثرالدّول  ضمن

 نجدها، الدولية الشفافية منظمة عن ادرالصّ ، 2022 لسنة الفساد مدركات مؤشر حسبو ، متدنية جد

 شملهاالتّي  دولة 180 ضمنفسادًا  الاكثرالدّول  من لتعد، الفساد فيها ارتفع بذلكو  117 مرتبة عند

 .مؤخرا الجزائر عرفتهاالتّي  الضخمة الفساد ملفات من العديد مرده هذاو  .(1201)التصنيف

  هذا يحدث
ّ
ذي  الوقت في هكل

ّ
  عندنا العمومية السّلطة لازالتال

 
 ذي كل الين أن "لابد بأماني منينات

 بةمحار  تستمر  أن لابد صوره" بجميع الفسادضدّ  حاسمة معركة تخوض الجزائر أنو جزاؤه" مفسدة

 ما لةمحص نتركو  نتكلم ألاإلى  دوما تدعونا اللاتينية القاعدة إن .العام" المال هدر و  الفسادو  الرّشوة

 أمره أولوا ىيسع لما شقيا الشعب يصير  " مونسكيو مقولة نستحضر يجعلنا المقامو  .عنا ترافع نفعله

 كافحةلم الجزائرية للتجربة ملفتة مفارقة أمم أننا الواضح منو  .بإفساده" فسادهم على التستر  على

 المقنع غيرو  الهزيل الواقع الثاني طرفهاو ، المبشر المؤسساتيو  القانونيالإطار  الأول  حدها، الفساد

 .(1202)؟الفواعل هذه تناقض تصحيحإلى  السبيل فكيف الافة هذه لمناهضة

 الرابع الفرع

 
ّ
  للشفافية العليا السّلطةِطار  في بالقضاء الهيئة علاقة من غيير الت

 دق المشرّعنجد أنّ ، المتعلق بالسلطة العليا للشفافية 08-22 رقم القانون  مقتضيات عند نزولا

 علياال السّلطةب استبدلهاو  ألغاها بعدما، الخاص بهيئة مكافحة الفساد القانوني النّظام من رغيّ 

 
ّ
 .مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  فافيةللش

-06 قانون رقمال من 20 للمادة مقابلة للشفافية العليا السّلطة بصلاحيات المتعلقة 04 المادة نجد

 لسّلطةا اتإختصاص لتبين جاءت التيو  ضمنيا الملغاة، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01

 أنّ  .مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية بالهيئة مقارنة الجديد تتضمن لم المادةالملاحظ أنّ و 
ّ

إلا

 :يلي فيما أهم التّغييراتنا ه إجمال يمكنو ، 08-22 مالقانون رق من يليها ماو  05 المواد في نلاحظه الجديد

                                                            
(1201)- www .transparency.org/cpi 

رجع م، "التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسّساتي طموح يفقد لآليات إنفاذه" شهيدة قادة -(1202)

 .6-5، ص.صسابق
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 أعضائها تشكيلة طبيعة حيث من أولا:

مة القانونية النّصوصإطار  في
ّ
 المشرّع أنّ  لناق مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة المنظ

 في ئهاأعضا مهام يعرقل ما هذاو  الفساد موضوع طبيعة مع تتكيف تشكيلة الأخيرة منح في يوفق لم

 نم الهيئة أعضاء يختار حيث، القانون  مفهوم في الجزائي الوصف ذات الأفعال عن الكشفو  البحث

 أعضاؤهإنّ ف الفساد لقمع المركزي  الديزان خلاف على بنزاهتها المعروفة المستقلة الوطني الشخصيات

 .الفساد لأفعال القمعو  الضبط مهمةو  تتلاءمالتّي  القضائية الضبطية بصفة يتمتعون 

 لهيئةا تشكيلة من تماما غير قد للشفافية العليا السّلطةب المتعلق 08-22رقم  القانون غير أنّ 

 ائهاأعض ضمن قضاة تضم أصبحت حيث، الجريمة مكافحة مهمة مع تتلاءم تشكيلتها أصبحت حيث

 حيث، هامهامآداء  في استقلاليها يدعم ما هذاو من جهات إقتراحها، و  الهيئة تشكيلة من المشرّع نوع حيث

 :تضم للشفافية العليا السّلطة أصبحت

 المستقلة الوطنية الشخصيات بين من الجمهورية رئيس يختارهم أعضاء ثلاثة. 

 يتمو  المحاسبة مجلس من واحدو الدّولة  مجلس من واحدو  العليا المحكمة من واحد، قضاة ثلاثة 

 .المحاسبة مجلسو  قضاةال مجلس، للقضاء الأعلى المجلسقبل  منعلى التّوالي  اختيارهم

 نزاهتهاو  يةالقانونأو  المالية المسائل في كفاءتها أساس على اختيارها يتم مستقلة شخصيات ثلاث 

 شعبيال المجلس رئيسو الأمة  مجلس رئيس قبل من مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في خبرتهاو 

 .(1203)الحالة حسب الحكومة رئيسو  الأول  الوزيرو  الوطني

 قضايابال باهتمامهم المعروفين الأشخاص بين من يختارون المدني المجتمع من شخصيات ثلاث 

 (.)1204المدني للمجتمع الوطني المرصد قبل من مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلقة

 من يراكب عددا تضم فأصبحت السّلطة تشكيلة من جذريا عدل قد المشرّع أنّ  ملاحظته يمكن فما

 ، مختلفة شرائح يضم حيث الأعضاء طبيعة من عنوّ  كذاو ، الأعضاء
ً

  عنفضلا
ّ
لتّي ا الجهات من عنوّ  هأن

 انةضم يعد هذا كلو  قضاة تشكيلتها في تضم أصبحت أخرى  جهة منو  جهة من هذا قتراحبالإ تقوم

ذي  الرّقابي ختصاصبالإ  تتمتع الأخيرة هذه أصبحت كذاو  استقلاليتها حيث من للسلطة
ّ
 غاب طالما لاال

 في تضم كنت لم بحيث مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية بالهيئة المتعلقة السابقة النّصوص في

                                                            
هي و  ففي فرنسا مثلا ضمانا لاستقلالية الاجهزة المكلفة بمكافحة الفساد نجد صمن تشكيلاتها أعضاء من البرلمان، -(1203)

ضمان لاستقلالية مثل هذه الأجهزة، بمعنى توزع طريقة اختيار الأعضاء بين التعيين والانتخاب، وهز ما أخذ به التشريع 

 التونس ي عندما نظم هيئة مكافحة الفساد في تونس، حيث ضمن تشكيلتها أعضاء ينتخبون.
 ، سالف الذكر.08-22، قانون رقم 23حسب المادة  -(1204)
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، الفساد قمعل المركزي  يوانالدّ  لدى الحال هو مثلما القضائية بطيةالضّ ب يتمتعون  أعضاء لا تشكيلاتها

 حتهمكافو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة لدى الحال هو كما قضاة بصفة أعضاء لاو 

 .08-22 رقم قانون  بموجب

  طبيعة حيث من ثانيا:
ّ
ي  حرياتالت

ّ
 السّلطة بها تختصالت

 مكافحتهو  فسادال من للوقاية الوطنية الهيئة بها تقوم كانتالتّي  التحريات طبيعة المشرّع فيكيّ  لم

 أنّ ، مكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 قانون رقمالإطار  في
ّ

 السّلطة هاب تقومالتّي  التحرياتإلا

 05المادة  مضمون  في جاء ما هذاو  إدارية تحريات، 08-22 القانون رقم بموجب أصبحت للشفافية العليا

 .منه

ف دىل المشروع غير الإثراء مظاهر في الماليةو  الإدارية التحريات العليا السّلطة تتولى حيث
ّ
 الموظ

ذي  العمومي
ّ
 تجريهالتّي ا التحريات تشمل أن يمكنو ، المالية ذمته في المعتبرة الزيادة تبرير يمكنه لاال

 في موميع لموظف المبررة غير الثروة على بالتستر علاقة له تكون  أن يحتمل شخص أي العليا السّلطة

 وضيحاتت تطلب أن العليا للسلطة يمكنو ، منها الحقيقي المستفيد هو الأخير هذا أن تبين إذا ما حال

ف من شفويةأو  مكتوبة
ّ
 .(1205)المعني الشخصأو  العمومي الموظ

 بالقضاء علاقتها حيث من :ثالثا

أصبح  حيث ،القضائية بالجهة علاقاتها بشأن للشفافية العليا السّلطة دور  بتفعيل المشرّع قام

، (1206)ةالقضائي الجهات مع مباشرا إتصالهاأصبح  إذ، مكافحتهو  الفساد من الوقاية نأبش حيويا دورها

 الوطنية الهيئة لدى عليه كان ما خلاف على، القضائية للجهة مباشرة الفساد ملفات إحالة يمكنها حيث

 :يلي فيما للسلطة الحيوي  الدور  يظهرو  مكافحتهو  الفساد من للوقاية

فافية المطابقة بنظام الإلتزام بشأن 
ّ
 لأنظمة الش

  تعزيزو  الجمهور  على الإداري  الإنفتاح سياسة تكريس قصد
ّ
 العاملشأن ا تسيير مجال في فافيةالش

 المرافق بتقريو ، المتعاملينو  الإدارة بين الهوة لجسر تشريعية سياسة الجزائر انتهجت، (1207)المحلي سيما

                                                            
 ، سالف الذكر.08-22من قانون رقم  05يات القيام بهذه التحريات عن طريق التّنظيم، المادة وتحدد كيف -(1205)
"اتخاذ القرارات اللازمة بخصوص الشكاوى والتظلمات المقدمة ِلى وتقابلها هيئة النزاهة ومكافحة الفساد التّي لها: -(1206)

ات اللازمة بخصوص قضايا الفساد بما في ذلك احالتها ِلى اتخاذ القرار … الهيئة بما في ذلك ِحالتها ِلى الجهات المختصة 

 ، بالأردن السالف الذكر.2016لسنة  13، قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم 5فقرة  8المادة الجهات القضائية المتخصصة" 
كما تضمن القانون النّص على مبدأ الشفافية في تسيير المال العام سيما في مجال إبرام الصفقات العمومية، صراحة  -(1207)

"للحفاظ على المال العام، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية منه:  5في المادة 

كر.247-15. مرسوم رئاس ي رقم لإجراءات"والمساواة في معاملة المترشحين وشفافية ا
ّ
 ، سالف الذ
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سيير سياسة في إشراكهم يحقق بما المواطنين من الإدراية
ّ
 في مثلتت، بمجرياته إعلامهمو  العمومي الت

  دألمب المكرسة القانونية النّصوص من مجموعة إقرار
ّ
 .(1208)الوطني القانون  في فافيةالش

 بدأ لم تكريسا
ّ
ذي  فافيةالش

ّ
ه، للشفافية العليا السّلطةب المتعلق 08-22 قانون رقم به جاءال

ّ
 في فإن

 الجمعياتو  العمومية الإداراتو  الهيئات داخل المطبقة الإجراءات فعاليةو  لجودة إنتهاك وجود حالة

 تزام"الال إجراء خرق  بذلك نقصدو  عنها الكشفو  الفساد أفعال من بالوقاية المتعلقةو  المؤسساتو 

ذي  الجديد الإجراء ذلك أي الشفافية" لأنظمة لمطابقةبا
ّ
 تقوم 07 مادته في 08-22 قانون رقم به جاءال

 بتوجيه ،إخطارهاأو  تبليغها بعدأو  نفسها تلقاء من إما، اتنتهاك الإ  هذه تعاين عندما العليا السّلطة

ذي  الأجل في اتنتهاك الإ  لهذه حد وضع شأنها منالتّي  الإجراءات اتخاذ قصد توصيات
ّ
 .لسّلطةا تحددهال

 بهذه زامالالت مدى بشأن العليا السّلطةإلى  تقرير رفع المعنية الهيئاتو  المؤسسات على يتعين

 لهيئةاإلى المؤسّسة أو  "أمرًا" توجه أن العليا للسلطة، الرد هذا قصور أو  الرد عدم حالة فيو، التوصيات

 .سنة عن تزيد لا مدة في التوصيات بتنفيذ يلزمها المعنية

 
ّ
ذي  الأمرب الإلتزام عدم حالة في هإن

ّ
، المعنية اتالهيئو  للمؤسسات للشفافية العليا السّلطة توجههال

 .(1209)المناسبة الإجراءات لاتخاذ التّنظيم طريق عن المحددة المختصة الأجهزة العليا السّلطة تبلغ

صريح بشأن 
ّ
  بالممتلكات الت

ذي  01-06 قانون رقم خلاف على
ّ
 مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة علاقة من قيدال

، الأمرب عنيالم من الوارد الكاذب التّصريح حالةأو  بالممتلكات التّصريح عدم حالة في القضائية الجهة مع

 للشفافية العليا السّلطةب المتعلق 08-22 مقانون رقفإنّ ، للقضاء مباشرة الملفات إحالة يمكنها لا حيث

 اتالجه إخطار فيها بما الصلاحياتمن  مهم جانب لها أصبحت حيث الإجراء لهذا تنظيمه من عدل قد

 .المختصة القضائية

                                                            
قصد تدعيم قواعد الشفافية في تسيير الإدارة العمومية وتحسين علاقاتها بالمواطنين وتحقيق خدمة عمومية أفضل  -(1208)

لعامّة رافق اعلى المستوى المحلي، وكذا دعم سبل التّنمية المحلية والحد من ظاهرة الفساد الإداري والرفع من جودة عمل الم

ككل، اتخذت الجزائر حزمة تشريعية هامة للأصلاح الإداري وعصرنة مرافقها الإدارية لتكريس الشفافية على المستوى المحلي، 

تجسدت بإقرار نصوص متفرقة حول العديد من الادوات التشريعية، لبلوغ الشفافية مثل: الحق في الإعلام الإداري، الحق في 

ثائق والمعلومات الإدارية، الحق في تعليل القرارات الإدارية وهو القيد الدستوري للمشروعية الإدارية حيث الوصول إلى إلى الو 

ذي قيد سلطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية: " تلزم الإدارة برد  2020من التعديل الدستوري  3فقرة  27جاء في المادة 
ّ
ال

نفتاح ، "سياسة الا اوكيل محمد أمينتستوجب إصدار قرار إداري".للتفصيل أنظر: معلل في آجل معقول بشان الطلبات التّي 

 . 270-269، ص.صمرجع سابقالإداري على الجمهور في القانون الجزائري: بين مقتضيات الشفافية وقيود السرية"، 
ا القانون لم يصدر بعد. حسب غير أنّ هذه الجهات المختصة غير محددة لحد الآن، على إعتبار أن التّنظيم الخاص بهذ-(1209)

 ، سالف الذكر.08-22، قانون رقم 09المادة 
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ً
ذي  النزاهةبدأ لم تجسيدا

ّ
ه  للشفافية العليا لطةللسّ  المنظم 08-22 قانون رقم تضمنهال

ّ
فإن

 إ
ً
 ادالفس من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطةب المتعلق 08-22 رقم القانون  من 10 المادة لنص ستنادا

ه ، مكافحتهو 
ّ
أو  نفسها قاءتل من تقوم أن للسلطة يمكن بالممتلكات التّصريح إجراء مخالفة حالة فيفإن

 :الآتية التّدابير اتخاذ (1210)إخطارهاأو  تبليغها بعد

 الأمرب المعنيإلى  إعذار توجيه. 

 هامحتوا في الدقة عدمأو  قصور أو ، اتالتّصريح تقديم في تأخير أي معاينة حال في أوامر إصدار ،

 .التوضيح طلب على الرد عدمأو 

 ريحالتّص حالةأو  المعني إعذار بعد، التّصريح عدم حالة في إقليميا المختص العام النائب إخطار 

 .بالممتلكات الكاذب

 
ّ
 لعلياا السّلطة يمكن، العمومي للموظف مبرر غير ثراء وجود تؤكد جدية عناصر توفر حالة في هإن

 تجميدل تحفظية تدابير استصدار بغرض تقريرا امحمد سيدي محكمة لدى الجمهورية لوكيل تقدم أن

 ذات رئيس يصدره قضائيأمر  طريق عن، أشهر (3) ثلاثة لمدة ممتلكات حجزأو  مصرفية عمليات

 .المحكمة

 يكون و ، تنفيذهب المكلفة الجهاتإلى ، القانونية الوسائل بكافةو  النيابة بمعرفة التحفظيالأمر  يبلغ

 الأمر  هذا
ً
، للمعني تبليغه تاريخ من أيام (5) خمسة أجل في أصدرتهالتّي  الجهة نفسأمام  للاعتراض قابلا

 يقرر و ، تبليغه تاريخ من أيام 5 خمسة أجل في للاستئناف قابلا الاعتراض رفض المتضمنالأمر  يكون و 

 .المختص الجمهورية وكيل طلب على بناءأو  تلقائيا تمديدهاأو  التحفظية التّدابير رفع المحكمة رئيس

إلى  النظربو  الجمهورية لوكيل يمكن، المتهم بوفاةأو  بالتقادم العمومية الدعوى  انقضاء حالة في

 كاتالممتل مصادرة طلب قصد للخزينة القضائي الوكيل يبلغ أن عناصر من لديه متوفر هو ما إلى

 .(1211)النية حسن الغير مراعاة مع، مدنية دعوى  طريق عن تحفظيا المحجوزةأو  المجمدة

 الجزائي الوصف ذات الأفعال بشأن 

 أنبش، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06قانون رقم  في الوارد موقفه عن المشرّع تراجع

، لقضائيةا للجهة الجزائي الوصف ذات الملفات تحويل أهلية من حرمانها نتيجة بالقضاء الهيئة تقييد

 مرة المشرّع ليؤكد بذلك مؤهلة، 08-22القانون رقم  بموجب للشفافية العليا السّلطة أصبحت حيث

                                                            
 للقواعد المتعلقة بالنزاهة حسب نص المادة  -(1210)

ً
، 08-22من قانون رقم  10يعد عدم الإلتزام بالتّصريح بالممتلكات خرقا

 سالف الذكر.
 ، سالف الذكر.08-22، قانون رقم 11المادة -(1211)
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 تعلق ما سيما، 01-06 قانون رقمل صياغته في فيها وقعالتّي  الانتقادات من للعديد استجابته أخرى 

قانون ل هصياغت في، النّقائص من العديد تدارك حيث، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية بالهيئة

 ذات لبالأفعاالأمر  تعلق ما إذا القضائية للجهة بالولوج للسلطة المجال فسح أهمها لعلو ، 08-22رقم 

 .الجزائي الوصف

 صالمخت العام النائب تخطر، الجزائي الوصف تحمل وقائعإلى  العليا السّلطة تتوصل عندما

 العليا سّلطةال وتوافي .اتهإختصاص ضمن تندرج أفعالإلى  توصلت إذا، المحاسبة مجلس تخطرو ، إقليميا

 .(1212)الإخطار بموضوع الصلة ذات المعلوماتو  الوثائق بجميع المخطرة الجهة

 الخامس الفرع

قة تقييم
ّ
 08-22رقم  قانون  ظلّ  في للشفافية العليا السّلطةب الأحكام المتعل

 مؤسسةيخصّ  فيما عديدة تغييرات أحدث المشرّع أن 08-22 رقم القانون  استقراء في لاحظي  

 حيث، التغيير ذاه في ىالأول الخطوة 2020 لسنة الدستوري التعديل وكان مكافحتهو  الفساد من الوقاية

 الوقايةو  يةللشفاف العليا السّلطة" بـ مكافحته"و  الفساد من للوقاية الوطنية "الهبيئة استبدال تم

 للوقاية نيةالوط الهيئة منها تعانيالتّي  النّقائص مختلف المشرّع استدرك قدو ، مكافحته"و  الفساد من

 لىع فعلاوة، العليا السّلطة بتشكيلة تعلق ما لاسيما، 01-06 قانون رقمال ظل في مكافحتهو  الفساد من

 لمجتمعا شخصياتو  القضاة مثل جدد أعضاء عليها أضفى العليا السّلطة مجلس تشكيلةفإنّ  الرئيس

  في يهم ماو ، (1213)المدني
ّ
 هيو ، تخبةمن هيئة الأخير عتباربا البرلمان يختارهم الذين الأعضاءأنّ  شكيلةالت

 بين من ثحي التونس ي التشريعو  الفرنس ي كالتشريع المقارنة التشريعات مسايرة المشرّع من محاولة

 لهيئاتا هذه مثل لاستقلالية قوية ضمانة يعني هذاو  إنتخابه يتم ما، الفساد مكافحة هيئات أعضاء

 .مكافحتهو  الفساد من للوقاية الموجهة

  كما
ّ
 بموجب كان هاتشكيلاتو  مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة بتنظيم يتعلق فيما هأن

 ببموج تنظيمها يتم نأ المفروض من كان حين في رئاسية مراسيم بموجب وكانت، (1214)تنظيمي نص

                                                            
 ، سالف الذكر.08-22، قانون رقم 12المادة -(1212)
 08-22قراءة في القانون رقم  -، "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهمالع منى، بوعبد الله وردة -(1213)

 .866، صمرجع سابق"، 2022ماي سنة  5الصادر بتاريخ 
 ، سالف الذكر.413-06مرسوم رئاس ي رقم  -(1214)
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 الفساد من قايةو الو  للشفافية العليا السّلطة بينما، 01-06 قانون رقملل تنفيذا تأتي تنفيذية مراسيم

 .(1215)08-22رقم  القانون  هوو  عادي تشريع بموجب أجهزتها اهمو  تشكيلاتها نظمت فقد

 العليا السّلطة زوّدا قد القانونيي المشرعو  الدستوري المؤسس أن عام بوجه الإشارة تجدر

 لك  مكافحةو  الوقاية هوو  ألا الرئيس ي غرضها تحقق أن شأنها منالتّي  القوية الصلاحيات بمجموعة

 عرف في، سواء حد على معنوي أو  طبيعي شخص لكلو  للموظفو  واطنللم حق إعطاءو  الفساد مظاهر

 .لهم الحماية توفير ضرورة على أكيدالتّ  مع العليا السّلطةأمام  البلاغات

ذي  ور الدّ  يعتمدو 
ّ
 و ، نتائج من إليه تنتهي ما على العليا السّلطة به تقومال

 
 ت

ّ
 مدى على كمبالحنا نمك

 إلى  يرجعالأمر  هذا، فعاليتها
ّ
 على أيضا يلاحظ ماو ، جالالم ذات في برامجها جودةو  ةحيويّ و  ةدق

  تضمني، الجمهورية رئيسإلى  سنوي  تقرير النهاية في ترفع بمهامها قيامها بعد هاأنّ  اتهاإختصاص
ً
 تقييما

 هجالنّ  نفس وهو ، الأمر اقتض ى إذا تقترحهاالتّي  وصياتالتّ  كذاو ، الفساد من بالوقاية المتعلقة لنشاطها

ذي 
ّ
ه ، سابقا الوطنية الهيئة مع المشرّع عليه سارال

ّ
 أن

ّ
  .(1216)به العام الرأي إعلام يتمإلا

شريع الجزائري في مجال الوقاية من الفساد
ّ
 حاول تدارك بعض، مكافحتهو  ما يمكن قوله أنّ الت

ق بعلاقتهو  النّقائص الواردة على اختصاص الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد
ّ
ا مكافحته فيما تعل

ق بالسّلطة العليا ، 08-22تضمنها القانون رقم التّي  هذا ما ظهر في إطار الأحكامو ، بالقضاء
ّ
المتعل

فافية.
ّ
 للش

  

                                                            
نصوص تنظيمية حسب تصريح الوزير الأول عن تنصيبه رئيسة السلطة العليا للشفافية والوقاية من  7وينتظر صدور  -(1215)

 الفساد ومكافحته.
 08-22قراءة في القانون رقم  -، "السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهمالع منى، بوعبد الله وردة -(1216)

 .867، صبقمرجع سا"، 2022ماي سنة  5الصادر بتاريخ 
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 المبحث الثاني 

 الفساد ةمكافح في ةمساهم جهات بإشراكها ةالهيئ دور  تفعيل

 
ّ
 وقواعد القانون  ةسياد مبادئ هدر عن ةالناتج الفساد ةمشكل ةحد من خفيفالتّ  وبقصد هإن

 
ّ
رعية وضعف ةفافيالش

ّ
اختصاص الهيئة بعديد من التّدابير إلى  إضافة الجزائري  المشرّعفإنّ  الش

زاهة في تسيير إلى  تسعى من خلالهاالتّي  الوقائية
ّ
ؤون العموميةصون الن

ّ
، جريمةكذا اتصالها بالو  الش

 عاون التّ  ةر ضرو  على التأكيد خلال من مكافحتهو  الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ دور  تفعيلإلى  عمد

لعلّ  سادالف ةمكافح مجال في ةصالمتخصّ  تلك سيما الوطنيّة والهيئات المؤسسات مع كثب عن والعمل

 مختلف عم والتنسيق التعاون  ةإلزامي على ألح كما، (الأول  )المطلب أهمها الديوان المركزي لقمع الفساد

 لخلق كذاو  الفساد ةمكافح مجال في العامّة السّياسة ترشيد بهدف ةالهيئ لصلاحيات تنويعا القطاعات

 في اتهاتيجيإستراإطار  في ةللدول ةالرشيد ةللسياس تفعيلا الجهود وظفر التعاون  مجال في تنسيقي جو

 (الثاني )المطلبالدّوليّ أو  الظاهرة سواء على الصّعيد الوطني ةمواجه

 الأول  المطلب

 الفساد لقمع المركزي  بالديوان ةالهيئ ةعلاق

 إستحداث تم 2010 ةسن ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  تعديلثر إ على

 ةمشارك ةكجه الفساد" لقمع المركزي  "بالديوانالأمر  ويتعلق الفساد ةمكافح مهمته خرآ جهاز

 ةحاولم وهو واضح والهدف، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ جانبإلى  تضاف ةومساهم

 علىواءً س ةجهز الأ  هذه بين ةوتشاركي ةتعاوني ةسياس وخلق الفساد ةمكافح ةإستراتيجي في التحكم

 ادالفس من ةالوقاي مجال في ةالدولي الإتفاقيات إليه دعت ما وهو، وليالدّ  حتىأو  الدّاخلي الصعيد

 .الفساد ةمكافح مهمتها ةمختلف وكالاتأو  هيئات إنشاء فيها الأعضاءالدّول  على فرضت إذ ومكافحته

ما مع غيره من الأجهزة ب المعوّل عليه التّعاون و  لذا يعدّ الديوان من أهم الأجهزة الموجّهة لمكافحة الفساد

اني()الإختصاص الموسّع له في المجالإلى  خاصة بالنّظر، (الفرع الأول ) فيها الهيئة
ّ
رغم تسجيل  ،الفرع الث

الث() بعض الملاحظات بخصوص وظيفته
ّ
 .الفرع الث

 الأول  الفرع

 الفساد لقمع المركزي  الديوان ِستحداث

 ة الوطنية للوقاية من الفسادالهيئ جانبإلى  أصبح الفساد ةمكافح حول  الوعي ةزياد بعد

 ةفحمكا في وفعال قوي  دور  الهيئات هذه لوجود وأصبح، وغيرها المدني المجتمع منظمات مكافحتهو 
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، (1218)الردع آليات ةوزياد الفساد قمع توسيع أجل ومن تحاول فرض الغاية من وجودها، (1217)الفساد

 وخلق دالفسا ةمكافح آليات تدعيم قصد ةمر  كل في الفساد قانون  تعديل على الجزائري  المشرّع يعمل

ذي ، 2010 ةسن تعديل جاء حيث، الفساد ةمكافح اتهيئ بين ةوتنسيقي ةتعاوني ةسياس
ّ
 قانون  مسال

 وبالتحديد مكرر  الثالث الباب بموجب (1219)الفساد لقمع المركزي  الديوان إنشاء فتضمن، 01-06 رقم

ف ، الفساد لقمع مركزي  ديوان "ينشأ: فيها جاء والتي مكرر  24 ةالماد
ّ
 عن والتحري  البحث ةبمهميكل

نظيم طريق عن سيره وكيفيات وتنظيمه الديوان ةتشكيل تحدد الفساد جرائم
ّ
 ."الت

 والتي، الديوانب ةالمتعلق ةيالتّنظيم النّصوص من العديد تخللها عديلالتّ  لهذا ةالموالي ةالفتر  وفي

 ةومحاول اتهإختصاص كذا، الديوان ةبطبيع تعلق ما سيما ةالهام النقاط بعضإلى  سنتطرق  خلالها من

 الصّلاحيات. هذه تقييم

 الفساد لقمع المركزي  يوانللدّ  ةالقانوني ةالطبيع أولا:

 بدع الراحل السيد الجمهورية رئيس لتعليمة تنفيذا الفساد لقمع المركزي  يوانالدّ  حدثست  إ

 تضمنت التيو ، (1220)2009 ديسمبر 13 في المؤرخة الفساد بمكافحة المتعلقة 3 رقم، بوتفليقة العزيز

 عليه نص ما أهمو ، العملياتيو  المؤسساتي الصعيدين على دعمهاو  الفساد مكافحة آليات تعزيز وجوب

 داةأ تهبصف الفساد قمعل مركزي  ديوان بإحداثالدّولة  مسعى تعزيز ضرورة هو المؤسساتي المجال في

 .(1221)ردعهاو  الإجرامية الفساد لأعمال قانونيا للتصدي الجهود إطارها في تتضافر عملياتية

  تبيان نحاول 
ّ
 ةونيالقان النّصوص حيث من الفساد لقمع المركزي  للديوان ةالقانوني ةبيعالط

مة
ّ
 :له المنظ

                                                            
، ضائيمجلة الإجتهاد الق، "السّياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاهرة الفساد" ميموني فايزة، خليفة موارد -(1217)

 .224، ص.2009، 5جامعة الحاج لخضر، باتنة، العدد 
، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرّقابة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شهادة بن عودة صليحة -(1218)

الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون الجنائي للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

 .288، ص.2017
، "آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في بويشطولة بسمة، قدة حبيبةر: عن النّظام القانوني للديوان، انظ -(1219)

 . 562، صمرجع سابقالتشريع الجزائري"، 
، متعلقة بتفعيل مكافحة الفساد. فاهم ما نصت عليه في الجانب 2009ديسمبر  13، مؤرخة في 3تعليمة رئاسية رقم  -(1220)

بإحداث ديوان مركزي لقمع الفساد بصفته أداة عملياتية تتضافر في إطارها الجهود المؤسساتي ضرورة تعزيز مسعى الدّولة 

 للتصدي للأعمال الإجرامية.
جامعة خميس ، مجلة صوت القانون ، "الديوان المركزي لقمع الفساد أداة قمعية بصلاحيات مقيدة"، قرناش جمال -(1221)

 .1155، ص2022، 1، العدد 9لميانة، المجلد 
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ص  حيث من 
ّ
 التشريعيالن

الأمر  بموجب، 2010 ةسن ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق، 01-06 رقم قانون  ةمراجع تتم  

ذي ، 05-10رقم 
ّ
 بالديوان سمي جهازا أحدث التعديل هذا وبموجب، الذكر السالف القانون  تممال

 لهذا تكييف أي يتضمن لم هذا التشريعيالنّص  غير أنّ ، مكرر  24 ةالماد بموجب الفساد لقمع المركزي 

هإلى  شارةبالإ  مكرر  24 ةالماد واكتفت الديوان
ّ
ف  جهاز أن

ّ
، دالفسا جرائم عن والتحري  البحث ةبمهميكل

 تنظيمهو  الديوان ةتشكيل تحدد ...": فيها جاء إذ التّنظيمإلى  ةالماد نفس من الأخيرة ةالفقر  وأحالتنا

نظيم طريق عن سيره وكيفيات
ّ
 ."الت

ص  حيث من 
ّ
نظيمالن

ّ
 يالت

ذي ، (1222)426-11 رقم الرئاس ي رسومالم جاء
ّ
 الفساد لقمع المركزي  يوانالدّ  ةتشكيل دحدّ ال

 في جاء حيث، ةالقضائي ةللشرط ةعملياتي ةمركزي ةمصلح يعتبر الديوان بأن سيره وكيفيات وتنظيمه

 ةللشرط ةعملياتي ةمركزي ةمصلح "الديوان: أن 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 02 ةالماد

 .الفساد" ةمكافحِطار  في ومعاينتها الجرائم عن والتحري  بالبحث تكلف، ةالقضائي

 لدى يوضع الفساد لقمع المركزي  الديوان كان 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 03 المادة وحسب

ذي ، 209-14 رقم الرئاس ي رسومالم بموجب ةمعدل ةالماد هذهغير أنّ ، ةبالمالي المكلف الوزير
ّ
 عدلال

 حافظ العدل وزير لدى يوضع الفساد لقمع المركزي  الديوان فأصبح، 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم

 ويتمتع الأختام حافظ العدل وزير  لدى الديوان "يوضع: على تنص ةالماد أصبحت حيث، الأختام

السالف الذكر بموجب ، 426-11كما عدّل المرسوم الرّئاس ي رقم ، وتسييره" عمله في ستقلالبالإ 

ق بمهام 69-23المرسوم الرّئاس ي 
ّ
 تشكيلته.و  الدّيوان خاصة ما تعل

  بها منوط ةمستقل ةمصلح يوانالدّ  أن يلاحظ
ّ
 ذلكو  الفساد ةمكافح مجال في ةالقضائي ةرطالش

 إكتفت بل الديوان تكييف ةالقانوني النّصوص هذه تحدد لم إذ، (1223)الجرائم عن الكشف طريق عن

ه على ونص الديوان ةتشكيل ذكر
ّ
 .للشرطة القضائية ةعملياتي ةمصلح أن

                                                            
، يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات 2011ديسمبر  8، مؤرخ في 426-11مرسوم رئاس ي رقم  -(1222)

، 2014يوليو  23، مؤرخ في 209-14، معدل بمرسوم رئاس ي رقم 2011ديسمبر سنة  14، صادر في 68سيره، ج.ر.ج.ج عدد 

، ج.ر.ج.ج عدد 2023فبراير  7، مؤرخ في 69-23، معدل ومتمم بمرسوم رئاس ي رقم 2014يوليو  31، صادر في 46ج.ر.ج.ج عدد 

 .2023فبراير  12، صادر في 9
، ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة بن بشير وسيلة -(1223)

إدارية، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  الماجستير في القانون العام، فرع قانون إجراءات

 .212، ص.2013
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 هو ماك الفساد ةمكافح مجال في ةإداري قرارات آراء يصدر لا بالتّاليو ، ةإداري ةبسلط ليس يوانالدّ 

 (العامّة ة)النياب القضاء ةومراقب إشراف تحت صلاحياته يمارس جهاز هو وإنما، ةللهيئ ةبالنسب الحال

 .(1224)ةالعدالإلى  مرتكبيه ةوإحال الفساد جرائم عن والتحري  البحث ةيالأساس مهمته

 ادرالصّ أو  2011 سنة ادرالصّ  الرئاس ي المرسوم صيغ في ما وفق ادالفس لقمع المركزي  يوانالدّ إنّ 

  يلاحظ 2014 سنة
ّ
 بعد عدلال وزير لدى وضعه بعد حتىو  الأول  المرسوم في المالية وزير لدى بوضعهو ه أن

 الإنتباه لفتي ما نّ أ كما .الأختام حافظ العدل وزير في حاليا ممثلة التنفيذية لطةللسّ  تبعية له ،تعديله

 الأخرى  الهيئات بعض عكس ىعل المالي الإستقلالو  المعنوية بالشخصية تمتعه عدم هو الديوان نأبش

فإنّ  مةث منو ، بها المنوط المهام خصوصية رغم ذلك، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية كالهيئة

 الإستقلال غياب أخرى  جهة منو  جهة من هذا يالتقاض  أهلية يملك لا الفساد لقمع الوطني الديوان

 العام يرالمد أن حين في أساسية بصفة العدل لوزير مكرسة بالصرفالأمر  سلطة أنإعتبار  على المالي

 .ثانوي مر آ يعد

 الفساد معلق المركزي  للديوان القانونية ةعالطبي بخصوص يستشف مافإنّ  طرحه سبق مما عليه

 طةسل رقابةو  لإشراف خاضع القضائية للشرطة جهاز الديوانفإنّ  البعض إليه ذهب ما حسب علىو 

 يةالشخص يمنحه لم المشرّع أنّ  كما، القضائية للسلطة أخرى و ، التنفيذية للسلطة إحداها مزدوجة

ذي  هو فالوزير، القضاءأمام  الديوان تمثيل له يحق لاو ، المالي الإستقلال لاو  المعنوية
ّ
 هذه بكل أثريستال

ذي الأمر  الصلاحياتو  السّلطات
ّ
 .العدل لوزارةتابعة  مصلحة الديوان من يجعلال

 أنّ ، التنفيذية للسلطة التبعية هذه كل رغم 
ّ

 تعيتم الديوان أنإلى  أشار القانونيالنّص  إلا

 لمعنويةا بالشخصية يتمتع لا لجهاز فكيف غريبة مفارقة يعد ما هوو  تسييرهو  عمله في بالإستقلال

ه  ظرالنّ  كوجهة تسييره؟و  عمله في باستقلالية يتمتع أن المالي الإستقلالو 
ّ
 استقلالية جسيدت أن يبدوفإن

 عدم تعيني عاتقه على لقاةالم المهام خطورةو  حساسيةو  تتناسب أن نهاأش من التيو  الجهاز لهذا حقيقية

 .(1225)ذلك تتطلب الفساد محاربة قضية أنإعتبار  على التبعية أنواع من نوع لأي إخضاعه

نظيم وإطاره الديوان ةتشكيل تفعيل ثانيا:
ّ
 الفساد ةمكافح لمقتضيات ةِستجاب يالت

 ةمحارب يف ةالجزائري السّلطة ةرغب مدى يعكس الفساد لقمع المركزي  للديوان ةداريالإ  ةالهيكل إن

اهرة هذه
ّ
 الدّيوان ةشكيلت نبين لذا وتنصيبهمصفتهم و  نهميتعي وطرق  ةالتشكيلفي  تنعكس والتي الظ

 .الهيكلي وتنظيمه

                                                            
 .504، صمرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(1224)
 .1157، صسابق مرجع، "الديوان المركزي لقمع الفساد... أداة قمعية بصلاحيات مقيدة "، قرناش جمال -(1225)
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 ةومتخصص ةخاص ةبتشكيل الديوان تزويد 

 المواد في وهذا، 426-11رقم  الرئاس ي رسومالم من الثاني الفصل في الديوان ةتشكيل المشرّع ددّ ح  

 :من الديوان شكلتي منه 06 ةالماد وحسب، 09إلى  06 من

 .الوطني الدفاع ةللوزار  ةالتابع ةالقضائي ةالشرط أعوانو  ضباط -

 .ةالمحلي والجماعات ةالدّاخلي ةلوزار  ةالتباع ةالقضائي ةالشرط أعوانو  ضباط -

 .الفساد ةمكافح مجال في ةأكيد كفاءات ذوي  عموميين أعوان -

 ةالمطبق ةيالأساس ةيالتّنظيمو  ةالتشريعي حكامللأ  الديوان في مهامهم ةممارس في هؤلاء ويخضع

 .(1226)المعني والوزير العدل وزير بين مشترك بقرار عددهم ويحدد، عليهم

 الوطني الدفاع ةلوزار  ةالتابع ةالقضائي ةالشرط أعوانو  ضباط . أ

 :(1227)في 2012أفريل 10 في الصادر المشترك وزاري  القرار حسب هؤلاء ويتمثل

 .ةقضائي ةشرط ضباط (5) ةخمس -

 .(1228)ةقضائي ةشرط أعوان (5) ةخمس -

 ةالمحلي والجماعات ةالدّاخلي ةلوزار  ةالتابع ةالقضائي ةالشرط أعوانو  ضباط . ب

ه ، (1229)2012 ةجويلي في الصادر المشترك الوزاري  القرارإلى  إستنادا
ّ
 باطالضّ  عدد يحددفإن

 :ب ةالمحلي والجماعات ةالدّاخلي ةلوزار  التابعين ةالقضائي ةالشرط أعوانو 

                                                            
دّلت بالمادة 426-11من المرسوم رقم  06غير أن المادة  -(1226) ، التّي أضافت إلى التشكيلة 69-23من المرسوم الرّئاس ي رقم  2، ع 

السابقة مستخدمي الديوان، ومستخدمي الدّعم الموضوعين تحت تصرّف الديوان من طرف الإدارات والمؤسسات والهيئات 

 العمومية.
، يحدد عدد ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع 2012أفريل  10قرار وزاري مشترك، مؤرخ في  -(1227)

 .2012يوليو  22، صادر في 42الوطني الموضوعين تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد، ج.ر.ج.ج عدد 
 ، القانون نفسه.02حسب المادة  -(1228)

بهم: ضباط الدرك الوطني، ذو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك الذين أمضوا في سلك الدرك والملاحظ أنّ الضباط يقصد 

ثلاث سنوات على الأقل والذين تم تعيينهم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الدفاع الوطني بعد موافقة لجنة 

ذي تم تع
ّ
يينهم خصيصا بموجب قرار مشترك صادر عن وزير خاصة، ضباط الصف التابعين المصالح العسكرية للأمن ال

 من قانون الإجراءات الجزائية. 15الدفاع الوطني ووزير العدل، هذا حسب المادة 

من  19أما أعوان الشرطة فيقصد بهم: ذو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك لهم صفة الشرطة القضائية حسب المادة 

 .سالف الذكر، 155-66الأمر رقم 
، يحدد عدد ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة 2012يونيو  7، قرار وزاري مشترك مؤرخ في 02المادة  -(1229)

يوليو  22، صادر في 42الدّاخلية والجماعات المحلية الموضوعين تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد، ج.ر.ج.ج عدد 

2012. 
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 .ةقضائي ةشرط ضباط (5) ةخمس -

 .(1230)ةقضائي ةشرط أعوان (5) ةخمس -

 الفساد ةمكافح مجال في ةأكيد كفاءات ذوي  عموميين أعوان . ج

 ةالفئ هلهذ المشرّع إشتراط فرغم، عموميين أعوانب الفساد لقمع المركزي  الديوان ةتشكيل عززت

ه ، الديوان ةتشكيل ضمن العموميين عوانالأ  لتعيين يأساس  كشرط ةالكفاء عنصر
ّ
 أن

ّ
 حددي لمإلا

 من ونيختار  عموما فهم مثلا إليها ينتمون التّي  ةالوزار أو  ةكالجه لتعيينهم أخرى  مواصفاتأو  شروط

 .ةوالمحلي ةالمركزي ةالعمومي الإداراتو  والكفاءات الخبرات ذوي 

 ةيالأساس ةالقانوني النّصوص حكاملأ  خاضعين وهو مهامهم يمارسون  هؤلاء كلالملاحظ أنّ 

 بلق من المذكورين الديوان تصرف تحت الموضوعين المستخدمون  يستفيد كما، (1231)عليهم ةالمطبق

ذي  الراتب على ةزياد
ّ
 ةانيميز  حساب على تعويضات من ةالأصلي ةالإدار المؤسّسة أو  من يتقاضونهال

  .(1232)خاص نص بموجب تحدد الديوان

 مستخدمي الديوان  . د

من المرسوم  6المعدّلة للمادة ، 69-23من التعديل الأخير بمرسوم رئاس ي رقم  2حسب المادة 

إنّ الديوان ف، كيفيات سيرهو  تنظيمهو  المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد 426-11الرئاس ي 

 تالمؤسساو  مستخدمي الدّعم الموضوعين تحت تصرّف الديوان من طرف الإداراتو  يضم مستخدمين

 الهيئات العمومية.و 

نظيم 
ّ
 الفساد لقمع المركزي  للديوان الهيكلي الت

مة ةالقانوني النّصوص مختلفإلى  بالرجوع
ّ
  الفساد لقمع المركزي  للديوان المنظ

ّ
 من تكون ي هفإن

 :يلي فيما تتمثل ةأجهز و  هياكل ةعد

 

 

                                                            
 15ائية التابعين لوزراة الدّاخلية والجماعات المحلية يقصد بهم ما حددته المادة بالنسبة للضباط ضباط الشرطة القض -(1230)

من قانون الإجراءات الجزائية، وهم محافظوا الشرطة، مفتشوا الأمن الوطني الذين قضوا خدماتهم بهذه الصفة ثلاث سنوات 

 بعد موافقة لجنة خاصة. على الأقل، وعينوا بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الدّاخلية

من قانون  19أما أعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدّاخلية والجماعات المحلية يقصد بهم: ما أشارت إليه المادة 

 .سالف الذكرالإجراءات الجزائية وهم محافظوا مصالح الشرطة الذين ليست لهم صفة ضباط الشرطة القضائية، 
 .سالف الذكر، 426-11مرسوم تنفيذي رقم  -(1231)
 ، المرسوم نفسه.25المادة  -(1232)
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 يوانالدّ  مدير  . أ

 ئاس ير  مرسوم بموجب المدير ويعين يسيره عاما" "مديرا الديوان على المشرفين ةقائم يتصدر

 الوظائف من وظيفته وتعد، (1233)نفسها الأشكال حسب مهامه وتنهي، العدل وزير من إقتراح بناءاعلى

 لقمع المركزي  الديوان ةتشكيل المحدد، 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 13 ةالماد حسب، ةللدول العليا

ل أهم مهام المدير في: و ، والمتمم المعدل سيره وكيفيات وتنظيمه الفساد
ّ
 تتمث

 .التنفيذ حيز ووضعه الديوان عمل برنامج إعداد -

 .ونظامه للديوان الدّاخلي التّنظيم مشروع إعداد -

 .هياكله نشاط وتنسيق الديوان سير حسن على السهر -

 .والدولي الوطني المستويين على المعلومات وتبادل التعاون  تطوير -

 .الديوان مستخدمي جميع على ةلميالسّ  السّلطة ةممارس -

ذي  الديوان نشاطات عن السنوي  التقرير إعداد -
ّ
 .العدل وزيرإلى  يوجههال

 .(1234)المديريات وعلى الديوان رئيس على سلطته للديوان العام المدير ويمارس -

 ثانوي المر لآ ا المدير ويعد العدل وزير ةموافق على ويعرضها الديوان ةميزاني العام المدير يعد كما

 .(1235)الديوان ةميزاني بصرف

 الديوان رئيس . ب

ف  رئيس الديوان يترأس
ّ
 (5) ةسخم ذلك في ويساعده، الديوان هياكل مختلف عمل بتنشيطيكل

 .(1236)الديوان مدير ةسلط تحت مهامه الديوان رئيس ويمارس دراسات مديري 

 المديريات . ج

 ، (1237)العام المدير ةسلط تحت توضع مديريتين من الديوان يتكون 
 
 ون

ّ
 بقرار المديريتين متظ

رقم  الرئاس ي رسومالم من 11 ةالماد حسب ةالعمومي ةبالوظيف ةالمكلف السّلطةو  العدل وزير بين مشترك

 .الفساد لقمع المركزي  بالديوان المتعلق 11-426

                                                            
 .سالف الذكر، 426-11، مرسوم رئاس ي 10المادة  -(1233)
 من المرسوم نفسه. 15و 11المواد  -(1234)
 ، المرسوم نفسه.24-23وهذا حسب المادة  -(1235)
 .المرسوم نفسه ،15و 12المادة  -(1236)
 ، المرسوم نفسه.11المادة  -(1237)
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 وحسب، ةعيفر  مديريات وتتضمن، العامّة ةالإدار  ةومديري التحريات ةمديري في المديريتين وتتمثل

ذي ، (1238)2013 فيفري  10 في المؤرخ القرار
ّ
 تمثلت الفساد لقمع المركزي  للديوان الدّاخلي التّنظيم يحددال

 :في المديريات هذه

  التحريات ةمديري 

 :من الأخيرة هذه وتتألف

 :مكاتب (3) ةثلاث من وتتشكل :والتحليل والأبحاث للدراسات ةالفرعي ةالمديري -

 ةالتقني ةالخبر  مكتب. 

 والدراسات الوثائق مكتب. 

 الإحصائيات مكتب. 

 :هي مكاتب ةثلاث من خرى الأ  هي وتتشكل :ةالقضائي للتحقيقات ةالفرعي ةالمديري -

 ةالقضائي ةالهوي تحقيق مكتب 

 ةالقضائي الإنابات مكتب. 

 والإحالات الإجراءات مكتب. 

 :مكاتب ةثلاث من ةالمديري هذه وتتشكل: والتنسيق للتعاون  ةالفرعي ةالمديري -

 القضائي التعاون  مكتب. 

 المعلومات ةقاعد مكتب. 

 (1239)الحجزات مكتب. 

 العامّة ةالإدار  ةمديري 

 :هي مديريات ةعد من وتتكون 

 ةالبشري للموارد ةالفرعي ةالمديري -

 :مكاتب (3) ةثلاث من وتتشكل

 التصرف تحت والموضوعين الديوان مستخدمي ةومتابع تسيير مكتب. 

 والمسابقات والإمتحانات التكوين كتبم. 

 الإجتماعي والنشاط ةالقانوني والمنازعات التّنظيم مكتب. 

                                                            
 23، صادر في 32، يحدد التّنظيم الدّاخلي للديوان المركزي لقمع الفساد، ج.ر.ج.ج عدد 2013فيفري  10قرار مؤرخ في  -(1238)

 .2013يونيو 
 ، القرار نفسه.05و 04، 03، 02حسب المواد  -(1239)
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 والوسائل ةوالمحاسب ةللميزاني ةالفرعي ةالمديري 

 :مكاتب (3) ثلاث تتشكل

 ةالعمومي والصفقات ةالميزاني تقديرات مكتب. 

 ةالميزاني والعمليات ةالمحاسب مكتب. 

 سيير وسائل مكتب
ّ
 .(1240)والأرشيف الت

 المديرين ونواب، والمديرين الدراسات ومديري ، الديوان ورئيس، العام المدير وظائف كل تعد

، للأمينالدّولة  يف العليا الوظائفإلى  إستنادا التوالي على مرتباتها وتدفع وتصنف، الدّولة في عليا وظائف

 .(1241)ةالوزار  في ةالمركزي ةالإدار  مستوى  على المديرين ونواب، والمديرين العام والمدير

هذا ما و ، همكافحتو  عليه يعدّ الديوان من الأجهزة المساعدة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

 426-11 رقم من المرسوم الرّئاس ي 5المعدّلة للمادة ، 69-23 رقم من المرسوم الرئاس ي 02أكدته المادة 

ق بالديوان
ّ
نسيق مع الهيئات ا" :ب حيث جاء فيها أن الديوان يكلف، المتعل

ّ
 ... الت

ّ
فة لوطنية المكل

ف الديوان ب ، ..."بمكافحة الفساد 
ّ
كل عاون تضيف نفس المادة أنه ي 

ّ
 لوماتتبادل المعو  ".... ترقية الت

 ...."ل المشترك مع الهيئات المماثلة العمو 

 الثاني فرعال

 للديوان الموسع ختصاصالإ 

 اجعر  وهذا، الفساد لقمع المركزي  للديوان والمهام الصلاحيات من العديد الجزائري  المشرّع منح

 تعزيزإلى  المشرّعب دفع مما، الدّولة كاهل وأرهقت المجتمع أرهقتالتّي  والفساد الرّشوة فضائحإلى  اأساس

 ةللهيئ ةالموكل تلك عن كليا يختلف قمعي طابع ذات ةردعي آلياتك  يوانالدّ  اتإختصاص في توسيعو 

 المال على الرّقابة تفعيل في ةالمنشود هدافالأ  لتحقيق، (1242)مكافحتهو  الوطنية للوقاية من الفساد

 .ةالعمومي والممتلكات العام

 مكمل جهازك للديوان يالتّكامل الدور  وكذا، الديوان اتإختصاص ةطبيعإلى  نتطرق  ةالنقط هذه في

 .الفساد لجرائم للتصدي ةللهيئ

 

 

                                                            
 .سالف الذكر، 2013فيفري  10من قرار مؤرخ في  08و 07، 06حسب المواد  -(1240)
كر.426-11، مرسوم رئاس ي رقم 13المادة  -(1241)

ّ
 ، سالف الذ

 .502، ص.مرجع سابق، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي -(1242)
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 الديوان صلاحيات أولا:

 ةالوطني ةبالهيئ ةمقارنمنها  التوسيع وكذا ةالأهمي من شيئا الديوان صلاحيات على المشرّع أضفى

 حيث، دالفسا ةمكافح مجال في غامض وليس واضح دوره يوانالدّ  وأصبح ومكافحته الفساد من ةللوقاي

 أعضاؤه وأن ةخاص لذلك آليات المشرّع له منح إذ والتحري  بالبحث ةصراح ختصاصالإ  له يؤول

 .ةالقضائي ةالضبطي ةبصف يتمتعون 

 ةقضائي شبه اتِختصاص 

ذي  والتحري  البحث ةسلط منح إن
ّ
 تميزام طابعا له أعطت الفساد لقمع المركزي  الديوان بها زودال

 أحكامو  ةالجزائي الإجراءات لقانون  وفق مهامهم ةالقضائي ةالشرط ضباط يمارس بحيث، سابقيه على

 .(1243)ومكافحته الفساد من ةالوقاي قانون 

ف  الديوان أن، 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 05 ةالماد نصت حيث
ّ
 :بيكل

 .هإستغلالو  ذلك ةومركز  ومكافحته الفساد أفعال عن بالكشف تسمح ةمعلوم كل جمع -

 ةائيالقض ةالجهأمام  للمثول  مرتكبيها ةوإحال الفساد وقائع في بتحقيقات والقيام ةالأدل جمع -

 .ةالمختص

  .ةلمختصا السّلطات على يتولاهاالتّي  التحريات سير حسن على ةالمحافظشأنه  من إجراء كل إقتراح -

بعض الإختصاصات للديوان أضاف  69-23بالمرسوم الرئاس ي ، 426-11غير أنّ تعديل المرسوم الرّئاس ي  

  5المعدلة للمادة  2في مادته 
ّ
 بتحديد مكان عائدات الفسادو ، كرالسالفة الذ

ً
ق أساسا

ّ
 حجزهاو  تتعل

 عن توسي، الخارجو  كذا تعزيز تعاون الديوان بهيئات مكافحة الفساد في الدّاخل، تجميدهاو 
ً
ع دوره فضلا

 الإستشاري.

 يوان لكامل الإقليم الوطنيالدّ  اتِختصاصِمتداد  

 جالبم ةالمتعلق الجرائم ةخاص الفساد جرائم في المركزي  للديوان المحلي ختصاصالإ  يمتد

رقم  قانون  من، 3 ةفقر  1 مكرر  24 ةالماد إليه أشارت ما وهذا، الدّولة إقليم ةكافإلى  ةالعمومي الصفقات

 التابعون  ةالقضائي ةالشرط لضباط المحلي ختصاصالإ  يمتد حيث 2010 ةسن تعديله عند 06-01

 ةالشرط انأعو و  ضباط على، الوطني الإقليم كاملإلى  بها ةالمرتبط والجرائم الفساد جرائم في للديوان

، الفساد مجرائ في الموسع ختصاصالإ  ذات المحاكم إحدى إنعقاد تبين متى للديوان التابعون  ةالقضائي

                                                            
 ،مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، "الوقاية من الفساد ومكافحته في مجال الصفقات العمومية"، مزياني فريدة -(1243)

 .14، ص.2014، 2جامعة الحاج لخضر، باتنة، العدد 
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 الإجراءات قانون  من، 5 مكرر  40إلى  مكرر  40 من عليهاالمواد نصت، ةالخاص الإجراءات من ةبجمل التقيد

 .المتعلق بتنظيم الدّيوان، 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 22إلى  20 من المواد وكذا، ةالجزائي

-06رقم  قانون  فيسواءً  وذلك ةالضبطي اتإختصاص عزز  الصدد هذا في المشرّع نجد لذلك

، لمراقبا بالتسليمالأمر  ويتعلق ةخاص تحري  أساليب أورد أين ةالجزائي الإجراءات قانون  فيأو ، (1244)01

 .(1245)....الصور  إلتقاط، والأصوات المراسلات واعتراض الإختراق، الإلكتروني الترصد

كامل الدور  ثانيا:
ّ
  في ةللهيئ مساعد كجهاز  يوانللدّ  يالت

ّ
 ةللجريم صديالت

 الفساد ةمكافح في ةوالهيئ الديوان بين التعاون  

التّي  مكافحتهو  الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئ ةالمتعلق ةالقانوني النّصوص تلكإلى  ضافةبالإ 

ه ، الفساد ةمكافح مجال في الهيئات من نظيرتها مع تعاونها ةضرور  على تؤكد
ّ
 لنّصوصا بعض ةثمفإن

 نذكر الفساد ةمكافح هيئات مع الأخير هذا تعاون  على تجزمالتّي  الفساد لقمع المركزي  بالديوان ةالمتعلق

 يكلف": على نصت حيث المتعلق بتنظيم الديوان 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 05 ةالماد منها

 تبادلو ، الفساد ةمكافح هيئات مع والتساند التعاون  تطوير  به ةالمنوط المهامِطار  في الديوان

 ."ةالجاري التحقيقات ةبمناسب المعلومات

 بادلوت التعاون  تطوير  ...على للديوان العام المدير  يكلف": رسومالم نفس من 14 ةالماد وتضيف

م عندما عدّل المرسوم الرّئاس ي ، "...والدولي الوطني المستويين لىع، المعلومات
ّ
-11كما ألح عليه المنظ

ف بالتّنسيق مع الهيئات  69-23من المرسوم الرئاس ي  2حيث جاء في المادة  426
ّ
المعدّل له أن الديوان يكل

، اثلةالعمل المشترك مع الهيئات الممو  تبادل المعلوماتو  كذا ترقية التّعاون و  المكلفة بمكافحة الفساد

 .القانون  حسب وإجباري  ضروري  التعاون  هذا بالتّالي

 ةوالهيئ يوانالدّ  بين ختصاصالإ  تنازعِمكانية   

 صاصختالإ  له ومنح ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ جانبإلى  خرآ جهاز إنشاء إن

 عن حري والت البحث إختصاص نزعإلى  المشرّعإرادة  إتجاه ذلك يعد هل، لءنتسا يجعلنا في نفس المجال

 بالبحث ليصالأ  ختصاصالإ  صاحب هو الديوان هل، للديوان ومنحه ةالهيئ من الفساد جرائم

 ةبصف يتمتعون  لا ةالهيئ أعضاء أنّ  علمنا إذا سيما ؟ختصاصالإ ب ةالهيئ تحتفظ هل والتحري؟

 ؟ةفالصّ  هذه لهم تتوفر نايو الدّ  أعضاء بينما بذلك للقيام تؤهلهمالتّي  ةالقضائي ةبطيالضّ 

                                                            
 .سالف الذكر، 01-06، قانون رقم 56المادة  -(1244)
، دار بلقيس للنشر والتوزيع، 2، الإجراءات في التشريع الجزائري المقارن، ط.خلفي عبد الرحمانللتفصيل أنظر:  -(1245)

 .2016الجزائر، 
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 ةوالمتعلق، 01-06 رقم قانون  من 20 ةالمادلأنّ  ختصاصالإ  منها إنتزع قد المشرّعالقول أنّ  يمكن لا

 بالتّالي، الفساد مجرائ في والتحري  ةالأدل جمع أهليتهاإلى  تشير والتي، تعدل ولم تلغى لم ةالهيئ بصلاحيات

، بينهما قنسّ وي الجهازين بين جيدا ةالعلاق ويوضحيتبيّن  أن المشرّع على كان لكن ختصاصالإ ب تحتفظ

 .لفسادا جرائم في والتحري  البحث مهمته ةالهيئ ةأجهز  من المركزي  الديوان من يجعل أن بالأحرى  كانأو 

 الوطنيّة ةاحالسّ  تسجلهاالتّي  الفساد قضايا مع أكبر بشكل القانون  فلتكيّ  ةخطو  يوانالدّ  يعتبر

  وسد
ّ
 لبعض حد وضع عند ةعاجز  تبقى الفساد قانون  بنود بعض جعلت والتي ةالموجود غراتالث

 .(1246)بالممتلكات التّصريح ةكإلزامي التجاوزات

 الثالث الفرع

 الديوان اتِختصاص قصور 

 النقص ةوتغطي الرّقابة وسائل ةتقوي جراءاتلإ  تعزيزا جاء الفساد لقمع المركزي  يوانالدّ  إنشاء إنّ 

ذي 
ّ
 أنّ ، مكافحتهو  الوطنية للوقاية من الفساد ةالهيئ مهام يعتري  كانال

ّ
 يوانبالدّ  ةالمتعلق النّصوصإلا

 هذا قيقتح ةيإمكان من تحدالتّي  الديوان ةيإستقلال ةمحدودي أهمها النّقائص بعض يشوبها خرى الأ  هي

 خرى الأ  المؤسسات وبين بينه التنسيق إنعدامإلى  إضافة، مكافحتهو  في الوقاية من الفساد المسعى

 من ةوقايلل ةالوطني ةالهيئ مع سيما والمعلومات الخبرات وتبادل التعاون  وقصور  بها علاقاته لضعف

 .ومكافحته الفساد

 للديوان يستقلالالإ  الطابع حجب أولا:

مة إلى النّصوص بالرجوع
ّ
ه ، 426-11رقم  الرئاس ي رسومالم وبالأخص للديوان المنظ

ّ
 قيودا تردفإن

 .ةوالوظيفي ةالعضوي ةالناحي من

 العضوي  ستقلالبالإ  الديوان تمتع عدم 

 :في ذلك ويظهر

 الديوان موظفي نتدابِ ةمد تحديد عدم . أ

 
 
 ستكري مدى ةلمعرف عليها ةالمعتمد ةيالأساس الدعامات بين من الأعضاء تعيين ةمد عتبرت

 أجل من الديوان موظفي انتداب ةمد تحديد يعني ةالمد هذه تحديد أن حيث، من عدمه ةيستقلالالإ 

 هو ماك الديوان لأعضاء ةبالنسب ةالعهد تحديد نظام يتبنى لم الجزائري  المشرّع إنّ ، مهامهم ةممارس

 ةالمحتكر  ةجهلل سيسمح ةالحال هذه ففي، ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ ةبالنسب الحال

                                                            
ألف ملف فساد،  40ضمن هذا السياق، صرح مدير الديوان المركزي لقمع الفساد، إن الديوان يشرف على أكثر من  -(1246)

 .2و1وهذه التحقيقات مست إدارات في الجمارك، وبعضها الأخر يندرج ضمن قضية سوناطراك 
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 وهذا لباتهملمتط ةستجابالإ  عدم ةحال في، وقت أي في بعزلهم وذلك الأعضاء على تؤثر أن التعيين ةلسلط

 ةحماي ةمثابب يعد، عدمه من للتجديد قابليتها ومدى نتدابالإ  ةمد تحديدفإنّ  ذال يتهمإستقلالب يمس ما

 قانون ةالمحدد عهدتهم خلال مهامهم ةتأدي أثناء الفساد لقمع المركزي  يوانالدّ  عضاءلأ 
ً
 شكالأ كل من ا

 .(1247)عسفيالتّ  وقيفالتّ 

 ةالأصلي تهمدار لإ  الديوان مستخدمي ةتبعي . ب

، لفسادا ةمكافح مجال في صينوالمتخصّ  اءةوالكف ةالخبر  ذوي  من يوانالدّ  مستخدمي اختيار يتم

 من 07 ةالماد نصت لقد، ةوالمحلي ةالمركزي ةالعمومي الإداراتو  المؤسسات مختلفإلى  ينتمون  الذين

فو  ةالقضائي ةالشرط أعوانو  ضابط بقاء على 426-11 رقم الرئاس ي رسومالم
ّ
 زاراتللو  التابعين ينالموظ

شريعية حكامللأ  خاضعين الديوان في مهامهم يمارسون  الذين ةالمعني
ّ
 نيةالقانو و  التّنظيميةو  الت

 ؤسساتهملم تبعيتهم بحكم ةعضوي ةيإستقلالب الديوان عتمتّ  عدم يؤكد هذا، الأساسية المطبّقة عليهمو 

 لهم يتسنى فكيف، (1248)الدّيوان ةيستقلاليمسّ با ما هذا، ةالتنفيذي ةلسلطل بالتّالي، ةالأصلي وإدارتهم

ف همئملاز  طرف من ةالمرتكب الفساد جرائم حول  والتحري  بالبحث القيام
ّ
 رؤسائهمو  العموميين ينالموظ

 هم؟ضدّ  ةردعي إجراءات إتخاذ ةحقيق همإمكانب وهل ين؟داريالإ 

 الوظيفي ستقلالبالإ  الديوان تمتع عدم 

 الديوان ةعيتب في ةالوظيفي ةالناحي من يوانالدّ  ةيستقلالا لعدم تشيرالتّي  العناصر حصر يمكن

 .المالي ستقلالوالإ  ةالمعنوي ةبالشخصي الديوان تمتع عدمو  العدل ةلوزار 

 العدل ةلوزار  الديوان ةتبعي . أ

 المكلف الوزير لدى يوضع الديوان أنّ  426-11 رقم الرئاس ي رسومالم من 03 ةالماد في جاء

 حافظ العدل وزير لدى الديوان وضع 209-14 رقم الرئاس ي رسومالم بموجب تعديله وبعد، (1249)ةبالمالي

 .الأختام

  يتهإستقلال فقدهي العدل لوزير يوانالدّ  ةتبعيالملاحظ أنّ 
ّ
 ويجعل فسادال ةمكافح في دوره صويقل

  منه
ً
  جهازا

ً
 في هدافأه لتحقيق الوحيد الضمان هي الديوان ةيإستقلاللأنّ ، ةالتنفيذي ةلسلطل تابعا

  وذلك الفساد ةمواجه
ً
 .(1250)تأثير أيّ  عن بعيدا

                                                            
، جع سابقمر ، دراسة على ضوء إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، جريمة الرّشوة في التشريع الجزائري هارون نورة -(1247)

 .320ص
 ، المرسوم نفسه.25انظر المادة  -(1248)
 ، المرسوم نفسه.03انظر المادة  -(1249)
 .سالف الذكر، 426-11، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 209-14مرسوم رئاس ي رقم  -(1250)
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 المالي ستقلالوالإ  ةالمعنوي ةبالشخصي الديوان تمتع عدم . ب

مة المراسيم تمنح لم
ّ
 من الرغم على وهذا له المالي ستقلالوالإ  ةالمعنوي ةالشخصي للديوان المنظ

 ةميزاني ديع العام فالمدير، الفساد جرام عن والتحري  البحث في ةوالمتمثل، له ةلالموك ةالخطير  المهام

ذي  الأخير هذا العدل وزير ةموافق على ويعرضها الديوان
ّ
 لعاما المدير أما بالصرفمر الآ  ةسلط يملكال

 .(1251)يوانالدّ  ةميزاني بصرف ثانوي مر آ فهو

 ةلمكافح ةالوطني ةالهيئ بخلاف، المالي ستقلالبالإ  يتمتع لا الديوان أن هو استنتاجه يمكن ماو 

 ، المالي ستقلالوالإ  ةالمعنوي ةالشخصي لها منحتالتّي  الفساد
ّ
 ةالمجسد ناتالضماأهم  من يعتبران ذانالل

أمام  ثيلالتّمو  التقاض ي في الحق من يحرمه ما وهذا، ةالوظيفي ةالناحي من جهازأو  ةهيئ أي ةيستقلاللإ 

 .ةالقضائي الجهات

  ةالهيئب لقمع الفساد المركزي  يوانالدّ  حدود علاقة ثانيا:

 يغلب اله ةالمؤطر  القوانين خلال من ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ أنّ  يلاحظ ما

 الفساد لقمع المركزي  الديوان عكس على هذا، (1252)وظائفها على حسيس يوالتّ  الاستشاري  الطابع عليها

ذي 
ّ
 حري والت البحث منها الفساد ةمكافح مجال في ةمتنوع اتإختصاصو  صلاحيات المشرّع له منحال

 ذاه، الفساد أعمال مختلف عن الكشف شأنها منالتّي  المعلومات جمعو ، الفساد أعمال مختلف وردع

 .بينهما التّكامل مدى وكذا، ةالهيئ عنالديوان  ةيإستقلال حول  البحثإلى  يدفعنا ما

 ةالهيئ عن يوانالدّ  ةيِستقلال 

مةو  ةالمؤطر  ةالقانوني النّصوص من الملاحظ
ّ
، مكافحتهو  الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ المنظ

، ةالهيئ عن يرالأخ هذا ةيإستقلاليتبيّن  الفساد لقمع المركزي  للديوان ةالمنشأ ةيالتّنظيم النّصوص كذا

 ةيإستقلالب يتمتع وإنما، ةللهيئ المستحدث الجهاز ةتبعيإلى  يشير صريح غيرأو  صريح نص يوجد فلا

 وذلك اءالقض مع بعلاقته يتعلق ما ةخاص ةالهيئ صلاحيات من أوسع صلاحيات له منحت كما عنها ةتام

 جعلي أن المشرّع على الأجدر من كان بالتّاليو ، مهامه ضمن ةالمندرج والتحريات التحقيقات خلال من

 تحرياتوال التحقيقات خلال من ذلك القضاء مع بعلاقته يتعلق ما ةخاص ةالهيئ ةجهز لأ  تابع الديوان

 اتهاإختصاص لتفعيل ةالهيئ ةجهز لأ  تابع الديوان يجعل أن المشرّع على كان بالتّاليو ، مهامه ضمن ةالمندرج

                                                            
 .سالف الذكر، 426-11، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 209-14رئاس ي رقم الرسوم الممن  24و 23 وادانظر الم -(1251)
 .126، صمرجع سابق، إصلاح الدّولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية -(1252)
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 تعقيدو  الفساد ةمكافح ةأجهز  تنوع لتفادي ةالعمومي الصفقات مجال في سيما، (1253)الفساد ةمكافح في

 . هاإجراءات

 ختلفم إنتشار من حدال منه ةبغي الآليات بمختلف الرقابي النّظام الجزائري  المشرّع تعزيز رغم

 أنّ  الفساد جرائم
ّ

 لهيئاتا مع ةوالهيئ الديوان بين التنسيق يجب لذلك، ةمحدود تبقى الآليات هذهإلا

 ةالوطني واللجان ةللمالي العامّة ةوالمفتشي، المالي الاستعلام ةخلي غرار على الرّقابةب ةالمكلف خرى الأ 

لأنها ، (1254)العام المال على الحفاظ أجل من ةالعمومي الصفقات ضبط ةسلط وكذا ةالعمومي للصفقات

 مسؤولية مشتركة لهذه الأجهزة.

كامل أدوات تفعيل غياب 
ّ
  ةوالهيئ الفساد لقمع المركزي  الديوان بين الت

 مجال في نهمابي التّكامل غيابإلى  ما يؤدي وهذا ةالهيئ عن الديوان ةيإستقلالإلى  سابقا تطرقنا لقد

  ةلقضائيا ةالمتابع ةصلاحي له يوانالدّ ، ةالقضائي ةالمتابعيخصّ  فيما فمثلا الفساد مئجرا ةمكافح
ً
 تبعا

 له يمكنو  ةالجمهوري تراب جميعإلى  يمتد وطني إختصاص له بحيث، ةالقضائي ةالضبطي ختصاصلإ 

 إعتبارب ةقيدم تعتبرالتّي  ةالهيئ عكس على، الوطني المستوى  على الفساد قضايا في والتحري  التحرك

 دفع ما، تزييني لشك في وبقيت رقابي بمهام تطلع لا وكأنها المحتشم الرقابي طابعها يتعدى لا هاإختصاص

حدود علاقاتها مع الأجهزة و  ةالهيئ مصير عنالتساؤل و  الفساد قانون  ةمراجعب المناداة القانون  رجال

 ناحاج المركزي  الديوان جعل الأجدر من كان بالتّالي، المتخصصة بمكافحة الفساد بما فيها القضاء

  جهازا لا، ومكافحته فساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ تابع عملياتي
ً
 .عنها مستقلا

 الشفافيةو  للفاعلية الديوان تقارير  فتقار ِ :ثالثا

-14 رقم الرئاس ي المرسوم بموجب المعدلة، 426-11 رقم الرئاس ي المرسوم من 14 المادة ألزمت لقد

 أنّ ، الديوان نشاطات يتضمن، العدل لوزير سنوي  تقرير برفع يوانللدّ  العام المدير 209
ّ

 لفتي ماإلا

 نشر عدمفإنّ  ثم منو  التقرير لذلك الخارجي الإعلان ضرورةإلى  يشر لم القانونيالنّص  أن الانتباه

، علامللإ  متاحة أخرى  وسيلة أيأو  الرسمية الجريدة فيسواءً  الديوان قبل من المرفوع التقرير إعلانو 

التّي  داقيةالمصو  النزاهة قواعد تعزيز عن البعد بالنتيجةو  التقارير تلك على الضبابية إضفاءشأنه  من

 يةحساسو  خطورة حجم علمنا إذا خصوصا الفساد لقمع المركزي  الديوان ركائز إحدى هي المفروض من

                                                            
 .510، صمرجع سابق، مبررات إستقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، "حاحة عبد العالي -(1253)
رجع م، "دور أجهزة الرّقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النّظرية وتطبيق"، أمال يعيش تمام، حاحة عبد العالي –(1254)

 .01، صسابق
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 ما ددالص هذا في يثار آخر تساؤل  أخرى  ناحية منو  الفساد ظاهرة ةبمحار  مجال في إليه المسندة المهام

 .(1255) العدل وزير على عرضها بعد التقارير هذه مصير

 عن ري التحو  البحث يةالأساس مهمته، القضائية للشرطة عملياتية مصلحة هو يوانالدّ  إنّ  عليه

 باطض فعالية لضمانو  ردعيو  قمعي جهاز فهو بالتّاليو  الفساد مكافحةإطار  في معاينتهاو  الجرائم

 ليشمل همل المحلي ختصاصالإ  بتمديد المشرّع قام مهامهمآداء  في للديوان التابعين القضائية الشرطة

نا  رهتسييو  عمله في بالإستقلالية يتمتع الديوان نّ أ على المشرّع نصّ  رغم، الوطني التراب كامل
ّ
 أن

ّ
إلا

 جعل مما الوظيفيأو  العضوي  الجانب منسواءً  جهات عدة من التنفيذية للسلطة ةتبتبعي نصطدم

 .(1256)أكثر ليس تزيينية فكرة استقلاليته فكرة من

 تفكيك يف المركزي  للديوان المحتشمة المساهمة الفساد لقمع المركزي  الديوان صلاحيات على يبدو

 يةحما نهاأش من ضمانات وجود عدم.الفساد ملفات جمع على الواقع في دوره اقتصارو  الفساد خلايا

 .(1257)عليهم تمارس قدالتّي  للضغوطات صديالتّ  في عضاءللأ  القانوني المركز

 :ما يليب النّقائص تجاوز  يمكن عليه

 ويةالمعن الشخصية بمنحه ذلكو  الفساد لقمع المركزي  للديوان تامة استقلالية منح ينبغي 

 يجادإب .ةالوظيفيأو  العضوية الناحية من سواءً  سلطة لأي خضوعهو  تبعيته عدم كذاو  المالي الاستقلالو 

 مع امةه قانونيةآثار  من عنه ينتج ماو  المالي الاستقلال لفكرة تحقيقا للديوان ذاتية تمويل مصادر

 .(1258)الميزانية بصرفأمرًا  مديره جعل ضرورة

 أخرى  مديريات استحداث يتعين ثمة منو  التحريات مديرية في (1259)الديوان مهام حصر عدم ينبغي. 

 بيرتدا إصدار سلطة منحه ذلك منو  الفساد مكافحة مجال في أوسع سلطات الديوان منح ينبغي 

 .تحفظية

                                                            
 .1165، صمرجع سابق، "الديوان المركزي لقمع الفساد... أداة قمعية بصلاحيات مقيدة"، قرناش جمال -(1255)
ائرة مجلة د"الديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة لتعزيز مكافحة الفساد"، بورماني نبيل، ، عثماني فاطمة -(1256)

ظم السّياسية، البحوث والدراسات القانونية والسّياسية
ّ
يبازة، جامعة مرسلي عبد الله، ت، مخبر المؤسسات الدستورية والن

 . 295، ص2018، 5، العدد 2المجلد 
للعلوم  المجلة الجزائرية، "الديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النّظرية والتبعية الفعلية"، تياب نادية -(1257)

 .125، ص2021، أفريل 1جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، العدد  ،القانونية والسّياسية
 .125، صمرجع سابقة الفعلية"، ، "الديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النّظرية والتبعيتياب نادية -(1258)
عن الصعوبات العملية التّي يواجهها الديوان المركزي لقمع الفساد، والتي تحول دون وصول كل الملفات إليها واستغلالها  -(1259)

جامعة  ،مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية"الديوان المركزي لقمع الفساد"، لعويجي عبد الله، بن عيس ى نصيرة، أنظر: 

 .603، ص2021، 2، العدد 8الحاج لخضر، باتنة، المجلد 
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 مع ماسي الصلة ذات الاخرى  ئاتالهيو  الأجهزة مختلفو  الديوان بين التعاون  سبل تطوير ضرورة 

 الديوان ور د وجعل، بينها ذلكإلى  تؤديالتّي  القنواتأهم  مكافحتهو  الفساد من للوقاية طنيةو ال الهيئة

 لاجهزةا هذه لنزاهة ضمانا عليا مصالحأو  وزارية دائرة بأي تبعية علاقة كل قطع مع الهيئة لدور  مكملا

 .(1260)الفساد لمكافحة الوطنية ستراتيجيةالإ  تجسيدو 

 ذات اتالهيئو  الفساد لقمع المركزي  الديوان قبل من التوعوي و  يحسيس التّ  الدور  تكريس ينبغي 

 .الفساد جرائم عن التبليغ ضرورة بخصوص الصلة

 فيالتعس التوقيف أشكال كل من لهم حماية للتجديد قابلة جعلهاو  الأعضاء تعيين مدة تحديد. 

 بالتطبيق كذلو  له التابعين غيرو  للديوان التابعين القضائية الشرطة ضباط بين التعاون  تجسيد 

 .القضائية ةعالمتاب عن ادسالف جرائم بعض لنفاذ منعا الجزائية الإجراءات قانون  لأحكام الصارم

 كافحةم مجال في المصداقيةو  الشفافية لمبدأي إعمالا ذلكو  المركزي  يوانالدّ  قاريرت نشر ضرورة 

 .(1261)الفساد

 الثاني المطلب

  ةلزاميِ
ّ
  الفساد ةمكافح مجال يف عاون الت

ً
 ةالهيئ لصلاحيات تنويعا

 ةكافحم مجال في ودورها ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةللهيئ الوقائي الدور  جانب إلى

لدّولة ا مؤسسات مختلف بين وتظافرها الجهود تكاثف تستدعي الفساد ةمواجه ةعمليفإنّ  ةالجريم

 مع تراكالاش في فقط يقتض ي لا ةجهز الأ  هذه مثل ةفعالينجد أنّ  حيث، ةوالخاص منها العامّة وقطاعاتها

 خرى أ مؤسسات مع التنسيقالأمر  ويستدعيل ب فحسب الفساد ةمكافح مجال في ةمتخصص هيئات

 العامّة تللسياسا ةرشيد ةسياس خلق غايته وذلك، ) الفرع الأول(وغيرها المدني المجتمع وكذا ةتقليدي

 الممتلكات العمومية من الضياعو  حماية المال العامو  الفساد ةظاهر ضدّ  للوقوف ةوالموجه ةالمعتمد

ني() التّبديدو 
ّ
  .الفرع الثا

 الأول  لفرعا

  مجال في ةتنسيقي ةسياس خلق
ّ
 الفساد ةمكافح على عاون الت

افحة في مك التعاون  ترسيخ ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06رقم  قانون  أهداف من

 ىالأول ةالماد في جاء حيث، الخارجيأو  الدّاخلي عاون بالتّ الأمر  تعلقسواءً ، الدّولة داخل وفرضه، الجريمة

                                                            
 .126، صمرجع سابق، "الديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النّظرية والتبعية الفعلية"، تياب نادية -(1260)
 .1166، صمرجع سابق، "الديوان المركزي لقمع الفساد... أداة قمعية بصلاحيات مقيدة "، قرناش جمال -(1261)
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 جلأ من ةالتقني ةوالمساعد الدولي التعاون  ودعم تسهيل ....": يأتي ماإلى  القانون  هذا "يهدف: منه

 .الموجودات" استرداد ذلك في بما ومكافحته الفساد من ةالوقاي

  الفساد ةمكافح مجال في ةالوطني ةستراتيجيللإ  اتنفيذ
ّ
 الفساد من ةايللوق ةالوطني ةالهيئ فتكل

 بين ما التنسيق تعزيز  على السهر  ...": ب الذكر السالف القانون  من 20 ةالماد حسب ومكافحته

  وعلى القطاعات
ّ
 نفس فيو ."...والدولي الوطني الصعيدينعلى  الفساد ةمكافح هيئات مع عاون الت

 كيفياتو  تشكيلهاو  المتعلق بتنظيم الهيئة، 413-06 الرئاس ي رقم المرسوم من 9 المادة جاءت السّياق

 الفساد نم بالوقاية المرتبطة الدّوليةو  الوطنية التظاهرات في المشاركة ...": علىتنصّ التّي  سيرها

 "...مكافحتهو 

 مع ادالفس ةمكافح مجال في عاون التّ  لهذا تنسيق إيجاد على هربالسّ  ةالهيئ هذه تختص عليه

 هذا بها يتمالتّي  الآلياتو  الوسائل مختلفيتبيّن  لم المشرّع أنّ  رغم(1262)ودوليا وطنيا الهيئات مختلف

ق عليها طلتالتّي  تلكأو  (1263)تعتبر ذات نظام مزدوجالتّي  خاصة أمام بعض الجرائم ؟التّنسيقو  عاون الت

مةالجرائم 
ّ
 .المنظ

  أولا:
ّ
 الدّاخلي المستوى  على ساتيالمؤسّ  نسيقالت

 قد ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 20 ةالمادفإنّ  الذكر أسلفنا كما

 لتنسيقا على السهر ةبضرور  ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تقوم أن ةضرور  على تأكد

 يقومار الإط هذا وفي، الوطني الصعيد على الفساد ةلمكافح القطاعات كل بين وما الهيئات مختلف مع

-06 الرئاس ي رسومالم حسب، (1264)ةالوطني والهيئات السّلطات لدى الأخيرة هذه بتمثيل ةالهيئ رئيس

 تعديلثر إ وعلى، سيرها وكيفيات ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةلتشكيل المحدد 413

                                                            
"التعاون والتنسيق مع الجيهات المحلية والإقليمية والدولية كما تختص هيئة النزاهة ومكافحة الفساد بالأردن ب:  -(1262)

 النزاهة ومكافحة الفساد بالأردن، سالف الذكر. ، متعلق2016لسنة  13، قانون رقم 4فقرة  8المادة المماثلة لعمل هئية" 
الرشوة، يعني أن الرشوة هي جريمة مزدوجة تنطوي على وجود شخصين هما المرتش ي  فمضمون نظام ازدواج جريمة -(1263)

 والراش ي، أنظر:

BOSSARD André, Op-Cit p14. 

CASSUTO Thomas, "Pour une approche des systèmes corruptifs", Gazette du Palais, n° 112, 21 Avril 2012, 

p6. 

 فهذا النّظام ينتج عنه التّمييز بين جريمتين، الرشوة السلبية والرشوة الإيجابية، أنظر: 

AUBY Jean-François, "Gestion des services publics et corruption", Petites affiches, n°6, 13 janvier 1995, p24. 
 .الذكرسالف ، 413-06من مرسوم رئاس ي رقم  6فقرة  09حسب المادة  -(1264)
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  التنسيق "قسمب يسمى جهاز أنش ئ فقد، 2012 ةسن الأخير هذا
ّ
ف  حيث، عاون"والت

ّ
 الأخير هذايكل

 ةالعمومي اتالمؤسس مع إقامتها الواجب بالعلاقات ةالمتعلق الإجراءاتو  الكيفيات وتنفيذ إقتراح بتحديد

 شفالك أثناء والوثائق بالمعلومات ةالهيئ تزويد ةبمسأل تعلق ما ةخاص، (1265)خرى الأ  ةالوطني والهيئات

 .(1266)الفساد أفعال عن

ف  كما
ّ
 مع ن بالتعاو  ةالمتعلق الإجراءاتو  الكيفيات بتطبيق والتعاون" التنسيق "قسميكل

 ادالفس من ةبالوقاي ةالمختص ةوالدولي ةالوطني والهيئات المدني المجتمع ومنظمات المؤسسات

 في ةتمدالمع الطرق  مقاييس توحيد في ومفيد منتظم للمعلومات تبادل ضمان قصد وذلك، ومكافحته

 .(1267)الميدان هذا في ةالوطني ةالخبر  وتطوير ومكافحته الفساد من ةالوقاي

ه: ، 413-06 رقم الرئاس ي مرسوملل المعدل 64-12 رقم الرئاس ي رسومالم من 01 ةالماد في جاءو 
ّ
أن

 من ةالوقاي مجال في ةعمومي ةهيئأو  ةمؤسسأو  ةِدار  أي من ةمساعد تطلب أن ةللهيئ "يمكن

 .ومكافحته" الفساد

  كله هذا كان قدو 
ً
 تجاء والتي الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي من 38 ةالماد في جاء لما تأكيدا

  أشارت إذ، "ةالوطني السّلطات بين "التعاون  بعنوان
ّ
 وفقا فيها طرف ةدول كل تتخذ أن اللازم من هأن

 ظفيهامو  وكذلك، ةالعمومي سلطاتها بين عاون التّ  لتشجيع تدابير من يلزم قد ما، الدّاخلي لقانون ل

 انبج من، مرتكبيها ةوملاحق، ةالإجرامي فعالالأ  في حقيقالتّ  عن ةالمسؤول وسلطاتها العموميين

 .(1269)18 مادتها في الفساد ةلمكافح ةالعربي ةتفاقيالإ أكدته ما وهو، (1268)آخر

 ادالفس من ةالوقايإطار  في الدّاخلي المجال في التعاون  هذا تعزيز في ةالهيئ دور  بخصوصو 

 :يلي ماإلى  شارةالإ  يمكن ومكافحته

 الفساد ةمكافح في ةمساهم أخرى  وجهات ةالهيئ بين التعاون  

 مجال يف ةتنسيقي ةسياس خلق ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ عاتق على يقع

 ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  لمقتضيات وفقا الدّاخلي الصعيد على الفساد ةمكافح على التعاون 

                                                            
 .سالف الذكر، 64-12مكرر، مرسوم رئاس ي رقم  13المادة  -(1265)
 .سالف الذكر، 01-06، قانون رقم 21المادة  -(1266)
 .سالف الذكر، 64-12مكرر، مرسوم رئاس ي رقم  13المادة  -(1267)
 ، سالف الذكر.128-04، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 38المادة  -(1268)
تتخذ كل دولة طرف وفقا لقانونها الدّاخلي ما قد يلزم من تدابير لضمان التعاون بين سلطاتها العمومية، وكذلك موظفيها  -(1269)

 العموميين من جانب، وسلطاتها المسؤولة عن التحقيق في الأفعال الإجرامية وملاحقة مرتكبيها من جانب آخر...".

 م نفسه.، المرسو 18المادة 
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 ذلك يظهرو  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي سيما ةالدولي المواثيق وكذا، ومكافحته الفساد من

 .الخاص طاعالق وكذا المدني والمجتمع الهيئات هذه بين العلاقات ةتقوي ةضرور إلى  شارةالإ ثر إ على ةخاص

 المدني والمجتمع ةالهيئ بين ةالعلاق ةتقوي . أ

 بيرالتّدا هذه بين ومن، العام القطاع في ةالوقائي التّدابيرب 01-06 رقم قانون  من الثاني الباب جاء

 ثلم، ومكافحته الفساد من ةالوقاي في المدني المجتمع ةمشارك تشجيع وجب، منه 15 ةالماد وحسب

 لاسيما، ةموميالع الشؤون تسيير في المواطنين ةمشارك وتعزيز القرار إتخاذ ةكيفي في ةالشفافي إعتماد

 ، المجتمع على الفساد بمخاطر ةوتحسيسي ةوتربوي ةتعليمي برامجإعداد 
ً

 الإعلام سائلو  تمكين عنفضلا

 ةراموك وشرف ةالخاص ةالحيا ةحرم ةمراعا مع بالفساد ةالمتعلق المعلومات على الحصول  من والجمهور 

 .القضاء وحياد العام النّظامو  الوطني الأمن مقتضيات وكذا، شخاصالأ

 في لمدنيا المجتمع ةمشارك ضرورة على الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي تأكيد بعد هذا جاء

  أن، المجتمع" "مشاركة بعنوان جاءتالتّي  منها 13 المادة ألزمت حيثالفساد ةمكافح ميدان
 
 يرتداب تخذت

 ينتمون  لا وجماعات أفراد تشجيعب تتعلق، الدّاخلي لقانونها وفقاو  الدّول  إمكانيات حدود ضمن مناسبة

 مو  الأهلي المجتمع مثل العام القطاعإلى 
ّ
  ةالمشارك على، المحلي المجتمع ماتنظ

ّ
 الفساد نعم في ةشطالن

 وينبغي، رخط من يمثله وما وجسامته هأسبابو  الفساد بوجود يتعلق فيما الناس وعي ولإذكاء ومحاربته

 ، (1270)ةالمشارك هذه تدعيم

  ما هذا 
ّ
 " نوانبع جاءتالتّي  مكافحتهو  الفساد لمنع الافريقي الاتحاد إتفاقية من 14 المادة دتهأك

  ملائمة بيئة خلق قصد الإعلام" وسائلو  المدني المجتمع
 
 ت

ّ
 يالمدن عالمجتمو  الإعلام وسائل نمك

 إدارة يف المسؤوليةو  الشفافية من مستويات أعلىإلى  الارتقاء على الحكومات حمل على عهمايتشجو 

 و  المراقبة عملية في المدني المجتمع مشاركة توفيرو  بضمان ذلكو  العامّة الشؤون
ّ
 بنود تنفيذ في شاور الت

 :التّدابير من ةمجموعبهتمام الإ  لابد بالتّاليو  .الفساد لمكافحة الرامية الدولية الإتفاقيات

 الفساد مكافحة في المواطن دور  تفعيلب ةالمشارك 

 في ردو  ما تعميم امقتضياته من ةالصل ذات والجرائم الفساد ةمكافح في الةالفعّ  ةشاركالم إنّ 

ذي ، المجال في ةالمبرم الاتفاقيات
ّ
 ةبصور  المدني والمجتمع الإعلام وسائل قبل من ةالكامل ةبالمشارك لحّ ي  وال

                                                            
 ، سالف الذكر.128-04، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 13المادة  –(1270)
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 له وما ومكافحته الفساد من الوقاية مجال فيالدّول  استراتيجياتو  مخططات تنفيذ في المواطنو  ةعام

 .(1271)ذلك في إيجابيأثر  من

 تسيير في يالمدن المجتمع مشاركة تعزيز من لابدّ  بالتّالي، المدني المجتمع في الفعّ  عنصر المواطن

 
ّ
  تعزيز بالتّاليو ، العمومية ؤونالش

ّ
 وكذا، فيها اسالنّ  إسهام وتشجيع القرار إتخاذ عمليات في فافيةالش

 مسؤولية الفساد مكافحة مسؤولية تعتبر .(1272)المعلومات على فعليا الناس حصول  تسيير ضمان

 المجتمعو  الفساد بمحاربة المكلفة الهيئات خلال منالدّولة  جهود تضافر من منه للحد لابد، مشتركة

 ور دّ ال هذا تعزيزو ، جماعيةأو  فردية بصفة، البسطاءأو  المثقفون  منهمسواءً  المواطنون  أي، المدني

 شأن يعد لم الفساد أنّ ب وعيةالتّ  بعثو  المشترك
ً
 لةضالمع هذه من المتضرر  الأخير ففي، فقط حكوميا ا

ذي  المواطن بلالدّولة  ليست
ّ
 يكون و ، فيه رانتش قطاع أي في الفساد بظاهرة مباشرة بصفة يؤثرو  يتأثرال

  تنمية من لابد إذ، الاجتماعية التوعية خلال من ذلك
ّ
 ب المواطن لدى الجماعية بالمسؤولية عور الش

ً
 داية

 لنوعا هذا للمواطن توفرالتّي  الأماكن من غيرهاو  .....المساجد، الجمعيات، الجامعة، المدرسة، الأسرة من

، رتبهم كانت همامو  كانوا قطاع أي في عنهم بليغالتّ و ، المفسدين فضح في المشاركةإلى  الدعوةو  التوعية من

 .أخرس شيطان الحق عن الساكت بأن

 "الرسمية غير  الفواعل" المدني المجتمع مؤسسات دور  تفعيل 

 لكت مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إشراك الفساد مكافحة عمليةتقتض ي 

 ون تك أن لهاالتّي  ،للدولة العامّة السّياسات في مساهمتها من لابدالتّي  .(1273)الرسمية غير المؤسسات

 
ً
  عنصرا

ً
، اس يالسّي النّظام مخرجاتو  قرارات تشكلالتّي  الحكومية البرامجو  القواعد مختلف في فاعلا

 إدارية قراراتو  لوائحو  قوانين من أشكالو  صور  عدة في العامّة السّياسة تظهرو ، معين مجال بصدد

 .(1274)قضائية أحكامو 

                                                            
، سالف 137-06، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 1فقرة  12المادة  –(1271)

 الذكر.
 ، سالف الذكر.128-04، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم 13المادة  -(1272)
 يمكن لمؤسسات المجتمع المدني والعمل الجمعوي ليس فقط نحو انفتاح الأنظمة التسلطية، بل والإرتقاء بهذا  -(1273)

ً
فمثلا

اد ، "تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفسزياني صالحكة. أنظر: الانفتاح ليتجاوز مرحلة المنافسة ليؤسس لمرحلة المشار 

 .58، ص2009، 1العدد ، 4، جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجلد مجلة الفكروإرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر"، 
فتعرف السّياسات العامّة أنهّا: "تصرفات الحكومة ومن يخول له تمثيلها المعبر عنها بالقرارات والقوانين والبرامج أو  -(1274)

بالصمت تجاه المشاكل المجتمعية، التّي تواجه الدّولة على المستويات المحلية والمركزية والدولية، كما تشتغل السّياسات العامّة 

عاضدي وتشاركي ولايمكن أن تحقق أهدافها بمعزل عن باقي السّياسات العامّة للدولة.للتفصيل أنظر: في بئة حركية وفق نمط ت

مغراوي وما يليها. أنظر:  79، ص2008، الموسوعة العربية للمجتمع المدني، الهيئة المصرية للكتاب، مصر، أماني قنديل
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 تعددةالم مّةالعا التشاركية على تنبني أن العامّة جيةتيستراالإ  لمقتضيات ياتالخاصّ أهم  فمن لذا

 مستوى  ىأعل على الحكومية القطاعات مختلف بين الجهود تنسيق خلال من إلا يتحقق لا فذلك، الأبعاد

 
ً
 من جيةيراتإست وضع العامّة السّياسات صناع من يطلب لذا، القاعديةو  التنفيذية المستوياتإلى  وصولا

 تضاءلت إقصائية سياسة فأي، الواحدة القطاعية السّياسة لتنفيذ القطاعات باقي جهود إشراك نهاأش

  ضحيتّ  ناهو ، الفساد مكافحة في الأهداف تحقيق في فرصها
ً
 المعنى هذاب المدني المجتمع أن كيف جليا

 .العامّة السّياسات صيرورة في أساس ي شريك

 اكم امالعالشأن  تسيير في المشاركةو  يةطيمقرابالدّ  (1275)المدني للمجتمع الحديث المفهوم يرتبط

الشأن  ييرتس في المجتمع فواعل مشاركة بينها من مختلفة اييرعبم تقاس السّياس ي النّظام فاعلية أن

 أمر  الفساد مكافحة مهمة في إقحامها مسألةفإنّ  لذا .(1276)العام
 
 .منه مفروغ

ه:  على المدني المجتمع فيعرّ  لذا
ّ
 الثقافيةو  ةالإجتماعيو  الإقتصاديّةو  اسيةيالس الأبنية "مختلفأن

  إطارها في تنتظمالتّي  القانونيةو 
 
 اتالتكوينو  القوى  بين الممارساتو  العلاقات من دةمعقّ  شبكة

 اتسالمؤسّ  من مجموعة خلال نم مستمرةو  ديناميكية بصورة تحدث يالتّ و ، المجتمع في ةالإجتماعي

 من لسّياس يا المجتمع مع المدني المجتمع يتماثلو  "الدّولة من باستقلالية تعملو  تنشأالتّي  التطوعية

 :عنصران خلال من يتميزان نهماأ إلا التّنظيم بعنصر اهارتباط ناحية

 قومت حين في، حمايتهاو  المركزية السّلطة بتكوين تختص مركزية ةالسّياسي اتالتّنظيم أن -

 .الجزئية ضامناتالتّ  تنميةو  الذاتية الإستقلاليةو  الخصوصية على المدنية اتالتّنظيم

 حين في ،مجردو  عامو  ثابت قانون  أساس على العلاقات فيها تبنى رسمية ةالسّياسي اتالتّنظيم أن -

 .حةالمصلو  القوى  ميزان لتبدل أكبر بصورة رهينة رسمية غير لقواعد تخضع المدنية اتالتّنظيم

 : هي أساسية أبعاد على المدني المجتمع يقوم كما

                                                            

مجلة القانون الدستوري والمؤسسات ، "فواعل المجتمع المدني والسّياسات العامّة في الجزائر: أي علاقة؟"، لقمان

 . 262، ص2021، 1، العدد 5المجلد جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، ، السّياسية
إجتماعية، خدماتية، ومؤسسات  يضم المجتمع المدني العديد من المؤسسات منها الإجتماعية كالجمعيات الطواعية، -(1275)

مهنية كالإتحادات، النقابات، التعاونيات، ومؤسسات ذات طابع سياس ي كالأحزاب و، يضاف إليها الإعلام وغيرها من الهيئات. 

جامعة الحاج لخضر، باتنة، ، مجلة العلوم الإجتماعية والإنسانية، "المجتمع المدني، الواقع والتّحديات"، نصيب ليندة

 . 171، ص2006، 15العدد 
وتتوافق الملامح الهيكلية والإجرائية للمجتمع المدني في مجموعة من الخصائص، هي: الصفة التّنظيمية، الإستقلالية،  -(1276)

ه غير ربحية، ولا توزع الأرباح. 
ّ
رجع م، "فواعل المجتمع المدني والسّياسات العامّة في الجزائر: أي علاقة؟"، مغراوي لقمانأن

 .265، صسابق
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 تمعالمج قوى  بمختلف الخاصة الإديولوجياتو  القيم من مجموعة يتضمن الإديولوجي المجال في 

 .لها معارضةأو  الدّولة ديولوجية مع متوافقة كانتسواءً 

 في نينالمواط بين المساواة على القائم للدولة القانوني النّظامب يرتبط فهو القانوني المجال عن 

 .الدينيةو  العرقية انتماءاتهم عن النظر بغض الواجباتو  الحرياتو  الحقوق 

 صاديإقت نظام ظل في الإجتماعيو  الإقتصادي طور التّ  من درجة على يعتمد الإقتصادي المجال في 

 .السوق  حرية على أساسا يرتكز وهو .الدّولة تدخل عن بعيدا الأفراد حاجات إشباع على يعمل

 بطريقة تمعالمج قوى  لمختلف المصالحو  الأراء عن التعبير حرية أساس على يقوم السّياس ي المجال فيو 

 على التداول  عملية خلال من الشعبإرادة  من السّلطة استمداد على يرتكز كما، منظمةو  سلمية

 طة.السّل

 جمعياتو  الإنسان حقوق  منظماتو ، الحكومية غير المنظمات، المدني المجتمع يتضمن

 ساتالمؤسو ، الحرة المهنو ، العمل أرباب جمعياتو  التجار جمعياتو ، العمالية قاباتالنّ و ، ناعيينالصّ 

 الأفراد من ةلمجموع قانوني عمّ جت هو المدني فالمجتمع، المؤسسات من غيرهاو  رسميا بها المعترف الإعلامية

 أساسيا اعلاف أصبحتو ، ربحية ممارسة أي تستبعدو  التطوع على الأساسب قائمة هيو ، الربحإلى  يهدف لا

 ةللمطالب الضغط لممارسةأو  المقترحاتو  الأفكار تقديم مجال فيسواءً ، عنه الإستغناء لايمكن

 .غيرهاأو  إقتصاديةأو  سياسية بإصلاحات

 (1277)ي المدن المجتمع تنظيم خلالها من حاولتالتّي  والقوانين الحركية من العديد عرفت الجزائر

 ما بينها من.ةكبير  رهاناتو  تحديات لتحمل صعبة انطلاقة فيسببًا  كان ما متذبذبة تاريخية فترات فيو

ذي ، خطوة كأول  بالجمعيات المتعلق (1278)31-90 رقم كالقانون  العامّة بالجمعيات تعلق
ّ
 تضمنوال

 صوصالنّ  من مجموعة صدور  ثم، المدني المجتمع بعمل المتعلقة المعايير فيها بما الأحكام من العديد

ذي ، المتعلق بالجمعيات (1279)06-12 رقم القانون  بموجب تنظيمها إعادة بعدهاو ، يةالتّنظيم
ّ
 في جاءوال

                                                            
 عن دور المجتمع المدني في الوقاية من الفساد ومكافحته انظر:  -(1277)

CHELGHOUM Rahima, "Le rôle de la société civile dans la prévention et la lutte contre la corruption". La 

Revue d'enseignant chercheur des études juridiques et politiques, Université de Msila, volume 7, n° 2, 10 

juin 2022, pp 2154-2164. 
 .1990، لسنة 53، يتعلق بالجمعيات، ج.ر.ج.ج عدد 1990ديسمبر  4، مؤرخ في 31-90قانون رقم  -(1278)
"يمكن للجمعية تنظيم أيام دراسية وملتقيات وندوات وكل القاءات المرتبطة بنشاطها، ِصدار ونشر نشريات  -(1279)

وثائق ِعلامية ومطويات لها علاقة بهدفها في ظل ِحترام الدستور والقيم والثوابت الوطنية والقوانين المعمول ومجلات وز 

 .2012يناير  15، صادر في 2، يتعلق بالجمعيات، ج.ر.ج.ج عدد 2012يناير 12، مؤرخ في 06-12، قانون رقم 24المادة  بها"
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ذي  يةالأمن الناحية من خاصة، 31-90 القانون  فيها صدرالتّي  للبيئة مغايرة بيئة
ّ
 من بمجموعة جاءوال

 التقاض ي أهلية تمنحهاو  (1280)للجمعية منه17 المادة تتيح حيث، المدني المجتمع لتشجيع الهامة الأحكام

 ابيةإيج مسألة تلكو  أهدافهاو  يتوافق بما العمومية السّلطات مع شراكة إقامة في الحق تمنحها كما

  باعتبارها العامّة السّياساتو  المدني المجتمع بين ةقويّ  لعلاقة ستؤسّ و  بنظرنا
ً
 استر  شريكا

ً
 صنع في اتيجيا

 .العامّة السّياسات تنفيذو 

  القيام في الحق (1281)للجمعية، السّالف الذكر 06-12من القانون رقم  24 المادة وتتيح
ّ
 شاطاتبالن

 لميةع بطريقة المجتمعية المشاكل دراسة إمكانية منه يفهم ما، راسيةالدّ  الأيامو  دواتالنّ و  العلمية

 لىعالنّص  هذا بذلك ليحافظ العامّة السّياسات مع أخرى  تقاطع نقطة يمثل ما هو، للتنظيم خاضعة

  دوما المحدود العمل طوعيةو  الانتماء حرية معيار
ّ
 دمع معيار أخرى  مرة يثبت كما، الوطنية وابتبالث

 .(1282)الربحية

 كل على (1283)الضغوطاتو  البيروقراطية القيود ترفع لمالدّولة  أن هو إليه الإشارة يجب ما لكنو 

  أي، الجمعيات
ّ
 أنّ  (1284)الجمعيات ببروز  السماح من بالرغم هأن

ّ
 بل، كلها منه تستفد لم التحرر إلا

  نفسها تهيكل أن من تمكنتالتّي  فقط منها البعض
ً
  .وطنيا

                                                            
السّياسية التّي من شأنها المشاركة في الوقاية من الفساد باعتباره من إلى جانب الجمعيات والإعلام نجد الأحزاب  -(1280)

، 2015يناير  12، مؤرخ في 04-12الشخصيات المعنوية المستقلة، وقد نظمها المشرّع بموجب قانون خاص: قانون عضوي رقم 

 .2012يناير  15، صادر في 2يتعلق بالأحزاب السّياسية، ج.ر.ج.ج عدد 
الجمعيات جزء لا يتجزأ من المجتمع المدني والعنصر الحيوي في المجتمع المتحضر وهمزة وصل بين الدّولة والمواطن،  -(1281)

فضاء للتطوع والمساهمة في التّنمية وبناء الحس المدني، تكريسا للممارسة الديمقراطية لضمان الحقوق والحريات الفردية 

ت الدولية المختلفة لحقوق الإنسان واكدت عليه العديد من المواد فى الدستور والجماعية، وهذا ما عبرت عنه الإتفاقيا

، "حرية إنشاء الجمعيات في القانون زغو محمدالجزائري.للتفصيل عن النظيم القانوني لعملية تأسيس الجمعيات. أنظر: 

 .141، ص2016، 16والقانونية، العدد ، قسم العلوم الإقتصاديّة الأكاديمية للدراسات الإجتماعية والإنسانيةالجزائري"، 
، "دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحليلية لتداعيات الحراك الشعبي في الجزائر على أداء مغراوي لقمان -(1282)

 .360-359ص.ص، مرجع سابق"، 2020-1989وفاعلية المجتمع المدني: 
(1283)- Plus d’information voir: AGERONE Charles Robert, Histoire de l’algérie contemporaine, Tome 2, PUF, 

France, 1979, p319. 
"قانون بوسامحة سيف الدين، شبوط سعاد يمينة، ، 1901جويلية  1لمحة تاريخية حول قانون الجمعيات الفرنس ي  -(1284)

مجلة القرطاس وميلاد الحركة الجمعوية الجزائرية، الجمعيات، التعاضديات، النقابات"،  1901الجمعيات الفرنس ي 

 ، 2020، 2، العدد 7المجلد جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ، للدراسات الفكرية والحضارية
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بكم
ّ
  في (1285)المدني المجتمع تشجيع عملية ا تتطل

ّ
 تعزيز ولةللدّ  العامّة السّياسات في شاركيةالت

 حمل على وتشجيعهما المدني والمجتمع (1287)الإعلام وسائل تمكن ةملائم ةئبي خلق خلال من (1286)الإعلام

 (1288)العامّة الشؤون ةإدار  في ةوالمسؤولي ةالشفافي من المستويات أعلىإلى  رتقاءالإ  على الحكومات

 لمناهجا تشمل ةعام ةتوعي برامج وكذلك الفساد مع التسامح عدم في تسهم ةإعلامي ةبأنشط القيامو 

 حالات في المعلومات على الحصول  سبل الإعلام وسائل منح ضمانكذا  ،(1289)ةوالجامعي ةالمدرسي

ر ةبصور  المعلومات هذه مثل بث يؤثر لا أن ةشريط ةلالصّ  ذات والجرائم الفساد
ّ
 تعمليا على تؤث

 .(1290)ةعادل ةمحاكم في والحق التحقيق

ه 
ّ
 أن

ّ
 تحقق لكنو  القانونيالإطار  له يرسم بل، مدنيا مجتمعا يصنع لا القانون القول أنّ  يمكنإلا

 كافحةلمالدّولة  مساندة في أساس ي دور  له المدني فالمجتمع، ةالسّياسي بالإرادة مرهون  لها المشاركة

إلى  الناس ةنظر  تغيير فيأهمية  من الجانب هذا يكسبه لما التوعوي  العمل بين تتراوح أدوار هيو ، الفساد

اهرة هذه
ّ
، الفساد لمحاصرة الةالفعّ  الضرورية الإجراءات باتخاذ السّلطات لمطالبة الترافعي العملو ، الظ

 صياغةو إعداد  في بالمساهمة ذلكو ، العامالشأن  تدبير في المباشرة المشاركةأو  التشاركي العمل ثم

 ا.تقييمه العموميةو السّلطات مراقبةو 

ه الشأن  بهذا الجزائر في المعروفة عوباتالصّ  رغم
ّ
 أن

ّ
 الجزائر في (1291)الجمعيات بعض ظهرتإلا

 العالمية فافيةالش لمنظمة الوطني الفرع، الفساد لمكافحة الجزائرية الجمعية منها الفساد لمكافحة تهدف

 غير الممارساتو  الفساد قضايا متابعةإلى  تهدف الفساد لمكافحة وطنية لجنة تأسيس تم كما، الجزائر في

                                                            
، "دور منظمات ةفوغالي بسم بوهنتالة فهيمة،الأسس القانونية التّي ترتكز عليها منظمات المجتمع المدني للقيام بدورها.  -(1285)

، العدد 8د المجلجامعة الحاج لخضر، باتنة، ، مجلة الباحث للدراسات الأكاديميةالمجتمع المدني في مكافحة ظاهرة الفساد"، 

 .332، ص2021، 2
 ، سالف الذكر.05-12أهم قانون منظم للإعلام: قانون عضوي رقم  -(1286)
( بين الثابت 2012إلى  1982، " قانون الإعلام في الجزائر من )عبادة نور الهدىللتفصيل عن الإعلام في الجزائر عد لـ:  -(1287)

، 2018، 1، العدد 2المجلد جامعة العقيد أحمد دراية، أدرار، ، المجلة الإفريقية للدراسات القانونية والسّياسيةوالمتغير"، 

 وما يليها. 147ص
، سالف 137-06، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 2فقرة  12المادة  -(1288)

 الذكر.
 المرسوم نفسه.، 1فقرة  13المادة –(1289)
 المرسوم نفسه.، 4فقرة  12المادة –(1290)
 ،مرجع سابق، " حرية إنشاء الجمعيات في القانون الجزائري"، زغو محمدعن شروط وإجراءات إنشاء الجمعيات. أنظر:  -(1291)

 وما بعدها. 140ص
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رعية
ّ
 انتشار نم للحد الحكومية رغي الهيئة هذه ترميو  المؤسساتو  الإقتصادو  الإدارة في المشبوهةو  الش

  الإحتيالو  الرّشوة ظاهرة
ّ
 و الدّولة  أموال على مالمنظ

ّ
 .عبالش

 الفساد من الوقاية مهمة في (1292)المدني المجتمع إدماج ضرورة على، 01-06 رقم القانون  نصّ  لذا

 من لوقايةل الوطنية لهيئةا إمكانب الفساد لمكافحة الدولية الإتفاقيات بنود في جاء ما هوو ، مكافحتهو 

 أنّ ، (1293)المجال في المدني المجتمع مع التعاون  مكافحتهو  الفساد
ّ

 القنوات يبين لم، 01-06 قانون رقمالإلا

 العليا السّلطةب المتعلق، 08-22 القانون رقمغير أنّ  .الغرض لذات بينها فيما التّعامل يتمالتّي  الطرق و 

 إشراك امهمته لشبكة الأخيرة هذه وضع ضرورة ىعل صبالنّ  أوضح كان الفساد من الوقايةو  للشفافية

 السالف القانون  من 5 فقرة 04المادة  في جاء حيث، مكافحتهو  الفساد من الوقاية في المدني المجتمع

 ؤونالش تسيير  في الشفافيةو  النزاهة مؤشرات أعلى تحقيقِلى  العليا السّلطة "تهدف: الذكر

 في نشطتهأ ترقيةو  توحيدو  المدني المجتمع ِشراكِلى  تهدف تفاعلية شبكة وضع ... تتولى، العمومية

 .مكافحته"و  الفساد من الوقايةو  الشفافية مجال

  الحراك إنّ 
ّ
ذي  عبيالش

ّ
 عن يالمدن المجتمع فصل في كبير بشكل ساهم مؤخرا الجزائر عرفتهال

 بمعيار تعلق مافي لاسيما بالجمعيات المتعلق القانون  لروح تطبيق ذلك فيو نسبيا لوو  السّياس ي النّظام

 لا فالمسألة رالجزائ في العامّة السّياسات صنع عملية تعرفهاالتّي  للإختلالات بالنسبة أما، الإستقلالية

  هو تسجيله يمكن ما لكن، المنال بعيدة تزال
ّ
 ردود مثلي قراراتالو  برامجال من يوضع ما أغلبأصبح  هأن

 في همةم نقطة يعتبر ذاته بحد ذلكو ، معه كيفالتّ و  الحراك لمطالب للإستجابة تسعى حكومية أفعال

 .يتشارك و  تعاضدي منطق وفق العامّة السّياسات فيه تصنع، رشيد ديمقراطي نظام إرساء سبيل

 

                                                            
، حيث أجمع المفكرين والمثقفين فيها على أن المجتمع المدني هو: 1992أمّا مركز دراسات الوحدة العربية في ندوة له سنة  -(1292)

دّولة عمل في ميدانها المختلفة في استقلال عن سلطة ال"جملة المؤسسات السّياسية الإقتصاديّة والإجتماعية والثقافية التّي ت

لتحقيق أغراض متعددة منها السّياسية كالمشارة في صنع القرار على المستوى الوطني والقومي، ومثال ذلك الأحزاب السّياسية، 

ية التّي تهدف جمعيات الثقافومنها النقابية كالدفاع عن مصالح أعضائها ومنها الثقافية كما في إتحادات الكتاب والمثقفين وال

إلى نشر الوعي الثقافي وفقا لاتجاهات أعضاء كل جماعة، ومنها أغراض إجتماعية للإسهام في العمل الإجتماعي لتحقيق 

الباحث  مجلة، "دور المجتمع المدني في الوقاية ومكافحة الفساد: الجزائر نموذجا، مخلوفي عبد الوهاب، زاوي أحمدالتنمية". 

 .304، ص2021، أفريل 2، جامعة الحاج لخضر باتنة، عدد ميالأكادي
مساهمة دسترة الدور الوقائي والإعلامي لمنظمات المجتمع المدني في تفريض الفساد المالي والإداري في الجزائر على نحو  -(1293)

لنشاط المجتمع المدني في الوقاية  2020، "المواءمة الدستورية لسنة مقرين يوسفيستهدف الشفافية والإستقلالية والنزاهة. 

مجلة ، المعدل والمتمم"، 01-06من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  15من الفساد ومكافحته، قراءة في أحكام المادة 

 . 1624ص، 2021، 1، العدد 7المجلد جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ، الدراسات القانونية والمقارنة
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 الخاص والقطاع ةالهيئ بين ةالعلاق ةتقوي . ب

ه إلى  ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 13 ةالماد أشارت
ّ
 تخذت أن لابدّ أن

 ةوملائم ةفعال ةتأديبي جزاءات على قتضاءلإا عند والنص الخاص القطاع في الفساد ضلوع لمنع تدابير

  كما، مخالفتها على تترتب ةوردعي
ّ
 ةمكافحو  هيئات بين ةالعلاق ةتقوي على الذكر ةالسالف ةالماد دتأك

  تعزيز  ...": أهمها تدابير تتخذ أنّ  على نصت إذ، (1294)الخاص والقطاع الفساد
ّ
ي ا ةجهز الأ  بين عاون الت

ّ
لت

 ."...ةالمعني الخاص القطاع وكيانات والقمع بالكشف تقوم

 اذفإن ةز أجه بين التعاون  تعزيز ةضرور إلى  بدورها أشارت الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي

  كما، (1295)ةلالصّ  ذات الخاص القطاع وكيانات القانون 
ّ
 الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد ةإتفاقي دتأك

 ةعادلال غير ةالمنافس ةمحارب في الخاص القطاع ةمشارك تشجيع آليات ةإقام ةضرور  على ومكافحته

 قرت بدورها الفساد ةلمكافح ةالعربي ةتفاقيالإ أنّ  كما، (1296)ةالملكي وحقوق  الصفقات إجراءات إحترامو 

 .(1297)الخاص والقطاع ةالوطني السّلطات بين عاون بالتّ 

 ةللرقاب ةالتقليدي الهيئات قصور  ةتكمل 

 فكرة اهيم بالقدر، حيادية فكرة إنشاؤها يكن لم مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة إنّ 

  آفة منالدّولة  كوادر لحماية تسعىالتّي  الدّولة هزةجلأ  توحيدية تكميلية
ّ
 لم حيث .افيه الفساد شتعش

 نفسهاة الدّول وجدتو  بل، الآفة وجه في للوقوف الجزائريةالدّولة  إنتهجتها خطوة أول  الهيئة إنشاء يكن

 ايةالوق هيئة إحداث أنّ  كما .الفساد من لوقايةا إجراءات لتقوية قوانين لإعداد دفعتها عدة أوضاع في

 بل، الميلاد في الهيئة سبقتالتّي  الأجهزة عن الإستغناء يعني لا، 01-06 قانون رقم بموجب الفساد من

 لها لمنوطاالدّولة  مؤسساتو  الهيئة بين فيما عاون التّ و  نسيقالتّ  من نوع خلق هيو  صريحة كانت الغاية

 .(1298)الرّقابة مهام

                                                            
الفساد يكون بالضرورة بإعادة النّظر في تغيير مدى الاستعداد لمحاربة الآفة لدى مختلف العاملين في إن مكافحة -(1294)

 القطاعين العام والخاص.

Voir: NKELZOK KOMTSIND Valère, La corruption, une lecture systémique, Édition Dianoia, France, 2004, 

p87. 
 .سالف الذكر، 128-04 رقم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي، إتفاقية الأمم 12المادة  -(1295)
 .سالف الذكر، 137-06، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 11المادة  -(1296)
 .سالف الذكر، 249-14، الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 19المادة  -(1297)
 .159، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(1298)

 لمزيد من المعلومات حول الرقابة الادارية، انظر: 

PROBST Gilbert J.B, Organisation et management, 3ème Édition d'organisation, Paris, 2000, p24. 
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 فقرة 20 المادة بالتحديدو ، مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06 رقم القانون إلى  بالرجوع

9 ، 
ّ
  تعزيز  على السهر  ....": الآتية بالمهام لاسيما الهيئة فتكل

ّ
 التعاون  علىو  ،القطاعات بين ما نسيقالت

 مسؤولية ىعل يقع المادة هذه بمقتض ى عليه .ولي"الدّ و  الوطني عيدالصّ  على الفساد مكافحة هيئات مع

 منالتّي  الوطني المستوى  على الهيئات كل مع عاون التّ مكافحته و  الفساد من للوقاية ةالوطني الهيئة

فسادًا  تعدالتّي  صرفاتالتّ  كلأو  العام المالأو  العام بالصالح يمس ما كل عن الكشفو  الرّقابة مهامها

 .(1299)منها التقليديةأو  الحديثة الهيئات تلكسواءً  البلاد في

 رغي الأعمال عن الكشفو  الرّقابة في مهامها يندرجالتّي  الدّولة في الهياكل من العديد توجد

ذي المحاسبة كمجلس المشروعة
ّ
 نيالوط المستوى  على رقابية هيئة أهمو  أعلى يعتبرو ، 1980 سنة أنشأ ال

 تتمتع مؤسسة المحاسبة مجلس يعدو ، (1300)الجمهورية لرئيس العليا السّلطة تتح وضعه تم

 اناضم الضروري  بالإستقلال يتمتعو  إليه الموكلة المهمة ممارسة في قضائيو  إداري  إختصاصب

 البعدية للرقابة العليا المؤسّسة (1302)المجلس يعتبر .(1301)أعماله في الفعاليةو  الحيادو  للموضوعية

                                                            
حتى وإن هيئات تقليدية لكن باستعمال أساليب حديثة، فالمجلس الأوربي مثلا له دور فعال في مكافحة الفساد، فالعديد -(1299)

ذي تلعبه البرلمانات 
ّ
من الدول تتخبط في مأزق الفساد هذا ما جعل المجلس يناشد بضرورة تقديم مفصل حول الدور ال

لا تم الحصول على تقرير جسد جملة من الإجراءات الواجب تطبيقها والتي الأوروبية الجدة من ظاهرة الرشوة والفساد، مث

 تتمثل: 

 هذا التقرير يدعو إلى المراجعة السريعة لمختلف الصفقات الدولية المبرمة قصد الحد من الرشوة والفساد.

ؤسسات بين مختلف الم أن مكافحة الرشوة والفساد أصبح ش يء صعب، بل أصعب من المنافسات الاقتصادية الشرسة القائمة

 والدول.

على المجلس الأوروبي أن يقوي مجهوداته الرامية إلى قمع الغش من قبل الأعوان العموميين الأجانب، خصوصا عند القيام 

 بالمبادلات التجارية، انظر في الشأن: 

BNOU -NOUCAIR Radouane, La lutte mondiale contre la corruption, Op-Cit, p 103. 
، المحاسبة العمومية كأداة تسيير ومراقبة، دراسة حالة المعهد الوطني للتعليم العالي في العلوم الطبية، الأسود الصادق -(1300)

سيير، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
ّ
 .150، ص1993مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإقتصاديّة، فرع الت

، مواجهة الصفقات المشبوهة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الخاص، فرع قانون السوق، كلية بوزبرة سهيلة -(1301)

 .121، ص2008الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 

يد من المداخلات دورة حول الفساد والصفقات المشبوهة وكانت هناك العد 1997للإشارة فإنّ المجلس الاوروبي عقد سنة 

بشأنها. بالرغم من أن المشرّع يأخذ كل الإحتياطات والتدابير اللازمة قصد إبرام العقد أو الصفقة في جو تسوده النزاهة، 

 أنّ الأمر يبقى فيه نوع من الغموض أحيانا بين صاحب المشروع والمؤسّسة المكلفة بإنجاز المشروع، بالتّالي 
ّ

المساواة، الشفافية إلا

 ر الفساد.ظهو 
إنّ تنظيم وتسيير مجلس المحاسبة يتم في إطار أجهزة داخلية تتحرك على أساس قضائي وأجهزة أخرى مساعدة فنية  -(1302)

ذي 
ّ
تتم أعمالها على أساس إداري ومن المعلوم أن سير مجال المحاسبة في العالم يتم على أساس نمطين أما النمط القضائي ال

ذي نشأ في الانجلوسكسونية تاخذ به الدول نشأ بفرنسا تأخذ به عدة دول 
ّ
منها الجزائر وتونس والمغرب، وأما النمط الإداري ال
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 مجلس يمارسهاالتّي  الرّقابة هذه تهدفو ، العمومية المرافقو  الإقليمية الجماعاتو الدّولة  لأموال

 اردللمو  ارمالصّ و الفعّال  الإستعمال تشجيعإلى  إليها يتوصلالتّي  النتائج خلال من (1303)المحاسبة

  .(1304)ميةالعمو  المالية تسيير شفافية تطويرو  الحسابات تقديم، العمومية الأموالو  المادية الوسائلو 

 للمالية العامّة المفتشية (1306)الرقابية الهيئاتأهم  من نجد (1305)المحاسبة مجلسإلى  بالإضافة

سيير مراجعةو  بفحص يهتم إداري  جهاز تعد التيو 
ّ
 المحلية اعاتالجمو الدّولة  لمصالح اسبيحالمو  المالي الت

 دلقواع الخاضعة الأجهزةو الدّولة  مساعادات من المستفيدة ةالإجتماعيو  الثقافية المؤسسات كلو 

 وريدال تفتيشال حتى يمكنها، التفتيشو  الرّقابة في واسعة صلاحيات لها(1307).العمومية المحاسبة

 و  وصايتهأو  بالمالية المكلف الوزير سلطة تحت الموضوعة الهيئاتو  الإداراتو  صالحللم
 
 أو  عراجت

 
 دت

ّ
 قق

 .(1308)فعاليتهاو  لها التابعة الرّقابة مصالح عمل في كذلك

 الرّقابةب المكلفة التقليدية الأجهزة عن نماذج مجرد للمالية العامّة المفتشيةو  المحاسبة مجلس إنّ 

 الفساد من للوقاية الوطنية الهيئةو  جهزةالأ  هذه بين التعاون  ضروروة على المشرّع إلحاح لعلو 

 اينةمع على دليل الفساد من الوقايةو  الرّقابة مهام لها المنوط الأجهزة كل بين فيماأو ، مكافحتهو 

                                                            

، المالية العامّة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، زغدود عليالعربية منها ليبيا وسوريا والعراق ومصر والسعودية. أنظر: 

 .166، ص2005
، يسرى ربعلي محمد الصغيللتفصيل عن الرّقابة العضوية والرّقابة الموضوعية التّي يمارسها مجلس المحاسبة أرجع ل:  -(1303)

 .117، ص2003أبو العلاء، المالية العامّة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، 
 .161، صمرجع سابقحته، ، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافسعادي فتيحة -(1304)
يحض ى مجلس المحاسبة بنظام قانوني مؤطر بمجموعة من القوانين وله دور رقابي جدّ هام على النفقات العمومية،  -(1305) 

، مراقبة مجلس المحاسبة على النفقات العمومية، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شهادة بن زيان سعادةللتفصيل ارجع: 

 .2019، جامعة محمد بن أحمد، وهرانصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، الدكتوراه في الحقوق، تخ
إلى جانب هذه الهيئات نجد لجان تقوم بمهمة الرّقابة وهي" لجان التحقيق البرلمانية"، ضمانا لفعالية هذه الوسيلة في  -(1306)

مراقبة عمل الإدارة العامّة يحدد القانون والنّظام الدّاخلي لغرفتي البرلمان كيفية تشكيل هذه اللجان وإجراءات ووسائل أداء 

المبسوطة على أعضائها والجزاءات المترتبة على نتائج التحقيق. وهي تجربة أخذت بها الجزائر في  مهمتها في التحقيق والحماية

، وهي لجنة برلمانية لتقص ي الحقائق وقد كشف تقرير اللجنة 2000مرات عدة. كما أخذت بها المغرب كاللجنة المحدثة سنة 

، "الرّشوة والزبونية السّياسية، نموذج نويص ي عبد العزيزالعن جسامة المخالفات والإنحرافات التّي حصلت آنذاك. أنظر: 

لجنة تحقيق  37، تم تشكيل 1963. كما في الكويت فمنذ نشأة مجلس الأمة عام 18، صمرجع سابقالمغرب، النهب والفساد"، 

ن حسن خلدو  ،الزغبي عليبرلمانية نظرت في مواضيع متنوعة تتعلق بمجموعة من ظواهر الفساد الحكومي ووقائعه. أنظر: 

، دراسة حالة الكويت، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التّي نطمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد النقيب

، 2004السويدي بالإسكندرية، حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

 .617ص
 .118، صمرجع سابقمواجهة الصفقات المشبوهة،  ،بوزبرة سهيلة -(1307)
 .163، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(1308)
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 خلقو  التحديث في للرغبة صارخة ترجمةو ، الآفة وجه في الوقوف في الأجهزة هذه عجز كذاو ، الثغرات

 .أحسن وضعإلى  للحيلولة جديدة ديناميكية

 حكمالت صعوبة تفرضها منها لابد حتمية الهيئات هذه لمثل (1309)عاونيالتّ  كميليالتّ  ور الدّ  إقرارإنّ 

ذي  الفساد متغير في
ّ
 المادة صن في المسألة هذهإلى  أشار قد الجزائري  المشرّع نّ أ بالرغمو ، له حدود لاال

ه ، الذكر الفةالسّ ، 9 فقرة 20
ّ
 أن

ّ
 ترك بل والإنسجام (1310)عاون التّ  هذا بها يتمالتّي  الكيفية لنا يورد لمإلا

 .الأجهزة هذه إمكانياتو  قدراتأمام  مفتوحا المجال

  ثانيا:
ّ
 وليالدّ  عيدالصّ  على ساتيالمؤسّ  نسيقالت

 ،المجرمين معاملةو  الجريمة لمنع العاشر المتحدة الأمم مؤتمر انعقاد ءأثنا المتحدة الأمم إنّ 

 أهدافه ضمن الجنائية العدالةو  الجريمة منع مجال في يؤدي أن ينبغي (1311)الدولي التعاون  بأن أوضحت

 لجرائما مثل، المتزايدة المشاكل على للقضاء وطنيال المستوى  على إستراتيجية تدابير إعتمادإلى 

مة الجريمةو  الإقتصاديّة
ّ
 على قومت الإقليمي عاون للتّ  فعالة آليات إيجاد كذلكو ، الفساد جرائمو  المنظ

 و  القضائي عاون التّ 
ّ
 ويشمل جالاتالم جميع في الخبراتو  المعلومات تبادل مع، الدّول  بين يةالأمن رتيباتالت

 ةالجنائي القوانين موائمةو  تحديث على المساعدة مثل، الأنشطة من واسعة طائفة الدولي التعاون 

 وزارة مثل ،الرئيسّية جهزةالأ  تنظيم إعادةو  محددة بقضايا المتعلقة القانونية الأحكام إصلاحو  صياغةو 

  تدريبو  التأديبية المؤسساتو  القضائية الهيئةو  الشرطة قواتو  ةالدّاخليو  العدل
ّ
 دالةالع فيموظ

 دعمو  الجنائية ائلالمس في المساعدة تبادلو ، المهني بمستواهم الإرتقاءو  قنيةالتّ  قدراتهم لتحسين الجنائية

  .السّلطة استعمال في التعسفو  الجريمة ضحايا مساعدةو  حمايةو ، الحاسوبية البرامج

                                                            
حض ي هذا التعاون بإهتمام المشرّع الأردني في القانون المتعلق بهيئة مكافحة الفساد حيث تهدف الهيئة في مجال مكافحة  -(1309) 

الفساد من خلال وضع وتنفيذ وترسيخ سيايات فعالة بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة لمكافحة الفساد والوقاية منه، وأن 

يق مع الجهات المحلية والإقليمية والدولية لتعزيز التدابير الخاصة لمكافحة الفساد من مهام مجلس الهيئة التعاون والتنس

 ، متعلق بهيئة مكافحة الفساد بالأردن، سالف الذكر.62فقرة د، قانون رقم  11فقرة أ، والمادة  04وتطويرها. المادة 
ي مع الجهات والمنظمات المعنية في قضايا ففي التشريع اليمني من إختصاص هيئة مكافحة الفساد تبادل المعلومات  -(1310) 

 .سالف الذكر، متعلق بمكافحة الفساد باليمن، 39، قانون رقم 12فقرة  08الداخل والخارج وفقا للتشريعات النافذة. المادة 
، يسعدهوام فايزة، حيدرة عن التعاون الدولي في مجال التجريم والعقاب، التعاون القضائي والمؤسساتي، أنظر:  -(1311)

، 1، عدد 28المجلد جامعة الحاج لخضر، باتنة، ، مجلة التواصل"آليات التعاون الدولي في مجال مكافحة جرائم الفساد"، 

 وما يليها. 172، ص2022
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 التعاون  أصنافأحد  يمثل (1312)الفساد لمكافحة الدولي التعاون القول أنّ  يمكن سبق ما على بناءا

 ينب المشتركة الجهود تضافرو  المساعدةو  العون  تبادل به يقصدو ، (1313)الخارجية علاقاتها فيالدّول  بين

 لمخاطر صديالتّ  مجال في، مشتركة مصلحةأو  خدمةأو  نفع لتحقيقأكثر أو  وليينالدّ  الطرفين

 لتخطيأو  الأمن مجالو  الجنائية العدالة كمجال، أخرى  مجالات من يرتبط ماو ، الإجرام تهديداتو 

، لتهديدا مصادر تعقبو  المجرمين لملاحقة الوطنية الجهود تعترض قدالتّي  السيادةو  الحدود مشكلات

 (.)1314إجرائية أم موضوعية، أمنيةأو  تشريعيةأو  قضائية المتبادلة المساعدة هذه كانتسواءً 

 بشأن ةالمنعقد ةالدولي المواثيق كل اتإهتمام من كان الفساد ةمكافح مجال في وليالدّ  عاون التّ  إنّ 

  فيها طرافالأ  ول للدّ  ةالدّاخلي القوانين كل تضمنت لذا، (1315)العالم في الفساد ةمحارب
ً
  نصوصا
 
 على لحت

                                                            
( )1312- La stratégie internationale de la lutte contre la corruption, voir: AOUICHAT Hayet, Op-Cit, p1160. 

 ، جهود منظمة الأمم المتّحدة لمكافحةخليفة مورادللتفصيل عن جهود منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الفساد راجع:  -(1313)

 .مرجع سابقالفساد، 
عة جام، مجلة الحقوق والحريات، "التعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد، مقاربة قانونية أمنية"، الطاهر ياكر -(1314)

 .466، ص2021، 2، العدد 9المجلد محمد خيضر، بسكرة، 
وهنا يمكن الإشارة إلى العديد من الإتفاقيات التّي صادقت عليها الجزائر وتكون المرجعية في التعاون الدولي في المجال  -(1315)

 القضائي ونذكر البعض منها: 

عبية وحكومة الجمهورية -
ّ
إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

يوليو  22، مؤرخ في 73-05، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2003يوليو  22الإيطالية، موقعة بالجزائر في 

 .2005فباير  16، صادر في 13، ج.ر.ج.ج عدد 2003

عبية وجمهورية كوريا، موقعة بالجزائر في -
ّ
 12إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الديمقراطية الش

يناير 21، صادر في 6، ج.ر.ج.ج عدد 2007يناير  14، مؤرخ في 17-07، صادقت عليها الجزائر بمرسوم رئاس ي رقم 2006مارس 

2007. 

عبية وحكومة الكنفدرالية السويسرية، إتفاقية التع-
ّ
اون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

، 2006ديسمبر  11، مؤرخ في 473-06، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2006يونيو  3موقع بالجزائر في 

 .2006ديسمبر  20، صادر في 83ج.ر.ج.ج عدد 

عبية وحكومة المملكة المتحدة لبريطانيا إتفاق-
ّ
ية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

، 465-06، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2006يوليو  11العظمى وإيرلندا الشمالية، موقعة بلندن يوم 

 .2006ديسمبر  13، صادر في 81د ، ج.ر.ج.ج عد2006ديسمبر  11مؤرخ في 

عبية، -
ّ
عبية وجمهورية الصين الش

ّ
إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

، ج.ر.ج.ج 2007يونيو  6، مؤرخ في 175-07، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2006نوفمبر  6موقعة ببيكين في 

 .2007يونيو  10، صادر في 38عدد 

عبية وجمهورية فيتنام الإشتراكية، 
ّ
إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

، 2013 ديسمبر 15، مؤرخ في 415-13، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2010أفريل  14موقعة بالجزائر في 

 .2013ديسمبر  18، صادر في 64ج.ر.ج.ج عدد 
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 تهومكافح الفساد من ةبالوقاي ةالمتخصص ةالدّاخلي الهيئات بين فيما والتعاون  (1316)التنسيق هذا

 .(1317)أخرى  لدول  ةالتابعأو  ةالعالمي خرى الأ  والهيئات

 ك قد، ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم قانون  من 20 ةالماد نجد لذلك
ّ
 ةيئاله فل

 على الفساد ةمكافح هيئات مع التعاون  تعزيز على هربالسّ  ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني

 بصلاحيات ةالمتعلق 09 ةالماد حسب، ةالدولي الهيئات هذه لدى ةالهيئ رئيس ويمثلها (1318)وليالدّ  عيدالصّ 

 فيها جاء التّيو ، 413-06 رقم الرئاس ي رسومالم من ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ رئيس

عاون  "تطوير : من اختصاص الرئيس
ّ
 ادلتبو  الدّولي المستوى  على الفساد مكافحة هيئات مع الت

حقيقات بمناسبة المعلومات
ّ
 بين الجزائر يف تفاهم اتفاقية توقيع تم فقد لذلك تجسيداو، الجارية" الت

 جويلية 11 يوم ذلكو ، تونس في الفساد مكافحة هيئةو ، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة

 ول ح دراس ي يوم تنظيم خلال من، الفساد لمكافحة الإفريقي لليوم الهيئة إحياء هامش على 2019

لأنّ  ،الفساد لمكافحة الوطنية الاستراتيجية مقاصد تجسيد قصد هذا، الموجودات استرداد موضوع

  ودعم تسهيل هو منه 01 ةالماد وحسب بالفساد المتعلق 01-06 رقم قانون  من الهدف
ّ
 الدولي عاون الت

 ومكافحته الفساد من ةالوقاي أجل من

  ةالمسأل هذه إنّ 
ّ
 ةكافحلم التونس ي التشريع ذلك في بما ةالدّاخلي التشريعات أغلب عليها زترك

 نظيراتها مع التعاون  على ةالهيئ "تعمل: منه 2011من المرسوم الإطاري لسنة  14 الفصل في الفساد

، هاختصاصِ مجال في تعاون  ِتفاقات معها تبرم أن ولها ةالمختص ةالدولي والمنظمات ةالأجنبيالدّول ب

 بجرائم كر المب الإنذار  يكفل أنشأنه  من بما معها والمعلومات والدراسات الوثائق تبادلِلى  تسعى كما

                                                            
نأخذ مثلا وحدة التنسيق لمكافحة الغش التابعة للجنة الأوروبية، من مسؤولياتها ومهامها، التنسيق بين الدول العضوة -(1316)

 والمعنية بشؤون الرشوة، بل أن المسؤوليات المتعلقة بالرشوة والفساد لا تلقى على الدول العضوة فقط.

Voir KUHT Lothar, "La protection des intérêts financiers de l'union européenne: les contrôles en matière de 

corruption dans les marchés publics", in la corruption dans les marchés publics, rapporté conseil de l'Europe, 

Tallin(Estonie), 27-29 octobre 1997, Édition, du conseil de l'Europe 1998, p 67 
ومنظمات أخرى  www.transparency.orgكما تساهم في مكافحة الفساد منظمات عالمية، منظمة الشفافية العالمية: -(1317)

مة العربية لمكافحة الفساد، هي هيئة إقليمية عربية مستقلة تعنى لمناهضة الفساد في الأقطار العربية، وتعمل 
ّ
اقليمية، كالمنظ

 www.arabanticorruption.orgمن أجل تعزيز النزاهة في المجتمع وصولا إلى إقامة الحكم الصالح في الأقطار العربية. 
"آليات التعاون الدولي لاسترداد العائدات من جرائم الفساد، على ضوء حسين حياة، عن مجالات التعاون الدولي أنظر:  -(1318)

دة، جامعة لونيس ي أعلي، البلي، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسّياسيةاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"، 

 وما بعدها. 56، ص11العدد 

http://www.transparency.org/
http://www.arabanticorruption.org/
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كالة و الالفرنس ي على ذلك من خلال إقحام  كما ركز المشرع، (1319)وكشفها" هاِرتكاب وتفادي الفساد

 
ً
 كماو ، (1320)في مسائل مكافحة الفساد الفرنسية لمكافحةالفساد في المشاركة في تمثيل فرنسيا خارجيا

 :عاون التّ  هذا ةإلزاميإلى  الاتفاقيات مختلف أشارت

 ةالدولي للاتفاقيات وفقا وليالدّ  عيدالصّ  على أخرى  وهيئات ةالهيئ بين التعاون  

 الإ إهتمامات من كانت
ّ
 (1321)ادالفس مكافحة هيئات بين تعاونية بيئة تخلق أن وليةالدّ  فاقياتت

 حيث جاء في بعضها ما يلي: لذلك الإتفاقية في الأعضاء للدول 

، 44، 43 ةالماد نجد بنودها من العديد في الدولي التعاون إلى  أشارت ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي -

 وتعزيز ةانونيالق نظمها مع يتوافق بما وثيقا تعاونا بينها فيما طرافالأ الدّول  تتعاون  أن لابدّ  حيث 50، 48

 علوماتالم تبادل يرسيت أجل من ةالضرور  عند قنوات إنشاءو ، وأجهزتها سلطاتها بين الاتصال قنوات

 .ياتهاإمكان حدود في التعاون  ويكون  الجرائم جوانب كل على ةوسريع ةآمن ةبطريق

                                                            
 ، يتعلق بمكافحة الفساد في تونس، سالف الذكر. 2011لسنة  120، مرسوم إطاري عدد 14الفصل  -(1319)

( )1320- L'agence française anticorruption assiste les autorités françaises compétentes dans les organisations 

internationales pour la définition et la mise en œuvre des positions qu'elles ont adoptées sur les questions de 

corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale d'intérêt, d détournement de fonds publics et 

de favoritisme, en participant à la coordination interministérielle conduite par le ministre des affaires 

étrangères et le secrétaire général des affaires européennes. Article 1 Décret n° 2017/329 du 14 mars 2017 

relatif à l'agence française anticorruption, Op-Cit. 
وقد أبرمت الجزائر العديد من الإتفاقيات الثنائية مع العديد من الدول سواءً تلك المتعلقة بتسليم المجرمين، أو الخاصة  -(1321)

ذي حثت عليه إتفاقية الأمم المتحدة في 
ّ
بالتعاون القضائي، هذه الإتفاقيات التّي يمكن أن تساعد الهيئة في تعزيز التعاون ال

 على سبيل المثال بعض هذه الإتفاقيات:  مجال مكافحة الفساد، نذكر

عبية وحكومة جمهورية نجيريا الإتحادية، موقعة -
ّ
إتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

.ج ، ج.ر.ج2005مايو  28، مؤرخ في 193-05، وصادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2003مارس  12بالجزائر في 

 .2005يونيو  1، صادر في 38عدد 

عبية وحكومة الجمهورية الإسلامية الإيرانية،  -
ّ
إتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

، 2006مارس  11، مؤرخ في 113-06، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2003أكتوبلر  19موقعة بطهران في 

 .2006مارس  15، صادر في 16ج.ج عدد ج.ر.

عبية وحكومة المملكة المتحدة لبريطانياالعظمى  -
ّ
إتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

ي ، مؤرخ ف464-06، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 2006يوليو  11وايرلندا الشمالية، موقعة في لندن في 

 .2006ديسمبر  13، صادري في 81، ج.ر.ج.ج عدد 2006ديسمبر  11

عبية، موقعة ببيكين في 
ّ
عبية وجمهورية الصين الش

ّ
إتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

 10، صادر في 38، ج.ر.ج.ج عدد 2007يونيو  6، مؤرخ في 176-07، صادقت عليها الجزائر بمرسوم رئاس ي رقم 2006نوفمبر  6

 .2007يونيو 
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 والقاري  ليميالإق التعاون  تعزيز على ركزت بدورها ومكافحته الفساد لقمع الإفريقي الاتحاد ةإتفاقي -

 في ذلك ردو  وقد، ةالمختلف ةالجنائي المسائلأو  التجاري  المجال فيسواءً  الفساد ممارسات لمنع والدولي

 منها. 20و 19، 18 أهمها المواد من العديد

  9 ةفقر  10 ةالماد في أشارت الفساد ةلمكافح ةالعربي ةتفاقيالإ -
ّ
 بينها فيما طرافالأ الدّول  تتعاون  هأن

 القانوني النظامه ةيالأساس للمبادئ ووفقا قتصادالإ حسب ةالصل ذات ةالإقليمي ةالدولي المنظمات ومع

 عاون التّ  ذلك يشمل أن ويجوز ، الفساد من ةلوقايا ةفعالي سبل لإرساء التّدابير وتطوير تعزيز على

 .الفساد من ةالوقايإلى  ةاميالرّ  ةوليالدّ  والمشاريع البرامج في ةوالمشارك

 الإ ذات من 16 ةالماد في ورد ماإلى  ضافةبالإ  هذا
ّ
، القانون  إنفاذ مجال في وليالدّ  عاون التّ  على ةفاقيت

 بهذه ةولالمشم الجرائم ةومكافح ةبالوقاي ةالمتعلق والخبرات والدراسات البحوث وتبادل إجراء بالأخصّ 

 الإ
ّ
 .(1322)ةفاقيت

 لإلتزام دوليّ و  التعاون بين الهيئة 
ٌ
 هيئات أخرى تنفيذ

 لمنع لدوليا التعاون  ةإلزامي على بالبحث فقط تكتفي لم الفساد ةلمكافح ةوليالدّ  الاتفاقيات إنّ 

 ةكافحبم ةالمختص والوكالات الهيئات على ةوليالدّ  الرّقابة من نوع وفرضت بل، ةالفاسد الممارسات

 تهومكافح الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد ةإتفاقي من 7 ةالفقر  22 ةالماد في ورد ما المثال سبيل وعلى الفساد

، التنفيذ ز حي ةتفاقيالإ دخول  من ةسن غضون  في المجلس بإبلاغ طرافالأ الدّول  "تلتزم: فيها جاء حيث

قدمب
ّ
 يامق، ةالصل ذات هاِجراءات خلال من طرف ةدول كل تكفل ذلك وبعد تنفيذها في المحرز  الت

 قبل الأقل ىعل ةسن كل المجلسِلى  التقارير  بتقديم الفساد ةلمكافح ةالوطني الوكالاتأو  السّلطات

 ."الإفريقي الاتحاد في السّياسات توجيه ةجهز لأ  ةالعادي الدورات انعقاد

ه:  الفساد ةلمكافح ةالمتحد الأمم ةإتفاقي من 7 ةفقر  06 ةالماد في جاء كما
ّ
 رفط ةدول كل "تقومأن

ي  السّلطاتأو  السّلطة وعنوان باسم ةالمتحد للأمم العام الأمين بإبلاغ
ّ
لدّول ا تساعد أن يمكنالت

 .الفساد" لمنع ةمحدد تدابير  وتنفيذ وضع على خرى الأ  طرافالأ 

 عاون التّ  على الإشراف على ةمسؤول ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تعد بذلكو 

 مجال في جيالخار  والعالم الجزائر بين فيما الإفريقي والاتحاد ةالمتحد الأمم مبعوث ةبمثاب وتعد، الدولي

                                                            
 .سالف الذكر، 137-06، الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد، مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم 6، فقرة 16المادة  -(1322)
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 عاون تّ الو  التنسيق مهمته داخلي جهاز على تحتوي  فهي ذلك من أبعد، ومكافحته الفساد من ةالوقاي

 .(1323)مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في وليالدّ 

مكافحته تشرف على هذا التّعاون الدّولي في مجال مكافحة و  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

ع على أساس أنّ الجزائر تخض، يعدّ ذلك جزءً من التزام الجزائر في تنفيذ الإتفاقيات الدّوليةو ، الفساد

اد كالتزامها بتنفيذ أحكام إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفس، للإتفاقياتللمر اقبة حول مدى تنفيذها 

الأمم  مكتبيشرف عليها "التّي  على أساس المراقبة السّنوية بخصوص مدى تنفيذ أحكام الإتفاقية

حدة الإنمائي
ّ
 ".المت

 من عوامل عدة توجد بل السهولة بهذه يكون  لا الفساد مكافحة مجال في وليالدّ  عاون تّ الغير أنّ 

 ونيةالقان المعوقات منها المعوقاتو  العراقيل من الكثير توجد حيثالدّول  نبي اون عالتّ  فشل شأنها

  قصكالنّ 
ّ
  تعارضأو  شريعيالت

ّ
 المصرفية ريةكالسّ  الواقعية المعوقات كذاو ، ولتينالدّ  بين فيما شريعاتالت

 عائق، سادالف جرائم من عليها المتحصل موالالأ  استرداد مجال في وليالدّ  عاون التّ  تواجه مسألة تعدالتّي 

 و  بالعمومية يتصف أن لابد إذ ةالدّاخلي القوانين به صفتتّ  ما خاصة الملاحقة من الحصانة
ّ
 موليةالش

 .(1324)استثناءات دون  الجميع على أحكامه سريانو 

 الثاني الفرع

  فرض ةِلزامي من ةالغاي
ّ
  عاون الت

ّ
 ةالهيئ صلاحيات من نويعوالت

 من وذلك ةالجريم على القضاء فرص من يزيد الفساد ةمكافح مجال في وليالدّ  عاون التّ  فرض إنّ 

 تطبيق ةبمناسبالدّول  لدى ةاجحالنّ  والوسائل جاربوالتّ  التّدابير مختلف من ةستفادالإ  خلال

 كتشافإ وكذا، للدول  ةالدّاخلي العامّة السّياسات ترشيد بالتّالي، الفساد ةمكافح مجال في اساتهايس

 .ةالعمومي والأملاك العام المال ةحماي في ةالفعال الآليات مختلف

 مكافحتهو  الفساد من ةالوقاي مجال في العامّة السّياسة ترشيد أولا:

 ةوقايلل ةشامل سياساتإعداد  ةمهم أوكلت الفساد ةلمكافح ةالموجه ةالدّاخلي التشريعات معظم

 وتنوير رشيدت في الهيئات لهذه وليالدّ  عاون التّ  ويساعد أنشأتهاالتّي  والوكالات الهيئاتإلى ، الفساد من

                                                            
الهيئة ِلى "تهدف فقرة ح على:  4بالأردن في المادة  2016لسنة  13وهو ما تناوله قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم  -(1323)

ضمان الالتزام بمبادئ النزاهة الوطنية ومكافحة الفساد من خلال: التعاون في تقديم وطلب المساعدة القانونية الدولية 

افر شروط تقديمها من خلال القنوات الرسمية  …".في مجال مكافحة الفساد حال تو
أحمد  المركز الجامعي، مجلة القانون اد ومعوقاته"، ، "سبل التعاون المغاربي في مكافحة جرائم الفسدريس ي عبد الله -(1324)

 وما بعدها. 151، ص2020، 2، العدد 8المجلد زيانة، غيليزان، 
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 اساتسي وتفعيل الفساد ةمكافح ةمهم وضبط التحكم قصد وهذا لذلك ةالمعد السّياساتو  البرامج

 الدّولة  في اشدالرّ  الحكم
ً
 .ول الدّ  من غيرها ةخبر  من ةستفادلإ ا مع تزامنا

 الفساد ةمكافح مجال في العامّة السّياسة في التحكم 

  01-06 رقم قانون  من 20 ةالماد فحسب
 
 ت

ّ
 ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ فكل

  ةياسللسّ  إقتراحب
ّ
 وا ةالنزاه وتعكس القانون دولة  مبادئ دتجسّ و  الفساد من ةللوقاي ةاملالش

ّ
 ةفافيلش

  تسيير في ةوالمسؤولي
ّ
 .ةالعمومي الأموالو  ةالعمومي ؤونالش

 كل ةوتوعي وتحسيس بتوجيه تهتم كونها العامّة السّياسات هذه في المستشار دور  ةالهيئ تلعب كما

 ةثقاف زرع في تساهمالتّي  الإجراءاتو  التّدابير كل بخصوص ةوالخاص منها العامّة الهيئات وكل شخاصالأ

  عاون التّ 
ً
 .الفساد ةلظاهر  صديالتّ  في جميعا

 الدّولة  في اشدالرّ  الحكم ةسياس تفعيل 

 ينالمياد في الباحثينهتمام ا تلقىالتّي  المواضيعأهم  بين من (1325)اشدالرّ  الحكم موضوع عتبري  

 عام في حدةالمت الأمم رأسها علىو  وليةالدّ  المنظمات اعتبرته لذلك، ةالإجتماعيو  الإقتصاديّةو  ةالسّياسي

  حقا 1986
ً
 للحاقاالنّامية الدّول  من الكثير تسعى منهو ، الأخرى  الحقوق  من كغيره الشعوب لدى مكرسا

 قتصاديّةالإالتّنمية  عن الحديث كان أن فبعد، التّقدم من كبيرة قياسات بلغت التيو  المتطورةالدّول ب

 .أبعادهاو  داريةالإ التّنمية  ثم، مقاييسهاو  البشريةالتّنمية  عن الآن الكلامأصبح  الشاملة

 الحوكمةأو  الراشد بالحكم علاقة لها تأصبحالتّنمية  أنّ ، بل الحد هذا عندالأمر  يتوقف لم 

 تحقيق دون بالدّول  من دولة في متوازنةو  شاملة حقيقية تنمية تستقيم لا الإتجاه هذا رأي في بالتّاليو 

 الطريقة" :أنه على 1997 سنة العالمي البنك عرفه فقد، الراشد الحكم عليها يرتكزالتّي  المبادئو  الأسس

 ونللشؤ  أحسن تسيير  قصد داريةالإ و  الإقتصاديّةو  ةالسّياسي السّلطة ممارسةو  بإدارة الخاصة

 ري تطوي باتجاه المجتمع شؤون لإدارة السّلطة "ممارسة :نهأ المتحدة الأمم عرفته كما، العمومية"

 .(1326)"تقدميو  تنموي و 

                                                            
(1325)- CHEVALIER Jacques, « La gouvarnance, un nouveau paradigme étatique », Revue Française de 

l’administration Publique, n°105-106, École Nationale de l’administration, Paris, 2003, p206. 
ل مفهومه وأبعاده الأساسية فكرة الشفافية في جوهره حيث يعني إدارة الشأن العام  -(1326)

ّ
اعتمد المبدأ منذ بداية تشك

بشفافية ومساءلة ومشاركة وانصاف واحترام المبادئ الديمقراطية مع ضمان سيادة القانون والقضاء المستقل والفصل بين 

 السّلطات.

في البداية أستعمل المصطلح في المجال الاقتصادي والمالي حيث استخدم في بداية الثمانينات من طرف المنظمات النالية الدولية 

 أنّ الأستاذين" جيمس مارش"، و"جوهان ألسن" استخدما هذا المصطلح في ميدان العلوم 
ّ

خاصة صندوق النقد الدولي، إلا
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 كاساإنع إلا هو فما العلميةأو  الفكرية الناحية منسواءً  المفهوم هذا لبروز  أدت أسباب عدة هناك

ذي  غييرالتّ  في تجلت حديثة تغيراتو  لتطورات
ّ
 طوراتالتّ و  جانب من الحكومة دور  طبيعة في حصلال

، اجتماعية، اقتصادية صياغات في المفهوم هذا طرح حيث، آخر جانب من كاديميةالأو  المنهجية

رو  ثقافيةو  سياسيةو 
ّ
 .دوليةو  داخلية بمعطيات تأث

 فكرة شدتنا أصبحت مكافحتهو  الفساد من الوقاية مجال في المبرمة وليةالدّ  الإتفاقيات نجد لذا

 دول  "ِن :نصه ما مكافحتهو  الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد إتفاقية دباجة في جاء حيث الراشد الحكم

 أمور  بين ،ينصب الإفريقي للإتحاد التأسيس ي القانون  أن تدرك إنو  ....الإفريقي الإتحاد في الأعضاء

 ةالديمقراطي الثقافةو  المؤسسات دعمو  الشعوبو  الإنسان حقوق  حمايةو  تعزيز  ضرورة على، أخرى 

 الحكم بمبادئ الإفريقية الشعوب إلتزام ضرورة على وأكدت "....القانون  سيادةو  الرشيد الحكم كافةو 

عبي المشاركة تحقيقو  الديمقراطية إشاعةو  الإنسان حقوق  إحترامو  القانون  سيادةو  الرشيد
ّ
 في ةالش

 .الرشيد الحكم عملياتإطار 

الرئيس  يدللسّ  كلمة في جاء حيث، (1327)ول للدّ  المسؤولين كبار إهتمامات في اشدالرّ  الحكم أصبح

 لبلدانا بتنمية للتعجبل قوي  سند هو  الراشد "الحكم :أنّ  أبوجا في "بوتفليقة العزيز  عبد" الرّاحل

 اسعةو  باصلاحات بالقيام ِلتزمنا فقد لذا ....العولمة في انخراطهاو  الإندماج لتحقيقو  الإفريقية

  تهدف اصلاحات، المطروحة المشاكل من كبير  بعدد تتكفل النطاق
ً
 افيةالشف ِضفاءِلى  أساسا

 إصلاح حول  ألقاها له كلمة في أكد كما، (1328)"...الرّقابةو  التقييم كنف في عملنا على المشاركةو 

 ، 2009/2010 لسنة القضائية السنة افتتاح أثناء، الفساد مكافحةو  (1329)العدالة
ّ
 دولة "لترسيخ :هأن

 .البلاد" في الراشد الحكم قواعد لارساء الفساد لمكافحة لجنة من لابد القانون و  الحق

                                                            

، في الو.م.أ تساءلا من خلاله 1989نشرا كتابا يحمل عنوان "إعادة اكتشاف الهيئات"الذي نشر عام السّياسية، وهذا عندما 

الباحثين عن كيفية تحديث المنظمات وتكييف الإستراتيجية الجديدة طبقا لتوازن القوى الحاصل في تلك الفترة وربط ذلك 

جامعة  ،مجلة حقائق للدراسات النفسية والإجتماعيةائر"، "الحكم الراشد في الجز طايبي أمال، كله برشادة الحكم. راجع: 

 . 230ص، 2018، 10العدد ، 3المجلد زيان عاشور، الجلفة، 
 إذ أصبح الكثير من يرى أن الحكم الصالح آلية لمكافحة الفساد، انظر  -(1327)

LAKHLEF Brahim, La bonne gouvernance, Dar El khaldounia, Alger, 2002, p33. 
بحوث وأوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشيد ، "دور الحكم الرشيد في التنمية، النيباد نموذجا"، عكا نسيمة -(1328)

 .67، ص2007أفريل  9-8، جامعة فرحات عباس، سطيف، 2جزء ، واستراتجيات التغيير في العالم النامي
بالفعل فقد عرفت بعدها العديد من المحاولات لإصلاح العدالة وهو ما كان يترجم آنذالك إرادة سياسية لبلوغ ذلك  -(1329)

، يتعلق بعصرنة العدالة، 2015فبراير  1، مؤرخ في 03-15ونذكر في هذا الصدد محاولة عصرنة العدالة حيث صدر: قانون رقم 

 .2015فبراير  10، صادر في 6ج.ر.ج.ج عدد 
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ّ
 عن ثالحدي يمكن فلا، متكافئةو  متلازمة مترادفات، الحالصّ أو  اشدالرّ  الحكمو  الفساد كان الم

 لتطلعات يهنو التّ  عن البلاد في القياديينو  ينالسّياسي كبار خطابات تخلو لا إذ، الأخرى  عن بمعزل  أحدها

 غايات تحقيق عاتقها على الملقى، الوقائية الهيئات هذه خلال من اشدالرّ  الحكم أبعاد بلوغ فيالدّولة 

 لم 01-06 رقم الفساد قانون  في الواردة الحديثة الإجرائية التّدابيرب القيام الهيئة منح نأ إذ، إحداثها

 المكلفةلة الدّو  أجهزة في المعاينة النّقائص ثغرة سدو  تكملةأو ، فحسب الفساد في حكمالتّ  بغرض يكن

 الإدارات فمختل بترشيد بداية، الدّولة في الرشيد الحكم سياسات تفعيل هو الغاية كذلك بل الرّقابةب

 الإجرائية بالأسالي بتلك، مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة فيها تساهم التيو الدّولة  في

 .(1330)الإدارةو  المواطن بين فيما القائمة العلاقات تلك ترشيدو  بها المنوطة

 
ّ
فحة لنزاهة ومكاشريعات المقارنة حيث نجد على سبيل المثال هيئة اوهو ما أكدته العديد من الت

 : ب 2016لسنة  13من قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم  4م بموجب المادة تز تلالفساد بالأردن 
ّ
أكد "الت

شيدة ومعايير المساواة والجدارة والاستحقاق وتكافؤ بمبادئ الحوكمة الرّ  العامّةمن التزام الإدارة 

سات ؤسّ قيام م"التأكد من  :ضيف الفقرة الأخيرة من المادة سالفة الذكر أنه تقوم الهيئة بت. و الفرص"

ة شيدة وسلامالرقابة على القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني بوضع معايير الحوكمة الرّ 

 .تطبيقها"

 العامّة والأملاك موالالأ  ةحماي ثانيا:

 التّدابير تتخذ أن لابدّ  إذ، ةالعمومي الأموال تسيير بعنوان 01-06 رقم قانون  من 10 ةالماد وردت

 
ّ

  لتعزيز ةزماللا
ّ
 عاون لتّ ا إنّ من أهدافو ، ةالعمومي الأموال تسيير في ةوالعقلاني ةوالمسؤولي ةفافيالش

 لأملاكوا العام المال على والحفاظ الرّقابة فيما بين الهيئات عاون والتّ  القطاعات بين ما والتنسيق

 .الإختلاسو  ةرقوالسّ  ياعالضّ  من ةالعمومي

 العامّة الأملاك ةحماي 

 ، (1331)ةالوطني الأملاك قانون  من 02 ةالمادإلى  بالرجوع
ّ
 الأملاك مجموع على الأملاك "تشمل: هفإن

ي  ةوالعقاري ةالمنقول والحقوق 
ّ
أو  ةعام ةملكي شكل في ةالإقليمي وجماعاتهاالدّولة  تحوزهاالت

                                                            
 .166، صمرجع سابق، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة -(1330)
ديسمبر  2، صادر في 52، متضمن قانون الأملاك الوطنية، ج.ر.ج.ج عدد 1990ديسمبر  1، مؤرخ في 30-90قانون رقم  -(1331)

 .2008أوت  3، صادر في 44، ج.ر.ج.ج، عدد 2008جويلية  20، مؤرخ في 04-08معدل ومتمم بالقانون رقم  1990



  الّدوا النسّ بي للهيئة في مكافحة الفساد  الثانّ الفصل
 

408 
 

 ةوطني وأملاك ةعام ةوطني أملاك على تشمل (1332)العامّة الأملاكفإنّ  ةالماد هذه باستقراء، "ةخاص

 كوينهات ةطريق في تختلف، ةومعنوي ةمادي وأموال، ةومنقول ةعقاري أملاك من منها كل وتتكون ، ةخاص

  القانوني النّظام في حتى بل، ةالقانوني ةوالحماي ةالأهمي حيث من تختلف كما واكتسابها
ّ
 له تخضعذي ال

 .(1333)ةالوطني الأملاك من نوع كل

  ةالوطني الأملاك ةحماي صور  . أ

 ةالإدار  ياتتعدّ  من ةالوطني الأملاك ةحماي 

 ، صرفوالتّ  متعالتّ  حق لصاحبها يخول  ةالملكي حق
ّ
 بين مييزالتّ  يجب ةالوطني الأملاك ه فيغير أن

 من هافي التصرف يجوز  الأخيرة لهذه ةبالنسب، ةالخاصّ  ةالوطني والأملاك (1334)ةالعمومي ةالوطني الأملاك

 ةالوطني الأملاك عكس، بالأفراد ةالخاص الأملاك على تسري التّي  صرفاتالتّ  بنفس ةالمالك ةالجه طرف

 ولا له ةصالمخصّ  الفرض بحكم فيها رفصالتّ  من ةالمالك ةداريالإ  ةالجه يد فيها تغلالتّي  ةالعمومي

ما  ةالعمومي ةالوطني الأملاك على ةالإدار  تعدي يقتصر
ّ
 الملك ةبصاح ةداريالإ  ةالجه قيام عدمإلى  تمتدّ إن

  بالمهام العام
ّ

 :يتينأساس قاعدتين تشملها بالتّالي، وصيانتها الأملاك على للحفاظ ةزماللا

 .ةالعمومي ةالوطني الأملاك في التصرف جواز عدم ةقاعد -

 .(1335)وصيانتها الأملاك على ةالمحافظ في اتهاإلتزامب العام الملك ةصاحب ةالإدار  إخلال عدم -

 الأفراد اعتداءات من ةالوطني الأملاك ةحماي 

 غير ةالوطني الأملاك أنإلى  2 ةفقر  04 مادته في ةالوطني بالأملاك المتعلق، 30-90رقم  قانون  أشار

 مختلف نم ةالوطني الأملاك ةلحماي قواعد وضع الجزائري  المشرّعف لذا، الحجزأو  للتقادم ةقابل

                                                            
إن الأملاك الوطنية بالنّظر لأهميتها وطبيعتها تخضع للقانون العام وتحظى بالحماية المدنية والجنائية، وهي أكثر عرضة -(1332)

بين الالتزام  ازن للاعتداء من طرف المواطنين كونها مخصصة للاستعمال العام، مما يقتض ي المحافظة عليه وإيجاد نوع من التو 

 بالحفاظ على الملك العام وبين الالتزام بضمان الاستعمال العادي لع، انظر: 

VALERIE Dauphin, Les suggestions du droit commun en droit administratif, L’harmattan, Paris,  1999, p. 169. 
 ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(1333)

 .144ص
ة، آليات حماية الاملاك الوطنيميساوي حنان، للتفصيل عن السبل ومختلف الآليات لحماية الاملاك الوطنية، أنظر:  -(1334)

كلية الحقوق والعلوم السّياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، في العلوم، تخصص القانون العام،  أطروحة لنيل شهادة دكتوراه

 .2015، تلمسان
، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال حيدور جلول للمزيد من التفاصيل أنظر:  -(1335)

 وما يليها. 154، صمرجع سابقالعمومية، 
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 قصدو أ عليها الاستحواذأو  باستعمالها الإنفراد بغرض وذلك، الأفراد من عليها تقعالتّي  الاعتداءات

 :يينأساس مبدأين سكرّ  لذلك تملكها

 .(1336)للتقادم ةالوطني الأملاك ةقابلي عدم -

 .(1337)ةالوطني الأملاك على الحجز جواز عدم -

 مختلف بتجريم، الفساد من ةالوطني للأملاك ةجزائي ةحماي المشرّع أقر فقد هذا جانب إلى

 قانون  في وردتالتّي  الجرائم كل بذلك ونقصد، ةوالخاص منها العامّة ةالوطني الأملاك على الإعتداءات

 .ومكافحته الفساد من ةبالوقاي المتعلق 01-06 رقم

 ةالوطني الأملاك ةلحماي ةالهيئ من ةالمعتمد الأساليب . ب

، ةالوطني الممتلكات على الاعتداءات مختلف من ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تقي

  ةالمتاح الأساليب على عتمادبالإ  وهذا
ً
 الهيئاتى إل اتإقتراحو  وآراء توصيات تقديم تشمل والتي، قانونا

 تلك ةحمايب ةكفيل تشريعات سن أجل من ةالتشريعي السّلطةإلى  آراء تقديم جانبإلى ، ذلك تطلبالتّي 

 تسيير ةعمليب تتعلق وتوصيات آراء تقديم وكذا ةالوطني الأملاك جرد ةبعملي يتعلق فيما ةخاص، الأملاك

 .(1338)ةوالخاص العامّة بنوعيها ةالوطني الأملاك

                                                            
ه فيما يخصّ الأملاك الوطنية الخاصة إذا  -(1336)

ّ
كانت الأملاك الوطنية العمومية لا يمكن أن تكون محلا للتقادم المكسب فإن

لم يتضح موقف المشرّع الجزائري، لذا نجد الكثير منها طالتها عدة اعتداءات غير أنّ القضاء أقر أن الحيازة لا تعتبر طريقة 

علق الأمر بالأملاك الوطنية سواءً العامّة أو الخاصة، وبالتّالي لا يجوز التمسك بها إتجاه من طرق اكتساب الأملاك الوطنية إذا ت

 الشخص الإقليمي المالك حتى ولو أجاز التمسك بها إتجاه الغير.

 .261، صمرجع سابق، آليات حماية الأملاك الوطنية، ميساوي حنانأنظر: 
منه،  689از الحجز على الأموال العامّة في القانون المدني وبالتحديد المادة أقرّ المشرّع الجزائري صراحة قاعدة عدم جو  -(1337)

ه:  1فقرة  636وأكدّ على ذلك في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث نصت المادة 
ّ
ي تنص منه على أن

ّ
"فضلا عن الأموال الت

الأموال التالية: الأموال العامّة المملوكة للدولة أو القوانين الخاصة على عدم جواز الحجز عليها لا يجوز الحجز على 

، وتشمل قاعدة عدم جواز الجماعات الإقليمية أو المؤسسات ذات الصبغة الإدارية ما لم ينص القانون خلاف ذلك"

 الحجز على الأملاك الوطنية العمومية والخاصة وهو ما أكده قانون الأملاك الوطنية .

 ، سالف الذكر.30-90قانون رقم  04المادة 

 .159، صمرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -
 فرقابة التسيير في القطاع العام وبداية المحاسبة التحليلية في الإدارة ليس بمودة! بل هي ضرورة، انظر:-(1338)

JAZIRI Raouf," L'analyse des coûts de l'enseignement supérieur, vers une gouvernance accrue des Universités 

tunisiennes", Actes du colloque international sur la bonne gouvernance et les stratégies de changement dans 

le tiers monde, T2, Université de Ferhat Abbas, Sétif, 8,9 avril 2007, p. 161. 
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 الوثائق على الإطلاع في حقها خلال من ةالوطني الأملاك الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تحمى

 وهذا ةالوطني الأملاك على بالحفاظ ةداريالإ  الهيئات إلتزام مدى ةمعرف من تمكنها والتي، جلاتوالسّ 

 لأملاكا تسيير ومحاضر الجرد سجلات علىبناءً ، لها ةالمسطر  هدافللأ  وفقا واستعمالها بصيانتها

 غلالإست في ثغرات هناك أن اكتشفت إذا ما ةحال ففي، ةالوطني الأملاك إستغلال ومحاضر، ةالوطني

  لسد وتوصيات اتإقتراح بتقديم تقوم ةالوطني الأملاك
ّ
 كبهاارتالتّي  الوقائع أن رأت وإذا، غراتالث

ف
ّ
ذي  العدل وزيرإلى  الملف ليتح ةجريم تشكل الموظ

ّ
 .(1339)العام النائب يخطر أن لهال

 الجرد على الإطلاع 

 الفساد نع الكشف في هاإستغلال بغرض المعلومات تجمع أن لها لمهامها ةالهيئ ةممارس سبيل في

 وفقا الأملاك استعمال ةلمعرف ةمهم ةوسيل الجرد سجلات وتعتبر، ةمعلومأو  ةوثيق أي تطلب أن لها إذ

 على رفالتع يمكنها الجرد على ةالهيئ إطلاع خلال ومن، الأموال هذه ةحرك وتبين لها ةالمسطر  هدافللأ 

 عن حثللب العامّة ةبالنياب ةالاستعان ةلهيئلو  ...، عمدي تبديدأو  إتلافأو  اختلاس محلالتّي  الأملاك

 مكنهاي كما، العدل وزيرإلى  الملف تحول  الفساد أفعال إحدىالسّبب  كان وإذا الأملاك تلك ضياع سبب

 من حمايتها قصد ةالوطني الأملاك (1340)جرد بشأن ةالعمومي الإداراتإلى  اتإقتراحو  توصيات تقديم

 .(1341)الفساد أشكال مختلف

 ةالوطني الممتلكات ِستغلال عقود على الإطلاع 

  ةدستوري ةسمؤسّ  تعد ةالهيئ إنّ 
ّ
 تسيير يف ةوشفافي ةنزاه تعكس ةشامل ةسياس إقتراحب ةفمكل

 الإطلاع هايمكن لها ةالممنوح السّلطات خلال ومن، تطبيقها في ةوالمساهم ةالعمومي الأموالو  الممتلكات

  الثغرات عن للبحث، ةالعمومي ةالوطني الأملاك إستغلال وعقود رخص على
ّ
التّي  ةيمالتّنظيو  ةشريعيالت

 فيها تتمالتّي  ةالحال في ةخاص، منها للحد توصيات وتقديم ةالوطني الممتلكات على الاعتداء ةعملي تسهل

                                                            
 ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(1339)

 .180ص
، 60، متعلق بجرد الأملاك الوطنية، ج.ر.ج.ج، عدد 1991نوفمبر  23مؤرخ في  455-91مرسوم تنفيذي رقم  02المادة  -(1340)

ه: 1991نوفمبر  24صادر في 
ّ
"تسجيل وصفي وتقييمي لجميع الأملاك العامّة والخاصة التابعة للدولة ، فتعرف الجرد أن

 والولاية والبلدية والتي تحوزها مختلف مؤسسات الدّولة وهياكلها والجماعات الإقليمية".
 ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(1341)

 .181ص
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 مما ،شخاصالأ لبعض ةمبرر  غير إمتيازات منحأو  ةالمحابا أساس على ةالوطني الأملاك إستغلال عقود

 
ّ
  ليشك

ً
 .(1342)ةالعمومي ةالوطني الأملاك استعمال في ةالمنافس ةوحري ةالمساوابدأ لم خرقا

التّي  ادالفس جرائم عن والبحث للتعاقد ةيالأساس المبادئ قواعد إرساء في تساهم أن ةللهيئ كما

 عن ةداريالإ  والممارسات التّنظيمو  التشريع في البحث خلال من ةالوطني الأملاك إستغلال عند ترتكب

 واستعمال تسيير ةعملي تراقب أن ةللهيئ يمكن كما، (1343)لإزالتها توصيات وتقديم الفساد عوامل

 .بالممتلكات التّصريح خلال من ةالوطني الأملاك

 ةالعمومي الأموال ةحماي 

 شاريعهام وتجسيد، العامّة الحاجيات بإشباعالدّولة  مو تق بواسطتهاالتّي  ةالأدا هي العامّة ةالميزاني

ذي  العام نفاقالإ  خلال من وذلك، ةالتنموي
ّ
 كل نم حمايتها ةضرور  مع ةالمالي مواردها مع متفق يكون وال

، (1344)العامّة الإرادات وتحصيل العام نفاقالإ  ةشفافي تضمن قواعد إرساء خلال من عديالتّ  أشكال

 .(1345)هاإنفاق عندأو  تحصيلها عندسواءً  وتوصيات آراء بتقديم العام المال تحمي ةفالهيئ

 العام نفاقالإ  مجال في ةالهيئ دور  . أ

 ةالوقاي أسلوب 

إلى  ياتتوص إقتراحو  توجيهات تقديم على ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تعمل

التّي  ةالمالي العمليات على ةوالنزاه ةالشفافي إرساء قصد العموميين والمحاسبون  رفبالصّ  ينالأمر 

 لاسيما ةميالعمو  فقاتالنّ  صرف ةعملي على ةالمعني الهيئات تمارسهاالتّي  الرّقابة وتقييم، بها يقومون 

 من ةللوقاي ةوتنظيمي ةتشريعي تدابير إقتراح على تعمل حيث، ةالعمومي فقاتبالصّ  تتعلقالتّي  تلك

  ما ةخاص، إزالتها على والعمل الفساد على تشجعالتّي  العوامل عن والبحث الفساد
ّ
 آليات مبتقيي قتعل

 الأموال صرف عمليات الجزائري  المشرّع أخضع حيث العام إنفاق على تتمالتّي  ةالدّاخلي الرّقابة

 الفساد نم ةللوقاي ةالوطني ةبالهيئ وأناط صرفها بعدأو  قبلسواءً  ةوخارجي ةداخلي ةرقابإلى  ةالعمومي

                                                            
 .مرجع سابق، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، خضري حمزةعن آليات حماية المال العام، أنظر:  -(1342)
 .187 ،مرجع سابقد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، ، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساحيدور جلول  -(1343)
تحمي الأموال العامّة بفرض الرقابة الجبائية حماية لها من التهرب الضريبي، أو تخفيض العبء الضريبي باستعمال -(1344)

مختلف الطرق، لذلك تعمل هيئات الرقابة الجبائية على التأكد من صحة التّصريحات وتشخيص المخاطر الضريبية التّي تنشأ 

 لتعقيد والغموض في النظام الجبائي. انظر: نتيجة عدم احترام التشريع الجبائي أو تسبب ا

DUHEM Jaques, JAMMES Michel, audit et gestion fiscale de l'entreprise, Édition EFE, Paris,  1996. P75. 
لأموال ا"تتخذ التدابير اللأزمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية في تسيير تنص على:  01-06من قانون رقم  10لأنّ المادة  -(1345)

نظيم المعمول بها، ولاسيما على مستوى القواعد المتعلقة بإعداد ميزانية الدّولة وتنفيذها"
ّ
 .العمومية طبقا للتشريع والت
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 وذلك ةالدّاخلي الرّقابة ةأنظم تقييم ةمهم الدولي" والتعاون  التنسيق "قسم في ةممثل، ومكافحته

 ةالخاص الرّقابة على التقييم يقتصر بحيث، (1346)الفساد ةلممارس ةبالنسب هشاشتها مدى تحديد بغرض

  سواءً  ومكافحته الفساد من ةبالوقاي
ّ
 أو  ةابقالسّ  الرّقابةبالأمر  قتعل

ّ
 ، (1347)ةحقاللا

 ةالمكافح أسلوب 

 مجال في، ادبالفس ةالخاص المعلومات جمع في ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تعتمد

  الوثائق على العام نفاقالإ 
ّ
 المبادئترام إح ومدى ةالنفق عقد ةوخاص نفاقالإ  بعمليات ةالمتعلق ةبوتيالث

  الإجراءاتو 
ّ

 النفقات بصرف المكلفين شخاصالأ من ةوثيق أي تطلب أن ةللهيئ يمكن إذ، لصرفها ةزماللا

 جراءاتالإ و  المبادئإحترام  مدى ةلمعرف العام المال على ةالدّاخلي الرّقابة ةممارس يتولون  الذينالعامّة أو 

 ثينالعاب ةوملاحق سدها قصد تشوبها أن يمكنالتّي  والثغرات عدمها من العام المال نفاقللإ  ةاللازم

 .(1348)ةالعمومي الأموالب

 الوثائق وعلى، ةالقانوني للشروط هإحترام مدى منالتّأكد و  ةفقالنّ  عقد على الإطلاع ةللهيئ يمكن

 :(1349)ةالمالي عملياتهم ةشرعي رفبالصّ  ونالأمر  يثبت بموجبهاالتّي 

 رقمال، ةالمناسب الرواتب على وتحوي  ةالبشري التعدادات عن تعبرالتّي  ةالأصلي الأجور  ةقائم -

 .المالي مراقبلل المسبق لتأثير وتخضع ... التكميلي الأجور  وكشف عون  لكل الاستدلالي

 محلا ةالنفق عقودأكثر  من وهي ةالعمومي والهيئات المؤسسات تبرمهاالتّي  اتقوالصف العقود -

 .هاإحترام ينبغي ةواللاحق ةالسابق الإجراءات من ةمجموع على تحتوي  وهي للفساد

 وكذا، ةعلنيالمبدأ  لاسيما الصفقات إبرام مبادئإحترام  تثبتالتّي  الوثائق على الإطلاع يمكن كما -

 .ةالمناقص رسوم ةغايإلى  العروض إيداع من بدءا ةالخاص ةالقانوني الإجراءاتإحترام 

                                                            
 ، سالف الذكر.64-12مكرر من المرسوم الرئاس ي رقم  13المادة  -(1346)
 ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(1347)

 .218-217ص.ص
فالفساد وجد ولا يزال موجود وكان علينا أن نعترف بأن خلال العشرية الأخيرة تغيرت خصوصياته إلى حد بعيد لتستفحل -(1348)

اهرة في جميع الإدارات العمومية، حيث تجاوزت السّلوك الفردي لتصبح منبع لضياع الأغلفة المالية العمومية. 
ّ
 هذه الظ

Voir: CASTRESANA FERNANDEZ Carlos, « Rapport général », in la corruption dans les marchés publics, 

Rapports conseil de l'Europe, Tallinn (Estonie), 27-29 octobre 1997, Édition de conseil de l'Europe, 1998, p15. 
 ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(1349)

 .221ص
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 عن شفالك في ةمفيد وتراها العامّة النفقات بصرف تتعلق ةوثيق أي على الإطلاع ةللهيئ يمكن -

 .الفساد أفعال

 العامّة راداتيالإ  مجال في ةالهيئ دور  . ب

 ةريبيالضّ  العائدات ةحماي في ةالهيئ من ةالمعتمد الأساليب 

 من ةللوقاي ةكآلي ةالجبائي ةالشفافيمبدأ  ترسيخ على الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تحرص

 عن شفللك ةداريالإ  والممارسات الجبائي التشريع في البحث جانبإلى ، الجبائي القطاع في الفساد

ف طرف من تستغلالتّي  الثغرات
ّ
، ةالجبائي اتهمتزامإل دفع من بالتهرب للمكلفين وتسهل الفاسدين ينالموظ

 .(1350)الرسمأو  ةالضريب في القانوني غير التخفيضأو  فاءالإع ةجريم عن والتحري  البحث وكذا

 والتجاري  الصناعي الدومين ةلحماي ةالهيئ من ةالمعتمد الأساليب 

 
 
 ةبطريق اريعالمش ةإدار  ويتم، ةوتجاري ةصناعي لنشاطات بممارستها ةللدول ةالمالي العائدات تحققت

سييرب يعرف ما وهو الخواص مع بالاشتراكأو  بالتفويضأو  ةمباشر 
ّ
 الثمن لمقاب وذلك، المختلط الت

ذي  العام
ّ
 ةحماي على ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ تعمل بالتّاليو ، للفساد يتعرض قدال

 .المشاريع هذه عن ةالناتج المداخل

 التّدابير ىعل والاطلاع التّجاريةو  الصّناعية المشاريع إستغلال ةمردودي تقييم ةللهيئ يمكن حيث

 لفسادا أشكال مختلف ةلمواجه كفايتها مدى ةودراس، العامّة الأثمان تحصيل في ةالمعتمد الإجراءاتو 

  إذا الأحوال كل وفي، (1351)له تتعرض أن المحتمل
ّ
 لىع ارتكبت جزائي وصف ذات أفعال الممارسات لتشك

 .(1352)العدل وزيرإلى  الملف وحولت، التّجاريةو  الصّناعية لمشاريع ةيالإنتاج المحاصيل

                                                            
 ،مرجع سابق، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  -(1350)

 .246ص
غير أن أخطر أشكال الفساد التّي تهدد المال العام هي مجال الصفقات العمومية ولذا نجد المشرّع يأخذ كل الاحتياطات -(1351)

والتدابير اللازمة قصد إبرام العقد أو الصفقة في جو تسوده النزاهة، المساواة، الشفافية إلا أن الأمر يبقى فيه نوع من 

 شروع والمؤسّسة المكلفة بإنجاز المشروع )بالتّالي ظهور الفساد( الغموض في بعض الأحيان بين صاحب الم

Voir: BUEB Jean-Pierre, "la caisse noire comme moyen de paiement de la corruption dans les marchés publics", 

in la corruption dans les marchés publics, Rapports conseil de l'Europe, Tallinn Estonie, 27-29 octobre 1997, 

Édition du conseil de l'Europe 1998, p81. 
، قسابمرجع ، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، حيدور جلول  –(1352)

 .251ص
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 لعامّةا والأملاك العام للمال ومكافحته الفساد من ةللوقاي ةالوطني ةالهيئ ةحماي أن جليا ظهري  

 ساتوالمؤس الإداراتو  الهيئات مختلف بين بالتعاون  إلا التحقق له يمكن لا ةالفاسد الممارسات من

 .ةجماعي هي بل ةانفرادي ليست ةفالمهم ةوالخاص منها العامّة



 الوطنية بين الدوا الوقائي ومكافحة الفساد الهيئة صلاحيات  الثانّ الباب
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 خلاصة الباب

 للوقاية يةالوطن الهيئة صلاحيات ضمن يجعلها أن المشرّع حاول  التّيو  جيةيستراتالإ  المحاور  هذه إنّ 

  المبيّنة الصّعوباتو  النّقائص من الكثيرو  الكثير تعتريها مكافحتهو  الفساد من
ً
 تلك أهمها علّ لو ، آنفا

ف نزاهة لصون  إتخذهاالتّي  الوقائية الإجراءات
ّ
 يحالتّصر ب المتعلقة، العامّة الوظيفةو  العام الموظ

ذي  بالممتلكات
ّ
 الجهة وحيدت أي الهيئةأمام  بالممتلكات لتّصريحل الفئات كل بإخضاع نطالب لازلناال

  يكون  نأ كذاو ، لديها المصرّح
ً
ف لأملاك شاملا

ّ
 يدالمواع تحدد أنو ، استثناء دون  زوجهو  أولادهو  الموظ

ة لذلك
ّ
 ، بدق

ً
ق، 01-07 رقمالأمر  تعديل إمكانيةو  التّنافي نظام بشأن التّوضيح ضرورة عنفضلا

ّ
 المتعل

 ما خاصة صالنّقائ سدّ و  للشفافية العليا السّلطة باسم الهيئة تسمية إستبدال لداعي التّنافي بحالات

ق
ّ
إلى  التّنافي نظامو  بالممتلكات التّصريحب المتعلقة الأحكام بخرق  المتعلقة الملفات إحالة بإمكانية تعل

 .ذلك في قيّدها بعدما مباشرة القضاء

 ابعط ذات كجعلها المهنة أخلاقيات قواعدإعداد  مجال في الهيئة دور  تفعيل المشرّع على كان كما

 رقم قانون  بموجب به جاء جديد كإجراء للشفافية المطابقة أنظمة تطبيق في مساهمتها تفعيلو ، إلزامي

 يف خاصة فعالةو  واضحة الأحكام تكون  أن فلابد، للشفافية العليا لطةللسّ  إختصاصك ، 22-08

 .وقت أقرب في صدورها المرتقبو  السّلطةب المتعلقة يةالتّنظيم النّصوص

 
ً
  محتشم دور  ذات الهيئةفإنّ  سبق ما على إضافة

ً
ق في جدا

ّ
 بشأن ،المتعلق بمكافحة الجريمة الش

 على ائهاإحتو  عدم، القضائية الضبطية صفة لأعضائها تمنح فلم، المجرمين ملاحقةو  التّحري و  البحث

 الوصف ذات ملفات إحالة في أهليتها عدم سوءً  الأمر زاد ماو ، التّحري و  البحث بمهمة خاص جهاز

 افحةمك إختصاصو  الأخيرة هذه تتلاءم حيث القمعية للسلطة بذلك لتفتقر، القضاءإلى  الجزائي

 لقمع زي المرك يوانالدّ  جعل بإمكان كانو ، الفساد لمكافحة الفرنسية الوكالة عليه تتوفر كما الفساد

 .الإشكال هذا لتدارك بها ملحق جهاز الفساد

 أنّ ، الفساد مكافحة مجال في وزن لها مساهمة جهات الهيئة إشراكو  التّعاون  فكرة أنّ  كما
ّ

إلا

بكاتو  القنوات تلك يبيّن لم المشرّع
ّ
راكة هذه خلالها من تتّمالتّي  الش

ّ
 خصوصب حاليا فعله كما، الش

إطار  في يهاف وقعالتّي  النّقائص عديد المشرّع عبرها تداركالتّي  الأخيرة هذه، للشفافية العليا السّلطة

 .بالهيئة الخاص القانوني النّظام

 



 

 
 

 ةخاتم
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 لواقعيةا الظروف من كثير ظل في يعتبر جذوره من واجتثاثه كلية الفساد على القضاء أنّ  رغم

ه ، باهظة مسألة
ّ
 أن

ّ
 يتبن من لابد لذا، خطرة إستراتيجية هو الفساد تحملفإنّ  أخرى  جهة منإلا

ا الأخير هذا يكون لأنّ  وتفاديا، الإصلاحإلى  تهدف إستراتيجيات
ً
 تحديد يةالجزائر الدّولة  على كان هش

 تقرير مثالدّولة  مؤسسات دور  وتراجع تقليصإلى  أدتالتّي  الكامنة الأسباب ومعاينة، الضرر  مواقع

 هذه غبلو  مسؤولية عاتقها على تحمل تدعيمية جديدة مؤسسات تترجمهاالتّي  والأهداف وياتالأول

 مع المجانب التّعامل في القطعية بفرض والفساد النهب مكافحةإلى  الرامية، الإستراتيجية الأهداف

 .العام المالإلى  اليد بمدأو ، وإهمال بتقصير العامّة الخدمة مؤدي

  القطاعات لمختلف اتالإصلاح تأثير تقويةإلى  أدّى النهبضدّ  صراعنا أنّ  من بالرغم
ّ

 هذه أنّ إلا

 ثمة كنل المنتهجة ةالسّياسي والقناعات الإرادات بإختلاف لأخرى  دولة من تتباين بدورها اتالإصلاح

  حقيقة
 
 يف غدت قد الفساد من للوقاية رامية حديثة وأدوات أساليب إنتهاج فكرة أن منها مفروغ

 كافحةلم المتحدة الأمم إتفاقية بالأخص الدولية الجهود رفتظا بعدالنّامية الدّول  لدى خاصة، الولوج

ا .المجال في الإتفاقيات هذه من أخرى  ملةجو ، الفساد
ّ
ذي  كالشر الفسادأصبح  ولم

ّ
 جتمعاتالم يمسال

 فيدت سلطات بمنحها الفساد من بالوقاية مكلفة أجهزة حداثإ بضرورة تجمع أنّ  علىالدّول  أوشكت

اهرة هذه وخطورة الفساد عن نتحدث نحنو  لكن، ذلك دون  الحيلولة
ّ
لأمر ا دناقا المجتمعات على الظ

 .الفساد ةمكافح مجال في المتخصصة للأجهزة الممنوحة والصلاحيات اتختصاصالإ  تلك في لتمعنل

ذي الأمر ، تطوّرها مراحل مختلف في الفساد من الجزائرعانت 
ّ
 راءو  الدّؤوب السّعيإلى  دفعهاال

  (1353)الثمانينات أواخر من بداية المجالات مختلف في اتالإصلاح
ّ
 نم اعترافات توالي فيسببًا  كانتي تال

 امن، الفترة لهذه المتعاقبين الرؤساء
ً
ذي  شعبهم لانصاف داة

ّ
فافيةو  للعدالة يتوق ال

ّ
 الإستقرارو  الش

سعينات فيالدّولة  عرفتهاالتّي  النّكسة بعد العام
ّ
  الأوضاع هذه تزامنت، الت

ً
 حركية ظهور  مع لاحقا

 التّيو ، هالاحتوائ السّباقةالدّول  من الجزائر كانت دولية صكوك عبر للفساد مناهضة دوليةو  إقليمية

 للوقاية نيةوط هيئة إعتماد بلو  لا، مكافحتهو  الفساد من للوقاية وطنية استراتيجية بصياغة توّجت

 قتراحبإ رةالأخي كلفّت مرة كلّ  في تستجدالتّي  تغيراتمع الم فيّ التك قصدو ، مكافحتهو  الفساد من

  المجال في الوطنية الإستراتيجية
ً
 .الأفضلو  الأحدث عن دائما بحثا

                                                            
. في المجال الإقتصادي صدرت عدة قوانين سالف الذكر، 131-88في المجال الإداري مثلا صدر المرسوم تنفيذي رقم  -(1353)

جانفي  12، مؤرخ في 01-88في تلك الفترة نتيجة تغيّر التوجه الإقتصادي من الإشتراكي إلى الرأسمالي نذكر: القانون رقم 

 .1988جانفي  13، صادر في 2، متضمّن القانون التّوجيهي للمؤسّسات الإقتصاديّة، ج.ر.ج.ج عدد 1988
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 بعد التّطرق لجل التّفاصيل المتعلقة بمعالم الاستيراتجية الوطنية للوقاية من الفساد

نقاط  ثلاثةفي  يطرحها الموضوع يمكن إجمالهاالتّي  إلى عديد النقاط الهامة توصلنا مكافحتهو 

 :أساسية

 ب تحدّيات بمثابة الفساد لمكافحة جديدة استراتيجيات وضع أن
ّ
 دوارالأ  صياغة إعادة تتطل

 تدفع ةالرّقاب تسيّبو  الأساليب بدائيةو  الإجراءات فتعقد، سابقاتها عن مختلفةو  جديدة بطريقة

 .الفعاليةو  الكفاءة نحو الجديد القانون  بمستوى  الارتقاء نحو المسلك لايجاد

 قانون  بها ىأتالتّي  الراهنة التّحديات من تعتبر ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة أن 

 ديالتح ومبعث القلق مصدر تكون التّي  والأوضاع السائدة الفوض ى خضم في الفساد مكافحة

 العمومية لشؤونا وإدارة تسيير في والعقلانية والمسؤولية الشفافية تعزيز إليها الداعي وكان، والمجابهة

 .أخلقتهاو 

 لشفافيةل العليا السّلطة إسم تحت تنظيمها إعادةو  بالهيئة الدستوري المؤسسإهتمام ب الإشادة 

 رئيسم إهتماب حضيتالتّي  الأخيرة هذه العامّة الحياة لأخلقة كآلية مكافحتهو  الفساد من الوقايةو 

 لدى لحالا هو كما يالتّنظيمالنّص  بدل تشريعي نصّ  بموجب القانوني نظامها ضعو  كذاو ، الجمهورية

 .الهيئة

 انتبيإلى  الأخير في نخلص الدّراسة موضوع طرحهاالتّي  يةالأساس المحاور  هذه من إنطلاقا

إلى  استشارية ةهيئ من بالهيئة الإرتقاء تثمين ثم، النّقاصو  العيوب إبراز كذاو  ،فيها ةالإيجابي واطنالم

 المرتقب يةالتّنظيم النّصوص على ينعكس قد ماو  لها الدستوريهتمام الإ إلى  الإشادةو  رقابية هيئة

 .صدورها

ق فيماالنتيجة الأولى: 
ّ
انت لما ك  :الفساد مكافحة لاستراتيجية القانوني بالمضمون  يتعل

 في عبارات مكافحة الفسادالاستراتيجية من 
ً
جو ، أكثر المصطلحات إعتمادا

ّ
وء شائعة هي عملية الل

فإن ، تقبلالنّظر في المسو  التّقليل من فرص الفشل الحاليو  إليها عند الرّغبة في تحقيق غاية الضبط

كتب لو ، البشرية من أجل تحقيق الأهداف العلياو  الإستراتيجية تعني استغلال الموارد المالية ن ي 

 نموها على ساعدتو  أدت إلى هذه الظاهرةالتّي  النّجاح لأية استراتيجية لا تأخذ بعين الإعتبار الأسباب

 ية للأسبابمنطقو  محاربته حلولا فعليةو  تضمن استيراتيجيات مواجهة الفسادلابد أن تو ، تفشيهاو 

عام يمكن  الفساد بوجهبالإطلال على استراتيجية مكافحة و ، نموه في المجتمعو  أدت إلى تفشيهالتّي 

  الإشارة إلى:



 خاتمة

419 
 

ن الدّول الجزائر كانت مالقول أنّ من منطلق هذه المقاربات النّظرية للإستراتيجية أمكن  :المزايا /أولا

:و  السّباقة إلى اعتماد استراتيجية لمكافحة الفساد
ً
 كان الدّاعي إليها حقا

في الجزائر  التي عرفتهاو ، آثاره الوخيمة منّ الرّغبة في التّخلص و  معاينة الأسباب المختلفة للفساد -

 التي صاحبتها اعترافات لرؤساء الدولة الجزائرية.و  حقبات زمانية متعاقبة

أنّ الجزائر تبنت استراتيجية لمكافحة الفساد تنفيذا لالتزاماتها الدّولية في إطار مصادقتها على  -

قد أصبح الإلتزام بتنفيذ هذه الإتفاقيات إلتزام دستوري معترف به و ، عديد من الإتفاقيات الدّولية

 .2020لأول مرة في دباجة الدستور إثر تعديل سنة 

ن وجه للوقاية ماد مردّه ضعف الإطار القانوني المكذلك أنّ اعتماد استراتيجية لمكافحة الفس -

 لوب العقابي.الرّغبة في البحث عن وسيلة علاجية بعد فشل الأسو  مكافحتهو  الفساد

فإنّ ، ايالمالية لتحقيق الأهداف العلو  من منطلق أنّ الإستراتيجية هي استغلال للموارد البشرية -

، 01-06 رقم تمثل في قانون  مكافحتهو  خاص للوقاية من الفساد ن نو الجزائر قامت بصياغة قا

 ؤسساتيالمو  د البشري ر مام بالمو التي كان الدّاعي إليها هو الاهتو  بعض النّصوص الأخرى المتفرقةو 

 كبناء ذاتي لها أو إقرار سياسة انفتاحية للإدارة سواءو  هياكلهاو  قصد تصور جديد لمهام الإدارة

ا يتعلق بالتالي الاهتمام بكل م، ترشيدهاو  تحديثهاو  بإعادة النّظر في مشاكل الإدارة العمومية، كعلاقة

 كما تضمنت هذه الإستراتيجية استحداث، يةعقاب العلاج قبل الوصول إلى تدابير ردعيةو  بالوقاية

 مكافحته.و  أجهزة متخصصة سيما الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

 الجانب الردعي.و  في استراتيجية مكافحة الفساد حاول المشرع الاهتمام بالجانب الوقائي -

حدة المتّ أصبحت الجزائر تخضع لرقابة دولية بخصوص مدى تنفيذها لأحكام إتفاقية الأمم  -

ي هذا ما يجعلها تسعى جاهدة في تقويم استراتجياتها فو ، ما حققته من نتائج بشأنهاو  لمكافحة الفساد

 تفوقت في المجال.التّي  الإلتحاق بالدّول و  كل مرة لبلوغ مراتب متقدّمة في مكافحة الفساد

 01-06 مرق إن قانون فمن حيث تقييم الإطار العام لاستراتيجية مكافحة الفساد ف/ العيوب: ثانيا

 ، حتهمكافو  غيره من النّصوص المتفرقة قد تضمنت عديد التدابير الموجّهة للوقاية من الفسادو 
ّ

إلا

تقف عائقا في تكوين إدارة عصرية ذات عمل إداري ناجح التّي  لازالت تعتريها الكثير من النّقائصأنّها 

زاهة
ّ
فافيةو  مبني على الن

ّ
 ، المواطنو  قوية بين الإدارةثقة و  تخضع لعلاقةو ، الش

ّ
 بهاتتخلو من الش

 تقف ضد الجريمة.و 
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ة المصادقة على إتفاقيات دوليو  مكافحتهو  وضع قانون خاص للوقاية من الفسادالقول أنّ يمكن  -

يرة المستجدات الخاريجية من جهة مساو  في المجال يعد خطوة إيجابية للكشف عن الفساد من جهة

 أ
ّ
غراتلتحويه عديد ان هذا القانون أخرى إلا

ّ
قد ظهرت عدم الفعالية لهذه الإستراتيجية المعتمدة و  ث

 كيدها في نقطين أساسيتين:يمكن تأو  بالنّظر إلى النتائج المحققة

 المتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 رقم قانون  ظهور أبرز فضائح الفساد في الجزائر بعد صدور  -

 مكافحته.و 

ي ترتيب الجزائر ضمن إحصائيات  -
ّ
فافية العالمية بعد صياغة قانون الوقاية من منظمة تدن

ّ
الش

 هذا دليل على عدم فعاليته.و ، مكافحتهو  الفساد

ثمرة  تعد الهيئة :مكافحتهو  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئةيخصّ  فيماالثانية:  النتيجة

ألزمت الدّول الأعضاء فيها على التّي  ،2004على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة  المصادقة

كيّفت أنها سلطة إدارية و  01-06 رقم بالفعل جاءت الهيئة بموجب قانون ، إنشاء مثل هذه الأجهزة

 :ما يليمادية لآداء مهامها أين إتضح و  ززت بوسائل بشريةع  ، مستقلة

إدارية مستقلة نظير العديد من السّلطات الموجهة لضبط قطاعات  الهيئة سلطة- أولا/ المزايا:

كهيئة  2016الدستور سنة  تعديل سيما بعد إدراجها في تهي ذات طابع وقائي إستشاري بح، مختلفة

زاهة 6و تتكون من رئيس، دستورية
ّ
تحتوي ، الكفاءة في مجال مكافحة الفسادو  أعضاء من ذوي الن

 مـــــــــقر  بعدما كانت مكونة قبل تعديل المرسوم الرئاس ي، ثلاثة أقسامو  التّقييمو  ظةاليقعلى مجلس 

ثلاثة مديريات. كما تتوفر الهيئة على استقلالية عضوية نسبية و  من مجلس 2012سنة  06-413

تجسد اهر تحتوي على مظو ، خضوعهم لنظام التنافيو  تحديد العهدةو  تظهر في الطابع الجماعي للهيئة

 إداري  ما يترتب عنها من استقلالو  استقلالها النسبي موضوعيا كالإعتراف بالشخصية المعنوية لها

ق ، ماليو 
ّ
كل هذا من شانه السماح للهيئة بأداء مهامها سواءا تلك ذات الطابع الوقائي بالأخص ما تعل

إخضاعه و  بالممتلكات بصون نزاهة الموظف العام سواء تلك المتعلقة بصون ذمته المالية كالتصريح

قواعد و  لنظام التنافي أو تلك المتعلقة بتقويم سلوكه خاصة ما تعلق بالإحتكام لقواعد أخلاقية المهنة

فافية
ّ
كما تلعب الهيئة دور في متابعة الأعمال ذات ، يجب أن تكون أسس العمل الإداري التّي  الش

صعيد مكافحته سواء على الو  ة من الفسادتسهر على تعزيز التعاون في مجال الوقايو  الوصف الجزائي

 الداخلي أو الخارجي.
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إلى جانب هذه الصلاحيات المخولة للهيئة قانونا فإنه من الناحية العملية نجد الهيئة سعت   

 :ما يلي لخلق نشاط حيوي لديناميكية عملها أكثر حيث بادرت إلى

قامت  مكافحتهو  الوقاية من الفسادعلى مستوى الهيئة كآلية لتفعيل دور المجتمع المدني في  -

زاهة" تضم مختلف شرائح المجتمع المدني
ّ
الجمعيات  ،بالتحضير لمشروع سمي ب " الشبكة الوطنية للن

ما مهدت كتبادل الأفكار و  فضاء للتعاون  فالشبكة عبارة عن وسائل الإعلام ...،، الفاعلة في المجال

نجده و  الفساد" كمنصة تسمح لتسهيل عملية التبليغ يتعلق ب "مسألة التبليغ عنالهيئة لفضاء آخر 

 مجسّد في إطار السلطة العليا للشفافية.

 تعزيزا للشفافية استلمت الهيئة الوطنية "منصة رقمية"و  لتسهيل عملية التصريح بالممتلكات -

المنصة هذه  ،تتكفل بالتصريح بالممتلكات لتسهيل العمل على الموظف العمومي في إطار رقمنة الإدارة

أملاك  ،معالجتها من خلال عملية الرّبط البيني بين مختلف الإداراتو  تسمح للهيئة بتلقي التصاريح

يمكن أن تستعين بها الهيئة لمعالجة التصريح التّي  غيرها من الإداراتو  السّجل التجاري ....، الدّولة

 بالممتلكات.

نية بالتحضير لإعداد مشروع بسنتين قامت الهيئة الوط 2020قبل تعديل الدستور سنة  -

لطة العليا تأخذها السالتّي  هي الإستراتيجيةو  مكافحتهو  الاستراتيجية الوطنية للوقاية من الفساد

 حيث اشتغلت الهيئة في إعدادها عل فتح استشارات وطنية مع القطاعات، للشفافية بعين الإعتبار

حة مع هيئات مكاف، و ن كوريا الجنوبيةاستشارات دولية مع خبراء دوليين مو ، الهيئات المختصةو 

توزيعها استشارة أخرى بو  غيرها...و  مكتب الأمم المتحدة الإنمائي، البنك الدولي، الفساد من سانغفورا

فية بالفعل صرّحت رئيسة السلطة العليا للشفا، على المواطن لإعطاء رأيه في أهم محاور الإستراتيجية

لذا  ،الأخذ ب "النموذج الكوري" خاصة ما تعلق بنظام المطابقةالسيدة "سليمة مسراتي" أنه يمكن 

 فقد تم تنصيب فوج عمل في إطار الهيئة لتحرير المشروع التمهيدي لهذه الاسترتيجية.

قامت الهيئة بالتحضير لخلق مناخ جديد للإستثمار في مشروع القانون المتعلق بالسلطة العليا  -

 مرافقة القطاع الاقتصادي في أداء مهامهو  لمرافقة المسيّرينيقترح جملة من التّدابير ، للشفافية

إصدار أوامر عند الإقتضاء لما تمس و  إصدار توصيات بشأنهاو ، كالسهر على وضع أنظمة المطابقة

 هي ضمانة للمستثمر الأجنبي.و ، النزاهةو  بالشفافية
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كل و  المعاينات السابقةو  الدّراساتالهيئة لمشروع الاستراتيجية أخذت بعين الإعتبار إعداد  في -

راض لأن الجزائر تخضع لاستع، التوصيات في إطار تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 المخدرات".و  تنفيذ هذه الإتفاقية لرقابة من قبل "مكتب الأمم المتحدة المعني بالجريمة

ترأسها متعددة القطاعات" يإقتراح الهيئة أن يسهر على تنفيذ هذه الاستراتيجية المقترحة "لجنة  -

متابعة التنفيذ و  مهمتها تقييم تنفيذ إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الوزير الأول أو من يمثله

 بالتنسيق مع السلطة العليا للشفافية.

جنة متعددةو  تعد الهيئة عضو في " لجنة تقييم مخاطر تبييض الأموال -
ّ
 تمويل الإرهاب" فهذه الل

 ، القطاعات
ّ
ض الأموال لأن تبييو ، خبرة في الميدانو  جنة بما لديها من معطياتلللهيئة أن تساهم في ال

 يأتي من جرائم أخرى بما فيها جرائم الفساد.

 خاصة تكوين، التّوعية من مخاطر الفسادو  أكدت الهيئة الوطنية على أهمية التحسيس -

زاهة" تحسيس الموظف العمومي فيما يسمى ب "الشبكة الوطنيةو 
ّ
 علياستعمل السلطة الالتّي  للن

 دفعها نحو إشراك أكثر لكافة فعاليات المجتمع المدني بصفة فعلية.و  للشفافية بتنصيبها

وج عمل عليه ف، شرفت الهيئة على المشروع الأولي لمدونة أخلاقيات العون العمومي منذ سنواتأ -

متها الوزارةو  حوارات تنسيقيةو  عمل لدى الهيئة تضمّن حتى لقاءات
ّ
لف جمعت مختو  ملتقيات نظ

ف.إعداد  تلقّي الأفكار عن كيفيةو  الفاعلين للنّقاش
ّ
 مدّونة شاملة لأخلاقيات الموظ

تشرف الهيئة على تعزيز التّعاون في مجال مكافحة الفساد تنفيذا لالتزاماتها المرسومة في إطار  -

مم المتّحدة الإنمائي" الذي يشرف على مدى كثيرا ما يكون تحت إشراف " مكتب الأ و  القانون الإتفاقي

ض تبادر الهيئة إلى تنسيق نشاط داخلي الغر و ، تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الحركة الجمعوية في المساهمة في تنفيذ هذه و  التحسيس باشراك الحركة الشبانيةو  منه التكوين

لمتحدة الإنمائي" الذي يدعمها بالخبرة التقنية الدولية في الالتزامات الدولية برفقة " مكتب الأمم ا

 مجال رسم مخاطر الفساد في القطاعات المختلفة.

غير أنه بالرغم من الدور الإيجابي للهيئة إلا أنه باستقراء النظام القانوني لها يمكن  ثانيا/ العيوب:

ياتها تنظيمها أو من حيث صلاحو  هيكلتهاتعتريها سواء من حيث التّي  الإشارة إلى الكثير من العيوب

 نوجزها في:
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 :تظهر في العديد من النّقائص نشير إلى بعضها: من حيث تنظيمها

ستخلص هذا ما يو ، غياب الإستقلالية للهيئة رغم تكييف المشرع لها بأنها سلطة إدارية مستقلة -

 من عدة جوانب.

ة العليا تعيين أعضاء السلط فيقد احتفظ بالأسلوب ذاته و  إحتكار السلطة التنفيذية للتعيين -

بل أكثر من ذلك الظاهر ان المشرع الجزائري قد جعل من بعض السلطات الإدارية ، للشفافية

 ي الجزائر.ف هذا ما يؤكد على مهزلة السلطات الإداريةو ، المستحدثة مؤخرا رئيس الجمهورية رئيسا لها

ن بالعودة لك، من ذوي الخبرة في مجال مكافحة الفسادو  الهيئة النزاهةأن المشرع اشترط في أعضاء  -

قطاع و  السابقةارات ا تتضمن أشخاص كانوا تابعين للوز نجده، 2010إلى مراسيم التعيين منذ 

ا هو الحال قضاة كمو  تتضمن تشكيلاتها شخصيات مستقلةالتّي  الجيش عكس التشريعات المقارنة

أن أعضاؤهم يتم انتخابهم تجسيدا للأستقلالية كما هو الحال في و ، التونس يو  في التشريع الفرنس ي

 التشريع التونس ي.

ما يحد من استقلالها الالتزام بتقديم التقرير السنوي لرئيس الجمهورية دون أن تخضع مثل هذه  -

 هذا ما يعد عائقا أمام مثل هذه الأجهزة.و ، التقارير للنشر

هذا مخل و ، يمها بموجب مراسيم رئاسية عوض المراسيم التنفيذيةيعاب على الهيئة أنها تم تنظ -

 بالقانون.

ط عدم فعاليتها في العديد من النقاو  استقلالية الهيئةكما تظهر حدود : من حيث صلاحياتها  

 يمكن إثارتها:التّي  الهامة

أولاده القصر دون و  وظفالممتلكات الخاصة بالمركز المشرع على  - فيما يتعلق بالتصريح بالممتلكات:

 ليكون منفذا لنهب المال العام.، أولاده البالغينو  الإشارة إلى زوجته

كما أن القرار ، المعنيين بالتصريحو  01-06 رقم لم يحدد المشرع مفهوما واسعا للموظف في قانون  -

كوزارة ، ذكر بعض الوزارات دون أخرى ، المحدد لقائمة الأعوان العموميين الخاضعين للتصريح

 .التعليم العالي

أن السلطة  415-06 رقم من المرسوم الرئاس ي 02عدم التدقيق في الآجال حيث نص في المادة  -

 السلمية تودع تصريحات الموظفين في آجال "معقولة" فما هي هذه الآجال؟و  الوصية
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ذن إ لم يضع المشرع للتصريح النهائي آجال محددة بل اكتفى بربط نهاية التصريح بنهاية العهدة؟ -

ما الجدوى من التصريح عند تولي المهام ما لم يعقبه تصريح نهائي يسمح بمقارنة ما آلت إليه الذمة 

 .المالية للموظف عند نهاية العهدة

قد استثنى فئة ذوي المناصب العليا من التصريح أمام  يعاب على التصريح بالممتلكات أن المشرع -

يح مراقبة بإخضاعهم للتصر و  بالمال العام دون متابعةهذا ما يمنح لهم حصانة في المساس و  الهيئة

 فيها استغلال ما وردو  الذي ليس له صلاحية دراسة، بالممتلكات امام الرئيس الأول للمحكمة العليا

 هو ما تتمتع به الهيئة.و 

يعاب على متابعة جريمة الإخلال بإجراء التصريح بالممتلكات أن الهيئة لا يمكنها إحالة الملف  -

 مباشرة إلى القضاء بل تحويله إلى وزير العدل الذي له أهلية قفل الملف.

حه لتلعب الهيئة دورا هاما من خلال حماية الموظف من تعارض مصافيما يتعلق بنظام التنافي:  -

 ماية المال العام إلا انه نسجل بهذا الصّدد ما يلي:حو  الشخصية مع وظيفته

الوظيفة و  هو إجراء هام لنزاهة الموظفو  الإشارة إلى نظام التنافي 01-06 رقم إغفال القانون  -

 العامة.

يعاب على المؤسس الدستوري أنه خص حالات التنافي بأعضاء البرلمان في حين أغفل السلطتين  -

 التنفيذية.و  القضائية

 مطلق. جعلهو  في حين كان عليه توحيد الأخير، التنافي النسبيو  يز المشرع بين التنافي المطلقم -

تابي" تمنح "التصريح الكالتّي  المتعلق بحالات التنافي لم توحد الجهة 01-07 رقم الأمر من 04المادة  -

التصريح  بل جعلت هذا، ظيفته إذا انقضت مدة السنتين بعد انتهاء المهامعلاقة بو لممارسة نشاط له 

ة من أو الهيئة الوطنية للوقاييكون أمام السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية أو آخر هيئة مستخدمه 

 مكافحته.و  الفساد

 سنوات المقررة له. 3إمكانية تجديد التصريح الكتابي بعد انقضاء مدة الأمر  لم يبين المشرع في هذا -

في حالة مخالفة أحكام المتعلق بحالات التنافي أنه  01-07 رقمالأمر  من 05يعاب على نص المادة  -

مة أو بل منح الإختصاص للهيئة المستخد، صلاحية إخطار السلطة القضائيةلم يمنح الهيئة التنافي 

 في حين أنها متمتعة كلها بصلاحية منح التصريح الكتابي.سلطة المكلفة بالوظيفة العمومية ال
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أهمل و  ،إعمال التنافي حيث شرح مسألة التنافي ما بعد المهامو  أغفل المشرع ذكر وسائل تجسيد -

ف بتضارب مصالحه بالمصالح ، أثناء المهام كيفية إعمال المبدأ
ّ
فهل يتحقق التنافي بمجرد شعور الموظ

 غيرها.و ، التنحي، بل كان عليه إعمال بعض الإجراءات كالأمتناع، العامة

 يلاحظ بصددهايما يتعلق بمدونات قواعد السّلوك: ف-

 بإلزاميتها.نقص الإطار القانوني المنظم لقواعد أخلاقيات المهنة سيما ما تلعق  -

نوع المسؤولية في حالة مخالفة مدونات قواعد سلوك الموظفين  01-06 رقم لم يبيّن قانون  -

بينما تحدث عن جزاءات تأديبية فعالة ، من هذا القانون  7أشار إليها في نص المادة التّي  العموميين

من القانون  13وردعية في حالة مخالفة أخلاقيات المهنة في القطاع الخاص هذا ما جاء في المادة 

 .السالف الذكر

 يعد تكريس آلية الشفافية أداة لتقييم ومتابعة قبلية لأعمال الموظف فيما يتعلق بالشفافية:

ه ما لاحظن، تجسيد نزاهتهو 
ّ
اه بهذا الخصوص هو غياب النصوص القانونية المنظمة لقواعد غير أن

ال جانب كذا إهمو ، تعترف بالحق للولوج للمعلومةالتّي  سيما غياب القوانين، الإفصاحو  الشفافية

 قانون  نظام المطابقة الذي جاء بهمن خلالها يتم تجسيد الشفافية باستثناء التّي  الوسائلو  الأدوات

تبين كيفية سالتّي  المتعلق بالسلطة العليا للشفافية في انتظار النصوص التنظيمية 08-22 رقم

 تطبيق الإجراء.

لهيئة من آليات تجسيد الشفافية الممنوحة ل متابعة الأنشطة:و  فيما يتعلق بضمان الهيئة التنسيق

على  القطاعات بناءالإجراءات الإدارية للتنسيق بين مختلف و  التقييم الدوري للأدوات القانونية

ل متعلقة تحاليو  ترد إليها من مختلف القطاعات تتضمن احصائياتالتّي  المنظمةو  التقارير الدورية

 إلا أن عملية المراجعة هذه تعاني من عدة نقائص نذكر منها:، مكافحتهو  بالوقاية من الفساد

م بهذا ؤهلهم للقياقضائية تو  يستوجب أن تتوفر الهيئة على أعضاء يتمتعون بصفة قانونية -

 هذا ما لا يتوفر لدى الهيئة.و  التقييم

الأعمال في حين هناك نظم حديثة و  غياب وسيلة لنشر هذه التقارير الخاصة بهذه النشاطات -

 التقارير مجرد إجراء شكلي.إعداد  حتى لا تبقى عملية، تساعد على ذلك

ترد إلى الهيئة أشارت إلى التّي  التقاريرعندما ذكرت 01-06 رقم من القانون  8فقرة  20نص المادة ت -

 لم تبين من هم المعنيين.و  المتدخلينو  القطاعات
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لم تقترن هذه التقارير بمدة زمنية معينة في حين أن هذه التقارير الدورية لابد أن ترتبط بمدة  -

 زمنية قصد فعاليتها.

وفق المشرع في إفراد قانون خاص بمكافحة الفساد تكييفا  العقوبة:و  فيما يتعلق بالجريمة

يعاب  سيما ما تعلق بتوسيعه لجرائم الفساد غير أنه، القانون الاتفاقي في المجالو  للتشريعات المقارنة

 عليه:

ير غو  استبدالها بوصف الجنح المغلظة غير ملائمو  أن إلغاء وصف الجناية عن بعض الجرائم -

 برره قانونا خاصة مع زيادة خطورة الفساد في الجزائر.لا يوجد ما يو ، مناسب

نسبة خاصة بال، التعارضو  ضرورة التنسيق بين مختلف النصوص القانونية لتفادي التكرار -

كجريمة إعاقة السير  01-06 رقم إعادة تنظيمها في قانون و  لم تلغى في قانون العقوباتالتّي  للجرائم

، بلاغجريمة عدم الإ و  البلاغ الكيديو  الضحاياو  المبلغينو  بالشهودالجرائم الماسة و  الحسن للعدالة

 فهذه جرائم تحكمها قواعد قانونية تنتمي إلى قانونين مختلفين.

فساد إلا التحري عن جرائم الو  تختص الهيئة بالبحث التحري:و  بالنسبة لاختصاص الهيئة بالبحث

 أنه يعتري هذا الإختصاص ما يلي:

 رقـــــــــــم يــــــئاسوم الر ــــــــــالمرسل ــــــــــالتحري على إثر تعديو  الأجهزة المكلفة بالبحثاستغناء المنظم عن  -

 .64-12 رقم بموجب المرسوم الرئاس ي، 06-413

هو  ات من المواطنين كماغالبلا و  غياب توضيح لقنوات الأتصال بالهيئة قصد تقديم الشكاوى  -

 الحال في التشريعات المقارنة.

 البحثو  تعد أكثر تكيفا مع مهام المتابعةالتّي  عدم تمتع أعضاء الهيئة بصفة الضبطية القضائية -

 التحري لجرائم الفساد.و 

تقييد الهيئة في علاقتها بالقضاء من خلال عدم إمكانيتها إحالة الملفات ذات الوصف الجزائي  -

هذا يعد و  إحالته للقضاء أو قفل الملف ها إلى وزير العدل الذي له صلاحيةبل إحالت، مباشرة للقضاء

 أمام مهمة التخفيف من جرائم الفساد.و  عائقا ليس أمام الهيئة بل

وجود عدة عوامل مؤثرة في تعطيل علاقة الهيئة بالقضاء كوجود أجهزة أخرى تنازعها في  -

ياب غو  كذا غياب صفة الضبطية القضائية لأعضائهاو  الأختصاص كالديوان المركزي لقمع الفساد

 غياب الحماية للمبلغين.و  غياب الضمانات الكافية في حالة التبليغ، القمع في مهامهاو  الردع
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 شكليهذا دليل على الدور الو  يعاب على دور الهيئة غيابها في متابعة أهم قضايا الفساد في الجزائر -

 المحتشم لها.و  الهامش يو 

جهود يرمي ذلك لتظافر الخارجيا: و  داخلياغيرها من الأجهزة و  فيما يتعلق بالتعاون بين الهيئة -

ع غير أنه يعاب على ذلك أن المشر ، تفعيل دور الأجهزة الرّقابية ككلو  قصد التقليل من حدة الفساد

 جابي داخليايللأجهزة لما له من أثر إ لم يبين كيف يتم خلق قنوات تنسيقية لتجسيد الدور التكاملي

 افحته.كمو  خارجيا بشأن الوقاية من الفسادو 

الوقاية من و  تعد السلطة العليا للشفافية السلطة العليا للشفافية:بالنتيجة الثالثة/ فيما يتعلق 

في إطارها  التي حاول المشرعو ، المشار إليها سلفاو  مكافحته ثمرة العديد من النقائص المعاينةو  الفساد

 النقائص.تدارك بعض 

 بل مكافحتهو  الفساد من والوقاية للشفافية العليا السّلطة بدسترة الدستوري المؤسس يكتف لم -

 الفساد من والوقاية الشفافية مبدأ لضمان 2020 سنةل الدستوري التعديل في بارزا دورا ومنحها

 العليا السّلطة لتنظيم المحدد 08-22 رقم القانون  بصدور  الدور  هذا تعزيز تم ولقد. ومكافحته

 :ما يلي خلال من ذلك ويتضح وصلاحياتها تشكيلها للشفافيةو

 الصلاحيات ىعل اقتصارة وعدم الرقابية صلاحياتها بتوسيع فعالية أكثر العليا السّلطة دور  أصبح -

 أصبحت بل، هحدوث قبل للفساد للتصدي والتوصيات والأراء الإقتراحات تقديم في المتمثلة الوقائية

 النيابة إلى ادالفس قضايا ملفات تحويل لها كما، بالممتلكات التّصريح على رقابي دور  تمارس السّلطة

 .مباشرة العامّة

 تعدد إلى لنظربا أكبر باستقلالية ومكافحته الفساد من والوقاية للشفافية العليا السّلطة تمتع -

 مدى أهمية هذا الأسلوب في الإنتقاء كماو  السلطة أعضاء اختيار لها يعودالتّي  الدستورية السّلطات

 .الفرنس يو  التونس يهو عليه في القانون 

 وإدراج يلتهاتشك بتنويع ومكافحته الفساد من والوقاية للشفافية العليا السّلطة فعالية تعزيز -

 .الأعضاء في المهنية والخبرة والتخصص الكفاءة شرط

 القانون  مشروع وإعداد، عليه والمصادقة الدّاخلي نظامهاإعداد  صلاحية العليا السّلطة منح -

ح دور السلطة كما أصب.التنفيذية السّلطة مواجهة في خاصة استقلاليتها يضمن لمستخدميها الأساس ي

 وضع استراتيجية شاملة لمكافحة الفساد بعدما كانت مهمة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

 وضعها.و  ليس إعدادهاو  مكافحته هي اقتراح الإستراتيجيةو 
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 المالي لإستقلالوا المعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة إدارية مؤسسة للشفافية العليا السّلطة تعد -

 ، والإداري 
ّ

 .فيذيةالتن للسلطة لخضوعها وذلك نسبية تبقى العملية الناحية من استقلالها أنّ  إلا

 ستشاريةا بإختصاصات لها المنظم والقانون  للدستور  استنادا للشفافية العليا السّلطة تتمتع -

 الفساد من الوقاية وهو الأساس ي لغرضها تحقيقها يضمن ما وهذا. الضبط وسلطة ورقابية

 .(1354)ومكافحته

هذا و  أصبحت السلطة العليا للشفافية تضم كم هائل من الأجهزة حسب التنظيم الصادر مؤخرا -

 ما يجسد معيار الطابع الجماعي للسلطة الذي يعد أهم مؤشر لاستقلالية مثل هذه الأجهزة.

  العملي الواقع في جدا ودقيقة صعبة للشفافية العليا السّلطة مهمة تبقى ذلك ورغم -
ّ
 يشهد ذيال

 .ولاقوانين هيئات معه تنفع لم حيث التكنولوجيات أحدث فيه تستعمل رهيبا فسادًا

  

                                                            
بالنظر إلى المعايير المعتمدة ) التشكيلة الجماعية، تعدد الهيئات المكلفة بتعيين واقتناء الأعضاء، يرى البعض أنه  - (1354)

م ( تعتبر السلطة العليا للشفافية سلطة إدارية مستقلة رغتحديد العهدة، وعدم تبعية وخضوع الهيئة للسلطة النفيذية

التكييف الغامض لها بوصف "المؤسسة المستقلة" في أحكام الدستور المنشئة لها، غير أن الأستاذ "رشيد زوايمية" يرى أنها 

ط مشتركة نقا صنف جديد ضمن المنظومة المؤسساتية وهي تندرج ضمن " السلطة العمومية المستقلة" فبالرغم من وجود

 أنّها تتباين في بعض الأمور، فهي تختلف عن السلطات الإدارية المستقلة أن هذه 
ّ

بينها وبين السلطات الادارية المستقلة إلا

الأخيرة تنشأ بموجب نص تشريعي واستثناء بموجب نص تنظيمي مثل سلطة ضبط الصفقات العمومية، بالتالي لا يمكن 

بموجب نفس قانون الإنشاء، بينما السلطة العليا للشفافية أنشأت بموجب الدستور فلا يمكن حلها أو تغيير تسميتها إلا 

حلها أو تغيير طبيعتها إلا بالدستور، كما يظهر محور الإختلاف بينهما في معاملة هذه السلطات في مادة المنازعات، حيث 

قابة مجلس الدولة كما ورد في إحدى قرارات مجلس تعتبر السلطات الإدارية المستقلة بمثابة "إدارات مركزية" تخضع لر 

الدولة بالنسبة للجنة المصرفية، بينما السلطات العمومية المستقلة تدرج ضمن " الهيئات العمومية الوطنية"، بالنظر إلى 

ء وتفسير اإحداثها بموجب أحكام الدستور وعليه تختص المحكمة الإدارية للإستئناف للجزائر كدرجة أولى في دعاوى الإلغ

وتقدير المشروعية للقرارات الصادرة عن السلطة العليا للشفافية باعتبارها هيئة عمومية وطنية، بينما يختص مجلس 

الدولة في الفصل في استئناف القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للإستئناف للجزائر. للتفصيل انظر: زوايمية رشيد، 

جامعة  ،المجلة الأكاديمية للبحث القانونيللشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته"،  "المركز القانوني للسلطة العليا

 .13، ص 2023، 1، العدد 14بجاية، المجلد 
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 اتـــــــــــــــــــــــــــــــــلإقتراحا

عدم جاهزيتها في خلق حالة الإطمئنان و  مكافحتهو  لقد ساهم ضعف أجهزة الوقاية من الفساد -

ن فم ،النفس ي لدى المتورطين مما شجعهم على التمادي في اقتراف جرائم الفساد بمختلف أنواعها

يطرحها هذا الموضوع بودنا معالجة هذه الثغرات بتقديم توصيات قد التّي  منطلق هذه السلبيات

 تكون الملجأ لتصويبها لاحقا:

فحة النّظر في استراتيجية مكا إعادة ضرورة توصيات فيما يتعلق باستراتيجية مكافحة الفساد:

 تصويب أخطائها قصد تبني استراتيجية فعالةو  القوانين الخاصة بذلك بمعالجة ثغراتهاو  الفساد

 :يمكن إعادة النّظر فيو 

التي أحالت إلى و  وردت تحت عنوان تعارض المصالحالتّي  01-06 رقم من قانون  34تصحيح المادة  -

 .01-06 رقم من القانون  8في حين المقصود هو المادة  من القانون  9 المادة

خاصة التوسيع من ، تصويب الكثير من الأحكام الواردة فيهو  01-06 رقم ضرورة تعديل قانون  -

 لتحمل أكثر للمسؤوليات.، مفهوم الموظف العام

ن مذلك بقصد استبدال تسمية الهيئة الوطنية للوقاية ، و 01-07 رقم يجب تعديل قانون التنافي -

وص كذا تعديل الثغرات الواردة في القانون بخصو ، مكافحته باسم السلطة العليا للشفافيةو  الفساد

إحالة  منح لها اختصاصو  أحكام نظام التنافي خاصة ما تعلق بضرورة توحيد جهة التصريح الكتابي

 الملف للقضاء مباشرة في حال مخالفة الاجراء.

إذ أن  ،كيفيات ممارسة الحق للولوج للمعلومةو  الإداريةاعتماد قانون خاص بتبسيط الإجراءات  -

لا ، لمبدأا تفاقيات الضامنة لهذاالتزام الجزائر بعدبد من الإو  دسترة الحق في الوصول إلى المعلومة

المدني في  الفاعلين في المجتمعو  يعتبران على الإطلاق قرينة على ضمان التمتع به من قبل المواطنين

 رة.علاقاتهم مع الإدا

ترقية و  إن مكافحة الفساد في الجزائر لا يقتصر على قوانين ردعية فقط بل يتطلب ضرورة تشجيع -

 دور الرقابة تفعيلو  منظمات المجتمع المدني إلى تحسين المنظومةو  دور كل الفاعلين من وسائل الإعلام

 .إلى إصلاح شامل عبر كل القطاعات المساءلة للوصول و  الشفافيةو 

 المسؤوليات.و  قواعد السلوكو  ميثاق أخلاقيات العمل العام تحدد فيه قيمالمصادقة على  -

 التحسيس بخطورة هذه الآفةو  ضرورة تخصيص وسائل إعلام لحجم ساعي لحملات التوعية -

 إمداد الجمهور المعلومات الكافية عن قضايا الفساد.و 
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مناهضة نية في التحسيس بالمراكز الديو  الإشتغال على المكون الديني لمجتمعنا باشراك المساجد -

ما الأمم الأخلاق ما بقيت فإن ذهبت أخلاقهم  الفساد
ّ
من خلال استرجاع عامل الأخلاق فكما يقال " إن

 .ذهبوا"

: يمكن الإشارة إلى العديد من التوصيات فيما يتعلق يتنظيم صلاحياتهاو  توصيات بخصوص الهيئة

منها ما لم و  بمناسبة تنظيمه للسلطة العليا للشفافيةمنها ما تنبه إليها المشرع ، اختصاصاتهاو  الهيئة

 يتم استدراكها فبقيت على حالها تنتظر التصويب:

ل عائق  -
ّ
ضرورة تحرير مختلف السلطات الإدارية المستقلة عن تبعيتها للسلطة التنفيذية بما يشك

 انصهار غرض وجودها.و  في أداء مهامها بالتالي عدم فعاليتها

تكريسها في و  للسلطة التنفيذية لأجل استقلالية أفضل لأن استقلالها صوري إلغاء تبعية الهيئة -

فبالرغم من استبدال الهيئة بالسلطة العليا ، النصوص القانونية ما هو إلا ذات طابع تزييني

 إعادة تنظيمها بموجب قانون جديد إلا أنه لم تتخلص من مشكلة التبعية.و  دسترتهاو  للشفافية

 التقرير السّنوي للهيئة في الجريدة الرسمية أو حتى وسائل الإعلام.نشر و  ضرورة إشهار -

لمشرع هو ما تداركه او ، تمكين الهيئة من تحويل الملفات ذات الوصف الجزائي إلى القضاء مباشرة -

 في إطار السلطة العليا للشفافية.

كافحة الفرنسية لمتوقيع جزاءات كما هو الحال لدى الوكالة و  تمكين الهيئة بجهاز خاص بالمتابعة -

 تتضمن لجنة توقيع الجزاءات.التّي  الفساد

 لابد من إعادة النّظر في الأحكام المتعلقة بالتصريح بالممتلكات خاصة: -

 البالغين دون استثناء.و  أولاده القصرو  زوجتهو  أن يشمل التصريح ممتلكات الموظف -

 تحديد آجال صارمة لإيداع التصريح بالممتلكات. -

رد ي يئة نظرا لأهليتها في استغلال ماالأولى أن يكون أمام الهو  لمودع أمامها التصريحتوحيد الجهة ا -

 فيها.

 أن يشمل التصريح كل الموظفين العموميين دون استثناء. -

 منح الهيئة أهلية إحالة الملف للقضاء في حالة مخالفة إجراء التصريح بالممتلكات. -

ق ب:إعادة النّظر في الأحكام المتعلقة بنظام  -
ّ
 التّنافي سيما ما تعل

 أن يشمل التنافي كل الموظفين العموميين دون استثناء. -

 توحيد الجهة المانحة للتصريح الكتابي لممارسة نشاط له علاقة بوظيفة سابقة. -
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 منح الهيئة صلاحية إحالة الملف للقضاء في حالة مخالفة إجراء التصريح الكتابي لممارسة نشاط -

 سابقة.له علاقة بوظيفة 

 العمل على تبيان الوسائل القانونية المساعدة على إعمال التنافي في الوظيفة العامة. -

ليس و  عنوية فهي التزام أخلاقيتعد مدونات أخلاقيات المهنة ميثاق شرف تتضمن علم الواجبات الم -

 قانوني لذا نوص ي بشأنها:

مانة هي ضو  داخل الإدارة العموميةإضفاء الطابع الإلزامي لها كونها أهم أداة لتكريس الشفافية  -

 الوظيفة العامة.و  لنزاهة الموظف العام

طاعات القو  أخلاقيات المهنة على كافة الأسلاكو  يم إصدار مدونات السلوك الوظيفيمضرورة تع -

 ظروف العامل. بالمقابل لابد من تحسينو  لأخلاقيةالوظيفية لترسيخ القيم ا

عليها  النصو  العامة لموظفين التمسك بأخلاقيات الوظيفةضرورة تشجيع النقابات على إلزام ا -

 ضمن مبادئها.

إنشاء سلطات مستقلة مهمتها السهر على احترام أخلاقيات المهنة في الإدارات العامة على نحو  -

 يجعلها ذات طابع إلزامي.

ها ضمن يالنص علو  دراسة العوامل المؤثرة على إلزام الموظف بالتّمسك بأخلاقيات الوظيفة العامة -

 مبادئها.

 في مجال متابعة الجريمة يمكن أن نقدّم التوصيات التالية:

مكافحته و اد الوقاية من الفسو  بالرّقابة تهتمالتّي  ضرورة التنسيق بين مختلف النصوص القانونية -

 العقابية. النصوصو  01-06 رقم تجنبا للتعارض الذي قد يرد في نصوصه خاصة بين قانون 

 نها.الرقابية تجنبا لتنازع الإختصاص بيو  الدور التكاملي للأجهزة الوقائية التنسيق فيما يخص -

 تلاءمت بأعضاء يتمتعون بصفة مكافحتهو  ضرورة تزويد الأجهزة الخاصة بالوقاية من الفساد -

  القمعي في متابعة المجرمين.و  كذا إلزامية تمتعها بالإختصاص الردعيو ، طبيعة مهامهاو 

ل الملفات ك  مكافحته مباشرة بالقضاء لإحالةو  المكلفة بالوقاية من الفساد أن تكون علاقة الأجهزة -

 ذات الوصف الجزائي على القضاء المختص.

 .واجهة المبلغ عنهملمضرورة حماية المبلغين عن الفساد بموجب قانون خاص يوفر ضمانات  -

قصد  مكافحتهو  الفسادضرورة الإستعانة بالنماذج الأجنية لهذه الأجهزة الملكفة بالوقاية من  -

 تجربتها في المجال.و  الإستفادة من خبرتها
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 :للشفافية العليا السّلطة عن توصيات

 سهلي حتى مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا للسلطة جهوية مندوبيات إحداث -

 .الوطني المستوى  على الفساد أعمال كل عن التحري و  الكشف عليها

ف  العليا السّلطة تشكيلة ضمن خاص جهاز إنشاء -
ّ
 لضبطيةا صفة له تمنح التحري و  بالبحثيكل

 .أو ضم الديوان المركزي لقمع الفساد لها القضائية

 لتّصريحا تلقي في مكافحتهو  الفساد من الوقايةو  للشفافية العليا السّلطة إختصاص توسيع -

في التعديلات المنتظرة  01-06رقم  القانون  من 6 المادة في المذكورة الفئة لتشمل مراقبتهاو  بالممتلكات

 .01-06 رقم لقانون 

 تقرير عهابرف ذلكو  قراراتها مختلف اتخاذ في، فقط نسبي ذلكلأنّ  استقلاليتها في النظر إعادة -

دى تقدمها في مو  إخضاع تقاريها للنشر حتى يتسنى للكل الإطلاع على عملهاو  الجمهورية لرئيس سنوي 

 .مهمة الكشف عن الفساد

 التأديبيةو  الإدارية العقوبات توقيع مجال في زمةاللا  الصلاحيات للشفافية العليا السّلطة إعطاء -

مثلما هو الحال لدى الوكالة  رهيب بشكل الفساد انتشر أين الخاصةو  العمومية للمؤسسات

 .الفرنسية لمكافحة الفساد

 لعلياا السّلطة بين للتعاون  مجالا فتح وجب العمومية الصفقات نجاعةو  للشفافية تحقيقا -

 .العمومية الصفقات ضبط سلطة مع الفساد من الوقايةو  للشفافية

وضع قوانين واضحة تبيّن كيفية مساهمة السلطة العليا للشفافية في تطبيق نظام المطابقة  -

من  7ة وص عليه في المادصتوسيع دورها في ذات الاختصاص المنو  لانظمة الشفافية لدى المؤسسات

 المتعلق بالسلطة. 08-22قانون رقم 

 الأجهزة المتخصصة في مكافحة الفساد.و  ورة تبيان قنوات التعاون بين السلطةضر  -

م يأن يكون التنظيم المتعلق بالسلطة العليا للشفافية بموجب مراسيم تنفيذية لا مراس -

 رئاسية.

 راتيجيةكإستأو  كآليات الشفافيةو  المحاسبةو  المساءلة تفعيلالقول أنّ في الأخير يمكن   

 هيلتّي ا الصادقة ةالسّياسي الإرادة وجود مع إلا النّجاح لها يكتب لن، الفساد لمحاربة وقائيةو  شاملة

 طرف من سياسيةإرادة  غياب أن ذلك، الفساد بمكافحة متعلقة مبادرة أي لنجاح ضروري أمر 

 عن لبرلمانا إبعادو  التنفيذيةو  التشريعية السلطتين بين التوازن مبدأ  تكريس في الحاكم النّظام
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 شأنها من بةالرّقاو  المساءلة في دورهو  البرلمان آليات تعطيلو ، التنفيذية السّلطة تدخلاتو  ضغوطات

 دينالمفسلأنّ ، قبل ذي منأكثر  الفساد ظاهرة استفحال بالتّاليو ، عليه هو ما على الوضع إبقاء

لةو  عاطلة المحاسبةو  المساءلةو  الرّقابة آليات أن الإدراك تمام يدركون 
ّ
 وطسفإنّ  بالتّاليو  معط

 .أبدا يصلهم لن العقاب

ل بين تكامو  أن تتوافق هذه الإرادة السياسية مع الحركية الشعبية داخل الدولة لخلق انسجام

ثمن هنا نو ، مكافحتهو  المطالب الشعبية نحو المساهمة المشتركة للوقاية من الفسادو  هذه الإرادة

حيث شهدت بموجبه الدولة حركية نوعية  2019فبراير  22الذي عرفته الجزائر في  الحراك الشعبي

تستحق التشجيع للمض ي قدما في القضاء على آفة الفساد الذي تعاني منه الجزائر أو التقليل منها 

 على الأقل.

 وإن هاوهيئات للدّولة التصحيحية المسارات بعض توقفها أن من أكبر هي الآفة هذه رهانات إنّ 

 ةمسأل ليست القانون و  الحق دولة تأسيس أن واضحا باتإذ ، حقيقي إصلاح هو اليوم نحتاجه ما

 لما اليومي بالتّطبيق العمومية السّلطات من راسخة قناعة على تتوقف ما بقدر اتئهيو  نصوص

 جراملإ  سيكون و تمر ستس الغير إيهام سياسةفإنّ  ذلك دون و  إجراءاتو  أحكام من القوانين تتضمنه

 وصالنّص من الاغلبو  لا كيف، التنموية مقدراته تعطيلو  بوطننا للعبث جديدة فسحة الفساد

 الوطنة لهيئةاب تنصيل المثا سبيل فعلى، التنفيذ وقف من تعاني الفساد مكافحة لهيئات النّاظمة

 يقض ي مرسوم بصدور  2010 غايةإلى لم تنصب ، 2006 في نشأتها منذ مكافحتهو  الفساد من للوقاية

 .سنتين بحوالي بعدها مهامها مباشرة تأخر ثم، الهيئة رئيس بتعيين

م عندما ميكيافيلي حسب تقتض ي العقاب فضرورة
ّ
 تنبني لاة الدّول أن الأمير" " كتابه في تكل

ساهلو  بالعفو
ّ
ما  الت

ّ
 أقر ندماع طويل بزمن ذلكإلى  الإسلام سبق قدو ، القانون  بتطبيق تنبنيوإن

  .شفقة لاو  رأفةأو  تساهل بدون  الإسلامية الشريعة نصوص تطبيق ضرورة

 منه دتستم، العظيم كالنهر الحاكم أن دوما يردد كان فأفلاطون  نأملهو  التّحول  نتصوّر  هكذا

  كانفإنّ  الصّغار الأنهار
ً
بت عذبا

 
 مالح كان إنو ، عذ

ً
حت ا

 
مع الصينيّ  كونفوشيوس الحكيمو ، مل

ّ
 ل

  وجد أن قط يحدث "لم :بأنه شعبه
ً
 حدث لاو ، الإستقامة حبّ  عن رغبته تعجزو  الخير يحب حاكما

 الدّين اعتنقنا عربية شعوب نحن .بنجاح"الدّولة  أمور  أديرتو  إلا الاستقامة شعب أحب نا قط

لته عن ناألف لما إكراه بغير الإسلامي ح عادلين حم 
ّ
لا  القيم هذه اوتشرّبن مفسدين لاو  فاسدين غير، ص 
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او ، الانفس بها فأحيينا الأندلسإلى  يوم ذات صدّرناهو  العذب المعين هذا من
ّ
 سترجاعا على لقادرين أن

ص فقط المشرقة الصّفحات تلك
 
 .محكومينا قبل حكامناإرادة  تخل

 

. 
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مركز  ،دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية، هناء عبيد، عبد الفتاح الجبالي .45
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 .2004، بيروت
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II. الأطروحات والمذكرات الجامعية 

 أطروحات الدكتوراه .أ

ل درجة لنيأطروحة ، مكافحته في التشريع الجزائري وآليات  جرائم الفساد، الحاج علي بدر الدين .1

 .2016، تلمسان، جامعة أبي بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، الدكتوراه في القانون 
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ّ
إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الرا
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حمد جامعة م، والعلوم السّياسيةكلية الحقوق ، تخصص القانون العام، شهادة الدكتوراه في الحقوق 

 .2019، وهران، بن أحمد
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علوم كلية الحقوق وال، تخصص القانون العام، فرع الحقوق ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق 

 .2022، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، السّياسية

 يف أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، تياب نادية .8

 .2013، تيزي وزو، جامعة مولود معمري ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص قانون ، الحقوق 

 أطروحة لنيل شهادة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي .9

 .2013، بسكرة، جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، في القانون العام دكتوراه



 والمصادا المراجع قائمة
 

442 
 

 أطروحة لنيل شهادة، مكافحتها في التشريع الجزائري وآليات  جرائم الفساد المالي، حماس عمر .10

امعة أبي ج، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص القانون الجنائي للأعمال، الدكتوراه في الحقوق 

 .2017، تلمسان، بكر بلقايد

 ،ومكافحته وحماية الممتلكات والاموال العموميةالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ، حيدور جلول  .11

 ،كلية الحقوق والعلوم السّياسية، فرع قانون الإدارة العامّة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق 

 .2022، سيدي بلعباس، جامعة جيلالي لياس

لنيل أطروحة ، دراسة وصفية تحليلية، (2013-1989) ظاهرة الفساد في الجزائر، حيمر فتيحة .12

ة الجزائر جامع، تخصص تنظيم سياس ي وإداري ، في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية شهادة دكتوراه

 .2014، كلية العلوم السياسية والإدارية، 3

أطروحة لنيل شهادة ، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، خضري حمزة .13

 .2015، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق ، تخصص القانون العام، الدكتوراه علوم

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في ، جهود منظمة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، خليفة موراد .14

 .2017، باتنة، جامعة الحاج لخضر، كلية الحقوق ، تخصص قانون دولي وعلاقات دولية، الحقوق 

و لخضر .15
ّ
أطروحة لنيل شهادة ، المال العام علىالقانون في مواجهة ظاهرة الفساد والإعتداء ، دغ

، ةباتن، جامعة الحاج لخضر، كلية الحقوق ، تخصص قانون الأعمال، في العلوم القانونية دكتوراه

2016. 

أطروحة لنيل شهادة ، فعالية الرّقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ذبيح ميلود .16

جامعة الحاج ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص قانون دستوري، الدكتوراه في الحقوق 

 .2013، باتنة، لخضر

تخصص  ،في الحقوق  أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، الميزانية العامّة للدّولة في الجزائر، زبوش رحمة .17

 .2011، وزوتزي ، جامعة مولود معمري ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، قانون 

هادة أطروحة لنيل ش، دراسة حالة الجزائر، أزمة الفساد والتّنمية في العالم العربي، ساحلي مبروك .18

، ةكلية الحقوق والعلوم السّياسي، تخصص تنظيمات سياسية وإدارية، في العلوم السّياسية دكتوراه

 .2015، باتنة، جامعة الحاج لخضر
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 كتوراهأطروحة لنيل شهادة د، المستقلة في الجزائر"دراسة مقارنة"الهيئات الإدارية ، شيبوتي راضية .19

جامعة  ،كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص المؤسسات السّياسية والإدارية، القانون العام في

 .2015، قسنطينة، الإخوة منتوري

ظمات العامّة لمنأثر تعزيز الشفافية في مكافحة الفساد الإداري با، صالح بن رحيل بن رشود العنزي  .20

ص تخص، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق ، مع التطبيق على المملكة العبية السعودية

، ربيةالمملكة الع، قسم الإدارة العامة، كلية الإقتصاد والعلوم السّياسية، الفلسفة في الإدارة العامّة

 .2012، السعودية

حالة الإقتصاد ، النمذجة غير الهيكلية سياسات الضبط والإستقرار حسب، علاوة العلالي .21

س، في العلوم الإقتصاديّة أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، الجزائري 
ّ
، ييركلية العلوم الإقتصاديّة وعلوم الت

 .2007، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة

ة كريمة .22
ّ
 ن أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانو ، جرائم الفساد في الصفقات العمومية، عل

 .2013، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، فرع القانون الجنائي والعلوم الجنائية، العام

أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه ، العولمة والحكم نحو حكم عالمي ومواطنة عالمية، كرازدي اسماعيل .23

 .2012، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، في الحقوق 

أطروحة  ،دوافع ومعيقات التحول الديمقراطي في العراق وأبعاده الدّاخلية والخارجية، كريبش نبيل .24

 كلية الحقوق والعلوم، فرع تنظيمات سياسية وإدارية، في العلوم السّياسية لنيل شهادة دكتوراه

 .2008، باتنة، جامعة الحاج لخضر، السّياسية والعلاقات الدولية

أطروحة لنيل شهادة ، دارسة مقارنة، القانوني للنيابة العامّة المركز، محمد عيد محمد الغريب .25

 .1979، مصر، جامعة القاهرة، كلية الحقوق ، القانون  في دكتوراه

ص تخص، العلوم في أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، آليات حماية الأملاك الوطنية، ميساوي حنان .26

 .2015، تلمسان، أبي بكر بلقايدجامعة ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، القانون العام

 أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، فاعلية آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائري ، نوري أحمد .27

، ايةغرد، جامعة غرداية، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص قانون الأعمال، في القانون الخاص

2022. 
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دراسة على ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ، الجزائري جريمة الرّشوة في التشريع ، هارون نورة .28

 ،كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص قانون ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق ، الفساد

 .2017، تزي وزو، جامعة مولود معمري 

شهادة  لأطروحة لني، الإصلاح السّياس ي كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، هدفي العيد .29

 كلية العلوم، تخصص تنظيم سياس ي وإداري ، دكتوراه في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية

سيير
ّ
 .2013، الجزائر، الإقتصاديّة والتجارية وعلوم الت

أطروحة لنيل شهادة ، الآليات القانونية لحماية المصلحة الإقتصاديّة العامّة، وهراني ِيمان .30

أبو بكر  جامعة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، قانون جنائي للأعمال تخصص، الدكتوراه في الحقوق 

 .2017، تلمسان، بلقايد

أطروحة ، الضبط الإداري بين الحفاظ على النّظام العام وضمان الحريات العامّة، يامة ِبراهيم .31

، ايدبكر بلقجامعة أبي ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام

 .2015، تلمسان

 

 المذكرات الجامعية  .ب

دراسة حالة المعهد الوطني للتعليم ، المحاسبة العمومية كأداة تسيير ومراقبة، الأسود الصادق .1

سيي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإقتصاديّة، العالي في العلوم الطبية
ّ
جامعة بن ، رفرع الت

 .1993، الجزائر، يوسف بن خدة

فرع  ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، مقومات بناءً دول القانون ، أيت شعلال نبيل .2

 .2013، باتنة، جامعه الحاج لخضر، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، القانون الدستوري

، 12-08والقانون رقم  03-03رقم الأمر  المركز القانوني لمجلس المنافسة بين، براهيمي فضيلة .3

، بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة، فرع القانون العام للأعمال، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق 

2010. 

رة، الحكم الراشد من منظور الآلية الإفريقية للتقييم من طرف النّظراء، بركات سليم .4
ّ
لنيل  مذك

ن جامعة بن يوسف ب، كلية الحقوق ، فرع الدّولة والمؤسّسات العمومية، شهادة الماجستير في القانون 

 .2008، الجزائر، خدة
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مذكرة  ،متابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، بكرارشوش محمد .5

ة الحقوق كلي، القوانين الاجرائية والتّنظيم القضائي، تخصص، لنيل شهادة الماجستير في القانون 

 .2012، وهران، ن بلةجامعة أحمد ب، والعلوم السّياسية

 ،ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، بن بشير وسيلة .6

كلية الحقوق والعلوم ، فرع قانون إجراءات إدارية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام

 .2013، تيزي وزو، جامعة مولود معمري ، السّياسية

ذكرة م، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، مولاي لحسنبن فرحات  .7

وم كلية الحقوق والعل، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية

 .2012، باتنة، جامعة الحاج لخضر، السّياسية

راسة د، مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائريةالرّقابة الإدارية ودورها في ، بن مرزوق عنترة .8

 ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية، ميدانية لولاية برج بوعريريج

 ،الجزائر، جامعة يوسف بن خدة، كلية العلوم السّياسية والاعلام، تخصص إدارة الموارد البشرية

2008. 

فرع  ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الخاص، مواجهة الصفقات المشبوهة، بوزبرة سهيلة .9

 .2008، جيجل، جامعة محمد الصديق بن يحيى، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، قانون السوق 

، (2006-1991التّنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري )دراسة حالة الجزائر ، بوقنور اسماعيل .10

قوق كلية الح، تخصص تنظيم سياس ي وإداري ، شهادة الماجستير في العلوم السّياسيةمذكرة لنيل 

 .2007، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، والعلوم السّياسية

مذكرة  ،سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية كسلطة إدارية مستقلة، جليل مونية .11

لقاسم جامعة أبو ا، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، إدارة وماليةفرع ، لنيل شهادة الماجستير في القانون 

 .2003، الجزائر، سعد الله

مذكرة  ،الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري: مثال السّلطات الإدارية المستقلة، حمادي نوال .12

لحقوق كلية ا، تخصص القانون العام للأعمال، فرع القانون العام، لنيل شهادة الماجستير في القانون 

 .2011، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، والعلوم السّياسية
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مذكرة ، (2007-1989الفساد الإداري على فعالية النّظام السّياس ي الجزائري )آثار ، حيمر فتيحة .13

كلية  ،فرع التّنظيم السّياس ي والإداري ، لنيل شهادة الماجستير في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية

 .2007، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، لحقوق والعلوم السّياسيةا

 ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، المركز القانوني للجنة المصرفية، دموش حكيمة .14

 .2006، تيزي وزو، جامعة مولود معمري ، تخصص قانون الأعمال

العام  فرع القانون ، الماجستير في القانون مذكرة لنيل شهادة ، النّظام القانوني العام، رابح نادية .15

 ،جامعة عبد الرحمان ميرة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، تخصص القانون العام للأعمال، للأعمال

 .2012، بجاية

ستير شهادة الماج مذكرة لنيل، لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية، زوار حفيظة .16

 ،جامعة بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، الإدارة والماليةفرع ، في القانون العام

 .2004، الجزائر

مذكرة  ،مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادوآليات  جرائم الصفقات العمومية، زوليخة  زوزو  .17

، ورقلة، مرباحجامعة قاصدي ، كلية الحقوق ، تخصص قانون جنائي، لنيل شهادة الماجستير في القانون 

2012. 

يل شهادة مذكرة لن، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، سعادي فتيحة .18

د جامعة عب، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، فرع القانون العام للأعمال، الماجستير في القانون 

 .2011، بجاية، الرحمان ميرة

مذكرة  ،الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري مبدأ ، شمش الدّين بشير الشريف .19

كلية الحقوق والعلوم ، فرع قانون إداري وإدارة عامة، لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية

 .2011، باتنة، جامعة الحاج لخضر، السّياسية

ف العام في الجزائر، عبده عز الدين .20
ّ
، نون شهادة الماجستير في القا مذكرة لنيل، عملية تدريب الموظ

 .2002، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، فرع الإدارة والمالية

 مذكرة لنيل شهادة، فعالية السّياسة النقدية والمالية في ظل الإصلاحات بالجزائر، علي حمزة .21

سيير، تخصص نقود ومالية، الماجستير في العلوم الإقتصاديّة
ّ
 ،كلية العلوم الإقتصاديّة وعلوم الت

 .2002، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة
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فرع  ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، الدور الاستشاري لمجلس المنافسة، عليان مالك .22

 .2003، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، إدارة ومالية

ير مذكرة لنيل شهادة الماجست، الهيئات الإدارية المستقلة في مواجهة الدستور ، الدينعيساوي عز  .23

 ،تزي وزو، جامعة مولود معمري ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، فرع قانون الأعمال، في القانون 

2005. 

، اجستيربرنامج الم، الدّراسات العليا، الشفافية والمساءلة في الدّول العربية، غادة شهير الشمراني .24

 .2012 ،المملكة العربية السعودية، جامعة الملك سعود، قسم الإدارة، كلية إدارة الأعمال

ف العمومي ومبدأ حياد الإدارة العامّة في الجزائر، فيرم فاطمة الزهراء .25
ّ
مذكرة لنيل شهادة ، الموظ

، ائرالجز ، بن يوسف بن خدة جامعة، كلية الحقوق ، تخصص الإدارة والمالية، الماجستير في القانون 

2004. 

 مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم، إصلاح الدّولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فازية .26

، ي جامعة مولود معمر ، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، فرع التّنظيم والسياسات العامّة، السّياسية

 .2015، تزي وزو

هادة مذكرة لنيل ش، ساد السّياس ي في الجزائر دراسة وصفية تحليليةظاهرة الف، محمد حليم لمام .27

لحقوق كلية ا، فرع التّنظيم السّياس ي والإداري ، الماجستير في العلوم السّياسية والعلاقات الدولية

 .2003، الجزائر، جامعة يوسف بن خدة، والعلوم الإقتصاديّة

 فرع قانون ، شهادة الماجستير في الحقوق مذكرة لنيل ، مجلس النقد والقرض، مغربي رضوان .28

 .2004، الجزائر جامعة، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، الأعمال

مذكرة لنيل ، 03-03والأمر رقم  06-95رقم الأمر  المركز القانوني لمجلس المنافسة بين، ناصري نبيل .29

د جامعة مولو ، السّياسية كلية الحقوق والعلوم، فرع قانون الأعمال، شهادة الماجستير في القانون 

 .2004، تيزي وزو، معمري 

جريمة الرّشوة في ظل إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرها في التشريعات ، هارون نورة .30

 .2008، سوريا، جامعة دمشق، القانون الجنائي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، الجزائية الدّاخلية

الشفافية الإدارية لدى منظمات المجتمع المدني ودور الجهات ذات واقع متطلبات ، يسرى الحسنات .31

بحث مقدّم كمتطلب لنيل درجة الديبلوم المهني المتخصص في إدارة منظمات المجتمع ، العلاقة في تعزيزها

 .2013، غزّة، الجامعة الإسلامية، إدارة منظمات المجتمع المدني، معهد التنمية المجتمعية، المدني
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III.  والمداخلاتالمقالات 

 المقالات .أ

، "دور البرامج التلفزيونية في التوعية بمخاطر الجريمة، دراسة ميدانية الأزهر العقبي، ربيحة نبار .1

 جامعة محمد خيضر، بسكرة،مجلة علوم الإنسان والمجتمع، على عينة من النساء الماكثات بالبيت"، 

 .68-53ص ص. 2017، مارس 22، العدد 6المجلد 

تصنيف الجرائم الواردة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته الجزائري، دراسة البرج أحمد، "  .2

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته"،  2006فبراير سنة  20المؤرخ في  01-06على ضوء القانون رقم 

، 1، العدد 4جلد ، جامعة أحمد دراية، أدرار، المالمجلة الإفريقية للدرسات القانونية والسّياسية

 .38-24. ص ص.2020

وق مجلة الحقالتعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد، مقاربة قانونية أمنية"، الطاهر ياكر، "  .3

 .482-447، ص ص 2021، 2، العدد 9جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجلد والحريات، 

 ،دراسات في الوظيفة العامةمجلة "أساليب التحري في جرائم الفساد"، العربي نصر الشريف،  .4

 .162-139. ص ص 2017، ديسمبر 2جامعة البيض، العدد 

الرّشوة والزبونية السّياسية، نموذج المغرب، النهب والفساد، النقد"، "، النويص ي عبد العزيز .5

 .28-15. ص ص 2008، 25العدد ، مجلة الدراسات والنقد الإجتماعي

والشفافية كإحدى الآليات القانونية للحوكمة للحد من "مدى فعالية الإفصاح ، أحمد فهمي .6

أوت  20جامعة ، مجلة أرصاد للدراسات الإقتصاديّة والإدارية، الفساد الإداري في الدول النامية"

 .74-57.ص ص 2021، 1عدد ، 4مجلد ، سكيكدة، 1955

الوطنية للوقاية من الفساد  "عن دور الهيئة ،ةصافي رابح أولد رشيدة، ِقلولي عيلام أكسوم .7

المجلة النقدية للقانون والعلوم ، ي مواجهة الفساد والحد منه في القانون الجزائري"ومكافحته ف

 .33-10ص ص  ،2021، 4العدد ، 16المجلد ، تيزي وزو، جامعة مولود معمري ، السّياسية

 ،"التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر"، أمال يعيش تمام .8

. ص 2016مارس ، 2العدد ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الحقوق والحريات والأنظمة المقارنةمجلة 

 .522-504ص 
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"صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ، أمال يعيش تمام .9

ص . 2009، 5العدد ، 4المجلد ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، مجلة الإجتهاد القضائي، ومكافحته"

 .107-94ص

"إستراتيجية الكشف عن جرائم الفساد بأساليب التحري الخاصة في ، أمحمدي بوزينة أمنة .10

العدد ، 8المجلد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، القانون الجزائري"

 .396-365. ص ص2021، 2

القانون الجزائري: بين مقتضيات  "سياسة الانفتاح الإداري على الجمهور في، أوكيل محمد أمين .11

كلية الحقوق والعلوم ، المجلة النقدية للقانون والعلوم السّياسية، الشفافية وقيود السرية"

 .282-261 . ص ص2022، 2العدد ، 17المجلد ، تزي وزو، جامعة مولود معمري ، السياسية

مجلة المدرسة الوطنية ، "نحو إصلاح إداري مستقبلي فعال في الجزائر"، أوكيل محمد سعيد .12

 .13-5. ص ص1998، 1العدد ، 8المجلد ، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، للإدارة

ف العام بواجب التّصريح بالممتلكات"، بدري مباركة .13
ّ
مجلة دراسات في ، "جريمة إخلال الموظ

 .33-17. ص ص 2014، 2العدد ، 1المجلد ، البيض، جامعة نور البشير، الوظيفة العامّة

مجلة  ،"الشفافية والإفصاح كاليتين لمكافحة الفساد الإداري والمالي"، جوبر محمد، برسولي فوزية .14

 ،مجلة دولية دورية تصدر عن معهد الحقوق والعلوم السّياسية، البحوث القانونية والإقتصاديّة

 .165-146. ص ص 151ص، 2018، الأغواط، المركز الجامعي بافلو

اث المجلة الجزائرية للأبح، "واقع الحكم الراشد في الجزائر"، الطاهر جليط، بن شوفي نور الدين .15

 .26-25.صص، 2021، 2العدد ، 4المجلد ، سطيف، جامعة فرحات عباس، الإقتصاديّة والمالية

مجلة ابحاث ، "دور أساليب التحري الخاصة في مكافحة جرائم الفساد"، بن شيخ نور الدّين .16

-541. ص ص 2022، 1العدد ، 7المجلد ، جيجل، محمد الصديق بن يحيىجامعة ، قانونية وسياسية

557. 

 المجلة، "حقوق الإنسان العالمية وخصوصية الفعل الوطني في حمايتها"، بن عثمان فوزية .17

ص . 2012، 01العدد ، 05المجلد ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الأكاديمية للبحث العلمي

 .210-181ص

 ،مجلة البحوث القانونية والإقتصاديّة، "أثر تبني البنوك لمدونات السلوك"، بن عصمان جمال .18

 .674-661ص ص، 2022، 1العدد ، 5المجلد ، الأغواط، المركز الجامعي أفلو



 والمصادا المراجع قائمة
 

450 
 

 ،"دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين الطموح والواقع"، بن عيشوش عمر .19

 .100-88ص.ص ، 2020، 4، العدد، 34المجلد ، 1حوليات جامعة الجزائر 

ة دراسة حال –" أثر أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري ، بحوص نسيمة، بوادو فطيمة .20

، تيارت، جامعة إبن خلدون ، مجلة الدراسات التجارية والإقتصاديّة المعاصرة، خزينة ولاية تيارت

 .37-20.ص ص2021، 2العدد ، 4المجلد 

مطابقة النّظام القانوني للوقاية من الفساد في الجزائر مع احكام الإتفاقية "مدى ، بوجطوا عمر .21

 .72-50.ص ص 19العدد ، مجله الفكر البرلماني، الدولية للوقاية من الفساد ومكافحته"

قد الاجتماع، "الإختلالات الوظيفية في الإدارة الجزائرية"، بوخريسة بوبكر .22
ّ
 ،يمجلة الدّراسات والن

 .91-53. ص.ص2008، 25العدد 

مجلة  ،"دور التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري"، بوخميس سهيلة .23

، 1العدد ، 4المجلد ، برج بوعريريج، جامعة محمد البشير الإبراهيمي، النبراس للدراسات القانونية

 .66-58.ص ص 2019

وميلاد الحركة  1901"قانون الجمعيات الفرنس ي ، شبوط سعاد يمينة، بوسامحة سيف الدين .24

مجلة القرطاس للدراسات الفكرية ، النقابات"، التعاضديات، الجمعيات، الجمعوية الجزائرية

 .234-223 ص ص، 2020، 2العدد ، 7المجلد ، تلمسان، جامعة أبي بكر بلقايد، والحضارية

مجلة  ،للوقاية من الفساد أم مجرد إجراء شكلي""التّصريح بالممتلكات: آلية فعالة ، بوطبة مراد .25

 .263-235ص ص، 2019، 2العدد ، 6المجلد ، جامعة خميس مليانة، صوت القانون 

-مدونة أخلاقيات الطب نموذجا -"التوجه نحو الطابع الدولي لمدونات قواعد السلوك، بوطبة مراد .26

-111.ص ص2022، 3العدد ، 36المجلد ، الجزائر، ين يوسف بن خدة، حوليات جامعة الجزائر، "

128. 

ف العام من الفساد"، بوعزة نظيرة .27
ّ
في  مجلة دارسات، "التّصريح بالممتلكات كآلية لوقاية الموظ

 .116-105. ص ص 2014، 2العدد ، 1 المجلد، البيض، جامعة نور البشير، الوظيفة العامّة

مجلة الأستاذ ، للحد من ظاهرة الفساد""الشفافية كمقاربة ، بن لعامر وليد، بوهنتالة أمال .28

 كلية الحقوق والعلوم، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، الباحث للدراسات القانونية والسياسية

 .419-417ص.ص، 2021، 2العدد ، السياسية
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مجلة  ،"دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة ظاهرة الفساد"، فوغالي بسمة، بوهنتالة فهيمة .29

-330ص ص، 2021، 2العدد ، 8المجلد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، للدراسات الأكاديميةالباحث 

347. 

"آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في التشريع ، قدة حبيبة، بويشطولة بسمة .30

، 2العدد ، 8المجلد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، الجزائري"

 .566-547. ص ص 2021

 ،نحو تعدد أنماط الحكم"، "نشر آليات مكافحة الفساد بالمغرب، بيتريس هيبو ومحمد طزي  .31

، 25العدد ، مجلة الدراسات والنقد الإجتماعي، النقد"، "النهب والفساد، مسعود لكواغطترجمة 

 .117-95ص ص. 2008

فين "تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة ، تبون عبد الكريم .32
ّ
بقواعد سلوك وأخلاقيات الموظ

لد المج، أدرار، جامعة العقيد أحمد دراية، مجلة القانون والمجتمع، العموميين في القانون الجزائري"

 .65-21. ص ص2019، 2العدد ، 7

 ،"الإفصاح الإستباقي ودوره في تعزيز الشفافية والمساءلة للحد من ظاهرة الفساد"، تقية توفيق .33

 .1308-1283ص . ص 2022، 2العدد ، 8المجلد ، جامعة خميس مليانة، القانون مجلة صوت 

المجلة  ،التبعية الفعلية"و "الديوان المركزي لقمع الفساد بين الإستقلالية النظرية، تياب نادية .34

، 2021 أفريل، 1العدد ، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية

 .128-111 ص ص

"أية فعالية لإجراء التّصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد ، بلعياض ي ِيمان، تيراوي محمد آمين .35

المجلد  ،تيبازة، جامعة مرسلي عبد الله، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسّياسية، ومكافحته"

 .115-98ص ص ، 2021، 1العدد ، 5

بالممتلكات للوقاية من الفساد ومكافحته غي التشريع الجزائري مقارنًا "آلية التّصريح ، جزول صالح .36

العدد ، 8 المجلد، باتنة، جامعة الحاج لخضر، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، بالتشريع التونس ي"

 .136-117. ص ص 2021، 2

حة الفساد لمكاف"الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته كآلية دستورية ، جمال دوبي بونوة .37

، 2العدد ، 6المجلد ، خنشلة، جامعة عباس لغرور، مجلة الحقوق والعلوم السّياسية، في الجزائر"

 .46-30. ص ص2019
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سيير ، "دور الشفافية في تحقيق حوكمة المالية العامّة"، حاجي العلجة .38
ّ
 مجلة علوم الإقتصاد والت

 .126-103. ص ص2012، 1العدد ، 16المجلد ، الجزائر، جامعة إبراهيم سلطان شيبوط، والتجارة

مجلة الاجتهاد ، "مبررات إستقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، حاحة عبد العالي .39

 .91-81. ص ص2009، 5العدد ، 4المجلد ، جامعه محمد خيضر بسكرة، القضائي

 من الفساد المالي في"الشفافية والمساءلة في الحد ، شريف فروانة، كامل عليوة، حازم فروانة .40

 ،جامعة الشهيد حمة لخضر، مجلة البحوث الإقتصاديّة المتقدمة، الشركات الصناعية في قطاع غزة"

 .198-179. ص ص 2022، 1العدد ، 7المجلد ، الوادي

 ،"أخلاقيات مهنة الأستاذ الجامعي وأهميتها في تحسين قدرات الطلبة"، عباس لخضر، حرواش لمين .41

، 6العدد ، الجلفة، جامعة زيان عاشور ، الدراسات الفلسفية والإنسانية المعمقةمجلة مفاهيم 

 .130-117. ص ص2019

مم على ضوء اتفاقية الأ ، "آليات التعاون الدولي لاسترداد العائدات من جرائم الفساد، حسين حياة .42

، يلونيس ي أعلجامعة ، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسّياسية، المتحدة لمكافحة الفساد"

 .72-56ص ص .2017. 1العدد ، 6المجلد ، البليدة

جامعة عبد ، مجلة طنجيس، "إنطباعات حول واقع الإدارة العمومية بالمغرب"، حضراتي أحمد .43

 .208-197. ص ص2003، 3العدد ، المغرب، الملك السعدي

ة جامع، التواصلمجلة ، "آليات التعاون الدولي في مجال مكافحة جرائم الفساد"، حيدرة سعدي .44

 .183-172. ص ص2022، 1عدد ، 28المجلد ، باتنة، الحاج لخضر

"التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من الفساد بين التأطير القانوني وضعف ، خالدي فتيحة .45

، 2العدد ، 4المجلد ، المركز الجامعي بريكة، مجلة طبنة للدراسات العلمية الأكاديمية، الفعالية"

 .935-921ص.ص 2021

جلة م، الفكر البرلماني"، "الحماية الجنائية للوظيفة الإدارية من مخاطر الفساد، خالف عقيلة .46

 ،جامعة أبو القاسم سعد الله، متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية يصدرها مجلس الأمة

 .89-63. ص ص2006، 13العدد ، الجزائر

جامعة قاصدي ، مجلة دفاتر السّياسة والقانون ، "مدى تفرغ المنخب المحلي"، خلفاوي سعيدة .47

 .83-62. ص ص2018، 18العدد ، ورقلة، مرباح
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، ون مجلة القان، "سبل التعاون المغاربي في مكافحة جرائم الفساد ومعوقاته"، دريس ي عبد الله .48

 .161-137ص.ص، 2020، 2العدد ، 8المجلد ، غيليزان، المركز الجامعي أحمد زيانة

، دفاتر السّياسة والقانون ، "مبدأ الشفافية في مجال نشاط الإدارة العمومية"، زعباط عمر .49

 .71-59ص.ص، 2020، 2العدد ، 12المجلد ، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح

الأكاديمية للدراسات الإجتماعية ، "حرية إنشاء الجمعيات في القانون الجزائري"، زغو محمد .50

 .148-140ص ص. ،2016، 16العدد ، والقانونيةقسم العلوم الإقتصاديّة ، والإنسانية

"تأملات التّصريح بالممتلكات كآلية مستحدثة لقمع الفساد ، نجوي ريم سندس، زهدور ِنجي هند .51

أحمد  جامعة، مجلة الدراسات القانونية والسّياسية، ومدى صلاحية شفافيتها في حماية المال العام"

 .276-265. ص ص 2020جوان ، 2العدد ، 6المجلد ، وهران، بن بلة

 ،"ملاحظات حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، زوايمية رشيد .52

ص .ص، 2008، 1العدد ، تزي وزو، جامعة مولود معمري ، المجلة النقدية للقانون والعوم السّياسية

7-18. 

المجلة ، مكافحته"و الوقاية من الفسادو " المركز القانوني للسلطة العليا للشفافية، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  .53

 .30- 9. ص ص 2023، 1العدد ، 14المجلد ، جامعة بجاية، الأكاديمية للبحث القانوني

ين دراسة مقانة ب، "التسرب كآلية لمواجة جرائم الفساد في التشريعات المغاربية، زوليخة زوزو  .54

 .15-5. ص ص2019، 1العدد ، 4المجلد ، الجلفة، جامعة زيان عاشور ، مجلة أبحاث، الجزائر والمغرب"

، لجزائر"ا"تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في ، زياني صالح .55

 .68-55. ص ص2009، 1العدد ، 4المجلد ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، مجلة الفكر

"عن مساهمة هيئة مكافحة الفساد في إعمال مبدأ التنافي في مجال الوظيفة ، سعادي فتيحة .56

ص  .2018، 2العدد ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، العامّة"

 .207-187ص 

ة مجل، "إجراءات البحث والتحري الخاصة في جرائم الفساد"، سعدي حيدرة، قادري عبد الفتاح  .57

، 4العدد ، 2المجلد ، تبسة، جامعة الشيخ العربي التبس ي، الرسالة للدراسات والبحوث الإنسانية

 .156-137. ص ص2018

مجلة ، قواعد أخلاقيات الطب""الدعوى التأديبية الناشئة عن مخالفة ، سليمان حاج عزام .58

 .146-129ص ص.2012، 1العدد ، 7المجلد ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، المفكر
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دراسة تحليلية مقارنة بين التشريع الجزائري ، "أحكام جريمة الرّشوة الدولية، سياب حكيم .59

. 2015، 28العدد ، مجلة الفقه والقانون ، واتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بمكافحة الفساد"

 .84-68ص.ص

"الوقاية من ظاهرة الفساد في الجزائر: أي دور التّصريح ، بن شنوف فيروز ، شامي أحمد .60

ص ، 2020، 1العدد ، 7المجلد ، تيارت، جامعة ابن خلدون ، مجلة الدراسات الحقوقية، بالممتلكات؟"

 .206-176ص 

تقد إطار قانوني ومؤسساتي طموح يف"التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارقاتها: ، شهيدة قادة .61

، طرق، دار جامعة حمد بن خليفة للنشر، مجلة مركز حكم القانون ومكافحة الفساد، لآليات إنفاذه"

 .9-1. ص ص2019

مجلة الرائد في الدراسات ، "دور الشفافية والمساءلة في مجابهة الفساد المحلي"، صادقي نوال .62

 .109-98. ص ص 2020، 2العدد ، 1المجلد ، بلعباسسيدي ، جامعة جيلالي لياس، السّياسية

"دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد السّياس ي في تونس قبل وبعد ، دمدوم رضا، صوشة حمزة .63

، 2العدد ، 6المجلد ، جيجل، جامعة محمد الصديق بن يحيى، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، "2011

 .306-322. ص ص2021

امعة ج، مجلة حقائق للدراسات النفسية والإجتماعية، الراشد في الجزائر""الحكم ، طايبي أمال .64

 .240-229ص ص . 2018، 10العدد ، 3المجلد ، الجلفة، زيان عاشور 

المجلة ، ( بين الثابت والمتغير"2012إلى  1982" قانون الإعلام في الجزائر من )، عبادة نور الهدى .65

، 1العدد ، 2المجلد ، أدرار، جامعة العقيد أحمد دراية، والسّياسيةالإفريقية للدراسات القانونية 

 .167-147. ص ص2018

فعاليات يوم دراس ي حول ، "كيفيات معالجة حالات التنافي ومنازعتها، عبد الجليل عبد المنعم .66

مجلة دورية تصدر عن وزارة العلاقات مع ، مجلة الوسيط، حالات التنافي مع العهدة الإنتخابية"

 .56-4. ص ص 2012، 10العدد ، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، البرلمان

ة المجلة العربي، "استراتجيات ومهارات مكافحة الفساد الإداري"، عبد الرحمن بن أحمد الهيجان .67

. ص 1997، 23العدد ، 12المجلد ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، للدراسات الأمنية والتدريب

 .265-203ص 
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ستورية بين الرؤية الد، "استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، عثماني فاطمة .68

 .72-63ص ص  ،2018، 26العدد ، 2المجلد ، الجلفة، جامعة زيان عاشور ، مجلة التراث، والواقع"

لبنة جديدة لتعزيز مكافحة ، "الديوان المركزي لقمع الفساد، بورماني نبيل، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .69

ظم و مخبر المؤسسات الدستورية ، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسّياسية، الفساد"
ّ
الن

 .298-286. ص ص 2018، 5العدد ، 2المجلد ، تيبازة، جامعة مرسلي عبد الله، السّياسية

المجلة الأكاديمية للبحث ، "خصوصية جرائم الفساد في القانون الجزائري"، عدوان سميرة .70

 .260-241. ص ص 2019، 1العدد ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، القانوني

 المجلة، "التّصريح بالممتلكات كآلية وقائية لمكافحة الفساد"، خضري حمزة، عشاش حمزة .71

 .101-92. ص ص2020، 2العدد ، جامعة المسيلة، الجزائرية لقانون الأعمال

ة الأكاديمي، " الوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر بين الواقع والآفاق"، علاء الدين غوار .72

 .305-298. ص ص 2022، 2العدد ، 14المجلد ، للدراسات الإجتماعية والإنسانية

، مجلة ِدارة ،"الحماية الجزائية للتصريح بالممتلكات ما بين النّص العقابي وتفعيليه"، علة كريمة .73

 .68-53. ص ص2018، 1العدد ، 25المجلد ، المدرسة الوطنية للإدارة

 دورية، إقتصادية"دراسات ، رؤية واقعية وإسلامية، "الفساد الإداري والإقتصادي، عمرو صابر .74

، 7د المجل، الجزائر، فصلية صادرة عن مركز البصيرة للبحوث والإستشارات والخدمات التعلمية

 .96-82ص ص ، 2007، 1العدد 

 مجلة، مجلة الفكر البرلماني، "المشروع الوطني لإقامة نظام الدّولة القوية"، عوابدي عمار .75

-41ص ص .2003، 4العدد ، الجزائر، يوسف بن خدةجامعة بن ، متخصصة صادرة عن مجلس الأمة

70. 

"السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في ظل التعديل الدستوري ، غربي أحسن .76

 .707-687ص ص ، 2021العدد ، 6المجلد ، الجلفة، جامعة زيان عاشور ، مجلة الأبحاث، "2022لسنة 

 المجلة الجزائرية للامن، كالية لمكافحة الفساد الإداري""تفعيل الشفافية الإدارية ، غنو أمال .77

 .233-220.ص ص 2017جانفي ، 10العدد ، باتنة، جامعة الحاج لخصر، والتنمية

قدية المجلة الن، "الحق في النفاذ إلى المعلومة في الجزائر: بين النّص والممارسة"، قادري نسيمة .78

-334.ص ص 2022، 2العدد ، 17المجلد ، تيزي وزو، معمري جامعة مولود ، للقانون والعلوم السّياسية

354. 
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مجلة صوت ، "الديوان المركزي لقمع الفساد... أداة قمعية بصلاحيات مقيدة"، قرناش جمال .79

 .1171-1152. ص ص 2022، 1العدد ، 9المجلد ، جامعة خميس لميانة، القانون 

التحري والتحقيق في مكافحتها من "بعض جرائم الفاد ودور أساليب ، لجلط فواز، قسمية محمد .80

د جامعة محم، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسّياسية، منظور التشريع الجزائري"

 .1224-1214. ص ص2018، 9العدد ، 2المجلد ، المسيلة، بوضياف

 المركز الجامعي، مجلة القانون ، "أساليب التحري الخاصة في جرائم الفساد"، كعبيش بومدين .81

 .311-298. ص ص 2016، 7العدد ، 5المجلد ، غيليزان، أحمد زيانة

 مجلة الباحث للدراسات، "الديوان المركزي لقمع الفساد"، بن عيس ى نصيرة، لعويجي عبد الله .82

 .606-591.ص ص2021، 2العدد ، 8المجلد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، الأكاديمية

قراءة  –"السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته ، بن بو عبد الله وردة، مالع منى .83

جامعة عمار ، مجلة الفكر القانوني والسّياس ي، "-2022ماي  5الصادر بتاريخ  08-22في قانون رقم 

 .868-858.ص ص 2022، 2العدد ، 6المجلد ، الأغواط، ثليجي

الفساد من اجل الوقاية من هذه "تفعيل دور المواطن وإشراكه بهيئات مكافحة ، مامي هاجر .84

اهرة والقضاء عليها"
ّ
، 2العدد ، 9المجلد ، البليدة، جامعة لونيس ي أعلي، مجلة افاق لعلم الإجتماع، الظ

 .139-129. ص2019

"دور أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري في الدول ، مسغوني منى، محمد الأخضر كرام .85

المجلة الجزائرية للأمن ، "2017-2014دراسة تحليلية لمؤشرات مدركات الفساد الإداري ، العربية

 .695-680ص ص . 2020، 2العدد ، 9المجلد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، والتنمية

، مكافحة الفسادو دور المجتمع المدني في الوقاية من الفساد"، زاوي أحمد، مخلوفي عبد الوهاب .86

 ص ص. 2021 أفريل، 2 العدد، جامعة الحاج لخضر باتنة، مجلة الباحث الأكاديمي، الجزائر نموذجا"

289-313. 

ف العام"، مخلوفي مليكة .87
ّ
المجلة النقدية للقانون ، "أثر الفساد الإداري على أخلاقيات الموظ

 .333-312. ص ص2022، 2العدد ، 17المجلد ، تيزي وزو، جامعة مولود معمري ، والعلوم السّياسية

مجلة الباحث ، "الوقاية من الفساد ومكافحته في مجال الصفقات العمومية"، مزياني فريدة .88

 .19-6. ص ص2014، 2العدد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، للدراسات الأكاديمية



 والمصادا المراجع قائمة
 

457 
 

لمجلة ا، "التّصريح بالممتلكات كآلية للرقابة على جريمة الإثراء غير المشروع"، مسعود راضية .89

. ص 2018، 3العدد ، 1المجلد ، الأغواط، جامعة عمار الثليجي، القانونية والسّياسيةالأكاديمية 

 .122-111ص

"دور أخلاقيات المهنة في مكافحة الفساد الإداري والمالي ، بركة محمد، مخلفي أمينة، مسغوني منى .90

 جامعة طاهري ، مجلة البشائر الإقتصاديّة، بالمنظمات الحكومية في الجزائر: حالة قطاع الجمارك"

 .708-689. ص ص 2019، 2العدد ، 5المجلد ، بشار، محمد

"النّظام القانوني للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرّشوة ، شرون حسينة، معاوي عتيقة .91

العدد ، اتنةب، جامعة الحاج لخضر، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، ومحاربتها في التشريع المغربي"

 .477-475ص ص، 2021، 2

"دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحليلية لتداعيات الحراك الشعبي ، مغراوي لقمان .92

مركز المعرفي ، مجلة مدارات سياسية، "2020-1989في الجزائر على أداء وفاعلية المجتمع المدني 

 .369-354. ص ص2021، 1العدد ، 5المجلد ، الجزائر، للأبحاث والدراسات

مجلة القانون ، "فواعل المجتمع المدني والسّياسات العامّة في الجزائر: أي علاقة؟"، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .93

، 1العدد ، 5المجلد ، مستغانم، جامعة عبد الحميد بن باديس، الدستوري والمؤسسات السّياسية

 .283-258.ص ص2021

المدرسة الوطنية ، مجلة الإدارة الوطنية للإدارة، "أخلاقيات الوظيفة العمومية"، سعيد مقدم .94

 .30-5.ص ص 1997، 1العدد، 7المجلد ، الجزائر، للإدارة

لنشاط المجتمع المدني في الوقاية من الفساد  2020"المواءمة الدستورية لسنة ، مقرين يوسف .95

المعدل ، 01-06من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  15قراءة في أحكام المادة ، ومكافحته

، 1العدد ، 7المجلد ، الشلف، جامعة حسيبة بن بوعلي، مجلة الدراسات القانونية والمقارنة، والمتمم"

 .1639-1623. ص ص2021

"السّلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته على ضوء القانون رقم ، ملايكية آسيا .96

، 2022، 2العدد ، 6المجلد ، الأغواط، جامعة عمار ثليجي، مجلة الفكر القانوني والسّياس ي، "22-08

 .871-857ص ص 
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جلة الم، "التسرب آلية مستحدثة في الاثبات الجنائي الجزائري"، بولحية شهيرة، مناني فراح .97

ص .2022، 2العدد ، 6المجلد ، الأغواط، جامعة عمار ثليجي، الأكاديمية للبحوث القانونية والسّياسية

 .206-187ص

كاديمية المجلة الأ، "الإبلاغ عن الفساد: آلية تستوجب تفعيل على المستوى الدولي"، موري سفيان .98

 .488-474. ص ص 2019، 3العدد ، 10المجلد ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، للبحث القانوني

ة مجل، "-دراسة مقارنة-"مدى إلتزام الشركات التجارية لمعايير الوقاية من الفساد ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .99

. ص 2021، 3العدد ، قطر، خليفة للنشردار جامعة حمد بن ، مركز حكم القانون ومكافحة الفساد

 .7-1ص

"السّياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاهرة الفساد" ، خليفة موارد، ميموني فايزة .100

 .249-223ص.ص، 2009، 5العدد ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، مجلة الإجتهاد القضائي

مقترحة لمعالجة الفساد في الإقتصاد "إستراتيجية ، محمد جاسم عواد، نبيل جعفر عبد الرضا .101

 .12 -1ص ص ، 2020، جامعة البصرة، كلية الإدارة والإقتصاد، مجلة الإدارة والإقتصاد، العراقي"

جامعة  ،مجلة العلوم الإجتماعية والإنسانية، الواقع والتّحديات"، "المجتمع المدني، نصيب ليندة .102

 .182-165ص.ص، 2006، 15العدد ، باتنة، الحاج لخضر

دار  ،مجله العلوم القانونية، "إستراتيجيات مواجهة الفساد المالي والإداري"، نور طاهر الأقرع .103

 .9 – 1ص ص، 2014، 1العدد ، الآفاق العربية للنشر والتوزيع

مجلة الإدارة ، "أسس الشفافية الإدارية وعلاقتها بمكافحة الفساد الإداري"، هادي محمود .104

 .86-70ص ص ، 2008، العراق، جامعة بغداد، 71العدد ، والإقتصاد

مة لإجراء التّصريح بالممتلكات، هارون نورة .105
ّ
 الواقع، "نحو مراجعة النّصوص القانونية المنظ

، 2العدد ، 12المجلد ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، والآفات"

 .378-361ص.ص، 2015

جلة م، "التسرب كآلية مستحدثة لمواجهة تهريب الأشخاص"، بوخالفة فيصل، وداعي عز الدين .106

، 2العدد ، 2المجلد ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الدراسات حول فعلية القاعدة القانونية

 .285-270.صص، 2018
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 لمجلةا، "تقييم واقع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، اسمهان عون ، يحي مجيدي .107

، 3العدد ، 3المجلد ، الوادي، جامعة الشهيد حمة لخضر، الدولية للبحوث القانونية والسّياسية

 .148-136ص ص ، 2019

 

 المداخلات .ب

لتّي ا بحوث ومناقشات الندوة الفكرية، دراسة حالة الكويت، خلدون حسن النقيب ،الزغبي علي .1

كم حول الفساد والح، السويدي بالإسكندريةنطمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد 

 .630-609. ص ص 2004، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، الصالح في البلاد العربية

وراق بحوث وأ، "المهارات الإدارية في القيادة وآثارها في مكافحة الفساد"، السيد رجب السيد عيد .2

والإدارية لقيادات ودورها في مكافحة الفساد المنعقد  عمل المؤتمر العربي حول تنمية المهارات القانونية

مة العربية للتنمية الإدارية، في دولة الإمارات العربية المتّحدة
ّ
. ص 2012، القاهرة، منشورات المنظ

 .113-41ص

بحوث ، حالة المغرب"، الإنتقال الديمقراطيوآليات  "مؤشرات الحكامة، العوفي نور الدين .3

نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي التّي  ريةومناقشات الندوة الفك

، يروتب، مركز دراسات الوحدة العربية، بالإسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية

 .929-899. ص ص 2004

، لمستقلة"ادراسة نقدية في سلطات الضبط المستقلة: في شرعية سلطات الضبط "، آيت وازو زاينة .4

حقوق والعلوم كلية ال، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي

 .263-252ص ص ، 2007ماي  24و 23يومي ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، السّياسية

مها مر التّي  بحوث ومناقشات النّدوة الفكرية، "دراسة حالة الجزائر"، براهيمي عبد الحميد .5
ّ
كز نظ

دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالاسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في 

 .886-839.ص.ص2004، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، البلاد العربية

دولي حول الأعمال الملتقى ، "الوقاية من الفساد ومكافحته وفقا للقانون الجزائري"، بودليو سليم .6

أفريل  9و 8، سطيف، جامعة فرحات عباس، 2ج، الحكم الرشيد وإستراتيجيات التغيير في العالم النامي

 .47-31. ص ص2007
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أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط ، "مفهوم السّلطات الإدارية المستقلة"، راشدي سعيدة .7

يومي ، يةبجا، جامعة عبد الرحمان ميرة، السّياسيةكلية الحقوق والعلوم ، في المجال الإقتصادي والمالي

 .424-409ص ص، 2007ماي  24و 23

، ابة نموذجا"بلدية عن، "الحكم المسوسع بين المفهوم والآليات في المجتمع الجزائري ، ساقور عبد الله .8

، 2جزء  ،النامي مبحوث وأوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشيد وإستراتيجية التغيير في العال

 .223-194 ص ص، 2007أفريل  9-8يومي ، سطيف، جامعة فرحات عباس

أعمال الملتقى الوطني حول الفساد ، "الفساد الإداري بين الواقع المادي والقيم"، شربيط وسيلة .9

أفريل  12و 11يومي ، أم البواقي، جامعة العربي بن مهيدي، كلية الحقوق والعلوم السّياسية، الإداري 

 .11-1ص ص، وما يليها 2ص، 2010

قى الوطني أعمال الملت، "المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"، شيخ ناجية .10

. 97ص، 2007ماي  24، 23جامعة بجاية ، حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي

 .106-92ص ص 

الوطني  أعمال الملتقى، للتعاون الدّولي في مكافحة الفساد"" المجالات الإستراتيجية ، صابر راشدي .11

 ،جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق والعلوم الإقتصادية، حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد

 .19-1 ص ص، 2008ديسمبر  3و 2أيام ، ورقلة

العربي الثالث بحوث وأوراق عمل الملتقى ، " مكافحة أعمال الرّشوة والفساد"، صبحي منصور  .12

مة ، 2009ماي ، المنعقد في الرياض، بعنوان اليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري 
ّ
المنظ

 .231-213.ص ص 2009، القاهرة، العربية للتنمية الإدارية

بحوث أوراق عمل ندوات ورشات عمل المنعقدة ، "مكافحة أعمال الرّشوة "، عبد العزيز السن عادل .13

مة العربية للتنمية الإدارية، حول مكافحه الفساد في الوطن عربي، الشيخفي شرم 
ّ
 ،منشورات المنظ

 .451-388. ص ص 2009، القاهرة

مل راق عبحوث وأو ، "دور الثقافة التّنظيمية والعدالة الإجتماعية في مكافحة الفساد" ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، .14

المتحدة  الامارات العربية، بعنوان تنمية المهارات القانونية والإدارية للقيادة وآثارها في مكافحة الفساد

مة العربية للتنمية الإدارية، 2011
ّ
 .339-321ص ص، 2012، القاهرة، منشورات المنظ



 والمصادا المراجع قائمة
 

461 
 

لتقى مداخلة في الم، "إستراتيجيات مكافحة الفساد: ما لها وما عليها"، عامر خضير حميد الكبيس ي .15

ص ، 2006نوفمبر  29-21أيام ، الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، العربي لمكافحة الفساد

 .32- 1ص

عمال أ، بين هشاشة النّصوص القانونية ونقص إدارة التفعيل"، "من أين لك هذا"، عثماني فاطمة .16

اديّة كلية العلوم الإقتص، د المالي والإداري الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفسا

سيير
ّ
 .18-1. ص ص2012ماي  7و 6يومي ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، والتجارية وعلوم الت

بحوث وأوراق عمل الملتقى الدولي ، النيباد نموذجا"، "دور الحكم الرشيد في التنمية، عكا نسيمة .17

-8، سطيف، جامعة فرحات عباس، 2جزء ، العالم الناميحول الحكم الرشيد واستراتجيات التغيير في 

 .72-48. ص ص 2007أفريل  9

وأوراق  بحوث، "العقلانية الرشيدة في ضوء فلسفة الشراكة المجتمعية المعاصرة"، عيشور نادية .18

، كلية الحقوق ، 1الجزء ، عمل الملتقى الدوليّ حول الحكم الرشيد واستراتيجة التغيير في العالم النامي

 .262-245ص ص، 2007أفريل  9-8، سطيف، جامعة فرحات عباس

بحوث وأوراق أعمال ، "أسس وأساليب مقاومة الفساد الإداري"، فتحي بن حسن السّكري  .19

مة العربية للتنمية ا، المؤتمرات حول سبل مكافحة الفساد الإداري والمالي في الوطن العربي
ّ
، لإداريةالمنظ

 .165-149ص، 2008، القاهرة

بحوث وأوراق عمل ، "آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري"، د خالد المهاينيمحم .20

 ،الملتقى العربي الثالث بعنوان آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري المنعقد بالرباط

مة العربية للتنمية ا لإدارية
ّ
 .122-102ص.ص، 2009، القاهرة، المنظ

ة تجرب، التجربة الماليزية، "تجارب دولية في حماية المال العام، العشماوي  محمد عبد الفتاح .21

أعمال الملتقى العربي الاول حول آليات حماية المال العام والحد من الفساد المالي ، صندوق النّقد الدّولي"

مة العربية للتنمية الإدارية، والإداري 
ّ
 .55-32ص.ص، 2006ديسمبر  7، و 3شرم الشيخ ، المنظ

قى بحوث وأوراق عمل الملت، الفساد المالي والإداري وسبل مكافحته""، محمد علي ابراهيم الخصبة .22

، 2008اي م، المنعقد في الرّباط، العربي الثالث بعنوان آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري 

مة العربية للتنمية الإدارية
ّ
 .165-139. ص ص 2009، القاهرة، المنظ
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ز نظمها مركالتّي  بحوث ومناقشات الندوة الفكرية، "الفساد ومعاييره"، محمود عبد الفضيل .23

بالإسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في ، دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي

 .96-79. ص ص 2004، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، البلاد العربية

أوراق بحوث و ، متطلباته وعواقبه في ضوء التجربة الجزائرية"، "الحكم الراشد، مرض ي مصطفى .24

جامعة فرحات ، 2الجزء ، عمل الملتقى الدولي حول الحم الرشيد واستراتجات التغيير في العالم النامي

 .236-225ص ص . 2007أفريل  9و 8يومي ، عباس سطيف

 

IV. الوطنية النصوص القانونية 

 الدستور  .أ

عبية لسنة 
ّ
-96صادر بموجب مرسوم رئاس ي رقم ، 1996دستور الجمهورية الجزائرية الدّيمقراطية الش

معدل ومتمم بالقانون ، 1996ديسمبر  8، صادر في، 76ج.ر.ج.ج عدد ، 1996ديسمبر  7مؤرخ في ، 438

معدل ومتمم ، 2002أفريل  14صادر في ، 25ج.ر.ج.ج عدد ، 2002أفريل  10مؤرخ في ، 03-02رقم 

معدل ، 2008نوفمبر  16صادر في ، 63ج.ر.ج.ج عدد ، 2008نوفمبر  15مؤرخ في ، 19-08بالقانون رقم 

معدل ، 2016مارس  7صادر في ، 14ج.ر.ج.ج عدد ، 2016مارس  6مؤرخ في ، 01-16ومتمّم بالقانون رقم 

 30صادر في ، 82ج.ر.ج.ج عدد ، 2020ديسمبر  30مؤرخ في ، 442-20ومتمم بموجب مرسوم رئاس ي رقم 

 .2020ديسمبر 

  الاتفاقيات .ب

صادقت عليه الجزائر بموجب مرسوم ، 1981يثاق الإفريقي لحقوق الانسان والشعوب لسنة الم .1

 .1987فيفري  4صادر في  6ج.ر.ج.ج عدد ، 1987فيفري  30مؤرخ في ، 37-87رقم 

 المعتمدة من طرف الجمعية العامّة، الوطنيةإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  .2

فبراير  5مؤرخ في  55-02مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم ، 2000نوفمبر  15للأمم المتحدة يوم 

 .2002فبراير  10صادر في  9ج.ر.ج.ج عدد ، 2002

المعتمدة من قبل الجمعية العامّة للأمم المتحدة بنيويورك ، إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد .3

، 2004أفريل  19مؤرخ في ، 128-04مصادق عليها بتحفظ بمرسوم رئاس ي رقم ، 2003أكتوبر  31يوم 

 .2004أفريل  25صادر في ، 26ج.ر.ج.ج عدد 
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عبية مقراطإتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين حكومة الجمهورية الجزائرية الدي .4
ّ
ية الش

صادقت عليها الجزائر بموجب ، 2003يوليو  22موقعة بالجزائر في ، وحكومة الجمهورية الإيطالية

 .2005فباير  16صادر في ، 13ج.ر.ج.ج عدد ، 2003يوليو  22مؤرخ في ، 73-05مرسوم رئاس ي رقم 

عبية وحكومة جمإتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .5
ّ
هورية الش

وصادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي ، 2003مارس  12موقعة بالجزائر في ، نجيريا الإتحادية

 .2005يونيو  1صادر في ، 38ج.ر.ج.ج عدد ، 2005مايو  28مؤرخ في ، 193-05رقم 

عب .6
ّ
الجمهورية  ية وحكومةإتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي ، 2003أكتوبلر  19موقعة بطهران في ، الإسلامية الإيرانية

 .2006مارس  15صادر في ، 16ج.ر.ج.ج عدد ، 2006مارس  11مؤرخ في ، 113-06رقم 

مصادق ، 2003جويلية  11المعتمدة بمابوتو في ، إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته .7

أفريل  16صادر في ، 24ج.ر.ج.ج عدد ، 2006أفريل  10مؤرخ في ، 137-06عليها بمرسوم رئاس ي رقم 

2006. 

عبية وحكومة المملكة  .8
ّ
إتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

صادقت عليها الجزائر ، 2006يوليو  11لندن في موقعة في ، المتحدة لبريطانيا الععظمى وايرلندا الشمالية

 13صادري في ، 81ج.ر.ج.ج عدد ، 2006ديسمبر  11مؤرخ في ، 464-06بموجب مرسوم رئاس ي رقم 

 .2006ديسمبر 

عبية وحكومة  .9
ّ
إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

صادقت عليها ، 2006يوليو  11موقعة بلندن يوم ، لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة 

صادر في ، 81ج.ر.ج.ج عدد ، 2006ديسمبر  11مؤرخ في ، 465-06الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 

 .2006ديسمبر  13

 إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراط .10
ّ
عبية وحكومة ية الش

صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاس ي ، 2006يونيو  3موقع بالجزائر في ، الكنفدرالية السويسرية

 .2006ديسمبر  20صادر في ، 83ج.ر.ج.ج عدد ، 2006ديسمبر  11مؤرخ في ، 473-06رقم 

عبية وجمهور إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الديمقراطية  .11
ّ
، ية كورياالش

يناير  14مؤرخ في ، 17-07صادقت عليها الجزائر بمرسوم رئاس ي رقم ، 2006مارس  12موقعة بالجزائر في 

 .2007يناير 21صادر في ، 6ج.ر.ج.ج عدد ، 2007
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عبية  .12
ّ
إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

عبية وجمهورية
ّ
صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم ، 2006نوفمبر  6موقعة ببيكين في ، الصين الش

 .2007يونيو  10صادر في ، 38ج.ر.ج.ج عدد ، 2007يونيو  6مؤرخ في ، 175-07رئاس ي رقم 

عبية وجمهورية الصين  .13
ّ
إتفاقية تسليم المجرمين بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

عبية
ّ
مؤرخ ، 176-07صادقت عليها الجزائر بمرسوم رئاس ي رقم ، 2006نوفمبر  6موقعة ببيكين في ، الش

 .2007يونيو  10صادر في ، 38ج.ر.ج.ج عدد ، 2007يونيو  6في 

، 2001جانفي  31المعتمدة بأديس أبابا في ، الإدارةو مبادئ الخدمة العامةو الميثاق الإفريقي لقيم .14

 16صادر في ، 68ج.ر.ج.ج عدد ، 2012ديسمبر 11مؤرخ في ، 415-12مصادق عليه بمرسوم رئاس ي رقم 

 .2012ديسمبر 

عبية  .15
ّ
إتفاقية التعاون القضائي في المجال الجزائي بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش

صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم ، 2010أفريل  14موقعة بالجزائر في ، وجمهورية فيتنام الإشتراكية

 .2013ديسمبر  18صادر في ، 64ج.ر.ج.ج عدد ، 2013ديسمبر  15مؤرخ في ، 415-13رئاس ي رقم 

سبتمبر  8مؤرخ في ، 249-14مصادق عليها بمرسوم رئاس ي رقم ، الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد .16

 .2014سبتمبر  21صادر في ، 54ج.ر.ج.ج عدد ، 2014

 التشريعيةالنصوص  .ج

 عضوي ال. التشريع 1ج.

يتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه ، 1998ماي  30المؤرخ في ، 01-98قانون عضوي رقم  .1

، المؤرخ 13-11رقم  بالقانون العضوي  معدل ومتمم، 1998جوان  1في صادر  ،37ج.ر.ج.ج عدد ، وعمله

، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 2011أوت  3، صادر في 43 ج.ر.ج.ج عدد، 2011جويلية  26في 

  .2022جوان  16، صادر في 41 ج.ر.ج.ج عدد، 2022جوان  9، مؤرخ في 22-11

ج.ر.ج.ج ، يتضمن القانون الأساس ي للقضاء، 2004سبتمبر  6مؤرخ في ، 11-04قانون عضوي رقم  .2

 .2004سبتمبر  8صادر في ، 57عدد 

، يحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانية، 2012يناير  12مؤرخ في ، 02-12قانون عضوي رقم  .3

 .2012يناير  14صادر في ، 1ج.ر.ج.ج عدد 

، 2ج.ر.ج.ج عدد ، يتعلق بالأحزاب السّياسية، 2012يناير  12مؤرخ في ، 04-12قانون عضوي رقم  .4

 .2012يناير  15صادر في 
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 15صادر في ، 2ج.ر.ج.ج عدد ، يتعلق بالإعلام، 2012يناير  12مؤرخ في ، 05-12قانون عضوي رقم  .5

 .2012يناير 

ق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة ، 2016أوت  25مؤرخ في ، 11-16قانون عضوي رقم  .6
ّ
يتعل

 .2016أوت  28صادر في ، 50ج.ر.ج.ج عدد ، الإنتخابات

 . التشريع العادي2ج.

، 40ج.ر.ج.ج عدد ، الجزائيةالمتضمن بقانون الإجراءات ، 1966جوان  8مؤرخ في ، 155-66أمر رقم  .1

 معدل ومتمم.، 1966جويلية  8صادر في 

صادر في ، 49ج.ر.ج.ج عدد ، يتضمن قانون العقوبات، 1966يونيو  8مؤرخ في، 156-66أمر رقم  .2

 تمم.ممعدل و ، 1966جوان  11

 ،متضمّن القانون التّوجيهي للمؤسّسات الإقتصاديّة، 1988جانفي  12مؤرخ في ، 01-88قانون رقم  .3

 .1988جانفي  13صادر في ، 2ج.ر.ج.ج عدد 

أفريل  14صادر في ، 14ج.ر.ج.ج عدد ، متعلق بالإعلام، 1990أفريل  13مؤرخ ، 07-90قانون رقم  .4

 )ملغى(.، 1990

، 52ج.ر.ج.ج عدد ، متضمن قانون الأملاك الوطنية، 1990ديسمبر  1مؤرخ في ، 30-90قانون رقم  .5

عدد ، ج.ر.ج.ج، 2008جويلية  20مؤرخ في ، 04-08معدل ومتمم بالقانون رقم  1990ديسمبر  2صادر في 

 .2008أوت  3صادر في ، 44

 .1990لسنة ، 53ج.ر.ج.ج عدد ، يتعلق بالجمعيات، 1990ديسمبر  4مؤرخ في ، 31-90قانون رقم  .6

صادر ، 03عدد ، ج.ر.ج.ج، المتعلق بالتّصريح بالممتلكات، 1977يناير  11مؤرخ في ، 04-97أمر رقم  .7

 . )ملغى(.1997في يناير 

 20صادر في ، 43عدد ، ج.ر.ج.ج، يتعلق بالمنافسة، 2003جويلية  17مؤرخ في ، 03-03أمر رقم  .8

صادر ، 36عدد ، ج.ر.ج.ج، 2008جوان  25مؤرخ في ، 12-08معدل ومتمم بالقانون رقم ، 2003جويلية 

، 46عدد ، ج.ر.ج.ج، 2010أوت  15مؤرخ في ، 05-10معدل ومتمم بالقانون رقم ، 2008جويلية  2في 

 .2010أوت  18صادر في 

 ،يتعلق بحماية البيئة في إطار التّنمية المستدامة، 2003فيفري  20مؤرخ في ، 10-03قانون رقم  .9

 .2003جويلية  20صادر في ، 43ج.ر.ج.ج عدد 
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والمؤثرات العقلية وقمع  يتعلق بالوقاية من المخدرات، 2004ديسمبر  25مؤرخ في ، 18-04قانون رقم  .10

 .2004صادر في ديسمبر ، 89ج.ر.ج.ج عدد ، الاستعمال والاتجار غير المشروعين بها

يتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب أو ، 2005فيفري  6مؤرخ في  01-05قانون رقم  .11

 13مؤرخ في ، 02-12م معدل ومتمم بالأمر رق، 2005فبراير  9صادر في ، 11مكافحتهما ج.ر.ج.ج عدد 

مؤرخ في ، 01-23متمم بقانون رقم و معدل، 2012فيفري  15صادر في ، 08ج.ر.ج.ج عدد ، 2012فبراير 

 .2023فبراير  8صادر في ، 8عدد  ج.ر.ج.ج، 2023فبراير  7

صادر ، 59ج.ر.ج.ج عدد، متعلق بمكافحة التهريب، 2005أوت سنة  23مؤرخ في ، 06-05أمر رقم  .12

في صادر  عددج.ر.ج.ج ، 2006يوليو  15مؤرخ في  09-06معدل ومتمم بالأمر رقم ، 2005أوت  28في 

 .2006يوليو 

ج.ر.ج.ج عدد ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 2006فبراير  20مؤرخ في ، 01-06قانون رقم  .13

صادر ، 50ج.ر.ج.ج عدد ، 2010أوت  26مؤرخ في ، 05-10متمم بالأمر رقم ، 2006مارس  8في صادر  ،14

صادر ، 44ج.ر.ج.ج عدد ، 2011أوت  2مؤرخ في ، 15-11معدل ومتمم بالقانون رقم ، 2010سبتمبر  1في 

 .2011أوت  10في 

، 14ج.ر.ج.ج عدد ، يتضمن مهنة المحضر القضائي، 2006فبراير  20مؤرخ في ، 03-06قانون رقم  .14

 . 2006مارس  8صادر في 

، يتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية، 2006يوليو  15مؤرخ في ، 03-06أمر رقم  .15

 .2006يوليو سنه  16صادر في ، 46عدد ، ج.ر.ج.ج

يتعلق بحالات التنافي والإلتزامات الخاصة ببعض ، 2007مارس  01مؤرخ في ، 01-07أمر رقم  .16

 .2007مارس  7صادر في ، 16ج.ر.ج.ج عدد ، المناصب والوظائف

عدد ، ج.ر.ج.ج، متضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فيفري  25مرخ في ، 09-08قانون رقم  .17

ج.ر.ج.ج ، 2022جويلية  12، مؤرخ في 13-22بالقانون رقم  متممو . معدل2008افريل  23صادر في ، 21

 .2022جويلية  17، صادر في 48 عدد

للوقاية من الجرائم المتصلة يتضمن القواعد الخاصة ، 2009أوت  5مؤرخ في ، 04-09قانون رقم  .18

 .2009أوت  16صادر في ، 47ج.ر.ج.ج عدد ، بتكنولوجيات الاعلام والاتصال ومكافحتها

المتعلق بالوقاية من الفساد ، 01-06يتمم القانون رقم ، 2010أوت  26مؤرخ في ، 05-10أمر رقم  .19

 .2010ديسمبر  1صادر في ، 50ح.ر.ج.ج عدد ، ومكافحته
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المتعلق بالوقاية من ، 01-06المعدل والمتمم للقانون رقم ، 2011أوت  2مؤرخ في ، 15-11قانون رقم  .20

 .2011أوت  10صدر في ، 44عدد ، ج.ر.ج.ج، الفساد ومكافحته

معدل ، 2011لسنة  37ج.ر.ج.ج عدد ، متعلق بالبلدية، 2011يونيو  23مؤرخ في ، 10-11قانون رقم  .21

 .2021لسنة ، 67ج.ر.ج.ج عدد ، 13-21رقم الأمر  ومتمم بموجب

يناير  15صادر في ، 2ج.ر.ج.ج عدد ، يتعلق بالجمعيات، 2012يناير 12مؤرخ في ، 06-12قانون رقم  .22

2012. 

صادر في ، 55ج.ر.ج.ج عدد ، يتضمن مهنة المحاماة، 2013أكتوبر  29مؤرخ في ، 07-13قانون رقم  .23

 .2013أكتوبر  30

 10صادر في ، 6ج.ر.ج.ج عدد ، يتعلق بعصرنة العدالة، 2015فبراير  1مؤرخ في ، 03-15قانون رقم  .24

 .2015فبراير 

ج.ر.ج.ج عدد ، الإداريةمتعلق بحماية المعلومات والوثائق ، 2021يونيو  8مؤرخ في ، 09-21أمر رقم  .25

 .2021يونيو  9صادر في ، 45

يحدد تنظيم السّلطة العليا للشفافية والوقاية من ، 2022ماي  5مؤرخ في ، 08-22قانون رقم  .26

 .2022ماي  14صادر في ، 32ج.ر.ج.ج عدد ، الفساد ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها

 النصوص التنظيمية .د

 . المراسيم الرئاسية1د.

يحدد قائمة الوظائف العليا التابعة للدولة ، 1990يوليو  25مؤرخ في ، 225-90مرسوم رئاس ي رقم  .1

 .1990يوليو  28صادر في ، 31ج.ر.ج.ج عدد ، بعنوان رئاسة الجمهورية

، .جج.ر.ج، يتضمن إنشاء المرصد الوطني لمكافحة الرّشوة والوقاية منها، 233-96مرسوم رئاس ي رقم  .2

 .1996جويلية  2صادر في ، 41عدد 

يتضمن أحداث لجنة إصلاح هياكل ، 2000نوفمبر  22مؤرخ في  372-2000مرسوم رئاس ي رقم  .3

 .2000نوفمبر  26صادر في ، 71عدد ، ج.ر.ج.ج، الدّولة ومهامها

يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية ، 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاس ي رقم  .4

معدل ، 2006نوفمبر  22 صادر في، 74عدد ، ج.ر.ج.ج، ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرهامن الفساد 

فبراير  15صادر في ، 08عدد ، ج.ر.ج.ج، 2012فبراير  7مؤرخ في ، 64-12ومتمم بمرسوم رئاس ي رقم 

 .)ملغى( 2012
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ج.ر.ج.ج ، بالممتلكاتيحدد نموذج التّصريح ، 2006نوفمبر  22مؤرخ في ، 414-06مرسوم رئاس ي رقم  .5

 .2006نوفمبر  22صادر في ، 74عدد 

يحدد كيفيات التّصريح بالممتلكات بالنسبة ، 2006 نوفمبر 22 مؤرخ في، 415-06مرسوم رئاس ي رقم  .6

.ج ج.ر.ج، من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06للموظفين غير المنصوص عليهم في المادة 

 .2006ر نوفمب 22صادر في ، 74عدد 

يحدد الشبكة الاستدلالية لشبكات ، 2007سبتمبر  29مؤرخ في ، 304-07مرسوم رئاس ي رقم  .7

فين ونظام رواتبهم
ّ
 .2007سبتمبر  30صادر في ، 61عدد ، ج.ر.ج.ج، الموظ

يحدد النّظام التعويض ي للموظفين ، 2007سبتمبر  29مؤرخ في ، 306-07مرسوم رئاس ي رقم  .8

سبتمبر  30صادر في ، 61عدد ، ج.ر.ج.ج، يمارسون وظائف عليا في الدّولة والأعوان العموميين الذين

2007. 

يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية ، 2007سبتمبر  29مؤرخ في ، 307-07مرسوم رئاس ي رقم  .9

سبتمبر  30صادر في ، 61عدد ، ج.ر.ج.ج، لشاغلي المناصب العليا في المؤسسات والإدارات العمومية

2007. 

يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد ، 2011ديسمبر  8مؤرخ في ، 426-11مرسوم رئاس ي رقم  .10

معدل بمرسوم رئاس ي رقم ، 2011ديسمبر سنة  14صادر في ، 68ج.ر.ج.ج عدد ، وتنظيمه وكيفيات سيره

معدل ومتمم بمرسوم ، 2014يوليو  31صادر في ، 46ج.ر.ج.ج عدد ، 2014يوليو  23مؤرخ في ، 14-209

 .2023فبراير  12صادر في ، 9ج.ر.ج.ج عدد ، 2023فبراير  7مؤرخ في ، 69-23رئاس ي رقم 

، 413-06معّدل ومتمم للمرسوم الرئاس ي رقم ، 2012فيفري  7مؤرخ في ، 64-12مرسوم رئاس ي رقم  .11

 .2012فبراير  15صادر في ، 8ج.ر.ج.ج عدد 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 2015سبتمبر  16مؤرخ في ، 247-15مرسوم رئاس ي رقم  .12

 .(ملغى) 2015سبتمبر  20صادر في ، 50ج.ر.ج.ج عدد ، وتفويضات المرفق العام

يحدد هياكل السلطة العليا للشفافية ، 2023يونيو  27مؤرخ في ، 234-23مرسوم رئاس ي رقم  .13

 .2023يوليو  6صادر في ، 45ج.ر.ج.ج عدد ، والوقاية من الفساد ومكافحته
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 . المراسيم التنفيذية2د.

 الإدارةو ينظم العلاقة بين المواطن، 1988جويلية  4مؤرخ في ، 131-88مرسوم تنفيذي رقم  .1

 .1988جويلية  27صادر في  27عدد  ج.ر.ج.ج

يحدد قائمة الوظائف العليا في الدّولة ، 1990يوليو  25مؤرخ في ، 227-90مرسوم تنفيذي رقم  .2

 .1990يوليو  28صادر في ، 31ج.ر.ج.ج عدد ، بعنوان الإدارة والمؤسسات والهيئات العمومية

، ج.ر.ج.ج، متعلق بجرد الأملاك الوطنية، 1991نوفمبر  23مؤرخ في  455-91مرسوم تنفيذي رقم  .3

 .1991نوفمبر  24صادر في ، 60عدد 

يحدد اختصاصات المفتشية العامّة ، 1992فيفري  22مؤرخ في ، 78-92مرسوم تنفيذي رقم  .4

 .1992فيفري  26صادر في ، 15ج.ر.ج.ج عدد ، للمالية

ج.ر.ج.ج ، يتضمن مدونة أخلاقيات الطب، 1992 جويلية 6مؤرخ في ، 276-92مرسوم تنفيذي رقم  .5

 .1992جويلية  8صادر في ، 52عدد 

فين وتحسين مستواهم ، 1996مارس  3مؤرخ في ، 92-96مرسوم تنفيذي رقم  .6
ّ
يتعلق بتكوين الموظ

معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ، 1996مارس  6صادر في ، 16عدد ، ج.ر.ج.ج، وتجديد معلوماتهم

 .2004جانفي  25صادر في ، 06عدد ، ج.ر.ج.ج، 2004جانفي  22مؤرخ في ، 04-17

يتضمن قانون أخلاقيات مهنة الخبير ، 2005مايو  17مؤرخ في ، 136-96مرسوم تنفيذي رقم  .7

 .1996 مايو 17 صادر في، 24ج.ر.ج.ج عدد ، المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد

يتضمن القانون الأساس ي الخاص بالأستاذ ، 2008مارس  3مؤرخ في ، 130-08مرسوم تنفيذي رقم  .8

 .2008صادر في ، 23ج.ر.ج.ج عدد ، الباحث

يحدد كيفيات تنظيم المسابقات ، 2012أفريل  25مؤرخ في ، 194-12مرسوم تنفيذي رقم  .9

صادر في ، 26عدد ، ج.ر.ج.ج، والامتحانات والفحوص المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها

 .2012ماي  3

يحدد كيفيات الإطلاع على ، 2016يونيو سنة  30مؤرخ في ، 190-16مرسوم تنفيذي رقم  .10

يوليو  12صادر في ، 41ج.ر.ج.ج عدد ، مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية

2016. 

يتضمن توزيع رخص الإلتزام واعتمادات ، 2023جانفي  2 مؤرخ في، 40-23مرسوم تنفيذي رقم  .11

الموضوعة تحت تصرف ، 2023بموجب قانون المالية لسنة ، الدّفع المفتوحة بعنوان ميزانية الدّولة
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جانفي  2صادر في ، 1ج.ر.ج.ج عدد ، رئيسة السّلطة العليا للشفافية العليا للوقاية من الفساد ومكافحته

2023. 

يتضمن إنشاء لجنة عملياتية لتنسيق ، 2023جانفي  3مؤرخ في  50-23مرسوم تنفيذي رقم  .12

.ر.ج.ج ج، تبيض الأموال وتمويل الارهاب وتحديد مهامها وتنظيمها وسيرهاسياسات وعمليات مكافحة 

 .2023جانفي  15صادر في ، 2عدد 

 . القرارات3د.

يتضمن تعيين رئيس وأعضاء الهيئة الوطنية للوقاية من ، 2010نوفمبر  7مرسوم رئاس ي مؤرخ في  .1

 .2010نوفمبر  14صادر في ، 69ج.ر.ج.ج عدد ، الفساد ومكافحته

يتضمن تعيين رئيس وأعضاء الهيئة الوطنية للوقاية من ، 2016سبتمبر  14مرسوم رئاس ي مؤرخ في  .2

 .2019ماي  12صادر في ، 31عدد ج.ر.ج.ج، الفساد ومكافحته

يتضمّن إنهاء مهام رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ، 2019ماي  6مرسوم رئاس ي مؤرخ في  .3

 .2019صادر في ، 31ج.ر.ج.ج عدد ، ومكافحته

يتضمن تعيين أعضاء مجلس السّلطة العليا للشفافية ، 2022يوليو  17مرسوم رئاس ي مؤرخ في  .4

 .2022يوليو  28صادر في ، 50ج.ر.ج.ج عدد ، والوقاية من الفساد ومكافحته

يتضمن تعيين رئيسة السّلطة العليا للشفافية والوقاية من ، 2022يوليو  17مرسوم رئاس ي مؤرخ في  .5

 .2022يوليو  28صادر في ، 50ج.ر.ج.ج عدد ، ساد ومكافحتهالف

 ،يحدد قائمة الأعوان العموميين الملزمون بالتّصريح بالممتلكات، 2007أفريل  12قرار مؤرخ في  .6

 .2007أفريل  18صادر في ، 25ج.ر.ج.ج عدد 

ج.ر.ج.ج ، الفساديحدد التّنظيم الدّاخلي للديوان المركزي لقمع ، 2013فيفري  10قرار مؤرخ في  .7

 .2013يونيو  23صادر في ، 32عدد 

يحدد عدد ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين ، 2012يونيو  7قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .8

ر.ج.ج ج.، لوزارة الدّاخلية والجماعات المحلية الموضوعين تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد

 .2012يوليو  22صادر في ، 42عدد 

يحدد عدد ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين ، 2012أفريل  10مؤرخ في ، ار وزاري مشتركقر  .9

صادر ، 42ج.ر.ج.ج عدد ، لوزارة الدفاع الوطني الموضوعين تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد

 .2012يوليو  22في 
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V. القوانين الأجنبية 

، المتعلق بمكافحة الفساد في اليمن 2006ديسمبر  25الصادر بتاريخ ، 39قانون رقم  .1

www.yen.gov.jo 

الجريدة الرسمية ، المتضمن قانون هيئة مكافحة الفساد في الأردن، 2006لسنة  62قانون رقم  .2

 .www.Undp.org. 2006نوفمبر  30الصادر في ، 4794العدد ، للمملكة الأردنية الهاشمية

العدد ، الجريدة الرّسمية لجمهورية العراق، المتضمن هيئة النزاهة، 2011لسنة  30قانون رقم  .3

 www.Undp.Aciac.Org. 2011نوفمبر  14الصادر في ، 4217

ق بمكافحة الفساد، 2011نوفمبر  14مؤرخ في ، 2011لسنة  120رسوم الإطاري عدد الم .4
ّ
الرّائد ، يتعل

 www.legislation.Securite.tn. 2011نوفمبر  18الصادر في ، 88العدد ، الرسمي للجمهورية التونسية

زاهة والوقاية من الرّشوة المتعلق ، 2015 جوان 9 مؤرخ في، 12-113 قانون رقم .5
ّ
بالهيئة الوطنية للن

. 2015جويلية  2الصادر في ، 6374عدد ، الجريدة الرسمية للمملكة المغربية، ومحاربتها بالمغرب

https://adala.justice.gov 

زاهة ومكافحة، 2016لسنة  13قانون رقم  .6
ّ
الجريدة الرّسمية ، الفساد في الأردن المتضمّن قانون الن

 .https//cyrilla.org. 2016ماي  16الصادر في ، 5397العدد ، للمملكة الأردنية الهاشمية

د الرائ، يتعلق بالحق في النفاذ إلى المعلومة، مارس 24مؤرخ في ، 2016لسنة  22قانون أساس ي عدد  .7

  legislatioon.securite.tnwww..الموقع. 2016مارس  29صادر في ، 26 الرسمي

يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية ، 2017مارس  7 مؤرخ في، 2017لسنة  10قانون أساس ي رقم  .8

مارس  10صادر في ، 20الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد ، المبلغين

2017.www.legeslation.Securit.tn  

 ،بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد يتعلق، 2017أوت  24مؤرخ في ، 59قانون أساس ي عدد  .9

. 2017سبتمبر  5صادر في  71الرائد الرسمي للجمهورية التونسية ج.ر.ج.ج عدد 

www.legeslation.Securite.tn 

بالمكاسب والمصالح وبمكافحة يتعلق بالتّصريح ، 2018أوت  1مؤرخ في ، 2018سنة ، 46قانون عدد  .10

أوت  14 صادر في، 65العدد ، الرائد الرّسمي للجمهورية التونسية، الإثراء غير المشروع وتضارب المصالح

2018.www.legislation.securite.tn 

 

http://www.yen.gov.jo/
http://www.undp.org/
http://www.undp.aciac.org/
http://www.legislation.securite.tn/
https://adala.justice.gov/
http://www.legeslation.securite.tn/
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VI. الاجتهاد القضائي 

يتعلق بمراقبة دستورية الأمر المتعلق ، 2021يونيو  7مؤرخ في ، 24-21 قرار المجلس الدستوري رقم.1

 .2021يونيو سنة  9، صادر في 45بحماية المعلومات والوثائق الإدارية، ج.ر.ج.ج عدد 

 

VII. الوثائق 

يحدد كيفية الإجراءات ، 2013ماي  15مؤرخ في ، الجماعات المحليّةو منشور وزير الداخلية .1

 www.onplc.org.dz.المجالس الشعبيةأعضاء و المتعلقة بالتصريح بالممتلكات الخاصة برؤساء

متعلقة بمكافحة ، 2009ديسمبر  13مؤرخة في ، 3تعليمة رئاسية رقم  .2

 www.onplc.org.dzالفساد.

تتعلق بكيفيات تسليم الهيئة الوطنية ، 2015أفريل  19مؤرخة في ، 04-15مذكرة تنظيمية رقم  .3

مكافحته التصريحات بالممتلكات المكتتبة من قبل الموظفين العموميين المشار إليهم و للوقاية من الفساد

 www.onplc.org.dz .96مرافقة لتعليمة الوزير الأول رقم ، 414-06في المرسوم الرئاس ي رقم 

الإمارات العربية أخلاقيات الوظيفة لدولة و وثيقة مبادئ السلوك المهني .4

 http//www.fahr.gov.ae المتحدة.

أخلاقيات الوظيفة العامة للمملكة الأردنية و مدونة السلوك الوظيفي .5

  http//www.gbd.gov.Joالهاشمية.

مدونة السلوك الوظيفي للعاملين بالجهاز الإداري للدولة بجمهورية مصر  .6

 http//www.Igpt.gov.gt العربية.

مكافحته و الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد، سلوك الموظف العمومي مشروع مدونة قواعد .7

 www.onplc.org.dz.بالجزائر

، مإدارة الحكو شعبة التطوير الإداري ، الحكم الراشدو الفساد، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .8

  www.onplc.org.dz.1997، نيويورك، مكتب السياسات الإنمائية، 3ورقة مناقشة رقم 

 

 

 

 

http://www.onplc.org.dz/
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VIII. الإلكترونيةلمرجع ا 

 http//www.transparency.orgمنظمة الشفافية الدولية.  .1

  www.onplc.org.dzمكافحته.و الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد .2

 www/arbanticrruption.orgالمنظمة العربية لمكافحة الفساد. .3

 http://www.worldbank.orgالبنك الدولي. .4

 arefa.orghttp://m.mالتقرير العالمي للفساد. .5

 www.elbilad.netقناة البلاد. .6

 www.radioalgerie.dzقناة الإذاعة الوطنية.  .7

ترونية مقال منشور في الجريدة الإلك، "التنافس على المسؤوليات المحلية وتقيدات حالات التنافي"، عبد المنعم لزعر .8

 .http://www.hespress.com/orbites: انظر الرابط الإلكتروني، 2015سبتمبر  8المغربية هسبريس يوم 
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 91 ................................................................ ضرورة تنشيط الإدارة بإعادة النظر في مشاكلها :الفرع الثاني

 91 ............................................................................... أولا: التراجع عن الطابع السلطوي للإدارة العمومية

 93 .................................................................................................................................... ثانيا: إعادة الهيكلة

 94 .................................................................................................................. ثالثا: تقليص الحجم الوظيفي

 94 ................................................................................... رابعا: استبدال الإدارة التقليدية بالإدارة الحديثة

 99 ................................................................................................ خامسا: إسترجاع العامل الديني والأخلاقي

 100 .................................................................... -كعلاقة–سياسة انفتاحية للإدارة إقرار  :المطلب الثاني

 101 ................ الإدارة العمومية وترشيدهاأثر فعالية الإهتمام بالمورد البشري على تحديث  :الفرع الأول 

 101 ....................................................... أولا: حتمية إعتماد معايير موضوعية للالتحاق بالوظيفة العامّة

ف
ّ
 105 .................................................................................................. ثانيا: الحاجة إلى تنمية كفاءة الموظ

ف
ّ
 108 .................................................................... ثالثا: تشجيع نظام الحوافز كمؤشر لرفع كفاءة الموظ

 113 ................................................................................................. رابعا: إعتماد سياسة التدوير الوظيفي
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 113 ................................................................................. إصلاح العلاقة بين الإدارة والمواطن :الفرع الثاني

 114 ................................................................................ أولا: مضمون تنظيم العلاقة بين المواطن والإدارة

 115 ................................................................. ثانيا: الأحكام المتعلقة بتنظيم العلاقة بين المواطن والإدارة

 116 ................................................................. نحو نجاعة العمل الإداري بتحديث أساليبه :الفرع الثالث

 117 ................................................................................................................. أولا: تحسين جهاز الإستقبال

 119 ............................................................................................................ ثانيا: تبسيط الإجراءات الإدارية

 121 .............................................................. ثالثا: نجاعة العمل الإداري بإقرار سياسة تنسيقية وتعاونية

 126 ..................................................... تعزيز البنية المؤسساتية بهيئة متخصصة :الفصل الثاني

 128 ................................ القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالطبيعة  :المبحث الأول 

 128 ................................................................................................. التّكييف القانوني للهيئة :المطلب الأول 

 129 ..................................................................................................... الطابع السّلطوي للهيئة :الفرع الأول 

 134 ........................................................................................................ الطابع الإداري للهيئة :الفرع الثاني

 135 ................................................................................................................................... أولا: المعيار المادي

 135 ............................................................................................................................. معيار المنازعات ثانيا:

 138 ................................. الطابع الإستقلالي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته :الفرع الثالث

 139 ................................................................................. أولا: مظاهر إستقلالية الهيئة في جانبها العضوي 

 145 ................................................................................ ثانيا: مظاهر إستقلالية الهئية في جانبها الوظيفي

 152 .................................. التّنظيم الهيكلي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته :المطلب الثاني

 152 ................................. 413-06التّنظيم الهيكلي للهيئة قبل تعديل المرسوم الرئاس ي رقم  :الفرع الأول 

 153 ......................................................................................................................................... أولا: التشكيلة

 153 ................................................................................................................... ثانيا: الهياكل التابعة للهيئة

 155 ................................ 413-06التّنظيم الهيكلي للهيئة بعد تعديل المرسوم الرئاس ي رقم  :الفرع الثاني

 155 ......................................................................................................................................... أولا: التشكيلة

 156 .................................................................................................................................. الهيئة ثانيا: هياكل

فافية :الفرع الثالث
ّ
 162 ....................... التّنظيم الهيكلي بعد حلّ الهيئة واستبدالها بالسّلطة العليا للش

 162 ......................................................................................................................................... أولا: التشكيلة
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 162 ........................................................................................................................................... ثانيا: الهياكل

 170 ............................... سير الهياكل التابعة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته :الفرع الرابع

 171 ................................................................... اليقظة والتقييم التابع للهيئةأولا: إجراءات عمل مجلس 

 171 ...............................................................ثانيا: إجراءات عمل المجلس التابع للسلطة العليا للشفافية

 172 ................................................... السّلطة العليا للشفافية حل للهيئة أم إمتداد لها؟ :الفرع الخامس

 174 ............................................ بعض الملاحظات حول خصوصية هيئة مكافحة الفساد :المبحث الثاني

 174 ........................................................................................... حول النّظام القانوني للهيئة :المطلب الأول 

 175 ............................................................................................................ الطابع العام للهيئة :الفرع الأول 

 176 ............................................................ إلحاق أعضاء الهيئة بقواعد خاصة في توظيفهم :الفرع الثاني

 176 .................................................................................... أولا: التّكوين المناسب والعالي المستوى لموظفيها

 178 ........................................................................................................................ ثانيا: الإلتزام بالسّر المهني

 180 ............................................................................................................ ثالثا: تأدية أعضاء الهيئة لليمين

 180 .............................................................................................................. رابعا: ضمان الحماية لأعضائها

ابع  :الفرع الثالث
ّ
 181 ........................................................................ الإستشاري والوقائي للهيئةغلبة الط

ابع الاستشاري للهيئة
ّ
 181 ............................................................................................................... أولا: الط

ابع الوقائي للهيئة
ّ
 188 .................................................................................................................... ثانيا: الط

 196 ................................................................................ ملاحظات حول مسألة دسترة الهيئة :الفرع الرابع

من هيئة وقائية إلى هيئة  2016الهيئة ضمن الهيئات الإستشارية في التعديل الدستوري لسنة أولا: موقع 

 196 ................................................................................................................................................ إستشارية

، من هيئة استشارية إلى هيئة 2020الرقابية بعد تعديل الدستور لسنة ثانيا: موقع الهيئة ضمن الهيئات 

 197 ..................................................................................................................................................... رقابية.

 198 ...................................................................................... صورية استقلالية الهيئةحول  :المطلب الثاني

 198 .................................................................................. نسبية الإستقلالية العضوية للهيئة :الفرع الأول 

 199 ......................................................................................................... أولا: غياب آليات لحماية أعضائها

 199 ............................................................................................... ثانيا: إحتكار السّلطة التنفيذية للتعيين

 202 ...................................................................... ثالثا: تزويد الهيئة بأمانة عامة تعيّنها السّلطة التّنفيذية
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 203 ........................................................................... طة التنفيذيةرابعا: قابلية تجديد العضوية من السّل

 203 ...................................................................... خامسا: ظروف إنهاء السّلطة التنفيذية لعضوية الهيئة

: محدودية الإستقلال الإداري 
ً
 205 .................................................................................................... سادسا

 206 ................................................................................ الإستقلالية الوظيفية للهيئةنسبية  :الفرع الثاني

 207 ................................................................................................................... أولا: نسبية الإستقلال المالي

 210 .................................................................................... ثانيا: غياب الصّلاحيات الملائمة لطبيعة الهيئة

 212 ..................................................................... ثالثا: الإلتزام بتقديم التّقرير السّنوي لرئيس الجمهورية

 215 .......................................................................................................................................... خلاصة الباب

 الباب الثاني

 صلاحيات الهيئة الوطنية بين الدّور الوقائي ومكافحة الفساد

ف العام :الفصل الأول 
ّ
 218 .......................................... الدور الوقائي للهيئة في صون نزاهة الموظ

 220 .................................... صلاحيات الهيئة المتعلقة بصون الذمة المالية للموظف العام :المبحث الأول 

ف العام :المطلب الأول 
ّ
مة المالية للموظ

ّ
 220 ......................... التّصريح بالممتلكات إجراء وقائي لصون الذ

 221 ..................................................................................... تأسيس مبدأ التّصريح بالممتلكات :الفرع الأول 

 222 .............................................................................. 04-97أولا: التّصريح بالممتلكات في إطار الأمر رقم 

 224 .................................................................................... 01-06ثانيا: التّصريح بالممتلكات في قانون رقم 

 225 ................................................................................................................. ثالثا: في النّصوص التّنظيمية

 225 ........................................................................................................... رابعا: بعض النّصوص الإتفاقية

 226 ............................................................................................ خامسا: دسترة إجراء التّصريح بالممتلكات

 227 ........................................... نطاق التّصريح بالممتلكات من حيث الممتلكات والأشخاص :الفرع الثاني

 227 ............................................................................................... أولا: نطاق التّصريح من حيث الممتلكات

 229 ................................................................................. ثانيا: اتساع قائمة الملزمون بالتّصريح بالممتلكات

 231 ............................................................................... الإطار الإجرائي للتصريح بالممتلكات :الفرع الثالث

 231 ................................................................................................. أولا: آجال اكتتاب التّصريح بالممتلكات

 233 ......................................................................... ثانيا: تباين الجهات المودع أمامها التّصريح بالممتلكات

 236 ............................................................................................... ثالثا التّباين من حيث نشر التّصريحات
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 236 ..................................................................... الإخلال بواجب التّصريح بالممتلكاتتجريم  :الفرع الرابع

 237 .................................................................................. أولا: تجريم الإخلال بواجب التّصريح بالممتلكات

 239 ................................................................................................... ثانيا: صعوبة تحديد عناصر الجريمة

 240 ..................................................................................................................... ثالثا: الصعوبات الإجرائية

 242 ................................................................................... رابعا: جزاء الإخلال بواجب التّصريح بالممتلكات

 245 .................. ملاحظات حول ضعف فعالية التّصريح بالممتلكات في الحد من الفساد :الفرع الخامس

 245 ................................................................................. أولا: ملاحظات حول الممتلكات موضوع التّصريح

 245 .................................................................... ثاينا: ملاحظات بخصوص الملزمون بالتّصريح بالممتلكات

 246 ............................................................................................. ثالثا: ملاحظات بخصوص آجال التّصريح

 246 ............................................................. رابعا: ملاحظات بخصوص مراقبة ونشر التّصريح بالممتلكات

 246 ..........................خامسا: ملاحظات بخصوص متابعة جريمة الإخلال بالتّصريح والعقوبة المقررة لها

الملغى،  04-97راجع المشرّع عن مجموعة من الأحكام الواردة في الأمر رقم سادسا: ملاحظات بخصوص ت

 247 .................................................................................... 01-06وعدم التنسيق بين نصوص قانون رقم 

ف العام :المطلب الثاني
ّ
مة المالية للموظ

ّ
 248 ..................................... نظام التنافي إجراء وقائي لصون الذ

 249 ......................................................................... بشأن مضمون التّنافي في الوظيفة العامّة :الفرع الأول 

 249 ......................................................................................................................... أولا: تعريف مبدأ التنافي

 255 ......................................................................... ثانيا: خصائص مبدأ التنافي في مجال الوظيفة العامّة

 257 ........................................................................................................................... صور مبدأ التنافي ثالثا:

 259 ................................................................................أثر مبدأ التنافي على الوظيفة العامّة :الفرع الثاني

فافية
ّ
زاهة والش

ّ
 259 ........................................................................................... أولا: المساهمة في تعزيز الن

ابع الرقابي لنظام التنافي
ّ
 260 ......................................................................................................... ثانيا: الط

 261 ................................................................................................................. ثالثا: تعزيز مبدأ حياد الإدارة

 261 ...................................................................... رابعا: يحقق مبدأ الفصل بين المصالح العامّة والخاصة

 262 ................................. هيئة مكافحة الفساد بين خضوعها لنظام التّنافي ومهمة ضمانه :الفرع الثالث

 263 .................................................................................................. أولا: مدي خضوع الهيئة لنظام التنافي

 264 .......................................................................... ثانيا: إشراف الهيئة على ضرورة إحترام حالات التنافي
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 266 ................................................................. بعض الملاحظات المتعلقة بأحكام مبدأ التنافي :الفرع الرابع

ف العام :المبحث الثاني
ّ
 269 .............................................. صلاحيات الهيئة الخاصة بتقويم سلوك الموظ

ف العام :المطلب الأول 
ّ
 269 .......................................... عن قواعد أخلاقيات المهنة كضمانة لنزاهة الموظ

 270 .................................................. التعريف بمدونات قواعد أخلاقيات المهنة وخصائصها :الفرع الأول 

ف العام
ّ
 270 ........................................................................... أولا: التعريف بمدونات قواعد سلوك الموظ

 275 .......................................................................................................... ثانيا: أهم مبادئ أخلاقيات المهنة

ف العام
ّ
 276 .......................................................................... ثالثا: خصائص مدونات قواعد سلوك الموظ

ف العام :الفرع الثاني
ّ
 276 ...................................... أثر القانون الإتفاقي على مدونات قواعد سلوك الموظ

 277 .......................................................................................... أولا: إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 277 ......................................................................... ثانيا: إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته

 278 ................................................................ ثالثا: الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامّة والإدارة

 278 ............................................................................................... رابعا: الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد

ف العام :الفرع الثالث
ّ
 279 .................................................................. أهمية مدونات قواعد سلوك الموظ

ف للحلول السّلمية لمشاكل عمله
ّ
 280 .............................................................................. أولا: إرشاد الموظ

ف والمواطن
ّ
 280 ............................................................ ثانيا: إيجاد التّوازن المرغوب في العلاقة بين الموظ

 281 ............................................................................. المصلحة العامّة الهدف الأسمى لهذه القواعد ثالثا:

 281 ...................................................................... القانونيةرابعا: تكملة مدونات قواعد السّلوك للقاعدة 

ف تحت طائلة المسؤولية
ّ
 281 ....................................................................................... خامسا: وقوع الموظ

ف العمومي :الفرع الرابع
ّ
 283 ................................................................ أنواع مدونات قواعد سلوك الموظ

 283 ............................................................................................................أولا: مدونة سلوك القطاع العام

 284 ....................................................................................................... ثانيا: مدونة سلوك القطاع الخاص

ف
ّ
 285 .................................................................................... ثالثا: القواعد المشتركة لقواعد سلوك الموظ

فين العموميين مدى :الفرع الخامس
ّ
 286 .......................................... إلزامية مدونات قواعد سلوك الموظ

 286 ................................... أولا: مبدأ الحجية القاصرة لقواعد أخلاقيات المهنة على المسؤولية التأديبية

 287 ........................................................................... ثانيا: مبدأ الحجية النسبية لقواعد أخلاقيات المهنة

 288 ...................................................... قواعد أخلاقيات المهنةإعداد  مساهمة الهيئة في :الفرع السادس
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ف العام :المطلب الثاني
ّ
 291 ........ مساهمة الهيئة في تعزيز الشفافية كأداة لتقييم ومتابعة أعمال الموظ

ف العام :الفرع الأول 
ّ
 292 ........... في شأن أدوات الشفافية الممنوحة للهيئة لتقييم ومتابعة أعمال الموظ

 292 ........................................................................................................................... أولا: في معنى الشفافية

 300 .............................................................. ثانيا: بعض الأدوات الحديثة للشفافية في التشريع الجزائري 

 313 ...........للأدوات القانونية والإجراءات الرامية لمكافحة الفساد في شأن التّقييم الدّوري :الفرع الثاني

 316 .......................................................... التّنسيق ومتابعة الأنشطةفي شأن ضمان الهيئة  :الفرع الثالث

سبي للهيئة في مكافحة الفساد :الفصل الثاني
ّ
 320 ......................................................... الدور الن

 322 ................................................................................. عن تقييم مواجهة الهيئة للجريمة :المبحث الأول 

 322 ................................................................................................ في متابعة الهيئة للجريمة :المطلب الأول 

 322 ......................................................................... مسألة إعادة النظر في الجريمة والعقوبة :الفرع الأول 

 323 ........................................................ أولا: الجرائم المستحدثة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

 334 ..................................................................... ثانيا: تكييف كل جرائم الفساد جنح مع تغليظ العقوبة

 335 ......................................................................................... ثالثا: إتباع إجراءات وأساليب تحري خاصة

 343 ....................................................... الإختصاص الأصيل للهيئة في الكشف عن الجريمة :الفرع الثاني

 343 .............................................................. أولا: ممارسة البحث والتحري باتصال الهيئة بالنيابة العامّة

 346 ..................................................................... ثانيا: اتصال الهيئة بالجريمة بواسطة أجهزتها الدّاخلية

 349 ................................................................................ ثالثا: جزاء عدم تزويد الهيئة بالمعلومات المطلوبة

 349 ............................................................................................... في اتصال الهيئة بالقضاء :المطلب الثاني

 350 ........................................................................................................ علاقة الهيئة بالقضاء :الفرع الأول 

 350 ........................................................................................................ أولا: طبيعة علاقة الهيئة بالقضاء

 351 ................................................................................................. ثانيا: تقييد الهيئة في علاقاتها بالقضاء

 352 ............................................................ العوامل المؤثرة في تعطيل علاقة الهيئة بالقضاء :الفرع الثاني

 352 ...................... أولا: تنازع الإختصاص بين الهيئة وأجهزة أخرى متخصصة في مجال مكافحة الفساد

 354 ............................. ثانيا: غياب صفة الضّبطية القضائية في أعضائها وغياب الرّدع والقمع في مهامها

 355 ................................................................. ثالثا: غياب الضّمانات الكافية في حالة التبليغ عن الجرائم

 361 ..................................................................... غياب الهيئة في متابعة أهم قضايا الفساد :الفرع الثالث
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ريق السّيار شرق غرب
ّ
 361 .................................................................................................. أولا: قضية الط

 362 ...................................................................................................................... ثانيا: قضية كمال البوش ي

 363 .............................. الهيئة بالقضاء في إطار السّلطة العليا للشفافيةالتّغيير من علاقة  :الفرع الرابع

 364 ................................................................................................. أولا: من حيث طبيعة تشكيلة أعضائها

 365 .................................................................... ثانيا: من حيث طبيعة التّحريات التّي تختص بها السّلطة

 365 ............................................................................................................. ثالثا: من حيث علاقتها بالقضاء

قة بالسّلطة العليا للشفافية في ظلّ قانون رقم تقييم الأحكام  :الفرع الخامس
ّ
 368 ............ 08-22المتعل

 370 .................................. بإشراكها جهات مساهمة في مكافحة الفسادتفعيل دور الهيئة  :المبحث الثاني

 370 ................................................................. علاقة الهيئة بالديوان المركزي لقمع الفساد :المطلب الأول 

 370 ......................................................................... إستحداث الديوان المركزي لقمع الفساد :الفرع الأول 

 371 ......................................................................... أولا: الطبيعة القانونية للدّيوان المركزي لقمع الفساد

 373 ........................ ثانيا: تفعيل تشكيلة الديوان وإطاره التّنظيمي إستجابة لمقتضيات مكافحة الفساد

 378 ............................................................................................. الإختصاص الموسع للديوان :الفرع الثاني

 379 .......................................................................................................................... أولا: صلاحيات الديوان

 380 ........................................... الدور التّكاملي للدّيوان كجهاز مساعد للهيئة في التّصدي للجريمة ثانيا:

 381 ........................................................................................... الديوانقصور إختصاصات  :الفرع الثالث

 381 .................................................................................................. أولا: حجب الطابع الإستقلالي للديوان

 383 .....................................................................ثانيا: حدود علاقة الدّيوان المركزي لقمع الفساد بالهيئة

 384 ................................................................................. ثالثا: إفتقار تقارير الديوان للفاعلية والشفافية

 لصلاحيات الهيئة :المطلب الثاني
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 صملخ

 هو، ذلك تحقيق في فاعلا عنصرا الفساد وكان إلا أمم نهارتاو ، أنظمة سقطت فما، البشرية للحضارة ملازمة اهرةظ الفساد إنّ 

ذي 
ّ
  دّ ويه   القانون  بسيادة يمسّ ال

ّ
ي ، والنزاهة فافيةبالش

ّ
رعية ضعفي  هو الذ

ّ
 من تانع دولة الجزائر، يمسّ باستقرارهاو  ول الدّ  في الش

  الفساد لمكافحة إستراتيجية إقرارإلى  فعمت، اهرةظال
ً
ي أصب-، للإتفاقيات الدّولية المصادق عليها في المجال تنفيذا

ّ
ح إلتزام دستوري الذ

، 01-06رقم  قانون  بموجب "مكافحتهو  الهيئة وطنية للوقاية من الفساد"عليه أنشات  - 2020 في تعديلبموجب دباجة الدّستور 

ة
ّ
فظ بالتّكييف ذاته رغم إعادة صياغتها في "حيث إح، كسلطة إدارية مستقل ، "مكافحتهو  الوقاية من الفسادو  سلطة عليا للشفافيةت 

 نزاهة صون ب تعلق ما بالأخص مهمة بصلاحيات متعّ ود  ، ومادية بشرية بوسائل دتوّ  ز  ، هيئة رقابيةإلى  رغم ارتقائها من هيئة إستشاريةو 

ف
ّ
 تفعيلل كآلية أخرى  جهة ومن، جهة من للرقابة التقليدية للأجهزة مكمل كجهاز، بالجريمة تصالهااو ، العامّةالوظيفة و  العام الموظ

ؤون العموميةو  لهاوهياك الإدارة لمهام جديد تصور  مكافحة الفساد في إطار فيالدّولة إرادة 
ّ
 .العامّةأخلقة الحياة و ، تسيير الش

Résume 

Le phénomène de la corruption existe depuis l’avènement de la civilisation humaine. Elle est à l’origine de la chute des régimes et 

de la destruction des nations, en ce qu’elle remet en cause la souveraineté de la loi, la transparence et l’intégrité, fragilise la légitimité des 

Etats et porte atteinte à la stabilité de ceux-ci.on application des conventions internationales qu’elle a ratifiées,l’Algerie a adopté une 

stratégie de lutte contre la corruption qui est devenu,en verte du préambule de la constitutio,un engagement constitutionnel,à l’occation 

de la révition de celle-ci en 2020. C’est dans cette optique qu’elle a été promulguée la loi 06-01 instituant « l’organe national de 

prévention et de lutte contre la corruption », qualifié d’autorité administrative indépendante et qui a été remplacé par « la haute 

autorité de transparence ,de prévention et de lutte contre la corruption », toute en gardant la meme qualification juridique.c’est érigée 

en un organe de contrôle.poure mener à bien ses missions,cette dernière est dotée de moyens humains et matériels et de prérogatives 

importants,notamment les mesures visant à préserver l’ntégrité du fanctionnaire et de la fonction et celles dont elle dispose en cas d’acte 

susceptible de qualification pénale. En cela, l’organe en question est à la fois une instance de renforcement des organes de contrôle 

traditionneles et un mécanisme assurant l’effectivité de la volonté de l’Etat dans la lutte contre la corrution dans le cadre d’une nouvelle 

conception des missions de l’administration, de la gestion des affaires publiques et de la moralisation de la vie publique. 

Abstract 

The phenomenon of corruption has existed since the dawn of human civilization. It is responsible for the downfall of regimes 

and the destruction of nations as it challenges the sovereignty of law, transparency, and integrity, weakens the legitimacy of 

states, and undermines their stability. In line with the international conventions it has ratified, Algeria has adopted a strategy to 

combat corruption, which has become a constitutional commitment, as evidenced by the preamble of its constitution during its 

revision in 2020. It is in this context that the law 06-01 was promulgated, establishing the "National Authority for the Prevention 

and Fight against Corruption," designated as an independent administrative authority. This authority was subsequently replaced 

by the "High Authority for Transparency, Prevention, and Fight against Corruption," while maintaining the same legal status. It 

has been established as a supervisory body. To effectively carry out its missions, this authority is equipped with significant human 

and material resources, as well as important prerogatives. These include measures aimed at preserving the integrity of civil 

servants and their functions, as well as those it possesses in cases of acts that may qualify as criminal. In this regard, this body 

serves both as a reinforcement of traditional oversight bodies and as a mechanism ensuring the effectiveness of the state's will 

in the fight against corruption within the framework of a new conception of the administration's missions, the management of 

public affairs, and the moralization of public life.. 


