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لة الأولى لاس خللامِا ثخني  كواهين مس خوحاة من الميظومة غرفت الجزائر مٌذ اموُ

لا ما ثؼارض ، حِر تم اغتماد والاس تمرار في ثعحَق امدشرًع امفر املاهوهَة امفروس َة وسي ا 

ة اموظيَةمنها مع امس َاد
1

ن م َاسة الميتهجةوان أأموت ُذا الأمر امضرورة بحكم امس   .

غتماد ُذا احلل ل امشؼة الجزائري فكان مزاما لامر الذي عمل ػلى تجَِؼظرف المس خ

ة جسير في أأغوبها من ظرف من اخذار امحلاء تؼد  خطوضا ثسخة تلاء الادارة الجزائرً

ذا الى غاًة ؼمغادرة المس خ أأٍن تم ثخني هطوص  5531 س يةمر غداة الاس خللال، وُ

ة  ثخوافق مع زلافة ووغي المجتمع وظروف المرحلةكاهوهَة حزائرً
2

. 

ًدور في ػلى المس خوى الدولي روز كعحين مرحلة الاس خللال اموظني ج تميزت

فوكِلٌ الدول بما فيها ثلك حدًثة الاس خللال الأول رأأسلٌلي تلِادة امولايات المخحدة 

ن الميعلي ػلى امسوعات فكان م .الأمرٍكِة وامثاني اشتراكي تلِادة الاتحاد امسوفِاتي ساتلا

ة تفكر منهم من الاس خ نوعحلة امواسؼة امفليرة ثخني اهنهج  المفرطوالاس خغلال  لٌرؼالجزائرً

ثحاع أأسووبالاشتراكي  ذا تغظ اميظر جالاىتهاالموكِة الجماغَة موسائل  من حِر ا  ، وُ

ًؼرف  ما حرنةغن ثخني منهج س َاسي محاًد من ظرف الجزائر رفلة امؼدًد من الدول في 

تؼدم الانحَاز
3

. 

ثحًت الجزائر تؼد اس خللامِا اهنهج الاشتراكي في اكذطادُا حِر كاهت الدولة هي 

ا ، وذلك الى غاًة مٌخطف  من تمارس امطياػة وامحياء وامزراػة وحتى امخجارة وغيُر

غير أأهَ سرػان ما غرفت فشل . امثماهٌُات مؼتمدة في ذلك ػلى مواردُا من ػائدات اميفط

في الميظومة الاكذطادًة المخخٌاة وػدم تحلِلِا اس خللال غن امرًع اميفعي، مما أأدى الى  ذرًع

                                                           
1
 - Loi n° 62-157 du 31 décembre 1963, Tendant à la reconduction, jusqu'à nouvel ordre, de 

la législation en vigueur au 31 décembre 1962. J O n° 02 du 11 janvier 1963, annulé par 
l’Ordonnance  n° 73-29 du 05 juillet 1973, Portant abrogation la Loi n° 62-157, à partir du 
05 juillet 1975,  J O n° 62 du 03 aout 1973. 
2 - IDEM. 

 باندونجمإتمر  فً 1655ببلغراد من طرف الدول المجتمعة سنة  1661الفاتح سبتمبر  فًتؤسست هذه الحركة  -3

 لمزٌد من المعلومات راجع :  .لدول الأفروأسٌوٌةدة ابقٌا بإندونٌسٌا
طبعة  ،باندونجمالك بن نبً، ترجمة عبد الصبور شاهٌن، مشكلات الحضارة، فكرة الأفرٌقٌة الآسٌوٌة فً ضوء مإتمر -

 وما ٌلٌها. 65، ص 2001، دار الفكر، دمشق ثالثة، 
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الاكذطادي  امشبأنثخني اهنموذج انوَحيرالي املائم ػلى حِاد الدولة وػدم ثدخوِا في 

واهصرافِا لمِامها امخلوَدًة نخوفير الأمن امؼدل والدفاع اموظني مع تلاء امؼدًد من المجالات 

ا من المجالات. ثضمنها  الدولة كامطحة وامترتَة وغيُر

ة  اس َاسة ثطيَؼَة واغخبرته 5521س ية  اتخداء من اغتمدت الجزائر أأوموً

تم اغتماد وفي سخِل ذلك هظر نوطياػة كأنها كاظرة امتي تجر امزراػة  ، حِرالأومويات

ة امطياػات امطاهؼة في تداًة غلد امس حؼَيات والمس خوحاة أأساسا من الا كذطادًين هظرً

ذ   Dou Berni و Girard Dustin و، François Piroامفروس َين  أأضححت  ا 

امخنمَة في الجزائر لا ستراثَجَةالمرحؼَة امؼظمى 
4

. 

يجة الاػتراف تيوع  أأهَ لخوق دًيامِكِة داخوَة نوخنمَةاغخبر ُؤلاء الاكذطادًين 

ة امخطيَع وفق مِذا اهنموذج  ستراثَجَةوضع  من خلالمن أأوموً فؼالة تميح دورا مميزا  ا 

لى أأنماط من الاسدثمارات امطياغَة امتي تمارس ثبأزيرات حر ػلى امحُئة  مشركات كاظرة وا 

ذ يجةالاكذطادًة والاحتماغَة  )ضياػات ضاهؼة(ثؼزز ُذٍ امطياػات املاػدًة المسلٌة  ، ا 

ن(دمج الاكذطاد اموظني بامخبأزيرات امتي تمارسِا في الميحع   (وفي المطة  )ثبأزيرات اهتموٍ

َة رفع الاهخاحِة وامسلٌح اضافة لذلك يجة ػلى ُذٍ الاستراثَج  .)ثبأزيرات الأسواق

ة ػلى وسط ضياغي غصري مذلدم ثلٌَا، ويجة أأن حكون ُذٍ  نوكفاءات وامؼلٌل بامخدرً

امطياػات بخاضة ضياػات مٌخجة لأدوات امخجِيز
5

. 

ػلى ُذا  صر المِل فتمكان امِدف المًشود تياء اكذطاد مس خلل ومدمج في أأك

ة  مع امؼمومي ػلى وسة مرثفؼة من الاسدثمار الأساس امسؼي الى احلطول مٌح الأوموً

ر نوطياػات املاػدًة ، واس خخدام أأحدث امخلٌَات امتي ًفترض أأن ثؤدي الى ثعوٍ

مامطياػات امثلِلة وباميدِجة  لا أأهَ ورغم ضخامة الاسدثمارات امتي .الاكذطاد تبأكمله تحرً  ا 

ُذا الأخير ضؼوبات أأمام المشارًع امطياغَة، وذلك  ضخِا في الاكذطاد اموظني غرف تم

                                                           
4

، منشورات الهٌئة  )1611 -1662(د الاستقلال بنجامٌن ستورا، ترجمة صباح ممدوح كعدان، تارٌخ الجزائر بع -

 .50 - 46 ص ، ص2012العامة السورٌة للكتاب، وزارة الثقافة، دمشق، 
 .50، ص نفسه مرجعال -5
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ع راحع مؼدم امخحكم في امخلٌَة الجدًدة أ هذاك وادارتها ػلى خلاف الارثفاع في اهخاج المطاه

مع الأجهزة وامعاكات الاهخاحِة مِذٍ  ًخكافبأ  الذي لاالاهخاج  الذي أأسفر ػلىالجدًدة 

وتذلك  .من ظاكتها الاهخاحِة )%03الى  % 03(ما وضوت الى وس حة  المطاهع وغامحا

يلص امحنى امخحخَة نوخخزٍن اع مدامؽ سؼر امخكلفة، اضافة م أأدت امسوع الميخجة الى ارثف

ق  زيادة الاخذلالات الاكويمَة مطالح الأكعاب امطياغَة أأدى م اموضؼف هظام امدسوً

امؼالمَة
6

. 

ا الى ًومٌا ُذا ُذٍ امظروف الى فشل امس َاأأدت  سة امخطيَؼَة وما زامت أ ثارُ

ا من  في المؤسسات اموظيَة امطياغَة امكبرى كمطيع احلدًد وامطوة باحلجار وغيُر

ن اػانات الدولة تعرًلة أأو وجس خفِد م امعرًلة الاحكامَةالمؤسسات امتي ثحلى جسير تيفس 

ا من وبامخالي تلي الاكذطاد اموظني رغم ُذٍ الاسدثمارات ا تبأخرى. مضخمة امتي تم انجازُ

زمات  ع اميفعي وهظرا لذلك ثحلى غرضة ملأ أأخل تحلِق الاكلاع الاكذطادي تاتؼا نورً

و ما حدث نوجزائر في مٌخطف امثماهٌُات  الاكذطادًة في أأول انخفاض لأسؼار اميفط، وُ

 أأٍن ارثفؼت مؼدلات المدًوهَة الخارحِة وفشل امس َاسة امخطيَؼَة المؼتمدة.

ن لاتد من اػادة اميظر في امس َاسات الميتهجة باتخاذ جملة من لذلك كا

لى  5543الممخدة من  الاضلاحات خلال امفترة مست املعاع امؼمومي امطياغي  5545ا 

ة والمامَة واس خللامَة المؤسسات ثم س َاسة امخعِير المالي،  تمثوت في اػادة امَِكلة امؼضوً

ي تدأأ تبرنامج الاس خلرار الاكذطادي حِر تم ثعحَق جرنامج امخؼدًل امَِكلي والذ

حراءاتوثحؼخَ  ثخؼوق بخوضطة املعاع امؼام امطياغي في اظار ارساء كواػد اكذطاد  ا 

امسوق والاهفذاح ػلى امسوق امؼالمي
7

. 

غير أأن ُذا اهنهج ومع زوال الاتحاد امسوفِاتي وجروز املعحَة الأحادًة تلِادة 

مني تَ اهنموذج الاشتراكي في أأغوة وفشل الذي امولايات المخحدة الأمرٍكِة، وهظرا ن 

                                                           
6

 .56 - 55 ص سابق، صمرجع ، بنجامٌن ستورا، ترجمة صباح ممدوح كعدان -
7

، مداخلة ضمن أعمال الملتقى «ٌط واقتصاد السوقمسٌرة التنمٌة الصناعٌة فً الجزائر بٌن التخط»بن حمودة سكٌنة،  -

 .3، جامعة الجزائر 2013ماي  13الوطنً الأول حول : السٌاسات الاقتصادٌة فً الجزائر، محاولة للتقٌٌم، ٌوم 
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خغَير من س َاساتها ام مرغمة الى  الدولةامحلدان امتي ثحًت ُذا اهنهجبما فيها الجزائر، عمدت 

ق  امساتلة وامتي كاهت هي المس َعرة ػلى جمَع المرافق امؼامة الاكذطادًة وثخولى غن ظرً

 مؤسساتها امؼمومِة جس َير ُذٍ الأخيرة.

رحع ثغ لأزمة الاكذطادًة امتي كاهت ػاملا أأساس َا مخخني اير دور الدولة ثسخة وٍ

ة  ػادةاضلاحات خذرً ة الاكذطادًة احل تخكرٌساميظر في مٌظومتها املاهوهَة  با  زالةرً  وا 

ة الأسؼار  و ما ًلذضي تخلً الدولة غن فكرة الاحذكارات امؼمومِة مع ثخني حرً وُ

امدس َير المحاشر ملاكذطاد
8

. 

فشل الادارة امخلوَدًة في ثيظيم وضحط احلرهَة الاكذطادًة الى ثخني ُذا نلٌ أأدى 

اهنموذج، هظرا نوثلل وامحيروكراظَة امتي ثؼرفِا الادارة امخلوَدًة وػدم كدرتها ػلى امخفاػل 

ة امتي ثخعوة ػادة امسرػة في اتخاذ  والاس خجاتة نوؼموَات الاكذطادًة والمامَة وامخجارً

نومخؼاموين خاضة وملاكذطاد  أأي ثبأخير كد ًيجر ػوََ خسائر فادحة املرارات ولا ثخحمل

حتمخع  لذا كان من الأوسة امخفكير في نموذج خدًد هسوعات امضحط المس خللة .ػامة

َل امكافي  من أأخل امخدخل تفؼامَة من أأخل ضحط المجال الذي تخخص بامخخطص وامخبأُ

 تَ.

الأضؼدة سواء املاهوهَة،  دت امخعورات امتي غرفتها الدول ػلى جمَعحِر أأ 

ة ػلى َعرة امفكر الديملراظي المكرس نوالاحتماغَة ونذا الاكذطادًة وس   و امس َاس َة حرً

امطؼَد الدولي هدِجة ظاُرة امؼولمة
9

لى ،  و ما حتم ا  جشؼة دور الدولة وثيوع أأغحائها، وُ

لح امؼام، نلٌ وخفكير في اػادة ثوزًع ُذٍ الأغحاء ػلى ػدد من امَِئات بهدف تحلِق امطان 

الاس خفادة من تجارب الدول ػلى كل الأضؼدة بما فيها في  ساهمت امؼولمة تدور ُام 

ة المس خللة اس خحداث َُئات خدًدة ة  سمَت بامسوعات الا دارً ثخولى ضحط مجالات حِوً

                                                           
إلهام هاشمً، إستقلالٌة سلطات الضبط الادارٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  -8

، ص 2015-2014جامعة العربً بن مهٌدي أم البواقً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قانون الادارة العامة، تخصص 

 .16، 6ص 
9 - ZOUAIMIA Rachid,« Les autorites administratives indépendantes et la régulation 
économique» , Revue IDARA, N° 26, 2003, p 5.  
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بحَر ٍرحع حزاًد ثخني ُذٍ امَِئات وثيوغِا نوحاحِات المتزاًدة امتي  .من أأخل اهنهوض بها

ُل الدولة وثؼَلِا غن الامخحاق  بامخعور امخكٌوموجي الذي ثؼرفَ المجتمؼات ثثلل كا

المؼاصرة
10

. 

الى ثؼخبر سوعات امضحط المس خللة في الجزائر أ مَة مخكرٌس امخوخَ الاكذطادي 

ضاتعة وبامخالي امولة الدهظام اكذطاد امسوق، حِر ثغير دور الدولة من المخدخلة الى 

ا تدورُا الجدًد هسوعة ئهِة من احللل الاكذطادي وانخفااوسحاب الدولة هسوعة عموم 

ضاتعة
11

س ياد، غن ظرًق   كل في مجال اخذطاضِا. مِذٍ امسوعاتُذا الدور  ا 

اغتماد أ مَات خدًدة مخبأظير وضلٌن  مخحول في المنهج الاكذطادي نوجزائراثعوة 

نموذج سوعات  اس خلرار الأسواق تؼَدا غن ثدخل الادارة بمفِومها امخلوَدي وذلك تخخني

امضحط المس خللة في شكلِا الاداري او في شكلِا امخجاري من أأخل ُذٍ المِمة هللا غن 

حِر أأثارت ُذٍ امسوعات امكثير من الجدل واميلاشات املضائَة  .اهنموذج امفروسي

سوعات امضحط المس خللةالاظار املاهوني  م وامفلَِة في 
12

لا س يما وهي حتمخع باخذطاضات  .

سوعة وذلك حول امكاهَة ثطيَفِا ه ، يزة لم حتمخع بها الادارة امخلوَدًة من كدلمذيوػة ومم

ة نوسوعات امثلاث في الدولة س خليم وذلك ج لا  اباغخحارُ امفكرة ٍُذ تواهخلد .راتؼة موازً

أأن امسوعات امثلاث مٌطوص ػويها دس خوريا بخلاف ُذٍ امسوعات وامتي وان وشبأت 

ع باقي امسوعات امثلاث في الدولة في هفس الدرخة م تلاهون فوُس من شبأنها أأن ثطيف

امتي جشترك فيما تُنها تلاسم مشترك ٍتمثل في اميص ػويها دس خوريا ػلى خلاف ُذٍ 

امسوعات
13

. 
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، مداخلة ضمن أعمال الملتقى الوطنً «لٌة السلطات الادارٌة المستقلة أقضٌة إدارٌة متخصصةاشكا»فارة سماح،  -

 قالمة. 1645ماي  01، جامعة 2012نوفمبر  14و  13حول السلطات الادارٌة المستقلة فً الجزائر، ٌومً 
 .112المرجع نفسه، ص  -11

12-BELMIHOUB Mohamed Chérif,« Nouvelles régulations économiques dans les services 
publics de réseaux : Fonction et institutions», Revue IDARA, numéro spéciale  N° 28 , 2004, 
Pp 9-22, p 15. 

، مجلة الاجتهاد «المكانة الدستورٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة: مآل مبدأ الفصل بٌن السلطات»عٌساوي عز الدٌن،  -13

 .206لحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامع محمد خٌضر بسكرة، العدد الرابع، د س ن، ص القضائً، كلٌة ا
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ا امذداد نوسوعة امخيفِذًة لذلك تم اغخحارُ
14

مكونها جهاز من أأجهزة  الدولة 
15

ثؼمل  

وثخصرف باسم وحلساب الدولة
16

ػلى ثيفِذ املواهين وامخيظيمات الذي ثدخل في مجامِا 

تًسق مذكامل مع امسوعة امخيفِذًة وثؼمل ػلى ضلٌن اس خلرار وثوازن امسوق ومٌع 

 الاحذكار تؼَدا غن أأي ثدخل مداشر نوسوعة امخيفِذًة.

ة المس خللة دور و ضلٌن حِادًة الدولة  اُام اوبامخالي ثوؼة امسوعات الادارً وُ

ذا تضلٌن مؼاملة ػادلة وكواػد بامًس حة نو  مخؼاموين الاكذطادًين لا س يما الأخاهة  منهم، وُ

وبامخالي يمكن أأن ثوؼة  .ػامة ػادلة ثعحق ػلى جمَع المخؼاموين خواص كاهوا أأو عمومِين

و ما ًؼمل ػلى ثعور ونمو الأسواق امتي تخخص  دور ُام لجذب الاسدثمارات الأحٌحَة وُ

ا حزء لا ًخجزأأ منها. تضحعِا في اظار امس َاسة  امؼامة نلدولة باغخحارُ

ةامسوعات  ثؼملنلٌ  المس خللة في اظار امضحط الاكذطادي الذي يهدف  الا دارً

ظارالى ضلٌن وتحدًد  وشعة ا  المجال نوخيافس  تفذحهوػا من امخوازن وذلك احترام  ػلى ،ملأ

ة الا مددأأ وحلًٌة  من جهة، حلًٌة المخؼاموين في امسوق من حِر من جهة  كذطادًةاحلرً

، غن ظرًق الدور الجدًد نلدولة في مراكدة وضلٌن ضحط امسوق وحلًٌخَ من أأي أأخرى

مفائدة امَِئات حرهت الدولة سوعة امضحط الاكذطادي  في سخِل تحلِق ذلك .تجاوزات

ا اموخالا ة المس خللة باغخحارُ لمراكدة المخؼاموين في امسوقَ الجدًد نلدولة دارً
17

. 

ة المس خللة الى مٌع امسوعة امس َاس َة وػوََ ٍرحع أأ  ساسا ظِور امسوعات الادارً

من امخدخل في امدس َير المحاشر محؼظ امًشاظات واموضول الى اشراك المخؼاموين 
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 - BELMIHOUB Mohamed Chérif,Op_cit, p 17. 
 .1، ص 2001، 21، مجلة إدارة، العدد «السلطات الإدارٌة المستقلة»ناصر ، لباد  -15

16 -Sonia BENHADJ YAHIA, «La nature juridictionnelle des autorités de régulation», R.R.J, 
N°04, 2004, PUAM, p 2512. 

، مداخلة ضمن أعمال الملتقى الوطنً حول: السلطات «مفهوم السلطات الادارٌة المستقلة»اقلولً/ أولد رابح صفٌة،  -17

 قالمة. 1645ماي  01، جامعة 2012نوفمبر  14و  13الادارٌة المستقلة فً الجزائر، ٌومً 
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الاكذطادًين والاحتماغَين في وضع املواػد الميظمة مخلك المجالات
18

، وذلك غن ظرًق 

 امتي ثدخل ضمن اخذطاضاتها.مساهمة ُذٍ امسوعات في اػداد املواهين و الأهظمة 

نلٌ ظِرت فكرة امضحط لمؼالجة كطور أ مَات ثلوَدًة نوخيظيم امتي وكؼت جن 

الملذضَات الاًدًوموحِة وامس َاس َة من جهة، والمس خوزمات الاحرائَة وامشكلَة المرثحعة 

 ةلا دار  امخلوَديفامخيظيم  .تخحرك أأجهزة الادارة امخلوَدًة وتًِات المجتمع من جهة أأخرى

هون الادارة امخلوَدًة ًغوة ػويها امعاتع الدولة لا ًخوافق مع ظحَؼة وتحركات امسوق، 

ػويها، الأمر الذي أأدى الى امس َاسي مما يجؼوِا غير محاًدة غيد مؼالجتها نولضايا المعروحة 

ة المس خللة احداث امسوعات الادارً
19

دارة امخلوَدًة  في الجزائر سواء ثؼوق  هحدًل ملا 

 ال المالي او الاكذطادي وُو موضوع بحثيا أأو حتى في المجال الاػلامي.الأمر بالمج

كطد محاولة المساهمة في وضع الأظروحة  ُذٍ المؼعَات أأبحر في موضوعحؼوخني 

ة المس خللة   والذي ًؼخبر دراسة شاملة لمجمل الجواهة امتي تخص امسوعات الادارً

الا داري بميازػات باخذطاص املاضي اس خكلٌل لمسار بحر رسالة الماحس خير والمؼيوهة 

امضرورة حِر ًخضح من غيوان الأظروحة لا س يما غحارة تين  سوعات امضحط المس خللة.

بامًس حة مِذٍ امسوعات مٌاكشة مدى اكذياع المشرع الجزائري بهذا اهنموذج مضحط وامخلوَد 

لدأأب امسوعات  وضلٌن اس خلرار الأسواق في اظار الميافسة احلرة وامؼادلة، وذلك اغخحارا

املائمة ػلى اس خيراد امؼدًد من اميطوص املاهوهَة، سواء مخيظيم المجال الاكذطادي أأو 

ة حرخا في  ا من المجالات في املاهون امؼام أأو الخاص، حِر لم تجد امسوعات الجزائرً غيُر

اس خيراد ُذا املامة املاهوني من املاهون امفروسي
20
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فً التشرٌع  05-12مدى استقلالٌة الهٌئات الاعلامٌة الضابطة على ضوء القانون رقم »، قواسمٌة سهام -

 14و  13، مداخلة ضمن أعمال الملتقى الوطنً حول: السلطات الادارٌة المستقلة فً الجزائر، ٌومً «الجزائري

 قالمة. 1645ماي  01، جامعة 2012نوفمبر 
 ،إدارة مجلة ،«رها فً استقرار التشرٌع والتنظٌم المتعلق بالاستثمارسلطات الضبط المستقلة ودو»حدري سمٌر،  -19

 .35ص ،  2010-2العدد 
، مجلة القانون «التجربة الجزائرٌة لإحداث سلطات الضبط الاقتصادي فً اطار الدور الجدٌد للدولة»عجابً مراد،  -20

 .116ص  ، 2014دٌسمبر  ،4 ع احمد دراٌة أدرار، عددوالمجتمع، جام
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ضع اشكامَة نوححر حتمحور حول امحؼد الميخظر وػلى ُذا الميوال كان لا تد من و 

ة المس خللة في المجامين الاكذطادي والمالي ضمن  من اس خلدال وثخني امسوعات الادارً

ة ذافيما  ،الميظومة املاهوهَة الجزائرً كان من باب تحلِق مذعوحات امؼولمة الاكذطادًة  ا 

 حاكةثم اس خًساخ امخجارب امس  مخحلِق هللة هوغَة مرفع مؼدلات امخنمَة الاكذطادًة  ومن 

لى  وشاءا  دون  املاهوهَة أأم أأن الأمر مجرد هلل نويطوص ،ُذا اهنموذج من امسوعات ا 

 ثفؼَوِا؟

مؼالجة الاشكامَة تم الاغتماد ػلى امؼدًد من المياهج امتي دغت ضرورة ومن أأخل 

كذطادًة امححر الى ذلك تداًة من المنهج امخاريخي وذلك تدراسة الخوفِة أأو الخعة الا

ظروف الاهخلال الى الاهفذاح ثم املواهين المؼتمدة  مٌذ اضدارغداة الاس خللال  امسائدة

مضحط في الاكذطاد الاكذطادي وثخني كواهين اكذطاد امسوق واوشاء نماذج خدًدة 

الذي ًغوة ػلى الأظروحة  الاس خلرائيالى ذلك تم الاغتماد ػلى المنهج  بالا ضافة .امسوق

ة المس خللة بأ ميطوص والأهظمة المًشوذلك تخحوَل ا ة والميظمة مؼمل امسوعات الادارً

 .وامخؼوَق ػويها في امؼدًد من المواضع

خاتةو  لى تحدًد الا ظار الا شكامَةػلى ُذٍ  أأًضا ا  املاهوني  تم ثلس يم امححر ا 

ةنوسوعات  ةامسوعات عمل ثلِيم محاولة   ثم( امحاب الأول) المس خللة الا دارً  الا دارً

وشائها ومدى نجاهاا في تحلِق الأُداف المرحوة من المس خللة  (.امحاب امثاني) ا 
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 اًحاة الاول

ةسَعاث َ الاظاز اًلاهوني ٌ   المس خللة الاذازً

 :في المجاًين الاكذطاذي والمالي

ثب ظير مذب زجح تين اًخيؼيم اًشكلي الدزئي 

 واًترذذ في اًخيؼيم اًوػَفي
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وال ضلً في ثوسًؽ اًطلاحِاث واًسَعاث تين مخخَف  يمثي الدس خوز المصحؽ ال ساسي

َ وثخلِس تب حكامَ، واؾخحازا ًخخني الدولة س َاسة اًتي ثخصرف وفل ث ومؤسساث الدولةاًَِئا

، واًتي تم ؿلى ;=<6الاهفذاخ الاكذطاذي لاس يما تـس ال سمة اًيفعَة اًتي شِستها اًحلاذ س ية 

و ما حصثة ؾيَ ثلير ظصًلة  ضوئها اؾتماذ كواهين حىصش ثخني دِاز الاكذطاذ الذص تسًلا، وُ

 ٍنهج الاكذطاذي المخحؽ.اًدس َير الميتهجة لاس يما ا

تمثي ب ساسا في والم  تحصٍص الاكذطاذُشا اًخحول الاكذطاذي اكذضى من الدولة ثخني نمورح 

اوسحابها من اًخسذي في الذلي الاكذطاذي مؽ فسح المجال ٌَلعاغ الراض وضلٌن مـامَخَ تسون 

اتخـاذ  يجةلدولة تمَيز ؾن المؤسساث اًـمومِة اًخاتـة ٌَلعاغ اًـام، ومن ب خي ضلٌن حِاذ ا

الدولة ؾن اًخسذي المحاشر في اًشب ن الاكذطاذي ًخطحح ذولة ضاتعة ؾن ظصًق َُئاث 

 مس خللة مدسئَا ثخىفي تضحط اًلعاؿاث اًتي ثًشط بها في اظاز اًس َاسة اًـامة ٌلدولة.

ِا ضمن اًحياء المؤسساتي ٌلدولة تخساظة لذا  كير ب ن ُشٍ اًَِئاث لا يمىن اًدسَيم تلدوً

ة  وحة ذازً ؿََيا اًححر ؾن المكاهة اًلاهوهَة ًِشٍ ال ذيرت واًتي ثـسذث ما تين سَعاث ا 

مس خللة وسَعاث ضحط مس خللة ذاضـة ٌَلاهون الاذازي وهي موضوغ ذزاسدٌا اضافة الى 

ة كلفت تضحط وثيؼيم كعاغ مـين كاًعاكة والمحصوكاث.  سَعاث ضحط تجازً

ن لدوء الدزائص ًِشا  اٍنمورح من ُشٍ اًَِئاث لم ٍىن اتخكازا منها وؿلى ُشا ال ساش فا 

تي نجس ب ن الدول اًصب سلًٌَة س حق ًِا وب ن ثحًت ُشا اٍنمورح ًضحط تـظ اًلعاؿاث لاس يما ثلك 

ا من المجالاث، حِر كان اًس حق في ثخني  المخـَلة بالاكذطاذ ونشا المخـَلة تضلٌن الذصياث وكيُر

عاهَاُشا اٍنمورح ٌَولاياث المخحست ال مصٍىِة  ونشا جصً
21

ونشا فصوسا اًتي اؾتمسث ُشٍ اًسَعاث  

ة  مؽ نهاياث اًلصن اًـشرٍن ب ٍن تم ثحًيها صراحة بمياس حة كاهون الذصياث في ذازً ب ول سَعة ا 
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نفس المسماة اللجنة التجارٌة بٌن الولاٌات  وهً مستقلة عن الحكومة، و 9881ظهرت أول لجنة مستقلة فً أمرٌكا سنة  - 

( 91عشرة ) QUQNGOالأمر بالنسبة لبرٌطانٌا أٌن ظهرت العدٌد من الهٌئات المعروفة باسم الوكالات المستقلة شبه الحكومٌة 

 ، لمزٌد من المعلومات راجع :9111وكالات سنة 

    .78و 73ص  ، 0111السلطات الإدارٌة المستقلة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة ،  عبد الله حنفً،  -
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ؿلام الآلي والذصياث 22مس خللة متمثلة في اٌَجية اًوظيَة ًلا 
 CNIL والمـصوفة ادذطازا 

(Commission National de l'informatique et des libertés) 

وان كان يخخَف هؼام ُشٍ اًَِئاث ًِشٍ الدول لاس يما ال نجَوساهسوهَة ؾلٌ ُو مـصوف 

لا ب نها تخخَف في ػصوف  في الدزائص واًتي حكاذ ثخعاتق تخلك المًشب ت واًياشعة في فصوسا، ا 

 المخـَلة اوشائها مؽ ُشٍ ال ذيرت بحَر تم اؾتماذ اًىثير من الاحصاءاث واًدشرًـاث بما فيها ثلك

ة ًُس ؾن ساتق ذزاسة ب و تخعَط  ثسَعاث اًضحط المس خللة من ظصف الدولة الدزائصً

اكذطاذي ب نثر من اًؼصوف اًواكـَة اًتي ب لمت بالدزائص ذلال مٌخطف اًثماهٌُاث واًتي ًب تي ؿلى 

وما هخج ؾيَ من عجز ش حَ كلي ًلاكذطاذ في مواجهة ُشٍ  ;=<6زب سِا انهَاز ب سـاز اًيفط س ية 

 .)اًفطي ال ول (اًوضـَة وؿَََ سًذعصق ٌَمكاهة اًلاهوهَة ًِشٍ اًسَعاث 

وفي سخِي ب ذاء ُشٍ اًسَعاث ادذطاضاتها المخولة ًِا بموحة اًلواهين المًشب ت ًِا، واًتي 

كاهت في اًساتق من ادذطاض الاذازت اًخلََسًة ًزم ال مص تمىِنها من حصساهة من الادذطاضاث 

نثير من ال حِان الى ادذطاضاث زذؾَة في حالة مخاًفة اًلواهين اًتي  المميزت واًتي ثطي في

شا بهسف اؾعائها ظاتؽ  جسِص ؿلى ثيفِشُا ب و ؿسم الاًتزام بمضمون اًلصازاث اًطاذزت ؾنها، وُ

ًزامي ًلصازاتها تجاٍ المخـامَين اًياشعين في مجال اد  من ذطاض ُشٍ اًسَعاث ومٌحِا فـاًَة ا 

مهامها، اضافة الى تمخـِا بادذطاضاث تحىيمَة ونشا بادذطاض فظ ظصف المشرغ في ب ذاء 

 .)اًفطي اًثاني (اًنزاؿاث اًتي كس ثًشب  تين المخـامَين ب و تين المخـامَين وسبائنهم 

 

 

 

 

 

                                                           
22 - GJIDARA Marc,« Le Contrôle exercé par le Juge Administratif sur les Autorités Administratives 
Indépendantes», N° 02-2013. Pp 265-288, source ; 
www.heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/splitu50&div=22&id=&page= 

http://www.heinonline.org/
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 اًفطي الاول

سَعاث َ ٌ  المميوخ اًلاهوني ثحاٍن المصنز

ة في المجاًين الاكذطاذي  المس خللة الاذازً

 والمالي
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َُئاث خسًست تـَسا ؾن الاذازت اًخلََسًة اوشاء لمشرغ في اظاز ضحط اًسوق ا ثخنى

ِا بها اًلاهون المًشب  ًِا  والمتمثلة في سَعاث اًضحط المس خللة، واًتي ثًشط في ؿست مجالاث دوً

، ب و في المجال الاكذطاذي  م ب و المال كاًًشاظ المصرفي، اًحوزصي واًخب مينسواء في مجال الاؿلا

ا من المجالاث، واًتي  اًخجازتواًلاس واًبًرس والاثطالاث،  كاًىِصباء تسب  تـضِا في واًيلي وكيُر

 .اًًشاظ في حين اًحـظ الآدص لم جشرغ فـلا في ممازسة وشاظِا

في هفس اًس َاق مؽ اًسَعة اًخيفِشًة وَِئاث ثـمي سَعاث اًضحط المس خللة ثـخبر  

ثـمي  ،ل ذيرت في اظاز اًس َاسة اًـامة ٌلدولةوفي اظاز الاستراثَجَة المصسومة من ظصف ُشٍ ا

سواء اًخاتـين ٌَلعاغ اًـام ب و اًخاتـين ٌَلعاغ الراض ؿلى ؿلى ضلٌن الذَاذ تجاٍ جمَؽ المخـامَين 

ة الاكذطاذًةحس سواء  و ما ًـعي ضلٌن وتحفيز ٌَرواض ًلاسدثماز في ُشٍ في اظاز الذصً ، وُ

ة المس خللة المجالاث اًتي ثضحعِا اًسَعاث الاذازً
23

. 

ة المس خللة من سَعة   وهؼصا ٌَخحاٍن والادذلاف في المصانز اًلاهوهَة ٌَسَعاث الاذازً

 ، ًََ ل دصى دطوضا وب ن اًحـظ منها لم ثسذي حيز اًًشاظ تطفة فـََة نلٌ س حق الاشازت ا 

ًؤذي تيا ٌَححر ب ولا ؾن اًعحَـة اًلاهوهَة ًِشٍ اًسَعاث وػِوزُا ورَاز تسًي ُشا ال مص 

ثم هدٌاول ، )المححر ال ول (ن الاذازت اًخلََسًة في اذازت دطوضا اًشب ن الاكذطاذي والماليؾ

اًخيؼيم الذي يحكم ُشٍ اًسَعاث ومسى ادذلافِا ؾن الاذازت اًخلََسًة، س يما وب ن المشرغ 

ِا  وفة لدى ُشٍ ال ذيرت ثخزش  ضلاحِاثدوً  . )المححر اًثاني ( مخخَفة  ب شكالاكير مبً 

 

 

 

 
                                                           
23 -BERRI Noureddine, «La régulation des services publics : le secteur des télécommunications», 
Revue académique de la recherche juridique, université Abderrahmane MIRA Bejaia, N° 02- 2010, 
p 14. 
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 ر الاول:المحح

ةسَعاث ً ا مفِوم  في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة الاذازً

اًؼصوف سَعاث اًضحط المس خللة في الدزائص ذزاسة ً  اًعحَـة اًلاهوهَةًلذضي ذزاسة 

اًتي ؿاصرث ثخني ُشا اٍنمورح واًخليراث اًتي شِستها اًحلاذ سواء الاكذطاذًة واًس َاس َة 

ا المتمثلة في اًخحول من اًيؼام الاشتراكي واهـكاساتها المترجمة ضمن ه آثازُ طوض كاهوهَة،  وب

والدولة المخسذلة الذي ب زخت محسوذًخَ وفشله ملازهة باًوسائي المسرصت مؽ اًيخائج المحللة، الى 

 .)المعَة ال ول( ثخني هؼام اكذطاذي وس َاسي خسًس

صى ثلير ذوز الدولة ان ُشا اًيؼام الدسًس المخحؽ يحس من ذوز الدولة ب و تـحازت ب د 

ذازت  يجاذ َُئاث ثلوم بالدوز الميوظ ساتلا ًلا  اًخلََسي المـصوف ساتلا، وباًخالي ضروزت ا 

اًخلََسًة، وؿَََ ثعَة الامص اس خحساج نمارح خسًست ًدس َير كعاؿاث ؿلى كسز هحير من 

لة في سَعاث ال همَة والذساس َة سواء راث اًعاتؽ الاكذطاذي ب و المالي وحتى الاؿلامي والمتمث

اًضحط المس خللة، واًتي سًدحر في اًخىَِف اًلاهوني ًِشٍ ال ذيرت ب مام الميؼومة المؤسساثَة 

 .)المعَة اًثاني(اًلائمة 

 :  ولالمعَة ال  

ةسَعاث اً ػصوف اس خحساج   المس خللة في الدزائص الاذازً

ن ظصف هؼصا ٌَمنهج المخحؽ ساتلا المتمثي في اًدس َير المحاشر ًلعاؿاث حساسة م

ة اًياتـة من اًسَعة  َلصازاث المصنزً المؤسساث اًـامة ٌلدولة وذاضـة ٌَدس َير الا ذازي وٌ

اًخيفِشًة، ذون مصاؿات ٌَجاهة الاكذطاذي ب و لمصذوذًة المصاذ تحلِلِا، وُو ما ب ذى الى فشي 

المشاكل  ولمجابهة ُشٍ )اًفصغ ال ول (نمورح اًخنمَة المخحؽ هدِجة لمجموؿة من اًؼصوف واًـوامي 

 )اًفصغ اًثاني(الاكذطاذًة تم ثخني لٍوؿة من اًلواهين في اظاز الاهفذاخ نحو اكذطاذ اًسوق
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و ما ًلذضي مٌا اًخعصق لاس خلدال  والمؤذًة تسوزُا ًخخني نمورح سَعاث اًضحط المس خللة وُ

 .)اًثاًراًفصغ (ُشا اٍنمورح في الدزائص 

 اًفصغ ال ول: 

 فشي نمورح اًخنمَة المخحؽ

الاؾتماذ ش حَ المعَق من ظصف اًيؼام الدزائصي ؿلى المسادِي ب و اًـائساث المخب ثَة  نا

من ضاذزاث المحصوكاث، وضؽ الاكذطاذ الدزائص ؾصضة ٌَخلَحاث الاكذطاذًة واًتي كاًحا ما 

ِا آثاز وديمة ؿلى الاكذطاذ حىون خس ؾيَفة وً و ما ًخجلى في ب سمة اًيفط ًس ية ثحـاث وب ، وُ

وازثفاغ حجم المسًوهَة )ثاهَا( وعجز الا ذازت اًخلََسًة ؾن مصافلة اًيؼام الاكذطاذي )ب ولا(  ;=<6

 )ثاًثا(.

 ;=<6ب ولا: ب سمة اًيفط 

انخفاط حاذ في ب سـاز اًيفط في اًسوق اًـالمَة ًَطي سـص جصمِي  ;=<6شِسث س ية 

و ما ب ذى بميؼمة مطسزي اًيفط ب وتم الى تحسًس ح ذولاز، 67اًيفط الى حوالي  طص كل وُ

من الدول ال ؾضاء في اًكمَاث المطسزت تلَة اؿاذت اًخواسن في ب سـاز اًيفط، ُشا ال مص انجص 

;=<6% س ية 5:ؾيَ انخفاط مسادِي الدزائص الى اًيطف 
24

حزاًس المـصوط ، ومصحؽ رلك 

اًيفعي من ذول ذازح مٌؼمة ب وتم، بالا ضافة الى اًخرفِضاث المخخاًَة اًتي ب حصتها كل من 

عاهَ ذولاز ُشا من جهة، وؿسم اًتزام  :.:بملساز  8=ا واًنرويج ل سـاز هفعِا تسءا من س ية جصً

تـظ الدول اًـضوت في الميؼمة
25

هخاح ضمن الذطص الملصزت ًِا، ُشٍ المـعَاث ب خبرث   بالا 

 :.>7و  8=ذولاز ٌَبرمِي س ية 85مٌؼمة ب وتم الى دفظ سـص اًيفط ًَطحح ؾيس مس خوى 

 .:=ذولاز س ية 

                                                           
، ص 0197ً بكر بلقاٌد تلمسان، ب، مذكرة ماجستٌر، جامعة ا9181سٌاسٌة فً الجزائر منذ بن أحمد نادٌة، تنظٌم السلطة ال -24

943 
 )PECO )Organization of the Petroleum Exporting Countriesمنظمة الدول المصدرة للنفط المعروفة اختصارا أوبك  -25



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[17] 
 

انهازث ب سـاز اًيفط ثشكل شدًؽ ذلال ال شِص ال ولى حِر  ;=<6من س ية وتساًة 

ذولاز 68سجي سـص جصمِي اًيفط الرام 
26

الميخجة ٌَيفط  ، ال مص الذي ب هخج ب سمة حلِلِة ٌلدول

مٌَ الدزائص، ُشا اًؼصف الاكذطاذي كان اًسخة اًصئُس في اؿاذت اًيؼص  دطوضا ب ؾضاء ب وتم

جزائص تخخني هؼام اكذطاذ اًسوق ؿلى قصاز الدول اًلصتَة الذي من في الميؼومة الاكذطاذًة ٌَ

سلٌثَ تـس وتخلً الدولة ؾن اًخسذي المحاشر في الاكذطاذ وادذطاض َُئاث ب و سَعاث 

 مس خللة بمِمة ضحط وضلٌن ثواسن اًسوق.

 ثاهَا: ازثفاغ حجم المسًوهَة

الى   :=<6س س ية ب ذى انخفاط سـص الدولاز ال مصٍكي ب مام اًـملاث ال دصى تـ 

ثـمَق المشكل اًلائم المتمثي في انهَاز ب سـاز اًيفط، حِر ساهم في ثلََص اٍصاذاث اًطاذزاث 

ومن جهة ب دصى الى ثضريم حجم المسًوهَة وثفسير رلك ب ن وس حة هحيرت من مسًوهَة الدزائص 

آهشاك هي بالدو لاز ال مصٍكي الرازحِة هي تلير عملة الدولاز، ب ما ضاذزاث الدزائص من اًيفط ب

ومن ثم فان ب ي انخفاط في كيمة الدولاز ب مام اًـملاث ال دصى سوف ًؤثص في ذًون الدزائص 

ؤذي الى ثضريمِا وً
27

ضاؾف من الآثاز اًسَحَة ؿلى الاكذطاذ الدزائصي.  ، وً

ضلاحاث  ة با  ُشا ال مص حتم ؿلى اًسَعة اًس َاس َة في الدزائص اًححر ؾن حَول خشزً

شا من اخي تحصٍص الاكذطاذ من اًخحـَة المعَلة لمسادِي اًيفط َُكلَة ٌَميؼومة الا كذطاذًة، وُ

َة .  وحلًٌة الاكذطاذ اًوظني من اًخلَحاث اًتي ثـصفِا ب سـاز اًيفط في ال سواق الدوً

و ًخلعَة اًـجز المالي المسجي ب مام اهـسام سوق مالي محلً لدب ث اًسَعاث اًـمومِة 

ازجي، حِر سجَت ُشٍ اًفترت ازثفاغ وس حة الدٍن الرازجي لا ضساز اًيلس والى الاكتراط الر

، نلٌ شِسث ُشٍ ==<6% س ية 96الى  :=<6% س ية85الى احلٌلي اًياتج المحلً الرام من 

آخال الاس خحلاق:8اًفترت ازثفاغ وس حة ذسمة الدٍن الى اًطاذزاث الى  % ثسخة كصر ب
28

 ،

                                                           
ة حالة الجزائر، مذكرة ماجستٌر، جامعة أبً بكر موري سمٌة، آثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطٌة، دراس 26-

 .38، ص 0191بلقاٌد تلمسان، 
، مجلة جامعة دمشق «الاصلاحات الاقتصادٌة فً الجزائر واشكالٌة البحث عن كفاءة المإسسات العامة»الداوي الشٌخ،  - 27

 .087-022، ص ص0111، العدد الثانً، 02للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 
 .9118، نقلا عن مجلة الصندوق النقد الدولً، عدد خاص بالجزائر سنة 918بن عزوز محمد، مرجع سابق، ص  - 28



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[18] 
 

و ما ونشا عجز الدولة ؾن جسسًس الدًون المس خحلة في الآخال ذفؽ الى ثخني  اًخـاكسًة وُ

ضلاخ الاكذطاذي تهسف الى ثطحَح الادذلالاث المسجلة واؿاذت ثوحَِ  استراثَجَة شاملة ًلا 

الاكذطاذ اًوظني نحو اكذطاذ اًسوق
29

. 

 ثاًثا: عجز الاذازت اًخلََسًة في مصافلة اًيؼام الاكذطاذي

لة الذصهَة الاكذطاذًة المتميزت ب مام عجز المؤسساث واًَِئاث اًـامة في الدزائص في مصاف

باًسرؿة ؾىس الاذازت اًخلََسًة، اس خزَفت سَعاث اًضحط المس خللة اًسَعة اًخيفِشًة في 

جملة من المجالاث، حِر تم هلي مصنز ممازسة اًسَعة اًخيؼيمَة وثوسًؽ اًسَعة، فمثلا ما خاء تَ 

كاهون الميافسة الدزائصي
30

ة مس   خللة حتمخؽ ثسَعة قمـَة جسمح ، الذي ثضمن اوشاء َُئة اذازً

تب ذاء مهامها في ضحط اًسوق ؿلى ب حسن وخَ وهي مجَس الميافسة، تـسما كان ًؤول 

الادذطاض اًلمـي ٌَلاضي الدزائي فلط
31

. 

هدِجة ًضـف وشاظ  اًخب مِياثومثال عجز وؿسم امكاهَة اًسَعة اًخيفِشًة ضحط سوق 

ظيين في مؤسساث اًخب مين اًياشعة ل نها لا ثؤذي اًخب مين في الدزائص وفلسان اًثلة من كدي الموا

ذوزُا نلٌ ًًدلي من ذلال ؿسم وفائها باًتزاماتها اًخـاكسًة تجاٍ المؤمٌين لهم، وباًخالي فاٌَجوء الى 

ُشا اٍنمط ُو ًضروزاث اكذطاذًة بحخة، حكمن في هون اًسَعة اًخيفِشًة لا يمىنها ًوحسُا 

32جس َير كل المجالاث
 . 

ظاز تم تخوًي سَعاث اًضحط المس خللة مهمة ضحط كعاؿاث حساسة وفي ُشا الا

ا ؾن  ا من اًلعاؿاث، تـسما ب زحدت الاذازت اًخلََسًة عجزُ كاًحيوك ومؤسساث اًخب مين وكيُر

شا هؼصا لما ثخعَحَ ُشٍ اًلعاؿاث من شدؿة في اتخار اًلصازاث ونشا ثيؼيمِا من ظصف  ضحعِا وُ

                                                           
مجلة اقتصادٌات شمال افرٌقٌا، العدد الأول، ص ص ، «لاح الاقتصادي فً الجزائرسٌاسات التحرٌر والاص»بطاهر علً،  - 29

931-090. 
، المعدل 0117جوٌلٌة  01فً  صادر 47المتعلق بالمنافسة ، ج ر عدد ، 0117جوٌلٌة  91مإرخ فً  17-17أمر رقم  - 30

 .0191أوت  92فً  صادرال 12-91، والقانون رقم 0118جوان  02المإرخ فً  90-18والمتمم بالقانون رقم 
ملقاة ضمن  مداخلة، «سلطات الضبط المستقلة، آلٌة للانتقال من الدولة المتدخلة الى الدولة الضابطة»نزلٌوي صلٌحة،  - 31

 .0113الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة 
، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة  «دور لجنة الإشراف على التؤمٌنات فً ضبط سوق التؤمٌن»إرزٌل الكاهنة،  - 32

 .312-289 ، ص ص2011ٌوسف بن خدة الجزائر، العدد الأول لسنة  والاقتصادٌة، كلٌة الحقوق جامعة بن
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و ما ثخوفص ؿَََ َُئاث ب نثر تخططا وب نثر ذزاًة با ًلعاغ الذي يخضؽ ًصكاتة ُشٍ اًسَعاث، وُ

 ُشٍ ال ذيرت وُشا باًيؼص الى اًدشىِلة اًخشرًة المىوهة ًِا ونشا اًيطوض اًلاهوهَة الميؼمة ًِا.

وباًيؼص الى ُشا اًـجز من ذلال اًوسائي اًخلََسًة المخحـة ساتلا في ثيؼيم المجال المالي 

ة واًسرؿة، لدوء الدولة الى اوشاء سَعاث اًضحط والاكذطاذي، الذي يمخاس نلٌ  س حق بالذَوً

المس خللة ًضحط المجال المالي والاكذطاذي، حِر ب ذى اوسحاة الدولة في ثيؼيم ُشٍن المجاًين 

الى ثلير في ظحَـتها  من ذولة مذسذلة محخىصت ًٌَشاظاث الاكذطاذًة الى ذوز خسًس ٌلدولة ؾن 

لاكذطاذ اًسوق ظصًق اًضحط بحَر فسحت المجال
33

شا تخخني لٍوؿة من اًلواهين الممِست   وُ

بما في رلك اؾتماذ نمورح خسًس في ثسذَِا من ب خي ؿسم حصك جس َير اكذطاذ اًسوق  ًِشٍ اًـمََة

 .تعصًلة ؾشوائَة ب و تـَسا ؾن الميافسة الذصت

وب ذير فان سَعاث اًضحط المس خللة خاءث ًسس فصاػ عجزث الدولة ؾن احذوائَ، 

ثـخبر ُشٍ اًسَعاث مس خللة ؾن اًسَعاث اًـامة اًخلََسًة دوًت ًِا مهمة ضحط  بحَر

اًسوق جكل ثلٌَة وموضوؾَة
34

و ما ثفذلس له اًسَعاث اًـامة هؼصا ًخحًيها لملازباث  ، وُ

 س َاس َة اكذطاذًة واحتماؾَة.

 اًفصغ اًثاني:

َاث اكذطاذ اًسوق  آً  اًخحول نحو ب

 فشي من حِر خاامة الاسدثمازاث المخجِة نحو ب ذى اٍنمورح المخحؽ في الدزائص الى

اًطياؿاث اًثلِلة ملازهة بمصذوذٍتها اًتي لم ًعصب  ؿَيها ب ي تحسن، ُشا اًخحاٍن تين الاسدثماز واٍنمو 

الاكذطاذي بمـنى ثـحئة زؤوش ب موال خامة ذون تحلِق مصذوذًة
35

. 

                                                           
33- ZOUIMIA Rachid, Les Instruments Juridiques de la Régulation économique en Algérie, Edition 
Belksise, Algérie, 2012, P5. 
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كذطاذًة اًـامة ذلا نلٌ ًـخبر ؿسم اًخحكم ُو اًسمة اًلاًحة ؿلى مـؼم المؤسساث الا

و ما ب ذى بالاكذطاذ الدزائصي الى ؿسم اًلسزت ؿلى  فترت اًس حـَياث الى مٌخطف اًثماهٌُاث، وُ

مواجهة اًخياكضاث المتمثلة في انخفاط مسادِي اًحلاذ من اًـملة اًطـحة لاؾتماذُا ؿلى اٍصاذاث 

صهَة الاكذطاذًة من جهة ضاذزاث اًحترول ُشا من جهة وؿسم نفاءت اًلعاغ اًـام في مساٍصت الذ

 ب دصى، حِر تم ثخني لٍوؿة من الاحصاءاث المتمثلة في:

 ب ولا: ثخني كواهين خسًست ًدس َير المؤسساث الاكذطاذًة

َححر ؾن ثساتير اكذطاذًة ٌ  ب ذث اًؼصوف اًتي مص بها الاكذطاذ الدزائصي الى اًخـجَي

الاكذطاذًة من اًلِوذ اًلاهوهَة ثؤذي الى تحلِق الاس خلصاز الاكذطاذي، وتحصٍص المؤسساث 

آثاز ال سمة اًتي ؾصفِا الاكذطاذ اًوظني، حِر شِسث ُشٍ  آهشاك تمىٌَ من ثلََص ب المفصوضة ب

اًفترت ضسوز لٍوؿة من اًلواهين منها ما  ًخـَق بالمؤسساث اًـمومِة الاكذطاذًة تطفة مداشرت 

 والمتمثلة في: 

 ذطاذًة:اًلاهون اًخوحيهيي ٌَمؤسساث اًـمومِة الاك  -6

من تين ب هم ما خاء تَ ُشا اًلاهون 
ادضاغ المؤسساث اًـمومِة الاكذطاذًة ًلواؿس  36

ا مميزت ؾن اًَِئاث اًـمومِة ونشا الزـَاث واًخـاوهَاث ظحلا ٌَمواذ   58اًلاهون الراض واؾخبُر

ي المشرغ ُشٍ المؤسساث في اظاز ثخني س َاسة اكذطاذًة خسًس 59و ُّ ت من راث اًلاهون، نلٌ ب 

ا وثـاكسُا تطفة مس خللة ؾن ب ي جهة تواسعة ب جهزتها  ٌَرصوح من ال سمة لاتخار كصازاث جس َيُر

لة ًِشا اًلصط، واؾفاء الدولة من اًتزاماث ُشٍ المؤسساث سواء المحاشرت ب و كير المحاشرت  المؤُ

شا ظحلا ٌَمواذ   من راث اًلاهون. =5و >5وُ

آدص ب كص المشرغ ُشٍ اًخـسًلاث من ب   خي حصش َس ثصرفاث ُشٍ المؤسساث وبمـنى ب

ًخرفِف اًتزاماث الدولة من ثحـاث فشي هخائج المؤسساث حِر تجسسث عمََاث ُشٍ 
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الاضلاحاث في تخلً الدولة ؾن وػَفة اًدس َير اًَومي ٌَمؤسساث اًـامة، مؽ تلائها المالك 

ال ضلً ًِا
37

 فضلا ؾن اثحاغ س َاسة دطرطة ب ساًَة الاذازت واًدس َير.   

شا ما ب ذى بالاكذطاذ الدزائصي في ثلك اًفترت الى وضؽ خسًس تمثي ب ساسا في  وُ

الاكذطاذًة وادضاغ ُشٍ المؤسساث ًخعحَق كواؿس اًلاهون اًخجازي لا س يما اس خللاًَة َُاكلَ 

خىصٌس ُشٍ الاس خللاًَة مٌؽ  ة اًلضائَة، وفي ُشا الاظاز وً فيما ًخـَق بالا فلاش واًدسوً

وجس َير المؤسسة اًـمومِة الاكذطاذًة ذازح ال جهزت المشكلة كاهونا المشرغ كل ثسذي في اذازت 

واًـاملة في اظاز اًطلاحِاث الراضة بها، نلٌ زثة ؿلى مخاًفة ُشا الذكم حزاءاث مسهَة 

وحزائَة
38

، نلٌ ب ؾفى المشرغ ُشٍ المؤسساث اًـمومِة الاكذطاذًة الراضـة ٌَلاهون اًخجازي 

اًـمومِة ل حكام اًلاهون الراض باًطفلاث
39

ة المـمول بها في   بهسف ثفاذي الاحصاءاث الاذازً

 ُشا المجال والمتميزت باًحعئ وؿسم اًسرؿة.

حِر اس تهسفت ُشٍ الاضلاحاث الاكذطاذًة ثلَير اًلاهون ال ساسي وثيؼيم 

شا  المؤسساث اًـمومِة وؿلاكتها مؽ الدولة تلَة حـي الميؼومة الاكذطاذًة ب نثر فـاًَة ونجاؿة وُ

ؾ عاء المؤسساث اًـمومِة الاكذطاذًة وػَفتها ال ساس َةبا 
40

، والمتمثلة في ذَق كيمة مضافة 

ًلاكذطاذ اًوظني من ذلال الاس خللاًَة المميوحة ًِا في اتخار اًلصازاث اًلاسمة ذون اًصحوغ 

ة وجِة وضاًة ؿلى ُشٍ المؤسساث نلٌ كان مـمول تَ في اًساتق. ة مصنزً  ل ي َُئة اذازً
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 ياذًق المساهمةاس خحساج ض  -7

58-==تم اوشاء ُشٍ اًطياذًق بموحة اًلاهون زقم 
41

في شكل شركاث ًدس َير اًليم  

ا المشرغ ضامٌة لملاتي اًليمة المتمثي في ال سِم والذطص واًس يساث واًليم  الميلولة، حِر اؾخبُر

ال دصى ، اًتي ثلسمها الدولة والزاؿاث المحََة باؾخحازٍ ؾونا ائتماهَا ًِا
42

. 

تمازش الدولة والزاؿة المحََة تواسعة ُشٍ اًطياذًق حلِا ؿلى المَىِة ؿلى  نلٌ

المؤسساث اًـمومِة الاكذطاذًة اًتي ساهمت في اوشائها ؾن ظصًق ُشٍ اًطياذًق
43

، حِر  

ق  ب س يس المشرغ ًِشٍ اًطياذًق اًلِام باسدثمازاث اكذطاذًة لذساة الدولة لا س يما ؾن ظصً

سساث اًـمومِة الاكذطاذًة بهسف تحلِق ب زباخ ماًَة، وبهشا ٌشكل المساهمة في زب سلٌل المؤ 

ا اًطيسوق حافؼة ٌَليم الميلولة اًتي ًخولى جس َيُر
44

 . 

ويهسف المشرغ من ذلال ُشٍ اًطياذًق ؿلى عمَِا في المشازنة في اًخوسؽ الاكذطاذي 

عَـِا ًخحلِق ب زباخ ماًَة باًًس حة ٌلدولة والزاؿاث المحََة واًتي ٌس يس ًِا ثي  فِش اسدثمازاتها وً

سدثمص زؤوش ال موال المس يست  ة المخاحة ًِا وٌ ب ي الدولة او الزاؿة المحََة بالا مكاهَاث الاسدثمازً

اًََ ظحلا ًلصضَ ول حكام اًخيؼيم واًلاهون ال ساسي الذي يحكمَ
45

. 

ة اًخجازت واًطياؿة  ثاهَا: حىصٌس مدسب  حصً

تين ب هم المحاذئ اًتي خاءث بها اًثوزت اًفصوس َة، ػِص ُشا المحسب  في فصوسا ار ًـخبر من 

آهشاك بموحة جشرًؽ  والمـصوف باسم مصسوم  6<>6مازش  >6-7حِر هصسَ المشرغ اًفصوسي ب

، Le Chaplierالمـصوف تؼؼؼ  6<>6مازش  >6-69، ونشا كاهون décret d’Allardeب لازذ 

ة اًخجازت واًط  و اًيص الذي اؾتمس ؿَََ ًطَاكة مداذئ حصً ياؿةوُ
46

. 
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، ثخنى ;=<6ب ما في الدزائص وتـس ال سمة الاكذطاذًة اًتي ؾصفِا اًيؼام الاكذطاذي س ية 

، ==<6المشرغ في اظاز الاضلاحاث المـتمست ُشا المحسب  تطوزت ضميَة في ال ول تساًة من س ية 

ًخسذي من ذلال اًلواهين اًتي س نها راث اًعاتؽ اٌََبرالي والمخضمية ب ساسا ثلََص ذوز الدولة با

المحاشر في اًًشاظ الاكذطاذي واًلاء الاحذكازاث اًـامة من جهة ب دصى
47

، بالا ضافة الى 

ة اوشاء المؤسساث الراضة وؿسم  جشجَؽ الاسدثماز الراض واًتي ثيص في لٍَِا ؿلى حصً

ثلَِسُا في ممازسة اًخجازت واًطياؿة الا بموحة اًلاهون، ونشا اظلاق مطعَح اًلعاغ اًوظني 

الاؿتراف له تسوزٍ في تحلِق والمساهمة في عمََة اًخنمَة اًوظيَةالراض و
48

. 

مٌَ حِر  >8من ذلال الماذت  ;<<6وتم اؾتماذ ُشا المحسب  تطفة صريحة في ذس خوز 

ة اًخجازت واًطياؿة مضموهة وتمازش في اظاز اًلاهون»ثيص ؿلى  ـوذ ُشا اًيص الى «حصً ، وً

ضلاحاث المخحـة ساتلا، من ب خي مـالدة الادفاكاث اًتي سجَِا الاكذطاذ  اًوظني حكملة ًلا 

و ثب هَس ؿلى   تمىين اًلعاغ الراض اًوظني وال حٌبي بموحة ُشا المحسب  الدس خوزي الدسًس، وُ

اىتهاح الدزائص لاكذطاذ اًسوق، من ذلال حىصٌس ُشا اًخوخَ ؾن ظصًق اًلواهين راث اًعحَـة 

اٌََبراًَة
49

 . 

ة  ة واًطياؿة اًخجازت نلٌ ب ن الاكصاز بحصً ، الميافسةثـخبر شرظ ب ساسي ًخىصٌس حصً

الذي ٌس خددـَ مٌعلِا اوسحاة الدولة من الذلي الاكذطاذي ًخفسح تشلك المجال ب مام ال ؾوان 

الاكذطاذًين اًوظيَين منهم وال خاهة ٌَمساهمة في اهـاص اًًشاظ الاكذطاذي
50

 . 
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ضلٌن الميافسة اًشرًفة والذصت تين مخخَف الم  خـامَين الاكذطاذًين، وهؼصا ٌلدوز كير ب هَ وً

الدسًس ٌلدولة في ازساء هؼام اكذطاذي حص، اس خوحة ؿَيها اوشاء وثخني هوغ خسًس من الاذازت 

كير اًخلََسًة واًتي ثلوم تضحط وثيؼيم اًسوق ب و اًًشاظ الاكذطاذي حسة الذالة والمتمثلة في 

ة ا 51لمس خللةسَعاث اًضحط المس خللة او ما ًـصف باًسَعاث الاذازً
. 

 : اًثاًر اًفصغ

ةسَعاث اً  اس خلدال   في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة الاذازً

ثـخبر سَعاث اًضحط المس خللة نمورح خسًس في اذازت تـظ المجالاث لا س يما الاكذطاذًة 

ة والماًَة هدِجة ًخلير ذوز الدولة من الدولة المخسذلة الى الدولة اًضاتعة وحتمثي في  َُئاث  اذازً

ا المشرغ ثب ثصا تحـظ اًدشرًـاث اًلصتَة  مس خللة لا تخضؽ ل ي سَعة وضائَة ب و زئاس َة، ب وشبُ 

واًفصوس َة منها ؿلى الرطوض لا ذازت واًسِص ؿلى اًسير الذسن ًِشٍ اًلعاؿاث اًِامة 

لة والذساسة، ُشا ما ًؤذي تيا الى اًخعصق الى ُشٍ اًسَعاث في اًلاهون الدزائصي اوشاء  ظصً

 .)ثاهَا (لاؾتماذ وػِوز ُشٍ اًسَعاث في الدزائص اًخعصق، ثم  )ب ولا (

ةسَعاث اً  ب ولا : اوشاء  في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة الاذازً

ة المس خللة ثـخبر ظصًلة اوشاء اًسَعاث ا من اًَِئاث  الاذازً ا ؾن كيُر ب هم ما يميُز

ط ثَحَة حاخاث مـَية ب و ثب ذًة ذسمة ما، وكاًحا اًخلََسًة اًتي كس ثًش ئها اًسَعة اًخيفِشًة تلص 

ة مشترنة، ؿلى ؾىس سَعاث  ما ثًشب  بموحة مصاس يم ثيفِشًة ب و بموحة كصازاث وسازً

و ما ًـعيها اًس يس والدعم اًلاهوني  اًضحط المس خللة اًتي ثًشب  بموحة كواهين ك ضي ؿام، وُ

زاذت المشرغ الميصرفة ًخيؼيم كعاغ لاس خللاًِا وؿسم دضوؾِا ٌَسَعة اًخيفِشًة ، بحَر ثًشب  با  

 مـين تـَسا ؾن سَعة ووضاًة الاذازت اًخلََسًة.

نلٌ ازثحط ػِوز َُئاث ب و سَعاث اًضحط المس خللة بالمياد الديملصاظي، ب ي ب ن اًحُئة 

شا هؼصا ل ن فىصت الاس خللال ؾن  اًس َاس َة ًِا ذوز هحير في ػِوز ُشٍ اًسَعاث، وُ

                                                           
51 - ZOUIMIA Rachid, Les Instruments Juridiques de la Régulation économique en Algérie, Op Cit, 
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ون توحوذ مٌاد س َاسي ذيملصاظي ٌسمح توحوذ َُئاث ثـمي ذازح اًصكاتة  الذىومة مصُ

ة اًخلََسًة الذىومِة ٌَلِام تيفس المِام وال ؾلٌل اًتي يمىن ب ن ثلوم بها اًَِئاث الاذازً
52

، ب ي 

آدص اًسلٌخ ًَِئاث ثـمي تعصًلة مس خللة ؾن الذىومة ولا تخضؽ ًسَعتها وان كاهت  بمفِوم ب

 ولة نلٌ تم الاشازت اًََ ساتلا.جشترك مـِا في اًخوجهاث اًـامة ٌلد

كير ب ن ُشا الاس خللال لا يمثي ؿاملا لادذلاف وثضازة ال ُساف المصاذ تحلِلِا، فِشٍ 

اًسَعاث جشترك مؽ تلِة اًسَعاث واًَِئاث اًـاملة في الدولة من ب خي تحلِق اًس َاسة اًـامة 

ططة من ذلال ٌلدولة، ؿلى ب ن ثخولى سَعاث اًضحط جس َير مهام وب ؾلٌل ذكِلة ومذر

ا، لذا سًذعصق في ُشا اًفصغ ب ولا ًؼِوز ُشٍ اًسَعاث في  اًدشىِلة اًخشرًة المكلفة تدس َيُر

تـظ الدول اًصب سلًٌَة واًتي ثـخبر اًس حاكة في اوشائها، وثاهَا ًؼِوز وثخني ُشا اٍنمورح في 

 الدزائص

ة المس خللة في الدزائص: ثاهَا  : ػِوز واؾتماذ اًسَعاث الاذازً

ٌَؼصوف اًتي مصث بها الدزائص ذلال مٌخطف س يواث اًثماهٌُاث ثسخة ال سمة هؼصا 

ـي ب همِا ازثفاغ  الاكذطاذًة الذاذت اًصاحـة ب ساسا لانهَاز ب سـاز اًيفط وما لذلِا من ثحـاث وً

ة حجم الدٍن الرازجي وضروزت الاًخجاء ًلاس خساهة الرازحِة في ثلك اًفترت،  حـي الدولة الدزائصً

 الماًَة الرضوغ ٌَخوضَاث واًخـَيماث اًطاذزت ؾن الدول الملصضة او ؾن المؤسساث حتمَة ب مام

َة  ضيسوق اًيلس الدولي واًحيم الدولي، واًتي ثطة في لٍَِا الى ؿلى قصاز كل من الدوً

وحوة ثوحَِ الاكذطاذ الدزائصي نحو اكذطاذ اًسوق، وفذح المجال ًلاسدثماز الراض سواء 

 اًوظني ب و ال حٌبي.

ضلٌن حِاذ الدولة ونشا ؿسم امكاهَة الاذازت اًخلََسًة مواهحة اًضحط اًفـال واًياحؽ  وً

ًلعاؿاث حساسة فذحت ؿلى اًلعاغ الراض، واًتي كاهت في اًساتق حىصا ؿلى المؤسساث 

ة الى اؾتماذ وثخني نمورح خسًس  الاكذطاذًة اًـمومِة، ُشٍ المـعَاث ب ذث  باًسَعاث الدزائصً

ح اًخلََسي، حِر تم في اظاز ػاُصت اًخلََس ٌَلواهين اًفصوس َةمخاًف ٌَنمور
53

اس خحساج  

                                                           
 .09، ص مرجع سابقعبد الله حنفً،  - 52

53 - ZOUIMIA Rachid, Les Instruments Juridiques de la Régulation économique en Algérie, Op -cit, 
P32. 



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[26] 
 

ة المس خللة في اًـسًس من المجالاث سواء الاكذطاذي او المالي او الاؿلامي  اًسَعاث الاذازً

 ومثال ؾنها : 

 المجَس ال ؿلى ًلاؿلام: -6

 >5-5<زقم من  اًلاهون  <:ُو ب ول سَعة ضحط مس خللة ثحًتها الدزائص بموحة الماذت 

ة مس خللة »المخـَق بالا ؿلام حِر هطت ؿلى  و سَعة اذازً يحسج مجَس ب ؿلى ًلاؿلام وُ

«ضاتعة ...
54

ضمن ُشا ال ذير الاس خللال والذَاذ في مجال الاؿلام لاس يما تـس فذح المجال  ، وً

ة اوشاء  في ثلك اًفترت ٌَلعاغ الراض لا ضساز حصائس ذاضة وثخني اًخـسذًة الذزتَة وحصً

حزاةال  
55

سمة اًس َاس َة   شا باًيؼص ًل  لا وُ ، كير ب ن المجَس ال ؿلى ًلاؿلام لم ًـمص ظوً

واًفصاػ الدس خوزي الذي ؾصفذَ الدزائص في ثلك اًفترت، حِر تم اًلائَ بموحة الماذت ال ولى من 

68-8<المصسوم اًدشرًـي زقم 
56

ؿلى ًلاؿلام »واًتي ثيص ؿلى   ثَلى ال حكام الراضة بالمجَس ال 

ي س ية   58المؤزد في  >5-5<ي ًخضمنها اًلاهون زقم والذ ، مؽ اس ياذ اذازت وجس َير «5<<6ب جصً

شا ظحلا ٌَلٌذت اًثاًثة من راث  ممخَكاث ومس خزسمي المجَس تطفة مؤكذة ًوسٍص الاثطال وُ

 المصسوم.

ثـٌَُاث زئُس وب ؾضاء المجَس  اًلاء وب ؾلة ُشا المصسوم ضسوز مصسوم زئاسي ًخضمن

و ما ًـس مخاًفة ل حكام اًلاهون زقم ال ؿلى ًلا مٌَ واًتي  8>لا س يما الماذت  >5-5<ؿلام، وُ

ؿلى ًلاؿلام ست »ثيص ؿلى   ة في المجَس ال  ًلاءس يواث كير كاتلة  (06)مست اًـضوً ب و  ًلا 

باؾخحاز ؾِست زئُس المجَس وب ؾضائَ لم ثًذَ ؾِستهم تـس، وُشا ما تم اًخفعن له « اًخجسًس ...

بالا ؿلامًلاهون اًـضوي الراض الدسًس والراض لاحلا في ا
57

مٌَ واًتي ثيص  6:لاس يما الماذت  

                                                           
، ملغى 9111أفرٌل  14فً  صادر 94، المتعلق بالاعلام، ج ر عدد 9111أفرٌل  17مإرخ فً  13-11قانون رقم  - 54
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ة... ست »ؿلى  و ما« س يواث كير كاتلة ٌَخجسًس... (06)مست اًـضوً ًـعي ضلاحِة  وُ

ًصئُس الزِوزًة انهاء ؾِست ب ي ؾضو كدي اىتهاء ؾِسثَ
58
. 

 مجَس اًيلس واًلصط واٌَجية المصرفِة: -7

خين مس خلَخين في راث اًس ية ب ي  تم اس خحساج سَعخين بموحة اًلاهون  5<<6اذازً

المخـَق باًيلس واًلصط 65-5<زقم 
59

لٌ :     وُ

 مجَس اًيلس واًلصط: - ب  

تيم الدزائص ب وكل له المشرغ اذازت ومصاكدة اًحيم المصنزي الدزائصي والذي ب ضحح ٌسمى 

م الدزائص، وهسَعة ، حِر اؾخبرثَ كمجَس اذازت ًحي65-5<من اًلاهون  <6بموحة الماذت 

ة ثطسز ثيؼيماث هلسًة وماًَة ومصرفِة، بحَر يحخي بهشٍ اًطفة ُصم اًسَعة اًيلسًة  اذازً

وب س يس له ضلاحِاث كاهت في اًساتق من ادذطاض وسٍص الماًَة لاس يما ثلك المخـَلة جصسم 

 .وتحسًس اًس َاسة اًيلسًة

َس، وتم اؾفائَ من مصاكدة كير ب ن المشرغ ب ؿاذ اًيؼص في الادذطاضاث المس يست ٌَمج 

المـسلة  <6وجس َير واذازت اًحيم المصنزي والاكذطاز ؿلى تلِة ال ؾضاء المشهوزٍن في الماذت 

56-56بموحة ال مص زقم 
60

س من الاس خللاًَة لمجَس اًيلس و اًلصط  شا من ب خي اضفاء مزً ، وُ

ؾن اًحيم المصنزي وضلٌن ؿسم اًخساذي تُنهلٌ
61

. 

 اٌَجية المصرفِة: -ة

65-5<من اًلاهون زقم  698تم اوشاء اٌَجية المصرفِة بموحة الماذت 
62

مكلفة بمصاكدة  

حكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة ونشا ثعحَق اًـلوباث الميطوض  احترام اًحيوك والمؤسساث الماًَة ًل 
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ة مس خللة وان كان المشرغ لم ًعَق ؿَيه ا ؿَيها في حالة مـاًًتها، وثـخبر ُشٍ ال ذيرت سَعة اذازً

ُشٍ اًدسمَة صراحة واًتي جسدشف من ذلال اًطلاحِاث المميوحة ًِا لاس يما المخـَلة 

و ما رُة اًََ مجَس الدولة في كصازٍ اًطاذز س ية  لما كام  7555باًسَعة اًلمـَة المخولة ًِا، وُ

ة  ا جهة كضائَة اذازً ة مس خللة مسددـسا في رلك اؾخحازُ تخىَِف اٌَجية ؿلى ب نها سَعة اذازً

رططةمذ
63

. 

 :لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها -8

65-8<من المصسوم اًدشرًـي زقم  75تم اوشاء ُشٍ اٌَجية بموحة الماذت 
64

، كير ب ن ُشا 

ة وانخفى تخحسًس ضلاحِاتها  ال ذير لم ًخعصق الى ظحَـة اٌَجية ولم ًـترف ًِا باًشرطَة المـيوً

تها لما ثيـلس نلصفة ثب ذًخِة ب مام الدِاث اًلضائَة و المِام المكلفة بها ونشا ظصق اًعـن في كصازا

ة الاذازً
65

و اؿتراف من المشرغ تعاتـِا الاذازي.  ، وُ

ة مس خللة وان كان المشرغ كس ذىِف ه ؼص ٌَطلاحِاث المميوحة ٌَجية ف وباًي سَعة اذازً

، ب ٍن ب نس المشرغ ؿلى ظحَـة 7558ب قفَِا ساتلا، فتم  ثسازك رلك من ذلال ثـسًي س ية 

 ٌَ ثؤسس سَعة ضحط مس خللة »ؿلى  65-8<المـسلة من المصسوم  75جية حِر هطت الماذت ا

ة والاس خللال المالي ... تمخؽ باًشرطَة المـيوً «ًخيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها، ح
66

 . 

 اًثاني:  المعَة

ةسَعاث َ اًخىَِف اًلاهوني ٌ   في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة الاذازً

ة المس خللة  ص ؿلى قصاز الدول اًلصتَة واًتي س حق ًِا اؾتماذثحًت الدزائ اًسَعاث الا ذازً

ا من اًدسمَاث اًضحط المس خللة  َُئاث ب و ذازت ب و كيُر خسًس من ضمن المؤسساث ب و َُكل ا 

ذازت متمثي في ُشٍ اًسَعاث المىوهة لدِاس الدولة ، واًتي حتمخؽ بمجموؿة مؼن الرطائص يجـَِا ا 

                                                           
، نقلا  0978رقم ملف   محافظ بنك الجزائربٌن ٌونٌون بنك ضد  18/12/0111قرار مجلس الدولة الجزائري المإرخ فً  - 63
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ت اًخلََسًة ٌلدولةشب نها شب ن الا ذاز 
67

، كير ب ن ًِا ضلاحِاث فؼي مجال مـين ب وشب ث من ب خله، 

بحَر ب ن ُشٍ اًسَعاث لا جشكل سَعة زاتـة بجواز اًسَعاث اًثلاج اًخلََسًة
68

ولا ثددؽ  

ىن ًُس تددـَة زئاس َة  نما ثددؽ اًسَعة اًخيفِشًة وً ب ي من اًسَعخين اًدشرًـَة ب و اًلضائَة، وا 

ب و وضائَة
69

ىنها نما هي  ، وً ثحـَة ذاضة حكاذ حىون كير موحوذت من اًياحِة اًصكاتَة والا شرافِة ا 

ذازاث الدولة وكِامها بمِام ًطالح الدولة  ة ضمن ا  ثحـَة من حِر وحوذ اًسَعاث الا ذازً

ولذسابها
70

 . 

ة المس خللة ً ثددؽ  لة كير مداشرت سَعة الدولة اًسَعاث الاذازً ب و جشكل ضوزت من تعصً

ضوز سَعة الدولة
71

وُو الذي يحسذ ضلاحِاتها ومهامها  ك ضي ؿام ، حِر ثًشب  بموحة اًلاهون

لا ؿبر اًلضاء وكل زكاتة تمازش ؿلى ثصرفاتها لا حىون مؽ اس خثٌاء تـظ اًنمارح اًتي تخضؽ  ا 

  ًصكاتة مداشرت ب و ش حَ مداشرت في ب حِان ب دصى في اٍنمورح الدزائصي. 

ةسَعاث اً مـاًير مسى ثوافص : اًفصغ ال ول في اًسَعاث المًشب ت في  المس خللة الاذازً

 المجاًين الاكذطاذي والمالي 

ب ول ما ًلاحؼَ المِتم ثسَعاث اًضحط المس خللة، ُو ادذلاف هؼامها اًلاهوني من 

ة وب ََُتها سَعة الى ادصى ما تين من حتمخؽ بالاس خللال واًشرط  في اتخار اًلاهوهَة َة المـيوً

تطفة اهفصاذًة كصازاث
72

  .صحوغ ل ي جهة كاهتذون اً 

                                                           
67 - ZOUIMIA Rachid, Les Instruments Juridiques de la Régulation économique en Algérie, Op Cit, 
P32. 

، مجلة الاجتهاد القضائً «المكانة الدستورٌة للهٌئات الادارٌة المستقلة: مآل مبدأ الفصل بٌن السلطات»عٌساوي عز الدٌن،  - 68

 .206، ص مخبر أثر الاجتهاد القضائً على حركة التشرٌع، العدد الرابع، جامعة محمد خٌضر بسكرة، د س ن صادرة عن
69- ROUYERE Aude, «La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes : quelle 
signification ?» ,COLLOQUE, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation 
impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, P 892. 
70 - PRALUS-DUPUY Joëlle, «Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à certaines 
autorités administratives indépendantes», RFDA, DALLOZ, N° 3, mai-juin 2003, p 554. 

.48، ص  مرجع سابقعبد الله حنفً ، - 71 
72 - Jacques CHEVALLIER, «le statut des autorités administratives indépendantes :  harmonisation 
ou diversification ? »,COLLOQUE, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une 
rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, p 896. 
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و راث ال مص  و ما ب ذى الى وحوذ ادذلاف حول اًعحَـة اًلاهوهَة ًِشٍ اًسَعاث وُ وُ

باًًس حة ٌَمشرغ الدزائصي في تحسًس ظحَـتها
73

، الا ان اًلاسم المشترك تين ب كَة ُشٍ  

 في:  ُامة والمتمثلة مـاًيراًسَعاث ُو تمخـِا تثلاج 

 : اًسَعةمـَاز ب ولا 

ة المس خللة اًسحتمخؽ   ًُست بهَئة اتخار اًلصاز وتشلك فِيي سَعة ث َعاث الا ذازً

و كاهت ثحسي هوؿا ما من ُشٍ المِمة ب حِانا ٌَسَعة اًخيفِشًة ة وً وحتى ٌَجِاث  اسدشازً

اًلضائَة وهي تطسذ اًفطي في اًلضايا المـصوضة ؿَيها، حِر ثحسي زب يها في حالة ظَحَ بالمجال 

لاالذي تخخص تَ كالميافسة مث
74

ساتق ، فِيي حتمخؽ ثسَعة فـََة لاتخار اًلصازاث اًتي كاهت في اً 

ًؤنس زقحة المشرغ  شٍ اًسَعاثالمميوخ ًِ المـَازُشا ، ان من ادذطاض اًسَعة اًخيفِشًة

ضفاء اًعاتؽ اًسَعوي ؿَيها الدزائصي في ا 
75

،  نلٌ ًِا اًـسًس من اًطلاحِاث اًتي ثدٌاسة 

اوثخلاءم مؽ المِام اًتي ثضعَؽ به
76

. 

 :  تالا ذاز ثاهَا مـَاز 

سَعاث اًضحط المس خللة ؿلى هص المشرغ صراحة ضمن اًيطوض المًشات ٌَـسًس من 

ة وباًخالي  شكال حول اًعاتؽ الا ذازي ًِشٍ اًسَعاث ب نها َُئاث اذازً كلجية الاشراف لا ًثوز ا 

: ؿلى 67-:5 زقم اًلاهونمن  :;، حِر ثيص الماذت سَعة ضحط المَاٍ مثلاب و ؿلى اًخب مِياث 

ة مس خللة" "... يمىن ب ن تمازش مهام ضحط الرسماث اًـمومِة ٌَمَاٍ سَعة اذازً
77

 وهفس ال مص 

ذازت زكاتة باًًس حة ٌَجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث ب ٍن ب نس المشرغ ؿلى ثصرفِا كا 
78

 ، 

 ًعصخ الا شكال فيما ًخـَق باًسَعاث ال دصى اًتي لم ٍصذ ثشب نها ب ي حىَِف كير ب هَ ًحلى

تازت ًـترف بها وتازت ًطمت في زب ي المشرغ ثشتشة  هلاحغ، حِر ن هطوضِا المًشب ت ًِاضم
                                                           

 .0113، ملتقى بجاٌة «مفهوم السلطات الادارٌة المستقلة »راشدي سعٌدة،  - 73
74 - AUTIN Jean-Louis, «Le devenir des autorités administratives indépendantes», 

COLLOQUE  Les Autorités Administratives  Indépendantes: une rationalisation 
impossible ?, RFDA, Dalloz, Paris, n° 05-2010, P 879. 
75 - ZOUIMIA Rachid, Les Instruments Juridiques de la Régulation économique en Algérie, Op Cit, 
P 07.  
. 48عبد الله حنفً، مرجع سابق، ص  -   76 

 .، معدل ومتمم2005سبتمبر  04فً  صادر 60ر عدد  ، ٌتعلق بالمٌاه، ج2005أوت  04مإرخ فً  12-05قانون رقم  - 77
 25المإرخ فً  07-95لأمر رقم لتمم المعدل الم  2006فٌفري  20مإرخ فً ال 04-06قانون رقم من ال 011المادة  - 78

 .2006مارس  12فً  صادر 15، المتعلق بالتؤمٌنات، ج ر عدد 1995جانفً 
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باًًس حة ٌَجية المصرفِة حسة الماذت « اٌَجية»ؿلى رلك من ذلال اس خـلٌل ًـحازاث مثي 

من  ;7، وهفس ال مص باًًس حة ٌَجية الا شراف ؿلى اًخب مِياث في الماذت 66-58من ال مص  :65

نلٌ ُو الذال مثلا باًًس حة ٌَجية ثيؼيم « سَعة ضحط»ب و ٌس خـمي ًفغ ، 59-;5اًلاهون 

65-8<من المصسوم اًدشرًـي  75عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها حسة الماذت 
79

ونشا سَعة ،

س والاثطالاث الاًىتروهَة ظحلا ٌَلٌذت  من اًلاهون المًشب  ًِا 66ضحط اًبًر
80

لذا لاتس من اًـوذت  

لى اًفلَ واًلضاء ًخحسًس ظ  اتـِا الا ذازي.ا 

 : اًفلَموكف  -ب  

ة المس خللة ؿلى مـَازٍن  81ًـتمس فلِاء اًلاهون في تحسًس اًعاتؽ الا ذازي ٌَسَعاث الاذازً
 

ُلٌ ظحَـة اًلصازاث المخزشت من كدَِا فِيي جسِص ؿلى ثيفِش اًلواهين في مجال ادذطاضاتها، نلٌ 

ب ن كصازاتها حىون نافشت في مواجهة المخاظحين بها
82

خزش ب سَوة امذَاساث اًسَعة اًـامة، ب ي ث  

واًثاهَة هي هؼام المياسؿاث بحَر تخضؽ ال ؾلٌل اًطاذزت ؾن ُشٍ اًسَعاث ك ضي ؿام 

ن اًعاتؽ  ة اًخلََسًة، وحسة اًفلَ فا  لادذطاض اًلضاء الا ذازي شب نها شب ن ال ؾلٌل الا ذازً

الا ذازي ًِا لا شم فَِ
83

 ؿاثق الدولة ؾن ظصًق اتخار رلك ب نها ثلوم توػَفة اًخيؼيم المَلات ؿلى 

ة ذازً كصازاث ثـخبر ا 
84

. 

 

                                                           
صادر فً  20ٌتعلق بالنقد و القرض، معدل ومتمم، ج ر عدد  0117أوت 01مإرخ فً  99-17مر رقم أ -أنظر كل من:  -79

 .0117أوت 03

 المتعلق بالتؤمٌنات، مرجع سابق.. 12/13ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  0111فٌفري  01مإرخ فً  14-11قانون رقم  -
 04صادر فً  74، ٌتعلق ببورصة القٌم المنقولة، ج ر عدد 9117ماي  07مإرخ فً  91-17مرسوم تشرٌعً رقم  -

 .0117فٌفري 91صادر فً  99، ج ر عدد 0117فٌفري 93مإرخ فً  14-17، معدل ومتمم بالقانون 9117ماي 
 03، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والاتصالات الالكترونٌة، ج ر عدد 0198ماي  91مإرخ فً  14-98قانون رقم  - 80

 .0198ماي  97فً  صادر
اختصاص القاضً الاداري بمنازعات السلطات الادارٌة المستقلة، دراسة نظرٌة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ناٌل نبٌل محمد،  - 81

 ، نقلا عن:991، ص 14/99/0197مري تٌزي وزو، الماجستٌر فً القانون فرع قانون المنازعات الادارٌة، جامعة مولود مع

ات والإجراءات، الجزء الأول،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة، شٌهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الهٌئ -
 .007، ص 2009الجزائر، 

 – 11، مجلة مجلس الدولة  عدد 18/12/0111المإرخ فً  978رقم وهو ما ذهب الٌه مجلس الدولة كذلك فً قرراه  -82

خلة ألقٌت فً الملتقى الوطنً حول ، مدا«مدى شرعٌة السلطات الإدارٌة المستقلة». أنظر كذلك: كسال سامٌة، 32، ص 0112

، نقلا عن 94، ص 0190قالمة،  9142ماي  18سلطات الضبط المستقلة فً الجزائر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .0113أعراب أحمد، السلطات الإدارٌة المستقلة فً المجال المصرفً، مذكرة ماجستٌر فً القانون، مرجع سابق، 
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 : موكف اًلضاء–ة 

ًلضاء اًفصوسياؾتمس ا
85

ًعاتؽ الا ذازي ًِشٍ اًسَعاث الاؿتراف بافي الذي كلن له اًس حق  

لى رلك بالاؾتماذ ؿلى :  وثوضي ا 

ة المس خللة. -  ظصق اًعـن في كصازاث اًسَعاث الا ذازً

ة اًخلََسًة. اًسَعاث المخولة ًِا والمـترف به -  ا ٌََِئاث الا ذازً

ة اًخلََسًة لة اًعـن في ثصرفاتها جش حَ ظصق اًعـن في المياسؿة الا ذازً سواء  والملاحغ ؿلى ظصً

مكاهَة ووحوة ثلسيم ثؼلم ب مامها  باًًس حة ًحـظ اًسَعاث كمجَس اًيلس واًلصط من حِر ا 

ؿة اًخلََسًة هوحوة ثلسيم اًلصاز ب و الا حصاءاث واًشكلَاث المعَوتة في المياس ؿلى سخِي المثال 

ا من الا حصاءا ةالمعـون فَِ ب و كيُر و ما ب نسث ؿَََ لٍي ث المعَوتة في المياسؿة الا ذازً ، وُ

اًلواهين المًشب ت ًِشٍ اًسَعاث بادذطاض مجَس الدولة في اًصكاتة ؿلى كصازاتها ؾن ظصًق 

المخـَق باًخب مِياث اًتي ثؤنس ؿلى من اًلاهون  768اًعـن فيها ب مامَ ؿلى سخِي المثال الماذت 

دضوغ كصازاث لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث المخـَلة تخـَين مذصرف مؤكت ٌَعـن ب مام مجَس 

 الدولة.

 الاس خللاًَة :ثاًثا مـَاز 

ة المس خللة يجة ان ثلوم ؿَيهااًذؼي اًصكائز الاس خللاًَة ب هم تمثي  ب و  اًسَعاث الا ذازً

ا ؾن الاذازت اًخلََسًةفة ، رلك ب نها اًطسَعاث اًضحط  اًضامن، نلٌ ب نها تمثي اًتي تميُز

لطس بالاس خللاًَة تحصز تطفة حِاذًة اًصئُسي في ب ذاء ُشٍ اًسَعاث ًوػائفِا ومهامها ، وً

اًسَعاث من الرضوغ ل ًة وضاًة ب و سَعة زئاس َة لدِة ما
86

شا لا ًخـازط مؽ ثحـَتها  ، وُ

                                                           
، مذكرة لنٌل توزٌع الاختصاص ما بٌن مجلس المنافسة وسلطات الضبـط القطاعٌة فً القانون الجزائري شٌخ أعمر ٌسمٌنة،  -85

 .42ص ، 2009رع القانون العام للأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، شهادة الماجستٌر فً القانون ف
86- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques, op. cit, Alger, 2012, P 9, 23. 

. 1أنظر كذلك عبد الله حنفً، مرجع سابق، ص   
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ٌلدولة ل نها ثـمي باسم ولذساة الدولة
87

ة ب و  ، ًىنها لا تخضؽ من حِر المحسب  لا ٌَخحـَة الا ذازً

ة ب م لا اًخسزح اًصئاسي سواء ب كاهت ُشٍ اًسَعاث حتمخؽ باًشرطَة المـيوً
88

. 

ةسَعاث اً  اًفصغ اًثاني:  المس خللة ومدسب  اًفطي تين اًسَعاث الاذازً

المـسل والمتمم ;<<6باًصحوغ الى الدس خوز الدزائصي ًس ية 
89

باتَ اًثاني ، نجسٍ ًيص في 

ؿلى زلاج سَعاث حتمثي في اًسعاث اًدشرًـَة، اًخيفِشًة واًلضائَة، وباؾخحاز سَعاث 

ة بالمـنى اًطحَح نلٌ س حق وزب ًيا وؿسم اًيص تصراحة من  اًضحط المس خللة هي َُئاث اذازً

ظصف المؤسس الدس خوزي ؿلى ُشٍ اًسَعاث لا ًلذضي وحوبا ؿسم امكاهَة اوشائها من ظصف 

 في اظاز س َاسة الاضلاخ والاهفذاخ الاكذطاذي.المشرغ 

نلٌ ب ن اؾخحاز اًطلاحِاث المميوحة ًسَعاث اًضحط المس خللة ًُس بمفِوم اًسَعاث 

اًثلاج اًوازذت في الدس خوز وانما هي ؾحازت ؾن َُئاث مس خللة في اتخار كصازاتها ظحلا ٌَلواهين 

لى اًسَعة اًخيفِشًة ٌَموافلة ؿلى كصازاتها، المًشات ًِا والميؼم ًـمَِا، ذون ب ن ثخلِس باًصحوغ ا

وما ؿلى ُشٍ ال ذيرت في حالة مـازضتها ٌَلصازاث المخزشت من ظصف ُشٍ اًسَعاث سوى 

 اٌَجوء الى الدِاث اًلضائَة المخخطة ًعَة اًلائها ب و ثـسًَِا.

وشاء سَعاث اًضحط المس خللة، فلا نجس   وباًصحوغ الى ال ساش الدس خوزي المخـَق با 

لا باًخصريح او اًخَمَح ؿلى امكاهَة ب و ؿسم امكاهَة اوشائها ول ن ال ضي في  ضمني هص ًخا

ال موز الاباحة الا ما ثـازط مؽ هص مىذوة  فِشا لا يميؽ المشرغ من اًححر وثخني تـظ 

من الدس خوز  >8، في ػي الماذت زقم  )فصوسا ؿلى الرطوض(تجازة الدول لاس يما اًلصتَة منها 

ة اًخجازت واًطياؿة مضموهة»ؿلى  واًتي ثيص واًتي ٌس خب وس بها ؿلى امكاهَة وحوذ  90«حصً

ق اًخـامي بحَاذًة سواء مؽ  َُئاث مس خللة ثـمي وتحصض ؿلى تحلِق ُشا المحسب ، ؾن ظصً

                                                           
المستقلة فً القانون الجزائري دراسة حالة لجنة تنظٌم عملٌات نطاق اختصاص السلطات الإدارٌة »بن زٌطة عبد الهادي،   -87

، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال المالً و «البورصة وسلطة ضبط البرٌد و المواصلات

 .980، ص 2007ماي  24/  23أٌام الاقتصادي، بجاٌة، 

.آٌت وازو زاٌنة، مرجع سابق  - 88 
 478-11للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم  9111نوفمبر  07دستور  -89

 ، المعدل والمتمم.9111دٌسمبر  18فً  صادر 31، ج ر عدد 9111دٌسمبر  13المإرخ فً 
 .المرجع نفسه - 90
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نس ؿَََ اًخـسًي الدس خوزي المؤسساث اًـامة الاكذطاذًة او المؤسساث الراضة،  وُو ما ب 

سًس ٌلدولة المتمثي في اًضحط ونشا الذَاذ وؿسم اٍتمَيز تين ب ٍن وضح الدوز الد ;756ًس ية 

اًلعاغ اًـام والراض
91

. 

اوشاء ُشٍ اًسَعاث الى  حاحثين في المجال اًلاهوني والاكذطاذياً نلٌ ًبرز تـظ 

الذاخاث الاحتماؾَة المخجسذت واًتي ثؼِص ثسزيجَا في المجالاث اًس َاس َة والاكذطاذًة 

ة مفذوحة والاحتماؾَة نلٌ ًفسر اً  حـظ اوشاء ُشٍ اًسَعاث من ؿسمَ توحوذ مجالاث اذازً

َة ة ملَلة، واًتي نجس مثاًِا في الدول اًشموً ومجالاث اذازً
92

راث اًيؼام اًشمولي واًدس َير  

 المصنزي.

حِر ٌسدٌس اوشاء وتلاء ُشٍ اًسَعاث الى ال هؼمة الدس خوزًة في الدول الذصت 

اذًة مٌفذحة ؿلى ؾىس ال هؼمة اًشموًَة اًتي لا جسمح والديملصاظَة اًتي ثعحق س َاسة اكذط

وشاء وجصوس مثي ُشا اًيوغ من اًسَعاث لاؾتماذُا هؼام اًخوحَِ المحاشر واًس َاسي ًلاكذطاذ  با 

الذي لا يخضؽ ًلواؿس اًسوق الذصت
93

. 

ب ما فيما يخص موكؽ ُشٍ اًسَعاث من اًسَعاث الدس خوزًة الموحوذت في اًيؼام 

ي ٍصحؽ حىصٌسِا ٍتمخـِا بمشروؾَة ذاضة هوؿا ما، واًتي حتمثي في مشروؾَة اًس َاسي الدزائص 

الذىلٌء باًيؼص ًدشىَِتها ب و من ظصًق ثسذَِا في المجال الذي تخخص تَ
94

شا من ب خي ،  وُ

                                                           
المإرخ  19-91ٌة الصادر بموجب القانون رقم من دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعب 47حٌث تنص المادة  - 91

حرية الاستثمار »على:   0191مارس  13فً  صادر 94، المتضمن التعدٌل الدستوري، ج ر عدد 0191مارس  11فً 
 والتجارة معترف بها، وتمارس في اطار القانون.

 دمة للتنمية الاقتصادية الوطنية.تعمل الدولة على تحسين مناخ الأعمال، وتشجع على ازدهار المؤسسات دون تمييز، خ
 تكفل الدولة ضبط السوق، ويحمي القانون حقوق المستهلكين.

، وما ٌإخذ على التعدٌل الدستوري الجدٌد خوضه فً التفاصٌل التً كان من «يمنع القانون الاحتكار والمنافسة غير النزيهة

انون أصلا باعتبار الدستور من المفروض أن ٌنص على الأحسن تركها للقوانٌن، بل ان بعض الأمور لا ترقى لأن تكون ق
المبادئ العامة والخطوط العرٌضة للحقوق والحرٌات وتنظٌم السلطات فً الدولة دون النص على هذه التفاصٌل فً الوثٌقة 

ارة والاستثمار حرية التج»منه على  19حٌث تنص المادة  0101، وهو ما تم تداركه فً الدستور الجدٌد لسنة الأسمى فً البلاد
دٌسمبر،  71مإرخ فً  440-01الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم  «والمقاولة مضمونة، وتمارس في اطار القانون

فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة  0101المتعلق باصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 

 .0101دٌسمبر  71صادر فً  80الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ج ر عدد 
 .11عبد الله حنفً، مرجع سابق، ص  -  92
 11، ص نفسهالمرجع   - 93
 ،، مرجع سابق«المكانة الدستورٌة للهٌئات الادارٌة المستقلة: مآل مبدأ الفصل بٌن السلطات»عٌساوي عز الدٌن،  -  94
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الذفاع ؿلى اًخواسناث الاكذطاذًة اًـامة في الدولة، حِر ثب ذش سَعاث اًضحط المس خللة ذوز 

شًة وال ؾوان الاكذطاذًين، ًضلٌن ؿسم ؾصكلة وشاظ ُؤلاء ال ؾوان الذكم تين اًسَعة اًخيفِ

سواء دواض ب و تاتـين ٌَلعاغ اًـام
95

ة راث ظاتؽ ذاض لا تخضؽ  ، وهي باًخالي َُئاث اذازً

 في لٍَِا ل ي سَعة وان ادذَفت ال هؼمة المسيرت ًِا.

َعاثحِر هلاحغ حصذذ وثشتشة في زب ي المشرغ لميح تـظ اًطلاحِاث ًِشٍ اًس
96

 ،

ة  ا صراحة َُئاث اذازً ـخبُر ة والاس خللال المالي وً فب حِانا ًـترف ًِا باًشرطَة المـيوً

مس خللة، واحِانا ب دصى ًطمت ؾن ُشا اًوضف، ويخضـِا تازت ٌَلواؿس المعحلة ؿلى الاذازاث 

اًـمومِة اًخلََسًة المتمثلة في كواؿس المحاس حة اًـمومِة
97

اض وتازت ب دصى يخضـِا ٌَلاهون الر 

لواؿس المحاس حة الراضة حسة اًشكل اًخجازي لا س يما في ؿلاكتها باًلير وً
98

. 

ان ُشٍ اًسَعاث وباًصغم من اًطلاحِاث اًتي حتمخؽ بها لا تمازش اًسَعة اًدشرًـَة ب و 

اًلضائَة، وان كاهت ثطسز اًحـظ منها كواؿس وب حكام ثيؼيمَة مَزمة في المجال الذي تخخص تَ 

الاكذطاذًين مثلا ؿلى فئة من الاؾوان
99

، ب و ثطسز تـظ اًـلوباث ضس ب ي مخاًف ًِشٍ 

ة المفـول اًلواؿس واًلواهين سازً
100

.  

ة بالمـنى اًطحَح،  وهؼصا ًعحَـة اًلصازاث اًطاذزت ؾن ُشٍ اًسَعاث واًتي ثـخبر اذازً

و كاهت مس خللة ؾنها من  ب ي ب ن اهتماء ب و ثطيَف  ُشٍ اًسَعاث الى اًسَعاث اًخيفِشًة وً

و ما رُة اًََ المجَس حِ ر اًدس َير وؿسم الرضوغ ٌَسَعة اًصئاس َة ب و اًوضائَة ؿَيها وُ

، ثشب ن كضَة اٌَجية اًوظيَة ;=<6/<5/=6الدس خوزي اًفصوسي في كصازٍ المؤزد في 

                                                                                                                                                                                
HUBAC (S)  PISIER (E), « Les autorités face aux pouvoir », In COLLIARD (C-A) et TIMSIT (G), s/dir, 
Les AAI, p. 125 & 126. 

مداخلة فً الملتقى الوطنً حول سلطات  ، «المجال الاقتصادي والمالً سلطات الضبط المستقلة فً»طاٌبً وهٌبة،  -  95

 .710، ص 2007ماي  24/  23أٌام الضبط المستقلة فً المجال المالً و الاقتصادي، بجاٌة، 
96- ZOUAÏMIA Rachid ,«Note introductive : de l'Etat interventionniste à l'Etat régulateur», 

Contributions au  Colloque National sur Les autorités de régulation indépendantes en matière 

économique et financière, Université Abderrahmane MIRA – Bejaïa, Mai 2007 , p15. 
 ومثال عنها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة. - 97
 ومثال عن ذلك لجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها  98
 ومثالها مجلس النقد والقرض، وكذا لجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها.  99

 ومثال عنها اللجنة المصرفٌة والتً سنتطرق لها لاحقا.  100
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، حِر ب نس اس خللاًَة ُشٍ اًَِئة ثم دضوؾِا ٌَصكاتة اًلضائَة CNILًلاثطالاث والذصياث 

ام اًبرلمان ؿلى وشاظ اذازاث الدولة، وباًخالي فِو اؿتراف تب ن ُشٍ وؿلى مسؤوًَة الذىومة ب م

اًسَعاث هي جشكل اذازت من اذازاث الدولة
101

. 

ة مس خللة في اًلاًة ثـمي باسم ولذساة  ذازً وفي ال ذير فذـخبر ُشٍ اًَِئاث سَعاث ا 

ب  ًِا واًلواهين الدولة وان كاهت مس خللة في اتخار اًلصازاث اًتي يجة ب ن لا تخصح ؾن اًيص المًش

ة المفـول، وتطفة ؿامة ب ن حىون كصازاتها مذياغمة مؽ اًس َاسة اًـامة ٌلدولة.  اًسازً

 المححر اًثاني: 

ةسَعاث اً ثيؼيم ب سَوة   المس خللة الاذازً

ب هم ما ًلاحغ ؿلى اًخيؼيم المعحق ؿلى سَعاث اًضحط المس خللة ب هَ كير مذعاتق ب و 

وشائها والمتمثي في ضحط اًسوق مخخَف من سَعة ل دصى وان كاهت مشتر  نة في اًِسف من ا 

تطفة ؿامة وضحط كعاغ مـين حسة ادذطاض كل سَعة ؿلى حسى بحَر يخخَف اًخيؼيم 

ة ب و  الا ذازي من سَعة ل دصى سواء من حِر اًَِكل اًخيؼيمي ونشا من حِر اًـضوً

 مسيري ُشٍ اًسَعاث )المعَة ال ول(.

َعاث في خاهحَ المالي سواء من حِر كواؿس ومن جهة ب دصى يخخَف ثيؼيم ُشٍ اًس

 ًَ  )المعَة اًثاني(. ِاالمحاس حة المعحلة واًتي تمسىِا اذازت ُشٍ اًسَعاث و مطاذز تمو

 المعَة ال ول:

ة المس خللةٌ الداهة الا ذازي    في المجاًين الاكذطاذي والمالي َسَعاث الا ذازً

ًيا ساتلا فِيي كير موحست في نلٌ زب   من هوغ ذاضسَعاث اًضحط المس خللة اذازت  ثـخبر

شا بحسة اًلصط من  شكلِا بحَر يخخَف اًَِكل اًخيؼيمي من سَعة ل دصى )اًفصغ ال ول( وُ

وشائها ونشا ال ُساف المعَوة منها تحلِلِا نلٌ لا ثتمازي ُشٍ اًسَعاث من حِر اًـضوًة ، ا 

                                                           
101- Décision  N°86-217 du 18/09/1986, C.C.F, source ; https://www.legifrance.gouv.fr/  
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ة فيها واًتي ًلَة ؿَيها ظاتؽ الربراء والمخخطين وحتى اًلضات في تـظ ا ًسَعاث كير ب ن ؾضوً

اًلضات في جس َير ُشٍ اًسَعاث لا ًـعيها ضفة اًسَعة ب و اًَِئة اًلضائَة تي من ب خي اس ياذ 

ا لاس يما ثلك المخـَلة  اذازت ُشٍ اًسَعاث ل ؾضاء مَمين باًلواهين سواء الراضة بها ب و كيُر

ة )اًفصغ اًثاني( يخضؽ مس خزسمي ُشٍ  اضافة لذلك بالميافسة او الاحصاءاث المسهَة والاذازً

 . (اًثاًر)اًفصغ اًسَعاث ل هؼمة مخخَفة س يما ثلك اًتي ثيص كواهُنها الراضة 

 اًفصغ ال ول: 

ةاًَِكل اًخيؼيمي ٌ   في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة َسَعاث الاذازً

 كل منها يمىن ثلس يم اًَِكل اًخيؼيمي ًسَعاث اًضحط المس خللة بحسة ادذطاض

 لمخـَلة بالداهة الاكذطاذي )ب ولا( ب و ثلك المخـَلة بالداهة المالي )ثاهَا(.سواء ثلك ا

ةب ولا: اًَِكل اًخيؼيمي ٌ   المس خللة في المجال الاكذطاذي  َسَعاث الاذازً

سَعاث ضحط مس خللة في المجال الاكذطاذي مكلفة تضحط لٍوؿة من لدزائص با ثوخس

س الميام  اًىِصباء كعاؿاث كاؿست  واس خًذاخا ؿلى اًيطوض الميؼمة ًِا ، واًخجازت اًيلي اًلاسو ًبًر

فلديها ثيؼيم َُكلي محسذ سُتم ذزاس خَ، وفي ُشا الملام سًذعصق ًنمارح َُكل ثيؼيمي كل من 

 (.8( وسَعة ضحط اًيلي )7( وسَعة ضحط الاثطالاث الاًىتروهَة )6)مجَس الميافسة 

 الميافسة:  َساًَِكل اًخيؼيمي لمج -6

ة مس خللة بموحة الماذت  افسةب وشب  مجَس المي ذازً من ال مص  78وتم الاؿتراف تَ هسَعة ا 

ة ثسؾى في ضَة اًيص مجَس »واًتي ثيص ؿلى  58.58 ذازً ثًشب  لدى زئُس الذىومة سَعة ا 

ة والاس خللال المالي...  تمخؽ باًشرطَة المـيوً 102«الميافسة ح
بموحة  ، وان كان س حق اوشائَ 

:<<6خاهفي  :7المؤزد في  ;5-:<ال مص زقم 
103

مجَس  ًًشب  »مٌَ ؿلى  ;6حِر ثيص الماذت 

مؽ تحسًس هؼامَ الداذلً بموحة المصسوم اًصئاسي زقم  «ٌَميافسة ٍكلف تتركِة الميافسة وحلٌٍتها

                                                           
.مرجع سابق، 0117جوٌلٌة  91مإرخ فً  17-17أمر رقم  - 102  
 ، ملغى.مرجع سابق، 02/19/9112مإرخ فً  11-12أمر رقم  - 103
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>;-99
104

ة المس خللة وُو ما تم ثسازنَ   الا ب ن ُشا اًيص لم ٌشر ب و ًلص ضفة اًسَعة الاذازً

تحسًس ثيؼيمَ وسيٍر بموحة المصسوم اًخيفِشي  حِر، ظصف المشرغ بموحة اًلاهون الدسًسمن 

796-66زقم 
105

اًصئُس الذي ٌساؿسٍ ال مين اًـام والملصز اًـام الميافسة مجَس  م ضبحَر ً 

لى اًَِاكل اًخاًَة:  والملصزون بالا ضافة ا 

ة الاحصاءاث ومذاتـة المَفاث  -  مسٍصً

ة الدزاساث واًوثا -  ئق وب هؼمة الا ؿلام واًخـاونمسٍصً

ة الاذازت واًوسائي -  مسٍصً

ة تحََي ال سواق واًخحلِلاث والمياسؿاث -  مسٍصً

َة ٌَمجَس الميطوض  لى اًَِئة اًخساوً ة ٌَمجَس بالا ضافة ا  ُشا فيما يخص المطالح الاذازً

 واًتي سُتم اًخعصق ًِا لاحلا . 58-58من ال مص  79ؿَيها في الماذت 

س  سَعةً  اًَِكل اًخيؼيمي -7  :والاثطالاث الاًىتروهَةضحط اًبًر

ثًشب  سَعة «واًتي ثيص  58-7555من اًلاهون زقم  65وشب ث ُشٍ اًسَعة بموحة الماذت 

ة والاس خللال المالي... تمخؽ باًشرطَة المـيوً من اًلاهون  66وثلاتَِا الماذت  «ضحط مس خللة ح

الدسًس
106

س من مجَس وم ثيطَبها زسمَا تم  سٍص ؿام، حِر ثخىون ب جهزت سَعة ضحط اًبًر

<65-56خـَين ب ؾضائها بموحة المصسوم اًصئاسي ت 
107

مكلف تدس َير سَعة ، والمسٍص اًـام 

تمخؽ جكل اًطلاحِاث ضمن الذسوذ الميطوض ؿَيها في اًلواهين واًخيؼيماث المـمول بها  اًضحط وٍ

                                                           
فً  صادر 2، ٌتضمن النظام الداخلً لمجلس المنافسة، ج ر عدد 9111جانفً  93فً مإرخ  44-11مرسوم رئاسً رقم  - 104

 .9111جانفً  09
فً  صادر 71،  ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره، ج ر عدد 0199جوٌلٌة 91مإرخ فً  049-99وم تنفٌذي رقم مرس - 105

 ، معدل ومتمم0199جوٌلٌة 97
، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد وبالمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، 0111أوت 12مإرخ فً   17-0111قانون رقم  - 106
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 .0119ماي  11فً  صادر 01السلكٌة واللاسلكٌة، ج ر عدد 
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آمص مىٌَ المشرغ ًَطحح  بحَر  ضَ ك ًسَعة اًضحطثاهويا باًصرف ا ب اهونا من ظصف تـس ثفوً

زئُس مجَس سَعة اًضحط
108

 

 ضحط اًىِصباء واًلاس : َجيةاًَِكل اًخيؼيمي ٌ  -8

56-57من اًلاهون زقم  666ب وشب ث ُشٍ اٌَجية بموحة الماذت 
109

، حِر ثـخبر َُئة 

ة والاس خللال المالي 110مس خللة حتمخؽ باًشرطَة المـيوً
، مسيرت من كدي لدية مسٍصت بالا ضافة 

ة ثسؾى المجَس الاسدشازي نلٌ ثضم مطَحة ٌَمطالذة وقصفة  الى تمخؽ اٌَجية بهَئة اسدشازً

 ٌَخحىيم س يدٌاول ضلاحِاتها لاحلا.

 ضحط اًيلي: سَعةاًَِكل اًخيؼيمي ً  -9

ًـخبر سوق اًيلي من ب هم ال سواق ومجال اكذطاذي حِوي ورلك ًلسزثَ ؿلى ثًش َط 

َق كير مبرز لاس يما في المجال الدوي وزتط الذَات الاكذطاذًة في المجتمؽ، كير ب هَ ما ٍزال ٌشِس ك

واًححصي الذي ًحلى حىصا ؿلى مؤسساث الدولة ذون ب ن ثلسم ُشٍ ال ذيرت ذسمة مميزت في 

مس خوى المؤسساث اًياشعة في ُشا المجال واش حاغ حاحِاث المواظيين، في حين ثحلى ُشٍ 

ية الد ولة وتلائها بهشا الذال المؤسساث جسدٌس ؿلى اؿاناث الدولة وباًخالي ؾبئ اضافي ؿلى دزً

و تب كي حست او ؿبر  ًـخبر حىصٌسا ٌَصذاءت، وهفس ال مص ٌشِسٍ سوق اًيلي باًسىم الذسًسًة وً

اًعصكاث الذي ٌشِس ذََعا كير مذجاوس تين اًلعاغ اًـام والراض ذون ان ًتم تحلِق ذسمة 

 هوؾَة ؿلى قصاز باقي الدول لاس يما ثلك اًتي وس خوزذ جشرًـاتها.

ِي ثيؼيم ُشا اًسوق اًِام اس خحسج المشرغ سَعة ًضحط اًيلي حتمخؽ وفي سخ 

ة والاس خللال المالي باًشرطَة المـيوً
111

، كير ان ُشٍ ال ذيرت 7558بموحة كاهون الماًَة ًـام  
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س ية ؿلى اًيص ؿَيها ذون ب ن ًتم  :6لاساًت حبر ؿلى وزق ولم حصى اًيوز زغم مصوز انثر من 

ِا المشرغ ؿلى اًخيؼيم ب و ان ًتم ثيطَبها مٌش رلك اًخازيخ وهي ثـخبر تحسًس ضلاحِاتها اًتي احاً 

ضروزت ب نثر من حتمَة، ويمىن ثفسير ُشا اًترذذ واًخب ذير في ثيطَبها الى ؿسم اس خـساذ اًسَعة 

اًخيفِشًة ًفذح ُشا المجال ٌَميافسة لا س يما فيما ًخـَق باًيلي الدوي واًححصي من ب خي حلًٌة 

ة، واًتي ب ضححت راث ظاتؽ اذازي زغم هونها شركاث تهسف ًخحلِق اًصبح مؤسساتها اًوظيَ

 ًىن جسير تـلََة اًدس َير الاذازي.

 ضحط المَاٍ: سَعةاًَِكل اًخيؼيمي ً  -:

ة مس خللة تمازش مهام ضحط  ب ؾعى المشرغ امكاهَة ٌَسَعة اًخيفِشًة لا وشاء سَعة اذازً

الرسماث اًـمومِة ٌَمَاٍ
112

خيؼيم، حِر تم اًيص ؿلى امكاهَة اوشاء ؾن ظصًق الاحالة ؿلى اً  

يمىن ب ن تمازش مهام ضحط »من كاهون المَاٍ واًتي ثيص ؿلى  :;ُشٍ اًسَعة بموحة الماذت 

ة مس خللة  ذازً وتياء ؿلى ُشا اًيص ب ضسزث اًسَعة  ،...«الرسماث اًـمومِة ٌَمَاٍ سَعة ا 

اًخيفِشًة مصسوم ثيفِشي
113

ث سَعة اًضحط وثيؼيمِا حِر معحلا ًِشٍ الماذت والمحسذ ًطلاحِا 

ة وبالاس خللال المالي » ثيص الماذت اًثاهَة مٌَ ؿلى  تمخؽ سَعة اًضحط باًشرطَة المـيوً  ،...«ح

ًلاء ُشا المصسوم لا ب ٍن كامت اًسَعة اًخيفِشًة با  ًىن لم ًـمص ظوً
114

شٍ وباًيدِجة الاًلاء ًِ 

ؿاذت اوشائهااًسَعة مؽ تلاء اًلاهون الذي ًـعي الامكاهَة ٌَسَعة اًخي   .فِشًة با 

ةاًَِكل اًخيؼيمي ٌ  :ثاهَا  المس خللة في المجال المالي َسَعاث الاذازً

ة مس خللة راث   ضافة الى اًسَعاث راث اًعاتؽ الاكذطاذي، ُياك سَعاث اذازً ا 

ظاتؽ مالي ًِا ذوز هحير في اًصكاتة وثيؼيم حصنة زؤوش ال موال في الدزائص لديها ثيؼيم َُكلي 
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يطوض اًلاهوهَة الميؼمة ًِا ًخـَق ال مص جكل من سَعاث اًضحط في المجال المصرفي ملصز في اً 

 (.8( وسَعة ضحط اًخب مين )7ونشا سَعة ضحط اًحوزضة ) (6)

ة المس خللة في المجال المصرفي: اًَِكل اًخيؼيمي  -6 ًخـَق ال مص جكل ٌَسَعاث الاذازً

 من : 

 اًيلس واًلصط:  َسلمجاًَِكل اًخيؼيمي  - ب  

يا بموحة الماذت اؾخبر مج ة نلٌ س حق وثياوً من  <6َس اًيلس واًلصط هسَعة اذازً

اًطاذز بموحة ال مص  ، كير ان اًلاهون الدسًسالمَلىالمخـَق باًيلس واًلصط  65-5<اًلاهون زقم 

 اًيص الدسًسكير ب ن ُشا  مؽ تمخـَ بالادذطاض اًخيؼيميسَعة هلسًة اؾخبر المجَس  66-58زقم 

شا ٌسدشف من اًطلاحِاث لا يمس تعحَـة المج ة او في اتخارٍ اًلصازاث، وُ َس سواء الاذازً

ِا في اًفطي اًثاني، نلٌ ًـس المجَس هؼامَ الداذلً نلٌ يمىٌَ ان ٌشكل  المميوحة له واًتي س يدٌاوً

ة ويحسذ مهامها ضمن المجَس لدان اسدشازً
115

ة  ، وهؼصا ًـسم تمخؽ المجَس باًشرطَة المـيوً

 فِو ٌسدٌس في اًلِام بمِامَ ؿلى تيم الدزائص ًلازثحاظ اًوزَق تُنهلٌ. والاس خللال المالي

 المصرفِة:  َجيةاًَِكل اًخيؼيمي ٌ  - ة

، المخـَق باًيلس واًلصط 65-58 ال مص زقممن  :65وشب ث اٌَجية المصرفِة بموحة الماذت 

ث ثيؼيمِا حِر ثضم ُشٍ ال ذيرت ب ماهة ؿامة يحسذ مجَس اذازت تيم الدزائص ضلاحِاتها وهَفِا

وعمَِا تياء ؿلى اكتراخ من اٌَجية
116

، وهفس ال مص باًًس حة ٌَجية المصرفِة فِيي لا حتمخؽ لا 

ة ولا الاس خللال المالي في جس َير شؤونها وباًخالي فِيي جس خـين تخٌم الدزائص  باًشرطَة المـيوً

و ما يحس من اس خللاًَتها اًوػَفِة  .وُ

 حوزضة ومصاكدتها :ثيؼيم عمََاث اً  جيةَ اًَِكل اًخيؼيمي ٌ  -7
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65-8<من المصسوم اًدشرًـي زقم  75وشب ث ُشٍ ال ذيرت بموحة الماذت 
117

، وتم 

ة والاس خللال المالي تياء ؿلى  الاؿتراف تطفتها هسَعة ضحط المس خللة وتمخـِا باًشرطَة المـيوً

7558ثـسًي س ية 
118

 . 

ة وثلٌَة ظحلا ا تب ماهة مزوذت بمطالح اذازً من المصسوم  <7ٌَلٌذت  حتمخؽ اٌَجية كطس جس َيُر

واًتي ثدشكل من 65-8<اًدشرًـي زقم 
119

 : 

 ال مين اًـام الذي ثَحق تَ ذََة الاثطال واًـلاكاث اًـمومِة. -

ضافة الى اًَِاكل اًخاًَة: -  مسدشازٍن لدى زئُس اٌَجية ا 

ص ومصاكدة اًسوق - ة ثعوٍ  مسٍصً

ة الاؿلام واًـمََاث الماًَة -  مسٍصً

ة اًشؤون اًلاهوهَة والا - ةمسٍصً  ذازً

نلٌ جش تمي اٌَجية ؿلى قصفة ثب ذًخِة وتحىيمَة واًتي تجتمؽ نلصفة ثب ذًخِة ب و تحىيمَة حسة 

 من راث المصسوم اًدشرًـي المشهوز ب ؿلاٍ. 8:، 7:، 6:الذالة ظحلا ٌَمواذ 

 الاشراف ؿلى اًخب مِياث: َجيةاًَِكل اًخيؼيمي ٌ  -8

120مِياث المـسلمن كاهون اًخب   <75اوشاء ُشٍ اٌَجية بموحة الماذت تم 
، تم حزوًس 

اٌَجية تب ماهة ؿامة تحسذ ضلاحِاتها وهَفِاث ثيؼيمِا بموحة كصاز من اًوسٍص المكلف بالماًَة، اما 
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ا فِتم ؾن ظصًق هؼامها الداذلً فيما يخص ثيؼيم اٌَجية وسيُر
121

، كير ب هَ لا اًلاهون المًشب  ًِشٍ 

ؿلى ب ي َُاكل وحصكا ال مص موكل ًيؼامها  اٌَجية ولا المصسوم اًخيفِشي المحسذ لمِامها لم ًيطا

َاكل ًدس َير وثيؼيم اٌَجية ذازح ثلك  الداذلً الذي ًفِم مٌَ امكاهَة احساج مسٍصياث وُ

 المطالح اًتي حىون ال ماهة اًـامة المحسذت بموحة كصاز وسٍص الماًَة.

 اًفصغ اًثاني: 

ة المس خللة في المج  اًين الاكذطاذي والمالياًعاتؽ المميز ًدشىِلة اًسَعاث الاذازً

ُساف المًشوذت من اوشاء سَعاث اًضحط المس خللة فان ب كَة ُشٍ اًسَعاث  هؼصا ًل 

ا َُئاث مذرططة ثضم ذبراء ومخخطين في المجالاث  ثدشاتَ في اًترهَحة اًخشرًة لمسيريها باؾخحازُ

بها وؿَََ س يدٌاول اًتي ًًتمون اٍيها وب نثر ذزاًة من الاذازت اًخلََسًة في اًلعاؿاث المخخطة 

ة في ُشٍ اًسَعاث  ظحَـة ٌَ ثم هخعصق  )ب ولا(اًـضوً سَعاث ًخلِيم اًدشىِلة المىوهة ب و المسيرت 

ة  .)ثاهَا(المس خللة  الاذازً

ة في  :ب ولا ةاًـضوً  في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة اًسَعاث الاذازً

ًِا حِر ًتم في لٍي جشترك سَعاث اًضحط في ظصًلة ثـَين ال ؾضاء المسيٍرن 

شا ظحلا ٌَلواهين المًشب ت ًِا، ب ما فيما يخص ظحَـة  ق مصسوم زئاسي وُ الذالاث اًخـَين ؾن ظصً

ويمىن ( 7( ونشا في المجال المالي )6)في المجال الاكذطاذي ال ؾضاء المسيٍرن ًِشٍ اًسَعاث 

ا في   اًخالي:ايجاسُ

ء اًسَعاث اًضحط المس خللة في المجال تخخَف ظحَـة اهتماء ب ؾضا في المجال الاكذطاذي: -6

 الاكذطاذي من سَعة ل دصى ويمىنها اس خـصاضِا في اًيلاظ اًخاًَة : 

ة بم - ب    جَس الميافسة:هؼام اًـضوً

ؾضوا ًددـون اًفئاث اًخاًَة )67(ًخىون مجَس الميافسة من ازيا ؾشر 
122

 : 
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كي شِاذت ب ؾضاء يخخازون من ضمن اًشرطَاث والربراء الذائزٍن ؿلى ال   );(س خة  -

س يواث ؿلى ال كي في المجال  )=(اٌَُساوس ب و شِاذت خامـَة ممازلة وذبرت مهيَة مست ثماني 

لاث في مجالاث الميافسة واًخوسًؽ والاس تهلاك، وفي  اًلاهوني و/ب و الاكذطاذي واًتي ًِا مؤُ

ة.  مجال المَىِة اًفىصً

َين الملٌز  )9(ب زتـة  - سين ب و الذٍن مازسوا ب ؾضاء يخخازون من ضمن المِيَين المؤُ

وشاظاث راث مسؤوًَة والذائزٍن شِاذت خامـَة ولهم ذبرت مهيَة مست خمس 

س يواث ؿلى ال كي في مجال الاهخاح واًخوسًؽ والذصف والرسماث والمِن  ):(

 الذصت.

لان يمثلان جمـَاث حلًٌة المس تهَىين. )7(ؾضوان  -  مؤُ

تم حِر ًـين زئُس المجَس وال ؾضاء الآدصون لمجَس الم  يافسة بموحة مصسوم زئاسي وً

انهاء مهامهم ظحلا ًيفس ال شكال، وباًًس حة ًىِفِة ادذَاز زئُس المجَس فِتم من ضمن اًفئة 

ال ولى ل ؾضاء المجَس، وفيما يخص نائة زئُس المجَس فِـين من ضمن اًفئة اًثاهَة واًثاًثة ؿلى 

 اًخوالي من ب ؾضاء المجَس.

لدى المجَس الى كاًة اىتهاء ؾِستم الملسزت   ِم تطفة ذائمةويمازش ب ؾضاء المجَس وػائف   

كدي ثـسًله، بحَر تجسذ   58-58س يواث تـسما كاهت مستها خمس س يواث في ال مص  )9(تب زتؽ 

  :7ؾِست ب ؾضاء المجَس في حسوذ هطف ب ؾضاء كل فئة من اًفئاث المشهوزت اؿلاٍ ظحلا ٌَلٌذت 

58-58المـسلة من ال مص 
123

. 

ملصزٍن  ):(لى رلك ًـين لدى مجَس الميافسة ب مين ؿام وملصز ؿام وخمسة بالا ضافة ا

بموحة مصسوم زئاسي، وتخضؽ مٌاضة الملصز اًـام والملصزٍن ًشروظ ؿَمَة ونشا ذبرت مهيَة 

في المجال، حِر اشترظ المشرغ وحوة حِاست ب صحاة ُشٍ المياضة ؿلى ال كي ًشِاذت 
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س يواث ؿلى ال كي ثخلاءم مؽ  ):(برت مهيَة مست خمس اٌَُساوس ب و شِاذت خامـَة ممازلة وذ

المِام المخولة لهم ظحلا ل حكام كاهون الميافسة
124

، ب ما فيما يخص مٌطة ال مين اًـام فلم ٌشترظ  

 المشرغ فَِ لا ذبرت مهيَة ولا مس خوى ؿَمي فيمىن ان ٍصحؽ رلك ًسِو وحة ثسازنَ.

 )6(ذائما له وممثلا  )6(ضاء المجَس ممثلا نلٌ ًـين اًوسٍص لمكلف باًخجازت اضافة الى اؾ

شازكان في ب شلال المجَس ذون ان ٍىون لهم الذق  مس خزَفا له لدى المجَس بموحة كصاز مٌَ وٌ

المخـَق بالميافسة ُشا من جهة،  58-58من ال مص  ;7في اًخطوًت ظحلا ٌَفلصت اًثاًثة من الماذت 

ب شلال المجَس بحَر لا ثطح الدَساث ومن جهة ب دصى اشترظ المشرغ هطاة كاهوني ًطحة 

اؾضاء ؿلى ال كي )=(الا بحضوز ثماهَة 
125

كير ب ن المشرغ اهمي حالاث اًلَاة اًتي يمىن ان  

تحسج فكان من ال خسز اًيص ؿلى ُشٍ الذالة اًتي يمىن ب ن تحسج لا س يما باًًس حة ٌَفئخين 

شا باًيص ؿلى صحة الاحتماؿاث في الدَسة  اًثاهَة مهلٌ كان ؿسذ الذاضرٍن تـس اًثاهَة واًثاًثة، وُ

ازحاث ؿسم انتمال اًيطاة اًلاهوني في الدَسة ال ولى وتـس اًخب نس من ثوحَِ الاس خسؿاءاث في 

خزش المجَس كصازاثَ بال كَحَة اًخس َعة وفي حالة  الآخال اًلاهوهَة وثحََلِا ٌَمـيَين بالاحتماغ وً

 يخص خَساث المجَس فِيي كير ؿَيَة ، اما فيمامصجحاجساوي ال ضواث ٍىون ضوث اًصئُس 

 .58-58من ال مص  =7ظحلا ٌَلٌذت 

ة ث  - ة س والاثطالاث هؼام اًـضوً  :الا ًىتروهَةسَعة ضحط اًبًر

س من س حـة  ب ؾضاء من تُنهم زئُس المجَس ًـَنهم  )>(ًدشكل مجَس سَعة ضحط اًبًر

59-=6اًلاهون زقم  من 75زئُس الزِوزًة تياء ؿلى اكتراخ من اًوسٍص ال ول ظحلا ٌَلٌذت 
126

 

ا زلاج  بحَر يخخازون بما فيهم اًصئُس ظحلا ًىفاءاتهم اًخلٌَة واًلاهوهَة والاكذطاذًة ًـِست كسزُ

تم اس خزلافِم ظحلا ًيفس ال شكال في حالة شلوز  )58( س يواث كاتلة ٌَخجسًس مصت واحست وً
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شا ؿلى ذلاف اًلاهون اًساتق ب ٍن  كان ًيص المشرغ ب ي مٌطة منهم ًسخة من ال س حاة، وُ

ؿلى ظصًق اًخـَين وفلط ذون ب ن ٌشير الى هؼام اًـِست ومستها
127

. 

ة ؾن ظصًق اًـِست وامكاهَة تجسًسُا مصت   وكس ب حسن المشرغ تخحسًس هؼام اًـضوً

واحست وُشا ما ًتماشى مؽ المحاذئ الديملصاظَة في اًخساول ؿلى المسؤوًَاث ونشا من ب خي مٌح 

اًسَعة، وباًًس حة لمساولاث المجَس  حىون صحَحة بحضوز خمسة  ذًيامِىِة في جس َير مجَس

خزش كصازاثَ تب كَحَة ب ضواث ال ؾضاء الذاضرٍن وفي حالة جساوي  ):( من اؾضائَ ؿلى ال كي وً

ال ضواث ٍىون ضوث اًصئُس مصجحا
128

. 

ة في المجَس ونشا  وفي اظاز ضلٌن حِاذ اؾضاء مجَس اًسَعة فذخيافى وػَفة اًـضوً

آدص ونشا مؽ كل امذلاك المسٍص اً ـام ًسَعة اًضحط مؽ ب ي وشاظ مهني ب و مٌطة عمومي ب

س والمواضلاث اًسَىِة  مداشر او كير مداشر لمطالذَ في مؤسسة تاتـة ًلعاؿاث اًبًر

من هفس اًلاهون المشهوز ب ؿلاٍ، ُشا  78واًلاسَىِة واًسمـي اًحصري والمـَوماثَة ظحلا ٌَلٌذت 

س ير اًسَعة مسٍص ؿام ًـَيَ زئُس الزِوزًة ذون ب ن ٌشير المشرغ فيما يخص مجَس اًسَعة وٌ

 الى الدِة اًتي ثلترحَ سواء المجَس او اًوسٍص المكلف باًلعاغ.

وباًصحوغ ٌَمسٍص اًـام فِو ٍتمخؽ ضمن الذسوذ الميطوض ؿَيها في اًلواهين واًخيؼيماث  

المـمول بها جكل اًسَعاث ًدس َير سَعة اًضحط وضلٌن عمَِا
129

. 

ة ت  -ح  َجية ضحط اًىِصباء واًلاس:هؼام اًـضوً

مسٍصٍن ًتم  )8(ثدشكل اٌَجية المسٍصت ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس من زئُس وزلازة 

ثـَُنهم بمصسوم زئاسي تياء ؿلى اكتراخ من اًوسٍص المكلف باًعاكة، بحَر ٌسِص زئُس اٌَجية 

ضعَؽ بجمَؽ اًسَعاث اًضرو طحة ب شلال اٌَجية ؿلى سير ب شلال لدية اًضحط وً ة، وً زً
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تم المطاذكة ؿلى المساولاث  )8(اشترظ المشرغ حضوز زلازة  من ب ؾضائها من تُنهم اًصئُس، وً

ؾضاء الذاضرٍن وفي حالة ثـاذل ال ضواث  َة المتمثلة في ال كَحَة اًخس َعة ًل  وفق هفس الآً

ٍىون ضوث اًصئُس مصجحا
130

. 

ة في اٌَجية وفي اظاز ضلٌن حِاذ ب ؾضاء اٌَجية فلس حصض  المشرغ ؿلى ثيافي اًـضوً

المسٍصت مؽ ب ي وشاظ مهني ب و ؾِست اهخزاتَة وظيَة ب و محََة ب و وػَفة عمومِة ب و كل امذلاك 

ي،  مداشر ب و كير مداشر لميفـة في مؤسسة تاتـة ًلعاغ اًعاكة ب و مؤسسة ًِا ضفة اًزتون المؤُ

ظ من ال وشعة المشهوزت ساتلا ب و وزثة حزاء الاس خلالة اًخَلائَة ل ي ؾضو يمازش ب ي وشا

تم اس خزلاف  شا تـس اسدشازت اٌَجية المسٍصت وً ضسز بحلَ حكم كضائي نهائي مخي باًشرف، وُ

وفق هفس ال شكال
131

. 

ة ًسَعة  بالا ضافة ٌَجية المسٍصت ًخىون المجَس الاسدشازي الذي ًـخبر َُئة اسدشازً

اًضحط
132

ة المـيَة ومن  المخـامَون،  (جمَؽ ال ظصاف المـيَة  من ممثَين ؾن الدوائص اًوسازً

المشهوزٍن في الماذت  حِر ًخىون ؾعفا ؿلى اًصئُس ونائحَ من ال ؾضاء )المس تهَىون واًـلٌل

من المصسوم اًخيفِشي المحسذ ًدشىِلة وسير المجَس الاسدشازي ٌَجية ضحط اًىِصباء  57

واًلاس
133

. 

ن  لٌ اًوسٍص المكلف باًعاكة وا )7(ونشا ؾضوٍ لميام  من تين اًشرطَاث المـترف يخخازُ

ة في ُشا المجَس  ًِا باًىفاءاث في مِسان اًضحط، وفيما يخص المس خوى المعَوة ٌَـضوً

لٌ اًوسٍص اؾخحازا ًشرطِلٌ، يجة  فداس خثٌاء ممثلً المس تهَىين واًـلٌل واًشرطَخين اٌَخين يخخازُ

 ان ٍىون الممثَون ال دصون حاضَون ؿلى زثحة مسٍص.

                                                           
فٌفري  11فً  صادر 8، ج ر عدد 0110فٌفري 12المإرخ فً  19-10من القانون رقم  991، 998، 993انظر المواد  - 130

0110. 
 ، المرجع السابق. 19-10من القانون رقم  907، 900، 909أنظر المواد  - 131
 .نفسه، المرجع  19-10من القانون رقم  902المادة  - 132
، ٌحدد تشكٌلة وسٌر المجلس الاستشاري للجنة ضبط الكهرباء 0111نوفمبر  01مإرخ فً  477-11مرسوم تنفٌذي رقم  - 133

 . 0111نوفمبر  01فً  صادر 31والغاز، ج ر عدد 



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[48] 
 

ق ملصز من اًوسٍص المكلف باًعاكة تياء ؿلى ب ما فيما يخ ص هَفِة اًخـَين فِتم ؾن ظصً

اكتراخ من اًَِئاث اًتي ًددـون ًِا وهفس ال مص باًًس حة ًىِفِة اًخـَين الراض جصئُس المجَس 

ساؿسٍ  ونائحَ ؾن ظصًق ملصز من اًوسٍص المكلف باًعاكة حِر ًخولى اًصئُس زئاسة المجَس وٌ

ال ذير في حالة قَاتَ ؾن زئاسة احتماؿاث المجَس الاسدشازي اًتي ثيـلس في نائحَ ويخَفَ ُشا 

ذوزثين ؿاذثين كل س ية وكللٌ ذؾت اًضروزت لذلك ب ًضا
134

. 

ةفي  اًدشىِلةظحَـة  -7  اًياشعة بالمجال المالي: اًسَعاث الاذازً

خـَق ال مص باًسَعاث    )ب ( وثلك اًياشعة في مجال اًياشعة في المجال المصرفي وً

 ًحوزضة )ة( ونشلك ثلك اًياشعة بمجال اًخب مين )ح( ا

 ظحَـة اًدشىِلة باًًس حة ٌَسَعاث اًياشعة في المجال المصرفي: - ب  

 مجَس اًيلس واًلصط: -6-ب  

 ًخىون مجَس اًيلس واًلصط من ب ؾضاء مجَس اذازت تيم الدزائص وهم :

 محافغ تيم الدزائص زئُسا -

 )8(هواة المحافغ اًثلازة -

روي اؿلى ذزخة مـَيين بموحة مصسوم زئاسي بحكم نفاءتهم في  موػفين )8(زلازة  -

 المجاًين المالي والاكذطاذي بالا ضافة الى: 

تخخازان بحكم نفاءتهلٌ في المسائي الاكذطاذًة واًيلسًة ثـَيان بموحة  )7(شخطَخين  -

مصسوم زئاسي، حِر ٌشازك ؾضوا المجَس ُارٍن في اًخطوًت واًخساول ذاذي المجَس 

ة كا ملةبحصً
135

. 
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واًلافت في مجَس اًيلس واًلصط ب ن المشرغ حسذ الدوزاث اًتي يجة ب ن يجتمؽ فيها 

خَساث ؿلى ال كي وبمفِوم المخاًفة فاهَ يمىن ب ن حىون  )9(المجَس بجَساث ؿاذًة وهي ب زتؽ 

ب نثر من رلك تياء ؿلى اًيؼام الداذلً ٌَمجَس الذي ًـسٍ، بالا ضافة الى امكاهَة اهـلاذ المجَس 

لترحون في ُشٍ كل ن من المجَس وً لٌ ذؾت اًضروزت الى رلك بمحاذزت من زئُسَ ب و من ؾضوٍ

طحة احتماؿاث المجَس اشترظ المشرغ حضوز س خة  من ب ؾضائَ  );(الذالة خسول ال ؾلٌل، وً

خزش كصازاثَ  ظ ب ي مسدشاز ٍتمثَله في احتماؿاث المجَس وً ؿلى ال كي مؽ ؿسم امكاهَة ثفوً

وفي حالة جساوي ال ضواث ٍىون ضوث اًصئُس مصجح بال كَحَة اًخس َعة
136

. 

 ثخىون ُشٍ ال ذيرت من  اٌَجية المصرفِة: -7-ب  

 محافغ تيم الدزائص زئُسا -

 ب ؾضاء يخخازون بحكم نفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاس بي )8(زلازة  -

ًذسة ًًذسة ال ول من المحكمة اًـََا يخخازٍ اًصئُس ال ول ًِشٍ المح (2)كاضَين  - كمة، وً

اًثاني من مجَس الدولة ويخخازٍ زئُس مجَس الدولة، تـس اسدشازت المجَس ال ؿلى 

 ٌَلضاء.

ين -  ممثي ؾن مجَس المحاس حة يخخازٍ زئُس ُشا المجَس من تين المسدشازٍن ال وً

 ممثي ؾن اًوسٍص المكلف بالماًَة -

س يواث (5)ًـين زئُس الزِوزًة ب ؾضاء اٌَجية لمست خمس 
137

 يخص كصازاث ، وفيما

اٌَجية فذتم اتخارُا بال كَحَة ذون ان يحسذ المشرغ ظحَـة ال كَحَة ثس َعة ب و المعَلة، وان كان 

ال ضي في حالة صمت المشرغ ؾن اًخفطَي ال ذش تب وسة اًطَف ًضلٌن حسن سير ب شلال 
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اٌَجية واؾتماذ ال كَحَة اًخس َعة وفي حالة جساوي ؿسذ ال ضواث ٍىون ضوث اًصئُس 

امصجح
138

. 

وما ًلاحغ ُيا ب ن المشرغ لم ًخعصق ٌَيطاة اًلاهوني اًواحة حضوزٍ ًطحة ب شلال 

اٌَجية لاس يما وان ال مص ًخـَق بهَئة راث سَعة قمـَة ، وباًخالي كان من ال خسز اًيص ؿلى 

ُشٍ الذَثِة، وان كان ًفِم من ؿسم اًيص ؿَيها وحوة حضوز كافة ال ؾضاء ًىن ًحلى 

ا من ال س حاة اًتي ثؤذي ًلَاة ب حس اؾضاء الاشكال في حالة اً لوت اًلاُصت ب و اًوفات او كيُر

آل اًلصازاث المخزشت من ظصف اٌَجية ومسى  اٌَجية ب و ب نثر، واًسؤال المعصوخ ما ُو مب

 شرؾَتها من ُشا الداهة.

ومن اخي ضلٌن حِاذ ب ؾضاء اٌَجية مٌح المشرغ امذَاس ومٌؽ في هفس اًوكت ًحـظ 

شا ؾيس نهاًة ؾِستهم ثسخة الاحالة ؿلى اًخلاؿس ب و اًوفات حِر ًخلاضى ب ؾضاء اٌَجية وُ

ضا ٌساوي مصثة س يدين ًخحمله تيم الدزائص  (2)ب ؾضاء اٌَجية او وزثتهم ؾيس الاكذضاء ثـوً

آدص ًسفـَ ُشا اًحيم، نلٌ ًعحق ُشا الاحصاء ؿلى ب ؾضاء اٌَجية  ورلك باس خثٌاء ب ي مدَف ب

في ب ي مٌطة شلي مب حوز من ظصف الدولة الا في حالة اًـزل  المصرفِة الذٍن ًُسوا مسزخين

شا هؼير مٌـِم من اًـمي لمست س يدين  في مؤسسة ذاضـة ًسَعة ب و  (2)ثسخة دعب  فاذخ وُ

مصاكدة اٌَجية المصرفِة ب و في شرنة جس َعص ؿَيها ُشٍ المؤسسة ب و هوكلاء ب و مسدشازٍن ًِشٍ 

وذت ب ؾضاء اٌَجية المصرفِة من اًلضات او المؤسساث، مؽ الاشازت ب ن المشرغ هص ؿلى ؾ

الموػفين ؾيس اىتهاء ؾِستهم لا ذازاتهم ال ضََة
139

و هوغ من اًلاؿسالة في اًخـامي تين ب ؾضاء   وُ

 اٌَجية.

 لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها: - ة
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ب ؾضاء  (6)س يواث وس خة  )9(ثخىون اٌَجية من زئُس ًـين لمست هَاتة ثسوم ب زتؽ 

ًتمون ٌَلعاؿاث اًخاًَة: )9(مستها ب زتؽ  ًـَيون ًـِست  س يواث وً

 كاضي ًلترحَ وسٍص اًـسل -

 ؾضو ًلترحَ اًوسٍص المكلف بالماًَة -

ين المطسزت ٌَليم الميلولة  )7(ؾضوان  -  يخخازان من تين مسؤولي ال شزاض المـيوً

 ؾضو ًلترحَ محافغ تيم الدزائص -

لمجال المالي ب و المصرفي ب و يخخازان لما لهلٌ من ذبرت اندس حاُا في ا  )7(ؾضوان -

اًحوزصي نلٌ تجسذ  هطف جشىِلة اٌَجية فيما ؿسا اًصئُس كل س يدين مؽ ؿسم 

تجسًس هطف جشىِلة اٌَجية ظوال فترت الاهخساة ال ول لملٌزسة اٌَجية
140

. 

وثتم هَفِة اًخـَين ؾن ظصًق مصسوم ثيفِشي باًًس حة ًصئُس اٌَجية ًخزش في مجَس 

اخ اًوسٍص المكلف بالماًَة وحنهيى مهامَ وفق هفس ال شكال، كير ب هَ لا الذىومة تياء ؿلى اكتر 

حنهيى مهامَ ب زياء ممازسة اًيَاتة  الا في حالة ازحكاة دعب  مهني حس يم ب و ًؼصوف اس خثٌائَة 

ثـصط زسمَا في مجَس الذىومة
141

. 

ـوذ ُشا اًدشسًس في هَفِة انهاء مهام زئُس اٌَجية وضلٌهة لاس خللاًَة ُشٍ اًس  َعة وً

و وسخِا ؾن اًسَعة اًخيفِشًة، ب ما فيما  في اتخار اًلصازاث وممازسة مهامها بما يحلق الاس خللاًَة وً

يخص ب ؾضاء لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها فِـَيون تلصاز من اًوسٍص المكلف بالماًَة 
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حسة اًخوسًؽ المحسذ ساتلا وحنهيى مهامهم وفق هفس ال شكال
142

شا ؿلى ذلاف با قي ، وُ

اًسَعاث اًتي ًتم اًخـَين فيها بموحة مصسوم زئاسي
143

 

وفيما يخص لدية مصاكدة عمََاث اًحوزضة فِيي هحاقي اًسَعاث من حِر ثيافي وػَفة  

اتة اهخزاتَة ب و وػَفة حىومِة ب و ممازسة وػَفة عمومِة هٌََجية ونشا اًـضوًة فيها مؽ ب ي زئُس ا

آدص باس خثٌاء ب وشعة اًخـَيم و الاتساغ اًفني او اًفىصي، ومن ب خي ضلٌن حِاذ ب و ب ي وشاظ ب

ة حول ب سِم  ة مـاملاث تجازً ب ؾضاء اٌَجية ومس خزسميها الدائمين مٌـِم المشرغ تب ن ًلوموا تبً 

ملدولة في اًحوزضة
144

 . 

ة ٌَجية في اؿساذ  ب ما فيما يخص سير ب ؾلٌل اٌَجية وهؼام مساولاتها فب ؾعى المشرغ الذصً

ؿَََ ذلال احتماؾِا ال ول الذي ثطاذق هؼامها الداذلً
145

. 

 لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث: -ح

ب ؾضاء من تُنهم اًصئُس يخخازون  ):(ثخىون لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث من خمسة 

ًىفاءتهم لاس يما في مجال اًخب مين واًلاهون الماًَة، حِر ًـين اًصئُس  وب ؾضاء اٌَجية بموحة 

ٍص المكلف بالماًَة، وثدٌافى وػَفة زئُس اٌَجية مؽ كل مصسوم زئاسي تياء ؿلى اكتراخ من اًوس

ًتمي ب ؾضاء اٌَجية الى اًلعاؿاث اًخاًَة اًـِس الاهخزاتَة ب و اًوػائف الذىومِة، وً
146

: 

  المحكمة اًـََالٌثلترحه )7(كاضَين -

 ممثي ؾن اًوسٍص المكلف بالماًَة -

 ددير في مِسان اًخب مِياث ًلترحَ اًوسٍص المكلف بالماًَة  -
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 يخص سير عمي اٌَجية فذخزش كصازاتها تب كَحَة ب ضواث ال ؾضاء الذاضرٍن وفي حالة وفيما

جساوي ؿسذ ال ضواث ٍىون ضوث اًصئُس مصجح، كير ب ن كاهون اًخب مين ب قفي اًخعصق 

ٌَيطاة اًواحة ثوفصٍ ًطحة احتماؿاث اٌَجية، ومسى صحة وشرؾَة اًلصازاث المخزشت في حالة 

يجة ثسازنَ ؿلى ال كي من ذلال اًيؼام الداذلً الذي ثـسٍ  قَاة ؾضو ب و انثر وُو ما

 من اًلاهون المخـَق باًخب مِياث. 8مىصز  <75و 7مىصز  <75وُشا ظحلا ٌَمواذ  اٌَجية

ة المس خللة في المجال الاكذطاذي والمالي  ثاهَا: ثلِيم هؼام اًدشىِلة المـتمس باًسَعاث الاذازً

ة باًسَعاث   ة المس خللة هلاحغ ب ن جشاتَ في ظصًلة  باٍتمـن في ظحَـة ؾضوً الاذازً

اًخـَين ونشا اًلاهون الذي ًعحق ؿلى ال ؾضاء المسيٍرن ًِشٍ اًسَعاث ما ؿسا ثلك اًسَعاث 

كصاز ُشٍ اًيطوض اًلاهوهَة  شا با  اًتي هطت كواهُنها المًشب ت ًِا ؿلى اؾتماذ ب هؼمة ذاضة بها، وُ

اًسَعة المس خللة مجَس الميافسة مثالا اسدٌاذا وهطوضِا اًخعحَلِة مٌح زاثة زئُس وب ؾضاء 

ة باًوسازت ؿلى اًخوالي مؽ اس خفاذتهم نشلك  لمصثة ال مين اًـام والمسٍص اًـام في الاذازت المصنزً

ضاث المخطلة بهشٍ المياضة باًخـوً
147

. 

يا ًؼِص اًدشاتَ تين اٍنمعين في اًخـَين وتشلك يخضؽ كلا اٍنمعين باس خثٌاء ب ؾضاء   وُ

اًضحط اًتي وزذ ثشب نها هص ذاض واًطاذز بموحة مصسوم ثيفِشي مذضمن لذلوق سَعاث 

وواحداث الملٌزسين ًوػائف ؿََا بالدولة
148

ة اًسَعاث  َ ًىون اًـضوً ، مؽ ضروزت اًخيوً

لا ب نها تخخَف من حِر مدسب  اًخحـَة،  ة المس خللة وان كاهت ثدشاتَ في ظصًلة اًخـَين ا  الاذازً

ًـََا يخضـون لمحسب  اًخسزح ونشا ٌَسَعة اًصئاس َة ؿلى ذلاف ورلك ب ن شاكلً اًوػائف ا

ة المس خللة اًتي حتمخؽ تيوغ من الاس خللال.  ال ؾضاء المسيٍرن ٌَسَعاث الاذازً

ومن تين ب هم ال حكام المشابهة ب و الاًتزاماث اًتي ثخعاتق تين اٍنمعين ُو الاًتزام بمحسب   

َيز تين المخـامَين فما يخص اًسَعاث الاذازًة الذَاذ والموضوؾَة في ممازسة مهامها ذون تم 
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ضافة لرضوغ ا  المس خللة ومس خـملً المصفق اًـمومي فيما يخص ب صحاة اًوػائف اًـََا في الدولة، 

آدص باس خثٌاء ال ؾلٌل اًـَمَة ب و ال ذتَة ب و اًفٌَة  كلا اٍنمعين لمحسب  اًخيافي مؽ ب ي وشاظ مب حوز ب

ال مص الذي ب نسٍ المشرغ من ذلال يفِشي المشهوز ب ؿلاٍ، من راث المصسوم اًخ  <6ظحلا ٌَلٌذت 

الاًتزاماث الراضة اًتي ًفصضِا مدسب  اًخيافي المعحق ؿلى شاكلً مٌطة اًخب ظير ب و وػَفِة ؿََا 

ؿلى مس خوى سَعاث اًضحط ب و كل َُئة عمومِة ممازلة ثخولى مهام اًضحط ب و المصاكدة ب و 

اًخحىيم
149

يا حسن فـي المشرغ ؿلى اؾخ  حاز ب ن تـظ سَعاث اًضحط المس خللة لم ًيص ، وُ

صراحة ؿلى جسمَتها ُىشا وباًخالي ذفـا ل ي ًخس تخضؽ كل َُئة ممازلة من حِر المِام ًِشا 

المحسب  والاًتزاماث اًياتجة ؾيَ والمتمثلة في الميؽ من ممازسة ب ي وشاظ اسدشازي ب و مهني ب يا كاهت 

(، 57دضـت ٌَصكاتة ب و الاشراف لمست س يدين )ظحَـخَ تطفة مداشرت ب و كير مداشرت مؽ جهة 

( س يواث لدى اًَِئة 58وؾيس اهلضاء ُشٍ المست فصط المشرغ اًتزام اًخصريح ولمست زلاج )

بالا ضافة وحسة الذالة لآدص  اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ ؿلى ب ي مـاملة مؽ ُشٍ الدِة ب و اًَِئة

فة اًـمومِةلدى اًَِئة المس خزسمة ب و ٌَسَعة المكلفة باًوػَ
150

 

ـس ُشا  المحسب  حىصٌسا لمحسب  الذَاذًة وضلٌنا لاس خللاًَة ؾضو اًسَعة ب و الاظاز  وً

المـين في وػَفة ؿََا، نلٌ يخضؽ كلا اًيوؿين ًشروظ ش حَ موحست ٌَخـَين في احساُا وحتمثي في 

ة المس   خللة والمخجسس اًىفاءت واًنزاُة وُو من تين ب هم المميزاث اًتي ثلوم ؿَيها اًسَعاث الاذازً

و هؼصيا ثـس شرظا ٌَخـَين بها ورلك  شا ما ًثخت ب ن اًىفاءت وً في ثـَين ذبراء ومخخطين وُ

من كدي ُؤلاء الربراء ًضحط وثب ظير المجال الاكذطاذي  زكابي ُامبهسف ثلسيم ذفؽ واًلِام تسوز 

 والمالي باتجاٍ اكذطاذ اًسوق تعصًلة مٌؼمة وؿَمَة.

ة المس خللة من اًلاهون ال ساسي المعحق ؿلى  وما ًؤنس اس خفاذت ب ؾضاء اًسَعاث الاذازً

من المصسوم اًخيفِشي المحسذ ٌَوػائف اًـََا  57المصسمين في اًوػائف اًـََا ٌلدولة ُو هص الماذت 
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في الدولة تـيوان الاذازت والمؤسساث ب و اًَِئاث اًـمومِة
151

، واًتي ثيص ؿلى اس خفاذت ب صحاة 

ٌَمؤسساث واًَِئاث اًـمومِة كير ثلك الميطوض ؿَيها بالماذت ال ولى من  اًوػائف اًـََا اًخاتـة

راث المصسوم من هفس الامذَاساث اًتي ٍتمخؽ بها ب صحاة اًوػائف اًـََا ومثاًِا زئُس وب ؾضاء 

 مجَس الميافسة نلٌ س حق وزب ًيا.

ة المس خللة :اًثاًراًفصغ   اًيؼام المعحق ؿلى مس خزسمي اًسَعاث الا ذازً

ة المس خللة ًيؼام موحس، فِيعحق ال مص نشلك ؿلى هؼصا ً ـسم دضوغ اًسَعاث الاذازً

مس خزسمي ُشٍ اًسَعاث، حِر نجس سَعاث اًضحط الراضـة ٌَلاهون اًـام وباًخالي دضوغ 

ا من اًيطوض راث اًطلة موػفيها ٌَلاهون اًـام ال ساسي ٌَوػَفة اًـمومِة ، )ب ولا( وكيُر

ِا بمياس حة ممازسة حلِم اًيلابي ب و حلِم في الاضراة ؿلى َرضوغ مس خزسميها وؾلًٌ اضافة ٌ

 .)ثاهَا( قصاز باقي اًلعاؿاث ال دصى

 ؿلى مس خزسمي سَعاث اًضحط  المعحق ب ولا: اًلاهون

ة اًتي ثطسز  اضافة ٌَلواهين ال ساس َة اًتي يخضؽ ًِا مس خزسمي وؾلٌل اًسَعاث الاذازً

ث ذاذََة باًًس حة ًحـظ اًسَعاث اًتي ب َُِا بموحة مصاس يم ثيؼيمَة ب و بموحة ب هؼمة وكصازا

مس خزسمي ُشٍ اًسَعاث واًوازذت في اًلاهون سًذعصق ل هم اًلواؿس اًتي يخضؽ ًِا المشرغ لذلك 

ال ساسي ٌَوػَف اًـمومي باؾخحازٍ اًشرًـة اًـامة اًتي يخضؽ ًِا جمَؽ اًلعاؿاث باس خثٌاء تـظ 

 :وهي كالآتي ال حكام المخـَلة تحـظ ال سلاك 

ة  - -;5من ال مص  :>َلٌذت ظحلا ٌلا يمىن ثوػَف الا من ٍتمخؽ بالدًس َة الدزائصً

58
152
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 59َلٌذت ظحلا ٌثثخت ؿلاكة اًـمي تلصاز ثـَين ومحضر ثيطُة في وػَفة ذائمة  -

 58-;5من ال مص 

مِة ًيؼام اًخـاكس هوس َلة اس خثٌائَة تخضؽ تـظ المياضة في الاذازاث اًـمو  -

 .58-;5من ال مص  <6ظحلا ٌَلٌذت 

من  :=، 9=َمواذ ظحلا ٌفترت اًترتص س ية كاملة يمىن ان تمسذ الى س ية اضافِة  -

 .58-;5ال مص 

ة ًِا  - كل فترت عمي ذلال ًوم زاحة كاهوهَة ٌس خفِس ضاحبها من فترت زاحة مساوً

 .58-;5من ال مص  8<6الماذت 

المخضمن اًلاهون ال ساسي ٌَوػَفة اًـمومِة يخضؽ مس خزسمي  58-;5ؿلى ال مص  ؾعفاو 

المخضمن اًلاهون ال ساسي ٌَموػفين اًخاتـين  59-=5ُشٍ اًسَعاث ٌَمصسوم اًخيفِشي زقم 

سلاك المشترنة في المؤسساث والاذازاث اًـمومِة ًل 
153

وباًًس حة ٌَـلٌل واًسائلين والمخـاكسٍن  

ا من ال ضياف  ة المس خللة ًيص وكيُر اًـامَين بالمؤسساث والاذازاث بما فيها اًسَعاث الاذازً

ونشا المصسوم  :5-=5اًخيفِشي زقم ثاني يحسذ حلوكِم وواحداتهم واًطاذز بموحة المصسوم 

ؿلى اًخوالي =85->5اًصئاسي زقم 
154

، المحسذ ًىِفِاث ذفؽ مصثحاث وب حوز الموػفين واًـلٌل  

ة المس خللة فيما يخص موػفيها وؾلًٌِا مؽ الاذازاث اًخلََسًة، وبهشا ثدشاتَ اًسَعاث الا ذازً

شا في ما لم ًوخس هص ًيص ؿلى ذلاف رلك.  وُ

الميؼمة لملٌزسة تـظ حلوق موػفي وؾلٌل اًسَعاث الاذازًة اًلواؿس ثاهَا: ؾن 

 :المس خللة
                                                           

، ٌتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك 0118نوفمبر91مإرخ فً  14-18مرسوم تنفٌذي رقم  - 153

، معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 0118جانفً  01فً  صادر 7المشتركة فً المإسسات والادارات العمومٌة، ج ر عدد 
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ين اؿترف المؤسس الدس خوزي  بملٌزسة الذق اًيلابي ونشا الذق في الاضراة ٌَموػف

شا ظحلا ٌَلٌذ ة المس خللة وُ  5> ثينواًـلٌل بما فيهم الموػفين واًـلٌل اًخاتـين ٌَسَعاث الاذازً

 ;8و  :8من الدس خوز وُو ما هصسَ اًلاهون ال ساسي اًـام ٌَوػَفة اًـمومِة ظحلا ٌَمواذ  6>و

ز واٌَخان هصس خا حق ممازسة الموػف الذق اًيلابي ونشا الذق في الاضراة ورلك في اظا

اًدشرًؽ واًخيؼيم المـمول بهلٌ
155

. 

ب ن اًـسًس من سَعاث اًضحط المس خللة حسًثة ؿلى ان ثياول ُشا الموضوغ تلظ اًيؼص 

هوؿا ما لم ثـصف ب ي اضعصاباث ب و احذجاخاث من كدي الموػفين ب و اًـلٌل اًخاتـين ًِشٍ 

لا ب ني فضَت اًخعصق ًِشا المجال بحكم د ضوغ ُشٍ اًسَعاث اًسَعاث اًـاملة تطفة فـََة ، ا 

ٌَيطوض الميؼمة ًِارٍن الذلين ولما له من ضلة تضلٌن اًسير اًـاذي ًِا ورلك اؾخحازا ب ن 

الاظاز اًلاهوني مىصش ذس خوزيا ًفائست جمَؽ الموػفين واًـلٌل تلظ اًيؼص ؾن الدِة 

سلاك الذساسة  المس خزسمة لهم مؽ مصاؿات الاس خثٌاءاث اًوازذت ؿلى ُشا الذق باًًس حة ًل 

ونشا حق ممازسة  (6)كالدفاغ وال من مثلا لذا سًذعصق لذق الاهدساة و/ب و اًخب سُس ٌَيلاتة 

 (.7)الاضراة في اظاز اًلواهين واًخيؼيماث المـمول بها 

 اًلواؿس اًـامة لملٌزسة الذق اًيلابي:  -6

هصش المشرغ ممازسة الذق اًيلابي الذي ًعحق ؿلى كل اًـلٌل ال حصاء والمس خزسمين بما 

شا بموحة اًلاهون اًطاذز س ية ف ة المس خللة وُ والذي  5<<6يهم اًخاتـين ٌَسَعاث الاذازً

حسذ الاظاز اًـام الميؼم ًِا الذق
156

، وؿلى ُشا ال ساش مىن المشرغ الدزائصي ًكل من 

اًـلٌل ال حصاء ونشا المس خزسمين الذٍن ًًتمون الى المِية اًواحست ب و اًفصغ اًواحس ب و كعاغ 

حس ب ن ٍىوهوا ثيؼيماث هلاتَة  ٌلدفاغ ؾن مطالذِم، نلٌ يمىنهم الانخصاظ انخصاظ اًًشاظ اًوا

و ما ًًسحة  8و 7حصا وازاذيا في ثيؼيماث هلاتَة موحوذت ظحلا ٌَمواذ  من راث اًلاهون وُ

 ؿلى مس خزسمي ُشٍ اًسَعاث.
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جوان  11فً  صادر 07، ٌتعلق بكٌفٌات ممارسة الحق النقابً، ج ر عدد 9111جوان 10مإرخ فً  94-11قانون رقم  - 156

9111. 



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[58] 
 

ة وؿسم الرَط تُنها  وتين تجسز الاشازت ؿلى ان المشرغ كان واضحا في حىصٌس ُشٍ الذصً

ب ي وشاظ س َاسي بمـنى مٌؽ اًخيؼيم اًيلابي ب ن يمازش اًس َاسة ب و ب ن ٍصثحط تب ي حزة 

س َاسي سواء ازثحاظ َُكلي ب و ؾضوي، كير ب ن ُشا الميؽ لا ٌشمي ب ؾضاء اًيلاتة الذٍن لهم 

ة اًفصذًة في الاهتماء ل ي حزة س َاسي، ورلك زاحؽ ًىون اًِسف من ثب سُس اًيلاباث  الذصً

ن مطالح مٌدسخيها سواء ثـَق ال مص من اًياحِة الاحتماؾَة والماًَة ب و ػصوف ُو الدفاغ ؾ

 اًـمي واًوضـَاث اًلاهوهَة لميدسخيها ك ضي ؿام. 

 ال حكام المعحلة ؿلى ممازسة حق الاضراة: -7

لا ب ن المشرغ هؼمَ نلٌ س حق  الاشازت الى ب ن الاضراة حق مشروغ ٌَموػفين واًـلٌل ا 

فصاذٍ باة كامي تحت ج   57-5<بموحة اًلاهون زقم  اًحاة اًثاًر ممازسة حق الاضراةسمَة با 

5<<6اًطاذز س ية 
157

، ُشٍ اًس ية اًتي شِسث لٍوؿة من اًلواهين اًتي حىصش الذصياث في 

اظاز الاضلاحاث والاهفذاخ المخحؽ في جمَؽ المجالاث بما فيها المجال الاكذطاذي والمالي، ومن تين 

مكاهَة المس خزسمين ممازسة حلِم في الاضراة فشي كل اًشروظ اًتي وضـِا المشرغ لا  

المساؾي اًوذًة وظصق الذواز تين اًَِئة المس خزسمة والمس خزسمين واًـلٌل المخاتـين ًِا مؽ 

شا ظحلا ٌَلٌذت  من راث  79اس تمصاز الرلاف في ػي ؿسم وحوذ ب ي اثفاق تين اًعصفين وُ

 اًلاهون.

لا تجسز الاشازت الى ب هَ لا يمىن ٌَمس     خزسمين تب ي حال من ال حوال ممازسة ُشا الذق ا 

في ػي احترام اًلاهون الميؼم ًىِفِاث ممازسة حق الاضراة، نلٌ اشترظ المشرغ ًطحة اتخار 

كصاز الاضراة ضروزت احتماغ لٍوؿة من اًـلٌل ذلال جمـَة ؿامة ٌَيلاتة واًتي ثخزش كصازاتها في 

يا هلاحغ ب ن المشرغ لم  =7حلا ٌَلٌذت ُشا المجال تب كَحَة اًـلٌل المجتمـين ظ  من راث اًلاهون، وُ

ٌشترظ هوغ ال كَحَة وباًخالي حىفي ال كَحَة اًخس َعة من الذاضرٍن لاتخار كصاز الاضراة من 

طحة احصاء الاضراة اشترظ نشلك المشرغ ضروزت اشـاز الاذازت ب و اًَِئة  ؿسمَ وً
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م من تازيخ اًساغ الاشـاز لدى المس خزسم ( ثماهَة ب يا=5المس خزسمة ذلال فترت لا ثلي ؾن )

واؿلام مفدش َة اًـمي المخخطة اكَيمَا
158

. 

ؿلى ُشٍ اًشروظ اًوازذت في ُشا اًلاهون ب هَ لا ًتم احترامها في اًلاًة من الملاحغ   

اًعصفين ورلك زاحؽ ًـسم وحوذ حواز خاذ ومسؤول وحلِلي تين اًعصفين ب ي اًَِئة 

ا ونشا ؿسم الاهطاث والاس تماغ لاوشلالاث ومذعَحاث واًخيطي المس خزسمة ولٍوغ مس خزسميه

من الاًتزاماث والاثفاكاث تُنها ال مص الذي يحتم ؿلى ُشٍ اًخيؼيماث اًتي كاًحا ما ثيؼم مثي 

ق ال مص اًواكؽ مما ًؤذي  ُىشا احذجاخاث واضراباث الى اس خـلٌل حلِا في الاضراة ؾن ظصً

اًتي كاًحا ما حصضخ ًِشٍ اًضلوظ ًخَحَة معاًة مس خزسميها الى شي وثـعَي اًَِئة المس خزسمة 

 تـَسا ؾن مضمون اًلاهون الميؼم لذق الاضراة.

 المعَة اًثاني: 

ةٌ  ةالماًَ الذمة  في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة َسَعاث الاذازً

ماًَة  حتمخؽ ب كَة سَعاث اًضحط المس خللة بالاس خللال المالي ؾن الدولة ب ي ان ًِا رمة

ص ًب ذشنا ٌَححر متزاماتها تجاٍ اًلير، ُشا ال  ذاضة بها وثخحمي بموحبها اؾحاء اًدس َير  ونشا اً

ي ُشٍ اًسَعاث اًفصغ  ( اًتي تخضؽ ًِاوباًيدِجة كواؿس المحاس حة  ) اًفصغ ال ول(ؾن مطاذز تموً

 .)اًثاني

باًشرطَة اضافة ٍتمخؽ ب كَة اًسَعاث بالاس خللال المالي فذتمخؽ راث اًسَعاث 

ا  َِا لا جصام اًـلوذ مؽ اًلير  بمياس حة كِامها بمِامها ب و ثَحَة لمخعَحاث سيُر ة، ُشا ال مص ًؤُ المـيوً

َِا   .)اًثاًراًفصغ  (ظحلا ٌَخيؼيم سازي المفـول وحس حا لمطسز تموً
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 اًفصغ ال ول: 

ي  ب سَوة ةتموً  في المجاًين الاكذطاذي والمالي المس خللة اًسَعاث الاذازً

س ثفحص اًلواهين المًشب ت ًسَعاث اًضحط المس خللة نجس ب ن اًحـظ منها يخضؽ ًلواؿس ؾي

اًلاهون اًـام واًحـظ الآدص يخضؽ ًيؼام مخخَط
159

، ُشا اٍتمَيز ًؤذي تيا ٌَححر ؾن مطاذز 

ي اًسَعاث لى ب دصى لا ، )ب ولا( في المجال المالي تموً ة مس خللة ا  ذازً واًتي تخخَف من سَعة ا 

 .)ثاهَا( ل الاكذطاذيس يما في المجا

ي  ةب ولا: مطاذز تموً  اًياشعة بالمجال المالي المس خللة اًسَعاث الاذازً

ي ش حَ  حتمخؽ تَ ب كَة سَعاث اًضحط المس خللة بالاس خللاًَة الماًَة، والمخب ثَة من تموً

كلي ؾن ظصًق موازذ راثَة من اكذعاؿاث واٍصاذاث الرسماث ثلسمها ٌَمخـامَين الراضـين ًِا في 

خـَق ال مص باًيلاظ اًخاًَة: وض اًلاهوهَة المًشب ت ًِاًلعاغ الذي ثًشط تَ وُشا ما ثؤنسٍ اًيطا  وً

ي لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث : -6  تموً

َِالا حتمخؽ لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث  ، حِر ثخىفي ميزاهَة الدولة بمطاذز ذاضة ٍتموً

ف جس َير لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث ظحلا  من كاهون  8مىصز  <75ٌَلٌذت بمطازً

اًخب مِياث
160

ة ًِشٍ  ، ُشٍ اًوضـَة تجس ما ًبرزُا ورلك ًـسم اؿتراف المشرغ باًشرطَة المـيوً

َِا ب و اًخىفي تيفلاتها ًسزح في  حلى تموً اًسَعة المس خللة وباًيدِجة اهـسام الاس خللال المالي وً

ؾخحاز اًوسٍص المكلف بالماًَة ُو الآمص ميزاهَة الدولة ضمن ميزاهَة اًوسازت المكلفة بالماًَة با

 باًصرف لميزاهَة الدولة في كعاغ الماًَة.

ي  -7 ةتموً  :المصرفيفي المجال  اًسَعاث الاذازً

َِا وُشا زاحؽ ًـسم تمخؽ كلا لا حتمخؽ اٌَجية المصرفِة ومجَس اًيلس واًلصط   بمطاذز ذاضة ٍتموً

ة وباًيدِجة اهـسام الا س خللال المالي، وباًيؼص ًـسم هص المشرغ اًسَعخين باًشرطَة المـيوً
                                                           
159- ZUIAMIA Rachid, Les Instruments Juridiques de la Régulation économique en Algérie, Op Cit, 
p73. 
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يا لا ًعصخ اشكال حول الدِة اًتي  ف ُاثين اًسَعخين، وُ ؿلى حىفي ميزاهَة الدولة بمطازً

ثخىفي تيفلاث وثَحَة احذَاخاث اًسَعخين في هؼصي ورلك ب ن كلا اًسَعخين ًترب سِلٌ محافغ 

و من  ًلوم تدٌفِش اًس َاسة اًيلسًة اًتي تيم الدزائص وباؾخحاز ُشا اًحيم ُو تيم اًحيوك وُ

المصرفِة وباًيدِجة ًخىفي  ًلصزُا مجَس اًيلس واًلصط ونشا اًسِص ؿلى ثيفِش كصازاث اٌَجية

تيفلاتهلٌ ضمن ميزاهُذَ الدزائص تيم
161

. 

ي لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها: -8  تموً

ة لى ذلاف اًسَعاث اًثلاج ؿ حتمخؽ ُشٍ ال ذيرت بالاس خللاًَة الماًَة واًشرطَة المـيوً

ي مس خللة حتمثي في ب تاوى ؾن الرسماث وال ؾلٌل اًتي اًساتلة ، حِر سوذُا المشرغ بمطاذز تموً

الى اًخيؼيم وتحطَي ُشٍ ال تاوىثؤذيها اٌَجية وب حال كواؿس وب ساش حساة 
162

ضافة لذلك  ، وا 

ي ب دصى حتمثي في تخطَص اؿاهة جس َير من م يزاهَة الدولةدطص المشرغ ٌَجية مطاذز تموً
163

 ،

وكاًحا ما تخطص ُشٍ الاؿاهة في حالة عجز وؿسم نفاًة ال تاوى اًتي تحطَِا اٌَجية ًخلعَة 

ة اًتي يجة ثلعَتها ومثال ؾنها  هفلاث اًدس َير باؾخحاز ُشٍ ال ذيرت من تين اًيفلاث الاحدازً

لا ا من اًيفلاث اًتي لا يمىن ٌَجية ب ن جسير ا  و ما كطسٍ  ب حوز ومصثحاث موػفيها وكيُر بها، وُ

 المشرغ كطس ضلٌن اًسير اًـاذي ٌَجية.

ي ثاهَا:  ةمطاذز تموً  اًياشعة بالمجال الاكذطاذي المس خللة اًسَعاث الاذازً

ي سَعاث اًضحط اًياشعة بالمجال المالي من سَعة ل دصى ورلك   تخخَف مطاذز تموً

خـِا بمطاذز مس خللة ؾن دزًية ًخيوغ وادذلاف الا تاواث ب و الرسماث اًتي كس ثلسمها في حالة تم 

خـَق ال مص باًسَعاث اًخاًَة:  الدولة وً

ي  -6  :لدية ضحط اًىِصباء واًلاسمطاذز تموً

                                                           
161

رقابة السلطة التنفٌذٌة على مجلس النقد والقرض فً وضع الأنظمة البنكٌة بٌن تحقٌق مبدأ »شول بن شهرة، محمد سعد بوحادة،  - 
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ـخبر زئُس اٌَجية الآمص    ة وً حتمخؽ ُشٍ ال ذيرت بالاس خللال المالي واًشرطَة المـيوً

كاتة ضؽ جس َير لدية اًضحط ًص نلٌ يخباًصرف ؿلى قصاز مـؼم سَعاث اًضحط المس خللة 

الدولة
164

ي ميزاهُتها اًتي هي ؾحازت ؾن حكاًَف ذائمة ٌَميؼومذين اًىِصبائَة  تم تموً ، وً

ة واًلاسً
165

خحمي حكاًَف ميزاهَة لدية اًضحط واًتي هي حزء لا ًخجزب  من الميؼومذين ، وً
166

كل  

َون وكير المؤَُين المشهوزٍن في الماذت  من راث المصسوم ;8من اًزبائن المؤُ
167

. 

حتمخؽ لدية اًضحط بمسادِي ب دصى حتمثي في حلوق ذزاسة مَفاث ظَة اضافة لذلك 

شا بموحة الماذت آث اهخاح اًىِصباء وُ من كاهون اًىِصباء ;6زدطة اس خللال مًشب
168

، وؿلى 

شا  )ذح 655(ُشا ال ساش تم تحسًس كيمة ُشٍ الذلوق بمائة  ٌَىَِو واظ المصهة اًواحس وُ

=97-;5زقم من المصسوم اًخيفِشي  66بموحة الماذت 
169

يا كس ب حسن المشرغ تيطَ ؿلى   وُ

و ما يحلق اس خللاًَة  مطاذز كافِة ًخلعَة هفلاث ُشٍ اًسَعة ذون اًصحوغ لميزاهَة الدولة وُ

 فـََة ًِا لاس يما من الداهة المالي.

ي مجَس الميافسة: -7  مطاذز تموً

ة  170ٍتمخؽ مجَس الميافسة بالاس خللال المالي واًشرطَة المـيوً
ٍتمخؽ بمطاذز  كير ب هَ لا 

ية الدولة، حِر جسجي ميزاهَة المجَس تـيوان ميزاهَة وسازت  ي تـَست ؾن دزً مس خللة ٌَتموً

حكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المـمول بها اًخجازت ورلك ظحلا ًل 
171

وما هلاحؼَ ُيا ب هَ زغم ب ن  

اًنزيهة ُشٍ اًسَعة ًِا ادذطاض واسؽ ٌشمي كافة اًلعاؿاث في شق ضلٌن الميافسة الذصت و 
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َِا تـَسا ؾن ميزاهَة الدولة  مـنى ب هَ كان من ال حسن ًو المشرغ وحـي ًِا مطاذز مس خللة ٍتموً

و ما ًضمن ش َئين ُامين ال ول تخفِف اًـةء المَلى ؿلى ؿاثق ميزاهَة الدولة ومن جهة  وُ

 َعة.ب دصى ضلٌن مطاذز مس خللة ؾن ميزاهَة الدولة وُو ما ًـعيها اس خللاًَة فـََة ًِشٍ اًس

س والاثطالاث الاًىتروهَة: -8 ي لدية ضحط اًبًر  مطاذز تموً

ََة   ة، حِر ًِا مطاذز تموً حتمخؽ ُشٍ اًسَعة بالاس خللال المالي واًشرطَة المـيوً

ذاضة بها اضافة لا مكاهَة زضس اؾتماذاث ماًَة اضافِة ًسَعة اًضحط ٍتمىِنها من ب ذاء مهامها من 

شا ؾيس الذاخة ب ي في حالة ؿسم نفاًة ميزاهَة الدولة في اظاز اؿساذ كاهو ن الماًَة ًكل س ية وُ

الموازذ الراضة بها واًتي جش تمي ؿلى
172

: 

آذاء الرسماث - آث ملاتي ب  مكافب

 ال تاوى -

ا - ف المخـَلة بميح ال زكام وجس َيُر  المطازً

س والاثطالاث الاًىتروهَة - ف المخـَلة بالمطاذكة ؿلى تجِيزاث اًبًر  المطازً

ةوس حة  - لملاتي المالي المس خحق تـيوان اًتردِص واًصدطة من ناتج ا مئوً

من كاهون  686و  678و  89واًتردِص اًـام الميطوض ؿَيها في المواذ 

 .اًبًرس

ة: كواؿس المحاس حة المعحلة ؿلى  اًفصغ اًثاني  المس خللة اًسَعاث الاذازً

خـَق الامص ثسَع اث تخضؽ تـظ سَعاث اًضحط المس خللة ًلواؿس المحاس حة اًـمومِة وً

ية الدولة  ي ذازح دزً ية الدولة، اما ثلك اًسَعاث اًتي ًِا مطاذز تموً اًضحط الممولة من دزً

ي لا ًـبر صراحة ؿلى كواؿس المحاس حة المعحلة من ظصف سَعاث )ب ولا(  وان كان مطسز اٍتموً
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ا اًضحط المس خللة حِر ثوخس اًحـظ منها موازذُا ب و حزء منها مطسزٍ الرزًية اًـمومِة الا انه

 .)ثاهَا( ثددؽ كواؿس المحاس حة الممسونة من ظصفِا وفق اًشكل اًخجازي

ةالمحاس حة اًـمومِة ك ذات لمصاكدة وثيؼيم سير ب ولا:   المس خللة اًسَعاث الاذازً

ومثال ؾنها اًسَعة المس خللة  ظحلا ٌَيطوض المًشب ت ًِا س خللةسَعاث الم شٍ اً ُتخضؽ 

ة اًـمومِةًلاهون المحاس ح المسلٌت مجَس الميافسة 
173

ونشا اًيطوض اًخيؼيمَة المعحلة له، ويمىن  

ف المحاس حة اًـمومِة من ذلال الماذت ال ولى من اًلاهون الراض بها حِر تمثي ال حكام  ثـصً

 اًخيفِشًة اًـامة اًتي ثعحق ؿلى الميزاهَاث واًـمََاث الماًَة الراضة باًَِئاث اًخاًَة:

 الدولة  -

 المجَس الدس خوزي  -

 ـبي اًوظنيالمجَس اًش -

 مجَس ال مة  -

مجَس المحاس حة والميزاهَاث المَحلة والزاؿاث الاكَيمَة والمؤسساث اًـمومِة راث اًعاتؽ  -

 الاذازي. 

نلٌ يحسذ كاهون المحاس حة اًـمومِة اًتزاماث الآمصٍن باًصرف وهم زؤساء ب و مسزاء 

ن ًـمَون مـِم، حِر سَعاث اًضحط في ُشٍ الذالة ومسؤوًَاتهم والمحاس حين اًـمومِين الذٍ

ًخولى ثيفِش ميزاهَة سَعاث اًضحط الآمص باًصرف والمحاسة اًـمومي وفق اًشروظ المحسذت في 

المخـَق تلواهين الماًَة ونشا ُشا اًلاهون واًيطوض اًخعحَلِة له، نلٌ تخضؽ  >6-9=اًلاهون زقم 

969-7<اًخيفِشي  ُشٍ اًسَعاث ٌَصكاتة المس حلة او اًلدََة ؿلى اًيفلاث ظحلا ٌَمصسوم
174

. 
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حصاءاث  78والآمص باًصرف ظحلا ٌَلٌذت  ي با  من كاهون المحاس حة ُو كل شخص ًؤُ

ٍصاذاث واحصاءاث الاًتزام واًخطفِة وال مص باًصرف ٌَيفلاث وبهشا المـنى  الازحاث واًخطفِة ًلا 

س وظحلا ٌَيطوض المًشب ت ًسَعاث اًضحط المس خللة اًتي ثـعي ضلاحِة الآمص باًصرف ًصئُ

اٌَجية ب و سَعة اًضحط نلٌ يمىن ب ن ٍىون الآمص باًصرف اتخسائَين ب و ب ساس َين باًًس حة لمسٍص 

ين آمصٍن باًصرف ثاهوً اًَِئة واما ب
175

، ؾيسما ٌسمح اًلاهون الراض بهشٍ اًسَعاث تشلك ومثاًِا 

ظ ُشا الادذطاض لمسٍص سَعة اًضحط في تـظ الذالاث ب و ال مين اًـام ًِشٍ  مكاهَة ثفوً كا 

من كاهون  78ًسَعة وحزول ضفة ال مص باًصرف باىتهاء من ُشٍ اًوػَفة ظحلا ًيص الماذت ا

 المحاس حة اًـمومِة.

وفي اًعصف اًثاني في ثيفِش ميزاهَاث سَعاث اًضحط المس خللة ُو المحاسة اًـمومي 

و كل شخص ًـين كاهونا ٌَلِام :  وُ

حصاءاث تحطَي الاٍصاذاث وذفؽ ب و جسسذ اًيفلاث.  -  ا 

ن حصاسة ال موال ب و اًس يساث ب و اًليم ب و ال ش َاء ب و المواذ المكلف بها ضلٌ -

 وحفؼِا.

 ثساول الموال واًس يساث واًليم والممخَكاث واًـائساث والمواذ. -

 حصنة حساباث الموحوذاث -

بحَر ًتم ثـَين المحاس حين اًـمومِين من كدي اًوسٍص المكلف بالماًَة ويخضـون ب ساسا 

من كاهون المحاس حة اًـمومِة وفي سخِي ب ذائَ مهامَ ًخـين ؿلى المحاسة  89ًسَعخَ ظحلا ٌَلٌذت 

ا ال مص باًصرف ب ن ًخحلق من ان ُشا  اًـمومي كدي اًخىفي ثس يساث الاٍصاذاث اًتي ًطسزُ

ال ذير مصدص له بموحة اًلواهين وال هؼمة تخحطَي الاٍصاذاث، ب ما فيما يخص اًيفلاث يجة 

 خحلق مما ًلً:ؿَََ كدي كدول ب ي هفلة ب ن ً 
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 معاتلة اًـمََة مؽ اًلواهين وال هؼمة المـمول بها -

 ضفة الآمص باًصرف ب و المفوط له -

 شرؾَة عمََاث ثطفِة اًيفلاث -

 ثوفص الاؾتماذاث  -

آخاًِا ب و ب نها محي مـازضة -  ب ن الدًون لم جسلط ب

 اًعاتؽ الاجصائي ٌلدفؽ  -

ه -  ؼمة المـمول بهاثب شيراث عمََاث المصاكدة اًتي هطت ؿَيها اًلواهين وال 

 اًطحة اًلاهوهَة ٌَمىسة الاجصائي -

ضلٌن ؿسم ثساذي اًطلاحِاث وضلٌن حِاذ تين ال مص باًصرف والمحاسة هص المشرغ  وً

هص المشرغ ؿلى ثيافي وػَفة الآمص باًصرف مؽ وػَفة المجَس اًـمومي ونشا لا يجوس ل سواح 

176مـَيين لديهم الآمصٍن باًصرف تب ي حال من ال حوال ب ن ٍىوهوا محاس حين
. 

اضافة ٌَعصفين المكلفين تدٌفِش الميزاهَة فِياك ظصف ثاًر مكلف باًصكاتة اًلدََة ؿلى 

اًيفلاث في اظاز حصش َس ومذاتـة اًيفلاث، حِر يمازش اًصكاتة المس حلة ٌَيفلاث اًتي ًَتزم بها 

ًوسٍص المكلف المصاكدون الماًَون بمساؿست مصاكدين ماًَين مساؿسٍن الذٍن ًـَيون من ظصف ا

بالماًَة
177

. حِر تهسف مصاكدة اًيفلاث المس خـملة الى ما ًلً
178

 : 

 اًسِص ؿلى صحة ثوػَف اًيفلاث باًيؼص الى اًدشرًؽ المـمول تَ، -
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 اًخحلق مس حلا من ثوفص الاؾتماذاث، -

ؿلى اًوثائق الراضة باًيفلاث ب و  )المصاكة المالي(ازحاث صحة اًيفلاث توضؽ ثب شيرت  -

 شيرت ؾيس الاكذضاء.تحََي زفظ اًخب  

 ثلسيم هطائح ًلآمص باًصرف في المجال المالي، -

اؿلام اًوسٍص المكلف بالماًَة شِصيا تطحة ثوػَف اًيفلاث وباًوضـَة اًـامة ًلاؾتماذاث  -

 المفذوحة واًيفلاث الموػفة.

نلٌ يخضؽ ثيفِش اًيفلاث الميزاهَاث الى مصاكدة ب جهزت ومؤسساث الدولة المخولة ًِا صراحة 

رلك بموحة اًدشرًؽ واًخيؼيم والمـمول بهلٌو 
179

 لاس يما المفدش َة اًـامة ٌَلًٌَة. 

سَعاث اًضحط ك ذات مصاكدة وثيؼيم سير ماًَة المحاس حة ؿلى اًشكل اًخجازي ثاهَا: 

 المس خللة:

يخضؽ ًِشا اًيؼام ب و ما ًـصف بالمحاس حة الماًَة كل شخص ظحَـي ب و مـيوي مَزم 

ي بمسم محاس حة ماًَة مؽ اس خثٌاء في مجال ثعحَق ُشا اًلاهون بموحة هص كاهوني ب و ثيؼيم

ون الراضـون ًلواؿس المحاس حة اًـامة ال شزاض المـيوً
180

ب ن سَعاث اًضحط المس خللة الراضـة  

 ًلواؿس المحاس حة اًـامة لا تخضؽ ًِشا اًيص.

محاس حة وفي اظاز المحاس حة الماًَة ثَتزم ال شزاض الراضـين ًِشا اًلاهون بمسم ذفاحص 

من كاهون المخضمن اًيؼام المحاس بي   75جش تمي ذفترا ًومِا، وذفترا هحيرا وذفتر حصذ ظحلا ٌَلٌذت 

المالي، وب هم ما ًلاحغ ؿلى المحاس حة الماًَة ؿلى ذلاف المحاس حة اًـمومِة تـسم فطي تين المسير 

شا باؾخحاز ب ن المحاسة في ُشٍ اًَِئاث ُو موػف تاتؽ ٌََِئة نلٌ تهسف  والمحاسة، وُ

المؤسساث ب و اًَِئاث الراضـة ًِشا اًلاهون ًخحلِق اًصبح ولا تخضؽ ٌَصكاتة المـصوفة في كاهون 
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المحاس حة اًـمومِة، وان كاهت تخضؽ ًصكاتة الدولة نلٌ ب ن حساباتها تخضؽ ٌَخسكِق ؾن ظصًق 

ًِشب ت ًِا ية مصاكدة وثيؼيم ومثال ؾنها لد  محافغ حساباث ًـين ًِشا اًلصط وُشا ظحلا ٌَلواهين الم

عمََاث اًحوزضة اًتي كاهت تخضؽ ٌَيؼام اًلسيم المسمى اًيؼام المحاس بي اًوظني كدي ب ن ًتم 

حصاءاث اًخىِف  ضَ باًيؼام المحاس بي المالي الدسًس، حِر كامت ُشٍ اًسَعة با  اًلائَ وثـوً

ن موازذُا اًخشرًة ذاضة تـس ضس وز هطوضَ والاهخلال ًِشا اًيؼام الدسًس ؾن ظصًق حىوٍ

اًخعحَلِة
181

. 

 : اًثاًراًفصغ 

ةاًلواؿس المعحلة ؿلى اًـلوذ اًتي ثبرمها    المس خللة اًسَعاث الاذازً

ة  ؿسذ مـخبر منخؽ يم  والاس خللال المالي سَعاث اًضحط المس خللة باًشرطَة المـيوً

جصام ؾلوذ له لا  و ما ًؤُ واء تحخاح س ، حِرفي سخِي ب ذاء سَعاث اًضحط المس خللة لمِامها وُ

لاكذياء ب و ًلِام تب شلال ب و ذزاسة لذا ثَجب  ٌَخـاكس مؽ المخـامَين الاكذطاذًين ًخَحَة حاحِاتها، 

، ثم هخعصق )ب ولا(ُشٍ اًـلوذ اًتي ثبرمها  لمفِوم والذي ٍىون ؿلى ب ساش اًخـاكس، لذا سًذعصق 

ساش اًلاهوني جصامسَعاث اًضحط ًلِام  ًل   .)ثاهَا( موضؽ اًخيفِشووضـِا ُشٍ اًـلوذ  با 

 ب ولا: مفِوم اًـلس:

من اًلاهون المسني الدزائصي 8:ؾصفت الماذت 
182

تب ن اًـلس ُو اثفاق ًَتزم بموحدَ شخص   

َـلس  آدصٍن بميح ب و فـي ب و ؿسم فـي شيء ما، وٌ ب و ؿست ب شزاض نحو شخص ب و ؿست ب شزاض ب

شروظ ًطحخَ وهي اًصضا والمحي واًسخة
183

. 

برم اًـلس بمجصذ ثحاذل اًعصفان  اًخـحير ؾن ازاذتهلٌ المخعاتلذين ذون الاذلال باًيطوض وً

اًلاهوهَة سواء باٌَفغ واًىذاتة ب و بالا شازت المخساولة ؾصفا نلٌ ٍىون باتخار موكف لا ًسغ ب ي شم 
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في ذلاًخَ ؿلى ملطوذ ضاحدَ
184

، وباًخالي فان اًـلوذ ظحلا ٌَلاهون المسني يمىن ب ن حىون كير 

ؾلوذ مىذوتة في مفِوم »مومِة، واًتي ؾصفِا اًلاهون تب نها مىذوتة ؿلى ذلاف اًطفلاث اًـ

اًدشرًؽ المـمول تَ ثبرم بملاتي مؽ مذـامَين اكذطاذًين وفق اًشروظ الميطوض ؿَيها في ُشا 

«المصسوم، ًخَحَة حاخاث المطَحة المخـاكست في مجال ال شلال واٌَواسم والرسماث والدزاساث
185

. 

اًطفلاث اًـمومِة شرظ من شروظ صحة الاجصام وكل وباًخالي فان اًىذاتة في ؾلوذ 

آله اًحعلان ؿلى ذلاف تـظ اًـلوذ المشهوزت في اًلواؿس اًـامة ٌَلاهون  مخاًفة ًِشا المحسب  ٍىون مب

ـوذ ُشا اًشرظ هؼصا ل ظصاف اًـلس المتمثلة في َُئاث ؿامة مؽ مذـامَين اكذطاذي  المسني، وً

شا باؾخحاز المحسب  اًـام ب ن ال ؾلٌ ة مىذوتة.وُ  ل الاذازً

 ؾلوذ اًطفلاث اًـمومِة: جصام لا  ال ساش اًلاهوني ثاهَا: 

ب حسج اًلاهون الدسًس ٌَطفلاث اًـمومِة تحسًس ذكِق ٌََِئاث المَزمة لاىتهاح ُشا 

كل َُئة كير ذاضـة ًلواؿس المحاس حة »مٌَ واًتي ثيص ؿلى  66اًلاهون من ذلال الماذت 

م، مهلٌ كان وضـِا اًلاهوني جس خـمي ب موال عمومِة تب ي شكل كان، اًـمومِة ول حكام ُشا المصسو 

ة الاس خفاذت من اًعَة والمساوات  ؿساذ احصاءاث اجصام اًطفلاث ؿلى ب ساش مداذئ حصً مَزمة با 

لة « في اًخـامي مؽ المترشحين وشفافِة الاحصاءاث، واًـمي ؿلى اؾتماذُا من ظصف َُئاتها المؤُ

فِم من ُشٍ الماذت ب ن كل َُئة ذاضـة ًلواؿس المحاس حة اًـمومِة مَزمة تخعحَق كاهون  وً

شا اس خسزاك من المشرغ  جمَؽ  لا ذزاحاًطفلاث اًـمومِة بما فيها سَعاث اًضحط المس خللة، وُ

 .اًَِئاث ًخعحَق ُشا اًلاهون

اما فيما يخص سَعاث اًضحط المس خللة اًتي تمسم محاسختها ؿلى اًشكل اًخجازي فِيي 

حصاءاتها ظحلا لذاث الماذت ومعاتلتها مؽ كواؿس اجصام اًطفلاث اًـمومِة واًتي مَزمة تخىَِف ا
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ة اًوضول الى اًعَحاث اًـمومِة وشفافِة الاحصاءاث وذَق باة الميافسة  حصمي ب ساسا الى حصً

 تين المخـامَين الاكذطاذًين ك ضي ؿام.

لى ب ن كل اس حة اًـمومِة سَعاث اًضحط المس خللة الراضـة ًلواؿس المح تجسز الاشازت ا 

شفافِة الاحصاءاث مَزمة باًلواؿس اًوازذت في كاهون اًطفلاث اًـمومِة لاس يما فيما ًخـَق ث 

سَعاث اًضحط المس خللة كير الراضـة  ، نلٌ ًخـين ؿلىوالمساواث في اًخـامي مؽ المترشحين

ة اًوضول ًلواؿس المحاس حة اًـمومِة تخىَِف احصاءاتها ؿلى مداذئ المساواث واًشفافِة وح صً

 من اًخيؼيم المخـَق باًطفلاث اًـمومِة. 66ٌَعَحاث اًتي ثـَن ُشٍ ال ذيرت ظحلا ٌَلٌذت 
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 اًفطي اًثاني

ة اث اادذطاض ثيؼيم ًسَعاث الاذازً

 المس خللة في المجاًين الاكذطاذي والمالي
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ة الاكذطاذًة المخخٌات في اًيؼام الدالذثلذضي  زائصي مٌح او اًخياسل ؾن اًـسًس من صً

الادذطاضاث واًطلاحِاث اًتي كاهت في اًساتق حىصا ؿلى الاذازاث اًخلََسًة ٌلدولة ًطالح 

يا في  َُئاث خسًست مس خللة ؾن الا ذازت اًخلََسًة وحتمخؽ ثسَعة اتخار اًلصاز نلٌ س حق وثياوً

 اًفطي ال ول .

خـَق ال مص ثسَعاث اًضحط المس خللة ب و  ة مس خللة، وً ما ًعَق ؿَيها سَعاث اذازً

واًتي ب س يس ًِا المشرغ اًـسًس من الادذطاضاث اًِامة والمصثحعة اساسا باًًشاظ الاكذطاذي 

ة الميافسة وجشجَؽ وحصكِة ُشٍ ال ذيرت من اخي المحافؼة ؿلى ثواسن اًسوق وتحلِق  وبحصً

 .َِا في اًًشاظ الاكذطاذيالاس خلصاز في المـاملاث من جهة وضلٌن حِاذ الدولة وؿسم ثسذ 

ـي اهمِا اًضحط وثيؼيم  حِر ب وكل المشرغ ًسَعاث اًضحط اًـسًس من اًطلاحِاث وً

ا واًلواؿس اًـامة  ق اًخيؼيماث اًتي ثطسزُ اًسوق من ذلال اًلواهين المًشب ت ًِا ونشا ؾن ظصً

 )ال ولالمححر (والمجصذت اًتي ثـتمسُا ُشٍ اًسَعاث ًخيؼيم كعاغ مـين الذي تخخص تَ 

ومن ب خي تمخؽ سَعاث اًضحط المس خللة باًفاؿََة في اًلِام بمِامها لم ٍىذف المشرغ بميح 

ضلاحِة اًخيؼيم واًضحط ًِشٍ اًسَعاث، تي ب س يس ًِا ادذطاض لا ًلي دعوزت واهمَة ؾن 

اًخيؼيم ، حِر حتمخؽ مـؼم سَعاث اًضحط المس خللة تطلاحِة ثوكِؽ اًـلوباث ونشا امكاهَة 

تـمََاث اًخحىيم واًطَح تين المخـامَين الاكذطاذًين الراضـين لادذطاضِا من اخي اًلِام 

اس خلصاز المـاملاث ، اضافة لذلك جساهم اكَة ُشٍ اًسَعاث في تَوزت والمشازنة في اؿساذ 

اًيطوض اًلاهوهَة واًخيؼيمَة اًتي تحكم المجال الذي تخخص تَ ؾن ظصًق الاسدشازت اًتي ثلسمها 

 )المححر اًثاني (يفِشًة ٌَسَعة اًخ 
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 المححر ال ول: 

 ادذطاض اًخيؼيم واًصكاتة

ةسَعاث اً ثضمن  المس خللة حلًٌة مدسب  الميافسة تين المخـامَين الاكذطاذًين ؾن  الاذازً

ظصًق اًيطوض اًلاهوهَة راث اًطلة لاس يما ثلك اًيطوض المًشب ت ًِا، واًتي تميحِا اًطفة 

سن كواؿس ثيؼيمَة او ما ٌسمى بال هؼمة واٌَوائح الذي حتمخؽ تَ  واًطلاحِة ٌَخسذي ؾن ظصًق

ا من اًسَعاث  .تـظ سَعاث اًضحط ؾن كيُر

وهي تشلك ثدشازك مؽ اًسَعة اًخيفِشًة المؤُلة ذس خوزيا لملٌزسة الادذطاض  

شا زاحؽ ًصقحة  اًخيؼيمي، كير ان ُشا الادذطاض لا ًـس اهخلاض ب و ثساذي في اًطلاحِاث، وُ

ةسَعاث اً غ الدزائصي في اس ياذ ُشا الادذطاض في تـظ المجالاث ًفائست تـظ المشر   الاذازً

 )المعَة ال ول(المس خللة 

واًلواؿس نلٌ ثـمي ؿلى تحلِق مدسب  الميافسة اًشرًفة وضلٌن اًخعحَق اًسَيم ٌَلواهين 

ثصائها بهسف المخـَلة باًضحط  ساش بحلوق ؿسم الم واًتي يمىن ًِا المساهمة في اوشائها و/ب و ا 

ة وثعوز اًًشاظ الاكذطاذي من ذلال   المخـامَين الاكذطاذًين ونشا ضلٌن اس خلصاز واس تمصازً

 .)المعَة اًثاني (الاشراف واًصكاتة ؿلى اًلعاؿاث اًتي تخخص بها كل في مجال ادذطاضِا 

 المعَة ال ول:

ةَسَعاث المميوخ ٌ الادذطاض اًخيؼيمي   كذطاذي والماليفي المجاًين الا المس خللة الاذازً

حتمخؽ تـظ سَعاث اًضحط المس خللة باًسَعة اًخيؼيمَة ؿلى ذلاف باقي اًسَعاث 

ـوذ اس خئثاز  ا بهشا الادذطاض هؼصا ًدشـة وحساس َة اًلعاؿاث اًتي جشرف ُال دصى، وً

فِوم كذطاذ اًوظني، لذا سًذعصق لم ؿَيها وما ًِا من ذوز هحير في ثوحَِ وذَق حصهَة في  الا

، وذزاسة مضمون )اًفصغ ال ول (ًِشٍ اًسَعاث الادذطاض اًخيؼيميمٌح  ومبرزاث

 )اًفصغ اًثاني(الادذطاض اًخيؼيمي الذي حتمخؽ تَ تـظ سَعاث اًضحط المس خللة 
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 اًفصغ ال ول:

ة المس خللة ومبرزاث ماَُة  الادذطاض اًخيؼيمي المميوخ ٌَسَعاث الاذازً

خوزي حسذ مجالاث وادذطاضاث اًبرلمان باًصحوغ الى الدس خوز نجس ان المؤسس الدس  

ق اًلواهين لاس يما المشهوزت في المواذ  شا باًدشرًؽ ؾن ظصً من الدس خوز 695و  <68وُ
186

، وفيما 

ق سَعخَ اًخيؼيمَة في كير  ؿسا رلك ًؤول الادذطاض ًصئُس الزِوزًة لملٌزسة مهامَ ؾن ظصً

ـوذ رلك ًدشـة المسائي المخططة ٌَلاهون وباًخالي ًـخبر ب وسؽ مجال من  ادذطاض اًبرلمان وً

)ب ولا( ونشا وؿَََ س يدٌاول الملطوذ بالادذطاض اًخيؼيمي  واجساغ المجالاث اًتي تحخاح ًخيؼيم

ة المس خللة)ثاهَا(  .مضمون ُشا الادذطاض باًًس حة ٌَسَعاث الاذازً

ف الادذطاض اًخيؼيمي  ب ولا: ثـصً

ة » ب هَ الادذطاض اًخيؼيمي ؿلى ال س خار ؾلٌز ؾواتسي ًـصف فئة من اًلصازاث الاذازً

فصاذ كير  ثخضمن كواؿس ؿامة وموضوؾَة ومجصذت ثخـَق بجملة من الذالاث والمصانز اًلاهوهَة وال 

187«المحسذٍن تشواتهم وػَفتها ذَق ب و ثـسًي ب و اًلاء الذالاث والمصانز اًلاهوهَة اًـامة
، نلٌ 

كواؿس ؿامة ضاذزت ؾن سَعة ": ال هؼمة ؿلى ب نها BERNNARD Chantebotؾصف اًفلَِ 

َمحاذئ اًـامة ٌَلاهون، وهي بالملازهة  ة، نلٌ يجة ب ن حىون معاتلة ٌَلواهين وٌ حىومِة ب و اذازً

ة الاهفصاذًة "مؽ  اًلاهون الاذازي فٌجسُا ثخلاتي مؽ اًلصازاث الاذازً
188

. 

ًضؽ  من ذلال اًخـصًفاث اًساتلة نجس ب ن اًخيؼيم ٌش حَ اًلاهون باؾخحاز ب ن كل منهلٌ

كواؿس ؿامة مجصذت ومَزمة
189

، ومثال ؾنها اًخيؼيم المخـَق باًطفلاث اًـمومِة، نلٌ ثطسز ؾن 

                                                           
186

علٌه فً استفتاء ، ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق 0101دٌسمبر  71مإرخ فً  440-01مرسوم رئاسً رقم  -

 ، مرجع سابق.0101أول نوفمبر 
عمار عوابدي، نظرٌة القرارات الادارٌة بٌن علم الادارة العامة والقانون الاداري، دار هومة للطباعة النشر والتوزٌع،  -187

 .999، ص 0112الجزائر، 
، بحث لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع 0118كٌوانً قدٌم، السلطة التنظٌمٌة فً التعدٌل الدستوري الجزائري لسنة  -188

، نقلا عن:  سعاد بن سرٌة، مركز رئٌس 90، ص 0190-0199إسسات، جامعة بن ٌوسف بن خدة الجزائر، قانون الم

الفقٌه  ، حٌث جاء فً تعرٌف947، ص 0191، دار بلقٌس للنشر والتوزٌع، الجزائر، 0118الجمهورٌة فً تعدٌل سنة 

BERNNARD Chantebot : على أنها 
(Les règlements sont les mesures de portée générale arrêtées par une autorité 
gouvernementale ou administrative, Ils doivent être conformes aux lois et aux 
principes généraux de droit, Leur étude relève du droit administratif qui oppose le 
terme de «règlement » à celui d’acte individuel). 

، ماجستٌر فً 9181، نقلا عن:بن سباع نورة، مجال التشرٌع والتنظٌم فً دستور 09فتوس خدٌجة، مرجع سابق، ص  -189

 .11، ص 9113قانون التنمٌة الوطنٌة، معهد العلوم القانونٌة والادارٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 
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ا من ب ؾلٌل اًس َاذت، ًُست هحاقي اًلصازاث  اًسَعة اًخيفِشًة ولا تخضؽ ٌَصكاتة اًلضائَة باؾخحازُ

ة لاس يما اًفصذًة  .الاذازً

ا ادذطاض   ام ٌَسَعة اًخيفِشًة لا ذازتب  باؾخحازُ وجس َير المصافق اًـامة وحفغ  ضَي وُ

اًيؼام اًـام في الدولة، وضلٌن ثيفِش اًلواهين اًطاذزت ؾن اًسَعة اًدشرًـَة
190

باًًس حة  

اًتي ثيسزح في اظاز ثعحَق اًلاهون حِر ثيص ، و ٌَمصاس يم اًخيفِشًة اًطاذزت ؾن اًوسٍص ال ول

يمي الذي ًـوذ  ًيسزح ثعحَق اًلاهون في»... من الدس خوز ؿلى  7فلصت  698الماذت  خيؼ المجال اً

و هفس ال مص ٌَخيؼيماث اًتي ثخزشُا سَعاث اًضحط المس خ ،«ٌَوسٍص ال ول للة ثعحَلا وُ

كير ب ن الادذطاض اًخيؼيمي المميوخ ًِشٍ اًسَعاث المس خللة ٍتميز جىوهَ  ٌَلواهين المًشب ت ًِا

ُس ؿاما مثي الادذطاض المخول  ب ضلا ٌَسَعة اًخيفِشًة ثلني محغ في مجالاث محسذت تشاتها وً

و ما س يفطي فَِ  لاحلا.  وُ

ة المس خللة   ثاهَا: مبرزاث مٌح الادذطاض اًخيؼيمي ٌَسَعاث الاذازً

يخخَف ال مص في الدزائص ؾن كيٍر من اًلواهين الملازهة رلك ب ن اًسَعاث الاذازًة 

ًيلاص حول ُشٍ المس خللة تمخؽ بالادذطاض اًخيؼيمي في مجالاث مـَية ومن اًعحَـي ب ن ًثوز ا

ال ََُة نلٌ نجس ثسذي المجَس الدس خوزي اًفصوسي مثلا ًَسلي جصب ًَ في الموضوغ، ؿلى ذلاف 

الدزائص الذي ًـخبر في هؼصي ثياسل من اًسَعة اًخيفِشًة ؾن حزء من ادذطاضاتها اًخيؼيمَة 

 اًتي كاهت مخولة ٌَوسٍص ال ول ًطالح ُشٍ اًسَعاث.

 المًشب ت ًِشٍ اًسَعاث اًتي ًِا ادذطاض ثيؼيمي كاهت والدًَي ؿلى رلك ب ن اًلواهين 

مشازًؽ كواهين مـست وملسمة من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة وتم احاٍتها ؿلى اًسَعة اًدشرًـَة 

اًتي ًُس ًِا ذوز هحير في اوشاء ب و احساج اًلواهين تلسز ما هي جهاس مساؿست ًـمي ؿلى 

ثلسيمَ ًِا من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة، وبمفِوم المطاذكة واؾعاء اًلعاء اًس َاسي ؿلى ما تم 

آدص فان اًسَعة اًدشرًـَة في الدزائص ؾليمة جس خحق ذزاسة في حس راتها من ب خي اؿاذت ثفـََِا  ب

 تسل حضوزُا اًشكلي فلط.

                                                           
 .04المرجع السابق، ص  -190
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وحسة ال س خار سوايمَة فان كصاءت مذب هَة ًلادذطاضاث اًخيؼيمَة المخولة ًصئُس 

وحة الدس خوز نجسُا ب نها سَعة ثيؼيمَة ؿامة تمازش حصرا من الزِوزًة ونشا اًوسٍص ال ول بم

كدَِلٌ، ؿلى ذلاف اًسَعة اًخيؼيمَة الراضة والمميوحة ًـسًس من اًَِئاث اًـمومِة اًـاملة ؿلى 

191مس خوى الدولة كالزاؿاث المحََة
ومثاًِا اًطلاحِاث المميوحة ًكل من اًوالي بموحة المواذ  

ةمن كاهون اًولاً :67و  679
192

من كاهون اًحلدًة ;<والماذت  
193

باًًس حة ًصئُس المجَس  

اًشـبي اًحلدي، وؿلى ُشا ال ساش يمىن اًلول ب ن الادذطاض اًخيؼيمي المميوخ ٌَسَعاث 

ة المس خللة تب هَ ادذطاض ثيؼيمي رو ظاتؽ ثلني الاذازً
194

بحت ب ي يخص المجالاث اًتي ثًشط  

شا ما يمىن ب ن اؾخحازٍ ب ساسا لدس خوزًة فيها ذون ب ن ًخـساُا لما سواُا من المجالاث،  وُ

الادذطاض اًخيؼيمي ًِشٍ اًسَعاث المس خللة باًيؼص لمحسوذًخَ
195

 

وباًصحوغ ٌَلواهين الملازهة نجس ب نهم رُحوا في ثبٍرصهم مٌح اًسَعة اًخيؼيمَة ٌَسَعاث  

ظ ) ة المس خللة ًـست ثبٍرصاث وحتمثي في فىصت اًخفوً ؾن ( ونشا فىصت اًخياسل 6الاذازً

 (.8( وفىصت المطَحة الاكذطاذًة )7الادذطاض )

ظ:  -6  فىصت اًخفوً

ظ ثفوًظ اًسَعة اًخيفِشًة لدزء من ادذطاضاتها اًخيؼيمَة ًطالح  ًلطس تفىصت اًخفوً

ة المس خللة وتم الاس خسلال ؿلى ُشٍ اًفىصت باًصكاتة الملٌزسة ؿلى ال هؼمة  اًسَعاث الاذازً

هؼمة اًطاذزت ؾن مجَس اًيلس اًطاذزت ؾن ُشٍ اًسَعاث ومثاًِا اً لصاءت اًثاهَة باًًس حة ًل 

واًلصط ب و المطاذكة ؿلى ال هؼمة اًطاذزت ؾن لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها
196

. 

                                                           
ZOUAIMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des Autorités Administratives Indépendantes en 
Algérie», Colloque National sur les "les Autorités Administratives Indépendantes en Algérie" 
Organisé par la faculté des droit et des sciences politiques, Université du 08 Mai 1945, Guelma, 13 
et 14 Novembre 2012, p9. 

 .0190فٌفري  01فً  صادر 90، ٌتعلق بالولاٌة، ج ر عدد 0190فٌفري  09مإرخ فً  13-90قانون رقم  -192
 .0199جوٌلٌة 17فً  صادر 73، ٌتعلق بالبلدٌة، ج ر عدد 0199جوان  00مإرخ فً  91-99قانون رقم  -193

194- ZOUAIMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des Autorités Administratives Indépendantes en 
Algérie», Op-cit, p10. 

، مداخلة ضمن أعمال «الاختصاص التنظٌمً لهٌئات الضبط الاقتصادي: بٌن النصوص القانونٌة والواقع»فتوس خدٌجة،  -195

بن ٌحً جٌجل، الجزء  الملتقى الوطنً حول أثر التحولات الاقتصادٌة على المنظومة القانونٌة الوطنٌة، جامعة محمد الصدٌق
 .903، ص 19/90/0199و  71/99الأول، ٌومً 

زقموط فرٌد، الاختصاص التنظٌمً للسلطات الإدارٌة المستقلة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، تخصص القانون  -196

 .12، ص 0191-0192العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، 
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ظ نجس ان ُشٍ اًفىصت لا جس خليم باؾخحاز ب ن   كير ب هَ وباًيؼص لمفِوم وكواؿس مٌح اًخفوً

ة المس خللة حتمخؽ باس خللاًَة ؾن اًسَعة اًخيفِشًة ولا تخضؽ ًِا، نلٌ ان  اًسَعاث الاذازً

ظ لا ٍىون الا تيص كاهوني ًيص ؿلى رلك صراحة  وُو ما لا ًوخس في حالة ُشٍ  اًخفوً

 اًسَعاث اًتي تم مٌح تـضِا ادذطاض ثيؼيمي بموحة اًلواهين المًشب ت ًِا.

 فىصت اًخياسل ؾن الادذطاض: -7

ثة ًلاكذطاذ اًوظني ثلذضي اًسرؿة ٍصى ب صحاة ُشا اًصب ي ب ن ب ساًَة اًدس َير الذسً 

و ما ب ذى باوسحاة الدولة من المجال  والمصوهة وُو ما لا ثخوفص ؿَََ اًسَعة اًخيفِشًة، وُ

الاكذطاذي والمالي وثياسًِا ؾن تـظ من ادذطاضاتها اًخيؼيمَة ًطالح َُئاث خسًست حتمثي في 

ة المس خللة كير ب ن ُشا اًخياسل ًُس معَلا  حسة راث اًصب ياًسَعاث الاذازً
197

. 

 فىصت المطَحة الاكذطاذًة: -8

ٍصى اًحـظ ب ن كاًة اًضحط تحلِق المطَحة الاكذطاذًة واًتي ثـس مبرزا كافِا في مٌح 

ة المس خللة باؾخحاز ُشٍ ال ذيرت ثـمي من ذلال  المشرغ الادذطاض اًخيؼيمي ٌَسَعاث الاذازً

آدص فان ُشا الادذطاض ؿلى وضؽ اًلواهين المسيرت ًِا موضؽ اًخعحَ ق اًسَيم ًِا، وبمفِوم ب

اًخيؼيماث اًتي ثخزشُا ُشٍ اًسَعاث ثـخبر ب نثر فـاًَة وذكة وشدؿة هؼصا ًخرطص ُشٍ 

 اًَِئاث.

وهدِجة ًِشٍ المبرزاث نجس ب ن اًسَعة اًخيؼيمَة المميوحة ذس خوزيا ٌَسَعة اًخيفِشًة ممثلة  

ِا وتجزئتها من ذلال ثلاسمِا مؽ في زئُس الزِوزًة واًوسٍص ال ول  كس ثفىىت ب و تم ثلس يم 

ة فصؾَة ًَطحح ُياك سَعة ثيؼيمَة ؿامة وسَعة ثيؼيمَة ذاضة وسَعة ثيؼيمَة  َُئاث اذازً

و ما ب ذى الى ثوس َؽ المطاذز اًشكلَة ًلوا ؿس اًلاهون الاذازي  وظيَة وسَعة ثيؼيمَة محََة وُ

ؿلى قصاز مٌح الادذطاض اًخيؼيمي ذون وحوذ هص
198

 . 
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اص التنظٌمً لمجلس النقد والقرض، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، تخصص القانون محمودي سمٌرة، الاختص -

 . 80، ص 0193-0191العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، 
 نقلا عن:  31زقموط فرٌد، مرجع سابق، ص   -198

- FAURE  (B),    «Le  problème  du  pouvoir  réglementaire  des  autorités  administratives  
secondaires», LNCCC,n° 19, 2006, p 05,www.conseil-constitutionnel.fr.  

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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اًفصاػ نجس ان المجَس الدس خوزي اًفصوسي وهؼصا ًِشا 
199

ثسذي من ب خي وضؽ حس ًِشا  

الدسل اًفلِيي وسس اًفصاػ الدس خوزي، حِر نجسٍ ب كص الادذطاض اًخيؼيمي المميوخ ٌَسَعاث 

تمثلان  ىن ًُس ؿلى اظلاكَ تي كِس ُشا الادذطاض ثشرظين ضازمين وٍ ة المس خللة وً الاذازً

في
200

 : 

 ؼيمَة :اًعاتؽ الراض ٌَسَعة اًخي  - ب  

ًلطس باًعاتؽ الراض ٌَسَعة اًخيؼيمَة ب ن الادذطاضاث اًخيؼيمَة المميوحة ٌَسَعاث 

ة المس خللة راث ظحَـة ذاضة تخخَف تماما ؾن ثلك الميطوض ؿَيها في الدس خوز والمخولة  الاذازً

من الدس خوز اًفصوسي  واؾخبر ب ن  76ٌَسَعة اًخيفِشًة واسددـس الدفوغ المثازت حول الماذت 

ضمون ُشٍ الماذت لا ًـس ؿائلا في مٌح المشرغ ضلاحِاث ثيؼيمَة ًسَعة ب دصى في الدولة كير م

اًوسٍص ال ول
201

. وما ًفِم مٌَ ب ن المجَس الدس خوزي ٍصاؾي تحلِق مدسب  فـاًَة اًلاؿست اًلاهوهَة 

هي في اكصاز اًخرطص في المجال الاذازي باؾخحاز ب ن اًسَعة اًخيؼيمَة المخولة ًِشٍ اًسَعاث 

فصؾَة مكملة ًخلك اًسَعة ال ضََة
202

واًـامة اًتي ثحلى من ادذطاض زئُس الزِوزًة واًوسٍص  

 ال ول حصريا ذون سواُلٌ.

ة المس خللة:  -ة  محسوذًة الادذطاض اًخيؼيمي المخول ٌَسَعاث الاذازً

بمـنى ب ن الادذطاض اًخيؼيمي المخول ًِشٍ اًسَعاث محسوذ وحصري في مجالاث محسذت 

 يمىن تب ي حال من ال حوال تجاوسُا وُو ما ب ذش تَ المجَس الدس خوزي اًفصوسي في تسكة لا

ونشا سَعة ضحط الاثطالاث  (CSA)مٌاس حدين ثشب ن المجَس ال ؿلى ٌَسمـي اًحصري 

                                                           
199 - AUTIN Jean-Louis, «Le devenir des autorités administratives indépendantes», Op- cit, 
p 876,  

 .34و  37فرٌد، مرجع سابق، ص  زقموط -200
201 - Conseil constitutionnel, Décision N° 86-217, jeudi 18 septembre 1986 ,  p 6,  
"Considérant que ces dispositions confèrent au Premier ministre, sous réserve des 
pouvoirs reconnus au Président de la République, l'exercice du pouvoir réglementaire à 
l'échelon national ; qu'elles ne font cependant pas obstacle à ce que le législateur confie à 
une autorité de l'État autre que le Premier ministre, le soin de fixer, dans un domaine 
déterminé et dans le cadre défini par les lois et règlements, des normes permettant de 
mettre en oeuvre une loi", https://www.legifrance.gouv.fr/.  

 .32زقموط فرٌد، مرجع سابق، ص  -202

https://www.legifrance.gouv.fr/
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(ART) ؿلى اًخوالي
203

فِم من رلك ب هَ لا يمىن ًسَعة من ُشٍ اًسَعاث ب ن ثخـسى  ، وً

ب ن الاشكال ًحلى معصوحا باًًس حة لمجَس الميافسة  ادذطاضِا ًخيؼيم مجال سَعة ب دصى كير

والذي ٌسِص ؿلى ضلٌن الميافسة في جمَؽ المجالاث وباًخالي يمىن ب ن يحسج ثساذي تين 

و ما يجة ب ن ثؤظصٍ اًلواهين المًشب ت والميؼمة  الادذطاض اًخيؼيمي المميوخ ًِشٍ اًسَعاث، وُ

 ًـمي ُشٍ اًسَعاث.

و اًشرظين ٌَمجَس الدس خوزي ٍىون ُشا ال ذير كس ب زسى وتياء ؿلى ُشٍن المـَازٍن ب   

اًلواؿس اًلاسمة في معاتلة الادذطاض اًخيؼيمي ٌلدس خوز وتشلك له اًفضي في انهاء الدسل في 

ة المس خللة وباًيدِجة اضفاء  مسى شرؾَة الادذطاض اًخيؼيمي المخول ٌَسَعاث الاذازً

شٍن المحسب ٍنمشروؾَة ؿلى ب ؾلًٌِا اًخيؼيمَة في ػي احترام ُ
204

. 

باؾخحاز المجَس الدس خوزي الدزائصي ب نبر اًلائحين هؼصا ًـسم امكاهَة ثسذله ثَلائَا الا 

بموحة الادعاز الذي كان يحخىصٍ كل من زئُس الزِوزًة وزئُسي قصفتي اًبرلمان في الدس خوز 

ًس ية من الدس خوز المـسل  ==6و  >=6و  ;=6اًساتق، كير ب ن ثوسؽ المجال بموحة المواذ 

نائة ؿلى ال كي ونشا ب ؾضاء مجَس  )5:(ًُشمي حق الادعاز ًيواة اًلصفة اًسفلى  ;756

و ما كان ؿائلا فـََا لملٌزسة المجَس الدس خوزي الدزائصي مهامَ  )85(ال مة  ؿلى ال كي، وُ

 الدس خوزًة في زكاتة ذس خوزًة اًيطوض اًدشرًـَة اًـاذًة واًخيؼيمَة.

 اًفصغ اًثاني: 

ة الاسَعاث اً   المس خللة اًتي حتمخؽ بالادذطاض اًخيؼيميذازً

ان مٌح المشرغ الدزائصي ٌَسَعة اًخيؼيمَة ًسَعاث اًضحط المس خللة ًُس تيفس الذجم  

ب و ال همَة، حِر حتمخؽ ُشٍ اًسَعاث اًياشعة في المجال المالي بهشا الادذطاض تطفة صريحة 

                                                           
203- Conseil constitutionnel, Décision N° 2004-497, jeudi 1 juillet 2004, concernant la  Loi 

relative aux communications électroniques et aux services de communication 
audiovisuelle, https://www.legifrance.gouv.fr/ voir aussi  
- Conseil constitutionnel, Décision N° 88-248, mardi 17 janvier 1989 , concernant la Loi 
modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication 
https://www.legifrance.gouv.fr/.  

 . 31زقموط فرٌد، مرجع سابق، ص -204

https://www.legifrance.gouv.fr/
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ال المالي اًتي حتمخؽ بهشا الادذطاض تطفة ، ؿلى ذلاف ثلك اًياشعة في المج)ب ولا(لا ًخس فيها 

 )ثاهَا(هوؿا ما محدشمة 

ةب ولا: الادذطاض اًخيؼيمي ٌ   المس خللة في المجال المالي َسَعاث الاذازً

ولدية مصاكدة عمََاث  (6) ًخـَق ال مص ُيا جكل من مجَس اًيلس واًلصط  

 (7)اًحوزضة وثيؼيمِا

 َس اًيلس واًلصط:لمجاًخيؼيمي دذطاض الا -6

المخـَق  66-58من ال مص  5=، =>، 7;ًلوم مجَس اًيلس واًلصط ظحلا ٌَمواذ   

محافغ تيم في ُشا الاظاز ًلوم بال هؼمة  اًخيؼيمَة باًيلس واًلصط بملٌزسة ضلاحِاثَ

الدزائص
205

 )65(هؼمة الى اًوسٍص المكلف بالماًَة ُشا ال ذير له ب خي ؾشرت ال  شازًؽ م ف َددَ ت  

ا ذلال اًَومين  ب يام ًعَة ثـسًَِا كدي الذٍن ًََان موافلة المجَس ؿَيها ظحلا  )57(اضسازُ

 المخـَق باًيلس واًلصط. 66-58من ال مص زقم  8;ٌَلٌذت 

 مجَس اًيلس واًلصطنلٌ يجة ؿلى محافغ تيم الدزائص ب ن ٌس خسؾي حِيئش   

ـصط ؿَََ اًخـسًي الملترخ من ظصف اًوسٍص الم ):5(ًلاحتماغ في ب خي خمسة  كلف ب يام وً

ىون اًلصاز الدسًس الذي ًخزشٍ المجَس نافشا مهلٌ كان مضموهَ  وهشهص منها:  بالماًَة لدزاس خَ وٍ

 :فيما يخص الذس ال ذنى ًصب سلٌل - ب  

من كاهون اًيلس واًلصط  ==و  7;ؿلى سخِي المثال ظحلا ٌَلٌذت المجَس ال هؼمة ًخزش 

َة وفذحِا لا س يما فيما يخص تحسًس الذس الراضة باًشروظ اًلاسمة لاؾتماذ اًحيوك والمؤسساث الماً 

يا نجس ب ن مجَس اًيلس واًلصط مٌش اؾتماذ س َاسة اًخوخَ نحو اكذطاذ  ال ذنى ًصب سلًٌِا، وُ

اؾتمس ب زتـة ب هؼمةاًسوق 
206

 الذس ال ذنى ًصب سلٌل اًحيوك والمؤسساث الماًَة. تخص 

                                                           
205

 .919الجزء الأول، التنظٌم الإداري، لباد للنشر، د ذ ب ن، الطبعة الثالثة، د س ن، ص  ، القانون الإداري،ناصرلباد  -
، ٌتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمإسسات المالٌة 9111جوٌلٌة  14مإرخ فً  19-11نظام رقم  -أنظر كل من :  -206

 .9119 أوت 09فً  صادر 71)ملغى(. ج ر عدد العاملة فً الجزائر، معدل ومتمم، 

ٌتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمإسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، ، 0114مارس  14مإرخ فً  19-14نظام رقم  -

 .0114أفرٌل  08فً  صادر 03)ملغى(. ج ر عدد 

املة فً الجزائر، ٌتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمإسسات المالٌة الع، 0118دٌسمبر  07مإرخ فً  14-18نظام رقم  -

 .0118دٌسمبر  04فً  صادر 30)ملغى(. ج ر عدد 

، ٌتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمإسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، 0198نوفمبر  14مإرخ فً   17-98نظام رقم  -

 .0198دٌسمبر 11فً  صادر 37ج ر عدد 
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ًخضرم الذي المعَوة  باًيؼص الى ا زب ش المال اًخب سُسيبحَر ؾصف ثضاؾف زقم  

الذي ب ثاز الدسل اًطاذز س ية  59-=5زقم  ؾصفذَ الدزائص وانهَاز كيمة الدًياز الا ب ن اًيؼام

 ملاًير(65)، والذي اشترظ ؿلى ب ن ٍىون زب ش المال محصزا كلَا وهلسا ومحسذ ة ؾشرت =755

ِشٍ ذح باًًس حة ٌَمؤسساث الماًَة ومٌح ً ملاًير ( :.8)ذح باًًس حة ٌَحيوك و زلازة وهطف 

الدسًست مؽ ُشا اًيؼام، ثـخبر ُشٍ اًفترت خس المؤسساث فترت س ية واحست ٌَخعاتق مؽ ال حكام 

ا كاًحيوك اًـمومِة مثلا مما ًؤذي الى سحة اؾتماذ  كطيرت ومٌاس حة ًحـظ اًحيوك ذون كيُر

اًحيوك والمؤسساث الماًَة كير اًلاذزت ؿلى اًخعاتق مؽ ُشٍ ال حكام
207

. 

آخال كطيرت ُشا اًيؼام ًعصخ اً ـسًس من الاس خفِاماث حول اًلاًة ب و اًلصط من مٌح ب

زاذت  ُي تم تلطس ثوفير ب نبر كسز حلًٌة ًزبائن ُشٍ المؤسساث ب و ب ن ال مص لا ًـسوا الا ؾن ا 

في ثطفِة تـظ اًحيوك والمؤسساث الماًَة تعصق كير مداشرت لذا ًـخبر ُشا اًيؼام شوة تـسم 

اًفلصت اًثاًثة من كاهون اًيلس واًلصط واًتي مٌحت ب خي  ==ت اًشرؾَة لمخاًفذَ ب حكام الماذ

س يدين ٌَحيوك والمؤسساث الماًَة ٌَخعاتق مؽ ب حكام ُشا اًلاهون وال هؼمة اًطاذزت ًخعحَلَ 

ًلائَ ًِشا اًيؼام  ُس تب حكام مخاًفة لمضمون اًلاهون، وحسن فـي مجَس اًيلس واًلصط با  وً

واؾتماذ هؼام خسًس
208

ًصفؽ زب سلٌل اًحيوك والمؤسساث  86/67/7575خي ب كطاٍ مٌح بموحدَ  ب   

مََاز ذح  (:.;)مََاز ذح باًًس حة ٌَحيوك و  (75)الماًَة ٌَحس ال ذنى الدسًس والملسز تـشرٍن 

 باًًس حة ٌَمؤسساث الماًَة.

نلٌ لم ٌشترظ ُشا اًيؼام ب ن ٍىون زب سلٌل ال ذنى محصزا كلَا وهلسا وانما فصط وسة 

( مََاز ذح :باًًس حة ٌَحيوك و خمسة ) ( مََاز ذح :6)خمسة ؾشر مـَية لا ثلي ؾن 

، كير ب ن ُشا اًشرظ ال ذير في <86/67/756باًًسة ٌَمؤسساث الماًَة في ب خي ب كطاٍ 

و تعصًلة كير مداشرت في  59-=5حلِلة ال مص ما ُو الا حىصٌس لما خاء تَ اًيؼام اًساتق زقم  وً

آخال ثلي ولا ثخعاتق مؽ كاهون   مٌَ ساتلة الذهص. ==اًيلس واًلصط لا س يما الماذت فصط ب
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 .947محمودي سمٌرة، مرجع سابق، ص  -
 ، مرجع سابق.0198نوفمبر  14مإرخ فً   17-98نظام رقم  -208
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 فيما يخص اًس َاسة اًيلسًة:  - ة

ًخزش مجَس اًيلس واًلصط ب هؼمة فيما يخص تحسًس اًس َاسة اًيلسًة والاشراف ؿَيها 

ِشا اًلصط يحسذ المجَس ال ُساف اًيلسًة  تخعوز المجامِؽ  ًخطي لا س يما فيما ومذاتـتها وثلِيمِا، وً

خب نس من وشر  لصضَة ويحسذ اس خزسام اًيلس ونشا وضؽ كواؿس اًوكاًة في سوق اًيلساًيلسًة واً وً

شا في اظاز تحلِق ب ُساف  المـَوماث في اًسوق اًتي حصمي الى ثفاذي الادذلالاث، وُ

اًس َاسة اًـامة ٌَحلاذ بحَر ًـمي المجَس في اظاز اًس َاسة اًيلسًة الى تحلِق ال ُساف 

ة واًتي ثـصف ؾيس الاكذطاذًين بالمصتؽ اًسحصي والمتمثي في تحلِق اٍنهائَة ٌَس َاسة اًيلسً

سـاز وب ذيرا  مـسلاث حنمَة مصثفـة، تحلِق جشلَي كامي، تحلِق اس خلصاز في المس خوى اًـام ًل 

تحلِق اًخواسن في ميزان المسفوؿاث 
209

. 

لطس باًس َاسة اًيلسًة ثلك ال ذواث اًتي ًـمي مجَس اًيلس واًلصط من ذلال تي م وً

ق عمََاث اًسوق  الدزائص باًخحكم في اًـصط اًيلسي وب سـاز اًفائست واًتي ًتم ممازس تها ؾن ظصً

ؿاذت الرطم واًلصط ونشا  ة وعمََاث ا  المفذوحة ومذعَحاث الذس ب ذنى ًلاحذَاظي الاحدازً

اًدسَِلاث الدائمة
210

شا من ب خي ضحط اًىذلة اًيلسًة بالملازهة مؽ الاحذَاظاث الموحوذت   وُ

خىوهة ب ساسا من احذَاظاث تيم الدزائص من الذُة واًـملاث اًطـحة وال وزاق الماًَة والم 

ية اًتي تم ضخ وظحؽ ب موال خامة ملاتَِا ذون ب ن حىون ًِا ملاتي حلِلي متمثي  هس يساث الرزً

 في زفؽ ونمو اًياتج اًوظني الرام ذازح المحصوكاث، وباًخالي ثـخبر اًس َاسة اًيلسًة ب ذات ٌَخب زير في

اًًشاظ الاكذطاذي من ذلال اًخب زير في اًصضَس اًيلسي لا يجاذ اًخوسؽ ب و الاىىلٌص في حجم 

اًلوت اًشرائَة ٌلدًياز ذاذي المجتمؽ بما ًخفق وتحلِق ب ُساف اًس َاسة الاكذطاذًة
211

. 

 

 

                                                           
، مجلة تصدر عن معهد «السٌاسة النقدٌة فً الجزائر، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة »بلوافً محمد،  -209

 .419-419.، ص ص 410، ص 0190جوان  – 0الحقوق المركز الجامعً تمنغاست، عدد
، المتعلق بعملٌات السوق النقدٌة وأدواتها وإجراءاتها، ج 0111ماي  01المإرخ فً  10-11من النظام رقم  91طبقا للمادة  -210

، نقلا عن الموقع 0193دٌسمبر 11المإرخ فً  17-93، معدل ومتمم بالنظام رقم 0111سبتمبر 97فً  صادر 27ر عدد 

 .0191أكتوبر  92بتارٌخ  algeria.dz-of-www.bankالرسمً لبن الجزائر
، مذكرة ماجستٌر (0111-0111)اكن لونٌس، السٌاسة النقدٌة ودورها فً ضبط العرض النقدي فً الجزائر خلال الفترة  -211

 .990، ص 0199-0191، 7فً العلوم الاقتصادٌة، فرع نقود وبنوك، جامعة الجزائر 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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 فيما يخص ثلعَة المخاظص: -ح

ق ؿلى اًحيوك تحسًس الملاًُس واًًسة اًتي ثعحًخزش مجَس اًيلس واًلصط ب هؼمة تلصط 

والمؤسساث الماًَة لاس يما فيما يخص ثلعَة المخاظص وثوسًـِا واًس َولة واًلسزت ؿلى اًوفاء 

، وؿلى ُشا ال ساش اؾتمس مجَس اًيلس واًلصط اًـسًس من اًلواؿس اًـامة والمخاظص توخَ ؿام

الملائمة اتجاٍ  اًتي ثَزم اًحيوك والمؤسساث الماًَة باحترام كواؿس اًدس َير اًتي ثضمن اًس َولة

الموذؿين تطفة ؿامة
212

لاس يما في مجال ثلعَة المخاظص المحتملة باًًس حة ٌَوذائؽ الموذؿة لديها من  

ظصف سبائنها واًـمي ؿلى ثوفص اًس َولة ًخَحَة حاحِاتهم، وبالملاتي ثَتزم اًحيوك والمؤسساث 

ا مجَس الماًَة باًدس َير الذشز ٌَلصوط اًتي تميحِا وتخضؽ في رلك لمجموؿة  من اًلواؿس اًتي ب كصُ

ؿلى كل تيم ب و مؤسسة ماًَة ب ن يحترم  57-69اًيلس واًلصط وكمثال ؾنها ب كص اًيؼام زقم 

تين لٍوغ المخاظص اًطافِة المصجحة اًتي ًخـصط ًِا ؿلى  %:7وباس تمصاز وس حة كطوى لا ثفوق 

هفس المس خفِس ومدَف ب مواله الراضة اًلاهوهَة
213

ًؽ كصوط ؿلى المسيٍرن ب و   بما في رلك مٌؽ ثوس، 

المساهمين في ثب سُس اًحيم ب و المؤسسة الماًَة باًيؼص ًخب زيرهم في اًلصاز في مٌح ب و ؿسم مٌح 

 اًلصوط وامكاهَة تحاًَِم واس خللال ب موال الموذؿين تعصق مخاًفة ٌَلواؿس المفصوضة ؿلى اًلير

شا ثب هَسا لما وزذ في الماذت   .من كاهون اًيلس واًلصط 659وُ

ؽ   ومفاذ رلك حلًٌة والذفاع ؿلى اًخواسن المالي ٌَحيم ب و المؤسسة الماًَة ؾن ظصًق ثيوً

وثوسًؽ المخاظص اًطافِة المصجحة ؿلى ب نثر من مس خفِس بحَر وضؽ مجَس اًيلس واًلصط حس 

ب كصى حسذ جصتؽ المخاظص اًطافِة ؿلى هفس المس خفِس وؿلى ُشا ال ساش ًفترط في اًحيوك 

اًَة من خاهة كواؿس الذشز ب ن ًتم ثوسًؽ ُشٍ المخاظص ؿلى ب نبر ؿسذ من والمؤسساث الم

ا اًىدير في حالة كاهت محطوزت في ؿسذ كََي من المس خفِس، ومن  المس خفِسٍن كطس ثفاذي ثب زيُر

ب خي ثفاذي ب ي مخاظص محتملة ثؤذي الى ؿسم ثلعَة وذائؽ الموذؿين فصط مجَس اًيلس واًلصط 

لماًَة تحوس ب موالا ذاضة ومذلائمة مؽ كل المخاظص اًتي ثخـصط ًِاؿلى اًحيوك والمؤسساث ا
214

. 
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وفيما ًخـَق ثشكلَاث اضساز ُشٍ ال هؼمة اًتي تحوي كواؿس ؿامة ومجصذت نلٌ س حق 

ا  ست  مجَس اًيلس واًلصطوب شرنا، حِر ًطسزُ وثطحح نافشت ويحخج بها بمجصذ وشرُا في الدصً

ة، وفي حالة الاس خـجال يمىن وشرُا في ًومِخين ثطسزان اًصسمَة ٌَجمِوزًة الديملصاظَة اًشـحَ

في مسًية الدزائص ويحخج بها تجاٍ اًلير بمجصذ تمام ُشا الاحصاء
215

. 

 الادذطاض اًخيؼيمي ٌَجية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها -7

ثعحَلا ٌَيطوض جس خـين اٌَجية بمِامها بال هؼمة ب ساسا ًخيؼيم سوق اًليم الميلولة 

ة المفـول في المجال الذي ثـمي تَ وتشلك لا يجوس ٌَجية سن ب هؼمة ذازح اًدشرًـَة  سازً

المجالاث اًتي حسذُا ًِا المشرغ ضمن اًلاهون الميؼم ًـمَِا
216

، بحَر ثلوم لدية ثيؼيم عمََاث 

من تُنها اًيؼام اًـام  86و 85ظحلا ٌَمواذ  وػَفتها اًلاهوهَةاًحوزضة ثسن ثلٌَياث في اظاز 

 الميلولةًحوزضة اًليم
217

والمخضمن لٍوؿة من اًلواؿس  اًواحة اثحاؾِا في سوق اًليم الميلولة  

وزاق الماًَة ب و اًـملاء المخسذَين واًوسعاء المخسذَين في اًسوق سواء  سواء ؿلى المطسزٍن ًل 

َة ب و ما ًـصف ثسوق الاضساز ٌَمطسزٍن ب ٍن ًتم ظصخ ال وزاق الماًَة  باًًس حة ٌَسوق ال وً

ة وهي المصحلة اًتي ًتم ثساول فيها  ل ول مصت لِا، ب و باًًس حة ٌَسوق اًثاهوً كطس تَـِا وجسوً

ا باًحَؽ ب و اًشراء تين اًوسعاء وسبائنهم ال وزاق الماًَة تـس اضسازُ
218

، وؿلى ُشا الميوال ثطسز 

اٌَجية ب هؼمة ثخـَق باًليم الميلولة ونشا ب هؼمة ثخـَق بالمخسذَين في توزضة اًليم الميلولة
219

. 

ًلطس باًليم الميلولة ال سِم واًس يساث محي كدول ٌَخساول ذاذي اًحوزضة تين 

المخـامَين، بحَر ٌَحفاع ؿلى سمـة وكيمة اًسوق المالي هصست لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة 

ـي ب همِا اًوضـَة الماًَة الايجاتَة ٌَشرنة  شروظ ضازمة ًلدول ؾصط ُشٍ اًليم ٌَخساول وً
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الة ظصخ ب سِم ورلك باشتراظ اٌَجية وحوة تحلِق اًشرنة ب زباحا ذلال مطسزت ال سِم في ح

اًس ية الماًَة اًتي جس حق ظَة اًلدول ما لم ثلصز اٌَجية ذلافا لذلك
220

، وفي حىصٌس ُشا 

لة  اًشرظ تحفيز ٌَمؤسساث اًياجحة من ب خي ثوسـة اسدثمازاتها وؿسم ٌَشركاث المتهاًىة ب و الآً

 تلة ٌَخساول ب ضلا.ٌَخطفِة من ظصخ ب سِم كير كا

اضافة لذلك حصرث اٌَجية امكاهَة ظصخ كيم مٌلولة ٌَخساول ًشركاث المساهمة اًتي لا 

 %75مََون ذح ؿلى ب ن ثوسغ ما لا ًلي ؾن  (55:)ًلي زب سلًٌِا الذي تم وفاؤٍ ؾن خمسلٌئة 

ف من زب سلًٌِا ؿلى الزِوز ؿلى شكل س يساث، وحصحؽ ب همَة ُشٍ الاحصاءاث الملصزت من ظص 

اٌَجية باؾخحاز اًسوق المالي وس َلة ًخـحئة الاذذاز وثوحيهَ ًفائست المؤسساث اًتي ثعصخ 

ثوفير موازذ ماًَة ًخوس َؽ اسدثمازاتها وباًخالي ثَـة اًسوق المالي ذوز  ب سِمِا ٌَحَؽ من ب خي 

ي الاسدثمازا ث ؾن ُام خسا اضافة ٌلدوز اًخلََسي ًحيوك المتمثي ب ساسا في جمؽ الاذذاز و تموً

 ظصًق اًلصوط اًتي ؿاذت ما حىون ب نثر ثـلِسا بالملازهة باًسوق المالي. 

وفي مجال ثب ظير اًـلاكة تين اًوسعاء وسبائنهم ب ضسزث لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة 

هؼام يحسذ الاظاز اًـام ًلاثفاكِاث اًتي ًبرمها اًوسعاء مؽ سبائنهم
221

، بحَر ًَتزم اًوس َط 

اًعصفين تحشل جهسٍ والذصض ؿلى مطالح سبائيَ وثيفِش ال وامص وفلا  بموحة اًـلس المبرم تين

ٍيها ذاضة المخـَلة  ل حسن شروظ اًسوق نلٌ ًخلِس باظلاؾِم جكل المـَوماث اًتي هم بحاخة ا 

باًـمََاث المبرمة تين اًزتون واًوس َط
222

و ما ب نسثَ الماذت   :5-><من اًيؼام زقم  57، وُ

ٍص اثفاكِة تين اًوس َط في عمََاث اًحوزضة واًزتون، ُشٍ المشهوز ب ؿلاٍ  ؿلى وحوة تحص 

لاث ال شزاض  ة ومؤُ ة واًتي هشهص منها ُوً الاثفاكِة وحة ب ن ثضم المـَوماث الاحدازً

المصدص لهم تدس َير الذساة ذازح ؾن ضاحدَ ب و ب صحاتَ ونشا كسزاث وسَعاث ال فصاذ 
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ظصاف  المصدص لهم تدس َير الذساة ذازح ؾن ماًىَ و/ب و اًحيوذ ة اًتي يمىن ًل  الادذَازً

الاثفاق ؿَيها ورلك وفق اٍنمورح المحسذ من ظصف لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة
223

 . 

ثؼِص ب همَة حىصٌس اًـلس ب و الاثفاكِة تين اًزتون واًوس َط في عمََاث اًحوزضة ٌَحفاع 

ًًشب  تين ال ظصاف  ؿلى الذلوق واًواحداث تجاٍ اًعصفين وحلًٌة اًزبائن لا س يما في حالة ىزاغ كس

 باًًس حة ٌَـمولاث اًتي ًخلاضاُا اًوس َط او اًطلاحِاث المخولة له ؿلى سخِي المثال.

ب ذيرا نجس اًلواؿس والاحصاءاث اًـامة اًتي ثفصضِا اٌَجية ؾن ظصًق ال هؼمة اًطاذزت 

ة ؾنها تهسف الى ضلٌن الاس خلصاز واًعمب هٌُة تين المطسزٍن والمخسذَين في عمََاث اًحوزض

ثشكل ًضمن شفافِة وىزاُة اًـمََاث اًتي ثتم بهشٍ اًسوق تـَسا ؾن الاشاؿاث ب و ال دداز 

اًكارتة واًتي ثؤثص سَحا ؿلى اًسوق المالي مؽ ثوفير جمَؽ اًضلٌناث اًلاهوهَة اًلاسمة ًضلٌن حلوق 

 كل ظصف في ُشٍ اًسوق.

ث اًحوزضة ومصاكدتها ان ب هم ما ًلاحغ ؿلى اًخيؼيماث الذي ثخزشُا لدية ثيؼيم عمََا

شا  دضوؾِا المس حق ٌَموافلة من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة الممثلة في اًوسٍص المكلف بالماًَة وُ

ًوافق ؿلى اٌَوائح اًتي »واًتي ثيص ؿلى  65-8<من المصسوم اًدشرًـي زقم  87ظحلا ًيص الماذت 

ست اًصسمَة ٌَجمِوزًة ق اًخيؼيم وثًشر في الدصً ة الديملصاظَة  جس نها اٌَجية ؾن ظصً الدزائصً

224«اًشـحَة مشفوؿة تيص الموافلة
شا ؿلى ذلاف مجَس اًيلس واًلصط ب ٍن ًلسم اًوسٍص  ، وُ

المكلف بالماًَة اكتراحاثَ فلط واًتي حىون كير مَزمة من اًياحِة اًلاهوهَة ٌَمجَس، وثًشر 

شا ما ًـخبر ثيؼيماث ُشا ال ذير مهلٌ كان مضمونها وثـس نافشت تجاٍ الزَؽ نلٌ س حق و  ب شرنا، وُ

 اٌَجية في ممازسة ُشا الادذطاض. مساش باس خللاًَة

ةلدى  اًخيؼيمي الادذطاضثاهَا:   المس خللة في المجال الاكذطاذي  اًسَعاث الاذازً

ميز المشرغ الدزائصي تين سَعاث اًضحط المس خللة ولم يميحِا كلِا ُشا الادذطاض اًِام 

الاكذطاذي اًتي مٌحت سَعة ثيؼيمَة ثلٌَة وهي ثخـَق تخحسًس  لاس يما ثلك اًياشعة في المجال
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الاًتزاماث وشروظ ممازسة الذلوق المىصسة كاهونا
225

خـَق ال مص تَجية ضحط اًىِصباء  ، وً

س والاثطالاث الاًىتروهَة)، وسَعة ضحط (6)واًلاس  (.8)نشا مجَس الميافسة ( و7اًبًر

 س:واًلاالادذطاض اًخيؼيمي لدية ضحط اًىِصباء  -6

ب ن ُشٍ ال ذيرت تمازش  اًىِصباء واًلاس لديةن اًلاهون المًشب  والميؼم ًـمي ٌسدشف م

من راث اًلاهون :66لا س يما بموحة الماذت في اظاز المِام المخولة ًِا سَعة ثيؼيمَة 
226

في  

تحسًس اًخـصًفاث اًواحة ثعحَلِا ؿلى اًزبائن الراضـين ًيؼام اًـسًس من المجالاث من تُنها 

فاث اًخـ  .تحسًس مكافب ت مذـاملً اًلعاغونشا صً

اؾتمسث لدية ضحط اًىِصباء واًلاس كطس سس اًفصاػ اًلاهوني من ب خي ب ذاء المِام الميوظة 

نجاس واس خللال الرعوظ  >755بها كصاز ضاذز ؾنها س ية  يحسذ شروظ وهَفِاث مٌح زدص ا 

المحاشرت ٌَىِصباء ونشا كٌواث اًلاس المحاشرت
227

و ما ًـبر    ؾن كواؿس ؿامة تحمي ظاتؽ ثيؼيمي وُ

مَزم ًكل المخاظحين بهشٍ الاحصاءاث، وباًصحوغ ٌَيص الميؼم والمحسذ ًطلاحِاث اٌَجية لا نجس 

آهفا  وباًخالي ًـخبر  ِا لا ضساز كواؿس ؿامة ثيؼم بها شروظ مٌح اًصدص المشهوزت ب ب ن المشرغ دوً

ضساز ُشا اًلصاز كير اًلاهوني ورلك ًو  هَ مشوة تـَة ؿسم الادذطاض تخجاوس كِام اٌَجية با 

شا هؼصا ًوهَ ادذطاض  ضلاحِاتها والاؾخساء ؿلى ضلاحِاث ال ضَلة ٌَسَعة اًخيفِشًة وُ

 ب ضَي في حالة ؿسم وحوذ هص كاهوني ب و ما ًـصف بالمجالاث كير المخططة ٌَلاهون.  

اًيص اًلاهوني وؿَََ فان اًلصاز الذي اتخشثَ اٌَجية وان اؾخبر ًسس اًفصاػ الموحوذ في 

واًخيؼيمي لاس يما وب ن اًلعاغ الذي ثضحعَ لدية ضحط اًىِصباء واًلاس حِوي وحساش خسا 

و بمحاذزت من اٌَجية  ًخـَق باًعاكة، فكان من ال خسز سس ُشا اًفصاػ ؾن ظصًق اًخيؼيم وً

و ما سًذعصق له لاحلا وثـََلا ؿلى ُشا اًخـسي ؿلى  باًيؼص ٍتمخـِا بادذطاض اسدشازي وُ

ب ن ظحَـة الادذطاض اًخيؼيمي الملٌزش  ال س خار زش َس سوايمَةادذطاض اًسَعة اًخيفِشًة ٍصى 
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في ُشٍ اًيلعة كير مؤسس ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس تي ُو اس خًساد ؾن اًطلاحِاث 

و ما ًؤنس ػاُصت اًخلََس ال عمى اًخيؼيمَة ٌَجية ضحط اًعاكة اًفصوسي وُ
228

، ًُس فلط ؿلى 

وس َة تي امذس ال مص الى اًخيؼيماث بما فيها ثلك اًتي ثخزشُا سَعاث اًضحط اًدشرًـاث اًفص 

ًلاء في حال مخاصمخَ من ب ي ظصف له مطَحة  و ما يجـي ُشا اًلصاز ؾصضة ًلا  المس خللة ، وُ

كام محي زفظ مٌح زدطة ؿلى سخِي المثال وُشا ؾن ظصًق ذعم اذؿائَ تـسم ادذطاض لدية 

ضساز   ثيؼيماث في ُشا المجال.ضحط اًىِصباء واًلاس با 

س والاثطالاث الاًىتروهَةالادذطاض اًخيؼيمي ٌَجية ضحط  -7  :اًبًر

ؿساذ كواؿس ؿامة ومجصذت في مجال هؼام اًتردِص ؾن ظصًق  ثضعَؽ سَعة اًضحط با 

وضؽ شروظ اوشاء ب و اس خللال و/ب و زفظ ثلسيم الرسماث الراضـة ًيؼام اًتردِص نلٌ تحسذ 

من  89اؿات مداذئ الموضوؾَة واًشفافِة وؿسم اٍتمَيز ظحلا ٌَلٌذت احصاءاث مٌح اًتردِص بمص 

الميؼم ًـمي اٌَجيةاًلاهون 
229

. 

اضافة لذلك ثضعَؽ اٌَجية تدٌؼيم سوق الاثطالاث الاًىتروهَة ومن ب مثلة اًطلاحِاث  

آث اًكا ِا المشرغ لملٌزسة مهامها اًخيؼيمَة نجسُا ثفصط اًتزاماث ذاضة ًخلاسم المًشب مٌة اًتي دوً

ب و اًًشعة اًلائمة ب و اًتي هي كِس الانجاس
230

وهفس ال مص باًًس حة ًلادذطاض اًلمـي ب ٍن  .

ب كصث سَعة اًضحط كواؿس ؿامة ثخضمن احصاءاث اًخحلِق ومذاتـة المخاًفاث بموحة كصاز ضاذز 

ؾن مجَس سَعة اًضحط
231

في مجال فصط وثعحَق اًـلوباث الماًَة ؿلى المخـامَين المخاًفين  

ة المفـول بالمجال اًتي تخخص تَ سَعة اًضحط والملاحغ ؿلى ػاُص ٌَلاهو َخيؼيماث سازً ن وٌ

ة ًخلك اًلواؿس اًـامة المعحلة ؿلى احصاءاث اًخحلِق سواء في  اًلصاز ب هَ ًدٌاول كواؿس مواسً

لا ب هَ وباًيؼص ًعحَـة ودطوضَة المجال الذي ثضحعَ سَعة اًضحط  .المجال الدزائي ب و الاذازي ا 

اًلصط الذي ب وشب ث من ب خله ُشٍ ال ذيرت ومن تُنها اسالة اًخجصيم ؾن اًدس َير والذي  وب ًضا
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س حق ثياوله باًيؼص ًلاهخلال ًيؼام اكذطاذ اًسوق يمىن ب ن ًـخبر ًبرز اؾتماذ ُشٍ اًلواؿس وان لم 

يخول المشرغ مثي ُىشا ادذطاض ًسَعة ضحط الاثطالاث الاًىتروهَة وُو ما ًـخبر ثـسي 

 سوذ ادذطاضاتها.وتجاوس لذ

وؿَََ وان كان لا تس من احصاءاث معحلة ؿلى ُشا المجال فكان حصي ب ن حىون ؾن ظصًق 

ق هص كاهوني مخطص حصرا لا حصاءاث اًخحلِق في اًلضايا الاكذطاذًة  كاهون ولما لا ؾن ظصً

شا ما نجسٍ مـمول تَ ؿلى سخِي المثال في ا اًعاتؽ الاس خـجالي وُ ب ذلة  واًتي من ب هم ما يميُز

و كان ضاذزا ؾن اًسَعة اًخيفِشًة في الازحاث في المجال اًخجازي ق ثيؼيم وً ، لا ب ن ًتم ؾن ظصً

وباًيؼص ٌَفصاػ  .حس راتها ورلك لما فَِ من امكاهَة المساش بحلوق المخـامَين الاكذطاذًين

ب ٍن لم  اًلاهوني في ُشا المجال ونشلك ال مص باًًس حة ًلادذطاض اًخحىيمي والذي س حق ثياوله

لا ب ن سَعة ضحط  يحسذ المشرغ الاحصاءاث اًواحدة واًتي ًفترط فيها ثعحَق اًلواؿس اًـامة ا 

ي الذاتي ٌَسَعة اًخيؼيمَة في ُشٍ المجالاث  الاثطالاث الاًىتروهَة اؾتمسث ما ًـصف باًخروً

شا باؾتماذ كواؿس ؿامة ًسس ُشا اًفصاػ اًتي ؾصفت فصاػ كاهوني وُ
232

. 

 ي لمجَس الميافسةالادذطاض اًخيؼيم -8

حِر ثيص الماذت  =755تم مٌح ُشا الادذطاض لمجَس الميافسة بموحة ثـسًي س ية 

في ُشا الاظاز يمىن مجَس الميافسة اتخار كل ثستير في »... ؿلى:المـسلة من كاهون الميافسة  89

يمة ب و مًشوز ًًشر في اًًشرت اًصسمَة ٌَميافسة... 233«شكل هؼام ب و ثـَ
شا من ب خي  . ضلٌن وُ

ٌَسوق ونشا اًسير الذسن ٌَميافسة الذصت وحصكِتها في المياظق الدلصافِة ب و اًضحط اًفـال 

كعاؿاث اًًشاظ اًتي ثيـسم فيها الميافسة ب و حىون كير مذعوزت بما فَِ اًىفاًة
234

وما ًؤذش  .

ُو ؾحازت ؾن اس خًساد ل هم ال حكام اًوازذت في اًلاهون  =755ؿلى ُشا اًخـسًي ًس ية 

وسي لا س يما ثلك المخـَلة بمجَس الميافسة اًفصوسياًفص 
235

ي المشرغ  . وتلظ اًيؼص ؿلى تخوً
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لمجَس الميافسة لملٌزسة الادذطاض اًخيؼيمي تياء ؿلى اًيص المشهوز ب ؿلاٍ نجس ب ن اًسَعة 

شا بمياس حة  اًخيفِشًة كس ثياسًت ب ًضا ؿلى حزء من ادذطاضِا اًخيؼيمي ًطالح مجَس الميافسة وُ

اًفلصت اًثاهَة منها =5ص اًخيؼيمي المحسذ ًخيؼيم مجَس الميافسة وسيٍر ظحلا ٌَلٌذت ضسوز اًي
236

 

واًتي هطت صراحة ؿلى مٌح الادذطاض اًخيؼيمي ًطالح مجَس الميافسة في مجال تحسًس 

 هَفِاث ادعاز المجَس بموحة هؼامَ الداذلً الذي ًـسٍ مجَس الميافسة.

ةوتشهص اًيؼام الداذلً لمجَس الميافس
237

ن المجَس اؾتمس من ذلال ُشا اًيؼام ًُس فا   

فلط هَفِاث ادعازٍ باًـصائظ الملسمة ب مامَ تي ب كص اًـسًس من اًلواؿس اًـامة اًخيؼيمَة سواء 

حصاءاث مذكاملة حكاذ ثخعاتق مؽ  فيما يخص اًلضايا المعصوحة ؿَََ وسير عمََة اًفطي فيها با 

مام الدِاث اًلضائَة سواء من حِر اًشكل ب و ثلك اًلواؿس اًوازذت ضمن اًلواؿس اًـامة ب  

 المضمون.

من كاهون الميافسة نجس ب نها تخول مجَس الميافسة ُشا  89وباًصحوغ ًيص الماذت 

ة  سف جشجَؽ وضلٌن اًضحط اًفـال ٌَسوق تبً  الادذطاض اًِام واًواسؽ ورلك تلصط وُ

يافسة ًـخبر من ب وسؽ وؿَََ فان الادذطاض اًخيؼيمي المميوخ لمجَس الم  .وس َلة ملائمة

ة المس خللة تي اهَ ب شمي من ثلك اًياشعة في المجال  الادذطاضاث المميوحة ٌَسَعاث الاذازً

المالي واكطس ُيا مجَس اًيلس واًلصط ولدية ثيؼيم ؿََاث اًحوزضة ومصاكدتها الذي لا تخضؽ 

 ًدشـة ذوز ويمىن ازخاغ رلك .ب هؼمخَ لا ًصكاتة مصاحـة ب و مطاذكة من اًسَعة اًخيفِشًة

مجَس الميافسة تخسذله في جمَؽ اًلعاؿاث المفذوحة ٌَميافسة، ُشا ال مص من الممىن ب ن ٌشكل 

ثساذي في اًطلاحِاث و/ب و الادذطاضاث سواء تعصًلة ايجاتَة ب و سَحَة تين مجَس الميافسة 

اًتركة وسَعاث اًضحط اًلعاؾَة ، وان كان كير مصجح ُشا ال مص من اًياحِة اًفـََة ٌَحشز و 
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شا بالاسدٌاذ الى اًيص اًلاهوني  ة وُ الذي جسير تَ ُشٍ اًسَعاث ًىٌَ ممىن من اًياحِة اًيؼصً

 وباًخالي الامكاهَة وازذت.

ة المس خللة حتميز تب نها  ا اًسَعاث الاذازً ان ب هم ما ًلاحغ ؿلى ال هؼمة اًتي ثطسزُ

ُا اًسَعة اًخيفِشًة سواء كواؿس ؿامة ومجصذت وهي تشلك ثدشاتَ مؽ ثلك ال هؼمة اًتي ثطسز 

ثلك اًطاذزت ؾن اًوسٍص ال ول ب و زئُس الزِوزًة كير ب ن ال ذيرت ثطسز ًخيؼم مجال لم يخطص 

ا باقي اًسَعاث واًَِئاث المخولة ادذطاضا  ٌَلاهون ثلك اًطاذزت ؾن اًوسٍص ال ول ب و ثطسزُ

فِة ثعحَلَ فِيي موحوذت ثيؼيمَا بحَر ثب تي ُشٍ اًخيؼيماث من ب خي ثعحَق اًلاهون وموضحة هَ 

 باًلاهون ومن ب خله.

 المعَة اًثاني:

ة المس خللة في المجاًين المالي والاكذطاذي دذطاض اًصكابيالا  ٌَسَعاث الاذازً

ة  َة ُامة في ممازسة عمََة اًضحط من كدي اًسَعاث الاذازً ًـخبر ادذطاض اًصكاتة كآً

ال ذواث ال ضََة المميوحة ًِشٍ اًسَعاث  المس خللة في المجاًين الاكذطاذي والمالي وهي ثـس من

و ما ًحين مٌح ُشا الادذطاض ل كَة سَعاث اًضحط، ؿلى ُشا ال ساش هخولى شرخ  وُ

ة المس خللة اًـاملة في المجال  ممازسة ُشا الادذطاض من ظصف اًسَعاث الاذازً

نلٌ تمازش  )صغ اًثانياًف (المالياًـاملة في المجال  اًسَعاث ثلك ثم هدٌاول)اًفصغ ال ول(الاكذطاذي

ُشا الادذطاض تعصًلة كير مداشرت بالا سِام والمشازنة في اؿساذ وتَوزت مشازًؽ اًيطوض 

شا بمياس حة ممازسة ادذطاضِا الاسدشازي   )اًفصغ اًثاًر(.اًلاهوهَة واًخيؼيمَة وُ

 :ال ولاًفصغ 

ةٌ اًصكاتة ادذطاض   في المجال المالي المس خللة َسَعاث الاذازً

بالا ضافة الى اًصكاتة ؿلى   )ب ولا(ُشٍ الادذطاضاث في مٌح الاؾتماذ او اًتردِص حتمثي

مسى احترام ومعاتلة اًلاهون واًخيؼيم المـمول تَ الذي ثـمي ؿلى ثعحَلَ سَعة اًضحط المخخطة 

 )ثاهَا(
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 ب ولا: ادذطاض مٌح الاؾتماذ او اًتردِص لملٌزسة اًًشاظ

ظ الاكذطاذي في اًحلاذ ب دضؽ المشرغ اًـسًس تلَة ثب ظير وضلٌن اًسير الذسن ًٌَشا

من اًًشاظاث ًوحوة حطول المخسذَين فيها ؿلى اؾتماذ ب و حصدِص لمزاولة ُشا اًًشاظ او 

 اًخصريح فلط في تـظ المجالاث ال دصى

 ادذطاض مٌح الاؾتماذ: -6

ا يمىن الموافلة المس حلة اًتي ًخحطي ؿَيها من الاذازت واًتي بموحبه» ًـصف الاؾتماذ تب هَ  

ؽ الاكذطاذًة شزاض تحلِق المشازً «ًل 
238

ة فصذًة، وامذَاس من  ، وهي تشلك ثـخبر كصازاث اذازً

ِا المشرغ ًسَعاث اًضحط المس خللة بهسف ضحط اًسوق  امذَاساث اًسَعة اًـامة اًتي دوً

وثيؼيم الددول اًََ في اظاز حصكِة وجشجَؽ الاسدثماز
239

. 

 ب ساش سَعة مٌح الاؾتماذ - ب  

 >8لاس يما الماذت ;<<6 ًس ية  ُشٍ اًسَعة من الدس خوز الدزائصي اس تمسث ب ضي 

ة اًخجازت واًطياؿة مضموهة وتمازش في اظاز اًلاهون»ثيص ؿلى و منه واًتي تم ثـسًي حصثُبها  «حصً

في فلصتها ال ولى ؿلى  98وب ضححت ثيص الماذت  ;756ومذنها في ػي اًخـسًي الدس خوزي ًس ية 

ة» ، وتياء ؿلى ُشا اًيص «... وتمازش في اظاز اًلاهونـترف بها، ماًخجازت  الاسدثماز و حصً

المجال لا دضاغ « وتمازش في اظاز اًلاهون» الذي فذح من ذلاله المؤسس الدس خوزي تـحازت 

ة الميطوض  ؿَََ ًلِوذ جشرًـَة ثشرظ ؿسم المساش بالمحسب  في لٍله مدسب  الذصً
240

. 

فان ُشا المحسب  تم ذُسَ في الدزائص فلا كير ب هَ ومن ذلال الملٌزسة ؿلى ب زط اًواكؽ  

ة لا في اًخجازت ب و اًطياؿة هؼصا ٌَلِوذ المفصوضة اًتي كس ثطي الى الاس خحالة في  وحوذ لذصً
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تـظ الذالاث الاس خثٌائَة ثسخة تـظ الملٌزساث ونشا ؿسم اًفِم ٌَيطوض وؿسم وحوذ 

 حزاءاث فـََة ضس المخاًفين ًصوخ ُشا المحسب .

جس تمس ُشٍ اًسَعة ب ي سَعة مٌح الاؾتماذ ٌَيطوض المًشب ت ًسَعاث اضافة الى رلك 

ِا في اًيلاظ اًخاًَة:  اًضحط المس خللة واًتي هدٌاوً

 سَعة مٌح الاؾتماذ لمجَس اًيلس واًلصط: - ة

ًتم مٌح الاؾتماذ بموحة ملصز ضاذز من محافغ تيم الدزائص ًفائست اًحيم ب و المؤسسة 

سذت في كاهون اًيلس واًلصط ونشا ال هؼمة المخزشت ًخعحَلَالماًَة اًتي جس خوفي اًشروظ المح
241

 ،

ا مجَس اًيلس واًلصط لاس يما ثلك المخـَلة ثشروظ اؾتماذ اًحيوك والمؤسساث الماًَة  اًتي ًلصُ

ياُا في اًسَعة اًخيؼيمَة لمجَس اًيلس واًلصط.  وفذحِا واًتي س حق وثياوً

اًيلس واًلصط فالملصز الذي ًخضمن  وباؾخحاز محافغ تيم الدزائص ُو هفسَ زئُس مجَس

ُو الا ثيفِشا ًِشٍ ال هؼمة، بحَر لا  اؾتماذ تيم ب و مؤسسة ماًَة المخزش من محافغ اًحيم ما

ة ذازح اظاز ُشٍ ال هؼمة المعحلة ًلاهون اًيلس واًلصط  ٍتمخؽ محافغ تيم الدزائص ثسَعة ثلسٍصً

شا من ب خي اضفاء اًشفافِة والمساواث في اؾتماذ ا  ًحيوك والمؤسساث الماًَة.وُ

كير ب ن المشرغ وان لم يميح سَعة مٌح الاؾتماذ تطفة مداشرت لمجَس اًيلس واًلصط ًىٌَ  

تياء ؿلى  مٌح ُشا ال ذير ضلاحِة ب وسؽ وب شس دعوزت في ُشا المجال والمتمثلة في سحة الاؾتماذ

شا في حالة ب و ثَلائَا من ظصف مجَس اًيلس وا ظَة من اًحيم ب و المؤسسة الماًَة ًلصط وُ

( 67)فلسان  ب حس شروظ مٌح الاؾتماذ ب و ؿسم اس خللال ُشا ال ذير لمست جساوي ب و ثفوق 

ب شِص );5(ب و ثسخة ثوكف ؾن اًًشاظ موضوغ الاؾتماذ لمست جساوي ب و ثفوق  شِص
242

، ُشٍ 
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 مؤسساثالذالاث ما هي الا اس خًساد ًيطوض كاهوهَة فصوس َة مـمول بها باًًس حة ٌَجية 

(le Comité des établissements de crédit )اًفصوس َة  طاًلص 
243

. 

 سَعة مٌح الاؾتماذ لدى لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها: - ح

ب ؾعى المشرغ سَعة مٌح اؾتماذ اًوسعاء ٌَجية حسة اًشروظ اًتي تحسذُا بموحة 

اًيؼام ب و اًلائحة
244

اٌَجية اًخيؼيمَة من راث اًلاهون في اظاز مهمة  86، والمخزشت ثعحَلا ًيص 

ِا ساتلا، نلٌ تجسز الاشازت ان ممازسة وشاظ اًوس َط تـس ثـسًي س ية  7558واًتي تم ثياوً
245

 

مـسلة من  ;5اضحح يمازش حصريا من ظصف ال شزاض المـيوًة فلط، حِر ثيص الماذت 

يمازش وشاظ اًوس َط في عمََاث اًحوزضة تـس اؾتماذ من لدية ثيؼيم »راث اًلاهون ؿلى 

ة اًتي ثًشب  دطَطا بهشا اًلصط عمََا ث اًحوزضة ومصاكدخَ، من ظصف اًشركاث اًخجازً

 «.واًحيوك والمؤسساث الماًَة

 سَعة مٌح اًتردِص ب و اًصدطة: -7

ب ؾعى المشرغ ضلاحِة مٌح اًترادِص لمجَس اًيلس واًلصط لا وشاء اًحيوك والمؤسساث 

ًفذح مكاثة تمثَي اًحيوك ال حٌحَة، وفي  الماًَة اًتي يحكمِا اًلاهون الدزائصي نلٌ يميح اًترادِص

ُشا الاظاز يمىٌَ اًتردِص تفذح فصوغ في الدزائص ٌَحيوك والمؤسساث الماًَة ال حٌحَة مؽ مصاؿات 

مدسب  المـاملة بالمثي
246

. 

َحطول ؿلى اًتردِص يجة ثوفص مَف كاهوني محسذ بموحة هؼام مذزش من ظصف  وٌ

كاهون اًيلس واًلصط، بحَر ًلسم مَتمسي الذطول ؿلى من  7;مجَس اًيلس واًلصط ظحلا ٌَلٌذت 
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اًتردِص جصنامج اًًشاظ والامكاناث الماًَة اًخلٌَة اًتي ًـتزمون اس خزسامها ونشا ضفة 

 ال شزاض الذٍن ًلسمون ال موال.

اضافة الى كائمة المسيٍرن اًصئُس َين ومشروغ اًلاهون ال ساسي ٌَشرنة ونشا اًخيؼيم 

 من اًلاهون المخـَق باًيلس واًلصط. 6< الداذلً ظحلا ٌَلٌذت

تجسز الاشازت الى ب ن اًحيوك والمؤسساث الماًَة لا جس خعَؽ مداشرت اًـمي تـس حطوًِا 

لا تـس اؾتماذُا زسمَا، وهي تشلك ؿلى اًتردِص المشهوز ب ؿلاٍ تخضؽ ًيؼام مزذوح حِر ًخحتم  ا 

س اًشرنة الراضـة ٌَلاهون ؿَيها اًساغ ظَة اؾتماذُا هحيم ب و مؤسسة ماًَة تـس ثب سُ

الدزائصي
247

. 

57-;5من اًيؼام زقم  8نلٌ ب نسث الماذت 
248

المحسذ ًشروظ اكامة تيم ب و مؤسسة ماًَة  

اًوسائي الماًَة اًـسًس من اًوثائق في ُشا المجال هشهص منها ب ن ًخضمن مَف ظَة اًتردِص ؿلى 

ا واًوسائي اًفٌَة اًتي ًًذؼص اس خـلًٌِا الداذلً ب ي المخعط اًخيؼيمي مؽ  اًخيؼيمونشا  مطسزُ

صحؽ رلك ًضروزت نشا اًطلاحِاث المخولة ًكل مطَحةالاشازت الى ؿسذ الموػفين المصثلة و  ، وٍ

ي  موال لاس يما فيما يخص ػاُصت محازتة ثحُِظ ال موال وتموً اًخب نس من المطسز اًلاهوني ًل 

 ٌَ اة ومحازتة الدصائم الماًَة تطفة ؿامة، ب ما باًًس حة   اًيؼاميلعة اًثاهَة لمصاكدة ومعاتلة الازُ

ة المفـول لاس يما فيما يخص كاهون اًـمي ونشا تحفيز ُشٍ المؤسساث  الداذلً ٌَلواهين سازً

ًخوػَف ب نبر ؿسذ ممىن من الموػفين في اظاز اًس َاسة اًـامة ٌلدولة اًِاذفة ًخلََص مـسلاث 

لازهة تين ُشٍ المؤسساث دطوضا اًحعالة وثوفير مٌاضة عملً واًتي س خىون محي ثفضَي بالم

 في ُشٍ اًيلعة.
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 ثاهَا: زكاتة سَعاث اًضحط المس خللة في المجال المالي ؿلى اًلعاؿاث اًتي تخخص بها

ثـمي كل من اٌَجية المصرفِة ولدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها ونشا لدية 

شا بالذصض ؿلى الاشراف ؿلى اًخب مِياث ؿلى مصاكدة ال سواق ب و المجالاث اًتي تخ  خص بها وُ

ة المفـول سواء تجاٍ المخـامَين الاكذطاذًين ب و  اًخعحَق اًسَيم ٌَيطوض اًلاهوهَة واًخيؼيمَة سازً

 سبائنهم ب و تجاٍ الاذازت اًخلََسًة

 :الادذطاض اًصكابي ٌَجية المصرفِة -6

سساث الماًَة ثـمي اٌَجية في اظاز المِام المخولة ًِا ؿلى مصاكدة مسى احترام اًحيوك والمؤ 

حكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المعحلة ؿَيها، نلٌ ثفحص اٌَجية شروظ اس خللال اًحيوك  ًل 

والمؤسساث الماًَة وجسِص ؿلى هوؾَة وضـَاتها الماًَة، اضافة الى اًسِص ؿلى احترام كواؿس 

حسن سير المِية
249

. 

ة ٌَحيوك والمؤسساث الماًَة فذرخص  اٌَجية المصرفِة وفي اظاز وشر الذساباث اًس يوً

ذون سواُا بميح تمسًس ل خي حصاٍ مٌاس حا تطفة اس خثٌائَة تياء ؿلى اًـياصر الملسمة ًخسؾيم 

ب شِص اضافة  );5(ظَة اٍتمسًس اًتي ثلسمها اًحيوك والمؤسساث الماًَة في حسوذ مست س خة 

ة في اًًشرت اًصسمَة ً ؿلاناث ٌَمست ال ضََة المميوحة لهم من ب خي وشر حساباتهم اًس يوً لا 

ب شِص المواًَة ٍنهاًة اًس ية المحاسخِة الماًَة );5(اًلاهوهَة الاًزامِة والملسزت ة س خة 
250

. 

وفي ُشا المجال دول المشرغ اٌَجية المصرفِة ب ن ثب مص المؤسساث المـيَة باًلِام تًشرياث 

 ثطحَحَة في حالة وحوذ تَاناث كير صحَحة ب و وكوغ سِو في المسدٌساث المًشوزت، بحَر

يمىنها ب ن ثـلم الزِوز جكافة المـَوماث اًتي حصاُا مفِست
251

في سخِي ضلٌن اًسير الذسن ًِشا  

 اًلعاغ.
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ن نلٌ حتمخؽ اٌَجية في ُشا اظاز اًصكاتة تطلاحِة اًخيلي ًـين المكان تواسعة ال ؾوا

واًوسائي المسرصت من ظصف محافغ تيم الدزائص ٌَحيوك والمؤسساث الماًَة لا حصاء مصاكدة تياء 

ؿلى اًوثائق الملسمة
252

، بحَر ثيؼم اٌَجية جصنامج عمََاث المصاكدة اًتي ثلوم بها وتحسذ كائمة 

آخال ثحََف اًوثائق والمـَوماث اًتي حصاُا مفِست اًخلسيم وضَلة وب
253

. 

الموسـة المميوحة ٌَجية من ظصف المشرغ خاء من اخي تحلِق  ان ُشٍ اًطلاحِاث

انبر حلًٌة ٌَمخـامَين الاكذطاذًين ونشا اًزبائن من ضَاغ ب موالهم او وكوؾِم ضحَة مـَوماث 

ملَوظة تـَسا ؾن اًخسذي المحاشر ٌلدولة في ُشا المجال، وؿلى سخِي المثال فان المـَوماث 

وضـَخَ الماًَة مثلا اًتي لا ثـىس وضـَخَ الذلِلِة ًؤذي  الملَوظة ًحيم ب و مؤسسة ماًَة ؾن

يا ًبرس ب همَة ذوز  الى اًخلصٍص بالمخـامَين مـِا وازثفاغ مـاملاث ُشا اًحيم او المؤسسة الماًَة وُ

 .في حلًٌة سبائن ُشٍ المؤسساث ؾن ظصًق ادذطاضِا اًصكابي اٌَجية المصرفِة

 : ًحوزضة ومصاكدتهاالادذطاض اًصكابي ٌَجية ثيؼيم عمََاث ا -7

جسِص اٌَجية ؿلى اًخحلق من احترام اًلواؿس اًتي ثضحط وشاظ اًوس َط، ُشٍ اًلواؿس 

ثيطة ؿلى الذشز واًلواؿس المخـَلة بالمحاس حة
254

، حِر دطص المشرغ كسم كامي من كاهون  

توزضة اًليم الميلولة
255

ل ثساول ًحين اًوػَفة اًصكاتَة ٌَجية، اًتي ثخب نس من ب ن اًشركاث الملدو  

ة ؿَيها ولاس يما  كيمِا الميلولة في توزضة اًليم الميلولة ثخلِس بال حكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة اًسازً

في مجال اًليم الميلولة وؾلس الزـَاث اًـامة، وجشىِلة ب جهزت الاذازت واًصكاتة وعمََاث اًًشر 

اًلاهوهَة
256

ق ب ؾوانها ومطالذِا المًشب ت ًِشا اًلصط.  شا ؾن ظصً  وُ
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نلٌ تجصي اٌَجية ؾن ظصًق مساولة تحلِلاث لدى اًشركاث اًتي ثَخجب  الى اًخوفير اًـَني 

واًحيوك والمؤسساث الماًَة واًوسعاء في عمََاث اًحوزضة ولدى ال شزاض الذٍن ًلسمون، 

هؼصا ًًشاظِم المِني، مساُلٌتهم في اًـمََاث الراضة باًليم الميلولة ب و في الميخوخاث الماًَة 

من اًلاهون الراض تحوزضة  >8صت، ب و ًخوًون اذازت مسدٌساث س يساث ماًَة ظحلا ٌَلٌذت المسـ

 اًليم الميلولة.

وجسِص اٌَجية ؿلى الرطوض بحلًٌة المسدثمصٍن من ذلال جسَيم ثب شيرت ؿلى المشهصاث 

الاؿلامِة اًتي ثـسُا كل مؤسسة ثَجب  الى اًعَة اًـَني ؿلى الاذذاز بمياس حة اضساز كيم 

ولة ب و اذذال في اًحوزضة ب و بمياس حة احصاء عمََاث ؾصوط عمومِة وتمازش اٌَجية سياذت مٌل

ؿلى ُشٍ المصاكدة اًلدََة ؿلى الاؿلام، مصاكدة تـسًة ؿلى اًشركاث الملدولة في اًدسـصت  وثخـَق 

ة ُشٍ المصاكدة بالمًشوزاث اًلاهوهَة واًخيؼيمَة اًتي تخضؽ ًِا ُشٍ اًشركاث، اًىشوف الماًَ

ة.  واًخلازٍص اًس يوً

في ُشا الاظاز فان ثب شيرت اٌَجية لا جشمي ثلِيما ًيوؾَة اًـمََة اًتي ًلصزُا المطسز، 

تي ثـني ب ن المـَومة اًتي ثخضمنها المشهصت الاؿلامِة صحَحة وكاملة وكافِة ٍتمىين المسدثمص من 

اتخار كصازٍ بالانخخاة ب و باكذياء كيم مٌلولة ؾن ساتق ؿلم وذزاًة
257

. 

تهسف مصاكدة اًسوق ب ساسا الى ضلٌن ىزاُة سوق اًليم الميلولة وب منها وثيطة ؿلى نلٌ 

مصاكدة وشاظاث اًوسعاء في عمََاث اًحوزضة وماسكي الذساباث حافؼي اًس يساث، وشرنة 

َئاث اًخوػَف الزاؾي في اًليم  جس َير توزضة اًليم، والمؤتمن المصنزي ؿلى اًس يساث وُ

ح ُشٍ المصاكدة ٌَجية من اًخب نس مما ًب تيالميلولة، بحَر جسم
258

: 

احترام اًوسعاء في عمََاث اًحوزضة ٌَلواؿس اًصامِة الى حلًٌة اًسوق من كل سَوك  -

 ثسًُسي ب و كير مٌطف.

 سير اًسوق حسة اًلواؿس اًتي ثضمن اًشفافِة وحلًٌة المسدثمص. -
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 تحكمِا.اًلِام تدس َير اًس يساث وفق ال حكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة اًتي  -

 الادذطاض اًصكابي ٌَجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث: -8

باؾخحاز لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث ضلاحِاتها محسوذت باًصكاتة فلط ؿلى ذلاف باقي 

شا ظحلا ٌَيص المًشب  ًِا حِر ثيص الماذت  من  7فلصت  <75سَعاث اًضحط المس خللة وُ

الدولة ؿلى وشاظ اًخب مين واؿاذت اًخب مين من  تمازش زكاتة»... اًلاهون المخـَق باًخب مِياث ؿلى 

ا من  ...«ظصف لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث  وؿَََ فطلاحِاث اٌَجية ضَلة بالملازهة مؽ كيُر

اًسَعاث لا س يما ثلك اًياشعة في المجال المالي، بحَر لا ثلوم باؾتماذ سلٌشدت اًخب مين مثلا ب و 

سَعة وادذطاض اًوسٍص المكلف بالماًَة ظحلا ٌَلٌذت جسحة اؾتماذهم وانما تخضؽ ُشٍ اًـمََة ً 

من المصسوم اًخيفِشي المحسذ ًشروظ اؾتماذهم 59
259 . 

لا حتمخؽ اٌَجية بادذطاض ثيؼيمي لذا فوحوذ ُشٍ اٌَجية من ب خي اًلِام بالدوز نلٌ 

ًلاهوني اًصكابي تسلا ؾن الاذازت اًخلََسًة اًتي كاهت مخولة ساتلا بهشٍ المِمة تياء ؿلى اًيص ا

المًشب  ٌَجية، بحَر ثلوم ؿلى سخِي المثال  باًسِص ؿلى احترام شركاث ووسعاء اًخب مين 

ؿاذت اًخب مين حكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المخـَلة باًخب مين وا  ًل 
260

 ونشا معاتلة عمََاث اًخب مين 

ؿاذت اًخب مين وشرؾَتها وا 
261

. 

ذوز وكائي ًضحط  ذيرتُشٍ ال  ادذطاضاث فذَـة ـست تلظ اًيؼص ؿلى تمخؽ اٌَجية ت

ؿاذت اًخب مين تضروزت احترام اًدشرًـاث  سوق اًخب مين بهسف تحسُس وثوؾَة شركاث اًخب مين وا 

واًخيؼيماث المخـَلة بهشا المجال ونشا ضلٌن وفائها باًتزاماتها تجاٍ المؤمن لهم
262

وباًصغم من ب همَة  .

باًيؼص ًصؤوش ال موال اًتي سوق اًخب مين الذي ثخولى لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث ضحعَ و
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ِا في سوق اًخب مين وماًِا من ب ثص هحير ومداشر ؿلى اًخنمَة اًوظيَة ًتم ثساوً
263

الا ب هيا نجس ب ن  

المشرغ لم ٍصاؾي ال همَة اًلاسمة ًِشٍ اٌَجية ورلك بحصر مهامها في اًصكاتة واًـلاة فلط لذا كان 

ي ُشٍ اٌَجية من ال خسز وفي اظاز اًس َاسة الميتهجة تخخني سَعاث  اًضحط المس خللة تخوً

ـي من تُنها ادذطاض ب و ب ََُتها  ادذطاضاث اضافِة لا ثلي ب همَة ؾن الادذطاض اًصكابي وً

في اؾتماذ وسححَ ٌَمؤسساث اًياشعة بمجال اًخب مين ونشا مٌحِا امكاهَة المساهمة تلواؿس ؿامة 

شا ؿلى قصاز باقي ا ة المس خللة.ثيؼيمَة ذون اًصحوغ ٌَسَعة اًخيفِشًة وُ  ًسَعاث الاذازً

 اًفصغ اًثاني:

ةٌ  اًصكابيدذطاض الا  في المجال الاكذطاذي المس خللة َسَعاث الاذازً

ب دضؽ المشرغ الدزائصي اًًشاظاث الاكذطاذًة نشلك ًلِوذ شب نها شب ن المجال المالي واًتي 

 اًصكاتة ؿلى اضافة الى )ب ولا( حتمثي في هؼام الاؾتماذ ب و اًتردِص ب و حتى اًخصريح اًخس َط

 .)ثاهَا(اًلعاؿاث اًتي تخخص بها 

 ب ولا: سَعة الاؾتماذ ب و اًتردِص لملٌزسة اًًشاظ

تخخَف ضلاحِاث سَعاث اًضحط المس خللة في المجال الاكذطاذي ؿلى حسة 

ادذطاضِا فِياك من حتمخؽ ثسَعة الاؾتماذ، اًتردِص، المطاذكة ب و حتى اًخصريح اًخس َط من 

وح ٌَسوق.  ب خي اًوً

 الاؾتماذ:مٌح سَعة لدية ضحط اًىِصباء و اًلاس في  -6

حتمخؽ لدية اًضحط في اظاز ضحط سوق اًىِصباء واًلاس ثسَعة اًتردِص لاس خللال 

شا بالاؾتماذ ؿلى الموجهة ٌَدسوًق المًش ئاث ًًشاظاث اهخاح اًىِصباء  لٍوؿة من الملاًُسوُ
264

 

ن الدا ـي من ب همِا ضروزت ضلٌن والذفاع ؿلى اٍتموٍ ئم والمس خلص باًىِصباء ضمن اظاز ما ًـصف وً
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ة ة المصفق اًـام، وؿَََ فا ن لدية ضحط اًىِصباء واًلاس حتمخؽ ثسَعة ثلسٍصً باس تمصازً
265

في مٌح  

ا مبرزا  زدطة الاس خللال ًعاٍبها ب و زفضِا وفي ُشٍ الذالة ًلؽ ؿلى ؿاثق اٌَجية ب ن ٍىون كصازُ

اًُس الميطوض ؿَيها في اًلاهون المًشب  ٌَجية، ومسدٌسا الى ؿسم ثوفص ؾيصر ب و ب نثر من المل

ة في ذزاسة واًخحلق ارا ما كان المَف الملسم من ظصف  وباًخالي فان سَعة اٌَجية اًخلسٍصً

ظاًة اًصدطة ًخوفص ؿلى جمَؽ اًشروظ المعَوتة، وحصحؽ ب همَة عمََة اًخحلق في دعوزت 

آث الراضة بها وما موضوغ ومجال اًصدطة لاس يما ضلٌن ب من وسلامة ش حكاث اًى  ِصباء والمًشب

 ًًذج ؾنها في حالة وكوغ ب ي حاذج ثسخة ؿسم ثوفص ُشٍ الملاًُس واًشروظ.

اٌَجية ًطاحة اًعَة اسمَا لمس خفِس وحِس  ِاتميح ب ما احصاءاث زدطة الاس خللال ف 

ي وهي كير كاتلة ٌَخياسل ؾنها، نلٌ تجسز الاشازت الى ب ن كل مًشب ت موجهة ًلاس تهلاك الذاتي ثل

ونشا ب شلال تهَئة وثوس َؽ  )اٍزو(مِلاواث حسة شروظ  ):7(كسزتها الاحلًٌَة المصهحة ؾن 

ة الاضافِة تب كي من  آث الاهخاح اًلائمة ؾيسما ثفوق اًلسزت اًعاكوً يجة ب ن %)65(كسزاث مًشب

حىون محي ثصريح مس حق لدى لدية اًضحط اًتي ثخحلق من معاتلتها ٌَلاهون المخـَق باًىِصباء 

سواًلا
266

. 

مِلاواث حسة شروظ  ):7(ب ي بمفِوم المخاًفة كل مًشب ت ًفوق مس خوى اهخاجها  

ة  )اٍزو( آث الاهخاح اًلائمة ؾيسما ثفوق اًلسزت اًعاكوً ونشا ب شلال تهَئة وثوس َؽ كسزاث مًشب

 حىون محي ظَة زدطة اس خللال. %)65(الاضافِة تب نثر من 

آث مٌح زد لا حصاءاثوظحلا ٌَمصسوم اًخيفِشي المحسذ  هخاحص اس خللال المًشب  لا 

اًىِصباء
267

 )56(والذي اس خثنى من مجال اًخعحَق اًخجِيزاث اًتي ثلي كسزتها المصهحة ؾن  
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- ZOUAIMIA  Rachid,  Les  instruments  juridiques  de  larégulation économique en 
Algérie, op. cit, p 90. 
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آث اهخاح اًىِصباء كدي تيائها ًصدطة الاس خللال ارا كاهت اًعاكة  مِلاواث، بحَر تخضؽ مًشب

آث الاهخاح اًتي ثلي كسزتها ؾن  مِلاواث حسة  ):6(الميخجة موجهة ٌَدسوًق باس خثٌاء مًشب

آث ممازلة ٌَخوسًؽ اًـمومي،  )اٍزو(شروظ  ونشا ش حكاث اًخوسًؽ المـزولة اًتي تمونها ُشٍ المًشب

من كاهون اًىِصباء واًلاس وتخص زدطة  8>وحىون موضوغ امذَاس واحس نلٌ ُو محسذ في الماذت 

الاس خللال ما ًب تي
268

: 

هخاحكل مًشب ت  - ق لا   اًىِصباء حىون ظاكتها موجهة ٌَدسوً

 مِلاواث ):7(كل مًشات ثفوق كسزتها المصهحة ب و جساوي  -

 من اًلسزت المصهحة  %65كل تهَئة ب و ثوس َؽ ٌَمًشب ت ثترثة ؾيَ سياذت ثفوق  -

 كل ثوس َؽ في كسزت المًشب ت ثًذلي تَ من هؼام اًخصريح الى هؼام اًصدطة  -

هخاحكل مًشات ٌَخثمين اًعاكوي ٌَفضلاث المنًزَة ب و ما شابهِا ب و  - لمشترك ب و ا ًلا 

 مِلاواث. ):7(لاسترخاغ اًعاكة واًتي ثفوق كسزتها المصهحة ب و جساوي  

لطس باًلسزت المصهحة لمًشات اهخاح اًىِصباء لٍوغ اًلسزاث الاسمَة حسة شروظ اٍزو  وً

 لا وشاءاضافة ٌَصدطة اًتي تميحِا اٌَجية ، الاهخاح اًلائمة ؿلى هفس الموكؽلزَؽ تجِيزاث 

ت الراضة باًىِصباء مٌح المشرغ ضلاحِة اًتردِص بالملٌزسة ٌَجية اًضحط، واس خللال المًشب  

بحَر يخضؽ وشاظ اًوهَي اًخجازي
269

ٌَلاس واًىِصباء ٌَتردِص بالملٌزسة الذي تميحَ اٌَجية تياء  

ؿلى الملاًُس اًخاًَة
270

: 

لاثَ المِيَة -  سمـة المترشح وتجصتخَ ومؤُ

 اًلسزاث اًخلٌَة والماًَة وحوذت اًخيؼيم -

ن باًىِصباء واًلاس وحوذثَ. -  واحداث المصفق اًـام من اهخؼام اٍتموٍ
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 : باًخجمَـاث الاكذطاذًة سَعة مجَس الميافسة في اًتردِص -7

بادذطاضاث واسـة في اظاز ضلٌن الميافسة وحصكِتها في ش تى  مجَس الميافسةٍتمخؽ 

ص ٌَخجمَـاث باًتردِ المجالاث سواء الاكذطاذًة ب و الماًَة وؿلى ُشا ال ساش يخخص

الاكذطاذًة اًتي من شب نها المساش بالميافسة لا س يما ارا كاهت ثؤذي الى ثـزٍز وضـَة ُيمية 

من المحَـاث ب و المشترياث  %95مؤسسة ؿلى سوق ما، ب ي حصمي الى تحلِق حس ًفوق 

الميجزت في سوق مـَية
271

. 

ـصف اًخجمَؽ تب هَ    نثر ضمن جشىِلة »وً كاهوهَة مـَية تلَة حىذي ب و تجمؽ مؤسس خين ب و ب 

احساج ثلَير ذائم في َُكلة اًسوق مؽ فلسان كل المؤسساث المخجمـة لاس خللاًَتها ثـزٍزا ٌَلوت 

«الاكذطاذًة لمجموؾِا
272

ب ما باًًس حة ٌَمشرغ الدزائصي فاهَ حسذ مـاًير ب و حالاث تحلق ، 

اًخجمَؽ في الذالاث اًخاًَة
273

: 

 للة من كديفي حالة اهسماح مؤسس خين ب و انثر كاهت مس خ -

حطي شخص ب و ؿست ب شزاض ظحَـَين لهم هفور ؿلى مؤسسة ؿلى ال كي ب و  -

حطَت مؤسسة ب و ؿست مؤسساث ب و حزء منها تطفة مداشرت ب و كير مداشرت ؾن 

ظصًق ب ذش ب سِم في زب ش المال ب و ؾن ظصًق شراء ؾياصر من ب ضول المؤسسة ب و 

 بموحة ؾلس ب و تب ي وس َلة ب دصى.

 ذي تطفة ذائمة جمَؽ وػائف مؤسسة اكذطاذًة مس خللة.ب وشب ث مؤسسة مشترنة ثؤ  -

حصاءاث اًخجمَؽ تم تحسًس شروظ واحصاءاث الذطول ؿلى اًتردِص  وباًًس حة ًلا 

تـمََاث اًخجمَؽ بموحة مصسوم ثيفِشي 
274

شا ظحلا ٌَلٌذت   من كاهون الميافسة، بحَر  77وُ
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َس الميافسة ظحلا ب وحة المصسوم ؿلى ب صحاة ظَة اًخجمَؽ اًساغ ظَة اًتردِص لدى مج

من راث المصسوم والذي حسذ مىوناث مَف ظَة اًتردِص والمتمثلة في اًوثائق  9،  8ٌَمواذ 

من هفس المصسوم المشهوز ب ؿلاٍ ;المشهوزت في الماذت 
275

. 

ًلسم ُشا اًعَة ومصفلاثَ في خمس وسخ لدى ال ماهة اًـامة لمجَس الميافسة ؿلى ب ن 

ملاتي وضي اس خلام
276

ب شِص من تازيخ  )58(فَِ المجَس ذلال ب خي زلازة  ، والذي ًخت

الاًساغ
277

وثخوح ذزاسة اًعَة الملسم باًتردِص باًخجمَؽ ب و جصفضَ بموحة ملصز مـَي تـس ، 

ب ذش زب ي اًوسٍص المكلف باًخجازت واًوسٍص المكلف باًلعاغ المـني باًخجمَؽ ، نلٌ يمىن ب ن ًلدي 

آثاز اًخجمَؽ ؿلى الميافسة، نلٌ يمىن  مجَس الميافسة اًخجمَؽ وفق شروظ من شب نها تخفِف ب

آثاز اًخجمَؽ ؿلى  المؤسساث المىوهة ٌَخجمَؽ ب ن ثَتزم من ثَلاء هفسِا تخـِساث من شب نها تخفِف ب

الميافسة
278

. 

وفي اظاز مٌؽ س َاسة ال مص اًواكؽ مٌؽ المشرغ كِام ب صحاة ظَة اًخجمَؽ اًلِام تب ي 

المست المحسذت ًطسوز كصاز مجَس الميافسةثستير يجـي اًخجمَؽ لا زحـة فَِ ذلال 
279

والملسزت   

 تثلازة ب شِص من تازيخ الاًساغ.

كير ان الادذطاض ال ضَي لمجَس الميافسة في اًتردِص باًخجمَـاث الاكذطاذًة كس 

شا  حس مٌَ المشرغ  بحَر مٌح امذَاس اس خثٌائي ٌَحىومة ًلاس خلاء ؿلى ُشا الادذطاض وُ

شا المفِوم اًفضفاط وكير الدكِق ٌَمطَحة اًـامة يمىن ٌَحىومة ب ن بحجة المطحة اًـامة، وبه

 ثخسذي في كل مصت ٍصفظ فيها المجَس اًتردِص باًخجمَؽ.

شا تياء ؿلى ظَة من ال ظصاف المـيَة ونشا تياء ؿلى ثلصٍص اًوسٍص المكلف باًخجازت   وُ

واًوسٍص الذي ًددـَ اًلعاغ المـني باًخجمَؽ
280

 اًلاء ضمني لملصز مجَس ، وبهشا الاحصاء ًـخبر
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الميافسة المخضمن زفظ اًتردِص باًخجمَؽ، وباًيدِجة اًلاء ذوزٍ هصكِة ؿلى ضلٌن الميافسة 

 .الذصت وتحلِلِا ؿلى ازط اًواكؽ زغم الامكاهَاث اًتي ٍتمخؽ بها ٌَفطي في مثي ُىشا مواضَؽ

س والاثطالاث الاًىتروهَة في الاؾتماذ  -8  اًتردِص: وو/ب  ادذطاض سَعة ضحط اًبًر

س والاثطالاث  تخخص لدية اًضحط بالمطاذكة واًتردِص تدسوًق تجِيزاث اًبًر

الاًىتروهَة ظحلا ٌَمواضفاث والمـاًير المحسذت ؾن ظصًق اًخيؼيم، وؿلى ضوء ُشا الادذطاض 

حسذث سَعة اًضحط ؿلى سخِي المثال احصاءاث اؾتماذ ال جهزت المعصفِة ًلاثطالاث اًسَىِة 

آث اًلاسَىِة اًىِصبائَة ومىوناث المَف المصفق باًعَة المخضمن واًلاسَىِة و  مَف اذازي )المًشب

تم اًساؿَ لدى سَعة اًضحط ملاتي اشـاز باًوضول ، بحَر ًالذي  (ومَف ثلني ونشلك اًـَياث

اتخساء من تازيخ اًساغ  )57(لا ًخجاوس ب خي اًصذ ؿلى كل ظَة ذاض ثشِاذت الاؾتماذ شِصٍن 

مَف اًعَة كاملا
281

، ُشا ك ضي ؿام ونخيؼيم هؼصي كس ًخطاذف مؽ واكؽ لا ًـىس ُشٍ المست 

 اًتي مٌحتها ٌَسَعة ًيفسِا لدزاسة اًعَحاث ويمخس ل شِص ب دصى.

و/ب و اس خللال ش حكاث  لا وشاءنلٌ تخخص سَعة اًضحط بميح اًترادِص اًـامة 

اًش حكاث الراضة ونشا  الاثطالاث الاًىتروهَة وثوفير ذسماث الاثطالاث الاًىتروهَة وحصادِص

س حصادِص ثلسيم ذسماث وب ذاءاث اًبًر
282

، ومثال ؾنها كصاز مجَس سَعة اًضحط المخـَق 

ق اًخجازي لرسماث الدَي اًصاتؽ في اًولاياث الاضافِة ٌَس ية اًثاهَة ٌَمخـامي  باًتردِص باًدسوً

اًوظيَة ًلاثطالاث الدزائص
283

. 

ٌَخطسًق الاًىتروني بميح اًترادِص نلٌ تميح ُشٍ اًسَعة تطفتها سَعة اكذطاذًة 

لمؤذيي ذسماث اًخطسًق الاًىتروني تـس موافلة اًسَعة اًوظيَة ٌَخطسًق الاًىتروني
284

. 
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 َةكات المِام اًص ثاهَا: 

تخخص كل سَعاث اًضحط اًياشعة في المجال الاكذطاذي بمصاكدة وثب ظير اًلعاغ الذي 

ِا تخخص تَ كير ب نها تخخَف في حجم اًطلاحِاث واًسَ ِا ًِا المشرغ واًتي هدٌاوً عاث اًتي دوً

 في اًيلاظ اًخاًَة:

 المِام اًصكاتَة ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس: -6

ب وكل المشرغ ٌَجية اًضحط لٍوؿة من المِام حتمثي ب ساسا في ضلٌن احترام اًخيؼيم اًخلني 

يز تين المخـامَينوالاكذطاذي واًحُئي، وحلًٌة المس تهَىين وشفافِة اجصام اًطفلاث وؿسم اٍتمَ
285

. 

في اظاز مهامها اًصكاتَة باًـسًس من المِاموؿَََ ثضعَؽ اٌَجية 
286

اًسير ضلٌن سِص ؿلى بحَر ج 

بما ًضمن اًخواسن في  اًخيافسي واًشفاف ًسوقي اًىِصباء واًلاس ًفائستي المس تهَىين والمخـامَين

 اًسوق.

مكاهَ ة ظَبها من المخـامَين المخسذَين سوذ المشرغ لدية اًضحط في اظاز مهامها اًصكاتَة با 

ة، نلٌ ب ًزم المشرغ المخـامَين تضروزت اًساغ وسزة  في اًسوق حزوًسُا جكل المـَوماث اًضروزً

من ؾلس تَؽ ب و شراء اًعاكة اًىِصبائَة ب و اًلاس سواء ثـَق ال مص باًسوق اًوظيَة ب و تخطسٍص 

اًىِصباء واس خيراذُا
287

 اًزامِة اًساغ ؾلوذ اًحَؽ واًشراء ان هص المشرغ في ُشٍ الذالة ؿلى .

ٌَعاكة اًىِصبائَة
288

ة ب و   يمىن زذٍ الى ضلٌن ثواسن في اًسوق وؿسم وحوذ وضـَة احذكازً

ة المخـامَين  .ثشتشة ب و ادذلال في اًسوق اًوظيَة ؿلى حساة المس تهلك الا ب هَ لا ًـني حصً

ة  اٌَجية وب ؾوانها مهامهم بحَر ًـخبر  ل ذاءفي ؿسم ثلسيم اًوثائق والمـَوماث المعَوتة واًضروزً

رلك ؾصكلة ٌَسير الذسن في ب ذاء مهام اٌَجية مما ًؤذي الى امكاهَة جسََط ؾلوباث راث ظاتؽ 

حزائي ؿلى المخـامي الذي ٍصفظ اًخـاون مؽ لدية اًضحط ممثلة في ب ؾوانها واًتي كس ثطي الى 
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( ب ًف ذًياز 5:ًَة من خمسين )( ب شِص وتلصامة ما;( ب شِص الى )8)ذزخة الذخس من زلازة 

( ب ًف ذًياز حزائصي655الى حس مائة )
289

 

وباٍتمـن في ُشٍ المِام الموكلة ٌَجية اًضحط نجس مبرزا لا س ياذ ُشٍ اًوػائف اًتي حتميز 

، باًخلٌَة والدكة واًتي تحخاح لربراء ومخخطين في المجال كاًحا لا ثخوفص ؿَيهم الاذازت اًخلََسًة

ُيا مبرزاث اوشاء ُشٍ اًسَعاث ورلك تضلٌنها الذَاذًة في ثـامَِا مؽ اضافة لذلك ثبرس 

آدص فِيي  المخـامَين والمساوات تُنهم لا س يما تين المؤسساث اًخاتـة ٌَلعاغ اًـام او الراض وبمـنى ب

 .ثلوم بمِمة مصافلة الاهفذاخ واهسماح اًلعاغ الراض ضمن الميؼومة الاكذطاذًة ٌلدولة

 الميافسة:س يست لمجَس المِام اًصكاتَة الم  -7

مجَس الميافسة بادذطاضاث وضلاحِاث ُامة وواسـة في مجال الميافسة ٍتمخؽ 

اًِيمية ب و اًخـسف في ممازساث َس الميافسة في سخِي محازتة كل بحَر نجس ب ن المشرغ ب ًزم مج

ة تلوت اًلاهون ًوضؽ حس ًِشٍ الملٌزساث واؿاذت فسح اًسوق المجال  باًلِام جكل ال ؾلٌل اًضروزً

ٌَميافسة الذصت واًشفافة
290

، وؿَََ ًلوم مجَس الميافسة في اظاز مهامَ اًصكاتَة بميؽ الملٌزساث 

الملِست ٌَميافسة وهشهص منها
291

 : 

الملٌزساث وال ؾلٌل المسجصت والاثفاكِاث اًصريحة ب و اًضميَة ؾيسما تهسف الى ؾصكلة حصًة  -

ؾلٌل المؤذًة الميافسة ب و الذس منها ب و الاذلال بها في هفس  اًسوق وهفس ال مص باًًس حة ًل 

سذي في ُشا المجال ب ًضا  ة فيها وً ٌَميؽ من ذدول اًسوق ب و في ممازسة اًًشاظاث اًخجازً

ق اًدشجَؽ المطعيؽ لازثفاغ ال سـاز ب و  ؾصكلة تحسًس ال سـاز حسة كواؿس اًسوق ؾن ظصً

 لانخفاضِا.

ا ب و ؿلى حزء منها كطس مٌؽ اًخـسف اًياتج ؾن وضـَة ُيمية ؿلى اًسوق ب و اح  - ذكازُ

ة فَِ، ونشا ثعحَق شروظ كير مذكافئة ًيفس  الددول ٌَسوق ب و ممازسة اًًشاظاث اًخجازً
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ين مما يحصمهم مٌافؽ الميافسة ، ومثال ؾن ُشا اًخصرف ما كامت  الرسماث تجاٍ اًشركاء اًخجازً

ا ضس موسؾي المزًلاث ا سوناظصاكتَ اًشرنة اًوظيَة  ن بموحة كصازُ لمخضمن ثوكِف تموٍ

ن  موسؾي المزًلاث بحجة وحوذ ضـوباث ثلٌَة في اهخاح المزًلاث ، ومن جهة ب دصى فان اٍتموٍ

من هفس المطفات، وزغم شىوى  نافعالًفائست فصؾِا  ظصاكسوناتلي مس تمصا من ظصف شرنة 

ة ونشا سَعة ضحط المحصوكاث الموسؿين لزَؽ الدِاث الاذازً
292

ون الا ب ن اًشىوى تلِت ذ 

زذ وُو ما حتم ؿلى الموسؿين لا ًساغ شىواهم لدى مجَس الميافسة الذي ب هطفِم بموحة كصازٍ 

ًزام شرنة  :59/756/;6المؤزد في خَس خَ الميـلست تخازيخ  :75/756زقم  والذي خاء فَِ ا 

بمـاملة جمَؽ الموسؿين المـتمسٍن سواء كاهوا عمومين ب و دواض تيفس المس خوى من  سوناظصاك

سـاز وهوؾَة وكمَة الميخوح، مؽ اًتزام اًشرنة نخاتَا تخعحَق مضمون اًلصاز ذلال حِر ال  

ب خي شِصٍن من تازيخ ثحََلِا تَ
293

. 

اًخـسف في مجال الميافسة كاس خللال وضـَة اًخحـَة لمؤسسة ب دصى تطفتها ستونا ب و ممونا  -

ًخكاًَف الذلِلِة ومثال ؾنها زفظ اًحَؽ تسون مبرز شرؾي ونشا اًحَؽ ثسـص مٌرفظ ملازهة با

 بهسف مٌؽ مؤسسة ب دصى من ذدول اًسوق ب و ؾصكلة مٌخوجها.

من ذلال ما س حق يخخص مجَس الميافسة بادذطاض شامي ًصكاتة جمَؽ اًلعاؿاث 

و كاهت تخضؽ ًسَعة ضحط مس خللة  كعاؾَة وتشلك نجس ان  المفذوحة والراضـة ٌَميافسة وً

ًليٍر من اًسَعاث وان مٌح المشرغ حق ًِشٍ  المشرغ كس مٌح ٌَمجس الميافسة ادذطاض ماهؽ

اًسَعاث في اتساء زب يها في اًلضايا المعصوحة ب و اًتي ًـالدِا مجَس الميافسة في ب خي ب كطاٍ 

من تازيخ اس خلامها من ظصف مجَس الميافسة الذي يحَي ؿَيها المَف تسوزٍ ( ًوما 85)زلازين 

فوز جسَمَ
294

 . 
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، المتعلق بالمحروقات، ج 0112أفرٌل  08المإرخ فً  13-12الفقرة الأولى من القانون رقم  90تم انشاإها بموجب المادة   -
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 .21-21، د س إ، ص ص 8منافسة، العدد رقم النشرة الرسمٌة لمجلس ال -293
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[109] 
 

 ًس والاثطالاث الاًىتروهَة:المِام اًصكاتَة ًسَعة ضحط اًبر  -8

س والاثطالاث الاًىتروهَة لذساة  كلف المشرغ سَعة اًضحط تضلٌن ب سواق اًبًر

اًوازذت ضمن اًلاهون المًشب  ًِا المِام لٍوؿة من الدولة، وفي ُشا الاظاز اًصكابي ثخولى
295

ـي  وً

س والاثطالامن ب همِلٌ  ، ث الاًىتروهَةاًسِص ؿلى وحوذ مٌافسة فـََة ومشروؿة في سوقي اًبًر

شلك نجس ب ن المشرغ لم يحصر ادذطاض حلًٌة وجشجَؽ الميافسة لدى مجَس الميافسة ذون  وً

س حصكِة ؿلى  كيٍر من سَعاث اًضحط اًلعاؾَة، وؿلى ُشا ال ساش  جسِص سَعة ضحط اًبًر

تطوزت حلِلِة وُو ما ًيفي اًطوزًة واًشكلَة في  ب و اس خـاذت الميافسة في ُاثين اًسوكين

لميافسة تين المخـامَين ؾن ظصًق الاثفاكاث كير المشروؿة ؿلى حساة المشترنين ونشا ؿلى ا

 ؿاثق المطَحة اًـامة.

س والاثطالاث الاًىتروهَة، وفي سخِي   ُشا ال مص الذي ًؤذي الى زهوذ سوقي اًبًر

َا في مجالي الاثطالاث الاً س حصكِتهلٌ ومواهحة المس خوياث والمـسلاث المـمول بها ذوً ىتروهَة واًبًر

س امكاهَة اتخار كافة الاحصاءاث و  ةدول المشرغ سَعة ضحط اًبًر من ب خي  اًخساتير اًضروزً

اًصفؽ من مس خوى الرسماث الملسمة وتحسين هوؾَة وحجم اًخسفق باًًس حة لرسمة الاثطالاث 

شا من ب خي تحلِق انخفاء ؿلى م  س وُ س خوى الاًىتروهَة ونشا اًيوؾَة واًسرؿة باًًس حة ٌَبًر

اًسوق اًوظيَة في مصحلة ب ولى واًخوخَ نحو ثطسٍص ُشٍ الرسماث كمصحلة ثاهَة في اظاز 

ؽ مطاذز الاٍصاذاث والمسادِي باًـملة  استراثَجَة اًس َاسة الاكذطاذًة ٌلدولة المخجِة نحو ثيوً

شا لا ٍىون الا ثؼافص الدِوذ بالمساهمة اًفـالة ًِشٍ اًسَعاث ًتركِة اًسوق  اًطـحة  وُ

 لداذََة وثوحيهِا ٌَزازح من ب خي تَؽ ُشٍ الرسماث.ا

س  ب ما بمجال حلًٌة حلوق المشترنين في ذسماث الاثطالاث الاًىتروهَة ومصثفلي اًبًر

س في اظاز مهامها اًصكاتَة ؿلى زكاتة هوؾَة الرسماث الملسمة بالملازهة مؽ  جسِص سَعة ضحط اًبًر

آث ذفاحص اًشروظ اًتي اًتزم بها مذـاملً ُشٍ ا لمصافق ب و ب صحاة اًصدص لاس يما من حجم المًشب

ا ووشرُا ؿلى مس خوى اًتراة اًوظني كطس ضلٌن ثلعَة  والاسدثمازاث اًتي يجة اسدثمازُ
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[110] 
 

وفق الآخال المخـِس بها ًكافة اًلعص اًوظني مؽ اًخب هَس ؿلى هوؾَة وحوذت الرسماث الملسمة 

 ملازهة مؽ ثلك المصرخ بها.

ؿلى اس خلدال اًـصائظ واًشكاوي اًتي كس ثطَِا من  سنلٌ ثـمي سَعة ضحط اًبًر

حِر نجس ب ن  .ظصفِم من ب خي اًخىفي ال مثي بحلًٌة حلوق المشترنين ومصثفلي ُشٍ الرسماث

س ؿاذًة واًىتروهَة ؿلى مس خوى ضفحتها اًصسمَة بهسف  ن جصً سَعة اًضحط دططت ؾياوٍ

تهم وؾصائضِم فـلى سخِي المثال اًخواضي المحاشر ٌَمشترنين مؽ سَعة اًضحط وظصخ اوشلالا

س الاًىتروني ٌَسَعة دططت له ُشٍ ال ذيرت من ب خي ثوضَح ظحَـة وموضوغ  باًًس حة ٌَبًر

اًشىوى كطس اًخىفي ال مثي واًسرًؽ بها، وتياء ؿلى اًشكاوى اًوازذت اٍيها ثخزش سَعة 

س اكصاز اًضحط الاحصاءاث اًلاسمة تـس اًخحلق منها، ُشٍ الاحصاءاث كس ثطي الى ح

ؾلوباث ضس المخـامي المخاًف ٌَلواؿس اًلاهوهَة واًخيؼيمَة ونشا لدفتر اًشروظ المَتزم تَ  

 واًصدطة او اًتردِص المخحطي ؿَََ.

ق ثوؾَة وتحسُس مشتركي ومصثفلي  وتلَة تحلِق ب ُسافِا من اًصكاتة ؾن ظصً

س ثلوم سَعة اًضحط تًشر كل مـَومة م  فِست من ب خي حلٌٍتهم الاثطالاث الاًىتروهَة واًبًر

دطوضا وب ن مشتركي ُشٍ الرسماث كاًحا ما يخضـون ًـلوذ ارؿان مؽ مذـاملً الاثطالاث 

و ما كس ًؤذي الى فصط ُؤلاء المخـامَين ًشروظ وكِوذ كير  س  وُ الاًىتروهَة ونشا اًبًر

في اًصكاتة كاهوهَة وباًخالي فان وشر كل مـَومة ثفِس المشترنين من شب هَ اًـمي ؿلى المساهمة 

الزاؾَة ؾن ظصًق حصكِة اًوؾي الزاؾي ٌَمشترنين ال مص الذي ًؤذي الى زكاتة راث فـاًَة 

ؿلى اًلعاغ تطفة ؿامة وؿلى المخـامَين تطفة ذاضة من ذلال الاس خللال ال مثي ًـصائظ 

ًزام المخـامَين ٌَخلِس تسفاحص اًشروظ واًلواؿس اًلاهوهَة واًخيؼيم  ة المشترنين من ب خي ا  َة سازً

 المفـول.
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 :اًثاًراًفصغ 

ةسَعاث َ الادذطاض الاسدشازي ٌ    المس خللة في المجال المالي والاكذطاذي الاذازً

حتمخؽ خي سَعاث اًضحط المس خللة بهشا الادذطاض وُشا حصضا من المشرغ ؿلى 

ضحط ت اشراك ُشٍ اًَِئاث اًتي ثـمي ؿلى ثعحَق اًلواهين واًخيؼيماث لاس يما ثلك المخـَلة 

اًلعاؿاث اًتي ثددؽ ًِا، حِر ثـمي ُشٍ ال ذيرت وجِاس اسدشازي ٌَسَعة اًخيفِشًة فيما  وزكاتة

ة المفـول بما   ًخلاءمًخـَق ثسن جشرًـاث خسًست ب و ثيؼيماث او ثـسًي ثلك اًيطوض سازً

نلٌ كس ثحسي زب يها الاسدشازي اًخلني اًححت ب مام وال ُساف المسعصت من ظصف الدولة، 

اًلضائَة في حالة ظَحَ منها ظحلا ٌَلواؿس اًـامة ب و كواهُنها الراضة مثي هؼيراتها في  الدِاث

فصوسا
296

تمخؽ بهشا الادذطاض سواء ثلك اًسَعاث اًياشعة في المجال المالي  ب و  )ب ولا (وٍ

 )ثاهَا (اًياشعة في المجال الاكذطاذي 

ةسَعاث َ ب ولا: الادذطاض الاسدشازي ٌ   ال الماليالمس خللة في المج الاذازً

حتمخؽ كل من مجَس اًيلس واًلصط ولدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها ونشا لدية 

 الاشراف ؿلى اًخب مِياث بادذطاض اسدشازي

ثخولى لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها في اظاز ادذطاضِا الاسدشازي تخلسيم 

اًليم الميلولة والزِوز وثيؼيم  ٌَحىومة ملترحاث هطوض جشرًـَة وثيؼيمَة تخص اؿلام حاملً

ا واًوضـَة اًلاهوهَة ٌَوسعاء في عمََاث اًحوزضة توزضة اًليم الميلولة وسيُر
297

، وتياء ؿَََ 

يمىن سَعة ضحط اًسوق الماًَة المحاذزت بمشازًؽ اًلواهين ونشا اكتراخ كل ما من شب هَ اذذال 

 اضلاحاث ثخـَق باًسوق الماًَة.
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[112] 
 

 بموحة ثلِيمِا ٌَيطوض المسيرت ًِا تخوس َؽ هعاق سَعة كير ب ن سَعة اًضحط ثوصي 

اكتراخ اًيطوض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الموكلة ًِا المحسذ في اًوضـَة اًلاهوهَة الراض باًوسعاء في 

آدصٍن في اًسوق  َُئاث اًخوػَف (عمََاث اًحوزضة فلط، ًُشمي اضافة لذلك مذسذَين ب

صب سلٌل الاسدثمازي ومسيري اًطياذًق الزاؾَة الزاؾي في اًليم الميلولة، وشركاث اً

)ٌَخوػَف
298

و الاكتراخ الذي لم ًتم ال ذش تَ اًسَعة اًخيفِشًة لذس اًساؿة في ثـسًي هص  ، وُ

 من كاهون توزضة اًليم الميلولة. 89الماذت 

نلٌ ٍتمخؽ مجَس اًيلس واًلصط باؾخحازٍ سَعة هلسًة بادذطاض اسدشازي اًزامي ٌَسَعة 

ت في مسائي ثخـَق باًيلس اًخيفِشًة ، بحَر ب ًزم المشرغ ُشٍ ال ذيرت باسدشازت المجَس كللٌ ثساوً

ب و اًلصط ب و مسائي يمىن ب ن ثيـىس ؿلى اًوضؽ اًيلسي
299

. 

وفي مجال اًخب مين تخخص لدية الاشراف ؿلى اًخب مِياث في اظاز المِام المخولة ًِا بمِمة 

ة، بحَر يمىنها ب ن ثـصط ؿلى اًوسٍص ا لمكلف بالماًَة كل اكتراخ ثـسًي ٌَدشرًؽ اسدشازً

َخيؼيم المـمول بهلٌ وٌ
300

. 

نلٌ حتمخؽ اًَِئة اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ في اظاز ادذطاضِا الاسدشازي ثسَعة 

اكتراخ س َاسة شاملة ٌَوكاًة من اًفساذ تجسس مداذئ ذولة اًلاهون وثـىس اًنزاُة واًشفافِة 

ث ير ذاضة منها راتثسا كل اكتراخ، ونشا وال اًـمومِةوالمسؤوًَة في جس َير اًشؤون وال م

، نلٌ ثلوم في ُشا الاظاز من اًفساذ من شب نها ب ن ثؤذي ٌَوكاًةاًعاتؽ اًدشرًـي واًخيؼيمي 

ة ؾن ؾوامي اًفساذ ل خي ثلسيم با ًححر في اًدشرًؽ واًخيؼيم والاحصاءاث والملٌزساث الاذازً

لا ساٍتهاثوضَاث 
301

. 
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ن الادذطاض الاسدشازي ًسَعاث اًضحط المس خللة وان كان تجسز الاشازت الى ا

اًزامي ٌَسَعة اًخيفِشًة ب و ادذَازي، فِيي ًُست مَزمة بال ذش باًصب ي الذي ثسلي تَ سَعاث 

اًضحط المس خللة، وان كان من اًياحِة اًـمََة ومن باة ضلٌن اًشفافِة في المجال الاكذطاذي 

ا ب ن ثب ذش بمضمون ُشٍ الاسدشازاث ورلك ب نها ضاذزت ؾن والمالي فاًسَعة اًخيفِشًة مَزمة ب ذتَ

 َُئاث ثلٌَة وانثر تخطص وذزاًة باًلعاؿاث اًتي ثـمي بها.

ةثاهَا: الادذطاض الاسدشازي ًسَعاث   المس خللة اًياشعة في المجال الاكذطاذي الاذازً

ة ضحط ًخـَق ال مص ُيا جكل من لدية ضحط اًىِصباء واًلاس ومجَس الميافسة ونشا سَع

س والمواضلاث الاًىتروهَة  اًبًر

 الادذطاض الاسدشازي ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس: -6

ثضعَؽ لدية اًىِصباء واًلاس بمجموؿة من المِام من تُنها الادذطاض الاسدشازي لدى 

لٌ اًسَعاث اًـمومِة فيما ًخـَق تدٌؼيم سوق اًىِصباء واًسوق اًوظيَة ٌَلاس وسيُر
302

، نلٌ حتمخؽ 

آزاء ثخـَق باستراثَجَاث اٌَجية ن لٌ س حق وثعصكٌا في اًفطي ال ول بمجَس اسدشازي ًسلي تب

ة في كعاغ اًىِصباء وثوسًؽ اًلاس اًس َاسة اًعاكوً
303

. 

وفي ُشا الاظاز ثلوم اٌَجية تخلِيم وتحََي مفِوم تـظ المواذ واكتراخ اذذال اًخـسًلاث  

ة ؾيس الاكذضاء وؿلى سخِي المثال كامت اٌَجية في ُشا المجال اًضروزً
304

: 

تخحََي مضمون المصسوم اًخيفِشي المحسذ ٌَلواؿس الاكذطاذًة لمس خحلاث اًصتط  -

ن اًزبائن باًىِصباء  ة ًخَحَة ظَحاث تموٍ باًش حكاث واًًشاظاث ال دصى اًضروزً

واًلاس
305

. 

                                                           
302

، ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات، 0110فٌفري  12المإرخ فً  19-10من القانون رقم  994أنظر المادة  -

 مرجع سابق.
 ، المرجع نفسه. 19-10من القانون رقم  902المادة  -303

304 - Rapport d’activité de la Commission CREG, Année 2014, P 12,  source : 
www.creg.dz .   

لقواعد الاقتصادٌة لمستحقات الربط بالشبكات والنشاطات احدد ٌ، 0191مارس  93مإرخ فً  12-91مرسوم تنفٌذي رقم  -305

 .2010مارس  21فً  صادر 19، ج ر عدد زبائن بالكهرباء والغازالأخرى الضرورٌة لتلبٌة طلبات تموٌن ال

http://www.creg.dz/
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تـس ضسوز المصسوم اًخيفِشي المحسذ لميح اًـلاواث تـيوان حكاًَف ثيوًؽ اهخاح  -

اًىِصباء
306

ؿساذ مشروغ المصسوم الذي يحسذ هَفِاث اًخطسًق ؿلى ب ضي ، اًل  ِام با 

 اًعاكة المخجسذت ومشازًؽ اًيطوض اًخكمَََة اًتي ًيص ؿَيها ُشان اًيطان.

 الادذطاض الاسدشازي لمجَس الميافسة: -7

-58باًًس حة ٌَمجَس كان ٍتمخؽ تطلاحِاث واسـة في المجال الاسدشازي في ػي ال مص 

مٌَ كدي اًخـسًي، واًتي كاهت ثيص ؿلى وحوة اسدشازت وب ذش زب ي  :5لا س يما الماذت  58

خـَق ال مص بالذالاث اًخاًَة:  المجَس من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة وً

ا الدولة راث ظاتؽ استراثَجي. -  ثلٌين ب سـاز اًسَؽ والرسماث اًتي ثـخبُر

حالة ازثفاؾِا اتخار ثساتير اس خثٌائَة ٌَحس من ازثفاغ ال سـاز  ب و تحسًس ال سـاز في  -

ن ذاذي  المفصظ ثسخة اضعصاة دعير ٌَسوق ب و كاززة ب و ضـوباث مزمٌة في اٍتموٍ

تم  كعاغ وشاظ مـين ب و في مٌعلة حلصافِة مـَية ب و في حالاث الاحذكازاث اًعحَـَة وً

 اتخار ُشٍ الاحصاءاث ؾن ظصًق اًخيؼيم.

ًلى اسدشازت مجَس ًيص راث الماذت من كاهون الميافسة ب   7565كير ب ن ثـسًي س ية 

ة معَلة ٌَسَعة اًخيفِشًة ًخحسًس وجسلِف ال سـاز  الميافسة كلَا في ُشا المجال واؾعى حصً

ذون اًصحوغ ٌَمجَس وانخفى المشرغ تلِام اًسَعة اًخيفِشًة بهشا اًدسلِف ب و اًخحسًس ؿلى 

و ما ًـس اهخلاض وثلََص من ضلاحِاث  مجَس ب ساش اكتراحاث اًلعاؿاث المـيَة فلط، وُ

الميافسة في المجال الاسدشازي
307

. 

تساء اًصب ي سواء بمحاذزت   ُشا فيما يخص تحسًس ال سـاز ًىن ًحلى يخخص مجَس الميافسة با 

مٌَ ب و تعَة من اًوسٍص المكلف باًخجازت ب و كل ظصف مـني بهسف جشجَؽ وضلٌن اًضحط 

ة وس َلة ملائمة من شب نها ضلٌن اًسير الذسن شا تبً  ٌَميافسة وحصكِتها في  اًفـال ٌَسوق، وُ

                                                           
، ٌحدد شروط منح العلاوات بعنوان تكالٌف تنوٌع انتاج الكهرباء، 0197جوان  98مإرخ فً  098-97مرسوم تنفٌذي رقم  -306

 .01/11/0197فً  صادر 77ج رعدد 
الة لنٌل درجة الدكتوراه فً العلوم، تخصص قانون جلال مسعد، مدى تؤثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارٌة، رس -307

 .031، ص 0190الأعمال، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 
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المياظق الدلصافِة ب و كعاؿاث اًًشاظ اًتي ثيـسم فيها الميافسة ب و حىون كير مذعوزت بما فَِ 

اًىفاًة
308

. 

نلٌ ًحسي مجَس الميافسة زب ًَ في كل مسب لة حصثحط بالميافسة 
309

ارا ظَحت الذىومة مٌَ  

حسي كل اكتراخ في مجال الميافسة، ويمىن ب ن جسدشيٍر ب ًض ا في المواضَؽ هفسِا الزاؿاث رلك وً

المحََة واًَِئاث الاكذطاذًة والماًَة والمؤسساث والزـَاث المِيَة واًيلاتَة ونشا جمـَاث 

شا ظحلا ًيص الماذت   من كاهون الميافسة. :8المس تهَىين، وُ

نلٌ ٌسدشاز مجَس الميافسة في كل مشروغ هص جشرًـي وثيؼيمي له ضلة بالميافسة ب و  

ير من شب نها لاس يماًسزح ثسات
310

 : 

 ادضاغ ممازسة مهية ما ب و وشاظ ما ب و ذدول سوق ما الى كِوذ من ناحِة اًكم -

 وضؽ زسوم حصرًة في تـظ المياظق ب و اًًشاظاث -

 فصط شروظ ذاضة لملٌزسة وشاظاث الاهخاح واًخوسًؽ والرسماث -

 تحسًس ممازساث موحست في مِسان شروظ اًحَؽ -

 كان ٍتمخؽ بالادذطاض بها مجَس الميافسة في ػي ال مص تجسز الاشازت ب ن ُشٍ اًخساتير

المخـَق بالميافسة بحَر كاهت اسدشازثَ وحوتَة في كل هص ثيؼيمي في المسائي  ;5-:<زقم 

المخـَلة بالميافسة، نلٌ هص المشرغ في راث ال مص ؿلى امكاهَة اسدشازت اًَِئة اًدشرًـَة لمجَس 

زًؽ اًلواهين وحول كل مسب لة حصثحط بالميافسةالميافسة حول اًلواهين واكتراخ مشا
311

، ؿلى 

و ب ن مجَس الميافسة ًحسي فـََا  زب ًَ في مشازًؽ اًلواهين ب و ًلسم  ذلاف اًلاهون الدسًس وً

ثوضَحاث ٌَبرلمان في ُشٍ المواضَؽ واًتي سًذعصق لمثال منها لاحلا بمياس حة الاظلاغ ؿلى 

 اًًشاظ الاسدشازي ٌَمجَس.
                                                           

 ، المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، مرجع سابق.0117جوٌلٌة  91المإرخ فً  17-17من الأمر رقم  74المادة  -308
309

رة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع تحولات الدولة، خماٌلٌة سمٌر، عن سلطة مجلس المنافسة فً ضبط السوق، مذك -

 .78، ص 97/91/0197جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 
، المتعلق بالمنافسة، المعدل 0117جوٌلٌة  91المإرخ فً  17-17من الأمر رقم  71للمادة  0118وهذا طبقا لتعدٌل سنة  -310

ة السلطة التنفٌذٌة بمناسبة مشارٌع النصوص التنظٌمٌة التً لها صلة والمتمم، والتً كانت تنص قبل التعدٌل على استشار
 بالمنافسة فقط، وبموجب هذا التعدٌل توسعت صلاحٌات المجلس لتشمل كل مشروع نص تشرٌعً له صلة بالمنافسة أٌضا.

 ، مرجع سابق، ملغى.9112جانفً  02المإرخ فً  11-12رقم من الأمر  01و  91المواد  -311
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م مجَس الميافسة في حالة ما ارا كاهت الاحصاءاث المخزشت حىشف ؾن اضافة لذلك ًلو 

ة ًوضؽ حس ًِا تلوت اًلاهون، وفي حالة ارا  ممازساث ملِست ٌَميافسة بمحاشرت كل ال ؾلٌل اًضروزً

ما ب زحدت اًخحلِلاث المخـَلة ثشروظ ثعحَق اًيطوض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًطلة 

ن المجَس ًخزش كل احصاء بالميافسة تب ن ثعحَق ُشٍ اً  يطوض ًترثة ؿَََ كِوذ ؿلى الميافسة فا 

مٌاسة ًوضؽ حس ًِشٍ اًلِوذ
312

شا ؾن ظصًق ادذطاضَ الاسدشازي ب ٍن ًلسم المجَس  ، وُ

اكتراحاث ٌَحىومة ًخـسًي ُشٍ اًيطوض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة لا سالة ُشٍ اًلِوذ وتحلِق 

 الميافسة الذصت.

المثال لا الذصر الآزاء  سدشازي لمجَس الميافسة ؿلى سخِيوهشهص ب مثلة ؾن اًًشاظ الا

 ;756تـيوان س ية : اًخاًَة
313

من كاهون الميافسة وفق الآتي:  >5اكتراخ ثـسًي هص الماذت 

ة المفـول >5الماذت يمية ؿلى اًسوق ب و احذكاز ًِا ب و : "سازً يحضر كل ثـسف ناتج ؾن وضـَةُ 

كل ثـسف احذكاز و يحضر : "وفق اًطَلة الملترحة >5ت الماذ"        ؿلى حزء منها كطس : ...

يمية ؿلى اًسوق ب و احذكاز ًِا ب و ؿلى حزء منها كطس : اًحاقي ذون ثلَير "، ناتج ؾن وضـَةُ 

مس خسًين في رلك ب ن ُشٍ الماذت تميؽ اًخـسف اًياتج ؾن اس خللال وضـَة اًِيمية ب و الاحذكاز 

صي مٌَ، والماذت  ًِا ب و ؿلى حزء منها في اًسوق ب و في حزء من الدس خوز المـسل ًس ية   98حوُ

، كير ب ن كس مٌؽ الاحذكاز ومٌَ كل ثـسف في اس خللاله وضـَة ُيمية اًتي ثيجم مٌَ ;756

 ;<<6ب سلط ُشٍ اًخفاضَي وحصوِا ٌَلاهون مثي ما كان ال مص ؿَََ في ذس خوز  7575ثـسًي 

ة اًخجازت والا"مٌَ ؿلى  6;ورلك تيطَ في الماذت  سدثماز والملاولة مضموهة، وتمازش في اظاز حصً

314"ٌَلاهون
. 

 من كاهون الميافسة مس خسًين في رلك ؿلى اًيلاظ اًخاًَة:  =5اكتراخ اًلاء الماذت ونشلك 

                                                           
312

 ، المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، مرجع سابق.0117جوٌلٌة  91المإرخ فً  17-17من الأمر رقم  73المادة  -
 17-17، حول التعدٌلات الأساسٌة المقترحة على أحكام الأمر رقم 0191دٌسمبر  00صادر فً  14/0191رأي رقم  - -313

، 92، ص ص90ة، النشرة الرسمٌة لمجلس المنافسة عدد رقم ،  المعدل والمتمم، المتعلق بالمنافس0117جوٌلٌة  91المإرخ فً 

91. 
314

، ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء 0101دٌسمبر  71مإرخ فً  440-01مرسوم رئاسً رقم  - 

 .، مرجع سابق 0101أول نوفمبر 



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[117] 
 

اًتردِص مس حلا لاثفاق ب و وضـَة ُيمية ًـخبر امذحان مـلس سواء من ناحِة تحََي  -

ة ٌَ  تردِص ٌَـمََة في حس راتهااًـمََة ب و الذطول ؿلى ال ذلة اًكافِة اًضروزً

ًخـَق ال مص حسة المجَس مس حلا باًلسزت ؿلى اًىشف ؾن اًسَوهَاث المس خلدََة  -

ظصاف المشازنة في الاثفاق  ؿَلٌ ب ن ُشٍ ال ظصاف يمىن ب ن ثلير  )ب و توضـَة اًِيمية(ًل 

 سَوهَاتها بمجصذ ب ن تحطي ؿلى اًتردِص.

 شكل ال نبر في ُشٍ الذالة.مذاتـة ُشٍ اًـمََة تـس مٌح اًتردِص ًـس الم  -

ٌسمح من  :755/:67/5المؤزد في  :>6-:5من جهة ب دصى ادذحاز المصسوم اًخيفِشي زقم  -

حصاءاًخب نس ب ن اًـمََة ثخـَق  ثصريحي ظوؾي من ال ظصاف اًتي ثـتزم ؾلس الاثفاق ب و  با 

ىن جسـى الى جشُِس وضـَة ُيمية، اًخحلق من اًخصريحاث من ظصف مجَس الميافسة لا يم

ًزامي في كاهون الميافسة  ان ٍىون ب نثر ضـوتة وكير محلق، بحَر لم ًـس ُشا الاحصاء ا 

ال وزوبي ورلك تـس ثعحَلَ من ظصف المفوضَة ال وزوتَة، نلٌ ب ن الدول ال وزوتَة ب ًلت ُشا 

.  الاحصاء من هطوضِا هدِجة لما س حق رهصٍ

>756تـيوان س ية نلٌ تم ثلسيم اسدشازت 
315

ثوضَحاث من ظصف زئُس  :الؿلى سخِي المث 

س والمواضلاث  مجَس الميافسة حول مشروغ اًلاهون المخضمن اًلواؿس اًـامة المخـَلة باًبًر

الاًىتروهَة ب مام لدية اًيلي والمواضلاث اًخاتـة ٌَمجَس اًشـبي اًوظني تخازيخ 

ن م 5:و <8من ُشا اًيص والمواذ  >6، ب ٍن ب شاز الى وحوذ ثـازط الماذت >78/65/756

من كاهون  5:و <8من مصوغ ُشا اًلاهون مؽ المواذ  >6كاهون الميافسة ب ٍن اكترخ مواءمة الماذت 

 الميافسة.

س والاثطالاث الاًىتروهَة: -8  الادذطاض الاسدشازي ًسَعة ضحط اًبًر

س ً ب فصذ المشرغ  س ماذت ذاضة بالادذطاض  فيسَعة ضحط اًبًر اًلاهون الدسًس ٌَبًر

من ُشا اًلاهون 69م المشرغ بموحة الماذت الاسدشازي ًِا، حِر ب ًز 
316

اسدشازت الدِاس  

                                                           
 .08،01، ص ص  92النشرة الرسمٌة لمجلس المنافسة، عدد رقم  -315
 ، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والاتصالات الالكترونٌة، مرجع سابق.0198ماي  91مإرخ فً  14-98رقم  قانون -316



ة ٌَسَعاث اًلاهوني الاظاز  الاول اًحاة والمالي الاكذطاذي المجاًين في المس خللة الاذازً  

 

[118] 
 

س والاثطالاث الاًىتروهَة ًسَعة اًضحط بخطوض  اًخيفِشي ممثلا في اًوسٍص المكلف باًبًر

 اًيلاظ اًخاًَة:

س والاثطالاث الاًىتروهَة  -  تحضير كل مشروغ هص ثيؼيمي مذـَق تلعاؾي اًبًر

 تحضير ذفاحص اًشروظ -

 لاء المترشحين لاس خللال زدص الاثطالاث الاًىتروهَةتحضير احصاء اهخ -

س و الاثطالاث الاًىتروهَة  -  ملائمة ب و ضروزت اؾتماذ هص ثيؼيمي ًخـَق باًبًر

 ثلسيم كل ثوضَة ٌَسَعة المخخطة كدي مٌح اًصدص ب و ثـََلِا ب و سحبها ب و تجسًسُا -

س و  - َة في مجالي اًبًر  الاثطالاث الاًىتروهَة تحضير الموكف الدزائصي في المفاوضاث الدوً

س والاثطالاث الاًىتروهَة -  في كل مسب لة ب دصى ثخـَق تلعاؾي اًبًر

َة  وبالملازهة باًلاهون اًلسيم نجس ب ن المشرغ ب س يس مهمة تمثَي الدزائص في الميؼلٌث الدوً

س والاثطالاث في اًلاهون الدسًس تـسما كاهت من ادذطاض اًسَعة  المخخطة في مجالي اًبًر

َة اًخيفِش ًة اًتي جسدشير سَعة اًضحط في ُشا المجال ذون ضروزت تمثََِا ب مام الميؼلٌث الدوً

 المخخطة.

المثال حول اًًشاظ الاسدشازي ًسَعة اًضحط هشهص اسدشازتها في تجسًس  يوؿلى سخِ

واًتي تم تجسًس زدطِلٌ  (OTA)و  (ATM)ًكل من المخـامَين  (GSM )زدص ش حىة  

ؿلى اًخوالي >756/;66/5و >58/756/>5تخازيخ 
317

س   شا تـس ب ذش زب ي سَعة ضحط اًبًر وُ

س والاثطالاث الاًىتروهَة حاًَا. )ساتلا(والمواضلاث اًسَىِة واًلاسَىِة   سَعة ضحط اًبًر

ة المس خللة من ذلال اًلواهين المًشب ت ًِا  ان الملاحغ في ادذطاضاث اًسَعاث الاذازً

سَعة اًخيفِشًة وان ذًت ؿلى شيء، ذًت ؿلى وباًيؼص ٌَمصاس يم اًخيؼيمَة اًطاذزت ؾن اً 

في ثخني ُشا اٍنمورح من اًدس َير الاذازي  ثشتشة وؿسم وحوذ كٌاؿة لدى اًسَعاث اًـمومِة
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- Autorité de Régulation de Poste et de Télécommunication, Rapport Annuel 2016, P16, 
www.artp.dz. Voir aussi  
- Autorité de Régulation de Poste et de Télécommunication, Rapport Annuel 2017, P11, 
www.artp.dz 

http://www.artp.dz/
http://www.artp.dz/
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الذسًر في جس َير كعاؿاث حساسة لا س يما في المجال المالي والاكذطاذي، وان كان ُشا اًيوغ 

الذي يخخص تَ ًـس ضروزيا لمساٍصت  دطوضا وب هَ ٍتمخؽ تيوغ من الاس خللاًَة في ضحط اًلعاغ

اًخحول الاكذطاذي ومصافلذَ في تحلِق اكذطاذ حص ويخضؽ ًلواؿس اًسوق فلط المتمثلة ب ساسا في 

 اًـصط واًعَة.

وما ًثخت ُشا اًعصخ ُو اًلاء المشرغ ًخطيَف اًوكالة اًوظيَة ٌَمواذ اًطَسلاهَة هسَعة  

ا كمؤسسة عمومِة ر ة مس خللة، واؾخحازُ شا بموحة كاهون ًطحة اذازً اث ظاتؽ ذاض وُ

الدسًس
318

، وهفس ال مص المخـَق تخجمَس اًـمي ثسَعة ضحط المَاٍ بموحة مصسوم ثيفِشي 

ي جمَؽ ممخَكاتها والذلوق والاًتزاماث المترثحة ؿَيها واًوسائي والمس خزسمين اًخاتـين ًِا  وتحوً

ًوسازت الموازذ المائَة
319

. 

شا ذًَي ؿلى ؿسم اس خلصاز اً  لواهين والازتجاًَة المـتمست في ثخني ُشا اًيوغ من الاذازت  وُ

المحللة ب و اًلاياث المصاذ تحلِلِا واًيدِجة ؿسم   ٌَيخائجثبٍرص ثلسيم وفي اًلائَ في هفس اًوكت ذون 

تحلِق هللة فـََة ًلاكذطاذ اًوظني فلا ُو اكذطاذ موخَ ثخسذي الدولة فَِ وجس َعص  فَِ ؿلى 

المـنى من ملوماث اكذطاذًة،  امله ُشيحكذطاذًة، ولا ُو اكذطاذ حص وما كل حواهة الذَات الا

ة لا يخضؽ ل ي كاؿست اكذطاذًة ولا ب ي مدسب  من المحاذئ  والرلاضة ب هيا في اكذطاذ ٍتميز باًشـحوً

 الاكذطاذ. وب  المخـازف ؿَيها ؾيس زخال اًلاهون 
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 .2020أوت  30صادر فً  50، ج ر عدد 2020أوت  30المإرخ فً  02-20رقم  ،معدل ومتمم بالأمر 2018جوٌلٌة 
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ط الخدمات العمومٌة للمٌاه ، الذي ٌحدد صلاحٌات وكذا قواعد تنظٌم سلطة ضب0118سبتمبر 03المإرخ فً  717-18رقم 

  0198جوان  93فً  صادر 71وعمله، ج ر عدد 
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 :اًثانيالمححر 

ة المس خللة في المجال الاكذطاذي والمالي ٌَسَعاث الا الاس خثٌائَة اثالادذطاض   ذازً

حتميز مـؼم سَعاث اًضحط المس خللة ؾن الاذازت اًخلََسًة جتمخـِا بادذطاضاث 

و ما ًـعيها ال ََُة واًصرامة ٌَخسذي في المجال الذي تخخص تَ،  اس خثٌائَة مٌحِا ًِا المشرغ وُ

ازاتها اًتي حىون نافشت في مواجهة بحَر نجس فـاًَة ُشٍ اًسَعاث في كسزتها ؿلى ثيفِش كص 

 )المعَة ال ول (المخاظحين بها لاس يما ثلك المخـَلة بالداهة اًصذؾي الذي سوذُا تَ المشرغ 

ست من هوؾِا وهي ب نها  اضافة لذلك حتميز ُشٍ اًسَعاث ؾن الاذازت اًخلََسًة بخاضَة فصً

ة اًنزاؿاث اًتي ثعصخ ؿَيها تين المخـامَين الا رلك ظحلا ٌَيطوض كذطاذًين و ثـمي ؿلى جسوً

تطفة ؿامة اًلاهوهَة واًخيؼيمَة الميؼمة ًـمَِا ونشا وفلا ٌَلواؿس اًـامة الميؼمة ًِشا الادذطاض 

 )المعَة اًثاني(

 المعَة ال ول:

ة المس خللة في المجال المالي والاكذطاذي   الادذطاض اًصذؾي ٌَسَعاث الاذازً

س خللة اشكاًَة ظحَـة ووضـَة ُشٍ ًعصخ الادذطاض ًحـظ سَعاث اًضحط الم 

اًسَعاث ب زياء ممازس تها ًوػَفتها اًصذؾَة، بمـنى وهي ثفطي في اًلضايا اًتي ثـالدِا تطفتها 

ة مس خللة ما ُو ال ساش الذي جسدٌس ؿَََ؟ وهي تطسذ ممازسة ُشا الادذطاض  سَعة اذازً

َيا ثياول ثلك ، وتـس مـصفة ب ساش ُشا الادذطاض ًخوحة ؿَ )اًفصغ ال ول (الرعير 

اًسَعاث اًتي حتمخؽ بادذطاضاث قمـَة ونشا اًـلوباث اًتي دوًِا ًِا المشرغ بموحة اًيطوض 

ا لا يمىنها ممازسة ُشا الادذطاض الا بموحة هص كاهوني   .  )اًفصغ اًثاني (اًلاهوهَة باؾخحازُ
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 اًفصغ ال ول: 

ة المس خللة في المج  ال المالي والاكذطاذيب ساش الادذطاض اًـلابي ٌَسَعاث الاذازً

َِا  ة المس خللة امساذُا وتخوً ٌس خَزم اضفاء اًفـاًَة ؿلى ب ؾلٌل ووػائف اًَِئاث الاذازً

ضلاحِاث واسـة لاس يما ثلك راث اًعاتؽ اًلمـي بهسف اًزام المخاظحين تلصازاتها ٌَخلِس بها 

و  شا تماش َا مؽ المسـى الذي سازث فَِ اًسَعاث اًـامة وُ فىصت اسالة اًخجصيم وثيفِشُا ، وُ

ؾن اًدس َير
320

آل  ، كير ب ن الاشكال الذي ًثاز في اًسَعة اًـلاتَة ًِشٍ اًَِئاث المس خللة و مب

مدسب  اًفطي تين اًسَعاث، حِر ًبرز اًحـظ ب ن اًضحط الاكذطاذي ًـخبر مبرزا ٌَسَعة 

س خَ ٌَلواهين نلٌ كان ٌَلضاء الدس خوزي زب ي في اسالة ُشا الاشكال بمياس حة ذزا )ب ولا(اًلمـَة 

 .)ثاهَا(راث اًطلة 

ة المس خللة   ب ولا: اًضحط الاكذطاذي كمبرز ٌَسَعة اًلمـَة ٌَسَعاث الاذازً

ة المس خللة الى اسالة اًخجصيم ورلك ب ن  ي سَعة اًـلاة ٌََِئاث الاذازً يهسف تخوً

ة اًـلوباث اًتي ثوكـِا ُشٍ اًسَعاث ثلَص من اًخجصيم الديائي نلٌ تهسف الى تحلِق مهم

شا ُو ال ساش الذي ثخنى ؿَََ اًسَعة اًلمـَة.  اًضحط الاكذطاذي، وُ

وفة في اًلاهون اًخلََسي،   يجاذ حَول كير مبً  نّ ضحط المجالاث الاكذطاذًة قصضَ ا  ا 

ر لا يمىن اًفطي تين سَعة اًـلاة واًضحط الاكذطاذي،  بالاؾتماذ ؿلى سَعة اًـلاة، ا 

ة المس خللة ثخطسى مدا شرت ًكّل دصق ًلواؿس اًلعاغ المصاذ ضحعَ تواسعة ثوكِؽ فاًَِئاث الا ذازً
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ٌهدف المشرع من خلال هذا المسعى الى زرع المزٌد من الثقة فً نفوس الاطارات والمسٌرٌن العمومٌٌن للنهوض بمهامهم  -

ات الجزائري من طرف ممثل الحكومة مكرر من قانون العقوب 991فً كنف الطمؤنٌنة ، هذا التبرٌر كان بمناسبة تعدٌل المادة 

، ج ر لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً، السنة الخامسة 91/11/0199أمام المجلس الشعبً الوطنً فً جلسته العلنٌة بتارٌخ 

، وما ٌإخذ على هذا التبرٌر أنه قاصر بحٌث أن فكرة ومإدى ازالة التجرٌم تشمل القطاع 0199جوٌلٌة  14مإرخ فً  072رقم 

عام والخاص كمسٌري البنوك الخاصة على سبٌل المثال، اضافة لذلك أن القواعد القانونٌة عامة ومجردة فما ٌنطبق على ال
 .مسٌري القطاع العام ٌنطبق على مسٌري القطاع الخاص
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اًـلوباث فدسمح تـوذت اًخواسن
321

شا ما ًحين دطوضَة اًوػَفة اًلمـَة ًِشٍ اًسَعاث،  ، وُ

322فِيي حىفي زكاتة فـالة ٌَلعاؿاث الاكذطاذًة والماًَة وجسِي قمؽ ب ي مخاًفة ثلؽ
. 

مؽ اًخصرفاث كير المشروؿة اس خجاتة نلٌ تهسف فىصت اسالة اًخجصيم لا يجاذ ظصق خسًست ًل

ًِسف اًس َاسة الديائَة ٌلدولة، ؾن ظصًق اسالة اًسَعة اًلمـَة ٌَلاضي الدزائي في مجال 

ة ة المس خللة، واسددسال اًـلوباث الديائَة باًـلوباث الا ذازً اًدس َير ًطالح اًسَعاث الاذازً
323

. 

سالة اًخجصيم ُو ضلٌن اًيجاؿة واًفـاًَة في ب ذاء  وباًخالي فان ال ُساف المخوذات ًفىصت ا 

المسيٍرن، اضافة لذلك ان اًلمؽ الذي يمازسَ اًلاضي الدزائي ب زخت محسوذًخَ في تحلِق ال ُساف 

شا هون ب ن اًـلوتة  شا بمفِوم المخاًفة لمبرزاث فىصت اسالة اًخجصيم، وُ المصاذت من ظصف المشرغ وُ

اًِسف منها حمي وثوحَِ المخاظحين بهشٍ  المسعصت من ظصف المشرغ ًُست ملصزت لذاتها وانما

اًلاؿست اًلاهوهَة ًفـي ب و الامذياغ ؾن فـي ب مص مـين، واؾخحازا لا مكاهَة وكوغ ب ي مسير في دعب  

ة، ال مص الذي حصك اهعحاغ ؾيس المسيٍرن  ًخـَق باًدس َير يمىن ب ن ًيجص ؾيَ ؾلوتة ساًحة ٌَحصً

ص وحصكِة ًـسم المحاذزت والانخفاء باثحاغ ب ساًَة اًد  س َير الا ذازي ذون اًححر ؾن ثعوٍ

ة  شا ما لا ًتماشى مؽ المسـى الدسًس ٌلدولة والمتمثي في حصً اًًشاظاث اًتي ًسٍصونها، وُ

الاسدثماز واًخجازت ؾن ظصًق فذح باة المحاذزت في حو ٍتميز باًسرؿة واًخيافس َة الاكذطاذًة، 

ة المس خللة باًيؼص ٌَفـاًَة وتحلِق لذلك تجس مبرزُا اًسَعة اًلمـَة المخولة ٌَسَعاث  الاذازً

اًسرؿة المصحوت ملازهة باًلاضي الدزائي
324

. 

 

                                                           
نون تخصص حدري سمٌر، السلطات الادارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد المالٌة والاقتصادٌة، مذكرة ماجستٌر فً القا -321

 ، نقلا عن :994، ص 0111قانون الأعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، 

- FRISON-ROCHE M.A., « Le droit de la régulation », D, 2001, doc., p. 614 

 
 .992مرجع سابق، ص   حدري سمٌر، -322
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فً القانون فرع قانون الأعمال، جامعة أعراب أحمد، السلطات الادارٌة المستقلة فً المجال المصرفً، مذكرة ماجستٌر  -

 977، ص 0111/0113أمحمد بوقرة، بومرداس، 
324 - PIWNICA Emmanuel, «La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 
indépendantes»,  Colloque, Les Autorités Administratives  Indépendantes : une 

rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, p 915. 
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ة المس خللة  ثاهَا: موكف اًلضاء الدس خوزي من اًسَعة اًلمـَة ٌََِئاث الاذازً

س حاهَا واًبرثلال  ا كا  لا ًثاز اشكال في الدول اًتي ثحًت فىصت اًلمؽ الاذازي في ذساثيُر

هدِجة ًوزوذُا ضمن اًيص ال سمى في اًحلاذ مؽ ب ن ُشا اًلمؽ الا ذازي  في ب ساش ُشٍ اًوػَفة

ة ة ساًحة ٌَحصً لا ًخـسى تب ي حال من ال حوال الى ب ن حىون اًـلوباث الاذازً
325

. 

حِر اؿترف الدس خوز الاس حاني
326

ة واًتي  :7في ماذثَ   اًفلصت ال ولى باًـلوباث الاذازً

ذاهة ب حس ولا اخاء في مضمونها " لذكم ؿَََ ؿلى ثصرف ب و اُلٌل لم ٍىن ًـخبر حين لا يجوس ا 

ة حسة اًلواهين المـمول بها بآهشاك " وظحلا لذاث الماذت في وكوؿَ حصيمة ب و حٌحة ب و مخاًفة اذازً

ة  ة ثوكِؽ ؾلوباث ساًحة ٌَحصً فلصتها اًثاًثة فلس مٌؽ المؤسس الدس خوزي ؿلى اًسَعاث الاذازً

لا يحق ًلا ذازت المسهَة فصط ؾلوباث ثيص ؿلى " واًتي ثحلى حصريا ٌَلاضي الدزائي حِر

ة  "ثيص مداشرت ب و ثشكل كير مداشر ؿلى الذصمان من الذصً

ة نجس فيها ب ن  ا ؿلى هؼام اًـلوباث الاذازً ب ما باًًس حة ٌلدول اًتي لا ثيص ذساثيُر

ة  ومثال اًلاضي الدس خوزي في اظاز مصاكدخَ لدس خوزًة اًلواهين ب كص وكدي فىصت اًـلوباث الاذازً

مٌحت ٌَمشرغ امكاهَة تحوًي تـظ اًـلوباث  >;<6ؾنها المحكمة الدس خوزًة ال لماهَة س ية 

ة ًىن ثشرظ ؿسم المساش باًيوات اًطَحة ٌَلاهون الديائي الدزائَة الى ؾلوباث اذازً
327

. 

نلٌ اثحؽ هفس اٍنهج المجَس الدس خوزي اًفصوسي بحَر فطي في ذس خوزًة اًسَعة 

ة تطفة ؿامة في كصازٍ زقم اًلمـَة ٌََِئاث الا مكاهَة الاذازت ثوكِؽ  ::6-7=ذازً ب ٍن اؿترف با 

اًـلوباث في المجال اًضرًبي، وب نس ب ن مدسب  ؿسم اًصحـَة لا ًعحق فلط ؿلى اًـلوباث اًتي 
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ثيعق بها اًَِئاث اًلضائَة، وانما يمخس الى اًـلوباث راث اًعاتؽ الا ذازي ظالما ب ن ُشٍ ال ذيرت 

ةًِا ضفة اًصذؾ  َة، مؽ ثب هَسٍ ؿلى ؿسم امكاهَة الاذازت ثوكِؽ ؾلوباث ساًحة ٌَحصً
328

. 

ة المس خللة هي اذازت بالمـنى اًطحَح ثؤذي وػَفة ضحط  واؾخحازا ب ن اًَِئاث الاذازً

مصفق ؿام ًلعاغ مـين ًيعحق ؿَيها ما ًيعحق ؿلى الاذازت اًخلََسًة وثفترق مـِا في هونها لا 

ِا اس خللاًَة في اتخار اًلصاز في حسوذ تخضؽ ًسَعة زئاس َة ب و وضائَ يا، وً ة نلٌ س حق وثياوً

شا اًعصخ ُو الذي ساز تَ المجَس الدس خوزي وُشا  ا ًِا المشرغ، وُ اًطلاحِاث اًتي سعصُ

، حِر لم ًثر ؿسم ذس خوزًة اًلاهون باًصغم من هطَ ;=<6بمياس حة مصاكدة كاهون الميافسة ًس ية 

ِؽ اًخوكِـاث نلٌ صرخ تشلك المجَس الدس خوزًة تطفة ؿلى ضلاحِة مجَس الميافسة في ثوك 

ة المس خللة في ثوكِؽ اًـلوباث صريحة تسس خوزًة اًَِئاث الاذازً
329

شا بمياس حة مٌاكشة  ، وُ

 مـَلا رلك باًخالي:  <=<6اًلاهون المخضمن اوشاء المجَس ال ؿلى ٌَطوثَاث والمصئَاث س ية 

الاث اًسمـَة واًحصرًة ونشلك باًيؼص الى اًطـوباث اًخلٌَة حول وسائي الاثط

ف والذفاع ؿلى اًيؼام اًـام والمحافؼة  ال ُساف راث اًليمة الدس خوزًة، كاحترام حلوق المؤً

ؿلى ثـسذًة ثَازاث اًخـحير الاحتماؾَة واًثلافِة، ار يمىن ًوسائي الاثطالاث ب ن تمس ُشٍ 

الى محسوذًة الذتشباث، الاؾخحازاث، وباًخالي يمىن زتعِا تيؼام اًتردِص وباًيؼص نشلك 

ة مس خللة مهمة اًسِص ؿلى احترام جمَؽ ُشٍ المحاذئ،  وباًخالي يمىن ب ن ًـِس  الى َُئاث اذازً

شٍ اًَِئاث يمىنها في اظاز هؼام اًترادِص اًتي تميحِا ب ن حتمخؽ ثسَعة ؾلاتَة في حالة مخاًفة  وُ

ُياك مساش بمحسب  اًفطي اًلواؿس واًشروظ المفصوضة ؿلى ب صحاة اًترادِص ذون ب ن ٍىون 

تين اًسَعاث
330

. 
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 اًفصغ اًثاني:

ة المس خللة في المجال الاكذطاذي والمالي  اًـلوباث اًتي ثفصضِا اًسَعاث الاذازً

حتمخؽ مـؼم سَعاث اًضحط المس خللة في المجال المالي او الاكذطاذي بادذطاضاث راث 

لا ب نها تخخَف في حجم وهوغ اًـلوباث اًتي ثف صضِا ُشٍ اًسَعاث من واحست ظاتؽ قمـي، ا 

ل دصى ويمىن ثلس يم ُشٍ اًـلوباث حسة ب همَتها ب و دعوزتها باًًس حة ٌَمخـامَين هسحة 

و ما يمس بالمصانز اًلاهوهَة ٌَمزاظحين بهشا الاحصاء  )ب ولا( ب و وـلوباث الاؾتماذ ب و اًتردِص وُ

خـامَين مؽ ثوكِف فصذ ب و ب نثر لا ثلي ب همَة ؾنها والمتمثلة في ثـَين مذصرفين ًدس َير وشاظاث الم 

ا ال ثص المالي وان كان يمس هوؿا ما  من المسيٍرن )ثاهَا( ا من اًـلوباث اًتي لا ًخـسى ب ثصُ ب و كيُر

ة ٌَمخـامي المخاظة بهشٍ اًـلوتة )ثاًثا(   اًسمـة ب و اًليمة اًخجازً

 ب ولا: اًخوكِف المؤكت ب و اٍنهائي ؾن اًًشاظ

مـين ب و اًلدول لمزاولة تـظ اًًشاظاث والمِن الذطول  لا ًلذصر الددول الى وشاظ 

ؿلى اًسجي اًخجازي فلط تي ًخـساٍ ًضروزت الذطول ؿلى اؾتماذ ب و حصدِص ب و زدطة ؿلى 

شا ال ساش ًـس الاؾتماذ حسة اًلاهون الميؼم ًِشا اًلعاغ المـني بالددول ًٌَشاظ فَِ، وؿلى ُ

 ثـصط المخـامي الاكذطاذي ًفلسان ُشا اًشرظ ب و اًتردِص زهن ب ساسي لمزاولة اًًشاظ وكللٌ

فلسٍ الذق في  ممازسة ُشا اًًشاظ سواء تطفة ػصفِة مؤكذة ب و  ب و اًصهن ال مص الذي يحصمَ وً

 نهائَة ؿلى حسة دعوزت المخاًفاث المًسوتة ٌَمخـامي مصحىة المخاًفة.

ة   المس خللة اًياشعة وؿَََ فلس مٌح المشرغ ُشٍ الامكاهَة ٌَـسًس من اًسَعاث الاذازً

و  في المجاًين الاكذطاذي والمالي، بحَر يمىنها اًخـََق المؤكت ب و اٍنهائي ٌَصدطة ب و الاؾتماذ وُ

ِشا ثـخبر ُشٍ اًـلوتة ب كصى  ما ًـني اًخوكِف اٍنهائي ب و المؤكت ؾن ممازسة ُشا اًًشاظ وً

ش باًًشاظ الاكذطاذي اًـلوباث اًتي ثفصضِا ُشٍ اًسَعاث المس خللة باًيؼص لما فَِ من مسا

دعاء المصحىدة من ظصفَ  ٌَمخـامي المـني بهشٍ اًـلوتة ووضؽ حس له في ُشا اًًشاظ هدِجة ًل 
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واًتي يمىن ثطيَفِا بال دعاء الدس يمة والرعيرت لذا نجس المشرغ كاًحا ما ًدشسذ في اًـلوباث 

ا اًسَبي ؿلى اًسوق و/ب و المخـامَين  حس حا لرعوزتها وثب زيُر

ة نلٌ تجس  ز الاشازت ب ن ُشا اًيوغ من اًـلوباث لا حتمخؽ تَ جمَؽ  اًسَعاث الاذازً

المس خللة، رلك ب ن اًحـظ منها ًِا ادذطاض في جمَؽ المجالاث كمجَس الميافسة الذي ًـمي ؿلى 

ضلٌن وجشجَؽ الميافسة في جمَؽ اًلعاؿاث ذون ب ن ٍىون له ؿلاكة مداشرت بالمخـامَين 

ن كان  الاكذطاذًين باًيؼص ًـسم ادذطاضَ في مٌح اًصدص ب و الاؾتماذ لملٌزسة اًًشاظ وا 

و هفس ال مص مؽ لدية الاشراف ٌَخب مِياث  لا كاهونا باًتردِص ٌَخجمَـاث الاكذطاذًة، وُ مؤُ

اًتي لا حتمخؽ بادذطاض سحة الاؾتماذ ب و اًتردِص ؿلى ذلاف باقي سَعاث اًضحط المس خللة 

اًِام والرعير والمتمثي في وضؽ حس ٌَمخـامي الاكذطاذي اًتي مىنها المشرغ من ُشا الادذطاض 

من كاهون  669ومثال ؾنها يمىن ب ن ثطسز اٌَجية المصرفِة ؾلوتة سحة الاؾتماذ ظحلا ٌَلٌذت 

اًيلس واًلصط
331

، وُو ما ًترثة ؿَََ من وضؽ اًحيم ب و المؤسسة الماًَة كِس اًخطفِة بمـنى ب ن 

ًِشٍ المؤسسة، وهدِجة لذلك ب وحة المشرغ ظحلا لذاث ُشٍ اًـلوتة وضـت حسا ًًشاظ المِني 

اًيص ؿلى اٌَجية في حالة سحة الاؾتماذ تخـَين مذصرف ثيلي له كل سَعاث الاذازت في 

اًدس َير واٍتمثَي وُو ما ًـني زفؽ ًس ماًكي اًحيم ب و المؤسسة الماًَة ؾن اًخصرف ب و اًدس َير 

ة ًخعِير اًوضـَة بحَر ًلوم اًحيم ب و المؤسسة الماًَة تحت اشر  اف المطفي باًـمََاث اًضروزً

 الماًَة فلط.

من  :<و  7;نلٌ ًفصط مجَس اًيلس واًلصط اًسحة اًخَلائي ًلاؾتماذ ظحلا ٌَلٌذت  

كاهون اًيلس واًلصط
332

في حالة ؿسم ثوفص شروظ مٌح الاؾتماذ وباًخالي ًًذج ؾيَ ثـَين مطفي  

ة ًِا ٌَحيم ب و المؤسسة الماًَة ووضؽ ُشٍ ال ذير  ت في وضـَة ثطفِة واهلضاء ٌَشرطَة المـيوً

اًخطفِة، في اًس َاق راثَ حتمخؽ لدية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها ؾن ظصًق  ةتـس اىتهاء عمََ

اًلصفة اًخب ذًخِة واًخحىيمَة تفصط ؾلوتة ممازلة ؿلى اًوسعاء في عمََاث اًحوزضة بحَر مىنها 
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مكاهَة سحة اؾتماذ اًوسع من اًلاهون الراض تحوزضة  ::اء وـلوتة ثب ذًخِة ظحلا ٌَلٌذت المشرغ با 

اًليم الميلولة
333

وباًخالي ؿسم امكاهَة اًوس َط ممازسة وشاظَ بمـنى الميؽ من اًلِام تب ي مفاوضة  

ذاضة باًليم الميلولة الملدولة ذاذي اًحوزضة، وهدِجة لذلك اهـسام ضفة اًوس َط وممازسة  ُشٍ 

من راث اًلاهون وان كان راث اًلاهون لم يحسذ امكاهَة اؿاذت  :لا ٌَلٌذت المِية اًيطوض ؿَيها ظح

اؾتماذ اًوس َط تـس فترت من اًزمن ب و اًسحة اٍنهائي مؽ ؿسم امكاهَة الذطول ؿلى الاؾتماذ 

دطوضا ارا كاهت ال دعاء المًسوتة ٌَوس َط حس يمة ب و ًِا ثب زير سَبي ؿلى اًسير الذسن 

 ًسوق اًليم الميلولة.

ة فلط فاهَ لا يمىن وبا ًيؼص ًىون اؾتماذ اًوس َط ٍىون حصرا ًفائست ال شزاض المـيوً

ؿاذت مٌح الاؾتماذ ًيفس اًشرص المـيوي ما ذامت ب س حاة سحة الاؾتماذ كائمة ب و لم ًتم  ا 

الاًتزام باًضواتط واًلواؿس المفصوضة سواء في اًلاهون الميؼم ًـمي اًحوزضة واًخيؼيماث راث 

ة وظحلا لمحسب  شخطَة اًـلوتة يمىن ٌَمؤسسين ب ضاحة اًطلة، كير ب ه َ من اًياحِة اًيؼصً

اًشرنة اًتي سحة اؾتماذُا هوس َط اؿاذت الذطول ؿلى اؾتماذ خسًس باسم شخص مـيوي خسًس 

 مؽ مصاؿات اهـسام المواهؽ اًوازذت ضمن اًلواؿس اًلاهوهَة واًخيؼيمَة المـمول بها في سوق اًليم الميلولة.

مكاهَة اضافة لذ لك تخخص سَعاث اًضحط المس خللة اًياشعة في المجال الاكذطاذي با 

سحة اًصدطة ب و اًتردِص حسة الذالة في حالة ما ازحىة المخـامي الاكذطاذي لمخاًفة زثة 

و ما هص ؿَََ اًلاهون المخـَق باًىِصباء واًلاس المشرغ ؿلى ازحكابها ُشٍ اًـلوتة وُ
334

ورلك في  

من راث اًلاهون، حِر ثفصط اٌَجية في  696ٌَلواؿس اًوازذت في الماذت حالة اًخلطير الرعير 

واحست كير ب هَ  )56(مصحلة ب ولى ؾلوتة سحة زدطة الاس خللال مؤكذا ًفترت لا ثخجاوس س ية 

يمىنها ب ن ثطسز ؾلوتة  اًسحة اٍنهائي ًصدطة الاس خللال ورلك في حالة اًخلطير الرعير 

، بحَر لم يحسذ )حالاث اًخلطير المـاٍن (ز اًسحة والذي يجة ب ن ٌسجي صراحة في كصا
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ة في ثلسٍص اًخلطير  المشرغ ذزخة دعوزت اًخلطير وباًخالي فذتمخؽ لدية اًضحط ُيا ثسَعة ثلسٍصً

 كير ب هَ وفي جمَؽ الذالاث ب ًزم المشرغ لدية اًضحط تب ن حىون كصازاتها مبرزت.

س ؿلى سخِي المثال في هؼا م اًتردِص اًـام في مجال نلٌ حتمخؽ سَعة ضحط اًبًر

شا تـس اسدٌفار  الاثطالاث الاًىتروهَة بادذطاض اضساز كصاز اًسحة اٍنهائي ًِشا اًتردِص وُ

من اًلاهون الميؼم ًـمي اًسَعة 688الاحصاءاث الميطوض ؿَيها في الماذت 
335

وؿسم امذثال  

اث نجس ب ن المشرغ المخـامي ضاحة اًتردِص اًـام ًلاؿشازاث المخزشت ضسٍ، وفي ُشٍ اًترثُد

ب كص ُشٍ اًـلوتة ك دص حي من ب خي اؾعاء فصضة ٌَمخـامي ًخطحَح وضـَخَ تجاٍ اًلواهين 

ة ٌَزسمة الملسمة والذفاع ؿلى حلوق  واًخيؼيماث المـمول بها ضلٌنا لذلوكَ ونشا ًخحلِق اس تمصازً

 المشترنين.

ة المخـامَين في اًدس َير واًخصرف  ثاهَا: ؾلوتة الذس من حصً

حصاء يحمي اًعاتؽ اًوكائي ٌَحفاع ؿلى اس خلصاز واس تمصاز المؤسسة ث ـ  خبر ُشٍ اًـلوتة كا 

ضلٌن حلوق اًلير سواء سبائن ب و مذـامَين س يما ب ن  ا من اًدسمَاث من جهة وً ب و اًحيم ب و كيُر

المخـامي الاكذطاذي ًًشط تياء ؿلى اؾتماذ ب و حصدِص ك ضي ؿام من ُشٍ اًَِئاث كل في مجال 

ا لذا كان لا تس من اكصاز المشرغ لا حصاء ًضمن اس خلصاز المـاملاث في اًسوق ونشا ادذطاضِ

ًضمن مطساكِة اًسوق في حس راتها تفصط وحوذ وثعحَق اًلاهون ؿلى جمَؽ المخـامَين 

 الاكذطاذًين وُو ما ًـعي اهعحاغ ًوحوذ زلة في الميؼومة الاكذطاذًة وباًخالي حضوز الدولة.

 ُشا الاحصاء باًًس حة ٌَمسيٍرن وـلوتة لهم باًيؼص ًىون ُشا ومن جهة ب دصى ًـخبر 

ق حصمانهم من اًدس َير ٌَمؤسسة ب و اًحيم  شا ؾن ظصً الاحصاء يحس من حصٍتهم في اًخصرف وُ

و ما هص ؿَََ كاهون اًخب مين ؿلى سخِي المثال لا  ا من اًدسمَاث اًلاهوهَة ًًشاظِم وُ ب و كيُر

كت يحي محي َُئاث جس َير اًشرنة كطس الذفاع ؿلى الذصر والمخـَق تخـَين مذصرف مؤ 

من كاهون اًخب مين 768ب ملاك اًشرنة وثطحَح وضـَتها ظحلا ٌَلٌذت 
336

، وهفس ال مص باًًس حة 
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ٌَجية المصرفِة حِر مىنها المشرغ بادذطاض فصط ؾلوتة انهاء مهام مسير ب و ب نثر من 

ب و ؿسم ثـٌََُ وُشا في حالة انهاء مهام ب و  المسيٍرن ب و ثوكِفَ تطفة مؤكذة مؽ ثلِيم كائم بالا ذازت

ثوكِف جمَؽ المسيٍرن مما ًخعَة حفاػا ؿلى حلوق اًحيم ب و المؤسسة الماًَة مما ًخعَة ثـَين 

من كاهون اًيلس واًلصط 669كائم بالا ذازت وُشا ظحلا ٌَلٌذت 
337

. 

كيمة ووضـَة كير ب ن ُشٍ اًـلوتة ثؤثص ؿلى المخـامي الاكذطاذي تعصًلة كير مداشرت ؿلى 

ة ًِشا ال ذير حىون محي ثسُوز في اًسوق  المخـامي في اًسوق رلك ان اًليمة ب و اًسمـة اًخجازً

 لذا تمثي ُشٍ اًـلوتة ؾلوتة ماًَة ضميَا.

ة المس خللة في المجال الاكذطاذي والمالي  ثاًثا: اًـلوباث الماًَة اًتي ثفصضِا اًسَعاث الا ذازً

ة وـلوباث من الدزخة ال ولى تجاٍ المخـامَين الاكذطاذًين يمىن ثطيَف اًـلوباث الماًَ 

ورلك ب نها تمس كط الذمة الماًَة ٌَمخـامي ذون الذس من وشاظَ سواء حزئَا ب و كلَا ثش حَ 

 مؤكت ب و ذائم ؿلى قصاز اًخوكِف ب و اًسحة ًلاؾتماذ ب و اًتردِص لملٌزسة اًًشاظ 

ي  المشرغ ُشا اًيوغ من اًـلوباث ل كَة لذا ثـس ُشٍ اًـلوباث ماًَة بحخة ورلك تخروً

ة المس خللة  ؾن ظصًق فصط قصاماث ماًَة ؿلى المخاًفين ٌَيطوض اًلاهوهَة  اًسَعاث الاذازً

واًخيؼيمَة الميؼمة ًٌَشاظاث اًتي تخخص بها ُشٍ اًسَعاث كل في مجال ادذطاضَ، ب ظص 

ة ًِ شٍ اًسَعاث المس خللة، المشرغ ُشا الادذطاض تيوغ من المصوهة ووفق اًسَعة اًخلسٍصً

بحَر نجسٍ يحسذ في نثير من ال حِان الذس ال ذنى ب و الذس ال كصى ًِشٍ اًـلوباث الماًَة وتشلك 

ا ب ن ثخجاوس الذس ال ذنى المفصوط لما حصاٍ مذياس حا وحجم  يمىن ًِشٍ اًسَعاث حسة ثلسٍصُ

ة اًتي حسذُا الرعب  المصحىة من ظصف المخـامي الاكذطاذي ب و ؾىس رلك تخرفِظ اًـلوت

 المشرغ في حسُا ال كصى الى ب ذنى المس خوياث وفق ما حصاٍ مذياس حا مؽ الرعب  المًسوة ٌَمخـامي. 

فـلى سخِي المثال يمىن مجَس الميافسة فصط ؾلوباث ؿلى الملٌزساث الملِست ٌَميافسة  

ائص ذلال % من زقم ال ؾلٌل ذازح اًصسوم المحلق في الدز 67حتمثي في قصامة لا ثخجاوس وس حة 
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آدص س ية ماًَة مخختمة ب و تلصامة جساوي ؿلى ال كي ضـفي اًصبح المحلق تواسعة ُشٍ الملٌزساث  ب

من كاهون الميافسة 69ظحلا ٌَلٌذت 
338

. 

وهفس ال مص باًًس حة ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس ورلك تخحسًس المشرغ ًـلوتة ماًَة  

حكام اًوازذت في الماذت ثفصضِا ُشٍ ال ذيرت في حسُا ال ذنى ورلك في حالة مخ اًفة المخـامي ًل 

ا  696 شا تفصضِا ؾلوتة ماًَة كسزُ % من زقم ال ؾلٌل  8من اًلاهون المخـَق باًىِصباء واًلاس وُ

اًس ية اًفازظة ٌَمخـامي المصحىة ٌَمزاًفة، وؿَََ فان اًـلوتة الماًَة ثؤثص مداشرت ؿلى الذمة 

ي زاذؿا ًكل مخاًف ًلاًتزام باًلاهون واًخيؼيم الميؼم ًِشا الماًَة ٌَمخـامي الراضؽ ًِا وتشلك تمث

 اًًشاظ.

ية  ة المس خللة ثؤول ٌَرزً تجسز الاشازت الى ب ن اًلصاماث اًتي ثفصضِا اًسَعاث الاذازً

ُس لذساة ُشٍ اًسَعاث وتشلك ثدشاتَ في ب ًَوٍتها مثَِا مثي اًلصاماث اًتي  اًـمومِة وً

ا الدِاث اًلضائَة ونشا اذ ازت اًضرائة ب و الزازك ورلك هون ُشٍ اًلصاماث جشكل ثطسزُ

 موزذا من موازذ ميزاهَة الدولة تخضؽ لمحسب  ؿسم تخطَص الاٍصاذ.

 المعَة اًثاني: 

ة المياسؿاث ة المس خللة في المجال الاكذطاذي و المالي تدسوً  ادذطاض اًسَعاث الاذازً

ًة في حي اًنزاؿاث اًتي كس ثعصب  ًَجب  ؿاذت المخـامَين الاكذطاذًين والمؤسساث الاكذطاذ

باًيؼص لما في رلك  (Mode alternative) تُنهم باًعصق اًوذًة ب و ما ًـصف باًعصق اًحسًلة

ة المس خللة  .من هخائج ؿلى ب ظصاف اًنزاغ  ـخبرث كير ب هَ في مجال ادذطاض اًسَعاث الاذازً

ة اًنزاؿاث ة ل ظصاف اًنزاغ كاًخحىيم اًـاذي من صميم مهامها بمـنى لا يخضؽ ٌَموافلة المحسئَ جسوً

ضساز كصازاتها ب ي ، لذا نجس ب ن المشرغ )اًفصغ ال ول(تطفة اهفصاذًة ثفطي في ُشٍ اًنزاؿاث با 

الاكذطاذي ب و  المجالفي اًياشعة الدزائصي مٌح ُشا الادذطاض اًِام ًحـظ اًسَعاث سواء 

 .)اًفصغ اًثاني (المالي  المجال
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 اًفصغ ال ول:

ة المس خللة اًحسًلة ًفظ المياسؿاث اًعصقاس خزسام   من كدي اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة  )ب ولا( مىنه  اهؼصا لرطوضَة اًًشاظاث اًتي ثضحعِا اًسَعاث الاذازً

ضساز كصازاتها اًتي حتميز تعحَـة ذاضة ملازهة تخلك من المشرغ  سَعة جسوًة اًنزاؿاث با 

ة اًنزاؿاث اًو   ازذت ضمن اًلواؿس اًـامة )ثاهَا(.المـصوفة لدى اًعصق اًوذًة ًدسوً

 دطوضَة اًًشاظ الاكذطاذي ب ولا: 

ثخعَة اًًشاظاث الاكذطاذًة في ػي الاهفذاخ الاكذطاذي فسح المجال ٌَمخـامَين 

خحلِق ُشٍ اًلاًة سمحت الدول بما  الاكذطاذًين ٌَخيافس الذص ؾن ظصًق المحاذزت في اًسوق، وً

ص مخخَف ال وشعة وتلَة فيها الدزائص من ذلال جشرًـاتها وض ؽ كواهين تهسف الى جشجَؽ وثعوٍ

مٌح زلة وظمب هٌُة ٌَمخـامَين ًلذضي ال مص من المشرغ فسح المجال واًيص ؿلى وضؽ هؼام تسًي 

ومصن ٌَفطي في اًنزاؿاث راث اًطلة بالمجال الاكذطاذي تـَسا ؾن اًلضاء
339

. 

خحمي اًخـعَي واًحعئ الذي اؾخحازا ب ن المـاملاث الاكذطاذًة ثدسم باًسرؿة ولا ث و 

ثـصفَ الاحصاءاث اًـاذًة المـمول بها ب مام اًلضاء، والذي ٌشِس ُو ب ًضا ؿسذ هحير من اًنزاؿاث 

شا ما لا ًخوافق ولا يخسم الذصهَة الاكذطاذًة، ًِشٍ ال س حاة ب كص المشرغ  المـصوضة ؿَََ وُ

ًنزاؿاث حتمثي في اًطَح واًوساظة الدزائصي ؿلى قصاز باقي اًدشرًـاث الملازهة ظصق تسًلة لذي ا

ة واًخحىيم تين المخياسؿين ضمن كاهون الاحصاءاث المسهَة والاذازً
340

، ُشا ضمن اًلواؿس اًـامة 

اًوازذت في ُشا اًلاهون واًتي جشمي جمَؽ المجالاث باس خثٌاء المجالاث المس خثٌات تيطوض ذاضة 

اهين المًشب ت ًِا اًعصق اًحسًلة ًفظ هحـظ سَعاث اًضحط المس خللة اًتي هؼم المشرغ ضمن اًلو 

 اًنزاؿاث اًتي ثـصط ؿَيها.
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بحَر ثـخبر اًعصق اًحسًلة وس َلة لا يجاذ حَول نهائَة ووذًة لموضوغ اًنزاغ من جهة،  

وثلََص من حجم اًلضايا المـصوضة ؿلى اًلضاء وتخفِف اًـةء ؿَََ بهسف ادذطاز اًوكت 

والدِس وثلََي اًيفلاث تين المخزاصمين
341

. 

نلٌ ب ن المخـامَين الاكذطاذًين نثيرا ما ٍصقحوا في انهاء ىزاؾِم ثسرؿة وب كي حكلفة ًِشا  

تجسهم ؿاذت ما ًَجؤوا في ؾصط ىزاؿاتهم ؿلى جهة ب و َُئة ب نثر ذزاًة وتخططا في مجال 

مـاملاتهم، بحَر ًفضَون اًلاضي المخرطص ذاضة ؾيسما ًخـَق ال مص بموضوغ ثلني ، وؿلى 

ن اًخحىيم ب مام سَعة اًضحط من شب هَ ب ن يحلق ُشا الدافؽ، رلك ان ُشٍ ُشا ال ساش  فا 

ال ذيرت حىون ب نثر احاظة باًلعاغ الذي ثخولى ضحعَ من اًلاضي
342

، وباؾخحاز ب ن اًلضات 

ن اكذطاذي مذرطص ًفذلسون في اًلاًة الى حىوٍ
343

، اضافة لذلك حتميز اًعصق اًحسًلة بالمصوهة 

شا ما ًـخبر نشلك في الاحصاءاث المخحـة فيها  ؿلى ذلاف الاحصاءاث المخحـة في اًخلاضي وُ

لى ُشٍ اًعصق اًحسًلة.  محفزا ٌَجوء ا 

بحَر يهسف ال ؾوان الاكذطاذًون من ذلال مـاملاتهم الى ثـؼيم ب زباحهم وباًخالي فِم  

ؿة ًححثون ؾن ب نجؽ اًوسائي لمـالدة ذلافاتهم ورلك بالاتخـاذ ؾن اًلضاء الذي لا ٍتمخؽ باًسر 

ي  لذاضافة ًعول الاحصاءاث ونشا اًـلاهَة اًتي لا تخسم اًـون الاكذطاذي الذي ٌسـى 

ة والاكذطاذًة، ورلك ب ن ال ؾوان  ىزاؿاثَ في اظاز اًسرًة حفاػا ؿلى مصانزهم اًخجازً

ق  الاكذطاذًون ًيؼصون الى ب وشعتهم الاكذطاذًة بميؼوز مالي ب ي اًصبح والرسازت ولا يهم اًعصً
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ة اًتي تم  حي بها ىزاؿاتهم تلسز ما يهمِم حَِا ثسرؿة وفـاًَة وتب كي اًخكاًَف ضلٌنا لاس تمصازً

وشاظاتهم
344

. 

اضافة ٌَمـوكاث اًتي ًـصفِا اًلضاء المخـَلة تخـسذ ذزخاث اًخلاضي ونشا نثرت ظصق 

اًعـن ونشا مشاكل ثيفِش ال حكام اًلضائَة، كلِا اشكالاث ًيجص ؾنها في اًلاًة اسدِاء وؿسم 

لذي اًنزاؿاث وس َلة ضا المخلاضين )المخـامَين الاكذطاذًين( لذا ب ضححت اًعصق اًحسًلة ز 

ة لدِاس اًلضاء اًصسمي مخصخا حاسلٌ ٌَخرفِظ من ال سمة اًتي ًـاني منها مصفق  َاث مواسً كآً

حسى  لى ب ن ُشٍ اًعصق اًحسًلة لا ثب ذش مكان اًلضاء الذي ًـخبر ا  اًلضاء مؽ الاشازت ا 

الدس خوزًة اووػَفته اثلاج في الدولة تحؼى تليمتهاًسَعاث  اً 
345

.   

ة اًنزاؿاثثاهَا  : اًعحَـة اًلاهوهَة ًلصازاث سَعاث اًضحط المس خللة في مجال جسوً

ة اًنزاؿاث  ثطسز سَعاث اًضحط بمياس حة ممازس تها لادذطاضِا ففي ُشا المجال في جسوً

عاتؽ اًخحىيمي كير ب ن اًخحََي الدكِق كصازاث مَزمة باًًس حة ل ظصاف اًنزاغ ما ًضفي ؿَيها اً

ذازيا ولا يمىن  حكام اًدشرًـَة ًحين ب ن اًلصازاث اًطاذزت ؾن ُشٍ اًسَعاث حىدسي ظاتـا ا  ًل 

ب ن حصقى الى ذزخة ال حكام اًخحىيمَة حسة ال س خار سوايمَة
346

مسدٌسا في رلك ؿلى ب ن صحة  

حصاء اًخحىيم ثخوكف ؿلى وحوذ اثفاكِة تين  ة  اًنزاغ ب ظصافا  وُو اًشرظ الميـسم في حالة جسوً

وف في ماذت اًخحىيم  ضاف الى رلك ب هَ ذلافا لما ُو مبً  اًنزاغ من كدي سَعاث اًضحط وً

اًخجازي لا ًتم ثـَين اًَِئة اًخحىيمَة من كدي ب ظصاف اًنزاغ حِر تم ثب سُسِا بموحة اًلاهون 

زاذت ال ظصاف.  الذي يحسذ ادذطاضاتها وكل رلك تـَسا ؾن ا 

و الذي الذي هصسَ المجَس الدس خوزي اًفصوسي وتش  ة اهفصاذًة وُ ذازً لك ثـخبر كصازاث ا 

س والمخضمية حي  الذي اؾخبر اًلصازاث اًطاذزت ؾن سَعة ضحط الاثطالاث الاًىتروهَة واًبًر
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، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة 1/99/0191و 8، ٌومً "ابع الاقتصادي فً الجزائر بٌن النصوص والواقعتسوٌة المنازعات ذات الط

 محمد الصدٌق بن ٌحً جٌجل، د ص.
مداخلة ، «الطرق البدٌلة لحل النزاعات فً مجال الاستثمار: إجراء التحكٌم أمام سلطات الضبط المستقلة »رشٌد زواٌمٌة،  -346

الوطنً حول المصالحة آلٌة بدٌلة لتسوٌة المنازعات، مخبر العولمة والقانون الوطنً، كلٌة الحقوق والعلوم ضمن الملتقى 
 .2013أفرٌل  26و 25السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، ٌومً 
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ة في اظاز ممازس تها لامذَاساث  ة اهفصاذًة ثخزشُا اًسَعة الاذازً ذازً اًنزاؿاث بمثاتة كصازاث ا 

ـامة ورلك باًصغم من اس خـلٌل المشرغ لمطعَح الادذطاض اًخحىيمي ضمن ثلٌين اًسَعة اً

س والاثطالاث الاًىتروهَة اًبًر
347

. 

بحَر اؾخبر ُشا الادذطاض المخول ًسَعاث اًضحط احسى اًوسائي اًلاهوهَة اًتي  

جسمح ًِا بالا شراف ؿلى اًلعاغ المـني تب نبر كسز من اًفـاًَة
348

ؾن  ، وان كان اًلصاز اًطاذز

ظاتؽ اذازي اهفصاذي ثطسزٍ سَعة اًضحط فِشا لا ًيفي ادذطاضِا  وُشٍ اًسَعاث ُو ر

ا تخضؽ ٌَيطوض الراضة المًشب ت  اًخحىيمي ًىن كصازاتها في ُشا المجال من هوغ ذاض باؾخحازُ

ًِشٍ اًسَعاث وان كان تخخَف ؾن الاحصاءاث المخحـة في اًخحىيم اًوازذ ضمن كواؿس كاهون 

سوي الاحصاءاث  ة، بحَر يمثي كصاز اذازي فاضي في ىزاغ تين ال ظصاف وٌ المسهَة والاذازً

ة  مالرلاف تُنه ظحلا ٌَيطوض الميؼمة ًـمي سَعة اًضحط ؿلى ذلاف باقي اًلصازاث الاذازً

ِا  ا من المواضَؽ اًتي ًدٌاوً الاهفصاذًة واًتي تمازسِا بمياس حة اكصاز ؾلوتة ب و ثوحَِ ب مص ب و كيُر

 ُشا اًلصاز.

ن   ة المس خللة في مجال اًخحىيم وجسوًة اًنزاؿاث وؿَََ فا  ما يميز كصازاث اًسَعاث الاذازً

المـصوضة ؿَيها ُو تمخـِا باًلوت اًخيفِشًة تسون حاخة الى احصاءاث ذاضة ؿلى ؾىس كصازاث 

حصاءاث اً اًخحىيم  لا تـس اسدٌفار ا  خيفِش الراض اًتي لم يميحِا المشرغ الدزائصي اًلوت اًخيفِشًة ا 

ا باًطَلة اًخيفِشًة من كدي اًلاضي المخخص مهازُ المتمثلة في ا 
349

.  

 

                                                           
347 - Conseil constitutionnel, Décision n° 96-378 DC du 23 juillet 1996 portant sur la loi de 

réglementation des télécommunications, JORF, 27 juillet 1996, p. 11400 et s. Dans sa décision, le 

Conseil constitutionnel juge que « Les décisions de l’Autorité de régulation des 

télécommunications, autorité administrative, prises en application des I et II de l’article L. 36-8 du 

Code des postes et des communications électroniques qui s’imposent aux parties qui ont saisi cette 

autorité, constituent des décisions exécutoires prises dans l’exercice de prérogatives de puissance 

publique ». 

واٌمٌة، المرجع السابق.نقلا من مقال الأستاذ ز  
 .نفسهالمرجع  -348
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آلٌات تسوٌة "، مداخلة ضمن الملتقى الوطنً حول «خصوصٌة تسوٌة المنازعات أمام سلطات الضبط الاقتصادٌة»شوٌب أمٌنة،  - 

سٌاسٌة جامعة محمد ، كلٌة الحقوق والعلوم ال1/99/0191و 8، ٌومً "المنازعات ذات الطابع الاقتصادي فً الجزائر بٌن النصوص والواقع

 الصدٌق بن ٌحً جٌجل، د ص.
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ة اًنزاؿاث  اًفصغ اًثاني: سَعاث اًضحط المس خللة اًتي حتمخؽ ثسَعة جسوً

مٌح المشرغ اًـسًس من سَعاث اًضحط المس خللة ُشا الادذطاض سواء في المجال المالي ب و 

خـَق ال مص جكل من لدية ثيؼيم ونشا لدية  )ب ولا(عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها  الاكذطاذي وً

س والاثطالاث الاًىتروهَة  ضحط اًىِصباء واًلاس )ثاهَا( اضافة لادذطاض سَعة ضحط اًبًر

ة المياسؿاث بموحة اًلواهين المًشب ت ًِا )ثاًثا(  تدسوً

 ب ولا: الادذطاض اًخحىيمي ٌَجية ثيؼيم عمََاث اًحوزضة ومصاكدتها

قصفة ثب ذًخِة وتحىيمَة ضمن اٌَجية ثدشكل سياذت ؿلى زئُس  هص المشرغ ؿلى اوشاء

اٌَجية من كاضَين ًـَنهلٌ وسٍص اًـسل ويخخازان ًىفاءتهلٌ في المجال الاكذطاذي والمالي، بحَر 

ًخولى زئُس اٌَجية زئاسة اًلصفة
350

ن  ، وما ًلاحغ ؿلى اًدشىِلة اًخشرًة ٌَلصفة ُو اًخىوٍ

اٌَجية، ب ما فيما ًخـَق بادذطاض اًلصفة في المجال اًخحىيمي اًلضائي ًِا تلظ اًيؼص ؾن زئُس 

ة ؿلى سير اًحوزضة، بحَر  فِيـلس ًِا في ب ي ىزاغ ثلني ناتج ؾن ثفسير اًلواهين واٌَوائح اًسازً

ثخسذي فما ًب تي
351

: 

 تين اًوسعاء في عمََاث اًحوزضة -

 تين اًوسعاء في عمََاث اًحوزضة وشرنة اذازت توزضة اًليم -

سِمتين اًوسع -  اء في عمََاث اًحوزضة واًشركاث المطسزت ًل 

 تين اًوسعاء في عمََاث اًحوزضة والآمصٍن باًسحة في اًحوزضة -

وفيما يخص ب ََُة ادعاز اًلصفة ٌَيؼص في اًلضايا المعصوحة ؿَيها تياء ؿلى ظَة من 

 اًوسعاء لدية ثيؼيم توزضة اًليم الميلولة ب و من المصاكة ب و تعَة من ال ظصاف والمتمثَين في

سِم والآمصٍن باًسحة في اًحوزضة ب و تياء  وشرنة اذازت توزضة اًليم واًشركاث المطسزت ًل 

ؿلى ثؼلم ب ي ظصف له مطَحة
352

، الا ب ن ب هم ما ًلاحغ ؿلى ُشا الادذطاض الذي مٌحَ 

                                                           
350

 ، المتعلق ببورصة القٌم المنقولة، مرجع سابق.9117ماي  07المإرخ فً  91-17من المرسوم التشرٌعً رقم  29المادة  -
 .نفسهالمرجع  91-17من المرسوم التشرٌعً رقم  20المادة  -351
 .نفسه المرجع 91-17من المرسوم التشرٌعً رقم  24المادة  -352
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ًزامِخَ ولا هَفِة ثيفِشٍ  شا المشرغ ًِشٍ اًَِئة اهَ لم ًحين هَفِة اتخار الذكم اًخحىيمي ومسى ا  وُ

حصاءاث  ذلافا ٌَدشرًؽ المصري الذي وضؽ ب حكام ثفطَََة ثحين ؿلى ضوئها مكان وسمان وا 

لخ اًخحىيم، حجَة ب حكام َُئة اًخحىيم... ا 
353

. 

 ثاهَا : الادذطاض اًخحىيمي ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس:

من  689، 688و  :66ب س يس المشرغ الادذطاض اًخحىيمي ٌَجية بموحة المواذ 

ًشب  ًِااًلاهون الم 
354

اضافة ٍتمخؽ اٌَجية بمطَحة ٌَمطالذة، وفيما يخص اًخحىيم فلس ب وشب ث ًِشا  

" ثخولى اًفطي في الرلافاث اًتي يمىن ب ن ثًشب  تين قصفة تحىيماًلصط مطَحة ثسؾى "

المخـامَين تياء ؿلى ظَة ب حس ال ظصاف باس خثٌاء الرلافاث المخـَلة بالذلوق واًواحداث 

اًخـاكسًة
355

. 

شا في بحَر حس  ذ المشرغ الاظاز اًلاهوني الذي يمىن ٌَلصفة اًخسذي فَِ باًخحىيم، وُ

المسائي كير المخـَلة باًواحداث والذلوق اًخـاكسًة تياء ؿلى ظَة ب حس ب ظصاف اًنزاغ، وبمفِوم 

ن اًلصفة لا ثخحصك ثَلائَا لا حصاء اًخحىيم تين المخياسؿين بخلاف اًخحىيم الذي ثـصفَ  المخاًفة فا 

س، وبهشا فِيي ثدشاتَ مؽ اًخحىيم المـصوف ضمن لدية  ثيؼيم عمََاث اًحوزضة وسَعة ضحط اًبًر

ة اًلواؿس اًـامة في كاهون الا حصاءاث المسهَة والا ذازً
356

. 

وثضم قصفة اًخحىيم زلازة ب ؾضاء من تُنهم اًصئُس وزلازة ب ؾضاء اضافِين ًـَنهم اًوسٍص  

ٌَخجسًس، واضافة لذلك كاضَين ًـَنهلٌ اًوسٍص س يواث كاتلة  );5(المكلف باًعاكة لمست س خة 

تم ثـَين ب ؾضاء قصفة اًخحىيم ؿلى ب ساش نفاءتهم في مجال الميافسة ولا يمىن  المكلف باًـسل وً

ادذَازهم من تين ب ؾضاء ب جهزت لدية اًضحط ولا من تين ب ؾوانها
357

. 

                                                           
، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، جامعة عبد الرحمان مٌرة «تسوٌة منازعات سوق الأوراق المالٌة» تواتً نصٌرة، -353

 .990، ص 901-918، ص ص 19/0191بجاٌة، عدد 
354

 ، ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.0110فٌفري  12مإرخ فً  19-10قانون رقم  -
 .نفسه، المرجع  19-10من القانون رقم  977المادة  -355
، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 0118فٌفري  02المإرخ فً  11-18من القانون رقم  9191و 9113أنظر المواد  -356

 والإدارٌة، مرجع سابق.
ء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات، ، المتعلق بالكهربا0110فٌفري  12المإرخ فً  19-10من القانون رقم  974أنظر المادة  -357

 سابق.مرجع 
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طي ُشٍ ال ذيرت ب ما ؾن الاحصاءاث المخحـة ب مام قصفة اًخحىيم فتم اس ياذٍ ٌَخيؼيم، وثف

في اًلضايا اًتي حصفؽ اٍيها تلصاز مبرز تـس الاس تماغ الى ال ظصاف المـيَة، ومن ب خي ب ن حىون 

ا ب و ثـَين  كصازاتها ضائحة مٌحِا المشرغ امكاهَة كِامها جكل اًخحصياث تيفسِا ب و تواسعة كيُر

تحفؼَة في حالة  ذبراء ؾيس الذاخة، اضافة الى امكاهَة الاس تماغ ٌَشِوذ واتخار ثساتير

الاس خـجال
358

. 

تجسز الاشازت الى ب ن كصازاث قصفة اًخحىيم كير كاتلة ٌَعـن وهي واحدة اًخيفِش 
359

 ،

شا ما ًثخت اًعحَـة اًلاهوهَة الراضة ٌَلصازاث اًخحىيمَة اًطاذزت ؾن اٌَجية، ذلافا ًحاقي  وُ

و ما س ي  دٌاوله في اًحاة اًثاني من اًلصازاث اًتي ثخزشُا لدية اًضحط واًتي يمىن اًعـن فيها وُ

 اًصسالة.

ة اًنزاؿاث س والاثطالاث الاًىتروهَة تدسوً  :ثاًثا: ادذطاض سَعة ضحط اًبًر

ة اًنزاؿاث اًتي ثًشب  تين  من تين المِام اًتي كلف المشرغ سَعة اًضحط هي جسوً

يسما ًخـَق المخـامَين والمشترنين، اضافة لذلك اًفطي في اًنزاؿاث اًتي ثًشب  تين المخـامَين ؾ 

شا  تياء ؿلى هص الماذت  س والاثطالاث  68ال مص باًخوضَي اًحُني واًيفار، وُ من كاهون اًبًر

الاًىتروهَة
360

شا تلَة تحلِق احترام الميافسة الذصت وضلٌن شفافِة المـاملاث  ،وُ
361

لوم  ، وً

فة بهشٍ المِمة مجَس سَعة اًضحط ؿلى ذلاف سَعتي اًضحط اًساتلذين لم ًًشب  المشرغ قص 

ذاضة باًخحىيم ب و َُئة ذاضة ذاذَِا وانما ًتم رلك ؾن ظصًق مجَس سَعة اًضحط الذي 

 ًخولى اذازت سَعة اًضحط.

                                                           
، المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات، 0110فٌفري  12المإرخ فً  19-10من القانون رقم  972المادة  -358

 المرجع السابق.
359

 .نفسه، المرجع  19-10من القانون رقم  973طبقا للمادة  -
، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والاتصالات الالكترونٌة، مرجع 0198ماي  91مإرخ فً  14-98قانون رقم  -360

 سابق.
عائشة نشادي، إعادة هٌكلة قطاع البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، فرع  -361

 .928، ص 0114/0112إدارة ومالٌة، جامعة الجزائر، 
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ة اًنزاؿاث اتخشث هؼام  س لمِمتها في جسوً وفي اظاز ممازسة سَعة ضحط اًبًر

ٌَخحىيم
362
من اًلاهون اًلسيم 68ظحلا ٌَلٌذت   

363
، بحَر ًحلى ُشا اًيؼام سازي المفـول  

اًفلصت اًثاهَة من اًلاهون الدسًس <=6حة الماذت بمو 
364

، بحَر ًيص اًيؼام ؿلى هَفِة ادعاز 

شا من ظصف:  المجَس ب و من له اًطلاحِة في تشلك وُ

مذـامَوا الرسماث ب و اًش حكاث اًـمومِة ٌَمواضلاث اًسَىِة واًلاسَىِة ب و مذـامَوا  -

 اًبًرس 

 المخـامَون والمس خـمَون  -

ن الدسًس ؿسم اس خـلٌل المشرغ ٌَفغ اًخحىيم في اًنزاؿاث وما ًلاحغ في اًلاهو

واس خـمي تسًِا ًفغ جسوًة اًنزاؿاث، وُشا اٌَفغ لا ًَلي اًوػَفة اًخحىيمَة ًسَعة اًضحط 

ة  آدص ُو ظصًق من اًعصق اًحسًلة ًدسوً ة اًنزاؿاث ب شمي من اًخحىيم وبمـنى ب حِر ب ن جسوً

و ب ن اًلاهون المخـَق باًخطس ًق الاًىتروني ب ؾعى ًسَعة اًضحط مهمة اًخحىيم في اًنزاؿاث، وً

اًنزاؿاث اًلائمة تين مؤذيي ذسماث اًخطسًق الاًىتروني فيما تُنهم ب و مؽ المس خـمَين ظحلا 

ا سَعة اكذطاذًة  ٌَدشرًؽ المـمول تَ لما حىون تطسذ ممازسة مهمتها بموحة راث اًلاهون باؾخحازُ

ٌَخطسًق الاًىتروني
365

. 

آدص ورلك فيما نلٌ نجس ان الم  شرغ اتلى ؿلى ادذطاض سَعة اًضحط باًخحىيم في موضؽ ب

آثَ  ًخـَق اًنزاؿاث اًتي كس ثًشب  ثسخة اجصام ب و ثيفِش الاثفاق الراض تخلاسم مذـامي مًشب

اًكامٌة مؽ باقي المخـامَين لاس يما منها ؿلى سخِي المثال اًلٌواث والمحلاث اًخلٌَة، بحَر ب ًزم 

                                                           
نقلا من  0191مارس  09مإرخ فً  0191/أ خ/ س ض ب م/73قرار مجلس سلطة الضبط رقم نظام متخذ بموجب  -362

 www.artp.dzالموقع الرسمً للسلطة 
، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد وبالمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، 0111أوت  12مإرخ فً   17-0111قانون رقم  -363

 رجع سابق، ملغى.م
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 ثحََف سَعة اًضحط بهشا الاثفاق والذي جسِص من ذلال مصاكدخَ ؿلى المشرغ ؿلى المخـامَين

ضلٌن المساوات في شروظ اًخلاسم
366

 

ضة   وفيما يخص الاحصاءاث المخحـة في اًخحىيم ب مام سَعة اًضحط ، فِتم بموحة ؾصً

مىذوتة وموكـة من ظصف اًشرص المسؾي الذي يجة ب ن ثخوفص فَِ اًطفة والمطَحة ٌَخصرف، 

لدول ا ضة ب و الدؾوى نلٌ سلٌُا راث اًيؼام يجة اسدٌفار جمَؽ ظصق اًعـن ب مام وً ًـصً

ضة ٌَحَاناث  مذـامَِم ونشا ب مام مطَحة اًشكاوى لدى سَعة اًضحط، اضافة الى ثضمن اًـصً

ضة الدؾوى اًوازذت  المشهوزت في ُشا اًيؼام، واًتي هي مشابهة تخلك اًحَاناث المعَوتة في ؾصً

ًصفؽ ذؾوى امام الدِاث اًلضائَة ضمن اًلواؿس اًـامة
367

. 

تم بملاتي مالي،   ق اًحسًي ًُس مجاني تي ًـخبر ذسمة ملسمة وً ان اٌَجوء الى ُشٍ اًعصً

وباًًس حة  )ذح 755.555(حِر تم تحسًسٍ بموحة راث اًيؼام باًًس حة ٌَمخـامَين بمحَف كسزٍ 

ب يام من تازيخ ثلسيم  )65(ًتم جسسًسُا ذلال ب خي ؾشرت  )ذح 555.:(ٌَمس خـمي مدَف كسزٍ 

ضة، وفي حالة المخاًفة يجة ؿلى المـني ثلسيم ظَة خسًس مؽ اس خثٌاء جمـَاث المس تهَىين  اًـصً

ف.  من ذفؽ ُشٍ المطازً

وثـس كصازاث مجَس سَعة اًضحط واحدة اًخيفِش بمجصذ ثحََلِا الى ال ظصاف المـيَة ، نلٌ  

بمياس حة اضسازٍ ٌَلصاز اًفاضي في اًنزاغ  يمىن مجَس سَعة اًضحط ب ن ًب مص تلصامة تهسًسًة

لى  6=المعصوخ ؿَََ ظحلا ٌَمواذ  :756من كاهون الماًَة ًس ية  >=ا 
368

 (من ب خي ثيفِش كصازاثَ  

 695، ;68، 688،689، 685، <67، >67، =8، ;8وظحلا ٌَمواذ )في ػي اًلاهون اًلسيم

ِا باًخفطَي في الم س الدسًس واًتي س يدٌاوً  عَة اًثاني.من اًلاهون اًبًر
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حصاء محاولاث اًطَح   ة اًنزاؿاث المـصوضة ؿَيها با  نلٌ ثلوم سَعة اًضحط في اظاز جسوً

ب يام اًتي ثلً جسجَي الدؾوى من ب خي اًححر الى  )65(تين ب ظصاف اًنزاغ ذلال ؾشرت 

اًخوضي لاثفاق تين ال ظصاف وفق احصاءاث محسذت في ُشا اًيؼام، نلٌ حصاكة سَعة اًضحط 

ة وذًة ٌَنزاغ تين ال ظصاف ومسى معاتلذَ مؽ ال حكام اًدشرًـَة ب ي اثفا ق ًخضمن جسوً

س والاثطالاث.  واًخيؼيمَة المـمول بها، ونشا ؿسم مساسَ بالميافسة في سوقي اًبًر
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 اًحاة اًثاني

ة المس خللة في  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً

 تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالي
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ة المس خللة بالحسًثة وسخِا واًتي خاءث   ة في اؾتماذ اًسَعاث الاذازً ثـس اًخجصتة الجزائصً

مؽ اىتهاح س َاسة اكذعاذ اًسوق، تـس اهخلال ص حَ ب لي من الاكذعاذ واًلواهين الاصتراهَة الى 

ة  كواهين راث مضامين اكذعاذ اًسوق، وباًخالي فذلِيم نجاخ ب و ؿسم نجاخ اًسَعاث الاذازً

 المس خللة في ضحط اًسوق ًلوذنا ٌَححر في لٍوؿة من المؤشراث راث اًعلة.

يا باًًس حة لادذعاظاث ُشٍ اًسَعاث اًتي ثحسوا اس خثٌائَة   وثحـا لما س حق وب ن ثياوً

ذازت  وفة باًًس حة ًلإ َي اًـَمي واًفني وكير مبً  اًخلََسًة، هؼصا ٍتمخـِا بامذَاساث لا س يما اًخبُ 

 الشي ٌسمح ًِا تضحط المجال الشي تخخط تَ.

ُشٍ الادذعاظاث لم ًتروِا المشرغ مفذوحة تسون كِس ب و زكاتة تي ب دضـِا لمجموؿة من  

وباًخالي لمـمول بها، الاًتزاماث اًتي ثفصط ؿَيها معاتلة ب ؾلًٌِا وثوافلِا مؽ المحاذئ اًلاهوهَة ا

ة ب و اًـاذًة بحسة ً تخضؽ صكاتة مشروؾَة من ظصف الجِاث اًلضائَة المخخعة الاذازً

ونشا ٌَصكاتة  الادذعاض المس يس ًِشٍ الجِاث اًلضائَة والمحسذ ضمن اًيعوض المًضب ت ًِا،

ة اًتي فصضِا المشرغ ؿلى اًىثير من ُشٍ اًسَعاث سواء تعصًلة مداشرت ب و كير   مداشرتالاذازً

اًصكاتة  ب هواغوباًخالي نجس ب ن ُشٍ اًسَعاث ادذعاظاتها ًُست معَلة تي تخضؽ ٌَـسًس من 

 .)اًفعي ال ول(

وؾعفا ؿلى اًصكاتة المفصوضة ؿلى ُشٍ اًسَعاث نجس ب نها ًُست اًـامي اًوحِس الشي  

ط اًسوق يحكن ؿلى نجاخ من ؿسم نجاحها في تحلِق ال ُساف المسعصت ًِا، والمتمثلة في ضح

فداًـوذت ٌَيعوض المًضب ت والميؼمة ًِشٍ اًسَعاث ونشا اًخيؼيماث المخزشت ثعحَلا ًِا نجس فيها 

اًىثير من ؿسم اًوضوخ الشي ًعي في تـغ ال حِان الى ثياكضِا مؽ المحاذئ ال ساس َة اًتي 

 كامت ؿَيها ُشٍ اًسَعاث.

ني من ظصف الزولة، والمـَن اضافة الى ثلط اًيعوض المخـَلة باٍنهج الاكذعاذي المخخ 

تساًة اًخحول الاكذعاذي ٌَحلذ تب هَ ثوخَ نحو الاهفذاخ الاكذعاذي وفسح المجال  مٌشؾيَ 

ٌَمحاذزاث الخاظة واتخـاذ الزولة ؾن اًخسذي في المجال الاكذعاذي، وتين هعوض لا ثـىس 
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ًـوائق اًتي ثواخَ ُشا اًخوخَ معَلا تي ثـس ثوجها كير واضح ل ي وجهة يمىن ثعيَفَ، ُشٍ ا

ة المس خللة تجـي من مرمة ُشٍ ال ذيرت في الجزائص ًُست بال مص   اًخس َطعمي اًسَعاث الاذازً

 .)اًفعي اًثاني (
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 اًفعي ال ول 

ؾن انتمال اًيؼام اًلاهوني ٌَسَعاث 

ة المس خللة في المجاًين الاكذعاذي  الاذازً

 والمالي ل ذاء ذوزُا اًضحعي
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يا، حتمخؽ اًس ة المس خللة بالاس خللًَة ؾن اًسَعة اًخيفِشًة نلٌ س حق وثياوً َعاث الاذازً

ًىن زغم ُشٍ الاس خللًَة فاإنها وسخِة هوؿا ما، بحَر ثـمي ُشٍ اًسَعاث في اظاز اًلواهين 

ة اًخلََب  المًض سًة الممثلة في اًسَعة ت ًِا واًتي نجسُا في تـغ ال حِان تخضـِا ٌَجِاث الاذازً

شا الخضوغ ًُس تعفتها جهة وظائَة ب و زئاس َة ؿَيها، وانما من باة ؿسم اًخيفِشً كذياغ الاة، وُ

بميح اس خللًَة تامة ًِشٍ اًسَعاث ؿلى ذلف ُشا اٍنمورح المـتمس من كدي الزول اًس حاكة ًِشا 

في فصوسا اًتي س حق ًِا وب ن ثحًت ُشا اًضكل من الاذازت  وفي ملسمتهاالمجال لاس يما اًلصتَة منها 

 جس َير وضحط اًلعاؿاث اًتي تخخط بها.

ـي اهمِا اًضحط وثيؼيم  حِر ب وكل المشرغ ًسَعاث اًضحط اًـسًس من اًعلحِاث وً

ة الميافسة وجضجَؽ وحصكِة ُشٍ ال ذيرت من اًسوق  والمصثحعة اساسا باًًضاظ الاكذعاذي وبحصً

ن جهة وضلٌن حِاذ الزولة اخي المحافؼة ؿلى ثواسن اًسوق وتحلِق الاس خلصاز في المـاملث م

من ذلل اًلواهين المًضب ت ًِا ونشا ؾن ظصًق ، ورلض  وؿسم ثسذَِا في اًًضاظ الاكذعاذي

ا واًلواؿس اًـامة والمجصذت اًتي ثـتمسُا ُشٍ اًسَعاث ًخيؼيم كعاغ مـين  اًخيؼيماث اًتي ثعسزُ

ازنة في اؿساذ اضافة لشلض جساهم اكَة ُشٍ اًسَعاث في تَوزت والمض، الشي تخخط تَ

اًيعوض اًلاهوهَة واًخيؼيمَة اًتي تحكن المجال الشي تخخط تَ ؾن ظصًق الاسدضازت اًتي ثلسمرا 

 )المححر ال ول( ٌَسَعة اًخيفِشًة

كير ب ن اًسَعاث اًـمومِة وهي جس خوزذ ب كَة جشرًـاتها ؾن ُشٍ الزول كاًحا ما ثب ذش 

ة منها ما باًضكل ب نثر من المضمون، بحَر تخضؽ تـغ ب ؾلٌل س َعاث اًضحط ٌَصكاتة الاذازً

يخضؽ ٌَمعاذكة ومنها ما يخضؽ ٌَمصاحـة نلٌ ثخسذي ؾن ظصًق لٍوؿة من اًوسائي اًلاهوهَة نيوغ 

ة ؿلى ُشٍ اًسَعاث وُشا ما يحس هوؿا ما من اس خللًَتها، اضافة لاإدضاغ  من اًصكاتة الاذازً

 )المححر اًثاني (وؾَة ب ؾلًٌِا ثصرفاث لمجموؿة من اًضواتط وُشا في اظاز ضلٌن مشر 
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 :ال ولالمححر 

ة المس خللة وضاظ ؿلىكِوذ فصط   اًسَعاث الاذازً

زكاتة الاذازت اًخلََسًة واًخسذي في ب ؾلٌل سَعاث اًضحط المس خللة من ثخـس ب صكال 

سَعة ل دصى، وتحت ؿست مسمَاث منها ما ًخـَق بمحاشرت ُشٍ اًسَعاث لمِامرا ومنها ما ًخـَق 

ا من ب صكال باًصك اتة ؿلى كصازاتها اًخيؼيمَة ومنها ما ًخـَق باًصكاتة ؿلى سير ُشٍ اًسَعاث وكيُر

اًصكاتة، وثتم ُشٍ اًصكاتة كاًحا وفق صكلين بازسٍن ًخـَق ال ول بالجاهة الاذازي ًِشٍ اًسَعاث 

 .)المعَة ال ول (

اًضواتط  اضافة لشلض فصط المشرغ ؿلى وضاظاث وثصرفاث ُشٍ اًسَعاث لٍوؿة من

واًلواؿس اًتي ثَتزم بها وهي تمازش ظلحِاتها لا س يما احترام المحاذئ اًـامة المـصوفة في اًلاهون 

شا ة ضاتعة  تخضؽ لشاث المحاذئ المعحلة ؿلى   الاذازي وُ ذازً باؾخحاز ب ن ُشٍ اًسَعاث هي اإ

ة سواء راث ظاتؽ ثيؼيمي ب   ذازً المعَة (و فصذي الاذازت اًخلََسًة وهي تعسذ اظساز كصازاث اإ

 )اًثاني

 المعَة ال ول: 

ةسَعاث اً زكاتة ؿلى فصط   المس خللة الاذازً

شا كهحسب    سَعاث اًضحط وان كاهت مس خللة لا تخضؽ ل ي وظاًة ب و سَعة زئاس َة، وُ

ؿام وب ساسي ضمن اًلواؿس اًِامة اًتي ًلوم ؿَيها ُشا اًيوغ من الاذازت، كير ب ن ُشٍ 

ؼص ٌَلواهين المًضب ت ًِا، بحَر نجس هوؿين من اًصكاتة ؿلى سَعاث الاس خللًَة ب مص وس بي باًي

ق الجاهة المالي ًِشٍ  شا ؾن ظصً ة المس خللة حتمثي ال ولى في اًخسذي كير المحاشر وُ الاذازً

 )اًفصغ ال ول (اًسَعاث باؾخحاز ب نها مذولة من ميزاهَة الزولة ب و جس خفِس من اؿاناث الزولة 
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زت اًخلََسًة في ب ؾلٌل سَعاث اًضحط المس خللة ثضكل ب نثر اضافة لشلض ثخسذي الاذا 

شا نفصط المشرغ هؼام المعاذكة ؿلى ب ؾلٌل ُشٍ اًسَعاث او الحَول مكانها في  ضداحة وُ

ا من ب صكال اًخسذي في وضاظاتها   .)اًفصغ اًثاني(مذازسة المِام الميوظة بها ب و كيُر

 اًفصغ ال ول:

 َعاث اًضحط المس خللةاًخسذي من ذلل الجاهة المالي ًس 

شا فيما يخط معاذز   باؾخحاز سَعاث اًضحط نلٌ س حق الاصازت اًََ في اًحاة ال ول وُ

ؿاناث كعس  َِا وهؼصا ًىون لٍي ُشٍ اًسَعاث مذولة من ميزاهَة الزولة ب و جس خفِس من اإ تموً

ا وكِامرا بمِامرا لا س يما في حالة ؿسم نفاًة المسادِي الملصزت من ظصف الم  شرغ ًعالحِا، سيُر

ي المالي  فِيي تخضؽ ًيوغ من المساش بمحسب  اس خللًَتها من ذلل اًخسذي ؿلى ب ساش اٍتموً

اضافة لشلض تخضؽ ُشٍ اًسَعاث ًيوغ ثاني  )ب ولا(وامكاهَة ثب زير اًسَعة اًخيفِشًة في كصازاتها 

ا َُئ ِا وب مواًِا وُشا باؾخحازُ اث عمومِة يخضؽ من اًصكاتة اًحـسًة ؿلى اًدس َير المالي ل ظوً

   )ثاهَا (تـضِا ًلواؿس المحاس حة اًـمومِة ويجصي ؿَيها ما يجصي ؿلى الاذازت اًخلََسًة 

ي المالي: ؿلى ب ساشب ولا: اًخسذي   اٍتموً

لٌ لا ٍتمخـان بالاس خللل اضافة لشلض ًخب ثص مجَس اًيلس واًلصط واٌَجية المصرفِة باؾخحازُ

ئصوهم تاتـان ماذيا ًحيم الجزا المالي
369

شا من صب هَ ب ن   الشي ُو في هفس اًوكت تيم الزولة، وُ

ًؤثص في اس خللًَة اًلصازاث المخزشت من ظصف المجَس واٌَجية وحىون ذاضـة لاإملءاث 

اًسَعة اًخيفِشًة، وتـحازت ب دصى يمىن ب ن حىون اًلصازاث اًعاذزت ؾن ُاثين اًَِئدين كير ناتـة 

ن املءاث اًسَعة اًخيفِشًة تحلِلا ل ُساف س َاس َة من ضروزاث اكذعاذًة وماًَة تي ناتـة ؾ

 لا ؿلكة ًِا باًضب ن المالي.

                                                           
369

 02، مجلة البحوث والدراسات الانسانٌة، جامعة «نسبٌة الاستقلالٌة الوظٌفٌة للسلطات الإدارٌة المستقلة»أحسن غربً،  - 

 .045، ص 0251-55، العدد سكٌكدة  5511أوت 
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لا ب ن من  و ب ن ميزاهُتها ًتم تحمَِا من ظصف اًزبائن اإ وباًًس حة ٌَجية ضحط اًىِصباء وً

له سَعة المعاذكة ؿلى ميزاهُتها هي اًسَعة اًخيفِشًة مذثلة في اًوسٍص المكلف باًعاكة
370

و  ، وُ

اسا بمحسب  الاس خللًَة بحَر يجسس اًوسٍص ذوز اًوظاًة ؿلى ُشٍ اًَِئة وتمثي ما ًـخبر مس

الميزاهَة في ُشٍ الحالة وس َلة ضلط وثب زير ؿلى اٌَجية لذَِا ؿلى اتخار كصازاث مـَية او 

 الامذياغ ؾن رلض وفق ما تمَََ ؿَيها اًسَعة اًخيفِشًة.

يعحق ُشا اًخب زير ؿلى ب كَة سَعاث اًضحط المس خل َِا بميزاهَة وً لة بحكن ازثحاظ تموً

الزولة لا س يما باًًس حة ٌَسَعاث اًتي لا حتمخؽ تشمة ماًَة هسَعتي ضحط اًيلس واًلصط ولجية 

الاشراف ؿلى اًخب مِياث، نلٌ س حق وب شرث في اًحاة ال ول من اًصسالة، وباؾخحاز سَعاث 

ذاتها ضمن الاؾتماذاث اًضحط كعاؾَة ب ي ثًضط وثيؼم كعاغ مـين وُشا ما ًـني جسجَي اؾتما

و ما  اًتي ًعَبها اًوسٍص المكلف باًلعاغ المـني باًضحط في اظاز اؿساذ الميزاهَة اًـامة ٌلسولة، وُ

ة اًتي ثعَبها اًَِئاث المسيرت  ًـس ثسذي ص حَ مداشر في الموافلة ؿلى ُشٍ الاؾتماذاث اًخلسٍصً

و ما يحس من فىصت الاس خللًَة المًضو  ضر بها باًًس حة ًسَعاث ًِشٍ اًسَعاث، وُ ذت  وً

اًضحط
371
. 

ىون مرمة ُشٍ اًسَعاث وظيَة فِيي بحاخة ذائمة لميزاهَة مـخبرت ًخلعَة مجال  وً

و ما ًؤذي الى امكاهَة زفغ ب و ؿسم الموافلة ؿلى المحاًف معَوتة من  ادذعاظِا وكِامرا بمِامرا وُ

ق ُشٍ اًسَعاث في اظاز اؿساذ ميزاهُتها ًخلعَة هفلاتها ب و يم ىن ب ن ًتم اًخضََق ؿَيها ؾن ظصً

مٌحِا اؾتماذاث كير كافِة ل ذاء مرامرا من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة، باًًس حة ٌَجزائص لا ًعصخ 

شا زاحؽ نلٌ  ُشا الاوضلال بحست باؾخحاز مسب لة الاس خللًَة مضىوك في صحتها من ال ساش وُ

س خللًَة لا ثخوفص فلط في موضوغ ري ظلة ب ن الا Marie- José Guédonرهصثَ ال س خارت 

                                                           
، المتعلق بضبط التعرٌفات ومكافأة نشاطات نقل 0221ماي  58المؤرخ فً  580-21من المرسوم التنفٌذي رقم  51المادة  - 370

 وتوزٌع وتسوٌق الكهرباء والغاز، مرجع سابق.
371

 -Rapport D'information fait au Nom du Comité D’évaluation et de Contrôle des Politiques 
Publiques sur les Autorités Administratives Indépendantes, réalise par MM. RENÉ DOSIÈRE et 
CHRISTIAN VANNESTE, Députés, Tome I, N° 2925 du 28/10/2010,  p 103. 
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ا، فاس خللًَة اًفىص واًـلي حسة  في اًيعوض تي يجة ب ن ًححر ؾنها وؾن معسزُ

زاذت وزفغ اًخحـَة ومواجهة اًضلوظاث نما  هي  مسب لة سَوك، اإ ال س خارت لا تميح واإ
372

. 

شا ؿلى ذلف ما ًوخس في فصوسا ؿلى سخِي المثال ب ٍن ًعصخ ُشا الاوضلال بحست  وُ

َئاث المسيرت ًسَعاث اًضحط هؼصا ًـسم نفاًة الاؾتماذاث المصظوذت بميزاهَة ُشٍ من ظصف اًِ 

اًسَعاث ومثال ؾنها ؿسم نفاًة المحاًف المصظوذت من اًوسازت اًوظَة وجسجَي عجز باًوكالة 

بمحَف كسزٍ ب زتـة  0202تـيوان كاهون الماًَة ًس ية  AFLDاًفصوس َة لمحازتة ثياول المًضعاث 

ب وزو  ًخلعَة هفلاتها في اظاز مرامرا المكلفة بها كاهونا، وب مام ؿسم وحوذ حي ذائم ملًين  )20(

ًِشا الاصكال كسم زئُس ُشٍ اًَِئة اس خلاًخَ من ؿلى زب سِا
373

 .00/25/0202تخازيخ  

اًتي ؾصفت عجز   AMFوهفس ال مص باًًس حة ًسَعة ضحط ال سواق الماًَة اًفصوس َة  

عجز كسز  0225فاًة الاكذعاؿاث الملصزت ًفائستها، ب ٍن سجَت س ية في ثلعَة هفلاتها هؼصا ًـسم ن

مََون ب وزو، وُشا ما ًحليها في حالة ثحـَة ذائمة ٌَسَعة اًخيفِشًة  )03(  بمحَف س حـة ؾشر

ًخلعَة ُشا اًـجز وايجاذ حي ًِشٍ الاصكاًَة، وبمفِوم ب دص ًحلي ُشٍ اًسَعاث تحت س َعصت 

اكترحت وسٍصت  AMFحي ًسَعة  ولاإيجاذحة مذازسة مرامرا، وثب زير اًسَعة اًخيفِشًة بمياس  

ثـسًي ًلاهون ضحط اًحيوك تلصط اًسلٌخ  Mme Christine Lagardeالاكذعاذ ب هشاك 

ًسَعة ضحط ال سواق الماًَة اًلِام باكذعاغ ؿلى اًحيوك واًشركاث اًىبرى لمحَف مـخبر ًعي 

شا بهسف ضلٌ )02(لٍوؿَ الى ؾشرون  ن ؿسم جسجَي عجز ًِشٍ اًسَعةمََون ب وزو، وُ
374

 

 واًسلٌخ ًِا تب ذاء مرامرا ؿلى ب حسن وخَ.

وب مام ُشا الاصكال وتلَة  مٌح اس خللًَة حلِلِة ًِشٍ اًسَعاث لاس يما في الجاهة 

المالي ؾن اًسَعة اًخيفِشًة، اكترخ هواة اًبرلمان مـسي اًخلصٍص
375

تضلٌن   01في ثوظَتهم زقم  

                                                           
 .588نقلا عن خرشً إلهام، مرجع سابق، ص  - 372

373 - Rapport D'information fait au Nom du Comité D’évaluation et de Contrôle des Politiques 
Publiques sur les Autorités Administratives Indépendantes, réalise par MM. RENÉ DOSIÈRE et 
CHRISTIAN VANNESTE, Députés, Tome I, N° 2925, Op cit, p 102. 
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ي ذائم ًسَعاث اًضحط ا لمس خللة مؽ ادضاؾِا ًصكاتة لجية ذائمة باًبرلمان ثياكش ب مامرا اًخلصٍص تموً

شا بهسف  اًس يوي ونشا الاؾتماذاث المعَوتة ًخلعَة ميزاهُتها بمياس حة مٌاكضة كاهون الماًَة وُ

تم تموًَِا بموحة ُشٍ  ثوفير اًوسائي الماذًة ًِشٍ اًسَعاث ًضلٌن اًلِام بالمِام المس يست ًِا، وً

ؾن ظصًق اكذعاؿاث من اًلعاغ الشي ثضحعَ اضافة الى اكصاز مسادِي ب دصى ؾن اًخوظَة 

 ظصًق الخسماث اًتي ثؤذيها.

وفي ال ذير ثحلى الاس خللًَة الماًَة ًسَعاث اًضحط المس خللة تـَسا ؾن اًسَعة  

اًخيفِشًة
376

من صب هَ ضلٌن اس خللًَة فـََة ؾن في ب ذاء مرامرا ذون ثسذي ب و ثوحَِ من  

اًخيفِشًة لاس يما وب ن ادذعاظِا تحخاح في تـغ ال حِان الى الاس خـاهة بخبراء لمساؿستها اًسَعة 

في اذاء مرامرا ب و اهخساة فصق مِساهَة ٌَـمي س يما وب ن ادذعاظِا نلٌ س حق يمخس ًكافة اكَيم 

ا من ب خي ضحط فـال ٌَمجال الشي  الزولة وُشا من صب هَ حكلَفِا مداًف اضافِة وحة ثوفيُر

 َ.ثًضط فِ

 :ؿلى ماًَة سَعاث اًضحط المس خللة اًلحلةاًصكاتة ثاهَا: 

ب ن سَعاث اًضحط المس خللة في لٍَِا مذولة من ميزاهَة الزولة او جس خفِس من اؾخحازا  

اؿاناث ماًَة من ب خي مساؿستها في ثواسنها المالي ًلِامرا بمِامرا المكلفة بها كاهونا، فِيي تخضؽ 

ا ل   مواًِا وهَفِاث مسم حساباتها اضافة ًخلط اًصكاتة اًلدََة واًصكاتة ًصكاتة تـسًة ؿلى جس َيُر

ؿلى اًخيفِش واًتي س حق وب ن ثعصكٌا ًِا في هؼام المحاس حة المـتمس من ظصف ُشٍ ًسَعاث في 

 اًحاة ال ول.

وتخضؽ سَعاث اًضحط المس خللة ًصكاتة كل من المفدض َة اًـامة ٌَلًٌَة ومجَس المحاس حة  

ن اًصكاتة فِيي ثدضاتَ مؽ الاذازت اًخلََسًة في دضوؾِا ًِشا اًيوغ من اًصكاتة وفي ُشا اًيوغ م

شا هؼصا ل ن ب مواًِا عمومِة ب و لاس خفاذتها من اؿاناث عمومِة، وثـخبر ُشٍ اًصكاتة تـسًة ًىونها  وُ

                                                           
376 - KHELLOUFI Rachid, «Les Institutions de Régulation en Droit Algérien», Revue IDARA, Numéro 
Spécial, N° 28 -2004, p 525, PP 69-119 
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ثب تي تـس ثيفِش الميزاهَة بحَر ثخاتؽ وثسزش هَفِة ضدف ب موال ُشٍ اًسَعاث ومسى معاتلتها مؽ 

 دشرًؽ واًخيؼيم المـمول بهلٌ.اً 

نلٌ لا ثـخبر ُشٍ اًصكاتة زكاتة وظاًة ب و زكاتة زئاس َة ؿلى سَعاث اًضحط تب ي صكل  

من ال صكال ورلض ب ن ُاثين اًَِئدين ب ي المفدض َة اًـامة ٌَلًٌَة ومجَس المحاس حة، يهسفان من 

ا من ذلل اًصكاتة اًحـسًة ؿلى الزولة والداؿاث الاكَيمَة واًَِئاث و  المصافق اًـمومِة وكيُر

 اًَِئاث اًتي تخضؽ ًصكاجتهلٌ الى تحلِق اًضفافِة في جس َير ال موال اًـمومِة.

تمثي ال ساش اًلاهوني ًِشٍ اًصكاتة في اًيعوض المًضب ت والمحسذت ًعلحِة ُاثين   وٍ

اًَِئدين بحَر يخخط مجَس المحاس حة
377

من  23باًصكاتة ؿلى ُشٍ اًسَعاث تياء ؿلى الماذت 

تخضؽ ًصكاتة مجَس المحاس حة ... والمصافق  "اًلاهون المخـَق بمجَس المحاس حة واًتي ثيط ؿلى 

"واًَِئاث اًـمومِة بادذلف ب هواؾِا اًتي جسري ؿَيها كواؿس المحاس حة اًـمومِة
378

، ونشا الماذت 

اس حة اًثامٌة مىصز من راث اًلاهون باًًس حة ًسَعاث اًضحط كير الخاضـة ًخعحَق كواؿس المح

 اًـمومِة.

وتياء ؿَََ ًلوم مجَس المحاس حة باًخسكِق في شروظ اس خـلٌل اًَِئاث الموازذ واًوسائي  

خب نس من معاتلة  ا وً ليم جس َيُر الماذًة وال موال اًـامة اًتي ثسذي في هعاق ادذعاظَ، وً

ب دص تهسف  عمََاث ُشٍ اًَِئاث الماًَة والمحاس حة ٌَلواهين واًخيؼيماث المـمول بهلٌ، ومن جهة

لى جضجَؽ الاس خـلٌل اًفـال واًعازم ٌَموازذ  ٍيها اإ ُشٍ اًصكاتة من ذلل اًيخائج المخوظي اإ

ص صفافِة جس َير الماًَة  ةّ ثلسيم الحساباث وثعوٍ واًوسائي الماذًة وال موال اًـمومِة وحصكِة احدازً

                                                           
377

الصادر  5591من دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة  552تم انشاء مجلس المحاسبة بناء على المادة  - 

، المتضمن اصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 5591نوفمبر  00المؤرخ فً  59-91بموجب الأمر رقم 

-82، والتً أحالت تنظٌم وسٌر المجلس للقانون، وبناء علٌه تم صدور القانون  رقم 5591نوفمبر  04فً  صادر 54ج ر عدد 
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 .0252سبتمبر  25فً  صادر 12، ج ر عدد 0252أوت  01المؤرخ فً  20-52معدل ومتمم بالأمر رقم 
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اًـمومِة
379

الاحصاء ب ي ًصكاتة  نلٌ نجس ب ن اًلاهون اًفصوسي ب دضؽ سَعاث اًضحط المس خللة ًِشا 

مجَس المحاس حة بحَر ٍصاكة جس َير ُشٍ اًسَعاث من ب خي تحسين ب ذائها
380

. 

0542ب ما فيما يخط المفدض َة اًـامة ٌَلًٌَة واًتي تم احساثها س ية  
381

فذتمخؽ بادذعاض  

ة تمازش زكات "اًصكاتة تياء ؿلى اًيط المحسذ ًعلحِاتها لاس يما الماذت اًثاهَة مٌَ واًتي ثيط ؿلى 

يمَة ونشا  المفدض َة اًـامة ٌَلًٌَة ؿلى اًدس َير المالي والمحاس بي لمعالح الزولة والداؿاث الاكَ

اًَِئاث وال جهزت والمؤسساث الخاضـة ًلواؿس المحاس حة اًـمومِة وتمازش اًصكاتة ب ًضا ؿلى ... ب و 

"اًَِئاث اًـمومِة...
382

و ب نها موض وؿة تحت اًسَعة ، تجسز الاصازت الى ب ن المفدض َة اًـامة وً

المحاشرت ًوسٍص الماًَة
383

لا ب نها لا ثـمي في اظاز مرامرا هسَعة وظائَة ب و زئاس َة ؿلى اًَِئاث   اإ

الخاضـة ٌَصكاتة بما فيها سَعاث اًضحط المس خللة، وان كان اًوسٍص المكلف بالماًَة ًعَؽ ؿلى 

اًبرنامج اًس يوي ًـمي ُشٍ ال ذيرت
384

ؽ واًخيؼيم المـمول ، بحَر حصاكة مسى احترام اًدشرً

 بهلٌ في المجاًين المالي والمحاس بي.
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 اًفصغ اًثاني:

 ٌَصكاتة ؿلى سَعاث اًضحط المس خللة ال دصىال صكال  

ًدٌوغ اًخسذي في وضاظاث سَعاث اًضحط المس خللة تين لٍوؿة من اًوسائي وال صكال  

، واًتي يمىن ان  )ب ولا (مصاحـتها   سواء المحاشرت منها كاصتراظ المعاذكة ؿلى ب ؾلًٌِا ب و امكاهَة

لى ذزخة الحَول محي ُشٍ اًسَعاث في تـغ الحالاث  ، نلٌ ثخسذي اًسَعة )ثاهَا(ثعي اإ

اًخيفِشًة ثضكل ب نثر ثب زير وُشا تخحسًس وزسم ال هؼمة الزاذََة اًتي جسير ُشٍ اًسَعاث 

ة في اًَِئاث ، اضافة لشلض ثؤثص فيها ؾن ظصًق ثلَُة هؼام اًـِست باًًس ح)ثاًثا( ة ٌَـضوً

، وب ذيرا حصاكة وثلِيم وضاظاث ُشٍ اًسَعاث من ذلل )زاتـا(المسيرت ًِشٍ اًسَعاث 

ة  ا اًس يوً  .)ذامسا(الاظلغ ؿلى ثلازٍصُ

 اًصكاتة ؿلى ال ؾلٌل اًخيؼيمَة ًسَعاث اًضحط المس خللة:ب ولا: 

ة ؿلى اًلصازاث اًخيؼيمَة اًتي ثخزشُا تـغ سَعاث اًضحط  تخخَف اًصكاتة الاذازً

خـَق ال مص جكل من لجية ثيؼيم عمََاث  المس خللة ما تين زكاتة معاذكة وزكاتة مصاحـة وً

س والاثعالاث الاًىتروهَة  اًحوزظة ومصاكدتها ومجَس اًيلس واًلصط، ونشا سَعة ضحط اًبًر

ا سَعة اكذعاذًة ٌَخعسًق الاًىتروني.  المكلفة باؾخحازُ

 زكاتة معاذكة : -0

َسَعة اًخيفِشًة مذثلة في اًوسٍص المكلف بالماًَة سَعة المعاذكة ؿلى ب ؾعى المشرغ ٌ 

ست اًصسمَة نلٌ ب ًزم  اٌَوائح اًتي ثخزشُا لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها كدي وشرُا في الجصً

المشرغ ًعحة ُشٍ اٌَوائح ان حىون مضفوؿة تيط الموافلة المتمثي في كصاز اًوسٍص المكلف 

شا ما ًسل ؿلى ُيمية اًسَعة اًخيفِشًة في اتخار اًلصاز من ظصف ُشٍ اًسَعاث  بالماًَة، وُ

 وؿسم امكاهَة تمصٍص ب ي لائحة ذون الموافلة ؿَيها.
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لا تـس موافلة اًوسٍص المكلف بالماًَة اضافة  وؿَََ ثحلى ُشٍ اٌَوائح تسون ب ي كيمة كاهوهَة اإ

فِش ظحلا ٌَلاهون المًضب  ٌَجية الى ب ن هط الموافلة ًـس شرظا لزدول اًلئحة حيز اًخي 
385

، ومثال 

ؿلى اًصكاتة الملٌزسة من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة في ُشا المجال ؿلى سخِي المثال لا الحصر 

  20-0222معاذكة اًوسٍص المكلف بالماًَة ؿلى هؼام لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها زقم 

ة واًخلٌَة ٌَجية ثيؼيم عمََاث والمخضمن ثيؼيم وسير المع 04/25/0222المؤزد في  الح الاذازً

20/20/0220ومصاكدتها بموحة كصازٍ المؤزد في اًحوزظة 
386

، وما ًلحغ ُيا ُو اًفازق 

شا  اًزمني تين تازيخ اؾتماذ اٌَجية ًلئحة وتازيخ معاذكة اًوسٍص الملسزت تب نثر من زلزة ب صِص وُ

 لمحخلات في ثخني ُشا اًيوغ من اًسَعاث.ما لا ًـىس المفِوم المخحؽ والمبرزاث وال ُساف ا

نلٌ ثـس ُشٍ اًصكاتة ظازمة لا يمىنها تجاوسُا تب ي حال من ال حوال باًًس حة ٌَجية اؾخحاز 

لا تـس معاذكة  ب ن ال هؼمة اًتي ثخزشُا ثـخبر مجصذ مضازًؽ لا حىدسي ظفة اًيؼام ب و اًلئحة اإ

شا ال ذير ًضفي ؿَيها  ب و ًعاذق ؿلى اًسَعة اًخيؼيمَة اًتي ثحلى اًوسٍص المكلف بالماًَة، وُ

ا ٌَلًٌَة تخضؽ ًتزهَة ومعاذكة اًسَعة اًخيفِشًة مذثلة في وسٍصُ
387
. 

واًتي  "اًسَعة"نلٌ ثعاذق اًسَعة اًوظيَة ٌَخعسًق الاًىتروني المـصوفة ادذعازا 

ة مس خللة بالموافلة ؿلى اًس َاسة المخحـة من ظصف اًسَعة الاكذعاذ ًة ثـخبر سَعة اذازً

ٌَخعسًق الاًىتروني، اضافة الى ضروزت موافلتها المس حلة ٌَترادِط اًتي تميحِا ُشٍ ال ذيرت 

ؿلى ذفتر اًشروظ الشي ثـسٍ  "اًسَعة"لمؤذيي ذسماث اًخعسًق الاًىتروني، نلٌ ثعاذق 

اًسَعة الاكذعاذًة ٌَخعسًق الاًىتروني والمحسذ شروظ وهَفِاث ثب ذًة ذسماث اًخعسًق 

الاًىتروني
388

. 
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 :زكاتة مصاحـة -0

هؼمة اًتي ًخزشُا مجَس اًيلس واًلصط وان كاهت تخضؽ  يخخَف ال مص ُيا باًًس حة ًل 

لة مصهة بحَر ًخسذي اًوسٍص المكلف بالماًَة ؾن ظصًق ظَة اًخـسًي  ة ًىن تعصً ٌَصكاتة الاذازً

بحَر ًلوم ب و ظَة اًلصاءت اًثاهَة ٌَخـسًلث اًتي يمىن ب ن ًلترحها ؿلى مجَس اًيلس واًلصط، 

 .ب ؾضاء المجَس تسزاس تها ذلل احتماغ المجَس في قضون خمسة ب يام من اس خلم اًخـسًي

كير ان ُشٍ اًخـسًلث كير مَزمة ل ؾضاء مجَس اًيلس واًلصط بمـنى اهَ يمىنهم ال ذش  

شا حسة ثلسٍصهم، وؿلى ضوء ُشا  بها نلٌ يمىنهم تجاوسُا وؿس ب ذشُا تـين الاؾخحاز وُ

تم اتخار كصاز خسًس والشي ًعحح مضموهَ نافشا مرلٌ ٍىن مضموهَ سواء كان موافلا الاحتماغ ً

ًِشٍ اًخـسًلث الملترحة او مخاًفا ًِا
389

، وؿلى ُشا ال ساش فان اكتراحاث اًوسٍص المكلف 

بالماًَة ثـس ظَة اؿاذت كصاءت اًيؼام
390

من ظصف ب ؾضاء مجَس اًيلس واًلصط لززاسة امكاهَة  

 الملترحة. اذذال اًخـسًلث

تخضؽ كصازاث اًسَعة الاكذعاذًة ٌَخعسًق الاًىتروني ٌَمصاحـة ؾن ظصًق امكاهَة 

ذلل ب خي صِص واحس ذون ب ن ٍىون ًِشا اًعـن ب ثص موكف "اًسَعة"اًعـن فيها  ب مام  
391

 ،

ا سَعة وظائَة ؿلى اًسَعة الاكذعاذًة،  بحَر ثلوم ُشٍ ال ذيرت بملٌزسة ُشٍ اًصكاتة باؾخحازُ

تـمََة اًخسكِق ؿلى مس خوى اًسَعة الاكذعاذًة ؾن ظصًق اًَِئة  "اًسَعة"لوم  نلٌ ث

الحىومِة المكلفة باًخسكِق
392

. 
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 سَعة الحَول ب و اًخجاوسثاهَا: 

دول المشرغ اًسَعة اًخيفِشًة ادذعاض الحَول 
393

لى   في تـغ اًلضايا كاهت ثؤول اإ

من اًلاهون المًضب  ًِا 04ت لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها، حِر ثيط الماذ
394

 

ب يام كاملة عمََاث اًحوزظة، وُشا  )21(بادذعاض ُشٍ ال ذيرت تخـََق لمست لا ثخجاوس خمسة 

في حالة وكوغ حاذج هحير ًيجص ؾيَ ادذلل في سير اًحوزظة ب و حصكاث كير مٌخؼمة 

ا، وفي حالة كاهت ال حساج ثخعَة ثوكِف اًًضاظ لمست ثخجاوس الرسة  ال يام  )21(ل سـازُ

؟.  كان الادذعاض ٌَوسٍص المكلف بالماًَة ذون كيٍر

ُشا وان ذل فِسل ؿلى ؿسم اًثلة في ب جهزت سَعة اًضحط اًتي هي من المفصوط ب نثر  

ذزاًة وؿلم بما يجصي ذاذي اًسوق المالي من اًوسٍص الشي كان من ال حسن ؿلى المشرغ ب ن 

صز وكف ب و ثـََق وضاظ اًحوزظة والا فما اًفائست ًـعََ ظلحِة الاذلاء جصب ًَ مثل، لا ب ن ًل

 من وحوذ سَعة ضحط.

ًلاء  12وباًصحوغ ًيط الماذت   من راث اًلاهون نجس ب ن المشرغ رُة ب تـس من رلض في اإ

ُشٍ اًسَعة، حين هط ؿلى ب هَ في حالة زحوث عجز ب و كعوز لجية اًضحط ًتم اتخار اًخساتير 

ؼيم ب ي بموحة مصاس يم تياء ؿلى اكتراخ اًوسٍص المكلف اًتي ثخعَبها اًؼصوف ؾن ظصًق اًخي

 بالماًَة ؾلة الاس تماغ الى زئُس اٌَجية.

يا ًثوز اًدساؤل حول مفِوم اًـجز المـتمس وهَفِة ازحاثَ وهفس ال مص باًًس حة ًلعوز    وُ

ي ًلعس مٌَ ؿسم تحكن اٌَجية في ضحط وثب ظير  زحاثَ؟ وُ اٌَجية، ومن هي الجِة المخولة باإ

وق المالي ب م كير رلض؟ بحَر كان من المفصوط ؿسم وحوذ ُشا اًيط ب ظل لاسددـاذ ب ن اًس

َين ومخخعين ٌَلِام بمِامرم ؿلى ب حسن وخَ ًو فسح  حصذ حالة مثي ُشٍ هون ب ؾضاء اٌَجية مؤُ

ة ومسؤوًَة.   لهم المجال لشلض جكل حصً
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ًسَعة اًخيفِشًة تجاوس وباًًس حة لمجَس الميافسة في اظاز عمََة اًخجمَؽ مىن المشرغ ا 

كصازاث مجَس الميافسة
395

اًصافضة ٌَخجمَؽ واًتردِط ثَلائَا باًخجمَؽ الشي كان محي زفغ من  

مجَس الميافسة تسؾوى المعَحة اًـامة
396

شا المععَح ًحلى كامغ وفضفاط يمىن ب ن  ، وُ

َجة ًخجاوس وثضكل مذـمس ًلصازاث مجَس الميافسة وباًخ الي ًفلس ُشا ثخزشٍ اًسَعة اًخيفِشًة وً

ال ذير ذوزٍ في اًصكاتة ؿلى اًخجمَـاث الاكذعاذًة، وتـحازت ب دصى فان ب ؾضاء المجَس يجسوا 

ون مـيويا ٌَتردِط تب ي ظَحاث تجمَؽ ٍصوا ب ن اًسَعة اًخيفِشًة مذىن ب ن  ب هفسِم مىصُ

 ثخجاوسهم ثَلائَا.

 : اًصكاتة من حِر تحسًس ال هؼمة الزاذََةثاًثا

ًتم اؿساذ ثيؼيم مجَس الميافسة وسيٍر بموحة مصسوم ثيفِشي في مجال الميافسة 
397

 ،

مص زقم  شا ذلفا ًل  الشي كان يحسذ ب و ًتم اؿساذ والمعاذكة ؿلى ثيؼيم المجَس وسيٍر  22-51وُ

ست اًصسمَة عسز بموحة مصسوم زئاسي في الجصً من ظصف مجَس الميافسة وً
398

صازت فان  لإ ، وً

اًخيؼيم الزاذلً تي ؾحازت ؾن احصاء صكلي نلٌ ًثخت ؿسم ُشا المصسوم لا ًـخبر معاذكة ؿلى 

دضوغ المجَس ًسَعة وؿسم ثحـَتها ٌَوسازت المكلفة باًخجازت نلٌ ُو مـمول تَ حاًَا
399

و ما  ، وُ

ًـخبر حصاحـا وثلَِسا ًعلحِاث ال مجَس وامـانا في ادضاغ وثحـَة المجَس ٌَسَعة 

اًخيفِشًة
400

ون الجسًس ُو ب هَ تم مٌح المجَس ظفة اًسَعة ، وما يمىن اس خًذاخَ في ػي اًلاه

ة المس خللة صكلا وافصاقِا من مضمونها.  الاذازً

وهفس ال مص باًًس حة لمجال اًخب مِياث حِر ثخسذي اًسَعة اًخيفِشًة تخحسًس هَفِاث  

مذازسة مرام لجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث وُشا تيط المشرغ ؿلى رلض، ب ٍن ب حال تحسًس 
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[158] 
 

من كاهون اًخب مِياث 002ام اٌَجية الى اًخيؼيم بموحة الماذت وشروظ مذازسة مر
401

، حِر 

000-24ظسز ثيفِشا ًِا اًيط اًخيؼيمي زقم 
402

، والشي يحسذ في فعله اًثاني هَفِاث وشروظ 

مذازسة لجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث لمِامرا، ب ما فيما يخط اًيؼام الزاذلً ٌَجية فلس هط 

ا بموحة هؼام ذاذلً ًىٌَ لم يحسذ الجِة المكلفة المشرغ ؿلى ب ن ًتم تحسًس هَ  فِاث ثيؼيمِا وسيُر

ظساز ُشا اًيؼام الزاذلً ُي ًـوذ ٌَجية ب م ٌَسَعة اًخيفِشًة باإ
403

 ؟.

نلٌ مٌح المشرغ
404

تحسًس ظلحِاث وثيؼيم سَعة ضحط المَاٍ ٌَسَعة اًخيفِشًة واًتي  

ب ظسزث ؿلى ضوئها زلج مصاس يم ثيفِشًة
405

ا المتم   ـي ب دعصُ ثي في اًلاء سَعة اًضحط ب و وً

ن صح اًخـحير تجمَس اؾلًٌِا اًعاذز ُشٍ اًس ية  بحَر ب ًلى المصسوم اًخيفِشي  المخضمن  0204اإ

تحسًس ظلحِاتها ضداحة، وب ًلى في هفس اًوكت تعفة ضميَة المصسوم اًخيفِشي المخضمن 

الح اًوسازت المكلفة اًلاهون ال ساسي المعحق ؿلى مس خزسميها حين ذمج موػفي ُشٍ اًَِئة لمع

بالمَاٍ
406

. 

مذضمن ثـَين زئُس سَعة اًضحط مصسوم زئاسيتي ب نثر من رلض ب ًلى  
407

شا كلَ   وُ

شا ما ًعصخ جساؤل ب دص ؾن مسى اكذياغ  تياء ؿلى ثلصٍص من اًوسٍص المكلف بالموازذ المائَة وُ

صاث اًواحة ثلسيمِا اًسَعاث اًـامة في ثخني ُشا اٍنمورح الجسًس من الاذازت اضافة الى اًخبٍر

من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة حول ُشٍ الخَازاث لاس يما وب ن ُشٍ اًَِئاث اس تهَىت مداًف 

 ضخمة من ميزاهَة الزولة. 

                                                           
401

 ، ٌتعلق بالتأمٌنات، مرجع سابق.5551جانفً  01مؤرخ فً  29-51أمر رقم  - 
 ، ٌوضح مهام لجنة الإشراف على التأمٌنات، مرجع سابق.0228أفرٌل  25مؤرخ فً  555-28مرسوم تنفٌذي رقم  - 402
 ، المتعلق بالتأمٌنات، مرجع سابق.5551جانفً  01المؤرخ فً  29-51من الأمر رقم  5مكرر  025المادة  - 403
 ، المتعلق بالمٌاه، مرجع سابق.0221أوت  24المؤرخ فً  21-50القانون رقم  من 11المادة  - 404
، ٌحدد صلاحٌات وكذا قواعد تنظٌم سلطة ضبط الخدمات 0228سبتمبر  09مؤرخ فً  525-28مرسوم تنفٌذي رقم  -405

 العمومٌة للمٌاه وعملها، ملغى، مرجع سابق.
 09المؤرخ فً  525-28ٌتضمن الغاء المرسوم التنفٌذي رقم  ،0258جوان  54مؤرخ فً  515-58مرسوم تنفٌذي رقم  -

 ، الذي ٌحدد صلاحٌات وكذا قواعد تنظٌم سلطة ضبط الخدمات العمومٌة للمٌاه وعمله، مرجع سابق.0228سبتمبر 

، ٌتضمن المصادقة على القانون الأساسً لمستخدمً سلطة ضبط 0252أكتوبر  05مؤرخ فً  015-52مرسوم تنفٌذي رقم  -

 . 0252أكتوبر  08فً  صادر 14الخدمات العمومٌة للمٌاه، ج ر عدد 
 ، مرجع سابق.0258جوان  54المؤرخ فً  515-51من المرسوم التنفٌذي رقم  20المادة  - 406
، ٌتضمن تعٌٌن السٌد ابراهٌم نصالة رئٌسا لسلطة ضبط الخدمات العمومٌة 0254فٌفري  01مرسوم رئاسً مؤرخ فً  - 407

 .0254مارس  55فً  صادر 51عدد  للمٌاه، ج ر
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[159] 
 

 زفضِاُشا ال مص ًنم ؿلى س َعصت ص حَ معَلة ٌَسَعة اًخيفِشًة ؿلى ُشٍ اًَِئاث و  

و لم ًتم الاؿلن ؾن رلض  ضداحة من ذلل اًلواهين فىصت ؿسم وحوذ َُئة وظائَة ؿَيها، وً

المًضب ت ًِشٍ اًسَعاث، وانما ًتم رلض ضميا جىثرت الاحالة ؿلى اًخيؼيم لاإظلق ًس اًسَعة 

 اًخيفِشًة في اًخـَين وانهاء المِام ذون اًخلِس تيؼام اًـِساث.

وهفس اٍنهج ساز تَ المشرغ باًًس حة ٌَوكالة اًوظيَة ٌَمواذ اًعَسلاهَة المس خـملة في 

ة مس خللة بموحة كاهاًعة اًخ  ذازً و ب هَ  ونشري كدي اًلاء ثعيَفِا هسَعة اإ اًعحة الجسًس وً

ب تلى ؿلى اًَِاكل اًتي جسير اًوكالة ثؤذي الخسماث الموكلة ًِا في اظاز اًلاهون اًلسيم الى كاًة 

408ثيعُة اًوكالة اًوظيَة ٌَمواذ اًعَسلاهَة في صكلِا الجسًس
ا  ، ب ٍن ب حال ثيؼيم اًوكالة وسيُر

نشا اًلاهون ال ساسي لمس خزسميها ٌَخيؼيمو 
409

، بحَر ظسز مصسوم ثيفِشي يحسذ مرام اًوكالة 

ا ونشا اًلاهون ال ساسي لمس خزسميها وثيؼيمِا وسيُر
410

. 

وباًًس حة ًسَعة ضحط اًيلي 
411

، 0220اًتي هط ؿلى اوضائها ضمن كاهون الماًَة ًس ية  

ي اًسَعة اًخيفِش لذَ في تخوً ًة تخحسًس ظلحِاث سَعة اًضحط ؾن فلم ٌضش المشرغ ؿلى ظصً

ظصًق اًخيؼيم، كير ب ن ُشٍ ال ذيرت لم حصى اًيوز ًلاًة ًومٌا ُشا لا اًخيؼيم الخاض بها ولا تم 

 ثيعَبها وتلت مجصذ هط تسون زوخ.

ن اًيؼام الزاذلً الشي ًـسٍ المسٍص اًـام ٌَسَعة اًوظيَة ٌَخعسًق  وفي اًس َاق راثَ فاإ

عاذق ؿَََ مجَس اًسَعة يخضؽ ٌَموافلة ؿَََ من ظصف اًوسٍص ال ول ًًَشر  الاًىتروني وً

ست اًصسمَة تـسُا في الجصً
412

ًخحكن في ب كَة هي المس َعصت باًسَعة اًخيفِشًة ا، وباًخالي ثحلى 

 ال هؼمة الزاذََة ًِشٍ اًسَعاث.

                                                           
408

مرجع  معدل ومتمم، ، المتعلق بالصحة،0258جوٌلٌة  20المؤرخ فً  55-58من القانون رقم  448وهذا طبقا للمادة  - 

 سابق.
، المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها، المعدل والمتمم، 5581فٌفري  51المؤرخ فً  21-81من القانون رقم  5-595المادة  - 409

 سابق، ملغى مرجع 
 ، مرجع سابق.0251دٌسمبر  21مؤرخ فً  528-51مرسوم تنفٌذي رقم  - 410
 مرجع سابق. ،0225من قانون المالٌة لسنة  520المادة  - 411
، المحدد تنظٌم المصالح التقنٌة والادارٌة 0251أفرٌل  01المؤرخ فً  554-51من المرسوم التنفٌذي رقم  55المادة  - 412

 صدٌق الإلكترونً وسٌرها ومهامها، مرجع سابق.للسلطة الوطنٌة للت
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[160] 
 

 اًخسذي من ذلل قَاة هؼام اًـِست: زاتـا: 

ًلصط كان ًـعي ظلحِة وضلٌن ب نبر تجسز الملحؼة ب ن اًلاهون اًلسيم ٌَيلس وا

شا ثسخة هؼام اًـِست وؿسم  ال ؾضاء مجَس اًيلس واًلصط لاس يما المحافغ وهواتَ اًثلزة وُ

لا في حالة اًـجز اًعحي المثخت او الخعب  اًفاذخ، حِر تم تحسًس مست  امكاهَة ؾزلهم ب و اكاٍتهم اإ

ة مؽ كاتََة تجسًس اًـِست لمصت س يواث ٌَيوا )21(س يواث ٌَمحافغ وخمس  )22(اًـست ثس خة 

واحست 
413

ًلاء هؼام اًـِست في ثـسًي ُشا  شا باإ ، ًىن سرؿان ما تم اًتراحؽ ؾن ُشا المحسب  وُ

اًلاهون س ية 
414

كدي ب ن ًتم اًلاء اًلاهون كلَا واسددساله تلاهون اًيلس واًلصط الجسًس  0220

 0203وحة ثـسًله ال ذير ًس ية الشي فَِ نثير من اًتراحؽ ؾن مداذئ الاكذعاذ الحص لاس يما بم

ب ٍن دول تيم الجزائص ظحؽ اًيلوذ ذون ملاتي وُشا ؾن ظصًق شراء اًس يساث الماًَة اًتي 

ية ا الخزً ثعسزُ
415

و ما ب ذى الى تهاوي كيمة الزًياز الجزائصي ملاتي اًـملث ال حٌحَة ومن  ،  وُ

ة الاكذعاذًة المـمول بها لاس يما ثم انخفاط اًلسزت اًشرائَة ٌَمواظيين وُشا كلَ تـَسا ؾن ال هؼم

 اكذعاذ اًسوق.

حِر ًـخبر هؼام اًـِست ضلٌهة كاهوهَة
416

ًـسم اًخب زير ؿلى ب ؾضاء المجَس تـسم امكاهَة  

ؿلى ذلف اًلاهون الجسًس  ،ؾزلهم ب و اكاٍتهم وباًخالي اًـمي باس خللًَة تجاٍ اًسَعة اًخيفِشًة

مكان من ؾَنهم اك ذون ان ًخلِس تيؼام  ،اٍتهم في ب ي وكت ب زاذ رلضالشي ذل من ب ي ضلٌهة وباإ

اًـِست وُو ما يخَق هوغ من ؿسم الاس خلصاز اًيفسي ل ؾضاء المجَس وسـيهم الزائم لاإزضاء 

اًـاس  وفقب ن حىون ص حَ ذائمة في حالة اًسير شًة دوفا ؿلى مٌاظبهم اًتي يمىن اًسَعة اًخيفِ

ا ب نثر من اًلواؿس الاحتماؾَة واًتي لا تخضؽ ًلواؿس اكذع ،اًسَعة اًخيفِشًة اذًة في سيُر

واًس َاس َة، ُشا ال مص ًـس ب ًضا مسَحة ًلس خللًَة المًضوذت ًِشٍ اًَِئاث اًتي ثخذـس ًوما تـس 

                                                           
413

فً  صادر 51، المتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد 5552أفرٌل  54المؤرخ فً  52-52من القانون رقم  00المادة  - 

 المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق. 55-25، ملغى بموجب الأمر رقم 58/24/5552
، المتعلق 5552أفرٌل  54المؤرخ فً  52-52، معدل ومتمم للقانون رقم 0225فٌفري  09مؤرخ فً  25-25أمر رقم  - 414

 .0225جانفً  08فً  صادر 54بالنقد والقرض، ج ر عدد 
ٌتعلق بالنقد و القرض، المعدل والمتمم ،المحدثة  0225أوت  01المؤرخ فً  55-25مكرر من الأمر رقم  41المادة  - 415

 .0259أكتوبر  50فً  صادر 19، ج ر عدد 0259أكتوبر  55المؤرخ فً  52-59بموجب القانون رقم 
416 -KHELLOUFI Rachid, Op-Cit. p 98. 
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[161] 
 

عحح حاًِا وحال الاذازت اًخلََسًة ورلض ثسخة المساش ًوم ؾن ال ُساف المسعصت ًِا ًَ 

ة  ا َُئاث اذازً 417مس خللةباس خللًَة ُشٍ اًسَعاث باؾخحازُ
و ما ًعصخ اًدساؤل حول   وُ

 الجسوى من تلائها.

 : اًصكاتة من ذلل اًخلصٍص اًس يويذامسا

ة ثوخَ   فصط المشرغ الجزائصي ؿلى ب كَة سَعاث اًضحط المس خللة اؿساذ ثلازٍص س يوً

حسة الحالة سواء ًصب ش اًسَعة اًخيفِشًة مذثلة في زئُس الدِوزًة وب حِان اًوسٍص ال ول ب و 

ٍص المكلف باًلعاغ المـين باًضحط واس خثٌاء ٍصفؽ الى اًبرلمان، وُشا بموحة اًلواهين حتى اًوس

ٍصفؽ مجَس الميافسة ثلصٍصا س يويا ؾن "ؿلى  03المًضب ت ًِا، فٌجس كاهون الميافسة ًيط في ماذثَ 

ول(وضاظَ الى اًَِئة اًدشرًـَة والى زئُس الحىومة  والى اًوسٍص المكلف  )اًوسٍص ال 

"باًخجازت
418

، حِر ًخضمن ُشا اًخلصٍص ثلسٍص ذزخة الميافسة في اًسوق ونجاؿة حلًٌة 

الميافسة
419

 

ا اًس يوي الشي حصفـَ ٌَوسٍص المكلف    وفي مجال اًىِصباء واًلاس ثـس لجية اًضحط ثلصٍصُ

شا ظحلا ٌَلٌذت  من اًلاهون المًضب  ًِا 001باًعاكة وُ
420

، والملحغ ؿلى اس خـلٌل المشرغ ًفغ 

و م ا ًسل ؿلى مٌعق اًخحـَة الميتهج من ظصف المشرغ ًِشٍ اًَِئاث ًعالح اًسَعة حصفـَ وُ

اًخيفِشًة تعفتها المس َعصت ؿلى جمَؽ المجالاث، وهفس ال مص باًًس حة ٌََِئة اًوظيَة ٌَوكاًة من 

ا هونها  ا اًس يوي ًصئُس الدِوزًة اًتي وان وخسث ثبٍرصُ اًفساذ ومكافحخَ اًتي حصفؽ ثلصٍصُ

زئُس الدِوزًة موضوؿة لزى
421

واًتي حسذ ًِا المشرغ محخوى اًخلصٍص بحَر ًضم ثلِيما  

                                                           
417

 .55، ص 0225،  58، مجلة إدارة، عدد «السلطات الإدارٌة المستقلة وإشكالٌة الاستقلالٌة»حدري سمٌر،  - 
 ع سابق.، ٌتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرج0225جوٌلٌة  55مؤرخ فً  25-25أمر رقم  - 418
 .511لباد ناصر، القانون الاداري، مرجع سابق، ص  - 419
 ، ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.0220فٌفري  21مؤرخ فً  25-20قانون رقم  - 420
معدل والمتمم، ، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، ال0221فٌفري  02المؤرخ فً  25-21من القانون رقم  58المادة  - 421

 مرجع سابق.
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[162] 
 

ًٌَضاظاث راث اًعلة باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ ، ونشا اًيلائط المـاًية واًخوظَاث الملترحة 

ؾيس الاكذضاء
422

. 

ا اًس يوي   وهفس ال مص باًًس حة ٌَجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها اًتي ثلسم ثلصٍصُ

شا ظحلا ٌَلٌذت ٌ من اًلاهون المًضب  ًِا 02َحىومة وُ
423

ا  زسال ثلصٍصُ ، نلٌ ثلوم اٌَجية المصرفِة باإ

شا ظحلا ٌَلٌذت  مىصز  002اًس يوي ًصئُس الدِوزًة المخـَق جصكاتة اًحيوك والمؤسساث الماًَة وُ

من كاهون اًيلس واًلصط
424

. 

س والاثعالاث الاًىتروهَة ثلوم سَعة اً   ا اًس يوي وفي مجال اًبًر ؿساذ ثلصٍصُ ضحط باإ

خضمن ُشا اًخلصٍص  س ، وً الشي حصسله ٌَبرلمان تلصفذََ واًوسازت ال ولى واًوسازت المكلفة باًبًر

كصازاتها وب زائها وثوظَاتها مؽ احترام واحة اًخحفغ حلًٌة لخعوظَة وسرًة ال ؾلٌل
425

، وفي 

ة ب ًزم المشرغ في ػي اًلاهون اًلسيم ٌَعحة مجال ال ذوً
426

لة اًوظيَة ٌَمواذ اًعَسلاهَة اًوكا 

ة ؾن وضاظاتها ونشا ثلصٍص س يوي حصسَِلٌ  ؿساذ حعَلة س يوً المس خـملة في اًعة اًخشري باإ

ا وضـَة سوق المواذ اًعَسلاهَة والمس خَزماث اًعحَة  خضمن ثلصٍصُ ٌَوسٍص المكلف باًعحة وً

 المس خـملة في اًعة اًخشري وثعوزُا.

ة ٌَسَعاث ُشا وان لم يحسذ المشرغ اًيخا  ئج المترثحة ؿلى ثلسيم ُشٍ اًخلازٍص اًس يوً

المحسذت كاهونا، فاهَ ٌسدضف منها ثلِيم عمي ُشٍ اًسَعاث وال ُساف المحللة في ػي اًلواهين 

المسيرت ًِا، وباًيدِجة امكاهَة اكصاز ثـسًلث ب و اًلاء ٌَلواهين الميؼمة ًـمَِا وهعوظِا اًخعحَلِة 

و ما يمثي ص حَ وظاًة ؿلى ُشٍ اًسَعاث من ظصف ًخحلِق ال ُساف الملصزت  من اصائها وُ

اًسَعة اًخيفِشًة، وُو ما ًـس مساش بمحسب  اس خللًَة ُشٍ اًسَعاث،  لشا كان من ال فضي 

 .ب ن ًتم ؾصط ومٌاكضة اًخلصٍص اًس يوي ب مام اًبرلمان فلط
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س والاثعالاث الاًىتروهَة    ومجَس وحسن فـي المشرغ باًًس حة ًسَعة ضحط اًبًر

ق لجية ذاظة مًضب ت  الميافسة، بحَر ًتم ؾصط ُشا اًخلصٍص سواء في مٌاكضة ؿامة ب و ؾن ظصً

شا باؾخحاز ب ن ُشٍ اًسَعاث ثًضب  نلٌ س حق الاصازت ؾن ظصًق  دعَعا ًِشا اًلصط، وُ

ا  اًلاهون وباًخالي المفصوط ب ن حىون مسؤوًَتها ومٌاكضة وضاظاتها ب مام اًبرلمان هوهَ من ب وضبُ 

ة من ب خي ضلٌن اس خللًَة ُشٍ اًسَعاث وتحلِق ويمى  ٌَ اذذال اًخـسًلث اًلسمة واًضروزً

 ذوزُا في ضحط فـال ٌَسوق.

نلٌ ثـخبر ُشٍ اًخلازٍص بما ثخضميَ من ثفاظَي حول واكؽ اًلعاغ الخاضؽ ٌَضحط وس َلة  

شا به سف ثلِيم وضاظ مصاكدة ٌََِئة الموخَ ًِا، اضافة ًىوهَ وس َلة ثبٍرصًة ًًضاظ اًَِئة، وُ

ُشٍ اًَِئاث
427

ة والملئمة ًضلٌن حسن سير ُشٍ  ، وباًخالي اكصاز اًخـسًلث اًضروزً

 اًسَعاث.

 المعَة اًثاني:

حترام تـغ اًضلٌناث ؾيس ب ذاء  ًًضاظِا سَعاث اًضحط المس خللة ضروزت اإ

ـي ب همِا هي ضروزت   ة المس خللة لٍوؿة من اًضواتط، وً ًترثة ؿلى اًسَعاث الاذازً

ترام اًضلٌناث اًلاهوهَة الملصزت ًفائست المخـامَين والميعوض ؿَيها سواء في اًلواهين واًخيؼيماث اح

المًض ئة ب و الميؼمة ًـمي ُشٍ اًسَعاث ونشا اًضلٌناث اًـامة واًوازذت ضمن اًلواؿس اًـامة وهي 

ث اًعاذزت ؾن ، نلٌ ب ن اًلصازا)اًفصغ ال ول (تعسذ مذازسة ادذعاظاتها لا س يما اًلمـَة منها 

ة بالمـنى اًعحَح وؿَََ يجة ان حىون ظحلا  ا كصازاث اذازً سَعاث اًضحط المس خللة باؾخحازُ

 .)اًفصغ اًثاني (ٌَمحاذئ اًـامة اًتي تحكن ُشٍ ال ذيرت 
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 اًفصغ ال ول: 

حترام   اًضلٌناث اًلاهوهَة بمياس حة مذازسة الادذعاض اًخياسؾياإ

ة المس خللة بامذَاساث اًسَعة اًـامة في اتخارُا ٌَلصازاث باًصغم من تمخؽ اًسَعاث الاذازً 

بمياس حة مذازسة وػائفِا واًتي ثـخبر نافشت في حق المخاظحين بها، الا ب ن المشرغ ب ظص ُشٍ 

اًعلحِة بمجموؿة من اًلواهين اًتي يجة احترامرا، اؾخحازا ب ن ُشٍ الامذَاساث مٌحت ًِشٍ 

ع ؿلى المعالح المشروؿة وحلًٌة اًسوق في ػي مٌافسة اًسَعاث تلَة ثعحَق اًلاهون والحفا

شرًفة  وصفافة تحلِلا ٌَعالح اًـام، وؿلى ُشا ال ساش ب ظص المشرغ ُشٍ الادذعاض بمجموؿة 

 .)ثاهَا(ب و اًضلٌناث الموضوؾَة  )ب ولا(من اًضلٌناث سواء الاحصائَة 

ة المس خللة: اًضلٌناث الاحصائَة اًواحة اثحاؾِا من ظصف اًسَعاث الاإذب ولا  ازً

تجسز الاصازت ب ن ُشٍ اًضلٌناث اًتي يجة احترامرا لا ًـعي ًِشٍ اًسَعاث اًعفة  

اًلضائَة
428

ا بهشٍ   ة مٌحِا المشرغ ُشٍ اًعلحِاث اًِامة مؽ ثب ظيُر تي ثحلى راث ظحَـة اذازً

المحاذئ
429

ام حتمثي ُشٍ اًضلٌناث في لٍوؿة من اًلواؿس اًواحة اثحاؾِا والمعحلة ؿاذت ب م، و 

اًلضاء
430

 .  )0 ( وحق الزفاغ ب و الاس خـاهة بمحامي )0 (واًتي يمىن حصرُا في مدسب  اًوخاَُة  

 مدسب  اًوخاَُة  -0

ة   ًخجلى ُشا المحسب  من ذلل ؿلم المخـامي  الاكذعاذي في حالة مذازسة اًسَعاث الاذازً

ة اًنزاؿاث  المس خللة الادذعاض اًصذؾي ب و ال ظصاف في حالة مذازس تها ادذعاظِا في جسوً

بالمخاًفاث ب و ال دعاء المًسوتة ٌَمخـامي في الحالة ال ولى وجتمىين ال ظصاف من ثحاذل اًوثائق 
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تمىين كل ظصف من  شا هفِا ٌَجِالة وٍ والاظلغ ؿَيها تحت اشراف سَعة اًضحط المـيَة، وُ

 ثلسيم حججَ واًصذ ؿلى ما وزذ في وثائق اًعصف اًثاني.

هط ؿَََ المشرغ ضمن اًلواؿس اًـامة حِر ثيط الماذت اًثاًثة وهؼصا ل همَة ُشا المحسب  

ة في فلصتها اًثاًثة ؿلى  م الخعوم واًلاي  بمحسب  تز "... ًَمن كاهون الاحصاءاث المسهَة والاذازً

431اًوخاَُة ..."
، نلٌ حصض المشرغ ؿلى تحلِق ُشا المحسب  في وسائي الازحاث حِر ثيط الماذت 

ة اتلػ ال وزاق واًس يساث واًوثائق اًتي ًلسمرا كل ظصف يجمن راث اًلاهون ؿلى " 32

و لم ًعَبها ..." .  ذؾلٌ لاذؿاءاثَ الى الخعم ال دص وً

وثعحَلا ًِشا المحسب  الشي اذشث تَ نشلض ب كَة اًيعوض المًضب ت ًِشٍ اًسَعاث  

و والشي يهسف الى حق ال ظصاف الاظلغ ؿلى المَفاث واًوثائق الملسمة من ظصف الخعوم ب  

المحاضر المخضمية المخاًفاث المسجلة ضس ُؤلاء المخـامَين مؽ اؾعائهم ب خال مـلولة ٌَصذ ؿَيها 

ومٌاكض تها
432

مىصز من كاهون اًيلس واًلصط ب ذشث  000، وؿلى سخِي المثال نجس ان الماذت 

بهشا المحسب  حِر ثيط ؿلى " ؾيسما ثخت اٌَجية المصرفِة فاإنها ثـلم اًىِان المـني باًوكائؽ 

ق وزَلة كير كضائَة ب و تب ي وس َلة ب دصى حصسَِا الى مذثله اًشرؾي  ًََ ؾن ظصً المًسوتة اإ

"...
433

. 

حصاءاث اًخحىيمَة المعحلة من ظصف ُشٍ اًسَعاث، حِر   وهفس ال مص باًًس حة ًلإ

ثفعي اًلصفة اًخحىيمَة المًضب ت لزى لجية ضحط اًىِصباء واًلاس تلصاز مبرز تـس الاس تماغ الى 

434لمـيَةال ظصاف ا
ظصاف ًتم مٌاكضة ال ذلة الملسمة من ظصفِم  ، وباًيدِجة في اس تماغ اًلصفة ًل 

وبهشا ًخحلق ؿلم ال ظصاف باًوثائق الملسمة، نلٌ مىن المشرغ اًلصفة في سخِي تياء كٌاؾتها ٌَلِام 
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ا ب و الاس خـاهة بخبراء ؾيس الحاخة وحتى الاس تماغ الى  جكل اًخحصياث تيفسِا او تواسعة كيُر

  اًضِوذ ظحلا لشاث اًلاهون.

 الاس خـاهة بمحامي ب و بمسافؽ  -0

لمام المخـامَين الاكذعاذًين باًلواهين واًخيؼيماث اًىثيرت والمدضـحة ب حِانا ما   هؼصا ًـسم اإ

ًؤذي الى امكاهَة ضَاغ حلوكِم ثسخة جهَِم ٌَلاهون ؿلى ذلف ًو ًتم الاس خـاهة بمحامي 

ىنهم من الزفاغ ؿلى معالحِم وؿسم اًخـصط ٌَـلوباث اًتي معَؽ ؿلى اًلواهين، ال مص الشي يم

 من الممىن ان حىون كير مذلئمة مؽ اًوكائؽ المًسوتة اٍيهم

ُشا المحسب  ب ذش تَ المشرغ في تـغ اًيعوض المًضب ت ًِشٍ اًسَعاث، ففي مجال  

اء مصحلة الميافسة مىن المشرغ المخـامي الاكذعاذي من امكاهَة الاس خـاهة بمسدضاز حتى ب زي

اًخحلِق
435

شا من صب هَ في حلًٌة المخـامي هؼصا ل همَة مصحلة اًخحلِق في تياء كٌاؿة الملصز  ، وُ

ا.  وسَعة اًضحط وهي تعسذ اتخار كصازُ

َحفاع ؿلى حلوق المخـامَين مىنهم المشرغ من امكاهَة الاس خـاهة بمحامي  اضافة لشلض وٌ

ب مام مجَس الميافسةب و ب ي شخط ب دص يخخازونهم في اًلضايا المصفوؿة 
436

و ما ًـخبر ضلٌهة  ، وُ

شا بهسف تمىين المخـامَين من الزفاغ ؿلى معالحِم وضلٌن مشروؾَة  اضافِة لمحسب  اًوخاَُة وُ

  اًلصازاث اًتي ثخزشُا سَعاث اًضحط من جهة ب دصى.

مكاهَة  شا باإ وهفس ال مص في مجال اًحوزظة ب كص المشرغ ضلٌهة كاهوهَة ٌَمخـامَين وُ

شا ظحلا ٌَلاهون الاس خـا ، في اًلضايا المعصوحة ؿلى لجية اًضحط وُ هة بمسدضاز من ادذَازٍ

"... ويحق ًكل شخط تم اس خسؿاؤٍ ب ن ٌس خـين بمسدضاز من ادذَازٍالمًضب  ًِا "
437
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من  0202نلٌ اس خسزك ُشا المحسب  المشرغ الجزائصي في ثـسًي كاهون اًيلس واًلصط س ية 

حصاءاث المخحـة ب مام اٌَجية المصرفِة، واًتي ثؤنس ؿلى مىصز من ذلل الا 000ذلل الماذت 

س خسؾى الممثي امكاهَة الاس خـاهة بمحامي ٌلسفاغ ؾيَ ب مام اٌَجية حِر ثيط ؿلى " ... وٌ

اًشرؾي ٌَىِان المـني تيفس اًلواؿس المخحـة ساتلا ًلس تماغ اًََ من ظصف اٌَجية ويمىن ب ن 

"ٌس خـين توهَي
438

. 

اف ؿلى اًخب مِياث نجس اهـسام ُشٍ اًضلٌناث ب مام اًسَعة اًلمـَة وفيما يخط لجية الاشر  

ة المس خللة ًِشٍ ال ذيرت ثضكل كير مبرز بالملازهة مؽ باقي اًسَعاث الاذازً
439

، وما ًلحغ ؿلى 

ة المس خللة  اًضلٌناث الاحصائَة الملصزت لذاًة المخـامَين تجاٍ اًسَعة اًلمـَة ٌَسَعاث الاذازً

عة ل دصىب نها مخخَفة من سَ
440

، اضافة الى ب نها كير مضموهة لزى كامي اًسَعاث
441

وتـضِا  

محسذت بموحة ب هؼمة ب و كصازاث ظاذزت ؾن ُشٍ اًسَعاث
442

و ما لا ًـس ضلٌهة فـََة  ، وُ

ثير اصكالاث في مسى شرؾَة ُشا الادذعاض ًحـغ سَعاث اًضحط  باًًس حة ٌَمخـامَين وً

 المس خللة.

ة المس خللة الموضوؾَة اًواحة اًلواؿس: ثاهَا  اثحاؾِا من ظصف اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة لمجموؿة من اًلواؿس لاس يما   يخضؽ الادذعاض اًخياسؾي ٌَسَعاث الاذازً

شا في سخِي ضلٌن مشروؾَة ُشٍ  ادذعاظِا اًلمـي مثَِا مثي اًـلوباث الملصزت كضائَا، وُ

تمثي ُشٍ اًضلٌناث في شرؾَة اًلصازاث وضلٌن شرؾَة ُشٍ اًسَعة المميوحة ًِشٍ اًسَعاث، وح 
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administrative», Conseil D’Etat, Rapport Public 0225, Jurisprudence et avis de 2000, Les autorités 
Administratives indépendantes, P 391. 
441 -Ibid, P 391.  

، 0251مارس  05مؤرخ فً  0251/أ خ/ س ض ب م/59نظام تحكٌم متخذ بموجب قرار مجلس سلطة الضبط رقم  - 442

 مرجع سابق.
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الجصائم واًـلوباث
443

، اضافة لمحسب  شخعَة اًـلوتة
444

، ومدسب  ؿسم اًصحـَة
445

ومدسب  اًخياسة،  

نلٌ ثَتزم ُشٍ اًسَعاث بالحَاذ اًخام ذلل فعَِا تين المخـامَين ظحلا ٌَلواهين واًخيؼيماث 

ة.  اًسازً

 شرؾَة الجصائم واًـلوباث   -0

يمثي ُشا المحسب  الزس خوزي
446

صزاض تعفة ؿامة والشي مفاذٍ ؿسم   ب هم ضلٌهة كاهوهَة ًل 

امكاهَة فصط ؾلوتة الى ؿلى عمي س حق تجصيمَ بموحة هط كاهوني ساتق، وُشا تخعحَق ؾلوتة 

و المحسب  الشي ًَتزم تَ  مٌعوض ؿَََ في هط ضديح معاتق ٌَفـي المجصم، ُشا ك ظي ؿام وُ

ة المس خللة نجس ب ن المحسب  ًعحق ًىن بمصوهة اًلاي  الجزائي كير ب هَ باًصحوغ ٌَسَعاث الا ذازً

خـَق ال مص جكل من اٌَجية المصرفِة ونشا اًلصفة اًخب ذًخِة  مٌحِا المشرغ ًحـغ ُشٍ اًسَعاث وً

ٌَجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها
447

ة في ادذَاز  ، ب ٍن حصك لهلٌ المشرغ اًسَعة اًخلسٍصً

لمـاًية ب و المصفوؿة اٍيهااًـلوباث المياس حة ملازهة بالمخاًفاث ا
448

. 

 مدسب  شخعَة اًـلوتة  -0

لا ًعحق ُشا المحسب  الزس خوزي ؿلى اًـلوباث الجزائَة فلط حِر ًـخبر ُشا المحسب  ؿام 

ة، ومفاذ ُشا المحسب  ثعحَق اًـلوتة ؿلى مصحىة المخاًفة فلط  ًيصرف ب ًضا الى اًـلوباث الاذازً

                                                           
-11، أمر رقم "ٌمة ولا عقوبة ولا تدابٌر أمن بغٌر قانون لا جر"طبقا للمادة الأولى من قانون العقوبات والتً تنص على  - 443

، ٌتضمن قانون العقوبات، معدل ومتمم، نقلا من الموقع الرسمً للأمانة العامة للحكومة 5511جوان   28مؤرخ فً  511

www.joradp.dz  
، 0202دٌسمبر  52المؤرخ فً  440-02مرسوم الرئاسً رقم الب الصادر بموج 0202سنة من دستور  519المادة  - 444

 .، مرجع سابق 0202المتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 
، "لا ٌطبق قانون العقوبات على الماضً إلا ما كان منه أقل شدة "والتً تنص على  قانون العقوباتمن  20طبقا للمادة  - 445

 سابق.، مرجع ، ٌتضمن قانون العقوبات5511جوان   28مؤرخ فً  511-11رقم أمر 
446

 سابق.من الدستور، مرجع  519و  511المواد  - 
 ، المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق.0225اوت  01المؤرخ فً  55-25من الأمر  544المادة  - 447

 ، المتعلق ببورصة القٌم المنقولة، مرجع سابق.5555 ماي 05المؤرخ فً  52-55من المرسوم التشرٌعً رقم  11المادة  -
 .505خرشً الهام، السلطات الإدارٌة المستقلة فً ظل الدولة الضابطة، مرجع سابق ، ص  - 448

 أنظر كذلك: 
وراه عٌساوي عز الدٌن، الرقابة القضائٌة على السلطة القمعٌة للهٌئات الادارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي، أطروحة دكت -
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، وسواء ثـَق ال مص  باًضرط اًعحَـي ب و المـيوي فذعحق ؿَََ ذون ذون ان ثخـساٍ الى كيٍر

.  كيٍر

وفي مجال سَعاث اًضحط المس خللة فاًـلوتة ثعحق ؿلى كل مذـامي اكذعاذي زخت في  

حلَ ازحكاة دعب  او مخاًفة ًـاكة ؿَيها ظحلا ٌَدشرًؽ المـمول تَ وكت ازحكابها، بحَر لا يمىن 

في ثلَير ثوسًؽ زب سلٌله من ثعحَق اٍتهصة ب و الاؾخساذ تخلَير اسم اًضرط المـيوي ب و 

اًـلوباث وُشا ما ب ذشث تَ ؿلى سخِي المثال َُئة ال سواق الماًَة اًفصوس َة تب ن ثوكؽ ؾلوتة في 

كضَة حول شرنة ملسمة لخسماث الاسدثماز اؿترضت ؿلى اس ياذ اًوكائؽ اٍيها ثسخة ثلَير 

ث اًواكـة في ثوسًؽ زب ش المال ومجال مرلٌ حىن اًخلَيراالمساهمين وثلَير الاسم فكان زذ اًَِئة "

لا ب ن ال مص ًخـَق باًضرط المـيوي هفسَ تحت جسمَخين مذخاًَخين وباًخالي  الاؾتماذ والاسم اإ

ًََ ثضب ن مدسب  شخعَة اًـلوتة لا يمىن الاؾخساذ تَ "فاإن اًخبٍرص المضاز اإ
449
. 

 مدسب  ؿسم اًصحـَة   -0

حـَة اًـلوباث مؽ امكاهَة زحـَتها في هصش كاهون اًـلوباث ُشا المحسب  الزس خوزي تـسم ز 

حالة ب ن حىون اًـلوتة ب ظَح ٌَمتهم ب ي ب دف من ال ولى، ومفاذ ُشا المحسب   ثعحَق اًيعوض 

اًلاهوهَة ؿلى ما يحسج في المس خلدي
450

شا بهسف اس خلصاز المـاملث لاس يما ارا كاهت ثلط   وُ

لا اس خ  شا لما ىىون تعسذ اًيعوض ثخضمن ؾلوباث فل يمىن ثعحَلِا تب ثص زحـي، اإ ثٌاء وُ

 اًلاهون ال ظَح ٌَمـني نلٌ ُو مـمول تَ في كاهون اًـلوباث.

ة المس خللة وؿلى سخِي المثال هط   و ما اذش تَ المشرغ باًًس حة ٌَسَعاث الاذازً وُ

تمص اًخحلِق في اًلضايا المصفوؿة ب مام مجَس من كاهون الميافسة واًت ثيط ؿلى " 30الماذت  ٌس 

مص الميافسة ومجَ  22-51ظحلا ل حكام ال مص زقم  )20-20(س كضاء الجزائص كدي اًـمي بهشا ال 
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عٌساوي عز الدٌن، الرقابة القضائٌة على السلطة القمعٌة للهٌئات الادارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي، مرجع سابق،  - 

 ، نقلا عن :505ص 

- Commission de sanction de l’AMF, 5 ère sect., 1 mai 0224, Revue mensuelle de l’AMF, Juillet- 
aout 2004, p. 55., 

 
، المتضمن القانون المدنً، المعدل والمتمم، نقلا عن 5591سبتمبر  01المؤرخ فً  18-91من الأمر رقم  20المادة  - 450
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والمخـَق بالميافسة واًيعوض المخزشت  0551ًياٍص  01الموافق ًؼ  0001صـحان  00المؤزد في 

"ًخعحَلَ
451

. 

 مدسب  اًخياسة -0

فَِا يهسف المشرغ من ذلل ُشا المحسب  ًخحلِق اًخواسن تين الحلوق والحصياث اًتي ٍى 

شا باحترام اًضلٌناث اًتي ًيط ؿَيها  الزس خوز وتين المعَحة اًـامة تلسز مذياسة وُ

الزس خوز
452

. 

ومفاذ ُشا المحسب  ُو ب ن حىون اًـلوتة المعحلة ؿلى المخـامي الاكذعاذي مذياس حة مؽ 

لا في حالة اًـوذ ب   ًََ ذون تجاوسُا واًضعط فيها، اإ ٍن المخاًفة ب و الخعب  المصحىة ب و المًسوة اإ

شا بمضاؾفة اًـلوتة  ب ؾعى المشرغ سَعة زذؾَة ًِشٍ اًسَعاث من اخي زذغ المخـامي المخاًف وُ

في ُشٍ الحالة من ب خي تحلِق المعَحة اًـامة وحلًٌة الحلوق، رلض ان المخـامي بازحكاتَ ٌَمزاًفة 

 ٍىون كس مس بحلوق اًلير، ومثال ؾنها تحسًس المشرغ ًـلوباث ماًَة ثفصضِا سَعة ضحط

س والاثعالاث الاًىتروهَة في حس ب ذنى لا يمىنها تجاوسٍ باًًس حة ٌَمخـامي الشي ازحىة ُشٍ  اًبًر

المخاًفة ل ول مصت، ويمىنها ب ن ثخضاؾف في حالة اًـوذ ب ي كِام المخـامي لخصق خسًس ًيفس 

الاًتزام
453

.  

ك واًلاًة من مدسب  اًخياسة ب ن اًـلوتة ًُست معَوتة لشاتها تي هي ًخلويم سَو 

المخـامَين المخاًفين وحثهم ؿلى الاًتزام باًيعوض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المـمول بها في اظاز 

الميافسة اًضفافة واًـاذلة تين المخـامَين من اخي ضلٌن ثواسن واس خلصاز اًسوق، لشا ثَتزم 

ة المس خللة تـسم الاإسراف في ثوكِؽ الجزاءاث ولا ثَجب  الى اًلَو في ث ا وانما اًسَعاث الاإذازً لسٍصُ

ؿَيها ب ن تخخاز الجزاء المياسة واًضروزي لمواجهة اًخلعير المصحىة، وُو ما ب ذش تَ المجَس 

المخـَق تحوزظة اًليم الميلولة ب ٍن ب صاز المجَس ًِشا المحسب ،  022-45الزس خوزي في كصازٍ زقم 

                                                           
 ، ٌتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق.0225جوٌلٌة  55مؤرخ فً  25-25أمر رقم  - 451
452

 .588منصور داود، مرجع سابق، ص  - 
، المحدد للقواعد العامة المتعلقة 0258ماي  52المؤرخ فً  24-58، من القانون رقم 558، 551، 509،  58، 51المواد  - 453

 لكترونٌة، مرجع سابق.بالبرٌد والاتصالات الا
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مؽ المخاًفاث وكضى تب ن اًـلوباث اًتي ثوكـِا لجية عمََاث اًحوزظة يجة ب ن حىون باًلِاش 

المصحىدة والمكاسة اًتي ثًذج ؾن ُشٍ المخاًفاث
454

. 

 مدسب  الحَاذ  -1

باًصحوغ ٌَلواهين المًضب ت ًِشٍ اًسَعاث اًتي حتمخؽ بادذعاض ثياسؾي نجسُا ثضمن 

ة في ُشٍ اًَِئاث مؽ ب ي وضاظ ب دص،  اس خللًَة اؾضائها نلٌ ثدٌافى ظحلا لشاث اًلواهين اًـضوً

و ما ًضمن الحَاذ تج و ما انس ؿَََ المشرغ من ذلل اًلواهين المًضب ت ًِا وُ اٍ المخـامَين وُ

س ؿلى سخِي المثال ؿلى "...  00حِر ثيط الماذت  ثدٌافى ظفة ؾضو من اًلاهون المخـَق باًبًر

مجَس سَعة اًضحط وظفة المسٍص اًـام ًسَعة اًضحط مؽ ب ي وضاظ مرني ب و مٌعة عمومي 

س ب دص ونشا مؽ كل امذلك مداشر ب   و كير مداشر لمعالح في مؤسسة تاتـة ًلعاؿاث اًبًر

 ".والاثعالاث الاًىتروهَة واًسمـي اًحصري والاؿلم والاإؿلم ال لي

ش ما ًسل ؿلى حصض المشرغ ؿلى اًتزام ب ؾضاء سَعاث اًضحط المس خللة ب و قصف   وُ

ؿاث ومـالجة اًلضايا اًخحىيم بالحَاذ اًخام، واحذكامرم ٌَلاهون فلط ذون كيٍر في اًفعي في اًنزا

اًتي ثعصخ ؿَيهم، حِر رُة المشرغ ب تـس من رلض حين مٌؽ اص خلال ب ؾضاء ال ؾضاء اًساتلين 

بهشٍ اًسَعاث في مؤسساث ذاضـة ًضحط اًَِئاث المس خللة
455

. 

 اًفصغ  اًثاني : 

ة المس خللة اًتزام ضروزت   بالمحاذئ اًـامة ٌَلصاز الاإذازياًسَعاث الاذازً

ة باؾخحاز اًسَع  ذازً ة المس خللة وهي تعسذ مذازسة مرامرا ثعسز كصازاث اإ اث الاذازً

ذازي ًعسز مضمولا تلوت اًخيفِش ك ي كصاز اإ
456

لا تس من ثوفصٍ ؿلى ب زكان ودعائط وقَابها  
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خـَق ال مص  ًؤذي الى ثعيَف وـمي ماذي بحت ب و ًضـَ في حالة من اًـسم او اًحعلن وً

وب دصى موضوؾَة تخط مضمون   )ب ولا(نها ب ي اًضكلَة بمجموؿة من ال زكان سواء الخازحِة م

 .)ثاهَا(اًلصاز الاذازي 

 لخازحِة ٌَلصاز الاإذازياب ولا : ال زكان 

ة الاذازً اثُشٍ ال زكان بالمؼِص الخازجي ٌَلصاز ثخـَق   ة اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاذازً

عي في مشروؾَة وحتمثي ُشٍ ال ذيرت في ؾيصر الادذعاض الشي ًـس ب هم ؾيصر ًف المس خللة

شا هون ظسوز اًلصاز الاذازي لاتس ب ن ًعسز من جهة مخخعة ومخولة كاهونا  اًلصاز الاذازي، وُ

تمثي في فصط المشرغ ل صكال واحصاءاث )0( ، اضافة الى ؾيصر ثاني لا ًلي ب همَة ؾن ال ول وٍ

 )0(اًلصاز الاذازي  لاإظسازمـَية 

 زهن الادذعاض: -0

بما فيها  ن اًـام وُشا باؾخحاز كل اًسَعاث اًـامة في الزولةًـخبر ُشا اًصهن ب ساش اًلاهو

ة المس خللة تمازش ادذعاظاتها المحسذت تياء ؿلى الزس خوز ب ساسا وؾن اًلواهين  اًسَعاث الاذازً

ا، بحَر ب ن ُشا المحسب  له ثب ظَي من ذلل مدسب   واًخيؼيماث وهي مَزمة بملٌزسة مرامرا في اظازُ

اًفعي تين اًسَعاث
457

ـصف ُشا اًصهن تب هَ  ، وكل  "مخاًفة ًِشا المحسب  ًـخبر ؾَة ادذعاض وً

ة اًـامة في مذازسة ب ؾلٌلهم لاإظساز  فصاذ ب و اًَِئاث الاذازً تمخؽ تَ تـغ ال  َي اًلاهوني الشيٍ  اًخبُ 

ة "اًلصازاث الاذازً
458

اًعفة اًلاهوهَة ًصخي الاذازت ب و "، نلٌ ًـصفَ ال س خار ؾلٌز ؾواتسي تب نها 

ا ؿلى نحو ًـخس تَاًَِئة الاذ ة في اتخار كصازُ "ازً
459

. 
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وما  152، ص 5551الاداري، الكتاب الأول قضاء الالغاء، دار الفكر العربً، القاهرة،  سلٌمان محمد الطماوي، القضاء - 

 ٌلٌها.
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة مولود   - 458

 .099، ص 0255معمري تٌزي وزو،  

 نقلا عن:
- WALINE (M), Droit administratif, Paris, sirey, 9ème édition, 1963, p 417. 
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 .002، ص 5595عمار، دروس فً القانون الاداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر ، عوابدي  -



ة المس خللة في تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالياًحاة اًثاني  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً  

 

[173] 
 

نلٌ ًـس الادذعاض تب هَ كسزت كاهوهَة ٌَلِام تفـي كاهوني مخولة حسة الحالة بالزس خوز 

ب و اًلاهون وتخضؽ ًصكاتة اًلاي 
460

ـصفَ ال س خار لَس اًعلير تـلً تب هَ  ، اًلسزت ب و المىٌة ب و  "وً

ة ؿلى اًلِ بحَر  "ام تـمي مـين ؿلى اًوخَ اًلاهونياًعلحِة المخولة ًضرط ب و جهة اذازً

ًخـَق ُشا اًصهن باًيؼام اًـام والشي ًترثة ؿَََ ماًلً
461

 : 

 لا يمىن الاثفاق ؿلى مخاًفذَ  -

يمىن ٌَلاي  اثازثَ من ثَلاء هفسَ في ب ي مصحلة كاهت ؿَيها الزؾوى  -

و لم ًتم اثازثَ من كدي ال ظصاف ة وً الاذازً
462

. 

 لا يمىن ثعحَحَ لاحلا. -

فِ ف تب ن الادذعاض ُو اًلسزت ؿلى مداشرت عمي وً مـينكاهوني م من ُشٍ اًخـازً
463

 ،

ي اًلاهون  ب و َُئة  فاًلاهون ُو الشي يحسذ ًكل موػف هعاق ادذعاظَ وبمفِوم ب دص ُو تخوً

شخعا مـَيا ب و اذازت مـَية سَعة اظساز اًلصاز الاذازي ؿلى سخِي اًخحسًس ولا يجوس ل ي فصذ 

ذي في ادذعاظاتهااو اذازت ب دصى اًخس
464

يلسم ُشٍ اًصهن الى ب زتـة ب كسام وهي:  ، وً

لعس تَ المست اًزمٌَة اًتي يملط فيها اًضرط ب ي الموػف ب و اًَِئة الادذعاض اًزماني - ب   : وً

ة اًلسزت اًلاهوهَة ٌَلِام  وضاءالاذازً ة باإ اًلصاز الاذازً
465

، ومثال ؾنها اًَِئاث المسيرت 

اٌَجية المصرفِةؾضاء ِست محسذت ك  المـَية ً ـًسَعاث اًضحط المس خللة 
466

ب و ب ؾضاء مجَس  

                                                           
460 -Michel Rousset et Olivier Rousset, Droit administratif, L’action administrative, Tome I,  
Deuxième édition, PUG, 2004, p 145. 
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س والاثعالاث الاًىتروهَة سَعة ضحط اًبًر
467

، وباًخالي اظساز ب ي كصاز ؿلى سخِي المثال 

 تـس اىتهاء ُشٍ اًـِست ب و كدي اًخـَين اًصسمي ًـس مـَحا تـسم الادذعاض اًزماني.

لعس تَ الاكَيم الجلصافي الشي ؿلى الادذعاض المكاني: - ة  زخي الاذازت ب و اًَِئة الاذازًة وً

مذازسة ادذعاظِا ؿَََ، وباًًس حة ًسَعاث اًضحط المس خللة فان ادذعاظِا وظني ب ي 

ٌضمي كافة الاكَيم اًوظني، ؿلى ذلف َُئاث ادصى ومسيريها الشٍن حسذ لهم اًلاهون ب و 

ولاًة لا يمخس  اًخيؼيم اكَيم حلصافي مـين لا يجوس تجاوس حسوذٍ، ومثال ؾنها ادذعاض والي

لخازح اكَيم ُشٍ اًولاًة، وهفس ال مص باًًس حة ًَِئة مـَية كالمجَس اًضـبي اًحلسي لا يمخس 

 ادذعاظَ لخازح اكَيم تلسًخَ ولا يمىٌَ ب ن ًخساول ثضب نها.

ًفصط اًلاهون في نثير من ال حِان ظسوز اًلصاز الاذازي من الادذعاض اًضرصي:  -ح

يجوس ظسوز ُشا اًلصاز الا من ظصف ُشا ال ذير، ومثال ؾنها ظصف شخط مـين وباًخالي لا 

 50اًوػائف والمِام ذون سواٍ المشهوزت في الماذت تـغ ادذعاض زئُس الدِوزًة باًخـَين في 

من الزس خوز
468

س والاثعالاث الاًىتروهَة  ، ونشا ادذعاض زئُس مجَس سَعة ضحط اًبًر

ظساز كصازاث من ظصفَ شخعَا لا من ظصف المس ٍص اًـام ًسَعة اًضحط ؿلى سخِي المثال لا باإ

  الحصر.

ًلعس بهشا ال ذير اًعلحِاث والموضوؿاث المخععة لموػف  الادذعاض الموضوؾي: -ذ

ق  ة مـَية واًتي تمازش فيها ُشا الادذعاض ؾن ظصً ة  كصازاثمـين ب و َُئة اذازً اذازً

ة،  بحَر لا ٍىذفي اًلاهون تخـَين ال صزاض الشٍن لهم حق مذازسة الادذعاظاث الاذازً

وانما يحسذ ًكل منهم ال ؾلٌل اًتي يجوس لهم مذازس تها وباًخالي ؿَيهم الاكذعاز ؿلى ما رهصٍ 

المشرغ وحـله من ادذعاظِم ضداحة
469

، فـلى سخِي المثال الادذعاض اًخيؼيمي المميوخ 

ة المس خللة ًُس ؿاما كالشي ٍتمخؽ تَ اًوسٍص ال ول تي ُو مح سذ ومحعوز في ٌَسَعاث الاذازً

َحـغ منها فلط.  مجال وضاظ ُشٍ اًسَعاث وٌ

                                                           
، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والاتصالات 0258ماي  52المؤرخ فً  24 -58من القانون رقم  02طبقا للمادة  - 467

 الالكترونٌة، مرجع سابق.
468

علٌه فً استفتاء ، ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق 0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02مرسوم رئاسً رقم  - 

 .، مرجع سابق0202أول نوفمبر 
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حالة ظسوز اًلصاز الاذازي ذازح ؾن الادذعاض والمحسذ ظحلا ٌَلاهون تب ي ظصًق وفي 

من اًعوز المشهوزت ساتلا اؾخبر اًلصاز مضوة تـَة ؿسم الادذعاض، والشي ًلعس تَ 

ة ُو ؿسم ال َُ  "تلوله  (LAFERRIERE)حسة ال س خار لافصًير  َة اًشرؾَة ًسَعة اذازً

"لاتخار كصاز ب و اجصام ؾلس لا ًسذي ضمن ظلحِاتها
470

وباذٍص   DE)، نلٌ اؾخبٍر اًفلَِ ذوً

LAUBADERE)  َىىون تعسذ ؿسم الادذعاض ؾيسما لا ًسذي اًخستير الاذازي  "تب ه

المخزش في ظلحِاث اًسَعة المخزشت له ًىن في ظلحِاث سَعة ب دصى وتـحازت ب دصى 

"ثوخس مخاًفة ًلواؿس الادذعاض ؾيسما
471

. 

ىون ؿسم الادذعاض حس يما حِنما ًعسز اًخصرف ب و اًلصاز من شخط ب و جهة  وٍ

لة كاهونا لشلض، واًتي ثـخبر ؾَة ؿسم ادذعاض حس يم ب و  ة كير مخخعة وكير مؤُ ذازً اإ

ب ي اقخعاة ٌَسَعة، مذا ًلذضي اؾخحاز رلض اًلصاز مٌـسما وك هَ لم ٍىن، حِر لا ًترثة ؾيَ 

حق تي كس ًلذضي اًخـوًغ ؾن ال ضراز اًتي ب لحلِا ُشا اًلصاز ب و اًىسة الشي فاث المـني 

خحلق ؾَة ؿسم الادذعاض الجس يم في حاًخين باًلصاز وً
472

 : 

ظسوز اًلصاز من فصذ ب و شخط ؿاذ لا ؿلكة له بالاإذازت ولا يملط ب ًة ظفة ٌَلِام  الحالة ال ولى:

شا تلغ اًيؼ ة باًـمي الاذازي، وُ ص ؾن اًلير حسن اًيَة الشي ًحلى ًًذج ب ثصٍ ظحلا ًيؼصً

ا اًلضاء اًفصوسي،  باًًس حة ٌَفصذ اًـاذي ب و الموػف الشي لم ًتم الموػف اًفـلً اًتي اتخىصُ

ة حلًٌة اًلير حسن اًيَة الشي  ثـٌََُ تـس ب و اًضرط الشي اقخعة اًسَعة ومفاذ ُشٍ اًيؼصً

هدِجة ػِوزٍ بمؼِص الموػف اًـام ذون ب ن ًـلم بالحلِلة  ًخـامي مؽ ُشا اًفصذ تعفذَ اًوػَفِة

ي كاهونا  سواء كان ملخعحا ٌَسَعة ب و كان ثـٌََُ كان باظل ومثال ؾيَ ثـَين شخط كير مؤُ

ًضلي وػَفة مـَية
473

. 
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لما ىىون تعسذ اؾخساء اًسَعة اًخيفِشًة ؿلى ادذعاض اًسَعة اًدشرًـَة  الحالة اًثاهَة:

المخولة ذس خوزيا ًِشٍ ال ذيرت ؾن ظصًق مذازسة اًخيؼيم في المجالاث  كالمساش بالادذعاظاث

المخععة ٌَلاهون، ب و اؾخساء اًسَعة اًخيفِشًة ؿلى ادذعاظاث اًسَعة اًلضائَة ومثال ؾنها 

و ما ضدحت تَ  شا من ادذعاض اًلضاء وُ ظساز كصاز كَق محي نهائَا، وُ كِام زئُس اًحلسًة باإ

ا الشي اؾخبر ب ن زئُس تلسًة توذواو كير مخخط في  02/00/0532تخازيخ  المحكوة اًـََا في كصازُ

َة تعفة نهائَة ل هَ من ادذعاض الجِة اًلضائَة فلط كَق محي تَؽ المشروباث اًىحوً
474

. 

  زهن اًضكل والاحصاءاث: -0

ة المس خللة ًلعس باًضكل اًعوزت اًتي ثفصػ فيها الاذازت  ب و اًَِئة ب و اًسَعة الاذازً

ظ ا ٌَلصاز الاذازي ازاذتها باإ مَزمة باًضكل والاحصاءاث حِنما ًفصط  ُشٍ ال ذيرتوحىون سازُ

ةاًلاهون ب و ال هؼمة  كواؿس احصائَة وصكلَاث مـَية مـتمست في  اظساز اًلصازاث الاذازً
475

. 

ا  نلٌ ًلعس تَ اًلواؿس اًتي يجة ب ن ًددـِا زخي الاذازت ب و الاذازت في اظساز كصازُ
476

 ،

ا وُو ما ب نسٍ مجَس الزولة في كير ب ن ال ظي ُو ح ة الاذازت في ادذَاز صكل اظساز كصازُ صً

...وحِر ب ن الزفؽ الملسم من هون ُشا اًلصاز ُو "والشي خاء في مٌعوكَ  212022كصازٍ زقم 

مجصذ مصاسلة لا يجوس اًعـن فيها فِشا كير صحَح رلض ب ن كل س يس ظسز من الاذازت زثة حق 

وهَة ًـس بمثاتة اًلصاز الاذازي هوهَ ثصرف من ثصرف الاذازت ب و مٌح حق ب و زثة مصانز كاه

"اًتي ثـبر تَ ؾن ازاذتها...
477

، حِر ب هَ   لا في حالة اس خوحة اًلاهون صكلا ذاظا لاإظسازٍ اإ

ًخـين في ُشٍ الحالة ؿلى الاذازت احترام ُشا اًضكل، فارا اصترظ اًلاهون ضروزت جس حُة 

خاء ذاًَا من اًدس حُة مثل ذازي ًيعوي ؿلى حزاء ثب ذًبي اًلصاز اًخب ذًبي وكؽ باظل كل كصاز ا

اًضمولب و صاة ُشا اًدس حُة اًلموط وؿسم 
478

وُو هفس ال مص الشي تخضؽ له اًسَعاث  
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ة المس خللة ا ء واًلاس بحَر ثَزم تدس حُة كصازاتهلجية ضحط اًىِصبا فـلى سخِي المثال الاذازً

 .لاهون المًضب  ًِاظحلا ٌَ

احصاءاث مـَية كدي اتخار اًلصاز نهائَا وؿلى سخِي المثال كصاز ىزغ وكس ًفصط اًلاهون  

المَىِة ًلصط الميفـة اًـامة حِر ٌس حق ُشا اًلصاز لٍوؿة من الاحصاءاث المحسذت في اًلاهون 

واًخيؼيم المـمول بهلٌ وثب ذش الاحصاءاث ؿست ظوز ب همِا
479

: 

ة بحَر يمىن الاسدضازت: - ب   ذازت ظَبها ب و الامذياغ ؾن  ثيلسم ُشٍ ال ذيرت الى ادذَازً ًلإ

ياك اسدضازت اًزامِة وفي ُشٍ الحالة ثَزم الاذازت باًلِام بها مؽ امكاهَة ال ذش بها  رلض، وُ

ا ٌَلصاز الاذازي ولا  ياك اًصب ي المعاتق والشي ثَتزم تَ الاذازت في اظسازُ ب و تجاوسُا، وُ

ًة لزى اًَِئة معسزت اًلصازيمىنها تجاوسٍ نفصط المشرغ اًزامِة اسدضازت لجية اسدضاز 
480

 

و تعسذ  ومثال ؾنها اًزامِة ب ذش زئُس اًحلسًة باًصب ي المعاتق ٌَمعالح اًخلٌَة ٌَخـمير وُ

مٌح زدط اًحياء
481

ة المخزشت من ظصف اًسَعة اًتي ًِا ظلحِة  ، ب و اًلصازاث الاذازً

ة ٌَمترتعين ٌَصب ي المعاتق ٌَجية الم  ة ال ؾضاءاًخـَين والمخـَلة باًوضـَة الاذازً دساوً
482

 

كس ٌضترظ اًلاهون او اًخيؼيم ب حِانا ب ن ًتم اتخار اًلصاز تياء ؿلى اكتراخ من   الاكتراخ: - ة

جهة ب دصى، ومثال ؾنها ثـَين ال مٌاء اًـامين ٌَحلسياث راث اًىثافة اًسكاهَة ب كي من 

 وسمة ًتم بموحة كصاز من والي اًولاًة تياء ؿلى اكتراخ من زئُس المجَس 022.222

اًضـبي اًحلسًة المـني
483

. 
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ٌضترظ اًلاهون ب حِانا لاتخار كصاز اذازي ب ن ٌس حلَ اؿساذ ثلصٍص من ظصف  اًخلصٍص المس حق: -ح

جسمَة موػف في وػَفة ؿََا ب و مٌعة ؿالي تياء ؿلى ثلصٍص جهة ب دصى ومثال ؾنها ًتم 

لة.  مس حق ًخضمن ثلِيما ًـس من ظصف اًسَعة اًسَمَة المؤُ

لعس بها حق الزفاغ بحَر ثَزم الاذازت بموحة ُشا الاحصاء تـسم  اذ:الاحصاء المض -ذ وً

ا اًلصفة اًخب ذًخِة  اظساز اًلصاز الا تـس سلٌغ المـني بال مص ومثال ؾنها اًلصازاث اًتي ثعسزُ

المًضب ت لزت لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها، بحَر لا ثعسز ب ي ؾلوتة ما لم ٌس تمؽ كدي 

ًََرلض الى الممثي  ي ٌَمـني ب و مالم ًسغ كاهونا ًلس تماغ اإ المؤُ
484

. 

وفيما يخط ال صكال واًتي ًلعس بها المؼِص الخازجي الشي ًخزشٍ اًلصاز وكس ٍىون نخاتَا 

و ب ن ال ظي في  ب و صفويا، ضديحا ب و ضميَا، نلٌ ًلذضي ب حِانا رهص حِثَاث ب و اصازاث، وً

الشي تحسزَ، والشي يجة ب ن ًحلى ًسِولة  اًلصازاث ان حىون مىذوتة من ب خي اًوضوخ وال ثص

ن امكاهَة اظساز كصاز في صكل صفوي ثحلى كائمة ما لم جضترظ اًيعوض اًىذاتة الازحاث فاإ
485

 ،

اًسَعة اًخيفِشًة تعفة ؿامة ذلل ب حس ب ؾضاء ومثال ؾنها اًلصازاث اًتي كس ًخزشُا اًوالي ب و 

 اًزيازاث المَساهَة.

و اًضمني فان ال ظي في كصازاث الاذازت ب ن حىون ضديحة ب ما فيما يخط اًلصاز اًصريح ب  

لا ب ن نثير من اًيعوض تجـي ب حِانا من  وواضحة الزلالة مـبرت ؾن ازاذتها ثضكل ضديح، اإ

سىوث الاذازت لمست مـَية ثـحيرا ؾن ازاذتها اما باًلدول ب و اًصفغ ومثال ؾنها ما ب كصثَ الماذت 

ة حول سىوث الاذازت ؾن اًخؼلم ذلل صِصٍن من كاهون الاإحصاءاث المسهَة والا 402 ذازً

ذازت. حسب  ُشا ال خي من تازيخ ثحََف اًخؼلم ًلإ  بمثاتة كصاز باًصفغ، وً

و ب ن مجَس الزولة اًفصوسي لا ٍصثة  وفيما يخط اًخب صيراث ب ي اًخب سُس اًلاهوني ٌَلصاز وً

ؿلى اقفال وؿسم الاصازت لاحساُا وجها ًحعلنها
486

ًلصاز وُو ما ب ذش ، ؿلى ذلف جس حُة ا

                                                           
، المتعلق ببورصة القٌم المنقولة، المعدل 5555ماي  05المؤرخ فً  52-55من المرسوم التشرٌعً رقم  11المادة  - 484
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ب ٍن  012و  005تَ المشرغ ؿلى سخِي المثال باًًس حة ٌَجية ضحط اًىِصباء واًلاس في مواذٍ 

 اصترظ ثبٍرص اًلصازاث واًـلوباث المخزشت ؿلى اًخوالي.

ة يجة ب ن تمِص بختم اًَِئة المعسزت ٌَلصاز واسم وظفة  وب ذيرا فان اًلصازاث الاذازً

شا من ب خي اًصسمَة ولزدول اًلصاز حيز اًخيفِش ب و كاتل المسؤول الشي ب مضى ؿلى اًلص  از، وُ

ٌَخعحَق، وذلفا لشلض لا ًـخس تَ ب ظل لاؾخحازٍ مجصذ مشروغ كصاز فلط، وكس ًَحق اًضكل 

و ما ب كصٍ مجَس الزولة  ًلاء من ظصف اًلضاء، وُ ـصط اًلصاز ًلإ والاحصاءاث ؾَة وً

تعاله ملصز وا لي ولاًة مس خلانم والمخضمن ثوكِف وضاظاث الدـَة الجزائصي ؿلى سخِي المثال باإ

ب صِص ل هَ لم ًشهص  )22(المسلٌت جمـَة مٌخجي الحََة اًكائية باًلصفة اًفلحِة لمس خلانم لمست 

ضمن حِثَاثَ ب ي سخة ًبرزٍ حتى ًدس نى ٌَجمـَة المـيَة الاظلغ ؿَََ واتساء ملحؼاتها 

ثضب هَ
487

. 

يلسم ؾَة اًضكل والاحصاءاث الى ة وً صً ؾَوة حوُ
488

ًترثة ؾن ؿسم اتخارُا  

ا زقم  ة بالمحكوة اًـََا في كصازُ اًخصريح تحعلن اًلصاز الاذازي وُو ما كضت تَ اًلصفة الاذازً

، والشي خاء في مضموهَ اتعال كصاز اذازي هوهَ مضوة 20/20/0542المؤزد في  00454

ٌَجية اًخب ذًخِة ولم ًتم ب ذش اًصب ي تـَة في اًضكل هؼصا ًـزل موػف لم ًتم ادعازٍ ٌَمثول ب مام ا

ة ال ؾضاء الموافق ٌَجية المدساوً
489

. 

ة لا ًترثة ؿلى تخَفِا اًحعلن ٌَلصاز الاذازي  اضافة الى صكلَاث واحصاءاث ثاهوً

ة ًلاي  الموضوغ واًتي ثخحسذ ؿلى ضوء ظحَـة كل اًلصاز  حلى ال مص ذاضؽ ٌَسَعة اًخلسٍصً وً

ة اًـََا المصرًة في ُشا اًضب ن الى ب ن كواؿس اًضكل ؿلى حسى، حِر رُحت المحكوة الا ذازً

ًدلي اًخفصكة تين  والاحصاءاث ُسفِا تحلِق المعَحة اًـامة ومعَحة ال فصاذ ؿلى حس سواء، وً

                                                           
 .515سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  - 487
488
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ة ا من اًضكلَاث اًثاهوً ة اًتي ثيال من ثلط المعَحة وتين كيُر صً اًضكلَاث الجوُ
490

، وؿلى 

َحة اًـامة واًضكل والاحصاءاث وؿسث تخَفِا مساسا ضوء ُشا الحكن زتعت المحكوة تين المع

تعال بها مذا ًؤذي باًلصاز ًلإ
491

. 

ة في المَف زقم  ة في قصفتها الاذازً  12204وفي اًس َاق راثَ ب كصث المحكوة اًـََا الجزائصً

ا اًعاذز تخازيخ  الشي ب تعي كصاز وسٍص اًترتَة واًخـَيم ال ساسي المخضمن  01/20/0545تلصازُ

ة وضـَخَ ذلل س خة اًلاف مو  ب صِص من ًوم اًخحََف  )22(ػف ؾن مرامَ هؼصا ًـسم جسوً

ولما "من اًلاهون ال ساسي ٌَوػَف اًـمومي، حِر خاء في مٌاكضاثَ ٌَحَثِاث  22ظحلا ٌَلٌذت 

َ ؾن مرامَ كهـلم بموحة ملصز مؤزد في ثوكِفة الحال ب ن اًعاؾن تم َكان من اًثاتت في كض 

ُشا اًخازيخ لم ٌس خلم ب ي ثحََف ًخضمن فعله او ازخاؿَ الى عمله، فان وب هَ مٌش  05/00/0532

قفاله ُشا الاحصاء ًخـين اتعاله، ومتى كان نشلض اس خوحة اتعال الملصز  الملصز المعـون فَِ باإ

"الاذازي المعـون فَِ
492

. 

ة وال صكال كير   Vedelفي ُشا اًس َاق حسذ اًـمَس  صً مـَاز اٍتمَيز تين ال صكال الجوُ

ة لزى مجَس الزولة اًفصوسي، في ب هَ ًـخبر ال صكال اًتي تمثي ضلٌهة لحلوق ال فصاذ، ا صً لجوُ

ة يجة ؿلى  صً وثلط اًتي من الممىن ب ن ثلير في ماَُة اًلصاز الاذازي المعـون فَِ ب صكالا حوُ

الاذازت احترامرا ؾيس اظساز كصازاتها ل ن الجزاء ؿلى مخاًفتها س َىون تعلن ُشٍ اًلصازاث
493

 

 ثاهَا: ال زكان الزاذََة ٌَلصاز الاذازي:

ثخـَق ُشٍ ال ذيرت بمضمون اًلصاز ب ي محله وسخة اتخار اًلصاز واًلاًة واًِسف مٌَ، 

ٍصفغ اًيؼص ؿلى ال زكان الخازحِة و  حِر كان ًلذصر اًلضاء الاذازي اًفصوسي في تساًة ؾِسٍ

ة، ورلض هونها ثسذ ذازت، في اًـياضد الزاذََة ٌَلصازاث الاذازً ي في المجال اًخلسٍصي المتروك ًلإ
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لا ب ن  لا في ؿسم الادذعاض او ؾَة اًضكل والاحصاءاث، اإ فاًعـن في اًلصازاث لا ٍىون اإ

اًلضاء الاذازي اًفصوسي لم ًلذصر ؾيس ُشا الحس تي ب ذش ًخوسؽ في زكاتخَ ًدضمي زكاتة اًـياضد 

ة الزاذََة ٌَلصازاث الاذازً
494

ساش الانحصاف في اًسَعة ونشا ؿلى ، ورلض تلدول اًعـن ؿلى ب  

ة ب ساش مخاًفة اًلاهون وؿَََ ثلصت ال ؾلٌل اًخلسٍصً
495

. 

 المحي:  -0

ًلعس تَ ال ثص المخولز ؾن ُشا اًلصاز والشي يخخَف حس بما ارا كان اًلصاز فصذيا ب و 

ًلاء مصنزا كاهوهَا كاًلصاز  المخضمن ثيؼيمَا، حِر ٍتمثي ب ثص اًلصاز اًفصذي في اوضاء ب و ثـسًي او اإ

، ب ما لموػف مثل ثـَين ب و حصكِة ب و انهاء الخسمةاؾتماذ تيم من ظصف مجَس اًيلس واًلصط ب و 

ب ثص اًلصاز الاإذازي اًخيؼيمي فِيعوي ؿلى اوضاء ب و ثـسًي ب و اًلاء مصنز كاهوني ؿام
496

. 

ونلاؿست ؿامة يجة ب ن ٍىون ًكل ثصرف كاهوني محي مـين، بمـنى ب ن الشي يميز  

صٍ ُو المحي ب ي رلض ال ثص اًلاهوني الشي يحسزَ اًخصرف مداشرت اًخصرف اًل اهوني ويحسذ حوُ

فِحسذ الحلوق والاًتزاماث اًياص ئة ؾيَ مذا ًفسح المجال اٍتمَيز تين المحي اًلاهوني والمحي الماذي 

المتمثي في واكـة ماذًة وواكـَة
497

َمحي شروظ وهي:   . وٌ

ٌَ  ب ن ٍىون مذىٌا لا مس خحَل: - ب   واكـَا و كاهوهَا بحَر في  خحلِق كير مس خحَيب ي كاتل 

هيا س يىون في ُشٍ الحالة امام  حالة اس خحالة المحي كاهونا ب و واكـا و اظحح لا يمىن ثيفِشٍ فاإ

زاذت ب صحاتَ كصاز اذازي مٌـسم ومثال ؾنها  سحة اؾتماذ تيم مثل تم ثعفِخَ ساتلا سواء باإ

في وػَفة ؿََا في حين ان ُشٍ  او كصاز ًخضمن ثـَين موػف او ؾن ظصًق اًلضاء،

اًوػَفة مضلولة فـل
498

. 
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َيؼام اًـام وال ذاة اًـامة، وفي حالة  ب ن ٍىون مشروؿا  - ة : ب ي خائزا كير مخاًف ٌَلاهون وٌ

مخاًفة المحي ًِشٍن اًشرظين ب و ل حسُلٌ ىىون تعسذ ؾَة المحي، او ما ٌسمى ب ًضا مخاًفة 

واء كاهت ُشٍ المخاًفة مداشرت ًيط واضح ورصق اًلاهون، ب ي حصثُة ب ثاز مخاًفة ٌَلاهون س

شا في حالة وحوذ دعب  في  ومخاًفة شروظ اًلسمة ًخولي اًوػَفة، وكس ٍىون كير مداشر وُ

ثفسير وثعحَق اًلاهون ذاظة في حالة اًلموط حِر ًعسز اًلصاز تياء ؿلى ثفسير ب و 

ي ذاظئ لمضمون اًلاؿست اًلاهوهَة ثب وً
499

. 

ُس اًضَق وُو ما ب ذشث تَ المحكوة ب ن مخاًتجسز الاصازت  فة اًلاهون بالمفِوم اًواسؽ وً

ة اًـََا المصرًة في حكوِا اًعاذز تخازيخ  ِا تب هَ مخاًفة  00/23/0514الاذازً كل كاؿست  "تلوً

كان ُشا المعسز هعا ذس خوزيا ب و جشرًـَا ب و كصازا اذازيا  ا  سواء ب  ؿامة مجصذت ب يا كان معسزُ

كان  يمَا، وسواء ب  يمي كس ظسز في صكل كصاز جمِوزي او كصاز ثيؼ خيؼ ُشا اًلصاز الاذازي اً

"وسازي مذن يمَىَ
500

. 

 اًسخة: -0

زاذت اًسَعة  ًلعس باًسخة  اًواكـة الماذًة ب و اًلاهوهَة اًتي ثلؽ مس خللة وتـَست ؾن هَة واإ

ذازي مـين ظساز كصاز اإ ة المخخعة فذسفـِا الى اإ الاإذازً
501

 ، ومثال ؾنها وكوغ دعب  من مذـامي

ة ؿلى المـني ظحلا  ة المس خللة المخخعة تفصط ؾلوتة اذازً اكذعاذي ًوحة ؿلى اًسَعة الاذازً

 ٌَلاهون الميؼم ًـمَِا والشي ًيط تسوزٍ ؿلى اهواغ المخاًفاث ونشا اًـلوباث المعحلة ؿَيها.
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ول  " ؿلى ب هَ (BONNARD)توناز  نلٌ ؾصف اًسخة اًفلَِ اًفصوسي  اًـيصر ال 

لة اًتي ثخلسمَ وثثيٍر وحىون سخة وحوذٍ، وباًخالي فان ؾَة اًسخة ًبرس الى ٌَلصاز ب ي اًسات

"اًوحوذ ؾيسما ثيـسم ثلط اًساتلة ب و حىون تعسذ ؿسم ثبٍرص وحوذ اًلصاز الاإذازي
502

. 

خىون اًسخة من ؾوامي ساتلة وذازخة ؾن اًلصاز الاذازي الشي ثخزشٍ الاذازت هصذ   وً

ؿلم كاهت الاذازت في اًساتق كير مَزمة فـي ؾن ُشٍ اًـوامي الخازحِة، نلٌ ؾن سخة  ًلإ

كصازاتها كير ب ن احتهاذ اًلضاء الاذازي اًفصوسي ب كص ُشٍ اًضلٌهة ًعالح المصثفلين المخاظحين بهشٍ 

ة اًلصازاث الاذازً
503
. 

ف اًسخة تب هَ ُو ثلط الحالة الخازحِة  اًفلَِ ذوجيفي راث اًس َاق رُة   في ثـصً

س خعص اًتي ثولز في هفس زخ كوله باس خـصاط جمَؽ ال ؾلٌل  ذي الاذازت احتمال ازاذت عمي مـين وٌ

ا نجس ب ن ُياك واكـة ساتلة ؿلى اًـمي الاذازي ثَِم زخي الاذازت  ة ب يا كان معسزُ الاذازً

اًفىصت اًتي حىون المحصك ًًضاظَ الاإذازي
504

اندضاف ، واًتي كس حىون واكـة ماذًة ومثال ؾنها 

ة  قش مذـامي في ثصريحَ ح ول دعائط اًخجِيزاث المس خوزذت الخاظة بالاثعالاث الخَوً

لة ٌَسلوظ ًعسز ثسخبها كصاز ًعسز ثسخبها كصاز ثسحة الاؾتماذ المميوخ ًِا. ب و وحوذ   ً تياًة ب

ة تياء  اذازي من زئُس اًحلسًة تجاٍ ماًىِا بميؽ الاكامة باًحياًة ونشا الاحصاءاث المؤكذة اًضروزً

معالح الزولة المكلفة باًـمصان ؿلى مس خوى  يٌَة ٌَحلسًة ونشا زب  ؿلى زب ي المعالح اًخل 

اًولاًة
505

، وكس حىون واكـة كاهوهَة نلصاز الاس خلالة الشي ُو ؾحازت ؾن موافلة ًعَة 

 الاس خلالة الملسم من الموػف ظاحة اًعَة.

والخلظة من ُشٍ اًخـصًفاث ب ن اًسخة ٍىون ذازخا ؾن ازاذت اًسَعة معسزت اًلصاز  

عحة اًسخة ًلذضي وحوذ الا حصاء تـسي ٌَواكـة اًتي س حلت وحوذٍ، وً ا ًب تي كاإ ذازي، وكصازُ
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شرظان
506

ٍتمثي ب ولهلٌ في وحوذٍ كدي اًلصاز ومفاذٍ ب ن ٍىون اًلصاز المخزش هدِجة ٌَواكـة الماذًة  

لا تـس  حسوج ب و اًلاهوهَة اًتي حسزت كدله، ومثال ؾنها اًلصاز اًخب ذًبي لا يجة ان ًتم اتخارٍ اإ

 الخعب  المِني من ظصف الموػف وازحاث وس حة ُشا الخعب  ٌَموػف.

ب ما اًشرظ اًثاني فِتمثي في ب ن ٍىون اًسخة مشروؿا وملئما ب ي ب ن اًوكائؽ مىِفة  

حىَِفا صحَحا مؽ اًلصاز المخزش ومثال ؾنها اًـلوباث المخزشت من ظصف سَعة اًضحط المس خللة 

الشي ازحىبها، وهفس ال مص  يس يست ٌَمخـامي الاكذعاذيجة ب ن حىون معاتلة ٌَمزاًفاث الم 

باًًس حة ٌَخىَِف ٌَرعب  المصحىة من الموػف من الززخة اًثاهَة لا ًًدلي اظساز كصاز اذازي 

باىزال ؾلوتة ؿلى المـني من الززخة اًثاًثة ب و اًصاتـة مثل، نلٌ ًلذضي ب ن ٍىون اًسخة ملئما 

في  )اًفصوسي والمصري (لحصياث اًتي وسؽ اًلضاء الاذازي لاس يما في المجال اًخب ذًبي ومجال ا

زكاتخَ ًَعال ُشٍ الجواهة
507

. 

 اًِسف ب و اًلاًة: -0

ًلعس بها اًيدِجة اٍنهائَة اًتي ٌسـى زخي الاذازت ًخحلِلِا
508

، حِر ب ن اًلصاز الاذازي لا 

 ًـخبر كاًة في حس راثَ تي وس َلة ًخحلِق قصط مـين ُو الملعوذ من اتخار اًلصازاث

ة الاذازً
509

. 

ة المس خللة تهسف الى تحلِق المعَحة  وباؾخحاز الاذازت اًخلََسًة ونشا اًسَعاث الاذازً

اًـامة، فمن باة ب ولى ب ن كصازاتها حىون كاٍتها وُسفِا تحلِق المعَحة اًـامة، وذلفا لشلض 

مة حىون مـَحة تـَة الانحصاف في اس خـلٌل اًسَعة ، وؿلى ُشا ال ساش فالاإذازت تعفة ؿا

ة، فِيي مَزمة تخحلِق المعَحة  ة في ثلسٍص اًلاًة من اظساز كصازاتها الاذازً ًُست معَلة الحصً
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ة في تحسًس اًِسف ثشرظ ب ن ًسوز  ن ًِا الحصً ذازت ُسفا تحلق فاإ اًـامة وارا لم يحسذ المشرغ ًلإ

في المعَحة اًـامة
510

. 

هَ يمىن ب ن  ة الوم ثوبمفِوم المخاًفة فاإ حسى اًسَعاث الاذازً ظساز كصاز ٍىون  لمس خللةاإ باإ

خوفص ؿلى باقي ب زكان اًلصاز الاذازي كير ب ن حلِلة ال مص ُو  ػاُصٍ تحلِق المعَحة اًـامة وً

اكعاء مذـامي  كاًة ملاٍصت ٌَمعَحة اًـامة يهسف الى تحلِلِا من ذلل ُشا اًلصاز نلاًة

و ما ً اكذعاذي ًفائست مٌافس له ا من ال ُساف كير المشروؿة وُ  ؤذي الى اتعال اًلصاز.وكيُر

واًِسف ب و اًلاًة يخخَف ؾن اًسخة هون ُشا ال ذير ُو ؾحازت ؾن واكـة ماذًة ب و 

كاهوهَة اًتي ثسفؽ جصخي الاذازت لاتخار اًلصاز الاذازي  في حين ب ن اًِسف ُو ب مص شخصي ًخـَق 

حاشر الشي تشُيَة معسز اًلصاز، نلٌ يخخَف اًِسف ؾن المحي هون ُشا ال ذير  ُو ال ثص الم 

 يحسزَ اًلصاز ؿلى ذلف اًِسف الشي ًـبر ؾن اًيدِجة اٍنهائَة اًتي ًلعس تحلِلِا زخي الاذازت.

زهن اًِسف ب و اًلاًة ُو ب مص هفساني بحت ًصخي الاذازت ؾيس  اًفلَِ ذوجينلٌ ًـخبر  

زخي  اتخار اًلصاز تـس ب ن ًلوم اًسخة المَِم تسوزٍ في قصش فىصت اتخار كصاز مـين في رُن

الاذازت
511

، وبهشا فان اًِسف ٍصثحط بالجاهة اًيفسي ولا ٍصثحط ًزاما بالجاهة الموضوؾي، لشا كس 

و ما ًؤذي الى  ا من الزوافؽ، وُ ًعاة اًِسف تلاًة شخعَة ب و س َاس َة ب و اًسًوًوحِة ب و كيُر

اظاتة اًلصاز تـَة الانحصاف في اس خـلٌل اًسَعة، نلٌ ٍصثحط كاًحا  ؾَة اًِسف تـَة 

512ًسخةا
شا هون اًسخة الحلِلي الشي ذفؽ باتخار اًلصاز ًُس ُو راثَ الشي تم تياء اًلصاز  ، وُ

ي موػف بحجة اًسير الحسن ٌَمصفق في حين ب نها ؾلوتة ملٌـة بالمعَحة  ؿَََ ومثال ؿَََ تحوً

 اًـامة.
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ب ذش ؾَة   ، وً ـس ؾَة اًِسف من اًعـوتة بمكان في مصاكدخَ لازثحاظَ تيفس َة معسزٍ وً

ِسف ب و الانحصاف في اس خـلٌل اًسَعة مؼاُص مخخَفة حتمثي في مجاهحة ُسف اًلصاز اً 

الاذزي
513

: 

اًحـس ؾن المعَحة اًـامة ورلض من ذلل اس تهساف ب قصاط شخعَة ب و محابات اًلير ب و  - ب  

 تلصط الاهخلام ب و ًخحلِق قصط س َاسي ب و حزبي ب و كيٍر من ال ُساف كير المشروؿة.

ذازت تحلِق ُسف مـين من مخاًفة كاؿست تخعَط ال    - ة ُساف حِنما يحسذ اًلاهون ًلإ

ا، حِر ان اًسـي الى كير ُشا اًِسف ًعُة اًلصاز تـَة مخاًفة  ذلل اظساز كصازُ

و ثشزؾت الاذازت باس تهساف المعَحة  اًِسف وُو ما ًيجم ؾيَ اتعال ب و اًلاء اًلصاز وً

اًـامة
514

. 

 المححر اًثاني: 

ة المس خللةاًصكاتة اًلفي اصكالاث وحوذ   ضائَة ؿلى اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة ًصكاتة الجِاث اًلضائَة المخخعة باًص  غم من دضوغ ب ؾلٌل اًسَعاث الاذازً

لا ب ن ال مص لا يخَوا من تـغ الملحؼاث والاصكالاث اًِامة واًتي  بحسة اًلواهين المًضب ت ًِا اإ

ض ًِشٍ الجِاث اًلضائَة سواء ًًدلي اًخعصق ًِا سواء فيما ًخـَق تب ساش اس ياذ الادذعا

ة منها ب و اًـاذًة لاس يما ظحَـة اًلواهين الموسؿة ًلدذعاض ومسى معاتلتها ٌلسس خوز  الاذازً

المعَة  (وؿَََ ًعصخ اصكال حوُصي في مسب لة اس ياذ وثوسًؽ الادذعاض ُشا من جهة 

  ) ال ول

ة المس خللة ومن جهة ب دصى ثـصف تـغ اًلواهين المًضب ت والميؼمة ًـمي اًسَع  اث الاذازً

ة من ظصف المشرغ  اًىثير من الاس خفِاماث ومثال ؾن رلض مسب لة تحعين اًلصازاث الاذازً

و ما ًعصخ اصكال مسى مشروؾَة ُشٍ اًيعوض ذاظة لما نجس  اًعاذزت ؾن ُشٍ اًسَعاث وُ
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ب ن اًيط ال سمى يميح الادذعاض ٌَلضاء الاذازي ًصكاتة اًلصازاث اًعاذزت ؾن الجِاث 

ة بالمـنى اًعحَح نلٌ الا ة تسون اس خثٌاء ؿلى اؾخحاز ب ن ُشٍ اًسَعاث هي َُئاث اذازً ذازً

ة وُو ما  ىون ؿسذ من ُشٍ اًسَعاث لا ٍتمخؽ باًضرعَة المـيوً س حق وب شرنا اضافة لشلض وً

عصخ اصكال من حِر مسى ب ََُتها في تحمي اًواحداث واٍتمخؽ  ًؤثص ؿلى المصنز اًلاهوني ًِا وً

ضاث ًفائست المخاصمين ًِا بالحلوق   .)المعَة اًثاني(لاس يما في حالة الحكن ؿَيها تخـوً

 المعَة ال ول 

 من اًياحِة اًضكلَة اصكالاث اًصكاتة اًلضائَة 

ة المس خللة ًصكاتة اًلضاء الاذازي مذثل   ب دضؽ المشرغ الجزائصي ب كَة اًسَعاث الاذازً

ِا باس خثٌاء سَعة واحست مذثلة في مجَس الميافسة في مجَس الزولة تياء ؿلى اًلواهين المًضب ت ً 

ة،  اًتي تخضؽ ٌَلضاء اًـاذي مذثل في مجَس كضاء الجزائص اًـاصمة اًفاظي في المسائي اًخجازً

وباًصحوغ الى اًيط ال سمى نجس ب ن المؤسس الزس خوزي ب نس ؿلى تحسًس ادذعاض مجَس 

اذ الادذعاض له ثلذضي وحوذ هط رو الزولة ًتم تياء ؿلى كاهون ؾضوي وباًخالي مسب لة اس ي

ة مذا ًخوحة ؿََيا ثب ظَي ُشٍ المسب لة   .)اًفصغ ال ول(ظحَـة ؾضوً

و   ة تم ادصاجها من زكاتة اًلاي  اًعحَـي وُ وباؾخحاز مجَس الميافسة ُو َُئة اذازً

ة اًلاي  اًـاذي بموحة هط ؿاذي  ة ؾن المياسؿة الاذازً اًلاي  الاذازي الى كاي  قصً

 .)اًفصغ اًثاني(يا اًححر ؾن ب ساش ومبرزاث ثوخَ المشرغ الى ُشا اًيحو وحة ؿََ 

 اًفصغ ال ول

ة المس خللة  اصكاًَة ادذعاض مجَس الزولة بمياسؿاث اًسَعاث الاذازً

ة  ة مذثل في المحكوة الاذازً ًـخبر اًلضاء الاذازي جهة اًولاًة اًـامة ؿلى المياسؿاث الاذازً

الزولة ب و اًولاًة ب و اًحلسًة ب و احسى المؤسساث اًـمومِة راث باًًس حة ٌَلضايا اًتي حىون 

ة ظصفا فيها ، نلٌ يخخط مجَس الزولة نسزخة ب ولى وب ذيرت باًفعي في الزؿاوى  اًعحلة الاذازً
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ة  ة اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاذازً ًلاء واًخفسير وثلسٍص المشروؾَة في اًلصازاث الاذازً بالاإ

ة  ة ، ُشا فيما يخط الا520المصنزً دذعاض اًيوؾي لمجَس الزولة واؾخحازا ب ن اًسَعاث الاذازً

ة ٌلسولة ما س حق وب شرنا فان الميعق يحتم ؿََيا  المس خللة هي حزء لا ًخجزب  من الميؼومة الاذازً

اًلول تب ن اًلضاء الاذازي ُو المخول باًيؼص في مٌاسؿاث واًصكاتة ؿلى ب ؾلٌل ُشٍ اًسَعاث مرلٌ 

ِا، كير ب هَ وباًصحوغ ًحـغ اًيعوض الميؼمة ًـمي ُشٍ اًسَعاث كاهت ظحَـتها ب و موضوؾ 

وب دط بالشهص ُيا اًلاهون المخـَق بالميافسة نجسٍ يخصح مجَس الميافسة من زكاتة اًلضاء الاذازي 

 الى زكاتة اًلاي  اًـاذي

ة المس خللة ك ظي ؿام ٌَلضاء  ًؤول ادذعاض اًفعي في مٌاسؿاث اًسَعاث الاذازً

اسدٌاذا ٌَمـاًير المـمول بها في اس ياذ الادذعاض ٌَلضاء في مجَس الزولة  مذثلالاذازي 

باًيؼص ٌَعحَـة اًلاهوهَة ًِشٍ اًسَعاث ونشا تياء ؿلى اًلواهين المًضب ت ًِا  كير ب ن  الاذازي

حالة لاإ  اضافة اس ياذ الادذعاض لمجَس الزولة بموحة كاهون ؿاذيالاصكاًين المعصوحين في 

ة شٍ اًسَعاثحزء من مٌاسؿاث ُ ة بمجَس  الاذازً لجِة كضائَة ؿاذًة مذثلة في اًلصفة اًخجازً

كضاء الجزائص باًًس حة ًحـغ مٌاسؿاث مجَس الميافسة ضس كصازاثَ المخزشت تلمؽ الملٌزساث الملِست 

 ٌَميافسة 

ومذا ًثير ب ًضا اصكالاث في هون ادذعاظاث مجَس الزولة محسذت ب ظل تياء ؿلى كاهون 

ي خسًس لادذعاض مجَس ؾضوي مٌؼم  ًـمله وادذعاظَ، وباًخالي من المفترط ب ن كل تخوً

و ال مص الملحغ باًًس حة ٌَسَعاث  ُس كاهون ؿاذي وُ الزولة بموحة كاهون ؾضوي وً

ة المس خللة اًتي دول المشرغ الجزائصي اًيؼص في مٌاسؿاتها لمجَس الزولة باس خثٌاء مجَس  الاذازً

و ر ًالميافسة الشي س َب تي الحس ؿَََ لاحلا بموحة كواهين ؿاذًة مًضب ت ًِشٍ اًسَعاث، وُ

ال مص كير الملدول من حِر مدسب  ثسزح اًلواهين ودضوغ ال ذنى منها ٌَلاهون ال سمى وظولا 

 ٌلسس خوز.
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ي اًيؼص في مٌاسؿاث اًسَعاث   وباًخالي ًلذضي ال مص مٌا اًححر ؾن ب ساش ب دص ًخروً

ة المس خللة ؿلى ب ساش كاهون ؾ وباًـوذت ٌَلاهون اًـضوي المحسذ ًخيؼيم ضوي الاذازً

يخخط مجَس الزولة نسزخة "مٌَ واًتي ثيط ؿلى  25وادذعاظاث مجَس الزولة لاس يما الماذت 

ة واًَِئاث اًـمومِة  ة المصنزً ة اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاذازً ب ولى وب ذيرت... في اًلصازاث الاذازً

   .اًوظيَة والميؼلٌث المِيَة اًوظيَة

ُشٍ اًفلصت اًتي ب ضافِا ، 515"ب ًضا باًفعي في اًلضايا المخولة له بموحة هعوض ذاظة ويخخط

حصظا مٌَ ؿلى  0200المشرغ في ثـسًي اًلاهون الميؼم ًـمي وادذعاظاث مجَس الزولة س ية 

ا ضداحة تلَة الادذعاز  امكاهَة ادذعاض ُشا ال ذير باًصكاتة ؿلى ب ؾلٌل ب ي جهة ثـشز رهصُ

له وباًيؼص ًـسم امكا هَة حصر جمَؽ ُشٍ الاذازاث ب و اًَِئاث وانخفى باًخيعَط ؿلى تخوً

كير ب ن ُشا اٌَفغ لا ًفِس مـياٍ ب ي هط كاهوني رو  "هعوض ذاظة"الادذعاض بموحة 

ظحَـة ؿاذًة تي ًلذضي ال مص ب ن ٍىون من هفس اًعحَـة ظحلا ًلاؿست ثواسي ال صكال ب ي 

 من المجالاث المحسذت في الزس خوز، ورلض ب ن بموحة هط كاهون ؾضوي يخط ثيؼيم مجال مـين

ُشا ال ذير ب نس ؿلى ادذعاظاث مجَس الزولة ونشا المحكوة اًـََا تحسذ بموحة كواهين 

ة ؾضوً
516

ًََ المجَس الزس خوزي و ما رُة اإ ، وُ
517

من اًلاهون  25في زب ًَ حول ثـسًي الماذت  

اظة اًتي يجة ب ن حىدسي الميؼم ًـمي مجَس الزولة ب ٍن زنز ؿلى ظحَـة ُشٍ اًيعوض الخ

هفس ظاتؽ اًلاهون موضوغ الادعاز وب ن موضوؿَ رو ؿلكة بهشا اًلاهون اًـضوي وزثة ؿلى 

رلض تحفغ موكف ب ي الاًتزام في اًيعوض الخاظة بهشا اًخحفغ ًخـخبر معاتلة ٌلسس خوز مؤنسا 

 في ثبٍرصٍ ؿلى اًيلاظ اًخاًَة:

                                                           
، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه 5558ماي  52المؤرخ فً  25-58ون العضوي رقم من القان 25المادة  - 515

 وعمله، معدل ومتمم.
، ٌتعلق بإصدار التعدٌل 0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02مرسوم رئاسً رقم  ،0202من دستور سنة  595المادة  - 516

 ع سابق.مرج،  0202الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 
، ٌتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للقانون 0255جوٌلٌة  21مؤرخ فً  55/ ر م د/ 20رأي رقم  - 517

 45، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، للدستور، ج ر عدد 5558ماي  52المؤرخ فً  25-58العضوي رقم 

 .0255أوت  25فً  صادر
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ذعاظاث مجَس الزولة وب حال تحسًس واؾخحازا ب ن المؤسس الزس خوزي كس حسذ تـغ اد  -

 ادذعاظاث ب دصى لمجال اًلاهون اًـضوي.

واؾخحازا ب ن ُشا اًخوسًؽ الزس خوزي ًلدذعاظاث يهسف الى تحسًس ظازم لمجال  -

 ادذعاض كل من المؤسس الزس خوزي ومجال ادذعاض المشرغ اًـضوي.

هعوض "لة الى واؾخحازا باًيدِجة فان اؾتماذ ادذعاظاث ب دصى لمجَس الزولة بالاإحا -

تسون تحسًس ظاتؽ ومضمون ُشٍ اًيعوض ٍىون المشرغ اًـضوي كس ب قفي  "ذاظة

المس خـملة  "هعوض ذاظة"، كير ب هَ ارا كاهت ؾحازت مجال ادذعاظَ في ُشا الموضوغ

من ظصف المشرغ اًلعس منها ُو هعوض حىدسي هفس ظاتؽ كاهون موضوغ الادعاز 

ن اًفلصاث ال ذيرت من المواذ وب ن موضوؿَ رو ؿلكة بهشا اًلاهون ا  02و 5ًـضوي، فاإ

 شرًعة مصاؿات ُشا اًخحفغ...المشهوزت ب ؿلٍ ثـس معاتلة ٌلسس خوز  00و

الاسدٌاذ ؿلى ادذعاض مجَس الزولة باًيؼص في مٌاسؿاث ُشٍ اًسَعاث وؿَََ فل يمىن 

ض لمجَس ؿلى اًلواهين الخاظة بها فلط تي يجة ب ن ٌسدٌس ؿلى مخصح ب دص لاإس ياذ الادذعا

و  لا وَِئاث عمومِة وظيَةالزولة  ب ي كاهون ؾضوي وُ ة المس خللة اإ  ب ن ثـخبر اًسَعاث الاذازً

من اًلاهون الميؼم ًـمي مجَس الزولة ساتلة الشهص ُشا اًصب ي ب ذش تَ ال س خار   25ظحلا ٌَلٌذت 

و ب هَ كان من ال ح  ،باًيؼص لامذساذ وضاظِا ًكامي اًتراة اًوظني زص َس سوايمَة سن ؿلى وً

و ًلوم تخـسًي اًلاهون اًـضوي الميؼم ًـمي مجَس الزولة ب ن ًيط ؿلى ادذعاض  المشرغ وُ

ة المس خللة ضداحة ورلض ًس حق وحوذ ُشٍ  ُشا ال ذير باًفعي في مٌاسؿاث اًسَعاث الاذازً

ة حتى كدي اوضاء مجَس الزولة الشي خاء تَ ذس خوز  اًسَعاث في الميؼومة اًلاهوهَة الجزائصً

وب دط بالشهص مجَس اًيلس واًلصط ونشا لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها ؿلى  0552

سخِي المثال لا الحصر، اضافة لشلض هون ُشٍ اًسَعاث حتمخؽ بالاس خللًَة ولا تخضؽ ل ي 

 سَعة زئاس َة ب و وظائَة ك ظي ؿام فكان من باة ب ولى اًخيعَط ؿَيها ضداحة. 
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 اًفصغ اًثاني:

صكال ي اًل اإ  ضاء اًـاذي باًفعي في مٌاسؿاث مجَس الميافسةتخوً

ًحلى هلي الادذعاض احسى ُشٍ اًسَعاث من اًلضاء الاذازي الى اًلضاء اًـاذي بحاخة الى 

اًححر في مسى ذس خوزًة ونشا المبرزاث اًتي ثخنى ؿلى ب ساسِا المشرغ الجزائصي ُشا اًيلي ب م 

ًس حة ٌَجزائص لم ًثر ب ي هلاص كدي ظسوز كاهون ُو مجصذ اًيلي واًخلََس ٌَلواهين ال حٌحَة،  فداً 

ي ادذعاض اًصكاتة ؿلى ب ؾلٌل مجَس الميافسة ٌَلضاء اًـاذي ؾوط  الميافسة فيما يخط تخوً

، ؿلى ذلف اًلاهون الملازن وب كعس ُيا فصوسا ب ٍن ثياول المجَس الزس خوزي اًلضاء الاذازي

ي محكوة اس خئٌاف بازٌس ادذ عاض اًصكاتة ؿلى كصازاث مجَس ُشا الموضوغ بمياس حة تخوً

الميافسة اًفصوسي  بحَر ب ؾعى الامكاهَة ٌَمشرغ اًفصوسي في ػي حسن سير اًـسالة تخوحِس 

كواؿس الادذعاض وتحسًسُا ًكل من اًلضائين الاذازي واًـاذي
518

. 

 02لمحكوة اًخياسغ اًفصوس َة وب ن ب كصث في حكوِا تخازيخ  َ س حقتجسز الاصازت الى ب ه

ة ذون با 0500حوان  لادذعاض الحصري ٌَلضاء الاذازي بمصاكدة مسى شرؾَة اًلصازاث الاذازً

                                                           
رة، منازعات سلطات الضبط الادارٌة فً المجال الاقتصادي، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع محمدي سمٌ - 518

 والذي جاء فً تبرٌره :، 81، ص 59/50/0254قانون المنازعات الادارٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 

«conformément à la conception française de la séparation des pouvoirs, figure au nombre des 
principes fondamentaux, reconnus par les lois de la république celui  selon  lequel,  a  l’exception  
des  matières  réservée  par  nature  a  l’autorité judiciaire,  relevé  en   dernier  ressort  de  la  
compétence  de  la   juridiction administrative  l’annulation  ou  la  reforme  des  décisions  prise,  
dans  l’exercice des  prérogatives  de  puissance  publique,  par  les  autorités  exerçant  le  pouvoir  
exécutif… cependant dans la mise en œuvre de ce principe lorsque l’application d’une  législation  
ou  d’une  réglementation  spécifique  pourrait  engendrer  des contestations   contentieux   
diverse   qui   se   repartiraient,   selon   les   règles habituelles de  compétence,  entre  la  
juridiction  administrative  et  la  juridiction judiciaire, il est loisible au législateur dans l’intérêt 
d’une bonne administration de  la  justice  d’unifier  les  règles  de  compétences  juridictionnelle  
au  sein  de l’ordre juridictionnelle principalement intéressé» 

 نقلا عن:   
- MENESSON Nicolas, le contentieux des sanction de l’autorité des marches financiers, mémoire 
en vue de l’obtention du diplôme de magister en droit , Faculté de droit économique et des 
sciences sociales, université de panthéon-Assas, paris II,2007,p 26. 



ة المس خللة في تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالياًحاة اًثاني  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً  

 

[192] 
 

سواُا من جهاث اًلضاء اًـاذي
519

لا ب ن  ة ، اإ المشرغ اًفصوسي ومؽ ثخني نمورح اًسَعاث الاذازً

المس خللة ب كص في ُشا المجال ضمن هط اًلاهون اًخجازي الادذعاض لمحكوة اس خئٌـاف بازٌس فيمـا 

سَعة الميافسةالخاظة تلصازاث يخط المياسؿاث 
520

، حِر لم ًترذذ المشرغ الجزائصي فؼي 

اس خًساد اًيط اًفصوسي بمياس حة اًلواؿس اًتي تحكن كواؿس اًعـن ضس كصازاث مجَس الميافسة 

الجزائصي
521

، ؿلى قصاز ب ذشٍ في نثير مؼن ال حِان باًدشرًـاث اًفصوس َة
522

وثحًيها ندشرًـاث  

ِا  ب و رهص المبرزاث اًتي ذفـخَ الى رلض. وظيَة ذون احصاء هلاص حوً

ن ذل ؿلى شيء ذل ؿَؼى اًخلََس ٌَمشرغ اًفصوسي شا واإ وُ
523

، حِر انخفى المشرغ 

ؾيسنا باًيلي الحصفي ٌَيعوض اًلاهوهَة اًفصوس َة ذون ب ن يهتم بمسى ثياس بها مؽ الميؼومة اًلاهوهَة 

ة ب و ب ساش شرؾَتها الجزائصً
524

ة مس خللة تيط  ، وزقـم ب ن مجَس الميافسة ًـخبر ذازً سَعة اإ

لا ب هَ مٌح ادذعاض اًاًلاهون  ة لمجَس كضاء ٌصكاتة اإ َلضاء اًـاذي المتمثي في اًلصفة اًخجازً

الجزائص
525

. 

تعسوز  0220ما يحسة ٌَمشرغ في ُشٍ اًيلعة ثسازنَ الخعب  الشي وكؽ فَِ س ية  

زاث مجَس الميافسة المخـَق بالميافسة ب ٍن ب س يس الادذعاض باًصكاتة ؿلى كصا 20-20ال مص 

لمجَس كضاء الجزائص ذون تحسًس ظحَـة ُشٍ اًلصازاث ب و المجالاث المخولة ًصكاتة اًلضاء اًـاذي 

وباًخالي فعحلا ًيط الماذت اًلسيم كاهت تخضؽ جمَؽ كصازاث مجَس الميافسة لادذعاض مجَس 

الشي  0552زائص مٌش س ية كضاء الجزائص، ُشا ال مص ًدٌافى كلَا مؽ اًيؼام اًلضائي المـتمس في الج

                                                           
519

 - DERO-BUGNY Delphine, «La compétence du juge administratif saisi d’un recours en 
appréciation de validité d’un acte administratif encadrée par le renvoi préjudiciel du juge 
judiciaire», RFDA, Dalloz, paris, n° 1- 2006, p 73. 
520- Voir les Articles L464-7, L464-8, L464-8-1, de la code de commerce française, Document 
générale 18 décembre 2018,  www.legifrance.gov.fr . 
521 - ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratifs indépendantes et la régulation économique», 
IDARA, N° 28–2004,  P 34. 

مزاري صبرٌنة، فكرة الاختصاص التنازعً للسلطات الادارٌة المستقلة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع  - 522

 .548، ص 05/55/0254القانون العام تخصص الهٌئات العمومٌة والحوكمة، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، 
523

 - ZOUAIMIA Rachid, «Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de le 
concurrences en droit algérien», RCE N° 07, 2005, PP 51-62 . 

، مداخلة ضمن الملتقى الوطنً الأول حول  آلٌات تفعٌل مبدأ حرٌة المنافسة  فً «أهداف المنافسة»كتو محمد الشرٌف،   -524

 .525، ص 0255لحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة الحاج لخضر باتنة، ماي التشرٌع الجزائري، كلٌة ا
،  مرجع سابق.0225جوٌلٌة  55المؤرخ فً  25-25من الأمر رقم  15المادة  - 525 

http://www.legifrance.gov.fr/
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وسغ الادذعاض تين اًلضاءٍن الاذازي واًـاذي وب وضب  محكوة ٌَخياسغ ٌَفعي في ثياسغ 

 0224الادذعاض ان وخس تين الجِخين اًلضاء اًـاذي والاذازي، ووفق ٌَخـسًي الجسًس س ية 

 .ةحصر المياسؿاث ؿلى كصازاث مجَس الميافسة المخـَلة بالملٌزساث الملِست ٌَميافس

ة من زكاتة اًلاي  المخخط ب ي اًلاي  الاإذازي  ذازً وبهشا ٍىون المشرغ كس ب دصح َُئة اإ

شا حسة  حالة الادذعاض ٌَلاي  اًـاذي وُ ـوذ ثبٍرص اإ ة، وً ًلاي  قصًة ؾن المياسؿة الاإذازً

لى مدسب  حسن سير اًـسالة ُس في الجزائص اإ اًيلاص الشي ذاز في فصوسا ظحـا وً
526

، حِر ًنم 

ؿلى الاإزاذت فؼي ضم جمَؽ المياسؿاث المخـَلة بالميافسة تحت زكاتة َُئـة كضائَة ُشا ال مص 

واحست
527

رلض ًخفاذي جضدت مٌاسؿاث الميافسة فؼي ب هؼمة كاهوهَة وكضائَة مخخَفة ال مص الشي  

لى ثضازة وثـازط في ال حكام اًعاذزت في ُشا المجال من صب هَ ب ن ًؤذي اإ
528

و ما ب ذش تَ  . وُ

ِسف حسن المجَس الزس خوز ي اًفصوسي ثس َاكَ اًخبٍرص ب هَ من المس خحسن باًًس حة ٌَمشرغ وً

و المخخط ب ساسا، وباًخالي  سير اًـسالة، ب ن ًوحس كواؿس الادذعاض اًلضائي في هؼام واحس وُ

لى محكوة اس خئٌاف بازٌس ي المياسؿاث المخـَلة بمجَس الميافسة من مجَس الزولة اإ تم تحوً
529

 

الميافسة ؾنها ؿست مٌاسؿاث في الجاهة اًخجازيوكاًحا ما ثًضب  مٌاسؿاث 
530

ب ي ثسخة  

 الشي ٍتمخؽ بخبرت في ُشا المجالاًـلكاث اًخيافس َة تين المخـامَين الاكذعاذًين، وباًخالي فاًلضاء 

ِشا اًسخة تجمَؽ كل المياسؿاث تحت زكاتة مجَس كضاء  تعفة ب نبر ُو اًلضاء اًـاذي، وً

ة ( ً لى ؿسم ثضازة وثـازط اًلصازاث اًتي ثعسز الجزائص ) اًلصفة اًخجازً ؤذي في ال ذير اإ

ؾنها، وباًخالي من ب خي حسن سير اًـسالة مٌح الادذعاض لجِة كضائَة ب نثر تخعط وملئمة 

لة بمـاخلة اًلضايا المخـَلة لمثي ُشا اًيوغ من المياسؿاث فَِ ضلٌن ًخوحِس  الجِة اًلضائَة المؤُ

 لملِست ًِا.بحلًٌة الميافسة من الملٌزسة ا
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ي الادذعاض الشي خاء تَ المشرغ في كاهون الميافسة المـسل والمتمم لا يمىن  ن تحوً لشا فاإ

صكالاث فيما يخط  ر ًعصخ ؿست جساؤلاث واإ ب ن ًتم كدوله ثسِولة في اًيؼام اًلاهوني الجزائصي، اإ

ب ن  ذس خوزًة كاهون الميافسة فيما ًخـَق في مٌح وسحة الادذعاض من مجَس الزولة، حِر

ق كاهون ؾضوي ُشا ال ذير يحسذ ادذعاظَ ؾن ظصً
531

و ما ب نسث ؿَََ الماذت  مؼن  010، وُ

يحسذ كاهون ؾضوي ثيؼيم المحكوة اًـََا، ومجَس الزولة، ومحكوة اًخياسغ، »الزس خوز حِر ثيط 

ن الادذعاض  ،«وعمَِم، وادذعاظاتهم ال دصى في حالة ثلسيم ظـون ضس مجَس الميافسة فاإ

شا الاس خثٌاء تم تلاهون ؿاذي، وما ذام ادذعاض مجَس  نلٌ س حق ًـوذ ٌَلضاء اًـاذي وُ

الزولة يحسذ تلاهون ؾضوي وُشا ظحلا لمحسب  ثسزح اًلواهين
532

، نـان المفصوط ؿَؼى المشرغ 

احتراما ًلاؿست ثواسي ال صكال ب ن ًتم اس خثٌاء ادذعاض مجَس الزولة باًفعي في مٌاسؿاث ُشٍ 

ة تلاهؼون  ؾضوي لا كاهون ؾـاذياًسَعة الاإذازً
533

. 

 محسوذًة هلي الادذعاض:  -

ة مس خللة ظحلا ٌَلٌذت  ذازً من كاهون  00ثعصكٌا ساتلا ًىون مجَس الميافسة سَعة اإ

ن ال ظي في مٌاسؿاثَ  ؾلٌلا ٌَمـَاز هوهَ الميافسة، وباًخالي فاإ ة ثؤول ٌَلضاء الاذازي اإ ذازً َُئة اإ

شا تلغ اًيؼص  ة وُ ؿلى ادذعاض مجَس الزولة باًصكاتة ؿلى كصازاث اًـضوي في المياسؿة الاذازً

 من راث اًلاهون. 05زفغ اًخجمَؽ اًتي ًخزشُا مجَس الميافسة ظحلا ٌَلٌذت 

وؿَََ فان هلي ادذعاض اًصكاتة اًلضائَة لجِة اًلضاء اًـاذي مذثلة في مجَس كضاء  

ب ن مجَس الميافسة َُئة الجزائص اًـاصمة ًُس تاما بمـنى ًلذصر ال مص ؿلى ما س حق رهصٍ اؾخحازا 

ة والاس خللل المالي ثلوم بمجموؿة من اًخصرفاث اًلاهوهَة وحصتعِا  حتمخؽ باًضرعَة المـيوً

ا سواء ؿلكة ثوػَف لمس خزسميها ذاضـة ٌَلاهون الاذازي اتخساء من جس َير  ؿلكاث مؽ كيُر

                                                           
531 -  ZOUAIMIA Rachid, «les Fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique», Idara N° 02 – 2004,  P 156, 157.  
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ؤول الادذعاض فيها المساز المِني لمس خزسميها وباًيدِجة ب ي ىزاغ كس ًًضب  ؾن ُشٍ اًـلكة ً

 .من اًلاهون اًـضوي الميؼم ًـمله 25ٌَلضاء الاذازي مذثل في مجَس الزولة ظحلا ٌَلٌذت 

وهفس ال مص باًًس حة ًـلوذ اًعفلاث اًـمومِة اًتي ًبرمرا مجَس الميافسة بمياس حة كِامَ  

ا من الخسماث اًتي ًخـاكس مؽ اًل ير ًخَحُتها ًفائست بالمِام المولة له كاًخوزًساث ًعالحَ وكيُر

المجَس وزسماث الاظـام واًفٌسكة ب و اٍتمثَي ب مام الجِاث اًلضائَة من ظصف محامي، ُشٍ 

المياسؿاث اًتي يمىن ب ن تحسج تين المجَس واًلير وان لم ًيط ؿَيها المشرغ ضداحة من ذلل 

ثلة في كاهون اًلاهون المخـَق بالميافسة لا ًيفي حسوثها تي هي تخضؽ ٌَلواؿس اًـامة المتم 

ة ونشا اًيعوض الميؼمة لموضوغ اًنزاغ وهدِجة لما س حق فان  الاحصاءاث المسهَة والاذازً

ادذعاض اًلضاء اًـاذي تحـغ مٌاسؿاث مجَس الميافسة ُو مجصذ اس خثٌاء ؾن اًلاؿست اًـامة 

ثلة م ب   والمتمثلة في دضوغ تلِة مٌاسؿاث مجَس الميافسة اًتي لا يمىن حصرُا واًتي س حق ورهصنا

ة المفـول.  ؾنها  ٌَلضاء الاذازي ك ظي ؿام ظحلا ٌَلواهين سازً

ظحَـة اًلضايا المصفوؿة ب مام مجَس كضاء الجزائص اًـاصمة ضس اًلصازاث الملِست  وفيما يخط

ثـخبر المجاًس اًلضائَة ذزخة ثلاي  ثاهَة ٌَميافسة المخزشت من ظصف مجَس الميافسة بحَر 

حكام الاتخسائَة اًعاذزت ؾن المحاكم اًخاتـة  ب مام مصثفلي مصفق اًلضاء باؾخحازٍ جهة اس خئٌاف ًل 

 .ًِا 

وؿَََ فان اًعـن في اًلصازاث الملِست ٌَميافسة المخزشت من ظصف مجَس الميافسة ُو  

ُست  ة وً ًلاء ب مام جهة كضائَة ؿاذًة مخخعة اس خثٌائَا بمياسؿاث في ال ظي هي اذازً ظـن بالاإ

ن كان مجَس الميافسة ًددؽ لٍوؿة من احصاءاث اًخحلِق والمياكضة ؾحازت ؾن اس خئٌاف واإ 

والمساولة كدي اكصاز اًـلوتة ؿلى المخـامي الاكذعاذي فِيي من ب خي تحلِق ب نبر كسز من الحصض 

لا في ال حكام  ؿلى اظساز كصازاث سَيمة صكلا وموضوؿا، نلٌ ب ن الاس خئٌاف لا ٍىون اإ

ةواًلصازاث اًلضائَة اًعاذزت ؾن المح اكم اًـاذًة والاذازً
534
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 المعَة اًثاني:

 من اًياحِة الموضوؾَةاصكالاث اًصكاتة اًلضائَة 

ة ك ظي ؿام ٌَصكاتة اًلضائَة وؿسم   اؾلٌلا لمحسب  المشروؾَة تخضؽ ب ؾلٌل اًَِئاث الاذازً

تمخـِا تب ي تحعين كير ب ن ُشٍ المحسب  ًُس ؿاما ومعَلا حِر نجس ان المشرغ الجزائصي سلط 

ة اًعاذزت ؿلى سخِي المثال من اًسَعاث  نهجا كير ظحَـي تخحعين تـغ اًلصازاث الاذازً

ة المس خللة باًصغم من امكاهَة مساسِا بحلوق المخاظحين بهشٍ اًلصازاث   . )اًفصغ ال ول(الاذازً

 الاإذازًةاضافة لشلض وباًيؼص ًـسم وحوذ كواؿس كاهوهَة موحست ثيؼم نمورح اًسَعاث 

ـي المس خللة  لاس يما  من ناحِة الحلوق واًواحداث اًتي حتمخؽ بها وادذلفِا من سَعة ل دصى وً

و ما ًعصخ اصكالاث  ة والاس خللل المالي وُ من تُنها ؿسم تمخؽ اًـسًس منها باًضرعَة المـيوً

ؿسًست هشهص منها مسب لة مخاصمتها ب مام الجِاث اًلضائَة ومسى كسزتها وب ََُتها ؿلى تحمي ثحـاث 

 .)اًفصغ اًثاني ( كصازاتها 

 اًفصغ ال ول:

ة صكاًَة تحعين اًلصازاث الاذازً  اإ

ن هط المشرغ ؿلى ؿسم امكاهَة اًعـن في اًلصازاث اًخب ذًخِة اًعاذزت ؾن لجية   اإ

ا من  الاشراف ؿلى اًخب مِياث ب مام مجَس الزولة وان كان المصاذ مٌَ ؿسم امكاهَة اًعـن في كيُر

ن ُشا ال مص لا ًلدي ظحلا  000ٌَلٌذت  اًلصازاث اًتي ثخزشُا اٌَجية ظحلا من كاهون اًخب مِياث فاإ

ذازي باس خثٌاء  لمحاذئ اًلاهون لاس يما اًلاهون ال ساسي رلض ب هَ لا يمىن تحعين ب ي كصاز اإ

اًلصازاث وال ؾلٌل المخزشت من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة اًتي ثخعف جىونها من ب ؾلٌل اًس َاذت 

 فيها تب ي ظصًق كان.المتمخـة بحعاهة ولا يمىن اًعـن 

لا في ػي  هَ لا يمىن تحعَنها تب ي حال من ال حوال اإ ة فاإ وباًصحوغ ًحاقي اًلصازاث الاذازً

اًؼصوف الاس خثٌائَة ورلض ًخب هَس المؤسس الزس خوزي ؿلى سَعة اًلضاء باًيؼص باًصكاتة في 
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ة ة معسزت اًلصاز بما فيها اًسَعاث الاذازً المس خللة  اًعـون ضس كصازاث اًسَعاث الاذازً

ن لم ًيط المشرغ ؿلى  وتشلض تخضؽ صب نها صب ن الاذازت اًخلََسًة ٌَصكاتة اًلضائَة ؿلى ب ؾلًٌِا واإ

 .رلض ضداحة

نلٌ ب ن ب ي هط يخاًف ُشا المحسب  ًـخبر مـَحا تـسم المشروؾَة في حس راثَ وتشلض فاإن  

ة تلغ اًيؼص ؾن ظحَـتها لا يجس ما ًبرزٍ ؿلى  المشرغ تخلصٍصٍ تحعين تـغ اًلصازاث الاذازً

ذلف ب ؾلٌل اًس َاذت اًتي كس نجس ًِا تـغ اًخبٍرصاث اًس َاس َة، وؿَََ فاإن ُشا اًخوخَ من 

ظصف تـغ المشرؿين ومن تُنهم المشرغ الجزائصي يجـي من الاذازت مـعومة من الخعب  ولا يمن 

شا ٌضكل حِفا تيرا ودصكا واسـا لمحسب  حق  اًخلاي  ولزولة اًخـلِة ؿلى ب ؾلًٌِا وكصازاتها، وُ

اًلاهون
535

 . 

حىون كصازاث لجية "ؿلى  من اًلاهون المخـَق باًخب مِياث 0اًفلصت  000ثيط الماذت  

 "الاشراف ؿلى اًخب مِياث فيما يخط ثـَين المخصرف المؤكت كاتلة ٌَعـن ب مام مجَس الزولة

لاإحسى مؤسساث  وبمفِوم المخاًفة فان كصازاث اٌَجية المخـَلة تخلََط وضاظ فصغ ب و ؿست فصوغ

ة اًخصرف في كل ب و حزء من ؾياضد ب ظول شركاث اًخب مين الى  اًخب مين ب و ثلََط ب و مٌؽ حصً

ُست نهائَة  كاًة اتخار الاحصاءاث اًخعحَحَة كير كاتلة ٌَعـن ًىون ُشٍ الاحصاءاث مؤكذة وً

ة دعوظا باًًس حة ٌَميؽ من اًخصرف في حزء ب و كل ب ظول اًشر   .نةب ي ب نها احصاءاث احتراسً

ُشا ال مص وزغم دعوزثَ يجس ما ًبرزٍ فيما يخط ُشٍ اًيلعة كير ب ن تحعين كصاز  

ثلََط وضاظ فصغ ب و ؿست فصوغ لا يجس ما ًبرزٍ بحَر كان من ال فضي ؿلى المشرغ ًو ب دضـَ 

و ؿلى سخِي الاس خـجال باًيؼص ؿلى اًضرز الشي كس ًَحلَ ثشرنة اًخب مين.  ٌَصكاتة اًلضائَة وً

ص تًس حة اًلصفة اًخب ذًخِة واًخحىيمَة المًضب ت لزى لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة وهفس ال م

ًلاء ب مام مجَس  ومصاكدتها ب ٍن ب دضؽ المشرغ كصازاتها المخزشت في المجال اًخب ذًبي فلط ٌَعـن بالاإ

من اًلاهون الميؼم والمًضب  ٌَجية ذلل صِص واحس من تازيخ ثحََف اًلصاز  13الزولة ظحلا ٌَلٌذت 
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وضوغ الاحذجاح، بحَر حعًت ُشٍ الماذت اًلصازاث اًتي ثخزشُا اًلصفة تعفتها َُئة تحىيمَة م

ثـمي ؿلى ثفسير اًلواهين واٌَوائح المـمول بها في مجال اًحوزظة باؾخحاز ُشٍ اًلصفة مخولة 

َِا ادذعاض ًؤول في ال ظي ٌَسَعة اًلضائَة في حالة  لا ب ن المشرغ ب دعب  تخروً تدٌفِشُا اإ

ىزاغ ب و ٌَمشرغ باًًس حة ٌَلواهين ولمعسز ُشٍ اٌَوائح ؾيس وحوذ اًخحاش ب و ؿسم وضوخ  وحوذ

لا ب ن ًترك ًكل َُئة عمومِة ثفسر اًلواهين واًخيؼيماث وفق ما ًياس بها والشي يمىن ب ن هون 

ا ذاظئا.  ثلسٍصُ

ُضمي ُشا اًخحعين المـتمس ًعالح كصازاث اًلصفة اًفاظلة في المجال اًخحىيمي لا يمخس ً 

ة فان كصازاتها تخضؽ ًصكاتة اًلاي   ا َُئة اذازً كافة اًلصازاث اًتي ثخزشُا اٌَجية باؾخحازُ

ًلاء ضس كصاز  الاذازي ومثال ؾنها يجوس ًعاًة الاؾتماذ باًًس حة ٌَوسعاء ب ن ًلسم ظـيا بالاإ

من  25اٌَجية ب مام مجَس الزولة في ب خي صِص واحس من تازيخ ثحََف كصاز اٌَجية ظحلا ٌَلٌذت 

اًلاهون الميؼم ًـمَِا نلٌ تخضؽ كل ب ؾلٌل اٌَجية وان لم ًيط ؿلى رلض المشرغ ضداحة ٌَصكاتة 

اًلضائَة ورلض ب ن تحعين كصازاث اًلصفة اًخحىيمَة وان اؾتمسٍ المشرغ فِو ؿلى سخِي الحصر 

ة وال ؾلٌل الماذًة اًتي  واًخـَين لا المثال وباًخالي لا ٌضمي ُشا اًخحعين باقي اًلصازاث الاذازً

 يمىن ب ن حىون محي ظـن وزكاتة الجِاث اًلضائَة المخخعة.                         

حصاء ملازهة ثس َعة تين الزساثير اًتي ؾصفتها الجزائص مؽ الزس خوز الحالي نجس ان  وباإ

دضاغ  0545و  0532ذس خوزي س ية  كان ب نثر وضوحا واهعافا واحلاكا لزولة الحق واًلاهون باإ

ؿلى  034ل اًسَعاث اًـمومِة تعفة ؿامة ًصكاتة اًلضاء بحَر نجس ال ول ًيط في ماذثَ ب ؾلٌ

يمَة" خيؼ ؿلى في كضايا اًعـن في اًيعوض اً ومن باة ب ولى فان اًلضاء في  "ًيؼص المجَس ال 

ة ظالما ب ن  ة اًتي ثخزشُا اًسَعاث الاذازً ؾِس وحست اًلضاء كان ًيؼص في باقي اًلصازاث الاذازً

س الزس خوزي لم يحعن اًيعوض اًخيؼيمَة اًتي كان ًخزشُا ب ن راك زئُس الزولة زئُس المؤس

ُس اًوسٍص ال ول ب و زئُس الحىومة فما بالض باًلصازاث  الدِوزًة وُو اؿلى ُصم في اًسَعة وً

 .اًتي ًخزشُا من هم في مصانز ب كي من رلض
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ًيؼص اًلضاء في  "ؿلى  000تيعَ في الماذت  0545وهفس ال مص باًًس حة لزس خوز  

ُشا اًيط ب هم ما خاء تَ ُو ادضاغ كصازاث اًسَعاث  "اًعـن في كصازاث اًسَعاث اًـمومِة

اًـمومِة ذون اس خثٌاء بما فيها كصازاث زئُس الدِوزًة الشي يمثي اًسَعة اًـمومِة ٌلسولة ؿلى 

ة واًتي ٌسِص ؿ لى حسن ذلف الزس خوز الحالي الشي ًيط ؿلى كصازاث اًسَعاث الاذازً

ا اًوسٍص ال ول ب و زئُس الحىومة كدي ثـسًي س ية  ، بمـنى ب ن كصازاث زئُس  0224سيُر

 الدِوزًة هي محعية وتـَست ؾن زكاتة اًلضاء.

ًيؼص اًلضاء في اًعـن في  "واًتي ثيط ؿلى  020وباًـوذت ٌلسس خوز الحالي في ماذثَ 

ة ن المؤسس الزس خوزي ب ُي اًل "كصازاث اًسَعاث الاذازً ضاء بالحق في اًيؼص و اًصكاتة فاإ

ة تعفة ؿامة ذون اس خثٌاء، وباًخالي ظحلا  ؿلى كل اًلصازاث اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاذازً

ة ب و ؿاذًة وحة ؿلى ُشٍ ال ذيرت  ًسمو اًيط الزس خوزي ؿلى ما سواٍ من كواهين سواء ؾضوً

اؾخبرث مـَحة تـسم  ب ن ثًسجم وثخعاتق مؽ اًيط ال سمى ولا يمىنها تب ي حال ب ن تخاًفَ والا

 المشروؾَة لمخاًفتها ٌلسس خوز.

وؿَََ فان المشرغ وُو تعسذ اظساز كواهين خسًست مصاؿات ُشا اًيط ولا يمىٌَ تحعين 

و كان من باة اًخساتير  ذازي من اًصكاتة اًعـن فَِ ب مام الجِاث اًلضائَة المخخعة وً ب ي كصاز اإ

شا حفاػا  .كاًة ب دصى كير ثلط المخزشت ساتلا المؤكذة اًتي ًتم اتخارُا في سخِي اًوظول الى وُ

َة  ؿلى الحصياث وحىصٌسا لحلوق المواظيين ال ساس َة المىصسة في الزس خوز والموازَق الزوً

ة  .المعاذق ؿَيها من ظصف الزولة الجزائصً

في اًس َاق راثَ نجس ب ن المشرغ لم يحعن كصازاث لجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث فلط،  

ة المس خللة نجس المشرغ اثحؽ  غفمجصذ ثفحط تـ اًلواهين المًضب ت والميؼمة ًـمي اًسَعاث الاذازً

ة من اًعـن ب مام الجِاث اًلضائَة فـلى سخِي المثال نجسٍ هصش  مدسب  تحعين اًلصازاث الاذازً

 كصازاث قصفة اًخحىيم المًضب ت لزى لجية ضحط اًىِصباء واًلاسؿسم كاتََة ُشا الاس خثٌاء ًُضمي 



ة المس خللة في تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالياًحاة اًثاني  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً  

 

[200] 
 

من كاهون  003ظحلا ٌَمست ن ب ن ًوخس مبرز ب و مٌعق في تحعين مثي ُىشا كصازاث ٌَعـن ذو 

 .اًىِصباء واًلاس

ًلاء واًخصريح تـسم ذس خوزًخَ من ظصف المجَس   و ما ًـصط ُشا اًيط ًلإ وُ

الشي مٌح امكاهَة اًعـن في اًيعوض  0202الزس خوزي في اظاز اًخـسًي الزس خوزي ًس ية 

لزس خوزي في حالة اىتهاك ُشٍ اًيعوض الحلوق والحصياث المضموهة في اًدشرًـَة ب مام المجَس ا

ة  ة اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاذازً الزس خوز واًتي من تُنها الحق في اًعـن في اًلصازاث الاذازً

 من الزس خوز. 044ظحلا ًيط الماذت 

َ مؽ نلٌ نجس ب ن اًخحىيم الشي تمازسَ لجية ضحط اًىِصباء واًلاس من حِر اًفىصت ًدضات 

لا ب ن المشرغ لم يحعن ب حكام اًخحىيم اًعاذزت قن  اًخحىيم الميعوض ؿَََ في اًلواؿس اًـامة اإ

المحكوين وحـَِا كاتلة ٌَعـن فيها ب مام الجِاث اًلضائَة المخخعة سواء تعصق اًعـن اًـاذًة ب و 

ة اس خئٌاف حكن كير اًـاذًة كاؿتراط اًلير الخازح ؾن الخعومة ب مام المحكوة المخخعة ونشا امكاهَ

اًخحىيم من كدي ال ظصاف ب مام المجَس اًلضائي المخخط ما لم ًدٌاسل ؾن حق الاس خئٌاف في 

 .من ق اإ م اإ  0200و  0200اثفاكِة اًخحىيم ظحلا ٌَمواذ 

ة ظاذزت ؾن قصفة   ذازً وباًخالي كان من اًواحة ؿلى المشرغ ؿسم تحعين كصازاث اإ

ة في ادذَاز  تحىيمَة لا حصقى ب ظل لاثفاق اًخحىيم الشي يمخلط فَِ ال ظصاف مجال واسؽ من حصً

ا من اًشروظ اًتي يميَ الاثفاق ؿَيها، بخلف اًًضاظ اًخحىيمي الشي  المحكوين وزذهم وكيُر

ة المس خللة  سواء في المجال المالي ب و الاكذعاذي  .تمازسَ تـغ اًسَعاث الاذازً

وثسازك ثياكغ تـضِا وحـَِا  وؿَََ ًفترط في المشرغ اؿاذت مصاحـة ُشٍ اًيعوض 

معاتلة ٌَيط ال سمى الزس خوز الشي يجة ب ن حىون اًلواهين مفسرت ومعحلة ٌَمحاذئ اًـامة 

اًوازذت فَِ لا ب ن تخصح ؾنها تب ي حال من ال حوال، وفي سخِي ؿسم وحوذ كواهين مذـازضة مؽ 

ؿلى فصط مصاكدة الزس خوز لاس يما ونحن تعسذ اؿساذ ذس خوز خسًس ثوافلي ب ن ًتم اًخيعَط 

ُست كدََة من ظصف المجَس  ؿلى اًيعوض اًدشرًـَة اًـاذًة وحىون في زب يي تـسًة وً
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الزس خوزي ب و المحكوة الزس خوزًة مس خلدل ب يا كاهت اًدسمَة تلَة اًسلٌخ في ظسوزُا وؿسم 

 ثـعَي ثيفِشُا وفي حالة وحوذ هط مخاًف ًتم سححَ واؿاذت معاتلذَ مؽ الزس خوز.     

 :اًثاني اًفصغ

ة ة المس خللةحـغ اً ً  قَاة اًضرعَة المـيوً  سَعاث الاذازً

ؿلى اًلواهين المًضب ت والميؼمة ًـمي ُشٍ اًسَعاث ادذلفِا وؿسم من ب هم الملحؼاث  

ة  ثياسلِا ؿلى جمَؽ ال ظـست باًيؼص ًـسم وحوذ ال ظـست باًيؼص ًـسم وحوذ كواؿس مـَازً

ياصعة في المجال المالي ب و الاكذعاذي ؿلى قصاز موحست ثعحق ؿلى جمَؽ اًسَعاث سواء اً 

اًلاهون الملازن وب دط بالشهص اًلاهون اًفصوسي
536

الشي وس خًسخ اًىثير من جشرًـاثيا اًوظيَة  

من ؾيسهم، وباًخالي لا ضرز من ثخني كواؿس تهسف ًضحط وحسن سير وثيؼيم ُشا اٍنمورح 

صازت ُيا الى تـغ المواضَؽ اًتي تحخاح الجسًس في ضحط المجاًين المالي والاكذعاذي ويمىن الا

ة  ة تخضؽ ًِا كل اًسَعاث الاذازً لاإؿاذت اًيؼص وثًس َلِا ولما لا ثخني كواؿس كاهوهَة مـَازً

 المس خللة.

ة  يمىن ثفسير ُشا الادذلف في اًيعوض اًدشرًـَة المخـَلة باًسَعاث الاذازً

ًحا ما ًتم تحضير مضازًؽ اًلواهين ؿلى المس خللة ًعاحة الاكتراخ الشي كسم مشروغ اًلاهون فلا

ة  ة المـيَة كل ؿلى حسى باًصغم من ب ن نمورح اًسَعاث الاذازً مس خوى اًلعاؿاث اًوسازً

المس خللة ُو ناتؽ من فىصت واحست ومدسب  واحس الا ب هيا هلحغ ادذلف هحير تُنها من كعاغ 

 .ل دص 
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ة  ؿلكة :ب ولا ة المس خللةباًصكاتة الموضوؾَة اًضرعَة المـيوً  ؿلى اًسَعاث الاذازً

ة ذوز ُام في اس خللًَة سَعاث اًضحط المس خللة ورلض تـَسا   ثَـة اًضرعَة المـيوً

ة اًخلََسًة ب ساسا، لشلض نجس ب ن  ا من اًسَعاث الاذازً ؾن ب ي ثحـَة ب و ثساذي تُنها وتين كيُر

لا ة المس خللة اإ ب ن تـغ اًسَعاث  المشرغ اؿترف بهشٍ اًعفة ٌَـسًس من اًسَعاث الاذازً

ة ولا  ا ثًضط في مجال المال لم يميحِا المشرغ لا شخعَة مـيوً وباًصغم من ب همَتها باؾخحازُ

ة ًخحُين  ف موحز ٌَضرعَة المـيوً اس خللل مالي ولمـصفة ب همَة ُشا الموضوغ هخعصق ًخـصً

ة المس خ  للة.ذوزُا في تحلِق زهن ب ساسي من اًصكائز اًتي ثلوم ؿَيها اًسَعاث الاذازً

ة تخساظة جىونها لٍوؿة من ال موال ب و ال صزاض اثفلت  ثـصف اًضرعَة المـيوً

ًخحلِق ُسف ب و قصط مـين ًفترت محسذت، نلٌ يمىن ب ن ثًتهيي تخحلِق ُشا اًِسف ب و اهلضاء 

ق مصفق اًلضاء  نهائها ونشلض ؾن ظصً المست اًزمٌَة المحسذت ب و باثفاق ال ظصاف المًضب ت ًِا باإ

ف ة الخاضـة ٌَلاهون الخاض ب ما اًضرعَة كالحكن بالاإ لش مثل، ُشا فيما يخط اًضرعَة المـيوً

المـيوي اًـمومِة فِيي تخضؽ ًلواؿس اًلاهون الاذازي واًيعوض اًخيؼيمَة راث اًعلة وؿَََ فان 

ق مصاس يم ب و  زاذت من اًسَعة اًخيفِشًة ؾن ظصً اوضاءُا ك ظي ؿام تيط من المشرغ ب و باإ

ة به سف ثيؼيم وضاظ مـين ب و جس َير موضوغ مـين ثًتهيي وفق هفس ظصًلة كصازاث وسازً

ا ؿلى سخِي المثال، كير ب ن ُشٍ ال ذيرت تخخَف  الاوضاء بالحي ب و الاًلاء ب و الاذماح مؽ كيُر

فلسِا ب و حَِا ؾن  ة الخاضـة ٌَلاهون الخاض في ؿسم امكاهَة الحكن باإ ؾن اًضرعَة المـيوً

ا   تمثي جهة س َاذًة وهي حزء لا ًخجزب  من مصافق الزولة.ظصًق مصفق اًلضاء باؾخحازُ

ة اًـمومِة  تب نها ؾحازت ؾن َُئة ب و مؤسسة عمومِة ب و   ف اًضرعَة المـيوً نلٌ يمىن ثـصً

حلٌؿة عمومِة محََة اؿترف المشرغ بها ب و اًخيؼيم وب ؾعاُا الحق في مذازسة كافة ب هواغ اًخصرفاث 

ق وتحمي الاًتزاماث بالاإضافة الى تمخـِا تشمة ماًَة اًلاهوهَة في اًخـامي واندساة الحلو 

مس خللة، تخضؽ ٌَلاهون اًـام وتهسف الى تحلِق اًعالح اًـام وحتمخؽ ُشٍ ال ذيرت بامذَاساث 

ُساف اًتي ب وضب ث من ب خَِا.  اًسَعة اًـامة من ب خي تحلِلِا ًل 
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ة:  ثاهَا ب همَة اًضرعَة المـيوً

ـي من تين ُشٍ اًيخائجًترثة ؾن الاؿتراف باًضرعَة المـي  ة هخائج ُامة وً وً
537

  

ال ََُة اًلاهوهَة في الحسوذ اًتي زسمِا ًِا اًلاهون، ُشٍ ال ََُة حىون مس خللة ؾن ال صزاض 

حاشرون ُشٍ ال ََُة باسمِا ولحسابها  اًـامَين بها ب و المسيٍرن ًِا كير ب ن ُؤلاء يمازسون وً

ُساف المصسومة ًِا كاهونا، اضاف ة لشلض وفي اظاز ال ََُة حتمخؽ بحق اًخلاي  سواء وتحلِلا ًل 

 مسؾَة ب و مسؾى ؿَيها.

الشمة الماًَة ب و الاس خللل المالي ؾن ميزاهَة ب ي شخط مـيوي ب دص كالزولة ب و ب ي مؤسسة 

عمومِة ذاضـة ٌَلاهون اًـام ب و الخاض ثـمي باًلعاغ الشي ثًضط تَ، وباًخالي ًخحكن في ضدف 

ة المفـول في هفلاتها وتحعَي اٍصاذا تها المسير ًِا ب ي ال مص باًصرف ظحلا ٌَلواهين واًخيؼيم سازً

 مجال المحاس حة.

ة تمخؽ اًضرط المـيوي بموظن ذاض تَ  وب ذيرا من اًيخائج المترثحة ؿلى اًضرعَة المـيوً

ة المس خللة المًضب ت في الجزائص والمتمخـة  يخاظة فَِ ومثال ؾن رلض حتمخؽ اًسَعاث الاذازً

ة بموظن ذاض بها وُو اًـيوان الشي تخاظة فَِ.باًضرع   َة المـيوً

وؿَََ فان ؿسم هط المشرغ ؿلى تمخؽ مجَس اًيلس واًلصط ونشا اٌَجية المصرفِة  

باًضرعَة المـيوي ونشا الاس خللل المالي يجـي منهلٌ في ملام ب جهزت تحت ثصرف وسَعة 

لٌ سَعخين مس خلَ ين ًىن كل منهلٌ في حاخة ذائمة من محافغ تيم الجزائص باًصغم من اؾخحازُ

 .اًياحِة الماذًة واًخشرًة لاإمكاهَاث تيم الجزائص

ة   و ًـتمس اؾعاء ميزت اٍتمخؽ باًضرعَة المـيوً لشا كان من ال حسن ؿلى المشرغ وُ

ة المس خللة ب ن ًخزش هفس الاحصاء مؽ ُاثين  والاس خللل المالي ل كَحَة اًسَعاث الاذازً

و ب هَ  يمىن ثفِم كعس المشرغ الجزائصي في اؾخلاذي تـسم الاؿتراف ًِا باًضرعَة اًسَعخين، وً
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شا زاحؽ لاإزاذت اًسَعة اًخيفِشًة اًس َعصت ؿلى اًسَعخين وؿسم فسح مجال  ة ؾن كعس وُ المـيوً

واسؽ ٌَخساول واتخار كصازاث ُامة وراث ؿلكة مداشرت بالاكذعاذ بميعق اكذعاذي مالي بحت لا 

و ب ن المشرغ اًفصوسي لم ًـعي ظفة اًضرعَة ث الاحتماؾَة ٌلسولة، ؿلكة ًِا بالحسابا وً

ة المس خللة ونشا اًسَعاث اًـمومِة  ة والاس خللل المالي ًكافة اًسَعاث الاذازً المـيوً

المس خللة
538

 . 

وهفس ال مص باًًس حة ٌَجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث اًتي ب وضب ث ذون ب ن حتمخؽ 

ة ولا الاس خل لل المالي مؽ ثب هَس المشرغ ؿلى اوضاءُا وجِاس زكاتة لزى معالح باًضرعَة المـيوً

وسازت الماًَة وك نها مفدض َة تاتـة ٌَوسازت تخضؽ ٌَسَعة اًصئاس َة بالخعوض لما نجسُا جس خـمي 

 .من اًلاهون المخـَق باًخب مِياث 030و 022ظحلا ٌَمواذ مفدشي وسازت الماًَة 

لا ب ن المشرغ الجزائصي لم ًـعي سَعة وزغم ثخني ُشا اٍنمورح في مجال اًخب    مِياث اإ

اًضحط في ُشا المجال ظلحِاث هحيرت لا س يما فيما ًخـَق باؾتماذ سلٌسرت اًخب مين، واًتي ثحلى 

002-51من المصسوم اًخيفِشي زقم  20ادذعاض حصري ٌَوسٍص المكلف بالماًَة ظحلا ٌَلٌذت 
539

 

، مؽ اًخب مِياثمن كاهون  030وحة الماذت تـس اسدضازت المجَس اًوظني ٌَخب مِياث المًضب  بم

الاصازت الى ب ن ُشا ال ذير ؾحازت ؾن مجَس اسدضازي ًوضؽ لزى اًوسٍص المكلف بالماًَة ثـخبر 

ة كير مَزمة من جهة نلٌ ب هَ ًترب ش من ظصف وسٍص الماًَة هفسَ وباًخالي لا ًخعوز  ب زاءٍ اسدضازً

 .ب ن ًعسز زب يا مخاًفا ًصب ي اًوسٍص

ًلاهون اًخب مِياث  0222ظ الاؾتماذ تم اذزاح شرظ ثاني ذلل ثـسًي س ية اضافة ًشر  

الشي ب حسزت بموحدَ لجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث والمتمثي في الحعول ؿلى تعاكة مريَة مسَمة 

من ظصف اًوسٍص المكلف بالماًَة ذون الاصازت الى ادذعاض لجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث 

                                                           
538

 - Par exemple  voir  l’article n° 01 du Loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des 
autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes , Op-cit. 

539
، ٌحدد شروط منح وسطاء التأمٌن الاعتماد والأهلٌة المهنٌة وسحبه منهم، 5551أكتوبر  52فً مؤرخ  542-51مرسوم تنفٌذي رقم  - 

جوان  55المؤرخ فً  550-59، معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 5551أكتوبر  55صادر فً  11ومكافأتهم، ومراقبتهم، ج ر عدد 

 .0259جوان  54صادر فً  51، ج ر عدد 0259



ة المس خللة في تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالياًحاة اًثاني  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً  

 

[205] 
 

و تعوزت ا ة ب و تياء ؿلى اًصب ي المَزم ًِا وهدِجة لشلض ثـس ُشٍ اًسَعة من ًِشٍ المِمة وً سدضازً

 ب فلص سَعاث اًضحط ٌَعلحِاث المخولة لمثَلتها في اًلعاؿاث ال دصى.

وباًيؼص ل همَة كعاغ اًخب مين في اهـاص الاكذعاذ ؾن ظصًق ثـحئة الموازذ الماًَة واؿاذت 

و ًخخنى س َاسة الاهفذاخ ثوػَفِا في اًلعاغ المالي والاكذعاذي كان ح صي ؿلى المشرغ وُ

َِا ٌَجية  الاكذعاذي اًخياسل ؾن اًعلحِاث المخولة ٌَسَعة اًخيفِشًة في مجال اًخب مِياث وتخوً

ة والاس خللل  الاشراف ؿلى اًخب مِياث مؽ ضروزت الاؿتراف ًِشٍ ال ذيرت باًضرعَة المـيوً

ة اٌَجية ؿلى سخِي المالي هحاقي اًسَعاث مؽ اًخب هَس ؿلى ضروزت اؿاذ ت اًيؼص في جضىِلة  ؾضوً

المثال اهخزاة ؾضو من جمـة شركاث اًخب مين ؾوضا ؾن مذثي ٌَوسٍص المكلف بالماًَة ونشا 

اهخزاة سمساز ٌَخب مين من ظصف هؼصائَ ؾوط ددير ًلترحَ اًوسٍص المكلف بالماًَة ظحلا ٌَيط 

 .من كاهون اًخب مِياث 0مىصز  025الحالي الماذت 
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 اًفعي اًثاني

ة َالم ـ لاث اًتي ثواخَ اًسَعاث الاذازً

 في المجاًين الاكذعاذي والمالي المس خللة
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ة المس خللة ًلوذنا ٌَححر ان الحسًر  ؾن اًعـوباث اًتي ثواخَ نجاخ اًسَعاث الاذازً

اًيخائج الموكف واًلوض في اًلواؿس اًلاهوهَة المًضب ت ًِشٍ اًسَعاث من حِر فـاًَتها بالملازهة مؽ 

محللة، ومسى اس خـساذ مؤسساث الزولة لاس يما الاذازت اًخلََسًة في كدول َُئاث مس خللة فـل 

 ثلوم تدس َير كعاؿاث ُامة وحساسة س حق الاصازت ًِا.

اضافة لشلض نجس ب ن الجزائص لاس يما ذلل الراسي ال ذير ما فذب ث ثتراحؽ ؾن اٍنهج 

خي كاهون ب و اكذعاذ ب ن ًـعي ثفسير ب و وظف ٌَخوخَ الاكذعاذي المخحؽ فل يمىن ل ي ز 

و ما ًـبر ؾن اًـحثِة اًتي تميز  الاكذعاذي ٌلسولة لا الى اًصب سلًٌَة ب و الاصتراهَة الاحتماؾَة، وُ

ة تـَست كل اًحـس ؾن ب ي مٌعق  ة س َاسوً جس َير الاكذعاذ الشي ًحلى يخضؽ ًلصازاث اذازً

 اكذعاذي.

عي ذزاسة هلسًة ًفـََة ب و فـاًَة اًلاؿست اًلاهوهَة ومسى لشا س يدٌاول من ذلل ُشا اًف

 (ثوافلِا مؽ اًواكؽ وفصط هفسِا ؿلى اًسَعة اًخيفِشًة دعوظا ونشا كاتََتها ٌَخيفِش ؿلى اًـموم 

 .)المححر ال ول

اضافة لززاسة المضِس الاكذعاذي اًسائس حاًَا والشي ًـس ؿامل ب ساس َا في ثلصٍص نجاخ 

اًسَعاث في اًلِام بمِامرا الميوظة بها والمًضب ت ل خَِا وُشا من ذلل اًخعصق  ب و ؿسم نجاخ ُشٍ

 .)المححر اًثاني (ل هم اًيلاظ اًتي ثـصكي اًسير الحسن ًلكذعاذ 
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 المححر ال ول: 

 ثضكل ؿام فـاًَة اًلاؿست اًلاهوهَة سمؿ

ة المس خللة حيز اًًضاظ  من ظصف ًثوز الاصكال ُيا في وضؽ اًسَعاث الاذازً

ا المكلفة من ظصف المؤسس الزس خوزي تدٌفِش اًلواهين تعفة ؿامة  اًسَعة اًخيفِشًة باؾخحازُ

باًًس حة ٌَوسٍص ال ول ، اضافة الى ضروزت ب ن حىون اًلواؿس اًلاهوهَة مس خللة ؾن اًخيؼيم ب ي 

ِشُا كاتلة ٌَخيفِش تشاتها بمـنى ب ن اًيعوض اًخيؼيمَة اًعاذزت ؾن اًوسٍص ال ول تلعس ثيف 

َِا تلير ما ب زاذ المشرغ ب و س َعصت  وموحوذت توحوذ ُشٍ اًلواهين لا ًخحمَِا ما لا ثخحمي نخب وً

 .)المعَة ال ول (اًخيؼيم ؿلى اًدشرًؽ 

نلٌ ثلذضي اًفـاًَة من اًلاؿست اًلاهوهَة ب ن حىون ُشٍ ال ذيرت واكـَة ب ي كاتلة ٌَخيفِش،  

شا لا ٍىون الا باًصحوغ الى اًواكؽ الاح تماؾي واًـصف اًسائس في المجتمؽ ب ي تمخؽ اًلاؿست وُ

 .)المعَة اًثاني (اًلاهوهَة باًلدول لزى المجتمؽ 

 المعَة ال ول:

 اًدشرًـي اًيطاًخيؼيم ؿلى  اس خحوار 

من الزس خوز الجزائصي بمَسان اًخيؼيم فيما ًخـَق  000يخخط اًوسٍص ال ول ظحلا ٌَلٌذت 

ة اًدشرًـَة، كير ان الاصكال المعصوخ هؼصا ًىون اًلواهين تخعحَق اًلواهين اًعاذزت ؾن اًسَع

اًعاذزت ؾن ُشٍ ال ذيرت في كاًحُتها ان لم هلي كلِا مذب ثَة من مداذزت اًسَعة اًخيفِشًة واًتي 

 .)اًفصغ ال ول(ثدِح ًِا اًخسذي تعفة واسـة من ذلل نثرت الاحالة ؿلى اًخيؼيم 

ي اظساز اًخيؼيماث ووضؽ اًلواهين حيز اضافة لشلض ؿسم وحوذ ب خال مـَية من ب خ

ة واسـة في ادذَاز اًوكت  و ما ًـعي امذَاس وهفور ٌَسَعة اًخيفِشًة وسَعة ثلسٍصً اًخيفِش وُ

و ما ًفلسُا مـياُا ويمس بمعساكِة اًسَعة اًدشرًـَة   (المياسة ًخيفِش اًلواهين من ؿسمَ وُ

 . )اًفصغ اًثاني
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 اًفصغ ال ول:

 ًخيؼيمنثرت الاحالة ؿلى ا 

و سَميا ب ن اًلاهون ًضم كواؿس ومداذئ ؿامة فِشا لا ًـني افصاػ اًيعوض اًلاهوهَة من  وً

ق تحمَي اًخيؼيم مواضَؽ هي من ظَة اًلاهون، وُو ما ًؤذش ؿلى اًلواهين  محخواُا ؾن ظصً

المعاذق ؿَيها من ظصف اًبرلمان نثرت الاحالة ؿلى اًخيؼيم، وان كان تجس مبرزُا هون ُشٍ 

واهين في ال ظي هي مضازًؽ ملسمة من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة، حِر ثـصف اًسَعة اًل

س لمضازًؽ اًلواهين الملسمة من ظصف اًسَعة  اًدشرًـَة ذلل اًـلسٍن ال ذيٍرن وعيسوق جصً

و تعفة كير  لة ب و تب دصى من ب خي حصر جمَؽ اًعلحِاث في ًسُا وً اًخيفِشًة واًتي ثـمي تعصً

و اظعلحا ثفسير ب و ثحُين هَفِة ثيفِش مداشرت بحَر ًعي ا َِا من ظصف المشرغ وً ل مص ًخروً

ب و  )ب ولا(هط مـين ويمىن الاصازت الى تـغ ال مثلة سواء في المجال المالي ًسَعاث اًضحط 

 .)ثاهَا(ثلط اًيعوض المخـَلة بالمجال الاكذعاذي

 ب ولا: نثرت الاحالة ؿلى اًخيؼيم في المجال المالي

ن ذلل اًيط الميؼم ًـمي توزظة اًليم الميلولة بالاإحالة ؿلى اًخيؼيم لمسب لة كام المشرغ م

ة، ورلض  مرمة ثخـَق تضلٌن اس خللًَة لجية ثيؼيم عمََاث اًحوزظة ومصاكدتها من حِر اًـضوً

له تحسًس شروظ ثـَين وانهاء مرام مسٍص اٌَجية وب ؾضائها ٌَسَعة اًخيفِشًة تخروً
540

شا ما  ، وُ

و تعفة  صب هَ افصاػ ظفة الاس خللًَة هدِجة ثوحيهاث اًسَعة اًخيفِشًة ووضـِا تحت ثصرفِا وً

 كير مداشرت.

وما ًلحغ ؿلى اًيعوض اًخيؼيمَة اًتي ثب تي تـيوان ثعحَق اًلاهون كير ب ن حلِلة ال مص 

نجسُا ثيط ؿلى ب موز خسًست وتلواؿس ؿامة تحي ب حِانا محي اًدشرًؽ هؼصا ٌَفصاػ المخـمس ضمن 

 واهين.ُشٍ اًل

                                                           
، والمتعلق ببورصة القٌم المنقولة، مرجع 5555ماي  05المؤرخ فً  52-55من المرسوم التشرٌعً رقم  00و  05المواد  - 540

 سابق.
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ومثال ب دص ؿلى س َعصت اًخيؼيم باًًس حة ٌَجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث، حِر نجس 

المشرغ في اًىثير من الحالاث ًدٌاسل ؾن ادذعاظَ ًعالح اًسَعة اًخيفِشًة من ب خي تحسًس 

مرام ُشٍ اٌَجية
541

، واًتي من المفصوط ب ن حىون بموحة كاهون ضلٌنا لاس خللًَتها ومن ب خي 

ُ ي ظلحِاتها ٌَسَعة تحلِلِا ًل  و ما ًؤذي الى تخوً ساف المسعصت ب و كاهت سخدا لاإوضائها وُ

 اًخيفِشًة.

وذًَي ؿلى امـان المشرغ في افصاػ ظلحِاث ملصزت ٌَجية بموحة اًلاهون المًضب  ًِا  

ومثاًِا ثـَين ب ؾضاء مجَس الاذازت والمسيٍرن اًصئُس َين ٌَشركاث اًخب مين و/ب و اؿاذت اًخب مين 

وافلة لجية الاشراف ؿلى اًخب مِياثيخضؽ لم
542

يفي  و ما ًؤذي تخلَِس فـلً ًـمي اٌَجية وً ، وُ

ؾنها اس خللًَتها المًضوذت وباًخالي كان من باة ب ولى ب ن ًيط المشرغ باؾخحاز اٌَجية س َست في 

ب ؾلًٌِا في اظاز اًلاهون المًضب  ًِا ب ن ًيط ؿلى هَفِة ثعحَق ُشٍ الماذت تلصاز ظاذز ؾن اٌَجية 

ا من ثـعي الموافلة.  باؾخحازُ

وال نثر من رٌلط لما ثخسذي اًسَعة اًخيفِشًة ًخعحح مذلسمة ؿلى اًسَعة اًدشرًـَة في 

مجال اًدشرًؽ بمـنى ب ن ثعحح ُشٍ ال ذيرت مجصذ تاتؽ ومعاذق ٌَلصازاث اًخيؼيمَة المخزشت من 

حة ثيؼيم نلٌ س حق ظصف اًسَعة اًخيفِشًة وذير مثال اوضاء ذََة الاس خـلم المالي بمو 

ة مس خللة بموحة ب مص كير ب ن ُشا  ذازً الاصازت له ساتلا ًَتم الاؿتراف بها لاحلا تب نها سَعة اإ

ا ال ذير ب حال ٌَخيؼيم تحسًس مرام اٌَجية وثيؼيمِا وسيُر
543

. 

 ثاهَا: الاحالة ؿلى اًخيؼيم في المجال الاكذعاذي 

اًخيؼيم باًًس حة ًسَعاث اًضحط  سلط المشرغ الجزائصي هفس الميحى جىثرت الاحالة ؿلى

اًياصعة في المجال الاكذعاذي، فٌجس لجية ضحط اًىِصباء واًلاس كِسُا المشرغ في اًـسًس من 

مرامرا ووػائفِا ًلصازاث اًسَعة اًخيفِشًة اًتي ثخزشُا في صكل ثيؼيماث ومثال ؾنها حسذ 
                                                           

541
 ، ٌوضح مهام لجنة الإشراف على التأمٌنات، مرجع سابق.0228أفرٌل  25مؤرخ فً  555-28مرسوم تنفٌذي رقم  - 

 ، المتعلق بالتأمٌنات، مرجع سابق.5551ً جانف 01المؤرخ فً  29-51من الأمر رقم  5مكرر  024المادة  - 542
، المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل 0221فٌفري  21المؤرخ فً  25-21مكرر من القانون رقم  24المادة  - 543

 الارهاب ومكافحتهما ، مرجع سابق.
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سائي اهخاح اًىِصباء ؾن ظصًق المشرغ هَفِاث اؿساذ اٌَجية جصنامجا تَاهَا ٌَحاخاث من حِر و 

اًخيؼيم
544

، في حين ب ن ُشا اًبرنامج ثلني بحت كان من ال خسز ؿلى المشرغ احاًخَ الى كصاز 

ثيؼيمي ثـسٍ اٌَجية والا اؾخبرناُا هحاقي الاذازاث اًخلََسًة اًتي تخضؽ من حِر ثيؼيمِا 

ا ٌَسَعة اًخيؼيمَة.  وسيُر

ًتي تميحِا اٌَجية ب ٍن ب حال المشرغ ٌَخيؼيم وهفس ال مص باًًس حة ًصدط الاس خللل ا 

احصاءاث مٌح اًصدط وهَفِاث ثلسيم المَف وذزاس خَ من ظصف اٌَجية
545

وُو ما ًـخبر كير  

و ما ًثخت حضوزُا اًضكلي  مبرز بالملازهة بال ُساف الملصزت والمتمثلة في تحصٍص ُشا المجال وُ

ًضب ت ضمن اًلواهين الملازهة لا س يما ضمن الميؼومة المؤسساثَة ؿلى ذلف ثلط اًسَعاث الم 

 اًفصوس َة منها.

وعموما نجس ب ن اًلاهون الخاض باًىِصباء واًلاس جىثرت الاحالة ؿلى اًخيؼيم في ثعحَق 

و ما ًفِس ثسذي اًسَعة اًخيفِشًة  مواذٍ اًتي ًِا ؿلكة وظَست بمِام وثيؼيم لجية اًضحط وُ

ما من صب هَ افصاػ مضمون ُشٍ اٌَجية وحِاذُا الزائم بموحة هط جشرًـي في عمي اٌَجية وُو 

 ؾن ال ُساف المسعصت ًِا.

ب ما فيما يخط مجَس الميافسة الشي ًفترط فَِ ب هَ المسؤول ال ول ؿلى ضلٌن الميافسة 

سـاز ؾن ظصًق كوى اًسوق ب ي وفق كواؿس اًـصط واًعَة مؽ  اًضفافة واًخحسًس ٌَحص ًل 

اًسوق المخـازف ؿَيها لزى زخال الاكذعاذ، كير ب ن محازتة الاحذكاز ظحلا ًلواؿس اكذعاذ 

ي  ي واحالة تـغ الادذعاظاث اًِامة ٌَسَعة اًخيفِشًة ومثاًِا تخوً المشرغ لم يحس ؾن تخوً

ة الميافسة  المشرغ لادذعاض من صميم ادذعاض مجَس الميافسة من صب هَ المساش بمحسب  حصً

ا الزولة راث ظاتؽ استراثَجي ؾن ورلض جتمىِيَ تخلٌين ب سـاز اًسَؽ والخسماث اًتي ث  ـخبُر

ظصًق اًخيؼيم
546

. 
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[212] 
 

ي حصاحؽ او اًلاء ضمني ًلواؿس اكذعاذ اًسوق بحجة ضلٌن  وما ًلحغ ؿلى ُشا اًخروً

ن اًسوق، اضافة ًخجاوس ذوز مجَس الميافسة الشي ًـمي ؿلى اس خلصاز اًسوق في ػي  تموٍ

و ذًَي ب دص ؿلى ثلزيم وكعوز ذوز مج َس الميافسة وباًخالي مذازسة اًوظاًة الميافسة الحصت، وُ

و تعفة كير مداشرت لما ٌسمح ٌَسَعة اًخيفِشًة ؾن ظصًق اًخيؼيم اًخسذي في مسائي  ؿَََ وً

 كان من ال خسز اتلائها ضمن الادذعاض الحصري لمجَس الميافسة.

ق اًخيؼيم  ي المشرغ ٌَسَعة اًخيفِشًة ؾن ظصً ومثال ب دص ؿلى ثلزيم ذوز المجَس تخوً

حسًس هَفِاث ثلسيم ظَحاث عمََاث اًخجمَؽ الاكذعاذيًخ
547

و ما ٌسِم في اضـاف  ، وُ

ة لمجَس الميافسة في اظاز اًلواهين الميؼمة ًـمله لحساة اًسَعة اًخيفِشًة،  اًسَعة اًخلسٍصً

شا اؾخحازا ب ن المجَس ُو المخول ب ظل ٌَحت في ظَحاث اًخجمَـاث الاكذعاذًة لما ًِشٍ  وُ

ة ؾن ظصًق اًخب زير ؿَيها س يما امكاهَة كِام احذكازاث هدِجة ًِشٍ اًخجمَـاث ال ذيرت من ؿلك

اًتي من صب نها اًس َعصت ب و اًخحكن في اًسوق، بحَر كان من ال ولى تحسًس احصاءاث وهَفِاث 

 مـالجة ُشٍ اًعَحاث ًلواؿس احصائَة ٌس نها المجَس ظحلا ٌَلواؿس المسيرت ٌَمجَس.

ق ثوس َؽ الاحالة ؿلى اًخيؼيم وفي س َاق ثوس َؽ ظلحِاث اً  سَعة اًخيفِشًة ؾن ظصً

 0202ؿلى حساة الادذعاض ال ظلً لمجَس الميافسة تياء ؿلى اًلاهون نجس ب ن ثـسًي س ية 

ًلاهون الميافسة ب ٍن اس خحسج المشرغ ماذت ب ظَق فيها ًس اًسَعة اًخيفِشًة ًخحسًس وثوضَح 

ن ثفسير اًلواؿس اًلاهوهَة ًـوذ ٌَلضاء نلٌ ب حكام كاهون الميافسة ؾن ظصًق اًخيؼيم في حين ب  

ق اًلواؿس اًـامة اًتي  س حق الاصازت له في حالة اسدضكال هط ما ؿلى اًخعحَق ب و ؾن ظصً

ٌس نها مجَس الميافسة في اظاز وضؽ كاهون الميافسة موضؽ اًخيفِش، اؾخحاز ب ن ب هم ذوز ًلؽ ؿلى 

 يؼمة ٌَلعاؿاث اًتي تخخط بها.ؿاثق سَعاث اًضحط ثعحَق اًلواهين المًضب ت ًِا والم 

س لم ٌضش المشرغ ؾن تلِة اًلواهين الخاظة بهشٍ اًسَعاث  وفيما يخط سَعة ضحط اًبًر

من حِر نثرت الاحالة ؿلى اًخيؼيم وباًخالي ثلَِس اس خللًَة سَعاث اًضحط بازذت وثوحَِ 
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[213] 
 

س ونشا ف المعاذكة  اًسَعة اًخيفِشًة ومثال ؾنها هَفِاث المعاذكة ؿلى تجِيزاث اًبًر كيمة معازً

تم احاٍتها ؿلى اًخيؼيم
548

، في حين ب ن ُشٍ اًسَعة ًِا من الامكاهَاث الماذًة واًخشرًة ما 

َِا ب ن ثلوم تخحسًس ُشٍ الاحصاءاث تواسعة َُاكلِا الزاذََة ذون الحاخة ٌَخيؼيم الشي  ًؤُ

ًس َاسة اًسَعة اًخيفِشًة  يمىن ب ن ًفلس اًيط مـياٍ ب و كيمخَ اًلاهوهَة اًتي ب زاذُا المشرغ وفلا

اًتي من الممىن ب ن ثعي الى تحسًس كواؿس ؿامة ومجصذت خسًست لم ًتم الاصازت ًِا معَلا من 

ظصف المشرغ
549

. 

ة وس َلة كاهت  وهفس ال مص باًًس حة ًلاهون المَاٍ الشي مٌؽ اس خرصاح مواذ اًعمي تبً 

كامة مصامي في مجازي اًوذيان، كير ب هَ بموحة راث اً لاهون مٌح فترت اهخلاًَة لا وذاظة باإ

اؾخحازا  20/25/0223اتخساء من وشر ُشا اًلاهون ب ي لا ثخـسى تازيخ  )20(ثخـسى اًس يدين 

، حِر تم احالة هَفِاث ثعحَق ُشٍ الماذت 20/25/0223ًعسوز ُشا اًلاهون تخازيخ 

550ٌَخيؼيم
 ًَ  0225ِا س ية ، كير ب ن ُشٍ الماذت صكلت ؿائلا ل صحاة اًيفور والمعالح ار تم ثـس

بموحة ب مص زئاسي بحَر اصترظت لميؽ اس خللل اًوذيان حعول ب دعاز الاثلف
551

وهدِجة  

لشلض فان المصامي الملامة في مجازي اًوذيان الى كاًة ًومٌا ُشا لاساًت كائمة وفي حالة وضاظ 

 وب ظححت جضكل دعصا حلِلِا ٌَحُئة وتهسذ بحعول هوازج ظحَـَة حصاء اٍنهة الملنن ًـمََة

و ما ًـس اؾخساء ظازذا ؿلى زوخ اًلاهون بموحة فذح  اس خرصاح اًصمال واًعمي من اًوذيان، وُ

 المجال ٌَخيؼيم الشي ب ظحح ًَلي اًلاهون ب حِانا ضميَا.
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[214] 
 

ة معَلة ٌَسَعة اًخيفِشًة في اوضاء ب و ؿسم اوضاء  نلٌ ًلحغ جساُي المشرغ ومٌح حصً

تمازش مرام ضحط الخسماث اًـمومِة ٌَمَاٍ يمىن ب ن "سَعة ضحط المَاٍ بحَر هط ؿلى ًفغ 

ة مس خللة... "سَعة اذازً
552

، مؽ احالة المشرغ تحسًس ظلحِاث وكواؿس ثيؼيم سَعة اًضحط 

و ما ًـس ثياسلا مداشرا في اوضاء ُشٍ اًسَعاث ًعالح اًسَعة اًخيفِشًة،  وعمَِا ٌَخيؼيم وُ

و ما يمس تب هم المحاذئ اًتي ثلوم ؿَيها اًسَعاث الاذا ا بموحة وُ و ب ن مًضبُ  ة المس خللة وُ زً

كاهون لا بموحة هط ثيؼيمي، وما ًؤذي رلض من هخائج كاًخجاوس وكس ثعي الى الاًلاء من 

 ظصف اًسَعة اًخيفِشًة تسون ب ن تخضؽ ُشٍ ال ذيرت ل ي مسائلة.

و ما حسج فـل ب ٍن تم اًلاء عمي ُشٍ اًسَعة بموحة مصسوم ثيفِشي ظسز س ية   وُ

0204
553

و ما ًـس مساش دعير ، ذون الا س حاة اًتي ب ذث الى ُشا اًلصاز وُ صازت نهائَا ًل 

بالمال اًـام وحصاحؽ فاضح ؾن الاستراثَجَة المخخٌات في مجال اًدس َير كير اًخلََسي ًِشٍ اًلعاؿاث 

ًلائَ ذون ثلسيم ب ي ثفسير ب و  ة، مؽ تلاء هفس المسيٍرن الشٍن ثخٌوا ُشا اٍنمورح وكاموا باإ الحَوً

 ؾي ؾن ضَاغ الجِس والمال مؽ ثفوًت اًفصض اًتي يمىن تحلِلِا.مبرز شر 

 اًفصغ اًثاني:

  ًخيفِش اًيعوض اًدشرًـَةث اًخيؼيما اًحطء في اظساز 

ًؤول ثعحَق اًلاهون ضمن المجال اًخيؼيمي ظحلا ٌلسس خوز بحَر ثيسزح في المجال اًخيؼيمي 

الشي ًـوذ ٌَوسٍص ال ول
554

لحغ ؿلى ُشا الادذعاض ب هَ لم نلٌ س حق وب شرنا كير ب ن ما ً 

يحسذ خي مـين لا في الزس خوز ب و ب ي هط كاهوني ب دص او حتى ثيؼيمي ًخعحَق اًلواهين اًعاذزت 

 ؾن اًسَعة اًدشرًـَة.
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[215] 
 

ة ٌَسَعة اًخيفِشًة وُشا ما ًفسر   وؿَََ يخضؽ ثيفِش ُشٍ اًلواهين ٌَسَعة اًخلسٍصً

سَعة ضحط اًيلي المًضب ت بموحة كاهون الماًَة تماظي ُشٍ ال ذيرت في ثيعُة ؿلى سخِي المثال 

س ية من ظسوز اًيط المخـَق بها )02(ب ي تـس مصوز ب نثر من س خة ؾشر  0220ًس ية 
555

 ،

و ما ًثير نثير من اًدساؤلاث حول خسوى ُشا اًيط ونشا خسًة اًسَعة اًخيفِشًة في  وُ

صكاتة اًدشرًـَة ٌَجِاس ثيفِش اًلواهين وؿلى زب سِا اًوسٍص ال ول، ب ضف الى رلض ب ٍن هي اً

اًخيفِشي حول مسى ثيفِش اًلواهين اًعاذزت ؾن اًبرلمان فارا كان اًوالي ب و زئُس المجَس اًضـبي 

اًحلسي معاًة تخلسيم حعَلة مسى ثيفِش مساولاث كل من المجَس اًضـبي اًولائي واًحلسي 

ؿلى اًخوالي
556

اًلواهين اًعاذزت ؾن  ، فمن باة ب ولى ب ن الحىومة معاًحة تخلسيم حعَلة ثعحَق

 اًسَعة اًدشرًـَة ومن ثم ثلسيم ب ي ظَحاث ثـسًي مذىن ان ثثاز بمياس حة ثيفِشُا.

نلٌ نجس اًلاهون المخـَق باًىِصباء واًلاس هط ؿلى اوضاء قصفة اًخحىيم لزى ضحط 

اًىِصباء واًلاس مؽ تحسًس اًلواؿس الاحصائَة المعحلة ب مامرا ؾن ظصًق اًخيؼيم
557

واكؽ ، كير ب ن اً

ب زخت تطء وؿسم خسًة اًسَعة اًخيفِشًة من ب خي اظساز ُشا اًخيؼيم ًلِام لجية اًضحط 

توػَفتها اًخحىيمَة زغم ب ن ُشٍ ال ذيرت كسمت اكتراحاتها ٌَسَعة اًخيفِشًة حول ُشا اًيط ًىن 

ثحلى تسون خسوى
558

س ية ؿلى ظسوز كاهون  )03(، اضافة لمصوز ب نثر من س حـة ؾشر 

ذون ب ن ثلسم اًسَعة اًخيفِشًة مبرزا ؾن ُشا اًخب ذير ب مام اًبرلمان ب و ؾن  اًىِصباء واًلاس

ا هي من ثلسمت بمشروغ اًلاهون ًكي لا ثعحلَ.  اًلصط من ُشا اًيط باؾخحازُ

ة  وبالحسًر ؾن اًوكالة اًوظيَة ٌَمواذ اًعَسلاهَة كدي ب ن ًتم اًلاء ثعيَفِا هسَعة اذازً

 ََ بمياس حة ثـسًي كاهون  0224ِا بحَر تم اوضائها س ية مس خللة، ؾصفت ثب ذير هحير في ثفـ
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س يواث من اًيط  )23(اًعحة اًلسيم وظسز اًيط اًخيؼيمي الخاض بها تـس ب نثر من س حؽ 

 ؿلى اوضائها.

وهفس ال مص باًًس حة ٌَجية الاشراف ؿلى اًخب مِياث اًتي ؾصفت تعئ اًسَعة اًخيفِشًة 

جية حيز الخسمة ؾن ظصًق ثوفير اًؼصوف اًلسمة في اتخار اًخيؼيماث المخـَلة توضؽ ُشٍ اٌَ 

غ المميوخ ل ؾضاء اٌَجية الشي تم اتخارٍ س ية  ا ومثاًِا اًخـوً ب ي تـس زلج  0225ًسيُر

 س يواث من هط المشرغ ؿلى اوضاء ُشٍ اًسَعة. )20(

ة مس خللة فمجَس الميافسة ُو نشلض ٌضِس   ُشٍ الملحؼاث لا تخَوا منها سَعة اذازً

 في هعوظَ اًلاهوهَة فـلى سخِي المثال ظسوز اًيط اًخيؼيمي المخـَق تيؼام ب حوز ثب ذير هحير

0200ب ؾضاء مجَس الميافسة وال مين اًـام والملصز اًـام والملصزٍن س ية 
559

، ب ي تـس ب نثر من 

ة  )20(س يواث ؿلى اوضاء المجَس وتـس ب زتؽ  )25(جسؽ  س يواث من الاؿتراف تَ هسَعة اذازً

، ُشا ال مص له هخائج ُامة سواء ؿلى 0224ثـسًي كاهون الميافسة س ية مس خللة بمياس حة 

ؼصا ًفصط حالاث اًخيافيهاس خللًَة ُشٍ اًسَعاث اضافة الى ثـعَي عمَِا 
560

، ب ي يميؽ ؿلى 

ب ؾضاء ُشٍ اًسَعاث ونشا موػفيها مذازسة ب ي وػَفة ب دصى وباًخالي ًحلى ثـَين ب ؾضاء ُشٍ 

و ما ًيـىس باًضروزت ؿلى ثب ذير وضؽ اًسَعاث مـَق ؿلى كاًة تحسًس  هؼام ذفؽ ب حوزهم وُ

 ُشٍ اًسَعاث حيز اًًضاظ ومذازسة مرامرا اًتي كصزُا المشرغ من ذلل اًلاهون المًضب  ًِا.

س يواث ًعسوز  )20(نلٌ ؾصفت سَعة ضحط المَاٍ تماظي وظي ل نثر من زلج 

ًثخت ؿسم خسًة وضؽ ُشٍ اًسَعاث  اًخيؼيم المحسذ ًعلحِاتها وكواؿس ثيؼيمِا وعمَِا وُو ما

في مكانها الملصز من ظصف المشرغ، وبمـنى ب دص فان اًسَعة اًخيفِشًة كير مس خـست ٌَخياسل ؾن 

مثي ُشٍ اًلعاؿاث مؽ اتلائها تخضؽ ٌَدس َير الاذازي اًخلََسي وفق املءاث لم ثـس ثواهة 

                                                           
، ٌحدد نظام أجور أعضاء مجلس المنافسة والأمٌن العام والمقرر 0250ماي  21مؤرخ فً  024-50مرسوم تنفٌذي رقم  - 559

 .0250ماي  55فً  صادر 05العام والمقررٌن، ج ر عدد 
560

، ٌتعلق بحالات التنافً والالتزامات الخاصة ببعض المناصب 0229مارس  25مؤرخ فً  25-29مر رقم أبموجب  - 

 . مرجع سابقوالوظائف، 
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كذعاذًة اًتي ثـخبر الجزائص مجصذ اًخعوزاث الحاظلة سواء ؿلى الميؼومة اًلاهوهَة ب و الحصنة الا

 حَلة ظليرت فيها.

ان ب هم ما ًؤذش ؿلى ثيؼيم اًسَعاث في الجزائص لاس يما تين اًسَعة اًدشرًـَة واًخيفِشًة 

باؾخحاز ُشٍ ال ذيرت ظحلا ٌلسس خوز شرًم ب ساسي في وضؽ اًلواهين حيز اًخيفِش، اتخساء من 

ًوم اتخساء من تازيخ اس خلمَ ب ي  )02( زلزين اظساز زئُس الدِوزًة ٌَلواهين ذلل ب خي 

تـس المعاذكة ؿَََ من ظصف اًبرلمان ُشا ك ظي ؿام
561

وظولا ٌَوسٍص ال ول المخول تدٌفِش  

 اًلواهين زفلة ظاقمَ الحىومي.

كير ب ن الاصكال ب و اًفصاػ اًلاهوني الموحوذ في مٌح ُشٍ اًعلحِة ؿلى اظلكِا وؿسم  

و  ما ب ذى الى ما س حق ثياوله من ثب ذير في وضؽ ُشٍ اًسَعاث موضؽ ثلَِسُا تب خي مـين وُ

اًخيفِش وتمىِنها من مزاولة مرامرا في اظاز اًصؤًة واًس َاسة المخحـة والمتمثلة في تحصٍص المحاذزت تـَسا 

ؾن اًسَعة اًخلََسًة، ُشا ال مص من صب هَ افصاػ ُشٍ اًسَعاث من محخواُا وتلاء وحوذُا مجصذ 

ين اًواجهة اًس َاس َة اًتي حزعم اًسَعة حضوز ذٍىوزي  وفق ملولة ال س خار زص َس سوايمَة ًتًز

 من ذلًِا تحصٍص الاكذعاذ وفذح باة المحاذزت ٌَجمَؽ.

زاذت اًـامة المـَن ؾنها من ظصف مذثلً  وهؼصا ًىون اًلواهين هي ؾحازت ؾن حىصٌس ًلإ

نخعحَق والشي ًـوذ  اًضـة فِيي تشلض مَزمة ٌَمزاظحين بها لا من حِر نيط فلط تي

ٌَسَعة اًخيفِشًة
562

الاًتزام تَ وكل مذاظلة في ثيفِش ُشٍ اًلواهين من صب هَ المساش واًخب زير  

 ؿلى ال من اًلاهوني وثولز صـوز ؿام ثضكلَة اًلواهين لا ب نثر.

                                                           
ق بإصدار التعدٌل ، ٌتعل0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02مرسوم رئاسً رقم ، 0202من دستور سنة   548المادة  - 561

 .، مرجع سابق0202الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 
562

، مداخلة تم القائها ضمن أعمال الملتقى «آلٌات عمل المجلس الدستوري لتحقٌق الأمن القانونً»، محمد منٌر حسانً - 

 .54-85، ص ص 85، ص1/50/0250و  1الوطنً للأمن القانونً بجامعة قاصدي مرباح ورقلة، ٌومً 
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وفي س َاق ثيفِش اًلواهين ثَتزم الاذازت باتخار جمَؽ اًخساتير في ب خي مـلول ًوضـِا محي 

شا اًخلَِس ب ذش تَ وب كصٍ كل من اًلضاء اًفصوسي ونشا هؼيٍر الجزائصي اًخيفِش، وُ
563

ٌَحس من  

ة في ادذَاز وكت المياسة لاإظساز اًلئحة ب و اًخيؼيم المخـَق باًلاهون اًسَعة اًخلسٍصً
564

. 

ُس  وزغم ُشا اًخحسًس نجس ب ن اًسَعة اًخيفِشًة ثـمي تعفة اهخلائَة في ثيفِش اًلواهين وً

وزُا ومثال ؾنها تجاُي اظساز وثيعُة سَعة ضحط اًيلي ًضحط ُشا حسة حصثُة ظس

 المجال وفي الملاتي كل ما ًخـَق بالاهخزاباث ًتم اظسازٍ وثيفِشٍ ثسرؿة اًبرق.

ظساز مثي ُشٍ ال هؼمة واًتي ثحلى ؿائلا ب مام ُشٍ في  ِشٍ اًخب ذيراث ً وباًيؼص  اإ

وسائي اًخب ظير اًلاهوني واًخيؼيمي ؽ جمَ اًسَعاث ًضلٌن اًسير الحسن ًِا لاس يما تمىِنها من

 ِا.ً  المسعصتتحلِق ُشٍ اًسَعاث ال ُساف ؿسم لمعالحِا من صب هَ ب ن ًـمي ؿلى 

 المعَة اًثاني:

 ؾن واكؽ اًلاؿست اًلاهوهَة 

ًخعَة نجاخ اًلاؿست اًلاهوهَة نلٌ س حق وب شرنا ب ن حىون ضمن تُئة مواثَة ًخيفِشُا كعس 

ُساف المصحوت منها ك ظي ؿام، كير ب هَ نثيرا ما نجس ب ن تـغ اًيعوض ضلٌن نجاؾتها وتحلِق ال  

ا مجصذ اًيط ؿَيها ذون ب ن تجس ًِا ب ي ظسى ب و كاتََة ٌَخيفِش   (اًلاهوهَة لا ًخـسى هفارُا وثب زيُر

 .)اًفصغ ال ول

تي ال نثر من رلض حين نجس ب ن تـغ اًيعوض اًلاهوهَة وخسث مخاًفة ٌَيعوض  

َلاهون ومخاًفة ٌَميؼومة اًلاهوهَة اًسائست في اًحلذٌَمحاذئ اًـامة ٌ
565

شا ما ًعصخ  انثر من ،  وُ

                                                           
، مداخلة تم القائها ضمن أعمال الملتقى الوطنً «عدم فعلٌة القاعدة القانونٌة وأثرها على الأمن القانونً»كاٌس شرٌف،  - 563

 .558، ص1/50/0250و  1للأمن القانونً بجامعة قاصدي مرباح ورقلة، ٌومً 

 أنظر كذلك:
القانون الوضعً الجزائري، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون،  كاٌس شرٌف، ظاهرة عدم فعلٌة القواعد القانونٌة فً -

 وما ٌلٌها. 515، ص 0221فرع القانون العام، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، جوان 
 .555المرجع السابق، ص  - 564
565

 ومثال عنها قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته. - 
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ؿلمة اس خفِام ؾن كعس وهَة المشرغ في اؾتماذٍ لمثي ُشٍ اًلواهين واًيخائج المصاذ تحلِلِا من ُشٍ 

و ما ًخعَة مٌا اًححر في ملازتة اًلاؿست اًلاهوهَة واًثلافة ب و اًـصف اًسائس في  اًيعوض، وُ

 .)اًفصغ اًثاني(المجتمؽ  

 اًفصغ ال ول: 

 ؾن اس خحالة ثيفِش اًلواهين

المخددؽ ٌَيعوض اًلاهوهَة اًعاذزت في الجزائص يجس ب ن ؿسذ مـخبر منها لا يمىن ثعحَلَ ان 

ولا ثلوم اًسَعة اًخيفِشًة المكلفة ب ساسا باًسـي ًخيفِشٍ وُشا يمىن ب ن ىصحـَ لحعاىتها 

ـَمِا تـسم امكاهَة ان تخضؽ لمحاس حة من ب ي جهة  واس خلوائها ب و اس خـلئها ؿلى باقي اًسَعاث وً

و ما يجيبها ب ي مسائلة خسًة ما ؿسا حق  كاهت لاس يما وب نها تمخلط ب كَحَة معَلة في اًبرلمان وُ

ة او اًىذاتَة ًحاقي ب ؾضاء اًبرلمان ظصخ ال س ئلة اًضفوً
566

واًتي ثحلى تسون خسوى ب و ب ي ب ثص،  

وهفس ال مص باًس َعصت ؿلى اًسَعة اًلضائَة من ذلل دضوؾِا ٌَسَعة اًصئاس َة ًصئُس 

ؿلى ٌَلضاء والمتمثي في زئُس الجِاس اًخيفِشي ب و نائحَ وسٍص اًـسلالمجَس ال  
567

و ما ًيفي   وُ

 . 0202في ػي ذس خوز ؾنها حتى الاس خللًَة المًضوذت 

كس ثسازك ُشا اًوضؽ كير  0202كير ب ن المؤسس الزس خوزي في ػي ذس خوز س ية  

ؿاذت اًيؼص في زئاسة ُشٍ اًَِئة اًِامة، ورلض تيعَ ؿلى  امكاهَة حكلَف زئاسة اًعحَـي باإ

المجَس ال ؿلى ٌَلضاء ٌَصئُس ال ول ٌَمحكوة اًـََا تعفذَ نائحا ًصئُس المجَس
568

، ال مص الشي 

 .يحتم ثـسًي اًلاهون اًـضوي المخـَق بمجَس اًلضاء ًَخب كلم مؽ الزس خوز الجسًس

                                                           
، ٌتعلق بإصدار التعدٌل 0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02رئاسً رقم  مرسوم، 0202من دستور سنة  518المادة  - 566

 .، مرجع سابق0202الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 
567

، المتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى 0224سبتمبر  21المؤرخ فً  50-24من القانون العضوي رقم  55، 50و  5المواد  - 

 .0224سبتمبر  28فً  صادر 19عدد  للقضاء وعمله وصلاحٌاته، ج ر
، ٌتعلق بإصدار التعدٌل 0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02مرسوم رئاسً رقم ، 0202من دستور سنة  582المادة  - 568

 مرجع سابق.، 0202الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 
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لاس يما  وس يدٌاول تـغ ال مثلة ٌَلواهين اًتي لم تحلق ال ُساف المخوذات من ظصف المشرغ

ة المس خللة، فداًًس حة ًلاهون ثيؼيم توزظة اًليم الميلولة باًصحوغ  ثلط المخـَلة باًسَعاث الاذازً

ًحوزظة الجزائص ومن ذلل ال زكام المخساولة ونشا المخسذَين في اًسوق المالي
569

الشٍن ًـسون  

سخِي المثال  ؿلى زؤوش ال ظاتؽ بالملازهة مؽ باقي ال سواق ؿلى مس خوى الزول اًـصتَة ؿلى

بحَر لا مجال لملازهة ُشٍ اًسوق بال سواق الموحوذت في الزول اًلصتَة لا من حِر ؿسذ 

اًشركاث المخسذلة ب و من ذلل ؿسذ اًعفلاث المبرمة تعفة ًومِة
570

ة الزدول ًِشٍ   ب و حصً

ة من ظص  ف ال سواق، اضافة الى ب ن المؤسساث المخساولة بهشٍ اًسوق تم اقحامرا تلصازاث اذازً

 اًسَعة اًخيفِشًة، وهي ؾحازت ؾن شركاث راث ب سِم تمخلط الزولة ب كَحَة ب سِمِا.

اضافة لشلض هون اًسوق المالي ب ي توزظة اًليم الميلولة ؾيسنا هي وس َلة ًضلٌن تموًي 

المؤسساث وثفـَي اس خزسام ال موال المسدصت من ظصف ال فصاذ والمؤسساث تعصًلة كير 

ؾن ُشٍ المحاذئ اًتي تم اؾتماذ مثي ُىشا هوغ من ال سواق ل خَِا،  ثلََسًة، فِيي ب تـس ما حىون

شا زاحؽ ٌَجموذ الشي ثـصفَ توزظة اًليم الميلولة مٌش وضب تها واًتي ثحلى مجصذ َُكل تسون  وُ

ن اًيط المًضئ ًِا لم ٍصقى ل ن ٍىون فـي حلِلي ؿلى المَسان وُشا ًـسم  زوخ وبمـنى ب دص فاإ

ِا لاحلا.وضوخ الميؼومة الاكذعاذً  ة واًلاهوهَة في اًحلذ واًتي  س يدٌاوً

ىفي  0202اًساتق اًعاذز س ية  وباًصحوغ ٌَيط ال سمى ب ي الزس خوز نجسٍ ًيط وٍ

الميافسة الحصت والشي حسسُا تخحفغ اًلاهون المخـَق بالميافسة
571

، واًتي ثؤنس في لٍَِا ؿلى 

شا من ذلل ضلٌن ىزاُة الميافسة الحصت واًضفافة كير ب ن واكؽ الحال  لا ًـىس رلض نهائَا، وُ

الاحذكازاث الموحوذت ًحـغ المؤسساث ذون كيرهم في نثير من المجالاث، واًـجَة في ال مص 

                                                           
لسنة  95، 90، 95، 51، 55،54ورصة الجزائر الأعداد : على سبٌل المثال أنظر النشرة الرسمٌة للتسعٌرة الصادرة عن ب - 569

 .  www.sgbv.dz، المصدر : 0255
 المرجع السابق. - 570
571

، تم تعدٌل هذا المبدأ ، مرجع سابق0251من دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة المعدل سنة  45المادة  - 

حرٌة التجارة والاستثمار مضمونة، وتمارس فً اطار »على منه  15فً نص المادة  0202الدستوري سنة ونص المؤسس 

، ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً 0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02مرسوم رئاسً رقم  «القانون

ذا المبدأ للقانون بدل الدستور الذي كان من الأحسن ،وبالنتٌجة ترك تفصٌل وتأصٌل همرجع سابق ، 0202استفتاء أول نوفمبر 
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ب ن ُشٍ الاحذكازاث ثتم تحت اشراف اًسَعة اًخيفِشًة وزكاجتها، مؽ وكوف باقي اًسَعاث 

 ُ يا كل من اًسَعخين كالمخفصح ذون ب ن ٍىون ًِا ب ي زب ي ب و زذ فـي بهشا الخعوض وب كعس 

 اًلضائَة واًدشرًـَة واًتي ثـخبر شرًم في ُشا الموضوغ.

ُشا ال مص ًعصخ اًـسًس من ؿلماث الاس خفِام حول ذولة اًلاهون اًتي ًخلنى بها، ب ي 

ان اًلاهون الشي ًسزسَ اًعاًة والشي ب ساسَ ب ن اًلاؿست اًلاهوهَة ؿامة ومجصذت تهسف ًخحلِق 

، في حين واكؽ ال مص نجس اًىثير من اًلواهين ونشا اًيعوض اًخيؼيمَة مداذئ اًـسل والمساوات

تخاظ ؿلى الملاش من ظصف اًسَعة اًخيفِشًة ًخعاذق ؿَيها اًسَعة اًدشرًـَة اًتي ب ظححت 

ثَـة ذوز ضاتط الحالة المسهَة الشي ًعاذق ؿلى الامضاء ذون ب ن ٍىون له الحق في ملئمة ب و 

 ؿسم ملئمة مضمون اًيط.

ي ال ذهى وال مص ب ن ًعي اٌَـة والاس تهخاز باًلواهين ًَعي الى الزس خوز الجزائصي ت 

، ب ٍن تم اًلاء حق من ب هم حلوق الاوسان والمتمثي في حق المواظن الجزائصي في 0202ًس ية 

الاكامة ب ًنما صاء سواء ذاذي اًتراة اًوظني ب و ذازخَ، ورلض حين تم ثضمين ُشا الزس خوز 

اًترشح لميعة زئُس الدِوزًة، والمتمثي في وحوة ازحاث الاكامة الزائمة ثشرظ خسًس ًلدول 

س يواث ؿلى ال كي بالجزائص ذون سواُا كدي اًساغ اًترشح ًِشا الميعة )02(لمست ؾشر 
572

 ،

و ما ًخزاًف مؽ ذًحاخة الزس خوز ونشا الماذت   مٌَ. 11وُ

يط في اظاز صفافِة جس َير وهفس ال مص باًًس حة ٌَلاهون المخـَق بمجَس المحاس حة نجسٍ ً 

ة المصسلة ًصئُس الدِوزًة كلَا ب و حزئَا  اًضب ن اًـام ونشا المال اًـام ؿلى وشر ثلازٍصٍ اًس يوً

ست اًصسمَة بالجصً
573

ست اًصسمَة هي اًسَعة اًخيفِشًة وهي  ، وباؾخحاز ان الجِة المسؤولة ؾن الجصً

صٍص، كير ب ن ُشا اًيط ًحلى مجصذ حبر المخولة كاهونا زفلة َُئة مجَس المحاس حة تًشر ُشا اًخل

ست اًصسمَة، الا ب هَ ظسز مؤدصا اًخلصٍص اًس يوي  ؿلى وزق فل نجس ًِشا اًخلصٍص ب ي ب ثص بالجصً
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0205ًِشا ال ذير ًس ية 
574

والشي ًـوذ اًفضي في وشرٍ وزفؽ اًلبن ؾن مجَس المحاس حة  

اًفضي في تحصٍص ُشٍ اًَِئة الشي كان له  0205فِبراٍص  00ًوم ٌَحصاك المحازك الشي اهعَق 

ا من اًَِئاث الزس خوزًة لاسترخاغ واؿاذت تياء  المؤسساث ؿلى كواؿس  ذولةالزس خوزًة وكيُر

 تماص َا مؽ ثعَـاث اًضـة معسز كل اًسَعاث. بالحَاذوحتمخؽ  موضوؾَةكاهوهَة 

وما ًؤذش ؿلى المشرغ ؾيس هعَ ؿلى وحوة وشر ثلصٍص المجَس المحاس حة ب هَ لم يحسذ  

ب خي مـين ؿلى وشرٍ ب و الجزاء المترثة ؿلى ؿسم وشرٍ في اظاز ضلٌن ؿلم المواظيين ثسير 

مؤسساتهم لاس يما ثَلط اًَِئاث المس خحسزة المخـَلة تضحط المجال المالي والاكذعاذي وُو ما 

ًحين تعوزت خََة نجاؿة ونجاخ ُشٍ اًَِئاث من ؿسمَ دعوظا ارا نيا وسـى ًيجاؿة حلِلِة 

لا ؾن َُئاث سدصفِة جضكل ذٍىوزا فلط، اضافة لما ُو موحوذ من الاذازاث  ًلكذعاذ 

اًخلََسًة وباًيدِجة نجس اهفس يا ب مام ضَاغ اًوكت والمال ذون ب ن نحلق ظفصت هوؾَة في جمَؽ 

 المجالاث.

وفي المجال اًيلسي نجس ؿسم تمىن اًسَعة اًخيفِشًة من ثـميم وفصط اًخـامي باًعىوك 

ـاملث الماًَة راث المحاًف المـخبرت، كير انها ثحلى مجصذ هط تسون ب ن تجس ًِا اًحيىِة ؿلى الم

ظصًق ٌَخعحَق ويمىن ازخاغ رلض ًس حخين ب ساس َين ب ولهلٌ فضي الميؼومة اًحيىِة في مساٍصت 

الاكذعاذ هؼصا ٌَدس َير اًحيروكصاظي والاذازي وكير اًضفاف ٌَحيوك، اضافة ًـسم وحوذ تًِة 

َة ًِشٍ اًـمََة، ونشا ثلول الاكذعاذ المواسي كير اًصسمي ؿلى المضِس مرَكلة ومٌؼمة ت  ً عفة ب

الاكذعاذي وضلٌهَ الافلث من اًـلاة هؼصا ًفضي الميؼومة الماًَة والاكذعاذًة جصمتها، 

ولاهـسام اًثلة في الميؼومة اًحيىِة من ظصف المخـامَين وزذاءت الخسماث الملسمة من ظصفِا 

ـي ب نبر اهخكاسة ؾصفِا ُشا المجال ما ٌسمى وؿسم وحوذ ضلٌناث  حلِلِة في ُشا المجال وً

تفضَحة اًلصن كضَة تيم الخََفة الشي كان وس َلة ٌَيعة والاحذَال ب نثر من ب هَ مؤسسة 

 ماًَة.
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وفي مجال مكافحة اًفساذ نجس ب ن اًلاهون المخـَق بمكافحة اًفساذ ٍىصش الافلث من 

شا من ذلل ملحؼخين  و ما ًـس ثياكضا مؽ المحاذئ اًـامة ٌَـسل واًلاهون وٍتمثي اًـلاة وُ وُ

ال ول في ثعيَف الجصائم المصحىدة ضس المال اًـام مرلٌ كان حجمِا الى حٌح تسل ان حىون حٌاياث 

ؿسام دعوظا لما ًخـَق ال مص بالمساش بالاكذعاذ اًوظني وباًيدِجة تب من  ثعي ؾلوجتها ًلإ

از ُشا اًلاهون اؾفاءا من اًـلوتة ًكل مخخَس ب و مصجشي ناُة واس خلصاز اًحلذ، اضافة لاإكص 

ٌَلٌل اًـام وتعفة ؿامة كل من ازحىة حصيمة ب و ب نثر من الجصائم الميعوض ؿَيها في كاهون 

تلػ اًسَعاث  اًوكاًة من اًفساذ شرظ كِام مصحىة ُشٍ الجصيمة كدي احصاءاث المخاتـة باإ

ة ب و اًلضائَة ب و الجِاث الم ـ يَة ؾن الجصيمة وساؿس ؿلى مـصفة مصحىديهاالاذازً
575

. 

شا لاس خحالة وحوذ من ًلوم  وال نثر من رلض هلحغ اس خحالة ثعحَق الماذت وُ

حَف ؾن هفسَ، وباًخالي نجس  بادذلش ب و اس خلم زصوت ولم ًتم اًىضف ؾيَ ب ن ًعحوا ضميٍر وً

َة  ب ن ُشا اًيط نليٍر من اًىثير من اًيعوض اًتي وخسث نسٍىوز لاإزضاء الميؼلٌث الزوً

لاس يما ثلط اًضاقعة كير الحىومِة واًتي ثعيف الجزائص في رًي اًترثُة في مجال مكافحة 

اًفساذ
576

، ب نثر من ان حىون ُشٍ اًيعوض ثـبر فـل ؾن كٌاؿة المشرغ ًخخني مثي ُشٍ 

و تخحفغ حول ُشٍ اًخعيَفاث ًىونها ثخضمن ب حِانا اؾخحازاث  ال هواغ من اًدشرًـاث، وً

 اس َة.س َ

وباًصحوغ لمجال الميافسة وحلًٌة المس تهلط فداًصغم من تجاوس ب نثر من زلج ؾلوذ ؿلى 

ظسوز ب ول كاهون حلًٌة المس تهلط
577

0225والشي تم اًلائَ بموحة اًلاهون الجسًس ًس ية  
578

 ،

                                                           
575
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الا ب ن ُشٍن اًيعين تلِا مجصذ حبر ؿلى وزق ووحوذُلٌ صكلَا فلط هؼصا ًضَاغ حلوق 

لٌٍتها من ظصف الجِاث المخخعة من ذلل اًخجاوساث المسجلة في جمَؽ المس تهلط وؿسم ح

المجالاث اًتي ثـني المس تهلط وبمـنى ب دص فان ُشٍ اًيعوض ولزث مِخة كير كاتلة ٌَخعحَق ؿلى 

كول ال س خار كاٌس
579

. 

َاث اًلسمة ًيجاخ مثي ُشٍ اًيعوض ملازهة مؽ   ويمىن اًـاس ُشا اًفضي لاهـسام الً 

ة ًفصط الميافسة الحصت واًضفافة  الزول اًتي تم اس خيراذُا منها، واًتي ًِا من الامكاهَاث اًضروزً

اًتي لا تخضؽ الا ًلواؿس اًسوق وباًيدِجة حلًٌة فـََة ٌَمس تهلط من الملٌزساث كير اًشرؾَة، 

وم والشي ًخحمي ُشا ال ذير حزء من المسؤوًَة ؾيسنا هؼصا لانخفاط اًوؾي واًثلافة اًلاهوهَة ًـم

 المواظيين ُشٍ اًـوامي كلِا ثؤذي الى اس خحالة ثعحَق اًلاؿست اًلاهوهَة.

 اًفصغ اًثاني :

 زلافة المجتمؽ واًلاؿست اًلاهوهَة 

تمثي زلافة المجتمؽ ؿامل ب ساس َا في نجاخ اًلاؿست اًلاهوهَة ب و فضَِا، بحَر كللٌ كاهت ُشٍ 

َة ؿلى المجتمؽ حللت اًيجاخ ولاكت ال ذيرت ثًدؽ من ثعوز واؾخلاذ ونشا اًـصف  الشي ًل

 اًلدول لزى المخاظحين باًلاؿست اًلاهوهَة ُشا ك ظي ؿام.

َس اٌَحؼة ب و فترت مـَية وانما هي  ورلض ب ن اًـصف اًسائس ومس خوى زلافة المجتمؽ ًُس وً

شا  ؾحازت ؾن حصانلٌث لزى المجتمؽ في ص تى المجالاث سواء الاحتماؾَة اًس َاس َة الاكذعاذًة، وُ

ا يهميا في ُشا المجال ب ي اٍنمط الاكذعاذي اًسائس في المجتمؽ بالملازهة مؽ اًلواؿس اًلاهوهَة الجسًست م

ة المس خللة.  المخـَلة باًسَعاث الاذازً

لاًة ًومٌا فٌجس ان تجشز زلافة اًصًؽ ب ي  وباًصحوغ ٌَنمط الاكذعاذي اًسائس في الجزائص وً

شا باًيؼص ٌَس َ ـي كير مٌخج، وُ اساث المخحـة واًتي هصست الاحكال والرول لزى فئاث مجتمؽ زً
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ضة من المجتمؽ، وُو ًؤذي تيا ٌَلول ان الاظلحاث المـتمست في الميؼومة اًلاهوهَة اًوظيَة  ؾصً

تـَست كل اًحـس ؾن مس خوى اًواكؽ الاكذعاذي واًفىصي واًـملً، تي ال نثر من رلض واؾخحازا 

َة وهدِجة ب ن اًىثير من اًلواهين لاس يما في مج ال الاظلخ الاكذعاذي ناتـة من اًتزاماث ذوً

َة ثسفؽ ًخخني هوغ مـين من الاظلحاث وفق اًس َاسة اًـالمَة المِيمية  ضلوظ مٌؼلٌث ذوً

والمتمثلة في اًخَاز اٌََبرالي
580

، لشا ؿاذت ما تجس ُشٍ اًلواهين ظـوتة في ثيفِشُا لا س يما ب ن 

ة اًسائس  ت لا ثخوافق مؽ ُشٍ اًخوجهاث.الميؼومة اًلاهوهَة واًفىصً

ومفاذ ُشٍ اًخحولاث الجسًست ذفؽ المجتمؽ الجزائصي الى هجص اًثلافة الاصتراهَة الملصوسة 

فَِ ظوال ؾلوذ اًتي ثَت الاس خللل اًوظني واًتي ثولزث ؾنها اسماث مذـسذت ال كعاة 

َاث الاكذعاذ  ً اًلصبي، وؿلى ُشا  ثسخة فضَِا واؾخياق اٍنهج اٌََبرالي المسير ؿلى ب سس وب

ال ساش فان كل اًلواهين المـتمست حسًثا والمىِفة باًعاتؽ الاظلحي في المجال الاكذعاذي تـَست 

ؾن حلِلة اًواكؽ الاحتماؾي والاكذعاذي
581

. 

وباًصغم من اىتهاح اًخَازٍن اًساتلين اٌلصان ب زخذا فضَِلٌ في ب كَة الزول الاسلمِة  

ما ًثخت ان اًخجازة الاكذعاذًة اًتي نجحت في الزول اًلصتَة  عموما واًـصتَة ؿلى الخعوض ُو

شا ًىون ُياك نثير من المحاذئ واًليم اًتي تحكن مجتمـاثيا واًتي  ًُست باًضروزت ثيجح ؾيسنا وُ

من المفصوط اٌَجوء اٍيها والاسدٌاذ ؿَيها في سن ب ي كاهون ًخحلِق هللة هوؾَة حلِلِة في جمَؽ 

 عاذي منها.المجالاث لاس يما الاكذ

وؿلى ُشا ال ساش فِيحلي ب ن حىون اًلواهين اًعاذزت في اظاز ما ًـصف بالاإظلحاث 

و ب ن ًتم حىَِفِا مؽ اًواكؽ اًس َاسي الاكذعاذي والاحتماؾي  ا ؿلى شيء مرم ًيجاحها، وُ ازحكاسُ

في ظيؽ ُشٍ واًفىصي ٌَمجتمؽ، فداًصغم من المضازنة المحسوذت ب و حكاذ حىون مٌـسمة ًلاًحَة المجتمؽ 
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الاظلحاث، حِر ثَـة اًترانلٌث اًثلافِة والاحتماؾَة والزًًِة اًَت يحخكن ًِا المجتمؽ ذوز 

 ُام خسا في كدول ب و زفغ ُشٍ اًلواؿس اًلاهوهَة الجسًست.

ـي ب هم اًـوائق اًتي حىدح ثلسم وثعوز المجتمؽ ونشا ضلٌن نجاؿة اًلاؿست اًلاهوهَة ونجاخ  وً

مٌا ُشا ُو هؼام اًوظاًة المفصوط ؿلى جمَؽ المجالاث من ظصف اًسَعة ُشٍ اًسَعاث في ملا

َئاث الزولة من مضمونها  لى افصاػ خي مؤسساث وُ و ما ًؤذي اإ اًخيفِشًة ب ي مصنزت اًلصاز، وُ

اضافة لشلض ًـتمس ُشا اًيؼام ؿلى وئس كل محاولة من صب نها ان ثب تي بمحاذزت مس خللة من ُشٍ 

 ًق حىصٌس ال سَوة اًخلََسي في اًدس َير المصنزي ٌَضب ن اًـام.اًَِئاث والمؤسساث ؾن ظص 

َست واكؽ احتماؾي زلافي وس َاسي واكذعاذي  اضافة لشلض وباًـوذت ٌَلاؿست اًلاهوهَة فِيي وً

ثخب ثص وثخفاؿي مـَ ايجابا وسَحا، كير ب ن ُشٍ المسَلٌث لم ثـس اًفاؿي والمؤثص اًوحِس في ظَاكة 

وني، حِر ثخسذي ؾوامي ب ظححت من المحصكاث اًصئُس َة في تَوزت وتحَين وملئمة اًيط اًلاه

ـي ب همِا اًخعوز اًخىٌوًوجي الشي فصط هفسَ ؿلى المجتمـاث عموما وؿلى  اًيؼم اًلاهوهَة، وً

و ب  المشرؿين دعوظا فضل ؾن اًحاحثين في مجال اًلاهون، في حين ٍتمثي المحصك اًثاني في ؾولمة 

ـاث س َاس َا وزلافِا واكذعاذيا وكاهوهَا، اًتي كان ًِا ثب زير ؿلى المجتم  Globalisationهوهية 

َاث سخصث ًِشا اًلصط  ً ؾولمة اًلاؿست اًلاهوهَة ؿبر ؿست ب
582

. 

وؿَََ فكللٌ كان اًلاهون ًـىس تعوزت واضحة الخَفِة الاحتماؾَة واًخازيخَة واًلاهوهَة 

لدول والارؿان له من ظصف المخاظحين ٌَمجتمؽ كاهت له ُشٍ ال ذيرت س يسا وثبٍرصا له ما ًـعََ اً 

َس اًحُئة  تَ، ورلض ان اًلاهون لا ًًضب  من فصاػ وانما ًًضب  من ذلل واكؽ احتماؾي فِو وً

الاحتماؾَة وضروزت ًخيؼيمِا، وباًخالي ًـس اًلاهون اهـكاسا وثـحيرا ظاذكا ًِشا اًواكؽ الاحتماؾي 

خعوز تخعوزٍوالاكذعاذي والزًني، حِر ًخفاؿي مؽ ُشا اًواكؽ  وً
583
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ورلض ب ن اًلاهون ُو ثـحير ؾن زوخ ال مد وحضازتها وتازيخِا فِو المصب ت اًتي ثـىس 

لا من ذلل  حضازت مجتمؽ مـين في سمن مـين وباًخالي فل يمىن فِم اًلواهين في ب ي مجتمؽ اإ

اذًة والزًًِة ؿلكتها فيما تُنها وؿلكتها تخعوزُا اًخازيخي وباًترهَحة اًس َاس َة والحَات الاكذع

شا ما انسٍ اًفلَِ موهدسىِو في نخاتَ زوخ  والمياد وؿسذ اًسكان واًـاذاث وال ؾصاف، وُ

 .  l’esprit des loisاًلواهين 

فاًيؼم اًلاهوهَة لم ثًضب  ظفصت واحست ولم ًخذسؾِا المشرغ من لزهَ وانما هي حزء من المجتمؽ 

ًتي هي ب كي ؾصضة ٌَخلَير، مثي هؼم اًلاهون ثخلئم مؽ ػصوفَ، ولاس يما هؼم اًلاهون الخاض ا

اًـام لازثحاظ ال ذيرت باًوضؽ اًس َاسي تُنما حصثحط ال ولى بال ؾصاف واًـاذاث واًخلاًَس والزٍن 

وهي ؾوامي تعَئة الحصنة
584
. 

وؿلى ُشا ال ساش لا س يما في اًضق الاكذعاذي وحة ب ن حىون اًلواهين اًعاذزت ؾن 

ٌَمجال الاكذعاذي من ب خي نجاحها ًخعَة ثوفير تًِة كاهوهَة  اًسَعة اًدشرًـَة والميؼمة

َئاث مس خوؾحة ًِشٍ اًلواهين ُشا فيما يخط  مذكاملة مًسجمة فيما تُنها اضافة الى مؤسساث وُ

اًضق الخاض باًسَعة اًـامة في الزولة، اضافة لشلض وحة ب ن حىون ُشٍ اًلواهين في مس خوى 

فصوط ب ن حىون متماص َة مؽ اًواكؽ من ب خي ملي المخاظحين ثعَـاث المخاظحين بها، بحَر من الم

و ما ًؤذي في ال ذير ًخحلِق اًخحول المًضوذ وفق الخعة  بها ؿلى اثحاؾِا واًخلِس بها، وُ

ق اًعسمة ب ي بالاظعسام مؽ المجتمؽ ؾن ظصق  المصسومة مس حلا ًىن ًن ًخب تى ُشا ؾن ظصً

 ت في ُشا المجال.فصط كواؿس ًتم محازجتها وزفضِا وال مثلة نثير 

ورلض هؼصا ًىون اًلاهون ػاُصت احتماؾَة يجة ذزاس تها وتحَََِا ب زياء ثعحَلِا في اًواكؽ 

اًـملً لمـصفة اًلواؿس اًلاهوهَة المياس حة والمخوافلة مؽ حاخاث المجتمؽ ومذعَحاثَ
585
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َـة المجتمؽ ذوز ُام في نجاخ اًلاؿست اًلاهوهَة لاس يما ثلط اًلاؿست اًتي ثً  دؽ من زلافة وً

يج  ان اس خلصاز اًلاهون ًخوكف في نهاًة ال مص ؿلى "وكٌاؿة المجتمؽ، وفي ُشا ًلول المفىص اُصً

شا اًضـوز ًوضؽ في راث المس خوى مؽ سَعان الحاكم وكسزثَ  اًضـوز اًلومي نحو اًلاهون، وُ

ن كويا في رلض ؿلى ثيفِش اًلاهون، فارا كان ُشا اًضـوز ضـَفا فاًلاهون كير ثاتت، ب ما ارا كا

"اس خلصاز اًلاهون
586

. 

شا ما   بمـنى كاتل ٌَخعحَق ومحللا ٌَلاًة اًتي ب زاذُا المشرغ في اظسازٍ ًِشا اًيط وُ

ثفذلسٍ اًيعوض اًلاهوهَة المخخٌات في الجزائص وب كعس ُيا ثلط اًيعوض اًضكلَة ومثاًِا المخـَلة 

ة المس خللة في صكلِا واًفازكة من حِر مضمونها في ب كَبها من الاس خللًَة  باًسَعاث الاذازً

و تسزخاث  ونشا من ال ذواث اًفـالة اًتي يمىن ؾن ظصًلِا ب ن ثؤذي واحداتها في ػي اًواكؽ  وً

الاحتماؾي والاكذعاذي واًس َاسي الشي ثـصفَ اًحلذ، وفي ب حسن ال حوال موحوذت ومعاذزت 

 ًفصقِا من محخواُا ويحَي ُشٍ لاحلا سواء تيط كاهوني مـسل ب و ًَلي اًيط اًساتق ب و تدٌؼيم

 الادذعاظاث ٌَسَعة اًخيفِشًة.

 المححر اًثاني:

 المخحؽالمنهج الاكذعاذي  ضحاتَة 

ة فـََة ٌَمحاذزت والاسدثماز وصفافِة اًدس َير  حتميز الاكذعاذياث اًلصتَة تعفة ؿامة بحصً

ًـصط واًعَة، والمـاملث ؾن ظصًق الميافسة الحصت في ػي اكذعاذ اًسوق الخاضؽ ًلوى ا

تـَسا ؾن اًخسذي المحاشر ًِشٍ الزول في جس َير اكذعاذاتها وُو ما ًـس مبرز ًوحوذ ووضاظ 

ة المس خللة ًضحط اًـسًس من المجالاث.  اًسَعاث الاذازً

ُشٍ اًؼصوف والمحاذئ المىصسة بهشٍ الزول ؿلى سخِي المثال فصوسا مثل حـَت من 

ة المس خللة لاؾة فـال في تحلِق والحفاع ؿلى مداذئ الميافسة الحصت في ػي  اًسَعاث الاذازً
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اكذعاذ اًسوق، وُو ما ًـس نجاخ ًِشٍ اًسَعاث في مرامرا الميوظة بها تـَسا ؾن الاذازت 

 اًخلََسًة.

بالمواسات مؽ رلض نجس ثـمس اًسَعة اًخيفِشًة في الجزائص لخيق المجال الاكذعاذي تساؾي 

َِس ووئس ب ي اسدثماز ب حٌبي فـلً تسون اًيؼص في مسى حلًٌة الاكذعاذ اًوظني ؾن ظصًق ثل 

و ما ًؤذي الى هفوز زؤوش ال موال ال حٌحَة ٌَلسوم ًلسدثماز بالجزائص  ملئمخَ من ؿسمَ، وُ

ف في اًـملة اًعـحة وثب كل ًلحذَاظاث اًيلسًة   .)المعَة ال ول (وهدِجة لشلض ىزً

كذعاذ الجزائصي هدِجة ٌَلواهين وباًيؼص ٌَفوضى واًـضوائَة الميتهجة في جس َير الا

واًخيؼيماث المـتمست سواء ؿلى مس خوى حىصٌس ال حاذًة و الاحذكازاث تسؾوى ثيؼيم المجال ؾن 

ظصًق هؼام اًصدط ونشا ثلَِس اًخجازت الخازحِة وحصرُا في ًس لٍوؿاث ضَلة تـَست ؾن ب ي 

 .)المعَة اًثاني (مٌعق اكذعاذي 

 المعَة ال ول: 

ة المس خللةثلَِس الاسد  ثماز وـائق ًًضاظ اًسَعاث الاذازً

هؼصا ًىون الموزذ ال ساسي ٌَجزائص ب و اًوحِس لمسادَِِا من اًـملة اًعـحة ٍتمثي في 

ؿائساث المحصوكاث
587

ؽ مسادَِِا من اًـملة   مذا كان ًزاما ؿَيها جضجَؽ جمَؽ المحاذزاث ًخيوً

ملسمتها ب و من تين ب همِا الاهفذاخ ؿلى اًعـحة تعفة ذائمة ومس خلصت، ُشٍ المحاذزاث ًب تي في 

الاسدثماز ال حٌبي لما له من فوائس ؿلى مس خوى الاكذعاذ وهلي ٌَمـصفة واًخىٌوًوحِا وتخفِغ 

 0225مـسلاث اًحعالة، كير ب ن الجزائص ؾصفت اهخكاسة هحيرت في ُشا المجال تساًة من س ية 

 .)غ ال ولاًفص (بمياس حة فصط كاهون الماًَة اًخكوَلً ًِشٍ اًس ية 
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ُشا ال مص ب ذى الى هفوز زب ش المالي ال حٌبي و اس خنزاف ٌَـملة اًعـحة هؼصا ًـسم 

ثيافس َة الاكذعاذ اًوظني، ضف الى رلض انهَاز مذخالي ٌلسًياز ملاتي باقي اًـملث هدِجة 

 .)اًفصغ اًثاني (ٌَفوضى الشي ثـصفِا س َاسة اًصرف في الجزائص 

 : ال ولاًفصغ 

 ز ال حٌبي الاسدثما ثلَِس

ب نس المشرغ في اظاز ثلَِسٍ الاسدثماز ال حٌبي بمياس حة اؾتماذٍ كاهون الماًَة اًخكوَلً 

شا باس خحساج الماذت  0225ًس ية  لا في " 0مىصز 0وُ ... لا يمىن انجاس الاسدثمازاث ال حٌحَة اإ

ل ؿلى ال كي من زب ش الما %10المليمة وس حة  اًوظيَةاظاز شرانة تمثي فيها المساهمة 

لعس بالمساهمة اًوظيَة جمؽ ؿست شركاء... "الاحتماؾي، وً
588

، وهفس ال مص باًًس حة لملٌزسة 

 وضاظاث الاس خيراذ من ظصف المسدثمصٍن ال خاهة.

ؿلى ذلف الاكذعاذياث الميفذحة اًتي حنمو بمـسلاث ب ؿلى من الاكذعاذاث ال كي  

زاث ال حٌحَة المحاشرت، ال مص اهفذاحا، بحَر حزذاذ فصض اًخحاذل اًخجازي واوس َاة الاسدثما

الشي ًدِح ًِشٍ الزول فصض الحعول ؿلى مزايا اهخاحِة ؿلى المس خوى الزولي، اضافة الى 

حكاًَف جضلَي مٌرفضة وب ساًَة اذازت مذلسمة وب هؼمة اهخاح راث مس خوى ثيافسي زاقي 

الزول من اًـملة وهدِجة لشلض سياذت في حجم اًخجازت اًحًَِة وباًضروزت ازثفاغ مسادِي ُشٍ 

اًعـحة، وبمفِوم المخاًفة ًؤذي الاهللق وؿسم الاهفذاخ ؿلى اًـالم الخازجي واس خلعاة 

الاسدثمازاث ال حٌحَة الى تهمُش ُشٍ الزول وحصمانها من زؤوش ب موال ب حٌحَة ب ي باًـملة 

اًعـحة وما يخَفَ ُشٍ من ثب دص ؾن زهة اًخنمَة
589
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ذ ضمن كاهون الماًَة اًخكوَلً ب ن ػاُصت اقحام زب ش وما ًلحغ ؿلى ُشا اًخلَِس اًواز 

المال اًوظني في شرانة فـََة مؽ اًصب سلٌل ال حٌبي ُو ب مص حِس ومعَوة كير ب ن واكؽ الحال ب ن 

و ما ب زخذَ اًيخائج المترثحة ؾن ُشا اًلاهون، اضافة  ة وُ ُشا اًخلَِس خاء لخسمة ب قصاط مض حوُ

ق الى ب ن ُشٍ اًشرانة في نثير من الحا لاث ثوخس  تعفة صكلَة ب ٍن ًتم الاًخفاف ؿَيها ؾن ظصً

اًخحاًي تخوهَي اًشرًم اًوظني اًدس َير وجمَؽ اًخـاملث الخاظة بهشٍ اًشرانة ًعالح اًشرًم 

 ال حٌبي.

ضف الى رلض من هخائج ُشا اًلاهون ب هَ خَة ٌَجزائص لٍوؿة من المسدثمصٍن المحخاًين 

ين، ذون ب ن يحلق في ا ًلاًة ب ي هلي ٌَخىٌوًوحِا ب و الخبراث ب و تحلِق ب ي ظفصت والاىتهاسً

هوؾَة ٌَجزائص لا ؿلى مس خوى تحلِق الانخفاء الشاتي او اًخوخَ ٌَخعسٍص من ب خي ذَق معسز 

 (اضافي ٌَـملة اًعـحة، والزًَي ؿلى هخائج ُشٍ اًشرانة اًحائسة ب و ما يمىن ب ن ًععَح ؿَيها 

ُس  )زابح // ذاسر تلاء ب و ازثفاغ وس حة الاؾتماذ ؿلى اٍصاذاث الجحاًة اًحتروًَة  )زابح // زابح(وً

 باًًس حة لميزاهَة الزولة.

ن  وؾعفا ؿلى رلض فان الاسدثمازاث ال حٌحَة الحلِلِة واًتي حتمخؽ تـصاكة واحترافِة لا وً

ذذال شرًم وظني ًُس له ب ي ؿلكة بالاسدثماز تي ًفصط ؿَيها  ة باإ حصضى ثشروظ ثـجيًز

و ما وضف ؾيَ تعصق كير شر  ؾَة ٌَلِام ثشرانة وهمَة قصضِا تهصًة اًـملة اًعـحة ٌَزازح وُ

 الحصاك اًضـبي المحازك مؤدصا.

نلٌ س حق اؾتماذ ُشا اًلاهون عمََة ما ًـصف باًدسسًس المس حق ٌلسٍن الخازجي والشي تم 

اًوظني  اًخلني تَ هوهَ س َاسة زص َست وركاء حٌة اًحلذ كاززة محللة جزعمِم وحصز اًلصاز

ًخعحَق دعة استراثَجَة تـَست ؾن اًَِئاث المانحة، واًتي كاهت حصافق اًسَعاث اًـمومِة 

ية  باكتراحاتها وثوظَاتها، كير ب ن حلِلة ال مص ب ن ُشا اًدسسًس المس حق ٌلسٍن الخازجي كلف دزً

ا ًخحلِق ؿائس منها، وال هم  الزولة مداًف كير مس خحلة تم ذفـِا كدي ب وانها كان بالاإمكان اسدثمازُ

و اًدس َير كير اًضفاف ٌَلٌل  من رلض ب ن اًدسسًس المس حق كان تًِة ب دعص من المـَن ؾنها وُ
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اًـام تسون ب ي حسُة ب و زكِة من اًَِئاث المانحة اؾخحازا ب ن َُئاث اًصكاتة اًوظيَة كاهت 

 مختركة ومسحٌة وتاتـة ٌَسَعة اًخيفِشًة.

ال كي خشبا ًلسدثمازاث ال حٌحَة باًيؼص لما  وؿلى ُشا ال ساش ثؼي الجزائص من الزول

س حق رهصٍ ونشا اًحعئ المسجي في ثلَير المحَط الاكذعاذي، ورلض ب ن اًواكؽ ٌضير الى الحاخة 

الماسة الى اظلحاث حلِلِة ًخحلِق اًوفصاث الماًَة ونشا اًخرعَط اًفـال ٌَموازذ، نلٌ يحخاح 

اجهة ومصافلة الاهفذاخ اًفـلً ًلكذعاذ من ذلل ثـؼيم الجِاس المصرفي الى استراثَجَة فـالة لمو 

المكاسة وثلََي الخسائص الى ب ذنى ذزخة مذىٌة، واًصفؽ من ثيافس َة الجِاس المصرفي الجزائصي من 

ذلل اهسماجها في ب سواق المال اًـالمَة
590

 ، تـَسا ؾن اًدس َير الاذازي ًِا حاًَا.

ال حٌحَة في الجزائص هي ذون المس خوى ؿلى  وهؼصا ٌَمياد كير اًضفاف فان الاسدثمازاث

اؾخحاز ب ن الجزء اًِام منها في مِسان المحصوكاث، بخلف حاخة الاكذعاذ الجزائصي ًلسدثماز 

واًشرانة في اًلعاؿاث الاكذعاذًة ال دصى اًتي ثخجسذ موازذُا وجسمح باهعلق ال لة الاهخاحِة 

اًوظيَة في ُشٍ اًلعاؿاث
591

. 

يف اًَِئاث المخرععة الاكذعاذ الجزائصي في زثة مذسهَة ثسخة في ُشا الاظاز ثع 

المياد كير المضجؽ ؿلى الاسدثماز، ورلض ًـسم وحوذ سوق مٌافسة حلِلِة باًصغم من وحوذ 

حصساهة كاهوهَة في الجزائص ًىن ثحلى مجصذ هعوض صكلَة، بحَر ًلَة ؿَيها وحوذ ال وضعة كير 

الاكذعاذ اًوظني ، ُشٍ اًوضـَة لا جسمح ل ي مسدثمص  اًصسمَة بحجم هحير يمثي حزء ُام من

ة و ًـسم وحوذ ثيؼيم فـلً  سواء وظني ب و ب حٌبي ب ن ٌسدثمص في سوق جسوذ فَِ اًسوق المواسً

ٌَسوق
592

. 
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نلٌ ب ذى ؿسم ثوفص اًضفافِة في المـاملث اًتي ًِا ؿلكة بالاسدثماز بحَر ثـخبر اًضفافِة 

شا زاحؽ ًخفشي اًفساذ واًصصوت ؾيصرا ُاما ٌَشركاث المسدثمصت ت نزاُة لا س يما ال حٌحَة منها، وُ

شا ؾيس كِام  سواء ؿلى المس خوى المحلً باًًس حة ٌََِئاث المحََة ب و ؿلى المس خوى اًوظني وُ

مسؤوًين وس َاس َين هحاز باس خـلٌل ال موال اًـامة ًعالحِم وادذلسِا والحعول ؿلى زصاوي 

ذ دعوظا في المضازًؽ اًىبرى ب و حصادِط اًعياؿاث هحيرت ؾيس اجصام اًعفلاث واًـلو 

ىون اًصصاوى  الاس خرصاحِة اًتي تميح بالمحابات وتعصق كير شرؾَة في نثير من اًلعاؿاث، وً

شا لا ًـني ؿسم ثب زير اًصصوت ؿلى المس خوى  ؿلى ُشا المس خوى فَِا ثب زير هحير ؿلى ظاهؽ اًلصاز وُ

ىن اه  دضاز اًيوغ ال ول له ثب زير ؿلى حِات المجتمـاث تب كهَِا وهي المحلً تعفة ؿامة ؿلى المجتمؽ، وً

سف ال نثر وضوحا وثفض َا ؾيسنا ًل 
593

  . 

ـس ُشا اًشرظ الشي خاء تَ كاهون الماًَة اًخكوَلً ًس ية  ًَحس من س َعصت  0225وً

المسدثمص ال حٌبي ؿلى امذلك كامي ٌَمشروغ المصاذ انجاسٍ في بالجزائص ب مصا كير مصقوة فَِ من 

ظصف هحاز المؤسساث اًصاقحة في الاسدثماز في الجزائص
594

وان تم اًخلََي من حست ُشا اًشرظ ، 

مٌَ 05بموحة الماذت  0202بموحة كاهون الماًَة اًخكوَلً ًس ية 
595

واًتي ثحلى كير كافِة  

  .باًًس حة ٌَمسدثمصٍن ال خاهة في ػي ؿسم وضوخ اًصؤًة

ًُس له ب ثص ؿلى ذدولهم ٌَجزائص فلط تي وهدِجة لشلض فان ثلَِس الاسدثماز ال حٌبي 

ًخـساٍ الى احساج ب ثص ُام وب ساسي ؿلى المسدثمص المحلً، سواء من ناحِة اًفضي في اوضاء 

الاكلغ (فضاء ثيافسي تين المسدثمصٍن ال خاهة والمحََين من ب خي حصهَة اكذعاذًة وض َعة 

، ؾعفا ؿلى ثضََؽ اًفصظة ًيلي وتحلِق ب ُساف اًس َاسة الاكذعاذًة اًـامة ٌلسولة )الاكذعاذي

ضة تخضؽ ًلس خللل اًخلََسي تسون  وحِا والخبراث ال حٌحَة وباًخالي تلاء كعاؿاث ؾصً اًخىٌوً

                                                           
593

 .85، ص سابقمرجع لعٌد، ووج ببعل - 
، رسالة دكتوراه 0221-5551عبد الكرٌم بعداش، الاستثمار الأجنبً المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة  - 594

 .11، ص 0228-0229فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص نقود ومالٌة، جامعة الجزائر، 
595

 .0202جوان  4صادر فً  55، ج ر عدد 0202تضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة ، 0202ٌجوان  4مؤرخ فً  29-02قانون رقم  - 



ة المس خللة في تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالياًحاة اًثاني  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً  

 

[234] 
 

خسوى اكذعاذًة فـََة، اضافة الى ضَاغ مداًف ُامة من اًـملة اًعـحة كاهت الجزائص ب ولى بها 

 ال حٌحَة.ًدس خب ثص بها ذول مٌافسة ٌَجزائص في اس خلعاة الاسدثمازاث 

لا ب هَ  كير ب ن الاسدثماز ال حٌبي وان كان ًُس كلَ ب ثاز ايجاتَة ؿلى الاكذعاذ والميافسة اإ

ا ملِس ًِشٍ  صُ ا حلًٌة الميافسة الحصت في حين ان حوُ لا مبرز ٌَلَق وحىصٌس كواهين ػاُصُ

ة الاسدثماز، وان كان لا تس من  ال ذيرت في مخاًفة وثلَِس ٌَمحسب  الزس خوزي اًضامن لحصً

ة المحاذزت واًخـامي وفق س َاسة اكذعاذًة  جشرًـاث فِجة ب ن حىصش في جمَؽ الحالاث حصً

صفافة وىزيهة ثلوم ؿلى ب ساش الحَاذ تين ما ثخضميَ الميافسة الحصت في اًخـامي مؽ جمَؽ 

المخسذَين الاكذعاذًين ظحلا ًلواؿس ؿاذلة وصفافة وحتميز بالاس خلصاز اًًس بي ؿلى ال كي، وتين 

ِق اًخواسناث اًىبرى ٌَحلذ، سواء من حِر تحلِق اوضاء اكذعاذ ٍنمو بخعى ثاتخة تـَسا تحل 

ية اًـمومِة و تحسين ذذي  ؽ اًيفعي يحلق مـسلاث نمو جسمح تخحسين مسادِي الخزً ؾن اًصً

ال فصاذ وزفؽ وس حة اًدضلَي، ونشا تخفِغ وسة اًخضرم وهدِجة لشلض المحافؼة ؿلى كيمة اًـملة 

لاس خللل ال مثي لاحذَاظاث اًصرف من اًـملة اًعـحة من ظصف َُئاث اًضحط اًوظيَة با

المس خللة المخخعة في ُشا المجال والمًضب ت في الجزائص مٌش حوالي زلزة ؾلوذ ًىنها ثحلى تسون 

و ما س يدٌاوله لاحلا.  فـاًَة وُ

ب هَ ًححر  نلٌ ب ن زب ش المال سواء ال حٌبي ب و اًوظني ًـصف  تب هَ حدان ب ي بمفِوم ب دص

ؾن ال مان والاس خلصاز من جمَؽ اًيواحي ال مٌَة اًس َاس َة ونشا اس خلصاز اًدشرًؽ واًخيؼيم 

لاس يما ثلط اًلواهين المخـَلة بالاسدثماز فـلى سخِي المثال فصط اًضرائة ؿلى ال زباخ تب ثص زحـي 

مسدثمص ولا ؿلى شركاث اًيفط بمياس حة تحلِلِا لمسادِي كِاس َة ب مص كير ملدول من ظصف ب ي 

يحر اًحخة ؿلى جضجَؽ الاسدثماز سواء اًوظني ب و الخاض ؾعفا ؿلى ب ن سريان اًلواهين بما فيها 

كواهين الجحاًة تخضؽ ٌَمحسب  اًـام تـسم سريانها تب ثص زحـي وُو ما كضت تَ المحكوة اًـََا في 

ا والشي خاء في مٌعوكَ كصازُ
596

مول بها ب ن تحعَي ... من المحاذئ اًلاهوهَة المس خلصت والمـ":  
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خعحَلِة الجازي  اًضرائة بجمَؽ ب هواؾِا ؾن س ية مـَية ثتم ظحلا ٌَلواهين وال وامص واًيعوض اً

ست اًصسمَة، ومن ثم فان اذازت اًضرائة اًتي  بها اًـمي ؾيس تازيخ وشر كاهون الماًَة في الجصً

تمت مذازس خَ في  ؿلى وضاظ تجازي 0540من كاهون الماًَة ًس ية  05ثعحق ملذضَاث الماذت 

شا ثب هَسا ٌَمحسب  اًـام اًوازذ في الماذت اًثاهَة من اًلاهون "ًـس دصكا ٌَلاهون ... 0540س ية  ، وُ

ظساز كاهون ب و  المسني الجزائصي تـسم زحـَة اًلاهون وسريانها ؿلى ما ًب تي من اًزمان فما بالض باإ

 ال حٌحَة.ب مص يخاًف مدسب  ب ساسي في اًلاهون سواء اًوظني ب و اًلواهين 

ُشٍ ال موز ثثخت حىصٌس اًلصاز الاذازي واًس َاسي ؿلى جمَؽ هواحي الحَات الاكذعاذًة 

سف تسون  وؿاحزت ؾن  فـاًَةباًصغم من وحوذ اًـسًس من َُئاث اًضحط المخخعة ًىن ثحلى ًل 

ال ذش جزمام المحاذزت ًخفـَي وتحلِق مداذئ الاكذعاذ الحص هؼصا ًىثير من الاؾخحازاث كير 

 لميعلِة.ا

 اًفصغ اًثاني :

ة اًخب زير اًسَبي ً    اًوظني ؿلى الاكذعاذسوق اًصرف المواسً

ب ذث عمََاث الاس خيراذ اًتي ًلوم بها تـغ المخـامَين اًلضاصين ؾن ظصًق اًخصريحاث 

اًكارتة والمضرمة في اًىثير من ال حِان الى ُصوة ودصوح اًـملة اًعـحة من الجِاس المصرفي 

ي الشي جس خفِس مٌَ تـغ مؤسساث اًلعاغ اًصسمي ثسخة اً  دسَِلث اًخفضَََة في اٍتموً

الخاض ونشا ال صزاض اًعحَـَين المحؼوػين المض خلَين في مجال الاس خيراذ ومن ثم حني ب زباخ 

ة ٌَصرف مضاؾفة ؾن ظصًق اؿاذت تَؽ اًـملة اًعـحة في اًسوق المواسً
597
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ة بالجزائص  حوالي بحَر تمثي وس حة اًـملة اًعـحة المخساولة في سو  ق اًصرف المواسً

ا من المس خوزذٍن حصاء ثضريم اًفواثير واًخصريح اًكارة 42% مذب تي معسزُ
598

، فيما ًحلى 

ين المليمين بالمِجص ونشا المليمين ال خاهة اًًس حة المخحلِة ورلض زاحؽ  لث المواظيين الجزائصً تحوً

ة ٌَفازق الم ـ خبر الشي ٍصبحوهَ ملازهة باًسـص اًصسمي ًخفضََِم ثصرًف ب موالهم باًسوق المواسً

 المـصوط من ظصف اًحيوك .

كير ب ن اًلضاء ؿلى مثي ُشٍ اًؼاُصت ًُس بال مص اًسِي باًصغم من وحوذ كاهون يجصم 

ُشٍ اًـمََة واًتي ثتم ؾيسنا ب مام اًَِئاث اًصسمَة ذون ب ن ثخحصك ُشٍ ال ذيرت، حِر ًلذضي 

ص ال مص اًـمي ؿلى اًـسًس من الجواه شا ؾن ظصًق ثعوٍ ة ٌَخلََي من حجم ُشا اًسوق ، وُ

اًلعاغ الاهخاجي الحلِلي
599

من ب خي ثَحَة اًعَة الزاذلً ؿلى اًسَؽ المس خوزذت تب سـاز  

ثيافس َة وبجوذت ثيافس ُشٍ اًسَؽ ما يخفغ اًعَة ؿلى اًـملة اًعـحة اضافة الى تحسين 

 َـ ص الميؼومة اًعحَة تـَسا ؾن س َاسة الاصِاز وح ِا وفق الملاًُس المـتمست من ظصف وثعوٍ

شا ًُس ؾن ظصق اًَِاكل فلط تي تدثمين اًـيصر اًخشري واؿاذت  مٌؼمة اًعحة اًـالمَة، وُ

و ما ًـَس اًثلة لزى المواظيين ٌَجوء ٌَميؼومة اًعحَة اًوظيَة  الاؾخحاز ل ذلكِاث المِية، وُ

ا من المجالاث   الخسمِة واًس َاحِة.تسل اًححر ؾن الاسدضفاء ذازح اًوظن، وكيُر

امة من اًـملة اًعـحة ثشُة حاًَا لزول ب دصى  ُشٍ المجالاث جسمح جصبح مداًف مـخبرت وُ

ؿلى قصاز الجازت ثووس واًتي ب ظححت جس خلعة ؿسذا ُاما من ظاًبي الخسماث اًعحَة ؾعفا 

مكاهَاث عملكة في ُشٍ المجالاث، اضافة الى تحسين  ؿلى اًس َاحة باًصغم من تمخؽ الجزائص باإ

حوذت اًخـَيم اًـالي بما فيها فذح المجال ب مام الخواض تعوزت جسمح ًكل اًصاقحين في اًلِام 

تسزاساتهم او ذزاساث ما تـس اًخسزح بالززاسة بالجزائص ؾوط الاًخحاق بجامـاث ب حٌحَة ثلسم 

                                                           
 -5594(دراسة قٌاسٌة لحالة الجزائر  -فعالٌة سعر الصرف الموازن–سً محمد فاٌزة، اختلال سعر الصرف الحقٌقً  - 598

، 0251-0254، مذكرة ماجستٌر علوم اقتصادٌة، تخصص اقتصاد قٌاسً بنكً ومالً، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، )0250

 .525ص 
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شا من صب هَ ب ًضا ث  لََي مس خوى ثـَيمي ب كي ما ًلال فَِ ب هَ في هفس المس خوى بجامـاثيا، وُ

 اًعَة ؿلى اًـملة اًعـحة.

واكؽ ُشٍ ال موز ؾيسنا حـي من اًسوق المواسي ٌَصرف يهيمن ؿلى ثحاذل اًـملة اًعـحة 

وحوذ مكاثة ضدف زسمَة هحاقي اًحلسان باًصغم من ويحسذ اًليمة الحلِلِة ٌلسًياز هؼصا ًـسم 

وحوذ هط مٌؼم ًىٌَ ُو ال دص ًحلى مجصذ حبر ؿلى وزق
600

. 

صحؽ سخة ث  فضَي سوق اًصرف المواسي ًِامش اًصبح اًىدير الشي يجيََ اًحائؽ ؿلى وٍ

سياذت ؿلى اًسـص المميوخ من ظصف  %12حساة اًسوق اًصسمي والشي ًعي الى ب نثر من 

اًحيوك المـتمست
601

َست اًتي تميحِا ُشٍ ال ذيرت ٌَمواظيين في اظاز سفصهم  ، اضافة ٌَمحاًف اًزُ

ا اًيؼام الخاض باًصرفٌَزازح لا س يما تلصط اًس َاحة و  اًتي ب ظصُ
602

حِر هعت بموحة  

يمون في اظاز سفصهم الى الخازح من حق س يوي مٌَ ؿلى "...  33الماذت  ٌس خفِس المواظيون المل

تم ضدف ُشٍ الميحة من  ا تيم الجزائص، وً يمة ًعسزُ ٌَيلس ال حٌبي ًتم تحسًس مدَلَ وهَفِاثَ تخـَ

تمست ة المـ بموحة ُشٍ الماذت ظسزث ثـَيمة ًحيم الجزائص واًتي ..."، و كدي اًحيوك اًخجازً

ف  َس ٌَميحة ملسز بخمسة ؾشر بً  ة  )01.222(دععت مدَف خس سُ ذًياز حزائصي تلت سازً

ة  الى كاًة ًومٌا ُشا، وؿَََ فكل مواظن مسافص ٌَزازح يجس هفسَ مصقلٌ ٌَجوء ٌَسوق المواسً

ًَسفؽ مداًف اضافِة ملاتي شراء اًـملة اًعـحة
603

لٌ ثـسذ قصط ظَة اًـملة سواء من ب خي ومر 

ا. ا من ال س حاة كاًخساوي او الززاسة او كيُر  الحالة اًساتلة ب و تليُر
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ان ُشا اًدسلِف الموضوغ من ظصف تيم الجزائص وان كان له ذافؽ حلًٌة احذَاظاث 

ة اًصرف كير ب ن ُشا اًلصاز لا يمثي كٌاؿة حلِلِة وانما كصاز س َاسي تَس اًسَعاث الاذازً

َس، الشي ُو ذافؽ  بحَر ثًذؼص ُشٍ اًَِئاث الاًـاس ًِا من ب خي ثـسًي وزفؽ ُشا المحَف اًزُ

ا باؾخحاز ُشٍ ال ذيرت   ة واهدضازُ ومحصك كير مداشر من اًسَعة لزعم واجساغ ال سواق المواسً

المَجب  المخحلي ٌَحعول ؿلى المحاًف المحخاح اٍيها باًـملة اًعـحة
604

. 

حصاء ملازهة ثس َ عة بالميحة المميوحة ٌَمواظيين المليمين مؽ باقي الزول من تُنها اًتي وباإ

ٍصان مثل تميح ُشٍ ال ذيرت لمواظييها مٌحة ثلسز كيمتها ب ًف  َة كاإ ثـاني حعاز وؾلوباث ذوً

ا زلزة  )0.222( ذولاز ب مصٍكي، وذول ب دصى هي في حالة حصة كاًـصاق مثل مٌحة ملسازُ

في حين الجزائص لا ًخجاوس كيمتها ملسزا باًيلس ال حٌبي حوالي مائة  ذولاز ب مصٍكي )0.222(ب لاف 

ذولاز )002(وؾشرون 
605

. 

باًصحوغ ًلاهون اًيلس واًلصط نجس ب هَ ًيط ؿلى ؿسم حواس ثـسذ سـص ضدف الزًياز، 

ا  حِر كلف المشرغ تيم الجزائص ثيؼيم سوق اًصرف في اظاز س َاسة اًصرف اًتي ًلصُ

له في اًحاة ال ول حول ادذعاظاث مجَس اًيلس واًلصط هسَعة هلسًة  المجَس ظحلا لما ب شرنا

من ُشا اًلاهون،  20في اؿساذ اًخيؼيم اًلاهوني ٌَصرف وجس َير احذَاظاث اًصرف ظحلا ٌَلٌذت 

المخـَق بمصاكدة  23-51زقم المَلي ٌَيؼام اًساتق  20-23واًتي اتخش ؿلى ضوئها اًيؼام زقم 

اًصرف
606

. 

ص ًثخت ب ن ُياك ؿست ب سـاز ضدف ٌلسًياز ملاتي تلِة اًـملث وان كير ب ن واكؽ ال م

لا ب ن المـاملث اًفـََة وثَحَة حاحِاث المواظيين من اًـملة اًعـحة  كان كير مـترف تَ زسمَا اإ

تم اًحَؽ تَ ؾن  ثتم ؾن ظصًق سـصٍن مخخَفين، ٍتمثي ال ول في اًسـص الشي ب كصٍ تيم الجزائص وً

 في الجزائص. ظصًق اًحيوك المـتمست
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بالملاتي ًَجب  المواظيون لاكذياء اًـملث اًعـحة تب سـاز ب دصى كير زسمَة ًىنها حلِلِة 

شا من ب خي ثَحَة حاحِاتهم سواء ل قصاط اًس َاحة، اًـلح،  ثـبر ؾن كيمة الزًياز اًفـََة، وُ

يا ًعصخ اس خفِام ؾن اًلصط من ُشا اًدسلِف في ُشٍ الميحة وم ا وُ صاكدتها في الززاسة ب و كيُر

ة الموحوذت بالجزائص واًتي لا يجوس ظحلا ٌَلاهون ب ن حىون موحوذت  حين ب ن ب سواق اًصرف المواسً

لا ب نها ثتم ب مام الميؼومة المؤسساثَة وزكاجتها ؿلى ال كي ال مٌَة.  اإ

واًتي مفاذُا ؿسم امكاهَة اًلِام تـمََاث  20-23من اًيؼام زقم  00ونشا ظحلا ٌَلٌذت 

لا لزى اًوسعاء المـتمسٍن في حين ب ن واكؽ ال مص مخاًف اًصرف تين ا لزًياز واًـملث ال حٌحَة اإ

ة ٌَصرف، المـَن ؾنها من ظصف  تماما، تي ب ظحح المحسذ الحلِلي ًسـص الزًياز ُو اًسوق المواسً

ة اًوسعاء المـتمسٍن ونشا تيم الجزائص، واًتي ٌس خفِس منها اًحازوناث المخخعين في اًخجازت الخازحِ

ؾن ظصًق اس خللل اًفازق تين المحاًف المصرخ بها في اًفواثير اٍنهائَة والمحاًف المسفوؿة فـل ملاتي 

 ُشٍ اًسَؽ .

الشي يحسذ الحالاث اًتي يمىن ٌَحيوك اًوس َعة ضدف الميح  20-23وباًـوذت ٌَيؼام زقم 

مدَف وهَفِاث  باًـملة اًعـحة ًفائست مس خحليها ؾن ظصًق ثـَيمة تيم الجزائص اًتي تحسذ

لا ب ن ُشٍ الماذت هعت في فلصتها  33الاس خفاذت من ُشٍ الميح ظحلا ٌَلٌذت  من راث اًيؼام، اإ

... ال ذيرت ؿلى اس خثٌاء ًخجاوس الحسوذ المصسومة فيها من ظصف تيم الجزائص واًتي ثيط ؿلى "

تميز بحسن اًيَة ٌَحعول ؿلى مٌحة باًـملة   ٍ صدط كل ظَة اًعـحة ًسزش تيم الجزائص وٍ

"، وما ثفوق الحسوذ اًتي تم وضـِا ٌَحلوق والميح باًـملة اًعـحة والمحٌُة في اظاز ُشٍ الماذت

ي ؾن ظصًق اًفذح ب و اًلَق ًِشا الاس خثٌاء حسة ال ُواء  ًلحغ ُيا حصك المجال واسـا ٌَخب وً

تميز بحسن اًيَةب و اًـلكاث ان صح اًلول ورلض حين هعَ ؿلى ًفغ   ٍ لم بحَر   كل ظَة

ًوضح الملعوذ بحسن اًيَة ،والشي ُو ًُس مـَاز محسذ وفي ب ي مجال ثعيف ُشٍ ال ذيرت، في 

حين كان المفصوط اًيط ؿلى كل ظَة ٌَـملة اًعـحة مـَي باًوثائق اًثحوثَة اًتي ثبرز ُشا 

ي نهائَا ل ي احتهاذ كس ٌس خلي ل قصاط ثخـازط مؽ ال ُساف  اًعَة ًلَق اًحاة ب مام اًخب وً

 ٌَس َاسة اًيلسًة. اًـامة
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ِا  في ال ذير فان س َاسة اًصرف في الجزائص ثخنى ؿلى زلج حواهة متراتعة فيما تُنها ب وً

اًلاًة الاكذعاذًة باؾخحازٍ اًِسف ال ذير الملعوذ من ُشٍ اًس َاسة اضافة الى ثب ظير ُشٍ اًلاًة 

ؾخحازٍ سَعة هلسًة ؾن ظصًق اًيعوض اًلاهوهَة وال هؼمة اًتي ًخزشُا مجَس اًيلس واًلصط با

ًـمي ؿلى حلًٌة اًـملة اًوظيَة في ال ساش ومن ثم حلًٌة الاكذعاذ اًوظني والمتمثي في اًيلعة 

اًثاًثة وال ذيرت ب ي اًيخائج المترثحة ؾن ُشٍ اًس َاسة اًتي يجة ب ن ثَمس ؿلى اًواكؽ سواء 

 عاذ اًسوق.باًًس حة ًليمة الزًياز ب و تحلِق ومصافلة الاهفذاخ في اظاز س َاسة اكذ

ة ٌَصرف في الجزائص ًـس ضروزت حتمَة ومٌعلِة هدِجة  وباًخالي فان وضب ت ال سواق المواسً

لا في  ي اإ ٌَصكاتة المفصوضة ؿلى اًصرف واًتي حـَت من الزًياز الجزائصي عملة كير كاتلة ٌَخحوً

ـغ اًسَؽ الحسوذ المصسومة من ظصف تيم الجزائص، اضافة لشلض اًيسزت اًًسخِة اًتي ثـصفِا ت

ة في ػي دضوغ اًخجازت  الاس تهلهَة وحتى في تـغ ال حِان ًعي ال مص ًحـغ ال ذوً

َة ب ساس َة  الخازحِة ًيؼام اًصدط واؾتماذ ُشا اًبرنامج ب ي اًصدط اًضاملة ًلس خيراذ كً 

607ًخيؼيم الاس خيراذ ونشا اكصاز كلف مالي ًخضمن سلف مالي محسذ ًلس خيراذ
 . 

صرف في الجزائص له ؿلكة مداشرت باًـوائق اًتي ثـصفِا اًسَعاث ان اًخعصق  ًس َاسة اً

ة المس خللة في الجزائص مجَس اًيلس واًلصط في ُشا المجال ؿلى سخِي المثال، ورلض ب ن  الاذازً

ة  تـاذ اًسَعة الاذازً ُشٍ اًسَعاث ب و اًَِئاث اس خحسزت في الزول اًصب سلًٌَة ب ساسا لاإ

اًضب ن الاكذعاذي ًفائست َُئاث مذرععة ثـتمس كصازاتها اًكلاس َىِة ؾن اًخسذي في جس َير 

شا ال مص الشي ثفذلسٍ الجزائص ًلاًة ًومٌا ُشا، بحَر ًتم  ؿلى مـعَاث اكذعاذًة بحخة، وُ

ة  اًخسذي في عمي ُشٍ اًَِئاث تعصًلة ب و ب دصى باس تمصاز من ب خي ملَِا ًخخني كصازاث اذازً

 تـَست كل اًحـس ؾن الجسوى الاكذعاذًة.

                                                           
607

سة تحلٌلٌة عبد الحمٌد، إدارة سعر الصرف فً الجزائر على ضوء التحول نحو نظام الصرف المرن، درامرغٌت  - 
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ذير ذًَي ؿلى رلض اًخـسًي ال ذير ؿلى كاهون اًيلس واًلصطو  
608

حِر  0203ًس ية  

اؾتمسث الحىومة ب سِي الحَول باًًس حة ًِا ؾن ظصًق اًزام تيم الجزائص باًلِام تعحؽ اًيلوذ ذون 

هلار الاكذعاذ  شا ل قصاط تـَست ؾن ب ي دعة اكذعاذًة محكوة ب و ب ي ب ُساف فـََة لاإ ملاتي وُ

و م ا ب ذى الى اضـاف هحير ٌَـملة اًوظيَة ملاتي تلِة اًـملث ال حٌحَة وهدِجة الجزائصي وُ

لشلض اضـاف اًلسزت اًشرائَة ٌَمواظيين وُو ما يمىن ثعيَفَ وجصيمة في حق اًوظن، ويمىن 

ان ًفِم اٌَجوء الى ُشٍ الحَول اًسِلة هون اٌَجوء الى الاس خساهة الخازحِة ًفصط ؿَيها زكاتة 

و ما لا حصقة فَِ اًسَعة اًخيفِشًة نلٌ س حق وب ن ب شرث له.ذازحِة وذازظة ٌ   َسير ؿَيها وُ

وثضكل ؿام فلس كان ٌَصكاتة اًعازمة ؿلى اًصرف ثساؾَاث سَحَة ؿلى الاكذعاذ  

ة واتخـاذ اًسـص اًصسمي ؾن  اًوظني حِر نجم ؾنها اجساغ حجم اًخـامي في ال سواق المواسً

و ما ثـصفذَ الجزائص ب ٍن ثحَف ؿلوت اًصرف في اًسـص المواسي وحزاًس اًفجوت ثضكل ح اذ، وُ

ة ب نثر من  من كيمة الزًياز في نثير من ال حِان، ُشا ال مص صِسثَ الجزائص  %12اًسوق المواسً

ة من سـص اًصرف اًصسمي  ة نًسة مئوً ساتلا ب ٍن تَلت ؿلوت اًصرف في اًسوق المواسً

0540لل س ية ذ %122ٌلسًياز ملاتي اًفصهم اًفصوسي ب نثر من 
609

، وبمـنى ب دص فان 

الاكذعاذ الجزائصي ًسوز في حَلة مفصكة فضَت بموحبها الميؼومة اًلائمة في تحلِق س َاسة 

 ضدف تحافغ ؿلى كيمة الزًياز وجساؿس ؿلى هللة هوؾَة اتجاٍ اكذعاذ اًسوق.  

ة اًخلََسًة هي اًتي ساهمت وسمحت في وحوذ   في ال ذير نجس ان اًسَعاث الاذازً

ة ٌَـملة اًعـحة، وان جصزُا اًحـغ ًضروزت ثَحَة احذَاخاث المليمين  وثعوز ُشٍ ال سواق المواسً

من اًـملة اًعـحة هؼصا ًىون اًسوق اًصسمي ٌَصرف لا ٌسمح تشلض في ػي اًصكاتة المفصوضة 

ؿلى اًصرف، ُشا ال مص مصذوذ ؿَََ ل ن الجِة اًتي ثلَق اًسوق اًصسمي هي راتها اًتي ساهمت 

في وحوذ اًسوق المواسي بهشا الحجم اًىدير، لا س يما وب ن ُشٍ اًسَعاث جسمح ٌَمواظيين تفذح 

                                                           
608

، 0225أوت  01المؤرخ فً  55-25، معدل ومتمم للأمر رقم 0259أكتوبر  55مؤرخ فً  52-59بموجب قانون رقم  - 

 .0259بر أكتو 50فً  صادر 19والمتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد 
عبد الحمٌد، إدارة سعر الصرف فً الجزائر على ضوء التحول نحو نظام الصرف المرن، دراسة تحلٌلٌة مرغٌت  - 609

 .514، 515وتقٌٌمٌة، مرجع سابق، ص 
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ا حساباث باًـملة اًعـحة وثلشٍتها بجمَؽ وسائي الزفؽ ال حٌحَة ذون اًخب نس من معسزُ
610

و  ، وُ

يا  ال مص الشي ب ظحح يهسذ الاكذعاذ اًوظني ذون ب ن ثخحصك ب ي جهة لمـالجة ُشا الاصكال وُ

 اس خفِام هحير حول اًلاًة الخفِة من اًفوضى المخـمست ومب لاُا ؿلى الزولة تعفة ؿامة. ًعصخ

 المعَة اًثاني:

  اًتراحؽ ؾن س َاسة الاهفذاخ الاكذعاذي

ؿلى عمي الزولة من ب خي تحسين مٌاد  0202ًس ية اًساتق ًؤنس الزس خوز الجزائصي 

ذعاذًة في اظاز اًس َاسة اًـامة ال ؾلٌل وجضجَؽ المؤسساث ذون تمَيز ذسمة ٌَخنمَة الاك 

الميتهجة
611

جسـى الى تحسين  0202ًس ية وان كاهت ُشٍ ال ذيرت  في ػي الزس خوز الجسًس  

، كير ب ن مٌاد ال ؾلٌل في ػي اًضفافِة وفسح المجال ًلسدثماز الخاض سواء اًوظني ب و ال حٌبي

الاتلاء ؿلى ثيؼيم اًخجازت الخازحِة من ادذعاض الزولة
612

اًِسف اًؼاُص مٌَ ُو وان كان  

حلًٌة الاكذعاذ اًوظني والمحافؼة ؿلى ب من واس خلصاز اًحلذ هؼصا ٌَمزاظص اًتي يمىن ب ن تحسج 

 حصاء حصك ُشا المجال ذون ثب ظير.

الا ب ن ُشا ال مص ًخـازط مؽ فىصت ثخني اكذعاذ اًسوق ونشا مؽ َُئاث اًضحط  

ظ الاكذعاذي، حِر ما ؾىفت الجزائص الاكذعاذي اًلائمة ب ساسا ؿلى ادذعاظِا تضحط اًًضا

ة اًخجازت الخازحِة  ـي ب همِا حصً باتخار احصاءاث من صب نها اًخضََق ؿلى الحصياث الاكذعاذًة وً

، اضافة ًـسم اس خلصاز اًدشرًؽ الشي انجص ؿَََ هوغ من ؿسم اًعمب هٌُة واًلموط )اًفصغ ال ول (

 .)اًفصغ اًثاني(ؿلى ثوخَ الاكذعاذ الجزائصي 
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 .514، ص السابقالمرجع  - 
611

 ، مرجع سابق.0251من دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة  45المادة  - 
612

، ٌتعلق بإصدار التعدٌل 0202دٌسمبر  52مؤرخ فً  440-02مرسوم رئاسً رقم ، 0202سنة  دستورمن  05المادة  - 

 .، مرجع سابق0202الدستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 
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 صغ ال ول:اًف

ة اًخجازت هصهن ًلهفذاخ الاكذعاذي    حصً

ة اًخجازت الخازحِة مؤشر ُام وب ساسي ًـعي اهعحاغ ؾن اٍنهج الاكذعاذي  تمثي حصً

ٌلسولة لاس يما ثلط الزول الميفذحة ؿلى اًـالم بحَر حللت اًـسًس من المزايا وفق دعة 

ة ويمىن ثـساذ ت ـغ المزايا في اًيلاظ اًخاًَةاستراثَجَة ًلس خللل ال مثي ًِشٍ الحصً
613

تب نها  

جسمح ٌلسولة تب ن حتمخؽ بمزايا اًخرعط وثلس يم اًـمي الزولي الشي ًـتمس ؿلى سوق واسـة 

َة. ة اًخحاذل الزولي اس خللل ب فضي ٌَموازذ الزوً ددؽ حصً  وً

َة ذاظة منها ثلط اًتي لا يمىن اهخاجها  اضافة لشلض ثؤذي الى انخفاط ب سـاز اًسَؽ الزوً

لا تيفلاث مصثفـة وُشا ًـخبر سياذمح  ثؤذي الى ثيافس ت حلِلِة في الزذي اًوظني ٌلسولة، نلٌ ََا اإ

شا تسوزٍ تـمي ؿلى سياذت جضجَؽ اًخلسم اًفني وتحسين وسائي  الزول في اهخاح اًسَؽ، وُ

ا.  الاهخاح، ال مص الشي ًضمن حوذت الميخجاث وانخفاط ب سـازُ

ة اًخجا ة ب و تجسز الاصازت الى ب ن حصً زت تميؽ كِام واهدضاز المًضب ث واًَِئاث الاحذكازً

ؿلى ال كي تجـي كِامرا ب نثر ظـوتة وثـمي ب ًضا ؿلى المساؿست في ثوسؽ الاهخاح ذاظة باًًس حة 

ٌَمضازًؽ الاهخاحِة اًتي لا جس خعَؽ اًوظول الى مس خوى حجم الاهخاح ال مثي، هؼصا ًللة اًعَة 

 المحلً ؿلى اًسَؽ اًتي ثًذجِا.

ة ب ي شخط سواء ظحَـي ب و مـيوي لملٌزسة ب ي وضاظ لٌ ن ة الميافسة حصً ثلذضي حصً

 03اكذعاذي مؽ ضروزت احترامَ فلط اًضواتط المفصوضة ؿلى اًخجاز وفق اًلاهون المؤزد في 

المـصوف باسم مصسوم ب لازذ 0350مازش 
614

. 
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، 0250-5592رة فٌصل لوصٌف، أثر سٌاسات التجارة الخارجٌة على التنمٌة الاقتصادٌة المستدامة فً الجزائر خلال الفت - 

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص الاقتصاد الدولً والتنمٌة المستدامة، جامعة فرحات عباس سطٌف، 
 . 58و 59، ص 0255-0254

614- Marie Malaurie, Vignal, Droit  de la concurrence interne et européen, 6e  édition, Sirey, 2014, p 
37.  
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سٍن من اًزمن داًصغم من ثخني دِاز الاهفذاخ الاكذعاذي ومصوز كصاتة ؾلوفي الجزائص ف 

ؿلى ظسوز اًيط المًضب  ًسَعة ضحط اًيلي ثحلى تـغ المجالاث ملَلة واحذكاز ظحَـي ًحـغ 

 .ب و ثوسًؽ اًلاس واًىِصباء المؤسساث الاكذعاذًة اًـمومِة ؿلى سخِي المثال اًيلي الجوي

ؽ الاكذعاذ الى ػ حِر ب ذى انهَاز احذَاظَاث اًصرف بالجزائص في ي فضي ثيوً

ـي من ب همِا مصاحـاث ُام شا باتخار الحىومة ب سِي الحَول، وً ة في اًس َاساث المخحـة وُ

ا الحىومة نلًٌَة في  اًخضََق ؿلى اًخجازت الخازحِة ومٌؽ ب و حضر اًـسًس من اًسَؽ اًتي ثـخبُر

مصحلة مـَية ثم اسددسال ُشا الميؽ تيؼام اًصدط مؽ فصط وسة زسوم ؿاًَة ؿلى ُشٍ اًسَؽ، 

و ما ًحين ثسذي  اًسَعة اًخيفِشًة   المحاشر في اًضب ن الاكذعاذي مؽ تلاء َُئاث اًضحط وُ

المس خللة  كالمخفصح ذون ب ن ٍىون ًِا ب ي ذذي ب و زب ي في ُشا المجال، باًصغم من ب نها مخولة 

 كاهونا ًضحط وثيؼيم وضلٌن اس خلصاز ال سواق واًلعاؿاث اًتي ثًضط بها.

المخـَق بالاس خيراذ واًخعسٍص 20-20زقم فداًًس حة ٌَخجازت الخازحِة نجس ب ن ال مص 
615

فذح  

ًـمََاث الخاظة باًخجازت الخازحِة تـسما كاهت تخخط الزولة وتحخىص اًحاة ٌَرواض ٌَلِام با

0544اًخجازت الخازحِة بموحة اًلاهون اًعاذز س ية 
616

من راث  00والشي ب ًلي بموحة الماذت  

ة ظحلا ٌَلٌذت اًثاهَة  ال مص، ُشا ال ذير ب نس ؿلى امكاهَة انجاس عمََاث الاس خيراذ واًخعسٍص بحصً

لا ب ن  خـسًي الشي ب حصي ؿلى ُشا ال مص ب ؿاذ اًيؼص في اًىثير من الاحصاءاث في اظاز اً مٌَ، اإ

ما ًـصف باًخساتير المخزشت لذاًة الاهخاح اًوظني، وتشلض تم ثلَِس اًخجازت الخازحِة بموحة 

اًخـسًي الجسًس
617

. 

و ب هَ هط ؿلى هوغ من اًصدط حِر تم فصط هؼام اًصد ط ؿلى اًخجازت الخازحِة وً

َة بمجصذ ثلسيم المـني ظَة ذلل ب خي ب كعاٍ ؾشرت   ً  )02(اًخَلائَة اًتي ًتم مٌحِا تعفة ص حَ ب
                                                           

615
، ٌتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملٌات استٌراد البضائع وتصدٌرها، ج 0225جوٌلٌة  55مؤرخ فً  24-25أمر رقم  - 

 صادر 45، ج ر عدد 0251جوٌلٌة  51المؤرخ فً  51-51، معدل ومتمم بالقانون رقم 0225جوٌلٌة  02فً  صادر 45ر عدد 

 .0251جوٌلٌة  05فً 
فً  صادر 05، ٌتعلق بممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارجٌة، ج ر عدد 5588جوٌلٌة  55رخ فً مؤ 05-88قانون رقم  - 616

 ، ملغى.5588جوٌلٌة  02
، ٌتعلق 0225جوٌلٌة  55مؤرخ فً  24-25، ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 0251جوٌلٌة  51مؤرخ فً  51-51قانون رقم  - 617

 ضائع وتصدٌرها، مرجع سابق.بالقواعد العامة المطبقة على عملٌات استٌراد الب
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شا  ب يام من تازيخ اًساؿَ، وتخط اًوازذاث واًعاذزاث اًتي لا ثفصط فيها الزولة ب ي كِوذ، وُ

ا اًوسٍص اضافة الى هوغ ثاني من زدط الاس خير  ظسازُ اذ واًخعسٍص كير اًخَلائَة يخخط باإ

ة المـيَة  المكلف باًخجازت ذون كيٍر ؿلى ذلف اًصدط اًخَلائَة اًتي تميحِا اًلعاؿاث اًوسازً

 تياء ؿلى ظَة مصفق باًوثائق اًثحوثَة.

نلٌ جسمى ُشٍ اًصدط كير اًخَلائَة بالحعط ظحلا ٌَخيؼيم المحسذ ًشروظ وهَفِاث 

ة اًصدطثعحَق ب هؼم
618

ًوم كاتلة ٌَتمسًس لمست  )02(، حِر ًتم مٌحِا ذلل ب خي كسزٍ زلزون 

ا زلزين  ة مضترنة ذائمة مًضب ت ًِشا اًلصط  )02(كسزُ ًوم ب دصى، تياء ؿلى اكتراخ لجية وسازً

لزى اًوسٍص المكلف باًخجازت واًتي حكلف بالمِام اًخاًَة
619

: 

 غ الحعطثـَين وتحَين كائمة الميخجاث واًحضائؽ موضو  -

 تحسًس ال حجام اًكوَة ٌَحعط -

 ادذَاز ظصق وهَفِاث ثوسًؽ وس حة الحعط اًتي تميح ٌَمخـامَين الاكذعاذًين المـيَين -

 هخائج اس خللل وفحط ظَحاث زدط الاس خيراذ ب و اًخعسٍص ٌَميخوخاث واًحضائؽ. -

عت وباٍتمـن في هؼام  اًصدط اًخَلائَة ب و ما ًـصف بالحعط نجس ب نها لا ثـىس ما ه

من  00ؿَََ الماذت اًثاهَة من ال مص المخـَق باًلواؿس اًـامة بالاس خيراذ واًخعسٍص ونشا الماذت 

ة الاسدثماز واًخجازت، وبمفِوم ب دص فلس تم  الزس خوز الجزائصي ، واًتي ثؤنسان ؿلى ضلٌن حصً

ؿاذت ادضاؾِا من خسًس ٌَسَع ة اًخجازت من مضمونها باإ ة بموحة اًخـسًي افصاػ مدسب  حصً

ة اًخلََسًة تـَسا ؾن سَعة َُئاث اًضحط المس خللة.  الاذازً

نلٌ ًـاة ؿلى اًلاهون ونشا اًخيؼيم المخـَلين بالاس خيراذ واًخعسٍص ؿسم اصازتهلٌ معَلا  

لزوز مجَس الميافسة مثل ب و كيٍر من َُئاث اًضحط المس خللة اًتي ثـمي ؿلى ضحط وضلٌن 

و  ما ًفِم تخحََسُا ؾن اًخسذي في اًخجازت الخازحِة وتحجيم اًخواسن بال سواق اًتي تخخط بها وُ
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، ٌحدد شروط وكٌفٌات تطبٌق أنظمة رخص الاستٌراد أو 0251دٌسمبر  21مؤرخ فً  521-51مرسوم تنفٌذي رقم  - 

 .0251دٌسمبر  25فً  صادر 11التصدٌر للمنتوجات والبضائع، ج ر عدد 
 .نفسه، المرجع 521-51من المرسوم التنفٌذي رقم  29المادة  - 619
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ذوزُا وتلائها مجصذ واجهة صكلَة ًخحسين ظوزت الاذازت اًخلََسًة واؾعاء اهعحاغ ثخني دِازاث 

 الاهفذاخ الاكذعاذي، كير ب نها مدخوزت من مضامين الاهفذاخ اًفـلً تجاٍ اًـالم.

و/ب و كيمتها الاحلًٌَة ونشا ثوسًـِا ؿلى اضافة لشلض فان مفِوم الحعط وتحسًس حجمِا 

ق وسازت اًخجازت ًخزاًف  تلسان مـَية  ونشا تحسًس ثوازيخ افذخاخ ُشٍ الحعط وكَلِا ؾن ظصً

و كان المبرز حلًٌة اًخواسناث اًـامة ٌَحلذ لا  ة المحاذزت وً تعفة واضحة مؽ اكذعاذ اًسوق وحصً

ًَرط اًوضـَة الاكذعاذًة ٌَحلس، نلٌ ًَلي ُشا س يما ميزانها اًخجازي وميزان المسفوؿاث الشي 

اًيؼام ضميَا ذوز َُئاث اًضحط المس خللة اؾخحازا ب ن ُشٍ اًصدط وضب  ؾنها وضؽ كير مس خلص 

 في ال سواق مؽ ازثفاغ المضازتة وجسجَي هسزت في نثير من اًسَؽ  والميخجاث.

فصقِا من محخواُا ويجـَِا  في ذوز المضاُس ذون ُشا ال مص ًـصكي عمي ُشٍ اًَِئاث وً

ب ن حتمىن من اًخسذي هؼصا ًخىصٌس المشرغ س َعصت اًسَعة اًخيفِشًة ؿلى اًخجازت الخازحِة 

 تـَسا ؾن ب ي ثسذي ًِشٍ اًَِئاث المس خللة.

ة   ُشٍ اًس َاساث ب ذث بالجزائص الى ثشًي اًترثُة اًـالمي من حِر الحصً

الاكذعاذًة
620

ذولة 040ي من ب ظ 030، ورلض في ثعيَفِا في المصثحة 
621

في ثعيَف س ية   

ة الاكذعاذًة ، حِر ًـتمس ُشا المؤشر   0205 بحَر ًـصف الاكذعاذ الجزائصي تضـف الحصً

ة الاكذعاذًة ل فصاذ المجتمؽ ؿلى كِاش ذزخة اًخضََق اًتي تمازسِا الحىوماث في مواجهة الحصً
622

. 

واًتي ؾصفت حصاحؽ هحير واؾخحازا ًـسم تحصز الجزائص من ثحـَة اكذعاذُا ًلعاغ المحصوكاث 

ا مٌش س ية  و ما ب ثص ؿلى احذَاظاتها من اًـملة اًعـحة وب ذى الى  0200في ب سـازُ ثب كلِا وُ
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ٌغطً هذا  وال سترٌت جرنالبالتعاون مع جرٌدة  HERITAGEهرٌتاج مؤشر الحرٌة الاقتصادٌة عن مؤسسة ٌصدر  - 
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مؽ تساًة فِبراٍص من ُشٍ اًس يةمََاز ذولاز  20ًَعي الى حوالي  
623

، ما ب ًزم ؿلى اًسَعة 

ق اًخيفِشًة الى اؾتماذ ب سِي الحَول تخلَِس اًخجازت الخازحِة بمرخَف اًوسا ئي سواء ؾن ظصً

اًترادِط اًخَلائَة ب و كير اًخَلائَة ب و ؾن ظصًق الميؽ المؤكت من الاس خيراذ ًحـغ ب هواغ اًسَؽ 

 والميخجاث ب و ؾن ظصًق فصط زسوم جمصهَة ؿاًَة.

ُشٍ اًخساتير اًوكائَة ب نس ؿَيها اًلاهون المخـَق بالاس خيراذ واًخعسٍص
624

، والشي ًلعس بها 

ثخزشُا اًسَعاث اًخيفِشًة اتجاٍ مٌخوح ب و سَـة ما تم اس خيراذُا  لٍوؿة الاحصاءاث اًتي

جكوَاث هحيرت من صب نها ب ن ثَحق ب ضراز ب و حتى مجصذ تهسًسُا بالحاق ضرز حس يم لميخوح محلً 

 ب و مٌافس ٌَميخوح المس خوزذ.

وما ًلحغ ُيا ثوس َؽ المشرغ المجال ٌَسَعة اًخيفِشًة لاتخار اًخساتير اًوكائَة تيعَ  

و ما يمىن ب ن ؿ لى امكاهَة اتخارُا بمجصذ وحوذ تهسًس ٌَميخوح اًوظني ب ي كدي وكوغ اًضرز وُ

س من اًخضََق ؿلى اًخجازت الخازحِة بحجة حلًٌة الاهخاح اًوظني س يما وب ن  ـة لمزً ًتم اتخارٍ رزً

و تحسًس مسى حسامة الخعص المحسق يخضؽ ًخلسٍص اًسَعة اًخيفِشًة ولا وحوذ لملِاش مـين، وُ

ما ًثير اصكالاث ثلسٍص حسامة اًضرز الشي يمىن ب ن ًَحق ب و يهسذ الميخوح اًوظني
625

. 

فوضى هحيرت وظـوباث جمة  كعاغ الاسدثماز في اًخجازت الخازحِةمن خاهة ب دص ًـصف 

و ما ب نس ؿَََ  في جس َير الاسدثمازاث هؼصا ٌَفساذ واًحيروكصاظَة اًتي ثـصفِا الاذازت اًخلََسًة وُ

كلف باًخجازت وُو ؿلى زب ش ُشٍ اًوسازتاًوسٍص الم
626

. 
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ؽ الاكذعاذ اًوظني نجس اًـلاز اًعياؾي  ومن تين ب هم اًـوامي لاإنجاخ اهعلكة فـََة ًخيوً

الموخَ لاس خلعاة الاسدثماز، حِر تم مٌح ُشا الادذعاض ًولات الدِوزًة ؾن ظصًق لجية 

ا من اًلعاؿاث  معلصت ثضم اًلعاؿاث المـيَة سواء ثلط المخـَلة باًعياؿة ب و ب ملك الزولة وكيُر

لا ًلس خلياء وثوسًؽ ؾلازاث  ال دصى، كير ان واكؽ ال مص ب زخت ب ن ُشٍ اًـمََة ب ظححت ظصً

ا من اًعصق اًحـَست ؾن ب ي مٌعق  ُامة وفي مواكؽ استراثَجَة بالمحابات والمحسوتَة وكيُر

و تخحفغ ؿلى ُشا اكذعاذي، اضافة الى ثوحَِ اًـسًس من اًـلازاث لاس خلدال مضا ؽ وً زً

 المععَح لا ثلسم ب ي كيمة مضافة ًلكذعاذ اًوظني.

ة  ة وحصً ة اًخجازً ة واًخيؼيمَة ؿلى ؿسم ثعوز الحصً نلٌ عمَت الاحصاءاث الاذازً

شا زاحؽ  ة المس خللة في ب ذاء مرامرا، وُ الاسدثماز وباًيدِجة صكلت ؿامي فضي ٌَسَعاث الاذازً

وضِا في تـغ ال حِان اضافة الى اًلِوذ اًوازذت فيها وؿسم ًىثرت الاحصاءاث وثضازبها وغم

ثياسة اًلواهين مؽ اًخعوزاث والمس خجساث ؿلى اًعـَس الزولي، بحَر ًعيف اًحيم اًـالمي 

الجزائص تب نها من ب ظـة المياظق اًتي يمىن ب ن ثؤسس فيها اسدثماز ويمىن ثَرَط اهم اًـوامي 

ة الاسدثماز واًخجازت حسة ُشا اًخعيَف في اًيلاظ اًخاًَة اًتي ب ذث ًـسم حىصٌس حصً
627

: 

و ما  - ثساذي اًعلحِاث تين مخخَف اًَِئاث وؿسم اًضفافِة وثـسذ الجِاث اًوظَة وُ

 يحس من نفاءت َُئاث اًضحط

ثـلِس وظول الاحصاءاث واًوثائق المعَوتة لاإحساج اسدثماز ب و مشروغ ملازهة تسول  -

 الجواز.

ـلس الاحصاءاث الجحائَة وؿسم  اًوضوخ في اًخعحَق زلي اًيؼام اًضرًبي من حِر ث -

و ما ًفذح المجال ٌَخلؾحاث، نلٌ ثـمي ؿسم ؾصرهة وزقمية ُشا الجِاس ًضَاغ ب موال  وُ

ية اًـمومِة، وثؤذي الى افلث اًياصعين تعصًلة كير شرؾَة ونشا المسًسين  ُامة ٌَرزً

 ًً  ضاظ.من ذفؽ مس خحلاث اذازت اًضرائة تعفة معاتلة ًيخائج ا
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ِا  - تعئ وفضي جهاس اًـسالة في مواهحة اًًضاظ الاكذعاذي هؼصا ًثلي الاحصاءاث وظوً

 اضافة ًـسم تخعط اًلضات في المجال المالي والاكذعاذي.

ة الاكذعاذًة وُو ما  - اًخحكن الاذازي في عمََاث اًخحاذل الخازجي ٌضكل ؿائلا ٌَحصً

 لحص.ًـصكي نمو اًلعاغ الخاض الشي ُو ب ساش الاكذعاذ ا

نلٌ لا جضجؽ ؾحثِة اًسَعة اًخيفِشًة وكلة اًلسزت ؿلى اًخًدؤ في اًس َاساث اًصسمَة ؿلى 

اوضاء الاسدثمازاث اًعوًلة ال مس، اضافة لشلض ثـصف الجزائص حىصٌس تـغ الامذَاساث صخيهة 

شا من ذلل  لاحذكازاث كير اًلاهوهَة  ًفائست ؿسذ كََي من اًشركاث والمؤسساث الخاظة وُ

ؿلى سخِي المثال ذفتر شروظ ذاض توكالاث تَؽ المصهحاث الجسًست فصط
628

ق   ومٌـِم من جسوً

 ب نثر من ؿلمة واحست.

و ما هخج ؾيَ ػِوز ب كعاة لاس خيراذ المصهحاث ًخحكوون في سوق المصهحاث وفصط   وُ

شا كلَ تتزهَة من اًسَعة اًخيفِشًة، با هخاجها وُ ًيدِجة ب سـازهم اًحـَست ؾن اًخكلفة الحلِلِة لاإ

من  %12ب ذث ُشٍ اًس َاسة الى اص خـال سوق المصهحاث بمـسلاث سياذت ثعي الى ب نثر من 

و ب ن اًسَعة اًخيفِشًة اهخلَت ًيوغ ب دص من اًـحر ورلض تخجمَس اس خيراذ كيمة المصهحاث،  وً

وفذحت المجال ًترهَة المصهحاث تسؾوى اوضاء ظياؿة ٌَمصهحاث  0203المصهحاث تساًة من س ية 

ائصبالجز 
629

ًفائست هفس ال صزاض ب ي الشٍن يحوسون اؾتماذاث نهائَة هوكلاء س َازاث من  ،

اًوسٍص المكلف باًعياؿة
630

شا ما ًثخت حجم ثب زير المال اًفاسس ؿلى اكصاز هعوض  تـَست ؾن  ، وُ

 المعالح اًـامة ل قصاط فئة ذاظة لا تخسم لا اًوظن ولا المواظن.

ياز ؾصف انخفاط هحير في كيمخَ الا ب هَ لا يمىن ُشٍ اًزياذت في ال سـاز وان كان الزً 

اًخشزغ تشلض ودعوظا لما هلازن ب سـاز تـغ المصهحاث المسوكة بالجزائص ملازهة تخلط المسوكة 
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صحؽ ُشا ال مص نلٌ س حق وكَيا حصر اس خيراذ  تسول الجواز الملصة ؿلى سخِي المثال، وٍ

ق ب ي ؿلمة في ًس وهَي واحس مذـاكس مؽ المعيّ  ؽ ًِشٍ اًـلمة واؾعائَ الحق الحصري وجسوً

 في اوضاء ص حىة ثوسًؽ ُشٍ اًـلمة ؿلى مس خوى اًتراة اًوظني.

و ما حلق ٌَوكلاء ب زباخ دِاًَة بحكن ب ن ص حىة اًخوسًؽ المـتمست زسمَا من وسازت   وُ

اًعياؿة والمصرخ بها ؾيس اس خلم اًوهَي الاؾتماذ اٍنهائي لا جس خب ثص بجمَؽ المصهحاث 

زذت من ظصف اًوهَي، تي نجس اًىثير من الموسؿين ذازح اًلائمة اًَت تم اؾتماذ اًوهَي المس خو 

ؿلى ب ساسِا ذون ب ن ثخحصك الجِاث المانحة ًِشا الاؾتماذ، وُو ما ًـس مخاًفة ضديحة ل حكام 

المحسذ ًشروظ وهَفِاث  00و 02،  05، 03لا س يما المواذ  14-01المصسوم اًخيفِشي زقم 

 وكلاء المصهحاث الجسًست.مذازسة وضاظ 

هؼصا ٌَس َاساث  OMCنلٌ ب ذى اًخـثر المس تمص لاهضلٌم الجزائص ٌَميؼمة اًـالمَة ٌَخجازت 

الميتهجة في الجزائص المخجسست في اًخضََق ؿلى اًخجازت الخازحِة، وُو ما ب ؾعى اصازاث سَحَة 

 ال خاهة ورلض ًـسم ؾن اًوضؽ اًسائس باًًس حة ًلكذعاذ الجزائصي لزى المسدثمصٍن لا س يما

ة المفـول في الجزائص مؽ مداذئ وكواؿس الميؼمة اًـالمَة ٌَخجازت ثوافق اًلواهين سازً
631

و ما لا  ، وُ

يميح ضلٌناث حلِلِة ٌَمسدثمصٍن بمـامَتهم مـاملة ؿاذلة ومذوافلة مؽ مداذئ وكواؿس الميؼمة 

 اًخيؼيماث الخاظة باًخجازت الخازحِة.اًـالمَة ٌَخجازت، لا س يما من حِر اًضفافِة ونشا اًلواهين و 

 اًفصغ اًثاني:

 اًخضرم اًدشرًـي 

ؾصفت الجزائص ذلل اًـشرًخين ال ذيرثين ثضرم وؿسم اس خلصاز كاهوني وجشرًـي 

وثيؼيمي في خي المجالاث توثيرت مدسازؿة لم حتمىن حتى اًسَعة اًخيفِشًة في مواهحتها واًوكوف 

ظاحدة خي مضازًؽ اًلواهين ان لم هلي كلِا، ُشا اًخضرم ؿلى ثيفِشُا باًصغم من ب نها هي 
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ب من اًلاهوني، ورلض زاحؽ اًدشرًـي ب و ما ًـصف تؼاُصت اًلاًدشرًـي ب ذى الى ؿسم الاس خلصاز 

في ب حِان ب دصى سواء ثـَق ال مص بمجال  واًتراحؽ ؾنهالاإحساج كواهين في فترت وخيزت وثـسًَِا 

، ب و باًخزلً ؾن تـغ اًنمارح من )ثاهَا(ظ الاكذعاذي ًضااً ، ب و مجال )ب ولا(الاسدثماز 

ة المس خللة )ثاًثا(.   اًسَعاث الاذازً

 ب ولا: اًخضرم اًدشرًـي واًخيؼيمي ري اًعلة بمجال الاسدثماز اًـمومي والخاض

شا ًحلاء   فصضت اًسَعة اًخيفِشًة ثيؼيم ذاض تدٌفِش مضازًؽ الاسدثماز اًـمومي وُ

في مجال اًخنمَة المحََة جصظسُا ب موال ضخمة ظَلة اًـلسٍن ال ذيٍرن، تم الزولة المسدثمص ال ول 

اس ياذُا ؾن ظصًق ثيؼيم ب و ما ًعَق ؿَََ كاهون اًعفلاث اًـمومِة، ُشا ال ذير ؾصف 

المخـَق  000-50ثـسًلث بالدلة مٌش تساًة ال ًفِة اًثاهَة ورلض تـس اًلاء المصسوم اًخيفِشي زقم 

مومِةتلاهون اًعفلاث اًـ
632

المخضمن ثيؼيم اًعفلاث  012-20، بموحة المصسوم اًصئاسي زقم 

ؿلى اًخوالي 0224و  0220اًـمومِة ُشا ال ذير صِس ثـسًَين س ية 
633

ل ًَتم  ، ولم ًَحر ظوً

بموحة ظسوز مصسوم خسًس 0202اًلائَ س ية 
634

الشي حعم تسوزٍ اًصقم اًلِاسي في  

بمـسل كل س ية ثـسًياًخـسًلث 
635

تعسوز ثيؼيم خسًس ضميخَ  0201اًلائَ س ية الى ب ن تم  

غ المصافق  اًسَعة اًخيفِشًة اضافة ٌَخيؼيم الخاض باًعفلاث اًـمومِة هط ذاض تخفوً

اًـمومِة
636

. 

                                                           
فً  صادر 19، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر عدد 5555نوفمبر  25مؤرخ فً  454-55مرسوم تنفٌذي رقم  - 632

 08فً  صادر 10، ج ر عدد 0220جوٌلٌة  04المؤرخ فً  012-20، ملغى بموجب المرسوم الرئاسً رقم 5555 نوفمبر 55

 0220جوٌلٌة 
المؤرخ  012-20ٌتضمن تعدٌل واتمام المرسوم الرئاسً رقم  0225سبتمبر  55مؤرخ فً  525-25مرسوم رئاسً رقم  - 633

 وكذا:  0225سبتمبر  54فً  صادر 11،ج ر عدد 0220جوٌلٌة  04فً 

المؤرخ فً  012-20، ٌتضمن تعدٌل واتمام المرسوم الرئاسً رقم 0228أكتوبر  01مؤرخ فً  558-28مرسوم رئاسً رقم  -

 .0228نوفمبر  25فً  صادر 10، ج ر عدد 0220جوٌلٌة  04
صادر فً  54ج ر عدد ، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 0252أكتوبر  29مؤرخ فً  051-52مرسوم رئاسً رقم  - 634

 ملغى. ،2010أكتوبر  07
ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، معدل ومتمم بالمرسوم  2010أكتوبر  07المؤرخ فً  236-10مرسوم رئاسً رقم  - 635

المؤرخ فً  222-11، وبالمرسوم الرئاسً رقم 2011-14، ج ر عدد 2011مارس  01المؤرخ فً  98-11الرئاسً رقم 
 04، ج ر عدد 2012جانفً  18المؤرخ فً  23-12، وبالمرسوم الرئاسً رقم 2011-34، ج ر عدد 2011جوان  16

 13صادر فً  02، ج ر عدد 2013جانفً  13المؤرخ فً  03-13، وبالمرسوم الرئاسً رقم 2012جانفً  26صادر فً 
 .، ملغى2013جانفً 

 ، مرجع سابق.0251سبتمبر  51مؤرخ فً  049-51مرسوم رئاسً رقم  - 636
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س ياذ ثيفِش اًعَحاث اًـمومِة ب و ما ًـصف بالاسدثماز  وؾعفا ؿلى اًخيؼيم الخاض باإ

صِس ُو نشلض اًـسًس من اًـمومي، نجس ب ن اًلاهون الخاض تدٌؼيم الاسدثماز الخاض 

ا اؾتماذ كاهون خسًس مذـَق تتركِة الاسدثماز س ية  0202اًخـسًلث ب دصُ
637

ُو ال دص تم  

من  04من كاهون الماًَة اًخكوَلً لشاث اًس ية المـسلة ٌَلٌذت  21ظحلا ٌَلٌذت  0204ثـسًله س ية 

ًلاء ظلحِ المجَس اًوظني ًلسدثماز اثكاهون حصكِة الاسدثماز ورلض باإ
638

بميح تخفِضاث  

ٌَحلوق ب و اؾفاء المسدثمصٍن من اًضرائة واًصسوم بما في رلض اًصسم ؿلى اًليمة المضافة 

  20-20من ُشا اًلاهون، الشي ب ًلى تسوزٍ ال مص اًساتق زقم  0-04الميعوض ؿَيها في الماذت 

ص الاسدثماز المخـَق تخعوٍ
639

ا  )23( س حؽُشا ال ذير تم ثـسًله   ون الماًَة كاهمصاث  كان ب دصُ

حِر صِسث الجزائص ب ول كاهون ًلسدثماز ،0201س ية ً 
640

بمياس حة ثخني دِاز الاهفذاخ  

َة المانحة ب هشاك س ية  والشي تم اًلائَ بموحة ال مص اًعازذ س ية  0550وبمصافلة من اًَِئاث الزوً

0220 

و ب ن اًلاهون الجسًس ب نس في ب حكامَ الاهخلاًَة ؿلى احذفاع المسدثمصٍن بحلوك  ِم وً

المىدس حة فيما يخط المزايا والحلوق ال دصى اًتي اس خفاذ منها بموحة جشرًـاث ساتلة، مؽ ثب هَسٍ 

ة الى كاًة اىتهاء مستها ؿلى تلاء الامذَاساث المس خفاذ منها سازً
641

، كالاإؾفاءاث من الحلوق 

منهم الا  اًضرًخِة ب و ص حَ اًضرًخِة، فصغم ُشٍ اًخعمَياث الموجهة ٌَمسدثمصٍن لا س يما ال خاهة

ة، ورلض ًـسم وضوخ اًس َاسة  ب نها ثحلى كير كافِة وثسؾوا ًـسم الاظمئيان ٌَدشرًـاث الجزائصً

 .الاكذعاذًة في الجزائص
                                                           

 .0251أوت  25صادر فً  41، ٌتعلق بترقٌة الاستثمار، ج ر عدد 0251أوت  25مؤرخ فً  25-51نون رقم قا - 637
فً  صادر 40، ج ر عدد 0258، ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 0258جوٌلٌة  55مؤرخ فً   55-58قانون رقم  - 638

 .0258جوٌلٌة  51
 51المؤرخ فً  28-21بتطوٌر الاستثمار، معدل ومتمم بالأمر رقم ، ٌتعلق 0225أوت  02مؤرخ فً  25-25أمر رقم  - 639

، المتضمن 0225جوٌلٌة 00المؤرخ فً  25-25، وبالأمر رقم 0221، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 0221جوٌلٌة 

، 0252التكمٌلً لسنة  ، المتضمن قانون المالٌة0252أوت 01المؤرخ فً  25-52، وبالأمر 0225قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

المؤرخ فً  50-50، وبالقانون رقم 0250، المتضمن قانون المالٌة لسنة 0255دٌسمبر  08المؤرخ فً  51-55وبالقانون رقم 

، 0255دٌسمبر  52المؤرخ فً  28-55من القانون رقم  11، وبالمادة 0255المتضمن قانون المالٌة لسنة ،  0250دٌسمبر  01

المؤرخ فً  52-54من القانون رقم  94وبالمادة ، 55/50/0255صادر فً  18، ج ر عدد 0254الٌة لسنة المتضمن قانون الم

  .0254دٌسمبر  55صادر فً  98، ج ر عدد 0251، المتضمن قانون المالٌة لسنة 0254دٌسمبر  52
أكتوبر  52فً  صادر 14د ، ٌتعلق بترقٌة الاستثمار، ج ر عد5555أكتوبر  21مؤرخ فً  50-55مرسوم تشرٌعً رقم  - 640

 .، ملغى5555
641

 ، مرجع سابق.0251أوت  25المؤرخ فً  52-51من القانون رقم  51طبقا للمادة  - 
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اضافة الى ب ن ُشا اًلاهون لم ًب ث بجسًس في ُشا المجال ؿلى اؾخحاز ب ن اًلواهين نلٌ س حق  

ب ي حال ىزغ ب و اًلاء حلوق مىدس حة وب شرنا سريانها ًب تي لما ٌس خلدي من اًزمان ولا يمىنها ت

ية الزولة دسائص هحيرت هدِجة  و تم اًلائها فاًيدِجة حىدس دزً اس خفِس منها بموحة كواهين ساتلة وً

لجوء المسدثمصٍن ال خاهة ًَِئاث اًخحىيم الزولي اًتي ثيعفِم، وهفس ال مص لما تحس الزولة 

ة المسدثمصٍن ال خاهة في حالة ازاذته م اًخياسل ؾن ب سِم ب و حععِم بحق وثخسذي في حصً

اًضفـة ًفائست الزولة 
642

، تخبٍرصاث مخخَفة ب همِا ما ًخـَق باًس َاذت والخط اًس َاسي اًتي جسير 

 ؿَََ الزولة.

خـَق  ُشٍ اًخـسًلث ًلاهون الاسدثماز ؾصفتها ب ًضا اًيعوض اًخيؼيمَة المخزشت ًخيفِشٍ وً

 المجَس اًوظني ًلسدثمازال مص باًخيؼيم المخـَق تدضىِلة وثيؼيم وسير
643

، ُشا ال ذير ؾصف 

ا س ية  واًتي تم اًلائَ فيها ب ًضا 0222ؿست ثـسًلث ب دصُ
644

. 

ب ذث ُشٍ اًدشرًـاث لاهـسام ما ًـصف بال من اًلاهوني والشي ًلعس تَ ثوفص كسز من  

المخـامَين  الاس خلصاز في اًلواؿس اًلاهوهَة اًتي ثيؼم اًـلكاث تين ال فصاذ، وفي مجاًيا ُشا تين

الاكذعاذًين وتين ُؤلاء والزولة، ولا ًفِم من ُشا الاس خلصاز ُيا الدوذ وؿسم اًخلَير تي 

اًثحاث اًًس بي وؿسم كِام اًسَعاث اًـامة بمفاخب ت المخاظحين تلواؿس كاهوهَة ذازخة ؾن اًس َاسة 

لة كير مذوكـة الميتهجة والمـَن ؾنها تعصً
645

مثل تسون ب ي  ، بمـنى مخاًفة ًس َاسة الاهفذاخ

ًذج ؾيَ دسائص بالدلة ٌلسولة، سواء  ثلسيماث ب و مبرزاث من صب هَ ب ن ًـصكي عمي المسدثمصٍن وً

صوة الاسدثمازاث  من حِر فلسان اًثلة في اًيؼام الاكذعاذي ناَُم ؾن الخسائص الماذًة وُ

ا من الاهـكاساث اًسَحَ  ة.الجاذت وما ًًذج ؾنها من ازثفاغ مـسلاث اًحعالة وكيُر

                                                           
 ، المرجع السابق.0251أوت  25المؤرخ فً   25-51من القانون رقم  50طبقا للمادة  - 642
مجلس الوطنً للاستثمار وتنظٌمه وسٌره، ج ، ٌتعلق بتشكٌلة ال0225سبتمبر  04مؤرخ فً  085-25مرسوم تنفٌذي رقم  - 643

 ، ملغى.0225سبتمبر  01صادر فً  11ر عدد  
ٌتعلق بصلاحٌات المجلس الوطنً للاستثمار وتشكٌلته ، 0221أكتوبر  25مؤرخ فً  511-21مرسوم تنفٌذي رقم  - 644

 .55/52/0221صادر فً  14وتنظٌمه وسٌره، ج ر عدد 
645

قانونً فً القانون الجزائري وإجراءاته، أطروحة دكتوراه فً العلوم ، فرع القانون العام، أوراك حورٌة، مبادئ الأمن ال - 

 .49، ص 0258فٌفري  00الجزائر،  5جامعة ٌوسف بن خدة 
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بحَر وحة ثوفص ال من اًلاهوني الشي ًخحلق تخواسن ملئم تين ب مصٍن كاتََة الحَات 

اًلاهوهَة ٌَخعوز واؾتماذ ال فصاذ ؿلى كسز كاف من وضوخ اًلاؿست اًلاهوهَة اًتي ثَتزم اًسَعاث 

اًـامة بها
646

. 

شا ما ًثخت ب ن اًـسًس من اًلواهين اًتي تم ظسوزُا في الجزائص مجصذ ثلََس ص كلي وُ

ذون ثخني مضمون ُشٍ اًلواهين واًححر في مسى ملئمتها مؽ اًواكؽ الاكذعاذي والاحتماؾي 

واًس َاسي ٌَحلذ، ثم ًخزلى ؾنها ذلل فترت وخيزت ًدسددسل تلواهين ب دصى مصتجلة، وك ن اًوضؽ 

ل ظََة، اًـام ٌَحلذ مِسان ًلدذحاز وهلي اًخجازة ال حٌحَة واًتي فضي اًحـغ منها في تلسانها ا

ًىن ثحلى ؾلست الملَوة موًؽ ب تسا تخلََس كاًحَ جس َعص ؿلى واضـي اًلواهين المـتمست في الجزائص 

سف تـس افصاقِا من محخواُا وُو ما ًحين اًيَة اًسُئة في اؾتماذ ُىشا هعوض مدخوزت. ل   وً

ت والملحغ ؿلى ُشٍ اًدشرًـاث اًتي ثدسم باًضـف وثخضمن في نثير من ال حِان محابا

ًفئة من ب صحاة المعالح كير المشروؿة، واًتي لا تخسم اًعالح اًـام، ًىنها هصست زقحة كوى 

وب ظصاف مـَية في اظساز كواهين وثيؼيماث تخسم معالحِا
647

، كالخاض جصدط الاس خيراذ كير 

اًخَلائَة المـتمس ب و المخـَق بمعاتلة اًحياياث
648

 ؿلى سخِي المثال لا الحصر. 

كواهين وثيؼيماث ذون ب ن ٌس حلِا اًخلِيم اًكافي ٌَس َاسة اًتي ًًدلي اضافة ًِشا فذحني  

ب ن ًيفشُا اًدشرًؽ، مذا ًؤذي الى وحوذ كواهين وثيؼيماث ثفذلص الى اًخلِيم اًسَيم ٌَمضاكل 

الحلِلِة وؿاحزت ؾن ثَحَة احذَاخاث وػصوف المجتمؽ، نلٌ ثفضي في اًىثير من ال حِان الى 

المعالح اًـامة والخاظة هؼصا ًـسم اًلسزت ؿلى اًخـحير ؾن الاتجاٍ  اهـكاساث كير مذوكـة ؿلى

المس خلدلً لاإحساج اًخليراث وتحلِق ب ُساف الزولة الاحتماؾَة والاكذعاذًة واًس َاس َة 

                                                           
 .48و  49المرجع السابق، ص  - 646
647

، «ومٌة فً العراقواقع الفساد وجهود الاصلاح فً تشرٌعات الوظٌفة العم»مازن لٌلو راضً، دانا عبد الكرٌم سعٌد،  - 

، منشور بمجلة جامعة التنمٌة البشرٌة، 0259ضمن المؤتمر العلمً الدولً الرابع لجامعة التنمٌة البشرٌة، أفرٌل  ةمقدم مداخلة

 .54، ص 58-52، ص ص 0259جوان  0، العدد 5السلٌمانٌة، العراق، المجلد 
صادر فً  44طابقة البناٌات وإتمام إنجازها، ج ر عدد ، ٌحدد قواعد م0228جوٌلٌة  02مؤرخ فً  51-28قانون رقم  - 648

، ج ر 0202، المتضمن قانون المالٌة لسنة 0255دٌسمبر 55المؤرخ فً  54-55رقم ، معدل ومتمم بالقانون 25/28/0228

 .0255دٌسمبر  52صادر فً  85عدد 
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ة واًثلافِة واًترتوً
649

و ما يحتم ؿلى اؾتماذ كواهين ثـسل ب و ثَلي ُشٍ اًلواهين واظلخ  ، وُ

ُس الززاسة المخب هَة الاهـكاساث كير المصقوة فيها  ا زذ اًفـي وً تلواهين خسًست حىون معسزُ

 والمس خفِضة.

 ثاهَا: ؿسم اًثحاث اًدشرًـي الخاض تضحط اًًضاظ الاكذعاذي

ًـس مجال ضحط اًًضاظ الاكذعاذي ب هم ما يحخاح ٌَثحاث اًدشرًـي الشي يجة ب ن  

ل مص ٌَمس خلدي بحَر لا ًفاخب  حىون فَِ المصانز اًلاهوهَة واضحة ًُس في الحاضر فلط تي يمخس ا

اًـون الاكذعاذي مثل جزياذت في اًضرائة ب و ثلير كواؿس المَىِة ب و تفصط كواؿس خسًست 

و  ة المفـول، ب و اًلاء َُئاث ب و اًلاء ثعيَفِا وُ لؾتماذ كير موحوذت في اًلواهين سازً ًٌَضاظ وً

ضىم في ما ًـس ؿامي كير محفز ًخعوز اًًضاظ الاكذعاذي والمالي، ؾعف ا ؿلى ب هَ ًـصكي وٌ

 خسوى وحوذ َُئاث اًضحط المس خللة.

ُشا اًثحاث والاس خلصاز في اًدشرًؽ الخاض بهَئاث ضحط اًًضاظ الاكذعاذي ثفذلسٍ  

الجزائص في ب كَة اًلواهين المخـَلة بها باس خثٌاء اًلاهون المخـَق باًىِصباء واًلاس الشي ًحلى 

َ لازثحاظِا تعسوز اًخيؼيم الخاض بها، حِر نجس ب ن الاس خثٌاء اًوحِس مؽ جموذ تـغ ب حكام

ل  الجزائص ؾصفت مٌش ثخني دِاز الاهفذاخ الاكذعاذي اؾتماذ كواهين في ُشا اًس َاق لم ثَحر ظوً

الى ب ن ب ًلَت ب و جمس اًحـغ منها ، ففي مجال الاؿلم مثل تم اًتراحؽ ؾن ب حكام ُامة في 

س يواث باًصغم من ب ن ُشا اًلاهون خاء  )20( ذلل ػصف زلج 0552كاهون الاؿلم ًس ية 

هدِجة ؾعازت احتهاذ وثَحَة لمخعَحاث المجتمؽ ب هشاك كير ب هَ تم اًخزلً ؾنها بموحة مصسوم 

جشرًـي
650

. 

الشي تم اًلائَ بموحة ال مص  0551وهفس ال مص باًًس حة ًلاهون الميافسة اًعاذز س ية 

ي، ُشا ال ذير صِس 20-20زقم  ب ًضا ثـسًلث بالدلة ذلل س يواث  في ب خي ًُس باًعوً

                                                           
 مازن لٌلو راضً، دانا عبد الكرٌم سعٌد، مرجع سابق. - 649
650

أفرٌل  25المؤرخ فً  29-52، ٌخص بعض أحكام القانون رقم 5555أكتوبر  01مؤرخ فً  55-55قم مرسوم تشرٌعً ر - 

 ، المتعلق بالإعلام، مرجع سابق.5552
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[256] 
 

ة 0202و  0224 ،  وباًًس حة ًَِئتي اًضحط في مجال المياجم تم اًلاء ثعيَفِلٌ هسَعة اذازً

651مس خللة
لٌ وكاًخين تخضـان ٌَضكل   بموحة اًلاهون الجسًس ٌَمياجم، حِر تم اؾخحازُ

اًخجازي
652

و ما س حق الاصازت له ساتلا فيما ًخـَق بهَئة اًضحط الخ اظة بالمواذ اًعَسلاهَة ، وُ

الموجهة ًلس خـلٌل اًخشري ونشا سَعة ضحط المَاٍ، حِر ب ًلي ثعيَف ال ولى هسَعة ضحط 

 وب ًلَت اًثاهَة بموحة مصسوم ثيفِشي باًصغم من ب ظي وضب تها بموحة كاهون.

ُشٍ اًخـسًلث صكلت ؿائلا وؿامي هحح ثعوز واهسماح َُئاث اًضحط ًضلٌن الزوز 

بها تسلا ؾن الاذازت اًخلََسًة، وباًخالي ومن باة الاهعاف لا يمىن الحكن ؿلى الجسًس الميوظ 

ا اًتي س حق الاصازت ًِا في ُشا  اًيخائج اًتي حللتها ُشٍ اًَِئاث هؼصا ًِشٍ الاؾخحازاث وكيُر

 اًحاة.

وتياء ؿلى ما س حق ٍصى زخال اًلاهون ب ن ظياؿة اًيعوض يجة ب ن تمَيها اًضروزت 

اًس َاسي ٌَمجتمؽ تسءا تعَاقتها اًتي ثـىس ب فكازا وب ُسافا مدَوزت ثـتمس  المؤنست واًخعوز

الاحترافِة والزكة والموضوؾَة في ادصاجها، ظَاكة ثخذـس ؾن اٌَجوء الى اًعياؿة اًلاهوهَة لزواغ 

يـىس  ق الميؼومة اًدشرًـَة واًلاهوهَة وً ذؿائَة كير كاهوهَة ثؤذي الى ثضرم وحصاكم جشرًـي ٍصُ

 واكـِا اًخعحَلي ومعساكِتهاسَحا ؿلى
653

شا المحشوز الشي وكـت فَِ الجزائص في اًىثير من  ، وُ

المجالاث فب ظحح اًخلََس ُو اًسائس واًترنيز ؿلى الاحعائَاث وال زكام تـَسا ؾن المضمون الشي 

دٌاسق مؽ اًواكؽ الاحتماؾي واًس َاسي والاكذعاذي ٌَمجتمؽ.  يجة ب ن ًًسجم وً

وضوغ اًخضرم اًدشرًـي الشي كس ًؤذي الى اًخساذي تين اًيعوض فـلى سخِي  المثال لم

ثيؼيم المجال اًخجازي، فٌجس لٍوؿة من اًيعوض المخساذلة ؾوط حصرُا في كاهون واحس 
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، المجلة الأكادٌمٌة «نحو التراجع عن السلطات الادارٌة المستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادي فً القانون الجزائري»إرزٌل الكاهنة،  - 

 .489، ص 0202، 5، العدد 55ونً تصدر عن جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، المجلد للبحث القان
فً  صادر 58، المتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 0254فٌفري  04المؤرخ فً  21-54من القانون رقم  58طبقا للمادة  - 652

من قانون المناجم، المعدل والمتمم، ، المتض0225جوٌلٌة  25المؤرخ فً  52-25، والذي ألغى القانون رقم 0254مارس  52

 مرجع سابق.
653

محمود خذري، كلمة لوزٌر العلاقات مع البرلمان ملقاة فً فعالٌات الندوة حول الصناعة التشرٌعٌة فً ظل مقتضٌات الحكم  - 

 .51/50/0229الراشد، النادي الوطنً للجٌش، بنً مسوس الجزائر، ٌوم 



ة المس خللة في تجس َس اًضحط الاكذعاذي والمالياًحاة اًثاني  ؾن نجاخ اًسَعاث الاذازً  

 

[257] 
 

والمخـَلة باًلاهون اًخجازي
654

، نلاهون اًسجي اًخجازي
655

، والميافسة
656

ونشا المخضمن اًلواؿس  

ة المعحلة ؿلى الملٌزساث اًخجازً
657

ة، وب د ص ًخـَق ثشروظ مذازسة ال وضعة اًخجازً
658

اًتي يمىن  

اذزاجها في هط كاهوني واحس ٌسِي بهشا عمََة الاحاظة بمواضَؽ ُشا اًلاهون
659

ؿلى المخـامَين  

 والمِتمين بهشا الموضوغ.

وهدِجة ًِشا اًخضرم ب ظحح من اًعـة بمكان الالمام باًلواهين ؿلى اًحاحثين في ُشا 

شا ثسخة نثرت اًدشرًـاث اًتي وظَت لحس المجال وص حَ مس خحَي با ًًس حة ٌَمخـامَين، وُ

الجيون اًدشرًـي واًخيؼيمي في الجزائص نلٌ ًعَق ؿَََ تـغ الاكذعاذًين، وما ًِشا من ب ثاز 

سَحَة سواء فيما ًخـَق باًخكاًَف المحاشرت اًياتجة ؾن اًثلي الحاذ ٌَحيروكصاظَة ب و كير المحاشرت 

واًصصوت، مذا يجـَِا تهسذ ال من اًلاهوني باؾخحاز ُشا ال ذير ب هم زكائزٍ والمخجسست في اًفساذ 

شا ال مص ظـة ٌَمرخعين في المجال الاكذعاذي تحلِق اًوظول الى اًلاهون ٌَجمَؽ وُ
660

فما  

 بالض بالمخـامَين.

ة المس خللة   ثاًثا: نحو اًتراحؽ ؾن نمورح اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة في اًس يواث لجزائص ٌَسَعاث ثليرث هؼصت اًسَعاث اًـمومِة في ا الاذازً

ًخعيَف اًلاهوني ٌَحـغ من ُشٍ ثوخَ المشرغ الى ثلَير وثـسًي اذيرت ورلض بملحؼة ال  

                                                           
، ٌتضمن القانون التجاري، المعدل والمتمم، نقلا عن موقع الأمانة العامة 5591ر سبتمب 01مؤرخ فً  15-91أمر رقم  - 654

  www.joradp.dzللحكومة، 
، متمم 5552أوت  00فً  صادر 51، ٌتعلق بالسجل التجاري، ج ر عدد 5552أوت  58مؤرخ فً   00-52قانون رقم  - 655

-51، معدل ومتمم بالأمر رقم 5555سبتمبر  58فً  صادر 45، ج ر عدد 5555سبتمبر  54المؤرخ فً  54-55بالقانون رقم 

 .5551جانفً  54فً  صادر 5، ج ر عدد 5551جانفً  52المؤرخ فً  29
 ، ٌتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق.0225جوٌلٌة  55مؤرخ فً  25-25أمر رقم  - 656
صادر فً  45، ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة، ج ر عدد 0224جوان  05 مؤرخ فً 20-24قانون رقم  - 657

 .0252أوت  58صادر فً  41، ج ر عدد 0252أوت  51المؤرخ فً  21-52، معدل ومتمم بالقانون رقم 0224جوان  09
أوت  54فً  صادر 10ر عدد  ، ٌتعلق بشروط ممارسة النشطة التجارٌة، ج0224أوت  54مؤرخ فً  24-24قانون رقم  - 658

0224. 
 .525أوراك حورٌة، مرجع سابق، ص  - 659
660

، مداخلة ضمن «فعالٌة عملٌة التقنٌن فً محاربة التضخم القانونً فً المجالٌن الاقتصادي والاجتماعً»حسان نادٌة،  - 

 .91، ص 0250دٌسمبر  21و  21أعمال ملتقى الأمن القانونً المنظم بجامعة قاصدي مرباح ورقلة، ٌومً 
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اًسَعاث
661

ة )0سواء ثلط المخـَلة بالمجال الميجمي )  ( ونشا سَعة 0( ب و ثلط المخـَلة بال ذوً

 (.0ضحط المَاٍ )

ة الم  -0  س خللة بالمجال الميجمي:اًتراحؽ ؾن اًسَعاث الاذازً

تساًة الاؿلن اًصسمي باًتراحؽ ؾن ُشا اٍنمورح ورلض تعسوز كاهون  0200ثـخبر س ية 

خين مس خلَخين حتمثلن في  ذازً المياجم  الجسًس لشاث اًس ية، حِر ؾصف اًلعاغ وضب ت سَعخين اإ

ة الميجمَة المًضب تان اًوكالة اًوظيَة ٌَممخَكاث الميجمَة واًوكالة اًوظيَة ٌَجَوًوحِا والمصاكد

ًلاءمن كاهون المياجم اًساتق )مَلى(، بحَر ب ؿاذ المشرغ ثعيَفِا  01و  00بموحة المواذ   باإ

لٌ وكاًخين لا تخضـان ٌَلواؿس المعحلة ؿلى الاذازت مؽ حصس يمَ ظاتـِلٌ  اًعفة اًساتلة واؾخبُر

ق مسم محاسختهلٌ وفق اًضكل اًخجازي ظحلا ٌَلٌذت  من كاهون المياجم  04اًخجازي ؾن ظصً

 .0200فِفصي  00المؤزد في  21-00الجسًس زقم 

ن اًسَعاث اًـمومِة زاُيت ؿلى اس خللل المياجم الشي  وباًيؼص ل همَة ُشا اًلعاغ فاإ

ؾصف فذح المجال ًلسدثماز تـس تحصٍص اًًضاظ الاكذعاذي ثضكل ؿام بحَر ما ميز كاهون المياجم 

ا سواء الحالي ب و اًساتق ُو امكاهَ ة مذازسة ب وضعة اًخيلِة الميجمي ؾن المـاذن اًيفُسة ب و كيُر

لا ب ن ُشا اًًضاظ ًخعَة الحعول ؿلى زدعة اس خللل من ظصف اًَِئاث  من المـاذن اإ

المكلفة باًصكاتة المتمثلة في اًوكاًخان الميجمَخان
662

. ُشٍ ال ذيرت كاهخا حتمخـان بمصنز كاهوني ًـعيها 

ـنى مصنز كوي بالملازهة مؽ اًوضـَة اًلاهوهَة الحاًَة، بحَر ب نس المشرغ امذَاساث اًسَعة اًـامة بم

ة  ا اًلاهوني تجاٍ اًلير ذاظة لما بخضوغ ؿلكتها مؽ اًلير ٌَلواؿس اًخجازً ال مص الشي ب ضـف مصنزُ

، لشا كان من ال فضي ؿلى المشرغ وتين ب حس المخـامَين الاكذعاذًين ىىون تعسذ مٌاسؿاث تُنها

ة مس خللة.الحفاع ؿلى   ثعيَف اًوكاًخين هسَعاث اذازً
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إرزٌل الكاهنة، نحو التراجع عن السلطات الادارٌة المستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادي فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  - 

481. 
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ة المس خللة في مجال المواذ اًعَسلاهَة الموجهة ٌَعة اًخشري -0  اًتراحؽ ؾن اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة   ؾصف ُشا اًلعاغ نشلض حصاحؽ المشرغ ؾن ثخني نمورح اًسَعاث الاذازً

واًتي  المس خـملة في اًعة اًخشري المسلٌت اًوكالة اًوظيَة ٌَمواذ اًعَسلاهَة 0224المًضب ت س ية 

ذازتبهسف تخفِف اًـةء ؾن  ب وضب ث ة ٌَعحة ومن ب خي ثيؼيم محكن  اًدس َير المحاشر ًلإ المصنزً

ة اًِامة  ًِشا اًلعاغ الحساش الشي نثيرا ما ٌسجي اضعصاباث وهسزت في اًـسًس من ب هواغ ال ذوً

ق مٌح ُش راث اًـلكة المحاشرت بحَات وصحة المصضى ا الادذعاض ٌَوكالة من ب خي ؾن ظصً

ة ونشا من ب خي حلًٌة اًعحة اًـامة. لاس يما في ػي فذح مجال  ضلٌن اس خلصاز سوق ال ذوً

ة ونشا اس خيراذُا ال مص الشي ًخعَة زكاتة ظازمة من  اًًضاظ اًعَسلاني بما فيها ظياؿة ال ذوً

ظصف جهاث راث نفاءت في المجال
663

لمخـامَين الشٍن مؽ ضلٌن اًسرؿة والمصوهة في ظَحاث ا 

 خي ثـؼيم ب زباحهم.ب  ٌسـوا من 

لا ب ن ُشٍ   لشا من ال همَة بمكان اوضاء ُشٍ اًوكالة مؽ مٌحِا امذَاساث اًسَعة اًـامة اإ

ال ذيرت ؾصفت حصاحـا من ظصف المشرغ ورلض بمياس حة كاهون اًعحة الجسًس الشي ب ؿاذ ثعيَف 

ِا ٌَسَعة اًوظائَة ٌَوسٍص المكلف اًوكالة الى مؤسسة عمومِة راث جس َير ذاض مؽ ادضاؾ 

باًعياؿاث اًعَسلاهَة
664

 . 

ة المس خللة في كعاغ المَاٍ -0  اًتراحؽ ؾن اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة وان كان  سجي كعاغ المَاٍ نشلض حصاحؽ في ثخني نمورح اًسَعاث الاذازً

وضاءاًلاهون المخـَق  ال ذير هط ؿلى  سازي المفـول ولم ًتم اًلائَ، ُشاسَعة اًضحط لاسال  باإ

ة مس خللة ًضحط كعاغ المَاٍ الشي ؾصف هللة هوؾَة من حِر  امكاهَة اوضاء سَعة اذازً

الخسماث الملسمة ؿلى ذلف ما كان ساتلا، كير ان الاصكال الشي وكؽ ُو ب ن المشرغ لم ًيط 

ة مس خللة ًلعاغ المَاٍ تي حصك المجال مفذوخ ٌَسَعة اًخيفِ شًة ضداحة ؿلى اوضاء سَعة اذازً
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 .485إرزٌل الكاهنة، المرجع نفسه، ص  - 
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 مرجع سابق.المعدل والمتمم، ، المتعلق بالصحة، 0258وٌلٌة ج 20المؤرخ  فً   55-58من القانون رقم  004طبقا للمادة  - 
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[260] 
 

وضاء سَعة ضحط المَاٍ ، ًىن  0224اًتي ب ظسزث تسوزُا مصسوم ثيفِشي س ية  ًخـَق باإ

ًلاء ُشا المصسوم اًخيفِشي شا باإ سرؿان ما حصاحـت ؾن رلض وُ
665

تياء ؿلى ثلصٍص من اًوسٍص  

ؿاذت اًوضؽ لما كان ؿَََ ساتلا ب ي كدي ثخني نمورح اًسَعاث  المكلف بالموازذ المائَة وباًيدِجة اإ

ة المس خللة.الاذ  ازً

ة المس خللة  ال مصُشا   لا يجس ما ًبرزٍ سوى اًتراحؽ ؾن اؾتماذ نمورح اًسَعاث الاذازً

مكاهَة مساٍصت الحصهَة الاكذعاذًة من جهة،  ذازت اًخلََسًة اًتي ب زحدت كعوزُا وؿسم اإ هحسًي ًلإ

ثي في وضوخ اًصؤًة نلٌ لا ًـعي ضلٌن فـلً ٌَمخـامَين الاكذعاذًين لا س يما ال خاهة منهم المتم 
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أ نثر من وحودُا ًؼخبر وحود سوعات امضحط المس خللة في المجال الاكذطادي شكلي 

مضمونا، وذلك ما ًفسر ػدم تحلِق أ ي هللة حلِلِة وفؼوَة نحو اكذطاد حر كائم ػلى الميافسة 

ذا باالحرة وامشفافة،  اميظام امس َاسي املائم  غِدةمرم  من ثخي  ُذا اهمووذج مفرةة مؼخبرة في وُ

سف دون أ ن تحلق ال ُداف المًشودة وهي تحرٍر الاكذطاد اموظي   .مٌذ الاس خللال مكن مل 

ة المحادرات الاكذطادًة، هظرا نوخداخل المس تمر في ضلاحِات ُذٍ امسوعات  وحكرٌس حرً

ة المس خللة، ػلى خلاف امخجارب ال خرى املائمة في الدول امـرتَة أ ساسا، و  امتي س حق مِا الادارً

 وأ ن ثحًت ُذا اهمووذج مكن تطلاحِات حلِلِة.

وحود أ ي هلاش خدي وػومي حول ثخي  ُذا اهمووذج سواء ػلى  نجد ػدماضافة لذلك 

ع املواهين امواردة اهيها من امسوعة  مس خوى امَِئة امدشرًؼَة امتي ثحلى كمخولي فلط لمشارً

ًداع مشارًع كواهين مس خوردة تدون  أ و ػلى مس خوى امَِئة امخيفِذًة امتيامخيفِذًة،  ثلوم باإ

دراسة شروط نجاحها وان احتهدت فيمكن أ ن تجتهد في حرجمتها أ و في ترة تؼظ المواد من ُذٍ 

ع وامتي لا ثخوافق مع خع  ِا أ و ثلك امتي تحد من ثدخوِا سواء المحاشر او ؿير المحاشر أ و ع المشارً

 ما ًلوص من ضلاحِتها.

ة المس خللة، أ هَ تم ثخي  ُذا اهمووذج من خلال دراثحين نلٌ  سة موضوع امسوعات الادارً

بمياس حة امخحول نحو اكذطاد امسوق الذي أ موخَ امظروف الاكذطادًة نوحلاد، لا غن ضياػة 

وفكر راسخ مخـَير ظرًلة امدس َير من الاكذطاد الموخَ الى الاكذطاد الحر الخاضع ملواػد 

ياد ضحط امسوق غن ظرًق ُذٍ امسوعات المس خحدزة الميافسة تؼَدا غن ثدخل الدولة واس  

 بالجزائر  في ش تى املعاػات الاكذطادًة والمامَة وحتى الاػلامِة.

ة المس خللة ضلاحِات واسؼة  فلد تم سواء اغتماد كواهين خدًدة تخول امسوعات الادارً

ذطاضِا موزمة ػلى المخؼاموين امياشعين في مجال اخ في مجال امخيظيم تفرض كواػد ػامة ومجردة 

لة مِا حدى في اظار ضلاحِاتها المخوػلى ثوحَِ أ وامر فردًة مكل مذؼامل  لاإمكاهَةلهم، اضافة 

خذطاضات خدًدة واس خنٌايَة والمتمللة في ثدخوِا فِيي مزودة با .بموحة اميطوص المًشب ة مِا

ة الخلافات تين المخؼاموين سو  ق جسوً اء غن من أ خل ضلٌن اس خلرار وثوازن امسوق غن ظرً



 خاتمـــــــــــة:
 

263 
 

ا من امعرق امحدًلة مفظ الميازػات المخولة مِا بموحة املواهين الميظمة ظرًق امخحكيم  أ و ؿيُر

نلٌ حتمخع خل سوعات  ذا المجال ثوزم بها أ ظراف امنزاع.مؼموِا، بحَر ثطدر كرارات نافذة في ُ

ة المفؼول ذات امطلة تًشاظ  ِا أ و مخامفة امضحط باخذطاضات قمؼَة تجاٍ المخامفين نولواهين سارً

د من امفؼامَة ػلىالمشرع اضفاء  ذلك بهدفو ملراراتها سواء امخيظيمَة أ و امفردًة   دور ُذٍ المزً

 .املعاػات امتي ثًشط بها امسوعات في مجال امضحط

ُذٍ امطلاحِات امتي ثظِر هحيرة ومذيوػة ثيازمت غنها امسوعة امخيفِذًة  وػوََ، هلول أ ن

خع بامخصطص وثضم الخبراء في امؼدًد من الاخذطاضات ومِا من مطالح ُذٍ امسوعات امتي حتم 

الآمَات املاهوهَة ما ٌساػدُا ػلى اتخاذ املرارات امسويمة وبامسرػة المعووتة، خطوضا وأ ن 

ذات  كدر هحير من الحساس َة وال همَة امتي ثخعوة امسرػة في اتخاذ المجالات امتي ثًشط بها 

ف ما ثؼرفَ الادارة امخلوَدًة من زلل وتع  في املرار مضحط فؼال نوسوق ػلى خلا

 .الاحراءات

لا ان امسوعة امخيفِذًة ثخدخل دائما تعرًلة أ و تب خرى في أ غلٌل ُذٍ امسوعات، وذلك   اإ

مخجذر زلافة امدس َير المرنزي لدى الجِاز امخيفِذي، وامتي لا زامت لم ثخعور لمس خوى ٍرقى 

ة المسؤولة مِذٍ امسو مسوق تؼَدا غن املرارات عات من أ خل ضلٌن ضحط المفِوم مٌح الحرً

الاحالات في املواهين المًشب ة  ػدد ُام منحرك  في امكثير من ال حِان خؼمدبحَر ً  امس َاس َة.

ة المس خللة أ و  مِا وامتي تخول امسوعة امخيفِذًة الحق بامخدخل سواء في عمل امسوعات الادارً

خضاع أ غلٌمِا مشرط واكف مطحتها كالموافلة و ما نجدٍ في  اإ المس حلة نوسوعة امخيفِذًة مثلا، وُ

 امخيظيمات امتي ثخخذُا لجية ثيظيم ومراكدة عموَات امحورضة.

لةُذٍ  امسايدة لدى امسوعة امخيفِذًة في جس َير امشب ن امؼام لا جسري فلط ػلى  امعرً

ة المس خللة، تل تمخد لدَع المجالات بمافيها امخدخل المحاشر في  جس َير المؤسسات امسوعات الادارً

اكذطادًة وامشركات امؼمومِة الاكذطادًة امخاتؼة نلدولة بامرم  من أ ن ُذٍ ال خيرة مؤسسات 

ة لا ػلاكة مِا بامس َاسة الميتهجة من ظرف الحكومة وامتي تمارس بهذٍ  تخضع نولواػد امخجارً
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جس َير امشب ن المؤسسات امس َاسة الاحتماغَة في امكثير من ال حِان نوخـعَة غن فشوِا في 

 امؼام ومو كان ذلك ػلى حساب ُذٍ المؤسسات.

و ما ًحين أ ن امسوعة امخيفِذًة لا زامت جسير بميعق الدولة امكل والمخدخلة مع امخـي   وُ

لا أ ن واكع  .بالحكم امراشد وثخي  خِارات الاهفذاح الاكذطادي الذي تلي الخَار اموحِد المخوفر اإ

ابات امسوعة امخيفِذًة المخياكضة مع ممارساتها، امتي لا ثدع الحال لا ًؼكس امحخة أ و ًفسر خع

مجالا نوشم أ ن الدولة جسير تيظام شمولي ٌس َعر ػلى جمَع مؤسسات الدولة، ومؼل من تين 

ال سامَة امتي جس َعر بها امسوعة امخيفِذًة ػلى ُذٍ امسوعات وثفلدُا تذلك ضلٌهة 

خؼوق ا ة لمجال وشاظِا وً ة في ُذٍ امسوعاتالاس خللامَة امضرورً  .ل مر تيظام امؼضوً

س من كدل ريُظحلا نولواهين المًشب ة مِا ميظام امخؼَين  في لٍوِابحَر نجد أ نها تخضع  

الذي رنز ضلاحِات امخؼَين في ًدٍ مٌذ ثومََ  امساتق )ريُس الدِورًة(الجِاز امخيفِذي 

ضَ بم .9111ملامَد امسوعة س ية  آخر ثضمن هوػا من ثوزًع ؿير أ هَ تم مؤخرا امـايَ وثؼوً رسوم أ

اخذطاص امخؼَين في اموظايف امؼامة تين ما ُو من اخذطاص ريُس الدِورًة لا س يما ثلك 

اموظايف والمِام امتي ثيص كواهُنها ال ساس َة ػلى أ ًوولة امخؼَين بموحة مرسوم رياسي نلٌ ُو 

ة المس خللة و ما ُو من اخذطاص ام ؿير أ ن ُذا  .وزٍر ال ولالحال بامًس حة نوسوعات الادارً

 امخوزًع في اخذطاص امخؼَين لا ًلدم أ ي اضافة بامًس حة مِذٍ امسوعات المس خللة امتي ثلذضي

ة بها.أ ن   ًتم اضفاء ظرًلة أ خرى ميَل امؼضوً

ة الاكذطادًة  ذا ػلى خلاف أ هم ما يميز هظام اكذطاد امسوق الذي ًلوم ػلى الحرً وُ

مثل اموظايف المخؼولة بهذٍ امسوعات، امشيء المفلود باميظام  وامشفافِة وديملراظَة امخؼَين في

الاكذطادي بالجزائر، الذي ًلوم ػلى أ ساس اميظام امشمولي وامس َعرة المعولة نوجِاز امخيفِذي 

فما بالك بامسوعات  .ػلى كافة المجالات، وحتى ػلى باقي امسوعات بما فيها امدشرًؼَة واملضايَة

ة المس خللة امتي وامشكلي هظرا مفلدانها الاس خللامَة امفؼوَة  امتًزي ًحلى ًعـى ػويها امعاتع  الادارً

ة هظرا نويلل غن امسوعة امخيفِذًة اضافة  الى أ ن هطوضِا المًشب ة مِا ؿامحا ما حكون مشوُ

المحخور غن املواهين الملارهة وامتي س حق مِا اغتماد ُذا اهمووذج في ضحط امؼدًد من المجالات 
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د ُذٍ امسوعات من امؼدًد من امطلاحِات امِامة امتي حتمخع بها امِامة، وذلك  ثسخة تجرً

 هظيراتها في الدول امس حاكة في ُذا المَدان.

ة المس خللة بالجزائر وان أ موخَ امضرورة،  باميظر نوفشل وبامخالي فاغتماد امسوعات الادارً

ل الاكذطاد الجزائري في الذي غرفذَ امس َاسات الاكذطادًة ظَلة امس يوات امساتلة والذي حؼ

و ما حتم ػلى  كواهين ثخضمن الاهفذاح  محدي  امسوعات امؼامة بالجزائر مرحلة هساد ش حَ ػام وُ

 .امؼَوب مكن تعرًلة اهخلايَة ومشوتة جكثير من الاكذطادي 

ثفوًت امفرضة ػلى الاكذطاد الجزائري  اال سووب في امدس َير وباميدِجة نجم غن ُذ 

هللة هوغَة واكلاع اكذطادي حلِلي يجية امحلاد الآثار امسوحَة  أ ن يحلق الذي من المفروض

بامرم   .نوخلوحات امتي ثؼرفِا ال سواق الدومَة حراء امخحؼَة المعولة ملاكذطاد مؼايدات المحروكات

لا أ ن امس َاسات الميتهجة  لات مِذا الاكلاع الاكذطادي، اإ من ثوفر جمَع الامكاهَات والمؤُ

اتع امسعحَة في امخفكير والارتجامَة فشوت في ذلك وضَؼت ػلى الجزائر امكثير وامتي تحمل ظ

 .من الجِد واموكت والمال

ومن أ مثلة ُذٍ امس َاسات ؿوق المجال مثلا أ مام الاسدثمار ال حٌبي وفرض شرانة وفق  

دت الى هفور الاسدثمار ال حٌبي أ  تعرق ؿير شفافة، وامتي  9001مٌذ س ية  19/91كاػدة 

 .امفؼلً وثضََع مدامؽ هحير بامؼملة امطؼحة مفايدة دول أ خرى

آخر اميطوص امتي ثيظم امؼلار تطفة ػامة وػلى الخطوص امطياغي وامفلاحي  ومثال أ

وػدم امشفافِة وُو ما يحول دون اوشاء  وامحيروكراظَةالموخَ ملاسدثمار امتي حتميز بامخؼلِد 

 وحؼل الجزائر تُئة ؿير محفزة ملاسدثمار ال حٌبي.فؼوَة  اسدثمارات

ة المس خللة نلٌ  أ دى ػدم الاس خلرار امدشرًؼي تطفة ػامة وبامًس حة نوسوعات الادارً

امتي أ ضححت موضع شم في كٌاػة امسوعات امؼامة من أ خل الاتلاء ػويها أ و الاس خـياء غنها 

، اضافة الى امتماظل امكدير الذي ثؼرفَ امسوعة وامؼودة نومووذج املديم ثسخة امـاء امحؼظ منها
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امخيفِذًة في اضدار اميطوص امخعحَلِة حؼل من املواهين ثؼخبر في حالة موت سرٍري باميظر 

 مؼدم وحود أ ي هص ًوزم امسوعة امخيفِذًة لاإضدار ُذٍ اميطوص امخعحَلِة.

ة أ دت لارثفاع مس خوى امفساد في  ذا كلَ بهدف تحلِق أ ؾراض مش حوُ امحلاد،  وُ

ة امؼملة امطؼحة خارج امحلاد ورم  ُذٍ امسوحَات لم ًتم امخخلً غن  .اضافة لارثفاع حجم تهرً

لا مؤخرا  ؿير الميعلِةُذٍ املاػدة  اتم أ نثر من ذلك تل اإ  لاإوشاءوس َلة  في امؼِد امحايد اغخحارُ

لا أ ن اميخائج امواكؼَة كارزَة ػلى جمَع املعاػات هظرا مفل دان الاكذطاد الجزائري اكذطاد مذيوع اإ

 خاذتَة ملاسدثمار. أ ي

ة المس خللة مضحط امسوق  ة لاإحداث امسوعات الادارً وفي ال خير ثحلى امخجرتة الجزائرً

د اخراج الاكذطاد الجزائري من امدس َير تب وامر  ثفذلد نوجدًة ولاإرادة س َاس َة حلِلِة حرً

ة امخيافس في َ ًؼرف بحرً  اظار شفاف وفق كواػد ػادلة وتعرق ؿير مٌعلِة الى اكذطاد ىزً

ولذلك ًؼخبر اهمووذج الجزائري  .يخضع مِا جمَع المخؼاموين الاكذطادًين دون أ ي تمَيز أ و ثفضَل

مِذٍ امسوعات في رأ ي امشصصي من أ سوأ  امخجارب وذلك مس حخين أ ولهلٌ مرتط ُذٍ امسوعات 

أ ما ال مر املاني اظلاق ًد جكثير من امؼراكِل امتي ثؼمل ػلى الحد من فؼامَة ُذٍ امسوعات، 

امسوعة امخيفِذًة تطلاحِات معولة مع تلائها مذدخلة في المجال المالي والاكذطادي وحتى 

الاػلامي، وػدم زلتها في أ ي َُئة أ و سوعة لمحاشرة مهام امضحط الا تحت ركاجتها وموافلتها سواء 

 امصريحة أ و امضميَة.

ةومن أ خل ضلٌن نجاح امسوعات   أ كرةح ما ًلً: س خللةالم  الاإدارً

ة المس خللةمن ال حسن مو حتمخع  :أ ولا تلاهون نموذجي نلٌ الذي اغتمدثَ فروسا،  امسوعات الاإدارً

املاهوهَة والاس خللامَة المامَة،  وذلك هظرا ملاخذلاف امكدير فيما تُنها تين من حتمخع بامشصطَة

ا مِا املدرة ػلى اتخاذ املرار في ا لا ٍتمخع تذلكوأ خرى لا حتمخع تذلك وؿيُر   . حين ؿيُر
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ػادة اميظر في  ثاهَا:  ة اإ ة المس خللةهظام امؼضوً ذا تخكرٌس اميظام  نوسوعات الاإدارً وُ

لا ًتم الا غن ظرًق اهخخابات حرة وشفافة  والذيالديملراظي لاخذَار ال غضاء المسيٍرن مِا 

 وىزيهة.

ػادة اميظرثاملا  وص الميظمة مِذٍ امسوعات ومٌحِا في نلير من اميط : ضرورة كِام المشرع باإ

د من الاس خللامَة لا س يما غن امسوعة امخيفِذًة وان كاهت حزء من ُذٍ ال خيرة وثؼمل في  المزً

من أ خل تحلِق هللة هوغَة ملاكذطاد في وُذا  هفس امس َاق مخحلِق أ ُداف امس َاسة امؼامة.

ة الميافسة وشفافِة المؼاملات مع الحفاظ ػلى  حلوق المخؼاموين والمس تهوكين اظار حكرٌس حرً

 ونذا اس خلرار ال سواق، 

آهفا راتؼا: كاهون نموذجي تخضع له جمَع سوعات  لاتد من وضع في سخِل تحلِق ما تم سردٍ أ

ل  امضحط مع مراػاة الخطوضَة امتي حتمخع تَ كل سوعة غن ال خرى، وُذا من شب هَ أ ن ٍزً

ضرورة حكرٌس ضمن املواهين المًشب ة مِا مع  .امكثير من المشاكل امتي ثواخَ ُذٍ امسوعات

، اخذطاضِا الماهع مضحط وضلٌن اس خلرار امسوق تطفة فؼوَة تؼَدا غن ثدخل امسوعة امخيفِذًة

 .وهظام غضوٍتها بموحة كواهين وػدم حرك ذلك نوخيظيمثيظيمِا تحدًد ونذا 

ضاء ػلى فكرة نولواهين الخاضة بهذٍ امسوعات وبهدف املو وبامًس حة نولواهين تطفة ػامة 

ػدم فؼوَة اميطوص املاهوهَة أ و ما ًؼرف أ ًضا بامطورًة وامشكلَة فلط لاس يما وأ ن الجزائر 

آمَة مخلِيم املواهين  و ما يمكن اس خـلاله كطد حكرٌس أ ملدلة ػلى ثـَير عمَق في كواهُنها وُ

ملً وتحلِق امؼودراس تها واثرائها كطد أ ن حكون ناضجة ومِا كاتوَة نوخعحَق واميجاح في امواكع 

  ال ُداف المرحوة منها. 

ضرورة  وحود هص موزم نوسوعة امخيفِذًة سواء في اميص ال سمى أ و ضمن كاهون : خامسا 

غضوي أ و كاهون ػادي ًخضمن اشرةاط ثلديم مشارًع املواهين مرفلة تيطوضِا امخعحَلِة 

آخال م أ و غن ظرًق فرض  امبرلمان لدراس تها والموافلة ػويها من ظرف ؼَية ومثال غنها اشرةاط أ

دة امرسمَة من أ خل اضدار اميطوص  99أ خل أ كطاٍ  شِر  من تاريخ وشر املاهون في الجرً
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مـاء املاهون أ و توحوب اػادة دراس خَ من  امخيظيمَة مع تحدًد حزاء كل مخامفة مِذا اميص باإ

ا من اموسايل امتي تحصر ام  ة ظرف امبرلمان كطد المطادكة ػوََ من ػدمَ أ و ؿيُر سوعة امخلدٍرً

نوسوعة امخيفِذًة لاإضدار امخيظيمات واملضاء ػلى ُذا امخب خير امكدير الذي ثؼرفَ امكثير من 

 اميطوص املاهوهَة. 

خضاع ضرورة سادسا: ة المس خللة امسوعات اإ مركاتة امسوعة امدشرًؼَة في مسب لة مدى  الاإدارً

مع اغعاء الحق نوسوعة  .يظمة مؼموِاتحلِق ال ُداف المسعرة مِا ضمن كواهُنها المًشب ة مِا والم 

امخيفِذًة امتي في امكثير من ال حِان حكون كراراتها ذات ظاتع احتماغي وتخضع مكثير من 

ة المس خللة غن  ،امخجاذبات امس َاس َة الحق في مؼارضة وامعؼن في كرارات امسوعات الادارً

باغخحار ُذا الجِاز ٌسِر ػلى  .الذي ًضمن امركاتة ػلى مشروغَة أ غلٌمِا امعرًق انوجوء نولضاء

بامضـط ػلى ُذٍ امسوعات وامخب زير المؼيوي ػويها تعرق  الحفاظ ػلى الحلوق والحريات، لا

ين مخولي وكفاءات والمخخطمع الاتخؼاد غن ظرًلة امخؼَين وفسح المجال ن .مداشرة أ و ؿير مداشرة

الاهخخاب امشفاف تين جمَع  ثب ظير ُذٍ امسوعات غن ظرًق ثـوَة امعاتع الديملراظي وحكرٌس

 امفاػوين والمخخطين ذوي امطلة بهذٍ امسوعات.

ةباغخحار أ ن امسوعات  ساتؼا:  م امخحؼَة المس خللة ًفرةض فيها أ نها حتمخع بالاس خللامَة وػد الاإدارً

لا س يما ونحن هخعوع ملواهين ثخلائم مع امواكع ل ي جهة كاهت أ و رياس َة جهة ًة أ و لا لجِة وضا

ا الجزائ ري وثخؼامل مؼَ كطد تحلِق هللة هوغَة ػلى جمَع المس خويات املاهوهَة والاكذطادًة وؿيُر

فمن ال فضل وكطد ثب ظير وثًس َق مجِودات ُذٍ امسوعات المس خللة بهدف ػدم  .من المجالات

امخياكظ فيما تُنها أ و امخداخل في امطلاحِات والاخذطاضات أ و امخضارب في ال ُداف 

مجوس أ و َُئة  ثًس َلِة تين ُذٍ امسوعات مذكون من أ غضائها بحَر يجتمع ثخي   ،واميخائج

ذا في اظار تحلِق  تطفة دورًة من أ خل ثوحِد الجِود المحذولة من ظرفِا واس خـلال المؼوومة وُ

 بامخيوع،  اهخلال فؼلً وغللاني ثدريجي الى الاكذطاد الحر والمسؤول، الذي يجة أ ن ٍتميز

لواػد امؼادلة ومحارتة الاحذكار أ و أ ي اخلال في امخوزان امؼادي وامعحَؼي ة ونوُامشفافِة وامنزا

 نوسوق.
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ذا من ٍكون الا وفق منهج حلَ سواء بامًس حة  ػومي ًتم الاكرار فَِ مكل ذي حق وُ

نومخؼاموين الاكذطادًين غن ظرًق ثؼظيم أ رباحهم في اظار مشروع والحفاظ ػلى المس تهلك 

ن وفرة وامكاهَة اموموج نوخدمات وامسوع امتي ًؼرضِا المخؼاموين تضلٌوحلًٌة كدرثَ امشرايَة 

ة المسؤولة  وامخوازن تين  ةأ خرى اس خفاد ةالاكذطادٍن ، ومن جه الدولة من ُذٍ الحرً

ٍراداتالمطوحخين المخياكضخين وتحلِلِا  ية الدولة  اإ حدايَة دائمة ومذعورة نوحفاظ ػلى ثوازن خزً

وِا تطفة دائمة ت   ؼَدا غن أ ي اُتزازات  خارحِة.وضلٌن تموً
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 ب ولا: باٌَلة اًـصبَة

 اًىذب: -ب  

ة، ذاز اًـَوم ًٌَشر واًخوسًؽ، ؾيابة،  -1 بـلً محمس اًعلير، اًوجيز في المياسؿاث الاذازً

2005. 

 -1962(تازيخ الجزائص بـس الاس خللال  ،نممسوخ وـسا يجامين س خوزا، حصجمة ظباخب  -2

 .2012ضوزاث اًَِئة اًـامة اًسوزًة ٌَىذاة، وسازت اًثلافة، ذمضق، ، مً  )1988

ؾبس اًـزٍز ؾبس الميـم ذََفة، ذؾوى اًلاء اًلصاز الاذازي في كضاء مجَس الدولة،  -3

ظسازاث اًلاهوهَة  .2008، ، اًلاُصت المعسز اًلومي ًلاإ

ز الجامـَة ٌَعباؿة ؾبس اًلني بس َوني ؾبس لش، اًلضاء الاإذازي، المىذبة اًلاهوهَة، الدا -4

 .1993واًًشر، ذ ر ة ن، 

ة المس خللة ذزاسة ملازهة، تم اًعبؽ بمعبـة حلٌذت  -5 ؾبس لش حٌفي، اًسَعاث الاإذازً

 .2000الحسًثة بلوٌس يا، اًياشر ذاز اٍنهضة اًـصبَة اًلاُصت، 

ة بين ؿلم الاذازت اًـامة واًلاهون الاذازي، ذؾلٌز ؾوابسي -6 ة اًلصازاث الاذازً از ، هؼصً

 .2005ُومة ٌَعباؿة اًًشر واًخوسًؽ، الجزائص، 

، اًلاهون الاإذازي، اًًضاظ الاإذازي، الجزء اًثاني، اًعبـة اًصابـة،  ذًوان //       //  -7

 .2002المعبوؿاث الجامـَة، الجزائص، 

سَيمان محمس اًعلٌوي، اًلضاء الاذازي، اًىذاة ال ول كضاء الاًلاء، ذاز اًفىص اًـصبي،  -8

 .1996 اًلاُصت،

ة، الجزء ال ول، اًَِئاث والاإجصاءاث،  -9 ص يهوة مسـوذ، المباذئ اًـامة ٌَمياسؿاث الاإذازً

 .2009ذ م ح، الجزائص ، 

لحسين بن ص َخ ب ج مَويا، الميخلى في كضاء مجَس الدولة، الجزء اًصابؽ، ذاز ُومة  -10

 .وشر .ش .ٌَعباؿة واًًشر واًخوسًؽ، الجزائص، ذ

ة مالز بن هبي، حصجمة ؾبس اً  -11 عبوز صاُين، مضكلاث الحضازت، فىصت ال فصًلِة ال س َوً

 .2001، ذاز اًفىص، ذمضق اًعبـة اًثاًثة،في ضوء مؤتمص باهسوهف،

اة، اًلضاء الاذازي، اًىذاة ال ول، -12 مًضوزاث الحَبي الحلوكِة،  محمس زفـت ؾبس اًوُ

 .2005، بيروث
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اة، اًلضاء الاذازي، اًىذاة اًثاني، ك -13 ًلاء ب و الابعال، محمس زفـت ؾبس اًوُ ضاء الاإ

غ، وب ظول الاجصاءاث، مًضوزاث الحَبي الحلوكِة  .2005 ،بيروث، كضاء اًخـوً

ة حصجمة فائز ب نجق و بَوط ذالد، اًعبـة الخامسة، ذًوان  -14 محَو ب حمس، المياسؿاث الاإذازً

 .2003الجزائص،  ، المعبوؿاث الجامـَة

سان، ؿلم الاجتماع اًلاهوني، مًضوزاث الج -15 س سً الدِوزًة  امـة الافتراضَة اًسوزًة،مؤً

 .2018 اًـصبَة اًسوزًة،

 اًعبـة اًثاًثة،  ،ناصر، اًلاهون الاإذازي، الجزء ال ول، اًخيؼيم الاإذازي، ًباذ ًٌَشرًباذ  -16

 ، ذ ش ن.الجزائص

 الجامـَة: والمشهصاث اًصسائي -ة

 الدنخوزاٍ: وزسائي ب ظصوحاث : 1-ة

جصاءاثَ، ب ظصوحة ذنخوزاٍ ب وزاك حوزًة، مباذئ ال من اًلاهوني -1  في اًلاهون الجزائصي واإ

 .22/02/2018الجزائص،  1في اًـَوم ، فصع اًلاهون اًـام، جامـة ًوسف بن ذست 

وذ فاتح، حلًٌة الاذذاز المسدثمص في اًليم الميلولة في اًلاهون الجزائصي، ب ظصوحة  -2 ت موً  ً ب

وذ مـمصي ثيز   .2012ي وسو، ذنخوزاٍ في اًـَوم تخعط كاهون، جامـة موً

وذ  -3 بوجاذي عمص، ادذعاض اًلضاء الاإذازي في الجزائص، ب ظصوحة ذنخوزاٍ، جامـة موً

 .2011مـمصي ثيزي وسو،  

ة في الجزائص، زسالة ًيَي صِاذت  -4 بوفصاص ظفِان، مبسب  اًخـََي اًوجوبي ٌَلصازاث الاإذازً

 .09/04/2015ًوذ مـمصي ثيزي وسو، الدنخوزاٍ في اًـَوم، تخعط كاهون، جامـة مو 

ة،  زسالة ًيَي ذزجة ذنخوزاٍ  -5 جلال مسـس، مسى ثأ ثص الميافسة الحصت بالملٌزساث اًخجازً

وذ مـمصي ثيزي وسو،  في اًـَوم، تخعط  كاهون، كلَة الحلوق و اًـَوم اًس َاس َة جامـة موً

2012. 

ة الاسدثماز في اًخجازت الخازجِة، ب ظصوحة ذنخوزاٍ ؿَوم تخعط  -6 حجاز زبَحة، حصً

وذ مـمصي ثيزي وسو، كاهون  .28/11/2017، جامـة موً

ة، ب ظصوحة ملسمة ًيَي ذزجة  -7 حمََي هوازت، اًيؼام اًلاهوني ٌَسوق الماًَة الجزائصً

 .ذنخوزاٍ ؿَوم، تخعط كاهون، جامـة موًوذ مـمصي ثيزي وسو، ذون رهص س ية مٌاكضة
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ة المس خللة في ػي الدولة اًضابعة، ب ظص  -8 وحة ًيَي صِاذت دصشي اًِام، اًسَعاث الاإذازً

 .2015-2014، 2الدنخوزاٍ في اًـَوم تخعط كاهون ؿام، جامـة سعَف 

ة المس خل -9 س، الادذعاض اًخيؼيمي ٌَسَعاث الاإذازً لة، ب ظصوحة ًيَي صِاذت سقموظ فصً

ؾلٌل، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت بجاًة، الدنخوزاٍ  .2016-2015، تخعط اًلاهون اًـام ًل 

ذازت س -10 ـص اًصرف في الجزائص ؿلى ضوء اًخحول نحو هؼام اًصرف ؾبس الذَس مصقَت، اإ

المصن، ذزاسة تحََََة وثلِيمَة، ب ظصوحة ذنخوزاٍ ؿَوم في اًـَوم الاكذعاذًة، جامـة فصحاث 

 .2017/2018، 1ؾباش سعَف 

ؾبس اًىصيم بـساص، الاسدثماز ال جٌبي المباشر وب ثازٍ ؿلى الاكذعاذ الجزائصي ذلال  -11

سالة ذنخوزاٍ في اًـَوم الاكذعاذًة، تخعط هلوذ وماًَة، جامـة ، ز 2005-1996اًفترت 

 .2008-2007الجزائص، 

ة المس خللة في  -12 ؿُساوي ؾز الدٍن، اًصكابة اًلضائَة ؿلى اًسَعة اًلمـَة ٌََِئاث الاذازً

المجال الاكذعاذي، ب ظصوحة ذنخوزاٍ في اًـَوم تخعط كاهون، جامـة موًوذ مـمصي ثيزي 

 .18/03/2015وسو، 

في حلًٌة الحلوق والحصياث ال ساس َة، زسالة  الاإذازيباًة، ذوز اًلاضي  سكانني -13

وذ مـمصي ثيزي وسو،  .02/11/2011ذنخوزاٍ في اًـَوم تخعط كاهون، جامـة موً

كاٌس شرًف، ػاُصت ؿسم فـََة اًلواؿس اًلاهوهَة في اًلاهون اًوضـي الجزائصي، زسالة  -14

وذ مـمصي ثيزي وسو، جوان ًيَي ذزجة ذنخوزاٍ ذولة في اًلاهون،  فصع اًلاهون اًـام، جامـة موً

2006. 

نخو محمس اًشرًف، الملٌزساث الميافِة ٌَميافسة في اًلاهون الجزائصي ) ذزاسة ملازهة  -15

باًلاهون اًفصوسي ( ب ظصوحة ًيَي ذزجة  ذنخوزاٍ ذولة في اًلاهون، كلَة الحلوق واًـَوم 

وذ مـمصي ثيزي وسو  .2005، اًس َاس َة، جامـة موً

محموذي سميرت، الادذعاض اًخيؼيمي لمجَس اًيلس واًلصط، ب ظصوحة ًيَي صِاذت  -16

ؾلٌل، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت بجاًة،  -2016الدنخوزاٍ في اًـَوم، تخعط اًلاهون اًـام ًل 

2017. 
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َاث اًلاهوهَة ًضبط اًًضاظ الاكذعاذي في الجزائص، ب ظصوحة ذنخوزاٍ  -17 مٌعوز ذاوذ، الً 

 .2016-2015ون تخعط كاهون ال ؾلٌل، جامـة محمس دِضر بسىصت، في اًلاه

ذزاسة حالة –مولاي لخضر ؾبس اًصساق، مذعَباث حنمَة اًلعاع الخاض بالدول اًيامِة  -18

ب ظصوحة ذنخوزاٍ في اًـَوم، ؿَوم اكذعاذًة، تخعط اكذعاذ اًخنمَة، جامـة ب بو بىص  -الجزائص

 .2010-2009بَلائس ثَمسان، 

 الماجس خير مشهصاث: 2-ة

ة المس خللة في المجال المصرفي، مشهصت ملسمة ضمن  -1 ب ؾصاة ب حمس، اًسَعاث الاذازً

مذعَباث هَي صِاذت الماجس خير في اًلاهون فصع كاهون ال ؾلٌل، جامـة ب محمس بوكصت بومصذاش 

2006/2007. 

اهن ًوهُس، اًس َاسة اًيلسًة وذوزُا في ضبط اًـصط اًيلسي في الجزائص ذلال اًفترت  -2

، 3، مشهصت ماجس خير في اًـَوم الاكذعاذًة، فصع هلوذ وبيوك، جامـة الجزائص (2000-2009)

2010-2011. 

ًِام ُاشمي،  -3 ة في اًدشرًؽ الجزائصي، مشهصت ًيَي  اس خللاًَةاإ سَعاث اًضبط الاذازً

 بن مهَسي ب م اًبواقي،صِاذت الماجس خير في اًلاهون تخعط كاهون الاذازت اًـامة، جامـة اًـصبي 

2014-2015. 

صت، هؼام المياسؿاث المخـَلة بًضاظ سَعاث اًضبط الاكذعاذي، مشهصت ًيَي  -4 بصكاث جوُ

كلَة الحلوق، جامـة موًوذ مـمصي صِاذت الماجس خير في اًلاهون اًـام، فصع تحولاث الدولة، 

 .2007ثيزي وسو، 

س خير، ، مشهصت ماج 1986بن ب حمس ناذًة، ثيؼيم اًسَعة اًس َاس َة في الجزائص مٌش  -5

 .2013جامـة اي بىص بَلاًس ثَمسان، 

و ياسمَية، اًسَعة اًلمـَة ٌَجية الاإشراف ؿلى اًخأ مِياث، مشهصت ًيَي صِاذت  -6 بوجصً

ؾلٌل، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة، جامـة  الماجس خير في اًلاهون اًـام فصع اًلاهون اًـام ًل 

 .2012محمس اًعسًق بن يحي، جِجي، 

ًَة اًـون الاكذعاذي ؾن الملٌزساث الملِست ٌَميافسة في اًلاهون بوجمَي ؿاذل، مسؤو -7

الجزائصي، مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير في اًلاهون فصع كاهون المسؤوًَة المِيَة، كلَة الحلوق 

 .2012واًـَوم اًس َاس َة، جامـة موًوذ مـمصي ثيزي وسو، 
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ة ومصاكبتها، مشهصت ًيَي صِاذت ثواتي هعيرت، المصنز اًلاهوني ٌَجية ثيؼيم عمََاث اًبوزظ -8

 الماجس خير في اًلاهون فصع كاهون ال ؾلٌل، جامـة موًوذ مـمصي ثيزي وسو، ذ ث م.

ة المس خللة اًفاظلة في المواذ الماًَة والاكذعاذًة، مشهصت  -9 حسزي سمير، اًسَعاث الاذازً

 .2006ماجس خير في اًلاهون تخعط كاهون ال ؾلٌل، جامـة ب محمس بوكصت بومصذاش، 

ة المس خللة  -10 مشهصت  –ذلاًف ذالد، اًصكابة اًلضائَة ؿلى ب ؾلٌل سَعاث اًضبط الاإذازً

ؾلٌلملسمة ًيَي صِاذت الماجس خير في اًلاهون  ، كلَة الحلوق واًـَوم  اًـام فصع اًلاهون اًـام ًل 

 .2012اًس َاس َة، جامـة محمس اًعسًق بن يحي، جِجي، 

س خللة في اًلاهون الجزائصي، مشهصت ماجس خير ذًب هشٍصت، اس خللاًَة سَعاث اًضبط الم  -11

وذ مـمصي ثيزي وسو،   .2012-2001في اًلاهون تخعط تحولاث الدولة، جامـة موً

زحموني موسى، اًصكابة اًلضائَة ؿلى سَعاث اًضبط المس خللة في اًدشرًؽ الجزائصي،  -19

ذازت ؿامة،  ذازي واإ كلَة الحلوق مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير في اًلاهون، تخعط كاهون اإ

  .2013واًـَوم اًس َاس َة، جامـة الحاح لخضر باثية، 

ة المس خللة، مشهصت ًيَي  -20 ية، فىصت الادذعاض اًخياسؾي ٌَسَعاث الاذازً مزازي ظبًر

صِاذت الماجس خير في اًلاهون فصع اًلاهون اًـام تخعط اًَِئاث اًـمومِة والحوكمة، جامـة ؾبس 

 23/11/2014ًصحلٌن ميرت بجاًة، ا

ًََة سمير، ؾن سَعة مجَس الميافسة في ضبط اًسوق، مشهصت ًيَي صِاذت دلٌ -21

 .13/10/2013الماجس خير في اًلاهون فصع تحولاث الدولة، جامـة موًوذ مـمصي ثيزي وسو، 

فذوش ذسوجة، الادذعاض اًخيؼيمي ًسَعاث اًضبط الاكذعاذي، مشهصت ماجس خير  -12

ؾلٌل، جامـة  .28/06/2010ًصحلٌن ميرت بجاًة، ؾبس ا في اًلاهون فصع اًلاهون اًـام ًل 

فِعي ًوظَف، ب ثص س َاساث اًخجازت الخازجِة ؿلى اًخنمَة الاكذعاذًة المس خسامة في  -13

، مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير في اًـَوم الاكذعاذًة، 2012-1970الجزائص ذلال اًفترت 

 .2014-2013 تخعط الاكذعاذ الدولي واًخنمَة المس خسامة، جامـة فصحاث ؾباش سعَف،

كٌسوس ُضام، اًـلاكة بين سـص اًصرف اًصسمي وسـص اًصرف المواسي في المسى  -14

ي  ة، تخعط -حالة الجزائص –اًعوً ، مشهصت ملسمة ًيَي صِاذت ماجس خير في اًـَوم اًخجازً

 . 2016-2015اكذعاذ كِاسي مالي وبيكي، جامـة ب بو بىص بَلاًس ثَمسان، 
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الاكذعاذًة ٌلدول ال ؾضاء في الميؼمة اًـالمَة ٌَخجازت،  س بؽ زكوذ محمس ب ملصان، اًس َاذت -15

وذ مـمصي ثيزي وسو،  مشهصت ماجس خير، فصع اًلاهون اًـام، تخعط تحولاث الدولة، جامـة موً

14/02/2010. 

ة، ذزاسة  -16 سلام ؾبس الذَس محمس سىىٌة، اًصكابة اًلضائَة ؿلى مشروؾَة اًلصازاث الاإذازً

 .2008اًلاهون الاإذازي، ال كاذيمَة اًـصبَة بالدانمازك، ب لماهَا، ملازهة، مشهصت ماجس خير في 

ذزاسة  -فـاًَة سـص اًصرف المواسن–سي محمس فاٍزت، ادذلال سـص اًصرف الحلِلي  -17

، مشهصت ماجس خير ؿَوم اكذعاذًة، تخعط اكذعاذ كِاسي )2012 -1974(كِاس َة لحالة الجزائص 

 .2015-2014ن، بيكي ومالي، جامـة ب بو بىص بَلاًس ثَمسا

ثوسًؽ الادذعاض ما بين مجَس الميافسة وسَعاث اًضبـط ص َخ عمص ٌسمَية،  -18

اًلعاؾَة في اًلاهون الجزائصي، مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير في اًلاهون فصع اًلاهون اًـام 

ؾلٌل، كلَة الحلوق، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت بجاًة،   .2009ًل 

ؿاذت َُكلة كعاع اً -19 س والمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة، مشهصت ًيَي ؿائضة وضاذي، اإ بًر

ذازت وماًَة، جامـة الجزائص،   .2004/2005صِاذت الماجس خير في الحلوق، فصع اإ

ة المس خللة، مشهصت ؾبس -20 ٌش ًَلى، ادذعاض مٌح الاؾتماذ لدى اًسَعاث الاذازً

 .2010ماجس خير في اًلاهون، جامـة موًوذ مـمصي ثيزي وسو، 

َة لمكافحة اًفساذ الاإذازي في اًوػائف اًـمومِة ؾثماني فاظمة، ا -21 ًخصريح بالممخَكاث كً 

ٌلدولة، مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير في اًلاهون اًـام فصع تحولاث الدولة، كلَة الحلوق، جامـة 

وذ مـمصي ثيزي وسو،   .2011موً

ملسمة عجصوذ وفاء، ذوز اٌَجية المصرفِة في ضبط اًًضاظ اًبيكي في الجزائص، مشهصت  -22

-2008ًيَي صِاذت الماجس خير، فصع اًلاهون الخاض، كاهون ال ؾلٌل، جامـة مٌخوزي كس يعَية، 

2009. 

ة المس خللة في المجال الاكذعاذي و ؿ  -23 ُساوي ؾز الدٍن، اًسَعة اًلمـَة ٌََِئاث الاإذازً

َوم المالي،  مشهصت ًيَي ذزجة الماجس خير في اًلاهون فصع كاهون ال ؾلٌل، كلَة الحلوق واًـ

وذ مـمصي ثيزي وسو،   .2005-2004اًس َاس َة، جامـة موً

وحال سَمى، مجَس الميافسة وضبط اًًضاظ الاكذعاذي، مشهصت ماجس خير فصع كاهون  -24

 . 2009ال ؾلٌل، جامـة ب محمس بوكصت بومصذاش، 
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، بحر 2008هَواني كسيم، اًسَعة اًخيؼيمَة في اًخـسًي الدس خوزي الجزائصي ًس ية  -25

اجس خير في اًلاهون فصع كاهون المؤسساث، جامـة بن ًوسف بن ذست الجزائص، ًيَي صِاذت الم

2011-2012. 

ماجسة لامِة، اًصكابة اًلضائَة ؿلى ب ؾلٌل مجَس الميافسة، مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير  -26

ؾلٌل، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت  في اًلاهون فصع اًلاهون اًـام ًل 

 .2012ة، بجاً

ة المس خللة -27 مشهصت ًيَي صِاذت  ،مخَوف باَُة ، الادذعاض اًخحىيمي ٌَسَعاث الاإذازً

ؾلٌلالماجس خير في اًلاهونا ، كلَة الحلوق، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت،  ًـام فصع اًلاهون اًـام ًل 

 .2010 ،بجاًة

ون فصع  ملصبي زضوان، مجَس اًيلس واًلصط، مشهصت ًيَي صِاذت الماجس خير في اًلاه -28

 .2004كاهون ال ؾلٌل، كلَة الحلوق جامـة الجزائص، 

موزي سمَة، ب ثاز ثلَباث ب سـاز اًصرف ؿلى اًـائساث اًيفعَة، ذزاسة حالة الجزائص،  -29

 .2010مشهصت ماجس خير، جامـة ب بي بىص بَلاًس ثَمسان، 

ًيَي مشهصت موساوي ػصًفة، ذوز اًَِئاث اًلضائَة اًـاذًة في ثعبَق كاهون الميافسة، -30

فصع كاهون المسؤوًَة المِيَة، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة،   صِاذت الماجس خير في اًلاهون

وذ مـمصي ثيزي وسو،   .2011جامـة موً

مُسون ٌسمَية، اًضبط الاكذعاذي في كعاع اًعاكة اًىِصبائَة، مشهصت ًيَي صِاذت  -31

-2013ة ؾبس اًصحلٌن ميرت بجاًة، الماجس خير في اًلاهون فصع اًَِئاث اًـمومِة والحوكمة، جامـ

2014. 

ناًي هبِي محمس، ادذعاض اًلاضي الاذازي بمياسؿاث سَعاث اًضبط المس خللة، ذزاسة  -32

ة، جامـة موًوذ مـمصي  ة، مشهصت ماجس خير في اًلاهون، تخعط كاهون المياسؿاث الاذازً هؼصً

 .04/11/2013ثيزي وسو، 

ََاث اًبوزظة، مشهصت ماجس خير في اًلاهون، ُسال قيَة، اًيؼام اًلاهوني ٌَوسعاء في عم  -33

 .2002-2001ذون رهص تخعط، كلَة الحلوق جامـة الجزائص، 
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 :اًـَمَة الملالاث -ث

ة المس خللة»ب حسن قصبي،  -1 ، مجلة اًبحوج «وسبِة الاس خللاًَة اًوػَفِة ٌَسَعاث الاإذازً

، ض ض 2015-11سىِىست ، اًـسذ  1955ب وث  20والدزاساث الاوساهَة، جامـة 

233-266. 

زسًي اًكاُية، -2 ، المجلة الجزائصًة «لى اًخأ مِياث في ضبط سوق اًخأ مينذوز لجية الاإشراف ؿ»اإ

ٌَـَوم اًلاهوهَة والاكذعاذًة، كلَة الحلوق جامـة بن ًوسف بن ذست الجزائص، اًـسذ ال ول 

 .312-289، ض ض 2011ًس ية 

ة»، --------- ----- -3 المس خللة اًضابعة ًٌَضاظ  نحو اًتراجؽ ؾن اًسَعاث الاذازً

، المجلة ال كاذيمَة ٌَبحر اًلاهوني ثعسز ؾن جامـة ؾبس «الاكذعاذي في اًلاهون الجزائصي

 .504 -483ض  ، ض2020، 1، اًـسذ 11اًصحلٌن ميرت بجاًة، المجلد 

الاظلاحاث الاكذعاذًة في الجزائص واصكاًَة اًبحر ؾن نفاءت »الداوي اًض َخ،  -4

، 2، اًـسذ 25مجلة جامـة ذمضق ٌَـَوم الاكذعاذًة واًلاهوهَة، المجلد  ،«المؤسساث اًـامة

 .283-255، ض ض2009

، مجلة اكذعاذياث «س َاساث اًخحصٍص والاظلاخ الاكذعاذي في الجزائص»بعاُص ؿلً،  -5

 .212-179اًـسذ ال ول، ض ض جامـة حسُبة بن بوؿلً اًضَف، صلٌل افصًلِا، 

ـَس،  -6 ، مجلة اكذعاذياث صلٌل افصًلِا، جامـة «ز في الجزائصمـوكاث الاسدثما»بـَوح بوً

 .92-71، ذون س ية وشر، ض ض 4حسُبة بن بوؿلً اًضَف، اًـسذ 

، مجلة الاجتهاذ ٌلدزاساث اًلاهوهَة والاكذعاذًة «اًس َاسة اًيلسًة في الجزائص»بَوافي محمس، -7

، ض ض 2012جوان  – 2، مجلة ثعسز ؾن مـِس الحلوق المصنز الجامـي تميلاست، ؿسذ

461-491. 

َاث مكافحخَ »بن ؾزوس محمس،  -8  ً ، المجلة «حالة الجزائص–اًفساذ الاإذازي والاكذعاذي، ب ثازٍ وب

ة ٌَـولمة واًس َاساث الاكذعاذًة  .219-197، ض ض  2016-07، اًـسذ الجزائصً

ة المس خللة في المجال المصرفي: وجَ جسًس لدوز الدولة»بن ًعصص منى،  -9 ، «اًسَعاث الاإذازً

ذازت، ؿسذ   .82-57، ض ض 2002، 24مجلة اإ

ة مٌاسؿاث سوق ال وزاق الماًَة»ثواتي هعيرت،  -10 ، المجلة ال كاذيمَة ٌَبحر اًلاهوني، «جسوً

 .120-108، ض ض 01/2010جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت بجاًة، ؿسذ 
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صكاًَة الاس خللاًَة»حسزي سمير،  -11 ة المس خللة واإ ذازت، ؿسذ «اًسَعاث الاإذازً ، مجلة اإ

 .32-7، ض ض 2009،  38

سَعاث اًضبط المس خللة وذوزُا في اس خلصاز اًدشرًؽ واًخيؼيم » ،------- ------ -12

ذازت اًـسذ «المخـَق بالاسدثماز  .54-35، ض ض  40ؿسذ  2010-2، مجلة اإ

ة المس خللة، »ؾبس الحق كصيمس،  -13 مصاكبة اًلضاء الاإذازي لمشروؾَة عمي اًسَعاث الاإذازً

، مجلة «08/05/2000اًعاذز في  2138صط، ثـََق ؿلى اًلصاز زقم حالة مجَس اًيلس واًل

-230، ض ض 2006، مازش 3الاجتهاذ اًلضائي، جامـة محمس دِضر بسىصت، اًـسذ 

245. 

ا وس بي »ؾبس الذَس مصقَت،  -14 ة في الجزائص، ب س بابها ب ثازُ ب سواق اًصرف المواسً

الاًىتروني الموكؽ ملال مًضوز ؿبر  ذ ش ن، ، 11-1ض ض ،  «مكافحتها

www.iefpedia.com.  55:201923/ 12/06بخازيخ. 

ة لاإحساج سَعاث اًضبط الاكذعاذي في اظاز الدوز »عجابي مصاذ،  -15 اًخجصبة الجزائصً

ض  ،2014ذٌسمبر  ،4 ، مجلة اًلاهون والمجتمؽ، جامؽ احمس ذزاًة ب ذزاز، ؿسذ«الجسًس ٌلدولة

 .141-111ض 

ة المس خللة: مأ ل مبسب  اًفعي بين »ؿُساوي ؾز الدٍن،  -16 المكاهة الدس خوزًة ٌََِئاث الاذازً

، مجلة الاجتهاذ اًلضائي ظاذزت ؾن مخبر ب ثص الاجتهاذ اًلضائي ؿلى حصنة «اًسَعاث

 .222-203س دِضر بسىصت، ذ ش ن، ض ضاًدشرًؽ، اًـسذ اًصابؽ، جامـة محم

، المجلة ال كاذيمَة ٌَبحر «افق اًـامة، نمورح مصفق المَاٍضبط المص »، ----------------- -17

 .110-99ض ، ض 02/2010اًلاهوني، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت بجاًة، ؿسذ 

ال وزو وس َاسة سـص اًصرف في الدول الملازبَة، »سـاذي زص َست، ذزبال ؾبس اًلاذز،  -18

، اًـسذ JFBEوال ؾلٌل ، مجلة اكذعاذياث المال «2015-2000ذزاسة حالة الجزائص ٌَفترت 

 .29-13، المصنز الجامـي ؾبس الحفِغ بوظوف مِلة، ض ض 2018اًساذش ، جوان 

زكابة اًسَعة اًخيفِشًة ؿلى مجَس اًيلس واًلصط »صول بن صِصت، محمس سـس بوحاذت،  -19

، ملال «في وضؽ ال هؼمة اًبيىِة بين تحلِق مبسب  الاس خللاًَة وواكؽ اًدشرًؽ الجزائصي

http://www.iefpedia.com/
http://www.iefpedia.com/
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، 2019ًس ية  04 ب فاق ؿَمَة ثعسز ؾن  المصنز الجامـي بخامٌلست، ؿسذ مًضوز بمجلة

 .320-298ض ض 

، مجلة اًـَوم «هؼصت ؿامة ؿلى اًخحولاث الاكذعاذًة في الجزائص »هصبالي بلساذ،  -20

ض ض ، 2005اًعاذز ذلال ًياٍص  8الاوساهَة جامـة محمس دِضر بسىصت، ؿسذ زقم  

53-71. 

اًعصق اًبسًلة لحي اًنزاؿاث :  -ؿسذ ذاض-لة المحكمة اًـََا، مج«اًوساظة»نلٌل فٌُش،  -21

-567، ض ض 2009، كسم اًوثائق 2008جوان  16و15-اًعَح واًوساظة واًخحىيم

583. 

ية اًـامة»موسوش قيَة،  -22 ، «ضبط الاكذعاذ كير اًصسمي في الجزائص ًزياذت اٍصاذاث الخزً

، 4، مجلد 2018-2ؿلً اًضَف، ؿسذ ، جامـة حسُبة بن بو (JEF) مجلة الاكذعاذ والماًَة 

 .187 -177ض ض 

ة المس خللة»ناصر ًباذ،  -23 ذازت، اًـسذ «اًسَعاث الاإذازً -7، ض ض 2001، 21، مجلة اإ

23. 

 المساذلاث: ج:

كصصاخ فاظمة -1 ، «ثأ ظير اًلعاع المصرفيادذعاظاث مجَس اًيلس واًلصط في ثيؼيم و »،اإ

خللة في المجال المالي ضبط المس  في المَخلى اًوظني حول سَعاث اً مساذلة 

-199، ض ض 2007ماي  24و 23 ًومي ،بجاًةجامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت ،الاكذعاذيو

213. 

حىصٌس اًصكابة اًلضائَة ؿلى كصازاث  مجَس الميافسة  في اًدشرًؽ »اكَولي/ اولد زابح ظفِة،  -2

ة الميافسة  في ا،«الجزائصي َاث ثفـَي مبسب  حصً  ً ًدشرًؽ المَخلى اًوظني ال ول حول  ب

، كير 2013الجزائصي، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة جامـة الحاح لخضر باثية، ماي 

 مًضوز.

ة المس خللة»، ------------------------ -3 ، مساذلة ضمن ب ؾلٌل «مفِوم اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة في الجزائص، ًومي   هوفمبر 14و  13المَخلى اًوظني حول: اًسَعاث الاذازً

 ، كير مًضوز.كالمة 1945ماي  08ـة ، جام2012
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ة المس خللة»ب وباًة مََىة،  -4 ، محاضرت ب ًلِت «ادذعاض مٌح الاؾتماذ لدى اًسَعاث الاإذازً

ضمن فـاًَاث المَخلى اًوظني الموسوم بـيوان سَعاث اًضبط المس خللة في المجال الاكذعاذي 

 .230-213ض ض  ،2007ماي  24و 23 ًومي ،بجاًةوالمالي، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت 

،  «ظلاحِاث سَعة اًضبط في مجال اًخأ مين )لجية الاإشراف ؿلى اًخأ مين(»ب وذًؽ ناذًة،  -5

في المَخلى اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي و مساذلة مَلات 

-128ض ض ، 2007ماي  24و 23 ، ًوميبجاًة جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرتالاكذعاذي،

145. 

ت واسو ساًي -6  ً ذزاسة هلسًة في سَعاث اًضبط المس خللة، في شرؾَة سَعاث اًضبط »ة، ب

، مساذلة في المَخلى اًوظني  حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال الاكذعاذي «المس خللة

 .366-355ض ض، 2007ماي  24و 23 ًوميبجاًة، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرتو المالي،

جصاءاث اًعـن في اً»بزكُش بوبىص،  -7 ة دعوظَة اإ لصازاث اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاإذازً

في المَخلى اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي ، مساذلة مَلات «المس خللة

-308ض ض ، 2007ماي  24و 23 ًومي ،بجاًة جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرتو الاكذعاذي،

319. 

، «َط واكذعاذ اًسوقمسيرت اًخنمَة اًعياؾَة في الجزائص بين اًخرع »بن حموذت سىِية،  -8

مساذلة ضمن ب ؾلٌل المَخلى اًوظني ال ول حول : اًس َاساث الاكذعاذًة في الجزائص، محاولة 

 ، كير مًضوز.3، جامـة الجزائص 2013ماي  13وم ٌَخلِيم، ً

عة ؾبس اًِاذي،  -9 ة المس خللة في اًلاهون الجزائصي »بن سً هعاق ادذعاض اًسَعاث الاإذازً

س والمواظلاث ذزاسة حالة لجية ثيؼيم ، مساذلة في «عمََاث اًبوزظة وسَعة ضبط اًبًر

جامـة ؾبس المَخلى اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي و الاكذعاذي، 

 .199-178ض ض، 2007ماي  24و  23 ًوميبجاًة، اًصحلٌن ميرت

ساذلة مَلات ، م«ذوز لجية الاإشراف ؿلى اًخأ مِياث في اندضاف المخاًفاث»حابت ب مال،  -10

جامـة ؾبس الاكذعاذي،ضبط المس خللة في المجال المالي وفي المَخلى اًوظني حول سَعاث اً 

 .159، 153 ض ، ض2007ماي  24و  23 ًومي ،بجاًة اًصحلٌن ميرت

َاث عمي المجَس الدس خوزي ًخحلِق ال من اًلاهوني»حساني محمس مٌير،  -11  ً ، مساذلة تم «ب

من اًلاهوني بجامـة كاظسي مصباخ وزكلة، ًومي اًلائها ضمن ب ؾلٌل المَخلى اً و  5وظني ًل 

 .94-83، ض ض 6/12/2012



 :والمصادر قائمة المراجع
 

282 
 

فـاًَة عمََة اًخلٌين في محازبة اًخضرم اًلاهوني في المجاًين الاكذعاذي »حسان ناذًة،  -12

، مساذلة ضمن ب ؾلٌل مَخلى ال من اًلاهوني الميؼم بجامـة كاظسي مصباخ «والاجتماؾي

 .82-75، ض ض 2012ذٌسمبر  06و  05وزكلة، ًومي 

ة المياسؿاث في المجال الاكذعاذي»حموذي ناصر،  -13 ، «مكاهة اًوسائي اًبسًلة ًدسوً

ة المياسؿاث راث اًعابؽ الاكذعاذي في  َاث جسوً  ً مساذلة ضمن المَخلى اًوظني حول "ب

، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة 9/11/2016و 8الجزائص بين اًيعوض واًواكؽ"، ًومي 

 ة محمس اًعسًق بن يحي جِجي، ذ ض.جامـ

ة المس خللة»زاصسي سـَست،  -14 في المَخلى اًوظني ، مساذلة مَلات «مفِوم اًسَعاث الاإذازً

 جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرتحول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي والاكذعاذي، 

 .431-412ض ض ، 2007ماي  24و  23 ًومي ،بجاًة

جصاء اًخحىيم ب مام اًعصق اًبس»سوايمَة زص َس،  -15 ًلة لحي اًنزاؿاث في مجال الاسدثماز: اإ

ة «سَعاث اًضبط المس خللة َة بسًلة ًدسوً  ً ،  مساذلة ضمن المَخلى اًوظني حول المعالحة ب

وذ  المياسؿاث، مخبر اًـولمة واًلاهون اًوظني، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة، جامـة موً

ي  26و 25وسو، ًومي  مـمصي ثيزي  ، كير مًضوز.2013ب فصً

، مساذلة ضمن «اٌَجية المصرفِة وجِة قمـَة في مجال المسائلة المِيَة ٌَبيوك»ظباع نجات،  -16

المَخلى اًوظني حول سَعت اًضبط المس خللة في المجال المالي والاكذعاذي بجامـة ؾبس 

 .242-231ض  ض،2007ماي  22و 21 ًومي ،اًصحلٌن ميرت بجاًة

َبة،  -17 ،  مساذلة في «المجال الاكذعاذي والمالي المس خللة فيسَعاث اًضبط »ظاًبي وُ

جامـة ؾبس المَخلى اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي و الاكذعاذي، 

 .2007ماي  24و 23 ًومي بجاًة، اًصحلٌن ميرت

ة المياسؿاث ب مام سَعاث اًضبط الاكذعاذًة»صوًب ب مِية،  -18 ، مساذلة «دعوظَة جسوً

ة المياسؿاث راث اًعابؽ الاكذعاذي في الجزائص بين  ضمن المَخلى َاث جسوً  ً اًوظني حول ب

، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة جامـة محمس 9/11/2016و 8اًيعوض واًواكؽ، ًومي 

 اًعسًق بن يحي جِجي، ذ ض.

، مساذلة «المصنز اًلاهوني ٌََِئة اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ و مكافحخَ»ص َخ ناجِة،  -19

جامـة الاكذعاذي، ضبط المس خللة في المجال المالي وفي المَخلى اًوظني حول سَعاث اً مَلات 

 .110-96ض ض ، 2007ماي  24و  23 ًومي   ،بجاًة ؾبس اًصحلٌن ميرت
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ة مذرععة» فازت سلٌخ، -20 ذازً ة المس خللة ب كضَة اإ ، مساذلة «اصكاًَة اًسَعاث الاذازً

ة المس خللة في الجزائص، ًومي ضمن ب ؾلٌل المَخلى اًوظني حول اًسَعاث الاذا  14و  13زً

 ، كير مًضوز.كالمة 1945ماي  08، جامـة 2012هوفمبر 

في المَخلى ، مساذلة مَلات «لجية ضبط كعاع اًىِصباء و اًلاس»ؾسالي ؾبس اًىصيم،  -21

جامـة ؾبس اًصحلٌن اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي و الاكذعاذي،

 .178-160ض ض ، 2007ماي  24و 23 ميًو ،بجاًة ميرت

مـوكاث الاسدثماز ال جٌبي المباشر وس بي ثفـَله في »ؾلٌزي ؾلٌز، بوسـست سـَست،  -22

، 239-215، ض ض 2005هوفمبر  15و  14، المَخلى اًـَمي الدولي اًثاني، ًومي «الجزائص

ب ظَؽ ؿلى الموكؽ بخازيخ  www.kantakji.com. هللا من الموكؽ الاًىتروني 223ض 

 .23:47اًساؿة  12/06/2019

ة المس خللة» فذحي وزذًة، -23 مساذلة ، «وكف ثيفِش اًلصازاث اًعاذزت ؾن اًسَعاث الاإذازً

جامـة ؾبس الاكذعاذي،ضبط المس خللة في المجال المالي وفي المَخلى اًوظني حول سَعاث اً 

 .354-331ض ض ، 2007ماي  24و 23 ، ًوميبجاًة اًصحلٌن ميرت

الادذعاض اًخيؼيمي ًَِئاث اًضبط الاكذعاذي: بين اًيعوض »فذوش ذسيجة،  -24

، مساذلة ضمن ب ؾلٌل المَخلى اًوظني حول ب ثص اًخحولاث الاكذعاذًة ؿلى «اًلاهوهَة واًواكؽ

 30/11الميؼومة اًلاهوهَة اًوظيَة، جامـة محمس اًعسًق بن يحي جِجي، الجزء ال ول، ًومي 

 .134-121، ض ض 01/12/2011و 

ة المس خللة»كباًلً ظَب،  -25 ، «دعوظَة الادذعاض اًخحىيمي المخول ٌَسَعاث الاذازً

ة المياسؿاث راث اًعابؽ الاكذعاذي في  َاث جسوً  ً مساذلة ضمن المَخلى اًوظني حول ب

، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة 9/11/2016و 8الجزائص بين اًيعوض واًواكؽ، ًومي 

 مـة محمس اًعسًق بن يحي جِجي، ذ ض.جا

 05-12مسى اس خللاًَة اًَِئاث الاإؿلامِة اًضابعة ؿلى ضوء اًلاهون »كواسمَة سِام،  -26

ة المس خللة في «في اًدشرًؽ الجزائصي ، مساذلة ضمن المَخلى اًوظني حول اًسَعاث الاإذازً

 14و  13ًومي   كالمة، 1945ماي  08الجزائص، كلَة الحلوق و اًـَوم اًس َاس َة، جامـة 

 ، كير مًضوز.2012هوفمبر 

http://www.kantakji.com/
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ا ؿلى ال من اًلاهوني»كاٌس شرًف،  -27 ، مساذلة ضمن «ؿسم فـََة اًلاؿست اًلاهوهَة وب ثصُ

من اًلاهوني بجامـة كاظسي  و  5مصباخ وزكلة، ًومي ب ؾلٌل المَخلى اًوظني ًل 

 ، كير مًضوز.6/12/2012

المَخلى اًوظني ال ول حول   ، مساذلة ضمن«ب ُساف الميافسة»نخو محمس اًشرًف،  -28

ة الميافسة  في اًدشرًؽ الجزائصي، كلَة الحلوق واًـَوم اًس َاس َة  َاث ثفـَي مبسب  حصً  ً ب

 ، كير مًضوز.2013جامـة الحاح لخضر باثية، ماي 

ة المس خللة»هسال سامِة،  -29 ، مساذلة ب ًلِت في المَخلى «مسى شرؾَة اًسَعاث الاإذازً

خللة في الجزائص، كلَة الحلوق و اًـَوم اًس َاس َة، اًوظني حول سَعاث اًضبط المس  

 ، كير مًضوز.2012هوفمبر  14و  13ًومي كالمة،  1945ماي  08جامـة 

، مساذلة في  «مبسب  حصًة اًخجازت واًعياؿة ب ساش كاهوني ٌَميافسة الحصت»هسال سامِة،  -30

ة الميافسة في اًلاهون الجزائصي ًومي  ي ب   04-03المَخلى اًوظني حول: حصً ، جامـة 2013فصً

 ، كير مًضوز.باجي مخخاز ؾيابة

حىصٌس اًصكابة اًلضائَة ؿلى سَعاث اًضبط المس خللة في اًدشرًؽ »ماذًو ًَلى،  -31

في المَخلى اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال المالي و ، مساذلة «الجزائصي

-272ض ض ، 2007ماي   24و 23 ًومي ،بجاًة جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرتالاكذعاذي،

285. 

واكؽ اًفساذ وجهوذ الاظلاخ في جشرًـاث »ماسن ًََو زاضي، ذانا ؾبس اًىصيم سـَس،  -32

ضمن المؤتمص اًـَمي الدولي اًصابؽ لجامـة اًخنمَة  ةملسم مساذلة ، «اًوػَفة اًـمومِة في اًـصاق

ي  ، 3صاق، المجلد ، مًضوز بمجلة جامـة اًخنمَة اًبشرًة، اًسَيماهَة، اًـ2017اًبشرًة، ب فصً

 .38-10، ض ض 2017جوان  2اًـسذ 

تجس َس كاهون الميافسة الجزائصي في ضلٌن صفافِة مٌح وابصام »محمس اًعَب مجاُس،  -33

، مساذلة ملسمة  ذلال اًَوم الدزاسي حول كاهون اًعفلاث اًـمومِة «اًعفلاث اًـمومِة

َة لمجَس الميافسة، اًـسذ ، اًًشرت اًصسم 17/03/2017والميافسة، جامـة خمُس مََاهة، ًوم 

، ض ض 14زقم   .76-73، ذ ش اإ

ست،  -34 ، مساذلة ضمن المَخلى اًوظني حول «اًَِئة اًوظيَة لمكافحة اًفساذ»مزياني فصً

ة المس خللة في الجزائص، كلَة الحلوق جامـة   13كالمة،  ب يام  1945ماي  08اًسَعاث الاإذازً

 ، كير مًضوز.2012هوفمبر  14و 
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َة ًلاهخلال من الدولة المخسذلة الى الدولة  »ىزًَوي ظََحة، -35  ً سَعاث اًضبط المس خللة، ب

مَلات ضمن المَخلى اًوظني حول سَعاث اًضبط المس خللة في المجال  مساذلة، «اًضابعة

ض ض ، 2007ماي  24و 23 ًومي ،بجاًةالاكذعاذي والمالي، جامـة ؾبس اًصحلٌن ميرت 

6-25. 

 واًخيؼيمَة: اًيعوض اًلاهوهَة–جـ

 الدساثير: ب ولا: 

ة الديملصاظَة اًضـبَة ًس ية  -1 -76اًعاذز بموجب ال مص زقم  1976ذس خوز الدِوزًة الجزائصً

ة الديملصاظَة 1976هوفمبر  22المؤزد في  97 ، المخضمن اظساز ذس خوز الدِوزًة الجزائصً

 .1976هوفمبر  24في  ظاذز 94اًضـبَة، ح ز ؿسذ 

ة الديم -2 ، اًعاذز بموجب المصسوم 1989ًس ية لصاظَة اًضـبَة ذس خوز الدِوزًة الجزائصً

مازش  01في  ظاذز 09ح ز ؿسذ  1989فِفصي  28المؤزد في  18-89اًصئاسي زقم 

1989. 

ة الديملصاظَة اًضـبَةالد  ذس خوز -3 ، اًعاذز بموجب المصسوم 1996 ًس ية ِوزًة الجزائصً

ذٌسمبر  08في  ظاذز 76ز ؿسذ  ، ح1996ذٌسمبر  07المؤزد في  438-96اًصئاسي زقم 

ي  10مؤزد في  03-02باًلاهون زقم  متمم، مـسل و 1996  ظاذز 25ح ز ؿسذ  ،2002ب فصً

ي  14في   63، ح ز ؿسذ 2008هوفمبر  15في مؤزد  19-08، وباًلاهون زقم 2002ب فصً

 .2008هوفمبر  16في  ظاذز

ة الديملصاظَة اًضـبَةالد  ذس خوز -4 جب اًلاهون زقم اًعاذز بمو  2016ًس ية  ِوزًة الجزائصً

 .2016مازش  07في  ظاذز 14، ح ز ؿسذ  2016مازش  06المؤزد في  16-01

ة الديملصاظَة اًضـبَةالد  ذس خوز -5 صسوم ، اًعاذز بموجب الم2020ًس ية  ِوزًة الجزائصً

ظسازخـَق الم ذٌسمبر،  30ؤزد في الم 442-20صئاسي زقم اً اًخـسًي الدس خوزي المعاذق  باإ

ة الديملصاظَة  2020هوفمبر  ؿَََ في اس خفذاء ب ول ست اًصسمَة ٌَجمِوزًة الجزائصً في الجصً

 .2020ذٌسمبر  30ظاذز في  82اًضـبَة، ح ز ؿسذ 

 اًدشرًـَة: اًيعوض ثاهَا:

ًخـَق بادذعاظاث مجَس الدولة ، 1998ماي  30مؤزد في  01-98كاهون ؾضوي زقم -1

تمم باًلاهون اًـضوي زقم م ل و ـسم .1998جوان  01ظاذز في  37ح ز ؿسذ وثيؼيمَ وعمله، 
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ََة  26مؤزد في  11-13 وباًلاهون  ،2011ب وث  03ظاذز في  43، ح ز ؿسذ 2011جوً

 .2018مازش  07في  ظاذز 15، ح ز ؿسذ 2018مازش  04المؤزد في  02-18اًـضوي زقم 

ظاذز  2خـَق بالاإؿلام، ح ز ؿسذ ً ، 2012 جاهفي 12مؤزد في  05-12ؾضوي زقم كاهون  -1

 .2012جاهفي  15في 

خـَق بدضىِي المجَس ال ؿلى ً ، 2004سبتمبر  06المؤزد في  12-04ؾضوي زقم  كاهون -2

 .2004سبتمبر  08في  ظاذز 57ٌَلضاء وعمله وظلاحِاثَ، ح ز ؿسذ 

، ًخضمن كاهون الاإجصاءاث المسهَة، ح ز ؿسذ 1966جوان  08مؤزد في  154-66ب مص زقم  -3

 ، )مَلى(.1966جوان  09ظاذز في  47

ب هؼص ، ًخضمن كاهون اًـلوباث، مـسل ومتمم، 1966جوان  08مؤزد في  156-66ص زقم ب م -4

ماهة اًـامة ٌَحىومة   www.joradp.dzالموكؽ اًصسمي ًل 

، ًخضمن اًلاهون المسني، مـسل ومتمم، وسزة 1975سبتمبر  26مؤزد في  58-75ب مص زقم  -5

ماهة اًـامة ٌَحىومة الموكؽ اب هؼص ، 2007  www.joradp.dzًصسمي ًل 

 ب هؼص، ًخضمن اًلاهون اًخجازي، المـسل والمتمم، 1975سبتمبر  26مؤزد في  59-75ب مص زقم  -6

 www.joradp.dzموكؽ ال ماهة اًـامة ٌَحىومة، 

خـَق بملٌزسة وػَفة المصاكبة من ظصف ً ،1980مازش  01في  زدمؤ  05-80زقم  كاهون -7

 (.مَلى)، 1980مازش  04في  ظاذز 10مجَس المحاس بة، ح ز ؿسذ 

خضمن اًلاهون اًخوجيهيي ٌَمؤسساث ً ، 1988جاهفي  12مؤزد في  01-88كاهون زقم  -8

 ، )مَلى جزئَا(.1988جاهفي  13في  ظاذز 2ة، ح ز ؿسذ اًـمومِة الاكذعاذً

 2، مذـَق بعياذًق المساهمة، ح ز ؿسذ 1988جاهفي  12مؤزد في  03-88زقم كاهون  -9

 ، )مَلى(.1988جاهفي  13في ظاذز 

ََة  12مؤزد في  25-88كاهون زقم  -10 ًخـَق بخوجَِ الاسدثمازاث الاكذعاذًة  1988جوً

ََة  13 فيظاذز  28ؿسذ  ح زًوظيَة الخاظة ا  )مَلى(. .1988جوً

، ًخـَق باًلواؿس اًـامة لذاًة المس تهلس، 1989فِفصي  07مؤزد في  02-89كاهون زقم  -11

 .)ىمَل (.1989فِفصي  08في  ظاذز 06ح ز ؿسذ 

ََة 5مؤزد في  12-89كاهون زقم  -12 ظاذز  29ذ ؿس ح زًخـَق بال سـاز،  1989 جوً

ََة 19بخازيخ   .)مَلى(،1989 جوً

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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ي  03مؤزد في  07-90زقم كاهون  -13 في  ظاذز 14ذ ـَق بالاؿلام، ح ز ؿسًخ، 1990ب فصً

ي  04  .)مَلى(،1990ب فصً

ي  14مؤزد في  10-90كاهون زقم  -14  16، مذـَق باًيلس واًلصط، ح ز ؿسذ 1990ب فصً

ي  18في  ظاذز ، 2001فِفصي  27ؤزد في الم 01-01مص زقم بال  مـسل ومتمم . 1990ب فصً

 .)مَلى (2001فِفصي   28في  ظاذز 14ح ز ؿسذ 

ي 21مؤزد في  11-90كاهون زقم  -15  17، ًخـَق بـلاكاث اًـمي، ح ز ؿسذ 1990 ب فصً

ي  25في  ظاذز  مـسل ومتمم.. 1990ب فصً

 35، ًخـَق بالمحاس بة اًـمومِة، ح ز ؿسذ 1990ب وث  15مؤزد في  21-90كاهون زقم  -16

 مـسل ومتمم. .1990ب وث  15في  ظاذز

 36، ًخـَق باًسجي اًخجازي، ح ز ؿسذ 1990ب وث  18مؤزد في  22-90ون زقم كاه -17

، ح ز 1991سبتمبر 14المؤزد في  14-91، متمم باًلاهون زقم 1990ب وث  22في  ظاذز

جاهفي  10المؤزد في  07-96مـسل ومتمم بال مص زقم  ،1991سبتمبر  18في  ظاذز 43ؿسذ 

 .1996جاهفي  14في  ظاذز 3، ح ز ؿسذ 1996

، ح ، مذـَق ببوزظة اًليم الميلولة1993ماي  23مؤزد في  10-93مصسوم جشرًـي زقم  -18

جاهفي  10المؤزد في  10-96بال مص زقم  مـسل ومتمم .1993ماي  23في  ظاذز 34ز ؿسذ 

 17ؤزد في الم 04-03لاهون زقم ، وبا1996ًجاهفي  14في  ظاذز 3، ح ز ؿسذ 1996

 .2003فِفصي  19في  ظاذز 11،ح ز ؿسذ 2003فِفصي 

ِة الاسدثماز، ح ز ، ًخـَق بترك 1993ب نخوبص  05مؤزد في  12-93مصسوم جشرًـي زقم  -19

 .(مَلى) .1993ب نخوبص  10في  ظاذز 64ؿسذ 

، يخط بـغ ب حكام اًلاهون زقم 1993ب نخوبص  26مؤزد في  13-93مصسوم جشرًـي زقم  -20

ي  03مؤزد في  90-07 ب نخوبص  27في  ظاذز 69. ح ز ؿسذ ، المخـَق بالاإؿلام1990ب فصً

 .(مَلى) .1993

ََة  17مؤزد في  20-95ب مص زقم  -21  39، ًخـَق بمجَس المحاس بة، ح ز ؿسذ 1995جوً

ََة  23في  ظاذز ، 2010ب وث  26المؤزد في  02-10، مـسل ومتمم بال مص زقم 1995جوً

 .2010سبتمبر  01في  ظاذز 50ح ز ؿسذ 
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س 2000ب وث  05مؤزد في   03-2000كاهون زقم  -22 ، يحسذ اًلواؿس اًـامة المخـَلة باًبًر

 .(مَلى)، 2000ب وث  06في  ظاذز 48ز ؿسذ وبالمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة، ح 

ََة  03مؤزد في  10-01كاهون زقم  -23  35ًخضمن كاهون المياجم، ح ز ؿسذ  2001جوً

ََة  04ظاذز في   .(مَلى)، 2001جوً

ص الاسدثماز، 2001ب وث  20مؤزد في  03-01ب مص زقم  -24  47ح ز ؿسذ ، ًخـَق بخعوٍ

ََة  15ؤزد في الم 08-06مص زقم ، مـسل ومتمم بال  2001ب وث  22في  ظاذز ، 2006جوً

ََة  19ظاذز في  47ح ز ؿسذ   .(جزئَا مَلى)، 2006جوً

، ًخـَق باًىِصباء وثوسًؽ اًلاس بواسعة 2002فِفصي  05المؤزد في  01-02كاهون زقم  -25

المؤزد في  10-14مـسل ومتمم باًلاهون ، 2002فِفصي  06في  ظاذز 8اًلٌواث، ح ز ؿسذ 

 31ظاذز في  78، ح ز ؿسذ 2015ن كاهون الماًَة ًس ية ، المخضم2014ذٌسمبر  30

 .2014ذٌسمبر 

، ح 2003خضمن كاهون الماًَة ًس ية ً ، 2002ذٌسمبر  24ؤزد في م 11-02كاهون زقم  -26

 .2002ذٌسمبر  25في  ظاذز 86ز ؿسذ 

ََة  19، مؤزد في 03-03زقم ب مص  -27 ظاذز في  43، ًخـَق بالميافسة، ح ز ؿسذ 2003جوً

ََة  20 ، ح ز 2008جوان  25مؤزد في  12-08، المـسل والمتمم باًلاهون زقم 2003جوً

ََة  02ظاذز في  36ؿسذ  ، ح 2010ب وث  15مؤزد في  05-10، وباًلاهون زقم 2008جوً

 .2010ب وث  18ظاذز في  46ز ؿسذ 

ََة  19مؤزد في  04-03ب مص زقم  -28 ، ًخـَق باًلواؿس اًـامة المعبلة ؿلى 2003جوً

ا، ح ز ؿسذ عمََاث اس خيراذ اًب ََة  20في  ظاذز 43ضائؽ وثعسٍصُ ، مـسل 2003جوً

ََة  15المؤزد في  15-15ومتمم باًلاهون زقم   29في  ظاذز 41، ح ز ؿسذ 2015جوً

ََة   .2015جوً

 ظاذز 52ًخـَق باًيلس واًلصط، ح ز ؿسذ  2003ب وث  26مؤزد في  11-03ب مص زقم  -29

، ح ز ؿسذ 2010ب وث  26ؤزد في الم 04-10مص زقم ، مـسل ومتمم بال  2003ب وث  27في 

، ح ز 2017ب نخوبص  11ؤزد في الم 10-17لاهون زقم ، وبا2010ًسبتمبر  01في  ظاذز 50

 .2017انخوبص  12في  ظاذز 57ؿسذ 
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، يحسذ اًلواؿس المعبلة ؿلى الملٌزساث 2004جوان  23مؤزد في  02-04كاهون زقم  -30

ة، ح ز ؿسذ   06-10مـسل ومتمم باًلاهون زقم ، 2004جوان  27ظاذز في   41اًخجازً

 . 2010ب وث  18ظاذز في  46، ح ز ؿسذ 2010ب وث  15ؤزد في م

وضعة ، ًخـَق بشروظ ممازسة ال  2004جوان  23مؤزد في  04-04كاهون زقم  -31

ة،   .2004جوان  27ظاذز في   41ح ز ؿسذ اًخجازً

ال موال خـَق باًوكاًة من ثبُِغ ً ، 2005فِفصي  06ؤزد في م 01-05كاهون زقم  -32

اة ومكافحتهلٌ، ح ز ؿسذ  ي الازُ تمم بال مص م ـسل و م .2005فِفصي  09في  ظاذز 11وتموً

 .2012فِفصي  15في  ظاذز 08، ح ز ؿسذ 2012فِفصي  13ؤزد في م 02-12زقم 

ي  28مؤزد في  07-05كاهون زقم  -33 ظاذز  50خـَق بالمحصوكاث، ح ز ؿسذ ً ، 2005ب فصً

ََة  19في   .2019ذٌسمبر  11المؤزد في  13-19باًلاهون زقم  (اجزئَ مَلى) .2005جوً

في  ظاذز 60خـَق بالمَاٍ، ح ز ؿسذ ً ، 2005ب وث  04ؤزد في م 12-05كاهون زقم  -34

 ، مـسل ومتمم.2005سبتمبر  04

، ًخـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ، ح 2006فِفصي  20مؤزد في  01-06كاهون زقم  -35

، ح 2010ب وث  26المؤزد في  05-10بال مص زقم  متمم .2006مازش  08 ظاذز 14ز ؿسذ 

 02المؤزد في  15-11، ومـسل ومتمم باًلاهون زقم 2010سبتمبر  01في  ظاذز 50ز ؿسذ 

 .2011ب وث  10في  ظاذز 44، ح ز ؿسذ 2011ب وث 

مص زقم  2006فِفصي  20مؤزد في  04-06كاهون زقم  -36 المؤزد  07-95المـسل والمتمم ًل 

 .2006مازش  12في  ظاذز 15خـَق باًخأ مِياث، ح ز ؿسذ ً ، 1995جاهفي  25في 

ََة  15مؤزد في  03-06ب مص زقم  -37 ، ًخضمن اًلاهون ال ساسي اًـام ٌَوػَفة 2006جوً

ََة  16في  ظاذز 46اًـمومِة، ح ز ؿسذ   .2006جوً

، ًخـَق بحالاث اًخيافي والاًتزاماث الخاظة 2007مازش  01مؤزد في  01-07مص زقم ب   -38

 .2007مازش  07في  ظاذز 16ب واًوػائف، ح ز ؿسذ ببـغ المياظ

ضمن اًيؼام المحاس بي المالي، ح ز ؿسذ ًخ، 2007هوفمبر  25مؤزد في  11-07 كاهون زقم -39

 .2007هوفمبر  25في  ظاذز 74

، ًخضمن كاهون الاإجصاءاث المسهَة 2008فِفصي  25مؤزد في  09-08كاهون زقم  -40

ة، ح ز ؿسذ   .2008ي ب فصً 23في  ظاذز 21والاإذازً
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ََة  20المؤزد في  13-08كاهون زقم  -41 تمم اًلاهون زقم 2008جوً المؤزد  05-85، ًـسل وٍ

ب وث  03في  ظاذز 44، ح ز ؿسذ ، والمخـَق بحلًٌة اًعحة وحصكِتها1985فِفصي  16في 

 .(مَلى)، 2008

ََة  20مؤزد في  15-08كاهون زقم  -42 تمام 2008جوً ، يحسذ كواؿس معابلة اًبياياث واإ

نجاسُ المؤزد  14-19باًلاهون زقم  مـسل ومتمم ،2008ب وث  03في  ظاذز 44ا، ح ز ؿسذ اإ

 .2019ذٌسمبر  30ظاذز في  81، ح ز ؿسذ 2019ذٌسمبر  11في 

، ح ، ًخـَق بحلًٌة المس تهلس وقمؽ اًلش2009فِفصي  25مؤزد في  03-09كاهون زقم  -43

 10المؤزد في  09-18، مـسل ومتمم باًلاهون زقم 2009مازش  08في  ظاذز 15ز ؿسذ 

 .2018جوان  13في  ظاذز 35، ح ز ؿسذ 2018جوان 

ََة  22ؤزد في م 01-09ب مص زقم  -44 خضمن كاهون الماًَة اًخكمَلً ًس ية ً ، 2009جوً

ََة  26في  ظاذز 44، ح ز ؿسذ 2009  ،2009جوً

ََة  22مؤزد في  02-09ب مص زقم  -45 تمم اًلاهون زقم 2009جوً المؤزد في  12-05، ًـسل وٍ

ََة 26في  ظاذز 44، المخـَق بالمَاٍ، ح ز ؿسذ 2005وث ب   04  .2009جوً

ح ، 2010خضمن كاهون الماًَة اًخكمَلً ًس ية ً ، 2010ب وث  26ؤزد في م 01-10ب مص  -46

 .2010ب وث  29في  ظاذز 49ز ؿسذ 

في ظاذز  37، ًخـَق باًبلدًة، ح ز ؿسذ 20111ًوهَو  22مؤزد في  10-11كاهون زقم  -47

ََة  03  .2011جوً

ح  ،2012ضمن كاهون الماًَة ًس ية ًخ، 2011ذٌسمبر  28ؤزد في م 16-11هون زقم كا -48

 .2011ذٌسمبر  29في  ظاذز 72ز ؿسذ 

تمم اًلاهون 2012فِفصي  13مؤزد في  02-12 زقم مصب   -49  06المؤزد في  01-05، ًـسل وٍ

اة ومكافحتهلٌ، ح ز2005فِفصي  ي الازُ ؿسذ  ، والمخـَق باًوكاًة من ثبُِغ ال موال وتموً

 .2012فِفصي  15في  ظاذز 8

في  ظاذز 12، ًخـَق باًولاًة، ح ز ؿسذ 2012فِبراٍص  21مؤزد في  07-12كاهون زقم  -50

 .2012فِفصي  29

، ح 2013خضمن كاهون الماًَة ًس ية ً  ،2012ذٌسمبر  26مؤزد في  12-12كاهون زقم  -51

 .2012ذٌسمبر  30في  ظاذز 72ز ؿسذ 
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، المخـَق باًًضاظ اًسمـي اًبصري، ح 2014فِفصي  24المؤزد في  04-14كاهون زقم  -52

 .2014مازش  23في  ظاذز 16ز ؿسذ 

 18خـَق بلاهون المياجم، ح ز ؿسذ ً  2014فِفصي  24ؤزد في م 05-14كاهون زقم  -53

 .2014مازش  30في  ظاذز

، ح 2015، ًخضمن كاهون الماًَة ًس ية 2014ذٌسمبر  30مؤزد في  10-14كاهون زقم  -54

 .2014ذٌسمبر  31في  ظاذز 78ز ؿسذ 

، يحسذ اًلواؿس اًـامة المخـَلة باًخوكِؽ 2015فِفصي  01مؤزد في  04-15كاهون زقم  -55

 .2015فِفصي  10في  ظاذز 6واًخعسًق الاإًىتروني، ح ز ؿسذ 

 46، ًخـَق بتركِة الاسدثماز، ح ز ؿسذ 2016ب وث  03مؤزد في  09-16كاهون زقم  -56

بموجب اًلاهون زقم مٌَ(  31و 30)المواذ مَ ، مَلى بـغ ب حكا2016ب وث  03في  ظاذز

، ح ز 2020، المخضمن كاهون الماًَة اًخكمَلً ًس ية 2020جوان  04المؤزد في  20-07

 .2020جوان  04ظاذز في  33ؿسذ 

س 2018ماي  10مؤزد في  04-18كاهون زقم  -57 ، يحسذ اًلواؿس اًـامة المخـَلة باًبًر

 .2018ماي  13في  اذزظ 27والاثعالاث الاًىتروهَة، ح ز ؿسذ 

ََة  02ؤزد في م 11-18كاهون زقم  -58  ظاذز 46خـَق باًعحة، ح ز ؿسذ ً ، 2018جوً

ََة  29في  ، ح ز 2020ب وث  30المؤزد في  02-20، مـسل ومتمم بال مص زقم 2018جوً

 .2020ب وث  30ظاذز في  50ؿسذ 

ََة  11في  مؤزد 13-18كاهون زقم  -59 َلً ًس ية ، ًخضمن كاهون الماًَة اًخكم 2018جوً

ََة  15في  ظاذز 42، ح ز ؿسذ 2018   .2018جوً

 79وضاظ المحصوكاث، ح ز ؿسذ ؼم ًي، 2019ذٌسمبر  11ؤزد في م 13-19زقم  كاهون -60

 .2019ذٌسمبر  22في  ظاذز

، ًخضمن كاهون الماًَة اًخكمَلً ًس ية 2020جوان  4مؤزد في  07-20كاهون زقم  -61

 .2020جوان  4ظاذز في  33، ح ز ؿسذ 2020
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 :اًيعوض اًخيؼيمَةثاًثا:

 اًصئاس َة: المصاس يم - ب  

، ًخضمن احساج مفدض َة اًـامة ٌَلًٌَة، ح 1980مازش  01مؤزد في  53-80مصسوم زقم  -1

 .1980مازش  04في  ظاذز 10ز ؿسذ 

ًلاء جمَؽ ال حكام اًخيؼيمَة اًتي  1988ب نخوبص  18مؤزد في  201-88مصسوم زقم  -2 ًخضمن اإ

َة راث اًعابؽ الاكذعاذي اًخفصّذ بأ ي وضاظ اكذعاذي ب و احذكاز تخوّل المؤسساث الاصتراه 

ست زسمَة ؿس  ، )مَلى(.1988ب نخوبص  19ظاذز بخازيخ  42ذ ٌَخجازت، جصً

، ًخضمن اًيؼام الداذلً لمجَس 1996جاهفي  17مؤزد في  44-96مصسوم زئاسي زقم  -3

 )مَلى(.، 1996جاهفي  21في  ظاذز 5الميافسة، ح ز ؿسذ 

، ًخـَق باًخـَين في اًوػائف المسهَة 1999ب نخوبص  27مؤزد في  240-99ئاسي زقم مصسوم ز  -4

ة ٌلدولة، ح ز ؿسذ   )مَلى(..1999ب نخوبص  31في  ظاذز 76واًـسىصً
، ًخضمن ثـَين ب ؾضاء مجَس سَعة 2001ماي  03مؤزد في  109-01مصسوم زئاسي زقم  -4

س والمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة، ح ز ؿسذ   .2001ماي  09في  ظاذز 26ضبط اًبًر

ََة  24مؤزد في  250-02مصسوم زئاسي زقم  -5 ح ز  ،ًخـَق باًعفلاث اًـمومِة 2002جوً

ََة،  28ظاذز في  52ؿسذ   11مؤزد في  301-03صئاسي زقم اًصسوم بالممـسل ومتمم جوً

 338-08صئاسي زقم اًصسوم بالم ،2003سبتمبر  14في  ظاذز 55ح ز ؿسذ  2003سبتمبر 

 .(مَلى)  2008هوفمبر  09في  ظاذز 62، ح ز ؿسذ 2008ب نخوبص  26في  ؤزدالم

، ًخضمن ثيؼيم اًعفلاث اًـمومِة، 07/10/2010مؤزد في  236-10زئاسي زقم  مصسوم -6

ؤزد في م 98-11صسوم زئاسي زقم مـسل ومتمم بالم ،07/10/2010ظاذز في  58ح ز ؿسذ 

-11صئاسي زقم اًصسوم وبالم ،2011/ 06/03ظاذز في  14ح ز ؿسذ   ،01/03/2011

صسوم وبالم ،19/06/2011ظاذز في  34،  ح ز ؿسذ 16/06/2011ؤزد في الم 222

 ،26/01/2012ظاذز في  04، ح ز ؿسذ 18/01/2012ؤزد في الم 23-12صئاسي زقم اً

ظاذز في  02، ح ز ؿسذ 13/01/2013ؤزد في الم 03-13صئاسي زقم اًصسوم وبالم

 .)مَلى(، 13/01/2013
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خضمن ثيؼيم اًعفلاث اًـمومِة ً ، 16/09/2015مؤزد في  247-15زئاسي زقم  وممصس -7

ضاث المصفق اًـام،   .20/09/2015في  ظاذز 50ح ز ؿسذ وثفوً

، ًخـَق باًخـَين في اًوػائف المسهَة 2020فِفصي  02مؤزد في  39-20مصسوم زئاسي زقم  -8

ة ٌلدولة، ح ز ؿسذ  -20م بالمصسوم اًصئاسي زقم ، متم2020فِفصي  02في  ظاذز 6واًـسىصً

 .2020ماي  21ظاذز في  30، ح ز ؿسذ 2020ماي  16المؤزد في  122
 اًخيفِشًة: المصاس يم - ة

، ًخضمن ثيؼيم اًعفلاث اًـمومِة، 1991هوفمبر  09مؤزد في  434-91مصسوم ثيفِشي زقم  -1

 .)مَلى( .1991هوفمبر  13في  ظاذز 57ح ز ؿسذ 

، ًخـَق باًصكابة اًسابلة ٌَيفلاث 1992هوفمبر  14 مؤزد في 414-92مصسوم ثيفِشي زقم  -2

بالمصسوم اًخيفِشي زقم  مـسل ومتمم .1992هوفمبر  15في  ظاذز 82اًتي ًَتزم بها. ح ز ؿسذ 

 .2009هوفمبر  19في  ظاذز 67، ح ز ؿسذ 2009هوفمبر  16المؤزد في  09-374

، 22، 21ق المواذ خضمن ثعبًَ ، 1994جوان 13مؤزد في  175-94زقم ثيفِشي  مصسوم -3

خـَق ببوزظة اًليم ً ،  1993ماي  23المؤزد في  10-93من المصسوم اًدشرًـي زقم  29

 .1994جوان  26في  ظاذز 41الميلولة، ح ز ؿسذ 

، يحسذ شروظ مٌح وسعاء 1995ب نخوبص  30مؤزد في  340-95مصسوم ثيفِشي زقم  -4

في  ظاذز 65م ومصاكبتهم، ح ز ؿسذ اًخأ مين الاؾتماذ وال ََُة المِيَة وسحبَ منهم ومكافأ ته

جوان  11المؤزد في  192-17، مـسل ومتمم بالمصسوم اًخيفِشي زقم 1995ب نخوبص  31

 .2017جوان  14في  ظاذز 36،  ح ز ؿسذ 2017

، ًخـَق بدضىِلة المجَس اًوظني 2001سبتمبر  24مؤزد في  281-01مصسوم ثيفِشي زقم  -5

، ح ز ؿسذ   ، مَلى.2001سبتمبر  26ظاذز في  55 ًلاسدثماز وثيؼيمَ وسيٍر

خضمن اوضاء اًوكالة اًوظيَة ً ، 2002مازش  02مؤزد في  97-02مصسوم ثيفِشي زقم  -6

 .2002مازش  06في  ظاذز 17ٌلربشباث، ح ز ؿسذ 

خضمن اوضاء ذََة مـالجة ً ، 2002ب فصًي  07مؤزد في  127-02زقم مصسوم ثيفِشي  -7

ي  07في  ظاذز 23ز ؿسذ  الاس خـلام المالي وثيؼيمِا وعمَِا، ح  مـسل ومتمم ،2002ب فصً

 07في  ظاذز 50، ح ز ؿسذ 2008سبتمبر  06المؤزد في  275-08بالمصسوم اًخيفِشي زقم 

، 2010ب نخوبص  10المؤزد في  237-10ومتمم بالمصسوم اًخيفِشي زقم مـسل  ،2008سبتمبر 
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 157-13اًخيفِشي زقم ومـسل ومتمم بالمصسوم  .2010ب نخوبص  13في  ظاذز 59ح ز ؿسذ 

ي  15المؤزد في  ي  28في  ظاذز 23، ح ز ؿسذ 2013ب فصً  .2013ب فصً

فاث ومكافأ ت ً ، 2005ماي  18مؤزد في  182-05مصسوم ثيفِشي زقم  -8 خـَق بضبط اًخـصً

 .2005ماي  22في  ظاذز 36وضاظاث هلي وثوسًؽ وجسوًق اًىِصباء واًلاس، ح ز ؿسذ 

ًخـَق باًتردِط ًـمََاث  2005جوان  22في مؤزد  219-05مصسوم ثيفِشي زقم  -9

 .2005ماي  22في  ظاذز 43ؿسذ  اًخجمَؽ، ح ز

، ًخـَق بعلاحِاث المجَس 2006ب نخوبص  09مؤزد في  355-06مصسوم ثيفِشي زقم  -10

، ح ز ؿسذ   .2006ب نخوبص  11ظاذز في  64اًوظني ًلاسدثماز وجضىَِخَ وثيؼيمَ وسيٍر

جصاء مٌح زدط 2006هوفمبر  26 مؤزد في 428-06مصسوم ثيفِشي زقم  -11 ، يحسذ اإ

هخاحاس خللال المًضأ ث   .2006هوفمبر  29في  ظاذز 76اًىِصباء، ح ز ؿسذ  لاإ

جضىِلة وسير المجَس سذ يح، 2006هوفمبر  26مؤزد في  433-06مصسوم ثيفِشي زقم  -12

 .2006هوفمبر  29في  ظاذز 76الاسدضازي ٌَجية ضبط اًىِصباء واًلاس، ح ز ؿسذ 

ي  09مؤزد في  113-08يفِشي زقم مصسوم ث  -13 وضح لمِام لجية الاإشراف ً، 2008ب فصً

ي  13في  ظاذز 20ؿلى اًخأ مِياث، ح ز ؿسذ   2008ب فصً

، يحسذ ظلاحِاث المفدض َة 2008سبتمبر  06مؤزد في  272-08مصسوم ثيفِشي زقم  -14

 .2008سبتمبر  07في  ظاذز 50اًـامة ٌَلًٌَة، ح ز ؿسذ 

ظلاحِاث ونشا كواؿس سذ يح، 2008سبتمبر  27مؤزد في  303-08مصسوم ثيفِشي زقم  -15

سبتمص  28في  ظاذز 56ثيؼيم سَعة ضبط الخسماث اًـمومِة ٌَمَاٍ وعمَِا، ح ز ؿسذ 

2008. 

، يحسذ اًلواؿس الاكذعاذًة 2010مازش  17مؤزد في  95-10مصسوم ثيفِشي زقم  -16

ة ًخَبَة  ن اًزبائن لمس خحلاث اًصبط باًض بكاث واًًضاظاث ال دصى اًضروزً ظَباث تموٍ

 .2010مازش  21في  ظاذز 19ًىِصباء واًلاس، ح ز ؿسذ با

، ًخضمن المعاذكة ؿلى اًلاهون 2010ب نخوبص  21مؤزد في  261-10مصسوم ثيفِشي زقم  -17

 28في  ظاذز 64سذ ال ساسي لمس خزسمي سَعة ضبط الخسماث اًـمومِة ٌَمَاٍ، ح ز ؿ

 .2010ب نخوبص 
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ََة  10مؤزد في  241-11مصسوم ثيفِشي زقم  -18 ،  يحسذ ثيؼيم مجَس الميافسة 2011جوً

، ح ز ؿسذ  ََة  13في  ظاذز 39وسيٍر -15بالمصسوم اًخيفِشي زقم  ، مـسل ومتمم2011جوً

 .2015مازش  11في  ظاذز 13، ح ز ؿسذ 2015مازش  08د في ؤزم 79

 ، يحسذ هؼام ب جوز ب ؾضاء مجَس2012ماي  06مؤزد في  204-12مصسوم ثيفِشي زقم  -19

 .2012ماي  13في  ظاذز 29اًـام والملصزٍن، ح ز ؿسذ الميافسة وال مين اًـام والملصز 

، ًخضمن اًيؼام الداذلً 2013مازش  17مؤزد في  105-13مصسوم ثيفِشي زقم  -20

 .2013مازش  17في  ظاذز 15س اًضـبي اًبلدي، ح ز ؿسذ اٍنمورجي ٌَمجَ

، يحسذ شروظ مٌح اًـلاواث 2013جوان  18مؤزد في  218-13مصسوم ثيفِشي زقم  -21

هخاحؽ بـيوان حكاًَف ثيوً  .2013جوان  26في  ظاذز 33ؿسذ  اًىِصباء، ح ز اإ

هَفِاث تحضير ؾلوذ سذ يح، 2015جاهفي  25مؤزد في  19-15مصسوم ثيفِشي زقم  -22

مـسل ومتمم بالمصسوم اًخيفِشي ، 2015فِفصي  12في  ظاذز 07ًخـمير وجسَيمِا، ح ز ؿسذ ا

 .2020ذٌسمبر  02ظاذز في  71، ح ز ؿسذ 2020هوفمبر  22لمؤزد في ا 342-20زقم 

، يحسذ شروظ وهَفِاث 2015ذٌسمبر  06مؤزد في  306-15مصسوم ثيفِشي زقم  -23

في  ظاذز 66يخوجاث واًبضائؽ، ح ز ؿسذ ثعبَق ب هؼمة زدط الاس خيراذ ب و اًخعسٍص ٌَم 

 .2015ذٌسمبر  09

، يحسذ مهام اًوكالة اًوظيَة 2015مبرذٌس 06مؤزد في  308-15مصسوم ثيفِشي زقم  -24

ا ونشا اًلاهون ال   ساسي ٌَمواذ اًعَسلاهَة المس خـملة في اًعب اًبشري وثيؼيمِا وسيُر

 .2015ذٌسمبر  20في  ظاذز 67لمس خزسميها، ح ز ؿسذ 

ي  25مؤزد في  134-16مصسوم ثيفِشي زقم  -25 ، يحسذ ثيؼيم المعالح اًخلٌَة 2016ب فصً

ة ٌَسَعة اًو  ا ومهامها ، ح ز ؿسذ ظيَة ٌَخعسًق الاًىتروني والاذازً في  ظاذز 26وسيُر

ي  28  .2016ب فصً

خضمن ال حكام الخاظة ً ، 2016ذٌسمبر  13مؤزد في  320-16مصسوم ثيفِشي زقم  -26

 .2016ذٌسمبر  15في  ظاذز 73م ٌَبلدًة، ح ز ؿسذ االمعبلة ؿلى ال مين اًـ

، يحسذ شروظ وهَفِاث ممازسة 2017هوفمبر  28مؤزد في  344-17مصسوم ثيفِشي زقم  -27

 2017هوفمبر  28في  ظاذز 68صهباث وحصهَهاا، ح ز ؿسذ وضاظ اهخاح الم

خضمن اًلاء المصسوم ً ، 2018جوان  14مؤزد في  163-18ثيفِشي زقم مصسوم  -28

، الذي يحسذ ظلاحِاث ونشا كواؿس 2008سبتمبر  27المؤزد في  303-08اًخيفِشي زقم 
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جوان  17في  ظاذز 36ِة ٌَمَاٍ وعمله، ح ز ؿسذ ث اًـموم ثيؼيم سَعة ضبط الخسما

2018. 

 :اًلصازاث اًفصذًة : ثاًثا
 اًلصازاث اًصئاس َة: - ب  

بصاُيم، ًخضمن ثـَين اًس َس 2014فِفصي  25مصسوم زئاسي مؤزد في  - هعالة زئُسا  اإ

 .2014مازش  19في  ظاذز 15اًـمومِة ٌَمَاٍ، ح ز ؿسذ ًسَعة ضبط الخسماث 

 )مَلى(.

ة:اًلص  - ة  ازاث اًوسازً

خضمن ثيؼيم المعالح اًخلٌَة لخََة مـالجة ً ، 2007ماي  28مؤزد في كصاز وسازي مضترك  -1

 .2007جوان  13في  ظاذز 39الاس خـلام المالي، ح ز ؿسذ 

في  ظاذز 41، ح ز ؿسذ 2012جاهفي  24كصاز وسازي ظاذز ؾن وسازت الماًَة مؤزد في  -2

ََة  15  .2012جوً

خضمن المعاذكة ؿلى اًيؼام زقم ً  2001جاهفي  04لماًَة المؤزد في كصاز اًوسٍص المكلف با -3

ةخـَق بدٌؼيم وسير المعالح ، ً 1999سبتمبر  28المؤزد في  2000-03 واًخلٌَة ٌَجية  الاإذازً

 WWW.COSOB.ORGالموكؽ اًصسمي ٌَجية  ب هؼص ََاث اًبوزظة ومصاكبتها،ثيؼيم عم 

 .08/03/2018يخ بخاز

 :ال هؼمة-زابـا: 
ََة  04مؤزد في  01-90هؼام زقم  -1 ، ًخـَق بالحس ال ذنى ًصب سلٌل اًبيوك 1990جوً

 21في  ظاذز 39)مَلى(. ح ز ؿسذ والمؤسساث الماًَة اًـاملة في الجزائص، مـسل ومتمم، 

 .1991ب وث 

ـوط اًيؼام زقم 1995ذٌسمبر  23مؤزد في  07-95هؼام زقم  -2 المؤزد  04-92، ًـسل وً

 .1996فِفصي  11في  ظاذز 11، المخـَق بمصاكبة اًصرف، ح ز ؿسذ 1992مازش  22في 

 .(مَلى)

،  ًخـَق باًيؼام اًـام ًبوزظة اًليم الميلولة، 1997هوفمبر  18مؤزد في  03-97هؼام زقم  -3

 29في  ظاذز 87، ح ز ؿسذ 1997ذٌسمبر  06د في معاذق ؿَََ بلصاز وسٍص الماًَة المؤز

http://www.cosob.org/
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المعاذق ؿَََ  2012جاهفي  12المؤزد في  01-12يؼام زقم ، مـسل ومتمم باً 1997ذٌسمبر 

ََة  15في  ظاذز 41، ح ز ؿسذ 2012جاهفي  24د في بلصاز وسٍص الماًَة المؤز  .2012جوً

، ًخـَق باثفاكِاث الحساة بين اًوسعاء في 1997هوفمبر  25مؤزد في  05-97هؼام زقم  -4

، ح 1997ذٌسمبر  06د في ، معاذق ؿَََ بلصاز وسٍص الماًَة المؤزعمََاث اًبوزظة وسبنهم

 .1997ذٌسمبر  29في  ظاذز 87ز ؿسذ 

ة 2000سبتمبر  28مؤزد في  03-2000هؼام زقم  -5 ، ًخضمن ثيؼيم وسير المعالح الاذازً

واًخلٌَة ٌَجية ثيؼيم عمََاث اًبوزظة ومصاكبتها، المعاذق ؿَََ بموجب كصاز اًس َس اًوسٍص 

 .2001جاهفي  31ظاذز في  8ح ز ؿسذ  .2001جاهفي  04ف بالماًَة بخازيخ المكل

ًخـَق بالحس ال ذنى ًصب سلٌل اًبيوك ، 2004مازش  04مؤزد في  01-04هؼام زقم  -6

ي  28في  ظاذز 27)مَلى(. ح ز ؿسذ والمؤسساث الماًَة اًـاملة في الجزائص،   .2004ب فصً

يحسذ شروظ ثأ سُس بيم ومؤسسة ماًَة  ،2006سبتمبر  24ممضي في  02-06هؼام زقم  -7

 .2006ذٌسمبر  02في  ظاذز 77سسة ماًَة ب جٌبَة، ح زؿسذ وشروظ اكامة فصع بيم ومؤ 

ة 2007فِفصي  03مؤزد في  01-07هؼام زقم  -8 ، ًخـَق باًلواؿس المعبلة ؿلى المـاملاث الجازً

 مـسل .2007ماي  13في  ظاذز 15سذ مؽ الخازح والحساباث باًـملة اًعـبة، ح ز ؿ

مازش  16في  ظاذز 17، ح ز ؿسذ 2016مازش  06د في المؤز 01-16تمم باًيؼام زقم م و 

2016. 

ًخـَق بالحس ال ذنى ًصب سلٌل اًبيوك ، 2008ذٌسمبر  23مؤزد في  04-08هؼام زقم  -9

 )مَلى(. .2008ذٌسمبر  24في  ظاذز 72ح ز ؿسذ والمؤسساث الماًَة اًـاملة في الجزائص، 

اتها ـَق بـمََاث اًسوق اًيلسًة وب ذو ًخ، 2009ماي  26ؤزد في م 02-09هؼام زقم  -10

جصاءاتها، ح ز ؿسذ   03-17، مـسل ومتمم باًيؼام زقم 2009سبتمبر  13في  ظاذز 53واإ

of-www.bank-الجزائص مالموكؽ اًصسمي ًبي اهؼص، 2017ذٌسمبر 06المؤزد في 

dzalgeria.  15/10/2019بخازيخ. 

 اًبيوك خضمن وس بة الملاءت المعبلة ؿلىً ، 2014فِفصي  16مؤزد في  01-14هؼام زقم  -11

of-www.bank-ؾن الموكؽ اًصسمي ًبيم الجزائص ب هؼصوالمؤسساث الماًَة، 

algeria.dz 15/10/2019بخازيخ. 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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ًبيوك خضمن وس بة الملاءت المعبلة ؿلى اً ، 2014فِفصي  16في  مؤزد 01-14هؼام زقم  -12

بخازيخ  algeria.dz-of-www.bankالموكؽ اًصسمي ًبيم الجزائص ب هؼصوالمؤسساث الماًَة، 

15/10/2019. 

لمساُلٌث، لمخاظص اًىبرى وباخـَق باً ، 2014فِفصي  16مؤزد في  02-14هؼام زقم  -13

 .15/10/2019بخازيخ algeria.dz-of-www.bankالموكؽ اًصسمي ًبيم الجزائص ب هؼص 

س والاثعالاث اًسَىِة واًلاسَىِة ضبطمجَس سَعة هؼام مذزش بموجب كصاز  -14 زقم  اًبًر

ؽ اًصسمي ٌَسَعة الموك ب هؼص .2016مازش  21مؤزد في  2016//ب  د/ ش ط ة م37

www.artp.dz. 

س والاثعالاث اًسَىِة  ضبطمجَس سَعة هؼام تحىيم مذزش بموجب كصاز  -15 اًبًر

 .2016مازش  21في  ظاذز 2016/ب  د/ ش ط ة م/37زقم واًلاسَىِة 

يوك ، ًخـَق بالحس ال ذنى ًصب سلٌل اًب 2018هوفمبر  04في مؤزد  03-18هؼام زقم  -16

 .2018ذٌسمبر  09في  ظاذز 73املة في الجزائص، ح ز ؿسذ والمؤسساث الماًَة اًـ

 :سَعاث اًضبطكصازاث  د. 

ََة 24مؤزد في  01كصاز مجَس الميافسة زقم  -17 ، يحسذ اًيؼام الداذلً لمجَس 2013جوً

 ، مـسل ومتمم2018ب نخوبص  03الميافسة، هللا ؾن الموكؽ اًصسمي لمجَس الميافسة بخازيخ 

ٌَمجَس  يالموكؽ اًصسمب هؼص  ،2020فِفصي  02مؤزد في  2020/م م/ م ا ز/01باًلصاز زقم 

concurence.dz-www.conseil  24/02/2020بخازيخ. 

س والاثعالاث اًسَىِة واًلاسَىِة ضبطكصاز مجَس سَعة  -18 /ب  د/ ز م/ 117زقم  اًبًر

الموكؽ اًصسمي ًسَعة اًضبط  ب هؼص، 2014ب نخوبص  15مؤزد في  2014ش ط ة م/

arpce.dzwww.. 

س والاثعالاث اًسَىِة واًلاسَىِة ضبطمجَس سَعة كصاز  -19 / ب  د/ ز م/ 60زقم اًبًر

، ًخضمن اجصاءاث اًخحلِق والمخابـة 2015ب نخوبص  12مؤزد في  2015ش ط ة م/ 

س والمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة من ب جي ٌَمزاً فاث المصحىبة من ظصف مذـاملً اًبًر

 2017/ ب  د/ ز م/ ش ط ة م/ 05ثعبَق ضسهم اًـلوباث الماًَة، مـسل باًلصاز زقم 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.artp.dz/
http://www.artp.dz/
http://www.conseil-concurence.dz/
http://www.conseil-concurence.dz/
http://www.arpce.dz/
http://www.arpce.dz/
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بخازيخ  www.arpt.dzالموكؽ اًصسمي ًسَعة اًضبط  ب هؼص. 2017جاهفي  22مؤزد في 

19/08/2018. 

س والاثعالاث اًسَىِة واًلاسَىِة ضبطمجَس سَعة  كصاز -20 / زم/ش ط ة 17زقم اًبًر

ي  19مؤزد في  2018م/  الموكؽ اًصسمي ًسَعة اًضبط  ب هؼص، 2018ب فصً

www.arpce.dz 

 الاجتهاذ :خ

 الاجتهاذ الدس خوزي: .1

ََة  06مؤزد في  11/ز.م.ذ/02زب ي المجَس الدس خوزي زقم  - ًخـَق بمعابلة ، 2011جوً

، 1998ماي  30المؤزد في  01-98اًلاهون اًـضوي المـسل والمتمم ٌَلاهون اًـضوي زقم 

ظاذز في  43ح ز ؿسذ  المخـَق بادذعاظاث مجَس الدولة وثيؼيمَ وعمله، ٌلدس خوز،

 .2011ب وث  03

 اًلضائي: الاجتهاذ  .2

 :محكمة اًخياسع 

-9، مجلة مجَس الدولة، ؿسذ 09/12/2007في  بخازيخ 42قم كصاز زمحكمة اًخياسع  -

 .147، ض 2009

-09، مجلة مجَس الدولة،  ؿسذ زقم 09/12/2007بخازيخ  45كصاز زقم محكمة اًخياسع  -

 .154-150، ض ض 2009

 المحكمة اًـََا: 

 )و.م(بين  54717، كضَة زقم 21/11/1987كصاز ظاذز بخازيخ المحكمة اًـََا  -

 .184-182، ض ض 4، ؿسذ 1990المجلة اًلضائَة ًس ية ، )ص.ث.ث.ض(و

 :مجَس الدولة 

 ، كصاز كير مًضوز.001496  مَـف زقم ،24/04/2000مؤزد في كصاز مجَس الدولة  -

مجلة مجَس الدولة  ؿسذ  ،2138مَف زقم  ،08/05/2000كصاز مؤزد في مجَس الدولة  -

 .75، ض 2005 – 06

http://www.arpt.dz/
http://www.arpce.dz/
http://www.arpce.dz/
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، مجلة مجَس الدولة ،012101زقم مَف ، 01/04/2003مؤزد في  كصازمجَس الدولة  -

 .135، ض 2003-3اًـسذ 

كضَة بين المؤسسة ،  050300زقم  مَف ،30/09/2009كصاز مؤزد في مجَس الدولة  -

" ضس اًوكالة CLAب  -ب ل -راث اًضرط اًوحِس وراث المسؤوًَة المحسوذت "سي

 .ومن مـِا، كصاز كير مًضوز ANPMاًوظيَة ٌَممخَكاث الميجمَة

بين شرنة كضَة  ،058486زقم  مَف، 27/01/2011مؤزد في  كصازالدولة  مجَس -

راث اًضرط اًوحِس وراث المسؤوًَة المحسوذت اًترابَىو واًوكالة اًوظيَة ٌَممخَكاث 

 .كصاز كير مًضوز الميجمَة،

 اًوثائق::  س

 04 في ظاذز 235لمياكضاث المجَس اًضـبي اًوظني، اًس ية الخامسة زقم  سمَةص صًست اًالج -1

ََة   2011جوً

حول  ظاذز ؾن مجَس الميافسة ،2016ذٌسمبر  22ظاذز في  04/2016زب ي زقم  -2

ََة  19المؤزد في  03-03اًخـسًلاث ال ساس َة الملترحة ؿلى ب حكام ال مص زقم  ،  2003جوً

، 15، ض ض12المـسل والمتمم، المخـَق بالميافسة، اًًشرت اًصسمَة لمجَس الميافسة ؿسذ زقم 

16. 

 خلازٍص:اً  -ز

، ثلصٍص 90، ض 2009َجية ثيؼيم عمََاث اًبوزظة ومصاكبتها ًس ية س يوي ٌ ثلصٍص  -1

 .www.cosob.orgمذوفص ؿلى الموكؽ اًصسمي ٌَجية 

، هللا ؾن الموكؽ اًصسمي ٌَجية 08، ض 2010س يوي ٌَجية ث ع ة م ًس ية ثلصٍص  -2

www.cosob.org. 

، 72، 71، 15، 13،14اًًشرت اًصسمَة ٌَدسـيرت اًعاذزت ؾن بوزظة الجزائص ال ؿساذ :  -3

 www.sgbv.dz، المعسز : 2019ًس ية  73

 مواكؽ ال هترهت: : ه

المخـسذت  مخخبر ال بحاج اًلاهوهَة واًس َاس َة والاكذعاذًة، اًكلَةوزكة ظاذزت ؾن  -1

الادذعاظاث بخاست الملصة، هسوت بـيوان ظياؿة اًدشرًؽ، تحسياث، اًواكؽ وزُاناث 

http://www.cosob.org/
http://www.cosob.org/
http://www.cosob.org/
http://www.sgbv.dz/
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ي  28و 27المس خلبي، ًومي  ، هللا من الموكؽ الاًىتروني 2017ب بصً

:www.usmba.ac.ma 

َة، اًعاذز ؾن مٌؼمة اًضفافِة الد 2017مؤشر مسزكاث اًفساذ ًس ية  -2 وً

www.transparency.org 

ة الاكذعاذًة في الدول ًس ية  -3 خاحاًعاذز مـِس  2019ثعيَف حول واكؽ الحصً المعسز:  ُيًر

www.heritage.org 

 ثاهَا: باٌَلة اًفصوس َة

I- OUVRAGES : 

1- BOURETZ Emmanuelle, EMERY Jean-Louis, Autorité des marchés 

financiers et commission bancaire, RB édition, Paris 2008. 

2- CORZE Herve, MORELChristiane,FRADIN Olivier, Procédure Civile, 

Manuel pédagogique et pratique, 2
e  

EDITION, Litec, Edition du Juris-

Classeur, Paris, 2003. 

3- Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, 2
e
 édition, 

ellipses, Paris, , 2010. 

4- MALAURIE Marie, Droit  de la concurrence interne et européen, 6
e 
 

édition, Sirey, Paris, 2014. 

5- KATZ David, Juge administratif et droit de la concurrence, PUMA, 

Marseille, 2004. 

6- ROUAULT Marie-Christine, Contentieux administratif, l’extenso éditions, 

Paris, 2008. 

7- ROUSSET Michel, ROUSSET Olivier, Droit administratif, L’action 

administrative, Tome I,  Deuxième édition, PUF, Paris, 2004. 

8- ----------------------------, Droit administratif, L’action administrative, Tome 

II,  Deuxième édition, PUF, Paris, 2004. 

9- SYLVIE Thomasset Pierre, L’autorité de régulation boursière face aux 

garanties processuelles fondamentales, L.G.D.J. Paris, 2003. 

10- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence,  Edition  Belkeise, Alger, 

2012. 

11- --------------------------, Droit de la régulation économique, Berti 

éditions, Alger, 2008. 
12- --------------------------, les Autorités  Administratifs  Indépendantes  

dans le secteur financier en Algérie, éd Houma, Alger, 2005, 

http://www.usmba.ac.ma/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.heritage.org/
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13- --------------------------, Les Instruments Juridiques de la Régulation 

économique en Algérie, Edition Belkeise, Alger, 2012. 

II-  ARTICLES : 

1- AMADEI Jean-Pierre, « Le juge administratif n’est-il plus que le juge des 

personnes publiques», R. R. J, PUAM, n° 1-2004, Pp. 217-232. 

2- AUTIN Jean Louis, « Le contrôle des Autorités Administratives 

Indépendante  par le conseil d’Etat», Revue du droit public, 1991. 

3- BELMIHOUB Mohamed Chérif, «Nouvelles régulations économiques 

dans les services publics de réseaux : Fonction et institutions», Revue 

IDARA, Numéro Spécial N° 28, 2004, Pp. 9-22. 

4- BENHADJ YAHIA Sonia, «La nature juridictionnelle des autorités de 

régulation», R.R.J, N°04, 2004, PUAM, Pp. 2506-2520. 

5- BERRI Noureddine, «La régulation des services publics : le secteur des 

télécommunications», Revue académique de la recherche juridique, 

université Abderrahmane MIRA Bejaia, N° 02- 2010, Pp. 13-27. 
6- BORDENAVE Emmanuelle Prada, «l’annulation d’une décision de 

l’autorité de régulation des télécommunications en matière de tarifs de 
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N° 04-2005, Pp. 802-810. 

7- DERO-BUGNY Delphine, «La compétence du juge administratif saisi 
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par le renvoi préjudiciel du juge judiciaire», RFDA, Dalloz, paris, n° 1- 

2006, Pp. 73-83. 
8- DIB Said, «La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission 

bancaire en Algérie», R C E, n° 3-2003,  Pp. 113-130. 

9- GERADIN Damien, PETIT Nicolas, «Droit de la concurrence et recours 
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Paris, N° 04 Octobre-Décembre 2005, Pp.795-837. 

10- GJIDARA Marc, «Le Contrôle exercé par le Juge Administratif sur les 

Autorités Administratives Indépendantes», N° 02-2013. Pp 265-288, 

source ; www.heinonline.org. 

11- GODET Romain, «La participation des autorités administratives 
indépendantes au règlement des litiges juridictionnels de droit commun : 
l’exemple des autorités de marché», RFDA, DALLOZ,  N° 05, 2002, Pp. 

957-967. 
12- KHELLOUFI Rachid, «Les Institutions de Régulation en Droit 

Algérien », Revue IDARA, Numéro Spécial, N° 28 -2004, Pp. 69-119. 

13- PRALUS-DUPUY Joëlle, «Réflexions sur le pouvoir de sanction 

disciplinaire reconnu à certaines autorités administratives indépendantes», 

RAFDA, DALLOZ, N° 3, mai -juin 2003, Pp. 554-567. 

14- ZOUAIMIA Rachid, «Les Autorités Administratives Indépendantes et 

la Régulation Economique», IDARA-N° 26, 2003, Pp. 5-55. 
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15- ------------------------, «Les Autorités Administratives Indépendantes et 
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23-68. 

16- -------------------------, «les fonctions répressives des autorités  

Administratives  Indépendante», IDARA N° 02 – 2004, Pp. 123-165.  

17-  ------------------------, «Le régime contentieux des autorités 

administratives indépendantes en droit Algérien», IDARA, Alger, n° 01-

2005, Pp. 5-48. 
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décisions du conseil de le concurrences en droit algérien», RCE N° 07, 

2005, Pp. 51-62. 

19- ------------------------, «Le conseil de la concurrence et la régulation des 

marches en droit Algérien», IDARA, N° 36, 2008, Pp. 7-45. 
20-  

21- -------------------------, «Les pouvoirs de la commission bancaire en 

matière de supervision bancaire», IDARA, n° 2-2010,  Pp. 45-46 . 

22- -------------------------, «L’autorité de régulation de la presse écrite en 

Algérie –Quelle indépendance», https://www.legavox.fr/blog/zouaimia-

rachid/ Article publie le 26/02/2013. 

23-  

III-  COLLOQUES : 

1- AUBY Jean-Bernard, «Remarques terminales, Colloque, Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?», RFDA 

,Dalloz, Paris ,05-2010, Pp. 931-935. 
2- AUTIN Jean-Louis, «Le devenir des autorités administratives 

indépendantes», Colloque, Les Autorités Administratives  Indépendantes : 

une rationalisation impossible ?, RFDA , Dalloz, Paris, n° 05-2010, Pp. 

875-883. 

3- CHEVALLIER Jacques, «le statut des autorités administratives 

indépendantes : harmonisation ou diversification ?»,Colloque, Les 

Autorités Administratives  Indépendantes : une rationalisation 

impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, Pp. 896-900. 

4- COHEN-BRANCHE Marielle, «La problématique de la répartition du 

contentieux entre les deux ordres au travers de l’exemple de l’Autorité des 

marchés financiers», Colloque, Les Autorités Administratives  

Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-

2010, Pp. 912-914. 

5- DAUTRY Philippe, «les autorités administratives indépendantes : un 

nouvel objet d’évaluation parlementaire», Colloque, Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA , 

Dalloz, Paris, n° 05-2010, Pp. 884-886. 

6- IDOUX Pascale, «Autorités administratives indépendantes et garanties 

procédurales», Colloque, Les Autorités Administratives  Indépendantes : 
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une rationalisation impossible ?, RFDA ,Dalloz, Paris ,05-2010, Pp. 920-

930. 
7- PIWNICA Emmanuel, «La dévolution d’un pouvoir de sanction aux 

autorités administratives indépendantes», Colloque, Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA 

,Dalloz, Paris ,05-2010, Pp. 915- 919. 

8- ROUYERE Aude, «La constitutionnalisation des autorités administratives 

indépendantes : quelle signification ?»,Colloque, Les Autorités 

Administratives  Indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA 

,Dalloz, Paris ,05-2010, Pp.887-895. 

9- ZOUAIMIA Rachid, «Note introductive : de l'Etat interventionniste à 

l'Etat régulateur», Contributions au  Colloque National sur Les autorités de 

régulation indépendantes en matière économique et financière, Université 

Abderrahmane MIRA – Bejaïa, Mai 2007 , p15.  

10- ----------------------, «Le pouvoir réglementaire des Autorités 

Administratives Indépendantes en Algérie», Colloque National sur les "les 

Autorités Administratives Indépendantes en Algérie" Organisé par la 

faculté des droit et des sciences politiques, Université du 08 Mai 1945, 

Guelma, 13 et 14 Novembre 2012. 

IV-  TEXTES  JURIDIQUES : 

A : TEXTE JURIDIQUE ALGERIEN : 

-Loi n° 62-157 du 31 décembre 1963, Tendant à la reconduction, jusqu'à 

nouvel ordre, de la législation en vigueur au 31 décembre 1962. J O n° 02 du 

11 janvier 1963, annulé par l’Ordonnance  n° 73-29 du 05 juillet 1973, 

Portant abrogation la Loi n° 62-157, à partir du 05 juillet 1975,  J O n° 62 du 

03 aout 1973. 

B : TEXTES JURIDIQUES FRANCAISE :   

1- Loi organique n°  2017-54 du 20 janvier 2017 relative aux autorités 

administratives indépendantes et autorités publiques indépendantes, JORF, 

du 21 janvier 2017. 

2- Loi n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative à l'activité et au contrôle des 

établissements de crédit, 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000504724/2021-

08-22/ 

3- Loi  N° 2008-776  du  4  août  2008  portant la  modernisation  de  

l’économie, JORF du 05 aout 2008, www.legifrance.gov.fr. 
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4- Ordonnance n° 2010-76 du 21 janvier 2010, Portant fusion des autorités 

d’agrément et de l’assurance  et de contrôle de la banque, JORF n° 0018 

du 22 janvier 2010. 

5- Code de commerce française, Document généré le 18 décembre 2018,  

www.legifrance.gov.fr 

6- Loi n°  2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités 

administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes, 

JORF, du 21 janvier 2017. 
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oeuvre une loi", https://www.legifrance.gouv.fr/ 
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 امطفحة الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع 

 1 ملدمـــــــــــــة:

امباة الاول: الاظار املاهوني نوسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي 

 ثأ ظير مذأ رجح بين امخنظيم امشكلي الجزئي وامتردد في امخنظيم اموظيفي والمالي:
11 

ثباين المركز املاهوني الممنوخ نوسوعاث الادارية المس خللة في المجامين  امفطل الاول:

 الاكذطادي والمالي
11 

 13 مسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي والمالي ا مفيوملمبحر الاول: ا

 13 المعوب ال ول : ظروف اس خحداج امسوعاث الادارية المس خللة في الجزائر

 14 ل نموذح امخنمية المخبعامفرع ال ول: فش

 14 1764ب ولا: ب زمة امنفط 

 15 ثاهيا: ارثفاع حجم المديوهية

 16 ثامثا: عجز الادارت امخلويدية في مرافلة امنظام الاكذطادي

 17 امفرع امثاني: امخحول نحو ب مياث اكذطاد امسوق

 01 ب ولا: ثبني كواهين جديدت مدس يير المؤسساث الاكذطادية

 01 ون امخوجيهيي نومؤسساث امؼمومية الاكذطاديةاملاه -1

 00 اس خحداج ضناديق المساهمة -0

 00 ثاهيا: حكريس مبدب  حرية امخجارت وامطناػة

 02 امفرع امثامر: اس خلبال  امسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي والمالي

 02 طادي والماليب ولا : اوشاء امسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذ

 03 ثاهيا: ظيور واغتماد امسوعاث الادارية المس خللة في الجزائر:

ػلمالمجوس ال ػلى  -1  04 ملإ

 05 مجوس امنلد واملرض وانوجنة المصرفية: -0

 05 مجوس امنلد واملرض: - ب  

 05  انوجنة المصرفية: -ة

 

 ــرسامفيـــــــ
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 06 لجنة ثنظيم عموياث امبورضة ومراكبتها -1

املاهوني نوسوعاث الادارية المس خللة في المجامين المعوب امثاني: امخكييف 

 الاكذطادي والمالي
06 

امفرع ال ول: مدى ثوافر مؼايير امسوعاث الادارية المس خللة في امسوعاث المنشأ ت 

 في المجامين الاكذطادي والمالي
07 

 11 امسوعةب ولا مؼيار 

 11 ثاهيا مؼيار الاإدارت

 11 موكف امفلو -ب  

 10 ء: موكف املضا -ة

 10 الاس خللمية :ثامثا مؼيار 

 11 امفرع امثاني: امسوعاث الادارية المس خللة ومبدب  امفطل بين امسوعاث

 14 المبحر امثاني: ب سووة ثنظيم امسوعاث الادارية المس خللة

المعوب ال ول: الجاهب الاإداري نوسوعاث الاإدارية المس خللة في المجامين الاكذطادي 

 والمالي
14 

ع ال ول: امييكل امخنظيمي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي امفر 

 والمالي
15 

 15 ب ولا: امييكل امخنظيمي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال الاكذطادي 

 15 امييكل امخنظيمي لمجوس المنافسة -1

 16 امييكل امخنظيمي مسوعة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية:  -0

 17 مييكل امخنظيمي نوجنة ضبط امكيرباء وامغاز ا -1

 17 امييكل امخنظيمي مسوعة ضبط امنلل:  -2

 21 امييكل امخنظيمي مسوعة ضبط المياه:  -3

 21 ثاهيا: امييكل امخنظيمي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال المالي

 21 امييكل امخنظيمي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال المصرفي:  -1

 21 امييكل امخنظيمي لمجوس امنلد واملرض:  - ب  

 21 امييكل امخنظيمي نوجنة المصرفية:  - ة

 21 امييكل امخنظيمي نوجنة ثنظيم عموياث امبورضة ومراكبتها :   -0
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 20 امييكل امخنظيمي نوجنة الاشراف ػلى امخأ ميناث:   -1

 المجامين امفرع امثاني: امعابع المميز مدشكيلة امسوعاث الادارية المس خللة في

 الاكذطادي والمالي
21 

 21 ب ولا: امؼضوية في امسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي والمالي

 21 في المجال الاكذطادي -1

 21  هظام امؼضوية بمجوس المنافسة: - ب  

 23  هظام امؼضوية بسوعة ضبط امبريد والاثطالاث الاإمكتروهية: - ة

 24 كيرباء وامغازهظام امؼضوية بوجنة ضبط ام   -ح

 26 ظبيؼة امدشكيلة في امسوعاث الادارية امناشعة بالمجال المالي -0

 26 ظبيؼة امدشكيلة بامنس بة نوسوعاث امناشعة في المجال المصرفي:  - ب  

 26 مجوس امنلد واملرض:  -1-ب  

 27 انوجنة المصرفية:  -0-ب  

 31 لجنة ثنظيم عموياث امبورضة ومراكبتها:  - ة

 30 ػلى امخأ ميناث:  لجنة الاشراف -ح

ثاهيا: ثلييم هظام امدشكيلة المؼتمد بامسوعاث الادارية المس خللة في المجال الاكذطادي 

 والمالي
31 

 33 امفرع امثامر: امنظام المعبق ػلى مس خخدمي امسوعاث الاإدارية المس خللة

 33 ب ولا: املاهون المعبق ػلى مس خخدمي سوعاث امضبط 

نظمة لممارسة بؼظ حلوق موظفي وغمال امسوعاث الادارية ثاهيا: غن املواػد الم 

  المس خللة:
34 

 35 املواػد امؼامة لممارسة الحق امنلابي:  -1

 36  ال حكام المعبلة ػلى ممارسة حق الاضراة: -0

نوسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي  ةالمامي الذمةالمعوب امثاني: 

 والمالي
37 

ووة تمويل امسوعاث الادارية المس خللة في المجامين الاكذطادي امفرع ال ول: ب س

 والمالي
41 

 41 ب ولا: مطادر تمويل امسوعاث الادارية المس خللة امناشعة بالمجال المالي
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 41 تمويل لجنة الاشراف ػلى امخأ ميناث :  -1

 41 تمويل امسوعاث الادارية في المجال المصرفي -0

 41 ة ومراكبتها: تمويل لجنة ثنظيم عموياث امبورض -1

 41 ثاهيا: مطادر تمويل امسوعاث الادارية المس خللة امناشعة بالمجال الاكذطادي

 41 : لجنة ضبط امكيرباء وامغازمطادر تمويل  -1

 40 مطادر تمويل مجوس المنافسة:  -0

 41 مطادر تمويل لجنة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية:  -1

 41 لمعبلة ػلى امسوعاث الادارية المس خللةامفرع امثاني : كواػد المحاس بة ا

 42 ب ولا: المحاس بة امؼمومية ك دات لمراكبة وثنظيم سير امسوعاث الادارية المس خللة

ثاهيا: المحاس بة ػلى امشكل امخجاري ك دات مراكبة وثنظيم سير مامية سوعاث امضبط 

 المس خللة:
45 

 46 ثبرمها امسوعاث الادارية المس خللةامفرع امثامر :املواػد المعبلة ػلى امؼلود امتي 

 46 ب ولا: مفيوم امؼلد: 

 47 ثاهيا: ال ساس املاهوني لاإبرام غلود امطفلاث امؼمومية: 

مسوعاث الادارية المس خللة في المجامين ااث اخذطاضثنظيم  :امفطل امثاني

 الاكذطادي والمالي
51 

 51 المبحر ال ول: اخذطاص امخنظيم وامركابة

ال ول: الاخذطاص امخنظيمي الممنوخ نوسوعاث الادارية المس خللة في  المعوب

 المجامين الاكذطادي والمالي
51 

الاخذطاص امخنظيمي الممنوخ نوسوعاث الادارية مبرراث و امفرع ال ول: ماىية 

 المس خللة
52 

 52 ب ولا: ثؼريف الاخذطاص امخنظيمي

 53 دارية المس خللةثاهيا: مبرراث منح الاخذطاص امخنظيمي نوسوعاث الا

 54 فكرت امخفويظ  -1

 55 فكرت امخنازل غن الاخذطاص -0

 55 فكرت المطوحة الاكذطادية -1
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 56 امعابع الخاص نوسوعة امخنظيمية  - ب  

 56 محدودية الاخذطاص امخنظيمي المخول نوسوعاث الادارية المس خللة  -ة

 57 اص امخنظيميامفرع امثاني: امسوعاث الادارية المس خللة امتي حتمخع بالاخذط

 61 ب ولا: الاخذطاص امخنظيمي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال المالي

 61 وس امنلد واملرض:لمجامخنظيمي خذطاص الا -1

 61 فيما يخص الحد ال دنى مرب سمال:  - ب  

 60 فيما يخص امس ياسة امنلدية:  - ة

 61 فيما يخص ثغعية المخاظر: -ح

 62 عموياث امبورضة ومراكبتهاالاخذطاص امخنظيمي نوجنة ثنظيم  -0

 64 ثاهيا: الاخذطاص امخنظيمي لدى امسوعاث الادارية المس خللة في المجال الاكذطادي 

 65 الاخذطاص امخنظيمي لجنة ضبط امكيرباء وامغاز:  -1

 66 الاخذطاص امخنظيمي نوجنة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية: -0

 67 الاخذطاص امخنظيمي لمجوس المنافسة -1

نوسوعاث الادارية المس خللة في المجامين المالي  خذطاص امركابيالاالمعوب امثاني: 

 والاكذطادي
71 

 71 امفرع ال ول: اخذطاص امركابة نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال المالي

 70 ب ولا: اخذطاص منح الاغتماد او امترخيص لممارسة امنشاط

 70 اخذطاص منح الاغتماد: -1

 70 وعة منح الاغتمادب ساس س - ب  

 71 سوعة منح الاغتماد لمجوس امنلد واملرض: - ة

 72 سوعة منح الاغتماد لدى لجنة ثنظيم عموياث امبورضة ومراكبتها: -ح    

 72 سوعة منح امترخيص ب و امرخطة: -0

 74 ثاهيا: ركابة سوعاث امضبط المس خللة في المجال المالي ػلى املعاػاث امتي تخخص بها

 74 امركابي نوجنة المصرفيةالاخذطاص  -1

 75 الاخذطاص امركابي نوجنة ثنظيم عموياث امبورضة ومراكبتها -0

 77 الاخذطاص امركابي نوجنة الاشراف ػلى امخأ ميناث: -1

 111 نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال الاكذطادي خذطاص امركابيالاامفرع امثاني: 



312 
 

 111 ب ولا: سوعة الاغتماد ب و امترخيص لممارسة امنشاط

 111 سوعة لجنة ضبط امكيرباء و امغاز في منح الاغتماد: -1

 111 سوعة مجوس المنافسة في امترخيص بامخجميؼاث الاكذطادية:  -0

اخذطاص سوعة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية في الاغتماد و/ب و  -1

 امترخيص:
113 

 114 مسوعاث امضبط في المجال الاكذطاديابية ثاهيا: الميام امرك

 114 الميام امركابية نوجنة ضبط امكيرباء وامغاز: -1

 115 الميام امركابية المس ندت لمجوس المنافسة: -0

 117 الميام امركابية مسوعة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية: -1

 في المجال امفرع امثامر:  الاخذطاص الاسدشاري نوسوعاث الادارية المس خللة

 المالي والاكذطادي
111 

 111 ب ولا: الاخذطاص الاسدشاري نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال المالي

ثاهيا: الاخذطاص الاسدشاري مسوعاث الادارية المس خللة امناشعة في المجال 

 الاكذطادي
111 

 111 الاخذطاص الاسدشاري نوجنة ضبط امكيرباء وامغاز: -1

 112 دشاري لمجوس المنافسة:خذطاص الاس الا -0

 115 الاخذطاص الاسدشاري مسوعة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية: -1

نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال  الاس خثنائية: الاخذطاضاث امثانيالمبحر 

 الاكذطادي والمالي 
101 

المالي المعوب ال ول: الاخذطاص امردغي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال 

 والاكذطادي
101 

امفرع ال ول: ب ساس الاخذطاص امؼلابي نوسوعاث الادارية المس خللة في المجال 

 المالي والاكذطادي
101 

 101 ب ولا: امضبط الاكذطادي كمبرر نوسوعة املمؼية نوسوعاث الادارية المس خللة 

 101 لمس خللةثاهيا: موكف املضاء الدس خوري من امسوعة املمؼية نوييئاث الادارية ا

امفرع امثاني: امؼلوباث امتي ثفرضيا امسوعاث الادارية المس خللة في المجال 

 الاكذطادي والمالي
103 
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 103  ب ولا: امخوكيف المؤكت ب و اهنهائي غن امنشاط

 106 ثاهيا: غلوبة الحد من حرية المخؼاموين في امدس يير وامخصرف

عاث الاإدارية المس خللة في المجال الاكذطادي ثامثا: امؼلوباث المامية امتي ثفرضيا امسو

 والمالي
107 

المعوب امثاني: اخذطاص امسوعاث الادارية المس خللة في المجال الاكذطادي والمالي 

 111 بدسوية المنازػاث

امسوعاث الادارية من كبل  امعرق امبديلة مفظ المنازػاثاس خخدام امفرع ال ول: 

 المس خللة
111 

 111 شاط الاكذطاديخطوضية امن ب ولا: 

 111 امعبيؼة املاهوهية ملراراث سوعاث امضبط المس خللة في مجال جسوية امنزاػاثثاهيا : 

 113 امفرع امثاني: سوعاث امضبط المس خللة امتي حتمخع بسوعة جسوية امنزاػاث

 113 ب ولا: الاخذطاص امخحكيمي نوجنة ثنظيم عموياث امبورضة ومراكبتها

 114 امخحكيمي نوجنة ضبط امكيرباء وامغاز  ثاهيا : الاخذطاص

 115 ثامثا: اخذطاص سوعة ضبط امبريد والاثطالاث الامكتروهية بدسوية امنزاػاث

 تجس يد امضبط امسوعاث الادارية المس خللة في  غن نجاخامباة امثاني 

 الاكذطادي والمالي
121 

لمجامين في االمس خللة  وسوعاث الاداريةن  غن اكتمال امنظام املاهونيامفطل ال ول 

   ل داء دورىا امضبعي الاكذطادي والمالي
122 

 124 : امليود امواردت ػلى وشاط امسوعاث الادارية المس خللةال ولالمبحر 

 124 المعوب ال ول: ظبيؼة امركابة الادارية ػلى سوعاث امضبط المس خللة

 125 المس خللة   امفرع ال ول: امخدخل من خلل الجاهب المالي مسوعاث امضبط

 125 ب ولا: امخدخل ػلى ب ساس اهتمويل المالي

 131 ػلى مامية سوعاث امضبط المس خللة املحلةثاهيا: امركابة 

 131 نوركابة ػلى سوعاث امضبط المس خللة ال خرىامفرع امثاني: ال شكال 

 131 ب ولا: امركابة ػلى ال غمال امخنظيمية مسوعاث امضبط المس خللة

 131 ادكة ركابة مط -1
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 133 ركابة مراجؼة -0

 134 ثاهيا: سوعة الحوول ب و امخجاوز

 135 ثامثا: امركابة من حير تحديد ال هظمة الداخوية

 141 رابؼا: امخدخل من خلل غياة هظام امؼيدت 

 141 خامسا: امركابة من خلل امخلرير امس نوي

سوعاث امضبط  ب داءغند امضماناث المفروضة ضرورت احترام بؼظ المعوب امثاني: 

 منشاظيا المس خللة
141 

 142 امضماناث املاهوهية بمناس بة ممارسة الاخذطاص امخنازغياحترام امفرع ال ول: 

 142 ب ولا: امضماناث الاجرائية امواجب اثباغيا من ظرف امسوعاث الاإدارية المس خللة 

 142 مبدب  اموجاىية -1

 144 الاس خؼاهة بمحامي ب و بمدافع  -0

 145 الموضوغية امواجب اثباغيا من ظرف امسوعاث الادارية المس خللة لواػدامثاهيا: 

 146 شرغية الجرائم وامؼلوباث  -1

 146 مبدب  شخطية امؼلوبة -0

 147 مبدب  ػدم امرجؼية  -1

 151 مبدب  امخناسب -2

 151 مبدب  الحياد -3

 151 امفرع  امثاني : ضرورت الامتزام بالمبادئ امؼامة نولرار الاإداري

 150 ل ركان الخارجية نولرار الاإداريب ولا : ا

 150 ركن الاخذطاص -1

 151 الاخذطاص امزماني  - ب  

 152 الاخذطاص المكاني  - ة

 152 الاخذطاص امشخصي  -ح

 152 الاخذطاص الموضوغي  -د

 154 ركن امشكل والاجراءاث  -0

 155 الاسدشارت  - ب  

 155 الاكتراخ   -ة   
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 156 امخلرير المس بق  -ح   

 156 اء المضاد الاجر  -د    

 161 ثاهيا: ال ركان الداخوية نولرار الاداري

 161 المحل  -1

 161 ب ن يكون ممكنا لا مس خحيل  - ب  

 160 ب ن يكون مشروػا   - ة

 160 امسبب -0

 162 اميدف ب و امغاية -1

 164 المبحر امثاني: اشكالاث امركابة املضائية ػلى امسوعاث الادارية المس خللة

 165 كابة املضائية من امناحية امشكليةاشكالاث امر المعوب ال ول 

 165 اشكامية اخذطاص مجوس الدولة بمنازػاث امسوعاث الادارية المس خللة امفرع ال ول

شكال امفرع امثاني  171 تخويل املضاء امؼادي بامفطل في منازػاث مجوس المنافسة اإ

 174 اشكالاث امركابة املضائية من امناحية الموضوغيةالمعوب امثاني 

شكامية تحطين املراراث الاداريةامفرع ال ول   174 اإ

 011 غياة امشخطية المؼنوية مبؼظ امسوعاث الادارية المس خللةامفرع امثاني 

 010 بامركابة الموضوغية ػلى امسوعاث الادارية المس خللة امشخطية المؼنوية ػلكةب ولا 

 011 ثاهيا ب همية امشخطية المؼنوية

لاث امتي ثواجو امسوعاث الادارية المس خللة في المجامين يؼ امفطل امثاني غن الم 

 الاكذطادي والمالي
014 

 016 بشكل ػام فؼامية املاػدت املاهوهية دمالمبحر ال ول: ػ

 016 امنص امدشريؼيامخنظيم ػلى  اس خحواذالمعوب ال ول: 

 017 امفرع ال ول: كثرت الاحالة ػلى امخنظيم

 017 مخنظيم في المجال الماليب ولا: كثرت الاحالة ػلى ا

 011 الاحالة ػلى امخنظيم في المجال الاكذطادي كثرت ثاهيا: 

 012 مخنفيذ امنطوص امدشريؼيةامفرع امثاني: امبطء في اضدار امخنظيماث 

 016 المعوب امثاني: غن واكع املاػدت املاهوهية
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 017 امفرع ال ول: غن اس خحالة ثنفيذ املواهين

 002  : زلافة المجتمع واملاػدت املاهوهيةامفرع امثاني

 006 المخبعالمنهج الاكذطادي  ضبابيةالمبحر امثاني: 

 007 المعوب ال ول: ثلييد الاسدثمار كؼائق منشاط امسوعاث الادارية المس خللة

 011 امفرع ال ول: ثلييد الاسدثمار ال جنبي 

 013   ػلى الاكذطاد اموظنيية امفرع امثاني : امخأ زير امسوبي مسوق امصرف المواز 

 020 المعوب امثاني: امتراجع غن س ياسة الاهفذاخ الاكذطادي 

 021 امفرع ال ول: حرية امخجارت كركن ملهفذاخ الاكذطادي 

 031 امفرع امثاني: امخضخم امدشريؼي 

 031 ب ولا: امخضخم امدشريؼي وامخنظيمي ذي امطلة بمجال الاسدثمار امؼمومي والخاص

 033 ثاهيا: ػدم امثباث امدشريؼي الخاص بضبط امنشاط الاكذطادي

 035 ثامثا: نحو امتراجع غن نموذح امسوعاث الادارية المس خللة 

 036 امتراجع غن امسوعاث الادارية المس خللة بالمجال المنجمي -1

امتراجع غن امسوعاث الادارية المس خللة في مجال المواد امطيدلاهية الموجهة  -0

 بشرينوعب ام 
037 

 037 امتراجع غن امسوعاث الادارية المس خللة في كعاع المياه -1

 041 خاتمــــــــــة 

 051 والمطادر كائمـــــــة المراجـــــع

 115 فيرس المحخوياث

 

  

 



 ملخص:

تعتبر السلطات الادارية  

المس تقلة في الجزائر نموذج جديد 

لضبط وتأأطير الأسواق والمجالات التي 

تختص بها في اطار المنافسة الحرة 

بعيدا عن الادارة  وشفافية المعاملات

، وان كان هذا النموذج عبارة التقليدية

في عن اس تنساخ لتجربة دول غربية 

لمرافقة  فرنسا أأملته الضرورة مقدمتها

التحول نحو اقتصاد السوق وتنويع 

لا أأن القيود المفروضة  مصادر الدخل، ا 

في  هذه السلطات المس تقلةعلى 

القوانين المنشأأة لها  من خلالالجزائر 

المطبقة لها و النصوص التنظيمية أأ 

لصالح السلطة التنفيذية يجعل من 

مجرد تقليد لتلك  السلطاتهذه 

ذج المعمددة في الدول الرربية مع النما

افراغها من مضمونها وبمعنى أ خر فهو  

  .تبني للشكل دون المضمون

Résume : 

Les Autorités adminis-

tratives indépendantes en 

Algérie constituent un nouv-

eau modèle de contrôle des 

marches et des secteurs de 

compétence, dans le cadre de 

la libre concurrence et de la 

transparence des transactions 

loin de l’administration 

traditionnelle, bien que ce 

modèle reproduise les expéri-

ences des pays occidentaux, 

en sa tête la France, dictées 

par nécessites pour la transi-

tion vers un économie des 

marches et diversifications  

des sources de revenus, sauf 

que des restrictions son 

imposées à ces Autorités 

indépendantes   a travers par 

les lois établie pour elle ou ses 

textes réglementaires en fav-

eur de l’exécutif font de celui-

ci une simple imitation des 

modèles adoptés dans les pays 

occidentaux avec la vidange 

de leur contenu.    

   


