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الصالحات والصلاة والسلام على خنً الله رسولنا وحبيبنا  الحمد لله الذي بنعمتو تتم

 الله عليو وسلّم. ىصلمحمد وشفيعنا 

 قونان"الفاضلة  للأستاذةبحسن الصنيع  اعترافاممتنة نتقدم بجزيل الشكر  بقلوب
ا ددتتو لنا تن لمعلى ىذا البحث المتواضع، وكذا  هاالتي فضلت علينا بإشراف "كهينة

 ديمة. إرشادات وتوجيهات

 زيل الشكر والتقدير إى  كل سساتذة سووار تشوارا  الدراس..كما نتوجو بج

 كل تن ساعدا  تن دريب سو بعيد في إنجاز ىذه المذكرة.شكر    كما لا يفوتنا

 

  هينة وورديةاك 



 
 

 

 داءــــــإه

 
لما وصلت إى  تا كنت سصبوا دبل كل ش.ء الحمد لله الذي سكرتني، والذي لولاه 

ه وعظم شأنو، بعد كل ؤ د تشوار دراس. وويل وتتواصل سبحانو وتعاى  جلت سسماعإليو ب
 ىذه الليالي الصعاب والأعوام.

سىدي ثمرة جهدي إى  تن دال فيهما الرحمن "ودضى ربك سلا تعبدوا إلا إياه 
 وبالوالدين إحساا ".

 إى  تن ربتني وسا رت دربي وسعانتني بالدعاء والصلاة، ست. العزيزة.

سىدي ىذا العمل إى  تن عمل بجهد تن سجل. وعلمني تعنى الكفاح إى  كما 
 والدي حفظو الله.

 كما سىدي ىذا العمل إى  إخوتي، الذين ىم عزوتي وسندي في الحياة.  

 وإى  كل العائلة المحترتة. مولود" قونان"عم. الأستاذ  دون سن سنسى

 

 هينةاك   
 



 
 

 

 إهــــــداء

 
بية في الصّغر وكاا  لي نبراساً يض.ء فكري بالنّصح والتّوجيو في الكبر، ست. وسبي إى  تن تعهّداني بالترّ 

 حفظهما الّلّ.

لعربي ولونيس سداتهم الله إخوتي  وستدّوني بالعون وحفزوني للتّقدمإى  تن شملوني بالعطف،        

 صددائ..سى  كل عائلتي و إو ، الدنيا، وإى  روح جدي رحمو الله لي ذخرًا في

 إى  كلّ تن علّمني حرفاً وسخذ بيدي في سبيل تحصيل العلم والمعرفة.    
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 مقدمة
ذه الأخيرة التي تتولاه المظير الايجابي لنشاط الإدارة العامة، ى يعتبر المرفق العاـ

اليومية المختمفة،  الأشخاص تمبية حاجاتاشباع و بنفسيا أو بالاشتراؾ مع الأفراد، مف أجل 
الارتباؾ والضرر الذؼ لذلؾ يظير مدػ النقل وغيرىا، وكذا بالمياه والكيرباء  مثل التزود

 لفترة زمنية قصيرة. سيمحق بالأفراد وبالدولة عمومًا إذا ما تعطمت ىذه المرافق العامة ولو
لنظاـ قانوني استثنائي مشتمل عمى مجموعة مف يخضع المرفق العاـ 

تضبط كيفية  ـ والقواعد والمبادغ القانونية، تضعو الدولة بمناسبة إنشائيا لو،الأحكا
تنظيمو وطرؽ تسييره، وشروط إلغاءه وأساليب اجراء الرقابة عميو. وىي تختمف 

قانوف الخاص بصفة عامة، وعف قواعد النظاـ القانوني اختلبفا جذريا عف قواعد ال
وتتمثل ىذه المبادغ في كل مف مبدأ حسف سير المرفق الذؼ يحكـ المشروعات الخاصة 

طالعاـ باِنتظاـ و  قابمية المرفق مبدأ بالإضافة إلى المساواة أماـ المرافق العامة، مبدأ و  رادا 
 العاـ لمتعديل والتغيير.

مبدأ استمرارية ب ما يسمىأو المرفق العاـ باِنتظاـ واطراد،  رسيمبدأ حسف ويعتبر 
يضمف سيرىا باِنتظاـ  حيث ،أىـ المبادغ الضابطة لسير المرافق العامة مف، المرفق العاـ

طراد انتظاـ دقات القمب في حياة الإنساف، لأف أؼ خمل أو اِضطراب في سير ىذه ك ،وا 
 مية في المجتمع والدولة.يؤدؼ إلى شمل وتوقف الحياة العم لمرافقا

تمبية حاجيات الجميور عمى بيدؼ  يعتمد المرفق العاـ في إطار تأديتو لنشاطاتو
أثناء الذؼ يتمتع في الموظف العمومي  ىما العنصر البشرؼ والمتمثل ،عنصريف جوىريف

مف بينيا الحق في  ،ممة مف الحقوؽ جتأدية ميامو ومساىمتو في سير المرفق العاـ يتمتع ب
لإضراب والاستقالة، وترؾ ىذيف الحقيف دوف شروط يؤدؼ لا محاؿ إلى عرقمة السير ا

 ،منتظـالاديًا ليذا التعطل أو السير غير أحيانًا، وتف توقفوالعاـ، أو حتى الحسف لممرفق 
تدخل المشرع لمحد مف التعدؼ عمى مبدأ  ،وحرصًا عمى تجنب الأضرار الناجمة عف ذلؾ
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توافق بيف تمتع ال لمارستيما بشكل يضمفقيود وشروط  دراجإبـ وذلؾ استمرارية المرفق العا
في إطار السير الحسف و ودائمًا  ،وبيف تحقيق الصالح العاـ يفالحق يفالموظف أو العامل بيذ

             لممرفق العاـ، تـ تحديد أمواؿ المرفق العاـ واقرار حماية كبيرة ليا مف الحجز عمييا 
  .عمييا لاستيلبءاأو اِكتسابيا أو 

 استمراريتوالعاـ وتكريس مبدأ دواـ المرفق  حرصو عمى طارإكما أوجد القضاء في 
 ونظرية الموظف الفعمي سواء في الحالات العادية أو الاستثنائية. ،نظرية الظروؼ الطارئة

الضوابط القانونية ما ىي الإشكالية التالية:  يطرحتأسيسا عمى ما سبق فإف موضوعنا 
 ؟ضائية التي يضمف بيا استمرارية المرفق العاـوالق

  إلى فصميف: الدراسة تـ تقسيـ ،الاشكاليةوللئجابة عمى 
 لاستمرار المرفق العاـ. الضمانات التشريعية :وؿالفصل الأ

 الضمانات القضائية لاستمرار المرفق العاـ. :الثانيالفصل  
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 وّلالأالفصل                                     
 لاستمرار المرفق العام الضمانات التشريعية

المرفق العاـ مف الناحية الشكمية أو العضوية ىو عبارة عف ىيئة أو منظمة أو جياز 
                    الإدارة إدارتو، أما مف الناحية المادية أو الموضوعية، فيو عبارة عف نشاط ييدؼ تتولى

 بقصد تحقيق الصالح العاـ.إلى إشباع الحاجات العامة لممجتمع 
شباع حاجات عامة وجوىرية في حياتيـ  تتولى المرافق العامة تقديـ الخدمات للؤفراد وا 

 في حياتيـ اليومية. واضطرابىذه الخدمات حصوؿ خمل  انقطاعويترتب عمى 
في الدولة بإنشاء المرافق العامة بل تسعى إلى تلذلؾ كاف مف الضرورؼ أف لا تك

تأكيد عمى ىذا المبدأ الىا وتقديميا لمخدمات، لذلؾ حرص القضاء عمى ضماف اِستمرار 
مف المبادغ الأساسية التي يقوـ عمييا القانوف الإدارؼ، ويقتضي ىذا توفر جممة مف  واعتباره

الضمانات التي تعمل عمى تحقيقو وتجسيده في الواقع تمبية لحاجيات الأفراد، ومف بيف ىذه 
أو ما يسمى بػ: "الضمانات التشريعية"،  لتي وضعيا المشرعالضمانات نجد الضمانات ا

الة )المبحث الثاني(، عدـ )المبحث الأوؿ(، حق الِاستق حق الاضرابوالتي تشمل كل مف 
 .حجز أمواؿ المرفق العاـ )المبحث الثالث(جواز 
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 المبحث الأوّل
 حـــق الإضـــــراب

تي يتمتع بيا الموظف والعامل عمى حد الإضراب مف الحقوؽ الدستورية الحق يعتبر 
ثارة لمجدؿ، خاصة  ،سواء فيما إلا أفّ ىذا الحق أعتبر مف أكثر المفاىيـ تعقيدا وغموضا وا 

، يتطمب ضبط تعريفو )المطمب الأوؿ(العاـ والخاص، مما  قطاعي في تعمق بنطاؽ ممارستو
 )المطمب الثاني(.إلى بياف أحكامو  التعريجثـ 

 المطمب الأوّل
 تعريف حق الإضراب

يتوقف فيـ مضموف حق الاضراب عمى الخوض في مختمف التعاريف التي تناولتو 
 .)الفرع الثالث( وكذا القانونية )الفرع الثاني( ةالفقيي أو )الفرع الأوّل( ةالمّغوي سواء

 الفرع الأوّل
 الـــتعريف المّغوي 

 كففت، أؼ راض، فيقاؿ أضربت عف الشيءالكف والإع يقصد بالإضراب لغة
تجاب مطالبيـ، والإضراب تسوأعرضو عنو، ويقاؿ أضرب العماؿ، أؼ كفوا عف العمل حتى 

عف القياـ بعمل معيف، ويعود أصل  تعني الإعراض العرؼفي  ضربأو مصدر أضرب، 
 لعمالية، بباريس، حيث كاف العماؿاِستخداـ ىذه الكممة أؼ الإضراب إلى الممارسة ا

 placede"دار البمدية بالعاصمة الفرنسية باريس يطمق عميو يجتمعوف في مكاف بجوار 

grève"  تجمع عدد كبير مف العماؿ العاطميف لمبحث عف يأؼ ساحة الإضراب، حيث كاف
الذؼ أصبح فيما بعد اِصطلبحا قانونيا متعمقا  "la grève"ومف ىنا جاء اِصطلبح  ،عملال
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كاف يقصد بيا السيطرة عمى مكاف ما، و  "fait grève"، ووجدت عبارة 1بالقانوف الفرنسي
تق مصطمح وذلؾ اِنتظارا لمحصوؿ عمى فرصة عمل، ومف ىذه التسمية التاريخية اِش

الوسيمة التي يمجأ إلييا العماؿ حتى أصبحت تستعمل لمدلالة عمى  "الاضراب" وتداولو الناس
 .2ممو عمى إجابة مطالبيـحلممارسة الضغط عمى صاحب العمل ل

غب الحمو" بأف اِستمرار العمل في المرفق العاـ يختمط بفكرة ا ر تاذ "ماجد ويقوؿ الأس
المصمحة العامة ويرتبط بيا أشد اِرتباط، فالمرفق العاـ يعد الوسيمة التي تحققيا تمؾ 

 .3المصمحة
جعل قاعدة القدر ما بالنسبة لمدستور الجزائرؼ فقد حد مف حق الاضراب، حيث أ

لبعض النشاطات التي قد يحدث توقفيا إخلبلا لمبدأ الاستمرارية الأدنى مف الخدمة بالنسبة 
لممرفق العاـ أو بالنشاطات الاقتصادية الحيوية المتعمقة بالتمريف أو بصيانة المنشآت 

موجب القانوف ويكوف آنذاؾ إجبارية واِتفاقية بوالأملبؾ وينظـ القدر الأدنى مف النشاط 
 .4لموجب التفاوض

درج الرئاسي فإف إضفاء المشروعية عمى إضراب الموظفيف وفيما يخص مبدأ الت
مبدأ التدرج الرئاسي، يؤدؼ إلى إخلبؿ سمطة النقابة محل سمطة الرئيس بالعمومييف يخل 

الإدارؼ، وفي ذلؾ مساس بالطابع العاـ لموظيفة العامة ومقارنة ليا بالوظائف الخاصة 
يقمب الأمور عكسيا، فبدلا مف إلزاـ فالاعتراؼ لمموظف العاـ بحق الإضراب مف شأنو أف 

                                                           
، دار النيضة 2 حمزة عبد المعطي، حق الإضراب والتظاىر ؼ النظـ السياسية المعاصرة )دراسة مقارنة(، طأمل محمد - 1

 .39ـ، ص 2014العربية، القاىرة، 
صلبح عمي عمي حسف، تنظيـ الحق في الاضراب، دراسة في التشريعات العربية والمقارنة، دار الجامعة الجديدة،  - 2

 .12، ص 2012جامعة حمواف، 
العيد غريسي، حق الإضراب وآثاره عمى المرافق العامة في التشريع الجزائرؼ، المجمّة الدولية لمبحوث القانونية  - 3

 .107 -106،  ص ص 2018والسياسية، العدد الأوّؿ، المجمد الثاني، الجزائر،
، شيادة الماستر، تخصص قانوف ادارؼ مبدا استمرارية المرفق العاـ، مذكرة لنيل سعيد عبد الجبار، بلبلي خير الديف،  - 4

 .15، ص 2019-2018كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلبلي بونعامة خميس مميانة، 
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المرؤوس بأوامر رئيسو، وبدلا مف حق ىذا الأخير في توجيو التعميمات الممزمة لمرؤوسو 
 . 1يكوف لممرؤوسيف فرض إرادتيـ وقمب السمطة لصالحيـ

يقتضي الإشارة إلى أفّ ىذا المصطمح لـ  الاصطلبحيإفّ تعريف الإضراب بالمفيوـ 
متمـ بالقانوف المعدؿ وال 1990 فيفرؼ  06المؤرخ في  90/02لقانوف ايستعمل إلا بصدور 

وممارستيا حق  وتسويتيامف النزاعات الجماعية في العمل  المتعمق بالوقاية 91/27
 .2الإضراب
المجوء ليذا الأسموب لممطالبة بالحقوؽ في القطاع  قبل صدور ىذا القانوف كاف يمنعف

ظاىرة عالمية في عالـ  الإضرابلؾ رغـ اعتبار وذ. 1976ـ عملب بأحكاـ دستور العا
ىا العماؿ والنقابيوف منذ بروز دور الحركة العالمية نتيجة نضالات عالمية قادشغل وجاءت ال

في تنظيـ عالـ الشغل يمارسو العماؿ بيدؼ حمل صاحب العمل أو المؤسسات المستخدمة 
لعرب قديما، كما لـ يرد ذكرىا عند ا، والإضراب لـ يكف معروفا 3عمى تمبية مطالب معينة

لـ يكف معروفا  الإضرابفي القرآف الكريـ أو السنة النبوية الشريفة ولكف ىذا لا يعني أف 
قد عرؼ مع بزوغ النيضة  الإضرابمالية، فإذا كاف ير عف المطالب العكوسيمة لمتعب

للئضراب حدثت الصناعية في صورتو الحالية، إلا أفّ التاريخ القديـ يعرؼ حركات متعددة 
 .4في العصر الفرعوني والعصر الاغريقي والروماني

بأعماليـ دوف  توقف الموظفيف عف القياـ» امة بأنوويمكف تعريف الإضراب بصفة ع
رغبة في إنياء الخدمة بصورة جماعية متفقا عمييا بغية الضغط عمى الإدارة مف خلبؿ 

                                                           
 .167العيد غريسي، مرجع سابق، ص  - 1
          عبد الرحمف خميفي، الوجيز في منازعات العمل والضماف الاجتماعي، د.ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، - 2

 .65ص 
رشيد واضح، منازعات العمل الفردية والجماعية في ظل الاصلبحات الاقتصادية في الجزائر، دار ىومة، الجزائر،  - 3

 .113، ص 2003
 .10صلبح عمي عمي حسف، مرجع سابق، ص  - 4
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لممضربيف، أو رفع ضرر يرونو ، لتحقيق مصمحة خاصة الإضرابالاضطراب الذؼ يحدثو 
 .1«واقعا عمييـ، أو الاحتجاج عمى أمر مف الأمور

 الفرع الثاني
 قييـفـف الــريــالتع

حمية أالفقيية للئضراب وىذا حسب كل فقيو ورأيو عرفو الأستاذ " تعددت التعاريف
ل التوقيف الجماعي عن العمل بصفة إرادية وبقرار مدير من طرف العما»سميماف" بأنو 

بيدف الضغط عمى أصحاب العمل والسمطة العامة قصد إجبارىا عمى الخضوع لتمبية 
يجاد حل لمنزاع القائم بينيم وبين صاحب العمل   .2«مطالبيم وا 

اِتفاق عدد من العمال أو الموظفين عمى الامتناع عن » نوأخروف عمى لآوعرفو ا
العمل، مع التمسك بمزايا الوظيفة العمل الواجب عمييم بمقتضى القوانين والموائح، أو عقد 

 .3«العامة
العامة عدة تعاريف أخرػ، نذكر عمى سبيل  اريفكما توجد إلى جانب ىذه التع

توقف لا إرادي عن »أو أنو  «وسيمة لمدفاع عن مصالح العمال»ىو  الإضرابالمثاؿ، أف 
ماعية، لم يوفي العمل من أجل تدعيم مطالب مينية مقررة مسبقا في النظم والاتفاقيات الج

 .«بيا صاحب العمل
توقف لا إرادي عن العمل من أجل المطالبة بتحسين ظروف وشروط »أو أنو 

 .4«العمل

                                                           
والتوزيع، الجامعة الأردنية، نواؼ كنعاف، القانوف الإدارؼ، الكتاب الأوّؿ، ديواف المطبوعات، دار الثقافة لمنشر  - 1

 .337-336، ص ص 2006
 -138سميماف أحمية، آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  - 2

139. 
 .385، ص 1988سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 3
 .139سميماف أحمية، مرجع سابق، ص  - 4
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توقف العمال عن العمل توقفا لا إراديا »كما عرفو الأستاذ الدكتور "أحمد البرعي": 
سبق  ومدبرا لممارسة الضغط عمى صاحب العمل لحممو عمى إجابة المطالب المينية التي

ومف جانبو فإف الأستاذ الدكتور "السيد نايل" فإنو يعرؼ الإضراب بأنو  «لو رفضيا من قبل
توقف جماعي ومدبر عن العمل ييدف إلى تأييد مطالب مينية رفض صاحب العمل »

 .1«تحقيقيا
توقف جماعي ومتفق عميو عن العمل من جانب عمال أحد »وعرؼ كذلؾ عمى أنو: 

 .2«الآجر أو ظروف العملالمؤسسات بقصد تحسين 
الاضراب ىو فعل يتوقف العمال بواسطتو عن العمل، » أفّ يرػ فأما "جرار آدـ" 

لحمل رب العمل أو إدارة المؤسسة عمى تحقيق مطالبيم التي قد تتمثل في العدول عن 
 .3«قرارات معينة أو إقرار حقوق جديدة لمعمال

تعريف جامع مانع لجميع عناصر تعددت أراء الفقو الفرنسي وذلؾ كل اتجاه وضع 
الذؼ يعرؼ   (J. Rivro)الاضراب المادية والمعنوية ومف بيف الفقياء: نجد الفقيو جوف ريفير

الاضراب بالنسبة لجماعة معينة، ىي جماعة المضربين، واقعة تؤدي إلى »الاضراب بقولو 
دفة تحقيق تعميق ممارسة نشاطيا الميني، وكذلك نشاطيا المدني والاجتماعي، مستي

الحصول عمى ميزة محددة بواسطة الضغط الذي يكمن في الغياب عن أداء النشاط عمى 
. وفي ذات السياؽ عرفو الفقيو «إرادة ذلك الذي في مقدوره إعطاء ىذه الميزة المستيدفة

                                                           
ثواني إيماف وريمة سرور، مرزوقي وسيمة، حق الموظف العمومي في المجوء إلى الاضراب في الجزائر بيف التقيد  - 1

، جامعة 2012-01، العدد 05والتحريـ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، مجمة سداسية محكمة، السنة الثالثة، المجمد 
 .27الرحمف، ميرة، بجاية، ص ص عبد

 .38، ص 1978إبراىيـ زكي أخنوخ، شرح قانوف العمل الجزائرؼ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
    ، 2011خالد حامد، نزاعات العمل في ظل التحولات السوسيو اقتصادية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،  - 3

 .24 -23ص ص 
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توقف منظم وجماعي عن العمل، يتم بناء عمى قرار »عمى أنو   (J. Roche)جوف روش
 .1«صة وذلك بيدف تحقيق مطالب محددةتتخذه السمطة المخت

رفض جماعي ومدير لمعمل يعبر »يرػ أيضا بعض الفقو الفرنسي أف الاضراب ىو 
فيو العمال في الخروج مؤقتا عمى شروط العقد لإنجاح مطالبيم ويركز ىذا التعريف كما 

ضراب ويؤكد أيضا عمى أنو وسيمة لتحقيق مطالب لإىو واضح عمى الصورة الجماعية ل
العمال كما أنو يؤخذ عميو أنو يحدد طبيعة الطالب العمالية التي ييدف الاضراب إلى 

 .2«تحقيقيا
ىو كل توقف عن العمل بصفة »ذىب رأؼ آخر مف الفقو الفرنسي إلى أفّ الاضراب 

مؤقتة تبرره مطالب قد تؤدي إلى إفادة مجموع العمال والتي تعبر عنيا مجموعة ممثمة 
العمالي، وقد أضاف المخالفات التي يمكن أن تعيب الاضراب بصورة كافية لمرأي 

 .3«المشروع
نختـ القوؿ أف الفقو الجزائرؼ لـ يخض كثيرا في مسألة الاضراب بل ىنا دراسات 

يتمثل في »قميمة، ورغـ ذلؾ سوؼ نشير إلى بعض منيا، حيث يرػ اتجاه اف الاضراب 
لعمال، وأن الاضراب يتخذ لمضغط عمى توقف جماعي عن العمل، يتم اِتخاذه بعد تشاور ا

صاحب العمل لحممو عمى الموافقة عمى تمبية مطالب العمال حول مسائل موضوع 
 .4«الخلاف
 
 

                                                           
 .278يماف وريمة سيرور، مرجع سابق، ص ثواني إ - 1
شايب الراس حياة، حق الاضراب في القانوف الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانوف الأعماؿ، فرع  - 2

 .05، ص 2011-2010قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة بوضياؼ، المسيمة، 
 .15عات العربية والمقارنة،مرجع سابق، ص صلبح عمي عمي حسف، تنظيـ الحق في الاضراب في التشري - 3
كماؿ مخموؼ، مبدأ السمـ الاجتماعي في تشريع العمل الجزائرؼ، بيف آلية التفاوض كأساس تكريس المبدأ أو الاضراب  - 4

، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو،   .171، ص 2014كوسيمة ضغط، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموـ
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 الفرع الثالث
 التعريف القانوني

لى وقت قريب مف الأمور الممنوعة خاصة في القطاع  اعتبر الاضراب في الجزائر وا 
لعاممة الجزائرية، حيث لا يجد المتصفح لمقوانيف مف اليد ا %80العاـ، الذؼ يشغل أكثر مف 

ي وىذا نتيجة لمتوجو الاشتراك "الإضراب"المنظمة ليذا القطاع أية إشارة ولو عبارة لمصطمح 
لـ الذؼ انتيجتو البلبد فيما يتعمق بتنظيـ النشاط الاقتصادؼ بما فيو علبقات العمل والذؼ 

بالطابع  اع الخاص وىو الاعتراؼ الذؼ يتسـيعترؼ بحق الاضراب إلا بالنسبة لعماؿ القط
، حيث ظمت كافة القوانيف المنظمة لحق الاضراب في القطاع الخاص جامدة دوف السياسي

 . 1أف تتبع بنصوص تنظيمية تضعيا موضع التنفيذ
لعماؿ القطاع العاـ  غير مرخصالاضراب في عشرية الثمانينات إجراء فعميا، يصبح 

ذلؾ مف وجود نزاعات في مياديف  فحد. 2ممارسة عمى الأقلولكنو موجود مف حيث ال
وأنشطة القطاع العاـ بسبب إزالة الفوارؽ الاجتماعية وتوجيو علبقات العمل ضمف طرؽ 
قانونية وتنظيمية محددة ضمف المساواة في الحقوؽ والواجبات والعمل عمى ضماف اِستمرارية 

 .3العمل
، 19714قطاع الخاص يعود إلى سنة أوؿ نص تضمف إباحة الاضراب في ىذا ال

، المتعمق بعلبقات العمل الجماعية في القطاع 75-71مف الأمر  15حيث تناولتو المادة 

                                                           
آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائرؼ، الطبعة الخامسة، ديواف أحمية سميماف،  - 1

 .144، ص 2003المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
عجة الجيلبلي، الوجيز في قانوف العمل والحماية الاجتماعية، )النظرية العامة لقانوف العمل في الجزائر(، ب.ط،  - 2

 .219 ص ،2005
يد واضح، منازعات العمل الفردية والجماعية )في ظل الاصلبحات الاقتصادية في الجزائر(، مرجع سابق،        رش - 3

 .116ص 
 .144أحمية سميماف، مرجع سابق، ص  - 4
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لا يجوز الأمر بالإضراب عن العمل إلا بعد أخبار » والتي جاء نصيا كالتالي ،1الخاص
 .«مفتش العمل بقصد المصالحة وبعد مصادقة السمطات النقابية

حق الاضراب بعدة شروط أولية، مما جعمو حق مقيد  نص أعلبه ربطيستخمص مف ال
مفتش العمل، كما دعـ المشرع فيما بعد حق الاضراب بنوع مف الحماية  برخصة ومشروط
 الفعمية مف قبل العماؿ. ممارستوفي حالة 

منو  02الفقرة  61نصت المادة حق الاضراب، حيث  19762دستور كرس بعد ذلؾ 
، «قطاع الخاص، حق الاضراب معترف بو، وينظم القانون ممارستوفي ال»عمى أنو: 

بحق الاضراب في القطاع الخاص مع وجوب تنظيمو بواسطة قوانيف خاصة  بذلؾ اعترفت
ظل حق  حيث ،ىذا الدستور إلغاءوىي القوانيف التي لـ يصدر منيا أؼ نص إلى غاية 

 ،يخص بأؼ تنظيـ قانوني خاص بوولـ بو فقط كمبدأ عاـ  االاضراب في ىذا القطاع معترف
 .3مما جعمو يبقى خاضعا فقط لمسمطة التقديرية لمفتش العمل

في ظل الاصلبحات السياسية والاقتصادية في  19894دستور صدر بعد ذلؾ 
حق ىذا اللأوؿ مرة شيئا جديدا بخصوص والتعددية الحزبية التي عرفتيا البلبد، والذؼ حمل 

اعترؼ بحق الاضراب في المادة ، حيث 5و في جميع القطاعاتمثل في الاعتراؼ بممارستتي
الحق في الاضراب معترف بو، ويمارس في إطار القانون يمكن »التي تنص عمى أنو:  54

أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق، أو يجعل حدودا لممارسة في ميادين الدفاع الوطني 
 .«ات المنفعة الحيوية لممجتمعوالأمن، أو في جميع الخدمات أو الأعمال العمومية ذ

                                                           
المتعمق بعلبقات العمل الجماعية في القطاع الخاص، جريدة رسمية،  1971نوفمبر  16مؤرخ في  75-71أمر رقـ  - 1

 .13/12/1971صادرة في ، ال101عدد 
نوفمبر  22الموافق ؿ 1396ذؼ القعدة  30، المؤرخ في 79-76، الصادر بمقتضى الأمر رقـ1976دستور  - 2

1976. 
 .144أحمية سميماف، آليات تسوية نزاعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  - 3
 .1989، 09، ج ر، عدد 1989فيفرؼ  28المؤرخ في  97-76رقـ ، الصادر بمقتضى الأمر 1989دستور  - 4
 .339ص  ،2007عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 5
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ليمارس في القطاعيف العاـ والخاص وتصدر بشأنو قوانيف وتنظيمات قصد تنظيـ ممارستو 
خضاعو لمقانوف   .1وا 

، المتعمق بالوقاية مف النزاعات 02-90صدر القانوف رقـ تطبيقا ليذا المبدأ 
عمى منو  24ادة نصت الم، حيث 2الجماعية في العمل وتسويتيا، وممارسة حق الاضراب

ذ إجراءات المصالحة والوساطة المنصوص عمييا اإذا اِستمر الخلاف بعد استنف»أنو 
أو اتفاقية بين الطرفين، يمارس  أعلاه، وفي غياب طرق أخرى لمتسوية قد ترد في عقد

حق العمل في المجوء إلى اضطراب وفقا لمشروط والكيفيات المحددة في أحكام ىذا 
 .«القانون 

ذا النص بالإضافة إلى تنظيـ كيفيات ممارسة ىذا الحق الحالات تضمف ى
 لاسيما تمؾ التي حددتيا المواد الموالية حق الاضراب، فييا   والقطاعات التي يمنع أو يقيد

 .3إلى جانب أحكاـ جزائية خاصة بالمساس بيذا الحق
وقاية مف المتعمق بال 27-91بموجب القانوف رقـ  02-90القانوف رقـ  عدؿ بعد ذلؾ

نظـ ، ىذا الأخير الذؼ 4النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب
وأباف فيو عف موقف المشرع  ،ممارسة حق الاضراب في القطاع العاـ والقطاع الخاص

الجزائرؼ مف ىذا الحق وطبيعة الشروط المرتبطة بو والآثار القانونية المترتبة عف ممارسة 

                                                           
 .109العيد غريسي، حق الاضراب،  وآثاره عمى المرافق العامة في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  - 1
، يتعمق بالوقاية مف النزاعات 1990فبراير سنة  06الموافق لػ  1410رجب عاـ  10المؤرخ في  02-90القانوف رقـ  - 2

جمادؼ الثانية عاـ  14مؤرخ في  02-91الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الاضراب معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 
 .1991ديسمبر  21الموافق لػ  1412

 .147حمية سميماف، مرجع سابق، ص أ - 3
 ،1990المؤرخ في سنة  02-90وف رقـ يتمـ القانيعدؿ و  ،1991 ديسمبر 21رخ في المؤ  27-91القانوف رقـ - 4

دسمبر  25ممارسة حق الاضراب، جريدة رسمية مؤرخة ات الجماعية في العمل وتسويتيا و المتعمق بالوقاية مف النزاع
1991. 
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ف يتـ تسويتو، كما أنو لـ يكف الاعتراؼ بحق الاضراب مطمقا بل قيده مف ىذا الحق وكي
 .1جانبيف جانب تنظيمي وعممي

ؿ في كل مف القطاعيف العاـ والخاص يتمتعوف بنفس الحقوؽ في االعم بالتالي أصبح
 .2ممارسة حق الاضراب ويخضعوف لنفس الأحكاـ القانونية المنظمة لو

المتضمف القانوف  03-06 رقـ الأمر بموجب كرس بعده المشرع حق الأضراب
لمموظفيف بممارسة حق الاضراب في  ىذا الأخير الذؼ اعترؼ ،الأساسي لموظيفة العمومية

 .3السالف الذكر 02-90 رقـ ظل التشريع المعموؿ بو أؼ في القانوف 
بموجب دستور حق الاضراب ضمف الحقوؽ والحريات العامة،  ،بعد ىذا أدمج 

يمكن أن يمنع القانون » منو والتي جاء نصيا كالتالي: 71ؿ المادة مف خلب 2016
ممارسة ىذا الحق، أو يجعل حدود الممارسة في ميادين الدفاع الوطني والأمن، أو في 

 .4جميع الخدمات أو الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع
منو، والتي  71 ؤكدا عمى ىذا الحق بموجب المادةم 20205دستور ومؤخرا صدر 
 .الحق في الاضراب معترف بو ويمارس في إطار القانون » تنص عمى ما يمي:

يمكن أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق، أو يجعل حدودًا لممارستو في ميادين 
الحيوية المنفعة العمومية ذات  عمالالأ ع الخدمات أويأو في جم ،الدفاع الوطني والأمن

 .«للأمة ككل

                                                           
 .109امة في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص العيد غريسي، حق الاضراب واثاره عمى المرافق الع - 1
 .147أحمية سميماف، مرجع سابق، ص  - 2
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، جريدة رسمية، 2006جويمية  15مؤرخ في  03-06الأمر رقـ  - 3

 .2006يوليو  16الصادرة في  46عدد 
         ، جريدة رسمية 2016مارس  06المؤرخ في  01-16ضى الأمر رقـ الصادر بمقت 2016مف دستور  71المادة  - 4

 .14عدد 
ديسمبر  30الموافق  1442جمادػ الأوؿ عاـ  15مؤرخ في  442-20الصادر بمقتضى الأمر رقـ  2020دستور  - 5

 .82، جريدة رسمية، عدد 2020
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 انيالمطمب الث
 أحكام ممارسة حق الاضراب

نظرا لأىمية الاضراب في الحياة المينية والاقتصادية لكل مف العامل وصاحب العمل 
مف أثار سمبية عمى العلبقات المينية لمطرفيف لاسيما في حالة  عمى حد سواء وما قد يحدثو

قصد  ،إليو سوء اِستعمالو، فقد وضع المشرع عدّة أحكاـ وشروط وقيود قصد تنظيـ المجوء
 صدر مف صاحب العملعند ممارسة ىذا الحق مف أؼ تعسف قد ي ضماف حماية كافية

قرار قيود عميو )الفرع الأول(حق ىذا الممارسة لشروط  وذلؾ مف خلبؿ تحديد )الفرع  وا 
 .الثاني(

 الفرع الأوّل
 شروط ممارسة حق الاضراب

موظف اف يتبع شروط حتى يكوف الاضراب وفق المنصوص عميو قانونا يجب عمى ال
 : وسندرس ىذه الشروط كالتالي،التي عي الزامية قبل الشروع فيو

 اِستنفاذ إجراءات التسوية الودية. -
 موافقة جماعة العماؿ عمى الإضراب. -
 الإشعار المسبق بالإضراب. -
 .1ضماف وأمف سلبمة أماكف العمل -

 

 

 
                                                           

، مذكرة مقدمة ضمف -دراسة مقارنة–ي القانوف الجزائرؼ بف زعباط حورية، لوط عائشة، مبدأ اِستمرارية المرفق العاـ ف - 1
متطمبات لنيل شيادة الماتسر في الحقوؽ، تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلبلي بونعامة، 

 .15 -14، ص  2019 -2018خميس مميانة، 
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 أولا: اِستنفاذ إجراءات التسوية الودية.
د مف فشل محاولات التسوية الودية، المتمثمة في اب إلا بعد التأكفي الاضر  عر لا يش

 .1وسيمة أخرػ لحل النزاعية أ مف عدـ وجود الوساطة، وبعد التأكد
معالجة النزاع الجماعي، ومف بيف الإشارة إلى الطرؽ السممية ل تجدروفي ىذا المجاؿ 

لتوفيق حيث يقوـ وسيط ىذه الطرؽ السممية، نجد الوساطة التي تعتبر شكل مف أشكاؿ ا
حل لمنزاع بعد  -الوسيط -بإقناع الأطراؼ المتنازعة حوؿ حل وسط بل أنو يقترح شخصيا

سماعو لمطرفيف ويدعوىـ إلى قبوؿ الحل الذؼ اِقترحو، ويمجأ الطرفاف المتنازعاف إلى اقتراح 
اع بيف الإدارة تسوية عف طريق طرؼ ثالث )الوسيط( يتمتع بقوة التأثير عمى الطرفيف، فالنز ال

والعماؿ مثلب يتطمب تدخل النقابة لمتوسط في تسوية النزاع بينيما بسبب ما لدييا مف قوة 
حيث  ،بقبوؿ الحموؿ المقترحة ممزميف فالتأثير عمى كل منيما، وىذا لا يعني أف الطرفي

 يمكف رفضيا كما يمكف قبوليا.
و السعي مف أجل تقريب ميمت ،أما عف التوفيق فيتميز بوجود طرفا ثالثا محايد

ويقوـ الشخص المرفق بتحرير محضر  ،وسط حلوجيات نظر الطرفيف وحثيما عمى قبوؿ 
في قبوؿ أو رفض الحموؿ المترتبة  مما يعني حرية الأطراؼ المتنازعةبالتوفيق أو بفشمو 

 .لمنزاعلوضع حدا 
المباشر  في التفاوض ، والتي تتمثلومف الطرؽ السممية نجد المفاوضات الجماعية

، كونيا ممثمي الإدارات العمومية، وتعتبر أفضل طرؽ التسوية الوديةبيف ممثمي العماؿ و 
التنظيمات التي تعرؼ باسـ  تمؾتقوـ عمى أساس الحوار وترجع أىمية التفاوض إلى وجود 

 .2النقابات العمالية

                                                           
 .148، مرجع سابق، ص أحمية سميما - 1
، مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير، فرع قانوف عاـ، كمية -دراسة مقارنة–في المرافق العامة  عتيقة بمجبل، الإضراب - 2

 .84 -83، ص 2005-2004الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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                     جوء كما يمكف المجوء إلى التحكيـ الذؼ يتـ باِتفاؽ طرفي النزاع، ويمنع الم
ـ ػانوف رقػمف الق 25مادة ػإلى الاضراب أو يتـ توقيفو إذا تـ الشروع فيو، حيث نصت ال

لا يمكن المجوء إلى ممارسة الإضراب، ويوقف الإضراب »المذكور سابقا بأنو:  90-02
ا بمجرد إتفاق الطرفين في الخلاف الجماعي في العمل عمى عرض خلافيم والذي شرع في
، ومعنى ىذا المجوء إلى التحكيم أداة من أدوات إنياء الإضراب وليس فقط عمى التحكيم

يفرض تطبيقو والالتزام بو من  -كما سبق وبينا ذلك–توقيفو أو تجميده، لأن قرار التحكيم 
من القانون السالف الذكر،  13/2فعل الطرفين بحكم القانون، وفق نص أحكام المادة 

جوء إلى التحكيم أمرا اِختياريا من حيث المبدأ إلا أن مجرد الاتفاق عمى وذلك لأن أمر الم
زام ـتـالمّجوء إليو يفقد المتنازعين ىذه الحرية، ويمزميم مسبقا بالامتثال لقرار التحكيم والال

ل ـن وسائـيمة مـو وسـم وىـتحكيـوء إلى الـأن المجـبول، بـقـؤدي إلى الـا يــيذه. وىو مـفـنـبت
 .1«ي الإضراب، أو عمى الأقل تفادي الاستمراريةادـتف

 ثانيا: موافقة جماعة العمال عمى الإضراب.
يجتمع جماعة مف  ،النزاع قائـ ومع ذلؾ ظلبعد اِستنفاذ إجراءات التسوية الودية 

الموظفيف عمى شكل جمعية عامة داخل مؤسسات العمل والذؼ يجب أف يكوف عددىـ عمى 
 مف القانوف  27نص المادة وىذا حسب  ،الذيف يريدوف الإضراب الأقل نصف عدد الموظفيف

السالف الذكر، ويعرضوا المسائل أو النقاط التي لـ يجد ليا حل بعد إجراءات  02-90 رقـ
 .2الودية التسوية

                                                           
 .149أحمية سميماف، مرجع سابق، ص  - 1
،مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانوف، تخصص سيدىومي أمينة، ريحاف رمضاف، مبدا استمرارية المرافق العامة  - 2

 .18ص  2017-2016قانوف اجتماعي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة مولود معمرؼ ،



 الضمانات التشريعية                                                                                                                            الفصل الأوّل: 

17 
 

الجمعية العامة يعرض ممثمي العماؿ النقاط التي مازالت عالقة                   انعقادوخلبؿ 
 .1والبث في احتماؿ التوقف الجماعي أو الاضراب عف العملأو موضوع خلبؼ 

لصالح المجوء للئضراب وبالتالي فإفّ  تصوتوقرار ىذه الأغمبية يمزـ الأقمية التي لـ 
عدـ اِضراب الأقمية لا ينفي الشرعية عف اِضراب الأغمبية لأفّ العبرة ىنا ىي في اِحتراـ 

عماؿ المضربيف، إذ أنو ليس مف شروط إجراء التصويت عف الاضراب وليس في عدد ال
الاضراب أف يقوـ بو جميع العماؿ بل قد يشمل جزء منيـ فقط دوف غيرىـ، وىذا يعد تكريسا 

 .2فعميا لمبدأ الديمقراطية في العالـ الميني
ويشترط لصحة التصويت حضور نصف عدد عماؿ المؤسسة المعنية عمى الأقل وأف 

 اؿ الحاضريف.يوافق عمى الاضراب أغمبية العم
 مف القانوف  28أما بخصوص توافر النصاب القانوني المطموب، فإنو حسب المادة 

فإف شرط موافقة أغمبية جمعية العماؿ التي لا تقل عف نصف عددىـ شرط دائـ  90/02 رقـ
 :3سواء، أكانت الجمعية عادية أو استثنائية وىذا الرأؼ يجد مبرراتو في

 مرة.أف قواعد العمل أغمبيا آ -1
 قدر الإمكاف وأف ىذا يجعل الشرطب أف نية المشرع ىو التضييق مف الاضراب -2

 دائما في أية جمعية عمالية تستدعي ليذا الغرض سواء أكانت عادية أو اِستثنائية.
وأخيرا يمكننا القوؿ أنو بمجرد الاتفاؽ عمى المجوء إلى الاضراب عمى إثر تصويت 

يف في جمعية عامة تمثل نصف العماؿ عمى الأقل يجعل سرؼ ومف أغمبية العماؿ المجتمع
 .4سمى بالإشعار المسبق بالإضرابيمف الاضراب شرعي وقانوني لاسيما بإتباع ما 

 
                                                           

، يتعمق بالرقابة مف النزاعات 1990الموافق فبراير سنة  1410رجب عاـ  10، مؤرخ 90/02مف القانوف  27المادة  - 1
 ممارسة حق الإضراب.الجماعية في العمل وتسويتيا و 

 .71أ. عبد الرحمف خميفي، مرجع سابق، ص  - 2
 ، السالف الذكر.90/02مف القانوف  28المادة  - 3
 .22 -21شايب الراس حياة، مرجع سابق، ص  - 4
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 لإضراب.باثالثا: الإشعار المسبق 
رقـ أفّ القانوف بل اوجب لا يكفي موافقة غالبية الموظفيف عمى شف الاضراب ليصبح 

إحدػ الضمانات التي باعتباره إشعار بالإضراب،  إيداعب منو أوج 29في المادة  90/02
الإجراءات المناسبة قبل شف الاضراب لاسيما الاحتياطات الإدارية اتخاذ للئدارة  تسمح

     . 1لمواجية حالة التوقف عف العمل المواتية
الإضراب الاشعار المسبق بالاضراب إعلبـ الأطراؼ المتفقة عمى فالمقصود بشرط 

عمى الانقطاع عف تأدية عمييا رار المجوء إلى الاضراب والمدة التي اِتفقوا قب احبص
  . 2ميماىـ

بل يبدأ بعد ميمة الاشعار  ،فاؽ عمى الشروع فيوفالإضراب لا يكوف مف تاريخ الات
 :عمى أنو ، والتي تنصالسالف الذكر 02-90 رقـ مف قانوف  29مادة لم وذلؾ طبقا ،المسبق

 27لمتفق عميو، حسب الشروط المنصوص عميو في المادتين يشرع في الاضراب ا »
، فيحسب ىذا الأخير مف تاريخ «بالإضرابأعلاه، لدى اِنتياء أجل الاشعار المسبق  28و
س مف نف 30المادة  تناولتداعو لدػ المستخدـ وا علبـ مفتشية العمل المختصة إقميميا وقد إي

اِبتداء من  بالإضرابة الإشعار المسبق تحسب مد» :أنونصت عمى ىذه المدة إذ  القانوف 
 .تاريخ إيداعو لدى المستخدم إعلام مفتشية العمل المختصة إقميميا

( أيام 08يمكن أن تقل عن ثمانية )ولا وتحدد ىذه المدة عن طريق المفاوضة 
 .3«إبتداء من تاريخ إيداعو

مادة الثالثة مف بت البغية تدارؾ الاضرابات الفجائية أوجو  قانوف الفرنسياما بالنسبة لم
الاشعار أو الإخطار  المسبق، فقد حدد بثلبثة أياـ كاممة بمقتضى  1963 جويمية 31قانوف 

 ديـ الجدوػ في العديد مف الحالاتبا أو عأفّ تطبيق ىذا القانوف قد بدأ صع القانوف، إلا

                                                           
 .72 -71أ. عبد الرحمف خميفي، مرجع سابق، ص ص  - 1
 .20سيدىومي أمينة، ريحاف رمضاف، مرجع سابق، ص  - 2
 ، السالف الذكر.90/02قانوف  - 3
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ف نشطت حركة إضراب لـ يودع منيا أؼ إشعار مسبق م 1968فخلبؿ شير ماؼ مف عاـ 
قبل النقابات، ومع ىذا لـ تتخذا الحكومة أؼ تصرؼ ضد المضربيف مع أنو كانت ليا 

 الإمكانية الشرعية في ذلؾ.
 19الصادر بتاريخ  88-82إلا أفّ القانوف المذكور أعلبه تـ تعديمو بالقانوف رقـ 

ومف بيف  1981والسبب في ذلؾ التغيرات السياسية التي حدثت عاـ  1982أكتوبر 
مف الواجب عمى »في فقرتيا الثالثة التي تنص عمى أنو:  521لبت ما تعمق بالمادة التعدي

 .«الأطراؼ المعنية أف تتفاوض خلبؿ مدة الإشعار المسبق
ار المسبق بالإضراب ىو تمكيف صد المشرع مف النص عمى وجوب الإشعولقد ق

 ية تجعل مدةذه التسو في حالة عدـ التوصل إلى ىأطراؼ النزاع مف إيجاد تسوية سممية لو، و 
التدابير اللبزمة لضماف المحافظة عمى  باتخاذالعماؿ  الإشعار المسبق المستخدـ وممثمي

 .1المنشآت والأملبؾ وضماف أمنيا ويعيف الطرفاف العماؿ الذيف يتكمفوف بيذه المياـ

 رابعا: ضمان أمن وسلامة وسائل العمل.
اكف العمل بالقوة وذلؾ باِتخاذ كافة عدـ اِحتلبؿ أميشترط لمجوء إلى حق الاضراب 

ـ دالاحتياطات والإجراءات اللبزمة لضماف المحافظة عمى وسائل وأدوات وأماكف العمل، وع
العقارية والمنقولة والمنشآت  تلبؼ، أو مساس بالأملبؾية أضرار أو تخريب أو اِ تعريضيا لأ

رتب عمييـ ؿ المضربيف ييل مف طرؼ العماأؼ تصرؼ مف ىذا القبفالتابعة لصاحب العمل، 
 فقرة 55ما تنص عميو المادة لالمسؤولية المدنية أو الجزائرية حسب جسامة الضرر، وفقا 

التي تقضي العقوبة إلى حدود ثلبث سنوات حبسا في حالة  90/02 رقـ مف القانوف  02
 .2الاعتداء عمى الأشخاص والممتمكات

                                                           
 .85عتيقة بمجبل، الإضراب في المرافق العامة، مرجع سابق، ص  - 1
 .152أحمية سميماف، آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي، مرجع سابق، ص  - 2
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يمنع العمال المضربين »أنو: عمى  02-90مف القانوف رقـ  35ولقد نصت المادة 
عن اِحتلال المحلات المينية لممستخدم، عندما ييدف ىذا الاحتلال عرقمة حرية العمل 

 .1«وفي ىذه الحالة يمكن إصدار أمر قضائي بإخلاء المحلات بناءا عمى طمب المستخدم
صدور أمر نص المادة أنو في حالة اِحتلبؿ العامل لأماكف ووسائل العمل رغـ  ىناما نفيمو 

 قضائي بعدـ التعرض يعرضو ذلؾ لعقوبات مدنية أو جزائية.
كما أفّ السمطة القضائية ىي الأخرػ وضعت حدا لمتجاوزات في مزاولة الإضراب 
بإستخداميا القوة القاىرة في حالة اِحتلبؿ مواقع العمل ومنع رؤساء المؤسسة وعماؿ الإدارة 

عنو في حالات معينة فسخ عقد  ينجركف أف ممأماكف العمل المعتادة مف الدخوؿ إلى 
 .2العمل

 ء عػاـ لمعمػاؿ في أماكػف العمػل وفي ىذه الحالة، يمكف إصدار أمر قضائي بػإخػلب
عتبار بقاء العماؿ في حتلبؿ لمكاف العمل كما لا يمكف ا أو أثناء العمل، لمدة محددة بأنو اِ 

 أدوات العملبأمف وسلبمة  أماكف أو مناصب عمميـ طوؿ مدة الاضراب دوف المساس
وممتمكات صاحب العمل، ودوف تعطيل غيرىـ مف العماؿ غير المضربيف عف العمل عف 

، تجمع قياميـ بعمميـ، ودوف اِحتلبؿ لمكاف العمل، كما لا يعتبر كذلؾ اِحتلبؿ مكاف العمل
لعادؼ العماؿ في مكاف العمل أثناء الاضراب بطريقة سممية ومنظمة، ودوف عرقمة السير ا

لممؤسسة المستخدمة أو ممارسة أية تصرفات تمس بحرية العماؿ لباقي العماؿ غير 
   .3المضربيف

ىذه الشروط ىي المقررة قانونا حتى يكوف الإضراب مشروع، حيث أفّ عدـ مراعاة 
 ىذه الشروط والإجراءات يجعل قرار الشروع في الإضراب مخالفا لمقانوف.

                                                           
 السالف الذكر. 02-90مف القانوف  53أنظر: المادة  - 1
، 05لتشريع الجزائرؼ، مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، العدد شامي يسيف، النسق الاجرائي للئضراب في ا - 2

 .207، المركز الجامعي أحمد بف يحي الونشريسي تيسمسيمت، الجزائر، ص 2018ديسمبر 
 .152أحمية سميماف، مرجع سابق، ص  - 3
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ىذه المراحل والشروط يضفي عميو المشرع حماية  وكل توقف عف العمل واِحترمت
لا  -حق الإضراب –خاصة كضمانة دستورية لممارستو في إطار قانوني، وحماية ىذا الحق 

يعني عدـ تقييده لأف جعمو غير مقيد يصبح فيو مساسا بأصوؿ ومبادغ الييئة المستخدمة 
طراد واستمرارية عمميا.  لاسيما مبدأ سير العمل بانتظاـ وا 

ممارسة الاضراب في الدستور وجعل لممارسيو حماية  إفّ المشرع الجزائرؼ كرس حق
ما تصرفوا في إطار القانوف والأنظمة لكف بشرط أف يتـ تقييد ىذه الممارسة ليتحقق  ةقانوني

الموائمة بيف مصالح الإدارة وحقوؽ الموظفيف، ونتعرض فيما يمي لمقيود الواردة ما يسمى ب
 .1لاضرابعمى ممارسة حق ا

 الفرع الثاني
 عمى حق الاضرابالواردة القيود 

بالرغـ مف أف حق الاضراب ىو حق مكرس دستوريا، ويدخل ضمف قائمة الحريات 
ل طمقا لا يخضع لأية قيود في ممارستو، بالأساسية لممواطف، إلا أنو مع ذلؾ ليس حقا م

دارية و )أولًا( تشريعية  يعرؼ قيودا  .ثالثا()قضائية  وكذا )ثانيا(ا 

 حق الإضراب.عمى لقيود التشريعية أولًا: ا
تؤدؼ  المرافق العامة ميما كاف موضوع نشاطيا، دورًا كبيرًا داخل المجتمع مما 
ؽ يفرض أف تقدـ خدماتيا لمجميور بشكل مستمر ومتواصل، بحيث يؤدؼ توقفيا إلى إلحا

شرع وبغرض تحقيق الأفراد لذلؾ تعيف عمى الم حقوؽ بالمصمحة العامة، وب ضرر بالغ
المقصد العاـ وىو اِستمرارية نشاط المرفق وقيامو بالخدمات المنوطة بو، أف يعد مف الآليات 

 .2مة وتواترىا وعدـ اِنقطاعياالخد اداءالقانونية ما يضمف 

                                                           
 .74 -73عبد الرحمف خميفي، مرجع سابق، ص ص  - 1
 .980نوف الإدارؼ، دار ريحانة، الجزائر، د.س، ص عمار بوضياؼ، الوجيز في القا - 2
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فقاـ بتحديد القطاعات التي تمنع فييا فئات مف العماؿ مف ممارسة حق الاضراب 
 منعًا باتًا.

 قدر الأدنى من الخدمة:اِحترام ال -أ
يعد ضماف الحد الأدنى لمخدمة، مف أىـ القيود الواردة عمى حق الاضراب في 

توقف عند الأثار السمبية للئضراب التي لا تالعمومية الأساسية، وذلؾ تفاديا  المرافق
بمصالح المؤسسة المستخدمة، فحسب، بل تمتد لتمس بالدرجة الأولى مصالح الاضرار 

يف ولا بف خدمات ىذا المرفق، والذيف ليس ليـ علبقة بالإضراب أو المضر المنتفعيف م
ولا بأىدافو خاصة وأف الاضراب في المرافق العمومية لا يكوف ثنائي الأطراؼ بل  وبأسباب

يكوف ثلبثي أو متعدد الأطراؼ والأبعاد، ولذلؾ فإف معظـ التشريعات تعمل عمى التخفيف 
اع، أؼ بالقدر الذؼ لا تتعدػ معو حدود مصالح الطرفيف مف أضرار الإضراب بقدر المستط

فقط والاحتفاظ بمصالح الأطراؼ الأخرػ أؼ مصالح المجتمع الأخرػ المتمثمة في ضماف 
 الحد أو القدر الأدنى مف الخدمة.

يمكف أف يؤمر بأداء عممو أو جزء  المضربتمثل الحد الأدنى لمخدمة في أف العوف ي
 .1منو مع كونو مضربًا

نص التشريع الجزائرؼ عمى فرض الحد الأدنى لمخدمة في حالة الاضراب الذؼ 
يحدث في مياديف النشاط التي يشكل انقطاعيا التاـ مساسًا باِستمرارية المرافق العمومية 
الأساسية، أو بالأنشطة الاقتصادية الحيوية، أو بتمويف المواطنيف أو المحافظة عمى 

عمى التي تنص  023-90مف القانوف رقـ  37المادة موجب ، وذلؾ ب2المنشآت والممتمكات
                                                           

بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع  - 1
 .52سابق، ص 

نوف المقارف، مرجع بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقا - 2
 .53نفسو، ص 

، يتعمق بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة 1990فيفرؼ  06مؤرخ في 02-90القانوف رقـ  -3
 .1991ديسمبر  21المؤرخ  27-91، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1990لسنة  06حق الاضراب، جريدة رسمية عدد 
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افق يضر اِنقطاعيا التام استمرار المر إذا كان الاضراب يمس الأنظمة التي يمكن أن » أنو:
               العمومية الأساسية، أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية أو تموين المواطنين 

مواصمة الأنشطة  الـضـروريـة  فيتعين نصموجزة، أو المحافظة عمى المنشآت والأملاك ال
                أو اتفاقـيات مة إجـبـاري أو نــاتـج عـن مفاوضـاتأدنـى مـن الـخـد قدرفـي شـكـل 

 .«أو عقود
بل أنو وتفاديا لأؼ إخلبؿ  ،لـ يكتف المشرع الجزائرؼ بالنص عمى ىذا المبدأ فحسب

أو تفسير ضيق ليذه المادة مف جية، وضمانا لتطبيق  تفسير ىذه الأحكاـ، أو أؼ تقصيرب
الحد الأدنى الاجبارؼ في بعض القطاعات الحيوية والاستراتيجية مف جية ثانية، فقد أجبر 

ر عف وجود ظعمى إلزامية تقديـ إجبارؼ مف الخدمة بغض النبعض مصالح ىذه القطاعات 
مف القانوف سابق  38المادة  تنصيث ، ح1أو اِتفاؽ ينظـ ذلؾجود اِتفاقية جماعية ـ و أو عد

 الذكر عمى المياديف التي يجب أف يكوف فييا أداء الحد الأدنى مف الخدمة وىي: 
 المصالح الاستشفائية، المناوبة ومصالح الاستعجالات وتوزيع الأدوية. .1
المصالح المرتبطة بسير الشبكة الوطنية لممواصلبت السمكية واللبسمكية والإذاعة  .2

 والتمفزة.
 المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقميا وتوزيعيا. .3
المصالح البمدية لرفع القمامة مف اليياكل الصحية والمسالخ، ومصالح المراقبة  .4

الصحية النباتية الحيوانية في الحدود والمطارات والموانئ والمصالح البيطرية العامة 
 التطيير.والخاصة، وكذا مصالح 

المصالح المرتبطة مباشرة بإنتاج الطاقة المخصصة لتزويد شبكة المواصلبت السمكية  .5
 واللبسمكية الوطنية وصيانة الشبكة الوطنية للئشارة.

 المصالح المكمفة بالعلبقات المالية مع الخارج في البنؾ والبنود العمومية. .6
                                                           

وية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في الضماف في القانوف الجزائرؼ، مرجع سابق، أحمية سميماف، آليات تس - 1
 . 155ص 
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 الشحف والنقل البحرؼ. المصالح المكمفة بإنتاج المحروقات، ونقميا عبر قنوات .7
 نقل المحروقات بيف السواحل الوطنية. .8
يا تطور بخمصالح الشحف والتفريغ المينائية والمطارية ونقل المنتوجات المعترؼ  .9

 والسريعة التمف أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطني.
، والاشارة البحرية والسكة ةالمصالح المرتبطة بأمف وسائل النقل )الارصاد الجوي .10

  لحديدية ومنيا حراس حواجز المقاطع(.ا
مصالح النقل والمواصلبت السمكية واللبسمكية المرتبطة بحماية الأرواح وعمميات  .11

نقاذ السفف مباشرة.  الشحف وا 
 .مصالح الدفف والمقابر .12
المصالح المكمفة بمراقبة المرور الجوؼ )مراكز المراقبة والاستعداد لمنزوؿ واِبراج  .13

 المراقبة(.
 .1حاكـتابة الضبط في المجالس والمك مصالح .14

لمخدمة لحساسيتيا لأربعة عشر المينية بالحد الأدنى إضافة إلى ىاتو القطاعات ا
عمى  09/02مقانوف المعدؿ والمتمـ ل 91/27وعلبقتيا بمياديف حيوية فقد نص القانوف 

 مجاليف آخريف:
 .اجرائياابع الوطني طواؿ فترة أولًا: الأنشطة المرتبطة باِمتحانات التعميـ الثانوؼ ذات الط

 .2ثانيا: مصالح الإدارة العمومية التي تتولى الأنشطة الدبموماسية لمدولة
وفضلب عف ىذه المبادغ التي يتـ تحديدىا بنص تشريعي، فإف المشرع يسمح بوسيمة 
أخرػ لتحديد المياديف التي يمكف أف تكوف محل قدر أدنى في حالة الاضراب، وتتمثل في 

             الحد الأدنى لمخدمة نتيجة مفاوضات أو اتفاقيات جماعية يمكفيمة الاتفاقية، إذ الوس

                                                           
 السالف الذكر. 02-90مف قانوف  38المادة  - 1
 .85عبد الرحمف خميفي، مرجع سابق،  ص  - 2
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 مياديف 38ة في المادة نص اتفاقي، دوف المساس بالمياديف المذكور أو اتفاقات حيث تحدد ب
 .1خاصة يفرض فييا الحد الأدنى لمخدمة إذا قدرت الأطراؼ أنيا أساسية

 محددا بالاتفاقيات الجماعية يمكف دنى في القطاعات المعنيةعندما لا يكوف القدر الأ
ت تطبيقية وتعييف العماؿ لصاحب العمل أو السمطة العمومية المعنية تحديد مجالا

استشارة ممثمي العماؿ ويعتبر رفض أداء القدر الأدنى مف بعد ف لمقياـ بو وذلؾ الضروري
 .2العمل خطأ جسميا

فرض  يقصرالذكر يبدو لنا الوىمة الأولى أف المشرع السالفة  38مف خلبؿ المادة 
السالفة  37ـ فقط، لكف بالنظر إلى نص المادتيف حد الأدنى لمخدمة عمى القطاع العاال

يحدد القدر الادنى من الخدمة في ميادين النشاط » 39 ةتنص الماد 393الذكر والمادة 
الواردة في المادة  بالأحكام دون المساس و عقد اجتماعي،أية فاقالمنصوص عمييا في ات

المتيف تعطيّاف لأطراؼ علبقة العمل اِمكانية تحديد مياديف نشاط معينة إذا قدروا  «علاهأ 38
إضراب عماليا إذا كانت ىذه المؤسسة تقدـ أنيا أساسية، لفرض حد أدنى مف الخدمة عند 

 .4خدمة حيوية وأساسية لحياة وصحة وأمف الفرد والمجتمع

 من ممارسة الاضراب: لمطمقالمنع ا -ب
تتوقف التشريعات والنظـ الحديثة عمى تقييد ممارسة حق الاضراب، في بعض 
القطاعات الحيوية، بل أف بعضيا يذىب إلى حد منع بعض الفئات العاممة في القطاعات 
الاستراتيجية مف ممارسة حق الاضراب، مستندة في ذلؾ إلى مبدأ اِستمرارية المرفق العاـ 

 ة المصمحة العامة.وحماي

                                                           
لقانوف المقارف، مرجع بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ وا - 1

 .55 -54سابق، ص ص 
 .83خميفي عبد الرحماف ، مرجع سابق، ص  - 2
 السالف الذكر. 02-90مف قانوف رقـ  39المادة   - 3
 .55بوسعيدة دليمة، مرجع سابق، ص  - 4
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منعو  نوألا إ قيمة دستورية لمحق في الاضراب،قد اعطى المشرع الجزائرؼ، ف أرغـ  
 . 1في بعض المياديف ىو أيضا مبدأ دستورؼ 

الحق في الاضراب »السالف الذكر  1989فقرة مف دستور ال 54تضمف المادة 
ارسة ىذا الحق أو يجعل معترف بو، ويمارس في إطار القانون، يمكن أن يمنع القانون مم

حدود الممارسة في ميادين الدفاع الوطني والأمن، أو في جميع الخدمات أو الأعمال 
 .2«العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع

السالف  02-90مف القانوف رقـ  43وتطبيقا ليذه الأحكاـ الدستورية، نصت المادة 
الأنشطة الحيوية التي قد يعرض توقفيا الذكر عمى منع المجوء إلى الاضراب، في مياديف 

مف  43تنص المادة  3حياة أو أمف المواطف أو الاقتصاد الوطني لمخطر، وبيذه الصفة
 يمنع المجوء إلى الأحزاب عمى: 02-90القانوف رقـ 

 . القضاة -1
 الموظفيف المعنييف بمرسوـ أو الموظفيف الذيف يشغموف مناصب في الخارج. -2
 أعواف مصالح الأمف. -3
 عواف الميدانييف العامميف في مصالح الحماية المدنية.الأ -4
أعواف مصالح اِستغلبؿ شبكات الاشارة الوطنية في وزارتي الداخمية والشؤوف  -5

 الخارجية.
 الأعواف الميدانييف العامميف في الجمارؾ. -6
 .4عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجوف  -7

                                                           
ف المقارف، مرجع بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانو  - 1

 .56سابق، ص 
 ، السالف الذكر.1989مف دستور  54المادة  - 2
 .57بوسعيدة دليمة، مرجع سابق، ص  - 3
 ، السالف الذكر. 02-90مف القانوف رقـ  43المادة  - 4
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التابعيف لمدفاع الوطني مف المجوء  إضافة إلى ذلؾ يمنع الأعواف المدنييف والعسكرييف
 إلى الإضراب.

يلبحع أف القاعدة في التشريع الجزائرؼ ىي إباحة الاضراب في قطاع الوظيفة 
العمومية ومنع بعض فئات الموظفيف مف ممارسة ىذا الحق، ىو الاستثناء الذؼ يؤكد 

لأحزاب عمى بعض ، وىو ما يفسره منع اوظيفي بحتالقاعدة، كما أف ىذا المنع لو منطمق 
بمرسوـ ة المدنية مثلًب، والموظفيف المعينيف في قطاع الجمارؾ أو الحمايالعماؿ الميدانييف 

في بعض  الاضراب والموظفيف العامميف بالخارج، بينما يُبقى عمى الحق في ممارسة
 .1سالفة الذكر 43القطاعات غير الواردة في نص المادة 
ت العمالية التي وردت في الفقرات السابقة فإنو يمكف يلبحع أفّ التحديد الحصرؼ لمفئا

القوؿ أف ىناؾ سمطة تقديرية كاممة ممنوحة للئدارة أو أجيزة التحكيـ، في تكييف أية فئة 
عمالية ضمف الفئات الممنوعة مف ممارسة حق الاضراب إذا كاف يترتب عمى ذلؾ إحدػ 

الف الذكر، مثل: جماؿ مصالح الس 43الآثار الواردة في الفقرة الأولى مف المادة 
الاستعجالات في المستشفيات وبعض عماؿ الموانئ، ومراقبة الملبحة الجوية والبحرية 

مف الفئات وحراس السواحل وبعض عماؿ قطاع المالية، لاسيما الخزينة العامة إلى غير ذلؾ 
بلبد إلى أخطار العمالية التي قد يعرض توقفيا عف العمل المصالح الاقتصادية أو الأمنية لم

 .2وأضرار كبيرة
يل دبسة الاضراب، لـ يمنعو مف وضع حل منع المشرع ليذه الفئات العمالية مف ممار 

لتسوية النزاعات الجماعية الخاصة بيا، وذلؾ عف طريق المصالحة داخل المؤسسة أو الييئة 
لمعماؿ مف جية  الإدارية المعنية في إطار المجاف المتساوية الأعضاء بيف النقابة الممثمة

                                                           
ارف، مرجع بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المق - 1

 . 57سابق، ص 
 .160أحمية سميماف، آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  - 2
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وممثمي الييئة الإدارية مف جية ثانية، وفي حالة فشميا، تتولى الأجيزة الرئاسية )رئيس 
 المجمس الشعبي البمدؼ، الوالي، الوزير( ميمة المصالحة بطمب مف ممثمي العماؿ.

وفي حالة فشل ىذه الأجيزة، يتولى ميمة المصالحة مجمس الوظيفة العمومي 
ذا لـ يتوصل إلى تسوية عف طريق المصالحة، يعرض النزاع عمى المتساوؼ الأعضاء،  وا 

التحكـ الإجبارؼ الذؼ تختص بو المجنة الوطنية لمتحكيـ، المكمفة بالنظر في النزاعات 
 .1الجماعية لمفئات الممنوعة مف الاضراب

 حق الاضراب.عمى  الإدارية  ثانيا: القيود
قييد ممارسة حق الاضراب وذلؾ تأسيسًا يمكف للئدارة أف تتخذ تدابير اليدؼ منيا ت

عمى قضاء مجمس الدولة الفرنسي أعطى لمحكومة المشرفة عمى حسف سير المرافق العامة 
أو مخالفا لمنظاـ  تعسفيااِستعمالا صلبحية وضع قيود تمنع مف اِستعماؿ حق الاضراب 

آليات تقييد  العاـ، تحت رقابة القاضي الإدارؼ عف طريق التسخير الذؼ يُعد آلية مف
أو في الظروؼ  (1)ممارسة حق الاضراب تستعممو الإدارة سواء في الحالات العادية 

 .2(2)الاستثنائية 

 تسخير المضربين في الظروف العادية: -أ
مر الذؼ تصدره السمطة العامة لجميع أو بعض العماؿ التسخير ىو ذلؾ الأ

واصمة ضماف الخدمات التي تقدميا المضربيف في بعض القطاعات والنشاطات الحيوية في م
المرافق أو المؤسسات التي يشمميا الأحزاب، إذا كاف ذلؾ مف شأنو تفادؼ أضرار مؤكد قد 

                                                           
بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع  - 1

 .58سابق، ص 
، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع دليمةبوسعيدة  - 2

 .60سابق، ص 
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تصيب أمف البلبد أو تمويف بالسمع والخدمات الضرورية أو غير ذلؾ، كما أف رفض أمرا 
 . 1يعتبر خطأ ميني جسيـ اىن لتسخيرا

وظفيف المعنييف بو، تنفيذ العمل الذيف يريدوف يفرض التسخير عمى الأجراء أو الم
إلى أماكف العمل، بل لابد مف استئناؼ النشاط وفي  نقطاع عنو ولا يكفي مجرد حضورىـالا

حالة عدـ الاستجابة فإنيـ يتعرضوف لإجراءات تأديبية قد تصل إلى حد الفصل بدوف 
 . 2قيـتعويض أو ميمة أشعار، كما يمكف اِتخاذ إجراءات جزائية في ح

يكوف التسخير مشروعًا، إلا إذا كاف مبررًا بوجود  لاأتتمثل  :الشروط الموضوعية لمتسخير -
ضرورات حيوية تستدعي المجوء إليو منيا وجود تيديد عمى جزء مف الإقميـ، أو قطاع حيوؼ 
لـ في البلبد أو شريحة مف المواطنيف، فيو يتخذ في وقت السمـ متى وجد تيديد داخمي، ولو 

جسيـ باستمرار المرفق العاـ،  مساسيكف ىذا التيديد جزئيا أو جغرافيا أو اقتصاديا ووجود 
إذ لا يكفي مجرد انقطاع المرفق، أو الازعاج الذؼ ينتج عنو لتبرير المجوء إلى التسخير 

 .3بالنظاـ العاـ جسيـووجود مساس 
خذ في إطار القانوف رقـ لتسخير المدني المتا وط الشكمية لمتسخير: يقتضي إجراءوالشر  -

تبني مرسوـ في مجمس الوزراء لإنشاء حق التسخير، يكوف متبوعًا بقرار  1938جويمية  11
عد ذلؾ توجو عمى المستوػ المحمي أوامر التسخير إلى بوزارؼ يتضمف ممارسة ىذا الحق، و 

ناء صورة العماؿ المعنييف تحت مسؤولية الوالي، فتبميغ ىذه الأوامر بصورة فردية واِستث
إلى رئيس البمدية أو مسؤوؿ  امرجماعػػية إذ كػػاف الػػتسخير يخص كل العماؿ وىنا يبمغ 

الػػمػػصمحػة أو الػمػؤسسػػة، ثػػـ يػتػػـ إنػػذار الػػمعنييف بػقػرار الػتػسخيػر، بالػتػعػمػيػػق في المؤسػسػة 

                                                           
 .160صأحمية سميماف، آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائرؼ، مرجع سابق،  - 1
لاضراب وفقا لأحكاـ العمل الجزائرؼ، مجمة معارؼ، العدد التاسع، التنظيـ القانوني لممارسة حق ابوسعيدة دليمة،  - 2

 .100 -99ص  ص، 2010
 .62 ، صنفسوبوسعيدة دليمة، مرجع  - 3
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سمح بعمـ تزيوف...، أو بواسطة مناشير أو أية وسيمة أخرػ كالصحف، الإذاعة، التمف
 .1الشخص المسخر بقرار التسخير

يخضع إجراء التسخير إلى اجراءات الطعف بتجاوز السمطة في مرسوـ التسخير أماـ 
مجمس الدولة، أو في أمر التسخير أماـ المحاكـ الإدارية، أو الدفع بعدـ احتراـ الشروط 

 .2ائي لعدـ تنفيذ أمر التسخيرالشكمية والموضوعية التي تحكـ التسخير أماـ القضاء الجز 
ص ويتـ المجوء إلى التسخير، حسب المشرع الجزائرؼ في إطار الأحكاـ المنصو 

ة اِتخاذ إجراء تسخير الأملبؾ تولى السمطات العامة ميمعمييا في القانوف المدني، حيث ت
الاستثنائية  والخدمات مف أجل ضماف استمرار سير المرافق العمومية وكذا الحالات

 .3الاستعجاليةو 
المعدؿ  1988ماؼ  03المؤرخ في  14-88مف القانوف رقـ  679تنص المادة 
            ، المتضمف القانوف المدني1975بر سبتم 26المؤرخ في  58 -75والمتمـ للؤمر رقـ 

 .1988لسنة  18ج ر، عدد 
ائي يتم الحصول عمى الأموال والخدمات لضمان سير المرافق العمومية باتفاق رض»

 وفق الحالات والشروط المنصوص عمييا في القانون.
نا لاستمرارية المرفق اضمو إلا أنو يمكن في الحالات الاستثنائية والاستعجالية 
 .4«العمومي الحصول عمى الأموال والخدمات عن طريق الاستيلاء

                                                           
 .63 -62 صسابق، مرجع التنظيـ القانوني لممارسة حق الاضراب وفقا لأحكاـ العمل الجزائرؼ، بوسعيدة دليمة،  - 1
ضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع بوسعيدة دليمة، أثر ممارستو حق الا - 2

 .63ص ، سابق
 .100بوسعيدة دليمة، التنظيـ القانوني لممارسة حق الاضراب وفقا لأحكاـ العمل الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  - 3
المؤرخ في  58-75متمـ للؤمر رقـ ، المعدؿ وال1988ماؼ  03، المؤرخ في 14-88مف القانوف رقـ  679المادة  - 4
 .1988لسنة  18، المتضمف القانوف المدني، جريدة رسمية، عدد 1975سبتمبر  26
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 يتخذ ىذا القرار بصورة فردية أو جماعية ويكوف كتابيا موقع مف طرؼ الوالي أو كل
سمطة مؤىمة قانونا ويتضمف بياف طبيعة وصفة الخدمة، ومدتيا إضافة إلى مبمغ الأجر 

   . 1الواجب دفعو كمقابل لتنفيذ التسخير
تنفيذ ىذا القرار يتـ بطريقة مباشرة، أو بواسطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وفي 

 .2قوبات مدنية وجزائيةحالة رفض تنفيذه يمكف المجوء إلى القوة الإدارية فضلب عمى توقيع ع
 67كل تسخير يتـ خارج الأحكاـ والشروط التي حددىا القانوف، وخصوصًا المادة 

مف التقنيف المدني يكوف تعسفيا، ويمنح لممعني بو المجوء إلى القضاء والمطالبة بتعويض 
 يشمل اِصلبح الضرر اللبحق، ومكافأة العمل، وكل نقص في الربح.

والي ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مواجية مسؤولية يمكف أف يكوف كل مف ال
إدارية، بسبب عدـ اِستعماؿ إجراء التسخير إذ أدػ ذلػؾ إلى حػدوث مػناسػب بالنػظاـ العػاـ 

اعتبرىما أو أمف وسلبمة الأشخاص والممتمكات والمصالح العميا لمبلبد، لا سيما وأف القانوف 
ا بالصلبحيات مفي السير عمى الحفاظ عمييا، وزودىممثميف لمحكومة عمى المستوػ المحمي 

 .3اللبزمة لمقياـ بذلؾ بما فييا صلبحية تسخير الأشخاص والممتمكات

 تسخير المضربين في الظروف الاستثنائية: -ب
ربيف في الحالات العادية، نظـ المشرع الجزائرؼ إجراء إضافة إلى تسخير المض

 وحالة الطوارغ. كحالة الحصارئية تسخيرىـ في الحالات الخاصة والاستثنا
حالة الحصار تتولى السمطات العسكرية المخولة صلبحيات الشرطة، وبعد استشارة 

منع الاضرابات التي يمكف أف تعرقل استعادة النظاـ العاـ في المرافق  4رعاية النظاـ العاـ

                                                           
 السالف الذكر. 14-88القانوف رقـ مف  680المادة  - 1
 مف القانوف نفسو. 681المادة  - 2
 مف القانوف نفسو. 679المادة  - 3
، المتضمف تقرير حالة الحصار، جريدة 1991جواف  04المؤرخ في  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة  - 4

 .1991لسنة  29رسمية، عدد 
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ادة في منصب العمومية، وأف تأمر بتسخير المستخدميف لمقياـ بنشاطاتيـ المينية المعت
 عمميـ.

ضػػرورة، كػػل مرفػػق عػػاـ التأمر أيضًا وعف طريق التسخػػيػر فػػي حػالػػة الاسػتػعػػجػػاؿ و 
 . 1أو مؤسسة عمومية أو خاصة بأداء خدماتيا

ير الوضع في مراكز الأمف ضد الأشخاص بصلبحية اِتخاذ تد السمطة العسكرية لدييا
ظاـ العاـ، الأمف العمومي أو السير العادؼ لممرافق الراشديف الذيف يعرضوف لمخطر، الن

العمومية عف طريق الدعوة إلى الاضراب بأية وسيمة، أو رفض تنفيذ التسخير الكتابي الذؼ 
. يمكف أف 2تصدره السمطة المخولة ويشكل ذلؾ الرفض عرقمة خطيرة لسير الاقتصاد الوطني

خبارىـ كفيمةكاف إبشخاص تحت الاقامة الاجبارية متى يوضع الأ ادة النظاـ استعب عادىـ وا 
 .3العمومي والمحافظة عمييما العاـ والأمف

يلبحع أف المشرع أعطى لمسمطة العسكرية حرية مطمقة في منع ممارسة حق 
الاضراب عف طريق التسخير دوف أؼ ضابط قانوني، وذلؾ مف خلبؿ منحيا السمطة 

يسمح ليذه السمطة بالتعسف في مر الذؼ قد الافي تغيير حالات الضرورة  الواسعةالتقديرية 
   .4استعماؿ التسخير بشكل يمس بجوىر الحق في الاضراب المكرس دستوريًا

وفي ظل حالة الطوارغ يصبح وزير الداخمية عمى مستوػ كل التراب الوطني أو جزء 
نظاـ العاـ منو والوالي عمى مستوػ دائرتو الاقميمية مؤىميف لاتخاذ التدابير الكفيمة بحفع ال

                                                           
 السالف الذكر.مف المرسوـ  7، 6، 5-08المادة  - 1
بضبط حدود الوضع في  1991جواف  25المؤرخ في  201-91مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  5، 4، 2فقرة 4المادة  - 2

المتضمف تقرير  1991جواف  04المؤرخ في  196 -91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04لممادة مركز الأمف وشروطو، تطبيا 
 .1991لسنة  91حالة الحصار، جريدة رسمية عدد 

يضبط حدود  1991جواف  25المؤرخ في  202-91مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2فقرة 5والمادة  2فقرة 1المادة  - 3
جواف  04المؤرخ في  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04طبيقا لممادة الوضع تحت الاقامة الجبرية وشروطيا، ت

 . 1991لسنة  31المتضمف تقرير حالة الحصار، جريدة رسمية عدد  1991
تريعة نوارة، صور المشاركة الشعبية في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، رسالة لنيل درجة الماجستير في القانوف الدستورؼ،  - 4

 .236 -231، ص  2003 -2002جامعة الجزائر، 
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، يممؾ وزير الداخمية والوالي مع أؼ 1عف طريق قرارات مع اِحتراـ التوجييات الحكومية
إذا كاف راشدًا واِتضح أف نشاطو مضر  الجبريةتحت الاقامة  وضعو شخص مف الاقامة أو

العماؿ لمقياـ بنشاطيـ الميني المعتاد في حالة الاضراب بتسخير ، وأف يقوـ 2بالنظاـ العاـ
ر المرخص بو أو غير الشرعي، سواء تعمق الأمر بالمؤسسات العمومية أو الخاصة مف غي

 .3أجل الحصوؿ عمى تقديـ الخدمات ذات المنفعة العامة
في التسريح بدوف  وضمانًا لفعالية التسجيل يفرض القانوف عقوبات عمى مخالفة تتمثل

لاجراءات التأديبية بالنسبة تعويض بالنسبة للؤجراء، والعزؿ مع مراعاة اميمة اِشعار و 
. وذلؾ لأف رفض تنفيذ أمر التسخير خطأ مينيا جسيمًا مع فرض عقوبات 4لمموظفيف

إلى  500رامة مف ، والتي تتمثل في الحبس مف شيريف إلى ستة أشير مع غ5جزائية
 .6ا ىاتيف العقوبتيفمىدج، أو بكلب5000

يكوف عديـ الفعالية إذا كاف  رغـ كل ىذه العقوبات المفروضة إلا أف أمر التسخير
ي عامل جية مائتيعني عددًا كبيرًا مف العماؿ، فمثاؿ ذلؾ فشل التسخير الذؼ اتخذ في موا

، حيث لـ يكف بإمكاف السمطات إجبارىـ بالقوة 1953مف عماؿ المناجـ في إضرابيـ سنة 
لعدد الكبير العمومية ولا عرضيـ أماـ المحاكـ مف أجل توقيع عقوبات جزائية عمييـ، فا

لممعنييف بالتسخير يؤمف ليـ الإفلبت مف العقوبة، وأيضا تكرر المجوء إلى التسخير يفقده 
 الأثر القمعي.  

                                                           
، المتضمف إعلبف حالة الطوارغ، جريدة 1992فيفرؼ  09المؤرخ في  44 -92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة  - 1

 .1992سنة  10رسمية، عدد 
 السالف الذكر. 44-92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6/4المادة  - 2
 مف المرسوـ الرئاسي نفسو. 6/5المادة  - 3
سعيدة دليمة، أثر ممارستو حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع بو  - 4

 .65سابق، ص 
 سالف الذكر.ال 02-290مف القانوف رقـ  42المادة  - 5
 156-66ـ ، المعدؿ والمتمـ للؤمر رق1982فيفرؼ  13المؤرخ في  04-82مف القانوف رقـ  3مكرر  422المادة  - 6

 سنة. ،07المتضمف قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  1966جواف  08المؤرخ في 
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 حق الاضراب.ثالثا: القيود القضائية  عمى 
ا في ممارسة حق يتدخل القضاء مف الحد مف بعض الممارسات التي تشكل تعسفً 

بسلبمة الأشخاص والممتمكات، حيث يتمتع العمل أو المساس  حريةالاضراب، كعرقمة 
شاطيـ الميني مواصمة نالعماؿ غير المضربيف إلى جانب أصحاب العمل بحماية قانونية ل

ية لممنتقـ عف طريق اِصدار أمر فيمكف أف يتدخل القضاء لمنع احتلبؿ المحلبت المين
 .1ي بالإخلبء إذا كاف ىذا الاحتلبؿ يمس بحرية العملائضق

عمى الأفعاؿ التالية تيدد  وجزاءاتالقضاء مف جية أخرػ لفرض عقوبات كما يتدخل 
 سلبمة الأشخاص والممتمكات.  

 لحرية العمل: حماية القضاء -أ
طبقًا لقواعد وشروط الممارسة الديمقراطية لمحقوؽ السياسية والمينية التي يعتبر 

إجبار العماؿ غير رىا، فإنو يمنع عمى العماؿ المضربيف الاضراب إحدػ صورىا وعناص
مف أجل التوقف عف العمل، فإذا كانت القوانيف تحمي  المصرييف أو حتى الضغط عمييـ

الاضراب، فيي في نفس الوقت تحمي حرية العمل التي تعتبر مف بيف الحريات الأساسية 
 1966الفقرة الأولى والفقرة الثانية مف دستور  55. إذ تنص المادة 2ذات القيمة الدستورية

لكل المواطنيف الحق في العمل يضمف القانوف في أثناء العمل الحق في الحماية »ى أفّ عم
 .3«والنظافة فوالأم

 الاستعجالي لمنع اِحتلبؿ أماكف العمل وىذا الاحتلبؿ يتمثل في بقاء يتدخل القضاء
 المضربيف في أماكف العمل وىذا لا يقتصر عمى وقت أو فترة العمل العادية وكذا قياميـ

                                                           
حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع  ةبوسعيدة دليمة، أثر ممارس - 1

 .67سابق، ص
 .87ص  ،بوسعيدة دليمة، مرجع نفسو - 2
 ، المعدؿ والمتمـ.1996ور مف دست 55المادة  - 3
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يـ يمأو لصاحب العمل، أو ممثاِحتلبؿ ىذه الأماكف بالقوة أو منعيـ لمعماؿ غير المضربيف ب
 . 1مف الدخوؿ إلى عمميـ أو اِستمرارىـ فيو

يمنع القانوف الاضراب مع اِحتلبؿ أماكف العمل، إذا كاف ىذا الاحتلبؿ ييدؼ إلى 
 اكف العمل.عرقمة حرية العمل، وبالتالي يعد مشروع الاضراب مع احتلبؿ أم

 إذا كاف نطاقو محدودًا ولا يشمل كل أقساـ المؤسسة. -
 إذا كاف مؤقتا أؼ يقتصر عمى ساحات العمل العادية فقع. -
 إذا كاف لـ يكف مصحوبًا بأعماؿ عنف أو تخريب. -
 إذا لـ يطمب المستخدـ مف المضربيف الانسحاب مف أماكف العمل. -
 عمميـ بصورة عادية.إذا كاف بإمكاف المضربيف استئناؼ  -

أما خرج ىذه الشروط فيعد احتلبؿ أماكف العمل غير مشروع، لأف حق الاضراب لا 
إلى المساس بحرية العمل  ستيلبء التعسفي عمى المؤسسة، فبالإضافةيتضمف الحق في الا

 .2يشكل مساسًا بحق ممكية المستخدـ لمؤسستو

 للأشخاص والممتمكات: ضاءحماية الق -ب
ات ػػركػمحػوارد أو الػػمػػع أو الػائػػبضػمػمدؼ لػعػال بالإتلبؼوـ ػػقػذؼ يػل الػامػعػلرض اػعػتػي

أو الأجيزة المستعممة في الصناعة باِستعماؿ مواد مف شأنيا الانطلبؽ أو بأية وسيمة أخرػ 
لمحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات، ويجوز علبوة عمى ذلؾ أف يُحكـ عميو بالحرماف مف 

مف قانوف العقوبات، وبالمنع مف الاقامة  14مف الحقوؽ الواردة في المادة حق أو أكثر 
 .3وذلؾ لمدة سنة عمى الأقل وخمس سنوات عمى الأكثر

                                                           
 .152أحمية سميماف، آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  - 1
بوسعيدة دليمة، أثر ممارسة حق الاضراب عمى علبقة العمل الفردية في القانوف الجزائرؼ والقانوف المقارف، مرجع  - 2

 .68سابق، ص 
المتضمف قانوف العقوبات، جريدة رسمية، عدد  1966جواف  08المؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ  412 المادة - 3
 ، المعدؿ والمتمـ.1966لسنة  49
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، ممارسة مجموعة 1ويمكف لممحكمة أف تمنع عميو، ولمدة لا تتجاوز خمس سنوات
... ومف مف الحقوؽ الوطنية كحرمانو مف جميع الوظائف السامية في الحزب أو الدولة.

الحق في الانتخاب أو الترشح أو حمل أؼ وساـ، أو حمل الأسمحة أو الاستخداـ في مؤسسة 
  . 2شاىداأو خبيرا أو  محمفاتعميمية، أو أف يكوف مساعدًا 

 المطمب الثالث
 تأثير الاضراب عمى مبدأ اِستمرارية المرفق العام

ظائفيـ بصفة مؤقتة مع اِمتناع العامميف مف تأدية واجبات و  في الاضراب يتمثل
               تمسكيـ بوظائفيـ وذلؾ سعيًا إلى الحصوؿ عمى بعض المطالب كرفع الأجور مثلب 
أو لإظيار سخطيـ واستيائيـ مف وضع معيف، وأحيانا لتحقيق ىدؼ سياسي إذا كاف وراء 

 .3الإضراب أحد الاحزاب السياسية
الحاجات الضرورية لممواطنيف  اشباعتحقق ولكف الاضراب في المرافق العامة التي 

ىو أمر خطير لأف توقف المواطنيف عف أداء واجباتيـ في المرفق العاـ يصيب المرفق العاـ 
بالشمل والتوقف مف تحقيق غاية النفع العاـ، ومف ثـ كانت مقاومة اِضراب موظفي القطاع 

نتظاـ، فمنع الاضراب المرفق العاـ مسؤولية ضرورية يمتزميا دواـ سير المرفق العاـ باِ 
 .4ومقوماتو ىو مف أىـ تطبيقات ىذا المبدأ

و ػائجػتػدػ نػد تتعػق وقػرفػمػل في الػمػر العػمى سيػورة عػطػخػغة الوللبضراب نتائج بال
 وحد بشأف الاضرابإلى الاضرار بالحياة الاقتصادية والأمف في الدولة وليس ىناؾ موقف م

                                                           
 سالف الذكر.ال، 156 -66مف الأمر  14المادة  - 1
 سالف الذكر.ال، 04-82مف القانوف رقـ  08المادة  - 2
 202، دار اليدػ لممطبوعات، جامعة الإسكندرية، ص محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارؼ  - 3
 .289، ص 2009محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة، مصر،  - 4



 الضمانات التشريعية                                                                                                                            الفصل الأوّل: 

37 
 

تي تسمح بو في نطاؽ ضيق، غير أف بعض الدوؿ تحرمو ومدػ تحريمو فيناؾ مف الدوؿ ال
 .1وتعاقب عميو ضمانا لدواـ استمرار المرافق العامة

ولنا أف نتصور مدػ خطورة النتائج التي يمكف أف تنتج مف اضراب المرافق العامة 
ت تتولى بنفسيا كافة المرافق في الجزائر خصوصا إباف تبنييا لمنيج الاشتراكي بحيث كان

، فقد كانت تحتكر تشغيل المرافق العامة التي يحوؿ عمييا المواطنوف في إشباع ةالبري
حاجياتيـ العامة، فإذا سمح بالإضراب اِستحاؿ عمى المنتفعيف الحصوؿ عمى حاجياتيـ 

قضائيا مف المرافق العامة وليذا كاف تحريـ الإضراب أمرا  ىالضرورية التي تعودوا عم
الاضراب ناجحا ولا يؤدؼ إلى تعطيل حركة سير المرفق  أساسيا ذلؾ الوقت ولكي يكوف 

العاـ ثـ ربط الاضراب بمجموعة مف القيود والشروط، تسمح باِستمرار سير المرفق العاـ 
طراد  .2باِنتظاـ وا 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 142، ص 2013، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، 1مازف ليمو رافي، الوسيط الإدارؼ، ط - 1
لقانوني للؤضراب، رسالة أعدت لنيل درجة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، بشار شعباف عكش، التنظيـ ا - 2

 .13، ص 2015جامعة حمب، 
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 المبحث الثاني
 حـق الاسـتــقـــالـــة

ف يقطع يعتبر الموظف العاـ شخص ككل الذيف يعمموف في القطاع الخاص لو في أ
العلبقة التي تجمعو بيف الإدارة بإرادتو لكف ىذا يجب أف يكوف وفق القانوف حتى لا يكوف 

أف  باعتبارىناؾ تعسف في حق الادارة وأف يسبب ىذا الانقطاع أضرار لممؤسسة، ىذا 
الإدارة العمومية تسعى لتمبية حاجيات مصالح عامة وضماف اِستمرارية ىذه الييئات تأدية 

وف المساس بالمصالح العامة، نجد أف استقالة الموظف العاـ مف وظيفتو يشكل مياميا د
ولفيـ أكثر مضموف ، ةخمل داخل الإدارة وبيذا يكوف لو تأثير سمبي عمى  سير المرافق العام

 وصولا إلى )المطمب الثاني( ، ثـ بياف أنواعيا)المطمب الأول(يا تعريف الاستقالة لابد مف
 .  )المطمب الثالث( عمى استمرارية المرفق العاـمدػ تأثيرىا اظيار 

 الأوّلالمطمب 
 حــق الاستقـــالـــةتعريف 

تعتبر الاستقالة مف أىـ مواضيع قانوف الوظيفة العامة باِعتبارىا حقا مف الحقوؽ 
فقداف ة الوظيفية و الأساسية التي يتمتع بيا الموظف وىي مف الأسباب التي تنتيي بيا العلبق

المتعمق بالوظيفة  03-06ذلؾ كاف مف الضرورؼ ذكرىا بموجب الأمر ظف ولصفة المو 
العامة، بما يضمف التوفيق بيف المصمحة العامة والخاصة في آف واحد مف خلبؿ توفير 

سير ضمانات لمموظف لممارسة حقو في ترؾ الوظيفة بمقابل فرض ضوابط قصد ضماف 
 لغويا واصطلبحيا ياتعريف لابد مفلاستقالة ، ولأىمية موضوع اواضطرادالمرفق العاـ بنظاـ 

  .(الفرع الثاني) قانونياو  (الفرع الأوّل)
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 الفرع الأوّل
  التعريف المّغوي والاصطلاحي 

مف أقاؿ والقمة، فنقوؿ: استقاؿ أؼ ق فعل استقالة مشتتعتبر الاستقالة مصدر مف 
يقاؿ اِستقاؿ عممو أؼ طمب . وىي مشتقة مف كممة قاؿ وقيلب و 1قمةطمب أف يقاؿ أو طمب ال

. وعميو 2أؼ تفاسخا صفقتيماالبيعاف أف يعفيو منو، واستقالني طمب لي أف أقبمو، وتقابل 
فالاستقالة مف القمة أضيف إلييا حرفا السيف والتاء وىما عند العرب يعبراف عف طمب نقوؿ: 

استخلبص طمب  استعماؿ أؼ طمب التعمير واستخراج طمب الاخراج، استنتاج طمب النتيجة،
أو القمة بمعنى  للبقالةالقوؿ بإطلبؽ تسمية الاستقالة عف كل طمب  فيستقيـالخلبصة وىكذا، 

ف يكوف منفردا قميلب دوف أف تكوف لو علبقة ثنائية ف الموظف يطمبو ذلؾ يبدؼ رغبتو بأأ
 ف صاحبيا، فالاستقالة تكوف بطمب متربطو بالإدارة، ويفرؽ في المغة بيف الاستقالة والإقالة

زاحتو عف منصبو بدوف طمب منو الإدارة بنفسيا إ أما الاقالة إذ تولت نياء مياـ الموظف وا 
 .3وبدوف رضاه

 الاصطلاحي:
حاوؿ بعض الفقياء والكتاب والباحثيف إعطاء تعريف للبستقالة، فيناؾ مف يعرفيا 

الموافق عمييا مف ر المشروطة صراحة أو ضمنًا، و تعبير الموظف العاـ عف إرادتو غي بأنيا:
قبل الجية المختصة بالتعييف في ترؾ الخدمة الوظيفية بصفة نيائية قبل بموغ السف القانونية 

 .4للئحالة عمى المعاش

                                                           
"، المجمة الأكاديمية لمدراسات -دراسة في التشريع الوظيفي الجزائرؼ  –ميدؼ بخدة، "النظاـ القانوني للبستقالة  - 1

 .51، 43ر، ص ص ، الجزائ2، العدد 1الإجتماعية والإنسانية، المجمد 
بوصبع بف شيرة، النظاـ القانوني للبستقالة في مجاؿ الوظيفة العامة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ،  - 2

 .08، ص 2017 -2016تخصص قانوف الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مولاؼ، سعيدة، 
 .45ي لاستقالة، مرجع سابق، ص ميدؼ بخدة، النظاـ القانون - 3
عبد المّطيف السيد رسلبف عودة، النظرية العامة للبستقالة بيف القانوف الوظيفي والشريعة الاسلبمية، دراسة مقارنة، دار  - 4

 .43، ص 2004الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 
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خرفي بأفّ الاستقالة ىي: إعلبف الموظف عف إرادتو الصريحة في اشمي ىعرفيا 
 .1قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية

قالة، طمب يقدمو الموظف إلى السمطة الإدارية المختصة يمتمس يقصد أيضا بالاست
فيو أخذ موافقتيا عمى أنيا علبقتو بالوظيفة بصورة دائمة، فيي رغبة الموظف بقطع صمتو 

 بالوظيفة العامة طوعًا وبصورة نيائية.
الواقف ف جانب الموظف يستوجب الشرط تعرؼ أيضًا تصرؼ مف جانب واحد، م

 رة.وىو موافقة الادا
ف العام إلى الإدارة طالبًا مب خطي صريح يتقدم بو الموظط»تعريف آخر للبستقالة 

خدمات ىذا  اخدماتو، ولا ينتج ىذا الطمب أثره القانوني إلا بموافقة الإدارة عمى أني انياء
 .2«الموظف

نستنتج مف التعاريف السابقة المختمفة أف الاستقالة ىي حق معترؼ بو ووسيمة 
نياء الخدمة تتـ عف طريق تعبير الموظف عف إرادتو الصريحة في إنياء الخدمة قانونية لإ

عمى أف يتوقف ذلؾ عمى موافقة الجية الإدارية المختصة، أؼ ىي عممية إجرائية تتجسد في 
 .3الطرفيف عميو يتصرؼ منفرد لكف لا تتحقق بو فؾ الرابطة إلا بعد تراض

 الفرع الثاني
 التعريف القانوني

لاستقالة مف بيف الحقوؽ الادارية الأساسية التي يتمتع بيا الموظف، ولقد تعتبر ا
 133-66عرؼ القانوف المنظـ لحق الاستقالة عدة تغييرات وتعديلبت إذ نظـ الأمر رقـ 

منو  62المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية حق الاستقالة، حيث نصت المادة 
                                                           

التجارب الأجنبية، دار ىومة، الجزائر،  ىاشمي خرفي، الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض - 1
 .216، ص 2010

 .336، ص 2014، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1مصمح ممدوح الحرايرة، القانوف الإدارؼ، ط - 2
 45ميدؼ بخدة، النظاـ القانوني للبستقالة، مرجع سابق، ص  - 3
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ضافة المادة  «فقدان صفة الموظف ينتج عن الاستقالة اِنتياء الميام التي يترتب عمييا» وا 
لا يمكن أن يكون للاستقالة مفعول إلا بطمب خطي يقدمو المعنى ويعبر » 01الفقرة  63

 .1«فيو عن إرادتو بدون غموض في قطع الصمة التي تربطو بالإدارة...
واد المتضمف القانوف الأساسي العاـ الذؼ خصص عدة م 03-66صدر الأمر رقـ 

حالة من حالات اِنياء الخدمة التامة الذي » 04الفقرة  216لحق الاستقالة، نصت المادة 
 217، والمادة «يؤدي إلى فقدان صفة الموظف شرط أن تكون الاستقالة بصفة قانونية

الاستقالة حق معترف بو لمموظف يمارس ضمن الشروط المنصوص عمييا في » منو
 .2«القانون الأساسي
النص عمى ىذا الحق، فضلًب عمى تنظيـ  المشرع الجزائرؼ قد وفر ضمانة أفّ نلبحع 

كيفية ممارستو مف خلبؿ إبراز الشروط والضوابط وىذا ما نممسو في المواد الموالية لممادة 
لا يمكن أن يتم الاستقالة إلا بطمب كتابي من الموظف يعمن فيو إراداتو » 218

 .«الصريحة..
 المطمب الثاني

 الاستقالةأحكام حق 

تعتبر الاستقالة مف أبرز حالات إنياء الخدمة داخل الإدارة، والموظف يمكف لو أف  
يعبر عف رغبتو في إنياء علبقتو الوظيفية بالإدارة إما بطمبيػا صراحػة الاستػقػالة الصريػحة 

 ل كل حقوقو الوظيفيةيذه الحالتيف يفقد الموظف المستقيأو ضمنيا الاستقالة الضمنية، وب
إضافة إلى ىذيف النوعيف نجد أنو يمكف طمب الاستقالة مف  ،ويصبح خارج سمكو الوظيفي

شخص واحد الاستقالة الفردية، كما يمكف أف تكوف مف جماعة الموظفيف تحت اِسـ الاستقالة 
                                                           

تضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الم 02/06/1966المؤرخ في  133 -66الأمر رقـ  63، 62المادة  - 1
 .08/06/1966الصادر في  46ج.ر، عدد 

 46المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج.ر، عدد  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  - 2
 .2006جويمية  16الصادرة في 
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الجماعية وىي الأخطر عمى اِستمرارية المرفق العاـ، لأنيا ستحدث فراغ كبير داخل الإدارة 
 خمل في استمرار الإدارة في تأدية خدماتيا، وسنحاوؿ التعرؼ عمى ىذه الأنواعوينجـ عميو 

سنخصصو  (الفرع الثاني)أما  ،)الفرع الأوّل(وىذا في بإدراجيا عمى شكل عناويف جزئية 
لدراسة شروط الاستقالة التي يجب أف يتبعيا الموظف حتى يكوف في الإطار القانوني 

 ييف طمب الاستقالة وقبوؿ الاستقالة.لممارسة حقو وىما شرطيف، أساس

 الفرع الأوّل
 أنـــواع الاســـتقالة

 سنحاوؿ التعرؼ عمى ىذه الأنواع بإدراجيا عمى شكل عناويف جزئية.   

 أولا: الاستقالة الصريحة.
يقصد بالاستقالة الصريحة الطمب الذؼ يقدمو الموظف والذؼ يعبر فيو عف رغبتو في 

نياء ال علبقة التي تجمعو بالإدارة المستخدمة بكل حرية، وذلؾ قبل السف ترؾ الوظيفة، وا 
ار المنصب أقره القانوف لمموظف في حرية اختيالمقررة بترؾ الخدمة الوظيفية، وذلؾ لما 

الذؼ يريده وترؾ المنصب في الوقت الذؼ يريده، لكف مع احتراـ الضوابط الخاصة بحسف 
 .1حسب المشرع المصرؼ والفرنسي سير المرفق العاـ بإطراد وانتظاـ، وىذا

أوجب المشرع الجزائرؼ مف جيتو الموظف أف يرسل طمب الاستقالة إلى السمطة 
المخولة صلبحية التعييف عف طريق السمـ الإدارؼ، عمى أف يواصل أداء الواجبات المنوطة 

ف في أجل شيري بو إلى حيف صدور قرار قبوؿ أو رفض الاستقالة مف قبل السمطة المخولة
مواد  03داع الطمب وقد خصص المشرع للبستقالة المقبولة بصفة قانونية ابتداء مف تاريخ إي

                                                           
 .46ص عبد المّطيف السيد رسلبف عودة، مرجع سابق،  - 1
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وىذا يدؿ عمى خطورة ىذا  06/03مف القانوف  220إلى المادة  217مادة كاممة مف ال
 :1الإجراء عمى الموظف، كما أف الاستقالة الصريحة شروط لابد مف توافرىا وىي

تقالة إلا بطمب بقوليا: لا يمكف أف تتـ الاس 06/03وف مف القان 218أقرت المادة 
عمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة كتابي مف الموظف ي

 نيائية.
الاستقالة أؼ أثر إلا بعد قبوليا الصريح مف السمطة المخولة  لا ترتب: 220المادة 

ل أقصاه شيراف ابتداء مف رار بشأنيا في أجصلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ ق
 داع الطمب.     تاريخ اي

غير أنو، يمكف لمسمطة التي ليا صلبحيات التعييف تأجيل الموافقة عمى طمب 
 .2الاستقالة لمدة طمب شيريف ابتداء مف تاريخ الطمب

ف الاستقػػالة تػػراجػع الموظػف عػالكػػتػػابة دلػيػل وحػجة إذا  218إذف مف خلبؿ الػػمػادة 
يجب عمى طالب الاستقالة أف  219أو تجاىمتيا السمطة المختصة بالتعييف، أما مف خلبؿ 

يستمر في عممو وذلؾ حفاظا عمى المصمحة العامة، فلب يجوز لو الانقطاع إلا بعد صدور 
 قرار قبوؿ الاستقالة.

 .3وشرط آخر أف يكوف الموظف طالب الاستقالة محاؿ إلى مجمس تأديبي

 انيا: الاستقالة الضمنية.ث
لـ يورد المشرع الفرنسي الاستقالة الضمنية ضمف أسباب اِنتياء الخدمة في الوظيفة 
العامة، في حيف سمؾ المشرع المصرؼ، مسمكا مغايرا، حيث تناوؿ الاستقالة الضمنية نذكر 

عمى  ينةوظف لمسموؾ المنصوص عميو قانونا يعد قر حالاتيا وذلؾ عمى اعتبار أف إتياف الم
                                                           

عبد الكريـ بف قمة، الاستقالة في القانوف الجزائرؼ، مذكرة مكممة مف متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوؽ،  - 1
 .84، ص 2013تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 ، سالف الذكر.03-06مف المرسوـ رقـ  220، 218المادة  - 2
اد، حماية الموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، مذكرة تدخل ضمف متطمبات نيل شيادة ماستر، تخصص العسرؼ جي - 3

 .42 -41، ص 2016 -2015قانوف عاـ معمق، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف 
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ف كاف المشرع المصرؼ لـ يعطي تعري ا فاعتبار خدمتو منتيية بالاستقالة الضمنية وا 
 بذكر حالاتيا. للبستقالة الضمنية بل اكتفى

يمكف تعريف الاستقالة الضمنية بأنيا اتجاه إدارة الموظف العاـ إلى اعتزاؿ الخدمة 
الاستقالة إذا رأت جية الإدارة ذلؾ الوظيفية عف طريق اتيانو بواقعة عدىا المشرع قرينة عمى 

     .1ولو كانت غير صريحة ؼ اعذارلأوشريطة عدـ إبداء الموظف 
السائد في فرنسا قبل صدور قانوف المتعمق بالموظفيف سنة  العرؼ الادارؼ كاف 

يتمحور حوؿ جوازية أف يكوف طمب الاستقالة ضمنيا، وتراه الإدارة سمطة تقديرية  1946
 . 2ف مستقلب في ضوء الظروؼ الملببسة لمقرينة التي ترافق الاستقالةلاعتبار الموظ

عمى أف تراه  88نص فيو المشرع الفرنسي في مادتو  09/01/1986جاء قانوف 
الموظف لعممو يؤدؼ إلى قطع الرابطة الوظيفية بيف الإدارة والموظف مف خلبؿ ىذه المادة 

 واخطارة الضمنية تراه العمل، يستخمص أف المشرع الفرنسي وضع شرطيف للبستقال
 الموظف قبل صدور القرار مف الإدارة....

إذف مما سبق يتضح لنا أفّ الاستقالة الضمنية لا تعتبر اِستقالة قانونية لأف قد 
ل تردد ثمجزائيا  عملبتستغميا الإدارة ضد الموقف وقد يستعمميا الموظف لتبرئة نفسو مف 

 .3كوف الاستقالة صريحةومنو يجب أف تييدد المرفق العاـ، المنصب وىذا 

 ة.ثالثا: الاستقالة الفردي
الاستقالة الفردية ىي الاستقالة التي يتقدـ بيا موظف واحد إلى الإدارة رغبة منو في 

 . 4إنياء علبقتو بالإدارة

                                                           
 .47 -46عبد المّطيف السيد رسلبف عودة، مرجع سابق، ص  - 1
 .247، ص 1969، دار النيضة العربية، القاىرة، 1لجمل، الموظف العاـ، فقيا وقضاءا، دط، جمحمد حامد ا - 2
 .248محمد حامد الجمل ، مرجع نفسو، ص  - 3
عبدالعزيز سعد مانع العنزؼ، النظاـ القانوف لانتياء خدمة الموظف العاـ، دراسة مقارنة بيف القانوني الأردني  - 4

 .100، ص 2012رع القانوف، قسـ القانوف العاـ، كمة الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، والكويتي، رسالة ماجستير، ف
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الاستقالة حق »المتعمق بعلبقات العمل  90/11مف القانوف  68نصت المادة 
دي رغبتو في إنياء علاقة العمل مع الييئة المستخدمة، أن معترف بو لمعامل الذي يب

لمشروط التي  وفقايطمب الاستقالة كتابيا، يغادر منصب عممو بعد فترة إشعار مسبق 
 .1«تحددىا الاتفاقات الجماعية

 رابعًا: منع الاستقالة الجماعية.
حظورة ي اِستقالة تقدـ مف أكثر مف موظف في آف واحد، وتعتبر ىذه الأخيرة مى

كونيا تيدد استمرارية المرفق العاـ، الشيء الذؼ جعل المشرع الجزائرؼ يضع عقوبة تمثل 
سنوات، وبالتالي فيي جريمة يعاقب عمييا القانوف  03أشير و 06ىذه الحالة تتراوح بيف 

 .2الجنائي
القضاة والموظفون الذين يقررون »مف القانوف الجنائي الجزائرؼ  115نصت المادة 

            قيام القضاء بميمتو و وقفأمنع رض ور فيما بينيم تقديم استقالتيم بفلتشابعد ا
 .3«سنوات 03أشير إلى  06أو سبيل المصمحة العامة يعاقبون بالحبس من 

أحسف المشرع إذ وضع جزاء الاستقالة الجماعية لما ليا مف خطورة في المساس 
رتيا في تعطيل مصالح الجميور قد يحدث بمدػ سير المرفق بانتظاـ واضطراد، وكذا خطو 

 .4أزمة وتوترات واِضطرابات أمنية وسياسية تكوف الدولة في غنى عنيا

 
 

                                                           
المؤرخة في  91/29المعدؿ والمتمـ بقانوف  21/04/1990المؤرخ في  90/11مف القانوف رقـ  68المادة  - 1
 .68جريدة رسمية  21/12/1991
 .248محمد حامد الجمل، مرجع ساؽ، ص  - 2
، الذؼ يتضمف قانوف 1966يونيو  08الموافق  1386صفر عاـ  18في  156-68مر رقـ مف الأ 115المادة  - 3

 العقوبات.
محمد شوقي العابد، أثر الاستقالة عمى سير المرفق العاـ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، جامعة محمد خيضر،  - 4

 .12، ص 2013 -2012بسكرة، 
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 الفرع الثاني
 شروط الاستقالة

ادة حق معترؼ بو لمموظف يمارس ضمف الشروط المنصوص عمييا في الم الاستقالة
 2006جويمية  05في  الصادر 06/03ـ لموظيفة العامة مف القانوف الأساسي العا 217

 نصت عمى أف يتوفر شرطاف ىما طمب الاستقالة، شرط قبوؿ الاستقالة.

 أولا: طمب الاستقالة.
إجراءات إقالة الموظف إلا إثر مبادرة منو، تتمثل في إرساؿ لا يمكف البدء في 

 1الاستقالة بطمب مكتوب لمسمطة التي تممؾ صلبحيات التعييف عف طريق السمـ الإدارؼ 
عمى السمطة المخولة بسمطة التعييف أف تتخذ قرار بشأنيا في أجل أقصاه شيريف  يجبحيث 

مف تاريخ إيداع الطمب ويمكف لمسمطة تأجيل الموافقة عمى الطمب لمدة شيريف مف تاريخ 
اِنقضاء الأجل الأوؿ وذلؾ لضرورة القصوػ لممصمحة، وباِنقضاء ىذا الأجل تصبح 

 الاستقالة فعمية. 
ضمنيا لقبوليا فتحرر الموظف في  معادلاارة بعد اِنقضاء الأجل الممدد وسكوت الاد

 .2ىذه الحالة مف كل الالتزامات المتصمة بصفتو
 يشترط في طمب الاستقالة الشروط التالية:

أف يكوف ىذا الطمب مكتوبا: ولـ يشترط عمى أية صيغة، كل ما أشرطو في ىذا الصدد  -1
 .3، فإف الاستقالة الشفيية يترتب عمييا لإنياء الموظفأف يكوف الاستقالة مكتوبة لذلؾ

مف قانوف الوظيف العمومي: لا يمكف أف يتـ الاستقالة إلا بطمب كتابي  218نصت المادة 
 .4مف الموظف يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية

                                                           
 .216ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص  - 1
 .218ىاشمي خرفي، مرجع نفسو، ص  - 2
 .540 -539، ص 2007، مطبعة العشريف، مصر، 2مجيد عبد الحميد أبو زيد، مرجع في القانوف الإدارؼ، ط - 3
 .218، مرجع سابق، المادة 03-06الأمر رقـ  - 4
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حرة: يجب أف يكوف خالي مف كل ضغط أف يكوف ىذا الطمب صريحا صادر مف إرادة  -2
كراه أف لا تكوف الاستقالة و  بعيوب الرضا فيجب أف تكوف قائمة عمى إرادة الموظف  مشيبةا 

كما يجب أف يكوف طمب  ،دوف ضغوطات ممارسة عميو أف  تكوف نابعة عف إرادة الموظف
الرغبة وجب الموظف، فإذا كاف غير واضح في إظيار ىذه  لرغبةالاستقالة صريحا ومظير 

عمى الإدارة قبوؿ ىذه الاستقالة وتتخذ بذلؾ إجراءات تأديبية، فإذا أقبمت ىذه الاستقالة كاف 
 .1باطلب اقرار 
أف يكوف ىذا الطمب خاليا مف الشروط: يجب أف تكوف الاستقالة خالية مف كل قيد  -3

ـ يتقرر قبوليا مع وشروط، فإذا اقترنت الاستقالة بقيد أو عمقت عمى شرط كأنيا لـ تكف ما ل
إجابة الموظف إلى طمبو ولكف الشروط التي تتعمق عمييا الاستقالة يجب أف تكوف مشروعة 
حتى يمكف قبوليا، فلب يجوز أف تكوف ىذه الشروط مما يخالف القوانيف كأف يقدـ المواطف 

التي  روطػالش ، إفّ 2والاتوػع مػم شغمياروط ػتفق شػمى لا تػيفة أعػف وظػيػػرط أف يعػشػة بػالػقػتػاس
  المرفق العػاـ فتمؾ التي تمس تعطيل سيريعمق عمييا الموظف اِستقالتو لـ تكف مشروعة، 

أو يكوف القصد منيا الاحتجاج عمى الإدارة تعتبر باطمة ومف حق الادارة قبوؿ الاستقالة 
 .3دوف التقيد بيذه الشروط لمخالفتيا الصالح العاـ

 ثانيا: قبول الاستقالة.
نما يجب أف تصدر الإدارة قرار  لا تنتيي خدمة الموظف بمجرد تقديمو لاستقالتو وا 

 بقبوليا وىذا شرط لإتماميا، وىذا إجراء ضرورؼ بالنسبة لكافة فئات الموظفيف.

                                                           
 . 21 -20سعيد عبد الجبار، بلبؿ جبر الديف، مرجع سابق، ص  - 1
 .21نفسو، ص  سعيد عبد الجبار، مرجع - 2
 .541محمد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سابق، ص  - 3



 الضمانات التشريعية                                                                                                                            الفصل الأوّل: 

48 
 

إفّ المشرع ومنعا لأؼ تعسف قد يحدث مف جانب الإدارة أجاز لمموظف المعني في 
اوية أعضاء التي فع أمره إلى المجنة متسشير أف ير  73حالة رفض الطمب بعد انتياء 

 .1و إلى جية صلبحية التعييفممتصدر رأيا ثـ تس

اِعتبر فقياء القانوف الإدارؼ الفرنسي أف الاستقالة باعتبارىا سببا مف أسباب اِنتياء 
العلبقة الوظيفية بصفة نيائية في حقيقة الأمر قرار إدارؼ، يرجع السبب فيو عمى إرادة في 

طة الوظيفية وبالتالي الاستقالة لا تتـ إلا بقبوؿ الجية الإدارية المخولة، أؼ أف خدمة بافؾ الر 
الموظف العاـ لا تنتيي إلا بالقرار الصادر بقبوؿ الاستقالة، لا يجوز لمموظف أف ينيي 
علبقتو الوظيفية بإرادتو المنفردة لأف علبقة الموظف بالإدارة علبقة تنظيمية عامة وليست 

اقدية، ضف إلى ذلؾ أف تردد الموظف العاـ لعممو عقب تقديمو لاستقالتو مف شأنو علبقة تع
 .2أف يعرض مصمحة المرفق العاـ لمخطر ويخل بمبدأ استمرارية المرفق العاـ

أما في القانوف الجزائرؼ فإف قبوؿ الاستقالة لا يرتب أؼ أثر عمى طمب الاستقالة إلا 
 220صة، إفّ ىذه القاعدة منصوص عمييا في المادة بعد قبوليا الصريح مف السمطة المخت

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة مرتبطة بصفة مباشرة بمبدأ سيرورة واِستمرارية 
المرفق العاـ، والموظف الذؼ ينقطع عف العمل قبل التاريخ المحدد مف طرؼ الإدارة يعرض 

 .3ييا في حالة ترؾ منصبانفسو لعقوبة تأديبية وفقا للئجراءات المنصوص عم

 
 
 
 

                                                           
 .218ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص  - 1
 .131 -130، ص 1986زكي محمد النجار، أسباب انتياء الخدمة لمعامميف، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 2
 .98عبد العزيز سعد مانع العنزؼ، مرجع سابق، ص  - 3
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 المطمب الثالث
 تأثير الاستقالة عمى المرفق العام

إف كاف لمموظف أف يترؾ وظيفتو عف طريق الاستقالة فإف اعتبارات الصالح العاـ 
ل لصالح المجموعة وليس لصالح فرد بذاتو متقتضي تقييد اِستعماؿ ىذا الحق، فالموظف يع

ترؾ العمل وحق الجماعة في الحصوؿ عمى المنفعة العامة لذلؾ يجب التوفيق بيف حقو في 
ليذا فالفقو والقضاء الإدارؼ استقر عمى تنظيـ موضوع الاستقالة مف خلبؿ إلزاـ الموظف 

 .1الاستمرار في الوظيفة ومباشرة اختصاصاتيا وواجباتيا حتى تقبل الاستقالة
في وقت غير مناسب  يمكف للبستقالة أف تؤثّر عمى سير المرافق خاصة إذا وقعت

الذؼ ينتج عنيا، لذلؾ وجب تنظيميا عمى النحو الذؼ  الفراغوقبل أف تستعد الإدارة لشغل 
طراد وحق الموظف في ترؾ  يوافق بيف الحفاظ عمى دواـ سير المرافق العامة باِنتظاـ وا 
 وظيفتو، ونظرًا لأف ممارسة الحق في الاستقالة بدوف ضمانات وضوابط ىذا سيؤثر سمبا
عمى الموظف وعمى المرفق العاـ، كاف تدخل المشرع ىنا ضرورؼ لتنظيـ ممارسة ىذا الحق 

نحوؼ لمتوفيق بيف حق الموظف ومف جية أخرػ الحفاظ عمى مبدأ استمرارية المرفق عمى 
العاـ وذلؾ يوضع ضوابط لالتزاـ الموظف بمراعاتيا قصد ضماف حق الجماعة والمصمحة 

      .2العامة
قضاء الفرنسي الموظف الذؼ ينقطع عف وظيفتو مباشرة بعد تقديمو لطمب اِعتبر ال

 .3المرفق العاـ سيريتعرض لعقوبة تأديبية لإخلبلو الاستقالة ىاجرا لمنصبو و 
المرفق العاـ تعد الاستقالة الجماعية مف  سيرشد أنواع الاستقالة خطورة عمى ومف أ

مة سير حالتو في تقديـ الخدمات الأساسية شأنيا نيل حركة المرفق العاـ وا عاقتو عف مواص
                                                           

 .122، ص 2007، مطبعة العشريف، مصر، 2البديع السيد، الوسيط في القانوف الإدارؼ، ط محمد صلبح عبد - 1
 .123محمد صلبح عبد البديع السيد، مرجع نفسو، ص - 2
طراد، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر،  - 3 مبروكي مسعود، مبدأ دواـ السير الحسف لممرفق العاـ بانتظاـ وا 

 .14، ص 2015 -2014بسكرة، 
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لػمػجمػيػور شكػل دائػـ ومػنػظػـ، وىػذا يػيػدد السيػر الػحسػف لػمػمػرفػق العػاـ، فػإذا اِتػفق جماعػة 
في ػػيػػاع الوظػطػقػؾ الػمف الموظفيف عمى تقديـ استقالاتيـ في آف واحد، سيمحقوف ضرر بذل

وىو ما يعرؼ بالشمل المرفق  ضرر بالمرفق العاـ،محق الىذه تأو داخل المرفق واستقالاتيـ 
العاـ أؼ شبو انعداـ لمخدمات وىو ما يحوؿ دوف تمبية الحاجات العامة للؤفراد والتي ىي 

  .1الأساس مف انشاء المرافق العامة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .25سعيد عبد الجبار، بلبلي خير الديف، مبدأ استمرارية المرفق العاـ، مرجع سابق، ص  - 1
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 المبحث الثالث
 عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام

اطو إلى أمواؿ كالعقارات والمنقولات، ولو خضع المرفق يحتاج كل مرفق لمقياـ بنش
مباشرة إجراءات الحجز عمى ممتمكاتو وىو  إلى دػ ذلؾلأفي مجاؿ الحجز لمقواعد العامة 

ا عمالا لمبدأ حسف و لذا  ،ما يترتب عميو إلحاؽ بالغ الضرر بالمنتفعيف مف خدمات المرفق
طراد وجب أف تخضع   ،متميز يأمواؿ المرفق إلى نظاـ قانونسير المرفق العاـ بإنتظاـ وا 

ييدؼ إلى المحافظة عمييا تحقيقا لممقصد العاـ وىو تمكيف المرفق مف أداء خدمة لمجميور، 
معاييػر تميػػيز الأمػواؿ العػػامة عػػف الأمواؿ الخاصة                        ولفيـ ىذا المبدأ يتعيف تحديد

، وكذا تأثيرىا عمى )المطمب الثاني(القانونية لمماؿ العاـ  الحمايةتبياف  ، و)المطمب الأوّل(
 .)المطمب الثالث(اِستمرارية المرفق العاـ 

 المطمب الأول
 معايير تمييز الأموال العامة عن الأموال الخاصة

اِختمف الفقياء في تحديد المعيار المميز للؤمواؿ العامة، حيث يرػ جانب مف الفقو 
                    خذوا أتيا عف الأمواؿ الخاصة، ومنو مف مواؿ تختمف بطبيعأف الأمواؿ العامة ىي أ

 )الفرع بيف الأمواؿ العامة لمدولة وأمواليا الخاصة مف طبيعة الماؿ نفسو معيارا لمتمييز
أفّ التفرقة بيف ىذه الأمواؿ يرجع إلى فكرة التخصيص  ، ويرػ فريق آخر مف الفقياءالأول(

ف فكرة التخصيص لممرفق العاـ المعيار المميز للؤمواؿ العامة عف الأمواؿ وبالتالي جعموا م
             معيار تخصيص الماؿ العاـ لممنفعة فيعتد ب أما فريق آخر  ،)الفرع الثاني( الخاصة
 .)الفرع الثالث(العامة 
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 الفرع الأوّل
 معيار طبيعة المال

معيار الذؼ يذىب إلى أفّ العبرة بطبيعة أوّؿ المعايير الذؼ ساد في الفقو الفرنسي ال
د مالا عاما إلا ما كاف بطبيعة غير مواؿ العامة مف الخاصة، إذ لا يعالماؿ بذاتو لتمييز الأ

قابل لمممكية الخاصة، لذلؾ فإف صفة العمومية موجودة في الماؿ العاـ قبل أف تعترؼ لو 
ف اعتراؼ الإدارة لو بيا ليس إلا عملببيا   كاشفا مف جانبيا وليست منشأ، ويرػ الإدارة، وا 

عاما يجب أف يكوف مخصصا لاستعماؿ الجميور  عد مالاأنصار ىذا المذىب أنو مف أجل 
مباشرة، لأنو بيذا التخصيص يصبح الماؿ العاـ بطبيعتو غير قابل لمممكية الخاصة ويقوـ 

خصيص الماؿ عتو لمتممؾ الخاص، وتمى عنصريف: عدـ قابمية الماؿ بطبيىذا المذىب ع
 لإستعماؿ الجميور مباشرة.

والفػقػيو برتمػػمي  (Ducroq)ويمػثػل فػقػو ىذه المدرسة رأياف قاؿ بيما الفػقػيو: ديكػروؾ 
(M. Bothelmy)  إذ يتفق كل منيما في رد صفة العمومية لمماؿ العاـ إلى طبيعة الماؿ ذاتو

 . 1إلا أنيما يختمفاف في تأصيل نظريتيما
نظريتو في معيار التفرقة بيف الماؿ العاـ والماؿ الخاص عمى أساس بنى ديكروؾ 

مف القانوف المدني الفرنسي التي قضت  538نصوص التقنيف المدني، وبصفة خاصة المادة 
تعتبر من توابع الدومين العام الطرق والشوارع... وعمى العموم كافة أجزاء الاقميم »بأف 

 .«كة ممكية خاصةالفرنسي التي لا تقبل أن تكون مممو 
 

                                                           
،      2005نوفل عبد الله صفو الدليمي، الحماية الجزائرية لمماؿ العاـ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1

 .102ص 



 الضمانات التشريعية                                                                                                                            الفصل الأوّل: 

53 
 

اِستخمص ديكروؾ مف نص ىذه المادة أفّ العبرة في كوف الماؿ عاـ أو خاصا ىي 
طبيعة الماؿ ذاتو وعما إذا كاف قابلب أو غير قابل لمتممؾ الخاص فلب يعتبر الشيء مالا 

 .1عاما إلا إذا كاف بطبيعتو غير قابل لمممكية الخاصة
فّ الماؿ الذؼ لا يكوف قابلب لمتمم ذؼ يخصص لاستعماؿ الجميور ؾ بطبيعتو ىو الوا 

المخصص لخدمة مرفق عاـ. يجب توفر ثلبثة عناصر مجتمعة في الماؿ لكي  لا مباشرة
 يمكف عده مالا عاما وىي:

 أف يكوف الماؿ بطبيعتو غير قابل لمممكية العامة، كالأنيار والمياديف العامة والطرؽ. -1
عاـ، فيو لا يدخل  ة لا لخدمة مرفقلاستعماؿ الجميور مباشر أف يكوف قد خصص  -2

العامة المباني الحكومية والعسكرية لأنيا تكوف مخصصة لاستعماؿ  في عداد الأمواؿ
 الجميور مباشرة، إلا إذا وجد نص يقضي بخلبؼ ذلؾ.

أف يكوف ىذا العقار منقولا ويستخمص ىذا الشرط مف نص الفقرة الأخيرة مف المادة  -3
بيعتيا يمكف أف تكوف محلب لمممكية الخاصة إلا أنو يجاوز السابقة، لأف المنقولات بط

الماؿ العاـ وممحقاتو توابع ىذا الشرط فيمحق بالأمواؿ العامة، تطبيقا لنظرية التبعية، 
 . 2حف الوطنية أو الكتب في المكتباتامالا عاما بالتخصيص كالأثار في المتبعدىا 

 عاما، أما إذا فقد أؼ منيا فإنو فإذا وجدت ىذه العناصر جميعا في الماؿ عد مالا
 يصبح مالا خاصا، إلا إذا ورد نص خلبؼ بذلؾ.

في طبيعة الماؿ كونو قابل لمممكية الخاصة معيار  ؾيكور عف دولا يختمف برتممي 
صوص القانوف أنو لا يرجع في تأصيل نظرية إلى نلتمييز الماؿ العاـ مف الخاص، إلا 

رػ أف الاستدلاؿ العقمي ىو وحده الذؼ يمكف أف ييدؼ المدني بل إلى العقل والمنطق، في
إلى تمييز الأمواؿ العامة، الأمواؿ الخاصة، فقد تناوؿ أنواع الأمواؿ العامة التي لا خلبؼ 

                                                           
،                1994ـ القانوف الإدارؼ، المكتبة القانونية )الدار الجامعية(، بيروت، إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادغ وأحكا - 1

 .282ص 
 .102نوفل عبد الله صفوا الدليمي، مرجع سابق، ص  - 2
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اِختلبفا يبرز أفرادىا بأحكاـ  د أنيا تختمف مف جية الواقع عف ممكية الأفرادجعمييا، فو 
          عػي خػضػوعػيػا لػقػواعػد خػاصة فػلب يػػجػوز الػػتػػصػرؼ بيػػاذلػؾ فػمػف الػطػبػيل قانػونػيػة خػاصة،

لا تخضع مواؿ العامة ىي الأمواؿ التي أو تممكيا بالتقادـ ويخمص مف كل ذلؾ إلى أف الأ
ما بسبب ما يطرأ عمى ني ولا تكوف قابمة لمممكية، إما بلقواعد القانوف المد حكـ طبيعتيا، وا 

بب تخصيصيا لمنفع العاـ غير أنو ورغـ ىذا فإنو وجيت ليذا الرأؼ طبيعتيا مف تغيير س
 بعض الانتقادات:

إفّ فكرة التخصيص الماؿ للبستعماؿ المباشر لمجميور قد غدت في الفقو المعاصر فكرة  -1
عامة، وذلؾ لوجود أمواؿ تتوافر فييا الصفة  ؿ كافة الأمواؿ التي اعتبرت أموالاكافية لشمو 

يا غير مخصصة للبستعماؿ المباشر لمجميور والأمثمة عمى ذلؾ كثيرة منيا: العامة ولو أن
السكؾ الحديدية، المباني الحكومية، وعمى العموـ كافة الأمواؿ العامة المخصصة لخدمة 

 المرافق العامة.
وىذا النقد يغير شؾ في موضعو، باعتبار أف ىذا المعيار ضيق لا يستوعب جميع الأمواؿ 

المرافق العامة، وىي امة، كالمنقولات، والأمواؿ المخصصة لإدارة وتسيير التي اعتبرت ع
 .1أمواؿ عامة كذلؾ، كما سيتضح لنا ذلؾ فيما بعد

وتتعارض معو إذ لا  المنطقومف جية أخرػ فإفّ ىذا المعيار يقوـ عمى فكرة تجافي  -2
ف نوعو يقبل بطبيعتو يوجد ماؿ لا يقبل بطبيعتو التممؾ الخاص، لأف الماؿ قانونا، وأيا كا

جماع فقياء الشريعة والقانوف منعقد عمى أفّ الشيء لا يعد مالا إلا إذا  التممؾ الخاص، وا 
كاف قابلب لمتممؾ والإبراز، وفوؽ كل ىذا وذاؾ فإنو لا يوجد ما يمنع في الوقت الحاضر مف 

ت، وأنيار ومراسي أف يمتمؾ الأفراد أموالا شبيية بالأمواؿ العامة، فمف المتصور وجود طرقا
 ف في إنكمترا مثلب.وكة ممكية خاصة، كما ىو الحاؿ الآممم

                                                           
عبد السلبـ زيدؼ، النظاـ القانوني لمماؿ العاـ في القانوف الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوؽ، فرع القانوف  - 1
 .52 -51، ص ص 2011 -2010، 1اـ، كمية جامعة الجزائرالع
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ويلبحع مف جية ثالثة، أف عدـ القابمية لمممؾ الخاص ليست ركنا في الماؿ العاـ إنما  -3
 .1ىي نتيجة عمى ثبوت الضفة العامة لمماؿ حماية لو

 الفرع الثاني
 معيار تخصيص المال لممرفق العام

معيار إلى أنصار مدرسة المرفق العاـ التي حمل لواءىا في القانوف ينسب ىذا ال
الإدارؼ كل مف )دوجي(، و)جيز(، و)بونار(. ولما كانت مدرسة المرفق العاـ ترػ أفّ 

القانوني الإدارؼ إنما يكمف في فكرة المرفق العاـ، فإلييا ترد جميع أحكامو ومبادئو  الأساس
ذ يعتبروف فكرة المر  فق العاـ أساسا لجميع نظريات القانوف الإدارؼ فيـ لذلؾ لا ونظرياتو وا 

 يترددوف في اعتبارىا الأساس الذؼ يستمد منو الماؿ العاـ معياره.
إلا إذا كاف مخصصا  -حسب دوبي–ومف ثـ فإف الماؿ لا يكتسب الصفة العامة 

ولا يعترؼ مف ثـ لخدمة المرافق العامة، وسواء كاف الماؿ محلب لممرفق العاـ، أو وسيمة لو، 
بالصفة العامة لمماؿ خارج فكرة المرافق العامة، حتى ولو وجدت أمواؿ مخصصة للبنتفاع 

 المباشر لمجميور.
وتأسيسا عمى ذلؾ، تندرج المباني الحكومية، والحصوف العسكرية والسكؾ الحديدية 

ؽ، والحدائق ضمف الأمواؿ العامة بسبب تخصيصيا لخدمة المرافق العامة، بينما تخرج الطر 
العامة، وشواطئ البحر مف نطاؽ الأمواؿ العامة بالنظر إلى كونيا غير مخصصة لممرافق 

 .2العامة
أخرػ، فيو ضيق وىذا الاتجاه منتقد مف حيث أنو ضيق مف ناحية وواسع مف ناحية 

لأنو يخرج مف دائرة الأمواؿ العامة تمؾ الأمواؿ المخصصة للبستعماؿ المباشر لمجميور 
 رؽ والمياديف والحدائق العامة لا شيء إلا أنيا غير موضوعة لخدمة مرفق عاـ.كالط

                                                           
 .52عبد السلبـ زيدؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 .53عبد السلبـ زيدؼ، مرجع نفسو، ص  - 2
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الأمواؿ العامة لجميع وفي حيف يكوف ىذا المعيار واسعا مف حيث أنو يعترؼ بصفة 
الأمواؿ المخصصة لخدمة المرافق العامة عمى اِختلبؼ أنواعيا إدارية أـ اِقتصادية وسواء 

 .1يمةأكاف الماؿ ميما أـ تافو الق
ولتفادؼ ىذه الانتقادات سعى أنصار ىذا المعيار إلى تحديده مف خلبؿ اِشتراط أمريف 

 حتى يكوف الماؿ عاما.
أف يكوف الماؿ المخصص ليذا  والثانيأف يكوف المرفق مرفقا عاما جوىريا،  الأوّل

 دارتو.خاصا لخدمة ىذا المرفق ولو الدور الرئيسي في سير المرفق وا   ق مرفقا قد أعدالمرف
وبناء عمى ذلؾ تـ اِستبعاد المنقولات المستخدمة في المرافق العامة مف نطاؽ الأمواؿ 
العامة. وكذلؾ المباني الحكومية والمدارس والثكنات العسكرية لأنيا غير معدة أعداد خاصا 

 .2لخدمة المرفق
 -بالمضموف الذؼ عرضو دوجي-وجيت إلى معيار تخصيص الماؿ المرفق العاـ 

 اِنتقادات أساسية ورئيسية، نجمميا فيما يمي: عدة 
عيب عمى ىذا المعيار بشدة اِتساع نطاقو عندما ألحق الصفة العامة بجميع الأمواؿ  -1

المخصصة لممرافق العامة، الأمر الذؼ أدػ إلى إضفاء الصفحة العامة بأمواؿ ثانوية 
 أف تطبق -دير الفقو الحديثفي تق –والأقلبـ، وىي أمواؿ لا ينبغي  المحابروتافية، مثل 

 ذلؾ.     تستاىلعمييا أحكاـ الماؿ العاـ الاستثنائية لأنيا لا 
عيب عمى ىذا المعيار بأنو ضيق النطاؽ أكثر مف اللبزـ لا يحتوؼ كافة الأمواؿ التي  -2

اِعتبرت أموالا عامة، ذلؾ أف ىناؾ الكثير مف الأمواؿ تكتسب الصفة العامة باِستعماؿ 
 ليا اِستعمالا مباشرا مع أنيا مخصصة لأؼ مرفق مف المرافق العامة.الجميور 

 .3ومثاليا: )الطرؽ العامة، شواطئ، البحار، الأنيار(

                                                           
 .220 -219د. مازف ليموراضي، الوسيط في القانوف الادارؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 .220، ص نفسود. مازف ليمو راضي، مرجع  - 2
 .54دؼ، مرجع سابق، ص عبد السلبـ زاي - 3
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ولا شؾ أفّ ىذه المحاولة لبياف المقصود بالأمواؿ العامة فشمت أيضا لأنيا لا تستند 
وف أماـ ماؿ إلى معيار منضبط يحدد متى يمكف اعتباره مرفقا عاما جوىريا، ومتى تك

 مخصص لخدمة مرفق عاـ ولو دور رئيسي في إدارتو.
لذلؾ سرعاف ما ىجر ىذا المعيار واتجو الفقو نحو معيار التخصيص لممنفعة 

 .1العامة
 الفرع الثالث

 معيار تخصيص المال العام لممنفعة العامة

الجمع الانتقادات التي وجيت إلى المعايير السابقة إتجو الفقو إلى محاولة  يجةتن
بينيما مع تلبقي أوجو النقد المشار إلييما فاستقر الفقو والفقياء عمى الأخذ بمعيار 
التخصيص لممنفعة العامة باعتباره أكثر المعايير وضوحا وانضباطا واتفاقا مع مقتضيات 

 المصمحة العامة.
ف وبمقتضى ىذا المعيار تعتبر أموالا عامة كل الأمواؿ التابعة لمدولة أو غيرىا م

أشخاص القانوف العاـ والمخصصة لممنفعة العامة، سواء كاف ىذا التخصيص متمثلًب في 
إعداد القانوف العاـ لخدمة الجميور مباشرة كالطرؽ العامة والحدائق وشواطئ البحار، أـ كاف 
متمثلب في رصد الماؿ لخدمة مرفق عاـ، فلب يستفيد الأفراد منيا إلا بطريق غير مباشر مف 

 رفق العاـ المخصص لو ىذا الماؿ.خلبؿ الم
المشرع بيذا المعيار حيث لا يعتبر الماؿ مف قبيل الماؿ العاـ  ومف ناحية أخرػ أقر

 وفقا لمقانوف المدني المصرؼ إلا إذا توفر عمى شرطيف:
أف يكوف الماؿ ممموكا أو تابعا لمدولة أو لأحد الأشخاص المعنوية العامة المحمية               -1

 رفقية.أو الم

                                                           
 .220د. مازف ليموراضي، مرجع سابق، ص  - 1



 الضمانات التشريعية                                                                                                                            الفصل الأوّل: 

58 
 

أف يكوف الماؿ مخصصا لممنفعة العامة بالفعل أو بناء عمى قانوف سواء كاف  -2
التخصيص في استعماؿ الجميور لمماؿ العاـ مباشرة، كالطرؽ والحدائق العامة، أو في 
صورة تخصيص الماؿ العاـ لخدمة مرفق معيف ومف ثـ استعماؿ الجميور ليذا الماؿ 

 .1مباشر عف طريق المرفق العاـ بطريق غير
وقد قيل عمى أفّ ىذا المعيار يؤدؼ إلى توسيع نطاؽ الأمواؿ العامة أكثر مما يجب 

ات والضوابط ما مف شأنو عدـ توسيع لذلؾ أدخل بعض الفقياء عمى ىذا المعيار مف التحفظ
، كما أخذ عمى إطار الأمواؿ العامة أكثر مف اللب سمطة الرأؼ أنو يعطي للئدارة ىذا زـ

صفة العمومية عمى الماؿ العاـ، وقرارات الإدارة في ىذا الصدد عة بشأف إلحاؽ تقديرية واس
نما ىي وسيمة مف  لا تعتبر خصيصة مف الخصائص التي تستوجب اِعتبار الماؿ عاما، وا 

 .2جانب الإدارة لإضفاء صفة العمومية عمى الماؿ العاـ
العاـ، أو المصمحة  وبما أفّ غاية ىذه الأمواؿ ىو تحقيق الصالح العاـ أو النفع

العامة، فلببد مف تخصيص ىذه الأمواؿ لميدؼ المنشأة لأجمو وىو تحقيق المنفعة العامة مف 
خلبؿ وضع ىذه الأمواؿ تحت تصرؼ المرافق العمومية، وبالتالي ضماف استمرارية المرفق 

لعمومية في العاـ، وىو مالا نجده في الأمواؿ الخاصة والتي بالرغـ مف كونيا تحقق المنفعة ا
 بعض الأحياف، إلا أنيا تبقى في الغالب تسعى إلى تحقيق المنفعة الخاصة لأصحابيا.

كما أفّ إضفاء صفة العمومية عمى الماؿ العاـ يقتضي وجوب تسخير ىذه الأمواؿ 
في إطار تحقيق النفع العاـ مف خلبؿ اِعطاء الحيوية اللبزمة لممرافق العمومية عف طريق 

لتي وجد أصلب لضماف استمرارية المرفق في تقديـ الخدمات للؤفراد  ىذه الأمواؿ وا

                                                           
 .548سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإدارؼ، منشأة المعارؼ، مصر، ص  - 1
، 2003عبػد الغػني بسػيونػي عػبد الله، الػنػظػريػة العامة في الػقػانػوف الإدارؼ، مػنشػػأة الػمػعػارؼ الإسكػػنػدريػة، مصػػر،  - 2
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وتخصيص ىذه الأمواؿ ليدؼ غير النفع العاـ يحوؿ دوف تمتع الأفراد بخدمات المرافق 
 .1العامة التي تأثرت بدورىا مف ىذا الجانب المالي

 المطمب الثاني
 الحماية القانونية لممال العام

ؿ المرفق العاـ تعتبر مف الأمواؿ العامة ومف أجل أداء كما سبق وأف أشرنا إف أموا
المشرع الجزائرؼ أو التشريعات  و وتمبية لاحتياجات الجميور، أضفىالمرفق العاـ لميام

المقارنة حماية خاصة ومتميزة عمى أملبؾ وأمواؿ الإدارات العامة سواء كانت حماية مدنية 
 أو جنائية.

والحماية الجنائية )الفرع الأوّل( الحماية المدنية  ومف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى
 .)الفرع الثاني(مواؿ وأملبؾ الإدارة العامة لؤل

 الفرع الأول
 الــحماية الـــمدنية

عدـ جواز التصرؼ في تتمثل الحماية التي نص عمييا القانوف المدني للؤمواؿ العامة 
 :عمى أنوبنصيا  المبدأنفس  ي عمىمف القانوف المدن 589. وقد نصت المادة 2بالماؿ العاـ

لا يجوز التصرف في أموال الدولة )العامة( أو حجزىا أو تممكيا بالتقادم، غير أن »
تحدد  688حدى المؤسسات المشار إلييا في المادة قوانين التي تخصص ىذه الأموال لإال

 .  «شروط إدارتيا وعند الاقتضاء شروط عدم التصرف فييا
قاعدة الحماية المدنية لمماؿ تقررت في الفقو والقضاء، بدوف نص مما يجدر ذكره أف 

 تشريعي يقررىا، وسوؼ ندرس قاعدة الحماية المدنية للؤمواؿ العامة بعناصرىا الثلبثة:
                                                           

 .31سعيد عبد الجبار، بلبلي خير الديف، مرجع سابق، ص  - 1
د. محمد يونس يوسف المعداوؼ، مذكرات في الأمواؿ العامة والأشغاؿ العامة، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية،  - 2

 .27، ص 1984الجزائر، 
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 أولا: عدم جواز التصرف في المال العام.
 وف مفية التي ترد عمى الماؿ العاـ، ويكيقصد بيذه القاعدة منع كافة التصرفات المدن

عميو يتعارض مع الغرض الذؼ خصص لو ىذا شأنيا نقل ممكيتو، أو ترتيب أؼ حق عيني 
 .1الماؿ

د مبدأ عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ مف أولى النتائج التي تترتب عمى ثبوت يع
في فرنسا وتأييده  1566العمومية لمماؿ العاـ، فمنذ صدور قانوف دؼ مولاف عاـ  الصفة

لتي لا تجيز تصرفا الممؾ بالأمواؿ العامة ظيرت قاعدة عدـ جواز التصرؼ لمقاعدة العرفية ا
في الأمواؿ العامة في الفقو والقضاء الفرنسييف، وكاف اليدؼ منيا المحافظة عمى ىذه 
الأمواؿ مف التصرفات التي قد يقوـ بيا الممؾ نتيجة لمسمطة الواسعة التي كاف يتمتع بيا قبل 

   .2قياـ الثورة الفرنسية
وتعتبر ىذه القاعدة مف أىـ القواعد الخاصة بحماية الماؿ العاـ مدنيا وذلؾ طالما أنو 
مخصص لممنفعة العامة والنتيجة المنطقية المترتبة عمى قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الماؿ 
العاـ أفّ كل التصرفات الخاضعة لمقانوف المدني كالبيع والرىف والايجار إلى غير ذلؾ مف 

دنية لا يمكف تطبيقيا عمى الأمواؿ العامة طالما أنيا مخصصة لمنفع العاـ ولقد تصرفات م
 .3ذىب رأؼ الفقو إلى القوؿ بأنو يجب التدرج في تطبيق النظاـ القانوني للؤمواؿ العامة

وىذا المبدأ المقرر في مصر والجزائر بنص القانوف لا نجد أساسا لو مف التشريع في 
نما ىو في فرنس  ا مف خمق الفقو والقضاء، ودعت إليو مقتضيات الحياة العممية.فرنسا، وا 

                                                           
 .173عبد السلبـ زايدؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 -ىػ1436، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 1 الصفو، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ، طنوفل عمي عبد الله - 2

 .222، ص 2015
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3د. محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملبؾ الإدارة والأشغاؿ العمومية، ط - 3

 .49، ص 1992
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ويقصد بيذا المبدأ إخراج الماؿ العاـ مف دائرة التعامل بحكـ القانوف، ومف ثـ لا 
لا  يجوز لمشخص العاـ نقل ممكية الدوميف العاـ إلى أحد الأفراد أو إحدػ الييئات الخاصة وا 

 بالنظاـ العاـ.كاف تصرفو باطلب بطلبنا مطمقا لتعمقو 
والغرض الأساسي مف عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ ىو حماية ىذا الماؿ، وىذا 

ن  ما ىو نسبي وقائـ طالما بقي متحفعالحظر ليس مطمقا وأبديا ومنزليا عمى طبيعة الماؿ، وا 
بصفتو العامة بسبب تخصيصو للبستعماؿ العاـ، ويكفي لمشخص العاـ أف يجرد عف الماؿ 

لعامة بإنياء تخصيصو للبستعماؿ العاـ حتى ينتقل إلى نطاؽ الأمواؿ الخاصة صفتو ا
 افة التصرفات المدنية.لأحكاـ كفيخضع 

ثـ أفّ ىذا الخطر مقصور عمى التصرفات المدنية دوف التصرفات الإدارية فلب ينطبق 
ريق مثلب عمى المبادلات التي تجرػ بشأف الماؿ العاـ بيف أشخاص القانوف العاـ عف ط

التنازؿ أو البيع أو الشراء، كتنازؿ الدولة مثلب عف ماؿ عاـ إلى أحد أشخاص العامة 
 .1الإقميمية أو المصمحية

تمنح يا الإدارة مع الأفراد، بأف وف ىذه الأمواؿ محلب لتصرفات تجريف تكأكما يجوز 
ـ والانتفاع بو وفقا عاـ، أو ترخيص للؤفراد باستعماؿ الماؿ العا قفالإدارة الأفراد إلتزاما بمر 

 لمقوانيف والموائح، عمى أفّ ىذه الترخيصات ذات طابع مؤقت ويجوز للئدارة سحبيا.
تبيف مف ذلؾ أف مدلوؿ مبدأ عدـ التصرؼ ىنا يطبق تطبيقا مغايرا لمدلولو في 
القانوف الخاص، ويتضمف معنى مختمفا، فلب يعدو أف يكوف قيدا تشريعيا يفرضو القانوف 

 مالؾ الماؿ ولا صمة لو بطبيعة ىذا الماؿ.لشخص الإدارؼ عمى سمطة ا
في ماؿ  ة عميو، فمو أف شخصا إداريا تصرؼوتبدو نسبة ىذا المبدأ في الآثار المترتب

عاـ، فتصرفو باطل، ولكف نظرا إلى أفّ ىذا البطلبف مقرر لصالح الإدارة باعتبارىا ممثمة 

                                                           
 .27اوؼ، مرجع سابق، ص د. محمد يوسف المعد - 1
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الإدارة وحدىا دوف الأفراد المتصرؼ إلييـ  لممصمحة العامة التي أعد الماؿ لخدمتيا، فإف
 الاحتجاج بمبدأ عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ.

عمى أنو إذا جاز للئدارة في ىذه الحالة الاحتجاج ببطلبف التصرؼ فإف ذلؾ لا 
يعفييا مف مسؤوليتيا المدنية عف عدـ تسميميا العيف موضوع التصرؼ، فإف ممكية تمؾ 

 .1المتصرؼ إليو، إنما تمتزـ الإدارة نحوه بالتعويضالعيف لا تنتقل إلى 

 ثانيا: عدم جواز تممك المال العام بالتقادم.
تعد ىذه القاعدة مف النتائج التي ترتبت عمى قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأمواؿ 
العامة، فما دامت ىذه الأمواؿ لا يجوز التصرؼ فييا، فمف باب أولى عدـ جواز إكتساب 

 .2لتقادـممكيتيا با
يقرر القانوف المدني أفّ وضع اليد عمى عقار لمدة طويمة، يمكف الأفراد الاعتراؼ ليـ 

غير أنو لا يمكف تطبيق ىذه القاعدة عمى الأمواؿ العامة لأنيا تتعارض مع بالممكية، 
تخصيص الماؿ لمنّفع العاـ. ويترتب عمى ذلؾ أفّ واضع اليد عمى عقار يندرج ضمف 

شيادة الحيازة ميما تكف مدة ستطيع أف يحصل عمى عقد الشيرة ولا لا يو  الأمواؿ العامة
ف حدث أف ناؿ إحدػ ىاتيف الوثيقتيف، فيي باطمة  .3وضع اليد، وحتى لو أقاـ بناء، وا 

مف القانوف المدني الجزائرؼ التي  689وقد جاء النّص عمى ىذه القاعدة في المادة 
 .«الدولة، أو حجزىا، أو تممكيا بالتقادم...لا يجوز التصرف في أموال »بأنو  تقتضي

أما في فرنسا، فإف ىذه القاعدة كانت مف نتائج الفقو والقضاء، إلى أفّ أقرىا المشرع 
 .19574في تقنيف دوميف الدولة لعاـ 

                                                           
 .28د. محمد يوسف المعداوؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 .230نوفل عمي عبد الله الصفو، مرجع سابق، ص  - 2
 .2005، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 3أعمر يحياوؼ، نظرية الماؿ العاـ، ط - 3
 .185عبد السلبـ زايدؼ، مرجع سابق، ص  - 4
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ىذه القاعدة تفوؽ أىميتيا في العمل قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ لأف 
بعو المستتر غير المباشر وغير المحسوس أحيانا، وقد تترتب عميو التممؾ بالتقادـ يتميز بطا

آثار خطيرة بالقياس إلى مفردات الماؿ العاـ، لاسيما إذا تعمق الأمر بماؿ لا يشغمو الشخص 
إلى تزويد الإدارة بما يعنييا عمى رد التعدؼ عمى  دتأ فالحاجةالإدارؼ بصفة مستمرة، 

 .1اأمواليا العامة مف تقييد تصرفاتي
جواز التصرؼ في ويكمف أساس ىذه القاعدة، شأنيا في ذلؾ شأف قاعدة عدـ 

في ضماف استمرار التخصيص لممنفعة العامة التي رصدت مف أجمو ىذه الأمواؿ العامة، 
عمى جميع  -تبعا لمنظرية التقميدية لمماؿ العاـ –الأمواؿ، ولذلؾ فأف ىذه القاعدة تسرؼ 

ذا ما2لتخصيصالأمواؿ العامة طيمة فترة ا زاؿ ىذا التخصيص لأؼ سبب مف الأسباب . وا 
فقد الماؿ صفتو العامة، وتحوؿ إلى ماؿ خاص يدخل في نطاؽ الدوميف الخاص ويأخذ 

المكسبة لمممكية المدة  اليدحكمو، وتنحسر عنو الحماية المقررة ويجوز للؤفراد تممكو بوضع 
 .3وىو الوضع السائد في فرنسا

 حجز عمى المال العام.ثالثا: عدم جوزا ال
يذا الماؿ، فيي لازمة رير حماية خاصة لاز الحجز عمى الماؿ العاـ تقيقصد بعدـ جو 

 لكوف الماؿ العاـ لا يجوز التصرؼ فيو.
ومف ثـ يقتضي ىذا المبدأ عدـ جواز إتخاذ إجراء مف إجراءات التنفيذ الجبرؼ عمى 

اؿ العاـ إختيارا، فمف باب أولى لا يجوز الماؿ العاـ، لأنو إذا كاف لا يجوز التصرؼ في الم
 بيعو جبرا نتيجة الحجز عميو.

فمبدأ عدـ جوزا الحجز عمى الماؿ العاـ متفرع مف قاعدة عدـ جواز التصرؼ في 
الماؿ العاـ، ونتيجة منطقية ليا، فمتى تقرر عدـ جواز التصرؼ في ىذا الماؿ بما يتعارض 

                                                           
 .600 -599، ص8الطماوؼ، مبادغ القانوف الإدارؼ، دارسة مقارنة، طد. سميماف  - 1
 .394إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القانوف الإدارؼ، مرجع سابق، ص  - 2
 .187عبد السلبـ زيدؼ، مرجع سابق، ص  - 3
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الحجز  بأنو لا يجوز الحجز عميو، ذلؾ أفّ ؾ مع تخصيصو لمنفع العاـ، وجب القوؿ كذل
 .1ارؼ وعا، فأولى أف يمتنع البيع الاختيينتيي إلى بيع اجبارؼ، فإذا كاف البيع الاختيارؼ ممن

لحاقا بيذا المبدأ فلب يجوز ترتيب حقوؽ عينية عمى الماؿ العاـ ضمانا لمديوف التي  وا 
 تشغل ذمة الشخص العاـ. 

العامة محلب لرىف رسمي أو رىف حيازؼ أو حتى  فلب يجوز أف تكوف الأمواؿ
اِختصاص، فإف ىذه الحقوؽ باعتبارىا عينية ترمي إلى تدمير أصحابيا عمى غيرىـ مف 

 المتحصمةالدائنيف الشخصييف في المبالغ 
ينطبق عمى العينية بيعا جبريا. وىذا الغرض لا مف بيف الأمواؿ المحممة بتمؾ الحقوؽ  

 . 2الأمواؿ العامة
ىذا المبدأ مخصص أيضا لحماية الماؿ العاـ لأف ىذا الماؿ سبق أف ذكرنا أنو لا و 

يجوز التصرؼ فيو كبيعو مثلب ولا يجوز الإدعاء بتممكو بوضع اليد وليذا فإف بات المنطق 
التقرير بعدـ جواز الحجز عمى ىذا الماؿ فإذا كانت الدولة مدينة لأحد الأفراد بديف مدني فلب 

ا الدائف أف يقوـ بالحجز عمى أملبكيا أو نزع ممكيتيا جبرا، كما ىو الحاؿ يجوز لمثل ىذ
 .3بالنسبة للؤمواؿ الخاصة التي لا يجوز الحجز عمييا وكذلؾ فزع ممكيتيا لممنفعة العامة

مف  689المادة وتجد قاعدة عدـ جواز الحجز عمى الأمواؿ العامة أساسيا في نص 
د بيا أنو لا يجوز التصرؼ في ىذه الأمواؿ أو الحجز القانوف المدني الجزائرؼ، حيث ور 

عمييا، أو اِكتساب ممكيتيا بالتقادـ، والحكمة مف ذلؾ ىو التخصيص لممنفعة العامة، فلب 
يجوز الحجز عمييا، فالنص لا يجوز إتخاذ طرؽ التنفيذ الجبرؼ عمى أمواؿ الدولة وبالتالي 

ى أمواؿ الدولة مف عقارات أو منقولات  جاء صريحا في التأكيد عمى عدـ جواز الحجز عم

                                                           
 .181عبد السلبـ زايدؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 .29د. محمد يوسف المعداوؼ، مرجع سابق، ص  - 2
 .51 أنس قاسـ جعفر، مرجع سابق، ص د. محمد - 3
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فحماية الماؿ العاـ وتخصيصو لمنفع العاـ، تقتضي تطبيق ىذه القاعدة حتى تحقق الغرض 
 الذؼ قصد إليو مف ورائيا.

وقد أقر القانوف الفرنسي بقاعدة عدـ جوزا الحجز عمى الأمواؿ العامة في تقنيف 
إلى الأمواؿ الخاصة الممموكة لمدولة كذلؾ  دوميف الدولة، ويلبحع أف نطاؽ تطبيقيا يمتد

ييا عمى الأمواؿ العامة فقط، أنو لا يجوز مباشرة إجراءات التنفيذ قيقتصر تطب لاحيث 
 .1الجبرؼ بأؼ حاؿ مف الأحواؿ عمى الأشخاص العامة

ولضماف بقاء أمواؿ الدولة العمومية والخاصة مخصصة باستمرار لتحقيق الغرض 
رائيا، فإف اِتخاذ إجراءات الحجز عمى ىذه الأمواؿ تقع باطمة بطلبنا الذؼ قصد إليو مف و 

مطمقا لا تصححو الإجازة اللبحقة، وىذا الرأؼ المستقر عميو فقيا وقضاءًا في فرنسا، وىو ما 
 .2مف القانوف المدني الجزائرؼ  689المادة يتفق مع حكـ 

 الفرع الثاني
 الحماية الجنائية

اِىتـ المشرع الجنائي بتوفير عاـ عمى الحماية المدنية فقد لا تقتصر حماية الماؿ ال
ية الجنائية لمماؿ العاـ لمنع التعدؼ عمييا أو الإضرار بيا ضمانا لاستمرار تخصيصيا الحما

 .3لمنفع العاـ وحسف أداء المرافق العامة
مواؿ د مف الدوؿ لا سيما الدوؿ الاشتراكية لحماية الأيواىِتـ المشرع الجنائي في العد

العامة لأنو في ظل النظـ الاشتراكية تتولى الدولة مباشرة الكثير مف النشاط التجارؼ 
والصناعي والزراعي عف طريق إنشاء المرافق العامة أو تممؾ بعض الأراضي الزراعية ومف 

صفة العمومية عمى الكثير مف  اشباعثـ فإف مفيوـ الماؿ العاـ يتسع في ىذه الدوؿ ويتـ 
لكثير مف المياديف التي كانت محجوزة مف قبل تي تممكيا الدولة نتيجة إرتياد لالأمواؿ ا

                                                           
 .182عبد السلبـ زايدؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 .183عبد السلبـ زايدؼ، مرجع نفسو، ص  - 2
 .232د. مازف ليمو راضي، مرجع سابق، ص  - 3
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يتدخل المشرع بتقرير حماية خاصة ليذه الأمواؿ تحفظيا مف أنواع التعدؼ الأفراد ولذلؾ 
نائية ليست ـ ومف الملبحع أف ىذه الحماية الجالصادرة مف جميور المنتفعيف أو إىمالي

مواؿ العامة عمى قدـ المساواة لكنيا تنصب بصورة أوضح عمى موحدة بحيث تشمل جميع الأ
الأمواؿ الأكثر تعرضا لمجميور، كالطرؽ العامة ومجارؼ المياه إلى غير ذلؾ، والنصوص 

نما ىي قوانيف متعددة ومتفرقة 1الجزائرية التي تقرر ىذه الحماية لا يجمعيا تشريع واحد ، وا 
ة مف الفساد ومكافحتو، قانوف المياه والغابات قايوف العقوبات والقانوف المتضمف الو كقان

 والطرقات العامة، إلى قانوف الأملبؾ الوطنية والدستور.
ففي ما يخص جرائـ الاختلبس والغدر تطرؽ قانوف العقوبات الجزائرؼ في نص 

سنوات وبغرامة  03أشير إلى  60يعاقب بالحبس من »عمى أنو:  مكررا 119المادة 
من القانون  02دج كل موظف عمومي في مفيوم المادة  2000.00دج إلى  50.000

ة من الفساد ومكافحتو تسبب والمتعمق بالوقاي 2006فبراير  20في  المؤرخ 01-06رقم 
بـإىـمـالـو الـواضح فـي سـرقـة أو اِخـتـلاس أو تـمـف أو ضـيـاع أمـوال عـمـومية أو خـاصة 

أو عقود أو أموال منقولة وضعت تحت يده  أو أشياء تقوم مقاميا أو وثائق أو سندات
 .2«أو بسببياسواء بحكم وظيفتو 

 المطمب الثالث
 استمراريتو مبدأالمرفق العام عمى  أموالاثر حجز              

طراد ىاما وحيويا في النظاـ  دورا يمعب مبدأ داوـ حسف سير المرافق العامة بانتظاـ وا 
لمحماية  يىذا المبدأ الأساس القانوني واليدؼ الأساسالقانوني للؤمواؿ العامة، حيث يجسد 

القانونية للؤمواؿ العامة في الدولة، ومبدأ عدـ جواز الحجز عمى الأمواؿ العامة ىدفو 

                                                           
 .55 -54د. محمد أنس قاسـ، مرجع سابق، ص ص  - 1
المتضمف قانوف العقوبات  1966يونيو سنة  08لػ الموافق  1386صفر عاـ  18مؤرخ في  156 -56الأمر رقـ  - 2

 المعدؿ والمتمـ.



 الضمانات التشريعية                                                                                                                            الفصل الأوّل: 

67 
 

. حيث إف المبدأ العاـ لدػ غالبية فقو القانوف العاـ 1القانوني ىو حسف سير المرافق العامة
لدولة أيا كاف نوعيا وطريقة تسييرىا، لأنو مف يقضي باسـ جواز الحجز عمى أملبؾ وأمواؿ ا

شأف ذلؾ أف يعطل أو يعرقل سير المرفق العاـ وقد يحوؿ دوف أداء خدمات المرفق العاـ 
وؿ دوف اِستمرارية المرافق مناسب وبالجودة المطموبة، وذلؾ يحفي الوقت المناسب والمكاف ال

طراد. بانتظاـالعامة   وا 
ة خاصة لأمػػلبؾ الػػدولة سػػواء الػعػامة ػايػمػرؼ حػالجزائ رعػؾ أضفى المشػوضمانا لذل

في حالة المساس أو التعرض ليا إلا  ةحاطيا بالحماية المدنية والجزائيأو الأملبؾ الخاصة وأ
 677أف القانوف قد يسمح بنزع الممكية الخاصة واِستعماليا بشروط معينة )وفقا لممواد مف 

 .2 لمدني الجزائرؼ وىذا لضماف استمرارية المرافق العامة(مف القانوف ا 03مكرر  681إلى 
لا يتـ الحصوؿ عمى »مف القانوف المدني عمى أنو:  679حيث جاء في نص المادة 

رضائي وفق الحالات والشروط  باتفاؽالأمواؿ والخدمات لضماف سير المرافق العمومية 
 .«المنصوص عمييا في القانوف 

 المرفق العاـ لاستمراريةستثنائية والاستعجالية وضمانا إلا أنو يمكف في الحالات الا
الحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات عف طريق الاستيلبء ولا يجوز الاستيلبء بأؼ حاؿ عمى 

 .3المحلبت المخصصة فعلب لمسكف
وتأسيسا عمى مبدأ دواـ سير الػمػرافػق العػامة، ولأف الػمرافػق العامػة أيػػا كػاف أسػػموب 

أضفى القانوف عمى الأملبؾ  ،اعد الضابطة لسير المرافق العامةإدارتيا تخضع لمقو  أو طريقة
 .4وأمواؿ المرافق العامة حماية متميزة

                                                           
 .79، ص 2002، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، 2عمار عوابدؼ، القانوف الإدارؼ، ج - 1
ر في الحقوؽ، قميل حسناء، المرفق العاـ بيف ضرورة التحديث والواقع القانوني الجديد، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماست - 2

 .25، ص 2014 -2015كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
والمتضمف القانوف المدني  1975سبتمبر سنة  26الموافق لػ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  57-58الأمر  - 3

 المعدؿ والمتمـ.
 .141قميل حسناء، مرجع سابق، ص  - 4
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كما يحتاج كل مرفق لمقياـ بنشاطو إلى أمواؿ كالعقارات والمنقولات ولو خضع المرفق 
تو، وىو ما يترتب في مجاؿ الحجز لمقواعد العامة أدػ ذلؾ إلى إجراءات الحجز عمى ممتمكا

عميو إلحاؽ بالغ الضرر بالمنتفعيف مف خدمات المرفق، وا عمالا لمبدأ حسف سير المرفق 
طراد وجب أف تخضع أمواؿ المرفق إلى نظاـ قانوني متميز ييدؼ إلى  العاـ بانتظاـ وا 

ذا كافلممقصد العاـ وىو تمكيف المرفق  اتحقيق ،المحافظة عمييا  مف أداء خدمة لمجميور، وا 
مف  689المرفق يسير عف طريق الإدارة المباشرة فميس ىناؾ أؼ مشكل يطرح لأف المادة 

القانوف المدني واضحة وصريحة ولـ تجز الحجز أو التصرؼ في أملبؾ الدولة أو تممكيا 
مف الناحية المدنية ومخالفة ذلؾ دوف دواـ السير الحسف لممرفق العاـ  محصنةبالتقادـ، فيي 

طراد بانتظاـ  .1وا 

                                                           
ممرفق العاـ في الجزائر، المجمة الجزائرية لمدراسات التاريخية والقانونية، بف منصور عبد الكريـ، نظرة مفاىيمية ل - 1

 .190 -189، ص ص 2016العدديف الأوؿ والثاني، الجزائر، 
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 الفصل الثاني
 لاستمرار المرفق العام الضمانات القضائية

المرفق العاـ  لاستمرارإلى الضمانات التشريعية التي وضعيا المشرع  يضاؼ
قضائية أوردىا القضاء الإدارؼ مف أجل حماية ديمومة المرفق وسيره أخرػ ضمانات 

طراد في حالة الظروؼ الاستثنائية والعادية وىذا ب يدؼ تفادؼ حدوث أؼ اِنقطاع بانتظاـ وا 
لأنو سيؤدؼ حتما إلى نشوب أضرار بالمصمحة العامة مف جية  ه،أو تعطيل في سير 

 وبحقوؽ الأفراد مف جية أخرػ.
ليذا أوجد القضاء الإدارؼ نظريتيف كضمانات قضائية لمحفاظ عمى سير المرفق العاـ 

طراد وىما نظ رية الظروؼ الطارئة التي أقرىا القضاء الفرنسي لضماف اِستمرار باِنتظاـ وا 
ب ػاحػف الإدارة وصػيػمالي بػوازف الػتػمى الػاظ عػفػحػع الػئة مػاجػمفػالات الػحػي الػف وػنشاط

ونظرية الموظف الفعمي اليادفة إلى تفادؼ توقف سير المرفق في  ،)المبحث الأول(الالتزاـ 
 .)المبحث الثاني(العادية الحالات الاستثنائية و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لاستمرار المرفق العام                                            الضمانات القضائية                                                        : ثانيالفصل ال

70 
 

 المبحث الأوّل
 نظرية الظروف الطارئة

نجد  بانتظاـمف بيف الضمانات القضائية التي تضمف دواـ سير المرافق العامة   
والتي يقصد بيا ظيور حوادث مفاجئة أثناء تنفيذ العقد أو ظروؼ  ،نظرية الظروؼ الطارئة

فيترتب عمييا إرىاؽ  ،ة ولـ تكف متوقعة عند التعاقدخارجة عف إرادة المتعاقد مع الإدار 
استمرار ىذه الظروؼ أف يعجز الممتزـ عف إدارة المشروع بيخشى معو  ،لممتعاقد مع الإدارة

فالعقود الإدارية مف أىـ الوسائل التي تمجأ  ،واستغلبلو مما يؤدؼ إلى تعطيل سير المرفق
ولمتعرؼ ، عف طريق تنفيذىا عمى أحسف وجو ،إلييا الإدارة مف أجل تحقيق المصمحة العامة

 )المطمب الثاني( ياوأساس ،)المطمب الأوّل( يامفيوم يتعيف تحديدعمى مضموف ىذه النظرية 
 . )المطمب الثالث(عمى اِستمرارية المرفق العاـ  ىاثير أوتػ

 المطمب الأوّل
 مفيوم نظرية الظروف الطارئة

ثـ ، )الفرع الأوّل( ياتعريفئة، التطرؽ أولا لنظرية الظروؼ الطار  يقتضي دراسة مفيوـ
 .)الفرع الثاني( ياشروطبياف 

 الفرع الأوّل
 تعريف نظرية الظروف الطائرة

يتوقف ادراؾ معنى نظرية الظروؼ الطارئة التعرض لكل مف التعريف المغوؼ )أولا(       
 التشريعي )ثالثا(.والفقيي )ثانيا( وكذا 
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 أولا: التعريف المّغوي.
ىذا المصطمح متألف بيف كممتيف وىما: الظروؼ والطارئة، وكل واحد منيما يحمل 

 دلالة مختمفة ويرجع إلى الأصل المّغوؼ المتبايف.
ترجع ىذه الكممة إلى جذرىا المغوؼ ظرؼ، والظروؼ جمع الظرؼ، أؼ  كممة الظروف: -

ومنو الظروؼ الأزمنة  بالشيء، وعاؤه، والحذؽالبراعة وذكاء القمب وحسف العبارة والييئة 
 والأمكنة، فالظرؼ وعاء كل شيء.

تؤوؿ ىذه الكممة إلى أصميا الاشتقاؽ طرأ، وىو ما حدث وخرج فجأة،  كممة الطارئة: -
وطرأ عمى القوـ أؼ أتاىـ مف مكاف بعيد فجأة، ويقاؿ لمغرباء الطراء، والطارئة مؤنث 

 .1الطارغ 

 التعريف الفقيي. ثانيا:
الطارئة في اِستعمالات الفقياء المعاصريف ولـ يتعرض لو  ورد مصطمح الظروؼ

ؿ مف جاء بيذا المصطمح في شأف البياف لمحالات الفقياء القدامى، فالفقياء القانونييف ىـ أوّ 
 غير المتوقعة التي تطرأ عمى العقد بعد إبرامو، وىذه بعض التعاريف الفقيية ليذا المصطمح:

حالة عامة غير مألوفة أو غير »بأنيا:  امياسماعيل عمر المحعرفيا الأستاذ 
في طبيعية أو واقعة مادية عامة لم تكن في حسبان المتعاقدين وقت التعاقد ولم يكن 

د ويترتب عمييا أن يكون تنفيذ الالتزام التعاقدي مرىقا وسعيا ترتيب حدوثيا بعد التعاق
ن لم يصبح مستحيلا  .2«لممدين بحيث يمدده بخسارة فادحة وا 

حق عمى تكوين لاىي كل حادث عام »بقولو: حشمت أبو ستيت فيا الأستاذ وعر 
العقد وغير متوقع الحصول عند التعاقد ينجم عنو إختلال بين في المنافع المتولدة عن 

                                                           
د. شير الديف قالة، أثر الظروؼ الطارئة عمى اِلتزامات عقد الإيجار في الفقو الإسلبمي والقانوف المدني الجزائرؼ،  - 1

 .278، ص 2020، جواف 25، العدد 20: مجمة الإحياء، المجمد

 .19محمد عبد الرحيـ عنبر، الوجيز في نظرية الزروؼ الطارئة، دار زىراف، الأزىر، مصر، د.س، ص  - 2
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تنفيذه إلى أجل وآجال، ويصبح تنفيذ المدين لإلتزامو كما أوجبو العقد يرىقو  يتراخىعقد 
 .«دحة تخرج عن الحد المألوفإرىاقا شديدا ويتيدده بخسارة فا

ويقصد بيذا التعبير الحوادث غير المنتظرة التي »بقولو:  وعرفيا صبحي محمصاني
   .1«لم تنشأ عن فعل المدين أو خطئو

تمك الحوادث التي لا تؤدي إلى جعل تنفيذ اِلتزام المدين »غو بأنيا: سمير تانوعرفيا 
زام وانفسخ العقد ولم يكن ىناك مجالا الالت يقضيمستحيلا لأنو لو صار مستحيلا لا 

 .«لتعديمو
وقيل ىي حالة عامة غير مألوفة، لـ تكف في حسباف المتعاقديف وقت التعاقد  

ف  بخسارة التعاقدؼ مرىقا لممديف، بحيث ييدده الالتزاـويترتب عمييا أف يكوف تنفيذ  فادحة، وا 
 .2لـ يصبح مستحيلب

ـ لاحق عمى تكويف العقد، وغير متوقع كل حادث عا بعض بأنيا: العرفيا  كما
الحدث أثناء التعاقد ينجـ عنو اِختلبؼ بيف في المنافع المتولدة عف عقد يتراخى تنفيذه إلى 

إرىاقا شديدا  ، كما أوجبيا العقد يرىقولالتزاماتوأجل وأجاؿ، بحيث يصبح تنفيذ المديف 
سمعة عف  كارتفاعلية، وذلؾ حة تخرج عف الحد المألوؼ في خسارة ماويتيدده بخسارة فاد

 .3ثمنيا الأصمي وقت الإبراـ
عمى الوصف مدت اعت قد الظروؼ الطارئة التعريفات المقدمة لنظريةوالملبحع أفّ 

لكوف الواقعة لا تكوف عندىـ ظرفا طارئا إلا في ضوء ما يحيط بيا  ق مف الواقعمالعاـ المنط

                                                           
بمقاسـ زىرة، أثر نظرية الظروؼ الطارئة عمى العقود ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانوف، تخصص عقود  - 1

 .26 -25، ص 2014 -2013والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، ومسؤولية، كمية الحقوؽ 

عمى مستأجر المحل التجارؼ في القانوف الجزائرؼ، المجمة الجزائرية  19بوعزيز فريد، أثر فيروس كورونا كوفيد  - 2
 .58، ص 2020، جواف 01، العدد 02لمدراسات الإنسانية، المجمد 

 المنصورؼ، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا الاقتصادؼ عل العقد )دراسة تحميمية في ضوء قانوف جيمس صالح عبد الله - 3
، 2017المعاملبت المدنية الإماراتي(، مذكرة ماجستير في القانوف الخاص، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كمية القانوف، 

 .39 -38ص ص 
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لظروؼ الطارئة، بل إفّ مجاليا يتسع فإنو لا يمكف حصر وقائع ا ،عميومف ظروؼ، وبناء 
بشكل كبير في ظل تطور أحداث الحياة العممية والعممية ليشمل أنواعا مف الظروؼ الطارئة 

طيرة، كجائحة فيروس كورونا المستجد، التي لـ تعيد مف قبل، كحالات الأوبئة العامة والخ
ىا مف الحالات التي تعد وحالات تموث البيئة، وانتشار الغازات السامة والاشعاعات وغير 

 .1ظروفا طارئة تؤثر بشكل أو بآخر عمى تنفيذ الالتزاـ العقدؼ
يتبيف لنا مف خلبؿ ىذه التعاريف أفّ نظرية الظروؼ الطارئة تعالج نتيجة حادث لا 

 خيرة تجعل تنفيذ العقد مرىقا بأحدتعاقديف يد فيو كحرب أو كارثة طبيعية، وىذه الأميكوف لم
تلبؿ أو فقداف روؼ الاقتصادية التي تؤدؼ إلى اِخذ أنو في حالة تغير الظالمتعاقديف، إ

التوازف بيف الالتزامات الناشئة عف العقد في ذمة طرفيو، فإف نظرية الظروؼ الطارئة تعالج 
  . 2ىذا الاختلبؿ

 ثالثا: التعريف التشريعي.
ف ؽ.ـ.ج م 107عرؼ المشرع الجزائرؼ نظرية الظروؼ الطارئة مف خلبؿ المادة 

   يجب تنفيذ العقد طبقا لما اِستعمل عميو وبحسن النية.» عمى أنو: والتي تنص
ولا يقتصر العقد عمى إلزام المتعاقد بما ورد فيو فحسب بل يتناول أيضا ما ىو من 

  . الالتزاممستمزماتو وفقا لمقانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة 
لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى  عامة استثنائيةغير أنو إذا طرأت حوادث 

نحدوثيا  لم يصبح مستحيلا صار مرىقا لممدين بحيث ييدده  أن تنفيذ الإلتزام التعاقدي، وا 
بخسارة فادحة جاز لمقاضي تبعا لمظروف وبعد مراعاة مصمحة الطرفين أن يرد الالتزام 

 .«المرىق إلى حد المعقول ويقع باطلا كل اِتفاق عمى خلاف ذلك

                                                           
 .278د. شير الديف قالة، مرجع سابق، ص  - 1

 .26بمقاسـ زىرة، مرجع سابق، ص  - 2
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نظرية الظروؼ الطارئة بأنيا حوادث  اعتبرأف المشرع  مف المادة أعلبه، يفيتب
مرىقا لممديف  الالتزاـتجعل تنفيذ  ،اِستثنائية عامة غير متوقعة الحدوث أثناء إبراـ العقد

 بحيث تيدده بخسارة فادحة.
لكف المشرع لـ ينص عمى أمثمة تطبيقية لمحوادث الطارئة كما فعمت بعض القوانيف 

البولوني الذؼ ذكر أمثمة لمحوادث الطارئة كالحرب والوباء تاركا المجاؿ  وروبية كالتقنيفالأ
 :1في ذلؾ لمفقو والقضاء وقد ذكر الفقو أمثمة عف الحوادث الطارئة والمتمثمة فيما يمي

 حوادث طبيعية كالزلزاؿ والبراكيف. -
 أفعاؿ إنسانية: كالحروب والاضرابات. -
داري - ة كصدور قوانيف جديدة تشمل في زيادة الأسعار أو فرض إجراءات تشريعية وا 

 الضرائب.
لقد ظيرت أنواع جديدة لمحوادث لـ تكف مف قبل نتيجة التطور التكنولوجي كالتموث 
نتشار الاشعاعات النووية وكذا الغازات السامة كميا ظروؼ طارئة تؤثر عمى تنفيذ  البيئي وا 

 الالتزامات التعاقدية.
معايير  المصرؼ لـ يحدد أمثمة فإنو قد وضعلجزائرؼ ومثمو إذا كاف المشرع ا

موضوعية يستعيف بيا القاضي في تحديد ما إذا كاف الظرؼ استثنائيا يوجب تطبيق النظرية 
ؽ.ـ.ج سالفة الذكر عمى كوف الحادث اِستثنائي عاـ وغير  107حيث نصت المادة  ،أـ لا

 . 2بق نظرية الظروؼ الطارئةمتوقع، فكل حادث توفرت فيو ىذه المواصفات ستط

 

 

                                                           
فداؽ عبد الله، نظرية الظروؼ الطارئة في القانوف المدني الجزائرؼ، مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر حقوؽ، تخصص  - 1

 .14، ص 2018 -2017قانوف خاص معمق، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
 .15، مرجع سابق، ص فداؽ عبد الله - 2
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 الفرع الثاني
 شروط نظرية الظروف الطارئة

... وترتب عمى حدوثيا تنفيذ »قانوف مدني التي تنص  107/03بالرجوع لممادة 
ن لم يصبح مستحيلا صار  الالتزام   «مرىقا لممدين بحيث ييدد بخسارة فادحةالتعاقدي وا 

 ف: لؤخذ بالظرؼ الطارغ ألنستخمص أنو يشترط 

 أولا: أن يكون الحادث الطارئ استثنائيا.
عمى القوة الممزمة لمعقد، لذا فإف الدعامة  ءتعد نظرية الظروؼ الطارئة اِستثنا

فلب يعتد بو  استثنائي،الرئيسية ليذا الاستثناء ىي أف يكوف الظرؼ الطارغ ناشئا عف حادث 
لمديف منو، وذلؾ لأف مف عادة ة تمؾ الخسارة التي تمحق اا ولا تعتبر مرىقإذا كاف مألوف

 .1المألوؼ أف يكوف محتملًب بحكـ العادة أو التعامل
الأمر الذي يندر وقوعو، فيو أمر غير مألوف » :الحادث الاستثنائي بأنو ويعرؼ

، إذ لا يقع مثمو في العادة ولا يندرج في عداد الحوادث التي تتعاقب وتقع «لدى كافة الناس
ب أف ػػجػػتالي يتعيف اِستبعاد الظروؼ المألوفة والحادث الاستثنائي يوبال ،وفقا لنظاـ معموـ

اف أو الأفعاؿ ػػػسػى الإنػده إلار ػاف مػة أو كػػده إلى الطبيعار ػػاف مػػواء كػػع سػػواسػػناه الػػذ بمعػػؤخػػي
  . 2مادية

ناء ف خاصة المديف أثفمفاد ىذا الظرؼ أف يكوف غير متوقع حدوثو بالنسبة لممتعاقدي
كما أنو يمكف أف يكوف الظرؼ الاستثنائي مف قبل الأعماؿ القانونية وذلؾ إبراـ العقد، 

                                                           
ىبة محمد محمود الديب، أثر الظروؼ الطارئة عمى العقود المدنية، دراسة تحميمية في مشروع القانوف المدني الفمسطيني،  - 1

قدمت ىذه الرسالة اِستكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف الخاص، كمية الحقوؽ، جامعة الأزىر، 
 .36ـ، ص 2012 -ىػ1433غزة، 

 .37ص ،مرجع نفسو ،ىبة محمد محمود الديب - 2
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والمشرع  ،كصدور قرار إدارؼ مثلب أو نص تشريعي يفرض أو يمغي تسعيرة ما كانت قائمة
 .1لـ يحدد خصائص تمؾ الظروؼ

ة العامة وقد ثار خلبؼ بيف الفقياء حوؿ مدػ اعتبار التشريعات الصادرة عف السمط
ذىب رأؼ ت العقد، مف الحوادث الاستثنائية، وفي ىذا الإطار والتي تؤدؼ إلى قمب اِقتصاديا

ف الحادث يجب أف لا يكوف مف عمل السمطة العامة وأف التشريع ولو كاف مف شأنو إلى أ
لتزامات المتعاقديف وسبب اِختلبؿ التوازف بينيما لا يمكف اِعتباره حا دثا التأثير عمى حقوؽ وا 

اِستثنائيا يبرر تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة في حيف يرػ الفريق الآخر، أف الذؼ يبرر 
الأخذ بالنظرية ىو أف يؤدؼ الحادث إلى قمب اِقتصاديات العقد، وأفّ التشريع في حد ذاتو 

 .2يبرر الأخذ بالنظرية المذكورة، وىو لا يختمف عف أؼ حادث آخر في ىذا الإطار
نائي لا يقتصر عمى الحوادث الطبيعية، فحسب بل يتعداه إلى واقعة والحادث الاستث

مادية أخرػ كإعلبف حرب أو صدور قانوف أدػ إلى اِرتفاع أو اِنخفاض الأسعار مثمما 
حدث مؤخرا في الجزائر بسبب اِرتفاع أسعار البطاطا جراء الاحتكار والتخزيف غير المراقب 

 .3ريع لتحديد سعر البطاطامف قبل الدولة، مما دفع إلى إصدار تش
ومف أمثمة الظرؼ الاستثنائي زلزاؿ أو حرب أو اضطراب مفاجئ أو فرض التسعيرة 

 الجبرية أو رفعيا أو اِنتشار وباء )فيروس كورونا( أو استيلبء إدارؼ.
كما أفّ الخسارة المعتادة في تقمبات التجارة وتأثير ليا في العقود، لأنيا مف طبيعة 

اتيا التي لا تنفؾ عنيا، ولكنيا إذا جاوزت المعتاد المألوؼ كثيرا بمثل تمؾ التجارة وتقمب
 .4الأسباب الطارئة آنفة الذكر توجب عندئذ تدبيرا اِستثنائيا

                                                           
 .35 -34فداؽ عبد الله، مرجع سابق، ص ص  - 1
د. أقصاصي عبد القادر، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى تنفيذ الالتزاـ التعاقدؼ، المجمة الافريقية لمدراسات  - 2

 .135عة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، ص ص ، جام2018، 02، العدد 02القانونية والسياسية، المجمد 
شارؼ بف يحي، نظرية الظروؼ الطارئة في القانوف المدني الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف  - 3

 .64، ص 2010 -2009الخاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف، 
 .37ىبة محمد محمود الديب، مرجع سابق، ص  - 4
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ولا يشترط أف يكوف الظرؼ الاستثنائي راجعا إلى فعل الطبيعة أو النتيجة واقعة مادية 
د كما ىو الشأف بالنسبة لقانوف بل مف المتصور أف يكوف راجعا إلى صدور قانوف جدي

 كما اِستقرت عمى ذلؾ محكمة النقض ـ،1952الإصلبح الزراعي في مصر الصادر عاـ 
 .1المصرية

وأخيرا نشير إلى بعض مف الفقو يرػ أف شرط عدـ التوقع في الظرؼ الطارغ           
لؾ لأف اشتراط يغني عف اشتراط صفة الاستثنائية في ىذا الظرؼ، وذ -والذؼ سيأتي ذكره-

عدـ التوقع في الظرؼ الطارغ لا يتصور إلا بإعتبار ىذا الظرؼ اِستثنائيا، فالظرؼ المتوقع 
ىو ذلؾ الظرؼ المألوؼ المتكرر وقوعو دوما، أما الظرؼ غير المتوقع فلب بد أف يكوف 

 .2اِستثنائيا

 ثانيا: أن يكون الظرف عاما.
الطارئة أف يكوف الظرؼ الطارغ عاما يشترط القانوف أيضا لتطبيق نظرية الظروؼ 

بمعنى ألا يكوف خاصا بالمديف وحده، بل يجب أف يكوف حادثا عاما يشمل طائفة مف الناس 
كالفيضاف الذؼ يفرؽ مساحة واسعة مف الأرض أو اِنتشار الوباء أو غازات الجراد. أما 

ولو فلب تكفي الظروؼ الاستثنائية الخاصة بالمديف كإفلبسو أو مرضو أو احتراؽ محص
 .3لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة

ويلبحع أف بعض التشريعات )كالقانوف المدني المصرؼ والأردني( اِشترط في الظرؼ 
أف يكوف عاما في حيف أفّ ىناؾ قوانيف أخرػ كالقانوف الإيطالي لا تشترط ىذه الصفة في 

 الظرؼ الطارغ. 

                                                           
 .38، ص ىبة محمد محمود الديب، مرجع سابق - 1
 .39ىبة محمد محمود الديب، مرجع نفسو، ص  - 2
عبد الوىاب محمد عبد الوىاب العطا، الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى تنفيذ الإلتزاـ التعاقدؼ، بحث تكميمي لنيل درجة  - 3

، مارس   .62ص ، 2015الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الخرطوـ
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 09/03/1982ـ ليا صادر بتاريخ وأما في العراؽ فقد أكدت محكمة التمييز في حك
جمالا  عمى أنو يشترط لتطبيق النظرية الظروؼ الطارئة أف يكوف الظرؼ عاما وخاصا، وا 
نجد القضاء العراقي قد يعد ما يأتي مف الظروؼ الطارئة، حدوث فيضاف غزارة الأمطار 

سعار المواد وشدتيا وشح مياه الفرات، وانتشار الأوبئة والأمراض وكسر السدود، وارتفاع أ
صدار تشريعات جديدة كإصدار قانوف  الأولية والانشائية ومنع الاستيراد ومنع التوريد، وا 

 .1الإصلبح الزراعي
واِشترط المشرع صفة العمومية في التقنيف المدني الجزائرؼ المعدؿ والمتمـ إذ ورد     

صد بالعمومية               ، ويق«إذا طرأت حوادث اِستثنائية عامة»عبارة  107/03في نص المادة 
أف يكوف الحادث شاملب لطائفة مف الناس كفئة التجار أو الصناع، الفلبحيف، أو الحرفييف  
أو يشمل مكانا معينا مثل مدينة، وعميو فإذا كاف الحادث الاستثنائي خاصا بالمديف وحده 

لو أو تسمـ كإفلبسو أو مرضو، وفاتو، إضراب عماؿ مصنعو، ىلبؾ بضاعتو، حريق محصو 
 ر أثرىا عمى المديف ولا تمس فئة معينة مف الناس وبالتاليىذه الحوادث يقتص مواسيو، فمثل

 .2لا تسرؼ أحكاـ النظرية في ىذه الظروؼ
إف وصف العمومية وعدـ جواز الاعتداء بالظروؼ الخاصة بالمديف فيو ضمانا لعدـ 

، ىو عدـ إطلبؽ العناف الغش مف جانبو، كما أف اليدؼ مف اشتراط وصف العمومية
شديد           لانتقادلمنظرية حتى لا تنتزع كثيرا القوة الممزمة لمعقد، وقد تعرض وصف العمومية 

إذ أنو يتعارض مف الغاية التي شرعت مف أجميا نظرية الظروؼ الطارئة وىي تحقيق العدالة 
ثنائي بوصف العمومية التي تقضي برفع الإرىاؽ عف كاىل المديف، فإذا قيد الحادث الاست

امتنع تحقيقا تمؾ الغاية في حالات كثيرة قد لا يكوف الحادث الاستثنائي فييا عاما، وقد قدـ 

                                                           
عميا غازؼ موسى، شيماء سعدوف عزيز، أثر جائحة كورونا عمى التوازف المالي لمعقد الإدارؼ، مجمة كمية القانوف  - 1

 .15، كمية القانوف، جامعة تكريت، ص 2020، العدد )خاص(، 9لمعموـ السياسية، المجمد 
، ص      2009دار الثقافة والنشر والتوزيع، عماف، أمجد محمد منصور، النظرية العامة للبلتزامات، مصادر الالتزاـ،  - 2

 .175 -173ص 
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فرضية تتمثل في إلقاء قنبمة في حرب عمى ما كاف معيف، ولـ  ىزرشي عبد الرحمان""
 .1تصب سوػ شخص أوجو حظو العاشر في ذلؾ المكاف

 ير متوقع ولا يمكن تفاديو.ثالثا: أن يكون الحادث الطارئ غ
إضافة إلى كوف الحادث الطارغ اِستثنائيا وعاما يجب أف يكوف ليس في الوسع توقعو 
وقت اِبراـ العقد ومعيار الحادث ىو موضوعي لا شخصي أؼ أف معيار الشخص العادؼ 
  ىو الأساس فيما إذا كاف الحادث مما يسع توقعو أو أنو غير متوقع وليس شخص مديف

أفّ البحث في ذلؾ يدخل في السمطة التقديرية لقاضي الموضوع ولا يخضع في ذلؾ كما 
 .2لرقابة محكمة النقض متى أقاـ قضائو عمى أسباب سائفة تكفي لحممو

د أف يطالب بتعديل العقد بسبب حادث لـ يتوقع وقت وليذا فإنو لا يجوز لممتعاق
 .3عوالتعاقد حصولو، ما داـ الرجل العادؼ كاف يمكنو توق

فإفّ المشرع قد أحاطيا بقيود لتحقيق الغاية منيا وفي إقامة العدؿ في العقد، وا عادة 
التوازف الاقتصادؼ بيف المتعاقديف في القواعد المدنية، ومقتضيات المرفق العاـ وحسف سيره 

 في القانوف الإدارؼ.
رؼ وبناء عميو فإف الظرؼ الطارغ يجب أف يكوف غير عادؼ، وغير متوقع، فالظ

العادؼ يمثل جزءا مف مخاطر العقد يجب أف يتحمميا المتعاقد، أما الظرؼ غير العادؼ فيو 
الظروؼ غير العادية بأنيا الظروؼ التي  سح المجاؿ لإعماؿ النظرية، وتعرؼوحده الذؼ يف

 لا يمكف تصور وقوعيا وقت العقد بحيث تفوؽ كل التوقعات.
، حيث ميزت 15/11/1967تاريخ وجاء في حكـ المحكمة الإدارية في مصر ب

الحوادث الطارئة بقوليا أف الحكـ يختمف بإختلبؼ السبب الطارغ المؤثر عمى قيمة العطاء 
عمى ذلؾ  العممة اِلتزـ المقابل بيا ترتب فإذا كاف ىذا السبب راجعا إلى تقمب السوؽ وسعر
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لضرائب والرسوـ مف آثار الزيادة أو النقصاف، أما إذا كاف السبب راجعا إلى تعديل ا
 .  1الجمركية إلتزمت الوزارة ما يترتب عميو مف آثار

لقد أجمعت جل التشريعات العربية والغربية بما فييا المشرع الجزائرؼ في نص المادة 
استثنائية الحادث تتعزز بفكرة عدـ  ي عمى التنصيص عمى ىذا الشرط، إفمدن 107/03

لى تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة وبالتالي إعادة بمعية الشروط الأخرػ إالتوقع التي تؤدؼ 
 .بونصاالى اِختلبؿ التوازف العقدؼ 

ث الاستثنائي عف نفسو، وعميو ادوكذلؾ يجب ألا يكوف في اِستطاعة المديف دفع الح
 إذا كاف الحادث فإف المديف يكوف مقصرا، وبالتالي يتحمل مسؤولية تقصيره، ويخضع تحديد 

ىو سموؾ الرجل العادؼ الموجود في و حالتو لمعيار موضوعي إمكانية الدفع أو است
 .2نفس الظروؼ التي وجد فييا المديف، وىذه مسألة واقع يستقل بتقديرىا قاضي الموضوع

 تمام التنفيذ.ارابعا: أن يكون الظرف الطارئ بعد إبرام العقد وقبل 
ة الظروؼ إفّ السمة الأساسية التي يتصف بيا الحادث الذؼ يجيز تطبيق نظري

تماـ تنفيذه، فإف كاف االطارئة ىو أف يكوف طارئا، بمعنى أف يقع بعد إبراـ العقد، وقبل 
أف المتعاقديف  الحادث قد وقع قبل إبراـ العقد، ما نيض سببا لتعديل أثاره، إذ المفروض ىنا

دث قد تنطبق النظرية إذا كان الحا»ا العقد عمى اعتبار وجوده، وكذلؾ ضينقد عمما بو، وارت
وقع بعد تنفيذ العقد بالنسبة إلى كل آثاره، فإن كان العقد، عند وقوع الحادث قد تم تنفيذه 
بالنسبة إلى بعض آثاره دون بعضيا الآخر، سرت النظرية بالنسبة إلى القدر الذي لم يتم 

 المدين في الوفاء بالتزامو إلى ما بعد وقوع الحادث تراخيتنفيذه مع ملاحظة أنو إذا كان 
راجعا إلى تقصيره، فإنو لا يفيد من نظرية الظروف الطارئة، لأنو لا يحق لممدين أن يفيد 
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رية إذا كان وكذلك لا يجوز أعمال النظعمى حساب دائنو من خطأ يكون قد ارتكبو إزاءه، 
 .1«عد منح نظرة الميسرة من القاضيوقوع الحادث الطارئ ي

 ق في تنفيذ الالتزام. خامسا: أن يترتب عمى الظرف الطارئ الإرىا
اِشترط القانوف الفرنسي والمصرؼ والميبي، أف يجعل الظرؼ الطارغ مف تنفيذ العقد 
مرىقا لممتعاقد، وسمي ىذا الشرط )شرط الإرىاؽ(، وبناء عمى ذلؾ يشترط أف يحصل ىذا 
 الارىاؽ الذؼ تسبب الظرؼ الطائر في حدوثو، يعد توقيع العقد وأثناء تنفيذه، فإذا كاف
الحادث قد وقع قبل إبراـ العقد، فإنو لا يصمح سببا لمتممؾ بتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة 
إذ يفترض في ىذه الحالة أفّ أطراؼ العقد قد عمما بوجود الظرؼ وارتضينا التعاقد في ظمو 

 .2كما تطبق النظرية إذا كاف الظرؼ الطارغ قد وقع بعد تنفيذ العقد واِنتياء آثاره
ختمف مف مديف لآخر ويحسب ظروؼ كل متعاقد فما يعد مرىقا لممتعاقديف والإرىاؽ ي

قد لا يعد كذلؾ بالنسبة لممتعاقد الآخر وما يعد مرىقا في زمف قد لا يعد مرىقا كذلؾ في 
 .3زمف آخر وكل ذلؾ مرتبط باختلبؼ التوازف الاقتصادؼ بيف اِلتزامات الطرفيف

... صار مرىقا »لارىاؽ وذلؾ بقوليا مف ؽ.ـ.ج عمى ا 107/03ولقد نصت المادة 
 .4«لممدين بحيث ييدده بخسارة فادحة...

يأخذ أغمب الفقياء بالمعيار الموضوعي في تقدير درجة الإرىاؽ الذؼ ييدد بالخسارة 
الفادحة وىذا الفريق مف الفقياء لا يعتد في تقديره لدرجة الإرىاؽ بما قد يحيط المديف مف 

ر طبقا لممعيار الموضوعي بالنظر إلى الصفة محل التعاقد دوف ظروؼ شخصية، فيتـ التقدي
ب إلى الصفقة لا إلى نسأؼ اِعتبار لقدرات المديف الذاتية، فالخسارة الفادحة يجب أف ت

                                                           
 .136اقصاصي عبد القادر، مرجع سابق، ص  - 1
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مجموع الثروات التي يممكيا المديف. إذ كثيرا ما يحدث في الواقع أف يتسبب إرىاؽ طفيف 
حدث ىذه الخسارة لمديف آخر ميما كاف الإرىاؽ في إحداث خسارة فادحة لمديف بينما لا ت

جسيما، مثاؿ ذلؾ عندما يكوف المديف ىو الدولة مثلب أو شركة أو مؤسسة ذات إمكانية 
 .1ىائمة

 المطمب الثاني
 أساس نظرية الظروف الطارئة

  ،الفقو والقضاء في وضع أساس قانوني لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة اختمفلقد 
فكرة ضماف  تتمثل فينػظػػرية، التػقػوـ عمػيػو  ذؼعديػدة للؤسػاس الػقػانػوني ال أفكاروضعػت  إذ

طراد  بانتظاـسير المرافق العامة  ، فكرة الطبيعة )الفرع الثاني(، فكرة العدالة )الفرع الأوّل(وا 
، فكرة ()الفرع الرابعالبنية المشتركة لأطراؼ العقد فكرة  )الفرع الثالث(الذاتية لمعقود الإدارية 
 .)الفرع الخامس(التوازف المالي لمعقد 

 الفرع الأوّل
طراد  فكرة ضمان سير المرافق العامة بإنتظام وا 

تقوـ المرافق العامة بخدمات جوىرية ولازمة لمجميور والنظاـ العاـ، فإذا تعطمت ولو 
ضماف مؤقتا فسيؤدؼ ذلؾ إلى أضرار عديدة لذا كاف مف أىـ واجبات الإدارة أف تعمل عمى 

 .2سير المرافق العامة بإنتظاـ واستمرار
وىي الفكرة الأكثر شيوعا في أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي والمصرؼ والقانوف المدني 
الجزائرؼ، فبسبب إعتماد الأفراد في حياتيـ اليومية عمى المرفق العاـ الأصل أف يعمل ىذا 

شباع حاجات الأفراد فإنو يسبب المرفق بصفة منتظمة ودائمة فإذا توقف عف أداء خدماتو و  ا 
الكثير مف المشكلبت لدػ الأفراد داخل الدولة لذلؾ إذا طرأت ظروؼ غير متوقعة ترتب 
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عنيا إرىاؽ المتعاقد وجب عمى الإدارة أف تيب لمساعدتو والوقوؼ إلى جانبو كذلؾ فإف 
طرادالتعويض في  الظروؼ الطارئة يجد أساسو في مبدأ دواـ سير المرفق العاـ با  .1نتظاـ وا 

الأساس في الكثير مف أحكاميا ولقد  اولقد أقرت المحكمة الإدارية العميا المصرية ىذ
نظـ ليذا الرأؼ طائفة كثيرة مف الفقياء، فيذه الفكرة ترجع أساسا التعويض الذؼ يستحقو 

طراد  وذلؾ المتعاقد في حالة الظروؼ الطارئة إلى مبدأ سير دواـ المرافق العامة بانتظاـ وا 
أف عدـ التعويض مف قبل الإدارة سوؼ يؤدؼ إلى توقف المتعاقد عف القياـ بالخدمات التي 

 .2يحقيا المرفق العاـ الأمر الذؼ يضر بالمصمحة العامة
إلّا أفّ ىذه الفكرة لا تصمح لوحدىا في جميع الحالات لتأسيس حق التعويض في 

كأساس بمفرده وىو ما جاء بو النقاد نطاؽ نظرية الظروؼ الطارئة وأف ىذا المبدأ يصمح 
بإضافة فكرة أخرػ ىي فكرة العدالة كأساس لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة إضافة لفكرة 

طراد.  ضماف سير المرفق العاـ بانتظاـ وا 
 الفرع الثاني

 فــكــرة الــعــدالـــة
ة الفرنسييف والمصرييف أف أساس حق التعويض في نظري يرػ الكثير مف الفقياء

طراد إلى جانب  الظروؼ الطارئة أساس مزدوج، يتمثل في مبدأ سير المرافق العامة بإنتظاـ وا 
ذا اقو عد العدالة ويشرح ىؤلاء الفقياء وجية نظرىـ بالقوؿ بأف مبدأ سير المرافق العامة وا 

كاف ىو الأساس الفاعل لحق التعويض في نظرية الظروؼ الطارئة إلا أنو لا يصمح لذلؾ 
الحالات وبخاصة في الحالات التي يقدـ فييا المتعاقد طمب التعويض بعد انقضاء  في جميع

العقد بسبب فسخو أو اِنتياء مدتو، ومف ثـ فإف الأمر يحتاج إلى أساس أخر تكميمي يصمح 
 في حالة اِنتياء العقد، ويتمثل ىذا الأساس التكميمي في قواعد العدالة.
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ا الأساس حكمة الإدارية العميا قد أبرزت ىذبأف المويؤيد ىؤلاء الفقياء رأييـ بالقوؿ 
المزدوج الذؼ يرتكز عميو التعويض في نظرية الظروؼ الطارئة في العديد مف أحكاميا 

نظرية الظروف الطارئة »ـ، حيث قضت بأفّ 1972يونيو  17ومنيا حكميا الصادر بتاريخ 
داري، كما أن ىدفيا تحقيق تقوم عمى فكرة العدالة المجردة التي ىي قوام القانون الإ

    .1«طرادضالمصمحة العامة، فواجب جية الإدارة ىو كفالة سير المرافق العامة بإنتظام وا
غير أف الاستناد إلى فكرة العدالة المجردة كأساس لحق التعويض في نظرية الظروؼ 

صمح الطارئة قد تعرض لمنقد مف جانب بعض الفقياء عمى أساس أنيا فكرة فضفاضة لا ت
 لتبرير النظاـ القانوني لمعقد الإدارؼ بصفة عامة.

أساس حق التعويض في نظرية الظروؼ الطارئة يستند إلى الرأؼ الرابع  وفي رأينا أفّ 
طراد وذلؾ حتى يمكف  مف وىو اِستناده إلى فكرة العدالة وفكرة سير المرفق العاـ بإنتظاـ وا 

ي مف أجميا تـ إبراـ العقد وحتى لا تضر ىذه الأسانيد تحقيق المصمحة العامة الت خلبؿ
بالمتعاقد مع الإدارة سبب أجنبي خارج عف إرادتو، لا يمكف للئدارة أف تعاقبو عميو أف تتركو 
بدوف تعويض وذلؾ لأف مجرد ترؾ الإدارة لممتعاقد معيا بدوف تعويض فيو في حد ذاتو 

 .2معاقبة مف جانبيا
 الفرع الثالث
 معقود الإداريةفكرة الطبيعة الذاتية ل

طػراد  تقوـ ىذه الفكػرة عمػى أسػاس الجمػع بػيف مبػدأ دواـ سػير المرافػق العامػة بانتظػاـ وا 
كرتاف مقتػرنتيف ببعضػيما أؼ أف الإدارة فمف جية وبيف فكرة العدالة مف جية أخرػ أؼ أنيما 

مػػػؾ الظػػػروؼ فعمػػػى رأؼ الفقيػػػاء العػػػرب فػػػإف عمػػػى تأف تيػػػب لمعاونػػػة المتعاقػػػد معيػػػا لمتغمػػػب 
 التعويض يستند إلى ضرورة سير المرافق العامة وقواعد العدالة.
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وىي فكرة جيدة لأنيػا تمػزج بػيف فكػرة العدالػة المجػردة وبػيف سػير المرفػق العػاـ باِنتظػاـ 
طراد والتي لا تكفي وحدىا كأساس نظرية الظروؼ الطارئة  .1وا 

 الفرع الرابع
 النية المشتركة لأطراف العقد

أف الأسػػاس القػػانوني لتطبيػػق نظريػػة الظػػروؼ الطارئػػة ىػػو النيػػة  تقػػوـ ىػػذه الفكػػرة عمػػى
المشػػػتركة لممتعاقػػػديف، إذ أف نيتيػػػا تتصػػػرؼ إلػػػى أف يتحمػػػل الطرفػػػاف المتعاقػػػداف آثػػػار العقػػػد 

ه خاصػػػة أف العقػػػود الإداريػػػة عػػػادة مػػػا تبػػػرـ لفتػػػرة طويمػػػة، كثيػػػرا مػػػا تتغيػػػر مػػػة تنفيػػػذطيالضػػػارة 
 لعقد.خلبليا الظروؼ التي تنشأ مف ظميا ا

ولقػػد تػػرددت فكػػرة النيػػة المشػػتركة لأطػػراؼ العقػػد كأسػػاس لنظريػػة الظػػروؼ الطارئػػة فػػي 
  Chardenetتقػػارير بعػػض المػػوظفيف أمػػاـ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي مػػف ذلػػؾ تقريػػر المفػػوض

لقد طبقتم مبدأ العقـود يجـب »ة غاز بوردو حيث يقوؿ موجيا حديثو لممجمس المقدـ في قضي
ولقػد حػاوؿ بعػض  «قا لمنية التي قصدىا الأطـراف لحظـة إبـرام العقـدأن تنفذ بحسن نية ووف

ية لأطراؼ العقد وبيف مػا يعتنقػو مػف نالفقياء التقريب بيف فكرة النية المشتركة أو الإدارة الضم
نمػػا تعرضػػت لنقػػد كبيػػر مػػف الفقيػػاء ولقػػد اعتبػػر  فكػػرة التػػوازف المػػالي لمعقػػد ولػػـ تظػػل الفكػػرة وا 

 ىذا الأساس تعسفيا في معظـ الحالات. العميد سميماف الطماوؼ 
ويحػػق لػػو كػػاف أسػػاس ىػػذه الفكػػرة ىػػو المحافظػػة عمػػى درجػػة التعػػادؿ بػػيف طرفػػي العقػػد 
التي كانت موجودة وقت التعاقد لوجب أف يكوف الحل ىو التعويض الكامل لممتعاقد ولػيس رد 

ة الظػروؼ الطارئػة الالتزاـ إلى الحد المعقوؿ وتعرضػت إلػى نقػد آخػر ألا وىػو إذا كانػت نظريػ
تؤسس عمى فكرة النية المشتركة للؤطراؼ فإف ىذه النية يمكف أف تتصرؼ أيضا إلى اسػتبعاد 

 .2تطبيق ىذه النظرية

                                                           
 .697سميماف الطماوؼ، الأسس العامة لمعقود الإدارية، مرجع سابق، ص  - 1
 . 30ة بانتظاـ وطراد، مرجع سابق، ص عبد السلبـ زايدؼ، مبدأ سير المرافق العام - 2
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 الفرع الخامس
 فكرة التوازن المالي لمعقد

تعترض ىذه الفكرة ضػرورة تحقيػق التػوازف بػيف الالتزامػات التػي يفرضػيا العقػد الإدارؼ 
ارة وبيف حقوقو بما ينتظره مف ربح مف وراء ىذا العقد، فقػد ظيػرت فكػرة عمى المتعاقد مع الإد

التػػوازف المػػالي لمعقػػد بمناسػػبة تػػدخل الإدارة فػػي عقػػود الامتيػػاز فقػػد تػػولى المفػػوض ليػػوف بمػػوـ 
" الصػادر des tramyas le françaisصػياغة ىػذه الفكػرة مػف تقريػره الػذؼ قدمػو فػي قضػية "

إن مـن طبيعـة العقـود »بقولػو:  1910مػارس  11نسػي بتػاريخ بشأنيا حكـ مجمػس الدولػة الفر 
ــــزم  ــــا الممنوحــــة لمممت ــــين المزاي ــــان ب ــــدر الإمك ــــق المســــاواة وبق ــــب ونحق ــــزام أن نطم الإلت
والمســؤوليات المفروضــة عميــو بحيــث يكــون ىنالــك تــوازن وبشــكل متقابــل بــين المنــافع 

يكون ىناك توازن شـريفا بـين المحتممة والخسائر المتوقعة، أنو في كل عقد اِلتزام يجب أن 
مــا ىــو ممنــوح ومــا ىــو مطمــوب، ىــذا الــذي نســميو بــالتوازن المــالي والتجــاري لمعقــد، إنيــا 

 .1«معادلة مالية في عقد الإلتزام

 وتعرض ىذا الأساس إلى النقد من نواحي عديدة: -
ف خطػأ و أفّ ىذه النظرية تصمح أساسا لنظرية فعل الأمير والتي ىي مسؤولية عقدية مف د -أ

في حيف تبنى مجاؿ الظروؼ الطارئة ىػي أيضػا مبنيػة عمػى مسػؤولية دوف خطػأ ولكػف ليسػت 
 .2مسؤولية عقدية مف دوف خطأ والفراؽ بينيما كبير

أف التعػػويض عمػػى أسػػاس نظريػػة التػػوازف المػػالي لمعقػػد يكػػوف تعويضػػا كػػاملب عػػف جميػػع  -ب
لطارئػة يكػوف التعػويض مقصػورا الأضرار التػي تصػيب المتعاقػد فػي حػيف فػي حالػة الظػروؼ ا

 عاونة والمساىمة مف قبل الإدارة لممتعاقد معيا وىو تعويض جزئي ومؤقت.  معمى تقديـ ال

                                                           
 .611-610محمد سميماف الطماوؼ، الأسس العامة لمعقود الإدارية، مرجع سابق، ص ص  - 1

2 - De Laubadere, J.C.Venzia, Y. Guedemenr, Traite de droit administratif, L.G.D.J, 1970, PP 719- 
720. 
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يكتفػػي بتطبيػػق فكػػرة التػػوازف المػػالي حػػدوث مجػػرد خمػػل فػػي ىػػذا التػػوازف بينمػػا فػػي نظريػػة  -جـــ
خمػل فػي ىػذا الظروؼ الطارئة يجب حدوث اِنقلبب في اقتصاديات العقد وليس مجرد حػدوث 

 .1التوازف 
لا يمكػػف أف تسػػوغ فكػػرة التػػوازف المػػالي لمعقػػد حػػق المتعاقػػد فػػي طمػػب التعػػويض لمظػػروؼ  -د

الطارئػػة عنػػدما يسػػتخدـ حقػػو فػػي طمػػب فسػػخ العقػػد قضػػائيا فػػي حالػػة قمػػب اِقتصػػاديات العقػػد 
عػويض نيائيا، فالغرض أنو لا يمكػف الحػديث عػف إعػادة التػوازف المػالي لمعقػد أساسػا لطمػب الت

 .2الذؼ يتقدـ بو المتعاقد بعد اِنتياء العقد
لػػذا مػػف خػػلبؿ مػػا تناولنػػاه فػػإف فكػػرة التػػوازف المػػالي لمعقػػد لا تصػػمح أسػػاس فػػي تطبيػػق 
نظرية الظروؼ الطارئة إلا أنيا تحقق دائمػا مبػدأ سػير المرافػق العامػة إضػافة إلػى ذلػؾ تكػوف 

 قابمة لمتطبيق أثناء تنفيذ العقد وبعد تنفيذه.

 طمب الثالثالم
 تأثير نظرية الظروف الطارئة عمى اِستمرارية المرفق العام

كػػػاف مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي أوّؿ مػػػف جسػػػد نظريػػػة الظػػػروؼ الطارئػػػة بقػػػراره الصػػػادر 
المتعمقة بقضية شركة غاز بوردو الذؼ أسس حكمو في عمى أسػاس  1916-03-30بتاريخ 

 مبدأ استمرارية المرفق العاـ.
ة المرفق العاـ ىو الذؼ أظير نظرية الظػروؼ الطارئػة كحيػز الوجػود إف مبدأ استمراري

وتكوف ىذه النظرية قابمة لمتطبيق فقط عندما تتجاوز أعباء المتعاقد أقصى حػدود الزيػادة التػي 
كػػاف يمكػػف للؤطػػراؼ المتعاقػػدة توقعيػػا لحظػػة إبػػراـ العقػػد والتعػػويض الػػذؼ تقػػرره ىػػذه النظريػػة 

نما عمى أساس  .3ق العامةفمبدأ دواـ سير المرا ليس عف خطأ وا 
                                                           

1 - Hachich, La théorie de l’imprévision dans les contrats administratifs, études comparée du droit 
français et droit de le E.A.U uthen cean, 1962, P 395. 

 .612محمد سميماف الطماوؼ، مرجع سابق، ص  - 2
 .625مجيد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سابق، ص  - 3
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إفّ أسػػاس نظريػػة الظػػروؼ الطارئػػة ىػػو مقتضػػيات سػػير المرفػػق العػػاـ فيخشػػى إذا لػػـ 
تتػػدخل الإدارة بتعػػػويض المتعاقػػد فػػػي حالػػة حػػػدوث ظػػروؼ طارئػػػة تخػػل بتػػػوازف العقػػد إخػػػلبلا 

وب ولػذا جسيما أف يتوقف المرفػق العػاـ عػف تأديػة خدماتػو أو أف لا يؤدييػا عمػى الوجػو المطمػ
 .  1وجب عمى الإدارة أف تتدخل بتعويض المتعاقد حتى يستطيع المرفق في تأدية خدماتو

يتمثل الدافع الأساسي لإبتداع ىذه النظرية ىو حماية مصمحة المرفق العاـ وخصوصا 
مبدأ اِستمرارية المرفق العاـ، حيث أف توقف المتعاقد مػع الإدارة عػف تنفيػذ العقػد ييػدد المرفػق 

بالانقطاع وخطر التوقيف، وىكذا تمتقي المصػمحة العامػة مػع مصػمحة المتعاقػد الخاصػة  العاـ
حيػػث أفّ تعػػويض الإدارة لممتعاقػػد معيػػا ورد الإرىػػاؽ إلػػى الحػػد المعقػػوؿ مػػف شػػأنو أف يحفػػع 

فػػي نفػػس الوقػػت عمػػى حمايػػة مصػػمحة المرفػػق العػػاـ مػػف خػػلبؿ اِسػػتمرار ذمتػػو الماليػػة ويحػػافع 
يف مػػف خػػدمات المرفػػق عػػلتزاماتػػو إتجػػاه الإدارة والمرفػػق العػػاـ وأيضػػا المنتفالمتعاقػػد مػػف تنفيػػذ اِ 

 . 2العاـ
إفّ التعػػويض المػػدفوع مػػف قبػػل الإدارة لا تتحمػػل وحػػدىا وكميػػة بكافػػة الأعبػػاء المترتبػػة 
عمػػى الظػػروؼ الطارئػػة ولكنيػػا تشػػارؾ فقػػط المتعاقػػد معيػػا فػػي تحمميػػا، فػػأثر نظريػػة الظػػروؼ 

ع الخسػػػائر مشػػػاركة بػػػيف الإدارة والمتعاقػػػد حتػػػى يسػػػتطيع ىػػػذا الأخيػػػر الطارئػػػة ىػػػو إذف توزيػػػ
الاستمرار في تنفيذ العقد ويستمر معو المرفق العاـ في أداء وظائفو وتمبية حاجيػات المػرتفقيف 

 .3عمى أكمل وجو
إذا تػػػوفرت شػػػروط أعمػػػاؿ نظريػػػة الظػػػروؼ الطارئػػػة فػػػإفّ ذلػػػؾ لا يعطػػػي لممتعاقػػػد مػػػع 

عف الوفاء باِلتزامو التعاقدؼ وشػل المرفػق العػاـ أو عرقمػة السػير المنػتظـ الإدارة مبررا لمتوقف 
حيث أف الإدارة سػوؼ  ف شأف الاستمرار في التنفيذ أصابتو بضرر فادح،ملو اِستنادا إلى أف 

ومـن ثـم »مل جزء الضرر، ويقوؿ الػدكتور عبػد العزيػز عبػد المػنعـ خميفػة بأنػو تشاركو في تح

                                                           
 .370الجامعي، الإسكندرية، مصر، ص  ، دار الفكر1حساـ مرسي، أصوؿ القانوف الإدارؼ، ط - 1
 .611محمد رفت عبد الوىاب، مرجع سابق، ص  - 2
 .613محمد رفعت عبد الوىاب، مرجع نفسو، ص  - 3
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ة الظــروف الطارئــة يتولــد عنيــا اِلتزامــات متبادلــة بــين طرفــي العقــد يمكننــا القــول بــأنّ نظريــ
تتمثل في اِلتزام المتعاقد مع الإدارة فـي تنفيـذ العقـد، مـع اِلتـزام الإدارة المتعاقـد بتحمـل جـزء 
من خسارتو طوال فترة وجود الظرف الطارئ وذلك كمو حفاظا عمـى اِسـتمرارية المرفـق العـام 

    .   1«وعمى أحسن وجو في تقدير خدماتو لمجميور
ولدينا تساؤؿ ما مدػ يمكف أف يكوف فيروس كورونا مانعا قانونيا مف تنفيػذ الالتزامػات 
القانونية المترتبة عمى ذمة طرفي العقػد؟ لا يجػوز لأحػد المتعاقػديف الرجػوع عنػو أو تعديمػو إلا 

تػػرة الثانيػػة فػػيمكف فػػي حػػالتيف ىمػػا وجػػود نػػص فػػي القػػانوف أو بالاتفػػاؽ بػػيف الطػػرفيف، أمػػا الف
 تطبيقيا عمى فيروس كورونا وذلؾ وفقا للآتي: 

غيػػر المتوقعػػة عنػػد إبػػراـ العقػػود  الاسػػتثنائيةيعػػد فيػػروس كورونػػا مػػف قبيػػل الحػػوادث العامػػة  -أ
حادثػا فمـ يكف في حسباف المتعاقديف ظيور ىذا الفيروس عند إبراـ العقود لذلؾ يمكف أف نعد 

 فيو لا يختص بالمتعاقد، فترتب عميو وقف العقود بأنواعيا. استثنائيا عاما غير متوقع،
إفّ ىػذا الفيػػروس القاتػػل لا يمكػػف دفعػو مػػف خػػلبؿ بػػذؿ جيػػد معقػوؿ، فقػػد تسػػبب فػػي وفػػاة  -ب

 الكثير مف الأشخاص دوف أف يتمكف الأطباء مف دفعو باِستثناء حالات معدودة.
قػػا عمػػى المػػديف غيػػر مسػػتحيل لػػو قمنػػا إفّ فيػػروس كورونػػا جعػػل تنفيػػذ الإلتػػزاـ العقػػدؼ مرى -جػػػ

أنػػػو ظرفػػػا طارئػػػا وفػػػي حػػػيف لػػػو قمنػػػا أنػػػو قػػػوة قػػػاىرة سػػػيجعل تنفيػػػذ الالتػػػزاـ العقػػػدؼ مسػػػتحيلب 
 .2فينقضي بذلؾ اِلتزاـ المديف بقوة القانوف إذا كانت الاستحالة مطمقة

 

 

 

 
                                                           

 .226مجيد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سابق، ص  - 1
 .19-18عمياء غازؼ موسى، شيماء سعودف عزيز، مرجع سابق، ص  - 2



 لاستمرار المرفق العام                                            الضمانات القضائية                                                        : ثانيالفصل ال

90 
 

 المبحث الثاني
 نظرية الموظف الفعمي

سػػػير المرفػػػق العػػػاـ وتقػػػديـ خدماتػػػو لمجميػػػور يعتبػػػر الموظػػػف العػػػاـ الركيػػػزة الأساسػػػية ل
ف ىػػػدافيا وأعماليػػػا إذ عػػػف طريػػػق الموظػػػباسػػػتمرار واِنتظػػػاـ، فػػػالإدارة لا تسػػػتطيع  أف تػػػؤدؼ أ 

العمػػومي، لكػػف فػػي بعػػض الأحيػػاف يمكػػف أف تقػػع حػػوادث اسػػتثنائية فػػي الدولػػة مثػػل الحػػروب 
اجبػو، ىػذا الأمػر يمػس بمبػدأ بوظيفػة وأدائػو لو  وظف عف لحاقووالكوارث الطبيعية قد تعيق الم

بػالتعرض  استمرارية المرفق العاـ وعميو أسس مجمس الدولة الفرنسي أسماىا بالموظف الفعمي
درسػػيا أيضػػا مػػف الناحيػػة الفقييػػة حيػػث قػػدمت ليػػا تعريفػػات فقييػػة مختمفػػة ثػػـ  إلػػى نشػػأتيا، و

روؼ ننعػػػػػرج إلػػػػػى معرفػػػػػة أسػػػػػاس نظريػػػػػة الموظػػػػػف الفعمػػػػػي فػػػػػي الظػػػػػروؼ العاديػػػػػة وفػػػػػي الظػػػػػ
الموظػػف الفعمػػي عمػػى اِسػػتمرارية  نظريػػة الاسػػتثنائية وأخيػػرًا سػػنتناوؿ مػػدػ تػػأثير ىػػذه النظريػػة

 المرفق العاـ.
 المطمب الأوّل

 التعريف بنظرية الموظف الفعمي

الإدارؼ الفرنسي مف أجل اِسػتمرارية المرفػق  الموظف الفعمي مف اِبتكار القضاء نظرية
تحػت اِسػـ نشػأة ر فػي ىػذه الفكػرة سػوؼ نتطػرؽ إليػو عمق أكثالعاـ في الظروؼ الاستثنائية لمت

ــاني(، أمػػا )الفــرع الأوّل(نظريػػة الموظػػف الفعمػػي فػػي  لدراسػػة مختمػػف  سنخصصػػو )الفــرع الث
التعريفػػات الفقييػػػة سػػواء فػػػي الفقػػو الفرنسػػػي أو العربػػػي تحػػت عنػػػواف التعريػػف الفقيػػػي لنظريػػػة 

  الموظف الفعمي.    
 
 
 



 لاستمرار المرفق العام                                            الضمانات القضائية                                                        : ثانيالفصل ال

91 
 

 الفرع الأوّل
 ية الموظف الفعمينشأة نظر 

تعػػػد ىػػػذه النظريػػػة مػػػف أىػػػـ اِبتكػػػارات مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي وذلػػػؾ لضػػػماف اسػػػتقرار 
طػػراد وقػػد صػػدرت أالمعػػاملبت واِسػػتمرارية سػػير المرافػػق ا حكػػاـ مجمػػس الدولػػة لعامػػة باِنتظػػاـ وا 

الفرنسي بالنسبة للؤعمػاؿ التػي قػاـ بيػا المواطنػوف الفرنسػيوف عقػب ىػروب السػمطات الرسػمية 
ند غزو الحمفاء لفرنسا خػلبؿ الحػرب العالميػة الثانيػة، وقػد طبػق القضػاء الإدارؼ ىػذا المبػدأ ع

خػػػلبؿ الثػػػورات أيضػػػا، فػػػالثوار عنػػػدما ينتزعػػػوف السػػػمطة مػػػف أيػػػادؼ الحكومػػػة الشػػػرعية يعػػػدوف 
غاضػػػبيف، ولكػػػف أعمػػػاليـ مشػػػروعة إذا تعمقػػػت بمرافػػػق عامػػػة لا يمكػػػف توقفيػػػا كػػػذلؾ المتعمقػػػة 

، وعميػػو يتضػػح أف مصػػدر ومنبػػع نظريػػة الموظػػف الفعمػػي لمواقػػع العممػػي ىػػو بحالػػة الأشػػخاص
 .1مجمس الدولة الفرنسي

 الفرع الثاني
 التعريف الفقيي لنظرية الموظف الفعمي

يشػػػترط الاعتبػػػار الشخصػػػي موظفػػػا عموميػػػا أف يكػػػوف إلتحػػػق بالوظيفػػػة العموميػػػة وفقػػػا 
فػػي الدولػػة التػػي ليػػا صػػلبحية  لإجػػراءات وشػػروط، ويقػػوـ تعيينػػو مػػف طػػرؼ الجيػػة المختصػػة

التعيػػػيف مقتضػػػى قػػػرار إدارؼ أو بػػػأؼ طريقػػػة يػػػنص عمييػػػا القػػػانوف، وىػػػذا شػػػرط جوىريػػػا لكػػػي 
يصبح ىذا الشخص موظفا عموميا، ولكف القضاء الإدارؼ الفرنسي والمصرؼ اعترؼ بصػحة 
التصػػػرفات الصػػػادرة مػػػف بعػػػض الأشػػػخاص الػػػذيف لػػػـ يصػػػدر قػػػرار بتعييػػػنيـ وىػػػذا مػػػا يعػػػرؼ 

 2موظف الفعمي ولمتوضيح أكثر سنعرض بعض التعريفات كالآتي:بال

                                                           
تصاص في القرار الإدارؼ، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة ماجستير القانوف العاـ، كمية كتناوؼ عبد الله، ركف الاخ - 1

 .119، ص 2011 -2010الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أوبكر بمقايد، تممساف، 
عبد الله منصور الشائبي، نظرية الموظف الفعمي والموظف الظاىر بيف الفقو والقضاء، مجمة العموـ القانونية  - 2

 .90، ص 2016عية، العدد الثامف، كمية القانوف، جامعة الزاوية، ليبيا، والشر 
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ص الػذؼ خىػو الشػ»عرؼ العديد مف الفقيػاء الموظػف الفعمػي، فمػنيـ مػف عرفػو بػأف: 
يقػوـ بأعمػاؿ الوظيفػػة العموميػة سػواء صػػدر بتعيينػو قػػرار خػاطئ أو معيػب أو لػػـ يصػدر قػػرار 

 .1«بتعيينو أصلب
مــن يقــوم بعمــل الموظــف العــام دون تــوافر  كــل»عرفػو بعػػض مػػف الفقػو الفرنسػػي بأنػػو 

 .2«السند الصحيح
كــل شــخص يســتغل الوظيفــة بطريقــة غيــر »ىػػذا السػػياؽ أنػػو:   Jezeأضػػاؼ جيػػز

صحيحة، ويمـارس اختصاصـاتيا ويـزاول أعماليـا سـواء كـان الـبطلان يعـود لـبطلان بسـبب 
ــا أو لــم التوليــة أو اِنتيــاء أثــره، ويمكــن القــول بأنــو ذلــك الشــخص الــذي عــين تعيينــ ا معيبً

يصدر قرار بتعيينو إطلاقا وعمى الرغم من الأصل العام يقتضي بطلان الأعمال التـي تصـدر 
عنــو  لصــدورىا مــن شــخص غيــر مخــتص أو مغتصــب القــرار، إلا أنّ القضــاء ســمم بصــحة 

 .3«تمك الأعمال في بعض الحالات
اص لػػػو أمػػػا مػػػف جانػػػب الفقػػػو المصػػػرؼ عرفػػػو الػػػبعص بأنػػػو الشػػػخص الػػػذؼ لا اِختصػػػ

 .4بصفة عامة في اِتخاذ إجراء إدارؼ معيف
الشخص الذي عين تعيينًا معيبًـا أو لـم يصـدر أي قـرار بتعيينـو،  »يُعرؼ أيضا أنػو: 

فيـو يمـارس اِختصـاص لـيس مـن اِختصاصـو لأن قـرار التعيـين الـذي صـدر لـو  فـي الأصـل 
 .5«قرار معين أو أنو يمارس الاختصاص ولكن لم يصدر قرار تعيين لو

 

                                                           
 .91عبد الله منصور الشائبي، مرجع سابق، ص  - 1

2 - ROUSEAU, Essai d’une théorie de la fonction des fonctionnaires  de fait, Paris, 1914.  
في القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، مجمة الحقوؽ، المجمد  فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، الموظف الفعمي وما يميزه - 3

 .186الثامف، الأردف، ص 
 .519محمد حامد الجمل، مرجع سابق، ص  - 4
عبد الله محمد البطوش، نظرية الموظف الفعمي فقيًا وقضاءً، رسالة مقدمة إلى عمادة الدراسات العميا اِستكمالا لمتطمبات  - 5

 .105، ص 2006تير في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة مؤقة، الأردف، الحصوؿ عمى درجة الماجس
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 المطمب الثاني
 أساس نظرية الموظف الفعمي

يقصػػػػػد بػػػػػالموظف الفعمػػػػػي ذلػػػػػؾ الشػػػػػخص الػػػػػذؼ تػػػػػدخل خلبفًػػػػػا لمقػػػػػانوف فػػػػػي ممارسػػػػػة 
اختصػػاص وظيفيػػة عامػػة متخػػذًا مظيػػر الموظػػف المخػػتص، وذلػػؾ عػػف طريػػق تػػولي الوظيفػػة 

 جود قرار التعييف أصلًب.و بموجب إجراءات معينة أو عدـ 
للؤفػػراد العػػادييف تػػولي وظيفػػة عامػػة بصػػور غيػػر قانونيػػة  والقاعػػدة العامػػة أنػػو لا يجػػوز

لأنيـ يكونوف مغتصبيف ليا وجميع تصرفاتيـ باطمة. اِستثناء عمػى ىػذه القاعػدة وحرصًػا عمػى 
دواـ اسػػتمرارية المرافػػق العموميػػة فػػي ظػػروؼ الحػػروب والأزمػػات عنػػدما يضػػطر الأفػػراد إلػػى 

اء والفقػػو بػػبعض الآثػػار القانونيػػة للؤعمػػاؿ إدارة المرفػػق دوف إذف مػػف السػػمطة، فػػأعترؼ القضػػ
فعمييف، فتعتبر الأعمػاؿ الصػادرة مػنيـ سػميمة وليػـ مرتبًػا لقػاء أدائيػـ الصادرة منيـ كموظفيف 

 .1لعمميـ إذا كانوا حسني النية، ميّز الفقو والقضاء بيف وضعيف

 الفرع الأوّل
 في الظروف العادية

صػرفات المتصػمة بػالمرافق العامػة مػف يحدث في الظروؼ العادية أف تصدر بعػض الت
بعػػض الأفػػػراد رغػػػـ أنيػػـ ليسػػػوا مػػػوظفيف رسػػمييف معينػػػيف تعيينػػػا صػػحيحا سػػػارؼ المفعػػػوؿ فػػػي 
مجػػاؿ الوظػػائف التػػي مارسػػوا اختصاصػػاتيا. يعتبػػر القضػػاء تصػػرفاتيـ خػػلبؿ فتػػرة ممارسػػتيا 

وعية كػػػاف الفعميػػػة لأعمػػػاؿ ىػػػذه الوظػػػائف صػػػحيحة، رغػػػـ أف التطبيػػػق الػػػدقيق لقواعػػػد المشػػػر 
يقتضي عػدـ الاحتػراؼ بصػحة ىػذه التصػرفات وىػذا فقػط لمحفػاظ عمػى مبػدأ دواـ سػير المػراؽ 

 العامة باِنتظاـ أو اضطراد، وىناؾ أربع حالات:

 

                                                           
 .106عبد الله محمد البطوش، مرجع سابق، ص  - 1



 لاستمرار المرفق العام                                            الضمانات القضائية                                                        : ثانيالفصل ال

94 
 

 أولًا: حالة عدم التولية.
يحػػػدث فػػػي بعػػػض الحػػػالات أف يشػػػغل أحػػػد الأفػػػراد وظيفػػػة معينػػػة دوف سػػػبق التعيػػػيف             

ويمارس اختصاصاتيا في مقرىا، والقضاء تشددا أكثر فػي اِسػتمزاـ مظػاىر أو الانتخاب فييا، 
جادة لشغل الوظيفة بطريقة ىادئة مستمرة ومػف أمثمػة ذلػؾ أف تػأمر الإدارة أحػد الأفػراد بالقيػاـ 
بميػػػاـ وظيفػػػة معينػػػة دوف أف تػػػتـ إجػػػراءات تعيينػػػو فييػػػا، وأف يتطػػػوع شػػػخص لمعاونػػػة الإدارة 

. كمػػػا ىػػػو 1ونػػػة فتقبػػػل الإدارة معاونتػػػو أو تعتػػػرؼ بصػػػحة تصػػػرفاتبممارسػػػة أعمػػػاؿ وظيفػػػة معي
الحاؿ بالنسبة لتعيػيف أعضػاء ىيئػة التػدريس فػي الجامعػات الحكوميػة، حيػث يباشػر عممػو فػي 
العػػادة قبػػل أف تكمػػل إجػػراءات التعيػػيف نظػػرا لطػػوؿ ىػػذه الإجػػراءات واحتياجيػػا إلػػى توصػػيات 

 .2الأقساـ الأكاديمية ومجالس الكميات

 ا: بطلان التولية.ثاني
يظيػػر ذلػػػؾ فػػػي حالػػػة تعيػػيف أحػػػد الأشػػػخاص فػػػي إحػػدػ الوظػػػائف العامػػػة أو انتخػػػاب 
الأشػػػخاص فػػػي إحػػػدػ الييئػػػات ثػػػـ يبػػػدأ ىػػػذا الموظػػػف بممارسػػػة اختصاصػػػات تمػػػؾ الوظيفػػػة 
ويُصػدر القػرارات يبػػدو كموظػف رسػػميًا، ثػـ يتضػػح بطػلبف تعيينػػو أو اِنتخابػو فػػي ىػذه الوظيفػػة 

تعيػػػػيف الموظػػػػف إلػػػػى عيػػػػب أو أكثػػػػر مػػػػف العيػػػػوب التػػػػي تشػػػػوب القػػػػرار  يرجػػػػع بطػػػػلبف قػػػػرار
عيػػب فػػي الاختصػػاص لصػػدور قػػرار التعيػػيف مػػف غيػػر السػػمطة المختصػػة بإصػػداره  ،3الإدارؼ 

عيب في الشكل لعدـ اِتبػاع الشػكميات والاجػراءات التػي يتطمبيػا القػانوف لصػحة التعيػيف عيػب 
معنى الضػػيق، كمػػا فػػي حالػػة عػػدـ تػػوافر شػػروط فػػي المحػػل لمخالفػػة قػػرار التعيػػيف لمقػػانوف بػػال

التعييف في الشخص المعيف أو عيب في سػبب القػرار كمػا فػي حالػة عػدـ خمػو الوظيفػة المػراد 
شػػػغميا أو عيػػػب فػػػي الغايػػػة أو انحػػػراؼ فػػػي السػػػمطة، لأف قػػػرار التعيػػػيف لػػػـ يسػػػتيدؼ تحقيػػػق 

                                                           
 .108-107عبد الله محمد البطوش، مرجع سابق، ص ص  - 1
 .339مصمح ممدوح الحرايرة، مرجع سابق، ص  - 2
 .372شيحا إبراىيـ، مرجع سابق، ص  - 3
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نما مجرد تحقيق خدمة مثلًب لأحد الأقارب حيف أفّ بطػلبف الانتخػاب  . في1المصمحة العامة وا 
يعود لتجاوز أو خمل في شروط الانتخاب مثلًب كأعضاء المجالس البمدية في كثيػر مػف الػبلبد 

ـ اِحتػػػراـ إجػػػراءات الانتخػػػاب أو تخمػػػق إلػػػى عػػدـ تػػػوافر شػػػروط الترشػػػيح أو عػػدفإنػػو قػػػد يرجػػػع 
ت نظريػػػػة وليػػػػة أىػػػػـ حػػػػالاتالنزاىػػػػة فػػػػي حسػػػػاب الأصػػػػوات الانتخابيػػػػة وتعتبػػػػر حالػػػػة بطػػػػلبف ال

 .2الموظف الظاىر

 سة الوظيفة.ر ثالثا: حالة الاستمرار غير المشروع في مما
قد يمارس الشخص أعماؿ الوظيفة بعػد زواؿ صػفتو القانونيػة فػي ممارسػتيا سػواءً كػاف 

معينػػػا أو منتخبًػػػا، وذلػػػؾ كػػػأف يصػػػدر بعػػػض القػػػرارات المتصػػػمة بيػػػا بعػػػد إحالتػػػو إلػػػى التقاعػػػد                
، أو بعػػد انتيػػاء مػػدة ولايتػػو الوظيفيػػة المحػػددة فػػي أداة التعيػػيف أو نظػػاـ الانتخػػاب           أو المعػػاش

بقػػوة أو قبػػوؿ اسػػتقالة الموظػػف صػػراحة أو ضػػمنا أو بعػػد وقفػػو عػػف العمػػل سػػواء أكػػاف الوقػػف 
   .3القانوف أو كإجراء احتياطي أو كجزاء تأديبي

يػػق بشػػأف ميعػػاد اِنتيػػاء الخدمػػة  فػػي مثػػل ىػػذه الحػػالات قػػد يحػػدث لػػبس أو عػػدـ عمػػـ دق
أو زواؿ الصػػػفة فػػػي ممارسػػػة الاختصػػػاص، فيعتقػػػد الأفػػػراد أنيػػػا أمػػػاـ موظػػػف رسػػػمي يمػػػارس 
وظيفتو القانونيػة يمكػف إعطػاء بعػض الأمثمػة منيػا: أف يتقػدـ الموظػف باِسػتقالتو وتمضػي مػدة 

نتيػػاء العلبقػػة شػػير مػػف تػػاريخ تقػػديميا دوف رد مػػف جانػػب الإدارة وىػػذا يعنػػي قبوليػػا ضػػمنا واِ 
الوظيفيػة وىػذا مػا يجيمػو الأفػراد ويعتقػد أف الإدارة مػػا زالػت تبحػث فػي أمػر الاسػتقالة ويواصػػل 
بػػذلؾ عممػػو الوظػيػػػفي ظػنػػػا مػػػنو أف الاسػتػقػػػالة لػػـ تصػػػل وانػتػػػظار الصػػػدور صػريػػػح مػػف الإدارة 

لػة إلػى التقاعػد، أو أف أو أف يثور خلبؼ حوؿ تاريخ الميلبد الذؼ يعتد بو لتحديد موعػد الإحا

                                                           
 .475العزيز شيحا، مرجع سابق، ص ابراىيـ عبد  - 1
عمار التركاوؼ، نظرية الموظف العقمي، دراسة تحميمية في ضوء أحكاـ الفقو والاجتياد القضائي، مجمة جامعة دمشق  - 2

 .99، ص 2021، العدد الثاني، دمشق، 37لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد 
 .100عمار التركاوؼ مرجع نفسو، ص - 3
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اختصاصػػاتيا حتػػى لا تتػػرؾ تطمػػب الإدارة نفسػػيا مػػف شػػاغل الوظيفػػة الاسػػتمرار فػػي ممارسػػة 
 .1شاغرة إلى حيف تدبير أمر مف يخمفو فييا، وذلؾ دوف اتخاذ الاجراءات القانونيةالوظيفة 

 رابعًا: حالة الاختصاص الظاىر لموظف قانوني.
واِجػػػراءات تعيينػػػو بطريقػػػة  ا قانونيًػػػا تمػػػت توليتػػػوالتصػػػرؼ موظفًػػػقػػػد يكػػػوف أف يمػػػارس 

 2صحيحة ولكنو يمارس التصرؼ نتيجة لتفويض غير مشروع أو يخػرج عػف دائػرة اختصاصػو
ويض غيػر المشػروع تقتضػي الضػرورات أف يعمػد مػف لػو ولايػة أو بطلبف قرار النقل، ففي التفػ

ل الإدارؼ، لتخفيػف الاختصاص ببعض اختصاصاتو إلى شخص أدني منو مرتبػة فػي التسمسػ
العػػبء عػػف كامػػل الجيػػاز الإدارؼ بتفػػويض الاختصػػاص خلبفًػػا للؤصػػل العػػاـ وفقػػا لضػػوابط 
معينػػة، شػػرعت قواعػػد الاختصػػاص لتضػػع قواعػػد ممزمػػة لمسػػمطة الإداريػػة بغيػػة تحقيػػق الصػػالح 

بػػو العػػاـ وترتػػب عمػػى مخالفػػة ىػػذه القواعػػد أو تجاوزىػػا أف يشػػوب القػػرار الادارؼ عيػػب يػػؤدؼ 
إلغائػػػػو، ويجػػػػب عمػػػػى الموظػػػػف احتػػػػراـ ىػػػػذه القواعػػػػد والمشػػػػرع اسػػػػتثناءً عمػػػػى الممارسػػػػة  إلػػػػى

فػػوض صػػاحب الاختصػػاص يالشخصػػية لقواعػػد الاختصػػاص تحقيقػػا لممصػػمحة العامػػة أجػػازت 
الأصيل بعض اختصاصاتو إلى مرؤوسػو ثػـ يبػدأ ىػذا الأخيػر بممارسػة الاختصػاص موضػوع 

 التفويض.
ل الموظف أف تستبدؿ الوظيفػة المسػندة إليػو بوظيفػة مػف نقأما بطلبف قرار النقل يعني 

نفس النوع والدرجة في إدارة أخرػ واليدؼ مػف النقػل غالبًػا ىػو تحقيػق مصػمحة العمػل بحسػف 
توزيع العامميف عمى الإدارات المختمفة وسمطة النقل ىي نفسيا سػمطة التعيػيف، وسػمطة الإدارة 

روعػي فيػو مصػمحة العامػل بػأف يكػوف بشػأف النقػل بالنقل ليست مطمقة بػل قيػدىا المشػرع بقيػد 
تفويػػت الػػدور عمػػى العامػػل فػػي الترقيػػة بالجيػػة المنقػػوؿ إلييػػا كمػػا يتطمػػب القضػػاء أف لا يكػػوف 

 .3قرار التنقل مشوبًا بإساءة اِستعماؿ السمطة فإذا خالفت ىذه القيود تعييف إلغاء قرار النقل
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 الفرع الثاني
 في الظروف الاستثنائية

ور الموظػػػف الفعمػػػي فػػػي حالػػػة الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية التػػػي تيػػػدد سػػػير عمػػػل تتمثػػػل صػػػ
ق العػػاـ كحالػػة الحػػرب أو ثػػورة مسػػمحة بسػػبب عػػدـ تمكػػيف المػػوظفيف المنػػوط إلػػييـ بيػػـ فػػالمر 

 .1إدارة ىذه المرافق
وفي ىذه الحػالات ومػا يتبعيػا، إذا تػولى أحػد الفػراد مباشػرة ميػاـ وظيفيػة لػـ يعػيف فييػا 

ف تصػرفاتو تعػد صػحيحة بقصد ضماف سير المرافق العامة، فإاشرتيا وذلؾ وليس لو صفة مب
نيت سلبمة ىذه التصرفات عمى ضرورة سير المرافق العامػة سػيرا متضػمنا وبيػذا قانونا، فقد ب

المعنى صدرت أحكاـ مجمس الدولة في فرنسا بالنسبة للؤعماؿ التي قػاـ بيػا الفرنسػيوف عقػب 
 .2الحرب العالمية الأولىىروب السمطات الرسمية في ظل 

نمػػػا تشػػػمل كػػػل الأزمػػػات  والظػػػروؼ الاسػػػتثنائية لا تقتصػػػر فقػػػط عمػػػى حالػػػة الحػػػرب وا 
الاقتصػػادية والسياسػػية وغيرىػػا، فػػي حالػػة حػػدوث ىػػذه الظػػروؼ الاسػػتثنائية قػػد يحػػدث اِختفػػاء 
السػػمطات الشػػرعية، ممػػا يػػؤدؼ إلػػى توقػػف المرافػػق العامػػة الأساسػػية، ومػػف الممكػػف أف يتػػولى 

خص فػػي ىػػذه الظػػروؼ ممارسػػة اختصاصػػات وظيفيػػة معينػػة حرصًػػا عمػػى اسػػتمرار المرفػػق شػػ
العاـ نيابة عػف السػمطات الشػرعية المخفيػة، والأسػاس الػذؼ تسػتند إليػو نظريػة الموقػف الفعمػي 
ىػػو فكػػرة الضػػرورة ولػػيس فكػػرة الأوضػػاع الظػػاىرة، فعنػػدما تعامػػل الغيػػر مػػع شػػخص فػػي حالػػة 

عمـ تماما أنو ليس بموظف عمومي فتعتبػر التصػرفات التػي باشػرىا الظروؼ الاستثنائية وىو ي
مشػػروعة بالاعتمػػاد عمػػى الظػػروؼ الاسػػتثنائية التػػي حػػدثت فييػػا ىػػذه التصػػرفات وىػػذه الأخيػػرة 
مشػػروعة اِسػػتنادًا إلػػى ضػػرورة سػػير المرافػػق العامػػة. فػػي فرنسػػا طبػػق مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي 

ثت فوضػػػى فػػػي فرنسػػػا حيػػػث قػػػض بصػػػحة عنػػػدما حػػػد 1940نظريػػػة الموظػػػف الفعمػػػي سػػػنة 
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الحيوانػػات التػػي قػػاـ بيػػا مجموعػػة مػػف الأفػػراد فػػي مكػػاف المجمػػس البمػػدؼ لمدينػػة "مػػاريوف" أثػػر 
ىػػروب أعضػػائو بعػػد دخػػػوؿ القػػوات الألمانيػػة، حيػػث قامػػػت ىػػذه المجموعػػة أو المجنػػة بعمميػػػة 

جمػػػػس الدولػػػػة الاسػػػػتيلبء عمػػػػى البضػػػػائع والأغذيػػػػة ومنحيػػػػا إلػػػػى السػػػػكاف، وتػػػػـ الطعػػػػف أمػػػػاـ م
 .1الفرنسي في شرعية ىذه التصرفات تأسيسًا عمى عدـ استناده عمى أؼ أساس قانوني

مجمس الدولة الفرنسي بشرعية تصػرفات المجمػس نظػرًا لمظػروؼ الانشػائية التػي  ىقض
حمػػػت بالمدينػػػة، أخػػػذ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي أيضًػػػا بفكػػػرة التفػػػويض الضػػػمني فػػػي الظػػػروؼ 

السػػمطات العامػة دوف شػػد مػف القػػانوف أو قػرار بإسػػناد الميػاـ الوظيفيػػة  الاسػتثنائية، تعنػػي قيػاـ
إلػػى بعػػض المػػوظفيف، بػػذلؾ يكػػوف ىػػؤلاء الموظفػػوف قػػد تولػػوا الوظػػائف بطريقػػة غيػػر مشػػروعة 
إلا أنيا استثناءا تعد سميمة إلى نظرية الموظفيف الفعمييف لأف السمطات العامػة تكػوف مشػغولة 

 .2الة سير المرافق العامةبتنظيـ الحياة الإدارية وكف
أمػػا قضػػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بمصػػر أف نظريػػة الموظػػف الفعمػػي لا تقػػوـ إلا فػػي 
الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية، تحػػػت إلحػػػاح فػػػي الاسػػػتعانة بمػػػف ينيضػػػوف بتسػػػيير دولاب العمػػػل فػػػي 

اء المرافػق العامػة وحرصػا عمػى تأديػة خػدماتيا لممنتفعػيف بػإطر  لانتظاـبعض الوظائف ضمانا 
 .3ودوف توقف

أكد القضػاء الإدارؼ فػي كػل مػف فرنسػا ومصػر فػي أحكامػو السػابقة عمػى ضػماف مبػدأ 
اسػػػتمرارية المرفػػػق العػػػاـ وتػػػوفير كػػػل السػػػبل اللبزمػػػة مػػػف أجػػػل تعطيػػػل تقػػػديـ المرفػػػق خدماتػػػو 

 .4لممنتفعيف وذلؾ باستحداثو نظرية الموظفيف الفعمييف وتطبيقيا في الواقع العممي
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 ثالمطمب الثال
 تأثير نظرية الموظف الفعمي عمى استمرارية المرفق العام

مػػػػف الشػػػػروط الأساسػػػػية لوجػػػػود ونشػػػػأة نظريػػػػة الموظػػػػف الفعمػػػػي أنيػػػػا تكػػػػوف لضػػػػماف 
استمرارية المرفػق العػاـ، بحيػث تكػوف الغايػة مػف تطبيػق الموظػف الفعمػي ىػو ضػماف اسػتمرار 

طػػػػراد وحمايػػػػة لمجميػػػػور الػػػػذؼ  يتعامػػػػل مػػػػع الإدارة ولا تمكنػػػػو سػػػػير المرافػػػػق العامػػػػة بانتظػػػػاـ وا 
الظػػروؼ مػػف معرفػػة حقيقػػة الموظػػف الػػذؼ يتعامػػل معػػو فتكػػوف الحاجػػة ماسػػة إلػػى الاسػػتعانة 

، اعتػػرؼ 1بمػػف يقومػػوف بتسػػيير العمػػل حرصػػا عمػػى تأديػػة الخػػدمات لممنتفعػػيف بػػالمرفق العػػاـ
بسػلبمة  القضاء الإدارؼ بسلبمة أعماؿ الموظف الفعمي بسبب الظروؼ التػي تعنػي الاعتػراؼ

تمػػؾ الأعمػػاؿ ضػػمانا لاسػػتمرار سػػير المرافػػق العموميػػة بشػػكل منػػتظـ، وىػػذا يحػػدث فػػي حالػػة 
اختفػػػاء السػػػمطات الشػػػرعية لأؼ سػػػبب كػػػاف وعجزىػػػا مػػػف تقػػػديـ الخػػػدمات لجميػػػور المنتفعػػػيف 
بخدمات المرفق العاـ وعمى أثر ذلؾ يحل بعض الأفراد العػادييف الػذؼ لا علبقػة ليػـ الوظيفػة 

سػػػمطات فػػػي ممارسػػػة الميػػػاـ الضػػػرورية، وتػػػأميف سػػػير المرافػػػق الحيويػػػة فتكػػػوف محػػػل تمػػػؾ ال
 المرفق العاـ. لاستمرارسميمة وشرعية بل وتكوف الشرياف الرئيسي الأعماؿ الصادرة منيـ 

تعػد نظريػة الموظػػف الفعمػي مػف أىػػـ ابتكػارات القضػاء الإدارؼ الفرنسػػي وذلػؾ لضػػماف 
طػػراد، ويترتػػب عمػػى تطبيػػق ىػػذه اسػػتقرار المعػػاملبت واسػػتمرارية سػػير ا لمرفػػق العػػاـ بانتظػػاـ وا 

النظريػػة الخػػروج عمػػى المنطػػق القػػانوني المجػػرد وتصػػحيح تصػػرفات المػػوظفيف الفعميػػيف تقػػديرا 
للبعتبارات العممية الخاصة بضرورة استمرار المرافق العامة، وبرعاية مصػالح جميػور الأفػراد 

 .2حسني النية المتعامميف مع المرفق
نظريػػػة الموظػػػف الفعمػػػي بػػػديلب ىامػػػا لمموظػػػف القػػػانوني والػػػذؼ يعتبػػػر موظفػػػا وتعتبػػػر 

جػػاء بيػػا مجمػػس الدولػػة لعجػػز أؼ عيػػب، قػػد  يشػػوبوبطريقػػة قانونيػػة بحكػػـ أف قػػرار تعيينػػو لا 

                                                           
 .93عبد الله منصور الشائبي، نظرية الموظف الفعمي والموظف الظاىر بيف الفقو والقضاء، مرجع سابق، ص  - 1
 .52ق العاـ،مرجع سابق، ص سعيد عبد الجبار، بلبلي خير الديف، مبدأ استمرارية المرف - 2
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إما خوفا أو عجزا، فالشخص الػذؼ لا تردعػو ـ بواجبو في ظروؼ استثنائية عف القيا الموظف
تػي تعيػق عمػل المرفػق عػف القيػاـ بػدور إعػادة النشػاط لممرفػق الظروؼ الخطيػرة والاسػتثنائية ال

العمومي مف خلبؿ تقديـ مختمف الخدمات لمجميػور وضػماف اِسػتمرارية المرفػق بػدوف أؼ نيػة 
أخرػ ولمجرد حرصو عمى عدـ ضياع مصالح المواطنيف المرتبطيف بػالمرفق كػاف لزامػا عمػى 

ا يعتبػػر آليػػة وضػػمانة لمبػػدأ اسػػتمرارية القضػػاء أف يعتػػرؼ بشػػرعية تصػػرفاتو، لأف تصػػرفو ىػػذ
المرفػػق العػػاـ فػػي ظػػروؼ عجػػزت السػػمطات الشػػرعية عػػف ضػػماف حتػػى حػػد أدنػػى مػػف الخدمػػة 

 .1لمحيمولة دوف تعطيل سير المرفق العاـ
أىميػػػة وتػػػأثير نظريػػػة الموظػػػف عمػػػى اسػػػتمرارية المرفػػػق العػػػاـ تػػػتخمص فػػػي أنػػػو إذا لػػػـ 

دمات لمجميػػػػور لضػػػػماف سػػػػير المرفػػػػق العػػػػاـ. يتػػػػدخل ىػػػػؤلاء الأشػػػػخاص العػػػػادييف لتقػػػػديـ خػػػػ
ف المرفػػق العػػاـ عمػػى أداء خدماتػػو سيصػػاب ىػػذا المرفػػق بشػػمل تػػاـ يعنػػي بصػػفة أخػػرػ يتوقػػ

 ناؾ عجز كمي عف تمبية الحاجيات الضرورية مثل جرد المواليد، سجل الوفيات...ى
مػل مػع إفّ نظرية الموظف تيدؼ إلى استقرار المعاملبت والحفػاظ عمػى الثقػة فػي التعا

الموظػػف متػػى كانػػت الػػدلائل والشػػواىد بالأوضػػاع الظػػاىرة مػػف شػػأنيا أف تولػػد الاعتقػػاد لػػدػ 
، ىػػػذا مػػػف شػػػأنو المحافظػػػة عمػػػى اسػػػتقرار المرفػػػق العمػػػومي 2الغيػػػر بمطابقػػػة الظػػػاىر لمقػػػانوف 

 .3وتجسيد مبدأ اِستمرارية المرفق العاـ
 

    
   

     
     

                                                           
 .53سعيد عبد الجبار، بلبلي خير، مرجع سابق، ص  - 1
 .173فرحاف نزاؿ حميد المساعد، مرجع سابق، ص  - 2
 .54سعيد عبد الجبار، بلبلي جبر الديف، مبدأ استمرارية المرفق العاـ، مرجع سابق، ص  - 3
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 خاتمة:
ضائية لمبدأ اِستمرارية المرفق العاـ أداة فعالة ووسيمة الضمانات التشريعية والق تعد

ميمة في يد كل مف المشرع والقضاء لمحفاظ عمى استمرارية سير المرفق العاـ، لأف ىذه 
الأخيرة تعتبر الشرياف الرئيسي الذؼ تعتمد عمييا الدولة في أداء مياميا الرئيسية والتي 

الضمانات تتعارض مع بعض الحقوؽ والحريات تنحصر في تحقيق النفع العاـ، رغـ أف ىذه 
وتضييق حق التي يتمتع بيا الموظفيف في المرفق العاـ، وىذا التعارض يتجسد في تقييد 

الاستقالة  ، وىو ما ينطبق أيضا عمى حق المجوء إلىالإضراب إلىالموظفيف مثلًب لجوء 
السجف نظرًا  فيتتمثل  ،الاستقالة الجماعية حالة وضع تقييدات وفرض عقوبات فيب

  .لخطورتيا عمى سير المرفق العاـ
آليات مف شأنيا حماية المرفق العاـ وضماف سيره  القضاءولذات الغاية، أوجد 

طراد مف جية نظرية الظروؼ الطارئة تتمثل في  ،والمتعامميف معو مف جية أخرػ  ،باِنتظاـ وا 
غة أعطى المشرع صب ،العاـرفق الماِستمرارية  والموظف الفعمي، كما أنو وحفاظًا عمى مبدأ

صفة العمومية وفرض عمييا ، حيث أضفى ووتنظيم هخاصة للؤمواؿ التي تستعمل في تسيير 
ذا  ،أخرػ جنائيةو عمييا حماية مدنية  لأف الماؿ في المرفق العاـ يعتبر العمود الفقرؼ لو، وا 

 .ت لمجميوريصبح عاجزًا تمامًا وبذلؾ تعطيل تقديـ الخدما والمرفق منىذا افتقر 
وىو  ،مماؿ العاـل تنظيمو كما أكد المشرع الجزائرؼ عمى نقطة ميمة أخرػ في سياؽ 

 . حرصا عمى دواـ اِستمرار المرفق العاـ عمييا، عدـ قابمية الأمواؿ العمومية لمحجز
تبقى قاصرة وعاجزة  ياأن لكف بالرغـ مف أىمية الضمانات التشريعية والقضائية، إلا

اليومي مف الواقع في  ويممسوىذا ما  ،استمرار المرفق العاـ تأميف عفف في بعض الأحيا
خلبؿ الإضرابات مثلًب الذؼ تعرفيا المؤسسات في بلبدنا الجزائر، مما أدػ إلى شمل في 

 المرافق العامة وتعطيل خدمات الجميور.
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 ممخص:
تؤدؼ المرافق العامة دورا كبير داخل المجتمع أيا كاف موضوع نشاطيا، وىذا يفرض 

 خدماتيا لمجميور بشكل مستمر ومتواصل.
في الدولة بإنشاء المرافق العامة بمى تسعى إلى ضماف لذلؾ مف الضرورؼ أف لا تكت

المبادغ الأساسية التي يقوـ عمييا القانوف الإدارؼ، ومع أفّ المشرع يتدخل في كثير مف 
الأحياف لإرساء ىذا المبدأ في العديد مف مجالات النشاط الإدارؼ، فإفّ تقريره لا يتطمب نص 

 ستدعي الاستمرار والانتظاـ.تشريعي أفّ طبيعة نشاط المرافق العامة ت
ويقتضي مبدأ الإستمرارية توفر جممة مف الضمانات تعمل جميعا عمى تجسيده في 

القضاء الإدارؼ،  وضعوا أرض الواقع، ومف ىذه الضمانات ما وضعو المشرع ومنيا م
وتتجمى ىذه الضمانات في تنظيـ ممارسة حق الإضراب، وممارسة حق الاستقالة، وبيف 

ة لحماية أمواؿ المرفق، وىي جميعا تمثل ضمانات تشريعية، أؼ مف صنع قواعد خاص
المشرع، وىناؾ ضمانات أخرػ كنظرية الموظف الفعمي ونظرية الظروؼ الطارئة وىي مف 

 صنع القضاء.
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