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الحمد الله كثيرا و الشكر لـه علـى إتمـام هـذه المـذكرة التـي       

ثمرة الحب علمنـي و كبرنـي إلـى    قلبي أهديها إلى من زرع في 

همـا االله عـز وجـل    ن حبيبين إلى قلبي إلى من وصـانا ب أعز و أح

و بالوالــدين " علــى لســان نبيــه محمــد صــلى االله عليــة وســلم 

  ....."إحسانا

أمي و أبي اللذان شجعاني بـدعائهما المسـتجاب ليحفظهمـا االله و    

  .يدخلهما الجنة

خاصة الأميرة ) ذهبية، تنهنان ، ، ليدية،سعيد (و أخواتي  يو إلى أخ

  دامية

  و إلى يوسف و عائلته

  سيهام عويش                                                           

         عویش    سيهـام



 

 
 
 
 
 

 
إلى كل من لهم الفضل بعد االله علي من دعاء و 

تشجيع و سهر الليالي الطوال بجانبي لتشجيعي و 

مساندتي، والدي ووالدتي يحفظهما االله إخوتي و 

و إلى  . أخواتي و إلى زوجي كريم و عائلته الكريمة

من كانت سندا لي في إنجاز هذا العمل الزميلة 

                                                                                                                             .سيهام و أختي سميحة

 
 

  إيدار أمــال
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  ةـمقدم
و الأداة التــــــي تســــــمح لهــــــا بالســــــهر علــــــى یعــــــد المرفــــــق العــــــام أحــــــد مظــــــاهر الدولــــــة 

 اضــــطرادو  بانتظــــام و المختلفــــة  ن المجتمــــع و ضــــمان تلبیــــة احتیاجاتــــهحســــن تــــدبیر شــــؤو 
ـــــ ـــــعحت ـــــه تجـــــاه الجمی التـــــي  تمكـــــن  داة یعتبـــــر الموظـــــف العـــــام الأو ، )1(ى لا تختـــــل إلتزامات

المتمثلــــة فــــي إشــــباع الحاجــــات العامــــة للجماعــــة و هــــو وعــــاء  تحقیــــق أهــــدافهامــــن الإدارة 
ــــي مســــایرة  ــــراد، و عقلهــــا المفكــــر ف ــــي مواجهــــة الأف ــــوائح ف ــــوانین و الل ــــذ الق ــــي تنفی ســــلطتها ف

   .التقدم
و قــــد أصـــــبحت الوظیفـــــة العمومیـــــة مهنـــــة یمكــــن أن یمتهنهـــــا الإنســـــان طـــــوال حیاتـــــه، 

ـــــــــین الموظـــــــــف و الإدارة ا علاقـــــــــةوتـــــــــنجم عنهـــــــــا  حیـــــــــث أصـــــــــبح ،لمســـــــــتخدمة قانونیـــــــــة ب
ن  الإدارة، كمــــــا انیطــــــت علیــــــه واجبــــــات لابــــــد لــــــه الموظــــــف یتمتــــــع بحقــــــوق فــــــي مواجهــــــة ا

ـــــذ ـــــه مـــــن واجـــــب الموظـــــف ، ي حـــــدده القـــــانونیؤدیهـــــا بالشـــــكل و المســـــتوى ال ـــــوم ،لأن أن یق
ــــــة  ــــــه المطالب ــــــي یحــــــق ل ــــــذات المســــــتوى و الدرجــــــة الت ــــــه ب ــــــة الواجــــــب المفــــــروض علی بتأدی

ــــــةبالحق،فــــــإذا قصــــــر الموظــــــف بو  ــــــه الوظیفی ــــــي اجبات ــــــه یتعــــــرض أدائهــــــا، أو أهمــــــل ف ، فإن
ـــــــة  و الخطـــــــأ  یـــــــتلاءمبمـــــــا ،للمســـــــائلة التأدیبیـــــــة، و بالتـــــــالي یكـــــــون عرضـــــــة لتوقیـــــــع العقوب

ـــــإن الموظـــــف  ـــــه، و بـــــذلك ف ـــــذي اقترف ـــــأدیبي ال ـــــه لعملـــــه ،  یكـــــافئالت علـــــى اجتهـــــاده و إتقان
  .)2( مهامه أداءفي  إهمالهكما یعاقب على 

  
  

                                                             

و ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الحقوق، فرع الإدارة التأدیبیةبوساحیة عبد الحكیم،مسؤولیة الموظف العام  - 1
 .  1،ص2000المالیة،كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

 مقارنة بین القانون الجزائري و المصري، مذكرة لنیلزیاد عادل، الطعن في العقوبة التأدیبیة للموظف العام، دراسة  -2
  .1ص ،2010ة مولود معمري، تیزي وزو ، شهادة الماجستیر ، فرع تحولات الدولة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامع
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ــــــــإقامو تبـــــــرز أهمیـــــــة النظـــــــام التـــــــأدیبي فیمـــــــا یتضـــــــمنه مـــــــن إجـــــــراءات تســـــــتهدف   ةـ
و المحافظــــــة علیــــــه مــــــن أي إخــــــلال، و لــــــذلك . یــــــت دعــــــائم نظــــــام الوظیفــــــة العمومیــــــةتثبو 

ـــة دولـــة  ـــه، عـــن یعتمـــد هـــذا النظـــام فـــي أی ـــى أســـلوب الـــردع فـــي تحقیـــق أهداف مـــن الـــدول عل
ـــــــــات ـــــــــع جـــــــــزاءات أو عقوب ـــــــــق توقی ـــــــــى الم طری ـــــــــة عل ـــــــــة  بالتزامـــــــــاتخـــــــــالفین تأدیبی الوظیف
  ثـــــار معنویـــــة،تها، فبعضـــــها لا یترتـــــب علیهـــــا ســـــوى آالعمومیـــــة، والتـــــي تتفـــــاوت فـــــي جســـــام

  .ثار مادیةبعضها الآخر یترتب علیها آو 
، فـــــإن الســـــلطة بانتظـــــام اب الموظـــــف العـــــام هـــــي حســـــن ســـــیر العمـــــلن الغایـــــة مـــــن عقـــــولأ

تـــــأدیبي للموظــــــف تقــــــدیر العقـــــاب الالإداریـــــة أو الهیئـــــة المســـــتخدمة هــــــي التـــــي یســـــند لهـــــا 
التأدیبیـــــــة التـــــــي ارتكبهـــــــا الموظـــــــف، لأن الســـــــلطة ب المخالفـــــــة العـــــــام و ذلـــــــك علـــــــى حســـــــ

الإداریـــــة هـــــي التـــــي تكـــــافئ الموظـــــف و تشـــــجعه علـــــى حســـــن عملـــــه، كمـــــا تكیـــــف العقوبـــــة 
ــــه، حتــــى لا یعــــود لإ التأدیبیــــة علــــى حســــب جســــامة رتكــــاب المخالفــــة مــــرة أخطائــــه وردعــــا ل

  .أخرى
مطلقـــــة، بـــــل مقیـــــدة ، لیســـــت ســـــلطة الإدارة فـــــي تكییـــــف العقوبـــــة التأدیبیـــــة  إن ســـــلطة

فـــــــإن  ،رتكبهـــــــا الموظـــــــف العـــــــام، و فـــــــي حالـــــــة تجـــــــاوز الإدارة لســـــــلطتهابالمخالفـــــــة التـــــــي إ
القــــرار التــــأدیبي یصــــبح مخــــالف للقــــانون و خارجــــا عــــن قاعــــدة تناســــب الجــــزاء مــــع الخطــــأ 

ــــــا للعدالــــــة و ضــــــمانا لحــــــق الموظــــــالتــــــأدیبي  ف وردعــــــا لكــــــل إجــــــراءات التعســــــف ، وتحقیق
التــــــي قــــــد تصــــــدر مــــــن الإدارة الوصــــــیة، لابــــــد مــــــن فــــــرض رقابــــــة القضــــــاء الإداري الــــــذي 

الرقابــــة القانونیــــة، حیــــث یتأكــــد القاضــــي الإداري مــــن مــــدى مشــــروعیة  إرســــاءیعمــــل علــــى  
ـــــرار التـــــأدیبي، فهـــــو بحـــــق یعطـــــي فرصـــــة لاحقـــــة للموظـــــف العـــــام بغیـــــة تكـــــریس مبـــــدأ  الق

ســـــــتخدام تأدیبیـــــــة، لثبـــــــوت تعســـــــف الإدارة فـــــــي إالمشـــــــروعیة، و الحكـــــــم بإلغـــــــاء العقوبـــــــة ال
ن الضـــــمانات عنـــــد القیـــــام ن یتـــــوافر للموظـــــف قـــــدر مـــــو قواعـــــد العدالـــــة توجـــــب أ.الســـــلطة 

  .بواجب التأدیب اتجاهه من جانب الجهات المختصة
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ــــــوانین الضــــــابطة لتأدیــــــب  ــــــري علــــــى وضــــــع مجموعــــــة مــــــن الق عمــــــل المشــــــرع الجزائ
حــــدود العلاقــــة مــــع الإدارة بــــإجراءات یســــلكها بهــــدف  وترســــیمالموظــــف العــــام قصــــد ردعــــه 

لفــــة، یوقــــع القــــرار التــــأدیبي تكییــــف درجــــة المخا دالــــدفاع عــــن نفســــه، و إظهــــار براءتــــه فبعــــ
ن  لآلیــــاتبــــات الموظــــف العــــام، لیلجــــأ أخیــــرا غالــــذي عــــادة لا یتوافــــق و تطلعــــات و ر  الطعــــ

  .في قرار العقوبة التأدیبیة بإجراءات إداریة و أخرى قضائیة
ـــــتظلم الإداري یهـــــدف إ  ـــــة الصـــــادر عـــــن و لهـــــذا فـــــإن ال ـــــى مراجعـــــة قـــــرار العقوبـــــة التأدیبی ل

لــــى القضــــاء الــــذي یمثــــل ن یرفــــع تظلمــــه إیمكــــن للموظــــف العــــام أ تأدیبیــــة، حیــــثالســــلطة ال
إذ تعتبــــــر  ،الأخیــــــر الـــــذي یســــــلكه ضـــــد القــــــرارات الإداریـــــة التــــــي تصـــــدرها الإدارةالطریـــــق 

هـــــذه القـــــرارات غیـــــر مشـــــروعة ، إذا تجـــــاوزت الحـــــدود المقـــــررة لهـــــا قانونـــــا، و بالتـــــالي فـــــإن 
ــــى أعمــــال الســــلطة الإداریــــة للتأكــــد مــــن مطابقتهــــا  ــــة قضــــائیة عل الأمــــر یســــتلزم فــــرض رقاب

، و تأسیســــــــا علـــــــى ذلـــــــك فــــــــإن الـــــــتظلم الإداري و الطعـــــــن القضــــــــائيلمبـــــــدأ المشـــــــروعیة، 
ـــــــة لمصـــــــل حة الموظـــــــف العـــــــام بقصـــــــد مقاومـــــــة انحـــــــراف الســـــــلطة یمـــــــثلان ضـــــــمانة لاحق

  .)1(التأدیبیة وتعسفها
بســــــبب خترنــــــا العقوبــــــة التأدیبیــــــة للموظــــــف العــــــام، لیكــــــون موضــــــوعا لبحثنــــــا و لقــــــد إ

ـــــــالاجتماعالنفســــــي و  ســــــتقرارهإو ها بالنســــــبة للموظــــــف العــــــام، ـــــــــــالأهمیــــــة التــــــي یكتسب  ،يــــــ
و إضــــــطراد بوصــــــف  بانتظــــــام أداءه و بالتـــــالي فــــــإن حیــــــاة المرفــــــق العــــــام و حســــــن ســــــیر 

  .الموظف العمود الفقري للمرفق العام
ـــــــن موضــــــوع العقوبإ ـــــــة التأدیبیـــــــــ ـــــــة للموظــ ـــــــف العــــــام مـــــ ـــــــن الموضــــــوعات الحیویـــــــ ة ــــ

ــــــة الدراســــــ ــــــة فــــــي قل ــــــة العملیــــــة المتمثل ــــــیس مــــــن الناحی ــــــة او الهامــــــة، ل ــــــة المتكامل ت الوطنی
  .، و إنما لأهمیته العلمیةبصفة عامة 

                                                             

شهادة بحث لنیل ، إجراءات تأدیب الموظف العام في التشریع الوظیفي الجزائري،خلف فاروق -  1  
.،ص د2003-2002، كلیة الحقوق بن عكنون،الجزائر "الإدارة و المالیة" القانون العام  ریستالماج  
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ـــــــررة للخطـــــــأ تتمحـــــــور  ـــــــة التأدیبیـــــــة المق إشـــــــكالیة هـــــــذا البحـــــــث حـــــــول ماهیـــــــة العقوب
ــــي  ــــي تأدیــــب الموظــــف العــــام و طــــرق الطعــــن ف ــــة المتبعــــة ف التــــأدیبي و الإجــــراءات التأدیبی

ة ـــــــــــمحـــــدد لوضـــــعیة قانونی غـــــرضلـــــى مـــــن أجـــــل الوصـــــول إك ـــــــــــ، و ذل ةـــــــــعقوبـــــة التأدیبیال
و هـــــي وضـــــعیة الموظـــــف العـــــام المرتكـــــب لخطـــــأ تـــــأدیبي و المـــــراد تســـــلیط عقوبـــــة تأدیبیـــــة 

ــــــــه مــــــــــــــعلی راحـــــــل القانونیـــــــة المتبعـــــــة فـــــــي ن خـــــــلال تحلیـــــــل و تفســـــــیر الإجـــــــراءات و المــــــــ
  . )1(تأدیبه

یبیــــــة المقــــــررة للإجابـــــة عــــــن هــــــذه الإشــــــكالیة، یجــــــب أولا تحدیـــــد ماهیــــــة العقوبــــــة التأد
دیـــــب الموظـــــف العـــــام و طـــــرق ، ثـــــم دراســـــة إجـــــراءات تأ)الفصـــــل الأول(للخطـــــأ التـــــأدیبي 

  ).الفصل الثاني(الطعن في العقوبة التأدیبیة 
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 الفصــل الأول
.يـــأ التأدیبــللخطررة ـالمقماهیــة العقوبـــة التأدیبیــة   

ـــــل  ـــــررت حقوقـــــا للموظـــــف ، فإنهـــــا بالمقاب ـــــد ق ـــــف العمـــــومي ق ـــــوانین الوظی إذا كانـــــت ق
لا تعــــــرض لعقوبــــــة تأدیبیــــــة، فرضــــــت علیــــــه واجبــــــات یلتــــــزم بأدائهــــــا واحترامهــــــا ٕ و التــــــي  ،وا

  .)1(المحافظة على حسن سیر المرفق العمومي أو سمعته ومكانته مفادها
 يالمســــتقرة فــــي هــــذا الشــــأن هــــالعقوبــــة التأدیبیــــة أو الجــــزاء التــــأدیبي حســــب القاعــــدة ف

، ولمــــــا )2(العقوبــــــة التــــــي تمــــــس الموظــــــف فــــــي حیاتــــــه الوظیفیــــــة و فــــــي مزایاهــــــا التنظیمیــــــة
النظــــام الجنــــائي، فــــإن مبــــدأ شــــرعیة كــــان النظــــام التــــأدیبي یقتــــرب فــــي بعــــض النــــواحي مــــن 
 العقوبــــات التأدیبیــــة  ،وبعبــــارة أخــــرى ،العقوبــــات قــــد وجــــد لــــه تطبیقــــات فــــي المجــــال التــــأدیبي

التــــــي یجــــــوز توقیعهــــــا علــــــى الموظــــــف المخطــــــئ قــــــد وردت فــــــي نصــــــوص القــــــانون علــــــى 
ــــات و  ســــبیل الحصــــر ، فــــلا ــــع غیرهــــا مــــن العقوب ٕ یجــــوز توقی ــــاب ا ــــاطلا وذلــــك لا كــــان العق ب

لا عقوبــــة "نـــص علیـــه المشـــرع الجزائـــري فـــي المـــادة الأولـــى مـــن قـــانون العقوبـــات المـــ طبقـــا
  .)  3(" إلا بنض

ـــــز العقوبـــــة التأدیبیـــــة عـــــن غیرهـــــا مـــــن العقوبـــــات، الأمـــــر الـــــذي یتطلـــــب تحدیـــــد  تتمی
 ،الأخطـــــــاء التأدیبیـــــــة حســـــــب درجتهـــــــا بـــــــاختلافو . )المبحـــــــث الأول( أساســـــــها القـــــــانوني 

ــــــــات التأد ــــــــف أیضــــــــا العقوب ــــــــة و الســــــــلطة المختصــــــــة بإصــــــــدارها و تختل بمــــــــا  توقیعهــــــــایبی
  ).المبحث الثاني(   یتناسب مع الخطأ المرتكب

  
  

                                                             

. 200سلیمان محمد الطماوي، مبادئ الإدارة العامة، دار الفكر العربي، القاهرة ص - 1 
دار الفكر وذوي الكدرات الخاصة ،عبد الوهاب البنداري ، العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة و القطاع العام  -2

  . 100، القاهرة ، بدون سنة النشر،ص العربي
 3 1966یونیو سنة  8الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  156-66رقم  أنظر المادة الأولى من الأمر -

.معدل و متمم  1966جوان 11الصادرة بتاریخ  49، ج ر عددالمتضمن قانون العقوبات   
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ث الأولـالمبح  
ةـة التأدیبیـوني للعقوبـاس القانـالأس  

ــــــــر ــــــــة التأدیبیــــــــة  تعتب ــــــــرام القواعــــــــد  العقوب ــــــــة لضــــــــمان واحت وســــــــیلة الســــــــلطة الإداری
ــــتظم و الفعــــال للمرفــــق  ــــة  .العــــامالقانونیــــة وتحقــــق الســــیر المن ــــم تعــــرف التشــــریعات الإداری ل

اعهــــــا علــــــى كتفــــــت بــــــإیراد أنــــــواع العقوبــــــات التأدیبیــــــة الممكــــــن إیقإبــــــل ،العقوبــــــة التأدیبیــــــة 
لا تملـــــــك الســـــــلطة  ،وتطبیقـــــــا لمبـــــــدأ شـــــــرعیة العقوبـــــــات .الموظـــــــف المخـــــــالف المخطـــــــئ 

التأدیبیــــة إیقــــاع عقوبــــات تأدیبیــــة غیــــر تلــــك العقوبــــات المنصــــوص علیهــــا فــــي القــــانون مــــن 
  .رث الطبیعة والمقداحی

ـــــوظیفي  ـــــة مـــــن أهـــــم وأخطـــــر عناصـــــر التأدیـــــب ال بمـــــا لهـــــا مـــــن  ،إن العقوبـــــة التأدیبی
،  تــــــأثیر ســــــلبي علــــــى المركــــــز القــــــانوني للموظــــــف وعلاقتــــــه الإداریــــــة و المالیــــــة بالدولـــــــة

ــــــدأ  ــــــالي لمب ــــــة فــــــي هــــــذه الصــــــفة و تخضــــــع بالت ــــــة الجنائی وعلیــــــه فهــــــي تتشــــــابه مــــــع العقوب
بــــبعض المبــــادئ والأفكــــار التــــي تحكــــم  هــــافضــــلاعن تــــأثر) لا عقوبــــة إلا بــــنص( الشــــرعیة 

وعلـــــــى الـــــــرغم مـــــــن ذلـــــــك فالعقوبـــــــة التأدیبیـــــــة لهـــــــا مفهومهـــــــا الخـــــــاص  .العقوبـــــــة الجنائیـــــــة
ــــــب الأول(عقوبــــــات وأساســــــها  الــــــذي یمیزهــــــا عــــــن غیرهــــــا مــــــن ال  وكــــــذلك تخضــــــع،) المطل

  )1().المطلب الثاني( لمبادئ عامة أساسیة تكفل عدالتها وتحقق غایاتها
لب الأولـالمط  

ةـة التأدیبیـوم العقوبـمفه  
مباشـــــــرا بوجـــــــود علاقـــــــة وظیفیـــــــة بـــــــین الموظـــــــف  رتباطـــــــاإتــــــرتبط العقوبـــــــة التأدیبیـــــــة 

ــــــة ومــــــدى والمرفــــــق العــــــام ولهــــــذا  ــــــة التأدیبی ــــــدور وجــــــودا وعــــــدما مــــــع وجــــــود العقوب فهــــــي ت
ٕ و توافقهــــا  أنــــه لــــم یــــورد  ،عــــن العقوبــــة الجنائیــــة ، والمتأمــــل فــــي التشــــریع المقــــارن ختلافهــــاا

                                                             

.21سابق، صخلف فاروق، ، مرجع  - 1  
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ــــا أو نقصــــا فــــي التشــــریع، فالتعــــاریف لیســــت مــــن  ــــیس عیب تعریفــــا للعقوبــــة التأدیبیــــة، وهــــذا ل
لــــذلك نجــــد  ،وقــــد یتولاهــــا فــــي بعــــض الأحیــــان القضــــاء ،مهــــام المشــــرع بــــل مــــن مهــــام الفقــــه

ك علــــــى عــــــدة فقهــــــاء و أســــــاتذة القــــــانون حــــــاولوا إعطــــــاء تعریــــــف للعقوبــــــة التأدیبیــــــة  و ذلــــــ
ن أســــــــاس تمییزهـــــــــا  ،و إبـــــــــراز )الفـــــــــرع الأول( مــــــــن عـــــــــدة جوانــــــــب جنائیـــــــــةالعقوبـــــــــة العــــــــ
  .)الفرع الثاني( إلیهالى الأهداف التى تسعى إخصائصها بالنظر 

  

  ةـة الجزائیـن العقوبـزها عـییو تم ةـیـة التأدیبف العقوبـتعری: الأولرع ــالف
  

ذا كـــــــان  ،التـــــــي قیلـــــــت بشـــــــأن العقوبـــــــة التأدیبیـــــــةتلفـــــــت التعـــــــاریف الفقهیـــــــة خإلقـــــــد  ٕ وا
ـــــة علـــــى أنهـــــا  جـــــزاء یمـــــس الموظـــــف فـــــي " غالبیـــــة الفقـــــه الفرنســـــي یعـــــرف العقوبـــــة التأدیبی

ــــوظیفي  جــــزاء یمــــس الموظــــف "مــــن یــــرى أنهــــا  فإنــــه فــــي الفقــــه المصــــري هنــــاك،" مركــــزه ال
و لتوضــــــــیح مفهــــــــوم العقوبــــــــة التأدیبیــــــــة یقتضــــــــي الأمــــــــر ،)1()أولا( "فــــــــي حیاتــــــــه الوظیفیــــــــة

  ).ثانیا(تمییزها عن العقوبة الجنائیة 
  

  تعریف العقوبة التأدیبیة: أولا
  

ذلــــــك الإجــــــراء الفــــــردي الــــــذي تتخــــــذه الإدارة بغیــــــة " بأنهــــــا  لبیــــــريادعرفهــــــا الأســــــتاذ 
ـــــة  ـــــاة الموظـــــف قمـــــع المخالف ـــــى حی ـــــائج ســـــلبیة عل ـــــب نت ـــــذي مـــــن شـــــأنه أن یرت ـــــة وال التأدیبی

  .)2("العملیة
ــــــة العقالمشــــــرع الفرنســــــي والمصــــــري، شــــــأنه شــــــأن  ،المشــــــرع الجزائــــــريلــــــم یعــــــرف  وب

مــــــن  160المـــــادة  وفقـــــا لمـــــا جـــــاء فـــــي  التأدیبیـــــة و لكنـــــه اكتفـــــى بتحدیـــــد أســـــباب قیامهــــــا
" المتضــــمن القــــانون الأساســــي للوظیفــــة العامــــة التــــي تــــنص علــــى انــــه 03-06الأمــــر رقــــم 

ــــات المهنیــــة أو المســــاس بالانضــــباط و كــــل خطــــأ أو مخالفــــة  یشــــكل كــــل تخــــل عــــن الواجب
                                                             

. 10بق صاسرجع معبد الوهاب البنداري،  - 1 
كمال رحماوي تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومه للطباعة و النشر والتوزیع ، - 2 

88 ص 2003الجزائر،   
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و یعــــــرض مرتكبــــــه ،مــــــن طــــــرف الموظــــــف أثنــــــاء أو بمناســــــبة تأدیــــــة مهامــــــه خطــــــأ مهنیــــــا 
ـــــة تأدیب ـــــة، لعقوب ـــــةقتضـــــاءالإ دون المســـــاس،عندی ،و كـــــذا تحدیـــــدها )1(" ، بالمتابعـــــات الجزائی

بادئـــــا بأخفهـــــا منتهیـــــا بأشـــــدها، تاركـــــا للســـــلطة التأدیبیـــــة الحریـــــة فـــــي  علـــــى ســـــبیل الحصـــــر
لخطـــــــأ التـــــــأدیبي المرتكـــــــب مـــــــن طـــــــرف لتراهـــــــا مناســـــــبة  توقیـــــــع أي مـــــــن العقوبـــــــات التـــــــي

  .)2(الموظف العام
ـــــــة  ـــــــف العقوب بأنـــــــه جـــــــزاء یمـــــــس الموظـــــــف : " التأدیبیـــــــة بصـــــــفة عامـــــــة یمكـــــــن تعری

بمعنــــــى أنـــــه لاتمــــــس شــــــخص " المخطـــــئ فــــــي مركـــــزه الــــــوظیفي،أي فــــــي حیاتـــــه الوظیفیــــــة 
  .)3(الموظف ولا ملكه الشخصي

و یمكـــــن تعریفهـــــا علـــــى أنهـــــا عبـــــارة عـــــن عقوبـــــة وظیفیـــــة تســـــلطها الســـــلطة التأدیبیـــــة 
ـــــالمختصــــة علــــى الموظــــف العــــام بن ــــذي ــــ ، بمــــا یتوافــــق ارتكبــــهاءا علــــى الخطــــأ التــــأدیبي ال

  .و اللوائح التنظیمیة المتعلقة بالوظیفة العمومیة و القوانینو القواعد 
  

  تمییز العقوبة التأدیبیة عن العقوبة الجزائیة: ثانیا
ختلــــف الفقهـــــاء حــــول أســـــاس الســــلطة التأدیبیـــــة المقــــررة للدولـــــة علــــى الموظـــــف إلقــــد 

  .ةالتي تربط الموظف العام بالإدار  حول الطبیعة القانونیة للعلاقة ختلفواإكما  ،العام
ذ بفكـــــرة العلاقـــــة التنظیمیـــــة اللائحیـــــة، فـــــإن خـــــنتیجـــــة لكـــــون المشـــــرع الجزائـــــري قـــــد أو 

ــــــة ــــــى الموظــــــف العــــــام تســــــتند علــــــى مركــــــزه الســــــلطة التأدیبی ــــــة عل ــــــاره  ،المقــــــررة للدول لاعتب
عدیـــــدة، وأن الســـــلطة التأدیبیـــــة باعتبارهــــــا مركـــــزا تنظیمیـــــا لائحیـــــا یفـــــرض علیــــــه التزامـــــات 

ــــرض ــــه لا یمكنهــــا أن تف ــــق العقــــاب فرعــــا مــــن الســــلطة الرئاســــیة فإن  ،فاعلیتهــــا إلا عــــن طری

                                                             

،46عدد  العامة، ج ر المتضمن القانون الأساسي للوظیفة 2006جویلیة 15المؤرخ في  03- 06الأمر رقم  - 1 
، 2006جویلیة  16في  الصادرة  

ر، معهد الحقوق و العلوم ،یستماجال لنیل شهادة الشعیر، تأدیب الموظف العمومي في الجزائر، بحث سعید بو - 2 
.81،ص 1976، جامعة الجزائر، السیاسیة والإداریة  

10عبد الوهاب البنداري،المرجع السابق، ص  - 3  
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ــــــة و ــــــة الجنائی ــــــة و العقوب ــــــة التأدیبی ــــــین العقوب ــــــرز الفــــــرق والاخــــــتلاف مــــــا ب مــــــن خــــــلال  یب
  .)أولا(والاختلاف بینهما لتشابهفي كل من أوجه االبحث 

  

  بین العقوبة التأدیبیة و العقوبة الجنائیة المقارنة: أولا
   تشابهأوجه ال -أ

ــــتلخص   ــــین  تشــــابهأوجــــه الت ــــة ب ــــة الجنائی ــــة التأدیبیــــة و العقوب مــــن خــــلال عــــدة العقوب
ــــــــب ــــــــدأ : ، أهمهــــــــاجوان ــــــــدأ شــــــــرعیة العقوبــــــــة،   مب ــــــــة، مب ــــــــدأ  شخصــــــــیة العقوب         الغایــــــــة مب

ف و ــــــار  ،تعــــــویضمــــــن حیــــــث كــــــون العقوبــــــة جــــــزاء و لــــــیس ، الهــــــد     مــــــن حیــــــث رد الاعتب
  .و محو العقوبة

  :من حیث مبدأ شرعیة العقوبة -1
ـــــة إلا بـــــنص"مـــــن المقـــــرر أنـــــه   أي بنـــــاءا علـــــى قـــــانون وهـــــذه القاعـــــدة تجـــــد " لا عقوب

و لا یجـــــوز توقیـــــع عقوبـــــة أفـــــ ،ن التـــــأدیبي و القـــــانون الجنـــــائيمكانهـــــا فـــــي كـــــل مـــــن القـــــانو 
نـــــص، لـــــذلك جـــــاءت العقوبـــــة التأدیبیـــــة محـــــددة بـــــنص القـــــانون  فیـــــهجـــــزاء تـــــأدیبي لـــــم یـــــرد 

ـــــة غیـــــر محـــــددة  ـــــب إیقـــــاع عقوب ـــــم فـــــلا یجـــــوز لســـــلطة التأدی ـــــى ســـــبیل الحصـــــر ومـــــن ث عل
ـــــانون ـــــنص الق ـــــة معینـــــة  و یلاحـــــظ أن المشـــــرع فـــــي . )1(ب ـــــد حـــــدد عقوب المجـــــال الجنـــــائي ق

ــــة ــــوع مــــن الجــــرائم الجنائی ــــإن التشــــریع  ،لكــــل جریمــــة أو لكــــل ن ــــي المجــــال التــــأدیبي ف أمــــا ف
ــــم یحــــدد لكــــل نــــوع مــــن الأ -ریعاتة التشــــیــــالجزائــــري كغالب التأدیبیــــة عقوبــــة تأدیبیــــة خطــــاء ل

ـــة ـــ ،معین الســـلطة  لا تتقیـــدوبالتـــالي فـــ ،ع الأخطـــاء التأدیبیـــةوذلـــك لأنـــه لـــم یحـــدد أصـــلا جمی
ــــــــي تراهــــــــا م التأدیبیــــــــة  ــــــــة الت نمــــــــا تقــــــــدر العقوب ٕ ــــــــة وا ــــــــع عقوبــــــــة معین ناســــــــبة للخطــــــــأ بتوقی

 .)2(التأدیبي

  :من حیث شخصیة العقوبة -2
                                                             

كلیة الحقوق، العلاقة بین الجریمة التأدیبیة و الجریمة الجنائیة،بحث لنیل شهادة الماجستیرأكرم محمود الجمعات،   - 1 
82،ص2010قسم القانون العام،جامعة الشرق الأوسط للدراسات العلیا،  

  .25سابق، ص خلف فاروق، مرجع  -2
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ـــــة فـــــي أنهمـــــا عقوبتـــــان شخصـــــیتان ي لا  تتشـــــابه العقوبـــــة التأدیبیـــــة والعقوبـــــة الجنائی أ
  .)1(رتكب المخالفة أو الجریمة أو شارك فیهاإیتم توقیعهما إلا على من 

ئي علیـــــــه فـــــــي العقـــــــاب یـــــــر أنـــــــه یغلـــــــب  الطـــــــابع الشخصـــــــي فـــــــي العقـــــــاب الجنـــــــاغ
ــــأدیبي  ــــاب الجنــــائي ینظــــر أساســــا عتبــــاإعلــــى ،الت ــــى شــــخص المــــتهمإر أن العق و یتــــأثر  ،ل

لــــــــى العمــــــــل إفهــــــــو لا ینظــــــــر  ،بالعناصــــــــر الشخصــــــــیةئه االقاضــــــــي الجنــــــــائي  فــــــــي قضــــــــ
نمــــــا یــــــدخل ،جرامــــــي فحســــــبالإ ٕ ٕ تقــــــدیره و  فــــــي  وا مــــــن  ،شخصــــــیة المــــــتهم صــــــرعتبــــــاره عنا

  .)2(أما العقاب التأدیبي یغلب علیه الطابع الموضوعي ،...حیث ذكائه وحسن نیته
  

  : من حیث الهدف أو الغایة من العقوبة -3
ـــــى النظـــــام العـــــام        ـــــة مـــــن العقـــــاب الجنـــــائي هـــــو المحافظـــــة عل یقـــــول الـــــبعض أن الغای

ن كانـــــت تســـــتهدف أساســـــا صـــــالح  ٕ للمجتمـــــع بأســـــره والـــــدفاع عنـــــه، أمـــــا العقوبـــــة التأدیبیـــــة وا
إلا أنهــــــا تســــــتهدف أیضــــــا الصــــــالح العــــــام للمرافــــــق العامــــــة والمصــــــلحة العامــــــة،  ،المرفــــــق

ــــة و إصــــلاحه ــــوظیفي دعامــــة هامــــة فــــي بنــــاء الدول ــــع  وذلــــك أن المجتمــــع ال بمــــا یحقــــق النف
  .العام للدولة

  

  :من حیث كون العقوبة جزاء ولیست تعویض  -4

إن العقـــــوبتین الجنائیـــــة والتأدیبیـــــة تتشـــــابهان فـــــي هـــــذه الصـــــفة، فكلتاهمـــــا لا یقصـــــد  
و إنمــــا توقــــع كــــل منهمــــا بوصــــفها  ،هــــو الحــــال فــــي المســــؤولیة المدنیــــةكمــــا بهــــا التعــــویض 

  .جزاء یستهدف ردع الجاني أو الموظف المخطئ تأدیبیا وزجر غیره
    

  

  :من حیث رد الاعتبار ومحو العقوبة -5

                                                             

  . 83سابق،ص كرم محمود الجمعات، مرجع ا -1
  .15سابق،ص عبد الوهاب البنداري، مرجع  -2
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ن ال عتبــــــار كمـــــــا تخضــــــع العقوبــــــة التأدیبیـــــــة لإعقوبــــــة الجنائیــــــة تخضـــــــع لنظــــــام رد اإ
  .)1(عتبار العقوبة كأن لم تكن إلى إ انو ینتهی انلنظام المحو، وكلا النظامین یهدف

  

  أوجه الاختلاف  -ب
ة ـــــــــة التأدیبیــــــــن العقوبـــــــــار إلیهـــــا انفـــــا بیـــــــــه المشـــــــــى الـــــرغم مـــــن أن أوجـــــه التشابـــــــــــعل

  :تختلفان من عدة جوانب تتلخص فیما یلي إلا أنهما ،و العقوبة الجنائیة
  :من حیث الهدف  -1

كفالـــــة أو ضـــــمان حســـــن ســـــیر عمـــــل المرفـــــق بانتظـــــام  إلـــــىالعقوبـــــة التأدیبیـــــة تهـــــدف 
ضــــطراد ٕ لــــى مكافحــــة الجریمــــة والــــدفاع عــــن النظــــام إالعقوبــــة الجنائیــــة  تهــــدففــــي حــــین  ،وا

  .)2(الاجتماعي 
  :من حیث طبیعة العقوبة وموضوعها  -2

ـــــــث هـــــــذین  ـــــــان مـــــــن حی ـــــــة  تختلف ـــــــة والتأدیبی ـــــــة الجنائی ـــــــه أن العقوب ـــــــة الفق ـــــــرى غالبی ی
ــــة الإعــــدام ،الجــــانبیین ــــه كعقوب ــــي حیات ــــد تصــــیب الشــــخص ف ــــة ق ــــة الجنائی كمــــا قــــد  ،فالعقوب

ــــة  ــــة فهــــي مشــــتقة مــــن نظــــام الوظیف ــــه، شــــرفه اعتبــــاره، أمــــا العقوبــــة التأدیبی ــــي مال تصــــیبه ف
  .)3( فهي بحسب الأصل تصیب الموظف في نطاق وظیفته ومزایاه القانونیة فحسب

  من حیث الجهة المختصة بتوقیع العقوبة التأدیبیة و الجنائیة -3
ـــــع   ـــــف فـــــي مقوماتهـــــا و أوصـــــافها العقوبـــــة الجنائیـــــة بســـــبب جریمـــــة جنائیـــــة توق تختل

  .عن الخطأ التأدیبي الذي توقع من أجلها العقوبة التأدیبیة
ـــــه  ـــــة علـــــى خـــــلاف مـــــا هـــــو الحـــــال علی ـــــع العقوبـــــة الجنائی فتخـــــتص المحـــــاكم الجنائیـــــة بتوقی
فـــــي العقوبــــــة التأدیبیــــــة التــــــي توقعهــــــا الســـــلطة التأدیبیــــــة الرئاســــــیة أي الإداریــــــة مثلمــــــا هــــــو 
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الــــــوظیفي الجزائري،والتــــــي قــــــد توقــــــع مــــــن مجــــــالس التأدیــــــب أو  معمــــــول بــــــه فــــــي التشــــــریع
  . )1(معمول به في التشریع الوظیفي المصري وـا هـة مثلمـالمحاكم التأدیبی

إن الموظــــف العـــــام الــــذي یرتكـــــب خطـــــأ أو جریمــــة مخالفـــــة لقــــانون الوظیفـــــة العامـــــة  
ـــــة واحـــــدة ـــــات لا یســـــأل أمـــــام جهـــــة معین ـــــا أمـــــام الســـــلطة   ،وقـــــانون العقوب ـــــل یســـــأل تأدیبی ب

و یســــــأل      ،الإداریــــــة باعتبــــــاره مرتكبــــــا لخطــــــأ تــــــأدیبي مخــــــالف لقــــــانون الوظیفــــــة العامــــــة
أیضــــــا أمــــــام القضــــــاء الجنــــــائي باعتبــــــاره مرتكبــــــا لجریمــــــة منصــــــوص علیهــــــا فــــــي قــــــانون 

  .)2( العقوبات
  و أهدافها خصائص العقوبة التأدیبیة: الفرع الثاني

ـــــة الجنائیـــــة مـــــن خـــــلال  التعـــــاریف  ـــــة و تمییزهـــــا عـــــن العقوب الســـــابقة للعقوبـــــة التأدیبی
ــــــا،)أولا(یمكــــــن اســــــتخلاص بعــــــض الخصــــــائص ــــــراز مــــــن  التــــــي تمكنن أهــــــداف العقوبــــــة  إب

  ).ثانیا( التأدیبیة
  العقوبة التأدیبیة خصائص :أولا

بـــــبعض الخصـــــائص التـــــي تســـــاهم فـــــي بلـــــورة مفهومهـــــا مـــــن  التأدیبیـــــة تمتـــــاز العقوبـــــة
  .، المساس بمزایا الوظیفة المادیة و المعنویة)ئفیةالطا(، الفئویة  المرونة :أهمها

  :المرونة -أ
ــــــة ــــــي التصــــــدي للأفعــــــال لخاصــــــیة تعطــــــي  المرون ــــــة ف ــــــة الإمكانی لســــــلطة التأدیبی

ــــاب العــــادل والمناســــب الــــذي  ــــع العق ــــة ومقتضــــیاتها، وبتوقی ــــي تخــــل بواجبــــات الوظیف الت
أنهــــا لیســــت مرونــــة  ،لاشــــك فیــــهینســــجم مــــع ظــــروف المرفــــق العــــام و أوضــــاعه ، ممــــا 

جراءات معینة  ٕ   .وتخضع للرقابة القضائیةمطلقة بل مقیدة بقواعد وا
  )الطائفیة( الفئویة -ب
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علــــــى فئــــــة معینــــــة مــــــن أفــــــراد إلا لا تفــــــرض العقوبــــــة التأدیبیــــــة  ،هــــــاالفئویــــــة تعنــــــي أن
  .المجتمع لها نظامها و أهدافها الخاصة بها

  :المعنویة المادیة و المساس بمزایا الوظیفة -ج
ـــــوق الوظیفـــــة و مزایاهـــــا، و لا تمـــــس  ـــــى المســـــاس بحق ـــــط عل بمعنـــــى أنهـــــا تقتصـــــر فق

كــــإجراء تــــأدیبي ) الإعتقــــال(ي حیاتــــه أو ممتلكاتــــه، أمــــا حجــــز حریــــة الشــــخصالموظــــف فــــ
  .)1(متطلبات الضبط  اقتضته استثنائيفي النظم العسكریة، فهو أمر 

  ةـــة التأدیبیــــداف العقوبـــأه:ثانیا
ـــــة التأدیبیـــــة قانونـــــا هـــــو النتیجـــــة النهائیـــــة التـــــي تســـــعى الســـــلطة  إن الغایـــــة مـــــن العقوب

و یمكننـــــــا القـــــــول أن العقوبـــــــة  ،لـــــــى تحقیقهـــــــا مــــــن وراء اتخـــــــاذ قرارهـــــــا التــــــأدیبيإالتأدیبیــــــة 
لـــى ضـــمان حســـن ســـیر العمــــل إتهـــدف بشــــكل عـــام ، التأدیبیـــة فـــي نطـــاق الوظیفـــة العامـــة 

  .ن واحدآصلاح و الردع في والإ، في المرافق العامة 
  ضمان حسن سیر العمل في المرافق العامة -أ

ـــــىذهـــــب معظـــــم فقهـــــاء القـــــانون الإداري  ـــــأدیبي لا یســـــتهدف العقـــــاب  إل أن النظـــــام الت
ــــــه ــــــل ضــــــمان حســــــن ســــــیر المرفــــــق العــــــام  ،ذات ــــــتمكن  بانتظــــــامب ــــــك لكــــــي ی ضــــــطراد وذل ٕ وا

العــــام و ذلــــك أن الجــــزاء المرفق رسالته،فأســــاس العقــــاب هــــو وجــــوب ســــیر  أداءالمرفــــق مــــن 
  .یكفل استقرار قواعد النظام 

ـــــــه الموظـــــــف ویمثـــــــل التأدیـــــــب الضـــــــمانة الفعالـــــــة لتوج ـــــــهإی فالأثر ،لـــــــى القیـــــــام بواجبات
          خــــــــــرى التــــــــــي تلازمــــــــــه مثــــــــــل إصــــــــــلاح الموظــــــــــفلأالموظــــــــــف والآثــــــــــار االأول لعقــــــــــاب 

ــــــه تتنــــــافس ــــــة لإعــــــادة الســــــیر المتناســــــق للمرفــــــق  و تخویفــــــه أمــــــام زملائ جمیعــــــا فــــــي النهای
 .)2(العام 

  لمرفق العام أو الموظفإصلاح ا-ب
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ـــــــاء  یســـــــتهدف التأدیـــــــب یـــــــرى بعـــــــض الفقهـــــــاء أن  كشـــــــف العیـــــــوب فـــــــي هیكـــــــل البن
ـــــع الإداري تمهیـــــدا لإصـــــلاحه بمـــــ ـــــبعض رتكـــــاب المخالفـــــات مســـــتقبلا، إا یمن بینمـــــا  یـــــرى ال

ـــــاب هـــــو لآا ـــــق العامـــــة و المحافظـــــة علـــــىخـــــر بـــــأن الهـــــدف مـــــن العق ـــــة نظـــــام المراف  حمای
  .استمرار عملها في إشباع حاجات المجتمع الأساسیة

ــــــرى بعــــــض الفقهــــــاء أن إصــــــلاح الموظــــــف  ، أمــــــا بخصــــــوص إصــــــلاح الموظــــــف فی
ــــــل التقــــــویم ورفــــــع كفــــــاءات  هــــــو ــــــبعض ا ،الأداءمــــــن قب ــــــىخــــــر لآوذهــــــب ال ــــــاب  إل ن العق أ

نمــــــا ردع الموظــــــف المخطــــــئ  رتكــــــابإالتــــــأدیبي لــــــیس ردع الغیــــــر ومنعــــــه مــــــن  ٕ الخطــــــأ، وا
الــــذنب بــــل عــــن طریــــق إصــــلاح  الخــــوفن طریــــق ثانیــــة، لاعــــ رتكابــــهإه مــــن عــــنفســــه ومن

ن إه ن دو لـــى عـــدم العـــودة إلعقـــاب التـــي تهـــدف فـــي نهایـــة الأمـــر مـــال الصـــفة المـــؤثرة لولكـــ
  .)1(الخطأ رتكابلإ
  الردع -ج

 ،التأدیــــــب هــــــي العقــــــابلــــــى أن غایـــــة إمــــــن الفقــــــه والقضـــــاء المصــــــریین  يیـــــذهب رأ
  .)2(تقوم على الزجر لمرتكب الفعل ولغیره  ومشروعیة العقاب

  :ویتناول الردع عنصرین في مجال التأدیب هما
ردعـــــه و الحیلولــــــة إلـــــى یتعلـــــق بمرتكـــــب الخطـــــأ، حیــــــث یهـــــدف العقـــــاب : العنصـــــر الأول

  .لى الخطأ مرة ثانیةإدون عودته 
ـــــــق : العنصـــــــر الثـــــــاني ـــــــاب یتعل ـــــــث یهـــــــدف العق ـــــــع إبكافـــــــة المـــــــوظفین حی لـــــــى ردع أو من

ــــق الموظــــف المــــذنب  ــــیس الشــــدة ،الآخــــرین مــــن ســــلوك طری ــــا ل ــــردع  المقصــــود هن ، وأن ال
  .)3( بل العقاب المناسب والعادل الذي من شأنه أن یحقق الأهداف المذكورة
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  المطلب الثاني
  المبادئ القانونیة التي تحكم العقوبة التأدیبیة

القـــــــانون التـــــــأدیبي للوظیفـــــــة العامـــــــة مبادئـــــــه القانونیـــــــة المطبقـــــــة فـــــــي مجـــــــال یســــــتمد 
ـــــائي ـــــي مجـــــال العقـــــاب الجن ـــــادئ الأساســـــیة المســـــتقرة ف ـــــأدیبي مـــــن المب ـــــاب الت والتـــــي  ،العق

ت  26لإنســــــان و المــــــواطن فــــــي ظهــــــرت للوجــــــود بصــــــدور الإعــــــلان العــــــالمي لحقــــــوق ا أو
ـــــة ، 1789 ـــــؤمن للموظـــــف ضـــــمانات جوهری ـــــادئ ت ـــــه مـــــن تعســـــف الإدارة و هـــــذه المب تحمی

ــــع العقــــاب ــــي توقی ــــة مــــع هــــذه المبــــادئ  .ف ــــة أن تكــــون متفق ــــي العقوبــــة التأدیبی ــــذلك یلــــزم ف ل
ــــي نطاقهــــا، و أن أي إخــــلال أو مســــاس بهــــذه  ــــب القــــرار الصــــادر بالعقوبــــةالمبــــادئ ف ، یعی

الفــــرع ( و تتفــــرع عنــــه عــــدة مبــــادئ ثانویــــة)الفــــرع الأول(نجــــد مبــــدأ الشــــرعیة كمبــــدأ أصــــلي
  . )1( )الثاني

  كمبدأ أصلي  الشرعیة مبدأ :الفرع الأول
ـــــدأ ـــــه لا یجـــــوز  ، یقصـــــد بهـــــذا المب ـــــع أي جـــــزاء أولأن ـــــب أن توق ـــــاب  ســـــلطة التأدی عق

ــــــي النصــــــوص ــــــر وارد ف ــــــلا یجــــــوز للســــــلطة الرئاســــــیة  ،)2(غی ــــــى الموظــــــف أف ن تســــــلط عل
  .القانون االعام عقوبات لم ینص علیه

 لـــــىإو یهـــــدف  ،مـــــن قـــــانون العقوبـــــاتن مبــــدأ الشـــــرعیة مســـــتنبط فـــــي حقیقـــــة الأمــــر إ
ــــتحق ــــة العامــــةی ــــة فــــي مجتمــــع الوظیف ــــة مــــا  ،ق العدال إذ یمكــــن للموظــــف العــــام مســــبقا معرف

ــــي حالــــة مــــا إذا قصــــر  فعــــلا لا یتناســــب  رتكــــبإداء واجباتــــه أو آفــــي ینتظــــره مــــن جــــزاء ف
  .)3(وسمعة المجتمع الذي ینتمي إلیه 

ــــد حــــدد المشــــرعل ــــري  ق  العــــام،ت التــــي یجــــوز توقیعهــــا علــــى الموظــــف العقوبــــا الجزائ
ــــــات المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي تضــــــمن الم 03-06مــــــن الأمــــــر   163المــــــادة  وهــــــي العقوب
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ـــــم  )1( القـــــانون الأساســـــي للوظیفـــــة العامـــــة ـــــى ســـــبیل الحصـــــر فـــــلا یجـــــوز مـــــن ث ـــــداععل  ابت
ــــات ــــي ذلــــك ولــــو  عقوب ــــي القــــانون مهمــــا كانــــت الــــدوافع ف ــــر منصــــوص علیهــــا ف جدیــــدة غی

  .)2(الموظف أخف من العقوبة المقررةكان ما توقعه على 
  المبادئ المتفرعة عن مبدأ الشرعیة: الفرع الثاني

ـــــةمبـــــدأ : تتفـــــرع عـــــن مبـــــدأ الشـــــرعیة عـــــدة مبـــــادئ و هـــــي تتمثـــــل فـــــي   عـــــدم رجعیـــــة العقوب
مبــــــــدأ وحـــــــــدة  ،)ثانیــــــــا( مســــــــاواة و شخصــــــــیة  العقوبـــــــــة التأدیبیــــــــةمبــــــــدأ  ،)أولا( التأدیبیــــــــة

  ).رابعا(  مبدأ تسبیب القرار التأدیبي ،)ثالثا( وتناسب العقوبة التأدیبیة
  مبدأ عدم رجعیة العقوبة التأدیبیة :أولا

أنـــــــه لا یجـــــــوز أن یــــــــتم إیقـــــــاع أي عقوبـــــــة تأدیبیـــــــة بحـــــــق الموظــــــــف  بـــــــهیقصـــــــد و 
عتبــــارا مــــن یــــوم وتــــاریخ توقیـــــع إو إنمــــا یــــتم إیقــــاع العقوبــــة بحقــــه  ،رجعــــي المخطــــئ بــــأثر

ــــــةا ي أ ، لعقوب ــــــد أثــــــر العقوبــــــة أ ــــــاریخ المخالفــــــة مهمــــــا كانــــــت إنــــــه لا یجــــــوز أن یرت لــــــى ت
  .)3(رتكابهاإأو حداثة خطورتها 

ویحــــرص علــــى تأكیــــد هــــذا المبــــدأ كــــل مــــن التشــــریع المقــــارن ومیثــــاق حقــــوق الإنســــان 
، و الفقـــــه الفرنســـــي ومجلـــــس  10/12/1948مـــــة الأمـــــم المتحـــــدة فـــــي الصـــــادر عـــــن منظ

و المراكـــــز  لمكتســـــبةاوحكمـــــة عـــــدم الرجعیـــــة تكمـــــن فـــــي احتـــــرام الحقـــــوق  .الفرنســـــيالدولـــــة 
  .القانونیة الذاتیة

  مبدأ مساواة و شخصیة  العقوبة التأدیبیة: ثانیا
  مبدأ المساواة في العقوبة التأدیبیة -أ

 ،الجـــــزاءات تســـــري علـــــى جمیـــــع المـــــوظفین دون تفرقـــــة بیـــــنهمیقصـــــد بهـــــذا المبـــــدأ أن 
ــــــى ذات الجــــــزاءاتإیتعــــــرض ســــــائر المــــــوظفین المخــــــالفین  فیتعــــــین أن ــــــواردة   ل بغــــــض  ال
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ــــة  ــــي قــــانون الوظیف ــــتهم أو فئــــاتهم ف فالمخالفــــة  ،لعامــــةاالنظــــر عــــن درجــــتهم الوظیفیــــة أورتب
ــــدیمتســــتحق جــــزاءا مناســــبا ســــواء ارتكبــــه موظــــف حــــدیث الارتبــــاط بــــالإدار   ، ة أو موظــــف ق

ــــــت ظــــــروف الخطــــــأ واحــــــدة  ــــــي ، ولا یعــــــد إخــــــلال )1(طالمــــــا كان ــــــدأ المســــــاواة ف ــــــق مب بتطبی
بــــالظروف الشخصــــیة الخاصــــة بكــــل موظــــف علــــى حــــدة عتــــداد الســــلطة التأدیبیــــة إالعقــــاب 

  .)2(مثل مراعاتها للسلوك الوظیفي السابق للموظف
  مبدأ شخصیة العقوبة التأدیبیة -ب

ـــــــدأ مـــــــن ـــــــر هـــــــذا المب ـــــــع یعتب ـــــــواع  القواعـــــــد العامـــــــة المنصـــــــوص علیهـــــــا فـــــــي جمی أن
ــــة ســــواء  ــــةالتشــــریعات العقابی ــــة أم تأدیبی ــــه المحكمــــة مــــن  ،كانــــت تشــــریعات جنائی و تأخــــذ ب

ـــــاء نفســـــها ـــــص ،تلق ـــــه ن ـــــرد علی ـــــم ی ـــــو ل ـــــه  ،ول ـــــب أحـــــد بتطبیق ـــــدأ . أو یطال ـــــر هـــــذا المب یعتب
قاعـــــدة  لأي، ویقصــــد بــــه أن مــــن یرتكــــب مخالفــــة )3(تیجــــة حتمیــــة لمبــــدأ شــــرعیة العقوبــــة ن

قانونیــــــة علیــــــه أن یتحمــــــل العقــــــاب المقــــــرر لتلــــــك المخالفــــــة بمفــــــرده دون أن یشــــــاركه أحــــــد 
ن هـــــذه القاعــــــدة   و الملاحــــــظ .العقــــــاب بآثــــــارفـــــي التحمــــــل  ذات أثــــــر نســــــبي ســــــواء فــــــي أ

ترتـــــب  ، أیـــــا كانـــــت نذلـــــك لأن العقوبـــــات فـــــي كـــــلا النظـــــامی ،و الجنـــــائيأالنظـــــام التـــــأدیبي 
ـــــذلك یحـــــاول  ثـــــارآ ـــــدول  مشـــــرعوغیـــــر مباشـــــرة علـــــى أســـــرة مرتكـــــب الخطـــــأ ل بـــــذل جهـــــد ال

  .)4(لك الآثار غیر المباشرة للعقوبة كبیر لتضییق من دائرة ت
  مبدأ وحدة وتناسب العقوبة التأدیبیة: ثالثا
  مبدأ وحدة العقوبة التأدیبیة -أ

ــــدأ عــــدم جــــواز معاقبــــة الموظــــف عــــن جریمــــة  أو ذنــــب إداري واحــــد یقصــــد بهــــذا المب
كــــأن یــــتم معاقبــــة  ، لــــم یجــــز القــــانون الجمــــع بینهمــــا صــــراحة ،بعقــــوبتین تــــأدیبیتین أصــــلیتین
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ا عــــــن نفــــــس الخطــــــأ بالحســــــم مــــــن ویعاقــــــب أیضــــــ ،الموظــــــف عــــــن خطــــــأ ارتكبــــــه بالإنــــــذار
و یشـــــترط لكـــــي یـــــتم تطبیـــــق هـــــذا .)1( نبـــــا لمخالفـــــة القـــــانو فیكـــــون القـــــرار هنـــــا معی. الراتـــــب

  .شرطین أساسیین هما وحدة المخالفة التأدیبیة موضوعا وسبباالمبدأ توفر 
  :وحدة الموضوع -1

 إذا اتحـــــد موضـــــوع الجـــــزائین المـــــوقعین علـــــى الموظـــــف عنـــــد ارتكابـــــه لمخالفـــــة واحـــــدة
أمـــــا إذا اختلفـــــت طبیعتهمـــــا  .كـــــان فـــــي ذلـــــك تعـــــدد للجـــــزاء و تعـــــارض مـــــع مبـــــدأ وحدتـــــه ،

ــــا و  ــــلا تعــــدد لآابــــأن كــــان أحــــدهما تأدیبی ــــا ف ــــاب فــــي خــــر جنائی ــــة، حیــــث أن العق هــــذه الحال
ــــــع الجــــــزاءات ــــــة  الجنــــــائي لا یحــــــول دون توقی وذلــــــك نتیجــــــة كــــــل مــــــن الجــــــریمتین ، التأدیبی

ــــوع واحــــد أصــــ انتــــعقوبفهمــــا  ،الجنائیــــة و التأدیبیــــة  ــــیس مــــن ن ــــه كــــاللیتان ولكــــن ل حكم علی
للعقوبــــــة فصــــــل  تعــــــددالفعــــــل ، كمــــــا لا یعتبــــــر بعقوبــــــة تأدیبیــــــة وعقوبــــــة مدنیــــــة عــــــن ذات 

فـــــي جریمـــــة تســـــتوجب ذلـــــك الفعـــــل  الموظــــف مـــــن الخدمـــــة كـــــأثر للحكـــــم علیـــــه جنائیـــــا فـــــي
  .الفصل بقوة القانون

  
  

  وحدة سبب العقابین -2
ـــــةلكـــــي تنطبـــــق قاعـــــدة جـــــ وحـــــدة  شـــــتراطإلـــــى إإضـــــافة ف ،واز تعـــــدد الجـــــزاءات التأدیبی

 ســـــتنادهماإیتعـــــین تـــــوافر وحـــــدة ســـــببهما بمعنـــــى  ، موضـــــوع الجـــــزائین علـــــى النحـــــو الســـــابق
أفعـــــالا تشــــــكل جریمــــــة  رتكابــــــهلإفــــــلا یجــــــوز عقـــــاب موظــــــف  ، لـــــى وقــــــائع مادیــــــة واحـــــدةإ

العقوبـــــة جدیـــــدة بعـــــد توقیـــــع ولكـــــن إذا ظهـــــرت وقـــــائع  ،قترافهـــــاإعقابـــــه علـــــى تأدیبیـــــة ســـــبق 
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كانــــــت  ع إذالســــــلطة التأدیبیــــــة الحــــــق فــــــي توقیـــــع عقوبــــــة عــــــن تلــــــك الوقــــــائلالتأدیبیـــــة فــــــإن 
  .)1(تشكل مخالفة تأدیبیة

  مبدأ تناسب العقوبة التأدیبیة مع الخطأ التأدیبي -ب
ـــــع العقـــــاب  ـــــي ملائمـــــة توقی ـــــة ف ـــــك الســـــلطة التقدیری الأصـــــل أن الســـــلطة التأدیبیـــــة تمل

ـــــأدیبي ـــــدة ،أن هـــــذه الســـــلطة لیســـــت مطلقـــــة إلا ،الت ـــــدأ  بـــــل مقی وجـــــوب تناســـــب العقـــــاب بمب
ـــــأدیبي ـــــأدیبي مـــــع الخطـــــأ الت ـــــى عنصـــــري الســـــبب و الم ،الت   ،) 2(حـــــل و تقـــــوم الملائمـــــة عل

قیــــدا علــــى ممارســــة ســــلطات التأدیــــب لحقهــــا فــــي التأدیــــب، وقــــد نصــــت علــــى  و الــــذي یعــــد
ـــــب ـــــة بالتأدی ـــــة المتعلق ـــــة التشـــــریعات المقارن ـــــدأ غالبی ـــــدأ ،)3(هـــــذا المب ألا  و یقصـــــد بهـــــذا المب

تكـــــون هنـــــاك عـــــدم ملائمـــــة ظـــــاهرة بـــــین الخطـــــأ الـــــوظیفي و نـــــوع الجـــــزاء المفـــــروض علـــــى 
معیـــارا للتــــوازن بــــین مبــــدأ الضــــمان  إلا، فمبــــدأ التناســــب فــــي حقیقـــة الأمــــر مــــا هــــو مرتكبـــه 

  .)4(و الفاعلیة و الذي یتأرجح بینهما أي نظام تأدیبي
  التأدیبي مبدأ تسبیب القرار: رابعا

التـــــي یعتمـــــد علیهـــــا القضـــــاء فـــــي عملیـــــة  لأســـــسمـــــن ا القـــــرار التـــــأدیبي تســـــبیبیعـــــد 
تفصـــــح الســـــلطة التأدیبیـــــة عـــــن الأســـــباب التــــــي لأنـــــه بواســـــطته مراقبـــــة العقوبـــــات التأدیبیة،

مهمـــــــا  تســـــــبیب جمیــــــع القـــــــرارات التأدیبیــــــة شــــــترط إ ،حیـــــــثجعلتهــــــا تتخـــــــذ القــــــرار التأدیبي
ــــة المــــراد تســــلیطها علــــى الموظــــف العــــام لا تعــــ ،كانــــت درجــــة العقوب ٕ ــــأدیبي وا رض القــــرار الت

ـــــــى الإلغـــــــاءإ ـــــــادئ العامـــــــة تقتضـــــــي وجـــــــ)5(ل ـــــــأدیبي بوصـــــــفه و ، فالمب ـــــــرار الت ب تســـــــبیب الق
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مــــــن الضـــــمانات التــــــي یجـــــب توفرهــــــا فــــــي كـــــل مســــــائلة تأدیبیـــــة، و الأصــــــل فــــــي  نةضـــــما
  .)1(ا بي عموما أن یصدر الحكم مسبالتقاض

  

  لثانيا بحثالم
بإصدارها و توقیعها و السلطة المختصة  العقوبات التأدیبیة  

 ،فهـــــاجســـــامة الأضـــــرار التـــــي خل خطـــــورة الخطـــــأ التـــــأدیبي بـــــالنظر إلـــــىتحـــــدد درجـــــة 
ـــؤدي إســـواء علـــى ســـیر المرفـــق العـــام  لـــى إثـــارة الكـــلام عـــن أو المســـتفیدین منـــه، هـــذا مـــا ی
ــــــة ــــــات التأدیبی ــــــث فكــــــرة تعــــــدد العقوب ــــــا لأحكــــــام ، حی ــــــة وفق ــــــات التأدیبی تصــــــنف هــــــذه العقوب

ــــة العمو  163المــــادة  لــــى أربعــــة میــــة حســــب جســــامة الأخطــــاء المرتكبــــة إمــــن قــــانون الوظیف
وتتــــــولى الســــــلطة التــــــي لهــــــا صــــــلاحیات التعیــــــین عنــــــد حــــــدوث . )المطلــــــب الأول(  أنــــــواع

ـــــــاء أدائهـــــــم  ـــــــب المـــــــوظفین أثن ـــــــتقصـــــــیر مـــــــن جان ـــــــاتهم الوظیفی ـــــــع  ة بإصـــــــدارواجب  و توقی
  ).المطلب الثاني(  العقوبات التأدیبیة
  أنواع العقوبات التأدیبیة:المطلب الأول
بـــــات التأدیبیـــــة علـــــى ســـــبیل فـــــي كـــــل دول العـــــالم علــــى تحدیـــــد العقو  المشـــــرع یحــــرص

ــــــالي لا یمكــــــنب ،الحصــــــر ــــــب لســــــلطة المختصــــــةل الت ــــــرض أن ت بالتأدی ــــــر ذف ــــــا غی ــــــعقاب ك ل
 الـــوارد فــــي القــــانون، وبـــذلك فــــإن القــــانون التـــأدیبي فــــي مجــــال العقوبـــة التأدیبیــــة یقتــــرب مــــن

ـــــه هـــــو ا ـــــك أن ـــــات، وذل ـــــات لآقـــــانون العقوب ـــــات و یرتبهـــــا فـــــي شـــــكل عقوب خـــــر یحـــــدد العقوب
ـــــــة  ـــــــة الواجبـــــــات الوظیفی ـــــــى مخالف ـــــــع عل ـــــــة توق و إذا تفحصـــــــنا الأنظمـــــــة التأدیبیـــــــة ،تدریجی

ــــــنص جمیعــــــ ، المختلفــــــة ــــــاتنجــــــد أنهــــــا ت ــــــى عقوب ــــــرك  ا عل ــــــث لا تت ــــــة و محــــــددة بحی معین
ـــــة غیـــــر منصـــــوص علیهـــــا صـــــراحة لامجـــــا و  .للســـــلطة  المختصـــــة بالتأدیـــــب توقیـــــع عقوب
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صـــــان و الزیــــادة مـــــن تبعــــا للأنظمــــة التأدیبیـــــة فــــإن قائمـــــة العقوبــــات تتفــــاوت نوعـــــا مــــا بالنق
  .)1(بلد الى أخر 

ـــــــريســـــــلك   ـــــــذي تبنتـــــــه معظـــــــم لإفـــــــي هـــــــذا المجـــــــال نفـــــــس ا المشـــــــرع الجزائ تجـــــــاه ال
ـــــــات  ـــــــة، و حصـــــــر العقوب ـــــــة المقارن ـــــــة و أوردهـــــــا االأنظمـــــــة التشـــــــریعیة الوظیفی ـــــــلتأدیبی ي ف

ــــــات ــــــدرج مــــــن العقوب ــــــات  ،صــــــورة ســــــلم مت ــــــأخف هــــــذه العقوب ــــــدأ أســــــفل الســــــلم ب ــــــذار (یب إن
ن ا ،)التســـــــریح(  اهالـــــــى أقصـــــــإلیصـــــــل فـــــــي أعلـــــــى الســـــــلم ) شـــــــفوي      لإشـــــــعار المســـــــبق دو

ــــدون تعویضــــات  ــــات  .)2(و ب ــــىوهــــذه العقوب ــــري عل  ســــبیل الحصــــر أوردهــــا المشــــرع  الجزائ
لــــى أربــــع درجــــات حســــب ، حیــــث قســــمها إ 03-06مــــن الأمــــر  163المــــادة وفقــــا لأحكــــام 

كو  ،خطورتهـــا ي حـــددها قـــانون الوظیفــــة منعـــا مــــن توقیـــع عقوبـــات خارجــــة عـــن تلـــك التــــ ذلـــ
ــــة  عقوبــــة مــــن الدرجــــة الأولــــى ،العامــــة  ــــرع ( و التــــي تنفــــرد بهــــا ســــلطة التعیــــین و الثانی الف

ــــــةوال ،)الأول ــــــبو الرابعــــــة  عقوبــــــة مــــــن الدرجــــــة الثالث    أخــــــرى  ســــــلطة  تــــــدخل و التــــــي تتطل
  .)3(،)لثانيالفرع ا( 
  والثانیـة ىالتأدیبیـة مـن الدرجة الأولـ اتالعقوب:  رع الأولفـال

صـــــلاحیة التعیـــــین نظـــــرا لعـــــدم  العقوبـــــات مـــــن طـــــرف الســـــلطة التـــــي لهـــــا هـــــذه ســـــلطت
ــــــى ســــــیر المرفــــــق العــــــام والمســــــتفیدین ــــــه خطورتهــــــا عل ــــــي أو  من و قــــــد تأخــــــذ الطــــــابع الأدب

عقوبــــات مــــن الدرجــــة  درجــــة العقوبــــة، ولقــــد قســــمها المشــــرع إلــــى   ختلافبــــإالمــــالي وذلــــك 
  ).ثانیا( من الدرجة الثانیة و عقوبات ،)أولا( الأولى
  الدرجة الأولىمن التأدیبیة  اتالعقوب: أولا

                                                             

  .233التأدیب الإداري في الوظیفة العامة، دار الفكر العربي، القاهرة، بدون سنة نشر،ص  ، محارب علي جمعة - 1
  

  .89سابق، ص سعید بو الشعیر، مرجع  -2
  40ص،  1976 مصر، مصطفى عفیفي، فلسفة العقوبة التأدیبیة و أهدافها، رسالة دكتوراه، عین شمس، -3
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ــــذي یرتكــــب الأخطــــاء المصــــنفة مــــن الدرجــــة ــــى الموظــــف ال  تســــلط هــــذه العقوبــــات عل
فیمــــــا  03-06مــــــر لأب النصــــــوص التــــــي ســــــبقت اســــــحالأولــــــى و تتمثــــــل هــــــذه العقوبــــــات 

  :یلي
ـــــذار الشـــــفوي ،  - ـــــابي،  -الإن ـــــاف عـــــن العمـــــل مـــــن یـــــوم  -بیخ، التـــــو  -الإنـــــذار الكت الإیق
ـــامإ ـــة أی ـــى ثلاث ـــة مـــن الدرجـــة ، ل ـــق المشـــرع یـــد الســـلطة الرئاســـیة فـــي تســـلیط عقوب و قـــد أطل

الأولـــــى شـــــریطة تســــــبیب قرارهـــــا التــــــأدیبي دون استشـــــارة لجنـــــة المســــــتخدمین مســـــبقا طبقــــــا 
المتضـــــمن القـــــانون الأساســـــي  النمـــــوذجي لعمـــــال  85/59مـــــن المرســـــوم رقـــــم  125للمـــــادة 

  ).1( المؤسسات و الإدارات العمومیة
ــــات التأدیبیــــة مــــن  06/03الأمــــر رقــــم  فــــيأمــــا  الدرجــــة الأولــــى فــــي نــــص فقــــد حــــدد العقوب

  :و المتمثلة في 178المادة 
  . )2(یه، الإنذار الكتابي، التوبیخالتنب
  التنبیـــــــــه: أولا

وهـــــو قیــــــام الســــــلطة المختصــــــة بتأدیــــــب الموظــــــف بتوجیهــــــه و إرشــــــاده إلــــــى واجباتــــــه 
ـــــام  ـــــى القی ـــــد إقدامـــــه عل ـــــة، عن ـــــب الأمـــــر توجیهـــــهالوظیفی ـــــذلك  ،بـــــأمر معـــــین یتطل عتبـــــر إل

ـــــبعـــــض الفقهـــــاء أن التنب ـــــةعقوبـــــة ه لا یعـــــد ی ـــــه  ،تأدیبی ـــــه مجـــــرد توجی و أنـــــه لا یتجـــــاوز كون
ثـــــار قانونیـــــة تـــــنعكس آالوظیفیـــــة ، ولا یترتـــــب علیـــــه أیـــــة  إداري للموظـــــف لتـــــذكیره بواجباتـــــه

  ).3(ى الأوضاع الوظیفیة الأخرى له سلبا عل
  الكتابــــي الإنــذار: ثانیــا

                                                             

المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات 59-85من المرسوم رقم  125راجع المادة  - 1  
  .1985مارس  24الصادرة بتاریخ  13، الج ر عدد 1985مارس  23العمومیة، المؤرخ في 

:" على أنه ،السالف الذكر المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة،القانون 03-06من الأمر  178تنص المادة  -  2  
".لال بالإنظباط العام یمكن أن یمس بالسیر الحسن للمصالحخطاء من الدرجة الأولى كل إخعلى وجه الخصوص، أ تعتبر  
.99، ص رم محمود الجمعات، مرجع سابقأك - 3 
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الإنـــــذار  علــــى الجزائـــــري إعتمـــــد المشــــرع ،الفرنســــيالمصـــــري و  المشــــرععلــــى غـــــرار 
ــــــة الكتــــــابي ــــــا  تأدیبیــــــة كعقوب ــــــى تحــــــذیر الموظــــــف المخطــــــئ تأدیبی ، و ینطــــــوي الإنــــــذار عل

ـــــــو بعـــــــدم العـــــــودة للإخـــــــلال بالواجـــــــب  یوقـــــــع هـــــــذا  و، و ضـــــــرورة ترشـــــــید ســـــــلوكه  ظیفيال
ــــاب أو الجــــزاء عنــــد  الموظــــف للأخطــــاء التأدیبیــــة البســــیطة، والتــــي لا تنطــــوي رتكــــاب إالعق

علـــــى خطـــــورة تهـــــدد كیـــــان الوظیفـــــة أو حســـــن ســـــیر المرفـــــق العـــــام، وهـــــي العقوبـــــات التـــــي 
 69و التـــــي نصـــــت علیهـــــا المـــــادة ، )1(توقــــع علـــــى الأخطـــــاء التأدیبیـــــة مـــــن الدرجــــة الأولـــــى

و المتعلـــــــق بكیفیـــــــة تطبیـــــــق الأحكـــــــام التشـــــــریعیة الخاصـــــــة  82/302مـــــــن المرســـــــوم رقـــــــم 
لانضـــــباط الموظــــف ا مـــــس توهــــي الأخطـــــاء التأدیبیــــة التــــي ،  )2(بعلاقــــات العمــــل الفردیـــــة 

  العام
ـــــ ـــــم و الملاحـــــظ ف ـــــذكر  03-06ي الأمـــــر رق ن المشـــــرع الجزائـــــري قـــــد اســـــتغنى أالســـــالف ال

فیمـــــا یخـــــص العقوبـــــات مـــــن عـــــن الإنـــــذار الشـــــفوي و أبقـــــى فقـــــط علـــــى الإنـــــذار الكتـــــابي 
  .الدرجة الأولى

  
  
  
  

    التوبیــــــخ: ثالثــــا
ــــوم الموظــــف المخطــــئ تأدیبیــــا وتأنیبــــه علــــى  التــــوبیخینطــــوي   رتكبــــه مــــن إمــــا علــــى ل

  .)3(الموظف بالانضباط العام اخلالهمس من ت ،الدرجة الأولى منأخطاء تأدیبیة 

                                                             

.33 بق،صساخلف فاروق،مرجع  - 1  
بعلاقات الخاصة التشریعیة و المتعلق بكیفیة تطبیق الأحكام ، 82/302المرسوم رقم  من 69أنظر المادة  -  2  

  .14/0/1982الصادر بتاریخ  37، العدد  ر الج یة،العمل الفرد 
.33خلف فاروق، المرجع نفسه ،ص  - 3 
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ـــــالطریق الرئاســـــي أو القضـــــائي لمرتكبـــــي  و التـــــوبیخ أو التأنیـــــب توجهـــــه الســـــلطة التأدیبیـــــة ب
ــــــوبی،الجریمــــــة التأدیبیــــــة  ــــــى إخ إنــــــذارا وقائیــــــا و خفیــــــا أو دعــــــوة و لــــــم یعــــــد التأنیــــــب أو الت ل

ومــــن  ،فاعــــل الخطــــأ توقــــع علــــى  ،بــــل أنهمــــا نــــوع مــــن الإجــــراءات الردعیــــة ،ســــلوك أحســــن
ــــب عــــن  الصــــعب تمییــــز ــــي التأنی ــــا عقــــوبتین مختلفتــــین ف ــــو أنهمــــا  یعتبــــران أحیان التــــوبیخ ول

ـــــدائي فـــــي فرنســـــا فـــــي بعـــــض  ـــــانون الخـــــاص بـــــالتعلیم الابت ـــــب واحـــــد، فنجـــــد  مـــــثلا الق تأدی
ـــر التأنیـــب أشـــد  ،مـــواده ـــوبیخ عقوبـــة أشـــد مـــن التأنیـــب بینمـــا فـــي مـــواد أخـــرى تعتب تعتبـــر الت

بعــــــض نظــــــم العقــــــاب  جســـــامة مــــــن التــــــوبیخ، و اصـــــطلاح التــــــوبیخ یجــــــري اســــــتعماله فـــــي
  .)1(سكریة كما هو الحال في العراق العسكري و ذلك باختلاف الرتب الع

  

  التأدیبیة من الدرجة الثانیة اتالعقوب: ثانیا
 تســـــلط ،لمتضـــــمن القـــــانون الأساســـــي للوظیفـــــة العامـــــةا 03-06قبـــــل صـــــدور الأمـــــر 

ـــــي حالـــــة تكـــــراره للخطـــــأ المرتكـــــب مـــــن الدرجـــــة الأولـــــى  هـــــذه العقوبـــــات علـــــى الموظـــــف ف
  :وهي

  .أیام ) 08(لى ثمانیة إأیام ) 04(اف عن العمل من أربعة الإیق_
  .الشطب من جدول الترقیة -

التعیین عقوبة الدرجة الثانیة بمقرر مبین الأسباب وفقا للمادة  ةتقرر السلطة التي لها صلاحی
المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و  59/ 85من المرسوم رقم  126

ت .العمومیة الإدارا   
تتمثـــــــل ، لمتضـــــــمن القـــــــانون الأساســـــــي للوظیفـــــــة العامـــــــةا 03-06أمـــــــا فـــــــي الأمـــــــر 

  :التأدیبیة من الدرجة الثانیة في اتالعقوب
  لى ثلاثة أیام إالتوقیف عن العمل من یوم واحد  -
  الشطب من قائمة التأهیل -

                                                             

.189علي جمعة محارب، مرجع سابق ص  - 1 
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  :لى ثلاثة أیام إالتوقیف عن العمل من یوم واحد  -أ
ـــــاف الموظـــــف المخ ـــــه إیق ـــــه مـــــنویقصـــــد ب ـــــوم طـــــئ تأدیبیـــــا عـــــن أداء وظیفت لـــــى إواحـــــد  ی

أخطـــــــاء تأدیبیـــــــة مـــــــن الدرجـــــــة الثانیـــــــة تمـــــــس رتكبـــــــه مـــــــن إعقابـــــــا لـــــــه عمـــــــا ثلاثـــــــة أیام،
 یــــــومقیــــــف مرتبــــــه خــــــلال هــــــذه الفتــــــرة مــــــن بالانضــــــباط العــــــام و یترتــــــب عنهــــــا تلقائیــــــا تو 

  .)1(التي أوقف فیها عن أداء وظیفته )03(ثلاثة أیام لىإ )01(واحد
 :الشطب من قائمة التأهیل -ب

مــــن الدرجــــة الثانیــــة  وهــــي عقوبــــة تأدیبیــــة تصــــیب الموظــــف المرتكــــب لخطــــأ تــــأدیبي
ــــفغوالنــــاتج عــــن  ــــو ة ول ــــث یفقــــد هــــذا الحــــق ول ــــة، بحی ــــي الترقی ــــه ف كــــان  إهمــــال منــــه لحق

مــــــن تلــــــك التــــــي كــــــان یباشــــــرها نظــــــرا لشــــــهاداته ومســــــتواه  ىأهــــــلا لممارســــــة وظیفــــــة أعلــــــ
  )2(فيالعلمي و الثقا

ــــات شــــطب و المقصــــود بعقو  ــــة  الشــــطب مــــن جــــدول الترقی ســــم الموظــــف المعاقــــب إب
ـــــاتبهـــــا مـــــن  ـــــذلك فهـــــو یحـــــرم الموظـــــف ال ،الجـــــدول الخـــــاص بالترقی مـــــن حقوقـــــه  عـــــامفب

علــــــى أن یكــــــون حرمانـــــــا مؤقتــــــا لمــــــدة عـــــــام علــــــى الأكثـــــــر ، ، المســــــتقبلیة فــــــي الترقیـــــــة 
ــــد  ــــانون الفرنســــي أن یكــــون الموظــــف المعنــــي بهــــا ق ــــة فــــي الق ــــع هــــذه العقوب ویشــــترط لتوقی

  .)3(مه في قائمة المترشحین للترقیة تم قید اس
ـــــوان  ـــــة بعن و یترتـــــب عـــــن الشـــــطب مـــــن قائمـــــة التأهیـــــل حرمـــــان الموظـــــف مـــــن الترقی
الســـــنة المالیـــــة، وعـــــدم تســـــجیل الموظـــــف فـــــي جـــــدول الترقیـــــة یحرمـــــه مـــــن الحصـــــول علـــــى 
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ترقیــــة مشــــروعة كــــان یأمـــــل فــــي الحصــــول علیهــــا خـــــلال صــــلاحیة الجــــدول الســــنوي، مـــــع 
  .)1(في التسجیل على الجداول اللاحقة احتفاظه بحقه  

  

  الرابعة و الثالثةالتأدیبیة من الدرجة  اتالعقوب: نيرع الثاالف
إذ  ،العقوبـــــــات التأدیبیــــــــة أخطـــــــر  مـــــــن عقـــــــوبتي الدرجـــــــة الثالثـــــــة و الرابعـــــــة تعتبـــــــر

ـــــــین الموظـــــــف و الإدارةتصـــــــل إ و ذلـــــــك نظـــــــرا  ،لـــــــى درجـــــــة فصـــــــل العلاقـــــــة الوظیفیـــــــة ب
   .)2(لى درجة المتابعة الجزائیةمة الخطأ المرتكب منه و كما تصل إلجسا
  التأدیبیة من الدرجة الثالثة العقوبات: أولا
ــات الموظـذه العقوبـــــس هــتم      نـــــم اتـــذه العقوبـــل هــوتتمث ،هــــه وكیفیة أداء مهامـــتادبیأي ـف فـ

  :ما یليفی لمتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامةا 03-06من خلال الأمر 
  أیــام )08(لـى ثمانیـةإ) 04(ربعـةأمـن التوقیف عن العمل  -
  التنزیــــل مــن درجــة إلــى درجتیــــن -

  ختصاص اللجنة المتساویة إنظرا لخطورتها جعلها المشرع من  وهذه العقوبات
  

  .)3(ة الرئاسیة إلا اقتراح العقوبةلا تملك السلط و ،الأعضاء
ــــــو   ــــــى مرتكــــــب إحــــــدى یســــــلط هــــــذا الن ــــــات عل عمــــــال المصــــــنفة مــــــن الأع مــــــن العقوب

  :الدرجة الثالثة  و تتمثل في
  ام ــأی )08(ةـى ثمانیـلإ )04(ةـربعأن ـل مـــن العمـف عـالتوقی -أ
  

                                                             

  ،الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد البشریة و أخلاقیات المهنة سعید مقدم، -1
  .437،ص2010دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

تأدیب الموظف في الوظیفة العمومیة، مذكرة نهایة التكوین المتخصص لرتبة مفتش رئیسي،المعهد سامي خلوفي، -2
         .17ص المرجع السابق، 2006للإنتاجیة للتنمیة الصناعیة،الجزائر،الوطني 

.، القانون السالف الذكر 03-06من الأمر  163راجع الفقرة الثالثة من المادة  - 3  
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ـــــه مـــــن بهـــــا و یقصـــــد  ـــــام إیقـــــاف الموظـــــف المخطـــــئ عـــــن أداء وظیفت ) 04(أربعـــــة أی
ـــــام لـــــى إ ـــــة أی ـــــه لمـــــا ) 08(ثمانی ـــــا ل ـــــةإعقاب ـــــة مـــــن الدرجـــــة الثالث ـــــه مـــــن أخطـــــاء تأدیبی     ،رتكب
الناتجـــة عـــن غفلــــة و إهمـــال منـــه ، وهــــي عقوبـــة أطــــول نســـبیا عـــن عقوبــــة الإیقـــاف فــــي  و

  .الدرجة الثانیة 
  

  نــــى درجتیــة إلــن درجــل مــــالتنزی -ب
لســـــلطة التـــــي لهـــــا هـــــذه العقوبـــــة تتضـــــمن فـــــي طیاتهـــــا درجتـــــین، وقـــــد تـــــرك المشـــــرع ل

 مناســـــــبة للخطـــــــأ أوختیـــــــار إحـــــــدى درجــــــات التنزیـــــــل التـــــــي تراهـــــــا إحــــــق التأدیـــــــب ســـــــلطة 
فــــــإن الموظــــــف یبــــــدأ ، نتهــــــاء مــــــدتها إو ب ،درجــــــة واحــــــدة أو درجتــــــین" المخالفــــــة التأدیبیــــــة 

  .ستفادة من القانون وحصوله على الدرجة التي تعلو تلك التي نزل إلیهالإفي ا
و تجـــــدر الإشـــــارة فـــــي هـــــذا الصـــــدد أن المشـــــرع و إن مـــــنح هـــــذه الســـــلطة التقدیریـــــة 

ــــــب  ــــــي لهــــــا صــــــلاحیة التأدی ــــــة الت ــــــه بإمكــــــان هــــــذه ، للجهــــــة الإداری ــــــي أن ــــــإن هــــــذا لا یعن ف
ــــین فإنــــه لا یحــــق لهــــا الســــلطة أ ــــه بــــثلاث درجــــات و إنمــــا علیهــــا أن أن تتعــــدى درجت ن تنزل

فــــــي  ة و المنصــــــوص علیهــــــا صــــــراحةالجســــــامتطبــــــق علیــــــه العقوبــــــة  التــــــي تناســــــب تلــــــك 
  .لجزاء التأدیبيل المنظم القانون

يــــــل الإجبــــــالنق-ج   ار
ــــا إجباریــــا إلــــى مكــــان العقوبــــة التأدیبیــــة هــــو نقــــل الموظــــف ا ذهمفــــاد هــــ لمخطــــئ تأدیبی

يخــــر فــــي غیــــر المكــــان الــــآ العقوبــــة ردعــــا للموظــــف مــــن  ذهوتعتبــــر هــــ،كــــان یعمــــل فیــــه  ذ
ا النقــــــل الإجبــــــاري یــــــؤدي إلــــــى المســــــاس بســــــمعته ذن هــــــلأ،الأخلاقیــــــة الناحیــــــة النفســــــیة و 

  .ناحیة الأهمیة من ذي كان یعمل بهقل من الأ بجعله في مكان
ــــــوع مــــــن  ــــــى هــــــذا الن ــــــة عل ــــــدخل تغییــــــرات جذری ــــــم ی نلاحــــــظ أن المشــــــرع الجزائــــــري ل

ـــــ ـــــةب ه أتـــــىالعقوبـــــات، و لكن ـــــم تكـــــن موجـــــودة فـــــي النصـــــوص التـــــي صـــــدرت  جدیـــــدة عقوب ل
  .لمتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامةا 03-06قبل صدور الأمر 
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  العقوبات التأدیبیة من الدرجة الرابعة :ثانیا
ــــــات  ــــــل العقوب ــــــة مــــــن الدرجــــــة الرابعــــــة تتمث ــــــنصالتأدیبی ــــــا ل مــــــن  163/4المــــــادة  طبق

  :في المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 03 -06الأمر رقم 
  التنزیل إلى الرتبة السفلى مباشرة -
  التسریــــــح -

  التنزیل إلى الرتبة السفلى مباشرة -أ
التنزیـــل هــــي عقوبــــة تــــؤدي إلــــى تنزیــــل الموظــــف مــــن الرتبــــة التــــي یحتلهــــا إلــــى الرتبــــة 

ــــل منهــــا بمعنــــى أن تنزیلــــه لا یتجــــاوز رتبــــة واحــــدة، أمــــا إذا لــــم تكــــن هنــــاك رتبــــة أقــــل  الأق
هــــا فــــي مــــن التــــي شــــغلها فــــإن الســــلطة التأدیبیــــة تســــتطیع أن توقــــع علیــــه العقوبــــات التــــي تلی

  .)1(الدرجة 
أمــــا التنزیــــل إلــــى الرتبــــة الســــفلى مباشــــرة فهــــو إجــــراء یتمثــــل فــــي تعیــــین الموظــــف فــــي 

كـــــان ینتمـــــي إلیهـــــا، فتطبیـــــق هـــــذه العقوبـــــة، یفتـــــرض رتبــــة أدنـــــى مباشـــــرة مـــــن الرتبـــــة التـــــي 
الرتبــــة، و فــــي الواقــــع فــــإن التخفــــیض لا یمكــــن أن یترتــــب عنــــه الإقصــــاء  وجــــود مثــــل هــــذه

  .)2(من السلك الذي یتبعه الموظف 
  

  

  التسریــــــح -ب
ــــــف هــــــذه العقوبــــــة علــــــى قمــــــة ســــــلم العقوبــــــات التأدیبیــــــة، ولهــــــذا تعتبــــــر أقصــــــاها  تق

ـــــــة شـــــــدیدة الجســـــــامة  ـــــــررة لمواجهـــــــة الأخطـــــــاء التأدیبی ـــــــة مق ـــــــة تأدیبی      جمیعـــــــا ، وهـــــــي عقوب
ن كـــــدتؤ التـــــي و  ـــــي یشـــــغلها لوظیفـــــةفـــــي اصـــــلاحیة الموظـــــف  عـــــدم عـــــ هـــــذه  تنهـــــي و ،الت

ـــــــة العلاقـــــــة بـــــــین الموظـــــــف و الإدارة ـــــــب عن ، العقوب       صـــــــفة الموظـــــــف  دفقـــــــ هـــــــاكمـــــــا یترت
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تقریرهـــــــا نتیجـــــــة أمـــــــوال  و توقیــــــف الحـــــــق فـــــــي الحصــــــول أو التمتـــــــع بالمنحـــــــة إذا مـــــــا تــــــم
     ســـــــتقالة مـــــــن الوظیفـــــــة مقابـــــــل مبلـــــــغ مـــــــالي لإخـــــــتلاس متعلـــــــق بالخدمـــــــة أو اإعمومیـــــــة أو 

  : و التسریح على نوعان وهما
: التسریح مع الإشعار المسبق و التعویضات - 1ب  

ة الموظــــــــف بالوظیفـــــــة بعــــــــد إشـــــــعاره المســــــــبق بخطئــــــــه و یقصـــــــد بــــــــه إنهـــــــاء علاقــــــــ
ــــــع  ــــــه و منحــــــه جمی ــــــه، مــــــع إعطائ ــــــع علی ــــــي ســــــوف توق ــــــة الت ــــــة التأدیبی ــــــأدیبي و بالعقوب الت
التعویضــــــــات الناتجــــــــة عــــــــن تســــــــریحه مــــــــن الوظیفــــــــة و منهــــــــا التعویضــــــــات ذات الطــــــــابع 

  .العائلي
  

  :التسریح دون الإشعار المسبق و من غیر تعویضات -2ب
ـــــــــه  یقصـــــــــد بـــــــــه  ـــــــــه دون إشـــــــــعاره المســـــــــبق بخطئ إنهـــــــــاء علاقـــــــــة الموظـــــــــف بوظیفت

و العقوبـــــة التأدیبیـــــة المقــــررة لـــــه دون منحـــــه التعویضــــات المترتبـــــة عـــــن تســـــریحه  ،التــــأدیبي
  .)1(من الوظیفة، ومنها التعویضات ذات الطابع العائلي 

أضـــاف المشـــرع الجزائــــري فـــي الفصــــل الثالـــث مـــن البــــاب الســـابع الــــذي جـــاء بعنــــوان 
ــــــة "  ــــــات " الأخطــــــاء المهنی ــــــدرجها ضــــــمن الفصــــــل المخصــــــص للعقوب عقوبــــــة أخــــــرى لــــــم ی

مـــــن   184و هـــــو مـــــا ورد فـــــي نـــــص المـــــادة  وهـــــي عقوبـــــة العـــــزل عـــــن الوظیفـــــة التأدیبیـــــة
) 15(إذا تغیــــب الموظـــــف لمــــدة خمســـــة عشـــــر : " علـــــى أنـــــه التـــــي تــــنص 03-06الأمــــر 

ي لهــــا صــــلاحیات التعیــــین یــــوم متتالیــــة علــــى الأقــــل، دون مبــــرر مقبــــول، تتخــــذ الســــلطة التــــ
إجـــــراء العــــــزل بســــــبب إهمـــــال المنصــــــب بعــــــد الإعـــــذار وفــــــق كیفیــــــات تحـــــدد عــــــن طریــــــق 

ــــوبتي التســــریح و العــــزل نفــــس الآثــــار "التنظــــیم ، ، نلاحــــظ أن المشــــرع الجزائــــري رتــــب  لعق
ــــــي  ــــــد ف ــــــوبتین أن یوظــــــف مــــــن جدی ــــــذي كــــــان محــــــل هــــــاتین العق إذ لا یمكــــــن للموظــــــف ال
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ممــــــــا  )1(،03-06مــــــــن الأمــــــــر  185و هــــــــذا طبقــــــــا لـــــــنص المــــــــادة  الوظیفـــــــة العمومیــــــــة
        ،)2( یجعلنـــــــــا نســـــــــتنتج أن المشـــــــــرع صـــــــــنفها ضـــــــــمنیا ضـــــــــمن عقوبـــــــــات الدرجـــــــــة الرابعـــــــــة

  :ن الوظیفة صورتانو لعقوبة العزل ع
  

ـــــىالصـــــورة  ـــــة بمجـــــرد توقیعهـــــا  :العـــــزل دون إلغـــــاء الحقـــــوق فـــــي المعـــــاش: الأول هـــــي عقوب
ــــــى الموظــــــف المخطــــــئ یفقــــــد صــــــفة الموظــــــف العمــــــومي ــــــه مكــــــان فــــــي و لا ی ،عل بقــــــى ل

یشــــغلها، غیــــر أن هــــذا العــــزل لا یفقــــد الحــــق فــــي المعــــاش، بمعنــــى أن  الوظیفــــة التــــي كــــان
ــــي معاشــــه بعــــد  ــــي الإدارة التــــي عــــزل منهــــا تحســــب ف الســــنوات التــــي كــــان یعمــــل أثنائهــــا ف

  .التقاعد
هـــــذه العقوبــــــة تختلــــــف عــــــن   :العــــــزل مــــــع إلغـــــاء الحقــــــوق فــــــي المعــــــاش: نیــــــةالثاالصـــــورة 

ــــى فــــي كونهــــا تحــــرم الموظــــف مــــن حقوقــــه فــــي المعــــاش بمعنــــى أنهــــا عقوبــــة بمجــــرد  الأول
یفـــــة فـــــي الإدارة التـــــي عـــــزل منهـــــا ، توقیعهـــــا یعتبـــــر الموظـــــف كـــــأن لـــــم یكـــــن قـــــد تـــــولى وظ

ــــا، أنــــه یجــــوز عــــزل الموظــــف مــــن وظیفتــــه حتــــى و لــــو لــــم یرتكــــب  غیــــر  و    خطــــأ تأدیبی
ــــانون إتبــــاع  ــــة لا یشــــترط الق ــــي هــــذه الحال ــــه المنفــــردة، فف ــــه بإرادت ــــرك عمل ــــم ت ــــك إذا مــــا ت ذل
أي إجـــــراء لتوقیـــــع هـــــذه العقوبـــــة علـــــى الموظـــــف، و قـــــد یترتـــــب علـــــى ذلـــــك أیضـــــا حرمانـــــه 

  .من تولي الوظائف العمومیة الخاصة لأحكام قانون الوظیفة العمومیة
ن هـــــذه العقوبـــــات توقـــــع علـــــى المـــــوظفین دون غیـــــرهم و ممـــــا تجـــــدر الإشـــــارة إلیـــــه أ

  :أحیانا و لأسباب معینة لعلهما
  فقدان الجنسیة أو الحقوق الوطنیة -
  ترك الوظیفة -

                                                             

   .قانون السالف الذكر، الع .و .الأ .المتضمن القا 03-06الأمر رقم  من 185و  184 ادتینراجع الم -1
  محمد أنس قاسم جعفر، مبادئ الوظیفة العامة و تطبیقاته على التشریع الجزائري، دیوان المطبوعات -2

.144،ص1984الجامعیة ، الجزائر،   
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  خلال بالواجبات الوظیفیةالإ -
  .)1("الإبعاد المؤقت عن العمل" قت الاستبعاد المؤ  -

و القواعــــــد التــــــي یتعــــــین ملاحظتهــــــا بصــــــدد توقیــــــع عقوبــــــة  هنــــــاك أیضــــــا بعــــــض الشــــــروط
  :العزل منها

  لا یجوز توقیع عقوبة العزل الا إذا وجد نص تشریعي یجیز ذلك *
  .أن یطلع الموظف المخطئ على ملفه الشخصي قبل توقیع هذه العقوبة *
  .لا یجوز النطق بعقوبة العزل قبل استفسار مجلس التأدیب*
ـــــ* ـــــرار العقوب ـــــم توجـــــد أســـــباب أن یكـــــون ق ذا ل ٕ ـــــس التأدیـــــب، وا ـــــرار مجل ة مســـــببا، وكـــــذلك ق

  تأدیبیة للعزل كان مشوبا بعیب التعسف في استعمال السلطة
ــــــى الموظــــــف * ــــــى المعــــــاش و لا عل ــــــى الموظــــــف المحــــــال عل ــــــة العــــــزل لا توقــــــع عل عقوب

  .)2(الموظف الموجود في الخدمة فعلا المستقیل و لا توقع إلا على 
ــــــري  ــــــى العــــــزلنــــــص المشــــــرع الجزائ ــــــى إضــــــافة إل ف  إجــــــراء مؤقــــــت عل ــــــ و هــــــو الوق

ك  ،الإحتیــــــاطي أو التوقیــــــف ــــــ ــــــ نظــــــراو ذل للموظــــــف  دســــــنتــــــي یمكــــــن أن تال خطیــــــرةالتهم لل
بـــــل یقتضـــــي الصـــــالح  ،أن یســـــتمر فـــــي مزاولـــــة أعبـــــاء وظیفتـــــه لا یصـــــح و بالتـــــالي ،العـــــام

ــــا عــــن وظیفتــــه  ــــالو  .العــــام إبعــــاده مؤقت ــــة  حتیــــاطيلإا قفف هــــو حــــق طبیعــــي للجهــــة الإداری
ــــــاطي هــــــو  ــــــف الاحتی ــــــأن الوق ــــــه یمكــــــن القــــــول ب ــــــالي فإن ــــــف التشــــــریعات ، و بالت فــــــي مختل

ـــــه ـــــا عـــــن وظیفت ـــــة بإبعـــــاد الموظـــــف مؤقت إذا اتهـــــم  ،إجـــــراء تحفظـــــي یســـــمح للســـــلطة الإداری
  .)3(بارتكاب خطأ جسیم، 

                                                             

، دیوان " دراسة مقارنة "،  133-66سعید بو الشعیر، النظام التأدیبي للموظف في الجزائر طبقا للأمر  - 1 
.106-103المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص   

.202-201سابق، صعلي جمعة محارب، مرجع  - 2 
  .121سابق ص،المرجع ال، 66/133سعید بو الشعیر، النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا لأمر  -3
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ــــ إذن فــــالتوقیف هــــو أول إجــــراء تقــــوم بــــه     رتكــــاب إي حــــال الســــلطة المختصــــة باتخــــاذه ف
ــــي جســــیم، ــــ و هــــذا مــــا خطــــأ مهن ــــه صن ــــانون الأساســــي  03-06الأمــــر  علی المتضــــمن الق

ــــــــةا ــــــــة العمومی ــــــــي تــــــــنص  173المــــــــادة  فــــــــي  لعــــــــام للوظیف ــــــــة : "   الت رتكــــــــاب إفــــــــي حال
خطــــأ جســــیم یمكــــن أن یــــؤدي إلــــى عقوبــــة مــــن الدرجــــة الرابعــــة، تقــــوم الســــلطات لالموظــــف 

، و یتخـــــذ هـــــذا الإجـــــراء طبقـــــا لأحكـــــام "مهامـــــه فـــــوراالتـــــي صـــــلاحیة التعیـــــین بتوقیفـــــه عـــــن 
ف  ،مـــــن نفـــــس القـــــانون مـــــن قبـــــل الســـــلطة التـــــي لهـــــا صـــــلاحیة التعیـــــین 163المـــــادة  الهـــــد

نتظـــــار إحالـــــة ملفـــــه علـــــى اللجنـــــة إالخدمـــــة لمـــــدة محـــــددة فـــــي  موظـــــف مـــــنالمنـــــه إقصـــــاء 
ـــــس یتعـــــدى خمســـــة و  تـــــأدیبي فـــــي أجـــــل لا الإداریـــــة المتســـــاویة الأعضـــــاء المجتمعـــــة كمجل

، فــــالوقف لــــیس لــــه أیــــة صــــیغة تأدیبیــــة )1( إخطاراهــــابتــــداء مــــن تــــاریخ إیومــــا ) 45(أربعــــین 
ـــــأدیبي"  ـــــه طـــــابع ت ـــــیس ل ـــــرارو لا" ل ـــــه الق ـــــاس علی ـــــد  یق ـــــذي ق ـــــائي ال الإداري أو الحكـــــم الجن

ــــابع  تــــأتي فیمــــا بعــــد، فــــالموظف الموقــــوف یحــــتفظ بحقوقــــه فــــي الترقیــــة و المعــــاش ویبقــــى ت
ـــــدر للســـــلطة الرئاســـــ ـــــة مباشـــــرة أي نشـــــاط خـــــاص ی ـــــه وهـــــو فـــــي هـــــذه الحال یة و لا یجـــــوز ل

  .ربحا
ــــاتج عــــنلأساســــي اإن الأثــــر  ف الن ــــ ــــب الرئیســــيالهــــو خصــــم نصــــف ،  الوق ــــة مــــدة  رات طیل
ـــــي لهـــــا حـــــق التع ، التوقیـــــف ـــــزم الســـــلطة الت ـــــة تلت ـــــي هـــــذه الحال ـــــین بإخطـــــار الموظـــــف وف ی

ـــــــي بالحصـــــــة ت ، فیتقاضـــــــى نصـــــــف الراتـــــــب، و كـــــــذا مجمـــــــل المـــــــنح  المقتطعـــــــة المعن ذا
 03-06مــــــن الأمــــــر  173لفقــــــرة الثانیــــــة مــــــن المــــــادة الــــــنص  طبقــــــا  ، الطــــــابع العــــــائلي

   .السالف الذكر
لا فــــ قبــــل الوقــــف، علیــــه فإنهــــا تبقــــى علــــى مــــا هــــي ،و بالنســــبة لعلاقــــة الموظــــف بــــالإدارة

كیترتــــب علــــ ــــ ف  بینــــه وبــــین العلاقــــة التــــي تــــربط النفصــــإ ى ذل ــــ ن كــــان هــــذا الوق الإدارة و إ

                                                             

 1 .لقانون السالف الذكرا ع،.و .الأ.لمتضمن القاا،03-06من الأمر  173/1،163،165 راجع المواد -
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ــــ ــــة الإبعــــادی ــــه مــــن ناحی ــــه و عــــدم جــــ ؤثر فی ــــاص مــــن مرتب ــــه و الإنق واز ترقیتــــه عــــن وظیفت
  .)1(خلال مدة الإیقاف 

ــــة مــــا إذا  ــــى حال ــــات إتجــــدر الإشــــارة إل ــــل مــــن عقوب ــــة أق ــــأدیبي عقوب ــــس الت تخــــذ المجل
ــــه،أو إذا ــــه مــــن الأعمــــال المنســــوبة إلی ــــت ا الدرجــــة الرابعــــة أو إذا تمــــت تبرئت لمجلــــس لــــم یب

فیكـــون فـــي هــــذه الحالـــة مـــن حـــق الموظـــف اســـترجاع كامــــل  التـــأدیبي فـــي الآجـــال المحـــددة
ـــــــه ـــــــذي خصـــــــم من ـــــــنص حقوقـــــــه و الجـــــــزء ال ـــــــا ل ـــــــك طبق ـــــــس  173/3المـــــــادة  و ذل مـــــــن نف

  .)2(الأمر
  

العقوبـــــة التأدیبیـــــة المقـــــررة  بتوقیـــــع و بإصـــــدارالســـــلطة المختصـــــة : المطلـــــب الثـــــاني
  .للخطأ التأدیبي

ــــد الإدارة لكــــي  ــــي ی ــــوي الفعــــال ف ــــب یعــــد الســــلاح الق ــــه أن ســــلطة التأدی مــــن المســــلم ب
ـــــاتهم  ـــــاء أداء واجب ـــــد حـــــدوث تقصـــــیر مـــــن جـــــانبهم أثن ـــــه المـــــوظفین عن ـــــردع ب ـــــةات   ، لوظیفی

ـــــرة فـــــي أمـــــور المـــــوظفین  و إذا كـــــان القـــــانون قـــــد أعطـــــى الإدارة مثـــــل هـــــذه الســـــلطة الخطی
حــــریص علــــى  ،فإنــــه مــــن ناحیــــة أخــــرى ،لكــــي تقــــوم علــــى حســــن ســــیر المرافــــق العمومیــــة

تتـــــولى  وأن تكـــــون ممارســـــة هـــــذا الحـــــق وفقـــــا لقواعـــــد و أحكـــــام ضـــــمتها فـــــي نصوصـــــه، 
ـــــة علـــــى المـــــوظفین  الســـــلطة المختصـــــة قانونـــــا بإصـــــدار القـــــرار المتضـــــمن  العقوبـــــة التأدیبی

توقیــــع العقوبــــة أمــــر  الســــلطة القائمــــة كمــــا تتــــولى ،)الأول الفــــرع(المــــرتكبین لخطــــأ تــــأدیبي 
  .)3() الفرع الأول( التأدیبیة

  المقررة للخطأ التأدیبي السلطة المختصة بإصدار العقوبة التأدیبیة: فرع الثانيال

                                                             

،القانون  المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة،  03-06من الأمر رقم  173أنظر الفقرة الثانیة من المادة  -1
  .السالف الذكر

  .123المرجع السابق، ص ،133-66النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر سعید بو الشعیر ،  -2

  .96المرجع السابق، ص  تأدیب الموظف العمومي في الجزائر، بحث لنیل شهادة الماجستیر،سعید بو الشعیر، -3



العقوبــة التأدیبیـــة المقررة للخطـــأ التأدیبــــيماھیـــة : الفصـــل الأول  
 

40 
 

ــــة  ــــة التأدیبی ــــرار العقوب ــــىینصــــرف إصــــلاح الســــلطة المختصــــة بإصــــدار ق " الجهــــة  إل
ـــــــى " فـــــــرد أو هیئـــــــة ـــــــع العقوبـــــــة التأدیبیـــــــة عل التـــــــي تخـــــــتص قانونـــــــا بإصـــــــدار القـــــــرار بتوقی

 إلـــــىو تنبـــــع تلـــــك الســـــلطة مـــــن حاجـــــة الإدارة  ،المــــوظفین الـــــذین یقترفـــــون الخطـــــأ التـــــأدیبي
ضطراد  ٕ   .)1(تحقیق النظام داخل المرافق العامة بما یكفل سیرها بانتظام وا

الأصـــــل فـــــي الجزائــــــر أن نظـــــام التأدیــــــب یجمـــــع بـــــین النظــــــامین الرئاســـــي و الشــــــبه و 
ــــي  الســــلطةفالقضــــائي،  ــــینلهــــا الت ــــة المختصــــة  هــــي الســــلطة  حــــق التعی ــــع ي فــــالتأدیبی توقی

ـــــة ، ـــــة المتســـــاویة الأعضـــــاء العقوبـــــة التأدیبی ـــــزوم بعـــــد أخـــــذ رأي اللجن ـــــد الل  ،و تمارســـــها عن
 طــــــىیكــــــون المشــــــرع الجزائـــــري قــــــد أعبـــــذلك  وي،تــــــأدیبمجلــــــس ك و التـــــي تعقــــــد جلســـــاتها 

لـــــــى إتوقیــــــع العقوبـــــــات التأدیبیــــــة  المتضــــــمن الاختصــــــاص فــــــي إصـــــــدار القــــــرار التـــــــأدیبي
ــــو  ــــك تبعــــا لن ــــین عمومــــا، وذل ــــي یجــــب أن توقعهــــا جهت ــــات الت ــــد اف ،ع العقوب ختصــــاص لإیعق

ـــــین  ـــــة المتســـــاویة )أولا( أو مـــــن ینوبهـــــا مـــــن ســـــلطة رئاســـــیة مباشـــــرة،لســـــلطة التعی ، أو اللجن
  .)2()ثانیا( التأدیبالأعضاء التى تتخذ شكل مجلس 

  
  "السلطة الإداریة" السلطة التأدیبیة الرئاسیة :أولا

ــــة  النظــــام التــــأدیبي الفرنســــي حصــــر  ــــي الســــلطة الرئاســــیة بوصــــفها الســــلطة التأدیبی ف
ـــــبة الســـــلط ـــــة إإضـــــافة  ،الأصـــــلیة فـــــي التأدی ـــــى بعـــــض الاختصاصـــــات التأدیبی الممنوحـــــة ل

ـــــــبالمســـــــماة اللجـــــــان الإداریـــــــة  للجـــــــان الاستشـــــــاریة ـــــــي  ،المشـــــــتركة أو مجلـــــــس التأدی و الت
، فالقاعــــــدة العامــــــة فــــــي فرنســــــا هــــــي أن مــــــةى للوظیفــــــة العاأضــــــیف إلیهــــــا المجلــــــس الأعلــــــ

ـــــي تأد ـــــب المـــــوظفین و الســـــلطة الرئاســـــیة هـــــي صـــــاحبة الاختصـــــاص ف صـــــداری ٕ العقوبـــــات  ا
  .)3(التأدیبیة علیهم 

                                                             

  343،ص 1984الطبعة الأولى، ملیكة الصروخ، سلطة التأدیب في الوظیفة العامة بین الإدارة و القضاء، / د -1
63بوساحیة عبد الحكیم، المرجع السابق،ص  - 2 
  .58، صالسابقخلف فاروق، المرجع -3
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ختصـــــاص إي ، فـــــإن الســـــلطة التأدیبیـــــة هـــــي مـــــن التـــــأدیبي الجزائـــــر م نظـــــاالفـــــي  أمـــــا 
، لكــــن المشــــرع لــــم یعطــــي ســــبق الإشــــارة إلیــــه وهــــو مــــا ،الســــلطة التــــي لهــــا حــــق التعیــــین 

 133-66تعریفـــــا للســـــلطات الإداریـــــة التـــــي لهـــــا صـــــلاحیات التعیـــــین فـــــي كـــــل مـــــن الأمـــــر 
یســــــتوجب الرجــــــوع  ،و لهــــــذاالســــــالفي الــــــذكر 03-06، و فــــــي الأمــــــر 59-85و الرســــــوم 

ـــــة الخاصـــــة بهـــــا و المتمثلـــــ ـــــم فـــــي المرســـــوم التنفیـــــذي ةإلـــــى النصـــــوص القانونی   99-90:رق
ــــــــــق بســــــــــلطة التعیــــــــــین و التســــــــــییر الإداري بالنســــــــــبة للمــــــــــوظفین و أعــــــــــوان الإدارة  المتعل

ــــــدیات و المؤسســــــات ذات الطــــــابع الإداري  ــــــث نصــــــتالمركزیــــــة و الولایــــــات و البل فــــــي  حی
         یخــــــــــول ســــــــــلطة التعیــــــــــین المــــــــــوظفین و الأعــــــــــوان العمــــــــــومیین  "علــــــــــى  مادتــــــــــه الأولــــــــــى

  :ذلكإذا نص التنظیم المعمول على خلاف  إلایلي، تسییرهم إلى ما و
  .الوزیر فیما یخص مستخدمي الإدارة المركزیة -
  .الوالي فیما یخص مستخدمي الولایة -
  .رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص مستخدمي البلدیة -
ل المؤسســـــــــــة العمومیـــــــــــة ذات الطـــــــــــابع الإداري فیمـــــــــــا یخـــــــــــص مســـــــــــتخدمي مســـــــــــؤ  -

  .)1(المؤسسة
ــــــا  ــــــة بســــــلطة  هكــــــذا یتضــــــح و یظهــــــر جلی ــــــة المتعلق مــــــن خــــــلال النصــــــوص القانونی

الســـــــلطة " ، أن الســـــــلطة التأدیبیـــــــة الرئاســـــــیة فـــــــي تأدیـــــــب الموظـــــــف العـــــــام الاختصـــــــاص
  :التأدیبي التشریعي الوظیفي في الجزائر تتمثل أساسا في  في النظام "الإداریة

  .للموظف العام المخطئ تأدیبیا" مسؤول المصلحة"الرئیس المباشر  -
ــــــة ذات الطــــــابع الإداري فیمــــــا یخــــــص مســــــتخدمي المؤسســــــة و مســــــؤول المؤسســــــة العم - می

  .لخطأ تأدیبي  المرتكبة
                                                             

المتعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري بالنسبة  1990مارس  27المؤرخ في  99-90المرسوم التنفیذي رقم  - 1  
،13و أعوان الإدارة المركزیة و الولایات و البلدیات و المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، ج رعدد  للموظفین  

.1990مارس  28الصادرة في   
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  رئیس المجلس الشعبي البلدي، فیما یخص مستخدمي البلدیة المخطئین تأدیبیا  -

  الوالي فیما یخص مستخدمي الولایة المرتكبین لخطأ تأدیبي_
  .الوزیر فیما یخص مستخدمي الإدارة المركزیة المخطئین تأدیبیا -

  )اللجنة المتساویة الأعضاء(مجالس التأدیب : ثانیا
ــــــــى جانــــــــب الســــــــلطة الرئاســــــــیة إائــــــــري لقــــــــد أنشــــــــأ المشــــــــرع الجز  بیــــــــة مجلســــــــا التأدیل

 اختصاصــــــاته  تعلقــــــت إذا وهــــــذا فــــــي حالــــــة مــــــادیــــــب مجلــــــس التأاستشــــــاریا یســــــمى قانونــــــا 
ـــــتأمـــــا إذا ،مجـــــال التأدیـــــب ب نخارجـــــ ختصاصـــــاته إ كان ـــــة،  ة عـــــ مجـــــال التأدیـــــب ، كالترقی

ـــــــة المتســـــــاویة لبال"الإســـــــتقالة، العـــــــزل فیســـــــمى ’ التثبیـــــــت، النقـــــــل ـــــــة " أو  الأعضـــــــاءجن لجن
  .)1(و هي جمیعها تسمیات مختلفة حسب طبیعة و نوع الاختصاص "الموظفین

  حیث تشكیل مجلس التأدیب وتنظیمه و عمله من-أ
وضـــــــع المشـــــــرع الجزائـــــــري النصـــــــوص التنطیمـــــــة التـــــــي تحـــــــدد لنـــــــا تشـــــــكیلة اللجنـــــــة 

،و كیفیــــــــة إختیــــــــار ممثلــــــــین عــــــــن الإدارة العامــــــــة و ممثلــــــــین عــــــــن المتســــــــاویة الأعضــــــــاء 
ــــــم المــــــوظفین ــــــذي یحــــــدد إختصــــــاص اللجــــــان المتســــــاویة  10-84 بموجــــــب المرســــــوم رق ال

   .)2(الأعضاء و وتشكیلها و تنظیمها و عملها 
  :من حیث تشكیل مجلس التأدیب/  1أ

 الجماعــــــات المحلیـــــــة الإدارة المركزیــــــة و الولایـــــــات و فـــــــي  مجـــــــالس التأدیــــــب حــــــدثت
 و التـــــــي یخضـــــــع موظفوهـــــــا لأحكـــــــام قـــــــانون الوظیفـــــــة العمومیـــــــة و المؤسســـــــات العمومیـــــــة

و  و یمكــــن أن تكــــون مجــــالس التأدیــــب حســــب كــــل ســــلك أو مجموعــــة مــــن الأســــلاك  ،)3(

                                                             

.  61-59خلف فاروق، المرجع السابق،ص  - 1  
لهاالمحدد لإختصاصات اللجان المتساویة الأعضاء و تشكی 1984جانفي  14المؤرخ في  10-84المرسوم رقم  - 2  

. 1984جانفي  15،الصادرة بتاریخ 3و تنظیمها و عملها،ج ر عدد   
  3  قانون، المحدد لإختصاصات اللجان المتساویة الأعضاء و تشكیلها، ال10- 84 رقم من المرسوم 01راجع المادة  -

.السالف الذكر  
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، و یتشــــــــكل هــــــــذا المجلــــــــس مــــــــن أعضــــــــاء )1(یؤخــــــــذ بعــــــــین الإعتبــــــــار جمیــــــــع الأســــــــلاك 
ــــوزیر أو الــــوالي خــــلال ،ممثلــــین مــــن الإدارة  -:متســــاویة مــــن ــــون بقــــرار مــــن ال خمســــة معین

عشــــر یــــوم مــــن إعــــلان نتــــائج إنتخابــــات ممثلــــي المــــوظفین و یختــــارون مــــن بــــین المــــوظفین 
  .الإداریین

  .)2(من ممثلین منتخبین من طرف الموظفین الإداریینو  -
لــــــــى الأعضــــــــاء الــــــــدائمین للمجلــــــــس التــــــــأدیبي هنــــــــاك أعضــــــــاء إضــــــــافیین إإضــــــــافة 

ـــــث یســـــتخلفونهم  ـــــي العـــــدد مـــــع الأعضـــــاء الـــــدائمین، حی ـــــابهم،متســـــاوون ف ـــــد غی و یـــــتم عن
  . )3(تعین الأعضاء لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید

  :من حیث تنظیمها وعملها -/2أ
ـــــات  ـــــى مســـــتوى الولای ـــــة و عل ـــــى مســـــتوى الإدارات المركزی ـــــنظم مجـــــالس التأدیـــــب عل ت

 و المحلیـــــــة  و كـــــــذا علـــــــى مســـــــتوى المؤسســـــــات العمومیـــــــة ذات الطـــــــابع الإداري الوطنیـــــــة 
  .المصالح غیر الممركزةو في البلدیات و كذا 

ـــــــار الســـــــلطات  ـــــــة یأخـــــــذ بعـــــــین الاعتب ـــــــانوني المعتمـــــــد للمجـــــــالس التأدیبی هـــــــذا التنظـــــــیم الق
ــــة وكــــذا  ــــذیین للولای ــــوالي، و المــــدیرین التنفی ــــوزیر و ال ــــة لل ــــة التأدیبی ــــة للســــلطة الإداری المخول

العامـــــة ذات الطـــــابع الإداري ورؤســــــاء المصـــــالح غیـــــر الممركـــــزة فــــــي  مـــــدیري المؤسســـــات
  .المرتكبین للأخطاء تأدیبیة أثناء تأدیتهم لوظائفهم ال تأدیب موظفیهممج

یعـــــــد كـــــــل مجلـــــــس للتأدیـــــــب نظامـــــــه الـــــــداخلي ثـــــــم یعرضـــــــه علـــــــى الـــــــوزیر الأول أو 
  .)1(الوالي المعني للموافقة علیه

                                                             

قانونالمتساویة الأعضاء و تشكیلها، ال، المحدد لإختصاصات اللجان 10- 84من من المرسوم رقم 02راجع المادة  -  1  
.السالف الذكر  

ممثلین عن الموظفین  ، الذي یحدد كیفیات تعیین1984جانفي  14، المؤرخ في 11-84من المرسوم  3راجع المادة  -2
  1984جانفي  14، الصادر في 3في اللجان المتساویة الأعضاء،ج ر عدد 

  3 . القانون السالف الذكر، ،10-84 رقم من المرسوم 05و 04 راجع المادتین -
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ینیــــب عنــــه ممثــــل  غیابــــه فــــي حالــــة  و،رئــــیس المصــــلحة  يالتــــأدیبالمجلــــس یتــــرأس 
ـــــي أ الإدارة ـــــدم المـــــوظفین ف ـــــة یكـــــون  أق ویصـــــدر .مـــــن حیـــــث التسلســـــل الإداريعلـــــى وظیف

ـــــــه  ـــــــس رأی ـــــــرجح صـــــــوت بالمجل ـــــــة تعـــــــادل الأصـــــــوات ی الأعضـــــــاء الحاضـــــــرین  وفـــــــي حال
تقـــــل مباشــــــرة عــــــن الإنظبــــــاط التـــــي تكــــــون العقوبـــــة المتخــــــذة  الـــــرئیس مــــــا عـــــدا فــــــي حالـــــة

  .المقترحةالعقوبة 
ــــــس إلا إذا  ــــــزملا تصــــــح مــــــداولات المجل ــــــث یتعــــــین  الت ــــــه، حی بقواعــــــد تشــــــكیله و عمل

ذا لــــم یبلــــغ هـــــذا أن یحضــــر اجتماعاتــــه ثلاثـــــة أربــــاع  ٕ مــــن عـــــدد أعضــــائه علــــى الأقـــــل ، وا
ــــة  ــــد أعضــــائه خــــلال ثمانی ــــام و عندئــــذ یصــــح اجتماعــــه ) 8(النصــــاب یســــتدعي مــــن جدی أی
ـــــون لمـــــد ـــــذین یعین ـــــةة إذا حضـــــر نصـــــف عـــــدد أعضـــــائه ال ـــــة) 03(ثلاث  ســـــنوات مـــــع إمكانی

ذلـــــك بطلـــــب مكتـــــوب یوقعـــــه و یجتمـــــع المجلـــــس كلمـــــا اقتضـــــى الأمـــــر ،م تجدیـــــد عضـــــویته
نصـــــــــف عـــــــــدد ممثلـــــــــي المـــــــــوظفین أو بطلـــــــــب مـــــــــن الإدارة أو المعنیـــــــــین علـــــــــى الأقـــــــــل 

  .)2(أنفسهم
  من حیث اختصاصات وصلاحیات مجالس التأدیب -ب

ــــــب بتقــــــدیم الآراء، و تخــــــتص م  ستشــــــارة للســــــلطة الرئاســــــیة التأدیبیــــــة لإاجــــــالس التأدی
  .إحدى العقوبات حق و سلطة التعیین، حول مقترحها بتوقیع و التي لها

تكون من إختصاص السلطات ة ثانیالو  من الدرجة الأولى تنص القاعدة العامة أن العقوبات
، غیر أن ذلك لا 03-06مر رقم لأمن ا 165و هذا طبقا للمادة ،التي لها صلاحیة التعیین 

، على عكس الأمر رقم ستشارة  المجلس التأدیبي بصفة إختیاریة إیمنع هذه الأخیرة من 
،المشرع أوجب السلطة الإداریة أخذ رأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء في  66-133

                                                                                                                                                                                              

     الجزائر جامعة تطور نظام التأدیب في الوظیف العمومي بالجزائر، معهد الحقوق و العلوم الإداریة،جبار بودالي،  -1
  .89،ص 1999

.89، نفسهجبار بودالي، المرجع  - 2 



العقوبــة التأدیبیـــة المقررة للخطـــأ التأدیبــــيماھیـــة : الفصـــل الأول  
 

45 
 

فقد أعطى الحریة   59-85،أما المرسوم رقم )1(بعض العقوبات،غیر أن رأیها غیر ملزم لها
المجلس  استشارةلأولى و الثانیة في اللجوء إلى للإدارة في مجال العقوبات من الدرجة ا

.التأدیبي من عدمه  

ــــــي تكــــــون مــــــن أمــــــا  ــــــات الت ــــــة و الرابعــــــة فــــــإن رأي بالنســــــبة للعقوب مجــــــالس الالدرجــــــة الثالث
ــــــأدیب ــــــى  يالت ــــــة عل ــــــة التأدیبی ــــــع العقوب ــــــة لتوقی ــــــاري للســــــلطة الرئاســــــیة التأدیبی إلزامــــــي و إجب

مــــن نفـــــس  163مــــا نصــــت علیــــه المــــادة و هــــذا حســـــب موظفهــــا المرتكــــب لخطــــأ تــــأدیبي 
ــــــى  56فــــــي المــــــادة  133-66، هــــــذا مــــــا أكــــــد علیــــــه الأمــــــر الأمــــــر منــــــه التــــــي تــــــنص عل

ـــــة العـــــزل، ـــــأدیبي بالنســـــبة لعقوب ـــــس الت ـــــرأي الموافـــــق مـــــن المجل ـــــة ال و كـــــذلك بالنســـــبة  إلزامی
ــــم  ــــي المــــادة  59-85للمرســــوم رق ــــنص ف ــــذي ی ــــة ال ــــي مجــــال العقوبــــات مــــن الدرجــــة الثالث ف

ــــ 127 ــــة، منــــه عل ى أنــــه تقــــرر الســــلطة التــــي لهــــا صــــلاحیة التعیــــین عقوبــــات الدرجــــة الثالث
  )2(".بعد موافقة لجنة الموطفین

إبـــــداء رأیهـــــا قبـــــل فـــــي   مجلـــــس التأدیـــــب تختصاصـــــاإو مهـــــام  تتمثـــــلبصـــــفة عامـــــة 
ــــــات التأدیبیــــــة للســــــلطة الرئاســــــیة التأدیبیــــــة  فقــــــد یكــــــون ،) الســــــلطة الإداریــــــة( توقیــــــع العقوب

إلزامیــــا و إجباریــــا  فــــي قــــد یكــــون و  الثانیــــة،لــــى و لأو فــــي عقوبــــات الدرجــــة ااختیاریــــا رأیهــــا 
   .الثالثة و الرابعة عقوبات الدرجة
  السلطة المختصة بتوقیع العقوبة التأدیبیة المقررة للخطأ التأدیبي: الفرع الأول

ــــنظم ســــلطة التأ  ــــة دیــــب فــــي مجــــال الوظیفــــة العامــــة مــــن تختلــــف القــــوانین التــــي ت دول
ـــــالي  ،وذلـــــك لاخـــــتلاف الـــــنظم السیاســـــیةلأخـــــرى  ف القـــــوانین الإداریـــــة فـــــي كـــــل خـــــتلاإوبالت

                                                             

 1966جوان  02المؤرخ في  للوظیفة العمومیةالمتضمن القانون الأساسي  133-66من الأمر رقم 54راجع المادة  - 1 
   ).ملغى(1966 جوان 08، الصادرة بتاریخ 46العمومیة،الجریدة الرسمیة عدد  المتضمن القانون الأساسي للوظیفة

  2 القانون السالف الذكر ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة ،03- 06من الأمر رقم  165راجع المادة  -
.   القانون السالف الذكر ، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 133-66من الأمر  56راجع المادة  -    
   المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات  ،59- 85من المرسوم رقم  127راجع المادة  -  

. القانون السالف الذكر ،العمومیة  
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ـــــول كقاعـــــدة عامـــــة  .منهـــــا ـــــة یمكـــــن الق ـــــة الفاعل ـــــة هـــــي أن الســـــلطة التأدیبی ـــــر فعالی أو الأكث
یمكنهـــــا كـــــذلك مــــــن ق نظـــــرة موضـــــوعیة و محایــــــدة لكافـــــة المـــــوظفین، و تلـــــك التـــــي  تحقـــــ

اطــــت بــــه ، ومــــن بعــــاده و العوامــــل التــــي أحالمقــــدرة علــــى فهــــم جوانــــب الخطــــأ التــــأدیبي و أ
  .لعادل و الرادع في ذات الوقتتخاذ الجزاء أو العقاب اإثم یمكنها من سرعة 

ختلافــــا بینـــــا ،فــــي تحدیــــد الســـــلطة إالتشــــریعیة الوظیفیـــــة فیمــــا بینهــــا  تختلــــف الأنظمــــة
المختصــــة بالتأدیــــب بحیــــث یتعــــذر القــــول بوجــــود تطــــابق كامــــل بــــین نظــــام معمــــول بــــه فــــي 

ــــ ــــة دول ــــد یتنــــاول هــــذا اة ونظــــام مطبــــق فــــي دول ــــه لإأخــــرى،و ق خــــتلاف أصــــول التأدیــــب ذات
علـــــى بعــــض الجزئیــــات مـــــع تشــــابه الأســـــس التــــي یقـــــوم  و قواعــــده الأساســــیة وقـــــد یقتصــــر

ــــ ــــرغم مــــن علیهــــا، وعل ــــدول إى ال ــــوانین ال ــــع فخــــتلاف ق ــــق بالســــلطة المختصــــة بتوقی یمــــا یتعل
ــــا كــــان هــــذا التعــــدخــــتلاف قــــد یكــــون جــــإو هــــو العقوبــــة التأدیبیــــة  فــــي  دوهري غیــــر أنــــه  أی

  وهـــــي النظـــــام التـــــأدیبي الرئاســـــي  ،ثلاثـــــة أنظمـــــة القـــــوانین التأدیبیـــــة فهـــــي تـــــدور عـــــادة بـــــین
حیــــث یعهــــد للســــلطة ، )1(و النظــــام التــــأدیبي القضــــائي و النظــــام التــــأدیبي الشــــبه القضــــائي

یبیـــــــــة المناســـــــــبة الرئاســـــــــیة المســـــــــؤولة بتقـــــــــدیر الخطـــــــــأ التـــــــــأدیبي،ثم توقیـــــــــع العقوبـــــــــة التأد
ــــــــة عــــــــن طریــــــــق محــــــــاكم )أولا( ،كــــــــذلك یعهــــــــد للنظــــــــام القضــــــــائي بتوقیــــــــع عقوبــــــــات تأدیبی

ـــــب ـــــا( التأدی ـــــع العقوبـــــات  ،)ثانی ـــــرا یخـــــتص النظـــــام الشـــــبه القضـــــائي هـــــو الأخـــــر بتوقی وأخی
ــــــد المجــــــالس التأدیبیــــــة  ــــــا( )2(علــــــى ی ــــــف  )ثالث ــــــار المعتمــــــد علیــــــه فــــــي الفقــــــه لتكیی و المعی

لــــــى الجهــــــة التــــــي أصــــــدرت القـــــــرار إا عضــــــویا بمعنــــــى النظــــــر دیبیــــــة معیــــــار الأنظمــــــة التأ
  ).رابعا( المشرع الجزائري من هذه الأنظمة ف، و نبین موق)3(التأدیبي 

  في النظام الرئاسيالسلطة المختصة بتوقیع العقوبة التأدیبیة  :ولاأ
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ــــــي النظــــــام الرئاســــــي ــــــة تســــــند ف ــــــأدیبي بمختلــــــف  الســــــلطة التأدیبی ــــــاب الت ــــــة العق وظیف
لــــــــى الســــــــلطة الرئاســــــــیة العلیــــــــا وحــــــــدها دون أن إنواعهــــــــا و درجاتهــــــــا بصــــــــورة مباشــــــــرة أ

تشــــاركها فـــــي ذلـــــك أیـــــة جهـــــة خارجـــــة عنهــــا، ودون أن تلتـــــزم قبـــــل توقیـــــع ســـــائر العقوبـــــات 
ـــــة بالحصـــــول ع ـــــة أو جهـــــة التأدیبی ـــــة هیئ ـــــى رأي مســـــبق مـــــن أی ستشـــــاریه دون أن یحـــــول إل

ـــــى مـــــا تتخـــــذه مـــــن قـــــرارات فـــــي هـــــذا الصـــــدد ســـــواء بالتعـــــدیل أو  غیرهـــــا حـــــق التعقیـــــب عل
  .)1(بإلغاء 

تفاقـــــا مـــــع إاســـــطة الجهـــــة الرئاســـــیة أكثـــــر الطـــــرق ســـــتخدام الســـــلطة التأدیبیـــــة بو إ عتبـــــرو ی
ــــــرى أنصــــــار هــــــذا النظــــــام ــــــي الســــــلم الإداري هــــــم أن الرؤســــــاء المختصــــــی ،المنطــــــق وی ن ف

ـــــه و إعلـــــى مـــــا  فـــــي الحكـــــم فئـــــةأقـــــدر  رتكبـــــه الموظـــــف مـــــن حیـــــث تكییفـــــه وتقـــــدیر خطورت
ي الأصـــــل، وحـــــده المســـــتخدم فـــــ لـــــه، وقـــــد كـــــان هـــــذا النظـــــام هـــــوكـــــذلك العقـــــاب المناســـــب 

لـــــم  ،و هبشــــكل لا یمكـــــن إنكــــار ،  ســـــتعمال الســــلطةإلــــى إســــاءة إولقــــد أدى فــــي أول الأمـــــر 
ـــــع ـــــي الإجـــــراءات یتمت ـــــأي ضـــــمان ف ـــــم یســـــتمر الأمـــــر بهـــــذ ،الموظفـــــون لمـــــدة طویلـــــة ب ا ول

لـــــم یعـــــد هنـــــاك تعـــــارض بـــــین ممارســـــة الهیئـــــات الرئاســـــیة  ،والشـــــكل فـــــي الوقـــــت الحاصـــــر
ــــة لمنــــع إســــاءة اســــتعمال الســــلطةللســــلطة التأدیبیــــة و مــــنح الموظــــف ضــــمانات  ــــي  .فعال وف

ـــــر مـــــن الأحیـــــان تتحقـــــق هـــــذه الضـــــمانات بواســـــطة الرقابـــــة القضـــــائیة اللاحقـــــة علـــــى  ،كثی
ت  ــــر مــــن صــــور هــــذا ااالقــــرارا ــــة ویعتب ــــة الرئاســــیة لتأدیبی  -لنظــــام أن تأخــــذ الســــلطة التأدیبی

الــــرأي،  ولكــــن لا تلتــــزم الســــلطة المــــذكورة بهــــذا ،قبــــل توقیعهــــا العقــــاب رأي هیئــــة أو مجلــــس
ن كـــان لهـــاحق  ٕ ـــر أنـــه ومـــن التشـــریعات مـــا یجعـــل هـــذا الـــرأي ملزمـــا للســـلطة الرئاســـیة وا غی

لنظــــــــام اقـــــــات النظـــــــام الرئاســــــــي فـــــــي التأدیـــــــب مــــــــن تطبی .)2(تعدیلـــــــه لصـــــــالح الموظـــــــف 
، حیـــــث تباشـــــر الســـــلطة التأدیبیـــــة غـــــالي، الإنجلیـــــزي والأمریكـــــيالـــــدنماركي، الإســـــباني، البرت
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ـــــذي  ـــــوزیر المخـــــتص وال ـــــى رأســـــها ال ـــــك الأنظمـــــة مـــــن خـــــلال الســـــلطة الرئاســـــیة وعل فـــــي تل
ــــة القــــرارات التأدیبیــــة و التــــي تصــــ ــــه الكلمــــة الأخیــــرة والنهائیــــة فــــي كاف در فــــي حــــق تكــــون ل

ـــــابعین ل ـــــدخل أي جهـــــة أالمـــــوظفین الت ـــــذلك لا تت ـــــر الســـــلطة الرئاســـــیة خـــــقطاعـــــه، وب رى غی
ــــك الأنظمــــة ــــي تل ــــب المــــوظفین ف ــــي تأدی ــــة علــــى  .ف فــــلا یوجــــد مــــثلا نظــــام المحــــاكم التأدیبی

ـــــة ، بـــــل  ،الإطـــــلاق ـــــرئیس الإداري الحـــــق فـــــي توقیـــــع كافـــــة العقوبـــــات التأدیبی كمـــــا یكـــــون لل
ق فــــي الـــتظلم إداریــــا فــــي النظــــام الإنجلیــــزي مــــثلا،أو إداریــــا لـــیس أمــــام الموظــــف ســــوى الحــــ

ئاســـــي ینطـــــوي أن النظـــــام الر  ،و الـــــذي لا جـــــدال فیـــــه .)1( النظـــــام الأمریكـــــي وقضـــــائیا فـــــي
ممــــا قــــد یــــؤدي  ،تتجســــد فــــي الجمــــع بــــین صــــفة الخصــــم و الحكــــم علــــى مخــــاطر وعیــــوب 

  .ط الإدارة العامةلى خلق نوع من التحكم والاستبداد الإداري غیر المحتمل في محیإ
ـــــــك لعـــــــدة فرنســـــــا كانـــــــت   ـــــــادئ الأمـــــــر وذل تأخـــــــذ بالنظـــــــام الرئاســـــــي فـــــــي التأدیـــــــب فـــــــي ب
ـــــاراتإ ـــــالتكییف  ،عتب ـــــدة التـــــي بإمكانهـــــا الإلمـــــام ب ـــــل فـــــي أن الإدارة هـــــي الســـــلطة الوحی تتمث

ــــــیس  ــــــد الوظیفــــــة ، فل ــــــأدیبي نظــــــرا لظــــــروف العمــــــل و لتقالی ــــــي للخطــــــأ الت الحقیقــــــي و الفعل
ــــع  ــــدة كــــل البعــــد عــــن الواق بوســــع القضــــاء الإلمــــام بهــــذه الأمــــور لأن الســــلطة القضــــائیة بعی

ــــــرئیس ســــــوف یــــــؤدي لطة التنتــــــزاع ســــــإالإداري، و كــــــذلك فــــــإن  ــــــب مــــــن ال ن إأدی ــــــى فقــــــدا ل
ـــــؤدي  ـــــه ممـــــا ی ـــــى شـــــیوع الفوضـــــى و إهیبت ـــــي الوظیفـــــةلإال ـــــه إلا. )2( ضـــــطراب ف  جهـــــتإ أن

ــــك بســــبب  ،لــــى الأخــــذ بالنظــــام شــــبه القضــــائيإ فرنســــا ــــي لإاو كــــان ذل ــــادات الشــــدیدة الت نتق
  :نتقادات أساسا فیما یليلإاوجهت للنظام الرئاسي في مجال التأدیب و تتمثل هاته 

قــــــاب التــــــأدیبي خوفــــــا مــــــن أن تكــــــون عإن الســــــلطة الرئاســــــیة تخشــــــى أحیانــــــا توقیــــــع ال -/1
هــــــذه العقوبــــــات محــــــلا لمناقشــــــة لاحقــــــة مــــــن الــــــرئیس الأعلــــــى أو الــــــرأي العــــــام أو ربمـــــــا 

  .البرلمان ، كما قد تلغى هذه العقوبات رئاسیا أو بواسطة القضاء

                                                             

.53خلف فاروق، المرجع السابق، ص - 1 
.134ص  المرجع السابق،،تأدیب الموظف العام في القانون الجزائركمال رحماوي،  - 2 
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ــــــات أو تخــــــاذ الإجــــــراءات اإقــــــد تتــــــأثر الســــــلطة الرئاســــــیة فــــــي  -/2 لتأدیبیــــــة بضــــــغط النقاب
ممـــــا یجعـــــل الســـــلطة الرئاســـــیة و هـــــي التـــــي تملـــــك نظریـــــا حـــــق توقیـــــع  ،الهیئـــــات السیاســـــیة

  .العقاب غیر قادرة على ممارسة سلطة التأدیب بحریة وفاعلیة
ســـــتعمال ســـــلطتها التأدیبیـــــة تجنبـــــا لإثـــــارة مشـــــاعر المـــــوظفین إقـــــد تخشـــــى الإدارة مـــــن  -/3

ممـــــا یكـــــون لـــــه أثـــــر ســـــلبي علـــــى كفـــــاءة العمـــــل ، بـــــل و حتـــــى  ،أو تكـــــتلهم فـــــي مواجهتهـــــا
  .على التنظیم الإداري ذاته

قـــــد یتســـــهل بعـــــض الرؤســـــاء اتخـــــاذ الإجـــــراءات التأدیبیـــــة تجـــــاه مرؤوســـــیهم لســـــبب أو  -/4
لأخــــر الأمــــر الــــذي یضــــعف مــــن قــــدرة الســــلطة الرئاســــیة فــــي الســــیطرة علــــى زمــــام الأمــــور 

نتظـــام إءة الإنتاجیـــة أو علـــى حســـن ســـیر و فـــي العمـــل ممـــا یـــنعكس بـــأثر ســـئ علـــى الكفـــا
  .المرافق العامة

ـــــرئیس الإداري التعســـــف و ا كمـــــا -/5 ـــــات لإیمكـــــن لل ـــــع عقوب ـــــى المـــــوظفین بتوقی ـــــداء عل عت
ــــیهم قــــد لا تتناســــب مــــع الأخطــــاء التــــي یرتكبونهــــا و قــــد رد علــــى هــــذه الإنتقــــادت بمــــا  .عل

  :یلي
  .قضائیةأن مباشرة السلطة التأدیبیة یخضع للرقابة ال -/أ   
أن النظــــــام الرئاســــــي لــــــه ممیــــــزات خاصــــــة لكــــــون الــــــرئیس الإداري أدرى فــــــي تقــــــدیر  -/ب

  .الظروف و الملابسات الني أرتكب فیها الخطأ
ن الـــــرئیس الإداري أدرى مـــــن غیـــــره بســـــیرة الموظـــــف باعتبـــــاره المســـــؤول عـــــن حســـــن إ -/ج

  .سیر المرفق أو المصلحة التي یشرف علیها
  .الإمكانیات الكافیة لمعاقبة الموظف المخطئ في الحین أن الرئیس الإداري له -/د
یعتبــــــر مــــــن الأمــــــور الضــــــروریة  ،و التقــــــدیر أن حــــــق التأدیــــــب شــــــأنه شــــــأن التشــــــجیع -/و

  .للتسییر
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تهــــام وتــــرك تقــــدیر الإدانــــة و توقیــــع لإحــــق الســــلطة الرئاســــیة علــــى توجیــــه اإن قصــــر  -/ه
ــــؤدي ألقضــــائي مــــن شــــأنه لشــــأن فــــي النظــــام الــــى ســــلطة مســــتقلة مثلمــــا هــــو اإالعقــــاب  ن ی

ــــا فــــي ألــــى تــــردد الرؤســــاء إ ــــالبراءة، أتهــــام خشــــیة لإســــتخدام ســــلطة اإحیان ن ینتهــــي الأمــــر ب
  .)1(مركز حرج مع مرؤوسیهم  و یظهر بمظهر المتعنت  مما یضع الرؤساء في

  :التالیة العیوبو ما یؤخذ على هذا النظام 
فـــــي ســـــتعمال الســـــلطة التأدیبیـــــة، خاصـــــة إلـــــى الإفـــــراط فـــــي إ٭ قــــد یـــــؤدي النظـــــام الرئاســـــي 

  .تؤمن بالتعددیة الحزبیة الدول التي
ــــد تهمــــل الإدارة  ــــي المجــــال إ٭ ق ــــأدیبيســــتعمال حقهــــا ف ــــه مــــن الممكــــن جــــدا كمــــا  ،الت ن أأن

ــــازل عــــن  ــــى العمــــل التــــي قــــد ینتجهــــا ، ســــتعمال هــــذا الحــــق إتتن لتجنــــب الآثــــار الســــیئة عل
  .التأدیب

ـــــى  ٭قـــــد تقـــــع  ـــــات العمالیـــــة و تفقـــــد بالتـــــالي ســـــیطرتها عل ـــــأثیر ضـــــغط النقاب الإدارة تحـــــت ت
  .المجال التأدیبي

النظــــــام ب رى الــــــبعض الأخــــــذدات الموجهــــــة للنظــــــام الرئاســــــي یــــــو نظــــــرا للعیــــــوب والانتقــــــا
  .)2(القضائي

  في النظام القضائي السلطة المختصة بتوقیع العقوبة التأدیبیة  :ثانیا
ـــــــدعوى  یتمیـــــــز النظـــــــام القضـــــــائي ـــــــة مـــــــن ال ـــــــاقتراب الـــــــدعوى التأدیبی ـــــــب ب فـــــــي التأدی

ــــالمعنى الصــــحی ــــة وجعــــل نظــــام التأدیــــب نظامــــا قضــــائیا ب ــــك بفضــــل ســــلطتي الجنائی ح، وذل
ــــــق و ا و یبقــــــى دورهــــــا  ،تهــــــام مــــــن جهــــــة و الســــــلطة الرئاســــــیة مــــــن جهــــــة أخــــــرىلإالتحقی

  .مقتصرا كسلطة التأدیب على العقوبات البسیطة
لـــــــى الموظـــــــف إتهـــــــام لإافـــــــي هـــــــذ النظـــــــام علـــــــى توجیـــــــه  الســـــــلطة الرئاســـــــیة یقتصـــــــر دور

ن المشــــرع قــــد ینشــــئ هیئــــة خاصــــة تتــــولى القیــــام برفــــع الــــدعوى التأدیبیــــة، أالمخطــــئ، كمــــا 
                                                             

  .55- 54خلف فاروق، المرجع السابق،ص  -1
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ـــــولى الإدعـــــاء أمـــــام هـــــذه المحـــــاكم وتـــــدعى  و تأخـــــذ بهـــــذا النظـــــام " النیابـــــة الإداریـــــة "و تت
  .لمانیا و النمسا ومصرأعدة عامة عدة دول منها اكق

ـــــــا مـــــــا بـــــــین الســـــــلطة أو الأصـــــــل فـــــــي النظـــــــام القضـــــــائي  نـــــــه یتطلـــــــب فصـــــــلا مطلق
ـــــة القضـــــائیة التـــــي تخـــــتص  ـــــدعوى التأدیبیـــــة و تتابعهـــــا،و بـــــین الهیئ الرئاســـــیة التـــــي ترفـــــع ال

لـــى الموظــــف و توقیـــع العقــــاب الـــذي تــــراه إي الـــدعوى و تقــــدیر الخطـــأ المنســــوب بـــالنظر فــــ
ره الهیئـــــة المـــــذكورة یكـــــون ملزمـــــا للجهـــــة مناســـــبا مـــــع الوقـــــائع الثابتـــــة و الحكـــــم الـــــذي تصـــــد

  .الإداریة
  :نذكر منها ما یلي خصائص و ممیزاتو ینفرد النظام القضائي في التأدیب بعدة 

ــــــث تكــــــون  -1 ــــــي التأدیــــــب، حی ــــــة و الموضــــــوعیة ف ــــــق النظــــــام القضــــــائي مبــــــدأ العدال یحق
      الســــــلطة التأدیبیــــــة فــــــي ظلــــــه بعیــــــدة كــــــل البعــــــد عــــــن مســــــاوئ كــــــل مــــــن النفــــــوذ السیاســــــي 

  .و الإداري،الأمر الذي یوفر للموظفین ما یأملونه فیه من أمن وطمأنینة
ـــــــل بمنـــــــع اســـــــتبداد و أ -2 ٕ نـــــــه نظـــــــام كفی نجـــــــراف الســـــــلطات الرئاســـــــیة فیمـــــــا لـــــــو باشـــــــرت ا

  .الاختصاص التأدیبي
ــــالرئاســــیة لا أســــاس لــــه مــــن الصــــحة ذ النظــــام یضــــعف الســــلطة ان القــــول بــــأن هــــذإ-3 ك ل

  .كألمانیا وهولندا قویةبه تتسم بإرادة التي أخذت  دولأن معظم ال
ــــــه  -4 ــــــي حقیقت ــــــرب ف ــــــب أق ــــــه إإن نظــــــام التأدی ــــــة القضــــــائیة من ــــــى الوظیف ــــــة إل ــــــى الوظیف ل

ن فـــــي الإداریة،خاصــــة أن قیـــــام الســـــلطة الرئاســــیة بتـــــولي مهـــــام التأدیـــــب یبعــــدها  الواقـــــع عـــــ
ــــــؤدي دورهــــــا الحقیقــــــي فــــــي إدارة و تســــــییر المرافــــــق العامــــــة  لــــــى إضــــــاعة وقــــــت إ، كمــــــا ی

نماء العمل الحقیقي بتلك المرافق ٕ   .الرؤساء الذي یجب أن یخصص لتطویر وا
  :ومع ذلك لم یسلم النظام القضائي من الانتقادات منها
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 ،إن المحــــــاكم التأدیبیــــــة تتبــــــع إجــــــراءات قضـــــــائیة مطولــــــة و تخضــــــع لشــــــكلیات كثیـــــــرة/ 1
ـــــى تـــــأخیر توقیـــــع العقـــــاب ومـــــن ثـــــم اإالأمـــــر الـــــذي یـــــؤدي  النظـــــام نتقـــــاص مـــــن فاعلیـــــة لإل

  .)1(الردع أو الزجر التأدیبي سواء من حیث
ن هـــــــذا النظـــــــام یخلـــــــط بـــــــین رســـــــالتین منفصـــــــلتین عـــــــن بعضـــــــهما الـــــــبعض، رســــــــالة إ/2

فتتمثــــل مهمــــة القاضــــي فــــي الســــهر علــــى تطبیــــق القــــانون، بینمــــا  التأدیــــب وعمــــل القاضــــي،
  .التأدیب هو جزء لا یتجزأ من السلطة الرئاسیة

ـــــــد الوظیفـــــــة إ/ 3 ـــــــیس بوســـــــعه الإلمـــــــام بتقالی ـــــــع الإداري، و ل ـــــــدا عـــــــن الواق ن القضـــــــاء بعی
  )2(العامة وهذا سوف یؤثر حتما على نوعیة الحكم الذي سوف یصدره 

  في النظام الشبه القضائيالسلطة المختصة بتوقیع العقوبة التأدیبیة  :ثالثا
ــــــب النظــــــامین الســــــابقین ثمــــــة مــــــن یعتمــــــد نظامــــــا وســــــطا بینإ ــــــى جان همــــــا ألا وهــــــو ل

ــــر ــــزة هــــذا الأخی ــــام الســــلطة  ،النظــــام الشــــبه القضــــائي، وركی ــــین قی ــــى الجمــــع ب ــــوم عل أنــــه یق
ـــــالإخلال بواج ـــــة وخضـــــوع هـــــذه الســـــلطة الرئاســـــیة بمتابعـــــة الموظـــــف المـــــتهم ب ـــــه الوظیفی بات

  . )3(ستشارة هیئة لتقرر بما تراه مناسبا في شأنه إلى ضرورة إ
الجــــزاء مــــن اختصــــاص الســــلطة الرئاســــیة، إلا أنهــــا ســــلطة توقیــــع تبقــــى  ،وفــــي هــــذا النظــــام

ـــــة ـــــة معین ـــــع  ،تلتـــــزم قبـــــل توقیعـــــه استشـــــارة هیئ یطلـــــب منهـــــا النظـــــر فـــــي القضـــــیة قبـــــل توقی
إلا أنــــه نتیجــــة لتطــــور  .الجــــزاء ، ولكــــن هــــذا الاقتــــراح  لا یلــــزم الســــلطة الرئاســــیة فــــي شــــئ

هــــذه الهیئــــة فــــإن طبیعــــة  ،هــــذا النظــــام وكــــذا مــــن أجــــل إعطــــاء الموظــــف أكثــــر الضــــمانات
  .)4(خرآلى إیها أصبحت تختلف من نظام ستشاریة ومدى الأخذ برألإا

  : نمیز بین ثلاثة صور ویمكن أن

                                                             

.50خلف فاروق، المرجع السابق،ص  - 1 
.136المرجع السابق، ص  تأدیب الموظف العام في الجزائر، كمال رحماوي، - 2 
.62ص المرجع السابق،بوساحیة عبد الحكیم، - 3 
.80جبار بودالي، المرجع السابق، ص - 4 
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ـــــة، وهـــــي / 1 ـــــع العقوبـــــة التأدیبی ـــــل توقی ـــــة معینـــــة قب ـــــزام الســـــلطة الرئاســـــیة بأخـــــذ رأي هیئ إل
ـــــى ن كانـــــت لا تلتـــــزم بنتیجـــــة هـــــذا الـــــرأي،إلا أن هـــــذا الإجـــــراء یعتبـــــر جوهریـــــا یترتـــــب عل ٕ  وا

  .ة بطلان القرار الصادر بالعقوبة تمحالف
فـــــلا یكــــــون  ،حترام رأي هـــــذه الهیئــــــةإبــــــوفـــــي بعـــــض الصــــــور تلتـــــزم الســــــلطة الرئاســـــیة / 2

ن كـــــان یجـــــوز للســــلطة الرئاســـــیة عـــــدم التقیــــد بهـــــذا الـــــرأي إو  ،ستشـــــاریا بـــــل إلزامیــــاإرأیهــــا 
  .لصالح الموظف ،أي بتخفیف الجزاء دون تشدیده

ــــــب فیهــــــا العنصــــــر الإداري  وفــــــي حــــــالات أخــــــرى ینشــــــئ/ 3 ــــــب یغل المشــــــرع مجــــــالس تأدی
ــــــى المــــــوظفین العمــــــومیین ــــــة عل ــــــات التأدیبی ــــــع العقوب و تأخــــــذ بهــــــذا النظــــــام  ،تخــــــتص بتوقی

عــــــدة دول كــــــالیمن و مصــــــر و العــــــراق ولبنــــــان و المغــــــرب وفرنســــــا و بلجیكــــــا و إیطالیــــــا 
)1(.  

  :ولهذا النظام في الواقع مبررات و مزایا عدیدة من بینها
ـــــى حـــــد مـــــا مـــــن إیقیـــــد نظـــــام یحقـــــق للمـــــوظفین قـــــدرا أكبـــــر مـــــن الضـــــمان، حیـــــث أنـــــه /1 ل

الســـــلطة التقدیریـــــة لـــــلإدارة و بالتـــــالي مـــــن إمكانیـــــة التعســـــف أو الـــــتحكم وذلـــــك عـــــن طریـــــق 
  .خرى معها في هذا المجالآهیئات  إشراك

ـــــین المصـــــلحة العامـــــة المتمثلـــــة فـــــي ضـــــرورة / 2 یحـــــاول النظـــــام الشـــــبه قضـــــائي التوفیـــــق ب
وبــــین مصــــلحة الأفــــراد المتمثلــــة فـــــي  ،دارة بقــــدر مــــن الاســــتقلال و حریــــة التقـــــدیرالإ تمتــــع

ـــــة الحقـــــوق ـــــالتزام الإدارة بمبـــــدأ المشـــــروعیة الـــــذي یجـــــب  حمای ـــــات العامـــــة وذلـــــك ب و الحری
  .أن تعمل في ظله ولا تتجاوز حدوده التي عینها المشرع

ة الحكــــــم طتهــــــام وســــــللإلــــــى إقامــــــة فصــــــل تــــــدریجي بــــــین ســــــلطة انــــــه نظــــــام یعمــــــل عإ/ 3
ستشـــــــاریة المكلفـــــــة بإبـــــــداء الـــــــرأي قبـــــــل صـــــــدور الحكـــــــم مـــــــن لإبتنظـــــــیم تـــــــدخل الهیئـــــــات ا

  .السلطات الرئاسیة 

                                                             

  .51خلف فاروق، المرجع السابق، ص -1
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لیهــــــا إن ینظــــــر ألــــــى جانــــــب الســــــلطات الرئاســــــیة یجــــــب إستشــــــاریة إن وجــــــود هیئــــــات إ/ 4
ـــــى  ـــــلإدارة أعل ـــــة حكـــــم عـــــادل و منصـــــف ســـــواء بالنســـــبة للمـــــوظفین أو بالنســـــبة ل نهـــــا بمثاب

وجـــــود مثـــــل هـــــذه الهیئـــــات إنمـــــا یعـــــد فـــــي واقـــــع الأمـــــم بمثابـــــة عامـــــل  ذاتهـــــا، خاصـــــة و أن
ممــــا  ،ویخفــــف عنهــــا الكثیــــر مــــن المســــائل التأدیبیــــة، الرئاســــیة  مســــاعد أو معــــاون للســــلطة

یتــــــیح لهــــــا فرصــــــة التفــــــرغ لمباشــــــرة مهامهــــــا الإداریــــــة الأخــــــرى، بــــــل أن وجــــــود مثــــــل هــــــذه 
ي  ابعین لهـــــا عنـــــد تـــــأدیبهم المـــــوظفین التـــــ الهیئـــــات قـــــد یرفـــــع عـــــن الإدارة الحـــــرج تجـــــاه و أ

ــــــة  كــــــان الأمــــــر، فــــــإن نظــــــام التأدیــــــب شــــــبه القضــــــائي یقــــــوم علــــــى تشــــــكیل مجــــــالس تأدیبی
         غالبیـــــــــة أعضـــــــــائها مـــــــــن رجـــــــــال الإدارة مـــــــــع وجـــــــــود عنصـــــــــر قضـــــــــائي فـــــــــي تشـــــــــكیلها، 

، وهــــذه المجـــــالس تعتبـــــر فعـــــلا ات نهائیـــــة ولـــــیس مجـــــرد رأيو تصــــدر هـــــذه المجـــــالس قــــرار 
  .)1(أو هیئات إداریة ذات اختصاص قضائي هیئات شبه قضائیة

الرئاســــــیة تجـــــــاه  نــــــه یضــــــعف مــــــن الســــــلطةأ ،هــــــذا و قــــــد أخــــــذ علــــــى هــــــذا النظــــــام
ـــــى هـــــؤلاء أالمرؤوســـــین طالمـــــا  ـــــاب عل ـــــع العق ـــــك بمفردهـــــا حـــــق توقی ن هـــــذه الســـــلطة لا تمل

المرؤوســـــین فــــــي حالـــــة اقتــــــرافهم لأفعـــــال تعتبرهــــــا منافیـــــة لحســــــن ســـــیر و انتظــــــام المرفــــــق 
طول الإجــــــراءات التـــــــي ،علــــــى إدارتــــــه، ویؤخــــــذ علـــــــى هــــــذا النظــــــام أیضــــــاالــــــذي تشــــــرف 

وعلــــى أســــاس ذلــــك  .وبعــــد القاضــــي عــــن الواقــــع ،تتطلبهــــا المحاكمــــة فــــي النظــــام القضــــائي
نتهجــــت النظــــام الشــــبه إالســــلطة التأدیبیــــة فــــي الــــدول التــــي قیــــل بــــأن التطــــور الــــذي أصــــاب 
نكمـــــاش الســـــلطات الرئاســــــیة فـــــي ممارســـــتها لحــــــق إلـــــى إ القضـــــائي فـــــي التأدیـــــب قــــــد أدى

  .)2(لى شلل هذه السلطات في المجال التأدیبيإخر قد أدى آالتأدیب أو بمعنى 
ه القضــــــائي ن الــــــبعض قــــــد أطلــــــق علــــــى النظــــــام شــــــبأ ،لیــــــهإوممــــــا یجــــــدر الإشــــــارة  

ـــــام الجـــــزاء او العقـــــاب الرئاســـــي فـــــي هـــــذا النظـــــإســـــتنادا إتســـــمیة النظـــــام المخـــــتلط  ام لـــــى قی
                                                             

  .52-51خلف فاروق، المرجع السابق، ص -1
  محمد مختار محمد عثمان، الجریمة التأدیبیة بین القانون الإداري و علم الإدارة العامة، دراسة مقارنة، الطبعة -2

  .427-426،ص 1973الأولى، دار الفكر العربي 
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ـــــــى  ـــــــة و الجـــــــزاء عل ـــــــى أســـــــاس إجـــــــراءات أإجـــــــراءات إداری ـــــــه عل ـــــــاب القضـــــــائي من و العق
  .)1(قضائیة 

ن النظــــــام التــــــأدیبي الأمثــــــل لســــــلطة العقــــــاب هــــــو أوممــــــا ســــــبق یتضــــــح ویتبــــــین لنــــــا 
ــــــ ــــــة مــــــا ب ــــــوع مــــــن الموازن ــــــى ن ــــــوم عل ــــــذي یق ــــــانون" :ین مقتضــــــیات الضــــــمانالنظــــــام ال       " الق

یفتقــــــــــد النظــــــــــام الرئاســــــــــي فــــــــــي التأدیــــــــــب لعنصــــــــــر ، ف "الإدارة العامــــــــــة"  و" الفاعلیــــــــــة" و
 ،لعنصــــــر الفاعلیـــــــة یفتقـــــــدفهــــــو  ،النظــــــام القضـــــــائي فـــــــي الضــــــمان، وعلــــــى العكـــــــس منــــــه

ــــذ وتأسیســــا علــــى هــــذه المعطیــــات فــــإن  ي مــــن أعتنــــاق إبعــــض التشــــریعات المقارنــــة لا تحب
بـــــل تــــــرى هـــــذه التشـــــریعات بـــــأن النظـــــام الأجــــــدر  النظـــــامین الإداري و القضـــــائي البحـــــت،

ـــــــــــــــین النظـــــــــــــــامین الإداري بالإ ـــــــــــــــك المتســـــــــــــــم بالصـــــــــــــــفة المختلطـــــــــــــــة ب ـــــــــــــــاع هـــــــــــــــو ذل                  تب
ــــــه  ــــــى نــــــوع مــــــن " النظــــــام الشــــــبه القضــــــائي" و القضــــــائي وهــــــو مــــــا یطلــــــق علی القــــــائم عل

  .الموازنة بین الفاعلیة والضمان، و الذي یجمع ما بین خصائص النظام الإداري
  أدیبیةمن الأنظمة الت موقف المشرع الجزائري: رابعا

ــــــــدل ــــــــزات كــــــــل مــــــــن النظــــــــامین الرئاســــــــي  ق ــــــــري الأخــــــــذ بممی         حــــــــاول المشــــــــرع الجزائ
وذلــــــك مــــــن خــــــلال النصــــــوص القانونیــــــة و الشــــــبه القضــــــائي و تجنــــــب عیــــــوب كــــــل منهما،

 133-66و المنظمـــــة لمجـــــال الوظیـــــف العمـــــومي و ذلـــــك إبتـــــداءا مـــــن الأمـــــر   المتعاقبـــــة 
و هــــذا مـــــا  ،)2(،منــــه 54فـــــي نــــص المــــادة  المتضــــمن القــــانون الأساســــي للوظیفــــة العامــــة،

المتضـــــــــمن القـــــــــانون النمـــــــــوذجي لعمــــــــــال  59-85كرســـــــــه أیضـــــــــا فـــــــــي المرســـــــــوم رقـــــــــم 
ـــــة فـــــي المـــــادة  ـــــه، ،و كـــــذا المـــــادة  123المؤسســـــات والإدارات العمومی مـــــن الأمـــــر  165من

ـــــــى  06-03 ـــــــنص عل ـــــــي ت ـــــــة الت ـــــــة العمومی ـــــــانون الأساســـــــي للوظیف تتخـــــــذ " المتضـــــــمن الق

                                                             

  .52خلف فاروق، المرجع السابق، ص -1
السلطة" ، لقانون السالف الذكرالمتعلق بالقانون الأساسي للوظیف العمومي،ا 133- 66من الأمر  54تنص المادة  - 2  

التأدیبیة من إختصاص السلطة التي لها صلاحیات التعیین و تمارسها عند اللزوم بعد أخذ رأي اللجنة المتساویة الأعضاء 
."التي تعقد جلساتها كمجلس تأدیبي  
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ــــى الســــلطة التــــي لهــــا صــــلا ــــة مــــن الدرجــــة الأول ــــرار مبــــرر العقوبــــات التأدیبی حیة التعیــــین بق
ــــة بعــــد حصــــولها علــــى توضــــیحات كتابیــــة مــــن المعنــــي ، هــــذا مــــا یؤكــــد علــــى )1(." و الثانی

حصـــــر المشـــــرع الجزائـــــري الســـــلطة التأدیبیـــــة فـــــي یـــــد ســـــلطة إداریـــــة بصـــــفة مطلقـــــة بشـــــأن 
ـــــى  ـــــة التـــــي تكـــــون مـــــن الدرجـــــة الأول ـــــات التأدیبی ـــــك       العقوب ـــــؤدي ذل ـــــة، و قـــــد ی و الثانی

إلــــــى إمكانیــــــة تعســــــف الســــــلطة التأدیبیــــــة فــــــي إســــــتعمال ســــــلطاتها أثنــــــاء إتخاذهــــــا للعقوبــــــة 
التأدیبیــــة علــــى الموظــــف، مــــادام أن المشــــرع حصــــر ســــلطة التأدیــــب فــــي یــــدها دون تــــدخل 
ــــــاء  ــــــنقص مــــــن الضــــــمانات الممنوحــــــة للموظــــــف أثن ــــــة جهــــــة إداري أخــــــرى،و هــــــذا مــــــا ی أی

  .)2(تأدیبه
ـــــــــــري  مشـــــــــــرع ال مـــــــــــنح ـــــــــــةســـــــــــلطة أیضـــــــــــا الجزائ ـــــــــــع عقوبـــــــــــات الدرجـــــــــــة الثالث              توقی

ــــــــة الإداریــــــــة   بأخــــــــذولكــــــــن قیــــــــدها ، التأدیبیــــــــة الرئاســــــــیة  و الرابعــــــــة، للســــــــلطة رأي اللجن
      وهـــــــــو رأي ملـــــــــزم ،  المتســـــــــاویة الأعضـــــــــاء  المختصـــــــــة  و المجتمعـــــــــة كمجلـــــــــس تـــــــــأدیبي

ــــــة قــــــرارا  ــــــع العقوب ــــــر قرارهــــــا بتوقی ــــــس و إلا إعتب ــــــرأي مجل ــــــة الأخــــــذ ب ــــــاطلا نظــــــرا لإجباری ب
ــــــــب ، ــــــــا للفقــــــــرة الثانیــــــــة مــــــــن المــــــــادة  التأدی  03-06الأمــــــــر رقــــــــم مــــــــن  165وهــــــــذا طبق

ــــــانون الأساســــــي العــــــام للوظیفــــــة ــــــة  المتضــــــمن الق ــــــي تــــــنص  العمومی نالت ــــــى أ تتخــــــذ : "عل
ـــــة مـــــن الدرجـــــة ا ـــــات التأدیبی ـــــین العقوب ـــــة الســـــلطة التـــــي لهـــــا صـــــلاحیة التعی  رابعـــــةو ال لثالث

بعــــد أخــــذ الــــرأي الملــــزم مــــن اللجنــــة الإداریــــة المتســــاویة الأعضــــاء المختصــــة  ،رار مبــــرربقــــ
  ، )3(  ..."و المجتمعة كمجلس تأدیبي

                                                             

المؤسسات و الإدارات المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال  59-85من المرسوم رقم  123ادتینراجع الم -1
  .المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة، القانونان السالفان الذكر 03- 06من الأمر  165و المادة  العمومیة ،

2 -DERRIDJ (Laura) , «  le recours aux agents non titulaire de la fonction public » ,Revue 
française de droit  administratifs ,N° 1 , Dalloz , Paris ,2003,P129. 

، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة  133- 66رقم  لأمرا من 56راجع الفقرة الثانیة من المادة  - 3 
 المتعلق بالقانون الأساسي لعمال المؤسسات والإدارة 59-85من المرسوم رقم  127و المادة  القانون السالف الذكر،

  .لقانون السالف الذكرا ، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06قم ر  من الأمر 165العمومیة، و كذا المادة 



العقوبــة التأدیبیـــة المقررة للخطـــأ التأدیبــــيماھیـــة : الفصـــل الأول  
 

57 
 

 ،ومــــن ذلــــك یتبــــین أن النظــــام المتبــــع فــــي الجزائــــر هــــو نظــــام رئاســــي وشــــبه قضــــائي 
وأنشـــــأ بجانبهـــــا لجنـــــة علـــــى ، حیـــــث نجـــــد المشـــــرع مـــــنح مهمـــــة التأدیـــــب للســـــلطة الرئاســـــیة 

ــــة أو ســــلك إداريمســــت ــــدعي  ،وى كــــل هیئ ــــة الإداریــــة المتســــاویة الأعضــــاء "ت و التــــي "اللجن
تضـــــم عـــــددا متســـــاوي مــــــن ممثلـــــي الإدارة و ممثلـــــي المــــــوظفین المنتخبـــــین یرأســـــها رئــــــیس 

   )1(المصلحة 
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  الفصل الثاني
ق الطعن ف الموظف العام تأدیبإجراءات     ي العقوبة التأدیبیة و طر

عتنــــــى بهــــــا بیــــــة، یعــــــد مــــــن أهــــــم الموضــــــوعات التــــــي إإن موضــــــوع الإجــــــراءات التأدی
 فــــي أحكامـــــه،  ءالمؤلفــــون الإداریـــــون لأنهــــا مـــــن أكثــــر الجوانـــــب التــــي یتعـــــرض لهــــا القضـــــا

و لكونهـــــــــا أیضـــــــــا تمثـــــــــل مجموعـــــــــة القواعـــــــــد ، )1(و نظـــــــــرا لطابعهـــــــــا العلمـــــــــي الملمـــــــــوس
الإجرائیــــة التــــي تســــمو بالتأدیــــب إلــــى الحكمــــة التــــي شــــرع مــــن أجلهــــا و صــــولا إلــــى العقــــاب 

ــــذي یضــــمن للموظــــف عــــدم التعــــرض  ــــل  لإضــــطهاد ولالتــــأدیبي العــــادل ال التعســــف مــــن قب
أن بلـــــــــوغ الإدارة لأهـــــــــدافها المرجـــــــــوة یعتمـــــــــد أساســـــــــا علـــــــــى حســـــــــن أداء  الإدارة باعتبـــــــــار

  )2(.الموظف

ــــــــق هــــــــاذین الإ ــــــــارین مصــــــــلحة الإدارة و مصــــــــلحة الموظــــــــف و مــــــــن أجــــــــل تحقی عتب
نشــــــأت فكــــــرة القــــــانون التــــــأدیبي و كانــــــت الإجــــــراءات التأدیبیــــــة إحــــــدى وســــــائله، لإحكــــــام 

یفلــــــت الموظــــــف الــــــذي یخــــــرج قواعــــــد المســــــؤولیة التأدیبیــــــة و ضــــــبط إجراءاتهــــــا بحیــــــث لا 
     ،عــــــن مقتضــــــیات الوظیفــــــة و یرتكــــــب لخطــــــأ تــــــأدیبي مــــــن توقیــــــع العقــــــاب التــــــأدیبي علیــــــه
 ةو فــــــي ذات الوقـــــــت لا یتــــــرك مجـــــــالا لتعســـــــف الرؤســــــاء عـــــــن طریــــــق ســـــــلطتهم الرئاســـــــی

  ).المبحث الأول( التأدیبیة 
ضد الجهة الشأن  تقوم الإدارة ببسط رقابتها بناء على تظلم أو شكوى یقدمها صاحب

ستنفذ الموظف ساس إذا ما إوعلى هذا الأ، مت بإصدار العقوبة التأدیبیة الإداریة التي قا
عن نفسه فلا یكون بوسعه سوى أن یرفع طعنا  المتهم كل ما كفل له من سبل لدفع الإتهام

  قضائیا ضد مشروعیة العقوبة التأدیبیة الموقعة علیه من طرف الجهة الإداریة المختصة، 
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هو ما یعرف بالتظلم القضائي، وعلیه فإن التظلم الإداري و الطعن القضائي یعتبران من و 
  .)1()المبحث الثاني(ة طرق الطعن في العقوبة التأدیبی

   تأدیب الموظف العام الإجراءات التأدیبیة و الضمانات المقررة في :المبحث الأول
ت إجــــراءعلــــى الســــلطة التــــي لهــــا صــــلاحیة التعــــین إتبــــاع عــــدة یجــــب  توقیــــع  قصــــد ا

ــــأدیبي ــــى الموظــــف المرتكــــب لخطــــأ ت ــــة عل ــــة التأدیبی ــــب تعــــرض ،العقوب ــــك لتجن قرارهــــا  و ذل
، و كــــــــذا یتوجــــــــب علیهــــــــا إحاطــــــــة الموظــــــــف المــــــــتهم بكافــــــــة ) المطلــــــــب الأول(للــــــــبطلان 

المطلــــــب (  لضــــــمان عـــــدم التعســــــف فـــــي حقوقــــــه الضـــــمانات التأدیبیــــــة المقـــــررة لــــــه قانونـــــا
                                                                   ).الثاني

  و مراحلها مفهوم الإجراءات التأدیبیة للموظف العام: المطلب الأول
           الإجراءات بصفة عامة هي مجموعة القواعد الأصولیة التي تنظم القضاء 

  توقیع الضمان و الاطمئنان في جمیع مراحل إجراءات التأدیب،  إلى تهدفو  و التقاضي،
ها ذات طابع إتمامي حیث تأتي المبادرة من السلطة الرئاسیة، فهي إذن تلك  و الأصل أنّ

الضمانات و الضوابط التي تكفل اطمئنان الموظف أن التأدیب یحقق غایته كأداة لحمایة 
تقام، و ذلك لما للتأدیب من أثر خطیر في حیاة المرفق لا أن یكون وسیلة للقصاص أو الان

لا  و هذه الإجراءات، )الفرع الأول(  )2(الموظف سواء فیما یتعلق براتبه أو حیاته الوظیفیة
  لممارسة الفعلیة للتأدیبمن أجل ا ،في عدة مراحلمنظمة  تإلا إذا كان تظهر فعالیتها

   ).الفرع الثاني( 
  التأدیبیةمفهوم الإجراءات : الفرع الأول
رتكــــاب كلیات التــــي تــــنظم المرحلــــة مــــا بــــین إكــــل الشــــفــــي الإجــــراءات التأدیبیــــة  تتمثــــل

ــــرار التــــأدیبي ــــي ذلــــك  الخطــــأ التــــأدیبي حتــــى صــــدور الق منظمــــة القواعــــد الو توقیعــــه بمــــا ف
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الإجـــــــراءات لـــــــى تعریــــــف بالتأدیــــــب، لـــــــذلك یجــــــدر بنـــــــا التطــــــرق إللســــــلطة التــــــي تخـــــــتص 
  ).ثالثا( العامة هاخصائصو ، )ثانیا(  طبیعتها القانونیة وتحدید ،)أولا(التأدیبیة 

   التأدیبیة تتعریف الإجراءا :أولا
الخطــــوات المنظمــــة التــــي یتعــــین إتباعهــــا للتحقــــق مـــــن  ،یقصــــد بــــالإجراءات التأدیبیــــة

توقیـــــــع المتبعـــــــة فـــــــي  و الإجـــــــراءات طـــــــأ التـــــــأدیبي المنســـــــوب إلیـــــــهارتكـــــــاب الموظـــــــف للخ
  .علیه العقوبة التأدیبیة المناسبة

ـــــــل ـــــــة ا كمـــــــا تتمث ـــــــي تحكـــــــم المتابعـــــــة  القواعـــــــد فـــــــي  مجموعـــــــةلإجـــــــراءات التأدیبی الت
مــــــن حیــــــث إجــــــراءات مباشــــــرتها، مــــــن  یبيدتــــــألموظــــــف العــــــام المرتكــــــب لخطــــــأ التأدیبیـــــة ل

كــــذلك الحقــــوق  ر القــــرار التــــأدیبي فیــــه و توقیعــــه لحظــــة وقــــوع الخطــــأ التــــأدیبي حتــــى صــــدو 
  . )1(و الواجبات و الروابط القانونیة الناشئة عن تلك الإجراءات

  لإجراءات التأدیبیةلالطبیعة القانونیة :ثانیا

ـــــة التـــــي تكـــــون فـــــي مجموعهـــــا  ـــــة هـــــي دراســـــة القواعـــــد الإجرائی إن الإجـــــراءات التأدیبی
ـــــذي یطبـــــق علـــــى مجمـــــوع المـــــوظفین العـــــام ـــــانون التـــــأدیبي ال ـــــة و علـــــى ذلـــــك الق لین بالدول

رتبــــاط الوثیــــق بینــــه علــــم مســــتقل لــــه ذاتیـــة خاصــــة، رغــــم الإ،و فـــالإجراءات التأدیبیــــة قاعدیــــة 
ــــــــانون الإداري ــــــــین الق ــــــــالإجراءات ،و ب ــــــــة   ف ــــــــم الوظیف ــــــــة جــــــــزء لا یتجــــــــزء مــــــــن عل التأدیبی

ـــــك، العامـــــة ـــــي تحكـــــم  و یؤكـــــد ذل ـــــادئ الت ـــــة  الإجـــــراءاتالمب ـــــي مراحلهـــــا المختلف ـــــة ف التأدیبی
العقــــاب  و كــــذا یــــف الخطــــأ التــــأدیبي و بیــــان أركانــــهالتــــي تحــــدد تعر  المبــــادئمیــــزة عــــن متال

ـــــق،  ـــــرتبط بهـــــا مـــــن أنظمـــــة مختلفـــــةالتـــــأدیبي الواجـــــب التطبی ـــــرغم مـــــن أن  ،و مـــــا ی علـــــى ال
ــــــأدیبي "جمیعــــــا  ممــــــنه كــــــل ــــــاب "، "الخطــــــأ الت ــــــأدیبيالعق ــــــع "، "الت الســــــلطة المختصــــــة بتوقی
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ـــــة ـــــة التأدیبی ـــــة الإجـــــراءات"و ،  "العقوب نیعتبـــــر " التأدیبی ـــــاطهم  و  یبعضـــــهمكـــــل متكامـــــل لارتب
  .)1(البعض

  التأدیبیة الإجرائیةالقاعدة  -1ب
الإجرائیـــــة التأدیبیـــــة إلـــــى إثبـــــات ســـــلطة الدولـــــة فـــــي العقـــــاب التـــــأدیبي القواعـــــد تهــــدف 

ــــــاول هــــــذه القواعــــــد كــــــل مــــــا یتعلــــــق بالمتابعــــــة مناســــــب فــــــي الحــــــالات الواقعیــــــة، كمــــــا تال تن
تــــى توقیـــــع المرتكـــــب للخطــــأ التـــــأدیبي عبــــر جمیـــــع المراحــــل التأدیبیـــــة حالتأدیبیــــة للموظــــف 

ــــــــه ــــــــأدیبي المقــــــــرر ل ــــــــة ، كمــــــــا تالعقــــــــاب الت الســــــــلطة و تنــــــــاول القواعــــــــد الإجرائیــــــــة التأدیبی
ــــة التأدیبیــــة ســــواء  أو مجــــالس التأدیــــب الســــلطة الرئاســــیة التأدیبیــــة المختصــــة بتوقیــــع العقوب

  )2(.تصاصاتهامن حیث تشكیلها، تنظیمها و عملها و كذا اخ
  مصادر القاعدة الإجرائیة التأدیبیة -2ب

ـــــة التأدیبیـــــة ت ـــــك نظـــــرا جـــــد مصـــــدرها إن القواعـــــد الإجرائی ـــــي التشـــــریع، و ذل ـــــد ف الوحی
صــــــلة الوثیقــــــة بینهـــــــا و بــــــین القواعـــــــد الموضــــــوعیة، بحیــــــث تعتبـــــــر الشــــــرعیة الإجرائیـــــــة لل

  .امتدادا للشرعیة الموضوعیة
ـــــة فـــــي التشـــــریع او المصـــــدر التشـــــریعي الرئیســـــي  ـــــة التأدیبی ـــــوظیفي للقواعـــــد الإجرائی ل

و هـــــو المرســـــوم   ،التأدیبیــــة الإجـــــراءاتالمتضــــمن  152-66الجزائــــري هـــــو المرســــوم رقـــــم 
ـــــــــم  الأمـــــــــرالتشـــــــــریعي الصـــــــــادر بمقتضـــــــــى  ـــــــــانون الأساســـــــــي  66/133رق المتضـــــــــمن الق

ـــــه ،" 54"و لاســـــیما نـــــص المـــــادة  ،للوظیفـــــة العامـــــة و هـــــو مـــــا كرســـــه أیضـــــا المرســـــوم  من
ت  ساســــي النمـــــوذجي لعمــــال المؤسســــاتو المتضــــمن القــــانون الأ 59/ 85رقــــم  و الإدارا

ــــــص المــــــادة  ــــــة مــــــن خــــــلال ن ــــــه) 123(العمومی  06/03الأمــــــرمــــــن " 162"  و المــــــادة ،من
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ـــــــانون  ـــــــة بنصـــــــهما الأساســـــــيالمتضـــــــمن الق ـــــــة العمومی  الإجـــــــراءاتتتخـــــــذ " : العـــــــام للوظیف
   )1( "التي لها صلاحیات التعیینالتأدیبیة السلطة 

ـــــك  ـــــة لتعـــــارض ذل ـــــة التأدیبی ـــــر مصـــــدرا للقواعـــــد الإجرائی و یلاحـــــظ أن العـــــرف لا یعتب
ـــــي تعتبـــــر إمـــــ ـــــة الت ـــــر أحكـــــام ع الشـــــرعیة الإجرائی نعكاســـــا للشـــــرعیة الموضـــــوعیة، و لا تعتب

  . القضاء الإداري و قراراته مصدرا للقواعد الإجرائیة أیضا
  الإجرائیة التأدیبیةخصائص القواعد : ثالثا

  : تتمیز القواعد الإجرائیة التأدیبیة بالسمات الآتیة
  :التأدیبیة من طبیعة قانونیة الإجرائیةالقواعد  -/أ

ـــــى هـــــذا  ـــــة لهـــــا صـــــفة آفالقواو عل ـــــة التأدیبی ـــــى الطبیعـــــة عـــــد الإجرائی ـــــب عل مـــــرة، كمـــــا یترت
  .القانونیة للقاعدة الإجرائیة أن لها صفة العمومیة و التجرید

  :قواعد الإجراءات التأدیبیة من طبیعة إجرائیة -/ب
الدولــــة فــــي العقــــاب فتتنــــاول ســــیر القواعــــد الإجرائیــــة التأدیبیــــة تهــــدف إلــــى تطبیــــق ســــلطة 

  )2(.عمال المتابعة التأدیبیة، و من ثم فهي إجرائیة في طبیعتهاأ
  :القواعد الإجرائیة هي قواعد تنظیمیة -/جـ

ــــب عاالتــــي یجــــب مرارائیــــة تحــــدد الشــــروط القواعــــد الإج تهــــا فــــي العمــــل الإجرائــــي حتــــى یرت
ــــــاره  إذالتــــــي وا  ،مثــــــل الشــــــكل العــــــام والمكــــــان والزمــــــان والوســــــیلة والضــــــمانات وغیرهــــــا آث

                                                             

.قانون السالف الذكرال ،المتعلق بالإجراء التأدیبي، 152-66من المرسوم  54اجع المواد ر  - 1 
المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات ،59 /85رقم المرسوممن المرسوم  123و المادة  - 

  .،القانون السالف الذكرالعمومیة
تتحذ الإجراءات التأدیبیة " ع، القانون السالف الذكر .و . الأ. المتضمن القا ، 06/03الأمرمن  162المادة  تنص - 

".السلطة التي لها صلاحیات التعیین  
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المحـــــدد فـــــي القـــــانون، فـــــلا یجـــــوز  الإجرائـــــيالعقـــــاب  منهمـــــا یترتـــــب علـــــي ذلـــــك يأتخلــــف 
  )1( التأدیبیة إلا بإتباع الإجراءات تأدیبیةفي كافة الأحوال تطبیق عقوبة 

  :القواعد الإجرائیة هي قواعد ذات جانبین/ د
للســــلطة الرئاســــیة  أوالمــــوظفین  لأحــــدســــلطة  أورخصــــة  أوتقــــرر حــــق  الإجرائیــــةالقاعــــدة 

ــــس التأدیبیــــة أو  ــــب ممــــا یقابلهــــا إلمجل ــــىالتأدی ــــي ذات  لتزامــــات عل ــــاني ف عــــائق الطــــرف الث
ت بســــببه أو مـــــن  اتـــــأدیبي والمتــــابع تأدیبیـــــ ســــواء فـــــي ذلــــك الموظـــــف المرتكــــب لخطــــأ الوقــــ

  .یمثله كالشهود أو غیره
  :القاعدة الواحدة وتعدد النصوص/ ه

نصــــوص، فــــلا یشــــترط  عــــدة يالإجرائیــــة فــــالقاعــــدة  مضــــمون غلــــب الأحیــــان یتشــــعبفــــي أ
فحســـــب، فقــــــد یكـــــون فــــــي  التــــــأدیبي الإجـــــراءیتحـــــدد موضـــــوعها فــــــي نـــــص واحــــــد هـــــو ن أ

ـــــة وقـــــد یكـــــون فـــــي قـــــانون  ـــــة وقـــــد یكـــــون فـــــي قـــــانون التربی ـــــس الدول  الإجـــــراءاتقـــــانون مجل
   .الخ...الجزائیة نیة أو قانون الإجراءاتالمد
  :قابلة للتفسیر الإجرائیةالقاعدة / و

  )2(.والتفسیر قد یكون تشریعیا وقد یكون قضائیا وقد یكون فقهیا
   الموظف العام تأدیبفي  الإجرائیةالمراحل : يالثان فرعال

ــــــة فــــــإ ،حیاتــــــهمركــــــزه فــــــي  علــــــى أساســــــیةكــــــان الموظــــــف یعتمــــــد بصــــــفة  إذا ن العدال
ـــــاعـــــد مـــــا یكتوضـــــع مـــــن القو  نأتقتضـــــي  ـــــى صـــــرح لف ـــــاب عل ـــــع العق ـــــي الحـــــالات  توقی الت

رتكــــب حقیقــــة خطــــأ یســــتوجب المؤاخــــذة والعقــــاب التــــأدیبي علیــــه، یكـــون فیهــــا الموظــــف قــــد إ
 ،عــــن ذنـــــب لــــم یرتكبـــــه عــــن قصـــــد أو غیــــر قصـــــد موظــــف بـــــريء یجـــــازىوذلــــك حتــــى لا 

ـــــأدیبي ـــــت الموظـــــف المخطـــــئ الحقیقـــــي مـــــن العقـــــاب الت وهـــــو أمـــــر فضـــــلا عـــــن  ،بینمـــــا یفل
ــــــ ــــــق العامــــــة فإكون ــــــه یته یخــــــل بحســــــن ســــــیر المراف ــــــافن ــــــات قواعــــــد العدالــــــة ىن  .مــــــع أولوی
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نظامــــا إنســـــانیا قــــدر المســــتطاع  لـــــى أن یكــــون علــــىالتــــأدیبي فــــي تطــــوره یهــــدف إ والنظــــام
بني الكثیـــــر مـــــن الشـــــكلیات الإجرائیـــــة والتـــــي ت،ســـــتلزم لتحقیـــــق هـــــذا الهـــــدفإذ أنـــــه إ، عـــــادلا

ها مــــرور فتــــرة مــــن الوقــــت تفصــــل بع تنفیــــذتكــــن معروفــــة مــــن قبــــل، وهــــي شــــكلیات ســــتت لــــم
ــــین إ ــــأدیبيرتكــــاب الخطــــأ ب ــــة  الت قــــد زال الوقــــت علیــــه فعــــلا، ف التأدیبیــــةوبــــین توقیــــع العقوب

يســـــاعة الخطـــــأ ودون  التأدیبیـــــةلیســـــیر فیـــــه توقیـــــع العقوبـــــة الـــــذي كـــــان مـــــن ا  ،إجـــــراءات أ
   .)1(ى البعض من التنظیم الحالي للتأدیب عفیفقد   لذلك

تالإجرابـــــ تنظـــــیم النصـــــوص القانونیـــــة المتعلقـــــةبالمشـــــرع الجزائـــــري إهـــــتم  التأدیبیـــــة  ءا
  :عدة نصوص قانونیة أهمها خلالمن  وذلك للموظفین العامین

وكـــــذا مـــــا نـــــص علیـــــه أیضـــــا  ،لإجـــــراء التـــــأدیبياالمتضـــــمن  66/152المرســـــوم رقـــــم  
نمـــــــــــوذجي لعمــــــــــــال المؤسســــــــــــات والمتضــــــــــــمن القـــــــــــانون الأساســــــــــــي ال 85/59المرســـــــــــوم 

ت  الأحكـــــــــــاموالمتعلــــــــــق بكیفیـــــــــــة تطبیــــــــــق  302/82والمرســــــــــوم رقـــــــــــم ،العمومیــــــــــة  والإدارا
 10-84 رقــــــم المرســــــومومــــــا نــــــص علیــــــه  التشــــــریعیة الخاصــــــة بعلاقــــــات العمــــــل الفردیــــــة،

ــــــــذي یحــــــــدد ــــــــةاختصــــــــاص لج ال  وهــــــــي ،)2( ،المــــــــوظفین وتشــــــــكیلها وتنظیمهــــــــا وعملهــــــــا ن
قبــــل توقیـــــع  اقانونــــ تباعهـــــااالواجــــب  التأدیبیــــة لإجــــراءاتا نصــــوص قانونیــــة جمیعهــــا تـــــنظم

  .عادلا ومنصفا تأدیبامما یحقق له تأدیبیا ظف المخطئ و الم على التأدیبیةالعقوبة 
ــــــا مــــــن  ــــــة  هــــــذه انطلاق ــــــة تقســــــیم هــــــذه الشــــــكلیایمكــــــن النصــــــوص القانونی ت الإجرائی
  :مراحل إجرائیة أساسیةثلاث  لىالجزائري إ نالعمومیی الموظفین للتأدیب

                                                             

  .103ص المرجع السابق، ریستماجموظف العمومي في الجزائر،بحث سعید بو الشعیر، تأدیب ال- 1
.القانون السالف الذكر ،المتعلق بالإجراء التأدیبي ، 66/152المرسوم  -  2  

  .  القانون السالف الذكر، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة،66/133الأمر -
   .القانون السالف الذكر، النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومیةالمتضمن القانون الأساسي   ،85/59المرسوم -
المتعلقة بكیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة بعلاقات العمل،11/09/1982المؤرخ في 302-82المرسوم -  

  .14/0/1982الصادر بتاریخ  37الفردیة، ، العدد 
  .اللجان المتساویة الأعضاء و تشكیلها و تنظیمها و عملها،القانون السالف الذكر ،المحدد للإختصاص 84/10المرسوم -
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ـــــــى ـــــــة الأول ـــــــة : المرحل ـــــــف تصـــــــنیفمرحل ـــــــأدیبي  و تكیی ـــــــة الخطـــــــأ الت ـــــــة التأدیبی مـــــــع العقوب
   المقررة له و المثول أمام مجلس التأدیب

  . رأي مجلس التأدیببمرحلة التحقیق والأخذ : المرحلة الثانیة
  .مرحلة إصدار القرار التأدیبي وتوقیعه: المرحلة الثالثة

ـــة  :أولا ـــأدیبي مـــعتصـــنیف مرحل ـــف الخطـــأ الت ـــررة وتكیی ـــة المق ـــة التأدیبی ـــه العقوب ـــام  ل ـــول أم و المث
  مجلس التأدیب

  للموظف العاممرحلة تصنیف وتكییف الخطأ التأدیبي مع العقوبة التأدیبیة المقررة  -أ

ـــــد إ ـــــأدیبيعـــــام  لخطـــــأ الموظـــــف ال رتكـــــابعن ـــــوانین  ت الخاصـــــة  الأساســـــیةیخـــــالف الق
يالنظــــام الــــداخلي للمرفــــق  أوبالوظیفــــة  ــــذي یباشــــر وظیفتــــه فیــــه، فإنــــه یتعــــین قبــــل  الإدار ال

يتخــــاذ إ ذلـــــك الخطــــأ لمعرفـــــة مـــــا إذا كانـــــت صـــــفة الخطـــــأ  دراســـــة ضـــــده، تـــــأدیبي أجـــــراء أ
 ثــــــة،أركــــــان الخطــــــأ التــــــأدیبي الثلا بــــــق علیــــــه أم لا، وذلــــــك مــــــن حیــــــث تــــــوافرالتــــــأدیبي تنط

  : وهي
  موظف ینسب إلیه الخطأ التأدیبي  -/1
  عن ذلك الموظف فعل ایجابي أو سلبي صادر -/2
همـــــــا -/3 ٕ ـــــــاط وا ـــــــي عـــــــدم احتی ـــــــإ وأل إن یســـــــتند الفعـــــــل الایجـــــــابي أو الســـــــلبي إل إرادة  ىل

  ).1(آثمة
ــــد ماهیــــة الخطــــأ   ــــه المــــادة ،التــــأدیبي  بعــــد تحدی ــــتم تصــــنیفه حســــب مــــا نصــــت علی ی

ــــــم  الأمــــــرمــــــن   177 ــــــانون  06/03رق  العــــــام للوظیفــــــة العمــــــومي الأساســــــيالمتضــــــمن الق
  :  الأربعةالدرجات  إحدىفي 

v الأولىمن الدرجة  أخطاء  

v من الدرجة الثانیة أخطاء 

                                                             

  93خلف فاروق، مرجع سابق،ص - 1
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v من الدرجة الثالثة أخطاء 

v 1( من الدرجة الرابعة أخطاء(، 

ــــــنص المــــــواد ــــــا ل ــــــك تبعــــــا لخطــــــورة الخطــــــأ وجســــــامته طبق مــــــن  178،179،180،181 وذل
 ،ه تبعــــا لجســــامتهالخطــــأ التــــأدیبي مــــع العقوبــــة التأدیبیــــة المقــــررة لــــثــــم یكیــــف  ،نفــــس الأمــــر

  :وهي إلى أربعة درجات

v  الأولىعقوبة من الدرجة  

v  الثانیةعقوبة من الدرجة 

v عقوبة من الدرجة الثالثة 

v عقوبة من الدرجة الرابعة، 

، یتوقــــف تحدیـــــد العقوبـــــة التأدیبیـــــة المطبقـــــة علـــــى الموظـــــف علـــــى درجـــــة جســـــامة الخطـــــأ  
ــــي إ ــــائج الموالظــــروف الت ــــىرتكــــب فیهــــا، ومســــؤولیة الموظــــف المعنــــي، والنت  ســــیر ترتبــــة عل

ــــــــــذي لحــــــــــق بالمصــــــــــلحة  ــــــــــق  بالمســــــــــتفیدین مــــــــــن أوالمصــــــــــلحة وكــــــــــذا الضــــــــــرر ال المرف
ــــة  یمثــــل هــــذا الإجــــراء.)2(العــــام ــــىالمرحل تحدیــــد وتصــــنیف  التــــي تتمثــــل أساســــا فــــي ، و الأول

الســـــلطة  القیـــــام بهـــــا وتتـــــولى ،الخطـــــأ التـــــأدیبي وتكییفـــــه مـــــع العقوبـــــة التأدیبیـــــة المقـــــررة لـــــه 
  .الرئاسیة الإداریة التأدیبیة في جمیع أنواع العقوبات التأدیبیة بدرجاتها الأربعة

  
  
  مرحلة الإحالة والمثول أمام مجلس التأدیب  -ب

ـــــد وتصـــــنیف الخطـــــأ  بعـــــد ـــــه، التـــــأدیبيتحدی ـــــة التأدیبیـــــة المقـــــررة ل  وتكییفـــــه مـــــع العقوب
ــــــلا بــــــذلك، و تحــــــرر الســــــلطة الإداریــــــة ا إحالــــــة الموظــــــف العــــــام  تتــــــولىلتأدیبیــــــة تقریــــــر معل

                                                             

.القانون السالف الذكر المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، ،03-06من الأمر  177أنظر المادة  -  1  
  القانون السالف الذكر القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، ،المتضمن06/03من الأمر 161و   163أنظر المادة  - 2 
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مـــــن  01مجلــــس التأدیــــب المخــــتص، وهــــو مــــا نصــــت علیــــه المــــادة  إلــــىالمخطــــئ تأدیبیــــا 
ویســــــــتثني مــــــــن ذلــــــــك الموظــــــــف العــــــــام المرتكــــــــب للخطــــــــأ  ،)1()66/152(المرســــــــوم رقــــــــم 

ـــــه  التـــــأدیبي  125، وهـــــذا حســـــب مـــــا نصـــــت علیـــــه المـــــوادالأولـــــىعقوبـــــة الدرجـــــة المقـــــرر ل
 رأیـــــــــهتقـــــــــدیم  التأدیـــــــــبمجلــــــــس  یتـــــــــولى و، )2(59-85مــــــــن المرســـــــــوم رقـــــــــم  126،127،

ـــــات الدرجـــــةالإستشـــــاري الإ ـــــة الأولـــــى و ختیـــــاري فـــــي عقوب فـــــي  الإجبـــــاري والإلزامـــــي ،الثانی
ـــــة والرابعـــــة للســـــلطة الرئاســـــیة  ـــــات الدرجـــــة الثالث ـــــةعقوب ـــــة الإداری یشـــــترط فـــــي  و،)3( التأدیبی

    :ومن بینها 84/10الشروط المنصوص علیها في المرسوم  التأدیبمجلس 
v ن ـــــــــات المتخـــــــــذة  الأخطـــــــــاءتكـــــــــون  أ شـــــــــأنها محـــــــــددة بدقـــــــــة ، مـــــــــع ذكـــــــــر بوالعقوب

 .دراستها والبحث فیها  أثناءالنصوص القانونیة التي تم الاعتماد علیها 

v محاضــــــــر و مداولاتــــــــه شــــــــاملة ومنفصــــــــلة للقضــــــــیة مــــــــع ذكــــــــر أســــــــماء  أن تكــــــــون
 .الأعضاء الممثلین للإدارة و الموظفین

v لیست علنیة التأدیبجتماعات مجلس إ.  

v ـــــــــة  یجـــــــــب علـــــــــى الإدارات أن تـــــــــوفر للمجـــــــــالس التأدیبیـــــــــة جمیـــــــــع الوســـــــــائل المادی
 ا قانونیاهماوالوثائق والأوراق اللازمة لممارسة مه

v ن التأدیـــــــــبمجلـــــــــس  أعضـــــــــاء یجـــــــــب علـــــــــى ـــــــــي  حترامبـــــــــإیلتزمـــــــــوا  أ الســـــــــیر المهن
الوقــــــائع والوثــــــائق التــــــي یطلعــــــون علیهــــــا بحكــــــم صــــــفتهم، وكــــــل  جمیــــــعبخصــــــوص 

 زیــــــادة علــــــى التأدیــــــبمــــــن مجلــــــس  بعــــــادهمإمخالفـــــة لهــــــذا الواجــــــب یترتــــــب علیهــــــا 
ن التي یمكن  التأدیبیةالعقوبات   .تلحقهمأ

                                                             

  .القانون السالف الذكر ،المتعلق بالإجراء التأدیبي 66/152المرسوم  -  1
القانون السالف  ،المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومیة، 85/59المرسوم  -  2

  .الذكر
  .القانون السالف الذكر ، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة 06/03الأمر  -  3
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v  نیتعـــــین  أعضـــــائهاعـــــدد ) ¾( أربـــــاعثلاثـــــة  التأدیـــــبجتماعـــــات مجلـــــس یحضـــــر إ أ
ـــــى  ذا، الأقـــــلعل ٕ ـــــد  وا ـــــغ هـــــذا النصـــــاب یســـــتدعي مـــــن جدی ـــــم یبل ـــــس  أعضـــــاءل المجل

جتماعهــــــا إذا حضــــــر نصــــــف الموالیــــــة وعندئــــــذ یصــــــح إ أیــــــام) 08(خــــــلال الثمانیــــــة 
  .أعضائهاعدد 

v قتراع ضــــــیة التأدیبیــــــة المطروحــــــة علیــــــه بــــــالإویبــــــدي مجلــــــس التأدیــــــب رأیــــــه فــــــي الق
ــــبأ الســــري ــــة تعــــادل الأصــــوات یتخــــذ عقوبــــة تأدیبیــــة  ةغلبی الأعضــــاء الحاصــــرین، وفــــي حال

فــــــالموظف العــــــام عنــــــدما یرتكــــــب خطــــــأ تأدیبیــــــا،  ،)1(تقـــــل مباشــــــرة عــــــن العقوبــــــة المقترحــــــة
ـــــة الرئاســـــیة  ـــــىتقـــــوم الســـــلطة الإداری ـــــه إل ـــــین بإحالت ـــــي لهـــــا حـــــق التعی ـــــب  والت ـــــس التأدی مجل

مـــــن طــــــرف  مفـــــي الأمـــــر وفـــــق مـــــا جـــــاء فـــــي التقریـــــر المقـــــد الـــــذي ینظـــــر ،)2(المخـــــتص
ــــــأدیبي ،الســــــلطة الرئاســــــیة  ي  والمتضــــــمن الخطــــــأ الت ــــــذ ــــــه هــــــذا الموظــــــفإال ــــــة  ،رتكب والأدل

ٕ كـــــا  ،المثبتـــــة لوقـــــوع الخطـــــأ التـــــأدیبي ن أمكـــــن الظـــــروف التـــــي لأوراق أو أقـــــوال الشـــــهود، وا
 .رتكب فیها ذلك الخطأ التأدیبيإ

ــــــ وفــــــي هــــــذا الصــــــدد ینبغــــــي أن یكــــــون ــــــر المتضــــــمن القضــــــیة دقیق مفصــــــلا،  ،االتقری
ذا )3(ملــــف المعنــــي بــــالأمر مبــــررا مــــع وجــــوب الرجــــوع إلــــى ٕ تحقیــــق  إجــــراء الأمــــراقتضــــي  وا

 وفــــي نفــــس الوقــــت،)4(عیــــینحــــق الت الرئاســــیة والتــــي لهــــا الإداریــــةمــــن قبــــل الســــلطة  بشــــأنها
بأنـــــه ســـــوف یحـــــال أمـــــام مجلـــــس التأدیـــــب محیطـــــة إیـــــاه  االموظـــــف المخطـــــئ تأدیبـــــ رتخطـــــ

                                                             

المحدد للاختصاص اللجان المتساویة الأعضاء و ، 84/10المرسوم من  18،19/2، 15، 14، ،11راجع المواد -  1
  .القانون السالف الذكر تشكیلها و تنظیمها و عملها،

  2  .القانون السالف الذكر التأدیبي، ءبالإجرا، المتعلق 66/152المرسوم راجع المادة الأولى من -
  .96خلف فاروق، المرجع السابق،ص - 3
=ینظر مجلس التأدیب في الأمر بناء على تقریر معلل یصدر "على  66/152من المرسوم  02المادة  تنص المادة - 4  

ن لزم  الأمر الظروف التي  ٕ =من السلطة التي لها حق التأدیب، ویجب على هذه الأخیرة أن تبین بجلاء المخالفات، وا
".ارتكب فیها  
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ـــــــولىعل ـــــــه، وتت ـــــــرر ل ـــــــول أمـــــــام المجلـــــــس خطـــــــاره بالاســـــــتدعإ مـــــــا بالضـــــــمانات المق اء للمث
  .)1(التأدیبي

ي  التـــــــأدیبينعقـــــــاد المجلـــــــس ا یحـــــــدد رئـــــــیس المجلـــــــس تـــــــاریخ وســـــــاعة إوبعـــــــده والـــــــذ
ــــین الخــــامس والعشــــرین  ــــاریخ یكــــون ب ــــین یومــــا مــــن ت ــــوم  إخطــــاروالثلاث ــــي الی ــــس ، وف المجل

 تأدیبیـــــــا، ویســـــــتدعي الموظـــــــف المخطـــــــئ التـــــــأدیبيوالســـــــاعة المحـــــــددین یجتمـــــــع المجلـــــــس 
ــــــــدیم ملاحظتهمــــــــا  ــــــــس  أعضــــــــاءیتلوهــــــــا احــــــــد  أوومدافعــــــــه لتق نالمجل  إرســــــــالهافضــــــــلا  إ

  )2(مكتوبة
  .والأخذ برأي مجلس التأدیب مرحلة التحقیق -2
  مرحلة التحقیق -أ

ــــــــق  بــــــــإجراء الإدارةتقــــــــوم عــــــــادة  يالتحقی ــــــــىإ الإدار ــــــــرئیس  ســــــــتنادا عل ملاحظــــــــات ال
التفتــــیش،  تقــــاریر جهــــات أو بنــــاءا علــــى ،المباشــــر حــــول تصــــرفات الموظــــف الــــذي یتبعــــه

ــــىإ أو ــــك  و تتــــولى،شــــكاوي المنتفعــــین بخــــدمات المرفــــق العــــام عتمــــادا عل الســــلطة التــــي تمل
المشــــرع  مــــا تبنــــاه القیــــام بعملیــــة التحقیــــق، تحــــت رقابــــة القضــــاء وهــــذابتهــــام توجیــــه الإ حــــق

لمثلهـــــا  أوللهیئـــــة المســـــتخدمة  حیـــــث مـــــنح هـــــو كـــــذلك ع الجزائـــــري المشـــــر  وكـــــذا ،الفرنســـــي
إلـــــــى ن الـــــــتهم المنســـــــوبة تهـــــــام والتحقیـــــــق فـــــــي شـــــــأحـــــــق توجیـــــــه الإ االمــــــرخص لـــــــه قانونـــــــ

 نحـــــو مـــــا بـــــین الاتهـــــام والتحقیــــق علـــــىالســــلطة الرئاســـــیة  تجمـــــع الموظــــف العـــــام، و بـــــذلك
ملیــــة التحقیـــق، فكــــان دة فـــي عمســـاس بمبــــدأ الحیـــ یعتبـــروهــــذا ،هـــو معمـــول بــــه فـــي فرنســـا 

ــــــى جهــــــة أخــــــرى مســــــتقلة عــــــن الســــــلطة المختصــــــة  مــــــن العــــــدل أن تســــــند هــــــذه المهمــــــة إل
   .)3(بتحریك الدعوى التأدیبیة

                                                             

المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات  59-85من المرسوم رقم  129راجع المادة  -1
  .،القانون السالف الذكر العمومیة

  .97خلف فاروق، المرجع السابق،ص -  2
  .155المرجع السابق،صتأدیب الموظف العام في القانون الجزائر، كمال رحماوى،  - 3
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ـــــة إذا إ ـــــس التأدیـــــب أن التوضـــــیحات المقدمـــــة  مـــــن طـــــرف الســـــلطة الإداری رتـــــأى مجل
الســـــلطة الرئاســـــیة بفـــــتح  أمـــــر لهـــــا حـــــقی فإنـــــهغیـــــر كافیة،التقریـــــر المتضـــــمن القضـــــیة  فـــــي

  .)1( آخر مع توضیح النقاط التي یراها غامضة تحقیق
ـــــق إذن هـــــو إظهـــــار ا   ـــــة حتـــــى یتســـــنى لـــــلإدارة أن فالهـــــدف مـــــن عملیـــــة التحقی لحقیق
قتضـــــاء الإلتجــــأ إلیهـــــا مجلـــــس التأدیـــــب عنـــــد یقرارهـــــا التـــــأدیبي علـــــى أســـــس شـــــرعیة،  تبنــــي

  .)2(فقط، فهي لیست مرحلة إجباریة 
  رأي مجلس التأدیب -ب
للســــــلطة الرئاســـــــیة  هرأیــــــ تقــــــدیم ستشــــــاریةإیتــــــولى مجلــــــس التأدیــــــب بصــــــفته هیئـــــــة    

ــــة فلهــــذه الأخیــــرة الحریــــة فــــي طلــــب رأي مجلــــس  ،التــــي لهــــا حــــق التعیــــین التأدیبیــــة الإداری
ــــي  ــــب ف ــــة و الأولــــىعقوبــــات الدرجــــة التأدی مــــن  165وهــــذا مــــا نســــتنتجه مــــن المــــادة  الثانی

ــــة و الرابعــــة، أمــــا 03-06الأمــــر  ــــي عقوبــــات الدرجــــة الثالث فــــلا تتخــــذ الســــلطة التــــي لهــــا  ف
ــــــین هــــــذ ــــــات اصــــــلاحیة التعی ــــــوع مــــــن العقوب ــــــة  إلا بعــــــد أخــــــذ  الن ــــــزم مــــــن اللجن الــــــرأي المل

     )3( الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأدیبي
  .مرحلة إصدار القرار التأدیبي وتوقیعه: اثالث

بــــــــالرجوع إلــــــــى النصــــــــوص القانونیــــــــة المتعلقــــــــة بموضــــــــوع التأدیــــــــب فــــــــي التشــــــــریع 
أن الســـــلطة نجـــــد ، 59/ 85مـــــن المرســـــوم  123نـــــص المـــــادة  خاصـــــةالـــــوظیفي الجزائـــــري 

                                                             

یصوغ المجلس التأدیب أن یأمر «: المتعلق بالإجراء التأدیبي على أنه 66/152من المرسوم   03تنص المادة  -  1  
  »التحقیق إذا لم یكتف بالإیضاحات الواردة على الأفعال المقررة للمعني أو الظروف التي ارتكب فیها هذه الأفعال بإجراء

ن. و. الأ. ، المتضمن القا06/03الأمر من  171المادة تنص  - یمكن اللجنة المتساویة الأعضاء المختصة و :" ع على أ
  ".السلطة التي لها صلاحیة التعیین، قبل البت في القضیة المطروحة المجتمعة كمجلس تأدیبي طلب فتح تحقیق إداري من

  2 .156،157ص مرجع سابق،ال تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري،كمال رحماوى، / د -
.القانون السالف الذكر ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة 03- 06من الأمر  165راجع المادة  -  3  
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ي ،المصـــــدرة للقـــــرار التـــــأدیبي هــــــي نفســـــها الســـــلطة الموقعـــــة لــــــه  اختصــــــاص مـــــن  هـــــي أ
    .)1(یینالتي لها حق التع التأدیبیة  الرئاسیةالسلطة 

ـــــة الأولـــــى بالنســـــبة للعقوبـــــات مـــــن الدرجـــــة  فـــــإن الســـــلطة الإداریـــــة صـــــاحبة و الثانی
ــــرر مبــــین  ــــة فــــي مق ــــرار العقوبــــة التأدیبی ــــي تصــــدر ق ــــة، هــــي الت ــــین أو الســــلطة المخول التعی

   .ا على توضیحات كتابیة من المعنيو بعد حصولهالأسباب 
العقوبـــــة التأدیبیــــــة تخــــــاذ قـــــرار بإ الســـــلطة الإداریــــــة صـــــاحبة التعیـــــین تخـــــتصمـــــا نبی

ــــــــوبتي ــــــــة و الرابعــــــــة  فــــــــي عق ــــــــة لبالاشــــــــتراك مــــــــع الالدرجــــــــة الثالث المتســــــــاویة  ةالإداریــــــــجن
فالســـــــلطة التـــــــي لهـــــــا صـــــــلاحیة  ،التـــــــي تجتمـــــــع كمجلـــــــس تـــــــأدیبي المختصـــــــة الأعضـــــــاء

لا ،فالتأدیــــــبمجلــــــس  أخــــــذ رأيب التأدیبیـــــةالتعیـــــین ملزمــــــة قبــــــل توقیـــــع و إصــــــدار العقوبــــــة 
ــــــرة إصــــــدارلهــــــذه الأیمكــــــن  ــــــات خی إلا بعــــــد موافقــــــة  ،أي قــــــرار تــــــأدیبي بشــــــأن هــــــذه العقوب

، وهـــــذا مـــــا نصـــــت علیـــــه المـــــادة مجلـــــس التأدیـــــب الـــــذي یعـــــد رأیـــــه فیهـــــا إلزامیـــــا و إجباریـــــا
   .03-06من الأمر  165

  لموظف العامفي تأدیب ا الضمانات المقررة :المطلب الثاني
ــــــل الســــــلطات الواســــــعة الممنوحــــــة لــــــلإدارة فــــــي ملائمتهــــــا ــــــف الخطــــــأ لت فــــــي مقاب كیی

ــــي و إ ــــةالمهن ــــا و ضــــمانات للموظــــف  ،تخــــاذ إجــــراءات المتابعــــة التأدیبی مــــنح المشــــرع حقوق
ــــــي مواجهــــــة الإدارة درءا للتعســــــف ــــــابع ف ــــــة، و مــــــا  ،)2(المت ــــــة التأدیبی نظــــــرا لخطــــــورة العقوب

ضـــــمانات بهــــــدف  إیجـــــادیترتـــــب علیهـــــا مـــــن آثـــــار اتجـــــاه الموظــــــف العـــــام ممـــــا یســـــتدعي 
تبیـــــان مـــــا أســــــند إلـــــى الموظــــــف مـــــن تهــــــم حتـــــى یبنــــــى القـــــرار التــــــأدیبي الصـــــادر بتوقیــــــع 

ن فـــــي تحقیـــــق مـــــكیالعقوبـــــة علـــــى عقوبـــــات ســـــلمیة لأن فاعلیـــــة النظـــــام التـــــأدیبي و نجاحـــــه 

                                                             

.القانون السالف الذكر ع،. لإ.م .ع .ن.الأ.المتضمن القا 59- 85من الأمر  123راجع المادة  -  1  
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الضــــمانات التـــــي تكلفهــــا الإجـــــراءات التأدیبیـــــة الســــلیمة، و التـــــي بـــــدورها تقــــود إلـــــى شـــــعور 
     )1(.ة و الإنصاف في إجراءات المساءلة التأدیبیةالموظف العام بالعدال

ـــــــد إ عتـــــــرف المشـــــــرع الجزائـــــــري بهـــــــذه الضـــــــمانات التأدیبیـــــــة لصـــــــالح الموظـــــــف و ق
ــــدفاع عــــن  العــــام، و ذلــــك فــــي تشــــریعات الوظیفــــة العمومیــــة، حتــــى یــــتمكن الموظــــف مــــن ال

  )2(.المنسوبة إلیه نفسه، على إثر مواجهته بالمخالفات
ـــــى ـــــة   یتحل ـــــي مواجهـــــة الســـــلطة التأدیبی ـــــوعین بالموظـــــف العـــــام ف  مـــــن الضـــــمانات ،ن

ك  ــــــ ــــــة التأدیبیــــــة و ذل ــــــى توقیــــــع العقوب أو ) الفــــــرع الأول(بحســــــب مــــــا إذا كانــــــت ســــــابقة عل
  ).الفرع الثاني(كانت لاحقة علیها 

  الضمانات السابقة: الفرع الأول
و       الضــــــمانات المقــــــررة للموظــــــف العــــــام قبــــــل توقیــــــع العقوبــــــة علیــــــه كثیــــــرة  نإ  

ــــــى وضــــــع حــــــ ــــــك یرجــــــع إل ــــــي ذل ــــــه الموظــــــف مــــــن متنوعــــــة و الســــــبب ف د لمــــــا یتعــــــرض ل
ـــــذا نـــــص  ـــــة الأمـــــن بالنســـــبة للمـــــوظفین اضـــــطهاد، ل ـــــى ضـــــرورة كفال المشـــــرع الجزائـــــري عل

   :حیث منحهم عدة ضمانات و المتمثلة في
  )أولا(العام للخطأ التأدیبي المنسوب إلیه مواجهة الموظف * 
  )ثانیا(الدفاع  حق ضمان* 
  مواجهة الموظف العام بالخطأ التأدیبي المنسوب إلیه: أولا

على إتباع إجراءات ضرویة عند مواجهة الموظف  تسعى مختلف تشریعات دول العالم
ینه، من العلم بما هو منسوب تمكو إخطار الموظف ، لعل أهمها المرتكب لخطأ تأدیبيالعام 

لتقدیم  دستعدامن الإینه قصد تمك ، الخطأإلیه من مخالفات، و الأدلة التي تبني وقوع 
و بالتالي منحه المهلة  تهم، ا نسب إلیه من فیم ظرهوجهة ندفاعه، أو على الأقل إبداء 

و بذلك فإن  التأدیبیة،في إجراءات القضیة على ملفه التأدیبي فور الشروع  عللإطلا الكافیة
                                                             

.34عادل،المرجع السابق ص  زیاد - 1  
159الجزائري، المرجع السابق، ص كمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون  - 2  
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) 1(العام التحقیق مع الموظف یقتضیه جوهریا   أساسیا ایعتبر حق فطلاع على الملحق الإ
المتضمن قانون الوظیفة   1905 أفریل 22قانون هذا الحق في فرنسا  تو قد كرس ،

- 85 :في المرسوم رقم، وهذا ما أكده أیضا المشرع الجزائري )2( منه 65المادة  العامة،في
یحق للموظف المحال على لجنة الموظفین و التي تجتمع  "بنصه على أنهالسالف الذكر  59

  )3("الشروع في إجراءات القضیة رو فكمجلس تأدیبي، أن یطلع على ملفه 
كما نص المشرع الجزائري على أنه لا یمكن أن توقع أي عقوبة على الموظف، إلا   

فإنه یتعین  ،)4(االمثول و تمت معاینة ذلك قانونبعد سماع الموظف المعني، فإذا رفض 
سب إلیه من مخالفات، مهما كانت درجة العقوبة بما ن على الإدارة إخطار الموظف العام

 03-06الأمـر رقم  أیضا و هذا ما أكده  ،)5(التي تنوي الإدارة تسلیطها على الموظف
یحق للموظف الذي  :"أنهالمتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، حیث نص على 

ملفه التأدیبي تعرض لإجراء تأدیبي، أن یبلغ بالأخطاء المنسوب إلیه و أن یطلع على كامل 
، و علیه فإنه یجب )6("ةالتأدیبییوما ابتداء من تحدید الدعوى  15في أجل خمسة عشر 

  بدقة، و أن یحدد تاریخ المثول أمام المجلس التأدیبي،   ارتكبهاتحدید التهم و الأخطاء التي 
  .)7(و هذا حتى یتهیأ الموظف للدفاع عن نفسه

                                                             

.49زیاد عادل، المرجع السابق،ص  - 1  
ة بأحقیة كافة الموظفین المدنیین و العسكریین في قضیة السید 1982جانفي  27أكد مجلس الدولة الفرنسي بتاریخ  - 2 

للملف التأدیبي قبل التعرض و كافة المستخدمین والعمال المهنیین،في تبلیغهم شخصیا و سریا بكافة الوثائق المكونة 
.للإجراء التأدیبي أو الى النقل الإلزامي لضرورة المصلحة    

المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات  59 -85المرسوم رقم من  129راجع المادة  - 3
.القانون السالف الذكر ،العمومیة  

  4 المتعلقة بكیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة بعلاقات العمل الفردیة ،302 -82من المرسوم رقم 64المادة  -
.القانون السالف الذكر  

القانون السالف الذكر ع،.الإ.م.ع . ن.المتضمن القانون الأ 59- 85المرسوم رقم من  129أنطر المادة -  5 
.القانون السالف الذكر ،للوظیفة العامةالمتضمن القانون الأساسي  ،03-06من الأمـر، 167راجع المادة  -  6  
ر في القانون فرع یستو المقارن مذكرة لنیل شهادة الماجمحمد جلاب، العقوبة المقنعة في النظام التأدیبي الجزائري  - 7  

.95،ص 2001الإدارة و المالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،  
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یــــــر مكتــــــوب مــــــن طــــــرف الســــــلطة إخطــــــار المجلــــــس التــــــأدیبي بموجــــــب تقر  كمـــــا یــــــتم
ــــة خمســــة و أربعــــین یــــوم مــــن تــــاریخ تعیــــین الخطــــأ،  التــــي لهــــا صــــلاحیات التعیــــین فــــي مهل

فتـــــرة فـــــإن التهمـــــة المنســـــوبة للموظـــــف تســـــقط، و هـــــذا یعتبـــــر و إذا لـــــم تبلـــــغ خـــــلال هـــــذه ال
  .ضمانة قانونیة للموظف العمومي

ـــــــة  ـــــــع العقوب ـــــــة فـــــــي توقی ـــــــاقي الضـــــــمانات الإجرائی و قـــــــد تســـــــقط هـــــــذه الضـــــــمانة و ب
بـــــدون مبـــــرر و هـــــذا مـــــا أكـــــده مجلـــــس الدولـــــة،  هالتأدیبیــــة إذا غـــــاب الموظـــــف عـــــن وظیفتـــــ

یفقــــــد الضــــــمانات  ،حیــــــث ذهــــــب إلــــــى أن تغیــــــب الموظــــــف بــــــدون عــــــذر مبــــــرر و شــــــرعي
ـــــ ـــــة،  ا،المنصـــــوص علیهـــــا قانون ـــــي الإجـــــراءات التأدیبی ـــــه ف و      و لا یمنعـــــه التمســـــك بحق

ـــــة إهمـــــال المنصـــــب،  ـــــریعتبـــــر فـــــي حال ـــــة  و یعتب ـــــس الدول ـــــي  مجل إســـــتلام الموظـــــف المعن
ســــــــــتلام حالــــــــــة إهمــــــــــال علــــــــــى الإشــــــــــعار بالإ و توقیعــــــــــه،تحــــــــــاق بعملــــــــــه لإلل ارینعــــــــــذإ
      )1(.منصبلل

  الدفاعحق ضمان : ثانیا
ــــــدفاع یعتبــــــر مــــــن قبیــــــل الحقــــــو     ،للموظــــــف الأساســــــیة و ضــــــمانة رئیســــــیة قحــــــق ال

و إفســــــاح  حتــــــرامإو لــــــذلك یجــــــب ،)2( لأنــــــه یعتبــــــر مــــــن المبــــــادئ العلیــــــا فــــــي كــــــل مجتمــــــع
 نصــــــــت علیـــــــه العدیــــــــد مــــــــن قـــــــوانین الوظیفــــــــة العمومیــــــــةو هـــــــذا مــــــــا المجـــــــال لتطبیقــــــــه، 

ــــــــــة الأساســــــــــي للقــــــــــانون ال المتضــــــــــمن 133-66، حیــــــــــث نــــــــــص الأمــــــــــر المتعاقبــــــــــة وظیف
ــــــــة  ــــــــالعمومی ــــــــهعل ــــــــاره،  نعییجــــــــوز للموظــــــــف أن یســــــــت: " ... ى أن بمــــــــدافع أو محــــــــام یخت
ـــــات  ةبالإضـــــاف ـــــة المتســـــاویة الأعضـــــاء بیان ـــــه أن یقـــــدم أمـــــام اللجن ـــــه یســـــوغ ل ـــــك فإن ـــــى ذل إل
  ."و شفاهیة، وأن یطلب حضور الشهودخطیة أ
المتضـــــــــــمن القـــــــــــانون الأساســـــــــــي   85/59رقـــــــــــم المرســـــــــــوم كـــــــــــذلك  كمـــــــــــا نـــــــــــص   

ن  یمكــــــن للموظــــــف  "...علــــــى أنــــــه الإدارات و المؤسســــــات العمومیــــــة  النمــــــوذجي لعمــــــال أ
                                                             

. 51سابق، ص المرجع الزیاد عادل،  - 1  
.128، المرجع السابق، ص 66/133بوشعیر، النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمرسعید  - 2  
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أي توضـــــــیح  الأمـــــــر اقتضـــــــىأو أمـــــــام لجنـــــــة الطعـــــــن إن  ،یقـــــــدم أمـــــــام مجلـــــــس التأدیـــــــب 
ــــابي أو شــــفوي أو یستحضــــ ــــه أن كت ــــاره للــــدفاع ر شــــهود كمــــا یمكن ــــأي مــــدافع یخت یســــتعین ب

  )1(.عنه

ـــــي المـــــادة  ـــــانون  06/03مـــــن الأمـــــر  169و هـــــذا مـــــا نجـــــده مكـــــرس أیضـــــا ف المتضـــــمن ق
یمكــــن للموظـــــف تقــــدیم ملاحظـــــات كتابیـــــة أو  «:علــــى أنـــــهو التــــي تـــــنص الوظیفــــة العامـــــة 

أو موظـــــــف و یحـــــــق لـــــــه أن یســـــــتعین بمـــــــدافع مخـــــــول ،شـــــــفویة أو أن یستحضـــــــر شـــــــهودا 
  )2(»یختاره بنفسه

ـــــاء ـــــى ذ و بن ـــــي الـــــدفاع عـــــن نفســـــك، یعـــــد حـــــق الموظـــــف المـــــتهم لـــــعل ه ضـــــمانة ف
عامــــة فــــي التأدیــــب، تتفــــرع عنهــــا بــــاقي الضــــمانات، حیــــث أن الهــــدف الرئیســــي مــــن هــــذه 

ـــــة حـــــق ـــــذلك فـــــإن  الضـــــمانات هـــــو كفال ـــــدفاع عـــــن نفســـــه و ل تجاهـــــل حـــــق المـــــتهم، فـــــي ال
ـــــه ـــــة الـــــدفاع أو الإخـــــلال ب ـــــأدیبي، فـــــي أي مرحل ، مـــــن شـــــأنه أن یرتـــــب بطـــــلان الإجـــــراء الت

  .)3(بطلان القرار التأدیبي الإداري نفسه، أو،من مراحله 
  الضمانات اللاحقة: الفرع الثاني

ــــــد    ــــــة عــــــدة  مــــــن  إســــــتفادبعــــــد أن یكــــــون الموظــــــف ق ــــــع العقوب ــــــل توقی ضــــــمانات قب
ممــــا إذا  الضــــمانات للتحقــــقخــــر مــــن بنــــوع آفإنــــه بإمكانــــه كــــذلك الإعمــــال علیــــه،  التأدیبیــــة

تخذتـــــــه ســــــلطة التأدیــــــب لا یتنـــــــافى والقواعــــــد المقــــــررة فـــــــي مجــــــال الضـــــــمانات كــــــان مــــــا إ
ـــــة ـــــر ،)4(القبلی ـــــق یتســـــب و مـــــن ثمـــــة یعتب ـــــي تحق ـــــأدیبي الضـــــمانة الت ـــــرار أو الحكـــــم الت ب الق

ــــــأدیبي  ــــــرار الت ــــــي إصــــــدار الق ــــــة ف ــــــین لل)5()أولا(الفعالی ذا تب ٕ ــــــي موظــــــف أن ، وا الأســــــباب الت
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یحــــق  ،عتــــداءهــــي بمثابــــة ظلــــم أو إفــــي توقیــــع العقوبــــة،  علیهــــا الســــلطة الرئاســــیة  إســــتندت
   .)1()ثانیا(طعن في القرار التأدیبي الصادر ضدهله أن ی

  تسبیب القرار أو الحكم التأدیبي: أولا
ــــــرار التــــــأدیبي مــــــن طــــــرف     ، لــــــه دور فعــــــال ضــــــمن الضــــــمانات الإدارةتســــــبیب الق

یبـــــین مـــــدى  لأنـــــهیـــــات للموظـــــف العـــــام، حر الحقـــــوق و الالتأدیبیـــــة التـــــي تـــــؤدي إلـــــى إقـــــرار 
أن التســــبب یــــؤدي إلــــى تفعیــــل القــــرارات  عتبــــاربإســــلطة التأدیــــب بالوقــــائع القانونیــــة،  لتــــزامإ

ـــــة ـــــةمـــــن الجهـــــة  الإداری ـــــه  بالإضـــــافةالتـــــي أصـــــدرتها،  الإداری ـــــك فإن ـــــى ذل ـــــة إل یضـــــمن رقاب
ـــــى الإقنـــــاع و الإلإیقـــــود ا يالوجـــــوب لأن التســـــبیب ،قضـــــائیة فعالـــــة و عمیقـــــة قتنـــــاع، دارة إل

، و علیـــــه فـــــإن المشـــــرع أوجـــــب مـــــن خـــــلال مختلـــــف المـــــواد المتعلقـــــة بالنظـــــام التـــــأدیبي )2(
و المتضـــــمن عقوبـــــة تأدیبیــــــة         و جـــــوب أن یكـــــون القـــــرار الصـــــادر ضــــــد الموظـــــف 

س المعتمـــــد علیهــــا فــــي إصـــــدار و یــــراد بـــــذلك توضــــیح الأســــباب والأســــ و مســــببا،  مبــــررا 
افیة العمــــل الإداري، و تســــهیلا لرقابــــة القضــــاء فــــي حالــــة فــــرض رقابتــــه فدعمــــا لشــــالعقوبــــة 

   )3(.على هذا القرار
ـــــــــره دون وجـــــــــود تســـــــــبیب    ـــــــــتج أث ـــــــــأدیبي صـــــــــحیحا، و لا ین ـــــــــرار الت ـــــــــر الق و لا یعتب

ــــذي بــــدوره  یتضــــمن المخالفــــة التــــي تــــم مــــن أجلهــــا توقیــــع العقوبــــة، كــــذلك بالنســــبة للحكــــم ال
الأدلـــــة، و  الإدانــــةضــــد الموظــــف المــــتهم مــــع ذكــــر أســــس  یكــــون لــــه أثــــر دون تســــبیب لا

ـــــك ـــــى ذل ـــــائج و أن تكـــــون  ،بالإضـــــافة إل ـــــین الأســـــباب و النت ـــــق ب ـــــد مـــــن الارتبـــــاط الوثی لا ب
ى إلیــــه ا انتهــــة لمــــتلــــك النتــــائج مستخلصــــة مــــن الواقــــع، و یشــــترط فیهــــا أن لا تكــــون مخالفــــ

  )4(.القرار
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انون العمومیــــة فــــي القــــو قــــد نصــــت فــــي ســــیاق ذلــــك النصــــوص الخاصــــة بالوظیفــــة    
ــــــة زائــــــريالج ــــــى وجــــــوب تســــــبیب الإدارة المســــــتخدمة لقراراتهــــــا التأدیبی و مــــــن هــــــذه     ، عل

ــــــــم  الأمــــــــرالنصــــــــوص  ــــــــانون الأساســــــــي ل 133 -66رق ــــــــة المتضــــــــمن الق ــــــــة العمومی لوظیف
تتخـــــــذ عقوبـــــــات الدرجـــــــة الأولـــــــى بموجـــــــب قـــــــرار معلـــــــل، دون  « :حیـــــــث أقـــــــر علـــــــى أن

ضــــــاء، و تتخــــــذ عقوبــــــات الدرجــــــة الثانیــــــة بموجــــــب قــــــرار استشــــــارة اللجنــــــة المتســــــاویة الأع
 152-66، كمــــــــا نــــــــص المرســــــــوم رقــــــــم )1(»...معلــــــــل بعــــــــد أخــــــــذ رأي اللجنــــــــة المــــــــذكورة

ینظـــــر مجلــــــس التأدیـــــب فـــــي الأمـــــر بنـــــاء علــــــى  «: المتعلـــــق بـــــالإجراء التـــــأدیبي علـــــى أن
تقریـــر معلـــل یصـــدر عـــن الســـلطة التـــي لهــــا حـــق التأدیـــب، و یجـــب علـــى هـــذه الأخیــــرة أن 

  )2(»المخالفات و إذا لزم الأمـر الظروف التي ارتكب فیها تبین بجلاء
 ، علــــى )03 -06الأمـــــر رقــــم (كــــذلك نــــص القــــانون الحــــالي للوظیفــــة العمومیــــة   

ـــــة الصـــــادرة عـــــن الإدارةو جـــــوب تســـــبیب قـــــرا ـــــة التأدیبی و نفـــــس الشـــــيء بالنســـــبة  ،ر العقوب
ــــــي لهــــــا صــــــلاحیة  ــــــه بعــــــد إخطــــــار مــــــن الســــــلطة الت ــــــدي رأی ــــــذي یب ــــــأدیبي، ال ــــــس الت للمجل

  )3(.لكن رأیه یجب أن یكون معللا ،التعیین
ــــة العم   ومیــــة فــــي و بموجــــب مــــا ســــبق ذكــــره نســــتخلص، أن معظــــم نصــــوص الوظیف

ـــــ بالســـــلطة  الأمــــــرالتأدیبیـــــة، ســـــواء تعلـــــق  تالقـــــرارات تســـــبیب القـــــانون الجزائـــــري، قـــــد أوجب
  )4(.أو المجلس التأدیبي على حد السواءالرئاسیة 

  الطعن في القرار التأدیبي: ثانیا
ــــم أو إعتــــداء  ــــة ظل ــــه بمثاب ــــي وقعــــت علی ــــة الت ــــه أن العقوب ــــین ل ــــذي یتب إن الموظــــف ال

الســــلطة التــــي تعلــــو تلــــك  یحـــق لــــه الطعــــن فــــي القــــرار التــــأدیبي الصــــادر ضــــده إداریــــا أمــــام

                                                             

.القانون السالف الذكر ،للوظیفة العامةالمتضمن القانون الأساسي  133 -66من الأمـر رقم  65لمادة ا راجع - 1  
.القانون السالف الذكر ، المتضمن الإجراءات التأدیبیة، 152 -66من المرسوم رقم  2المادة  راجع - 2  
.القانون السالف الذكر ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة ،03 - 06من الأمر رقم  165راجع  المادة  - 3  
.67سابق، ص المرجع الزیاد عادل،  - 4 
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ـــــكالتـــــي أصـــــدرت القـــــرار أو أمـــــام ذات الســـــلطة مصـــــدرة القـــــرار ـــــه أن یعـــــرض فـــــي ذل  ، ول
ــــة، ــــه حــــول العقوب ــــة و آرائ ــــع الوســــائل القانونیــــة و الفعلی و الملاحــــظ أن الطعــــن الطعــــن جمی

ـــــ ـــــا كان ـــــا أی ـــــة  تالإداري أصـــــبح اختیاری ـــــة، (درجـــــة  العقوب ـــــة، ثالث ـــــى ، درجـــــة ثانی درجـــــة أول
 ، 09-08ذلــــك وفقــــا لتعــــدیل قــــانون الإجــــراءات المدنیــــة بموجــــب القــــانون رقــــم و ) رابعــــة

  .نون قاهذا الشروط منصوص علیها في عدة و هو إجراء یتطلب توفر 
ــــؤدي الطعــــن الإداري إ ــــم ی ــــى حــــل للنــــزاع إذا ل ــــه یحــــق للموظــــف ل ــــي ،فإن أن یطعــــن ف

ـــــإن الطعـــــن الإداري مـــــا هـــــو ،القـــــرار قضـــــائیا  ـــــم ف ـــــة  إلاو مـــــن ث ـــــى تلیهـــــا مرحل ـــــة أول مرحل
  .)1(لب الموظف تستجب الإدارة لط ثانیة في حالة ما إذا لم

  المبحث الثاني
  إجراءات الطعن في العقوبة التأدیبیة و كیفیة انقضائها

یقتضـــــیها مبـــــدأ  أعمـــــال الإدارة مـــــن أهـــــم الأســـــس التـــــيتعتبــــر الرقابـــــة الإداریـــــة علـــــى 
ــــــــذات ــــــــوم الإدارة ببســــــــط رقابتهــــــــا ب ــــــــق مراجعــــــــة المشــــــــروعیة،حیث تق ــــــــك عــــــــن طری ها ، وذل

ـــــــي وقعـــــــت فی ـــــــالأخطـــــــاء الت ـــــــلإدارة هـــــــا و هـــــــو مـــــــا یســـــــمى بالرقاب ـــــــة ل ـــــــة أو التلقائی ة الذاتی
ـــــم أو شـــــكوى لإ ـــــى تظل ـــــاءا عل ســـــتدراك أخطائهـــــا، فـــــي حـــــین تقـــــوم الإدارة ببســـــط رقابتهـــــا بن

ــــــةیقــــــدمها صــــــاحب الشــــــأن ضــــــد الجهــــــ ــــــة التأدیبی ــــــة التــــــي قامــــــت بإصــــــدار العقوب      ة الإداری
ــــدفع و علــــى هــــذا الأســــاس إذا مــــا إ ــــه مــــن ســــبیل ل ــــل ل ســــتنفذ الموظــــف المــــتهم كــــل مــــا كف

عــــــن نفســــــه، فـــــلا یكــــــون بوســــــعه ســـــوى أن یرفــــــع طعنــــــا قضـــــائیا ضــــــد مشــــــروعیة  تهـــــامالإ
یعـــــرف  العقوبــــة التأدیبیـــــة الموقعــــة علیـــــه مــــن طـــــرف الجهـــــة الإداریــــة المختصـــــة، وهــــو مـــــا

حیــــث یعبــــر مــــن خلالهــــا الموظــــف المــــتهم علــــى رفضــــه لقــــرار یتضــــمن ي، بــــالتظلم القضــــائ
متیازاتهـــــــا فـــــــي تضـــــــى ذلـــــــك  فـــــــإن الإدارة لا تســـــــتطیع إســـــــتعمال إعقوبـــــــة تأدیبیـــــــة، و بمق

                                                             

المرجع السابق،ص ، 133-66سعید بو الشعیر، النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر  -1
131،133.  
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المطلــــــــب (  إصـــــــدار العقوبـــــــة التأدیبیـــــــة تعســـــــفا لأن رقابــــــــة القاضـــــــي مؤجلـــــــة بعـــــــد ذلـــــــك
  ).المطلب الثاني(  التأدیبیةالعقوبة  انقضاء إلى التظلماتو قد تؤدي هذه  ،)الأول

  
  المطلب الأول

  إجراءات الطعن في العقوبة التأدیبیة
بعــــــد إخطــــــار الموظــــــف العــــــام بالمخالفــــــات التأدیبیــــــة المنســــــوبة إلیــــــه و تمكینــــــه مــــــن 

یحــــق لــــه ف ،إبــــداء أوجــــه دفاعــــه بالنســــبة للعقوبــــة التأدیبیــــة التــــي أصــــدرتها الســــلطة التأدیبیــــة
ـــــك ب ـــــا إمقتضـــــى ذل ـــــك حـــــق ســـــحب أن یقـــــدم تظلمـــــا إداری ـــــى الســـــلطة المختصـــــة التـــــي تمل ل

ـــرار المناســـب للـــتظلم المقـــدم إلیهـــا ـــرار التـــأدیبي و هـــذا بهـــدف مراجعتـــه و إتخـــاذ الق  )1(الق

إلـــــــى  ، و إذا لـــــــم یحصـــــــل الموظـــــــف علـــــــى حقوقـــــــه، یقـــــــدم طعنـــــــا قضـــــــائیا)الفـــــــرع الأول( 
ــــ، الجهــــة المختصــــة ــــي تصــــیب ب ار الإداري المعیــــر قصــــد إلغــــاء الق ــــوب الت ــــب مــــن العی بعی

ي   ).الفرع الثاني( .القرار الإدار
  

ي: الفرع الأول   الطعن الإدار
ن أو الـــــتظلم الإداري هـــــو ضـــــمانة تأدیبیـــــة مقـــــررة لصـــــالح الموظـــــف العـــــام فـــــي  الطعـــــ

 العقوبـــــةرفضــــه لقـــــرار  الموظـــــف عـــــنالنظــــام التـــــأدیبي الرئاســـــي، حیــــث یعبـــــر مـــــن خلالــــه 
علیـــــه فقـــــد عـــــرف الفقـــــه الـــــتظلم الإداري علـــــى أنـــــه شـــــكوى ،و )2(الصـــــادرة تجاهـــــهالتأدیبیـــــة 
لــــــــى الســــــــلطة الإداریــــــــة المختصــــــــة، یلــــــــتمس منهــــــــا فــــــــض النــــــــزاع أو إ الموظــــــــف یقــــــــدمها

، و یمكــــــن )3(الخــــــلاف النــــــاتج عــــــن العمــــــل المــــــادي أو القــــــانوني الــــــذي أضــــــر بمصــــــلحته 

                                                             

.159سابق، ص المرجع الكمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري،  - 1  
.71سابق، ص المرجع الزیاد عادل،  - 2  
، قانون المنازعات الإداري، شروط قبول دعوى تجاوز السلطة و دعوى القضاء الكامل، دیوان رشید خلوفي - 3 

.62، ص 1994المطبوعات الجامعیة، الجزائر،    
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د عبــــارة عــــن إجــــراء یســــمح للموظــــف بــــالطعن فــــي القــــرار الإداري قصــــ": تعریفــــه علــــى أنــــه
  .)1("إلغائه أو تغییره 

  أنواع التظلم الإداري :أولا
كمی الفــــرد ثلاثــــة أنــــواع مــــن التظلمــــات لمخاصــــمة الإدارة عــــن القــــرار الــــذي أصــــدرته فــــي  لــــ

ـــــــه ـــــــالتظلم حق ـــــــرار،و هـــــــو مـــــــا یســـــــمى ب ـــــــى الجهـــــــة مصـــــــدرة الق ـــــــع تظلمـــــــا إل ـــــــه أن یرف ، فل
الرئاســـي،أو إلـــى الجهـــة التـــي تعلـــو الجهـــة التـــي أصـــدرت القـــرار،و هـــو مـــا یســـمى بـــالتظلم 

   التظلمین السابقیناستنفاذ لجنة الطعن في حالة  إلىالولائي،أو 
     )2(نون الإجراءات المدنیةقا تعدیل لمرحلة ما قب * 

ـــــتظلم الإداري قبـــــل  ـــــانون الإجـــــ تعـــــدیللقـــــد كـــــان ال ـــــة ق ـــــي ســـــنة راءات المدنی  1990ف
ـــــوعینینقســـــم إ ـــــى ن ـــــه المـــــادة : ل ـــــولائي، وهـــــذا مـــــا أكدت ـــــتظلم ال ـــــتظلم الرئاســـــي و ال و همـــــا ال

ــــــــانون الإجــــــــراءات المدن المتضــــــــمن 154-66مــــــــن الأمــــــــر  2مكــــــــرر  169 ــــــــة حیــــــــث ق ی
ــــــى أن ــــــل القضــــــائي: " نصــــــت عل ن  لا یقب ــــــدرج إذا ســــــبق إلاالطعــــــ ــــــق الت ه طعــــــن عــــــن طری

الرئاســـــي یـــــدفع أمـــــام الســـــلطة الإداریـــــة التـــــي تعلـــــوا مـــــن أصـــــدر القـــــرار مباشـــــرة، أو طعـــــن 
ـــــىولائـــــي یوجـــــه  مـــــن  275نصـــــت فـــــي هـــــذا الســـــیاق المـــــادة ، كمـــــا "مـــــن أصـــــدر القـــــرار إل

ــــى أن  ــــس القــــانون عل ــــة مــــالا تكــــون الطعــــون :" نف لا یســــبقها طعــــن إداري  بــــالبطلان مقبول
یرفـــــع أمـــــام الســـــلطة الإداریـــــة التـــــي تعلـــــو مباشـــــرة الجهـــــة التـــــي أصـــــدرت القـــــرار  تـــــدریجي 

  . )3(" فأمام من أصدر القرار فإن لم توجد
الــــتظلم الإداري قبــــل صــــدور قــــانون الإجــــراءات النصــــوص تبــــین لنــــا أن  هــــذه مــــن منطلــــق 

  .)4(تظلم إداري ولائي وتظلم إداري رئاسي،: لى نوعینینقسم إ 23-90المدنیة رقم 
                                                             

.160ص  السابق ، المرجع كمال رحماوي، ، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، - 1  
  المتضمن تعدیل قانون الإجراءات المدنیة، الصادر بموجب الأمر 1990 غشت 18المؤرخ في  23- 90القانون  -2

ت  22، صادر في 36،ج ر عدد )1966ویونی 8المؤرخ في  (،66-154 .1990أو   
  3 .،القانون السالف الذكرمن قانون الإجراءات المدنیة 275و  2مكرر  169اد و أنظر الم -
.71،72سابق، ص المرجع الزیاد عادل،  - 4  
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  :التظلم الرئاسي -أ
هــــــو تظلــــــم یتقــــــدم بــــــه صــــــاحب الشــــــأن للســــــلطة الرئاســــــیة المصــــــدرة للقــــــرار و التــــــي 
یكـــــون لهـــــا حـــــق تعـــــدیل أو ســـــحب أو إلغـــــاء مـــــا یصـــــدر عـــــن الجهـــــات التابعـــــة لهـــــا مـــــن 

  )1(قرارات لا تتفق مع القانون و ذلك إعمالا لمبدأ رقابة الإدارة الذاتیة على أعمالها 

ن ئــــــري الــــــتظلم الإداري فـــــي هــــــذه المرحلــــــة بمصــــــطلح الالمشــــــرع الجزالقـــــد أثــــــار  طعــــــ
لـــــى الجهـــــة الإداریـــــة التـــــي تعلـــــوا مباشـــــرة الجهـــــة التـــــي التـــــدریجي، حیـــــث یرفعـــــه الموظـــــف إ

ـــــي قمـــــة الهـــــرم الســـــلمي  ـــــرار، و لـــــیس الســـــلطة الرئاســـــیة الأعلـــــى الموجـــــودة ف   أصـــــدرت الق
ــــــــــــــــــــــة  ــــــــــــــــــــــل منهــــــــــــــــــــــا مرتب ــــــــــــــــــــــاقي الســــــــــــــــــــــلطات الأق ــــــــــــــــــــــىلإضــــــــــــــــــــــافة ا، ب)2(و لا ب                                          إل

ــــد نــــص  ــــري فــــي المــــادة ذلــــك فق ــــم  23/2المشــــرع الجزائ ــــى 131-88مــــن المرســــوم رق ، عل
ــــــــدخل فــــــــي إختصاصــــــــها، أمكنهــــــــا بقــــــــدر  ــــــــه إذا قــــــــدم لمصــــــــلحة أو هیئــــــــة طلــــــــب لا ی أن

ــــــة المعنیــــــة مــــــع إشــــــعار المســــــتطاع أن تحــــــول الطلــــــب المــــــذكور إ لــــــى المصــــــلحة أو الهیئ
  .في الوقت ذاته الطالب بذلك

  :التظلم الولائي -ب
صــــــدرة لــــــى الســــــلطة مم صــــــاحب الشــــــأن بتظلمـــــه إأن یتقـــــدالــــــولائي،  یقصـــــد بــــــالتظلم

ــــرار بغــــرض  ب الق  المراجعــــةأو  ،أو التعــــدیل ،إمــــا بالســــحب ،إعــــادة النظــــر فــــي قرارهــــاطلــــ
ــــك بحســــب مــــا تملكــــه مــــن صــــلاحیات فــــي هــــذ، بــــالطریق  ویعــــرف أیضــــا ،) 3(الشــــأن او ذل

ــــتظلم علــــى مســــتوى ــــرئیس الإداري نفســــه الــــذي قــــام بإ الــــذي یلجــــأ إلیــــه المتضــــرر لل تخــــاذ ال
الإجــــراء المتخــــذ  لتمــــاس إعــــادة النظــــر فــــيبشــــكل صــــریح إالإجــــراءات، حیــــث یطلــــب منــــه 

  .ضده

                                                             

.248ص ،2004لعامة، دار الكتب القانونیة، مصر،عبد العزیز عبد المغنم خلیفة، الضمانات التأدیبیة في الوظیفة ا - 1  
مسعود شیهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، - 2 

.119، ص 1977الجزائر،    
  3 .248،،صالمرجع نفسهعبد العزیز عبد المغنم خلیفة،  -
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فـــــإن الـــــتظلم الـــــذي یقـــــدم للســـــلطة المختصـــــة بإصـــــدار القـــــرار  ،و تأسیســـــا علـــــى ذلـــــك
ــــرة بتعــــدیل القــــرار ــــأدیبي لا یعنــــي بالضــــرورة أن تقــــوم هــــذه الأخی بــــل  ،أو الإجابــــة علیــــه،الت

ــــا  ــــرار كلی ــــي بموجبهــــا تســــتطیع أن تعــــدل الق ــــة الت ــــق الســــلطة التقدیری ــــا أو ،لهــــا مطل أو جزئی
اع عـــن إجابــــة الموظـــف و هــــذا متنــــمـــا هــــو، هـــذا و فضــــلا عـــن حقهــــا فـــي الإتبقـــى علیــــه ك

  .)1(ما یعتبر رفضا ضمنیا من جانب السلطة المختصة
المعـــــدل  154  -66رقـــــم فـــــي قـــــانون الإجـــــراءات المدنیـــــة شــــترط المشـــــرع الجزائـــــري إ

لقبـــــول دعـــــوى الإلغـــــاء  وجـــــوب رفـــــع تظلـــــم رئاســـــي أو ولائـــــي حســـــب كـــــل حالـــــةو المـــــتمم ،
ـــــة  أمـــــا  ـــــه المـــــادةو هـــــ،المجـــــالس التأدیبی ـــــه 2مكـــــرر 169 ذا مـــــا أكدت ـــــ ،من التظلم الإداري  ف

إلزامیــــــا فــــــي رفــــــع دعـــــــوى كــــــان  23-90قبــــــل صــــــدور قــــــانون الإجــــــراءات المدنیــــــة رقـــــــم 
  .الإلغاء بصفة عامة، و في الدعوى التأدیبیة بصفة خاصة

  :23-90لة صدور قانون مرح* 
فقــــــــد تغیــــــــر قــــــــانون الإجــــــــراءات المدنیــــــــة ،  تعــــــــدیل المتضــــــــمن 23-90بصـــــــدور قــــــــانون 

 حیــــــــث أصــــــــبحت تتشــــــــكل مــــــــن 154-66مــــــــن الأمــــــــر  2ررـمكــــــــ 169ادة ـمحتــــــــوى المــــــــ
  :فقرتین هما

ــــدعوى إ" لــــى المجلــــس القضــــائي مــــن أحــــد الأفــــراد إلا بتطبیــــق الطعــــن فــــي لا یجــــوز رفــــع ال
ي    ".قرار إدار

أشــــــهر التابعــــــة لتبلیــــــغ القــــــرار  04و یجــــــب أن یرفــــــع الطعــــــن المشــــــار إلیــــــه أنفــــــا خــــــلال " 
  .)2("المطعون فیه أو نشره 

ــــــتظلم الإداري قــــــد ألغــــــي كشــــــرط مســــــبق فــــــي رفــــــع دعــــــوى و  ــــــك فــــــإن ال ــــــى ذل تأسیســــــا عل
بإمكــــــان صــــــاحب الشــــــأن  اریــــــة بــــــالمجلس القضــــــائي، و بالتــــــاليالإلغــــــاء أمــــــام الغرفــــــة الإد

ة دون شـــــــــرط الـــــــــتظلم الإداري رفــــــــع الـــــــــدعوى القضـــــــــائیة أمــــــــام الغرفـــــــــة الإداریـــــــــة مباشــــــــر 
                                                             

.119سابق، ص المرجع السعید بو الشعیر، تأدیب الموظف العمومي، - 1  
.المتضمن تعدیل قانون الإجراءات المدنیة،القانون السالف الذكر 23- 90مكرر من القانون رقم  169أنظر المادة  - 2  
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ــــــتظلم الإداري شــــــرط بینمــــــا بقــــــي  المســــــبق، ــــــة أمــــــام المحكمــــــة محتفظــــــا بطبال ــــــه الإلزامی یعت
العلیــــــا و بالتــــــالي فالتعــــــدیل هنــــــا و وقــــــع علــــــى الــــــدعاوي المرفوعــــــة أمــــــام الغرفــــــة الإداریــــــة 

  )1(.بالمجلس القضائي
  :09-08مرحلة صدور قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة الحالي رقم  *

 أن المشـــــــرع 09-08نســـــــتخلص مـــــــن قـــــــانون الإجـــــــراءات المدنیـــــــة و الإداریـــــــة رقـــــــم 
ـــــك بنصـــــه  ـــــة اختیاریـــــا، وذل ـــــة التأدیبی ـــــي قـــــرار العقوب ـــــتظلم الإداري ف ـــــد جعـــــل ال ـــــري ق الجزائ

ـــــه  ـــــى أن ـــــم إیجـــــوز للخصـــــم الم: " عل ـــــالقرار الإداري تقـــــدیم تظل ـــــة عنـــــي ب ـــــى الجهـــــة الإداری ل
ـــــــرار ـــــــإن المشـــــــرع "مصـــــــدرة الق ـــــــك ف ـــــــتظلم الإداري ، وبمقتضـــــــى ذل ـــــــري قـــــــد جعـــــــل ال الجزائ

التأدیبیــــة أمــــام جهــــات القضــــاء الإداریــــة ســــواء كــــان  ختیاریــــا و غیــــر إلزامــــي لرفــــع الــــدعوىإ
ذلـــــك أمـــــام المحـــــاكم الإداریـــــة أو مجلـــــس الدولــــــة و الـــــدلیل علـــــى ذلـــــك اســـــتعمال المشــــــرع 

 ذلـــــك فـــــإن قـــــانون الإجـــــراءات المدنیـــــة  إلـــــىفـــــي الـــــنص القـــــانوني، إضـــــافة " یجـــــوز" عبـــــارة 
ــــ ــــل اكتف ــــتظلم الــــولائي ب ــــتظلم الرئاســــي و ال ــــز بــــین ال ــــم یمی ــــة ل ــــالنو الإداری ص صــــراحة ت ب

  .جهة الإداریة التي أصدرت القرارلى العلى رفع التظلم الإداري إ
أشـــــهر تســـــري  04خـــــلال مــــدة  ،لــــى  الجهـــــة الإداریــــة مصـــــدرة القــــراریقــــدم الـــــتظلم إ 

مـــــن تــــــاریخ التبلیــــــغ الشخصــــــي بنســــــخة مـــــن القــــــرار الإداري الفــــــردي أو مــــــن تــــــاریخ نشــــــر 
ســــــكوت الجهــــــة الإداریــــــة المــــــتظلم أمامهــــــا القـــــرار الإداري الجمــــــاعي و التنظیمــــــي، و یعــــــد 

عــــن الــــرد خـــــلال شــــهرین بمثابــــة قـــــرار بــــالرفض الضـــــمني، ویبــــدأ هــــذا الأجـــــل مــــن تـــــاریخ 
ـــــة  یســـــتفید المـــــتظلم مـــــن أجـــــل شـــــهرین ـــــي هـــــذه حال ـــــتظلم، وف ـــــغ ال ـــــه ) 02(تبلی ـــــدیم طعن لتق

القضــــائي الــــذي یســــري مــــن تــــاریخ انتهــــاء مهلــــة الشــــهرین، و فــــي حالــــة رد الجهــــة الإداریــــة 
  .)2(. ل الأجل الممنوح لها یبدأ سریان أجل الشهرین من تاریخ التبلیغ بالرفضخلا

                                                             

.73،74سابق، ص المرجع الزیاد عادل ،  - 1  
المتضمن قانون الإجراءات المدنیة 2008فبرایر  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  830انظر المادة  - 2  

.2008لسنة  21و الإداریة، ج ر العدد   
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  : لى لجنة الطعنالتظلم إ –ج 
و         لا یكــــــون للــــــتظلم الإداري الرئاســــــي  ،نظــــــرا إلــــــى أنــــــه فــــــي غالــــــب الأحیــــــان

ــــــــى المحافظــــــــة ع ــــــــة بســــــــب إصــــــــرار الإدارة عل ــــــــولائي فعالی ــــــــر قراراتهــــــــا ال ــــــــى عــــــــدم تغیی ل
ــــىلجــــأ المشــــرع .الإداریــــة ت اإنشــــاء هیئــــة إداریــــة خاصــــة مهمتهــــا إعــــادة النظــــر فــــي قــــرار  إل

نشـــــاء لجنـــــة الطعـــــن المشـــــرع الجزائـــــري، حیـــــث نـــــص علـــــى إ إلیـــــهالإدارة و هـــــذا مـــــا جـــــنح 
ـــــــات و المنشـــــــات العامـــــــة لإعـــــــادة ال ـــــــوزارات و الولای ـــــــى مســـــــتوى ال ـــــــرارات عل ـــــــي ق نظـــــــر ف

  .)1( الموظف المذنب أو السلطة الرئاسیة التأدیب بطلب من

    ،)2( 10-84مـــــــن المرســـــــوم رقـــــــم  22لجنـــــــة الطعـــــــن بموجـــــــب المـــــــادة  إحـــــــداثتـــــــم 
ـــــه مـــــن  ـــــق أكبـــــر قـــــدر ممكـــــن مـــــن ضـــــمانات الموظـــــف العـــــام و حمایت و هـــــذا بهـــــدف تحقی

 .)3(القرارات التعسفیة التي قد تصدرها السلطة التأدیبیة
  تشكیل لجان الطعن -1ج 

خـــــر مــــن ممثلـــــي و النصــــف الآ اوي مــــن ممثلـــــي الإدارة،تتشــــكل لجـــــان الطعــــن بالتســـــ
و كـــــذلك      10-84مـــــن المرســـــوم 23هـــــذا طبقـــــا لمـــــا نصـــــت علیـــــه المـــــادة المـــــوظفین ،و 

و بمقتضـــــــى ذلـــــــك تنشـــــــأ لجـــــــان الطعـــــــن لـــــــلإدارات  ،)4( 03-06مـــــــن الأمـــــــر  65المـــــــادة 
و   اســـتها هـــو شخصـــیا أو ممثـــل ینـــوب عنـــهو یقـــوم برئ ،المركزیـــة لـــدى الـــوزیر المعنـــي

المؤسســـــات و تخـــــتص بدراســـــة الطعـــــون المقدمـــــة الیهـــــا مـــــن طـــــرف أعـــــوان الإدارة المركزیـــــة 
                                                             

یر في الإدارة وستضمانات تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، رسالة لنیل شهادة الماج كمال رحماوي، - 1  
.133،134ص  1991و التنمیة، معهد الحقوق و العلوم الإداریة، جامعة عنابة، الجزائر،    
        و تنظیمهاالمحدد للإختصاص اللجان المتساویة الأعضاء و تشكیلها  ، 10-84من المرسوم رقم  22تنص المادة  -2
   أو ممثل أحدهما نائبا و یرأسها الوزیر أو الوالي  الطعن وزارة وفي كل ولایة لجنةتحدث في كل " ، على أنهعملها،  و

تختص بالنظر في الإجراءات التأدیبیة ،لاسیما التسریح و التنزیل و النقل الإجباري، و یمكن احداث لجان الطعن هذه في 
                              .،القانون السالف الذكر"المؤسسات العمومیة

.75، ص سابقالمرجع الزیاد عادل،  - 3  
  

  و تشكیلهاالمحدد للإختصاص اللجان المتساویة الأعضاء  ،10-84من المرسوم رقم  23انظر المادة  -4
.القانون السالف الذكر و عملها، و تنضیمها،   

.القانون السالف الذكر ، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة 03-06من الأمر رقم  65المادة  -  
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ـــــــذین یخضـــــــع مســـــــارهم  ـــــــر الممركـــــــزة ال ـــــــة و كـــــــذا أعـــــــوان المصـــــــالح غی ـــــــة الوطنی العمومی
للتســــییر المركـــــزي، كمـــــا تنشـــــأ لجـــــان الطعـــــن الولائیــــة لـــــدى الـــــوالي و یرأســـــها هـــــذا الأخیـــــر 

و ،مـــــة مـــــن طـــــرف أعـــــوان المصـــــالح الولائیـــــة و تخـــــتص بدراســـــة الطعـــــون المقد ،أو ممثلـــــه
ــــــــة  و كــــــــذا الأعــــــــوان التــــــــابعین ،و المؤسســــــــات العمومیــــــــة ذات الصــــــــبغة الإداریــــــــة ،البلدی

ــــــــي للتســــــــییر المركــــــــزي، و  ــــــــذین لا یخضــــــــع مســــــــارهم المهن ــــــــر الممركــــــــزة ال للمصــــــــالح غی
وزیــــر أو ممثلیهمــــا، و  تأسیســــا علــــى ذلــــك فــــإن لجــــان الطعــــن تكــــون تحــــت رئاســــة والــــي أو

ــــوزیر و هــــذا طبقــــا إن الآبــــذلك فــــ ــــوالي أو ال راء التــــي تصــــدرها تعتبــــر كأنهــــا صــــادرة عــــن ال
  .)1(السالف ذكره 03-06من الأمر  65لما نصت علیه المادة 

  اختصاصات لجان الطعن  -2ج 
ــــــولى ــــــك فــــــي  تت ــــــي یقــــــدمها الموظفــــــون و ذل ــــــالنظر فــــــي الطعــــــون الت ــــــة الطعــــــن ب لجن

باســــتطاعة  ذلــــك فإنــــه إلــــى،بالإضــــافة )2(العقوبــــات التأدیبیــــة مــــن الدرجــــة الثالثــــة و الرابعــــة
ت   راء ، و هــــــذا بصــــــدد الطعــــــن فــــــي آلــــــى لجنــــــة الطعــــــنالإدارة أیضــــــا أن تلجــــــأ إ و قــــــرارا

ك فــــــي ،) المجلـــــس التــــــأدیبي( لجنـــــة المــــــوظفین  حالـــــة عــــــدم تناســـــبها مــــــع مقترحــــــات و ذلـــــ
و هـــــذا  ،یـــــوم) 15(و یكـــــون میعـــــاد الطعـــــن لـــــدى لجنـــــة الطعـــــن هـــــو خمســـــة عشـــــر ،الإدارة

  : أنه حیث نص 59-85ص علیه المرسوم رقم طبقا لما ن
نیمكــــن "  ــــدم ط أ ــــین أنفســــهم إتق ــــى هــــذه اللجــــان فــــي ظــــرف خمســــة عــــون الإدارة أو المعنی ل

ــــــه المــــــ )3(عشــــــر یومــــــا ، أمــــــا  فــــــي 10-84مــــــن المرســــــوم  24ادة و هــــــذا مــــــا نصــــــت علی
فقــــد مــــدد المشـــــرع الجزائــــري مــــدة الطعـــــن  03-06رقــــم الحـــــالي قــــانون للوظیفــــة العمومیــــة 

ــــــك المــــــادة  ــــــي ســــــیاق ذل ــــــث نصــــــت ف ــــــة الطعــــــن، حی ــــــدى لجن ــــــه 175ل ــــــى ان یمكــــــن : " عل

                                                             

.75،76سابق، ص المرجع الزیاد عادل ،  - 1  
.القانون السالف الذكر ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة ،03-06من الأمر رقم  67انظر المادة  - 2  

  3 المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال العمومیة ،59-85 من المرسوم رقم 13انظر المادة  -
    .الذكرالقانون السالف  ،المؤسسات و الإدارات
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مــــا ن یقــــدم تظلیــــة مــــن الدرجــــة الثالثــــة و الرابعــــة أللموظــــف الــــذي كــــان محــــل عقوبــــات تأدیب
  .)1(شهر واحد من تاریخ تبلیغ القرار أقصاهجل الطعن المختصة، في أ مام لجنةأ

و تصــــــدر لجنــــــة الطعــــــن الولائیــــــة آراء اســــــتثنائیة و لكنهــــــا ذات طبیعــــــة إلزامیــــــة لكــــــل مــــــن 
و الإدارة التـــــي أصـــــدرت قـــــرار العقوبـــــة التأدیبیـــــة علـــــى حـــــد الســـــواء ، وهـــــذا مـــــا  ،الموظـــــف

ـــه یجـــب علـــى لجـــان الطعـــن النطـــق كتابـــة حیـــث نـــص علـــى أ 10-84ده المرســـوم رقـــمأكـــ ن
ـــــي أجـــــل أقصـــــاه ثلاثـــــة ـــــع القضـــــیة إلیهـــــاأشـــــهر إ ف ـــــاریخ رف ـــــداء مـــــن ت و هـــــذا لإبطـــــال  ،بت

و بـــــذلك فـــــإن العقوبـــــة  ، أو تعـــــدیلها جـــــان أو تثبیتهـــــالالآراء المتنـــــازع فیهـــــا الصـــــادرة عـــــن ال
ـــق إالمنطـــوق بهـــ فـــي  لـــى غایـــة أن تفصـــل لجنـــة الطعـــن ا مـــن طـــرف الســـلطة التأدیبیـــة تعل

  )2(.قرار في الأجل الذي سبق ذكره
  شروط التظلم الإداري :ثانیا

ـــــاب نـــــص قـــــانوني یحـــــدد بدقـــــة شـــــروط  إن مـــــا یمكـــــن ملاحظتـــــه فـــــي البدایـــــة هـــــو غی
ـــــى المـــــادة  ـــــك الرجـــــوع ال ـــــب ذل ـــــتظلم الإداري فـــــي القـــــانون الجزائـــــري ممـــــا یتطل مـــــن  830ال

  :و ذلك لاستخلاف هذه الشروط و هي كالأتي الإجراءات المدنیة و الإداریة انونق
ــــــتظلم الإداري ٭ ــــــا ضــــــد كــــــل الأعمــــــال  :مجــــــال ال ــــــع تظلمــــــا إداری بإمكــــــان المــــــتظلم أن یرف

  .القانونیة و الإداریة بدون استثناء
لابــــــد أن یتـــــــوفر لــــــدى المـــــــتظلم صــــــفة أو مصـــــــلحة مقــــــررة لـــــــه لرفـــــــع :صــــــفة المـــــــتظلم  ٭

  .لیس له مصلحة فیهغیر المعقول أن یرفع شخص تظلم  التظلم،فمن
  :توجیه التظلم الإداري الى الجهة الإداریة التي أصدرت القرار ٭

الجهــــة الإداریــــة التــــي قامــــت بإصــــدار  ي الموظــــف المــــتظلم أن یوجــــه تظلمــــه إلــــىیشـــترط فــــ
  .القرار لأن رفعه أمام جهة إداریة غیر مختصة لا یؤخذ بعین الاعتبار

                                                             

.القانون السالف الذكر ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة ،03-06 من الأمر 175انظر المادة  - 1  

  المحدد للإختصاص اللجان المتساویة الأعضاء و تشكیلها و تنظیمها و عملها،  ، 10-84المرسوم رقم  -  2
  .القانون السالف الذكر
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لكـــــن نظـــــرا لأهمیتـــــه  ،ري أي شـــــكل معـــــینلـــــم یشـــــترط فـــــي الـــــتظلم الإدا :شـــــكل الـــــتظلم ٭
ــــــا  ،بالنســــــبة للمتضــــــرر مــــــن القــــــرار الإداري ــــــا مكتوب فمــــــن الأحســــــن أن یقــــــدم المــــــتظلم طلب

  .یوضح فیه طبیعة الخلاف القائم و یحدد فیه طلباته
یحــــدد أجــــل الطعــــن أمــــام المحكمــــة الإداریــــة بأربعــــة أشــــهر، مــــن  :میعــــاد أو مــــدة الــــتظلم٭

  من القرار تاریخ التبلیغ الشخصي بنسخة
ــــتظلم٭ ــــات وجــــود ال ــــة  :إثب ــــة بكــــل الوســــائل المكتوب ــــتظلم أمــــام الجهــــة الإداری ــــداع ال ــــت إی یثب

  )1(.و یرفع مع العریضة
  أثار التظلم الإداري في القانون الجزائري -4

 الإجـــــــراءات المدنیـــــــة و الإداریـــــــة انونمـــــــن قـــــــ 833و  830بـــــــالنظر الـــــــى المـــــــادتین 
  :نتائج هيخلص أن للتظلم الإداري عدة نست

  :عدم وقف تنفیذ القرار الإداري محل التظلم الإداري -أ
تتمیــــــز القــــــرارات الإداریــــــة بطــــــابع تنفیــــــذي تلقــــــائي ممــــــا یــــــنجم عــــــن ذلــــــك أن الــــــتظلم 

لقـــــرار الإداري موضــــــوع الـــــتظلم ،لأن آثــــــار وقـــــف التنفیــــــذ موقفــــــة لالإداري لـــــیس لــــــه آثـــــار 
  .تخولها هذه السلطةتتحلى بها سلطة الإدارة و ذلك لما لها من صلاحیات 

  :تحدید القضاء المختص إقلیمیا -ب
     حدیــــــــد الجهــــــــة القضــــــــائیة المختصــــــــة إن للــــــــتظلم الإداري أثــــــــر غیــــــــر مباشــــــــر فــــــــي ت

ك و  ــــ ــــتظلم الإداري إ ذل ــــار أن رفــــع ال ــــذي باعتب ــــة، هــــو ال ــــات الإداری ــــى إحــــدى الهیئ یحــــدد ل
ص إقلیمیـــــا، وذلـــــك ن القضـــــاء المخـــــتداریـــــة هـــــي التـــــي تبـــــیالجهـــــة القضـــــائیة لأن الجهـــــة الإ

و  ،لامركزیــــــــة د یصـــــــدر عــــــــن جهــــــــة إداریـــــــة مركزیــــــــة أو عتبـــــــار أن القــــــــرار الإداري قــــــــبإ
بالتـــــــــالي إذا صـــــــــدر القـــــــــرار عـــــــــن إدارة مركزیـــــــــة، فـــــــــالتظلم یقـــــــــدم علـــــــــى مســـــــــتوى الإدارة 

                                                             

  .83- 82،صق، السابمرجع الخلف فاروق،  -  1
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لـــــى الإدارة ة إداریــــة لامركزیــــة فــــالتظلم یقــــدم إالمركزیــــة، و أمــــا إذا صــــدر القــــرار عــــن جهــــ
  .الآمركزیة

لـــــم یشـــــترط المشــــــرع الجزائـــــري أي شـــــكل معــــــین فـــــي الــــــتظلم : تحدیـــــد مجـــــال النــــــزاع  -ج
ي  ـــــــین  ،لكـــــــنالإدار لابـــــــد علـــــــى المـــــــتظلم أن یوضـــــــح عناصـــــــر الخـــــــلاف القـــــــائم بینـــــــه و ب

ــــك الطلبــــات ســــواء كانــــت إلغــــاء أو تعــــویض ، ــــإن تحدیــــد  الإدارة، و أن یحــــدد تل وبالتــــالي ف
أن یتعلــــق النــــزاع بالإلغــــاء أو ینــــدرج ضــــمن لــــى تحدیــــد مجــــال النــــزاع ، فإمــــا الطلــــب یقــــود إ
  )1(.القضاء الكامل
   الطعن القضائي في قرار العقوبة التأدیبیة :الفرع الثاني

 فة عامــه و التأدیبیــة بصــفة خاصــة، یتجســد الطعــن القضــائي فــي القــرارات الإداریــة بصــ
بغیــة بســط جــوء إلــى القضــاء الإداري المخــتص، للإلــى االإداریــة  تفشــل التظلمــاحیــث یــؤدي 

حیث یتم ذلك عـن طریـق متیازات السلطة الرئاسیة بة القضائیة على مظاهر و سلطة و إالرقا
دعــوى الإلغــاء التــي تعتبــر دعــوى قضــائیة إداریــة یقــدمها شــخص طبیعــي أو معنــوي، بغــض 
النظر عن وجود مصلحة شخصـیة لرافعهـا أو ذاتیـة، حیـث یلـتمس بموجبهـا إلغـاء قـرار إداري 

لذلك تعتبر دعوى الإلغاء أهم و أخطر ضمانات الشرعیة، باعتبار أن القرار غیر مشروع، و 
حـدث بذاتـه أثـرا قانونیـا یكـون عمـلا قانونیـا بالإداري الذي تخاصمه دعوى الإلغاء یقتضي أن 

 وجوه تعیب القرار الإداري على وجه أو عدةهذا یستند في طعنه ، )2( لم یكن موجودا من قبل
   .)3( )ثانیا،و ثالثا(،و ذلك بمراعاة عدة شروط و إجراءات)أولا(

  التأدیبي  أوجه الطعن في القرار:أولا

                                                             

   .القانون السالف الذكر إ،.م.المتضمن قانون الإ ، 09-08من القانون رقم  833و  830أنظر المواد  -  1
. 108، 107سابق، صالمرجع ال زیاد عادل، - 2  

   ر یفرید رناي، حمایة حقوق الموظف في التواصل القانوني للوظیف العمومي الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجست -3
. 233، ص 2004في القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق،جامعة تیزي وزو،   
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ــــــــــرار الإداري ة ینبغــــــــــي لصــــــــــح        القــــــــــرار التــــــــــأدیبي أن یســــــــــتوفي شــــــــــروط صــــــــــحة الق
و المتمثلــــة أساســــا فــــي تــــوافر أركانــــه ،و إذا تخلفــــت أحــــد هــــذه الأركــــان لحــــق قــــرار العقوبــــة 
ــــك لأن  ــــه بالإلغــــاء ،وذل التأدیبیــــة عیــــب مــــن عیــــوب المشــــروعیة ،و صــــار محــــلا للطعــــن فی
ــــه  ــــرار التــــأدیبي والتــــي تنحــــدر ب أســــباب إلغــــاء القــــرار الإداري هــــي نفســــها أســــباب إلغــــاء الق

  . )1(لى مرحلة الحكم بالإلغاءتسوقه إ لى منزلة عدم المشروعیة وإ
ـــــي ) أوجـــــه الطعـــــن أو حـــــالات الطعـــــن(یقصـــــد بأســـــباب الطعـــــن  ـــــف العیـــــوب الت مختل

ــــى  ــــر مشــــروع ،و مــــن ثــــم یمكــــن الإســــناد إل ــــه غی ــــأدیبي، فتجعل ــــرار أو الحكــــم الت تصــــیب الق
ــــه  ،أي منهــــا لطلــــب إلغائــــه ــــه أو طلــــب التعــــویض عنــــه إذا كــــان ل ــــا أو تعدیل أو إلغائــــه جزئی

  ).2(مقتضى
تفـــق كــــل مــــن الفقـــه و القضــــاء علــــى تحدیـــد أوجــــه وأســــباب الطعـــن بالإلغــــاء قبــــل أن إ

ــــوب التــــي تصــــیب القــــرار الإداري وهــــي  ــــي تلــــك العی ــــث تتمثــــل ف ــــه القــــانون ، حی یــــنص علی
  :كالآتي

ـــــــب عیـــــــب عـــــــدم الاختصـــــــاص ،عیـــــــب المحـــــــل، عیـــــــب الســـــــبب  عیـــــــب الشـــــــكل و أخیـــــــرا عی
  ). 3(الانحراف في استعمال السلطة 

ــــــرار العقوبــــــة  و ــــــي تصــــــیب ق ــــــوب الت ــــــى دراســــــة العی ــــــى هــــــذا الأســــــاس ســــــوف نتطــــــرق ال عل
  التأدیبیة بصفة عامة

  :عیب عدم الاختصاص-1
  اء   ـــــــــــــم بالإلغـــاب الحكـــن أسبـــب مـــدم سبــــاص أول و أقــــدم الاختصـــــب عـــر عیــیعتب

                                                             

  .90سابق، صالمرجع الزیاد عادل،  -  1
أمجد جهاد نافع عیاش، ضمانات المساءلة التأدیبیة للموظف العام،كلیة الدراسات بجامعة النجاح الوطنیة،فلسطین،  -  2

  .92،ص 2007

.100- 99،ص 2004محمد الصغیر بعلي، مجلس الدولة، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة،  - 3  



إجراءات تأدیب الموظف العام و طرق الطعن في العقوبة التأدیبیة:الفصل الثاني  
 

90 
 

ــــــه ــــــى أن ــــــى إ:" و یمكــــــن تعریفــــــه عل ــــــة عل ــــــة أو الصــــــفة القانونی نعــــــدام القــــــدرة و الأهلی
  ".اتخاذ قرار إداري معین باسم و لحساب الإدارة العامة

، )1(قـــــد یكـــــون عیـــــب عـــــدم الاختصـــــاص شخصـــــیا أو زمنیـــــا أو مكانیـــــا أو موضـــــوعیا
ون جســــیما فیكــــون القــــرار بــــاطلا وقــــد یكــــون بســــیطا فیجعــــل القــــرار قــــابلا للإبطــــال، وقــــد یكــــ

  ).2(بطلانا مطلقا
  :عیب الشكل و الإجراءات -2

یقصــــد بعیــــب الشـــــكل و الإجــــراءات عــــدم الالتـــــزام و القیــــام بالشــــكلیات و الإجـــــراءات 
ــــد إصــــدار قــــرار إداري ــــام بهــــا عن ــــوب القی ــــة مــــن قواعــــد الشــــكل فــــي )3(المطل ــــرز الغای ، وتب

  .توفیر ضمانة كافیة لصالح الأفراد
ت فـــــــي القـــــــرار أغلبیـــــــة التشـــــــریعات علـــــــى مراعـــــــاة شـــــــرط الشـــــــكل و الإجـــــــراءتتفــــــق  ا

    المشــــــــرع الجزائـــــــري بــــــــدوره نـــــــص فـــــــي قــــــــانون الوظیفـــــــة الحــــــــالي .الإداري قبـــــــل إصـــــــداره
ـــــذي تعـــــرض لإجـــــراء تـــــأدیبي أن یبلـــــغ بالأخطـــــاء  ،علـــــى أنـــــه) 06-03( یحـــــق للموظـــــف ال

) 15(المنســــوبة إلیــــه ،و أن یطلــــع علــــى كامــــل ملفــــه التــــأدیبي فــــي أجــــل خمســــة عشــــر یــــوم 
ــــه تقــــدیم ملاحظــــات كتابیــــة أو شــــفویة  ــــدعوى التأدیبیــــة، كمــــا یمكــــن ل إبتــــداءا مــــن تحریــــك ال

ظـــــف یختــــــاره بنفســــــه أو یستحضـــــر شــــــهودا ،و یحـــــق لــــــه الاســــــتعانة بمـــــدافع مخــــــول أو مو 
)4( ،  
 :عیب المحل أو مخالفة القانون -3

         یعتبر عیب المحــل من العیوب التي تفقد القرارات الإداریـــــة مشروعیتها، حیث

                                                             

  .192، 2005عمار عوابدي، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة و القانون الإداري، دار هومه، الجزائر،  -  1
  .93سابق،المرجع الأمجد جهاد نافع عیاش،  -  2
  .193،ص المرجع نفسهعمار عوابدي،  -  3
  .القانون السالف الذكر ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة، 03- 06من الأمر  169و  167المادة أنظر  -  4
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ــــه  ــــذي یحدث ــــانوني ال ــــر الق ــــي الأث ــــي مضــــمونه أو ف ــــرار ف أن عیــــب المحــــل یصــــیب الق
  .القرار في المراكز القانونیة

  :عیب السبب -4
نعـــــــدام الوقـــــــائع المادیـــــــة أو القانونیـــــــة ،أو وقـــــــوع خطـــــــأ فـــــــي یقصـــــــد بعیـــــــب الســـــــبب إ

تقــــدیرها أو تكییفهـــــا و تفســـــیرها خـــــلال صـــــدور قـــــرار إداري معـــــین مـــــن قبـــــل ســـــلطة إداریـــــة 
  .مختصة

  عیب الانحراف في استعمال السلطة -5
ــــــــا ءة الســــــــلطة أو عیــــــــب الإنحــــــــراف بالســــــــلطة یــــــــرتبط إإن عیــــــــب إســــــــا رتباطــــــــا وثیق

ســــــتعمال ، و یقصـــــد بــــــه أن تقـــــوم الإدارة بإ)1(ذي یســـــعى إلیــــــه مصـــــدر القــــــراربالهـــــدف الــــــ
صـــــلاحیاتها التقدیریـــــة بقصـــــد تحقیــــــق غایـــــة تجانـــــب المصــــــلحة العامـــــة، أو تحقیـــــق غایــــــة 

ـــــة المحـــــدد ـــــب الإغیـــــر الغای ـــــانون، ویعتبـــــر عی ـــــي الق نحـــــراف بالســـــلطة مـــــن أخطـــــر ة لهـــــا ف
  ).2(العیوب التي تصیب القرار الإداري

ـــــــب إ ـــــــري علـــــــى عی ـــــــص المشـــــــرع الجزائ ـــــــي المرســـــــوم ن ـــــــك ف ســـــــتعمال الســـــــلطة و ذل
  ).3(المواطن الذي ینظم علاقات الإدارة مع  131-88رقم

  :یعد القرار معیبا بعیب إستخدام السلطة في حالتین هما
ر المصــــــلحة التـــــي أصــــــدرت القــــــرار تحقیـــــق مصــــــلحة غیــــــاســـــتهداف الجهــــــة الإداریــــــة  -1

  ).، تحقیق أهداف سیاسیةتحقیق منفعة شخصیة( العامة 
ــــــه تكــــــون الإدارة قــــــد  -2 ــــــه القــــــانون، وعلی تحقیــــــق مصــــــلحة عامــــــة تتجــــــاوز مــــــا یقضــــــي ب

 ).4(تجاوزت مبدأ تخصیص الأهداف
                                                             

  .98،102سابق،صالمرجع الزیاد عادل، -  1
  .98- 97مرجع سابق،ص أمجد جهاد نافع عیاش، -  2
المتضمن تنظیم العلاقات بین الإدارة و المواطن،ج ر ، العدد  1988 جویلیة 4،المؤرخ في  131-88المرسوم رقم  -  3

  .1988لسنة  27
  .103،ص نفسهمرجع الزیاد عادل،  -  4
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  الطعن القضائي شروط :ثانیا

ـــــأدیبي إن شـــــروط الطعـــــن بالإلغـــــاء   ، هـــــي تلـــــك الشـــــروط الضـــــروریة فـــــي القـــــرار الت
التــــي یجــــب توافرهــــا فــــي رفــــع دعــــوى الإلغــــاء، و التــــي تســــمح للقاضــــي و تلزمــــه فــــي نفــــس 
الوقــــت أن یفصــــل فــــي موضــــوع الخــــلاف القــــائم بــــین الطــــرفین، و بموجــــب ذلــــك ینــــتج عــــن 

  :   عدم احترام هذه الشروط عدم قبول الدعوى القضائیة و هذه الشروط هي كالأتي

ى إأن یكون موضوع أو محل  -أ  يالقرار الإلغاء دعو   :نهائي دار
ـــــد أن یكـــــون محـــــل   ـــــه لا ب ـــــع دعـــــوى الإلغـــــاء، لأن یعـــــد هـــــذا الشـــــرط أســــــاسي فـــــي رف

كمـــــا ،رفـــــع دعـــــوى الإلغـــــاء منصـــــب علـــــى قـــــرار إداري نهـــــائي صـــــادر عـــــن ســـــلطة إداریـــــة 
ــــــك لا یشــــــترط أن یكــــــون القــــــرار الإداري ذو طــــــابع تنفیــــــذي و یلحــــــق أثــــــرا، و  بمقتضــــــى ذل

یمكــــن قبــــول الطعــــن بالإلغــــاء فــــي الأعمــــال الانفرادیــــة الصــــادرة عــــن الإدارة، لأنهــــا لا تعــــد 
هــــذا مــــا أكــــده المشــــرع ، )1( قــــرارات إداریــــة و مثــــال ذلــــك الأعمــــال التحضــــیریة أو التمهیدیــــة

ـــــــة و الإداریـــــــة الحـــــــالي ـــــــص )09-08(الجزائـــــــري فـــــــي قـــــــانون الإجـــــــراءات المدنی ، حیـــــــث ن
ن ـــــى أ ـــــة بالفصـــــل فـــــي دعـــــتخصـــــ: " عل ى إلغـــــاء اص المحـــــاكم الإداری ت الإقـــــرار الو ـــــا ، ةداری

ـــــدعوى التفســـــیریة،  ـــــرارات او دعـــــودعـــــوى القضـــــاء الكامـــــل ،و ال وى فحـــــص المشـــــروعیة للق
  :الصادرة عن

  .الولایة و المصالح غیر المركزیة للدولة على مستوى الولایة    
v البلدیة و المصالح الإداریة الأخرى للبلدیة.  
 .البلدیة و المصالح الإداریة الأخرى للبلدیة        

                                                             

.293، ص 2007، عنابة ، محمد الصغیر بعلي، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر و التوزیع - 1  
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v 1(.المؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصیغة الإداریة(  
ممــــــــا ســــــــبق ذكــــــــره، نســــــــتخلص أن هنــــــــاك بعــــــــض القــــــــرارات یســــــــتبعد الطعــــــــن علیهــــــــا 

قـــــرارات الهیئــــات التشـــــریعیة و قـــــرارات الأجهـــــزة القضـــــائیة : تبالإلغــــاء، و مـــــن هـــــذه القـــــرارا
  .الإداریة، و أعمال الحكومة التي تبرر بالباعث السیاسيو قرارات الأجهزة غیر ،

ــــذلك فــــإن دعــــوى الإلغــــاء لا بــــد أن تــــرد ــــرار إداري نهــــائي و ب إذا انتفــــى هــــذا ،  علــــى ق
ــــدعوى ــــت ال ــــرار، انتف باعتبــــار أن كــــل دعــــوى إلغــــاء أو دعــــوى تجــــاوز الســــلطة تصــــب  ،الق

  )2(.في صمیم القرار الإداري النهائي

  :القضائیة المختصة في إلغاء العقوبة التأدیبیة جهةالتوجیه الدعوى إلى / ب
  : هناك جهتین قضائیتین مختصتین بإلغاء العقوبة التأدیبیة هما

v  جهــــــة قضــــــائیة مختصــــــة بإلغــــــاء قــــــرار العقوبــــــة التأدیبیــــــة الصــــــادر عــــــن الســــــلطة
  .المركزیة

v  جهــــــة قضــــــائیة مختصــــــة بإلغــــــاء قــــــرار العقوبــــــة التأدیبیــــــة الصــــــادر عــــــن الســــــلطة
 .الآمركزیة

 :ة المركزیةلعقوبة التأدیبیة الصادر عن السلطالجهة القضائیة المختصة بإلغاء ا -أ

ــــرار التــــأدیبي الصــــادر عــــن الســــلطة المركزیــــة إلــــى  ــــي إلغــــاء الق ــــد الاختصــــاص ف یعق
مجلـــــس الدولـــــة ،باعتبـــــاره الهیئـــــة القضـــــائیة العلیـــــا المكلفـــــة بـــــذلك، حیـــــث نصـــــت فـــــي هـــــذا 

المتعلــــــق باختصاصـــــات مجلــــــس الدولــــــة  01 -98مـــــن القــــــانون رقـــــم   09الصـــــدد المــــــادة 
 : على أن هذا الأخیر یفصل ابتدائیا و نهائیا في

v التنظیمیـــــة، أو الفردیـــــة الصـــــادرة عـــــن  تالطعـــــون بالإلغـــــاء المرفوعـــــة ضـــــد القـــــرارا
ـــــــــة و المنظمـــــــــات  ـــــــــة الوطنی ـــــــــة و الهیئـــــــــات العمومی ـــــــــة المركزی الســـــــــلطات الإداری

 .الوطنیة

                                                             

.القانون السالف الذكر الإجراءات المدنیة و الإداریة،، المتضمن قانون 09، 08من القانون رقم  801راجع المادة  - 1  
.111-110سابق ص المرجع الزیاد عادل ،  - 2  
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v  رعیة القــــرارات التــــي تكــــون نزاعاتهــــا مــــن الــــدعاوي الخاصــــة بالتفســــیر و مــــدى شــــ
ـــــة ـــــس الدول ـــــك أن الطعـــــن بإلغـــــاء القـــــرارات . )1(اختصـــــاص مجل نســـــتخلص مـــــن ذل

ـــــــة، أو رئاســـــــة  ـــــــل رئاســـــــة الجمهوری ـــــــة مث ـــــــة الصـــــــادرة عـــــــن الإدارة المركزی التأدیبی
ــــــــك  الحكومــــــــة و مختلــــــــف الــــــــوزارات و المــــــــدیرات المركزیــــــــة، بالإضــــــــافة إلــــــــى ذل

ــــــــــات العمومیــــــــــة الوطنیــــــــــة و  ــــــــــة الوطنیــــــــــة، هــــــــــي مــــــــــن الهیئ المنظمــــــــــات المهنی
  .   اختصاص مجلس الدولة فقط دون غیره

إلــــى جانــــب مـــــا ســــبق ذكــــره مـــــن اختصاصــــات مجلــــس الدولـــــة كقاضــــي ابتــــدائي و نهـــــائي 
فـــــي الطعـــــون بالإلغـــــاء للقـــــرارات الإداریـــــة الصـــــادرة عـــــن الســـــلطة المركزیـــــة، فإنـــــه یخـــــتص 

  .)2(كذلك كقاضي استئناف و كقاضي نقض
  :مجلس الدولة كقاضي استئنافاختصاص  -1

 01 -98: فــــــي هـــــذا الســــــیاق مـــــن القــــــانون العضـــــوي رقــــــم 10لقـــــد نصــــــت المـــــادة   
الســــالف الـــــذكر علـــــى أن یفضـــــل مجلـــــس الدولــــة فـــــي اســـــتئناف القـــــرارات الصـــــادرة ابتـــــدائیا 

  .    من قبل المحاكم الإداریة في جمیع الحالات ما لم ینص القانون على خلاف ذلك
ـــــة مـــــن  القـــــانون رقـــــمكمـــــا نصـــــت كـــــذلك الف ـــــة مـــــن المـــــادة الثانی  02-98:  قـــــرة الثانی

ـــــق بتحدیـــــد إختصـــــاص المحـــــاكم الإداریـــــة علـــــى أن أحكـــــام المحـــــاكم الإداریـــــة قابلـــــة  المتعل
     .للاستئناف أمام مجلس الدولة، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك

ـــــة قابلـــــة  ن و علیـــــه فـــــان كـــــل الأحكـــــام الصـــــادرة ابتـــــدائیا مـــــن المحـــــاكم الإداری للطعـــــ
    . فیها بالاستئناف أمام مجلس الدولة ما لم ینص القانون على غیر ذلك

                                                             

 المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة   1998ماي  30المؤرخ في  01-98من القانون العضوي رقم  09راجع المادة  - 1
   .معدل و متمم، 1998جوان 01، الصادرة بتاریخ 37و تنظیمه و عمله، ج ر عدد 

  دیوان المطبوعات الجامعیة،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،خلوفي رشید، القضاء الإداري تنظیم و اختصاص، -2 
  .310، ص 2002
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  :إختصاص مجلس الدولة كقاضي نقض -2
ـــــــــــد نصـــــــــــت المـــــــــــادة  ـــــــــــانو  11لق ـــــــــــم مـــــــــــن الق ـــــــــــق  01 -98ن العضـــــــــــوي رق المتعل

  :على أن یفضل مجلس الدولة كقاضي نقض في باختصاصات مجلس الدولة،
v  نهائیاقرارات الجهات القضائیة الصادرة. 

v الطعون بالنقض في قرارات مجلس المحاسبة.  
و مـــــن ثـــــم فـــــان القـــــرارات الصـــــادرة عــــــن مجلـــــس الدولـــــة فـــــي اختصاصـــــه كـــــأول و آخــــــر 
ـــــالقرارات المنصـــــوص  ـــــة ب ـــــي الطعـــــون المتعلق ـــــدائیا و نهائیـــــا ف ـــــه ابت ـــــي یفصـــــل فی درجـــــة الت

غیــــــر قابلــــــة للطعــــــن فیهـــــــا  01 -98مــــــن القــــــانون العضـــــــوي رقــــــم  9علیهــــــا فــــــي المــــــادة 
  ) 1( .النقضب

لا یجــــوز رفـــــع الطعـــــون ،فقــــد ذهـــــب مجلـــــس الدولــــة أیضـــــا فـــــي مبادئــــه علـــــى أنـــــه 
ــــرارات صــــادرة  ــــس الدولــــة أو ضــــد ق ــــرارات مجل ــــة ســــواء ضــــد ق ــــالنقض أمــــام مجلــــس الدول ب
ــــــرارات  ــــــالنقص فــــــي ق ــــــة، كمــــــا لا یجــــــوز الطعــــــن ب ــــــا عــــــن الجهــــــات القضــــــائیة الإداری نهائی

  ) 2( .مجلس الدولة ذاته

ــــــة الصــــــادر عــــــن الســــــلطة  -2 ــــــة التأدیبی الجهــــــة القضــــــائیة المختصــــــة بإلغــــــاء قــــــرار العقوب
  :          اللامركزیة

                                                             

المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة عمله، 01-98القانون العضوي رقم  من القانون 11و 10راجع المادة   - 1 
الذكر،و تنظیمه ،القانون السالف   

المتعلق بالمحاكم الإداریة،ج  1998ماي  30المؤرخ في  02- 98راجع الفقرة الثانیة من المادة الثانیة من القانون رقم  - 
. 1998جوان 01،الصادرة بتاریخ 37ر عدد    

یه مجلس الدولة ، العدد المشار إل 20/01/2004، بتاریخ 01105،رقم، )الغرفة الأولي(قرار مجلس الدولة  - 2
08،2006.  



إجراءات تأدیب الموظف العام و طرق الطعن في العقوبة التأدیبیة:الفصل الثاني  
 

96 
 

إن الجهة القضائیة المختصة بالنظر في الطعن بالإلغاء في القرار التأدیبي  الصادر   
من القانون  800عن السلطة اللامركزیة هي المحاكم الإداریة و هذا ما نصت علیه المادة 

  )1(.المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 09-08قم ر 
  :تختص المحاكم الإداریة بالفصل في" كما نص القانون السالف الذكر على أنه 

، و دعاوي فحص المشروعیة ةدعاوي إلغاء القرارات الإداریة، و الدعاوي التفسیری -أ
  :الصادر عـن

 .على مستوى الولایةالولایة و المصالح غیر المركزة للدولة    -1

 .البلدیة و المصالح الإداریة الأخرى للبلدیة  -2

  .المؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصیغة الإداریة  -3

.دعاوي القضاء الكامل -ب  
.القضایا المخولة بموجب نصوص خاصة -ج   

ــــإن  ــــه ف ــــة للموظــــف العــــام،  اختصــــاصو علی ــــة التأدیبی ــــرار العقوب ــــي ق الطعــــن بالإلغــــاء ف
معهـــــــود للمحـــــــاكم الإداریةوهـــــــذا مـــــــا أكـــــــده المشــــــــرع  ةلســـــــلطة اللامركزیـــــــالصـــــــادر عـــــــن ا

ــــــى أن  ــــــري بنصــــــه عل ــــــي مــــــادة " الجزائ ــــــة ف ــــــا أمــــــام المحــــــاكم الإداری ــــــدعاوي وجوب ترفــــــع ال
ـــــرهم مـــــن الأشـــــخاص العـــــاملین  ـــــة، أو غی ـــــالموظفین ،أو أعـــــوان الدول ـــــة ب المنازعـــــات المتعلق

ــــ ــــي تق ــــة أمــــام المحكمــــة الت ــــي المؤسســــة العمومیــــة الإداری ــــرة اختصاصــــها مكــــان ف ع فــــي دائ
ــــین ــــط الجهــــة القضــــائیة ،  )2("التعی ــــد رب ــــري ق ــــنص أن المشــــرع الجزائ نســــتخلص مــــن هــــذا ال

بمكــــان  ةاللامركزیــــالمختصــــة بــــالطعن، فــــي إلغــــاء القــــرار التــــأدیبي الصــــادر عــــن الســــلطة 
ــــــب المتقاضــــــیین بصــــــفة عامــــــة،  ــــــى یجن ــــــة، وهــــــذا حت ــــــة الإداری    تواجــــــد المؤسســــــات العمومی

                                                             

أن المحاكم الإداریة هي جهات الولایة العامة  ىعل إ .م .إ.المتضمن قا 09-08من القانون رقم  800ادة تنص الم -1
ي تكون الدولة أو البلدیة او جمیع القضایا الت فاقيالإداریة، حیث تختص بالفصل كدرجة  أولى بحكم قابل الاستئناف 

  . رف فیهاالمؤسسات ذات الصبغة الإداریة ط ىحدإ
.القانون السالف الذكر إ،.م.المتضمن قا، 09- 08من القانون رقم  804و  801راجع المادتین -  2  
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ــــــــع  ــــــــة تتمت و الموظــــــــف بصــــــــفة خاصــــــــة، مشــــــــقة إجــــــــراءات التقاضــــــــي، فالمحــــــــاكم الإداری
بالاختصــــاص العــــام، والولایـــــة العامــــة فــــي المـــــادة الإداریــــة إلا مــــا أســـــنده القــــانون صـــــراحة 

،بمقـــــتض ذلـــــك فـــــان المحكمـــــة الإداریـــــة تخـــــتص بـــــالنظر فـــــي جمیـــــع  )1(إلـــــى جهـــــة أخـــــرى 
ـــــــا كـــــــان موضـــــــوعها أو أطر  ـــــــة، أی ـــــــد، باعتبارهـــــــا الجهـــــــة المنازعـــــــات الإداری افهـــــــا دون تحدی

   )2(القضائیة التي تتمتع بالاختصاص العام والولایة العامة في المادة الإداریة
   ط التظلم الإداري شر  -ج

یأخــــــذ بـــــالتظلم الإداري كشـــــرط مســــــبق لقبـــــول الــــــدعوى  المشــــــرع الجزائـــــري لـــــم یعـــــد  
أمـــــــام المحـــــــاكم الإداریـــــــة و مجلـــــــس الدولــــــــة، و بمقتضـــــــى ذلـــــــك تـــــــرك الحریـــــــة المطلقــــــــة 
ـــــى القضـــــاء  ـــــدم تظلمـــــه أو أن یلجـــــأ إل ـــــالأخرى الموظـــــف فـــــي أن یق ـــــي أو ب للشـــــخص المعن

ـــــرار ـــــي أصـــــدرت الق ـــــى الجهـــــة الت ـــــتظلم الإداري إل ـــــدیم ال مـــــة الحكلعـــــل و  ،مباشـــــرة، دون تق
مكـــــن فـــــي تخفیـــــف العـــــبء علـــــى الموظـــــف أو المتقاضـــــین،و تبســـــیط إجـــــراءات ذلـــــك یمـــــن 

    )3(.دعوى الإلغاء التي یشكل التظلم أحد مظاهر تعقیدها
ىفي الصفة و المصلحة شرط  -د   رافع الدعو

حــــدد المشــــرع الجزائــــري شــــروط رفــــع دعــــوى الإلغــــاء بصــــفة عامــــة والــــدعوى التأدیبیــــة 
الصــــفة، المصــــلحة و الأهلیــــة، حیــــث یســــتطیع : بصــــفة خاصــــة، و مــــن بــــین هــــذه الشــــروط

رفــــع دعـــــوى الإلغـــــاء كــــل شـــــخص طبیعـــــي أو معنــــوي لـــــه أهلیـــــة التقاضــــي و لـــــه مصـــــلحة 
ـــــــي ذلـــــــك، و هـــــــذا وفقـــــــا لأحكـــــــام   المتضـــــــمن قـــــــانون 23-90رقـــــــم  قـــــــانونالمـــــــن  459ف

ـــــة، و یشـــــترط فـــــي المصـــــلحة أن تكـــــون مباشـــــرة مشـــــ ـــــ روعة،الإجـــــراءات المدنی لا یشـــــترط ف

                                                             

. 41، ص2005علي، المحاكم الإداریة ،دار العلم للنشر والتوزیع عنابة، بمحمد الصغیر  - 1 
.122سابق صالمرجع الزیاد عادل،  - 2 
، الطبعة الأولى، منشورات بغدادي،09-08عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة رقم   بربارة - 3  

.432، ص 2009الجزائر   



إجراءات تأدیب الموظف العام و طرق الطعن في العقوبة التأدیبیة:الفصل الثاني  
 

98 
 

فــــي دعــــوى الإلغــــاء أن تكــــون مصــــلحة مادیــــة أدبیــــة محققــــة بــــل یكفــــي أن تكــــون المصــــلحة 
  )1(.محتملة

، المتضــــــمن قــــــانون الإجــــــراءات المدنیــــــة و الإداریــــــة  09-08أبقــــــى القــــــانون رقــــــم   
ــــــــى الشــــــــرطین  ــــــــث اســــــــتوجب المشــــــــر  ،الشــــــــكلیینعل  عو همــــــــا الصــــــــفة و المصــــــــلحة، حی

توافرهمـــــا كشـــــرطین أساســـــین فـــــي دعـــــوى الإلغـــــاء، و عـــــدم توافرهمـــــا یعـــــرض الـــــدعوى إلـــــى 
إذا  ،أمــــــا الأهلیـــــــة فقـــــــد وصــــــفها المشـــــــرع علـــــــى أنهــــــا شـــــــرط موضـــــــوعي.الــــــرفض شـــــــكلا 

ـــــك یعـــــرض  ـــــإن ذل ـــــوي، ف ـــــل الشـــــخص الطبیعـــــي و المعن انعـــــدمت بالنســـــبة للخصـــــم أو لممث
     )2(.القرار الإداري إلى البطلان

  :شرط المیعاد -ه
ــــــة للطعــــــن القضــــــائي بالإلغــــــاء أمــــــام    ــــــري الآجــــــال القانونی لقــــــد حــــــدد المشــــــرع الجزائ

ـــــة بأربعـــــة أشـــــهر ـــــى )04(المحـــــاكم الإداری ـــــق الأمـــــر نفســـــه عل ل الطعـــــن آجـــــا، كـــــذلك ینطب
ــــة، بشــــرط أنال ــــى  قضــــائي أمــــام مجلــــس الدول ــــة كدرجــــة أول ــــس الدول یكــــون اختصــــاص مجل

ــــة كجهــــة اســــتئناف ــــه إذا فصــــل مجلــــس الدول ــــرة فقــــط، لأن ــــق الآجــــال الســــالفة  لا و أخی تطب
ـــــذ ـــــغ الشخصـــــي بنســـــخة مـــــن القـــــرار  كـــــر،ال و تســـــري هـــــذه المـــــدة ابتـــــداء مـــــن تـــــاریخ التبلی

       )3(.القرار الإداري الجماعي أو التنظیميالإداري الفردي، أو من تاریخ نشر 
  :شرط الإجراءات -و

تــــــودع أقـــــر المشــــــرع الجزائــــــري بـــــأن لا تقبــــــل دعــــــوى الإلغـــــاء، إلا بموجــــــب عریضــــــة 
ــــــى مســــــتوى  ــــــة القضــــــائیة الإداریــــــة المختصــــــة ســــــواء كــــــان عل ــــــة الضــــــبط بالهیئ ــــــدى كتاب ل

ــــــة ــــــس الدول ــــــى مســــــتوى مجل ــــــة أو عل ــــــد الخصــــــومة بمجــــــرد  ،المحــــــاكم الإداری ــــــذلك تنعق و ب

                                                             

.112سابق،ص الزیاد عادل، المرجع  - 1  
.القانون السالف الذكر ، قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة،09-08من القانون رقم  64و  13 دتینالما - 2  
.القانون السالف الذكر قانون الإجراءات المدنیة، ،09-08من القانون رقم  907، 829المادتین  -  3  
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ـــــة الضـــــبط ـــــدى كتاب ـــــداع العریضـــــة ل ـــــدعوى بمحـــــام وجـــــوبي )1(إی ـــــع ال ـــــث ترف ك   ، حی ـــــ و ذل
تعفـــــى كـــــل مـــــن الدولـــــة و الأشـــــخاص المعنویـــــة،   ، لكـــــنأمـــــام الجهـــــات القضـــــائیة الإداریـــــة

ـــــة، مـــــن التمثیـــــل  ـــــة ذات الصـــــیغة الإداری كالولایـــــة أو البلدیـــــة أو إحـــــدى المؤسســـــات العمومی
و مــــــــذكرات      بمحــــــــام الادعــــــــاء أو الــــــــدفاع أو التــــــــدخل، و توقــــــــع العــــــــرائض  يالوجـــــــوب

ــــیهم مــــن  ــــة أو باســــم الأشــــخاص المشــــار إل ــــدفاع و مــــذكرات التــــدخل المقدمــــة باســــم الدول ال
     )2(.طرف الممثل القانوني

ـــــة ضـــــبط المحكمـــــة    ـــــف القضـــــیة بأمان ـــــداع العریضـــــة مـــــع نســـــخة منهـــــا بمل ـــــتم إی و ی
أمر رئـــــــیس تشـــــــكیلیة الحكـــــــم القضـــــــائي و عنـــــــد الضـــــــرورة یـــــــفـــــــع الرســـــــم الإداریـــــــة، مـــــــع د

  )3(.إضافیة نسخ الخصم بتقدیم
مــــذكرتهم، شــــرط أن   بالإضــــافة إلــــى ذلــــك فإنــــه یجــــوز أن یرفــــق الخصــــوم مســــتندات تــــدعم

د مفصـــــل عنهــــا فـــــي نفـــــس الوقـــــت، مـــــا لــــم یوجـــــد مـــــانع یحـــــول دون ذلـــــك، یــــتم إعـــــداد جـــــر 
ــــــع الأبســــــبب عــــــددها أو حجمهــــــا أو خصائصــــــها ر أمــــــین الضــــــبط حــــــوال یؤشــــــ، فــــــي جمی

  .  على الجرد
ر تجــــــدر الإشــــــارة إلــــــى أنــــــه لا بــــــد أن ترفـــــــق العریضــــــة الرامیــــــة إلــــــى إلغــــــاء القـــــــرا  

لقرار الإداري المطعــــــون فیــــــه، مــــــا لــــــم یوجــــــد مــــــانع الإداري تحــــــت طائلــــــة عــــــدم القبــــــول بــــــا
مبـــــرر، فأمـــــا إذا ثبـــــت بـــــأن المـــــانع كـــــان ســـــببه امتنـــــاع الإدارة مـــــن تمكـــــین المـــــدعي مــــــن 

ــــــه، أمرهــــــا القاضــــــالقــــــرا ك ي المقــــــرر بتقدیمــــــه فــــــي أقــــــل جلســــــة و بر المطعــــــون فی ــــــ عــــــد ذل
ــــاع ــــة عــــن هــــذا الامتن ــــائج المترتب ــــتم تبلیــــغ  ،)4(یســــتخلص قاضــــي الموضــــوع النت ــــك ی بعــــد ذل
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الرســـــــمي لعریضـــــــة افتتــــــــاح الـــــــدعوى عـــــــن طریــــــــق محضـــــــر قضـــــــائي، كمــــــــا یـــــــتم تبلیــــــــغ 
  .المذكرات
الســــــلطة الإداریــــــة المركزیــــــة، أو أراد أمــــــا إذا صــــــدر قــــــرار العقوبــــــة التأدیبیــــــة مــــــن   

 ،الموظـــــف العـــــام اســـــتئناف الحكـــــم الصـــــادر عـــــن المحـــــاكم الإداریـــــة فـــــي الـــــدعوى التأدیبیـــــة
عـــــد فصـــــل موقعـــــة مـــــن محـــــام و ذلـــــك ب جلـــــس الدولـــــة بعریضـــــةفترفـــــع الـــــدعوى هنـــــا أمـــــا م

رئـــــــــیس مجلـــــــــس الدولـــــــــة فـــــــــي الإشـــــــــكالات المتعلقـــــــــة بالإعفـــــــــاء مـــــــــن الرســـــــــم القضـــــــــائي          
 شـــــكالات المتعلقـــــة بإیـــــداع و جـــــرد المســـــتندات و هـــــذا بأمــــــر غیـــــر قابـــــل لأي طعــــــنو الإ

)1 (.   

  انيالمطلب الث
  إنقضاء العقوبة التأدیبیة

  
نتیجة  یعني إزالة أثارها في المستقبل،و قد یكون هذا  العقوبة التأدیبیةإن إنقضاء 

بسب خارج ، وقد یكون )أولا( من صلاحیات تصرف حر من الإدارة وفق ما منحها القانون
  .وذلك بتقادم العقوبة التأدیبیة أو وفاة المتهم ع  إرادة الإدارة

   
  
  

  إنقضاء العقوبة التأدیبیة بإرادة الإدارة :أولا
ســـــــحب العقوبـــــــة التأدیبیـــــــة برغبـــــــة مــــــن الإدارة، وذلـــــــك بإقـــــــدامها علـــــــى قــــــد تنقضـــــــي 

  .العقوبة ، أو شطب يالقرار التأدیب
  سحب القرار التأدیبي -أ
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نعنــــــد الحـــــــدیث عـــــــن الســــــلطة المختصـــــــة بالتأدیـــــــب فــــــي الـــــــنظم المختلفـــــــة، نجـــــــد   أ
العقوبـــــة التأدیبیـــــة قـــــد تصـــــدر بقـــــرار إداري مـــــن جهـــــة الإدارة و قـــــد یوقعهـــــا مجلـــــس تأدیـــــب 

  .أو محكمة تأدیبیة
ــــــة مشــــــكلةســــــحب الجــــــزا ــــــر أی ــــــأدیبي لا یثی ــــــذي یوقــــــع بقــــــرار  بالنســــــبة ء الت للجــــــزاء ال

ــــب ،اإداري، أمــــا  ــــة أو مجلــــس التأدی ــــذي توقعــــه محكمــــة تأدیبی لا یجــــوز المســــاس  لجــــزاء ال
   .لذلك قانونا به إلا بالطرق المقررة

ثــــــار جـــــــدال حـــــــول إمكانیـــــــة ســـــــحب القـــــــرار التـــــــأدیبي الصـــــــحیح مثلمـــــــا هـــــــو الحـــــــال 
ب القــــــرارات التأدیبیــــــة ن تســــــحكمبــــــدأ عــــــام لا یجــــــوز لــــــلإدارة أ، فبالنســــــبة للقــــــرار المعیــــــب 

نـــــه لا یجـــــوز لـــــلإدارة ســــــحب رى القضـــــاء الإداري فـــــي فرنســـــا علـــــى أالصـــــحیحة، فقـــــد جـــــ
ـــــك قـــــرار الفصـــــل مـــــن الوظیفـــــة  القـــــرار التـــــأدیبي المشـــــروع، و إن كـــــان قـــــد اســـــتثني مـــــن ذل

ـــــارات ـــــع  لاعتب ـــــي توقی ـــــد تشـــــدد ف ـــــي أن الإدارة بمـــــا لهـــــا مـــــن ســـــلطة ق إنســـــانیة، و هـــــذا یعن
دون أن تكــــون تلــــك العقوبــــة فــــي الحقیقــــة مناســــبة للخطــــأ التــــأدیبي  العقوبــــة فتفصــــل موظفــــا

  ).1(القرارذلك الذي ارتكبه الموظف، وبعد مراجعة القضیة یحق لها سحب 
ـــــى  ـــــة التـــــي وقعتهـــــا عل ـــــلإدارة أن العقوب ـــــین ل ـــــأدیبي ممكـــــن متـــــى تب فســـــحب القـــــرار الت

  )2.(الموظف قاسیة لا تتناسب و الخطأ التأدیبي
ــــأدیبي  ــــالجزاء الت ــــع الأحــــوالف ــــي جمی ســــواء  ،الصــــحیح و المشــــروع لا یجــــوز ســــحبه ف

ــــــك هــــــو  ــــــة، و الســــــبب فــــــي ذل ــــــات الدرجــــــة الثانی ــــــات الدرجــــــة الأولــــــى أو عقوب تعلــــــق بعقوب
ـــــــاراتمراعـــــــاة  ـــــــإن ســـــــحب )3(الخاصـــــــة بمصـــــــلحة الدولـــــــة  الاعتب ـــــــي هـــــــذا الصـــــــدد ف ، وف

ائع غیـــــر إذا كانـــــت العقوبــــة غیـــــر ســــلیمة أو أسســـــت علــــى وقـــــ إلاالعقوبــــة لا یكـــــون مبــــررا 
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فمــــن الناحیـــــة  ،)1(صــــحیحة أو تــــم إقراراهـــــا بعــــد دراســــة إتضـــــح بأنهــــا كانــــت جـــــد ناقصــــة 
ـــــة  ن  أقـــــرت التراجـــــع باعتبارهـــــاالمعنویـــــة یمكـــــن أن یكـــــون لهـــــذا الســـــبب أثـــــر علـــــى الدول عـــــ

ــــالموظفین إلــــى المســــاس بســــمعتها و یــــؤدي ممــــا یــــؤدي إ ،قراراتهــــا المشــــروعة لــــى التهــــاون ب
ن ،هم إحســــاس بــــأن الموظــــف الجــــدي ســــیكافأ عــــن عملــــه فــــي أعمــــالهم إذا لــــم یكــــن لــــدی و أ

 إلاالمخطـــــئ ســـــیعاقب عـــــن فعلـــــه، لـــــذلك لا یجـــــوز ســـــحب القـــــرارات التأدیبیـــــة الصـــــحیحة 
ــــة قاســــیة لا یســــتحقها الموظــــف المخطــــئ  ــــلإدارة أنهــــا وقعــــت عقوب ــــین ل ــــة مــــا إذا تب فــــي حال

ـــــــة علـــــــى أفعـــــــال غیـــــــر صـــــــحیحة أو ط ت بقـــــــت دون إتبـــــــاع الإجـــــــراأو أنهـــــــا كانـــــــت مبنی ءا
  .الآزمة 

ـــــ ـــــة ف ـــــة المادی ـــــؤدي إو مـــــن الناحی ـــــد ی ـــــأدیبي ق ـــــرار الت ـــــائج مـــــن إن ســـــحب الق ـــــى حـــــدوث نت ل
شــــأنها أن تجعـــــل القـــــرار غیـــــر مشــــروع فـــــي حكـــــم القـــــرار المشــــروع، حیـــــث قـــــد تتولـــــد عنـــــه 
ــــذوي المصــــلحة فیــــه، فــــلا یكــــون مــــن المعقــــول أن یبــــاح  مراكــــز قانونیــــة و حقــــوق مكتســــبة ل

ــــــلإدارة إغتصــــــاب ــــــرار  ل ــــــى الإدارة أن تســــــحب الق ــــــذلك یجــــــب عل ــــــا ل ــــــوق، وتفادی هــــــذه الحق
  )2(الإداري المعیب خلال المیعاد القانوني المقرر للطعن القضائي

الجــــــزاء التـــــــأدیبي شــــــأنه شـــــــأن  بالنســــــبة للنظــــــام التـــــــأدیبي الجزائــــــري، یمكـــــــن ســــــحب
ـــــه  ـــــة ،و لكن ـــــث التشـــــریعات، ح هـــــاحـــــاول تجنـــــب العیـــــوب التـــــي وقعـــــت فیالقـــــرارات الإداری ی

  ).3(كان صارما في الإجراءات المتبعة قبل توقیع العقوبة و بعدها 
  شطب العقوبة التأدیبیة: ب

لــــى الســــلطة إداریــــة یتقــــدم بهــــا الموظــــف المــــذنب إمثــــل طریقــــة الشــــطب فــــي شــــكوى تت
  .الرئاسیة، طالبا منها إزالة آثار العقوبة التأدیبیة

                                                             

  .486المرجع السابق،ص  سعید مقدم ، - 1
  139ص ، المرجع السابق، 133- 66سعید بو الشعیر، النظام التأدیبي طبقا للأمر رقم  - 2
  .29سامي خلوفي، المرجع السابق،ص  - 3
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ف جمیــــع المســــتندات التــــي مــــن الناحیــــة العملیــــة یــــتم إجــــراء الســــحب عــــن طریــــق إتــــلا
ــــــــف  اســــــــتعملت ــــــــأدیبي مــــــــن المل ــــــــر للجــــــــزاء الت ــــــــة، و ســــــــحب أي أث فــــــــي الــــــــدعوى التأدیبی

الشخصــــي للموظــــف، فیصــــبح الموظــــف كأنــــه لــــم یرتكــــب أي جریمــــة تأدیبیــــة، فیجــــوز لـــــه 
طلـــــب بعـــــض الترقیـــــات أو وظـــــائف مســـــؤولیة دون أن تشـــــكل العقوبـــــة التـــــي ســـــلطت علیـــــه 

  .عائقا أمامه في هذه المجالات
ــــذ  ــــه یــــتم بعــــد تنفی ــــى مســــتقبل الموظــــف و لا یســــري بــــأثر رجعــــي لأن ــــار عل للشــــطب إذن آث

  .العقوبة التأدیبیة
یشـــــــترط المشــــــــرع شــــــــروط معینــــــــة لقبــــــــول طلــــــــب الشــــــــطب، وتختلــــــــف أهمیــــــــة هــــــــذه 

  ).1(الشروط باختلاف خطورة العقوبة التأدیبیة التي سلطت على الموظف المذنب
  :الأولىفیما یخص العقوبات من الدرجة  -1

ـــــى یتســـــنى  ـــــة، حت ـــــة التأدیبی ـــــة علـــــى تســـــلیط العقوب یشـــــترط المشـــــرع مـــــرور ســـــنة كامل
ك إلـــــى ةوبالإضـــــافللموظـــــف تقـــــدیم طلـــــب الشـــــطب،  یشـــــترط أن یكـــــون ســـــلوكه خـــــلال   ،ذلـــــ

ــــائج الجــــزاء التــــأدیبي و أن  ــــأثر فعــــلا بنت ــــد ت ــــه أنــــه ق هــــذه الســــنة ســــلوكا حســــنا یستشــــف من
  .مردوده هو الآخر أصبح معتبرا

ســــــة الشــــــكوى التــــــي تقــــــدم بهــــــا الموظــــــف للتأكــــــد مــــــن مــــــدى تــــــوفر الشــــــروط بعــــــد درا
لا  اللجـــــان المتســــاویة الأعضـــــاء  استشــــارة فــــي الاختیـــــارلســـــلطة الرئاســــیة لالســــالفة الــــذكر، 

، لأنهــــــــا تملـــــــك الحریــــــــة فـــــــي إستشــــــــارة اللجنـــــــة المتســــــــاویة  و إن كانـــــــت لا تتقیــــــــد برأیهـــــــا
  .الأعضاء من عدمه

  :الدرجة الثانیة و الثالثةفیما یخص العقوبات من  -2

                                                             

  .142ص المرجع السابق ، ،ضمانات تادیب الموظف العام في القانون الجزائريكمال رحماوي،  -  1
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فـــــي حالــــــة مــــــا إذا إرتكـــــب الموظــــــف العــــــام مخالفــــــة تأدیبیـــــة مــــــن الدرجــــــة الثانیــــــة أو 
ــــدنیا الواجــــب إنقضــــائها علــــى تنفیــــذ الإجــــراء التــــأدیبي قبــــل حصــــول  ،الثالثــــة تكــــون المــــدة ال

  .إبتداءا من تاریخ تنفیذ الجزاء التأدیبي ،العفو ثلاث سنوات 
ــــــد الســــــلطة الرئا ــــــرأولا تتقی اللجــــــان المتســــــاویة الأعضــــــاء، إلا فیمــــــا یخــــــص  يســــــیة ب

العقوبــــات مــــن الدرجــــة الثالثــــة، و لا یجــــوز قبــــول طلــــب الشــــطب فــــي حالــــة العــــود أو تعــــدد 
  )1(الجرائم التأدیبیة

ـــــة هـــــو إجـــــراء  ـــــأن الشـــــطب فـــــي مجـــــال العقوبـــــات التأدیبی ممـــــا ســـــبق یمكـــــن القـــــول ب
ــــة علــــى تنفیــــذ  ــــرفض الإدارة اســــتثنائي یــــأتي بعــــد مــــرور فتــــرة زمنی ــــأدیبي، و قــــد ت الجــــزاء الت

و الثانیـــــة إذ لا ا یخــــص العقوبـــــات مـــــن الدرجـــــة الأولـــــى قبــــول طلـــــب الشـــــطب خاصـــــة فیمـــــ
  ).2(تتقید برأي الجان المتساویة الأعضاء

المشــــــرع الجزائـــــــري اســـــــتعمل مصــــــطلح المحـــــــو بمعنـــــــى شــــــطب العقوبـــــــات التأدیبیـــــــة   
ـــــه فـــــي المـــــادة  ـــــى اجراءات ـــــالإجراء  152-66 مـــــن المرســـــوم رقـــــم 08و نـــــص عل ـــــق ب المتعل

ـــــب مـــــن الســـــلطة المختصـــــة بالتأدیـــــب  ـــــأن یطل ـــــذي یســـــمح للموظـــــف المعاقـــــب ب ـــــأدیبي ال الت
  :شطب اثار العقوبات الصادرة و المقیدة في ملفه إذا توافرت الشروط التالیة

ـــــــلاث ســـــــنوات إذا كـــــــان الأمـــــــر -1 ـــــــذار و التـــــــوبیخ مـــــــرور مـــــــدة ث ـــــــوبتي الإن ـــــــق بعق       متعل
  .سبة للعقوبات الآخرىو ستة سنوات بالن

  أن یكون سلوك الموظف مرضیا تماما خلال هذه المدة -2
  یجب على السلطة المختصة بالتأدیب أن تأخذ برأي مجلس التأدیب -3
  .)3(أن یكون الموظف مبعد عن الإطارات -4

                                                             

المتعلقة بكیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة بعلاقات  302-82من المرسوم رقم  ،2،3،4فقرة  67راجع المادة  -  1
  .القانون السالف الذكر ،العمل الفردیة

  .143،ص المرجع السابق  ،ضمانات تادیب الموظف العام في القانون الجزائريكمال رحماوي،  -  2
.القانون السالف الذكر التأدیبي، المتعلق بالإجراء 152- 66من المرسوم رقم 08راجع المادة  -  3  
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  إنقضاء العقوبة التأدیبیة لأسباب خارجة عن إرادة الإدارة: ثانیا
، أو التأدیبیــــــةقـــــد تنقضــــــي العقوبــــــة التأدیبیـــــة بــــــدون تــــــدخل الإدارة و ذلـــــك بتقــــــادم العقوبــــــة 

  .وفاة المتهم
  :تقادم العقوبة التأدیبیة -أ

   تضـــــــمنت التشـــــــریعات المقارنـــــــة نصوصـــــــا تحتـــــــوي علـــــــى ســـــــقوط الـــــــدعوى الجزائیـــــــة 
تكــــــاب بالتقــــــادم بمــــــرور الفتــــــرة المحــــــددة التــــــي حــــــددتها مــــــن تــــــاریخ إر  التأدیبیــــــةو العقوبــــــة 

  :الفعل، و قد تبنت التشریعات حیال ذلك موقفین
تبنــــى الأخــــذ بمــــدة التقــــادم علــــى العقوبــــة التأدیبیــــة بمــــرور فتــــرة معینــــة مــــن  :الموقــــف الأول

دة ولا یســـــأل عنهـــــا بعـــــد مـــــرور الفتـــــرة المحـــــد،الــــزمن، فـــــلا یعـــــد الموظـــــف مرتكبـــــا للجریمـــــة 
وبـــــــة التأدیبیـــــــة طـــــــوال حیاتـــــــه ، فـــــــلا یعقـــــــل أن یبقـــــــى الموظـــــــف مهـــــــددا بالعقالقـــــــانونفـــــــي 
  .ةالوظیف

     لــــــم یأخــــــذ بمبــــــدأ تقــــــادم العقوبــــــة التأدیبیــــــة،و هــــــذا مــــــا تبنتــــــه فرنســــــا :أمـــــا الموقــــــف الثــــــاني 
ــــو مصــــ ــــي الوظیفــــة، دت خدمــــة الموظــــفر، فمهمــــا إمت ســــقط العقوبــــة التأدیبیــــة تفإنــــه لا  ف

ـــــة ـــــة التأدیبیـــــة بمضـــــي مـــــدة معین ، بحجـــــة أن المشـــــرع قـــــد علـــــى إرتكـــــاب الموظـــــف للمخالف
حـــدد طــــرق محــــو العقوبـــة التأدیبیــــة بعــــد مـــدة معینــــة وفقــــا لإجـــراءات محــــددة بموجــــب نــــص 

  ).1(القانون
، فلــــم یأخــــذ بمبــــدأ تقــــادم حــــذى المشــــرع الجزائــــري حــــذو المشــــرع الفرنســــي و المصــــري

ـــــم  ـــــي المرســـــوم رق ـــــة ف ـــــة التأدیبی ـــــه المـــــادة  ، و هـــــذا59-85العقوب مـــــن  56مـــــا أشـــــارت إلی
ــــــــتح المجــــــــال  133-66الأمــــــــر  ــــــــ،و إنمــــــــا ف ــــــــى ل لإدارة لمتابعــــــــة الموظــــــــف المخطــــــــئ مت

ــــــى إرتكــــــاب الخطــــــأ ــــــي مضــــــت عل ــــــت المــــــدة الت ــــــأدیبي، و مهمــــــا كان  .إكتشــــــفت الخطــــــأ الت
  ).2(المبدأ، ما یعني أنه لم یأخذ به فالمشرع الجزائري لم ینص صراحة على هذا

                                                             
.124،125أكرم محمود الجمعات، المرجع السابق، - 1  
.150نظام التأدیب في قانون الوظیف العمومي في الجزائر، المرجع السابق،ص  سعید بو الشعیر، - 2  
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  وفاة المتهم -ب
فـــــي أي مرحلـــــة قبـــــل الحكـــــم فـــــي  الـــــدعوى التأدیبیـــــة بوفـــــاة الموظـــــف المـــــتهمتنقضـــــي 

، فـــــــلا یجـــــــوز التأدیبیـــــــة المتخـــــــذة بحـــــــق الموظـــــــف الإجـــــــراءات كـــــــذلك الـــــــدعوى،و توقـــــــف 
الإســــتمرار فیهــــا أو إصــــدار قــــرار بشــــأنها بــــأي صــــورة كانــــت،و ذلــــك لأن العقوبــــة التأدیبیــــة 

ــــة الجنائیــــة تتســــم بالطــــابع الشخصــــي، شــــأنها شــــأن ــــدعوى و توقیــــع العقوب إذ یجــــب إقامــــة ال
ـــــة  ـــــد مـــــن التشـــــریعات مـــــن العقوب ـــــى شـــــخص حـــــي، وهـــــذه القاعـــــدة نصـــــت علیهـــــا العدی عل

 فـــــإذا تـــــوفي الموظـــــف المـــــتهم بعـــــد رفـــــع الـــــدعوى التأدیبیـــــة علیـــــه، . بینهــــا القـــــانون الفرنســـــي
ــــــاة  ــــــدعوى بوف ــــــة أن تحكــــــم بإنقضــــــاء ال ــــــى المحكمــــــة التأدیبی ــــــه ینبغــــــي عل ــــــل الحكم،فإن و قب

  .)1(المتهم
  

  
  
 

                                                             

.123سابق،صالمرجع المصطفى عفیفي، فلسفة العقوبة التأدییبیة و أهدافها،  - 1  
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 خاتمة
مـــــــا تتضـــــــمنه مـــــــن واجبـــــــات مســـــــتمدة مباشـــــــرة مـــــــن نصـــــــوص بإن أحكـــــــام الوظیفـــــــة 

  تنظیمــــــي و لائحــــــي،  قــــــانوني، ،و الموظــــــف فــــــي مركــــــزوائح المنظمــــــة لهــــــا لــــــالقــــــوانین و ال
ـــــه هـــــذا المركـــــز  ـــــام بمـــــا یتطلب ـــــزم بالقی ـــــذلك مل ـــــوظیفيو هـــــو ب ـــــربط  ،ال لأن العلاقـــــة التـــــي ت

ــــــى الســــــیر  ــــــه تحكمهــــــا قاعــــــدة عامــــــة هــــــي ضــــــرورة المحافظــــــة عل الموظــــــف العــــــام بوظیفت
الـــــــذي یجـــــــب ألا یتـــــــأثر فـــــــي تقدیمـــــــه الخـــــــدمات المطلوبـــــــة منـــــــه الحســـــــن للمرفـــــــق العـــــــام، 

للمــــرتفقین ، فــــإذا مــــا ارتكــــب الموظــــف العــــام خطــــأ تأدیبیــــا لأعمــــال وظیفتــــه و یشــــكل هــــدرا 
ــــة لكرامــــة هــــذه الوظیفــــة  بوجــــه ه تملــــك أنجــــع ســــلاح تشــــهدو ســــمعتها فــــإن الســــلطة التأدیبی

ـــــذلك فالمشـــــرع قـــــد  ـــــات الوظیفیـــــة، ل مـــــن تســـــول لـــــه نفســـــه الانحـــــراف عمـــــا تقتضـــــیه الواجب
ــــــة تختلــــــف  ســــــلط مــــــن خــــــلال التشــــــریع علــــــى الموظــــــف مجموعــــــة مــــــن العقوبــــــات التأدیبی

ــــــة التأدی ــــــك لأن العقوب ــــــأدیبي وذل ــــــرتبط شــــــدتها و درجتهــــــا حســــــب جســــــامة الخطــــــأ الت ــــــة ت بی
  .ارتباطا وثیقا بالمهام المسندة للموظف العام و الواجبات الملقاة على كاهله

ـــــــب  ـــــــع و بخصـــــــوص الســـــــلطة المختصـــــــة بالتأدی قـــــــد لاحظنـــــــا أن الاختصـــــــاص بتوقی
  العقوبـــــة التأدیبیـــــة ینعقـــــد للســـــلطة الرئاســـــیة و مجـــــالس التأدیـــــب كـــــل ضـــــمن اختصاصــــــه، 

فــــــي عقوبــــــات الدرجــــــة  قرارهــــــا التــــــأدیبي مباشــــــرةو أن الســــــلطة الرئاســــــیة التأدیبیــــــة تصــــــدر 
ي بــــــالخـــــــذ الأولــــــى و بعـــــــد الأ لمجــــــالس التأدیـــــــب فـــــــي عقوبـــــــات  الاختیـــــــاري الاستشـــــــاريرأ

ــــــرأي الإلزامــــــي ــــــات الدرجــــــة  الدرجــــــة الثانیــــــة، و ال ــــــب فــــــي عقوب ــــــاري لمجــــــالس التأدی الإجب
ــــأدیبي ــــذلك فــــإن النظــــام الت ــــانون الجزائــــري هــــو نظــــام  الثالثــــة و الرابعــــة ل و  رئاســــي فــــي الق

و الضــــــمان فــــــي توقیـــــــع فاعلیـــــــة الشــــــبه قضــــــائي و هــــــو بـــــــذلك الأقــــــرب لتجســــــید مبــــــدأي 
ـــــع النظـــــام القضـــــائي بالاســـــتقلالیة وعـــــدم الع ـــــك هـــــو تمت ـــــة، و دلیـــــل ذل ـــــة التأدیبی درایتـــــه قوب

ــــة  الكافیــــة فــــي إجــــراءات تأدیــــب الموظــــف العــــام ، وهــــذه الإجــــراءات لیســــت قمعیــــة أو زجری
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و ســـــــلطات    منحــــــت لــــــلإدارة كصــــــلاحیات ، و إنمــــــا هــــــي إجــــــراءات قانونیــــــة و إداریـــــــة 
ـــــا أو  ابصـــــفته ـــــوظیفي العـــــام المخطـــــئ تأدیبی ـــــد خولهـــــا المشـــــرع ال ـــــة ق ســـــلطة رئاســـــیة تأدیبی
  .المذنب

ـــــردع الموظـــــف و قـــــد أحاطـــــت تشـــــریعات ال ـــــي ت ـــــة مـــــن الضـــــوابط الت عمـــــل الإداري بجمل
ــــا، لكــــن یــــتم فــــي إطــــار قــــانوني تحتــــرم فیــــه حقوقــــه بواســــطة  عنــــدما یخطــــئ و تعاقبــــه تأدیبی

  .،سواء أكانت ضمانات سابقة أو لاحقةضمانات مقررة قانونا 

و تمكینـــــه  إلیـــــةفینبغـــــي عمومـــــا مواجهـــــة الموظـــــف العـــــام بالخطـــــأ التـــــأدیبي المنســـــوب 
و  الاتهـــــاممـــــن ممارســـــة حـــــق الـــــدفاع أم جهـــــة تتســـــم بالحیـــــاد و النزاهـــــة، فـــــإذا ثبـــــت بحقـــــه 

ـــــــاب  ـــــــاع العق ـــــــة لإیق ـــــــه،فیجب علیهـــــــا مراعـــــــاة مجموعـــــــة مـــــــن اتجهـــــــن الســـــــلطة التأدیبی علی
الضــــــــوابط كشــــــــرعیة العقوبــــــــة ووحــــــــدتها، و شخصــــــــیة العقوبــــــــة و تناســــــــبها مــــــــع الخطــــــــأ 

ـــــــ ـــــــي العقوب ـــــــأدیبي و كـــــــذلك المســـــــاواة ف ـــــــة مســـــــببا، و أن الت ـــــــرار العقوب ة ، و أن یصـــــــدر ق
خاضـــــــعة لرقابــــــــة القضـــــــاء ممـــــــا یحقـــــــق فاعلیـــــــة الإجــــــــراءات تكـــــــون العقوبـــــــات التأدیبیـــــــة 

  .من حیث توقیع العقوبة التأدیبیة المناسبةالتأدیبیة 

الإداري فــــــي رفــــــع الــــــدعوى التأدیبیــــــة مــــــن  الــــــتظلم و مــــــن خــــــلال مــــــا عرضــــــناه فــــــإن
الطعـــــن لـــــدى لجـــــان  ،و كـــــذلكالقـــــانون الجزائـــــري طــــرف الموظـــــف العـــــام غیـــــر إلزامـــــي فـــــي

ستشــــــارته لهــــــذه الأخیــــــرة إلكنــــــه بعــــــد  ،العــــــامالطعــــــن فهــــــو غیــــــر إجبــــــاري علــــــى الموظــــــف 
ـــــة علـــــى الإدارة المســـــتختصـــــبح آ ـــــى حـــــد ســـــواء ، و ، دمة رائهـــــا إجباری الموظـــــف العـــــام عل

ف وعلیــــه فــــإن الطعــــن لــــدى لجــــان الطعــــن یوقـــــف تنفیــــذ القــــرار التــــأدیبي الموقــــع مــــن طـــــر 
ــــــه لجنــــــةإالمجلــــــس التــــــأدیبي  فــــــأي قــــــرار یصــــــدر عــــــن الســــــلطة  .لــــــى غایــــــة أن تفصــــــل فی

الرئاســــیة أو المجلــــس التــــأدیبي، فهــــو عبــــارة عــــن قــــرار تــــأدیبي أو قــــرار إداري یطعــــن فیــــه 
ـــــي أم جهـــــات القضـــــاء الإداري  بالإلغـــــاء ـــــه یســـــمح بإمعـــــان النظـــــر ف ـــــي كـــــل الأنظمـــــة لأن ف
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الملـــــف مـــــن جدیـــــد و اتخـــــاذ مـــــا یمكـــــن  و دراســـــة الموظـــــفالصـــــادرة فـــــي حـــــق العقوبـــــات  
ــــق  ــــث فــــي القضــــیة التأدیبیــــة وف ــــع  اقتنــــاعاتخــــاذه مــــن إجــــراءات مناســــبة للب الجهــــة التــــي رف

  . إلیها الطعن و بهذه الصفة یكون الطعن وسیلة رقابة على أعمال سلطة العقاب

  :لى الاستنتاجات التالیةإفي نهایة هذه الدراسة توصلنا 
ــــــــب - ــــــــوافر مجموعــــــــة مــــــــن ســــــــواء كــــــــان قضــــــــائیا أو رئاســــــــیا،  التأدی ــــــــد مــــــــن ت لا ب

تلــــــــف الأنظمــــــــة الضــــــــمانات التأدیبیــــــــة الهامــــــــة الرئیســــــــیة التــــــــي یجــــــــب إحترامهــــــــا قــــــــي مخ
ـــــة مـــــع وجـــــود ب ـــــي عـــــالتأدیبی ـــــي طبیعـــــة الأنظمـــــة الت ـــــي تســـــتند للإخـــــتلاف ف ض الفـــــوارق الت

  .تطبق في ظلها
خــــــلال  مــــــنة للموظــــــف كبیــــــر مــــــن الحمایــــــ را قــــــق مبــــــدأ شــــــرعیة العقوبــــــة قــــــدحلقــــــد 

بأحـــــــــد العقوبـــــــــات  إلاحصـــــــــر الجـــــــــزاءات التأدیبیـــــــــة و عـــــــــدم جـــــــــواز عقـــــــــاب الموظـــــــــف 
  .علیها المنصوص

 بواجباتـــــــه بـــــــالإخلالإن المســـــــؤولیة التأدیبیـــــــة للموظـــــــف العـــــــام تظهـــــــر عنـــــــدما یقـــــــوم 
  .الوظیفیة و مقتضیاتها

     إن إیقــــــــاع العقوبــــــــات التأدیبیــــــــة بحــــــــق الموظــــــــف المخطــــــــئ لیســــــــت ســــــــلطة مطلقــــــــة 
بیــــــد الــــــرئیس الإداري، بــــــل هــــــي مجموعــــــة مــــــن المبــــــادئ التــــــي ینظمهــــــا أحكــــــام القـــــــانون 

  .التأدیبي

ــــــائج البحث،فقــــــد إرتئینــــــا استعرضــــــناو بعــــــد أن  فــــــي هــــــذا الصــــــدد تضــــــمینه  لأهــــــم نت
  :الضروریة، و ذلك على النحو الآتي الاقتراحاتببعض 

ــــــى إفــــــي العقوبــــــات التأدیبیــــــة حتــــــى یصــــــل  علــــــى المشــــــرع الجزائــــــري التنویــــــع - ل
ــــــة المســــــلطة علــــــى  ــــــین جســــــامة الخطــــــأ المرتكــــــب و العقوب ــــــم ب ــــــق تلائ درجــــــة خل

  .الموظف العام
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و التحقیـــــق مـــــن شـــــأنه تحقیــــق أكبـــــر قـــــدر ممكـــــن  الاتهــــامالفصــــل بـــــین ســـــلطة  -
رع الفصـــــــل بـــــــین ســـــــلطة مـــــــن الحیـــــــدة فـــــــي تأدیـــــــب الموظـــــــف العـــــــام،فعلى المشـــــــ

ـــــدأي لأ،قیـــــق، الاتهـــــام و التح لضـــــمانات الفعالیـــــة و ان هـــــذه الضـــــمانات تـــــوفر مب
  .موميأثناء تأدیب الموظف الع

ــــــقضــــــإعــــــداد  - ناة إداری ــــــوفر  و نیت ــــــى تكــــــوین  متخصــــــص فــــــي تشــــــریعات   و عل
ـــــة  ـــــانون الجزائريالوظیف ـــــة للق ـــــل و تســـــهیل إجـــــراءات إ،بالإضـــــافة العمومی ـــــى تفعی ل

  .التقاضي في الدعوى التأدیبیة
أحــــال إلیهــــا بعــــض علــــى المشــــرع الجزائــــري إنشــــاء النصــــوص التنظیمیــــة التــــي  -

لــــم یصــــدر إلــــى غایــــة یومنــــا هــــذا  2006، فمنــــذ ســــنة 03-06المــــواد مــــن الأمــــر 
ــــق أیــــة نــــص تنظیمــــي یوضــــح بعــــض المــــواد مــــن هــــذا الأمــــر ــــل تطبی ، وهــــذا یعرق

  .هذا القانون و كذا أحیانا تعسف الإدارة في تطبیق أحكامه على الموظف
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  الملخص
 ضـــمانات حســـن ســـیر الإدارة خاصـــة عقوبـــة التأدیبیـــة مـــن جهـــة مـــن أهـــم تعتبـــر ال

ــــــة عامــــــة، و مــــــن جهــــــة أخــــــر      طــــــر مــــــا یمــــــس الموظــــــف ى مــــــن أخو المرافــــــق العمومی
  .العمومي في مركزه الوظیفي

و مصـــــــلحة الموظــــــــف العـــــــام، نظــــــــم العامــــــــة  و لمراعـــــــاة التـــــــوازن بــــــــین المصـــــــلحة 
 مراعاتـــــــاو  عــــــد لاســــــیما لإتخاذهــــــا،التأدیبیــــــة بجملـــــــة مــــــن القواالمشــــــرع الجزائــــــري العقوبــــــة 

ــــوق الموظــــف العــــامأیضــــا ل ــــث حــــدضــــمان حق د إجــــراءات و مراحــــل و طــــرق للطعــــن ، بحی
  .فیها، و ذلك حمایة من عدم تعسف الإدارة في توقیع العقوبة

  

Résumé 
La sanction disciplinaire   est considéré d’une part comme l’une 

des garanties de la  bonne gestion de l’administration en particulier et du 
service public en générale , d’autre part La sanction disciplinaire est  la 
décision la plus sévère qui touche le statut du fonctionnaire.  

Afin de permettre un équilibre entre l’autorité générale et celui du 
fonctionnaire, le législateur algérien a  régit La sanction disciplinaire  a 
travers un Certains nombres de normes, soit en ce qui concerne 
la prise de la décision, ou les garanties des droit des fonctionnaires 
en déterminant les procédures, les étapes et les recoures, cela afin de 
protéger le fonctionnaire de tout  abus de l’administration.    

 


