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:مقدمة

بدأت الجریمة ببدء الحیاة نفسها وتطوّرت معها متخذّة أبعادا جدیدة في 

صورها وأسلوب ارتكابها، حیث كان للتطورات التكنولوجیّة والصّناعیة الحدیثة 

انعكاسا بصورة جلّیة وواضحة في مجال الجریمة، ممّا جعلها تتسّم بالخطورة 

.الّذي تعتمد علیهالإجرامیّة، خاصّة بالنّظر إلى الأسلوب 

إلاّ أنّ الجریمة الإرهابیّة فاقت كلّ التصّورات وتجاوزت كلّ الحدود واكتسبت 

بذلك طابع العالمیّة إذ تعدّ أخطر الجرائم الّتي تهدّد السّلم والأمن العالمیین حیث 

حظیت هذه الظاهرة الإرهابیّة في بدایات القرن العشرین تقریبا باهتمام المجتمع 

نسبة لآثارها المدّمرة والسّلبیة في حیاة المجتمعات البشریّة، كما أنّ أسباب الدّولي،

جتماعیّة والنفسیّة و غیرها ، وجودها متعددة وموزّعة ما بین الأصعدة السّیاسیّة والا

رغم من الالتفاف حول عدد أسباب الإرهاب إلاّ أنّه لا یوجد تعریف جامع ومانع فبال

الظّاهرة التي شغلت حیّزا كبیرا من اهتمام الباحثین متفق علیه حتى الآن لهذه

.والمفكرّین في مختلف المجالات بحثا حول تعریف یعكس حقیقتها بوضوح

عتبار الإرهاب على رأس أخطر الجرائم المتعقب علیها من قبل أجهزة وبا

ید الأمن الدّولیة وهذا لما تحدثه من توسعات في رقعة خرّاب المجتمعات وتبنیها العد

وأمام الفشل المتكرّر للدّول في وقف التیّار الإرهابي خصوصا لبشریة،من المجازر ا

الّتي اهتزت لها الولایات المتحدة الأمریكیة والتي أحدثت 11/09/2001بعد أحداث 

انهیارات بالجملة في اقتصادیات الدول، كان لا بد علیها من النظر في حل بدیل 

مدّ الإجرامي والتّصویب على نقطة قوته التي تجعله وخطة مغایرة لمواجهة هذا ال

.یجتاح ویندفع لارتكاب جرائمه  وبلوغ أهدافه دون حواجز أمنیة أو قانونیة
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بعد البحث الدّقیق والمعمق والمستمر للفقه الجنائي والدّولي حول ظاهرة 

ساسیة الإرهاب، تم التوصل إلى وجود ركیزة تمد الجماعات الإرهابیة بالمعدّات الأ

كالغذاء، الملبس، أجهزة التقنیات الحدیثة، الأسلحة بمختلف (لتنفیذ عملیاتها 

حیث تّم الالتفات لأهمیّة الدّعم المالي في وجود واستمرار ونجاح ) الخ...أنواعها،

لقمع تمویل 1999العملیات الإرهابیّة، ومن هذا المنطلق وتكملة لمسار اتفاقیة 

لتعزیز سبل القضاء 28/09/2001ن مجلس الأمن في الإرهاب، تّم إصدار قرار ع

على هذه الظاهرة، وتدعیم بنود الاتفاقیة الّتي عرفت تمویل الإرهاب بالمعنى أنّه كل 

شخص یقوم بتقدیم الدعم المالي بإرادته وبأیّة طریقة كانت وبشكل غیر مشروع 

.وبتوجیه نیته لتشجیع الأعمال الإرهابیة

هاب جریمة كغیرها من الجرائم الموصوفة فلا بد من اعتبارا أن تمویل الإر 

تكییفها وتجریمها، ونظرا لتصنیفها في خانة یامها على أركان تحدّد بنیتها وأسسق

أخطر الجرائم الّتي باتت هاجسا یهدد ویعرقل الأمن والاستقرار الدولي، أضحى من 

الدولیة، :الثلاثافر الجهودالتصدي لها، من هنا تم تكاثف و تضاالضرورة الملحة

الإقلیمیة، والوطنیة لمواجهة جریمة تمویل  الإرهاب، وإعلان الحصار علیها من 

خلال الّسعي لتجفیف منابع ومصادر التّمویل التي تشكل عصب الحیاة بالنّسبة 

للجماعات الإرهابیّة، وذلك بتبني استراتیجیات محكمة تجرّم كل الطرق الّتي من 

الذي ینصب كله في مجرى تمویل وحش القرن والمسمّى شأنها تسخیر التّمویل

.بالإرهاب

بناء على ما سبق تتبلور معالم الإشكالیة من خلال محاولة هذه الدّراسة 

عن نظام مكافحة جریمة تمویل على المستوى الدولي :الإجابة على التساؤل التّالي

.و الوطني 
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ماهیة جریمة "الدّراسة إلى فصلین وللإجابة على الإشكال المطروح قسمنا 

(التصدي لجریمة تمویل الإرهاب"، و)الفصل الأول" (الإرهابتمویل  الفصل "

).الثاني



الإرهابتمويلجريمةماهية:الأولالفصل

4

:الفصل الأول

ماهیة جریمة تمویل الإرهاب

یعتبر تمویل الإرهاب من الموضوعات الحدیثة التي استحوذت على اهتمام المجتمع 

الدولي، وذلك لما تشكله عملیات تمویل الإرهاب من تهدید وخطورة على الأمن الدولي 

والأدوات والمعدات اللازمة والمحلي من خلال إمداد الجماعات والتنظیمات الإرهابیة بالأموال 

لتنفیذ أعمالهم الإجرامیة الوحشیة، بعدما كان الاهتمام منصبا على تجریم الإرهاب ولم ینظر 

.إلى جریمة تمویل الإرهاب إلا بعد العمل بالمعاهدة الدولیة لقمع هذه الجریمة

الذي ألزم دول2001سبتمبر 28بتاریخ  1373رقم وكذا صدور قرار مجلس الأمن 

.الأعضاء في الأمم المتحدة بتجریم تمویل الإرهاب وغسیل الأموال

وأركانها )المبحث الأول(ولتحدید ماهیة جریمة تمویل الإرهاب فإننا عالجنا مفهومها 

).المبحث الثاني(



الإرهابتمويلجريمةماهية:الأولالفصل

5

:ولالمبحث الأ 

مفهوم جریمة تمویل الإرهاب

والوطنیة لتحدید مفهوم جریمة تمویل اجتهد الفقه وتعددت النصوص القانونیة الدولیة 

الإرهاب، فتعددت التعاریف لهذه الجریمة ونصوص تجریمها وإن كانت جمیعها في جوهرها 

تتكون من مصطلحین هما نلاحظ أنها]یل الإرهابجریمة تمو [متشابهة، عندما نقول 

)الأولالمطلب (، لذلك نحاول تحدید المقصود بمصطلح الإرهاب "الإرهاب"و" التمویل"

).المطلب الثاني(وتعریف تمویل الإرهاب 

:المطلب الأول

تعریف الإرهاب

أخذ موضوع الإرهاب اهتمام فقهاء القانون الدولي والقانون الجنائي، لما تشكله هذه 

 هالظاهرة من خطر وتهدید على المجتمع بصفة خاصة وعلى العالم بصفة عامة، وما یخلف

من المساس بالممتلكات والمنشآت وانتهاك الحرمات، وبالرغم من فقدان للأمن والاستقرار و 

لح لیس له محتوى قانوني محدد طشامل للإرهاب، لأن هذا المصذلك لم یتوصلوا إلى تعریف

.متفق علیه، لذا اختلفت نظرة كل مجتمع من المجتمعات حول إعطاء تعریف له

الفرع (لغة واصطلاحا تعریفهوكمحاولة للبحث عن تعریف لمصطلح الإرهاب تطرقنا ل

، مع تمییز بین )الفرع الثاني(، والمحاولات الفقهیة والجهود الدولیة لتعریف الإرهاب )الأول

).الفرع الثالث(الجریمة الإرهابیة عما یشابهها من الجرائم 
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:الفرع الأول

تعریف الإرهاب لغة واصطلاحا

ثم الانتقال إلى ) أولا(یف اللغوي له لا یمكن تعریف أي مصطلح دون التطرق إلى التعر 

).ثانیا(التعریف الاصطلاحي 

التعریف اللغوي للإرهاب: أولا

، والواقع انه لا عرفة الحقیقة اللغویة لهمما لاشك فیه أن تعریف كلمة إرهاب یبدأ بم

یوجد اختلاف كبیر للمعنى اللغوي لهذه الكلمة بین اللغة العربیة واللغات الأجنبیة الأخرى 

وتجدر الإشارة انه لا یوجد تفسیر لكلمة إرهاب في المعاجم العربیة القدیمة لذا أقرها مجمع ،

بمعنى "الرهبة" لفظة اللغة العربیة ككلمة حدیثة في اللغة العربیة، الأصل في مصدرها هو

ع أو الترویع، في حین وردت في قاموس لسان العرب على أن الرهبة تقال الخوف والفز 

ة ، ففي القرآن الكریم عماد الشریعة 1للتعبیر عن الخوف المشوب بالاحترام أو الخشی

الإسلامیة ودستورها جاء ذكر مصطلح الرهبة ومشتقاته ثماني مرات، وقد استعملت الكلمة 

و : (حدة بمعنى إضافة عدو االله وعدو المؤمنین خلال الجهاد، حیث قال جل شأنهمرّة وا

سورة _)اعدوا لهم ما استطعتم من قوة و من رباط الخیل ترهبون به عدو االله و عدوكم

، أما الآیات السبع الأخرى فقد استعملت كلمة الرهبة من اجل الدعوة إلى 2_60الآیة :الأنفال

رهاب في اللغة العربیة إذن هو الخوف والفزع وكل ما من شانه إثارة لإمخافة االله فحسب، فا

، وتكاد تشترك كل القوامیس 3الرعب والذعر بین الناس بغیة حملهم على الطاعة والخضوع

یوسف كروان، جریمة الإرهاب والمسؤولیة المترتبة عنها في القانون الجنائي الداخلي والدولي، منشورات مركز -1

.16، ص 2007كردستان للدراسات الإستراتیجیة، السلیمانیة، كردستان، العراق، 

.60سورة الأنفال، الآیة -2

العربیة لمكافحة الإرهاب، أطروحة الدكتوراه، كلیة الحقوق، قاسم نادیة، الإرهاب بین التشریع الجزائري والاتفاقیة -3

.20، ص 2015جامعة الجزائر، 
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معنى الخوف أو التخویف كما انه لم تتضمن المعاجم " الإرهاب"العربیة في إعطاء لفظ 

ة، وهذا یعود إلى حداثة استعمال هذه الكلمة ولم تكن العربیة القدیمة تعریفات لهذه اللفظ

.شائعة في الأزمنة القدیمة

أما في المعجم الأجنبي، فیعود لفظ إرهاب  في أصله إلى اللغة اللاتینیة، ثم انتقل تالیا 

والتي تعني إرهاب "Terrorisme"إلى اللغات الأوروبیة الأخرى، فنجد في اللغة الفرنسیة كلمة 

العربیة كما تشیر إلى عدة معاني كالرهبة، الذعر والخوف الشدیدین كما تعد كلمة في اللغة 

إرهاب في اللغة الفرنسیة حدیثة البزوغ بحیث أنها تجلت إبان الثورة الفرنسیة من طرف 

 27إلى  1792أوت  10جماعة ماكسملیان روسبیار الذي بدأ بسلطة قمعیة امتدت من 

، وذلك لتخویف المعارضین الذین وصفوا 1الإرهابوسمیت بسلطة حكم 1794جویلیة 

.2بالإرهاب ومن هنا تم الحكم علیهم بالإعدام

petitوعرف قاموس لاروس الصغیر Larousseالإرهاب بأنه" مجموعة أعمال :

كالخطف (العنف التي تقوم بها منظمة لخلق مناخ من الفوضى وانعدام الأمن 

.3"لنبذ أقلیة أو نظام ما، التأثیر على السلطة )الخ...التهدید

Petitكما عرفه قاموس  Roberبأنه" الاستخدام المنظم لوسائل استثنائیة للعنف من :

.4"أجل هدف سیاسي، كالاستیلاء أو الممارسة أو المحافظة على السلطة

الترویع، الرعب، ویعنيterrorismفي اللغة الإنجلیزیة یطلق على مصطلح الإرهاب 

العنف للأغراض استخدام«:بأنهالإرهاب  Oxfordقاموس أوكسفورد الفزع، حیث عرف

مال، الإستراتیجیة المغاربیة لمكافحة الإرهاب، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جبوازیة -1

.16، ص 2013، 3جامعة الجزائر 

.22المرجع نفسه، ص -2

3 -http://www.larousse.fr/dictionnaires/français/terrorisme/77478.

.22نقلا عن قاسم نادیة، المرجع السابق، ص -4
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وتدور .1"السیاسیة أو لإجبار الحكومة على عمل ما یتسبب في نشر الخوف بین الناس

.في القوامیس الانجلیزیة الأخرى حول المعنى السابق ذكرهالتعریفات 

اب باللغة العربیة تعتبر إلى إره Terrorismةكما تجدر بنا الإشارة إلى أن ترجمة كلم

ولیس إرهاب فالخوف Fearترجمة غیر صحیحة لغویا وأن الترجمة الصحیحة هي إرعاب

الناتج عن أي تهدید مادي خارجي یعتبر رعبا أو ذعرا ولیس رهبة، وینصب كل هذا في 

معنى مدلوله أن كلمة إرهاب أو توظیفها یكون في محل مقصده هو العنف والتخویف بصفة 

خاصة، بغرض الظفر بمصلحة سیاسیة، كما أن كلمة إرهابي تشیر بوجه عام إلى أي 

ن یدعم آرائه بالإكراه أو التهدید أو الترهیب، وبالرجوع إلى المعجم العربي شخص یحاول أ

الحدیث نجد أن الإرهاب یأتي بمعنى الأخذ بالتعسف وذلك بانتهاج التهدید، والحكم الإرهابي 

هو الحكم القائم على أعمال العنف یلجأ إلیه الإرهابي لإقامة سلطته وهیمنته، إذن الترجمة 

ولیس إرهاب لكن المجمع اللغوي یستخدم كلمة ) إرعاب(هي  Terrorismالصحیحة لكلمة 

.2إرهاب واستقرت العادة على هذا المنوال في اللغة القانونیة

:التعریف الاصطلاحي للإرهاب:ثانیا

یتمیز مصطلح الإرهاب بالغموض ویفتقر إلى درجة من الیقین كما انه یجسد ظاهرة 

من یرى في هذا المصطلح أنه امتلاك شحنة من الانفعال وصفها أسهل من تعریفها، فهناك 

من جهة وأن له بعد سیاسي من جهة أخرى، لكننا على تنوع التعاریف التي أتت في سیاق 

تقدیم صورة أقرب للأذهان عن خلفیة مصطلح الإرهاب ارتأینا شمولیة بیان صادر عن 

:نون، یأتي إلى وصف الإرهاب بأنهمجمع الفقه الإسلامي لرابطة العالم الإسلامي ورجال القا

عدوان یمارسه أفراد وجماعات وحتى دول بغیا على الإنسان في دینه ودمه وعقله وماله "

1 - Oxford, advanced Lerner, dictionary, 1997, oxford university, press 1997, P 1233.

نائي والعلوم الإجرامیة، معهد الحقوق والعلوم الإداریة، ماجستیر فرع القانون الج، مسلم خدیجة، الجریمة الارهابیة-2

.23، ص 1997جامعة الجزائر، 
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و جماعي، قع تنفیذ المشروع الإرهابي فردي أوعرضه، ویشمل أصناف التخویف والأذى، وی

أمانهم أو أحوالهم أو تعریض حیاتهم أوبإیذائهمیهدف إلى إلقاء الرعب بین الناس وترویعهم 

.1"للخطر

كل استخدام أو لإٍرهاب یمكن القول أنهفمع استعصاء وضع معنى متفق علیه دولیا

تهدید باستخدام عنف غیر مشروع یتسبب بحالة من الخوف أو الرعب بقصد تحقیق تأثیر أو 

ا یمكن السیطرة على فرد أو مجموعة أفراد أو المجتمع بأسره وصولا إلى هدف معین ومن هن

:إبراز أهم ثلاث معالم هذا المصطلح وهي

.استخدام العنف أو التهدید باللجوء إلیه أو استخدامه-1

.خلق حالة من الذعر وعدم التوازن والاستقرار في المجتمع-2

.تحقیق أهداف ومساعي سیاسیة أو اجتماعیة بشكل غیر مشروع-3

:الفرع الثاني

الجهود المبذولة لتعریف الارهاب

اختلفت آراء الفقهاء في تحدید مفهوم عام وشامل للإرهاب نتیجة اختلاف توجهاتهم لقد 

، )أولا(السیاسیة والفكریة لكن ذلك لم یمنع من ظهور عدت محاولات فقهیة لتعریف الإرهاب 

كما حاولت عدت منظمات حكومیة وغیر حكومیة بإنشاء اتفاقیات وإبرام معاهدات دولیة 

).ثانیا(لتعریف مصطلح الإرهاب 

عباس شافعه، الظاهرة الإرهابیة بین القانون الدولي والمنظور الدیني، دكتوراه في القانون تخصص قانون دولي و -1

  .17ص  ،2011جامعة الحاج لخضر، باتنة، العلوم السیاسیة،و  كلیة الحقوقعلاقات دولیة،
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:المحاولات الفقهیة لتعریف الإرهاب: أولا

لى أنه وحتى یومنا هذا لم یتم وضع تعریف عام وشامل للإرهاب،وهذا سبقت الإشارة إ

راجع لتعدد الاتجاهات الإیدیولوجیة وتباین الأفكار السیاسیة فإن التعاریف الفقهیة على 

الإرهاب كظاهرة سیاسیة واجتماعیة متغیرة، تعددها جاءت متأثرة بهذه الاختلافات ، فإن 

عنى مختلف وأحیانا مخالفا لما سبقه، فما ماكتسبت في كل فترة منذ نشوئها وتبلورها مدلولا و 

تعتبره بعض الدول عملا إرهابیا تعتبره دول أخرى عملا فدائیا ساعیا نحو تحریر شعوبها فكل 

ب فیها ومن هنا نقوم بعرض آراء الفقهاء حسب الركیزة اللغویة للدول ومدلول مصطلح الإرها

).2(والعربي )1(على المستویین الأجنبي 

لقد كانت أهم المحاولات الفقهیة لتعریف :تعریف الإرهاب في الفقه الأجنبي-1

أثناء المؤتمر الأول لتوحید القانون الجنائي الذي انعقد 1930الإرهاب، تلك التي بذلت عام 

، ومنذ ذلك الوقت تواصلت جهود فقهاء القانون الجنائي الدولي 1افي مدینة وارسو في بولند

لوضع تعریف جامع ومحدد للإرهاب، ومن التعاریف الفقهیة له ما ذكره بعض الفقهاء حیث 

یرون أن الإرهاب مذهب یعتمد في الوصول إلى أهدافه على نشر الذعر والإخافة، كما 

"جنكیز"یعرفه الكاتب  العنف الذي یهدد ضحایاه سواء من قبل الأفراد بأن الإرهاب هو ذلك":

إلى مجموعة من التعاریف بالإضافة.2"أو الجماعات من أجل تحقیق مظاهر الخوف والرهبة

"بأنه"مالیكسونتوم "منها ما یعرفه الفقیه  الاستعمال المنسق للعنف أو التهدید من أجل بلوغ :

.3"أهداف سیاسیة

.73، ص 1983مؤمن محب الدین، الإرهاب في القانون الجنائي، دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، مصر، -1

ة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر، مذكر الإرهاب في القانون الدولي، سالیم فرحالي، مفهوم-2

.25، ص 2002

.7، ص 1986أحمد جلال عز الدین، الإرهاب والعنف السیاسي، دار الحریة، القاهرة، -3



الإرهابتمويلجريمةماهية:الأولالفصل

11

"ل الإرهاب بأنهالفقیه أنطوان سوتیكما یعرف العمل الإجرامي المقترف عن طریق :

.1"الإرهاب أو العنف أو تحقیق الفزع من أجل تحقیق هدف معین محدد بذاته

"أنهبفیعرفه"دیمناروان"الفقیه أما  فعل العنف الذي تتجاوز أهمیته وتأثیراته :

.2"السیكولوجیة، أهمیته ونتائجه المادیة البحتة

أنه یمكن النظر للإرهاب من خلال مفهومین أولهما "سلدانا"سباني كما یرى الفقیه الإ

"ضیق ویرى فیه أن الإرهاب هو عنصر (أعمال إجرامیة هدفها الأساسي نشر الرعب والفزع :

)".كالعنصر المادي(، باستخدام وسائل تستطیع خلق صلة مع الخطر العام )شخصي

"هما واسع ویعرف الإرهاب أنهوثانی أو جنحة سیاسیة أو اجتماعیة ینتج عن كل جنایة :

.3"تنفیذها أو التعبیر عنها ما یثیر الفزع العام لما لها من طبیعة ینشأ عنها خطر عام

"أما الإرهاب حسب هوفمان  هو الخلق المتعمد للخوف واستغلاله في تحقیق التغییر :

الناس كثیرا ما السیاسي، وبالتالي فهو دون شك شكل من أشكال الحرب النفسیة، ومع أن

یتعرضون للقتل والإصابات المأساویة في هجمات الإرهابیین، إلا أن الإرهاب بطبیعته یرمي 

الضحایا المباشرین وما استهدفه /لإحداث آثار نفسیة بعیدة المدى بشكل یتجاوز الضحیة

عنفهم، فالإرهاب یرمي إلى غرس الخوف في داخل النفوس وبالتالي إلى إرهاب المجموعة

.4"التي استهدفها الإرهابیون والتأثیر على سلوكها

.39قاسم نادیة، المرجع السابق، ص -1

، 1983أدونیس العكرة، الإرهاب والعنف السیاسي، بحث في أصول الظاهرة وأبعادها الإنسانیة، دار الطلیعة، بیروت، -2

  .92ص 

رهاب الدولي، وسائل مكافحته في القانون الدولي العام والفقه الإسلامي، دار الجامعة الجدیدة، سعید حمودة، الإ-3

.04، ص 2006الإسكندریة، 

محمود داوود یعقوب، المفهوم القانوني للإرهاب، دراسة تحلیلیة تأصیلیة مقارنة، منشورات زین الحقوقیة، تونس، -4

.116، ص 2010
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ومن بین كل هذه التعاریف التي تعرضنا لها نجد تعریف سلدانا هو الأقرب لتعریف 

الإرهاب باعتباره كل جنایة أو جنحة ،أي أضفى علیها صفة قانونیة فوصفه بالجنایة 

.والجنحة

الذي وضع "بسیوني"نجد ومن الفقه العربي :تعریف الإرهاب في الفقه العربي-2

تعریف اعتمدته لجنة الخبراء الإقلیمین التي نظمت اجتماعاتها الأمم المتحدة في مركز فیینا 

"حیث عرف الإرهاب1988مارس 18-14بین  بأنه إستراتیجیة عنف مجرم دولیا، تحفزها :

بواعث عقائدیة توفر أحداث عنف مرعب داخل شریحة خاصة من مجتمع معین لتحقیق 

مقترفولمظلمة، بغض النظر عما إذا كان الوصول إلى السلطة، أو القیام بدعایة لمطلب أو 

.1"العنف یعملون من أجل أنفسهم ونیابة عنها أو نیابة عن دولة من الدول

"وكذا قام نبیل حلمي بتعریف الإرهاب على أنه الاستخدام الغیر المشروع للعنف أو :

نه رعب مجموعة أو دولة ضد فرد أو جماعة أو دولة ینتج عالتهدید به، بواسطة فرد أو 

و یحدد حریات أساسیة ویكون هدفه الضغط على الجماعة أو یعرض للخطر أرواحا بشریة أ

.2"الدولة لتغییر سلوكها تجاه موضوع معین

"تعریف الإرهاب على أن"یس العكرةأدون"كما اقترح  الإرهاب السیاسي منهج نزاعي :

لفاعل بمقتضاه وبواسطة الرهبة الناجمة عن العنف إلى تغلیب رأیه السیاسي أو عنیف یرمي ا

فرض سیطرته على المجتمع أو الدولة من أجل المحافظة على علاقات اجتماعیة عامة أو 

بین الغایة السیاسیة كهدف للإرهاب "أدونیس العكرة"من أجل تغییرها أو تدمیرها، ویربط هنا 

الدولیة لفرض إیدیولوجیاتها ومنهجها الذي تعتمده لفرض كیانها كظاهرة اجتاحت الساحة 

.34السابق، ص قاسم نادیة، المرجع -1

، ماجستیر في العلوم )2011-2001(محمد سبیل، التعاون الأورو مغاربي في مجال مكافحة الإرهاب، الجزائر حالة -2

السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص دراسات مغاربیة، قسم الدراسات الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، 

  .41-35ص، ص 2015، 3جامعة الجزائر 
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ووجودها، حیث أنه یؤكد بأنه لا إرهاب بدون غایة أو مصلحة سیاسیة، وهذا ما نلاحظه في 

بالسیاسة إذ أطلق علیه ) الإرهاب(تعریفه للإرهاب من خلال ربط مصطلح هذه الظاهرة 

.1"تسمیة الإرهاب السیاسي

"عز الدین یرى الإرهاب من نفس الزاویة حیث یعرفه بأنهأما أحمد جلال  عنف منظم :

متصل بقصد خلق حالة من التهدید العام الموجه لدولة أو جماعة سیاسیة والذي ترتكبه 

".جماعة منظمة بقصد تحقیق أهداف سیاسیة

:ویرى أن الإرهاب لابد أن یشمل على ما یلي

.العنف أو التهدید-أ 

بالعنفالتنظیم المتصل -ب 

.الهدف السیاسي للإرهاب-ج 

.2استخدامه بدیلا للقوة التقلیدیة-د 

"فیعرف الإرهاب بأنه"صلاح الدین عامر"أما الأستاذ  الاستخدام المنظم للعنف :

لتحقیق هدف سیاسي خاصة جمیع أعمال العنف التي تمارسها منظمة سیاسیة على 

.3"المواطنین وخلق جو من عدم الأمن

"فیعرف الإرهاب بأنه"أحمد رفعت"أما  استخدام طرق عنیفة كوسائل الهدف منها نشر :

.4"الرعب للإجبار على اتخاذ موقف معین أو الامتناع عن موقف معین

.86ادونیس العكرة، المرجع السابق، ص -1

.41-40أحمد جلال عز الدین، المرجع السابق، ص -2

.27، ص 2008مصر،،اب، دار الفكر الجامعيسامي علي حامد عیاد، تمویل الإره-3

.29المرجع نفسه ، ص -4
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ووسائله متنوعة ه وسیلة لبلوغ غایة ما أیا كانت ،فهنا نلاحظ رؤیته للإرهاب على ان

علیها هو العنف یضفيوما وكثیرة ولا یمكن حصرها إلا أن أغلب ما یمیز هذه الوسائل 

.الذي یجعل من الرعب والفزع المهیمن والمسیطر

كما یرى بعض الفقهاء أن الإرهاب مذهب یعتمد للوصول إلى أهدافه على الذعر 

شق اجتماعي یرمي إلى القضاء على نظام الطبقات القائم :والإخافة وهذا المذهب ذو شقین

م الاجتماعي بمجموعه هدف مباشرا له، وشق بمجموعة تحت مختلف أشكاله، فیكون النظا

سیاسي یهدف إلى تغییر أوضاع الحكم رأسا على عقب، ولا یتردد في ضرب ممثلي الدولة 

.1لضرب الدولة بحد ذاتها

تعریف الاتفاقیات الدولیة للارهاب :یاثان

لقد كانت صعوبة وضع تعریف جامع وشامل للإرهاب لا تزال عقبة كبیرة على طریق 

جهود المبذولة دولیا لوضع حدّ لهذه الظاهرة، ولقد عبّر الكثیر من الباحثین في مختلف ال

المجالات عن هذه الصعوبات بعبارات كثیرة حول تعریف للإرهاب والذي یعد الخطوة الأولى 

نحو التوصل لحل حاسم وجذري لهذه المشكلة، ولشك أن الرؤى قد اختلفت حول تحدید 

التي انشغل بها المجتمع 1945بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة تعریف للإرهاب، خصوصا

الدّولي، أین تمّ التخطیط لتأسیس وتشیید نظام دولي جدید یحفظ السلام والأمن الدّولیین، 

والذي كان عن طریق إنشاء هیئة الأمم المتحدّة الّتي وضعت لتولي زمام مكافحة الإرهاب 

"یما بعد حیث عرفته لجنة الأمم المتحدة بأنّهالدّولي عند تفاقمه وانتشاره ف أعمال العنف التي :

تمارس من قبل الدّول وإنّ استخدام القوة المسلحة لنوع من الأعمال الانتقامیة أو الدفاع 

الوقائي الذي تمارسه دولة ضد سلامة دولة أخرى، ودفع المجموعات الإرهابیة إلى إقلیم دولة 

مویل الإرهاب، دراسة للجهود الدولیة وكیفیة عبد الرزاق یخلف، متطلبات نظام فعال لمكافحة تبییض الأموال وت-1

، ص 2011، 3الاستفادة منها في الجزائر، دكتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة الجزائر 

14.
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ع بین المواطنین وإشغال الأنظمة السیاسیة، وینبغي أن تدخل ما بهدف إشاعة الرعب والفز 

جمیعها في نطاق تعریف الإرهاب نظرا لخطورتها وجسامتها عن أي شكل آخر من أشكال 

وهذا النوع من الإرهاب المسمى بالدّولي لأنّه یتم على مستوى العالم وهو الإرهاب .1"الإرهاب

دول العالم في الشرق والغرب، بدعوى الحرب على المكشوف الذي تمارسه أمریكا الیوم على 

.الإرهاب، وما الإرهاب؟ أنه ما تراه أمریكا إرهابا

ومن اجتهادات أجهزة وهیئات الأمم المتحدة في تحدید مفهوم للإرهاب ما ورد عن 

الاستخدام المتعمد لوسائل العنف من اجل ارتكاب :الجمعیة الدولیة لقانون العقوبات بأنه

عرض حیاة الأفراد أیا كانت جنسیتهم، للخطر أو الدّمار، وكذا ممتلكاتهم المادیّة من أفعال ت

خلال الحرق والتفجیر والإغراق وإشعال المواد الضارة واستخدام المواد الخانقة في وسائل 

النقل والمواصلات، وإعاقة خدمات المرافق العامة وتلویث المیاه والمحاصیل الزراعیة 

.2ائیةوالمنتجات الغذ

ومع تصاعد حدّة وخطر الأعمال الإرهابیة سارع المجتمع الدّولي إلى إبرام العدید من 

الاتفاقیات الدّولیة سعیا لسیادة الأمن والسّلام الدّولیین ورغم تعدد هذه الاتفاقیات إلاّ أنها 

تجنبت وضع تعریف محدد ودقیق للمقصود بالإرهاب فكما رأینا أن أبرزها كانت فضفاضة 

لغایة إلى درجة وسمها بالغموض وتماشیها مع سیاستها المصلحیة، وهو ما سمح بإخراج ل

العدید من الجرائم من دائرة الإرهاب منها التي تضع التمییز بین العنف المنطوي تحت الكفاح 

المسلح والمقاومة لتقریر المصیر وأعمال العنف التخریبیة الهادفة لترویع المواطنین وإلحاق 

.باقتصاد وأمن الدّولالخسائر

  .128-124صسابق، ص المرجع لعقوب، المفهوم امحمود داوود ی-1

  .   32-28صسابق، ص المرجع العلي حامد عیاد، سامي -2
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واستجابة للاتفاقیات والنداءات الدولیة المتعلقة بمكافحة الإرهاب قامت بعض الدّول 

بتعدیل منظومتها القانونیة مسایرة لهذه الاتفاقیات، والتي كانت من ضمنها الجزائر التي 

الحالكة التي عانت ثغرة قانونیة كبیرة فیما یتعلق بمحاربة الإرهاب، غیر أن الأحداث 

عایشتها الجزائر في بدایة التسعینات وانطلاقا من عدم تجریم الظاهرة الإرهابیة مسبقا في 

الذي یخلو من نص تحدید )08/06/1966المؤرخ في (1966إطار قانون العقوبات لسنة 

.مفهوم الجریمة الإرهابیة

كرر من قانون م87حاول المشرع الجزائري تعریف الجریمة الإرهابیة في المادة 

یعتبر فعلا إرهابیا أو تخریبیا في مفهوم هذا الأمر كل فعل ":العقوبات حیث جاء فیها 

یستهدف امن الدولة و الوحدة الوطنیة و السلامة الترابیة و استقرار المؤسسات و سیرها 

:العادي عن طریق أي عمل غرضه ما یلي 

انعدام الأمن من خلال الاعتداء المعنوي وخلق جوبث الرعب في أوساط السكان -

تعریض حیاتهم أو حریاتهم أو أمنهم للخطر أو المس الأشخاص، أوأو الجسدي على 

بممتلكاتهم 

الاعتصام في والتجمهر أوعرقلة حركة المرور أو حریة التنقل في الطرق -

الساحات العمومیة 

القبور تدنیسوالجمهوریة ونبش أوالاعتداء على رموز الأمة -

والخاصة والاستحواذ والنقل والملكیات العمومیةالاعتداء على وسائل المواصلات -

أو احتلالها دون مسوغ قانوني علیها

الاعتداء على المحیط أو إدخال مادة أو تسریبها في الجو أو في باطن الأرض أو -

صحة الإنسان أو إلقائها علیها أو في المیاه بما فیها المیاه الإقلیمیة من شانها جعل

الحیوان أو البیئة الطبیعیة في خطر 
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وسیر والحریات العامةعرقلة عمل السلطات العمومیة أو حریة ممارسة العبادة -

المساعدة للمرفق العام المؤسسات

عرقلة سیر المؤسسات العمومیة او الاعتداء على حیاة أعوانها أو ممتلكاتهم أو -

مات عرقلة تطبیق القوانین و التنظی

تحویل الطائرات أو السفن أو أي وسیلة أخرى من وسائل النقل -

إتلاف منشات الملاحة الجویة أو البحریة أو البریة -

تخریب أو إتلاف وسائل الاتصال -

الاعتداءات باستعمال المتفجرات أو المواد البیولوجیة أو النوویة أو الكمیائیة أو -

المشعة 

"1تمویل إرهابي أو منظمة إرهابیة-

فالمشرع الجزائري عرف الجریمة الإرهابیة من خلال حصر مجموعة من الأفعال 

المادیة والتي ترمي كلها إلى بث الرعب والفزع وزعزعة الاستقرار في المجتمع وعرقلة الحیاة 

الاجتماعیة وكل ما یهدد الحیاة البشریة سواء بالقتل أو هتك الصّحة والجسد عن طریق 

.المستخدمة في هذه الأعمال التخریبیة وكل ما یمس بالوطن ورموزهالكیمیائیةالانبعاثات 

ومن ثم فإن الجریمة الإرهابیة في القانون الجزائري تتطلب لقیامها توفر عنصرین الأول 

موضوعي ویمثل البنیان المادّي ویتحقق بكل أفعال الاعتداء على النفس أو المال سواء كان 

لثاني شخصي یتمثل في أن یكون الغرض من الاعتداء هو المساس مالا عاما أو خاصا وا

1386صفر عام 18المؤرخ في المتضمن قانون العقوبات الجزئري ،156-66من الأمر رقم مكرر 87المادة -1

فیفري 04الموافق 1435ربیع الثاني عام 04مؤرخ في 01-14المعدل و المتمم بالقانون رقم 1966یونیو8الموافق 

  .5ص  2014فیفري 16، الصدر 7، ج ر  2014ة سن
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بأمن الدّولة ویشكل هذا الغرض الذي یجب أن یستهدفه العمل ما یعرف بالقصد الخاص وهو 

.1یعد أهم خصائص الجریمة الإرهابیة

وره وضع تعریف للإرهاب رغم انعدام تعریف شامل فالمشّرع الجزائري حاول بدفبتالي

ر المستطاع ما یجب على كل دولة إتباعه لحمایة إقلیمها ر دولیا، كما أنه شمل قدذا الأخیله

.وشعبها

:الفرع الثالث

.تمییز الجریمة الإرهابیة عما یشابهها من الجرائم

من أهم الموضوعات التي كانت ولا زالت محلا للبحث في مجال الإرهاب هي مسألة 

ن الجرائم الأخرى، فهي تتشابه مع العدید من الجرائم العلاقة بین الجریمة الإرهابیة وغیرها م

إلى حد كبیر مما یصعب علینا الفصل بینها ولهذا سوف نحاول أن نمیز الجریمة الإرهابیة 

).ثالثا(، ثم عن العنف السیاسي )ثانیا(ثم عن الجریمة المنظمة ) أولا(عن الجریمة السیاسیة 

الجریمة السیاسةتمییز الجریمة الإرهابیة عن : أولا

لتمییز الجریمة الإرهابیة عن الجریمة السیاسیة لا بد من تعریف الجریمة السیاسیة أولا 

.ثم تحدید أوجه الاختلاف والتشابه ثانیا

هي عمل سیاسي یجرمه القانون فهو صورة لنشاط :تعریف الجریمة السیاسیة-1

سیاسي الذي تنكب صاحبه طریق القانون، فحملته العجلة في تحقیق أهدافه أو المیل إلى 

نظریة الجزاء الجنائي ،دار هومة  –عبد القادر عدو ،مبادئ قانون العقوبات الجزائري ،القسم العام ،نظریة الجریمة -1

270،ص 2010للطباعة للنشر و التوزیع،الجزائر 
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العنف في مواجهة الخصوم على أن یستبدل بالأسلوب الذي یرخص له القانون أسلوبا 

.1یحظره

والشخصي ) أ(ما الموضوعي یتنازع التعریف بالجریمة السیاسیة في الفقه مذهبان ه

  ).ب(

الجریمة السیاسیة هي اعتداء على مصلحة محمیة قانونیا  إن :الموضوعيالمذهب - أ

.بجزاء جنائي عندما تكون المصلحة المحمیة المعتدى علیها ذات صبغة سیاسیة

یعتمد هذا المذهب على الباعث الذي یحرك الفاعل لارتكاب :المذهب الشخصي-  ب

باعث على ارتكاب الجریمة باعثا سیاسیا عدت الجریمة عندئذ سیاسیة الجریمة فإذا كان ال

.2وإلا فهي جریمة غیر سیاسیة

أما موقف المشرع الجزائري من الجریمة السیاسیة فقد جاء في قانون العقوبات الجزائري 

الجنایات (في الباب الأول من الكتاب الثالث الجزء الثاني من قانون العقوبات تحت عنونا 

، كما نص في الفصل الثاني والثالث على جرائم التجمهر، )جنح ضد الشيء العموميوال

.الجنایات والجنح ضد الدستور والاعتداء على الحریات العامة

:أوجه التشابه والاختلاف بین الجریمة الإرهابیة والجریمة السیاسیة-2

بینهما یجعل التفرقة ، لكن هناك اختلاف جوهري )ا(إن حالات التشابه بینهما كثیرة 

  )ب(واضحة 

:تتشابه الجریمتین في عدّة أمور أهمها:أوجه التشابه- أ

.كلتا الجریمتین قد تعقان من شخص واحد أو عدت أشخاص-

الحقوقیة، ،الأردن،عبد القادر زهیر النقوزي، المفهوم القانوني لجرائم الإرهاب الداخلي والدولي، منشورات الحلبي -1

  .62ص  

  .41-40ص المرجع السابق ، مسلم خدیجة، -2
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أن الهدف لكل منهما هدف سیاسي، حیث أن الباعث على ارتكاب الجریمة في كل -

.1منهما واحد

إلى مرحلة الحرب الأهلیة یمكن أن إن الجریمة السیاسیة في حال تطورها ووصولها -

.2تصل إلى حالة تفویض أمن المجتمع فتتفق مع الجرائم الإرهابیة في إعاقتها لتنمیة

.أعمالها غیر مشروعة و تعد مخالفة للقانون-

.3كلاهما یستخدمان في أنشطتهما واتصالاتهما الوسائل والتقنیات الحدیثة المتطورة-

ه تشابه بین الجریمتین إلا أن هناك عدّة اختلافات رغم وجود أوج:أوجه الاختلاف-  ب

:أهمها

جوهر الجرائم السیاسیة هو الرأي ضد الفكر، أم جوهر الإرهاب هو التخویف والترویع -

.4والوصول إلى الهدف

المجرم في الجریمة السیاسیة یعامل معاملة عقابیة خاصة مثل تخفیف العقوبة والتمتع -

لك لعدم خطورته على الدولة، أما المجرم في الجریمة الإرهابیة بالعفو العام أو الخاص، وذ

.فیعامل معاملة المجرم في الجریمة العادیة ویجب تسلیمه

العنف في الجریمة السیاسیة یكون عابرا لا ینطوي على عمل إرهابي، أما العنف في -

إرهابي ینطوي الجریمة الإرهابیة فغالبا ما یصاحبه حالة رعب الناس وهلع، أي أن كل عمل 

.على عمل من أعمال العنف السیاسي

، تخصص قانون جنائي، كلیة الحقوق والعلوم مذكرة ماسترشنیني عقبة، الجریمة الإرهابیة في التشریع الجزائري، -1

.20، ص 2014السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

، 2004محمد بن عبد االله العمیري، موقف الإسلام من الإرهاب، مكتبة فهد الوطنیة لنشر، السعودیة، ، سنة -2

  . 199ص 

.195، ص نفسهع محمد بن عبد االله العمیري ،المرج-3

.103هبة االله أحمد خمیس، الإرهاب الدولي، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، مصر، ص -4
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ینطوي العمل في الجرائم الإرهابیة على رسالة یتم توجیهها من أجل التأثیر على قرار -

السلطة السیاسیة، أما بالنسبة للجریمة فالأمر مختلف حیث یكون العمل موجه إلى الهدف 

.بشكل مباشر

تخرج عن نطاق التعبیر عن الآراء الجریمة السیاسیة تكون جریمة رأي وفكر لا -

.السیاسیة، في حین أن الجریمة الإرهابیة تعتمد على العنف واستخدام القوة بطریقة وحشیة

بالنسبة لتنظیم والاتصال فإنه یكون على درجة عالیة جدا في الجرائم الإرهابیة ویكون -

.بنسبة أقل في الجرائم السیاسیة

عن الجریمة المنظمةتمییز الجریمة الإرهابیة :ثانیا

ثم)1(حتى نمیز الجریمة الإرهابیة عن الجریمة المنظمة یجب أن نعرف هذه الأخیرة 

)2(وتشابه تحدید أوجه الاختلاف 

هي الجریمة التي یمارسها تنظیم مؤسسي یضم :تعریف الجریمة المنظمة -1

الدقة والتعقید والسریة، عددا كبیرا من الأفراد المحترفین یعملون في إطاره وفق نظام بالغ 

ویحكمه قانون شدید القسوة یصل إلى حد القتل أو الإیذاء على من یخالف أحكامه، ویأخذ 

.1التنظیم بتنظیم دقیق وغالبا ما یتسم بالعنف

وقد عرفها البعض بأنها الجریمة التي ترتكبها منظمة إجرامیة مؤلفة من ثلاثة أشخاص 

.2معینة على نحو مستمر وبباعث على الربح الماديفأكثر، ونشأت بقصد ارتكاب جرائم

"كما یمكن تعریفها على أنها تلك الجریمة التي ترتكبها جماعة محدد البنیة أي :

جماعة غیر مشكلة عشوائیا لغرض الارتكاب الفوري للجرم ولا یلزم أن یكون لأعضائها أدوار 

.182بد االله العمیري ، المرجع السابق، ص محمد بن ع-1

.22شنیني عقبة ، المرجع السابق، ص -2
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ها متطورة وهذه الجماعة مكونة من محددة رسمیا أو تكون عضویتهم مستمرة أو أن تكون بنیت

ثلاثة أشخاص أو أكثر ومستمرة لفترة من الزمن وتقوم بالتخطیط والتدبیر لارتكاب جریمة 

خطیرة أو جریمة من الجرائم المقررة وفقا للاتفاقیة من أجل الحصول بشكل مباشر أو غیر 

".مباشر على منفعة مالیة أو منفعة مادیة أخرى

لاف بین الجریمة الإرهابیة والجریمة المنظمةأوجه التشابه ولاخت-2

، لكن هناك اختلافا جوهریا بینهما یجعل التفرقة )أ(إن حالات التشابه بینهما كثیرة 

  ).ب(واضحة 

:أوجه التشابه-أ

تعتبر الجریمتین من الجرائم ذات الخطر العام، ومن الظواهر الإجرامیة الحدیثة التي -

.1ا على دولة معینة، بل یمتد لأكثر من دولة.یقتصر أثرهباتت تقلق العالم كله، ولا 

تتشابهان كون كلا الجریمتان تعتمدان على التخطیط الدقیق والمسبق لارتكاب -

.الجریمة وتقومان على السریة وتنفیذ عملیتها

.كلا الجریمتان تشكلان انتهاكا لحقوق الإنسان و للقیم الإنسانیة-

.رائم المتحدثة ذات الضرر الشدیدكلا الجریمتان تعدان من الج-

كلا الجریمتین عابرتین للحدود مما یشكل أضرار وطنیة ودولیة، لذا تحتجان إلى -

.تعاون دولي من أجل مكافحتهما والوقایة منها

أوجه الاختلاف- ب

تهدف العصابات التي ترتكب الأفعال الإجرامیة المنظمة إلى تحقیق منافع ذاتیة -

غایتها الأساسیة الكسب المادي، بینما الفعل الإرهابي یهدف إلى تحقیق الغایات والأهداف 

.22شنیني عقبة، المرجع السابق، ص -1
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السیاسیة، أي أن الدافع هو الحصول على ما یدعم قضیته الإرهابیین ومبادئهم وكسب 

.1هم لكسب الرأي العام وإثارة  لتعاطف معهمدعائي ضمني في إستراتیجیت

تقوم الجریمة المنظمة على دوافع ذاتیة بحتة، هدفها هو الحصول على الأموال بشتى -

الطرق والأسالیب، بینما الجریمة الإرهابیة تقوم على دوافع معنویة تستعمل القوة لدفاع عن 

.طراف أخرىقضیة أو فكرة تراها مشروعة بینما تكون غیر مقبولة لدى أ

:تمییز الجریمة الإرهابیة عن العنف السیاسي:ثالثا

یختلط الإرهاب بالعنف السیاسي، وذلك أن كلا منهما یهدف إلى تحقیق أهداف سیاسیة 

ویستخدم العنف ضد خصمه، وبسبب التقارب بینهما ذهب العدید من المفكرین إلى تعریف 

.أوجه التشابه والاختلاف بین الجریمتینالإرهاب على أنه عنف سیاسي، لكن مع ذلك هناك

تعریف العنف السیاسي-1

تلك الجرائم :عرفته الأمانة العامة للمنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة بأنه

التي یصاحبها استعمال غیر قانوني لوسائل القسر المادي أو البدني في الإضرار بشخص أو 

.2یة أو سیاسیةبشيء ابتغاء غایات شخصیة أو اجتماع

"كما یمكن أن نعرف العنف السیاسي على أنه كل عمل یتضمن الهجوم على الآخرین :

بقصد السیطرة علیهم بالقتل والتدمیر والإخضاع لأحداث تغیر في السیاسة وفي نظام الحكم 

".وفي أشخاصه، فإرهاب صورة من صور العنف السیاسي

.25، ص السابقلمرجعشنیني عقبة ، ا-1

.26، ص المرجع نفسه -2
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:أوجه التشابه والاختلاف-2

شدید بین الجریمة الإرهابیة والعنف السیاسي إذ یهدف كل منهما إلى هناك تقارب 

الوصول إلى غایات وأهداف سیاسیة حیث أنه لا یمكن تصور إرهاب بغیر عنف أو التهدید 

به ،فالعنف السیاسي والإرهاب كلا منهما یؤثران على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

روجهما عن العادات والقیم والقوانین السائدة المعمول بها والأمنیة، وتتمیز هاتین الجریمتین بخ

.وبالتالي تعتبر كلا منهما عملا غیر مشروع وخارج عن القانون

:الثانيالمطلب 

تمویل الإرهابمفهوم 

بعدما كان الاهتمام كله موجها نحو الإرهاب كظاهرة متطرفة تنبذها الأعراف و القوانین 

العالم یهتم أكثر بالعصب الذي تقوم علیه هذه الظاهرة و تبسط الدولیة و التشریعات ، أصبح

علیها  قواها و هذا العصب متمثل في التمویل الذي تتغذى علیه الجماعات الإرهابیة و تزداد 

تكاثرا و انتشارا و قوة بفضله ، ففي عصرنا الحالي لا یمكن  الحدیث عن الإرهاب دون 

یشكل أوكسجین أو شریان التنظیمات الإرهابیة ، حیث الحدیث عن التمویل لان هذا الأخیر 

یأتي المال في مقدمة حاجیاتها سواء من حیث إعداد عناصرها أو توفیر الوسائل و المعدات 

أو لأجل بلوغ أهدافها عن طریق تامین شراء ...)الملبس ،المسكن ،الأسلحة ،المتفجرات (

ن اجل تامین تنفیذ عملیاتها الإرهابیة بدقة المعلومات و الخبرات في شتى المیادین ، و ذلك م

و نجاح ، فان أهمیة التمویل بالنسبة لهذه المنظمات الإرهابیة یضمن لها المحافظة على 

.كیانها و كذا استمراریة نشاطها الإجرامي 
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المقصود بتمویل الإرهاب :بتحدیدفتحدید بالدقة عملیة تمویل الإرهاب لا یكون إلا 

الفرع ( ه وآلیات تمویل  ه، خصائص)الثانيالفرع (أسالیب تمویل هذه الجریمة )الفرع الأول(

).الثالث

:الفرع الأول

بتمویل الإرهابتعریف

كمختلف المصطلحات القانونیة لا یتم فهمها بصفة واضحة إلا بتحدید مفهومها لغة 

)ثانیا(ومفهومها الاصطلاحي) أولا(

التمویل لغة  :أولا

محاولة لتحصیل تعریف لمصطلح تمویل الإرهاب یجدُر بنا العودة إلى قبل كل 

الأصل اللغوي لها ، لذلك تصفحنا قوامیس اللغة العربیة فلم نعثر فیها على تعریف لهذا 

، كما كل لفظة منه على حدالمصطلح بالمعنى المصاغ فیه من دون تفكیكه ، إلا بتبیان

نجد "تمویل"سبق ، نأتي إلى التعرف على مصطلح  سبق وان تعرضنا لتعریف الإرهاب فیما 

و الذي نجده في اللغة العربیة یعني تمول الرجل أي اتخذ مالا ، و مال یمال "مول"الفعل 

.1أي كثرة ماله

اصطلاحاالتمویل:ثانیا

لم یكن لمصطلح تمویل الإرهاب تجلي  بارز ما بین مفردات القانون الدولي و القانون 

صدر عن الأمم المتحدة اثنتا عشرة اتفاقیة تتعلق بقمع 1963حدیثا ، فمنذ عام الجنائي إلا 

 ص 2014، الأمنیة ، الریاض أكادیمیة نایف العربیة للعلوم،تجفیف مصادر تمویل الإرهاب–محمد السید عرفة -1

21.
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الإرهاب لم تتعرض أي منها لموضوع تمویل الإرهاب إلا اتفاقیة قمع تمویل الإرهاب التي 

م و التي جاء في تعریفها للتمویل 1999دیسمبر 09تبنتها الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

له قیمة مادیة أو معنویة منقول كان أم عقار أو وثائق قانونیة أو أدوات أي شيء  :"على انه

بأي شكل كانت ،و كذلك المساعدات الالكترونیة و الرقمیة و عملیات الائتمان المصرفیة و 

شیكات المسافرین و الشیكات البنكیة و الحوالات البریدیة و الأسهم و السندات و الحوالات 

1"و خطابات الاعتماد 

أول تعریف 1999ثم انبثق في ظل الاتفاقیة الدولیة لمكافحة تمویل الإرهاب لعام 

مطلع المادة الثانیة منه في فقرتها الإرهاب، وذلك فيمتعارف علیه دولیا لمصطلح تمویل 

:یليلتعرفه بما ) 2/1(الأولى 

أو یرتكب جریمة بمفهوم هذه الاتفاقیة كل شخص یقوم بأیة وسیلة كانت،مباشرة "

غیر مباشرة ،وبشكل غیر مشروع و بإرادته ،بتقدیم أو جمع أموال بنیة استخدامها،أو هو 

:یعلم أنها ستستخدم كلیا أو جزئیا ، للقیام 

وبالتعریف بعمل یشكل جریمة في نطاق إحدى المعاهدات الواردة في المرفق  -أ-

.في هذه المعاهداتالمحدد

ي موت شخص مدني أو أي شخص بأي عمل أخر یهدف إلى التسبب ف  -ب-

أخر،أو إصابته بجروح بدنیة جسیمة ،عندما یكون هذا الشخص غیر مشترك في أعمال 

عدائیة في حالة نشوب نزاع مسلح ،عندما یكون  غرض هذا العمل بحكم طبیعته أو في 

1 -FATF .GAFI .special recommendation 2 :criminalizing the financing of terrorism and

associated money laundering ,P 1 ,2010
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سیاقه ،موجها لترویع السكان ،أو لإرغام حكومة أو منظمة دولیة على القیام بأي عمل أو 

1.متناع عن القیام بهالا

و من الملاحظ أن مفهوم تمویل الإرهاب في هذه الاتفاقیة جاء موسعا فلم تتقید 

جمع الأموال إرهابیة ،بل وسعت مدلوله إلىالاتفاقیة تقدیم الأموال بنیة استخدامها في أعمال 

موال أو من أجل تحقیق هذا الغرض و یستوي لوقوع هذا السلوك الإجرامي أن یتم تقدیم الأ

.جمعها بأي وسیلة 

صوب تجریم الإرهاب و مكافحته، دون الالتفات  لىلم یكن  التركیز قبل هذا موجها إ

إلى قمع الإرهاب من باب شل اقتصاد الجماعات الإرهابیة و تجمید أموالها و متابعة ممولیها 

بشكل واضح و جدي، إلا بعد صدور اتفاقیة دولیة أخرى لقمع تمویل الإرهاب و التي كانت 

التجارة العالمي و مقر وزارة ، التي هزت برجي مركز 2001سبتمبر 11ولیدة أحداث 

من طرف زعیم تنظیم القاعدة آن ذاك  أسامة اسمهاو الموقع )البنتاغون(الدفاع الأمریكي 

، و التي مثلت  ابرز و اخطر حدث في تاریخ الولایات ~بغزوة نیویورك وواشنطن ~بن لادن 

.المتحدة ، و العلاقات الدولیة بصفة عامة

بارتكاب اعتباريه الاتفاقیة تناولت إمكانیة قیام أي كیان أما المادة الخامسة من هذ

التدابیر القانونیة اللازمة لتحدید مسؤولیة هذا باتخاذالجریمة المنصوص علیها، و طالبت 

النوع من الكیانات جنائیا أو مدنیا أو إداریا، دون المساس بالمسؤولیة الجنائیة للأفراد مرتكبي 

یصدر التمویل من أشخاص طبیعیین فقد ثبت أن الشبكات هذه الجرائم،حیث یستوي أن 

تخاذ التدابیر لزمت هذه المادة باالإرهابیة تستثمر أموالها عبر جمعیات و شركات و بالتالي أ

1999تمویل الإرهاب لسنة الدولیة لمكافحةالفقرة الثانیة من المادة الأولى من الاتفاقیة -1
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اللازمة لانعقاد المسؤولیة للأشخاص المعنویین عن جرائم تمویل الإرهاب المرتكبة بواسطة 

1.المسؤول عن إدارتها أو رقابتها

الشعوب المحتلةلاحظنا أن الاتفاقیة لم توضح نظرتها أو تبدي موقفها من تمویل كما

وجود الأصل لعدمفي  وهذا راجعاجل تحدید مستقبلها والكفاح منالتي هي بصدد المقاومة 

.والشامل والمحدد للإرهابالتعریف الواضح 

تفاقیة العربیة من الا)01/9(أما في الشأن العربي نجد المادة الأولى فقرة تسعة 

:بأنهلمكافحة تمویل الإرهاب عرفت تمویل الإرهاب 

جمع أو تقدیم أو نقل الأموال بأي وسیلة مباشرة أو غیر مباشرة لاستخدامها كلیا أو "

.2"جزئیا لتمویل الإرهاب وفقا لتعریفات الإرهاب الواردة في الاتفاقیة العربیة مع العلم بذلك

ونصت علىإلا أن هناك بعض القوانین العربیة قد تعرضت لتعریف تمویل الإرهاب 

:ومن بینهاذلك في قوانینها الداخلیة 

في  وتمویل الإرهابالخاص بمكافحة غسیل الأموال 2010لسنة 1القانون الیمني رقم 

  :نمیعد مرتكبا لجریمة تمویل الإرهاب كل ":تيالآوفق  منه)04(المادة الرابعة 

یجمع أو یقدم أموالا بشكل مباشر او غیر مباشر و بأي وسیلة كانت مع علمه -أ

:بأنها ستستخدم كلیا أو جزئیا في تمویل ارتكاب الأعمال الآتیة 

أي فعل من أفعال العنف أو التهدید به أیا كانت بواعثه أو أغراضه ، یقع تنفیذا -

لمشروع إجرامي فردي أو جماعي ، و یهدف إلى بث الرعب بین الناس أو ترویعهم 

جتهاد للدراسات القانونیة جلایلة،العلاقة القانونیة بین جریمة تبییض الأموال و جریمة تمویل الإرهاب ،مجلة الادلیلة-1

  .133 -132ص ص  4،2013و الإقتصادیة،ع 

،قاعة الندوات كلیة الطب و الصیدلة "جتماعیة و المعالجة الدولیةالإرهاب بین الجذور الا"الشریف بحماوي ،ندوة دولیة -2

.5،ص 2017الجزائر –،جامعة احمد درایة أدرار 2016فریل أ 15و  14،یومي 
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بإیذائهم و تعریض حیاتهم أو أمنهم أو حریتهم للخطر أو إلحاق الضرر بالبیئة أو بأحد 

لخاصة ، أو احتلالها أو الاستیلاء علیها ،أو تعریض أحد المرافق أو الأملاك العامة أو ا

الموارد الوطنیة للخطر أو إجبار حكومة أو منظمة دولیة على القیام بأي عمل غیر مشروع 

.أو الامتناع عن أي عمل مشروع 

أي فعل یشكل جریمة تندرج في نطاق إحدى الاتفاقیات أو المعاهدات ذات صلة و -

.قد صادقت أو انظمت إلیها التي تكون الجمهوریة 

أي فعل یشكل جریمة منصوص علیها في قانون مكافحة جرائم الاختطاف و -

.التقطع

كل من شرع في ارتكاب أو شارك أو حرض أو عاون على ارتكاب أي من  -ب 

.1من هذه المادة ) أ(الأفعال الواردة في الفقرة 

بتعریف جریمة تمویل 2007سنة ل 55كما جاء في القانون الأردني لمنع الإرهاب رقم 

الإرهاب بأنها تشمل القیام بأي وسیلة كانت مباشرة أو غیر مباشرة بتقدیم أو جمع أو تدبیر 

الأموال بقصد استخدامها لارتكاب عمل إرهابي أو مع العلم أنها ستستخدم كلیا أو جزئیا 

أو مصالحها في الخارج سواء وقع أو لم یقع العمل المذكور داخل  المملكة أو ضد مواطنیها 

2.

وما لاحظنا من خلال استقرائنا لهذه النصوص و التطلع على بعض النصوص 

التشریعیة في البلدان العربیة الأخرى لاقینا الاتفاق قائم أن تعریف تمویل الإرهاب یحوم حول 

ابیة كل الطرق  المباشرة أو الغیر مباشرة التي تصل الأموال بالمنظمات أو الجماعات الإره

المتعلق بمكافحة غسیل الأموال و تمویل الإرهاب ،الصادر عن رئاسة الجمهوریة 01القانون الیمني رقم من4المادة -1

.05، ص2010،صنعاء ،الیمن ،2010ینایر 17ه الموافق 1431صفر 01المؤرخ في 

كروشي فریدة ، دور الجزائر الدولي و الإقلیمي في مكافحة تمویل الجماعات الإرهابیة من مدخل تجریم دفع الفدیة ، -2

.52، ص2017،جانفي16قانون ، ع دفاتر السیاسة و ال
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و أن التشریعات العربیة تقوم بخنق و حصار هذه الجماعات من خلال اعتبار أدنى تورط أو 

خیط ضعیف قد یثیر الشبهة حول حصول التمویل لهذه الجماعات الإرهابیة بأي طریقة 

رهاب یعاقب علیها القانون الداخلي الإجریمة تمویل فكانت أو مساعدة و لو كانت بسیطة، 

ن الدولي  في حال طالت الجریمة الحدود السیاسیة و الإقلیمیة استنادا إلى للبلد و القانو 

.عالمیة هذه الجریمة

كانت التجربة التشریعیة الجزائریة فیما یخص محاربة تبییض الأموال و تمویل 

فیفري 6المؤرخ في 01-05یعدل و یتمم القانون 06-15الإرهاب  من خلال القانون رقم 

بالوقایة من تبییض الأموال و تمویل الإرهاب و مكافحتها حیث جاء في المتعلق2005

:كما یلي01-05التي عدلت المادة الثالثة من القانون 06-15المادة الثانیة من القانون 

مكرر 87یعتبر مرتكبا لجریمة تمویل الإرهاب و یعاقب بالعقوبة المقررة في المادة "

وم أو یجمع أو یسیر بإرادته ،بطریقة مشروعة أو غیر من قانون العقوبات ، كل من یق4

مشروعة ، بأي وسیلة كانت ، بصفة مباشرة أو غیر مباشرة ، أموالا بغرض استعمالها 

"شخصیا ، كلیا أو جزئیا ، لارتكاب أو محاولة ارتكاب جرائم موصوفة بأفعال إرهابیة ...1.

التشریعیة الجزائریة لم تكن بعیدة كثیرا و من خلال ما تطرقنا له نلاحظ أن  التجربة 

عن التشریعات العربیة و قد یكون هذا بحكم الاتفاقیات  الإقلیمیة و العربیة المبرمة فیما بینها 

التي تحدث في الخفاء و  )تمویل الإرهاب (بصدد المواجهة و التصدي لهذه الجریمة البكماء

.تصعق اقتصادیات و استقرار الدول و أمن شعوبها

2005فیفري 6المؤرخ في 01-05، یعدل و یتمم القانون رقم 2015فیفري 15المؤرخ في 06-15القانون رقم -1

.2015فیفري 15المؤرخ في  8ع ،المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال و تمویل الإرهاب و مكافحتهما ، ج ر 
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:الفرع الثاني

أسالیب تمویل الإرهاب

یتبع ممولو الإرهاب أسلوبین أساسیین في إمداد الجماعات الإرهابیة بالأموال و الأدوات 

اللازمة لتسهیل القیام بعمالیاتهم الإجرامیة  یعتمدان  بشكل كبیر على استخدام تقنیة شبكة 

نتعرف علیها كالتمویل المباشر الإنترنیت ،بالإضافة إلى بعض الأسالیب التي سوف 

، التمویل المباشر بالأموال )أولا(بالأموال النقدیة و العینیة عن طریق بعض الدول الكبرى 

.)ثانیا(و الجماعات و المؤسسات النقدیة و العینیة من قبل بعض الأفراد

التمویل المباشر بالأموال النقدیة و العینیة عن طریق بعض الدول : أولا

فیما لا شك فیه أن بعض الجماعات الإرهابیة تتلقى دعما مالیا من أجهزة و :الكبرى 

حكومات أجنبیة  ، بحیث تتمكن بواسطة هذا الدعم من الاستمرار في نشاطها و المحافظة 

على بقائها و الحصول على الأسلحة اللازمة للقیام بعملیاتها و توفیر التدریب الملائم 

ناصر التي تقتنع بأفكارها في مختلف الدول لتستعین بها عند لأعضائها ، و تجنید بعض الع

اللزوم في مشروعها الإجرامي ،و قد أدركت الجماعة الدولیة أثر الإرهاب على العلاقات 

الدولیة و أثر العلاقات الدولیة على الإرهاب ، فاعتبرت أن سلوك  الدولة المساندة للإرهاب 

.1ولیینیعد جریمة دولیة ضد سلم و الأمن الد

فبعدما كان تمویل الجماعات الإرهابیة یعتمد على الطرق التقلیدیة أصبح في وقتنا 

الحالي یستعمل احدث الطرق في تمویلها و هذا راجع لظهور التكنولوجیا و العولمة و كذا 

الإنترنیت الذي خلق نوع جدید من الإرهاب و هو ما یسمى بالإرهاب الإلكتروني الذي ساهم 

.بیر في انتشار الإرهاب و تمویله و بشكل ك

.74، ص السابقمحمد السید عرفة ،  المرجع-1
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یعتبر تمویل الإرهاب كجریمة دولیة مستقلة و تنبع تلك الاستقلالیة في كون التمویل في 

حد ذاته جریمة و لیس لكونه أداة مساعدة أو مساهمة في الجریمة ، و من ثم یجرم التمویل 

ماعات الإرهابیة بالأموال و ، أي أن بمجرد تزوید الدول الج1و لو لم تقع الهجمات الإرهابیة 

المعدات لتنفیذ عملیاتها الإجرامیة فإنها تعد جریمة في نظر الجماعة الدولیة حتى و لم تنفذ 

التي نصت 1997تلك العملیات،و لقد جاء في اتفاقیة قمع الهجمات الإرهابیة بالقنابل لعام 

م تتضمن أي تدابیر أ على منع الدول من تمویل الإرهاب ، غیر أنها ل-15في مادتها 

.2خاصة 

ثم وقعت الدول عددا من الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الإرهاب ، تضمنت نصوصا تجرم 

أي أفعال تقوم بها إحدى الدول من اجل تمویل الجماعات الإرهابیة أو ارتكاب بعض الأفعال 

الدعم الحكومي الإرهابیة بواسطة أجهزتها أو الاشتراك مع غیرها ، و من الأمثلة الدالة على

:للإرهاب الذي تمارسها الدولة ما یلي 

.حكومیة 15منظمة إرهابیة منها 77یوجد بالولایات المتحدة الأمریكیة -1

منظمة تدیرها الحكومة 12منظمة إرهابیة منها 23یوجد في إسرائیل -2

الإسرائلیة 

.منظمة إرهابیة منها منظمتین حكومیتین 54یوجد بالهند -3

3.........منظمة إرهابیة منها واحدة حكومیة 30ن یوجد بالیابا-4

لتمویل المباشر بالأموال النقدیة و العینیة من قبل بعض الأفراد و ا: ثانیا

الصادر عن مجلس الأمن)2001(1373لقد شكل قرار :الجماعات و المؤسسات

قانونیة قریبیز مراد ، مكافحة الإرهاب بین القانون الدولي و التشریعات الوطنیة ، دكتوراه في القانون الدولي و العلوم ال-1

.119، ص 2013جامعة الجزائر ،،، كلیة الحقوق

.120، صالمرجع نفسهقریبیز مراد، -2

.7، ص السابقمحمد السید عرفة ، المرجع-3
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خص، أو أهمیة خاصة في مجال تمویل الإرهاب الدولي ذلك انه ألزم الدول بأن تجرم كل ش

كیان یقوم عن عمد بتوفیر أموال أو جمعها بأیة وسیلة بصورة مباشرة أو غیر مباشرة لكي 

.1تستخدم في أعمال إرهابیة أو في حالة معرفة أنها سوف تستخدم في أعمال إرهابیة 

إذ تحرص قوانین بعض الدول على تجریم هذا السلوك ، و مثال ذلك ما نصت علیه 

المتعلق بالوقایة من تبیض 01-05،یعدل و یتمم القانون  06-15م من قانون رق2المادة 

:الأموال و تمویل الإرهاب و مكافحتهما 

مكرر 87یعتبر مرتكبا لجریمة تمویل الإرهاب و یعاقب بالعقوبة المقررة في المادة "

من قانون العقوبات ، كل من یقدم أو یجمع أو یسیر بإرادته ، بطریقة مشروعة أو غیر 4

مشروعة ، بأي وسیلة كانت ، بصفة مباشرة أو غیر مباشرة ، أموالا بغرض استعمالها 

شخصیا ، كلیا أو جزئیا لارتكاب أو محاولة ارتكاب جرائم موصوفة بأفعال إرهابیة أو مع 

:علمه بأنها ستستعمل 

من طرف إرهابي أو منظمة إرهابیة لارتكاب أو محاولة ارتكاب جرائم -1

.إرهابیة موصوفة بأفعال 

."من طرف أو لفائدة شخص إرهابي أو منظمة إرهابیة -2

التي نصت على انه 5كما جرم المشرع الجزائري تمویل الإرهاب في نفس المادة الفقرة

" سواء كان التمویل من الأفراد أو الجماعات أو "یعد تمویل الإرهاب فعلا إرهابیا :

.المؤسسات 

  . 123ص  ،السابققریبیز مراد ، المرجع -1
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:الفرع الثالث 

تمویل الإرهاباحلمر خصائص و 

تموّل الجماعات الإرهابیة من عدت مصادر منها الأموال النقدیة و العینیة التي یقدمها  

ممولو الإرهاب سواء أشخاص أو جمعیات ، و التمویل عن طریق الفدیة و السطو على  

، و هذا التمویل الذي تعتمد علیه ....خزائن الشركات الكبرى بالإضافة إلى أسالیب أخرى

، مما یؤدي إلى أو مصادر غیر مباشرةلإرهابیة قد یأتي من مصادر مباشرةهذه الجماعات ا

رغبة الممولین في إخفاء أنفسهم و أنشطتهم المالیة حتى یظلوا غیر معروفین بعدین عن 

الشبهة ، و هذا ما یساعد على استمرار  تمویل أي نشاط إرهابي في المستقبل،لكن مع ذلك 

) أولا(خصائص تمیزها عن العملیات الإرهابیة الأخرى )تمویل الإرهاب(یات فإن لهذه العمل

.ثانیا(،كما أن لها آلیات خاصة بها  (

تتمیز عملیات تمویل الإرهاب بمجموعة :خصائص عملیات تمویل الإرهاب: أولا

و خاصیة تنوع وسائل )2(و خاصیة المرونة )1(من الخصائص أهمها ،خاصیة الخفاء 

  ).3(لإرهاب تمویل ا

:خاصیة الخفاء -1

فمن أهم ما یمیز عملیات تمویل الإرهاب خاصیة الخفاء ، ذلك أن هذه العملیات 

تتم عادة في سریة تامة ، و ذلك أي كانت الوسائل المستخدمة فیها ، و لهذا فإنه من 

الصعب إثبات ارتباط ممولي الإرهاب بأیة أنشطة إجرامیة محددة ، و لا یحتمل ضبط 

ائها متلبسین بمزاولة عملیات إجرامیة و من متطلبات السریة ألا تظهر في العلن تنقلات أعض

الأموال بغیة تمویل الإرهاب ، و قد تأتي هذه الأولى من عملیة إجرامیة كما یمكن أن تأتي 
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من دول أو منظمات شرعیة مع الحرص على إخفاء المصدر و المكان الذي تنتقل إلیه هذه 

.1الأموال

:خاصیة المرونة -2

تتمیز التنظیمات الهیكلیة لجماعات تمویل الإرهاب بالمرونة ، ما یجعلها قادرة على 

الاستجابة السریعة لتحدیات استراتجیات المكافحة ، فهي ذات قدرة كبیرة على التعلم و 

التكیف و یبدو أن لبعضها بصیرة إستراتجیة و تزاول ممارسات تجاریة سلیمة ، مثل تنوع 

نشطة و الاستفادة من الأسواق الجدیدة و تتمیز هذه المنظمات بالتطور و الهیاكل الأ

التنظیمیة ذات المرونة و الفعالیة و الأسالیب الإداریة الفعالة و، الاستفادة من المستشارین 

المتخصصین ، بل أنها أنشأت في بعض الحالات برامج للبحث و التطویر ، و كان ذلك 

في مجال غسیل الأموال الذي یتم استخدامه أو جزء منه في تمویل واضحا على وجه خاص

.2العملیات الإرهابیة 

:تنوع وسائل تمویل الإرهاب -3

إمداد المنظمات الإرهابیة سواء من فرد أو جماعة أو منظمة أو من إحدى الدول 

  .وعة المموّلة لها بمجموعة من اللوازم التي تساعدها على القیام بعملیاتها الغیر مشر 

حیث لا تقتصر في إمدادها بالأموال فقط بل تتناول كذلك الأدوات العینیة بما في ذلك 

الأسلحة بمختلف أنواعها كما تسهل لها عملیة التنقل و تأمین لها الأغذیة و الملبس و 

.المسكن 

و ) 1(تتمثل آلیات تمویل الإرهاب في مرحلة الإحلال :تمویل الإرهابمراحل:ثانیا

).3(و مرحلة التوزیع )2(التغطیة مرحلة 

.51محمد السید عرفة ،المرجع السابق،ص-1

.52،ص المرجع نفسه-2
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تتضمن عملیة الإیداع الادخار الفعلي لمبلغ نقدي :)الإیداع(مرحلة الإحلال -1

، 1كبیر أو أموال تم الحصول علیها بطریقة غیر مشروعة إلى الجهاز المصرفي أو التجاري 

یكون مصدرها من خلال هذه المرحلة یقوم ممولو الإرهاب بإدخال الأموال التي یمكن أن 

مشروع في النظام المصرفي ، إذ عادة ما یستخدموا البنوك في ذلك ، من خلال ضخ تلك 

النقود في حسابات أو عن طریق شراء الأسهم و السندات ، كما یمكن شراء عقارات أو 

شیكات سیاحیة أو المشاركة في مشاریع استثماریة حقیقیة أو وهمیة ، ثم بیع تلك الأسهم و 

.2یتم نقل الأموال إلى خارج حدود الدولة التي تم فیها الإیداعبعد ذلك 

في هذه المرحلة یسعى المجرم إلى فصل الأموال عن مصدرها :مرحلة التغطیة-2

، بعد دخول الأموال إلى النظام یتم تحویلها إلى 3من خلال دفعات معقدة من العملیات

تحویلها إلى مؤسسات في أماكن مؤسسات مالیة أخرى لكي یتم إخفاء مصدرها و قد تیم

أخرى ، و تعتبر هذه المرحلة الأصعب اكتشافا لمصادر تلك الأموال الغیر مشروعة ، و یتم 

ذلك باستخدام الأوراق المالیة التي من السهل تحویلها كخطابات الضمان و شیكات الصرف 

.4و الأسهم و السندات

ء عملیات إبعاد متعمدة للأموال ففي هذه المرحلة یقوم غسلوا الأموال بإجرا

القذرة و نقلها إلكترونیا حول العالم عبر سلسلة متواصلة من التحویلات البرقیة و الإلكترونیة 

)الوهمیة (إذ تستخدم القنوات المصرفیة العالمیة المتاحة ، إضافة إلى الحسابات للشركات 

  .  122ص  ،السابقالمرجع.محمد السید عرفة-1

2017، افریل 13شریف بحماوي ،آلیات تجفیف مصادر تمویل الجماعات الإرهابیة ، مجلة أفاق علمیة ، ع -2

.70الصفحة 

.113، ص السابق المرجع ،محمد السید عرفه -3

.71شریف بحماوي ،المرجع السابق ، ص -4
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لات المالیة ثم إعادة إرسالها التي لا  تمارس أي نشاط اقتصادي حقیقي سوى تلقي التحوی

1إلى طرف آخر ، بعد تقاضي عمولة محددة 

في هذه المرحلة یتم توزیع الأموال فیها على الإرهابین ، حیث :مرحلة التوزیع -3

یتم نقل هذه الأموال عن طریق الحدود و بصفة عینیة ، أو عن طریق مبالغ بسیطة عن 

طریق استغلال الجمعیات الخیریة ، و تختلف الطرق التي یتم بها هذا التمویل من بلد لآخر 

.2یل الأموال فیها حسب طبیعة و خصائص البلد و طرق مكافحة غس

:المبحث الثاني

أركان قیام جریمة تمویل الإرهاب و مصادر تمویله

ترتكز الجریمة الإرهابیة بشكل كبیر في میلادها على عنصر التمویل ، إذ تعتمد 

العملیات الإرهابیة بشكل أساسي على التمویل بغض النظر عن المصدر سواء أن كان متأتیا 

ناتجا من مصدر غیر مشروع ، بالإضافة للممولین سواء كانوا من مصدر مشروع أو كان

، و الواضح انه نكون بصدد جریمة تمویل الإرهاب أو دولأفراد أو جماعات أو مؤسسات 

متى قام الشخص عمدا أو ساهم بشكل مباشر أو غیر مباشر بتقدیم أو جمع مال سواء كان 

اب أعمال إرهابیة أو تقدیمه لجماعات مصدره مشروعا أو غیر مشروع بنیة استخدامه لارتك

.إرهابیة 

و علیه قسمنا المبحث الثاني لمطلبین، سنتطرق لأركان جریمة تمویل الإرهاب 

).المطلب الثاني (، ثم نشیر لمصادر جریمة تمویل الإرهاب )المطلب الأول (

.113السابق ،ص محمد السید عرفه ،  المرجع -1

.71،ص  السابق لمرجع ا شریف بحماوي،-2
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:المطلب الأول 

أركان جریمة تمویل الإرهاب

رهاب لابد من توفر أركان و تتمثل في الركن الشرعي حتى تقوم جریمة تمویل الإ

قمنا بتقسیم المطلب إلى لدولي ، و لنتعرف علیهاالركن المادي و الركن المعنوي و الركن او 

و الركن ) الفرع الثاني(و الركن المادي ،)الفرع الأول (الركن الشرعي :أربعة  فروع 

.الفرع الرابع (و الركن الدولي ) الفرع الثالث(المعنوي  (

:الفرع الأول

الركن الشرعي لجریمة تمویل الإرهاب

نص التجریم الواجب التطبیق على "یعرف الفقهاء الركن الشرعي للجریمة على انه

النص القانوني الذي یبین الفعل المكون للجریمة و یحدد العقاب الذي "و هو أیضا "الفعل

"، وتعتبر القاعدة الجنائیة الشهیرة القائلة 1"یفرضه على مرتكبیها أن لا جریمة و لا عقوبة :

دستور قانون العقوبات، و الهدف منها حمایة الإنسان من خطر التجریم و "إلا بنص

  .العقاب

و من ثم كان التجریم و العقاب من اختصاص السلطة التشریعیة عن طریق القانون 

كون الجریمة الإرهابیة ذات طابع عالمي فقد تم سن الجنائي الوطني ، إلا انه و نظرا ل

عبد االله سلیمان،شرح قانون العقوبات الجزائري ،دیوان المطبوعات الجامعیة للنشر و التوزیع ،الجزء الأول ،الجزائر -1

.68، ص 2000،
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النصوص التشریعیة الوطنیة متماشیة و إرادة المجتمع الدولي للقضاء على الظاهرة و مسایرة 

.1لجمیع التشریعات الأخرى و اعتمادا على مبدأ الشرعیة ذاته 

ن اثار و الجزائر و وعیا منها بخطورة جریمة تمویل الإرهاب و ما یترتب عنها م

جسیمة على الأصعدة الدولیة و الوطنیة فقد اتخذت بدایة جملة من النصوص مع العلم انها 

لم تتطرق لتجریم تمویل الإرهاب و لا لموضوع تمویل الإرهاب في دستورها،لكنها قامت 

الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل :بالمصادقة على الاتفاقیات الدولیة ذات الصلة بهذه الجریمة 

رهاب ،اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ،اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة الإ

و تعد المصادقة على هذه الاتفاقیات في نظر القانون الدولي التزام .المنظمة عبر الوطنیة 

من الدولة على تطبیق ما ورد فیها من ترتیبات بمجرد تمام مراحل إبرامها ،و بذلك تصبح 

لتزامات الدولیة المترتبة على عاتق أطرافها ،فكما سبق و القول أن عدم إتیان مصدرا للا

الدستور الجزائري بأي نص یجرم تمویل الإرهاب أو یذكر فیه هذا الموضوع عموما ،فإنه و 

،فتعتبر الجزائر حتما من الدول الملزمة بتجریم تمویل مو الاتفاقیة الدولیةباحتساب س

  .هاالإرهاب و استنكارها ل

:الفرع الثاني 

الركن المادي لجریمة تمویل الإرهاب

الركن المادي لهذه الجریمة یتطلب أن یقوم الجاني بسلوك مادي في صور أفعال 

خارجیة یمكن استظهارها تطبیقا لمبدأ مادیة الجریمة ، بأي وسیلة كانت ، مباشرة أو غیر 

مباشرة بتقدیم أو جمع أموال أو ممتلكات ولو كانت مشروعة بنیة استخدامها أو مع العلم أنها 

و جزئیا لارتكاب فعل إرهابي أو أفعال إرهابیة ، بوساطة شخص إرهابي سوف تستخدم كلیا أ

قسنطینةلاخوة منتوري ،جامعة االحقوقكلیة ،ضیف مفیدة ،سیاسة المشرع في مواجهة ظاهرة الإرهاب،رسالة ماجستیر-1

.41، ص 2010السنة الجامعیة 
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، ویمكن تنفیذ هذا السلوك الإجرامي بواسطة شخص إرهابي 1یعمل من خلال منظمة إرهابیة 

.أو منظمة إجرامیة  

وسوف نعالج الركن المادي لجریمة تمویل الإرهاب في نقطتین أولهما السلوك الإجرامي 

.لإرهاب ، و ثنیهما الشروع و الاشتراك في جریمة تمویل الإرهاب لجریمة تمویل ا

و یتمثل في أي صورة من صور جمع :السلوك الإجرامي لتمویل الإرهاب -أولا

المال أو تقدیمه بنیة الاستخدام أو بالاستخدام الفعلي الكلي أو الجزئي للمال في تمویل 

.2الإرهاب

یلة كانت مباشرة أو غیر مباشرة ، وبشكل كما یتمثل في قیام أي شخص ، بأي وس

غیر مشروع بإرادته بتقدیم أو جمع أموال بنیة استخدامها، أو هو یعلم بأنها تستخدم كلیا أو 

جزئیا في ارتكاب فعل یعد جریمة إٍرهابیة طبقا لما حددته الاتفاقیة الدولیة لمكافحة تمویل 

بالتوسیع في تعریف تمویل الإرهاب 1999الإرهاب و القوانین ذات الصلة ، اهتمت اتفاقیة 

، فلم تقیده بتقدیم الأموال بنیة استخدامها في أعمال إرهابیة بل وسعت مدلوله إلى جمع 

الأموال من أجل تحقیق هذا الغرض ، و یستوي لوقوع السلوك الإجرامي أن یتم تقدیم الأموال 

ر مشروع ، و یستوي أن تكون أو جمعها بأي وسیلة كانت مباشرة أو غیر مباشرة و بشكل غی

.مصادر الأموال محل الجریمة مشروعة أو غیر مشروعة 

لا یمكن تصور السلوك الإجرامي في جریمة تمویل الإرهاب إلا من خلال فعل أو و   

هذا نفس رهاب و المنظمات  الإرهابیة ، و أفعال ایجابیة تتمثل في تقدیم أو جمع الأموال للإ

فضل یوسف إدریس ،جریمة تمویل الإرهاب في القانون السوداني ،مجلة بحري للآداب و العلوم الإنسانیة ،العدد -1

  . 144ص  2012التاسع ، اغسطس 

.190، ص 2005جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض ، ،الإرهاب و المخدرات ،محمد فتحي عید -2
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المتعلق بالوقایة من تبیض الأموال و 06-15من القانون  02ادة المعنى الذي  ورد في الم

:1تمویل الإرهاب و مكافحتهما التي نصت على ما یلي

، كل من یقدم أو یجمع أو یسیر بإرادته ، ...بة تمویل الإرهایعتبر مرتكبا لجریم"

مباشرة ، بطریقة مشروعة أو غیر مشروعة ، بأي وسیلة كانت ، بصفة مباشرة أو غیر 

أموالا بغرض استعمالها شخصیا ، كلیا أو جزئیا ، لارتكاب جرائم موصوفة بأفعال إرهابیة 

:أو مع علمه بأنها ستستعمل 

من طرف إرهابي أو منظمة إرهابیة لارتكاب أو محاولة ارتكاب جرائم موصوفة -1

.بأفعال إرهابیة 

."..إرهابي أو منظمة إرهابیة من طرف أو لفائدة شخص-2

من خلال نص المادة نرى أنه یتوفر الركن المادي أیضا باستعمال أموال من 

.طرف شخص أو أشخاص أو جماعة من أجل ارتكاب فعل إرهابي أو أفعال إرهابیة 

و تعتبر جریمة تمویل الإرهاب جریمة شكلیة ، و بتالي لا تتطلب لتوافر ركنها 

استخدمت لارتكاب العمل الإرهابي ، بل المادي أن تكون الأموال التي قدمت للإرهاب قد

یتحقق بمجرد وضع المال تحت تصرف الإرهابین ، و لو لم یقع الفعل الإرهابي و ذلك وفقا 

التي جاءت .من قانون تبیض الأموال و تمویل الإرهاب و مكافحتهما2من المادة  4للفقرة 

اب الفعل الإرهابي ، و سواء تم و تعتبر الجریمة مرتكبة سواء تم أو لم یتم ارتك":بما یلي 

"2استخدام  هذه الأموال أو لم یتم استخدامها لارتكابه

، یعدل 2015فیفري 15الموافق 1436ربیع الثاني عام 25مؤرخ في 06-15انظر المادة الثانیة من قانون رقم -1

وقایة من و المتعلق بال2005فیفري 06الموافق ل1425ذي الحجة عام 27المؤرخ في 01-05و یتمم القانون رقم 

.04،ص08، ج ر ،ع تبیض الأموال و تمویل الإرهاب 

.04،ص ،نفس القانون من  4الفقرة  02انظر المادة -2



الإرهابتمويلجريمةماهية:الأولالفصل

42

كما لم یشترط المشرع الجزائري لقیام جریمة تمویل الإرهاب ضرورة وقوع العمل 

الإرهابي أو أن تستخدم الأموال بصورة فعلیة في تنفیذه ، بل یكفي مجرد المحاولة لقیام به ، 

ظر عن الدولة التي وقع فیها العمل الإرهابي أو محاولة ارتكابه و ذلك وفق و ذلك بغض الن

تقوم "من قانون تبیض الأموال و تمویل الإرهاب و مكافحتهما 02من المادة 03الفقرة 

.1"الجریمة بغض النظر عن ارتباط التمویل بفعل إرهابي معین 

تبر المشرع الجزائري اع:الشروع و الاشتراك  في جریمة تمویل الإرهاب –2

:"من قانون تبیض الأموال و تمویل الإرهاب و التي جاءت كما ما یلي مكرر 03في المادة 

من قانون العقوبات ، على كل مشاركة أو 4مكرر 87وبة المقررة في المادة یعاقب بالعق

تواطؤ أو تآمر أو محاولة أو مساعدة أو تحریض أو تسهیل أو إسداء مشورة لارتكاب 

"أعلاه  3الأفعال المنصوص  علیها في المادة 

أشار المشرع في هذه المادة على الاشتراك في جریمة تمویل الإرهاب ، و تتنوع صور 

:و أشكال الاشتراك كما یلي 

المعاونة و التحریض لارتكاب جریمة تمویل الإرهاب كتقدیم المساعدة اللوجستیة أو -

، و قد تكون المساعدة من خلال تقدیم معلومات و بیانات یستفاد منها في 2التقنیة أو الفنیة

.استعمال مختلف الأنظمة المالیة أو المؤسسات البنكیة أو الشركات 

الاتفاق و الاشتراك عن طریق التواطؤ و تسهیل إجراءات العملیات المالیة التي -

ة من هویة عملائها المعتادین أو یقوم بها ممولو الإرهاب ، و عدم تحقق المؤسسات المالی

العابرین ، و عدم التبلیغ عن المعاملات غیر العادیة أو المشبوهة متى توافرت لدیها أسباب 

معقولة للاشتباه أن لها علاقة بتمویل الإرهاب ، و تمكن الجناة من أنظمة تسمح لهم بفتح 

.3من نفس القانون الفقرة 03انظر المادة -1

  . 149- 148ص ص، ، المرجع السابقفضل یوسف ادریس -2
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لتحقق من هویته أو على حسابات یكون صاحبها أو المستفید منها مجهول الهویة أو دون ا

الأقل عرقلة عملیة التحقق من هویته ، و إتلاف السجلات و البیانات المتعلقة بالعملاء و 

العملیات المحلیة أو الدولیة سواء المنفذة بالفعل أو التي كانت هناك محاولة لتنفیذها بحسب 

.1الضوابط المحددة لكافة المؤسسات المالیة أو المؤسسات الغیر المالیة

:من نفس القانون حیث ورد كما یلي  3و  2في فقرتها 2أما عن الشروع نجد المادة 

والشروع یكون ، "تقوم الجریمة بغض النظر عن ارتباط التمویل بفعل إرهابي معین "

بالقیام بفعل ایجابي سواء بوسیلة مباشرة أو غیر مباشرة یؤدي مباشرة إلى جریمة تمویل 

هدف منه تقدیم أو جمع أو تسهیل أموال الإرهاب و كیفیة استعمالها أو الإرهاب متى كان ال

.استغلالها 

و الاشتراك نجد أن المشرع قد سوىو إذا رجعنا إلى القواعد العامة المقررة في الشروع

بین المحرض و المشارك و المعاون و الفاعل الأصلي و عاقبه بذات العقوبة المقررة للفاعل 

.طورة هذه الجریمة الأصلي و ذلك لخ

:الفرع الثالث

الركن المعنوي لجریمة تمویل الإرهاب

یتمثل الركن المعنوي في القصد الجنائي ، و ذلك من خلال علم الجاني بكون 

2الأموال المقدمة سوف تستخدم في ارتكاب عمل إرهابي 

.149، صفضل یوسف إدریس ،المرجع السابق-1

.152، صنفسه عالمرج-2
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لإرهاب من قانون تبیض الأموال و تمویل ا02عتبر المشرع الجزائري في المادة و قد ا

جریمة عمدیة بمعني أنها لا تقع عن طریق الخطأ و إنما و مكافحتهما ، تمویل الإرهاب

.تتطلب ضرورة توافر العلم و الإرادة بعناصر الركن المادي للجریمة 

و یتكون القصد الجنائي من عنصرین هما العلم و الإرادة و سوف نعالجهما في 

تین ، نخصص أولهما للعلم بعناصر جریمة تمویل الإرهاب و ثانیهما للإرادة التي تتجه نقط

.لارتكابها 

و هو أن یعلم الجاني أن السلوك الذي یأتیه :علم الجاني بعناصر الجریمة :أولا

و لا یكتفي بالقصد .غیر مشروع قانونا و أن تتجه إرادته إلى إتیان السلوك و إرادة النتیجة 

ئي العام بل یتطلب القصد الجنائي الخاص ، إذ یشترط وجود نیة خاصة لدى الجاني الجنا

تتمثل في أن یكون قصده من سلوكه إمداد الجماعات و التنظیمات الإرهابیة بالأموال اللازمة 

.1لتنفیذ أعمالهم الإجرامیة 

بأن و فیما یتعلق بجریمة تمویل الإرهاب ، فإن العلم ینصرف إلى معرفة الجاني

الأموال التي تم تقدیمها أو جمعها سوف تستخدم بصورة كلیة أو جزئیة لارتكاب عمل إرهابي 

سواء وقع العمل المذكور أو لم یقع ، و ذلك أن جریمة تمویل الإرهاب تعتبر من الجرائم 

الشكلیة التي یكفیها السلوك المجرد ، أما في حالة تخلف العلم ، بأن كان تقدیم الشخص لهذه 

لأموال أو جمعها لهدف آخر غیر ارتكاب جرائم إرهابیة ، و لكن مع ذلك تم استخدامها ا

لغرض إجرامي فإننا لا نكون بصدد هذه الجریمة ، كمن یقدم تبرعات مالیة إلى إحدى 

الجمعیات الخیریة التي تعمل في مجال كفالة الأیتام على أساس الدور الذي تؤدیه في خدمة 

ع أو یقوم بتقدیم الدعم للفقراء أو لدار العجزة مثلا ، و عموما القیام المجتمع أو كمن یتبر 

مجلة كلیة الحقوق ، جامعة زینب أحمد عوین ،جریمة تمویل الإرهاب عن طریق غسیل الأموال ، دراسة مقارنة ،-1

  . 268ص  2016، 2، ع 18النهرین ،المجلد
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بمختلف الأعمال الخیریة داخل الدولة أو خارجها ، إلا أنه خلافا لذلك قد تستغل هذه الأموال 

و توجه في تمویل مشروع إرهابي دون علم المتبرع فهذا الأخیر لا یمكن اعتباره في هذه 

.1تمویل الإرهاب و ذلك لتخلف علمه بالجریمة المرتكبة الحالة مرتكبا لجریمة 

تعتبر الإرادة العنصر الثاني :اتجاه إرادة الجاني إلى الفعل المجرم قانونا :ثانیا

للقصد الجنائي ، وتعني أن تتجه إرادة إلى ارتكاب الفعل و تحقیق النتیجة التي یجرمها 

القانون أو الامتناع عن الإتیان بالفعل الذي یوجبه مع علمه بأركان الجریمة كما عرفها 

.2القانون 

بتقدیم الأموال أو جمعها بنیة و یتحقق القصد الجنائي في هذه الجریمة بإرادة الجاني 

ددها الاتفاقیة أو علمه بذلك، استخدامها كلیا أو جزئیا في أحد الأغراض الإرهابیة التي ح

فلا یتوافر القصد إذا تم الإعطاء أو الجمع بغیر إرادة صاحب المال ، كما إذ قام بهذا الفعل 

، فلا یتوافر هذا القصد إذا أحد الوكلاء عن صاحب المال دون موافقة هذا الأخیر أو علمه

.3تم الإعطاء أو الجمع بغیر إرادة صاحب المال

:الفرع الرابع

الركن الدولي لجریمة تمویل الإرهاب

إن الركن الدولي هو الركن الذي یمیز الجریمة الدولیة عن الجریمة الجنائیة الداخلیة، و 

على الجریمة،و بانتفائه ینتفي یترتب على توافر هذا الركن إضفاء وصف الجریمة الدولیة

:هذا الوصف و هذا الركن ینطوي على جانبین 

.153فضل یوسف ادریس، المرجع السابق ، ص-1

.153نفس المرجع، ص -2

.269السابق، ص زینب أحمد عوین،  المرجع-3
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ویتمثل  في ضرورة أن تكون الجریمة الدولیة ترتكب باسم :شخصيالجانب ال: أولا 

لا ) تمویل الإرهاب(فالشخص الطبیعي عندما یرتكب الجریمة الدولیة.الدولة أو برضاء منها

ممثلا لدولته و حكومته ، و في أحیان كثیرة ترتكب الجریمة یرتكبها لشخصه و إنما بصفته 

.الدولیة بعلم أو بطلب من الدولة أو باسمها أو بموافقتها

و یتجسد في المصلحة المشمولة بالحمایة لها صفة دولیة :موضوعيال الجانب:ثانیا

و هذه  .1یة فالجریمة الدولیة تقع مساسا بمصالح أو قیم المجتمع الدولي أو مرافقه الحیو 

.المصلحة مشمولة بالحمایة الدولیة و الاعتداء علیها یشكل إخلالا بالنظام العام الدولي

و باعتبار جریمة تمویل الإرهاب جریمة عالمیة تطول كل الدول و تمس المصالح 

الدولیة فان الركن الدولي فیها ركن أساسي و ممیز لها عن باقي الجرائم الوطنیة الأخرى 

تبر من جرائم الخطر الدولي التي تستدعي استنفارا شاملا و تحركا دولیا متكاتفا لأنها تع

للتصدي لها و انتفاء هذا الركن یقلص من حجم الاهتمام الدولي لها و یلغي الإجراءات و 

.الآلیات الدولیة المعمول بها في مجال التعاون على القضاء علیها

:المطلب الثاني

مصادر جریمة تمویل الإرهاب

ببعد قدم زمن الإرهاب في الظهور یعود قدم احتیاجها للتمویل و انتهاجها لطرق توفر 

لها ذلك، فمن المؤكد أن منابعها  تختلف بین الماضي و الحاضر فهناك طرق تقلیدیة 

فایتها لها أصبحت لا تجدي نفعا في وقتنا الحالي بالنسبة للمنظمات الإرهابیة لا من حیث ك

، 2006/12/06، بتاریخ  1756العدد - رائد سلیمان الفقیر ،خصائص و أركان الجریمة الدولیة ،الحوار المتمدن-1

،المحور دراسات و أبحاث قانونیة ،نقلا عن الموقع الالكتروني 11:53

:www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=82689
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من حیث الأرباح و المبالغ التي تجنیها من ورائها و تحتاجها لسد حاجیاتها من مؤونة و 

و لا من حیث نجاحها بنسب عالیة و هذا خصوصا مع الخطط الأمنیة و ...ملبس و أسلحة

أجهزة الحراسة و المراقبة التي حرصت الدول على إحلالها بالدرجة الأولى تفادیا و تصدیا 

و كذا حنكة التشریعات في بناء هیاكل للرقابة على التنظیمات اعتداءات من قبل هذهلأیة

عدة مؤسسات مالیة و اقتصادیة التي كانت مستهدفة بشكل كبیر من قبل هذه الجماعات 

المتطرفة  ،خصوصا بعد تخلي هذه الأخیرة على هذه الوسائل التقلیدیة و المباشرة و الغیر 

ها فمع حداثة عصرنا و ثورات الإعلام و الاتصال و العولمة تغیر مشروعة كمصدر لتمویل

الحال على هذه التنظیمات الإرهابیة في إطار وعیها بأهمیة التمویل في المحافظة على 

كیانها و ضمان استمراریة نشاطها الإجرامي،  حیث أصبح علیها إیجاد بدائل لمصادرها 

صل إلیه العالم و العلم من تطور،و هذا لا یعني الممولة لها بحیث یجب علیها مواكبة ما تو 

تخلیها التام عن بعض الطرق التقلیدیة كمصدر إضافي غیر أساسي في الوقت الحاضر 

التي  لا تزال مشكلة تعاني بالأسلحة لتمویلها مثالها الاختطاف و الفدیة و المخدرات والتجارة 

یة خصوصا تلك التي تعاني من حروب منها مجتمعاتنا و على وجه التركیز المجتمعات العرب

أهلیة و مشاكل سیاسیة تعیق الأمن 

الفرع (لى مصادر مباشرة یف منابع تمویل الإرهاب إفمن خلال ما سبق یمكننا تصن

.)الفرع الثاني(و مصادر غیر مباشرة)الأول 

:الفرع الأول

لتمویل الإرهابالمصادر المباشرة

رهابیة لتمویل عملیاتها نجد تعتمدها  التنظیمات الإمن أبرز المصادر المباشرة التي

السطو المسلح على )ثانیا(اختطاف و حجز الرهائن و دفع الفدیة ) أولا(تبیض الأموال 
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الاتجار )رابعا(التجارة بالمخدرات و الأسلحة )ثالثا(مراكز البرید و خزائن الشركات الكبرى 

الجریمة المنظمة )سادسا(القرصنة الالكترونیة )خامسا(الغیر المشروع بالأعضاء البشریة 

.سابعا( (

أصبحت عملیات غسیل الأموال تمثل أكثر الجرائم انتشارا :تبییض الأموال: ولاأ

على مستوى العالم ،فالأموال التي تغسل هي التي تكتسب بطرق غیر مشروعة ، فیلجأ 

و تستخدم المنظمات الإرهابیة أصحابها إلى إخفائها و إعادة توظیفها في مجالات مشروعة ،

، و الطرق الأكثر استعمالا 1نفس طرق غسیل الأموال التي تستخدمها الجماعات الإجرامیة 

الشحن المباشر و السحب من من طرفها هي تهریب الأموال عن طریق الوسطاء أو

و الحسابات المصرفیة و شراء أنواع متعددة من الوسائل النقدیة كالشیكات المسافرین 

2الشیكات البنكیة

في السنوات الأخیرة انتشرت :اختطاف و حجز الرهائن و دفع الفدیة:ثانیا

عملیات احتجاز الرهائن و أصبحت تمثل مظهرا من مظاهر الإرهاب ، تتمیز جریمة حجز 

حیة الأولى تتمثل في الشخص الذي یقع علیه الرهائن بازدواج المحل الذي ترد علیه ،فالض

و یطلق علیها بمدلول الضحیة السلبیة و ذلك لخلاف الضحیة فعل الحبس أو الاحتجاز 

الإیجابیة و المتمثلة في الشخص أو الجهة التي توجه إلیها مطالب الجماعة الخاطفة و ذلك 

.3مقابل الإفراج عن الرهینة 

جتمع الجزائري بصورتها الحالیة ،ما عدا حالات لقد كانت الظاهرة غریبة عن الم

الاختطاف التي یقوم بها أفراد عادیون ،عكس الصعید الدولي الذي شهد الكثیر من هذه 

.105ع السابق،صالسید عرفة ،المرجمحمد -1
.11، صد س ن،جامعة القاضي عیاض ، المغرب محمد مؤمن ، جریمة تمویل الإرھاب في القانون المغربي-2

،الماجستیر في قانون العقوبات و العلوم الجنائیة،سیاسة المشرع في مواجهة ظاهرة الإرهاب –ضیف مفیدة -3

.88الصفحة ،2010رالجزائ،قسنطینة، جامعة الاخوة منتوري
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الجرائم ،و رغم هذا وجدنا الجزائر صادقت على اتفاقیة نیویورك لمناهضة اخذ الرهائن لسنة 

:لرهائن منها أن جریمة اخذ ا)01(حیث أقرت المادة الأولى1979

هي قیام شخص بالقبض على شخص أخر و احتجازه و التهدید بقتله ،أو إیذائه ،أو "

الاستمرار في احتجازه من اجل إكراه طرف ثالث سواء كان دولة أو منظمة دولیة حكومیة 

أو شخصا طبیعیا أو معنویا أو مجموعة من الأشخاص على القیام بفعل عمل معین كشرط 

1"ج عن الرهینةصریح أو ضمني للإفرا

من خلال المادة نجد أن الاختطاف و حجز الرهائن هي مجموعة من الأفعال المادیة و 

المعنویة التي من شأنها التأثیر على الضحیة معنویا أو ترك أثر مادي على جسده و هذا 

بهدف التأثیر على طرف ثالث أیا كان شخص طبیعیا أو معنویا من أجل تنفیذ طلب معین 

فراج عن الرهینة المتمثلة في الشخص المخطوف و غالبا ما تكون هذه الطلبات كشرط للإ

مرهونة بمبلغ مالي یطالب به الإرهابیون مقابل الإفراج و هو ما یسمى بدفع الفدیة التي هي 

و بهذا فإن الفدیة ،في الأصل مبلغ مالي یحدده الخاطف أو الإرهابي أو الجماعة الإرهابیة 

در فاعلیة لضمان التمویل و التي قد تصل المبالغ المحصلة منها ملایین تعتبر أكثر المصا

الدولارات و التي تستخدم في تجهیز هذه الجماعات الإرهابیة من حیث التدریب و تجنید 

.أعضاء جدد و شراء الأسلحة و الذخیرة

و تقوم :على مراكز البرید و خزائن الشركات الكبرى لسطو المسلح ا: اثالث

الجماعات الإرهابیة بالحصول على التمویل عن طریق السطو أو الاقتحام المسلح باستخدام 

التهدید بالسلاح  و العنف الجسدي على مراكز البرید أو خزائن الشركات الكبرى و البنوك 

التجاریة و المؤسسات المالیة عموما حیث تكون الغنیمة ضخمة و مضمونة حیث أن هذه 

و المكاتب تمثل عقر دار العملات الصعبة و المبالغ طائلة  التي تشكل مصدرا المؤسسات أ

  . 88 ص السابق،المرجع ،ضیف مفیدة -1
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غنیا لتمویل هذه الجماعات الإرهابیة و تتمیز عملیة السطو بالتخطیط المحكم و المتین لعدم 

ترك أي اثر إرهابي سواء من حیث البصمات أو تسجیلات كمرات المراقبة لان مثل هذه 

.ن و الخلایا الإرهابیة عموما الأماكن تمثل قطب المجرمی

من عوائد %10تقدر الأمم المتحدة أن :التجارة بالمخدرات والأسلحة:رابعا

التجارة بالمخدرات عالمیا یذهب إلى المنظمات الإرهابیة، أما بسبب اتجارها هي بالمخدرات 

و الحبوب أو بسبب تقاضیها عمولة أو مقابل من منظمات الاتجار غیر المشروع بالمخدرات 

حیث أصبحت الجماعات الإرهابیة تعتمد في تمویل عملیاتها الإرهابیة  على .1المهلوسة 

عن طریق تامین شبكات د من الدول تجارة المخدرات و السلاح و أصبحت تمتد إلى العدی

التهریب خاصة في الدول التي تعاني ضعفا في المراقبة الأمنیة و التي تعیش حالة من 

الاضطرابات السیاسیة ،كما أن التقاریر الأمنیة الأوروبیة الأخیرة  وجدت العدید من الحرب و 

و الغالب أن هذه هابیة و تجار المخدرات و السلاح ،نقاط التماس مابین منفذي العملیات الإر 

الجرائم تتم في الإطار الدولي و بصفة خاصة في مناطق النزاعات و التوترات الداخلیة حیث 

طرف في الحصول على السلاح و یعتبر هذا المجال من اخطر المجالات یجتهد كل 

للمنظمات الإرهابیة لأن هذه التجارة تزید من قدرتها و تساعدها على تحقیق أهدافها في 

،كما أن الإرهاب ینتهج سیاسة تخریب العقول 2تهدید السلم على المستوى الوطني و الدولي 

خدرات السامة مؤخرا أمثال فالاكا و الزومبي فلا یكتفي عن طریق إدخال أنواع خطیرة من الم

الإرهاب بتمویل أعماله بل و یسعى لتدمیر شعوب و ثقافات و أجیال بأكملها عن طریق 

.إتلاف عقلها و عقلیاتها 

  .17ص  ،ق،المرجع السابمحمد مؤمن -1

2016فضل یوسف ادریس ،جریمة تمویل الإرهاب في القانون السوداني ،كلیة القانون ،جامعة بحري ،السودان أوت -2

.162،ص 
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و قد تفشت هذه الظاهرة :الاتجار الغیر مشروع بالأعضاء البشریة:خامسا

حفظ الأعضاء من التلف إلى سهولة استئصالها بكثرة مع التسهیلات الطبیة من أجهزة

وصولا إلى  الفساد المنتشر بین أوساط المستشفیات مع شبه انعدام الضمیر المهني لطبیب، 

و علاوة على ذلك فإن الخلایا الإرهابیة طالما استغلت المناطق الفقیرة أو المتعرضة للكوارث 

لحصول على الأعضاء البشریة لتسویقها ل) المناطق المنكوبة عموما(الطبیعیة أو الحروب 

فیما بعد و هذا بانتهاز الأوضاع الحرجة و الفوضویة في صالحها لتفادي التحقیق و 

.المساءلة القانونیة 

هي من احدث الوسائل التي تعتمد علیها المنظمات :القرصنة الالكترونیة :سادسا

الاعتداءات الإرهابیة التي عرفتها الإرهابیة في تحصیل أموالها و هي من اخطر و أشرس 

الدول و التي تشكل تهدیدا كبیرا لاقتصادیاتها بحیث تقوم هذه المنظمات بتجنید أدمغة في 

اختراق المواقع المالیة و الحسابات البنكیة للدول و  علام الآلي و ذلك لغرض مجال الإ

صة بمخططات الدولة و تصل خطورتها إلى الكشف عن المواقع الخاو تحویلها إذاختلاسها

.ارها الأمنیة و الحربیة أسر 

تعتبر هذه الجریمة من أهم المصادر الرئیسیة :الجریمة المنظمة :سابعا

لتمویل الإرهاب لان المنظمات الإجرامیة تقوم بدعم الجماعات الإرهابیة بما لها 

ادها من موارد مالیة ضخمة لشراء الأسلحة و خلافها و خبرة فنیة كبیرة و اعتم

تقنیات دقیقة من أجل تحقیق أهدافها في مجال الإجرام ، و ذلك كله في مقابل 

التزام المنظمات الإرهابیة بتوفیر الحمایة اللازمة للإعداد أو التخطیط أو التنفیذ 

.1لجرائم المنظمات الإجرامیة من حمایة مسلحة أو غیرها 

.159فضل یوسف إدریس ، المرجع السابق ، ص-1
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:الفرع الثاني 

  الإرهابلتمویل المصادر الغیر مباشرة 

إن من ابرز المصادر التي لجأت إلیها المنظمات الإرهابیة في الآونة الأخیرة هي 

المصادر التي تضمن لها الربح السریع و السلیم دون إثارة موجة الشبهات و استنفار أجهزة 

المخابرات الدولیة لتحركاتها و هذه المصادر هي التي تعتمد فیها على التكنولوجیا الحدیثة و 

لمصادر التي تعتمدها علام و الاتصال القائمة على مواقع شبكة الانترنت فتتمثل  االإ

و برامج المعلومات الآلیة و الألعاب ) أولا(الجمعیات الخیریة و التبرعات للتمویل في

).ثانیا(الإلكترونیة 

و هي القیام بإنشاء جمعیات أو مؤسسات :الجمعیات الخیریة و التبرعات:أولا

ع وضعها في إطار قانوني تام تحت أسامي أشخاص معروفین و مشهورین بالسمعة وهمیة م

الطیبة و غیر مسبوقین قضائیا أو مشبوهین و القیام بالإعلان عنها على أساس أنها جمعیة 

خیریة تدیر الأعمال التي من شانها مساعدة الفقراء أو ذوي الحالات الصحیة الحرجة أو 

منكوبین من جراء الكوارث الطبیعیة ، عن طریق فتح خطوط الأشخاص ضحایا الحروب و ال

للاتصال و حسابات بنكیة نظیفة لیتم تحویل أموال الجمهور المتلقي لهذه الإعلانات و 

مانحي المساعدات لكن الأموال في حقیقة الأمر تذهب خلف الكوالیس إلى المنظمات 

وهومة على أنها خیریة من أقوى الإرهابیة و تعد الأموال المجموعة من هذه الأعمال الم

المصادر التي تمول منها الجماعات الإرهابیة و إن الدول تعتبر الكشف عنها أمر صعب و 

.هذا بسبب الطابع القانوني الذي تكتسبه هذه الجمعیات و المؤسسات الوهمیة 
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:برامج المعلومات الآلیة و الألعاب الالكترونیة:ثانیا

قد یستغرب البعض من القول أن الألعاب التي یتم تحمیلها على شبكات الانترنت و 

بعض البرامج و التطبیقات هي أیضا مظهر من مظاهر الخبث الإرهابي و غزوه لأكبر 

شبكة یجتمع حولها الناس من مختلف الفئات العمریة حول العالم ،هناك نوع من الألعاب 

الالكترونیة و تطلب قبل بدایة اللعب وضع البیانات الشخصیة التي یتم تحمیلها على الأجهزة 

للاعب و كذا الموافقة على الشروط لبدء اللعبة هذا من صوب ،و من الصوب الثاني یطالب 

البرنامج أو اللعبة لإتمام باقي المراحل دفع مبلغ معین على كل مرحلة هذه الأموال تذهب 

لأصل مبتكرة اللعبة و في الغالب تجد الألعاب لصالح المنظمات الإرهابیة التي هي في ا

التي یقومون بخلقها مبنیة علة العنف و تلقین حمل السلاح و هي في الأصل تضرب 

عصفورین بحجر واحد فمن جهة تعتبرها مصدرا لدخل  المالي و من جهة أخرى تعمل على 

ش و إدخال فكرة إتلاف عقلیات الأجیال الصاعدة بحیث تعودهم على صناعة العنف و التوح

.القتال و الجهاد في عقولهم 
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:الفصل الثاني 

التصدي لجریمة تمویل الإرهاب

تعتبر جریمة تمویل الإرهاب من الجرائم التي فرضت وجودها على الدول 

والمنظمات الدولیة، ما جعل المجتمع الدولي یولي لها اهتماما كبیرا قصد مكافحتها 

نظرا للآثار التي ترتبها على جمیع الأصعدة وباعتبار تمویل الإرهاب احد أهم

التهدیدات الأمنیة الدولیة من خلال امتداد الجماعات والمنظمات الإرهابیة بالأموال 

والمعدات والأدوات والأسلحة لتنفیذ مخططاتها الإجرامیة وذلك عن طریق البنوك 

والمسالك الحدودیة، فقد أولت مختلف الدول اهتماما بهذه الظاهرة وقامت اغلبها 

.ویل العملیات الإرهابیةبتجریم الوسائل المعتمدة في تم

اخذ موضوع تمویل الإرهاب أهمیة ومجرى 2001سبتمبر 11عقب أحداث 

أخرى في  الساحة الدولیة سعیا لتجفیف منابع الإرهاب في محاولة منها قمع وخنق 

الظاهرة الإرهابیة ومحاصرتها، فتضافرت الجهود الدولیة والإقلیمیة والوطنیة للقضاء 

جرامیة وذلك عن طریق إبرام معاهدات دولیة بین الدول وتبادل على هذه الظاهرة الإ

.المعلومات والمساعدات سعیا لخنق هذه الظاهرة الإجرامیة

لیة والإقلیمیة دو سنتناول في هذا الفصل مبحثین نخصص أولهما للجهود ال

لجهود الوطنیة لتصدي ثانیهما ل)المبحث الأول(لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب 

).المبحث الثاني(تمویل الإرهاب لجریمة 
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:المبحث الأول

الجهود الدولیة والإقلیمیة لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب

تشكل مواجهة جریمة تمویل الإرهاب الخطوة الأولى للقضاء على الإرهاب لذا 

تضافرت الجهود الدولیة والإقلیمیة على إتباع إستراتیجیة لتصدي لتمویل الإرهاب 

منابع ومصادر هذه الجریمة الذي سوف یؤدي إلى إفشال العملیات وذلك بتجفیف

الإرهابیة محاولة بذلك قطع كل ما له علاقة بتمویل هذه الجماعات الإرهابیة بهدف 

.عمالها الإجرامیة التي باتت تشكل خطرا حقیقیا على المجتمع الدوليأالقضاء على 

تصدي لجریمة تمویل سنتناول في هذا المبحث مطلبین الجهود الدولیة ل

المطلب (والجهود الإقلیمیة لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب )المطلب الأول(الإرهاب 

).الثاني

:المطلب الأول

الجهود الدولیة لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب

تزاید اهتمام المجتمع الدولي بجریمة تمویل 2001سبتمبر 11بعد أحداث 

قیات سعیا لمكافحة وقمع هذه الظاهرة الإجرامیة الإرهاب فتبنى مجموعة من الاتفا

بالإضافة لقرارات مجلس الأمن الدولي الذي لعب دور هو الأخر بالإضافة إلى 

.مجموعة من الخطط لخنق هذه الجریمة

الفرع (الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب :قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع

FATFوخطة )الفرع الثاني(واهم القرارات المتعلقة بمكافحة تمویل الإرهاب )الأول

).الفرع الثالث(لمكافحة تمویل الإرهاب 



الإرهابتمويللجريمةالتصدي:الثانيالفصل

56

:الفرع الأول

:مع تمویل الإرهابقالاتفاقیة الدولیة ل

م، حیث 1999الاتفاقیة في مقر الأمم المتحدة في نیویورك عام وقعت هذه 

أوضحت في دیباجتها خطورة تمویل الإرهاب وان ذلك یشكل قلقا شدیدا للمجتمع 

الدولي بأسره، كما تحدثت على مدى الحاجة الملحة إلى تعزیز التعاون الدولي بین 

معه من خلال محاكمة الدول في وضع واتخاذ تدابیر فعالة لمنع تمویل الإرهاب وق

:مسائل من بینهادت ولقد عالجت هذه الاتفاقیة ع1ومعاقبة مرتكبه

علیها القانونتمویل الإرهاب جریمة یعاقب

ن مكافحة تمویل الإرهابأبشف طراالتزامات الدول الأ.

 لنظر في جرائم تمویل الإرهابلالاختصاص القضائي.

 المتبادلةتسلیم المجرمین والمساعدة القانونیة.

نصت الاتفاقیة :تمویل الإرهاب  جریمة یعاقب علیها القانون: أولا

على ضرورة التصدي بجمیع الوسائل لوقف تمویل أي أعمال إرهابیة أو الإعداد لها 

زمت الدول باعتبار هذا النوع من الأعمال جرائم جنائیة بموجب ألفي أراضیها، و 

قوبات الخاصة وإنزالها بمن یقومون بتمویل قوانینها الداخلیة والقیام بتحدید الع

الإرهاب، بحیث تكون هذه العقوبات رادعة ومتناسبة وخطورة الجرم المرتكب، كما أن 

من الاتفاقیة تناولت إمكانیة قیام أي كیان اعتباري بارتكاب الجریمة الثانیةالمادة

ید مسؤولیة هذا المنصوص علیها، وطالبت باتخاذ التدابیر القانونیة اللازمة لتحد

التعاون الدولي في مكافحة جرائم الإرهاب أطروحة دكتوراه كلیة الحقوق، قسم القانون Kبوجعمار تیسیر بج-1

  .495ص ، 2010،القاهرةجامعة -الجنائي
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النوع من الكیانات جنائیا أو مدنیا أو إداریا دون المساس بالمسؤولیة الجنائیة للأفراد 

.1مرتكبي هذه الجرائم

ألزمت الاتفاقیة :ن مكافحة تمویل الإرهابأطراف بشالأ التزام الدول:ثانیا

الدول الأطراف باتخاذ خطوات لمنع ومكافحة تمویل الإرهابیین بشكل مباشر أو غیر 

على تجمید ومصادرة الأموال كما نصت مباشر وتحمیل ممولي الإرهاب المسؤولیة 

الموجهة إلیها، وكذلك تقاسم الأموال المصادرة مع الدول الأخرى حسب الحالة، إذ لم 

.2مبررا كافیا للامتناع عن التعاونیةرفتعد الأسرار المص

أما فیما یتعلق بإجراءات الملاحقة والتحقیق، فقد ألزمت الاتفاقیة الدولة الطرف 

بتسلیم الشخص المتهم الذي یوجد على إقلیمها، بإحالة القضیة دون  موالتي لم تق

إبطاء، سواء كانت الجریمة قد ارتكبت أو لم ترتكب داخل إقلیمها إلى سلطاتها 

المختصة بغرض الملاحقة الجنائیة حسب إجراءات تتفق مع تشریعات تلك الدولة، 

ي حالة أي جریمة أخرى وعلى السلطات أن تتخذ قراراتها بنفس الأسلوب المتبع ف

.3ذات طابع خطیر وفقا لقانون تلك الدولة

لاتفاقیة مسألة الاختصاص القضائي بنظر اعالجت :الولایة القضائیة:ثالثا

زمة لتقریر لاتتخذ كل دولة طرف التدابیر ال"ن أجرائم تمویل الإرهاب، فنصت على 

حین تكون الجرائم الثانیةالمادة ولایتها القضائیة فیما یتصل بالجرائم المشار إلیها في 

:قد ارتكبت

في إقلیم تلك الدولة-

498عمار تیسیر بجبوج، المرجع السابق، ص-1

سهیلة قمودي، مكافحة الإرهاب واتفاقیات حقوق الإنسان، دكتوراه، علوم في الحقوق تخصص القانون -2

  .93ص  2014جامعة محمد خیضر، بسكرة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، الدولي العام والعلاقات الدولیة، 

.396، ص المرجع السابقعمار تیسیر بجبوج، -3
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على متن سفینة تحمل علم تلك الدولة أو طائرة مسجلة بموجب قوانین تلك -

.الدولة وقت ارتكاب الجریمة

.1حد رعایا تلك  الدولةأعلى ید -

ویجوز أیضا لكل دولة طرف أن تقرر ولایتها القضائیة على جرائم من هذا

:القبیل في الحالات التالیة

إذا كان هدف الجریمة أو نتیجتها ارتكاب إحدى الجرائم المشار إلیها في -

.حد رعایاهاأمنها في إقلیم تلك الدولة أو ضد ) ب(أو) أ(في الفقرة الثانیة المادة 

المشار إلیها في الجرائمإذا كان هدف الجریمة أو نتیجتها ارتكاب إحدى-

منها ضد مرفق حكومي أو عام تابع لتلك الدولة ) ب(أو) أ(في الفقرة نیة الثاالمادة 

.وموجود خارج إقلیمها بما في ذلك الأماكن الدبلوماسیة أو القنصلیة

إذا كان هدف الجریمة أو نتیجتها ارتكاب إحدى الجرائم المشار إلیها في -

تلك الدولة على القیام منها في محاولة لإكراه) ب( أو) أ(في الفقرة  الثانیةالمادة 

.بعمل ما أو الامتناع عن القیام به

إذا ارتكب الجریمة شخص عدیم الجنسیة یوجد محل إقامته المعتاد في إقلیم -

.تلك الدولة

.2إذا ارتكبت الجریمة على متن طائرة تشغلها حكومة تلك الدولة-

.1999الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهابمن 1الفقرة) 7(المادة -1

.من نفس الاتفاقیة)2(الفقرة ) 7(المادة -2
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اعتبرت :والمساعدات القانونیة المتبادلةتسلیم المجرمین:رابعا

من الجرائم التي تستوجب تسلیم الثانیة الجرائم المشار إلیها في المادة أنالاتفاقیة 

المجرمین المنصوص علیها في أي معاهدة لتسلیم المجرمین أبرمت بین الدول  

الأطراف قبل سریان هذه الاتفاقیة، وتتعهد الدول باعتبار هذه الجرائم جرائم تستوجب 

بعد ذلك، كما دعت  ابینهمامعاهدة لتسلیم المجرمین تبرم فیأي  تسلیم المجرمین في

الأطراف بتبادل اكبر قدر من المساعدة القانونیة فیما یتعلق بأي تحقیقات أو الدول

بما في ذلك المساعدة الثانیة إجراءات تسلیم تتصل بالجرائم المبینة في المادة 

.1لازمة لهذه الإجراءاتالمتصلة بالحصول على ما یوجد لدیها من أدلة 

إذ یعد تسلیم المجرمین من أقدم صور التعاون الدولي في المواد الجنائیة ومن 

 قفتكثرها فاعلیة في تحقیق العدالة الجنائیة وردع الجناة، الذي لاو أأهم الوسائل 

مام ارتكابهم لعملیاتهم الإرهابیة الإجرامیة إذ یسمح هذا النظام من أالحدود كعائق 

من لهم بالإضافة إلى  المساعدة القانونیة آ أوىان المجرمین من العثور على محرم

المتبادلة التي تسهل كشف خطط الإرهابیین ومحاولة ردعها وتتمثل أهم مجالات 

:المساعدة القانونیة المتبادلة بین الدول فیما یلي

.الحصول على الأدلة والأقوال من الأشخاص-

.الضبط وتجمید الأموالتنفیذ عملیة التنسیق و -

.تقدیم المعلومات والأدلة والتقییمات التي یقوم بها الخبراء-

.397، ص السابقالمرجع،عمار تسییر بجبوج-1
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:الفرع الثاني

أهم القرارات المتعلقة بمكافحة تمویل الإرهاب

تعد القرارات الصادرة عن الهیئات والمنظمات الدولیة من المصادر الرئیسیة 

قرارات  مكافحة جریمة تمویل الإرهاب و تتمثل هذه القرارات فيلتعاون الدولي فيل

).ثانیا(وقرارات الجمعیة العامة) أولا(مجلس الأمن 

صدر عن مجلس الأمن العدید من القرارات :1373رقم مجلس الأمن قرار :أولا

الصادر في  1276القرار : المتعلقة بمكافحة تمویل الإرهاب نذكر منها

 و 1455، والقرارات 19/11/2000الصادر في  1333والقرار ، 15/10/1999

، الذي أوصى 2001سبتمبر28في  1373 ، ثم صدر قرار مجلس الأمن 1390

قف تمویل أي بضرورة إكمال التعاون الدولي بتدابیر إضافیة تتخذها الدول لمنع وو 

1جمیع الوسائل القانونیةبعداد لها في أراضیها أعمال إرهابیة أو الإ

م في جلسته 2001تمبر سب 28في  1373ب مجلس الأمن في القرار طل

دولة عضو الالتزام بمنع ووقف الأعمال الإرهابیة والقضاء علیها من كل 4385

وذلك من خلال إرساء التعاون المتزاید والتنفیذ الكامل للاتفاقیات الدولیة المتعلقة 

ضافیة تستهدف وقف تمویل ذلك التعاون الدولي بتدابیر إستكملبالإرهاب، وان ی

الأعمال الإرهابیة أو الإعداد لها في أراضیها بكافة الوسائل القانونیة، وكذا الامتناع 

عن تنظیم أي أعمال إرهابیة في دولة أخرى أو المشاركة فیها أو المساعدة أو 

.398عمار تیسیر بجبوج، المرجع السابق، ص -1
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التحریض علیها أو القیام بقبول أي أنشطة منظمة في أراضیها بهدف ارتكاب تلك 

.1الأعمال

وقد صدر هذا القرار تحت الفصل السابع وتضمن جملة من الآلیات الشاملة 

لمكافحة الإرهاب، وألزم الدولة بان  تعمل على نحو عاجل لمنع الأعمال الإرهابیة 

التي تشكل تهدیدا للسلم والأمن الدولیین، ویعتبر هذا القرار من أكثر قرارات المجلس 

على المستوى القانوني، وفي إطار تدابیر المنع فرض إشكالیة وإثارة للجدل لاسیما 

على جمیع الدول أن تمتنع عن تنظیم أو تمویل أو تسهیل حصول  1373قرار 

:2یليالعملیات الإرهابیة ولهذا ألزم الدول القیام بما

.منع ووقف تمویل الإرهاب-

یة وتقدیم تجریم جمیع النشاطات المتعلقة بتمویل الإرهاب في القوانین الوطن-

.مرتكبیها للعدالة، بوصفها جرائم خطیرة

اتخاذ التدابیر المناسبة لمنع استغلال المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان أو -

.نشاطات الإرهابیة وتمویل الإرهابلالمراكز القانونیة للاجئین كثغرات ل

  .دةال الإرهابیة یتنافى ومبادئ ومقاصد الأمم المتحمعتأكید أن تمویل الأ-

القیام بدون تأخیر بتجمید الأعمال وأي أصول مالیة أو موارد اقتصادیة -

.عمالا إرهابیة أو یشاركون في ارتكابهاأن بو لأشخاص یرتك

الآمن لهم أو استخدام أراضیها ن بالسلاح أو توفیر الملاذ یمنع تزوید الإرهابی-

.في التحریض على الإرهاب

.165، ص المرجع السابقفضل یوسف ادریس، -1

.26قریبیز مراد، المرجع السابق، ص -2
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المعقودة 598اتخذه مجلس الأمن في جلسته الذي ) 2008(1822ما القرار أ

، فقد شدد على ضرورة تجمید الأصول والموارد المالیة لبعض 2008جوان 30في 

التنظیمات والمؤسسات والكیانات، كما ألزم جمیع الدول بالقیام دون إبطاء  بتجمید 

الأموال والأصول المالیة أو الموارد الاقتصادیة الأخرى لبعض هؤلاء الأفراد

والجماعات والمؤسسات والكیانات، بما في ذلك أي ممتلكات تخصهم أو تخص أفراد 

یتصرفون نیابة عنهم أو یأتمرون بإمرتهم، أو یتحكمون فیها بشكل مباشر أو غیر 

مباشر،وكفالة عدم  إتاحة تلك الأموال أو أي أموال أو موارد مالیة أو موارد 

.1ة أو غیر مباشرةلفائدة هؤلاء بصورة مباشر  ىاقتصادیة أخر 

لم یكن موضوع تمویل الإرهاب بعیدا عن :قرارات الجمعیة العامة:ثانیا

اهتمامات الجمعیة العامة للأمم المتحدة، والتي أشارت إلیه في العدید من قراراتها، 

، والذي حث الدول 1994المؤرخ في دیسمبر )RES/A/60/49(ومن ذلك القرار 

اللازمة على الصعیدین الوطني والدولي للقضاء على على اتخاذ جمیع التدابیر 

1996دیسمبر 17المؤرخ في )RES/A/2010/51(تمویل الإرهاب، والقرار 

الذي طالب جمیع الدول اتخاذ خطوات لمنع تمویل الإرهاب والمنظمات الإرهابیة، 

صدر عدد من القرارات الداعیة إلى تجریم ووقف تمویل الإرهاب مثل القرارأما ك

)165/52/RES/A( والقرار 1997دیسمبر 15المؤرخ في ،

)108/53/RES/A( والقرار 1998دیسمبر 8المؤرخ في ،)288/60/RES/A(

"والذي جاء فیه2006سبتمبر 20المؤرخ في  نقرر اتخاذ التدابیر التالیة لمنع :

ائل الإرهاب ومكافحته، ولاسیما عن طریق حرمان الإرهابیین من الوصول إلى الوس

التي تمكنهم من شن اعتداءاتهم، ومن بلوغ أهدافهم وتحقیق الأثر المتوخى من 

.399عمار تیسیر بجبوج، المرجع السابق، ص-1
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اعتداءاتهم، الامتناع عن تنظیم أنشطة إرهابیة أو التحریض علیها أو تیسیرها أو 

.1"المشاركة فیها أو تمویلها

1999وبعد الإطلاع على مواد الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب لسنة 

 سأسضعا، نلاحظ أنهما و 2001سبتمبر 28المؤرخ  1373س رقم وقرار مجل

الإرهاب وكما وضعت أسس تمویل ومبادئ جدیة وخطوا خطوة كبیرة نحو قمع 

التعاون بین الدول لقمع ومكافحة هذه الظاهرة الإجرامیة برغم عدم وجود تعریف 

.شامل متفق علیه للإرهاب

:الفرع الثالث

لمكافحة تمویل الإرهابفریق العمل المالي خطة

هو الهیئة الدولیة التي تهدف إلى تطویر وتعزیز  FATF يفریق العمل المال

السیاسات، على الصعیدین الوطني والدولي لمكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرهاب 

من قبل الدول الصناعیة الكبرى لوضع الاستراتیجیات التي 1989وقد أنشئت عام 

ادة السیاسیة اللازمة لتحقیق إصلاحات وطنیة تشریعیة تعمل على تولید الإر 

وتنظیمیة في هذه المجالات، ومنذ إنشائها وهي تقود الجهود الرامیة إلى اعتماد 

.2وتنفیذ التدابیر الضروریة لمكافحة استخدام المجرمین لنظام مالي

دولة ومنظمتان دولیتان هما الاتحاد 29یتألف فریق العمل المالي من 

عد الجهة الأكثر فعالیة في تأسیس یو . روبي ومجلس التعاون لدول الخلیج العربيالأو 

ودعم الجهود الدولیة لمكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرهاب، وأصبحت التوصیات 

الأربعون الصادرة عن الفریق إطارا مرجعیا للمتطلبات والإجراءات الوطنیة والدولیة، 

.401عمل تیسر بحبوح، نفس المرجع، ص -1

.401، ص نفس المرجع -2
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، وتخضع هذه التوصیات 1997وقدمت رجعت1995وقد وضعت التوصیات عام 

للمراجعة كلما دعت الحاجة وتناولت هذه التوصیات تطبیق الاتفاقیات الدولیة ودعم 

التعاون والمساعدة المعلوماتیة والجنائیة الدولیة وتجریم غسیل الأموال على 

المستویات الوطنیة والإجراءات المؤقتة مثل التجمید والحجز والمصادرة والإجراءات

المطلوبة من المؤسسات المالیة وغیر المالیة ومن السلطات الحكومیة لدعم السیاسة 

العامة لمكافحة غسیل الأموال في كل دولة، ونظرا لملائمة هذه التوصیات 

وضرورتها في مجال مكافحة تمویل الإرهاب ونظرا لتداخل والتشابه الكبیر في 

و الأموال وممولو الإرهاب والإجراءات الوسائل والطرق والآلیات التي یستخدمها غاسل

المطلوبة لمكافحة هاتین الظاهریتین فقد تم اعتمادها أیضا كإطار مرجعي لمكافحة 

  .  الإرهاب

وقد أصدر فریق العمل المالي تسعة توصیات في مجال مكافحة تمویل 

1:الإرهاب وهي كالتالي

إقرار وتطبیق اتفاقیات الأمم المتحدة   :التوصیة الأولى-

قرار وتطبیق كامل الاتفاقیة اتخاذ خطوات فوریة لإالدول یتعین على جمیع 

.بشأن مكافحة تمویل الإرهاب1999الدولیة للأمم المتحدة لعام 

كما ینبغي على جمیع الدول التطبیق الفوري لقرارات الأمم المتحدة المتعلقة 

.1373نع مكافحة الأعمال الإرهابیة وخاصة قرار مجلس الأمن رقم بم

التوصیات الخاصة التسعة الصادرة عن اللجنة المالیة الدولیة لمكافحة غسیل الأموال و تمویل الإرهاب -1

FATF 2012لسنة بشان مكافحة تمویل الإرهاب.
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تجریم تمویل الإرهاب وعملیات غسیل الأموال :التوصیة الثانیة-

المرتبطة بها

یتعین على كل دولة تجریم تمویل الإرهاب والأعمال الإرهابیة والمنظمات 

طة بجرائم غسیل الإرهابیة كما یجب على الدول التأكد من أن هذه الجرائم مرتب

.الأموال

تجمید ومصادرة أصول الإرهابیین:التوصیة الثالثة-

یتعین على جمیع الدول تطبیق تدابیر فوریة لتجمید الأموال والأصول 

الأخرى للإرهابیین، أولئك الذین یمولون الإرهاب والمنظمات الإرهابیة، وذلك استنادا 

.ومكافحة تمویل الأعمال الإرهابیةإلى قرار الأمم المتحدة المتعلقة بمنع 

وعلى كل دولة اعتماد وتطبیق تدابیر وبما فیها التدابیر التشریعیة لتمكن 

السلطات المعنیة من تجمید ومصادرة الأموال والممتلكات الناشئة عن أو المستخدمة 

.في تمویل الإرهاب، أو الأعمال الإرهابیة، أو المنظمات الإرهابیة

الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة المتعلقة :التوصیة الرابعة-

بالإرهاب

إذا ارتابت المؤسسات المالیة أو منشآت الأعمال أو الجهات الخاضعة 

للالتزامات الخاصة بمكافحة غسیل الأموال أو كانت لدیها أسباب معقولة للارتیاب 

الأعمال في أن الأموال مرتبطة أو لها صلة أو مزمع استخدامها في الإرهاب أو 

الإرهابیة أو من قبل منظمات إرهابیة، یتعین علیها الإبلاغ عن شكوكها فورا إلى 

.السلطات المختصة
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التعاون الدولي:التوصیة الخامسة-

قدم للدولة الأخرى بناء على معاهدة أو ترتیب أو آلیة تعلى كل دولة أن 

ومات، أقصى حد ممكن أخرى من آلیات المساعدة القانونیة المتبادلة أو تبادل المعل

من المساعدة فیما یتعلق بتنفیذ قوانین مدنیة أو جنائیة والتحقیقات الإداریة والتحریات 

1.والإجراءات المتعلقة بتمویل الإرهاب والأعمال الإرهابیة والمنظمات الإرهابیة

لتأكد من أنها لا تتیح الملاذ كما ینبغي على الدول اتخاذ كافة الإجراءات ل

لأشخاص المتهمین بتمویل الإرهاب أو الأعمال الإرهابیة أو المنظمات من لالآ

.الإرهابیة، وعلیها أن تكون لدیها إجراءات لتسلیم هؤلاء الأشخاص عند الإمكان

التحویلات البدیلة:التوصیة السادسة-

تأكد من أن الأشخاص أو الجهات لینبغي على كل دولة اتخاذ إجراءات ل

القانونیة بمن فیهم الوكلاء الذین یقدمون خدمات نقل الأموال أو القیمة شاملة النقل 

ن یكونوا مرخصین أو أمن خلال نظام أو شبكات التحویل غیر الرسمي، ینبغي 

ل یجلین وخاضعین لكافة التوصیات الصادرة عن اللجنة المالیة لمكافحة غسسم

التي تنطبق على البنوك والمؤسسات المالیة غیر FATFمویل الإرهاب الأموال وت

ن الأشخاص أو الجهات القانونیة التي تقوم أالمصرفیة وعلى كل الدول التأكد من 

.ون لعقوبات إداریة أو مدنیة أو جنائیةضعبهذه الخدمات بصورة غیر مشروعة یخ

التوصیات الخاصة التسعة الصادرة عن اللجنة المالیة الدولیة لمكافحة غسیل الأموال و تمویل الإرهاب -1

FATF2012لسنة بشان مكافحة تمویل الإرهاب.
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التحویلات البرقیة:التوصیة السابعة-

ع الدول اتخاذ التدابیر لمطالبة المؤسسات المالیة بما فیها یجب على جمی

الاسم، العنوان، رقم (مؤسسات تحویل الأموال بتقدیم معلومات كاملة ودقیقة 

عن الأموال المحولة والمراسلات المستخدمة، ویجب إبقاء هذه المعلومات )الحساب

.ة المتعلقة بها من خلال نظام الدفعسالمع التحویل أو الر 

كما یجب على جمیع الدول التركیز ومراقبة أنشطة تحویل الأموال التي لا 

).الاسم، العنوان، رقم الحساب(تكتمل المعلومات المتعلقة بها 

المنظمات غیر الربحیة:التوصیة الثامنة-

یتعین على جمیع الدول التأكد من كفایة القوانین واللوائح التنظیمیة المتعلقة 

ن أن تستغل في تمویل الإرهاب، وخاصة المؤسسة غیر بالمؤسسات التي یمك

:استغلال هذه المؤسسات عدمالربحیة كما ینبغي على الدول التأكد من 

من قبل المنظمات الإرهابیة التي تتخذ وضعیة مؤسسات شرعیة.

 لاستغلال جهات شرعیة كقنوات لتمویل الإرهاب بما في ذلك تفادي تجمید

.الأموال

 تمویه التحویلات السریة للأموال المزمع استخدامها في في إخفاء أو

.أغراض شرعیة إلى المنظمات الإرهابیة

مهربو النقد:التوصیة الخاصة التاسعة-

، أصدرت اللجنة المالیة لمكافحة غسیل الأموال 2004أكتوبر  22في 

ونص التوصیة الخاصة )مهربو النقد(التوصیة التاسعة FATFوتمویل الإرهاب 

:دید كما یليالج
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 على الدول أن تضع التدابیر لتحري الانتقال المادي للعملة والأدوات المالیة

لتحویل لحامله عبر الحدود بما في ذلك نظام الإعلان أو غیرهما لالقابلة 

.من أدوات الالتزام بالإفصاح

ة ورادعة للتعامل مع الأشخاص بوعلى الدول ضمان وجود عقوبات متناس

أو یفصحون عن بیانات غیر حقیقیة وفي الحالات التي  نن عالذین یعلنو 

مرتبطة بتمویل  هتكون فیها العملة أو الأدوات المالیة القابلة للتحویل لحامل

ل الأموال، على الدول أن تتبنى أیضا تدابیر، ومنها سیالإرهاب أو غ

ة والتوصیة الخاصة لثالتدابیر التشریعیة، التي تتسق مع التوصیة الثا

.ثالثة، التي تجبر مصادرة هذه العملة أو الأدواتال

 وعلى الدول ضمان أن السلطات المختصة لدیها تتمتع بالسلطة القانونیة

لتحویل لالتي تمكنها من وقف أو تقیید العملة أو الأدوات المالیة القابلة 

لحامله، المشتبه في علاقتهما بغسل الأموال أو تمویل الإرهاب، أو التي 

.فصاح عنها زیف، أو التي لم یفصح عنهاشاب الإ

ت هذه الهیئة في البدء لمواجهة ظاهرة غسیل الأموال لكن بعد أوقد أنش

اتجهت الدول نحو وضع معاییر في مجال مكافحة 2001سبتمبر 11أحداث 

تسعة FATFوأصدرت 2001تمویل الإرهاب وأوكلت لها مهمة في أكتوبر 

.1تمویل الإرهابتوصیات خاصة للتعامل مع مسألة 

رهاب لمكافحة غسیل الأموال و تمویل الإالتوصیات الخاصة التسعة الصادرة عن اللجنة المالیة الدولیة -1

FATF 2012لسنة  رهابیل الإبشان مكافحة تمو.
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:المطلب الثاني

الجهود الإقلیمیة للتصدي لجریمة تمویل الإرهاب

جریمة تمویل الإرهاب والتداعیات تشعرت التجمعات الإقلیمیة خطورة اس

السالبة لها على النواحي المالیة والاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة لأي دولة بسبب 

ستراتیجیة إن اللجوء إلى تعاون إقلیمي بوضع معملیات تمویل الإرهاب لذا كان لابد

.تصدي لهذه الجریمة الخطیرة لل

لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب في تعدیل الاتفاقیة لوتظهر الجهود الإقلیمیة 

العربیة لمكافحة الإرهاب وعقد اتفاقیة عربیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب 

المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا وإنشاء مجموعة العمل )الفرع الأول(

.)الفرع الثالث(، والاتفاقیة الإفریقیة لمنع ومكافحة الإرهاب )الفرع الثاني(

:الفرع الأول

العربیة لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب اتالاتفاقی

فاقیة المبذولة في إطار الجامعة العربیة في تعدیل الاتجهودیمكن تلخیص ال

ة غسیل الأموال الاتفاقیة العربیة لمكافحإبرام  و) أولا(لمكافحة الإرهاب العربیة 

.)ثانیا(وتمویل الإرهاب 

تعدیل الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الاتفاقیة العربیة  :أولا

:لمكافحة الإرهاب 

شكلت لهذا الموضوع لجنة مشتركة من خبراء مجلسي وزارة العدل والداخلیة 

وصاغت تعدیلات ضمن )2003یولیو 21، 20(العرب، اجتمعت بالقاهرة یومي 
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الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الاتفاقیة ثم أصدر مجلس وزراء العدل العرب في 

لموافقة على تعدیل الفقرة الثالثة بالجزائر قرار یقضي با)19(دورته التاسعة عشر 

من المادة الأولى من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب بالصیغة المرفقة، وقامت 

الأمانة العامة بإبلاغ قرار المجلس إلى الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلیة العرب، 

بالموافقة بتونس قرارا یقضي )21(فأصدر هذا الأخیر في دورته الحادیة والعشرون 

على تعدیل هذه الفقرة، حیث أصدر المكتب التنفیذي للمجلس في دورته التاسعة 

، قرارا یقضي بدعوة الدول العربیة 2004ماي 27بالقاهرة بتاریخ )29(والعشرون

إلى اتخاذ الإجراءات الدستوریة للمصادقة على تعدیل الفقرة الثالثة من المادة الأولى 

لمكافحة الإرهاب، وحث الدول العربیة التي لم تصادق على من الاتفاقیة العربیة

وزراء (الاتفاقیة على المصادقة علیها بصیغتها المعدلة، كما أوصى المجلس الوزاري 

2004مارس 4التي عقدت بالقاهرة في 121في دورته العادیة رقم )الخارجیة

یة العربیة لمكافحة الإرهاب، باعتماد تعدیل الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الاتفاق

.1الدستوریةإجراءاتهاودعا الدول العربیة إلى التصدیق على التعدیل وفق 

أیة جریمة أو شروع فیها "ویتضمن هذا التعدیل تعریفا للجریمة الإرهابیة بأنها 

غرض إرهابي في أیة دولة متعاقدة أو على ممتلكاتها أو مصالحها أو تنفیذ لترتكب 

ا أو ممتلكاتهم یعاقب علیها قانونها الداخلي، وكذلك التحریض على على رعایاه

الجرائم الإرهابیة أو الترویج لها أو تجنیدها، وطبع ونشر أو حیازة محررات أو 

مطبوعات أو تسجیلات أیا كان نوعها إذا كانت معدة للتوزیع أو لإطلاع الغیر 

.188محمد السید عرفة، المرجع السابق، ص -1
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كما یعد جریمة إرهابیة تقدیم علیها، وكانت تتضمن ترویجا أو تحبیذا لتلك الجرائم،

.1"أو جمع الأموال أیا كان نوعها لتمویل الجرائم الإرهاب مع العلم بذلك

تمویل الإرهاب على أنه كیفا التعریف نلاحظ أن التعدیل من خلال هذ

جریمة إرهابیة وذلك حسب الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الاتفاقیة العربیة 

.لمكافحة الإرهاب

بعد :الاتفاقیة العربیة لمكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرهابإبرام :نیاثا

من بالولایات المتحدة الأمریكیة وإصدار مجلس الأ2001سبتمبر 11وقوع أحداث 

المتعلق بمكافحة الإرهاب تم تشكیل فریق من خبراء وزارات العدل  1373قراره رقم 

هالعرب لدراسة هذا القرار ومتابعة خطوات  الإتفاقیة العربیة و انبثق عنه ،2تنفیذ

لمكافحة غسیل الأموال و تمویل الإرهاب المنعقدة بمقر الأمانة العامة لجامعة الدول 

وقد جاء في دیباجة الاتفاقیة ، 5/10/2013العربیة  بالقاهرة ،دخلت حیز التنفیذ 

:ما یلي

أفعال غسیل الأموال أن الدول العربیة الموقعة، أن تدرك خطورة ما ینتج عن 

وتمویل الإرهاب من مشاكل ومخاطر تقوض خطط التنمیة الاقتصادیة وتعرقل جهود 

.الاستثمار مما یهدد الاستقرار السیاسي والاقتصادي والأمني، ویخل بسیادة القانون

واقتناعا منها أن هذه الأفعال تعد جرائم عبر وطنیة تمس كل البلدان 

.لتعاون على الوقایة منها ومكافحتهاتها، مما یجعل ااواقتصادی

من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب، بعد تعدیل الفقرة الثالثة من المادة  3الفقرة  ،راجع المادة الأولى -1

.الأولى منها

.192محمد السید عرفة، المرجع السابق، ص -2
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والتزاما بمیثاق الأمم المتحدة، ومیثاق جامعة الدول العربیة وجمیع المعاهدات 

والمواثیق العربیة والدولیة الأخرى ذات الصلة ومنها ما یتعلق بحقوق الإنسان وكذلك 

.حق الشعوب في مقاومة الاحتلال وتقریر المصیر

فاقیة داعیة كل دولة عربیة لم تشارك في ابرامها قد اتفق على عقد هذه الات

.1إلى الانضمام إلیها

من الاتفاقیة العربیة لمكافحة غسیل )2(والهدف من الاتفاقیة حسب المادة 

:الأموال وتمویل الإرهاب التي نصت على ما یلي

تهدف هذه الاتفاقیة إلى تدعیم التدابیر الرامیة إلى مكافحة جرائم غسیل "

.2"موال وتمویل الإرهاب وتعزیز التعاون العربي في هذا المجالالأ

ما جرمت تمویل الإرهاب في المادة العاشرة من نفس الاتفاقیة وقد جاء في ك

:نصها ما یلي

لنظامها القانوني ما یلزم من الأساسیةتتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ "

:یةتتمویل الإرهاب الآأفعالتدابیر تشریعیة لتجریم أي فعل من 

.تقدیم الأموال تحت أي مسمى مع العلم بأیلولتها لتمویل الإرهاب-

.اكتساب أو جمع الأموال بأیة وسیلة كانت ، بقصد تمویل الإرهاب-

حیازة أو حفظ أو إدارة استثمار الأموال المعدة لتمویل الإرهاب مع العلم -

.بذلك

الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة، إدارة الشؤون القانونیة، الشبكة القانونیة العربیة  -1

www.arablegalnet.org

.من الاتفاقیة العربیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب02والمادة 01أنظر المادة -2
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أنها جاءت بمجموعة من الآلیات وبعد تصفح مواد هذه الاتفاقیة لاحظنا 

لمكافحة جریمة تمویل الإرهاب والعمل على تحقیق منابعها وذلك من خلال تبادل 

.الخبرات والمساعدات بین دول الأعضاء

:الفرع الثاني

مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا

وشمال إفریقیا یعد إنشاء مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط 

استجابة إقلیمیة من قبل دول الأعضاء المؤسسین لها لضرورة نشر وتطبیق معاییر 

الدولیة الرامیة لمكافحة تمویل الإرهاب في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا على 

اعتبار أن هذه المخاطر لا یمكن معالجتها والتصدي لها بطریقة فعالة إلا من خلال 

.المنطقة التعاون بین دول

مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا 

)MENEFATF( هي مجموعة ذات طبیعة طوعیة وتعاونیة مستقلة تأسست

دولة عربیة تشكل الأعضاء المؤسسین وبعدها انضمت عدد من 14بالاتفاق بین 

19دول المنطقة لعضویة المجموعة حیث وصل عدد الدول الأعضاء حالیا إلى

دولة، ویشغل صفة مراقب عدد من الدول والمنظمات الدولیة والإقلیمیة وتم الاتفاق 

على أن تكون دولة مقر سكرتاریة المجموعة مملكة البحرین، تحدد المجموعة عملها 

ونظمها وقواعدها وإجراءاتها، وتتعاون مع الهیئات الدولیة الأخرى وخصوصا 

.لتحقیق أهدافهاFATFمجموعة 

اء إنشاء هذه المجموعة ملبیا لحاجة دول المنطقة العربیة إلى أن تكون وقد ج

فاعلة ومبادرة ومساهمة في صنع السیاسات الدولیة التي تعني بمكافحة تبیض 
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الأموال ومكافحة تمویل الإرهاب لا أن تبقى في موقع المتفرج أو المتلقي ، ومن ثم 

سادت عن العالم العربي بعد فإن هذه المجموعة تسعى إلى تغییر الصورة التي 

، ووضعته تحت المجهر الدولي بكونه ممولا للإرهاب، 2011سبتمبر 11أحداث 

ومن ثم فإن مصلحة دول المجموعة تتمثل في اتخاذ إجراءات احترازیة في القطاع 

.1المصرفي لمنع سوء استعماله في تمویل الإرهاب

:هداف التالیةإذ تعمل الدول الأعضاء في مجموعة على تحقیق الأ

تنفیذ التوصیات الأربعون لمجموعة العمل المالي حول مكافحة غسیل -

.الأموال

تنفیذ التوصیات الخاصة لمجموعة العمل المالي حول مكافحة تمویل -

 .الإرهاب

تنفیذ معاهدات واتفاقیات الأمم المتحدة ذات الصلة بالموضوع وقرارات -

.وتمویل الإرهابمجلس الأمن المعنیة بمكافحة غسل الأموال

التعاون بین دول الأعضاء بتعزیز الالتزام بهذه المعاییر والإجراءات في -

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا والعمل مع المؤسسات الدولیة الأخرى لتعزیز 

.الالتزام بهذه المعاییر والإجراءات في جمیع أنحاء العالم

لأموال وتمویل الإرهاب العمل على تحریم الموضوعات المرتبطة بغسل ا-

ذات الطبیعة الإقلیمیة لتحدید وتبادل الخبرات حول هذه القضایا وتطویر الحلول 

.الإقلیمیة لمعالجتها

.186محمد السید عرفه،  المرجع السابق، ص -1
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اتخاذ ترتیبات فعالة في جمیع أنحاء المنطقة لمكافحة غسیل الأموال -

وتمویل الإرهاب بطریقة فعالة طبقا للقیم الثقافیة الخاصة بالدول الأعضاء ونظمها

.1القانونیة

:الفرع الثالث

الاتفاقیة الإفریقیة لمنع ومكافحة الإرهاب

، حیث 1992یرجع الاهتمام الإفریقي بمكافحة الإرهاب في القارة إلى عام 

اعتمدت منظمة الوحدة الإفریقیة خلال دورتها العادیة الثامنة والعشرون والتي عقدت 

ون والتنسیق الذي یهدف إلى تعزیز التعا،) 213(القرار ) دكار(بالعاصمة السنغالیة 

عضاء من أجل محاربة ظاهرة التطرف، وتوالت الجهود الجهود بین الدول الأ

القانونیة والدبلوماسیة لتجریم مختلف الجرائم، وهذا ما تجلى في قمة تونس الثلاثین 

یة منه في العادیة لنتوج بالتوقیع على اتفاقیة الجزائر الخاصة بمكافحة الإرهاب والوقا

الجزائر للحد من ظاهرة الإرهاب والتي قادتها  كنتیجة لجهود 1990جویلیة 14

.2للقادة الأفارقة 35أقرتها منظمة الوحدة الإفریقیة في الدورة 

بموجب هذه الاتفاقیة فقد تم تحدید ستة أنواع من الالتزامات للدول الأعضاء 

:في مجال منع ومكافحة الإرهاب وهي

الأعضاء بمراجعة قوانینها الوطنیة، ووضع عقوبات جنائیة عن تتعهد دول-

.الأعمال الإرهابیة 

1 - http://www.menafatf.orglar.

، )الجزائر نموذجا(شیخي حكیمة، شوكي حبیبة، آلیات مكافحة الإرهاب على المستویین الدولي والداخلي -2

جامعة أكلي محند أولحاج، كلیة الحقوق،شهادة ماستر في القانون العام، تخصص قانون دولي لحقوق الإنسان،

.46، ص 2015البویرة، 
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إعطاء الأولویة للنظر في التوقیع أو التصدیق أو الانضمام إلى -

.المعاهدات والصكوك الدولیة المرفقة بالمعاهدة

تنفیذ الإجراءات المطلوبة بما في ذلك سن التشریعات ووضع عقوبات -

.ة ذكرها في الاتفاقیات الدولیة ذات الصلةللجرائم الوارد

إبلاغ الأمین العام للمنظمة بمجموعة الإجراءات التشریعیة والعقوبات التي -

تفرضها الدول الأعضاء على الأعمال الإرهابیة خلال سنة من مصادقتها على 

.الاتفاقیة 

عن أیة  أعمال تهدف إلى تنظیم وتمویل وارتكاب أو التحریضالامتناع-

.على ارتكاب أعمال إرهابیة 

التعاون فیما بین الدول الأعضاء لمنع ومكافحة الإرهاب من خلال تعزیز -

تبادل المعلومات والمساعدة المتبادلة فیما یتعلق بالإجراءات المتعلقة بالتحقیق في 

.الأعمال الإرهابیة واعتقال الإرهابیین 

اعتمدت خطة العمل الإفریقیة في مجال منع ومكافحة الإرهاب في اجتماع 

عالي المستوى لمنع أو مكافحة الإرهاب، الذي انعقد في الجزائر في الفترة الممتدة 

تجسید العملي لالتزامات ، وتهدف الخطة إلى 2002من سبتمبر  14إلى  11من 

صول البلدان الإفریقیة إلى عضاء في الإتحاد الإفریقي وتعزیز فرص و الدول الأ

الموارد المناسبة لمكافحة الإرهاب ولذلك كان من أبرز ما أكد علیه المجتمعون ما 

:1یلي

تعزیز قدراتها على مراقبة الحدود وتوفیر التدریب المنتظم للجمارك والهجرة -

.والمسؤولین في القطاعات ذات الصلة

اجستیر في میدان العلوم مذكرة ممنطقة الساحل الإفریقي، قشي عشور، آلیات مكافحة الإرهاب في -1

  . 90-89ص  ص 2011یاسیة والقانونیة، الجزائر، الس
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قلیمیة لمواكبة التحدیات التي تحدیث وملائمة النظم القانونیة الوطنیة والإ-

.تواجه دول الإتحاد الإفریقي

.قمع تمویل الإرهاب-

تعزیز تبادل المعلومات والاستخبارات المتعلقة بالإرهاب والجماعات -

.1الإجرامیة وطریقة عملها ووسائل التمویل

لتصدي لجریمة تمویل على الرغم من كل المجهودات المبذولة دولیا و إقلیمیا 

هاب إلا انه لغیاب تعریف جامع و شامل الإرهاب یثیر جدلا عالمیا واسعا لما الإر 

.تمثله هذه الظاهرة من خطورة على الأمن و السلم الدولیین 

:المبحث الثاني

الجهود الوطنیة لمكافحة جریمة تمویل الإرهاب

لقد تباینت التشریعات الداخلیة للدول في تبني سیاسات وآلیات تصدیها 

طار تزاید الاهتمام الدولي إلجریمة تمویل الإرهاب كما رأینا في المبحث السابق وفي 

بالتهدید الذي تشكله عملیات تمویل الإرهاب على وجه العموم وفي الجزائر على 

في المحافل الإقلیمیة، العربیة وجه الخصوص بقوة على فرض رؤیتها ومرافعتها

والإفریقیة والدولیة من أجل التصدي لكل عمل یدعم الجماعات الإرهابیة مادیا، فمن 

خلال هذا المبحث سنقوم بعرض الجهود التي بذلتها الجزائر في مجال محاربتها 

المطلب (لتمویل الإرهاب انطلاقا من بیان الإطار القانوني لجریمة تمویل الإرهاب 

الجزائر لوقف سلكتهاالتي السیاسة العقابیة لتصدي لهذه الجریمة وصولا إلى)لأولا

وتجفیف تیار إمداد الجماعات الإرهابیة بالأموال وردع كل الطرق والأشخاص 

.47شیخي حكیمة، شوكي حبیبة، المرجع السابق ص -1
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المطلب (و الدور الجزائري الدولي و الإقلیمي في مكافحتهاالمساهمین في ذلك 

).الثاني

:المطلب الأول

ي الجزائري في مجال مكافحة تمویل الإرهابالإطار القانون

على غرار الكثیر من الدول قامت الجزائر بتجریم تمویل الإرهاب بل كانت 

من الأوائل السباقة لذلك، من خلال قانون العقوبات وأصدر قانون خاص بالوقایة 

و بناءا على هذا قمنا بتقسیم مطلبنا إلى ثلاثة.من تبیض الأموال وتمویل الإرهاب

)الفرع الأول (فروع، حیث قمنا بالتطرق لتجریم تمویل الإرهاب في التشریع الجزائري 

كما استعرضنا أهم خطوة قامت بها الجزائر نحو جدیة التصدي لهذه الجریمة و ذلك 

،كما بیننا السلطات المعنیة )الفرع الثاني(من خلال إنشائها لوحدة المعلومات المالیة 

).الفرع الثالث(هذه الجریمة بالتحري و التحقیق في

:الفرع الأول

تجریم تمویل الإرهاب في التشریع الجزائري

باعتبار الجزائر أول من قامت بتجریم الإرهاب نجد أولى هذه المحاولات في 

:من خلال مرحلتین هما1995سنة 

خص المشرع في هذه :11-95مرحلة ما قبل صدور الأمر : أولا

المرحلة الإعدام لأي ممول أو مدعم للعصابات دون النظر لطریقة تمویله، 

یعاقب ":من قانون العقوبات الجزائري أنه 02الفقرة  86ونصت المادة 

بالإعدام من قاموا بإدارة حركة العصابة أو بتكوین عصابات أو عملوا على 
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لم بتزویدها أو إمدادها بالمؤن تكوینها أو تنظیمها، أو قاموا عمدا وعن ع

أو أجرو مخابرات بأیة مؤنایهایرة وأدوات الجریمة وأرسلوا إلوالأسلحة والذخ

.1"العصاباتقواد مع مدیري أو خرىطریقة أ

من خلال نص هذه المادة یمكننا استقراء رؤیة المشرع إذ ساوى العقوبة بین

كل أعضاء العصابة وبین ممول العصابة أو أي شخص له ید من بعید أو من 

قریب في إیصال أو مد المؤن لهذه العصابات وذلك لكونه عالما بغرضها ولأي سبب 

.یقوم بتزویدها

حیث سن المشرع في هذه :11-95مرحلة ما بعد صدور الأمر :ثانیا

على  1995فبرایر  25خ في المؤر 11-95المرحلة وهذا الأمر بالتحدید رقم 

اقب یع":مكرر حیث87معاقبة ممولي الإرهاب وكان ذلك في المادة 

دج 100.000وات وبغرامة مالیة من سن 10إلى   5بالسجن المؤقت من 

مكر  87ة دج كل من یشید بالأفعال المذكورة في الماد500.000إلى 

.2"ها بأیة وسیلة كانتأعلاه أو یشجعها أو یمول

مشرع هنا قد تحدث بصفة مباشرة عن تمویل وتشجیع العملیاتنجد ال

العقوبة التبعیة المؤقت كعقوبة أصلیة، إضافة إلىالإرهابیة إذ تكون العقوبة بالسجن

.من هذا الأمر كالحرمان من الحقوق الوطنیة6المنصوص علیها في المادة 

أن المشرع الجزائري قد ما لاحظناه من خلال استقرائنا لهاتین المرحلتین

نظرة شمولیة عقابیة تدخل فیها كل أطراف الشبكة الإرهابیة من إدارة أعطى فیهما

مارس 01مؤرخ في 11ج ر ، ع 1995فیفري 25،ممضى في 11-95الأمر من 2الفقرة  86المادة -1

.و المتضمن قانون العقوبات1966یونیو 08المؤرخ في 156-66، یعدل و یتمم الأمر 1995

.8، ص 11، ج ر 1995فبرایر 25المؤرخ في 11-95من الأمر 4مكرر 87المادة -2
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مكون لها، ومن ممولین مادیین إلى رافعي الشعارات للتنظیم إلى أصغر عضو

الإرهابیة والمناصرة لها، حیث كان شدید اللهجة في معاقبتهم بأقصى العقوبات التي 

ام والقصاص وغرامات طائلة بالنظر لقیمة النقود أو العملة في تلك وصلت حد الإعد

.الفترة

المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل 01-05بعدها أتى القانون 

وزیر العدل الذي أكد علیه 06-15بالقانون ، المعدل والمتمم20051الإرهاب لسنة 

في سیاق مسایرة التشریع الوطني مع الأختام الطیب لوح انه قانون أتىحافظ

، لیعرف جریمة تمویل الإرهاب في 2القوانین الدولیة الخاصة بمكافحة ظاهرة الإرهاب

تعتبر جریمة تمویل الإرهاب في نظر هذا القانون كل فعل یقوم ":منه بأنه3المادة 

مباشرة، وبشكل غیر مشروع كانت مباشرة أو غیربه كل شخص بأیة وسیلة 

ادة الفاعل من خلال تقدیم أو جمع الأموال بنیة استخدامها كلیا أو جزئیا من وبإر 

أجل ارتكاب الجرائم الموصوفة بأفعال إرهابیة أو تخریبیة، المنصوص والمعاقب 

.3"من قانون العقوبات10مكرر 87مكرر إلى 87علیها بالمواد 

الذي ساقه المادة یمكننا الاستنتاج من التعریف نص هذه من خلال هذه 

المشرع الجزائري لجریمة تمویل الإرهاب، الأفعال المساهمة والداخلة ضمن إطار 

خص الأشخاص القائمین بهذه الأفعال  و وصف هذه الجریمة وتسهیل تحققها

واحتسب 10مكرر 87مكرر إلى 87بعقوبات حدّدها قانون العقوبات في المواد 

ي الحجة عام ذ 27المتعلق بتبییض الأموال وتمویل الإرهاب المؤرخ في 01-05من القانون 3المادة -1

ــ 1425 ، 8، ج ر 2015فبرایر 15المؤرخ في 06-15، معدل ومتمم بالقانون 2005فبرایر 06الموافق ل

  .4ص 

:نقلا عن الموقع الإلكتروني -2

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article

.، المرجع السابق01-05من القانون 3المادة -3
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م شرعیة هذه الأفعال التي هو بصدد في ذلك نیة الفاعل المتجهة والمدركة لعد

.ارتكابها والموجهة لتمویل الجماعات الإرهابیة

كما شمل المشرع الاشتراك في  هذه الجریمة أو الشروع في ارتكابها من 

"من قانون العقوبات30خلال نص المادة  كل المحاولات لارتكاب جنایة تبتدئ :

ؤدي مباشرة إلى ارتكابها تعتبر كالجنایة بالشروع في التنفیذ أو بأفعال لا لبس فیها ت

نفسها إذ لم توفق أو لم یخبأ أثرها إلا لنتیجة ظروف مستقلة عن إرادة مرتكبیها حتى 

.1"ولو لم یكن بلوغ الهدف المقصود بسبب ظرف مادي جهله مرتكبها

نوات س 10إلى  5جن المؤقت من سوبما أن عقوبة فعل تمویل الإرهاب هو ال

من قانون العقوبات فبتالي تعد جریمة تمویل الإرهاب 4مكرر 87بموجب المادة

..جنایة مما یترتب على ذلك تجریم محاولة تمویل الإرهاب

یتجلى لنا مما سبق أن المشرع الجزائري على مر السنین حاول تطویق جریمة 

الإرهاب وتجریم تمویله عن طریق إصدار نصوص صارمة بشأن تجریم الشریان 

وكسجین للجماعات الإرهابیة وكل ذي ید في ذلك، كما یمكننا القول أن الناقل للأ

التشریع الجزائري لم یجرم تمویل الإرهاب من فراغ، بل كان هذا حصیلة لمشوار 

معاناة مع هذه الظاهرة التي أثقلت كاهل الوطن اجتماعیا قبل ما أن تكون اقتصادیا 

  ".ءسودا"وسیاسیا في فترة أقل ما وصفت بها أنها 

المتضمن قانون 1966یونیو 8الموافق لــ 1386المؤرخ في صفر عام 156-66من الأمر 30المادة -1

ــ 1437ربیع الأول عام 18المؤرخ في 19-15العقوبات الجزائري المعدل والمتمم بموجب القانون  الموافق ل

.3، ص 2015، 71، ج ر ع 2015دیسمبر 30
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:الفرع الثاني

إنشاء وحدة المعلومات المالیة في الجزائر

لابد لها كان بعد إقرار تمویل الإرهاب جریمة موصوفة یعاقب علیها القانون، 

من استكمال مجموعة من الإجراءات والمراحل لملاحقتها من قبل أجهزة الأمن 

والسعي وراء القضاء والمخابرات وتتبعها من طرف الجهات القضائیة بغرض توقیفها 

علیها خصوصا وأنها تصنف  ضمن الجنایات وذلك لشدة خطورتها وتهدیدها الممتد 

لمجموعة  العمل المالي على 26عبر القارات، وفي هذا السیاق أكدت التوصیة 

 سالمالیة، تمار )الاستخبارات(أهمیة قیام الدول بإنشاء وحدات وطنیة للتحریات 

قبال وجمع التحالیل وتزوید عند الطلب بالمعلومات عن مهامها كمركز وطني لاست

، قامت الجزائر على غرار1العملیات المشبوهة عن تبییض الأموال وتمویل الإرهاب

جریمة تمویل الإرهاب بخلق وحدة لحصر الدول الساعیة نحو القضاء على 

، فالفضول المعلومات المالیة والتي أطلق علیها مسمى خلیة معالجة الاستعلام المالي

هنا یقتضي التعرف على هذا الجهاز الذي جندته الدّولة الجزائریة من حیث نشأته 

وتنظیمه وهل تقتصر طبیعة عمله على تعقب جریمة تمویل الإرهاب فقط أم أن له 

مجلا آخر یتكفل بدراسته؟ وما هي سیاسته في مكافحة هذه الآفة؟

وحدة أو خلیة أنشأت:إنشاء خلیة معالجة الاستعلام المالي: أولا

المؤرخ 127-02معالجة الاستعلام المالي في الجزائر بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

، الصادر عن رئیس الوزراء، 2002أفریل 7الموافق لــ 1423محرم عام  24في 

رمضان 06المؤرخ في 275-08والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

عبد الرزاق یخلف، متطلبات نظام فعال لمكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب، دراسة الجهود الدّولیة -1

وكیفیة الاستفادة منها في الجزائر، دكتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم 

.183، ص 2012، 3التسییر والعلوم التجاریة، جامعة الجزائر
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، وقد اعتبرها المرسوم المذكور، مؤسسة عمومیة 2008تمبر سب6الموافق لـــ 1429

م والاستقلال المالي وت ةمستقلة لدى الوزیر المكلف بالمالیة تتمتع بالشخص المعنوی

، فهي هیئة مختصة 1تكلیف هذه الخلیة بمكافحة تمویل الإرهاب وتبییض الأموال

وتحلیلها وتبادلها مع خلایا أخرى ومستقلة مكلفة بجمع المعلومات المالیة ومعالجتها 

للاستعلام المالي مثیلاتها الأجنبیة بتحفظ بمبدأ تبادل المعلومات وذلك بهدف 

المساهمة في الكشف عن عملیات إعادة توظیف الأموال الناتجة عن الجرائم وتمویل 

النشاطات الإرهابیة في الجزائر والوقایة منها والردع عنها حسب ما تنص علیه 

، وتتولى بهذه 2الاتفاقیات الدولیة والاتفاقیات التي انضمت إلیها الجزائرمختلف

:127-02من المرسوم التنفیذي رقم  8و 4الصفة وفقا للمواد 

المتعلقة بكل عملیات تمویل الإرهاب أو تبییض استلام تصریحات الاشتباه-

 نهم القانو لیها الهیئات والأشخاص الذین یعینالأموال والتي ترسلها إ

ترسل عند الاقتضاء الملفات المتعلقة بتصریحات الاشتباه إلى وكیل -

قابلة للمتابعة قلیمیا كلما كانت الوقائع المعینةالجمهوریة المختص إ

.الجزائیة

.تصریحات الاشتباه بكل الوسائل أو الطرق المناسبةمعالجة-

الإرهاب اقتراح كل نص تشریعي أو تنظیمي یكون موضوعه مكافحة تمویل -

.أو تبییض الأموال

، یعدل ویتمم 2008سبتمبر 6الموافق لــ 1429رمضان 6مؤرخ في 275-08مرسوم تنفیذي رقم -1

، المتضمن إنشاء خلیة 2002أفریل 7الموافق لــ 1423محرم 24المؤرخ في 127-02المرسوم التنفیذي رقم 

.50معالجة الاستعلام المالي وتنظیمها، وعملها، ج ر ، ع 

قع الإلكتروني لمعالجة الاستعلام المالينقلا عن المو -2

oshttp://www.mt.ctrt.gov.dz/araprop
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وضع الإجراءات الضروریة للوقایة من كل أشكال تمویل الإرهاب وتبییض -

.الأموال وكشفها

مخولة بمهام مماثلة شریطة التبادل المعلومات المالیة مع الهیئات الأجنبیة -

.1المعاملة بالمثل

م ككل جهاز أو.إ.م.تمتلك خ:مصالح خلیة معالجة الاستعلام المالي-1

مؤسسة هیكلا بشریا یسیرها ویسهر على تناسق عملها ونجاح أهدافها المنشأة 

یتكون من مصالح تكمل الواحدة منها  سم في مجل.إ.م.لأجلها، ویتمثل هیكل خ

:الأخرى وهي كالتالي

یرأسه رئیس والذي هو نفسه عضو في المجلس الذي :مجلس الخلیة-ا

:یتكون من

ویرأسها الأمین العام وهو المسؤول عن التسییر :الأمانة العامة- ب

والمحاسبة المالیة والإداریة للخلیة، كما یوفر الخدمات اللوجیستیكیة اللازمة 

.لحسن سیر هذه الوحدة

تتشكل الخلیة من أربعة مصالح كل مصلحة :المصالح الأربعة للخلیة-ج

:یعدها الرئیس ومكلفین بالدراسات وهي

تكلف بجمیع المعلومات والعلاقات مع :التحریاتمصلحة التحلیل و -د

.المراسلین وتحلیل تصریحات الشبهة وإدارة التحقیقات

تكلف بجمع البیانات وتشكیل بنك :مصلحة الوثائق وقاعدة البیانات- ت

.المعلومات الضروري لحن سیر الخلیة

2002أفریل 7الموافق لــ 1423محرم 24مؤرخ في 127-02من المرسوم التنفیذي رقم  8و  4المواد -1

المتضمن إنشاء خلیة المعالجة الاستعلام المالي  275-08رقم المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي 

.17-16، ص 23وتنظیمها وعملها، ج ر ع 
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بعة تكلف بالعلاقات مع النیابة العامة والمتا:مصلحة الشؤون القانونیة- ث

.القانونیة

وتتكفل بالعلاقات الثنائیة والمتعددة الأطراف مع :مصلحة التعاون-ج

.1الهیئات أو المؤسسات الأجنبیة التي تعمل في نفس میدان هذا النشاط

:12المخطط

كما نشیر أنه لیس هناك شكل تنظیمي محدد وواحد لهذه الوحدة من دولة لأخرى 

التي تعتبر أجهزة حكومیة حیث یمكن أن تكون مستقلة ومرتبطة بجهة حكومیة علیا 

أو یمكن أن تكون مرتبطة بالبنك المركزي، وذلك بشكل مستقل داخله أو ملحقة بأحد 

.م، مرجع سابق.إ.نقلا عن الموقع الالكتروني لخلیة م-1

  م .إ.م.مخطط توضیحي لهیكل خلیة معالجة الاستعلام المالي، نقلا عن الموقع الإلكتروني لـــ خ-2

رئیس المجلس

المجلس

مصلحة التحقیقات والتحریات

مصلحة الوثائق وقاعدة البیانات

الشؤون القانونیةمصلحة 

الأمانة العامة

مصلحة التعاون
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ن كل الجرائم المالیة فلا تقتصر على إدارته، حیث توفر هذه الوحدات معلومات ع

ل ، وفیما یلي سنتعرف على السیاسة 1قضایا تمویل الإرهاب أو تبییض الأموا

اتین الجریمتین الأبرز في مقدمة المعتمدة من طرف هذه الخلیة للتصدي له

.ولویات التي تستدعي المكافحة من قبل هذه الخلیةالأ

في م .إ.م.یتمحور مجال عمل خ:الاستعلام الماليمجال عمل خلیة معالجة :ثانیا

الأساس حول مكافحة ظاهرتین أو جریمتین أساسیتین، فإلى جانب هدفها في 

تقوم بمكافحة جریمة أخرى وهي غسیل الأموال والتي لا فهي الإرهاب  تمویلمكافحة

ا تقل أهمیة عن موضوع دراستنا المتمحور حول جریمة تمویل الإرهاب والذي قمن

بالتعرف علیه وعن أهم مقتضیاته من خلال ما سبق، لذلك سنقوم في هذه النقطة 

بالتعرف إلى تبییض الأموال كجریمة لا یبتعد مضمون عملها عن رقعة الإرهاب 

:وتمویله والسبب الذي جعله محورا آخر لعمل الخلیة وسنتعرف علیها فیما یلي

تعتبر جریمة تبییض الأموال صورة من صور :جریمة تبییض الأموال-1

الفساد المالي وأخطرها، وذلك لتغلغلها في المنظومة الاقتصادیة 

للدّول،لتخریب اقتصادها وزعزعة استقرار میزانیتها، ونظرا لتفاقم خطر هذه 

الظاهرة وانتشارها بشكل سریع في جمیع أرجاء العالم، شعر المجتمع الدّولي 

ه الجریمة، وذلك بقیامها بحراك دولي أنتج عنه عقد بضرورة التصدي لهذ

العدید من المؤتمرات والاتفاقیات بغیة الحفاظ على المنظومة الاجتماعیة 

المستقرة واستعادة الأمن الاقتصادي وتشدید بنیته، ولقد أسفرت هذه الاتفاقیات 

الدولیة عن صدور توصیات تجریم عملیة تبییض الأموال، وإدراجه ضمن 

جرمت ظاهرة التي ریعات الداخلیة للدّول، ومن بین النّصوص الأولى التش

183، ص المرجع السابقعبد الرزاق یخلف، -1
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التي حدد أربعة صور لتبییض 1988سنة "فیینا"تبییض الأموال هي اتفاقیة 

:الأموال وتتمثل في

.تحویل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدة من جرائم المخدرات-

.إخفاء أو تمویه حقیقة الأموال أو مصدرها-

.اكتساب أو حیازة أو استخدام هذه الأموال-

.1اكتساب أو حیازة معدات تستخدم في زراعة المخدرات-

وللحد  من جریمة تبییض الأموال في الجزائر قام المشرع بتجریم فعل غسیل 

المؤرخ في 15-04بعد تعدیل قانون العقوبات بموجب القانون 2004الأموال في 

المتضمن قانون العقوبات 156-66متمم للأمر رقم المعدل وال2004نوفمبر 10

الذي أضاف في فصله الثالث الجنایات والجنح ضد الأموال في القسم السادس مكررا 

ن تشریع خاص لها من ، حیث بادر المشرع الجزائري بس2والمتعلق بتبییض الأموال

من المادة ، وبعدها في الفقرة الأولى 3مكرر من قانون العقوبات389خلال المادة 

المعدل والمتمم المتعلق بالوقایة من تبییض 01-05من القانون رقم )2/1(الثانیة 

:یعتبر تبییض الأموال"الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما، فحسب هذه النصوص 

تحویل للممتلكات أو نقلها مع علم الفاعل بأنها عائدات إجرامیة، بغرض إخفاء -أ 

مشروع لتلك الممتلكات، أو مساعدة أي شخص متورط أو تمویه المصدر الغیر ال

كلیة عبد السلام حسان، جریمة تبییض الأموال وسبل مكافحتها في الجزائر، دكتوراه في القانون الجنائي،-1

  .11-10 ص ، ص2016-2015طیف، الجزائر، سجامعة لمین دباغین، الحقوق،

، یعدل ویتمم الأمر 2004نوفمبر  10ق لــ المواف1425رمضان عام 27مؤرخ في 15-04قانون رقم -2

والمتضمن قانون العقوبات الجزائري، ج 1966یونیو 8الموافق لــ 1386صفر عام 18المؤرخ في 66-156

.8، ص 71ر رقم 

المتضمن قانون العقوبات الجزائري المعدل والمتمم بموجب القانون 156-66الأمر مكرر من 389المادة -3

.4، ص 37، ج ر عدد 2016یونیو 19المؤرخ في  02- 16رقم 
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في ارتكاب الجریمة الأصلیة التي تحصلت منها هذه الممتلكات على الإفلات 

.من الآثار القانونیة لأفعاله

إخفاء أو تمویه الطبیعة الحقیقیة للممتلكات أو مصدرها أو مكانها أو كیفیة -ب 

ا مع علم الفاعل أنّها عائدات التصرف فیها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة به

.إجرامیة

اكتساب الممتلكات أو حیازتها أو استخدامها مع علم الشخص القائم بذلك وقت -ج 

.1"تلقیها أنها تشكل عائدات إجرامیة

ومن خلال هذه المادة نلاحظ اتجاه المشرع إلى تعریف جریمة تبییض الأموال 

الممتلكات من تحویل ونقل وحیازة والتي تتمثل أصلا في اكتمال الأفعال الخاصة ب

وإخفاء وكیفیة التصرف فیها، مع التأكید على ضرورة توفر علم الجاني أو توجه إرادة 

الشخص الذي یساهم بالأفعال السابقة إلى علمه بأن ما یقوم به وما یتصرف به غیر 

تعلق الم01-06مشروع قانونا، كما تجدر بنا الإشارة إلى أنه قد تم إلحاق القانون 

بالوقایة من الفساد ومكافحته بقانون العقوبات، حیث اعتبر هذا القانون في المادة 

.2منه تبییض العائدات الإجرامیة من جرائم الفساد42

كما لاحظنا توافق التعریف الوارد في القانون المتعلق بالوقایة من تبییض 

ات، ویتضح مما سبق أن الأموال وتمویل الإرهاب والتعریف الوارد في قانون العقوب

المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب المعدل 01-05من القانون  1الفقرة  2 المادة-1

.5والمتمم، مرجع سابق، ص 

یتعلق 2006فبرایر 20الموافق لــ 1427محرم عام 21مؤرخ في 01-06من القانون رقم 42المادة -2

.16بالوقایة من الفساد ومكافحته، ص 



الإرهابتمويللجريمةالتصدي:الثانيالفصل

89

، من 1"فیینا"تجریم فعل تبییض الأموال في القانون الجزائر جاء موافقا مع اتفاقیة 

.حیث الأركان المادة للجریمة

لا یوجد في قانون العقوبات الجزائري أي :الممتلكات التي یتم غسلها-2

01-05من القانون 4تعریف للأموال أو الممتلكات، وإنّما جاء في المادة 

م "، بأن مصطلح الأموال هو2المعدل والمتم أي نوع من الممتلكات أو :

الأموال المادیة أو الغیر المادیة لاسیما المنقولة أو الغیر منقولة التي یحصل 

علیها بأیة وسیلة كانت، والوثائق او الصكوك القانونیة أیا كان شكلها بما في 

ل على ملكیة تلك الأموال أو ذلك الشكل الإلكتروني أو الرقمي والتي تد

الائتمانات المصرفیة وشیكات السفر والشیكات بما في ذلك مصلحة فیها

 و المصرفیة والحوالات والأسهم والأوراق المالیة والسندات والكمبیالات

.3"بطاقات الاعتماد

:من قانون الوقایة من الفساد تعریف للممتلكات بأنها2كما جاء في المادة 

ات بكل أنواعها، سواء كانت مادیة أو غیر مادیة، منقولة أو غیر منقول، الموجود"

ملموسة أو غیر ملموسة والمستندات أو السندات القانونیة التي تثبت ملكیة تلك 

.4"الموجودات أو وجود الحقوق المتصلة بها

من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة،  المؤرخة 3المادة -1

.18،19، ص 1988فیینا، النمسا، دیسمبر، /كانون الأول 20في 

1433ربیع الأول عام 20مؤرخ في 02-12المعدل والمتمم بالأمر رقم 01-05من القانون 4المادة -2

، 8والمتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما، ج ر عدد 2012فبرایر 13الموافق لــ 

  .8ص 

.6، المرجع السابق، ص 01-05من القانون 4المادة -3

.4المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص 01-06من القانون 2المادة -4
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من خلال التعریفین السابقین نستخلص أن المشرع الجزائري قد عبر عن 

لمصلحة الأموال والممتلكات بكل ي قیمة مادیة أو غیر مادیة یتم تحصیلها كمكسب 

عودة إلى تبییض الأموال إذن نجد هذا الفعل یشكل الشخص بأي طریقة كانت، فبال

ة سابقة لجریمة تبییض الأموال جریمة بحد ذاته قد یكون نتاجا لجرائم أصلیة مرتكب

والتي  قد اعتبرها المشرع الجزائري جریمة مستقلة عن باقي هذه الجرائم الأصلیة 

01-05والتي نجد أن القانون المتعلق بمكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب 

"منه أنها4المعدل والمتمم قد عرفها في المادة  أیة جریمة، حتى لو ارتكبت في :

ج سمحت لمرتكبیها الحصول على الأموال، حسب ما ینص علیه هذا الخار 

.1"القانون

نجد المشرع هنا لم یستثني أي جریمة من الجرائم التي تعود بالمكسب المادي 

على مرتكبیها، والتي بدورها قد تكون من مصادر تمویل الجماعات الإرهابیة لا بل 

المعدل 01-05من القانون 4من المادة 2من أهمها، في حین نصت الفقرة 

ب02-12والمتمم بالأمر  ، على أن 2المتعلق بتبییض الأموال وتمویل الإرها

الجریمة الأصلیة لغسیل الأموال هي أیة جریمة في القانون الجزائري فبتالي یعد 

تمویل الإرهاب جریمة أصلیة لغسیل الأموال رغم استقلال كل منهما على حدى، إلاّ 

یان في نقطة الهدف إذ أنهما وجهان یخدمان نفس العملة، والتي أن كلتیهما تلتق

.تتمثل في قالب تمویل وإثراء البؤر الإرهابیة

مكافحة خلیة معالجة الاستعلام المالي لجریمة تمویل الإرهاب وتبییض آلیات:ثالثا

تعتمد خلیة معالجة الاستعلام المالي في میدان مكافحة تبییض الأموال :الأموال

المعدل والمتمم، نفس المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب01-05من القانون 4المادة -1

.8المرجع، ص 

.8، نفس المرجع، ص 01-05القانون  من 02الفقرة   4المادة -2
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وتمویل الإرهاب على آلیة تكفل نجاح سیاستها في ضبط هذه الجرائم ومتابعتها قبل 

ي آن واحد وفیما یلي سنتعرض وبعد حدوثها لتحقیق الهدف الوقائي والردعي ف

:الآلیةلصلب هذه 

هو الواجب القانوني الملزم لكل المؤسسات المالیة :الإخطار بالشبهة-1

ط شخاص الطبیعیة والمعنویة التي یرتوالبنوك والمصالح المالیة بالجزائر والأ

عملها بحركة رؤوس الأموال، ذلك بتحریر تقریر سري عند الاشتباه بعملیات 

ه به بكونها تدخل في إطار جرائم ت ذات طابع غیر اعتیادي ومشتبنشاطاو 

، ویكون الإخطار بالشبهة مرتبطا بجرائم 1تبییض الأموال وتمویل الإرهاب

تبییض الأموال وتمویل الإرهاب التي حدد القانون ركنها الشرعي والمادي 

ا في المنصوص علیهوالمعنوي كجریمتین قائمتین بذاتها، أخضعهما للعقوبات 

.2العقوباتمن قانون 4مكرر87المادة 

م بتحلیل ومعالجة المعلومات .إ.م.تكلف خالجهات المكلفة بالتصریح بالشبهة

التي تفیدها بها السلطات المؤهلة قانونا وكذا الإخطارات بالشبهة التي یلتزم 

من القانون 15بها الأشخاص والهیئات، وذلك حسب ما نص علیه المادة 

"المعدل والمتمم حیث05-01 تضطلع الهیئة المختصة بتحلیل ومعالجة :

إلیها من قبل السلطات المؤهلة وكذا الإخطارات بالشبهة المعلومات التي ترد

وفي . 3"أدناه19التي یخضع لها الأشخاص والهیئات المذكورة في الماد 

م تصریحات الاشتباه بكل من عملیات تمویل الإرهاب .إ.م.سبیل ذلك تستلم خ

قسوري فهیمة، عن دور خلیة معالجة الاستعلام المالي في مكافحة جرائم تبییض الأموال، قسم الحقوق، -1

.www.berber.ahlamantada.comجامعة لخضر باتنة، نقلا عن منتدیات بربار التعلیمیة 

.مرجع سابق،31المعدل والمتمم، ص 156-66من الأمر 4مكرر 87المادة -2

المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 02-12المعدل والمتمم بالأمر 01-05من القانون 15المادة -3

).مرجع سابق(، 11وتمویل الإرهاب، ص 
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أو تبییض الأموال من الأشخاص والهیئات المكلفة بذلك حسب نص المادة 

والتي تنص 02-12من الأمر 10المعدلة بالمادة 01-05القانون من 19

:یخضع لواجب الأخطار بالشبهة: على

والمؤسسات البنوك والمؤسسات المالیة والمصالح المالیة لبرید الجزائر -أ

المالیة المشابهة الأخرى وشركات التأمین ومكاتب الصرف والتعضدات 

.الكازینوهاتو والرهانات والألعاب 

أو /كل شخص طبیعي أو معنوي یقوم في إطار مهنته بالاستشارة و -ب

فات أو تحویلات أو أیة حركة ء عملیات إبداع أو مبادلات أو توضیبإجرا

سیما على مستوى المهن الحرة المنظمة وخصوصا مهن لالرؤوس الأموال 

المحامین والموثقین ومحافظي البیع بالمزایدة وخبراء المحاسبة ومحافظي 

حسابات والسماسرة والوكلاء والجمركیین وأعوان الصرف والوسطاء في ال

عملیات البورصة والأعوان العقاریین ومؤسسات الفوترة وكذا تجار الأحجار 

.1الكریمة والمعادن الثمینة والأشیاء الأثریة والتحف الفنیة

قام المشرع الجزائر من خلال نص هذه المادة بشمل كل المؤسسات المالیة و

العلاقات والمعاملة المالیة وأماكن تداول العملة بضرورة إخطار السلطات بؤر 

المؤهلة في حال وجود أي شبهة في أي هذه المعاملات المالیة الواقعة في الأماكن 

من القانون السابق ذكره،كما یتعین القیام بهذا الإخطار 19التي تم ذكرها في المادة 

ذر تأجیل تنفیذ تلك العملیات أو بعد انجازها، كما بمجرد وجود الشبهة حتى ولو تع

یجب إبلاغ كل المعلومات التي تؤكد الشبهة أو تنفیذها دون تأخیر وهذا حسب نص 

المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 02-12المعدل والمتمم بالأمر 01-05من القانون 15المادة -1

.11رجع ، صالإرهاب ، نفس الوتمویل
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المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 01-05من القانون  3و2فقرة  20المادة 

.1وتمویل الإرهاب المعدل والمتمم

ته وجوب إرسال مفتشي بنك الجزائر من القانون ذا11المادة تضمنت دوق

في عین المكان لدى البنوك المفوضین من قبل اللجنة المصرفیة في إطار المراقبة

ستعجالیة، تقریرا أو في إطار مراقبة الوثائق بصفة إوالمؤسسات المالیة وفروعها، 

لا  سریا إلى الخلیة بمجرد اكتشافهما لعملیة غیر عادیة أو غیر مبررة أو تبدو أنها

.2تستعد إلى مبرر اقتصادي أو إلى محل غیر مشروع

من نفس القانون أیضا على مصالح الضرائب 21كما أوجبت المادة 

خلال والجمارك أن تقوم بإرسال تقریر سري بصفة عاجلة إلى الخلیة فور اكتشافها 

ناتجة قیامها بمهامها الخاصة بالتحقیق والمراقبة وجود أموال أو عملیات یشتبه أنها 

عن جنایة أو جنحة لاسیما الجریمة المنظمة أو المتاجرة بالمخدرات أو المؤثرات 

.3العقلیة أو یبدو أنها موجهة لتمویل الإرهاب

.10، ص )مرجع سابق(01-05من القانون  3و2فقرة  20المادة -1

.)السابقالمرجع(، 10، ص 02-12الأمر رقم من 8المعدلة بالمادة 01-05نون من القا11المادة -2

.)نفس المرجع(.11، ص 02-12من الأمر 10المعدلة بالمادة 01-05من القانون 21المادة -3
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:1م العمل بها.إ.م.والشكل الآتي یحدد الآلیة التي من الواجب على خ

إجراءات تتعلق بتعزیز سبل البحث و التحري كما أضاف المشرع الجزائري 

  :وهي ) تبیض الأموال و تمویل الإرهاب (لتوصل لطرف الخیط لهذه الجرائم 

والتي نصت علیها :عتراض المراسلات وتسجیل الأصوات والتقاط الصورا-2

من قانون الإجراءات الجزائیة والتي تتم باعتراض المراسلات 5مكرر 65المادة 

بكل أنواعها ووضع الترتیبات اللازمة لذلك دون موافقة المعنیین وتتم العملیة في 

أماكن خاصة كما تتم بالدخول إلى المحلات وبغیر علم أو رضا الأشخاص وخارج 

من قانون الإجراءات الجزائیة غیر أن هذه العملیات 47المادة المواقیت المحددة في

تتم بإذن مكتوب من السلطات المختصة دون المساس بالسر المهني حسب المادة 

,ع السابقم، المرج.إ.م.عن الموقع الإلكتروني لــخنقلا-1

البنوك والمؤسسات المالیة والمصالح المالیة

وشركات التأمین والأعمال الحرةبرید الجزائرل

إخطار بالشبهة، معلومات، تقاریر إفادة باستلام الإخطارات

المحكمة المختصة

أو مكافحة /مؤسسات وطنیة وأجنبیة مكلفة بالأمن و

تبییض الأموال أو تمویل النشاطات الإرهابیة 

م.إ.م.خ
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وتنتهي العملیة بتحریر محضر 22-06من القانون 7مكرر  65و 6مكرر 65

.1من نفس القانون9مكرر 65حسب المادة 

وهي العملیة المضافة في الفصل الخامس من قانون الإجراءات :التسرب-3

الجزائیة وتتمثل هذه العملیة بمراقبة الأشخاص المشتبه في ارتكابهم جنایة أو جنحة 

بإیهامهم أنه فاعل معهم أو شریك ولا یمكن اللجوء إلیه إلا بناءا على شروط خاصة 

جزائري بأربعة أشهر وكذا شروط تتعلق بالإذن ومدة العملیة التي حددها المشرع ال

.شى مع الطابع الخاص لها تتعلق بالقائم بها وأحكام خاصة التنفیذ هذه العملیة تتما

غیر أن الملاحظ لهذه الإجراءات نجدها تتنافى مع قرینة البراءة وكذا تعد انتهاكا 

.لحق الخصوصیة الذي تحمیه القوانین العقابیة خاصة

:الفرع الثالث

لطات التحقیق في جریمة تمویل الإرهاب وتبییض الأموالتعیین س

من القانون المتعلق بمكافحة تمویل الإرهاب وتبییض 16تنص المادة 

ل على أنه في الحالات التي یحتمل أن تكون الوقائع المصرح بها في 2الأموا

الإخطارات بالشبهة الوارد إلى خلیة معالجة الاستعلام المالي لها علاقة بجریمة 

تمویل الإرهاب أو تبییض الأموال، تقوم الخلیة بإرسال الملف إلى كیل الجمهوریة 

ائب العام لدى المحكمة التي بها المختص طبقا للقانون، فوكیل الجمهوریة یمثل الن

د مقر عمله ویباشر الدعوى العمومیة بدائرة المحكمة نیابة عن النائب العام، بع

لدى المحكمة المختصة إقلیمیا قصد التصرف فیه وفقا للقواعد إرسال الملف إلیه

20الموافق  1427ذي القعدة عام  29المؤرخ في 22-06من القانون 9إلى مكرر 5مكرر 65المادة -1

ــ 1386صفر عام 18المؤرخ في 155-66یعدل ویتمم الأمر رقم 2006دیسمبر  1966یونیو 8الموافق ل

.الإجراءات الجزائیةوالمتضمن قانون 

.9، المرجع السابق ، ص01-06من القانون 16المادة -2
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القانونیة التي تحكم  تحریك الدعوى العمومیة، تعمل المصلحة القانونیة للخلیة على 

المتابعة القضائیة للملفات المرسلة من خلال علاقتها مع النیابة العامة المنظمة وفقا 

2007مایو 28الموافق لــ 1428جمادى الأول 11للقرار الوزاري المؤرخ في 

ولم یحدد القانون إجراءات خاصة یقتضي إتباعها 1المتضمن المصالح التقنیة للخلیة 

ون الإجراءات الجزائیة حیث یتم فتح تحقیق بإحدى وبالتالي یتم الاعتماد على قان

:الصورتین

ة من أن یتولى وكیل الجمهوریة مباشرة التحقیق أو أن یخول الجهات المعنی

من 12بناء على نص المادة (لهم بمباشرة التحقیق رجال الضبطیة من خلال إنابته

س القضائي المختص تحت إشراف النائب العام لدى المجل)قانون الإجراءات الجزائیة

إقلیمیا كما أن هناك اختصاص بالتحقیق یناط لقاضي التحقیق المختص مكانیا بناء 

على طلب من وكیل الجمهوریة في الجنایات والجنح فیكون اختیاریا ما لم یكن ثمة 

.2)كما في جریمة تبییض الأموال(نصوص خاصة 

لدعوى العمومیة یكون یلاحظ أن مباشرة ا:إجراءات المتابعة القضائیة: أولا

من حق النیابة العامة، فقد أناط القانون لقضاة النیابة العامة حصرا سلطة الملاحقة 

إلا في حالات محددة قانونا، أما التحقیق فموضوعه البحث والتحري عن التهم 

الموجهة للفاعل ویقوم به قاضي التحقیق فیدرس الأدلة المقدمة ویقرر منع المحاكمة 

لفاعل إلى المحكمة المختصة لتتولى إصدار الحكم بحقه، ولدى هذه أو إحالة ا

:السلطات العدید من الضمانات والصلاحیات لإنجاز عملها بأفضل صورة منها

من قانون الإجراءات  108إلى  100والمواد 52المادة (الاستجواب والمواجهة 

لمصالح التقنیة المتضمن ا2007ماي 28الموافق لي 1428جمادى الأول 11القرار الوزاري المؤرخ في -1

.ستعلام الماليلخلیة معالجة الإ

الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، عن مكافحة غسیل تقریر التقییم المشترك لمجموعة العمل المالي لمنطقة -2

.51-50، ص 2010دیسمبر 01الأموال وتمویل الإرهاب في الجزائر، 
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)س القانونمن نف 99إلى  88المواد (بالإضافة إلى سماع الشهود )الجزائیة

:تمویل الإرهاب في الجزائر یمكن حصرها فیما یليالمعنیة بالتحقیق في  فالجهات

وهي من تباشر الدعوى العمومیة باسم المجتمع وتطالب :النیابة العامة-1

كما یتحدد الاختصاص المحلي ،1بتطبیق القانون وهي تمثل أما كل جهة قضائیة

وبمحل إقامة أحد الأشخاص المشتبه بهم أو لوكیل الجمهوریة بمكان وقوع الجریمة،

المساهمین في الجریمة أو بمكان إلقاء القبض على أحد هؤلاء، وهذا ما حددته الفقرة 

من قانون الإجراءات الجزائیة، كما مدد المشرع في الفقرة 37الأولى من المادة 

ص محاكم الثانیة من نفس المادة نطاق اختصاص وكیل الجمهوریة إلى دائرة اختصا

أخرى عن طریق التنظیم، وفي حال وورود الجریمة على موضوع المخدرات والجریمة 

.2...المنظمة وجرائم تبییض الأموال والإرهاب

من قانون 36الجمهوریة حسب نص المادة وتتمثل في بعض مهام وكیل

:الإجراءات الجزائیة فیما یلي

ئرة اختصاص المحكمة إدارة نشاط ضباط وأعوان الشرطة القضائیة في دا-

.وله جمیع السلطات والصلاحیات المرتبطة بصفة ضابط الشرطة القضائیة

مباشرة أو الأمر باتخاذ جمیع الإجراءات اللازمة للبحث والتحري عن -

.الجرائم المتعلقة بالقانون الجزائري

.3العمل على تنفیذ قرارات التحقیق وجهات الحكم-

الذي یتضمن قانون الإجراءات الجزائیة المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 115-66من الأمر 22المادة -1

.02المرجع السابق، ص ،16-02

، ، ج ر 2004نوفمبر 10المؤرخ في 14-04ءات الجزائیة المعدل بالقانون من قانون الإجرا37المادة -2

  .5ـ ص 71ع

، ج 2006دیسمبر 20المؤرخ في 22-06من قانون الإجراءات الجزائیة، المعدلة بالقانون رقم 36المادة -3

.5، ص 84، عر
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تناط إلیه إجراءات البحث والتحري ولا یجوز له :قاضي التحقیق-2

، 1الاشتراك في الحكم في قضایا نظرها بصفته قاضیا للتحقیق وإلا كان الحكم باطلا

من قانون الإجراءات الجزائیة بتمدید الاختصاص المحلي لقاضي 2وقضت الفقرة 

م التحقیق إلى دائرة اختصاص محاكم أخرى عن طریق التنظیم وذلك في جرائ

المخدرات والجریمة المنظمة عبر الوطنیة والجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلیة 

للمعطیات وجرائم تبییض الأموال وتمویل الإرهاب والجرائم المتعلقة بالتشریع الخاص 

، ویجدر بنا الإشارة أن المشرع الجزائري اعتبر تمویل الإرهاب من ضمن 2بالصرف

مكرر المعدلة من قانون العقوبات 87علیها في المادة الأفعال الإرهابیة المنصوص 

، كما أن التحقیق الإبتدائي وجوبي في مواد الجنایات، أما في مواد الجنح 3الجزائري

.یكون اختیاریا ما لم یكن ثمة نصوص خاصة

لا یجوز لقاضي التحقیق أن یجري تحقیقا إلا بموجب طلب من وكیل 

لو كان بصدد جنایة أو جنحة متلبس بها وذلك الجمهوریة لإجراء التحقیق حتى و 

73، كذلك مراعاة الشروط المذكورة في المادة 674حسب الفقرة الأولى من المادة 

من قانون الإجراءات 1982فبرایر 13المؤرخ في 03-82المعدلة بالقانون رقم 

.5الجزائیة

.من قانون الإجراءات الجزائیة الفقرة الأولى 38المادة -1

قانون إجراءات جزائیة، ج 2004نوفمبر 10المؤرخ في 14-04المعدلة بالقانون  02الفقرة  40المادة -2

.5، ص 71ر عدد 

المعدلة 1966نیو یو 8الموافق لــ 1386صفر 18المؤرخ في 156-66مكرر من الأمر 87المادة -3

.5، ص 71، ج ر ع2014فبرایر 4المؤرخ في 01-14بالقانون رقم 

.308، ص 7عقانون الإجراءات الجزائیة، ج ر من 67المادة -4

، من قانون الإجراءات الجزائیة، ج 1982فیفري 13المؤرخ في 03-82المعدلة بالقانون رقم 73المادة -5

  .308ص ،  7ع ر 
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وریة یقوم قاضي التحقیق باتخاذ جمیع إجراءات التحقیق التي یراها ضر 

.للكشف عن الحقیقة

یمتد اختصاص ضباط الشرطة القضائیة إلى كامل :الضبط القضائي-3

الإقلیم الوطني في حال كانت الجرائم متعلقة بتبییض الأموال وتمویل الإرهاب في 

إطار التحقیق یلجأ ضباط الشرطة القضائیة وتحت رقابتهم أعوان الشرطة القضائیة 

الخاصة والتقنیات المتطورة للتحري وفق ما ینص علیه للدرك الوطني إلى الأسالیب  

، في جرائم تبییض الأموال 1مكرر وما بعدها65قانون الإجراءات الجزائیة في المواد 

وتمویل الإرهاب بإذن من وكیل الجمهوریة أو قاضي التحقیق تحت رقابة الجهات 

قوات : "ئي وهماالقضائیة وهناك نوعان من الجهات المعنیة من رجال الضبط القضا

قوات الأمن "المعنیین بالجرائم التي تقع خارج المدن الحضریة، و"الدرك الوطني

.المعنیین بتغطیة المناطق الحضریة أمنیا"الوطني

فبالنسبة للدرك الوطني، هو المعني بأعمال البحث والتحري ومباشرة 

دة الدرك الوطني التحقیقات  تحت إشراف وكیل الجمهوریة وفي هذا الصدد قامت قیا

باستحداث المصلحة المركزیة للتحریات الجنائیة التي تهتم بمكافحة  الجرائم الخطیرة 

عبر كامل التراب الوطني وتتكون من عدة مكاتب من ضمنها مكتب مكافحة الجرائم 

الاقتصادیة والمالیة ومكتب مكافحة الإرهاب اللذان جعلا من تبییض الأموال وتمویل 

یة التصدي لهما، وإسناد الوحدات الإقلیمیة في التحقیقات المستعصیة الإرهاب أولو 

.علیها

كما تم إنشاء دائرة الجرائم الاقتصادیة والمالیة في المعهد الوطني للأدلة 

.الجنائیة وعلم الإجرام للدرك الوطني والذي یقوم بتحلیل ودراسة الملفات المعقدة

.من قانون الإجراءات الجزائیة10مكرر إلى مكرر 65المادة -1
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كن من القضاء على آفتي تبییض كما یدرس الجانب الردعي والقانوني للتم

، وهذا على مستوى البحث والتحري أما من حیث التحقیق 1الأموال وتمویل الإرهاب

الأولي یقوم ضباط الشرطة القضائیة وتحت رقابتهم  أعوان الشرطة القضائیة 

بالتحقیقات الابتدائیة بمجرد علمهم بوقوع الجریمة فیسوغ لهم جمع الاستدلالات 

وتحریر محاضر ترفق بها المستندات والوثائق المتعلقة بها وكذلك وضبط الأدلة 

،وذلك تحت علم 2من قانون الإجراءات الجزائیة63الأشیاء المضبوطة طبقا للمادة 

.وتوجیه وكیل الجمهوریة

إن المنظومة العدلیة :إجراءات المحاكمة أو التحقیق النهائي:ثانیا

-06ربعة لأنه بموجب المرسوم التنفیذي القضائیة أنشأت بما یسمى بالأقطاب الأ

، تم تمدید الاختصاص الإقلیمي لبعض الجهات 20063أكتوبر 5المؤرخ في 384

القضائیة ووكلاء الجمهوریة وكذا بعض قضاة التحقیق وقضاة الحكم لیشمل المحاكم 

المعدل والمتمم04-14ا للتعدیل الذي أحدثه القانونالأخرى وقد جاء المرسوم تطبیق

، التي نصت على توسیع 329،40،374لقانون الإجراءات الجزائیة في المواد 

الاختصاص الإقلیمي لكل من وكیل الجمهوریة، قاض التحقیق، وجهات الحكم، وهذه 

الأقطاب عبارة عن عدة دوائر داخل المحاكم الموجودة وقد أعطي لها صلاحیة حب 

یل قانون الإجراءات الجزائیة جرائم محددة على سبیل الحصر في تعد6النظر في 

تمویل الإرهاب أو الإرهاب عموما، ، من بینها225-06بموجب القانون  2006في 

.53، المرجع السابق، ص GAFIتقریر التقییم المشترك لمجموعة العمل المالي -1

.7، ص 84ع  ، ج ر22-06رقم من قانون الإجراءات الجزائیة، معدلة بالقانون 63المادة -2

یتضمن تمدید 2006اكتوبر 5الموافق لــ 1427رمضان 12مؤرخ في 348-06مرسوم تنفیذي رقم -3

  . 63 ر عقضاة التحقیق ج المحلي لبعض المحاكم ووكلاء الجمهوریة والاختصاص 

  .71ر ع ج، ج .إ.یعدل ویتمم ق،04-14القانون من 329و40و37المواد -4

.قانون إجراءات جزائیةیعدل 22-06القانون -5
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علما بأن الأمر یكون من خلال رفع رئیس المحكمة المختصة مكانیا إشعارا إلى 

القطب الذي وقعت ضمنه اختصاص الدائرة القطبیة المعنیة ولقاضي القطب أن 

یه من قبلها حسب تقدیره والهدف من استحداث هذه الأقطاب یطلب الملف للنظر ف

هو تخصص القضاة وتكوینهم تكوینا مناسبا وقد أنشأت الأقطاب في كل من الجزائر 

.1العاصمة، وهران، قسنطینة، ورقلة

عدة دول أجنبیة حذت حذو إن الجزائر بإنشائها لهذه المحاكم المختصة

النوع من المحاكم المختصة فیها نجاعته في متطورة في ذلك، كما أثبت إنشاء هذا

محاربة الجریمة المنظمة عموما، فالنظام القضائي الفرنسي اعتمد مسألة إنشاء 

بإنشاء القطب القضائي المتخصص في 1986جهات قضائیة ابتداء من سنة 

مكافحة جرائم الإرهاب بعد سلسلة من الهجمات الإرهابیة التي تعرضت لها العاصمة 

سیة باریس في نفس السنة حیث تم جعل من محكمة باریس محكمة ذات الفرن

اختصاص وطني ثم اعتماد القطب المتخصص في مكافحة الجرائم الاقتصادیة  

حیث تم تخصیص محكمة أو أكثر داخل كل مجلس 1994والمالیة خلال سنة 

ائیة قضائي جغرافي لكل مجلس لیتم هذا في الأخیر اعتماد ما یسمى بالجهات القض

الصادر بتاریخ 204-04بموجب القانون 2004المتخصصة الجهویة خلال سنة 

عدة محاكم یمتد اختصاصها الإقلیمي إلى 8حیث تم تعین   2004 سمار 9

مجالس قضائیة وهي موزعة على كافة التراب الفرنسي وقد تم توسیع الاختصاص 

.2التحقیق وجهة الحكمالإقلیمي لمحكمة الجنائیة كذلك بالإضافة إلى النیابة و 

.54، ص GAFIتقریر التقییم المشترك لمجموعة العمل المالي -1

.09/08/2018یوم www.facebook.comنقلا عن الصفحة الالكترونیة -2
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:المطلب الثاني

ور السیاسة العقابیة في التصدي لجریمة تمویل الإرهاب والدّ 

مكافحتهاالجزائري الدّولي والإقلیمي في

الجزائري حین اتخذ المشرع-كما ذكرنا–نظرا لخطورة جریمة تمویل الإرهاب 

الجزائر  تصنف من أوائل وقوعها  سیاسة عقابیة لمواجهتها والتصدي لها، وبما أنّ 

الدول التي أعلنت أن تمویل الإرهاب جریمة یعاقب علیها القانون، فلا شك من 

قیامها بدور فعال في مجال مكافحتها على الصعید الدولي عموما والصعید الإقلیمي 

خصوصا وهذا بحكم التجربة الألیمة التي تمكن من الخروج منها واسترجاع زمام 

ي قة في مسیرة شرسة نحو القضاء على كل من شأنه التورط فالسیادة والانطلا

مع الجماعات الإرهابیة، وهذا ما یؤكد الأهمیة جریمة تمویل الإرهاب أو التواطؤ

ال القضاء التي تحظى بها الجزائر في ضرورة التدخل لمد حلول واقتراحات في مج

سنعالجه على التوالي وفقا لمایلي السیاسة العقابیة في وهذا ما .على هذه الجریمة

و الدور الجزائري الدولي لمكافحة )الفرع الأول(التصدي لجریمة تمویل الإرهاب 

و التعاون الجزائري الإقلیمي لمكافحة جریمة )الفرع الثاني(جریمة تمویل الإرهاب 

)الفرع الثالث(تمویل الإرهاب

:الفرع الأول

تصدي لجریمة تمویل الإرهابالمتبعة لالعقابیةالسیاسة 

أقر المشرع الجزائري فیما یخص جریمة تمویل الإرهاب جملة من العقوبات 

وهذا ترسیخا وتأكیدا على ضرورة محاسبة مرتكبي هذه الجرائم ولا شك من تسخیر 

مرة أقصى العقوبات الممكنة وهذا لخطورة هذه الجریمة المسرطنة لخلیة الدولة والمدّ 
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لا شك فیه أن هذا النوع من الجرائم قد ترتكب من أشخاص لنظامها وسیادتها، ومما

طبیعیة كما قد ترتكب من قبل أشخاص معنویة وهو الشائع في هذا النوع من الجرائم 

التي تعتمد على التكتل والتنظیم في تنفیذ مخططاتها الإجرامیة وفیما یلي سنلخص 

:لعقوبات الجزائري لجریمة تمویل الإرهابالعقوبات المقررة في قانون ا

والشخص الطبیعي هو الإنسان :العقوبات المقررة للشخص الطبیعي:أولا

العادي الذي تبدأ شخصیته من یوم ولادته وتنتهي شخصیته بوفاته وهو شخص 

مسؤول عن نفسه وتصرفاته طبقا لما یملیه القانون من شروط كما لا یمكن التنازل 

.عن الشخصیة الطبیعیة لأي شخص

ل به إلى وفي موضوعنا القائم قد یقع هذا الشخص في وحل الإجرام التي تؤو 

تمویل الإرهاب المعتبرة من أشد جریمةوفي موضوع، ضرورة توقیفه ومحاسبته 

وضع جمع من العقوبات وسلامة شعوبها فلابد من الجرائم خطورة على أمن الدول 

التي تحقق ردع هذا الجرم الخطیر، وبطبیعة الحال هناك من العقوبات ما هو 

.دید والضرورةأصلي ومنها التكمیلي في حالة لزوم التش

تنص المادة :العقوبات الأصلیة المقررة بالنسبة للشخص الطبیعي-1

سنوات وبغرامة  10إلى  5جن المؤقت من سیعاقب بال"انه 4مكرر 87

كل من یشید بالأفعال الإرهابیة  500.000دج إلى  100.000مالیة من 

.1"أو التخریبیة أو یشجعها أو یمولها بأیة وسیلة كانت

15أوجدت المادة :العقوبات التكمیلیة بالنسبة للشخص الطبیعي-2

،  من قانون  العقوبات نصّا عاما یفید انه في حالة الإدانة بارتكاب 12مكرر 

.سابقالمرجع المن قانون العقوبات الجزائري، 4مكرر87المادة -1

.سابقالمرجع الكرر قانون العقوبات الجزائري، م15المادة -2
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جنایة تأمر المحكمة بمصادرة الأشیاء التي استعملت أو كانت ستستعمل في 

خرى التي تنفیذ الجریمة أو التي تحصلت منها وكذلك الهبات أو المنافع الأ

.مرتكب الجریمة، مع مراعاة حسن النیةاستعملت لمكافأة 

قوبة تكمیلیة وبالتالي هذا النص العام یلزم القضاة بالنطق بالمصادرة كع

.یة لكل عقوبة جنائیة أصلیةوجوب

وبالتالي یمكن اعتبار العقوبة رادعة ومتناسبة أیضا مقارنة بالجرائم المشابهة 

الفعالیة فلا یمكن الحكم على ذلك إذ لم نقم بالإطلاع على أحكام لها أما من ناحیة 

.صادرة في تمویل الإرهاب

و تتمثل في عقوبات أصلیة :العقوبات المقررة لشخص المعنوي:ثانیا

.وعقوبات تكمیلیة 

والشخص المعنوي هو :العقوبات الأصلیة المقرر للشخص المعنوي-1

ها تهدف إلى تحقیق غرض معین ویمنح لمجموعة من الأشخاص أو الأموال التي

القانون الشخصیة القانونیة المستقلة وفي حالة تأسیس الشخص الاعتباري على 

تمویل جریمة (هدف أو غرض غیر مشروع كالجریمة المبنیة علیه موضوعنا 

)5(إلى خمس 1الغرامة التي تساوي من مرة یوقع علیه القانون عقوبة ) الإرهاب

رامة التي تقع على الشخص الطبیعي و هذا ما نصت علیه المادة مرات الغ

.مكرر من قانون العقوبات الجزائري 18

وباعتبار جریمة تمویل :العقوبات التكمیلیة المقرة للشخص المعنوي-2

و المتمثلة في مصادرة ادرةمصالاكتفى المشرع الجزائري بعقوبة الإرهاب جنایة فقد

الممتلكات والعائدات والوسائل التي استعملت في ارتكاب هذه الجریمة، مع إمكانیة 
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سنوات أو حل 5الحكم بالمنع  من مزاولة نشاط مهني أو اجتماعي لمدة لا تتجاوز 

.الشخص المعنوي

:الفرع الثاني

:الدور الجزائري الدولي في مكافحة تمویل الإرهاب

ركزت الجزائر الكثیر من جهودها الخاصة بمكافحة الإرهاب على الصعید 

:الدولي وتتمثل مظاهر هذه الجهود فیما یلي

:مصادقة الجزائر على الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب:أولا

عدة  2002تضمن الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب التي بدأ سریانها في جانفي 

لتعاون الدولي في مجال المساعدات القانونیة المتبادلة وتسلیم نصوص خاصة با

 19إلى  12و تبادل المعلومات المتعلقة بتمویل الإرهاب من خلال المواد المجرمین

من هذه الإتفاقیة الدول الأطراف فیها على تبادل المساعدة 12و قد أوصت المادة 

نائیة أو إجراءات تسلیم المجرمین القانونیة فیما یتعلق بأیة تحقیقات أو إجراءات ج

بما في ذلك تبادل الأدلة المتصلة بهذه الإجراءات 2المبینة في المادة تتصل بالجرائم

ولا یجوز للدول الأطراف التذرع بسریة المعاملات المصرفیة لرفض طلب الحصول 

في  تبهوك التبلیغ عن العملیات التي یشالبنلقانونیة وأنه ینبغي عل على المساعدة ا

أنها تنطوي على تمویل الإرهاب كالعملیات المشبوهة أو غیر العادیة أو التي لیس 

1.وكذلك رفض الحسابات المجهولةقتصادي ا لها مبرر

لقد صادقت :1373المصادقة على قرار مجلس الأمن رقم :ثانیا

الجزائر على هذا القرار ولقد التزمت بكل ما ورد فیه وفي مواده وقد اتخذ مجلس 

الدولي و الإقلیمي في مكافحة تمویل الجماعات الإرهابیة من مدخل تجریم كروشي فریدة ، دور الجزائري -1

.60، ص 2017، جانفي 16دفع الفدیة دفاتر السیاسة و القانون  ،ع 
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بمكافحة وقد ألزم القرار جمیع الدول 2001سبتمبر  28في  1373الأمن القرار 

ت المالیة والأصول الأخرى والموارد الاقتصادیة تمویل الإرهاب وتجمید الاعتمادا

تشجع الإرهاب أو تسهل ذلك بصورة مباشرة أو غیر للدول التي تصنع الإرهاب أو

1.مباشرة وكذلك الأشخاص الذین یتصرفون بأسمائها

وقد اقترحت الجزائر على مجلس :مذكرة الجزائر في تجریم دفع الفدیة-أ 

الأمن تجریم فعل دفع الفدیة لتحریر الرهائن باعتباره احد الطرق لتمویل الإرهاب 

طریق التزام الدولة میدانیا وبشكل فعلي ومحسوس وتجسیده على أرض الواقع عن

وقد صادق مجلس الأمن على اللائحة الطریق أمام الجماعات الإجرامیة ، في قطع

التي تتضمن تجریم دفع الفدیة للجماعات الإرهابیة نزولا عند طلب  1904رقم 

.2ستماتةابعنهتقدمت به في هذا الشأن ودافعتالجزائر الذي

وقامت الجزائر بمساعي :الدبلوماسیة للجزائر بمجلس الأمنالمساعي - ب 

دبلوماسیة كثیرة لدى الأعضاء الدائمة العضویة بمجلس الأمن خاصة بعدما تبنى 

الإتحاد الإفریقي لائحة في هذا السیاق لأنها متأكدة من أن دفع الفدیة یعد أحد 

2012حدة في جانفي أشكال تمویل الإرهاب وقد صادقت الجمعیة العامة للأمم المت

على قرار تدعو فیه البلدان الأعضاء إلى عدم تمویل أو دعم النشاطات الإرهابیة 

.معربة عن قلقها إزاء ارتفاع عدد قضایا الاختطاف التي تقضي إلى طلب الفدیات

.61، ص السابق كروشي فریدة، المرجع-1

.125قریبیز مراد ، المرجع السابق ، ص -2
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:الفرع الثالث

التعاون الجزائري الإقلیمي لمكافحة تمویل الإرهاب

الدولي بالتهدید الذي تشكله عملیات تمویل الإرهاب على لقد تزاید الاهتمام 

وجه العموم والجزائر على وجه الخصوص بقوة على فرضها رؤیتها إقلیمیا على 

العربیة والإفریقیة من أجل العربي وترافع في المحافل الإقلیمیةالصعید الإفریقي و 

الإلتزام بطرحها مقاربة یدّعم الجماعات الإرهابیة مادیا، بدایة بالتصدي إلى كل عمل

و تنسیق بینها و بین دول ) اولا(الشاملة لتجفیف منابع تمویل الإرهاب إفریقیا 

و التعاون لمحاصرة تمویل الإرهاب في المنطقة المغاربیة )ثانیا(الإتحاد الإفریقي 

.ثالثا( (

منابع تمویل الإرهاب زام بطرحها مقاربة الشاملة لتجفیفالالت: أولا

وفي إطار سعي الجزائر لتحقیق التعاون الإفریقي لمحاربة هذه الظاهرة :إفریقیا

كانت تعمل على إیجاد قنوات تبادل المعلومات حول تحرك الجماعات الإرهابیة  

ومصادر تمویلها وكل ما له صلة بالإرهاب، فأمام هذه التحدیات التي تواجهها القارة 

ضد الإرهاب باعتبار أن التعاون الثنائي وبمبادرة من الجزائر تم تشكیل جبهة موحدة 

ي الخطر الذي یمكن أن یشكله تحدي هو السبیل الوحید للتغلب على هذاوالإقلیم

وقد أصبح التعاون متعدد المجالات ومتعدد الإرهاب بالنسبة للأمن الداخلي ،

المستویات ومتعدد القنوات، فالجزائر وجدت من التعاون خاصة في مجال مكافحة 

اب خیارا واقعیا من أجل التصدي لظاهرة بین دول الإتحاد وقد باتت تسعى إلى الإره
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تحقیق مقاربة تنطلق من ضرورة وجود تعاون إقلیمي منظم وعملیاتي وعلى إرادة

.1مشتركة لخوض معركة حاسمة ضد الإرهابسیاسیة

وقد اتخذت :التنسیق بین الجزائر ودول الاتحاد الإفریقي:ثانیا

الجزائر إجراءات أمنیة مختلفة  في محاولة منها لخنق الظاهرة الإرهابیة والحد من 

مصادر التمویل المختلفة ومحاصرتها باعتباره من الدول المتضررة من هذه الظاهرة 

الدولیة لقمع تمویل الإرهاب ونص على ذلك حیث صادقت الجزائر على الاتفاقیة

المتعلق بمكافحة تبییض 01-05من القانون 3ل المادة المشرع الجزائري من خلا

منابع البعدین الإقلیمي والدولي لتحقیقالأموال وتمویل الإرهاب حیث یتناول القانون

.2تمویل الجماعات الإرهابیة

:التعاون الجزائري لمحاصرة تمویل الإرهاب في المنطقة المغاربیة:ثالثا

تراجعت آثار فاعلیة القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي خلال الأعوام الماضیة وهذا 

ما أكده نائب مدیر المركز الوطني الأمریكي لمكافحة الإرهاب، وفي هذا السیاق 

كثفت الجزائر جهودها الداخلیة والإقلیمیة من أجل التصدي للأنشطة الإرهابیة ولذلك 

ودولیة لتطویر إستراتیجیة إقلیمیة لمكافحة الإرهاب استضافت عدة لقاءات إقلیمیة 

لحدود للحد من وإنشاء مركز قیادي إقلیمي وبتعزیز الإجراءات الأمنیة بمراقبة ا

تجار بالمخدرات، تبییض الأموال، الجریمة العابرة للأوطان، وذلك الهجرة السریة، الإ

ریم دفع الفدیة عبر بتعزیز التواجد الأمني وقد بذلت الجزائر جهودا مضنیة لتج

التي تجرم دفع الفدیة للإرهابیین وتنسیق الجهود في إطار 1904اللائحة الأممیة 

دول الساحل في مكافحة الإرهاب وذلك بتحمل المسؤولیة المساهمة في تعزیز وتقویة 

محاربة الإرهاب والجریمة المنظمة عبر تبني مقاربة ثنائیة ومشتركة من شأن واحترام 

.62كروشي فریدة ،المرجع السابق، ص-1

  63ص ، المرجع نفسه-2
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الجوار لمطاردة الإرهاب والقضاء عزیز التعاون وتقویة التضامن و حسن تالتزام  

1.على مصادر تمویله

  .63ص ،كروشي فریدة ،المرجع السابق--1
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:خاتمة

یتبین لنا من خلال دراستنا لجریمة تمویل الإرهاب، أنّها من اخطر المشاكل 

الأمنیة التي تواجه المجتمع الدّولي ممّا جعلها جریمة العصر الحدیث وذلك لمواكبتها 

العلمیة، التكنولوجیة، :التطور الهائل الذي یشهده العالم في كلّ المجالات

الخ، ومما جعلها من الموضوعات الرّاهنة المتداولة بكثرة ...السیاسیة،الاقتصادیة، 

في المحافل الدّولیة والمؤتمرات الإقلیمیة للبحث عن كیفیة مواجهة جسامة الأضرار 

والأخطار المترتبة عن تزاید نشاطها، وانتشارها لدعم العملیات الإرهابیة، ومن هنا 

الإرهاب من خلال بیان العناصر التي كان لابد من تحدید ملامح جریمة تمویل

.تتمیز بها عن غیرها من الجرائم الأخرى

أن جریمة تمویل الإرهاب تتجسد في كل إمداد لفائدة الجماعات الإرهابیة 

بالدّعم، سواء كان بجمع أو تقدیم أو نقل الأموال بوسائل مباشرة أو غیر مباشرة، 

ت كلیا أو جزئیا لتمویل الإرهاب مع بطریقة مشروعة او غیر مشروعة، سواء استخدم

.احتساب النیّة الموجهة للدّعم كالذي سبق حتى ولو لم یحص التمویل فعلا

وباعتبار التمویل هو المغذي الأساسي للإرهاب كان لابد من قمع هذه 

الظاهرة، إلاّ أن لغیاب وجود تعریف متفق علیه للإرهاب في حد ذاته، انعكس سلبا 

هذه الجریمة وعرقل من الحراك الدّولي لوقف تیار التّمویل على سیاسة مكافحة

المتصاعد لصالح الإرهاب، لذا فمواجهة میكانیزماته یتطلب حشد كل الوسائل 

الرّدعیة الكفیلة بالتّصدي، الأمر الذي استوجب اهتماما دولیّا فاعلا ومتعدد 

بیها ثم تحدید الجبهات، بدءا بتأطیر الظاهرة قانونیا وتجریمها ومعاقبة مرتك

الإجراءات الوقائیة داخل الأنظمة البنكیة والمصرفیة وصولا إلى تكریس وتثمین 

التعاون الدولي والقضائي لتبادل المعلومات، مدعما باتفاقیات وبروتوكولات دولیة 
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والتنسیق بین الدّول، بید أن هذه الجهود سرعان ما اصطدمت بجملة من العقبات 

وغیرها ....ر منها السریة المصرفیة، ضعف الإرادة السّیاسیةحدّت من فاعلیتها، نذك

.من العقبات

وبما أن الجزائر تعاني كباقي الدّول من الجریمة المنظمة من جهة خاصة 

تجارة المخدرات والتهریب، وتفتحها على الاقتصاد العالمي من جهة أخرى، دون 

قع الإرهاب، فإنها لیست تجاهل الحقبة السوداء التي تخبطت فیها البلاد في مستن

بمنأى عن التعرض لظاهرة تمویل الإرهاب، ما قد یترتب عنه من تبعات لا تحمد 

برة وذلك من خلال انضمامها وعلى هذا الأساس قطعت الجزائر أشواطا  معت.عقباها

الدولیة وتهیئتها للأرضیة القانونیة واتخاذها إجراءات وتدابیر شكلت في للمحافل

سیة المتبعة من أجل مكافحة الظاهرة، بدءا بإنشاء الهیئة المتخصصة مجملها السیا

ودعمها بالوسائل المادیة والقانونیة، لكن )خلیة معالجة الاستعلام المالي(لمكافحتها 

هذا لا یستبعد العقبات التي عرفتها على أرض الواقع نذكر منها على سبیل المثال لا 

وكلاء العقاریین والموثقین مع فساد أجهزة  م كال.إ.م.الحصر، ضعف تعاون شركاء خ

إنفاذ القانون وتواطئهم، وهو ما یترك المجال مفتوحا من أجل إعادة النّظر في هذه 

و بما أن جریمة تمویل تدابیر أخرى أكثر صرامة وفعالیة، السیاسة المتبعة واتخاذ 

أنجع طریقة الإرهاب العصب الرئیسي للجماعات الإرهابیة حیث أن تجفیف منابعها 

یمكن إعطاء بعض الإقتراحات و من خلال ما سبق للقضاء على تلك الجماعات ، 

:لمكافحة هذه الجریمة 

بنصوص صریحة و تمویل الإرهاب في القانون الجزائريتجریم تكریس-

واضحة

.مراقبة نشاطات الجمعیات الخیریة-
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  .الإرهابإنشاء و دعم الأجهزة الإداریة المختصة بمكافحة تمویل -

التزام المؤسسات المالیة بالتحقیق من الأشخاص و هویاتهم لاسیما الذین -

الوجود القانوني لتلك یتعاملون معها بحجم من الأموال غیر الطبیعیة و التأكد من 

.الأموال

السیطرة على مكاتب الحوالة غیر المرخصة بالتحویل و التي منحت إجازة -

بتحویل الأموال من و إلى داخل البلد لأن ذلك بیع و شراء العملة فقط من التعامل

.یجعل من الإرهابیین روادا لهذا المنفذ المالي الیسیر

إجراء المزید من الدراسات و البحوث لتعرف على جریمة تمویل الإرهاب -

  ا.من أجل وضع الأسس اللازمة للوقایة منها و القضاء علیه

بغة دولیة عابرة بما أن جریمة تمویل الإرهاب تعتبر جریمة ذات ص-

.للمجتمعات و الدول یستدعي ضرورة وجود تعاون دولي فعال في مواجهتها

.التوعیة بخطر جریمة تمویل الإرهاب-

.دور الإعلام في مكافحة تمویل الإرهاب-

ضرورة التعاون الدولي في مجال الاستخبارات خصوصا في الدول -

.المغاربیة 

لمنع تمویل الإرهابیین و ضرورة التدخل الفعلي لمجلس الأمن الدولي-

.تزویدهم بالسلاح 
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:قائمة المراجع
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  58  رهابختصاص القضائي للنظر في جرائم تمویل الإالا: ثالثا

60تسلیم المجرمین و المساعدة القانونیة المتبادلة :رابعا 

61أهم القرارات المتعلقة بمكافحة تمویل الإرهاب :الفرع الثاني

137361قرار مجلس الأمن رقم :أولا

63قرارات الجمعیة العامة:ثانیا 

64خطة مجموعة العمل المالي لمكافحة تمویل الإرهاب :الفرع الثالث

70الجهود الإقلیمیة لتصدي لجریمة تمویل الإرهاب :المطلب الثاني
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70الاتفاقیات العربیة لمكافحة جریمة تمویل الإرهاب :الفرع الأول

تعدیل الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الاتفاقیة العربیة لمكافحة : أولا 

  الإرهاب

70

72الأموال و تمویل الإرهابإبرام الاتفاقیة العربیة لمكافحة غسیل:ثانیا

نشأة مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال :الفرع الثاني

إفریقیا 

74

76الاتفاقیة الإفریقیة لمنع و مكافحة الإرهاب :الفرع الثالث

78الجهود الوطنیة لمكافحة جریمة تمویل الإرهاب :المبحث الثاني

ني الجزائري في مجال مكافحة جریمة تمویل الإطار القانو :المطلب الأول 

  الإرهاب 

79

79تجریم تمویل الإرهاب في التشریع الجزائري :الفرع الأول 

95/1179مرحلة ما قبل صدور الأمر : أولا 

95/1180مرحلة ما بعد صدور الأمر :ثانیا

83إنشاء وحدة المعلومات المالیة في الجزائر :الفرع الثاني

83ستعلام الماليأنشاء خلیة معالجة الا :أولا

87ستعلام الماليمجال عمل خلیة معالجة الا:ثانیا 

91ستعلام المالي لجریمة تمویل الإرهابمعالجة الایة آلیات مكافحة خل:ثالثا

تعیین سلطات التحقیق في جریمة تمویل الإرهاب و تبییض :الفرع الثالث 

الأموال 

96

94المتابعة القضائیةإجراءات:أولا 

101إجراءات المحاكمة و التحقیق النهائي:یاثان

102السیاسة العقابیة المتبعة للتصدي لجریمة تمویل الإرهاب و :المطلب الثاني 
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الدور الجزائري الدولي و الإقلیمي في مكافحتها 

103السیاسة العقابیة المتبعة للتصدي لجریمة تمویل الإرهاب :الفرع الأول 

103العقوبات المقررة لشخص الطبیعي: أولا 

105العقوبات المقررة لشخص المعنوي:ثانیا

105الدور الجزائري الدولي في مكافحة جریمة تمویل الإرهاب :الفرع الثاني

106الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهابمصادقة الجزائر على :أولا

1373106المصادقة على قرار مجلس الأمن رقم :ثانیا

107التعاون الجزائري الإقلیمي في مكافحة جریمة تمویل الإرهاب :الفرع الثالث 

108لتزام بطرحها مقاربة شاملة لتجفیف منابع تمویل الإرهابالا:أولا 

108الجزائر و دول الإتحاد الإفریقيالتنسیق بین :ثانیا

التعاون الجزائري لمحاصرة جریمة تمویل الإرهاب في المنطقة :ثالثا

یةالمغارب

109

110:خاتمة

113:قائمة المراجع
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